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AAleg. b ZSTW

Sprawozdanie

komisyi podatkowej z dnsa 5. kwietnia 1876 o wniosku posta Krzcczunowicza,
odnoszgcym sie do znizeifa optat od przenoszenia wtasnosci rzeczy nieruchomych, za-
prowadzenia optat od interes6w gietdowych i cd wyrokév¥ rozjemczych sgadéw giet-
dowych, zaprowadzenia zmian w postepowaniu wtadz podatkowych przy wymierzeniu
nalezytosci i podatkdw, i pomnozenia liczby urzedéw podatkowych w kraju naszym.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 30. marca b. r. przekazat Wysoki Sejm specjalnej ko-
misyi podatkowej do zdania sprawy wniosek posta Krzeczunowicza nastepujacej tresci:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

b

Se]lm Kroélewstwa Galicyi i Lodomery* z Wielkihn Ksiestwem Krakowskiem
czyni na podstawie §. 19. statutu krajowego wniisek :

1. Azeby nalezytosci prawne od przelewania prawa wilasnosci i prawa uzytkowania
rzeczy nieruchomych zostaty znizone;

2. azeby zaprowadzane zostaly optaty od interesow gietdowych i od wyrokow rozjem-
czych sadéw gietdowych, wymierzane od wartosci rzeczy, ktéra jest przedmiotem
interesu lub wyroku.

n*

Sejm krolewstwa Galicyll Lodomeryi z Wielki¢m ksiestwem Krakowskiem wzywa
c. k. Urzad:



1. Azeby wydane zostalo do c. k. urzedow skarbowych rozporzadzenie pouczajace, ze
opuszczenia w naiezytosciacli prawnych, postanowione w rozporzadzeniu Ministerstwa
skarbu z dnia 3. maja 1850 (Dz. u P. Nr. 181) stosujg sie takze i do takich posia-
dtosci, ktére nie sa przedmiotem ksigg gruntowych, i ze tych urzeddéw jest obowigz-
kiem wys$ledza¢ z urzedu okolicznosci, ktére na przyznanie opuszczenia i na miare
onego wplywaja; "

2. azeby wydane zostalo do urzeddéw skarbowych rozporzadzenie, ze w przypadkach
przelewania prawa wtasnosci do rzeczy nieruchomej, zmiana w aktach ewidencyi
podatkow¢j t. j. zapisanie nowego nabywcy jako posiadacza t¢j rzeczy, ma by¢ prze-
prowadzona jak najrychléj, a mianowicie nie poézni.'i, niz wymierzenie nalezytosci
od aktu prawnego, wtasnos¢ przelewajgcego;

3. azeby rozporzadzenia c. k. urzedow skarbowych w moc ktérych:
a) wymierzajg sie nalezytosci skarbowe od przeniesienia wiasnosci:

V) przypisujg sie podatki osobom, ktore takowych przedtém nie ptacity, alba téz

zwiekszajg sie kwoty podatkowe stron poszczeglénych:
w .
c) wymierajg si¢ podatki domowo-czynszowe i dochodowe bez fasyi, albo niezgodnie
z fasyg przez obowigzanego podang;

d) odpisujg sie podatki z powodu szkéd elementarnych, lub z innych powodow
specialnych; doreczane byty stronom wczesnie i razem z dokltadnem, dla stron zrozu-
miatém tych rozporzadzen uzasadnieniem:

4. azeby ilos¢ c. k. urzedow podatkowych w kroélestwie Galicyi i Lodonieryi z Wiel-
kiem ksiestwem Krakowskiem, lub przynajmnic¢j ilo$¢ urzednikdéw przy urzedach po-
datkowych obecnie istniejgcych byta powiekszona

Kornisya podatkowa wywigzujac sie z otrzymanego polecenia przekiada naste-
pujace sprawozdanie:

Tak zwane nalezytosci prawne, wymierzane od przelewania praw ‘wlasnosci
i praw uzytkowania rzeczy nieruchomych ustawg z roku 1850 zaprowadzone, od pier-
wszej chwili okazaly sie by¢ szczeg6lnie w kraju naszym, nader ucigzliwemi.

Optaty te przaz panstwo pobierane, same przez sie niekoniecznie sg sprawie-
dliwem: i wymaganiom zdrowego systemu podatkowego nie oduowiadajg; lecz moga one
jeszcze by¢ znosnemi w krajach obnitujacych w kapitaty, gdzie dobrobyt kwitnie i gdzie
tranzakeye dotyczace witasnosci rzeczy nieruchomych odbywajg sie swobodnie, bez nacisku
okolicznosci zewnetrznych i od woli pozbywajacego swojg wihasno$¢ niezawistych. W na-
szym kraju jednak tak ubogim, optaty takie, zmniejszajagce wartos¢ kapitatowg nierucho-
mosci i dotykajgce nie dochodu lecz samego zrdédia dochoddéw, sg wprost nieznosnemu.

Sa one jeszcze uciazliwsze, jezeli wymierzane i Sciggane bywaja od pr~glgwania
witasnosci nieruchomej w drodze spadkowej, t. j. w czasie, gdzie spadkobierca zwykle
mnogie wydatki pokrywm¢, rodzenstwo spiacac, gospodarstwo rozpoczyna¢é musi i t. p.

Cata ludnos$¢ jeczata pod brzemieniem tych ciezaréw, a skoro tylko weszia
w zycie reprezentacya kraju, przed ktérg ludnos$¢ skargi zanie$¢ mogta, nie ninota prawie
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zadna sesya sejmowa, w ktdrej by liczne petycye i wnioski nie domagaly sie zniesienia
a przynajmniej znizenia tych optat.

Whniosek posta Krzeczunowicza ustep I. ad 1. jest przeto wyrazem uprawnionych
zyczen catego kraju, zyczen ktorym Wysoki Sejm juz kilkakrotnie uchwatami swojemi
wymowny dat wyraz. Komisya podatkowa nie waha sie pi‘zeto uczyni¢ wniosek na przy-
jecie ustepu 1. alinea 1. wniosku posta Krzeczunowicza z tym jedynie objasniajacym do-
datkiem, ze zadamy znizenia tylko tych optat, ktére od wartosci przedmiotu bywajg wy-
mierzane, poniewaz optaty inne nie sg tak wysokie i ucigzliwe.

Komisya uwazala za potrzebne, zwrdci¢ uwage witadzy ustawodawczej panstwo-
wej takze na jeden szczego6t ustawodawstwa o nalezytosSciach prawnych, ktéry w obecnym
stanie tego ustawodawstwa jest dla nas bardzo ucigzliwym a nawet niesprawiedliwym.

Rozporzadzeniem z dnia 3. maja 1850 L. 181 dz. u. p. dozwolone zostaty opu-
szczenia z nalezytosci od przelewali whasnosci rzeczy nieruchomych w miare lat, ktore od
przedostatniej zmiany posiadania uptynety. Rozporzadzenie to jednak czyni obnizenie
nalezytosci dla rzeczy nieruchomych, ktére sa przedmiotem ksigg hipotecznych, zawistem
od tego, czy przedostatnia zmiana posiadania uwidoczniong jest w ksiegach hipotecznych.

Postanowienie to zdaje nam sie by¢ ze wszechmiar nieuzasadnionem.

Albowiem przyznawanie obnizenia w miare lat — ktére od przedostatniej zmia-
ny posiadania uptynety — =zasadza sie na przypuszczeniu, ze kazda nieruchomos$é w
przecieciu co 10 lat w inne przechodzi rece, ze za$ ciezar tego podatku bytby niero-
wnie oddzielanym, gdyby od ruchomosci, ktére w ciggu 10 lat kilka razy posiadaczy
zmieniajg, ten sam optacano podatek co od ruchomosci, raz tylko w tym periodzie prze-
niesionej. To zdaje sie by¢ ratio legis. — Ale w jakim zwigzku ta zasada sta¢ moze
z ksiegami hipotecznemi, trudno odgadnac.

SadziliSmy przeto, ze te niekonsekwencye w ustawie usungé nalezy, i dla tego
eprojektujemy do uchwalenia jeszcze jedng alinee do ustepu |. dgazgcg do tego, aby ob-
nizenie nalezytosci, w mysl rozporzadzenia z dnia 3. maja 1850 L. 181 D. u. p. sie
nalezgce przyznawane byto takze wzgledem nieruchomosci przedmiotem ksiag kypotecz-
nych bedacych, bez wzgledu na to, czy przedostatnia zmiana posiadania w tych ksiegach
uwidoczniong byta lub nie.

Wprawdzie zaprowadzily urzedy wymierzajgce nalezytosci prawne praktyke
taka, ze wzgledem nieruchomosci, nie bedacych przedmiotem ksiag hypotecznych obnize-
nia wcale nie przyznawaja.

Lecz nie wiadomo nam, na czem opiera sie ta praktyka, ktéra zdaniem naszem
duchowi i tresci rozp. z dnia 3. maja 1850 L. 181 d.u. p. wrecz jest przeciwng, zwia-
szcza gdy pozniejsze rozporzadzenie Ministeryalne z dnia 24. maja 1853 L. 16455 wy-
raznie powiada, ze rozporzadzenie z dnia 3. maja 1850 nie miato zamiaru zadaé rzeczy
niemozebnej, i ze obnizenie przyznanem by¢ ma bez wzgledu na stan ksigg hypotecz-
nych, jezeli wpisanie przedostatniej zmiany posiadania byto niemozliwem.

Otoz jest rzeczg pewna, ze wpisanie do ksigg hypotecznych jest niemozliwem,
gdzie takich ksiag wcale nie ma.



Stusznie wiec wnioskodawca sadzit, ze dla uchylenia tycli naduzy¢ wystarczy
rozporzadzenie w drodze administracyjnej, wskazane w ustepie Il. al. 1. wniosku i ze na
to aktu ustawodawczego nie potrzeba.

Jest takze rzeczg' naturalng, ze urzedy przy wymierzaniu nalezytosci prawnych
powinne wys$ledzaé wszystkie okolicznosci na wymiar nalezytosci wplywaigce, a zatem
nie tylko okolicznosci na korzys$¢ skarbu panstwa, ale takze i na korzys$¢ strony opodat-
kowanej przemawiajgce, bo nic zgubniejszego nad system czysto fiskalny w sprawach
podatkowych.

Potrzeby te znajduja wyraz w ustepie Il. alinea 1. wniosku posta Krzeczuno-
wicza, z ktorym komisya w zupetnosci sie zgadza.

P. wnioskodawca zapobiegt takze zarzutowi, ze stan finanséw austryackich na
obnizenie nalezytosci prawnych nie pozwala; wskazuje on bowiem zrédto z ktdrego nie-
dobdr ztad powstaty pokryé mozna i z ktdrego Rzad dotychczas z niewiadomych przy-
czyn czerpac¢ sie wachat.

Tein zrédiem jest podatek gietdowy, t. j. optaty od interesow gietdowych i wy-
rokow rozjemczych Sadow gietdowych, jak je wniosek p. Krzeczunowicza projektuje.

Wyczerpujgce ze wszech miar i przekonywajgce uzasadnienie tego wniosku jakie
znajdujemy w mowie wnioskodawcy, mianej z powodu pierwszego czytaiia na posiedzeniu
Wys. fcejmu z dnia 3. marca 1876, — uwalnia komisye od obowiazku, wdawania sie
w dalsze wywody i uzasadnienia, gdyz tak ogélne poglady jak i szczeg6towe cyfry jakie
nam moéwca przytoczyt wmiosek jego az nadto usprawiedliwiajg.

Na mocy §. 19. statutu krajowego Sejm ma prawo a zatem i obowigzeic czy-
nienia podobnych wnioskéw skoro takowe krajowi naszemu ulge przynosza i sprawiedliw-
szy rozklad podatkéw' umozebniajg. Jest bowiem rzecza wiadomg, ze znaczna cze$¢ ka-
pitatdw' sie ukrywa tak, ze opodatkowanie jej me dosiega, a zatem rolnictwo handel
i przemyst niestosunkowe wielkg cze$¢ podatkéw bezposrednich ponosi¢ musza.

Whniosek posta Krzeczunowicza wzgledem zaprowadzenia optat gietldowych temu
w czesci przynajmniej zaradzi, dotknie przynajmniej w czesSci kapitaty teraz me opo-
datkowane i przyczyni sie do usuniecia przywileju podatkowego gietdowym nleresom
i wyrokow” gietdowych sgadéw rozjemczym przyznanego, nie licujagcego bynajmniej z ré-
wnoscig wszystkich obywateli w obec prawa.

Ustep Il. alegat 2 i 3 wniosku posta Krzeczunowicza dazy do polepszenia ma-
nipulacyi urzedow skarbowych, ktorych potrzebe wnioskodawca dostatecznie uzasadnit.

Komisya zgadza sie w zupeilnosci z zapatrywaniem wnioskodawcy, i sadzi, ze
Sciste wykonanie uchwaly w ustepie 1l. al. 2. wyrazonej, nie tylko panujgcy zamet
w opodatkowanil, w ewddencyi posiadania, i t. p. usunie, ale nadto przyczyn’ sie do
tego, ze urzedy nie beda tak pochopnie fak dotychczas wymierza¢ nalezytosci od wszel-
kich aktéow prawnych, choc¢by najwyrazniej pietno niewaznosci na sobie noszacych, czem
dotychczas ludnos¢ na niezliczone utraty narazaja.

Zawarte w ust. Il. ali. 3 zadanie, by do rozporzadzeh wymierzajgcych podatki
i nalezytosci prawne wydawane byly motywm, jest tylko naturahiym wynikiem prawa re-



kurowania od takich rozporzadzen. Niezjiajagc powoddéw rozporzadzenia, utozenie stosownego
rekursu jest niepodobnem. iJr,,

Komisya zgadza sie takze z tem, ze powiekszenie ilosci urzedéw podatkowycli,
a przynajmniej ilosci etatowych urzednikéw przy. tych urzedach jest niezbednie potrzebnem.
Na poparcie tego zdania niechaj postuzg jeszcze nastepujac cyfry :

We wszystkich innych krajach koronnych razem wzigwszy, przypada jeden urzad
podatkowy na 6'5 mil kw. i 19.060 mieszkancow, w Galicyi za$ przypada jeden urzad
podatkowy na 19'25 mil kwadratowych i 73190 mieszkancéw. Roznica ta jest tak ra-
zaca, ze nasz wniosek dalszego usprawiedliwienia nie wymaga.
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Na konhcu uwazata komisya za swdj obowigzek zwr6cié uwage na to, ze’ wymie-
rzanie nalezytosci oddanem jest czestokro¢ przy urzedach podatkowych w rece urze-
dnikéw, po ktérych znajomosci ustaw cywilnych i dokiadnego, zrozumienia tak zawilej
ustawy o nalezytosciach prawnych z niezliczong liczbg po6Zniejszych rozporzadzen — spodzie-
wac sie¢ nie mozna — a poniewaz system fiskalny jest panujgcym, przeto tacy urzednicy
wwypadkach watpliwych wieksze nalezytoSci wymierzajg, anizeli istotnie sie nalezy.

Dla tego podata komisya jeszcze -almee /5. do ustepu Il. i j

lo 3l io- e i
Komisya podatkowa wnosi przeto: m estfetn o ! !

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

ufinwion oo <fa. ..o 0 jltvuv<> V.
i.

Sejm krolestwa Galicyi i Lodomcryi z Welkiem Krak”~w”kieip jczyni
na podstawie 8."19 statutu krajowego wniosek:

1. Azeby nalezytosci prawne od przelewania prawa wlasnosci i prawa uzytkowania
rzeczy nieruchomych wymierzane od wartosci przedmiotu zostaty znizone:

2. azeby dla posiadtosci, ktére sg przedmiotem ksigg liypotecznych, obnizenie wspomnio-
nych nalezyto$ci, przyznawane w miare lat, ktére uptynety od ostatniego przelania
praw (art. Il- rozp. Minist. z 3. maja 1850 1 181 dz. u. p.) nastepywato takze
w tych przypadkach, w ktérych przedostatnia zmiana posiadania nie byta w ksiegach

liypotecznych uwidoczniong.

3. azeby zaprowadzone zostaly optaty od intereséw gietdowych i od wyrokéw rozjem-
czych sadéw gietdowych, wymierzane od wartosci rzeczy, ktdra jest przedmiotem in-

teresu lub wyroku.

Sepu krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Krakowskiem wzywa
c. k. sad:

1. azeby wydane zostato do c. k. urzedéw skarbowych rozporzadzenie pouczajace, ze
opuszczenia w nalezytosciach prawnych, postanowione w rozporzadzeniu Ministerstwa
skarbu z dnia 3. maja 1850 (Dz. u P. Nr. 181) stosujg sie takze i do takich po-
siadtosci, ktore nie sa przedmiotem ksiag liypotecznych, i ze tych urzedéw jest obo-



wdazkien. wysledza¢ z urzedu okolicznos$ci, ktoére na przyznanie Opuszczenia i nu miare
cnego wplywaja.

aby wydane zostatdé do urzeddw' skarbowych rozporzadzenie, zo w przypadkach prze-
lania wiasnosci do rzeczy nieruchomej* odpowiednia zmiana w aktach ewideitcyi pj
datkowej: ma by¢ przeprowadzona jak najrychlej, a mianowicie nispd6zniej, niz
wymierzenie nalezytosci od aktu prawnego, wiasnos$é przelewajgcego,

azeby rozporzadzenia, c. k. urzedow skarbowych w iiio¢ ktorych :

a) wymierzaja’sie nalezytdsci skarbowelod [jrzeuieSienL wiasnosci;

b) przypisuja sie podatki osobom, ktére takowych przedtem nie-ptaOity, albo tez
zwiekszajg sie kwoty podatkowe stron poszczeg6lnych;

¢) wymierzajg sie podatk domowo-czyn$zowe i dochodowe bez, fasyi, albo niezgodnie
z fasya przez obovugz?nego podanag;

d) odpisujg sie podatki z powodu szkéd elementarnych, lub z innych, powodéw spe-
cyalnych; doreczane byty stronom wszesr:e i razem z dokiadném, dla stron
zrozumial¢m tych rozporzadzehn uzasadnieniem;

azeby ilos¢ c. k. urzedow podatkowych w' krélestwie Galicyi i Loaomeryl z Wiel-
kiécm ksiestwem Krakowskiem, lub przynajmni¢j etatowa ilo$¢ urzednikdw podatkowych
byta powiekszona.

azeby wymiar nalezytosci prawnych porlerzony byt uizedmkoni do rozpoznawania
aktow prawnych nalezycie ukwalifikowanym.

Krztcztinriwioz Fru®©b mann
przewodniczacy. sprawozdawca.



