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Szanowni Panstwo,

z radoscig oddajemy w Panstwa rece drugi numer ,,Przegladu Europejskiej Kultury Prawnej”. Tym razem
za cel obralismy sobie przyblizenie relacji miedzy centrum a peryferiami. Temat ten rozumiemy zaréwno
w sferze relacji miedzy centrum administracyjnym a regionami jak i w sposob bardziej abstrakcyjny: miedzy
istotg danej galezi prawa a normami, znajdujacymi si¢ na skraj udanej dziedziny. Dzigki staraniom naszych
autoréw, mozemy przyjrzec sie temu niezwykle waznemu tematowi z réznych perspektyw: od czaséw I Wojny
Swiatowej po czasy wspolczesne, od specjalnych stref ekonomicznych w Rosji po kolonie na Madagaskarze.

Podobnie jak w poprzednim numerze, zebrane artykuty dotycza réznych dziedzin nauki: zaréwno pra-
wa, historii jak i politologii. Cieszymy sie, ze chetni do publikowania w ,,Przegladzie” sa nie tylko przyszli
prawnicy. Podkresla sig to interdyscyplinarny i wielowymiarowy aspekt naszego projektu oraz zagadnien,
bedacych obiektem zainteresowania naszego czasopisma.

Pragniemy podzigkowaé naszym wspdtpracownikom oraz recenzentom. Mamy nadzieje, ze drugi nu-
mer czasopisma spotka sie z zyczliwym przyjeciem naszych czytelnikow.

Z powazaniem,
Redakcja






Aleksandra Godek - Uniwersytet Wroctawski

.............................................................................................

absolwentka Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego, byty Prezes Uniwersyteckiej Poradni Prawnej, byly Pre-
zes Kota Naukowego Prawa Karnego i Kryminologii. Jej zainteresowa-
nia skupiaja sie wokdt prawa karnego, prawa podatkowego oraz prawa
karnego skarbowego. Autorka publikacji z zakresu prawa podatkowego,
prawa finansowego oraz prawa karnego.

.............................................................................................

Kontratypy w prawie karnym skarbowym - analiza obowiqzujqcej regulacji
oraz postulaty de lege ferenda

1. Uwagi wprowadzajace

Prawo karne skarbowe, ze wzgledu na specyfike regulacji w zakresie szczegdlnego rodzaju przedmiotu
ochrony, wyrdznia si¢ autonomig i tym samym stanowi wyodrebniong dziedzine prawa karnego sensu lar-
go'. Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. kodeks karny skarbowy? dokonano regulacji tej materii, sytuujac tym
samym normy majace za przedmiot ochrony interes finansowy Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego’. Normy te obejmuja zaréwno przepisy prawa materialnego, procesowego, jak i wykonawcze-
go*. Wieloaspektowos¢ i kompleksowa regulacja tej specjalistycznej dziedziny, zdaniem autoréw projektu
ustawy, uzasadniala nadanie temu aktowi rangi kodeksu, zwlaszcza w sytuacji, gdy dawna ustawa karna
skarbowa nie odpowiadata realiom gospodarczym i ustrojowym?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze regulacja ta,
pomimo szerokiego zakresu normowania, nie jest wyczerpujaca. Jako dziedzina prawa karnego nie moze
by¢ rozpatrywana z pominigciem przepisow prawa podatkowego, celnego, dewizowego oraz regulacji do-
tyczacych gier i zakladéw wzajemnych® czy z pominigciem wzgledéw celowosciowych, stanowigcych ratio
legis wskazanych unormowan. W tym kontekscie, konieczne wydaje si¢ rowniez uwypuklenie blankietowe-
go charakteru norm, jako szczegolnej techniki legislacyjnej zastosowanej w kodeksie karnym skarbowym.
Przepisy kks okreslajac sankcje karne za poszczegélne czyny zabronione odsytajg do innych zrédet prawa
w zakresie opisu czynu zabronionego polegajacego na naruszeniu normy niebedacej norma karna”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy jednak wskaza¢, ze uzupelnienie norm prawa karnego skarbowego
nastepuje nie tylko w drodze odestan do innych przepiséw niz prawno karne - przyktadowo przepiséw prawa
finansowego, ale rowniez do norm uregulowanych w kodeksie karnym w zakresie niektorych jego instytucji.
Zgodnie z art. 20 §2 kks do przestepstw skarbowych znajduje zastosowanie m. in. art. 27 § 1 ustawy z dnia

1 L. Wilk, Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s. 15.

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, dalej rowniez jako: kks).
3 L. Wilk, op. cit., s. 9. Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 4.

4 Ocena stanu prawa karnego na dzien 1 stycznia 2001,,,Przeglad legislacyjny” 2001, nr 1, s. 95.

5 Z.Siwik, Projekt kodeksu karnego skarbowego-o kierunkach zmian w materialnoprawnych przepisach czesci ogolnej,,,Czasopismo
prawa karnego i nauk penalnych” 1998, z. 1-2, s. 5-6.

6 L. Wilk, ]. Zagrodnik, Prawo karne..., s. 8.
7 Ibidem,s. 10-11.
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6 czerwca 1997 r. kodeks karny®, ktory stanowi, Ze nie popelnia przestepstwa, kto dziata w celu przeprowadze-
nia eksperymentu poznawczego, medycznego, technicznego lub ekonomicznego, jezeli spodziewana korzysé¢
ma istotne znaczenie poznawcze, medyczne lub gospodarcze, a oczekiwanie jej osiagniecia, celowo$¢ oraz
sposdb przeprowadzenia eksperymentu sg zasadne w $wietle aktualnego stanu wiedzy. Zatem, jedyna oko-
liczno$¢ wylaczajaca bezprawnos¢ recypowana na grunt kodeksu karnego skarbowego z powszechnego pra-
wa karnego, zostata ograniczona w zastosowaniu i tym samym dopasowana do jego specyfiki. Kodeks karny
skarbowy nie przewidzial w tym zakresie zadnego wlasnego rozwigzania odpowiadajacego jego szczegélnie
uwarunkowanemu funkcjonowaniu w systemie prawa®. W tym zakresie, obecne uregulowanie jest wezsze
niz rozwigzanie przewidziane w ustawie karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r.!%, na mocy ktorej
w prawie karnym skarbowym znajdowaty zastosowanie wszystkie kontratypy zawarte w kodeksie karnym
- stan wyzszej konieczno$ci, dziatanie w warunkach obrony koniecznej oraz w warunkach eksperymentu
badawczego, technicznego lub ekonomicznego!!.

Niniejsze opracowanie ma na celu wykazanie, na czym polega istota jedynego kontratypu uregulowanego
w kks oraz wskazanie praktycznych przykladow, w jakich moze znalez¢ zastosowanie, a takze poczynienie
uwag odnos$nie mozliwych zmian obowigzujacej regulacji w zakresie katalogu kontratypéw na gruncie kks.

2. Istota kontratypu dozwolonego ryzyka nowatorstwa eksperymentu ekonomicznego lub
technicznego.

Instytucja kontratypdw zwigzana jest z pojeciem bezprawnosci czynu - jest to okoliczno$¢, ktora wytacza
bezprawno$¢ czynu pomimo realizacji jego ustawowych znamion i tym samym czyni niemozliwym pociag-
niecie do odpowiedzialnosci karnej. W ten sposdb, czyn, ktéry odpowiada znamionom przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego moze by¢ uznany za zgodny z prawem!2. Zasadniczo mozna wyrdznic¢ nastepujace
ogolne reguly kontratypizacji: sytuacja, w ktorej wystepuje kolizja dobr korzystajacych z ochrony prawnej,
gdy nie mozna ocali¢ jednego z dobr bez poswiecania innego w warunkach spolecznej optacalnosci takiego
zachowanial3.

W prawie karnym skarbowym okolicznosci kontratypowe maja ograniczone zastosowanie ze wzgle-
du na sygnalizowang wczesniej specyfike przestepstw skarbowych!4. Poglad doktryny wydaje sie jednolity
w stwierdzeniu, ze zabieg ograniczenia stosowania tego kontratypu tylko do eksperymentu technicznego
i ekonomicznego jest stuszny i nadal aktualny!>. Pomimo powyzszego, znany jest poglad zgodnie z kté-
rym, umiejetne postugiwanie si¢ tym kontratypem moze prowadzi¢ do konfliktu z dobrami chronionymi
w ramach norm prawa karnego skarbowego - jednakze, nie mozna by uznac za stuszne préb dazacych do
ograniczania swobody podejmowania dziatan nowatorskich, jako oczywiscie sprzecznych z sensem i istota
technik eksperymentalnych!. W omawianym przypadku dochodzi do kolizji pomigdzy dobrem chronio-
nym prawem karnym skarbowym a oczekiwana korzyscig, ktérg ma przynie$¢ przeprowadzenie ekspery-

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2015 r. poz. 541, dalej réwniez jako kk).

9 F. Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 62.

10 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 260).

11 L Zdunski, I. Zgolinski, Kontratypy w prawie karnym skarbowym,,,Prokuratura i Prawo” 2012 nr 4, s. 114.

12 J. Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2010, s. 47. Zob. réwniez F. Prusak, Rozdzial I Prawo karne skarbowe
[w:] System Prawa Karnego Tom 11 pod red. M. Bojarskiego, Warszawa 2014, s. 34.

13 G. Bogdan, Rola kontratypéw w prawie karnym skarbowym,,,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych”, 1998, z. 1-2, s. 66.
14 Ibidem, s. 47.

15 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz 4. Wydanie, Warszawa 2009, s. 108. Zob. réwniez A. Wielgolewska, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz Wydanie 1, Warszawa 2012, s. 70.

16 G.Bogdan, op. cit., s. 69-70.
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mentu ekonomicznego lub technicznego!”. Ustawodawca przewidzial bowiem, zZe pozadany postep wiaze sie
z konieczno$cig poniesienia okres$lonych wydatkow, a spodziewane efekty zazwyczaj pojawiaja sie w odle-
glym czasie od poczynionych nan kosztow!8. W tym kontekscie, postep powinien by¢ rozumiany jako proba
wykreowania nowych zasad postepowania w sytuacji, gdy zasad takich nie ma, badz takich, ktére istnieja,
ale rozwoj ten uniemozliwiaja!®. Konieczne wydaje si¢ bowiem zastrzezenie, ze prawo karne skarbowe w tym
zakresie nie tylko chroni okreslone dobra, stoi na strazy realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow
podatkowych, celnych, prawa dewizowego, organizacji gier i zakladéw wzajemnych, ale réwniez wskazuje,
ze bez poswigcenia okreslonych débr, czyli wprowadzenia kontratypizacji pewnych zachowan, rozwéj go-
spodarczy bytby hamowany i zachodzilby wolniej?°. Dzieki temu, moga zaistnie¢ wszelkie przejawy inno-
wacyjnosci, ktdre jesli wypelniajg przestanki wskazane w ustawie, nie beda wiazaly sie z poniesieniem od-
powiedzialnosci karnej. Problem ten jest szczegdlnie doniosty wéréd niektorych branz funkcjonujacych na
rynku, zwlaszcza tych, ktore wigzg sie z technologia, informatyka i innych z nimi zwigzanych. Jak wskazuje
sie w literaturze, innowacyjnos¢ jest ogélnie pozadana wérdd podejmujacych dziatania nowatorskie — wiad-
czy¢ o tym moze szereg nagrod, jakie sg przyznawane za prowadzenie dziatalnosci w sposdb innowacyjny,
z czego przykladowo mozna wskaza¢ nagrody: ,, Lider innowacji” czy ,,Czlowiek sukcesu™2!.

Kontratyp dozwolonego ryzyka nowatorstwa na gruncie kks ma zastosowanie jedynie w stosunku do
czynéw zabronionych wypelniajacych znamiona przestepstw skarbowych?2. Jak stanowi art. 53 § 2 kks,
przestepstwo skarbowe to czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych,
kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wol-
nosci. Zas jego spoteczna szkodliwo$¢ musi by¢ wrie k- —
sza niz znikoma, zgodnie z trescig art. 1 § 2 kks.

Ryzyko nowatorstwa przewidziane na gruncie ko- Ryzyko nowatorstwa pI’ZEWidZiane na
deksu karnego skarbpwego moze dotyftzyc jedynie ek?- gl’UﬂCiE kodeksu kamego skarbowego
perymentu ekonomicznego lub technicznego, zgodnie
zart. 20 § 5 kks. Podstawa podejmowania dziatania no- moze dOt)lCZ)lC' jedynie eksperymentu
w.at,olrsk'lego jest spodmewar.la k01:zysc Jal.<q, rflo,z.na od- ekonomicznego lub technicznego,
nie$¢ z jego przeprowadzenia, ktéra musi mie¢ istotne
znaczenie gospodarcze. Ponadto, oczekiwana korzys$¢ zgodnie zart. 20 § 5 kks.
oraz celowos¢ i sposdb przeprowadzenia eksperymen-
tu muszg by¢ uzasadnione ze wzgledu na aktualny stan
wiedzy. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem podkre-
$li¢, ze podejmujacy dzialanie w warunkach kontratypu musi dziata¢ w $cisle okreslonym celu przeprowa-
dzenia eksperymentu technicznego lub ekonomicznego i ta motywacja doprowadza go do przekroczenia
poziomu ryzyka dopuszczalnego powszechnie?3. Dlatego, eksperyment powinien stanowi¢ dziatanie plano-
wane zaréwno pod wzgledem sposobu jego przeprowadzenia, jak i skutkéw, jakie maja powstaé w jego wy-
niku - ma zatem stanowi¢ swego rodzaju potwierdzenie lub negacje przyjetych zatozen2¢. Ponadto, dzialanie
w okreslonym celu zdradza réwniez motywacje podmiotu podejmujacego dziatanie, jego sfere woluntary-
styczna oraz intencjonalng?s. W tym zakresie istnieja rozbiezne poglady na to, czy sprawcy towarzyszy za-
miar przy przeprowadzaniu eksperymentu, czy moze dziala on jednak bez zamiaru. W literaturze podnosi

17 F. Prusak, Rozdziat ..., s. 34.

18 S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 87.

19 Ibidem, s. 88.

20 I. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 120.

21 I. Zdunski, I. Zgolinski, Ibidem, s. 121.

22 S. Miszkiewicz, Wykroczenia skarbowe [w:] Wybrane zagadnienia prawa karnego skarbowego, Szczytno 2013, s. 46.

23 G. Labuda, Komentarz do art. 20 kks [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz Lex 2. Wydanie, Warszawa 2012, s. 333-334.
24 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 118.

25 Ibidem,s. 122.
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sie rdwniez, ze zamiarem nie moze by¢ objete dzialanie polegajace w rzeczywistosci na narazeniu na niebez-

pieczenstwo lub naruszenie dobra prawnego?®. Jednakze, gdyby osoba podejmujaca inicjatywe nowatorska

nie dzialtata z zamiarem, to nalezaloby przyja¢, ze nie przystapitaby do niego w ogéle. Dlatego, nalezy przy-

jac, ze przeprowadzajacy eksperyment musi przynajmniej godzi¢ si¢ z mozliwo$cig powstania negatywnych
skutkow, bo w odmiennej sytuacji odmoéwilby podjecia sie tego przedsiewzigcia?’.

Cel wyrazajacy sie w determinacji podjecia dziatan w warunkach kontratypowych musi réwniez obejmo-

wa¢ spodziewane korzysci. Konieczne jest jednak zastrzezenie, ze nie moga one by¢ rozpatrywane jedynie

w kategoriach $cisle materialnych?8. Cho¢ brakuje w tym zakresie konkretnie okreslonych ograniczen, wy-

daje si¢ uzasadnione stwierdzenie, Ze muszg mie¢ charakter gospodarczy? i powinny mie¢ istotne znacze-

nie. W tym kontekscie nalezy uzna¢, ze spodziewane korzysci nie muszg obejmowacé wylacznie zyskow be-

dacych bezposrednim efektem podjecia nowatorskiego dzialania, czy tez zmniejszenia wydatkoéw jako jego

skutku. Wydaje sie, ze beda to réwniez wszelkie sytu-

FEEEEEENNN_,, adje, ktore gospodarczo i rynkowo jedynie posrednio

Zasadniczo, kwestia kOfZ)lS,Ci sprowadza moga wplywa¢ na finansowe wyniki podmiotu dzia-

. L ., tajacego w ramach kontratypu. Przykltadowo wskazaé

SIg do ustalenia, ze prawdopodoblenstwo mozna przyspieszenie kontaktéw z kontrahentami, co

ich uzyskania jESt WiQkSZe od potenq‘amej przektada si¢ na zadowolenie z transkacji i inicjowanie

. ) , kolejnych. Ponadto, mozna uzna¢, ze rodzaje oczeki-

SZkOdy, Jaka moze powstac w toku wanych korzyséci mogg odpowiada¢ konkretnemu ro-

przeprowadzanego eksperymentu dzajowi mozliwego do przeprowadzenia eksperymen-

tu®0. Zasadniczo, kwestia korzysci sprowadza si¢ do

ustalenia, ze prawdopodobienstwo ich uzyskania jest

wieksze od potencjalnej szkody, jaka moze powsta¢ w toku przeprowadzanego eksperymentu’!. Ocena tego

prawdopodobienstwa powinna podlega¢ ocenie specjalistow dziedziny, ktorej dotyczy32.

W ramach kontratypu dokonywana jest legalizacja eksperymentu, nie za$ zachowania prowadzacego
do jego realizacji — jego istotg jest zatem wyltaczenie bezprawnosci w stosunku do dzialania bedacego eks-
perymentem, nie za$ zachowania eksperymentalnie ryzykownego®. Prowadzi to do wniosku, ze nie kazde
zachowanie moze by¢ uznane za ekperyment nowatorski. Nie jest bowiem wystarczajace obarczenie duzym
ryzkiem dokonywanej transakeji lub podejmowanego dzialania, jak i nie jest uzasadnione, aby nowatorstwo
dzialania ocenia¢ z perspektywy dorobku nauk przyrodniczych?. Sam eksperyment ma zostaé przeprowa-
dzony lege artis, czyli zgodnie z aktualnym stanem wiedzy oraz przy zapewnieniu regul ostroznosci ma-
jacych minimalizowa¢ ryzyko wystapienia negatywnych skutkow?3s. Owe reguly zmniejszajace mozliwos¢
wystapienia szkody, stworzone w zwigzku z przeprowadzanym eksperymentem, majg szczegdlny charakter,
za$ sam dokonujacy powinien kierowa¢ sie¢ regutami ostroznoséci obowigzujacymi w codziennym zyciu3s.
Ponadto, powinien on kontrolowa¢ przebieg catego eksperymentu, w granicach mozliwoéci zapobiega¢
wystepowaniu potencjalnych szkdd, przewidywaé skutki podejmowanego przez siebie dziatania, bowiem

26 A. Zoll, Kodeks karny czgs¢ ogélna. Komentarz, Krakéw 2012, s. 522.

27 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 122.

28 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz Tom I, Krakow 2006, s. 309.
29 G. Labuda, op. cit., s. 333.

30 Ibidem,s. 333-334.

31 F. Prusak, Komentarz..., s. 309.

32 S. Baniak, op. cit., s. 88.

33 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 104.
34 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 118.

35 S. Baniak, op. cit., s. 87.

36 S. Baniak, op. cit., s. 88.
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przeprowadzenie eksperymentu w sposdb nieswiadomy bedzie w rezultacie skutkowaé pociagnieciem do
odpowiedzialnos$ci karnej?”.

Wydaje sig, ze znajomo$¢ aktualnego stanu wiedzy wymaganego na potrzeby oceny dzialania kontra-
typowego nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko, co odpowiadaloby jednoczesnie mnogosci sytuacji gospo-
darczych. Zdefiniowa¢ go mozna jako dostepne w sposob obiektywny dla specjalistow danej dziedziny, in-
formacje dotyczace teoretycznych aspektéw przeprowadzonych dotychczas badan i ich wynikéw, zaréwno
pozytywnych, jak i tych nieudanych. Jednakze, w doktrynie znany jest réwniez odmienny poglad, kto-
ry aktualny stan wiedzy sprowadza do racjonalnosci procesu decyzyjnego, podjecia decyzji optymalnej®.
Pomijajac definicyjne rozbiezno$ci, najwazniejsze wydaje si¢ wskazanie, Ze aktualny stan wiedzy stanowi
w rzeczywistosci odwolanie si¢ do innych dziedzin nauki, ktére maja wptyw na gospodarke. Przyktadowo
mozna wskaza¢ ekonomig, a zwlaszcza ekonomie eksperymentalng, zajmujaca sie przeprowadzaniem eks-
perymentéw ekonomicznych w kontrolowanych warunkach#0.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne wydaje si¢ poczynienie zastrzezenia dotyczacego sytuacji, w korej
przeprowadzajacy eksperyment nie posiadat aktualnego stanu wiedzy niezbednego do wypelnienia kryte-
riéw dzialania w warunkach kontratypowych. Gdyby stan wiedzy posiadany przez eksperymentatora odbie-
gal od tego obiektywnie przyjetego za aktualny i na jego podstawie mozna byloby unikna¢ szkody wyniktej
z braku wiedzy, to o odpowiedzialnoéci karnej bedzie przesagdza¢ mozliwo$¢ jej opanowania. Nie bedzie
mozna zastosowac kontratypu i sprawca zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, jezeli doktada-
jac staran mogl on uzupelnic¢ wiedze, ktéra miescita sie w zakresie jego kwalifikacji*!. Zatem, nalezy przede
wszystkim uwypukli¢ wymog wysokich kwalifikacji i merytoryki w stosunku do osoby przeprowadzajacej
eksperyment, jej bogatego doswiadczenia, umiejetnosci planowania i podejmowania racjonalnych decyzji*2.
Jednakze w sytuacji, gdy wiedza obiektywnie konieczna do prawidtowej oceny optacalno$ci przeprowadze-
nia eksperymentu i ustalenia mozliwosci jego dokonania jest specjalistyczna i eksperymentator nie moze
uzupelni¢ brakéw merytorycznych z tego powodu, nalezy uznac, Ze odpowiedzialnosci karnej nie poniesie.

Majac na uwadze dokonang analize, przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze istota podejmowania inno-
wacyjnych dziatan jest dokonanie i zbadanie dotychczas nieznanych obszaréw dziatalnosci gospodarczej,
poznania ich funkcjonowania. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy obowiazujace regulacje nie od-
powiadajg obecnej sytuacji gospodarczej i istnieje konieczno$¢ ich zmiany, tym samym zapewniajac bardziej
adekwatne zasady i reguly postepowania odnoszace si¢ do gospodarczej rzeczywisto$ci:.

3. Dozwolone ryzyko nowatorskie a przyktadowe regulacje prawa podatkowego -
propozycje zastosowania art. 20 § 2 kks w zw. z art. 27 § 1 kk.

Mozliwosci zastosowania kontratypu dozwolonego ryzyka nowatorskiego mozna szuka¢ w bogactwie prze-
pisow, do ktérych odnoszg si¢ blankietowe przepisy karnoskarbowe — w szczegdlnosci regulacje prawnopo-
datkowe. Przykladowo mozna wskaza¢ system ewidencyjny, ktory spetnia kryteria nowatorstwa, ale jed-
nocze$nie w ramach norm prawa podatkowego jest nierzetelny i poza warunkami kontratypu wypetniatby
znamiona przestepstwa skarbowego nierzetelnego prowadzenia ksigg stypizowanego w art. 61 § 1 kks*4.
Innym przykltadem mogloby by¢ prowadzenie w sposob eksperymentalny podatkowej ksiegi przychodéw

37 L. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 123.

38 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 1998, s. 255.
39 F. Orlowicz, Ryzyko gospodarcze a prawo karne, Nowe Prawo 1968 nr 3, s. 364.

40 Zob. szerzej 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 123-124.

41 Ibidem,s. 126.

42 Ibidem, s. 127.

43 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 125.

44 L. Wilk, op. cit., s. 69.
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i rozchodow, a takze sporzadzanej w ten sposob rachunkowosci jednostki4s.

W nieco odmienny sposéb, ale zmierzajacy w podobnym kierunku w istocie swych rozwazan, mozna
podda¢ analizie przepisy ustaw szczegdtowego prawa podatkowego. Na samym poczatku nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 86 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.4¢ ordynacja podatkowa, podatnicy obowigzani do
prowadzenia ksigg podatkowych przechowuja ksiegi i zwiazane z ich prowadzeniem dokumenty do czasu
uptywu okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej.
Przepis ten nie wskazuje w jaki sposdéb powinna nastgpi¢ archiwizacja dokumentéw, wprowadzajac tylko
jedno formalne ograniczenie — termin pieciu lat, jako minimalny wymagany okres archiwizacji. Wskazany
przepis zostal doprecyzowany art. 112 i art. 112a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug?, zgodnie z ktérymi podatnicy sg obowigzani przechowywa¢ ewidencje prowadzone dla celow
rozliczania podatku oraz wszystkie dokumenty, w szczegélnosci faktury, zwigzane z tym rozliczaniem do
czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego; przechowujg: wystawione przez siebie
lub w swoim imieniu faktury, w tym faktury wystawione ponownie, otrzymane faktury, w tym faktury wy-
stawione ponownie w podziale na okresy rozliczeniowe, w sposdb zapewniajacy fatwe ich odszukanie oraz
autentycznos$¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci i czytelnos¢ tych faktur od momentu ich wystawienia lub

———————————————
Przepis nie wskazuje w jaki sposéb powinna
nastapic archiwizacja dokumentéw,
wprowadzajac tylko jedno formalne
ograniczenie — termin pieciu lat, jako
minimalny wymagany okres archiwizadji.

otrzymania do czasu uplywu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Przepis art. 112a ust. 3 omawianej ustawy
wprost wskazuje na mozliwo$¢ przechowywania doku-
mentacji w formie elektronicznej, w sposéb umozliwiajacy
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej,
za pomocg $rodkow elektronicznych, dostep do nich on-
-line. W takim przypadku bez watpienia nalezy przyja¢, ze
podatnicy maja mozliwo$¢ przechowywania faktur w for-
mie tradycyjnej, papierowej oraz elektronicznej — przy za-

pewnieniu wymogow stawianych przez ustawe takiemu

systemowi archiwizacji. Stanowisko to potwierdza rowniez
praktyka organéw podatkowych*®. W tak okreslonych przez prawodawce oraz praktyke warunkach ciezko
o mozliwo$¢ wykazania nowatorskiego dziatania w zakresie kontratypu na gruncie podatku od towaréw
i ustug w omawianym zakresie.

Inaczej jednak przedstawia si¢ sytuacja na gruncie podatkéw dochodowych: od 0s6b fizycznych i od 0s6b
prawnych®. Wobec braku przepiséw konkretyzujacych obowiazek archiwizacji analogicznie do regulacji na
gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug, za dziatanie w warunkach kontratypu dozwolonego ryzka
nowatorskiego nalezaloby uzna¢ elektroniczng archiwizacje prowadzona przez podatnikow. Takie podejscie
stanowiloby przede wszystkim dziatanie uzasadnione ekonomicznie, minimalizujgce koszty, ulatwiajace
szybsze korzystanie z przechowywanych dokumentéw. Jednakze z powodu braku przepiséow zezwalajacych
na takie podejscie nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem zakwestionowania tego dzialania przez organy podatkowe,
mozliwoséci wadliwego przeprowadzenia archiwizacji, czy utraty dokumentéw. Zatem, w konkretnym przy-
padku mozna bytoby uzna¢ takie postepowanie za dokonywane w warunkach wytaczajacych bezprawnosé
czynu polegajacego na nierzetelnym prowadzeniu ksiag.

45 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 121.
46 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 tj.).
47 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 177, poz. 1054 tj.).

48 Przykltadowo mozna wskaza¢ interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 21.01.2015 r.,
sygn. IPPP3/443-1206/14-2/MC, interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 06.03.2015 r., sygn.
IBPP3/4512-27/15/MN, czy interpretacje indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2013 r., sygn.
ILPP4/443-504/12-2/EWW; dostepne on-line na stronie: http://sip.mf.gov.pl/sip/.

49 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 tj.); ustawa z dnia z dnia 15
lutego 1992 r. 0 podatku od 0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851 tj.).
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4, Stan wyiszej koniecznosci - brakujacy kontratyp w kodeksie karnym skarbowym.

Poczynione powyzej rozwazania nalezy poglebic¢ o te, dotyczace pominigcia przez ustawodawce kontratypu
stanu wyzszej koniecznoséci w kodeksie karnym skarbowym oraz, ogélnie, rezygnacji ustawodawcy z peinej
recepcji na grunt omawianej ustawy kontratypow uregulowanych w kodeksie karnym, a zwlaszcza kontra-
typu stanu wyzszej koniecznoéci. Problem ten poruszany szeroko w doktrynie, stanowi gtéwnie przedmiot
krytyki®0. Nalezy przyznac racje, ze specyfika prawa karnego skarbowego uzasadnia wylaczenie niektérych
kontratypdéw z zastosowania na gruncie kodeksu karnego skarbowego’!. Jednakze nie wydaje sig, aby z cala
pewnoscig na gruncie realiow norm karnoskarbowych, mozna bylo wykluczy¢ mozliwo$é powstania oko-
licznosci uzasadniajacych podjecie dzialania w stanie wyzszej koniecznosci i wlasnie ten kontratyp zastugu-
je na to, aby po$wieci¢ mu nieco wiecej uwagi.

Znane jest w doktrynie stanowisko, ktére rozwazania kieruje ku ocenie, czy regulacja prawa karnego
skarbowego jest objeta kontratypizacja pozakodeksowg2. Odmienny sposob postepowania w przypadku
zdarzenia, w ktorym ziscityby sie warunki stanu wyzszej koniecznosci, a wobec braku odpowiedniej regu-
lacji prawnej nie bytoby mozliwosci skorzystania z niej, polegalby na przejsciu na klauzule znikomej szkod-
liwosci spotecznej czynu3. Zatem, brak tej konkretnej regulacji prowadzi w rzeczywisto$ci do omijania tego
problemu i szukania obej$¢, ktdre nie byloby potrzebne i zgodnie z literg prawa umozliwialoby uchylenie
bezprawnosci, gdy byloby to normatywnie uzasadnione. Przykltadowo mozna w tym zakresie wskaza¢ sy-
tuacje nieuiszczania publicznoprawnych obcigzen przez dyrektorédw szpitali, ktdrzy w ten sposéb chcieli
zapewni¢ wolne $rodki na zakup lekéw54. Opisana sytuacja wskazuje, Ze poruszana problematyka i potrzeba
istnienia takiej regulacji nie jest jedynie teoretycznym dyskursem, ale rzeczywistym problemem, w ktérym
dochodzi do konfliktu pomiedzy publicznym interesem finansowym a warto$ciami uznawanymi za funda-
mentalne®. Podobnych sytuacji mozna wskaza¢ wigcej, jak cho¢by kwestia niezaptacenia podatkéw w celu
dokonania wyplaty wynagrodzenia pracownikomb3.

W tym kontekscie, warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia projektu kodeksu karnego skarbowego,
w ktérym stwierdzono, ze ,brak stanu wyzszej koniecznosci nic w rzeczywistosci nie zmienia, skoro uzna-
je sie¢ wine w znaczeniu normatywnym” - jedna z jej przesltanek jest konieczno$¢ zachowania zgodnego
z prawem®’. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze stan wyzszej koniecznoséci uregulowany zostat zaréwno
na gruncie prawa karnego, jak i prawa wykroczen. Dlatego pozostaje nieuzasadnione, aby w obrebie syste-
mu norm o podobnym charakterze, a odmiennych przedmiotach ochrony, wprowadzaé tak daleko idace
réznicowanie, ktore bedzie skutkowa¢ konieczno$cia poszukiwania innej podstawy do wylaczenia odpo-
wiedzialnos$ci karnoskarbowe;j>8. Ponadto, na szczegdlna uwage zastuguje dynamizm zmian zachodzacych
w przepisach, zwlaszcza podatkowych oraz ich charakter, ktory w istocie opiera si¢ na konflikcie interesow
podmiotéw wystepujacych w stosunkach prawnopodatkowych®.

50 Zob. szerzej I. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 114; L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit, s. 59; G. Bogdan, op. cit., s. 66-73.

51 Czego przykladem jest brak recepcji kontratypu obrony koniecznej na gruncie kodeksu karnego skarbowego, nie budzace
jednak wiekszych watpliwosci co do stusznosci takiego rozwigzania; por. L. Wilk, op. cit., s. 67.

52 G.Bogdan, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe [w:] Kodeks karny skarbowy po dziesie-
ciu latach obowigzywania - ocena i perspektywy zmian pod red. Z. Siwika, Wroctaw 2010, s. 48.

53 L. Wilk, J. Zagrodnik, Komentarz..., s. 104.
54 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Leksykon prawa karnego skarbowego, Wroctaw 2005, s. 62.
55 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., s. 59.

56 I. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 116. Zob. réwniez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 1999 r., sygn. TK 2/98,
OTK 1999, nr 3, poz. 38, a w szczegdlnosci stan faktyczny zaistnialej sprawy.

57 L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 60.
58 Ibidem, s. 61.
59 1. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 118.
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5. Kontratypizacja na gruncie prawa karnego skarbowego - postulaty de lege ferenda.

Problematyke kontratypéw w prawie karnym skarbowym w zasadzie mozna byloby sprowadzi¢ do rozwa-
zan dotyczacych zasadnosci ich nadmiernej redukcji i wprowadzenia jedynie jednego ich typu do kks®0. Za
stuszne nalezy uzna¢ stanowisko, iz recepcja chociaz jednego kontratypu wskazuje niezbicie, Ze jego istnie-
nie na gruncie prawa karnego skarbowego jest uzasadnione i nie jest bezprzedmiotowes!. Takie podejscie
wydaje sie szczegdlnie uzasadnione ze wzgledu na potencjalng mozliwo$¢ zagrozenia intereséw finansowych
panstwa ze wzgledu na kolizje z innymi dobrami prawnie chronionymi¢2. W tym kontekscie trzeba pod-
kresli¢, ze specyfika prawa karnego skarbowego dotyczy wlasnie szczegélnych dobr prawem chronionych
i w tym zakresie powinny by¢ one chronione réwniez w sposob przyjety na gruncie prawa karnego®. Warto
jednakze zauwazy¢, ze ustawodawca uzasadniajac projekt kodeksu karnego skarbowego wprost wskazal, ze
pozostawienie kontratypu obrony koniecznej oraz stanu wyzszej koniecznosci nie znajduje uzasadnienia
w odniesieniu do spraw karnoskarbowych®4. Stanowiska wyrazane przez przedstawicieli doktryny sg jednak
odmienne od wskazanego powyzej i opowiadaja si¢ raczej za rozszerzeniem okoliczno$ci kontratypowych
- »hiewatpliwa skadinad specyfika regulacji karnoskarbowej nie pozbawia generalnie racji bytu w obejmo-
wanym przez siebie zakresie samej idei kontratypizacji”®s.

Znany jest rowniez w doktrynie poglad, Ze nie byloby wykluczone, aby w prawie karnym skarbowym
zastosowanie znalazt kontratyp dziatania w ramach uprawnien lub obowigzkéw®®. Jednakze, problematyka
ta rozpatrywana jest jedynie marginalnie.

Majac na uwadze poczynione rozwazania nalezy wskaza¢ kilka nastepujacych uwag: nie budzi watpli-
wosci, ze w prawie karnym skarbowym nie znalazlby zastosowania recypowany na jego grunt kontratyp
obrony koniecznej. Jednakze, na jego gruncie powinien zosta¢ uregulowany kontratyp stanu wyzszej ko-
niecznosci, ale jego tre§¢ w poréwnaniu do tej z kodeksu karnego powinna zosta¢ zmodyfikowana w sposéb
uwzgledniajacy specyfike tego prawa. Jest to szczegdlnie uzasadnione z uwagi na to, ze w prawie karnym
skarbowym nieunikniony jest staty konflikt pomiedzy interesem panstwa a interesem przedsiebiorcy, po-
datnika, ogdlnie obywatela. Doktryna dostarcza réwniez mozliwych przyktadéw uregulowania tej kwestiic’.
Ponadto, z uwagi na specyfike i cechy szczegdlne regulacji karnoskarbowej, powinny zosta¢ rozwazone inne
rozwigzania kontratypowe, odpowiadajace wyjatkowosci rozwigzan przewidzianych w ramach prawa kar-
nego skarbowego.

6. Uwagi koncowe

Podsumowujac, dokonana analiza wskazuje na to, ze kodeks karny skarbowy nie do konca stanowi wyczer-
pujaca regulacje, ktéra odpowiadataby potrzebom wynikajacym z obecnych dzialan w zakresie prowadzenia
dziatalnosci i gospodarczego funkcjonowania. Z jednej strony, jedyny kontratyp unormowany na gruncie
prawa karnego skarbowego — dozwolonego ryzyka nowatorskiego, co do zasady stanowi pewne odzwier-

60 Ibidem, s. 65.

61 L. Wilk, op. cit., s. 65-66.

62 Ibidem, s. 66.

63 G. Bogdan, op. cit., s. 68.

64 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., s. 56.

65 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne..., s. 58.

66 M. Blaszczyk, Rozdzial VIII. Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej skarbowej [w:] Kodeks karny skarbowy, Warszawa 2011, s. 62.

67 Przytoczy¢ mozna propozycje wysunigta przez I. Zdunskiego i I. Zgolinskiego, wedtug ktorych stan wyzszej koniecznosci jako
kontratyp na gruncie kodeksu karnego skarbowego moglby brzmie¢ nastepujaco: ,,nie popelnia przestepstwa, kto unika opodatko-
wania badz uchyla si¢ od natozonych obowiazkéw celnych badz podatkowych w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego zyciu lub zdrowiu czlowieka, lub innemu istotnemu dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna
inaczej unikna¢, a dobro poswigcone przedstawia warto$¢ nizsza od ratowanego”; I. Zdunski, I. Zgolinski, op. cit., s. 117.
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ciedlenie specyfiki przepisow tej dziedziny, wskazujac na koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci wprowadza-
nia innowacyjnych dziatan w przedsiebiorczych inicjatywach. Tym samym jest nie tylko regulacja chroniaca
interesy Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ale jednocze$nie moze stanowi¢ swojego
rodzaju impuls, bodziec, do podejmowania nowych rozwigzan ekonomicznych i technologicznych.

Mimo wszystko pozytywnie nalezy oceni¢ brak kontratypu obrony koniecznej w obecnej regulacji kar-
noskarbowej. Niewatpliwie instytucja ta swoim charakterem w zdecydowany sposob stoi w sprzecznosci do
specyficznego charakteru norm prawa karnego skarbowego®. W szczegélnosci nalezy zauwazy¢, ze funda-
mentalnym problemem przy zastosowaniu tego kontratypu bylaby mozliwo$¢ przypisania panstwu, ktére
chroniloby swoj interes finansowy, przestanki dokonania ,,bezprawnego zamachu”®.

Jednakze z drugiej strony, nalezaloby uzna¢ za niezasadny brak recepcji innych kontratypow, jak stan
wyzszej koniecznosci. Jak zostato wykazane, prawo karne skarbowe poprzez swoje swoiste regulacje wcale
nie wyklucza mozliwosci ich stosowania, a wrecz przeciwnie mozna wskaza¢ przypadki, w ktérych znala-
zlyby one bezposrednie zastosowanie. Ponadto, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorych rézne kontratypy
pozostawalby ze sobg w zbiegu i tak naprawde jedynie taka ich taczna kwalifikacja stanowitaby peten obraz
zaistnialego zdarzenia i przesadzitaby o niepodleganiu odpowiedzialnos$ci karnej”.

Z uwagi na powyzsze, warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie do kodeksu karnego skarbowego innych
kontratypdw. W tym zakresie mozna zaproponowa¢ dwojakie rozwigzanie: recepcja kontratypow uregulo-
wanych w powszechnym prawie karnym lub wypracowanie innych okolicznosci wylaczajacych bezpraw-
nos$¢, ktore wprost wynikalyby ze specyfiki przepiséw karnoskarbowych. Ustawodawca nie powinien za-
pominac¢, Ze pomimo tego, iz prawo karne skarbowe ma chroni¢ interesy finansowe Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, to jednak musi bra¢ pod uwage uzasadnione interesy obywateli, aby
stymulowa¢ ich nowatorskie dziatania, a tym samym rozwdj. Konieczne jest bowiem, aby pamietad, ze za-
wsze moze doj$¢ do konfliktu dobr wymuszajacego szacowanie nie tyle oplacalnosci dzialania, ile zwyczaj-
nego zachowania si¢ ,,po ludzku” nie zwazajac na konsekwencje. Nie mozna wykluczy¢ takich sytuacji - za-
istnie¢ mogg zawsze tam, gdzie panstwo w sposob szczegdlnie doktadny i wnikliwy nadzoruje dziatalnos¢
okreslonych podmiotdw, jak szpitali czy podmiotéw o podobnym charakterze.

Gléwng konkluzjg powinna by¢ zatem jedna uwaga - cho¢ z jednej strony specyfika norm prawa karnego
skarbowego nie stoi w sprzecznosci z ideg kontratypizacji, wrecz przeciwnie, obejmuje rodzajowo sytuacje,
ktére mozna byloby przypisa¢ owej instytucji, to jednak stosowanie kontratypow w tej dziedzinie nie jest tak
bezsporne, jak w powszechnym prawie karnym?!.

68 L. Wilk, op. cit., s. 67.

69 G. Bogdan, Rola kontratypéw..., s. 71.

70 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny..., s. 104.
71 G. Bogdan, Rola kontratypow..., s. 66.
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STRESZCZENIE

Praca stanowi analize przepiséw kodeksu karnego skarbowego pod katem okolicznosci wylaczajacych bez-
prawnos¢. Artykul stanowi rozwazania dotyczace jedynego kontratypu uregulowanego na gruncie kodek-
su karnego skarbowego — kontratypu dozwolonego ryzyka nowatorstwa eksperymentu ekonomicznego lub
technicznego, wskazujac jaka jest jego istota oraz mozliwe plaszczyzny praktycznego zastosowania. Ponad-
to, poruszona zostata problematyka braku uregulowania w omawianej ustawie innych kontratypéw oraz
wskazanie w tym zakresie postulatéw de lege ferenda.

SUMMARY

JUSTIFICATION IN THE POLISH PENAL FISCAL LAW - ANALYSIS OF THE LAW IN FORCE AND
POSTULATES DE LEGE FERENDA

The paper is an analysis of the Polish Penal Fiscal Code provisions in the light of circumstances precluding
unlawfulness. The article is a consideration on the only justification regulated in Polish Penal Fiscal Code
— the authorized risk of innovation in economic or technical experiment. It indicates its legal core and its
potential modes of application. Furthermore, it discusses the problem of lack of other justifications in the
statute and presents postulates de lege ferenda in that regard.
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Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadow przez wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska na podstawie przepisow ustawy o odpadach

Ochrona $rodowiska naturalnego nalezy do zadan panstwa, ktére zostaly wymienione na gruncie przepiséw
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W celu realizacji tych przepisow zostato uchwalonych szereg ustaw,
skladajacych sie na prawny system ochrony $rodowiska. Wymaga podkreslenia, Ze ,,system prawa ochrony
$rodowiska w swoim zalozeniu jest zupelny, a akty prawne wchodzace w jego sktad powinny si¢ uzupet-
niaé. Dlatego $rodki prawne wprowadzone w jednym akcie prawnym nie muszg by¢ powtarzane w innym”!.
Najwazniejszym aktem sposrod nich jest ustawa prawo ochrony $rodowiska2. W literaturze wskazuje sie, ze
»ustawa — Prawo ochrony srodowiska niewatpliwie ma po pierwsze charakter ustawy ogolnej. Szczegélne
znaczenie majg jej przepisy o charakterze ogélnym, tzn. zawierajace normy prawne majace zastosowanie do
regulacji stosunkow prawnych opartych w pierwszym rzedzie na przepisach innych ustaw”3. Prawo ochro-
ny $rodowiska uzupelniane jest szeregiem innych aktéw prawnych. Jednym z nich jest ustawa o odpadach
z 2012 roku, ktdra zastapita wczesniej obowigzujacy akt prawny pod tym samym tytutem®. Z zatozenia po-
winna ona uregulowa¢ catosciowo kwestie gospodarki odpadami w mys$l zasad zréwnowazonego rozwoju’.
Jednak ustawodawca, na mocy szeregu innych aktéw prawnych o charakterze szczegélnym reguluje kwestie
dotyczace odpadéw opakowaniowych, odpadéw wydobywczych, atomowych, baterii i akumulatoréw czy tez
odpadéw zwigzanych z wycofywaniem pojazdow z ruchu.

Zgodnie z art. 1 u.o. ustawa okresla srodki stuzace ochronie §rodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobie-
gajace i zmniejszajace negatywny wplyw na srodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytworzenia od-
paddéw i gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasobow i poprawiajace efek-
tywnos¢ takiego uzytkowania. W celu efektywnej ochrony wskazanych w przepisie wartosci, ustawodawca
wyposazyl w szereg kompetencji poszczegélne organy. Jednym z rozwigzan, jakie ustawodawca zawart na
gruncie art. 32 u.o. jest mozliwo$¢ wstrzymania dziatalno$ci posiadacza odpadow. Przepisy tego artykutu
upowazniaja wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, po stwierdzeniu naruszenia wybranych prze-
pisow ustawy, do wydania decyzji, na mocy ktorej moze on wstrzymacé dzialalno$¢ posiadacza odpadow.

1 K. Gruszecki Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s.714 i nast.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, (Dz. U. 2013, poz. 1232 z pézn. zm.); w dalszych cze¢$ciach niniej-
szej publikacji akt prawny bedzie okreslany skrétem p.o..

3 M. Gorski [w:] M Gorski (red.) Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 10 i nast.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, (Dz. U z 2013 poz. 21 z pdzn. zm.), w dalszych czesciach niniejszej publikacji akt
prawny bedzie okreslany skrétem u.o.

5 ,Konstytucja wprowadza takze narzedzia dla ustalenia warunkéw ochrony srodowiska zasade zréwnowazonego rozwoju (su-
stainable development). Procesu integrujacego dziatania polityczne, gospodarcze i spoleczne przy zachowaniu rownowagi przyrod-
niczej oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwoéci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zardwno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”, W. Ptywaczewski,
S. Buczyniski, Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna (red.) W. Ptywaczewski, S. Buczyniski, Olsztyn
2013,s. 8.
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W omawianym przypadku wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wystepuje w charakterze policji ad-
ministracyjnej®. Jest to kompetencja, dzigki ktorej ingerencja organu w funkcjonowanie posiadacza odpadu
moze mie¢ daleko idgce skutki.

Tematem niniejszego opracowania bedzie przedstawienie instytucji wstrzymania dzialalno$ci posiada-
cza odpadéw w drodze decyzji wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Celem rozwazan bedzie
wskazanie zalet oraz wad obecnych uregulowan we wskazanym wyzej zakresie. Wsrod celéw analizy wska-
za¢ nalezy takze probe sformulowania ewentualnych postulatéw reformy lub konserwacji wybranych prze-
piséw i rozwigzan prawnych.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 u.o., wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, kierujac
sie stopniem zagrozenia dla §rodowiska, zycia lub zdrowia ludzi, wstrzyma¢ dziatalnos$¢ posiadacza odpa-
déw w przypadku naruszenia: 1) hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, polegajacego na niewyse-
gregowaniu odpadéw nadajacych sie do odzysku sposrdd odpadéw przeznaczonych do unieszkodliwienia,
wbrew art. 18 ust. 7; 2) zakazu dotyczacego postepowania z odpadami niebezpiecznymi, o ktérych mowa
w art. 21; 3) zakazéw okreslonych w art. 23 ust. 2, 4) obowiazku okreslonego w art. 27 ust. 2; 5) wymagan
dotyczacych eksploatacji instalacji lub urzadzen do przetwarzania odpaddw, o ktérych mowa wart. 29 ust. 2;
6) zakazu przetwarzania odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1. Po-
wyzszy przepis wskazuje na naruszenia, w przypadku ktérych moze doj$¢ do wstrzymania dziatalnosci po-
siadacza odpaddw, ze wzgledu na naruszenie materialnych obowigzkéw posiadacza odpadéw?’. Pierwszym
z naruszen dotyczy niedopelnienia obowiazku segregacji odpadéw. Drugie z naruszen dotyczy mieszania
i rozcieficzania odpadéw niebezpiecznych. Trzecim rodzajem naruszen jest naruszenie zakazu zbierania
poza miejscem wytworzenia szczegolnych rodzajow odpadow lub zbierania tych odpadéw bez uzyskania
wymaganej w ustawie decyzji wlasciwego marszatka wojewodztwa. Kolejnym z obowigzkéw, wymienionym
w art. 32 ust. 1 u.o. jest obowiazek przekazania wykonania obowiazku gospodarowania odpadami innemu
podmiotowi, ktéry spetnia warunki dotyczace prowadzenia takiej dziatalnosci. Podstawy wydania decyzji
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska zostaly wigc precyzyjnie okreslone. Powyzszy przepis
stanowi — obok kar pienieznych i odpowiedzialnosci za wykroczenie - jeden z rodzajéw odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisow ustawy o odpadach. Omawiajac przepis art. 32 ust. 1 u.o. nalezy zwréci¢ uwagg, ze
wstrzymana moze by¢ dzialalno$¢ jedynie posiadacza odpaddw, w rozumieniu ustawy o odpadach?®. Nieko-
niecznie musi to by¢ podmiot wytwarzajacy odpady.

Kolejne zagadnienie, na ktore nalezy zwroci¢ uwage analizujac przepisy dotyczace wstrzymywania dzia-
talnosci posiadacza odpaddw jest kwestia przestanek wstrzymania. Ustawodawca wskazuje, ze inspektor
ochrony srodowiska, wydajac decyzje o wstrzymaniu dzialalno$ci posiadacza odpadéw powinien bra¢ pod
uwage stopien zagrozenia. Zagrozenie w tym przypadku jest to pojecie nieostre, za$ ocena stopnia zagro-
zenia nalezy do wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska. Okreslona w tym przepisie przestrzen jest
znana naukom prawnym jako sfera uznania administracyjnego. Pod tym pojeciem w nauce prawa admi-
nistracyjnego rozumie sie ,,celowe, ekonomiczne i techniczne konieczne pozostawienie luzu decyzyjnego,
ktéry po prostu utatwia wydawanie aktéw administracyjnych i uruchamia biezaca wyobrazni¢ decydenta
(...) Uznanie tworzy pewng przestrzen, w ktorej dochodza do glosu takze elementy pozaprawne: interpre-
tacja stanow faktycznych, interpretacja ich natury i okoliczno$ci towarzyszacych tym stanom. Przestrzen
uznaniowa polega na dopuszczeniu myslenia i warto§ciowania, oceny i subiektywnego odbioru realiéw, na

6 ,Przez policje administracyjng rozumie¢ mozna caloé¢ interwencji administracji zmierzajacych do narzucenia swobodnej
dzialalnosci jednostek dyscypliny wymaganej przez zycie w spoleczefistwie. Policja ma raczej charakter prewencyjny. Jej gléwnym
celem jest regulacja tych zadan, ktore majg znaczenie publiczne, a zwlaszcza znaczenie dla spokoju, bezpieczenstwa i zdrowotno$ci
publicznej. W ocenie stopnia aktywno$ci dziatania policja jest raczej reakcja niz akcja. Narzucenie rygoréw powinno si¢ cechowa¢é
bezwzgledna obiektywnoscia” . Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 199.

7 Wiecej na temat materialnych oraz formalnych obowiazkéw posiadacza odpadéw w: M. Gérski (red.) Prawo ochrony srodowi-
ska, Warszawa 2014, s. 318-319.

8 Artykul 3 ust. I pkt 17 u.o. ,rozumie si¢ przez to wytworce odpadéw lub osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke organi-
zacyjng nieposiadajacg osobowoéci prawnej bedace w posiadaniu odpadéw; domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnig ziemi jest
posiadaczem odpaddw znajdujacych si¢ na nieruchomosci”.
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wolnosci samodzielnego podjecia decyzji”®. Pomimo Ze instytucja uznania administracyjnego jest znana za-
réwno doktrynie jak i praktyce, w tym konkretnym przypadku nalezy oceni¢ ja negatywnie. W przypadku
przepiséw z zakresu ochrony srodowiska, w tym gospodarki odpadami, mozliwe jest daleko idace okreslenie
poszczegolnych standw faktycznych i stopni zagrozenia w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy. Luz
decyzyjny powinien dotyczy¢ tylko kwestii, ktorych w zaden sposéb, przy obecnym stanie wiedzy z zakresu
nauk przyrodniczych i technicznych przewidzie¢ nie mozna. Nie wydaje si¢ by¢ zasadnym, aby pozostawi¢
w gestii uznania wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska zagadnienie stopnia zagrozenia dla $ro-
dowiska w przypadku nieprawidlowego przetwarzania odpadéw czy tez niesegregowania odpadow. W li-
teraturze stusznie wskazuje sie, Ze ,,ustawodawca jednak nie doprecyzowal, co oznacza pojecie <<stopnia
zagrozenia>>, co sprawia, ze w praktyce WIOS kieruje si¢ uznanymi przez siebie kryteriami oceny tego
ryzyka”10. O wiele lepszym rozwiazaniem bytoby upowaznienie ministra wlasciwego do spraw ochrony $ro-
dowiska w kompetencje do wydania rozporzadzenia,

w ktorym okreslone bylyby przypadki, w ktérych naru-  msss—

toby wstrzymaniem dzialalnosci posiadacza odpadéw. Nie W)’daj €sie byC Zasadnym' aby PHUSEC
Dzigki temu sytuacja podmiotéw posiadajacych odpady w gestii uznania WOJEWOdeIEgO mspektora
bytaby pewniejsza, z kolei dziatalnos¢ organu admini- ochrony ¢rodowiska zagadnienie stopnia

stracji publicznej nie bytaby okreslana jako stronnicza

lub tez nieuczciwa. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze zagrozenia dla srodowiska w przypadku

wskazane t?ylob.y jednc?c.zesne. utrzymanie I,noiliwosci n ieprawid’fowego przetwarzan ia odpadéw
wstrzymania dziatalno$ci posiadacza odpadéw w opar-

ciu o niedookreslone pojecie zagrozenia interesu spo- (zy tez niesegregowania odpadéw.
tecznego!!. Nie kazde zagrozenie dla srodowiska daje si¢

szenie przepiséw przez posiadacza odpadow skutkowa-

przewidzie¢, nie zawsze jeszcze nauki przyrodnicze czy

techniczne daja odpowiedz na pytanie dotyczace zagrozen zwigzanych z okreslong forma gospodarowania
odpadami. Taka klauzula pozwolilaby na mozliwo$¢ reakeji organu w takich ekstremalnych przypadkach.
Natomiast we wszystkich znanych nauce wariantach rozwoju przypadkéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, powinny by¢ okreslone normy dotyczace tego, kiedy dochodzi do takich dzialan podmiotu, ze
niezbedne jest wstrzymanie jego dziatalnosci.

Jednym z zagadnien, jakie wymagaja poruszenia w zwigzku z rozwazaniami na temat wstrzymywania
dziatalnosci posiadacza odpadow jest kwestia wszczecia postegpowania w sprawie wydania stosownej decyzji
w tym zakresie. Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.o. postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust.
1, wszczyna sie z urzedu. W nauce prawa przyjmuje sie, ze postepowanie administracyjne moze by¢ wszczete
z urzgdu w sytuacji, gdy ,,organ dziala z wlasnej inicjatywy - czy to na skutek wlasnych informacji, czy to
kontroli wewnetrznej — albo z inicjatywy organu nadzoru; obowigzek dziatania na podstawie przepiséw pra-
wa (art. 6 k.p.a., art. 120 o.p.) wyraza si¢ rOwniez w tym, ze organ powinien dazy¢ do eliminowania przypad-
kow niepewnosci co do prawa lub obowigzkdéw ustanawianych w drodze decyzji; poza tym prawo materialne
moze naklada¢ obowigzek wydania decyzji z urzedu bez oczekiwania na wniosek stron, bo wszelka przewle-
ktos¢ bytaby szkodliwa dla interesu publicznego™2. Pojawia si¢ wigc kwestia tego, co powinna zrobi¢ osoba,
ktora przez naruszanie przepiséw, okreslonych w art. 32 ust. 1 u.o. doznaje szkody, a jedyng mozliwosciag
ochrony jej intereséw jest wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpaddw. Poniewaz jest to postepowanie

9 J.Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 209 i n.
10 L. Budzynski, A. Mostowska, J. Wilczyniska, Ustawa o odpadach. Komentarz. (red.) A. Mostowska, Warszawa 2014, s. 103.

11 ,,(...) uwzgledniajac aspekty socjologiczne mozna rozpoczaé proces wiazania tak pojmowanego interesu ze sferg prawa. jezeli
bowiem przez organizm panstwowy powszechnie akceptuje wartosci i w efekcie z jego woli zostaja one uwzglednione przez demo-
kratycznego ustawodawce w prawie pozytywnym, to tym samym mozna méwi¢ o specyficznym, kwalifikowanym zespoleniu si¢
sie psychologicznych i socjologicznych aspektow interesu. W takim ujeciu interes to juz nie subiektywna, lecz obiektywna potrzeba
korzysci w postaci celu bedacego uznang wartoscia”. A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008,
s. 13.

12 J. Borkowski w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2011, s. 180.
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wszczynane z urzedu, jedyna forma ochrony swoich intereséw jest instytucja skargi w sprawie indywidu-
alnej. Zgodnie z art. 233 kodeksu postepowania administracyjnego skarga w sprawie indywidualnej, ktéra
nie byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli
zostata ztozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowac wszczecie po-
stepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania zgdania
strony'?. Po wniesieniu powyzszej skargi wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska bedzie zobowigzany do
ustosunkowania si¢ do niej. Taka skarga, jezeli bedzie zawierata wskazanie naruszenia przepiséw ustawy,
praktycznie obliguje organ administracji publicznej do przeprowadzenia kontroli u posiadacza odpadow
w celu zweryfikowania pozyskanych informacji. Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje takze
mozliwo$¢ wszczecia postepowania z urzedu na zgdanie podmiotu na prawach strony. W my$l art. 31 § 2 or-
gan administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spolecznej za uzasadnione, postanawia o wszcze-
ciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postepowaniu. Na postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej
stuzy zazalenie. Dzieki temu mozliwy jest takze udzial spoteczenistwa w ochronie $rodowiska. Do organi-
zacji spolecznej moze tez zwrdcic sie o pomoc osoba, ktéra przez nieprawidlowa gospodarke odpadami do-
znaje uszczerbku. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza czynnosci kontrolne w oparciu
o0 przepisy ustawy o inspekcji ochrony $rodowiska'4 oraz ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j's.
Dzigki powyzszym instytucjom interes jednostki moze
e by¢ skutecznie chroniony, za$ ograniczenie wydawania

L . . decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci posiadacza odpaddw
Na postanowienie 0 odmowie Wsz(zgCla chroni z kolei samego posiadacza przez niedajacymi si¢

pOStQpOW&ﬂia lub dOpUSZCZEﬂia do wykluczy¢ probami utrudniania mu przez konkurencje

. . L prowadzenia dzialalno$ci. Z uwagi na powyzsze kwestie

udziatu w postepowaniu organizacji w tej materii ustawodawca przyjal rozwigzanie zastugu-
spofecznej stuzy zazalenie. jace na aprobate.

W toku rozwazan nad instytucja wstrzymania dzia-

talno$ci posiadacza odpadéw w zakresie gospodarowania

odpadami nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 32 ust. 3,

4 oraz 5 u.o. W mysl art. 32 ust. 3 u.o., w przypadkach okreslonych w ust. 1, na wniosek posiadacza odpa-

dow, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze, w drodze postanowienia, okresli¢ termin usuniecia

stwierdzonych nieprawidltowosci, zawieszajac na ten czas postepowanie. Termin nie moze by¢ dtuzszy niz

rok od dnia dorgczenia postanowienia. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 4 w razie nieusuniecia nieprawid-

fowosci w terminie okre§lonym na podstawie ust. 3, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wstrzyma,

w drodze decyzji, dziatalno$¢ posiadacza odpadéw w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, zwigzang z go-

spodarowaniem odpadami. Tre§¢ przytoczonych wyzej przepiséw nie nastrecza wiekszych probleméw in-

terpretacyjnych - sa one czytelne i dobrze sformulowane. Oba przepisy nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz

pozwalajg ugodowe rozstrzygniecia w tego typu sprawach i jednoczesne ograniczenie zakresu ingerencji

organu administracji publicznej w funkcjonowanie posiadacza odpadéw. Bez watpienia o wigksze problemy

pojawiaja sie w przypadku stosowania art. 32 ust. 5 u.o. Zgodnie z przepisami zawartymi w tym ustepie

w decyzji o wstrzymaniu dzialalno$ci okresla si¢ termin wstrzymania dziatalnosci, uwzgledniajacy potrzebe

bezpiecznego dla srodowiska zaprzestania wykonywania dziatalnosci w sposob, o ktérym mowa w ust. 1.

Termin wstrzymania dzialalnosci nie moze by¢ dluzszy niz rok od dnia doreczenia decyzji. Ustawodawca

w tym przepisie wskazal maksymalny okres, na jaki moze zosta¢ wstrzymana dzialalnos$¢ posiadacza odpa-

déw w zakresie gospodarowania odpadami. Z literalnego brzmienia przytoczonego wczesniej przepisu wy-

nika, Ze posiadacz odpadéw w ciggu roku, na okres ktdrego zostanie wstrzymana jego dziatalnos¢ zwigzana

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz. U. z 2013 poz. 267) z pdzn. zm.; w dalszych
czesciach niniejszej publikacji akt prawny bedzie okreslany skrotem k.p.a.

14 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013, poz. 686).
15 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584).
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z gospodarowaniem odpadami, usunie stwierdzone przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska
naruszenia prawa. Prawodawca nie przewidzial jednak sytuacji, w ktdorej posiadacz odpadéw nie usunat
stwierdzonych naruszen i po uplywie roku (czy tez krétszego, okreslonego w decyzji interwalu czasu), na
jaki wstrzymana zostala dziatalno$¢ posiadacza odpadéw, wznawia swoja dzialalno$¢ w zakresie gospoda-
rowania odpadami. Trudno tez wywnioskowa¢ z treéci przepisow, w jakiej formie powinno zakonczy¢ sie
wstrzymanie dziatalno$ci posiadacza odpadéw. Wobec powyzszego stusznym wydaje si¢ wyrazany poglad
w literaturze, wedlug ktdrego ,,jesli w mysl art. 32 ust. 5 in fine wstrzymanie dzialalno$ci moze trwaé mak-
symalnie rok, tzn. Ze najpdzniej po roku stan wstrzymania dziatalno$ci posiadacza odpadéw powinien sie¢
zakonczy¢. Brak jednak wskazania co do tego, w jaki sposdb winno to nastapi¢, zwlaszcza przy niewykony-
waniu obowigzku usuniecia naruszenia przez adresata decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci™e.

Na uwage zastuguje takze art. 32 ust. 6 u.o., zgodnie z ktérym po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny
wstrzymania dziatalnosci, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, na wniosek zainteresowanego, wyra-
za, w drodze decyzji, zgode na podjecie dzialalnosci. Przytoczony przepis stanowi kolejng mozliwo$¢ zmniej-
szenia ucigzliwosci ingerencji wladz publicznych w dziatalno$¢ posiadacza odpadéw poprzez wezedniejsza
mozliwos$¢ podjecia na nowo dziatalno$ci. Bez watpienia i to rozwigzanie winno zosta¢ przyjete z aprobata.

Instytucja wstrzymania dziatalnosci posiadacza odpadéw przez wojewddzkiego inspektora ochrony $ro-
dowiska jest jedng z form odpowiedzialnosci prawnej za naruszenie przepiséw regulujacych postepowanie
z odpadami. Ma ona zastosowanie jedynie do niektorych typéw naruszen, ktore zostaly wymienione w ka-
talogu zawartym w art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach. Przepisy regulujace wstrzymanie dziatalnosci posia-
dacza odpadow zakladajg fakultatywno$¢ takiego rozstrzygniecia oraz, co nie mniej wazne, dopuszczaja
mozliwo$¢ wyznaczenia odpowiedniego terminu (nie wiecej niz rok) do usuniecie stwierdzonych przez in-
spektora naruszen. Przyjety przez ustawodawce kierunek legislacji nalezy bez watpienia oceni¢ pozytywnie
zwlaszcza w sytuacji, gdy prawo ulega czestym nowelizacjom. Jednak podczas prac legislacyjnych zostaty
przeoczone pewne istotne kwestie. Istotnym niedopatrzeniem ustawodawcy jest mozliwa sytuacja, w ktorej
posiadacz odpaddw nie usuwa stwierdzonych naruszen ustawy i po uplywie okresu wskazanego w decyzji
wznawia dziatalnos$¢ bez zmiany stanu faktycznego. Rowniez wydanie decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci
posiadacza odpadéw w odparciu o uznanie administracyjne nie powinno zastugiwaé na aprobate.

Konstrukcja wstrzymania dziatalnosci przyjeta przez ustawodawce w u.o. powinna jednak inspirowac
do zmian podobnych rozwigzan w innych ustawach. Przyktadem takiej regulacji sg przepisy prawa farma-
ceutycznego, regulujace wstrzymanie obrotu i wstrzymanie wprowadzania do obrotu produktéw leczni-
czych, na mocy ktérych w oparciu jedynie o wlasne uznanie inspektor farmaceutyczny moze wstrzymac ob-
rét produktem leczniczym!’. Biorac jednak pod uwage caloksztalt rozwigzan przyjetych przez ustawodawce
nalezy konstrukcje wstrzymania dzialalnosci posiadacza odpadéw na gruncie u.o. oceni¢ pozytywnie.

16 K. Karpus [w:] Ustawa o odpadach. Komentarz (red.) B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 106-107.
17 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2011 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. 2013, Nr 45, poz. 271).
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STRESZCZENIE

Ochrona srodowiska nalezy do najwazniejszych zadan panstwa, ktore zostaly okreslone na gruncie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. W tym celu na gruncie réznych ustaw prawodawca wskazat szereg rozwigzan
zmierzajacych do ochrony srodowiska naturalnego. Jednym z nich jest wstrzymanie dziatalnosci posiadacza
odpadéw w oparciu o przepisy ustawy o odpadach. Przepisy regulujace to rozwigzanie przewiduja moz-
liwo$¢ wyznaczenia terminu do zaprzestania dzialalnosci naruszajacej ustawe, okreslenie okresu, na jaki
dziatalnos$¢ jest wstrzymywana oraz mozliwos¢ jego skrocenia, jezeli posiadacz usungt stan niezgodnosci
z prawem. Rozwigzania te nalezy przyjac z aprobata. Natomiast kwestie dotyczace przestanek wstrzymania
dziatalno$ci, okreslenie konsekwencji nie usuniecia brakow stanowia kwestie, ktora ustawodawca powinien
uregulowa¢. Niemniej jednak calo$¢ rozwiazan nalezy oceni¢ pozytywnie, za$ sposdb legislacji powinien
by¢ inspiracjg do zmian na gruncie innych aktéw prawnych.

SUMMARY

CESSATION OF ACTIVITY OF THE WASTE HOLDER BY THE VOIVODSHIP
ENVIRONMENTAL PROTECTION INSPECTOR PURSUANT TO THE
PROVISIONS OF THE WASTE STATUTE

Environmental protection is one of the most important duties of the state that have been identified on the
basis of the Polish Constitution. For this purpose, on the basis of various laws, the legislature identified
a number of solutions aimed at protecting the environment. One is to stop the operations of the waste holder
pursuant to the provisions of the Ustawa o odpadach (the Waste Statute). The rules governing this solution
provide for the possibility to set a date for the cessation of infringing the law, to determine the period for
which the activity is suspended and the possibility of shortening it, if the holder has removed state of illegali-
ty. Yet, the issues concerning necessary conditions for cessation of activity and determining the consequenc-
es of failure to remedy the deficiencies are matters that the legislature should regulate. However, all solutions
should be assessed positively, the mode of legislation should be an inspiration for changes of other legal acts.
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Charakter prawny umowy o wykonywanie dziatalnosci na terytorium
priorytetowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego - instrumentu wsparcia
rozwoju przedsiebiorczosci na peryferiach Federacji Rosyjskiej

1. Wprowadzenie

Zadania panstwa sg wspolcze$nie w rosngcym stopniu realizowane przy uzyciu niewladczych form dziata-
nial. Zastosowanie form tych wydaje sie szczegdlnie wlasciwe w odniesieniu do zadan, ktérych skuteczna
realizacja wigze sie¢ nierozerwalnie z urzeczywistnianiem indywidualnych intereséw przez poszczegolne
jednostki, warunkujagcym réwnoczesng realizacje interesu spolecznego - rolg panstwa jest za§ kreowanie
bodzcow i tworzenie prawnych ram dla efektywnej dziatalnosci jednostek. Do zadan takich zaliczy¢ nie-
watpliwie wypada prowadzenie polityki rozwoju kraju, osigganego wskutek korzystnych zmian w polozeniu
jednostek i grup spotecznych.

Zagadnieniom wspierania i kreowania przez panstwo rozwoju spoteczno-gospodarczego szczegodlne
znaczenie przypisa¢ nalezy w odniesieniu do okolicznosci, w ktérych rozwoéj nie jest efektywnie osiggany
samoistnym dzialaniem jednostek. Problem ten nader czesto wystepuje w odniesieniu do peryferyjnych
regiondéw panstw, pozbawionych zaréwno rozwinietej infrastruktury spotecznej i technicznej, jak i silnych
zwigzkow z wiodgcymi w kraju osrodkami gospodarczymi, naukowymi i kulturalnymi. Jest on az nadto wi-
doczny w najwiekszym pod wzgledem wielkosci terytorium panstwie $wiata — Federacji Rosyjskiej, w ktorej
dysproporcja rozwojowa miedzy zachodnig a potudniows, srodkowa i wschodnig cze$cig kraju ma znaczne
rozmiary?.

W celu wsparcia rozwoju obszaréw potozonych na peryferiach kraju w grudniu 2014 r. uchwalono ustawe
o terytoriach priorytetowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego w Federacji Rosyjskiej (dalej: terytoriach
priorytetowego rozwoju)’. Wiodacy instrument prawny wsparcia dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terytoriach tych stanowi umowa o wykonywanie dziatalnosci (ros. soglaszenije o osuszczestwlienii diejatiel-
nosti), na podstawie ktorej przedsigbiorca, zobowigzujac si¢ do wykonywania dziatalnoséci i podejmowania

1 E. L. Babenwk, [ozosopHole Hauana npu peanusauuu 20cyoapcmeento-enacmuolx nonHomouuii [w:] E. I. Babemtok (red.),
Jozo060p 6 nybnuurom npase, Mocksa 2009, s. 133-134.

2 Np. wskazniki innowacyjnej dzialalnosci organizacji gospodarczych dzialtajacych na terytorium Centralnego, PéInocno-Za-
chodniego i Nadwolzanskiego Okregu Federalnego przewyzszaja znacznie wskazniki dla terytoriow Potudniowego, Pélnocnokau-
kaskiego, Uralskiego, Syberyjskiego i Dalekowschodniego Okre¢gu Federalnego, por. tabela 21.4 ,,/iHHOBa1IOHHAS IeATENTLHOCTD
opraHusauuiu (B nporenrax)”, Peeuonsr Poccuu. Coyuanvro-akonomuyeckue nokazamenu, Federalna Stuzba Statystyki Panstwo-
wej, 2014 1.

3 Ustawa federalna z dnia 29 grudnia 2014 r., nr 473-®3.
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inwestycji, jest uprawniony do korzystania z szerokiego katalogu mechanizméw wsparcia gwarantowa-
nych przez ustawe. Ksztalt objetej ustawa konstrukeji prawnej typowego dla prawa prywatnego instrumen-
tu umowy, w analizowanym przypadku wykorzystanego jednak w gléwnej mierze dla realizacji interesu
spotecznego, wywoluje zasadnicze watpliwosci co do charakteru prawnego umowy o wykonywanie dzia-
talnosci, wymagajacych rozwazenia zaréwno na gruncie publiczno-, jak i prywatnoprawnym. Z uwagi na
krotki okres funkcjonowania umowy o wykonywanie dzialalnoséci w rosyjskim systemie prawnym (ustawa
o terytoriach priorytetowego rozwoju weszta w zycie dnia 30 marca 2015 r.) oraz brak wypowiedzi doktry-
ny i orzecznictwa niniejsze opracowanie bedzie mie¢ na celu zasygnalizowanie podstawowych kierunkdw
analiz zmierzajacych do rozstrzygniecia, czy umowie o wykonywanie dziatalno$ci na terytorium priory-
tetowego rozwoju przypisaé przyjdzie charakter cywilnoprawny, implikujacy stosowanie do wynikajacych
z niej stosunkéw prawnych przepiséow kodeksu cywilnego, czy raczej nalezy odnies¢ ja do doktrynalnych
konstruktéw ,,umowy publicznoprawne;j” lub ,umowy administracyjnoprawne;j”.

2. Zarys statusu prawnego terytoriéw priorytetowego rozwoju i prawnych uwarunkowan
wykonywania na nich dzialalnosci gospodarczej

Projekt ustawy o terytoriach priorytetowego rozwoju przygotowany zostal w celu wsparcia przedsiebior-
czodci i zwiekszenia liczby inwestycji w peryferyjnym Dalekowschodnim Okregu Federalnym*. W toku
prac legislacyjnych dopuszczono jednak mozliwos¢ tworzenia terytoriéw priorytetowego rozwoju réwniez
w innych okregach federalnych, zastrzegajac przy tym w art. 35 ust. 1 ustawy, ze w ciagu trzech lat od dnia
wejécia w Zycie ustawy terytoria moga powstawa¢ wylacznie w Dalekowschodnim Okregu Federalnym oraz
w niektdrych tzw. ,,monomiastach” (ros. monogorodach)°. Definicja legalna terytorium priorytetowego roz-
woju zawarta zostala w art. 2 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym stanowi ono ,,cze$¢ terytorium podmiotu Fe-
deracji Rosyjskiej (...), na ktdrej zgodnie z decyzjg Rzadu Federacji Rosyjskiej zostal ustanowiony szczegdlny
prawny rezim wykonywania dziatalnosci przedsigbiorczej i innej, w celu stworzenia preferencyjnych warun-
kéw dla pozyskania inwestycji, zapewnienia przyspieszonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego i stworze-
nia korzystnych warunkéw dla dziatalnosci zyciowej ludnosci”. Preferencyjnym warunkom wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej na terytoriach priorytetowego rozwoju przypisac nalezy dwojaki charakter — sg to
zaréwno $wiadczenia ze strony panstwa, jak i dyspensy oraz ulgi normatywne. Do $§wiadczen ze strony pan-
stwa zaliczy¢ nalezy m.in. zapewnienie przedsiebiorcom mozliwosci nabycia lub dzierzawy gruntéw wcho-
dzacych w sklad mienia panstwowego, niezbednych dla wykonywania danej dziatalnosci (art. 14 ust. 2) oraz
zagwarantowanie dostepnosci ustug fachowych, z ktérych korzystanie jest konieczne przy wykonywaniu
dziatalno$ci - m.in. ustug prawniczych i rachunkowych (art. 8 ust. 1 pkt 4). Katalog dyspens i ulg normatyw-
nych, zarysowany w art. 17 i usci§lony w dalszych przepisach ustawy, obejmuje m.in. mniej surowe wymogi
podejmowania dzialalnosci gospodarczej w zakresie dziatalnosci leczniczej, o§wiatowej i rybotdwstwa, niz-
sze stawki czynszu dzierzawy gruntéw wchodzacych w sklad mienia panstwowego oraz szczegdlne zasady
podlegania daninom publicznym (podatkom i ctu).

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z preferencyjnych warunkéw wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej sg rezydenci terytoriéw priorytetowego rozwoju, tj. — zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy — ,,indywi-
dualni przedsigbiorcy lub osoby prawne bedace organizacjami handlowymis, zarejestrowani na terytorium
priorytetowego rozwoju zgodnie z prawem Federacji Rosyjskiej (z wyjatkiem przedsiebiorstw panstwowych
i komunalnych), ktoérzy zawarli zgodnie z przepisami ustawy umowe o wykonywanie dziatalnosci na tery-

4 JI. VA TloTuenxo, ITpobrembL hopmMuposanus meppumoputi onepexaruiezo passumus, ,[epputTopus HOBBIX BO3SMOXKHOCTEIL.
BecTHMK B1aguBoCTOKCKOr0 roCyAapCcTBEHHOTO YHUBEPCUTETa SKOHOMUKH U cepBuca’ nr 3/2014, s. 100.

5 ,Monomiasta” to miasta, ktorych gospodarka jest uzalezniona od jednego zakladu - gradoobrazujuszczej organizacii, tj. — we-
dlug definicji zawartej w art. 169 ustawy federalnej z dnia 26 pazdziernika 2002 r. (nr 127-®3) o niewyplacalnosci (bankructwie)
- »0s0by prawnej, ktorej liczba pracownikéw stanowi co najmniej 25% pracujacej ludnosci danej miejscowosci”.

6 Zgodnie z art. 50 rosyjskiego kodeksu cywilnego organizacja handlowg jest osoba prawna, ktorej gléwnym celem dziatalnoéci
jest osiaganie zysku.
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torium priorytetowego rozwoju i s3 wpisani do rejestru rezydentoéw terytoriow priorytetowego rozwoju’.
Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu rezydenta obowigzany jest - na podstawie art. 13 ust. 1 - zlozy¢
spdlce zarzadzajacej” wniosek o zawarcie umowy o wykonywanie dziatalnosci. Rozpatrzywszy wniosek,
spotka wydaje decyzje o mozliwosci zawarcia umowy lub o odmowie zawarcia umowy, uzasadniona jedna
z przestanek ujetych w art. 13 ust. 7.

Strony i przedmiot umowy o wykonywanie dzialalnosci wskazane zostaly w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy.
Umowa zawierana jest pomiedzy spétky zarzadzajacg a podmiotem, w odniesieniu do ktérego wydano de-
cyzje o mozliwosci zawarcia umowy. Przez umowe podmiot zobowigzuje si¢ wykonywa¢ dzialalno$¢ okre-
$long w umowie i przeprowadzi¢ wskazane w umowie inwestycje, za$ spotka zarzadzajaca zobowigzuje si¢
podejmowac¢ dziatania przewidziane ustawa, w tym umozliwi¢ podmiotowi nabycie lub dzierzawe gruntéw,
jesli sg one niezbedne dla wykonywania przedmiotowej dziatalnosci. Zgodnie z art. 13 ust. 10 ustawy w cia-
gu trzech dni od zawarcia umowy spétka zarzadzajaca dokonuje wpisu podmiotu do rejestru rezydentow, co
- na podstawie przywolanego uprzednio art. 2 pkt 2 — dopetnia przestanek niezbednych do nabycia statusu
rezydenta terytorium priorytetowego rozwoju.

3. Umowa o wykonywanie dziatalnoéci wobec ustawodawstwa cywilnego

W pierwszej kolejnosci nalezy podda¢ analizie zagadnienie potencjalnego cywilnoprawnego charakteru
umowy o wykonywanie dzialalnosci. Rozwazenie kwestii tej wymaga¢ bedzie odniesienia w gtéwnej mie-
rze do tresci art. 1 i 2 kodeksu cywilnego?®, okreslajacych podstawowe zasady ustawodawstwa cywilnego
i zakres stosunkow nim regulowanych. Ich analiza wykaze niedopuszczalno$¢ klasyfikowania umowy
o wykonywanie dzialalnosci jako umowy cywilnoprawnej z uwagi na kryteria przedmiotu stosunku i me-
tody regulacji.

W doktrynie zaznacza sig, Ze rozbudowany art. 2 kodeksu cywilnego wskazuje na trzy grupy stosun-
kéw regulowanych ustawodawstwem cywilnym - stosunki majatkowe, zwigzane z nimi osobiste stosunki
niemajatkowe oraz stosunki, ktérych przedmiot stanowia niezbywalne prawa i wolnosci czltowieka oraz
inne wartosci niematerialne®. Wydaje sig¢, ze stosunkéw wynikajacych z umowy o wykonywanie dzia-
talnosci nie sposdb zaliczy¢ do zadnej ze wskazanych grup. Nie stanowig one stosunkéw majatkowych,
tj. majacych za przedmiot wartoéci majatkowe, mozliwe do wyrazenia w pienigdzu'® - zobowigzania
stron umowy o wykonywanie dzialalnosci zostaly bowiem ujete w art. 14 ust. 2 ustawy o terytoriach
priorytetowego rozwoju w sposob ogdlny i nieskonkretyzowany. Nie wydaje si¢ mozliwe ustalenie war-
tosci pienig¢znej zardwno wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium priorytetowego rozwoju
(stanowigcego przedmiot zobowigzania rezydenta), jak i realizacji dziatan przewidzianych ustawg (stano-
wigcej przedmiot zobowigzania spétki zarzadzajacej). Zaznaczy¢ przy tym wypada, ze jakkolwiek w pelni
mozliwe jest okreslenie wartosci pienieznej wlasnosci lub obligacyjnego prawa dzierzawy gruntu, ktdre
spotka zarzadzajaca na podstawie art. 14 ust. 2 obowigzana jest zapewni¢ rezydentowi, umowa prze-
niesienia wlasnosci lub dzierzawy gruntu jest zawierana pomiedzy stronami odrebnie i kreuje stosunek
prawny formalnie niezalezny od stosunkéw wynikajacych z umowy o wykonywanie dziatalno$ci. Nie
wydaje sie nadto budzi¢ watpliwosci, ze stosunki wynikajace z umowy tej nie podlegajg zaliczeniu do
pozostatych dwoch grup stosunkéw regulowanych ustawodawstwem cywilnym, majacych za przedmiot
wartosci i prawa o charakterze osobistym.

7 Spolkazarzadzajaca terytorium to spotka akcyjna zalozona przez Rzad Federacji Rosyjskiej w celu wykonywania funkcji zwia-
zanych z zarzgdzaniem terytorium priorytetowego rozwoju. Calos¢ akeji w spolce przystuguje Federacji Rosyjskiej (art. 2 pkt 5).

8 Ustawa federalna z dnia 30 listopada 1994 r., nr 51-®3.

9 B.II. Mosonun, Kommenmapuii k cmamoe 2 [w:] T. V1. A6osa, A. V1. Kabankun (red.), Kommenmapuii k ['pasxcdarckomy xodexcy
Poccuiticxoii @eaepauuu, uacmu nepsoti, Mocksa 2004, pkt 2.

10 Kommenmapuii k cmamoe 2 [w:] W.A. Jerszow, A.W. Sutiagin, A.N. Kajl, [Tocmametinviii kommenmaputi x Ipaxdanckomy
Kkodexcy Poccutickoti Pedepayuu, Mocksa 2010, pkt 2; B. IT. MosonuH, op.cit., pkt 2.
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Kontrowersje na tle cywilnoprawnego charakteru stosunkéw wynikajacych z umowy o wykonywanie
dziatalno$ci powsta¢ mogtyby na tle tresci art. 2 ust. 1 zdanie czwarte, implikujacego ujmowanie w ramach
ustawodawstwa cywilnego stosunkéw z udzialem podmiotéw wykonujacych ,,dziatalno$¢ przedsigbiorczy”
(priedprinimatielskuju diejatielnost’)!\. Dla ustalenia wplywu przywotanego przepisu na prawna kwalifika-
cje umowy o wykonywanie dzialalno$ci niezbedne wydaje sie rozstrzygniecie jego pozycji wobec norm usta-
nawiajacych trzy zasadnicze typy stosunkow regulowanych ustawodawstwem cywilnym. Uznajac za niedo-
puszczalne przydanie mu charakteru konstytutywnego - kreujacego czwarty typ stosunkéw regulowanych
ustawodawstwem cywilnym, przypisa¢ nalezy mu charakter deklaratywny, uwydatniajacy przyjecie przez
ustawodawce rosyjskiego zasady jedno$ci prawa cywilnego, zgodnie z ktdra stosunki zwigzane z wykonywa-
niem dziatalno$ci gospodarczej (przedsigbiorczej) nie podlegaja regulacji w ramach odrebnego kompleksu
norm prawnych. Przyjecie konstytutywnego charakteru art. 2 ust. 1 zdanie czwarte i uznanie stosunkow
zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci przedsigbiorczej za czwarty typ stosunkéw cywilnoprawnych
zaburzatoby niewatpliwie roztaczno$¢ klasyfikacji trojdzielnej (stosunki zwigzane z wykonywaniem dzia-
talnosci przedsigbiorczej pozostawalyby w obrebie stosunkéw majatkowych oraz — w wezszym zakresie
- zwiazanych z nimi osobistych stosunkéw niemajgtkowych). Mogloby prowadzi¢ réwniez do wysnucia
sprzecznego z zasadami i istotg prawa cywilnego wniosku o cywilnoprawnym charakterze wszystkich sto-
sunkow z udziatem podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ przedsigbiorcza, w tym stosunkéw o charakterze
wladczym, faczgcych je z organami administracji publicznej. Zaznaczy¢ wypada, ze stanowisko o ujmowa-
niu stosunkow zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci przedsiebiorczej jako kompleksu w ramach trzech
zasadniczych typow stosunkow regulowanych ustawodawstwem cywilnym - nie za$ samodzielnego typu
jest wyrazane w doktrynie rosyjskiej'2.

Oprocz aspektu przedmiotowego niedopuszczalno$¢ klasyfikowania umowy o wykonywanie dziatalno-
$ci jako umowy cywilnoprawnej wydaje si¢ uzasadnia¢ réwniez brak zastosowania w konstrukcji prawnej
analizowanej umowy cywilnoprawnej metody regulacji. Zgodnie z art. 1 ust. 2 kodeksu cywilnego naby-
wanie i wykonywanie praw cywilnych przez osoby fizyczne i prawne powinno wynika¢ z ich woli i naste-
powac w celu realizacji ich intereséw. W doktrynie wskazuje sie, ze realizowanie praw ,,w swoim interesie”
powinno by¢ rozumiane szeroko, co w przypadku podmiotéw publicznoprawnych pozwala uznac za ,,swoje
interesy” interesy spoleczenstwa i paistwa, w analizowanym przypadku - dotyczacych wspierania rozwoju
terytoriow peryferyjnych'?. Zasadnicze watpliwosci wydaje si¢ jednak budzi¢ zagadnienie nabywania przez
spotke zarzadzajaca — wskutek umowy o wykonywanie dziatalno$ci — potencjalnych praw cywilnych z za-
stosowaniem zasady autonomii woli. Wylaczenie stosowania zasady tej w odniesieniu do analizowanej umo-
wy wydaje sie wynika¢ z administracyjnego w istocie trybu jej zawierania. Warunkiem zawarcia umowy
z podmiotem ubiegajacym sie o status rezydenta jest wydanie — na jego wniosek — przez spotke zarzadzajaca
decyzji o mozliwosci zawarcia umowy, w nastepstwie ktorej — zgodnie z art. 13 ust. 9 ustawy - spotka jest
zobowigzana zawrze¢ umowe o wykonywanie dzialalnosci w ciagu dziesigciu dni roboczych od dnia wyda-
nia decyzji. Enumeratywne wyliczenie za$§ w art. 13 ust. 7 przeslanek wydania decyzji o odmowie zawarcia
umowy wyklucza swobode spotki zarzadzajacej w zakresie zawarcia umowy z okreslonym podmiotem ubie-
gajacym sie o status rezydenta. Obowigzek zawarcia przez spotke zarzadzajacg umowy z kazdym podmio-
tem, ktéry spetnil wymogi ujete w przepisach ustawy, jest wiec niewatpliwie sprzeczny z autonomia woli,
warunkujacg nabywanie praw o charakterze cywilnym.

11 Zgodnie z powolanym przepisem dzialalno$cia przedsigbiorcza jest ,niezalezna, wykonywana na wiasne ryzyko dziatalno$¢
majgca na celu systematyczne osiaganie zyskow z wykorzystywania majatku, sprzedazy towaréw, wykonywania robét lub ustug
przez osoby zarejestrowane w tym charakterze zgodnie z przepisami prawa”.

12 B. I1. Mosonus, Kommenmapuii k cmamve 2 [w:] T. E. A6osa, A. V1. Kabanku (red.), op.cit., pkt 3.
13 B. I1. Mosonus, Kommenmapuii xk cmamve 1 [w:] T. E. A6osa, A. V1. Kabankun (red.), op.cit., pkt 3.
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4. Umowa o wykonywanie dzialalnosci wobec doktrynalnych konstruktéw umowy
publicznoprawnej i umowy administracyjnoprawne;j

Podanie w watpliwos¢ cywilnoprawnego charakteru umowy o wykonywanie dziatalnosci skiania do analizy
jej konstrukcji prawnej w odniesieniu do typéw uméow wystepujacych na gruncie prawa publicznego. O ile
jednak kategoria umowy cywilnoprawnej ksztattowana jest przepisami kodeksu cywilnego, co pozwala
ustalic¢ jej cechy konstytutywne na podstawie przestanek normatywnych, o tyle typizacja uméw na gruncie
prawa publicznego zostata na gruncie rosyjskim dokonana wylacznie w doktrynie, wobec czego refleksji
nad potencjalnie publicznoprawnym charakterem umowy o wykonywanie dzialalnosci przypisa¢ wypadnie
walor raczej naukowy niz praktyczny. Refleksja ta, przyjmujac za punkt odniesienia kategorie umowy pub-
licznoprawnej (ros. publiczno-prawowoj dogowor) i umowy administracyjnoprawnej (ros. administratiwno-
-prawowoj dogowor), powiedzie do ustalenia wykluczajacego mozliwo$¢ uznania umowy o wykonywanie
dziatalno$ci za umowe publicznoprawng w rozumieniu prezentowanym wspodlczesnie w nauce rosyjskiej
oraz dopuszczajacego mozliwo$¢ uznania analizowanej umowy za umowe administracyjnoprawng przy za-
stosowaniu materialnego kryterium klasyfikacji.

Godzi si¢ dostrzec, Ze instytucja umowy ze swej istoty — zakladajacej réwnorzednos¢ i autonomicznosé
stron w zakresie decyzji o nawigzaniu stosunku umownego i okreélenia jego tre$ci — w niskim stopniu wpi-
suje sie w nature prawa publicznego, na ktorego obszarze stosunki prawne pomiedzy podmiotami wladzy
i administracji publicznej a podmiotami prywatnymi — pozostajacymi poza strukturami wladzy i admini-
stracji — oparte sg co do zasady na jednostronnym i wladczym narzucaniu wzoru zachowania. Nie dziwi
wiec, ze umowa publicznoprawna w tradycyjnym rozumieniu prezentowanym przez doktryne rosyjska do-
tyczy obszaru prawa publicznego obejmujacego relacje pomiedzy podmiotami w obrebie sfery publiczne;j,
niepozostajacymi w stosunku podporzadkowania. J.A. Tichomirow proponuje podmiotowo-przedmiotowa
kwalifikacje uméw publicznoprawnych, zgodnie z ktéra stronami umoéw takich moga by¢ wyltacznie pod-
mioty stosunkéw publicznoprawnych dysponujace kompetencjami wladczymi (m.in. panstwa, organy pan-
stwowe, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje migdzynarodowe, niektdre spotki panstwowe),
za$ przedmiot uméw stanowi¢ powinny zagadnienia ,rzadzenia, zarzadzania i samoregulacji”4. Umowy
publicznoprawne w przedstawionym rozumieniu majg na celu dookreslenie aspektéw wykonywania kom-
petencji wladczych wobec jednostek, dokonywane pomiedzy niepozostajacymi w stosunku zaleznosci hie-
rarchicznej podmiotami wladzy i administracji publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze umowa o wykony-
wanie dzialalnosci nie spelnia zaréwno podmiotowej, jak i przedmiotowej przestanki kwalifikacji umowy
publicznoprawnej w przedstawionym rozumieniu.

Oprocz umowy publicznoprawnej na gruncie prawa publicznego wyrdznia si¢ w doktrynie rowniez
kategorie umowy administracyjnoprawnej. Jakkolwiek z uwagi na bezsprzeczne klasyfikowanie prawa
administracyjnego jako galezi prawa publicznego uzasadnione bytoby postrzeganie a priori umowy ad-
ministracyjnoprawnej jako rodzaju umowy publicznoprawnej, ujecie doktrynalne umowy administra-
cyjnoprawnej kaze uznac ja za typ umowy odrebny od umowy publicznoprawnej, co w perspektywie
terminologicznej wskazuje na niesp6jno$¢ wyodrebnienia obu kategorii. Kryteria klasyfikowania umowy
administracyjnoprawnej ujmowane sa w nauce rosyjskiej w sposéb zréznicowany. Wydaje sig, ze za re-
prezentatywne bedzie nalezalo uzna¢ odniesienie si¢ do kryterium materialnego i formalnego. Zgodnie
z kryterium formalnym za umowe administracyjnoprawng nalezy uzna¢ umowe, w nastepstwie ktorej
pomiedzy stronami powstaje stosunek administracyjnoprawny!s. W przedstawionym ujeciu jednostce-
-stronie umowy przystugiwac bedzie swoboda w zakresie nawigzania stosunku administracyjnoprawnego
w drodze umownej, a niekiedy réwniez w zakresie okreslenia niektdrych elementéw jego tresci, jednak po
zawarciu umowy i nawigzaniu stosunku bedzie ona poddana wladczemu oddziatywaniu organu admi-
nistracji. Majac na wzgledzie, ze konstrukcja prawna umowy o wykonywanie dziatalnosci nie obejmuje
stosunkéw administracyjnoprawnych powstajacych wskutek zawarcia umowy, zastosowanie kryterium

14 M. A. Tuxomupos, [Ty6nuunoe npaso, Mocksa 1995, s. 184-185.
15 E.T. Babemok, JJozosopHuie..., op.cit., [w:] E. T. babentox (red.), Jozosop..., op.cit., s. 139.
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formalnego nie pozwalaloby na przydanie umowie o wykonywanie dzialalnosci statusu umowy admi-
nistracyjnoprawne;j.

Wedtug kryterium materialnego, przytoczonego m.in. przez L.A. Mickiewicza, decydujacy dla uzna-
nia umowy za administracyjnoprawng bedzie jej przedmiot, ujety jako stosunki z zakresu administracji
panstwowej skierowane na zewnatrz systemu administracji panstwowej, tj. dotyczace publicznoprawnych
obowiagzkow lub uprawnien obywatelil®. Wydaje sie, ze uprawnieniu do korzystania z preferencyjnych wa-
runkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwigzanemu z zawarciem umowy o wykonywanie dziatal-
nosci, przypisa¢ wypadnie charakter publicznoprawny — podmiotami zobowigzanymi do realizacji upraw-
nienia beda bowiem podmioty administrujace (zaréwno spétka zarzadzajaca, jak i m.in. organy podatkowe,
organy kompetentne w przedmiocie reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatalnosci lecz-
niczej, o§wiatowej i rybotéwstwa), zas ksztalt i realizacja uprawnienia normowane sg przepisami ustawy
o terytoriach priorytetowego rozwoju, ktore zaliczy¢ nalezy do prawa publicznego. Zaznaczy¢ przy tym wy-
pada, ze enumeratywne wyliczenie w art. 13 ust. 7 ustawy przestanek wydania decyzji o odmowie zawarcia
umowy wyklucza swobode spotki zarzadzajacej w zakresie zawarcia umowy o wykonywanie dzialalnosci
z podmiotem ubiegajacym sie o status rezydenta, kreujac przeto po stronie tego podmiotu roszczenie o wy-
danie decyzji i zawarcie umowy w przypadku spetnienia wszystkich przepisanych prawem warunkéow. Pub-
licznoprawny charakter uprawnien wynikajacych z zawarcia umowy pozwolilby wiec uzna¢ umowe o wy-
konywanie dziatalnosci za umowe administracyjnoprawng, przy zalozeniu o rozstrzygajacym znaczeniu
materialnego kryterium wyodrebniania uméw administracyjnoprawnych.

5. Uwagi konicowe

Analiza konstrukeji prawnej umowy o wykonywanie dziatalno$ci na terytorium priorytetowego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego w kontekscie cech konstytutywnych umowy cywilnoprawnej, umowy publicz-
noprawnej i umowy administracyjnoprawnej nie pozwolita na jednoznaczne i niebudzace watpliwosci okre-
$lenie jej charakteru prawnego.

Przypisanie analizowanej umowie charakteru cywilnoprawnego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne wsku-
tek niemoznosci zaliczenia stosunkéw prawnych powstajacych w nastepstwie zawarcia umowy do zadnej
z grup stosunkow regulowanych ustawodawstwem cywilnym, ujetych w art. 2 kodeksu cywilnego, a takze
fundamentalng niezgodnos¢ okreslonego przepisami ustawy o terytoriach priorytetowego rozwoju admi-
nistracyjnoprawnego trybu zawarcia umowy z cywilnoprawng zasadg autonomii woli stron, odzwiercied-
long w art. 1 kodeksu cywilnego. Uczestnictwo w umowie podmiotu spoza struktur wiadzy i administracji
publicznej oraz brak zwigzku przedmiotu umowy z zagadnieniami rzadzenia i zarzadzania panstwem czyni
ponadto niemozliwym uznanie jej za umowe publicznoprawna w tradycyjnym rozumieniu prezentowanym
w doktrynie rosyjskiej. Przypisanie umowie o wykonywanie dziatalnosci statusu umowy administracyj-
noprawnej wydaje sie za$§ mozliwe jedynie przy pominieciu kryterium formalnego i zastosowaniu kryte-
rium materialnego, zasadzajacego sie na rozstrzygajacym znaczeniu publicznoprawnej natury wynikajacych
z umowy o wykonywanie dziatalnosci uprawnien rezydenta terytorium priorytetowego rozwoju w zakresie
preferencyjnych warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu wnioski nie pretendujg do miana decydujacych rozstrzyg-
nie¢ w przedmiocie charakteru prawnego umowy o wykonywanie dziatalno$ci — uzna¢ je raczej wypada
za sygnalizacje podstawowych kierunkéw badan nad analizowanym zagadnieniem. Brak rozstrzygajace-
go charakteru wnioskéw w pierwszym planie uwarunkowany jest nieistnieniem normatywnych ram dla
przyjetych za punkt odniesienia kategorii ,umowy publicznoprawnej” i ,,umowy administracyjnoprawne;j”
oraz zwigzanym z tym odniesieniem si¢ do wybranych kryteriéw wyodrebniania tych uméw wskazanych
w doktrynie. W drugim planie, wynika z nader waskiego pola referencji badawczej — z uwagi na krotki

16 JI. A. Munkuesnd, Aomunucmpamustoie 002060puvi 6 Iepmanuu u Poccuu, [w:] E. I. bBabentox (red.), Joz080p..., op.cit., s. 172-
174.
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okres funkcjonowania umowy w rosyjskim systemie prawnym brak jest wypowiedzi doktryny i orzecz-
nictwa w odniesieniu do analizowanych zagadnien majacych za przedmiot przepisy ustawy o terytoriach
priorytetowego rozwoju. Wraz ze wzrostem wystepowania umowy o wykonywanie dzialalnosci w obrocie
prawnym i koniecznoscig rozpatrywania sporéw powstajacych na tle jej zawierania i stosowania spodziewa¢
nalezy sie wypowiedzi uwzgledniajacych zaréwno teoretyczny, jak i praktyczny kontekst funkcjonowania
umowy w systemie prawnym i gospodarczym.
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STRESZCZENIE

Moca ustawy uchwalonej w grudniu 2014 r. w Federacji Rosyjskiej wprowadzono mozliwos$¢ tworzenia te-
rytoriow priorytetowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w odniesieniu do ktdrych ustanowiono pre-
ferencyjne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, majace sprzyja¢ wzrostowi liczby inwestycji
i ogolnej poprawie sytuacji spoteczno-gospodarczej peryferyjnych regionéw kraju. Przedsiebiorcy zamie-
rzajacy wykonywac dziatalnos$¢ na terytoriach priorytetowego rozwoju moga ubiegac si¢ o zawarcie ze spol-
ka zarzadzajacg terytorium umowy o wykonywanie dziatalnosci, na podstawie ktorej przystuguje im moz-
liwosé¢ korzystania z szeregu instrumentéw wsparcia ze strony panstwa.

Zagadnieniem wymagajacym rozwazenia wydaje sie kwestia charakteru umowy o wykonywanie dzia-
talnosci. Uznaé nalezy, ze nie sposob przypisac jej charakteru cywilnoprawnego - nie kreuje ona stosunkéow
majatkowych pomiedzy stronami, za$ procedura jej zawarcia nie wpisuje sie¢ w zasade autonomii woli stron.
Umowa niewatpliwie nie zalicza si¢ tez do kategorii umoéw publicznoprawnych w rozumieniu prezentowa-
nym w nauce rosyjskiej. Mozliwe jest za$ klasyfikowanie umowy o wykonywanie dziatalnosci jako umowy
administracyjnoprawnej w ujeciu L.A. Mickiewicza - jej przedmiotem sg bowiem stosunki z zakresu admi-
nistracji panstwowej skierowane na zewnatrz systemu administracji panstwowej, dotyczace publicznopraw-
nych uprawnien obywateli.

SUMMARY

THE LEGAL NATURE OF THE AGREEMENT ON PERFORMING OPERATIONS ON THE TERRITORY
OF PRIORITY SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT — A MEASURE OF SUPPORT FOR
DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP ON THE OUTSKIRTS OF THE RUSSIAN FEDERATION

The federal law of December 29, 2014 allowed to establish territories of priority socio-economic development
in the Russian Federation, for which preferential conditions for conducting economic activity were created,
in order to promote the investments growth and the overall improvement of the socio-economic situation
on the outskirts of the country. The entrepreneurs willing to conduct economic activity on the territory of
priority socio-economic development may apply to conclude an agreement on performing operations with
a managing company of the territory, under which they can use measures of state support.

The legal nature of the agreement on performing operations seems to be an issue worth considering. The
agreement should not be considered a civil law contract - it does not create a property relations between the
parties and the procedure of concluding the agreement is not consistent with a principle of party autonomy.
The agreement undoubtedly does not have characteristics of a public law agreement within the meaning pre-
sented in Russian jurisprudence. It seems, however, possible to classify the agreement as an administrative
law agreement according to its notion presented by L.A. Mitskevich. The subject of the contract is a relation
in the field of public administration directed outside the administration, concerning citizens’ rights in the
scope of public law.
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Dochody gmin wiejskich w Il Rzeczypospolitej

1. Pozycja ustrojowa gmin wiejskich w trakcie zaboréw oraz po odzyskaniu
niepodleglosci

U podstaw organizacji panstwowosci polskiej w II Rzeczypospolitej lezala gmina. Ta najmniejsza jednost-
ka samorzadu terytorialnego petnita wazne funkcje organizacyjne, funkcjonalne oraz ustrojowe. Podstawy
prawne dla istnienia gmin zawarte zostaly w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. - konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Artykut 65 konstytucji stanowil miedzy innymi, Ze ,,dla celéw administracyjnych Panstwo Polskie
podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie (...)”L.
Gminy byly podstawa administracji publicznej i samorzadowosci. W II Rzeczpospolitej, panistwie o cha-
rakterze prowincjonalnym i agrarnym, szczegolne znaczenie zyskaty gminy wiejskie. Ich organizacja oraz
ustr6j musialy zosta¢ dobrze i precyzyjnie okreslone, aby mogly w sposéb skuteczny spelnia¢ swoje role.
Z tego powodu, krétko po okresleniu ustroju odrodzonego panstwa polskiego, zaistniata pilna potrzeba
nadania im solidnego zaplecza finansowego. Zakres dzialania gmin, okreslony dla poszczegdlnych zaborow
jeszcze przed uksztaltowaniem sie panstwa polskiego, ujety byt ogdlnikowo. Dla ziem bylego Kroélestwa
Kongresowego regulowal je ukaz z 1864 r. (wraz z pdzniejszymi zmianami), natomiast dla wojewddztw
wschodnich rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 1919 roku. Cele gmin wiejskich
Galicji okreslata ustawa gminna z 1866 r., a dla gmin bylej dzielnicy pruskiej gminna ordynacja wiejska
z 1891 r. Do ich obowigzkéw nalezato przede wszystkim sformutowane w sposob generalny ,zarzadzanie
swoimi sprawami’”, a takze wspolpraca z innymi organizacjami administracji publicznej. Z tak ogélnikowo
zakres$lonych kompetencji trudno mozna bylo wyobrazi¢ sobie ich realne potrzeby finansowe. Faktyczne
funkcje oraz zakres dzialania gmin wiejskich w okresie przed odzyskaniem niepodlegltoéci wyksztalcity sie
poprzez ich dzialalno$¢, uchwalanie aktow miejscowych oraz wraz z administracyjng praktyka.
Odrodzenie Rzeczypospolitej nie przyniosto wielu zmian w obowigzkach wiejskich jednostek samorza-
du terytorialnego. W zakres ich kompetencji wchodzity przede wszystkim opieka spoteczna; budowa i utrzy-
manie drég; opieka zdrowotna; zapewnienie bezpieczenstwa publicznego; wreszcie utrzymanie aparatu
urzedniczego. Zroédta dochodéw gmin wiejskich ze wzgledu na ich charakter mozna najogélniej podzieli¢ na
wplywy z zrédet prywatno-prawnych (gtéwnie optaty zwigzane z nieruchomosciami) oraz wptywy z zrédet
publiczno-prawnych (w ich sktad wchodzily szeroko pojete daniny publiczne). Mimo odmiennosci miedzy
co najmniej trzema systemami skarbowosci panstwowych w czasie zaboréw mozna wyznaczy¢ niektore
ich jednakowe cechy. Najwazniejszymi wspdlnymi znamionami byly: ograniczenia pod wzgledem rodzaju
pobieranych danin publicznych oraz brak (lub niewielka ilo$¢) limitéw, jesli chodzi o ich wysoko$¢2. Ko-

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267), art. 65.

2 M. Jaroszynski, Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanow finansow gminnych, Warszawa 1926, s. 64-65.
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nieczne zmiany w co najmniej trzech odmiennych systemach skarbowych przyniosty pierwsze lata istnienia
odrodzonej Rzeczypospolitej.

Gminy wiejskie w II Rzeczypospolitej juz od samego poczatku istnienia panstwa napotykaty duze trud-
nosci finansowe, wynikajace gléwnie ze zniszczenn wojennych oraz niesprawnego jeszcze systemu danin
publicznych. Przez kilka lat po odrodzeniu w zlej kondycji znajdowaly si¢ réwniez finanse centralne pan-
stwa, co powodowato przejmowanie dochodéw samorzadu na rzecz budzetu panstwowego. Kompleksowa
reforme danin stanowiacych dochody gmin wiejskich, szczegélnie w zakresie ich konstrukcji, wprowadzala
ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r.3. Zawarte w niej przepisy
okreslaty cechy nowego systemu skarbowosci gminnej. Nowy system stat si¢ zasadniczo jednakowy w calej
Rzeczpospolitej (oprocz wojewddztwa slaskiego). Glowne zrédto dochodéw stanowily dodatki do podat-
kéw panstwowych tj. centralnych, zasilajacych budzet panstwowy. Byly to podatki: gruntowy, przemystowy
i spozywczy. Granica ich poboru zostala okreslona ustawowo (podobnie dla niektérych optat samoistnych).
Ponadto, ustawa o t.u.f.k. szczegétowo okreslala rodzaje danin (oraz ich gérne stawki, najczesciej wyrazone
w procentach badz utamkach zwyklych), jakich pobieranie nalezato do kompetencji gminy. Tymczasowy
charakter ustawy (na ktéry wprost wskazywala jej nazwa) uzasadniony byl brakiem jednolitego ksztattu
organizacji samorzadu terytorialnego w Polsce*.

2. Dodatki do danin panstwowych (centralnych) zasilajace budzety gmin wiejskich

Najwazniejszym zrédlem dochodéw gmin wiejskich w I RP byty dodatki do podatkéw panstwowych. Takie
rozwigzanie stanowito realizacje zasady wspolnosci zrédet dochodéw panstwa i samorzadu terytorialnego.
Artykut 2 pkt 1 ustawy stanowil: ,0d gruntéw i budynkéw, polozonych poza obszarem gmin miejskich,
mogg by¢ pobierane podatki komunalne tylko w postaci dodatkéw do podatkéw panstwowych od gruntdéw
i budynkow”. Punkt 2 tegoz artykutu wprowadzal wyjatek co do gruntéw i budynkdéw nalezacych do Pan-
stwa w bytej dzielnicy rosyjskiej - ,,Grunty te moga by¢ obciazone tylko samoistnymi podatkami w wysoko-
$ci kwot, ktérymi podobne grunty i budynki w sasiedztwie sg obcigzone dodatkami do podatkéw panstwo-
wych”. Wysokos¢ dodatku do podatku gruntowego nie mogta by¢ wyzsza niz 40% stawki podatku w bylej
dzielnicy pruskiej i rosyjskiej, a w Malopolsce nie mogta przekroczy¢ 60%. W wyjatkowych okolicznosciach
normy te mogly zosta¢ przekroczone o potowe (za zgoda wydzialu powiatowego). Jak pisal Maurycy Jaro-
szynski, dodatek do podatku gruntowego stanowit ,,z natury rzeczy (...) najwydatniejsze Zrédto dochodéw
gminy wiejskiej”>. Tego typu danina publiczna miata charakter powszechny, co wplyneto na efektywnosc jej
poboru. Kolejnym rodzajem dodatku do podatkéw panstwowych, ktéry zasilat budzet gminy, byt dodatek
do podatku przemystowego. Zobowigzane do poboru tej daniny powiatowe zwigzki komunalne musiaty
odstapi¢ gminom 1/2 (lub 3/4 w bylej Galicji) swoich wplywoéw z tego tytutu (art. 8 ust. 3b). Dodatek ten byt
zrédlem malo znaczagcym dla gmin wiejskich. Gminy posiadaly takze udzial we wptywach powiatowych
zwiazkow komunalnych z dodatku do panstwowych podatkéw spozywczych (w ustawie o t.u.f.k. zostaty
zbiorczo okreslone jako ,podatek od spozycia, zuzycia, wzglednie produkeji”). Wplywy z tego tytutu wy-
nosity 1/3 (w bylym zaborze austriackim - 2/3) jego wysokosci. Czesci przypadajace na gmine dzielito si¢
wedlug tzw. klucza ludnosciowego. Artykul 10 pkt 4 ustawy méwil m.in., zZe ,,sumy te rozdzielaja si¢ miedzy
gminy wiejskie do liczby mieszkancow gmin wiejskich do liczby mieszkancoéw powiatu z wylaczeniem gmin
miejskich (...)”6. Wysoko$¢ srodkow, jakie gmina otrzymywata z tego tytutu, zalezala wiec od jej liczebnosci.
Mimo pozornie uniwersalnego charakteru tego zrédla, M. Jaroszynski zwracat uwage na fakt, ze w praktyce

3 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. 0 tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych (Dz. U. 1923 nr 94 poz. 7470. Dalej:
ustawa o t.u.fk.).

4 A.W. Zawadzki, Finanse samorzqdu terytorialnego w latach 1918-1939, Warszawa 1971, s. 43.
5 M. Jaroszynski, op. cit., s. 64, 87.
6 Ibidem,s. 64 inast.
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»ogranicza si¢ ono do dodatku do monopolowej ceny spirytusu i wyrobéw wodczanych”” (dodatek ten wy-
nosit 30% panstwowego podatku od alkoholu, a 15% od innych przedmiotéw). Artykut 11 ustawy okreslat
ostatni dodatek do podatkéw panstwowych, stanowiacy dochod gmin wiejskich, ktéry dotaczany byt do
oplaty panstwowej od patentéw na wyrob i sprzedaz trunkdw, przetwordw wddczanych i spirytusowych.

3. Podatki o charakterze samoistnym, oplaty administracyjne i pozostate

Budzety gmin wiejskich zasilaly takze podatki samoistne - niestanowigce uzupelnienia do danin panstwo-
wych. Ustawa o t.u.fk. wyliczajac ich rodzaje, zabraniata zarazem powtoérnego ich podwyzszania. Punkt 2
artykutu 21 stanowit co nastepuje: ,Zrédel, ktére sg obcigzone podatkami wymienionymi w tej ustawie,
nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnymi podatkami z wylgczeniem podatkéw, przeznaczonych na $cisle
okreslone inwestycyjne cele, pobieranych w wyjatkowych wypadkach przez oznaczony okres czasu (...)".
Na najbardziej typowe podatki samoistne skfadaly sie: podatek od kopaln$; udzialy w wysokosci potowy
oplat pobieranych przez powiatowe zwiazki komunalne od uméw o przeniesienie wlasnosci nieruchomo-
$ci% podatek od zbytku mieszkaniowego; podatek od publicznych zabaw, rozrywek i widowisk!?; podatek
od wykonywania prawa polowania!l. Ustawa o t.u.f.k. zezwalata na nakladanie jeszcze innych podatkow
samoistnych, rzadziej naktadanych i pobieranych na wsi, a mianowicie — podatek hotelowy'2; od zaprotesto-
wanych weksli'3; od spadkéw i darowizn'4; od plakatow, szyldow i anonséw!s. W gminach wiejskich bylych
dzielnic pruskiej i austriackiej istniata ponadto mozliwo$¢ opodatkowania lokali (analogicznie do takiej
oplaty w miastach). Ze wzgledu na relacje panujace na wsi i prowingji, przydatnos¢ podatkéw samoistnych
byta niska. Ich znaczenie - i w ogéle mozliwo$¢ wystapienia — np. daniny od kopaln — pozostawata w §cistej
zaleznosci od terytorium, gdzie umiejscowiona byta dana gmina wiejska. Najwigksza skuteczno$¢ w ich
nakladaniu i §cigganiu miata miejsce w bylym zaborze pruskim; o wiele mniejsza w bylej Galicji i ziemiach
zaboru rosyjskiego. Ze wzgledu na specyfike wsi w Matlopolsce i na wschodzie (czesto gminy jednowio-
skowe), podatki te czesto nie mogly zosta¢ zastosowane. Rady gmin unikaly nakladania ich z uwagi na
indywidualny charakter, jakim sie cechowaly'¢. Natozenie okre§lonego podatku, ktory w efekcie obciazytby
tylko jedna osobe w gminie, nie spotkaloby sie z aprobata dla dzialania wladzy. Artykul 21 pkt 2 ustawy -
zabraniajacy powtornego obcigzania zrodel — stanowil takze o dopuszczalno$ci pobierania przez gminy
wiejskie tzw. samoistnego podatku inwestycyjnego, majacego charakter wyjatkowy. M. Jaroszynski pisze, ze
pobierany byl w niektérych jednostkach samorzadowych ze wzgledu na pilne potrzeby (np. wybudowanie
szkoly powszechnej)!”. Optata ta polegala na powtérnym obcigzeniu wszystkich zrédet dochodu (zaréwno
dodatkéw do panstwowych podatkéw jak i podatkéw samoistnych) w wysokosci nie przekraczajacej 50%
stawek zasadniczych. Kazda uchwata wprowadzajaca podatek samoistny na jej terenie wymagala zatwier-
dzenia wtadz nadzorczych (dla gmin wiejskich byty to wydziaty powiatowe).

Jednym z celéw, na ktére przeznaczane byty wydatki gmin wiejskich, byto utrzymanie aparatu urzed-

7 Ibidem, s. 66.

8 art.5tufk.

9 Ibidem, art. 13 pkt 2b.
10 Ibidem, art. 18.

11 Ibidem, art. 19.

12 Ibidem, art. 4b, art. 5.
13 Ibidem, art. 14.

14 Ibidem, art. 16.

15 Ibidem, art. 17.

16 M. Jaroszynski, op. cit., s. 97. Autor ,,Gospodarki...” celnie stwierdzil, ze ,wie$ zawsze woli podatki posiadajace charakter po-
wszechnosci”.

17 Ibidem, s. 67.
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niczego. Nie byl to oczywiscie cel sam w sobie, ale konieczno$¢ dla funkcjonowania administracji lokalnej.
Dlatego tez gminy wiejskie, obok dodatkéw do podatkéw panstwowych oraz podatkéw samoistnych, mogty
naktada¢ tzw. specjalne oplaty administracyjne. Obciazeni nimi mogli by¢ korzystajacy z ustug admini-
stracji gminnej (sytuacja powodujacg zaistnienie obowigzku takiej oplaty mogto by¢ np. wydanie zaswiad-
czenia). Oprocz tej mozliwosci, oplaty te, jak stanowila ustawa o t.u.fk. w art. 27, ,winny” by¢ pobierane
za uzywanie zakladéw i urzadzen gminnych. Do tych specjalnych optat mozna zaliczy¢ rowniez doplaty
na specjalne urzadzenia i zaklady dobra publicznego od oséb, ,ktérym te urzadzenia i zaklady przynosza
szczegolne korzysci gospodarcze lub udogodnienia™8. Znaczenie tych optat jako zrédia dochodéw gmin
wiejskich bylo niskie, ze wzgledu na stabo rozbudowana gospodarke najnizszego szczebla administracyjne-
go II RP.

Wszystkie wymienione dotychczas podatki i optaty stanowiace formy dochodu gmin wiejskich pocho-
dzily z ustawy o t.u.f.k. Nie byty jednak jednymi mozliwosciami finansowania administracji prowincjonal-
nej. Niektdre gminy wiejskie pobieraly tzw. specjalne oplaty drogowe. Obcigzanie ta daning bylo jednakze
kontrowersyjne zaréwno pod wzgledem faktycznym (wydatki na utrzymanie i budowe drég nie byly naj-
wazniejszym celem dziatalnosci gminy), jak i prawnym?. Legalnos¢ poboru tej oplaty zostata potwierdzona
przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny?’. 19 marca 1925 r. uchwalono ustawe o pokrywaniu kosztow
leczenia ubogich zydow, bedacych stalymi mieszkanicami gmin na obszarze b. Krélestwa Kongresowego?!.
Ten akt prawny obowiazywat tylko na terenie dawnej Kongreséwki i tamtejszym gminom dat mozliwoé¢
naktadania specyficznej skladki na pokrycie kosztéw leczenia ubogich wyznawcéw judaizmu. Gminy wiej-
skie mogly otrzymywac takze dotacje w postaci zapomoég. Zapomogi miaty by¢ udzielane przez powiatowe
zwiazki komunalne gminom (lub gromadom), ktérych dochody nie wystarczaty na pokrycie biezacych wy-
datkéw.

4. Rola podatku wyréwnawczego w stabilizacji finanséw komunalnych

Uregulowania opfat zawarte w tych ustawach, razem z daninami wyliczonymi w u. o t.u.fk. nie byty do-
stateczne. Budzety gmin wiejskich w wiekszosci byly zamykane z olbrzymimi deficytami. Dlatego tez juz
31 lipca 1924 r. uchwalono ustawe o wprowadzeniu niektdrych zmian w ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych?2. Na jej, oraz mocy kolejnej ustawy, uchwalonej
w marcu 1925 r.23, wprowadzono na ziemiach bylej dzielnicy rosyjskiej tzw. samoistny podatek wyrdw-
nawczy, ktérego celem bylo porycie deficytéw budzetowych gmin wiejskich. Obciazal on proporcjonalnie
grunty, przemysl, handel oraz budynki nierolnicze. Podstawa jego poboru byly stawki wyzej wymienionych
panstwowych danin. Suma podatku wyréwnawczego nie mogta by¢ wyzsza od liczby morgéw opodatkowa-
nych w gminie (w powiatach wschodnich nie mogta by¢ wyzsza od liczby dziesigcin). Ustawy wprowadza-
jace samoistny podatek wyréwnawczy mialy charakter tymczasowy i wygasly 31 grudnia 1925 r.; mimo to
odegral on olbrzymiga role w stabilizowaniu finanséw gminnych. W 1924 r. stanowit 46,3%, a w 1925 r. 43,6%
ogo6tu dochodow gmin wiejskich bylego zaboru rosyjskiego?*.

Od polowy lat 20. mozna bylo zauwazy¢ stopniowe odciazenie fiskalne, w wigkszosci zadtuzonych, gmin

18 Ibidem, art. 31.
19 M. Jaroszynski, op. cit., s. 68.
20 A. Tarnowska, Podstawy prawne skarbowosci samorzgdowej w II RP, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2015, nr 2, s. 49.

21 Ustawa z dnia 19 marca 1925 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich Zydéw, bedacych stalymi mieszkaricami gmin na
obszarze b. Krolestwa Kongresowego, (Dz. U. 1925 nr 38 poz. 255).

22 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o wprowadzeniu niektorych zmian w ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, (Dz. U. 1924 nr 73 poz. 719).

23 Ustawa z dnia 13 maja 1925 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla pokrycia deficytéw budzetowych gmin wiejskich b.
zaboru rosyjskiego w roku 1925, (Dz.U. 1925 nr 59 poz. 414).

24 M. Jaroszynski, op. cit., s. 69.
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wiejskich. Samoistny podatek wyréwnawczy dla gmin bylego zaboru rosyjskiego zostat kolejny raz wpro-
wadzony na lata 1925-19302%. Od 1 kwietnia 1931 roku danina ta obowigzywala na terenie calego panstwa2s
i przetrwala juz do konca okresu miedzywojennego. Zmiany te pozwolity gminom wiejskim pokry¢ nie-
dobory budzetowe?”. W latach 1927-28 wplywy z podatku wyréwnawczego wynosily 27% ogdlnej kwoty
dochodéw gmin wiejskich?s. 1 czerwca 1927 r., rozporzadzeniem Prezydenta RP, zostal utworzony Komu-
nalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy. Instytucja ta finansowana byla z czesci panstwowych podatkow
(m.in. od spozycia, zuzycia i produkcji). Z Funduszu udzielano oprocentowanych oraz nieoprocentowanych
pozyczek powiatowym zwigzkom komunalnym na potrzeby gmin wiejskich. KFPZ réwniez przetrwal do
wrzes$nia 1939 r. (ponadto, zostal reanimowany przez wladze Polski Ludowej w 1945 r.).

5. Podsumowanie

Duze trudnosci finansowe, trapigce gminy wiejskie w II Rzeczypospolitej, pogtebil jeszcze $wiatowy wielki
kryzys, ktéry rozpoczat sie pod koniec lat 20. Dopiero od roku 1934 r. gminy wiejskie byly w stanie wypraco-
wa¢ niewielkg nadwyzke budzetowa?®. Do wrze$nia 1939 r. zadania administracji gminnej nie zmienity sie
zbytnio. Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. potwierdzita jej role, ktora sprowadzata si¢ do ,,urzeczywistnienia
zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych”3. Stworzenie jednolitego systemu skar-
bowego dla zwigzkéw komunalnych, uwzgledniajacego réznice migdzy trzema bytymi zaborami, byto zada-
niem niezwykle trudnym dla ustawodawcy. Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
mimo ewidentnie krétkoterminowego i prowizorycznego przeznaczenia, funkcjonowata az do konca istnie-
nia IT RP. Nowelizowana byla okoto 40 razy, a do 1939 r. wydano do niej ponad 90 rozporzadzen?'. Gléwnie
na jej postanowieniach oparte byly sposoby finansowania gmin wiejskich w II Rzeczypospolitej. Szybko po
jej ogloszeniu spotkala si¢ z krytyka (zaréwno ze strony prawnikéw, np. Maurycego Jaroszynskiego, jak i ze
strony samorzadowcdw??) ze wzgledu na nierealne zalozenia, ktdre tylko pobieznie braly pod uwage réznice
miedzy terytoriami bytych zaboréw. W literaturze na temat 6wczesnych probleméw skarbowosci samorzg-
dowej méwi si¢ o legislacyjnym ,,prymitywizmie” podstaw systemu?®. Faktem jest, Ze system skarbowosci
funkcjonujacy w II Rzeczypospolitej jedynie czesciowo zaradzit samorzadowym potrzebom i problemom
finansowym; stworzenie sprawnie dzialajacego, efektywnego systemu widocznie przekraczato mozliwosci
ustawodawcy, dziatajacego w niesprzyjajacych warunkach. Efekty ustaw (tworzonych czasem ad hoc), wy-
razajace sie w deficytach gmin, a takze wptywach z zZrédet publiczno i prywatno-prawnych, mogly - i moga
nadal - stanowi¢ przestroge przed formulowaniem jednolitych norm prawnych dla czasem diametralnie
réznych obszaréw. Rowniez dziatania podejmowane przez miedzywojennych ustawodawcow, majace czesto
tymczasowy charakter, s3 warte zapamietania w celu unikniecia ich w przyszlosci.

25 Ustawa z dnia 1 marca 1927 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego, (Dz.U. nr 27
poz. 208).

26 Ustawa z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Dz.U. nr 27 poz. 172) oraz ustawa
z dnia 27 lutego 1937 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Dz.U. nr 16 poz. 104).

27 A. W. Zawadzki, op. cit., s. 90.

28 Ibidem, s. 102.

29 Ibidem, s. 188. W 1934 r. wynosila ona 1 mln ztotych (w skali calego kraju).

30 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227), art. 75.
31 A.Tarnowska, op. cit., s. 49.

32 A. W. Zawadzki, op. cit., s. 45-54.

33 A. Tarnowska, op. cit., s. 42.
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STRESZCZENIE

Autor tekstu omawia podstawy prawne systemu skarbowosci gmin wiejskich w II Rzeczypospolitej. Zwraca
uwage na funkcje, jakie najmniejsza jednostka samorzadu terytorialnego petnita w poszczegélnych zabo-
rach jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci oraz w odrodzonej Polsce. Analiza przepiséw prawnych
skfadajacych si¢ na system skarbowosci gmin wiejskich IT Rzeczypospolitej obejmuje odpowiednie przepisy
rangi konstytucyjnej oraz ustawowej, z szczegolnym uwzglednieniem Ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych z 1923 r. Tenze akt prawny zawieral postanowienia dotyczace wielu rodzajow
danin publicznych i dodatkéw do nich, sktadajacych sie na zZrédta dochodow wiejskich gmin w dwudziesto-
leciu miedzywojennym. Nie byly one jednak wystarczajace dla spetniania potrzeb mieszkancéw spoleczno-
$ci lokalnej, co spowodowato podejmowanie przez ustawodawce innych doraznych dzialan, np. utworzenie
mechanizmu tzw. samoistnego podatku wyréwnawczego. System gromadzacy $rodki pieniezne dla gmin
wiejskich w IT Rzeczypospolitej byt zatem skomplikowany, niespdjny (zawieral czgsto odrebne regulacje dla
obszaréw bylych zaboréw) i mato efektywny.

SUMMARY

LEGAL GROUNDS OF THE INCOME SYSTEM OF RURAL COMMUNES IN THE SECOND
POLISH REPUBLIC

The author of the article presents legal grounds of the income system of rural communes in The Second Pol-
ish Republic. He underlines functions of communes in each partitions: Austrian, Prussian and Russian; and
also indicates theirs roles in interwar Poland. The analysis of legal norms consisting of the treasury system
of rural communes in The Second Polish Republic includes proper constitutional, as well as statutory rules.
The emphasis is put on Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych (the law of interim
regulations of communal finances). That statute contained norms which were grounds for the income sys-
tem of rural communes in interwar Poland. They were not sufficient, what caused undertaking by legislator
other ad hoc activities. The finance system of incomes of rural communes in The Second Polish Republic,
analyzed in the article, was complicated, unclear (often contained various regulations for former partitions)
and not-effective.
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Jednostki pomocnicze najnizszego stopnia podziatu terytorialnego
po Il wojnie swiatowej

Obok zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa wystepuje podzial pomocniczy. Podziatu tego dokonu-
je si¢ w celu wsparcia czynnosci organéw dziatajacych, w ramach tego pierwszego, przez organy jednostek
pomocniczych samorzadu terytorialnego!. Jednostka pomocnicza to wspélnota samorzagdowa mieszkancoéw
czes$ci gminy w Polsce. Podzial pomocniczy pomaga efektywniej realizowa¢ zadania gminy. Ma ponadto
wplyw na demokratyzacje zycia spolecznego mieszkancow danego obszaru? oraz ,,moze stanowi¢ skuteczny
$rodek zapobiegania zbyt czestym zmianom lub korygowaniu utomnosci podziatu zasadniczego™.

Po IT wojnie $wiatowej ustrdj samorzadu terytorialnego doznawal wielu przeobrazen. Ustawodawca po-
szukiwal rozwigzania, ktore w najlepszy sposob mogtoby uregulowaé pozycje prawng samorzadu terytorial-
nego. W ciaggu ostatniego pdétwiecza samorzad terytorialny pozostawatl pod domeng az trzech ustaw, z kto-
rych kazda przewidywala nieco inne regulacje. Oczywiste jest, ze te zmiany mialy réwniez wielki wptyw na
ksztalt jednostek pomocniczych gminy. Kazda reforma miata inne cele zalezne od aktualnej sytuacji poli-
tycznej, spotecznej. Celem mojej pracy jest analiza tych rozwiazan, ocena ich wptywu na dzisiejszy ksztalt
samorzadu terytorialnego.

22 lipca 1944 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal podstawowy akt polityczno-ustrojowy,
zwany Manifestem Lipcowym?. W akcie tym zawarte zostaly dwie zasadnicze deklaracje dla istoty wladzy
w panstwie. Pierwsza zapowiadala, ze do czasu zwotania sejmu ustawodawczego i uchwalenia nowej kon-
stytucji uznaje sie za obowigzujace zaltozenia konstytucji marcowej z 1921 r.5, odrzucajac jednoglosnie kon-
stytucje kwietniowg z roku 19356. Druga stanowila, iz Krajowa Rada Narodowa wraz z Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego wykonuja swoja wladze na obszarze kraju przez wojewddzkie, powiatowe, miejskie
i gminne rady narodowe oraz uprawnionych przez te organy przedstawicieli. Powyzsze zasady, jak zaznacza
L. Jastrzebski, zapowiadaly powolanie w najblizszych latach dualistycznego modelu wtadzy panstwowej, wraz
z samorzadem terytorialnym o szerokich kompetencjach wynikajacych z konstytucji marcowej’. W zwiazku
z tym w mocy pozostawala tzw. ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 rokus. W ustawie podtrzymany zostat
trojstopniowy podziatl terytorialny pafistwa, unormowano szczegdtowy zakres kompetenciji, strukture gmin,
sposob wyboru organdw. Jako jednostke pomocniczg w stosunku do gmin wiejskich stworzono gromady. Jak

1 H.Izdebski, Samorzqgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 196.
2 M. Augustyniak, Jednostki Pomocnicze Gminy, Warszawa 2010, s. 28-29.

3 M. Elzanowski, Przestanki reform podziatu terytorialnego: studium z nauki administracji i prawa administracyjnego, Warszawa
1982, s. 36.

4 Zalgcznik do ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz. U. z 1944, nr 1).

5 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczpospolitej Polski (Dz. U. 1921, nr 44, poz. 267) dalej zwana konstytucja
marcows.

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. 1935, nr 30, poz. 227) dalej zwana konstytucja kwietniows.

7 L. Jastrzebski, Zarys historii terenowych organéw wladzy i administracji paristwowej, [w:] J. Stuzewski (red.) Terenowe organy
administracji i rady narodowe po reformie, Warszawa 1977, s. 36.

8 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cz¢$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz. U. 1933, nr 35, poz. 294).
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stanowila powyzsza ustawa, gromada wiejska jest z reguly kazda miejscowo$¢ taka jak: osiedle, wies, sioto,
kolonia, osada, miasteczko, zascianek, folwark itp. Miejscowosci te mogty tworzy¢ jednak wspolng gromade.
Tworzenie gromad, zmiana ich granic czy tez zniesienie tej jednostki nastapi¢ mogto tylko i wylacznie w dro-
dze rozporzadzenia wojewody przy wspotudziale wydzialu wojewddzkiego. Wkiad w dziatania miat réwniez
szczebel powiatowy, w postaci wnioskowania, a udzial szczebla gminnego i gromadzkiego miat charakter
doradczy. Takie unormowanie tworzylo duza zalezno$¢ pomiedzy wszystkimi jednostkami podziatu zasad-
niczego, a jednostka pomocnicza gmin. Zakres dzialania gromad obejmowal zarzad majatkiem i dobrem
gromadzkim oraz ewentualnymi dochodami z nich. Nieruchomo$ci potozone na terenie gmin wiejskich na-
lezaly do odpowiednich gromad. Do kompetencji gromad, podobnie jak obecnie, solectw nalezala wspot-
praca z gminami wiejskimi oraz realizacja spraw o znaczeniu miejscowym. Ustawa okreslita, iz organem
uchwalodawczym w gromadach jest zebranie gromadzkie, a w gromadach powyzej 200 mieszkancow lub
wczesniej bedacych osobng gmina réwniez obligatoryjnie tworzona rada gromadzka®. Dodatkowo przyzna-
no wojewodzie — na podobnych zasadach, jak przy tworzeniu gromad - prawo utworzenia rady gromadzkiej
w gromadach ponizej dwustu mieszkancow. Prawo uczestnictwa w zebraniach gromadzkich przystugiwato
wszystkim obywatelom posiadajacym prawo wyboru do
organéw samorzadu terytorialnego zamieszkatym na te-

Zakres dziatania gromad ObEijWE]Jf renie gromady. Rade wybieralo si¢ na pie¢ lat. W sklad jej

.. . wchodzili: soltys, jako przewodniczacy, podsoltys oraz

zarzqd mathklem i dobrem gromadelm radni, w zaleznosci od wielkosci gromady od dwunastu

oraz ewentuamymi dochodami z nich. do trzydziestu. Na kazdego radnego przypada¢ powinien

. L. . . . jeden zastepca, w razie potrzeby uzupelnienia skladu
Nieruchomosci po’mzone na terenie gmin

rady w wyniku ztozenia, wygasniecia lub utraty manda-
wiejskich nalezaty do odpowiednich gromad.  tu. Kompetencja rady byla realizacja zadan ustanowio-
nych dla gromad przez ustawe oraz kontrola soltysa lub
jego zastepcy. Soltysa oraz podsoltysa wybierata na 3 lata
rada lub zebranie gromadzkie. Wybér podlegal obligato-

ryjnemu zatwierdzeniu przez staroste. Konsekwencja jego braku byta koniecznos¢ powtorzenia gtosowania.
W oczywisty sposdb przeczyto to samej idei glosowania. Z fatwoscig mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej starosta powtarza glosowanie, az do wyboru zadowalajacego kandydata. Dodatkowo soltys byl podlegty
stuzbowo wdjtowi w zakresie wykonywania zadan przypisanych gromadzie. Rowniez organ uchwatodawczy
podlegal bezposrednio wojtowi, ktéry musiat zosta¢ poinformowany o zebraniach tegoz ciata, a w razie poja-
wienia sie na nich przystugiwalo mu prawo przewodniczenia obradom tego organu. Sytuacja taka prowadzita
do zaleznosci jednostek pomocniczych gmin od jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego. W przypad-
ku, kiedy szczebel wojewddzki ksztattowal granice, a szczebel powiatowy charakter organu wykonawczego,
trudno byto méwi¢ o catkowitej niezaleznosci, nie wspominajac o bezposredniej zalezno$ci wobec gminy.
Wrynikalo to gléwnie z majacej coraz wigkszy zakres tendencji centralizacyjnej, co zreszta miato potwierdze-
nie w dekrecie PKWN z 23 listopada 1944 r.10 0 organizacji i zakresie dzialalnosci samorzadu terytorialnego,
ktore przewidywaly potaczenie funkeji jednostek samorzadu terytorialnego i rad narodowych, majacych ten
samorzad reprezentowal. Dzialo sie tak dlatego, ze rady pelnily w tych jednostkach role uchwatodawcza.
Rada wybierata organy wykonawcze — w gminach wiejskich gminng rade narodowa, w miastach miejska rade
narodowa, w powiatach wydzial powiatowy rady narodowej oraz w wojewodztwach wydzial wojewddzki
rady narodowej. Funkcje jednostek pomocniczych spelniaty rowniez dzielnice, jednakze tylko w dwdch mia-
stach. Jak podaje J. Lang, miastami tymi byty Warszawa oraz Lodz!.

Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowe;j'2, ktora procz tego, ze

9 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz. U. 1933, nr 35, poz. 294).

10 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 1944, nr 14, poz. 74).

11 J. Lang, Podzialy terytorialne. Geneza, typy, zasady tworzenia., Kancelaria Sejmu Biuro studiow i ekspertyz, 1994r.

12 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. 1950, nr 14, poz. 130).
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podporzadkowata cata wladze w panstwie przedstawicielom partii komunistycznej oraz zniosta dualizm
wystepujacy po II Wojnie Swiatowej, doprowadzila do ustawowego obowiazku tworzenia rad narodowych
w jednostce pomocniczej miasta jaka dotychczas byly osiedla, ktére zamieszkiwato powyzej 200 tys. osdb.
Doprowadzilo to niejako do powstania nowych jednostek samorzadu terytorialnego!>. Sytuacja wylaczenia
de facto jednostek pomocniczych gmin nastapita w roku 1954 r., kiedy to najnizszg jednostka podziatu tery-
torialnego staly si¢ dotychczasowe jednostki pomocnicze — gromady'* oraz osiedla powyzej tysigca miesz-
kancéw. Zadania i kompetencje gmin przejety wlasnie te organy's. Przemiany te podyktowane byty zbyt du-
zym obszarem éwczesnych gmin, ktéry utrudnial realizacje powierzonych zadan. Liczba gmin zbiorowych
w pordwnaniu z rokiem 1945 zmalala o prawie 8% w czasie, gdy liczba ich jednostek pomocniczych, jakimi
byly gromady, wzrosta o 5%!'6. Reforma ta miata na celu zblizenie si¢ do realizacji planu szescioletniego,
ktory zakladat szybki rozwdj rolnictwa i przemystu. Gromady, zas mialy pokrywac¢ si¢ ze spétdzielniami
produkcyjnymil”.

Sytuacja taka nie trwala jednak dlugo, poniewaz przepisy ustawy z 25 stycznia 1958 r. przewidziaty moz-
liwo$¢ tworzenia w miastach i wsiach tzw. samorzadu srodowiskowego. I tak na terenach miejskich zaczeto
tworzy¢ komitety blokowe (osiedlowe, uliczne, domowe) jako stale reprezentacje mieszkancéw miast wobec
rad narodowych oraz w celu zapewnienia wspoldzialania mieszkancow z tym organem. Wspétpraca ta sku-
pia¢ si¢ miala na poprawie warunkéw bytowych obywateli oraz na ufatwianiu im aktywnosci spoleczne;.
Tryb przeprowadzenia wyboréw oraz zakres dziatalnosci komitetow okresla¢ miala miejska, a w wiekszych
miastach, dzielnicowa rada narodowa. Na obszarach wiejskich zas, jednostka pomocnicza wobec gromady
ustanowiono zebranie wiejskie. Prawo do udziatu w zebraniu mieli wszyscy mieszkancy wsi posiadajacy pra-
wo wyborcze do rad narodowych. Dawalo to im réwniez szersze wzgledem komitetow kompetencje, m.in.
prawo postulowania do gromadzkich rad narodowych, wyjasnianie przez ten organ celéw i wytycznych
kierunkujacych ich dzialania oraz prawo do zwotania zebrania wiejskiego w celu wystuchania sprawozdania
z dziatalno$ci rady gromadzkiej. Z inicjatywa zwolania zebrania przez soltysa mogt wystapi¢ stosunkowo
szeroki krag osob. Kompetencja ta przystugiwata soltysowi, oprocz niego takie uprawnienie przystugiwato
takze gromadzkiej radzie narodowej, jej prezydium oraz wigkszo$ci wyborcow zamieszkatych na terenie
wsi!8. Obowigzek podania do informacji publicznej daty spotkania, prowadzit teoretycznie do zblizenia si¢
wladzy i obywateli. Soltys wybierany byl na trzyletnig kadencje przez zebranie wiejskie zwolane na wniosek
przedstawiciela rady gromadzkiej, ktéry przewodniczyl temu spotkaniu. Wtadze komunistyczne dazac do
dominacji nad jednostka pomocniczg, w art. 75 powyzszej ustawy zapewnily sobie prawo veta wzgledem
wyboru soltysa, jesli nie wchodzil w sktad éwczesnej rady gromadzkiej. W przypadku famania prawa przez
soltysa lub nie wywiazywania sie przez niego z obowigzkéw, ustawa dopuszczata mozliwo$¢ jego odwotania
przez gromadzka rade narodowa lub prezydium powiatowej rady narodowej. Ustawa tworzyla podstawy
jednostek pomocniczych gromadzkich rad, jednoczesnie ograniczajac znacznie zakres ich dziatania oraz
uzalezniala soltysa wobec prezydium gromadzkiej rady narodowe;j. Jak podkresla Ludwik Jastrzebski, réz-
nie ksztaltowala si¢ aktywnos¢ i r6zna byta rola jednostek pomocniczych, w zaleznos$ci od sprawnosci orga-
nizacyjnej rad narodowych oraz mieszkancow?.

W latach 1973-1975 zostata dokonana najwieksza dotad powojenna reforma podziatu administracyjnego

13 L. Jastrzebski, Zarys historii terenowych organdw wladzy i administracji paristwowej, [w:] Terenowe organy administracji i rady
narodowe po reformie, pod red. J. Stuzewskiego, Warszawa 1977, s. 56.

14 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz. U. 1954, nr 43, poz. 192).

15 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.
U. 1954, nr 43, poz. 191).

16 J. Stuzewski, Podzial administracyjny Patistwa - podstawg terytorialng organizacji funkcjonowania rad narodowych i tereno-
wych organdw administracji, [w:] Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, pod red. J. Stuzewskiego, Warszawa
1977,5.92.

17 . Zajac, Terenowe organy wladzy w programach i dokumentach partii politycznych 1940-1950, Warszawa 1988, s. 247-250.
18 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. 1958, nr 5, poz. 16).
19 L. Jastrzebski, op. cit., s. 97.

—-39-



Sebastian Piotr Nalazek

panstwa, reorganizujaca aparat panstwowy oraz przeksztalcajaca kompetencje i zadania organéw. Wpro-
wadzona reforma miata zastgpi¢ nieudang reforme lat pie¢dziesiatych, ktora utrudniata realizacje celow
zalozonych przez organy centralne panstwa. Najwazniejszym organem podzialu administracyjnego, jak
twierdzi Jerzy Stuzewski, zostaty jednostki najnizsze?', ze wzgledu na to, Ze byly najblizej obywateli i naj-
tatwiej bylo im wplywac na ich dziatalno$¢. Organy te bezposrednio decydowaly o prawach, obowigzkach
i potrzebach mieszkancow, a takze umozliwiaty rozwigzanie polubownie probleméw lokalnych. Jednakze
wlasnie te jednostki dziataly najmniej sprawnie. Wynikalo to z faktu, iz czg$¢ kompetencji w celu odcigzenia
gromad zostala przeniesiona na powiatowe rady narodowe, co skutkowato réwniez pogorszeniem si¢ jakosci
obstugi w tych pierwszych. Dodatkowym kiopotem stala si¢ trudnoé¢ nalezytej kontroli gromadzkich rad
przez nadrzedne powiatowe rady narodowe ze wzgledu na znaczng ilo§¢ gromad. Czesto zdarzalo sie ich
nawet 80 w jednym powiecie?!.

Wychodzac naprzeciw potrzebie zwiekszania kompetencji oraz obszaru jednostek najnizszych podziatu
zasadniczego panstwa, uchwalono 29 listopada 1972 r. dwie wazne ustawy. Pierwszg — o zmianie konstytucji
PRL?2 oraz drugg - o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych?3. Na tejze podstawie znie-
siono dotychczasowy podzial na gromady i zastapiono go gminami majacymi - ze wzgledu na swoje roz-
miary, potencjat gospodarczy i urzadzenia — odpowiednie warunki do kierowania rozwojem gospodarczym
i spoleczno-kulturalnym oraz zaspokajania potrzeb mieszkancow. Kierujac si¢ tymi przestankami w po-
dziale gmin na sotectwa wzigto pod uwage poziom wyksztalcenia sie sieci osadniczej, zasieg oddzialywania
osrodkéw kulturalnych i spolecznych, stopien zageszczenia ludnosci oraz odleglosci miedzy miejscowoscia-
mi majacymi wchodzi¢ w sklad przyszlej gminy?*. Na mocy tej ustawy zostaty zniesione nieliczne osiedla,
jako formy zasadniczego podziatu terytorialnego, wracajac niejako do swoich korzeni i stajac si¢ jednostka
samorzadu obywateli. Ustawa doprowadzila z dniem 1 stycznia 1973 r. do wprowadzenia w miejsce 4315
gromad, 2366 gmin o znacznie wigkszym obszarze?>. Waznym elementem tej ustawy byto okreslenie miej-
sca solectwa w gminie, poniewaz zajmowal az jeden z czterech rozdzialéw tejze ustawy. Rozszerzyla ona
znacznie uprawnienia samorzadu wiejskiego, co umozliwito wlaczenie si¢ w dziatalnos¢ administracyjna.
W szczegdlnosci wies zostala wlaczona do proceséw zarzadzania sprawami gospodarczymi, spotecznymi
i kulturalnymi na wsi oraz powigzala w zakresie realizacji zadan gminy i jej organéw podporzadkowane
im solectwa?¢. Jak podaje J. Stuzewski, w maju 1974 roku bylo 39 682 solectw?”. Poréwnujac liczbe sofectw
z jednostka najbardziej zblizong obywatelom przed reforma — wsia, nie mozna znalez¢ duzych rdéznic.

Solectwo obejmowalo wie$ lub sasiadujace z sobg wsie, na ktérych wystepowaty podobne problemy
spoteczno-gospodarcze. Organem uchwatodawczym solectwa ustanowiono zebranie wiejskie, ktére w celu
realizacji najblizszych obywatelom wsi zadan oraz dla utatwienia facznosci z gming i jej naczelnikiem wy-
bierato ze swego grona soltysa oraz podsoltysa. Soltys wybierany byl na zebraniu zwolanym przez organ
wykonawczy gminy - naczelnika gminy. W kwestii samodzielno$ci jednostek pomocniczych nie zmienito
sie wiele, nadat wybor soltysa musiat by¢ zatwierdzony przez prezydium gminnej rady narodowe;j. Przedtu-
zeniu ulegla kadencja soltysa z trzech lat do dlugosci réwnej kadencji gminnej rady narodowej, jednakze
soltys sprawowal obowigzki do momentu przejecia ich przez nastepce, co umocnito pozycje soltysa. Na ze-
braniach soleckich omawiano nadal sprawy dotyczace: rozwoju rolnictwa, realizacji planéw gospodarczych
na terenie sotectwa, poprawy warunkdéw bytowych na terenie sotectwa. Nowym, ustawowym uprawnieniem
zebrania wiejskiego stato si¢ prawo omawiania spraw zwigzanych z dostarczaniem wody pitnej, ustug ko-

20 J. Stuzewski, op. cit., s. 103.

21 E.Raczka, Podziat administracyjny, ,Gospodarka i Administracja Terenowa”, nr 10 (1964), s. 23.

22 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1972, nr 49, poz. 311).
23 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. 1972, nr 49, poz. 312).
24 J. Stuzewski op. cit., s. 117.

25 Wykaz miast, osiedli i gromad. Stan z dn. 111971 r,, Cz. 1, Gléwny Urzad Statystyczny - Biuro Spisow, Warszawa 1971.

26 J. Stuzewski op. cit., s. 121.

27 Ibidem.
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munalnych, warunkéw sanitarno-epidemiologicznych. Najwiecej sposrod wprowadzonych zmian wniost
art. 6 umozliwiajacy gminie upowaznienie sotectwa do gromadzenia srodkéw na realizacje zadan okreslo-
nych w uchwatach zebrania. Srodki te pochodzi¢ mogly z wplat dokonywanych przez czynnik spoteczny.
Tworzylo to szanse na duza samodzielnos¢ mieszkancodw wsi w realizacji najpotrzebniejszych im urzadzen,
w szczegolnosci urzadzen rozrywkowych. Pozycja sottysa, mimo wzrostu uprawnien samego zebrania, nie
zmienita sie. Pozostat on nadal ,tacznikiem” miedzy gminng radg narodowg a mieszkanicami wsi, a dodat-
kowo obciazony zostal przymusem dbania o wykonywanie obowiazkéw wobec panstwa przez obywateli.
Jako tacznik soltys zostal ustawowo zobowiagzany do trwaltego wspétdziatania z przedstawicielami wiejskie-
go Frontu Jednosci Narodowej, kétek rolniczych, innych organizacji spoteczno-gospodarczych dzialajacymi
na terenie solectwa oraz radnymi gminy zamiesz-

kujacymi teren wsi mu podleglej. Rola taka Lesztal- s —

towala sie podwdjnie. Z jednej strony reprezentowat

mieszkancow wsi wobec gminnej rady narodowe;j Sofectwo Obejmowajfo wies lub

i naczelnika gminy, z drugiej za$ organy gminy wo- quiadujqce 7 SObq WSie, na ktorych
bec obywateli. Soltys, jako przedstawiciel wsi mégt

nadal bra¢ udziat w sesjach gminnej rady narodowej, WVStQPOWM)’ pOdObne pmblemy
ktéra mogla go odwota¢ w przypadku popelnienia spo’feczno—gospodarcze.

przestepstwa lub niewywiazywania si¢ ze swoich

obowigzkéw. Nowym uprawnieniem naczelnika

gminy wobec soltysa stala sie¢ mozliwo$¢ zawieszenia

go w wyzej wymienionych przypadkach. Ciekawg sprawa stala si¢ rowniez pozycja prawna terenéw o cha-
rakterze wiejskim wlaczonych w granice miast, gdzie za zgoda rady narodowej stopnia wojewodzkiego mo-
gly by¢ utrzymane przepisy o samorzadzie wiejskim. Jako zastepce soltysa wybierano podsottysa, jednakze
nie bylo to praktyka czestg, co potwierdza fakt, iz w roku 1973 wybrano w calym kraju 39156 soltyséw oraz
nie cale 2000 podsoltysow?s.

W trakcie trwania reformy gminnej liczba gmin przypadajacych na jeden powiat wynosita $rednio 7,5,
co przy coraz bardziej widocznym uszczuplaniu ich kompetencji doprowadzito do likwidacji powiatéw, na
mocy ustawy o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa2. Ustawa doprowadzita do podzia-
tu kompetencji pomiedzy szczebel wojewodzki i gminny, przy czym wigkszg ich ilo§¢ przeszla na dobrze
zorganizowane gminy. W sprawniejszych gminach o znacznych kompetencjach fatwiej bylo o organizacje
samorzadu mieszkancow.

Nalezy odrézni¢ wyzej oméwiony samorzad mieszkancow wsi od wystepujacego na terenach miejskich.
Organami samorzadu mieszkancow w poszczegdlnych miastach zostaly osiedla, obwody, domy>°. Najlepiej
zaangazowanie wladz w tworzenie samorzadu mieszkanicéw oddaje uchwala Biura Politycznego KC PZPR
z maja 1973 r. zatytulowana ,,Zadania w dziedzinie umacniania i rozwoju samorzadu mieszkancéw miast”,
ktora okreslita kierunki rozwoju. Wedlug uchwaly samorzad mieszkancéw powinien: ksztaltowaé poczucie
wspdlnoty osiedlowej, mie¢ wptyw na zagospodarowanie miasta, wspotdziata¢ z administracja i wtadzami,
zajmowac¢ sie problemami spotecznymi i wychowawczymi, rozwojem kultury oraz stanowi¢ reprezentacje
ogotu obywateli, przedstawia¢ ich problemy i postulaty wladzom miasta lub dzielnicy oraz radom naro-
dowym?3!. Formy dziatania opieraly si¢ jednak nadal na wczesniej juz ustanowionych podstawach. Ogélne
zebranie mieszkancéw wybieralo ze swojego grona przedstawicieli w postaci komitetu. Podobnie jak sa-
morzad wiejski, tak i samorzad miejski, zobowiazane byly do stalego kontaktu i wspolpracy z organami
partyjnymi w postaci Frontu Jedno$ci Narodowej. Partnerem samorzgdu mieszkancéw miasta pozostawata
administracja domdéw mieszkalnych - zarzad osiedla spétdzielczego.

28 Ibidem, s. 156.

29 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach naro-
dowych (Dz. U. 1975 nr 16 poz. 91).

30 J. Stuzewski op. cit., s. 185.
31 S. Gebert, Rady Narodowe i Terenowe Organy Administracji Pafistwowej, Warszawa 1977 r., s. 240.
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Szczegdlne znaczenie dla ksztattu samorzadu mieszkancéw miata uchwata Rady Panstwa, na podstawie
ktorej w roku 1973 przeprowadzono na wszystkich terenach miejskich wybory do samorzadu na nowych za-
sadach?2. Wybory do komitetéw osiedlowych w miastach zarzadzata miejska (dzielnicowa) rada narodowa
w porozumieniu z miejskim komitetem Frontu Jedno$ci Narodowej. Na mocy uchwaty w skiad komitetu
osiedlowego mogto wchodzi¢ od 15 do 40 cztonkéw, do obwodowego od 7 do 15, za§ domowego co najmniej
3. Kadencja tego organu trwala 2 lata. Miejskiej radzie narodowej przystugiwato prawo pozbawienia man-
datu radnego w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa z niskich pobudek,
tych ktérzy zawiedli zaufanie spoleczne oraz skutecznie uchylajacych sie¢ od dzialalnosci na rzecz samo-
rzadu®. Ciekawym faktem jest to, iZ wybory te nie byty co do zasady bezposrednie. Na zebraniach miesz-
kancow domoéw wybieralo si¢ delegatow na konferencje wyborcze, ktorzy juz pozniej, posrednio wybierali
cztonkéw komitetow4. W 393 miastach dokonano podziatu na osiedla, w tym w 197 miastach réwniez na
obwody, natomiast w 238 miastach tylko na obwody. W sumie wybrano 2540 komitetéw osiedlowych, 4966
obwodowych oraz 10991 komitetow domowych, w ich skiad weszlo ponad 122 tys. dziataczy?>.

Granice obwodéw obejmowaty bloki, ulice lub zesp6! budynkéw o liczbie nie przekraczajacej 3 tys. Miej-
skie (dzielnicowe) rady narodowe zobowigzane byly przy tworzeniu podziatu do uwzgledniania, by obwody
pokrywaly si¢ z podziatem na obwody gtosowania do rad narodowych. Prowadzi¢ to miato do eliminowaniu
zbyt duzej iloéci podziatéw spotecznych.

Organami wykonawczymi komitetéw osiedlowych i obwodowych staly sie komisje lub sekcje dla po-
szczegolnych dziedzin dziatalnos$ci, do ktérych mogty wchodzi¢ réwniez osoby spoza komitetu, oraz pre-
zydium skladajacego sie tylko z czlonkéw komitetu, w ktdrego sktad wchodzili: przewodniczacy, zastepca,
sekretarz komitetu oraz wszyscy przewodniczacy komisji®®.

Waznym bodzcem do poszerzania kompetencji samorzadu mieszkancoéw byla uchwata nr 133 rady mi-
nistréw?’. Zobowiazala ona terenowe organy administracji panstwowej do ,,zapewnienia wszechstronnej
pomocy organom samorzadu mieszkancéw”. Wyrazem tego wsparcia byl obowigzek uczestnictwa przez
pracownikéw podporzadkowanych naczelnikowi gminy w zebraniach samorzadu oraz koniecznos¢ przyj-
mowania czlonkéw samorzadu w specjalnym trybie przez radnych. Dodatkowo, zaleznos¢ wynikata z obo-
wiazku analizy wnioskéw organdéw wykonawczych przez rady narodowe oraz z faktu, iz naczelnik zobo-
wigzany byl zapewni¢ organom samorzadu odpowiednie lokale na ich potrzeby wraz ze $rodkami na ich
dziatalnos¢.

Ramowy regulamin oraz pozniejsze akty doprowadzily do lepszej i dokladniejszej regulacji prawnej
podstaw dziatalnos$ci samorzadu mieszkancéw w miastach, bedacego dotychczas w mniejszym stopniu ure-
gulowang czescig samorzadu wzgledem samorzadu wsi.

Obecna pozycja prawna jednostek pomocniczych gminy przybrata nowg forme po wejsciu w zycie usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym3s. Nie zmienitlo si¢ to po reformie z roku 1998%,
gdyz jednostki te wystepuja tylko na szczeblu gminnym. Ustawodawca w art. 5 ustawy o samorzadzie tery-
torialnym wymienia nie enumeratywnie jako jednostki pomocnicze: sotectwa, dzielnice i osiedla, a takze
miasto potozone na terenie gminy, podajac je jako przyktady tych jednostek wskazujac, ze mogg istnie¢ inne
jednostki pomocnicze oraz jednostki nizszego rzedu.

32 Uchwata Rady Panstwa z dnia 21 maja 1973 r. w sprawie regulaminu (statutu) samorzadu mieszkanicow w miastach (M.P. nr 24,
poz. 147).

33 Ibidem.
34 Ibidem.
35 S. Gebert, op. cit., s. 241.
36 Ibidem.

37 Uchwala nr 133 Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1973 r. w sprawie zadan prezydiow rad narodowych oraz naczelnikéw miast
igmin w dziedzinie rozwoju dziatalnoéci samorzadu mieszkanicéw w miastach (M.P. nr 26, poz. 158).

38 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95).

39 Ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1126).
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Jednostki pomocnicze mogg istnie¢ nie tylko na terenie calej gminy, ale i jej czesci. Powolywanie ich jest
fakultatywne, a kompetencja ta przystuguje radzie gminy w drodze uchwaty. Zasady tworzenia, laczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych okresla statut gminy. Uchwata taka powinna zosta¢ pod-
jeta po konsultacjach z mieszkanicami. Potwierdza to tez orzecznictwo sagddéw, wspominajac o obowiazku
rozméw z obywatelami oraz wyrazanie przez nich opinii w tej kwestii*0. Konsultacje odbywa¢ musza sie
jednak tylko na obszarze, na ktérym ma by¢ tworzona, zniesiona, faczona lub podzielona jednostka pomoc-
niczal. Mimo jednak tej fakultatywnosci sotectwo, a przed 1990 r. wies, jest tradycyjna jednostka pomocni-
cz3, istniejgca na polskich ziemiach od 1933 r. Podzial ten jest wiec powszechny.

Swoboda statutowa rad gmin ograniczona zostata w zakresie ustalania organéw tych jednostek. W jednost-
ce, jaka jest sofectwo, organem uchwatodawczym jest zebranie wiejskie, wykonawczym soltys, wspierany przez
rade sofeckg. W poréwnaniu z poprzednimi unormowaniami
zrezygnowano z wyboru podsoltysa, zastepujac go rada sole- e
cka. Prawo wyborcze przystuguje mieszkaficom przebywaja- Jednostki pomocnicze mogq istniec nie
cym na terenie solectwa z zamiarem stalego pobytu. : : : e

W przypadku dzielnic (osiedli) organem uchwatodaw- tylkO na terenie CaJIEJ gminy, ale €]
czym jest rada o liczbie czlonkéw ustalonym wedtug zasad ~ €Z@$ci. Powotywanie ich jest fakultatywne,
dla rady g@iny, jednakze nie wif;.cej niz 21. Organem w?rko— 3 kompetencja ta przys’ruguje radzie gminy
nawczym jest zarzad z przewodniczacym na czele, wybiera-
ny zgodnie z zasadami przyjetymi w statucie?2. Statut osiedla w drodze uchwat y.
moze jednak ustali¢, iz organem uchwatodawczym osiedla
jest ogolnie zebranie mieszkancow (art. 37 ust.4). W przy-
padku nienazwanych jednostek, takich jak na przyklad przysioiki czy kolonie, rada gminy moze zdecydo-
wac o ksztalcie i nazewnictwie organow*.

Jak stanowi ustawa o samorzadzie gminnym (art. 39 ust.4) organ wykonawczy jednostki pomocniczej
moze by¢ upowazniony przez rade gminy do zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej. Nowym rozwigzaniem stato si¢ prawo do korzystania przez sottysa oraz przewodniczgcego za-
rzadu z ochrony prawnej przyslugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 36 ust. 3 oraz art. 37 ust. 3).
Utrzymano prawo do uczestnictwa przewodniczacych zarzadéw oraz sottyséw w zebraniach rad gmin bez
prawo glosu. Nie wystepuje jednak, jak wezesniej, obowiagzek zatwierdzenia wybranego soltysa przez organy
samorzadu terytorialnego.

Jedynym odmiennym unormowaniem ustrojowym ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta
stolecznego Warszawy*4, ktéra wprowadza obligatoryjny podzial na dzielnice. Inaczej jednak niz w ustawie
z 1994 r.,, nie zostata uregulowana sprawa jednostek pomocniczych nizszego rzedu. Pozwala to domniemy-
wad, iz obowigzujg ogolne przepisy ustawy o samorzadzie gminnym*. W dniu wejécia w Zycie utworzono
18 dzielnic, dalsze zmiany ustawodawca pozostawil radzie miasta stolecznego Warszawy. Unormowania te
wynikajg z faktu, ze Warszawa jako stolica panistwa polskiego jest miastem, w ktérym znajduja si¢ $wiato-
we korporacje, przedstawicielstwa organizacji miedzynarodowych oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne
wielu panstw, a takze polska wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza oraz wazne dla kraju urzedy.

Na przestrzeni ostatniego wieku oraz kilkunastu lat obecnego mozemy dostrzec rozwoéj zadan jednostek
pomocniczych najnizszego stopnia podziatu jakimi przez lata byly gminy, ale rowniez i gromady. W obecnej
formie jednostki te moga znacznie oddziatywac na Zycie spoleczne oraz kulturalne. Dodatkowo pomagaja
one zbliza¢ mieszkancow i promowacé wzory spoleczenstwa obywatelskiego.

40 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 5 maja 2000 r., PR 01374/15/00, OwSS 2000, nr 4, poz. 101.

41 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2000 r., sygn.. akt II SA/L.d 1097/00, ONSA 2001, poz. 187.
42 H. Izdebski op. cit., s. 235.

43 K. Bandarzewski [w:] K. Bandarzewski [et al.], Komentarz od ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2006, s. 341.

44 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U. 2002, nr 41, poz. 361).

45 H. Izdebski op. cit., s. 185.
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STRESZCZENIE

Praca ma na celu przyblizenie instytucji jednostek pomocniczych najnizszego stopnia podziatu terytorialne-
go oraz zaprezentowanie roznorodnoéci unormowan jakie wplywaty na ksztalt tejze instytucji na przestrze-
ni ponad pétwiecza. Po II Wojnie Swiatowej podzial terytorialny panistwa wielokrotnie ulegal przeobraze-
niom, a mimo to przez caly ten czas ustawodawca dazyl do uregulowania kwestii jednostek pomocniczych.
Celem pracy jest przedstawienie ksztaltu, ustroju i kompetencji jednostek pomocniczych w poszczegélnych
okresach.

SUMMARY

AUXILIARY UNITS AT THE LOWEST LEVEL OF THE TERRITORIAL DIVISION AFTER WORLD WAR Il

In addition to the basic territorial division of the country, there is also an auxiliary division. The auxiliary
units are effectively helping to carry out the tasks of the municipality. The paper attempts to approximate
the operation of these units after the Second World War and the changes that have occurred in them over
more than halfa century. The objective of the paper is to analyze these solutions, evaluate their impact on the
present shape of the auxiliary units, and to answer to the question whether the modern system determines
the structure of a well-informed civil society.
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Rozwiqzania ustrojowe proponowane przez Polske i Niemcy w okresie
poprzedzajqcym plebiscyt w sprawie przynaleznosci Gérnego Slgska w 1921 r.

1. Wprowadzenie

Gérny Slask po zakoniczeniu I wojny $wiatowej stal si¢ przedmiotem zainteresowania polityki miedzyna-
rodowej. Niemcy dazyli do zatrzymania tego atrakcyjnego pod wzgledem gospodarczym i przemystowym
obszaru w granicach Rzeszy!, z kolei pragnieniem Polakéw byt powr6t tych ziem do Macierzy. Obie strony
nie ustawaly w wysitkach, aby doprowadzi¢ do korzystnego dla siebie rozstrzygniecia. Sprawa gornoslaska
byta powodem réznicy zdan w ramach zwycieskiej koalicji. Wielka Brytania popierala Niemcy, natomiast
Francja, dazac do maksymalnego ich ostabienia, Polske.

Kwestia przynalezno$ci Gérnego Slaska byla poruszana podczas obrad paryskiej konferencji pokojo-
wej. Ostatecznie postanowiono, ze o przynaleznosci Gornego Slaska zadecyduje plebiscyt?, przeprowadzony
na podstawie art. 88 Traktatu Wersalskiego z 28 czerwca 1919 r. Przepis ten stanowil, ze ,w czeéci Slaska
Gornego, polozonej w granicach ponizej opisanych, mieszkancy zostang powotani do wypowiedzenia sie¢
przez glosowanie, czy zycza sobie przylaczenia do Niemiec, czy tez do Polski [...]”. Oba panstwa rozpoczety
dzialania, ktoére mialy przekona¢ ludno$¢ do opowiedzenia si¢ za jedng ze stron. Przejawialy przy tym ak-
tywno$¢ zaréwno w sferze faktycznej, jak i prawnej. Dzialania na niwie ustawodawczej polegaly na uchwa-
leniu w 1920 r. w Prusach ustawy o utworzeniu prowincji gérnoslaskiej, statutu organicznego wojewodztwa
$laskiego w Polsce oraz ustawy dotyczacej Gérnego Slaska w Niemczech. Celem niniejszego artykutu jest
analiza konkurencyjnych rozwigzan ustrojowych proponowanych przez Polske i Niemcy w czasie poprze-
dzajacym plebiscyt w sprawie przynaleznosci Gérnego Slaska, wynikajacych z powotanych wyzej ustaw.

2. Ustawa pruska o utworzeniu prowincji gornoslaskiej

Swoista licytacje zapoczatkowaly Niemcy, gdyz 14 pazdziernika 1919 r. Pruskie Zgromadzenie Krajowe

1 W historiografii spotykana jest potoczna nazwa dwczesnego panstwa niemieckiego ,,Republika Weimarska”. W niniejszym
artykule zrezygnowano ze stosowania tego sformulowania, poniewaz nazwa urzedowa brzmiata ,Rzesza Niemiecka” (art. 1 konsty-
tucji z 11 sierpnia 1919 r.).

2 Art. 88 Traktatu pokoju migedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28
czerwca 1919 roku. Dz. U. 1920 nr 35 poz. 200.
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uchwalilo ustawe o utworzeniu prowincji gornoslaskiej (Provinz Oberschlesien)’. Z dotychczasowej prowin-
cji Slask wydzielony zostal Gérny Slask. Zyskal tym samym ograniczona, nalezng prowincjom pruskim
samodzielno$¢. Samodzielnos¢ ta w literaturze bywa okreslana chyba niezbyt trafnie mianem autonomii
prowincjonalnej*. Chodzilo o stworzenie przez strong¢ niemiecka propagandowego atutu w okresie walki
plebiscytowej — argumentu ustrojowego®. Celem bylo pozyskanie Gornosélazakéw dla panstwa pruskiego,
zwigzanie ich z tym panstwem i zahamowanie polskich dazen narodowowyzwolenczychs.

Prawo pruskie rozumialo prowincje jako posiadajacy prawa korporacyjne zwigzek komunalny dla za-
rzadzania wlasnymi sprawami’. Prowincja stanowila najwyzszy stopien podziatu terytorialnego panstwa,
byta jednoczesnie jednostka administracji panstwowej i samorzadowym zwiazkiem prowincjonalnyms.
W prowingji pruskiej wystepowaly organy reprezentujace panistwo oraz bedace przedstawicielem ludnosci
i jej samorzadu. Organami reprezentujacymi panstwo byt nadprezydent (Oberprisident) oraz rada prowin-
cjonalna (Provinzialrat). Cechg urzednikow petniacych funkcje w tych organach, bylo z jednej strony zro-
zumienie tzw. fenomenu lokalnego, z drugiej strony za$ brak zetkniecia z miejscowymi uwarunkowaniami
tak blisko jak urzednicy w okregach rzadowych. Mogli wiec oni zajmowac sie ,wszelkimi sprawami, ktore
dotycza calej prowingji i przekraczajg sfere kompetencji zarzadu poszczegdlnych okregéw”. Ich kompetencije
zwigzane byly z interesami calej Rzeszy lub Prus, w szczegoélnos$ci sprawami instytucji ubezpieczeniowych,
robot publicznych, budowy drég, szkolnictwa. We wilasciwoséci nadprezydenta znajdowat sie nadzoér nad za-
rzadem okregowym, prowincjonalnymi urzednikami podatkowymi i komisjg regulujaca stosunki miedzy
wlascicielami ziemskimi a dzierzawcami. Nadprezydent orzekal w pierwszej instancji w sprawach spornych
miedzy administracjami poszczegdlnych okregdw, a takze miedzy zarzadem okregowym a nie podlegajacy-
mi mu urzednikami, ktérym powierzono specjalne obowigzki. Ponadto w razie zagrozenia wojna lub roz-
ruchami nadprezydent mogl przeja¢ catkowity zarzad prowincji®. Rada prowincjonalna natomiast sktadala
sie z nadprezydenta lub jego zastepcy, osoby mianowanej przez ministra spraw wewnetrznych oraz pigciu
o0s6b, nie bedacych urzednikami i wybieranych przez wydzial prowincjonalny na okres szesciu lat. Rada
prowincjonalna zatwierdzata rozporzadzenia wydawane przez prezydenta.

Natomiast do drugiej grupy organdw, reprezentujacych ludnos¢ i samorzad, nalezaty sejmik prowincjo-
nalny (Provinziallandtag), wydzial prowincjonalny (Provinzialausschuss) oraz marszatek prowincjonalny
(Landesdirektor). Sejmik, bedacy prowincjonalnym zgromadzeniem prawodawczym, skladal sie z przedsta-
wicieli powiatdw, wybieranych przez zgromadzenia powiatowe. Do jego kompetencji nalezaty sprawy po-
datkowe, kontrola budzetowa, zarzad majatkiem prowincjonalnym i wybér niektérych urzednikéw. Sejmik
mogt zadac informacji i wyjasnien, a takze wydawaé opinie w sprawach miejscowych oraz przekazanych
przez wladze prowincjonalne. Nadprezydent sprawowat nadzér nad jego dziatalno$cig prawodawcza w ten
sposob, ze mogt uniewazni¢ wszelkie uchwaty, ktore przekraczaly sfere kompetencji sejmiku. Uchwalone
ustawy lokalne musialy zosta¢ zatwierdzone przez kréla. Krol mogt swoja decyzja sejmik rozwiazac. Sejmik
ponadto wybieral wydziat prowincjonalny oraz marszatka. Marszalek byl organem wykonawczym samo-
rzadu miejscowego, za$ wydzial prowincjonalny jego organem doradczym. W ich kompetencji miescily si¢
szeroko rozumiane sprawy samorzadu miejscowego, za$ sprawy ogdélnoadministracyjne nalezaty do nad-
prezydenta i rady prowincjonalnej!?.

3 M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerelik, Historia Slqska, Wroctaw 2002, s. 365. K. Popiotek, Historia Slqsku od pradziejow
do 1945 roku, Katowice 1972, s. 388.

4 T. Cwienk, Autonomia Slgska w perspektywie historycznej i wspélczesnej, Katowice 2014, s. 78.
5 J. Ciagwa, Autonomia Slqska (1922-1939), Katowice 1988, s. 5.

6 J. Bahlcke, D. Gawrecki, R. Kaczmarek (red.), Historia Gornego Slgska. Polityka, gospodarka i kultura europejskiego regionu,
Gliwice 2011, s. 228.

7 W. Wilson, Ustroj panistwowy Niemiec i Prus, Warszawa 1917, s. 50.

8 J.Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 119.
9 W. Wilson, op. cit., s. 48-49.

10 Ibidem, s. 50-51.
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3. Polska ustawa konstytucyjna zawierajaca statut organiczny wojewodztwa $laskiego —
autonomia Slaska

Odpowiedzig Polski byto uchwalenie przez sejm ustawodawczy 15 lipca 1920 r. ustawy konstytucyjnej
zawierajgcej statut organiczny wojewddztwa $laskiego!!. Ustawodawca polski w ten sposdb postapit dalej
niz ustawodawca pruski, wydzielajacy prowincje Gérny Slask. Ustawodawca polski zdecydowat bowiem
o nadaniu wojewddztwu $laskiemu autonomii. Autonomia oznacza prawo do samodzielnego rozstrzygania
spraw wewnetrznych danej zbiorowosci, dotyczace narodu, miasta; samostanowienie; samodzielnos¢,
niezalezno$¢'2. W nauce prawa jest definiowana jako prawotworcza kompetencja, przyznana pewnej
zbiorowosci, podporzadkowanej panstwu. Jest przykltadem decentralizacji szczegolnie wysokiego stopnia,
a przy tym pojeciem zakresowo szerszym niz samorzad!3. Polega na powierzeniu przez wladze¢ centralng
czesci swoich kompetencji na rzecz wladzy autonomicznej. W historii Rzeczypospolitej Polskiej autonomia
zi$cila si¢ tylko raz, w latach 1922-1939, w postaci autonomicznego wojewddztwa $laskiego. Natomiast
wydaje sie, Zze w dwczesnej Europie byla rozwigzaniem rzadkim, ale nie wyjatkowym. W XIX wieku
autonomie posiadata Galicja w ramach monarchii austro-wegierskiej oraz Finlandia w ramach Cesar-
stwa Rosyjskiego. Natomiast w latach 20. i 30. XX wieku autonomiczne byty m.in. Irlandia Péinocna,
Katalonia i Stowacja'4.

Nie ulega watpliwosci, ze geneza ustawy polskiej miata wymiar przede wszystkim polityczno-propa-
gandowy i bezposredni zwigzek z nadchodzacym plebiscytem. Po pierwsze chodzilo o przeciwdzialanie
koncepcjom neutralizacji i usamodzielnienia Gérnego Slaska oraz ruchom separatystycznym. Po drugie na-
lezalo obja¢ ochrong prawng robotnikéw gornoslaskich czaséw rewolucji listopadowej w Niemczech z 1918
r. Po trzecie zwraca si¢ uwage na przyczyng ustanowienia autonomii mogt by¢ przegrany przez Polske 11
lipca 1920 r. plebiscyt na Warmii, Mazurach i Powislu. Odno$nie tej przyczyny racje ma W. Marcon wska-
zujacy, ze statut organiczny nie mogt zostaé przygotowany w krotkim czasie miedzy ogloszeniem wynikéw
plebiscytu a uchwaleniem ustawy konstytucyjnej. Decydenci i deputowani musieli by¢ jednak swiadomi
w dniu glosowania wynikow przegranego plebiscytu, a takze tego, Ze wojna polsko-bolszewicka znajdowata
sie w kryzysowej fazie oraz ze procedowana ustawa konstytucyjna moze mie¢ pozytywny wptyw na wynik
plebiscytu na Gérnym Slasku. Po czwarte uchwalony statut organiczny byt specjalnym $rodkiem o charak-
terze prawnym, ktory miat stuzy¢ zintegrowaniu z Rzeczpospolita pod wzgledem prawnym, politycznym,
ekonomicznym i spotecznym terenu, ktory byt przez dlugi czas oderwany od Polski'>. Nie dziwi wiec, ze
strona polska chciala przedsigwzia¢ ekstraordynaryjne srodki ustawodawcze dla uzyskania satysfakcjonu-
jacego wyniku glosowania.

Ustawa konstytucyjna sejmu ustawodawczego zawierajaca statut organiczny wojewodztwa §laskie-
go byla pierwszym aktem konstytucyjnym II Rzeczypospolitej. Pod wzgledem ustrojowym zawierala
rozwigzania w skali kraju unikatowe, ktére nie zostaly powtdrzone w odniesieniu do zadnego innego
obszaru Rzeczypospolitej. Wraz z okresleniem ustroju autonomicznego powotane zostalo wojewodz-
two $laskiel.

Ustawa stanowila, ze wojewodztwo bedzie posiadalo ,,prawa samorzadne” (art. 1 ustawy in fine). Byl to ter-
min nowy i wymagajacy sprecyzowania. W praktyce rozumiano pod tym pojeciem kompetencje ustawodaw-
cze sejmu $lgskiego i kompetencje samorzadu $laskiego'?. Sejm $laski miat skladac sie z tylu postéw, aby jeden
przypadal na kazde 25 tysiecy mieszkancow (art. 13). Postowie byli wybierani w wyborach powszechnych, bez-

11 Dz.U. 1920 nr 73, poz. 497.

12 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 101.

13 J. Ciagwa, op. cit., s. 3.

14 W. Marcon, Autonomia Slgska 1922-1939 (Wybrane zagadnienia), Torur 2009, s. 15.
15 Ibidem, s. 16-19.

16 J. Ciagwa, op. cit., s. 9.

17 Ibidem, s. 10-11.
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posrednich, réwnych, tajnych i stosunkowych. Kadencja sejmu slaskiego nie mogta przekracza¢ 5 lat's, a sejm
nie mogt rozwigza¢ si¢ moca wlasnej uchwaty. Rozwigzanie wymagalto decyzji naczelnika panstwa (pdzniej
prezydenta Rzeczypospolitej). Rozwiazujac sejm $laski naczelnik byt zobowigzany do jednoczesnego zarza-
dzenia wyboréw, ktore musialy sie odby¢ w ciggu 75 dni od dnia rozwigzania (art. 22 in fine). Wojewodztwo
posiadato prawo reprezentacji w sejmie i w senacie RP. Brak bylo zakazu taczenia funkcji posta w sejmie §la-
skim z funkcjg posta w sejmie RP lub senatora w senacie RP®. W zakresie kompetencji i uprawnien postow
sejmu $laskiego najwazniejsze byly: prawo interpelacji wojewody i Slaskiej Rady Wojewddzkiej (art. 14), prawo
sprawdzania wazno$ci wybordw niezaprotestowanych (art. 16), immunitet parlamentarny (art. 17), prawo do
okreslania wysoko$ci diet poselskich (art. 18), prawo do bezplatnego przejazdu kolejami w obrebie Slaska (art.
18 in fine), prawo uchwalania regulaminu sejmowego (art. 20), wyrazanie zgody na dokonywanie przez sejm

RP zmian statutu organicznego, ktére ograniczalyby prawa ustawodawstwa i samorzadu $laskiego (art. 44).
Glownga funkcja sejmu $laskiego bylo ustawodawstwo. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwata woje-
wodzie z upowaznienia rzadu, Slaskiej Radzie Wojewddzkiej i postom, stosownie do przepiséw regulaminu
sejmowego (art. 23). Na podstawie art. 4 ustawy do wlasciwosci ustawodawstwa sejmu $laskiego zastrze-
zone zostaly: uzywanie jezyka polskiego i niemieckiego przez wladze cywilne i urzedy na obszarze Slaska,
ustrdj $laskich wladz administracyjnych i o samorzadzie
powiatowym i gminnym, podzial administracyjny Slaska,

Wyrazem niezaleznosci ustawodawstwa sprawy sanitarne, organizacja sit policyjnych i zandarmerii,
S'|qskiego od wiadz centramy(h bnyo to, ze policja budowlana, ogniowa, drogowa, utrzymanie drog,

Tl il ' it szkolnictwo ogdlnoksztalcace oraz zawodowe?(, sprawy wy-
ustawy slgskie nie wymagary zatwierazenia znaniowe (z zastrzezeniem konkordatu), pomoc socjalna,

prezydenta ani Wojewody_ rolnictwo, melioracje rolne, ustawodawstwo wodne, zaopa-
trzenie w energie elektryczna, koleje wojewddzkie i lokalne,
ukrdcenie spekulacji, zaklady uzytecznosci publicznej i ro-
boty publiczne. Ponadto, ustawodawstwo §laskie byto wlasciwe w sprawach nie wymienionych w art. 4,
jezeli ustawa panstwowa wyraznie wylaczata swoje dzialanie odnosnie do wojewddztwa $laskiego (art. 6).
Wyrazem niezaleznosci ustawodawstwa $laskiego od wladz centralnych bylo to, Ze ustawy $laskie nie
wymagaly zatwierdzenia prezydenta ani wojewody. Wyjatkiem byla ustawa o wewnetrznym ustroju woje-
wodztwa $laskiego, ktéra wymagata podpisu naczelnika panstwa (art. 15). Ustawa o wewnetrznym ustroju
wojewodztwa $laskiego ze wzgledu na swdj zakres normowania byla okreslana jako ,konstytucja $laska
w ramach przyznanego wojewddztwu samorzadu”2!. Miala ona okresla¢ szczegétowo sktad sejmu slaskiego,
ordynacje wyborczg i prawo wyborcze, sposéb uchwalania i oglaszania ustaw $laskich, ewentualne referen-
dum ludowe, prawo sejmu do wykonywania kontroli nad dziatalno$cia Rady Wojewddzkiej, interpelacje
poselskie, prawo do urzadzania ankiet i wysylania specjalnych komisji, czas trwania mandatu wybieralnych
czlonkéw Rady Wojewddzkiej, ustroj i zakres dziatania $laskiej izby obrachunkowej oraz inne kwestie ustro-
jowe dotyczace sejmu $lgskiego, Rady Wojewddzkiej i jej departamentow, urzedu wojewodzkiego i innych
$laskich instytucji (art. 14). Ze wzgledu na brak porozumienia politycznego ustawa nie zostata uchwalona?2.
W ramach funkgji elekcyjnej sejm $laski mial prawo wyboru pieciu cztonkéw Slaskiej Rady Wojewddz-
kiej (art. 25) oraz ze swojego grona marszalka oraz jego zastepcow (art. 20).
Ideg samorzadu, a tym bardziej autonomii jest, aby podatki z danego obszaru byly w jak najwiekszej cze-

18 Pierwszy sejm $laski wobec braku zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o rozwigzaniu znacznie przekroczyt swoja kaden-
cje, zostal bowiem rozwigzany dopiero 12 lutego 1929 r. Ibidem., s. 12.

19 J. Ciagwa, op. cit.,s. 12.

20 Z komentarza Konstantego Wolnego do ustawy wynika, ze Sejm Slaski mégt utworzy¢ whasny uniwersytet, akademie oraz
politechnike. K. Wolny, Autonomia Slgska. Ustawa konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego w Warszawie z dnia 15 lipca 1920 r. zawie-
rajgca statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego, Mikotéw 1920, s. 13. Z mozliwosci tej skorzystat uchwalajac ustawe z dnia 30 marca
1931 r. o Slaskich Technicznych Zaktadach Naukowych w Katowicach (Dz.U.SL. nr 9 poz. 17).

21 K. Wolny, op. cit., s. 37.
22 J. Ciagwa, op. cit., s. 18.
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$ci konsumowane na potrzeby danej spolecznosci. Z tego wzgledu waznym zagadnieniem dla wojewddztwa
byty sprawy finansowe. W oparciu o art. 4 ustawy mozemy stwierdzi¢, ze sejm $laski ustalat budzet $laski
i zatwierdzal zamkniecia rachunkowe, zaciggat pozyczki wojewddzkie, decydowat w przedmiocie obrotu
nieruchomym majatkiem wojewodzkim, przyjmowal gwarancje finansowe, nakladat podatki i slaskie opta-
ty publiczne. Zwiazki miedzy Skarbem Slaskim a Skarbem Parnistwa zabezpieczata tzw. tangenta, okre$laja-
ca cze$¢ dochodéw wplywajacych do Skarbu Slaskiego, ktéra przekazywana byla do Warszawy. Wielkos¢
tangenty okreslata corocznie Rada Ministréw, w oparciu o specjalny wzor oraz wnioski Slgskiej Rady Wo-
jewodzkiej. Dla wzoru znaczenie miata ludno$¢ wojewoddztwa, ludno$é Rzeczypospolitej, dochdd skarbu
$laskiego i dochdd skarbu Rzeczypospolitej?.

Naczelnymi organami administracji wojewodztwa $laskiego byly: wojewoda $laski i Slaska Rada Woje-
wddzka (art. 24). Wojewode i jego zastepce mianowal naczelnik panstwa na wniosek rady ministréow (art.
25)?4. Laczyl on w sobie funkcje nadprezydenta oraz marszatka prowincjonalnego (art. 24 i 26)?5. Mianowal,
odwotywal i przenosil nizszych i $rednich urzednikéw (art. 26). Poza przytoczong juz inicjatywa ustawo-
dawczg oglaszal takze ustawy $laskie w Dzienniku Ustaw Slaskich oraz miat prawo przemawiania w sejmie
$laskim poza kolejnoscia (art. 23). Wojewoda i jego zastepca byli calkowicie zalezni od wladzy centralnej,
mogli bowiem zosta¢ w kazdym czasie odwolani przez naczelnika panstwa na wniosek rady ministréw (art.
25 in fine).

Slaska Rada Wojewddzka skladata sie z wojewody jako przewodniczacego, wicewojewody i 5 cztonkéw
(art. 25), wybieranych na okres roku przez sejm $laski?¢. Konstruujac kompetencje rady wojewddzkiej usta-
wodawca mial na uwadze poprzednie rozwiazania zaborcze, stwierdzil bowiem, ze poza postanowieniami
ustaw polskich i §laskich korzysta ona z praw pruskiej rady prowincjonalnej, wydziatu prowincjonalnego,
a takze austriackiego wydzialu krajowego (art. 27). Rada wojewddzka wspotdziatata w przygotowywaniu
ustawy skarbowej, miata prawo zadania zwolania sejmu $laskiego i prawo inicjatywy ustawodawczej?’.

Slaska Rada Wojewddzka byta zwolywana przez wojewode, ktéry byt zobowiazany do jej zwotania na
zadanie trzech cztonkéw. Rada rozstrzygata wickszoscia gloséw w obecnosci co najmniej trzech cztonkéw,
nie liczac wojewody (art. 31). Dla rownowagi wojewoda mial prawo do zawieszania uchwal rady, ktore sprze-
ciwialy si¢ ustawom lub przekraczaty jej kompetencje. W razie zawieszenia uchwaly rady wojewoda byt
zobowigzany do przekazania sprawy do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu (art. 32).

Autonomia Slaska funkcjonowata w Polsce do wybuchu drugiej wojny $§wiatowej, formalnie za$ zostala
zniesiona ustawa konstytucyjnag Krajowej Rady Narodowej z dnia 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu orga-
nicznego wojewddztwa $laskiego. Warto jednak wskazac, ze ustawa ta zostala uchwalona z naruszeniem art.
44 statutu organicznego, ktory zabezpieczat stabilno$¢ autonomii. Przepis ten stanowil, ze ustawa zmienia-
jaca ustawe konstytucyjna, ograniczajaca prawa ustawodawstwa lub samorzadu $laskiego, wymaga¢ bedzie
zgody sejmu $laskiego. Wydaje sie, ze w analizowanym wypadku hipoteza przepisu zostata wyczerpana,
bowiem zniesienie ustawy bylo nie tylko ograniczeniem ustawodawstwa i samorzadu $laskiego, ale wrecz
jego likwidacja. Jako Ze sejm §laski nie zebrat si¢ po wybuchu wojny, nie mégl wyrazi¢ zgody na zniesienie
ustawy konstytucyjnej. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze likwidacja autonomii Slagska dokonana ustawg
konstytucyjna z dnia 6 maja 1945 r. byta nielegalna.

23 K. Wolny, op. cit., s. 26-27. Odno$nie do tangenty zob. J. Ciagwa, Kontrowersje wokét tangenty [w:] D. Bogacz, M. Tkaczuk (red.),
Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawno-historyczne, Szczecin 2006, s. 139-161.

24 Jak trafnie zauwazyt nieznany autor niemieckojezycznego opracowania, w statucie organicznym brak bylo wymogu, aby woje-
woda pochodzil z Gérnego Slaska. Mimo to autor byl przekonany, ze to Wojciech Korfanty zostanie pierwszym wojewodg $laskim.
Jak wiemy, tak sie nie stalo, a pierwszym wojewoda zostal Jozef Rymer. Land Oberschlesien : Deutsches Autonomiegesetz vom 27. Nov.
1920. Das organische Statut der Wojewodschaft Schlesien: polnisches Autonomiegesetz; Verfassungsgesetz vom 15. Juli 1920; Erldute-
rung und Beurteilung des polnischen Autonomiegesetzes, Berlin 1920, s. 18.

25 Land Oberschlesien..., s. 18.
26 J. Ciagwa, op. cit., s. 20.
27 Ibidem.
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4, Ustawa niemiecka z 27 listopada 1920 r.

Prawdopodobnie pod wrazeniem polskiej ustawy autonomicznej, Niemcy uznali dotychczasowg propozycije
dla Slaska za niewystarczajacy. Dlatego sejm Rzeszy (Reichstag) postanowil uchwali¢ 27 listopada 1920 r.
ustawe dotyczacg Gornego Slaska (Gesetz betreffend Oberschlesien). Ustawa, w przeciwienistwie do statutu
organicznego, byla krétkim aktem prawnym. Mimo to, zawierala postanowienia bardzo doniosle i wielkiej
wagi dla samorzadnosci i ustroju Gérnego Slgska.

Mocg analizowanej ustawy znowelizowano art. 167 konstytucji Rzeszy, dodajac ust. 2 i 3. Nowe przepisy
stanowily, ze w ciagu dwoch miesiecy od daty przejecia terenu plebiscytowego przez niemieckie organy
przeprowadzone zostanie referendum. Referendum miato zdecydowa¢ o tym, czy utworzony zostanie w ra-
mach Rzeszy kraj Gérny Slask (Land Oberschlesien). W razie pozytywnego wyniku referendum kraj miat
zostaé powolany z mocy prawa, niepotrzebna byta osobna decyzja sejmu Rzeszy. Status Gérnego Slaska miat
zosta¢ wiec podniesiony nie do rangi prowingcji - jak w ustawie pruskiej — ale do rangi kraju zwigzkowego,
ktéry miat zastapi¢ dotychczasowa prowincje w ramach Prus?s.

W takiej sytuacji mialy obowigzywaé dalsze postanowienia ustawy z 27 listopada 1920 r. Mialo zo-
sta¢ wybrane zgromadzenie krajowe (Landesversammlung), ktére w ciggu trzech miesiecy od urzedowe-
go stwierdzenia wynikéw wyboréw bylo zobowigzane do powolania rzadu krajowego (Landesregierung)
oraz do uchwalenia konstytucji krajowej (Landesverfassung). Wybory miaty odbywac sie wedtug ordynacji
wyborczej wydanej przez Prezydenta Rzeszy i w dniu przez niego wskazanym. Prezydent miat takze okre-
§li¢, w porozumieniu ze $lagskim zgromadzeniem krajowym, dzien ustanowienia Gérnego Slaska jako kra-
ju. W ustawie unormowano takze kwestie obywatelstwa gornoslaskiego. Nabywali je: petnoletni obywatele
Rzeszy, ktérzy w dniu ustanowienia kraju Gérnego Slaska mieli na jego obszarze miejsce zamieszkania albo
stalego pobytu; pelnoletni obywatele pruscy, ktorzy urodzili sie na obszarze prowincji Gérny Slask i w ciggu
roku od ustanowienia kraju o$wiadczyli, ze chcg naby¢ obywatelstwo gornoslaskie; kazdy obywatel Rzeszy,
ktoéry nabyt obywatelstwo od osoby wskazanej w powyzszych przypadkach przez urodziny, legitymacje albo
zawarcie malzenstwa.

Spelnienie hipotezy zawartej w ustawie spowodowatoby wyodrebnienie Gérnego Slaska nie jako pro-
wincji w ramach Prus, ale jako oddzielnego kraju zwigzkowego w Rzeszy Niemieckiej. W takim wypadku
Gorny Slask znajdowalby sie pod wzgledem ustrojowym na najwyzszym szczeblu podziatu terytorialnego
federalnego panstwa niemieckiego, jak Bawaria czy Prusy. Rozwigzanie to pozostawalo w zgodzie z litera
i duchem niemieckiej konstytucji, ktéra w art. 18 stanowila, ze obywatele moga decydowa¢ o rodzaju jed-
nostki podziatu, w ramach ktérej wchodza w skiad Rzeszy?.

Mechanizm ustrojowy wprowadzony w ustawie niemieckiej z 27 listopada 1920 r. mial charakter wa-
runkowy i zalezal od wyniku referendum w sprawie utworzenia kraju gornoslaskiego w ramach Rzeszy.
Zgodnie z postanowieniami ustawy, po podziale terenu plebiscytowego, w czgsci niemieckiej zostato prze-
prowadzone referendum. Nie spowodowalo ono zmiany dotychczasowego ustroju, bowiem 91,2% glosuja-
cych opowiedzialo sie za pozostawieniem Gérnego Slagska w Prusach3.

5. Podsumowanie

Zabiegajac o poparcie w gornoslaskim plebiscycie Polska i Niemcy zwracaly baczng uwage na dziatanie
strony przeciwnej. Wida¢ to zaréwno po rytmice przedsiebranych krokéw ustawodawczych, jak i jakosci
proponowanych rozwigzan ustrojowych. Mozna na tym tle wnioskowac, ze determinacja stron rosta w toku
przygotowan do plebiscytu. Trzeba pamietaé, ze pierwszy krok zostal uczyniony przez Pruskie Zgroma-
dzenie Krajowe. Polegal na podniesieniu Gérnego Slaska do szczebla prowincji, ale w ramach Prus. Polska

28 T. Cwienk, op. cit., s. 79.
29 Land Oberschlesien..., s. 3.
30 J. Ciagwa, op. cit., s. 8.
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odpowiedziala uchwaleniem aktu prawnego przez organ wyzszej rangi — ustawy konstytucyjnej przez sejm
RP. Wprowadzony tg ustawg model ustrojowy zakladat autonomie w ramach Rzeczypospolitej. To posunie-
cie wymoglo odpowiedz po drugiej stronie granicy, wskutek czego sejm Rzeszy uchwalil ustawe dotyczaca
Gornego Slaska, ktora przy spelnieniu warunku pozytywnego wyniku referendum spowodowataby dalsze
usamodzielnienie G6rnego Slaska jako kraju zwigzkowego w ramach Rzeszy. Bylo to najdalej idace z zapro-
ponowanych przez obie strony rozwigzan ustrojowych.

Glosujacy w plebiscycie miat wigc na gruncie ustrojowym dokona¢ wyboru miedzy skromniejsza, bez-
warunkowy, polskg autonomia powolang ustawg z 15 lipca 1920 r. a szerszg, warunkows, polegajaca na
udziale Gornego Slaska jako kraju zwigzkowego w federalnym panstwie niemieckim, ktdrej podstawg byta
ustawa z 27 listopada 1920 .
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia zagadnienie autonomii przez pryzmat uchwalonych przez Polske i Niemcy ustaw, de-
dykowanych tylko regionowi Gérnego Slgska. Oba panstwa poprzez proponowane rozwigzania legislacyjne
chciaty przekona¢ mieszkaricéw do poparcia w plebiscycie w sprawie przynaleznoéci Gérnego Slaska. W ra-
mach analizy oméwione zostaly ustroje wynikajace z: pruskiej ustawy o utworzeniu prowincji gérnoslaskiej
z 1919 r., polskiej ustawy konstytucyjnej o statucie organicznym wojewodztwa §laskiego oraz niemieckiej
ustawy dotyczacej Gérnego Slaska z 1920 r. Autor zwraca uwage na cel, okolicznosci towarzyszace wydaniu
danych aktéw normatywnych oraz stanowiony ustroj. Tekst koniczy podsumowanie, w ktérym autor stara
sie wskazac, ktore z rozwigzan ustrojowych bylo najdalej idace.

SUMMARY

SYSTEMIC SOLUTIONS PROPOSED BY POLAND AND GERMAN IN THE PERIOD PRECEDING
THE PLEBISCITE ON THE AFFILIATION OF UPPER SILESIA IN 1921

The article presents the issue of autonomy from the perspective of acts resolved by Poland and Germany,
dedicated to region of Upper Silesia. Both of this countries wanted to urge the inhabitants to support them
in the plebiscite on the affiliation of Upper Silesia, throughout their legislative propositions. In the scope
of analysis there are discussed regimes resulting from: prussian law creating the province of Upper Silesia
of 1919, polish constitutional law on the organic status of Silesian province and the german law on Upper
Silesia of 1920. The author draws attention to the purpose, circumstances surrounding the release of the
particular normative acts and constituted regime. The text ends with a summary, in which the author tries to
indicate which political solutions were most far-reaching.
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student V roku prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, czynny czlonek KN Historii Pafstwa
i Prawa, Naukowego Kola Postepowania Karnego i SKN Blok Prawa
Komputerowego na WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego. Swoje zain-
teresowanie w dziedzinie prawa koncentruje przede wszystkim na pro-
cesie karnym, jego aspektach zwigzanych z nowymi technologiami oraz
historii panstwa i prawa.

.............................................................................................

Liga Morska i Kolonialna oraz jej dziatania na rzecz stworzenia polskich kolonii
w okresie miedzywojennym

Odrodzenie si¢ Rzeczypospolitej po stu dwudziestu trzech latach zaboréw determinowato wiele powaznych
wyzwan dla narodu polskiego i wladz mtodego panstwa. Jedno z nich wiazalo sie z uzyskaniem przez Polske
dostepu do morza. Fakt ten, nalezycie wykorzystany, mogt przynie$¢ Polsce ogromne korzysci. Spoteczen-
stwo II Rzeczypospolitej Polskiej byto jednak w duzym stopniu spoleczenstwem rolniczym, wiedzacym na
temat morza i korzysci ptynacych z jego wykorzystania niewiele lub nic. Byta to jedna z kilku przyczyn po-
wstania Ligi Morskiej i Kolonialnej. Z biegiem lat, zajmujaca si¢ najrézniejszymi inicjatywami zwigzanymi
z morzem Liga, zaczela interesowacd si¢ rowniez terenami zamorskimi, ktére mozna by z Polska zwigzac.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przyblizenie dziatalnoséci Ligi Morskiej i Kolonialnej,
a w szczegdlnosci dziatan i efektéw dzialan na rzecz polskiego kolonializmu. Jakie byly przyczyny na-
rodzin i podstawowe zalozenia polskiej idei kolonizacji? W jaki sposéb zdecydowano sig¢ ja zrealizowa¢
i jakie osiggnieto na tym polu rezultaty? Na te pytania odpowiedzi nalezy szuka¢ w ponizszych roz-
wazaniach. Doktadny opis dziatalnosci poprzedza prezentacja podstawowych informacji dotyczacych
organizacji, m.in. jej geneza i program. Pomimo tego, iz w zalozeniu watki te miaty spetnia¢ funkcje
pomocniczg, to znaczy — wprowadzi¢ odpowiednio w prezentowany temat i zapewni¢ nalezyta jasnos¢
dalszym rozwazaniom, ostatecznie okazaly si¢ Zréodlem wielu interesujacych informacji i spostrzezen,
polecanych uwadze czytelnika.

1. Geneza Ligi Morskiej i Kolonialnej

Liga Morska i Kolonialna (dalej: LMiK) posiadata kilka swoich poprzedniczek. 1 pazdziernika 1918 r., czyli
jeszcze przed symboliczng datg odzyskania przez Polske niepodleglosci, z inicjatywy kontradm. Kazimie-
rza Porebskiego utworzono Stowarzyszenie Pracownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi "Bandera Polska”, ktére
w 1919 r. przeksztalcilo si¢ w Towarzystwo ,,Liga Zeglugi Polskiej”!. Zakres dziatalno$ci Towarzystwa ciagle
sie rozszerzal, co z kolei determinowalo konieczno$¢ zmiany statutu. Jedna z najwazniejszych zmian doty-
czyta nazwy i od 1924 organizacja przyjela nazwe Ligi Morskiej i Rzecznej. Sze$¢ lat pdzniej, na III Walnym
Zjezdzie Delegatow w Gdyni zdecydowano si¢ na kolejng zmiane. Tym sposobem omawiana organizacja
funkcjonowata od 1930 r. pod nazwa Liga Morska i Kolonialna.

Jedna z teorii, dotyczacych prawdziwych powoddw ostatecznej zmiany nazwy, opiera si¢ na twierdze-
niach Witolda Bublewskiego, relacjonujacego swoja rozmowe z gen. Gustawem Orlicz-Dreszerem. Krok ten
mial stanowi¢ odpowiedz na kolonialny rewizjonizm niemiecki. Miat to by¢ manewr polityczny, majacy na

1 T. Bialas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, Gdansk 1983, s. 11, 14.
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celu ,torpedowanie” ekspansywnych roszczen i dzialan Niemieckiego Zwiazku Kolonialnego. Sama Polska
w zaloZeniu nie miata natomiast uprawia¢ kolonializmu?.

LMiK byla jedng z najbardziej opiniotworczych? oraz druga pod wzgledem liczby cztonkéw* (po Lidze
Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej) organizacja spoleczng okresu miedzywojennego. Odegrala ogromng
role w kwestii wyksztalcenia w spoleczenstwie polskim $§wiadomo$ci, Ze posiadanie przez Polske swobodnego
i niczym nie skrepowanego dostepu do morza jest warunkiem koniecznym dla suwerennego bytu narodu®.

2. Dzialacze organizagji

Jak wynika ze statutu LMiK, byla to organizacja bezpartyjng. Miata skupia¢ w sobie Polakéw, bez wzgledu
na ich poglady polityczne, wykonywane zawody, status spofeczny czy miejsce zamieszkania (w kraju lub
za granicg)s. W 1939 Liga dzielila si¢ na 60 obwodoéw i okoto 1500 oddziatéw, w ramach ktérych rozmaite
funkcje pelnito ok. 30 tys. dziataczy”. Wsrdd nich znajdowato sie wielu przedstawicieli Wojska Polskiego,
duchownych réznych wyznan, przedstawicieli lokalnych wladz panstwowych, srodowisk naukowych, insty-
tucji gospodarczych i administracji panstwowej, czy tez przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci®. Udziat
0s6b z tych srodowisk we wladzach LMiK przynosit efekt w postaci wzrostu autorytetu organizacji. Szacu-
nek, autorytet i uznanie jakimi cieszyly sie te osoby sprawil, ze w czasie Il Wojny Swiatowej wielu prominen-
tnych dzialaczy Ligi zostalo uznanych za ,,szczegélnie niebezpiecznych” i przeznaczonych do eksterminacji
w pierwszej kolejnosci’.

Jezeli chodzi natomiast o cztonkéw wszystkich kategorii, to w 1939 r. LMiK liczyla ich ponad 1 mln;
wostatnich 7 latach dzialalnosci ich liczba wzrosta prawie czternastokrotnie!. Cztonkami Ligi byli nie tylko
Polacy, ale réwniez obywatele narodowosci biatoruskiej czy ukrainskiej. Cztonkostwo mniejszos$ci nie miato
jednak charakteru masowego, z powodu chociazby samej nazwy, posiadajacej mocarstwowy wydzwiek!!.

3. Organizacja wewnetrzna Ligi

Najwyzsza wladza organizacji byt Walny Zjazd Delegatéw. Miedzy jego kolejnymi, corocznymi zjazdami
najwazniejsze decyzje podejmowal Zarzad Gléwny, na czele ktérego stat Prezes Zarzadu. Na postawie przy-
jetego w dniu 18 lutego 1934 Statutu LMiK podzielono na 4 wydzialy: propagandy marynarki wojennej,
zeglugi srddladowej, morski oraz kolonialny, skladajacy sie¢ z nastepujacych sekcji:

o afrykanskiej

o polnocnoamerykanskiej

o  poludniowoamerykanskiej

2 Ibidem, s. 28.

3 D.Duda, T. Szubrycht, Dziatania Ligi Morskiej i Kolonialnej na rzecz Marynarki Wojennej w Okresie Miedzywojennym, Gdynia
2008.

4 D. Duda, B. Paczek, T. Szubrycht, Oficerowie Wojska Polskiego jako dziatacze Ligi Morskiej i Kolonialnej, Wydawnictwo J.P,,
Gdynia 2010, s. 21.

5 T.Bialas, op. cit., s. 5.

6 P.Fiktus, Pojecie ,,kolonii” oraz ,,.kolonializmu” w dyskursie polityczno-prawnym Ligi Morskiej i Kolonialnej [w:] L. Machaj (red),
Varia Doctrinalia, Wroclaw 2012, s. 111, przypis 1.

7 D.Duda, B. Paczek, T. Szubrycht, op. cit., s. 17.
8 Ibidem,s. 18.

9 Ibidem,s. 19.

10 D. Duda, T. Szubrycht, op. cit., s. 7.

11 D. Duda, B. Paczek, T. Szubrycht, op. cit., s. 17.
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o palestynskiej

o ludnosciowej

« mandatowej

o ekspansji gospodarczej

» biologii i higieny kolonialnej
o kadrowej2

4. Przyczyny zajecia sie tematyka kolonialng

Iskra inicjujacg dziatania polskich sfer politycznych, zmierzajace do pozyskania kolonii, miata by¢ poglos-
ka, ze w 1931 roku ma dojs¢ do nowego podzialu mandatéw nad bylymi koloniami niemieckimi, ktére
znajdowaly sie w dyspozycji Ligi Narodow. Wsrod owczesnych dziataczy Ligii dominowaly generalnie trzy
koncepcje pozyskania przez nasz kraj kolonii.

Pierwsza z nich oparta byta na zalozeniu, ze Polska powinna otrzymac ok. 10% powierzchni bytych ko-
lonii niemieckich, poniewaz w zaokragleniu taki procent stanowily ziemie bytego Cesarstwa Niemieckiego
przylaczone po 1 Wojnie Swiatowej do Polski. Argumentem mial by¢ tutaj fakt, ze na zagospodarowanie
tych kolonii szty takze i pieniadze podatnika polskiego z bylego zaboru pruskiego'®. Kazimierz Gluchowski
w odczycie na zjezdzie LMiR w 1928 postulowat przyznanie Polsce ok. 300 000 km?, poniewaz zostala ona
pokrzywdzona przy podziale niemieckiej floty wojennej i handlowej oraz przy odszkodowaniach. Ponadto
Polacy, w znacznie wiekszym stopniu niz by to wynikalo z procentowego udzialu w strukturze ludnosci
Rzeszy, byli reprezentowani w wojsku i policji kolonialnej. BodZcem do dokonania nowego podziatu miaty
by¢, paradoksalnie, zagdania samych Niemiec.

Druga koncepcja wigzala si¢ z uzyskaniem zwierzchnictwa nad niektérymi koloniami francuskimi. We-
dlug trzeciej, Polacy mieli koncentrowac sie na penetracji gospodarczej i akcjach osiedleniczych na terenach
tych kolonii, ktorymi wladaja pafistwa mogace stanowi¢ dla Polski dogodnego partneral.

Idee te staly si¢ pézniejszym trzonem programu kolonialnego LMiR"5.

5. Program kolonialny

Program kolonialny Ligi zawieral postulat przyznania Polsce czesci kolonii poniemieckich, podnosit za-
gadnienie rozwoju handlu zamorskiego i wspotpracy gospodarczej z niektérymi panstwami kolonialnymi,
zwlaszcza Portugalig i Francja (na terenie ich posiadlosci w Afryce), oraz wskazywatl na konieczno$¢ kon-
centracji wychodzstwa polskiego w niektorych krajach imigracyjnych. Stanowit on, w rozumieniu dziataczy
Ligi, logiczna kontynuacje programu morskiego. Takie przeswiadczenie wynikato z nastepujacego rozumo-
wania: celem polityki morskiej jest zagospodarowanie dostepu do morza, a to wymaga z kolei prowadzenia
polityki zamorskiej, tzn. uzyskania rynkow zbytu surowcdw czy terendéw dla trwajacej juz od dziesiecioleci
emigracji z ziem polskich. Dla wielu zreszta dziataczy Ligi pojecie ,,polityka emigracyjno-kolonialna” byto
po prostu synonimem ,,polityki zamorskiej”. Tak zwlaszcza interpretowal program Ligi jej gtéwny ideolog,
gen. Gustaw Orlicz-Dreszer'®.

Program mial przede wszystkim charakter gospodarczy. Innymi jego elementami byly m.in. punkty
dotyczace:

12 D. Duda, T. Szubrycht, op. cit., s. 10.

13 T. Biatas, Liga Morska i Kolonialna 1930-1939, s. 167.

14 D.Duda, T. Szubrycht, op. cit., s. 35-36.

15 H. Tetzlaff Relacje z dziatalnosci w LMiK, [w:] T. Bialas, op. cit., s. 167.
16 T. Bialas, Z tradycji Ligi Morskiej i Rzecznej, Gdansk 2002, s. 9.
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- powolania Banku Kolonialnego,

- przeprowadzenia rejestracji wszystkich osob pracujacych niegdy$ w koloniach lub mogacych tam pra-
cowac.

Jedyna istotng zmiang w programie bylo uzupelnienie jej w potowie lat trzydziestych o postulat uzyska-
nia terendw emigracyjnych dla Zydow!”.

Pod koniec lat 20. w LMiR skupilo si¢ szerokie grono dziataczy emigracyjnych, z ktorych wielu przebywa-
to wciaz na wychodztwie. Dzialaczy tych niepokoil brak nalezytego kontaktu z masami polskiej emigracji,
ktére w wyniku niedostatecznych kontaktéw z ojczyzng byly skazywane na wynaradawianie's. Warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze publicysci ligowi w kwestii polityki emigracyjno-kolonialnej najwiecej
miejsca po$wiecali emigracji. Zdawali sobie oni sprawe z tego, ze Polska jeszcze przez wiele lat pozostanie
krajem emigracyjnym, za co odpowiedzialny bedzie m.in. ogromny przyrost naturalny. W zwiazku z tym
opracowano ponizej zaprezentowane zasady, na ktérych miata opiera¢ sie polityka emigracyjna.

Emigracja miata by¢ kierowana tylko do krajow dajacych gwarancje, ze wychodztwo zachowa swoja od-
rebno$¢ narodows, w zwiazku z czym zamierzano ograniczy¢ liczbe krajow emigracyjnych.

Emigranci powinni kierowac sie do krajéw posiadajacych tereny osadnicze, a nie do o$rodkéw przemy-
stowych - emigracja powinna mie¢ charakter osadniczy, a nie zarobkowy.

Nalezy dazy¢ do nawiazania szerokiej wspolpracy kulturalnej i gospodarczej z wychodztwem.

Liga byla uczestniczka polskiego dyskursu kolonialnego, od ktérego najpetniej i w sposob najbardziej
sformalizowany wyszla idea pozyskania kolonii dla Polski!®.

6. Konkretne dziatania na rzecz polskiego kolonializmu

6.1. Pierwsze inicjatywy

Problemy dyskutowane przez Lige zauwazano dlugo przez jej powstaniem. Jeszcze na konferencji pokojowej
w Paryzu z propozycja przyznania Polsce czesci bylych kolonii niemiecki wystapito niezaleznie kilku pol-
skich delegatow.

6.2. Dziatania Ligi Morskiej i Rzecznej

Faktyczne zainteresowanie kwestiami kolonii pojawito sie jeszcze w momencie istnienia bezposredniej po-
przedniczki LMK, czyli Ligi Morskiej i Rzeczne;j.

18 wrze$nia 1928 Rada Ligi Morskiej i Rzecznej zaakceptowata wniosek zalozonego rok wczesniej
Zwigzku Pionieréw Kolonialnych, aby za I Walnym Zjezdzie LMiR wprowadzi¢ do statutu ligi jako kolejny
cel: ,dazenie do pozyskania kolonii dla Polski, wzglednie terenu dla nieskrepowanej ekspansji dla narodu
polskiego”?0. Nastepnie zarzad gléwny Ligi Morskiej i Rzecznej, w dwdch pierwszych miesigcach 1929 r.,
skierowal swoja uwage na zorganizowanie planowej pracy dla Gdyni i Wybrzeza, a takze na przygotowa-
nie konkretnych prac organizacyjnych na rzecz inicjatyw kolonialnych, majgc na uwadze planowane wiece
publiczne w sprawie rewindykacji czeéci kolonii poniemieckich. Inng dziatalnoscig zwigzang z ta kwestia
bylo zbieranie, w czasie organizowanego przez Lige corocznego ,,Swigta Morza”, pieniedzy na Fundusz Ko-
lonialny.

17 T. Bialas, Liga morska..., s. 171.
18 Ibidem, s. 166.
19 Ibidem, s. 178.
20 Ibidem, s. 168.
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Na II Zjezdzie pojawita si¢ idea stworzenia uczelni wyzszej — Polskiej Szkoly Nauk Kolonialnych?!.
W pézniejszych relacjach z prac Ligi pojawiaja sie wzmianki o Wyzszej Szkole Nauk Emigracyjnych i Kolo-
nialnych.

W trakcie obrad IIT Walnego Zjazdu Ligi Morskiej i Rzecznej nawigzano do dyskusji prowadzonych
u schytku lat 20., dotyczacych dazen do pozyskania kolonii dla Polski, wzglednie terenéw dla nieskrepo-
wanej ekspansji narodu polskiego?2. Wyltoniono tez wtedy komisj¢ kolonialna, ktéra opracowala oméwiony
powyzej program emigracyjno-kolonialny.

6.3. Dzialania Ligi Morskiej i Kolonialnej

Przyjecie kryterium geograficznego wydaje si¢ najlepszym gwarantem rzetelnego i przejrzystego oméwienia
dziatan Ligii Morskiej i Kolonialnej na rzecz polskiego kolonializmu. Zgodnie z tym zalozeniem ponizej
zostaly przedstawione dzialania Ligi, zwigzane z kolejno zaprezentowanymi czesciami $wiata.

6.3.1. Portugalskie posiadtosci kolonialne

W kwestii portugalskich posiadtosci kolonialnych najistotniejsza role odgrywala Angola. Na Angole juz
w 1928 roku uwage zwrocila nie tyle Liga, co Zwigzek Pionieréw Kolonialnych. Lokalizacja ta zostala uzna-
na za jeden z najbardziej odpowiednich terenéw w Afryce dla polskiej akcji osadnicze;.
Z ramienia Zwigzku Pionieréw Kolonialnych, Syndykatu Kolonizacyjnego Polsko-Amerykanskiego
i Polskiego Towarzystwa Kolonizacyjnego wyjechal do Lizbony K. Gtuchowski. Rezultaty wizyty napawaty
optymizmem, dlatego rozpoczeto w Polsce akcje popularyzujaca Angole, jako teren dogodnego dziatania
kolonizacyjnego. W 1928 wystano do Angoli ekspedycje
zorganizowang miedzy innymi przez Lige, ktora miata
zbada¢ warunki dla przyszlej polskiej ekspansji. Jednym W kwestii pOI’tUg&'SkiCh posiad’fos'ci
z wnioskc.’w?r ekspedycji bylo st.wierd.zenie,’i.e osadnictwo kolonialnych najistotniejszq I'Ole
w Angoli jest lepszym rozwigzaniem niz w Ameryce
Poludniowej ze wzgledu na to, ze w Angoli osadnik nie odgrywa’ra Angola.
wykonuje prac fizycznych, a wykorzystuje do tego celu
Murzynéw. Potrzebny jest mu jednak kapitat?3.
W 1929 roku rozpoczeto rokowania polsko-portugalskie o zawarcie traktatu handlowego, w ktérym miata
znalez¢ sie m.in. klauzula osiedlencza na terytorium Portugalii i jej kolonii, czy réwnouprawnienie obywateli
polskich pod wzgledem opieki socjalnej i ochrony pracy. W tym samym czasie utworzony zostal komitet ,,Po-
langola”, ktéry miat przeja¢ sprawy wymiany handlowej i stosunkéw ekonomicznych z Portugalia i jej kolonia-
mi. Rozpoczely sie wyjazdy Polakow (zwiazanych gtéwnie ze Zwigzkiem Pionieréw Kolonialnych) do Angoli.
Bardzo glo$na propaganda, jaka Liga i niektore czasopisma zrobily wokdt akeji kolonialnej, spowodo-
wala jednak wiele negatywnych konsekwencji. Pierwszym problemem byto pojawienie si¢ oszustéw emigra-
cyjnych, ktorzy oszukali w Polsce sporo wlascicieli ziemskich. Punktem kulminacyjnym byla jednak plotka
o rzekomym zamiarze kupienia przez Polske Angoli, ktdra si¢ pojawita w gazecie w Wilnie, a nastepnie
zostala powtdérzona w jednym z pism krakowskich. Wywotata ona w Polsce i poza jej granicami duzy szum.
W reakgji na ta informacje rzad portugalski wprowadzit szereg utrudnien dla przyjezdzajacych na tereny
osadnicze oraz zmusit polski rzad do zrezygnowania z klauzuli osadniczej. Na tym skonczyla sie pierwsza
akcja kolonialna Ligi?4.

21 Ibidem, s. 170.

22 D. Duda, T. Szubrycht, op. cit., 5.16-17.
23 T. Bialas, Liga Morska..., s. 189.

24 Ibidem, s. 190.
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Ponownie LMiK zainteresowala si¢ osadnictwem na terenie portugalskich kolonii pod koniec lat 30. Spo-
rzadzono nowe projekty akgji kolonizacyjnej. Do calej akcji wlaczylo si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Najwazniejszym efektem polskich projektéw osadniczych dotyczacych portugalskich posiadiosci bylo
osiedlenie si¢ na terenie Angoli do 1938 roku 50 polskich plantatoréw?s. Zamierzenia dotyczace Mozambi-
ku, ktore wigzaly sie m.in. z powstaniem spotki Surycz-Dyjas, majacej w planach eksploatacje miedzi i miki,
wchodzity w momencie wybuchu IT Wojny Swiatowej dopiero w faze realizacji.

Ostateczne rezultaty polskich projektéw dotyczacy portugalskich kolonii w Afryce byly znikome.
Dowodzg one jednak, ze MSZ konsekwentnie zmierzalo do urzeczywistnienia polskiego programu ko-
lonialnego2s.

6.3.2. Francuskie posiadtosci kolonialne

W chwili wprowadzenia zagadnien emigracyjno-kolonialnych do dziatalnos$ci Ligi nawigzanie wspotpracy
kolonialnej z Francja znalazlo si¢ w centrum zainteresowania organizacji. Pomimo optymistycznych pro-
gnoz, Liga podjeta tylko jedng probe nawigzania takiej wspolpracy z Francja. Informacje o niej pocho-
dzg z lakonicznej notatki, dotyczacej rozmoéw sekeji polityczno-gospodarczej Wydziatu Kolonialnego ZG
z Francuskim Instytutem Kolonialnym. Prawdopodobnie przedlozono wtedy koncepcje skierowania do
Francuskiej Afryki Pélnocnej i Zachodniej niewykwalifikowanych robotnikéw polskich. Ze wzgledu na pa-
nujacy kryzys, uznano jednak taki pomyst za nierokujacy zadnego powodzenia.

Na tym zakonczyly sie starania Ligi o nawigzanie wspdtpracy kolonialnej z Francja. W kolejnych latach
proby takie byty podejmowane juz jedynie przez MSZ. Rozwazano m.in. skierowanie emigracji osadniczej
z Polski do Kamerunu lub na Madagaskar. Pomysty te dotyczyly réwniez skierowania w tamte rejony Zydow.
Mimo pomys$lnych prognoz i pozytywnych deklaracji strony francuskiej Zadna z rzadowych koncepcji osta-
tecznie nie weszta w zycie. Wobec zblizajgcego si¢ konfliktu wojennego w Europie, zaréwno strona francu-
ska, jak i polska, sprawe nawigzania wspolpracy w tej dziedzinie potraktowala raczej marginalnie?”. Mimo
to MSZ az do 1939 roku zbieralo raporty o gospodarce i finansach Kamerunu?s.

Uzupelniajgc powyzsze rozwazania warto podkresli¢, ze prowadzone rozmowy z Francja nie mialy na
celu uzyskania od niej kolonii w suwerenne posiadanie. Dotyczyly one otwarcia kolonii na osadnictwo i taka
mozliwo$¢ miata pojawic sie pod koniec lat 30. na Madagaskarze?.

6.3.3. Brazylia

W odczuciu dzialaczy Ligi Brazylia byta najbardziej dogodnym terenem dla masowej emigracji osadniczej
z Polski. Poza tym wielu ligowych decydentdw bylto zwigzanych z Brazylia. W momencie rozpoczecia przez
Lige akcji osadniczej w Brazylii istniaty juz stosunkowo duze skupiska Polakéw (w stanie Parana, gdzie liga
podjeta akcje osadnicza, Polacy stanowili 10% liczby ludnosci)®.

Akcja osadnicza Ligi rozpoczela sig 1933. Pierwszym pomystem bylo dokonczenie przez Polske linii ko-
lejowej Riozinho-Guarapuava, w zamian za przekazanie lidze 2 mln ha3!l. Paranski rzad stanowy wyrazit
zgode na takg propozycje. Plan ten nie zostal jednak zrealizowany i pozostal w sferze dyskusji.

25 Ibidem, s. 192.

26 Ibidem, s. 193.

27 Ibidem, s. 193-196.

28 M. A. Kowalski, Dyskurs kolonialny w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2010, s. 107.
29 Ibidem, s. 121.

30 T. Biatas, Liga Morska..., s. 196-197.

31 Ibidem,s. 197.
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Liga postanowila skupi¢ sie na tzw. ,matym planie”, ktéry polegat na osiedlaniu polskich rodzin na
zakupionych 30 tys. ha. Zatozono tam miejscowo$¢ Morska Wola32. Pod koniec 1936 w Morskiej Woli
mieszkato 75 polskich rodzin. Dalsze losy akcji kolonizacyjnej potoczyt si¢ jednak mniej pomyslnie,
czego przyczyng bylo objecie rzaddéw w Brazylii przez prezydenta Getulio Vargasa, dazacego do uni-
fikacji kraju, gtéwnie w oparciu o nacjonalizm. Dzialalno$ci brazylijskiej Polonii oraz wspierajacego
ja polskiego rzadu spowodowata ,w Brazylii podejrzenie, ze wraz z Niemcami i Wlochami Polska
rowniez dazy do wykrojenia sobie z terytorium brazylijskiego posiadlo$ci kolonialnej”. Dzialalnos¢
LMiK napotykata w Brazylii stopniowo coraz wigksze problemy. Negatywna ocena tej dziatalno$ci
rowniez przez polski MSZ ostatecznie zmusita Lige do rozpoczecia likwidacji dziatalnosci koloniza-
cyjnej w drugiej potowie 1938 r.

Pod koniec 1937 roku w Morskiej Woli mieszkato 113 rodzin. Rodziny te zajety 50% terenu osady?3.
Akcja ta miata by¢ przykladem wzorcowej kolonizacji, bedacej odpowiedzia na masowa emigracje
Polakéw za chlebem. Rozumiana w ten sposob przez dziataczy nie zrealizowala swoich celdéw, praw-
dopodobnie ze wzgledu na swoj utopijny charakter. Problematyczne okazato si¢ tez stworzenie polskiej
enklawy na terenie suwerennego panstwa, ktérego wiekszos¢ obywateli posiadata wlasna odrebnos¢
narodowa.

6.3.4. Liberia

Jesienig 1933 r. przyjechat do Warszawy nieoficjalny przedstawiciel Liberii, dr Leo Sajous, ktory zwrocit
si¢ do LMiK z propozycja nawigzania bezposrednich stosunkéw gospodarczych i kulturalnych miedzy
Polska a niepodleglymi panstwami murzynskimi — Liberia i Haiti. Propozycja ta zostala przyjeta po-
myslnie i Liga podjeta decyzje o wystaniu specjalnej delegacji. Skutkiem wyprawy byto zawarcie umowy
miedzy LMiK, a rzadem liberyjskim, ktora nastepnie zostala ratyfikowana przez parlament tego kraju.
Liberia miala zdecydowac¢ sie na ten krok ze wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia jej suwerennosci przez
Lige Narodéw.

Umowa zostala oficjalnie ogloszona, ale wedlig
niektdérych zrddet istniat dla niej nigdy nieogloszony
zalacznik, ktéry miat sktada¢ sie z dwdch czeéci. Pierw- Polsce Sthfy wol HOdOWGj w porcie,
szej - handlc.m.fej - gwaran.tuj-qcejl Zn.aczne przywileje przyznanie prawa do zorganizowania
stronie polskiej m.in. wydzierzawienie Polsce 50 skle-
péw wymiennych, przyznanie Polsce strefy wolnoclo- zeglugl kabotaZowej [ pOSZUkiW&ﬁ
wej w porcie, przyznanie prawa do zorganizowania ze- geo grafi CZﬂ)’Ch.
glugi kabotazowej i poszukiwan geograficznych. Druga
cze$¢ miala mie¢ charakter wojskowy. Celem jej bylo
zobowiagzac Polske do przeprowadzenia modernizacji
liberyjskich wojsk granicznych, a w zamian za to Polska w razie wybuchu konfliktu w Europie miata mie¢
prawo do rekrutacji 100 tys. Murzynéw do armii pomocniczej. Oficjalna, ogltoszona umowa nosita nazwe
»Traktat Przyjazni” i nie przyznawata Polsce zadnych daleko idacych przywilejéw mogacych naruszaé su-
werenno$¢ Liberii. Na jej mocy przyznano Lidze 50 plantacji, a w zamian za to Liga miata udostepni¢ po-
trzebnych Liberii rzeczoznawcéw i zawodowo wyksztalci¢ 20 Liberyjczykow?*. Umowa ta jednak nie zostata
podpisana przez rzad Polski, prawdopodobnie z powodu nie potraktowania jej powaznie. MSZ ograniczyto
sie jedynie do utworzenia w Monrovii konsulatu honorowego.

W rzeczywistosci, czy to ze wzgledu na niechec¢ Liberyjczykdow, czy z uwagi na $cieranie si¢ na terytorium
Liberii intereséw Wielkiej Brytanii i Francji, czy tez ze wzgledu na gwaranta liberyjskiej niepodleglosci,

32 Ibidem,s. 199.
33 Ibidem, s. 206.
34 Ibidem, s. 209.
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czyli Stany Zjednoczone Ameryki, uzyskanie protektoratu nad tym krajem byto praktycznie niemozliwe.

Sama dziatalno$¢ Ligi w Liberii przebiegala z problemami. Przygotowanie plantacji w wybranych miej-
scach napotkalo wiele przeszkéd. Rachitycznie wygladata réwniez ligowa dziatalno$¢ handlowa. Préba
penetracji gospodarczo-handlowej Liberii zalamata si¢ po kilku miesigcach z powodu braku funduszéw.
Innym czynnikiem, ktory przyczynit sie do takiego rozwoju wydarzen byla zakulisowa gra innych panstw,
podejrzewajacych, ze za dzialaniami Ligii kryje sie rzad polski. W 1936 w prasie liberyjskiej rozpoczeta sie
gwaltowna antypolska kampania.

Akcja LMiK, tym razem zmierzajaca do uzyskania dla Polski bezposredniego dostepu do surowcéw
kolonialnych, zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Niemalg role odegraly tutaj Stany Zjednoczone, ktére nie
zamierzaly tolerowaé w swojej sferze wplywow jeszcze jednego konkurenta3s. W 1937 r. wiekszo$¢ polskich
plantatoréw wycofala si¢ z Liberii, zanim wysunieto przeciw nim oskarzenia o sprowadzanie broni i przygo-
towywanie przewrotu. W tym samym roku MSZ podjeto decyzje o zakonczeniu akeji Ligi. W 1938 zlikwi-
dowano delegature Ligi w Monrovii i rozwigzano umowy z plantatorami.

6.3.5. Dominikana, Haiti i Wenezuela

W lipcu 1935 roku pik Stefan Iwanowski wyruszyt na Haiti, Dominikane i do Wenezueli w celu nawigzania
kontaktéow handlowych oraz podjecia dziatan gospodarczych. Na podstawie jego informacji Liga wystapi-
ta do MSZ z sugestia nawigzania stosunkéw gospodarczych z Haiti i Dominikang, co spotkato si¢ jednak
z bardzo ostrg oceng MSZ. W wyniku tego i poprzednich niepowodzen Liga postanowila zaprzesta¢ akcji
powodujacych ryzyko handlowo-finansowe, a miata skoncentrowa¢ si¢ na akcjach propagandowych i ba-
dawczo-szkoleniowych?”.

7. LMiK a kwestia emigracji Zydowskiej w okresie miedzywojennym

Dzialania oraz inicjatywy niektérych dziataczy LMiK w kwestii emigracji obywateli Polski wyznania moj-
zeszowego mozna uznac za jedng z mniej chlubnych kart w historii tej organizacji.

W listopadzie 1938 roku opracowana zostala deklaracja w imieniu wszystkich cztonkéw LMiK w spra-
wie emigracji oraz kolonizacji zydowskiej. Jeden z jej punktéow dotyczyl likwidacji nadmiaru ludnosci
zydowskiej jako ,koniecznosci panstwowej”. Ponadto, zebranie delegatow LMiK upowaznilo Zarzad
Gléwny do zlozenia podziekowan polskiemu rzadowi za dotychczasowa polityke ,,zmierzajaca do zata-
twienia sprawy emigracji Zydéw z Polski na plaszczyznie miedzynarodowe;j”. Inng z kolei kwestig byto
opracowanie przez publicyste Ligi, podpisujacego si¢ pseudonimem Lemanus, planu wysiedlenia k. 1,5
mln Zydéw z Polski.

Istniejg réwniez inne przykiady dzialan osob zwigzanych z Liga tworzace opisywana tendencje. Prob-
lem przymusowej emigracji Zydéw podejmowany przez dziataczy LMiK wpisywal sie w nastroje panujace
wowczas wérdd pewnych grup spoltecznych?s, w tym sprawujacych wladze ustawodawcza i wykonawcza. Ze
studiéw rzagdowych nad kwestia zydowska prowadzonych przez MSZ wynikalo, ze jedynym rozwigzaniem
problemu tzw. ,, kwestii zydowskiej” jest emigracja ,setek tysiecy Zydow”%.

35 Ibidem,s. 221.
36 Ibidem, s.208-224.

37 A.Nadolska-Styczynska, Ludy zamorskich lgdéw. Kultury pozaeuropejskie a dziatalnosé popularyzatorska Ligi Morskiej i Kolo-
nialnej, Wroctaw 2005, s. 33.

38 D. Duda, B. Paczek, T. Szubrycht, op. cit., s. 155-156.
39 T. Biatas, op. cit., s. 178.
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8. Rzad polski a dzialalnoé¢ kolonialna LMiK

Do potowy lat 30. rzad polski nie przejawial zainteresowania kolonializmem, a polska aktywnos¢ kolonialna
pozostawal domeng LMiK. Stan ten ulegl zmianie w 1936 r. Bylo to spowodowane rozwojem sytuacji mie-
dzynarodowej m.in. wloska agresja w Abisynii, rewizjonizmem niemieckim czy mocarstwowymi aspiracja-
mi Japonii. Zmiana stanowiska rzadu sprawita, ze to wlasnie LMiK zostata wytypowana na gléwny podmiot
realizujacy polskie aspiracje kolonialne. W nastepstwie przyjecia nowego stanowiska LMiK podjeta w 1938
rozmowy z Francjg w sprawie przyznania Polsce specjalnych koncesji na terenie jednej z francuskich kolonii.
Dzialania te zakonczyly sie niepowodzeniem*0.

9. Podsumowanie dzialalnosci LMiK

Zasadniczej przyczyny powstania w Polsce programu kolonialnego nalezy doszukiwac¢ si¢ w trudnej sytuacji
spoleczno-gospodarczej kraju. Emigracja miala stanowic¢ recepte na przeludnienie wsi i nadmiar sity robo-
czej. Postulaty Ligi, dotyczace przyznania Polsce terenéw kolonialnych byty tym mocniej wysuwane, im
bardziej kraje, ktore stanowily tradycyjne kierunki polskiej emigracji, zamykaly swoje granice. Role haset
mocarstwowych, towarzyszacych ligowemu programowi kolonialnemu mozemy okresli¢ jako instrumen-
talng, majaca odwroci¢ uwage spoteczenstwa od rzeczywistych problemaéw.

Permanentne wysuwanie przez Niemcy zadan zwrotu kolonii nalezy uzna¢ za jedna z przyczyn, ktéra spowo-
dowata uwzglednienie w programie Ligii takze i postulatu przyznania Polsce czesci kolonii postniemieckich. Byt
to jednak jedynie element polemiki z zgdaniami niemieckimi. W pewnym stopniu program kolonialny Ligi byt
odbiciem éwczesnego sposobu myslenia w Europie o Zrédtach mocy gospodarczej i politycznej narodow.

10.Powojenne losy Ligi

Liga Morska zostala po wojnie reaktywowana. W pierwszych latach istnienia Polski ludowej Liga i jej dzia-
tacze odegrali szczegdlna role m.in. w popularyzacji sportow wodnych i zeglarstwa oraz zabezpieczenia ta-
boru ptywajacego i osrodkéw szkoleniowych. Organizacja byla jednak sukcesywnie sowietyzowana i upan-
stwowiona. Po zjezdzie, ktéry miat miejsce w 1950 roku w Szczecinie, stala si¢ organizacja paramilitarng,
aw 1953 w wyniku bezprawnej decyzji Biura Politycznego KC PZPR zostata scalona z Liga Lotniczg i Liga
Przyjaciol Zotnierza, i tym samym faktycznie zlikwidowana#!.

Proby jej reaktywacji zakonczyly si¢ powodzeniem dopiero w 1981. Dzi$ organizacja ponownie funkcjo-
nuje pod nazwa Ligi Morskiej i Rzecznej. Rozmach jej dziatan jest jednak nieporéwnywalnie mniejszy do
rozmachu z okresu miedzywojennego.

11. Zakonczenie

Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze era kolonializmu mingla bezpowrotnie. Kolonie, ktére by¢ moze
kiedy$ jeszcze powstang, z pewnoscig beda roznié si¢ znaczaco od tych znanych nam dzisiaj z podreczni-
kow historii. Idee kolonializmu w formie, w jakiej towarzyszyta ona dziataniom Ligi Morskiej i Kolonialnej
mozna uzna¢ za martwa. Czy w zwigzku z tym badanie dzialalnosci tej organizacji pelni jedynie funkcje
kronikarska?

Fascynacje wrecz, moze dzi$ wzbudza¢ liczba 0sob zaangazowanych w dzialanie organizacji. Wbrew po-
zorom, nie wskazuje ona na ogromny procent spoteczenstwa, ktéry pragnat zdobycia dla Polski zamorskich

40 D. Duda, T. Szubrycht, op. cit., s. 37.
41 Decyzje takg mégl podjac jedynie walny lub nadzwyczajny zjazd delegatow Ligii. Zob. T. Bialas, Z tradycji Ligi Morskiej..., s. 22.
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posiadlosci; idea kolonializmu byta zZywa raczej wsrod czesci najbardziej aktywnych dzialaczy. Liczba ta
wskazuje na skale zaangazowania spoleczenstwa w budowe silnego panstwa, $wiadomego i potrafigcego wy-
korzystywa¢ pojawiajace si¢ przed nim mozliwosci, ale réwniez potrafigcego rozwigzywac powazne proble-
my, z ktérymi si¢ boryka. Bez watpienia, problemem wcigz aktualnym, mimo uptywu tylu lat, jest problem
emigracji. Czy 6wczesne postulaty walki o zachowanie wiezi Polakéw na wychodztwie z ojczyzna zastuguja
na ponowne podniesienie? Czy sa one wciaz aktualne? Mimo ogromnych zmian w zyciu czlowieka, m.in.
w kwestii komunikacji, odpowiedz na wyzej postawione pytania wydaje si¢ by¢ twierdzaca. Dlatego tez,
warto czerpa¢ z dorobku minionych pokolen w tej kwestii i uczy¢ si¢ na ich btedach.

Powyzsze rozwazania warto zakonczy¢ pewnym wspomnieniem, ktére w pewien sposéb podsumowu-
je, ale 1 by¢ moze bardziej prowokuje do kontynuowania rozwazan i poszukiwan w tematyce poruszonej
w niniejszym artykule; z pamietnikéw ministra Becka: ,W dziedzinie spraw okreslanych jako ,kolonialne”
Polska przeszta nawet okres podniecenia. Szczerze méwigc — zupelnie dziecinnego. Od razu powiedzialem
naszym ,kolonizatorom”, Ze moim zdaniem, kolonie polskie zaczynaja si¢ juz w Rembertowie™2.

42 Kolonialne zludzenia (2), http://blogpress.pl/node/20716, (dostep: 28.06.2015 r.).
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STRESZCZENIE

Podstawowym celem artykutlu jest przyblizenie dziatalnosci Ligi Morskiej i Kolonialnej, a w szczegolno$ci
jej dziatan i efektow dzialan na rzecz polskiego kolonializmu w okresie miedzywojennym. Jakie byly przy-
czyny narodzin i podstawowe zalozenia polskiej idei kolonizacji? W jaki sposob zdecydowano si¢ ja zreali-
zowac i jakie osiggnieto na tym polu rezultaty? Odpowiedzi na te pytania nalezy szuka¢ w prezentowanym
artykule. Doktadny opis dziatalno$ci poprzedza prezentacja podstawowych informacji dotyczacych organi-
zacji, m.in. jej geneza i program. Pomimo tego, iz w zalozeniu watki te mialy spetnia¢ funkcje pomocnicza,
to znaczy — wprowadzi¢ odpowiednio w prezentowany temat i zapewni¢ nalezyta jasno$¢ dalszym rozwa-
zaniom, ostatecznie okazaly si¢ Zrodtem wielu interesujacych informacji i spostrzezen, polecanych uwadze
czytelnika.

W tekscie odbiorca znajdzie wiele informacji na temat konkretnych dziatan organizacji na rzecz pol-
skiego kolonializmu. Zostaly one usystematyzowane poprzez zastosowanie kryterium geograficznego. Taki
sposdb prezentacji pozwala na poznanie posunie¢ Ligi wzgledem kolejno: portugalskich posiadtosci kolo-
nialnych, kolonii francuskich, Brazylii, Liberii i rejonu Morza Karaibskiego. Rozwazania autora majg m.in.
pomdc czytelnikowi odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie dotyczace tego, czy opis dzialalnosci LMiK
spetnia jedynie funkcje kroniki, czy moze jest on tez nosnikiem madros$ci aktualnych do dzi$? Lektura arty-
kutu moze okazac¢ sie w tej kwestii bardzo pomocna.

SUMMARY

POLISH SEA AND COLONIAL LEAGUE AND ITS QUEST TO ESTABLISH POLISH COLONIES
DURING THE INTERWAR PERIOD

The main purpose of this article is to show the activity of the Maritime and Colonial League, especially its
actions and effects on polish colonialism in interwar period. What were the causes of birth and basic as-
sumption of polish colonization idea? How it was decided to accomplish it and what were the outcomes ? The
answer on these questions should be searched in following article. Scrupulous description of the activity is
preceded by presentation of general information related to organization inter alia its genesis and program.
Despite the fact that in draft these issues were meant to play accessory function, it means - introduce in
proper way in the main subject and provide the adequate clearness for further deliberation, in the end they
turned out to be the source of numerous interesting information and remarks which are recommended for
readers attention. In this text reader can find a lot of information about specific actions of the organization
directed to polish colonialism. These substantial actions was systematized by geographical criterion. This
type of presentation let to acquaint advancements of the League connected to in order: Portuguese colonial
possessions, French colonies, Brazil, Liberia and region of Caribbean Sea. Author’s deliberation are to inter
alia help reader to answer to fundamental question which is, are the description of Maritime and Colonial
League activity act only as a chronicle, or maybe it is also the carrier of instruction current even today?
Reading of this article may turn out to be seriously helpful in this matter.
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doktorant w Katedrze Prawa Ustrojowego Poréwnawczego Uniwersy-
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proces decyzyjny czy zmiane instytucjonalna.

.............................................................................................

Relacje Prisztina — Belgrad:
od niepodlegtosci Kosowa do rozméw akcesyjnych serbii z UE

Ogloszona przez Kosowo w lutym 2008 r. Deklaracja Niepodleglosci spowodowala znaczaca zmiane w struk-
turze systemu miedzynarodowego. Przewodnia wowczas zasada integralnosci terytorialnej panstwa zacze-
ta ustepowad innej zasadzie prawa miedzynarodowego, jakg jest samostanowienie narodéw. Naturalnie jej
realizacje mozna bylo obserwowac juz wczesniej jak np. w przypadku rozpadu Zwiazku Radzieckiego czy
Jugostawii. Jednak zasadnicza zmienng réznicujaca kazus kosowski od innych jest brak konsensusu wspdl-
noty miedzynarodowej w zakresie uznania niepodleglosci Kosowa. Przyréwnywanie go w tym aspekcie do
takich przypadkéw jak np. Cypru Péinocnego, Abchazji czy Osetii Poludniowej wydaje si¢ bezpodstawne.
Uznanie Kosowa za suwerenny byt prawa miedzynarodowego wywotato zdecydowanie wigksze kontrower-
sje, czego wyrazem jest m.in. brak jednolitego stanowiska w tej kwestii wéréd cztonkéw Unii Europejskiej,
a takze zdecydowanie wiekszy podzial na panstwa uznajace i nieuznajace niepodleglos¢ Kosowa. Problem
ten zostal omowiony w dalszej czesci artykutu.

Nalezy réwniez odnotowaé zmiany jakie zaszty w stosunkach pomiedzy Serbig a jej dawna prowincja.
W pierwszej fazie tj. od ogloszenia Deklaracji Niepodlegtosci Republiki Kosowa do poczatku 2011 r., Bel-
grad dazyl przede wszystkim do podwazenia legalnosci tego aktu. Jego celem bylo ponadto zdyskredytowa-
nie Republiki Kosowa na arenie miedzynarodowej jako tworu niestabilnego i niezdolnego do samodzielnej
egzystencji. Serbia wykorzystywala takze rdzne instrumenty natury administracyjnej umozliwiajace jej we-
wnetrzng destabilizacje zbuntowanej prowincji. W drugiej fazie, trwajacej do dzis, Belgrad podjal z Priszti-
na tzw. dialog techniczny, ktoérego zadaniem byla i jest poprawa warunkéw zyciowych mieszkancow Kosowa.
Rzeczywistym celem dialogu jednak jest zblizenie Serbii z Unig Europejska i w ostatecznosci przyjecie jej
do grona panstw czlonkowskich. Dla Prisztiny natomiast wartosciag dodang dialogu technicznego jest unor-
mowanie swojej sytuacji wewnetrznej i mozliwo$¢ przekonania wspolnoty miedzynarodowej o zdolnosci do
samodzielnego podejmowania decyzji.

Tym samym gtéwnym przedmiotem zainteresowania niniejszej pracy jest przedstawienie celéw Kosowa
i Serbii w ramach obu faz, a takze podejmowanych przez obie strony dziatan majacych je urzeczywistnic.
Omowione zostang réwniez dotychczasowe sukcesy i porazki w ramach prowadzonego dialogu techniczne-
go. Zanim to jednak nastapi konieczne jest przedstawienie w zarysie wydarzen poprzedzajacych ogloszenie
niepodleglosci Kosowa. Nalezy nadmieni¢, ze ze wzgledu na relatywna aktualno$¢ przedstawianych tresci
gltéwnym zrodtem informacji byly wiadomosci i komunikaty prasowe, ktorych prawdziwo$¢ na tym etapie
byta niejednokrotnie trudna do zweryfikowania.
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1. Przed niepodleglo$cia

W wyniku bombardowan Serbii przez sity NATO w 1999 r., Kosowo w tym samym roku zostalo obje-
te miedzynarodowym protektoratem. Nieautoryzowana przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych
operacja Sojusznicza Sita miata w zaloZeniu panstw zachodnich wstrzymaé prowadzong przez Sloboda-
na MiloSevi¢a ofensywe przeciw Armii Wyzwolenia Kosowa, a takze doprowadzi¢ do zaprzestania ta-
mania praw cztowieka. Na mocy Rezolucji 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ ustanowiono Misje Tymcza-
sowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), ktéra przy wspoétpracy
z Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
i Unii Europejskiej miata wykonywaé postanowienia tejze rezolucji. Zgodnie z nig strony konfliktu mialy
natychmiast zaprzesta¢ stosowania przemocy i wszelkich form represji na terenie Kosowa, a takze wycofa¢
z niego odzialy militarne, para-militarne i policyjne. Ponadto rezolucja przewidywala ustanowienie tym-
czasowej, przejsciowej administracji w Kosowie. Jej zadaniem byto wypracowanie przyszltych samorzadnych
i demokratycznych instytucji umozliwiajacych normalne funkcjonowanie mieszkancom tego terenu. Za-
gwarantowano takze prawo powrotu uchodzcom oraz pomoc w przezwyciezaniu kryzysu gospodarczego!.

Rezolucja 1244 odwotywala sie do postanowien Konferencji w Rambouillet, pierwotnie przez Serbie nie
zaakceptowanych. W swej tre$ci znaczaco pokrywaly sie one z rozstrzygnieciami zawartymi w rezolucji,
jednak byly one zdecydowanie bardziej szczegdtowe. Okreslaly one przyszly ksztalt instytucjonalny kosow-
skiej egzekutywy, legislatywy i judykatury wraz ze szczegétowym okresleniem ich skiadu, funkgcji i zadan.
Przedstawione zostaly takze kompetencje przystugujace Belgradowi wzgledem Kosowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno Rezolucja 1244, jak i postanowienia Konferencji z Rambuillet, nie prze-
widywaly niepodleglosci Kosowa, ale jedynie ustanowienie jakiej$ formy samorzadnosci na tym terenie. Co
wiecej oba dokumenty odwotywaly sie w swych postanowieniach do poszanowania integralnosci terytorial-
nej Serbii (wowczas Federalnej Republiki Jugostawii). Ostateczny status Kosowa miat zosta¢ rozstrzygniety
po 3 latach podczas miedzynarodowej konferencji przy uwzglednieniu woli jego ludnosci oraz opinii stron
zaangazowanych w implementacje postanowien Konferencji z Rambuillet i Aktu Helsinskiego?. Tym sa-
mym podstawowym celem misji UNMIK bylo stworzenie warunkéw do przysztych pertraktacji pomiedzy
stronami poprzez ustabilizowanie sytuacji w Kosowie, a nie rozstrzyganie o jego ostatecznym statusie. Jak
podaje jednak James Ker-Lindsay ,,kiedy wspdlnota miedzynarodowa wcigz widziata mozliwo$¢ wypraco-
wania porozumienia poprzez ustanowienia formy autonomii dla Kosowa w ramach Serbii (...), Kosowscy
Albanczycy nie widzieli mozliwosci powrotu do rozmdéw na temat autonomii. (...) miedzynarodowy protek-
torat byt dla nich koniecznym preludium wiodgcym do niepodlegtosci™.

Sprawa kosowska zeszla z agendy wspdlnoty miedzynarodowej po wydarzeniach z 11. wrzesnia 2001 r.
Zajety walka z terroryzmem zachdd nie byl wowczas zainteresowany rozstrzyganiem o przysztym statusie
serbskiej prowincji. Problem jednak powrdcit w 2004 r. gdy w wyniku zamieszek na tle etnicznym zgineto
19 0sdb, a 550 domdw zostalo zniszczonych®. W §wietle tych wydarzen mocarstwa zdecydowaly o rozpocze-
ciu rozmoéw na temat przyszlego statusu Kosowa. Sprzeciwiala sie temu Serbia wskazujac na niespetnienie
wszystkich postanowien Rezolucji 1244, w tym zwlaszcza tych dotyczacych powrotu uchodzcéw do Koso-
wa, a takze zagwarantowania praw zamieszkalej tam mniejszosci serbskie;.

Rozmowy rozpoczely sie w 2006 r. Proby wypracowania konsensusu w kwestii statusu Kosowa okazaly
sie niemozliwe ze wzgledu na zasadnicze rozbieznosci intereséw Prisztiny i Belgradu. Brak jednolitego sta-
nowiska wystepowal réwniez na poziomie wspolnoty miedzynarodowej. Podczas gdy zdecydowana wiek-
szo$¢ panstw Europy zachodniej, wraz ze Stanami Zjednoczonymi, optowaly za niepodlegloscia Kosowa,

1 Security Council resolution 1244 (1999) [on the deployment of international civil and security presences in Kosovo], 10 June
1999, S/RES/1244 (1999), Annex 2, http://www.refworld.org/docid/3b00£27216.html (dostep: 25 lipca 2014 r.).

2 UNSecurity Council, Rambouillet Accords: Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo, 7 June 1999, $/648/1999,
Article 8, http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990123_Rambouillet Accord.pdf (dostep 25 lipca 2014 r.).

3 J. Ker-Lindsay, Kosovo: The Path to Contested Statehood in the Balkans, New York 2009, s. 16.
4 Ibidem,s. 20.
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Moskwa wspierala Belgrad w jego wizji szerokiej autonomii dla tego terytorium, jednak dalej w ramach
Serbii. Wobec niemozliwosci osiggniecia porozumienia pomiedzy stronami jedyng mozliwoscig pozostato
jednostronne ogtoszenie niepodlegtosci, co nastapito 17 lutego 2008 r.

2. Reakcja Serbii

Kosowska deklaracja niepodleglosci nie zostala uznana przez Serbie. Belgrad stwierdzit jej nielegalnos¢
wskazujac na naruszenie przez nig prawa miedzynarodowego, w tym zwtlaszcza Rezolucje 1244. Ponadto
uznanie niepodleglosci Kosowa byloby (i jest) sprzeczne z serbska ustawa zasadniczg przyjeta w 2006 r.
Zgodnie z konstytucja ,,(...) prowincja Kosowo i Metohija jest integralna czescig Serbii i posiada znaczacy za-
kres autonomii w ramach suwerennego panstwa Serbskiego™, a art 8 natomiast stanowi, Ze terytorium pan-
stwa jest nierozrywalne i niepodzielne. Ewentualna zmiana granic pafistwa moze zosta¢ przeprowadzona
tylko w drodze zmiany konstytucjif. Przyjecie takiej regulacji mialo zabezpiecza¢ integralnos¢ terytorialna
panstwa poprzez wykluczenie mozliwosci uregulowania kwestii kosowskiej w drodze zwyklej procedury
ustawodawczej. Typowa dla zmiany konstytucji kwalifikowana wigkszos¢ gloséw zostata w wypadku serb-
skim dodatkowo wzmocniona koniecznoscia przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum?’.

Serbia, poza checig zachowania integralnosci terytorialnej, podnosita réwniez kwestie mniejszo$ci serb-
skiej zamieszkalej na terenie Kosowa, w tym zwlaszcza na pdéinocy prowincji (patrz: mapa 1). W przekona-
niu Belgradu, Prisztina nie byla w stanie zagwarantowa¢ przystugujacych jej praw, a takze zapewnic bez-
pieczenstwa. Przykladem tego mialy by¢ wypedzenia ludnosci serbskiej przez powracajacych Kosowskich
Albanczykéow w 1999 r., a takze pogromy z 2004 r.

Nie mozna réwniez zapominac o znaczeniu Kosowa dla Serbskiej historii i kultury. Obszar ten stanowit
kolebke panstwowosci serbskiej, by w XIII i XIV w. sta¢ si¢ gtéwnym osrodkiem politycznym i religijnym
mlodego panstwa. Z tamtego okresu pochodza réwniez liczne zabytki sakralne jak np. Cerkiew Bogurodzi-
cy Ljeviskiej, Monastery Pe¢, Gracanica czy Wysokie Decani. Obszar Kosowa zwiazany jest réwniez z tzw.
mitem kosowskim, ktéry na przestrzeni wiekéw ksztaltowat serbska tozsamos¢ narodows.

3. Reakcja miedzynarodowa

Jak zostato wspomniane we wstepie — uznanie niepodleglosci Kosowa dzielito i nadal dzieli wspolnote mie-
dzynarodowa. Z uwagi na liczbe panstw uznajacych i nieuznajacych Kosowo, a takze przebieg tego podzia-
tu, zasadniczo trudno poréwna¢ ten przypadek do jakiegokolwiek innego wspolczesnie wystepujacego. Ze
wzgledu na temat niniejszej pracy analiza stanowisk wszystkich panstw w kwestii kosowskiej wydaje si¢
zbedna. Ograniczona zostanie ona do mocarstw, panstw Unii Europejskiej, a takze poétwyspu batkanskiego.

Spoérdd panstw batkanskich niepodleglosci Kosowa nie uznaty Bo$nia i Hercegowina, Grecja oraz Rumu-
nia. W wypadku Boséni nie pozwolil na to skomplikowany system instytucjonalny, wymagajacy do podjecia
takiej decyzji zgody obu czesci skladowych tj. Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Temu
tymczasem sprzeciwia sie¢ Republika Serbska, tradycyjnie utrzymujaca bliskie relacje z macierzg. Brak uzna-
nia ze strony Grecji i Rumunii wynika natomiast z obawy mozliwosci powtorzenia w przyszlosci scenariusza
kosowskiego na ich wlasnym terytorium. Konsekwentnie odmawiajaca Macedonii prawa do tej nazwy Grecja
leka sie ewentualnych roszczen terytorialnych swojego pétnocnego sasiada. Rumunia tymczasem zamieszkuje
liczna mniejszo$¢ wegierska, dlatego popieranie jednostronnych deklaracji niepodleglosci nie jest w interesie
Bukaresztu. Uznaly ja natomiast Albania, Bulgaria, Chorwacja Macedonia i Czarnogdra. Jako pierwsze zrobita

5 Constitution of the Republic of Serbia, 30 September 2006, No 83/06, http://www.refworld.org/docid/4b5579202.html (dostep
25 lipca 2014 r.).

6 Ibidem, art. 8.
7 Ibidem, art. 9.
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to Albania, co wydawalo sie naturalne ze wzgledu na przynalezno$¢ do jednego narodu, a takze udzielane
wsparcie w dazeniu do niepodleglosci. Pozostale panstwa regionu uczynily to kilka miesiecy pdzniej, czekajac
najwyrazniej na reakcje mocarstw i panstw UE. Jako ostatnia niepodlegto$¢ Kosowa uznata Macedonia, co ze
wzgledu na licznie zamieszkujaca ja mniejszos¢ albanska (25% calej populacji) byto dziataniem zrozumiatym.

Stanowisko panstw UE jest niejednolite, o czym §wiadczy wspomniany juz brak uznania niepodleglosci
Kosowa przez Grecje i Rumunie. Nie uczynity tego takze Stowacja, Hiszpania i Cypr, rowniez borykajace si¢
z problemami mniejszo$ci etnicznych. W wypadku Hiszpanii uznanie mogloby to by¢ odebrane jako impuls
dla Baskéw iich dgzen separatystycznych, podobnie jak i w Stowacji, gdzie na poludniu zamieszkuje liczna,
jednakze zdecydowanie bardziej umiarkowana, mniejszo$¢ wegierska. W przypadku cypryjskim uznanie
Kosowa mogloby stanowi¢ podstawe do usankcjonowania podziatu wyspy na cze$¢ grecka i turecky. Nie-
mniej zdecydowana wigkszo$¢ cztonkéw UE uznala kosowska deklaracje niepodlegtosci (22 panistwa na 27,
z Chorwacjg - 23), a jako pierwsze uczynily to Francja i Wielka Brytania.

Sposrod mocarstw Deklaracje Niepodlegtosci Kosowa uznaly Stany Zjednoczone, ktére w pdzniejszym
okresie negocjacji zasadniczo forsowaly to rozwiazanie. Nie zrobily tego jednak Chiny® oraz Rosja, ktére
niepodleglosci nie wykluczajg, jednak tylko wtedy gdy bedzie to wspdlne stanowisko Belgradu i Prisztiny.
Jednostronna deklaracja kosowska nie uwzgledniajaca stanowiska Serbii byta i jest dla tych mocarstw nie
do zaakceptowania.

4. Okres negadji

Relacje kosowsko-serbskie w pierwszym latach od ogloszenia niepodlegtosci to okres zdecydowanego zwal-
czania przez Belgrad wszelkich przejawéw samodzielnosci bylej prowincji. Zasadniczym celem bylo podwa-
zenie legalnosci deklaracji niepodleglosci, a tym samym powrdt do rozméw na temat statusu Kosowa. To
natomiast stalo w sprzecznosci z kosowska racja stanu, dla ktdrej zywotng kwestig bylo przetrwanie.

Dla osiagnigcia swojego celu Serbia podjeta ofensywe dyplomatyczna, nawolujac do nieuznawania nie-
podleglosci Kosowa. Pomimo poparcia udzielonego stronie kosowskiej ze strony wiekszosci panstw Europy
Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych, do sukceséw Serbii nalezy zaliczy¢ podzial wérdd cztonkéw UE na
panstwa uznajace i nieuznajace niepodlegto$¢ Kosowa. Brak jednolitego stanowiska w tej sprawie zdecy-
dowanie utrudnia Brukseli podejmowanie dzialann mogacych przyblizy¢ Kosowo do struktur europejskich.
Ponadto udzielone wsparcie Serbii ze strony Rosji jako stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa uniemozliwia
przyjecia Kosowa do ONZ. Problem jednoznacznego uznania ze strony wspolnoty miedzynarodowej bloku-
je rowniez mozliwo$¢ przystapienia Kosowa do innych organizacji migdzynarodowych jak np. Rady Europy
czy OBWE. Serbia odmawiala takze rozméw z przedstawicielami rzadu w Prisztinie domagajac si¢ by Koso-
wo w czasie negocjacji bylo reprezentowane przez UNMIK.

Wyrazem ofensywny byl rowniez zgloszony, za posrednictwem ONZ, wniosek do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie zbadania legalnosci ogloszonej przez Kosowo niepodleglosci, w tym
zwlaszcza przez pryzmat naruszenia integralnosci terytorialnej Serbii. W poczatkowej fazie Belgrad wzywat
réwniez na konsultacje swoich ambasadoréw z panstw, ktére uznaly niepodlegtos¢ Kosowa, co mialo by¢
wyrazem sprzeciwu wobec tego aktu. Belgrad wkrotce zaniechal tych dziatan, zdajac sobie sprawe, ze ta
forma dezaprobaty jest nie tylko nieefektywna, ale pozbawia go réwniez mozliwo$ci oddzialywania na za-
chodzace wydarzenia.

Nalezy nadmieni¢, ze poza dzialaniami formalnoprawnymi na arenie miedzynarodowej Serbia jedno-
czesnie starala si¢ wyeksponowa¢ patologie spoteczne majace miejsce na terenie Kosowa, tworzac w ten spo-
sOb negatywny wizerunek wokot nowo powstalego panstwa. Wskutek tego Kosowo bylo przedstawiane jako
panstwo skorumpowane, o silnych strukturach mafijnych, niezdolne do zagwarantowania podstawowych

8 Niepodlegtos¢ Kosowa uznata Republika Chinska (Tajwan), czego jednak nie odwzajemnito Kosowa najprawdopodobniej nie
chcac blokowac sobie mozliwosci uznania w przyszlosci przez Chinska Republike Ludows.
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praw czlowieka, gdzie ma miejsce handel narkotykami i organami ludzkimi®. Niezdolnos¢ do zwalczenia
tych patologii przez niemal 10-letni okres protektoratu miedzynarodowego mial w przekonaniu Serbow
dowodzi¢, ze tylko poprzez ponowna reintegracje Kosowa z Serbiag mozna bedzie im zaradzic.

Poza podejmowanymi dzialaniami na arenie miedzynarodowej Serbia dazyla takze do destabilizacji
nowo powstalego panstwa poprzez wykorzystywanie instrumentéw administracyjnych. Belgrad odmowit
uznawania kosowskich pieczeci celnych, co w praktyce uniemozliwiato eksport kosowskich towaréw do Ser-
bii. Podobne stanowisko prezentowal wzgledem kosowskich tablic rejestracyjnych, dowodow czy swiadectw
ukonczenia szkoly. Odmoéwit takze dostepu do danych znajdujacych sie w Serbii jak np. ksiag stanu cywilne-
go czy ksiag wieczystych. Osobom, ktére przekroczyly granice serbska, a nastepnie opudcily jej terytorium
poprzez przekroczenie granicy kontrolowanej przez Kosowo odmawiano prawa do ponownego wjazdu,
gdyz uwazane bylo to za nielegalne opuszczenie Serbii. Zamknigta zostala takze przestrzen powietrzna dla
samolotéw lecacych do Kosowa. Wszystkie te dziatania miaty maksymalnie utrudni¢ normalne funkcjono-
wanie nowego panstwa i zablokowa¢ mozliwo$¢ powotania sie na tzw. polityke faktéw dokonanych.

Formg destabilizacji bylo takze utrzymywanie i finansowanie serbskich paralelnych instytucji na pétno-
cy Kosowa, przy jednoczesnym bojkocie kosowskich. Zamieszkali w okregach Zubin Potok, Zvecan i Lepo-
savi¢ Serbowie stanowia tam wigkszo$¢, co uniemozliwialo Prisztinie sprawowania efektywnej kontroli nie
tylko nad samym terytorium, ale takze cze$ciowo granica serbsko-kosowska.

Dziatania wladz kosowskich w omawianym okresie byly przeciwne do tych podejmowanych przez Ser-
bie. Prisztina przede wszystkim dazyta do uznania przez mozliwie najwieksza liczbe panstw!o, a takze na-
wigzania z nimi stosunkéw dyplomatycznych. Fakt pozyskania dla swojej sprawy poparcia ze strony wiek-
szosci panstw UE, a takze Standw Zjednoczonych nalezy uzna¢ za sukces. Wtadze Republiki Kosowa staraty
sie 0 rdwniez o uzyskanie statusu cztonka w mozliwie najwigkszej liczbie organizacji migdzynarodowych.
Mialo to dowodzi¢ jej zdolnosci traktatowej, ktora jest tradycyjnie atrybutem panstwa. Sukcesem w tym
zakresie bylo uzyskanie czlonkostwa w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, a takze Banku Swiato-
wym. Kluczowym bylo takze niedopuszczenie do podwazenia statusu Kosowa jako suwerennego panstwa
na forum ONZ. Do takiej proby doszlo w 2010 r., gdy Serbia przedlozyla Zgromadzeniu Ogolnego projekt
rezolucji wzywajacy do powrotu do rozméw na temat statusu Kosowa. W wyniku ofensywy niemiecko-
-brytyjsko-amerykanskiej, Belgrad wycofal ten projekt, a przyjety zostal inny, bardziej umiarkowany, nie
zmieniajacy dwczesnego stanu rzeczy!l.

Reasumujac - majac na uwadze posiadane przez obie strony srodki nalezy jednoznacznie stwierdzi¢
o zdecydowanie wigkszej mozliwosci oddzialywania przez Belgrad na Prisztine, niz przez Priszting na Bel-
grad. Dominacja serbska wynika z niekwestionowanej podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej, podczas
gdy wladze Kosowa dopiero o nig zabiegaja. Przewaga Serbii wynika ponadto z mozliwosci bezposredniego
oddzialywania na wewnetrzne sprawy Kosowa, poprzez nieudostepnienie mu podstawowych dokumentdow,
a takze odmowe uznawania nowo powstatych. Niemniej srodki te s3 niewystarczajace do osiagniecia celu,
jakim jest podwazenie niepodlegtosci Kosowa i powrotu do rozméw na temat jego statusu. Tym samym to
Prisztina zrealizowata swdj cel, ktorym bylo przetrwanie. Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze bylo
to mozliwe tylko dzieki przychylnosci i pomocy wspolnoty miedzynarodowe;j.

9 Kosovo PM accused of link to organized crime, http://rt.com/news/kosovo-pm-organized-crime/; Separatist Kosovo a human
rights black hole, http://serbianna.com/news/archives/4130, (dostep 25 lipca 2014 r.).

10 W dniu ogloszenia niepodlegloéci kosowskie wladzy wystaty do 192 panstw oficjalne noty z prosba o uznanie [za:] www.
foxnews.com, Zrédlo internetowe: http://www.foxnews.com/story/2008/02/18/serbia-recalls-us-ambassador-after-bush-eu-coun-
tries-recognize-kosovo-as/ (dostep 25 lipca 2014 r.).

11 M. Szpala, Serbia pod presjg Unii Europejskiej w sprawie Kosowa, ,Analizy O$rodka Studiéw Wschodnich” 2010, zrédto inter-
netowe: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-15/serbia-pod-presja-unii-europejskiej-w-sprawie-kosowa (dostep
25 lipca 2014 r.).
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5. Tolerancja bez akceptacji

Do poprawy stosunkéw miedzy Belgradem a Prisztina doszto w 2011 r. Doprowadzifa do tego przede wszyst-
kim brukselska ,polityka kija i marchewki”, gdzie nagrodg za utrzymywanie przez Belgrad poprawnych
kontaktow z byla prowincja byta obietnica przyspieszenia procesu integracji Serbii z Unig Europejska. Kara
natomiast — hamowanie tych postepéw. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie byta réwniez opinia Miedzy-
narodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z 2010 r., ktéry orzekt w sprawie legalnosci kosowskiej deklaracji
niepodleglosci.

W zwigzku z postepowaniem wszczetym na wniosek Serbii (za posrednictwem ONZ) w pazdzierniku
2008 r. MTS wydat opini¢ doradczg, w ktorej stwierdzil, ze prawo miedzynarodowe nie zabrania ogtaszania
niepodleglosci, wskutek czego trybunal nie moégt orzec o nielegalnosci takiego aktu. Wskazal jednoczesnie,
ze sama deklaracja nie wywiera jeszcze przypisywanych jej skutkdéw prawnych, gdyz dla ich zaistnienia
konieczne jest jej uznanie przez inne panstwa. To natomiast nie podlega ocenie MTS, gdyz uznanie jest ak-
tem politycznym!2. Ponadto w ocenie trybunatu nie doszlo do naruszenia integralnosci terytorialnej Serbii
w zwigzku z ogloszeniem przez Kosowo niepodleglosci. MTS wskazal na utrate zwierzchnictwa Belgradu
nad terytorium bylej prowincji w momencie uchwalenia Rezolucji 1244, ustanawiajacg w Kosowie admini-
stracje miedzynarodowa. Ogloszona przez wladze w Prisztinie niepodleglos¢ przeksztalcita tylko przejscio-
wos¢ tego stanu nadajac mu trwaty charakter!?.

Powyzsze rozstrzygniecie wskazuje, ze MTS niezwykle wasko odnidst sie do przedstawionych mu py-
tan. Podczas gdy spodziewano si¢ opinii w sprawie legalnosci secesji Kosowa, trybunal odniost sie gléwnie
do technicznego aspektu ogloszonej przez Prisztine deklaracji, nie ustosunkowujac sie jednoczesnie do jej
nastepstw. Tym samym, wbrew oczekiwaniom, wydana opinia nie miata charakteru przelomowego, roz-
strzygajacego pomiedzy prawem do samostanowienia narodéw, a prawem do zachowania integralnosci
terytorialnej. Niemniej przedstawiona opinia, pomimo braku jej wiazacego charakteru, zostala odebrana
przez Priszting jako ostateczny dowodd potwierdzajacy suwerennos$¢ Kosowa. Dla Belgradu natomiast byla to
wizerunkowa porazka, nie wptywajaca jednak na jego zdanie wzgledem bylej prowingiji.

Przedltuzajacy si¢ pat w sprawie statusu Kosowa spowodowat, ze Bruksela zainicjowata polityke tzw. dia-
logu technicznego, ktory bedac mniej kontrowersyjnym, byl mozliwy dla obu panstw do zaakceptowania.
Jego celem bylo unormowanie podstawowych kwestii natury administracyjnej, w ktérych brak porozumie-
nia wplywat bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkancow Kosowa. Do jego sukceséw mozna zaliczy¢!*:

o uznanie przez Belgrad kosowskich dowodéw osobistych, tablic rejestracyjnych, dyploméw uniwer-

syteckich,

o przekazanie Prisztinie kopii ksigg wieczystych i rejestrow stanu cywilnego,

e wypracowanie porozumienia w sprawie dokumentow celnych — Kosowo uzyskato mozliwo$¢ eks-

portu swoich towaréw do Serbii,

o wypracowanie porozumienia telekomunikacyjnego - Kosowo uzyskato wlasny numer kierunkowy,

« umozliwieniu Kosowu uczestnictwa w regionalnych organizacjach miedzynarodowych's.

Nalezy podkresli¢, ze widoczna poprawna w relacjach pomiedzy Belgradem a Priszting, nie moze by¢
traktowana jako przelom. W kwestii pryncypiow (tj. statusu Kosowa) oba panstwa nadal pozostajg na swo-
ich stanowiskach. Sama poprawa relacji majaca charakter relatywnie trwaly, nie obyla sie bez incydentow.
Przykladem tego byla wojna celna i proba przejecia posterunkéw granicznych w pdétnocnej czesci Kosowa

12 R. Kownacki, T. Zornaczuk, Opinia doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodleglosci Kosowa, ,Biuletyn Polskiego Instytut
Spraw Miedzynarodowych” 2010, nr 716, s. 1-2.

13 Ibidem.

14 M. Szpala, Serbia i Kosowo: co po negocjacjach?, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-11/serbia-i-kosowo-co-
-po-negocjacjach, (dostep 25 lipca 2014 1.).

15 Zgodnie z wypracowanym porozumieniem podczas spotkan w ramach regionalnych organizacji do nazwy Kosowa dodawana
jest gwiazda. Odsyla ona o$wiadczenia, Ze nazwa ta nie przesadza o ostatecznym statusie tego terytorium. S. Lehne, Kosovo and
Serbia: Toward a Normal Relationship, http://carnegieendowment.org/files/Kosovo_and_Serbia.pdf.
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przez wladze w Prisztinie w lipcu 2011 r.16. Niemniej samo podjecie dialogu i wypracowywanie porozumien
w sprawach techniczno-administracyjnych nalezy traktowa¢ jako krok w pozadanym kierunku. Ich osig-
ganie nie byloby jednak mozliwe bez zaangazowania wspdlnoty miedzynarodowej, ktéra stwarzata dla ich
wypracowywania warunki. Obietnica przyspieszenia procesu integracji z UE (badz grozba jego spowol-
nienia) powoduje iz Belgrad prezentuje bardziej koncyliacyjng postawe w rozmowach z Priszting. Kosowo
natomiast jest zainteresowane wspdlpraca z Serbia, gdyz to ono jest gléwnie beneficjentem poczynionych
ustalen. Jednoczesnie prowadzony dialog, i osiggane wskutek tego sukcesy, maja by¢ dowodem dla wspdl-
noty miedzynarodowej samodzielnosci i gotowosci Prisztiny do przejmowania wiekszej ilosci obowigzkdw
panstwowych. Nalezy takze odnotowa¢, ze sam dialog techniczny byl i jest przez obie strony odmiennie
interpretowany. Dla Kosowa jest to posrednia forma uznania jego suwerennosci, podczas gdy dla Serbii wy-
pracowywane porozumienia w Zzaden sposéb nie rzutuja na kwestie statusu.

6. Porozumienie z Brukseli i test relacji

Najwiekszym sukcesem w ramach prowadzonego dialogu technicznego byto wypracowane w kwietniu
2013 r. Porozumienie z Brukseli. Jego przefomowos$¢ polegata na uregulowaniu kwestii wladzy Prisztiny
w polnocnej czesci kraju. Kontrolowane przez mniejszo$¢ serbska terytorium (na ktérym stanowili jednak
wiekszo$¢) znajdowalo si¢ de facto poza jurysdykcja wladz kosowskich, co byto mozliwe dzigki wsparciu
organizacyjnemu i finansowemu Belgradu. Zawarte porozumienie zmieniato ta sytuacje.

Zgodnie z nim w obwodach Zubin Potok, Zvecan i Leposavi¢, a takze w PoInocnej Mitrovicy, miaty
zosta¢ rozwigzane serbskie paralelne formacje mundurowe i wymiaru sprawiedliwo$ci. Osoby dotychczas
w nich pracujace miaty natomiast zosta¢ przeniesione do ich kosowskich odpowiednikéw i dziata¢ w ra-
mach tych struktur. Porozumienie przewidywalo jednoczesnie koniecznos¢ odzwierciedlenia kompozycji
etnicznej w ramach tych instytucji, zgodnie z ta jaka wystepuje na pétnocy Kosowa. Ponadto szefem policji
w tych obwodach mégt by¢ tylko Kosowski Serb, a sprawy rozpatrywane przez Sad Apelacyjny w Prisztinie
mogly by¢ rozstrzygane (o ile dotyczyly Serbow z poétnocy) tylko przez sklad sktadajacy sie w wigkszosci
z Serbow!’.

Porozumienie przewidywalo takze utworzenie Zwigzku Gmin Serbskich, ktérego zadaniem byla repre-
zentacja intereséw tych gmin w kontaktach z wladza centralng. Zwigzek mial posiada¢ swoje struktury
i petnie kompetencji w zakresie edukacji, stuzby zdrowia i zagospodarowania przestrzennego (w gminach,
ktére wchodzg w sklad zwigzku). Ustalenia dotyczace Zwiazku mialy zostaé zabezpieczone na poziomie
konstytuciji's.

Porozumienie odnosito si¢ takze do wyboréw lokalnych, ktére miaty odby¢ sie zgodnie z kosowskim pra-
wem i standardami migdzynarodowymi. Przeprowadzone w listopadzie byly zasadniczo miernikiem relacji
kosowsko-serbskich. Dotychczas Belgrad nawolywatl do bojkotu wszelkich tego typu inicjatyw lub co naj-
mniej powstrzymywal sie od zabrania glosu (co de facto i tak przynosito ten sam skutek). Tym razem wtadze
serbskie naktanialy do wzigcia udzialy w wyborach ttumaczac to koniecznoscig posiadania reprezentacji
zdolnej do obrony serbskich intereséw. Ponadto rzad i prezydent Serbii postulowali utworzenie jednej serb-
skiej listy, tak by nie dopusci¢ do rozproszenia glosow, a jednoczesnie ulatwi¢ wsparcie ze strony Belgradu.
Argumentowano takze, ze jedna lista bytaby rowniez manifestacja jednosci narodu serbskiego w Kosowie.

Przeprowadzone w listopadzie wybory, pomimo incydentéw na pétnocy i koniecznoséci ich powtérzenia,
zostaly uznane przez wspélnote miedzynarodowsy jako spetniajace standardy demokratyczne. To natomiast,

16 M. Sostari¢, Kosovo-Serbia Customs Issue: A Continuation of War by Other Means, http://blogs.lse.ac.uk/ideas/2011/11/kosovo-
-serbia-customs-issue-a-continuation-of-war-by-other-means/ (dostep 25 lipca 2014 r.).

17 The first agreement on the principles governing the normalization of relations (Brussels Agreement), Brussels, 19 April 2013, Zréd-
fo internetowe: http://www.rts.rs/upload/storyBoxFileData/2013/04/20/3224318/Originalni%20tekst%20Predloga%20sporazuma.
pdf (dostep na: 25 lipca 2014).

18 Ibidem.
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wraz z poprzednimi sukcesami dialogu technicznego, umozliwito Serbii rozpoczecie w styczniu 2014 r. roz-
mow akcesyjnych z UE.

7. Prognoza

W perspektywie krétkoterminowej nie nalezy spodziewac si¢ uznania kosowskiej deklaracji niepodlegto-
$ci przez Serbie. Uniemozliwia to przede wszystkim rola jaka petni Kosowo w serbskiej kulturze i historii.
Obecnie ewentualna proba uznania Kosowa bytaby potraktowana w spoteczenstwie jako akt zdrady i bylaby
samobdjstwem politycznym rzadu, ktory na to pozwolil. Ponadto dla zmiany stanowiska w kwestii statusu
Kosowa konieczna bytaby nowelizacja obecnie obowigzujacej konstytucji, do czego nie ma teraz wystarcza-
jacej wiekszosci.

Serbia nie ma réwniez interesu w uznaniu niepodlegtosci Kosowa. Unia Europejska, nie posiadajaca
sama wspolnego stanowiska, nie wymusza na Belgradzie uznanie Kosowa, ale jedynie znormalizowania
z nim wzajemnych relacji. Ponadto Serbia chwilowo osiagneta swdj cel jakim bylo rozpoczecie rozméw ak-
cesyjnych, chociaz z pewnoscig kwestia statusu Kosowa powréci na dalszym etapie negocjacji akcesyjnych.
Wydaje sie jednak, ze Bruksela nadal nie bedzie w stanie wywrze¢ wystarczajacego nacisku by zmieni¢ sta-
nowisko Belgradu w sprawie Kosowa. Dlatego tez najprawdopodobniej, przy zalozeniu utrzymania obecne-
go proeuropejskiego kursu, Serbia dotaczy do UE bez rozstrzygania kwestii niepodlegtosci Kosowa. Bedzie
wigzalo sie to z koniecznoscia przyjecia odpowiednich regulacji prawnych wytaczajacych/zawieszajacych
stosowania prawa UE na terytorium Kosowa do momentu rozstrzygniecia jego ostatecznego statusu.

Nie mozna natomiast przesadzi¢ o stanowisku Serbii wzgledem Kosowa w perspektywie srednio i dtu-
goterminowej. Zakladajac zmiane pokoleniowa w serbskim spoteczenstwie i oparcie si¢ tozsamosci nowych
generacji na innych filarach niz mit kosowski, uznanie niepodlegtosci Kosowa byloby mozliwe. Konieczny
bytby jednak dodatkowy, zewnetrzny impuls. Ponadto uzyskana korzy$¢ musiataby znaczaco rekompenso-
wac poniesiong strate. W chwili obecnej trudno wyobrazi¢ sobie co mogloby sktoni¢ Belgrad do zmiany jego
stanowiska, niemniej samej zmiany wykluczy¢ nie mozna.

Tymczasem w zakresie relacji z Kosowem nalezy spodziewaé sie kontynuacji polityki dialogu tech-
nicznego, przy jednoczesnym bojkocie wszelkich przejawdw samodzielnosci, nawet w sferze symboliczne;j.
Przyktadem tego byl brak zgody Belgradu na uzycie kart do glosowania w wyborach lokalnych z pieczecia
Republiki Kosowa, czy sprzeciw wobec od$piewania hymnu i wywieszenia kosowskiej flagi podczas meczu
towarzyskiego z Haiti'®. Dodatkowo Serbia bedzie dazy¢ do pozostawienia maksymalnie dlugo struktur
miedzynarodowych na terenie Kosowa. Takie stanowisko oficjalnie bedzie wynika¢ z troski o z zagwaran-
towanie bezpieczenstwa mniejszosciom, ale faktycznym celem bedzie uniemozliwienie podejmowania sa-
modzielnych dzialan Kosowu. Strategia ta opiera si¢ na zalozeniu, zZe brak mozliwos$ci kontrolowania tego
terytorium przez Belgrad nie oznacza, Ze bedzie mogta to robi¢ Prisztina.

19 F. Bytyci, Soccer-Kosovo spirits not dampened by lack of identity, http://mobile.reuters.com/article/olympicsNews/
idUSL6NOM24G020140305%irpc=932, (dostep: 25 lipca 2014 1.).
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STRESZCZENIE

Artykul prezentuje relacje pomiedzy Republikg Kosowa a Republikg Serbii w latach 2008 - 2013. Poruszone
zostaly gltéwne problemy i wyzwania spowodowane ogloszeniem niepodleglosci przez bylg serbska pro-
wingje, jak réwniez dziatania podejmowane przez Belgrad jak i Prisztine w zwigzku z tym wydarzeniem.
Szczegdlna uwaga zostala poswiecona zmianie w relacjach w 2011 r. gdy rozpoczeto tzw. dialog technicz-
ny, bedacy wynikiem presji ze strony Unii Europejskie;j.

SUMMARY

RELATIONS PRISZTINA - BALGRAD: FROM INDEPENDENCE OF KOSOVO TO ACCESION
NEGOTIATIONS BETWEEN SERBIA AND EU

The paper briefly presents relations between Republic of Kosovo and Republic of Serbia from 2008 to 2013.
It discusses main problems and challenges caused by Kosovo independence, as well as actions taken by
both countries to achieve their goals. A special attention has been given to a shift in relations in 2011 when
Pristina and Belgrad have started so called technical dialogue, which was a result of EU pressure. The article
contains summary forecast where author tries to predict future outcome of a present actions.
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doktorant w Katedrze Historii Polski Najnowszej w Instytucie Histo-
rii Uniwersytetu Lodzkiego. Interesuje si¢ historig Polski i $wiata XX
wieku, w szczegdlnosci dziejami politycznymi i stuzbami specjalnymi,
a takze biografistyka.

.............................................................................................

Walka o wspdlne panstwo kaukaskie na gruzach imperium carskiego i na
emigracji w okresie miedzywojennym

Kaukaz ma bardzo dluga i skomplikowang historie. W starozytnoéci istniaty tam takie panstwa jak
Kolchida, Iberia i Albania. Stanowig one korzen, na ktérym wyrosty wspolczesne panstwa kaukaskie. Przez
szereg stuleci podzielony na niewielkie kraje region byt areng rywalizacji poteg — Persow, Arabow czy tez
Mongotéw. Po upadku imperiow muzulmanskich nastapit okres rozbicia politycznego. W XVIII w. do gry
o Kaukaz wlaczyla si¢ Rosja. W czasie wojny rosyjsko-tureckiej (1768-1774) Gruzja zawarla sojusz z Kata-
rzyng II. Byt to pierwszy krok do budowy strefy wplywéw. W 1783 r. na mocy traktatu georgijewskiego
wschodnia Gruzja stala si¢ rosyjskim protektoratem. Najazd perski na Gruzje z 1795 r. zbiegt si¢ rozbiorem
Polski, totez Rosja nie obronita Gruzji. Mimo to, sze$¢ lat pozniej, Aleksander I na prosbe wladcow Gruzji
oglosil przylaczenie kraju do Rosji. Posuniecie to wigzalo sie ze zwycigskimi wojnami z Turcja i Persja. Gra-
nica rosyjsko-turecka uksztaltowata si¢ po wojnie lat 1877-1878.

Mozna powiedzie¢, ze polityka Rosji wobec Kaukazu stworzyta podwaliny pod przyszie konflikty, ale
i pod porozumienie. Niepewny politycznie i buntowniczy obszar zarzadzany byt w duzej mierze przez woj-
skowych, gdyz cywile (mimo zachet finansowych) nie garneli si¢ do mato atrakcyjnej stuzby na Kaukazie.
Stopniowo rusyfikowano Kaukaz wprowadzajac wlasny porzadek prawny i administracje, a takze budowa-
no twierdze, stanowigce oparcie wladzy. Kolejnym elementem byto wysiedlenie muzutmanéw z wybrzeza
Morza Czarnego do Turcji. W ramach polityki narodowos$ciowej realizowano strategie quasi-kolonialna. Po
pierwsze tworzono rosyjskie kolonie, z ktérych rekrutowac sie mieli lokalni urzednicy. Po drugie kierowano
sie zasada divide et impera, podsycajac spory religijne i etniczne (m.in. azersko-ormianski), a takze popiera-
no (czesto nieliczne) grupy ludnosciowe szukajace porozumienia z Rosja, czego przykladem sg Osetyjczycy.
Ale panowanie rosyjskie to réwniez rozwdj kultury, o$wiaty i nauki, dzieki czemu rozwijata sie nowa, cha-
rakterystyczna dla Europy Wschodniej, warstwa spoteczna. Inteligencja, bo niej mowa, miata w przysztosci
dazy¢ do jedno$ci Kaukazu, upatrujac w Rosji zagrozenie dla kaukaskiej tozsamoscil. Na przetomie XIX
i XX w. Inteligencja, bedaca motorem modernizacji spolecznej, powolala szereg partii, od socjal- po naro-
dowo-demokratyczne?.

1 A. Furier, Ksztaltowanie sig idei jednosci kaukaskiej od sredniowiecza do poczgtku XX wieku, ,Przeglad Zachodni” nr 2 (2013),
s. 188-191; P. Olszewski, Uwarunkowania historyczne i dzieje nowozytne regionu na tle europejskim, [w:] M. Korzeniowski, D. Tara-
siuk, K. Latawiec (red.), Armenia, Azerbejdzan, Gruzja - przesztos¢ i terazniejszosé, Lublin 2013, s. 28-37; C. King, Widmo wolnosci.
Historia Kaukazu, Krakéw 2010, passim.

2 W dziatalnosci partii na Kaukazie, poza postulatami politycznymi i spotecznymi, niezwykle wazne byly kwestie etniczne. Bli-
sko$¢ $wiatopogladowa réznych partii nie oznaczala otwartej drogi do wspotpracy, poniewaz poszczegdlne narody tworzyty wlasne
reprezentacje polityczne, wysuwajac interes narodowy ponad interes warstw spolecznych. Z kolei podziaty w kaukaskim ruchu
socjalistycznym odpowiadaly tym znanym z rosyjskiej scenie politycznej. Gruzinska socjaldemokracja dzielila si¢ na bolszewi-
kéw (m.in. Filipe Macharadze) i mienszewikow (Noe Zordania). Réwnolegle Azerowie powotali partie Himmat (,,Dazenie”), ktéra
réwniez wpisywala sie w nurt marksistowski. Grupa dzialaczy Himmatu zalozyta partie Musawat (,Réwno$¢”), ktora jednak (poza
hastami socjalnymi) odwolywala si¢ do panislamizmu i panturkizmu (jednym z dziataczy byl Mehmed Emin Rasulzade). Wsrod
Ormian najwigkszym poparciem cieszyta sie partia Hai Heghapokhakan Dasznakcutium (Ormianska Federacja Rewolucyjna; tzw.
Dasznacy), ktora domagatla si¢ poszanowania odrebnosci etnicznej, ale i podnosita kwestie spoleczne. Jednoznaczne okreslenie
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Pierwsza wojna §wiatowa zerwata wiezi gospodarcze miedzy Kaukazem a Europa. Eksport ropy, z ktorej
zyto wiele miast, zamarl. Nalozyla si¢ na to rzez Ormian dokonana przez Turkéw oraz migracje ludnosci.
Rewolucja lutowa 1917 r. rozpoczela proces emancypacji Kaukazu. 22 IIT Rzgd Tymczasowy ks. Georgija
Lwowa utworzyl Specjalny Komitet Zakaukaski (tzw. OZAKOM, ros. Osobyj Zakawkaskij Komitet), ktory
miat zarzadzaé pétnocnym i poludniowym Kaukazem. Na czele Komitetu postawiono Wasilija Charta-
mowa. OZAKOM, cho¢ zyskal poparcie miejscowych elit, wkrotce zaczal traci¢ realny wplyw na region na
rzecz Komitetéw Wykonawczych Rad Delegatéw Robotniczych i Zotnierskich. Ich rozrost doprowadzit do
uznania przez Rzad Tymczasowy, tzw. Centrum Krajowego powotanego 14 czerwca 1917 r. celem koordyna-
cji dziatan Rad3. Od tego momentu to Centrum sprawowato realng wladze.

Kleski na frontach, dezercje i ferment stopniowo zmniejszaty kontrole Rzadu Tymczasowego nad krajem.
Na Kaukazie coraz czgsciej nawolywano do sprowadzenia z frontu zachodniego na Kaukaz rodzimych jed-
nostek, gdyz zakladano, ze tylko one moga zatrzymac ataki tureckie. Ponadto premier Aleksander Kierenski
zgodzil si¢ na formowanie ormianskich i gruzinskich (a pdzniej i azerskich) oddziatéw oraz wydanie im
broni z rzgdowych magazynow, celem utrzymania porzadku w regionie*. Nowe oddziaty udato sie powotac,
ale zawierucha rewolucyjna zatrzymata po drodze wielu zotnierzy jadacych z zachodu.

Przewrét bolszewicki z 24 na 25 pazdziernika (6 na
7 listopada wg nowego stylu) 1917 r. spotkat sie z dez-
Przewrot bolszewicki z 24 na 25 aprobatg organizacji kaukaskich. Ani Centrum, ani

2 g . 0 OZAKOM nie uznaly Rady Komi Lud h. Je-
pazdziernika (6 na 7 listopada wg o Bkt oo eiedde st g o h O Je
ynie Baku opowiedziato si¢ za nowg wladzg, poniewaz

nowego St)llU) 1917 r. SpOtkan SIQ w tamtejszym Komitecie Wykonawczym Rady Dele-
7 dezaprobatq organizacji kaukaskich gatéw Robotniczych prym wiedli bolszewicy. Zamach

stanu spowodowat konsolidacje dziataczy kaukaskich,
dzieki czemu 14/27 listopada 1917 r. powolano Komi-
sariat Zakaukaski, na czele ktorego stanal Eugenii Ge-
geczkori, gruzinski mienszewik. Komisariat éw przejal funkcje Centrum i OZAKOMu, stajac si¢ realna
wladza na potudniowym Kaukazie. W tym momencie politycy kaukascy opowiadali si¢ jeszcze za Rzadem
Tymczasowym i republika rosyjska, dlatego tez Ententa rozwazala formowanie i finansowanie wojska zto-
zonego z ludéw Kaukazu, jako czeéci antybolszewickiego frontu®.

Rozejm zawarty przez rosyjskie dowodztwo w grudniu 1917 r. dat wtadzom na Kaukazie czas na tworze-
nie oddzialéw. Zerwanie zawieszenia broni stanowito zagrozenie dla istnienia lokalnych wiadz, totez posta-
nowiono zwola¢ Sejm Zakaukaski. 23 lutego 1918 r. zebralo si¢ 112 postéw, z czego 1/3 stanowili deputowani
rosyjskiej Konstytuanty (powolanej po rewolucji pazdziernikowej). Pozostale mandaty przydzielono pozo-
stalym partiom, proporcjonalnie do wyniku wyborczego. W konsekwencji do Sejmu weszli przedstawiciele
trzech lewicowych badz lewicujgcych partii: gruzinskich mienszewikéw (odtam Socjaldemokratycznej Par-
tii Robotniczej Rosji; 32 mandaty), azerskiej Muzulmanskiej Partii Demokratycznej ,Musawat” (29 manda-
tow), a takze ormianskich nacjonalistycznych Dasznakow (27 mandatow)s. Faktycznie w Sejmie dominowali
Gruzini, na co wplywala zaréwno ich sita, jak i objecie przewodnictwa Sejmu przez Nokoloza Czcheidze
oraz ulokowanie obrad w Tyflisie (od 1936 r. Tbilisi).

kazdej z partii jest dosy¢ trudne i takie tez bylo wéwczas. Dla przyktadu w dokumencie z 1930 r. Musawat zostal okreslony jako
partia narodowo-socjalistyczna, zob. Instrukcja Charlesa Lorence’a [Stanistawa Zaéwilichowskiego] dla Stanistawa Hempla, posta
RP w Teheranie, w sprawie wspotpracy z Komitetem Niepodleglosci Kaukazu, 21 X 1930, [w:] II Rzeczpospolita wobec ruchu..., s. 170.

3 P. Olszewski, Uwarunkowania historyczne..., s. 45-46; P. Olszewski, Polityka patistw Ententy wobec Zakaukazia w latach 1918-
1921, Piotrkéw Trybunalski 2001, s. 20-21; W Materski, Georgia rediviva. Republika Gruzifiska w stosunkach miedzynarodowych
1918-1921, Warszawa 1994, 5.23-25; F. Kazemzadeh, The struggle for Transcaucasia, 1917-1921, New York 1951, s. 34.

4 P. Olszewski, Uwarunkowania historyczne..., s. 48-49; idem, Polityka patistw..., s. 23-25.

5 P. Olszewski, Uwarunkowania historyczne..., s. 48-49; idem, Polityka patistw..., s. 26-27; W Materski, Georgia rediviva..., s. 27-28;
F. Kazemzadeh, op. cit., s. 57-58.

6 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States (dalej: PRFRUS) 1918 Russia, vol. II, Washington 1932, s. 618; A.
Furier, op. cit.., s. 192; P. Olszewski, Polityka paistw Ententy..., s. 28; W Materski, Georgia rediviva..., s. 38.
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Powotanie Sejmu otworzylo nowy rozdzial w dziejach Kaukazu. W tej sytuacji Komisariat przyjat role
zwyklego rzadu. Wladze zaczety wydawac tzw. ruble zakaukaskie oraz zapowiedzialy daleko idace refor-
my. Dazenie do zniesienia réznic stanowych i nacjonalizacji wielkiej wlasnosci ziemskiej wynikato z jednej
strony z potrzeby modernizacji i bylo realizacja wlasnego programu, ale z drugiej miato odbieraé poparcie
bolszewikom. Podjeto rowniez probe podporzadkowania istniejacej od listopada 1917 r. Republiki Gorskiej
(Zwigzku Gorali Pétnocnego Kaukazu). Kraj ten okazat sie efemerydg. Wiosng 1918 r. Armia Ochotnicza
gen. Antona Denikina zlikwidowata Republike Gorska, a jej przywodcy uciekli do Tyflisu’.

Tymczasem Zakaukazie odrzucilo propozycje wziecia udzialu w rokowaniach brzeskich z Niemcami.
Zresztg umowy brzeskie w sprawach kaukaskich obowigzywaly tylko na papierze, poniewaz Zakaukazie
nie uznawato wladzy Lenina, a ten oddawal ziemie nad ktérymi nie miat kontroli. Zapisy o powrocie do
rosyjsko-tureckiej granicy z 1878 r. (art. IV pokoju oraz rosyjsko-turecki uktad dodatkowy) zmusit Sejm
Zakaukazia do podjecia bilateralnych rozméw z Turcja, by mie¢ szanse na uzyskanie nabytkéw we Wschod-
niej Anatolii. Poczatek rozméw 12 marca w Trapezuncie oznaczal uznanie de facto Zakaukazia przez Tur-
cje za samodzielny podmiot polityczny. Rozdzwigki miedzy politykami kaukaskimi oraz wysokie zZadania
Turcji doprowadzily do zerwania rozmoéw i wznowienia ofensywy®. Wojska Kaukaskie zatrzymaly Turkéw
w poludniowo-zachodniej Gruzji, po czym strony ponownie postanowily zasigs¢ do stotu.

W czasie rozméw Turcja podkreslala, ze chce pertraktowac z suwerennym panstwem, a nie podmiotem
o niejasnym statusie. Dlatego tez Zakaukazie staneto przed wyborem - suwerenno$¢ albo trwanie przy Rosji,
ktorej faktycznie nie ma. 22 kwietnia 1918 r. Sejm Zakaukazia oglosil powstanie suwerennej Zakaukaskiej
Federacyjnej Republiki Demokratycznej oraz powolat rzad z Akakmim Czchenkelim na czele. 25 kwietnia
Turcja zajeta Kars, a trzy dni pdzniej uznata nowe panstwo®. Rozmowy zaczely si¢ 12 maja w Batumi. Wziagl
w nich udziat przedstawiciel Niemiec — gen. mjr Otto von Lossow. Sprzeczne stanowiska doprowadzily do
wznowienia ofensywy tureckiej i zajecia Aleksandropola 15 maja. W tych dniach wybuchly z caly silg spory
miedzy narodami Zakaukazia. Gdy muzutmanscy Azerowie dazyli do ustepstw terytorialnych na rzecz Tur-
¢ji, Gruzini i Ormianie oponowali. Ponadto Gruzini prébowali porozumiec si¢ z gen. v. Lossowem, by ten
hamowat zadania tureckie. Nie wiedzieli, Ze zgodnie z niemiecko-tureckim porozumieniem z 27 kwietnia
znalezli si¢ w niemieckiej strefie wptywoéw, a Turcji przypadla pozostala czes¢ Zakaukazia. Nalozyl sie na to
réwniez spor ormiansko-gruzinski o przebieg wspélnej granicy??.

26 maja Turcja wystosowala ultimatum do Zakaukazia z zagdaniem przyjecia warunkéw. Pismo skie-
rowane bylo jednak w préznie - tego samego dnia rozwigzano Zakaukaska Federacyjng Republike Demo-
kratyczng. Gruzinska Rada Narodowa proklamowata niepodleglos$¢ 26 maja, przyjela funkeje parlamentu
i powolata rzad Neo Ramiszwiliego. Dwa dni pézniej w $lady Gruzji poszly pozostate sktadowe federacii,
powotujac demokratyczne republiki Azerbejdzanu i Armeniill. Nastal okres walki o przetrwanie.

4 czerwca trzy niezalezne panstwa kaukaskie podpisaty z Turcja samodzielne traktaty oparte na bazie ul-
timatum z 26 maja. Gruzja stracifa okregi: batumski, akchalcychski oraz achalkatakski. Ponadto miala zde-
mobilizowa¢ armie i wydali¢ przedstawicieli Ententy. Armenia oddala zachodnia czes¢ guberni erewanskiej
(czyli 1/3 calej rosyjskiej Armenii) oraz podobnie jak Gruzja miata rozpusci¢ wojsko i pozby¢ si¢ zachodnich
misji wojskowych. Na umowie z Turcjg mial zyskac jedynie Azerbejdzan, ktéry nic nie tracit a dostat obiet-
nice pomocy militarnej w walce z bolszewikami o Baku!2.

Nowe panstwa znalazly sie w bardzo trudnej sytuacji. Zagrazali im bolszewicy oraz armie ,biatych”,

7 A.Furier, op. cit., s. 191-193.

8 Ibidem, 193; P. Olszewski, Polityka panstw ..., s. 29-30; idem, Uwarunkowania historyczne..., s. 51-52; W Materski, Georgia redi-
viva... s. 39-42.

9  P. Olszewski, Uwarunkowania historyczne..., s. 52-55; idem, Polityka patistw..., s. 31-34; W. Materski, Georgia rediviva..., s. 44-45.

10 A. Furier, op. cit., s. 193; P. Olszewski, Polityka patistw..., s. 35; idem, Uwarunkowania historyczne..., s. 54-56; W Materski, Geo-
rgia rediviva..., s. 43-44.

11 PRFRUS 1918 Russia, vol. IL, s. 631; P. Olszewski, Polityka paristw..., s. 35; idem, Uwarunkowania historyczne..., s. 56; A. Furier,
op. cit., s. 193; W Materski, Georgia rediviva..., s. 46-50; F. Kazemzadeh, op. cit., s. 118-119.

12 P. Olszewski, Polityka patistw ententy..., s. 37-38.
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nie uznajace republik. Zaréwno sojusz bialych i Ententy, jak i nieodréznianie przez Zachdd bolszewikow
od mienszewikéw utrudniaty porozumienie republik z Ententg!3. W tej sytuacji pomocy szukano u panstw
centralnych. 28 maja Gruzja zawarla z Niemcami umowe, ktéra podporzadkowywata gospodarke kraju Ber-
linowi. Niemcy mieli przeja¢ kontrole nad wazniejszymi liniami kolejowymi i zakltadami przemystowymi,
a takze zyskali wylaczne prawo wywozu surowcoéw z Gruzji. Latem zalezno$¢ Kaukazu od panstw central-
nych stopniowo rosta wraz z kolejnymi umowami handlowymi oraz zdobyciem Baku przez Turcje 16 wrzes-
nial4. Tymczasem rozstrzygaly si¢ losy I wojny $wiatowe;.

Rozejmem w Mudros (30 pazdziernika) mocarstwa zachodnie zagwarantowaly sobie prawo do obsa-
dzenia wojskiem wschodniego Zakaukazia i wycofanie armii tureckiej. Wynikato to z dgzenia do ulatwie-
nia zaopatrzenia wojsk brytyjskich w Persji i checi rozbicia Turcji. Nie bez znaczenia byly rowniez kwestie
gospodarcze, zwazywszy na wydobycie ropy w Azerbejdzanie. Oddzialy brytyjskie przybyly do Baku 17
listopada, a 23 grudnia do Batumi, tym samym zajmujac Gruzje po wycofaniu Niemcdw's. Zaczat sie okres
targéw o surowce i przyszto$¢ Kaukazu.

Stanowiska panstw ententy oscylowaly od zostawienia decyzji w sprawie Zakaukazia nowemu, niebol-
szewickiemu rzagdowi Rosji do zagwarantowania trzem krajom kaukaskim autonomii w Rosji. W czasie kon-
ferencji pokojowej w Wersalu mocarstwa rozwazaly nadanie Zakaukaziu statusu terytorium mandatowego
oraz wymiany wojsk brytyjskich przez inne, a takze sondowaly dowddcow ,,biatych” w sprawie krajow kau-
kaskich. Natomiast republiki kaukaskie probowaly oddzialywa¢ na opinie publiczng i politykdw, obiecuja
im zyski z eksploatacji surowcow. Na przetomie lat 1919-1920 ententa zaczela przewartosciowywaé swoje
stanowisko wobec Zakaukazia. Z jednej strony méwiono o kordonie sanitarnym ciggnacym si¢ od Finlandii
przez Polske po Kaukaz, a z drugiej watpiono, czy republiki kaukaskie obronig si¢ przed bolszewikami. Do
tego coraz cze$ciej ujawnialo sie dgzenie do unormowania stosunkéw z Leninem, skoro nie mozna go po-
kona¢. W dniu 14 stycznia 1920 r. gen. Anton Denikin uznal niepodleglos¢ panstw, ktére odlaczyly sie od
Rosji pod warunkiem walki z bolszewikami. Pie¢ dni pdzniej Wielka Brytania i Francja podpisaty rezolucje
o uznaniu Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. USA i Wlochy odmoéwity?e.

Kleska pochodu ,,bialych” na Moskwe jesienia 1919 r. i kolejne zwycigstwa bolszewikow zblizaty wojne
do granic panstw kaukaskich. Wiosng 1920 r. bolszewicy zajeli Dagestan, a 23 marca wybuchlo powstanie
w Goérnym Karabachu (Azerbejdzan). Tymczasem trwaly armensko-tureckie rozmowy o przebiegu grani-
cy. Miesigc pdzniej armia bolszewicka pomaszerowala na Baku. 27 kwietnia stolica Azerbejdzanu zostala
zajeta sitami 11 Armii oraz wywrotowcéw. Nastepnego dnia proklamowano Azerbejdzanska Socjalistyczna
Republike Radziecka!”. Z koncem listopada ta sama armia uderzyta na miotang rozruchami Armenie. 2
grudnia Komitet Rewolucyjny oglosit powstanie republiki radzieckiej's. Losy dwoch krajow spowodowaty,
ze z inicjatywy Francji 26 stycznia 1921 r. Rada Najwyzsza Sprzymierzonych uznala de iure Gruzje'. Gest
nie mégl pomdc. Siedem miesiecy po wycofaniu Brytyjczykéw i Francuzéw, 15 lutego bolszewicy uderzyli
na Gruzje, a dwa dni pdzniej rzad udal si¢ na emigracje, dotaczajac do wladz Armenii i Azerbejdzanu.

We Frangji politycy kaukascy niezwlocznie podjeli wspotprace, czego owocem byta umowa sojusznicza
z 10 czerwca 1921 r., zobowigzujaca do wspdlnych wysitkow na rzecz wyzwolenia regionu. Sygnatariuszami
jej zostaly: Gruzja, Armenia, Azerbejdzan oraz Republika Goérali Pélnocnego Kaukazu (Czeczenia, Ingu-

13 W. Materski, XX wiek - niepodleglos¢ i sowietyzacja: tradycja paristwowa a budowa suwerennych patistw w regionie, [w:] M.
Korzeniowski, D. Tarasiuk, K. Latawiec (red.), Armenia, Azerbejdzan..., s. 64-65. O stosunku ,bialych” i ,,czerwonych” do separa-
tyzmu: P. Lossowski, Kwestia narodowa w rewolucji i wojnie domowej w Rosji (1917-1920), ,,Kwartalnik Historyczny” z. 3 (1967), s.
569-596; P. Olszewski, Polityka bolszewikow wobec niepodleglej Gruzji w latach 1918-1921, ,Dzieje Najnowsze” z. 3 (1997), s. 7-21.

14 P. Olszewski, Polityka patistw..., s. 36-42.

15 Ibidem, s. 49-52.

16 Szerzej: Ibidem, s. 55-170.

17 T. Swietochowski, Azerbejdzan, Warszawa 2006, s. 86-91.

18 W. Materski, XX wiek..., s. 70

19 Ibidem; P. Olszewski, Polityka panstw ..., s. 245-246. Szerzej: W Materski, Georgia rediviva..., passim.

- 76 —



Walka o wspdlne paristwo kaukaskie na gruzach imperium carskiego i na emigracji w okresie miedzywojennym

szetia, Dagestan, Osetia Péinocna)?. Przedstawiciele panstw kaukaskich powotali w Paryzu tzw. Rade Czte-
rech, w ktérej dominowala Gruzja (kraj ten utrzymywal poselstwo w Paryzu). Rada Czterech nie wytrzy-
mala jednak sporéw — Armenia wycofata swoéj udzial w projekcie konfederacji, ktéry wykluczal mozliwos¢
zbudowania tzw. ,wielkiej Armenii”. 11 listopada 1924 r. nowa Rada Trzech oglosita koniecznos¢ utworze-
nia Konfederacji Kaukazu. Pierwszymi krokami miaty by¢ sojusz wojskowy i unia celna?!.

W Stambule, ktéry byt drugim oé$rodkiem emigracji kaukaskiej, réwniez prowadzono rozmowy. Rozwo-
jowi sytuacji bacznie przygladali sie zwolennicy prometeizmu w Polsce. Ruch prometejski, wywodzacy sie
z mysli Jozefa Pilsudskiego o rozerwaniu Rosji po szwach narodowos$ciowych, mial na celu doprowadzenie do
wspOlpracy roznych narodéw ciemiezonych przez Rosje. Ostrze kooperacji miato by¢ wymierzone w panstwo
rosyjskie niezaleznie od jej ustroju, bowiem Rosja jako taka byla zagrozeniem dla wolnosci i Polski, i zamiesz-
kujacych ja pobitych ludéw?2. Imperializm i ekspansjonizm byl nie do pogodzenia z dazeniami narodéw.

W zasadzie od poczatku istnienia IT Rzeczypospolitej Warszawa kierowala wzrok na Kaukaz. Sciezki
porozumienia przecierano zaréwno przez jawne, jak i tajne kontakty, tak polityczne, jak i wojskowe i kul-
turalne. Na poczatku lat 20. w Konstantynopolu, osrodku emigracji kaukaskiej i rosyjskiej, dziatal attaché
wojskowy ptk. Leon Bobicki. Gromadzit on informacje
z terendw Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzie- o mm—.—
ckich (réwniez dotyczace ewentualnych powstan), ale

i podejmowal rozmowy na temat przyjecia gruzinskich W zasadzie od poczqtku istnienia

i azerbejdzanskich oficeréw do szkét wojskowych Y .

w Polsce. Do prometeistow zaliczal sie rowniez Roman I RZECZ)IPOSPO' Ite] Warszawa kierowata
Knoll, posel w Ankarze?3. Widzgc w Stambule dobre wzrok na Kaukaz.

miejsce do prowadzenia dziatalnosci politycznej, Knoll

zainicjowal powolanie w pazdzierniku 1924 r. 9-oso-

bowego Komitetu Konfederatéw Kaukazu. Po trzy oso-

by oddelegowata Gruzja, Azerbejdzan oraz Péinocny

Kaukaz. Z kolei miesigc pdzniej w Paryzu powolano Komitet Kaukaski2+.

Wkroétce osrodki paryski i stambulski zaczely ze sobg konkurowa¢ o wpltywy i fundusze. Dodatkowo
konflikt nabrat wymiaru politycznego, gdyz nad Bosforem dominowali musawatysci (azerscy narodowi de-
mokraci?%) a nad Sekwang socjaldemokraci. Warszawa dazyta do porozumienia obu komitetow i dzigki jej na-
ciskom rozpoczeto rozmowy o polaczeniu. Poczatkowo pertraktacje toczyly sie ospale z powodu obaw stron
o utrate dotychczasowej pozycji i wptywdw. Dlugi zastéj w rozmowach zostal zakoniczony po przewrocie ma-
jowym w Polsce. Dojscie do wladzy pitsudczykédw, przyjaznych idei prometejskiej, zmienito sytuacje. Dzieki
obsadzeniu waznych stanowisk prometeistami, emigracja ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
zyskala silnego partnera. Ptk Tadeusz Schaetzel, attaché wojskowy w Turcji, doprowadzil do powstania

20 Jexnapauus Ounnomamuueckux npedcmasumeneil pecnyonux Kaexasa 6o @panyuu o cosoanuu Cowsa KaBKACKUX
2ocydapemes, 10 mrons 1921 r. Hapwx, [w:] Kaskascxas Kougedepauus 6 opuyuanvroix 0eknapauusx, maiiHoil nepenicke u
cexpemHoLx 00Kymenmax 0euxcenus «IIpomemeii». CoopHux dokymenmos, Cocr., mpep., mep., mpum. I.T. Mamynna, Mocksa 2012, s.
41-44; W. Materski, XX wiek..., s. 74-75.

21 IIpomoxon 3acedanuti npedcmasumerneii Pecnybnux Asepbaiionana, [pysuu u Ceseprozo Kaskasa, 11, 16, 22, 29 okms6ps, 6, 11
HOAOps 1924 r. TTapwx, [w:] Kasxasckas Kongedepauyus..., s. 47-48; ibidem, s. 9; S. Mikulicz, Prometeizm w polityce II Rzeczypospo-
litej, Warszawa 1971, s. 158; IT Rzeczpospolita wobec ruchu..., s. 40-41.

22 Szerzej: II Rzeczpospolita wobec ruchu prometejskiego, oprac. P. Libera, Warszawa 2013, s. 15-34; S. Mikulicz, op. cit., passim.

23 O dzialalno$ci R. Knolla zob.: H. Bartoszewicz, Prometeizm Romana Knolla, [w:] M. Kornat (red.), Ruch prometejski i walka
o przebudowe Europy Wschodniej (1918-1940), Warszawa 2012, s. 159-170; idem, Misja Romana Knolla w Ankarze 1924-1925, ,Studia
z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” t. 36 (2001), s. 109-126. Dokumenty o dziatalnosci ptk. Bobickiego: II Rzeczpospo-
lita wobec ruchu..., s. 97-117.

24 Kasxasckas Kongedepayus..., s. 7; II Rzeczpospolita wobec ruchu..., s. 43; H. [I>xaBaxuisunu, V3 ucmopuu compyoru4ecmea
KABKA3CKUX nonumueckux smuepanmos, online: http://www.gazavat.ru/history3.php?rub=17&art=438 [dostep: 21 pazdziernika
2013].

25 Partia Miisavat (dost. ,Réwno$¢) odwotywala si¢ rowniez do panturkizmu i panislamizmu.
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15 lipca 1926 r. Komitetu Niepodlegtosci Kaukazu (KNK). Kierownictwo KNK stanowita tréjka przewod-
niczacych (kazdy z nich reprezentowat swéj kraj), ktorymi zostali Noe Ramiszwili (Gruzja), Mehmed Amin
Rasulzade (Azerbejdzan) i Said Szamil (PéInocny Kaukaz). Celem KNK2¢ bylo prowadzenie réznorakich
dziatan (np. propagandowych) majacych doprowadzi¢ ludy Kaukazu do niepodleglosci i wspdlnego konfe-
deracyjnego bytu panstwowego.

Cho¢ Turcja patrzyta przez palce na dzialalnos¢ emigrantéw z ZSRR, to komplikacje wynikajace z trak-
tatu o przyjazni i dobrym sasiedztwie z Moskwa (1925) zmuszaty Ankare do hamowania zapedow dziataczy
kaukaskich. Stuzby sowieckie bardzo dobrze zdawaly sobie sprawe z antyradzieckiej dziatalno$ci prowadzo-
nej przez emigrantéw w Turcji¥”. Miedzy innymi z powodu naciskéw dyplomatycznych ZSRR, pismo KNK
postanowiono wyda¢ w Paryzu. W listopadzie 1926 r. ukazal sie pierwszy numer miesiecznika ,, Prométhée”

o podtytule ,,Organe de Défense Nationale des Peuples

| du Caucase,et de U'Ukraine”28. Nieprzypadkowo POja-

SJfUZby sowieckie bardzo dobrze wia si¢ tu juz Ukraina. Polscy prometeisci, majacy duzy
wplyw na dzialaczy emigracyjnych (réwniez dzieki

zdawat y sobie sprawe z antyradzieckiej ich finansowaniu), przeforsowali koncepcje, by pismo,
dziatalnosci prowadzonej przez podporzadkowane KNK, przedstawiato ogélnoprome-
. i y tejski, a nie tylko kaukaski punkt widzenia. Odtad tamy
emigrantow w TUTCJI- »Prométhée” dostepne byly szerzej rowniez dla innych

narodowosci. Redaktorem pisma az do 1938 r. byt Gru-
zin George Gwazawa?’.

Pod koniec lat 20. Turcja zaostrzyla kurs wobec
emigracji z ZSRR. Coraz silniejsze naciski Moskwy oraz dziatalnoé¢ jej agentury skutkowaty zamykaniem
pism i organizacji, rewizjami oraz aresztowaniami. Nad KNK zawista grozba rozpadu. Jednym z impulséow
sklaniajacych do odnowienia KNK i powrotu do koncepcji panstwa zwigzkowego byly rebelie wzniecone
na Kaukazie na przelomie lat 20. i 30. Mimo animozji, w obliczu wspdlnego wroga, ktéry krwawo tlumit po-
wstania narodowowyzwolencze, ludy Kaukazu stanety razem do walki. Z drugiej strony wladze w Warsza-
wie bacznie obserwowaly sytuacje na pograniczu sowiecko-turecko-perskim oraz w ruchu emigracyjnym.
Zaowocowalo to decyzja o sklonieniu dziataczy kaukaskich do pracy nad paktem konfederacji. Nalezy tu
zauwazy¢, ze cze$¢ dzialaczy przebywajacych na zachodzie widziala w powstaniach narodowych poczatek
konca rezimu sowieckiego, uwazajac go za rdwnie stabego przeciwnika jak na poczatku lat 20. Taka postawa
ulatwila zadanie Polakom.

Z punktu widzenia Warszawy wlasciwe bylo powotanie panstwa federacyjnego, gdyz takie lepiej ro-
kowalo niz luzna konfederacja, ktdrej chcieli politycy kaukascy. Mimo réznicy zdan polscy prometeisci
postanowili reaktywowaé KNK, czego efektem byla warszawska konferencja. W dniach 6-12 lutego 1930 r.
z przedstawicielami Azerbejdzanu, Gruzji i Péinocnego Kaukazu postanowiono przenies¢ do Warszawy
prace KNK, a w Stambule powota¢ komdrke wywiadowcza3?. Dazac do powotania federacji Polacy zaini-
cjowali na przetomie lat 1931-1932 prace nad konkretnymi rozwigzaniami. Poczatkowo podjeto wysiltek za-

26 Rosyjski tekst statutu: Yemas Komumema wesasucumocmu Kasxasa, Vionb-asrycr 1926 r. [Koncrantunomnons], [w:
Kaexasckas Kongedepayus..., s. 67-68.

27 Kasxascxas Kongedepayus..., s. 18-26; G. Mamoulia, The Struggle for the Independence of Caucasus: M.E. Rasulzade and the
Georgians in the Promethean Movement (1926-1939), ,Pro Georgia” t. 20 (2010), s. 99; A. banaes, Mamed Imun Pacynzade (1884-
1955), Mocksa 2009, s. 235-236.

28 Podtytul ten od numeru 6-7 z 1927 r. brzmial: ,,Organe de Défense Nationale des Peuples du Caucase, del’Ukraine et du Tur-
kestan”. W IV 1932 r. podtytul zmieniono na: ,,Organe de défense nationale des Peuplesdu Caucase (Géorgie, Azerbaidjan, Caucase
du Nord), de I’'Ukraine et du Turkestan”. Numer na III-IV 1938 r. opatrzono podtytulem: ,Organe de Défense Nationale des Peuples
opprimés de 'UR.S.S.”. Por.: Kasxascxas Kongedepayus..., s. 15-16.

29 O pi$mie zob.: Instytut Pamieci Narodowej Biuro Udostepniania (dalej: IPN BU) 1572/1017, k. 45-49; I. Mamynua, Kpamxuil
ouepx ucmopuu xyprana «IIpomemeii», ,Nowy Prometeusz” 2010, nr 0, s. 77-97.

30 IIpomoxkon koHgepenyuu npedcmasumeneti Asepbatioxana, I'pysuu u Ceseprozo Kaskasa, 6-12, 20 despans 1930 r. Bapmiasa,
[w:] Kasxasckas Kongedepayus..., s. 75-80; ibidem, s. 28.
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réwno w Paryzu jak i Warszawie, ale z powodu konfliktéw w fonie emigracji gruzinskiej prace nad Sekwang
zostaly przerwane. Za to w Warszawie w dniach 17-19 listopada 1932 r. odbyla sie konferencja z udzialem
Gruzinéw, Azerbejdzan i Gérali Pétnocnego Kaukazu3. Jej przebieg nie jest jednak znany.

Zgodnie z zamystem Ekspozytury nr 2 Oddziatu II Sztabu Gléwnego (SG) WP prace nad konfederacja
mialy zosta¢ skupione w KNK. W poczatkach 1933 r. przedstawiono dwa projekty paktu: gruzinski i polski.
Projekt opracowany przez Gruzinskie Centrum Narodowego (GCN) spotkal si¢ z krytyka w fonie KNK,
ale i ze strony wladz polskich. Z kolei projekt polski przygotowywany z inicjatywy Tadeusza Hotéwki przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Sztab Gléwny zostat poddany pod obrady w lutym 1933 r. Po dyskusji
dokument przekazano konstytucjonaliscie prof. Julianowi Makowskiemu, by ten poprawil projekt. Prawnik
zwroécil dokument w marcu, po czym przekazano go do KNK32.

Gruzinski projekt Paktu Konfederacji Kaukaskiej zaprezentowany zostal Tadeuszowi Schaetzlowi (na-
czelnikowi Wydzialu Wschodniego MSZ) przez GCN w listopadzie 1932 r. Przewidywal on, ze cztery pan-
stwa cztonkowskie (Armenia, Azerbejdzan, Kaukaz Pétnocny, Gruzja) zachowajg suwerenno$¢ w sprawach,
ktére nie zostaly scedowane na organy wspolnoty. Konfederacji powierzono prawo wypowiadania wojny,
zawierania sojuszy, pokoju i uméw handlowych, a takze utrzymywanie przedstawicielstw dyplomatycznych.
Konfederacja miala dysponowa¢ budzetem sktadajacym si¢ z wkiadéw panstw czlonkowskich. Podobnie
wyglada¢ miata sprawa armii - jedynym czynnikiem unifikacyjnym byt wspdlny Sztab Generalny. Prze-
widywano powolanie trzech organéw konfederacji: Rady Panstw, Stalego Sekretariatu oraz Sadu Federal-
nego. Rada Panstw sktadac¢ si¢ miata z przedstawicieli republik (po trzech z kazdego kraju) delegowanych
przez rzady. Kraje rotacyjnie pelnilyby roczng prezydencje. Rada miataby wyznaczone pory spotkan, jednak
z wypadku koniecznosci kraje mogly wnies¢ do Sekretarza Generalnego o zwotanie nadzwyczajnej sesji
Rady. Organ ten podejmowat jednomyslnie decyzje w sprawach: sojuszy, wojny/pokoju, uméw handlowych,
stosunkow dyplomatycznych oraz budzetu konfederacji. Z kolei Staly Sekretariat sktada¢ si¢ miat z Sekreta-
rza Generalnego i trzech zastepcdw, kierujacych trzema biurami: spraw zagranicznych, finanséw i obrony.
Sekretarz Generalny mial by¢ wybierany przez Rade Panstw, a jego zastepcy mianowani przez Rade na
jego wniosek. Do zadan Sekretarza Generalnego nalezalo: zapewnienie tacznosci miedzy republikami a or-
ganami federacji; prowadzenie spraw biezacych; przygotowanie projektu budzetu konfederacji; sktadanie
rocznego sprawozdania dla Rady Panstw, na temat spraw federalnych i wykonania budzetu. Sad Federalny
sklada¢ si¢ miat z dwunastu cztonkéw (po trzech z kazdej republiki) powolywanych przez parlament. Do
jego kompetencji wchodzito rozstrzyganie sporéw miedzy wtadzami federalnymi a republikami, a takze po-
miedzy republikami. W dalszej czgsci projekt zapowiadal zawarcie konwencji nt. unii: fiskalnej; kolejowej;
pocztowej, telegraficznej i telefonicznej oraz miar i wag?3:

Projekt gruzinski zakladat luzny zwiazek panstw aktywizujacy si¢ w czasie zagrozenia, w razie potrzeby
podjecia rozméw z innym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych lub w momencie sporu miedzy kraja-
mi skonfederowanymi. Poza tymi przypadkami dzialalno$¢ organéw konfederacji sprowadza si¢ w zasadzie
do administrowania i prowadzenia wyraznie przekazanych im spraw. Badacz prometeizmu, Sergiusz Mi-
kulicz, zauwaza, iz pakt ten proponuje forme panstwa przypominajacg Lige Narodéw. Dodatkowo w doku-
mencie wymiennie uzywano pojecia federacji i konfederacji34, co zaciera obraz ustroju.

Nie dziwi wigc wspomniana juz krytyka ze strony polskiej, dla ktérych taki twér nie gwarantowat
ani sity, ani sprawnego dziatania. Warszawa oczekiwata od emigrantéw kompromisowej postawy, ktéra
owocowalaby wyzbyciem sie czesci suwerennos$ci na rzecz wspolnych instytucji. Tymczasem 6 lutego
1933 r. na konferencji KNK Polacy, prezentujac wlasng opinie na temat projektu gruzinskiego, ujrzeli
rzeczywistg skale oporu wobec proponowanych modyfikacji. Nie widzac mozliwosci ugody postanowiono
odlozy¢ rozmowy w czasie. Przygotowujac si¢ do kolejnej konferencji, 20 lutego w Warszawie zebrali si¢

31 S. Mikulicz, op. cit., s. 164-165.
32 IPN BU 1572/1017, k. 50; S. Mikulicz, op. cit., s. 167.

33 IIpoexm Ilaxma Koupedepauuu Kaskasa Ipysunckozo Hauyuonanvhozo uyewmpa, Hosbps 1932 r., [w:] Kasxasckas
Kongeoepayus..., s. 85-87. Projekt ten omawia réwniez S. Mikulicz, zob. idem, op. cit., s. 168-169.

34 S. Mikulicz, op. cit., s. 170.
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przedstawiciele SG i MSZ w celu ujednolicenia stanowiska polskiego. Przyjete wytyczne nie nakazywa-
ty juz obstawania przy federacji, dajac mozliwo$¢ powotania konfederacji, o ile kontrahenci zgodza si¢
na wyrazne przekazanie organom zwiazkowym spraw wojska, polityki zagranicznej, skarbu, zawarcie
postanowienia o wspolnej granicy oraz pracach nad konstytucjg. Ponadto strona polska miala dazy¢
do minimalizowania swego udzialu w pracach nad paktem, by to przedstawiciele Kaukazu stworzyli
dokument, ktéry mieli realizowaé.

W konicu spod pidra prof. Makowskiego wyszedt polski projekt paktu, ktéry przewidywal, ze: konfe-
deracja miata by¢ zwigzkiem suwerennych republik, posiadajacym wspdlne instytucje ustawodawcze, wy-
konawcze i sgdowe. Podobnie jak w projekcie gruzinskim wtadze centralne dysponowalyby okreslonymi
kompetencjami, a kwestie pozostate mialy pozosta¢ w wylacznej gestii krajow zwiazkowych. Do organéw
wspolnych zaliczono Rade Panstw (ustawodawstwo), Dyrektoriat (wykonawstwo), Sztab Konfederacji oraz
Sad Arbitrazowy. Rada Panstw sktada¢ si¢ miata z 40 (pdzniej 30) postéw wybranych przez parlamenty po-
szczegolnych krajow na 5 lat. W skiad kompetencji Rady wchodzi¢ mialy: inicjatywa ustawodawcza; sprawy
wojny i pokoju; zawieranie traktatow miedzynarodowych; kwestie stuzby wojskowej; budzet Konfederacji;
ustawodawstwo celne; wybor wspélnych ministréw (spraw zagranicznych, wojny, skarbu i sprawiedliwosci);
wybor szefa Sztabu Gléwnego na 10 lat. Dyrektoriat za$ sktadac sie mial z delegatow rzaddw krajowych, mi-
nistréw Konfederacji oraz szefa Sztabu Gtéwnego. Wedlug projektu do kompetencji Dyrektoriatu nalezala
inicjatywa ustawodawcza oraz utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych. Szefowi Sztabu
przystugiwato prawo glosu w obradach i decyzjach Dyrektoriatu, a takze dowodzit on sitami zbrojnymi kon-
federacji. Sad Arbitrazowy rozstrzygal spory miedzy wladzami federalnymi a republikami, a takze miedzy
samymi krajami zwigzkowymi3®.

Wrynika z tego, zZe Polska propozycja uwzgledniata wytyczne z 20 lutego, a jednoczeénie byta bardziej
szczegolowa i konkretna niz projekt GCN. Co ciekawe, o ile preambula gruzinska ma wydzwiek politycznie
neutralny, o tyle polska formuta postuguje si¢ jezykiem zaczerpnietym z retoryki socjalistycznej. Zabieg ten
zwiazany byl najprawdopodobniej z kwestiami propagandowymi. Polacy zdawali sobie sprawe, ze najwaz-
niejsze byto znalezienie poparcia dla traktatu wérdd zwyktych ludzi, ,,mas pracujacych” Kaukazu. Retoryka,
cho¢ socjalistyczna w brzmieniu, wycelowana byta jednak nie w system kapitalistyczny, a komunistyczny. To
komunizm, zdaniem autoréw, byt ,,ciemiezcg i eksploatatorem”, ktéry ttumit niepodleglosciowe i spoteczne
dazenia naroddéw.

Wiosng 1933 r. przedstawiciele polscy konferowali kilkakrotnie z KNK w sprawie paktu. Szybko ujaw-
nily sie sprzecznosci. Jednym ze spornych rozwigzan bylo utworzenie wspdlnej armii. Z powodu oporu
Gruzindw i Azerbejdzan zrezygnowano z tego pomystu na rzecz wspoélnego kierownictwa wojskowego.
Z drugiej strony KNK zgodzit si¢ na zapis dotyczacy prac nad konstytucja konfederacji. W migedzyczasie
przedstawiciele Armenii wycofali si¢ z prac nad paktem, ale nie mialo to wigkszego wptywu na przebieg
pertraktacji.

W toku negocjacji, we wrzesniu opracowano wersje kompromisowg paktu, ktérg przestano do Paryza,
celem zaopiniowania przez GCN. Okazalo si¢, ze GCN chcialo wprowadzenia jako punktu pierwszego zo-
bowigzania centréw narodowych (emigracyjnych) do pracy (za granica i w ojczyznach) na rzecz wyzwolenia
Kaukazu i utworzenia Konfederacji. W kolejnych pigciu punktach postulowano niewiele znaczace zmiany.
GCN zaproponowalto dodanie dwoch kolejnych punktéw: o utworzeniu stalej Rady republik z Prezydium
jako organem wykonawczym, a takze zapisu o nadziei na przyjecie Armenii. W toku dalszych negocjacji
porzucono dodanie pierwszego punktu, a zmodyfikowano drugi, przychylajac do zapisu o zaproszeniu Ar-
menii do zwigzku?”. Tym samym w listopadzie uzyskano ostateczne brzmienie dokumentu. Do maja nastep-
nego roku przeciagnat si¢ proces akceptacji dokumentu przez zainteresowane strony.

Nie wiadomo, kiedy dokladnie podpisano traktat, jednak prawdopodobnie stato si¢ to w Warszawie lub

35 Ibidem,s. 170-171.
36 Ibidem,s. 171, 174-175.
37 Ibidem, s. 179-180.
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Paryzu przed oficjalng uroczystoscia, ktora rzekomo miala mie¢ miejsce w dniu 14 lipca 1934 r. w Brukseli®s.

Pakt Konfederacji Kaukaskiej parafowano w nastepujacym brzmieniu:

»Centra narodowe Azerbejdzanu, Pélnocnego Kaukazu i Gruzji,

- rozumiejac, ze pelny rozwdj narodéw jest mozliwy w warunkach catkowitej niezaleznosci,

- wierzac, ze cel ten trudno osiagna¢ inaczej, niz droga zjednoczenia wszystkich sit Kaukazu w obrebie
jednej wspdlnej granicy,

- przekonani, Ze ochrona zywotnych intereséw narodéw kaukaskich wymaga wspdlnego kierownictwa
ich polityki wewnetrznej i obrony narodowej,

- wierzac, ze droga takiego zjednoczenia kazdy z narodéw kaukaskich znajdzie rzeczywistg gwarancje
suwerennosci, niezbednej dla pelnego rozwoju swoich sit intelektualnych i materialnych,

- silne w swym przekonaniu, ze ktadac podwaliny Zwiazku Republik Kaukaskich, majg poparcie wszyst-
kich swych rodakow,

- zgodne w przeswiadczeniu, Ze Konfederacja Republik Kaukaskich jest forma polityczna, wynikajaca
z geograficznego i ekonomicznego kraju, uchwalajg nastepujace podstawy Konfederacji Kaukaskiej:

Konfederacja Kaukaska, zabezpieczajac nawewnatrz charakter narodowy i suwerennos¢ kazdej z Republik,

- na zewnatrz bedzie dziala¢ w imieniu wszystkich Republik, jako jednostka miedzynarodowa wyzszego
rzedu. Konfederacja bedzie posiada¢ wspdlng polityczng i celng.

Polityka zagraniczna Republik Skonfederowanych bedzie prowadzona przez kompetentne organy Kon-
federaciji.

Obrona granic konfederacji zostanie powierzona Armji Konfederacyjnej, skladajacej sie z Armiji skonfe-
derowanych Republik, pod dowddztwem, podporzadkowanem naczelnym organom Konfederacji.

Wszelkie nieporozumienia, wynikajace miedzy Republikami Skonfederowanymi, ktére nie moga by¢
uregulowane droga rokowaé bezposrednich, muszg by¢ przekazane obowiazkowemu arbitrazowi lub
Najwyzszemu Sadowi Konfederacji. Republiki Skonfederowane musza przyja¢ bez zastrzezen i wypetnié
wszystkie wyroki tych instancyj.

Komisja rzeczoznawcow w najblizszym czasie zajmie sie opracowaniem projektu Konstytucji, biorgc pod
uwage powyzsze zasady: projekt 6w stanie si¢ podstawa dla pracy kazdego Zebrania Konstytucyjnego kazdej
z Republik.

W Pakcie niniejszym zarezerwowano miejsce dla Republiki Armenskiej.”

Kolejnym krokiem ku urzeczywistnieniu konfederacji byt szereg konferencji w Brukseli. Owocem spot-
kan z 14-16 stycznia i 23 lutego 1935 r. bylo przeksztalcenie KNK w Rade Konfederacji Kaukaskiej (RKK),
ktéra miata pelni¢ juz nie tylko funkcje koordynacyjna, a kierownicza. Wigzalo si¢ to z przeniesieniem
czesci uprawnien centréw narodowych (dyplomacji, propagandy i wywiadu) na RKK. Przewidywano po-
wolanie przy RKK organdw, ktére zajma sie tymi kwestiami. Statut Rady stanowil, ze jej kadencja wynosi¢
bedzie 2 lata, a w jej sklad wejdzie tacznie 12 cztonkéw. Organem kierowniczym Rady byto trzyosobowe
Prezydium?.

Podpisanie paktu i ogloszenie tego $wiatu nie oznaczato sukcesu przedsiewzigcia. O permanentnych kon-
fliktach w fonie emigracji kaukaskiej i niewielkich rezultatach prac nad przymierzem $wiadczy¢ moze memo-
rial Gajdara Bammata skierowany do Tadeusza Schaetzla (wowczas wicemarszatka Sejmu), w ktérym autor,
dajac upust réwniez osobistym frustracjom, wskazuje na kleske pomystu konfederacji. Wedlug Bammata ztym
pomystem bylo juz postawienie przez Polakéw na gruzinskich socjaldemokratéw, ktérzy mieli by¢ prorosyjscy
i przeciwni konfederacji. W memoriale byla réwniez mowa o biernosci dziataczy emigracyjnych, ktérzy wy-
godnie zyli dzigki staltym subsydiom i nie zamierzali podejmowa¢ zadnych aktywnosci*!. Réwnolegle swoim

38 P. Libera podaje, iz pakt podpisano w Warszawie 14 VII 1934 r. Zob.: II Rzeczpospolita wobec ruch..., s. 55.
39 ,Wschéd-Orient” nr 2-3-4 (1934), s. 170-171. Francuski tekst: ,,Prométhée” nr 92 (1934), s. 3-4.

40 Do Prezydium wybrano: N. Zordanie, M.A. Rasulzadego i M.G. Sunsza. [Ipomoxono 3acedarnuii Kasxasckoti korgepenyuu,
15, 16 anBaps, 23 dpespan: 1935 r., [w:] Kasxasckas Kongedepayus..., s. 103-105, 115-116, 126-129; ibidem, s. 33-35.

41 S. Mikulicz, op. cit., s. 180-182. Zob. tez: Memoriat Hajdara Bammata dla ministra Tadeusza Schaetzla, 1 VII 1935, [w:] II Rzecz-
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torem toczyta si¢ sprawa zwigzku Gruzji i Armenii, co podwazalo sens Paktu Konfederacji Kaukaskiej. Sprawa
omawiana byta zaréwno w prasie prometejskiej, jak i na konferencjach dziataczy RKK*2.

Sytuacja polityczna lat 30. oraz rywalizacja z Niemcami i Japonig o wplywy w ruchu prometejskim??
zmusily Warszawe do konsolidacji ruchu. 5 czerwca 1938 r. w Warszawie dzialacze emigracyjni Azerbej-
dzanu, PéInocnego Kaukazu, Krymu, Gruzji, Idel-Uralu, Turkmenistanu i Ukrainy podpisali pakt frontu
prometejskiego, zobowigzujac si¢ do zachowania lojalnosci wobec ruchu (w pewnym sensie rowniez wobec
Polski), kooperacji i koordynacji dzialan*4. Kolejne deklaracje polityczne szly wyraznie w kierunku anty-
radzieckim. Tym nie mniej niektdre proklamacje moga dziwi¢ z racji specyficznej interpretacji wydarzen.
I tak na przyktad po konferencji monachijskiej - RKK przyjela rezolucje, w ktorej wyraza zadowolenie z roz-
strzygnie¢ zachowujacych pokoj i opierajacych si¢ na samostanowieniu narodéw. Wykluczenie Moskwy
z koncertu mocarstw mialo §wiadczy¢ o jej izolacji i triumfie cywilizacji. Wedlug RKK mialo to sprzyja¢
sprawie ludéw niewolonych przez ZSRR*>.

Na przetomie lat 1938-1939 wrdcita sprawa udzialu Armenii w Konfederacji. Pertraktacje trwatly caty
1939 rok, ale przyspieszyt je wybuch wojny. Kleska Polski i pomysty pozbawienia Niemiec ropy z Kaukazu
sklonily politykéw kaukaskich do kompromisu i wspoélpracy z aliantami. Tekst nowego porozumienia zostat
uzgodniony z Turcjg (zrzeczenie roszczen terytorialnych Armenii) jak i francuskim gen. Maximem Wey-
gandem (kwestie militarne). Na poczatku 1940 r. sztabowcy francuscy i brytyjscy rozwazali powaznie atak
na Kaukaz w celu odciecia Sowietéw od ropy. Sytuacja zmieniata si¢ jednak dynamicznie - ZSRR zawarl
pokdj z Finlandia, a Niemcy rozpoczety kolejne inwazje, co zmniejszyto wage kwestii kaukaskiej w oczach
aliantéw. Ostatecznie pakt z Armenig podpisano 28 maja 1940 r. w Paryzu“s. W nowej redakcji ponowiono
zapisy o suwerennosci, wspdlnej polityce zagranicznej i granicy oraz unii celnej. Ogdlnikowo potraktowano
jednak organy konfederacji: dyplomacje¢ prowadzi¢ mialy ,wtasciwe organy”; armia sktada¢ si¢ miata z kon-
tyngentéw pod wspolnym dowodztwem ,,podleglym kierowniczym organom konfederacji”; spory miaty
by¢ rozstrzygane przez arbitraz lub Sad Najwyzszy. W dokumencie znalazt sie réwniez zapis o powolaniu
komisji do opracowania konstytucji®’.

Pakt ten, jak si¢ mialo wkrétce okaza¢, byt jedynie poboznym zyczeniem. Upadek Francji i sukcesy III Rze-
szy pozbawily oparcia emigracje kaukaska, ktérej czes¢, podobnie zreszta jak wérdd innych nacji, dryfowata
politycznie ku Berlinowi. Triumfujgce Niemcy dawaty nadzieje na odbudowe wlasnej panstwowosci przez ludy
uciemiezone w ZSRR. Dla czesci dziataczy politycznych Rzesza stala si¢ naturalnym sojusznikiem, gdy inni za-
wiedli lub wrecz znikneli z mapy. Inni jednak sprzeciwiali sie wspotpracy z Niemcami, nie wierzac, ze pafistwo
totalitarne moze przywréci¢ wolnoéé i demokracje krajom Kaukazu. Do grona tego nalezal np. Noe Zordania,
ktory wkrotce po zajeciu Paryza przez Wehrmacht zostat aresztowany przez Niemcow*s.

pospolita wobec ruchu..., s. 330-335.
42 Zob. np. [Ipomoxon 3acedarus Cosema Kongedepayuu Kasxasa, 16 utoust 1936 1., [w:] Kaskasckasi Kongedepayus..., s. 159-160.

43 Szerzej: II Rzeczpospolita wobec ruchu..., s. 53-54; H. Kuromiya, P. Libera, Notatka Wlodzimierza Bgczkowskiego na temat
wspélpracy polsko-japoriskiej wobec ruchu prometejskiego (1938), ,,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 2009, nr 169, s. 114-135.

44 Tlaxm npomemeesckozo ppoHma, noONUCAHHBIIL HA KOHPepeHUUL 0peaHu3ayuil, 6x00auUx 6 dsuxceHue «IIpomemeti», 5 MIOHS
1938 1. BapiuaBa, [w:] Kaskasckas Kongedepayus..., s. 187; ibidem, s. 36.

45 Pesontoyust Cosema Kongpedepayuu Kasxasa, 17 nexabps 1938 r., [w:] Kaskasckas Kongedepayus..., s. 195.

46 M. Kornat, Idea prometejska a polska polityka zagraniczna (1921-1939/1940), [w:] M. Kornat (red.), Ruch prometejski i walka...,
s. 78-81; Kasxasckas Kongedepayus..., s. 38-39.

47 Tekst rosyjski: ITaxm Kongedepayuu Kaskasa, 28 mas 1940 r. ITapwx, [w:] Kaskasckas Kongedepayus..., s. 211-212.

48 H. xasaxumsuim, M3 ucmopuu compyonuvecmea... O zwiazkach dzialaczy emigracyjnych z Niemcami zob. np.: G. Ma-
moulia, The Struggle for the Independence..., s. 104-105; A. Banaes, Mamed Imun Pacynzade..., s. 254 i n.; I. Mamynua, Ezo 8vicuium
nonumuueckum udeanom 6vina Kasxascxas Kongedepayus: Iatidap Bammam u epynna «Kaskas» (1934-1939), online: http://www.
gazavat.ru/history3.php?rub=36&art=444 [dostep: 21 pazdziernika 2013]. Wedlug badaczy rosyjskich wspétpraca ruchu prome-
tejskiego z Niemcami sigga przejecia wladzy przez nazistow, zob. B.K. Boitnnun, A.A. 3panosuy, B.JL. Koporaes, Opeanusayus
«[Ipomemeii» u «npomemetickoe» 08uIIeHUe 8 NIAHAX NONbCKOL passedku no passany Poccuu/CCCP, [w:] Tpyow Obujecmea
usy4eHus ucmopuu omeuecmeenHolx cneycnysxo, T. 3., Mocksa 2007, s. 345-350.
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Walka o wspdlne paristwo kaukaskie na gruzach imperium carskiego i na emigracji w okresie miedzywojennym

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje problem tworzenia wspoélnego panstwa przez narody kaukaskie w okresie miedzywo-
jennym. Pierwsze préby formowania panstw narodowych podjeto w czasie rewolucji rosyjskiej w 1917 r.
Wkrotce okazalo si¢ jednak, ze male kraje sg zbyt stabe, by oprze¢ sie wojskom ,,biatych” Rosjan i bolsze-
wickiej Armii Czerwonej. W tej sytuacji politycy kaukascy powotali Zakaukaska Federacyjna Republike
Demokratyczna. Jednak federacja ta okazala sie efemeryda z powodu gruzinskiej secesji. Wkrétce panstwa
kaukaskie upadly, jedno po drugim, pod ci¢zarem najazdu bolszewickiego.

Kaukascy dziatacze polityczni uciekli z krajow przed bolszewikami. Na uchodzstwie stworzyli ugrupo-
wania, ktdre pdzniej staly sie centrami narodowymi. Politycy ci byli $wiadomi wtasnej stabos$ci oraz potrze-
by walki z panstwem sowieckim. Wiedzieli, ze jedynie zjednoczony Kaukaz jest w stanie oprze¢ si¢ ZSRR,
totez kontynuowali rozmowy o unii. Negocjacje byly trudne z powodu odmiennych pogladéw politycznych
i ambicji osobistych. W polowie lat 20. polscy politycy i dyplomaci ( tym Tadeusz Hotéwko i Roman Knoll)
rozpoczeli wspoltprace z dziataczami kaukaskimi. W ten sposob politycy kaukascy stali sie czescig ruchu
prometejskiego.

W okresie miedzywojennym politycy kaukascy (pod auspicjami i z pomoca Polski) pracowali nad Pak-
tem Konfederacji Kaukaskiej. Idea wspdlnego panstwa kaukaskiego powrécita po wybuchu II wojny §wiato-
wej i zwigzana byla z alianckimi planami uderzenia na sowiecki Kaukaz. Bieg wojny, pokoj sowiecki-finski
i niemiecki atak na Francje przekreslily te plany. Deklaracja (podpisana w 1940 r.) o powotaniu nowej Kon-
federacji Kaukaskiej nie mogta by¢ zrealizowana.

SUMMARY

STRUGGLE FOR COMMON CAUCASIOAN STATE ON THE RUINS OF THE TSARIST EMPIRE AND
IN EXILE DURING THE INTERWAR PERIOD

The article to deal with problem of building common state by Caucasian nations in interwar period. First at-
tempts at forming national states have been made w in the time of Russian Revolution in 1917. Soon it turned
out that few small states are too weak to resist the armed forces of White Russians and Bolshevik Red Army.
In those circumstances caucasian politicians created the Transcaucasian Democratic Federative Republic.
But federation was an ephemera, because of Georgia’s declaration of secession. What is more, soon caucasian
states fell down, one by one, because of Bolshevik invasion.

Caucasian political activists fled from their countries, from the Bolsheviks. In exile they formed political
groups, which soon became national centers. Those politicians were aware of their own weakness and the
need of struggle against the Soviet state. They knew that only the united Caucasus is able to resist the Soviet
Union, therefore they continued talks about the union. The negotiations were difficult, because of the dif-
ferent political and personal ambitions. In the mid-20s Polish politicians and diplomats (including Tadeusz
Hotéwko and Roman Knoll) engaged in cooperation with the caucasian politicians. In this way caucasian
politicians became part of the Promethean movement.

In the interwar caucasian politicians (under the auspices of Poland and with its help) were working out
The Caucasus Confederation Pact. The idea of united Caucasus return after outbreak of World War II and
was associated with plans maid by Allies to attack the Soviet Union from the Caucasus. Course of war, the
Soviet-Finnish peace treaty and the German attack on France, spoil plan of union. Declaration (signed in
1940) about establishing new Caucasus Confederation could not be realized.
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