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TEMATY OBRAD
NADZWYCZAJINEGO ZGROMADZENIA LIGI

Dnia 30 czerwca zbierze sie w Genewie Nadzwyczajne Zgroma-
dzenie Ligi Narodow,bedgce wtasciwie dalszym ciggiem odroczonego
w swoim czasie Zgromadzenia wrzesniowego. Zostaje ono zwodane na
wniosek Argentyny, ktéra - w swej nocie do Sekretarza Generalnego
Ligli - wnosi, by Zgromadzenie rozpatrzy4o nastepujgce kwestje:

1/ Sytuacje, stworzong przez aneksje Abisynji,

2/ Sytuacje, ktora wynikka z zastosowania sankcyj.

Obie te kwestje, ktdére nalezy traktowa¢ zupednie odrebnie,
wydonidty sie z konfliktu miedzy Wkochami 1 Abisynja.

Przemawiajac w styczniu r.b. na komisji Sejmowej, Minister
Spraw Zagranicznych J.Beck okreslit stanowisko Polski w sprawie
konfliktu.Wskazat on wowczas, ze Polska nie ma bezposrednich in-
teresow w Afryce. Podkreslit natomiast, ze z Whochami 43cza ja
jak najlepsze stosunki. JesSli w tych warunkach Polska wzieta u-
dziat w sankcjach, to kierowat nig jedynie wzglad na dobro Ligi

Narodoéw, jako instrumentu wspoédpracy miedzynarodowej .






2.

Od stycznia do chwili obecnej”sytuacja zmienida sie powaznie.
Wojna zakonczyta sie zwyciestwem militarnem Wkoch, oraz opanowa-
niem przez nie Abisynji.

W tych warunkach ma sie zebra¢ ponownie Zgromadzenie Ligi,
aby rozpatrzy¢ nowg sytuacje. Zasadnicze pytanie, na jakie be-
dzie ono musiato odpowiedzie¢ - to kwestja, czy znies¢, czy tez
nadal utrzyma¢ trwajace od szeregu miesiecy finansowe i1 gospodar-
cze sankcje antywloskie.

Podobnie, jak w chwili wprowadzania sankcyj w zycie, Polska
winna na Zgromadzeniu czerwcowem odniesS¢ sie do zagadnienia z
beztronnoscig i1 objektywizmem. Winna wzig¢ pod uwage wszystkie
zasadnicze elementy, ktdére doprowadzity do obecnego stanu, jego
strone pra?mg 1 polityczng oraz ewentualne konsekwencje takiej,
czy 1nnej decyzji Zgromadzenia.

Przedewszystkiem rzuca sie w oczy fakt, ze sankcje, jako
element wywierania presji na panstwo o duzym potencjale politycz-
nym, gospodarczym 1 militarnym - zawioddy na catej linji. W mysl
Paktu Ligi sankcje maja odgrywa¢ role Srodka, ktory by zapobiegat,
uniemozliwiat lub tez skracat wojne. Niezaleznie od oceny skutecz-
nosci sankcyj stwierdzi¢ nalezy, ze w chwili obecnej de facto woj-
ny juz niema, wiec w logicznej konsekwencji odpas¢ powinny dotych-
czasowe sankcje, ktore zostaty zgodnie z Paktem wprowadzone przez
panstwa Ligi, celem utrudnienia Wkochom prowadzenia wojny. Wska-
zane jest przytem podkresli¢, Zze pakt Ligi nie wspomina nigdzie
o sankcjach, jako Srodku karnym, stosowanym po zakonczeniu dzia-

4+an wojennych.






O i1le strona prawna kwestji zniesienia sankcyj moze jed-
nak wywota¢ rézne interpretacje, o tyle pod Y/zgledem gospodar-
czym i politycznym sprawa przedstawia sie o wiele przejrzysciej.

Trudnosci, ktore w tych dziedzinach Yfydonidy sie na tle sto-
sowania sankcyj, wptynety na skrystalizowanie sie tendencji do
ich zniesienia. Swiadczy o tem najlepiej ewolucja pogladéw, jaka
na tem tle dokonata sie w Anglji.

Pozostaje jednak wysuwany przez przeciwnikow zniesienia
sankcyj wzglad na Lige Narodow. Wzglad ten - zgodnie ze stowami
Ministra Becka - zadecydowat o przydgczeniu sie Polski do akcji
sankcyjnej. Czy jednak whasciwie pojety interes Ligi nakazuje
utrzymanie sankcyj w sytuacji obecnej?. Beztronnie przemyslana
odpowiedz wypada negatywnie. Doswiadczenia ligowe na tle wiel-
kich konfliktéow miedzynarodowych wskazujg, ze trzeba umie¢ zro-
bi¢ rozréznienie miedzy Slepem stosowaniem litery Paktu, a rze-
czywistemi interesami Instytucji Genev/skiej. Dotychczasowa pro-
cedura sankcyjna dowiod¥a, ze niektdére postanowienia Paktu prze-
rastajg obecne mozliwosSci psychiczne Swiata; proby wcielania w
zycie tych postanowien muszg wiec by¢ skazane na niepowodzenie.

Wkasciwie pojety wzglad na rzeczywiste interesy Ligi Narodow
nakazuje przeto czerwcowemu Zgromadzeniu duzg ostroznos¢ i szuka-
nie rozwigzan praktycznych, ktore pozwolityby Lidze wyjs¢ obronng
reka z obecnych trudnosci.

Nalezy dazy¢ do postanowien jasnych, nie spaczonych przez
niepomysSlne doswiadczenia przesz4dosci; do decyzyj, ktore pozwoli-
+yby na skuteczng wspodprace miedzynarodowg w przyszdosci. Wydania

sie tu kwestja precedensu.Jak wykazata jednak historja powojenna,






precedensy nie Ogrywaja zasadniczej-.roli w <«ks-ztatt-owaniu sie .sto-
sunkéw miedzy panstwami. Zaznaczyt+ to Minister Beck w swem przemo-
wieniu styczniowem. Aktualnos¢ jego s#6w nabiera specjalnej wyra-

zistosci w chwili,gdy Zgromadzenie Ligi Narodéw ma odpowiedziec¢ na
pytanie, czy znies¢ sankcje przeciw wkoskie.

Sankcje te nie bj™y y/prowadzone w zycie uchwatg Rady lub Zgro-
madzenia”™. O ich stosowaniu decydowaty suwerennie poszczegolne pan-
stwa opierajac sie na zyczeniu, wyrazonem w rezolucji Zgromadzenia
z dn.10 pazdziernika 19-35r. Wyd#oniony przez czdonkdéwllLigi Komitet
Koordynacyjny miat jedynie za zadanie udatwi¢ 1 uzgodnié¢ przy pomo-
cy rzeczoznawcow akcje sankcjajng panstw ligowych.

W tych warunkach nie jest jasne, jaka procedure miatoby zasto-
sowaC Zgromadzenie, aby doprowadzi¢ do zniesienia sankcyj.Ze stro-
ny polskiej wskazane jest przypomnie¢, ze Polska miata na terenie
Ligi juz niejednokrotnie sposobnos¢ zgtaszania zastrzezen,zmierza-
Jjacych do obrony zasady stosoy/ania przez Lige procedury Sciste le-
galnej. Ponadto Polska by#a przeciwna temu, by na terenie Ligi eks-
perci decydowali o sprawach politycznych.

Polska odnosi sie do Ligi Narodéw najzupedniej pozytywnie.
Pragnie ona jednak, aby Pakt Ligi by+ realnym instrumentem “wspot-
pracy miedzynarodowej 1, aby taki pakt bjrk przestrzegany przez
wszystkich czdtonkéw Ligi i do wszystkich stosowany z réwnym obiek-

tywizmem.
X

Problemem zupednie innym, wyraznie odrebnym od sprawy sankcyj,
jest kwestja ustosunkowania sie czdonkéw Ligi do faktéw, dokona-
nych z pogwatceniem Paktu Ligi Narodéw. Wniosek Argentyny postawi

niewgtpliwie problem ten pod dyskusje Zgromadzenia.






