L. 392.

w przedmiocie pokrywania kosztow leczenia nbogich w szpitalach
publicznycli.

Wysoki Sejmie!

Sprawa o zwrot kosztéw szpitalnych za ubogich leczonych w szpitalach publicznych od
lat trzfAjh w komisjach sejmowych rozpatrywana, doczekata sie na ostatniej sesyi sejmowej tylko
tymczasowego zatatwienia. Zawezwany przez Sejm Wydziat krajowy ,aby po zebraniu potrzebnych
do tego dat, przygotowal wnioski ku temu zmierzaja”, aby ile moznosci gminom ciezar kosztéw le-
(zenia ubogich chorych ulzy¢ i sprawe te ostatecznie uregulowacl, przedtozyt Wys. Sejmowi swoje
sprawozdanie; ktére przekazano komisyi administracyjnej do zbadania.

Po ig/l.istym rozbiorze sprawozdania, zgodzili sie Cztonkowie komisyi jednomysinie, iz wnio-
skow przez Wydziat krajowy stawianych za swojo przyjmowaé nie mogg; gdy za$ chodzito o wska-
zanie sposobu, jakim koszta za leczenie ubogich chorych polerywanemi by¢ maja, podzielity sie zdania.
Wiekszos¢ komisyi mniemata, azeby pod tym wzgledem powrdci¢ do sposobu obowigzujacego przed
rokicin 1309 to jest, azeby catkowite koszta za leczenie ubogich chorych przeniesiono na fundusz
krajowy. Mniejszo$¢ komisyi za$ zlozona z trzech czlonkéw o$wiadczyta sie za utrzymaniem obowig-
Zujacego stanu rzeczy na podstawie ustawy z daia 19. Listopada Hs08, ktéra to ustawa uchwalong
zostata na wniosek Wydziatu krajowego, po zrobieniu smutnego doswiadczenia, ze gminy bezposrednio
w oplatach szpitalnych niezaiateresowano wydawaty prawde kazdemu kto tego zadat Swiadectwa ubd-
stwa, czyniac, tym sposobem ulge wiasnym nawet zasobnym czionkom kosztem funduszu krajowego.
| powszichniajgcc sie naduzycia przy niesuinienuosci naszych Zwierzchnosci gminnych i braku poczucia
obowiazkéw' publicznych, grozity funduszowi krajowemil niebezpieczeristwem pochtaniania coraz to
wiekszych sum na wydatki szpitalne, ktoreWiby ftaledwo z ujmg $rodkéw innym celom publicznym
podota¢ byt w stanie.

Mniejszo$¢ komisyi mniema, iz byloby to tylko utrudza¢ uwage Wysokiego Zgromadzenia
sejmowego, gdybysmy chcieli powtarza¢ zasady, ktore sklonity Sejm zr. 1808. do uchwalenia obecuie
obowigzujacej ustawy o pokrywaniu kosztéw leczniczych za, ubogich chorych w szpitalach publicznych,
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zwlaszcza gdy wiekszo$¢ komisyi ostatniego Sejmu, obstajac przy zachowaniu nadal unormowanego
stanu rzeczy, ten przedmiot wszechstronnie opracowany swom sprawozdaniom przedstawita. Zresztg
uznaje mniejszo$¢ za stosowne powota¢ sie takze i na obecne sprawozdanie Wydziatlu krajowego,
w ktérem uznang jest zasada, iz obowigzek ponoszenia kosztéw szpitalnych za leczonych wiasnych
cztonkéw cigzy¢ winien na gminach, a z ducha sprawozdania mozna wnosi¢, iz Wydziat krajowy spo-
wodowanym byt jedynie uchwatg Wysokiego Sejmu do poczynienia wnioskdw zdgzajacych do zmiany
ustawy z dnia 19. Listopada 18GS.

Powotawszy sie tedy na powyzsze sprawozdania, w ktérych zasadniczo powinnos¢ gmin do
ponoszenia kosztéw szpitalnych za przynaleznych do gminy chorych jest wykazana, mniejszos¢ ko-
misyi pozwala sobie podnies¢ dwa najwazniejsze wypadki wykazujace smutne konsekwencje pod
wzgledem administracyjno - spotecznym i ekonomicznym, jakieby pociggneto uchylenie ustawy z dnia
19. Listopada 1868. Obowigzek gminy opiekowania sie wiasnymi ubogimi chorymi, jaki da sie wysnu¢
z tresci i ducha ustawy o swojszczyznie gminnej, nie jest czem$ przypadkowo, dowolnie jakby z po-
wietrza zachwyconym, ale raczej naturalnie i konsekwentnie ze zwigzku gminnego wyptywajacym obo-
wigzkiem gminy jako takiej; kt6z bowiem jest w stanie skuteczniej peini¢ to zadanie jezeli nie 6w,
ktory jest bezposrednio zainteresowany, a ktérego ubdstwo drugich najwiecej obcigza? Ten obowigzek
gminy dla wiasnych cztonkéw, przypomina nader obowigzek, wynikajacy z ustroju rodzinnego dla
cztonkdw rodziny ze strony ojca; a dostrzegamy czego$ zaréwno podobnego i w wiekszych od gminy
jednostkach administracyjnych, jako to w powiecie, dystrykcie kraju itd. Przenosi¢ tedy obowigzek do
pewnych $wiadczen z jednej jednostki na druga, jest to zaiste rzeczg co najmniej niebezpieczng i od-
dziatlywajacg demoralizujgco na porzadek spoteczny. Wszakze to ze stanowiska samorzadu jest jat-
muzng dawang ze strony kraju gminie, ktéra coraz bardziej uezuwad sie powinna samoistng, jatmuzna,
ktéra obdarowanego nie tylko poniza, ale pobudza do spuszczania sie na obca opieke i zobojetnienia
dla dobra wihasnych cztonkoéw.

Ze stanowiska ekonomicznego nie mozna poming¢ uwagi, iz jedng z najwazniejszych przy
rozktadaniu ciezardw publicznych jest zasada, by na jednostke podatkujacq natozony ciezar zostawat
w pewnym stosunku do ciggnionych korzysci; a jezeli ta danina ma swoj powdd w celach dobro-
czynnych, to¢ nie nalezy nig do tego stopnia przecigza¢, azeby mozno$¢ ptacenia byta na niebezpie-
czefnstwo narazona. Piecza nad przynaleznymi do gminy ubogimi chorymi jest, jak to juz wykazano,
zadaniem gminy, ktdrego, zasadniczo rzecz biorgc — nikomu innemu naktada¢ si¢ nie powinno, a kto-
remu to zadaniu nikt inny odpowiedzie¢ nie jest zdolny; stosownie do poczynionych wyjasnien, cig-
gnie gmina jako taka, przez uzywanie szpitali dla przynaleznych ubogich czionkéw korzysci z instrtucyi
szpitalnej — stuszng jest tedy rzeczg, azeby sie za te korzysci odwzajemniata odpowieduemi optatami,
wcale za$ niestusznem bytoby, gdyby za nig optaty te optacata gmina, ktéra do szpitali swych ubo-
gich z jakichkolwiekbadZ przyczyn n. p. z powodu wigkszej odlegtosci miejsca, utrzymywania wasnego
lekarza, bliskosci dobroczynnych zakiadéw, ktére za leczenie i pielegnowanie chorych zadnego nie
pobierajg wynagrodzenia itp. nie posyfa,; niestusznos¢ ta staje-sie tern wiecej razaca im wyzszg czastka
gminy ze szpitali nie korzystajagce na cele szpitalne przyezyniacby sie musiaty. Jezeli pokrywanie
taks szpitalnych za ubogich jest sprawg krajowa, ktorg w interesie dobra krajowego ua budzet kra-
jowy przenieséby wypadato, jakto wiekszos¢ komisyi administracyjnej uczyni¢ chce, to zaiste naleza-
foby podobnie postgpi¢ ze wszystkiemu szkotkami gminuemi, drogami i to nie tylko powiatowemu
ale i gminuemi. Ze instytucye powyzsze przez taka zmiane ua jednolitosci i sprezystosci by zyskaty,
mozna na pewno przypuszczac, z drugiej strony jednak jest niczawodnem, ze w takim razie podatki
na cele krajowe nakiadane musiatyby osiggna¢ wysoko$¢ narazajgca site podatkowa na niebezpieczen-
stwo, chociaz te same ciezary bezposrednio przez gmine ponoszone takiego skutku uie wywotuja.
Rzecz na razie moze niejasna staje sie tatwo do zrozumienia, zwazywszy zasady samorzadu, wedle
ktérych jcdnostajuos¢ w rozktadzie ciezaréw publicznych tylko w ten sposob osiggna¢ sic daje. jezeli
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nie ogot pewien naktad ponosi¢ bodzie, ale przedewszystkiem ta jednostka administracyjna,-ktdra bez-
posrednio ciagnie korzysci z iustytucyi, dla ktorej celu naktad sie czyni.

Obawa wypowiedziana przez zwolennikéw przeniesienia wszystkich kosztéw,,szpitalnych za
ubogich chorych na fundusz krajowy, iz dzisiejszy,..gjan rzeczy grozi znaczniejszej czeSci szpitali zam-
knieciem wecale datami sjkatystyeznemi, ktére Wydzigt krajowy dotaczyt swemu sprawozdaniu, a ktére
uwidoczniajg liczbe chorych w pojeelynezych latjjiph po pojedynczych szpitalach leczonych popartg
nie jest.

Naduzycia, o jakich -sprawozdanie wiekszosci mowi, ze gminy odsytaja swych ubogich
chorych do szpitali z trwogi narazenia na wydatek dopidt’o w stanie konajagcym, nastepnie, ze
gminy wysytajg raczej bogaczy, ktérzy wplywowe w gminie zajmujg stanowisko, nijgli ubogich, a wy-
stawiajgc im Swiadectwa uboOstwa uwalniajg icdi od ptacedia potowy kosztow szpitalnych pnz~z fundusz
krajowyrioptacanych. Naduzycia te nie mogg uwlacza¢ ustawie z d. 19. Listopada 1868., ktorej utrzy-
mania mniejszo$¢ komisji broni, ale $wiadcza, o niesumionuem jej wykony*®”; podobne uaduzyma
dzialy sie niezawodnie- zawsze w obce. znacznej opieszatosci i braku poczucia obowigzku publi®pego
naszych- Zwierzchnosci gminnych z jednej strony a wstugfcie ludu wiejskiego do korzystania z inaty-j,
tucyj szpitalnych, cliyhmw razie ostatecznym z drugiej strony; zachodzi tylko ta réznica, ze w tych
naduzyciach w skutek zarzgdzonych peryodycznych objazdzok przez inspektora szpitali i publikacje
raportow doktadniejsza otrzymujemy wiadomos$¢, nizeli to przedtem bywalo.

Sprawozdan” wiekszosifl komisyi administracyjnej .popiera miedzy innemi swoj wniosek
do ustawy zdaniem, iz projektowane uchylenie ustawy z d. 19. Listopada 1868 nie bedzie podawato
powodu do uiemorahiosci ludu  jakim to sposobom zapobiezy sic tej niemoralnosci, zaiste domysle¢
sie trudno, zwiaszcza gdy szersze pozostawionem by by¢é musiato pole Zwierzohnosciom gminnym do
wystawienia tysiecy i tysiecy fatszywych Swiadectw.

Zdaniem mniejszosci komisyi jest, ze tylko dwa z poruszonych przetwko istniejgcemu
porzadkowi rzetwy'Zarzutdbw na obmyslenie $rodko\V zaradczych zasM”ujg a mianowicie:

ltp pierwsze: jdaga rozpowszeclmiajara sie pomiedzy ludem wiejskim z powodu sze-
rzeuia sie chorob syfilitycknych.

Po drugjie: razaua uieyhi.,/m*$¢, iz przez wzglad na brzmienie ustawy 0 swojszczyznie
i ustawy gminnej bywajg -gminy zimiszp.no do optaeanig kosztéw szpitalnych, za takie osoby, ktore
ze zwigzku gminnego formalnie nie wystgpity, chociaz od lat wielu gmine opuscity.

Co do pierwszego™ komisja mniejszosci sadzi, ,ze wniosek wiekszosci przedstawiony Wys.
Sejmowi nie zaradza — tak jak zamierza — szerzeniu sie chorob syfilitycznych, poniewaz $cigga
tylko ubogich do szpitali, lecz nie dziata ua osoby majetniejsze —ezatem chybia celu, ktéry zamierza.

Gdyby jednak lekarze przydzieleni c. k. Starostwom powiatowym do petnienia stuzby sani-
tarnej, wykonywali nalezycie swe obowigzki w mysl ustawy z 30. Kwietnia 1870 NI 68. I)z. ust. p.
i w swych ustawg przepisanych raportach przedstawiali Starostwom dostrzezony stan zdrowia miesz-
kancow powiatu zgodnie z istniejacym stanem, to bez watpienia zarzadzaliby ci w c. k Starostwie
w mysl postanowiert dekretu kancelaryi nadwornej z dnia 19. Lipca 1817 L. 16067 i gub. rozporzg-
dzenia z dnia 26. Lipca 15115 L. 35009 wrazi¢ skonstatowaifcgo szerzenia sie chorob syfilitycznych
Srodki zaradcze zmierzajgce ku zapobiezeniu niebezpieczenstwu. W podobnych razach bytaby Zwierzeh-
nosciom gminnym ujeta, mozno$¢ niesumiennego wykonywania istniejagcych przempw polécajgCych bez-
zwloczne odstawianie chorobg syfilityczig dotknietych do szpitali a organa do nadzoru ustanowiona
nie dopuszczatyby podobnego naduzycia; Sciste wykonywanie obowigzkéw przez lekarzy powiatowych
natozonych ustawg z dnia 30. Kwietnia 1870 przyczynitoby sie- takze niemato do uchylenia zgubnej
dziatalnosci szarlatanéw (Kurpfuscher) w lekarzy sie zabawiajgcych, ktérzy nader, szkodliwie ""pty-

wajg na szerzenie sie tych zarazliwych chordb.
I*



W celu zapobiezenia istniejat.emu ztemu nie widzi mniejszo$¢ komisyi innego $rodka, jak
zawezwanie €. k. Rzadu do polecenia e. k. Starostwom $ci$lojjo wykonywania dozoru w mysl istnie-
jacych przepisow nad stanem zdrowia mieszkancow powiatéw, w ktérym toJMlu mniejszo$¢ komisyi
ma zaszftzyt zalecic Wys. Sejmowi powzigfcie rezolucyi pod |- zatgczonej.

Co clo drugiego zarzutu t. j. ze gminy Avedlo ustawy z d. 11). Listopada 1868 sg obowig-
zani' do zwrotu funduszoAvi krajowemu poloAyy taks szpitalnych za takich chorych, ktérzy od lat
Avielu gminy opuscili, to uznaje sie av cato$é! jego stuszno$¢, zauwaza sie atoli, ze niestosoAvnos¢ tu
nta SAYoje zrédto w ustanie o SAVojszczyznie, ktdrag zmieni¢ nalezy w zakresie dziatan bejmu, Avszelako
azeby ile moznosci uchyli¢ dolegliAVo$¢, wnosi mniejszo$¢ koraisyi zmiaiielUStawy z d. 11). Listopada
1868 av tym dtichu, azeby gmina nie byta obowigzana do ponoszenia kosztéw szpitalnych za takiego
cztonka, ktéry od lat pieéiu bez formalnego ustawm przewidzianego 'wystgpienia ife zwigzku gminnego,
gmine przynalezno$ci opuscit, imzeby* koszta za ieczdiiie takich ubogich chorych byly na fundusz
krajoAvy przeniesione. Mniejszo$¢ komisyi administracyjnej jfcst zdania, iz przez przyjecie AAmioskiem
pi'oponoAvanej zmiany ustawy z d. 19. Listopada 1868 znacznie stuszniejsze ulgi dla gmin wynikng
nizeliby to miato mieféee przez przyjecie wnioskéw fezy to Wydzialu krajmrego. czy to wiekszosci
komisyi administracyjnej. 'MnicjsZ6$¢ konliisyi Mniema zatem, -iz postapi sobie A myjl polecenia Sejmu
ua ostatniej Sosyi chtnégft przedstawiajgc do przyjecia wniosek do ustawy pod 13. zatgczony.

Musimy tez poduidUS, ze tak przez przyjecie Zmian projektowauychewnioskami Wydziatu
krajoAvego, jakotez przez przyjecie wnioskow obecnej Aviekszosci komisyi administracyjnej, zdazajacych
do uchylenia ustawy z d. 19. Listopada 1868 zadna dla podatkujgcego nie wyniknie ulga, przeciwnie
coraz, wiekszfe obcigzanie stanie sie uiezbeduem, juz dla tego samego, ze koszta szpitalne przez kraj
ponoszone poczetyby sie nie tylko av podobnej progresy! 'wzmaga¢, jak to mialo miejsce av czasie
przed r. 1868, ale nawet av Aryzszoj ze Avzgledu na ulepszenie urzadzen szpitalnych av ostatnich
latach dokonanych.

Wydziat krajoAvy przytacza as sAvem spiwozdaniu wairawdzie, iz zaprojektowana zmiana
ustaAvy / dnia 19- Listopada 1868 nie pocigguie za sobg wiekszego obarczenia funduszu krajowego
nad 60.000 zi, co Avymagatoby podAvyzszenia dodatku do podatkOAY o jeden cent za kazdy jeden zt.;
spraAvozdanie Avlekszosci komisyi administracyjnej mOAvi za$ o obcigzeniu przeliminarm AvydatkOAv
&/ razie przychylenia sie do staAvionych przez nig Avnioskéw dwinnb centami od 1 zl. — Ale mimo
to mozna $miato twierdzi¢, iz obcigzenie przewidziane z koAcem roku 1875 okazWsie jako za nisko

obliczone.
ZbyAva nam wprawdzie na datach potrzebnych do obliczenia Avysokosoi Avvdatku, jakim

Avypadnie obcigzyé preliminarz budzetu na r. 1875 w razie przyjecia przedtozonego pod Il. Avniosku
do ustaAvy.

ZAvazywszy atoli, ze av danym razie nie mozna sie spodzieAva¢ tak rychtej Sankcyi uchwa-
lonej przgB Wysoki Sejm ustawy, mniema mniejszo$¢ komisyi, iz wstawienie 15.000 z}. przyblizajgce
av . 1875 na ten cel Avystarczy¢ poAYinno.

Wysoki Sejm rftfczy zatem w razie przyjecia wniosku do Ustawy pod Il. powzig$¢ jichwate
pod 111. dotaczong.

Krainski wir.
SprawozdaAvca.

Paszkowski wir.
Koziebrodzki wir.



Uchwata.

Sejm uchwala co nastepuje: do budzetu na rok 1875 w Itub Ill. prz. 27 tytut ,koszta
leczenia wstawia si¢ procz zapreliminowanej kwoty dodatkowo kwote 15000 zt.*






Rezolueya.

Sejm krajowy wzywa c. k. Rzad krajowy z powodu czystego rozpowszechniania sie eliordb
syiilityeznyeli szczeg6lnie miedzy ludnoscig wiejska, azeby polecit w mys$l ustawy zdnia GO Kwietnia
1870 (N. GS Dz. u. p.) pilne czuwanie nad Scistem wykonywaniem przepisow wzgledem zapobiezenia
szerzeniu sie tych chordb.
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Projekt ustawy.

Ustawa z dnia .. obowigzujgcg w Kroélestwie Galicyi i Lodomcryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem o pokrywaniu kosztow leczenia ubogich chorych.

Za zgodg Sejmu Mojego Krélestwa Ga-
licyi i Lodmeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem rozporzadzam, co nastepuje:

Art. L
Obowigzek przynaleznej gminy natozony ustawg
z dnia 19. Listopada 1868 r. Nr. 29 D. ust. Kkr,
do zwracania funduszowi krajowemu potowy kosztéw
leczenia i utrzymania (taksy szpitalnej) za ubogich
leczonych w szpitalach publicznych Panstwa austr.
nie odnosi sie do tych cztonkéw gminy, o ktérych
ztozony bedzie dowdd, iz przez ostatnich lat pieé
w gminie nie zamieszkiwali.

Art. 1L
Dowod stanowi¢ ma $wiadeetwo zwierzchnosci
gminy przynaleznosci, potwierdzone przez wiasci-
wego duszpasterza, a przy Swiadectwach dla os6b
religii izraeliekiej przez przetozonego obrzadku.

Art. 111
Czas przebyty w stuzbie wojskowej lub w wieg-
zieniu kamom nie zalicza sie do czasokresu art. I.
0znaczonego.
Art, V.

Wykonanie niniejszej ustawy polecam Memu
Ministrowi spraw wewngtrznych.
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