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Stowo wstepne

Mamy przyjemnos¢é przedstawi¢ Panstwu pierwszy numer nowego,
recenzowanego czasopisma naukowego ,Rocznik Samorzadowy”. ,Rocznik”
jest wydawany przez Pracownie Badan nad Samorzadami przy Fundacji
Obywatelskiego Rozwoju-Ryki. Dostepny jest na stronie internetowej
Pracowni, w petnej wersji online, bezptatnie na licencji Commons. Rozsytany
jest do bibliotek, umieszczany w repozytorium dokumentow elektronicznych
Biblioteki Narodowej, repozytorium CEON i serwisie ibuk.pl, a artykuty sg
podawane w Polskiej Bibliografii Naukowej, Google Scholar i bazie ludzi nauki.

Dzieki staraniom redakcji ,Rocznik” spetnia wiele z ministerialnych kryteriéw
uprawniajacych do wpisu na liste czasopism punktowanych. Jest to zresztgy
jeden z niewielu przypadkéw w kraju, gdy niezalezna, pozauczelniana
jednostka badawcza skupia badaczy z réznych czesci kraju, prowadzi badania
wiasne, wydaje monografie i dodatkowo naukowe czasopismo, a jednoczes$nie
jest zarejestrowana w bazie nauki polskiej i systemie POL-on. Taka witasnie
jednostkq jest Pracownia Badan nad Samorzgadami.

Aby przedstawi¢ "twarde" dowody, potwierdzajace teze - zamieszczong
w naszych sprawozdaniach - Zze Pracownia pozwala organizowac prace
naukowg w najlepszy z mozliwych sposobdow i daje nieoceniong mozliwosé
uczestniczenia w zyciu naukowym wystarczy powiedzie¢, iz o ile w 2010 roku
zespot Pracowni pozyskat do swego dorobku okoto 23 publikacji, to rok pdzniej
28, a w roku 2012 juz 34. Jest to wyrazny rozwdj ilosciowy i jakosciowy.
Nasze artykuty ukazujg sie nie tylko w wieloautorskich monografiach, ale
przede wszystkim w tak znanych periodykach, jak "Analecta. Studia
i materiaty z dziejéow nauki", "Przeglad Historyczno-Oswiatowy", "Przeglad
Politologiczny", "Rocznik Lubelski", "Rocznik todzki","Roczniki Dziejow
Spotecznych i Gospodarczych", "Studia Iuridica Lublinensia”, "Studia
Prawnicze KUL", tudziez "Wschodni Rocznik Humanistyczny". Dlatego kolejnym
krokiem, jaki podjeliSmy bylo samodzielne wydawanie monografii oraz
zatozenie wlasnego czasopisma.

Wokét pierwszego tomu udato sie nam skupi¢ umiedzynarodowiong rade
redakcyjng, zespdt zewnetrznych recenzentdéw oraz redaktorow tematycznych.
Profil czasopisma obejmuje tematy zwigzane z polityka lokalng; teorig
administracji, administracjq publiczng, samorzadem terytorialnym, prawem
i postepowaniem administracyjnym; samorzadem gospodarczym oraz
organizacjami pozarzadowymi.



Istotne jest to, ze w pierwszym tomie na dziewie¢ artykutdw az sze$¢ zostato
napisanych przez osoby spoza zespotu Pracowni, a trzy przez doktorantow,
ktorzy wczesniej nie mieli nic wspdlnego z naszg dziatalnoscig. Tym sposobem
tworzymy wokdt Pracowni grono wspotpracownikow, z czego mtodszym
adeptom nauki dajemy mozliwos¢ gromadzenia dorobku potrzebnego do
otworzenia przewodu doktorskiego oraz uzyskania stypendium
doktoranckiego, a doswiadczonym badaczom prezentowania wynikdw swoich
badan. Nasza wspotpraca nie konczy sie na ,Roczniku”, gdyz w maju 2013
roku spotkamy sie na konferencji naukowej "Doskonalenie procesu
zarzadzania organizacjg w zmieniajagcym sie otoczeniu" organizowanej przez
Warszawskg Wyzszg Szkote Ekonomiczng im. E. Wiszniewskiego. Razem
przygotujemy rdéwniez ksigzke pt. ,Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi
i samorzadowymi”. Tym sposobem doczekamy sie, jako placowka badawczo-
naukowa witasnych monografii, zbioréw zrodet, czasopisma, konferencji
i podrecznika, ktérego bedziemy mogli ulepszaé¢ w kolejnych wydaniach.

Teksty do nastepnego tomu ,Rocznika” bedziemy zbiera¢ od 1 wrzesnia do
4 listopada 2013 roku. Dzieki temu drugi tom ukaze sie okoto 1 kwietnia 2014
roku. Oznacza to, ze cykl wydawniczy jednego numeru zamknie sie
W przeciggu 6 miesiecy. Za$ autor, ktérego tekst przejdzie ocene redakcyjng
i otrzyma dwie pozytywne, niezalezne recenzje otrzyma gwarancje publikacji
swego tekstu w tak krotkim okresie czasu. Jestesmy takze otwarci na nowe
inicjatywy, a od naszych autorow nie pobieramy optat i nie wymagamy
przekazania Fundacji, ktéra wydaje ,Rocznik”, autorskich praw majatkowych.
Przyjmujemy jednak tylko teksty, ktére wczesniej nie byty publikowane.

Konczac chciatbym doda¢, iz jestem naprawde dumny z tego, ze dzieki
zespotowej pracy udato nam sie dokonac tak wiele w zyciu naukowym.

Karol Dabrowski
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Agnieszka Adamska, Wydziat Politologii, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie

Aktywnos¢ jednostek samorzadu lokalnego w serwisach
spotecznosciowych na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego

The activity of the local government units on social networking
services: a case study at Podkarpackie Voivodeship divisions

tekst przestany do redakcji 4 listopada 2012 roku, zrecenzowany 21 lutego i 3 marca 2013 roku

Streszczenie

Niniejsza praca omawia szczegdlny rodzaj narzedzia marketingowego,
uzywanego przez jednostki samorzadu terytorialnego, jakim sg serwisy
spofecznosciowe. Stanowig one, w nawigzaniu do tematu II Ogodlnopolskiego
Kongresu Politologicznego (Poznan, 19-21 wrzes$nia 2012 r.), wyzwanie dla
szczebla samorzgadowego, ktéry dotychczas nie stosowat tego rodzaju Srodkow
promocji. W wyniku analizy literatury przedmiotu, licznych zestawien,
raportédw i rankingéw, zaobserwowano brak badan skupiajacych sie na
zastosowaniu tego konkretnego narzedzia. Autorka podjeta wiec prébe
przedstawienia tej problematyki na przyktadzie jednostek samorzadowych
wojewodztwa podkarpackiego. Celem artykutu jest rdowniez okreslenie
efektywnosci i skutecznosci stosowania serwiséw spotecznosciowych. Analizie
zostaty poddane takie serwisy, jak: Facebook, NK (uprzednio Nasza Klasa)
i YouTube. Gtéwnymi zrédtami informacji w tym zakresie sg raporty dotyczace
korzystania z Internetu przez Polakéw, publikacje naukowe oraz badania
wilasne. Przeanalizowano pod katem posiadania oficjalnych profili na
wymienionych wczeséniej serwisach spotecznosciowych 185 jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego: 160 gmin, 21
powiatédw, 4 miasta na prawach powiatu. Nastepnym krokiem w badaniach
byta analiza zawartosci (miedzy innymi jej formy, aktualnosci) prowadzonych
portali "social media".

Publikacja na licencji Commons CC-BY-NC-ND 3.0 Polska @ ®®@
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Agnieszka Adamska

Stowa kluczowe: Internet, marketing terytorialny, samorzad lokalny, serwisy
spotecznosciowe, wojewddztwo podkarpackie

Summary

This paper discusses a special type of marketing tool used by local
governments, namely social media. They are, in relation to the topic Second
National Congress of Political Science, the challenge for local government,
which has not yet applied this type of promotion. As a result of a thorough
analysis of the literature, a number of statements, reports and rankings, there
was a lack of research focusing on the use of this particular tool.
Considerations research focused on local government of Podkarpackie. The
purpose of this article is to determine the effectiveness of the and effective
use of social media. Were subjected to analysis services such as Facebook, NK
and YouTube. The main sources of information in this regard are the reports
on the use of the Internet by the Poles, scientific publications, and my own
research. Has been analyzed in terms of the official profiles on social media
sites mentioned above 185 local government units of Podkarpackie: 160
communes, 21 districts, 4 cities with district rights. The next step in the
research was to analyze the content (including the forms, etc.) to run social
media sites.

Keywords: social media, territorial marketing, Internet, Podkarpackie
Voivodeship, local governments

1. Zarys teorii marketingu terytorialnego

Myslac o marketingu najczesciej kojarzy sie go ze sferg podmiotdéw
gospodarczych, ale tyczy sie on réwniez podmiotow publicznych, takich jak:
jednostki samorzadu terytorialnego. Woéwczas wigze sie on z dziataniami
podejmowanymi w celu zaspokajania potrzeb klientow jakimi sg mieszkancy
(potrzeb materialnych i konsumpcyjnychtl). W zwigzku z zachodzacymi
zmianami, zaréwno technologicznymi i spotecznymi, globalizacjaq rynku,
pojawita sie koniecznos$¢ stosowania nowych srodkéw i metod do pozyskiwania
i utrzymywania odbiorcow produktéw(2l. Marketing charakteryzuje sie gtéwnie
szybkoscig zmian i ztozonoscig!3l. Jako proces zarzadzania przeszedt ewolucje
od listéw tradycyjnych do marketingu bezposredniego wykorzystujgcego
Internet. Liczne oferty reklamowe przychodzace poczty, nazywane junk mail,
przybraty obecnie forme natretnych wiadomosci spamowych zapychajacych
skrzynki elektronicznel4,

Koncepcja marketingu terytorialnego (z ang. territorial marketing) jest
stosunkowo nowg koncepcja w polskich badaniach naukowych i praktyce
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menedzerskiej. W pierwotnych zatozeniach marketing byt wykorzystywany
przez przedsiebiorstwa, a nastepnie stosowany przez administracje publiczng,
jednostki samorzadu terytorialnego czy organizacje pozarzadowe!®l,

Ze wzgledu na zlozono$¢ samego pojecia marketingu i rdéznych
punktéw widzenia, czasem niewielkich réznic jego ujecia, nie mozna podac
jednej i najwazniejszej definicji marketingu terytorialnego. Problem pojawia
sie juz w samym zakresie nazewnictwa, poniewaz w dostepnej literaturze
przedmiotu poza pojeciem ,,marketing terytorialny” mozna tez spotkac
terminy: ,,marketing regionalny” czy ,,marketing komunalny”®l, Niektdrzy
badacze definiujg to pojecie jako proces zarzadzania, filozofie lub koncepcje
rynkowa!”l. W prowadzonej dyskusji pojawiajg sie rdwniez opinie o potrzebie
poszerzenia grupy odbiorcow tego marketingu, tzn. $wiadczenia ustug
o charakterze publicznym dla klientdw wewnetrznych!8l, Z punktu widzenia
prowadzonych badan przyjeto definicje zaproponowang przez Andrzeja
Szromnika: "marketing terytorialny mozna zdefiniowa¢ jako rynkowaq
koncepcje zarzadzania jednostka osadniczg - jako zarzadzanie zmierzajace do
zaspokojenia potrzeb i pragnien mieszkancow"®l,

2. Wykorzystanie Internetu do marketingu terytorialnego

Jak wskazali Darren Barefoot i Julie Szabo, uzytkownicy Internetu stali
sie bardziej wymagajacy i uwazaja, ze zwykie strony internetowe nie sgq juz
wystarczajgce, a zaradzi¢ temu mogg portale zapewniajace interakcje miedzy
uzytkownikamil%l, Wielu badaczy stoi na stanowisku, ze wzrost popularnosci
serwisow spotecznosciowych jako narzedzi pomocniczych stron internetowych
byt do przewidzenial'll. Tworzone sg wirtualne spotecznosci przybierajace
forme neoplemion jako efekt zmieniajacego sie otoczenia spotecznego!!Zl,
Termin social media (media spotecznosciowe) oznacza "zbidor technologii
stuzacych do inicjowania komunikacji i przekazu tresci miedzy ludzmi, ich
znajomymi i sieciami  spotecznosciowymi, do ktérych nalezg"[*3],

Autorka zgadza sie z Kieranem Levis'em, ze serwisy spotecznosciowe
w fatwy sposdéb mogg straci¢ swoich uzytkownikow i to samo moze sie
przydarzy¢ dzisiejszym gigantom, takim jak np. Facebook['#], ktéry 18 maja
2012 roku debiutowat na gietdzie, a trzy miesigqce pdzniej jego akcje zaczety
juz traci¢ na wartosciltsl,

W  przypadku wiekszosci analizowanych stron internetowych
podkarpackich jednostek samorzadu terytorialnego nie umozliwiajg one
nawigzywania tego rodzaju kontaktow, oferujgc np. forme forum Iub
mozliwosci umieszczania komentarzy. Potencjat taki umozliwiajg serwisy
spotecznosciowe i aby marketing ten byt skuteczny nalezy pamietaé o kilku
podstawowych zasadach:

11



Agnieszka Adamska

- "dobrze przemysl taktyke promocyjng". Zatozenie konta Urzedu Miasta na
Facebook’'u to kwestia 5 minut, ale jednoczeénie powinno pojawi¢ sie
podstawowe pytanie: co i w jaki sposdb chcemy osiqgna¢ dzieki temu
narzedziu?

- "buduj relacje". Profesjonalizm w odniesieniu do serwiséw spotecznosciowych
opiera sie rowniez na nawigzywaniu kontaktéw ze swoimi fanami,
odpowiadaniu na ich pytania. Organizacja musi skupi¢ sie wokdt swojej
spotecznosci, to ona jest punktem centralnym i tgaczacym administratora
profilu i jego fana.

- "tres¢ musi by¢ ciekawa". W wyniku analizy oficjalnych profili na portalach
spotecznosciowych dato sie zauwazy¢ pewng tendencje do prostoty
informacyjnej, prezentowanej w formie czesci "leadu" danej informacji i linku
odsytajacego do strony internetowej danej jednostki ("lead", to czes¢
informacji zapowiadajaca jej tres¢; skrot najwazniejszych elementéw
informacji).

- "rozpoznaj grupe docelowa". Trzeba by¢ swiadomym do kogo kierowacé swoj
przekaz i zatozone wczesniej cele promocyjne. Dokonanie tej czynnosci
pozwoli tatwiej dotrzec¢ do potencjalnych grup odbioru.
- "dziel sie kontrolg z odbiorcami i krytykami"[16],

Jak juz pisat w roku 1960 jeden ze znanych amerykanskich
informatykow J. C. R. Licklider, relacje pomiedzy cztowiekiem a komputerem
przyjma forme symbiozy!'’l, Na oficjalnym profilu Facebook’a mozemy
przeczyta¢: "naszg misjg jest przekazanie ludziom mocy do dzielenia sie
i czynienia Swiata otwartym i potaczonym", Facebook zostat pierwotnie
stworzony przez Marka Zuckerberga dla zabawy. Jak pisat David Kirkpatrick,
Mark Zuckerberg napisat program, ktory wpasowat sie w oczekiwania
studentéw Harvardul'8l,  Serwisy spotecznosciowe pomagaja ludziom
zjednoczy¢ sie w danym celu, tak jak w przypadku wykorzystania Twittera
podczas protestdw miodych Iranczykéw w czerwcu 2009 roku, przeciw
sfatszowanym wyborom prezydenckim. New York Times napisat, ze
manifestacje przeciwstawity "zbirédw strzelajgcych kulami" przeciwko
"protestujacym strzelajgcym tweetsami"[19],

Funkcjonalno$¢  serwiséw  spotecznosciowych  graniczy czasem
z absurdem, przyktadem tego moze byc¢ aplikacja Facebook’a "If I die", za
pomocg ktérej mozna pozostawi¢ wiadomos¢ - powiadomienie o S$mierci.
Wystarczy wczesniej wyselekcjonowac trzech zaufanych znajomych i uzyskaé
ich zgode, a osoby te potwierdza zgon. Szacuje sie, ze miesiecznie z aplikacji
tej korzysta 10 tysiecy osob!20],

12
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3. Serwisy spotecznosciowe w Polsce

Zgodnie z raportem socialbakers.com, w Polsce jest 8845460
uzytkownikow Facebook’a i tym samym Polska zajmuje 26 miejsce
w Swiatowym rankingu, wyprzedzajac takie panstwa jak: Holandia, Rosja,
Szwecja czy Portugalial?ll. Na pierwszym miejscu listy uplasowaty sie Stany
Zjednoczone, gdzie jest ponad 163 milionéw uzytkownikéw. Oczywiscie nalezy
tutaj wspomniec o rdéznicach technologicznych i dostepie do Internetu, bo jest
to aspekt nieodzowny i istotny, ktéry powinien by¢ brany pod uwage w tego
typu rankingach. Nalezy rdéwniez zwrdci¢ uwage na o0golne zestawienie
kontynentalne, gdzie Europa znajduje sie na drugim miejscu zaraz za Azja.
Jesli o chodzi o polskie miasto z najwiekszg iloscig uzytkownikéw Facebooka
jest nim Warszawa: 913 280 osdéb. Dla poréwnania, Bangkok ma ich ponad
8 minf22l, W pierwszej pigtce, najbardziej "lubianych" profili znajdujg sie
kolejno: Demotywatory (1445972), Serce i rozum (1321101), Play (1111075),
Kwejk (1100760), Orange Polska (979924)[23], Najwiekszg grupa polskich
uzytkownikéw Facebook’a jest grupa w przedziale 18 - 24 lat: 2 742 093,
a zaraz za nig grupa w przedziale wiekowym 25 - 34.

Najwiekszym polskim portalem spotecznosciowym w Polsce, zatozonym
w 2006 roku, poddanym analizie na potrzeby tej pracy, jest NK (uprzednio
"Nasza Klasa"). Zgodnie z danymi udostepnionymi przez biuro prasowe NK
uzytkownicy serwisu korzystaja z niego najintensywniej sposrdéd 16
najpopularniejszych polskich witryn internetowych(24],

W ubieglym roku, na swoje 5 urodziny portal dokonat znaczacych
zmian, upodabniajgc sie do Facebook’a, miedzy innymi wprowadzajac:
widzetl23] "Fajne!" (facebookowe "Lubie to"), odbiér mobilny dla telefonéw czy
podobny uktad graficzny strony[26l. Powoddéw zmian mozemy upatrywac
w spadku popularnosci serwisu NK na rzecz Facebook’a.

Ostatnim serwisem spotecznosciowym poddanym analizie byt YouTube,
utworzony w 2005 roku w Stanach Zjednoczonych. Nazywany przez Edwina
Bendyka maching czasul?7l. Serwis, ktéry spetnia role ogromnego archiwum
wideo. W ostatnim czasie najszybciej rozwijajagcym sie polskim kanatem
w serwisie YouTube jest stoprocenttvi?8] (kanat internetowy sklepu
odziezowego - 67647 widzéw, 42791027 wyswietlen filméwl29]), a najwiecej
odston umieszczanych filméw miata telewizja internetowe: wptvwppli3]
(14299 widzéw, 53452701 wyswietlen filmowi31l), YouTube to nie tylko
platforma umozliwiajaca ogladanie i umieszczanie filmikéw, ale réwniez jest to
miejsce tworzenia sie sieci potaczen.
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4. Aktywnos¢ jednostek samorzadu lokalnego wojewodztwa
podkarpackiego w serwisach spotecznosciowych

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2011 roku w wojewddztwie
podkarpackim byto ogdétem 160 gmin, 21 powiatdow, 4 miasta na prawach
powiatu, 4 podregiony. W artykule przeanalizowano pod katem posiadania
oficjalnych profili na wymienionych wczesniej serwisach spotecznosciowych
185 jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego: 160
gmin, 21 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu. Nastepnym krokiem
w badaniach byta analiza zawartosci (miedzy innymi jej formy, aktualnosci)
prowadzonych portali "social media".

Na 160 gmin oficjalny profil na Facebook'u posiada 12 gmin:
Lutowiska, Pawtosiow, Iwonicz Zdrdj, Miejsce Piastowe (osobal32]), Grodzisko
Dolne, Lubaczéw (gmina miejska), Lubaczéw (gmina wiejska), Zotynia, Mielec
(gmina wiejska), Chmielnik, Sanok (gmina miejska), Sanok (gmina wiejska).
Facebook’ owy widzet "podziel sie" / "lubie to" posiada 13 gmin: Korczyna,
Miejsce Piastowe, Lesko, Olszanica, Lezajsk (gmina miejska), Biatobrzegi,
Harasiuki, Krzeszéw, Orty, Chmielnik, Tyczyn, Sanok (gmina miejska), Tyrawa
Wotoska. Na 21 powiatéw wojewddztwa podkarpackiego szes$¢ uzywa serwiséw
spotecznosciowych:

- powiat jarostawski: widzet Facebook’a pod kazda informacjg na stronie
internetowej powiatul33],

- powiat nizanski: wtyczka spotecznosciowa Facebook’a na stronie gtéwnej (37
fanow, dotaczono: 5 maja 2011); widzet "lubie to" pod kazdg informacjg na
stronie internetowej powiatul34],

- powiat rzeszowski: widzet Facebook’a obok tytutdw informacji na stronie
internetowej powiatu oraz kanat Youtube (uzytkownik: Powiat Rzeszowski, na
stronie gtdbwnej powiatu informacja: "Zobacz Powiat na YouTube", 7 filmodw,
534 wyswietlenia filmow)33],

- powiat sanocki: wtyczka spotecznosciowa Facebook’a na stronie gtéwnej
powiatu (822 fandw, dotaczono: 15 maja 2011)[38],

- powiat stalowowolski: na stronie gtdwnej powiatu umieszczono informacje -
"Znajdziesz nas rowniez na": (obrazki graficzne) Facebook, g+, blip, Youtube;
profil na Facebook’u (991 fandw, dotaczono: 11 lipca 2011) oraz kanat
YouTube (uzytkownik: Powiat Stalowowolski - Oficjalny Kanat, 10 filmikdw,
2882 wyswietlen filmow)[37],

- powiat strzyzowski: na stronie gtdwnej powiatu umieszczono informacje -
"dotqcz do nas facebook powiatu strzyzowskiego". Zawarto tam regulamin
grupy  "SPOLECZNOSC POWIATU STRZYZOWSKIEGO W  PORTALU
FACEBOOK"I381 | aby dotaczy¢ do grupy trzeba go wczesniej zaakceptowac.
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Sposrod 4 miast na prawach powiatu znajdujacych sie w wojewddztwie
podkarpackim, tj. Krosna, Przemysla, Rzeszowa i Tarnobrzegu, tylko to
ostatnie nie uzywa serwiséw spotecznosciowych do swej promocji.

Mozna wiec zaobserwowaé, Ze najpopularniejszym serwisem
wykorzystywanym do marketingu terytorialnego przez jednostki samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie podkarpackim jest Facebook: 32 sposrod 185.
Oficjalne kanaty video na "YouTube" posiadajq dwa powiaty (rzeszowski,
stalowowolski), cztery gminy: Brzozdéw, Pilzno, Zotynia, Zarszyn oraz dwa
miasta na prawach powiatu: Krosno i Przemysl.

Najmniejsza ~ popularnoscia ~ wsrod podkarpackich jednostek
samorzadowych cieszy sie serwis spotecznosciowy NK: sposréd wszystkich 79
miast polskich, ktére posiadajg oficjalne konto na tym portalu, znajdujg sie
tylko trzy podkarpackie: Rzeszow (Rzeszédw- Stolica Innowacji), Krosno
(Miasto Krosno) oraz Sanok (Urzad Miasta Sanok)[39],

W wyniku prowadzonych badan ustalono, iz analizowane jednostki
zaczety siega¢ po serwisy spotecznosciowe (gtéwnie chodzi tutaj
0 Facebook’a) od roku 2010, a swoje najwieksze uznanie zyskaty one w roku
2011. Fakt ten faczy sie z coraz wiekszga popularnoscig serwisow wsrod
uzytkownikéow Internetu i korzystaniem =z nich juz nie tylko przez
marketingowcéw firm. Portale spotecznosciowe staty sie nowym narzedziem
marketingu terytorialnego, stawiajacego czota zmianom technologicznym
i upodobaniom spotecznym. Matgorzata Czornik w ksigzce "Promocja miast"
z 2000 roku napisata, ze "coraz bardziej popularng formg pozyskiwania
informacji o cenach i zaletach miasta oraz jego ofert" jest strona
internetowal4®l, Wydaje sie, ze narzedziem takim, 12 lat pdzniej i nie tylko
w odniesieniu do miasta, ale ogdétu jednostek samorzadu terytorialnego sg
serwisy spotecznosciowe.

5. Zakonczenie

Celem artykutu, obok analizy zastosowania nowego nharzedzia
marketingu terytorialnego, jakim sg portale spotecznosciowe byto rowniez
skupienie sie na jego efektywnosci i skutecznosci na przyktadzie wojewddztwa
podkarpackiego. Analize oparto na samorzadzie lokalnym, ktéry oznacza -
w tym wypadku - samorzad na poziomie gmin i powiatdw. Gtownym
zatozeniem przy zastosowaniu marketingu terytorialnego jest szeroko pojeta
promocja, zaréwno zewnetrzna, jak i wewnetrzna. W przypadku
samorzadowych kont na serwisach spotecznosciowych, najczesciej zawierajg
one tresci takie jak: aktualnosci, zdjecia, wydarzenia, filmy promocyjne.
Aktualnosci przybierajg forme krotkiej informacji, czesto jest to fragment
"leadu" z pierwotnej notki z gtéwnej strony danej jednostki, potaczonej
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z linkiem. Zastosowanie takiej metody ma swoje drugie znaczenie:
potencjalny zainteresowany jest odsytany bezposrednio np. na strone gminy,
ktérej pozycjonowanie i statystyki sie powiekszajg. Za idealny przypadek
moze postuzy¢ tutaj miasto Krosno, ktdre oprocz strony internetowej posiada
oficjalne konta na Facebook’u, NK i YouTube'ie i w roku 2011 zostato
wyroznione nagrodg Google eMiasto. Plasujgc sie na pigtym miejscu, Krosno
znalazto sie w dziesigtce najszybciej rozwijajacych sie w Internecie polskich
miast[41],
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Pozycja samorzadu lokalnego w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

The position of the local government in the sphere of safety and public
order

tekst przestany do redakcji 2 listopada 2012, zrecenzowany 1 i 13 marca 2013 roku

Streszczenie

Decentralizacja administracji publicznej poprzez upodmiotowienie
spofecznosci lokalnych w drodze utworzenia samorzadu terytorialnego,
uprawnionego i jednoczesnie zobowigzanego do dbania o sprawy tej
spofecznosci, w sferze bezpieczenstwa prowadzi do uksztattowania istotnej
pozycji tego samorzadu w catym szeroko rozumianym systemie
bezpieczenstwa. Potwierdza to krotka analiza przedmiotowego zagadnienia,
zarowno w kontekScie rozwigzan ustrojowych jak i zadan wynikajacych
z ustaw szczegodlnych. Samorzad lokalny ma wiec nie tylko za zadanie dbanie
0 rozwodj gospodarczy, ale takze jest podstawowym czynnikiem ksztattujagcym
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny na swoim terenie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, samorzad lokalny

Summary

The decentralization of public administration facilitates the
empowerment of the local community by creation of the local government,
which is both entitled and bound to look to the matters of the community, in
the sphere of safety leads to the creation of this government’s significant
position within the whole system of safety. It is confirmed by a brief analysis
of the objective problem in the context of institutional solutions as well as
obligations that result from specific acts. Therefore, the local government is
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not only to secure economic development, but it is also a key factor that
shapes public safety and order within its territory.

Keywords: Safety, Local government
1. Wstep

Wspotczesny ustrdéj panstwa polskiego oparty jest miedzy innymi
0 zasade decentralizacji wtadzy publicznej. Ma to decydujace znaczenie dla
dalszego charakteryzowania i definiowania roli, oraz zadan poszczegdlnych
elementow sktadowych administracji publicznej. Niewatpliwie wigze sie to
rowniez z demokratycznym charakterem panstwa polskiego i ksztattowaniem
spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie bowiem, ze jedynie takie
spoteczenstwo jest w stanie w petni wykorzystac potencjat tkwigcy w zasobach
demokratycznego panstwa prawnego, tworzac jednoczesnie wartos¢ dodang
wynikajaca z Swiadomej i tworczej aktywnosci poszczegdlnych jednostek,
sktadajacej sie w ostatecznym rozrachunku na ostateczny cel jej
funkcjonowania, jakim jest zapewnienie sobie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa bedacego podstawowaq potrzeba kazdego cziowieka i kazdej
organizacji.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie juz definiowano i opisywano
zarbwno samo pojecie bezpieczenstwa jak i poje¢ z nim zwigzanych, na
przykfad bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego wystarczy jedynie
wspomnieé, iz definiuje sie bezpieczenstwo publiczne jako stan, w ktorym
ogo6towi obywateli, jak i pojedynczemu obywatelowi indywidualnie
nieoznaczonemu, zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo bez wzgledu na jego zrodio. Podkres$la sie rowniez, iz
ochrona tego stanu nalezy do panstwa. Porzadek publiczny zas odnosi sie do
tych  zadan organdw  administracji publicznej oraz  podmiotéw
administrujacych, ktére wigzq sie bezposrednio z utrzymaniem porzadku,
umozliwiajacego normalny rozwéj zycia w panstwie. Jednak ze wzgledu na to,
iz s to pojecia zblizone, przyjmuje sie ich uzywanie tacznie, jako
"bezpieczenstwo i porzadek publiczny". Zatem tak rozumiane bezpieczenstwo
wigze sie z koniecznoscig jego ochrony, a jego zagrozenie uzasadnia podjecie
okreslonych dziatan przez uprawnione podmioty w panstwielll,

Kluczowym stwierdzeniem w tym momencie staje sie sformutowanie
.0 podjeciu dziatan przez uprawnione do tego podmioty”. Zgodnie bowiem
z Konstytucja RP gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za zapewnienie
bezpieczenstwa zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego spoczywa na
administracji rzadowejl?l. Jaka zatem w tym kontekscie jest pozycja i zadnia
samorzadu lokalnego, a przede wszystkim gminnego, w zapewnieniu
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bezpieczenstwa i czy w ogdle ma on w tym systemie bezpieczenstwa istotne
znaczenie?

By odpowiedzie¢ na to pytanie ponownie warto odnies¢ sie w pierwszej
kolejnosci do pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego i jego roli
w panstwie. Samorzad bowiem w znaczeniu prawniczym rozumiany jest jako
wykonywanie zadan administracji publicznej w sposob zdecentralizowany i na
wiasng odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty,
ktore w zakresie wykonywania swych zadan nie s poddane ingerencji
panstwa, a samorzadnos$¢ ta dotyczy obszaru zewnetrznego oraz obszaru
wewnetrznego. Oczywiscie, samorzad terytorialny tworza osoby powigzane ze
sobg miejscem zamieszkania na okreslonym terytorium. Wskazuje to na fakt,
ze jednostki samorzadu terytorialnego majq korporacyjng budowe, to znaczy,
Ze sg organizacyjnie uporzadkowanymi zrzeszeniami osdb, ktére z mocy prawa
sq zdolne do objawiania woli i podejmowania czynnosci prawnych, i ktére
(niezaleznie od zmiany poszczegdlnych cztonkdw) tworza prawng jednostkel3l,

Zgodnie natomiast z Konstytucjag RP samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw
innych wtadz publicznych; a zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspoélnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wiasne. Z tym, ze jezeli wynika to
z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze takze zleci¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych!#l. Zatem -
nie wdajac sie w dalsze rozwazania doktrynalne - mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz pozycja samorzadu terytorialnego w systemie administracji
publicznej jest zasadnicza i w zwigzku z tym réwniez jego rola w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przede wszystkim
spotecznosci lokalnej, powinna by¢ kluczowa. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze ochrona bezpieczenstwa nalezy do kategorii zadan wtasnych samorzadu
lokalnego. Wniosek taki mozna wysnu¢ analizujgc w tym zakresie ustawy
ustrojowe o samorzadzie gminnym i 0 samorzadzie powiatowym.

Podstawowg  wspdlnotg  terytorialng na szczeblu lokalnym
odpowiedzialng za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéow w polskim
porzadku prawnym jest gmina. Do zakresu jej dziatania nalezy bowiem
wiekszos¢ spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Natomiast sprawami
o charakterze ponadgminnym zajmuje sie powiat. Trzeba tu zaznaczy¢, iz
powiat obok zadan wiasnych (ustawodawca postuzyt sie w tym przypadku
wyliczeniem przedmiotowym bez konstrukcji klauzuli generalnej)l®], realizuje
takze zadania z zakresu administracji rzadowej. Pamietajac, ze samorzadowi
terytorialnemu przystuguje domniemanie odpowiedzialnosci za sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym (takze regionalnym)®l, nalezy podkresli¢
zasade domniemania odpowiedzialnosci gminy jako wspodlnoty pierwotnej.
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Zasada ta odnosi sie do obu uktadéw kompetencyjnych, w ktérych dziata
gmina; to znaczy zaréwno porzadku lokalnegol”!, gdzie pozycja gminy spotyka
sie przede wszystkim z uprawnieniami powiatu, jak i calego systemu
samorzadu terytorialnego!®l, Jak juz byto wyzej wspomniane jest to
konsekwencjq faktu, iz gmina jest podstawowq jednostka samorzadu
terytorialnegof®l,

2. Gmina

Podstawowy zakres dziatania gminy, zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, obejmuje zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty lokalnej, to
znaczy miedzy innymi sprawy dotyczace: porzadku publicznego,
bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowegol'®l, Gminna wspdlnota samorzadowa realizuje te
zadania za posrednictwem swoich organdéw: rady gminy i wéjta (burmistrza
lub prezydenta miasta). Rada gminy, ktéra jest organem stanowigcym
i kontrolnym, jest kompetentna we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. W zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (artykut 40 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym). Posiada rdéwniez kompetencje do stanowienia
o kierunkach dziatania wodjta oraz przyjmowania sprawozdan z jego
dziatalnoscillll, Natomiast organem wykonawczym jest wojt, ktéry realizuje
uchwaty rady gminy i zadnia gminy (w tym réwniez ze sfery bezpieczenstwa).
Wéjt opracowuje miedzy innymi plan operacyjny ochrony przed powodzig;
ogtasza, odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Zas jezeli w inny
sposob nie mozna usungc¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi
lub dla mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio
zagrozonych. W przypadku niecierpigcym zwioki moze tez wydaé przepisy
porzadkowe, w formie zarzadzenia (artykut 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady
gminy, a wdjt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomosci wojtom sasiednich
gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastepnego dnia po ich
ustanowieniult2l,

Samorzad gminny moze réwniez, w celu realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, powota¢ odrebng jednostke organizacyjng jaka
jest straz gminna. Rada gminy tworzy straz (gminng, miejskgq) po zasiegnieciu
opinii wifasciwego terytorialnego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego)
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Policji, o czym zawiadamia wojewode. W przypadku nieotrzymania opinii, rada
gminy moze utworzy¢ straz po uptywie czternastu dni od dnia przedstawienia
wniosku. Nie wchodzac w szczegéty jej dziatalnosci mozna stwierdzi¢, iz
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych!!3], straz
spetnia stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania
z poszanowaniem godnosci i praw obywateli.

Przechodzac teraz do przedstawienia wybranych kompetencji i zadan
samorzadu gminnego w zakresie szeroko rozumianego bezpieczefAstwa
i porzadku publicznego, a wynikajacych z ustaw odrebnych, na poczatek warto
zwréci¢ uwage na to, iz na przyktad: wéjt jest organem nadzoru nad
zgromadzeniami publicznymi organizowanymi na terenie gminy. W ramach
tego nadzoru w stosownych okolicznos$ciach moze wydac¢ decyzje o zakazie
zgromadzenia, czy o rozwigzaniu zgromadzeniall4l, Wojt wydaje zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej lub odmawia jego wydanial'5l; udziela
pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej na terenie danej gminy,
a takze moze to pozwolenie w okreslonych okolicznosciach cofnac!i®l. Ponadto
- zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjilt”l - wojt jest organem
wyrazajacym opinie¢ w sprawie powotania i odwotania komendanta komisariatu
Policji na terenie danej gminy, cho¢ opinia ta ma charakter niewigzacy,
a ponadto jezeli wdéjt nie przedstawi tej opinii w terminie czternastu dni to
komendant powiatowy (miejski) moze powotac (odwota¢) komendanta
komisariatu bez opinii wéjta. Rada gminy i wojt otrzymujg od Policji roczne
sprawozdanie z dziatalnosci oraz informacje o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Poza tym wajt (burmistrz, prezydent miasta)
ma prawo zadania od wlasciwego komendanta Policji przywrécenia stanu
zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych
naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Trzeba jednoczesnie podkresli¢, iz
zgdanie to moze dotyczy¢ czynnosci operacyjnych-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych oraz czynnosci z zakresu S$cigania wykroczen,
natomiast zadanie to nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci
stuzbowej ani okreslonego sposobu wykonania zadania przez Policje. Istotnym
rowniez uprawnieniem rady gminy jest moznos¢ pokrywania czesci kosztow
finansowych Policji np. za czas stuzby ponad norme okreslong w ustawie.

Natomiast w sytuacjach szczegdlnych zgodnie z ustawg z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnejl8l w przypadku bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa wspdlnoty samorzadowej, w szczegdlnosci zycia
lub zdrowia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wyda¢ komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia
dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do
usuniecia tego =zagrozenia. Polecenie to nie moze dotyczy¢ wykonania
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konkretnej czynnosci stuzbowej, ani okresla¢ sposobu wykonania zadania
przez Panstwowgq Straz Pozarng. Poza tym wojt (burmistrz, prezydent miasta)
ponoszg wytaczng odpowiedzialnos¢ za tres¢ i skutki polecenia, a polecenie
podlega niezwtocznemu wykonaniu. Polecenie przekazane ustnie wymaga
potwierdzenia na piSmie. Komendant (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej
niezwtocznie przedktada sprawe komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej
Strazy Pozarnej, jezeli nie jest w stanie wykona¢ polecenia, a polecenie
naruszajgce prawo jest niewazne (o niewaznosci polecenia stwierdza
wojewoda). Poza tym na podstawie zawiadomienia wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta o stwierdzeniu zagrozenia zycia lub zdrowia,
niebezpieczenstwa powstania szkéd majatkowych w znacznych rozmiarach lub
naruszenia $rodowiska, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejlt?], jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej sg zobowigzane do podjecia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
Warto jednak zaznaczy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
mogq partycypowa¢ w pokryciu czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej
Strazy Pozarnej(20],

Kolejne uprawnienia przystugujg wojtowi na podstawie ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowejl?ll, a mianowicie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez
wojewode. Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta
gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Szczegdélng uwage nalezy takze zwrdci¢c na stany odnoszace sie do
zarzadzania kryzysowego. Przez zarzadzanie kryzysowel??] nalezy rozumiec
dziatalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury Iub przywrdceniu jej
pierwotnego charakteru. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy wiec stanow
»Szczegoblnych” nieuznanych jednak jeszcze za stany nadzwyczajne (stan
wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiotowej)[23], ale wymagajacych
uzycia specjalnych narzedzi, adekwatnych do sytuac;ji241,

Zatem, w zakresie zarzadzania kryzysowego, organem wiasciwym na
terenie miasta lub gminy jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta).
W zwigzku z tym do zadan wdjta, nalezyl?3l: 1) kierowanie dziataniami
zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie gminy, 2) realizacja zadan z zakresu planowania
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cywilnego, w tym realizacja zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego, opracowanie i przedktadanie staroscie do =zatwierdzenia
gminnego planu reagowania kryzysowego, 3) zarzadzanie, organizowanie
i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia, 4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, 5)
przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym, 6) realizacja
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Oczywiscie zadania te wykonywane sg przy pomocy komorki
organizacyjnej urzedu gminy. Ponadto organem pomocniczym w omawianym
zakresie jest takze zespdt zarzadzania kryzysowego, powotywany przez woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, ktory jednoczesnie okresla jego skiad.
Oprécz os6b zatrudnionych w urzedzie gminy czy w gminnych jednostkach
organizacyjnych w skiad wchodza pracownicy zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy, przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych, a takze inne
osoby. Okreslajac zadania gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego ustawa
odsyta do zadan wojewoddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktére
obejmuja na przyktad: ocene wystepujacych i potencjalnych zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych
zagrozen, czy przekazywanie do publicznej wiadomosci informacji zwigzanych
z zagrozeniami. Ponadto waznym elementem gminnego sytemu zarzadzania
kryzysowego moze by¢ (poniewaz ustawa nie wprowadza takiego obowigzku,
a jedynie dopuszcza takg mozliwos¢) gminne centrum zarzadzania
kryzysowego. Do zadan centrum - zgodnie z art. 20 wspomnianej juz ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym - nalezy miedzy innymi: pefnienie catodobowego
dyzuru, wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego innych organdw
administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspotdziatanie
z podmiotami realizujagcymi  monitoring  $rodowiska, wspotdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa. Jak wspomniano wyzej, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta moze
wykonywac te zadania takze bez powotania takiego centrum.

3. Powiat

Wracajac do rozwazan poczatkowych wskazujacych, iz to gmina jest
podstawowg wspolnotg samorzadowg i to na niej spoczywa gtdwny ciezar
odpowiedzialnosci za zaspokajanie potrzeb jej cztonkdw, nalezy wyjasni¢, ze
z tego wtasnie powodu przedstawiono w pierwszej kolejnosci i szerzej zadania
gminy w zakresie bezpieczenstwa, a zadania powiatu jako drugiego elementu
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samorzadu lokalnego, bedg przedstawione w nastepnej kolejnosci
i w skréconej formie. Jest to rowniez zgodne z zasada pomocniczosci oraz
charakterem zadan powiatu wskazujacym, ze maja one zakres ponadgminny
i uzupetniajacy. Innymi stowy oznacza to, ze przedstawione nizej zadania
znajda sie w gestii powiatu, gdy bedg one miaty juz charakter ponadgminny,
a nie bedg miaty jeszcze charakteru wojewddzkiego (regionalnego).

Majac powyzsze wskazania na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze podobnie
jak w przypadku samorzadu gminnego, powiat realizuje zadania witasne, do
ktorych zaliczane sa takze sprawy z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciw-
pozarowego i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiskal26l. Zatem, opierajac sie o ustawe z 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym, w odniesieniu do organdw powiatu nalezy
wskaza¢, iz rada powiatu miedzy innymi: uchwala powiatowy program

zapobiegania przestepczosci oraz ochrony i bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego, dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a w okreslonych

sytuacjach moze wydawacé przepisy porzadkowe obowigzujgce na terenie
powiatul?’l, Zarzad moze wydawaé uchwaty kierowane do powiatowych
jednostek organizacyjnych, a w wypadkach niecierpigcych zwitoki uprawniony
jest do uchwalania (w zastepstwie rady powiatu) przepiséw porzadkowych(28],

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢ szczegdlng pozycje ustrojowa
starosty bedacego czionkiem zarzadu. Zostaty mu bowiem przyznane takze
wiasne kompetencje w omawianym zakresie. Na przykiad starosta:
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy; w sprawach niecierpigcych zwioki,
zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio
zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowal znaczne straty
materialne, starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wiasciwosci
zarzadu powiatul29],

Szereg uprawnien przypisanych jest rowniez staroscie w oparciu
o ustawy szczegdlne, z uwagi na to ze petni on funkcje organu sprawujgcego
wtadze administracji ogdlnej w powiecie i ponosi tym samym odpowiedzialnos¢
za prawidtowe i skuteczne wykonywanie funkcji panstwa, w tym rdéwniez
w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem, nie wymieniajac
wszystkich kompetencji, przyktadowo nalezy wskazac iz: starosta ma prawo
zada¢ od komendanta powiatowego Policji przywrdcenia stanu zgodnego
z porzadkiem prawnym lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu
prawa, a takze zmierzajacych do wusuniecia zagrozenia i porzadku
publicznegol3°]; w przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
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wspolnoty samorzadowej - w szczegdlnosci zycia lub zdrowia - starosta moze
wyda¢ komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie
podjecia dziatan w zakresie wtasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej,
zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenial3ll, Trzeba takze wspomnie¢, iz
w strukturze organizacyjnej powiatu dziata komisja bezpieczenstwa i porzadku
utworzona w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, na
czele ktorej stoi starostal32l.

Réwniez w przypadkach "szczegdélnych” na obszarze powiatu organem
wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta. Katalog
uprawnien starosty w tym zakresie zostat uksztattowany analogicznie do
uprawnien wojta wyzej juz przedstawionych, dlatego warto jedynie podkresli¢
fakt, iz realizacja zadan starosty z zakresu planowania cywilnego pozwala mu
na wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego oraz zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego.
Starosta podobnie jak wojt, burmistrz czy prezydent miast wykonuje zadania
W sprawach zarzadzania kryzysowego przy pomocy witasciwej komorki
organizacyjnej starostwa powiatowego. Ponadto organem pomocniczym
w omawianym zakresie jest takze zespdt zarzadzania kryzysowego
uksztattowany analogiczne do zespotu gminnego. Natomiast w przypadku
centrum zarzadzania kryzysowego, analizowana ustawa wprowadza obowigzek
ich utworzenia (inaczej niz przy centrum gminnym). Zadania powiatowego
centrum zarzadzania kryzysowego odpowiadajg zadaniom wojewodzkiego
centrum(33],

4. Zakonczenie

Samorzad, w tym oczywiscie rowniez samorzad lokalny, jest
elementem sktadowym ogodlnego systemu bezpieczenstwa panstwa jako czesé
sktadowa zaréwno podsystemu kierowania jak i podsystemu
wykonawczego!34l, Natomiast administracja publiczna jako catos¢ jest
systemem niezmiernie rozbudowanym, w ktérym zachodzi niemozliwa do
okreslenia liczba wzajemnych oddziatywan pomiedzy systemem jako catoscia,
podsystemami administracji i otoczeniem zewnetrznym[3°l, Dlatego tez
odpowiadajac na postawione na wstepie pytanie o pozycje i znaczenie
samorzadu lokalnego w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
stwierdzi¢, iz pozycja ta w znacznym stopniu okres$lona jest przepisami
ustrojowymi uzupetnionymi przez przepisy odrebnych ustaw, odnoszacych sie
do powyzszego zagadnienia. Krotka charakterystyka przedstawionych zadan
samorzadu lokalnego dowodzi niezbicie, iz jego rola w sferze bezpieczenstwa
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i porzadku publicznego jest znaczaca. Wynika to przede wszystkim z tego, ze
samorzad lokalny w ,zwyklym” codziennym zyciu jest pierwszym
i podstawowym elementem administracji publicznej, dbajacym o szeroko
rozumiane bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych i to zaréwno poprzez
zapobieganie ewentualnym zagrozeniom (czyli dziatanie prewencyjne) jak
i poprzez skuteczne reagowanie w momencie ziszczenia sie zagrozen. Dlatego
i z uwagi na to, istotnym jest, by kwestie zwigzane z bezpieczenstwem nie
podlegaty zwykiym regutom rynkowym (i wynikajacym stad czesto
ograniczeniom budzetowym), a stanowity priorytet dziatalnosci samorzadu
lokalnego. W ostatecznym rozrachunku bezpieczenstwo jest warunkiem
koniecznym nie tylko istnienia, ale przede wszystkim rozwoju zaréwno
poszczegolnych jednostek, jak i w koncu panstwa. Jezeli bowiem bedzie
zapewnione bezpieczenstwo na szczeblu podstawowym to znacznie tatwiej
bedzie o to bezpieczenstwo na szczeblu ogdlnokrajowym.

[1] Zob. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 367 i nast. oraz

S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 9
i nast.

[2] Art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.).

[3] Zob. S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin

2005, s. 94i 107.

[4] Art. 163 i 166 Konstytucji RP.

[5] Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

[6] Art. 163 Konstytucji RP.

[7] Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

[8] Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP.

[9] Zob. M. Kulesza, L. Wegrzyn, Vademecum skutecznego dziatania w samorzadzie,
Warszawa 2006, s. 33 i nast.

[10] Art. 7 ust. 1 pkt 14 w/w ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
[11] Ibidem, art. 18, art. 40 ust. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2.

[12] Ibidem, art. 31a, art. 31b, art. 41.

[13] Art. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 123,
poz. 779 z p6zn. zm.).

[14] Art. 8 i art. 12 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U.

Nr 51, poz. 297 z p6zn. zm.).

[15] Art. 29 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.
U. Nr 62, poz. 504 z pézn. zm.).
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[16] Art. 2 i art. 10 ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz. U. Nr
22, poz. 162 z p6zn. zm.).

[17] Art. 6d, art. 10 ust 1, art. 11 ust. 1i 2, art. 13 ust 4a ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.).

[18] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 680 z p6zn. zm.).

[19] Dz. U. z 2010 . Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.

[20] Art. 14, art. 19c, art. 23 w/w ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej.

[21] Art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pézn. zm.).

[22] Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm.).

[23] Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle obwigzujacych regulacji prawnych wprowadzenie
standw nadzwyczajnych ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny, a zagrozenie
powinno mie¢ charakter obiektywny, a nie subiektywny. Por. art. 228 Konstytucji RP.
[24] Zob. Z. Andrzejczak, Koncepcja doskonalenia krajowego systemu zarzadzania
kryzysowego w aspekcie ustaw o stanach nadzwyczajnych, "Mys$| Wojskowa" 2005,
nr1,s.46inast.

[25] Art. 19 w/w ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

[26] Art. 4 ust. 1 pkt 15 i pkt 16 w/w ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym.

[27] Ibidem, Art. 12 pkt 9b, pkt 9d, art. 41.

[28] Ibidem, Art. 42.

[29] Ibidem. Nie dotyczy to wydawania przepiséw porzadkowych w przypadku,

o ktérym mowa w art. 42 ust. 2. Zob. art. 34 ust. 1a i ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

[30] Art. 11 ust. 1 w/w ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

[31] Art. 14 ust. 3 w/w ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej.

[32] Art. 38a w/w ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

[33] Zob. art. 16 ust. 2, art. 17 i art. 18 w/w ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym.

[34] Zob. A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemdw bezpieczenstwa,
Warszawa 2011, s. 29.

[35] Zob. S. Wrzosek, System: Administracja publiczna, systemowe determinanty
nauki administracji, Lublin 2008, s. 19.
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Streszczenie

Prace nad ujednoliceniem prawa gieldowego w Drugiej Rzeczypospolitej
rozpoczety sie w 1920 roku. Podstawowymi zagadnieniami w dyskusji nad
utworzeniem gietd towarowych na terenie Polski byty problemy: koncentracji
i racjonalizacji handlu, oraz specjalizacji asortymentowej. W okresie Drugiej
Rzeczypospolitej wprowadzano szereg aktow prawnych, ktorych zadaniem byta
regulacja gietdowego handlu zbozowo-towarowego. Dazono do ujednolicenia
i jednoczesnie usprawnienia obrotu na gietdach. W strukturze gietd Drugiej
Rzeczypospolitej, z inicjatywy Izby przemystowo-Handlowej w Lublinie,
pojawita sie 24 stycznia 1931 roku Gietda Zbozowa i Towarowa w Lublinie. Jej
zmieniajace sie na przestrzeni lat regulacje wewnetrzne odzwierciedlaty
ewolucje prawa gietdowego ogdlnopolskiego na szczeblu lokalnym. W artykule
przedstawiono, jakie dziatania podejmowata Gietda Zbozowa i Towarowa
w Lublinie, aby funkcjonowa¢ sprawnie w polskim systemie gietdowym pod
wzgledem organizacyjnym i prawnym. Jej wiladze tworzyly regulacje
wewnetrzne i dostosowywaty je do ogolnopolskiego prawa gietdowego.

Stowa kluczowe: Gietda Zbozowo-Towarowa w Lublinie, gietdy zbozowo-
towarowe. Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie

Summary

The work on standardization of commodities exchange law in the
Second Polish Republic began in 1920. The main issues in the debate on
establishing commodities exchanges in Poland were the following:
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concentration and rationalization of trade, as well as product range
specialization. During the period of the Second Polish Republic a number of
legal acts were introduced with the aim of regulating trade at corn and
commodities exchanges. The intention was to standardize and at the same
time to facilitate trade at exchanges. Within the structure of exchanges in the
Second Polish Republic, on the initiative of the Chamber of Industry and
Commerce in Lublin, the Corn and Commodities Exchange was established in
Lublin on 24 January 1931. Its internal regulations, changing throughout the
years, reflected the evolution of the national commodities exchange law at
a local level. The article presents the measures taken by the Corn and
Commodities Exchange in Lublin to operate efficiently in the Polish
commodities exchange system in organizational and legal terms. The
authorities of the Exchange introduced internal regulations and adjusted them
to the national commodities exchange law.

Keywords: Corn and Commodities Exchange in Lublin, corn and commodities
exchanges, Chamber of Industry and Commerce in Lublin

1. Wstep

Prace nad ujednoliceniem prawa gietfdowego w Drugiej Rzeczypospolitej
rozpoczety sie juz w 1920 roku. Wydaje sie, iz poczatkowo przestanki ku temu
miaty raczej podioze o charakterze ,potrzeby chwili biezacej”. Starano sie
bowiem doraznie unormowac stosunki panujace w handlu na terenie kraju,
ktérego gospodarka odbudowywana byta po zakorczonych dziataniach
wojennych. Podstawowym problemem w dyskusji nad utworzeniem gietd
towarowych na terenie Polski byta sprawa koncentracji i racjonalizacji handlu
oraz specjalizacji asortymentowej. Prace nad ustawg gietdowg rozpoczety sie
w Sejmie latem 1920 roku. Zostata ona uchwalona podczas posiedzenia Sejmu
20 stycznia 1921 rokultl, W ustawie wprowadzono jednolite uregulowania
prawne zaréwno dla gietd towarowych, jak i pienieznych. Tworzac ustawe
gieldowg, starano sie rowniez ujednolici¢ prawo gietdowe, ktére rodznito sie
wczesniej na ziemiach poszczegdlnych zaboréw. Wprowadzenie ustawy
faktycznie przyczynito sie zaréwno do odrodzenia niektérych wczesniej
istniejacych gield (gietdy zbozowo-towarowe w Krakowie i Lwowie), jak i do
powstawania nowych. Chociaz ustawa z 1921 roku odegrata istotng role
w organizacji i unifikacji gietd u progu II Rzeczypospolitej, to juz po Kkilku
latach okazato sie, ze konieczna jest jej nowelizacjal?l.

22 grudnia 1924 roku Prezydium Rady Ministréw w drodze uchwaty
przyjeto nowy projekt organizacji gietd. Po podpisaniu przez prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego projekt stat sie rozporzadzeniem z dnia 28
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grudnia 1924 rokul3l, Uchylato ono dotychczasowg ustawe z dnia 20 stycznia
1921 roku o organizacji gield. Natomiast w mocy pozostawaty akty
wykonawcze do ustawy z 1921 roku, o ile nie pozostawalty z nim
w sprzecznosci (az do czasu zmiany lub uchylenia ich nowymi aktami
podustawowymi)4l, Kolejne wazniejsze modyfikacje w prawie gietdowym
wprowadzito rozporzadzenie nowelizujgce z dnia 6 marca 1928 rokul’l. Na
podstawie jego art. 2, w 1930 roku ogtoszono tekst jednolity rozporzadzenia
z 1924 roku; z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w 1928 rokul®l, Tekst
jednolity z 1930 roku byt tym, na podstawie ktérego zorganizowano Gietde
Zbozowo-Towarowg w Lublinie.

W 1933 roku rzad przekazat projekt nowelizacji rozporzadzenia
o organizacji gietd do zaopiniowania miedzy innymi gietdom!”l. Jak wskazali
Marek Dul i Robert Jastrzebski: ,Projekt ustawy w sprawie zmiany
rozporzadzenia o organizacji gietd przyjety zostat przez Rade Ministrow w dniu
6 pazdziernika 1934 roku, nastepnie dalsze prace nad nowelg przeniesiono do
Sejmu. Ostatecznie ustawa o0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 roku o organizacji gietd uchwalona
zostata w dniu 18 marca 1935 roku. (...) kolejna nowelizacja uwzgledniata
przede wszystkim potrzeby ich uczestnikow [tj. gietd — przyp. autora]®l”,

Owocem prac byta ustawa z dnia 18 marca 1935 r. o zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r
0 organizacji gietd®l.

2. Przebieg prac nad utworzeniem Gieldy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie

Komitet Organizacyjny Gietdy ukonstytuowat sie 6 maja 1930 roku.
Zaproszono do niego przedstawicieli wtadz zaréwno panstwowych, jak
i samorzadowych, reprezentantéw bankow prywatnych i panstwowych, a takze
przemystowcoéw oraz kupcédw. Utworzono réwniez tzw. Komitet Wykonawczy,
ktéry dziatajac wraz z Prezydium Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie
ponosit odpowiedzialno$¢ za sprawy zwigzane z otwarciem gietdy.
Przedstawiciele Izby byli wspodtodpowiedzialni za utozenie statutu gietdy,
regulaminow gietdowych oraz regut postepowania przed Sgdem Rozjemczym.
Statut gietdy Ilubelskiej zostat nastepnie zatwierdzony przez Ministra
Przemystu i Handlu, Ministra Rolnictwa oraz Ministra Skarbu. Przez pierwszy
rok istnienia gietda dofinansowywana byta przez Izbe. Zas$ zwyczaje handlowe
gietdy lubelskiej byty sformutowane wspdlnie przez radcéw Izby i cztonkdédw
gietdy(10],

Gietde Zbozowg i Towarowa w Lublinie otworzono 24 stycznia 1931
roku. Z okazji jej inauguracji zorganizowano w Lublinie zjazd Zwigzku Izb
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Przemystowo-Handlowych, ktéry zostat poswiecony w szczegdlnosci sprawom
organizacji handlu zbozem. Prace nad utworzeniem gietdy wiadze Izby
Przemystowo-Handlowej w Lublinie rozpoczety juz rok wczesniej.
Zorganizowanie jej miato na celu uporzadkowanie obrotu zbozem, rozwdj
lokalnych rynkdéw zbytu, stabilizacje cen, ustalenie zwyczajow handlowych
i sadownictwa arbitrazowego, podniesienie znaczenia przedsiebiorcow
zbozowych, skoncentrowanie handlu zbozem w centralnym osrodku
wojewodztwa, za jaki uznano Lublinf1],

24 stycznia o godzinie 10:30 przed potudniem przy ulicy Krakowskie
Przedmiescie 39 odbyto sie poswiecenie lokalu Gietdy Zbozowej i Towarowej.
Mimo wagi uroczystosci, z powodu kryzysu, wiadze Izby "postanowity nadac
otwarciu Gieldy formy jak najskromniejszell2l”, Michat Michniewski — prezes
Izby Przemystowo-Handlowej - przemawiajac na otwarciu gietdy powiedziat:
~Wojewodztwo Lubelskie, zwlaszcza jego potudniowa czesé oraz Wotyn, a wiec
teren dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie, ze wzgledu na
swojg wspaniatg glebe nie tylko produkuje wystarczajacg ilos¢ ptodéw rolnych
na swojg potrzebe, lecz nadto moze jeszcze produkty te eksportowaé. Ze tak
byto dawniej, to S$wiadczg o tem wybudowane spichrze przez jednego
z lepszych gospodarzy kraju naszego - Kazimierza Wielkiego
w najpiekniejszym zakatku Polski, a mianowicie w Kazimierzu nad Wistg,
zwanym dawniej Matym Gdanskiem. W obecnych czasach, jako potwierdzenie
tej tezy stuzy¢ moze wybudowanie elewatorow zbozowych w Lublinie. Tam
gdzie jest masowa produkcja, musi kwitng¢é handel tymi produktami.
Niezadowalajgqce formy handlu, brak miejsca koncentracyjnego dla handlu,
brak ustalonych zwyczajéw handlowych, wzajemnej odpowiedzialnosci za
zawarte tranzakcje, wreszcie brak szybkiej egzekutywy w razie stusznych
roszczen, powstatych na tle tranzakcyj handlowych ptodami rolnymi — oto sag
gtowne przyczyny, ktére skionity Izbe Przemystowo- Handlowg w Lublinie do
podjecia inicjatywy stworzenia Gietdy Zbozowo-Towarowej w Lublinie. W tym
celu Izba powotata do zycia Komitet Organizacyjny i tqcznie w nim wykonata
powazng prace przygotowawczg i organizacyjng. Dzien dzisiejszy jest dniem
zakonczenia tej pracy i Swiecac lokal oddajemy te instytucje w rece Rady
Gietdowej z jej Szanownym i ogdlnie szanowanym Prezesem panem
Kosztowskim na czele. Niech mi wolno bedzie wyrazi¢ rados¢ i zadowolenie, ze
dzi$ do budowy Ojczyzny naszej Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie
dotozyta cegietke, i zyczy¢ azeby Gietda spetnita swojg role w naszem zyciu
gospodarczem”13],

Na otwarciu gietdy Ilubelskiej zyska¢ miato lokalne Kkupiectwo
i rolnictwo. Gietda lubelska zostata utworzono pomimo, ze trwat wielki kryzys
ekonomiczny. Poza tym w zamierzeniach jej twércédw miata sta¢ réwniez
czym$ w rodzaju ,ztotego Srodka” na jednoczesng racjonalizacje lokalnego
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handlu i jego rozwdjlt4l. Wyraz temu dajg stowa Jozefa Wojtyny, ktory przybyt
na Zjazd Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych jako przedstawiciel
Ministerstwa Przemystu i Handlu. Powiedziat wéwczas ,Przede wszystkim
chciatbym spetni¢ ten mity obowigzek, jaki na mnie natozono delegujgc mnie
na dzisiejsza uroczystosé, aby ztozy¢ w imieniu Pana Ministra i Ministerstwa
Przemystu i Handlu Zzyczenia jak najlepszego rozwoju Gietdzie. Jesli na tych
stowach nie poprzestane, to dlatego, aby podkresli¢ pewne momenty, zdaniem
mojem, zastugujgce na uwage. Jednym z tych momentdéw jest fakt powstania
Gietdy w okresie ciezkiego kryzysu gospodarczego. Dowodzi on, ze inicjatywa
sfer gospodarczych nie zatamata sie, ze ped ku opanowaniu kryzysu utrzymuje
sie w catej petni. Sama forma przeciwdziatania kryzysowi, mianowicie forma
reorganizacji i racjonalizacji zycia gospodarczego — wydaje sie najwtasciwsza
drogg do poprawy. Zyjemy obecnie w wieku racjonalizacji i organizacji.
Niedawno za$ jeszcze przechodziliSmy okres, ktoéryby mozna nazwac¢ wiekiem
techniki. Jak wodwczas przewrot technice wywotat ciezkie perturbacje
gospodarcze, tak dzisiejszy kryzys jest wynikiem nierdwnomiernego postepu
racjonalizacji i organizacji w poszczegdlnych gateziach zycia gospodarczego
i w poszczegolnych krajach. Gietda jest najwyzsza formg handlu. Powotanie jej
do zycia otwiera mozliwosci reorganizacji jednej z najwazniejszych dziedzin
w handlu. Drugi fakt, ktory chciatem podkresli¢ - to ustosunkowanie sie do
opinii publicznej i wtadz panstwowych do powstajacej Gietdy. Stosunek ten
jest peten zyczliwoéci. Fakt ten przeczy utartemu pogladowi, ze opinja
publiczna jest dla handlu nie zyczliwa. Jesli istnieje jakiekolwiek uprzedzenie,
to tylko do handlu niezorganizowanego i do form, ktdre nie zdaty egzaminu
praktycznego. Formy, ktore wytrzymaty probe zycia, choéby miaty wiele
wiekdw, ile majg formy gietdowe, znajdujg petne zaufanie i poparcie. Mam
nadzieje, ze na tym terenem znikng resztki wzajemnych uprzedzen miedzy
produkcjg rolng i handlem, ze rolnictwo rozwigze na tym terenie jedno ze
swych naczelnych zagadnien - zagadnienie techniki zbytu swoich produktéw
roslinnychl151”,

Na uroczystosci przemowit réwniez m. in. Kierownik Zarzadu Miejskiego
Lublina (Prezydent Miasta) Jozef Piechota. Stwierdzit on, ze utworzenie Gietdy
Zbozowej i Towarowej w Lublinie jest nie tylko pozadane, ale i konieczne.
Lublin bowiem byt zlokalizowany w ,rolniczej potaci kraju”, a ponadto posiadat
rozbudowang gospodarke rolno-spozywcza. Stwierdzit on, ze ,Gietda jest
dalsza nadbudowg w tej dziedzinie i habilitowaniem Lublina do rzedu stolicy
nowej potaci krajult6l”,

Na przestanki otwarcia Gietdy wskazywat takze Czestaw Klarner. Mowit,
ze: ,Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie, powotujac do zycia Gietde
Towarowo-Zbozowg, czyni przede wszystkiem zados$¢ potrzebom wtasnego
okregu. Wojewodztwo Lubelskie i Wotynskie posiada nadwyzki ziarna po
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pokryciu wiasnych potrzeb, i juz z tego wzgledu handel zbozem ogrywa tu
powazng role. Ta inicjatywa taczy sie z tem zjawiskiem gospodarczem, iz
sprawa cen na ziarno w Polsce jest jeszcze nieuregulowana, oczekuje na
swoje rozwigzanie, do ktdérego moze znakomicie przyczyni¢ sie prawidliowe
funkcjonowanie odpowiedniej sieci gietd zbozowych. Ten niezamkniety jeszcze
cykl obrotu towarowego wuzyskuje nowe ogniwo z inicjatywy Izby
Przemystowo-Handlowej w Lubliniel171”,

W 1931 roku witadze Gietdy rozpoczety dziatania zmierzajace do
utworzenia filii Gietdy na Wotyniu. Dzieki temu, 29 wrzesnia 1932 roku
powstat oddziat gietdy lubelskiej w Réwnem!8l, W protokole gietdy z 1 czerwca
1932 roku przeczyta¢ mozna, ze: ,(..) w tucku za otwarciem oddziatu Gietdy
wypowiedzieli sie tylko mtynarze o sfery ziemiafstwa, natomiast kupcy zajeli
stanowisko negatywne, w Réwnem natomiast utworzenie oddziatu znalazto
aprobate u wszystkich bez wyjatku sfer zainteresowanych(1%1”. Rowniez na
podstawie protokotdw Gietdy lubelskiej wiadomo, ze zastanawiano sie nad
wyborem siedziby wotynskiego oddziatu gietdy lubelskiej w Rownem lub
w tuckul2°],

Utworzenie Gietdy Zbozowej i Towarowej poprawito koniunkture
w handlu zbozem na terenie wojewddztwa lubelskiego, pomimo istniejacego
okresu kryzysowego. W latach 1931-1933 systematycznie rozszerzano
operacje gietdowe zarowno pod wzgledem ilosci transakcji, jak i tonazu
okreslajacego rozmiary obrotéw. Szczegdlnie wysoki wzrost przyniost rok
1933. W macierzystym oddziale gietdy Ilubelskiej wykazano wdwczas
w dziedzinie obrotu pszenicq blisko czterokrotnie wiekszy tonaz, niz w 1931
roku — pierwszym roku dziatalnosci Gietdy; a pod wzgledem ilosci transakcji -
wzrost prawie siedmiokrotny; w zakresie obrotu zytem - szesSciokrotny wzrost
tonazu i ponad dwukrotny wzrost ilosci transakcji; w zakresie obrotu
jeczmieniem - niespetna trzykrotny wzrost tonazu i taki sam wzrost ilosci
operacji. Zanotowano takze rozwdj stosunkéw w dziale obrotu owsem -
powiekszenie sie tonazu i wzrost ilosci transakcji ponad dwukrotny.
Poréownanie to jest o tyle istotne, ze w latach 1931-1932 wojewddztwo
wotynskie nie byto obstugiwane przez oddzielng filie gietdowa, lecz przez
centrale lubelska. Wskazano tak w sprawozdaniu Izby Przemystowo-Handlowej
w Lublinie za 1933 rok: ,Poréwnanie powyzsze nabiera tem wiekszej ostrosci,
jezeli wzig¢ pod uwage, ze w ciggu lat 1931-1932 woj. wotynskie byto
obstugiwane nie przez oddzielna, filje gietdowa, lecz przez centrale lubelska,
w r. 1931 zas - cyfry obejmujg jedynie obroty centrali w Lublinie. Jezeli
dotaczy¢ do nich obroty wotynskiego oddziatu, to rozpieto$¢ pomiedzy
operacjami w 1931 r. a suma, operacyj obu gietd w 1933 r. stanie sie bardziej
wyrazista. Dla blizszej ilustracji tych stosunkéw dos$c¢ powiedzie¢, ze np. w .
1933 w zakresie obrotu pszenicg Gietda réwienska wykazata tonnaz
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dwukrotnie wyzszy od osiggnietego w Lublinie w tym samym roku,
a siedmiokrotnie wyzszy od tonnazu, osiagnietego w Lublinie w 1931 r. [211”,

3. Statut, regulaminy i zwyczaje handlowe Gieldy Zbozowej
i Towarowej w Lublinie

Statut Gietdy Zbozowej i Towarowej w Lublinie zostat zatwierdzony 20
wrzed$nia 1930 roku decyzjg Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu
z Ministrem Skarbu oraz Ministrem Rolnictwa na podstawie ust. 3 § 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 roku
o organizacji gietd (wedtug tekstu ujednoliconego rozporzadzenia)t?2l,
Pierwotna wersja statutu skfadata sie z 91 paragraféw, w ramach ktoérych
okreslone byty kolejno poszczegdlne czeséci statutu: Przepisy ogdlne,
Cztonkowie Gietdy, Osoby wprowadzone, Transakcje i zebrania gietdowe,
Maklerzy przysiegli i notowania kurséw, Wtadze Gietdy, Ogdlne Zgromadzenie,
Rada Gietdy, Komisja Dyscyplinarna, Komisja Rozjemcza i Sady Rozjemcze,
Komisja Rewizyjna, Dochody gietdy i Wptywy z kar, Sprawowanie urzedow,
Rozwigzania Gietdy oraz Zmiana Statutul23].

Wedtug statutu obrot na Gietdzie Zbozowej i Towarowej w Lublinie
obejmowat: ptody gospodarstw rolnych i lesnych, wyroby z nich oraz odpadki;
czyli wszelkiego rodzaju zboza, pasze, straczkowe, nasiona, warzywa
i okopowe, owoce, chmiel, len, konopie, drzewo, wyroby miynarskie, cukier,
drozdze, oleje roslinne, ryby, raki, nabiat, jaja, midd i wosk pszczeli, ttuszcze
zwierzece, skoér surowe i wyprawione, pierze, puch, szczecina, wetna, kosci,
kleje; towary kolonialne i korzenne (w szczegdlnosci: ryz, kawa, piwo, miod
do picia, ocet, wegiel, artykulty pomocnicze (worki, ptachty derki, beczki,
rezerwuary), a takze ustugi pomocnicze (ubezpieczenia, przewozy, udzielanie
zaliczek, posredniczenie, spedycja, przyjmowanie na sktad).

Nalezy podkreslic, ze w latach 1931-1939 Rada Gietdy dokonata
waznych zmian w postanowieniach statutu i te tez zostang przedstawione
w celu ukazania ewolucji prawa wewnetrznego gietdy lubelskiej. Warto dodac¢,
ze $ledzac zmiany statutu gietdy lubelskiej nalezy positkowac sie protokotami
Rady Gietdy.

Wedtug § 9 statutu Rada Gietdy decydowac miata o tym, czy wskazany
przez cztonka petnomocnik mogt by¢ dopuszczony na zebrania gietdowe oraz
o tym, ile oséb z danego przedsiebiorstwa mogto uczeszcza¢ na gietde
w charakterze petnomocnikéow!24], Natomiast wedtug zmian zatwierdzonych
w statucie 25 maja 1935 roku decyzje te podejmowacé miato Prezydium Rady
Gietdy!?3l, § 15 statutu stanowit, ze Rada Gietdy miata prawo wydawania
zainteresowanym, za ztozeniem ustalonej opfaty, kart miesiecznych,
tygodniowych i dziennych, ktore uprawniaty do wudzialu w pewnych
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zgromadzeniach gietdowych. Rada Gietdy miata réwniez prawo wydawania
ptatnych i bezptatnych kart uprawniajacych do jednorazowego wstepu na
zgromadzenia gietdowel26l. Zmiany w zapisach statutu z 25 maja 1935 roku
stanowity, ze wymienione czynnosci wykonywa¢ miat Prezes Rady Gietdy lub
jego zastepcal?’]. § 17 statutu gtosit, ze za transakcje gietdowe uznawano
umowy, ktére byty zawarte w oznaczonym przez Rade Gietdy lokalu i czasie
gietdowym (na zebraniu gietdowym) co do wartosci, ktére byly dopuszczone
do obrotu i notowan gietdowych i stwierdzone zostaty maklerskg kartg
umowy[28]l, Natomiast wedle zmian zatwierdzonych w statucie 25 maja 1935
roku w ramach § 17 za transakcje gietdowe nalezato uwaza¢ umowy, ktore
zostaty zawarte pomiedzy cztonkami Gietdy; cztonkami, a uczestnikami Gietdy,
a ktére dotyczyty wartosci dopuszczonych na danej Gietdzie przez Rade Gietdy
do obrotéw i notowan, jezeli umowy te zostaty stwierdzone kartg umowy,
spisang przez maklera — przysiegtego w lokalu i czasie gietdowym (na zebraniu
gieldowym). Obecno$¢ na zebraniu gietdowym nie miata by¢ wymagana od
uczestnikdéw, ktorzy zostali dopuszczeni do zawierania transakcji gietdowych
przez Rade Gietdy. Obecnos¢ na zebraniu gietdowym miata by¢ wymagana
jedynie od uczestnikow dopuszczonych do zawierania transakcji gietdowych
przez Prezesa Rady lub ich zastepcow(?°l,

Istotna byta tres¢ § 30, ktory dotyczyt wiadz Gietdy. Wedtug statutu
byty nimi: Ogdlne Zgromadzenie Cztonkéw Gietdy, Rada Gietdy, Sady
Rozjemcze, Komisja Dyscyplinarna oraz Komisja Rewizyjnal3%l, Wedle zmian
zatwierdzonych w statucie 25 maja 1935 roku w ramach struktury Rady Gietdy
wymieniono dodatkowo Prezydium Rady Gietdy[31],

Kolejnych zmian dokonano poczawszy od § 47, a doktadnie od jego ust.
2, w ktorym ustalono, ze do 14 dnia po zatwierdzeniu wyboréw przez Ministra
Przemystu i Handlu musiato by¢ zwotane przez dotychczasowego prezesa
pierwsze posiedzenie nowej Rady w celu dokonania wyboréw prezesa, dwoch
wiceprezesow, komisji dyscyplinarnej oraz w celu podziatu czynnoscil32l,
Natomiast po zmianach dokonanych 25 maja 1935 roku ust. 2 § 47 gtosit, ze
najpdzniej w czternascie dni po zatwierdzeniu wyboréw przez Ministra
Przemystu i Handlu musiato by¢ zwotane przez dotychczasowego prezesa
pierwsze posiedzenie nowej Rady dla dokonania wyboréw prezesa, trzech
wiceprezesow  (stanowigcych  prezydium Rady), a takze Komisji
Dyscyplinarnej. Okreslono jeszcze zakres dziatania prezydium Rady, do ktérej
kompetencji nalezato: dopuszczanie na zebrania gieldowe petnomocnikow,
ustalanie termindw posiedzen Rady Gietdy oraz zwotywanie ogdlnych
zgromadzen czionkow Gietdy, czuwanie nad prawidlowym przebiegiem
transakcji gietdowych i przestrzeganiem obowigzujacych na Gietdzie przepiséw
prawnych, statutowych i regulaminowych, oraz zwyczajoéw, udzielanie na
zadanie wiadz rzadowych sprawozdan z obrotéw gietdowych oraz przesytanie
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po odbytym ogdlnym zgromadzeniu rocznych sprawozdan o dziatalnosci Gietdy
do wiadomosci Ministra Przemystu i Handlu, a takze wszystkie sprawy
poruczane przez Rade Gietdy. Dodatkowo Rada Gietdy mogta przekazac
prezesowi lub jego zastepcom prawo dopuszczenia uczestnikow Gietdy do
zawierania transakcji gietdowych, ale tylko w odniesieniu do oséb majacych
wzig¢ udziat osobiscie w zebraniu gietdowym(33],

Wediug § 48 do zakresu dziatania Rady Gietdy naleze¢ miaty
w szczegolnosci:
- zarzadzanie funduszami oraz sprawami administracyjnymi gietdy,
ustalanie terminow posiedzen Rady Gietdy,
wyznaczanie lokalu, dni i czasy trwania zebran gietdowych,
zwotywanie ogolnych zgromadzen cztonkéw gietdy,
normowanie spraw zwigzanych z ustalaniem i ogtaszaniem kurséw i cen,
zachowaniem przepisow wydanych na podstawie rozporzadzenia z 1924 roku
organizacji gietd,
dopuszczanie do obrotow i notowan na gietdzie wartosci przewidzianych
w ustepie 1 § 3 i § 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 grudnia 1924 roku o organizacji gietd(34], zawieszanie obrotéw
i notowan warto$ciami dawniej dopuszczonymi i wykluczanie ich z obrotéw na
gietdzie, z zachowaniem przepiséw wydanych na podstawie § 4 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grudnia 1924 roku o organizacji
gietd. Uchwaty Rady Gietdy, dopuszczajace poszczegolne wartosci do obrotéw
i notowan na gietdzie, mogty by¢ zawieszane przez komisarza gietdowego bez
wzgledu na wymogi ust. 2 p. 5 § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 grudnia 1924 roku o organizacji gietd co do
zawieszania uchwat Rady Gietdy,
- przyjmowanie cztonkéw gietdy i dopuszczanie na gietde ich petnomocnikéw,
- egzaminowanie osdb ubiegajacych sie o stanowiska maklerow przysiegtych,
- ustalanie zwyczajéw gietdowych i przekazywanie ich do wiadomosci
ministrow, ktérego nadzorowi dana gietda podlegata,
- uchwalanie zmian statutu gietdy i przedstawienie ich wtasciwemu Ministrowi
do zatwierdzenia,
- wyznaczanie cztonkow komisji dyscyplinarnej i delegowanie swych
przedstawicieli do komisji odwotawczej,
- czuwanie nad prawidlowym przebiegiem transakcji gietdowych, nad
przestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawnych, statutowych
i regulaminowych oraz zwyczajéw,
- wymierzanie kar porzadkowych,
- wykluczanie z gietdy za niewykonywanie wyrokéw sadu rozjemczego,
- przedstawianie ogdlnemu zgromadzeniu najpdzniej w sprawozdania
rachunkowego za ubiegly rok kalendarzowy,

O N
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- udzielanie opinii w sprawach skierowanych do Rady Gietdy,
- udzielanie na zadanie wladz rzadowych sprawozdan z obrotéw gietdowych
oraz przesytanie po odbytym ogdlnym zgromadzeniu rocznych sprawozdan
o dziatalnosci gietdy do wiadomosci Ministra, ktédrego nadzorowi dana gietda
podlegata,
- sktadanie wiladzom rzadowym wszelkich wnioskdw i memoriatow,
a W szczegdblnosci odnoszacych sie do rozwoju zycia gospodarczego,
- wyznaczanie ekspertow i probobiorcow na artykuty dopuszczone do obrotu
na gietdzie oraz ich zaprzysieganie,
- kwalifikowanie spraw do rozpatrzenia przez komisje dyscyplinarng[3>1.

Zmiang statutu z dnia 25 maja 1935 roku uscislono zakres dziatania
Rady Gietdy. Przede wszystkim skreslono wyrazenia: ustalanie terminow
posiedzen Rady Gietdy, zwotywanie ogdlnych zgromadzen czionkdéw gietdy,
dopuszczanie na gielde petnomocnikéw, czuwanie nad prawidtowym
przebiegiem transakcji gietdowych, nad przestrzeganiem obowigzujacych
przepisow prawnych, statutowych i regulaminowych oraz zwyczajow,
udzielanie na zadanie wtadz rzadowych sprawozdan z obrotéw gietdowych oraz
przesytanie po odbytym ogdlnym zgromadzeniu rocznych sprawozdan
o dziatalnosci gietdy do wiadomosci Ministra, ktdrego nadzorowi dana gietda
podlegatal3®l,

Zmiany opisane powyzej zostaty wprowadzone w zwigzku z przyjeciem
w/w ustawy z dnia 18 marca 1935 roku o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 roku o organizacji gietd. Dlatego na
posiedzeniu Rady Gietdy 25 maja 1935 roku postanowiono podjg¢ konieczne
prace nad zmianami w statucie. Niektérych zmian dokonano juz w dniu
posiedzenia, czyli 25 maja 1935 roku i w tym celu powotano komisje
statutowa. Zmiany opisane dotyczyty oczywiscie istniejacego juz od 1930 roku
statutu gietdy lubelskiej. Natomiast nad kolejnymi zmianami dyskutowano
poczgwszy od 14 pazdziernika 1935 roku. Analizowano zmiany
zaproponowane przez Ministra Przemystu i Handlu. Wtadzom nadzorczym
chodzito o opracowanie wzorcowego statutu dla wszystkich polskich gietd
towarowych. 19 lipca 1938 roku nowy statut Gietdy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie zostat zatwierdzony przez Ministerstwo Przemystu i Handluf37],

Wprowadzenie nowego statutu mogto roéwniez mie¢ zwigzek
z utworzeniem Gietdy Zbozowej i Towarowej w Rdéwnem. Pierwotnie
w Réwnem na Wotyniu funkcjonowat oddziat gietdy lubelskiej, ktory sie
usamodzielnit. Poza tym planowano wdrozy¢ jednolite zwyczaje handlowe,
ktore miaty by¢ przestrzegane przez wszystkie gietdy towarowe w Polsce.
Swiadczy¢é o tym moze tre$¢ protokotu posiedzenia Rady Gietdy Zbozowej
i Towarowej w Lublinie z 18 stycznia 1938 roku. Mozna w nim przeczytad:
~Dyrektor Gietdy dr Karol Hollenberg komunikuje, ze Statut Gietdowy jest juz
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uzgodniony z Ministerstwem Rolnictwa, a Ministerstwo Przemystu i Handlu
zatwierdzi go, gdy Komisja Organizacyjna w Réwnem przesdle Statut
i zatwierdzi, ze zwyczaje i regulaminy sg opracowanel381”,

Dodatkowg informacje w kwestii nowego statutu przedstawit rowniez
Roman Macyra piszac, ze: ,2W marcu 1937 r. nadeszta odmowa zatwierdzenia
przedtozonego statutu przez Ministerstwo Przemystu i Handlu, z uwagi na brak
zapisu o oddziale w Réwnem. Jednoczesnie oczekiwano na sprzeciw
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. Dopiero narada zorganizowana przez
Ministerstwo Rolnictwa, na ktorej gietde reprezentowat dyrektor K. Hollenberg,
wyjasnit tlo ewentualnego sporu. Byta nim sprawa podzialu mandatéw
w przysztej Radzie gietldowej. Przypuszczaé nalezy, bo zachowane dokumenty
o tym wprost nie informujg, ze Ministerstwo zgodzito sie wstepnie, aby
z poszczegdlnych kurii do Rady wchodzita nastepujaca liczba delegatéw:
z rolniczej i przemystowej - po 5, handlowej - 7 i ogdlnej 3 (...). Po prawie
dwuletnich sporach uzgodniono w koncu, ze do poszczegdlnych kurii
wybierana bedzie nastepujgca liczba cztonkdw: do rolniczej - 5 (2 zastepcéw),
handlowej - 6 (3 zastepcéw, przemystowej — 5 (2 zastepcow) i ogdlnej - 3 (2
zastepcow). Kiedy w koncu rozwigzano sprawe skfadu osobowego Rady Gietdy,
jej dalsza praca nie wywotywata juz takich emocjil391”,

Projekt ,Zwyczajow handlowych Gietdy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie” zostat opracowany przez Biuro Izby Przemystowo-Handlowej
w Lublinie na podstawie uchwat Rady Gietdy[*?l. ,Regulaminy i zwyczaje
handlowe Gietdy Zbozowej i Towarowej w Lublinie” zawieralty w sobie kilka
aktéw prawa wewnetrznego Gietdy. Ich forma ewoluowata najprawdopodobniej
adekwatnie do powstawania nowych i do proceséw zmian w istniejgcych
aktach wewnetrznych gietdy lubelskiej. W pierwotnej wersji ,Regulamindéw
i zwyczajéw” zawarte byty: ,Regulamin transakcji zawieranych na gietdzie
Zbozowej i Towarowej w Lublinie”, ,Zwyczaje handlowe Gietdy Zbozowej
i Towarowej w Lublinie” oraz ,Regulamin postepowania przed Sadem
Rozjemczym Gietdy Zbozowej i Towarowej w Lublinie”.

W § 1 ,Regulaminu transakcji zawieranych na gieldzie Zbozowej
i Towarowej w Lublinie”, stanowigcym jego tzw. zasady podstawowe
przeczyta¢ mozna: ,Zatozeniem podstawowym  wszelkich  transakcji
zawieranych na zasadzie niniejszego Regulaminu winna by¢ dobra wola i dobra
wiara kontrahentéw. W wypadkach zaniechania pewnych przepisow
formalnych (np. w sposéb reklamacji, delacji i probobrania) Sad Rozjemczy
moze nie stosowac przewidzianych z tego powodu skutkéw prawnych: a) jezeli
cel, do ktérego przepisy zmierzajg, zostat osiggniety w inny sposéb, b) jezeli
jedna ze stron uchybita zasadzie [0 ktorej mowa w § 1 — przyp. autora]#i1”,

W § 2 dotyczacym waznosci Regulaminu ustalono, iz jego przepisy
obowigzywac¢ miaty dla wszystkich transakcji, zawieranych na Gietdzie za

45



Wojciech Chudzik

posrednictwem przysiegtych maklerow gietdowych (o ile strony nie umoéwity
sie inaczej). Do transakcji zawieranych poza Gietdq ,Regulamin transakcji
zawieranych na Gietdzie Zbozowej i Towarowej w Lublinie” miat miec
zastosowanie, o ile strony powotywaty sie nan na pismie przy zawieraniu
transakcjil*?l. Ceny w zawieranych na gieldzie transakcjach wedtug
Regulaminu nalezato rozumie¢ w gotowiznie za 100 kg, w walucie
obowigzujacej w Polsce (w zt) bez zadnych potragcen. Na podstawie
Regulaminu nalezato rozumieé, ze transakcje powinny by¢ dokonywane
produktami krajowymi, pochodzacymi z okolicy zatadowania, o ile w umowach
nie zaznaczano inaczej. W kartach umowy i raportach maklerzy wymieniac
mieli pochodzenie zboza: poznanskie, pomorskie, kongresowe, lubelskie,
wotynskie, wschodnio-matopolskie, zachodnio-matopolskie i kresowo-
pétnocno-wschodnie, oraz gatunek: jednolite i zbiérkowe. W przypadku braku
wyraznego okreslenia pochodzenia okolicy zatadowania lub gatunku zboza
nalezato rozumie¢, ze transakcja dotyczyta zboza wojewddztwa lubelskiego
w gatunku, odpowiadajagcym normom obowigzujagcym na Gietdzie. Kupujacy
nie byt obowigzany do przyjmowania towaru innego pochodzenia, niz
zaznaczono w umowiel43l,

Przepisy ,Regulaminu transakcji zawieranych na gieldzie Zbozowej
i Towarowej w Lublinie” okreélaty jeszcze takie kategorie, jak: Minimum
transakcji, tadunek wagonowy, Wyzyskanie sity nosnej wagonu, ,Okoto” -
»circa”, ,0d - do”, ,Franco”, ,Towar w drodze”, ,Waga gatunkowa”, ,Waga do
obliczenia”, ,Luzem”, Data wysyltki, Odbior towaru, Terminy dostaw i odbioru,
Bieg termindw, Postanowienia o zwioce, Skutki postanowienia o zwtoce, Prdba
i typ, Reklamacja, Zaptata, Odpowiedzialnos¢, Sita Wyzsza oraz Spory. Skfadat
sie on tacznie z 27 paragrafow!44],

Kolejnym aktem prawa wewnetrznego zawartym w ramach ,Zwyczajow
handlowych Gietdy Zbozowej i Towarowej” w Lublinie byty ,,Zwyczaje handlowe
Gieldy Zbozowej i Towarowej w Lublinie”. Sktadaty sie one z 26 czesci: Handel
zbozem i nasionami, Pszenica, Zyto, Jeczmien, Owies, Proso, Gryka (hreczka,
tatarka), Rzepak, Gorczyca, Nasiona Inu i siemie konopne, Olej z rzepaku
i innych nasion, Makuchy, Fasola, Groch, Gryka, Peluszka, Seradela, tubin,
Bobik, Mak, Koniczyna, Nasiona buraczane, Ziemniaki, Maka i otreby, Worki,
siano i stomal*?l, Poszczegdlne czesci tyczyly sie oczywiscie poszczegdlnych
towarowych, z ktorych kazdy byt przedmiotem transakcji zawieranych na
Gietdzie Zbozowej i Towarowej w Lublinie.

Wedtug "Zwyczajow" zboze sprzedawato i kupowato sie po 100 kg,
netto bez worka. Zboza dzielono wediug "Zwyczajow" - podobnie jak to
uprzednio byta mowa - na: jednolite i zbierane. Ciezar objetosciowy 1 litra
zboza miano oblicza¢ w gramach przy pomocy jednolitrowej wagi zbozowej.
Przy transakcjach bez okreslenia wagi gatunkowej dla wszystkich zboz
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obowigzywa¢ miaty standardy, ustanowione przez Rade Gietdy. Przy
transakcjach na zboze z zastrzezeniem gwarancji wagi gatunkowej odbiorca
nie byt zobowigzany do przyjecia towaru z nizsza wagq gatunkowa. Jezeli
umowa nie zawierata gwarancji wagi, wowczas przy dostawie zboza o wadze
gatunkowej nizszej od ustalonego standardu sprzedawca miat bonifikowaé
kupujacemu wedtug norm, podanych przy poszczegdlnych rodzajach zboza.
Jezeli co do zboza, ktére miato by¢ dostarczone, oznaczono w umowie jego
miejsce produkcji, wowczas kupujacy miat prawo nie przyjaé zboza innego
pochodzenia, ani tez zboza, zmieszanego ze zbozem innego pochodzenia.
Jezeli sprzedawano z terminem dostawy ,z pierwszego omtotu”, nie wolno byto
wedtug "Zwyczajow" sprzedajacemu odstawi¢ innemu nabywcy zboza z tego
samego omitotu dopodty, dopoki nie dopetni pierwotnego zobowigzanial4®l,

Najwazniejszymi towarami, ktdore stanowity przedmiot transakcji na
Gietdzie Zbozowej i Towarowej w Lublinie byly: pszenica, zyto, jeczmien oraz
owies. Dla kazdego z tych czterech zbdz "Zwyczaje" okreslaty standardy co do
jakosci ziarna (dopuszczalny stopien zawilgocenia, zanieczyszczenia itd.),
ktore mogto by¢ dopuszczone na obrét gietdowy. W ramach nich okreslone
byty rowniez parametry informujgce o tym, ile sprzedajacy musiat bonifikowac
kupujacemu w przypadku, gdy zboze przy dostawie byto o wadze gatunkowo
nizszej od ustalonego standardu. Informacje przedstawione zostaty w postaci
tzw. tabeli potrgcen. Zaznaczana réwniez bytla informacje - o ile towar
sprzedawany musiat mie¢ nizszq wage od wagi umowionej, aby kupujacy mogt
odmowié jego przyjecial4’l.

Warto doda¢, ze do 1933 roku (czyli do czasu powotania Gietdy Miesnej
w Lublinie) handlowano takze zwierzetami rzeznymi. Obracano takze
chmielem, wtdknami, drobiem i jajami. Do transakcji na Gietdzie dopuszczono
rowniez obrot drewnem, towarami kolonialnymi, korzennymi i weglem.
W 1934 roku zezwolono na handel takze: cebulg, kapustga i ogdrkami
kiszonymil*8l, Inne artykuty, takie jak rosliny okopowe i warzywa nie zostaty
dopuszczone do transakcji na gietdzie z powodu niskiej skali obrotéw nimil#91,

Jako ostatni akt prawa wewnetrznego zawarty w pierwotnej wersji
~Regulaminéw i zwyczajow handlowych Gietdy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie” zostanie omdwiony ,Regulamin postepowania przed Sadem
Rozjemczym Gietdy Zbozowej i Towarowej w Lublinie”. Niektére zasady
funkcjonowania Sadu Rozjemczego okreslat statut Gietdy. Co do zasady Sad
Rozjemczy byt powotany dla celu rozstrzygania spordéw, wynikajacych
z transakcji gietdowych, zawartych na Gietdzie Zbozowej i Towarowej
w Lublinie. Ponadto byt witasciwy w sprawach, wynikajacych z transakcji
niegieldowych miedzy cztonkami Gietdy, jezeli przedmiotem sporu byty
wartosci, dopuszczone do obrotu na Gietdzie Zbozowej i Towarowej w Lublinie
lub naleznosci, bedace w zwigzku z tym obrotem, o ile strony tak ustality[>0],
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Spory miedzy cztonkami a osobami niebedqcymi cztonkami Gietdy, o ile
przedmiotem sporu byty wartosci dopuszczone na Gietdzie Zbozowej
i Towarowej w Lublinie, mogly podlegaé¢ rozstrzygnieciu Sadu Rozjemczego
Gietd, o ile strony odnosny spor uktadem pisemnym poddaty rozstrzygnieciu
tego Sadu (na co zwrécono uprzednio w artykule uwage). Cztonkéw Sadu
Rozjemczego miaty ustanawiac strony spos$réd czionkéw Komisji Rozjemczej.
Cztonkéw Komisji wybierato ogdlne zgromadzenie cztonkdw Gietdy w ten sam
sposéb, co czionkéw Rady Gietdy. Sposdb wyboru i organizacje Sadu
Rozjemczego okreslat ,Statut Gietdy Zbozowej i Towarowej w Lublinie”l51],

Od potowy lat dwudziestych na tamach prasy gospodarczej toczyta sie
dyskusja o praktycznym zastosowaniu poszczegdlnych zapisow w aktach
prawnych roéznej rangi dotyczacych gietdowych sadow rozjemczych.
Zastanawiano sie na przyktad, czy sad rozjemczy bedzie mdgt dziataé, jesli
jedna ze stron nie ustanowi cztonka sadu; kolejno, w jakim charakterze bedzie
wystepowac¢ sad gietdowy gdy strony poddadza jego jurysdykcji spor
wynikajacy z transakcji zawartej poza gietdq (czy nadal jako sad gietdowy, czy
jako zwykty sad polubowny); czy mozna do sadu polubownego wyznaczyc¢
osobe prawng; jak rowniez czy mozna zaskarzy¢ jego wyrok[32l, Ponadto
zgodnie z art. 1 pkt 21 ustawy nowelizujacej z 1935 roku do sadu
rozjemczego gieldowego stosowano odpowiednio (czyli nie wprost) przepisy
Kodeksu postepowania cywilnegol®3],

Konczac, warto zwrdéci¢ uwage na zmiane wprowadzong w ,Regulaminie
postepowania przed Sadem Rozjemczym Gietdy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie”, dotyczacg optat sadowych. Ot6z § 32 tegoz Regulaminu stanowit,
ze optata sadowa wynosi¢ miata zaleznie od wartosci przedmiotu sporu: do
10000 zt - 1%2%, ale nie mniej niz 30 zt; a od kwoty przewyzszajacej 10000
zt, tyle, co od 10000 zt plus dodatkowo 1% od nadwyzki ponad 10000 z>4],
Jednakze na posiedzeniu Rady Gietdy 27 czerwca 1936 roku podniesiono
optaty sadowe na Gietdzie lubelskiej, ze wzgledu na to, ze byly nizsze niz na
innych gietdach w Polsce. 21 wrzes$nia 1936 roku Rada Gietdy postanowita
zatwierdzi¢ wnioski specjalnej Komisji (powotfanej dla celdéw rozpatrzenia
sprawy optat sadowych) tyczace sie optat sadowych, tj. zmieni¢ § 32. Od
momentu wprowadzenia zmiany Regulamin Sadu stanowit, ze optata sadowa
zalezna miata by¢ od wartosci przedmiotu sporu i wynosi¢ ma przy wartosci
przedmiotu sporu do 200 zt - 20 z, do 600 zt - 30 zt, do 1000 zt - 40 z,
ponad 1000 zt - od pierwszego 1000 zt - 40 zt plus od nadwyzki 1%2%. Kazde
rozpoczete 100 zt, a w wypadku gdy wartos¢ przedmiotu sporu przewyzszata
10 tys. zt, kazde rozpoczete 1000 zt nalezato liczy¢ za petne. Z tytutu kosztéw
doreczenia nalezato pobiera¢ 1/10 optaty zasadniczej. W wypadku odroczenia
sporu na zadanie stron nalezato pobierac za dalsze kazde posiedzenie sagdowe

48



Gietda Zbozowa i Towarowa...

(poza pierwsze 1/3 optaty zasadniczej). Optaty sadowe nalezato podwyzszac
0 50%, kiedy zadna ze stron nie byta cztonkiem ani uczestnikiem Gietdy!>>],

3. Zakonczenie

O utworzeniu przez Izbe przemystowo-handlowg w Lublinie 24 stycznia
1931 roku lokalnej Gietdy Zbozowej i Towarowej zadecydowata przede
wszystkim konieczno$¢ skoncentrowania handlu rolniczego Lubelszczyzny
i Wotynia — regionéw wybitnie rolniczych. Z przyczyn organizacyjnych, ale tez
i prestizowych, z gietdy lubelskiej wyodrebnita sie z czasem samodzielna
gielda w Réwnem na Wotyniu. Bylo to wazne, gdyz Wotyn, stanowigcy
integralng czes¢ Kreséw, wykazywat wyzszy poziom obrotow ptodami rolnymi.
Lubelszczyzna nie posiadata wiekszych tradycji zwigzanych ze sposobami
racjonalnej organizacji handlu (wyjatkiem byta gielda w Zamosciu zatozona
jeszcze przed okresem zabordw)[5®l, Byta ona rowniez regionem gospodarczo
zacofanym, posiadajacym jednoczesénie wiele dysproporcji strukturalnych,
charakterystycznych dla regiondéw stabo rozwinietychl57], Dlatego tez warto
zwroci¢ uwage, ze utworzenie samodzielnej Gietdy Zbozowej i Towarowej
w Lublinie, i to w dodatku w okresie Wielkiego Kryzysu, byto swoistym
fenomenem organizacyjnym nie tylko w skali lokalnej, ale i ogdlnopolskiej.
Gtéwne zastugi potozyt tutaj lokalny samorzad przemystowo-handlowy. Gietda,
aby sprawnie funkcjonowac, musiata nie tylko posiada¢ swoéj zorganizowany
system regulacji wewnetrznych, ale takze dostosowywacé go do zmieniajacego
sie ogolnopolskiego prawa gietdowego. Zmiany te szty w tym kierunku, aby
Gietda Zbozowa i Towarowa w Lublinie stata sie elementem sprawnie
dziatajacego i jednoczesnie ujednoliconego systemu gietdowego Drugiej
Rzeczypospolitej.
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(Dz. U. RP Nr 114, poz. 1019).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. w sprawie zmiany
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niektorych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
grudnia 1924 r. o organizacji gietd (Dz. U. Nr 27, poz. 250).

Rozporzadzenie z dnia 12 lutego 1930 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji gietd (Dz. U.
RP Nr 23, poz. 209).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. 1930 Nr 83, poz. 651).
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Streszczenie

Artykut "krok po kroku" omawia przepisy ustawy o urzedach i izbach
skarbowych z 1996 roku. Opisuje przede wszystkim organizacje urzedow
skarbowych. Autor bazuje na stanie prawnym z dnia 1 listopada 2012 roku.
Jego zdaniem nalezy na nowo napisa¢ tekst ustawy, poniewaz po wielu
nowelizacjach jest on redakcyjnie niespojny. Nalezy tez poprawi¢ regulacje,
dotyczace konkursow na stanowiska naczelnikédw urzedow skarbowych.
Podkres$la role urzeddéw skarbowych, jako tych instytucji administracji
skarbowej, ktore stojg najblizej obywateli. Stad tez ich pozycja powinna by¢
przedmiotem szczegdlnej uwagi resortu finansdéw. Bardzo wazna jest tez
ochrona urzedow przed upolitycznieniem, wptywami witadz centralnych -
rzadowych i lokalnych - samorzadowych.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa

Summary

The article discusses "step by step" the provisions of the Act on Tax
Offices and Tax Chambers of 1996. It describes primarily the organization of
tax offices. The article is based on the legislation in force as at 1 November
2012. In the author’s opinion, the text of the Act should be rewritten because
its current edition is incoherent due to numerous amendments. Furthermore,
the regulations concerning recruitment of Heads of Tax Offices should be
improved. The author emphasizes the role of tax offices as the institutions of
fiscal administration which are the closest to citizens. Hence, they should
receive special attention of the department of finance. Another important
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issue is protection of tax offices against politicization and influence of central
and local governments.

Keywords: fiscal administration
1. Wstep

Artykut odnosi sie do podstaw normatywnych funkcjonowania urzeddéw
skarbowych w Polsce w latach 1996 - 2012. Dwudziesta rocznica uchwalenia
ustawy z dnia 29 grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finanséw oraz
urzedach i izbach skarbowych!!l jest dobra okazjaq do zaprezentowania
przepisow regulujacych dziatalno$¢ administracji skarbowej szczebla
podstawowego. Analiza postanowien ustawy o urzedach i izbach skarbowych
pozwala tez na wyprowadzenie wnioskéow natury ogdlnej z zakresu legislacji
administracyjnej oraz teorii administracji. Retrospektywne spojrzenie na
opisywane regulacje prawne uzupetnia dotychczasowg literature przedmiotul2l,

2. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku o urzedach i izbach
skarbowych

Urzedy skarbowe dziatajg na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 1996
roku o urzedach i izbach skarbowychi3l. Tekst pierwotny ustawy ukazat sie
w Dzienniku Ustaw z 30 sierpnia 1996 roku. Ustawa nosita wéwczas nazwe
ustawy o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach skarbowych[#l,
Zaczeta obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 1997 roku, a 31 maja 2004 roku
ogtoszono jej tekst jednolityl®],

Ustawa jest bardzo skromna - z dziesieciu artykutow, w dodatku czes¢
jest juz uchylonych (1 - 4, 6, 7, 8a i 9), najwazniejsze rozwigzania
normatywne zawarte zostaty, w znaczaco rozbudowanych na tle pozostatych
przepisow, artykutach 5 oraz 5a, co redakcyjnie tworzy niespdjny obraz tekstu
prawnego. Dlatego tez warto bytoby przygotowac nowg wersje ustawy
z prawidlowg numeracja przepiséw i rozbiciem artykutéw 5 i 5a na osobne
jednostki redakcyjne. Woéwczas ustawa niewatpliwie zyskataby na
przejrzystosci. Ponadto mozna byloby dokonac poprawek redakcyjnych tam,
gdzie nadal wymienia sie urzedy skarbowe jako organy administracji
publicznej oraz Ministra Finanséw zamiast Ministra wilasciwego do spraw
finansow publicznych.

W artykule pigtym, ktory jest tak naprawde pierwszym przepisem
omawianej ustawy, ustawodawca wprowadzit norme ogdlng, mowiaca
o podlegtosci (w rozumieniu: stuzbowej i osobowej) dyrektoréw izb
skarbowych i naczelnikédw urzedéw skarbowych (tj. organdéw administracji
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rzadowej niezespolonej) ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych (art. 5 ust. 1). W jednym przepisie zawarto wiec dwa istotne
wskazania na temat statusu oséb kierujacych urzedami i izbami skarbowymi.
Po pierwsze, ze dyrektorzy i naczelnicy sgq organami administracji rzgdowej
niezespolonej. Po drugie, ze podlegajg ministrowi wifasciwemu do spraw
finansow publicznych.

W drodze nowelizacji wprowadzono dwa dodatkowe ustepy, moéwigce
o programach pilotazowych (art. 5 ust. 1a i 1b), a potem kolejne dwa
dotyczace kontroli wewnetrznej (art. 5 ust. 1c i 1d). Warto bytoby przeniesc¢ te
uregulowania do osobnego przepisu. Rozbijajag one bowiem tok redakcyjny
tekstu, gdyz ustep 3 réwniez ma charakter zasadniczy - okres$la status
urzedow skarbowych i izb skarbowych, jako aparatu pomocniczego organow,
jakimi sg naczelnicy urzedéw skarbowych i dyrektorzy izb skarbowych.

Ustepy 4-5f opisujg procedure powotywania i odwoltywania organdéw
podatkowych, wiec w zupetnosci mogtyby tworzy¢ odrebny przepis tym
bardziej, ze do nich odnosi sie odpowiednie rozporzadzenie wykonawcze,
ktorym jest rozporzadzenie z dnia 14 lipca 2008 roku w sprawie trybu
powotania komisji i przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora izby
skarbowej i naczelnika urzedu skarbowego!®l.

Ustepy 6-7 okreslaja kompetencje naczelnikow i dyrektordw,
z zastrzezeniem, ze pod pojeciem zakresu dziatania urzedéw skarbowych
nalezy rozumie¢ zakres dziatania naczelnika urzedu skarbowego. Aparat
pomocniczy nie ma witasnego zakresu dziatania, a jedynie obstuguje organ
podatkowy, jakim jest naczelnik, wykonujacy kompetencje wtasne.
Kompetencje te decyduja o wyodrebnieniu danej jednostki jako organu
w systemie administracji publicznej. Powigzany z nimi jest ustep 8 mowiacy
o tym, ze izba skarbowa jest organem wyzszego stopnia w stosunku do
urzedu skarbowego (Scislej: dyrektor izby skarbowej wobec naczelnika urzedu
skarbowego).

Ustepy 9-9c artykutu 5 zakreslajg ogdlne zasady ustalania wtasciwosci
miejscowej, jest w nich mowa o tzw. duzych urzedach skarbowych (zwanych
tez wojewodzkimi) oraz wyraznie odcinajg sie pod katem tresci od systematyki
komentowanego artykutu. Ustep 10 za$ ponownie zawiera norme ogdlng,
przyznajacg Ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych
uprawnienia do okreslenia organizacji urzedow i izb skarbowych, jak tez
nadawania im statutdbw w drodze =zarzadzenia, a nie rozporzadzenia.

W trakcie obowigzywania ustawy Minister Finanséw trzykrotnie
skorzystat z delegacji ustawowej, dokonujgac zmian w organizacji urzeddéw i izb
skarbowych w latach 1996, 2006 oraz 2010. Wydat w tej sprawie zarzadzenia
nr 86 z dnia 23 grudnia 1996 rokul’l; nr 13 z dnia 20 czerwca 2006 rokul®],
a takze aktualnie obowigzujace - zarzadzenie nr 39 z dnia 21 wrzesnia 2010
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rokul®l. Z punktu widzenia sprawnosci dziatania administracji publicznej na
uwage zastuguje mozliwo$¢ delegowania uprawnien oraz wydawania opinii
przez naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektora izby skarbowej na rzecz
pracownikéw urzeddéw skarbowych (§ 2 ust. 2 oraz § 6 ust. 2 zarzadzenia)10l,

Minister moze takze tworzyc¢ state punkty obstugi podatnikéw, ktére sg
dodatkowymi  terenowymi jednostkami organizacyjnymi  administracji
skarbowej, wchodzacymi w skfad urzedéw skarbowych, organizowanymi
w miastach bedacych siedzibg powiatow, w ktérych nie ma urzeddéw
skarbowych. Celem istnienia punktéw jest utatwienie obstugi podatnikdw,
przyblizenie administracji do obywatela oraz odcigzenie urzedéow skarbowych
w wiekszych miastach. Jest to interesujacy przyktad sposobu organizowania
lokalnej administracji publicznej. W wojewddztwie lubelskim jest jeden taki
punkt w Swidniku; w podlaskim w Sejnach; pomorskim - dwa; $laskim -
jeden; warminsko-mazurskim - trzy; zachodniopomorskim - trzy. Z reguty sa
one tworzone w wojewddztwach wiekszych terytorialnie a mniej zaludnionych,
gdy odlegtos¢ od urzedu skarbowego do miasta powiatowego wynosi okoto 30
albo 40 kilometréw (na przyktad w wojewddztwie warminsko-mazurskim)
i moga wystgpi¢ trudnosci komunikacyjne (np. w wojewddztwie
zachodniopomorskim).

O ile usytuowania na mapie Polski statych punktéw obstugi podatnikéw
mozna dokonac zarzadzeniem, ktére zaliczane jest do prawa wewnetrznego,
o tyle terytorialny zasieg dziatania oraz siedziby naczelnikédw urzeddéw
skarbowych i dyrektorow izb skarbowych sg juz regulowane w drodze
rozporzadzenia. Umieszczenie w danym miescie siedziby urzedu skarbowego
i zakreslenie jego wiasciwosci miejscowej jest niewatpliwie istotne dla
podatnikow. Stad tez prawidtowe rozplanowanie administracji skarbowej na
obszarze Polski wymaga uregulowania w akcie prawnym wyzszego rzedu.
W tej materii obowigzuje rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2003 rokul11l,

W przeliczeniu na wojewodztwa, statystyka urzeddéw skarbowych
(tacznie z tzw. wojewddzkimi, ale bez biur Krajowej Informacji Podatkowej
i Biura Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie) przedstawia sie
nastepujaco: wojewodztwo dolnoslaskie - 34 urzedy; kujawsko-pomorskie -
23; lubelskie - 22; lubuskie - 14; tddzkie - 29; malopolskie - 28;
mazowieckie - 51; opolskie - 13; podkarpackie - 23; podlaskie - 15;
pomorskie - 21; Slaskie - 37; Swietokrzyskie - 15; warminsko-mazurskie -
16; wielkopolskie - 39; zachodniopomorskie - 20[12], Cze$¢ urzeddéw stanowig
tzw. "mate urzedy skarbowe", ktérych naczelnicy nie prowadza egzekucji
administracyjnej i mogg by¢ nieco inaczej ujmowane w statystykach.
W wojewddztwie lubelskim dotyczy to naczelnikow urzedow skarbowych
w tecznej i Rykach (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 19 listopada 2003
roku). Szczegdlng pozycje zajmuje tez II Urzad Skarbowy Warszawa-
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Srédmiescie. Wiasciwy jest w sprawach zwigzanych z rozliczaniem i zwrotem
podatku VAT dla podmiotéw zagranicznych(*3],

Biuro Wymiany Informacji Podatkowej w Koninie powstato w 2004
roku. Poczatkowo dziatato w strukturach Ministerstwa Finanséw, a od 2006
roku jest wewnetrzng jednostka organizacyjng Izby Skarbowej w Poznaniu.
Potwierdza numery identyfikacyjne VAT podmiotéw z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej na potrzeby transakcji wewnatrzwspolnotowych. Od 18
czerwca 2012 roku funkcjonuje w ramach Krajowej Informacji Podatkowejl14l,

W tym miejscu wypada rowniez wspomniec o istniejgcych do 2010 roku
os$rodkach zamiejscowych izb skarbowych. Dziataly w wybranych dawnych
miastach wojewoddzkich, ktére po reformie administracyjnej stracity status
stolic wojewddztw. Przed 1999 rokiem zasadaq byto bowiem, iz w kazdym z 49
wojewodztw funkcjonowata jedna izba skarbowa. Po zmniejszeniu liczby
wojewddztw do 16 zlikwidowano wiekszos¢ izb skarbowych. Dlatego osrodki
utworzono w Ciechanowie, Radomiu i Siedlcach; Suwatkach; Bielsku-Biatej
i Czestochowie; Nowym Sgczu i Tarnowie; Zamosciu; Piotrkowie Trybunalskim
i Sieradzu; Elblagu; Kaliszu i Pile; Krosnie; Jeleniej Gorze i Watbrzychu;
Gorzowie Wielkopolskim([t>l, Jak stwierdzit w jednym z wyrokéw Naczelny Sad
Administracyjny, osrodki zamiejscowe nie byty organami podatkowymi,
a jedynie elementem struktury organizacyjnej izb skarbowych, tj. aparatu
pomocniczego organu jakim byt dyrektor izby skarbowejl1él,

Wracajac do omawiania przepiséw ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze artykut
5a okresla zasady przeprowadzania zmiany witasciwosci naczelnika urzedu
skarbowego dla podatnikéw, ktérzy przechodza pod wtasciwosc¢ tzw. duzego
urzedu skarbowego.

Artykut 6a statuuje dzien 31 lipca jako Dzien Skarbowosci i w tym
miejscu warto zauwazy¢, iz autorzy ustawy w tak drobnej kwestii zdecydowali
sie wyodrebni¢ dodatkowy, osobny przepis w $rodku tekstu, a nie zdecydowali
sie na taki zabieg legislacyjny wobec pozostatych, znacznie wazniejszych
i obszerniejszych zagadnien.

Artykuty 8 i 8b tyczg sie spraw personalnych — dodatku kontrolerskiego
dla pracownikow przeprowadzajacych kontrole podatkowe oraz kontrole
wewnetrzne, a ponadto skitadania przez pracownikow urzeddéw i izb
skarbowych oswiadczen majatkowych. Ustep 4 artykutu 8b zawiera odestanie
do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publicznelt7],

Artykut 10 jest przepisem koncowym. Przewiduje, iz ustawa o urzedach
i izbach skarbowych wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznejli8l. Wedle
punktu pierwszego artykutu 30 tej ustawy z dniem wejscia w zycie ustawy
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0 urzedach i izbach skarbowych utracita moc obowigzujgca ustawa z dnia 29
grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finansdw oraz o urzedach i izbach
skarbowych(1°],

3. Nowelizacje ustawy z dnia 21 czerwca 1996 roku o urzedach
i izbach skarbowych

Ustawa o urzedach i izbach skarbowych byta kilkunastokrotnie
nowelizowana. Po raz pierwszy nastgpito to w roku 1997. Artykut 93 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym!(20] zastgpit w artykule 5 ust. pkt 3 wyrazy "podmiotow
gospodarczych" wyrazem "przedsiebiorcéw". Wynikato to z wprowadzania do
polskiego porzadku prawnego ustawowej definicji przedsiebiorcy i odchodzenia
od terminu "podmiot gospodarczy".

Ustawa o dziatach administracji rzadowej z dnia 4 wrzesnia 1997
rokul?tl artykutem 71 zmienita tytut ustawy, skreslajac wyrazy ,o0 urzedzie
Ministra Finansow”. Skreslono ponadto artykuty 1-4 oraz artykut 9. Artykuty
poczatkowe odnosity sie do zadan Ministra Finanséw, zakresu dziatania,
a takze obszaru wspodtdziatania z innymi organami wiadzy rzadowej, zas
artykut  dziewigty przyznawat Prezesowi Rady Ministrow mozliwos¢
dookreslenia zakresu dziatania Ministra Finansow oraz nadania Ministerstwu
Finanséw statutu. Poza tym w tekscie ustawy zamiast wyrazenia ,Minister
Finansow” wprowadzono wyrazenie ,Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych” (art. 71 pkt 3 ustawy o dziatach w zw. z art. 5 ust. 9 ustawy
0 urzedzie Ministra Finansow oraz o urzedach i izbach skarbowych). Byto to
zgodne z tendencjg do celowego niedookreslania sztywnych nazw kierownikdéw
resortbw w ustawach szczegdlnych. Jest to prawidlowe rozwigzanie
legislacyjne tym bardziej, ze ustawa zasadnicza przewiduje istnienie tylko
niektérych wymienionych z nazwy kierownikéow resortéw, np. Ministra Obrony
Narodowej. Reguty logiki pozwalajq zresztg na formutowanie w taki sposdb
definicji klasycznej Ministra Finanséw, jako ministra ("genus") wifasciwego do
spraw finanséw publicznych ("differentia specifica"). Omawiane zmiany weszty
w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 roku, wedle artykutu 97 ustawy o dziatach.

1 stycznia 2001 roku weszta w zycie nowelizacja wprowadzona mocq
artykutu 61 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 roku o zmianie niektorych
upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie
niektorych ustaw(22]l, Opublikowana zostata w Dzienniku Ustaw z 22 grudnia,
wiec czas od publikacji do obowigzywania byt krétki. Wstawiono woéwczas do
ustawy artykut 8a przewidujacy tworzenie swego rodzaju funduszy
specjalnych w urzedach skarbowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem egzekucji administracyjnej, prowizje pracownikow oraz
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"finansowanie przedsiewzie¢ usprawniajagcych egzekucje administracyjng".
Srodki miaty pozostawa¢ do dyspozycji naczelnikéw urzedéw skarbowych.
Ostatnie sformutowanie biorgc pod uwage wymdg zachowania precyzji
legislacyjnej mogto wydawac¢ sie niefortunne. Przeznaczenie S$rodkow
publicznych na premie dla funkcjonariuszy publicznych tez mogto budzic¢
watpliwosci. Ponadto rownolegle istniat artykut 7, pozwalajacy na
odprowadzenie 20 % "dodatkowych wptywdéw podatkowych i niepodatkowych
naleznosci budzetowych" na "usprawnienie funkcjonowania jednostek
organizacyjnych resortu finansow" (ale z wytgczeniem przedsiebiorstw) oraz
na premie dla pracownikdw, w szczegdlnosci tych, ktdérzy "przyczynili sie
bezposrednio do uzyskania dodatkowych wptywow". W uproszczeniu, na
fundusz miaty trafia¢ srodki pobrane od wierzycieli, na rzecz ktérych wiadze
skarbowe prowadzity egzekucje. Artykut 8a zostat uchylony w 2004 roku,
0 czym bedzie dalej mowa.

Dla wykonania wspomnianych przepiséow Minister Finanséw wydat dwa
zarzadzenia w sprawie rodzajow wptywdéw budzetowych uznawanych za
dodatkowe, sposobu ich rozdysponowania oraz zasad przyznawania premii:
nr 4 z dnia 29 marca 2001 rokul?3], a potem kolejne nr 41 z dnia 24 grudnia
2003 roku. Przestato ono obowigzywaé, gdy uchylono artykut 8a oraz
znowelizowano artykut 7. Ponadto wydano trzy kolejne rozporzadzenia
w sprawie zasad gospodarki finansowej: 2 stycznia 2001 rokuf24;
2 pazdziernika 2003 rokul2°]; 29 grudnia 2004 rokul?®l, Ostatnie utracito moc
obowigzujacq 31 grudnia 2005 roku.

W 2002 roku ustawa z dnia 7 czerwca 2002 roku o zniesieniu
Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw(?’! dodano artykut 5 ust. la i 1b oraz
zmieniono artykut 5 ust. 9. Zmiany weszty w zycie z dniem 1 lipca 2002 roku.
Ustepy 1a i 1b daly mozliwos¢ Ministrowi wilasciwemu ds. finansow
publicznych przeprowadzania programoéw pilotazowych, czyli wyprébowania
pewnych rozwigzan organizacyjnych w wybranych urzedach skarbowych.

Przepisy  okres$lajqg cel takich "eksperymentéw". Chodzi bowiem
o "potwierdzenie przydatnosci rozwigzan organizacyjnych usprawniajacych
dziatanie administracji skarbowej i celnej (...) sprawdzenie mozliwosci

usprawnienia pracy urzedow i obstugi podatnikow" (ust. 1a i 1b). W ramach
programéw testowano na przyktad oprogramowanie komputerowe, systemy
zarzadzania jakoscig, usprawnienie obstugi podatnikdw(28],

Wazniejszg okazata sie zmiana ust. 9 w artykule 5. Nadata ona
uprawnienie Ministrowi Finansdw do tworzenia specjalnych urzeddéw
skarbowych. Okreslone kategorie podatnikdbw mozna bylo wyja¢ spod
wiasciwosci miejscowej danego urzedu skarbowego i przenies¢ z mocy prawa
do "specjalnego" urzedu skarbowego. Z punktu widzenia teorii administracji
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jest to interesujace rozwigzanie organizacyjne. Przemawia za nim koniecznos¢
zgrupowania w jednym miejscu fachowej sity biurokratycznej do obstugi
skomplikowanych spraw podatkowych i podatnikdw obracajacych powaznymi
kwotami. Krytyka takiego posuniecia moze by¢ dwojaka: z jednej strony moze
to grozic rozbudowg i tak nadmiernej biurokracji, a z drugiej
dyskryminowaniem podatnikow bedacych przedsiebiorcami, osiggajacych
najwyzsze dochody.

Z dniem 1 stycznia 2003 roku weszty w zycie zmiany wynikajqce
z dwoch przepisow: artykutu 63 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku
0 gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz
o Krajowym Systemie Informatycznym(2°], artykutu 10 ustawy z dnia z dnia 12
wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw(3°l, Artykut 63 dodat punkt 7a w artykule 5 ustawy
o urzedach i izbach skarbowych, poszerzajac zakres dziatania naczelnikéw
urzedow skarbowych o obowigzek wspdtpracy z Szefem Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych (Centrum jest komorka organizacyjng Komendy
Gtownej Policji)3tl,  Zas artykut 10 dokonat zmiany mozna by rzec
kosmetycznej. Punkt 1 w ustepie 6 artykutu 5 ustawy o urzedach i izbach
skarbowych przed nowelizacjg przewidywat, iz do zakresu dziatania urzedéw
skarbowych nalezato "ustalanie lub okreslanie i pobdér podatkéw oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na
podstawie odrebnych przepiséw". Po zmianie omawiany punkt otrzymat
brzmienie nastepujgce: "ustalanie lub okreslanie i pobdér podatkdéw, opfat,
niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci - w zakresie
i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach".

1 wrzesnia 2003 roku i 1 stycznia 2004 roku zaczety obowigzywac
zmiany wynikajace z artykutu 15 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r
o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych
ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdéw oraz organizacje
jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych!32l, Zmiany byty powazne, dotyczyty szeregu ustepow
i punktow z artykutu 5; dodano artykuty 5a oraz 8b; uchylono artykut 6;
zmieniono artykuty 7, 8 i 8a. Ustawa z 2003 roku byta waznym aktem
prawnym w dziejach skarbowosci III RP i zwano jg dlatego "ustawa
konsolidacyjng"[33l,

Autorzy ustawy zdecydowali sie zastosowal nastepujacy mechanizm
legislacyjny: artykut 5 ust. 9a i 9b oraz artykut 7 wchodzity w zycie z dniem
1 stycznia 2004 roku, a reszta zmian z dniem 1 wrzesnia 2003 roku (art. 40
pkt 2 ustawy o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych). Ustepy 9a
i 9b dotyczyty "duzych urzedow skarbowych". Przewidziano, iz zostang
utworzone do obstugi podatkowych grup kapitatowych, bankéw, zaktadow
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ubezpieczen, jednostek dziatajacych na podstawie przepiséw o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi, funduszy inwestycyjnych, funduszy
emerytalnych, oddziatéw lub przedstawicielstw przedsiebiorstw zagranicznych,
0so6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktore - w uproszczeniu - osiggnety przychod ze sprzedazy towarow,
wyrobow i ustug o réwnowartosci co najmniej 5 milionéw euro, zarzadzaty
przedsiebiorstwami zagranicznymi lub byty zarzadzane przez przedsiebiorstwa
zagraniczne.

W strukturze administracji skarbowej pojawity sie tez wspomniane juz
tzw. "mate urzedy skarbowe". Sg to takie urzedy, ktdrych naczelnicy nie majq
prawa do egzekwowania naleznosci podatkowych. Jak pisali Leszek Bielecki
i Monika Mulnnich, "ich zadaniem jest zblizenie administracji skarbowej do
podatnika poprzez zwiekszenie liczby jej placowek w wojewodztwie,
a w konsekwencji doprowadzenie do efektywniejszego zatatwiania biezacych
spraw podatnikow"[34],

O ile wojewddzkie kolegia skarbowe nie utrzymaty sie dtugo w systemie
polskiej administracji skarbowej, o tyle nadanie statusu organu podatkowego
naczelnikom urzedéw skarbowych i dyrektorom izb skarbowych byta zmiang
istotng i trwata. Istotng, poniewaz stusznie ustawodawca doprecyzowat role
naczelnika urzedu skarbowego, jako organu administracji publicznej, ktory ma
do dyspozycji aparat pomocniczy w postaci urzedu skarbowego. Przeniesiono
tym samym kompetencje urzeddéw skarbowych na naczelnikéw, a izb
skarbowych na dyrektoréw.

Interesujgce jest uzasadnienie likwidacji wojewddzkich kolegiow
skarbowych. Kolegia miaty by¢ kolegialnymi ciatami koordynujacymi dziatania
administracji podatkowej, stuzby celnej, kontroli skarbowej z udziatem
wojewodéw. Okazato sie jednak, iz tworzenie osobnego gremium
i formalizowanie trybu jego dziatania byto zbedne, a kolegia - jak ujeto
w uzasadnieniu - "nie osiggnety pozadanej skutecznosci" (uzasadnienie
w programie Lex). Nie posiadaty tez witasnych kompetencji, ani tez nie
odcigzyty organdow wchodzacych w ich sktad. Zabraklo wiec przestanki do
tworzenia z nich kolejnej biurokratycznej instytucji - brak zadan wtasnych,
uprawnien wifadczych, odpowiedzialnosci i wlasnego aparatu, a przede
wszystkim kompetencji. Sprawy rozpatrywane na posiedzeniach kolegidow
zdaniem autoréw projektu ich zniesienia rownie dobrze, a moze nawet lepiej
mogty by¢ rozstrzygane bez narzucania organom (tj. dyrektorom izb
skarbowych, izb celnych, urzedéw kontroli skarbowej, naczelnikom urzedéw
skarbowych reprezentujacych pozostatych naczelnikdw urzedéw skarbowych
z danego wojewddztwa) formalnych ram dziatania i sztywnych procedur. Poza
tym zauwazono, iz srodki i czas poswiecone na organizowanie spotkan mogty
zosta¢ efektywniej wykorzystane w trakcie swobodnego wspétdziatania
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instytucji podlegtych Ministerstwu Finansow. Stworzenie zatem - jak to
zapowiedziano w uzasadnieniu ustawy powotujacej kolegia - "instrumentu
umozliwiajacego poszczego6lnym pionom administracji skarbowej
w wojewodztwie koordynacje swych dziatan w stopniu uzasadnionym
potrzebami tych stuzb i ich funkcjami, wymiane informacji, inicjowanie
i opiniowanie rozwigzan w zakresie prawa podatkowego" okazato sie zbedng
ingerencjg ustawodawcy w zycie biurokracji. Wida¢ zatem na przykfadzie
wojewodzkich kolegiow skarbowych, iz korzystniej dla lokalnej administracji
(szczegdlnie niezespolonej) jest pozostawienie jej swobody dziatania na
obszarach wspodlnego zainteresowania rdéznych urzedéw, niz odgorne
narzucanie przez organy centralne form koordynacji.

Ponadto w trakcie tej nowelizacji — zgodnie z zasadami fachowosci
i apolitycznosci administracji publicznej - wprowadzono procedure
powotywania naczelnikdw i dyrektoréw w drodze konkurséow. Z punktu
widzenia administracji skarbowej jej niezalezno$¢ od innych struktur
administracji publicznej jest nad wyraz pozadana i powinna by¢ zachowywana
z nalezytg uwagg. Ten element konstrukcji skarbowosci w Polsce winien tez
budzi¢ szczegdélne zainteresowanie opinii publicznej. Niezaleznos¢ wtadz
skarbowych od innych wiadz rzadowych oraz wtadz samorzadowych stanowi
o mozliwosci jej prawidtowego funkcjonowania. W momencie, gdy nastepuje
upolitycznienie skarbowosci dochodzi do nadwyrezenia zaufania obywateli do
panstwa, a administracja skarbowa zamiast sta¢ na strazy interesu
publicznego, staje sie narzedziem w rekach partii politycznych i lokalnych
koterii. Traci rowniez walor obiektywizmu oraz zaufanie podatnikow, sktaniajac
obywateli do famania i obchodzenia prawa. Zaufanie to jest przede wszystkim
wazne dla lokalnych spotecznosci, majacych stycznos$¢ z urzedami skarbowymi
0 niewielkim zasiegu terytorialnego dziatania. Zwiaszcza tam wkraczanie
elementow politycznych naruszatoby zasady praworzadnosci, poszanowania
stusznych interesdw obywateli, budzenia zaufania do wiadzy publicznej,
wyrazonymi przez Kodeks postepowania administracyjnegol3?l, Utrata tych
wartosci, ktére z punktu widzenia wiadz centralnych nie zawsze saq w petni
dostrzegane bytaby wysoce dotkliwa witasnie na tym podstawowym szczeblu
administracji skarbowej. W przypadku lokalnej biurokracji wida¢ wyraznie, iz
weberowski model administracji w skrajnym mechanicystycznym ujeciu, jako
maszyny bezosobowo realizujqcej powszechnie obowigzujace przepisy prawa
jest niepetny. Istota rzeczy tkwi we wspotpracy miedzy urzednikiem
a podatnikiem z korzyscig dla interesu publicznego. Zaréwno jednemu, jak
i drugiemu, w prawidlowo dziatajacym panstwie, zalezy na tym, zeby sprawa
administracyjna zostata zatatwiona a postepowanie sprawnie przeprowadzone.

Autorzy nowelizacji owszem wprowadzili konkursowg procedure
obsadzania stanowisk naczelnikdw i dyrektoréw, ale jednoczesnie zaplanowali,
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iz moze by¢ ona przetamywana w drodze faktycznych posunie¢ Ministra
Finansow. Ustepy 5e i 5f przewiduja, ze "Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych moze nie powota¢ na stanowisko dyrektora izby skarbowej lub
naczelnika urzedu skarbowego kandydata wytonionego w drodze konkursu
w przypadku, jezeli zaden z kandydatéow nie gwarantuje obiektywnego
wypetniania obowigzkoéw dyrektora izby skarbowej lub naczelnika urzedu
skarbowego" (ust. 5e). Za$ "w przypadku gdy dwa kolejne konkursy nie
wytonig kandydata oraz w przypadku, o ktérym mowa w ust. 5e, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze powotaé osobe na stanowiska
[naczelnikdw i dyrektorow - przyp. autora] bez konkursu" (ust. 5f). Nie jest
prawidiowe w kraju pretendujgacym konstytucyjnie do bycia demokratycznym
panstwem prawnym, by Minister miat mozno$¢ podwazenia werdyktu komisji
konkursowej, ktorg sam powotuje (art. 5 ust. 5b), w sytuacji gdy samodzielnie
w drodze rozporzadzenia okresla tryb jej powotania, tryb przeprowadzania
rzeczonego konkursu oraz dokumentacje przedktadang przez kandydatow
(art. 5 ust. 5d).

Sformutowanie "niegwarantowania obiektywnego wypetniania
obowigzkdéw" przynalezy do katalogu zwrotéw niedookreslonych. Nie powinny
znajdowa¢ one szerokiego zastosowania w konstruowaniu podstaw
funkcjonowania stuzby cywilnej. Uzycie ich w zbyt daleko idqcym zakresie
mogtoby narusza¢ pewnos¢ i stabilnos$¢ pracy aparatu biurokratycznego. Jak
napisat Piotr Sawczuk, mechanizm ten "moze by¢ wykorzystywany do wyboru
kandydata nie wedlug jego rzeczywistych predyspozycji lecz wedtug
politycznego klucza. Ponadto (...) obowigzujgce przepisy nie zawierajgq
zadnych kryteriow, na podstawie ktérych cztonkowie komisji egzaminacyjnej
formutuja swojg ocene uczestnika konkursu, jak réwniez, ze nie sg oni
zobowigzani do uzasadnienia swego stanowiska - co rowniez moze prowadzié
do naduzyc¢"l36],

Krytyke tego rozwigzania podkredlili Leszek Bielecki i Monika Minnich
dodajac, iz negatywne rozwigzania zwigzane z przeprowadzaniem konkursu na
stanowisko naczelnika urzedu skarbowego sg potegowane brakiem stabilizacji
stosunku pracy naczelnikow urzeddéw skarbowych. Osoby petnigce te funkcje
moga by¢ bowiem "w kazdej chwili odwotane przez organ je powotujacy bez
podania uzasadnienia", a "praktyka ostatnich lat pozwala na stwierdzenie, ze
taka swoboda w obsadzaniu kadry wsréd wysokich urzednikdéw skarbowych
towarzyszy kazdej zmianie politycznej na stanowisku ministra finanséw
nastepujacej w wyniku wyboréw parlamentarnych". Zas$ obecny sposob
powotywania organow podatkowych, "to niestety iluzja konkursu, ktéry ma
wyloni¢ osoby na tak odpowiedzialne stanowiska zwigzane z finansami
publicznymi"[371,
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Z drugiej strony mozna uwazac, iz przepisy powinny zostawia¢ pewne
pole do elastycznego dziatania ze strony organu kierowniczego, jakim jest
Minister Finanséw, wobec organdw mu podlegtych. Kazda decyzja ministra
skutkujgca brakiem powotania musi posiada¢ uzasadnienie oraz wskazywacd
przestanki, jakimi sie kierowat Minister uznajac, iz dany kandydat nie
gwarantuje obiektywnego wypetniania obowigzkéw naczelnika urzedu
skarbowego czy dyrektora izby skarbowej. Mogg by¢ to na przyktad informacje
medialne na temat uprzedniej dziatalnosci danej osoby Ilub jej powigzan
majatkowo-personalnych z osobami skazanymi za umys$ine popetnienie
przestepstwa skarbowego, albo tez negatywne  wyniki kontroli
przeprowadzonych w jednostkach administracji skarbowej uprzednio
kierowanych przez takg osobe (wydziatach, departamentach, referatach itp.).

Konkludujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze autorzy aktow
prawnych wprowadzajac luzy ustawodawcze winni je tak konstruowaé, by
mozna byto z nich skorzysta¢ dopiero przy zachowaniu maksymalnej
obiektywnosci.

Zmiany zaprowadzane ustawg o utworzeniu Wojewoddzkich Kolegidow
Skarbowych byty ostatnimi przed uchwaleniem w 2004 roku tekstu jednolitego
ustawy o urzedach i izbach skarbowych(38l, Byty tez badane pod katem
zgodnosci z Konstytucjg przez Trybunat Konstytucyjny. Wyrokiem z dnia 20
czerwca 2005 roku Trybunat stwierdzit zgodno$¢ zmienionych przepiséw ust.
9a - 9c artykutu pigtego oraz artykutu 5a ustawy o urzedach i izbach
skarbowych z ustawg zasadnicza!3°l. Trybunat uznat ponadto, ze "w Swietle
obowigzujacej Konstytucji, nie ma podstaw do kwestionowania podstawy
prawnej utworzenia Wojewddzkich Kolegidow Skarbowych, jako ciat
dziatajacych wewnatrz administracji rzadowej". Natomiast ocena celowosci
utworzenia Kolegiéw wykraczata - zdaniem Trybunatu - poza ramy kontroli
konstytucyjnejt4ol,

Od 2004 do 2012 roku pojawity sie cztery nowelizacje, omdwione
ponizej. Etapami weszty w zycie zmiany wynikajace z ustawy z dnia 25
listopada 2004 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie
niektorych ustawl*ll, Znowelizowano artykut 7 precyzujac, iz na nagrody dla
pracownikdw administracji skarbowej przeznacza sie 20 % dochodow
uzyskanych przez Skarb Panstwa tytutem przepadku rzeczy lub korzysci
majatkowych pochodzacych z ujawnionych przestepstw i wykroczen przeciwko
mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych (art. 26 ustawy
nowelizujacej). Uchylono jednoczesnie omawiany artykut 8a. Z tym, ze zmiana
artykutu siddmego weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku, a skreslenie
artykutu 8a z dniem 1 stycznia 2006 roku. W celu wykonania artykutu
siodmego Minister Finansow wydat w dniu 6 kwietnia 2005 roku zarzadzenie
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nr 10 w sprawie zasad przyznawania i wypfacania nagréd z funduszu
motywacyjnegol42],

Jak podano w uzasadnieniu "Funkcjonowanie srodkédw specjalnych byto
wielokrotnie krytycznie oceniane, zwtaszcza takich ktorych Zrédtami
przychodow byly kary wymierzane w postepowaniu administracyjnym,
przeznaczane m.in. na nagrody i premie dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych uprawnionych do wymierzania kar oraz z czesci dodatkowych
dochoddw budzetu panstwa, ktére tymi dodatkowymi dochodami byty tylko do
czasu orzeczenia o ich zwrocie podatnikowi, ale do tego czasu z tych $rodkdéw
dokonano juz wyptat nagrdd i premii. Ponadto plany srodkéw specjalnych byty
prezentowane w zataczniku do ustaw budzetowych w kwotach zbiorczych
wedtug poszczegodlnych czesci budzetowych, zawierajacych stan Srodkéw
obrotowych na poczatek roku, przychody, wydatki i stan srodkéw obrotowych
na koniec roku budzetowego. Zakres tych informacji nie pozwala w toku prac
nad budzetem na szczegdtowg analize plandéw poszczegdélnych sSrodkow
specjalnych" (uzasadnienie z programu Lex). Mozna by rzec, ze chec
poprawienia dziatania biurokracji zbiegta sie wiec z potrzeba usprawnienia prac
nad budzetem panstwa, dajac finalnie produkt w postaci nowelizacji prawa.

Artykut 192 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymil43! zmienit punkt 4 w ustepie 9b artykutu 5 opisywanej w artykule
ustawy. Do wilasciwosci"duzych urzeddéw skarbowych" weszty zamiast
"jednostek dziatajacych na podstawie przepisbw o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi oraz przepisow o funduszach inwestycyjnych" -
jednostki dziatajgce na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o obrocie instrumentami finansowymil*4l oraz przepisébw o funduszach
inwestycyjnych". Byta to zmiana o charakterze porzadkujgcym. Tym sposobem
tzw. duze urzedy skarbowe objety swa witasciwoscig podmioty, ktérych papiery
wartosciowe zostaty dopuszczone do publicznego obrotu gietdowego.
W praktyce chodzi najczesciej o spoétki gietdowe.

Wraz z likwidacjg panstwowych zaktadow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych[*?], uchylono artykutem 25
tejze ustawy, w ustawie o urzedach i izbach skarbowych, wyzej omawiany,
artykut siédmy. Chodzito o zniesienie tzw. funduszy motywacyjnych.
Powodem ich zniesienia byt takze fakt, iz coraz bardziej upodabniaty sie do
zlikwidowanych w 2004 roku $rodkdow specjalnych, postrzeganych jako
nieefektywna forma gospodarowania srodkami publicznymil46l, Jednocze$nie
pomyst  wynagradzania funkcjonariuszy publicznych wykrywajacych
przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa nie zostat zarzucony, gdyz juz
w uzasadnieniu ustawy zapowiedziano podjecie prac "w zakresie stworzenia
nowego mechanizmu motywacyjnego dla pracownikéow izb i urzedow
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skarbowych oraz funkcjonariuszy celnych, Policji i Strazy Granicznej"
(uzasadnienie z programu Lex). Zmiana weszta w zycie z dniem 1 lipca 2010
rokul#’l, Chodzito tez o uzyskanie dodatkowych oszczednosci w budzecie
panstwa. Ograniczono srodki finansowe pozostajace do dyspozycji naczelnikow
urzedow skarbowych oraz zmniejszono tzw. cze$¢ ruchomg wynagrodzenia
pracownikdw skarbowosci. Brak funduszy motywacyjnych moze wiec
powodowaé, iz nie mozna w administracji skarbowej wprowadzi¢ systemu
wynagrodzen opartego na bodzcach materialnych, ktore sktaniatyby
pracownikéw do efektywniejszej pracy i umozliwiaty nagradzanie najlepszych.
Z drugiej strony mozna zywi¢ obawy, czy tego typu $rodki we wszystkich
urzedach bytyby wydatkowane w sposdb obiektywny.

30 lipca 2010 roku zostata wprowadzona do obrotu prawnego ostatnia
z obowigzujacych obecnie nowelizacji komentowanej ustawy. Artykut 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
niektérych innych ustaw(*8] dodat artykut 5 ust. 1c i 1d, artykut 6a oraz
zmienit artykut 8.

Ustep 1c przewiduje, iz Minister Finanséw kontroluje prawidtowos¢
wykonywania zadan przez naczelnikow urzedéw skarbowych i dyrektoréw izb
skarbowych, jak réwniez kontrole urzeddéw i izb (jako aparatéw pomocniczych
naczelnikow i dyrektorow), a takze przestrzeganie zasad etyki zawodowej,
bezstronnosci i obiektywizmu dziatania pracownikéw  zatrudnionych
w urzedach i izbach skarbowych. Tryb postepowania kontrolnego okresla
rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie ust. 1d. Uzupetnienie
ustawy o dodatkowe ustepy byto spowodowane tym, ze zniesiono tzw.
kontrole resortowa.

Kontrola resortowa byta wykonywana na mocy przepiséw ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej#°], ale do czasu ich nowelizacji.
Zmieniajac ustawe o kontroli skarbowej zniesiono tzw. kontrole resortowaq.
Artykut 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej oraz niektérych innych ustaw[®0! uchylit pkt 15 artykutu drugiego
ustawy o kontroli skarbowej. Kontroli resortowej dotyczyto tez zarzadzenie
nr 1 Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia 1999 roku w sprawie organizacji
i trybu dziatania kontroli resortowej®'l. Do 2003 roku kontrole resortowg
wykonywaty stuzby kontroli resortowej skupione w Biurze Kontroli Resortowej
Ministerstwa Finanséw. Po 2003 roku kontrola byta zadaniem Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej.

Obecnie kontroli dotyczy rozporzadzenie z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie kontroli w izbach i urzedach skarbowychl>2l, Weszlo w zycie
2 grudnia 2011 roku. Dla naczelnikdéw urzeddéw skarbowych wazne jest, aby
kontrolujacy terminowo sporzadzali protokot kontroli i wystgpienie
pokontrolne; o ile oczywiscie zostang stwierdzone nieprawidtowosci.
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W  przypadku bowiem niestwierdzenia nieprawidtowosci albo gdy
nieprawidtowosci zostajq usuniete przed zakonczeniem kontroli, czyli w trakcie
jej trwania, to zespo6t kontrolny przygotowuje sprawozdanie (§ 11
rozporzadzenia).

Zmienionym artykutem 8 przewidziano, iz pracownikom, ktérzy
przeprowadzajg kontrole przystuguje dodatek kontrolerski. Zas$ artykut 6a
ustanowit dzien 31 lipca Dniem Skarbowosci. Uprzednio regulacja "Swieta
skarbowosci" byla zamieszczona w wyzej wzmiankowanym zarzadzeniu nr 11
Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2008 roku w sprawie ustanowienia "Dnia
Skarbowosci"[>31,

Sprawy zwigzane z dodatkiem kontrolerskim reguluje rozporzadzenie
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla pracownikéw
podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznychl®4],
Uprzednio obowigzywato rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2003 rokul>3],
a w latach dziewiecdziesigtych sprawy te regulowane byty zarzadzeniami.
Mozna wiec zaobserwowac przenoszenie rozwigzan normatywnych z poziomu
prawa wewnetrznie obowigzujacego na szczebel podustawowy, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

4. Zakonczenie

W artykule "krok po kroku" omoéwiono przepisy ustawy o urzedach
i izbach skarbowych z 1996 roku. Opisano przede wszystkim organizacje
urzedow skarbowych. Autor jest bowiem zdania, iz urzedy skarbowe -
najnizsze i podstawowe ogniwo administracji skarbowej - powinny byc¢
przedmiotem szczegdlnej uwagi resortu finansow, rzadu i obywateli. Od
sprawnego funkcjonowania urzedow zalezy nie tylko pobdr podatkéw, ktére
powinny by¢ maksymalnie uproszczone; ale tez sposob postrzegania
biurokracji skarbowej przez spoteczenstwo. Polityka rzgadu powinna byc¢
ukierunkowana na ufatwianie, a nie komplikowanie pracy urzednikom. Zawite
przepisy i wadliwe koncepcje organizacyjne powstajace na szczeblu
ministerialnym, rzadowym oraz parlamentarnym utrudniajg funkcjonowanie
nie tylko podatnikom, ale takze samej biurokracji.

[1] Dz. U. Nr 45, poz. 289.

[2] Zob. np. S. Butajewski, Administracja niezespolona, [w:] Administracja rzgdowa

w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 188; A. Kulmatycki, Rys historyczny
administracji skarbowej od 1918 roku, Warszawa 2008, s. 15; P. Sawczuk,
Niezespolona administracja skarbowa, [w:] Niezespolona administracja rzadowa,

red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2011, s. 56; Ustawa o wojewodzie
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i administracji rzadowej w wojewodztwie. Komentarz, red. M. Czuryk, M. Karpiuk,
M. Mazuryk, Warszawa 2012, s. 140 (komentarz do art. 56).

[3] Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z pdzn. zm.

[4] Dz. U. 1996 Nr 106, poz. 489.

[5] Dz. U. Nr 121, poz. 1267.

[6] Dz. U. Nr 133, poz. 844.

[7] Dz. Urz. Ministra Finanséow 1996 Nr 25, poz. 135 z p6zn. zm.

[8] Dz. Urz. Ministra Finanséw 2006 Nr 7, poz. 55 z pézn. zm.

[9] Dz. Urz. Ministra Finanséw 2010 Nr 10, poz. 45 z p6zn. zm.

[10] Por. tez wyroki NSA z 4 wrzesnia 1998 r. (III SA 548/97, Lex) i 6 listopada 1998 .
(III SA 5533/98, Lex).

[11] Dz. U. 2003 Nr 209, poz. 2027 z pdzn. zm.

[12] Dane teleadresowe organow podatkowych, dane na dzien 1 wrzesnia 2012 roku
[http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=48&dzial=146&id=199256].

[13] Zob. pkt 171 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z dnia 19 listopada 2003 r.

w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikdéw urzedow
skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych (Dz. U. Nr 209, poz. 2027 z pézn. zm.).
[14] http://www.is.poznan.pl/index.php?option=com_podatki_w_ue;
http://www.is.poznan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=269:biuro-
wymiany-informacji-podatkowych-w-koninie&catid=1:latest-news&Itemid=50;
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=4&dzial=3942&id=300022&typ=news
[dostep 29.10.2012]. Zob. tez P. Sawczuk, op. cit., s. 62.

[15] Zob. zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 13 Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca
2006 r. w sprawie organizacji urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutow
(Dz. Urz. Ministra Finanséw 2006 Nr 7, poz. 55 z p4zn. zm.); P. Sawczuk, op.

cit., s. 64.

[16] Zob. wyrok NSA z 9 pazdziernika 2009 roku (II FSK 723/08, Lex).

[17] Dz. U. z 2006 . Nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.

[18] Dz. U. Nr 106, poz. 497.
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U. 1982 Nr 45, poz. 289.
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[21] Dz. U. Nr 141, poz. 943.

[22] Dz. U. Nr 120, poz. 1268.

[23] Dz. Urz. Ministra Finansdéw 2001 Nr 3, poz. 16 wraz ze zmianami wynikajgcymi
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95.

[24] Dz. U. 2001 Nr 4, poz. 33.
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[28] Informacje uzyskane w trakcie wywiadu telefonicznego z naczelnik urzedu
skarbowego w Sierpcu.

[29] Dz. U. Nr 110, poz. 1189.

[30] Dz. U. Nr 169, poz. 1387.

[31] http://www.policja.pl/portal/pol/130/Krajowe_Centrum_Informacji_
Kryminalnych.html [dostep 30.10.2012]. Zob tez. P. Sawczuk, op. cit., s. 72.

[32] Dz. U. Nr 137, poz. 1302.

[33] Zob. L. Bielecki, M. Miinnich, Ustrdj i wtasciwos¢ terendw organdw administracji
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2009, s. 154.
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[41] Dz. U. Nr 273, poz. 2703.
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[43] Dz. U. Nr 183, poz. 1538.
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jakosci instytucji fiskalnych, £6dz 2009, s. 194; M. Kalinski, Administracja skarbowa
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Streszczenie

Artykut traktuje o zjawisku rywalizacji politycznej, wystepujacej
podczas samorzadowej kampanii wyborczej w 2006 roku. W artykule zostata
przeprowadzona analiza organizacji wyboréw, dokonano charakterystyki
komitetow wyborczych i kandydatéw na prezydenta, przeanalizowano
programy poszczegodlnych komitetéw, frekwencje i strukture poparcia dla
komitetow oraz kandydatéw na prezydentéw, a takze implikacje wyborow
politycznych.
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Summary

The article describes the political competition, which exists during local
government elections in 2006. The author performed the analysis of the
organization of the elections and the characteristic of elections committees
and candidates for president. In addition, other factors were analyzed like: the
political programs of the committees, attendance at the election, the structure
of the political support for the committees and the candidates as well as the
results of the elections.
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1. Wstep

Wybory samorzadowe od 1990 roku stanowig wazne wydarzenie na
polskiej scenie politycznej. Pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe
miaty miejsce 27 maja 1990 roku. Polscy obywatele wzieli w nich udziat w celu
wytonienia przedstawicieli do rad gmin na obszarze catego kraju. Pomimo
tego, ze w ponad 44 okregach nie zgtoszono zadnego kandydata, w dwdch
okregach nie wybrano radnych z powodu wadliwego wykonania czynnosci
wyborczych, tj. btednego sporzadzenia spisu wyborcéw, a w czterech okregach
zabrakio kandydatéw na listach, ktérym przypadty mandaty, to pierwsze po
1989 roku wolne wybory (mieszkancy mogli miedzy innymi zgtaszac
dowolnych kandydatow) nalezy uznal za sukces!!l, Na podstawie wynikéw
wyborow Generalny Komisarz Wyborczy stwierdzit, ze wszystkie rady gmin
posiadaty wystarczajaca liczbe wybranych radnych, aby podja¢ legalng
dziatalnos¢l2l, O wudanej restytucji funkcjonowania wolnego samorzadu
lokalnego $wiadczy fakt, ze po wyborach w 1990 roku w nowych radach
znalazto sie od 70 do 80% radnych, ktorzy po raz pierwszy zasiedli w radziel3],
Kolejne wybory samorzadowe odbywaty sie w latach 1994, 1998, 2002 i byty
nastepnymi etapami ksztattowania sie lokalnej samorzadnosci.

Rada Miasta Rzeszéw wybrana na lata 2006 - 2010 byta radg V
kadencji. W wyborach, ktére odbyty sie 12 listopada 2006, zostato wybranych,
a nastepnie zaprzysiezonych 25 radnych. Po raz pierwszy od 1990 roku na
mocy nowelizacji ordynacji wyborczej umozliwiono komitetom grupowanie list
wyborczych. Dwa lub wiecej komitety wyborcze mogty w drodze umowy
utworzy¢ jednag grupe list kandydatow w celu wspdlnego udziatu w podziale
mandatow!4l. Zawarcie umowy o grupowaniu list kandydatéw nie zmieniato
zasad gtosowania ani warunkow waznosci gtosu; miato znaczenie dopiero na
etapie ustalania wynikéw gtosowania i podziatu mandatéw miedzy uprawnione
listy(>],

Wybory samorzadowe w 2006 roku charakteryzowaty sie tym, ze
mniejsze znaczenie miaty szyldy partyjne, a duzg rangg cieszyty sie lokalne
komitety. Partie dominujgce na ogdlnopolskiej scenie politycznej, takie jak:
Liga Polskich Rodzin, Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwos,
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej otrzymaty poparcie, ale nie tak duze jak
lokalne komitety wyborcow.

Celem artykutu jest zbadanie rywalizacji politycznej majacej miejsce
podczas kampanii wyborczej do Rady Miasta Rzeszow V kadencji. W artykule
zostata przeprowadzona analiza organizacji wyboréw; dokonano
charakterystyki komitetdw wyborczych i kandydatéw na prezydenta;
przeanalizowano programy poszczegolnych komitetdw, frekwencje i strukture
poparcia dla komitetéw oraz kandydatow na prezydentow.
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2. Organizacja wyborow w Rzeszowie

W celu sprawnego przeprowadzenia wyborow, Rada Miasta zgodnie
z éwczesnie obowigzujacymi przepisami ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddzkich byta zobowigzana do podziatu gminy na
state obwody gtosowania, podziatu gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numerdwl®l, W celu przeprowadzenia wyboréw do V kadencji Rady
Miasta, Rzeszow zostat podzielony na cztery okregi wyborczel”’]. Okregi te
liczyty od 29 tys. do 36 tys. wyborcow. W okregu nr 1 do zdobycia byto 7
mandatow, natomiast w pozostatych kandydaci na radnych walczyli o 6 miejsc
w radzie. Okreg nr 1 sktadat sie z 24 obwodow, okreg nr 2 z 20 obwoddw,
okreg nr 3 z 17 obwoddw, a okreg nr 4 z 19. Sposéb przypisania obywateli do
wyznaczonych obwoddw i potozenie lokalu wyborczego moze mie¢ duzy wptyw
na pojawienie sie lub nie uprawnionych do gtosowania wyborcéw w lokalu.
Podziat miasta na okregi jest istotny z tego powodu, ze modyfikujac jego
rozmiar lub strukture mozna wptywac¢ na wyniki wyboréw w taki sposdb, aby
okregi  odznaczaty sie wysoka proporcjonalnoscia lub  catkowitg
dysproporcjonalnoscigl®l.

Do wyboréw samorzadowych do Rady Miasta, ktére odbyly sie
w Rzeszowie w 2006 roku zarejestrowato sie osiem komitetow wyborczych.
Potowa z nich byta komitetami ogdlnopolskimi: Liga Polskich Rodzin, Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska RP i Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej. Natomiast komitety wyborcze wyborcéw zostaty zarejestrowane pod
nazwami: "Rzeszéw Razem", "Rozwdj Rzeszowa", "Dziatkowcy" i "Nasz Dom
Rzeszéw". Jak stwierdzit Kazimierz 0z6g nazwy komitetdw wyborczych
powinny mie¢ charakter identyfikujacy, =zespalajacych ich cztonkow,
wyrozniajacych go od innych oraz posiada¢ stowo klucz®l, W przypadku
wyboréow, ktéore odbyty sie w 2006 roku tym stowem byt ,Rzeszéw”. Prawie
wszystkie lokalne komitety w swojej nazwie odnosity sie do nazwy miasta
chcac je rozwija¢, identyfikowaé ze swoim domem lub pragnaé faczyé
wszystkich jego mieszkancéw. Przy omawianiu komitetédw startujgcych
w wyborach warto takze odnotowaé¢, ze w rzeszowskich wyborach
samorzgdowych swoich list nie wystawity takie partie jak: Sojusz Lewicy
Demokratycznej i Unia Pracy, Krajowa Partia Emerytow i Rencistéw, Polskie
Stronnictwo Ludowe, Unia Polityki Realnej i Partia Kobiet. Nalezy podkresli¢, ze
bardzo wielu politykéw kojarzonych z rzeszowskimi strukturami SLD i UP byto
obecnych na listach komitetu Rozwdj Rzeszowa, ktérego gtownym
zatozycielem byt Tadeusz Ferenc (w przesziosci polityk reprezentujacy Sojusz
Lewicy Demokratycznej).

Maksymalng liczbe kandydatéw w kazdym okregu zarejestrowaty
komitety: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej, "Rzeszéw Razem"
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oraz komitet Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa" (po 14 kandydatow
w pierwszym okregu i po 12 kandydatéw w pozostatych okregach). Kazdy
z powyzszych komitetow zarejestrowat do wyboréw po 50 kandydatow do
Rady Miasta. Pozostate komitety zarejestrowaty nastepujaca liczbe oséb: LPR
- 25, Samoobrona - 36, "Dziatkowcy" - 20, "Nasz Dom Rzeszéw" - 48.
Wykorzystujac prawne mozliwosci, podpisano dwie umowy dotyczace
grupowania list. Sygnatariuszami byty komitety: Prawo i Sprawiedliwos¢ i Liga
Polskich Rodzin oraz komitety: Samoobrona, "Rzeszow Razem", "Rozwoj
Rzeszowa", "Dziatkowcy" i "Nasz Dom Rzeszéw". Pomimo dokonania
rejestracji, komitet ,Dziatkowcy” wycofat swoich kandydatéw z udziatu
w wyborach.

Tabela nr 1. Szczegdétowe dane dotyczace ilosci kandydatéw komitetow, ktore
zarejestrowaty listy do Rady Miasta Rzeszow.

Nazwa Komitetu/Okreg nr 1 2 3 4
kKt Liga Polskich Rodzin 7 7 = &
Ko Prawo | Sprawiedliwosc 14 12 12 12
KW Platforma Obywatelska RP 14 12 12 12
K Samoobrona Rzeczpospolite] Folskie] 12 9 7 =]
Ko W yborodw RZESZOW RAZEM 14 12 12 12
Ko Wyborodw Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszows" 14 12 12 12
KA Wb orodw "DZIAE K OWY Oy = = =) =)
KW Stowarzyszenia "NASZ DOM - RZESZOW" 12 12 12 12

Zrodto: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://www.pkw.gov.pl.

Poréwnujac wybory samorzagdowe do Rady Miasta z 2006 do wybordw,
ktore odbyly sie w 27 pazdziernika 2002 roku nalezy wskazaé, ze w 2002 roku
swoje listy zarejestrowato 11 komitetow (o trzy wiecej) - sze$¢ nalezato do
partii politycznych, byly to komitety wyborcze: Liga Polskich Rodzin,
Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej, Sojusz Lewicy Demokratycznej - Unia
Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe, Krajowa Partia Emerytow i Rencistow
(KPEiR) oraz Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska - Prawo
i Sprawiedliwos$¢. Pozostate komitety nalezalty do komitetow wyborcow
i zostaty zarejestrowane pod nazwami: "Spoteczne Forum Rzeszowa", "Nasz
Dom Rzeszdw", "Razem Polsce", "Rzeszowskie Porozumienie Prawicy" oraz
"Rzeszowianie". Podczas elekcji, ktéra odbyta sie w 2006 roku wystgpit spadek
liczby partyjnych komitetéw zainteresowanych wyborami z szesciu do czterech
(dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze dwie partie wystawity jeden wspdlny
komitet), a takze zmniejszyta sie liczba komitetéw wyborcow - z pieciu do
czterech. Tylko jeden komitet wyborcéw "Nasz Dom Rzeszéw" wystartowat
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w obu elekcjach. Przyczyng takiego zjawisko byt fakt, ze bardzo czesto lokalne
komitety wyborcéw nie posiadaty zadnych trwatych struktur, a ich jedynym
celem byto wystartowanie w wyborach. Po nieudanej elekcji nie miaty one
dalszej racji bytu. Podobnie w wyborach z 2006 roku nastgpit spadek liczby
kandydatow do objecia fotelu radnego. W tych wyborach zarejestrowanych
zostato bowiem 309 kandydatow, natomiast cztery lata wczesniej - 414.
Jednoczesnie zmniejszyto sie $rednie obtozenie kandydatow na jeden mandat
z 16,56 do 12,36. W wyborach z 2006 roku kandydaci z komitetéw partyjnych
stanowili 48,9%, natomiast wsrod kandydatow startujgcych w wyborach
w 2006 roku 45 miato doswiadczenie z poprzednich wyboréw samorzadowych
(czterech powtdrnie startowato =z listy Ligi Polskich Rodzin, dwodch
z Samoobrony, 13 z Prawa i Sprawiedliwosci, pieciu z Platformy Obywatelskiej,
21 z "Nasz Dom Rzeszéw").

Tabela nr 2. Liczba kandydatéw do Rady Miasta Rzeszéw w podziale na okregi.

NAENE Liczba Liczba kandydatow
wyborcéw | mandatow na 1 mandat
Okreg wyborczy nr 36 364 7 12,4
Dkreg wyborczy nr 2 29 215 = 12,6
Okreg wyborczy nr 3 29 474 & 12,0
Dlkreg wyborczy nr 4 30 953 & 12,3

Zrodto: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
http://www.pkw.gov.pl.

W badanym okresie zanotowano zmiany list wyborczych dokonywane
przez kandydatéw. Jedna kandydatka popierana przez PO w wyborach w 2002
roku, cztery lata pozniej wystartowata z listy PiS. Rowniez jedna kandydatka
z listy "Nasz Dom Rzeszow" wystartowata z komitetu Tadeusza Ferenca,
natomiast na listach komitetu "Rozwdj Rzeszowa" znalazto sie az 15
kandydatow startujacych we wczesniejszych wyborach z listy SLD-UP. Do
"Rzeszow Razem" przeszto dwoch bytych kandydatéw SLD-UP, ktory takze
powiekszyt sie o dwodch bytych kandydatow PSL. Do komitetu "Nasz Dom
Rzeszéw" z SLD-UP i KPEIR przeszto po jednym kandydacie, zas$ jeden
z kandydatow zmienit swoje barwy z PSL na LPR. Po jednym kandydacie ze
"Spotecznego Forum Rzeszowa" przeszto do PO, LPR, "Rozwoju Rzeszowa"
i "Nasz Dom Rzeszéw". Z komitetu "Rzeszowianie" przeszto szesciu
kandydatow do Samoobrony, jeden do PiS i dwéch do "Rzeszéw Razem',
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a z "Rzeszowskiego Porozumienia Prawicy" o$miu do PiS, dwdéch do PO i LPR
oraz jeden do Samoobrony. Zaden z kandydatdw startujacych z komitetu
"Razem Polsce" nie postanowit wzig¢ udziat w wyborach w 2006 roku.
Swoich kandydatéow na stanowisko prezydenta miasta wystawity cztery
komitety. PiS byt reprezentowany przez Mariana Hadego (56 lat),
rzeszowskiego przedsiebiorce i bytego cztonka Prezydium Zarzadu Regionu
»Solidarnosci”, PO wybrato Marka Porebe (37 lat), Liga Polskich Rodzin zgtosita
do elekcji Andrzeja Rylskiego (56 lat), natomiast kandydatem komitetu
Rozwdj Rzeszowa zostat 66-letni Tadeusz Ferenc (piastujgacy urzad prezydenta
w poprzedniej kadencji). Jedynym komitetem partyjnym startujgcym
w wyborach, ktory nie wystawit swojego kandydata byta Samoobrona.

3. Kampania wyborcza

Podczas kampanii wyborczej komitety probowaty przebi¢ sie
W rzeczywisto$ci medialnej ze swojg ofertg i =zaistnie¢ w $wiadomosci
wyborcow, jako ten komitet, ktéry bedzie najlepiej dbat o ich interesy. W celu
osiggniecia maksymalnych efektéw powszechnie uzywano reklamy politycznej,
ktora miata za zadanie dotrze¢ do potencjalnych wyborcéw =z ofertg
kandydatow i programéw politycznych. Przekazy koncentrowaty sie na
zaletach kandydata lub wadach przeciwnikall?l. Dlatego tez komitety wyborcze
i poszczegolni kandydaci w kampanii wyborczej do samorzadu wykorzystywali
do komunikowania sie z wyborcami przede wszystkim lokalne media w postaci
miejscowej prasy, regionalnego radia i telewizji, a takze billboardow i ulotek.
W 2006 roku niektére komitety zaktadaty swoje strony internetowe, jednak ta
forma komunikacji nie byta jeszcze bardzo popularna. Najlepszym sposobem
analizy instrumentéw wykorzystywanych podczas prowadzenia kampanii sq
sprawozdania finansowe komitetdw wyborczych, aczkolwiek ta metoda ma
takze swojg wade. Sprawozdania finansowe komitetow wyborczych
zawigzywanych przez lokalne organizacje i stowarzyszenia sktadane byly do
komisarza wyborczego i najczesciej ograniczaty sie do jednej gminy (miasta).
Natomiast sprawozdania finansowe sktadane przez komitety wyborcze partii
do Panstwowej Komisji Wyborczej, zgodnie z obowigzujagcym prawem,
przygotowywane byty w formie zbiorczej, bez podziatu na poszczegdlne

gminy11l,
Zaden z komitetdw wyborcdw startujagcych w wyborach nie zaciagnat
kredytu na sfinansowanie kampanii, natomiast wszystkie komitety

gospodarowaty pieniedzmi wptaconymi przez osoby fizyczne. Najwiekszym
budzetem dysponowat "Rozwdj Rzeszowa", na wydatki podczas kampanii
zgromadzit 154 793 zt; "Nasz Dom Rzeszow" na swoim koncie zgromadzit
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28 644 zt; "Rzeszéw Razem" posiadat 15 387 zt; za$ "Dziatkowcy" wpisali do
sprawozdania kwote w wysokosci 100 zt.

Komitet Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa" najwiekszy nacisk
potozyt na przygotowanie materiatdw wyborczych typu ulotki, plakietki,
reklaméwki i wydat na ten cel ponad 46 tys. zt, natomiast na plakaty wyborcze
i billboardy przeznaczyt odpowiednio 26 600 zt i 7 000 zt. Jako najlepszy kanat
dotarcia do wyboréw komitet uznat umieszczanie reklam i ogtoszen
w dziennikach i czasopismach (17 300 zt), wykup ogtoszen w telewizji (9 700
zt) i w radio (2 400 zh)['2l, Podobna byta struktura wydatkéow komitetu "Nasz
Dom Rzeszéw". Najwiecej pieniedzy zostato wydanych na wykonanie
materiatdbw wyborczych: ulotek i plakietek (14 300 zt) oraz plakatéw (5 400
zt). Komitet nie wykupywat miejsc na billboardach. Najwazniejszym medium
komunikacji tego komitetu z wyborcami byfa telewizja, chociaz kwota na nig
przeznaczona nie byta duza bo wynosita tylko 1 200 z, natomiast na wykup
ogtoszen w prasie wydano 400 zt. Kandydaci "Naszego Domu Rzeszéw" nie
reklamowali sie w zadnym radio[13], w przeciwienstwie do komitetu "Rzeszow
Razem", ktory wykorzystywat radio, jako jedyny $rodek masowego przekazu,
a reklamy jego kandydatow kosztowaty 2 750 zt. Sztab wyborczy komitetu nie
zdecydowat sie takze na wydruk zadnego plakatu, ani zakup billboarddw,
natomiast za wydrukowanie ulotek zaptacono 8 tys. zi. Komitet ten jako
jedyny zdecydowat sie na zakup reklamy na autobusach za prawie 2 tys. z{14],
Z powodu wycofania sie z wyboréw zadnych wydatkédw na kampanie nie
ponidst komitet "Dziatkowcow".

Modyfikacja ordynacji wyborczej w 2002 roku i wprowadzenie przepisu
dotyczacego bezposredniego wyboru prezydenta miasta w wyborach
powszechnych spowodowata przesuniecie $rodka ciezkos$ci samorzadowej
kampanii wyborczej na kandydata na prezydenta, ktéry miat poprowadzi¢ do
zwyciestwa caty komitet wyborczy. Oczywiscie, taki scenariusz kampanii
realizowaty komitety, ktore posiadaty swojego kandydata do objecia fotelu
gtdwnego decydenta w miescie.

4. Programy wyborcze

Analiza tresci programow wyborczych poszczegoélnych kandydatow na
prezydenta pozwala stwierdzi¢, ze w duzej mierze byly one ze sobg zbiezne.
Kazdy z kandydatow gtosit zamiar uzbrajania terendw miejskich i zabiegania
o nowych inwestoréw, budowy drég, w tym podtnocnej obwodnicy Rzeszowa
i usprawnienia ruchu samochodowego, a takze zaktadania nowych parkingow,
rozwijania portu lotniczego w Jasionce (mimo, iz lezy poza granicami
Rzeszowa), powiekszania miasta, tak aby stato sie preznym osrodkiem
dominujacym w catym regionie, inwestowania w sport poprzez budowe
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stadionu miejskiego. W programach poszczegdlnych kandydatéow mozna byto
przeczytac¢ postulaty dotyczace rozwoju kultury - dzieki utworzeniu muzeum
kultury na Zamku Lubomirskich, zatozeniu teatru muzycznego i opery. Ponadto
gtoszono che¢ wzmocnienia osrodka akademickiego poprzez budowe kampusu,
zaplecza naukowego dla kadry naukowej, a takze usprawnienia pracy Urzedu
Miastal>l,

Marian Hady (kandydat PiS) najwiecej miejsca podczas kampanii
poswiecit gospodarce i reorganizacji pracy Urzedu Miejskiego. Twierdzit, ze
urzednicy nie sg niekompetentni, ale Zle zorganizowani, co utrudnia zycie
mieszkancom. W celu zaprowadzenia zmian, w ratuszu powinien rzadzic¢
prezydent - menedzer, a nie prezydent - kierownik[1®l- Kandydat PiS twierdzit
rowniez, ze dziatania podejmowane przez Tadeusza Ferenca byty dziataniami
pozornymi, polegajacymi na rownaniu drog, upiekszaniu elewacji czy
udostepnianiu miejsc parkingowych, a =zabrakio tych, ktore efektywnie
wykorzystywatlyby zasoby miastal'’]. Marian Hady zapowiedziat realizacje
programu PiS pn. ,Solidarna Polska” w wersji regionalnej pt. ,Solidarny
Rzeszéw”, za co podczas kampanii otrzymat jednogtosne poparcie Zarzadu
Regionu Rzeszowskiego NSZZ Solidarnos¢, a takze marszatka sejmu Marka
Jurka i znanego przedsiebiorcy Romana Kluski. Natomiast na listach PiS wsrdéd
kandydatow na radnych na pierwszych miejscach znalezli sie: Robert Kultys,
Jacek Kiczek, Antonii Kopaczewski, Antonii Dudek (radni poprzedniej
kadencji), a takze Irena Rzgsa, Jacek Adamowicz, Izabela Fac i Roman Jakim.
Na liscie umieszczeni zostali takze szefowie rad osiedli, dziatacze spoétdzielni
mieszkaniowych, znani lekarze i prawnicy.

Kandydaci Platformy Obywatelskiej przygotowujac sie do wyboréw
odbyli specjalne szkolenie z komunikacji politycznej, ktore zostato
przeprowadzone przez posta PO Tomasza Lenzal'8l, Natomiast inauguracja
kampanii odbyla sie podczas wizyty Jana Rokity w Rzeszowie, z ktdérym
spotkanie zostato zorganizowane na rynku, przy pomniku Tadeusza Kosciuszki.
Rokita zaprezentowat kandydata PO na prezydenta Marka Porebe, ktory
przekonywat, ze ,czasy jedynego stusznego kandydata juz sie skonczyty”.
Uczestniczaca w spotkaniu szefowa struktur PO i poset na Sejm Elzbieta
tukacijewska stwierdzita, ze kampania bedzie opiera¢ sie na kompetencjach
kandydatow, a nie na krytyce konkurencji, chociaz na zakonczenie stwierdzita,
ze mieszkancy oczekujg czego$ wiecej od wtadz miasta (na przyktad nowych
miejsc pracy), a nie tylko poprawiania infrastruktury drogowejl*®l, Program PO

zapowiadat rozwdj gospodarczy, nowe i lepsze drogi, lepsza obstuge
mieszkancow w urzedzie (poprzez wprowadzenie ISO), zwiekszenie budzetu
rad osiedlowych i zmiane koncepcji zagospodarowania przestrzennego

Rzeszowa. Z listy PO wystartowat z pierwszego miejsca radny i byly
przewodniczacy Rady Miasta Andrzej Dec, byty radny klubu "Solidarna
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Prawica" Waldemar Ostrowski, a takze zuzlowiec Adam Wilk. Oprécz nich, na
rzeszowskich listach znalezli sie przedsiebiorcy, lekarze, prawnicy, nauczyciele
i ludzie kultury.

Tadeusz Ferenc, urzedujacy prezydent miasta ubiegajacy sie
o reelekcje, dla kontynuacji swojej polityki préobowat zdoby¢ poparcie réznymi
sposobami. Istotnym wydarzeniem podczas kampanii wyborczej byto
spotkanie polityczne jakie zorganizowali dziatacze Samoobrony w gtdwnej sali
Urzedu Miasta. Zwolennicy Samoobrony czekali na przyjazd przewodniczacego
partii Andrzeja Leppera. W trakcie spotkania wykorzystywano symbole
partyjne, a takze prezentowano program wyborczy, czym ztamano ordynacje
wyborczg, gdyz urzad miejski nie mogt by¢ wykorzystywany jako miejsce
agitacyjne. Zgode na organizacje spotkania wydat prezydent Tadeusz Ferenc,
za co PiS i PO ztozyty zawiadomienie do komisarza wyborczego o naruszeniu
prawa. Po rozpatrzeniu wniosku komisarz wyborczy Jan Jaskoétka stwierdzit, ze
ordynacja wyborcza zostata naruszona. Kolejnym etapem miato by¢ zgtoszenie
tego faktu prokuraturze i policji w celu ukarania grzywng, ale zaden
z komitetéw nie podjat sie tego dziatania. Natomiast urzedujacy prezydent
podczas spotkania otrzymat poparcie cztonkow Samoobrony w wyborach(20],
Takze na poparcie podlegtych mu pracownikéw domoéw pomocy spotecznej
i ztobkow liczyt prezydent organizujac spotkanie w jednym z DPSow. Przez
dwie godziny przekonywat zebranych do swoich sukceséw konczacej sie
kadencji i zapowiadat realizacje kolejnych plandéw(2ll, Na liscie komitetu
Tadeusza Ferenca "RozwOj Rzeszowa" znalazta sie cze$¢ radnych, ktorzy
w ubiegtej kadencji byli radymi Sojuszu Lewicy Demokratycznej: Konrad
Fijotek, Jan Mazur, Zdzistaw Daraz, Piotr Rybka. Wystartowato tez dwodch
kandydatow z klubu "Nasz Dom Rzeszéw". Wsrod pozostatych kandydatow
byli: pracownik naukowy Politechniki Rzeszowskiej, byty koszykarz Resovii
i wiasciciel sieci Radio Taxi.

Wewnetrzne animozje w KWW "Dziatkowcy" doprowadzity do wycofania
sie z wyborow. Podjeta przez zarzad uchwata dotyczaca apolitycznosci
ugrupowania nie przeszkodzita petnomocnikowi komitetu na samowolne
podpisanie umowy dotyczacej zgrupowania gtoséw z "Rozwojem Rzeszowa".
Natomiast powszechnie znany byt fakt, ze petnomocnik komitetu "Dziatkowcy"
podlegat stuzbowo prezydentowi Tadeuszowi Ferencowi $wiadczac prace
w jednej z jednostek organizacyjnych miastal22l,

Jedynym pomystem Samoobrony na kampanie byly dziatania
podejmowane pod szyldem ,wie$ - miastu” polegajace na rozdawaniu maki,
warzyw i owocow (zapakowanych w reklamdwke z logo partii) najbiedniejszym
mieszkancom miastal23l,
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5. Frekwencja i wyniki wyborow

W $wiadomosci mieszkancéw Rzeszowa samorzad terytorialny petnit od
bardzo dawna istotng role w ksztattowaniu postaw patriotycznych
i pronarodowych, a takze warunkowat poziom rozwoju gospodarczego regionu.
W okresie zabordw na terenie Galicji Zachodniej obrona niezaleznego
funkcjonowania struktur samorzadowych byta utozsamiana z dazeniami
niepodlegto$ciowymi i demokratycznymi. Przeciwienstwo stanowita
administracja rzadowa, ktéra podporzadkowana Wiedniowi, byta synonimem
austriackiej zaborczosci. Po odzyskaniu niepodlegtosci samorzadowcy
Rzeszowa chcieli zdoby¢ dla siebie jak najwieksze kompetencje, kosztem
wltadzy rzadowej, majac w pamieci doswiadczenia  zaborczel?4l,
Uwarunkowania te mogg mieé¢ pewien wptyw na frekwencje wyborcza w III
Rzeczpospolitej i odbywajace sie wybory samorzadowe, jednak - jak sie
wydaje - nie tak duzy jak mozna bytoby sie spodziewa¢. W wyborach w 2006
roku do urn wyborczych udato sie 50,27% uprawnionych mieszkancow(2>],
Wahania frekwencji pomiedzy okregami byly niewielkie. Najwiekszg
frekwencje zanotowano w okregu nr 3 (52,17%), natomiast najnizszg
w okregu nr 1 (49,03%).

Tabela nr 3. Frekwencja uczestnictwa w wyborach do Rady Miasta Rzeszow.

Liczba

Okreg wyborczy nr

uprawnionych

kart wydanych

Frekwencja

Ckreg wyborczy nr 1

36364

176831

45,16%

Ckreg wyborczy nr 2

29215

14361

50,92%

Ckreg wyborczy nr 3

23474

15007

52,17%

Okreg wyborczy nr 4

30352

15149

43,03%

Suma:

126 006

&3 343

50,27%

Zrodto: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej
(http://wybory2006.pkw.gov.pl/).

W pordéwnaniu z wyborami z 2002 roku liczba uczestnikow zwiekszyta
sie o 15 tys., natomiast frekwencja byta wieksza o ponad 10% (40,92%).
Wzrost uczestnikdw wyborow zanotowano we wszystkich okregach wyborczych
0 okoto 10%. Tylko w jednym okregu (nr 1) frekwencja wyniosta ponizej 50%
(49,16%). Warto zaznaczyé, ze az 1 955 gtosow zostato oddanych jako
niewazne. Mogto to wynika¢ z faktu, ze w przypadku wyboréw samorzadowych
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odbywajacych sie w Rzeszowie gtosujacy w lokalu wyborczym dostali trzy
karty do glosowania: na kandydata startujgcego na prezydenta miasta, do
rady miasta oraz do sejmiku wojewddztwa. Na kazdej z nich wyborca madgt
zaznaczy¢ krzyzykiem tylko jedno nazwisko. Natomiast na tle innych miast
wojewodzkich uczestnictwo w wyborach mieszkancéw Rzeszowa wypadato
dobrze. Dla poréwnania, w tych samych wyborach w 2006 roku we Wroctawiu
zanotowano frekwencje na poziomie 40,04%, w Lublinie 41,53%, w Krakowie
42,02% i w Kielcach 40,21% (dane dotyczace frekwencji wyborczej
w I rundzie gtosowania w dniu 12 XI 2006 r.)

W wyborach z 2006 roku z siedmiu komitetéw bioracych udziat
w wyborach pie¢ uzyskato takg liczbg, ktéra umozliwiata im przekroczenie
progu wyborczego i otrzymanie mandatu. Wybory samorzadowe do Rady
Miasta wygrat komitet zatozony przez kandydata na prezydenta miasta
Tadeusza Ferenca pn. "Rozwoj Rzeszowa". Na drugim i trzecim miejscu
uplasowaty sie komitety partyjne Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy
Obywatelskiej. W podziale mandatéw uczestniczyty takze zgrupowane
komitety: "Nasz Dom Rzeszow" i "Rzeszéw Razem". Komitety LPR
i Samoobrony nie otrzymaty wystarczajgcego poparcia, aby otrzymac chociaz
jeden mandat.

Tabela nr 4. Wyniki wyboréw do Rady Miasta Rzeszéow w 2006 roku.

Ilogé

Nazwa komitetu Liczba 90 glosdw otrzymanych
wyborczego gloséw waznych mandatow

KM Liga Folskich Rodzin 1498 2,45% —
K Prawo i Sprawiedliwosc 17470 28,52% 3
Ky Flatforma Obywatelska RP 5371 13,67% 1
K Samoobrona
Rzeczpospolite] Polskie] 547 0,89% —
KWW RZESZOW RAZEM 3246 5,30% 1
KW Tadeusza Ferenca
"Rozwdi Rzeszowa" 26074 42,57% 13
KW Stowarzyszenia "NASZ
DOM - RZESZOW" 4050 5,61% 2

Zrodto: Zestawienie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wartym uwagi jest fakt, ze suma gtosow oddanych na komitety
wyborcow (33 370) byta wieksza, niz oddane na komitety partyjne (27 886).
Jest to zjawisko charakterystyczne dla polskiej demokracji. Im nizszy poziom
wyborow, tym mniejsze znaczenie ma szyld partyjny kandydatéw. Liczba
zdobytych gtosow przez komitety partyjne przetozyta sie na 9 mandatéw do
rady, natomiast 16 mandatéw otrzymaty komitety wyborcéw. Jedyng partig
liczacq sie w rzeszowskich wyborach samorzadowych byto Prawo
i Sprawiedliwosé, ktora otrzymata ok. 28,52% gtoséw przeliczonych na
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8 mandatéw. Duzo stabiej wypadta Platforma Obywatelska, ktéra wywalczyta
niecate 13,674% gtoséw i jeden mandat. Zwyciezca wybordw byt komitet
Tadeusza Ferenca "Rozwdj Rzeszowa", ktéry otrzymat ponad 42,57% gtosow
i 13 mandatow do rady. Dwa mandaty otrzymato stowarzyszenie "Nasz Dom
Rzeszéw" (6,61%), a jeden komitet "Rzeszéw Razem".

Poparcie dla komitetow byto prawie identyczne w poszczegolnych
okregach. W kazdym z nich wygrat KWW "Rozwdj Rzeszowa": w okregu nr 1
otrzymat 37,19% gtoséow i 3 mandaty, w okregu nr 2 - 41,97% i 3 mandaty,
w okregu nr 3 - 44,71% i 3 mandaty, a w okregu nr 4 - 47,02% i 4 mandaty.
PiS we wszystkich czterech okregach zdobyt po dwa mandaty otrzymujac
poparcie wynoszace 28,42% - okreg nr 1, 28,98% - okreg nr 2, 28,60% -
okreg nr 3, 28,16% - okreg nr 4. Komitet utworzony przez stowarzyszenie
"Nasz Dom Rzeszéw" otrzymat poparcie wystarczajgce do trzymania mandatu
tylko w dwodch okregach: 7,37% w okregu nr 2 — 1 mandat i 7,59% w okregu
nr 3 - 1 mandat.

Wyniki wyborow z 2006 roku byty przeciwienstwem tych, ktére odbyty
sie cztery lata wczesniej. Wtedy to podstawowymi podmiotami na scenie
politycznej byty komitety partyjne, ktore zdobyly 20 z 25 mandatow.
Najwiecej mandatéw wywalczyt Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy
Demokratycznej - Unia Pracy (10 mandatéw - 28,96% gtosow), nastepnie
Koalicyjny Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska - Prawo i Sprawiedliwos¢
(6 mandatéw - 16,43%), po cztery mandaty otrzymaty KWW "Rzeszowskie
Porozumienie Prawicy" (12,88%) i KW Liga Polskich Rodzin (18,65%) i jeden
mandat KWW "Nasz Dom-Rzeszéw" (8,14%).

Wybory na prezydenta miasta rozstrzygnety sie w pierwszej turze,
ktorej zwyciezcg byt kandydat zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow
"Rozw0j Rzeszowa", cztonek Sojuszu Lewicy Demokratycznej Tadeusz Ferenc
otrzymujac 76,59% poparcia (48 131 gtosow). W wyscigu o fotel gospodarza
miasta, drugie miejsce zajat Marian Hady, popierany przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ otrzymujac 18,39% poparcia (11 556 gloséw). Niewielkie
poparcie otrzymali Marek Poreba z PO (3,26%) i Andrzej Rylski z LPR
(1,76%).

6. Implikacje rywalizacji politycznej

Wybory do rady miasta wygrat zdecydowanie komitet "Rozwoj
Rzeszowa", a jego lider zostat wybrany na prezydenta miasta. 13 mandatow
"Rozwoju Rzeszowa" dato mozliwos¢ samodzielnego rzadzenia w miescie, bez
koniecznosci  tworzenia koalicji, jednak zostata ztozona propozycja
przytaczenia sie do rzadzacej wiekszosci, trzem radnym z komitetow "Nasz
Dom Rzeszow" oraz "Rzeszow Razem". Zwycieski komitet wybrat sposrod
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siebie przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego rady (Konrad Fijotek i Marta
Niewczas). Stanowisko drugiego =zastepcy przewodniczacego miat objac
gtdwny klub opozycyjny, jednak powstat konflikt personalny, kto ma zajgé tg
funkcje. Prawo i Sprawiedliwo$¢ delegowato Waldemara Szumnego, na co nie
chciata sie zgodzi¢ grupa rzadzaca proponujgc Antoniego Kopaczewskiego.
Ostatecznie wiceprzewodniczacym zostat Waldemar Szumny![26],
Zdecydowane zwyciestwo Tadeusza Ferenca i "Rozwoju Rzeszowa" stworzyto
nowg sytuacje polityczng w Radzie Miasta. W kadencji 2002 - 2006 pomysty
prezydenta czesto spotykaty sie z silnym oporem opozycji w postaci PiS i LPR.
Po wyborach w 2006 roku prezydent miat za sobg mocng wiekszos$¢, PiS tylko
os$miu radnych, a LPR nie miat zadnej reprezentacji w radzie.

Tadeusz Ferenc, prezydent elekt, po wygranych wyborach dokonat
personalnych zmian w ratuszu. Stanowisko stracit wiceprezydent Ryszard
Winiarski, a takze dyrektor Biura Gospodarki Mieniem Artur Piwonski. Za
przyczyne dymisji podano utrate zaufania. Swoje zastrzezenia prezydent
zgtaszatl takze do funkcjonowania Wydzialu Promocji, Kultury i Sportu,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz Biura Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej oraz Zezwolenl?’]l, Stanowisko zastepcy prezydenta (sprawy
zwigzane z oswiatg i budownictwem mieszkaniowym) zaproponowano bytemu
marszatkowi wojewddztwa Leszkowi Deptule, ktory odmodwit jego przyjecia nie
chcac straci¢ mandatu radnego sejmiku.

Dziatania prezydenta byly kontynuacja pomystdw z poprzedniej
kadencji. Podejmowano decyzje majace na celu powiekszenie liczby
mieszkancow Rzeszowa i jego powierzchni poprzez przytaczanie sgsiednich
sotectw, instalowano dodatkowe kamery uliczne, realizowano inwestycje
wspoffinansowane z pieniedzy Unii Europejskiej, a takze podjeto decyzje
dotyczacq przekazania przez miasto zakonowi Bernardyndéw nieruchomosci
(zagarnietej przez wtadze PRL), ktérzy zdeklarowali sie utworzy¢ na niej
miejskie ogrody.

7. Zakonczenie

Wyniki wyboréw samorzadowych pokazujg ciekawg specyfike tego
miasta. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancdw Rzeszowa ma poglady
konserwatywne, dominuje przywigzanie do religii i tradycji, natomiast lokalne
wybory wygrywa kandydat zwigzany z lewg strong sceny politycznej, a jego
komitet osigga poparcie wystarczajace do sprawowania samodzielnej wtadzy
w radzie miasta. Catkowicie inaczej wygladaty wyniki wyboréw mieszkancow
Rzeszowa w przypadku elekcji parlamentarnej. W wyborach, ktére odbyty sie
21 pazdziernika 2007 roku, Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwyciezyto zdecydowanie
otrzymujac 48,43% poparcia, ktore przetozyto sie na 8 mandatéw. Drugie
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miejsce zajeta Platforma Obywatelska zdobywajac 27,81% i 4 mandaty.
Natomiast lewicowy Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica i Demokraci
SLD+SDPL+PD+UP w tych wyborach otrzymat od rzeszowian 8,78% poparcia
i tylko jeden mandat.
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Streszczenie

Reklamy wyborcze sgq jednym z najczestszych technik stuzacych do
zdobycia elektoratu. Pomimo rosnacych kosztow zwigzanych z ich produkcjg
i emisjq kandydaci coraz chetniej korzystaja z tej formy kontaktow
z wyborcami. Spot telewizyjny stuzy wspomaganiu partii, pozycjonowaniu
w stosunku do konkurentdéw, ostabieniu przeciwnika i odpowiadaniu na ataki
drugiej strony. Kampania medialna za cel stawia sobie pordéwnanie
kandydatow, zachecenie wlasnego elektoratu oraz zniechecenie potencjalnego
elektoratu przeciwnika.

Podczas kampanii parlamentarnej w 2007 roku cztery gtdwne partie
polityczne wydaty razem na reklamy wyborcze prawie trzydziesci trzy miliony
ztotych. Pewnego rodzaju novum byto zastosowanie tzw. "metatekstualnych
wojen", ktore polegaty na cytowaniu lub komentowaniu reklam rywala.
Negatywne klipy wywotaty natychmiastowg reakcje sztabu przeciwnika,
jeszcze bardziej zdecydowane w ataku. Oznacza to, ze kazda ze stron
konsekwentnie realizowata swojg strategie i jednoczesnie byta w stanie ja
zmodyfikowaé pod wptywem zachowan konkurencji.

Stowa kluczowe: kampania parlamentarna, komunikat, reklama wyborcza

Summary

Television advertising is one of the most common way to get to the
electorate. Despite the rising costs associated with their production and
emission candidates increasingly use this means of communication with
voters. TV spot is designed to support a party, positioning it in relation to
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other competitors, weaken an opponent or respond to attacks the other side.
The media campaign sets goal to compare the candidates, their affirmation of
the own electorate and to discourage potential voters opponent.

During the parliamentary campaign of 2007 years four political parties
spent together on election advertisements almost 33 million zlotys. Some kind
of novelty was also "metatextual war", that is quoting or commenting on
a rival advertising. Negatives clips provoked an immediate response to staff
an opponent, even more decisive in attack. This means that each of the
parties consistently implement the strategy and at the same time they were
able to correct it under the influence of competition.

Keywords: Election advertising, message, parliamentary campaign

Trzeba by¢ mitym, cieptym, uroczym. Jednoczesnie jednak nalezy dziatac tak,
aby uniemozliwi¢ zwyciestwo rywalowi. Obowigzujg dwa rodzaje komunikacji
politycznej: jestem dobrym kandydatem, mdj przeciwnik jest zty i sie nie
nadaje.

Gerald Abramczyk, specjalista PR

1. Wstep

Reklama telewizyjna jest jednym z najbardziej rozpowszechnionych
sposobdow dotarcia do elektoratu. Mimo rosngcych kosztéw zwigzanych z ich
produkcjg i emisjg, kandydaci coraz czesciej stosujg ten srodek komunikacji
z wyborcami. Profesjonalna reklama polityczna po raz pierwszy zostata
zastosowana w USA w 1952 roku przez Dwighta Eisenhowera. Kolejne
kampanie wyborcze przynosity zaostrzenie walki, o czym $wiadczy jeden
z najbardziej znanych spotéw wyborczych zatytutowany ,Stokrotka” z 1964
roku. Audycja wyemitowana tylko raz, potrafita wywotaé lek wsréd odbiorcow
i przekona¢, ze Barry Goldwater jest zwolennikiem wojny, zas Lyndon Johnson
gwarantem stabilizacji, co przyczynito sie do zwyciestwa tego ostatniegolil.

Spot ma za zadanie wspiera¢ kandydata, pozycjonowa¢ go w stosunku
do innych politykdw, ostabia¢ kontrprzeciwnika badz odpowiada¢ na ataki
drugiej strony. Za cel kampanii medialnej stawia sie poréwnanie kandydatow,
utwierdzenie wtasnego elektoratu oraz zniechecenie potencjalnych wyborcow
przeciwnika. Jezeli tres¢ reklamy odwotuje sie do sponsora audycji to ma
zazwyczaj charakter pozytywny, w przeciwienstwie do spotéow negatywnych,
skupiajacych zainteresowanie na przeciwnikul?l, Komunikaty mozna tez
podzieli¢ na zawierajgce kwestie problemowe Iub wizerunkowe. Pierwsze
zajmujg sie gtdwnie poréwnaniem programu politycznego, stanowiska
w istotnych kwestiach oraz zdolnosciami w realizacji zamierzen na przyktad
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~Lodéwka” z 2005 roku. Drugi podtyp odnosi sie do charakteru rywala, jego
pogladdéw, zycia osobistego, kompetencji, a takze dokonan, czesto
przybierajac forme napastnicza, wytykajacq btedy na przyktad ,Incydent
kaliski” z 2000 roku(31,

Na podstawie badan spotecznych wskazuje sie, ze spot wyborczy moze:
wzmacnia¢ lub ostabia¢ preferencje wyborcze, przeksztatca¢ wizerunek
kandydata albo nie przynies¢ zadnego rezultatul*). Aby stwierdzi¢ wptyw
reklamy politycznej nalezy przeanalizowaé obszar: wizerunku kandydata,
preferencji wyborczych i poziomu wiedzy wyborcy. To dzieki audycjom stopien
znajomosci kandydata i programu politycznego jest poznawany bardziej niz
podczas wiadomosci oraz debat telewizyjnych. Percepcja reklamy zalezy od
posiadanych informacji, systemu wartosci i identyfikacji partyjnej. W chwili
obecnej takze stacje telewizyjne staja sie czynnikiem majacym wptyw na
elektorat, gdyz s$rodki masowego przekazu przejety role komunikatora
pomiedzy kandydatem a wyborca, zastepujac w pewnym zakresie partiel®.

W czasie kampanii parlamentarnej 2007 roku sztaby wyborcze
stosowaty komunikaty, ktére mozna zakwalifikowac do czterech kategorii: apel
programowy, budowanie tozsamosci, mobilizacja oraz atak. Podziat na
pozytywne i negatywne spoty nie odgrywa obecnie znaczacej roli, poniewaz
elementow tych mozna dopatrze¢ sie w kazdym z ponizej wymienionych
klipdwl6l, Materiat badawczy reklam politycznych ze wzgledu na ilo$¢ audycji
komitetow wyborczych zostat ograniczony do czterech ugrupowan politycznych
bioracych udziat w podziale mandatow w wyniku wyboréw. Analizie poddano
najbardziej komentowane oraz znaczace reklamy, ktére byly emitowane
w czasie audycji ptatnych i bezptatnych!’]. Ocena wptywu reklam wyborczych
nalezy do niezwykle trudnych zadan ze wzgledu na brak odpowiednich metod,
obiektywnie stwierdzajacych skutecznos$¢ tego srodka komunikacji z wyborca.

2. Przyklady zastosowania reklam wyborczych w kampanii 2007 roku

Podczas kampanii 2007 roku Platforma Obywatelska (PO) miata trzy
zadania: dyskredytowanie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci  (PiS),
przedstawienie PO, jako partii zwyktych ludzi oraz udowodnienie zdolnosci do
przebudowy istniejagcego uktadu sit. Pomimo brakdéw merytorycznych
w audycjach, spoty mialy dopracowanag strone formalng, czyniqc przekaz
atrakcyjnym wizualnie. Komunikaty miaty przede wszystkim charakter
emocjonalny, co $wiadczyto o konsekwentnym pozycjonowaniu ugrupowania
od czasu wyborow w 2005 rokuf8l,

Reklamy miaty uderzy¢é w gtowne wartosci, jakimi kierowali sie
przedstawiciele partii Jarostawa Kaczynskiego. Takie elementy wizerunku jak
uczciwos¢, walka z nieréwnosciami spotecznymi i patologiami utozsamiane
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z Prawem i Sprawiedliwoscig, =zostalty nadszarpniete przyktadami
przeciwienstwa. Taka proba bylo przedstawienie =zarobkéw dziataczy
zwigzanych z PiS w poréwnaniu z nauczycielskg lub lekarska pensja. Ptace
prezesow spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, odbiegajace kilkunastokrotnie od
$redniej krajowej, miaty podwazyc gtoszong zasade solidarnosci spotecznej.
Dwa kolejne spoty porownywaty wydatki Kancelarii Prezydenta i Prezesa Rady
Ministrow w przeciaqgu kilkunastu lat. Wzrost kosztéw utrzymania od
kilkunastu do kilkudziesieciu miliondw ztotych miat by¢ dowodem na
niedotrzymanie obietnicy budowy ,taniego panstwa”l®l. Przestanie, ze PiS
»zadbat tylko o siebie” w poréwnaniu z licznymi zapowiedziami Jarostawa
i Lecha Kaczynskiego o uszczuplaniu przywilejéw wtadzy, podwazato zatozenia
"IV Rzeczpospolitej".

Whpisujace sie w kampanie billboardowa reklamy telewizyjne,
skumulowaty atak na niefortunne wydarzenia, majgce miejsce bezposrednio
przed rozpisaniem wyboréw. Odniesienie sie do zatrzymania Janusza
Kaczmarka, stéw o. Tadeusza Rydzyka na temat prezydentowej, a takze
strajku pielegniarek przed siedzibg premiera, sugerowaty rozminiecie sie
z gtoszonymi hastami (,Gloddéwka to nie jest, niezjedzenie kolacji”). Brak
rownosci wobec prawa, tworzenie uktadoéw i spacyfikowanie pokojowych
manifestacji, to gtdwne zarzuty bezposrednio skierowane do partii rzadzacej.
Donald Tusk, Julia Pitera i Bronistaw Komorowski na koricu kazdego spotu
zarysowywali pozytywne przestanie wraz z hastem: ,By zyto sie lepiej.
Wszystkim”.

Platforma zdecydowata sie takze zaatakowac spot PiS pt. ,Uktady”,
tworzac rownie fabularng reklame pt. ,Telefon”. Postugujgc sie tymi samymi
aktorami i stosujac ta sama konwencje, PO przekonywato o powigzaniu gtowy
panstwa Lecha Kaczynskiego ze $wiatem oligarchéw. Biznesmen, u ktorego
odbywato sie przeszukanie, jednym telefonem do glowy panstwa zatatwia
zakonczenie akcji. Scenariusz ten miat by¢ rzekomo zgodny z doniesieniami
~Gazety Wyborczej” o pomocy, jakg udzielit prezydent Ryszardowi Krauzemu,
jednemu z najbogatszych Polakdéw (wedtug miesiecznika "Forbes")[10],

Bez watpienia najlepsza reklamg Platformy byt ,Krétki film o zyciu”,
niespetna minutowa audycja o charakterze pordéwnawczo-programowym.
Pierwsza czes$¢ spotu w tonacji czarno-biatej ukazywata dwa lata rzadéw PiS.
Lektor, na tle powaznej muzyki, opisywat ktopoty stuzby zdrowia, braki
autostrad, przymusowg emigracje za chlebem. Negatywne odczucia widoczne
byty na twarzach bohateréw, zmagajacych sie z problemami zycia codziennego
(Glos lektora: ,Przez ostatnie dwa lata sytuacja budzetéwki drastycznie sie
pogorszyta. Lekarze i pielegniarki zeby z czego$ zy¢ pracujg na kilku etatach.
Nauczycielom nie starcza do pierwszego. Pacjentéw nie sta¢ na lekarstwa.
Szpitale bankrutujg. W tym roku oddano do uzytku niecate osiem kilometréw
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autostrad. W ciqgu ostatnich dwdch lat na drogach zgineto prawie czternascie
tysiecy ludzi. Przez ostatnie dwa lata z kraju wyjechato za chlebem prawie dwa
miliony Polakéw”).

Druga czesc¢ reklamy juz z gtosem Donalda Tuska, opisuje hipotetyczng
rzeczywistos¢ w momencie zwyciestwa PO. Kolorowe barwy i szybsze tempo
podktadu muzycznego wprowadzajg pozytywny nastroj. Obietnice gtoszace
poprawe warunkow bytu, potaczone z odpowiednimi fragmentami obrazu,
$wiadczg o doskonatym montazu klipu. Emocje wyrazone na twarzach
i gestach sugeruja, ze tylko jedna opcja jest najwtasciwsza, ale trzeba dacd jej
szanse popierajac w dniu gtosownia Platforme (Donald Tusk: ,Juz wkrétce
Polacy zaczng wraca¢ z emigracji, bo praca tu bedzie sie optaca¢. Beda nas
leczy¢ dobrze zarabiajacy lekarze i pielegniarki. Dobrze zarabiajacy
nauczyciele bedg uczy¢ nasze dzieci. A dobrze zarabiajacy policjanci beda
dba¢ o nasze bezpieczenstwo. Przy bezpiecznych drogach wyrosng
nowoczesne stadiony i ptywalnie. Czy to mozliwe? Skoro udato sie w Irlandii,
dlaczego ma nie udac sie w Polsce. Przeciez Polacy to wielki i madry narod.
Polske tez sta¢ na swdj cud gospodarczy. Musimy tylko wygrac¢ te wybory”).
Opierajagc sie o przyktad Irlandii unaoczniony zostaje mit "cudu
gospodarczego", ktory jest mozliwy dzieki ,wielkosci i madrosci narodu”
polskiego. Przestanie, jakie niesie film jest czytelne. Platforma upomina sie
o prawa sfery budzetowej i gorzej sytuowanych, przestajac by¢ opcja tylko
klasy najbogatszych. Kwestie czysto programowe zaprezentowane w formie
kontrastu staty sie poréwnywalnym ciosem jak ,Lodéwka” z 2005 roku.
Zwrbocenie sie do wyborcow niezadowolonych ze stopnia zmian wraz
z oparciem sie na ich lekach, mogto wywotaé nieche¢ do pozostawania
w istniejgcym status quoftil,

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przygotowanie medialnej kampanii rozpoczeto
na dtugo przed oficjalnym rozwigzaniem Sejmu. Tematem wiodgcym miata by¢
walka z korupcjq i wszechobecnymi uktadami, jawigcymi sie jako najwieksza
patologia spoteczenstwa. W zwigzku z licznymi dziataniami CBA, ABW
i prokuratury, PiS przekonywat Polakéw o zagrozeniu, jakie stanowili
»oligarchowie” oraz mobilizowat do powstrzymania dojscia do wtadzy liberatow.
Silnym uderzeniem byt spot pt. ,Uktady”, majacym ukazac rdéznice pomiedzy
tym, co dziato sie ,niedawno temu w Polsce” a tym, co ma miejsce w chwili
rzadow Jarostawa Kaczynskiego. Promocja w mediach na niespotykang
dotychczas skale, wzmagata zainteresowanie stworzonego przez Michata
Kaminskiego klipu. Fabularyzowany spot przedstawia $wiat czarnych limuzyn,
cygar i walizek petnych pieniedzy, odlegty od zwyktych obywateli. Przekaz ten
wpisywat sie w  prezentacje multimedialng Jerzego Engelkinga,
przeprowadzong po aresztowaniu ministra Janusza Kaczmarkal!2l, Atmosfera
leku, wzbudzona zagtuszonymi przeklenstwami (,wiem k..a, ze nie biorg”)
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i wyrazeniem ,Mordo ty moja”, moze zosta¢ zniwelowana pozostawieniem na
stanowisku miedzy innymi Zbigniewa Ziobry. Wedtug nadawcy, tylko
korupcyjnemu ukfadowi moze zaleze¢ na odsunieciu od wiadzy PiS (,Trzeba
skonczy¢ z tym Ziobrg i Kaczynskim i wracamy do gry!”).

Reklama wyborcza pt. ,Salon” jest zawoalowanym atakiem na
Platforme Obywatelskaq. Ci sami bohaterowie, na bankiecie z suto
zastawionymi stotami, rozmawiaja cytatami gitoszonymi podczas kampanii
wyborczej przez PO, przeinaczajac slogany i wznoszac ironiczny toast ,by zyto
sie lepiej”. Przekaz jest parodig haset, jakie chca wprowadzi¢ ,liberatowie”,
a wszelkie dziatania partii Jarostawa Kaczynskiego sg odbierane przez nich,
jako walke z ich osobistymi przywilejami. (Tekst spotu: ,Ci Kaczynscy to
przeginaja, czepiajg sie kazdego, kto co$ tam wziat na boku. Z jaka agresja.
Nie moze by¢ taki spokdj jak dawniej, komu to przeszkadzato?... przeciez to
pare domodw i troche ziemi na Mazurach, oddajmy im to. No wtasnie zyskamy
szacunek w Europie. O co ten Kaczynski robi tyle krzyku, ty wiesz jak sie za
niego wstydzitem jak bylem we Frankfurcie... Budowanie, budowanie jest
wazne, najlepiej tunel wzdiuz rzeki... Styszatam, ze beze nalezy jes¢
tyzeczka... Na tym jest najwieksze przebicie. Mordo ty moja, By zyto sie lepiej.
A jak”. Jarostaw Kaczynski: ,Nasi przeciwnicy mowig to, co styszg na salonach.
My robimy to, czego chca Polacy”). Z kolei spot ,Sztab” byt odpowiedzig na
klip pt. ,Telefon” Platformy. Zarzucono ,Partii Opozycyjnej” brak programu
politycznego, stabos¢ Donalda Tuska, postuzenie sie aktorami PiS oraz
nieprawdziwo$¢ ataku skierowanego wobec prezydenta. Brak pomystu na
kampanie ma swiadczy¢ o nieprzygotowaniu do rzadzenia. Wprowadzono
takze znany element poprzedniej kampanii, maskotke wykorzystang w walce
z PO.

Reklama o poditozu lekowym byt spot pt. ,Afery”, ktéry bezposrednio
dotykat Lewice i Demokratéw. Wyliczenie ciemnych intereséw za rzadéw SLD
miedzy innymi: afery Rywina, starachowickiej, Peczaka i utaskawienie
Zbigniewa Sobotki przez Aleksandra Kwasniewskiego, miaty odswiezy¢
w pamieci czasy, kiedy nieformalne stosunki o podtozu polityczno-biznesowym
odgrywaty znaczacq role. Lektor przypomina, iz ta niesprecyzowana grupa -
»,0Nni”, chcg powrdcié, a tylko premier Kaczynski jest w stanie powstrzymac ich
powrot. Zatrzasniete drzwi przed korupcjg, czarne tlo i podktad muzyczny
ukierunkowujg negatywne emocje na formacje, ktéra sprawowata wiadze
przed Prawem Sprawiedliwoscia.

Reklama polityczna pt. ,Oszukali”, to rewanz za poréwnanie zarobkdéw
obywateli z wynagrodzeniami dziataczy PiS i wydatkow kancelarii premiera
i prezydenta. Donald Tusk sam statl sie ofiarg ataku, gdy pobory lekarza
i nauczycielki ze spotu PO zostaly zestawione z zarobkami lidera Platformy,
rowniez wielokrotnie odbiegajace od s$redniej krajowej. ,Kampania PiS przeciw
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obtudzie” dotkneta takze kwestii subwencji, jakie PO otrzymuje z budzetu
panstwa, mimo zapowiedzi o zaprzestaniu pobierania pieniedzy. Koszty, jakie
ponosi Skarb Panstwa poprzez utrzymywanie partii, ,ktdra nie robi nic
konstruktywnego”, nie uzasadniaty znacznego obcigzenia finansow
publicznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowato sie rowniez na zastosowanie
przekazu pozytywnego. ,Zwykli ludzie” (mato zamozna rodzina, przedsiebiorca
oraz matzenstwo seniordéw) przekonywali, iz za rzadow PiS zycie znacznie sie
polepszyto. Przez dwa lata rzad poprawit bezpieczenstwo, stworzone zostaty
nowe miejsca pracy oraz przywrdcono nalezng pamiec¢ i szacunek dorobku
historycznemu. Hasto wienczace spot - ,Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw”
- sugerowato, iz obietnice zostaty dotrzymane i cate grupy spoteczne zyskaty
w latach 2005 - 2007. Seria reklam politycznych dotyczacych sukceséw rzadu
Jarostawa Kaczynskiego przypominata o zrealizowanych zobowigzaniach.
Wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia, walka z korupcjg, dobre
stosunki zagraniczne, to wedtug nadawcy dowdd na doniosto$é zmian, ktére
zawdzieczamy premierowi. Osiggniecia w stosunku do obszaréw wiejskich
zachwalat Wojciech Mojzesowicz, minister rolnictwa. Utrzymanie KRUS
i zwiekszone doptaty z UE, miaty przekona¢ $rodowisko ludowe do PiS, ktére
zamierzato przejac gtosy prowincjilt3l,

Pod koniec kampanii pojawit sie spot pt. ,Zdrowie”, w ktoérym
zarzucono Platformie chel sprywatyzowania szpitali. Rozpaczliwe wzywanie
pogotowia do chorego i odmowa dyspozytora z powodu niepodania numeru
ubezpieczenia, miato wywotac lek przed liberalnym pomystem. Pojawienie sie
polityka PiS Zbigniewa Religi, ktory gwarantowat utrzymanie publicznego
finansowanie szpitali, miato za zadanie uspokoi¢ wyborcow. Zastosowanie
porownania, postuzenie sie autorytetem i uderzenie w przeciwnika
negatywnym klipem, to ostateczna préba PiS przed powstrzymaniem tendencji
spadkowej sondazy. Kontekst pojawienia sie reklamy wyborczej nie byt
przypadkowy, gdyz ukazata sie ona w czasie ujawnienia przez CBA materiatow,
w ktérych postanka PO Beata Sawicka przyjmuje korzy$¢ majatkowa w zamian
za rzekomg pomoc w prywatyzacji szpitala. Podobny efekt miat przynies¢ klip
~Mobilizacja”, w ktérym przypuszczono atak bezposredni na Donalda Tuska.
Nazwano go ,radykalnym liberatem, ktéry chce prywatyzacje szpitali”.
Przypomniano takze liberalne reformy w wyniku, ktérych bezrobocie
zwiekszyto sie. Niepokdj, jaki wzbudzat spot, miat za zadanie zaktywizowac
wszystkich zwolennikow Prawa i Sprawiedliwosci, aby nie dopusci¢ do
zwyciestwa Platformy. Jarostaw Kaczynski gtosit, iz ,Polski nie sta¢ na kolejny
liberalny eksperyment”, a udzielenie poparcia PiS z pewnoscig odsunie te
wizjelt4],
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Lewica [ Demokraci, jako  koalicja réznych ugrupowan
centrolewicowych, na pierwszy plan promocji medialnej wysuneta przyblizenie
kwestii programowych. Wypracowane porozumienie wyborcze miato odréznié
formacje od innych komitetdw, co unaocznione zostato poprzez przewage
tresci merytorycznych i mobilizacyjnych nad kwestiag ataku na rywali.
Jednakze negatywne spoty wymierzone w Prawo i Sprawiedliwos¢
w momencie, gdy gtdbwnym rywalem o gtosy wyborcow byta Platforma,
$wiadczyly o checi uaktywnienia "zelaznego" lewicowego elektoratu.

Pierwszy ze spotow pt. ,taka” ukazywat tylko zielong polane. Gtos zza
kadru gtosit, iz spokdj czy wrecz nuda, jaka towarzyszy scenerii jest czyms$
o wiele wartosciowszym niz osoby piastujagce najwyzsze stanowiska
panstwowe (Gtos lektora: ,Nuda, nic sie nie dzieje. Swiat bez Leppera,
Giertycha, Ziobry, Kaczynskiego. Taki normalny, spokojny $wiat. LiD. Lewica
i Demokraci. Zupetnie inaczej”). Sielankowy obraz miat przekona¢, iz partia
jest w stanie zapewni¢ spokdj spoteczny, co przypominato hasto gtoszone
w kampanii SLD w 2001 roku ,Przywréé¢my normalnos¢, Wygrajmy
przyszto$¢”. Pozytywne emocje, ktore towarzyszyty przestaniu odrdzniaty sie
wyraznie od jezyka PiS, nastawionego na konfrontacje.

Druga reklama pt. ,Geby” miata silnie personalny wymiar. Ukazanie
zdjec politykdw poprzedniej koalicji w nietypowych pozach wraz ze sloganem:
~Zmien Polsce twarz”, celowato w os$mieszenie przeciwnikdw. Inna wersja
spotu atakujaca wizerunek Jarostawa Kaczynskiego, ukazujac elementy jego
twarzy, byta okazjg do krytyki pogladow premiera na panstwo. Lewica
i Demokraci, jako jedyna formacja zdecydowata sie na kampanie negatywna,
biorac na cel bezposrednio osoby i ich cechy fizjonomii. Niefortunne miny
liderow niewatpliwie wzbudzaty pejoratywne odczucia u odbiorcy. W kontrascie
do tych postaci Aleksander Kwasniewski apelowat o ,nowoczesny patriotyzm”,
sprzeciwiajac sie ,zasciankowej, zakompleksionej agresji”l1>],

Najbardziej merytoryczne audycje LiD dotyczyty kwestii programowych
koalicji. W serii spotdow myslg przewodnig bylo ,Sto konkretow”, pomysty
formacji na polepszenie zycia obywateli. Liderzy SLD, SDPL, UP i PD zwrdcili
uwage na naglace problemy spoteczne. Wojciech Olejniczak przekonywat
0 potrzebie reformy stuzby zdrowia oraz budowie szybkiej kolei i autostrad.
Izabela Jaruga-Nowacka upomniata sie o0 prawa niepetnosprawnych,
wykluczonych czesto z zycia zawodowego. Z kolei Janusz Onyszkiewicz
apelowat o powro6t zotnierzy z misji w Iraku. Marek Borowski dostrzegat
poprawe systemu edukacji w powrocie do czteroletnich licedw, powszechnej
komputeryzacji i systemie stypendialnym. Natomiast Jerzy Szmajdzinski
zwrocit uwage na wyréwnywanie réznic rozwojowych réznych obszaréw Polski.
Zielone tto, tagodna muzyka i zatroskane oblicza politykdéw, wypowiadajacych
sie czesciowo zza kadru a czesciowo osobiscie, czyni wrazenie przekazu

102



Reklama wyborcza w kampanii...

przemyslanego, aczkolwiek trudno wywnioskowaé, ktéra idea jest
najwazniejsza. Pewna izolacja lideréw, ich liczba oraz ogdlnos¢ postulatow
moze sprawia¢ wrazenie, ze konkrety ging z powodu monotonnej formy i traca
czytelnoscltel,

Seria spotow ,Listy do Prezydenta” to préba zobrazowania kontaktu
przecietnego obywatela z dwczesng wiadzg. Bohater, mtody cztowiek zwracat
sie bezposrednio do glowy panstwa w kwestiach, ktére najczesciej byty
komentowane podczas dwuletnich rzaddéw PiS. Spoty dotyczyty miedzy innymi
agresywnego jezyka politykdéw, bezkarnosci o. Tadeusza Rydzyka, braku konta
bankowego przez Jarostawa Kaczynskiego, dziatan CBA i emigracji zarobkowej.
Ton listbw - sarkastyczny, ironiczny czy wrecz szyderczy - opowiada
o potknieciach ekipy rzadzacej, zadajac wyttumaczenia nieudanych posuniec.
Pytania, gtownie retoryczne, miaty obarczy¢ Lecha Kaczynskiego
odpowiedzialnoscig za brak zaangazowania w zycie polityczne. Uleganie
naciskom i niespetnienie oczekiwan dotyczacych apartyjnosci, stanowity
gtowne zarzuty wobec gtowy panstwa. Atak na polityka to efekt zastosowania
statego punktu odniesienia, z ktéorym mozna powigzac inne elementy sceny
politycznej. Wiaczenie prezydenta w nurt kampanii wyborczej mozna byto
ttumaczy¢ checig konfrontacji z Aleksandrem Kwasniewskim, reprezentujacego
inny rodzaj aktywnosci podczas petnienia przez niego funkcji.

Spoty Polskiego Stronnictwa Ludowego miaty za zadanie zbudowac
obraz partii koncyliacyjnej, zdolnej do merytorycznych rozmdéw na temat
przysztosci kraju. W reklamach telewizyjnych wielokrotnie powtarzano gtéwne
przekaz - ,Porozumienie Stuzy Ludziom” - zreczne rozwiniecie skrotu
formacji. Audycje petnity potrdojng role: mobilizacyjng, zwiaszcza wobec
mieszkancow obszaréw wiejskich, funkcje krytyczng w stosunku do éwczesnej
wiadzy oraz utwierdzajacq, formutujac hasta bazujacych na pozytywnych
wartosciach(t7],

Pierwszy ze spotéw promowat osobe tukasza Fottyna, tworce
komunikatora Gadu-Gadu, ktory otwierat liste warszawska partii. Osoba
miodego przedsiebiorcy byta wyrazem wewnetrznych przemian ugrupowania,
otwarciem na mtodego wyborce. Inwestycje w nowoczesng technologie oraz
polityke spoteczng zdaniem kandydata powinny by¢ zadaniem nowej wiadzy.
Druga audycja pt. ,Wiecej chleba” miata wyraznie ukaza¢ kwestie wrazliwosci
spotecznej ludowcow w porownaniu do dwuletnich rzadow PiS sugerujac,
ze ,podstuchy nie nakarmig naszych dzieci”. Powrdot do stanu normalnosci
mogt zostal osiagniety poprzez wybor Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Trzecia reklama nawigzywata do SMS-owej akcji ,schowaj babci dowdd”
zainicjowang w szeregach mitodziezy sympatyzujacq z Platforma. Konflikt
pomiedzy pokoleniami PSL starat sie rozwigza¢ propozycja wspolnego
gtosowania na tg partie, tytutowej babci wraz z wnuczkiem. Ugrupowanie
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celnie wykorzystato nastroje spoteczne i w humorystyczny sposdb odwotato sie
do budzacego kontrowersje medialnego przekazu. Najczesciej prezentowana
reklama niosta ze sobg pozytywne emocje porozumienia, tradycji i rodziny.

Konwencja komunikatéw, mimo niezmienionej formy w tym podktadu
muzycznego, wpisuje sie w tradycyjny ukfad reklamy ludowcéw. Starano sie
przede wszystkim ukazywac lideréw stronnictwa na tle zwolennikéw Iub
w otwartych zielonych przestrzeniach. Krotkie wypowiedzi kandydatéow
nadawaty dynamizmu akcji, zas$ sposéb kadrowania lidera ugrupowania,
Waldemara Pawlaka, wyraznie miat go odrdézni¢ od innych postaci. Jednakze
brak tresci stricte programowych, potaczone ze ztym montazem, czynit
audycje w pewnym stopniu nieczytelng dla odbiorcy[8]l. PSL wyraznie odcinat
sie od konfliktu medialnego PO-PiS. Negatywne przekazy ograniczone do
odpowiedzi na ataki przeciwnikdw wraz z nowymi elementami sugerowaty, iz
ugrupowanie konsekwentnie realizowato strategie, ktora przez szereg lat
gwarantowata state poparcie spoteczne. Mimo niskiej jakosci reklam
wyborczych, partia potrafita uruchomié¢ przekaz powszechnej mobilizaciji.
Stworzenie wrazenia formacji o silnych kadrach oraz tradycji, nawigzujacej do
ludowych korzeni, przyniosto zamierzony efekt, rowniez dzieki stabej pozycji
Samoobrony i pomimo agresywnych dziatan PiS[*°],

3. Zakonczenie

Podczas kampanii parlamentarnej 2007 roku cztery omawiane partie
polityczne, wydaty tacznie na reklamy wyborcze w czasie ptatnym prawie
33 min ziotych. Ze wzgledu na krotki okres rywalizacji i brak wyborow
prezydenckich, koszty te byty nizsze o 10 procent w pordéwnaniu z rokiem
2005. Niemniej wyrazne zwiekszenie wydatkow to wynik profesjonalizacji
walki o spoteczne poparcie, gdzie tylko najwieksze ugrupowania sg w stanie
»zainwestowac” okreslone s$rodki, by osiagnac¢ cel. Zmniejszenie aktywnosci
LPR i Samoobrony w tej dziedzinie z pewnoscig przystuzyto sie do wykluczenia
tych ugrupowan ze sceny politycznej!20l,

Komunikaty adresowane do wyborcéw rdéznity sie pod wzgledem
jakosciowym. Zwiekszyt sie udziat spotéw negatywnych w stosunku do lat
poprzednich, zwtaszcza PO i PiS. Platforma zastosowata takze jako pierwsza
kampanie billboardowga wymierzong w przeciwnika. Pewnego rodzaju novum
byty réwniez "metatekstualne wojny”, czyli cytowanie badz komentowanie
reklam rywala. Negatywne klipy wywotywaty natychmiastowa odpowiedz
sztabu oponenta, jeszcze bardziej zdecydowang w ataku. Partia Donalda Tuska
w 2007 roku wiaczyta sie do tej rozgrywki, reagujac na spot ,Uktady” oraz
podkupujac nawet aktordw wystepujacych u przeciwnika, co czynito przekaz
Prawa i Sprawiedliwosci cze$ciowo niewiarygodnym(2i],
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Zauwazy¢ nalezy takze zwiekszenie udziatu przekazu lekowego, czyli
najbardziej daleko idacej broni przeciwko konkurentom[22l, Z tej formy
reklamy korzystat gtdwnie PiS, stosujac prosty dychotomiczny podziat oraz
atakujac nig wszystkich znaczacych przeciwnikéw. Z tego tez powodu, kwestie
programowe zeszty na dalszy plan, aby doj$¢ do gtosu emocjom. Pomimo
brakéw merytorycznych, strona formalna spotow zyskata na wprowadzeniu
fabularnych tresci miedzy innymi kryminalno-westernowej. Sztaby wyborcze
skorzystaty rowniez z oferty telewizji tematycznych. Niska cena emisji spotéw
w tych $rodkach przekazu, pozwolita partiom dotrze¢ do wybranych
segmentdéw wyborcow.

Spoty spetnity wazna role w przedstawieniu dwdch wizji rzeczywistosci.
Zaleznie od strony rywalizacji, podziat zostat podkreslony dzieki zastosowaniu
binarnych opozycji: ,My-dobrzy — Oni-zli”. Kazde z ugrupowan konsekwentnie
realizowato przyjetg strategie i jednoczesnie byto zdolne do jej skorygowania
pod wptywem dziatan konkurencji. Reklama wyborcza jest jednym ze $rodkdéw
masowego dotarcia do elektoratu; $rodkiem, ktory mimo kosztdw gwarantuje
obecnos¢ w mediach. Omawiane klipy byly czesto tematem dyskusiji
w serwisach informacyjnych i obiektem zainteresowania prasy. Praca "spin
doktorow" przyniosta wiec dodatkowy efekt w postaci podjecia publicznej
debaty na temat efektywnosci spotow wyborczych, natomiast uzyskane
wrazenie zostato rozciggniete w czasie na dtugo po zakonczeniu ich emisji.

[1] Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna,
Gdansk 2005, s. 492.

[2] T. Olczyk, Politrozrywka i popperswazja. Reklama telewizyjna w polskich
kampaniach wyborczych XXI wieku, Warszawa 2009, s. 39 - 44,

[3] Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, op. cit., s. 480 - 481.

[4] Ibidem, s. 348.

[5] Ibidem, s. 308.

[6] Zob. M. Kolczynski, M. Mazur, Bron masowego wrazenia, Warszawa 2009, s. 287.
[7] Gtdwnym zrodtem sg archiwa multimedialne partii, znajdujace sie na ich stronach
internetowych miedzy innymi: www.pis.org.pl, www.po.org,
www.marketingwpolityce.zgora.pl.

[8] Zob. M. Kolczynski, M. Mazur, op. cit., s. 308.

[9] Wydatki wedtug tresci spotow Platformy Obywatelskiej wynosity w Kancelarii
Prezydenta 1991 - 22mlin zt, 1997 - 99 min zt, 2007 - 168 min zt, natomiast

w Kancelarii Premiera 1998 - 73 mln zt, 2002 - 76 mln zt, 2007 - 106 miIn zi, zob.
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/2029020,114873,4291384.html [dostep
21.11.2012].

[10] Zob. T. Olczyk, op. cit., s. 496 - 497.

[11] Zob. T. Olczyk, op. cit., s. 507 - 508.
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[12] Ibidem, s. 494 - 496.

[13] Ibidem, s. 503 - 504.

[14] Ibidem, s. 505.

[15] P. Borowiec, Uwarunkowanie, przebieg i wyniki wyboréw parlamentarnych w 2007
roku, [w:] Wybory parlamentarne 2007. Media w kampanii wyborczej, red. K. Pokorna-
Ignatowicz, Krakow 2008, s. 32 - 33.

[16] Zob. M. Kolczyriski, M. Mazur, op. cit., s. 295.

[17] Zob. M. Kolczynski, M. Mazur, op. cit., s. 308 - 309.

[18] Ibidem, s. 312.

[19] Ibidem, s. 313.

[20] Parlamentarna kampania wyborcza 2007 w mediach publicznych, Warszawa,
listopad 2007 rok,
http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/kontrola/program/kampania_parlamentarna_
2007.pdf.

[21] Zob. T. Olczyk, op. cit., s. 492.

[22] Reklama lekowa sktada sie z trzech faz: prezentacja zagrozenia, wskazanie
przyczyny oraz sposob unikniecia zagrozenia. Szerzej: W. Cwalina, A. Falkowski,

op. cit., s. 493 - 494,
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Streszczenie

W artykule opisano, jakie instytucje nadzorowaty i kontrolowaty gmine
Grodzisk Mazowiecki w latach 2005-2010. Byty to miedzy innymi: urzad
wojewodzki, izba obrachunkowa, kontrola skarbowa, archiwum panstwowe
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Kontrole nie wykazaty znacznych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Urzedu Miasta Grodzisk Mazowiecki.
Niekiedy wojewoda i Regionalna Izba Obrachunkowa uchylaty uchwaty Rady
Miasta. Dane z kontroli wzbogacajq wiedze o lokalnej administracji publicznej
w Polsce.

Stowa kluczowe: Grodzisk Mazowiecki, nadzér nad samorzadem terytorial-
nym

Summary

The article describes the institutions which supervised and controlled
the district of Grodzisk Mazowiecki in the years 2005-2010. These were,
among others: the Voivodeship Office, the Accounting Chamber, the Fiscal
Inspection, the State Archive and the Social Insurance Institution. The
inspections did not reveal any major irregularities in the functioning of the
Town Office of Grodzisk Mazowiecki. Resolutions of the Town Council were
occasionally overruled by the Voivode or by the Regional Accounting Chamber.
Data from inspections extend our knowledge of local public administration
in Poland.

Keywords: Grodzisk Mazowiecki, supervision of the local government

Publikacja na licencji Commons CC-BY-NC-ND 3.0 Polska @ ®®©

109



Anna Kottuniak

1. Wstep

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia gminy jest wkraczaniem
organéw administracji rzadowej w sfere dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego. Sprowadza sie do ingerencji innych organdw w sprawy wiadz
samorzadowych, w tym gminy. Nadzor jawi sie, wobec zasady samodzielnosci
gminy i jej organdw, przyjetych w zatozeniach ustrojowych samorzadnosci
oraz zasady Scistego przestrzegania prawa przez organy gminy, jako prawny
$rodek weryfikacji dziatan witadz gminy. Nadzér nad dziatalnosciag gminy
sprawowany jest - wedle rozdziatu dziesigtego, a w szczegdlnosci podtug
artykutu 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym!!! - na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Kryterium legalnosci podnosi tez
Konstytucja RP w artykule 171021,

Nadzoér nad samorzadem gminnym okresla sie jako nadzér panstwowy.
"Jest to system zaleznosci wystepujacych w strukturze organéw wykonujacych
funkcje z zakresu administracji publicznej. Jest to ustawowa funkcja wtadzy
panstwowej, powotanej do czuwania, aby jednostki samorzadowe spetniaty
swe zadania publiczne (panstwowe) celowo i zgodnie z obowigzujacym
prawem”[3], Jest on szczegdlnie istotny wobec mniejszych gmin. Tam bowiem
zbyt silny nadzér moze prowadzi¢ do ubezwitasnowolnienia wtadz gminnych.
Natomiast zbyt liberalny - do naduzy¢ ze strony czynnikéw lokalnych. Nie
mozna tez zapomina¢ o tym, ze mniejsze gminy czesto nie dysponujq
fachowym aparatem prawniczo-administracyjnym, ktéry maogtby zapewnic
odpowiednig jako$¢ prawa miejscowego. By¢ moze jest to jeden z czynnikéw
wptywajacych na fakt wykrywania uchybien w trakcie postepowania
nadzorczego nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.

Dlatego tez w przedktadanym artykule autorka zajeta sie nadzorem nad
gming Grodzisk Mazowiecki. Jest to jedna z gmin miejskich, nalezacych do
wojewodztwa mazowieckiego. Na jej rozwoj wptywa bliskie potozenie
w stosunku do stolicy kraju. Przyjeto okres piecioletni, gdyz wystarcza on na
wyciggniecie wnioskow natury ogdlnej.

2. Nadzor nad gmina Grodzisk Mazowiecki w latach 2005 - 2010

W ustawie o samorzadzie gminnym, a takze w Konstytucji wymienione
sq trzy organy powotane do nadzorowania dziatalnosci samorzadu gminnego.
Nalezg do nich: Prezes Rady Ministréow, wojewoda oraz regionalna izba
obrachunkowa.

Ustawodawca wyposaza organy nadzoru w instrumenty prawne,
a mianowicie: prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji
i funkcjonowania gminy. Chodzi o informacje i dane niezbedne do
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wykonywania przystugujacych organom nadzoru uprawnien nadzorczychl4l,
Organami sprawujacymi nadzér nad samorzadem gminy Grodzisk Mazowiecki
sq: Prezes Rady Ministrow, Wojewoda Mazowiecki i Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie.

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru ustawodawca w artykule 90
ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzuje wdjta lub burmistrza do
przedfozenia:

1. wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia,
a aktéw ustanawiajgcych przepisy porzgdkowe w ciggu dwdch dni od ich
ustanowienia,

2. regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej, uchwaty w sprawie
absolutorium oraz innych uchwat i zarzadzen woéjta (burmistrza) objetych
zakresem nadzoru izby, w terminie siedmiu dni.

Uchwaty Rady Miejskiej sq aktami prawa miejscowego. Regulujg prawa
i obowigzki mieszkancéw gminy. Inicjatywe uchwatodawcza posiadajq
burmistrz i radni. Projekt uchwaty wraz z opiniq prawng sktadany jest do
przewodniczacego rady, a ten kieruje go na posiedzenie komisji problemowej
Rady Miejskiej. Po uzyskaniu pozytywnej opinii co do zasadnosci jej podjecia,
projekt uchwaty trafia do trybu uchwatodawczego. Na sesji opinie o uchwale
w gtosowaniu wyraza Rada Miejska — przyjmujac ja lub nie. Szczegoétowy tryb
uchwatodawczy precyzuje Statut Gminy. W przypadku gminy Grodzisk
Mazowiecki, uchwaty Rady Miejskiej publikowane sq w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, a od 1 lipca 2003 roku roéwniez na stronie
Grodziskiego Biuletynu Informacji Publicznej w rubryce ,Prawo lokalne” pod
hastem ,,Uchwaty"[5],

W latach 2005-2010 rady miejskie (IV, V i VI kadencji) gminy Grodzisk
Mazowiecki uchwality ogétem 1058 uchwat. W 2005 roku Rada IV kadencji
podjeta 152 uchwaty; 2006 roku rady IV i V kadencji — 138 uchwat; 2007 roku
Rada V kadencji - 220 uchwat; 2008 roku - 148 uchwat; 2009 roku - 221
uchwat; 2010 roku rady V i VI kadencji - 179 uchwat®l,

Ustawa o samorzadzie gminnym w artykule 91 wskazuje na mozliwos¢
zastosowania dwoch rodzajow srodkow nadzoru, a mianowicie:

1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy (nastepuje to w razie
stwierdzenia naruszenia prawa, zgodnie z art. 91 ust. 1),

2) wskazanie, ze uchwate rady gminy wydano 2z naruszeniem prawa
(w przypadku nieistotnego naruszenia prawa, wedle art. 91 ust. 4)71,

Wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa, po otrzymaniu uchwaty
rady gminy, przeprowadzajg postepowanie wyjasniajace co do zgodnosci
z prawem - jezeli uchwata dotyczy spraw wtasnych gminy, a w przypadku
spraw zleconych ponadto co do =zgodnoséci z =zasadami celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W razie wystgpienia watpliwosci w tym zakresie
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organ nadzoru postanowieniem wszczyna postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy. Wszczynajac to postepowanie
moze jednoczesnie wstrzymaé jej wykonanie. Postepowanie toczy sie
z urzedu.

Od dnia otrzymania uchwaty  organ nadzoru dysponuje
trzydziestodniowym okresem, w ciggu ktérego przeprowadza postepowanie
dowodowe dotyczgace uchwaty, majace na celu wyjasnienie czy nastgpito
naruszenie prawa (a jezeli tak to w jakim stopniu), czy tez do naruszenia
prawa nie doszto. Postepowanie takie toczy sie z udziatem gminy co wynika ze
stosowania w postepowaniu zasad ogoélnych Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wskazuje na to artykut 91 ust. 5 ustawy stwierdzajac, ze
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego do postepowania
nadzorczego stosuje sie odpowiednio.

Postepowanie nadzorcze prowadzi do:

1. wydania rozstrzygniecia stwierdzajgcegoewaznosé uchwaty organu gminy
(w tym uchwaty budzetowej), przy czym moze ono dotyczy¢ catej uchwaty lub
jej czesci, w przypadku gdy uchwata jestsprzeczna z prawem a jego
naruszenie jest istotne,

2. wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa, w przypadku gdy
naruszenie to byto nieistotne,

3. wstrzymania przez wojewode wykonania uchwaty organu gminy wydanej
w sprawach zleconych i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
wskazujgc zaistniate uchybienia oraz termin zatatwienia sprawy,

4. uchylenia przez wojewode uchwaly organu gminy i wydania zarzadzenia
zastepczego gdy uchwala dotyczy spraw zleconych a w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy nie uwzglednia wskazéwek dotyczacych zaistniatego
uchybienia,

5. wskazania przez regionalng izbe obrachunkowa radzie gminy
nieprawidtowosci zawartych w uchwale budzetowej oraz sposobu i terminu ich
usuniecial®l,

W tabeli nr 1 zamieszczono dane dotyczace uchylenia uchwat Rady
Miejskiej w Grodzisku przez organy nadzoru w latach 2005-2010.
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Tabela nr 1. Uchwaty uchylone/uniewaznione przez organy nadzoru w latach
2005-2010.

Rok Numer uchwaly Nazwa organu nadzoru

2005 96,/2 003 Wiojewoda Mazowiecki

2006 - -

2007 553/2006 RIO
40/2007 Wiojewoda Mazowiecki

2008 - -

2009 309/2009, 490/2009, Wojewoda Mazowiecki
491,/2009

2010 604/2010 RIO
648/2010, 649/2010, Wojewoda Mazowiecki
674/2010, 724/2010

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: www.grodzisk.pl/uchwaly.html;
http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/654/Rozstrzygniecia_Nadzorcze_ Wojewody_
2009_rok_Warszawa; http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/654/
Rozstrzygniecia_Nadzorcze_Wojewody_2010_rok_Warszawa [dostep 01.08.2011].

W 2005 roku zostata uchylona uchwata w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu poftozonego w Grodzisku Mazowiecki, na skutek rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Mazowieckiego. Projekt planu zagospodarowania
przestrzennego nie zostat wytozony do publicznego wgladu, nie zawiadomiono
tez o terminie jego wytozenia. W zwigzku z tym dla tego terenu nie byta
mozliwa kontynuacja prac planistycznych.

W 2006 i 2008 roku nie odnotowano uchylenia uchwat Rady Miejskiej
w Grodzisku Mazowieckim przez Wojewode Mazowieckiego Iub RIO
w Warszawie.

W 2007 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, na
podstawie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), uchylita
uchwate Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim dotyczacq wyrazenia zgody
na udzielenie bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci przez dotychczasowych uzytkownikéw
i wspotuzytkownikdw  wieczystych, w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Zgodnie z orzeczeniem NSA Rada
Gminy Grodzisk Mazowiecki nie mogta ustali¢ ogdélnych warunkéw zgody na
bonifikaty podczas przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wiasnoscé.
Mogta jedynie udziela¢ indywidualnej zgody. Wediug NSA uchwata
o bonifikacie od optaty z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci nie moze mie¢ charakteru aktu
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prawa miejscowego tj. aktu o charakterze generalnym ustalajagcym ogdlng
zasade udzielania bonifikaty od przeksztatcenia, lecz powinna by¢
podejmowana dla okreslonego indywidualnego nabywcy, tj. w sprawach
indywidualnych.

W 2007 roku Wojewoda Mazowiecki uniewaznit uchwate Nr 40/2007
z dnia 27 stycznia 2007 roku dotyczaca studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Sad administracyjny orzekt bowiem o jej
niezgodnosci z prawem.

W 2009 roku Wojewoda Mazowiecki podjat tacznie 97[°1 rozstrzygnieé
nadzorczych (nieuwzgledniajac rozstrzygnie¢ pochodzacych z delegatur
w Ostrotece, Ptocku, Radomiu, Siedlcach), z tego dwie dotyczyty trzech uchwat
Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim. Byty to:

- uchwata Nr 309/2009 w sprawie regulaminu okreslajagcego niektore
zasady wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych,
dla ktérych Gmina Grodzisk Mazowiecki jest organem prowadzacym. W drodze
nadzoru zakwestionowano przepis dotyczacy wejscia w zycie regulaminu;

- uchwaty Nr 490/2009 i Nr 491/2009 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Naczelny Sad Administracyjny orzekt o niezgodnosci
z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim Nr 40/2007
z dnia 27 stycznia 2007 roku w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 94 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy, co do ktérej sad
administracyjny orzekt o jej niezgodnoséci z prawem, traci moc z dniem
orzeczenia o niezgodnos$ci z prawem. Brak tego studium uniemozliwia
uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarze catej gminy. W zwigzku z tym uchwaty podjete na sesji w dniu 23
maja 2009 r. przez Rade Miejska (Nr 490/2009 i Nr 491/2009) byty
niewaznel10],

W 2010 r. Wojewoda Mazowiecki podjat 76 rozstrzygnie¢ nadzorczych
w tym cztery dotyczace uchwat Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim.
Chodzito o:

- uchwate Nr 648/2010 w sprawie sprostowania oczywistego btedu
pisarskiego w uchwale Nr 643/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki, jako niezgodnej z ustawq z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niezgodnej z ustawg z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych;

- uchwate Nr 649/2010 w sprawie sprostowania oczywistego btedu
pisarskiego w uchwale Nr 121/2007 z dnia 27 czerwca 2007 roku w sprawie
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uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki, jako niezgodnej z ustawq z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niezgodnej z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych;

- uchwate Nr 674/2010 w sprawie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla czesci wsi Ksigzenice w Gminie Grodzisk Mazowiecki
jako podjetej z istotnym naruszeniem ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody oraz naruszeniem ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
$Srodowisko;

- uchwate Nr 724/2010 w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu tzw.
dopalaczy na terenie Miasta Grodziska Mazowieckiego. Wojewoda
zakwestionowat zasadno$¢ skorzystania przez gmine z prawa stanowienia
przepisow porzadkowych w/w sytuacji, poniewaz prowadzitoby to do
sprzecznego z prawem rozszerzenia wyktadni przepiséw, a takze jej wadliwego
trybu wprowadzenia uchwaty. Ponadto 8 pazdziernika 2010 roku Sejm uchwalit
stosowne ustawy regulujgce powyzszy problem, wiec w tej sytuacji gmina nie
mogta - zdaniem wojewody - stanowi¢ prawa miejscowego.

Ponadto w 2010 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
uchylita uchwate 604/2010 z dnia 31 marca 2010 roku w sprawie okreslenia
i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow. Mimo iz Kolegium
Izby wczesniej wyznaczyto termin poprawienia uchwaty, to Rada Miejska
w Grodzisku Mazowieckim nie dokonata autokorekty uchwaty we wiasnym
zakresie w wyznaczonym terminie i w zwigzku z tym kwestionowana uchwata
zostata uchylona przez RIO.

W ramach dziatalnosci nadzorczej RIO bada uchwaty dotyczace
udzielania przez organy samorzadu absolutorium burmistrzowi lub wédjtowi.
W latach 2005-2010 Izba potwierdzita waznos¢ wszystkich uchwat Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim w tym zakresie. Co roku burmistrz
Grodziska Mazowieckiego, po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO w Warszawie
do sprawozdania z wykonania budzetu za dany okres obrachunkowy, uzyskiwat
rowniez pozytywng opinie wykonania budzetu Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, ktéra to réwniez sporzadzata wniosek
absolutoryjny. Wniosek ten przedktadata do zaopiniowania przez RIO. W latach
2005-2010 pozytywnie zaopiniowane wnioski staty sie podstawg do udzielenia
burmistrzowi absolutorium w formie waznych uchwat podjetych przez Rade
Miejskalttl,
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W omawianym okresie nie odnotowano przypadku nieuchwalenia
uchwaty budzetowej w terminie. Nalezy nadmieni¢, ze gdyby taka sytuacja
wystgpita, regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 31 stycznia roku
budzetowego musiataby ustali¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie obowigzkowych zadan wiasnych oraz zadan zleconych. Do dnia
ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowa podstawg gospodarki
finansowej byiby projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 240 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych(t2]),

Z informacji RIO w Warszawie wynika, iz gmina Grodzisk Mazowiecki
rokrocznie uzyskuje wysoki procent wykonania budzetu. Przyktadowo w 2010
roku gmina znajdowata sie wsérdd 114 gmin wojewddztwa mazowieckiego
(sposréd 308), ktorych procent wykonania budzetu wynosit powyzej 95%.
W pozostatych gminach wykonanie budzetu ksztattowato sie ponizej 95%!131,

W latach 2005 - 2010 zostaty przeprowadzone 22 kontrole w Urzedzie
Miejskim w Grodzisku Mazowieckim przez rézne organy. W 2005 Urzad
Kontroli Skarbowej sprawdzat prawidtowosé klasyfikacji podatku od towardow
i ustug do kosztéw klasyfikacyjnych w programie SAPARD w ramach projektu
nr 731-07002702 Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim. Archiwum
Pannistwowe m. st. Warszawy przeprowadzito kontrole problemowag
postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do Panstwowego
Zasobu Archiwalnego Urzedu Stanu Cywilnego. Departament Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli badat koszty funkcjonowania administracji
samorzgadowej w okresie od 31 grudnia 2002 roku do 30 czerwca 2005 roku.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przeprowadzita kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Urzedu Miejskiego w Grodzisku
Mazowieckim. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia
2004 roku zgodnie z programem kontrolil4],

W 2006 roku Mazowiecki Urzad Wojewoddzki - Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie kontrolowat
stan przygotowan obronnych Urzedu Miasta Grodzisk Mazowiecki za okres
2005-2006. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
sprawdzita prawidlowosci wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w okresie 2004-2006 (I kwartat)[t5],

Rok 2007 przynidst kontrole Biura Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej odnosnie trybu wykonywania prac spofecznie uzytecznych
w ramach umow zawartych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Oddziat Zamiejscowy w Grodzisku
Mazowieckim Archiwum Panstwowego m. st. Warszawy przeprowadzit kontrole
0g0lng archiwum zakfadowego.
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W 2008 roku Urzad byt dwukrotnie kontrolowany przez Archiwum
Panstwowe m.st. Warszawy. Najpierw byta to kontrola ogdlna archiwum
zaktadowego Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim; a potem kontrola
problemowa postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do
panstwowego zasobu archiwalnego Urzedu Stanu Cywilnego w Grodzisku
Mazowieckim[16],

Rok pdzniej w Urzedzie Miejskim pojawito sie zdecydowanie wiecej
podmiotow kontrolujgcych. Spotka Maculewicz Consulting przeprowadzita na
zlecenie gminy audyt wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu Funduszu
Spéjnosci: ,Gospodarka wodno -$Sciekowa w Grodzisku Mazowieckim” - projekt
nr 2004/PL/16/C/PE/007 za rok 2008. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej dokonat analizy i oceny cena powstatych roszczen
wykonawcéw na kontraktach: 01, 02, 03.1, 04 oraz oceniat terminowos¢
realizacji projektu. Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie dokonat kontroli
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i wywigzywania sie z warunkéw
finansowania pomocy w ramach realizacji Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego - projekt Nr Z/2.14/1/1.4/571/04
.Budowa wielofunkcyjnego budynku dla potrzeb kultury w Grodzisku
Mazowieckim. Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy przeprowadzito kontrole
sprawdzajacq materiatdw archiwalnych podlegajacych przekazaniu do
Archiwum Panstwowego m.st. Warszawy Oddziat Grodzisk Mazowiecki. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych badat: 1) prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania
i potragcania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do
ktérych pobierania zobowigzany jest Zakfad oraz zgtaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; 2) ustalanie uprawnien do
Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego,
wyptacanie tych swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu oraz
sprawdzanie prawidtowosci obliczania przez ptatnika sktadek kwot wyréwnan
zasitkdbw oraz odsetek od kwot tych wyréwnan i ich rozliczania w ciezar
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wyniku realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 roku; 3) prawidtowosc¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskow o Swiadczenia emerytalne i rentowe; 4)
prawidtowos$¢ wystawiania zaswiadczen Iub zgtaszania danych dla celow
ubezpieczen spotecznych. Ostatnig kontrole w omawianym  roku
przeprowadzito Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Warszawie, ktore
sprawdzito rejestr wyborcéw w zakresie jego prowadzenia i aktualizacjilt”l.

W 2010 roku Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie dokonat kontroli
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej w ramach realizacji Funduszu
Spéjnosci, projekt 2004/PL/16/C/PE/007 ,Gospodarka wodno-sciekowa
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w  Grodzisku Mazowieckim" - projekt Gospodarka wodno-Sciekowa
w Grodzisku Mazowieckim obejmujacy miedzy innymi budowe systemodw
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, renowacje magistrali wodociggowej,
modernizacje oczyszczalni Sciekow, modernizacje i budowe stacji uzdatniania
wody oraz budowe sieci wodociggowej. Spdtka Maculewicz Consulting
ponownie przeprowadzita audyt wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu
Funduszu Spdjnosci: Gospodarka wodno-s$ciekowa w Grodzisku Mazowieckim"
- projekt nr 2004/PL/16/C/PE/007 za rok 2009. Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programéw Unijnych kontrolowata realizacje projektu ,Utworzenie
i wdrozenie systemow informatycznych kluczem do budowy spoteczenstwa
informacyjnego gminy Grodzisk Mazowiecki". Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzit kontrole w zakresie zarzadzania $rodowiskiem w gminie
Grodzisk Mazowieckim w okresie od 1 stycznia 2008 roku do dnia zakonczenia
kontroli. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie kontrolowata
gospodarke finansowa gminy za 2009 rok. Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie sprawdzat realizacje dziatan prowadzonych w roku 2009
w ramach Programu Wieloletniego - "Narodowy Program Przebudowy Drdg
Lokalnych 2008-2011". Zakres kontroli obejmowat: kontrole dokumentacji
zwigzanej z realizacjq projektu budowy drdog; sprawdzenie zgodnosci
faktycznego postepu rzeczowego realizacji projektu z zapisami umowy
o dofinansowanie; stwierdzenie prawidlowosci wydatkowania przez
beneficjenta (tj. gmine) dotacji celowej z budzetu panstwa, zgodnie
Z przeznaczeniem i obowigzujgcymi przepisami.

Z zebranych informacji wynika, ze w latach 2005-2010 organy
nadzorcze nad gming Grodzisk Mazowiecki przeprowadzity ogotem cztery
kontrole, z czego dwie przez RIO i dwie przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki.

Kontrole przeprowadzane w analizowanych latach przez RIO
w Warszawie podzielono na kontrolel*8l;

- kompleksowe, obejmujace gospodarke finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego,

- problemowe, obejmujgace wybrane zagadnienia w jednej lub wiecej
jednostkach kontrolowanych,

- dorazne, podejmowane w razie potrzeby (obejmujace rowniez, traktowane
jako odrebne zadanie kontrolne, sprawdzenie wykonania wnioskow
pokontrolnych).

W przypadku gminy Grodzisk Mazowiecki kontrole przeprowadzone
w 2005 i 2010 roku przez RIO to kontrole kompleksowe gospodarki finansowej
gminy. Ramowy zakres tych kontroli obejmowat1°l;

- ustalenia ogdlnoorganizacyjne (dane ogdlne, wewnetrzne regulacje cywilno-
prawne, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej),
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- ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowg (stan i kompletno$¢ urzadzen

ksiegowych, prawidtowos$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej,
sprawozdawczo$¢ budzetowa),

- gospodarke pieniezng i rozrachunkowga (gospodarke srodkami pienieznymi,
gospodarke drukami $cistego zarachowania, rachunki i roszczenia,
inwentaryzacje, kredyty, pozyczki i poreczenia),

- wykonanie budzetu: dochody budzetowe (subwencje i dotacje, dochody
z tytutu podatkow i optat, dochody z majatku, inne dochody), przychody
budzetowe, wydatki budzetowe (wydatki biezace: z tytutu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen; wydatki majatkowe: na inwestycje, pozostate
wydatki), stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych, rozchody
budzetowe,

- mienie komunalne (gospodarke nieruchomosciami i pozostatymi sktadnikami
majatku: $rodkami trwatymi, wartosciami niematerialnymi i prawnymi,
finansowy  majatek  trwaly, materiaty, a takze inwentaryzacje),
- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien (dotacje otrzymane
w zwigzku z realizacjq zadan zleconych, prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
celowych, srodki na realizacje porozumien),

- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi (jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze, $rodki specjalne, samorzgdowe osoby prawne).

Obie kontrole wykazaty nieprawidtowosci i niedociggniecia, dlatego
w celu ich wyeliminowania w przysztosci, RIO w swych wystapieniach
pokontrolnych wnioskowat o ich usuniecie. Za nieprawidtowosci wykazane
w wystagpieniach pokontrolnych odpowiedzialnymi uczyniono burmistrza
i skarbnika gminy. Na zawiadomienie o wykonaniu wnioskow z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania przystugiwat burmistrzowi
termin 30 dni od daty ich doreczenial2?l, Ponadto RIO zobligowato rowniez
burmistrza do zapoznania z trescig wystapienia pokontrolnego radnych na
najblizszej sesji Rady Gminy.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystugiwato burmistrzowi prawo zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Zaznaczono
jednak, ze podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa przez btedng jego wyktadnie Ilub jego niewtasciwe zastosowanie.
W przypadku obu kontroli burmistrz nie skorzystat z przystugujacego mu
prawa i nie zgtosit zastrzezen do Kolegium Izby. Podjat natomiast stosowne
dziatania naprawcze.

W analizowanym okresie Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
(MUW) przeprowadzit dwie kontrole — w 2006 i 2010 roku. Pierwsza z nich
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byta to kontrola problemowa (zgodna z rocznym planem kontroli MUW na
2006 r.) dotyczaca stanu przygotowan obronnych Urzedu Miejskiego
w Grodzisku Mazowieckim za okres 2005-2006. W wyniku dokonanego
przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli, wystuchania wyjasnien
a takze uwzgledniajac wnioski i zalecenia oceniono, ze poziom przygotowan
Urzedu Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim w pelni zapewnia realizacje
zadan obronnych. Biorac pod uwage fakt, ze we wszystkich zakresach
realizacji przygotowan obronnych podlegajacych przegladowi w trakcie kontroli
stwierdzono bardzo wysoki poziom realizowanych zadan, Zespdt Kontrolny
wnioskowat o wyrdznienie inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnos$ci i spraw obronnych, odpowiedzialnego za wykonywanie zadan
obronnych.

Kontrola z 2010 roku rowniez byta kontrolg problemowa. Dotyczyta
projektu wdrazanego w roku 2009 w ramach Programu Wieloletniego pod
nazwg ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011". Zakres
kontroli obejmowat (podobnie jak uprzednio): kontrole dokumentacji
zwigzanej z realizacjq projektu; sprawdzenie zgodnosci faktycznego postepu
rzeczowego realizacji projektu z zapisami umowy o dofinansowanie;
stwierdzenie prawidtowosci wydatkowania przez beneficjenta dotacji celowej
z budzetu panstwa, zgodnie z przeznaczeniem i obowigzujgcymi przepisami.

W toku kontroli stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamodwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku, ktdore jednakze stanowito btad
formalny niemajacy wptywu na wynik przedmiotowego postepowania.

W latach 2005-2010 do Wojewody Mazowieckiego wptyneto 19 skarg
dotyczacych dziatalnosci burmistrza. Liczbe skarg w poszczegodlnych latach
ksztattowata sie nastepujaco: rok 2005 dwie skargi; 2006 - dwie; 2007 -
jedna; 2008 - pie¢; 2009 - pie¢; 2010 - czteryl21],

Wszystkie skargi zostaty przekazane do rozpatrzenia przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim. Skargi te najczesciej
dotyczyly opieszatosci w podejmowaniu réznych decyzji. W wyniku
postepowania wyjasniajacego przez Komisje Rewizyjng stwierdzono, iz zarzuty
postawione w skargach nie znalazty potwierdzenia. W zwigzku z tym Rada
Miejska stosownymi uchwatami oddalita wszystkie skargi wniesione na
dziatalno$¢ burmistrza przez mieszkancéw gminyf22],

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje réwniez nadzwyczajne
srodki nadzoru, ktére sprowadzajq sie do:

1) Rozwigzania rady gminy. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade
gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
w drodze uchwaty rozwigzac rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji
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publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy petni jej
funkcje.

2) Odwotania wéjta. Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub
ustaw dopuszcza sie wojt, wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa
Rady Ministrow o odwotanie wéjta. W przypadku odwotania wdjta Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wojta petni jego funkcje.

3) Ustanowienia zarzadu komisarycznego. W razie nierokujacego nadziei na
szybka poprawe i przedituzajacego sie braku skutecznosci w wykonywaniu
zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy
gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwodch lat, nie dluzej
jednak niz do wyboru rady oraz wodjta na kolejng kadencje. Ustanowienie
zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu
zarzutdw organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego przedtozenia
programu poprawy sytuacji gminy. Komisarza rzadowego powotuje Prezes
Rady Ministrdw na wniosek wojewody, zgtoszony za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz rzadowy przejmuje
wykonywanie zadan i kompetencji organéw gminy z dniem powotanial23],

W analizowanym okresie w stosunku do samorzadu gminy Grodzisk
Mazowiecki nie zastosowano zadnego z nadzwyczajnych $srodkéw nadzoru.

[1] Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.

[2] Zob. E. Zielinski, Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 48.

[3] M. Karpiuk, Samorzad terytorialny a panstwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzadem gminnym, Lublin 2008, s. 120. Zob. tez M. Bozek, Nadzor wojewody nad
samorzadem terytorialnym. Przyczyny, zakres i jego postacie [w:] Pafistwo—Prawo-
Polityka. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red.

M. Chrzanowski, J. Kostrubiec, I. Nowikowski, Lublin 2012, s. 45; K. Sikora,
Obowigzujacy model nadzoru nad samorzadem terytorialnym w Polsce, [w:] Samorzad
terytorialny w Polsce i na Ukrainie, red. M. Karpiuk, Poznan - Kijéw 2013, s. 207.

[4] Zob. B. Dolnicki, Nadzér nad samorzadem terytorialnym, Katowice 1993, s. 110.
[5] Dokument elektroniczny, http://www.grodzisk.pl/uchwaly.html [dostep
01.08.20117.

[6] Obliczenia wtasne na podstawie: www.grodzisk.pl/uchwaly.html.

[7] Zob. E. Zielinski, op. cit., s. 49.

[8] Ibidem, s. 49 - 50.

[9] Podawane liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego w
poszczegolnych latach nie uwzgledniajg liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych z delegatur:
Siedlce, Ostroteka, Ptock i Radom.
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[10] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://www.mazowieckie.pl/portal/pl/650/
654/Rozstrzygniecia_Nadzorcze_Wojewody_2009_rok_Warszawa [dostep 01.08.2011]
[11] Na podstawie: dokument elektroniczny,
http://old.bip.warszawa.rio.gov.pl/images/2010_nadzor/ [dostep 04.08.2011]

[12] Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.

[13] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://bip.warszawa.rio.gov.pl/?a=4282
[dostep 04.08.2011]

[14] Wnioski wiasne na podstawie: http://www.bip.grodzisk.pl.

[15] J.w.

[16] J.w.

[17] J.w.

[18] Na podstawie: dokument elektroniczny,
http://old.bip.warszawa.rio.gov.pl/images/2010_nadzor/ [dostep 04.08.2011].

[19] Na podstawie materiatow uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Grodzisku
Mazowieckim, w tym dokumentu pt ,,Protokét z kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Grodzisk Mazowieckim za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31
grudnia 2009 r.”

[20] Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

[21] http://www.bip.grodzisk.pl [dostep 01.08.2011].

[22] Na podstawie: dokument elektroniczny, http://www.bip.grodzisk.pl. [dostep
01.08.2011].

[23] Art. 97 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
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Odpis 126 podatku dochodowego od os6b fizycznych zrodiem
pozyskiwania srodkéw przez organizacje pozytku publicznego —
analiza krytyczna

1% tax deduction on personal income as source of raising funds for
organizations of public benefit — critical analysis

Streszczenie

Artykut przedstawia prawng konstrukcje 1% podatku dochodowego od
oséb fizycznych jako formy wsparcia dla organizacji pozytku publicznego.
Prezentuje uprawnione podmioty oraz tryb pozyskiwania s$rodkéw z 1%.
Ponadto artykut pokazuje ewolucje konstrukcji prawnej 1%, jak réwniez
ewolucje pozyskiwania $rodkow w ten sposéb przez organizacje pozytku
publicznego oraz charakterystyczne cechy tej praktyki. Ostatnia czes¢ artykutu
poswiecona jest krytyce 1% i propozycjom zmian w tym zakresie.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, dziatalnos$¢ pozytku
publicznego, ekonomia spoteczna.

Summary

The article presents the legal structure of 1% tax on personal income
as a form of support for public benefit organizations. Presents the eligible
entities and the mode of obtaining funds from the 1%. Furthermore, the
article shows the evolution of the legal structure of 1%, as well as the
evolution of fundraising in this way by public benefit organizations and the
characteristics of this practice. The last part of the article is devoted to
criticism and suggestions 1% change in this area.

Keywords: Non-governmental organizations, the third sector, charitable
activities, social economy.
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1. Wstep

Organizacje pozarzadowe sg wazng czescig 2zycia spotecznego
w kazdym kraju. Dziatajagc oddolnie, posiadaja odpowiednie doswiadczenie
i wiedza, jakie potrzeby majg spotecznosci lokalne i czesto potrafiq je
skutecznie zaspokajac. Sg papierkiem lakmusowym demokratycznego panstwa
prawa i spofeczenstwa obywatelskiego — ich pozycja jako catego sektora duzo
mowi o jakosci funkcjonowania kazdego panstwa. Trzeci sektor jest uznawany
bowiem za wazng czes$¢ rzeczywistosci spotecznej. Dlatego tez panstwo
powinno stara¢ sie swoimi dziataniami wzmacnia¢ ten sektor, oferujac dla
niego szereg rozwigzan systemowych, przywilejow, jak réwniez likwidowac
bariery w jego dziatalnoscill,

W Polsce trzeci sektor rozwija sie preznie, stale zwiekszajac obszar
dziatania i stajac sie coraz wazniejszym partnerem zaréwno organéw wiadzy
publicznej, jak i sektora przedsiebiorcow. Wcigz jednak organizacje
pozarzgadowe borykaja sie z  wieloma problemami  zwigzanymi
z funkcjonowaniem w rzeczywistosci spotecznej. Jednym z najpowazniejszych
jest niewystarczajaca ilos¢ zrodet pozyskiwania s$rodkow na dziatalnosé
spotecznie uzyteczng. Na skutek naciskdw trzeciego sektora polski
ustawodawca przygotowat pierwsza po 1989 roku ustawe, ktéra regulowataby
dziatalno$¢ trzeciego sektora jako catosci, miedzy innymi tworzac rdzne
instrumenty pozyskiwania $rodkéw przez organizacje pozarzadowe. Jednym
z nich stata sie mozliwo$¢ odpisania 1% od podatku dochodowego od osdb
fizycznych dla polskiego obywatela, z przeznaczeniem go dla organizacji
pozarzadowych posiadajacych nowy status w polskim systemie prawa - status
organizacji pozytku publicznego (OPP).

2. Organizacje pozytku publicznego (OPP)

Utworzenie OPP w polskim porzadku prawnym nie jest nowgqg
konstrukcjg. W okresie II Rzeczpospolitej istniat podobny status dotyczacy
niektorych organizacji, ktéry byt regulowany rozporzgadzeniem Prezydenta RP
Z mocq ustawy z dnia 27 pazdziernika 1932 roku - Prawo
o stowarzyszeniach[?l. Rozporzadzenie wprowadzato kategorie stowarzyszen
wyzszej uzytecznosci, ktorymi - zgodnie z artykutem 46 - mogly zostac takie
stowarzyszenia, ktorych rozwdj byt szczegdlnie uzyteczny dla interesu
panstwowego lub spotecznego Rzeczpospolitej. Byly one szczegdlnie
uprzywilejowane wsrdod innych podmiotéw prawa. Od 1989 roku prawo nie
przewidywato powstawania tak uprzywilejowanych organizacji az do wejscia
w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Rozdziat trzeci tej ustawy!3! (artykuty 20 - 27) poswiecony zostat OPP.
Zgodnie z artykutem 20 OPP moggq byc¢:

1) organizacje pozarzadowe, czyli takie organizacje, ktora nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych!*l i nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, osoby prawne Iub
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia;

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

3) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Sposrod OPP ponad 60% stanowig stowarzyszenia, 22% fundacje, za$
pozostate ponad 17% to inne podmioty: stowarzyszenia kultury fizycznej
i zwigzki sportowe, organizacje rzemieslnicze, izby gospodarcze, spotdzielnie
socjalne, spotki akcyjne. Udziat stowarzyszen w tym zbiorze stale wzrastal®l.

Aby uzyska¢ status OPP, trzeba spetni¢ szereg wymagan, miedzy
innymi: prowadzi¢ dziatalnos$¢ statutowa w postaci realizacji zadan publicznych
na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotdéw, prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w rozmiarach stuzacych realizacji celéw
statutowych Ilub w ogdlne takiej dziatalnosci nie prowadzi¢, caty dochdd
organizacji przeznacza¢ na dziatalno$¢ statutowa, posiada¢ wewnetrzny organ
kontroli lub nadzoru niezalezny od =zarzadu, jak rowniez spetni¢ kilka
warunkoéw ograniczajacych dostep do organdéw witadzy tych organizacji oséb
niepozadanych, jak réwniez wystrzegania sie ztych praktyk (artykuty 20 - 21
i 23)M6],

Wymogi te nalezy uznac¢ za niezbyt ucigzliwe dla trzeciego sektora,
czego dowodzi fakt, ze w ciggu o$miu lat istnienia ustawy status OPP uzyskato
ponad 7 tysiecy podmiotow!7], Wiekszos¢ aktywnych i wiekszych organizacji
skorzystata z tej mozliwosci, chociaz wymog ogtaszania niektérych informacji
dotyczacych tych podmiotéw w Monitorze Sadowym i Gospodarczym na ich
koszt byt istotng barierg dla wielu matych organizacji o niskich dochodach
(wymodg ten zostat zniesiony na skutek nowelizacji z dnia 22 stycznia 2010
rokul®l), Dodatkowe kryterium pojawito sie w nowelizacji ustawy ze stycznia
2010 roku, ktére wymagato prowadzenia faktycznej dziatalnosci pozytku
publicznego nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata (artykut 22), a nie tylko
zadeklarowania, iz takowq sie prowadzi (w przypadku organizacji juz
istniejgcych) lub bedzie sie prowadzic (w przypadku organizacji
powstajacych).
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Tym, co skfaniato uprawnione podmioty do starania sie o status OPP,
byt szereg przywilejow. Zgodnie z artykutem 24 ust. 1 OPP przystuguje, na
zasadach wskazanych w odrebnych przepisach: zwolnienie od optat sadowych
i skarbowych, zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz od podatku od nieruchomosci -
w odniesieniu do prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci pozytku
publicznego. Ponadto na zasadach preferencyjnych organizacje te mogq
nabywaé¢ prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Kolejne artykuty
ustawy przyznaja organizacjom pozytku publicznego dalsze przywileje:
mozliwos¢ wykonywania stuzby zastepczej w tych organizacjach przez
poborowych (artykut 25), mozliwos$¢ nieodptatnego informowania o swoich
dziataniach w mediach publicznych (artykut 26) i wreszcie, zgodnie
z artykutem 27 ustawy, podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych
moze przekaza¢ 1% podatku na rzecz wybranych przez siebie OPP. Tym
samym ustawa wprowadzata szczegdlnie uprzywilejowane podmioty w trzecim
sektorze. Szczegolnie "takomym kaskiem" okazaty sie wptywy z 1%.

3. Konstrukcja odpisu 1% dla organizacji pozytku publicznego

Mozliwos¢é otrzymywania wptat z 1% odpisdw podatkowych
przekazywanych przez obywateli jest na gruncie prawa polskiego nowym
rozwigzaniem, nieznanym wczesniej ani podatnikom, ani organizacjom
spotecznym w Polsce. Idea ta na grunt polski zostata przeniesiona
bezposrednio z Wegier, gdzie odpis 1% funkcjonuje od 1996 roku. Przyktad
wegierski byt zresztg takze inspiracjq dla innych krajéw Europy Srodkowej: dla
Stowacji i Litwy (w tym przypadku jest to nawet 2% podatku)®l,

Wspomniany artykut 27 ust. 1 ustawy przyjat w 2003 roku nastepujace
brzmienie: ,Podatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze, na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, przekaza¢ 1%
podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranych
przez siebie organizacji pozytku publicznego”. Przepisy szczegdlne, tj. ustawa
o podatku dochodowym od oséb fizycznych i stosowne rozporzadzenia,
stawiaty jednak przed podatnikiem bariery, ktore dos¢ skutecznie zniechecaty
go do przekazania 1% na rzecz OPP. Kazdy podatnik, aby przekaza¢ 1%,
musiat najpierw obliczy¢ odpowiedniaq kwote, adekwatnga do wysokosci
swojego podatku, nastepnie dokonaé wptaty na konto bankowe wybranej OPP,
a nastepnie odzyskiwat ja w rozliczeniu rocznym z urzedem skarbowym. Byto
to ucigzliwe dla podatnika. Podatnik chcacy skorzystaé z mozliwosci wptaty 1%
podatku wpierw musiat sie zorientowaé, ktdore organizacje posiadajg status
OPP. Ponosit on odpowiedzialno$¢ w sytuacji, w ktorej dokonywat odliczenia
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kwoty przekazanej na rzecz organizacji, nieposiadajgcej statusu OPP.
Nastepnie podatnik byt zobligowany do wyboru z listy OPP jednej (lub wiecej
organizacji), ktorg chciat wesprze¢. Po dokonaniu wyboru podatnik miat
obowigzek ustalenia doktadnej nazwy organizacji, jej adresu i numeru
rachunku bankowego. Wptata na ten rachunek bankowy powinna byta zostac
dokonana za posrednictwem banku lub poczty. Dowod wptaty na rachunek
bankowy OPP musiat zawieraé: imie i nazwisko wptacajacego, jego adres,
kwote dokonanej wptaty, nazwe organizacji, na rzecz ktorej dokonuje sie
wptaty, tytut wptaty np. ,wptata na rzecz organizacji pozytku publicznego”.
Rowniez elektroniczne potwierdzenie przelewu, generowane przez bank,
stanowito dowdd wpftaty, jezeli zawierato wszystkie wymienone danel10],

Srodowisko organizacji pozarzadowych apelowato, by zmieni¢ ten
system. Naciski okazaty sie skuteczne. Poczatkowo obnizono koszt wptaty na
rzecz OPP dokonywane w ramach 1% za posrednictwem Poczty Polskiej do 1 zt
(zamiast 2,5 zt)[11], Jednoczes$nie prowadzono rozmowy z rzgdem, by uproscic¢
catg procedure. Na przyktad, minister finanséw Zyta Gilowska obiecywata
uproszczenie tych procedur w taki sposdb, by to urzedy skarbowe
przekazywaty wskazane kwoty na rzecz wskazanych OPP[12], Sytuacja zmienita
sie zasadniczo od 2008 roku, kiedy zliberalizowano przepisy, przenoszgc
obowigzek wptaty kwot z 1% z podatnikébw na naczelnikdw urzedéw
skarbowych, a zainteresowanym pozostawiajac jedynie konieczno$¢ wskazania
nazwy i numeru KRS organizacji, ktérej zamierzali przekaza¢ 1%!(!31. Byto to
zresztg rozwigzanie na wzor wegierski. Od 2008 roku, od kiedy funkcjonujg
zliberalizowane zasady przekazywania 1% podatku, znaczaco wzrosta zaréwno
liczba oséb dysponujacych swoim 1%, jak i kwoty, ktére wptywajg na konta
organizacji.

Nowa regulacja dotyczaca przekazywania 1% OPP ze stycznia 2010
roku zostata pozostawiona w artykule 27 ustawy, jednak sam artykut znacznie
sie powiekszyt i doprecyzowano wiele kwestii. Pierwszy ustep brzmi niemal tak
samo, jak w pierwotnej wersji - jedynie okreslenie ,na rzecz wybranych przez
siebie OPP” zostato zamienione wyrazeniem: ,na rzecz wybranej przez siebie
OPP”. Takie sformutowanie moze sugerowac, ze w poprzednim stanie prawnym
podatnik mogt dzielic 1% pomiedzy organizacje pozytku publicznego. Tak
rzeczywiscie bylo - zdarzaty sie przypadki, kiedy podatnik przekazywat 1%
podatku dla wiecej niz jednej organizacji. W swietle nowelizacji to sie zmienito
- odtad tylko jedna organizacja moze byc¢ beneficjentem 1% od danego
podatnika. Jest jednak wyjatek od tej zasady. Jesli podatnik sktada wiecej niz
jedno zeznanie roczne (np. PIT-36 i PIT-38), to w kazdym z nich moze byc¢
wskazana inna organizacja, ktéra otrzyma 1% podatku naleznego!!4l,

Artykut 27 ust. 2 ustawy wskazuje, ze ,otrzymane przez organizacje
pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
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dochodowego od o0so6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wytgcznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego”. Oznacza to, ze $rodkow tych
organizacja nie moze przeznaczy¢ na prowadzong przez siebie dziatalnosé
gospodarczg. Postanowienie to jest komplementarne na przyktad z artykutem
34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach['®l czy artykutem 5 ust. 5 ustawy
o fundacjachl6l,

Natomiast artykut 27 ust. 3 ustawy jest spetnieniem postulatu jawnosci
i transparentno$ci omawianego instrumentu. Zobowigzuje on ministra
finansow do corocznego do 30 wrzesnia publikowania listy OPP wraz z ich
numerami KRS oraz z wysokoscig otrzymanych z tytutu 1% kwot za rok
poprzedni.

Utatwieniom ulegto samo przekazanie 1% przez podatnika. Wypetniajqc
zeznanie roczne, podatnik wskazuje kwote, ktdrg chce przekaza¢ na rzecz
wskazanej OPP. Minimalna kwota to 10 groszy, maksymalna - 1% naleznego
podatku, chociaz w praktyce podatnik, ktéry decyduje sie na skorzystanie z tej
mozliwosci, wykorzystuje limit w petni. Poza tym podatnik nie wskazuje
organizacji z nazwy, ale podaje tylko jej numer KRS. Ponadto podatnik ma
mozliwos¢ okreslenia celu szczegdtowego, na jaki ma zostal przeznaczona
przez organizacje kwota z 1% podatku. Dodatkowo podatnik moze zgodzi¢ sie
na ujawnienie organizacji, ktérej przekazuje 1% podatku, swoich danych:
imienia, nazwiska, adresu oraz wysokosci $rodkow, ktére przeznaczyt na
organizacjel7],

Wiele darmowych programéw do rozliczania podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, ktore dostepne sg w Internecie, jest przygotowywanych przez
OPP. Programy te automatycznie same uzupetniaja miejsce na wpisanie
numeru KRS organizacji. Cze$¢ osob godzi sie na to i nie zmienia wskazanego
numeru, wymagato by to bowiem wykorzystania programu graficznego do
usuniecia numeru i wpisania pozadanego lub przepisania catosci, co jest
czasochtonnel8],

Jezeli cel wskazany przez podatnika nie miesci sie w dziatalnosci
statutowej organizacji, ta nie jest ona zobligowania do wykorzystania
otrzymanej kwoty na ten cel. Jesli jednak jest inaczej, to sprawa nie jest
jednoznaczna. OPP to organizacja szczegdlnie uprzywilejowana, ale
jednoczesnie taka, w ktorej poktada sie szczegdlne zaufanie, ktora jest
zobowigzana do prowadzenia swojej dziatalnosci w sposdéb jawny i przejrzysty,
w tym réwniez na ptaszczyznie finansowej. Powinna zatem wykorzystywacd
otrzymane $rodki zgodnie z celem darczyncy. Jest to jednak obowigzek
etyczny, a nie prawny. Ten ostatni zas$ ograniczony jest wspomnianym
artykutem 27 ust. 2 ustawy (otrzymane przez organizacje pozytku publicznego
$rodki finansowe pochodzace z 1 % podatku dochodowego od 0séb fizycznych
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moga byc¢ wykorzystane wytacznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego).

Przekazywanie 1% OPP zostato stusznie ograniczone przez artykut 27a.
Do nowelizacji ustawy z 2010 roku wszystkie organizacje pozytku publicznego
byty uprawnione do korzystania z 1%, nawet jesli nie wywigzywaty sie
z obowigzkow naktadanych na nie przez ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie liczac tych OPP, ktére prowadzity dziatalnosc
gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow przemystu elektronicznego,
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego,
a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
1,5%, oraz wyrobdw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub
handlu tymi wyrobami, nieuprawnionych do otrzymywania 1%![%], Zostato to
przez ustawodawce zmienione. Zgodnie z artykutem 27a ust. 1 ustawy
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi w formie
elektronicznej wykaz organizacji majacych status OPP i nie pdzniej niz dnia 15
grudnia roku podatkowego zamieszcza go na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej wedtug stanu na dzien 30 listopada roku podatkowego.
Tylko tym OPP, ktore znajdg sie na tej liscie, podatnik podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych, zgodnie z odrebnymi przepisami, moze przekaza¢ 1 %
podatku z zeznan podatkowych sktadanych za rok podatkowy. OPP moze nie
znalez¢ sie na tym wykazie i wtedy nie bedzie czerpa¢ w danym roku profitéw
z omawianego instrumentu. Powodem tej przykrej konsekwencji, zgodnie
z artykutem 27a ust. 2 ustawy jest:

1. Niezamieszczenie na stronie internetowej urzedu obstugujgacego ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalnosci lub sprawozdania finansowego,

o ktorych mowa w artykule 23 ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w roku, za ktory skladane jest zeznanie
podatkowe;

2. Wpisanie w KRS informacji o otwarciu likwidacji lub ogtoszeniu upadtosci
danej OPP.

We wspomnianym wykazie znajdujq sie takie informacje, jak: nazwa
i siedziba organizacji, jej numer wpisu do KRS oraz numer konta bankowego
organizacji. To ostatnie podawane jest na podstawie informacji zebranych
przez naczelnikdbw urzeddéw skarbowych wiasciwych wedlug siedziby
organizacji. W przypadku, gdy na dzien 15 stycznia roku nastepujacego po
roku podatkowym wykaz nie zawiera numeru rachunku bankowego lub numer
ten jest btedny, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku
podatkowym, OPP jest obowigzana w formie pisemnego os$wiadczenia
zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego wedtug siedziby
organizacji o numerze rachunku bankowego wtasciwym do przekazania 1 %
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podatku. Nastepnie, na dzien 15 Iutego, wykaz zostaje uzupetniony
o wskazane numery rachunkéw. Do konca lutego OPP moga naczelnikowi
urzedu skarbowego wiasciwemu wedtug siedziby organizacji zgtosi¢ pisemne
zastrzezenie co do poprawnosci numerdw rachunkéw bankowych
zamieszczonych w wykazie na dzien 15 lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym. Podane numery rachunkéow bankowych w terminie od dnia 15
marca do dnia 31 lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, nie
podlegajg zmianie, chyba ze zmiana numeru rachunku nastgpita z przyczyn
niezaleznych od OPP.

Jak widac z powyzszego, wprowadzone zmiany przepiséw powoduja, ze
o pienigdze z 1% mogq sie ubiega¢ wytgcznie te organizacje, ktére ztozyty
terminowo kompletne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, zaréwno
merytoryczne, jak i finansowe. Podjecie takich dziatan ma na celu
wyeliminowanie z mozliwoéci pozyskiwania 1% tych organizacji, ktére
nieterminowo albo nieprawidtowo wypetniajg swoje obowigzki ustawowel20],
Mimo pozornego podobienstwa instrument, jakim jest 1%, nie jest darowizna.

Umowa darowizny bowiem to umowa cywilnoprawna, na mocy ktérej
darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatkul2i]. Jest to zatem instytucja prawa
cywilnego, umowa dobrowolna, wywotujaca uszczerbek w majatku darczyncy.
Ponadto darowizna moze zostac przekazana zarédwno na rzecz osoby fizycznej,
jak i prawnej. Omawiany instrument ma inny charakter, nie jest ani
darowizng, ani ulga. Z 1% mogq korzysta¢ wytacznie OPP, a zatem krag
uprawnionych podmiotdw do przyjmowania pieniedzy jest znacznie wezszy.
Dodatkowo 1% jest czescig daniny publicznej, ktéra pozostaje do ograniczonej
dyspozycji podatnika, ktory moze zdecydowad, czy przekazac jg wybranej OPP,
czy pozostawi¢ w reku panstwa. 1% jest wiec dotacjg budzetowa, nie
darowizng. Podobny mechanizm dotyczy dotacji dla partii politycznych.
Obywatel decyduje, ile panstwo przekaze danej partii poprzez gtosowanie na
nig. Nie jest to takze darowizna, lecz wiasnie dotacja.

Jest to zatem swoisty przejaw demokracji bezposredniej, dzieki
ktéremu podatnik moze samodzielnie zadecydowa¢, do kogo trafi 1% podatku
dochodowego od jego dochoddw, ktéry nalezny jest panstwu. I co bardzo
istotne - kampanie promujgce pozyskiwanie 1% przez OPP nie podlegajgq
ustawie z 1933 roku o zbidérkach publicznych, co dziata z korzyscig dla
skutecznosci pozyskiwania srodkéw w ten sposobl22],

4. Praktyka pozyskiwania srodkow z 1%

Pozyskiwanie s$rodkéw z 1% rozpoczeto sie w 2004 roku. Kazdy
podatnik podatku dochodowego od 0sob fizycznych mdgt 1% swojego podatku
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za rok 2003 przekaza¢ wybranej OPP. Z roku na rok coraz wiecej podatnikéw
korzysta z mozliwosci, jakg daje omawiany instrument, a tym samym kwoty
przekazywane OPP rosng. Ponizsze zestawienia prezentuja utrzymujaca sie
tendencjel23],

Wyszczegdinienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba podatnikdw, | 80320 | 680541 [ 1156510 | 1604142 | 5134675 | 7324953 | 8623928 | 10134625

przekazujacych 1%

podatku naleznego
na r2ecz opp

%5 da ok - 847 % 170% 139% 320% 143% 118% 118%
poprzedniego

Kwotaprzekazana | 10,4 41,6 62,3 105,4 208,3 3|15 3609 400,2
na rzecz opp

e il 24

% do roku - S0 2% 150% 169% 2H3% 127% =) 111%

poprzedniego

Zrédio: Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2010 rok,
Ministerstwo Finanséw Departament Podatkéw Dochodowych, s. 5.

Tabela przedstawia dwa wskazniki. Pierwszym z nich jest wskaznik
pokazujacy liczbe podatnikow podatku dochodowego od o0sdb fizycznych,
ktorzy decydujq sie przekaza¢ 1% podatku na rzecz OPP, drugi natomiast to
wskaznik prezentujacy kwoty przekazywane rokrocznie w ramach 1%
uprawnionym podmiotom. Do obu dotaczony jest wynik procentowy
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Jak wida¢ z powyzszego, tendencja
w przypadku obu wskaznikow jest stale wzrostowa, aczkolwiek sam wzrost
W znaczacy sposob wyhamowat. Najwiekszy skok wida¢, kiedy porowna sie
dwa pierwsze lata istnienia omawianego instrumentu. Nalezy pamietaé, ze
w tym samym czasie, kiedy omawiany instrument pojawit sie w polskim
systemie prawa, réwniez wtedy dopiero powstata instytucja OPP i zaczety
rejestrowac sie organizacje jako OPP. Wiele z nich nie zdazylo dopetnic
formalnosci, dlatego tez nie mogty by¢ uprawnionymi podmiotami do 1%.
Dopiero rok nastepny oznaczat rejestracje wszystkich podmiotow
zainteresowanych tym statusem w danej chwili. Nie bez znaczenia miata takze
rosngca S$wiadomos$¢é spoteczna dotyczaca 1%. W kolejnych latach
zainteresowanie instytucjg 1% sukcesywnie wzrastato. Szczegdlny wzrost
kwoty pozyskanych s$rodkow, jak i liczby podatnikdw je przekazujacych,
mozna zauwazy¢ w 2008 roku (w rozliczeniu za 2007 rok). Zwigzane jest to ze
zmiang mechanizmu alokacji (po raz pierwszy przekazania 1% dokonujg
naczelnicy urzedéw skarbowych) oraz z rozszerzeniem kregu podatnikow,
ktorzy mogli skorzysta¢ z tej formy wsparcia dziatalnosci spotecznie
uzytecznej (tj. o podatnikéw rozliczajacych sie na formularzach PIT-38 i PIT-
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36L, a od rozliczenia za 2009 rok o podatnikdw rozliczajacych sie na
formularzu PIT-39)[24]. Jednak od 2009 roku oba wskazniki wyraznie
wyhamowujq, dochodzi nawet do sytuacji, kiedy to w 2010 roku, mimo
wzrostu liczby podatnikéw przekazujacych 1%, zmalata kwota catkowita
otrzymana przez organizacje. Trudno wskazac¢, co byto przyczyng - by¢é moze
miaty w tym istotny udziat dochody podatnikow malejgce na skutek kryzysu
Swiatowego. Niemniej jednak wzrost obu wskaznikéw wyraznie wyhamowat
i nalezy spodziewac sie, ze ten stan sie utrzyma. Nalezy spodziewacd sie, ze na
skutek akcji promocyjnych nieco wiecej osdb co roku bedzie korzystaé
Z odpisu 1%, a kwota globalna w zwigzku z tym takze sie podniesie, jednak
bez zmiany samego instrumentu (np. zamiana 1% na 2%) nie beda to istotne
wzrosty. Polskie spoteczenstwo generalnie jest juz Swiadome mozliwosci
odpisu. Ci, ktérzy z niego nie korzystaja, to przypuszczalnie przede wszystkim
osoby, ktére albo nie zarabiajg, albo po uwzglednieniu ulg podatkowych nie
ptacq podatku, od ktérego mogtby zostaé¢ dokonany odpis.

Mimo ze w ostatnim roku wzrost liczby oséb korzystajacych
z omawianego instrumentu sie utrzymat, to zmniejszyta sie liczba organizacji,
ktorym udzielone zostato wsparcie (z 7 128 do 6 533). Ulegta obnizeniu tez
$rednia kwota przekazana na rzecz tych organizacji z 41 do 39 z25],

Kwota, jaka $rednio byta przekazywana organizacji, to 39 zt, w tym
podatnicy sktadajacy: PIT-36, PIT-36L i PIT-37 - 39 zt, PIT-38 - 47 z, zas PIT-
28 i PIT-39 - 42 1zt Liczba podatnikdw (wnioskodawcow) wedtug
poszczegolnych zeznan przedstawia sie nastepujgco: 9 756 067 osdb, tj. 39%
podatnikow rozliczajacych sie na formularzach PIT-36, PIT-36L i PIT-37; 187
761 0sob, tj. 39% podatnikdéw rozliczajacych sie na formularzu PIT-38; 190
797 osobb, tj. 23% podatnikow rozliczajacych sie na formularzu PIT-28 i PIT-
391261,

Jak wida¢ z powyzszego, najmniej procentowo skorzystali
z omawianego instrumentu podatnicy podatku od dochoddéw uzyskanych
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych oraz podatnicy
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

400 milionéw ztotych, jakie otrzymaty organizacje pozytku publicznego
za 2010 rok, moze sie wydawac duzg suma. Podobnie ponad 10 milionéw
podatnikow. Wocigz jednak to zaledwie nieco ponad 38% o0go6tu 0soéb
uprawnionych do przekazania 1%. Oznacza to, ze ponad 61% podatnikow
uprawnionych nie decyduje sie na wsparcie OPP w tym trybie. To znaczna
ilos¢. Co prawda, w przeliczeniu na procent ogdlnego podatku dochodowego,
to az 0,67%[27]. Az, poniewaz udziat oséb korzystajacych z omawianego
instrumentu w puli oséb do niego uprawnionych jest znacznie mniejszy (38%).
Oznacza to, ze generalnie korzystajq z niego osoby zamozniejsze.
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Na podstawie danych mozna wnioskowa¢, ze gdyby wszyscy
uprawnieni przekazywali 1%, to organizacje uprawnione otrzymatyby tacznie
okoto 600 milionéw ziotych, a wiec 50% wiecej niz obecnie (1% z 60
miliardéw ztotych uzyskiwanych rocznie z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych). Niewatpliwym jest, ze organizacje musza zintensyfikowac¢ swoje
dziatania zachecajace do przekazywania im pieniedzy z 1%. Wydaje sie
jednak, ze nie za pomocq akcji marketingowych zakrojonych na szeroka skale,
a wiec kosztownych, ale na poprawianiu wizerunku trzeciego sektora,
uzmystawianiu spoteczenstwu, jak wazng dziatalno$¢ on prowadzi, jak rowniez
eliminowaniu patologicznych zjawisk, ktére maja w nim miejsce. Zgodnie
z badaniami Grazyny Piechoty najwiecej oséb nie przekazuje 1%, poniewaz:
nie ma na to czasu (31%); zeznanie podatkowe podatnika wypetnia pfatnik
(30%); kwota do przekazania jest zdaniem podatnika zbyt niska (22%); nie
wierzy w uczciwos$¢ dziatania OPP (13%)[28],

Najwieksza kategoria oséb, deklarujgca brak czasu, jest wedtug autora
szczegodlnie ciekawa. To prawie 1/3 podatnikdéw, zas$ ich ttumaczenie ma
w ocenie autora charakter fasadowy. Wskazanie OPP jest czynnoscig tatwg
i krotka. W rzeczywistoéci taka deklaracja moze oznaczaé¢ brak checi
przekazania tej kwoty OPP, wynikajacy z braku zaufania dla nich, przy
jednoczesnym braku woli méwienia o nich zle, na przyktad z braku dowodow.
Jesli przypuszczenia autora okazatyby sie stuszne, okoto 44% oso6b, a wiec
blisko potowa uprawnionych nie przekazywata by pieniedzy z powodu ziego
wizerunku trzeciego sektora w ich oczach.

Zainteresowanie mechanizmem 1% jest zwigzane miedzy innymi
z wyksztatceniem, statusem zawodowym, miejscem zamieszkania. Osoby
z wyzszym wyksztatceniem decydujg sie na przekazanie 1% okoto
czterokrotnie czesciej niz osoby z wyksztatceniem podstawowym. Wyraznie
che¢ przekazywania 1% podatku na rzecz OPP zalezy tez od zamoznosci,
pomimo iz podatnik przekazuje pienigdze, ktére i tak oddatby fiskusowi. Osoby
oceniajace, ze wystarcza im na wszystkie wydatki trzykrotnie czesciej
deklarowaty przekazanie 1% niz osoby, ktérym nie wystarcza nawet na
najpilniejsze potrzeby. Stosunkowo rzadko z mozliwosci odpisu korzystaja
osoby niezamozne, z niskim wyksztatceniem, oraz emeryci. Znaczenie tu
mogqa miec¢ zardwno czynniki zwigzane z przekonaniami, jak i kwestie bardziej
prozaiczne: konieczno$¢ samodzielnego wypetnienia formularza PIT. Nie nalezy
zapomina¢ bowiem o tym, ze w przypadku emerytow standardowo zeznanie
podatkowe wypetnia za nich ZUS, z kolei osobom zatrudnionym w jednym
miejscu pracy w wypetnieniu zeznania pomaga w niektérych przypadkach
pracodawca. Takie osoby, aby odpisa¢ 1% dla OPP, musiatyby osobiscie zajac
sie wypetnieniem zeznanial??],

135



Krzysztof Ksieski

Sposrod OPP w 2011 roku najwiecej zebrata Fundacja Dzieciom ,Zdazy¢
z pomocy”, prawie 90 miliondw ztotych, co jest ogromng kwotg, stanowigcg
okoto 22,5% wszystkich $rodkéw pozyskanych przez OPP w 2011 roku.
Pierwsze trzydziesci OPP na liscie zebrato tacznie okoto 200 miliondw ztotych,
co stanowi potowe catej zebranej kwoty. Zatem pozostate 6500 OPP podzielito
sie drugq potowg pozyskanych srodkdéwl30l, Dodatkowo trzeba nadmienié, iz
okoto pét tysigca organizacji majacych status OPP znajdujacych sie na liscie
uprawnionych, nie otrzymato zadnych pieniedzy z omawianego
instrumentul31],

Wsrod 30 pierwszych organizacji zdecydowang wiekszos¢ stanowig
organizacje charytatywne, zajmujace sie dziatalnoscia na rzecz chorych
i potrzebujacych. Kilka niezaliczajacych sie do tego grona to organizacje
zajmujace sie: edukacja szkolng (3) ochrong zwierzat (2), pozarnictwem (1).
Nie ma wiec w tym towarzystwie ani organizacji kulturalnych, ani sportowych
czy tez naukowych, mimo ze w ogdlnej ilosci organizacji pozarzadowych
organizacji o takim profilu jest bardzo duzo. Ich liczba nie jest zatem istotnym
elementem, ktory decyduje o ilosci pozyskanych s$rodkow z 1%. Zdaniem
autora, podatnicy kierujgq sie raczej emocjami przy decydowaniu, komu
przyzna¢ pieniqdze, uznajac, ze zdrowie i zycie ludzkie sa najwazniejsze,
a wiec w tej sferze potrzebne sg najbardziej srodki, tym bardziej, ze publiczna
stuzba zdrowia funkcjonuje zle. Tym samym dochodzi do swoistej konkurencji
miedzy organizacjami na rzecz chorych i potrzebujagcych a innymi
organizacjami, w ktdrej te ostatnie wyraznie przegrywaja. By¢ moze wiec
dobrym rozwigzaniem bytoby rozdzielenie obu tych sfer, dzieki czemu kazdy
podatnik mogtby przekaza¢ po 1% na kazda.

5. Watpliwosci wokét 1%

Wprowadzajac rozwigzanie o 1% podatku, ustawodawca zamierzat
stworzy¢ system powszechnego finansowania dziatalnosci OPP, utatwiajac
w ten sposob realizacje ich dziatan. Tworzac odpowiednie przepisy, zwracano
uwage na role i znaczenie organizacji dziatajacych lokalnie jako tych
podmiotow, ktére sa w stanie koncentrowac¢ kapitat spoteczny wokot
inicjowanie dziatan i realizacji okreslonych zadan, wptywajac tym samym na
ksztattowanie postaw obywatelskich na poziomie lokalnym. Zamiarem bylto, by
pienigdze z 1% podatku pozostawaty takze w lokalnych wspodlnotach. Innym
argumentem byto tez finansowe wzmacnianie organizacji, aby byty w stanie
rozszerza¢ swoje mozliwosci i podejmowac dziatania w partnerstwie z innymi
podmiotami, w tym z administracjg samorzadowa, przejmujac realizacje czesci
zadan publicznych!32],
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Osiem lat funkcjonowania omawianego instrumentu pozwala oceni¢, ze
rzeczywiste efekty réznig sie znacznie od planowanych. Przede wszystkim 1%
dat wielkie, znacznie wieksze niz dotad mozliwosci funkcjonowania, lecz nie
wszystkim OPP, a tylko niewielkiej ilosci organizacji, pozostate pozostawiajac
na podobnym poziomie. Tym samym z perspektywy wzmocnienia catego
sektora OPP, a wiec organizacji szczegolnie pozytecznych, wyrdzniajacych sie
w trzecim sektorze, omawiany instrument wzmocnit tylko nieliczne,
ograniczajac w duzym stopniu zasieg przewidywanych rezultatow. Skutkiem
tego jest koncentracja wptywow z 1% w kilkudziesieciu organizacjach,
najczesciej  widocznych  medialnie. Nie rozwigzat wiec problemu
niewystarczajacych srodkéw finansowych na dziatalno$¢ pozytku publicznego,
z jaka borykaja sie OPP, chociaz, trzeba przyznac¢, poprawit ich kondycje.
Jednak zdecydowanie niezadowalajgco. Organizacje, ktére szczegdlnie zyskaty
na omawianym instrumencie, to gtdwnie organizacje bogate, ktére majaq
mozliwo$¢ przeznacza¢ bardzo duze sumy na reklame siebie jako OPP. Akcje
marketingowe zachecajace na przekazanie 1% okreslonej organizacji,
wykorzystujagce miedzy innymi takie $rodki, jak: bilbordy czy reklame
telewizyjna, wymagaja bardzo duzych naktaddw (jesli wzig¢ pod uwage ceny
rynkowe), na ktére stac¢ tylko nielicznych. Ci wtasnie najbardziej korzystaja
z 1%. W ten sposob rozwarstwienie majatkowe w trzecim sektorze sie
pogtebitol33],

O tyle jest to zjawisko naganne, ze nierzadko duza czes¢ pozyskanych
srodkdw od darczyncow lub wiasnie z 1% przekazywana jest na ptatng
reklame organizacji, dzieki ktérej ta zdobywa znaczne $rodki. W ten sposob
koto sie zamyka. Szczegdlnym typem organizacji, ktére majq de facto
przewage nad pozostatymi OPP, sg fundacje korporacyjne, czyli takie, ktore
zatozone sg przez spotki prawa handlowego (np. banki), w szczegdlnosci te,
ktére w nazwie uzywajg marki korporacji. Fundacje korporacyjne, poza tym,
ze realizujg wiele pozytecznych projektéw, sa wehikutem promocyjnym
i marketingowym dla korporacji. Tym sposobem 1% staje sie de facto dotacjgq
budzetowa na marketing prywatnej firmy. Oczywiscie nie jest to dotacja
jedynie na ten cel, ale jej skutek uboczny jest wtasnie taki. Dodatkowo czesto
fundacje te sq obstugiwane przez dziaty marketingowe korporacji-fundatora,
co jest znacznym ich wzmocnieniem i uprzywilejowaniem w stosunku do
pozostatych podmiotow trzeciego sektoral34l,

Jednak niektére z fundacji korporacyjnych nie otrzymujg nawet
darowizn od firmy-matki, ale dystrybuujg $rodki zbierane wsréd swoich
pracownikéw i klientow. Szczegdlnym przypadkiem takich fundacji sq fundacje
medialne, ktére - korzystajac z bezptatnej powierzchni reklamowej i czasu
antenowego w ,swoich” mediach - prowadzg kampanie, odwotujace sie do
ofiarnosci swoich odbiorcéw, w tym kampanie pozyskania 1%/[35],
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W zwigzku z tym coraz wyrazniejszym postulatem wielu Srodowisk
zwigzanych z trzecim sektorem jest rezygnacja z ubiegania sie o pienigdze z
1% przez takie korporacje, zwtaszcza te z nazwg fundatora w swojej nazwie.

Postuluje sie réwniez, by znikneta mozliwos¢ przekazywania srodkéw
z 1% na wskazany cel. Wiele OPP udostepnia swodj status do zbierania na
przykfad na rzecz chorego dziecka. Wiele o0sdb, poruszonych konkretnym
przypadkiem, przekazuje 1% swojego podatku, kierujac sie wspdtczuciem dla
potrzebujgacego. W efekcie najwiekszymi beneficjentami wptat 1% staty sie
organizacje uzyczajace swojego statusu do gromadzenia na ich kontach
$rodkow na pomoc konkretnym, wskazanym z nazwiska osobom. Nierzadko to
uzyczenie zwigzane jest z czerpaniem prowizji przez te organizacje, co jest
oceniane w S$rodowisku trzeciego sektora jako nieetyczne. Omawiany
instrument ma z zatozenia stuzy¢ dobru publicznemu, a pozyskiwanie w tym
wypadku funduszy na, na przyktad wsparcie konkretnej osoby jest sprzeczne
z tym zatozeniem. Nie stuzy to rozwojowi OPP i prowadzeniu systemowych
projektdow, a taki byt jeden z celéw ustawy. Na dodatek duza cze$¢ podatnikow
jest przekonanych, ze jesli wskaze w deklaracji podatkowej konkretng osobe,
to organizacja ma obowigzek przekazac¢ podatek wytacznie na cele tej osoby,
cho¢ - oczywiscie zgodnie z prawem - to organizacja ma prawo do ostatecznej
decyzji o przeznaczeniu $rodkow. Pojawialy sie juz pierwsze pozwy sgdowe
podatnikdw, ktorzy uwazaja, ze ich wola nie zostata wykonanal36l,

Omawiany instrument ma takze negatywny wplyw na pozyskiwanie
srodkdéw przez OPP. Z badan wynika, ze wskutek powstania tego instrumentu
wyraznie spadta ilo$¢ darowizn przekazywanych nie tylko OPP, ale takze
catemu trzeciemu sektorowi. I od kilku lat wskaznik ten utrzymuje sie na
niskim poziomie. Spoteczenstwo traktuje 1% podatku jako darowizne przez
siebie przekazywana, czym 1% zdecydowanie nie jest. Jednak obywatele tak
go traktuja, uspokajajac swoje sumienie - uwazaja, ze w ten sposdb
zaspokoili juz swdj moralny obowigzek zwigzany z dobroczynnoscig. Okazuje
sie, ze kampanie 1% z pewnoscig znakomicie zwiekszyty obecnos$¢ organizaciji
w S$wiadomosci spotecznej. Nie nastgpito jednak wieksze zainteresowanie
podatnikdbw OPP, angazowaniem sie w ich dziatania czy wspieraniem
darowiznami. Mozna powiedzie¢, ze 1% wypart darowizny. Paradoksalnie stato
sie tak dlatego, ze w powszechnej swiadomosci 1% jest utozsamiany witasnie
z darowiznamil371,

1% zostat stworzony jako mechanizm, ktéory ma stuzyé dobru
publicznemu i miat zacheca¢ obywateli do wiekszej aktywnosci oraz
ksztattowac¢ $wiadomos¢ pozytecznosci organizacji pozarzgadowych. Niestety,
statystyczny podatnik, dajac nie swoje pieniadze z 1%, czuje sie lepiej, bo
robi co$ dla czyjegos$ dobra i nie ma juz potrzeby innej aktywnosci spotecznej
i wspierania dziatalnosci trzeciego sektora. Ocenia sig, iz 1% nie przyczynit sie
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do budowania wiezi spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie,
ze przez ponad 20 lat nie udato sie w Polsce zakorzeni¢ postaw filantropijnych,
rozumianych jako regularne wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i angazowanie sie w ich prace, zardbwno przez osoby fizyczne, jak i prawne.
1% nie stat sie drogg do rozwoju filantropii indywidualnej. Rozwdj
dobroczynnoséci byt i wcigz jest obcigzony przez ustawe o zbidrkach
publicznych[38], ktéry powaznie ogranicza mozliwos¢ odwotywania sie do
ofiarnosci publicznej i korzystania z niej. Dopiero ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie data organizacjom (tylko tym, ktore
majgq status OPP) mozliwo$¢ swobodnego i nieskrepowanego apelowania
o wsparcie. Tyle, ze nie o przekazanie darowizny, ale o przekazanie 1%
podatkul39],

Jak powiedziata dyrektor Fundacji im. Stefana Batorego - Ewa Kulik-
Bielinska: ,W obecnej sytuacji istotnym postulatem wydaje sie, zeby
w polskim prawie zostat wprowadzony daleko idacy system utatwien
w pozyskiwaniu darowizn - zaréwno przez OPP, jak i inne organizacje
pozarzadowe. Trudno zrozumie¢, dlaczego OPP nie mogg rownie swobodnie co
0 1% podatku apelowa¢ o wptaty darowizn na konto czy za posrednictwem
charytatywnego SMS-a”[40],

Odpis 1% jest swoistym testem na obywatelskos$¢, sprawdzianem, czy
obywatele myslag w kategoriach wspdlnego dobra, czy sg solidarni z tymi,
ktérzy z réznych przyczyn wymagaja pomocy, czy ufajg OPP i czy OPP s3g
godne zaufania. Czes$¢ obywateli i organizacji ten test zdata i dlatego witasnie
warto go kontynuowaé, pomagajac jednoczesnie tym, ktdérzy go na razie nie
zdali, cho¢by w ten sposdb, aby przypominac, na czym polega istota odpisu
1%. To bardzo wyjatkowe rozwigzanie, w ramach ktorego panstwo faktycznie
przekazuje obywatelom mozliwo$¢ decydowania o tym, na co przeznaczona
bedzie cze$¢ jego dochoddéw w postaci wptywdw z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznychl41],

Za niepokojace mozna uznaé, iz OPP rzadko wspotpracujg ze sobg
w celu promowania samej idei przekazywania 1% podatku, czyli wptywania
generalnie na postawy obywateli, a jedynie koncentrujg sie na pozyskiwaniu
srodkdéw finansowych. To wskazuje, iz organizacje nie spetniajq roli kreatoréow
zycia publicznego: wykazujg matg zdolnos¢ do wspotpracy, a poprzez to - do
tworzenia i realizowania wspdlnych idei i projektéw. Konkurowanie o pienigdze
podatnikow jest istotne dla realizacji celow statutowych organizacji, ale same
organizacje nie powinny zapomina¢ o swej roli spotecznej. Niepokojace jest
takze to, ze dziatania, ktore organizacje podejmujg dla pozyskania 1% nie
miaty charakteru budowania wiezi z potencjalnymi darczyncami. Wykorzystuje
sie narzedzia typowo promocyjne, a nie probuje sie tworzenia wiezi pomiedzy
organizacjg a potencjalnymi darczyncami. Dziatania dla pozyskania 1% majg
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gtdbwnie na celu wytacznie maksymalizowanie kwot, jakie organizacja moze
pozyska¢ podczas kolejnych akcji przekazywania 1% podatkul42],

Nalezy oceni¢ takg postawe jako niedojrzata. Powierzchownos$¢ relacji
podatnik — OPP wywotuje brak zaufania do organizacji. Odpis 1% zmobilizowat
wiele organizacji do aktywniejszego wychodzenia na zewnatrz, do
kontaktowania sie z obywatelami, ale niestety w wielu przypadkach ta
aktywno$¢ ma forme marketingowej walki o klienta, a nie $wiadomego
budowania wzajemnych relacji z obywatelem!43,

Z drugiej strony bez watpienia pozytywnym zjawiskiem jest wiaczanie
sie jednostek samorzadu terytorialnego do kampanii promocyjnej,
nawotujacej, aby pozostawia¢ 1% w gminie czy w wojewddztwie. Pomoc
administracji samorzadowe]j udzielona organizacjom w podejmowaniu
wspolnych dziatan organizacyjnych czy finansowych jest po prostu optacalna
dla wszystkich stron. Pieniadze z 1%, ktére pozostajg w gminie czy w miescie,
sq w istocie wydawane na zatatwianie spraw zwigzanych z rozwojem lokalnej
spotecznosci w roznych obszarach - od tagodzenia skutkéw patologii, do
edukacji i rozwoju kultury. Wydaje sie jednak, ze wiele samorzaddéw wcigz nie
dostrzega tego obszaru potencjalnej wspdtpracy miedzy wiasng administracjg
a organizacjamil44],

Omawiany instrument bez watpienia uczynit wiele dobrego dla
trzeciego sektora — wzmocnit go, dajac wieksze mozliwosci dziatania. Stworzyt
takze szereg negatywnych konsekwencji, ktore nie byty celem ustawodawcy.
Z pewnoscig w ciggu najblizszych kilku lat mozna spodziewac sie nowelizacji
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie
konstrukcji 1%, by wzmocni¢ pozytywne zjawiska z nim zwigzane i zniwelowacd
te, ktére ocenia sie negatywnie.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono wykorzystanie dotacji finansowych
z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (MRPO) na lata 2007-
2013 w turystyce. Cele strategiczne i operacyjne zawarte w MRPO 2007-2013
pozostaja w korelacji z dokumentami strategicznymi na poziomie
wojewoddzkim, krajowym i europejskim, tj. ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia na lata 2007-2013 oraz Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty.

Wyznaczone w strategiach rozwoju wojewddztw cele operacyjne
i strategiczne wskazujgq kluczowe obszary dla rozwoju, w ktérych
systematycznie realizowane s kolejne inwestycje, takze przy wsparciu
srodkdw unijnych. W wojewddztwie matopolskim inwestycje majace na celu
poprawe atrakcyjnosci turystycznej taczg sie z rozwojem kultury, sportu
i mozliwosci rekreacji i wypoczynku. Projekty te finansowane sg w ramach 3.
Osi priorytetowej MRPO 2007-2013 ,Turystyka i przemysty kultury”. Dotycza
rozwoju i modernizacji trzech elementéw atrakcyjnosci turystycznej: walorow
turystycznych, zagospodarowania turystycznego oraz dostepnosci
komunikacyjnej.

Publikacja na licencji Commons CC-BY-NC-ND 3.0 Polska @ ®®@
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W artykule odwotano sie do 54 przyktaddéw dofinansowanych projektéw
wyszukujac dane w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK 2007-2013
z wykorzystaniem stéw kluczowych. Dane z zestawien Krajowego Systemu
Informatycznego uzupetnione zostaty o kategorie inwestycji sporzadzone przez
autorke, majace na celu przedstawienie ilosciowe i jakosSciowe poszczegdlnych
elementow atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa matopolskiego, dla
ktdrych rozwoju i modernizacji realizowane sg projekty inwestycyjne.

Stowa kluczowe: Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013, turystyka

Summary

The article presents the use of financial grants from the Malopolska
Regional Operation Programme (MROP) for the years 2007 to 2013 in tourism.
Strategic and operational objectives contained in the MROP 2007-2013 are in
correlation with the strategic documents ate the regional, national and
European level, such as the Development Strategy of Matopolska Region for
2011-2020, the National Strategic Reference Framework for the years 2007-
2013 and the Community Strategic Guidelines on Cohesion.

Appointed in development strategies of regions operational and
strategic objectives indicate key areas for development, which are
systematically being carried out a further investments, also with the
supporting of EU funds. In Malopolska region investments aimed to improve
tourist attractiveness are connected with the development of culture, sport,
also with recreation and leisure possibilities. These projects are financed under
the 3rd Priority Axis MRPO 2007-2013 “Tourism and cultural industries”. These
projects relate to development and modernization of three elements of tourist
attractiveness - tourist values, tourist development and the availability of
transport.

The article referenced to 54 examples of projects funded by searching
of data in the National Information System SIMIK 2007-2013 by using
keywords. Data from statements of the National Information System were
supplemented with investment categories made by the author, designed to
present quantitative and qualitative individual elements of tourist
attractiveness of Malopolska region, for which the development and
modernization investment projects are implemented.

Keywords: Matopolska Regional Operational Programme 2007-2013, tourism
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1. Wstep

Wykorzystanie dotacji z programdéw unijnych w ramach Matopolskiego
Programu Rozwoju Regionalnego (MRPQO) pozwolito na realizacje projektow
w sektorze turystyki w zakresie rozwoju i modernizacji atrakcyjnosci
turystycznej miejscowosci i regiondow turystycznych. Dotacje, ktére
przyznawane sa beneficjentom pochodzg ze $rodkéw finansowych
przewidzianych na lata 2007-2013.

Dokumenty z krajowego i europejskiego szczebla oraz zawarte w nich
wytyczne okreslajq realizacje celéow strategicznych i operacyjnych przyjetych,
w regionalnych programach operacyjnych. W Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 znajduje sie opis i uzasadnienie
priorytetdow w kontekscie celéw i kierunkéw okreslonych w Strategicznych
Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej Unii Europejskiej. Cele przyjete w regionalnych programach
operacyjnych dla wojewddztw pozostajg w korelacji z dokumentami
strategicznymi odnoszacymi sie do rozwoju poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Osie priorytetowe oraz przyjete do realizacji w ich
ramach dziatania majq stuzy¢ pobudzeniu rozwoju lokalnego i regionalnego,
a co za tym idzie podniesienia konkurencyjnosci regionu w skali krajowej
i europejskiej.

Celem artykutu jest przedstawienie wykorzystania $rodkoéw unijnych
w wojewodztwie matopolskim w dofinansowanych projektach nalezacych do 3.
Osi MRPO ,Turystyka i przemyst kulturowy”. Wykorzystane do analizy dane
pochodzg z Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07 - 13, w ktérym
znajduja sie podstawowe dane dotyczace realizacji, zarzadzania
i monitorowania programow operacyjnych wspéffinansowanych ze sSrodkow
Unii Europejskiej w zakresie i formacie wymaganym przez Komisje Europejska
na mocy regulacji wspdlnotowych na lata 2007-2013[!, Wnioskodawcami
i beneficjentami w regionalnych programach operacyjnych mogg by¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, ale rdwniez podmioty posiadajace osobowosé
prawng i osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, fundacje,
stowarzyszenia oraz koscioty.

W dziewieciu osiach priorytetowych MRPO dofinansowanie uzyskato
tacznie 2618 projektow (wedle stanu na 31 pazdziernika 2012 roku). Ze
srodkéw finansowych przeznaczonych na lata 2007-2013 dofinansowane
zostato 180 projektéw w trzech dziataniach 3. Osi priorytetowej ,Turystyka
i przemyst kulturalny”. Ich celem bylo wdrozenie rozwigzan w obszarze
rozwoju i modernizacji poszczegdlnych elementoéw atrakcyjnosci turystycznej,
tj. waloréw turystycznych, zagospodarowania turystycznego oraz dostepnosci
komunikacyjnej. Obecnie znajdujq sie na rdéznych etapach realizacji. Kwota
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przeznaczona dla projektow dofinansowanych w ramach osi priorytetowej
Jurystyka i przemyst kulturowy” wyniosta 101 min euro. Projekty w ramach
tej osi priorytetowej znajdujg sie nie tylko w obszarze turystyki, ale rowniez
szerzej definiowanej kultury, muzealnictwa, rekreacji i sportu.

Niniejsze opracowanie oparte zostatlo na danych (stowa kluczowe,
tematy projektéow) z Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07 - 13
dotyczacych 54 dofinansowanych projektéw. Wspomniane projekty zwigzane
sq z inwestycjami w rozwdj atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa
matopolskiego w zakresie udostepniania i promocji waloréw turystycznych,
budowy i modernizacji zagospodarowania turystycznego oraz poprawy
dostepnosci komunikacyjnej, przede wszystkim infrastruktury drogowej.
Wsrod dofinansowanych projektéow realizowane sg réwniez te, ktorych
przedmiotem jest komunikacja marketingowa w zakresie promocji wybranych
waloréw  turystycznych, form turystyki lub potencjatlu turystycznego
wojewddztwa matopolskiego.

Przedstawione w dalszej czesci artykutu tabele i wykresy odnoszg sie
do struktury wykorzystania funduszy unijnych z MRPO 2007-2013, jak
rowniez charakterystyki realizowanych dziatan.

2. Obecnos¢ tematyki w polskich opracowaniach i badaniach
naukowych

Tematyka wykorzystania dotacji unijnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest obecna w opracowaniach naukowych. Analizowane sg
przykfady wdrozenia dofinansowanych projektow w poszczegdinych obszarach
gospodarki turystycznej, na przyktad w zakresie zagospodarowania
turystycznego, dostepnosci komunikacyjnej, promocji i udostepniania waloréw
turystycznych, rowniez przy zastosowaniu nowych technologii informatycznych
i multimedialnych.

W 2007 roku w Wydawnictwie Difin ukazata sie publikacja autorstwa
Stanistawa Andrzeja Bakal?l, w ktorej autor skupit sie na przedstawieniu
prawodawstwa unijnego na rzecz wzmacniania kultury i turystyki kulturowej
w Unii Europejskiej oraz we Wspdlnocie Europejskiej do 2004 roku. Autor
omowit nastepujgce zagadnienia: charakter prawny wspomnianych podmiotéw
oraz aktéw prawnych, rozwdj struktur europejskich w sektorach kultury oraz
turystyki kulturowej, zasady dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej. Jest to teoretyczne ujecie prawodawstwa
i obowigzujacych dokumentéw w nawigzaniu do kultury i turystyki kulturowej
w kontekscie historycznym uzupetnione o zataczniki. Na przyktad zatacznik
nr 1 objat akty prawne ustawodawstwa wspolnotowego dotyczace kultury
i kulturoznawstwa w latach 1992-2004. Obszerng czes$¢ zajeto definiowanie
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poje¢ z zakresu turyzmu oraz kulturoznawstwa. Tematyka opracowania
pozostata wiec na duzym poziomie ogdlnosci z ukierunkowaniem w strone
zagadnien prawnych, w ksigzce brak przyktadéw wdrozonych projektéw przy
zastosowaniu dotacji unijnych.

Projekty skierowane na rynek turystyczny, dofinansowanie w ramach
programow operacyjnych, nie tylko przy pomocy $rodkow pochodzacych
z regionalnych programéw operacyjnych, ale réwniez pozostatych, ktére
przeznaczone zostaly na wykorzystanie w latach 2007-2013 stanowig
natomiast przedmiot badan naukowych, ktorych wyniki mozna znalez¢
w periodykach naukowych i pokonferencyjnych. Przyktadowymi tematami sg
przede wszystkim mozliwosci finansowania infrastruktury turystycznej ze
$rodkdow Unii Europejskiej3l, jak roéwniez ocena ich wykorzystania na
realizacje dziatan zwigzanych z rozwojem turystykil*l, uzycie potencjatu
funduszy unijnych dla rozwoju potencjatu turystycznego!®! oraz jako
instrumentu rozwoju sektora turystycznegol®l, wykorzystanie funduszy
unijnych przez konkretne podmioty gospodarcze funkcjonujace na tynku
turystycznym, np. gospodarstwa agroturystycznel’l. Przedmiotem tych
opracowan jest analiza wykorzystania funduszy unijnych w wybranej jednostce
samorzadu terytorialnego, w ramach programoéw operacyjnych
przeznaczanych na rozwdj okreslonej czesci rynku produktow i ustug
turystycznych. Wymienione opracowania uwzgledniajq zaréwno analizy
opisowe dostepnych danych liczbowych na temat wykorzystania dotacji
unijnych, jak i omowienie wiasnych badan autoréw, na przyktad w oparciu
o wywiady kwestionariuszowe lub wywiady pogtebione na temat percepcji
spotecznej projektdw oraz realizowanych inwestycji w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Kolejng grupg opracowan w zakresie finanséw unijnych wdrazanych
W turystyce sg wydawnictwa informacyjne i promocyjne podmiotéw
zaangazowanych w sam proces koordynacji projektdow oraz obstugi
wnioskodawcow i beneficjentow. Ogdlnodostepng baza danych sg wiasnie
zestawienia tabelaryczne Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07 - 13,
w ktérych zamieszczane sg opracowania na temat pozyskanych Srodkéw
finansowych oraz charakterystyki dziatan i beneficjentow.

3. Organizacja Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013

Whnioskodawcy moga ubiega¢ sie o dotacje w ramach szesciu
programéw operacyjnych, ktorymi sg Europejska Wspotpraca Terytorialna,
Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Rozwdj
Polski  Wschodniej, Pomoc Techniczna. Dla kazdego wojewddztwa
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przeznaczone zostaty regionalne programy operacyjne, ktére sg przyktadem
decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi identyfikujgcymi potrzeby
wnioskodawcow, tj. jednostek samorzadowych. Regionalne programy
operacyjne umozliwiajg uzyskanie dofinansowania dla realizacji projektow
pozostajacych w korelacji ze strategiami rozwoju wiasciwymi dla kazdej
jednostki wojewddzkiej.

Zasady organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania dotacji
finansowych z Regionalnych Programéw Operacyjnych ujete zostaty w ramy
instytucjonalne. Tabela nr 1 przedstawia instytucje zwigzane z Regionalnymi
Programami Operacyjnymi (z  wymienionymi ich odpowiednikami
w wojewddztwie matopolskim) oraz ich zadania na poszczegdlnych etapach
ubiegania sie o dotacje unijng przez wnioskodawce oraz wdrazania projektu
przez beneficjenta.

Tabela nr 1. Instytucje oraz podmioty obstugujace regionalne programy
operacyjne na lata 2007-2013.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie informatora o Regionalnych Programach
Operacyjnych 2007-2013 dostepnego na stronie internetowej
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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W realizacji dofinansowan unijnych dla polskich projektow instytucja
koordynujaca o funkcjach nadrzednych w stosunku do pozostatych podmiotow
jest Departament Koordynacji i Wdrazania Programdw Regionalnych
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Z punktu widzenia wnioskodawcow
i beneficjentdw najistotniejsze jest dziatanie Instytucji Zarzadzajacej oraz
Instytucji Posredniczacych 1 i II stopnia, poniewaz te podmioty sg
bezposrednio odpowiedzialne za obstuge wnioskodawcow ubiegajacych sie
o dofinansowanie w zakresie naboru wnioskéw, ich ocene oraz dziatania
informacyjno-promocyjne. Zadania w tym zakresie mogq by¢ delegowane
przez Instytucje Zarzadzajace do Instytucji Posredniczacych. W przypadku
wojewodztwa matopolskiego instytucjami posredniczacymi dla Regionalnego
Programu Operacyjnego sa dwie jednostki: Departament Funduszy
Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego (UMWM)
obstugujacy osie priorytetowe I i III - VIII oraz Matopolskie Centrum
Przedsiebiorczosci (MCP) w Krakowie odpowiedzialne za wdrazanie II osi
priorytetowej. Centrum jest to samorzadowa jednostka organizacyjna, ktéra
istnieje do 2007 rokul®l, Zadania Departamentu Funduszy Europejskich UMWM
koncentrujg sie na obstudze proceséw naboru oraz wdrozenia wnioskow
o dofinansowanie projektdéw oraz na dziataniach promocyjnych, oraz
informacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem unijnych srodkéw finansowych.
Podobne zadania realizowane sg przez Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci
odpowiedzialne jako Instytucja Posredniczaca za obstuge procesow zwigzanych
z pozyskiwaniem dotacji unijnych w zakresie naboru wnioskow, ocene i wybdr
projektéw do dofinansowania oraz pdzniejsze dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow, kontrole projektéw, monitorowanie i ewaluacje realizacji
programu.

Cztonkéw Komitetu Monitorujacego oraz Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji powotuje Matopolski Urzad Wojewddzki i do ich kompetencji
nalezy realizacja delegowanych 2z podmiotow centralnych obowigzkow
W wyznaczonym zakresie.

W MRPO wyznaczono dziewie¢ osi priorytetowych, w ramach ktorych
wnioskodawcy moga ubiegac sie o dofinansowanie projektéw w latach 2007-
2013. W 3. Osi priorytetowej zostaty umieszczone zadania do realizacji
z zakresu ,Turystyki i przemystu kulturowego”. Ich celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci turystycznej regionu. Atrakcyjnosc
turystyczna definiowana jest jako witasciwo$¢ obszaru lub miejscowosci
wynikajaca z zespotu cech przyrodniczych, tj. waloréw przyrodniczych,
rozumianych jako catosci elementéw $rodowiska przyrodniczego, ktore
stanowig przedmiot zainteresowania turystow Iub pozaprzyrodniczych
(kulturowych), tj. ogo6tu elementéw powstatych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, ktore wzbudzajg zainteresowanie turystow. Warto zauwazy¢, ze
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atrakcyjnosc¢ turystyczna, ktdérg tworza walory turystyczne, zagospodarowanie
turystyczne i dostepno$¢ komunikacyjna moze mie¢ charakter wzgledny lub
uniwersalny®l, Szczegdlnie istotnym elementem atrakcyjnosci turystycznej
wojewodztwa matopolskiego, dla ktérego promocji i udostepniania
przeznaczone sg unijne S$rodki finansowe, okreslono dziedzictwo kulturowe
zawierajace sie w definicji waloréw turystycznych.

W  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020
wyznaczono z kolei siedem kluczowych obszaréw rozwoju, gdzie drugim z nich
jest ,Dziedzictwo i przemysty kultury”. W tym punkcie mozna méwié
o zbieznosci tematyki priorytetdow oraz typow projektéw realizowanych
w turystyce w ramach dotacji finansowanych z MRPO 2007-2013 z celami
zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020. Jak podkreslono w tym dokumencie, obszary i kierunki polityki
zaplanowane do realizacji w wojewddztwie matopolskim staty sie podstawg do
okreslenia priorytetowych kierunkow interwencji w ramach MRPO 2007- 2013.
Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2011-2020 stanowi aktualizacje zatozen polityki przedstawionej w poprzednim
dokumencie. Korelacja pomiedzy celami rozwoju a priorytetowymi kierunkami
interwencji zostata wiec utrzymana.

Tabela nr 2 przedstawia osie priorytetowe MRPO oraz $rodki finansowe
przeznaczone w ich ramach na realizacje projektéw w latach 2007-2013.
MRPO jest narzedziem stuzgacym realizacji polityki rozwoju wojewoddztwa
matopolskiego z uwzglednieniem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
oraz celdw operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020 okreslajacych potrzeby mieszkancéw w zakresie gospodarki,
kultury, infrastruktury, turystyki i rekreacji oraz innych obszarow rozwoju
i funkcjonowania uznanych za kluczowe. Na realizacje projektéw w 3. Osi
priorytetowej w latach 2007-2013 przeznaczonych zostato 101 min euro.

Tabela nr 2. Osie priorytetowe MRPO 2007 - 2013.

Lp. Tytut osi priorytetowe] Srodki unijne | kKrajowe Srodki | Poziom
{min euro) publiczne  {min | wspolfinansowania
euro) (%)

1. warunki  dla rozwoju spofeczenstwa | 162 841 230 25 736 683 a5
opartego na wiedzy

Z. Gospodarka regionalnej szansy 160 708 693 25 360 358 35

3. Turystyka | przemyst kulturowy 101 004 036 17 824 242 85

4, Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego 390 836 457 65 971 140 35

5. Krakowski Obszar Metropalitarny 171 697 053 30 334 774 a5

6. Spajnosdé wewnatzegionalna 155 951 854 27 526 210 a5

7. Infrastrulktura achrony srodowiska 23 003 516 16 412 3a85 a5

3. Wspdtpraca miedzyregionalna 10 000 3949 1764 776 g5

a, Pormnoctechniczna 44 001 159 7 7R 910 a5
Razemn 1290 274 402 227 695 483 a5

Zrédto: MRPO 2007-2013.
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W Obszarze nr 2 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2007-2013 wyznaczono nastepujace kierunki polityki: 2.1 Ochrona
matopolskiej przestrzeni kulturowej, Zréwnowazony rozwoj infrastruktury oraz
komercjalizacja ustug czasu wolnego; 2.3 Ksztatcenie kadr dla rozwoju
i obstugi przemystow czasu wolnego; 2.4 Wzmocnhienie dziedzictwa
regionalnego oraz przemystdw czasu wolnego. Trzecia o0$ priorytetowa
Jurystyka i przemyst kulturowy”, pozostajaca w korelacji z dokumentem
strategicznego rozwoju, zakitada realizacje projektow majacych na celu
poprawe atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa matopolskiego w zakresie
waloréw turystycznych - ich promocji oraz udostepniania turystom,
zagospodarowania turystycznego oraz dostepnosci komunikacyjnej (Tabela
nr 3).

Tabela nr 3. Charakterystyka 3. Osi priorytetowej ,Turystyka i przemyst
kulturowy”.

Lp. Cechy finansowanych dziatan Charakterystyka finansowanych dziatan
1. cele - podnigsienie konkurencyjnosc turystyczneg]
regionu na ryrku krajonney m i

miedzynarodowym  popreez  inwestycie  w
ohszarze bazy turystyczre],

- zachowanie regionalnel roznarodnosc
poprzez ochrone  oryginalnych cech
kulturowych oraz istniejacych elementdw
dziedzictwa prayrodniczeano,

- udostepnienie  walordw turystycenych,
szezegdlnie kulturowych uczestnikaom ruchu
turysty cznego,

- wspieranie  inicjatyw  kulturalnych  jako
element rozwolu  regionu  oraz  warostu
konkurencyinodci regionalnych  produktdw
kulturalny ch i turystycznyeh

2. Uz asadnienie - wojewddzbwo matopolskie jako  jeden =
najbardziej uczeszozanych regioncw
tury sty cznych w Polsce,

- wyrazne braki w  stanie 1 strukturze

ohiektdw bazy noclegowe],
- niewielka mozliwosé zaspokojenia potrzeb

rekreacyjnych gosci e ohizktach
noclegowych,
- niewystarczajaca liczha oferowanych

produktdw tirystycznych,
- niewystarczajacy  stopiet wykorzystania
atrakeji kulturoweych | preyrodniczyeh,

- nhiedostateczhie rozwinieta i
skoordynowana  siec  punktdw  informaci
tury sty cznej

3. rodzaje - rozwd] infrastruktury turystyczne],

- rozwd] produktdw deiedzictwa kulturowego,
- wsparcie instytucii kultury

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie MRPO 2007 - 2013
http://www.fundusze.malopolska.pl/mrpo/Strony/priorytety.aspx.
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W 3. Osi priorytetowej ,Turystyka i przemyst kulturowy” zdefiniowane
zostaly nastepujace dziatania:
- Dziatanie 3.1 "Rozwdj infrastruktury turystycznej", w tym schemat A:
Budowa regionalnego systemu informacji turystycznej; schemat B: Inwestycje
w obiekty i infrastrukture uzdrowiskowq; schemat C: Rozwdj produktéw
i oferty turystycznej regionu; schemat D: Inwestycje w poprawe bazy
noclegowej oraz przystosowanie obiektow zabytkowych do celéow
turystycznych,
- Dziatanie 3.2 "Rozwdj produktu dziedzictwa kulturowego", w tym schemat A:
Dziedzictwo kulturowe i rewaloryzacja ukfadéw przestrzennych; schemat B:
Dziedzictwo przyrodnicze,
- Dziatanie 3.3 "Instytucje kultury", w tym schemat A: Rozwdj infrastruktury
kulturalnej; schemat B Organizacja imprez kulturalnych o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym.

4. Charakterystyka projektow dofinansowanych z Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w turystyce

W Tabeli nr 4 przedstawiono wybrane 54 projekty dofinansowane ze
$rodkow finansowych przeznaczonych na lata 2007-2013, ktére realizowane
sq W sektorze turystycznym w odniesieniu do trzech zasadniczych elementéw
atrakcyjnosci  turystycznej: walordw  turystycznych, zagospodarowania
turystycznego i dostepnosci komunikacyjnej.

Dotychczas - wedlug danych podanych w Krajowym Systemie
Informatycznym SIMIK - dofinansowane zostaty 54 projekty realizowane przez
44 beneficjentdbw w ramach MRPO (wediug stow kluczowych przyjetych
w wyszukiwaniu). Projekty dotycza inwestycji i rozwigzan majacych na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej w zakresie walorow turystycznych,
zagospodarowania turystycznego oraz dostepnos$ci komunikacyjnej. Kwota
dofinansowania przeznaczona na realizacje projektébw w obszarze
strategicznym ,Turystyka i przemyst kulturowy” wyniosta w latach 2007- 2013
101 min zt. Wnioskodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie dla zgtaszanych
projektéw zobowigzani sg do wyboru jednego z trzech dostepnych w ramach
osi dziatan oraz wyodrebnionych w ich ramach schematéw (poddziatan).
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Tabela nr 4. Przyktady projektéw dofinansowanych w ramach MRPO 2007 -

2013.

.p. [Kategoria dziatan

Dofinansowane projekty

1. [|Tworzenie
produktu
turystycznego

Powstanie Parku Jurajskiego w Inwatdzie jako nowej atrakcji
turystycznej Matopolski,

Budowa Skateparku i Trialparku w Rabce-Zdroju jako element
rozbudowy ponadregionalnej oferty turystyczno-rekreacyjnej
Uzdrowiska,

,Sciezkami przemystu chtopskiego na Orawie” - nowy produkt
turystyczny w Matopolsce. Rozwéj Orawskiego Parku
Etnograficznego w Zubrzycy Goérnej,

Markowy produkt turystyki gorskiej , Zielone schroniska”

w Tatrach Polskich,

Markowy produkt turystyki gorskiej , Zielone schroniska”

w pasmie Beskiddw-Gorcow-Pienin,

Rozbudowa Parku Miniatur w Inwatdzie przyczyniajaca sie do
lepszego wykorzystaniu potencjatu turystycznego i rozwoju
oferty turystycznej Matopolski,

Muszynskie Ogrody Biblijne - budowa nowego, unikatowego
produktu turystycznego na terenie Wojewddztwa
Matopolskiego,

Jurajski Raj w Gminie Zabierzéw - produkt i oferta turystyczna,
Ogrod Doswiadczen w Krakowie — rozbudowa produktu
turystyki kulturowej,

Plaza Krakéw - stworzenie nowego, kompleksowego

i innowacyjnego produktu turystycznego na terenie Krakowa,
Kreowanie markowego produktu turystycznego na terenie
Pogodrza Ciezkowickiego - ,Wokot Skamieniatego Miasta”
Poszerzenie oferty turystyczno-rekreacyjno-sportowej w Gminie
Pcim w celu zwiekszenia ruchu turystycznego

budowa infrastruktury ustugowej, rekreacyjnej oraz leczniczej

Wzrost konkurencyjnosci Aqua Fun poprzez konsolidacje ustug
turystyczno-restauracyjnych, dzieki uruchomieniu przystani-
restauracji na barce nad Wistq,

Wzmocnienie publicznej infrastruktury uzdrowiskowej w celu
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej Gminy
Sekowa,

Wzmocnienie leczniczej infrastruktury uzdrowiskowej w celu
podniesienia atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej Gminy
Sekowa,

Budowa zespotu basendw w Muszynie jako uzupetnienie
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kompleksowe] oferty turystyczno-rekreacyjnej Uzdrowiska

w celu zwigkszenia ruchu turystycznego,

Kraina Spigcego Wulkanu - II etap rozbudowy catorocznej
stacji turystycznej w celu wzmocnienia rozwoju przemystu
czasu wolnego w Matopolsce,

Rozwdj turystyki w Gminie Olkusz poprzez przygotowanie oferty
w zakresie infrastruktury rekreacyjnej,

Turystyczny szlak zeglugi srodladowej na rzece Wisle

w Krakowie,

Droga krdlewska dla niepetnosprawnego turysty,

Rozwaj oferty turystycznej DoStonca poprzez inwestycje

w infrastrukture szkoleniowo-rekreacyjno-sportowo-
gastronomiczng spotki Start Travel,

Szlaki turystyce w Matopolsce - integracja réznorodnych
szlakdéw i innych atrakcji turystycznych w spdjny kompleksowy
produkt regionalny,

Budowa hali sportowej przy Gimnazjum w Rytrze jako obiektu
wielofunkcyjnego stuzacego mieszkancom Gminy i wzbogaceniu
oferty turystycznej miejscowosci

budowa | modernizacja bazy noclegowe]

Budowa pensjonatu w Porebie Wielkiej (powiat Limanowa) dla
obstugi turystow odwiedzajacych teren Gorczanskiego Parku
Narodowego,

Budowa dwdch budynkow z apartamentami dla turystow

w Kacwinie,

Rozwdj bazy noclegowej w kompleksie hotelowo-turystycznym
Mtyn Jacka w Jaroszowicach,

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej Matopolski poprzez
rozbudowe bazy noclegowej osrodka Czarny Gron,
Rozbudowa Pensjonatu Jawor w Zawoi uzupetnieniem bazy
noclegowej Matopolski w celu zwiekszenia i poprawy jakosci
ruchu turystycznego,

Rozbudowa hotelu Galicja uzupetnieniem bazy noclegowej
Oswiecimia i Matopolski w celu zwiekszenia i poprawy jakosci
ruchu turystycznego,

Rozwdj infrastruktury turystycznej Matopolski poprzez
rozbudowe Willi pod Skocznig w Zakopanem,

Modernizacja Pensjonatu Wiosna w Rabce unowoczesnieniem
bazy noclegowej w celu zwiekszenia i poprawy jakosci ruchu
turystycznego Matopolski,

Poszerzenie bazy noclegowej wyzszego standardu w Kroscienku
n. Dunajcem poprzez budowe pensjonatu swiadczacego
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kompleksowe ustugl turystyczne,

Rozwdj infrastruktury turystycznej Matopolski poprzez budowe
Hotelu Lenart w Wieliczce,

Modernizacja Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Woli
Kalinowskiej — wsparcie rozwoju turystyki w Gminie Sutoszowa,
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii na potrzeby
ogrzewania budynku goscinnego w gospodarstwie
agroturystycznym Farma LaMa w Tyliczu

budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Wzmocnienie turystyczne Podhala poprzez remont

i modernizacje spdjnej sieci drég regionalnych powiatu
tatrzanskiego pod wspdlng nazwa Goéral*Ski,

Poprawa atrakcyjnosci turystyczno-gospodarczej Powiatu
Myslenickiego poprzez modernizacje infrastruktury drogowej

rewitalizacja i renowacja

rozwdj Rewitalizacja centrum Krzeszowic z przywrdceniem funkcji
zagospodarowa- [obstugi turystyki uzdrowiskowej i kulturowej,

nia Renowacja polichromii i dekoracji malarskich na parterze
turystycznego potudniowego skrzydta Klasztoru Franciszkanéw w Krakowie w
celu ich udostepnienia turystom,

Rewitalizacja Parku Miejskiego i przebudowa Placu
Niepodlegtosci w Zakopanem w celu dostosowania do potrzeb
mieszkancéw i wymogow ruchu turystycznego,

Rewitalizacja uktadu staromiejskiego miasta Biecz dla rozwoju
produktu turystycznego - czes¢ I,

Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej w
centrum wsi Ztockie w Gminie Muszyna zgodnie z funkcjq
turystyczno-uzdrowiskowgq,

Adaptacja pomieszczen stajni cugowej w Zespole Dworsko-
Parkowym w Brniu pod dziatalno$¢ Centrum Polonii-Os$rodek
Kultury, Turystyki i Rekreaciji

rozwdj form Rowerowy Pierscien Solny ,Salina Cracoviensis” - turystyczny
turystyki szlak kulturowy po dawnych salinach wielicko-bochenskich,
Rozwdj kompleksowej oferty turystyki aktywnej na terenie
Gminy Sutoszowa poprzez rozbudowe Szlaku ,Wokot Pieskowej
Skaty”

komunikacja Promocja oferty turystyki religijnej Matopolski na arenie
marketingowa miedzynarodowej,

Promocja turystyki biznesowej w Matopolsce na rynkach zagra-
nicznych,

Prezentacja oferty Wojewddztwa Matopolskiego na zagranicz-
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nych targach turystycznych,

Kreowanie markowych produktéw turystycznych Matopolski
Potudniowej w oparciu o doswiadczenia partneréw sieci Town
Twinning,

Budowanie sieci wspoétpracy pomiedzy partnerami pow.
olkuskiego i partnerami zagranicznymi: gminami Batyzowce,
Cserépfalu i Okland w obszarze rozwoju turystyki

Matopolski System Informacji Turystycznej (MSIT)

5. |budowa systemu
informacji
turystycznej

6. |[wdrazanie L .. . . "
Utworzenie innowacyjnej w skali kraju ekspozycji

nowych . multimedialnej opartej na gtéwnym produkcie turystycznym
technologil Zespotu Patacowego Goetzéw Okocimskich,
Utworzenie innowacyjnej w skali Europy Srodkowej ekspozyciji
multimedialnej w zakresie gtdwnego produktu turystycznego
Uzdrowiska Kopalnia Soli Bochnia
7. Inne Fundusz Pozyczkowy Fundacji Rozwoju Regionu Rabka ,Rozwdj

Turystyki w Matopolsce”

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007-2013.

Tabela nr 5 przedstawia liczbe dotychczas dofinansowanych projektéw
(180) w podziale na poszczegdlne dziatania 3. Osi priorytetowej wymienione
powyzej. W artykule szerzej omoéwiono wybrane 54 projekty wyszukiwane
wedtug stéw kluczowych, tj. ,atrakcyjnosc¢ turystyczna”, ,zagospodarowanie
turystyczne”, ,dostepnos$¢ komunikacyjna”.

Tabela nr 5. Liczba dofinansowanych projektow w ramach dziatan 3. Osi
priorytetowej ,Turystyka i przemysty kultury” MRPO 2007-2013

Lp. | Mazwa i numer Dziatania 3. Osi priorytetowe] Liczha dofinansowanych projektow
1. Dziatanie 3.1 Rozwdj infrastruktury turystycznei 282
2, Dzigtanie 3.2 Rozwd] produktu dziedzictwa kulturowego 37
3. Dziatanie 3.3 Instytucie kultury 51
tacznie 180

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Systemu Informatyczne-
go SIMIK 2007-2013.

W dofinansowanych projektach istotny jest wymiar prorozwojowy, jaki
inwestycja ma generowa¢ w wojewddztwie matopolskim w zakresie turystyki,
stad tez wymieniane byly w nich nastepujace cele: poprawa atrakcyjnosci
turystycznej, zwiekszenie i poprawa jakosci ruchu turystycznego, wsparcie
rozwoju turystyki.
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Nalezy zauwazy¢, ze szes$¢ projektow z tej grupy jest realizowane przez
jednego beneficjenta w kilku jednostkach przestrzennych. Pozyskane przez
beneficjentow $rodki finansowe z funduszy unijnych umozliwiajg realizacje
projektéow, ktére obejmujg inwestycje w wiecej niz jednej jednostce
samorzadu terytorialnego w ujeciu powierzchniowym, liniowym czy
punktowym, tj. na przyktad w formie szlaku turystycznego lub drogowego
ciaggu komunikacyjnego, w okreslonym miejscu, obiekcie zabytkowym Ilub
uzytkowym. Przyktadem jest projekt ,Zielone schroniska”, ktorego
beneficjentem jest Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, dotyczacy
rozwoju i modernizacji schronisk w Tatrach Polskich oraz Beskidach, Pieninach
i Gorcach w powiatach: tatrzanskim, nowosadeckim i suskim. Kolejnym
przyktadem jest projekt pt. ,Szlaki turystyczne w Malopolsce - integracja
réznorodnych szlakow i innych atrakcji turystycznych w spdjny kompleksowy
produkt regionalny” realizowany przez beneficjenta, ktérym jest Centralny
Osrodek Turystyki Gorskiej w Krakowie w pieciu powiatach w wojewddztwie
matopolskim: gorlickim, dabrowskim, chrzanowskim, brzeskim i bocheriskim.
Podobnie w przypadku projektu ,Rowerowego Pierscienia Solnego ,Salina
Cracoviensis” - turystycznego szlaku kulturowego po dawnych salinach
wielicko-bochenskich”, ktéry realizuje beneficjent Gmina Miasto Bochnia
w powiatach bochenskim, brzeskim i wielickim. W konsekwencji powstajg
ponadregionalne produkty turystyczne oraz elementy zagospodarowania
turystycznego, ktére koncentrujg sie na rozwoju okreslonej formy turystyki
czy udostepnieniu waloréw turystycznych z wybranej kategorii.

Wykres nr 1. Struktura form prawnych podmiotéw bedacych beneficjentami
$rodkoéw unijnych w latach 2007-2013.

bez szczegdinej _fundacja; 2% gminna
; i: samorzgdowa
formy prawnej; 2% _ Kosciot r d
— Katglicki;a% __1ednostka
Q-f—~_‘¥___ organizacyjna; 2%

—__stowarzyszenie; 8%

y

Y osoba fizyczna

prowadzaca
dziatalnosc
—___gospodarczy; 16%

wspolnota Vs
samorzadowa; 41% _~

spotka: cywilna,
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odpowiedzialnoscig;
25%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007-2013.
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Wykres nr 1 przedstawia rodzaje beneficjentow, ktorzy uzyskali
dofinansowane do zgloszonych projektéow z MRPO. Najwieksza grupa
beneficjentow dotyczyta wspodlnot samorzadowych, tj. 41 %. W tej grupie
znalazto sie 20 wspdlnot samorzadowych gmin wiejskich i miejskich.
Wspolnotom samorzadowym przyznano s$rodki na inwestycje w zakresie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, sieci drég publicznych oraz rewitalizacji
przestrzeni miejskiej.

Drugg najliczniejsza grupg beneficjentdw sg osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg oraz spotki (liczone razem spoétki cywilne, jawne
i z ograniczong odpowiedzialnoscig dziatajagce jako mikro, mate i S$rednie
przedsiebiorstwa), ktérych partycypacja w dotychczas pozyskanych s$rodkach
finansowanych wyniosta 44%. Przede wszystkim, ta grupa beneficjentéw
zgtosita projekty zwigzane z zagospodarowaniem turystycznym w zakresie
bazy noclegowej, gastronomicznej i towarzyszacej oraz tworzeniem produktow
turystycznych. Pozostate podmioty (okreslone w zestawieniach jako ,podmioty
bez szczegdlnej formy prawnej”) s wsrod dotychczasowych beneficjentow
mniej licznie reprezentowane, jednakze realizowane przez nie projekty wpisujgq
sie w obszary zwigzane z poprawg konkurencyjnosci wojewddztwa pod
wzgledem turystycznym.

Wykres nr 2. Struktura projektéw dofinansowanych przy wykorzystaniu
dotacji finansowych z MRPO 2007 - 2013 w turystyce

inne; 2% budowa systemu
informacji
turystycznej; 2%

wdrazanie nowych
technologii; 4%

rozwoj form
turystyki; 4%

komunikacja
marketingowa;
9%

rozwaj
zagospodarowania
tworzenie turystycznego; 57%
produktow

turystycznych; 22%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007 - 2013.
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Zaréwno w tabeli nr 4, jak i na wykresie nr 2 widoczna jest przewaga
dofinansowanych projektdw zwigzanych z rozwojem zagospodarowania
turystycznego, co stanowi 57% wszystkich dofinansowanych projektow.
W tabeli zastosowano podziat dla inwestycji z zakresu rozwoju
zagospodarowania turystycznego, w ktorym wydzielono infrastrukture
ustugowq, rekreacyjng i lecznicza oraz baze noclegowg, w ktérych tacznie
dofinansowano 23 projekty. Celem wnioskodawcéw byto w tym przypadku
otrzymanie $rodkéw finansowanych dla inwestycji wptywajacych na
atrakcyjnos¢ turystyczng wojewddztwa matopolskiego w zakresie budowy
obiektéw bazy turystycznej i paraturystycznej oraz modernizacji juz
istniejgcego zagospodarowania turystycznego.

Dofinansowane inwestycje w zakresie bazy noclegowej obejmujg
w wiekszosci obiekty hotelowe o wyzszym standardzie (hotele, pensjonaty,
apartamenty), ale takze schroniska, na przyktad schronisko mtodziezowe
w Woli Kalinowskiej (gmina Sufoszowa). W tej kategorii dziatan znajduje sie
rowniez projekt wykorzystania odnawialnych zrédet energii w ogrzewaniu
gospodarstwa agroturystycznego "Farma LaMa" w Tyliczu.

Atrakcje turystyczne, wedlug przedstawionej wyzej definicji stanowiag
wszystkie obiekty bedace przedmiotem zainteresowania turystow i generujace
ruch turystyczny, a co za tym idzie - spetniajace role czynnika pobudzajacego
rozwoj gospodarczy. Do atrakcji turystycznych nalezg nie tylko walory
przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe, ale réwniez produkty turystyczne -
wedtug definicji zespoty elementow, w tym ddbr i ustug, a takze wyobrazenia
o nich, ktore sg nabywane przez turystow w celu zaspokajania potrzeb
zwigzanych z uprawianiem turystykit’%l, Drugg co do liczby dofinansowanych
projektow kategorie stanowig produkty turystyczne. W wojewddztwie
matopolskim pozyskane zostaty $rodki na utworzenie 12 nowych produktow
turystycznych w formie parkéw tematycznych. Przyktadami tego rodzaju
waloréw antropogenicznych sg Park Jurajski w Battowie, Park Miniatur
w Inwatdzie, Muszynskie Ogrody Biblijne, Jurajski Raj w gminie Zabierzow,
Ogrod Doswiadczen w Krakowie.

W zakresie budowy i modernizacji zagospodarowania turystycznego,
ktore zostato zdefiniowane w tytule projektu jako ,produkt turystyczny”
znajduje sie inwestycja pt. ,Zielone schroniska” realizowana w Tatrach
i w Beskidach, Gorcach i Pieninach, gdzie beneficjentem Srodkdéw finansowych
jest Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze. Celem projektu jest
realizacja nastepujacych =zadan: standaryzacja i podniesienie jakosci
ogolnodostepnej nieodptatnej oferty schronisk, wprowadzenie w schroniskach
nowych atrakcji, wytyczenie tras zimowych w rejonach schronisk,
modernizacja i rozbudowa infrastruktury ochrony s$rodowiska w obiektach,
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ktore wymagaja jej uzupetnienia, doposazenie schronisk w Srodki pierwszej
pomocy, W tym szczegdlnie ratujace zycie (defibrylatory).

W kategorii komunikacji marketingowej widoczne jest, ze szczegdlna
uwaga zwrdcona zostata na promocje okreslonych form turystyki, tj. takich
ktore przede wszystkim rozwijaja sie w wojewddztwie matopolskim, jak
turystyka religijna czy biznesowa. Dziatania promocyjne skierowane byty do
grup docelowych z krajowego i zagranicznego rynku turystycznego. Istotnym
zagadnieniem jest w tym przypadku wspodtpraca zagraniczna, ktérg - przy
wsparciu funduszy unijnych - zapoczatkowano w powiecie nowotarskim oraz
olkuskim. W dziataniach promocyjnych wykorzystywana ma by¢ wymiana
kulturalna, gospodarcza i informacyjna miast partnerskich zgodnie z ideg town
twinnig, dla powiatu nowotarskiego z wtoskim miastem Massa; dla powiatu
olkuskiego z gming Batyzowce w Stowacji, gming Cserépfalu na Wegrzech
oraz gming Okland w Rumunii.

W zakresie technologii cyfrowych i informatycznych w ramach MRPO
2007-2013 dofinansowano trzy projekty: ,Matopolski System Informaciji
Turystycznej (MSIT)”, ,Utworzenie innowacyjnej w skali kraju ekspozycji
multimedialnej opartej na gtownym produkcie turystycznym Zespotu
Patacowego Goetzow Okocimskich”, ,,Utworzenie innowacyjnej w skali Europy
Srodkowej ekspozycji multimedialnej w zakresie gtéwnego produktu
turystycznego Uzdrowiska Kopalnia Soli Bochnia”. Celem projektéw byto
udostepnienie informacji  turystycznej oraz produktéw turystycznych
w multimedialnej, internetowej i mobilnej formie, ale przede wszystkim
atrakcyjnej dla potencjalnego turysty. Jeden z autorow specjalizujgcych sie
w tej tematyce, Adam Pawlicz podkres$lat, ze wdrazanie znaczacych innowacji
w dystrybucji i promocji produktu turystycznego (zaréwno w odniesieniu do
ustugi turystycznej, jak i produktu turystycznego rozumianego jako miejsce
czy obiekt) stanowi¢ bedzie coraz istotniejszy element budowania przewagi
konkurencyjnej na rynku turystycznym. Rozwigzania z zakresu ICT (ang.
information and communication technology) przyczyniajq sie do zwiekszenia
wartosci produktu turystycznegoltil,

Jak pokazano na wykresie nr 3 zdecydowana wiekszo$¢ projektow
i zwigzanych z nimi inwestycji przeznaczona jest do realizacji w obszarach
wiejskich. Zaréwno projekty dotyczace zagospodarowania turystycznego,
rozwoju form turystyki, jak i tworzenia produktow turystycznych dotyczyty
inwestycji, ktére lokalizowano wiasnie w obszarach wiejskich, na przyktad
obiekty bazy noclegowej, szlaki turystyczne, drogi publiczne.
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Wykres nr 3. Obszar realizacji projektow dofinansowanych ze srodkow
unijnych w wojewddztwie matopolskim w latach 2007 - 2012.

obszar wspdtpracy
transnarodowej;
8%

\

obszar miejski; 41%

obszar wigjski
(poza obszarami
gorskimi, wyspami
lub o niskieji
bardzo niskiej
gestosci
zaludnienia); 51%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Systemu
Informatycznego SIMIK 2007 - 2013.

5. Zakonczenie

Dofinansowanie  projektow  zgtaszanych przez  wnioskodawcow
w ramach s$rodkéw pienieznych z MRPO 2007-2013 umozliwia realizacje
inwestycji zgodnych z celami strategicznymi rozwoju wojewddztwa
matopolskiego w dziewieciu osiach priorytetowych. Ogolnym celem inwestycji
finansowanych z MRPO jest rozwdj gospodarczy regionu. Priorytety
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 pozostajg
w korelacji z celami strategicznymi i operacyjnymi przyjetymi dla rozwoju
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego 2011-2020. Jako drugi
strategiczny obszar rozwoju zdefiniowano ,Dziedzictwo i przemysty czasu
wolnego”. W 3. Osi priorytetowej MRPO ,Turystyka i przemyst kulturowy”
dofinansowywane sg projekty uwzgledniajace rozwdj i poprawe atrakcyjnosci
turystycznej wojewddztwa matopolskiego w zakresie walordéw turystycznych,
zagospodarowania turystycznego oraz dostepnosci komunikacyjnej.

Beneficjentami $rodkéw finansowych w Regionalnych Programach
Operacyjnych mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje
i stowarzyszenia, jak rowniez osoby fizyczne i prawne prowadzace dziatalnosc
gospodarczag. Podmioty samorzadowe (41%) i prowadzace dziatalnosé
gospodarcza (44%) maja najwiekszy udziat w wykorzystaniu Srodkéw
finansowych z MRPO. Dofinansowane projekty w znaczacej liczbie dotycza
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inwestycji w zakresie budowy, rozwoju i modernizacji zagospodarowania
turystycznego (57%) oraz tworzenia produktéw turystycznych (22%).
Projekty realizowane sg gtownie na obszarach klasyfikowanych jako wiejskie
(51%), co wynika z celéw strategicznych w zakresie rozwoju i umacniania
funkcji turystycznej réwniez poza gtdwnymi centrami ruchu turystycznego
w wojewddztwie matopolskim. W zakresie wspotpracy transnarodowej
realizowane sg projekty z zakresu komunikacji marketingowej — w ramach
promocji polskich produktéow turystycznych na zagranicznych rynkach
docelowych oraz wykorzystywania w marketingu terytorialnym wspotpracy
z zagranicznymi partnerami.

Finansowanie wartosciowych projektow, ktorych celem jest wdrozenie
atrakcyjnych i uzytecznych rozwigzan w obszarze ustug i produktéw na rynku
turystycznym przyczyni¢ sie moze do generowania ruchu turystycznego, ale
takze jakosci uczestnictwa w nim. Wdrazanie konkretnych rozwigzan
w obiektach lub obszarach atrakcyjnych turystycznie ma na celu nie tylko
kreowanie i udostepnienie waloru czy produktu turystycznego, ale rowniez
jego promocje, zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej czy oddanie do
uzytkowania nowych elementow bazy  turystycznej (noclegowej,
gastronomicznej, towarzyszacej).

[1] Zestawienia Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07 - 13 dostepne sg na
stronie internetowej Portalu Funduszy Europejskich
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI.aspx
. Art. 58 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. (Dz. Urz.
UE L 210/25) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2006:210:0025:0078:PL:PDF

[2] Zob. S. A. Bak, Dziatania Unii Europejskiej na rzecz kultury i turystyki kulturowej,
Warszawa 2007.

[3] Zob. K. Czech, A. Nitkiewicz-Jankowska, Mozliwosci finansowania infrastruktury
turystycznej ze srodkow Unii Europejskiej — wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 465, ,,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2007,
nr 8, s. 37-42.

[4] Zob. A. Ttuczak, M. Szewczyk, Ocena wykorzystania srodkdéw unijnych na realizacje
dziatan zwigzanych z rozwojem agroturystyki oraz turystyki wiejskiej w wojewddztwie
opolskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 591:
~Ekonomiczne Problemy Ustug” nr 53, 761-769.

[5] Zob. J. Sniadek, A. Zajadacz, Wykorzystanie potencjatu funduszy unijnych dla
rozwoju potencjatu turystycznego w powiecie leszczynskim, "Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego" 2010, nr 591: ,,Ekonomiczne Problemy Ustug”

nr 53, s. 747-760.

[6] Zob. E. Panfiluk, Fundusze europejskie jako instrument rozwoju sektora
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turystycznego w wojewddztwie podlaskim, ,Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia”
2010, zesz. 4, s. 389-401.

[7] Zob. D. Pupka, A. WozZniak, Wykorzystanie funduszy unijnych przez gospodarstwa
agroturystyczne na terenie Bieszczaddw, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Techniczno-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu.
Turystyka i Rekreacja” 2010, nr 1, s. 111-132.

[8] http://www.mcp.malopolska.pl [dostep 11.12.2012].

[9] Zob. W. Kurek, M. Mika, Turystyka jako przedmiot badan naukowych, [w:]
Turystyka, red. W. Kurek, Warszawa 2008, s. 24-25.

[10] Zob. R. Pawlusinski, Gospodarcze aspekty turystyki, [w:] Turystyka, red. W.
Kurek, Warszawa 2008, s. 361.

[11] Zob. A. Pawlicz, E-turystyka, Ekonomiczne problemy implementacji technologii
cyfrowych w sektorze turystycznym, Warszawa 2012, s. 32-35.
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Dorobek naukowy Pracowni Badan nad Samorzadami za 2012 rok
(dane na dzien 20 marca 2013 r.)

Uwaga! przyjeto nastepujacy uktad pozycji z dorobku:

artykut w naukowym czasopi$mie recenzowanym

recenzja opublikowana w naukowym czasopi$mie recenzowanym

autorstwo monografii

redakcja / wspodtredakcja monografii wieloautorskiej w jezyku obcym lub polskim

rozdziat / artykut w monografii

referat na konferencji

udziat w konferencji

artykut popularnonaukowy

inne (wspotautorstwo komentarza prawniczego, glosa, skrypt akademicki, opinie i
ekspertyzy, materiaty do e-learningu, wyktady otwarte, udziat w imprezach
popularyzujacych nauke)

dr Antoni Chuchla

Krajowy Zwigzek Ochotniczych Strazy artykut w czasopismie naukowym
Pozarnych jako instytucja prawa ogniowego

w Galicji doby autonomicznej, "Rozprawy

z zakresu nauk prawnych" 2012, nr 3.

Relacje miedzy organem stanowigcym referat na konferencji: "Ptaszczyzny

a wykonawczym gminy. Pozadane kierunki zarzadzania w samorzadzie

zmian terytorialnym", Katedra Politologii
Wydziatu Socjologiczno-Historycznego
Uniwrersytetu Rzeszowskiego, 27 - 28
wrzesnia 2012 r.

mgr Wojciech Chudzik

Transformacja systemu gospodarczo- artykut w naukowym czasopismie
administracyjnego w Centralnym Okregu recenzowanym (1 punkt)
Przemystowym (1936-1939) - koncepcja

i realizacja, "Rocznik Lubelski" 2012, t. 38,

s. 65 - 83.

Dziatalno$¢ samorzadu miejskiego w artykut w monografii konferencyjnej
ramach realizacji inwestycji Centralnego

Okregu Przemystowego (1936-1939), [w:]

Centralny Okreg Przemystowy: wczoraj,

dzis$ i jutro. Materiaty z konferencji
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naukowej w 75. rocznice rozpoczecia
budowy COP-u, red. Anna Garbacz, Beata
Trybuta, Muzeum Regionalne w Stalowej
Woli, Stalowa Wola 2012, ISBN: 978-83-
61032-26-7, s. 27 - 41.

Organizacja dziatalnosci samorzadu
gospodarczego w Centralnym Okregu
Przemystowym w latach 1936-1939, [w:]
Z dziejow przemystu przed 1945 rokiem,
red. Jedrzej Chuminski, Marek Zawadka,
seria: "Wroctawskie spotkania z historig
gospodarczg", t. 7, Wydawnictwo Gaijt,
Wroctaw 2012, ISBN 978-83-62584-26-0,
s. 217 - 228.

Utworzenie oddziatu Centralnej Kasy
Spotek Rolniczych w Sandomierzu 1 lipca
1938 r. - przyczynek do odzwierciedlenia
polityki rolnej na terenie Centralnego
Okregu Przemystowego, [w:] Wybrane
historyczne i wspoétczesne aspekty rozwoju
bankoéw spétdzielczych w Polsce, red.
Marek Stefanski, Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna we
Wioctawku, Wtoctawek 2012, ISBN: 978-
83-61609-28-5, s. 19 - 31.

Zrodfa archiwalne na temat Centralnego
Okregu Przemystowego w aktach instytucji
samorzadu gospodarczego, [w:] Archiwalia
izb przemystowo-handlowych. Stan

i perspektywy badan, red. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego-
Rozwoju Ryki, ISBN: 978-83-933847-1-6,
Ryki 2012, s. 100 - 113.

Dziatalno$¢ samorzadu gospodarczego

w ramach realizacji Centralnego Okregu
Przemystowego (1936-1939)
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artykut w monografii konferencyjnej

artykut w monografii konferencyjnej

rozdziat w monografii

referat na konferencji: "Z dziejow
przemystu na ziemiach polskich",
Wroctawskie Spotkania z Historig
Gospodarcza - spotkanie VII, 1 - 3
czerwca 2012 r.



Konflikt grupy putkownikdw z grupg
zamkowg - czy tylko walka o wiadze?

Panstwowe przedsiebiorstwo przemystowe
w Drugiej Rzeczypospolitej, jako instytucja
pracy. Na przyktadzie Panstwowej Fabryki

Zwigzkdéw Azotowych w Moscicach.

Utworzenie Oddziatu Centralnej Kasy
Spotek Rolniczych 1 lipca 1938 r.

w Sadomierzu - przyczynek do
odzwierciedlania polityki rolnej na terenie
Centralnego Okregu Przemystowego

Dwie niewole ekonomiczne Polski -
gospodarka Krolestwa Polskiego i PRL-u,
"Mysl.pl" 2012, nr 3 (24), s. 110 - 112.

Jaki model szkolnictwa w Polsce jest
szansg dla mtodego cztowieka?, "Mysl.pl"
2012, nr 1 (22), s. 31 - 33.

O gospodarce wolnorynkowej w II i III RP.
Na podstawie ksigzki Tadeusza Wtudyki
"Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej
w Polsce", "Mysl.pl" 2012, nr 2 (23), s. 96
- 98.

Socjalistyczna modernizacja po polsku.
Roger Battaglia o "socjalistycznej
modernizacji" (likwidacji samorzadu
przemystowo-handlowego i sektora
prywatnego w PRL), "Mysl.pl" 2012, nr 4.

dr Karol Dabrowski

wraz z Szymonem Grabarczukiem, 223
orzeczenia z Wikipediq. Wykorzystanie
internetowej encyklopedii Wikipedia w
uzasadnieniach wyrokow sadéw polskich,

referat na konferencji: "Mity i legendy
w polskiej historii wojskowosci",
Uniwersytet Jana Kochanowskiego

w Kielcach, 29 - 30 czerwca 2012 r.

referat na konferencji: "Praca

i spoteczenstwo - Spoteczenstwo Drugiej
Rzeczypospolitej. Nowa proba syntezy",
Warszawa 20 - 21 wrzesnia 2012 r.
referat na konferencji: "Znaczenie bankéw
spotdzielczych w rozwoju lokalnym

i gospodarki zywnosciowej", Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we

Wtoctawku, 26 marca 2012 r.

artykut popularnonaukowy

artykut popularnonaukowy

artykut popularnonaukowy

artykut popularnonaukowy

artykut w czasopismie naukowym
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~Rozprawy z zakresu nauk prawnych”
2012, nr 3, s. 63-76.

Obowigzywanie Konstytucji marcowej po
1944 roku na przyktadzie ustawodawstwa
dotyczacego izb przemystowo-handlowych,
"Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1, s. 19-
34.

Archiwalia izb przemystowo-handlowych.
Stan i perspektywy badan, red. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego-
Rozwoju Ryki, ISBN: 978-83-933847-1-6,
Ryki 2012, ss. 132.

Deregulacja w Polsce i Europie Srodkowo-
Wschodniej, red. Karol Dabrowski, Dominik
Sypniewski, Wyzsza Szkota Techniczno-
Ekonomiczna w Warszawie, ISBN: 978-83-
931458-9-8, Warszawa 2012, ss. 142.

Archiwalia izb przemystowo-handlowych II
RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-
handlowych. Stan i perspektywy badan,
red. Karol Dabrowski, Fundacja
Obywatelskiego-Rozwoju Ryki, ISBN: 978-
83-933847-1-6, Ryki 2012, s. 8 - 27.

Archiwalia izb przemystowo-handlowych
Polski Ludowej, [w:] Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan

i perspektywy badan, red. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego-
Rozwoju Ryki, ISBN: 978-83-933847-1-6,
Ryki 2012, s. 28 - 44.

Archiwalia izb dystryktowych

w Generalnym Gubernatorstwie, [w:]
Archiwalia izb przemystowo-handlowych.
Stan i perspektywy badan, red. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego-
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artykut w recenzowanym czasopismie
naukowym (5 pkt)

redakcja monografii wieloautorskiej w

jezyku polskim

wspétredakcja monografii wieloautorskiej
w jezyku polskim (wraz z Dominikiem
Sypniewskim)

rozdziat w monografii

rozdziat w monografii

rozdziat w monografii



Rozwoju Ryki, ISBN: 978-83-933847-1-6,
Ryki 2012, s. 79 - 90.

Archiwalia pruskich izb handlowych oraz izb ) 5
gospodarczych III Rzeszy, [w:] Archiwalia rozdziat w monografii
izb przemystowo-handlowych. Stan i

perspektywy badan, red. Karol Dabrowski,

Fundacja Obywatelskiego-Rozwoju Ryki,

ISBN: 978-83-933847-1-6, Ryki 2012,

s. 91 - 99.

Izby dystryktowe w Generalnym
. oo artykut w monografii
Gubernatorstwie - powstanie i charakter
ustrojowy, [w:] Panstwo - Prawo - Polityka.
Ksiega poswiecona pamieci Profesora
Henryka Groszyka, red. Mateusz
Chrzanowski, Jarostaw Kostrubiec,
Ireneusz Nowikowski, Wydziat Prawa
i Administracji UMCS, Lublin 2012, ISBN:

978-83-929677-2-9, s. 80 - 89.

Obszary regulacji systemu szkolnictwa ) -
. ) rozdziat w monografii

wyzszego w Polsce, [w:] Deregulacja w

Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej,

red. Karol Dabrowski, Dominik Sypniewski,

Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna

w Warszawie, ISBN: 978-83-931458-9-8,

Warszawa 2012, s. 43 - 70.

Otto von Gierke i teoria spotdzielczosci,

. . , artykut w monografii konferencyjnej
[w:] Wybrane historyczne i wspotczesne o }
. . g (ponizej 0,5 arkusza wydawniczego)
aspekty rozwoju bankow spétdzielczych

w Polsce, red. Marek Stefanski, Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we
Wioctawku, Wioctawek 2012, ISBN: 978-

83-61609-28-5, s. 11 - 18.

Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy
o izbach przemystowo-handlowych vkut i
w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy artylicit w monogrart

o izbach przemystowo-handlowych

172



w Polsce, red. Stanistaw Wykretowicz,
WNPiD UAM, Poznan 2012, ISBN: 978-83-
62907-14-4, s. 125 - 133.

wraz z Krzysztofem Ksieskim, Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe, [w:] Ekonomiczno-prawne
aspekty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, red. Jacek Cheda,
Fundacja Ius Medicinae, Warszawa 2012,
ISBN: 978-83-63558-04-8, s. 173 - 189.

Otto von Gierke i teoria spoétdzielczosci

Sprawnos¢, legalnos$¢ dziatania
administracji i rozrost panstwa

Prawna regulacja gtuchoslepoty

Logika Condillaca - czyli o tym, jak

w osiemnastym wieku logike rozumiano,
"Optymalni" 2012, nr 5; nr 6 (ISSN: 1508-
3411).
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rozdziat w monografii

referat na konferencji: "Znaczenie bankéw
spoétdzielczych w rozwoju lokalnym

i gospodarki zywnosciowej", Wyzsza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we
Witoctawku, 26 marca 2012 r.

referat na konferencji: "Sprawnos¢

a legalnos$¢ dziatania administracji
publicznej w sferze bezpieczenstwa

i porzadku publicznego", Akademia
Obrony Narodowej w Warszawie, Katolicki
Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II

w Lublinie, Akademia Zarzadzania
Administracjg Publiczng w Kijowie, 30 - 31
maja 2012 r.

referat na konferencji: "Przemiany prawa
publicznego i prywatnego na poczatku XXI
wieku", Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach,
12 wrzesnia 2012 r.

artykut popularnonaukowy



wraz z Dominikiem Sypniewskim, Art. 56, ,
. . wspotautorstwo komentarza prawniczego
57, 58, [w:] Ustawa o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie.
Komentarz, red. Matgorzata Czuryk,
Mirostaw Karpiuk, Marcin Mazuryk,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa
2012, ISBN: 978-83-932065-4-4, s. 140 -

154.

Nauka o administracji. Skrypt akademicki, Krvot akademicki
Fundacja Obywatelskiego Rozwoju-Ryki, SKIypt akademickd
Ryki 2012, ISBN: 978-83-933847-0-9, ss.

70.

opinia w sprawie ubezpieczenia o
, ) opinia prawna
zdrowotnego studentow dla Collegium

Varsoviense, 12 styczen 2012 r.

Prawo handlowe dla studentéw zarzadzania ) )
materiaty do e-learningu

Prawo cywilne. Materiaty do nauki

przedmiotu materiaty do e-learningu

Publiczne prawo gospodarcze. Materiaty do ) )
. . materiaty do e-learningu
nauki przedmiotu

"Podstawy prawa handlowego" oraz "Kartki

. o wyktady otwarte w Konsorcjum Futurus
z dziejow logiki", 25 marzec 2012 r. y y )

"Upadek Konstantynopola" (23 luty 2012),
"Od Batkandéw po Jerozolime - $sladami
Cesarstwa Bizantyjskiego - cz. I. Via
Egnatia (19 kwiecien 2012), "Od Batkandéw
po Jerozolime - sladami Cesarstwa
Bizantyjskiego - cz. II (17 maj 2012)

wyktady otwarte z cyklu "Wieczér
z Bizancjum" dla Dzielnicowego Domu
Kultury "Weglin" w Lublinie

dr Piotr Janus

Funkcjonowanie Sadu Arbitrazowego przy

, artykut w recenzowanym czasopi$mie
Opolskiej Izbie Gospodarczej w swietle y 4 P
naukowym
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jego regulaminu, "ADR Arbitraz i Mediacja"
2012, nr 3, s. 47 - 65.

Prawne aspekty funkcjonowania samorzadu
. i monografia

gospodarczego na przyktadzie Opolskiej
Izby Gospodarczej, Wyzsza Szkota
Zarzadzania i Administracji: Instytut
Slaski, Opole 2012, ISBN:
9788362683192, ss. 126.

S rozdziat w monografii
Archiwalia izb przemystowo-handlowych na
Ziemiach Odzyskanych, [w:] Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan
i perspektywy badan, red. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego-
Rozwoju Ryki, ISBN: 978-83-933847-1-6,
Ryki 2012, s. 45 - 78.
, . rozdziat w monografii
Zasady prawa oraz zasady stusznosci
w prawie arbitrazowym, ze szczegélnym
uwzglednieniem regulacji Sqdu
Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie
Gospodarczej, [w:] Zarzadzanie
i komunikacja w sferze przedsiebiorczosci
i administracji — doswiadczenia
i perspektywy, red. W. Duczmal, T. Pokusa,
Opole 2012.

dr Jarostaw Jastrzebski

artykut w recenzowanym czasopismie

Funkcja dziekana w panstwowych szkotach )
naukowym (10 punktow)

akademickich II Rzeczypospolitej,

"Przeglad Historyczno-Oswiatowy 2012, nr

1-2.

. artykut w recenzowanym czasopismie
Funkcja profesora tytularnego w i
panstwowych szkotach akademickich II naukowym (5 punktow)
Rzeczypospolitej, "Analecta. Studia

i Materiaty z Dziejéw Nauki" 2012, nr 1/2.
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Izba Rzemieslnicza w Kielcach - struktura  artykut w recenzowanym czasopismie
organizacyjna w latach 1927-1939, naukowym
"Miedzy Wistg a Pilicg" 2012, t. 13.

Status szkoty akademickiej w II artykut w recenzowanym czasopismie
Rzeczypospolitej - tzw. prawa akademickie, naukowym (10 punktéw)

"Przeglad Historyczno-Oswiatowy 2012,

nr 3-4.

Bitwa na Morzu Koralowym 2-8 V 1942 r,, ksigzka popularnonaukowa
Zabrze 2012.

dr Martyna Jurzyk

Bezpieczenstwo zdrowotne zotnierzy - artykut w monografii
zwalczanie gruzlicy w polskich sitach

zbrojnych w okresie miedzywojennym,

[w:] Bezpieczenstwo. Aspekty polskie

i miedzynarodowe, red. Henryk Lisiak,

Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan

2012, ISBN: 9788361304401, s. 45 - 56.

Ruch ludowy a izby rolnicze w okresie artykut w monografii
miedzywojennym, [w:] Wies$ i ruch ludowy

w Polsce i Europie, t. 1: W kregu historii

i tradycji, red. Janusz Gmitruk, Arkadiusz

Indraszczyk, Muzeum Historii Ruchu

Ludowego, Warszawa 2012, ISBN:

9788362171545, 9788375833324, s. 205 -

220.

Sanatoryjne leczenie gruzlicy ptuc w II artykut w monografii

Rzeczypospolitej - teoria i praktyka, [w:]

Historia polskiej kultury uzdrowiskowej,

red. Bozena Ptonka-Syroka, Andrzej

Syroka, Oficyna Wydawnicza Arboretum,

Wroctaw 2012, ISBN: 978-83-62563-21-0,

s. 189 - 228.
referat na konferencji miedzynarodowej:

Military Sanatoria in Poland (1918 - 1939) "Symposium od culture of health cures in
Europe", Istanbul University Istanbul
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Samorzad terytorialny na Podlasiu
w okresie miedzywojennym (1918-1939)

mgr Aneta Pawlowska

Od turysty wirtualnego do podrdznika
catkiem realnego. Spotecznosci i serwisy
internetowe skupione wokét tematu
turystyki i podrézy

Lublin - Miasto Inspiracji, Lubelskie —
smakuj zycie! Nowi, mocni gracze w
marketingu miejsca

wraz z Sylwig tebek, Oferta matopolskich
osrodkow spa&wellness — zabieg
zdrowotny czy marketingowy?

Marketing miejsca polskich metropolii -
wybrane przyktady

Marketing miejsca na przyktadzie dziatan
promocyjnych i wizerunkowych polskich
kandydatow do Europejskiej Stolicy Kultury
2016
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Medical Faculty Department of Medical
History and Ethics Bursa (Turcja), 7 - 8
czerwca 2012 r.

referat na konferencji: "Potudniowe
Podlasie - dzieje, spoteczenstwo, kultura",
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, 28 listopada 2012 r.

referat na konferencji: "Cztowiek
zalogowany" - Interdyscyplinarna
Konferencja, Instytut Informatyki,
Instytut Psychologii Stosowanej
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie,
15 stycznia 2012 r.

referat na konferencji: "Budowa marki i
promocja jako stymulator rozwoju
Gospodarczego miast i regiondéw" - 11
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
Internetowa Promocja Nauki, Uniwersytet
Rzeszowski, 15 marca 2012 r.

referat na konferencji: "Promocja zdrowia
wyzwaniem XXI wieku", Krakowska
Wyzsza Szkota Promocji Zdrowia, 21
kwietnia 2012 r.

referat na konferencji: "Przestrzen
Spoteczna Metropolii" - IV
interdyscyplinarna konferencja naukowa
na temat przestrzeni spotecznej, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego,
9 maja 2012 r.

referat na konferencji: "Komunikowanie
na poziomie samorzadu terytorialnego",
Uniwersytet Zielonogdrski, 22 maja
2012 r.



Technologie multimedialne i internetowe
w turystyce kulturowej. Przyktady
innowacyjnej promocji i udostepniania
walordéw turystycznych w Polsce

Zastosowanie nowych technologii

w turystyce kulturowej. Przyktady
innowacyjnych projektéow z wojewddztwa
matopolskiego

Turystyka kulturowa w Internecie. Analiza
mozliwosci zastosowania nowych mediéw
w promocji atrakcyjnosci turystycznej

w Polsce

wraz z Sylwig tekawskg, City placement as
a new form of territorial marketing
advertisement. Examples of city placement
in Polish TV productions

referat na konferencji: "Spoteczna
przestrzen internetu. Miedzy wirtualnoscig
a realnosciq" - V interdyscyplinarna
konferencja nt. przestrzeni spotecznej,
Uniwersytet Rzeszowski, 16 - 17
pazdziernika 2012 r.

referat na konferencji: "Wspdtczesne
uwarunkowania rozwoju turystyki" - III
Ogdlnopolska Konferencja Instytutow

i Katedr Turystyki i Rekreacji Panstwowych
Szkdét Wyzszych, Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie, 27 - 28 pazdziernika 2012 r.

referat na konferencji: "Wirtualne
targowisko - o reklamie, marketingu

i promowaniu sie w Internecie" - IV
Konferencja Mtodych Naukowcéw z cyklu
+Wyzwania Nowych Medidw”, Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego

w Warszawie, 5 - 6 grudnia 2012 r.

referat na konferencji: III International
Masaryk Conference for Ph.D. Students
and Young Researchers, Akademické
sdruzeni magnanimitas, Hradec Kralové,
10 - 14 grudnia 2012 r.
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Ryki, 10 lutego 2013 roku

Sprawozdanie z dziatalnosci Pracowni Badan nad Samorzadami za
2012 rok

Pracownia Badan nad Samorzadami powstata 11 stycznia 2011 roku,
a do 30 wrzesnia 2011 roku nosita nazwe Pracowni Badan nad Samorzadem
Gospodarczym. Zmiana nastgpita po poszerzeniu Zespotu Pracowni
i rozszerzeniu profilu badawczego na samorzad zawodowy i terytorialny.

Na wstepie nalezy powiedzie¢, iz Pracownia jest niezalezna,
pozauniwersyteckg placowka badawczg stworzong przez naukowcow z réznych
o$rodkéw akademickich. Dziata na rzecz rozwoju badan nad samorzadem
gospodarczym, zawodowym i terytorialnym oraz integracji $rodowiska
badaczy, zajmujacych sie taq problematyka.

Stanowi doskonatg platforme wspotpracy miedzy badaczami samorzadu
z roznych osrodkéw i instytucji naukowych - tworzac swoisty "naukowy
klaster". Daje mozliwo$¢ wymiany informacji i doswiadczen, wspdlnego
przygotowywania publikacji i wyjazdéw na konferencje naukowe. Pozwala tez
nawigza¢ nowe kontakty oraz wzmocnic istniejace znajomosci.

Jest projektem interdyscyplinarnym i otwartym dla wszystkich
zainteresowanych tematyka samorzadu: ekonomistow, geograféw, historykow,
politologéw, prawnikéw, jak réwniez socjologow.

Celem strategicznym Pracowni jest stworzenie najlepszego osrodka
badan nad samorzadem gospodarczym w Polsce. Dlatego misjg Pracowni jest
mozliwie szerokie poznanie dziejow samorzadu gospodarczego oraz rozwijanie
badan teoretycznych nad samorzadem.

Cele jednostkowe Pracowni to:

- propagowanie samorzadu gospodarczego, zawodowego i terytorialnego jako
przedmiotu badan,

- prowadzenie samodzielnych badan naukowych oraz publikowanie ich
wynikdéw,

- monitorowanie stanu badan nad samorzadnoscig w Polsce,

- przygotowywanie i aktualizowanie bazy danych o publikacjach dotyczacych
réoznych rodzajow samorzadu,

- wymiana doswiadczen i informacji, szczego6lnie na temat nowych publikacji
oraz organizowanych konferenciji,

- wspotpraca ze srodowiskiem przedsiebiorcéw z izb gospodarczych i innych
organizacji zrzeszajacych osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

- wspotdziatanie z os$rodkami naukowymi, placowkami os$wiatowymi,
uczelniami wyzszymi oraz organizacjami pozarzadowymi,
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- uczestnictwo w konferencjach naukowych poswieconych problematyce
samorzgdowej.

Konkretyzujgc zatozenia strategiczne, kazdego roku zespdt Pracowni
bierze udziat w co najmniej dwoch krajowych konferencjach naukowych,
publikuje wtasng monografie (ktérej rozdziaty kompletowane sg od 1 czerwca
do 31 sierpnia), wydaje jeden numer "Rocznika Samorzadowego" (teksty
zbierane sg od 1 wrzesnia do 4 listopada) oraz organizuje w lecie spotkanie
Pracowni.

Pracownia korzysta ze wsparcia Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki
i dysponuje wilasnym budzetem na dziatalnos¢ wydawniczg. Dzieki
dokonaniom Pracowni Fundacja nabyta status jednostki naukowej
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania
nauki i zostata zarejestrowana w bazie nauki polskiej. Wyzwaniem dla zespotu
Pracowni bedzie przygotowanie w marcu 2013 roku ankiety jednostki
naukowej w zwigzku z mozliwoscig przyznania Pracowni kategorii naukowej
i wpisaniem Pracowni do systemu POL-on.

Pracownia gromadzi i udostepnia trzy rodzaje danych o:

1. dorobku naukowym, na ktoéry sktadajq sie:

- artykuty w naukowych czasopismach recenzowanych

- recenzje opublikowane w naukowych czasopismach recenzowanych

- autorstwa monografii

- redakcje / wspdtredakcje monografii wieloautorskiej w jezyku obcym lub
polskim

- rozdziaty / artykuty w monografiach

- referaty na konferencjach

udziaty w konferencjach

- artykuty popularnonaukowe

- inne (wspotautorstwo komentarza prawniczego, glosa, skrypt akademicki,
opinie i ekspertyzy, materialty do e-learningu, wyktady otwarte, udziat
w imprezach popularyzujacych  nauke).

2. publikacjach cztonkéw zespotu Pracowni

3. konferencjach z lat 2009 - 2012 (informacje o udziale w konferencjach

z lat pdzniejszych znajdg sie w zestawieniach dorobku za dany rok)

4. bibliografii na temat samorzadu gospodarczego.

Zbierane informacje utatwiajg cztonkom Pracowni wypetnianie ankiet
oceny dorobku naukowego w tych jednostkach uczelnianych, w ktorych sg
zatrudnieni; ankiet na potrzeby kontroli Polskiej Komisji Akredytacyjnej, kart
"Synaba", a ponadto przekazywania danych do bazy ludzi nauki, Google
Scholar oraz Polskiej Bibliografii Naukowej. Przydatne sg tez przy
dokumentowaniu dorobku na potrzeby przewodéw doktorskich oraz
habilitacyjnych.
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W trakcie pracy dokumentacyjnej zrezygnowano ze zbierania
streszczen artykutdw, ale za to uktadane sg zbiory publikacji (odbitki i skany)
cztonkdow Pracowni za poszczegdlne lata. Na biezaco jest aktualizowana
bibliografia samorzadu gospodarczego. Informacje o publikacjach sg
przekazywane bezposrednio zespotowi Polskiej Bibliografii Prawniczej przy
Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Zespot Pracowni tworzq:

* dr Zbigniew Adamowicz: politolog, adiunkt w Zaktadzie Samorzadow
i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie.

* dr Antoni M. Chuchla: prawnik, sekretarz gminy w Urzedzie Gminy
w Niebylcu, wyktadowca Podkarpackiej Szkoty Wyzszej w Jasle, w latach 2011
- 2012 kierownik Zaktadu Prawa Samorzgadowego i Samorzadow na Wydziale
Nauk Stosowanych Collegium Varsoviense.

* mgr Wojciech Chudzik: historyk, doktorant w Zaktadzie Historii Najnowszej
Instytutu Historii na Wydziale Humanistycznym UMCS w Lublinie.
* dr Karol Dabrowski: prawnik, prorektor Collegium Varsoviense w Warszawie
- Kierownik Pracowni.

* dr Piotr Janus: historyk, wyktadowca Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Administracji w Opolu, ekspert Izby Gospodarczej w Opolu.

* dr Jarostaw Jastrzebski: historyk, pracownik Krakowskiego Towarzystwa
Naukowego.

* dr Martyna Jurzyk: historyk, kustosz w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.

* mgr Aneta Pawlowska: geograf, doktorantka w Zaktadzie Gospodarki
Turystycznej i Uzdrowiskowej Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Mgr Aneta Pawtowska dotaczyta do zespotu Pracowni w sierpniu 2012
roku, rozpoczynajac petnienie funkcji redaktor statystycznej "Rocznika
Samorzadowego".

Cztonkowie zespotu stale powiekszali swodj dorobek naukowy.
Datowanych na rok 2012 ukazato sie okoto dwadziescia pie¢ prac, w tym okoto
osiemnascie artykutdw i rozdziatdbw w monografiach; tekst w ksiedze
pamigtkowej poswieconej pamieci Prof. Henryka Groszyka; skrypt z nauki
o administracji i ksigzka o izbie gospodarczej w Opolu; siedem artykutéw
w czasopismach naukowych recenzowanych (w tym dwa artykuty po 10
punktow) oraz wspotautorstwo komentarza prawniczego. Brali udziat
w redakcji dwoéch monografii, w tym jednej wiasnej, wydanej w formie
elektronicznej.
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Uczestniczyli w dziewieciu konferencjach organizowanych przez
Akademie Obrony Narodowej w Warszawie, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Zielonogdrski, Wyzszg Szkote Ekonomii i Prawa im. E. Lipinskiego
w Kielcach, a takze Wyzszg Szkote Humanistyczno-Ekonomiczng we
Wioctawku. Byli obecni na 6smych Wroctawskich Spotkaniach z Historig
Gospodarcza. Od lutego do maja 2012 roku zorganizowano cztery wyktady
otwarte, poswiecone dziejom Cesarstwa Bizantyniskiego w Dzielnicowym Domu
Kultury "Weglin". W 2013 roku bedgq uczestniczy¢é w Miedzynarodowej
Konferencji "Doskonalenie procesu zarzadzania organizacjg w zmieniajacym
sie otoczeniu", organizowanej przez Warszawskg Wyzszg Szkote Ekonomiczng
im. Edwarda Wiszniewskiego.

Od grudnia 2011 roku do pazdziernika 2012 roku dziatacze Pracowni
tworzyli Zaktad Prawa Samorzadowego i Samorzadéw na Collegium
Varsoviense - jednej ze szkot wchodzacych w skitad Konsorcjum Futurus.
Kierownikiem Zaktadu byt dr Antoni Chuchla. Zas kierownik Pracowni -
dr Karol Dabrowski od czerwca do pazdziernika br. petnit obowigzki prorektora
ds. dydaktycznych Wyzszej Szkoty Biznesu - National-Louis University
w Nowym Saczu. Dzieki temu nabyli znaczne doswiadczenie we wdrazaniu
Krajowych Ram Kwalifikacji oraz przygotowywania podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni do kontroli ze strony Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Artykuty zespotu Pracowni ukazuja sie w renomowanych periodykach:
"Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka", "ADR - Arbitraz i Mediacja",
"Analecta. Studia i materiaty z dziejow nauki", "Przeglad Historyczno-
Oswiatowy", "Przeglad Politologiczny", "Rocznik Lubelski", "Rocznik tédzki",
"Roczniki Dziejéow Spotecznych i Gospodarczych", "Rozprawy z Dziejéw
Oswiaty", "Studia Prawnicze KUL", "Wschodni Rocznik Humanistyczny".

Pracownia posiada witasny budzet wydawniczy w wysokosci 3,5 tysigca
ztotych rocznie. Wydaje sie, ze jest to suma znikoma, ale i tak jest
zdecydowanie wieksza niz fundusze na badania wtasne kolegiéw dziekanskich
wiekszosci uczelni niepublicznych. W stosunku do poczatku roku, do listopada
biblioteka Pracowni powiekszyta sie o okoto 50 ksigzek i liczy obecnie 674
jednostek w wersji papierowej, a z jednostkami w wersji cyfrowej - ok. 3700.
Wiele ksigzek pochodzi z daréw otrzymywanych od sympatykéw Pracowni, za
co serdecznie dziekujemy.

Zespot Pracowni ukfada - najobszerniejsza w Polsce - bibliografie
publikacji o samorzadzie gospodarczym, udostepniajac jg bezptatnie na swojej
stronie internetowej.

Jako jedyny os$rodek badawczy w Polsce skupiony na samorzadzie
gospodarczym Pracownia prowadzi tak szeroko zakrojone badania archiwalne.
W centrum zainteresowania znajdujg sie izby przemystowo-handlowe II RP
i Polski Ludowej, izby dystryktowe Generalnego Gubernatorstwa, izby rolnicze
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oraz izby rzemieslnicze. Zespdt Pracowni posiada szeroka orientacje
w zasobach wielu polskich archiwow panstwowych. W kolejnych latach
planowane jest poszerzenie prowadzonych kwerend o archiwa litewskie oraz
ukrainskie. Istnieje tez szansa na przeksztatcenie nieformalnych corocznych
spotkan zespotu Pracowni w konferencje naukowe poswiecone samorzadowi
gospodarczemu. Atutem Pracowni jest multidyscyplinarnos¢, dzieki ktorej do
badan historycznych i prawnych witaczane sg aspekty ekonomii, pedagogiki,
politologii i zarzadzania. Cztonkowie zespotu Pracowni czesto wykraczajq poza
tematy samorzadowe, zajmujac sie dziejami os$wiaty; wojskowoscig; historig
medycyny; innowacyjnoscig i zarzadzaniem organizacjami pozarzadowymi;
prawem i postepowaniem administracyjnym; administracjq skarbowg; czy
prawnymi aspektami gtuchoslepoty.

Warto doda¢, ze w 2012 roku udato sie wydac¢ pierwszg monografie
Pracowni, pt. "Archiwalia izb przemystowo-handlowych w Polsce. Stan
i perspektywy badan".

Zainteresowanie  Pracowni  skupiaja tez zagadnienia  zrddet
historycznych, edytorstwa archiwaliow oraz tlumaczenia publikacji
niemieckich. Szczegdlnie chodzi o Centralny Okreg Przemystowy; wspomnienia
dziataczy gospodarczych samorzadu przemystowo-handlowego z okresu II RP;
historie administracji w Niemczech XVIII i XIX wieku; jak tez spotdzielczosc.

Duzym osigqgnieciem byto zalozenie wiasnego, recenzowanego
czasopisma naukowego "Rocznik Samorzadowy". Teksty do pierwszego
numeru zebrano do listopada 2012 roku, a #acznie sptyneto do redakcji
trzynascie artykutdw, z tego potowa spoza grona wspotpracownikéow
i sympatykéw Pracowni. Jest to sukces tej nowej inicjatywy Pracowni, gdyz
zespot nie spodziewat sie tak duzego odzewu ze strony S$rodowiska
doktorantéw i pracownikéw naukowo-dydaktycznych zatrudnionych na
uczelniach niepublicznych. Po ocenie redakcyjnej cztery teksty zostaty
odrzucone z powoddw merytorycznych lub formalnych.

Czasopismo ukaze sie w petnej wersji online na licencji Commons CC
BY-NC-ND 3.0 Polska. Tym sposobem bedzie jednym z niewielu na
Lubelszczyznie periodykdéw naukowych wydawanych w systemie open access.
Wersjg pierwotng czasopisma bedzie wersja elektroniczna. Na jesieni 2012
roku zostat skompletowany sktad redakcji, zespdt redaktorow tematycznych
oraz statych recenzentéw. Zaangazowano redaktor statystyczng, redaktoréw
jezykowych i zaproszono znanych badaczy do Rady Naukowej. Redaktorami
jezykowymi zostali mgr Elzbieta Koza (dziat polskojezyczny) oraz Taras
Lewkowycz (dziat rosyjsko- i ukrainskojezyczny). W Radzie Naukowej zasiedli:
Czestaw Bienkowski (Biatorus), Bohdan Butkiewicz (Warszawa), Kazimierz
Ostaszewski (Lublin), Dominik Sypniewski (Stany Zjednoczone), Adam Winiarz
(Kielce) oraz Andrzej Wrzyszcz (Lublin). O profesjonalizmie czasopisma
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$Swiadczy spefnianie przez nie wielu kryteridw ministerialnych dla czasopism
punktowanych.

Podsumowujac warto przypomnieé, iz Pracownia cieszy sie petng
niezaleznoscig w badaniach naukowych i autonomig w podejmowaniu decyzji,
a zdaniem zespotu pozwala organizowaé prace naukowg Ww najlepszy
z mozliwych sposobdéw i daje nieoceniong mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu
naukowym.
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Instrukcja dla autorow

Wymogi redakcyjne "Rocznika Samorzadowego" sq nieco inne niz w przypadku
zwyktych wydawnictw, przez wzglad na sktad dokonywany online do formatu
* pdf. Chodzi o tez o znormalizowanie wygladu wszystkich artykutéw zanim
zostang przekazane redaktorom tematycznym i recenzentom. W trakcie sktadu
teksty zostang powtdrnie zredagowane. Uprzejmie prosimy wiec o uwazne
przejrzenie ponizszych wskazowek. W razie potrzeby pomocg stuzy redaktor
naczelny: Karol Dabrowski (karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. objeto$¢ artykutu: nie wiecej jak okoto 40 tysiecy znakow tacznie
z wykazem literatury, streszczeniem, notg o autorze i innymi "przydatkami" do
tekstu. Dopuszczalne sg niewielkie przekroczenia, ale w takim wypadku
uprasza sie o kontakt z redaktorem naczelnym. W przypadku tekstow
o objetosci okoto 60 tysiecy znakdéw sugeruje sie ich podziat na dwa odrebne
artykuty

2. tekst w formacie Word *.doc (nie *.docx)

3. tekst dla lepszej czytelnosci powinien by¢ wyjustowany, ale nie nalezy
usuwacé zawieszonych spojnikéw z konca wierszy (justowanie i usuwanie
zawieszonych spojnikow nastgpi w trakcie sktadu tekstu; chodzi o to, ze
edytory tekstow przesuwajg wiersze i spacje, co rozbija tekst przekazany do
sktadu)

4. nie nalezy wstawia¢ w tekscie numerdw stron, nagtéwkéw i stopek
(w trakcie sktadu zostang nadane automatycznie)

5. zaleca sie, aby format strony i marginesy byty standardowe: A4, marginesy
2,5 (ale w trakcie sktadu format zostanie dostosowany do formatu B5)
6. zaleca sie stosowanie czcionki Verdana 10 do tekstu i Verdana 9 do
przypisow (w odczycie online jest czytelniejsza niz klasyczny Times New
Roman)

7. przypisy dolne (w skiadzie zostang przerobione na koncowe, nie ma
potrzeby uzywania kursywy do oznaczania tytutdw, gdyz i tak zostanie
usunieta)

8. istotne jest, aby numer przypisu w tekscie wstawiany byt bezposrednio po
wyrazie, przed przecinkiem

9. istotne jest, aby numer przypisu na koncu zdania wstawiany byt
bezposrednio po ostatnim wyrazie, przed kropka (dzieki temu ujednolica sie
wyglad wszystkich artykutdw w danym numerze)

10. nalezy wytaczy¢ automatyczne dzielenie wyrazéw oraz wstawianie wielkich
liter po kropce

11. istotne jest aby zostat zlikwidowany odstep miedzy akapitami (nie 0,35
a 0,00) oraz zeby interlinia wynosita 1,5
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12. uprasza sie o oszczedne uzywanie kursywy, dodawanie przypiséw
(zwtaszcza opisowych i dygresyjnych), tabel, list wypunktowanych, gdyz
utrudnia to zrobienie sktadu tekstu

13. w tekscie nie nalezy uzywac pogrubien i podkreslen; pogrubienia uzywane
sg tylko do oznaczania s$rédtytutow

14, uprasza sie o rozwijanie skrotéw, typu "m.in.", "np.", "r." oraz wyjasnianie
w tekscie wprowadzanych skrétéw nazw wiasnych; przyktadowo: Kodeks
cywilny (Kc)

15. zaleca sie uzywac $rodtytutdw, a jesli sq wstawione to nalezy je pogrubic.
Dopuszczalny jest podziat jednostopniowy $rodtytutow (1, 2, 3 a nie 1.1., 1.2)
16. po zakonczeniu tekstu trzeba dodac bibliografie z podziatem na zrddta,
literature, akty prawne, orzecznictwo, Internet

17. pierwsza strona powinna zawiera¢ tytut artykutu (w jezyku polskim
i angielskim), imie i nazwisko autora wraz ze stopniem lub tytutem naukowym,
afiliacje, e-mail

18. ostatnia strona powinna zawieral streszczenie (w jezyku polskim
i angielskim) oraz nie wiecej jak trzy stowa kluczowe (réwniez po polsku
i angielsku).

19. dodatkowo uprasza sie o dotaczenie krétkiej (maksimum 5 zdan) noty
o0 autorze. Nota o autorze wraz z adresem e-mail zostanie opublikowana
w czasopi$mie, celem utatwienia czytelnikom prowadzenia korespondencji
naukowej z autorami

Kwestie dotyczace procedury recenzowania, stosowania zapory
ghostwriting i inne zwigzane z koniecznoscig przestrzegania zasad rzetelnosci
naukowej zostaty przedstawione w procedurze recenzowania. Autorow prosimy
0 zapoznanie sie z tg procedurg i wypetnieniem oswiadczen z nig zwigzanych.

Nadmieniamy, iz redakcja nie pobiera optat za publikacje artykutdow, ani

tez nie ptaci za przestane teksty, a czasopismo ukazuje sie na licencji
Commons CC BY-NC-ND 3.0 Polska.
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Zasady sporzadzania przypisow

Dla wygody autoréw, staraliSmy sie uprosci¢ zasady sporzadzania
przypisow (nie wymagamy na przyktad podawania nazw wydawnictw).
Prosimy wiec o ich przestrzeganie. W razie potrzeby pomoca stuzy redaktor
naczelny: Karol Dabrowski (karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. przyktady opisu ksigzek w przypisach:
- Adamowicz Z., Kignet - projekt budowy sieci ustug dla przedsiebiorcéw
w ramach organizacji samorzadu gospodarczego, [w:] E-gospodarka, E-
spoteczenstwo w Europie Srodkowej i Wschodniej, t. 1, red. S. Partycki, Lublin
20009.
- M. Jurzyk, Partycypacja izb gospodarczych w rozwoju szkolnictwa
zawodowego wojewddztwa lubelskiego w okresie miedzywojennym, [w:]
Bezpieczenstwo, edukacja, kultura i spoteczenstwo: ksiega jubileuszowa
profesora Jerzego Kunikowskiego w 65. rocznice urodzin, red. J. Gmitruk,
R. Krawczyk, T. Zacharuk, Warszawa - Siedlce 2010.
- Meldunki sytuacyjne Komendy Okregu Lublin AK maj-lipiec 1944, oprac.
A.G. Kister, Lublin 1998.
- Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

2. przykitad opisu artykutu z czasopisma:
- W. Chudzik, Gospodarczo-finansowe aspekty dziatalnosci samorzadu
terytorialnego w ramach inwestycji COP (1936-1939), "Roczniki Dziejow
Spotecznych i Gospodarczych" 2011, vol. 71.

3. przykiad opisu orzeczenia sadu:
- Uchwata SN z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. I UZP 4/11.

4. przyktad opisu aktu normatywnego:
- Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektdérych
przedsiebiorcéw, Dz. U. z 1989 r. Nr 35, poz. 194 z pdzn. zm.

5. przykfad opisu strony internetowej:
- http://www.forr.org.pl [dostep 15.09.2012].

Uprasza sie o stosowanie wyrazen: Ibidem oraz id. zamiast Tamze oraz
tenze/taz. W przypadku ponownego powotywania:
- M. Jurzyk, Partycypacja izb gospodarczych w rozwoju szkolnictwa
zawodowego wojewddztwa lubelskiego w okresie miedzywojennym, [w:]
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Bezpieczenstwo, edukacja, kultura i spoteczenstwo: ksiega jubileuszowa
profesora Jerzego Kunikowskiego w 65. rocznice urodzin, red. J. Gmitruk,

R. Krawczyk, T. Zacharuk, Warszawa - Siedlce 2010, s. ...

- M. Jurzyk, op. cit,, s. ...

- J. Jastrzebski, Izba Rzemieslnicza w Tarnopolu - struktura organizacyjna
w latach 1927-1939, ,Limes. Studia i Materiaty z Dziejéw Europy Srodkowo-
Wschodniej” 2011, nr 3/4, s. ...

- J. Jastrzebski, Ustréj Izby Rzemieslniczej we Lwowie w latach 1927 - 1939,
"Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historica" 2011,

t. 10, s. ...

- J. Jastrzebski, Izba Rzemies$lnicza w Tarnopolu..., s. ...

- J. Jastrzebski, Ustréj Izby Rzemieslniczej..., s. ...
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Procedura recenzowania

Szanowni Panstwo. Dla zachowania obiektywizmu naukowego
wdrozyliSmy  nastepujacg procedure recenzowania. Wszelkie uwagi
i propozycje w tym zakresie przyjmuje redaktor naczelny: Karol Dabrowski
(karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. na wstepie redakcja weryfikuje zgodnosé tematyki artykutu
z tytutem oraz zachowanie wymogow formalnych (redakcyjnych i zasad
sporzadzania przypiséw). W razie ich niezachowania redakcja przesyta
autorowi artykut do poprawy.

2. Po otrzymaniu artykutu redakcja przesyta autorowi do wypetnienia
o$wiadczenia o oryginalnosci tekstu (wraz z oswiadczeniem dotyczacym
zapory ghostwriting), udzieleniu licencji niewytacznej na publikacje tekstu
w czasopi$mie (wersja online oraz wersja papierowa) oraz zgody na
przetwarzanie danych osobowych. Skany oswiadczen nalezy przesta¢ na adres
e-mail redaktora naczelnego.

3. kolejno redakcja dokonuje anonimizacji tekstu usuwajac dane
autora, nadaje tekstowi numer wewnetrzny (numery sa nadawane
w kolejnosci wptywu tekstow do danego numeru, np. 2012/1/3) i przekazuje
artykut do recenzji dwém recenzentom. Jest to system tzw. "podwdjnej Slepej
recenzji". Recenzenci sq wyznaczani spoza macierzystej jednostki autora.

4. Recenzja jest pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

5. Po otrzymaniu negatywnej recenzji redakcja odsyta autorowi artykut
do ewentualnej poprawy wraz z tekstem recenzji. Przez caty proces recenzji
dane recenzenta, jak i autora pozostajq dla stron anonimowe. Dane
recenzenta sq usuwane z karty recenzji.

6. Dane recenzentdw poszczegdlnych publikacji lub numeréw nie sag
ujawniane. Raz w roku w pierwszym numerze czasopisma i na stronie
internetowej redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste statych
recenzentow.

7. Po otrzymaniu pozytywnej recenzji redakcja przyjmuje artykut do
druku, informujac o tym autora.

Redakcja przestrzega zasad rzetelnosci naukowej. Dlatego tez
wypetnienie oswiadczen jest niezbedne dla przyjecia tekstu do publikaciji.
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miejscowosé, dnia ...

(adres e-mail)

"Rocznik Samorzadowy" - karta recenzji

(Artykut NUMEr) .o

Tytut artykutu:

5. Poprawnos¢ terminologiczna, jezykowa, sposdb wyrazania mysli, brak
powtdrzen, obiektywizm stylu, umiejetnosc¢ analizy i syntezy,
udokumentowanie tez czerpanych od innych autoréw, uzasadnienie tez
wilasnych:



6. Uwagi merytoryczne:

(podpis)

UWAGA! Przed przestaniem recenzji autorowi dane recenzenta sg usuwane.

191



miejsce, data

dane autora
imie i nazwisko
adres

telefon

e-mail

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz tekst o tytule

jest mojego autorstwa, jak réwniez jest w petni oryginalny i nie narusza praw
0sbéb trzecich. Ponadto nie uczestniczy aktualnie w innym postepowaniu
wydawniczym.

Zgodnie z praktykami przeciwdziatania przypadkom ghostwriting
i guest authorship oswiadczam, iz osoby trzecie nie wniosty istotnego wktadu
w powstanie publikacji / nastepujace osoby trzecie wniosty istotny wktad
w powstanie publikacji (wymieni¢, wraz z podaniem stopni i tytutdw
naukowych)*:

Oswiadczam, iz na przygotowanie publikacji otrzymatem/otrzymatam
Srodki fiNANSOWE Od ..iiiiiiiiiii i e
/ Oswiadczam, iz publikacja zostata przygotowana ze srodkdéw wiasnych
autora*.

Udzielam Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki bezterminowej,
bezptatnej, niewytacznej licencji na publikacje utworu w "Roczniku
Samorzadowym" w wersji elektronicznej oraz w wersji papierowej; jak réwniez
rozpowszechniania utworu w zbiorach tekstéw, antologiach i innych
wydawnictwach Fundacji tworzonych w formie papierowej i elektronicznej.
Zgadzam sie rowniez na publikacje tekstu w "Roczniku Samorzadowym" na
licencji Commons CC BY-NC-ND 3.0 Polska.

Wyrazam zgode Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki (ul. Stuart 6,
08-500 Ryki) na przetwarzanie danych osobowych zwigzanych z procesem
wydawniczym czasopisma "Rocznik Samorzadowy", zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdézn. zm.).

podpis
* niepotrzebne skresli¢

192



Archiwalia izb

B | przemystowo-handlowych.
Stan i perspektywy badan,
red. Karol Dabrowski, Ryki

2012,
Archiwalia izb przemystowo- Wydawca: Fundacja Obywatelskiego
handl h. e ;
Stan i perspektayr:lvyol‘)’gacaﬁ ROZWOJU Rykl
ISBN: 978-83-933847-1-6
. Stron: 132
red. Karol Dabrowski
Format: B5
Ryki 2012 W 2012 roku ukazat sie przewodnik po

aktach izb  przemystowo-handlowych

Pracownia Badan nad Samorzadami

przechowywanych w archiwach na terenie

Polski. Dostepny jest bezptatnie
w Internecie. Redakcja "Rocznika
Spis tresci Samorzadowego" zaprasza do lektury.

Wstep

Rozdziat I. Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP (Karol Dgbrowski)
Rozdziat II. Archiwalia izb przemystowo-handlowych Polski Ludowej (Karol
Dabrowski)

Rozdziat III. Archiwalia izb przemystowo-handlowych na Ziemiach
Odzyskanych (Piotr Janus)

Rozdziat IV. Archiwalia izb dystryktowych w Generalnym Gubernatorstwie
(Karol Dgbrowski)

Rozdziat V. Archiwalia pruskich izb handlowych oraz izb gospodarczych III
Rzeszy (Karol Dabrowski)

Rozdziat VI. Zroédta archiwalne na temat Centralnego Okregu Przemystowego
w aktach instytucji samorzadu gospodarczego (Wojciech Chudzik)
Zakonczenie

Noty o autorach
Indeks izb przemystowo-handlowych
Indeks nazwisk
Aneksy

193









/(L Fundacja

) Obywatelskiego
(} Rozwoju-Ryki





