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Sprawozdanie

komisyi prawniczej ownioskach posta X. Zawadowsk:ayo w przedmiocie ustanowienia
w drodze ustawodawczej stopy procentowej i p. Stagpka w przedmiocie wzbronienia
egzekucyi wyzszych procentébw nad 12% od niektérych pozyczek.

Wysoki Sejmie !

Whniosek posta X. Zawadowskiego brzmi: Widoki Sejm raczy uchwali¢: Wzywa
sie Rzad, azeby ze swej strony ' przedsiewzigt kroki, izby stopa proebntowa dla Galioyi
i W. Ksiestwa Krakowskiego w drodze ustawodawczej ustanowiong byta.

Whniosek ten przekazat Wysoki Sejm uchwatg z d. 21. wrzesnia b. r. komisyi
prawniczej do rozpoznania.

Whniosek posta X. Stepka brzmi: Wysoki Sejm raczy uchwali¢: Wzywa sie
Rzad, azeby postarat sie o wydanie ustawy w drodze wilasciwej dla Krdlestwa Galioyi
Lodomeryi i W. Ksiestwa Krakowskiego obowigzywa¢ majacej, by przy pozyczkach bez
wzgledu na forme, pod jakg pozyczka zaciggnietg zostata, z wyjatkiem pozyczek hipotecz-
nil- ubezpieczonych — nic byta dozwolona egzekucya na wyzszy procent roczny, jak 12
od sta od czystego kapitatlu wypozyczonego, z uchyleniem wszelkich procentéw zwioki,
kar uméwionych lub inne nazwy majacych zastrzezen i obostrzenn dalszych wyptat doma-
gajacych sie.

Whniosek ten odestat Wysoki Sejm uchwatg z d. 24. wrze$nia b. r. takze do
komisyi prawniczej do rozpoznania.

Komisya prawnicza wywigzuje sie z tego zadania swego w sposéb nastepujacy
Powyzsze dwa wnioski rozne co do formy schodzg sie z sobg w mysli i celu;

mysli, ze zniesienie wszelkich ograniczen c¢6 do stopy procentowej oddzialywa na kraj
nasz bardzo szkodliwie; celu, aby Sejm zaradzit temu ziemu, o ile to w jego jest mocy.



Sejm nasz niema wprawdzie kompetencyi uchwalania ustaw w przedmiocie prawa
cywilnego i karnej*, ale Sejmu powotaniem (8. 19. Statutu krajowego) a wiec nie pra-
wem juz tylko, alf jego obowigzkiem jest obradowa¢ i wnioski uchwala¢ nad ogtoa/onenii
powszechnemu ustawami i instytucyami pod wzgledem szczeg6lnego ich oddziatywania na
dobro kraju.

Taka ustawag jest wlasnie ustawa z d. 14. czerwca 1868 N. 62 1). p. p. do-
tknieta w powyzszych wnioskach, ktora nie tylko wymazata lichwo z kodexu karnego,
lecz nadto zniosta wszelkie ograniczenia ustaw cywilnych co do stopy procentowej i kary
konwdncyonalnej, a wprowadzita tak zwang swobode kapitatu, wszystko to w tym celu,
aby podnies¢ wszelkie gatezie przemystu i otworzy¢ tym sposobem nowe lub rozszerzy¢
istniejace zrddta dobrobytu materyalnego.

Lubo nowsze tjorye o panstwie i jego zadaniu a nastepnie wszelkie instytucye
tak zwanego panstwa prawnego zbyt malo niestety baczag na moralng strone spoteczeristwa,
majac jedynie Inateryalne jego potrzeby na wzgledzie, lubo przeto i ustawe powyzsza
cechuje tg jednostronnos¢, iz w obec prawa stawia na rowni tak kapitaliste, ktéry na
stusznym poprzestaje procencie od pozyczki, jak owegol niesumiennego zdzierce, Kktoéry
wyciska na biorgcym pozyczke taki procent, jakiego w stosunku do danego kapitatu ani
ziemia* ani praca nigdy da¢ nie nioze — to przeciez mimo to komisya prawnitiza juz nie
ze stanowiska teoryi o panstwie i nie ze stanowiska moralnosci, ale jedynie A' stanowiska
tychze samych materyalnych wzgledéw uwaza powyzszg ustawe za zgubng dla naszego
kraju, ho oddziatywanie jej na nasze stosunki jest tak zastraszajgco szkodliwem, iz w nie-
dhugim moze czasie doprowadzi¢ ona musi do powszechnego niemal wywlaszczenia zie-
mianina.

Ustawa rzeczona jest pod wzgledem ekonomii spotecznej wynikiem zasady, ze
ziemia kapitat i praca, siltg, ze tak rzeke fizyczng swojfi, w tak nierozliczonym zostajg
z sobg stosunkowaniu, i ze tak harmonijnie jedno oddziatywa na drugie, iz ostateczniel
jedno nad drugiem przewagL mie¢ nie moze; pod wzgledem prawa jest ona wytworem
zasady indywidualnej wolnosci rozrzadzania swern mieniem.

Urawda, ze w kraju obfitujagcym w kapitaty, zaktady kredytowe i towarzystwa
wzajemnej pomocy, Kktore nawet najdrobniejszej wihasnosci i najnizszemu wyrobni-
kowi uzywaja kredytu, niema niebezpieczenstwa, izby kapitalista wyzyskiwat zie*
mianina i pracownika, ze owszem tam renta z ziemi, wynagrodzenia pracy i procenta
od kapitalu prawnie zawsze réwnowazy¢ sie bedg. Ale zasada ta okaze sie zgubng
tam gdzie jak n. p. w kraju naszym jest brak kapitatéw, gdzie przemystu niema prawie
zadnego, gdzie handel ogranicza sie do surowych jedynie produktéw albo tez tylko do
zbywania wyrobdw zagranicznych, gdzie nieliczne zaklady kredytowe dla matej tylko
liczby mieszkaricow sg przystepnej gdzie dla mniejszej wiasnosci nie ma jeszcze ksigg
liypotecznych, gdzie kasy zaliczkowe sg nazbyt nie liczne, towarzystwa wzajemnej pomocy
dopiero w zawigzku, gdzie wreszcie dochodzenie sadowe praw jest tak z powodu/ prze-
zytej procedury cywilnej sadowej jak z powodu niedostatecznej liczby sadéw i niedd"
statecznej liczby urzednikéw sadowych, diugie i kosztowne.

W takim kraju o konkurencji kapitaltdw mowy by¢é nie moze ; w takim Kkraju
kapitalista bedzié”™ wylyijiwat ziemianina i pracownika w sposéb niemal dowolny, w ta-
kim kraju kapitalista staje sie konieeznie monopolista, a w takim razie zasada druga —
t. j. wolnos¢ zarzadzania swem mieniem dowolnie przestaje by¢ wolnoscig, a staje sie
przymusem do wyzbycia sie swego mienia. Tak wiec instyfcftya nieograniozonosci



3

procentowej zamiast otworzyé nowe lub rozszerzyé¢ istniejgce zrdédta dobrobytu musi w
kraju naszym koniecznie zatyka¢ pierwsze, a ostabia¢ drugie, bo rolnik i przemystowiec
ktory wie z gory, ze z ziemi i pracy swej nie zdola wydoby¢ tyle pozytkéw, by niemi

podotat i procent optaci¢ i ditug swoj amortyzowaé — uwazaé sio musi za prowizorycz-
nego tylko dzierzyciela wiasnosci, z ktorej dzis lub jutro wywlaszczy go niesumienny
kapitalista; — wycigga on tedy z majgtku swego co sie tyllcce na razie da wyciagnac,

bez wzgledu na przyszios¢, i ubezwiadnia w ten sposéb site jego produkcyjna.

Ustawa tedy powyzsza wywotata w kraju naszym wprost piffeciwne od zamie-
rzonych skutki — a wywotata tern zgubniejsze, iz prawie wszelki© pozyczki u nas nie
bywaja zaciggane na cele produkcyi lecz prawie zawsze na spozycie.

Komisya prawnicza nie ma statystycznych wykazow pod reka, ale rzgadowi tatwo
postarat—- sie o wylyazy, ile rok rocznie majatkéw ziemskich a szczegolnie wioscianskich
przechodzi w kraju naszym drogi przymusowej sprzedazy w rece obce. Liczba ta prze-
raz’ go swym ogromom. A wazng jest w tym ta okoliczno$¢, ze to wywiaszczenie Uil
mai ryczattowe jest na porzadku dziennym, poczawszy od zaprowadzenia ustawy weks-
slowej i powszechnej zdolnosci wydawania weksléw— owej najdogodniejszej formy kredytu,
po za ktorg kryta sio lichwa, ktéra po wydaniu ustawy z r. 1868 nawet kry¢ sie juz
nie potrzebuje, bo jg opieka ustaw jako legalng stypulacye ostania, chroni i wszelkiej
jej pemocy uzycza.

Niechaj rzad zapyta Sadéw, na jakie procenta i kary konwencyonalne zasadza
strony, jakie procenta, kary konwencyonalne, i jakie precbnta zwitoki dozwalaja hypotecz-
nie' ubezpieczaé, jakie stypulacje co do procentéw, kary konwencyonalne] i procentow
zwloki bywaja przedmiotem umdw notaryalnych a nastepnie egzekucyi sadowej z takich
aktow, a przekona siep ze zwyczajnym prhwie procentem jEst 2°/0 na miesigc iczyli 24°/0,
na rok przy pozyczkach hypotecznych; 50°/0, 100°/o a nawet 200°/0 przy pozyczkach
nie hypoteeznych, ze kary konmj]cyonalne dochodzg prawie zawsze wysokosci ka-
pitalu a czesto kilkakrotnie go przenosza.

Sedzia ktory kraj mituje, jest nabwczas w okropnym potozeniu. On, piastun
sprawiedliwosci, ochrojnea’ slcrzywdzonych, z skrwawionem sercem, a drzgca od przerazenia
reka wydaje niJszezg$liwejio dtuznika w rece bezwstydnego tupiezcy i sromotnego krzyw-
dziciela.

I to sie nazywa sprawiedliwos¢! | dokad nas ta sprawiedliwo$¢ doprowadzi?
Oto liczne petycye do Wysokiego Sejmu w tym przedmiocie wniesione Swiadcza, ze kraj
marnieje z roku na rok, ze wiasciciele gruntéw zamieniajg sie po wywilaszczeniu na nie-
wolnikéw, ktdrzy, jak niegdys w llzymie, pracujg w pocie czota na swojej niegdy$ oj-
cowiznie dla pana kapitalisty za nedzne irynagroclzenie; nedza przybiera straszne i; gbyaz
straszniejsze rozmiary, za nedzag idzie rozktad stosunkéw spotecznych, nieufnos¢, zawis¢
i zbrodnia, krotko mowigc, kraj nasz zmierza, nieuchronnie do wielkiej katastrofy
spotecznej.

Po takim przedstawieniu rzeczy zdawato by sie, ze komisya prawnicza pote-
pi¢ powinna bezwzgledni”™ ustawe z. d. 14. Czeiiyéa 1868 N. 62 D. p. p. jako zia
i chybiona.( Tego komisya nie czyni bezwzglednie, ale natomiast twierdzi, i jak mniema,
wykazata, ze ustawa ta dla naszego'tylko kraju jest zgubna, ze,co do naszego' kraju byta
ona wydana za wczesnie, a wiec, ze w naszym kraju wydata ona owoce przeciwne od za-
mierzonych, ze zatem ustawe te dla naszego kraju na dluzszy przecigg czasu zawiesi¢

'wypada.



Ustawa ta byta w odniesieniu do kraju naszego skokiem zbyt gwattownym,
a jezeli gdzie, to w ustawodawstwie rozum stanu wilasnie na tem polega, aby ustaw nie
wydawa¢ wedtug pewnych w teoryi tylko utartych zasad, lecz ze zasady te stosowaé na-
lezy do szczeg6lnych stosunkéw kraju, a mianowicie do stopnia jego oswiaty, ekonomicz-
nych jego zasobdw, innych indywidualnych jego wiasnosci, a specyalng witasciwoscig na-
szego kraju jest i to, ze nietylko w zadnym kraju monarchii austryjackiej, lecz w calej
moze Europie niema tak ogromnej liczby lichwiarzy z zawodu jak w Galicyi. Wypadato
przeto i w obecnym przypadku p6js¢ torem innych panstw cywilizowanych, t. j. sto-
pniowo iprzygotowawczo a nie dorywczo i gorgczkowo, tem pewniej ze nawet w cywilizowanych
panstwach zachodu, ograniczonos¢ procentdéw dotychczas istnigje.

1 tak: Niema bezwzgledniej nieograniczonosci w Anglii, a do tej wzglednej nie-
ograniczonosci, jaka tam jest, zmierzano tam zwolna. Poczawszy od r. 1833 widzimy
usifowania ciagte, aby usungé surowe bardzo ustawy przeciwko lichwie. Przez Ilat
przeszto dwadziescia rozwijato sie w tym kierunku ustawodawstwo W. Brytanii.
Zniesiono tam w tym przeciggu czasu 11 ustaw dla Anglii, 5 dla Szkocyi, tam 4
dla Irlandyi. Wszelako nawet ta bogata krolowa mdrz i handlu nizaprowadzita u siebie
bezwzglednej nieograniczonosci procentdw, lecz owszem ustawg z d. 10. sierpnia 1854 za-
trzymata ona istniejacg na mocy ustawy z d. 29. czerwca 1839 ograniczono$¢ procentéw
przy pozyczkach na zastawy i przy pozyczkach ponizej 10 funtéw czyli ponizej 100 fi.
a. w. Pozyczki takie zaciggane by¢ moga tylko ma 5°/0. Praktyczna Anglia roztacza
tedy opieke prawa nad wszystkimi tymi bez ro6znicy, ktorzy dajg bezpieczeristwo zastawu
dla pozyczki, jak niemniej nad wszystkiemu tymi, ktdrzy z drobnej pozyczki korzystaé
sg zmuszeni.

We Francji istnieje, o ile nam wiadomo dotad ograniczenie stopy procentowej.
Wedtug artykutu 1907 kod. Nap. r. 1804 wolno tam byto umawia¢ sie o procent wyz-
szy nad 5°/0 i 6°/0, sedziajednak przysadzat z razu na mocy prawa"zwyczajowego tylko
procent prawny t. j. 5°/0 w sprawacli cywilnych, 6°/0 w sprawach handlowych. Ustawg
z d. 3. wrze$nia 1807 zakazazano bra¢ wyzszy procent nad 5°/0 a wzglednie 6°/0 a prze-
kraczanie czestsze tego zakazu karano jako lichwe. Ustawa ta byta raz tylko zawieszong
w Francyi na czas kilkumiesieczny, a mianowicie dekretem z 15. stycznia 1814 na prze-
cigg czasu do 1. stycznia 1815 ale tylko dla zaliczek na towary (lombard) bez réznicy
na osobe dajgcego pozyczke, lecz z drugiej zndéw strony ustawg z dnia 19. grudnia 1850
obostrzono jeszcze bardziej kary na lichwiarzy z powotania. W roku 1865 zastanowiata
sie komisya Bady stanu nad kwestya zniesienia stopy procentowej ale o ile wiadomo, do
zadnego nie doszta rezultatu.

Jezeli wiec w takich panstwach jak W. Brytania i Francya istnieje ograniczeni
stopy procentowej — a trudno przeciez stawia¢ te panstwa co do stosunkéw materyal-
nych i przemystowych na rdéwni z ktéremkolwiek panstwem w Europie, to kwestya tak
zwanej swobody kapitatlu nie moze by¢é z praktycznego stanowiska tak tatwg do rozwig-
zania jak to mnimajg zwolennicy indywidualnej wolnosci rozrzadzenia swem mieniem.

W Norwegii istnieje od roku 1842 a w Sczwecyi od roku 1864 wolno$¢ pro-
centowa tylko dla pozyczek na 6 miesiecy zacigganych, za$ dla pozyczek hypotecznych
jako tez dla pozyczek na diuzszy czas (powyzej miesiecy 6) zacigganych, stopa procen-
towa wynosi 5°/0.

W Danii istnieje od r. 1855 wolnos¢ procentowa z wyjatkiem* dla pozyczek
hypotecznych tak jak w Norwegii.

W Hiszpanii ustanawia Bzad w porozumieniu z Kadg stanu rok rocznie prawng
stope procentowa.
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W Prusiech wyszto w r. 1866 rozporzgdzenie krolewskie znoszgce ograniczenie
stopy procentowej jedynie przy pozyczkach nie pokrytych hypoteka.

W Bawaryi uchylono 1861 r. wszystkie ustawy karne i policyjne przeciwko
lichwie, ale projekt do ustawy cywilnej zatrzymat stope procentowa 6°/0 z powoddw wy-
raznie wypowiedzianych, Ze glos publiczny nie oswiadczyt sie jeszcze za zupeilng wolno-
Scig procentowg a czes¢ ludnosci potrzebuje jeszcze opieki przeciwko wyzyskiwaniu kapi-
talistow.

W Badeniskiem dozwolono unrawia¢ sie¢ 0 wyzsze procenta od prawnych, ale
procenta takie nie majg prawa zastawu i przy pozyczkach ubezpieczonych sgdownie zg-
dane by¢ nie moga.

W Oldenburgu zniesiono (1858) stope procentowg ale zatrzymano zakaz pobie-
rania procentéw od procentéw, tudziez procentdéw przechodzacych wysoko$é kapitatu; po-
dobnie rzecz sie ma w ksiestwie Sasko-Koburgskiem (1860). W Bremie i Lubece jdst wol-
nos¢ procentowa, ale raporta o skutkach tego wspominajg tylko, ze stopa procentowa od
pozyczek hypotecznych przez to sie nie podniosta.

Natomiast w Hanowerze obwigzuje ustawa karna, na mocy ktorej umowy lich-
wiarskie karane bywajg jako proste oszustwa, a surowiej ci, ktdrzy z powotania trudnng
sie lichwa.

Komisya zebrata co na predce z dziet po r. 1868 wydanych w materyi tej
zebra¢ mogta, jedynie, wtym celu, aby wykazaé¢, ze ograniczenia stopy procentowej istnieja
nie tylko w panstwach zachodnich, ale nawet w Europie $Vodkowej i ze wszedzie usta-
wodawstwa z wielkg oglednoscia podejmujg jakgkolwiek reforme w tej kwestyi, bez wzgle-
du na to, ze teorya oswiadczyta sie juz dawno za zupeilng swobodg kapitatu.

I w Austryi nie po raz pierwszy w r. 1868 zrol fono esperyment zniesienia
ograniczenn stopy procentowej i ustaw lichwiarskich. Patentem z d. 29. stycznia 1787 a
wiec w zesztem stuleciu jeszcze za czasow cesarza Jozefa probowano znieS¢ i zniesiono te
ograniczenia. Lecz juz w lat 16. potem wyszedt patent z d. 2. grudnia 1803, ktéry temi
poczyna sie wyrazami: ,Poswiadczenie wieloletnie mnogien i stwierdzone przyktadami za-
wiodto az nazbyt oczekiwanie, jakie miano przy wydaniu ustawy z d. 29. stycznia 1787
znoszacej ustawy przeciwko lichwie. Miejsce spodziewanego swobodniejszego uzycia kapi-
tatow do wsparcia przedsiebiorstw uzytecznych zajeta niepohamowana chué¢ zysku, ktora
na glupote rozrzutnosci i na ucisk potrzeby, spekulowata, pilnos¢ i zabiegliwos¢ pod-
kopata, kredyt prywatny przygniotta i najszkodliwsze nastgpstwa *na obyczaje i usposo-
bienia rozniosta.*

Takim to wstepem motywowatl prawodawca austryacki ustawe z r. 1803, ktéra
znosita patent z dnia 29. stycznia 1787 a zarazem okresliwszy pojecie lichwy, poczytata
ja za czyn karygodny, ulegajacy karze pienieznej i karze aresztu od dni 8 do 6 mie-
siecy, a niekiedy nawet wystawieniem lichwiarza na widok publiczny, wygnaniem z miej-
sca pobytu, a gdy byt obcokrajowym, z calej monarchii §. 17.)

A podnie$¢ tu nalezy te nadzwyczaj wazng okoliczno$¢, ze nawet patent z d.
29. stycznia 1787 dozwalajagcy umav. Lania sie o wysoko$¢ procentéw odjat lichwie tylko
znaczenie czynu kary godnego, a nie ulegalnfi jej jeszcze pod wzgledem prawa Cywilne-
go. Patent ten powiada wyraznie, iz zaden sad nie moze przysadza¢ lub dozwala¢ egze-
kucyi dla wyzszych procentéw jak 4°/0 od pozyczek, ktére hypoteozne majg pokrycie, a
5% od pozyczek zacigganych bezhypotecznie. Okolicznos¢ ta dla tego jest tak wazna, ze
prawodawca wypowiedziat tern samem to trafne zdanie, iz sfypulacya dowolnych procen-



tow nie jest wprawdzie przestepstwem liarnem, ale nie przestoje by¢ przeciez niepra-
wnosci cywilna.

Patent z r. 1803 obowigzywat z géra/ lat 60. WsSrod tego czasu Scieraty sie
na polu nauki najznakomitsze umysty; rezultat tej walki przechylit sie na S$trone tnch,
ktorzy w nieograniczonosci procentowej upatrujg urzeczywistnienie zasady indywidualnej
wolnosci.

Pod parciem tej teoryi przystgpiono w Austryi do reformy ustawodawstwa o
lichwie i wydano ustawe z d. 14. grudnia 1866. Ustawa ta. zniesiono ograniczenia co do
wysokosci procehtow umdéwioiiycli i innych Swiadczenn przy pozyczkach pienieznych, jak
niemniej zakaz pobierania proodlitw od procentéw, zatrzymano jednak wszystkie (postano-
wienia kodexu cywilnego co do uméw pozyczkowych, a lladto poczytano lichwe jako czyn
karygodny, .jezeli kto wyzyskuje nedzne potozenie, lekkomysinos¢, niedpswiadczonosé lub
niedotezno$¢ rozumu pozyczajacego z dotkliwg tegoz szkodg, w celu aby dla siebieklub
trzecich pod jakgkolwiek forma zapewni¢ takg korzys$¢, ktéra uderza niestosunkowospia
swojg, do zwyklej w tern miejscu stopy procentowej i do potgczonych 2z srnojem $Swiad-
czeniem wydatkéw, strat i innych ofiar.

Zasadg tej ustawy jest tedy ta, iz zostawia umowie ustanowienie wysokosci pro-
centowej bez ograniczenia, ale natomiast zatrzymuje lichwo jaho przestepstwo ustaw kar-
nych. Ustawa tedy z r. 1866 rozni sie od patentu z r. 1787 zasadniczo i jest niejako
wprost jemu przeciwng. Kiedy botkiem ustawa ta, zatrzymuje charakter karny lichwy, a
pod wzgledem cywilnym znosi wszelkie ograniczenia umdrzoAego procentu — patent z r.
1787 usunat charakter karny lichwy, ale nie dopuszczat, aby-Sedzia cywilny przyznawat
stronie procent wyzszy nad prawmy; procent wyzszy uwazat prawodawca za nieprawosc
cywilna.

Ustawa z r. 1866 obowigzywata tylko pottora roku. Juz w dniu 14. czerwca
1868 wydano ustawe wspomniang” ustawe, ktora jak wiemy, wymazata lichwe z kodeksu
karnego i zniosta wszelkie ograniczenia cywilne co do umownej stopy procentowij i wy-
sokosci kary konwencyimalne;j.

Jak Sie ta ustawa odbita na™stosunkach naszego kraju, wykazano powyzej. Cho-
dzi tedy o to, co w danym razieuczynici wypada, aby ziemu zaradzi¢.

Komisya proponuje najprzdd zawiesie, ustawe z r. 1868 w naszym Kkraju i usta-
we te zastgpi¢ ustawg inna.

Komisya nie radzi jednak wraca¢ do ustaw z r. 1866, a wiec do zrestytuo-
wania charakteru kary godnego dla lichwy, jest ona za pozostawieniem wolnosci unjawia-
nia sie przy pozyczkach pienieznych o procent wyzszy ndd procent prawny, ale jest za-
razem zdania, ze procenta umowne wyzsze od 12°/0, to jest wyzsza od précent.u, jaki
najkorzystniejsze przynies¢ moga- papiery publicznelwraz z prima losu i dywidendg nale-
zy uwaza¢ w kraju naszym zal''nieprawos¢ cywilng i procentom takim odja¢é pomoc jfcgdéw
cywilnych, to znJezjQ wolno sie uimfwdii¢ i pobiera¢ procenta umowne wyzsze nad pra-
wne, wyzsze nad 12°/0 rocznie, jak ditugo diuznik je ptaci. Sad jednak uie moze dozwo-
li¢ zabezpieczania wyzszych procentdbw nad 1200 nie moze ich przyznawa¢ i nie moze
dozwala¢ ich egzekucyi.

Taki wniosek proponujejkomisya. Bytoby to wiec nawrotem do zasady patentu
z 29. stycznia 1787, ale zarazpm uwzglednieniem dzisiejszego normalnego procentu od
papieréw publicznych.

Tak poniekad bylo w Rzeczypospolitej krakowskiej. Wolno byto umawiaé sie
tam o procent az do wysokosci 12°/() od]y>ta regzuie, ale Sad przyznawat i dozwalat,Cgze-
kucyi tylko procentu prawnego, t. j. 5°/0 wzglednie,,,6% .



Takie postanowienie kodzie zdaniem Icomisyi naturalnem przejsciem do zupeinej
nieograniczonos$oi co d> stopy umownegd *procentu i wplynie na mo]*>wne uregulowanie
stopy procentowej w naszym kraju, ko bedzie przynajmniej ustanowiona granica, po za
ktoffi Sad wierzycielowi opieki swej odmoéwi. Procent prawny i procent zwioki wynosic¢
ma jak dotad 6°/0. Inne postanowienia kodoxu cywilnego co do uméw pozyczkowych
kary konwcncyonalncj, procentéw”" zwiloki i procentéw od procentdw maja, zdaniem komi-
syi pozosta¢ w swej mocy.

Wspomnie¢ tu takze wypada, ze w Wegrzech uchwalita w r. 1861 konfereneya
Judex-kuryalna artykuty sejmowe LI z r. 1715, (‘XX z r. 1723 i XXI z r. 1802, na
mocy ktdrych pobieranie wyzszych procentéw nad 6°/0, zastrzezenie zwrotu wiekszego ka-
pitatu, od kapitalu danego, wymodwienie sokie 'spodziewanego zkioru, tudziez wymaganie
od wioscian robét recznych luk plonéw, ktorych miara przenosi procent ustawniczy, uzna-
ne jest za lichwe. Umowy takie sg niewazne, a winni karani ky¢ majg grzywnami luk
aresztem.

IX Krolestwie polskiem istnieje takze ograniczenie stopy procentowej tak jak we
Francji.

Jesliky zwolennicy wolnosci indywidualnej rozrzgdzania swem mienieni zarzucili,
ze takie ograniczenia nie dadza sie.pogodzi¢ z tg wolnoscig, tatwa na to odpowiedz, ze
podobne ograniczenia istniejg i istnie¢ muszg. | tak wedtug §. 934 ust. cyw. mozna zg-
da¢ zniesienia kontraktu z powodu pokrzywdzenia nad potowe wartosci. Wedlug §. 951
majacy potomstwo, ktéremu obowigzany jest zostawi¢ cze$¢ obowigzkowag spadku czyli le-
gityme, moze darowac tylko potowe swego mienia. Wedtug §. 1371 niewazna jest umo-
wa, na mocy ktorej zastaw ma przepada¢ na wiasnos¢ wierzyciela, gdyby dtuznik w ter-
minie nie zaptacit dlugu. Wedtug 8. 1372 kontrakt uboczny zostawiajgcy wierzycielowi
wolno$¢ uzytkowania rzeczy zastawionej, jest niewazny. Sg jeszcze i inne ograniczenia
w ustawie cywilnej, a gdyby owa zasada naczelna miata by¢ bezwzglednie prawdziwa,
wypadatoby znie$¢ ograniczenia wszystkie. Otdz widzimy z tego, ze wolno$¢ rozrzadza-
nia swem mieniem nie moze istnie¢ bez pewnych ograniczen, ktore dyktuje sprawiedli-
wos¢, a ktorej wyrazem, pomimo wszelkich teoryj, powinny by¢ w granicach moznosci
ludzkiej — wszystkie ustawy. Ustawa, ktora uprawnia krzywde, nie jest sprawiedliwg,
lecz jest bezprawiem.

Komisya prawnicza zmierzajgc do ostatniego wyniku badan i obrad swych nad
wnioskami na czele sprawozdania przytoczonemi, wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

~.Sejm Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
wzywa c. k. Rzad do wyjednania w drodze ustawodawstwa Parstwa ustawy dla Kroéle-
stwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, ktoraby ustawe z d.
14. czerwca 1868 Nr. 62 Dz. p. P. w tymze kraju zawiesita, a natomiast ktoraby obok
zniesienia patentu z d. 2. grudnia 1803 Nr. 640 Zb. u. S., rozporzadzenia z d. 14.
grudnia 1866 Nr. 166 Dz. p. P. i § 485 kodexu karnego, zawierala w sobie nastepu-
jace postanowienia:

1. Istniejgce dotychczas ograniczenia prawne co do umownej stopy procentowej od
pozyczek pienieznych znosi sie.

2. Procenta umowione bez pewnej ich miary, jak niemniej procenta prawne z usta-
wy nalezne, wynoszg sze$¢ od sta rocznie.



. Najwyzsze procenta umowne, jakie Sad ubezpiecza¢, przyznawac i droga egzeku
cyi scigga¢ dozwoli¢ moze, wynoszg dwanascie od sta rocznie.

. Inne postanowienia kodeksu cywilnego powyzszym przeciwne co do uméw pozyczKi
i kary konwencyonalnej pozostajg nietkniete.

Z komisyi prawniczej.

Lwow, dnia 7. pazdziernika 1874.

Kabat Dr. Andrzej Rydzewski

przewodniczacy. sprawozdawca.



