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JAN STARCZEWSKI.

Sprawozdanie z XIll Sesji Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Opieki nad Dzieckiem.

Inicjatywa utworzenia Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Opieki nad Dzieckiem (Association Internationale pour la Pro-
tection de TEnfance — w skrdceniu A. |. P. E.) zrodzita sie w Bel-
gii. Pierwsze kroki poczyniono w 1913 r., na przeszkodzie jednak
W rozwoju prac Stowarzyszenia staneta wojna.

Okres powojenny przynidst ogromny rozwoéj Stowarzyszenia.
W wykonaniu uchwat powzietych przez Kongres zgromadzo-
ny w lipcu 1921 r. w Brukseli, w dniu 2 sierpnia 1922 r. zawarte
zostato miedzynarodowe porozumienie, mocg ktérego szereg panstw
zobowigzato sie zatozy¢ i utrzymywac ,,Miedzynarodowe Stowa-
rzyszenie Opieki nad Dzieckiem” z,siedzibg w Brukseli. Zgodnie
ze statutem Stowarzyszenie ma na celu:

1) stuzy¢ jako tgcznik pomiedzy tymi, ktérzy w réznych kra-
jach interesuja sie sprawa opieki nad dzieckiem,

2) ufatwia¢ badanie spraw, dotyczacych opieki nad dzieckiem,
popiera¢ postep ustawodawstwa oraz zawarcie ukladéw miedzyna-
rodowych.

Przez opieke nad dzieckiem Stowarzyszenie rozumie:

wszelkie zarzadzenia, zmierzajgce do polepszenia materialnego
i moralnego losu dziecka, zwtaszcza opieke w wieku niemowlecym,

badanie zagadnien, dotyczacych higieny spotecznej dziecka,

poprawe ogniska rodzinnego,

ochrone i poprawe dziecka w jego wiasnej rodzinie,

zorganizowanie i ograniczenie wladzy ojcowskiej i opiekunczej,

ochronge praw dzieci nieprawych,

srodki przeciwko zebraninie, wildczegostwu i zbrodniczosci
wsréd dzieci,

ustanowienie prawodawstwa specjalnego dla dzieci i nadzor
nad uwolnionymi,

umieszczanie dzieci przy rodzinach i w zaktadach,

zwalczanie zbrodni i przestepstw przeciwko dziecku,

klasyfikacja i wychowanie dzieci nienormalnych i stabo roz-
winietych,

badanie zagadnien, dotyczacych pomocy dzieciom ubogim
i stworzenie przytutkéw dla dzieci opuszczonych i moralnie za-
niedbanych, krzywdzonych lub ubogich,
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walke przeciwko wszelkim zywiotom, mogacym przynies¢ szko-
de fizyczng lub moralng dziecku,
opieke nad dzieckiem w koloniaoh.

Statut Stowarzyszenia przewiduje moznos¢ tworzenia oddzia-
t6w w poszczegolnych panstwach.

Jesli chodzi o udziat Polski w omawianym Stowarzyszeniu, to
przypomnie¢ nalezy, ze Rzad Polski przystgpit do miedzynarodowego
porozumienia, dotyczgcego utworzenia Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Opieki nad Dzieckiem, aktem z dn. 5 listopada 1928 r.
(Dz. Ust. R. P. z 1929 r. nr 49, poz. 403).

Oddziat narodowy polski Stowarzyszenia nie zostat dotychczas
zorganizowany.

Trzynasta sesja Miedzynarodowego Stowarzyszenia Opieki nad
Dzieckiem odbyita sie we Frankfurcie nad Menem w dniach 12— 15
czerwca 1938 r. Dzieki udziatowi przedstawicieli poszczeg6lnych
rzadow przeksztatcita sie ona w Kongres Miedzynarodowy.

Patronat nad Kongresem objeli: minister propagandy w rza-
dzie Rzeszy dr Goebbels oraz prezes I'Oeuvre nationale belge de
Tenfance, minister H. Jaspar.

W Kongresie wzigly udziat ogétem 543 osoby z 30 paristw.
Najliczniej reprezentowane byly Niemcy (329 osdb), Belgia (83),
Francja (54); z innych panstw przybyto znacznie mniej uczestni-
kéw (Luxemburg 9, Szwajcaria 8, Szwecja 8, Wiochy 6, Anglia 5,
Czechostowacja 5, Polska 4, Holandia 4, Rumunia 4, Wegry 3,
Grecja 3, Stany Zjednoczone Ameryki Poétnocnej 2, Turcja 2 oraz
po jednej osobie: Algier, Argentyna, Brazylia, Chile, Chiny, Da-
nia, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Kuba, Meksyk, Norwegia,
Portugalia, Unia Potludniowo-Afrykanska).

Nalezy podkresli¢é nadzwyczaj sprawng organizacje Kongresu.
Organizatorzy Kongresu nie szczedzili trudéw i olbrzymich ko-
sztdbw, aby z jednej strony umozliwi¢ uczestnikom wyniesienie jak
najwiekszych korzysci z Kongresu, z drugiej za$ zapewni¢ im naj -
milsze spedzenie chwil wolnych od zaje¢ kongresowych.

Wszystkie referaty zgtoszone na Kongres zostaty wydrukowa-
ne w czterech jezykach (francuskim, angielskim, niemieckim, wio-
skim) . Dzieki zainstalowaniu przy kazdym fotelu odpowiedniego
aparatu, zaopatrzonego w stuchawki, mozna byto stuchaé obrad
w jednym z czterech jezykOw, réwnocze$nie bowiem kazde przemo-
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wienie bylo nadawane przez ttumaczy. Do dyspozycji uczestnikdw
Kongresu przygotowano rézne wydawnictwa, przewodniki, plany.
Kazdy z przybytych otrzymat artystycznie wykonang oznake Kon-
gresu oraz tabliczke ze swoim nazwiskiem i miniaturowg flage pan-
stwa, ktérego jest obywatelem. Utatwiato to ogromnie wzajemne
zapoznawanie sie uczestnikow Kongresu.

Wolne chwile w przerwach Kongresu oraz wieczory przezna-
czono na przyjecia oficjalne, przedstawienie galowe w operze, na
koniec na zwiedzanie miasta, ktére ma szereg przepieknych zabyt-
kéw oraz ciekawych nowoczesnych urzadzen.

Pierwsze zebranie czionkéw Kongresu odbyto sie w dniu 12
czerwca wieczorem we wspaniale udekorowanej sali Palmiarni. Ze-
branych powital Reichshauptamtsleiter E. Hilgenfeldt oraz Gaulei-
ter okregu Hessen-Nassau, w obrebie ktérego znajduje sie Frank-
furt, Sprenger.

Prezydium zebrania cztonkéw Kongresu w dn. 12.VI. 1938 r.

(Od lewej: min. Jaspar, E. Hilgenfeldt, min. dr Frank, p. Neveyau, gauleiter
Sprenger.) A

Z kolei zabrat gtos minister Opieki Spotecznej Rzeszy dr Frank,
ktory przekazat Kongresowi pozdrowienia Kanclerza Rzeszy A. Hi-
tlera i ztozyt zyczenia owocnych obrad. Minister Frank podkreslit,
ze powszechnym staje sie zrozumienie obowigzku opieki nad dziec-
kiem. Rzad niemiecki szczyci sie tym, ze swa dziatalnosciag mogt
da¢ realny wyraz tego zrozumienia.
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W imieniu zebranych czionkéw delegacji zagranicznych prze-
moéwit min. Jaspar, dziekujac za serdeczne przyjecie, jakiego uczest-
nicy Kongresu doznali w Niemczech, a zwlaszcza we Frankfurcie.

Nazajutrz w dn. 13 czerwca rozpoczety sie obrady Kongresu.
W zastepstwie nieobecnego wskutek choroby przewodniczacego
A. |I. P. E. b. ministra francuskiego M. Leredu otworzyt Kongres
min. H. Jaspar i zaproponowat na przewodniczacego A. I. P. E.
oraz Kongresu p. E. Hilgenfeldta ’). Kandydatura zostata przyje-
ta przez aklamacje.

Po przeméwieniu p. E. Hilgenfeldta zabrat glos sekretarz ge-
neralny A. I. P. E. p. Maguet i zlozyt sprawozdanie z prac Stowa-
rzyszenia.

Szereg oséb pragneto powita¢ Kongres. Z powodu jednak ogra-
niczonego czasu Prezydium Kongresu moglo czesciowo tylko
uwzgledni¢ otrzymane zgtoszenia i udzielito glosu jedynie przed-
stawicielom Francji, Polski oraz Chin.

W imieniu delegacji francuskiej przemowit p. Rauzy. Po nim
zabrat glos p. radca dr WE Wyszyniski, ktory powitat Kongres
w imieniu Ministerstwa Opieki Spotecznej i przedstawit dziatalnos¢
Polski w zakresie opieki nad dzieckiem. Delegat Chin dr Tru Hsu
précz stbw powitania podat réwniez szereg interesujgcych infor-
macji o stosunku rzadu i spoteczenstwa chinskiego do zagadnienia
opieki nad dzieckiem.

Tematem obrad plenarnych Kongresu byla kwestia stosunku
finanséw publicznych, podatkéw oraz ubezpieczerh spotecznych do
dziecka.

Obszerny referat na ten temat wygtosit Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu Rzeszy p. F. Reinhardt.

Wychodzac z zatozenia, ze panstwo jest obowigzane utatwiad
rodzinie wychowanie i ksztalcenie dzieci, rzgd Rzeszy przeprowa-
dzit w 1934 r. szereg reform. Przede wszystkim zastosowano rucho-
ma skale podatku dochodowego w zaleznosci od stanu rodzinnego
podatnika. Na podstawie nowej ustawy robotnik, zarabiajgcy np.
200 marek miesiecznie, ptaci tytulem podatku dochodowego:

kawaler 18,46 marek, zonaty bezdzietny 8,84 mk, Zonaty majacy
3 dzieci - 0,52 mk, majgcy wiecej niz 3 dzieci jest zwolniony z podatku.

) P. Erich Hilgenfeldt jest przewodniczacym Reichszusammenschluss fur

offentliche und freie Wohlfahrtsflege und Jugendhilfe. Kieruje on réwniez pra-
cami organizacji pn. Nazional Sozialistische Yolkswohlfahrt.
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Urzednik zarabiajacy 1.000 marek ptaci:

kawaler 195,26 mk, zonaty bezdzietny - 122,20 mk, zonaty majacy

3 dzieci — 61,88 mk, 6 dzieci — 19,24, 8 dzieci i wiecej — nie ptaci nic.
Dalej sg zwolnieni od ptacenia podatku pracownicy, ktérzy ma-
ja 4 dzieci i zarabiajg do 260 mk mies., 5 dzieci i zarabiajg do
351 mk, 6 dzieci — 793 mk, 7 dzieci — 910 mk, 8 dzieci 1.027
marek. Zwraca przy tym uwage, Ze ustawa przez wyraz ,,dziecko”
rozumie zarowno dziecko wiasne podatnika, jak i adoptowane.
Ulgi przystugujg w zasadzie tak diugo, jak dtugo dziecko jest na
utrzymaniu rodzicow, nie dluzej wszakze, niz do ukoriczenia 25 lat
Zycia.

Prawo- przewiduje réwniez udzielanie indywidualnych redukc;ji
podatku, np. w okresie choroby dziecka.

Przy obliczaniu dochodu od globalnej sumy zarobkdéw odlicza
sie czesciowo, badz w catosci kwoty zaptacone przez podatnika na
ubezpieczenie na wypadek choroby, na zycie oraz raty wptacone
do kas cszczednosciowo-budowlanych. Wysokos$¢ sumy, ktorg odli-
cza sig, zalezy od stanu rodzinnego pfatnika, a mianowicie:

kawalerowie nie placg podatku od czesci dochodu przeznaczonego na wym.

wyz. raty ubezpieczeniowe i budowlane w granicach do 500 marek, zo-
naci majacy 3 dzieci do 2.100 mk, 5 dzieci - do 3.900'mk, 6 dzieci

do 4.900 mk itd., liczac po 1.000 mk na kazde nastepne dziecko.
Wprowadzono roéwniez ruchomg skale tzw. Biirgersteuer oraz
podatku majgtkowego. Robotnik berlinski ptaci obecnie tytutem
Biirgersteuer:

kawaler i zonaty bezdzietny 42 mk, zonaty majagcy 3 dzieci 14 mk.

majacy wiecej niz 3 dzieci nie ptaci nic.

Nie pobiera sie podatku majagtkowego od czesci majatku po-
wstate] z pomnozenia liczby czionkéw rodziny przez 10.000 marek.
W ten sposob obywatel zonaty, majagcy 5 dzieci i majgtek wartosci
60.000 mk, ktory ptacit dotychczas tytutem podatku majgtkowego
300 mk, obecnie nie ptaci nic.

Inny przyktad: berlinczyk, ktéry zarabia 15.000 mk rocznie
i ma majatek wartosci 100.000 mk i ktory wydaje 2.500 mk rocz-
nie na oplaty ubezpieczeniowe na wypadek choroby i S$mierci
ptaci obecnie fgcznie tytutem: podatku dochodowego, Biirgersteuer
i podatku majgtkowego:

jesli jest kawalerem 3.754 mk, zonaty bezdzietny 2.528 mk, zonaty
majacy 4 dzieci 956 mk, 8 dzieci 84 mk.



Woprowadzona zostata réwniez ruchoma skala podatku spad-
kowego. Obecnie nie pobiera sie podatku spadkowego od czesci
spadku, liczac po 30.000 mk na kazde dziecko i 10.000 mk na kaz-
dego wnuka.

Inng formg pomocy dla rodzin majgcych liczne potomstwo sg
pensje dla rodzin. Akcja ta rozpoczeta w 1936 r. objeta w ciggu
pierwszego roku ok. 500.000 dzieci. Od kwietnia 1938 r. objeto niag
juz ok. 2]A milionéw dzieci. W najblizszym czasie pensje rodzinne
otrzymywac¢ beda wszystkie rodziny majgce liczne potomstwo,
a ktérych dochéd w r. ub. nie przekroczyt 8.000 mk, warto$¢ zas$
posiadanego majatku nie jest wieksza niz 50.000 mk. Pensje przy-
znaje sie na dzieci w wieku do lat 16 (ew. do lat 21 — jesli dziecko
ksztatci sie, badz nie jest w stanie utrzymac sie samodzielnie, badz
tez zarabia nie wiecej niz 30 mk miesiecznie). Dzieci adoptowane
traktuje sie na réwnych prawach z dzie¢mi $lubnymi.

Pensje rodzinne wyplaca sie w nastepujacych wysokosciach:

10 mk na trzecie i czwarte dziecko, 20 mk na kazde nastepne. Wdowy, roz-

wodki i matki nieSlubne otrzymuja dodatek réwniez i na drugie dziecko.
Pensje rodzinne nie s — jak to podkreslit p. Reinhardt — for-
ma profilaktyki spotecznej. Sg one konsekwencjag uznania przez
Panstwo réwnych praw wszystkich obywateli.

Rodziny, ktore nie majg statych dochodéw w postaci miesiecz-
nych zarobkoéw, otrzymuja dodatki na pigte i nastepne dzieci w wy-
sokosci po 10 mk na dziecko.

W drodze specjalnych przepiséw wprowadzono dodatki rodzin-
ne dla pracownikdéw administracji publicznej. Pracownicy ci otrzy-
muja;

na pierwsze dziecko — 10 mk, drugie 20 mk, trzecie i czwarte — po

25 mli, piate i kazde nastepne — po 30 mk. | tu réwniez dziecko adopto-

wane traktowane jest na réwni z dzieckiem wiasnym pracownika.
Pracownicy administracji publicznej otrzymuja ponadto dodat-
ki mieszkaniowe, przy czym wysokos¢ tych dodatkéw waha sie
w zaleznosci od stanu liczebnego rodziny pracownika.

W kwietniu 1938 r. rozpoczeto wydawanie specjalnych do-
datkdw na ksztalcenie dzieci w szkotach srednich i wyzszych. Do-
datki te wyptacane sg niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny,
rodzaju zrodta tego dochodu oraz wieku dziecka. Dodatki otrzy-
mujg rodziny majace co najmniej 4 dzieci (wdowy, rozwédki i mat-
ki nieslubne moga otrzymywac takie dodatki nawet jesli maja
mniej niz czworo dzieci). Dzieci muszg by¢ zdrowe, w petni wiadz
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umystowych i zdolne do uprawiania sportu. Rodzice muszg wyka-
za¢, ze nie sg w stanie sami pokry¢ kosztow ksztatcenia dzieci. Wy-
sokos¢ dodatkéw zalezy od tego, czy dziecko uczy sie w miejscu
zamieszkania rodzicéw, czy w innej miejscowosci. Dodatki te do-
chodzg do 50 mk miesiecznie na dziecko. Udzielane sg nadto specjal-
ne dodatki na dzieci szczeg6lnie zdolne.

Inng formg pomocy indywidualnej dla licznych rodzin sg za-
pomogi wydawane w postaci bonéw, uprawniajacych do nabycia
mebli, bielizny, etc.

W Niemczech prowadzona jest na olbrzymig skale akcja bu-
downictwa tanich mieszkan. W budownictwie tym uwzglednia sie
w sposOb szczegdlny potrzeby licznych rodzin.

W czerwcu 1938 r. wydany zostat dekret, ktéry przewiduje
moznos$¢ przyznawania rodzinom, otrzymujacym przydziat nowych
mieszkan, subsydiéow (w wysokosci po 100 mk na kazde dziecko
w wieku do 16 lat) na przeprowadzke i na nowe urzadzenie sie.

W ramach akcji mieszkaniowej przyznawane sg pozyczki na
budowe tanich mieszkan. Pozyczki te dochodza do 1.500 marek.
Rodziny majgce 4 drobnych dzieci otrzymujg nadto 300 mk. Su-
ma ta zwieksza sie 0 100 marek na kazde nastepne dziecko. Po-
zyczki budowlane sg oprocentowane na 3%, ale rodziny majgce
4 i wiecej dzieci placg tylko 1%. Pozyczki dodatkowe (300 mk i po
100 mk) sg bezprocentowve.

Pozyczki na budowe matych domkéw sg udzielane réwniez
w wysokosci 1.500 mk. Rodziny liczne moga otrzyma¢ 2.000 mk
i, podobnie jak ma to miejsce przy pozyczkach na mieszkania
w blokach — 300 mk przy czworgu dzieci i po 100 mk na pigte
i kazde nastepne dziecko. Oprocentowanie pozyczek zalezy rowniez
od stanu rodzinnego otrzymujgcego je (3%—1%). Ponadto udzie-
lane sg w ciggu trzech pierwszych lat po przyznaniu pozyczki —
specjalne ulgi przy sptacie procentow.

*

System ubezpieczeri spotecznych w Niemczech uwzglednia réw-
niez interes dziecka i licznych rodzin. Skiadke w ubezpieczeniach
na wypadek choroby optaca w jednakowej wysokosci zaréwno ka-
waler, jak i zonaty, ale Swiadczenia ubezpieczeniowe sg wiegksze dla
rodzin licznych, niz dla oséb samotnych.

Szczegolna troska o dziecko przejawia sie w przepisach o ubez-
pieczeniu na wypadek starosci, niezdolnosci do pracy i in. Z naj-

8



wazniejszych zmian, wprowadzonych ustawg z dn. 21.X11.1937 r,,
wymieni¢ nalezy nastepujace:

1) dawniej wdowa otrzymywata rente, jesli utracita zdolnos¢
do pracy, badz ukoriczyta 65 lat. Obecnie wdowa majgca
troje matych dzieci otrzyma rente, nawet jesli nie utracita
zdolnosci do pracy i nie ukoriczyta 65 roku zycia;

2) ustawa z 1937 r. podwyzszyta z 15 do 18 lat granice wie-
ku dzieci otrzymujgcych rente sierocg i dodatki do rent
wyptacanych ich rodzicom z tytutu niezdolnosci do pracy,
inwalidztwa etc.;

3) dodatki dla dzieci byty dawniej wyptacane w rownych wy-
sokosciach. Obecnie pierwsze i drugie dziecko otrzymuje
po 90 mk, trzecie i nastepne po 120 mk;

4) w razie wyjscia za mgz robotnica ubezpieczona otrzymuije,
jako pewnego rodzaju posag, potowe wptaconych przez nig
skiadek.

*

Niemcy przykladajg olbrzymia wage do instytucji maltzen-
stwa. Pragngc ufatwi¢ zawieranie matzenstw, rzad zapoczatkowat
w 1933 r. wydawanie specjalnych pozyczek. Pozyczek takich otrzy-
mato dotychczas ok. 950.000 matzenstw na sume ok. 600 milionéw
marek. Rocznie przyznaje sie 180.000—200.000 pozyczek. Pozyczki
siegajg 1.000 mk, przecietna ich wysoko$¢ wynosi 650 mk. Rzad
zamierza podwyzszy¢ wysokos¢ pozyczek, wydawanych dziewcze-
tom pochodzacym z licznych rodzin.

Warunki, na ktérych wydaje sie pozyczki, sa nastepujace: na-
rzeczona musi wykazac sie, ze w okresie ostatnich dwdch lat pra-
cowata co najmniej 9 miesiecy; pozyczki sa bezprocentowe, splaca
sie je po 3% miesiecznie, jesli zona nadal pracuje i 1%, jesli rzuci
prace.

Za kazde urodzenie zywego dziecka umarza sie 25% pozyczki
i odracza sie sptate na 1 rok.

Dla przeciwdziatania naptywowi ludnosci wiejskiej do miast
zawiesza sie na 5 lat ptatnos¢ pozyczek $lubnych, przyznawanych
rolnikom. O ile okaze sie, ze mgz przez okres pieciu tat pozostat na
roli (i to caty czas w tym samym miejscu), pozyczka zostaje umo-
rzona.

Szczegblnymi wzgledami otaczane jest wczesne zawieranie mat-
zenstw przez pracownikéw publicznych. Od 1 kwietnia 1937 r. za-

9



robki kandydatéw do stuzby publicznej, ktérzy zenig sig, zostaty
wydatnie podwyzszone. Okres praktyki kandydatow zenigcych sie
bedzie w najblizszym czasie skrocony z 4 do 2 lat.

*

Zmniegjszenie podatku dochodowego, pozyczki Slubne, pensje
dla rodzin, zapomogi na ksztalcenie dzieci — wszystkie te Swiad-
czenia, jak stwierdza p. Reinhardt, pochtonety dotychczas miliar-
dy marek. Same tylko wydatki na pozyczki $lubne, pensje dla ro-
dzin i zapomogi na ksztatcenie dzieci siegaja 520 milionéw marek
rocznie. Rzad Rzeszy nie cofa sie przed tymi wydatkami, chodzi mu
bowiem o to, aby wyréwnac ciezary rodzinne i zacheci¢ wszystkich
niemcéw do wczesnego zawierania matzeristw.

Na posiedzenie plenarne zgtoszono ogétem 16 referatow. Z po-
wodu spoéznionej pory zdazyt wygtosi¢ swoj referat jedynie p. Rauzy.
Uczestnicy Kongresu musieli sie zadowoli¢ przeczytaniem pozo-
statych.

Pokrotce przedstawimy tres¢ tych referatow .

Dania. P. Gerda Mundt stwierdza w swym referacie, ze za-
gadnienia populacyjne stajg sie w Danii sprawg palaca. Przyrost
naturalny z roku na rok zmniejsza sie. Liczba dzieci spada — wzra-
sta natomiast liczba dorostych i starcow. Rzad dunski powotat
w 1935 r. Komisje do spraw populacyjnych, w najblizszym czasie
koriczy ona swe prace. Cze$¢ propozycji Komisji zostala juz zaak-
ceptowana przez parlament. P. Mundt informuje, ze ok. 60% lud-
nosci nalezy do Kas Chorych. Kobiety rodzace majg prawo do
bezptatnego odbywania porodu w zaktadach, otrzymuja one przez
14 dni zapomoge pieniezng. Matkom karmigcym swe dzieci pier-
sig gminy obowigzane sg wydawa¢ po 1 1 mleka, dziennie przez
okres do 6 miesiecy.

Urlopy przed i po porodzie (8 tygodni przed i 3—4 tyg. po
porodzie) przystuguja tylko czesci kobiet pracujgcych.

Komisja populacyjna domaga sie rozpoczecia propagandy ma-
cierzynstwa, zada zwiekszenia $wiadczen Kas Chorych dla matek,
a mianowicie wydawania przez Kasy bielizny dla dzieci, pokry-
wania 50% kosztéw zakupu tozeczka i kotyski, wydawania wiek-
szych zapomadg pienieznych itd. Proponuje rozszerzy¢ ochrone ma-
cierzynstwa kobiet pracujgcych. Wskazuje na koniecznos¢ budo-
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wania nowych zakladéw potozniczych oraz instytucji opiekujacych
sie kobietami w ostatnich miesigcach cigzy.

Ustawa z 1937 r. natozyta na gminy obowigzek roztoczenia
(przy finansowej pomocy panstwa) opieki lekarskiej nad wszystki-
mi dzieémi mieszkajacymi na terenie gminy.

W ostatnich czasach powstaje w Danii szereg instytucji ta-
kich, jak: ztobki, dziecirice, ogrodki dzieciece, Swietlice itp. Insty-
tucje te nie sg wylgcznie dla ubogich - - sg to instytucje dostepne
dla wszystkich, z tym oczywiscie, ze kazdy, kto jest tylko w stanie,
ptaci za korzystanie z tych instytucji.

Akcja profilaktyki spotecznej powstata z inicjatywy prywat-
nej i w jej rekach nadal pozostaje. Panstwo i samorzad subwen-
cjonujg te akcje. Komisja populacyjna domaga sie zwiekszenia fi-
nansowego udziatlu panstwa, ktory ostatnio jest zbyt maty (28%).
Niedawno Dania przeprowadzita reforme podatkowa. Obecnie licz-
ne rodziny ptaca o wiele mniejsze podatki, niz poprzednio.

W kwietniu 1938 r. uchwalone zostalty przepisy w sprawie
pomocy mieszkaniowej. Budownictwo tanich mieszkan pozostaje
w rekach organizacji spotecznych, jest ono bardzo wydatnie sub-
wencjonowane przez: rzad. Nowe przepisy przewidujg, ze czes¢
mieszkan bedzie przeznaczona dla licznych, a mato zarobkujacycli
rodzin. Rodziny liczne beda ptacity zmniejszone komorne (rodzi-
ny majace 3 dzieci beda ptaci¢ 30% mniej, 4 dzieci — 40%, 5 i wie-
cej — 50%).

Finlandia. Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Spotecz-
nych, p. J. H. Tunkelo, komunikuje, ze w dn. 1.1.1937 r. weszla'
w zycie nowa ustawa o opiece nad dzieémi. Dzieli ona matoletnich
na dwie grupy: do lat 16 i od 16—18. Ustawa ta szczegétlowo usta-
la, w jakich wypadkach przystuguje prawo do opieki sprawowanej
ze $rodkow publicznych. Panstwo bierze udzial w prowadzeniu in-
stytucji opiekunczych. Organizuje ono i prowadzi zaklady wycho-
wawczo-poprawcze oraz wszelkiego typu specjalne zaklady opie-
kuncze. Panstwo pokrywa od 30—60% kosztow organizowania
i prowadzenia zakladéw opiekunczych normalnych, ktére pozosta-
ja w rekach samorzaddw. Nadto panstwo pokrywa JA3 kosztow pro-
wadzenia ogrodéw dzieciecych, podtrzymuje byt szeregu instytu-
cji, jak: ztobki, Swietlice, kolonie itp., ktdre prowadzag organizacje
prywatne.
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W Finlandii ustawodawstwo podatkowe przewiduje ulgi dla
licznych biednych rodzin. Wysokos$¢ tych ulg zalezy od liczby dzieci.

Ustawa o ochronie macierzynstwa, obowiazujaca od 1.1.1938 r.,
wprowadzita jednorazowe zapomogi dla ubogich matek (zar6éwno
Slubnych, jak i nieslubnych). Zapomogi wyptacane sg zazwyczaj
w naturze, badz czeSciowo w naturze i w gotowce.

Francja. Na posiedzenie plenarne zgtoszonych zostato 8 re-
feratéw, a mianowicie: pan: dr Masson, F. L. Gros, C. Brunschvig
i panéw: dyrektora gener. Comifce Central des Allocations Fami-
liales — M. G. Bonvoisin, inspekt, gen. opieki nad dzieckiem w Min.
Zdr. Publ. M. Rauzy, insp. Min. Zdr. Publ. dr X. Leclainche, dr
H. Roueche i dr P. Gaullois. Referaty te obrazujg w sposob wy-
czerpujacy roznorodne wysitki nad zapewnieniem rodzinie i dziec-
ku odpowiednich warunkéw egzystencji i rozwoju.

Wyrazem troski o los licznych rodzin we Francji jest dziatal-
nos¢ b. interesujgcej instytucji tzw. ,allocations familiales” (pen-
sje rodzinne). Punktem wyjscia w organizowaniu kas, ktére maja
na celu wyptacanie wspomnianych pensji, bylo stwierdzenie, ze
jednakowsg ptace otrzymuje zaréwno kawaler, jak i pracownik po-
siadajacy b. liczna rodzine. Chodzito zatem o skompensowanie
roznic w kosztach prowadzenia poszczegélnych gospodarstw ro-
dzinnych (stad nazwa ,,Kasy kompensacyjne”) drogg wyptacania
dodatkowych pensji pracownikom majgcym rodzine. Mysl ta po-
wstala jeszcze w kornicu ubieglego stulecia, w petlni zrealizowana
zostata po wojnie. Kasy powstaty z inicjatywy prywatnej (prze-
mystowiec Romanes z Grenobli). Technika ich pracy jest prosta.
Oblicza sie ilu jest w danej miejscowosci pracownikéw uprawnio-
nych do korzystania z ,,allocations” i potrzebng sume rozdziela sie na
poszczegoélnych pracodawcéw, ktérzy wptacaja do kasy odpowiednie
kwoty. Prawo z 1922 r. ustanawia nadzor panstwa nad kasami.
Stopniowo zaczyna panstwo wprowadza¢ przymus nalezenia do
kas (przepisy 1922, 1924 r.). Przymus ten wprowadzono ostatecz-
nie w 1932 r,, od tego czasu kazdy pracodawca zatrudniajacy
urzednikdw, badz robotnikéw (bez wzgledu na ich liczbe, wiek
i pte€) w przemysle, handlu, w zawodzie wolnym (a od 1936 r.
réowniez i w rolnictwie) jest obowigzany przystgpi¢ do kasy kom-
pensacyjnej i wptaca¢ nalezne sumy,
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W dn. 1.1.1938 r. byto we Francji ogotem 238 kas grupujacych
390.000 pracodawcéw, zatrudniajgcych 5.315.000 pracownikow
Wysokos¢ ,,atlocations” zalezy od liczby dzieci i innych zstepnych
w danej rodzinie. (Wszystko przy tym jedno, czy sg to dzieci wia-
sne, czy adoptowane, Slubne, czy nieslubne). Bierze sie w rachube
dzieci i zstepnych w granicach do ukoriczonego wieku szkolnego
(a do lat 16 te dzieci, ktére kontynuujg ksztalcenie, oraz nie mo-
gace otrzymac¢ pracy wskutek kalectwa, bgdz chronicznej choro-
by) . W razie trwatej niezdolnosci do pracy ojca (wzgl. matki),
powstate] wskutek nieszcze$liwego wypadku w pracy, badz w ra-
zie Smiertelnego jego wypadku przy pracy, pozostate dzieci zacho-
wujg prawo do ,,atlocations” do czasu ukonczenia 14 (wzgl. 16) lat.

Minister Pracy ustala, jakie powinno by¢ minimum ,alloca-
tions” w poszczegdlnych departamentach Francji. Mniej wiecej
skale sg nastepujgoe: 20 fr. na 1 dziecko, 50 fr. — 2, 90 fr. — 3,
140 fr. — 4 dzieci i po 60 fr. na kazde nastepne. W praktyce jednak
kasy wyptacajg z wiasnej inicjatywy znacznie wyzsze pensje. (Tak
np. jedna z najwiekszych kas, jakg jest kasa okregu paryskiego,
wyptaca 60 fr. na 1 dziecko, 160 fr. — 2, 310 fr. — 3 i po 200 fr. na
kazde nastepne. W ten wiec sposOb rodzina majaca 7 dzieci w wie-
ku do lat 14 otrzymuje w Paryzu 13.320 fr. rocznie).

W 1937 r. rodzin otrzymujgcych ,,alocations” byto we Fran-
cji 1.617.000, — otrzymywaty one pensje na 2.869.000 dzieci. Ogo-
tem w 1937 r. wptacono do kas 3.335.000.000 frankéw (w tym
950 milionéw wptacito panistwo za swych pracownikéw).

Procz wyptacania ,,alocations familiales” — kasy kompensa-
cyjne prowadzg ozywiong dziatalno$¢ spoteczna. | tak np. 64 kasy
zatrudniajg 600 pielegniarek i opiekunek (opieka nad macierzyn-
stwem i dzie¢mi). Szereg kas prowadzi poradnie o wyborze zawo-
du, kursy przysposobienia w zawodach, kursy gospodarstwa do-
mowego (gotowania, szycia, prania etc.). Na kolonie letnie w 1937
roku wystato 60 kas — 23.000 dzieci. Kasy buduja domy spotecz-
ne wyposazone w rozne poradnie i ambulatoria (profilaktyka
i lecznictwo). Centralny Komitet Kas wydaje popularny dwuty-
godnik ,,Revue de la Familie” (nakiad ok. p&t miliona egzemplarzy).

Szeregiem ustaw zorganizowano we Francji opieke nad liczng
rodzing. W 1913 r. ukazuje sie ustawa o opiece spotecznej nad licz-
ng rodzing. Ustanawia ona pensje na rzecz licznych, a znajduja-
cych sie w ubostwie rodzin. Z dobrodziejstw tej ustawy korzystato
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ostatnio ok. 40.000 rodzin, wydatek skarbu panstwa na ten cel
wyniost w r. ub. ok. 20 milionéw frankdw.

Ustawa z 1923 r. wprowadza pensje na rzecz wszystkich licz-
nych rodzin, majacych 3 i wiecej dzieci w wieku ponizej lat 14
(do lat 16, jesli sie ucza w szkole lub rzemio$le oraz jesli sa ka-
lekie) . Ustawa z 1923 r. ma na celu zachete do zakladania licznych
rodzin, a nie wspomaganie tylko biednych, jak to czyni ustawa
1913 r.

Nie korzystajg z dodatkéw te rodziny, ktéorym przystugujg
ulgi przy optacie podatku dochodowego. Pensje przyznaje sie od
daty zgtoszenia sie o nie zainteresowanych. Koszt pensji pokrywa
panstwo (szereg gmin uzupetnia te pensje z wiasnych funduszéw).

Pensje otrzymujg rodziny na kazde trzecie i nastepne dziecko
(matki samotne — na drugie i nastgepne). Stosownie do prawa
z 1936 r., wysokos¢ pensji jest nastepujaca:

W rodzinach, w ktérych oboje rodzice zyjg: 120 fr. na pierw-
sze uprawnione do pobierania pensji dziecko, 360 fr. na drugie,
540 fr. na trzecie i kazde nastepne.

W rodzinach bez matki: 360 fr. na pierwsze uprawnione do
pobierania pensji dziecko, 540 fr. na kazde nastepne. W rodzinach
bez ojca, lub tez obojga rodzicéw: 360 fr. na pierwsze uprawnione
i 960 fr. na kazde nastepne.

Wydatki Skarbu Panstwa z tytutu wykonania ustawy z 1923 r.
byly nastepujace:

1934 r. 690.080 rodzin — ok. 300 milionéw frankéw,
1935 r. 752.197 rodzin — ok. 350 milionéw frankéw,

w biezacym roku budzetowym wydatek wyniesie 420 miliondw fr.

Procz panstwa akcje, majacg na celu zachecenie do zaktada-
nia licznych rodzin, prowadzg na wiasng reke poszczeg6lne depar-
tamenty. Prawo z 1919 r. po raz pierwszy wprowadzito do budze-
tu panstwa pozycje na subwencjonowanie tych akcji. (W ostatnim
budzecie 23 miliony frankdéw).

Podobng akcje podejmuje réwniez spoteczenstwo (np, utwo-
rzona zostata fundacja Cognac Jay dla licznych rodzin. Wyptaca
ona co rok 90 nagréd po 25.000 fr. dla rodzin majgcych po 9 dzie-
ci i 100 — po 10.000 fr. dla miodych matzeristw majacych naj-
mniej 5 dzieci),
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We Francji obowigzuje szereg ustaw, ktére majg na celu ufa-
twienie obywatelom ponoszenia wigkszych ciezaréw, zwigzanych
z posiadaniem licznej rodziny. Trudno wyliczy¢ wszystkie te usta-
wy, ograniczymy sie zatem do najwazniejszych.

Ustawy podatkowe wprowadzity ruchoma skale podatkowi
w zaleznosci od stanu liczebnego rodziny podatnika. | tak redut
cje np. podatku od dochodéw z rzemiosta oraz podatku dochodc
wego od zarobkéw, pensji, i rent wynosza;

1) jesli dochody wzgl. zyski podlegajace opodatkowaniu n<
przekraczajg 10.000 fr. — redukcja podatku wynosi: 20% jesl
podatnik ma 1 dziecko, 40% — 2 dzieci, 100% — 3 i wiecej dzieci

2) przy dochodach wzgl. zyskach w granicach 10.000 -
30.000 fr.. 15% — 1 dziecko, 30% — 2, 75% — 3, 100% — 4
i wiecej;

3): przy dochodach przewyzszajgcych 30.000 fr.. 10% —
1 dziecko, 20% — 2, 50% — 3, 80% — 4, 100% — 5 i wiecej.

Podobnie stan rodzinny ptatnika uwzgledniajg inne przepisy
skarbowe oraz przepisy o podatku od spadkéw, darowizn etc.

Szereg przepiséw wprowadzito dodatki na rodziny. Otrzymu
ja wiec dodatki do pensji zaréwno czynni funkcjonariusze pan-
stwowi — cywilni i wojskowi (prawo z 1929 i 1935 r. przyznaje
rocznie: 660 fr. na pierwsze dziecko, 960 fr. na drugie, 1.560 fr. na
trzecie, 1.920 fr. na czwarte i kazde nastepne), jak i emerytowani
(otrzymuja 10% do datku ci, ktérzy wychowali troje dzieci do
lat 16 i po 5% za kazde ponad trzecie. Emeryt, ktéry, przechodzac
w stan nieczynny, ma jeszcze dzieci w wieku ponizej lat 16 —
otrzymuje nadal dodatki rodzinne, ktére dotychczas pobierat).

Przepisy z 1928 r. przewidujg wyplate pensji dla rodzin oséb
odbywajacych stuzbe wojskowg (statg i Cwiczenia). Ojcowie licz-
nych rodzin korzystaja ze znacznych ulg przy petnieniu stuzby.
Przepisy z 1919 r. wprowadzity do rent inwalidzkich dodatki dla
dzieci. Przepisy z 1926 r. przewidujg dodatki na dzieci bezrobot-
nych (wyptaca je skarb panstwa z funduszu bezrobocia w wyso-
kosci 3—4 fr. na dziecko, zaleznie od miejscowosci) itd.

Wydane w 1928 r. przepisy o budowie tanich mieszkan przy-
znajg pierwszenstwo do mieszkan rodzinom majgcym co najmniej
7 dzieci oraz rodzinom stuprocentowych inwalidow pracy. Rodzi-
ny nie majace dzieci musza wnies¢ wiasny wkiad w wysokosci
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5.000 fr., majgce jedno dziecko — 2.000 fr., dwoje i wiecej — sa
zwolnione z wkladu. Rodziny majace troje dzieci otrzymujg sub-
wencje na mieszkanie w wysokosci 5.000 fr, 4 dzieci — 7.500 fr.,
5 — 10.000 fr.,, 6 — 12.500 fr., 7 i wiecej - 15.000 fr.

Koleje francuskie wprowadzity w 1920 i 1925 r. znizki tary-
fowe. Cztonkowie rodzin sktadajgcych sie z 5 0séb (dzieci do lat 18)
otrzymujg 30% znizki, z 6 oséb — 40%, 7 — 50%, 8 — 60%,
9 — 70%. Panstwo wyrownuje deficyty kolei, powstate wskutek
przyznania tych znizek.

W wielu miejscowosciach wprowadzono rozne znizki dla licz-
nych rodzin. | tak np. w wielu miastach liczne rodziny ptacg niz-
sze taryfy za wode, gaz, elektryczno$é, mieszkania, za wstep do
muzedw, korzystajg z wielkich znizek w miejscowosciach klima-
tycznych itd.

Szereg przedsiebiorstw, niezaleznie od udzialu w kasach kom-
pensacyjnych, popiera finansowo liczne rodziny swych pracowni-
kow. Wydawane sg np. jednorazowe zasitki z powodu urodzenia
sie dziecka pracownika, rézne podarki, jak np. t6zeczka, kotyski itd.

*

Specjalng troskg otoczone jest we Francji macierzynstwo.
Pierwsze przepisy o pomocy kobiecie ciezarnej wydane zostaty
w 1893 r., rozszerzono je w 1913 r. Przepisy prawa z 1913 r., wie-
lokrotnie uzupetlniane (ostatnio w 1935 r.), wigczone zostalty do
kodeksu pracy i profilaktyki spotecznej. Wprowadzajg one zakaz
zatrudniania kobiet w okresie 4 tygodni po porodzie. Ubogie ko-
biety w okresie przed i po porodzie otrzymujg od Panstwa zapo-
mogi (2,50--7,50 fr. dziennie, zaleznie od miejscowosci; kobiety
rodzagce w zakifadach otrzymujg potowe). W 1935 r. skorzystato
z takich zapomég 232.175 kobiet — zapomogi wyniosty 34,3 miln.
frankow. Prawo z 1919 r. (ostatnio znacznie rozszerzone) wpro-
wadza zasitki dla matek karmigcych swe dzieci. Zasitki te (po
45 fr. przez 6 miesiecy i po 15 fr. przez nastepne szes€) wyptaca
Panstwo (1934 r. 204.368 kobiet — 57,7 milion, fr. 1935 r. 184.417
kobiet — 48,7 milion, fr.). Ustawy z 1874, 1913, 1919 r. zabronity
karmicielkom karmic¢ obce niemowleta, dopodki ich wiasne nie ukon-
czy 7 miesiecy.

Kjodeks pracy wprowadzit zakaz nocnej, pracy kobiet, pracy
niebezpiecznej, pod ziemig itd.
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We Francji istniejg ubezpieczenia na wypadek choroby, ma-
cierzynstwa, przedwczesnej niezdolnosci do pracy, starosci i Smier-
ci. Przepisy ubezpieczeniowe uwzgledniajg interesy dziecka i licz-
nych rodzin. | tak np. z ubezpieczenia na wypadek choroby korzy-
stajg dzieci ubezpieczonego* (w wieku do lat 16). Ubezpieczonemu
majacemu rodzing przystuguje prawo weczeshiejszego otrzymania
zasitkow. Ubezpieczony przyjety do szpitala otrzymuje 12 lub 14
zasitku, jesli jednak ma przynajmniej 1 dziecko otrzymuje A
zasitku. W razie macierzynstwa ubezpieczona, oprécz pomocy le-
karskiej, otrzymuje zasitek w ciggu 6 tygodni przed i 6 tygodni po
porodzie (pod warunkiem jednak, ze w okresie tym nie bedzie
pracowac) . Ubezpieczona karmigca swe dziecko otrzymuje przez
cztery miesiace po 175 fr. (w pigtym miesigcu i nastepnych otrzy-
muje czes¢ tej sumy). W razie niemoznosci karmienia dziecka pier-
sig m— ubezpieczona otrzymuje bony na mleko. Zasitki na dzieci
w wieku do lat 16, niezarobkujace (wszystko jedno, czy jest to
dziecko wiasne, czy adoptowane, $lubne, czy nieSlubne) wyptaca-
ne sa w ubezpieczeniach chorobowych, na wypadek niezdolnosci
do pracy, macierzynhstwa i $mierci na kazde dziecko. Dodatki na
kazde dziecko wynoszg po 1 fr. dziennie w zasitkach chorobowych,
100 fr. rocznie do renty inwalidzkiej, 100 fr. do zasitku po-
Smiertnego.

*

W referatach podano réwniez szereg bardzo interesujacych
danych o organizacji oSwiaty (bezptatnos¢ nauczania w szkofach
poczagtkowych wprowadzona zostata we Francji w 1881 r.) oraz
opieki spotecznej nad dzieckiem .ktérej podwaling jest prawo
z 27 czerwca 1904 r. W ogromnych wydatkach na opieke spotecz-
ng nad dzieckiem partycypuje panstwo w 38,33%. Opieka nad
dzieckiem sprawowana jest przede wszystkim za posrednictwem
rodzin zastepczych (zwiaszcza na wsi). Czyni sie wielkie wysitki,
aby utatwi¢ rodzinom zastepczym adoptowanie dzieci przybranych.

<\W opiece spotecznej rozbudowuje sie dziat profilaktyki spo-
fecznej.

Grecja. P. dr Gr. P. Hadiivassiliu informuje, ze w Grecji
wspotczynnik urodzin wynosi 31 na 1000 mieszkaricow, S$miertel-
nos¢ niemowlat jest b. wysoka (113 na 1000 zywo urodzonych).
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W dn. 1.X11.1937 r. weszty w zycie przepisy ustawy o ubez-
pieczeniach spotecznych (ubezpieczenie na wypadek choroby obo-
wigzuje od 1.VI1.1938 r.), inwalidztwa, wypadkéw przy pracy,
starosci i $mierci. Przepisy te przewiduja, ze kobieta pracujgca ma
prawo do zasitku w okresie 6 tygodni przed i 6 — po porodzie
(w wysokosci 18 zarobkow). Przez nastepne 60 dni dostaje zasi-
fek na karmienie dziecka. Ubezpieczone i zony ubezpieczonych po
urodzeniu otrzymujg jednorazowy zasitek (500- -700 drachm).

Grecka ustawa o ubezpieczeniach spotecznych kiladzie ogrom-
ny nacisk na rozbudowe profilaktyki lekarskiej i spoteczne;.

Italia. Profesor skarbowosci w uniwersytecie triesteriskim,
p. M. Pugliese podaje, ze Italia wysuwa w swym programie poli-
tyki populacyjnej zaréwno kwestie zwiekszenia przyrostu ludnosci,
jak i poprawienia jakosci tego przyrostu.

Do tego celu zmierza lItalia trzema drogami:

1. Zwiekszenie wydatkéw na zaspokojenie tych potrzeb, kto-
re w konsekwencji powodujg poprawe ogdlnego stanu kulturalne-
go. Dlatego tez w okresie rzadéw faszystowskich wzrosty o ok.
100% wydatki na o$wiate, higiene, sport, opieke nad mtodziezg itd.

2. Reforma podatkowa. — Obecnie podatnicy majacy 10
i wiecej dzieci oraz urzednicy panstwowi majacy 7 i wiecej dzieci
sg zwolnieni od podatkéw z majatku i od dochodu w granicach
do 100.000 lirébw. Nie pfacg oni podatku od wiasnosci ruchomej,
optat przemystowych, podatkéw i optat na rzecz rad korporacyj-
nych, optat komunalnych, podatku mieszkaniowego, gruntowego
i od dochodéw z rolnictwa.

Przepisy wydane w 1937 r. wprowadzajg redukcje podatku
szkolnego. Pracownicy panstwowi majacy 5 i wiecej dzieci sg zwol-
nieni z I podatku (inni obywatele — jesli majg 6 dzieci, - - ma-
jacy 8 sa catkowicie zwolnieni). Sg zwolnieni z optat egzamina-
cyjnych ci uczniowie, ktorych ojcowie majg co najmniej dwoje
dzieci. - ]

Przepisy o podatku dochodowym (1923, 1933 r.) przewidujg,
ze od ogdlnej sumy dochodéw podatnika odlicza sie po 1/p tej su-
my (nie wiecej jednak niz 3000 lirow na osobe) na kazdego czion-
ka rodziny (z wyjatkiem wspétmatzonka), pozostajagcego na jego
utrzymaniu (od 1933 r. prawo to przystuguje rowniez w stosunku
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do rodzenstwa oraz dzieci nieslubnych i adoptowanych). W 1937 r.
norme -20 podwyzszono do Jjw, granice zas maksymalng z 30CC
do 6000 liréw, ale tylko w stosunku do 5-go i nastepnych dzieci
$lubnych.

Przepisy o podatkach samorzadowych réwniez przewidujg ulgi
dla licznych rodzin. Minimum optat mieszkaniowych nie podlega-
jace opodatkowaniu zostato podwyzszone o 25%, 35% i 50%
dla rodzin majgcych 5, 6 i 7 maloletnich dzieci. Optaty rodzinne
(pobierane na wsi zamiast podatku mieszkaniowego) zwiekszyty
granice dolng sum nie podlegajgcych opodatkowaniu o 50%, 75%
i 100% zaleznie od tego, czy liczba oséb pozostajgcych na utrzy-
maniu podatnika przekracza 5, 6 czy 7 os6b.

Przepisy o spadkach i darowiznach (1933, 1935 r.) przewidu-
ja zwolnienie od opodatkowania spadku po rodzicach lub jednym
z matzonkéw, majacych najmniej 2 dzieci. Jesli spadkodawca (dar-
czynca) ma wiecej niz 30 lat i nie jest zonaty, badz jest zonaty
mb wdowcem i ma tylko 1 dziecko, wéweczas opodatkowanie spadku
(darowizny) jest bardzo znaczne.

Od 1926 r. pobierany jest w Italii podatek od kawaleréw, prze-
znaczony jest on w czesci na opieke nad macierzynstwem i dzie¢mi.
Podatek ptacg wszyscy kawalerowie w wieku od 25—65 lat (z wy-
jatkiem przymusowo bezzennych i mogacych wskaza¢ istotng prze-
szkode w zawarciu matzenstwa,) w formie progresywnego podatku,
w zaleznosci od wysokosci dochodu.

3. Stworzenie nowego systemu pomocy spotecznej i ubezp
czen spotecznych.

Czes¢ wptywow ze skladek ubezpieczeniowych, podatkéw (np.
od kawaleréw) oraz funduszow panstwowych jest przeznaczona na
utrzymanie ,,Opera Nazionale per la Protezione della Maternita
ed Infanzia”, instytucji, ktéra zajmuje sie pomoca potoznicy, mat-
ce i niemowleciu.

Istnieje réwniez w Italii organizacja zajmujgca sie starszymi
dzieémi: ,,Gioventu Italiana del Littorio”. Instytucja ta czerpie
fundusze ze skiadek.

Od 1934 r. wszystkie kobiety pracujace s ubezpieczone na wy-
padek macierzynstwa. Otrzymujg one 300 lirbw w razie porodu
i 100 lirow w wypadku poronienia, o ile takowe nastgpi nie z ich
winy, badZz zarzadzone jest przez lekarza. Ubezpieczeniami tymi
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zostaly objete w 1936 r. réwniez pewne kategorie pracownic rol-
nych. Przepisy z 1936 r. wprowadzaja ochrone pracy kobiet.

Przepisy, ktére normujg dziatalno$¢ wspomnianej wyzej ,,Ope-
ra Nazionale per la Protezione della Maternita ed Infanzia”, prze-
widujg wyptacanie premii z okazji urodzin dziecka. Premie stano-
wi: 300 lirow w gotéwce (ktorg to sume zwiekszajg z wihasnych
funduszéw zaréwno niektére gminy, jak pracodawcy) oraz wy-
prawka dla dziecka, $rodki zywnosciowe, lekarskie itd.

w koncu 1937 r. rozpoczeto wydawanie pozyczek $lubnych,
sptacanych po 1% miesiecznie, poczynajgc od 6 miesigca po S$lu-
bie (18-go - jesli kobieta w okresie pierwszych 5 miesiecy zajdzie
w cigze). O ile w ciggu trzech lat matzenstwo nie ma dzieci — wy-
sokos¢ rat podwaja sie. Po urodzeniu pierwszego dziecka umarza
sie 10% pozyczki, drugiego — 20%, trzeciego - 30%, po urodze-
niu sie czwartego - dlug zostaje catkowicie umorzony.

W okresie od 1.111.1935 r. — 30.1V.1938 r. wyptacono tytutem
premii urodzinowych i pozyczek $lubnych (przy czym te ostatnie
zaczeto wyplacaé dopiero w koricu 1937 r.) — 215 milionéw liréw,
a mianowicie: 118.141 premii na ok. 149 milionéw liréw i 27.627
pozyczek na sume ok. 66 milionéw.

Rumunia. Czlonek Akademii Lekarskiej)) w Bukareszcie
p. dr G. Banu informuje, ze Rumunia nalezy do krajéw, majacych
wysokg $miertelno$¢ ogolng (1936 r. - 19,8 na 1000 mieszkancow)
i niemowlat (17,5 na 1000 mieszkancéw) oraz zmniejszajaca sie
z roku na rok liczbe urodzin (1932 r. — 35,9, 1936 r. — 31,5).
W zwiazku z tym przyrost ludnosci maleje (1932 — 14,2, 1935 —
9,6, 1936 11,7).

81,5% ludnosci mieszka na wsi. Poszczegblne gospodarstwa
sg b. drobne, mimo ze z wiegkszej wiasnosci rozparcelowano ok.
5.000.000 ha.

Dr Banu z zalem stwierdza, ze Rumunia nie wprowadzita do-
tychczas calego szeregu urzadzen z zakresu polityki populacyjnej,
ktore spotyka sie na Zachodzie Europy.

Sa co prawda przepisy, ktére faworyzujg liczng rodzing, sg
one jednak fragmentaryczne i bardzo niewystarczajgce. Dr Banu
cytuje najwazniejsze.

Przepisy o podatku dochodowym przewidujg ulgi dla licznych
rodzin. Do rodziny zalicza sie wstepnych, zstepnych (do lat 21),
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a takze rodzenstwo podatnika, oraz dzieci adoptowane i nieslubne.
Znizki podatku sg nastepujgce:

Jesdli dochéd wynosi w tysigcach lei
Liczba o0s6b

w rodzinie 21-40 40—60  60—100 100- 500 500 -1000

znizka podatku wynosi (w procentach)

1— 2 20 10 5 — —
3— 4 30 20 10 5 —
5— 7 40 30 20 10 5
8—° 50 40 30 20 10
wiecej niz 10 60 50 40 30 20

Przepisy o emeryturach (z 1925 r.) przyznaja prawo do eme-
rytury wdowom oraz dzieciom $lubnym i nieSlubnym w wieku do
lat 18 (w pewnych wypadkach do 21 lat) w nastepujacej wyso-
kosci: 1 dziecko — 20%, 2 — 35%, 3 i wiecej — 50%. Sieroty
otrzymuja: 1 — 50%, 2 — 75%, 3 i wiecej — 100% emerytury.

Pracownicy panstwowi, samorzadowi i inni otrzymuja dodat-
ki na dzieci: na 1 dziecko 100 lei miesiecznie, na dwoje — 150 lei,
na 3 i wiecej — 250 lei. Wysokos¢ tych dodatkéw jest, zdaniem
dr Banu, szyderstwem.

Z innych przepisoéw, ktdre majg znaczenie dla licznych ro-
dzin, wspomnie¢ nalezy o przepisach o bezptatnym nauczaniu
w szkotach poczatkowych, o umozliwianiu dzieciom wsi dostepu
do szkdl rolniczych, handlowych i in.

Dr Banu przedstawia najwazniejsze przepisy ustawy z 1933 r.
0 ubezpieczniach spotecznych, a zwiaszcza o ubezpieczeniu na wy-
padek macierzynistwa. Dr Banu zwraca uwage na koniecznos¢
wiekszego udziatu instytucji ubezpieczern spotecznych w organizo-
waniu i prowadzeniu akcji profilaktyki spotecznej oraz w akcji bu-
dowy tanich mieszkan.

Szwajcaria. P. dr Emma Steiger przypomina, ze Szwaj-
caria jest panstwem federalnym; wchodzace w jej skiad poszcze-
goélne kantony majg duzg samodzielno$é. To tez w Szwajcarii nie
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ma jednolitych przepiséw w dziedzinie polityki populacyjnej. Spra-
wa ta jest w sposob rdéznorodny rozwigzywana w poszczeg6lnych
kantonach. Wszystkie jednak kantony przejawiajg wielkg troske
o los licznych rodzin i starajg sie poczyni¢ im wszelkie utatwienia.

Niektére kantony (np. Genewa) wyptacajg zasitki dla kazdej
rodziny majacej wiecej niz 2 dzieci, ktérej zarobki nie przekracza-
ja: 60 fr. na matzonke i po 50 fr. na kazde z dzieci. Zasitki wyno-
szg 10 fr. na trztecie dziecko i po 20 fr. na kazde nastepne.

Instytucje publiczne, a takze niektdrzy pracodawcy prywatni
placa swym funkcjonariuszom dodatki rodzinne w wysokosci 10 fr.
na kazde dziecko do 18 lat, ktére nie zarobkuje. W niektdrych kan-
tonach wyptacane sg dodatki mieszkaniowe.

Kilka kantonow wprowadzito bezptatng pomoc potoznicza,
ktora przystuguje wszystkim ich mieszkankom (bez wzgledu na
ich stan majgtkowy - - podobnie w szeregu kantonéw gminy bez-
ptatnie grzebig kazdego swego obywatela).

Kantony wydatkuja olbrzymie sumy na prowadzenie burs dla
uczacej sie mtodziezy.

Szkolnictwo poczatkowe jest wszedzie w Szwajcarii bezptatne
(szkoly wypozyczajg rowniez bezptatnie ksigzki i dostarczajg po-
mocy szkolnych). ROwniez prawie we wszystkich kantonach jest
bezptatne szkolnictwo $rednie. Wydatki na szkolnictwo wszystkich
stopni wyniosty w Szwajcarii w 1936 r. 217,5 milion, fr. szw,, tj.
po 53 fr. na 1 mieszkanca. Suma ta nie obejmuje kosztéw szeregu
Swiadczen udzielanych w szkotach. Sg one b. znaczne (np. w Ba-
zylei wydano ok. 300.000 fr. na dozywianie, odziez i akcje waka-
cyjna) .

W szeregu kanton6w zorganizowano pomoc spoteczng dla licz-
nych rodzin. Przede wszystkim wymieni¢ tu nalezy troske o do-
starczenie tanich mieszkan.

Liczne rodziny korzystajg w Szwajcarii z ulg przy optacaniu
podatkéw, znizek na kolejach (tanie bilety rodzinne), tramwajach
(progresywna znizka taryfy na 2 i nast. dzieci).

Ubezpieczenia spoleczne przedstawiajag sie roznie w powyz-
szych kantonach. Ustawa o ubezpieczeniu chorobowym z 1911 r.
daje poszczegdlnym kantonom upowaznienie do rozciggniecia przy-
musu ubezpieczeniowego na wszystkich mieszkancéw, lub poszcze-
goélne grupy. Mimo to prawie potowa ludnosci Szwajcarii korzysta
z ubezpieczenia. W niektérych kantonach (np. Genewa, Fryburg)
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wszystkie dzieci szkolne sg ubezpieczone w szkolnych kasach cho-
rych. W innych kantonach (np. Walis, Solothurn) dzieci szkolne
nalezg do ogdlnych Kas.

Oprocz ubezpieczen chorobowych istniejg ubezpieczenia na wy-
padek macierzynstwa. Zapewniajg one potoznicy t6zko w zakla-
dzie, pomoc lekarska i zapomoge. Wiadze federalne wyptacajg po
18 fr. szw. przez 10 tygodni kazdej matce, ktéra sama karmi dziec-
ko. Do tej sumy gminy doptacajg dodatkowe zasitki, np. Bazylea —
50 fr. po 5 tygodniach karmienia i 50 fr. po nastepnych 10 tygo-
dniach.

Przepisy o ubezpieczeniach od wypadkéw przewidujg wypta-
te dodatkéw do rent na dzieci. Ustawowe ubezpieczenia na wypa-
dek $mierci sg bardzo mato rozpowszechnione, a to wobec b. ozy-
wionej, dziatalnosci prywatnych instytucji ubezpieczeniowych.
W niektérych jednak kantonach sa one przymusowe i obejmuja
wszystkich mieszkanicow. Natomiast przepisy o ubezpieczeniu na
wypadek bezrobocia w bardzo matym stopniu uwzgledniajg inte-
res dzieci.

Turcja. Jak wynika ze .sprawozdania, nadestanego na Kon-
gres przez Tureckie Ministerstwo Higieny i Opieki Spotecznej, licz-
ne rodziny korzystajg w Turcji z réznych ulg, przede wszystkim
w podatkach. Ulgi te przystugujg rodzinom majagcym co najmniej
5 dzieci. Réwniez duze znizkilprzyznajg tym rodzinom koleje (np.
przy zbiorowych przejazdach rodziny skladajacej sie z 8 oséb —m=
optaca 1 osoba pelny bilet, pozostate tylko po 20% ceny biletu).

Rodz'iny, majgce wiecej niz 6 dzieci, otrzymujag medale Ilub
nagrody panstwowe.

W Turcji zaréwno czynniki panstwowe, jak spoteczne, pro-
wadzg ozywiong akcje, majacg na celu ochrone rodziny oraz po-
prawienie losu dzieci. Podjeto przy pomocy lekarzy i pielegniarek
walke z chorobami spotecznymi (zwtaszcza z chorobami wenerycz-
nymi) i umieralnoscig niemowlat. Ministerstwo Higieny i Opieki
Spotecznej wydato szereg wydawnictw z zakresu opieki nad ma-
cierzynstwem i dzieémi, wyswietlane sg bezptatne filmy o opiece
nad dzieckiem itd. W szkotach zenskich wprowadzono obowigzko-
we wykiady (1 godz. tygodniowo) o pielegnowaniu niemowlat.
W szkotach prowadzona jest akcja dozywiania oraz akcja odzie-
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zowa. Powstaje caty szereg ztobkéw, dziecincow, ogrédkéw dziecie-
cych itd. Prowadzona jest dalej akcja, majgca na celu ochrone
dziecka przed okrucienstwem, demoralizacja oraz' alkoholizmem.
Specjalne ustawy regulujg sprawe zatrudniania matoletnich i kobiet.

Wegry. Dyrektorka Wegierskiej Ligi Narodowej, Opieki
nad Dzieckiem p. M. Hoffman podaje, ze urzednicy instytucyj pu-
blicznych otrzymujg (od 1912 r.) dodatki rodzinne w wysokosci
9—12 pengé na dziecko i 13—18 p. na czwarte i nastepne. Do-
datki na dzieci otrzymujg réwniez emeryci, wojsko i policja. Do-
‘datki przystugujg na dzieci w wieku do lat 16 (do 24 — w razie
kontynuowania studiéw). Urzednicy publiczni otrzymujg nadto
dodatki mieszkaniowe, ktorych wysokos¢ zalezna jest od stanu ro-
dzinnego danego urzednika.

Ubezpieczenia spoteczne (ktOre opierajg sie na przepisach ro-
ku 1891, zmienionych w 1928 r.) przewidujg rowniez dodatki na
dzieci ubezpieczonych. (Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze na We-
grzech wprowadzono wszystkie te ubezpieczenia, ktére obowiazujg
u nas, z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia).

Ustawodawstwo podatkowe przewiduje od 1933 r. ulgi dla
licznych rodzin (majacych wiecej niz 4 dzieci) w optacie podatku
gruntowego i dochodowego. Opracowano caly szereg ustaw, majg-
cych na celu ochrone rodziny. Ustawy te nie zostaly jeszcze wpro-
wadzone w zycie.

Dalsze obrady Kongresu odbywaty sie w Komisjach: lekar-
skiej, prawniczej, oraz spoteczno-pedagogicznej.

Tematem obrad Komisji lekarskiej, ktorej przewodniczyt Dr
Walter z Berlina byta: ,,Opieka nad dzieckiem kalekiem przez wcze-
sne wykrywanie i natychmiastowe leczenie kalectwa”. W wyniku
obrad Komisja ustalita jako zasade, ze po mozliwie najwczesniej-
szym rozpoznaniu utomnosci fizycznej, nalezy przystgpi¢ do wia-
Sciwego postepowania lekarskiego, ktére, w przypadkach ciezkich
lub w razie dlugotrwatego pobytu dziecka w zakladzie, powinno
by¢ uzupetniane réwniez przez nauczanie szkolne.

Woczesne rozpoznanie utomnosci fizycznych jest rzeczg leka-
rzy, ktérzy w tym celu powinni by¢ ksztalceni w uniwersytetach
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przez specjalistow-ortopedystéw. Postulat powyzszy da sie urzeczy-
wistni¢, o ile przy uniwersytetach beda zorganizowane kliniki or-
topedyczne dla celéw dydaktycznych i badawczych. W Kklinikach
ortopedycznych musi by¢ uwzgledniona strona wychowawcza w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu, a wiec: badania psychotechniczne,
fizykotechniczne, nauczanie szkolne, wychowanie fizyczne itp.

Z lekarzami muszg wspotdziata¢ potozne, pielegniarki i perso-
nel wychowawczy, by umozliwi¢ jak najwczesniejsze wykrywanie
utomnosci fizycznych. Osoby powyzsze powinny by¢ w ramach
swego wyszkolenia zawodowego zapoznawane z zadaniami i meto-
dami opieki nad utomnymi, oraz pouczane o swych obowigzkach
w tym zakresie poprzez kursy doksztatcajgce i odpowiednio do-
brang literature. /

Przy pomocy wszelkich metod propagandy powinno sie u$wia-
damia¢ szerokie sfery ludnosci o koniecznosci zapobiegania kalec-
twu dzieci i jego leczenia.

W poradniach lekarskich nalezy dazy¢ do ustalenia tymcza-
sowego planu leczenia.

Koniecznym, a przynajmniej celowym, wydaje sie wprowadze-
nie obowigzku zgtaszania przez lekarzy stwierdzanych u ich pacjen-
téw wad rozwojowych i utomnosci fizycznych.

Woczesne leczenie wymaga $rodkéw materialnych, ktore nalezy
sobie zapewni¢ w drodze odpowiednich ustaw od panstwa i spote-
czenstwa.

Leczenie utomnosci wymaga przygotowania odpowiednich pro-
tez i aparatow ortopedycznych.

Obok zwalczania przyczyn wystepowania utomnosci, w ktorej
to akcji wspdtpracowaé muszg eugenicy, potoznicy, neurolodzy
i dietetycy, w opiece nad dzieckiem utomnym, nalezy na pierwszym
miejscu postawi¢ wczesne rozpoznanie i natychmiastowe leczenie.

*

Komisja prawnicza, pod przewodnictwem p. Dr Zeitlera z Ber-
lina obradowata nad zagadnieniem: ,\W jakich wypadkach normy
prawne, badz instytucje publiczne powinny uzupetniaé opieke ro-
dzicow”.

Komisja powzieta nastepujacg uchwale:

Zadna instytucja nie da dziecku lepszej opieki, ani go lepigj
nie wychowa, niz jego rodzina. Dlatego wszystkie narody, pragna-
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ce dobrego rozwoju, powinny podjg¢ i popieraé wszelkie $rodki,
zmierzajgce do umocnienia i ochrony rodziny. Jako najistotniejsze
zrodto sit spotecznych rodzina powinna by¢é otoczona dbatoScig
wiladz publicznych, czynnikéw oficjalnych i calego spoteczenstwa.

Nie znaczy to, aby wychowanie miodziezy miato sie zamknac
w rodzinie. W braterstwie dazeri miedzy miodymi istniejg warto-
sci wychowawcze, ktore powinny by¢ wyzwolone i w odpowied-
nich wypadkach skutecznie wyzyskane.

Wszelkie niebezpieczeristwa zagrazajgce mtodziezy, czy to z wi-
ny, czy bez winy rodzicOw, czy tez z przyczyn natury gospodarczej
lub podkopujgcych zdrowie i w tych wypadkach, kiedy juz nie
mozna liczy¢ na jedno lub na zadne z rodzicéw, a nawet w takich,
gdy niebezpieczenstwa te doprowadzity juz do bezprawi ze strony
strony mtodziezy, powinny one by¢ zwalczane przez wptyw wycho-
wawczy i ostrozne a madre przewodnictwo duchowe bez zastoso-
wania w granicach mozliwosci interwencyj przymusowych. Skoro
jednak ograniczenie wladzy rodzicielskiej lub nawet pozbawienie
rodzicow ich wladzy okaze sie koniecznym, zawsze osobiste stosun-

ki miodocianego ponad inne wzgledy powinny by¢ szanowane.
Pozbawienie rodziny bedzie ostatnim ze $rodkdéw zalecanych.

Pozadane jest stworzenie jednolitej organizacji, ktérej dana
by byta mozno$¢ wkraczania w kazdym wypadku w sposob celo-
wy, wszechstronny i niezwioczny bez zbednego, moralnego obcigza-
nia rodzicow. Koniecznym jest, aby organizacja ta mogla korzy-
sta¢ w dostatecznej mierze z wszelkich urzadzen pomocniczych, in-
stytucyj i zakladéw publicznych i spotecznych. Podstawy prawne
uzupetniajgce rodzicielska wiadze opiekunczg nad dzieckiem, po-
winny by¢ unormowane w sposéb umozliwiajacy swobodny i jak
najlepszy wybor srodkéw wychowawczych tak co do ich rozmiaru,
jak i formy. .

Komisja spoteczno-wychowawcza, ktérej przewodniczyt p. Dr
Bonvoisin z Paryza, obradowata nad korzysciami, jakie z punktu
widzenia spotecznego i wychowawczego daje umieszczanie dzieci
miast na wsi *).

Komisja podkres$lita wielkie znaczenie wysytania dzieci z miast
na wies.

*) Ostateczng redakcje rezolucji zlecono prezydium Sekcji.
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Dzieci wysylane sa z miast na okres diuzszy, badz tez tylko
przejsciowy. Dzieci, wymagajace opieki przez czas dtuzszy, umiesz-
czane by¢ winny w zaktadach oraz w rodzinach zastepczych. Akcja
umiesizczania dzieci w rodzinach musi by¢ prowadzona z wielkg
starannoscig. Chodzi tu przede wszystkim o nalezyty dobor przy-
branych rodzicéw oraz rodzenstwa (w tych rodzinach, ktére, ma-
jac wiasne dzieci, zgadzajg sie zaopiekowa¢ rowniez przybranymi).
Wybierajgc rodzine, nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na jej sgsiadow
oraz zbada¢, czy we wsi znajduje sie odpowiednia szkota.

Nad rodzing musi by¢ roztoczona sumienna opieka ze strony
opiekunki oraz urzedéw opiekunczych.

Jezeli idzie o przejSciowy pobyt dziecka na wsi, to i tu bar-
dzo odpowiednim jest umieszczenie go w rodzinie tak, jak to czyni
w Niemczech ,,Erholungshilfswerk der Kinder-Landverschickung”.
Tego rodzaju akcja, précz korzysci jakie osigga dziecko, ma
olbrzymie znaczenie z tego powodu, ze ulatwia zblizenie miasta
do wsi.

Akcja umieszczania dzieci na wsi wymaga nalezycie przygo-
towanego personelu. Nalezy zatem troszczy¢ sie o uwzglednienie
tego nowego dziatu prac w programach szkol i kursow przygoto-
wujgcych pracownikéw spotecznych.

Drugie posiedzenie plenarne Kongresu odbyto sie w dniu
15 czerwca. Na posiedzeniu tym przewodniczacy poszczegolnych
Komisji przedstawili powziete przez nie uchwaty. Uchwaly Komi-
sji Kongres jednomyslnie zatwierdzit.

Po zakonczeniu obrad na zaproszenie Komitetu niemieckiego,
uczestnicy Kongresu zwiedzili w dniach 15—18 czerwca szereg in-
stytucji opiekuriczych w Niemczech.

W drodze powrotnej do Polski, przyjeci zostaliSmy w Berlinie
przez p. Hilgenfeldta, ktory zapoznat nas z organizacjg i dziatalno-
scig N. S. V. (Nazional-Sozialistische Volkswohlfahrt).

Informacje o ciekawszych instytucjach, ktére zwiedziliSmy
w Niemczech, podamy w nastepnych numerach ,,Opiekuna Spo-
fecznego”.
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