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OPIEKUN SPOLECZNY

MIESIECZNIK POSWIECONY ZAGADNIENIOM SEUZBY SPOLECZNEJ W STOLICY

Nr 2—(29) LUTY 1939 ROK IV

Dr KAROL DRESDNER.

Dobroczynno$¢ publiczna w Warszawie.
(Szkic historyczny).

Okres 1. Mitosierdzie (Caritas).

Naczelnym przykazaniem Chrystusa, Boga mitosci — jest
mito$¢ blizniego. Fundamentem chrzescijanskiej dobroczynno-
Sci jest mitosierdzie — caritas. Od najdawniejszych czasow

Kosciét organizuje szeroko zakrojong akcje opiekuncza, kie-
rownictwo jej powierzajac biskupom i diakonom. Juz z po-
czatkiem IV w. po Chr. spotykamy w chrzes$cijanskich gminach
na Wschodzie zaktady dobroczynne (Xenodochia, Orphanotro-
phia), utrzymywane przez Kosciot. Na Zachodzie pojawiajg sie
te instytucje dopiero okoto w. VI. OSrodkami dziatalnosci opie-
kunczej Kosciota stajg sie domy biskupie, a przede wszystkim
klasztory. Zebracy, widczacy sie po goscincach, pukajg do furty
klasztornej. Z przyklasztornych doméw goscinnych dla poboz-
nych patnikow powstajg wkrotce state przytutki dla ubogich,
przy nich za$ z biegiem czasu wyrastajg domy schronienia dla
starcOw i kalek, sierot i potrzebujgcych pomocy. Taka jest ge-
neza S$redniowiecznego ,szpitalall ktory wedtug okres$lenia
Glogera ,byt przytutkiem, do ktérego garneta sie nedza pod
wszelkimi postaciamill

Podczas wypraw krzyzowych wzrést znacznie zapat reli-
gijny, wzmogta sie poteznie caritas.



Powstajg wtedy zakony szpitalne, poswiecone wytgcznie
pielegnowaniu chorych i mitosierdziu nad ubogimi (zakon mal-
tanski joannitow i zakon kanonikow regularnych $w. Ducha).

Wkroczywszy po przyjeciu chrzescijanstwa w krag kul-
tury zachodnio-europejskiej, Polska przyswaja sobie rozmaite
instytucje Swiata katolickiego. Wszelka dziatalno$¢ mitosierna
nosi u nas podobnie jak na calym o6wczesnym Zachodzie cha-
rakter na wskro$ religijny i pozostaje w S$cistej zaleznosci od
duchowienstwa. Benedyktyni sprowadzeni do Polski przez Bo-
lestawa Chrobrego, majg m. in. obowigzek rozdawania jatmuz-
ny. Zakonowi Joannitow powierza ksigze Mieszko Stary pro-
wadzenie szpitala $w. Michata w Poznaniu, zatozonego w roku
1170. Z dziatalnoscig kanonikdw szpitalnych $w. Ducha w Pol-
sce spotykamy sie bardzo wczes$nie. Zakon ten rozpowszech-
niony u nas pod nazwag Duchakow lub Duchniakéw, zakladat
i utrzymywat szpitale w wielu miastach Rzeczypospolitej.

Dzietem Duchakéw zapewne byt tez najstarszy szpital war-
szawski, ktory po dzi$ dzien przetrwat pod nazwag $w. Ducha
(dzisiejsze schronisko $w. Ducha i P. Marii). W r. 1388 darowat
Janusz 1, ks. mazowiecki, kosciotek Sw. Ducha wraz ze szpi-
talem, jego gruntami i dochodami rajcom i obywatelom Starej
Warszawy. Prowizorem szpitala byt z urzedu proboszcz kos-
ciota sw Ducha; rektora, czyli gtéwnego administratora szpi-
talnego, mianowali od 1425 w porozumieniu z wiadzami miej-
skimi ksigzeta. Miejski szpital sw. Ducha cieszyt sie protekcja
panujacych, ktérzy nadawali mu rézne przywileje. Po wojnach
szwedzkich gospodarke wewnetrzng szpitala oddano z pole-
cenia kréola Jana Kazimierza ksiezom Paulinom, bezposredni
jednak nadzér nalezat nadal do witadz municypalnych. Sa to
pierwsze $lady dziatalnosci opiekuficzej magistratu, ktéry —
zdaniem Sobieszczanskiego — zastepowal przez diugie czasy
wiadze dobroczynng w miescie. Gorzej uposazonym byt szpital
przy kosciele parafialnym N.M.Panny na Nowym Miescie, za-
tozony w r. 1411 z jatmuzn i darowizn, jako schronisko ,,dla
ubogich, wiekiem znekanych". Opiekunem i prowizorem tego
przytutku byt magistrat Nowej Warszawy, dla ktorej szpital
N.P.Marii byt tym, czym dla Starej — szpital sw. Ducha. Oby-
dwa najstarsze szpitale warszawskie zlaty sie w jedno
w r. 1821, przybierajagc dwoistg nazwe ,Szpitala miejskiego
$w. Ducha i P. Marii".
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Kosciét sw. Marcina ze szpitalem $w. Ducha P. P. Marcinkanek.
(Wedtug starego sztychu. Zbiory Muzeum Narodowego w Warszawie).

Najlepiej wyposazonym, najbogatszym przytutkiem nie
tylko w dawnej Warszawie, ale i w catej 6wczesnej Polsce byt
szpital $w. Ducha pp. Marcinkanek, znajdujacy sie na ulicy
Piwnej obok klasztoru ksiezy Augustianéw. Zatozyta go i upo-
sazyta hojnie zona Bolestawa, (synowa Janusza 1), Anna ks. Ma-
zowiecka. Zarzagd wewnetrzny szpitala powierzyta ona zgro-
madzeniu ksiezy Augustianéw, ktorzy walnie sie przyczynili
do budowy szpitala; w testamencie jednak, sporzadzonym
w r. 1458, oddata wiadze nad szpitalem swoim faworytom, man-
sjonarzom S$wietojanskim. Po $Smierci ksiezny rozgorzata miedzy
obu zakonami zaciekta i ditugoletnia walka o szpital i jego te-
reny. Kres tej ,,monachomachii* potozyta dopiero wnuczka fun-
datorki, ks. Anna — powierzajgc zarzad szpitala kolegium pra-
tatéw i kanonikéw kapituty warszawskiej (1527). Odtad pro-
wizorami szpitala byli kanonicy, delegowani przez kapitute.

Najdawniejsze zaktady dobroczynne w Warszawie zawdzie-
czaty swoéj byt poboznym ofiarom i legatom os6b prywatnych,
ktdore zyska¢ chcialy w ten sposéb odpuszczenie grzechow
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i zbawienie duszy, jak czytamy w licznych 6wczesnych nada-
niach. Albowiem Kosciét Sredniowieczny gtosit, ze jatmuzna
toruje grzesznikom droge do nieba.

Mimo rozlegtej i wielostronnej akcji opiekuriczej nie udato
sie Kosciotowi zapobiec ub6stwu i szerzacej sie nedzy, a co zatem
idzie zebractwu, ktore pod koniec $rednich wiekéw rozwiel-
moznito sie w zastraszajgcy sposéb. Przyczynit sie¢ do tego nie
mato Sredniowieczny poglad na ubdstwo, jako na ewangeliczny
sposéb zycia. Ten niepomierny wzrost liczby zebrakéw i wio-
czegow, ktorzy ttumami zaczeli zalewa¢ miasta i goscince, po-
woduje interwencje wiadz panstwowych, usitujacych za po-
mocg Ssrodkow represyjnych zapobiec pladze zebractwa. Zmie-
rzajg do tego odnosne ,,ordonanse“ kroléw francuskich i parla-
mentu (okoto 1350), a nieco pOZniej surowe ustawy przeciw-
zebracze w Anglii (1366—1380) i w miastach niemieckich.
Ten sam cel stawia sobie polski prawodawca w statucie Jana
Olbrachta (1496) ,,De laicis seu mendicis mendicatum euntibus*.

Statut ten dzieli biednych na dwie kategorie: 1) zdolnych
i 2) niezdolnych do pracy. Pierwsi mieli by¢ zmuszani do roboét
publicznych, drugim pozwolono zebrad.

Tym i podobnym wystapieniom wiadz panstwowych i ko-
munalnych przeciw zebractwu i widczegostwu, przeciwstawia
sie stanowczo Kosciol, opiekun ubogich i pokrzywdzonych.

Sobér trydencki (1545—1563) potwierdzit w catej rozcia-
gtosci uchwaty Synodu w Vienne (1311), oddajgc biskupom
nadzor nad szpitalami i opieke nad ubogimi (VII i XXII se-
sja). Odrodzenie katolicyzmu w dobie kontrreformacji sprzy-
jato wzrostowi mitosierdzia. Jan Bozy (f 1556), zatozyciel za-
konu Bonifratrow byt zarazem tworcg nowoczesnego szpitala,
Karol Boromeusz, Franciszek Salezy, a przede wszystkim Win-
centy a Paulo rozbudzili w éwczesnym Swiecie katolickim zyw-
szg i silniejszg mito$¢ ku biednym i upo$ledzonym. Powstajg
nowe zakony i bractwa, ktdre biora sobie za cel niesienie po-
mocy chorym i ubogim.

Na ten okres wzmozonej religijnosci przypada najbuj-
niejszy rozkwit dziatalnosci mitosiernej w Warszawie. Po-
wstajg wowczas liczne instytucje i zakiady dobroczynne.
W r. 1572 zatozyla mieszczka warszawska Anna Wolff szpital
(przytutek) dla zdrowych i chorych przy drewnianym kosciétku
Sw. Krzyza. W dziesie¢ lat pézniej ufundowat krél Stefan Ba-
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tory wielki szpital wojskowy przy ulicy Dtugiej. Krdl Zyg-
munt 111 wznowit ten szpital i powiekszyt jego dochody (1624).

W r. 1590 przybyta stolicy nowa, wazna placdwka opie-
kuncza: szpital $Sw. tazarza, zalozony przez Bractwo Mitosier-
dzia. Ten szpital ,dla gnojnikéw, to jest w gnoiu porzuconych
chorych*' — jak podaje wspoliczesne zrédto — jest — podobnie
jak Bractwo Mitosierdzia — dzietem Piotra Skargi S. J., ktory
whniést do dobroczynnosci polskiej nowe zadania i nowe me-
tody. Gotowy wzdér tej instytucji przywiozt Skarga z Rzymu.
W krétkim stosunkowo czasie udato sie krélewskiemu kazno-
dziei zorganizowa¢ Bractwo Mitosierdzia w Krakowie (1584),
a w sze$¢ lat pozniej w Warszawie. Bractwo Mitosierdzia cie-
szylo sie szczegOlng protekcjg arcykatolickiego krola Zyg-
munta IlI.

| tak np. podczas procesji wielkanocnej r. 1595 krél oso-
biscie brat udziat w kwescie na rzecz Bractwa.

Szpital $w. tazarza przy ul. Mostowej.
(Wedtug akwareli Zygmunta Vogla).

Bractwo Mitosierdzia utrzymywato dwa zakilady pod we-
zwaniem $w. tazarza: jeden przeznaczony dla ubogich i ze-
brakow, drugi dla zarazliwie chorych. Poza opiekg zaktadowa
zajmowato sie bractwo opiekg otwarta — rozdawaniem jat-
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muzn i wsparé potrzebujgcym — stosujgc przy tym. zupeinie
nowoczesny system indywidualizacji.

Skardze rdwniez zawdzigcza swe powstanie prowadzony
przez Bractwo Mitosierdzia lombard (Mons Pietatis, Komora
Potrzebnych), w ktérym udzielano bezprocentowych pozyczek
pod zastaw ruchomosci.

Archikonfraternia literacka i bractwo ubogich przy kos-
ciele sw. Jana, istniejagce juz na pot wieku przed Bractwem
Mitosierdzia, nie odegraty powazniejszej roli w dziejach dobro-
czynnosci warszawskiej. Ich dziatalno$¢ mitosierna ograniczata
sie przewaznie do rozdawania jatmuzny ubogim.

Rozlegta akcje opiekufnczag rozwineto bractwo $w. Benona
zatozone przez rzemie$lnikéw niemieckich z inicjatywy jezuity,
ks. Leyera (1623).

Poczatki jego dziatalnoSci zwigzane sg z opiekg nad ubogi-
mi cudzoziemcami, przebywajgcymi w Warszawie. Wkrotce jed-
nak obok schroniska dla pielgrzyméw Bractwo prowadzi dom
dla starcéw i ,szpital“ sierocy. Przytutek ten. cieszacy sie
wzgledami kroléw Zygmunta Il i Wiadystawa 1V, potgczony
byt ze szkétka, w ktorej — pragnac wychowankom zabezpie-
czy¢ los na przyszto$¢ — potozono gtdwny nacisk na nauke
rzemiost. Byta to bodaj jedna z pierwszych szkét zawodowych
w Polsce. Na mocy przywileju krélewskiego prowadzito brac-
two lombard, ktory pobierat w odrdznieniu od bezprocentowej
Komory Potrzebnych Bractwa Mitosierdzia do$¢ wysokie pro-
centy od udzielanych pozyczek (7 od stu).

Duze ustugi oddaty bractwa podczas epidemii, nawiedza-
jacych kilkakrotnie stolice.

Ofiarng akcje prowadzili podczas zarazy morowej (1708—
1712) Benonici, pielegnujagc chorych i rozwozac zywno$¢ po
miescie. Bractwo to poniosto wdéwczas dotkliwe straty przez
Smieré swego kapelana O. Henryka i 40 cztonkéw. Na okres
tegoz moru przypada zywsza dziatalno$¢ Bractwa $w. Rocha,
ktérego poczatki siegajg potowy w. XVII. Inicjatywie tego
bractwa zawdziecza swe powstanie szpital $w. Rocha
(1708—1710).

Nowego typu szpitalem-leczniczg byt zaktad Jana Bozego,
prowadzony przez zakon Bonifratrow. Powstat on w r. 1650
z fundacji podskarbiego w. koronnego Bogustawa Leszczyn-
skiego i Tomasza Rupnina, kanonika ptockiego.

6



Klasztor i zaktady $w. Benona.

Na ztotq karte w dziejach dobroczynnos$ci warszawskiej
zastuzyta Maria Ludwika.

Zwigzana silnymi weztami z katolickg kulturg Francji, po-
zostajac pod bezposrednim wptywem Wincentego a Paulo i Lu-
dwiki Le Gras, zatozycielki zakonu szarytek — postanawia
krélowa roztoczy¢ szerszg akcje opiekuficzg na terenie przy-
branej Ojczyzny, wyniszczonej wojnami, gtodem i morem.

Dla zrealizowania swoich zamierzen sprowadzita krolowa
do Polski zgromadzenia siéstr mitosierdzia, wizytek i misjo-
narzy. Siostry mitosierdzia przybyty do Polski w r. 1651. Jako
znakomicie wyszkolone i petne posSwiecenia pielegniarki zajety
sie odrazu opatrywaniem chorych.

W r. 1659 krélowa ufundowata na Tamce instytut sw. Ka-
zimierza, i wyposazywszy go hojnie, przekazata siostrom mi-
tosierdzia. Siostry prowadzity na Tamce szpital dla ubogich
i chorych oraz zaklad wychowawczy dla sierot pici zenskiej.
Ponadto objety one zarzad gospodarczy i opieke nad chorymi
zrazu w szpitalach $w. Ducha pp. Marcinkanek i $w. Rocha —
a z czasem takze u Dz. Jezus, u Jana Bozego, w Instytucie
Oftalmicznym, w niektérych zakladach Warszawskiego Towa-
rzystwa Dobroczynnosci i w wielu innych.
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W ciggu 200 lat istnienia przyjety siostry ogdtem 6.400
sierot na wychowanie do instytutu sw. Kazimierza. Zgromadze-
nie ,szarytek" (tak zwano u nas filles de charite) rosto w sity
i znaczenie; w r. 1794 prowadzito ono w Polsce 34 szpitale.

Wizytki (salezjanki), sprowadzone do Polski w r. 1654 za-
ja¢ sie miaty z polecenia krolowej moralng poprawg kobiet
upadtych. Zadania tego nie spetnity jednak, trudnigc sie gtow-
nie wychowywaniem dziewczat.

Celem i obowigzkiem zgromadzenia ks. misjonarzy,
sprowadzonych do nas z koncem 1651 roku — byto ,zajecie
sie nedzg duszy i ciata ludzkiego". Bogato obdarowani przez
krélowe, rozpoczeli swg dziatalno$¢ misyjna, wychowawcza
i mitosierng, ktoérej osrodkiem byt dom zgromadzenia przy
kosciele sw. Krzyza.

Z wybitniejszych misjonarzy godzi sie wymieni¢ ks. Bar-
ttomieja Tarte, ktdry wespot z Bractwem $w. Rocha wzniost
szpital éw. Rocha; ks. Hijacynta Sliwickiego, a przede wszyst-
kim ks. Piotra Gabryela Boduena, ktéremu stolica zawdziecza
szpital Dz. Jezus.

Zawigzkiem tej najwiekszej placowki opiekufczej dawnej
Warszawy byt dom podrzutkéw, zatozony w r. 1732 przez
ks. Boduena. W r. 1736 mieszkatlo w tym przytutku dla pod-
rzutkow niemowlat — 79 oséb. Dzieki bezgranicznemu samo-
zaparciu i niezmordowanej pracy ,wielkiego jatmuznika™ War-
szawy, a takze dzieki poparciu kréla i ofiarnosci spoteczenstwa
zaktad w ciggu trzech dziesigtkow lat wzrdst dziesieciokrotnie.
W roku $mierci zatozyciela (1768) szpital daje w nowej sie-
dzibie schronienie 800 blisko osobom i rozporzadza znacznymi
funduszami.

Straciwszy swoj pierwotny, specjalny charakter zaktadu
dla podrzutkéw-niemowlat staje sie ,Dziecigtko Jezus" szpi-
tatem w sensie S$redniowiecznym, tj. przytutkiem ,dla pod-
rzutkdw i sierot, ubogich i chorych, starcow i kalek — stowem
dla wszelkiej nedzy stolicy".

Krol August Il otoczyt szpital ,Dziecigtka Jezus" szcze-
g6lng opieka; obdarzyt go przywilejami i hojnymi nadaniami
(1758—1761) i przydat mu Rade Opiekuniczg, ztozong z biskupa
poznanskiego i ministrow koronnych, chcac zen uczyni¢ kroé-
lewski ,szpital generalny"”, na wzor francuskiego Hdpital ge-
nerat Ludwika XIV.
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Szpital ,Dziecigtka Jezus".
(Wedtug akwareli Zygmunta Vogla).

Niektdrzy historycy upatrujg w akcie erekcji ,szpitala
generalnego” jeden z pierwszych przejawdw dazenia wtadz pan-
stwowych do centralizacji.

Rownoczesnie niemal z domem ks. Boduena dla niemow-
lat-podrzutkéw powstaje w Warszawie ,,Cuchthauz", ufundo-
wany przez biskupa filadelfskiego ks. Adama Rostkowskiego,
jako dom poprawy (domus correctionis). Zaktad ten potaczony
byt ze szpitalem dzieciecym $w. Benona, wskrzeszonym przez
biskupa Adama Krzysztofa Szembeka (1720) i pozostawat pod
nadzorem bractwa Benonitow. Wskutek optakanej gospodarki
i ztego nadzoru Cuchthauz wraz z sierocincem chylity sie ku
upadkowi. W koncu po wielu perypetiach oba zaklady, bliskie
ruiny, przeszty pod zarzad ,Kompanii Manufaktur", ktorej po-
czynania na polu filantropii nalezg juz do epoki nastepnej, do
okresu dobroczynnos$ci publicznej.

Okres Il. Dobroczynno$¢ publiczna (Filantropia).

Za panowania krdla Stanistawa Augusta dokonat sie
w Polsce ,,przewrdt umystowy", ktéoremu towarzyszyt przetom
w rozwoju instytucji panstwowych. Chroniczng wadg dotych-
czasowej administracji polskiej byt brak centralizacji. Od po-
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czatku tego okresu przejawia sie dazenie rzadu do ustanowie-
nia centralnego organu kierowniczego, ktéry by wykonywat
nadzor i kontrole nad dobroczynnos$cig publiczng. Byto to zu-
petng u nas nowoscig. Dotychczas bowiem panstwo, troszczac
sie niewiele o sprawy dobroczynnosci, pozostawiato je w zu-

.....

Rola witadz panstwowych w tej dziedzinie ograniczata sie
z jednej strony do wydawania aktéw erekcyjnych i przywilejow
poszczegdlnym instytucjom opiekunczym, z drugiej za$ do re-
gulowania zebractwa za pomoca odpowiednich przepiséw na-
tury policyjno-represyjnej. Podstawg prawodawstwa przeciw-
zebraczego w dawnej Rzeczypospolitej byt wspomniany statut
Jana Olbrachta (1496), do ktdi-ego pdzniejsze Konstytucje sej-
mowe (z r. 1519, 1523, 1532, 1638 i 1678) niewiele nowego
dorzucity. Ustawy te nie weszty zreszta nigdy w zycie.

Powotanie Komisji ,,Boni Ordinis“ w r. 1768 stanowi prze-
tom w tej dziedzinie. Komisja Dobrego Porzadku, jako cen-
tralny organ dobroczynno$ci publicznej miata ,nie tylko pro-
wadzi¢ nadzor nad zaktadami dobroczynnymi, ale kierowaé
nimi tak, azeby odpowiadaty swemu przeznaczeniu”. Dalszym
etapem na drodze rozwoju centralizacji byto utworzenie w r.
1775 udzielnej ,,Komisji nad Szpitalami w Koronie i W. Ksie-
stwie Litewskim", ktérej poruczono ,dozér, staranie i witadze"
nad zaktadami dobroczynnymi. Komisja ta nie wystgpita
z czynniejszg inicjatywa na polu szpitalnictwa, skupiwszy
gtowna uwage na wiecznie aktualnym zagadnieniu walki z ze-
bractwem.

Obszerny uniwersat o zebrakach, ogtoszony ,ad sonum
tubae” przez ,Komisje szpitalng" w r. 1776, nawigzuje do
znanego nam juz statutu Jana Olbrachta.

Prace ledwo rozpoczete prze obie swe poprzedniczki pod-
jeta na nowo ustanowiona w r. 1791 ,Komisja Policji Obojga
Narodow", ztozona z marszatka nadwornego, 15 komisarzy
i 158 urzednikdw. Dziatalno$¢ swg opiera ten nowy organ cen-
tralny na zasadach na wskro$ nowoczesnych, gtoszac, ze ,ne-
dza do litosSci ma wyrazne prawo" oraz ze ,opieka nad ubd-
stwern nie jest obojetna dla Rzadu".

W zdaniach tych styszymy wyraznie echo doktryny Rewo-
lucji Francuskiej, ktéra obowigzek panstwa wzgledem ubo-

10



gich wspdlobywateli nazywa ,Swietym dlugieml (dette
sacree).

Uo obowigzkéw Komisji, okreslonych sejmowg Konsty-
tucja, nalezaty: ,,opieka powszechna i dobroczynny ratunek dla
wszelkiego ubostwa, nedzy, niedoteznej starosci, kalectwa"
z jednej strony,, z drugiej za$ ,,zapobiezenie préznowaniu wto-
czegbw" przez skierowywanie zebrakéw do ,pracy uzytecznej
kraiowi".

Prace ,,Komisji Policji" przedstawiajg sie w Swietle po-
zostawionych dokumentéw imponujgco. W ciagu paroletniego
zaledwie istnienia sporzadzita ona doktadny opis szpitali war-
szawskich, zajeta sie. ubezpieczeniem zaktadow dobroczynnych
przez poszukiwanie i dochodzenie legowanych na ich rzecz
funduszéw, oraz objeta nadzdr i kontrole nad ich administracja.
Dokonata specjalizacji niektérych szpitali, oddzielajagc je od
przytutkow i schronisk. Usitowata uregulowac¢ sprawe zebrac-
twa w Warszawie. Zatrzymanych zebrakéw i wioczegow pod-
data badaniom lekarskim, chorych umiescita po szpitalach
i przytutkach, zdrowych osadzita w Cuchthauzie, ,magazynie
karowym" i po klasztorach. Kilkuset ubogich skierowata do
fabryk.

Owocnym i pozytecznym pracom ,Komisji" potozyty ry-
chty kres tragiczne wlpadki dziejowe.

Idee jednak wytyczne dziatalnosci ,,Komisji Policji Oboj-
ga Narodéw" zyja w Swiadomosci spoteczeAstwa, ktére na
wiasng reke, réwnolegle z poczynaniami rzadu podejmuje re-
forme dobroczynnosci.

Nowym potrzebom i nowym pogladom nie wystarcza juz
Sredniowieczna Caritas.

Dobroczynnos$¢ przestaje byc¢ li tylko potrzeba serca, a sta-
je sie postulatem rozumowej, ,racjonalnej" polityki spotecznej.
Ta ,polityczna przezorno$é" (okreélenie Switkowskiego) wy-
rosta na podtozu wspdiczesnych doktryn filozoficznych, socjal-
nych i ekonomicznych, przeszczepianych przez publicystyke
doby stanistawowskiej na grunt rodzimy.

»Praca zamiast jatlmuzny" — to hasto naczelne racjonali-
stycznej filantropii. Do usuniecia nedzy i ubéstwa dazy¢ winno
spoteczenstwo przez zaktadanie fabryk, nowych warsztatéw
wytworczych, domow roboczych i szkét rzemiesiniczych. W ta-
kim kierunku poszty wysitki filantropow hamburskich, hr.
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Rumforda, Pestalozziego i innych zagranicg; ten sam cel wy-
tkneli sobie nasi reformatorzy: Zamoyski, Tyzenhaus i baron
Lefort. Wszystkie te dgzenia reformatorskie znalazty wyrozu-
miatego protektora w osobie krdla Stanistawa Augusta.

Zawigzanej przez krdla i Zamoyskiego ,,Kompanii Manu-
faktur" oddata Konstytucja sejmowa z r. 1768 zarzad Cucht-
hauzu, utrzymywanego przez bractwo $w. Benona. Kompania,
majgc na celu podniesienie przemystu krajowego, przeistoczyta
»,dom poprawczy" na ,dom roboczy", w ktérym zatrudniano
aresztantow (,cuchthauznikéw") pozyteczng pracg wytworczg.

Cuchthauz warszawski.
(Wedtug Wspotczesnej litografii. Zbiory Muzeum Narodowego w Warszawie).

Po dwuletnim zaledwie istnieniu upadta ,Kompania", ale
mys$l zatozenia domu przytutku i pracy dla ubogich odzyta
w prébach barona Leforta.

Z inicjatywy krdla Stanistawa powstato w r. 1783 wolno-
mularskie Towarzystwo Dobroczynnosci, ktére powierzyto swe-
mu cztonkowi, bar. Lefort utworzenie domu mitosierdzia i pra-
cy. Srodkéw na to dostarczyta loza.

W domu Leforta znajdowali ubodzy prace, zapewniajgca
im pozywienie, odziez, opat i mieszkanie. Dom przytutku da-
wat tez schronienie zebrakom, niezdolnym do pracy.
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»Ilmowa fabryka krajowa" — jak zwano szumnie dom robo-
czy Leforta — istniata zaledwie 4 lata.

Dziatalno$¢ ,Towarzystwa Dobroczynnosci” kontynuuje
zatozone pod koniec w. XVIII ,Towarzystwo Przyjaciét Ludz-
kosci", zajmujgce sie — pod hastem ,gtodnego nakarmic¢" —
rozdawaniem tak modnej podowczas ,ekonomicznej" zupy
rumfordzkiej. Masonskie Towarzystwo Przyjaciot Ludzkosci
stato sie z kolei zawigzkiem Warszawskiego Towarzystwa Do-
broczynnosci, (zatozonego w r. 1814), przy ktorym powstaje
w r. 1817 nowy Dom roboczy, majacy na celu zajecie ubogich
pozyteczng pracg.

Przez diugi czas jeszcze ,Dom pracy” nie przestaje by¢
w pojeciu naszych publicystdw najlepszym sposobem zaradze-
nia nedzy. Do mysli tej powraca w swym testamencie (1824)
Staszic, marzgc o ,,domu zarobkowym™, do niej nawigzuje re-
formator polskiego wieziennictwa Fryd. hr. Skarbek w pro-
jekcie i realizacji ,Domu Przytutku i Pracy™ (1830 r.).

Dazenie do specjalizacji, jako postulat nowoczesnej opieki
spotecznej, pojawia sie w Warszawie juz w poczatkach ubie-
gtego stulecia. Tendencji tej zawdziecza swe powstanie szereg
zaktadéw dobroczynnych jak ,Instytut Giuchoniemych” Kks.
Falkowskiego, otwarty w 1816 r,, , Instytut Oftalmiczny", ufun-
dowany przez Edw. ks. Lubomirskiego w 1826 r, ,Instytut
Ociemniatych” (1842) i inne.

Nadzoér i kontrole nad dobroczynnoscia w Warszawie spra-
wujg w dalszym ciggu rzadowe organa centralne. Takg witadza
naczelng za czaséw pruskich jest urzedujgca w Warszawie
»Koniglich preussische zur Regulierung des Armenwesens ver-
ordnete Kommission". POzniejsze ustawodawstwo opiekuncze
Ksiestwa Warszawskiego i Krdlestwa Polskiego nie poszto jed-
nak w kierunku wskazanym przez pruskg administracje, lecz

obrato sobie za wz6r francuskg organizacje dobroczynnosci pu-
blicznej.

W Ksiestwie Warszawskim — podobnie jak w Owczesnej
Francji — prefekci w departamentach, a podprefekci w powia-
tach obowigzani sg do zawiadywania dobroczynnos$cig publicz-
ng, stanowiac ogniwo posrednie miedzy zaktadami dobroczyn-
nymi i wyzszg wiadzg administracyjna.

13



W miastach polecono nadzo6r nad szpitalami burmistrzom,
po wsiach woéjtom. Wszystkie te wiadze podlegaty ministerium
spraw wewnetrznych.

W Krdélestwie Polskim organem centralnym dobroczyn-
nosci publicznej byta Komisja Spraw Wewnetrznych. Postano-
wienie Namiestnika z 2 grudnia 1817 roku stwarza spoistg or-
ganizacje witadz, zawiadujacych dobroczynnoscig publiczng w
Krolestwie Polskim (Rada ogdlna dozorcza i rady szczegbétowe
dozorcze), reguluje sprawe ubdstwa i zebractwa przez wiozenie
na gminy obowigzku utrzymywania swoich biednych, usitujgc
przy tym okresli¢ prawo ubogich do opieki z tytutu przyna-
leznosci gminnej (t. zw. Unterstiitzungswohnsitz).

Postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskie-
go, wydane w r. 1832, wprowadza w miejsce Rad nadzorczych
— Rade Gtoéwng Opiekunczg przy Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Publicznego, oraz
Rady Szczeg6towe Opiekuicze przy kazdym zakladzie dobro-
czynnym. W Radzie Gitownej Opiekunczej zasiadaty osoby
urzedowe, w sktad Rad Opiekuriczych Szczegdtowych wchodzili
przedstawiciele spoteczenstwa. Rada Gidéwna Opiekuicza upo-
rzgdkowata fundusze szpitalne oraz uregulowata stosunki z wta-
dzg duchowng, siostrami mitosierdzia, bractwami itd.

Nowg reforme dobroczynnosci wprowadzit reskrypt car-
ski z 2. 11l. 1842 r., poddawszy szpitale i zaktady dobroczynne
zwierzchniej wiadzy Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych. Nadzér nad szpitalami parafialnymi powierzy-
fa nowa ustawa dozorom parafialnym, opieke nad zydami —
dozorom bozniczym. Dozory podlegaty Radzie Gidwnej Opie-
kunczej.

Czterdziestoletni blisko okres dziatalnosci Rad Opiekuni-
czych uwaza¢ nalezy za najpomyslniejszy w dziejach war-
szawskiej filantropii.

Planowej, doskonale zorganizowanej akcji kierowniczej
Rady Gtownej, wydatnemu udziatowi obywateli, reprezentujg-
cych potrzeby spoteczenstwa w Radach szczegétowych oraz
sprawnej administracji obu tych organéw — zawdziecza W ar-
szawa szyhszy rozwdéj swego szpitalnictwa.

Autonomiczny charakter Rad Opiekuniczych byt solg w oku
administracji rosyjskiej, ktora pragneta zniszczyé odrebnosé
polityczng Krdlestwa Kongresowego.
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Ukaz carski z 16 czerwca 1870 roku znosi Rade Gidwng
Opiekuncza, jako organ centralny dobroczynnosci publicznej,
przekazujac jego atrybucje Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
ktore utworzyto gubernialne, miejskie i powiatowe rady do-
broczynnos$ci publicznej.

Opieke spoteczng w Warszawie poruczyt rzad Radzie
Miejskiej Dobroczynnosci Publicznej.

Zaborca osiggnagt swoj cel. Fatalna gospodarka biurokra-
tycznej Rady doprowadzita szpitalnictwo warszawskie do ruiny.

Upadkowi rzgdowych instytucyj opiekunczych w tym okre-
sie towarzyszy rozkwit dobroczynnosci prywatnej. Prym po-
§réd instytucyj spotecznych dzierzy woOwczas niepodzielnie
Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci. Rozwija ono bo-
gatg i wielostronng akcje filantropijng i kulturalno-o$wiatows,
obejmujac rozlegtym zasiegiem najrozmaitsze dziedziny opieki
spotecznej. W czasie tym wzmaga sie réwniez wydatnie dzia-
falnos$¢ opiekunicza gmin wyznaniowych (ewangelickiej i zy-
dowskiej).

Sprawy dobroczynnos$ci publicznej w Warszawie regulo-
wane byty do roku 1923 na zasadzie rosyjskich przepiséw ad-
ministracyjnych z roku 1864 i 1870, ktdre miaty na celu zaha-
mowanie dziatalnosci opiekunczej w Krélestwie Kongresowym.

Dopiero ustawa z sierpnia 1923 r., wydana juz w wolnej,

odrodzonej Polsce, otwiera nowe perspektywy i wskazuje no-
we drogi rozwoju racjonalnej opieki spoteczne;j.



JAN STARCZEWSKI.

Niebezpieczenstwa szkodliwosci opieki
spotecznej.

Poczynania opieki spotecznej moga byé¢ szkodliwe. Stwier-
dzenie takie wydawacby sie mogto paradoksem, tym bolesniej-
szym, skoro uprzytomnimy sobie, jak minimalne sg S$rodki
przeznaczone na opieke spoteczng i rbwnoczesnie «—jak olbrzy-
mie sg potrzeby opiekurcze.

W obliczu tej dysproporcji bytoby zbrodnig marnotrawie-
nie kazdego grosza przeznaczonego na opieke spoteczng. A co6z
dopiero mowié o tym, jesli z funduszow przeznaczonych na o-
pieke — zamiast ulgi wyrzadza sie cztowiekowi krzywde?

A jednak kazdy pracownik stuzby opiekunczej zdaje so-
bie sprawe, jak trudno unikngé niebezpieczenstwa szkodliwo-
§ci poczynan opiekuniczych.

Niebezpieczenstwa te tkwig przede wszystkim w ustawo-
dawstwie, ktére normuje podstawy opieki spotecznej. Najle-
psze intencje ustawodawcy niejednokrotnie nie tylko nie osig-
gajg zamierzonego celu, lecz przeciwnie, obracajg sie na nieko-
rzy$¢ poszczegdlnych obywateli, bagdz catych ich grup.

Siegnijmy do przyktadéw. Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 14 pazdziernika 1927 r. normuje sprawe
zwalczania zebractwa i wldczegostwa uprawianego przez 0so-
by majgce wiecej niz 17 lat. Prowadzona na podstawie tego
rozporzadzenia akcja zwalczania zebractwa i wtoczegostwa da-
ta w rezultacie zmniejszenie sie liczby zebrzacych i widczegow.
Réwnoczesnie jednak wzrosto niepomiernie zebractwo matolet-
nich — dorosli bowiem w obawie kar i represji zaczeli sie wy-
recza¢ dzie¢mi (zapowiedziane w art. 1 cyt. wyz. rozporzadze-
nia przepisy specjalne, ktore miaty uregulowaé zwalczanie ze-
bractwa i witdczegostwa nieletnich do lat siedemnastu, dotych-
czas sie nie ukazaty).

Inny przykiad. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dn. 11 marca 1927 r. naktada na przedsiebiorce
zatrudniajgcego wiecej niz 100 kobiet — obowigzek prowadze-
nia ztobka. | oto jesteSmy Swiadkami, ze wielu przedsiebior-
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cow, chcac unikng¢ koniecznosci zaktadania ztobka, ogranicza
liczbe robotnic tak, by nie przekroczyé przewidzianego w roz-
porzadzeniu minimum.

Obowigzujace przepisy skarbowe uzalezniajgc wysokosé
stopy podatkowej od liczby zatrudnionych pracownikéw po-
woduja, ze niektdre warsztaty pracy nie angazujg dodatkowych
sit i starajg sie nie powieksza¢ stanu zatrudnienia. W tych wa-
runkach przepisy te nie przyczyniajg sie do zmniejszenia bez-
robocia.

A ilez to i jakze stusznie mdwi sie i pisze w Polsce o przy-
musowym bezrobociu mtodziezy konczacej szkoty powszechne,
ktdra musi czeka¢ rok caty na prawo przystgpienia do pracy
(mtodziez kohAczy szkote majac lat 14 — ustawa za$ z dn. 2 lip-
ca 1924 r. zabrania przyjmowa¢ do pracy zarobkowej mitodo-
cianych przed ukorniczeniem lat 15-tu).

Podobnych przyktadéw, ze przepis zawarty w ustawach
osigga niejednokrotnie inny cel, niz bylo to zamiarem jego
tworcow, moznaby wymienié¢ niestety bardzo jeszcze wiele.

Ale niebezpieczenstwo szkodliwosci opieki spotecznej ist-
nieje réwniez przy rozwigzywaniu konkretnych spraw doty-
czacych zaréwno poszczegdlnych osob, jak catych ich grup.
Do$¢ wspomnie¢ o ujemnych skutkach rozdawnictwa zapo-
mog pienieznych, ktore niejednego petenta z biegiem czasu
przeksztalcito w zawodowego zebraka, dos¢ wspomnie¢ o
olbrzymiej sumie niepowodzen w rozwigzywaniu probleméw
bezdomnosSci poprzez budowe barakow i t. d.

A ilez to ujemnych skutkéw spowodowat brak réwnowagi
serca i rozumu w pracy wychowawczej wielu zaktadéw opie-
kunczych?

O wszystkich tych problemach nieraz byta mowa w ,,Opie-
kunie Spotecznym”. Uzupetnijmy je kilkoma konkretnymi
przyktadami.

W jednym z wielkich miast zaczeto wyptacaé matkom nie-
Slubnym miesieczne zapomogi po 20 zt. na dziecko. W konsek-
wencji wzrosta liczba urodzen tej kategorii dzieci.

Znany jest nam fakt, ze w pewnym mieScie, w ktorym
bezrobocie jest olbrzymie, wprowadzono zasade, ze pierwszen-
stwo w otrzymaniu pracy mie¢ bedg ojcowie najliczniejszych
rodzin. 1 oto jeden z bezrobotnych, cierpigcy straszng nedze, w
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dodatku chory na gruzlice — postarat sie copredzej o siédme
dziecko. Tragiczny wyscig o prawo do pracy.

W innej miejscowosci Komitet Pomocy Bezrobotnym
wprowadzit zasade, ze pomoc udzielana bedzie w zaleznos$ci od
liczby oséb w rodzinie, przy czym ustalono, ze za liczng rodzine
uwazacC sie bedzie te, ktéra ma czworo lub wiecej dzieci. Ro-
dzina majgca o$mioro dzieci, chcac otrzymac¢ wieksza pomoc,
podzielita sie na dwie: ojciec wzigt czworo dzieci i zamieszkat
oddzielnie. W ten sposob rodzina otrzymata dwa razy wieksze
Swiadczenia. Ale pomoc spoteczna zamiast wzmocni¢ wiezy ro-
dziny — przyczynita sie do ich rozluznienia.

W podanych wyzej przypadkach nie byto niewatpliwie
ztej woli ze strony tych, ktérzy wydali te, czy inne zarzadze-
nia. Ale nie potrafili oni przewidzie¢ wszystkich ich ewentual-
nych wynikow.

Jak wspomnieliSmy, niebezpieczeristwa szkodliwosci dzia-
tania opieki spotecznej sg bardzo wielkie. Stwierdzenie to nie
moze by¢ jednak pretekstem do zwezania zakresu pomocy
i opieki spotecznej. Ale musi by¢ ono statym memento zaréwno
dla tych wszystkich, w ktorych rekach spoczywa los ustawo-
dawstwa o opiece spotecznej w Polsce, jak i tych, ktérym dane
jest ustawodawstwo to wprowadzaé w zycie.

Btad przy projektowaniu ustaw popetni¢ tatwo. Proble-
my, ktére majg normowac sg bardzo skomplikowane, z drugiej
strony — musimy dostosowywac sie do naszej rzeczywistosci
i do naszych realnych mozliwosci. Nie mozemy zatem przejmo-
waé rozwigzan, ktére znalazty inne pahAstwa—sami za$ dyspo-
nujemy bardzo niewielkg dotychczas — ze wzgledu na krotki
okres naszej panstwowosci — praktykg. Chodzi jednak o to,
by stale trzyma¢ reke na pulsie zycia i wydane ustawy dosto-
sowywac¢ do jego zmiennych wymagan.

Przez szereg lat rzecz miala sie zgota inaczej. Wydane w
1923 r. ustawodawstwo o opiece spotecznej zaczeto przez pe-

wien okres — mniej wiecej do 1929 r. — korygowaé i rozbu-
dowywaé — potym zrezygnowano z prob dostosowania go do
rzeczywistosci — zreszta coraz bardziej pogarszajacej sie.

Z prawdziwg przeto radoscig trzeba sygnalizowa¢ fakt, iz
Ministerstwo Opieki Spotecznej przystepuje obecnie do grun-
townej rewizji ustawodawstwa opiekunczego.
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Nie mozemy jednak sktadaé wszystkich naszych niepowo-
dzen na karb brakéw i luk w obecnych ustawach.

Musimy szczerze przyjrzy¢ sie naszej pracy i odwaznie
wytkng¢ jej niedomagania i bledy.

Lecz przede wszystkim w pracy codziennej nie mozemy
zapomina¢ ani na chwile o tym, ze tatwiej mozna w opiece
spotecznej zaszkodzi¢ niz naprawde poméc. Ze tym trudniejsze
sg nasze obowigzki — ze tym wiekszego wymagajg od nas
wktadu pracy i jej sumiennosci.

Musimy zwlaszcza nie zapomina¢, ze niebezpieczenstwa
ujemnych skutkdéw, wynikajagcych zaréwno z faktu istnienia
urzadzen opiekunczych, jak i sposobu ich dziatania, sg szcze-
golnie wielkie w chwili, gdy przyszty ,przedmiotll opieki spo-
tecznej styka sie z nig poraz pierwszy.

PROF. HELENA RADLINSKA.

Losy matek opuszczonych.

(Zz powodu ksigzki St. Orzechowskiej ,Matki opuszczone z Domu

ks. Boduena®).

Préby pomocy matkom opuszczonym, udzielanej przez
opieke przyzaktadowg Domu ks. Boduena, doprowadzity do
gtebszego poznania tragedii samotnego macierzynstwa. Nie
tylko nieslubnego! Wsrod opuszczonych bywajg $lubne zony
nedzarzy, wykolejefcow, czy tylko — chwilowo niezarobkujg-
cych.

Badania St. Orzechowskiej odstonity losy 80 matek, prze-
bywajacych wraz z dziecmi w Domu ks. Boduena. Ten fakt
nalezy podkresli¢ szczeg6lnie mocno, moéwi on bowiem o0 ce-
chach charakteru opisywanych kobiet. Sg to matki, ktére nie
pozbyly sie dziecka, gotowe do wielkich poswiecen dla niego.
Mito$¢ macierzynska stanowi w ich ubozuchnym zyciu site nie
zmozong niczym: ani surowym regulaminem zaktadu, w kté-
rym zamykajg sie z dzieCmi, ani niepewnos$cig dalszych losow.

Ta mitos¢ matczyna jest tak potezna, ze odsuwa niechec,
bél, czasem pogarde dla cztowieka, ktdry uciekt, zostawit calg
odpowiedzialno$¢ za wspdlne uniesienia, caty trud.
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Rozwazenie, czym jest w samej koncepcji pomocy matce
danie ujscia instynktowi macierzynskiemu i poczuciu obo-
wigzku — stawia we wiasciwym Swietle dziatalno$¢ Domu ks
Boduena i jego opieki przyzaktadowej.

Ratuje ona wartosci spoteczne i etyczne, ktére tatwo za-
ging¢ by mogly, wprowadza w gre sity najwiasciwsze, naj-
bardziej twodrcze. Moznaby powiedzie¢: odbudowuje nadwat-
long moralno$¢. Waznym czynnikiem jest przy tym odnajdy-
wanie ojcow, utatwianie matzefAstw pomiedzy rodzicami dziec-
ka lub, gdy to sie nie da osiaggna¢, uzyskiwanie dla dziecka
opieki ojca. Wéréd metod oddziatywania na ojcéw na pierw-
szym miejscu sta¢ dotychczas musi — sprawa sadowa o ali-
menty. Instynkt ojcowski nie przejawia sie¢ powszechnie; na
stosunek do dziecka wpltywa w wysokim stopniu stosunek do
jego matki.

Ale dzieje sie tak przede wszystkim wobec dziecka nie-
znanego ojcu. Widok malenstwa chwyta za serce. Najskutecz-
niejsza pomoc polega niejednokrotnie na sktonieniu ojca, by
poznat swoje dziecko.

Pomoc matce opuszczonej odstania warunki najczesciej
nienormalne, nie odpowiadajgce wzorcom prawnym i potrzebom
zyciowym. Matki opuszczone to w pierwszym rzedzie dziew-
czeta, z ktorymi nie potrzebowano sie liczyé, gdyz byto wi-
doczne, ze zyja (lub zyly) w sytuacjach gorszych niz normalne,
za ktorymi nie stat nikt: ani rodzina, ani jakakolwiek organi-
zacja. W wiekszos$ci przybywaly one do Warszawy ze wsi jako
stuzace i niewykwalifikowane robotnice, niektére z nich prze-
bywaty jako najemnice w obcych domach od széstego i siod-
mego roku zycia.

Wobec rozpoczynania pracy zarobkowej w wieku przed-
szkolnym i szkolnym byto wsréd nich wiele analfabetek i pot-
analfabetek. Te los dotykal najciezej, ich macierzynstwo by-
wato tak nieopatrzne, ze poradnia prawna nie mogta uzyskaé
materiatdw, pozwalajagcych na dochodzenie praw dziecka.

Warunki bytu stuzacych, brak zycia towarzyskiego, po-
znawanie mezczyzn ukradkiem, czesto na ulicy, powoduje wie-
le wykolejen Tam, gdzie narzeczony starat sie o wybranke przez
czas dtuzszy wsrdd rodziny, czy wsrdd znajomych, na oczach
ludzkich — dochodzity do skutku matzeAstwa w kaplicy Domu
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ks. Boduena, bywal wyznaczany termin S$lubu ,,po wojskul
lub — mogta po6js¢ do sadu sprawa o alimenty.

Badanie losow dziewczat idacych na stuzbe wtedy, gdy
powinny bra¢ do reki elementarz, losow sierot pozbawionych
opieki i potsierot wypedzanych przez macoche czy ojczyma —
dostarcza podniet do planowania profilaktyki spoteczne;j.

Zapobieganie nieSlubnemu macierzynstwu musi sie zaczy-
na¢ od wprowadzania w zycie ludzi przygotowanych do udziatu
w pracy i w rozrywce. Istotne wykonywanie obowigzku szkol-
nego chrom najpewniej przed wyzyskiem sit dzieciecych,
wprowadza w dorobek kultury. Przygotowanie do pracy za-
wodowej podnosi szanse zyciowa, wymaga jednak uzupetnie-
nia przez organizacje pracy zawodowej i warunkoéw bytu pra-
cownikow, uwzgledniajacych wielostronne potrzeby ludzkie
i godnos¢ ludzka.

Poprawa stosunkéw, umozliwiajgcych zawieranie mat-
zenstw, zwilaszcza budownictwo mieszkaniowe i dodatki ro-
dzinne, zmienityby sytuacje w niejednym z badanych przy-
padkow.

Rozpowszechnienie norm etycznych ws$rod obu pici i8¢
musi w parze ze zmiang ustawodawstwa, ktére utrudniajac
dochodzenie ojcostwa, krzywdzi matke i dziecko.

Obok przemian w polityce spotecznej konieczne jest nasi-
lenie pomocy indywidualnej, spozytkowujgcej istniejgce in-
stynkty i sity, podtrzymujacej odwage, usprawniajacej pra-
ce tych matek, ktore przez mitos¢ dla dziecka przetamuja
wszystkie trudnosci dzisiejsze.

Ksigzka St. Orzechowskiej, odstaniajgca catg groze sytu-
acji, wskazuje nie tylko zagadnienia zasadnicze, lecz réwniez
sposoby rozwigzania poszczeg6lnych przypadkéw. Sg one w mo-
rzu potrzeb kroplg, ale kroplg ozywiajgcg nadzieje i sity po-
trzebne dla przebudowy.



ANTONINA ROGUSKA.

Kasy bezprocentowe w Warszawie*).
iii.

RODZAJE KAS BEZPROCENTOWYCH.

Kasy bezprocentowe czy to parafialne, czy rzemiesinicze,
czy tez dzielnicowe, daza do wspolnego celu, posiadajg jed-
nakowg organizacje wewnetrzng, a wiec ten sam ustrdj, wy-
bor wiadz, odbywanie posiedzen, udzielanie pozyczek, jak row-
niez postugujg sie wspolnym statutem.

Kasa Grochowska zastuguje specjalnie na uwage dlatego,
ze wytonita sie niejako z Kasy Stefczyka; cztonkowie Zarzadu
.Stefczykowki®, ktdrzy juz posiadajg w tym kierunku prace
spoteczng, wchodzg do Zarzadu Kasy Bezprocentowej.

1. Organizacja i zakres dziatalnosci Kasy Grochowskiej.

Podstawy organizacyjne Kasy Grochowskiej wzielty swdj
poczatek z Kasy Stefczyka, ktéra zostata zatozona na Grocho-
wie w roku 1933 przy Zrzeszeniu Witascicieli Drobnych Nieru-
chomosci.

Pierwsze zebranie Komitetu Zalozycieli nastgpito pod ko-
niec 1936 roku. Z uchwaly tego zebrania, postanawiajgcej za-
tozenie kasy bezprocentowej byt sporzadzony protokot, ktory
wraz z podaniem i dotgczeniem 4 egzemplarzy statutu przesta-
ny zostat do Komisariatu Rzadu m. st. Warszawy. Kasy bez-
procentowe, jako stowarzyszenia dobroczynne, sg wolne od
wszelkich optat stemplowych przy rejestracji. Na niezbedne wy-
datki administracyjne Komitet Zatozycieli przeprowadzit zbiér-
ke miedzy soba.

Réwnoczes$nie z podpisaniem protok6tu zebrania organiza-
cyjnego zostala wypetniona i podpisana deklaracja cztonkow-
ska o przystgpieniu do Polskiej Centralnej Kasy Kredytu Bez-
procentowego. Cztonkiem Centrali zostaje sama Kasa Bezpro-
centowa.

Do czasu zarejestrowania Kasy Grochowskiej Komitet Za-
tozycieli starat sie o pozyskanie jak najwiekszej liczby czton-

*) Patrz art. w NrNr 10(25) i 11(26) Opiekuna Spotecznego.
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kéw czynnych, wspierajacych i dozywotnich. Dozywotni czton-
kowie wptacajg jednorazowo pokazniejszg kwote, zastrzezong
w statucie (od 25 do 500 ziotych), wspierajagcy optacajg statg
dobrowolng sktadke miesieczng i 5 ztotych wpisowego, czynny-
mi za$ cztonkami sg ci, ktérzy optacajg miesieczng sktadke w
wysokosci 50 groszy i jeden ztoty wpisowego.

Po zarejestrowaniu Kasy zwotane zostatlo Walne Zebranie
cztonkdw, na ktérym cztonkowie wybrali Zarzad i Komisje Re-
wizyjng, jak réwniez ustalili zasady dziatalnosci Kasy.

Do zakresu dziatania Kasy Bezprocentowej nalezy: ,udzie-
lanie bezprocentowych pozyczek niezamoznym Polakom chrze-
scrjanmom”, ,udzielanie porad fachowych w zakresie zaklada-
nia i prowadzenia przedsiebiorstw gospodarczych", ,urzgdzanie
kurséw zawodowych, wyktadow, odczytow, pokazow, majgcych
na celu wyksztatcenie zawodowych rzemiesinikow, drobnych
kupcéw, rolnikéw", ,zachecanie do zakladania i prowadzenia
réznych przedsiebiorstw gospodarczych".

Z dniem 1 stycznia 1937 r. Grochowska Kasa Bezprocen-
towa rozpoczeta swojg dziatalnos¢, ktéra jak dziatalnosé in-
nych Kas, oparta jest na pracy honorowej Zarzadu i cztonkdéw.

2. Gromadzenie Srodkéw pienieznych.

Z chwilg rozpoczecia dziatalnoSci Grochowska Kasa dys-
ponowata sumg 515 zt. Kwota powyzsza pochodzita ze sktadek
cztonkéw, ktdrzy zadeklarowali je w formie skladek statych.
PieCset pietnascie ztotych stanowito zatym kapitat zaktadowy
Kasy, ktéry pod koniec 1937.r. wyrazit sie cyfrg 2.541 zk Na
sume te ztozylty sie miesieczne sktadki cztonkéw i ofiary.

Rozwéj Kasy Grochowskiej stale wzrasta, dowodem tego
jest, ze na 1 kwietnia 1938 r. Kasa posiadata juz 3.707 zi
Jak dotychczas Kasa Grochowska nie mogta czerpaé Srodkow
obrotowych z innych zrédet jak z tych, o ktérych méwiono
wXzej. Wspotpraca Kasy Stefczyka. wyrazajgca sie w postaci
lokalu, oraz wzajemnych krétkoterminowych pozyczek, jest nie
wystarczajgca. Obecnie dopiero na skutek staran Centrali Kas
Bezprocentowych kazda kasa moze otrzyma¢ z Banku Gospo-
darstwa Krajowego lokate zawigzkowg od 500 zt z terminem
2-letnim. Lokaty te bedg prawdopodobnie bezzwrotne. Wysoko$¢é
ich udzielenia zalezy od potrzeb danej dzielnicy. Ogo6lna suma
kapitatu, przeznaczona przez BGK. na lokaty zawigzkowe kas
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wynosi zt 87.000. (Uchwata Rady BGK. z dnia 16.V. 1938 r.).
Procz lokaty kasy bedg mogty otrzymywaé pozyczki w wyso-
kosci sumy, jaka figuruje w bilansie danej kasy na koniec o-
kresu operacyjnego. Pozyczka ta, ktora nosi charakter kredy-
tu krotkoterminowego i bezprocentowego bedzie udzielana na
czas jednego roku i wymagaé bedzie gwarancji ze strony Za-
rzadu Kasy oraz poszczeg6lnych oséb. Pozyczki te beda pro-
longowane oraz mogg by¢ podwyzszane. Kredyt przeznaczony
na ten cel przez poszczegélne wiadze i instytucje panstwowe
(Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Opieki Spotecznej, Fun-
dusz Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, P. K. O. i inne),
a rozprowadzany zgodnie z poleceniem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wynosi
200 tysiecy ztotych. Akcja ta jest niezmiernie wazng w polity-
ce kredytowej kas i moze sie przyczyni¢ w powaznym stopniu
do aktywizacji pracy na poszczeg6lnych odcinkach.

3. Teren dziatalnosci Kasy.

Zakres dziatalnosci Kasy rozcigga sie na teren Grochowa.
Dzielnica ta, podobnie jak wiele innych dzielnic Warszawy,
skupia ubogi element polskiej ludnosci, rekrutujgcej sie spo-
§rod rzemiesinikédw, drobnych sklepikarzy, straganiarzy,

4. System pracy Kasy Grochowskiej.

Praca Kasy jest trudna. Sktadajg sie na to z jednej strony,
nieograniczona wprost liczba potrzebujagcych pozyczek, z dru-
giej strony za$, szczupto$¢ kapitatdw przy roéwnoczesnej sto-
sunkowo matej liczbie zainteresowanych akcja kredytu bezpro-
centowego. System rozprowadzania pozyczek Kasy Grochow-
skiej, z powodu odmiennego podejscia Zarzadu do dziatalno-
$ci odbiega od ogdlnych zatozen Centrali. Zarzad Kasy, wycho-
dzac z zatozenia, ze udzielanie pozyczek w wysokosci od 25 do
100 zt. nie moze przyczyni¢ sie do odbudowy danego warszta-
tu, musiat odstgpi¢ od tej zasady. Na Walnym Zebraniu, ktére
odbyto sie w kwietniu 1938 r. zostata zatwierdzona wysokos$¢
udzielania pozyczek do 2.000 zt. Tego rodzaju akcja ma na celu,
aby dany warsztat nie pozostawat na stopniu wegetacji, ale ze-
by sie odbudowat, stanat silnie finansowo i mdgt sie dalej roz-
wijac.
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5. Formalnosci przy udzielaniu pozyczek.

Udzielanie pozyczek odbywa sie w sposob nastepujacy:

Petent sktada Zarzadowi Kasy wniosek, ktdry rownocze-
$nie jest podaniem o pozyczke. We wniosku podaje cel pozy-
czki oraz przedstawia dwdch poreczycieli. Opiekun robi wy-
wiad u pozyczkobiorcy i zyrantow. Wywiad ten ma na celu
sprawdzenie wyptacalnosci petenta oraz stwierdzenie rzeczy-
wistej potrzeby pozyczki. W wypadkach skrajnej nedzy peten-
ta oraz braku poreczycieli kasa pozycza na wiasne ryzyko. Sg
to jednak wyjatkowe wypadki. Po wywiadzie Zarzad uchwala
pozyczke w wiekszosci wypadkach mniejszg, niz ta, o ktorg
sie staral petent (brak funduszéw); pozyczkobiorca wypetnia
zobowigzanie i podpisuje weksel in blanco. Weksle te sg zwol-
nione od optat stemplowych rozporzadzeniem Ministerstwa
Skarbu z dnia 9 listopada 1936 r. Powyzsze zwolnienie dotyczy
tylko tych kas, ktére sg cztonkami Centrali.

6. Rozprowadzanie pozyczek.

Sptata udzielanych pozyczek roztozona jest na raty tygod-
niowe. Wysokos$¢ raty oraz termin ptatnosci zalezy od sumy
pozyczonej. Na koszta manipulacyjne pobiera sie od pozyczko-
biorcy 1%. Od stycznia 1937 r. do 1 kwietnia 1938 r. Kasa
Grochowska udzielita pozyczek 46 osobom na og6lng sume
6.692 zt. Rozpietos¢ sum rozprowadzanych wynosita od 25 do
400 zt. Niektdre osoby korzystaty kilkakrotnie z pozyczek.

Do 1 kwietnia 1938 r. z pomocy Kasy Grochowskiej ko-
rzystaty nastepujgce kategorie o0sob:

Handel:

11 os6b, trudnigcych sie handlem koszykowym,
7 wiascicieli sklepikdw,

6 wiascicieli budek stragandéw
5 wiascicieli sklepow

3 hurtownikdw wozowych.
Rzemiosto:

6 szewcow

2 krawcowe

Inni:

6 0s6b

Razem 46 o0s6b (w tym tylko dwie osoby nie splacily za-
ciggnietej pozyczki).
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7. Historia pozyczek.

Dla zobrazowania dziatalnosci Kasy Grochowskiej w cig-
gu jednego roku przytocze szereg przykitadow:

a) handlarz warzyw (handel na wdzku), ktéry po dwukrot-
nym otrzymaniu 100 zt. pozyczki zatozyt budke z warzywami
i weglem, a nastepnie po otrzymaniu 400 zi. wydzierzawit plac
i zajat sie skupem starego zelaza i szkia;

b) wiasciciel budki ze $ledziami i rybami, ktoéry po kilka-
krotnej pozyczce z Kasy Bezprocentowej otworzyt sklep;

c) szewc — wiasciciel sklepu i matego warsztatu, otrzy-
mujac 3 razy po 150 zt pozyczki rozszerzyt swoj skromny war-
sztat i obecnie bierze zamoOwienia na kilkadziesigt par butéw
dla robotnikéw fabrycznych

d) handlarka drobiem, z handlu koszykowego przeszta na
budke straganiarska.

Przyktady powyzsze ilustrujag pewne przesuniecia tych
0s6b na drabinie spotecznej. Z drugiej strony Kasa Grochow-
ska udzielita pozyczek osobom, ktére bytyby zmuszone skorzy-
sta¢ z pomocy opieki spotecznej.

e) kobieta z matym dzieckiem zostata opuszczona przez
meza; Kasa zakupita dla niej maszynke do lodéw, z pozostate]
czesci pozyczki petentka kupita produkty do wyrobu lodow.
Ogolna suma pozyczki wyniosta 60 zi;

f) b. urzednik sadowy, ktéry znalazt sie w ciezkiej sytuacji,
zwrocit sie do Kasy o pozyczke; udzielono mu jej w w wyso-
kosci 60 zt. Pienigdze te zuzyt na handel domokrazny na pro-
wincji. Z Warszawy bratl drobne towary galanteryjne, jak:
chusteczki, szpilki, krawaty; wracajgc, zakupywat artykuty
spozywcze (masto, ser, wedliny), ktére nastepnie sprzedawat w
Warszawie;

g) wdowa z cérkg. Kasa Bezprocentowa kupita dla niej ma-
szyne do szycia za 130 zk. Obecnie kobiety te szyjg do sklepdw
dziecinne sukienki i fartuszki;

h) wiascicielka krowy pozyczyta z kasy 100 zt. na zakup
drugiej krowy. Pézniej otrzymata pozyczke na zakup paszy dla
krow;

i) wiascicielka sklepu galanteryjnego. Do zatozenia tego
sklepu Kasa Bezprocentowa data inicjatywe i udzielita pozycz-
ki w sumie 300 zt. W tym wypadku z pomocg Kasie Bezpro-
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centowej przyszta Kasa Stefczyka, ktéra pozyczyta ponadto
petentce 1.200 zi;

j) innym przyktadem inicjatywy Kasy Bezprocentowej do
zalozenia warsztatu pracy, moze postuzyé sklep z przyborami
szewckimi. Przyktad ten zastuguje na specjalng uwage, a to
z tego wzgledu, ze Kasa nie poprzestata na inicjatywie i pomo-
cy finansowej, ale poszta dalej, a mianowicie: szewcy, ktorzy
chcg uzyska¢ pozyczke, nie otrzymuja jej w wysokosci zgdanej,
otrzymuja natomiast 50% sumy w formie pozyczki, a 50% w
postaci t. zw. ,,asygnat“, wypuszczanych przez Kase. Asygnaty
te stuza na zakup przyborow szewckich i skér w nowootwo-
rzonym sklepie.

8. Charakterystyka pozyczkobiorcow.

Kilka zamieszczonych wyzej przyktadéw, charakteryzu-
jacych sposéb zuzytkowania sum otrzymanych, pozwala row-
niez zorientowacé sie i w samym $rodowisku pozyczkobiorcow,
Srodowisko to jest bardzo urozmaicone. Z kasy korzystajg lu-
dzie, ktérzy albo zostali wytrgceni z normalnego biegu zycia,
albo tez chcg polepszy¢ swdéj byt. Zarowno jedna, jak i druga
kategoria szuka oparcia w Kasie Bezprocentowej. Jest rzeczg
charakterystyczna dla ogétu pozyczkobiorcéw, ze sg to ludzie,
ktérzy utrzymujg sie jeszcze na powierzchni zycia, ktorzy nie
popadli w stan apatii i rezygnacji. Pomoc Kasy Bezprocentowej
jest dla tych ludzi bezwzglednie konieczna.

9. Analiza wynikow.

Dziatalnos¢ Kasy Grochowskiej w chwili obecnej jest je-
szcze nie skrystalizowana, nie ustalona. Z dotychczasowej dzia-
talnosci mozna zaobserwowaé jej roznokierunkowos$¢; stara sie
ona ogarnaé¢, w miare dysponowania srodkami finansowymi, réz-
ne dziedziny zycia gospodarczego, dobrze wyczuwa potrzeby
mieszkanncow Grochowa. Wyrazem tego jest prowadzenie akcji
propagandowej, majgcej na celu popieranie zaktadania nowych
warsztatdw pracy. Popieranie to jest dyktowane potrzebami
dzielnicy, badz tez wzgledami konkurencyjnymi. Przeglad dzia-
falnosci Kasy Grochowskiej ciekawy jest réwniez ze wzgledu
na swojg odmienng polityke finansowg. Polega ona, jak juz po-
przednio wspomiano, na tym, ze Zarzad Kasy nie ma absolut-
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nie na celu utrzymania danych warsztatow na poziomie statej
wegetacji. Przeciwnie, od pierwszej chwili swojej dziatalnosci
nie trzyma sie zasady, ktérej przestrzegaly dawne kasy, a trzy-
majg sie niektdre obecnie; nie nosi wiec zupetnie charakteru
jatmuzniczego, filantropijnego. Ta odrebnos$¢ wiasnej polityki
finansowej ujawnita sie najwyrazniej na Walnym Zebraniu
kwietniowym. Kasa Grochowska wychodzi raczej z zalozen
gospodarczo-handlowych.

10. Kasa parafialna.

Drugim przyktadem dziatalnosci kas bezprocentowych jest
kasa parafialna na Solcu. Kasa ta powstata przy parafii Sw.
Tréjcy w roku 1936. W pierwszym roku dziatalnosci dyspono-
wata ona sumg 620 ztotych, ktore pochodzity ze sktadek czton-
kowskich i ofiar. Nastepny rok, t. j. 1937 dat sume 3.000 zt, w
czym wysoko$¢ sktadek osiggneta sume zt 1.310, a ofiar zto-
tych 1.194. W roku 1937 Kasa udzielita 90 pozyczek na ogdlng
sume zt. 7.444 — z czego suma zt. 5.073 zostata przez dtuzni-
kéw sptacona w 805 ratach.. Na podkre$lenie zastuguje fakt
niesptacenia tylko jednej pozyczki.

Lokal, Swiatto i opatl otrzymuje Kasa od parafii bezptat-
nie. Procz tego wszelkie czynnosci spetniane sg przez Zarzad
bezinteresownie. Kasa ta, jak i Kasa Grochowska, nalezg do
Centrali: Polsk. Central. Kasy Kredytu Bezprocentowego.

11. Kasa straganiarzy.

Pod koniec 1936 roku ws$rdod drobnego chrzescijanskiego
kupiectwa dzielnicy Hal Targowych powstata mys$l zorganizo-
wania pomocy dla os6b, zajmujacych sie handlem i rzemio-
stem. W tym czasie odbyto sie rowniez posiedzenie organizacyj-
ne Kasy. Witasciwa dziatalnos¢ Kasy Bezprocentowej ,,W Jed-
nosci Sita“ rozpoczeta sie dopiero pod koniec pierwszego kwar-
tatu 1937 roku. Na dzien 30 kwietnia posiadata Kasa 300 czton-
kéw. W ciagu omawianego okresu, t. j. do dnia 31 marca 1938
r. Kasa udzielita 156 pozyczek na sume zi. 16.870. Wysokos¢
udzielanych pozyczek waha sie od 30 — 200 zitotych za pore-
czeniem jednej lub dwoch oséb. Sktadki i wpisowe w tym cza-
sie wyniosty zt. 1.230, natomiast subwencje — z 4.990. Na su-
me te skiadajg sie subwencje K. K. O. m. st. Warszawy (2.000
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ztotych), Komisariatu Rzadu (200 ztotych), Min. Opieki Spot.
1.000 zt) oraz drobne wptaty sympatykow (1.790 zi.).

Na uwage zastuguje suma zk 2500 — udzielona przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w formie pozyczki bezprocen-
towej. W sumie wiec fundusze Kasy wyniosty zt. 8.720.

Podobnie jak w poprzednio omawianej Kasie rowniez i w
tej, cztonkowie Zarzagdu wykonujg czynosci bezptlatnie. Kasa
ta nalezy do Centrali p. t. ,,Zjednoczenie Chrzescijanskich Kas
Bezprocentowego Kredytu w R. P.“

12. Kasa opiekuna spotecznego.

W potowie 1937 roku na Marymoncie przystagpiono do
organizacji Kasy. Poczatki organizacyjne zainicjowano w ,Zje-
dnoczeniu Chrzescijanskich Kas Bezprocentowego kredytu w
R. P.“

Zatozyciel — jednocze$nie prezes Kasy na Marymoncie
zwrécit sie do Osrodka Zdrowia i Opieki Spotecznej z propo-
zycjag wspotpracy Kasy z opiekg spoteczng, co zostato przy-
chylnie przyjete. Réwnocze$nie Prezes Kasy objat funkcje o-
piekuna spotecznego.

Tak powstata kasa opiekuna spotecznegol).

Z poczatkiem 1938 roku (styczen) Bank Gospodarstwa
Krajowego przyznat Kasie lokate zawigzkowag w wysokosci zi
750, Osrodek Zdrowia i Opieki Spot. wyasygnowat sume 420 zi
Na uwage zastuguje fakt, ze sktadki wptacaja, nie jak w innych
kasach cztonkowie, ale pozyczkobiorcy. Wtasciwa zatym dzia-
talnosé Kasy rozpoczeta sie od marca r. ub. Do kohAca wrzesnia
r.ub. Kasa udzielita 19 pozyczek na sume zt 1.245. Wydziat O-
pieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego przyznat Kasie ztotych
7.000 na zatozenie fabryki zabawek choinkowych. Jest to za-
tym projekt organizacji zbiorowego warsztatu pracy.

WNIOSKI.

Kasy Bezprocentowe procz zatozen handlowych mogtyby
sie sta¢ racjonalnym przejsciem od opieki spotecznej do sa-

Y W chwili obecnej czynne sg juz kasy bezprocentowe opiekundéw
spotecznych okregu | oraz V (fagcznie z X). W najblizszym za$ czasie pro-
jektowane jest uruchomienie kas w pozostatych okregach (przyp. red.)
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modzielnego zycia dajac petentom opieki spotecznej podstawy
samodzielnego bytu. W wielu wypadkach Kasy Bezpro-
centowe niewatpliwie posiadaja ludzi z inicjatywa, ludzi twar-
czych, rozumiejgcych potrzeby S$rodowiska. Gdyby byto wiecej
tego rodzaju ludzi, ktérzy posiadaliby te cechy, moznaby wnio-
skowaé, ze dane dzielnice wkrotce miatyby o wiele wiecej no-
wych warsztatow powotanych do zycia. Idac za ta mys$la, moz-
na snu¢ horoskopy, wzorujgc sie na poszczeg6lnych pozyczko-
biorcach, ze po pewnym okresie czasu powaznie mogg zmienic
swoje oblicze spoteczne cate dzielnice. Bytby to jednak obraz
niecatkowity, gdyby zostat skonstruowany przy powyzszym za-
tozeniu. Pozostaje przeciez druga sprawa, a mianowicie sprawa
kredytéw, od ktorych zalezy witasnie przyszty rozwdj Kasy.

Zarzad Kas, $cisle biorgc cztonkowie, w miare moznosci za-
silajg Kasy sktadkami. Wnioski w ich kierunku nie mogg by¢
daleko idgce — liczba tych cztonkéw w wielu kasach jest wie-
cej niz skromna, oraz ich $rodki pieniezne sg ograniczone. Na-
tomiast sprawa czerpania kredytow jest wazna.

Nalezatoby przypuszcza¢, ze uznanie, jakie majg Kasy
wséréd wielu czynnikéw oficjalnych, winny je wykorzystac
wiasnie w kierunku szukania kredytéw w tych instytucjach, a
nawet idac dalej, Kasy powinny zainteresowaé¢ poszczeg6lne
przedsiebiorstwa.

| tak po przez prace tworczg jednostek, po przez wiasciwg
forme ustrojowg Kas Bezprocentowych Chrzescijanskich, a w
pierwszym rzedzie przez wspOtprace z opiekg spoteczng, moze
nastagpi¢ nie tylko wusamodzielnienie poszczegdlnych rodzin,
moze przeksztatci¢ sie réwniez i struktura spoteczna danego
srodowiska, moze podniesé sie w powaznym stopniu zycie go-
spodarcze pewnych dzielnic naszego kraju.

Nalezatoby podkresli¢, ze obecnie istnienie trzech central,
z ktérych dwie mieszczg sie w Warszawie, nie moze wptywaé
dodatnio na istotng mysl rozwojowg Kas Bezprocentowych.
Gromadzenie i rozprowadzanie $rodkéw kredytowych przez
jedna instytucje dokonujg sie skuteczniej. Z tego wynikatoby,
ze istnienie jednej centraii jest bardziej wskazane. Przez scen-
tralizowanie moznaby unikng¢ nieszlachetnego wspdétzawodni-
ctwa, ktore w podobnych warunkach moze mie¢ miejsce.
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Kronika.

Przyrzeczenie 50 nowych opiekunéw spotecznych. W dniu 18 listo-
pada ub. roku w sali kolumnowej na Ratuszu odbyto sie uroczyste przy-
rzeczenie 50 nowopowotanych opiekunéw spotecznych.

Uroczysto$¢ zagait prezydent miasta Stefan Starzynski. W prze-
moéwieniu swym prezydent stwierdzit, ze instytucja opiekunow, istnie-
jaca juz 3 i pot lata, wykazuje coraz lepsze rezultaty swej pracy.

Kazdy opiekun spoteczny przechodzi okres prébny, w. czasie kté-
rego bada swe sity, czy podota przyjetym na siebie dobrowolnie ciezkim,
ofiarnym obowigzkom. Praca spoteczna bowiem, wymaga poza wktadem
dobrej woli réowniez wktadu duszy ludzkiej — umitowania swych obo-
wigzkéw, nieraz catkowitego poswiecenia.

Opiekunowie spoteczni w prace swa wktadajg wiele dobrej woli,
inicjatywy i posSwiecenia. To tez trud ich pozwala rozszerzy¢ zakres
dziatalnosci gminy w zakresie opieki spotecznej.

Przemoéwienie swe prezydent miasta zakonczyt serdecznym podzig-
kowaniem opiekunom spotecznym za ich prace, poczym przez podanie
reki przyjat przyrzeczenie od 50 nowych opiekunéw.

Skolei zabrat gtos w imieniu opiekunéw spotecznych p. Szczuka,
oswiadczajagc, iz pracowa¢ beda z peitnym oddaniem.

Nastepnie przemawiali: opiekunka okregowa VII okregu p. Zofia
Sobotowa na temat wspoétpracy czynnika obywatelskiego z samorzadem
oraz opiekun okregowy V okregu p. Henryk Hotownia o postawie pra-
cownika spotecznego.

Na zakonczenie uroczystosci wiceprezydent miasta dr. Wactaw'
Graba-tecki omoéwit dotychczasowe wyniki pracy opiekun6éw spotecz-
nych.

Imprezy dochodowe opiekunéw spotecznych. W dniu 10 listopada
1938 r. opiekunowie spoteczni I-go okregu zorganizowali koncert — dan-
cing w lokalu cukierni K. Dakowskiego przy ulicy Bagatela 3.

Dochéd z optat wstepu przeznaczony zostal na pomoc zimowg i
gwiazdkowg dla starcow i dzieci z posréd najbiedniejszych rodzin na
terenie 1-go okregu opiekunczego.

Dn. 11 listopada 1938 r. w Cafe Clubie (Nowy Swiat 15) opieku-
nowie spoteczni Il okregu zorganizowali wieczér taneczny na rzecz naj-
biedniejszych rodzin z tegoz okregu.

Na ten sam dzien opiekunowie spoteczni VIII okregu zakupili dwa
seanse w Kkinie ,,Popularnym™ przy ul. Zamoyskiego 20, przy czym do-
chéd z przedstawieh przeznaczony zostat na gwiazdke dla najbiedniej-
szych dzieci Pragi.

»Gwiazdki" urzadzane przez opiekunéw spotecznych. W koncu
grudnia z. r. odbyty sie tradycyjne juz ,choinki" i wieczerze wigilijne
zorganizowane przez opiekunow spotecznych na wszystkich okregach
opiekuinczych dla najbiedniejszych, a znajdujacych sie pod ich opieka,
mieszkancow7 Warszawy.
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Zgromadzone z rozmaitych imprez dochodowych fundusze pozwoli-
ty urzadzi¢ ,,choinkill i wieczerze dla z goérg 5.000 dzieci oraz 1.000 star-
cow.

Uroczystosci te urozmaicono przedstawieniami okoliczno$ciowymi
o wysokiej artystycznej i kulturalnej tresci.

W zwigzku z gwiazdkg, zorganizowang przez Stoteczny Komitet Po-
mocy Dzieciom i Mtodziezy dla dzieci szkolnych — w ,choinkachll
opiekunéw spotecznych wziety w r. ub. udziat jedynie dzieci w wieku
przedszkolnym i pozaszkolnym oraz mtodziez ze Swietlic prowadzonych
przez opiekunéw.

Koszt uroczystosci choinkowych, wieczerzy oraz rozdanych paczek
przekroczyt 15.000 zt

Opiekunowie spoteczni wzieli udziat w zbiérkach publicznych
Wszyscy opiekunowie spoteczni — okregowi i obwodowi, wzieli czynny
udziat w odbywajacej w dn. 3 — 8 grudnia 1938 r. zbi6érce publicznej
na gwiazdke dla bezrobotnych dzieci.

Opiekunowie spoteczni kwestowali réwniez w okresie ,Dni Prze-
ciwgruzliczychll, odbywajacych sie na terenie stolicy w dniach 6, 7 i 8
stycznia r. b.

Otwarcie 11l Os$rodka Zdrowia i Opieki w nowym lokalu. Dnia
9-go grudnia ub. r. odbyta sie uroczysto$¢ posSwiecenia i otwarcia no-
wego lokalu Il Os$rodka Zdrowia i Opieki przy ul. Srebrnej 12.

Na uroczysto$¢ przybyli prezydent miasta St. Starzynski, dyrek-
tor Departamentu Opieki Spotecznej Min. Opieki Spotecznej p. K. Oku-
licz, p .nacz. St. topatto, wiceprezydent miasta dr W. Graba-tecki, dy-
rektor j. Starczewski, wicedyrektor dr J. Konopnicki, wicedyrektor A.
Chacinski oraz przedstawiciele wiadz, organizacyj, instytucyj spotecz-
nych i liczni mieszkancy dzielnicy, w ktorej Os$rodek sie znajduje.

Do zebranych przemoéwit prezydent miasta St. Starzynski, pod-
kreélajac, ze instytucja OS$rodkdédw jest instytucjag niedawng. W ostatnich
latach sie¢ OSrodkéw powaznie sie zage$cita, a co dla dziatalnos$ci tych
instytucyj jest wazne, otrzymaty one w ostatnim czteroleciu odpowied-
nie lokale i dzisiaj koniecznej poprawy warunkéw lokalowych wyma-
gaja juz tylko dwa OSsrodki.

Zanalizowawszy ewolucje, jaka przeszta opieka spoteczna, pre-
zydent zwr6cit uwage obecnych na sprawe zatrudnienia bezrobotnych,
przypominajac, ze pomimo okresu zimowego, Gmina zatrudnia przy
pracach inwestycyjnych ok. 8.000 os6b. Zatrudnianie bezrobot-
nych jest pierwszym czynnikiem, ktéry tagodzi ostro$¢ zagadnienia opie-
ki spotecznej.

Nastepnie prezydent omoéwil pozytywna dziatalno$¢ opiekunéw
spotecznych oraz dokonang racjonalizacje opieki spotecznej Gminy, co
pozwolito powaznie rozszerzy¢ prace agend Wydziatlu Opieki Spoteczne.!
Zarzadu Miejskiego.

Prezydent zakonczyt swe przemowienie sktadajgc podziekowanie
personelowi IlIl OS$rodka za jego dziatalnos$¢ i zyczac dalszej pomys$inej

pracy.



Aktu poswiecenia dokonat ks. dyr. Lewandowicz, poczym wygtosili
przemoéwienia pp. Dyr. Min. Opieki topatto, opiekun spoteczny Il
okregu Zotedzki oraz w imieniu mieszkancéw dzielnicy p. Borenstadt.

Licznie zebrani go$cie zwiedzili szczeg6towo nowy wzorowy lokal
Il O$rodka, ktéry sktada sie z 48 pokojow i zaopatrzony jest w nowo-
czesne przyrzady lekarskie. Dobrze pomyslany rozktad lokalu pozwoli
personelowi bardziej celowo i wydajniej rozwingé¢ dziatalno$¢ opiekunh-
cza.

X1 Os$rodek Opieki przeniesiony zostat do nowego lokalu przy ul
Zelaznej 56, telefony: 501-87 i 246-21.

Rozszerzenie lokalu VII Osrodka. Cze$¢ budynku VII Oérodka
Zdrowia i Opieki przy ul. Grochowskiej 337 zajeta byta dotychczas na
mieszkania stuzbowe.

Obecnie mieszkania te zostaty opréznione i przytagczone do lokalu
Osérodka, ktéry dzieki temu zyska 9 nowych pokojow.

Rozszerzenie lokalu przyczyni sig, na skutek racjonalniejszego roz-
ktadu gabinetow lekarskich, poczekalni i biura, do dalszego usprawnie-
nia pracy w Oérodku.

5-tecie akcji zwalczania zebractwa w stolicy. W grudniu 1938 r. mi-
neto pie¢ lat od chwili, gdy na terenie stolicy Wydziat Opieki Spotecznej
Zarzadu Miejskiego podjat wespét z wtadzami administracyjnymi walke
z jedng z najwiekszych klesk spotecznych — z zebractwem i witéczego-
stwem.

W ciggu tych pieciu lat zatrzymano w Warszawie og6tem 5.817 ze-
brakéw i witdczegow. Wszyscy zatrzymani kierowani byli do Domu Eta-
powego przy ul. Przebieg 3, gdzie oczekiwali na rozprawe sadowg. W
okresie piecioletnim sgagd na 231 sesjach rozpatrzyt 6.816 spraw.

W wyniku tych rozpraw na pobyt w Domu Fracy Przymusowej w
Oryszewie skazano 1.504 osoby, na umieszczenie w przytutku 2.031 os6b,
na umieszczenie w zaktadach specjalnych'222 osoby, na kare wiezienia
— 6 0s6b. Reszte zatrzymanych badZz uniewinniono, badz otrzymali oni
wyrok z zawieszeniem wykonania.

Ciekawie przedstawiajg sie dane o zebrakach i wtéczegach recy-
dywistach. Otéz wséréd wszystkich zaaresztowanych przez policje za ze-
bractwo lub wtéczegostwo — zatrzymanych byto po raz pierwszy 4.025,
po raz drugi — 1.052, po raz trzeci — 430, po raz czwarty — 180, po raz
pigty — 81, po raz sz6sty — 32 osoby, po raz si6dmy — 14, po raz 6smy
— 3 osoby.

W wyniku systematycznej akcji ogélna liczba zebrakéw i witécze-
goéw wyraznie maleje. Wielu zebrakéw wyniosto sie z Warszawy do in-
nych miast, gdzie akcja represyjna nie jest prowadzona, réwnocze$nie
zas i zebracy prowincjonalni nie przyjezdzajg juz wiecej do Warszawy
na ,,goscinne wystepy". Najjaskrawiej zjawisko to uwydatnia sie w okre-
sie Zaduszek. Podczas gdy w ciggu paru dni obtaw w poblizu cmenta-
rzy w r. 1934 zatrzymano 266 zebrakéw, w r. ub. byto ich — 44
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Z pracy Centralnej Kartoteki. Centralna Kartoteka Pomocy Spo-
tecznej prowadzona na zlecenie Wydziatlu Opieki Spoi. przez Obyw.
Komitet Pomocy Spot. rejestruje obecnie okoto 55.000 rodzin lub os6b
samotnych, korzystajacych z pomocy spotecznej.

Kartoteka przyjmuje przecietnie w ciggu miesigca ok. 2.500 nowych
zgtoszen do rejestracji — os6b, ktérym przyznano jakakolwiek pomoc
z funduszéw spotecznych.

Z drugiej strony instytucje wspdtpracujace z Kartotekg zapytuja,
przed udzieleniem komukolwiek pomocy, czy i z jakiej instytucji osobnik
zgtaszajacy sie po zasitek otrzymuje Swiadczenie. W ten spos6b instytu -
cje rozporzadzajace funduszami spotecznymi dzieki wspoétpracy z Kar-
totekg zyskuja w pewnym stopniu gwarancje, ze $rodki materialne sa
sprawiedliwiej przydzielane niz to miatlo miejsce dotychczas.

Troska o mozliwie najsprawiedliwszy podziat funduszéw spotecz-
nych pomiedzy najbardziej potrzebujacych sktonita Stoteczny Obywatel-
ski Komitet Zimowej Pomocy Bezrobotnym do nawigzania w roku bieza -
cym b. $cistej wspdtpracy z Centralng Kartoteka.

Przed zakwalifikowaniem do Pomocy Zimowej, Stoi. Kom. zapytuje
Kartoteke z jakich $wiadczen osoba ubiegajaca si¢ o zasitek korzysta.
Do dn. 1.1.39 r. Kartoteka udzielita 8.415 odpowiedzi na zgloszone przez
Pomoc Zimowgag zapytania.

Ponadto Kartoteka przystapita dla celdw Pomocy Zimowej do re-
jestracji os6b ubiegajacych sie w Funduszu Pracy o zasitki ustawowe.
Osoby bowiem, otrzymujgce zasitki ustawowe z Funduszu Pracy, nie
powinny w mys$l obowigzujgcych przepiséw korzysta¢ ze Swiadczen Po-
mocy Zimowej.

Poza kategorig, rzeczywiscie potrzebujgcych pomocy, istnieje réw-
niez grupa oséb, ktére uzyskujg stosunkowo wyzsze niz inni $wiadcze-
nia, czesto z wielu Zzrédet, wreszcie ludzie $wiadomie wprowadzajacy
w biad instytucje spoteczne, okres$lajacy swe $rodki egzystencji za nie-
wystarczajgce, podczas gdy s one dostateczne. Ostatnia grupa to zawo-
dowi zebracy i widczedzy.

Od wrze$nia 1938 r. zarzady miast, gminy wiejskie, urzedy woje-
wodzkie zaczely nadsyta¢ do Kartoteki wykazy zawodowych zebrakéw
i witdczegow. Do chwili obecnej nadestano do Kartoteki 755 nazwisk
zawodowych zebrakéw. Jak sie okazuje sg to wiadomosdci b. cenne, gdyz
niejednokrotnie osobnicy ci staraja sie uzyska¢ fundusze na podrdéze,
strawne, kilkudniowy pobyt w stolicy itp.

Akcja odnawiania mieszkan rodzin wspieranych. Sprawozdania
opiekunéw miejskich i spotecznych, odwiedzajgcych mieszkania rodzin
i 0s6b wspieranych przez OS$rodki Zdrowia i Opieki niejednokrotnie
wskazywatly na zty stan sanitarny wiekszosci tych jedno i dwuizbowych
mieszkan.

Zamieszkiwana przez kilka, czasem nawet kilkanascie os6b, zaro-
ba czone, wilgotne, mestoneczne — wymagaty natychmiastowego, grun-
townego remontu.



Po dokonaniu doktadnych ogledzin zakwalifikowano do odnowienia
1.400 najbrudniejszych mieszkan. Przed odnowieniem mieszkania te

Poddano dezynsekcji, ktéra wykonaty kolumny sanitarne Miejskich Za-
ktadéw Sanitarnych.

Roboty remontowe przeprowadzone zostaty badZz przez T-wo Me-
dycyny Zapobiegawczej, badz przez spétdzielnie remontowo-malarskie.

Poza tym OSdrodki wydawaty niektérym wtascicielom mieszkan za-
pomogi na zakup materiatéw, przy czym w takich wypadkach remont
dokonywali sami wspierani.

Ogétem dotychczas odkazono i odnowiono przy pomocy finansowej
Stotecznego Komitetu Pomocy Zimowej Bezrobotnym ok. 700 lokali, przy
czym wiekszo$¢ stanowig mieszkania jednoizbowe. Niektdre miesz-
kania nie byly odnawiane po kilkanascie, w jednym wypadku 20 lat.

Akcja odnawiania mieszkan, prowadzona przez Wydziat Opieki
Spotecznej, przyczynia sie w duzym stopniu do podniesienia stanu‘sa-
nitarnego mieszkan najubozszej ludnosci.

W tasciciele lokali odnowionych i odpluskwionych, jak wykazaty

specjalne inspekcje, starajg sie mieszkania swe nadal utrzymaé¢ w czy-
stosci.

Biuro Posrednictwa Pracy czynne caly dzien. W ciggu ostatnich
miesiecy dziatalno$¢ Biura Pos$rednictwa Pracy Kobiet (ul. Leszno 96,
tel. 11-14-10 i 11-18-10) wydatnie sie rozwija.

Nasilenie ruchu w Biurze wptyneto na konieczno$¢ zwiekszenia licz-
by godzin pracy. Obecnie Biuro czynne jest od g. 8 rano do godz. 7
wieczér, we wszj'stkie dni powszednie proécz sobot.
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