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OD REDAKCIJI

Wydawnictwo, Ktore podejmujemy, zawdziecza swe po-
wstanie inicjatywie Kota Absolwentow Wyzszej Szkoty Inten-
dentury i bedzie poSwiecone zagadnieniom administracyjnym,
ekonomicznym i technicznym, zwigzanym z dziatalnoscig
stuzby intendentury w czasie pokoju i wojny.

Sama istota sprawy, ktérej wydawnictwo ma stuzyc,
bedzie prowadzita do rozpatrywania kwestyj codziennych,
szarych, wegetacyjnych. Problemy tego rodzaju naogdt nie
lezg w sferze naszych upodoban i zamitowan. Sadzimy jed-
nak, ze w chwili obecnej, kiedy uwaga catego narodu skupia
sie {z konieczno$ci na zagadnieniach ekonomicznych i admi-
nistracyjnych, czynnik odgrywajgcy w zyciu gospodarczem
tak powazng role, jak intendentura wojskowa, wygody obo-
jetnosci podziela¢ nie moze_ i to przedewszystkiem pragnie-
my dokumentowat¢ w podejmowanem wydawnictwie.

Gorgczkowa, usilna praca w praktyce usuwa niejedno
niedomaganie, jest jednak z swej istoty bierna, czesto sza-
blonowa i nie stuzy sprawie postepu, o ile nie idzie w pa-
rze z teoretyczng analizg kazdorazowego stanu rzeczy, i 0 ile
w oparciu o cudze i wtasne doswiadczenia nie szuka drogi
do wtasciwych reform. Przez podjecie naszego wydawnictwa
stwarzamy witasnie oSrodek dla takiego teoretycznego roz-
patrywania zagadnien, jakie nasuwa¢ bedzie codzienne 2zycie.



Nie zamierzamy krepowaé twérczej myéli, ani wigzac
sie zapowiedziami nad mozno$¢. Dlatego nie rzucamy obie-
tnic, nie ustalamy szczegotowego programu.

Rozpoczynajac swojg prace, zdajemy sobie dobrze sprawe
z tego, ze wypadnie nam pokona¢ wiele trudnoSci, tembar-
dziej, ze musimy liczy¢ przedewszystkiem na wihasne sity.
Nie uchylamy jednak czota przed przeciwno$ciami: nie wat-
pimy bowiem, Zze zrozumienia, zyczliwosci i poparcia dla
naszych wysitkéw nie odmowi nikt, komu dobro i rozwdj
sity zbrojnej lezy na sercu.



Por. WRONA DOMINIK

Przebudowa ustroju rolnego
a obronnos¢ panstwa

Kataklizm dziejowy, ktérego $wiadkami byliSmy w krwawych
latach 1914— 1918, nie ograniczyt sie w swoich skutkach do przesu-
niecia stupéw granicznych: wiele oznak wskazuje na to, ze procz
wyragbanych mieczem, Ilub wytudzonych w dyplomatycznym targu
zmian powierzchownych fizycznego rzedu, wojna Swiatowa przy-
niosta ludzkos$ci warunki i zaczatki organizacji zycia na nowych pod-
stawach. Panstwo przedwojenne, przystosowane do spetniania zadan
politycznych, pod naciskiem koniecznosci wojennych, wprowadzito
w obrocie gospodarczym caty szereg ograniczen. Zmniejszyta sie
bowiem produkcja rolna i przemystowa, ulegt zniszczeniu kapitat,
wzrosto spozycie, utrudnit transport, upadt kredyt. Niedostatek obej-
mowat coraz szersze warstwy; panstwo staneto przed alternatywa:
uregulowania stosunkéw gospodarczych w drodze interwencji, sie-
gajagcej podstaw dotychczasowego porzadku prawno-ekonomicznego,
albo tez abdykowania na rzecz nieznanych sit spotecznych, ktére
wsérdod chaosu i anarchji, towarzyszacej zagtadzie zbankrutowanego
porzadku panstwowego, objetyby spadek po panstwie politycznem.

W speinianiu narzuconych sobie zadain ekonomicznych, parnstwo
okazato daleko posunieta niezaradno$¢. Narzekano przeto pow-
szechnie na brak inicjatywy i energji ze strony organéw panstwo-
wych, zarzucano urzedom brak konsekwencji i ciggtosci w przepro-
wadzaniu zamierzen panstwa, a znaczny odsetek urzednikoéw nie po-
siadat czesto ani uzdolnienia, ani bezstronnosci, ani nawet zrozumienia
rozstrzyganych zagadnien. Jednak mimo licznych niedomagan, ktore
przypisywa¢ mozna wyjagtkowo trudnym warunkom zycia wojennego,
hypertrofji funkcji panstwowych i wadliwosciom improwizowanej
organizacji — panstwo naog6t osiggneto wiekszo$¢ wytknietych
celow i wykazato znaczng site w skutecznem rozwigzywaniu rézno-
rodnych trudnos$ci gospodarczych. Czy stoimy w okresie przystoso-
wywania politycznej organizacji panstwa do spetniania funkcyj eko-
nomicznych, czy zyjemy na przedwio$niu panstwa ekonomicznego?
Zanim zycie udzieli na to pytanie ostatecznej odpowiedzi, dzi$ juz
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stwierdzi¢ mozemy, ze wywotana koniecznoscig wojenng i trudno-
Sciami zycia powojennego ingerencja panstwa w sferze stosunkéw
ekonomicznych, data pochop do podjecia w drodze ustawodawczej
wielu podstawowych reform w naszej organizacji ekonomicznej,
reform, ktérych natychmiastowe przeprowadzenie nie da sie¢ juz zwig-
za¢ ani genetycznie, ani teleologicznie z witasciwemi atrybutami pani-
stwa pod bronia: nie sg one ani przezytkami ostatniej wojny, ani ce-
lowem przystosowaniem organizacji panstwowej do zadan, oczeku-
jacych ja w przysztem starciu oreznem. Przyspieszenie tych reform
jest atoli nastepstwem tej predyspozycji psychicznej, ktéra na tle
kryzysu dotychczasowego porzadku spotecznego ukazywata w sferze
aktualnych mozliwosci perspektywy do niedawna mato realne. Innemi
stowy: przyspieszenie wielu uskutecznianych obecnie reform spo-
tecznych jest réwniez posredniem nastepstwem wojny, siegajgcem
moze dalej w swych skutkach od wielu zdobyczy traktatowych.
WsSréd poczynan panstwa w dziedzinie reform spotecznych,
wysuwa sie u nas na pierwszy plan przebudowa ustroju rolnego. Nie
jest ona zagadnieniem specyficznie polskiem. Reforme ustroju agrar-
nego przeprowadzity lub przeprowadzajg panstwa batkanskie, Wegry,
Rumunja, Niemcy, Austrja, Litwa, +otwa, Estonja i Finlandja,
w swoisty spos6b ,rozwigzata'l kwestje agrarng Rosja Sowiecka.
Jednak dla zadnego z tych panstw nie byta przebudowa ustroju rol-
nego do tego stopnia kwestjg egzystencji, co dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Spis jednodniowy z 1921 r. wykazat na obszarze spisowym
(cyfry nie obejmuja Gornego Slaska i powiatow Wilno, Troki,
Oszmiana i Swieciany, okregu administracyjnego wileriskiego):

Tabl. 1. Rzeczpospolita Polska. Gospodarstwa rolnicze drobne,
(ponizej 5 ha powierzchni)

llo$¢ Ogélna
TYP GOSPODARSTWA powierzchnia |
gospodarstw w ha

Ponizej 1 ha na powierzchni 605.247 307.008
Od  1d02h A v 502.703 767.949
Od 2do3h A, 379.354 961.934
Od  3d04 N a . 345.719 1,221.905
Od  4d0o5 N A s 276.562 1,248.008

Razem . . 2,109.585 4,506.804

Z poczatkiem XX w. (lata 1902 — 1907) gospodarstw tej kategoriji
byto ogétem 1,670.000 o ogblnym obszarze 3,971.000 ha (J. Wein-



Nr 1 Por. Wrona Dominik 7

feld, Rocznik Polski, Il wyd. tabl. 81). Ostatnie dwudziestolecie przy-
niosto zatem silny wzrost liczebny tych gospodarstw i powolne
zwiegkszenie ich ogdlnej powierzchni kosztem gospodarstw wigk-
szych. Naturalna ewolucja stosunkdéw posiadania prowadzita do sta-
tego obnizania sie przecietnej powierzchni gospodarstw tego typu.
Na jedno gospodarstwo przypadato przed dwudziestu laty 2‘4 ha,
obecnie juz tylko 21 ha. Spis jednodniowy wykazat, ze w tym samym
czasie i na tym samym obszarze znajdowaty sie w posiadaniu wielkiej
wiasnosci rolnej nastepujace obszary uzytkéw rolnych (grunty orne,
X3k i pastwiska, sady, ogrody i t. p.).

Tabl. 2. Rzeczpospolita Polska. Wielka wtasno$¢ rolna.
llo$¢ Powierzchnia

TYP GOSPODARSTW .
gos podarstw uzytkéw w ha

0,d 50 do 100 h & .o 5.443 316.729 j
Od 100 do 500 h a ..o 8.118 1,504.197
Powyi-e] ;500 h @ .o, 4.004 3,216.180

Razem 17.565 5,037.106 I

Jak widzimy, w posiadaniu 17.665 wielkich wtascicieli ziem-
skich, pozostawato o pdt miljona hektarow wiecej uzytkéw rolnych,
anizeli byto ziemi wszystkich kategoryj upraw w posiadaniu 2,109.585
drobnych rolnikéw. Na podtozu tych skrajnych przeciwienstw w sto-
sunkach wiadania ziemia, zarysowaty sie silne i pod wzgledem spo-
tecznym niepozadane tarcia. Wielka wiasnos¢ skutkiem nieko-
rzystnych konjunktur ekonomicznych, kurczyta sie wprawdzie bardzo
szybko, atoli jeszcze w szybszem tempie postepowato rozdrobnienie
wiasnosci wioscianskiej. Parcelacja juz przed wojng w drodze natu-
ralnej ewolucji, przybrata tak znaczne rozmiary, Zze zapowiadano”
zanik wielkiej wilasnosci jako przestarzatej formy wiadania ziemia.

W Matopolsce parcelowano rocznie w okresie (1902— 1912)
przecietnie 24.297 ha:) w pieciu wojewodztwach centralnych (war-
szawskie, todzkie, Kkieleckie, lubelskie i biatostockie) obszar wielkiej
wiasnosci wynosit w r. 1913: 4,069.600 ha; ) a w r. 1921 juz tylko
2,922,994 ha.

Dnia 10 lipca 1919 r. Sejm Ustawodawczy powzigt szereg
uchwat, ktére majg na celu wprowadzenie zasadniczych reform

) Dr. J. Rutkowski, Wtasnoé¢ tabularna w Galicji w g stanu z koncem

r. 1912, Lwow 1918, str. 19.
-) Weinfeld, Rocznik Polski, wyd. IlI, tabl. 80.
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w dziedzinie stosunkéw wiadania ziemig. Ustrdj agrarny Rzeczypo-
spolitej Polskiej ma sie odtagd gruntowa¢ ,na silnych, zdrowych
i zdolnych do intenzywnej produkcji gospodarstwach wioScianskich,
opartych na prywatnej witasnosci réznego typu i wielkoscil. ,.W+tasci-
cielami, lub posiadaczami ziemi uprawnej mogg by¢ tylko osoby, pro-
wadzace osobiscie samodzielne gospodarstwo, lub ich spadkobiercyll
Ustawg z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Nr 64 poz. 384 Dz. p. p.) Sejm
upowaznit Rzad, aby do czasu uchwalenia ustawy o reformie rolnej,
wydat rozporzadzenie z mocg ustawy, normujace przenoszenie wia-
snosci nieruchomosci ziemskiej. Na zasadzie tej ustawy wyszto roz-
porzadzenie z dnia 1 wrzesnia 1919 r. (Nr. 73 poz. 428 Dz. U. P)
0 przenoszeniu wiasnosci nieruchomos$ci ziemskiej. Umowy o prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci ziemskiej wymagajg, wedtug tego
rozporzadzenia, zezwolenia whadz panstwowych, ktore czuwaé majg
nad tern, aby przeniesienie prawa witasnosci nie uniemozliwiato, ani
nie ograniczato zastosowania zasad reformy rolnej, ustalonych
w uchwale Sejmu z 10 lipca 1919 r.

Dnia 15 lipca 1920 roku uchwalit Sejm zapowiedziang ustawe
0 wykonaniu reformy rolnej (Nr. 70 poz. 462 Dz. U. P.). Ustawa na-
daje Panstwu prawo przymusowego wykupu wiekszych gospodarstw
prywatnych, obejmujacych ponad 180 ha w okregach przemystowych
1 podmiejskich ponad 60 ha, na kresach i w niektérych czesciach b.
zaboru pruskiego ponad 400 ha uzytkéw rolnych. Réwnocze$nie ustawa
przekazuje pewne posiadtosci jak: dobra martwej reki, skarbowe,
donacyjne i t. p. wprost do dyspozycji Gtdwnego Urzedu Ziemskiego
na cele reformy rolnej. Cene wykupna nieruchomosci stanowi¢ ma
potowa przecietnej ceny targowej, ptaconej za majatki o zblizonym
obszarze w danej okolicy. Z chwilg ukonhczenia postepowania wy-
wiaszczajgcego, panstwo obejmuje nieruchomo$¢, przeznaczong na
wykup, w swoje fizyczne posiadanie i rozporzadzenie. Organa pan-
stwowe opracowujg plan parcelacyjny, ktory obejmuje podziat grun-
tdbw na jednostki gospodarcze, jako podstawe silnych i zdolnych do
intensywnej wytwdrczosci gosopodarstw wioscianskich.

Juz po kilku latach stosowania ustawy z dn. 15 lipca 1920 r.
okazata sie konieczno$¢ jej znowelizownaia. Zmiany i uzupetnienia
dotyczg gtéwnie procedury wykupu, sptaty ceny kupna i jej wyso-
kosci, nie naruszajg jednak maksymalnej granicy posiadania, okre-
Slonej ustawg z dn. 15 lipca 1920 r. Na szczegdlng uwage zastuguje
postanowienie, ustalajgce roczny kontyngent parcelacyjny w wyso-
kosci 200.000 ha. Gdyby sie udato rzeczywiscie zrealizowaé ustawe
w takich rozmiarach, wéwczas w przeciggu lat dziesieciu dokona sie
zasadnicza przebudowa ustroju rolnego w Polsce.
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To wyjagtkowo szybkie tempo w dokonywaniu fundamentalnej
zmiany ustroju rolnego, napetniato niektére sfery polityczne i gospo-
darcze obawami, by kryzys ustrojowy nie sprowadzit przesilenia
w produkcji, spadku wytwaorczosci i niekorzystnego wptywu na bilans
handlowy. Wymiana pogladéw na ten temat, prowadzona w atmo-
sferze namietnych walk politycznych, wykazata dobitnie, ze zaréwno
zwolennicy reformy agrarnej, jak i jej przeciwnicy mato sie ogladajg
na $cisto$¢ naukowg w ustalaniu faktow i wysnuwaniu wnioskéw i nie
traktujg zagadnienia z takim objektywizmem, do jakiego zniewalaé
powinna rzetelna troska o przyszto$¢ i dobro panstwa jako catosci').
Pozatem stwierdzi¢ nalezy, ze interesy obrony panstwa nie doczekaty
sie w dotychczasowej dyskusji takiego szerokiego uwzglednienia, na
jakie muszg zastugiwac.

Nie bedzie dlatego bez pozytku, jezeli zagadnieniem reformy
agrarnej zainteresuje sie administracja wojskowa, odpowiedzialna
wobec narodu za wyzywienie armji w czasie wojny, a nawet pono-
szagca do pewnego stopnia wspoOtodpowiedzialno$¢é za aprowizacje
ludnosci cywilnej. Reforma, zakrojona na taka szeroka skale, spro-
wadzi na kraj pewne niedogodnos$ci w okresie, kiedy dotychczasowe
wielkie warsztaty produkcji ulegng raptownemu zmniejszeniu, a po-
wiekszone ich kosztem, lub nowo utworzone gospodarstwa rolne, beda
musiaty cierpie¢ na brak kapitatu. Kazda nagta zmiana ustroju i me-
tod wytwérczosci, musi by¢ okupiona kryzysem, a gwattowne naru-
szenie ustalonego porzadku w delikathnym organiZmie gospodarczym—
choéby niedoskonatym — nie moze sie obej$¢ bez wstrzasnien. Postep
wymaga ofiar. To spostrzezenie nie jest juz zawodowga tajemnicg ekono-
mistow. Nadat mu lapidarng wymowe Victor Hugo w stynnym dwu-

wierszu:
Sans cesse le progres, roue a double engrenage,

Fait marcher quelque chose en ecrasant quelquun.

Zachodzi tylko pytanie, kosztem jakich ofiar okupimy reforme
agrarng, jako zdobycz natury socjalnej.

) W pracy L. W. Biegeleisena p. t. ,Reforma rolna gtéwnych panstw euro-
pejskich”, Warszawa 1924, czytamy dostownie (str. 45): ,Stad ostateczny poglad
Hansena moznaby bylo zaaprobowa¢, tak nieistotnie bowiem wynika zen owa wyz-
szo$¢ wielkiej wiasnosci” (!). Czy jednak autor ,mdgtby” zaaprobowaé¢ z réwng
bezstronnos$ciag poglad Hansena, gdyby z niego ,istotnie” wynikata wyzszos$¢ wiel-
ksiej wiasnosci, tego sie niestety nie dowiadujemy. W innem miejscu pisze te
sam autor: ,nie nalezy bynajmniej lekcewazyé tych badan, pochodzacych z pod
piéra czesto pierwszorzednych sit naukowych, tembardziej, ze mimo poglady zbli-
zone do kot wielkoagrarnych, dochodzg ci badacze do wniosku, iz drobna wtasnosé
w kazdym razie osigga lepsze rezultaty w stosunku do obszaru w zwierzeco-na- m
biatowej produkcji” (c. 1 str. 47).
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W przedstawionem dnia 2 lutego 1925 r. przedtozeniu ustawo-
wem rzadu angielskiego czytamy: ,,Jest do$¢ powszechna zgoda na
to, ze narodowa polityka rolna powinna zmierza¢ do osiggniecia dwoch
nastepujacych celéw: 1) wydajnos¢ ziemi powinna by¢é podniesiona
do najwyzszej mozliwosci gospodarczej, celem dostarczenia zywnosci
dla narodu; 2) ziemia powinna réwniez sta¢ sie podstawg zycia i roz-
sagdnego zarobku dla najwiekszej ilosci ludzi*“. Mozemy w zupetnosci
przysta¢ na bardzo tresciwe i trafne ujecie problemu agrarnego przez
rzad angielski. Trudno bowiem przeczyé, ze problem agrarny posiada
dwa oblicza: ekonomiczne i socjalne. Trudno przeczyé, ze z punktu
widzenia socjalnego ustawa nasza stanowi olbrzymi krok naprzéd
i ze pod tym wzgledem obronno$¢ panstwa poteguje. Najlepiej od-
zywiony i wyekwipowany zonierz, ktérego uposledzenie socjalne
czyni podatnym przedmiotem agitacji, jest réwnie niebezpieczny,
jak gtodujacy w mundurze wojskowym zamozny kmieé. Uwazajac
zatem, ze pod wzgledem socjalnym reforma agrarna niesie za sobg
bardzo korzystne nastepstwa, wzmacniajgc odpornos¢ moralna,
spoistos¢ spoteczng, a nawet poprawiajagc kondycje fizyczng zotnie-
rzy, zarébwno armji statej, jak pospolitego ruszenia, przechodzimy
z kolei do omowienia ekonomicznych nastepstw reformy agrarnej i jej
wptywu na zaopatrzenie armji w czasie wojny. Musimy przedewszyst-
kiem odpowiedzie¢ na pytanie, jakie zmiany w produkcji pociagnie
za sobg przeprowadzenie reformy rolnej, jakie znaczenie majg te
zmiany dla obronnosci panstwa i w jaki sposdb moze sie administracja
wojskowa najskuteczniej przystosowaé do nowych warunkow:

Na pierwsze z tych pytan nauka ekonomji dotychczas nie udzie-
lita odpowiedzi.

Ekonomisci szkoty klasycznej byli naogét zwolennikami wielkiej
wiasnoscil). Atoli w obrebie tej szkotly przekonanie o ekonomicznej
wyzszosci wielkiej wilasnosci nie stato sie nigdy artykutem wiary.
Niektamane sympatje dla matej wiasnosci objawiat w Anglji William
Thomas Thornton?), a we Francji Hipolit Passy3. Nikt atoli nie wy-
taczat przeciw wielkiej wiasnosci takich ciezkich zarzutéw, iak eko-
nomista a rebours, odstepca od prawowiernej szkoty, J. K. Sismondi:4)
,,Ci, ktérym prawo przyznaje monopol wiadania ziemig, nie maja

') Leonce de Layergne, Essai sur I'’Economie rurale de YAngleterre, de
TEcosse et de Plrlande, wyd. 5-te 1882.

Tenze, Economie rurale de la France depuis 1789, wyd. 3-e 1866.

2 W. T. Thornton, A. Plea for Peasant Proprietors, 1848.

® H. Passy, Des Systemes de Culture, 1852.

4 J. K. Simonde de Simondi, Nouveaux Principies d’'Economie Politique,
.2 wyd. 1827 tom II, str. 269 — 270.
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zadnego interesu w tem, aby zada¢ od niej catej ilosci srodkéw spo-
zywczych, jakag zdolna jest wydaé. We wszystkich krajach witasci-
ciele opierali sie¢ i musieli sie opiera¢ wszelkim systemom uprawy,
ktére zmierzatyby tylko do powiekszenia iloSci swoich $rodkéw spo-
zywczych, nie za$ dochodéw". Dla uzmystowienia istoty swoich za-
rzutow uzywa Sismondi nastepujagcego przyktadu: Przypusémy, ze
wiasciciel gruntu wydzierzawit za 100 talaréw dziatke ziemi, ktdra
dawata dzierzawcy plon og6lny wartosci 1000 talaréw. Przypus$émy
dalej, ze w#asciciel, przeznaczajgc ten grunt na jalowe pastwiska,
mogtby otrzymaé czystego dochodu 110 talaréw, a wiec o 10 talaréw
wiecej, anizeli ptacit mu dotychczas dzierzawca. W+tasciciel z pew-
noscig nie bedzie sie wahat w decyzji". Odprawi on swego dzierzawce
hodujgcego wino, albo warzywa i zyska na tem 10 talar6w, nardd
jednak straci 890 talarow. Nie znajdg wowczas lokaty, a wiec bedg po-
zbawione dochodu wszystkie kapitaty, Zaangazowane w tej tak pozy-
tecznej gatezi wytwarzania. Nie znajdg réwniez zajecia, a wiec stracg
zarobek wszyscy robotnicy, ktorych prace zbior ten reprezentowat".
Sismondi przytacza przyktady, jak w analogiczny sposob, wytacznie
checig zysku wiedzeni, landlordowie szkoccy zamieniali grunta orne
na pastwiska, a czynszownikéw zmuszali do masowej emigracjil
i jak spekulanci rolni wiloscy wyludnili zdumiewajagco urodzajng
Kampanje, zastepujac produkcje wina, oliwek i traw zbozowych,
pastwiskami dla licznych stad bydta, dozorowanych przez kilku pa-
sterzy. Zasadniczg przyczyne tego optakanego stanu rzeczy upatruje
Sismondi w braku tgcznosci miedzy wiasnoscig i pracg; jedyne le-
karstwo widzi w powiekszeniu liczby wtoscian posiadaczy..

Rowniez John Stuart Mili podziwia drobng wilasnos¢, obser-
wujac ,,dzielnych wiesniakdw francuskich”. Pragnie rozszerzenia
drobnej wilasnosci; jego wplywowi intelektualnemu zawdzieczaé na-
lezy stynne ,Smali Holdings Acts", ktére zmierzaty .db stworzenia
jak najwiekszej liczby drobnych gospodarstw kosztem posiadtosci
tandlordéw. Ustréj wiasnosci rolnej chciat Stuart Mili oprzeé¢ na
asocjacji drobnych gospodarstw, propagowat przytem, jako S$rodek
tymczasowy, popieranie rozwoju drobnych gospodarstw, odzegnujac
sie wszelako od radykalnych pomystéw: ,Poglad w tej sprawie
drobnej wiasnosci rolnej i wtoScian-posiadaczy mogt nasungé czytel-

r) W samej rzeczy, Szkocja mimo silniejszego przyrostu naturalnego w po-
réwnaniu z Angljg i Waljag w trzydziestoleciu 1801 — 1831, wzrastata w ludnos$¢
powolniej oo reszty Krélestwa W. Brytanji. Na 100 mieszkafncow Szkocji w r. 1801
przypadato 147, podczas gdy dla Anglji i Walji cyfra ta wynosi 156. W stosunku
do reszty kraju Szkocja powinna byta w r. 1831 liczy¢ przynajmniej 2,508.000 miesz-
kancow (Statesman’s Yearbook for 1924 p. 13 i 18).
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nikowi przypuszczenie, ze licze na wielki podziat whasnosci ziemskiej,
azeby uwolni¢ robotnikéw, a przynajmniej robotnikéw rolnych, od
konieczno$ci uwazania ptacy roboczej za jedyne Zzrodto utrzymania.
A jednak poglady moje sg inne. Wprawdzie uwazam, ze ta forma
gospodarki rolnej, niestusznie krytykowana, w catoksztatcie swych
nastepstw o wiele bardziej sprzyja szczesciu ludzkiemu, niz praca
najemna... Ale cel postepu polega nietylko na tern, Zeby postawic
ludzi w takie potozenie, by mogli sie obywa¢ jedni bez drugich, lecz
na tem, aby im pozwoli¢ pracowaé razem w stosunkach, ktéreby nie
byty oparte na zaleznos$ci".1) Ani klasyczna szkota ekonomiji, ani jej
krytycy i epigoni nie zdobyli sie zatem w stosunku do kwestji wielkiej
i matej wiasnosci rolnej na jednolito$¢ pogladéw. Rdwniez wsrdd
szkoty socjalistycznej daremnie szukalibySmy powszechnej zgody
w zapatrywaniach na wielkg i malg whasnosé. O ekonomicznej wyz-
szosci wielkich warsztatow rolnych jest przeSwiadczony Kautsky,
a jednak nie moze zaprzeczy¢, ze wielka wiasnos¢ rolna kurczy sie
i ze jej kosztem wzrastajg gospodarstwa drobne. Socjalista David'™-j
starat sie zyska¢ zwolennikow dla biegunowo sprzecznego zapatry-
wania. Zanik wielkiej wtasnosci rolnej ttumaczyt wiekszg sprawnoscia
ekonomiczng drobnej wiasnosci. Za miare tej sprawnos$ci uwazat nie-
tylko intensywnos$¢ produkcji ro$linnej, jak Kautsky, ale sume wy-
twdrczosci roslinnej i zwierzecej. Metoda Davida nie moze jednak
uchodzi¢ za wzorowa. Przeprowadza on mianowicie poréwnania mie-
dzy okolicami, w ktorych przewaza wielka wlasnos$é, a prowincjami
w ktorych goruje wiasnos$¢ drobna i w tym celu podzielit Prusy na
dwie czesci: na zacndd i na wschod od taby. Poniewaz jednak zadna
z tych czesci nie cechuje sie przygniatajacag przewaga jednej formy
wiasnosci nad druga, owszem obydwie sa mieszane pod wzgledem
typu gospodarstw, trudno jest bez pewnej niescistosci przypisywaé
catg nadwyzke produkcji wiasnie temu przewazajagcemu typowi i na
tej podstawie opiera¢ dalsze wnioski. Pozatem nie uwzglednit David
okolicznodci, ze porownujac takie wielkie obszary, uzyskalibySmy
tylko wtedy wyniki doktadne, gdybySmy mogli oceni¢ cyfrowo wptyw
na produkcje takich czynnikéw, jak jakos$¢ ziemi, konjunktury ekono-
miczne a nawet do pewnego stopnia odmienne warunki klimatyczne.

Zadnego zarzutu nie podnoszono dotychczas przeciw naukowej
Scistosci metody prof. Laura, prezesa Zwigzku witoscianskiego i kie-
rownika sekretarjatu wiloscianskiego w Szwajcarjid. Laur urzadzit

*) Por. Principles of Political Economy, tlumaczenie polskie, Petersburg
1859—1860.

2 Dawid, Socialismus und Landwirtschaft, Berlin 1922.

3 L. W. Biegeleisen. Reforma rolna gtéwnych panstw europejskich, tom I
Warszawa, 1924.
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dla wioscian kursa buchalter]i rolniczej, zobowigzujac swych uczniow
do prowadzenia wzorowej buchalterji w swych gospodarstwach po
ukoniczeniu studjéw, i komunikowania mu rezultatow, ktére podle-
gaty jeszcze kontroli urzednikow sekretarjatu wioscianskiego. Azeby
zacheci¢ do wspotzawodnictwa, Laur wyznaczyt nagrody za najlepsze
opracowania. Na podstawie tak zgromadzonego materjatu, Laur prze-
prowadzit szczegbtowg analize wynikéw gospodarczych poszczegdl-
nych kategoryj wiasnosci rolnej i doszedt do nastepujgcego wniosku-
,Dla stosunkéw szwajcarskich, za naukowo ustalony fakt uwazamy
zjawisko, ze w wiekszych gospodarstwach rolnych osigga sie z hektara
mniejszy dochod brutto, jak w matych*. Rezultaty badan Laura, nie
moga by¢ zadng miarg odnoszone do stosunkéw polskich: na 901 fran-
kéw 96 cts. dochodu brutto w typie gospodarstw szwajcarskich od
3—5 ha powierzchni, tylko 54 fr. 02 cts. pochodzito z produkcji
zboza, kartofli i warzyw polnych, 84 fr. 33 cts. z owocow i wina,
a 763,61 fr. z produkcji zwierzecej. W Szwajcarji taki i pastwiska
zajmujg 74'41°/0 og6lnego obszaru, grunty orne 11*72°A, lasy 9*62°A;
ilo§¢ winnic wynosi przeszto 10°/0 gruntéw rolnychl). W Polsce nato-
miast grunty orne wynosza 48*6%; taki i pastwiska 16*9°/0; lasy
24'1°/0.2) Zatem przesuniecie punktu ciezkoSci w Szwajcarji na
gospodarke hodowlang, z natury rzeczy stwarza dla wiekszej wia-
snosci trudniejsze warunki i tern sie ttumaczy niezaprzeczona ekono-
miczna wyzszo$¢ drobnych gospodarstw szwajcarskich.

Daleko wiekszg doniosto$¢ majg dla nas badania niemieckie,
ze wzgledu na zblizone warunki produkcji rolnej. W Niemczech
uzyikowanie ziemi charakteryzujg nastepujace cyfry3d (Rok 1922).
grunty orne 46*3/0 (u nas 48*6°/,); tgki i pastwiska 159°0 (u nas
16'9°/0); lasy 28*2°0 (u nas 24*1°/0); inne nieuzytki 960 (u nas
10'4°/0) Na kazdych 100 ha zasiewdw pieciu gtéwnych ziemioptodow,
przypadajg w okresie 1921 — 1924 pod uprawe poszczegolnych kate-
goryj ptodéw nastepujace obszary:

KRAI Zyto Owies Jeczmien  Pszenica Ziemniaki
NiemeyDd e 32.66 25.36 10.09 11.04 20.85
Polskah i, 39.19 21.43 10.38 9.07 19.93

) R. Calwer, Jahrbuch der Weltwirtschaft, 1912,

2) Rocznik statystyki Rzplitej Polskiej, Warszawa 1924, str. 41.

3) Statesman’s Yearbook for the year 1924 p. 944 — 945 (cyfry absolutne
przeliczone na odsetki).

Y Annuaire International de statistique agricole 1924 — 25. Rome 1925.

5 Daty G. U. S. z rocznikéw statystycznych Rz. P.
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W roku 1924 obracano na uprawe pieciu ziemioptodow gtéwnych
w Niemczech 67‘7°/0 u nas 63'4°/0 ogétu gruntéw ornych. Niezalesio-
na powierzchnia uzytkowa wynosi w Niemczech 622°/0 o0gblnego
obszaru kraju, u nas 655700 Na 1000 ha tej powierzchni chowano
w Niemczech koni 128 (u nas 132), bydta rogatego 572 (u nas 324),
owiec 200 (u nas 89), nierogacizny 538 (u nas 213).1).

Na 100 ha uzytkéw rolnych spis z 1907 r. wykazat w obecnych
granicach Niemiec 205 ha w posiadaniu wielkiej wtasnosci (ponad
100 ha) 2. U nas powierzchnia uzytkéw rolnych na obszarze spisu
1921 r. wynosi 27,369.000 ha, z tego nalezato do instytucyj prawno-
publicznych 841.900 ha, do wielkiej wikasnosci prywatnej (ponad
100 ha) 4,720.377 ha. Odnoszac te cyfry od og6tu uzytkéw rolnych,
otrzymujemy na 100 ha tych uzytkéw, 203 ha w posiadaniu wielkiej
wiasnosci, a wiec cyfre niemal identyczng z niemieckg (20'51A).

Juz to pobiezne poréwnanie stosunkéw niemieckich z polskiemi
uprawnia nas do korzystania w pewnym zakresie z wynikow badan
niemieckich, dotyczacych wydajnosci ekonomicznej drobnych i wiel-
kich gospodarstw rolnych.

O ile jednak chodzi o produkcje zwierzeca, gtdwne pole ekono-
micznej przewagi drobnej wilasnosci niemieckiej, nalezy mie¢ na
uwadze, ze nietylko pod wzgledem jakosci, ale takze ilosci Polska
stoi daleko wtyie za Niemcami. Jezeli zatem drobna wiasnos$¢ nie-
miecka, mimo mniej intensywnej produkcji ros$linnej, zyskuje w po-
réwnaniu z wielkg wiasnoscig, wtasnie skutkiem doliczenia wartosci
produkcji zwierzecej, nie jest prawdopodobne, azeby w tej samej
lub nawet zblizonej wysokosci ujawnito sie to zjawisko w Polsce.

Zagadnieniu drobnej i wielkiej w#asnosci poswiecono w Niem-
czech caty szereg monografji. Materjat opierano na poréwnaniu pewnej
ilosci gospodarstw rdznej kategorji posiadania, przyczem obliczano
zwykle przychéd brutto w gotowce w stosunku do 1 ha. Wyniki uzy-
skane przytem przez réznych autoréw, sg tak nieprawdopodobnie roz-
biezne, ze nietylko wystawiajg ujemne S$wiadectwo Scistosci samej
metody, ale warto$¢ zgromadzonych w ten sposéb danych obnizajg
do zera. Przychody brutto wiasnosci drobnej wynoszg bowiem, we-
dtug Luberga 179.40 mk., Klawki‘ego 255 mk. Stumpfe‘go 453 mk.,
Auhagen‘a 776 mk.,, Hagmana 1.083 mk.3) Takich réznic nie mozna
thumaczyé inaczej, jak niedostatecznoscig stosowanej metody.

® Cyfry dla Niemiec z Annuaire General de la France et de IEtrang-er,
Paris 1925, p. 485.

2 Statistisches Jahrbuch fur das Deutsche Reich, 1922, str. 53.
Rocznik statystyczny statystyki Rz. P. 24 r., str. 34.

3 Biegeleisen, Reforma rolna gtéwnych panstw europejskich.
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Osobne miejsce w literaturze przedmiotu nalezy sie pracom
Keup‘a i Muhrera. Poréwnujg oni wyniki gospodarcze tych samych
obszar6w rolnych przed parcelacjg i po parcelacji. Keup analizuje
103 wiosci rentowe z Poznarskiego i Pomorza, Miihrer 322 osady
osady z Poznanskiego i Prus Zachodnich. Keup podaje przytem
zbiory z hektara w nastepujacych cyfrach:

A. B. D. C.
Przed parcelacja 858 1142 1225 16.03
Po parcelacji 1435 2110 16.87 19.22

Wedtug Keup‘a sprzedano rocznie z badanych obszaréw, arty-
kutow produkcji rolnej za mk.
Przed parcelacja 54.622 72671  95.016 26.993
Po parcelacji 136.209 170.861 118.882 43.059

Samych produktéow ros$linnych sprzedano z powyzszych obsza--
row za mk.:

Przed parcelacja 23.845 49.086 62.114 18.618
Po parcelacji 14.287 28.220 55.553 18.242

Wedtug Muhrera zbierano z 1 ha:

zyta pszenicy ~zboza
Przed parcelacja 12.38 q. 16.32 q. 11.54 q.
Po parcelacji 17.07 q. 24.20 q. 19 q.

Ogolny zbyt na targ wynosit na 1lha rolniczej przestrzeni
(w markach):

Przed parcelacja: produktow roslinnych 1574
" " zwierzecych 56.5
Po parcelacji: produktéw ro$linnych 92.3

zwierzecych 173.9

Badania Keup‘a i Muhrera sg przeto znamiennem S$wiadectwem
nastepujacego zjawiska: wskutek reformy agrarnej zwieksza sie ilos¢
dostarczanych na rynek produktéow roslinnych. Cyfry Keup‘a i Muh-
rera nalezy zestawi¢ z przecietnemi wynikami produkcji w Poznan-
skiem i w Prusach Zachodnich.

Przecietna produkcja za 1 ha (rok 1908— 13): zboza chlebo-
wego 179 q (wedtug statystyki oficjalnej); Keup podaje produkcje
wielkiej witasno$ci: 9*58, 11'42, 1226, 16'03 @, produkcje drobnej
whasnosci 14‘35, 16*87, 19*22, 22'10 q.

Widzimy zatem, ze folwarki, ktore badat Keup, byty wyjagtkowo
zaniedbane pod wzgledem produkcji roslinnej i wszystkie staty nizej
przecietnej normy, za$ utworzone wtosci rentowe w dwdch wypadkach,
wykazujg nienaturalnie wysokg produkcije.

Niewiele lepiej ma sie rzecz z cyframi Muhrera.
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Przecietna produkcja 1 ha w okresie 1908— 13 wynosita dla
zyta 17 2, dla pszenicy 20'8. U Miihrera bylo zyta przed parcelacjg
zaledwie 12'38 (!), po parcelacji 17 07, pszenicy 1632, wzglednie
242 ()

Zaréwno Keupowi, jak Miihrerowi zarzucata krytyka tg dyspro-
porcje miedzy przecietnemi rezultatami odnos$nych okolic, a zebra-
nemi przez nich cyframi produkcji. Oprocz tego, warto$¢ badan
Keupa i Miihrera umniejsza znacznie okoliczno$é, ze réwnoczes$nie
z parcelacja wielkiej wilasnosci, przeprowadzono meljoracje, ktére
mogly wptynaé na pewne, aczkolwiek nie tak fantastyczne, podwyz-
szenie produkcji ros$linnej. Nie mogg nas takze fascynowaé bardzo
wysokie cyfry zbytu na targu. Niema kolonistow, ktérzyby w pierw-
szych latach zagospodarowania nie przyciggali paska dla wydo-
bycia sie z pewnych przejsciowych trudnosci materjalnych.

Z punktu zaopatrzenia armji w czasie wojny, obchodzi¢ nas
muszg szczegOlnie cyfry prof. Hansena i Rodryga Dunina.

Prof. Hansen dzieli gospodarstwa rolne na witasno$é do 100 ha
(whoscianska) i gospodarstwa powyzej tej normy (wlasnos$¢ wielka).
Hansen zestawia w swojej pracy ilosSci ziemioptodéw, dostarczanych
rzadowi na mocy zasad przymusowej gospodarki na aprowizacje
miast i wojska w czasie wojny Swiatowej. Dostarczone ilosci zestawia
w nastepujacych tablicach:

Na 100 ha roli dostarczyta w centnarach metrycznych:

wiasnosé wiasnosé
mata wielka
zboza na chleb 162.8 290.8
innego e 43.1 122.9
straczkowych . . . . . . 4.3 10.0
kartofli 255.9 418.0
SHAN A oo . 151.4 18.5
SEOM Y i e 18.2 41.8
Na 1 ha rolniczej przestrzeni dostarczyta w kilogra
wasno$é wiasnosé
mata wielka
zywej wagi bydta .. .. 395 34.3
masta . . . C 2.1 4.5

Wartos¢ dostarczonych produktéw w markach na
arolnego wynosita:

wiasnos¢ wiasnos$é

mata wielka

zboze, ziemniaki, stragczkowe . 55.39 102.11
inne ziemioptody o 9.71 19.18
bydto zywoj wagi i 63.20 54.88
masto IR 21.60 27.00
jaja oo 6.47 1.43
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Jak widzimy, z wyjatkiem siana i bydta, co do ktérych wiasnosé
witoscianska goruje nad folwarczng, nie da sie zaprzeczy¢ wyzszo$é
tej ostatniej z punktu widzenia przymusowej gospodarki
wojennej.

Niestusznie jednak Hansen dochodzi do wniosku, ze te cyfry
stuzy¢ moga jako miernik wydajnosci drobnej i wielkiej witasnosci.
Biegeleisen zauwaza, ze ilosci, oddawane organom rzadowym, nie
moga mie¢ pod tym wzgledem znaczenia, bo ustawa pozostawiata do
dyspozycji producentéw na ich wiasng konsumcje pewne ilosci zie-
mioptoddw. Poniewaz za$ drobna wiasno$¢ w stosunku do obszaru
utrzymuje i zywi wiecej osob, niz wielka, o tyle mniej wkasnie musi
dostarcza¢ artykutdw kontyngentowych. ,Wielka w#asnos¢ prze-
waznie byla Scisle kontrolowana, co dla organdw wykonawczych
przedstawiato o wiele mniejsze trudnosci, niz kontrola olbrzymiej
ilosci rozrzuconych osad wiejskich, niemozliwa wrecz w wielu
wypadkach technicznie" : ) dlatego tez mata wiasno$¢ uprawiata
zapewne na wielkg skale handel pokatny, w okresie kartek chle-
bowych, miesnych i ttuszczowych, niestychanie korzystny. ,Mato
jest ludzi w Niemczech, ktérzy zyli wytgcznie ze swych racji, nie-
zawsze zresztg regularnie realizowanych. Te masy zywnosci jednak,
ktore tajny handel dostarczat ludnosci nie rolniczej, a dalej, ktore
ze wsi dostawaty sie do miasta, dzieki stosunkom pokrewieAstwa,
lub przyjazni, byly najczesciej pochodzenia wioscianskiego™;2 Po-
nadto zauwazyé nalezy, ze drobna wiasno$¢ w stosunku do swego
obszaru, utrzymuje znacznie wiecej byda, anizeli folwarczna, i na
spas byty uzywane pewne ilosci zboza chlebowego. Wprawdzie
Niemcy surowo zakazali takiego spasu, jednak niema gwarancji, czy
zakaz ten byt przez wiasno$¢ wioscianskg w rzeczywistosci Scisle
przestrzegany. O ile jednak cyfry Hansena z przytoczonych wyzej
wzgledéw, nie mogg uchodzi¢ za miernik wydajnosci gospodarstw
wioscianskich i folwarcznych, o tyle nikt nie usitowat zaprzeczyé,
ze z punktu widzenia przymusowej gospodarki wojennej, wasnos¢
witoscianska przedstawia znaczne niedogodnosci. Niedogodnosci
te malejg w miare doskonalenia administracji i podnoszenia sie
dyscypliny spotecznej wsréd obywateli panstwa. Poniewaz jednak
sprawno$¢ administracji pruskiej bedzie dla nas na diugi jeszcze
czas niedoscigtym wzorem, z drugiej za$ strony watpi¢ nalezy, czy
przed wybuchem najblizszej wojny dyscyplina prawna naszego spo-
teczenstwa, bedzie odpowiadata przecietnemu poziomowi uspotecz-
nienia ,,w panstwie bojazni Bozej* — mozemy sie a priori w odnie-

') Bieg-eleisen 1 c.
2 David 1 c.
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sieniu do drobnej wiasnosci liczy¢ ze znacznie gorszemi rezultatami
przymusowej gospodarki wojennej, anizeli te, ktérych wyrazem sg
cyfry Hansena. 0 ile sie rozchodzi o aprowizacje osrodkéw wielko-
miejskich i miljonowych armij, walczacych w polu, mozliwo$¢ skon-
tyngentowania produkcji w drodze przymusowej gospodarki wojen-
nej, wywiera réwnie doniosty wptyw na obronno$¢ panstwa, jak
intensywnos$¢ tej produkcji wyrazona w cetnarach zbioréow brutto
w stosunku do jednostki obszaru.

Wyniki badan Hansena, opartych na materjatach z 6-iu powia-
tow Prus Wschodnich, (Kroélewiec, Heiligenbeil, tabiewo, Ostréd,
Olsztyn i Braniewo) potwierdza praca polskiego badacza, Rodryga
Dunina p. t. ,,Znaczenie wiekszej i mniejszej wtasnosci rolnej w go-
spodarstwie spotecznem* (,,Sprawa Rolna“ Warszawa 1920 r),
Dunin oblicza cyfry odstawy gtéwnych ziemioptodow dla celéw apro-
wizacyjnych w 20-tu powiatach W. Ks. Poznanskiego za r. 1917/18.

Przyjmujac odstawe z drobnej witasnosci witoscianskiej za 100,
ilustruje ten badacz udziat poszczeg6lnych kategorji gospodarstw
W przymusowej aprowizacji nastepujaca tablica:

Dostarczono z 1 morga (wtasnos$¢ nizej

Typ gospodarstwa 8 morgow=100 .
pszenicy zyta jeczmienia owsa ziemniakow

Ponizej 8 morgéw . 100 100 100 100 100
od 9 do 30 morgéw 75 127 129 133 146
od 31 do 60 morgéw . . 225 218 214 233 182
od 61 do 200 morgow. 313 245 229 167 212
od 201 do 400 morgow . 438 273 243 167 227
od 401 do 1000 morgéw . 575 336 429 309 230
od 1001 do 2000 morgéw 475 391 400 400 290
od 2001 do 3000 morgéw 475 400 343 407 290
powyzej 3000 morgéw . . 525 482 429 400 298

W przymusowej gospodarce aprowizacyjnej uczestniczyly zatem
wieksze warsztaty produkcji rolnej w sposéb znacznie wydatniejszy,
anizeli gospodarstwa drobno-wtoScianskie. 1lo$¢ ziemioptodow, do-
starczonych przez wi#asno$¢ z jednostki obszaru, jest 2—5 razy
wieksza, anizeli odnos$ny kontyngent drobnej witasnosci.
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Rezultaty badan nad wielkg i matg wikasnoscig rolng, mozna
zatem ujag¢ — bez narazenia sie na powazne zarzuty — jak nastepuje:

1) Rozdrobnienie wielkiej wkasnos$ci rolnej prowadzi do obni-
zenia produkcji roslinnej i utrudnia w wysokim stopniu skontygnowa-
nie tej produkcji w drodze przymusowego normowania wytwdérczosci
i spozycia ptodéw rolnych w czasie wojny.

2) W zakresie produkcji hodowlanej powoduje rozdrobnienie wia-
snosci rolnej znaczny wzrost wytwdrczosci, nie pozbawiajagc panstwa
na wypadek wojny moznosci skutecznego ingerowania w stosunki
produkcji i spozycia artykutow tej gatezi wytwdrczosci.

Przeciwnicy przebudowy ustroju rolnego powotywali sie zbyt
czesto na odstraszajgce przyktady panstw zaawansowanych w sto-
sunku do nas w realizacji reformy agrarnej, azeby wolno nam byto
te przestrogi puszcza¢ mimo uszu. Oméwimy zatem po kolei zaga-
dnienie agrarne w niektorych panstwach, zblizonych do nas ustrojem
i warunkami produkcji rolnej, a takze og6lnym kierunkiem powo-
jennego ustawodawstwa agrarnego. Nalezy jednak z catg stanow-
czo$cig zaznaczyC, ze zwigzek genetyczny miedzy zmiang ustroju
agrarnego i zmiang o0g06lnej wytworczosci, nie zostat dotychczas
z calg ScistosScig wykazany, ze nie rozporzadzamy cyframi, ktoreby
oSwietlaty dostatecznie zmiany w produkcji zwierzecej, ze ponadto
wynikéw akcji u naszych sgsiadow blizszych i dalszych nie mozemy
bez zastrzezen odnosi¢ do stosunkoéw polskich. Rozpatrzmy zatem
po kolei zagadnienia agrarne i 0gdlng wytwdrczos$¢ rolng w Rumuniji,
Litwie, Lotwie i Estoniji.

Strukture agrarng i stosunek wielkiej wtasnosci do witoscian-
skiej w obecnych granicach Wielkiej Rumunji, charakteryzujg naste-
pujace cyfry:

Wiasnosé mata byta skupiona w reku 2,421.168 rolnikow i obej-
mowata 11,627.638 ha, czyli 56°0 ogllnego obszaru, reszte Kkraju
zajmowata wiasnos¢ folwarczna prywatna i pafstwowa, ktéra liczyta
9,215,581 ha i nalezata do 12.333 wielkich w#ascicieli ziemskich?).
Te stosunki w dziedzinie w#adania ziemig, wywotaty rozruchy
chtopskie w latach 1889 i 1907, spowodowane gtéwnie nadmiernie
wysokiemi czynszami dzierzawnemi, jakie drobna wilasnos¢ optacac
musiata wielkim wi#ascicielom, wzglednie posrednikom i spekulantom,
za najmowane drobne dziatki ziemi. Rzad rumunski wydat wowczas
caty szereg zarzadzen, zmierzajagcych do doraznego poprawienia bytu

') Wedtug zestawienia, umieszczonego w pracy Dr. Rose ,Reformy rolne
w Europie Srodkowej" str. 32. Do wielkiej wkasnosci doliczytem 243,123 dziesiecin
débr panstwowych w Besarabji.
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wioscian. Podczas wojny batkanskiej obiecano ludnos$ci podijecie re-
formy rolnej na szerszych podstawach, a w roku 1917, podczas
okupacji niemieckiej, krél rumunski ponowit to przyrzeczenie. Miedzy
rokiem 1917 a 1921 wyszedt catly szereg ustaw i rozporzadzen, doty-
czacych przebudowy ustroju rolnego. Ustawy te ustality maksimum
posiadania na 100 — 500 ha dla obszaru Starej Rumunji, 100— 500
morgébw w b. zaborze wegierskim (Siedmiogréd, Banat, Marmarosz
i Crisana), 250 ha na Bukowinie i 100 ha w Besarabji. Lasy ulegty
upanstwowieniu tylko w Besarabji. Realizacja reformy agrarnej
postepowata tak szybko, ze w sierpniu 1924 r. wywilaszczono juz
5,713.576 ha czyli dwie trzecie catego obszaru wielkiej wtasnosci. Po
ukonczeniu wywtaszczenia, Rumunja bedzie typowym krajem drobnej
wiasnosci; wiasnos¢ folwarczna obejmowac bedzie zaledwie 8
uprawnej powierzchni.

W debatach nad projektem drugiej ustawy agrarnej rumunskiej,
p. Garoflid, b. minister rolnictwa, o$wiadczyt co nastepuje: ,,Gospo-
darcze wyniki reformy rolnej, nie sg zadawalajagce. Z 6,102.980 ha,
uprawianych przez matg wiasnos$¢ przed 1915-ym rokiem, dzisiaj
znajduje sie pod uprawg zaledwie 4,694.000 ha, co przedstawia
zmniejszenie o 1,400.000 ha. Na nieszczes$cie, w tern zmniejszeniu
figuruje miljon ha, przeznaczonych na uprawe zboza 1). Sfery rzagdowe
i zwolennicy reformy agrarnej ttomaczg wprawdzie spadek wytwar-
czosci wielkim ubytkiem ludnoSci, spowodowanym przez wojne $wia-
towg, 0g06lng dezorganizacjg gospodarczg, zmniejszeniem inwentarza
i ilosci rgk roboczych, niemniej jednak, zdaje sie nie ulega¢ watpli-
wosci, ze reforma rolna byta jedng z gtéwnych przyczyn spadku pro-
dukcji").

Przedwojenng przecietng produkcje rolng na terytorjach, wcho-
dzacych dzisiaj w skiad Krolestwa Rumunskiego, charakteryzujg
nastepujgce cyfry:

Zasiewy w tysigcach ha Zbiory w tysigc, cetnaréw metr.

g S < 08 . =

H H L 2 > .S L < > R

Dzielnica c = e 5 = = g g S E

] N Z X< E ] N 2 =

> s o S @ > i~ o ° >

2 » & 323 2 2 % ¥ % zz 2
Krélestwo a) 1.852 128 634. ] 447 2.084 i 33 23.892 1.388 5441 4.216:27.303 1.238
Zabor Wegier b) 906 117 1 126 318 929 i 72 19.687 1204 1552 3.459]12.886 5.504
Besarabja C) 591 220 5031 71 579 : 14| 5611 1.892 5.028 7391 7.589 1.021
Bukowina d) . 21 28] 30i 44 70j 32j 313 313 405 595 849 3.354
Razem 3.370 493 11.192 880 3.662 j 151 139.504 39.504 12.426 9.009 48.927 11.117

) Fodor, Annuaire Est-Europeen, Budapest 1922.
2 Takiego zdania jest nasz konsul w Budapeszcie p. Chiczewski. (Raporty
gospodarcze str. 7 — 10).
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a) Przecietne dane z okresu 1909 — 1913 wedtug Annuaire International de
Statistigue Agricole Roma 1925.

b) Obliczenia Witadystawa Buday'a (,Ungarn nach dem Friedenschluss” 1922),
przecietne z lat 1911 — 1919.

c) Jezegodnik Rossiji za lata 1909, 1910, 1911, 1912 i 1913 (przecietne z okresu
1905 — 1912).

d) Oesterreichische Statistik, przecietne z okresu 1903 — 1912.

Porownujac cyfry przedwojenne z produkcjg lat ostatnich
1920 — 1924, otrzymujemy nastepujacy obraz liczbowy rozwoju ru-
munskiego rolnictwa:

Zasiewy w tysigcach ha Zbiory w tysigcach |
© < -
Wyszczegl- s 2 s % s x T 5
ieni = P z c = . » < =
nienie s g g % £ g o i g g £
a ‘N o =~ ~ a 2 © 5] ~ ~N
Okres

przedwojenny 3337 493 1.198 880j3.622 f151 39.504 4.638  12.426 9.009  48.527 11.717

1920—£1921 2488 327 1569 1239 3444 200 21381 2307  9.853  9.632 28104 13.877
19211922 2.650 267 1727 1334'3.404 204 25040 2338 20418 13365 30438 11162
1922—1923 2690 270 1878 1845 3.404 235 27.793 2440 13253  9.096 38.458 16,527
19231924 3172 271 1851 1237 3621 250 19185 1515 6697  6.095 39489 16088
powookjreensny 2750 283 1756 1.288: 3.468 224 23345 2150 12555 9548 34122 15.130
Ro6znica w po-
réwnaniu z ok-__ g0 _ 210 4-563 + 408j— 194 +73—16.159 488 +129 +5.89 — 14405 +3.996

resem przedwo-
jennym

(Produkcja powojenna wedtug Annuaire International de Statistieue Agricole, 1925).

Widzimy zatem, ze w latach 1921 — 24 produkcja rolnicza
Rumunji, w poréwnaniu ze stanem przedwojennym podniosta sie
nieznacznie co do owsa, jeczmienia i ziemniakéw, spadta za$ bardzo
znacznie, o ile chodzi o pszenice, kukurydze i zyto. JezelibySmy prze-
liczyli zmiany wytworczosci rumunskiej na ztote, wedtug cen pta-
conych przez importeréw polskich w styczniu 1925 r. 1), zmiany te
wyrazi nam suma 977,158.000 ztotych parytetowych, przedstawiajgca
pieniezng warto$¢ tej straty, jakg corocznie w latach 1921 — 1924,
ponosito rumunskie gospodarstwo narodowe wskutek kryzysu wy-
tworczosci rolniczej. Jest to suma znacznie wieksza od catego
budzetu Rumunji, ktéry na rok 1925 wynosit 31.750 miljonéw lei,
czyli okoto 794 miljonéw ztotych-).

Dla Litwy brak nam danych statystycznych, ktoreby ujmowaty
stosunki witadania ziemig w granicach dzisiejszego panstwa litew-

) Rocznik Statystyki Rz. P. 1925. Wiadomos$ci Statystyczne za rok 1925.
-) Raporty gospodarcze: Rumunja (raport konsula Chiczewskiego).
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skiego. W b. gubernji kowienskiej, ktora stanowi 70°/,, powierzchni
Litwy obecnej, wiasnos$¢ wioscianska ukazowa i prywatna zajmowala
53 4°/0, wiasno$¢ publiczna 67/, wiasnos¢ wielka ponad 100 ha —
39 9°0 w czem latyfundja ponad 1000 ha — 22'2°/,, og6lnego obszarul).
Przecietna wielko$¢ gospodarstwa chiopskiego wynosita 161 dzie-
siecin, nie mozna zatem utrzymywac, azeby reforma agrarna byla
dla Litwy koniecznoS$cig socjalno-ekonomiczng. Poniewaz jednak
wielka wiasnos¢ ziemska nalezata do Polakéw, Rosjan i Niemcéw,
Litwa podjeta z pobudek nacjonalistycznych wywtaszczenie tej
wiasnosci. Ustawg z 15 lutego 1922 r, ustalono maksimum posiadania
w wysokosci 80 ha z tem ograniczeniem, ze nadwyzki ponad te norme
moga by¢é pozostawione wiascicielom, jezeli sie do celéw reformy
nie nadajg. Odszkodowanie sptaca sie ratami rocznemi przez 36 lat2.
Wysoko$¢ raty zalezy od gatunku gruntdw: za najgorsze grunty
réwna sie ona rownowaznikowi pienieznemu 6 kg. zyta, za najlepsze
60 kg. zyta, a wiec od 1zt 50 gr. do 15 zt. za hektar rocznie. Sprzyja
to oczywiscie w wysokim stopniu szybkiemu urzeczywistnieniu
reformy.

Dla produkcji rolniczej litewskiej podaje rocznik rzymski na-

stepujace cyfry:

Zbiory w tysigcach q

© (é =
Wyszczegblnienie 2 3 aQ 2
3 2 y . £
2 oD 2
Produkcja przecietna przedwojenna (1909-13) 853 4.967 1588 2659 7.959
Rok 1920/21 773 5346 1453 2.635 13.806
1921/22 891 6.160 2.335 4.201 18.480
1922 23 807 6.068 1733 3.306 16.302
1923/24 903 4.647 2.029 2.698 16.582
Produkcja przecietna powojenna . . . . 843 5554 1.887 3.210 16.308

Co do totwy brak nam dat statystycznych, ktéreby wyrazaty
stosunki wtadania ziemig w tym kraju.

W szczeg6lnosci cyfry Kurlandji, przytoczone w pracy Adama
Rose, nie dajg nawet przyblizonego obrazu struktury agrarnej
w dzisiejszej totwie, poniewaz Kurlandja stanowi zaledwie 40°/,

1) Rose, Reformy rolne w Europie Srodkowej.
<) Rose, tamze.
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ogolnej powierzchni panstwa totewskiego. Dr. Fodor oblicza wielka
wiasnos¢ w totwie na ca 50°/0 og6lnego obszaru krajul), nie podaje
jednak Zrodta swojej informacji; mam wrazenie, ze szacuje na oko.
Posiadajagc znaczng stosunkowo ilos¢ bezrolnych, totwa byta co do
uktadu wiasnosci rolnej krajem zamoznych chiopéw na kilkudziesie-
ciomorgowych gospodarstwach i nielicznych arystokratdw, pocho-
dzenia w olbrzymiej wiekszosci niemieckiego, posiadajacych po kilka,
a czesto po kilkanascie tysiecy hektarow ziemi. Ustawodawstwo
agrarne powojenne, znosi zupetnie wielkg wilasnos¢ i wyklucza jej
powstanie w przysztoSci. Dotychczasowi witasciciele mogg zatrzymac
obszar w rozmiarach $redniego gospodarstwa rolnego (do 100 ha)
caty zapas ziemi uzywa sie na obdzielenie bezrolnych i uzupetnienie
matorolnych gospodarstw do powierzchni 22 ha, nikt w przysztosci
bez zezwolenia wtadzy nie bedzie mdgt jednoczy¢ obszaréw, obejmu-
jacych ponad 22 ha. Kwestja odszkodowania nie zostata uregulowana
ostatecznie.

Rozwdj rolniczej produkcji totewskiej przedstawiajg nastepu-
jace cyfry 2

r ' TN Zbiory w tysigcach q

« x Z

Wyszczegolnienie é Oa o =
Produkcja przecietna przedwojenna 385 3.254 1728 2.790 16.549
Rok 1920/21 213 2491 1414 2445 15883
1921/22 261 1739 1474 2638 14612
, 1922/23 446 2736 1311 2382 17.958
, 1923724 430 1994 1619 2710 19.580
Produkcja przecietha powojenna 337 2240 1454 2544 17.008

Z wyjatkiem ziemniakdw, ktérych produkcja nieznacznie wzro-
sta, wszystkie inne gtéwne ziemioptody wykazujg znizke produkcji,
wahajacg sie od 15°/0do 30%, przedwojennej wytwdrczosci.

W Estonji nalezato do wielkiej wtasnosci 2,428.087 ha, czyli
579"/, ogblnego obszaru kraju, w czem jednak tylko 790.000 ha przy-
padato na ziemie orna. Przecietna wielko$s¢ gospodarstwa witoscian-
skiego wynosita wprawdzie 34.1 ha, jednak gtdd ziemi byt stosun-

Fodor Annuaire Est-Europeen, 1922.
“) Annuaire International de Statistigue Agricoie, Rome 1925.



24 Por. Wrona Dominik Nr i

kowo znaczny ze wzgledu na pokaZzng ilo$¢ proletarjatu rolnego. Dzie-
wieé dziesigtych wielkiej wtasnosci nalezato do Niemcdow; reforme
agrarng radykalng podjeto czesciowo ze wzgledéw narodowych, cze-
Sciowo z rzeczywistej potrzeby, dla ztagodzenia napiecia spotecznego
i przeciwdziatania rewolucyjnym nastrojom. Lasy upanstwowiono,
wielkg wtasno$¢ wywitaszczono na rzecz panstwa razem z budynkami
i inwentarzem, sprawa odszkodowania dotychczas w zawieszeniu.
Parcele, utworzone z wielkiej wiasnosci, nadaje sie bezrolnym i mato-
rolnym, tytutem dziedzicznej dzierzawy.

Przecietna produkcja przed wojng wynosita (1909 — 13] 1,852
tys. q zyta 1,348 q jeczmienia, 1,234 tys. q owsa i 8,340 tys. q ziem-
niakdw; po wojnie (1921—24] 1592 tys. q zyta, 1,199 tys. jeczmienia,
1,408 tys. q owsa i 7,143 tys. g ziemniakéw. Z wyjatkiem owsa spadta
produkcja w odniesieniu do wszystkich innych ziemioptoddow.

Z czterech rozpatrywanych przez nas panstw, tylko Litwa wyka-
zala w kryzysowych latach 1921—1924 wyzszag produkcje rolng, ani-
jezeli przed wojng. Pszenica data wprawdzie okoto 1%, znizki, ale za to
zyto okoto 1104 jeczmien okoto 20°0, owies okoto 20°/,, ziemniaki
przeszto 100"/, nadwyzki w stosunku do wytwaorczosci przedwojennej.
Na tle wytworczosci innych panstw sg to cyfry rewelacyjne i rewo-
lucyjne. Wezmy taki rok nieurodzaju, jak 1924. Niemcy dajg w tym
roku w stosunku do produkcji przedwojennej zyta 57°/ pszenicy 60uf
jeczmienia 80'/ni owsa 78"/0. Polska: zyta 64°/0, pszenicy 52'/,, jeczmie-
nia 80/, owsa 86"/0 — na catej pdtkuli potnocnej obserwujemy wy-
bitne — sit venia verbo — ,,disagio* w stosunku do przedwojennego
parytetu, siegajace nieraz kilkudziesieciu procentow. Tylko Litwa
cieszy sie w tym roku wzglednym urodzajem: pszenicy 106°/0 jecz-
mienia 128'/,, owsa 102°A, ziemniakéw przeszto 200r, jedno jedyne
zyto figuruje z 93°0 przedwojennej produkcji. Dla wiarygodnosci ofi-
cjalnej statystyki rolniczej litewskiej, nie jest to oczywiscie najlepsze
Swiadectwo.

Czego sie zatem mamy spodziewaé po reformie rolnej w Polsce?
We wszystkich prawie rozpatrywanych wyzej panstwach stwierdzi¢
mozna:

1) zwiekszenie sie powierzchni, obsianej owsem i jeczmieniem

na niekorzy$¢ powierzchni, obsianej zbozem chlebowem,

2) ogOllne obnizenie produkcji pieciu gtéwnych ziemioptodow,
z wyjatkiem ziemniak6éw. Najmniej cierpi przytem owies i jeczmien,
ktére moga nawet wykaza¢ nadwyzki, stosunkowo znaczniejszy spa-
dek wykazujg zboza chlebowe.

Polska posiada 18,307.800 ha gruntéw ornych, 3,838.000 ha
tak, 2,528.600 ha pastwisk, 9,062.100 ha lasow i 3,924.800 ha innych
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gruntow i nieuzytkow*).

(prywatna, panstwowa, koscielna i inna publiczna).
6.203.200 ha uzytkéw rolnych (role, tgki i pastwiska, w posia-
daniu matej wtasnos$ci pozostawato 18,471200 ha.
Na kazdych 100 ha uzytkéw rolnych bylo zasiewow przecietnie

(1921722, 1922/23, 1923/24).

Wyszczegb6lnienie

Owies

Ziem niaki

Zbiory przecietne w latach
wia nastepujaca tablica:

Wyszczegdlnienie

PSZENICA. s
Zyto
Jeczmien

Mata wiasnosé

608,0 3,29
3261,8 17,55
786,1 4,25
1755,8 9,50
1632,4 8,84

1921722, 1922723 i

Mata witasnosé
ogotem

w tysri%cach nji;tolgév'?/a
5.395,7 32,13
33.105,7 179,23
8.559,4 46,34
18.842,1 102,01
200.198,6 ~ 1083,84
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Z tego zajmowata wielka wiasnos$¢ rolna

W ielka wtasno$é

ogdtem

w tysigcach
ha

435,9
1293,0
400,9
737,3
634,1

na 100 ha
uzytkéw

7,03
20,84

6,46
11,88
10,22

1923/24 przedsta-

W ielka wtasno$é

ogbtem

w tysigcach
ha

5.368,8
15.663,4
5.308,5
9.291,2
88.410,9

na 100 ha
uzytkéw

86,55
252,50
85,58
149,78
142524

Wskutek parcelacji okoto 2,100.000 ha uzytkéw rolnych przej-

dzie z typu wytwdrczosci wiasciwego wielkiej

wiasnosci

na nowy

typ gospodarki.Obszar ten wytwarza wedtug jednego i drugiego typu
wytworczosci nastepujgce ilosci ziemioptodéw w tysigcach centna-
réw metrycznych:

o Zbiory w tysiacach q
Wyszczegblnienie

pszenica zyto jeczmien  owies ziemniaki
Obszar parcelowany jako
wielka wiasnosé 1.817,6 5.302,5 1.803,5 3.145,4  29,930,0
Ten sam obszar po parce-
1aCJl 674,7 3.763,8 973,1 2.142,2  22.760,6
Réznica . —1.142,9 —1538,7 —830,4 —1003,2 —7169,4

*) Rocznik Statystyki Rz. P. 1924 i 1925.
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Biorac zatem za podstawe przecietnie cyfry z trzechlecia 1922/24,
jedyne, ktére przedstawiajg wyniki zbioréw wedtug typu posiadania—
mozemy w pewnem przyblizeniu przewidywa¢, ze przebudowa ustro-
ju rolnego u nas przyniesie spadek w produkcji pszenicy okoto 10°/0
zyta okoto 3°A, jeczmienia okoto 5°A, owsa okoto 4°/0 ziemniakéw
okoto 3°0 Wieksza intensywno$¢ produkcji roslinnej u wielkiej wia-
snosci ptynie z dwdch Zrodet: 1) z przeznaczenia na zasiewy pieciu
gtownych ziemioptodéw stosunkowo znaczniejszego obszaru: mata
wiasno$¢ zasiewata 434,3, wielka witasnosé 564,3 ha na 1.000 ha
uzytkéw rolnych, 2) z lepszego wyniku zbioréw brutto w stosunku do
jednostki powierzchni: przecietne zbiory w trzechleciu 1922/24 wy-
nosity na 1 ha zasiewu u wielkiej wkasnosci: 12.3 g pszenicy, 11.9 g
zyta, 13.2 g jeczmienia, 12.6 q owsa i 139.4 ziemniakdw. Drobna wia-
sno$¢ osiggata w tym samym czasie: 9.8 pszenicy, 10.2 q zyta, 10.9 g
jeczmienia, 10.7 owsa i 122.6 q ziemniakow.

Reforma agrarna obejmuje u nas ogotem 1M czes¢ ogotu uzyt-
kow rolnych, zostata przytem roztozona na 10 lat, rocznie bedzie za-
tem zmieniata wiascicieli mniej wiecej 1/110 cze$¢ powierzchni uzyt-
kowej. W Rumunji w przeciggu lat pieciu przeszta z rgk do rg *k
cze$¢ uzytkdw, co czyni na rok 1/16 cze$¢ ogdlnej powierzchni uzyt-
kowej rolnej. Kryzys wytworczosci rozcigga sie zatem u nas na obszar
o$miokrotnie mniejszy, anizeli w Rumunji. Szerzone czesto obawy ,by
nagta zmiana struktury rolnej nie sprowadzita u nas zaniku wytwor-
czosci, powinny zatem zamilkng¢, oile majg czerpaé swe uzasadnienie
w analogji do stosunkéw rumunskich.

Czego sie natomiast mozemy spodziewa¢ po reformie rolnej
w zakresie gospodarki hodowlanej? Jaka jest intensywnos¢ tej gospo-
darki u wielkiej i matej wtasnos$ci?

Odpowiedzi na to pytanie udziel3 nam oficjalne dane spisu
1921 r. uzupeknione obliczeniami dla Gérnego Slaska i czeéci obszaru
Wilenszczyzny, nieobjetych spisem. llo$¢ inwentarza zywego wyno-
sita dla Polski (1921) — koni 3,294.764 sztuk, bydta 8,131.783 sztuk,
trzody chlewnej 5,424.988 sztuk J).

Po odliczeniu inwentarza, spisanego przez wojsko 2 (79.442 ko-
ni, 2.779 bydia rogatego, i 4.073 trzody chlewnej) uzyskujemy dla
wielkiej i matej wiasnosSci nastepujace cyfry:

) ,Stosunki rolnicze Rz. P." wydawnictwo Min. Rolnictwa i D. P. War-
szawa, 1926.
2 Roczniki Stastystyczne Rz. P. (dane spisu jednodniowego 1921 r.j.
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Ogo6lna ilo$¢ inwentarza los¢ sztuk na 100 ha

Wyszczegdlnienie uzytkow
lm = - koni bydta $win koni bydta $win
W ielka wtasnos$c¢) 405.783 748.139 330.516 654 120,6 53,3
Mata wiasnosc") . 2,809.539 7,380.565 5,090.399 152,1 3995 2755

Wyzszo$¢ matej wiasnosci jest zatem na polu hodowlanem nie-
zaprzeczona. Wptyw reformy rolnej na hodowle ilustrowa¢ moze na-
stepujaca tablica:

Wyszczego6lni enie Koni Bydta Swiri

Inwentarz zywy na 2,100.000 ha uzytkéw rol-

nych matej wiasnosci . . 319.410 838.950 578.550

Inwentarz na tymze obszarze uzytkow wielkiej
W 4aSN0S8Ciiin 137.340  253.260 111.930
Réznica 182.070  585.690  466.620

Temu zwiekszeniu inwentarza zywego odpowiada oczywiscie
zwiekszenie produktow w zakresie miesa i nabiatu.  Przyjmujac,
ze 6070 pogtowia bydia rogatego stanowig krowy mleczne, i ze na
jedng krowe przypada przecietnie 1.300 1 mleka i 40 kg. masta rocz-
nie, mozemy sie spodziewa¢ wzrostu wytworczosci tych artykutow
0 4,568.382 hektolitrow mleka i 140,566 g masta rocznie. Z wykaza-
nej wyzej nadwyzki bydta rogatego bedzie sie ubija¢ rocznie 14°,
ilosci krow, oraz 20°0 wotow i buhajéw3 a wiec 49.200 krow i 3.514
wotdéw i buhajéw. Przy Sredniej wadze sztuki 350 kg. i wydajnosci
rzeznej 46°0 zywej wagi, otrzymamy roczny przyrost miesa woto-
wego 52.714 X 161 = 8,486.954 kg.

Poniewaz ilos¢ $win, ktdre mozna przeznaczy¢ corocznie na rzez,
waha sie od 100—130u0 ogOlnego stanu trzody, przeto przyjmujgc

% Oparte na tablicy 7 Rocznika Statystycznego Rz. P. Warszawa 1925 str.
44, podano tam tylko ilo$¢ koni powyzej 3 lat, buhaji powyzei 2 lat, wotéw, krow.
bydta powyzei 2 lat, trzody chlewnej powyzej 1roku. Azebv otrzymac przyblizone
cyfry ogo6lnego pogtowia, przyjeto: 1), ze konie powyzej 2 lat stanowig 60"/0,
2) krowy woty i buhaje — 65°,0 0g6lnego pogtowia, 3) bydto powyzej 2 lat 72.5°/0
og6lnego pogtowia: por. Stosunki rolnicze Rz. P. str. 109 i 104. Dla trzody wchlew-
nej przyjeto, ze z ogdlnego pogtowia, 50°/0 przypada na miodziez ponizej 1 roku.

m Otrzymano z odliczenia inwentarza zywego wielkiej wtasnosci od og6l-
nego pogtowia inwentarza zywego w Polsce.

) ,Stosunki rolnicze Rz. P.*
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jako minimalng ilo$¢ rzeznych sztuk 100°/00g6lnej ilosci, oraz przeciet-
ng wydajnos$¢ 75 kg. miesa 1), wzrost ogdlnej rocznej produkcji miesa
wieprzowego okreslony by¢ moze najmniej na 34.996 500 kg.

Warto$¢ pieniezng zmian produkcji roslinnej i zwierzecej przed-
stawia nastepujagca tablica:

. &4 Warto$¢ . Warto$¢
llo$¢ >
Ubytelr<0;/\|/inpnr:jdukc1| w 9 wtys. zt Wzrzovﬁergreocti?kcn lloé¢ wtys. zb
(@) (b)

Pszenica . . . . 1.142,900 34,424  Mleko . . . . 4 568,00 hl 164,448

AT U T, 1.538,700 35,005 Masto . . . . 140,566q 87,151

Jeczmien . . . . 830,400 18,036 Mieso wieprzowe.  349,965q 59,494

O WieS i 1.003,290 20,997 Mieso wotowe (c) 84,870q 15,192
Ziemniaki 7.169,400 37,781

Razem — 146,243 Razeir, — 326,285

a) ceny z potowy stycznia 1925 (Roczn. Stat. Ill. str. 113);

b) ceny hurtowe z grudnia 1924 (tamze str. 101);

c) cieleciny nie uwzgledniono, ze wzgledu na brak odpowiednich dat staty-

stycznych.

Dodatni wptyw reformy agrarnej na wysoko$¢ dochodu spo-
tecznego zdaje sie zatem nie ulega¢ zadnej watpliwosci: ubytek w pro-
dukcji roslinnej nie tylko bedzie pokryty z nadwyzki produkcji zwie-
rzecej ale w ostatecznym rezultacie nadwyzka tej ostatniej podniesie
dochod spoteczny o bardzo znaczne sumy,

Dla przewidywan naszych na wypadek wojny jest jednak wy-
soko$¢ dochodu spotecznego sprawg drugorzednego znaczenia. Na
pierwszy plan wysuwajg sie natomiast nastepujagce zagadnienia:
1) czy na wypadek wojny nalezy przewidywaé przymusowg gospodar-
ke w odniesieniu do artykutdéw produkcji rolniczej, 2) jakie jest zapo-
trzebowanie armji w odniesieniu do gtéwnych artykutéw zaopatrze-
nia (chleb, mieso, owies), 3) czy zapotrzebowanie to znajdzie pokrycie
wobec zmienionych warunkéw wytworczosci rolniczej, 4) co nalezy
przedsiewzigé, aby przymusowej gospodarce wojennej — o ile sie ona
okaze konieczng — zapewni¢ jak najlepsze wyniki.

A) Przymusowa gospodarka wojenna jest nieuchroniona w 1
wszystkich panstwach, gdzie spozycie nie znajduje pokrycia we wias-
nej wytworczosci. W Polsce w latach gospodarczych 1922/23, 1923/24
i 1924/25, zabrakto tego pokrycia dla 8,288.100 g pszenicy i 240.000 g

¥ ,Stosunki rolnicze” Rz. P.
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zyta oraz 745.500 g owsa. W dodatku liczy¢ sie nalezy na wypadek
wojny ze znacznem obnizeniem produkcji rolnej, ktére np. dla Nie-
miec wyniosto w r. 1918, w porownaniu do produkcji przedwojennej
44.1% dla pszenicy, 33.4% dla zyta, 36.5°/0 dla jeczmienia, 51.% dla
owsa, 44.3°/j dla ziemniakéw.2 Obnizenie tej produkcji zdaje sie
by¢ funkcja intensywnosci gospodarki; im wyzszy zbi6r brutto z 1 ha,
tem wieksze straty poniesie wytworczo$¢ rolna w czasie wojny. Gdy-
by zatem nawet nie odnosi¢ pesymistycznych cyfr niemieckich do
stosunkow polskich, trzeba sie z gory liczy¢ z bardzo znacznem obni-
zeniem wytwdérczosci w Polsce i ustanowienie przymusowej gospo-
darki wojenej przewidywac juz dzisiaj jako konieczno$¢é nieuchronna.

B) Wysokos¢ potrzeb armji i ludnosci miejskiej.

Potrzeby armji w zakresie wyzywienia, zalezg od jej liczebno-
$ci, ktora jest znowu funkcjg dwu zmiennych; ogdlnego zaludnienia
kraju i sprawnosci aparatu mobilizacyjnego.

W czasie wojny Swiatowej powotaty kolejno pod bron: Francja
18.3%, Austrja 17%, Niemcy 16.2% Wiochy 14%, Anglja 13.50%,
a Rosja 8.3% ogdtu ludnosci. Bioragc zatem za podstawe obliczen wy-
sitek francuski, mozemy przewidywac, ze przy zaludnieniu okoto 30
miljonéw, Rzeczpospolita powotataby pod bron kolejno 5,490.000 oby-
wateli, gdyby jej sprawno$¢ i pojemno$¢ mobilizacyjna osiggneta po-
ziom francuski z czasow wojny Swiatowej.

Przypusémy, ze z tej liczby tylko potowa bedzie stuzyta w armiji,
jednoczesnie, reszta za$ bedzie powotywana kolejno dla wypetnie-
nia luk, w miare kurczenia sie stanéw liczebnych. Armja o takiej
liczebnosci spozywa¢ bedzie rocznie 7,414.000 g ziarna zytniego
82"/0przemiatu i 3,006000 g miesa.

Ludno$¢ miast, liczaca okragto 6,700.000 mieszkafncéw, spozy-
waé bedzie rocznie 12,402.000 g ziarna na chleb i 5,360.000 g miesa
90 kg na gtowe ludnosci. W drodze przymusowej gospodarki wojennej
musielibySmy zatem zgromadzi¢ rocznie okoto 19,816.000 q ziarna na
chleb (pszenicy i zyta), oraz 8,366.000 g miesa. Na kazdych 100 hekta-
réw uzytkéw rolnych, przypadnie kontyngens 80.3 g ziarna zbozo-
wego, oraz 34 g miesa. Producentowi przepisy prawne pozostawityby
na wiasng konsumpcje pewne zapasy zboza, obliczane wedtug iloSci
0s6b, zywionych z warsztatu rolnego, (tak czynili Niemcy, ktérzy od-
liczali na wiasne wyzywienie producenta mniej wiecej 90 kg zboza na
glowe w stosunku rocznym; jest to norma oczywiscie gtodowa, zbli-
zona do konsumpcji naszej ludnosci wiejskiej z roku nieurodzaju 1924).
Poniewaz iloS¢ o0s6b, zaopatrzonych wiasnemi produktami wzrasta
w miare rozdrabniania sie warsztatdw rolnych, z drugiej za$ strony
w tym samym stosunku wzrastajg trudnoS$ci techniczne, zwigzane
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z przymusowa gospodarka, a malejag szanse skutecznej ingerencji
w zakresie wytwaorczoSci i spozycia, realizacja reformy rolnej musi
W znacznym stopniu utrudni¢ przymusowg aprowizacje miast i armji.
Przed reformg mieliSmy 6,203,000 ha uzytkéw rolnych w posiadaniu
wielkiej wtasnosci na ogdlng ilos¢ 24,674.000 ha, po reformie agrarnej
cyfra ta spadnie na mniej wiecej 4,000,000 ha. Mimo to kontyngens
wojenny 80.3 g zboza chlebowego, oraz 34 q migsa z kazdych 100 ha,
da sie przy pewnej sprawnos$ci administracyjnej zrealizowa¢ w zupet-
nosci. Wedtug obliczen Hansena Nemcy wydobywali z 100 ha uzyt-
kéw rolnych wielkiej wtasnosci 290.8 g zboza na chleb i 34.3 g zywej
wagi bydta, z drobnej 162.8 q zboza i 39.5 bydta. Cyfry te wskazywaty
na to, ze najwiecej trudnosci napotyka moze u nas zaopatrzenie
w mieso, tembardziej, ze w stosunku do jednosiki obszaru rolnego
chowa sie u nas znacznie mniej bydta i nierogacizny, anizeli w Niem-
czech przedwojennych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z jednej strony,
Niemcy przez rozmyslny masowy uboj bydta i nierogacizny w pierw-
szym okresie wojny wyczerpali swéj bydtostan (cyfry Hansena pocho-
dzg z ostatniego roku wojny), z drugiej za$ strony, nieznaczne spozy-
cie miesa w polskiej wsi, stawia nas w zupetnie odmienne potozenie.
Normalny ubdj bydta daje u nas rocznie 2,125.000 q miesa, ubdj nie-
rogacizny 4,000.000 g. Jezeli doliczymy do tego znaczny stosunkowo
uboj bydta ponizej 3-ch lat — dla ktorego brak nam niestety sta-
tystycznego wyrazu — jezeli uwzglednimy, ze przyrost roczny pogto-
wia bydlecego wynosi u nas okoto 4°/0, ze realizacja reformy rolnej
wzrost ten jeszcze bardzo znacznie przyspieszy, mozemy z otuchg
patrze¢ w przyszto$é. Bez pewnych ograniczen spozycia zapewne
i U nas sie nie obejdzie — jednak wygtodzenie nie zmusi nas do
kapitulaciji.

Uchylenie niekorzystnych skutkéw reformy ustroju rolnego
i zapewnienie w drodze przymusowej zaopatrzenia w zywno$¢ woj-
ska i ludnosci miejskiej, zalezeé¢ bedzie od dalszego rozwoju rolnictwa,
zarébwno w zakresie wytwaorczosci roslinnej, jak zwierzecej, od dyscy-
pliny spotecznej i sprawnosci aparatu administracyjnego. Jezeli zwa-
zymy, ze administracja posiada w reku znaczny zas6b $rodkéw do
pobudzania produkcji rolnej przez odpowiednio postawione szkolni-
ctwo, wystawy, premje, pokazy, akcje uswiadamiajacg i caty ten nie-
wyczerpany arsenat nowoczesnych metod, ktore doprowadzity Niem-
cy, kraj z natury mato urodzajny, do imponujacych rezultatbw w za-
kresie rolnictwa, jezeli zwazymy, ze poziom uspotecznienia jest tyl-
ko wypadkowg witasciwosci przyrodzonych rasy i diugoletniego od-
dziatywania administracji panstwowej — musimy nasz przyszty kry-
zZys aprowizacyjny wojenny rozpatrywaé prawie wytacznie sub spe-
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cie sprawnos$ci administracyjne). Tylko drobna cze$¢ zadan przy-
pada tutaj na administracje wojskowg. Bedziemy jednak spokoj-
niejsi o jutro, jezeli rejonowi Kkierownicy intendentur przygotuja
wszechstronnie eksploatacje gospodarczg kraju na czas wojny, jezeli
bedg znali jak najszczeg6towiej sytuacje ekonomiczng swego terytor-
ium, jego wytwdrczos¢ i spozycie, jezeli beda torowali drogi do kon-
taktu handlowego z drobng witasnoS$cig i przyzwyczajali ludnos¢ do’
traktowania kontrahenta wojskowego bez obaw i podejrzliwosci.
Wojna ten kontakt rozszerzy i zmieni jego podstawy prawne, ale nie
bedze juz musiata przetamywaé pierwszych lodéw i przynosi¢ pierw-
szych doswiadczeA w postaci rozczarowania | niespodzianek.

W r. 1914 plan wojenny, ograniczajacy sie do zagadnienia koncen-
tracji transportow, byt moze tylko nieogledny i mato przewidujacy,
w przysztej wojnie bedzie on lekkomys$iny i zbrodniczy. Plan mobili-
zacji gospodarczej jest dzisiaj funndamentem planu operacji i leksyko-
nem mozliwosci strategicznych. Niewiele pomoga dobre armaty, jezeli
za niemi nie bedg staty worki ze zbozem, najefektowniejszy manewr
strategiczny jest mrzonka, gdy kolejom braknie wegla, a samocho-
dom i samolotom benzyny. Korzystajmy w tej mierze w jak najszer-
szym zakresie z doswiadczen niemieckch; los Niemiec niech nam be-
dzie naukga i przestrogag. Nauka — bo nar6d znakomitych organiza-
torow dat panstwu wszystko, co ludzki rozum i wola moze z siebie
wydoby¢ dla rozwigzania pietrzacych sie na kazdym kroku trudnosci,
przestrogg — bo garstka zarozumiatych, choé¢ niezwykle utalento-
wanych romantykéw strategji, przez potrzgsanie szabelkg i junkierska
pogarde dla zagadnien ekonomicznych, zmusita Niemcy do improwizo-
wania aprowizacji wojennej. W dziedzinie tego rodzaju zagadnien,
niema improwizacji. Ryzykiem strategicznem rzadzi przypadek, wy-
tworczoscig rolng, — zelazna konsekwencja praw ekonomicznych.
Dlatego wbrew przepowiedni Wilhelma I, cztery razy spadaty liscie
z drzew, a laury ostatecznego zwyciestwa nie uwiefczyty jeszcze pru-
skiej pikielhauby, a gdy przyszedt listopad 1918 roku, ,srebrne kule"
Lloyd George‘a Swiecity zwyciestwo nad dzielnym i potulnym, lecz
zdemoralizowanym i wygtodzonym ludem niemieckim. Sakiewka go-
rowata nad szablg, zotgdek zmusit do kapitulacji cztonki.
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LI WERANCI

Zaspakajanie potrzeb wojska opierato sie i w dobie Ksiestwa
Warszawskiego czesciowo na dostawcach. Uchodzili oni w opinji pu-
blicznej za ludzi bogatych, dorabiajacych sie dzieki dostawom dalszej
jeszcze fortuny.

Aleksander hr. Fredro, oficer sztabowy w wojsku Ksiestwa War-
szawskiego, podziela rowniez to zapatrywanie i daje mu dobitny wyraz
w swej komedji p. t. ,,Pan Geldhab". | tak Lisiewicz, zachwalajgc
ksieciu Geldhaba, wspomina:

»W mozniejszym juz stanie
Przedsiewzigt réznych rzeczy wojsku dostarczanie
I, jak to zwykle bywa, gdy szcze$cie postuzy,

W dwodjnaséb jeszcze zwiekszyt majatek dosé duzy”.
(Akt 1. Scena 5),

Lecz réwnocze$nie Fredro podziela niemniej powszechne —
stuszne czy niestuszne — zapatrywanie, ze dostawcy nie zawsze prostg
drogg dochodzg do wielkiej fortuny. | tak major, wymyslajac Geldha-
bowi, wypomina:

»MySslisz, ze po tym kroku zapomng w Warszawie
Te make... hm?... ten owies w ostatniej przystawie,

Co to zgnity... rozumiesz?, kazdy to pamieta...”
(Akt Il. Scena 6).

Istnieli widocznie i solidni dostawcy, o czem S$wiadczy odezwa
generata Woyczynskiego, organizatora sity zbrojnej w Departamencie
ptockim: ,,  Kornmisoryat wiasnym majatkiem zareczyt kupcom za
sukna, ptdtna i skdry. Kupcy oddali towary matym bardzo zyskiem za-
spokojeni, niektérzy nawet nie chcieli zadnego zarobku "

Sprawa zaptaty za jednag dostawe oparta sie az o Napoleona.
Tak kiedy niejaki Stritzke, kupiec w Neuerburgu w Prusach Zachod-
nich, gdy nie mogt doczekaé sie zaptaty 2.596 zt. polskich za dostar-
czone wojsku polskiemu sukno, uzyskat interwencje Napoleona, ktdry
zlecit Sekretarzowi Stanu wysia¢ note do ks. Jozefa z wezwaniem
zaspokojenia wierzytelnosci.

Administracja wojskowa Ksiestwa Warszawskiego zdana byta
w szczegOllnie wielkiej mierze na dostawcow, zwanych poddéwczas li-
werantami. Stanowili wazne, a czasami nawet konieczne ogniwo w fan-
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cuchu zamierzen rzadu, skierowanych do zaspakajania potrzeb wojska.
Nie czynili oni naturalnie niczego z mitosci blizniego, lecz wzamian
za sute zarobki, ale zdobywali je czesto dopiero po dtugiem zmaganiu
sie ze skarbem panstwa — stale ubogim. DosSwiadczenie uczy jednak,
ze acz wierzyciel chodzi czesto catemi latami do niewyptacalnego
dtuznika, to wkoncu jednak wychodzi swa pretensje.

W potozeniu takiego dtuznika znajdowat sie state skarb Ksiestwa
zmuszony utrzymywacé stosunkowo liczng armje i to w ustawicznem
pogotowiu wojennem. Ksiestwo Warszawskie zawdzieczato przeciez
swe istnienie wojnie francusko-pruskiej, zwiekszyto swoj stan posia-
dania po wojnie francusko-austrjackiej, zas upadto wskutek wojny
francusko-rosyjskiej.

Zolnierze otrzymywali poczatkowo w naturze jedynie chleb,
a wszystkie inne $rodki zywnosci nabywali za strawne, wyptacane im
obok zotdu. Gdy jednak z biegiem czasu zabrakio pieniedzy na wy-
ptate strawnego, zawierano z liwerantami dtugoterminowe umowy' na
dostawe miesa, wodki i t. p, ktore wydzielano zoinierzom racjami.
Ten system zywienia wojska na kredyt zwiekszat wydatek skarbu
0 3,484.316 zlp. rocznie. Dostawcy $wiadomi z jednej strony przymu-
sowego potozenia rzadu, a z drugiej zdajac sobie sprawe z ryzyka,
jakie ponosili skutek ubostwa skarbu, zgdali coraz bardziej wygoro-
wanych cen, a z biegiem czasu odmodwili nawet zupetnie zawierania
nowych uméw, dopoki nie otrzymajg zaptaty za poprzednie Z prze-
mowienia ministra spraw wewnetrznych fuszczewskiego, wygtoszonego
na marcowej sesji Sejmu w 1809 r. wynika, ze zawierano z dostawcami
umowy na mieso po 18 gr. za funt, gdyr rGwnocze$nie na targu sprze-
dawano mieso za gotéwke po 8 gr. za funt. Juz w poczatkach 1808 r.
Rada Stanu przedstawiata Krolowi Saskiemu (Ksieciu Warszaw-
skiemu), ze wydatki na wtasne i sprzymierzone wojsko, a zwtaszcza
dtugi u dostawcow, uniemozliwiajg rownowage skarbu panstwa. W rok
pozniej (styczeh 1809 r.) doniést Krol za posrednictwem szefa sztabu
gener. Fiszera Cesarzowi Napoleonowi, ze w roku 1807,8 caty dochdd
Ksiestwa wynosit dwadziescia dziewieé miljonéw zip., a wydatki na
samo wojsko wynosity trzydziesSci pie¢ miljonéw zip. | tak z roku na
rok coraz gorzej. Ten stan spowodowat ministra skarbu, iz pismem
z 8-go listopada 1810 r. zazadat od Naczelnego Dyrektora Zywnosci
Wojska, by dostawy oddawano tylko zamoznym liwerantom, kto-
rzyby ,mogi conajmniej na 4 miesieczne potrzeby awansowac swe
fundusze".

Kiedy w 1811 r. Matuszewicz zostat ministrem skarbu, zajat sie
przedewszystkiem kwestjg dostawcéw, ktdérzy poddéwczas wzbraniali
sie kategorycznie podejmowania si¢ jakichkolwiek dostaw, wobec cze-
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go grozita ewentualnos¢, ze zotnierz nie otrzyma ani strawnego, ani zy-
wnosci w naturze. Radykalnem zarzadzeniem (wstrzymanie wyptat
z kas departamentéw) zebrat znaczniejsze fundusze w kasie central-
nej, za ktore zakupit zywno$é dla wojska i temsamem ztamat samo-
wole dostawcow, a ponadto wyptacit po dtuzszej przerwie petny zotd
wszystkim zoinierzom i nizszym oficerom, za$§ wyzszym % czesci
zokdu.

Dostawcy zboza dostarczali widocznie chetniej zboza zagra-
nicznego anizeli krajowego. Zali sig¢ na to poset powiatu zgierskiego By-
szewski na marcowej sesji Sejmu w 1809 r. naywiecey pieniedzy
wychodzito zagranice, gdyz stamtad zboze sprowadzane byto; znaydo-
waty sie w kraiu naszym w wielu mieyscach napakowane zbozem spi-
chlerze, zaden z liwerantéw nie skupywat onych, mozna byto rozktad
zrobi¢ na powiaty dostawienia zboza za zaptate zaraz dostawiaya-
cemu wydana, dostarczytyby byty Powiaty z checig naywiekszg i za
daleko mnieyszg ceng anizeli liweranci, tyle zboza ile byto potrzeb-
nego “. Innego zdania zdaje sie by¢ Niemcewicz, ktory (majac na
mys$li 1810 r.) wspomina w swych pamietnikach, ze ,,procz cnleba
i wodki wszystko kupujemy u obcych'l

Procz srodkéw zywnosci, liweranci dostarczali materjatow, tor-
nistrow i t. p. W Zrodtach rekopismiennych, odnoszacych sie do czasow
Ksiestwa Warszawskiego znajduje sie caty szereg oryginalnych uméw
na dostawe m. in. ptaszczéw, sukna, ptétna podszewkowego, guzikdw,
czapek i t. p., zawieranych przez Rady Gospodarcze (oficer ubiorczy)
putkow.

Znajdujacy sie w bibljotece Ordyn. Zamoyskich spis ludnosci
m. Warszawy z 1810 r. wykazuje czterech liwerantdw. Musiato ich
jednak by¢ na ogdét conajmniej sto razy tyle, skoro z jednej strony
liweranci dostarczali dla wojska polskiego, francuskiego, a czasowo
i austrjackiego, a zdrugiej mnozeniu sie liwerantow sprzyjat system
gospodarki putkowej oraz zakupywanie u nich artykutéw zywnosci na
rachunek kontrybuentéw, opieszatych w skiadaniu podatkow w na-
turze. Ponadto liweranci postugiwali sie czesto subliwerantami.

Dazeniem rzadu .Ksiestwa Warszawskiego byto, by potrzeby woj-
ska zaspakajane byty nietylko w kraju, ale i z pierwszej reki. Tak
w rozkazie Ministra Wojny ks. Jézefa ,,0 Massach czyli wpiywie
rocznym na ubior wojska, remonte i wozy" z dnia 31 marca 1S09 r.
L. 516, znajdujemy postanowienie: ,Stara¢ sie za$ majg (Rady Go-
spodarcze putkowe) zawieraé kontrakty prosto z fabrykami, przez co
taniej i w lepszym gatunku mogg mie¢ materjaty i udawac sie koniecz-
nie powinni do rekodzielni krajowych, A gdyby okolicznosci zniewa-
laty zawiera¢ kontrakty z kupcami, nie z fabrykantami, natenczas
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Rada Gospodarcza obowigzana jest zawiadomi¢ o tern Ministra
Wojny“. Podobne postanowienia powtarzajg sie kilkakrotnie w innych
jeszcze rozkazach i regulaminach, a w dniu 3 sierpnia 1811 r. dekret
krolewski zarzadzit: ,Wszelkie przedmioty ubioru z sukna w wojsku
naszem Ksiestwa Warszawskiego, ktdre ze skarbu sg sprawiane, maja
byé z fabryk tylko krajowych brane i kupowanell Oddziaty popieraty
dazenia rzadu, o czem Swiadczy relacja Rady Gospodarczej Legjonu
pierwszego do Ministra Wojny z dnia 13 czerwca 1807 r.: ,,Nie prze-
pomniata Rada od koniecznosci nagtego ubierania zotnierza uwolniona,
czyni¢ starunki, aby pierwsze ubioru materjaty, jakiemi sg najistotniej
sukna, z fabryk krajowych dostawione mie¢ mogta, a tem samem
zmniejszyta koszt umundurowania i zasiegata w tej mierze informacji
w Wielkiej Polszcze zwigzki majagcych. W skutku szczegdlniej zasig-
gnionych wiadomosci od W. Hebdowskiego putkownika, Podinspekto-
rowi Kasinowskiemu, aby o ile wiadomy miejsc, znajacy fabrykantow
i bankieréw w Poznaniu, zgtosit sie do nich w imieniu Rady i im dosta-
wiania sukna dla zotnierza potrzebnego, zaproponowat, co tenze usku-
tecznit. Gdy za$ odebrane odpowiedzi nie znalazta Rada dogodnemi
okolicznosciom, w ktdrych sie znajdzie, bo chce bankier Stremler, aby
mu naprzod a3 waloru dostawi¢ sie majgcego sukna zaptacono, i aby
wykomenderowany officer odbieraniem na mieyscu sukien i transpor-
tem jego zatrudnit sie, widziata sie¢ Rada zmuszong szuka¢ tu w mie-
Scie sukna, i dalszemu zostawiajgc czasowi komunikowanie sie z fabry-
kantami i fabrykami. Zeby tedy projekt dostawiania dla Woyska ubio-
réw byt realnie Skarbowi i zotnierzowi dogodnem, z ktdregoby mozna
braé pomiar do ceny ustanowi¢ sie majgcej, rozumie Rada by¢ po-
trzebnem:

1) ustanowienie gatunku sukna, ptdtna etc, i ceny do gatunku
zastosowanej,

2) wyznaczenie miejsc, w ktérych ubior zotnierza robionem by¢
ma, to moga Fournissorowie dla tanioSci kaza¢ go robi¢ w matych
miastach, gdzie brak dobrych rzemiesinikow, bedzie ztej roboty przy-
czyna.

3) przepisanie sposobdéw, ktoremiby zapobiedz mozna, aby Four-
nissorowie ze szkodg skarbu i miasta swoich nie szukali zyskéw, jako
to: zeby sukna nie brali jak tylko z fabryk krajowych i zeby ubior
dla zotnierza koniecznie tu w miejscu albo w miastach innych pol-
skich nie za$ zagranicag robionem byt. W pierwszym bowiem trafunku
skarb, w drugim za$ miasta widoczng mie¢ bedg szkode.

Nakoniec Rada wazno$¢ zaprojektowanego sobie przedmiotu
przedstawiajgc uwadze......... nie zaniedbuje okaza¢ potrzebe
ogtoszenia w gazetach o Entrepryzie, jezeli to miejsce mie¢ bedzie,
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aby tym sposobem pomnozona konkurencja zmniejszy¢é mogta ceng,
a powiekszy¢ dobro¢ ubioru zoinierza".

O podobnych zamiarach $wiadczy réwniez doniesienie Rady
Gospodarczej 5 p. p. (Kistryn — 22 czerwca 1811 r.) do ks. Jézefa:

,Chcac unikngé, aby wszystkie materjaty, potrzebne na ubiér
putku nie od Liwerantow, lecz prosto z fabryk krajowych braé
mogta..."

Poza poprzednio juz wspomnianemi zasadami w dziedzinie do-
staw, obowigzywaty Rady Gospodarcze niektore postanowienia ,,De-
kretu J. Krdl. MosSci, zawierajagcego przepisy administracyi i we-
wnetrzney rachuby korpuséw" z 12 czerwca 1810 r. W myél tych
postanowien: ,,Kazdemu Korpusowi wydane beda od Ministra Woy-
ny opieczetowane proby wszelkich nalezgcych do umundurowania
i oporzadzenia rekwizytow, a Radom Gospodarczym nie wolno be-
dzie w podleyszym od préb poczatkowych gatunku sprowadza¢ ma-
teryaty pod pozorem mnieyszego kosztu, lub ze wydatek przewyzsza
massy umundurowania.

W szystkie zawarte kupna, badz przez Rade Gospodarcza, badz
przez upowaznionego na to Officyera, maig bydZz podane Podinspe-
ktorowi, doz6r nad Korpusem maigcemu do wizowania".

Pod wzgledem zaopatrywania korpuséw (putkéw) w mundury,
obowigzywaty Rady Gospodarcze (kapitandéw ubiorczych) charakte-
rystyczne przepisy: ,,Mayster Krawiec miare bra¢ powinien kazde-
mu cztowiekowi, stosuigc sie iaknays$cistey do wydanych Korpusowi
modeléw. Czesci ubioréw powinny bydz tak dostatnio zrobione, aby
nie przeszkadzaty cztowiekowi w zadnem poruszeniu, i aby trwato$é
ich byta iaknaydtuzsza.

Kapitan ubiorczy dopilnuje, aby sie Krawiec w niczem nie od-
dalat od wydanego modelu.

W kazdym wiec Putku, ma bydZ zrobiony model kompletny
ubioru, ten okazany bydZ powinien Inspektorowi Jeneralnemu broni
w czasie iego popisu, ktory jezeli go przyimie i pieczecig swoig
oznaczy, Rada Gospodarcza odpowiedzialng bedzie za kazda nay
mnieyszg odmianeg, ktdrghby w nim zrobiono.

Wszelki nowy ubiér ma bydZz przymierzony w przytomnosci
Komendanta Kompanii i Officyerébw ubiorczych przez cztowieka,
dla ktorego iest przeznaczony, a wszystko coby sie znalazto niedo-
ktadne, ma bydZ natychmiast poprawione kosztem maystra — kraw-
ca. ktdry iest odpowiedzialny za krdy i robote".

Dostawcy wypierali wytworce, zwiaszcza krajowego, od bez-
posredniego kontaktu z wojskiem, przedewszystkiem z tych wzgle-
dow, iz wytworczos¢ krajowa pozostawata na niskim poziomie i z tego
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wzgledu byta niedostateczna, nastepnie udzielali rzagdowi kredytéw,
naco nie sta¢ bylo wytwércow, oraz poniewaz wyroby zagraniczne
byty tansze od krajowych. Wspomina o tem ,,Protokét podwyzsze-
nia zotdu“, zatagczony do listu gener. inspektora jazdy do ks. Ponia-
towskiego z dnia 14 lipca 1808 r., ktéry podaje, ze ,w kraju naszym...
daleko drozej, anizeli we Francji sprawunki wszystkie rzemie$lnicze
kosztujg". Mimo to wiadze wojskowe czynity zabiegi, zmierzajace do
przysparzania zamdwien na dostawy dla wojska krajowej produkcji.
O tem Swiadczy raport gen. Axamitowskiego z dnia 21 sierpnia 1808 r.,
ztozony imieniem specjalnej komisji ks. Poniatowskiemu: ,,Komisya
przenacznona od Waszej Ksigzecej Mosci, po $cistym wyexaminowaniu
zaprzegdéw, maigcych stuzyé za model Rzemie$inikom podeymujacym
sie dostarczania tychze, znalaztszy ie zupeinie dogodnemi do uzycia,
do ktérego sg przeznaczone, przystgpita do ustanowienia ceny iednego
zaprzegu kompletnego na koni sze$¢ i wzigwszy potrzebne informa-
cye wzgledem kosztu tychze zaprzegdéw tak w kraiu iako i zagranicg
znanego, ugodzita ieden zaprzag kompletny na talaréw sto, czyli zto-
tych polskich sze$éset. Powyzsza Komisya nim przystagpita do zawar-
cia kontraktu ma chonor uprasza¢ W. X. Mos¢, o zapewnienie fun-
duszéw potrzebnych na optacenie robdt rzemieslnikom, ktorzy obo-
wigzujg sie co tydzien dostarczy¢ dziewiecdziesigt zaprzegow, ktdre
to natychmiast w kazda sobote optacone by¢ musza, aby taz robota
kontynuowaé sie mogta". Powyzszy raport daje zarazem obraz w jaki
spos6b musiano rozdrabnia¢ zamdwienia, by umozliwia¢ ich wykona-
nie krajowej produkcji, oraz $wiadczy o przezornosci wiadz wojsko-
wych, ktére dopdty nie chciaty czyni¢ zaméwien, dopdki nie miaty
na nie zabezpieczonego pokrycia.

Takze i inne gatezie krajowej produkcji staraty sie wspoiza-
wodniczy¢ z produkcjg zagraniczna, co im sie z biegiem czasu coraz
bardziej udawato. Cyfrowe ujecie udziatu krajowej produkcji w za-
spakajaniu potrzeb wojska polskiego jest jednak bardzo trudne, a to
przedewszystkiem z tego wzgledu, ze Ksiestwo zaspakajato nietylko
stale potrzeby wlasnego wojska, ale takze przejSciowo potrzeby fran-
cuskiego i saskiego, oraz naodwrét. Tak np. w r. 1812 odbyt sie roz-
rachunek miedzy Ksiestwem a Francjg co do wzajemnych $wiadczei
dla wojska w latach 1807 do 1809:

Ksiestwo dostarczyto wojsku francuskiemu
W naturze za 12.070.359 fr. 32 ct
Francja Ksiestwu wdostawach i gotowce 4.570.234 fr.55 ct.
na korzys¢ Ksiestwa 75G0.124 fr. 77 ct.

Pozatem cyfrowe ujecie wspomnianego udziatu jest bardzo
trudne z tego powodu, poniewaz wydatki na wojsko podawane sg
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w preliminarzach i budzetach w ogdlnych pozycjach, nieuwzglednia-
jacych poszczeg6lnych wydatkow, jak na umundurowanie, uzbrojenie
i t. p., ktéreby dozwalaly na pewne wnioski, nie mniej z tego powodu,
ze potrzeby wojska zaspakajane byly nietylko przez wiadze woj-
skowe, lecz takze przez cywilne wiadze administracyjne, gminy,
pewne grupy spoteczenstwa (np. zydzi za niestuzenie w wojsku)
nawet jednostki.

Jak z poprzednio podanego zestawienia wynika, dostawcag dla
wojska Ksiestwa byt takze Napoleon. Przedmiotem tych dostaw byta
przedewszystkiem broh i ekwipunek. Zalezno$é od Francji i przymu-
sowe potozenie Ksiestwa wykorzystywano nieraz w ten sposob, ze
zmuszano rzad Ksiestwa do nabywania zboza, narzedzi, workéw i t. p.,
ktére zostaty poprzednio przez Ksigestwo Francuzom dostarczone,
wzglednie przez nich zabrane.

Jednym z powodow, ktérym dostawcy zawdzieczali racje bytu
stanowita — jak poprzednio wspomniano — niedostatecznos¢ wytwor-
czosci krajowe;.

Stan bowiem gospodarczy pod panowaniem pruskiem (t. zn. od
rozbioréw do powstania Ksiestwa Warszawskiego) na ziemiach, ktdre
stanowity nastepnie Ksiestwo Warszawskie charakteryzuje Skarbek:

»--przemyst narodowy ograniczat sie na uprawie roli za pomocg
rgk niewolniczych, na tepieniu laséw, aby wyciete drzewa lub popiot
z nich, zagranicznym krajom dostarczaé¢ i na przerabianych ze zboza
napojach, pozbawiajgcych wszelkich zasobow lud rozpojony i odbie-
rajacych mu przez to zdolnos¢ i mozno$¢ do przemystu™. ,Jedna zbyt-
kami panow dZwigajaca sie stolica, z dziewieédziesigt kilkoma tysig-
cami mieszkancow, ktdrej handel i zuzycie zajete dcstarczaniem i spo-
trzebowaniem zagranicznych towardw, jakich zbytki zadaty, mato sie
do wzniesienia krajowego przemystu i rozkrzewienia wewnetrznego
handlu przyczyniata". ,,Cala ludno$¢ miejska stanowita nie wiele co
wieej jak 14 og6lnej ludnosci, a w tern jeszcze miescita sie znaczna
cze$¢ zydow i niemcOw rzemiostami zajetych".

Po ustgpieniu z tych ziem Prusakow i utworzeniu Ksiestwa
Warszawskiego, stosunki gospodarcze pozostaly narazie takie same,
jako ze przewroty ekonomiczne nie odbywajg sie w tak szybkiem
tempie, jak polityczne. O pierwszych latach Ksiestwa mowi Skarbek:
»Cata zamozno$¢ kraju polegata na produkcji i na zagranicznym
wywozie surowych ptodoéw. Prdécz prostej uprawy ziemi nie byto
w kraju zadnego prawie przemystu". Pozatem Skarbek podaje, ze na
posiedzeniu pierwszego Sejmu Ks. Warszawskiego w dniu 9 marca
1809 r. ,Minister spraw wewnetrznych odczytat obraz 6wczesnego
stanu kraju" oraz, ze ,,co do rekodzielniczego przemystu .ktorego isto-
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tnie nie byto, wzmianka jest tylko o fabrykach sukiennych w Wielkiej
Polsce i o rafinerji cukru w Bydgoszczy". Owczesny stan produkcji
ilustruje do pewnego stopnia zestawienie wytworcow, ktérych notuja
spotczesne spisy ludnosci. Zestawienie to moze zarazem stuzy¢ za
wskazéwke, w jakiej mierze wojsko mogto podéwczas korzysta¢ z ro-
dzimej produkcji. Tak w calem Ksiestwie istniato w 1808 r.: farbia-
rzy — 216, rymarzy i siodlarzy — 471, konwisarzy — 25, szmukle-
rzy — 414, sukiennikéw — 420, browaréw — 802, gorzelni — 1116,
hut zelaznych — 107 (z tego w tomzynhAskiem — 82), hut miedzia-
nych — 16, papierni — 34. Entrepreneréw fabryk istniato wdwczas
143. Wobec tego, ze powyzsze zestawienie uwzglednia tylko niewiele
gatezi produkcji, przytaczamy ponadto cyfry, odnoszace sie do War-
szawy, w ktorej w 1810 r. istniato: fabrykantow: cykorji — 3, kart — 2,
mebli — 8, otdwkéw — 1, octu — 2, pojazdéw — 2, ponczoch — 4,
sukna—9, tabaki—18, wosku—3, za$ rzemie$lnikow: bednarzy—70,
blacharzy — 30, czapnikéw — 49, garbarzy — 77, gwozdziarzy — 16,
kotodziei — 26, kowali — 115, kus$nierzy — 97, konwisarzy — 7,
ludwisarzy — 4, miecznikéw — 1, mosieznikow — 44, ostrogarzy — 5,
puszkarzy — 17, rymarzy — 82, siodlarzy — 44, Slusarzy — 91,
szpadnikow — 2, szmuklerzy — 99, szlifierzy — 6, tkaczow — 2,
pilnikarzy — 4, nozownikow — 7, krawcow — 708, guzikarzy — 7,
farbiarzy — 8, drelicharzy — 15, biatoskdrnikow — 7 i t d. Po-
nadto — jak poprzednio wspomniano — wykazano czterech liweran-
[6w. Jak z powyzszych danych wynika, to przedewszystkiem rze-
miosto mogto co$ nieco$ dostarcza¢ bezposrednio wojsku, co tez rze-
czywiscie miato miejsce.

Istniejaca poddwczas w Ksiestwie produkcje, Zotowski okre-
$la jako ,najpotrzebniejsze rzemiosta". Sejm w 1809 r. z okazji obrad
nad szeregiem projektow skarbowych dat wyraz dazeniom, zmierza-
jacym droga przyznawania przywilejow do stworzenia wzglednie roz-
woju produkcji, zwkaszcza na cele wojskowe. A mianowicie natozyt
moptate patentowg" na ,,wszystkich profesyonistow pitci obojej, pro-
wadzacych w Ksiestwie Warszawskiem tak po miastach, jak i po
Wsiach kunszta, handel, profesje lub rzemiosta i utrzymujacych fabryki
z wytgczeniem fabrykantow wetnianych i ptdciennych, fabryk prochu,
garbarni, papierni, fabryk cukru, farbiarzy i postrzygaczy, tudziez
fabryk i robotnikbw w instytucjach rzadowych pracujacych". Ponadto
w tym samym roku Ksigze Warszawski (Krdl Saski) celem ,pomno-
zenia krajowego przemystu i rzemiosta" zwolnit na sze$¢ lat od
podatkdw wszystkich zagranicznych rzemie$inikéw, ktdrzy osiedliliby
sie w Ksiestwie. Mieli oni, jako tez ich synowie, by¢ ponadto zwol-
nieni od stuzby wojskowej.
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Po wojnie austrjackiej i przytaczeniu do Ksiestwa Warszaw-
skiego Zachodniej Galicji (traktat wiedenski w 1809 r.), ogdlny
stan przemystu Ksiestwa sie poprawit. Wspomina o tem Skarbek:
,pod wzgledem przemystu rekodzielniczego, ktérego nader watte
zawigzki w dawnem Ksiestwie istniaty, przybyto do niego z Galicyg
wiele waznych zaktaddéw, ktére w innych czasach jak te, co toz Ksie-
stwo przezyto diwigniami tegoz przemystu staé sie mogty. Przybyty
bowiem wszystkie fabryki wyroboéw zelaznych miedzy Radomiem
a Sandomierzem potozone, w liczbie 14, w czesci rzadowe, jako to
w Suchedniowie, Samsonowie i t. d., w czeSci prywatne, jako w Kon-
skich. Liczono w Galicyi do trzydziestu kilku mniej wiecej znanych
fabryk sukna ordynaryjnego, bai i multandw, a mianowicie najzna-
komitsze w Staszowie. Hut szklanych byto 11, najznaczniejsza w ordy-
nacyi Zamoyskiej. W tejze ordynacyi powstato wiele innych zakta-
déw przemystowych z zagranicy przez wiascicieli do kraju przenie-
sionych. Prdcz tego byto w Krakowie i innych miastach kilka mniej-
szych lub poczynajacych fabryk, jako to: paséw i wstgzek, nankinu,
fajansu, papieru i t. p.“.

Jednakowoz wszystko to niewystarczato na zaspakajanie potrzeb
wojska i powodowato rzad do dalszej akcji w tym wzgledzie.

Szczegblng opieka otaczany byt przemyst kopalniany i hutniczy.
Swiadczy o tem pismo Ks. Poniatowskiego z dnia 27 lipca 1809 r. do
Zamoyskiego ,,Prezesa Rzadu Woyskowego Tymczasowego w oby-
dwoch Gallicyach™: ,Wiadomo jest J. W. Panu, ze kopalnie krusz-
cOw y kuznice nader waznym w Kkraju sg przedmiotem, y ze tym
wiecej Scigggaé na siebie powinny uwage Rzadu, im uzyteczniey-
szemi sie staig do dostarczania wielu potrzeb woyskowych, kto-
rych wygotowanie u nas osobliwie wielu trudnosciom podlega.
Przemyst metalurgiczny rozwinagt sie tez z biegiem czasu bardzo
powaznie.

Nie wszystkie jednak gatezie przemystu® rozwijaty sie tak
pomysinie, wzglednie nie w tak szybkiem tempie. Tyczy sie to prze-
dewszystkiem tkactwa, mimo ze parokrotnie zwiekszany stan wojska
Ksiestwa powodowat znaczne potrzeby ptdtna i sukna. O przemysle
tkackim za czasow Ksiestwa Zottowski wspomina: ,istniato w Ksie-
stwie kilka nieznacznych tkaln Inianych, wieksza liczba manufaktur
sukienniczych, a to czeSciowo w dawnych Prusach Zachodnich, jak
w Rawiczu, Miedzyrzeczu, Bojanowie, Babimoscie i t. d. £aczna pro-
dukcja roczna wynosita kilkadziesigt tysiecy sztuk sukna do 2 tala-
réw za tokie¢, ktdre surowe lub farbowane szty do Rosji. Ta pro-
dukcja tkacka byta przemystem domowym, zatrudniajgcym przeszto
dwa tysigce tkaczow*.
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Po upadku Ksiestwa Warszawskiego a za czasow Krolestwa
Polskiego udziat rodzimej wytwdrczosci w zaspakajaniu potrzeb woj-
ska polskiego znacznie sie wzmogt, a to dzieki wyzszemu poziomowi
krajowej produkcji. Zaciesnienie wezta miedzy wojskiem a przemy-
stem popieraty od samego poczatku rowniez wiadze wojskowe w do-
bie Krolestwa Polskiego, czego dowodem memorjal pierwszego mini-
stra wojny Krdlestwa gener. Wielhorskiego z dnia 1 pazdziernika
1815 r. przemawiajacy, by pienigdze, tozone na wojsko stuzyty
celowi ekonomicznego podniesienia kraju, a mianowicie, by wojsko
nie bylo tylko ciezarem dla kraju, ale przeciwnie stato sie dlan zréd-
tem dobrobytu, utatwiajagcego obieg pieniedzy, sprzedaz produktéw
i rozw6j przemystu krajowego.
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Zaopatrywanie w zywnosS¢ armji w polu
w latach 1918 — 1920

W dniu 11 listopada 1918 r., t. j. w dniu ,przekazania wiadzy
wojskowej Naczelnego Dowddztwa Wojsk Polskich Jézefowi Pitsud-
skiemu" przez Rade Regencyjna, istniejg nastepujace centralne wadze
wojskowe:

aj Ustanowiony dekretem Rady Regencyjnej z dnia 19.X.1918r.
»urzad Szefa Sztabu Wojsk Polskich".

bj Ministerstwo Spraw Wojskowych, ,przeksztatcone™ dekretem
Rady Reg. z dnia 30.X.1918 r. z Komisji Wojskowej, utworzonej dekre-
tem z dnia 3 stycznia 1918 r.;

oraz nastepujaca organizacja terytorjalna, ustanowiona rozka-
zem Szefa Sztabu z dnia 30 paZzdziernika 1918 r.:

aj Obszar panstwa w 6wczesnym sktadzie dzieli sie na 15 okre-
gow wojskowych: Warszawski, Siedlecki, Lubelski, Radomski, Kie-
lecki, Piotrkowski, Czestochowski, £d6dzki, Kaliski, towicki, Wtoctaw-
ski, Ciechanowski, £omzynski i jako XIV i XV Suwalszczyzna i ,dal-
sza cze$¢ etapow".

bj Wymienione okregi sa poprzydzielane do ustanowionych tym
samym rozkazem trzech inspektorjatéw lokalnych, a mianowicie War-
szawskiego, Kieleckiego i Lubelskiego, a od dnia 10 listopada ponadto
Piotrkowskiego.

Formacje linjowe w tym czasie na obszarze okupacji niemieckiej
grupuje ,,Polska Sita Zbrojna". Na ternie okupacji i zaboru austrjac-
kiego tworzag sie samorzutnie oddziaty wojskowe pod dowddztwem
najstarszych w kazdej miejscowosci oficerow*), oraz liczne oddziaty
P. O .W.

Dla spraw gospodarczych w ministerstwie spraw wojskowych
powstaje przeksztatcony z istniejgcej przy Komisji Wojskowej sekcji
gospodarczej departament gospodarczy, dla spraw zaopatrywania
w zywnos$¢, umundurowania, oporzadzenia (ekwipunku), poborow
i rachunkowosci.

*) por. rozkaz Szefa Szt. Gen, z dnia 1.X1.1918 roku.
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Okregi wojskowe i inspektor]aty lokalne odpowiednikéw depar-
tamentu gospodarczego ani zadnych organdéw gospodarczych nie po-
siadaja.

Formacje, grupujace sie w ,,Polskiej Sile Zbrojnej", posiadajg
komisje gospodarcze, zorganizowane i dziatajgce na wzdr niemiecki.
Zaopatrywanie ich odbywa sie zgodnie z porzadkiem, ustalonym dla
okupacyjnych wojsk niemieckich. Inne formacje, te, ktdére powstajg
na obszarze okupacji austrjackiej i ziemiach Matopolski, organizujg
stuzbe gospodarcza dowolnie, opierajac sie na wzorach austrjackich,
badz bez zadnych wzorow.

Po 11 listopada na szczeblu wiadz centralnych utrzymuje sie
dotychczasowa organizacja. Ulega jednak zmianie organizacja lery-
torjalna, a mianowicie, na podstawie rozkazu naczelnego dowoOdztwa
z dnia 17 listopada zachodzi zmiana w podziale obszaru panstwa na
okregi wojskowe, zostajg zniesione inspektorjaty, a na ich miejsce
utworzone dowodztwa okregdw generalnych. Powstajg pierwsze naste-
pujace okregi generalne: Warszawski, Lubelski, Kielecki, £édzki, Kra-
kowski. Dla spraw gospodarczych przy dowddztwach okregéw gene-
ralnych sg tworzone intendentury oraz urzedy gospodarcze: zywnos-
ciowe i mundurowe.

Niezaleznie od intendentur okregowych i zaktadéw okregowych,
w niektérych miejscowosciach, w tych zwilaszcza, gdzie okupanci po-
siadali wieksze zapasy i gdzie znaleZli sie oficerowie intendenci lub
gospodarczy, organizowano samorzutnie ntendentury lokalne, zaktady
gospodarcze i t. p., poczem usitowano nawigza¢ kontakt z wyzszemi
instancjami.

Formacje linjowe w dalszym ciggu organizowaty swg stuzbe
gospodarczag w sposéb dowolny. Tam, gdzie organizacja istniata
(w formacjach ,,Polskiej Sity Zbrojnej"), utrzymata sie w dotychczaso-
wej swej fermie, gdzie jej nie byto, powstawata wedle wzoréw do-
wolnych; stwierdzi¢ jednak sie musi, ze wszystkie czynniki, wywiera-
jace wptyw na gospodarke, a stojace u gory, czy u dotu, doktadaty
bardzo wiele starah, by od pierwszych krokéw kierowa¢ poczynania
w duchu isniejgcej organizacji w formacjach ,,Polskiej Sity Zbrojnej".
Ten sam duch, t. zn. duch zaczerpniety z wzoréw niemieckich, to-
warzyszyt i organizatorom zaktaddéw gospodarczych oraz inicjatorom
sposobu gospodarowania. Stwierdzam to na podstawie wtasnych
doswiadczen juz z potowy listopada 1918 r. w intendenturze okregu
lubelskiego. Duch ten przemogt wszystkie inne i stosunkowo predko
zapanowat nad calg organizacja oraz wywart bardzo wielki wpiyw
na powazng cze$¢ dziatalnosci stuzby gospodarczej zarbwno w wyz-
szych, jak i nizszych zwigzkach w kraju i na froncie.
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O wyborze systemu i zasad gospodarki zadecydowaé miat
wzglad, ze istniejgca w formacjach ,,Polskiej Sity Zbrojnej” gospo-
darka byta zorganizowang i dobrze funkcjonowata od 2 lat, oraz, ze
zasady jej, jak zdecentralizowanie organéw gospodarczych do szczebla
baonow, miaty byé jedynie wskazane przez 6wczesne warunki two-
rzenia armji i uzycia jej na froncie.

Formacje walczace w listopadzie i w okresie pOzniejszym sg
faczone w wyzsze zwigzki taktyczne, t. zw. grupy operujace. Przy
kazdej grupie jest powotana do zycia intendentura, ta posiada swdgj
urzad gospodarczy.

O jakiejkolwiek organizacji zaopatrywania i zalezno$ci w tym
czasie organéw gospodarczych frontowych od okregowych, czy cen-
tralnych niema mowy. Istnieje jedynie odczucie potrzeby organizacji
i zaleznosci i odczucie to kierowane jest doraznie niekiedy do okre-
goéw, niekiedy do departamentu i naodwrdt przez departament, czy
okregi w dowolng strone. Zresztg nietylko w stosunku do formacyj
frontowych, lecz i pomiedzy instytucjami krajowemi, t. j. minister-
stwem, jego organami, intendenturami i zakladami w okregach
zalezno$¢ odbiega daleko od dzi§ nam znanej. Istnieje miedzy innemi,
w grudniu 1918 r. takie ustosunkowanie sie urzedéw gospodarczych
do intendentur w okregach i departamentu gospodarczego: ,,Wszyst-
kie urzedy gospodarcze podlegajg pod wszelkiemi wzgledami depar-
tamentowi gospodarczemu Min. Spr. Wojsk, przez intendentury
okregéw generalnych, ktérym podlegajg w sprawach lokalnych",)
Mowa tu nietylko o urzedach okregowych, lecz takze o wszelkich t. w.
lokalnych.

W jaki sposéb w tych pierwszych dniach powstawania wojska
czerpano $rodki na zaopatrywanie zotnierza?

Przedewszystkiem przez wykorzystanie zapaséw, pozostawio-
nych w réznych miejscowos$ciach panstwa przez okupantéw. Ci po-
zostawili zapasy wszelkiego rodzaju zaopatrzenia, a wiec zywnosci,
umundurowania, pieniedzy, sprzetu i t. d. Zapasy te jednak byty zni-
kome i wystarczajgce na zaspokojenie jedynie pierwszych potrzeb.
Skorzystano wiec ze zrédet innych.

Oto jakie dyspozycje istniaty w poczatkach grudnia, co do spo-
sobu zaopatrywania w zywnos$¢.

»Wszystkie oddziaty i instytucje wojskowe majg pobiera¢ pro-
dukty zywnos$ciowe wytacznie z wojskowych lokalnych urzedéw
gospodarczych. Intendentury okregéw generalnych, majagc na widoku
warunki lokalne, przydzielajg kazdy oddziat do jednego z urzedéw

d Dz. Rozk. Nr. 12, z r. 1918, p. 341,
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gospodarczych, zawiadamiajagc o tem ostatni; pobierania produktow
z innych urzedéw nie dozwala sie. Jezeli warunki lokalne na to nie
zezwalajg, beda oddziaty z pozwolenia i zarzadzenia intendentury
okregu generalnego pobiera¢ zywno$¢ z lokalnych urzedéw apro-
wizacyjnych, ptacac za pobrane produkty, poditug cen, ktére bedg
ogtoszone".x

Zaopatrywanie wiec w zywnos$¢ winno byto czesciowo odbywac
sie za posrednictwem organdw wojskowych, czeSciowo za posrednic-
twem wiadz cywilnych. Faktycznie jednak stosowany jest jeszcze
jeden spos6b — dopuszczanie zakupéw przez same formacje na
rynku. W listopadzie i grudniu ten ostatni sposéb w miejscowosciach,
gdzie nie istniaty urzedy gospodarcze, bodaj ze stanowit wytaczng
podstawe zaopatrywania. Urzedy gospodarcze, po wyczerpaniu za-
pasow po okupantach, czesciowo uzyskiwaly potrzebne S$rodki za
posrednictwem aprowizacyjnych wiadz cywilnych, gtéwnie jednak
réwniez drogg zakupow.

Ten ogo0lnie przedstawiony stan rzeczy, trwa do stycznia 1919r.
Do tego czasu specjalnych réznic organizacyjnych pod wzgledem
gospodarczym pomiedzy jednostkami w obszarach okregéw general-
nych, a walczagcemi na froncie, poza wyzej zacytowanemi, nie obser-
wujemy. To samo, jes$li chodzi i o sposoby zaopatrywania. W tym
jednak czasie uwydatnia sie juz konieczno$¢ wprowadzenia odpo-
wiednich rdznic, ktére stopniowo na gruncie tej konieczno$ci coraz
bardziej beda sie uzewnetrznia¢ i w miare rozwoju armji coraz bar-
dziej okreslone przyjmowaé formy.

Rozkaz Sztabu Generalnego Nr. 53, z dnia 4 stycznia 1919 r,,
ustanawia w Sztabie Generalnym kwatermistrzostwo, organ bezpo-
$rednio podlegty szefowi Sztabu Generalnego, a powotany do zaopa-
trywania wszystkich wojsk na froncie.

W skiad kwatermistrzostwa wchodza:

1 grupa sztabowa z adjutantem i kancelarja;

2. referaty: broni, amunicji, techniczny, fabryczny, taborowy,
polityczny, prawniczy i poczty polowej;

3. intendentura;

4. sprawy sanitarne i duchowne.

Rownoczesnie zostajg powotane przy grupach operujacych
wojsk ,,grupy materjalne, sktadajgce sie z intendentury polowej
i referatow, analogicznych do skiadu kwatermistrzostwa Sztabu Ge-
neralnego".

') Dz. Rozk. Nr. 12, z r. 1918, p. 341
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Zalezno$¢, zadania, zakres i sposéb czynnodci i t. d., zaréwno
kwatermistrzostwa, jak i grup materjalnych nie sg w tym czasie
blizej okreslone, z wyjatkiem tego, ze:

1 kwatermistrzostwo wydaje wszelkie rozporzadzenia w imie-
niu szefa Sztabu Generalnego, pozostajagc w Scistym kontakcie z od-
dziatem 1-szy sztabu;

2. we wszystkch sprawach zaopatrzenia znosi sie bezposrednio
z ministerstwem spraw wojskowych i dowddztwami okregéw ge-
neralnych;

3. kwatermistrzostwu podlegajg w drodze stuzbowej wszystkie
dowodztwa, formacje, urzadzenia i t. d. etapowe, oraz w sprawach
zaopatrzenia wszystkie dowo6dztwa, formacje i t. d., znajdujgce sie
na froncie.

Te pierwsze postanowienia organizacyjne, podane w rozkazie
53, dajg tylko bardzo ogdlnikowe pojecie o poczatk.owem stanowisku
i roli kwatermistrzostwa i grup materjalnych i bezposrednio w czasie
nie wptywajg na sposéb zaopatrywania wojsk na froncie; ten sam
bowiem rozkaz rozstrzyga, ze ,pozostaje w mocy dotychczasowy
system zaopatrywania”. Niemniej jednak stanowig one punkt wyjscia
dla przysztego rozwiniecia organizacji zaopatrywania. Kwatermi-
strzostwo od dnia 4 stycznia 1919 roku przetrwa caty okres wojny
i w ciggu tego czasu ogdlne jego zadania — kierownictwo za-
opatrywaniem wszystkich wojsk na froncie — nie bedg w niczem
uszczuplone,

Podstawy zaopatrywania intendenckiego formacyj frontowych
zaczynajg sie ksztattowaé wyraZzniej dopiero w konicu lutego i w ciggu
marca 1919 r. wraz z rekonstrukcjag naczelnych wiadz wojskowych
i czeSciowem rozgraniczeniem w zakresie zaopatrywania kompe-
tencyj wiadz gospodarczych naczelnego dowddztwa i ministerstwa
spraw wojskowych.

Rozkaz naczelnego dowodztwa Nr. 87 z dnia 28 lutego usta-
nawia w tym wzgledzie po raz pierwszy nastepujgce zasady:

»Wojska operujagce w polu zalezne sg pod wzgledem gospodarczym bez-
posrednio od Intendentury Kwatermistrzostwa GHldéwnego. Zakres Ministerstwa
Spraw Wojskowych siega do tylnej granicy obszaru etapow.

W szelkie zapotrzebowania na zywno$¢, mundury, pieniagdze, wreszcie per-
sonel i materjaty, wchodzace w zakres Intendentury (jak kuchnie polowe, rekwi-
zyta dla rzeZzni, piekarni i t. p.) sktadajg oddziaty przez odno$ne intendentury
polowe grup (dywizyj), a oddziaty etapowe wprost Intendenturze Gidwnego
Kwatermistrzostwa.

W szystkie materjaty w okregu wojennym bierze Giowne Kwatermistrzo-
stwo w swoje posiadanie i do swej dyspozycji, oddajagc Ministerstwu Spraw Woj-
skowych zbyteczne zapasy. W sprawie dostarczenia potrzebnych materjatévVv
komunikuje sie Gtéwne Kwatermistrzostwo z Ministerstwem Spraw Wojskowych.
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Poniewaz zaopatrywanie wszystkich oddziatbw w okregu wojennym nalezy
wytacznie do zadan Gidéwnego Kwatermistrzostwa, a w kraju do Ministerstwa

Spraw Wojskowych, nie przystuguje temuz prawo udzielania bezposrednich
zarzadzen w okregu wojennym.

W razie potrzeby Naczelne Dowddztwo (Kwatermistrzostwo Gitéwne) wy-
daje takze rozporzadzenie na zyczenie Ministerstwa Spraw Wojskowych",

Powyzsze postanowienia, jak widzimy, orjentujg doktadniegj
0 zadaniach intendentury w kwatermistrzostwie, podanych ogo6lni-
kowo w rozkazie Nr. 53, wskazujg bieg zapotrzebowan na przed-
mioty i materjaty zaopatrzenia intendenckiego formacyj w obszarze
wojennym, stwarzajg podstawowa zasade co do prawa rozporzadzania
zapasami obszaru wojennego — wszystko to jednak, powiedziatbym,
reguluja nie w zakonczonej formie, a okolicznoSciowo. Sytuacja
bowiem w miare rozszerzania sie frontu i obszaru wojennego ulega
state zmianom, witadze i instytucje wojskowe coraz liczniej powstaja,
konsolidujg sie, stan liczebny armji wzrasta — zajdzie przeto potrzeba
juz w najblizszym czasie od daty 28 lutego poddania sie nowopowsta-
tym warunkom.

Ponadto dorazno$¢ rozkazu z dnia 28 lutego wynika i z tego,
ze rozkaz ten, regulujacy sprawy zaopatrywania, nie opiera sie jeszcze
na rozstrzygnietych sprawach natury ogdlno-organizacyjnej, oraz, ze
nie uwzglednia szczeg6towego rozdziatu agend i kompetencyj na-
czelnego dowoddztwa i ministerstwa spraw wojskowych — zapo-
wiedZ czego spotykamy dopiero w rozkazie naczelnego dowodztwa
z dn. 2 marca b).

Na obszarze krajowym w dn. 1 marca zostaje ustalony naste-
pujacy podziat i zalezno$¢ organdéw gospodarczych: 2

a) Departamentowi gospodarczemu podlega centralny urzad
gospodarczy Warszawa-Praga, powotany do zaopatrywania calej
armji;

b) w siedzibie kazdego okregu generalnego istneje i podlega,
intendenturze dowoOdztwa okregu okregowy urzad gospodarczy
jako gtéwny zaktad prowiantowy danego okregu;

¢) ,,w stacjach z wiekszym garnizonem™ moga byé ustanawiane
urzedy gospodarcze ,do zaopatrzenia stacji i najblizszej okolicy",
podlegte réwniez intendenturze dowddztwa okregu generalnego.
Ustanowienie lub przeniesienie urzedu gospodarczego nalezy do
kompetencji intendentury okregu po uzyskaniu odpowiedniej aprobaty
departamentu gospodarczego.

Kazdy urzad gospodarczy stanowi wraz z przynaleznemi za-
ktadami odrebne i samodzielne ciato administracyjne i jedynie pod

Y Oddz. I. Szt. Gen. Nr. 6232.
2 Dz Rozk. Nr. 23/19.
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wzgledem zaopatrznia w pienigdze jest zaleznym od okregowego
urzedu gospodarczego.

Wzmiankowanemi zapewne wzgledami — ciagtg zmiang wa-
runkéw i budowg organizacji wojska — wyjasni¢ sobie musimy, ze
dalszy, t. j. odbywajacy sie po lutym, rozwdj organizacji whadz i za-
opatrywania, a wtasciwie proces ustalania zasad tej organizacji na
froncie przez pewien okres czasu nie da sie wyraznie chronologicznie
zarysowaé. TrudnoSci w poznawaniu tego niewatpliwie istniaty
w catym okresie, specjalnie bowiem zwraca na to uwage rozkaz
naczelnego dowoOdztwa z dnia 5 maja 1919r.1).

Ostatecznie prace organizacyjne w tym okresie zmierzajg do
tego, by wytoni¢ ponizej ujetag organizacje i zalezno$é.

Notujac, ze na podstawie rozkazu naczelnego dowddztwa z dn.
14 kwietnia 1919 r.2 zostala ustanowiona organizacja dowodztw
okregow etapowych dla dowddztw grup operujacych, organizacje
zaopatrzenia, wytoniong do czasu ukazania si¢ rozkazu naczelhego
dowodztwa z dnia 5 maja, mozemy wyrazi¢ w nastepujgcym zarysie:

1 organizacja gtéwnego kwatermistrzostwa od dnia 30 kwie-
tnia jest nastepujaca: Gtowne kwatermistrzostwo wchodzi w sktad
naczelnego dowddztwa jako oddziat IV sztabu. Na czele stoi gtowny
kwatermitrz, ktéremu podlegajg: szef gtdwnego kwatermistrzostwa
(szef oddziatu IV nacz. dowddztwa) i szefowie 7 sekcyj: o0go6lnej,
broni i amunicji, technicznej, automobilowej, intendentury, lekarskiej
i duchownej oraz sagdowo-prawnej;

2. wszystkie dowddztwa, oddziaty, zaktady i urzadzenia woj-
skowe, znajdujace sie na obszarze danego okregu etapowego, a nie-
bedace czeScig sktadowg jednostek operacyjnych, dywizyj lub grup
samodzielnych, podlegtych bezposrednio dowddztwom grup ope-
rujagcych na tym obszarze, sg podporzadkowane dowodztwom tych
grup;

3. dowodztwa okregdw etapowych sa zarazem kwatermistrzo-
stwami dla grup operujacych na ich obszarze. Te ostatnie wszelkie
swe zapotrzebowania kierujg wprost do dowodztw okregéw eta-
powych;

4. dowodztwa grup operujacych i im podlegte dowddztwa dy-
wizyj, grup samodzielnych i t. p. posiadajg t. zw. grupy materjalne,
stanowigce maty aparat — Kkilku referentow (przy dow. dywizji

J) Rozk. Nr. 135.

2 por. Tymczasowy Etat Oficerski Gtéwnego Kwatermistrzostwa (Oddz
Nacz. Dtwa) — zat do rozk. Nacz. Dtwa Nr. 34 19 z dn. 30.1V i rozk. Nacz Dtwa
Nr. 135/19 z dn. 5.V. oraz rozkaz Nr 124.
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podtug etatu), jako organ wykonawczy dla bezposredniego zaopatry-
wania oddziatéw i organ tacznikowy pomiedzy D. 0. E. a samg grupa;

5 w miare potrzeby dowddztwa okregobw etapowych moga
tworzy¢ swe ekspozytury, powotane do zaopatrywania pewnych wy-
znaczonych jednostek;

6. ,za wyjatkiem spraw zasadniczychll we wszystkich in-
nych dowddztwa okregdw etapowych zwracajg sie prost do gtéwnego
kwatermistrzostwa. Odtad naczelne dowodztwo nie uwzglednia zad-
nych zapotrzebowan materjalnych obszaru wojennego, Kktére nie
przejda przez witasciwe dowodztwa okregow etapowych.

Tak ostatecznie wyrazity sie podstawy zaopatrywania w ciagu
pierwszego poétrocza dziatalno$ci intendentury. Od dnia 5 maja za-
chodza dalsze zmiany sytuacji, nastepuje przegrupowanie frontu,
a w zwigzku z tem, dla utatwienia administracji obszaru wojennego,
ulega zmianie i istniejgca jego organizacja, wywierajgc konsekwen-
tnie wptyw i na dziedzine stuzby intendentury. Krdétki stosunkowo
okres czasu, w ciggu jakiego zasady te utrzymaty sie w pekni, nie
Swiadczy bynajmniej o ich wiekszej wartosci zyciowej.

Nastepny etap w rozwoju stuzby i zaopatrywania na froncie stwa-
rza rozkaz naczelnego dowddztwa z dn. 2 czerwca 1919 r., Nr. 149

Catly obszar wojenny zostaje podzielony pomiedzy dowddztwa:

a) frontu galicyjsko-wotynskiego,

b) frontu litewsko-biatoruskiego,

¢) grupy generata Listowskiego.

Przy obu dowddztwach frontu dla kierowania zaopatrywaniem
materjalnem ustanowione zostajg kwatermistrzostwa. Wchodzg one
w sktad dowddztw frontdéw, analogicznie do organizacji naczelnego
dowddztwa, jako oddziaty IV. (kwatermistrzowskie). Samodzielna
grupa gen. Listowskiego jest zaopatrywana bezpos$rednio przez
gtéwne kwatermistrzostwo.

D. 0. E. speiniaja odtagd wytgcznie funkcje dowddztw etapo-
wych, sg tylko wiadzg terytorjalng i wojskowo-administracyjna, pod-
legajg pod kazdym wzgledem dowddztwom frontow przez ich IY-te
oddziaty.

W zwigzku z powyzszemi zmianami zreorganizowang zostaje
i stuzba intendentury.

Wedtug rozkazu gtéwnego kwatermistrzostwa z dnia 6 czerwca
1919 r.:

»Na czele polowych witadz administracyjnych stoi intendentura gtéwnego
kwatermistrzostwa naczelnego dowdédztwa, ktérej podlegaja wszystkie intenden-
tury kwatermistrozstw i intendentury polowe poszczeg6lnych dywizyj, wzglednie
grup.

Przeodnrl Tntonrl#dsnrab-i“ M- 1 4
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Intendentura kwatermistrzostwa gtéwnego (naczelnego dowoOdztwa) Jest
wiec punktem $rodkowym wszystkich intendentur na terenie operacyjnej, kieruje
sprawami wyzywienia, umundurowania, poboréw i kas wojska polowego, podtug
obowigzujacych przepiséw i wskazéwek naczelnego dowddztwa i jest miarodajna
w tych sprawach, ktére sie z czynnosci intendentur polowych wytaniajg: Ona
troszczy sie o dow6z zywnos$ci na tyty armji, o dostarczenie munduréw i ekwi-
punku, wreszcie pieniedzy dla oddziatéw, podlegajacych naczelnemu dowdédztwu
w porozumieniu z ministerstwem spraw wojskowych.

Kierownikiem gospodarki polowej przy kazdem kwatermistrzostwie (frontu)
jest intendentura kwatermistrzostwa.

Ona rozporzadza wszelkiemi zapasami na froncie w obrebie swego odcinka
i przynaleznych okregéw etapowych, wyposaza pojedyncze grupy i przynalezne
okregi etapowe w zywnos$¢, pienigdze i ubranie, Jej podlegaja magazyny zywno-
$ciowe etapowe oraz kasa operacyjna kwatermistrzostwa. Ona jest odpowiedzialna
za wyzywienie frontu, a wiec w pierszym rzedzie za uzupetnienie urzedéw gospo-
darczych dywizyjnych, kontroluje je, jakotez wszystkie inne zaktady wojskowe,
wchodzace w jej zakres dziatania.

Intendentura dywizji (grupy) Kkieruje wszystkiemi sprawami administracyi-
nemi dywizji (grupy). Ona jest odpowiedzialna za regularne wyzywienie swej
grupy, w szczeg6lnosci kieruje i dozoruje urzedem gospodarczym dywizyjnym,
piekarnig i innemi zaktadami, nalezagcemi do jej kompetencji.

Intendentury okregéw etapowych podlegajg intedenturom kwatermistrzo-
stwa, zajmuja sie gospodarka na tytach armji, uzupeiniaja w miare moznosci
wedtug wskazéwek przetozonych int. mag. zywn. etap. na ich terytorjum®".

Jednostkami administracyjnemi sg bataljony piechoty i réwno-
rzedne z niemi formacje réznych broni i stuzb.

Jako organa wykonawcze, wzglednie jako zaktady intenden-
tury na roznych jej szczeblach istniejg:

a) Etapowe magazyny zywnoS$ciowe, podlegte przez intenden-
tury kwatermistrzostwa frontow kwatermistrzostwu gtéwnemu. Sg
one okre$lone jako podstawowe punkty dla zaopatrzenia w zywnos$¢
ludzi i koni. Gromadzone zapasy otrzymujg z tytow oraz z eksploata-
cji obszaru etapowego i rozdzielajg je pomiedzy zaopatrywane przez
siebie urzedy gospodarcze dywizyjne.

b) Urzedy gospodarcze, majace zadanie posredniczy¢ w odbiorze
zywnosci miedzy magazynami etapowemi, a frontami, ,Sktadajg sie
z magazynu zywnos$ciowego, rzezni, piekarni (o ile dywizja nie po-
siada piekarni dywizyjnej ruchomej) i obory bydta rzeznego".

¢) Kasy operacyjne — przy intendenturach kwatermistrzostw
frontéw i intendenturze grupy generata Listowskiego.

d) Cytowany rozkaz nie wymienia zaktadéw dla zaopatrywania
w umundurowanie — istniejg one jednak jako magazyny mundurowe
podlegte intendenturom dywizyj i frontow.

Organami dla zaopatrywania intedenckiego w jednostkach
gospodarczych sg: a) komisje kasowe, ktore w kazdej jednostce tworzy
dowddca oddziatu i oficer rachunkowy oraz b) dla spraw zaprowianto-
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wania oficerowie prowiantowi, dysponujacy taborem zywnosciowym,
ktorego rozmiary wtasciwie nie sg oznaczone.

Jednostka gospodarczg jest oddziat wojskowy o stanie liczebnym
okoto 1000 ludzi: bataljon piechoty, inzynierji, putk kawalerji, putk
artylerji, lub samodzielny zakiad wojskowy. W putkach kawalerji
i artylerji dla prowadzenia gospodarki zywno$ciowej przewidziani sg
dwaj oficerowie prowiantowi, aby w razie detaszowania czesci putku
jeden z nich maégt zajaé sie jej zaopatrywaniem.

Stanowisko intendenta w tym czasie nie jest formalnie blizej
ujete. W dalszym ciggu znajde sposobnos¢ przedstawienia go, jakiem
byto w rzeczywistosci, obecnie wskaze, do czego zmierzaty usito-
wania, by je wilasciwie okreslic.

W zakonczonej formie wyrazito sie to okreslenie w ,,instrukcji
stuzby intendenta dywizji piechoty*', wydanej dnia 7 sierpnia 1919 r.,
uzupetnieniu do niej z dn. 4 stycznia 1920 r., oraz ,,Instrukcji stuzbo-
wej dla intendenta frontu*’, wydanej w lutym 1920 r. Zestawiajac te
trzy dokumenty, uzyskujemy obraz ostatecznie ustalonego stanowiska
i zakresu dziatania intendentury na roznych szczeblach. Zasady,
wynikajace z tych dokumentow pozostaty bez zmian, az do kofca
wajny.

Mozemy je ujg¢ w ponizszem zestawieniu.

Intendentury wyzszych jednostek (dywizyj, grup operacyjnych,
frontow, dtw. okr. etap.) wchodzg w skiad odpowiednich dowddztw
i stanowig stuzbe pomocnicza, jak kazda inna specjalna stuzba.
Szef intendentuy podlega we wszystkich sprawach swemu dowddcy,
(wzglednie gdzie sg kwatermistrze przez nich) i jest odpowiedzialny
przed nim za catoksztalt stuzby gospodarczej. Szef intendentury po-
siada wtasny zakres dziatania, do ktorego nalezy: kierownictwo maga-
zynéw zywnosciowych, mundurowych, urzedéw gospodarczych, pie-
karni, rzezni, warsztatow krawieckich i szewckich, komisyj kasowych,
zaktadow i fabryk, wytwarzajgcych materjat intendencki. W tym za-
kresie dziatlania uprawniony jest do wydawania rozporzadzeh we
wiasnem imieniu z zastrzezeniem, ze we wszystkich sprawach gospo-
darczych, posrednio lub bezposrednio zwigzanych z gotowoscig bojowa
i operacjami, rozporzadzenia te podlegajg aprobacie szefa sztabu,
przed przedtozeniem ich do zatwierdzenia dowddcy. Szef sztabu moze
wydawaé rozkazy intendenturze, celem opracowania i przygotowania
zarzadzen gospodarczych, zwigzanych z operacjami i gotowoscig bo-
jowa. W dowddztwach, przy ktorych sa ustanowione kwatermistrzostwa,
odpowiednie rozkazy wydawane sg za posrednictwem kwatermistrzow.
W sprawach wewnetrznej stuzby dowddztwa intendentura podlega sze-
fowi sztabu bezpos$rednio, wzglednie przez kwatermistrza. Poza spra-
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wami, ktore powodujg zalezno$¢ intendentury od szefa sztabu, we
wszystkich innych, szef intendentury podlega dowodcy bezposrednio,
wzglednie przez kwatermistrza.

Zakres dziatania intendentury obejmuje zatatwianie wszystkich
spraw, dotyczacych zaprowiantowania, umundurowania, nalezytosci
pienieznych, rachunkowosci i personelu gospodarczego.

Obok wymienionych organéw stuzby intendentury na réznych
szczeblach nalezy jeszcze uwzglednié istniejgca nieoficjalng instytucje
oficerow #tgcznikowych intendentur dywizyj przy intendenturach
frontu oraz oficeréw tgcznikowych intendentur frontéw (w roku 1920
armij) w Warszawie przy intendenturze naczelnego dow., a wtasciwie
przy centralnym urzedzie gospodarczym na Pradze. Zasadniczo zada-
niem tych organdéw #tacznikowych przy froncie i naczelnem dowédz-
twie jest odbieranie i nadzorowanie wysytki przygotowanych dla ich
jednostek transportéw zaopatrzania, informowania swych przetozo-
nych, z ramienia ktérych wystepowali o odejsSciu transportow i t. p.
W rzeczywistosci jednak zajmowali sie wszelkiemi sprawami, wedtug
wskazowek tych przetozonych, az do czynienia bardzo powaznych
zakupdw wiacznie.

Pozatem w zaopatrywaniu frontu biorg wspdétudziat organa
intendentury podlegte ministrowi spraw wojskowych, t. j. departa-
ment gospodarczy i podlegte mu zaktady: centralny urzad gospo-
darczy na Pradze i centralny zaktad mundurowy, oraz w pewnym
zakresie zaktady stuzby int. w D. O. Generalnych.

Przebieg zaopatrywania streszcza sie nastepujaco:

Zapotrzebowania oddziatow, zestawione i przesytane przez in-
tendentury dywizyj i frontéw (armij) centralizuje intendentura na-
czelnego dowddztwa i przesyta je celem zaspokojenia do departa-
mentu gospodarczego, Dalszem zadaniem intendentury naczelnego
dowoOdztwa w zasadzie winien by¢ nadzér, azeby zapotrzebowania
zostaty zaspokojone w catosci i we wiasciwym czasie. Departament
gospodarczy uwzglednia otrzymane zapotrzebowania w miare zapa-
sOw, ktéremi dysponuje, wydajac asygnaty do odpowiednich zakia-
doéw centralnych lub okregowych. Wysytka transportow z zaktadow'
odbywa sie za posrednictwem oficerow 4gcznikowych. Wiasciwie
i dyspozycje departamentu w postaci asygnat do zaktadéw odbierajg
z departamentu oficerowie #gcznikowi. Odbioér zaopatrzenia usku-
teczniajg oni pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. Po dokonaniu
odbioru i ztozeniu transportu oficerowie #gcznikowi dostarczajg
wiasng eskorte i za posrednictwem Centralnego Urzedu Rozdz;el-
czego, kierujg przesytki do miejsc przeznaczenia, t. zn. do odpowied-
nich zaktadow dowdédztw frontéw (armij).
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Otrzymane transporty, zaktady frontéw (armii) dzielg pomiedzy
zaopatrywane dywizje i kieruja do miejsc postoju odpowiednich
urzedéw gospodarczych. W zasadzie, w mys$l rozkazéw transporty te
winny by¢ eskortowane przez personel zaktadéw wysytajagcych za-
opatrzenie.

Zaopatrywanie formacyj regqulujg szefowie intendentur dywizyj
we wihasnym zakresie dziatania.

Obok dostaw z tytéw stosowang jest eksploatacja zaso-
béw miejscowych przez oddzialy, dywizje i organa gospodarcze
frontu i etapow droga zakupow, rekwizycyj i gospodarowania we
wiasnym zakresie.

Wysoko$¢é zapasOw zywnos$ci oznaczono na:

30-dniowy zapas w etapowych magazynach zywnos$ciowych,

10-dniowy ,, w urzedach gospodarczych w dywizjach,

5—10-dniowy zapas zywnos$ci normalnej i 1-dniowy rezerwowej
w formacjach,

2-dniowy zapas zywnosci rezerwowej przy ludziach.

Zapasy innych rodzajow zaopatrzenia intendenckiego nie byty
oznaczone.

W tak zarysowane ramy ujmowano i w nich zamknieto organi-
zacje i podstawy dziatalnos$ci intendentury w polu. Wskazane zasady
z matemi odchyleniami, jako formalne podstawy przetrwaly w ciggu
1919 r. do odwrotu z kohicem lipca 1920 r.

Zycie jednak w ciagu catego tego okresu obeszto sie z niemi
bardzo po macoszemu; przewaznie do nich nagigé¢ sie nie dato i dy-
ktowato formy witasne, najczesciej daleko od nich odbiegajgce. Formy,
wprowadzane tg drogg nie dadzg sie zestawi¢ w cato$¢ réwnie za-
konczong, jakiemi sg formy pisane. Warunki w dziedzinie pracy
gospodarczej w ciggu naszej wojny majg to do siebie, ze od poczatku
przez bardzo dtugi okres czasu skazuja wszystkich, kto w pracy tej
przyjmowat udziat, na zycie jedynie z dnia na dzien, w Scistem tego
wyrazenia pojmowaniu. Z dnia na dzieA rzeczywistej vis major ulegat
bataljon, intendentura dywizji, frontu czy armji i ten, czy 6w tylko
na dzieA nastepny musiat i zdotat improwizowaé od podstaw organi-
zacje oraz zakres dziatania. Czestokroé¢ pisanemi wskazaniami nie
mozna byto wogdle postugiwac sie. Stad ta, jak zaznaczytem, rézno-
rodno$¢ form, dyktowanych przez okoliczno$ci. Pragnac je zestawic,
nalezatoby poprostu przytaczac historje kazdej intendentury i jej dziatal-
nosci, kazda bowiem ma swg odrebna, bezsprzecznie wiasng historje.

Nie podejmujac sie wobec tego odtwarzania catoksztattu rze-
czywistosci, dla ogo6lnego uzmystowienia jej wybieram niektore,
sadze, dostatecznie jg odzwierciadlajgce, momenty.
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Ponizej podaje pewne szczegdty, wyjete ze sprawozdania z dzia-
falnosci intendentury pierwszej dywizji legjonéw, jako bardzo wy-

mowne $wiadectwo niezwyktych warunkéw, towarzyszacych pierw-
szym krokom intendentury dywizyjnej.

»W potowie kwietnia b. r. (1919) baony poszczegdlne 1 dyw. leg., niezorga-
nizowane w cato$¢, ruszyly w pole. Dywizja zostatla uformutowana w catosc
w przeciggu 4 tygodni w Ostrowiu i Zambrowie z rekrutéw; zwigzki putkowe
i brygadowe byly bardzo ludne. 0 wprowadzeniu racjonalnej gospodarki wsrod
tych warunkéw, gdy gtdwny nacisk byt potozony na wyszkolenie wcigz partjami
naptywajgcego rekruta, nie bylo mowy.

Dnia 11-go kwietnia ruszyta dywizja na Wilno i to pos$piesznemi forsownemi
marszami. Przeprowadzenie organizacji po drodze ze wzgledu na akcje bojowg,
zwigzang z ofensywg, okazato sie niemozliwem. W takich warunkach wkroczyta
dywizja do Wilna.

Intendentura sama niezorganizowana, zalang zostala ze wszystkich stron
zapytaniami i zapotrzebowaniami.

Zaczely sie zgtasza¢ oddziaty, jeden po zywno$¢, drugi po pienigdze, trze-
ciemu brak drukéw i ksigzek do zaprowadzenia kasowosci, inny zgtasza sie po
gwozdzie, wegiel i t. d. Bolszewicy zniszczyli most, — zgtasza sie referent tech-
niczny po deski i gwozdzie, referent broni znéw zapytuje- gdzie ma czysci¢
armaty, inny prosi o wozy, smary, podkucie koni i t. d. it d.

Nadto ludno$¢ cywilna, ochtongwszy po pierwszem przerazeniu, zaczeta
oblicza¢ swe straty i zarzucita intendenture prpsbami i protokutami w sprawie
odszkodowan.

Réwnoczesnie przed intendenturg dywizji staneto odpowiedzialne zadanie
odratowania dla skarbu panstwa zapaséw, nagromadzonych w Wilnie, pozosta-
tosci po okupacji niemieckiej i po gospodarce bolszewickiej, zadanie zainwentu-
ryzowania magazynow i zapobiezenia grabiezy dobra publicznego.

Nietylko poszczegdlne putki, czy baony, ale poszczegélne kompanje, a nawet
plutony zaczely sie zgtasza¢ z zapytaniem, gdzie i jak nalezy pobieraé: zywnos¢,
mundury, pienigdze i t, d.

Nalezato to wszystko ujaé w jaki§ system, ustali¢ pewne normy, wedle
ktorych moznaby wszystkim, a przynajmniej najniezbedniejszym zapotrzebowa-
niom zaraz zado$éuczynic.

Gdyby armja miata ustalone instrukcje, moznaby na ich podstawie wyda¢
odpowiednie zarzadzenia, zadanie byloby fatwe, tymczasem przepiséw zadnych,
ludzi wogéle brak, a ci- co byli przydzielani do intendentury — to materjat
surowy, niewyrobiony, o pracy intendenckiej nie majagcy najmniejszego pojecia,
nikt z nich nigdy jeszcze w intendenturze nie pracowat-

Zdajac sobie sprawe z tego, ze naWarszawe niema co liczy¢, ze tam
takze wszystko znajdujesie w stadjum organizacji, ze tam rdéwniez walczg nad

) W dalszym ciggu przy wskazywaniu warunkéw dziatalno$ci organdw stuzby
bede czerpa¢ przyktadyi wysnuwaé oraz uogdlnia¢ swe wnioski przewaznie na
podstawie dziatalno$ci intendentury 1-ej dyw. leg. 3-ej i 2-ej armji, Intendentury
tych wielkich jednostek i warunki ich pracy sg mi najlepiej znane — og6lnie
za$ warunki dziatalnosci bardzo mato rdzni¢ sie mogag od odpowiednikéw
w innych jednostkach. Bogate za$ przezycia i przejscia wojenne dajg moze
najbardziej obfity i interesujagcy materjat.
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uzgodnieniem i ujednostajnieniem réznorakich systeméw, zapozyczanych i prze-
szczepianych z administracyj zaborczych, ze tam takze brak ludzi — zmuszong
byta intendentura zrezygnowa¢ z ogladania sie na wtadze centralne i liczy¢
jedynie na wtasne sity".])

,Zdaiagc sobie sprawe z tego, ze na Warszawe niema co liczy¢", intenden-
tura zabiera sie do pracy wtasnemi sitami i $Srodkami i stwarza, co nastepuje:

Wojskowy urzad gospodarczy, rzeznie wojskowg, gospodarstwo mleczne,
piekarnie wojskowg, odnawia i uruchamia fabryke marmolady, zaklada magazyn
mundurowy, uruchamia fabryke gwozdzi i woliny, zaktada wtasng drukarnie,
organizuje wyrab drzewa, sianokosy, oraz organizuje sklep wojskowy.

W szystko to stwarza i prowadzi intendentura dywizji. Czas zorganizowania
wynosi okoto 5 tygodni. Obok wymagan oarganizacyjnych na powstanie tylu i tak
réznorodnych instytucyj sktadajg sie takie wzgledy, jak: konieczno$¢ dostarczania
szpitalom nabiatu; mozliwo$¢ wykorzystania i zabezpieczenia nagromadzonych
zapasow, owocOw i cukru w pozostawionej przez Niemcéw fabryce marmolady;
brak stomy; brak drukéw; codzienne specjalne potrzeby zoinierzy; zapewnienie
:siana na zime i t. d.

Stan zaopatrywanych przez intendenture dywizyj wzrasta od okoto 10 do
okoto 35 tys. ludzi w sierpniu. Odlegto$¢ jednostek walczacych (frontu) od miejsca
postoju i dowddztwa i zaktadéw intendentury, t, j. Wilna rdéwniez w sierpniu
wynosi do 200 kim.

Zaopatrywanie frontu odbywa sie za pos$rednictwem zorganizowanych
w maju 1919 r. filij urzedu gospodarczego, wysunietych ku zaopatrywanym for-
macjom. Ponadto w bardzo licznych wypadkach formacje sa zaopatrywane bez-
posrednio w (Centrali urzedu. Te formacje, ktére stacjonujag w poblizu filij lub
urzedu zgtaszajag sie po odbiér wiasnemi Srodkami transportowemu, za$ zaopa-
trywane z -wiekszych odlegtosci transportuja zaopatrzenie kolejg do stacyj
kolejowych najblizszych od swego miejsca postoju. llo$¢ pobieranych przez od-
dziaty srodkéw zywnos$ci wynosi z reguty 10 dni.

Potrzebne zapasy dostarcza¢ na magazyn zywno$ciowy dowddztwa frontu
w Lidzie. Transporty jednak nadchodzg nieregularnie, czesto grzezng po drodze,
czesto zdarzajg sie wypadki rozbijania i okradania wagonéw i t. p.

Zaopatrywanie w mieso miato w zasadzie odbywaé sie przez wyzyskanie
zasob6éw miejscowych. Intendentura jednak napotkata przy tern tak wielkie trud-
nosci. ze oddziaty w ciagu 3-ch tygodni musiata zywi¢ wytacznie konserwami. By
temu brakowi zaradzi¢, zorganizowano stata dostawe bydta z kraju.2).

Charakterystycznem dla éwczesnych stosunkéw w dziedzinie zaopatrywania

1 dywizji przez organa tytowe jest nastepujace stwierdzenie przedstawiciela
Misji Francuskiej pptk. mt. BoissePa z sierpnia 1919 r.: ,Magazyny te (urzad gosp.
1 dyw.) byly zasilane z dostaw, ktére magazyn frontu winien byt nadsyta¢ w dniu
1-ym kazdej dekady. W rzeczywistoSci jednak 1 dywizja leg. sama byta zmuszona
do uskuteczniania odbioru w Lidzie, a skutkiem op6znieA lub niewystarczalnosci
transportéw, pochodzacych z Warszawy, nie mogta otrzymaé swej naleznosci
prawie nigdy we wiasciwym czasie. Tak np. do dnia 23/VIII nie mogta otrzymaé
naleznosci, przypadajace] na dzien 20-go, oczekujagc w Lidzie na przybycie wysy-
tek z kraju".

') Przytaczam z odpisu sprawozdania, sporzadzonego we wrze$niu 1919 r.

%) Przytoczone szczegdty sg zestawione na podstawie cytowanego spra-
wozdania.
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Ten stan rzeczy powoduje, ze dgzeniem za wszelkg cene oraz chlubg szefa
intendentury dywizji jest utrzymywanie i baczne strzezenie w urzedzie gospodar-
cym jak najwiekszych zapaséw, zgromadzonych przy uzyciu wszelkich sposobéw----
przedewszystkiem za$ drogg samodzielnego organizowania dostaw z kraju

O wysokosci tego rodzaju zapaséw, gromadzonych wogo6le w dywizjach,
mozemy wnosi¢ z nastepujacych ogélnych danych cytrowych: w pdZniejszym
znacznie czasie, mianowicie w styczniu 1920 r., gdy 1-sza dywizja znalazta sie na
totwie, intendentura zmuszona byta zlikwidowa¢ swe magazyny w Wilnie i Nowo-
Swiecianach i umieéci¢ swe zapasy w Katkunach i Dzwinsku, Trudno$¢ transpor-
towania przez Dzwine (brak mostu kolejowego) i brak magazynu w Katkunach
spowodowatly, ze przez pewien czas nadchodzace zapasy nie mogly byé wytado-
wane i pozostawaty w wagonach. W pewnym dniu ilo§¢ wagon6éw zatadowanych
zywnosciag siegata 100, a ponadto byly jeszcze transporty w drodze i zapasy
w magazynach w Wilnie. Przy opuszczaniu DZwinska, w kwietniu 1920 r. oddziaty
1 dyw., odjezdzajagce do Baranowicz pobraty 20-dniowe zaopatrzenie, oddziaty
3 dywizji — 10-dniowe, urzad gospodarczy za$ ponadto jeszcze posiadat okoto
60 wagonow.

Musze zastrzec, ze nie wszystkie dywizje posiadaty podobnie wysokie
zapasy, nie kazdy szef intendentury réwnie wysokiemi moégt sie chlubié, niemniej
jednak musze przyznaé, ze dazenie w tym kierunku byto powszechnem-

Wzmiankujac o zapasach dywizji, zastrzegam sie réwniez, ze nie czynie tego
w zamiarze ujemnej krytyki — przedstawiam jedynie 6&wczesng rzeczywistos$¢,
znajde za$ jeszcze sposobnos$é podkreslenia rzeczywiscie wielkich ustug, jakie
one wyswiadczyty.

W sierpniu 1919 r intendentura frontu litewsko-biatoruskiego znajduje sie
w Lidzie. W drugiej potowie sierpnia przeprowadza inspekcje organéw stuzby
ppik. int. Misji Francuskiej Boissel, Streszczam poczynione przez niego spostrze-
zenia wedtug jego wiasnego sprawozdania.

Podstawowe czynnosci intendentury frontu z punktu widzenia zaopatrywania
sa nastepujace:

1 Zaopatrywanie magazyn6w etapowych na podstawie: a) zapotrzebo
wysytanych do intendentury naczelnego dowddztwa (zapotrzebowania normalnie
sg przesytane co 5 dni telegraficznie i co 15 dni pisemnie; nadzwyczajne — w razie
potrzeby); b) eksploatacji w strefie frontu;

2. zaopatrywanie urzedéw gospodarczych dywizyj przez wysytanie zaopa-
trzenia w zasadzie co 10 dni do pobliza frontu;

3. dowédztwo i kontrola organéw i zaktadéw stuzby gospodarczej frontu
w Lidzie i Wotkowysku;

4. kontrola intendentur i urzedéw gospodarczych dywizyj piechoty i do-
wodztw okregéw etapowych.

Te r6éznorodne czynnosci sktadajg sie na olbrzymig cato$¢, ktérej nie moze
podota¢ nieliczny personel, bez wzgledu na jego oddanie sie pracy, inteligencje
i warto$¢ fachows.

Intendent frontu w Lidzie z braku dostatecznych $rodkéw dziatania nie
moze sam wykonywac skutecznego nadzoru w podlegtych mu zaktadach, a przez
to i kierowaé w sposéb wiasciwy stuzbag gospodarczg centralng, jakotez kontro-
lowaé i koordynowaé¢ czynno$ci w dywizjach lub D. O. E,

W tych warunkach czynnsci intendentury frontu, nie opieraja sie na zna-
jomosci faktycznego stanu, tak, ze instrukcje, wydawane z Lidy s najcze$ciej dla
nizszych szczebli niestosowalne lub bezuzyteczne i z tego wzgledu uciera sig
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zwyczaj nieliczenia sie z niemi. Jednocze$nie to wyjasnia, dlaczego wszystkie roz-
kazy nie sg wvkonywane bezzwiocznie.

W Wotkowysku znajduje sie obora frontu. Otrzymuje stale bydio z War-
szawy, mimo ze doznaje trudno$ci w znalezieniu sposobu uzycia tego, ktore
posiada. Jednostki frontowe zawierajg bezposrednio urnowy na dostawe bydta.
z dostawcami, ktérzy z powodu braku w strefie frontu, sprowadzajg zwierzeta
z kraju.

System ten musi by¢ stanowczo potepiony, istnjeig jednak okolicznosci
uniemozliwiajgce zniesienie go.

Jednostki frontowe dokonujg zakupéw bezposrednio, poniewaz tyty nie
dostarczaty im bydta. I w danym okresie organa gospodarcze frontu sg zdania,
ze nie zdotaja catkowicie pokry¢ zapotrzebowania, zwlaszcza, ze bydto, ktére
dotychczas otrzymuja, nadchodzi w bardzo zlym stanie. Dostarczane chude i wy-
czerpane zwierzeta nie sg zdolne znie$¢ dalszej i dtuzszej drogi kolejg i prze-
waznie padajg badz w czasie transportu, badZz w kilka dni po przybyciu do miejsc
przeznaczenia, mimo, ze zostajg otoczone nalezyta opieka.

Wykorzystywanie zasobéw w strefie etapowej nalezy do d-twa okregu
etapowego Wotkowysk. Teren dziatania tego nie jest oznaczony, a ponadto
D. 0. E nie rozporzadza organami i $rodkami materjalnerai, niezbednemi dla me-
todycznego rozwiniecia dziatania.

W iekszg cze$¢ s$rodkéw dostarczajg sobie same dywizje, poszukujac ich
nietylko w strefie swego postoju, lecz dalej na tytach, czesto nawet poza strefg
frontu, w kraju.

Ponizej przytaczam osobiste wspomnienie z okresu poprzedzajgcego koncen-
tracje w Zwiahlu, by wskaza¢ te réznorodnos$¢ drég, jakiemi postepowaty rozmaite
czynniki w stuzbie w momentach, kiedy skoordynowanie i planowo$¢ w dziataniu
stajg sie pierwszym warunkiem powodzenia sprawy.

Okoto 20 kwietnia 1920 r., gdy urzad gospodarczy 1-ej dyw. leg. (wzgl
grupy oper. gen. Rydza Smigtegol) znajdowal sie w Baranowiczach, nadeszly
zarzadzenia Gt Kwat. normujace sposéb zaopatrzenia oddziatéw, przeznaczonych
do akcji i szczegbtowe dyspozycje co do sposobu funkcjonowania organéw i za-
ktadéw wielkich  jednostek, biorgcych udziat w akcji. Miedzy innemi
szczeg6lny nacisk potozono na to. azeby intendentury przybyly do Zwiahla.
bez zadnych zapaséw. Wszystko niezbedne przygotuje w dostatecznej ilosci
i na wtasciwy czas intendentura 2 armji, znajdujgca sie w Rownem. Urzad grupy

‘) Intendentura 1-ej dyw. leg. w czasie dziatan na totwie w swym skiadzie
intendentury dywizyjnej spetniata funkcje intendentury grupy operacyjnej.
W czasie dziatan na Ukrainie — poczatkowo intendentury grupy operacyjnej,
a nastepnie intendentury 3-ej armji réwniez w niezmienionym, lub bardzo mato
zwiekszonym sktadzie osobowym, bez tworzenia odrebnej intendentury 1-gj
dywizji. Formalny szef tej ostatniej byt zastepcg szefa intendentury grupy, wzgl.
armji.

W zwigzku z tem zakiady, ktére przechodzity koleje intendentury, mozna,
uwazat jako zaktady 1-ej dyw leg., i jako grupy i armji. Gdy chodzito o zaopa-
trywanie oddziatéw, wchodzacych w skitad grupy, przedewszystkiem obstugiwano-
1-3 dywizje; w armji obstugiwano wszystkie jednostki rénomiernie. Urzad gospo-
darczy 1-ej dyw. organizowat sie dopiero przed opuszczeniem Kijowa. Po odwrocie;
od 14 czerwca 1920 r. funkcjonowat samodzielnie.
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posiadat wieksze zapasy, znajduja.ce sie czesciowo w magazynach, czesciowo
w wagonach. Owczesny szef intendentury grupy, pragnac zastosowaé sie $cisle
do zarzadzen, przed wyjazdem swym z Baranowicz zredukowat do minimum
transport, jaki miat odejs¢ do Zwiahla. Transport ten byt ograniczony do jednego
pociggu (okoto 5 dni zaopatrzenia dywizji). Reszte polecit zatrzyma¢ w Barano-
wiczach do dalszej dyspozycji. Osobiscie, po jego wyjezdzie miatem udaé sie
rowniez do Zwiahla, jednak dopiero po 2— 3 dniach, w tym za$ czasie musiatem
zaja¢ sie zabezpieczeniem zapas6w w Baranowiczach. Pozostawiony, nie posia-
datem dostatecznej ilosci ludzi, azeby moéc wytadowaé, znajdujace sie petne
wagony, wtadze za$ kolejowe nalegaty na opréznienie ich. Napotykajgc tego ro-
dzaju utrudnienia i konieczno$ci, poprostu zlekcewazytem rozkazy i zamiast
pozostawi¢ zapasy w Baranowiczachh, jeszcze cze$¢ tych, ktére juz byly zmagazyno-
wane, polecitem zatadowa¢ do wagondw, zestawi¢ kompletny pocigg i skierowaé
go do Zwiahla.

Z transportem przybytem do Réwnego dnia 23 kwietnia. Pragngc otrzymac
od mego szefa dalsze rozkazy, udatem sie bezzwlocznie do niego do Zwiahla.
Postgpienie me wbrew rozkazowi, nie tylko, ze nie zostatlo potepione, lecz
przeciwnie, przyjete z bardzo wielkiem uznaniem. Stan zaopatrzenia jednostek
grupy byt nastepujacy: Oddziaty 1-ej dywizji zuzywaly reszte swego zaopatrzenia,
z ktorem przybyty. Cze$¢ ich pobrata juz zaopatrzenie dalsze. Oddziaty 7-ej
dywizji zuzywaty ostatni dzien swych zapaséw urzad gospodarczy dywizji nie po-
siadat nic. Meldunki oficera tgcznikowego grupy przy intendenturze 2-ej armji
w Réwnem byly tej tresci, ze na dostarczenie przez nig zywno$ci mozna liczy¢
dopiero po kilku dniach.

Ze sprowadzonych z Baranowicz zapasdéw, w dniu rozpoczecia dziatan,
pozostata zaledwie trzecia cze$¢. Transporty intendentury réwienskiej dosiegty
urzad gospodarczy grupy w Zytomierzu dopiero w kilka dni po zajeciu miasta.
W tym czasie zapasy wtasne grupy byly juz znacznie wyczerpane. Przyznamy, ze
ustuga, jakg one wyswiadczyty, byta ponad wszelkie oczekiwania.

By niejako udokumentowa¢ prawdziwo$¢ powyzszego mego wspomnienia,
a obok tego stan zaopatrzenia wielkich jednostek biorgcych udziat w ofenzywie
kwietnowej na Zytomierz, przytocze niektdre wyjatki ze sprawozdania z dnia
10/1V 1919 r. szefa intendentury grupy gen. Rydza Smiglego w odpowiedzi na
depesze dowodcy grupy materjalnej naczelnego dowddztwa z dn. 26/1V 1919 r. b

,P0 przybyciu do Zwiahla urzadzit szef intendentury grupy-) odprawe
intendentéw 1-ej dyw. leg., 7-ej dyw. piech., 3-ej bryg. jazdy, ofic. prow. grupy
ptk. Aleksandrowicza i dowiedziawszy sie, ze 7 dyw. piech. i inne oddziaty sg

J) Przy tworzeniu aparatu zaopatrywania na czas dziatan na Ukrainie
wszystkie wurzedy i zaktady stuzb, nalezagce do 2-ej armji, przydzielono
w niezmienionej formie zastepcom gtéwnego kwatermistrza, przy S$cistym sztabie
naczelnego dowo6dztwa. Zarzad nad temi urzedami nalezat do -Grupy mater-
jalnej nacz. d-twa“, na czele ktorej stanat dotychczasowy kwatermistrz 2-ej armiji,
a na ktora ztozyty sie oddziat IV i stuzby 2-ej armji. Organizacja ta wszystkie
jednostki ojeracyjne na czas operacji pod wzgledem zaopatrywania materjalnego
i wszystkiemi innemi wzgledami nieoperacyjnemi uzalezniata bezposrednio od
nacz. d-twa. (Por. gen. brygady Juljan Stachiewicz. Studja operacyjne. Dziatania
zaczepne 3-eq armji na Ukrainie, str. 39).

2 Kpt. int. Thorn.



Nr 1 Zaopatrywanie w zywno$¢ armji w polu 59

bez prowiantu i chleba, wyda¢ kazat im z zapasu 1-ej dyw. leg. Podobnie z 3-3
bryg. jazdy. 1o tez w zwigzku z tem melduje sie- Zze uwaga, by kpt, Thorn
zaopiekowat sie intendenturg 7-ej dyw, piech. jest o tyle nieaktualna, ze szef
intendentury grupy, znajac dobrze swe obowiagzki, uczynit wszystko, co w danej
sytuacji byto mozliwem, by uchroni¢ od gtodu oddziaty, wchodzace w sktad grupy,
Przy tej sposobnosci jednak zmuszona jest intendentura grupy zameldowac co
nastepuje:

Zdaniem intendentury grupy wine calag ponosza czynniki wyzsze, a mia-
nowicie:

aj szef intendentury N, D. przyrzekt solennie szefowi intendentury grupy _
leszcze 16 b. m., ze prowiant na Ill dekade kwietnia bedzie przystany do Zwiahla,
przed przybyciem tam oddziatow 1-ej dyw, leg,, tymczasem prowiantu tego
zupetnie nie wystano,

b) szef intendentury 2-ej armji przyrzekt w dniu 21 bm., ze wysle zaraz
prowiant do Zwiahla, tymczasem na prowiant ten czekano 5 dni i w korncu otrzy-
mano niekompletny dla 1-ej dyw. leg.,, mimo, ze intendentura grupy (z zapas6w
1-ej dywizji) zmuszona byta pomaga¢ w zaprowiantowaniu 7-ej dyw. piech., 3-€]
bryg. jazdy, grupie putk. Aleksandrowicza i t. d. Jako przyktad podaje sie, ze
7 dyw. piech, zyta od dwoch tygodni sucharami, ktoérych réwniez w konhcu za-
brakto i musiata im wydaé¢ intendentura grupy, mimo, ze w Réwnem mozna byto
wypieka¢ potrzebng, a nawet rezerwowg ilo$¢ chleba; dlaczego tego nie zrobita
intendentura 2-ej armji — intender.turze grupy nie wiadomo.

Dzisiaj intendentura grupy 1-ej dyw. leg. wyczerpana z ostatnich zapaséw
daje sobie czeSciowo rade przez uruchomienie miynéw, piekarhA oraz zakontrakto-

wania potrzebnych dostaw, i gdyby nie obietnice wyzszych czynnikéw, ktére
wprowadzity w biad intendenture grupy — bytoby w grupie w zakresie zapro-
wiantowania znacznie lepiej.

...Przy sposobnosci melduje sie, ze intendentura grupy — dowiedziawszy

sie, ze na Ukrainie mozna tanio naby¢ konie, wydata komisji remontowej potrzebng
zaliczke na zakup 100 koni w cenie po 4000 rubli i premje p6t puda soli.

W ostatniej chwili dowiaduje sie intendentura grupy, Ze intendentura 2-ej
armji zorganizowata w Zwiahlu wypiek chleba, co dzisiaj juz jest zupetnie zby-
tecznem, a nawet wprost niekorzystnem. W danej chwili intendenturze grupy nie
potrzeba chleba ze Zwiahla, tylko jak najwiecej maki i to w Zytomierzu, gdzie
intendentura grupy uruchomita juz witasne piekarnie, gdzie moze wypieka¢ 70 ty-
siecy porcyj chleba". *

Jako przyczynki do ilustrowania éwczesnego stanu i sposobu zaopatrywania,
przytoczone ostatnie fakta niewatpliwie musza zastugiwaé na szczegdlng uwage.
Dla uzyskania peiniejszego obrazu warunkéw dziatalno$ci intendentury dywizji
i armji w maju 1920 r. na Ukrainie oraz jako przyczynek do charakterystyki tej
dziatalnosci wogdle, przytaczam pewne z tego czasu wytyczne postepownia
i w dalszym ciggu ciezkg rzeczywistosc.

W dniu 13 maja byt wydany rozkaz gtéwnego kwatermistrza, nakazujacy
pewne sposoby uzyskania $rodkéw i ustalajgcy pewne podstawy zaopatrywania.

Z tresci tego rozkazu wynika, ze uzyskanie wszelkich $rodkéw zaopatrzenia
jednostek na terenie Ukrainy miato by¢ przeprowadzone wytacznie droga wyzy-
skania zasob6w miejscowych, przy zastosowaniu rekwizycji i zakupéw. W celu
przeprowadzania rekwizycji planowo postanowiono przydzieli¢c do dywizyj cywil-
nych komisarzy lub oficer6w prowiantowych ukrarskich, i ci wtasciwie mieli by¢
mczynnikami, powotanemi do zaopatrywania dywizyj. Dopiero w razie niedostar-
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czema przez nich potrzebnych Srodkéw mogly przeprowadza¢ rekwizycje inten-
dentury, jednak w porozumieniu z nimi.

Na dostawy z rekwizycyj winy byé wystawiane kwity rekwizycyjne oraz
wydawane pewne premje w naturze, ktére miaty stanowi¢ czeSciowo $rodek
zaptaty, gtownie za$ by¢ Srodkiem zachety do sprzedazy wszelkiego rodzaju
przedmiotow przez ludnos$¢.

Na premje przeznaczano s6l, nafte lub ,manufakture” w ilosciach, zaleznie
od wartos$ci dostawy w gotowce, np. na dostawy w kwocie 1000 karbowarncéw
premja V2 kg. soli, albo 1/ nafty, albo manufaktura wartosci 100 karb.

Na poszczeg6lne artykuly zostaly oznaczone ceny maksymalne, np. pud
maki pszennej — 720 karb., zytniej — 600 karb., pszenicy — 600 karb., cukru
1 funt — 5 karb., migsa wotowego — pud 1000 karb. i t. d. Warto$¢ wtasnej soli.
1 nafty oznaczono na 75 karb. Stosunek karbowarnca do marki — 5:1,

Wyptate za kwity rekwizycyjne, miaty uskutecznia¢ intendentury w wyso-
kosci 10 20°/0 nalezytosci z klauzulg: ,Reszte przypadajacej nalezyto$ci wyptaci
Rzad Ukrainski".

Niezaleznie od rekwizycji mogty by¢ stosowane zakupy, przyczem wska-
z6wka byto, ze nalezato je przeprowadza¢ przy wspoétudziale istniejagcych inst*-
tucyj spotecznych, samorzadowych i t. p.

»Poniewaz, jak brzmi rozkaz, wszystkie oddziaty na Ukrainie majg sie wy-
zywi¢ z terenu Ukrainy, musza wszystkie dywizje posiadaé¢ 15-dniowe zapasy,
a armje dla catego stanu wyzyw, przynajmniej 45-dniowe zapasy. Zauwaza sie,
ze na dalszag wysytke zywnosci w kraju liczy¢ nie mozna .Odnosne intendentury
muszg sie wiec rekwirowaniem zywnoS$ci energicznie zajag¢. Int. 4 dyw. piech. ma
60-dniowe zapasy nagromadzi¢". ‘)

Takie sg dyspozycje i wytyczne dziatania. A oto sytuacja 3-ej armji, wedtug
odpowiednich meldunkéw:

»Dnia 17-go maja: ogdlna sytuacja prowiantowa jest zta: maki starczy
ledwie do 20-go, o ile dzisiaj pocigg nie przyjdzie, to 21-go nie bedzie dla oddzia-
tow chleba. Zapowiedziany pociag zawiera tak mato zywnosci, ze ta roéwniez
starczy tylko na dni 3. Maki z zakupéw i kontraktbw mozna spodziewa¢ sie do-
piero po 1-ym czerwca. Miesa niema wog6le. Oddziaty w mieScie zywi sie prze-
waznie konserwami, ktére jeszcze starczg najwyzej na 2 dni. Intendentura nie
widzi zadnej innej rady, jak tylko szybkie przystanie dalszych pociagéw pro-
wiantowych.

Pieniedzy na zakupy niema. Otrzymana dzisiaj zaliczka starczy zaledwie
na wyptate zotdu i biezace wyptaty. Cze$¢ karbowancow musiano wydac tytutem
pozyczki komisarzowi miasta i zarzagdowi elektrowni miejskiej.

Dnia 22 maja: ,,Pomimo ciggtych i nalegtych présb, przedktadanych ze
wzgledu, iz intendentura dywizji (1 dyw.) objeta sprawy armji (3 armji) i agendy
jej niezmiernie wzrosty, nie przystano ani jednego oficera, ani podoficera stuzby
gospodarczej. Ciagle obiecywano, tutaj za$ wyczekiwano cierpliwie- jednakowoz
bez skutku".

Dnia 24 maja: ,,Brak maki, miesa, thuszczu, jarzyn. Przyobiecane 220 tys.
porcyj zywnos$ci nie nadeszto. W dalszym ciggu brak personelu gospodarczego"

Dnia 25 maja: ,,Brak maki, jarzyn, ttuszczu i paszy twardej. Brak personelu:
gospodarczego".

x) 4-ta dyw. pech. podlega w tym czasie bezposrednio nacz. d-twu.
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Dnia 28 maja: ,,Mundury zupetnie zniszczone. Brak wszelkich prowiantéw,
nawet takich artykutéw, jak kawa, przyprawa etc., nie méwiagc juz o takich, jak
maka, mieso, jarzyna, ttuszcz i pasza.

Po rozwigzniu Grupy materjalnej nacz. d-twa nie otrzymuje sie zadnych
rozkazow, tak, ze dzisiaj nawet nie wiadomo, do jakich magazynéw wysta¢ swoich

ludzi po prowiant, do kogo zwrdci¢ sie z zapotrzebowaniem armji od dni 10 bez
zadnego zaopatrzenia.

Brak karbowancéw zupetny**.

Dnia 31 maja: ,Brak ptaszczy, spodni i butéw. Brak marek na wyptaty
poboréw. Karbowancéw na zakupy brak zupetny".

Dnia 1 czerwca: ,Zupeiny brak zaprowiantowania. Zupeiny brak pieniedzy"

Z okresu odwrotu trudno jest w sposob ogolny zobrazowaé stan
i przebieg zaopatrywania jednostek walczacych. Odwrét stwarza
zawsze trudnoS$ci w zaopatrywaniu, w warunkach naszego byty one
szczegOlnie ucigzliwe. Nierzadko kompanje jednego putku, azeby one
wyzywi¢, musiaty postugiwac sie roéznemi Srodkami i sposobami.
Intendentury dywizyjne przy pomocy wiasnych Srodkow dziatania
czestokro¢ znajdowaty sie w potozeniu bez wyjscia. Azeby zapewnic
zaopatrzenie, w dostarczaniu go przyjmowaty udziat najrozmaitsze
czynniki. Na froncie potudniowym w lipcu dochodzito naprzyktad do
tego, ze intendentura frontu stwarzata wtasne czotowki prowiantowe,
ktore, dotgczone do pociggdéw pancernych zaopatrywaly pojedyncze
kompanje i plutony.

Osobiscie, na podstawie przezyé tego ciezkiego okresu w dy-
wizji i armji stwierdzi¢ moge, ze jednak mimo niezwyktych trudnosci,
walczacy bez $rodkéw do zycia nie pozostawali. Stwierdzi¢ nalezy,
ze w tym wiasnie czasie ilos¢ potrzebnych zapasow na froncie byla
zupeinie wystarczajgca, byta moze nawet ponad potrzebe i to sytua-
cje ratowato. Ze wszech stron wysilano sie, azeby dotarty one do
mozliwych miejsc potrzeby.

Wytworzony jednak przez sytuacje bojowg stan rzeczy w dzie-
dzinie zaopatrywania doprowadza do jednego, w skutkach bardzo
niepozadanego, objawu, mianowicie do pewnego rodzaju chaosu
w postepowaniu, do zycia i postepwania, jak kto moze.

State zmiany w sytuacji i rozmieszczaniu zaktadéw intenden-
tury i jednostek bojowych prowadza do tego, ze intendenci w dywi-
zjach i kierownicy urzedow gospodarczych zmuszeni sg do przesu-
wania zapasow, przy uzyciu wytacznie srodkow transportowych kole-
jowych. Konieczno$¢ utrzymywania 10-dniowych zapaséw powo-
duje, ze kazdy urzad dywizyjny posiada conajmniej jeden ,wiasny"
pociag.

Oficerowie prowiantowi, pobierajac zaopatrzenie z urzeddw
gospodarczych, nie moga nadgzy¢ z niem do swych oddziatdow. Te
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ostatnie za$, nie mogac doczekac sie taborow wiasnych, organizujg in-
ne z rekwirowanych podwdd, potrzebne $rodki zaopatrzenia czerpig
rowniez drogg rekwizycji i t. d. W ten sposoéb w oddziatach linjowych
powstaje nadmiar taboréw, krepujacy powaznie swobode dziatan.

Oficerowie zywnoS$ciowi sg zmuszani do pobierania z urzedow
gospodarczych conajmniej 5-dniowych naleznosci. Samo odbieranie
trwa zazwyczaj dwa dni, czy to z powodu braku w urzedzie artyku-
téw, czy skutkiem technicznych trudnosci rozdziatu, (do dywizji przy-
bywato po odbior niejednokrotnie w tym samym czasie do 30 oddzia-
tow). Powoduje to, ze, aby przyby¢ po odbior, dokonaé go i wrécié
do oddziatu, oficerowie zywns$ciowi mieli zuzy¢ conajmniej 4 — 5
dni. W tym czasie sg oni zupetnie oderwani od swych bezposrednio
zaopatrywanych, co powoduje, ze uciera sie zwyczaj dokonywania
odbioru bez $rodkéw transportowych oddziatéw. Odebranych z urze-
du zapasow oficerowie zywnosciowi nie odsytaja, a zatrzymuja je
w wagnach, beznadziejnie oczekujagc na przybycie taboréw. W rezul-
tacie powstaje ten stan rzeczy, ze poszczegdlne bataljony posiadajg
wielodniowe zapasy, magazynowane w wagonach, ze jeden oficer
zywnosciowy w bataljonie nie wystarcza i znalez¢ mozemy ich nawet
trzech, tabory bataljonowe kursujg na wielkich odlegtoSciach, jak
wypadatoby to conajmniej dla taboréw armji, kazdy bataljon posiada
swoj pociag, niekiedy swe czotéwki i t. d.

Na ten niezwykty stan rzeczy zostaje jednak specjalnie zwro6-
cona uwaga kwatermistrza naczelnego dowddztwa. W sierpniu
i wrzesniu 1920 roku ukazuje sie szereg jego rozkazow, zmieniajacych
grutownie dotychczasowe zasady i sposOb zaopatrywania.

Ustalajg one co nastepuje:

Wysoko$§é zapasow zywnosci: w formacjach — 2 dni naleznosci
normalnej i 2 dni rezerwowej; w dywizjach zapas dywizyjny wynosi
zasadniczo 10 dni zaopatrzenia normalnego i 2 dni rezerwowgo —
w dywizji jednak moze znajdowac sie tylko 5-dniowa nalezno$¢ nor-
malna i 2-dniowa rezerwowa, reszta jest ztozona w etapowym maga-
zynie zywnosciowym odpowiedniej armji i tylko w razie potrzeby
moze by¢ utrzymywana w dywizji; w etapowych magazynach zywno-
Sciowych armij i filjach tych zakladéw znajdowaé sie moga zapasy,
nieprzekraczajgce 14-to dniowej naleznos$ci normalnej i 10-dniowej
rezerwowej na stan zaopatrywanych w armji.

Z podstawy etapowej armji (etapowego magazynu zywnossio-
wego lub filji tegoz) wysyta sie co piagty dzien 5 porcyj N lub R dla
stanu wyzywienia dywizyj do stacji odbiorczej dywizji pociggiem
etapowym lub samochodami.

Stacje odbiorczag wyznacza dowddztwo armji w rozkazie w ten
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spos6b, by dowo6dztwo dywzji mogto zarzadzi¢ dowdz wihasnemi
Srodkami transportowemi do stacji rozdzielczej dywizji.

W stacji odbiorczej znajduje sie urzad gospodarczy dywizji.

O ile sytuacja operacyjna zezwala na umieszczenie piekarni
polowej dywizji przy stacji odbiorczej, przyjmuje piekarnia z kazdego
dowozu typowego caty ilos¢ maki i soli, przeznaczonej na wypiek
chleba.

Rozmieszczenie piekarn polowych dywizji wzglednie dowdz
chleba do stacji odbiorczej dywizji reguluje dowddztwo armiji.

O kazdej wysytce z etapowego magazynu zywnosciowego do
stacji odbiorczej musi dowddztwo armji zawiadomi¢ dowddztwo
dywizji.

Urzad gospodarczy dywizji przyjmuje w stacji odbiorczej wy-
stany przez etapowy magazyn zywnoS$ciowy prowiant, tadujac go,
jesli dalszy dowdz kolejg niemozliwy, na kolumny taborowe (samo-
chodowe) dywizyjne do t. zw. stacji rozdzielczej.

Te ostatniag wyznacza dowddztwo dywizji w rozkazie opera-
cyjnym (Il cze$é mat.) w ten sposob, by marsz taboréw oddziatow do
stacji i zpowrotem mogt sie odbyé w przeciggu dnia (maksymalna
odlegtos¢ od linji frontu okoto 20 kim.).

Jednocze$nie z zarzadzeniami, wprowadzajgcemi powyzsze
zmiany, w sierpniu zostaty wydane inne, regulujagce zakres kompe-
tencji ministerstwa spraw wojskowych i intendentury naczelnego do-
wddztwa.

Naczelne dowoOdztwo zastrzega dla siebie jedynie ewidencje
zaopatrzenia, wptyw na dow6z do podstaw etapowych armji i kie-
rownictwo zaopartywaniem formacyj frontowych z podstaw armji.
Na departament gospodarczy spada wytaczna troska o zapewnie-
nie srodkdw i kierowanie ich do miejsc potrzeby, wskazanych przez
naczelne dowodztwo.

W zwigzku z 6wczesnym biegiem dziatan wojennych i przesu-
nieciem ich do wnetrza kraju, departament gospodarczy projekto-
wat rozwigzanie zadania nastepujaco. armje pod wzgledem zao-
patrywania sg rozdzielone pomiedzy intendentury okregow general-
nych. Dla utrzymania Scistej tgcznosci intendentury armij okregow,
jedne u drugich posiadajg swych oficerow #tgcznikowych. Intenden-
tury okregbw majg jako zadanie wysytanie dekadowo do punktéow
wskazanych przez departament pociggdw zywnosciowych, zawierajg-
cych pokrycie petnego zapotrzebowania na podany przez departa-
ment stan ludzi i koni. Transporty winny by¢ wysytane jako opera-
cyjne w ten sposéb, aby mogly nadejs¢ do wskazanych punktéw na
5 dni przed poczatkiem dekady, t. j. 25, 5i 15 kazdego miesigca.
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Koficowym niejako momentem w rozwoju organizacji zaopatry-
wania w r. 1920 i uzupetnieniem tego, co wprowadzaty ostatnio
wzmiankowane zmiany, byt rozkaz naczelnego dowddztwa L.50,000
z dnia 18 pazdziernika, normujacy ostatecznie zasady dowozu z kraju
do armji w polu. Ustalono dwie gtéwne bazy krajowe w Warszawie
i Krakowie. W bazach tych utworzono urzedy rozdzielcze wprost
podlegte naczelnemu dowddztwu. Na podstawie zapotrzebowania
armij poszczeg6lne departamenty ministerstwa byly obowigzane za-
wiadamia¢ odpowiedni urzad rozdzielczy, kiedy, gdzie i z ktérych
magazynOw bedg dla armji przygotowane transporty. Transporty te
sg kierowane do uizeddéw rozdzielczych, ktére powodujg dalszg wy-
sytke do baz armij.

Zmiany w organizacji i zaopatrzenia, zarzgdzone w sienniu,
wrzes$niu i pazdzierniku, sg bardzo istotne. Odpowiednie zarzgdzenia
majg to przedewszystkiem do siebie, ze dziedzine zaopatrzenia inten-
denckiego pierwszy raz ujmujg w pewne wyrazne formy. Nie znaj-
dujemy tu licznych w tym wzgledzie niedomoéwien i brakdéw, jakie
stwierdzamy wczesniej. Wpewnej mierze mogg byé przedmiotem
oceny, jako witasciwa podstawa do prawidtowego rozwiniecia pracy,
mieszcza w sobie dostateczng iloS¢ elementéw, by staly sie
w pracy czynnikiem przewodnim., A jednak? Stwierdzi¢ sie musi, ze
zamierzonego celu nie osiggnety. Przebieg zaopatrywania w sierpniu,
wrze$niu i pazdzierniku nie roznit sie niczem od okresu wczesniej-
szego. Koniecznosci zycia w dalszym ciggu dyktowaty formy wiasne.
Niematg w tem role odegraty wielomiesieczne doSwiadczenia, a gtow-
nie przyzwyczajenia, przerodzone juz w site bezwladnosci.

Przytaczajac powyzszy zarys organizacji i przebiegu zaopatry-
wania w zywnos$¢ armji w polu w ciggu naszej wojny, nie czynitem
tego z myslg zestawienia materjatu, na podstawie ktdrego bytoby
mozna rozwing¢ rozwazania nad oceng dziatalnosci éwczesnej stuzby
gospodarczej, lub zainteresowanych zaopatrywaniem czynnikéw
i snu¢ z doswiadczen pewne konkretne wnioski, a z nich wskazania
na przysztosc.

Wyjmujac z catosci pewng drobng jej czastke, sumujac nie-
ktore tylko szczegdty, zmierzam do czego innego.

Od chwili zakonczenia naszej wojny i poddania sie nowym
wzorom organizacyjnym, wzgledem catej dziatalnosci stuzby inten-
dentury w czasie naszej wojny, zajeto u nas stanowisko bez zastrze-
zen negatywne. Nie podejmuje sie nawet préby badania tej dziatal-
nosci, jakgdyby wogdle jej zaprzeczajac.
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Czy znajduje to uzasadnienie?

Na podstawie tego chodéby, co przytoczytem, tatwo stwierdzic,
ze w przezyciach swych stuzba nie sprostata wymaganiom, nie ujaw-
nita wszystkich wartos$ci, niezbednych do wytworzenia warunkéw,
najskuteczniej zblizajgcych do celéw i choé wynikow jej dziatalnosci nie
mozemy uzna€, jako zadawalajgcych — jednak nie zdotamy zaprze-
czy¢, ze osiaggniete wyniki, dodatnie czy ujemne, dadza sie bezsprze-
cznie waloryzowaé na drogg cene dos$wiadczen wojny, a przez to
i cata dziatalno$¢ stuzby intendentury z lat 1919—1920 nabiera szcze-
Au.nego znaczenia. Z istotnej za$§ miary i wartoSci doswiadczeh wo-
jennych wogéle nalezy wnosi¢, ze mimo odlegto$¢ czasu i odmienno$é
warunkéw, mimo wptyw zmiennych pojeé i zasad, znaczenie to winno
pozosta¢ diugo na zajetym poziomie.

W ciggu catego okresu wojny obserwujemy wijgcg sie nieprzer-
wanie ni¢ sprzecznosci pomiedzy zyciem i jego nakazami na froncie,
a dziatalnoscig organdéw na tytach — pomiedzy géra, a dotem w stuz-
bie. Z tego, co przytoczytem, nie-trudno wyrobi¢ sobie pojecie o skut-
kach, do jakich podobny rozdzwiek moze doprowadzi¢. Czy wysnu-
Cle choéby z tego witasciwych wskazah na dzien dzisiejszy i na przy-
szto$¢ nie zaleca potrzeby zainteresowania sie przesztoscig?

Wyjmujac wiec przytoczone szczegdty z minionej dziatalnosci
stuzby, zmierzam przedewszystkiem do zwrdcenia uwagi na istniejaca
konieczno$¢ zmiany stosunku panujgcego dzis u nas do przesztosci
i na to, ze ta koniecznos¢ jest catkowicie uzasadniona.
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Zagadnienie wyzywienia w Niemczech
podczas wojny Swiatowej

1. Uwagi ogolne.

Zagadnienie wyzywienia podczas wojny Swiatowej miato niez-
miernie doniosty wptyw na wynik tej wojny. Wszystko wskazuje na
to, ze i w przysztej wojnie sprawa wyzywienia sity zbrojnej i ludnosci
cywilnej odegra podobnie wazng role.

Dlatego doswiadczenia ostatniej’ wojny winny byé podstawg do
przygotowania planu wyzywienia narodu na wypadek przysziej
potrzeby.

Szczeg6lng warto$¢ maja dla nas doswiadczenia niemieckie.
Najpierw dlatego, ze Polska moze sie znalez¢ w podobnem, a nawet
gorszem potozeniu, niz Niemcy podczas ostatniej wojny. Potozenie
takie moze sie uwidoczni¢ w odcieciu od dowozu zagranicznego
i skazaniu wytgcznie na wiasne sity.

Nastepnie duzy interes musi przedstawiaé dla nas poznanie
sit gospodarczych naszego najwazniejszego sasiada i jego doswiad-
czen wojennych, ktére bezsprzecznie bedg miaty ogromny wptyw na
przyszte przygotowania wojenne Niemiec.

W koncu trzeba zaznaczy€, ze nie posiadamy prawie wcale
zadnych powazniejszych doswiadczernn wiasnych w dziedzinie mobi-
lizacji gospodarczej, poniewaz zaopatrzenie materjatowe podczas
wojny polsko-bolszewickiej opierato sie w przewaznej mierze na kra-
jowych zapasach magazynowych, na zapasach przywiezionych przez
armje gen. Hallera, tudziez na obfitych i fatwych zakupach zagra-
nicznych. Podobnie i wyzywienie sity zbrojnej i ludnosci cywilnej nie
napotykato na zadne istotne trudnosci. Ogromnem ufatwieniem wy-
zywienia i zaopatrzenia byt ten nader korzystny fakt, ze wojna polsko-
bolszewicka toczyta sie na najmniej wartoSciowych co do produkcji
i najwiecej zniszczonych obszarach wschodnich, natomiast cata naj-
wazniejsza produkcja rolna, gérnicza i przemystowa Polski srodkowej,
zachodniej i potudniowej, mogta by¢ swobodnie wyzyskang dla po-
trzeb wojny.
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Czy mozna jednak liczy¢ na to, ze i w przysztosci powtdrzy sie
to niestychanie tatwe potozenie gospodarcze?

Bytoby to zbyt niebezpieczne ztudzenie. Tylko wtedy obrona
panstwa bedzie spoczywaé na silnych podstawach, jezeli bedziemy
przygotowani na najgorsze potozenie.

Dlatego, nie majac wtasciwie wiasnych doswiadczenn wojennych
z zakresu mobilizacji gospodarczej, musimy tern skwapliwiej korzystac
z doswiadczen cudzych, najwiecej dla naszego potozenia warto$cio-
wych, t. j. doswiadczen niemieckich. Doswiadczenia te winniSmy do-
stosowaé do naszego organizmu gospodarczego i wigczy¢ je do naszego
planu mobilizacji gospdarczej.

Rozpatrujagc sprawe wyzywienia, trzeba o tem pamietaé, ze jest
ona wieloma weztami $cisle zwigzana z przemystem wojennym.

Ta #aczno$¢ wynika najpierw z tego, ze niektdre wazne S$rodki
zywnosci sg roéwnoczes$nie surowcami przemystowemi, jak ziemniaki,
ttuszcze, cukier i t. d.

Nastepnie istnieje Scista wzajemna zalezno$¢ miedzy produkcja
materjatéw wybuchowych, a produkcjag nawozéw sztucznych. Dalej
niektore $rodki zywnosci otrzymuje sie sposobem przemystowym (np.
konserwy miesne i t. d.). Wkorcu, wytwdrczo$¢ materjatow wojennych
wymaga zatrudnienia ogromnej rzeszy pracownikéw, ktérym trzeba
zapewni¢ dostateczne wyzywienie.

Z tej Scistej zaleznoSci sprawy wyzywienia i sprawy przemystu
wojennego wynika wazna zasada, ze nie mozna przygotowa¢ odreb-
nie mobilizacji zywnos$ciowej, a odrebnie mobilizacji przemystowej,
lecz musi sie na wypadek wojny przygotowac jeden ogdlny plan mo-
bilizacji gospodarczej.

2. Potozenie zywnos$ciowe Niemiec przed wojna.

Azeby dobrze zrozumie¢ zagadnienie wyzywienia w Niemczech
podczas wojny Swiatowej, nalezy zacza¢ od skreslenia kilku uwag
0 potozeniu zywnosciowem Niemiec przed wojna.

Otéz Niemcy, jako typowy kraj przemystowy, byty przed wojna
stale i w duzym stopniu zalezne od zagranicznego dowozu $rodkow
zywnosci. | tak w r. 1913 import zywych zwierzat wyniost 289,700.000
mk. zt., a import zywnosci i napojéw — 2,,796,500.000 mk. zt., nato-
miast eksport w tym samym roku wyniost: zywych zwierzat
tylko 7,400.000 mk. zt, a zywnosci i napojéw 1,,068,700.000 mk. zk
Innemi stowy, import netto (po potragceniu wywozu) wynosit: co do
zywych zwierzat 282,300 000 mk. zt, a co do zywnosci i napojow —
1,,787,800.000 mk. zt. razem 2,,070,100.000 mk. zt.JD.

) Tygodnik ..Przemyst i Handel" zeszyt 22 z r. 1924.
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Ten niedobo6r zywnosciowy, wynoszacy okoto 2 0 ogdlnego spo-
zycia, byt przed wojng przedmiotem duzego zaniepokojenia miaro-
dajnych sfer niemieckich. Wynikat on gtéwnie z tego powodu, ze
dzieki szybkiemu uprzemystowieniu sie Niemiec, wsie wyludniaty sie
coraz bardziej na korzy$¢ osrodkéw miejskich i przemystowych.
Miato to ten dalszy skutek, ze rolnictwo niemieckie przed wojng
stale odczuwato dotkliwy brak robotnikéw rolnych, ktérych trzeba
byto sprowadza¢ w iloSci kilkuset tysiecy z zagranicy. Gtéwnie szli
do Niemiec Polacy jako robotnicy sezonowi na roboty polne.

Produkcja rolna w Niemczech przed wojng stata na bardzo
wysokim poziomie. Przypisaé to nalezy przedewszystkiem bardzo
szerokiemu stosowaniu nawozéw sztucznych. Dzigki temu przecietna
wydajnos¢ plondw z 1 ha osiggneta w Niemczech bardzo wysokie
cyfry. | tak, wynosita ona przed wojna: dla zyta — 18 g z 1 ha, dia
jeczmienia — 20 q z ha, dla owsa — 18 q z 1 ha, a dla ziemnia-
kow — 140 q z 1 ha.

Ogolne zbiory ziemioptoddw w r, 1913 wynosity:

ZY A e 12.129.500 t.
4.417.908 t.
JECZM IENIA e 3.564.576 t.
O W S8 s 9.504.002 t.
ZIeMNIAKOW ... 52.854.683t.
burakéw cukrowych . . . . 16.876.982 t. (w r. 1914).

Dzieki bardzo intensywnemu sposobowi uprawy ziemi, udato
sie w Niemczech to uzyska¢, ze wtedy, gdy w ciggu ostatniego pie-
ciolecia przed wojng ludnos¢ wzrosta o okoto 51/-0% to w*tym samym
czasie produkcja pszenicy wzrosta o 15'7°/0, a zyta o 8%2. Wply-
wato to na pewne ztagodzenie niedoboru zywnos$ciowego. W przy-
wozie zb6z najwiekszg role odgrywata pszenica (ok. 1*6 miljona t.)
i jeczmien (przeszto 3'1 mitjonéw t.). ktérego potrzebowano przede-
wszystkiem dla zywienia inwentarza. Natomiast produkcje zyta,
owsa i ziemniakow moglty pokry¢ wewnetrzne zapotrzebowanie,
a nawet da¢ pewne nadwyzki wywozowe.

Spozycie miesa i tluszczéw przez stale wzrastajgcg ludnosé
miejskg i przemystowsq, byto bardzo duze i mogto by¢ pokryte tylko
przez znaczny przywOz zagraniczny. Niemniej jednak hodowla zwie-
rzat domowych stata w Niemczech wysoko i byta bardzo rozpo-
wszechniona. Wymagato to jednak sprowadzenia z zagranicy duzych
iloSci karmy zwierzecej. | tak przed wojng importowano otrgh i ma-
kuchéw za sume ok. 324 mitjonédw mk. zt. rocznie.

) Pix .Wirtschaftskrieg und Kriegswirtschaft" 1920.
2 ,Revue Militaire franeaise”, juillet 1923. (La production agricole en Allemagne).
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Wkoncu nie trzeba i o tem zapominaé, ze Niemcy byly w wyso-
kim stopniu zalezne od dowozu zagranicznych nawozOw sztucznych
(gtownie saletra chilijska i fosforyty).

3. Potozenie zywno$ciowe Niemiec podczas wojny.

Ta wielka zalezno$¢ Niemiec od dowozu zagranicznego pro-
duktéw, potrzebnych do wyzywienia ludzi i zwierzat domowych,
tudziez do zapewnienia zyznosci ziemi, musiata sprowadzi¢ podczas
wojny powazny kryzys w wyzywieniu sity zbrojnej i ludnosci cywil-
nej, a to z powodu odciecia od dowozu zagranicznego.

Warto tu wspomnie¢ o ciekawym fakcie, a mianowicie, ze
Niemcy w przewidywaniu wojny zakupity bardzo znaczne partje
zboza na wiosne 1914 r. u swego przysztego przeciwnika, tj. Rosji.

Ot6z odciecie od dowozu zagranicznego nie bylo poczgtkowo
zbyt dotkliwe, poniewaz $rodki zywnosSci nie byty zaliczane do kon-
trabandy wojennej i dla tego parnstwa neutralne mogly swobodnie
zaopatrywa¢ Niemcy w potrzebne zapasy zywnosciowe.

Dopiero w r. 1915 w zwigzku z wojng podwodng, zaczeta koali-
cja wprowadzac $cislejsza blokade Niemiec i $cislejsza kontrole nad
panstwami neutralnemi w zakresie ich handlu z Niemcami. Mimo to
jednak wiele Srodkow zywnosci przedostawato sie stale do Niemiec
za posrednictwem panstw neutralnych (Holandja, Norwegja, Szwecja,
Szwajcarja, Danja).

Trzech lat potrzeba byto, zeby blokade zywnoSciowg w sto-
sunku do Niemiec uczyni¢ skuteczng i doprowadze do ich wygto-
dzenia.

Ogromnem utatwieniem w wyzywieniu byto dla Niemiec to,
ze mogly korzysta¢ przez caty czas wojny, z jednej strony ze znacz-
nych zapaséw zywnoS$ciowych swoich sprzymierzefncow, tj. Austro-
Wegier, Butgarji i Turcji, a z drugiej strony, z bardzo cennych obsza-
row rolnych, zajetych na wschodzie i potudniowym wschodzie. Do
tych krajéw, okupowanych przez Niemcdw nalezat: b. zabor rosyjski
dzisiejszej Polski, Litwa, znaczna cze$¢ totwy, wieksza cze$¢ Ru-
munji, Serbji, Ukraina i t. d.

Szczeg6lnie cennym dla wyzywienia Niemiec byt masowy za-
kup zboza rumunskiego (ok. 500.000 t) w r. 1915 i 1916, bo w tym
czasie Niemcy z powodu ztych zbioréw u siebie, znalazty sie w tru-
dnem potozeniu zywno$ciowem. To zboze rumunskie zakupywata spe-
cjalna komisja niemiecka w okresie przed wypowiedzeniem wojny
przez Rumunje mocarstwom centralnym, co nastgpito we wrze$niu
1916 r.
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Dla zagospodarowania obszaréw okupowanych, istniat osobny
urzad, zwany ,Landwirtschaftsbetriebsstelle fur Kriegswirtschaft".

Niemcy umieli catkowicie, w sposéb rabunkowy, wykorzystaé
wszystkie zasoby zywnos$ciowe obszarow okupowanych, przyczem
zupetnie sie nie troszczyli o potrzeby ludnosci tubylczej. Przyjeli
oni za zasade, ze wojska, stojagce na froncie wschodnim i potudniowo-
wschodnim, muszg by¢ wyzywione przez przylegte kraje okupowane.
Ponadto na wielkg skale zorganizowano wywo6z S$rodkéw zywnosci
z obszaréw okupowanych, a nawet z krajdw swoich sprzymierzen-
cow (Austro-Wegry) do panstwa niemieckiego.

Procz bezwzglednego wyciskania $rodkéw zywnosci z obsza-
row okupowanych, mieli w nich Niemcy takze bardzo cenne Zzrédio
sit roboczych. Mianowicie werbowali w zajetych krajach robotnikow
rolnych, (szczegblnie w b. Kongreséwce), przyczem nierzadko ucie-
kali sie do przemocy.

4, Spadek produkcji rolnej podczas wojny w Niemczech.

W Niemczech podczas wojny nastapit bardzo dotkliwy spadek
produkcji rolnej. Wykazuje to nastepujaca tabelal):

L llos¢ plonéw w tonnach Procent pro-
Wyszczeg6lnienie dukcji w r. 1918
w r. 1913 w r. 1918 wobec I 1913 ]

Pszenica...n 4,417.908 2,458.418 55'9j,
ARTE € R 12,129.505 8,009.090 66-620
Jeczmien e, 3,564.576 2,258.255 63'5]; g
O WIS i 9,504.002 4,680.755 49-21;,
Ziemniaki . . . . 52,854.683  29,469.718 5577
Buraki cukrowe . 16,876.982 9,883.800 58’50
Koniczyna . . . . 10,828.926 6,585.316 60'3®,
Siano tgkowe . . . 28,047.208 21,414.969 76'4] |

Juz sam ten dotkliwy spadek produkcji rolnej, wynoszacy
w r. 1918 przecietnie zaledwie 60°/o0 produkcji przedwojennej, miat
katastrofalne skutki dla panstwa, ktére i przy produkcji przedwo-
jennej byto skazane na znaczny import $rodkéw zywnosci.

Czem nalezy ttumaczy¢ to znaczne zmniejszenie sie produkcji
rolnej? Dziataty tu rozmaite przyczyny.

4 Dix ,Wirtschaftskrieg und Kriegswirtschaft" 1920.
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Rolnictwo niemieckie odczuwato przedewszystkiem dotkliwy
brak sit roboczych. Mobilizacja, tudziez dalsze powotania, oderwaty
przewazajgcg wiekszos¢ rolnikéw od pracy na roli. Na miejsce sit
fachowych i kierowniczych, pozostaly w gospodarstwach rolnych
kobiety i nieletni. Celem zabezpieczenia personelu dla uprawy ziemi,
uzywano w Niemczech w szerokim zakresie jericow wojennych, tu-
dziez lobotnikéw rolnych, sprowadzanych z krajéw okupowanych.
Nie mogto to jednak catkowicie zaspokoi¢ gtodu rak roboczych w go-
spodarstwach wiejskich.

Jako drugi powdd, zmniejszajgcy wydajno$é produkcji rolnej,
nalezy wymieni¢ brak inwentarza zywego i martwego. Wynikat on
najpierw z tego, ze rekwirowano na potrzeby wojska konie i wozy,
a nastepnie z tego, ze wyrdb i naprawa maszyn i narzedzi rolniczych,
ucierpiaty dotkliwie z powodu uzycia odno$nych wytwoérni i war-
sztatbw do produkcji materjatdbw wojennych. Powazne trudnosci
w nabywaniu miterjatébw pednych i smaréw odczuwaty gospodar-
stwa rolne, uzywajgc maszyn silnikowych i parowych (traktory, loko-
mobile, ptugi motorowe i t. p.). Wkoncu, z powodu odciecia dowozu
zagranicznego, nie mozna bylo zabezpieczyé potrzebnej karmy dla
inwentarza zywego.

Najwiecej jednak katastrofalnie wptymat na spadek produkcji
rolnej niezmiernie dotkliwy brak nawozéw sztucznych, wynikajacy
nietylko z odciecia dowozu zagranicznego, ale i z powodu wzmoze-
nia produkcji materjatow wybuchowych.

Trzeba dodaé, ze znaczne zmniejszenie sit produkcji rolnej
w Niemczech podczas wojny objawito sie nietylko w tem, ze spadia
powaznie wydajno$¢ plonéw z 1 ha. Brak $rodkéw i sit do uprawy
ziemi spowodowal takze dotkliwe skurczenie sie powierzchni upraw-
nej. | tak, z koricem wojny powierzchnia uprawy zyta zmniejszyta
sie 0 18°/0 pszenicy o 15°M owsa o 1I°/0 ziemniakéw o 17°/01).

Przypatrzmy sie obecnie, jak wyglagdaty w Niemczech poszcze-
g6lne zagadnienia z dziedziny wyzywienia podczas wojny.

5. Sprawa nawozOow' sztucznych.

Niemcy byty przed wojng w duzej mierze zalezne od zagranicy
co do nawozéw sztucznych. Mianowicie sprowadzaty one rocznie
600.000 t. saletry chilijskiej (dla celow rolniczych) i 700.000 t, fosfo-
rytéw. Procz tego importowaty rocznie 10.000 t. cyjanamidu wapnia
i 35.000 t. saletry norweskiej.

‘) Tygodnik ,,Przemyst i Handel" zeszyt 22 z r. 1924.
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Omoéwimy kolejno sprawe poszczegolnych rodzajow nawozéw
sztucznych.

a) Nawozy azotowe.

Najwieksze znaczenie dla rolnictwa majg nawozy azotowe,
poniewaz ro$liny potrzebujg najwiecej azotu.

Ogromng trudnos$¢ dla produkcji nawozéw azotowych stanowito
to, ze produkcja materiatow wybuchowych, wzrastajagca w Niem-
czech do coraz to wiekszych rozmiaréw, pochtaniata bardzo duze
ilosci zwigzkéw azotowych (gtdwnie kwas azotowy, nastepnie azo-
tan sodu i amonu). Z tego powodu istniata wzajemna kolizja intere-
séw produkcji rolnej i produkcji materjatow wybuchowych.

W jaki sposob starano sie w Niemczech usungé te kolizje?
Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, musimy sie przypatrzy¢, jak Niemcy
rozwigzaty niestychanie doniosta dla obrony panstwa sprawe
azotowa.

Otéz w r. 1913 zuzycie zwigzkéw azotowych (dla celéw rol-
nictwa i przemystu) przedstawiato sie w sposéb nastepujacyl):

saletra chilijska . . 750.000 t. czyli 116.000 t. czystego azotu
siarczan amonu . .460.000 t. 92.000 t.
saletra norweska . . 35.000 t. ,, 4,500 t.
cyjanamid wapnia . 30.000 t. 6.000 t.

amonjak syntetyczny 20.000 t. 4.000 t. " »
razem 1,295.000 t. czyli 222.500 t. czystego azotu.

Z tej catej iloSci wiekszo$¢ czystego azotu, a mianowicie 55°/,
przypada na przywdz. Przywozono bowiem z zagranicy caty ilos$c¢
saletry chilijskiej i norweskiej, tudziez 13 cze$¢ cyjanamidu wapnia.

Po wybuchu wojny nastgpito prawie catkowite odciecie do-
wozu zagranicznych zwigzkéw azotowych. Jednak po zajeciu Belgji
udato sie Niemcom zabra¢ z Antwerpji i Ostendy — 30.000 t. saletry
chiliskiej, w tych portach ztozonej. Nastepnie mogli Niemcy spro-
wadza¢ z Norwegji saletre wapniowa.

Mimo to, wkrdtce po wybuchu wojny, dat sie odczu¢ w Niem-
czech dotkliwy brak zwigzkéw azotowych. Wobec tego musiano
z produkcji zwigzkéw azotowych przeznaczyé dla rolnictwa tylko
125"/,, normy przedwojennej, co bardzo ujemnie odbito sie na wydaj-
nosci produkcji rolne;j.

Jednak wybitny maz stanu Rathenau juz we wrzesniu 1914 r.
zaczat rozwaza¢ mozliwos¢ braku zwigzkéw azotowych z powodu
niestychanego wzmozenia produkcji amunicji"). Dlatego z upowaznie-
nia ministra wojny przystgpit odrazu przy wybitnej pomocy chemi-

") Frankfurter Zeitung” z 23.X.1919.
2 Rathenau: ,Deutschlands Rohstoffversorgung”.
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kéw Fischera i Habera, do budowy wielkich wytwérni zwigzkow
azotowych, ktére byty prawie gotowe juz z koncem r. 1914. Rzad
niemiecki przeznaczyt znaczne sumy na budowe tych zaktaddéw che-
micznych,

W wytworniach tych zorganizowano na wielkg skale produkcje
zwigzkéw azotowych wedtug metody Habera, ktdra polega na otrzy-
mywaniu syntetycznego amonjaku z powietrza. Amonjak ten na-
stepnie utleniano metodag Ostwalda, na kwas azotowy. Trzeba zazna-
czy¢, ze metodg Habera pracowano w Niemczech jeszcze przed
wojng, ale na matg skale.

Obok nadzwyczajnie rozwinietej produkcji zwigzkéw azoto-
wych metoda Habera, udato sie Niemcom, dzieki wytezonym wysit-
kom, zwiekszyé znacznie produkcje siarczanu amonu, otrzymywa-
nego z wegla kopalnego w koksowniach i gazowniach. Ponadto
rozwinieto do duzych rozmiaréw przez budowe nowych zaktadoéw, pro-
dukcje cyjanamidu wapnia (azotniaku), otrzymywanego syntetycznie
z powietrza metodg Franck-Caro.

Dziegki tym zarzadzeniom produkcja zwigzkéw azotowych przy-
brata w Niemczech ogromne rozmiary. | tak, w r. 1917 produkcja
ta wynosita

siarczan amonu . . 700.000 t. czyli 140.000 t. czystego azotu
cyjanamid wapnia . 400.000 t. 80.000 t. »
amonjak syntetyczny 500.000 t. ,  100.000 t. » »

razem 1,600.000 t. czyli 320.000 t. czystego azotu.

Nietylko wiec caty przedwojenny dowdz azotu zostat zastg-
piony w ciggu 3 lat przez witasng produkcje, ale nawet ta ostatnia
znacznie przewyzszyta zuzycie przedwojenne (wzrost wynosit 43'8°/0.
Wobec tak pomysinych wynikéw mozna byto w r. 1917 przeznaczy¢
dla potrzeb rolnictwa z produkcji zwigzkéw azotowych 50°0 normy
przedwojennej.

W ten sposéb Niemcy, dzieki Swietnej spétpracy chemikéw
i przemystowcow, zdotali w sposéb rzeczywiscie podziwu godny
rozwigza¢ podczas wojny sprawe azotowa, Gdyby sie to nie byto
stato, to wojna Swiatowa skonczytaby sie kleska Niemiec juz po
jakich 8 — 10 miesigcach, tj. na wiosne 1915.

Procz poprzednio wspomnianych gtéwnych Zrédet nawozow
azotowych, starali sie Niemcy wykorzysta¢c wszelkie mozliwe ich
Zrédia, jak, mocznik, gnojéwka, nawozy zielone i t. d. RoOwniez sto-
sowali Niemcy nawozy wapienne, ktére sprzyjajg tworzeniu sie
zwigzkow azotowych w glebie.

1) ,Frankfurter Zeitungll z 23.X.1924.
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b) Kwas siarkowy.

Podobnie jak przy kwasie azotowym i innych zwigzkach azoto-
wych, tak i przy kwasie siarkowym istnieje sprzecznos$¢ interesow
produkcji rolnej i produkcji materjatéw wybuchowych. Jedna i druga
produkcja potrzebuje go w bardzo duzych iloSciach.

O ile chodzi o nawozy sztuczne, to przy pomocy kwasu siar-
kowego wyrabia sie siarczan amonu, tudziez superfosfaty mineralne
i kostne.

Kwas siarkowy otrzymuje sie gtéwnie z siarczkow metali
przez ich wyprazanie. Najwazniejszym pod tym wzgledem jest siar-
czek zelaza (piryt), oprocz tego siarczek cynku (blenda cynkowa)
i siarczek otowiu (galena).

Co do pirytow, to Niemcy sprowadzali z zagranicy rocznie
przeszto miljon tonn (gtdwnie z Hiszpanji — 850.000 t.). Poniewaz
blokada odcieta prawie zupetnie dowdz pirytéw zagranicznych, dla-
tego Niemcy starali sie z jednej strony wykorzysta¢ krajowe ztoza
pirytow, tudziez wszelkie mozliwe zrodta siarki, a z drugiej strony
zmniejszy¢ zapotrzebowanie kwasu siarkowego przy produkcji nawo-
z6w sztucznych.

Najpierw zaczeto eksploatowaé ubozsze w siarke piryty west-
falskie, a nastepnie szukano troskliwie nowych zt6z pirytu. Dzieki
tym poszukiwaniom, znaleziono nowe ztoza w Turyngji, Bawarji,
Saksonji, a takze u sprzymierzencéw na Wegrzech i w Anatolji.

Drugiem cennem Zrédiem siarki byta sucha destylacja wegla
kopalnego, przy ktérej mozna otrzymaé spore ilosci siarki. Wegiet
kamienny zawiera mianowicie S$rednio 1°/0 siarki. Niemcy zwrd6cili
baczng uwage na to zrodto siarki.

Przy wyrobie materjatdw wybuchowych pozostaje, jako produkt
odpadkowy dwusiarczan sodu. Otéz Niemcy starali sie go uzywaé
zamiast kwasu siarkowego do wyrobu superfosfatow.

Préby otrzymywania kwasu siarkowego z gipsu (siarczan
wapnia) nie doprowadzity podczas wojny do pozadanych wynikdéw.
Natomiast uruchomiono z powodzeniem produkcje siarczanu amonu
przez dzatanie na gips weglanem amonowym, lub jego sktadnikami:
dwutlenkiem wegla i amoniakiem. Dobre wyniki dato tez zasta-
pienie kwasu siarkowego kwasem chlorowodorowym przy roz-
puszczaniu fosforanu tréjwapniowego, zawartego w fosforytach.
Kwas za$ chlorowodorowy otrzymywano z chlorku magnezu, towa-
rzyszacego solom potasowym.

W celu rozpuszczania fosforytow starano sie wkoncu wyko-
rzysta¢ kwasny siarczan sodu, powstajacy przy produkcji kwasu
azotowgo z saletry chilijskiej.
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c) Nawozy fosforowe.

Nawozy fosforowe obejmujg gtéwnie superfosfaty mineralne
i tomasyne. Produkcja superfosfatow oparta byta na fosforytach,
dowozonych prawie wytgcznie z zagranicy. Produkcja niemiecka
dawata przed wojng rocznie 1.800,000 t. superfosfatdw (mineralnych
i kostnych), tudziez 2,250.000 zuzli tomasowskich. llo$¢ ta nietylko
zaspokajata potrzeby wewnetrzne, ale tez dawata nadwyzke ekspor-
towa (300 — 400.000 t. tomasyny).

Po wybuchu wojny, produkcja superfosfatow spadta bardzo
znacznie (w r. 1917 do 10°0 normy przedwojennej), a to zaréwno
z powodu braku kwasu siarkowego, jak i braku fosforytow.

Produkcja zuzli tomasowskich poczatkowo znacznie spada
z powodu trudno$ci w dowozie potrzebnych rud Zzelaznych; dzieki
jednak pdzniejszemu rozwojowi hutnictwa zelaznego, na skutek
wyzyskania zajetych obszarow rudonosnych francuskich, belgijskich
i luksemburskich, wytwdrczo$é tomasyny zostata znacznie zwie-
kszong tak, ze w r. 1917 uzyskano juz 75"/0 produkcji przedwojenne;j.
lo jedynie pozwolito utrzyma¢ produkcje nawozéw fosforowych na
pewnym poziomie.

Dla zwiekszenia iloSci nawozéw fosforowych, starali sie
Niemcy wykorzysta¢ wszelkie odpadki zwierzece, jak, krew, rogi,
nogi, gtowy, kosci i t. d. Ponadto poczawszy od r. 1916, zaczeli
Nierwy wytwarzaé t. zw, ,surofosfat* wedtug systemu inz. Stoetzla.
Surofosfat otrzymuje sie na zimno (bez prazenia) z odchodéw ludz-
kich, $mieci, zmiotkéw ulicznych, tudziez odpadkéw w rzezniach,
przez traktowanie ich pewnemi chemikaliami, tortem, wapnem
i gipsem.

d) Nawozy potasowe.

Z powodu bardzo bogatych poktadéw soli potasowych w Stass-
furcie i Alzacji, nie odczuwali Niemcy podczas wojny zadnych bra-
kow w zakresie nawozow potasowych.

Przedwojenna produkcja roczna wynosita okoto miljona tonn,
co dawato powazng nadwyzke eksportowg. Dzieki temu mozna byto
podczas wojny zwiekszy¢ zuzycie nawozOw potasowych dla celéw
rolnictwa.

e) Ogblne zuzycie nawozOw sztucznych.

Dotkliwy brak nawozéow azotowych i fosforowych w Niem-
czech podczas wojny przedstawia nastepujgca tabela, ktorg podaje
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major Laurent w swym artykule ,,0 potozeniu Niemiec pod wzgle-
dem surowcow" ');

Okres Zuzycie nawozéw sztucznych w tonnach
od maja do kwietnia kwas fosforowy tlenek potasu
J azot (N) . 08 040)

1913/14 210-000 630.000 557.000

1914 15 98.400 519.000 428.000

1915 16 73.000 425.000 612.000

1916 17 80.000 368.000 728.760

1917 18 92.009 335.000 779.400
6. Chleb,

Celem zapobiezenia brakowi chleba, wprowadzili Niemcy juz
bardzo wczeénie podczas wojny zwiekszenie procentu przemiatu,
W r. 1915 na skutek zlych zbioréw ziemniakéw, podniesiono ten
procent przemiatu do 94

Bardzo wazny spos6b zaoszczedzenia maki zbozowej przy wy-
pieku chleba, polegat na rozmaitych domieszkach. Najczesciej sto-
sowano tu make jeczmienna, kukurydziang, ziemniaki, bob, groch,
tasole, a takze odgoryczony tubin i odgoryczone kasztany. Najwie-
ksze znaczenie, jako domieszka do chleba, miaty w Niemczech zie-
mniaki ktére najpierw suszono, a nastepnie mielono. W ten sposéb
otrzymywano stynny chleb wojenny K, K., ktéry zawierat 30°/0 maki
ziemniaczanej, a 70%, maki zytniej. Préby wypieku chleba z samych
ziemniakdw nie wyszty poza laboratorjum chodzito tu o rosniecie
chleba, czego przy samych tylko ziemniakach nie mozna byto
uzyskac).

7. Ziemniaki i jarzyny,

Z powodu braku innych $Srodkéw zywnoSci, staly sie ziemniaki
podstawg wyzywienia ludnosci niemieckiej podczas wojny.

Azeby zachowaé calg zawarto$¢ odzywcza ziemniakéw, tu-
dziez, azeby je dogodnie przechowywac i transportowaé, stosowano
na szeroka skale procs suszenia ich. Suszarnie niemieckie przerabiaty
rocznie 800 000 t. ziemniak6w na 200.000 t. suszki ziemniaczanej.

Proces suszenia, zapobiegajacy psuciu sie i pozwalajacy na jak
najlepsze wykorzystanie, stosowano takze i do jarzyn (szczegdlnie

') ,.Revue Militaire franeaise" lerrier, 1923.
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brukwi). Najwiecej suszonych zemniakéw i jarzyn posytano na front
wschodni.

8. Mieso,

W Niemczech ilos¢ bydta nie zmniejszyta sie znacznie podczas
wojny, natomiast ilos¢ nierogacizny spadta do 50°/0 Byt to ubytek
tem dotkliwszy, Ze nierogacizna byla gtdéwnem Zrédiem thuszczow
jadalnych.

Celem zaoszczedzenia migsa, starano sie je zastepowaé innem
pozywieniem, zawierajgcem ciata biatkowate. Tu nalezaty ryby,
jaja, fasola, mieczaki, skorupiaki i t. d.

Ponadto starano si¢ wprowadzi¢ do uzycia, zamiast miesa, spe-
cjalnie hodowane drozdze mineralne. Drozdze te hoduje sie w pty-
nie, bogatym w weglowodany. Do tego celu nadajg sie wody odpty-
wowe z cukrowni, krochmalni, a takze tugi odpadkowe z wytwarni
celulozy. Do tych ptynéw dodaje sie jeszcze osobne sole odzywcze.
Drozdze mineralne tworzyty ciata biatkowate przez wykorzystanie
soli odzywczych, zawartych w ptynach. Mozna byto otrzymaé 160 kg.
drozdzy prasowanych na 100 kg. uzytego cukru i 37'5 kg. soli odzyw-
czych (siarczany, fosforany i mleczany). Drozdze te zawieraty 40—60°/0
ciat biatkowatych i 3°0 ttuszczu. Przekonano sie, ze cztowiek moze
spozywaé dziennie 50 gr, takich drozdzy bez szkody dla zdrowia.

Drozdze mineralne do hodowli otrzymywano z berlinskiego in-
stytutu przemystu fermentacyjnego.

9. Ttluszcze.

Niemcy odczuwali podczas wojny znacznie wiekszy brak ttusz-
czOw, niz miesa.

W r. 1913 nadwyzka przywozu ziarn i owocOw oleistych nad
ich wywozem, wynosita 1,600.000 t., co odpowiada 570.000 t. olejow
roslinych. Ponadto nadwyzka przywozu wycisnietych olejéw roslin-
nych, wynosita 35.000 t. Wytwdorczo$¢ za$ wiasna nie przekraczata
30.000 t. Daje to tgczng sume konsumcji olejow roslinnych okoto
635.000 t. w r. 1913

Konsumcja ttuszczOw zwierzecych w r.1913 wynosita 1,900.000 t.;
z czego na spozycie ludzkie szto 1,470.000 t., a na potrzeby przemy-
stowe 430.000 t. Czysty przywoéz thuszczow zwierzecych obejmowat
268.000 t., z czego przeszto 150.000 t. przypadato na ttuszcze jadalnel.

') Jauregny. Froment et Stephen .,L'industrie allemagne et la guerre" 1918.
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Z powodu dotkliwego braku ttuszczéw, starano sie w Niem-
czech rozmaitemi sposobami (gtéwnie przez premje) zwiekszy¢ pro-
dukcje olejow ro$linnych w drodze rozszerzania uprawy roslin olei-
stych takich, jak len, konopie, rzepak, stonecznik, gorczyca i t. d.
Dzieki tym zabiegom wzrosta znacznie produkcja ziarn oleistych
I tak, gdy w r. 1914 wynosita ona tylko 23.000 t., to w r. 1916 pod-
niosta sie juz do 40.000, a w r. 1917 do 80.000 t.

Oproécz zwyczajnych roélin oleistych, starano sie wyciggaé
ttuszcz z rozmaitych ziarn i owocédw. Tu nalezaty bukwie, na-
siona lipowe, pestki winogronowe, nasiona sosny, pestki jabtek, gru-
szek, cytryn, pomarancz, agrestu i t. d. Najwieksze wyniki daty
bukwie, pestki winogronowe i nasiona lipowe.

Znany jeszcze przed wojng, sposdb pozbawiania kuku-
rydzy kietkéw (zarodkoéw), zaczeto stosowac takze i do innych zie-
mioptodéw. To usuwanie kietkdéw, nietylko utatwia konserwacje
maki ale pozwala na otrzymywanie z kietkow thuszczu, przyczem
pozostaja po wycisnieciu bardzo cenne makuchy. Np. kietki kuku-
rydzy zawierajg do 127, thuszczu.

Précz zwigkszenia produkcji thuszczow, starali sie Niemcy bar-
dzo usilnie o zmniejszenie zuzycia przemystowego ttuszczow. Pod
tym wzgledem osiggnieto bardzo duze wyniki, poniewaz doprowa-
dzono do tego, ze zuzycie roczne ttuszczé6w na cele przemystowe,
z przedwojennej cyfry 430.000 t. spadto podczas wojny do cyfry wy-
noszacej tylko 40.000 t.

W przemysle najwiecej ttuszczéw zuzywa sie do wyrebu my-
det. Azeby zmniejszy¢ to zuzycie, stosowali Niemcy najrozmaitsze
surogaty mydet.

Najwiecej byly uzywane:

1) produkty glinowe z dodatkiem, lub bez dodatku prawdzi-
wego mydia,

2) surogaty oparte o mydto zywiczne.

Dla otrzymania produktéw glinowych, uzywano gtéwnie gliny,
kaolinu, kredy, tugu potasowego, weglandéw potasu i sodu, siarczanow
sodu, krzemianéw sodu itd.

Osiggano wyniki zadowalajagce z mydtami, zawierajgcemi do
9000 gliny.

Praktycznie najwieksze znaczenie uzyskato mydio zywiczne
(mydto K. A. Kriegsausschuss). To mydio skiadato sie z kwaséw
thuszczowych i zywicznych z dodatkiem gliny i weglanu sodu.

Ponadto, na drodze syntezy, starano si¢ otrzyma¢ kwasy thusz-
czowe, a mianowicie przez utlenianie olejow smotowych, uzyskiwa-
nych z destylacji wegla brunatnego. Przez dziatanie #ugiem sodo-
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wym, wzglednie potasowym, otrzymywano z tych kwasow ttuszczo-
wych mydta sodowe, wzglednie potasowe.

Dzieki tym surogatom, przemyst mydlarski doszedt do tego, ze
np. w r. 1917 uzywat zaledwie 75°/0 tych surowcéw, jakich uzywat
przed wojna.

Trzeba jeszcze doda¢, ze o ile wzglednie tatwo mozna byto
wprowadza¢ namiastki mydta do uzytku domowego, o tyle znacznie
wieksze trudnosci istniaty pod tym wzgledem w przemysle wiokien-
niczym, skdérzanym, tudziez przy bieleniu i farbowaniu, gdzie potrzeba
t. zw. mydet technicznych.

Drugie miejsce co do wysokosci zuzycia przemystowego ttusz-
czow, zajmowata fabrykacja gliceryny, potrzebnej do wyrobu niekto-
rych materjatdw wybuchowych (szczegdlnie gdérniczych), tudziez do
rozmaitych celéw technicznych i farmaceutycznych. Ponadto wojsko
potrzebowano gliceryny do chtodnic silnikéw samochodowych i lotni-
czych, do chtodnic karabinéw maszynowych, do hamulcéw dziatowych,
do kuchen polowych. ,

I w tej takze dziedzinie starali sie¢ Niemcy osiggna¢ jak naj-
Weksza oszczedno$¢ thtuszczéw. Po wielu usitowaniach, udato sie im
wynalezé sposob otrzymywania gliceryny z cukru, drogg specjalnej
fermentacji. Fermentacja cukru dawata do 2°/0 gliceryny, wtedy, gdy
2 thuszczu otrzymuje sie zaledwie 7°Q Trzeba za$ dodaé, ze cukier
nalezat w Niemczech do tych nielicznych artykutow, ktérych byto
poddostatkiem.

Dla celow farmaceutycznych i technicznych, stworzyli Niemcy
rozmaite namiastki gliceryny. Najwiecej byty znane: chlorek wapnia,,
rozpuszczony w wodzie, a nastepnie glikol (jest to alkohol, otrzymy-
wany z acetylenu). Rowniez uzywano dosyé powszechnie zamiast gli-
ceryny — pergliceryny i perkagliceryny. Sag to stezone roztwory mle-
czanu sodu i mleczanu potasu.

W koncu trzeba jeszcze wspomnieé, ze dla otrzymania gliceryny
starano sie jak najbardziej wyzyska¢ tugi odptywowe w mydlarniach.
Przez oczyszczanie tych tugdw w specjalnych aparatach, mozna byto
otrzymacé gliceryne techniczna.

Celem zwiekszenia iloSci ttuszczéw, starali sie Niemcy wycig-
gna¢ je z wszelkich odpadkéw. Szczegdlne znaczenie miaty kosci,
z ktorych otrzymywano, précz ttuszczéw, takze i zelatyne. Odpadki
rybne, zepsute mieso, produkty pozostate po zdarciu skory, trupy
zwierzat, wody S$ciekowe hoteli, szpitali, rzezni, az do katu — wszystko
to byto wykorzystane dla uzyskania ttuszczOw. Jest rzecza jasna, ze
w ten spos6b otrzymywano ttuszcze tylko do celéw technicznych.

Probowano tez udostepni¢ dla spozycia kwasy ttuszczowe, otrzy-
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mywane przy rozszczepianniu ttuszczéw. Rozszczepianie ttuszczow
daje, jak wiadomo, précz gliceryny — kwasy ttuszczowel) (stearynowe,
oleinowe i palmitowe) Ot6z te kwasy ttuszczowe przetwarzano na
estry etylowe, ktore dodawano do thtuszczow zwyczajnych do 2006

10. Alkohol.

Niemcy przed wojng (1912/13) wytwarzaty rocznie 3,750.000 hl.
alkoholu, z czego 3,000.000 hl. z ziemniakéw, 575.000 hl. ze zboza,
a 140.000 hl. z melasy. Ogromny wzrost produkcji prochu bezdym-
nego, spowodowat bardzo znaczne zuzycie alkoholu, | tak, dla prze-
cietnej produkcji miesiecznej prochu bezdymnego, wynoszacej
10.000 t., potrzeba bylo miesiecznie 85.000 hl. aikohclu.

Poniewaz jednak ludno$¢ niemiecka, z braku innych pokarmow,
musiata zwiekszy¢ spozycie ziemniakow, przeto nalezato znaleZz¢ nowe
zrédta alkoholu, azeby zaoszczedzi¢ ziemniaki dla spozycia ludzkiego.

Gtéwng uwage poswiecono melasie, ktorg postanowiono wykorzy-
sta¢ jak najbardziej dla wyrobu spirytusu. Pod tym wzgledem osia-
gnieto powazne wyniki. O ile w r. 1912/13 przerobiono tylko okoto
55.000 t, melasy na alkohol, to w r. 1916/17 przorobiono juz okoto
150.000 t.

Jezeli sie pedzi spirytus z czystej melasy, to pozostatosci nie
nadajg sie na karme dla bydta. Dlatego, po wielu prébach, zastoso-
wano z powodzeniem nowy sposéb, a mianowicie dodawano do ziem-
niakow 20°0 melasy i z tej mieszaniny pedzono spirytus. Przy tym
stosunku mogty i§¢ wyttoczyny na pasze dla bydta.

Rowniez zaczeli Niemcy po raz pierwszy robié¢ spirytus z bura-
kéw pastewnych, przyczem dodawali do nich 200 melasy. Wykorzy-
stanie burakéw pastewnych dla produkcji spirytusu, przybrato powaz-
ne podczas wojny rozmiary. Dla otrzymywania spirytusu wyzyskiwali
Niemcy réwniez i rzepe.

Wytacznie dla celow technicznych starali sie Niemcy wytwarzac
alkohol w rozmaity sposob. | tak, podczas wojny, kupili oni od towa-
rzystwa szwedzkiego licencje na otrzymywanie alkoholu z siarczy-
nowych tugéw odpadkowych. Mianowicie tugi odpadkowe, pozosta-
jace w wytwdrniach celulozy siarczynowej, zawieraja od 2 — 3°/0
cukru, moga wiec da¢ wiecej niz 1°0 alkoholu.

Prébowano réwniez scukrza¢ drewno (trociny) pod ciSnieniem
i przy uzyciu kwasu siarkowego, azeby nastepnie podda¢ scukrzone

*) Alkohole tacza sie z kwasami na zwigzki, analogiczne do soli, zwane
estrami. Tiuszcze, znajdujace sie w organizmie ro$linnym lub zwierzecym, sa mie-
szaninami estrow gliceryny. Gliceryna nalezy tez do alkoholi.
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drewno fermentacji. Ten sposob nie doprowadzit jednak do pozada-
nych wynikow.

Otrzymano tez alkohol z korzeni trzciny (sitowia), ktére zawie-
rajag sporo cukru, ale zbiér tych korzeni nie byt tatwy.

Wazng sprawg byta produkcja syntetycznego alkoholu. Juz przed
wojng istniaty w Niemczech patenty na otrzymywanie alkoholu z ace-
tylenu (produkt karbidu wapnia). Podczas wojny Niemcy starali sie
rozwing¢ te produkcje.

W r. 1915 byty w Niemczech bardzo liche zbiory ziemniakdw.
Dla wprowadzenia jak najwiekszej oszczedno$ci, zabroniono rozpo-
rzadzeniem z dnia 1 marca 1916 r. ludnosci cywilnej uzywac spiry-
tusu do picia. Azeby osiggna¢ jeszcze wieksze oszczednos$ci, wpro-
wadzono rozporzadzeniem z marca 1917 zakaz poddawania ziemnia-
kow, zdatnych do konsumcji ludzkiej — fermentacji. Tylko wtedy
wolno byto poddaé ziemniaki fermentacji, jezeli nie byto w poblizu
suszarni ptatkéw ziemniaczanych, wzglednie wytwérni maczki ziem-
niaczanej.

Wkoncu wspomnie¢ jeszcze nalezy o tern, ze w wytwdrniach
Prochu bezdymnego stosowano nowy spos6b zaoszczedzenia alkoholu
1 eteru (eter otrzymuje sie przez nagrzewanie alkoholu z kwasem
s'arkowym). tapano mianowicie w tych wytwdrniach powietrze, prze-
sigkniete alkoholem i eterem, celem powtdrnego otrzymania tych dro-
gocennych artykutow. Dzieki tym zabiegom udato sie obnizyé zuzycie
alkoholu ze 168 kg. na 135 kg. w stosunku do 100 kg. prochu bez-
dymnego,

11. Wyzywienie zwierzat.

Zmniejszenie zuzycia srodkow zywnoSci przez zwierzeta domo-
we, stanowito podczas wojny wazny problem gospodarczy, szeroko
roztrzasany i rozmaicie rozwigzywany. W problemie tym starano sie
wyjasni¢ i ustali¢, co przedstawia wiekszg korzys¢, czy zywienie
zwierzagt domowych $rodkami spozycia ludzkiego (zboze, ziemniaki,
buraki, mleko) i uzyskiwanie nastepnie jako rownowaznika — miesa
zwierzecego i innych produktéw zwierzecych, czy tez bytoby wiekszg
oszczednoscig zachowanie wprost — $rodkéw zywnosci dla spozycia
ludzkiego bez tej organicznej przerébki w ciele zwierzecem. Uznano
za konieczne zmniejszenie iloSci zwierzat, celem uzyskania wiek-
szych zapasow S$rodkéw zywnosci dla ludzi.

W Niemczech zawrzata formalna ,walka o $winie”1), ktorej

1) Dix ,Wirtschafts und Kriegswirtschaft" 1920.
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przeciwnicy nieomal zarzucali, ze pracujg razem z wrogami Niemiec:
poniewaz zjada nieproduktywnie zbyt duze iloSci ziemniakéw. Do-
prowadzito to nawet do pamietnego zarzadzenia wtadz niemieckich
w r. 1915, na podstawie ktérego kazano wybi¢ w ciggu kilku dni
okoto 2 miljony sztuk nierogacizny. Byto to mozliwe jedynie dzieki
temu, ze istniato w kraju bardzo wiele chtodni, gdzie mozna byio-
otrzymane mieso zmagazynowac.

Ten spoér o zwierzeta domowe, nie zostat jeszcze dotychczas
nalezycie rozstrzygniety. Jedno tylko okazato sie rzecza konieczna,
a mianowicie zmniejszy¢ jak najbardziej ilos¢ S$rodkéw zywnosci,
przeznaczonych na karme zwierzecg, a zdatnych do spozycia
ludzkiego.

Wprowadzajgc te ograniczenia, nalezato z drugiej strony pomy-
Sle¢ o tem, zeby uzupetni¢ brakujace ilosci karmy zwierzecej, albo
przez surogaty, albo przez specjalne zabiegi.

Celem lepszej konserwacji paszy, uzywano w Niemczech dwu
sposobdéw, a mianowicie suszenia i kwaszenia. Proces suszenia sto-
sowano do mniej lub wiecej nadpsutych ziemniakéw, do brukwi, do
odpadkow kuchen wielkomiejskich itd. Kwaszenie (albo mineralne,
albo przy pomocy kwasu mlecznego) stosowano do paszy, tatwo sie
psujacej, jak liscie buraczane, buraki pastewne, zmarzniete ziem-
niaki i t. d.

Nastepnie starano sie o to, by przy wyzywieniu zwierzat oszcze-
dzi¢ jak najwiecej biatkowatych. Drozdze mineralne, o ktérych
byta mowa poprzednio, nadajg sie w znacznie wiekszym stopniu
na pozywienie dla zwierzat, niz dla ludzi. Atoli wyréb drozdzy mi-
neralnych dla zwierzat, optacat sie tylko wtedy, gdy byt oparty na
wodach odpadkowych. Przekonano sie wszakze, ze organizm zwie-
rzecy moze wprost wykorzysta¢ sole amonowe, jako pozywienie
azotowe. Stwierdzono np., ze u kréw mlecznych mozna zastgpic
18 ciat biatkowatych przez octan amonu.

Dobrag namiastke ciat biatkowatych dawaly takze substancje
grupy zelatynowej, otrzymywane z odpadkéw skory i z organicznych
czesci koSci. Ot6z stwierdzono, ze mozna zastapi¢ *4 ciat biatkowa-
tych racji zywnoS$ciowej zwierzat przez zelatyne, a nawet wiecej niz
1 jesli sie doda do zelatyny jeszcze specjalne dodatki.

Précz tego zaoszczedzenia ciat biatkowatych, starano sie z dru-
giej strony zwiekszy¢é strawno$¢ grubego pozywienia, tudziez pod-
nies¢ jego warto$¢ odzywczg, albo drogg mechaniczng, albo droga
chemiczna.

Droga mechaniczna polegata na tem, Zze grube pozywienie tj,
stome, trzcine i wrzos poddawano mieleniu (Strohmehl). Znacznie;
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jednak wieksze zastosowanie znalazta droga chemiczna. Polegata
ona gtéwnie na tem, ze posiekang stome traktowano tugiem sodo-
wym pod pewnem ci$nieniem (5—6 atm) i przy pewnej temperatu-
rze. Sposéb ten wymagat wydatkdw na instalacje i najlepiej sie opta-
cat w specjalnej wytworni. Inny sposob polegat na tem, ze stome
traktowano podobnie jak drzewo w przemysle celulozowym i otrzy-
mywano z tej stomy celuloze, wzglednie substancje pokrewne, ktdre
sg tatwo strawne dla zwierzat. Sposéb ten byt jednak zbyt kosztow-
nym i wymagat réwniez instalacji przemystowe;j.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze wprawdzie roztworzona stoma
ma 2 — 2% razy wiekszg warto$¢ pastewng, niz stoma zwyk#a, lecz
jednostka odzywcza wypada w niej drozej niz w stomie zwykdej.
Précz tego warto$¢ nawozowa roztworzonej stomy jest znacznie niz-
sza, gdyz wieksza cze$¢ substancyj mineralnych i azotu, zostaje
z niej wyptdkana.

W koncu Niemcy prébowali robi¢ pasze z drewna, jednak bez
wiekszych wynikoéw praktycznych.

12, Napoje,

a) Piw o. Zpowodu braku jeczmienia zmniejszono przedwojenng
ilos¢ stodu dla browaréw, najpierw na 509, a nastepnie na 10°/0.
Azeby jednak zabezpieczyé dla robotnikbw przemystu wojennego,
w okresie letnim, piwo, zmniejszono w niem procent alkoholu i po-
zwalano na wyrabianie tylko piwa pojedynczego.

b) Kawa. Zamiast kawy ziarnistej, stosowano jako namiastke
przedewszystkiem cykorje, a nastepnie stdd jeczmienny lub psze-
niczny, tubin, zotedzie, marchew, owoce tarniny i t. d.

c) Herbata. Jako namiastki herbaty uzywano lisci poziomko-
wych, jezynowych, malinowych, czere$niowych, gruszkowych, bo-
réwkowych, brusznicowych i t. d.

13, Zarzadzenia ogolne dla utatwienia wyzywienia.

Celem zaradzenia dotkliwemu brakowi $rodkéw zywnosci sta-
rano sie w Niemczech usilnie stosowa¢ zasade: ,jes¢ mniej i jes¢
inaczej*1

Azeby zmniejszyé spozycie, wprowadzono najskuteczniejszy
Srodek, w postaci racjonowania pozywienia. Dla rozmaitych grup
sity zbrojnej i ludnos$ci cywilnej ustalono rozmaite racje wyzywienia.
Z systemem tym #3gczyto sie wydawanie t. zw. kart zywnoS$ciowych
rozmaitego rodzaju.(chlebowych, ttuszczowych, miesnych, cukrowych
i t. d) wprowadzanie osobnych dni bezmiesnych i t. d.



84 Dr Bolestaw Pikusa major S. G. Nr 1

Jako drugi bardzo skuteczny $rodek walki z niedostatkiem
zywnosci, nalezy wymieni¢ ustalanie cen maksymalnych na S$rodki
Zywnosci.

Dla zmiany pozywienia i wprowadzenia nowych $rodkow zyw-
nosci, w postaci najrozmaitszych, mniej lub wiecej wartoSciowych
surogatow, rozpoczeto w Niemczech bardzo zywa propagande przy
pomocy prasy, wydawnictw, odczytéw i t. d.

Dla unikniecia strat powstajgcych przy gotowaniu indywidual-
nem (odpadki kuchenne), starano sie rozpowszechni¢ zywienie zbio-
rowe w os$rodkach miejskich i przemystowych, przy pomocy kuchen
ruchomych.

Poczawszy od r. 1916 zaczeto stosowa wysytanie dzieci z miast
na wie$, celem lepszego wyzywienia. Setki tysiecy dzieci zywito sie
w ten spos6b na wsi.

Ograniczenia w spozyciu i obrocie srodkéw zywnoS$ci odnosity
sie takze i do rolnikéw, ktorzy musieli oddawa¢ ziarno do urzedu
zbozowego, masto i mleko do urzedu ttuszczowego, bydto do urzedu
miesnego, jarzyny dé urzedu jarzynowego, a ziemniaki do urzedu
ziemniaczanego. Stowem rolnik nie mégt niczego sprzedac, zabié, lub
zjes¢ bez kontroli.

14. Organizacja wyzywienia.
a) Wojenny Zarzad wyzywienia.

Przypatrzmy sie obecnie, jak wygladata w Niemczech podczas
wojny organizacja wyzywienia.

Otéz poczatkowo wszystkie sprawy wyzywienia zatatwiato
ministerstwo spraw wewnetrznych. Poniewaz jednak odbywato sie to
w zbyt powolnem tempie, dlatego w kwietniu 1915 r. utworzono
w tem ministerstwie osobny oddziat wytgcznie dla spraw wyzywienia.

Coraz bardziej zwiekszajgce sie znaczenie tych spraw, dopro-
wadzito do tego, ze dnia 22 maja 1916 r. zorganizowano odrebny
centralny urzad wyzywienia (Kriegsernahrungsamt). Prezydent tego
urzedu podlegat wprawdzie formalnie mnistrowi spraw wewnetrz-
nych, miat jednak pozatem bardzo szerokie uprawnienia w dziedzinie
wyzywienia.

Ze wzgledu na wielkie znaczenie spraw wyzywienia dla wy-
tworczosci wojennej, utworzono w urzedzie wojennym (Kriegsamt),
bedgcym, jak wiadomo, cntralnym organem zaopatrzenia sity zbrojnej
osobny oddziat wyzywienia ludnosci. Zadaniem tego oddziatu byto
zabezpieczyé przy wspoétpracy z wojennym urzedem wyzywienia
dostateczne wyzywienie os6b, zatrudnionych w przemysle wojennym,
a szczegOlnie robotnikéw, pracujagcych w przemysle uzbrojenia.
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Wojenny urzad wyzywienia miat nastepujace zadania:

1) utrzyma¢ wytworczos¢ srodkéw zywnosci na statym pozio-
mie, o ile na to zezwoli skagpos¢ sit roboczych i srodkéw produkciji,

2) rozdziela¢ zapasy zywnos$ci w ten sposéb, by wystarczaty
do nowych zbioréw,

3) uktadaé ceny srodkéw zywnosci tak, by przy nich mogli
utrzymaé sie zarowno wytworcy tych srodkéw, jak i ich spozywcy,

4) wycigga¢ dla ludnosSci rolniczej z gospodarstw wiejskich
wszystko to, czego one niezbednie nie potrzebowaty dla utrzymania
gospodarstwa.

Jest rzecza jasng, ze wojenny urzad wyzywienia mogt ze swej
strony ustali¢ na kazdy rok jedynie ogdlny plan wyzywienia, ktérego
wykonanie w szczegbétach nalezato do wiadz krajowych, t. j. do mi-
nisterstw poszczegdlnych panstw zwigzkowych. Praktyczne wyko-
nanie planu wyzywienia musiato by¢ zmienne, zaleznie od wyniku
zbiorow.

Wojenny urzad wyzywienia dzielit sie na 4 gtdéwne oddziaty
(A, B, Ci D), do ktorych byty poprzydzielane rozmaite sprawy z za-
kresu wyzywienia.

Procz tego w wojennym urzedzie wyzywienia byt osobny od-
dziat surogatéw (Ersatzmittelabteilung), oraz osobny oddziat N dla
stuzby informacyjnej (Nachrichtendienst) dla opracowywania spraw
prasowych i réznych wyjasnien. Dnia 1 wrzeé$nia 1916 dotgczono do
wojennego urzedu wyzywienia urzad badania cen $rodkéw zywnosci
(Reichspriifungsstelle fur Lebensmittelpreise). Urzad ten wszedt na-
stepnie do osobnego oddziatu gospodarczego, utworzonego w wojen-
nym urzedzie wyzywienia.

Przy wojennym urzedzie wyzywienia znajdowata sie rada przy-
boczna, ztozona z przeszto 100 cztonkdw, ktérymi byli przedstawi-
ciele najwyzszych wiadz panstwowych, rzadéw krajowych, urzedow
i towarzystw wojennych, a ponadto pewna ilo$¢ rzeczoznawcOw naj-
rozmaitszych grup zawodowych.

Dla rozpatrywania spraw gospodarstwa domowgo wyznaczona
byta osobna rada kobieca. Oprocz tego przy boku wojennego urzedu
wyzywienia funkcjonowata stale rada wyzywienia parlamentu nie-
mieckiego.

b) Organy wykonawcze wojennego urzedu wyzywienia.

Wojenny urzad wyzywienia miat ogromng ilo$¢ organéw wyko-
nawczych. Do tych organow wykonawczych nalezaly przedewszyst-
kiem liczne towarzystwa wojenne, tudziez urzedy zakupu, urzedy
rozdziatu, urzedy dobrowolnego oddawania i t. d. Byly to wiasciwie
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organy wykonawcze urzedu wojennego. Pracowaty one jednak réwno-
cze$nie i dla wojennego urzedu wyzywienia.

Kilka stbw wyjasnienia musimy poswieci¢ towarzystwom wojen-
nym (Kriegsgesellschaft). Ot6z dla kazdego rodzaju produktow pow-
stawato w Niemczech osobne towarzystwo wojenne. Wszystkie
wieksze towarzystwa wojenne byly zaktadane w formie spotek akcyj-
nych, a mniejsze w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig.
W szystkie te spdtki miaty poczatkowo charakter prywatny, a przy-
stepowaé do nich mogli wszyscy zainteresowani w danym dziale.
Kazdy cztonek miat jedynie obowiagzek zgtaszania swoich zapaséw
i oddawania ich w razie potrzeby, kazdej chwili do rozporzadzenia
wiadzy. Te towarzystwa wojenne zakladano jednak pod Scistym
nadzorem urzedowym. Dla zwiekszenia kontroli nad towarzystwami
wojennemi, dodano do nich w czasie pOzniejszym uzupetniajgcy organ
w postaci niezaleznej komisji szacunkowej i rozdzielcze,j.

Procz tych wspdlnych organéw wykonawczych miat wojenny
urzad wyzywienia jeszcze calg moc specjalnych urzedéow i towa-
rzystw dla prowadzenia spraw zywnosciowych.

| tak dnia 1 wrzes$nia 1916 r. poddano pod nadzér wojennego
urzedu wyzywienia nastepujace najwazniejsze organyl:

1) centrala zakupéw srodkéw zywnosci dla wojska (Zentral-
stelle zur Beschaffung der Heeresverpflegung);

2) panstwowy urzad zbozowy (Reichsgetreidestelte);

3) panstwowy urzad dla zaopatrzenia w bydto i mieso (Feichs-
stelle fur die Verso>-gung mit Vieh und Heisch);

4) panstwowy urzad ziemniaczany (Reichskartoffelstelle);

5) spotka dla wykorzystania suszonych ziemniakdéw (Trocken-
kartoffelverwertungsgesellschaft);

6) wojenna spotka ziemniaczana ,Wschod" (Kriegskartoffel-
gesellschaft ,Ost);

7) panstwowy urzad wddczany (Reichsbranntweinstelle);

8) panstwowy urzad paszy (Reichsfuttermittelstelle);

9) wydziat wojenny surogatéw paszy (Kriegsausschuss fur Er-
satzfutter);

10) Stowarzyszenie nabywcze rolnikéw niemieckich (dla roz-
dziatu paszy i nawozdéw) (Bezugsvereinigung der deutschen Land-
wirte);

11) spotka zakupu owsa (Hafereinkaufsgesellschaft);

12) panstwowy urzad owocéw stragczkowych (Reichshutsen-
fruchtstetle);

‘) Dix ,Wirtschaftskrieg und Kriegswirtschaft" 1920.
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13) panstwowy urzad cukrowy (Reichszuckerstelle);

14) panstwowy urzad ttuszczu jadalnego (Reichstelle fur Speise-
fett);

: 15) panstwowy urzad jarzyn i owocow (Reichsstelle fur Gemiise
Obst);

16) spotka wojenna jarzyn suszonych (Kriegsgesellschaft fur
Dorrgemuse);

17) wydziat wojenny kawy, herbaty i ich surogatow (Kriegs-
ausschuss fur Kafee, Tee und derei Ersatzmittel);

18) urzad gospodarstwa rolnego dla zagospodarowania obsza-
row okupowanych (Landwirtschaftsbetriebsstelle fur Kriegswirtschaft).

W sprawach wyzywienia przeprowadzono w Niemczech zasade
decentralizacji. Najwieksze znaczenie miaty urzedy gminne (wiejskie
i miejskie), ktore wiasnie miaty mozno$¢ roztoczy¢ bezpoSrednig
kontrole nad producentami i konsumentami $rodkéw zywnosci.
Wezmy dla przyktadu zboze. Ot6z urzedy gminne zajmowaty zboze
od chwili oddzielenia go od roli. Od tej chwili wtasciciel gruntu mogt
sprzeda¢ lub przenie$¢ zboze jedynie za zezwoleniem urzedu gmin-
nego, ktory ze swej strony byt odpowiedzialny za odstawienie do pan-
stwowego urzedu zbozowego nadwyzki ponad zapotrzebowanie,
jednolicie na glowe obliczone. Dla doktadnej kontroli rozdziatu za-
pasOw zbozowych wprowadzong zostata t. zw. karta gospodarcza,
ktéra musiata by¢ prowadzona w kazdem gospodarstwie rolnem.
Zawierata ona nastepujace rubryki: 1) powierzchnia ziemi, 2) stan
bydta, 3) powierzchnia ogrodu owocowego, 4) wynik oszacowania
zbioréw przed zniwami i zbadania po zniwach, 5) zatrzymane zboze
siewne, 6) zatrzymane zboze na pasze, 7) ilos¢ osob, nalezaca do
gospodarstwa, 8) pozostawiony dla tych oséb zapas zywnosci, 9) ilos¢
pozostata do oddania, 10) wysokos¢ oddanych zapasow, 11) zuzyte
ilosci dla wyzywienia ludzi i zwierzat i 12) zakupy i sprzedaz zboza
siewnego.

Dla zakup6w zagranicznych zboza stworzono centralne towa-
rzystwo zakupdéw (Zentraleinkaufsgesellschaft), ktére posiadato mo-
nopol na import zboza.

W koncu nalezy jeszcze wspomnie¢ o bardzo waznym czynniku
Z zakresu spraw wyzywienia. Ot6z dla racjonalnej gospodarki $rod-
kami zywnosci jest, procz doktadnej statystyki spozycia, niezbedna
takze dokladna statystyka produkcji rolnej. Statystyka produkcji
rolnej opiera sie w gtdwne mierze na katastrze gruntowym, t. j. na
klasyfikacji ziemi na rozmaite rodzaje upraw z okre$long przecietnie
wydajnoscia. W Niemczech istnial kataster gruntowy przeprowa-
dzony przed 50 laty, a wiec bardzo przestarzaty. Dzigki temu, zupet-
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me fatszywie obliczano podczas wojny wydajno$¢ produkcji, rolnej,,
co prowadzito do powaznych strat srodkéw zywnosci.

15. Potozenie zywnoSciowe Niemiec po wojnie

PrzedstawiliSmy poprzednio w og06Ilnych zarysach sytuacje
zywnos$ciowg Niemiec przed wojng i podczas wojny.

Dla uzupetnienia obrazu dodamy jeszcze kilka uwag o poto-
zeniu zywnos$ciowem Niemcéw po wojnie $wiatowej.

Obszar Niemiec przed wojng wynosit 540.777 km-, a po wojnie
zmniejszyt sie do 470.277 km2 Strata terytorjalna wynosi 70.500 km2,
czyli przeszto 13°/0 Ludno$¢ niemiecka przed wojng liczyta 67‘3 mi-
ljonébw, a po wojnie spadta do 60 miljondéw. Strata ludnosci wynosi
73 miljonéw, czyli 10'8°/0

Jest to przesuniecie bardzo niekorzystne dla wyzywienia Nie-
miec, poniewaz terytorjum znacznie wiecej sie skurczyto niz ludnosc.
To niekorzystne przesuniecie jest tern dotkliwsze, ze Niemcy stracity
przewaznie cenne obszary rolnicze (szczegOlnie Poznanskie), co ma
wysoce ujemny wptyw na ogdlng wydajno$¢ produkcji rolnej.

Jezeli poréwnamy zbiory powojenne z przedwojennemi, to zo-
baczymy bardzo dotkliwy spadek produkcji. I tak:

o Zbiory \ % produkcji

Wyszczegllnienie w r. 1913

w 1913 w 1923%)  wobec r. 1923
PSZENICA .o 4,417.908 t.  2,897.100 t. 65'570
ZY L0 e 12,129.595 ,, 6,681.500 ,, 55-1P6
jeczmien e, 3,564.576 ,, 2,361.200 ,, 66'2",
OW B S rrrienriennieeniens 9,504.002 ,, 6,107.000 ,, 64-311,
ziemniaki . 52,854.683 ,, 32,579.900 ,, 61-6.%
buraki cukrowe . 16,876.982 ,, 8,696.100 ,, 51-511,

Jedynie tylko uprawa Inu i konopi wzrosta bardzo znacznie
w stosunku do norm przedwojennych. | tak w r, 1913 uprawa Inu
i konopi obejmowata obszar 15.092 ha, a w r. 1922 obszar fen zwigk-
szyt sie do 46.368 ha (wzrdst o 197°/0).

Z powyzszych kilku cyfr widzimy, ze sytuacja zywnoS$ciowa
Niemiec po wojnie ulegta znacznemu pogorszeniu, tem dotkliwszemu,
ze dawny sprzymierzeniec Niemiec, Austro-Wegry, z bardzo cennemi
obszarami rotnemi przestat istnie¢, a na jego miejscu powstaty pan-
stwa, sasiadujgce z Niemcami, lecz bedace z niemi w antagonizmie
(Polska i Czechostowacja).

I) Rocznik ministerstwa skarbu 1925.
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Organizacja 1 dziatalnosc stuzby
Intendentury na obszarze etapowym

Gdy sie studjuje regulaminy i przepisy, dotyczace dziatalnosci
stuzb w czasie wojny, to uderza zawsze jeden ich rys charaktery-
styczny: — zbyt wielka sztywno$¢ i schematyczno$¢ w ujeciu zadan,
co odbija sie rowniez na organizacji tychze stuzb. Wynika stad wiel-
kie niebezpieczenstwo dla wszelkich przewidywan wojennych,
a zwilaszcza mobilizacyjnych, ktdre, opierajac sie na wymienionych
regulaminach i organizacjach w sposéb zbyt rygorystyczny, moga od
samego poczatku sta¢ sie nierealnemi.

Nierealnemi bowiem praktycznie sg wszelkie koncepcje i kon-
strukcje organizacyjne, nieoparte na gruncie rzeczywistosci, niepod-
dane uprzednio surowej analizie i niesprawdzone przynajmniej czes-
ciowo w warunkach, zblizonych do przysztej rzeczywistosci.

Im bardziej sztywnemi sg przepisy, tem wiekszg jest potrzeba
omowienia ich rzeczywistej wartosci i znaczenia w praktyce. Omo-
wienia te winny znalez¢é odpowiedni wyraz w wyktadach wyzszych
uczelni wojskowych, ¢wiczeniach aplikacyjnych, podczas kurséw
uzupetniajacych etc., a nadto w wydawnictwach wojskowych.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg uwagi krytyczne o zada-
niach stuzby ntendentury na obszarze etapowym w tym zakresie,
jaki bywa przepisywany instrukcjami zaréwno przedwojennemi jak
i obecnemi réznych panstw, instrukcje te bowiem w zasadniczych
swoich zarysach sa dziwnie zgodne z soba. Swiadczytoby to bad?
0 objektywnie nalezytem ujeciu regulaminowem tej dziedziny dzia-
talnosci wojskowj, badz o bezkrytycznem nasladownicwie.

Celem nalezytego oSwietlenia tych zagadnien, nalezy sie za-
trzymaé¢ nad pojeciem obszaru etapowego i jego wiasciwego zna-
czenia.

Pojecie to z punktu widzenia terytorjalnego jest w regulaminach
wszystkich panstw mniej wiecej jednakowe. Obszar etapowy jest
zawsze tylowa czeScig obszaru wojennego, ktérego przednig cze$é
stanowi obszar operacyjny. Pewna jego czes$¢, graniczaca z obszarem
krajowym, zwtaszcza, gdy obszar etapowy znajduje sie na terytorjum
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nieprzyjacielskiem, moze podlega¢ bezposrednio naczelnemu wo-
dzowi, ktéry nig administruje za posrednictwem komendantéw, lub
inspektorow okregéw etapowych. Reszta obszaru etapowego, po-
dzielona granicami prostopadiemi do linji frontu, stanowi okregi
etapowe, podlegte badZz dowddcom armij, badz innych wyzszych
zwigzkéw taktycznych, za posrednictwem komendantéw (inspekto-
row) tych okregéw.

Wyznaczenie granic nalezy czesSciowo do naczelnego wodza,
czeSciowo do dowddcy armji (grupy armij) w ten sposéb, ze naczelny
woOdz wyznacza granice obszaru wojennego, a tem samem tylng
granice obszaru etapowego, oraz granice witasnego obszaru etapo-
wego i pasow dziatania poszczeg6lnych armij (grup armij), za$ do-
waodcy armij wyznaczajg przednig granice obszaru etapowego
w obrebie wiasnego pasa dzatania. Wyznaczenie granicy obszaru
wojennego, a wiec i tylnej granicy obszaru etapowego przez naczel-
nego wodza, odbywa si¢ w porozumieniu z rzadem, ze wzgledu na
konsekwencje administracyjno-prawne i gospodarcze tego rozgrani-
czenia; wskutek tego granica ta posiada charakter pewnej statosci.

Natomiast ustalenie przedniej granicy obszaru etapowego jest
uwarunkowane kazdorazowym wynikiem dziatan wojennych danej
armji, ze wzgledu na to, ze obszar bezpos$rednich dziatah wojennych
musi posiada¢ pewng okre$long szerokos¢, umozliwiajgcg rozmiesz-
czenie wgtgb elementéw wielkich jednostek (wojsk i stuzb). To tez
przednig granice obszaru etapowego znamionuje pewna ruchomos¢.
Zmienno$¢ przedniej granicy obszaru etapowego, w zestawieniu ze
wzgledng statoScia jego granicy tylnej, stanowi o zmiennos$ci rozmia-
réw samego obszaru etapowego.

Jest to pierwsza charakterystyczna cecha, uzupetniajagca poje-
cie regulaminowe obszaru etapowego.

Druga cechag bedzie charakter obszaru etapowego z punktu wi-
dzenia zasobnosci pod wzgledem produkcji i urzadzeh. Zasobno$é
te nalezy rozpatrywaé jakosciowo i iloSciowo. Obszary etapowe
0 tej samej powierzchni przedstawiajg rézng warto$¢ gospodarcza.
Od wartosci tej zaleze¢ bedzie dziatalno$é stuzby intendentury i jej
rozmiary.

Dwa powyzsze uzupeinienia pojecia obszaru etapowego stano-
wig juz pewng realng podstawe do rozpatrzenia znaczenia dziatal-
nosci stuzby intendentury na tym obszarze.

Trzecim czynnikiem bedzie organizacja tej stuzby t. j, urzadzenie
jej wewnetrzne i stosunek poszczegélnych jej organéw do dowddz-
twa, oraz liczebno$¢ i jako$¢ obsady personalnej.

Stosunek organizacji stuzby do jej dziatalno$ci, mozna wyrazic¢
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0g0lnie w ten sposéb, ze dla tych samych zadan winny istnieé¢ te
same organa, dla zadan réznych, organa rozne, lub odpowiednio
zmodyfikowane. W pewnych wypadkach o charakterze dziatalno$ci
i jej rozmiarach, mozna wyrobi¢ sobie pojecie na podstawie rozmiaru
organu do tego przeznaczonego i na odwrot, rozmiar zadan stanowic
musi o wielko$ci organu, ktéremu przypadajg one w udziale.

Po ustaleniu uzupetnien pojecia obszaru etapowego i wskazaniu
stosunku, jaki winien istnie¢ miedzy organizacjg stuzby a jej zada-
niem, nalezy z kolei zastanowi¢ sie nad samemi zadaniami stuzby
intendentury na obszarze etapowym i wskaza¢ ich wiasciwe znacze-
nie w powyzszem os$wietleniu. Zadania te mozna ujagé w nastepujace
grupy:

a) zaopatrywanie wojsk witasnych (etapowych), oraz wojsk znaj-
dujacych sie czasowo, Htub eksterytorjalnie na obszarze etapowym
i przezen przechodzacych z kraju na front, lub odwrotnie;

b) wspotdziatanie w nalezytem zagospodarowaniu obszaru eta-
powego. celem utrzymania jego produkcyjnosci na mozliwie naj-
wyzszym poziomie;

¢) eksploatacja zasob6w miejscowych;

¢l) wspotudziat w zaopatrywaniu wojsk walczacych;

e) administracja wtasnemi kredytami;

f) wspotdziatanie w ewakuacji obszaru wojennego.

W obrebie kazdej z tych grup wyodrebniajg sie poszczegdlne
zadania, ktére przy uwzglednieniu powyzej przytoczonych uzupet-
nien pojecia obszaru etapowego, niezawsze bedg miaty to samo zna-
czenie, a nawet w pordéwnaniu wzajemnem miedzy sobg, wykazg
znaczne rdznice co do swej wagi. Jezeli je rozpatrywa¢ z punktu
widzenia ich istotnego znaczenia, to dadza sie one podzieli¢ na na-
stepujgce dwie grupy:

a) zadania imperatywne (bezwzgledne),

b) zadania warunkowe (wzgledne).

Do pierwszych, niezaleznie od czasu, miejsca i innych warun-
kow dziatania, naleze¢ bedzie zaopatrywanie wiasnych wojsk i admi-
nistracja wiasnemi kredytami, do drugich — reszta zadan, zaleznych
od réznych warunkéw, ktore decyduja nietylko o rozmiarach dzia-
talnosci w danym zakresie, ale wogble o moznosci jej rozwiniecia.

Istotnie, w wypadku szczupto$ci obszaru etapowego (naprzy-
ktad wskutek przesuniecia sie ku tytowi jego przedniej granicy,
zanim nastagpi odpowiednie przesuniecie granicy tylnej), lub jego
matej zasobnosci (nieurodzaj, niska kultura, zniszczenie) a tembar-
dziej przy rownoczesnym zbiegu obydwu tych warunkoéw, rola stuzby
intendentury sprowadza sie wytacznie do zaopatrywania wiasnych
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wojsk i to niejednokrotnie przez odbidér znacznej ilosci Srodkdéw
z kraju. W czasie wiekszych odwrotéw, gdy istniejg tylko wiladze
i wojska etapowe, za$ obszar etapowy przestat istnie¢, znaczenie
imperatywnych zadan jeszcze bardziej sie uwydatnia.

Zadania imperatywne stuzby intendentury na obszarze etapo-
wym sg przeto wspdlne z zadaniami organow tej stuzby w kraju
i w obrebie wielkich jednostek, a wykonywane sg, zaleznie od wa-
runkéw, w sposéb wiasciwy tym ostatnim, t. j. badZ przez uzyski-
wanie Srodkdéw zaopatrzenia wtasnem staraniem, badZ tez przez ich
doptyw z kraju, badZ wreszcie w sposéb mieszany.

Jezeli teraz rozwazymy dziatalno$¢ stuzby intendentury na
obszarze etapowym w odniesieniu do jej zadahn warunkowych, to
stwierdzimy, ze rozmiar ich i znaczenie zalezne sg od dwu
czynnikow:

a) materjalnego i

b) organizacyjnego.

Na pierwszy sktadac¢ sie bedzie wielko$¢ obszaru, jego urzadze-
nia gospodarcze, oraz zasoby materjatowe i wytworcze, drogi
i srodki komunikacyjne i t. d., drugi znajduje swoje odzwierciadlenie
w jakosci organow, ktore w danych warunkach majg dziataé, t. j.
w ich liczebnosci, ustosunkowaniu wewnetrznem, wyposazeniu w $srodki
dziatania i t. d.

Im obszar dziatania bedzie wiekszy i zasobniejszy, im lepsze
bedzie posiadat urzadzenia gospodarcze i komunikacyjne, im (odpo-
wiednio do jego obszaru i zasobdéw) liczniejszg i bardziej racjonalnie
zorganizowang bedzie stuzba intendentury na tym obszarze, tern
(przy pewnej statosci samego obszaru) wydajniejszg bedzie jej dzia-
talno$¢, tem wieksze bedzie znaczenie zadan, okresSlonych przeze-
mnie jako warunkowe.

Tutaj nasuwa sie wniosek: wszelki schemat organizacyjny, nie-
posiadajacy takiej gietkosSci, ktdraby pozwolita na urzadzenie stuzby
intendentury na obszarze etapowym w zaleznosci od jego chara-
kteru i znaczenia dla celu tej dziatalnosci, skazany jest na zagtade,
a zanim to nastgpi, moze spowodowa¢ zahamowanie tej dziatalnosci
ze szkodg dla interesu ogolnego.

Naturalnie, mozliwosci sg bardzo liczne i nieskonczone w swoich
kombinacjach, jednak zasadnicze przewidywania sprowadzajg sie do
nastepujacych wypadkow:

a) obszar etapowy znajduje sie w granicach wilasnego panstwa,

b) obszar etapowy znajduje sie w granicach panstwa nieprzyja-
cielskiego,

c) obszar etapowy znajduje sie czesciowo w granicach witasnego'
panstwa, czeSciowo w granicach panstwa nieprzyjacielskiego.
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Przewidywania te mogg wynika¢ zaréwno z rozwoju wypadkow
w ciggu wojny, jak réwniez z planu etapowego, ktory zostanie wpro-
wadzony w zycie z poczatkiem wojny, a wiec, ktory juz w czasie
pokojowym musi by¢ opracowany, jako pozostajgcy w zwigzku z pla-
nem operacyjnym. Istnieje przeto realna podstawa do takiego urza-
dzenia obszaru etapowego z punktu widzenia dziatalnosci stuzby
intendentury, ktéreby zapewnito jaknajpomysiniejsze wyniki tej
dziatalnosci. Gdy na obszarze jednego okregu etapowego przewi-
dziana dlan organizacja stuzby intendentury bedzie az nadto wystar-
czajaca, to taka sama organizacja na obszarze innego okregu moze
by¢ za szczupta i bedzie musiala by¢ niejednokrotnie traktowana
jedynie jako kadra pewnej organizacji szerszej, dostosowanej do wa-
runkOw czasu, przestrzeni i zasobow. Improwizacja dopiero w chwili
potrzeby, pocigga za sobg zawsze pewne ujemne skutki, zwtaszcza,
gdy zakres dziatania wymaga pewnego teoretycznego i praktycznego
przygotowania. Mam tutaj na mysli wptyw, jaki wywiera sposéb
ujmowania sprawy urzadzenia obszaru etapowego i zwigzanej z tern
liczebnosci organdéw stuzby intendentury, na rozmiar i jakoSciowy
dob6r korpusu rezerwowego st int., a by¢ moze i personelu czyn-
nego. By¢ moze, ze przy tem ujeciu, jakiemu datem wyraz powyzej,
zapotrzebowanie personelu, sporzadzone wedtug pewnego statego
schematu, okaze sie niewystarczajgcem. W kazdym razie pewnem
jest, ze ujecie schematyczne spowoduje nieracjonalne wyposazenie
pewnych okregow etapowych w organa stuzby intendentury.

Poza niejednakowem znaczeniem pewnych czesci obszaru eta-
powego w stosunku do innych z punktu widzenia zadan stuzby
intendentury, zastuguje na uwage jeszcze jeden czynnik, o ktorym
wspominatem na wstepie tego artykutu, mianowicie jego ruchomosc.
Granice obszaru etapowego musza sie dostosowywaé do wahan linji
frontu. Wahania te wptywajg na przesuniecie, badz tylko przedniej
granicy, badz tez i tylnej. W wypadku przesuniecia sie granic
ku tytowi, obszar etapowy wkracza w obragb dotychczasowego
obszaru krajowego, w wypadku odwrotnym, wieksza, lub mniejsza
cze$¢ obszaru etapowego zostanie objeta granicami obszaru krajo-
wego. Poniewaz w sferze dziatalnosci stuzby intendentury na obsza-
rze krajowym (w odniesieniu do tego obszaru) lezg réwniez zadania,
okreslone w stosunku do etapu jako warunkowe, przeto przy kazdem
przesunieciu sie obszaru etapowego w tym, czy innym kierunku be-
dzie ona musiata badz przekaza¢ stuzbie intendentury obszaru eta-
powego pewne swoie konkretne sprawy, badz tez je przeja¢ od tej
ostatniej.
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Zadaniami temi sg:

a) wspotdziatanie w zagospodarowaniu obszaru etapowego
(dziatalno$¢ wiasna, lub pomoc dla dziatalnoSci prywatnej),

b) eksploatacja zasobow miejscowych,

c) wspotdziatanie w zaopatrywaniu frontu.

Zadania te z natury swojej wymagajg ciggtosci dziatania i jedno-
litosci kierownictwa, a nadto bardzo licznego personelu kierowni-
czego i wykonawczego. Warunkom tym nie odpowiada ani charakter
obszaru etapowego, ani tez jego organizacja. To tez nasuwa sie py-
tanie, czy nie bytoby bardziej racjonalnem przekazanie zadan, wy-
mienionych powyzej, stuzbie intendentury obszaru krajowego, ktorej
organizacja odpowiada bardziej warunkom, jakich wymaga tego ro-
dzaju dziatalnosc.

Wyjatek stanowitby ten wypadek, gdyby obszar etapowy znaj-
dowat sie w granicach panstwa nieprzyjacielskiego; wtedy zadania
te wykonywacby moglty badz odpowiednio rozbudowane organy
intendentury etapowej w pasie dziatania armji, badZ tez organa inten-
dentury cze$ci obszaru etapowego, podlegajacej wprost naczelnemu
wodzowi.

Rozumie sie, ze przy takiem ujeciu zadan warunkowych stuzby
intendentury na obszarze etapowym, powstatby caly szereg spraw
wymagajgcych uregulowania, wynikajgcych ze stosunku organéw
krajowych, dziatajgcych na obszarze etapowym, do wiadz etapo-
wych, jednak zdaniem mojem, trud nad rozwigzanem tego zagadnie-
nia bardzoby sie optacit, bowiem wtedy znakomicie uproScitaby
sie sprawa warunkowosci zadan stuzby intendentury, wchodzgcej
organizacyjnie w sktad stuzby etapowej; stracitaby ona charakter
terytorjalny w stosunku do dziatalno$ci gospodarczej, a zachowataby
go tylko w stosunku do zaopatrywania wojsk niezaleznie od ich
pochodzenia (wtasne i obce etapowe elementy armji i inne, przeby-
wajgce eksterytorjalnie). Poniewaz przy wielkiej liczebno$ci armij
walczacych w wojnach nowoczesnych, zaopatrzenie ich musi sie
opiera¢ na zasobach catego kraju, wobec ktérych obszar etapowy
tylko w poczatkach wojny i bezposrednio po nowych zbiorach bedzie
miat pewne znaczenie, przeto przy tego rodzaju rozwigzaniu, troska
0 zaopatrzenie frontu przypadnie catkowicie stuzbie intendentury
obszaru krajowego, ktora, ponoszac catkowita odpowiedzialno$é za
zgromadzenie zapasoéw, pozbedzie sie przesadnego nieraz wyobra-
zenia o zasobach obszaru etapowego i ich znaczeniu dla zaopatrze-
nia armji walczacej, ktéra musiataby sie zaopatrywaé wiasnem sta-
raniem, za$ w wypadku, gdy zasoby te rzeczywiscie przedstawiaé
sie beda powaznie, potrafi je racjonalniej zuzytkowa¢ na potrzeby
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0g6lne, albowiem nie bedze sie ona kierowaC poczuciem interesu
lokalnego.

Przechodzac od tych ogolnych rozwazan do naszych stosunkow,
musimy sobie zda¢ sprawe z nastepujacyh zagadnien:

a) czy przyszta wojna bedzie sie toczy¢ w granicach naszego
panstwa, czy tez na obszarze panstwa nieprzyjacielskiego,

b) jakim bedzie charakter tej wojny, a wiec czy to bedzie wojna
0 froncie statym, czy ruchomym.

Od rozstrzygniecia tych zagadnien (w rzeczywisto$ci sg one roz-
strzygniete) zalezy rola obszaru etapowego w zakresie zadan stuzby
intendentury i rzeczywiste znaczenie tychze zadan.

Jezeli wojna toczy¢ sie bedzie na dwa (a wiasciwie trzy) fronty
1 bedzie przytem wojng ruchowa, znaczenie obszaru etapowego
w zakresie zaopatrzenia bedzie do$¢ ograniczone, w kazdym razie
jednak zalezne od warunkoéw lokalnych, ktére dla kazdego okregu
bedg inne.

W wypadku przeniesienia dziatarn wojennych na obszar nieprzy-
jacielski, rozmiary obszaru etapowego znacznie sie rozszerza,
a z niemi i zadania st. int. w zakresie zaopatrzenia i gospodarki.
Nalezy przeto pamieta¢ o tein, ze réwnolegle z rozszerzeniem zadan
musi nastapi¢ rozbudowa organéw, przeznaczonych do ich wykonania
i to w stosunku odpowiednim do zasobow, wielkosci obszaru, rodzaju
i iloSci drog i Srodkéw komunikacyjnych, oraz do czasu, w jakim
pewien zespdt zadan ma byé wykonany.

Ponadto pamieta¢ nalezy, ze przyszty nasz obszar etapowy i to
niezaleznie od tego, czy bedzie on sie znajdowat w granicach wia-
snego kraju, czy tez w granicach kraju nieprzyjacielskiego, przed-
stawia wielkg réznorodnos$¢ pod wzgledem gospodarczym, ze pewne
jego potacie bedg miaty szczeg6lne znaczenie nietylko dla zaopa-
trzenia wojsk na danym froncie, lecz réwniez i dla reszty wojsk,
walczacych na innych frontach. To tez odpowiednio do znaczenia
gospodarczego danej czesci obszaru etapowego, powinna by¢ zorga-
nizowana jego administracja, ktéra nie moze byé krepowana zadnemi
niezmiennemi ramami. Dobrze jest przewidzie¢ budowe kazdej
naszej komorki organizacyjnej i okreslic jej dziatanie, iednak ko-
niecznem jest przewidywanie to uzupetni¢ mozliwoscig rozrostu
niektérych z nich i wzajemnego ich kombinowania z soba, zwlaszcza,
gdy wskazoéwki po temu daje doswiadczenie niedawnych czasow.
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Na przetomie doktryny administracji
(Fayolizm)
l.

Nauka administracji, w swem najszerszem ujeciu, jako cze$¢
sktadowa nauki o panstwie, ciega czasoOw Swiata greckiego. Jest
wiec nauka bezsprzecznie najstarszg. Najwybitniejsi genjusze staro-
zytnego Swiata. Sokrates, Plato, Arystoteles, poswiecali sie bada-
niom istoty panstwa. Te samg dziedzing nauk politycznych ujmowali
wedtug wiasnej filozofii, Phaleas z Chalcedonu i Charondas z Miletu,
w pdzniejszej za$ literaturze starozytnej wystepuje Polibjusz, Cycero,
oraz cate szkoty polityczne, zdgzajagce do rozwigzania najwyzszych
zagadnien praktycznych w tej dziedzinie.

Byt to — przyzna¢ nalezy — ztoty okres rozwoju nauk politycz-
nych, ktérego wieki $rednie nie zdotaty posunaé¢ ani o krok naprzod.

Literatura wiekow S$rednich, o podtozu chrzescijanskiem, wska-
zuje raczej na upadek poziomu naukowego. Uczeni tego okresu prze-
trawiajg pojecia i szablony, przekazane przez starozytno$¢, powstaje
wprawdzie iloSciowo znaczna literatura, lecz jakosciowo znikomej
warto$ci, wobec braku samodzielnych mysli i badan teoretycznych.
Wytworzeniu sie wartoSciowej nauki politycznej przeszkadza brak
oficjalnie uznanego panstwa. ,Stare panstwo Swiatowe rzymskie
znalazto swéj cigg dalszy w formie panstwa Sredniowiecznego, rza-
dzonego przez cesarza i papieza, w ktdrem poszczegdlne czeSci nie
mogly by¢ uwazane za panstwo w petnem znaczeniull).

Czasy Odrodzenia i Reformacji nie przyniosty réwniez nic zasa-
dniczego. Dopiero na przetomie czasdw nowszych, wystepuje na plan
pierwszy w Owczesnej literaturze, dziatalno$¢ Machiavelle‘go
(1469— 1527), ktérego dzieta polityczne, ,11 principe" i inne, oraz
prace Jana Bodin‘a stanety na czele 6wczesnej literatury politycznej.
Powaznie jg tez wzbogacit Hugo Grotius, twdrca teorji prawnej.
W diugim szeregu rozwoju doktryny nauki o panstwie, wyliczyéby
jeszcze nalezalo Hobbes'a, Locke'a, Spinoze, Pufendorfa, Russeaua,

Dr. J, Jedllinek: Ogélna nauka o panstwie. Warszawa, 1921, str. 63.



Nr 1 Na przetomie doktryny administracji 97

Kanta i innych. Wreszcie wystapit na widownie naukowego $wiata
Montesguieu, stynnym swem dzietem ,Esprit des lois*, gtoszac idee
wolnosci politycznej obywateli, jako celu panhstwa, na wzdr konsty-
tucyjnej Anglji. Powstaje we Francji odrebna literatura, dotyczaca
,hauki o wzorowem panstwie konstytucyjnem'\ do ktdrej zaliczy¢
nalezy, jako twdrcow, Mirabeau, Sieges‘a i Benjamina Constant'a.

Cata jednak mysl polityczna, na ktdrg sktadajg sie wieki, ogra-
niczata sie w swych dociekaniach do badan istoty panstwa, jego
urzadzen, roli jednostki, nie wychodzac ani na krok poza granice spo-
tecznego i prawnego ujmowania probleméw panstwa. Pomijano na-
tomiast stale sprawe sposobu funkcjonowania urzadzehn panstwo-
wych, czyli systemu administrowania. Pojecie administracji tgczy
sie ze wszystkiemi przejawami zycia spotecznego, jej prawidtowem
dziataniem uwarunkowane jest nalezyte speinianie zadan panstwa.
Dla stworzenia metody dziatania, opracowania systemu administro-
wania, niczego nie uczyniono, jakkolwiek zaréwno praktyczne ujmo-
wanie zagadnien nauki o panstwie, jak i teoretyczne dociekania na-
prowadza¢ musiaty na te odtogiem lezace tematy.

Dziedzina administracji byta wiec jedng z tych nielicznych nauk,
do ktérej wieki wniosty bardzo niepokazny dobytek, stawiajac jg na
szarym koncu tryumfalnego pochodu, jaki odbyly wszystkie prawie
dziedziny nauk, na przetomie XIX i XX stulecia.

Poza Adamem Smithem (1723-1790), wiek XIX zaznaczyt sie
calym szeregiem wcale powaznych myslicieli tej miary, co Karol
Marks, Antoni Menger, Schaefle, Vandervelde, tworzac wielka
szkote socjalistyczng, az do Walthera Rathenau'a wiacznie. W tym
samym okresie czasu wystepuje tez Pawet Leroy-Beaulieu, tworca
szkoty liberalnej.

Podczas, gdy socjalizm uznawat doktryne administracji, jako
nieodtagczng swa funkcje i pod tym katem widzenia ustalat podsta-
wowe pojecia tej nauki, to szkota liberalna — gloryfikujac znaczenie
jednostki — rozwijata poszczeg6lne zagadnienia administracji w Swie-
tle indywidualizmu. Zadna jednak z tych szkot nie stworzyta systemu
administrowania, zadna z nich nie zdotata wejs¢ na wtasciwa droge
rozwigzania istoty zagadnienia administracji jako doktryny naukowej,
gubigc sie w dociekaniach nad teorjg kapitatu, pojeciem wartosci
i nadwarto$ci produktéw pracy jednostki, nad wzajemnem ustosun-
kowaniem sie poszczegllnych klas spotecznych, czy tez — okre$la-
jac pojecie przedsiebiorcy, role kierownika i systemy wynagrodzenia,
po mysli szkoty liberalnej — pomijali zupetnie, jako objekt swych
badan, przedsiebiorstwo i organizacje samej pracy, jako takiej.
Wyniki bowiem nauk najnowszych czasow, wykazaty niezbicie, ze
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rozwigzanie wielkiego zagadnienia administracji, data $wiatu dopiero
gleboka analiza przedsiebiorstwa, prawidet jego funkcjonowania,
szczegbtowe zapoznanie sie z warunkami pracy robotnika, czynni-
kami psychicznemi i materjalnemi produkcji, wreszcie analiza fvch
wszystkich funkcyj, ktére stanowig istote kazdego przedsiebiorstwa.

Ta witasnie drogg badan poszli Taylor, Gantt, Emerson, Gilbreth,
Myers, Frey, Drury, Hoxie, Ford, oraz cata plejada uczonych angiel-
skiej szkoty, stwarzajgcej gteboko ujete podstawy skonczonego syste-
mu naukowej organizacji pracy fizycznej; tg drogg poszedt niesmier-
telny Henry Fayol, stwarzajgc nowa teorje administracji, pojetej
jako system naukowej organizacji pracy umystowej, pracy kierowni-
czej kazdego przedsiebiorstwa.

Posiew ptodnej mysli Adama Smitha, ojca nowoczesnej ekonomiji,
ujmujacego problem bogactwa narodu w sposob niestychanie nowo-
czesny, dat plon, lecz dopiero po uptywie 130 lat Giebokoscig ujecia
podstaw ekonomiki przerdst Smith w gigantyczny sposéb wspdicze-
sny sobie Swiat, tak, ze dopiero poczatki XX stulecia pojety nalezy-
cie ich wartos¢ i wykorzystaty dla swych badan.

Smith twierdzit, ze bogactwo narodu osigga sie drogg stoso-
wania pewnej organizacji pracy. Skuteczno$¢ za$ pracy, czyli jej
wydajnos¢, uzaleznit od dwu czynnikow: wolnosci i umiejetnego
zorganizowania. Wolnos$¢ pracy polegata na nienaruszonym interesie
osobistym jednostki, ktéra w imie wiasnego zysku podejmuje ten
wysitek pracy. W ten sposdb egoizm jednostki podniést Smith do
rzedu naczelnego niemal dogmatu ekonomicznego, rozumujac po-
nadto, ze z bogactwa poszczegdlnych jednostek tworzy sie bogactwo
narodu.

Drugi warunek wydajnosci pracy, tworzy jej umiejetna orga-
nizacja. Adam Smith podaje, ogolnie znany, klasyczny przyktad
wzrostu wytwdrczosci pracy, technicznie podzielonej, zaczerpniety
z fabrycznej produkcji szpilek, ktorych jeden robotnik moze dziennie
wyrobi¢ najwyzej 20 sztuk, podczas gdy dzieki podziatowi pracy na
18 odrebnych czynnosci, juz przy 10 robotnikach, produkcja tak sie
powieksza, ze na jednego robotnika wypada 4SO0 szpilek.

W podobne dziedziny myslenia wszedt Karol Fourier (1772 —
1837), wielki marzyciel, spotecznik, jeden z prekursoréw dzisiejszego
ruchu spotdzielczego.

Fourier wyszedt z witasciwie ujetego zatozenia, ze praca moze
byé przyjemng lub nieprzyjemna, dotykajac podswiadomie podstaw
dzisiejszej teorji zmeczenia, wykonczonej z drobiazgowg $cistoScig az
do skonstruowania ergogratu Krapelina, aparatu notujgcego przebieg
zmeczenia w pojedynczych mie$niach zywego organizmu. ,,Przyaem-
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nos$¢, czy nieprzyjemnos$cll pracy uzaleznit Fourier od jej dtugosci,
doradzajac takag organizacje spoteczng pracy, by kazdy obywatel
miat sposobnos$¢ czestych zmian zaje¢ codziennych. Zmechanizowanie
bowiem pewnej czynnos$ci, powoduje znuzenie pracownika. Fourier
twierdzit nastepnie, ze ludzie marnujg zbyt wiele czasu, z powodu
btednej organizacji dnia pracy. Wstajg zbyt pdzno, wobec czego
pracujg po zachodzie storica przy sztucznem S$wietle i t. d. W kon-
cepcji reorganizacji pracy i podziatu zaje¢ spoteczenstwa, doszedt
Fourier bardzo daleko Projektowatl bowiem podziat spoteczenstwa
na grupy, falangi, tak, by cztowiek przeszedt w 4 godzinach prace
w falandze, dalsze za$ 4 godziny mogt poswieci¢ pracy naukowej,
rozpoczynajac dzien kazdy o 4-ej godzinie rano.

Oto dziedzina mrzonek wprawdzie, tecz pewne ziarnka prawdy,
okruchy pomystéw i zawigzki nowych koncepcyj byty rzucone. Dro-
gowskazy rozwoju doktryny administracyjnej byty prawidtowo usta-
wione, tecz az do czaséw najnowszych przez nikogo nalezycie nie
odczytane.

Dopiero Fryderyk Taylor (1856— 1915), jako organizator pracy
fizycznej, oraz Fienryk Fayol, organizator pracy umystowej, kierow-
niczej, stworzyli wielkg organiczng cato$¢, stworzyli wielki system
naukowej organizacji pracy, zaktadajgc tem samem powazny zragb
nowej dziedziny wiedzy ludzkiej, ktérej skutki nie dadza sie jeszcze
w tej chwili w petnej mierze ocenic.

Caly Swiat dzisiejszy goraczkowo podjat tezy Taylora i Fayola,
prowadzac we wskazanym Kkierunku dalsze badania, analizy i studja,
ktore z dziedziny fizjotogji mieSnia, poprowadzity uczonych w roz-
legte Swiaty psychologji i psycho-fizjotogji eksperymentalnej. Mysl
spoteczna, zwitaszcza powojenna, doszukuje sie w zasadach nowo-
czesnej organizacji pracy, rozwigzania zawitego problemu rozpietosci
dnia roboczego, zarzucajac postulat jego przediuzania, dzieki nowym
zasadom doboru pracownikéw, narzedzi i maszyn, normalizacji ruchu
i stosowania wysokich premij za wydatng prace, ktore to tezy
naukowej organizacji pracy daja nier6wnie wieksze rezultaty, przy
krotszych niejednokrotnie, niz ustawowe, dniach pracy i przy utrzy-
maniu harmonji pomiedzy pracownikiem, pracodawca i warsztatem
pracy.

Polski swiat gospodarczy stoi na uboczu i nie zajmuje sie jeszcze
ta nowg dziedzing wiedzy w sposob, jak to czynig inni, i jak na to
zastuguje powaga zagadnienia.

W potozeniu swem naukowa organizacja pracy nie zawiera nic
nowego; jest to jedynie logicznie ujete i prawidtowo przeprowadzone
dazenie do gospodarczego ideatu produkcji, t j. do wytwarzania
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dobr kosztem najoszczedniejszych wkiadow, przy roéwnoczesnem
uwzglednieniu intereséw trzech gtéwnych czynnikéw produkcji;
przedsiebiorcy, robotnika i konsumenta. ,,Metody bowiem naukowej
organizacji pracy — zdaniem Thompsona — prowadzg do wigkszego
wzmozenia produkcji na jednostke ludzkg i narzedziowg, anizeli
jakakolwiek inna metoda przemystowa, stosowana dotad. System
ten stara sie w pierwszej linji wyzyskaé mozliwie wydatnie bedace
do dyspozycji $rodki mechaniczne, jakotez zredukowaé¢ do minimum
wysitek ludzki w stosunku do osigganego rezultatul

Jedng z fundamentalnych zasad naukowo zorganizowanego
systemu pracy, jest Scisty rozdziat funkcji, kierownika i pracownika.

I w tern miejscu odnajdujemy wiaSciwy pomost przerzucony
z tayloryzmu do fayolizmu. Fayol dokonat w 60 dtugich latach pracy
j zmudnych doswiadczen, jako generalny dyrektor jednego z najpo-
wazniejszych osrodkéw metalurgji, w Commentry-Fourchambeault,
Decaseville et Pont-a-Vendin, oraz zagtebia weglowego w Joudre-
ville, szczegdtowej analizy funkcji kierownictwa przedsiebiorstwem,
stwarzajgc tem samem system nowej nauki administracyjnej. Dzieto
jego ,,Administracja przemystowa i ogo6lna", stanowi poczatek nowej
epoki, i nowej doktryny, stanowi przetom dotychczasowej nauki,
ktora nie zdotata wyjs¢ az do tego czasu z niejasnych powijakow
teoretycznych dociekan na podioze doswiadczenia i praktycznego
jej stosowania.

Praca, pojmowana przez ditugie wieki, jako trud niewolnika,
stata sie rozumnym i radosnym wysitkiem kulturalnego cztowieka.
Podniesiono ja do rzedu wyzszej godnosci, wymagajacej Scistej oceny
jej jakosci i wynikow. Gileboka przemiana struktury spotecznej, po
wielkiej wojnie Swiatowej, jakiej ulegto zycie spoteczenstw, znachodzi
przygotowany grunt do wytezenia najwyzszego, lecz swobodnego
wysitku, prowadzonego rozumng wolg i fachowem uzdolnieniem no-
woczesnego kierownika-administratora. Zaklete tabu tajemnej mocy
administrowania, pojmowanej przez dtugie wieki, jako funkcja ideatu,
objawionego wybranym tylko jednostkom — padto zgruchotane zabi-
jajagco jasng logika rozumowania Fayola. Te dziedzine organizacji
wysitku rozumu i woli, skoordynowania sity miesnia i ducha, ujetego
w naukowy system, zawdzieczamy wiasnie Fayolowi. Az do wysta-
pienia Fayola uwazano, ze administratorem trzeba sie urodzi¢, ze
genjusze administracji zjawiajg sie na horyzoncie $wiata, jak prze-
lotne komety, raz na stulecie, — gdy tymczasem Fayol rozprasza
ten nimb falszu, twierdzac, ze administratorem moze zostaé kazdy
cztowiek, byle tylko poznat zasady administrowania i stosowat je
w praktyce. Od tej chwili administracja uzyskata ceche umiejetnosci,
nauki, dostepnej dla kazdego smiertelnika.
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Fayol pozostawit poza sobg utartg droge Scistej analizy, popar-
tej 60-cio letniemi doswiadczeniami w dziedzinie biologji, fizjologji
i psychotechniki; stwarzajgc nowy system administracji, dat lem
samem pracujacej ludzkoSci niezréwnang metodyke pracy, jasna,
logiczng i jak kazda mysl wielka, — przedewszystkiem prosta.

Fayolizm w Polsce — to terra ignota. Poza zwieztemi artyku-
kutami, jakie ogtoszono w ,Przegladzie wspdtczesnym'lw Nr. 29
i 30, z roku 1924, oraz wydang odbitkg tych artykutow w formie
broszury, opracowanej przez D-ra J. P. Palewskiego i D-ra J A.
Teslara, cztonkdw Centre d‘Etudes Administratives w Paryzu —
w jezyku polskim, dotychczas niczego w tej nowej dziedzinie nauko-
wej nie posiadamy, jakkolwiek Europa, a nawet Ameryka wyka-
zaty olbrzymie zainteresowanie sie fayolizmem. Zasady nauki admi-
nistracji przettomaczono na wszystkie europejskie jezyki, nie wy-
taczajac greckiego i hiszpanskiego.

Dzieto Fayola ,,Administration industrielle et generale” 1, do-
czekato sie w krdotkim okresie czasu kilkunastu wydan, a okoto osoby
Fayola zeSrodkowata sie nowa szkota wyznawcow fayolizmu, do
ktorej zalicza sie: Bursaux, Vanux, Carlioz, Charpentier, Pouydra-
guin, Penelon, Vilbios, Doncoeur, Zapp, Bracia Franchet, Palewski,
Teslar i inni.

Fayol odréznia w kazdem przedsiebiorstwie dwa gtéwne, pod-
stawowe organizmy:

1) Swiat socjalny (corps social), zywy, obejmujacy wszys
czynniki personalne. W spoétce akcyjnej bedg to akcjonarjusze, rada
administracyjna, generalna dyrekcja, dyrekcje lokalne, gtdwni
inzynierowie, szefowie stuzb, szefowie wydziatdw, majstrowie,
podmajstrzy, wreszcie robotnicy, oraz

2} Swiat materjatowy (corps materiat), ktéry stanowig maszyny,
urzadzenia, magazyny, budynki, surowce, fabrykaty, materjaty pedne
it d

Doktryna administracyjna odnosi sie wytgcznie tylko do ciata
socjalnego, do organizacji personelu.

Pojecie prawidtowo dziatajacego przedsiebiorstwa obejmuje
harmonijny splot wszystkich czynno$ci, ktore zapewniajg temu
przedsiebiorstwu rozwojowg ciggtos¢. Jezeli w tym akordzie réznych
funkcyj, jedna z nich nie dziata prawidtowo, cato$¢ cierpi z tego
powodu w sposéb dotkliwy. Stad tez kierownik-administrator, odpo-

) Henri Fayol: j. w, Dunod. Paris. 1925 r.
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wiedzialny za catoksztalt przedsiebiorstwa, winien zdawac sobie
nalezycie sprawe z 6-ciu gtéwnych grup czynnosci, stanowigcych
istote kazdego przedsiebiorstwa:

1) czynnos$ci techniczne, obejmujace produkcje, fabrykacje
i przerébki;

2) czynnosci handlowe, obejmujace kupno, sprzedaz i wymiang;

3) czynnosci finansowe, obejmujace zdobywanie nowych kapi-
tatow, oraz zasilanie niemi obrotu;

4) czynnos$ci ubezpieczeniowe, obejmujgce asekuracje perso-
nelu, budynkéw, maszyn, surowcow, fabrykatow i t. d,;

5) czynnosci rachunkowe, obejmujace ksiegowos$é, bilanse,
statystyke;

6) czynnosci administracyjne.

Fayolizm zajmuje sie wytacznie tylko tg ostatnig czynnoscia
administracyjng, ktéra w S$rednich juz przedsiebiorstwach nadaje
specjalny charakter i wtasciwe pietno administracyjne ogdtowi czyn-
nosci kazdego kierownika. Dla tej w#asnie grupy czynnosci admini-
stracyjnych stwarza Fayol swodj system, nowag doktryne administro-
wania.

Fayol wychodzi z definicji administrowania, ktérg uzyskuje na
drodze analizy i gtebokiego wczucia sie w istote tego pojecia.

L2Adminstrer, c'est prevoir, organiser, commander, coordonner
et controler”. — Administrowaé znaczy, przewidywaé, organizowac,
rozkazywaé, koordynowaé i kontrolowac.

Tych pie¢ spizowych funkcyj pochodnych, sktada sig na catos¢
zbiorowego pojecia: ,,administrowanie”. Postepujac tg S$cistg drogg
mys$lowej analizy dalej, ttémaczy Fayol, znaczenie kazdej z nich
osobno, rozktadajac je niemal na drobinowe czasteczki,

Przewidywanie obejmuje badanie konjunktury przysztej i opra-
cowanie na tej hipotetycznej podstawie dalszego programu dziatania.
Pojecie organizacji kryje w sobie zadanie powotania do zycia obu
organizmow przedsiebiorstwa: socjalnego i materjalnego. Rozkazo-
dawstwo wprowadza do dziatania czynnik personalny. Koordyno-
wanie polega na tgczeniu, jednoczeniu, oraz uzgodnieniu wszystkich
czynnosci i wysitkéw (relier, unir, harmoniser, tous les actes et tous
les efforts), wreszcie kontrolowanie polega na czuwaniu, aby
wszystko odbywato sie zgodnie z przepisami.

W ten prosty, jasny i zrozumiaty sposéb rozwija Fayol definicje
administrowania, ttomaczac dalej, ze tak pojeta funkcja administro-
wania, nie jest wytgcznym przywilejem kierownika przedsiebiorstw-a,
lecz w pewnym stosunku winni jg spetnia¢ wszyscy cztonkowie,
tworzacy ciato socjalne przedsiebiorstwa.
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W tabelaryeznem zestawieniu wykazuje Fayol i ujawnia do-
bitnie teze, ze czynnosci administracyjne wzrastaja procentowo
w miare, gdy jednostka wznosi sie na wyzszy szczebel kierownictwa.

Jezeli przyjmiemy, ze poziom najwyzszego uzdolnienia danego

pracownika okre$la sie liczbg indeksowg (index number) — ICO, to
zwyczajny robotnik winien posiadac:

1) zdolnoSci administracyjnych ... 5

2) zdolnosci rachunNKOWYCH s 5

3) zdolnosci ubezpieczenNioOWYCh ., 5

4) zdolnosci technicznNyYCh .. 85

Cytry powyzsze nie posiadajg charakteru matematycznej
$cistosci, lecz odpowiadajg istocie zatozenia w ogdlnych jedynie za-
rysach.

Czynno c i Warto$¢

Kategorja urzednikow ‘
gor ¢ admin. techn. handl. finans. ubezp. rach. 096Ina

Robotnik S 5 85 - - .5 5 100
Podmajstrzy . . . 15 60 5 — 10 10 100
Majster . . . . . . 25 45 5 15 15 100
Kierownik techniczny 35 30 10 5 10 10 100
Dyrektor ... 40 15 15 10 10 10 100
Generalny dyrektor . 50 10 10 10 10 10 100
M inister 50 10 10 10 10 10 100
Naczelnik Pafstwa . 60 8 8 8 8 8 100

Powyzsza tabela wykazuje procentowy wzrost zdolnosci admi-
nistracyjnych, wzglednie — $cisle okre$lajgc — umiejetnosci admi-
nistracyjnych, jednostek stojacych na coraz to wyzszych i bardziej
odpowiedzialnych stanowiskach.

W podobnie przejrzysty sposéb ujawnia Fayol réwniez réznice
ustosunkowania sie uzdolnieA pracownikéw w réznych — pod wzgle-
dem rozmiarow — przedsiebiorstwach.

Z d o 1lnos ¢ i W artoéé

Kategorja szefow .
gon admin. techn. finans handl. ubezp. rach. ©09dIna

Przedsiebiorstwo dorywcze 15 40 20 10 5 10 100
mate . 25 30 15 10 10 10 100

$rednie . 30 25 15 10 10 10 100

" duze . 40 15 15 10 10 10 100

» b. duze . 50 10 10 10 10 10 100

" panstwowe 60 8 8 8 8 10 100

Powyzsza tabela obrazuje teze, ze zdolnosci administracyjne
wzrastajg w miare zwiekszania se przedsiebiorstwa. Innemi stowy:
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im wieksze jest przedsiebiorstwo, tern wybitniejszych wymaga umie-
jetnosci administracyjnych od swych kierownikow.

Rozwijajagc swoj system, Fayol poddat nastepnie Scistej anaiizie
zalety, jakie winien posiada¢ kierownik przedsiebiorstwa, jesli ma
stang¢ na wysokosci swojego zadania. A zatem w pierwszym rzedzie
winien posiada¢ umiejetnos¢ administrowania przy peinej znajo-
mosci fachowej witasciwej specjalnosci przedsiebiorstwa, na czele
ktérego stoi. Kierownika cechowa¢ powinno zdrowie fizyczne, inte-
ligencja, przymioty moralne, wysoka kultura, wreszcie posiadac
winien ogdlng znajomos¢ wszystkich gtéwnych funkcyj przedsiebior-
stwa. Dopiero w ten spos6b uposazony kierownik-administrator od-
powie w nalezyty spos6b swojemu zadaniu, ktére ramowo miesci
sie w definicji administrowania.

Wreszcie przystepuje Fayol w swojem dziele do szczegéto-
wego omodwienia szeregu podstawowych, og6lnych zasad administra-
cji, ktérych stosowanie zabezpiecza i gwarantuje zdrowe i sprawne
dziatanie przedsiebiorstwa. Zasady te nie posiadaja charakteru bez-
wzglednie wigzacego. Nie nalezy ich stosowac szablonowo, w spos6b
niewolniczy i bezduszny; wymienione powyzej zalety administratora
wskazg w kazdym poszczegblnym wypadku te witasciwg miare (me-
sure) ich stosowania. Umiar bowiem w stosowaniu zasad administro-
wania zalezy od taktu i wiedzy fachowej kierownika.

W diugim szeregu podstawowych zasad prawidtowego funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa wylicza Fayol nastepujgce zasady: podziat
pracy, autorytet i odpowiedzialnos¢, dyscyplina, jednos¢ rozkazo-
dawstwa, jednolito$¢ kierownictwa, podporzadkowanie intereséw
osobistych interesowi ogétu, wtasciwie obrany system placy, zasada
centralizacji, hierarchicznego podporzadkowania, oraz sprawiedli-
wosci, tad, zgranie sie personelu, jego stabilizacja i wreszcie ostatnia
zasada, ze kierownik-administrator sam nie pracuje, winien by¢ na-
tomiast zorjentowany, gdzie, nad czern i w jakich warunkach pracuje
podwtadny mu personel. Wykonywanie bowiem drobnych czynnosci,
w zastepstwie innych — przez kierownika — przeczy podstawowej
zasadzie administracji i naukowej organizacji pracy.

Szczupte ramy niniejszej pracy nie pozwmlajg na szczeg6towy
rozbiér systemu Fayola, ponadto chodzito nam tylko o schematyczny
rzut oka na podstawowy zragb mysli, zawartych w doktrynie fayolizmu,
oraz wykazanie przetomu, jakiego dokonat Fayol w dotychczasowem
pojmowaniu administracji, zarébwno w metodze jej ujecia, jak
i w istotnej wartoSci fundamentalnych okreslen.

Fayolizm jest pierwszym, skonczonym systemem naukowej or-
ganizacji pracy umystowej, kierowniczej. | gdyby doktryna fayolizmu
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odnosita sie tylko do przedsiebiorstw o charakterze prywatnym, —
warto$¢ jej bytaby mimo to wielkg. Zasady fayolizmu siegajg jednak
0 wiele dalej, dajg sie bowiem stosowaé¢ w rownej mierze i do sy-
stemu administracyjnego nowoczesnych panstw. Na tem wiasnie
opiera si¢ ogolno-ludzkie znaczenie fayolizmu, w jego istocie tkwi
rozwigzanie jednego z najpotezniejszych zagadnieh S$wiata: jak sie
winny rzadzié¢ pahAstwa i narody?
1l.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie dostarczajg dwa wybitne
autorytety: Millerand i Fayol.

»Nie pojmuje — rzekt Millerand, jako Prezydent Rady Mini-
strow — aby panstwo mogto by¢ administrowane na innych zasadach,
niz dobrze prowadzone przedsiebiorstwo przemystowe". Zasade te
potwierdza réwniez Fayol, gtoszac, iz system administrowania, od-
noszacy sie do przemystu, znajduje swoje petne zastosowanie i w ad-
ministracji panstwowej. ,| dopdki zasady podstawowej administracji
beda tamane lub lekcewazone, dopoty nie bedzie, ani by¢ nie moze,
zadnych gtebszych ulepszen w funkcjonowaniu w#adz i urzedéw pu-
blicznych" 1.

W ten sposéb zblizamy sie do trzeciego naszego zagadnienia
zastosowania w praktyce zasad fayolizmu, a mianowicie administracji
panstwowej.

Po wielkiej wojnie, ktora zaznaczyta sie zupetnem zniszczeniem
aparatu administracyjnego panstwa, problem zreformowania admini-
stracji, wystepuje we wszystkich niemal pafnstwach na plan pierwszy.

Najwczesnej pomyslano o tem w Ameryce, gdzie agendy
pafistwa poczety wzrastaé w zatrwazajacy sposdb. Zvcie potoczyto
sie wartkim pradem naprzod, reformy zas stosowano zbyt powolnie,
wobec czego powstat juz okoto r. 1900 powazny rozbrat pomiedzy
systemem rzadzenia, a wymaganiami codziennej chwili. Rozpoczeto
gwattowne prace okoto zasadniczych reform administracji, obok
dziatalnosci rzadu rozwijata sie tez prywatna inicjatywa. Szerokie
kota obywatelskie, przejete szczerg troskg poprawienia systemu
rzadzenia, zaktadaty prywatne biura reform administracji samorzg-
dowej. Okoto r. 1910 utworzono z inicjatywy Prezydenta Tafta,
osobng komisje studjéw sprawnos$ci urzedow, wreszcie w r. 1915 pow-
staje Instytut dla Badania Administracji Panstwowej w Washingtonie,
z szeroko zakreslonym i nowoczesnie pojetym programem dziatania.

Przyktad Ameryki jest klasyczny i wielce pouczajacy, — popra-
wy bowiem systemu administracji nie mozna dokona¢ w krotkim

) Dr. J. P. Palewski — Dr. J. A. Teslar: j. w. Krakéw 1924 roku str, 7
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okresie czasu. Na wykonanie podobnej pracy, trzeba dtugich lat zbio-
rowego wysitku.

Podobng droga reform poszedt w Anglji Lloyd George, dokony-
wujac znacznej redukcji agend, przy pomocy Swiata przemystowego
i hanclcwego.

W republikarnskiej Austrii przeprowadzono gruntowng sanacje
administracji, pod nakazem Ententy, ktéra uzaleznita udzielenie swej
pomocy od przeprowadzenia powaznych reform we wszystkich dzie-
dzinach zycia panstwowego. Zadanie wiec Austrji nie bvio zbyt trud-
ne, gdyz rzad dziatal pod dyktatem przedstawicieli panstw sprzy-
mierzonych.

W powazny sposob przystgpiono do poprawy administracji
w Czechostowacji. Caly ciezar zmudnych badan, oraz obowigzek
wystepowania z inicjatywga i projektami reform — przypadt w udziale
Akademiji Pracy imienia Massaryka. Plan gtéwnych prac reorgani-
zacyjnych roztozony zostat na trzy lata, nie krepujac wykonania
w miedzyczasie tak zw. matego programu reform o charakterze do-
raznych zarzadzen.

Jakze znikomo mato uczyniono w tej dziedzinie w Polsce,
w ktérej tak potezny ogrom prac, problemdéw i zagadnien oczekuje
swego rozwigzania. Je$li w Ameryce, czy w Anglji, reformy zasa-
dzaty sie na poprawie istniejgcego juz systemu — to Polske oczekuje
trud stworzenia zupetnie nowego systemu administracji. Czy uczy-
niono coskolwiek w tej dziedzinie?

Poza komisarzem oszczednoSciowym i radg o0szczednosci,
a w ostatnich czasach powotaniem nieco szerszej juz, komisji trzech,
niczego dotychczas nie uczyniono. Prace bowiem tej ostatniej komisji,
w obecnej chwili jeszcze nie zostaty ogtoszone. Czechostowacja, zbli-
zona do nas coskolwiek losami swojego powstania, mogtaby réwniez
stuzy¢ nam za przyktad, w jaki sposob przystagpi¢ nalezy do spetnia-
nia podobnie powaznych prac. Francja za$ i tylko Francja, z Fayo-
lem, wskazuje sposdb wykonania tej gigantycznej pracy.

Reforma systemu administracyjnego we Francji jest jedna
z pierwszych trosk ostatnich rzadow, oraz catego spoteczenstwa.
Utworzono komisje pozaparlamentarng, pod kierownictwem marszat-
ka izby deputowanych, podczas gdy sfery spoteczne, z Fayolem na
czele, zatozyty ,,.Centre d'Etudes administratives“ w Paryzu, gdzie
wykuwajg sie w sumiennych studjach i zmudnych doswiadczeniach
nowe projekty reform. Nie poprzestano jednak na stworzeniu Centrum
Studjow Administracyjnych, lecz powotano do zycia Wyzszg Szkote
Kierownictwa Przedsiebiorstw. Powstaje caty szereg kurséw w rdz-
nych osrodkach, na caltym erenie panstwa, w Dijon, Nancy, Lille,
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a nawet na terytorium Marokka, organizowanych przez wyzsze i $red-
nie zaktady naukowe.

I armja francuska nie pozostata tez w tyle w propagandzie i pra-
ktycznem stosowaniu zasad fayolizmu. Wprowadzono do programu
nauk Wyzszej Szkoty Intendentury, zasady fayolizmu, a nawet
do Wyzszej Szkoty Wojennej, Centrum Wyzszych Studjow Wojsko-
wych, Szkoty Marynarki i do wszystkich powazniejszych kurséw
wojskowych.

Zarzad armji francuskiej pojmuje zbyt dobrze, czem jest dla
nowoczesnej armji prawidtowe postawienie i nalezyte funkcjonowanie
administracji wojskowej. Jest to jeden z gtdwniejszych czynnikow
zwyciestwa. Armja francuska posiada dzi§ w swych szeregach wybit-
nych znawcdw fayolizmu, do ktérych zaliczy¢ nalezy marszatka Ly-
autey‘a, Gen Laurenta, Gen. Pouydraguin‘a, Peneton, pik. Burseaux
i wielu innych, ktorzy rozwigzujg poszczegdlne zagadnienia wojskowe
wedtug zasad doktryny Fayola.

Gdyby w obrebie administracji wojskowej stosowac fayolizm je-
dynie tylko do organizacji przedsiebiorstw i wytworni wojskowych, —
i przeprowadzi¢ reforme ich dziatania, korzy$¢ bytaby juz tak olbrzy-
mig. ze dziwi¢ sie nalezy, dlaczego w Polsce nie podniesiono tej idei
cho¢ troska o byt i przyszto$é rozwojowa przedsiebiorstw panstwo-
wych i wojskowych, w ostatnich zw#aszcza czasach, jest zbyt po-
wazng i absorbujgcg bardzo szerokie kota rzadowe, spoteczne, jak
réwniez czynniki ustawodawcze. A przeciez gen. Penelon rozwigzat
problem komunikacji armji na podstawie zasad fayolizmu, a przeciez
minister obrony narodowej w Belgji opracowat projekt nowej orga-
nizacji i administracji departamentu obrony narodowej, w mysl
wskazéwek Fayola, a krdl Belgéw powotat do zycia komisje tech-
niczng dla studjow nad organizacja panstwa, we Francji natomiast
przeprowadzono reorganizacje ministerstwa poczt i telegrafu oraz
innych instytucji, — a przykladéw podobnych moznaby wyliczy¢
dhugi jeszcze szereg...

W szystkie badania i wyniki studjéw zwolennikow fayolizmu,
stosujgcych te doktryne do reform organizacji administracji panstwo-
wej, wykazujg potrojng oszczednos¢, jaka sie uzyskuje z praktycznego
stosowania fayolizmu:

a) oszczednos¢ w wydatkach,

b) uproszczenie urzedowania, oraz

c) znaczne zwiekszenie wydajnosci pracy.

Wykryte natomiast wady panstwowej i wojskowej biurokracji,
dadzg sie stresci¢ w szeregu gtownych punktéw. Bedg to wady ogoline,
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wystepujace zarowno w Polsce, jak i u wszystkich innych narodoéw,
ktore wyczuwajg dosadnie braki wtasnej administracji

1) brak stabilizacji kierownikéw resortowych dziatow admi-
nistracji panstwowej, ktéra to wada wystepuje szczegdlnie
jaskrawo w stosunkach polskich. W ciggu 6-cio letniej dzia-
talnosci panstwowej, rzad ulegt zmianie 15 razy, stawiajac
na czele wszystkich ministerstw okoto 280 ministrow. Czy
w podobnych warunkach moze by¢ mowa o prowadzeniu
jednolitej linji polityki, o planie dziatania, zakreSlonym na
czas dtuzszy, jak wskazuje Fayol?

2) brak fachowego uzdolnienia kierownikéw rzadu, ktérych po-
wotuje sie jedynie tylko pod katem widzenia partyjnego
klucza.

3) brak Scistego rozgraniczenia zakresu dziatania rzadu i samo-
rzadu, oraz w obrebie obu tych czynnikéw,

4) brak poczucia odpowiedzialnosci czynnikdw rzadowych,
a zwiaszcza samorzadowych, ktore w wiekszosci wypadkow
sg oparte na zasadzie kolegjalnosci. Z powyzszej tezy nasuwa
sie prosty wniosek zastgpienia w samorzadach pracy kole-

gjalnej obywateli — pracag z urzedu jednostki, odpowiedzial-
nej za jej wynik, a stojgcej pod kontrolg kollegjum obywa-
teli.

5) brak harmonji dziatania, pomiedzy poszczegélnemi orga-
nami i instancjami. Postulat koordynacji winien znale¢ tu
swoje peine, zyciowe zastosowanie.

6) brak bilansu, — co utrudnia og6lng orjentacje stanu gospo-

darczego panstwa.

7) niewtasciwy system plac i wynagrodzenia pracownikéw
panstwowych, pozbawiajgcy szerokie rzesze pracownikow
wszelakiego bodzca do coraz to wydajniejszej pracy. Watka
bowiem z ciggtemi brakami materjalnemi, jakg przez dtugie
niejednokrotnie lata stacza funkcjonarjusz panstwowy —
absorbuje w tym kierunku caty jego energje, sity fizyczne,
niszczac wszelka inicjatywe i che¢ do pracy.

8) szkodliwa interwencja poselska i protekcjonizm, ktéry prze-
czy zasadzie jednolitoSci rozkazodawstwa, gdyz na decyzje
odpowiedzialnego kierownika wptywa moralny nacisk czyn-
nika ubocznego, co w rezultacie niszczy wszelka planowos$é
dziatania i otwiera szerokie pole biurokratycznemu oportu-
nizmowi. Wreszcie:

9) nieodpowiednia kontrola.
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Oto smutna djagnoza choroby panstwowego aparatu administra-
cyjnego, choroby wystepujacej niemal identycznie u wiekszosci
narodow.

Czy jest wyjscie z podobnego stanu rzeczy? Jest.

Komercjalizacja panstwa, nie tylko w dziedzinie jego istotnych
przedsiebiorstw, ale we wszystkich gateziach, instancjach i organach,
we wszystkich dziedzinach i przejawach zycia panstwowego, oraz
spotecznego, a wiec nie wytgczajgc rodziny, armji i prywatnych insty-
tucyj, — przeprowadzona z zelazng konsekwencjg, wedtug wzoru
organizacji przemystowych, opartych na czystych, gtebokich i pro-
stych zasadach nowej nauki administrowania, stworzonej przez wiel-
kiego Fayola.

W spopularyzowaniu tej gtebokiej idei upatrywac nalezy dzi$
jedyng pomoc dla podejmowania przez wszystkie narody Swiata
wysitkow nad powszechng reformg dziatalno$ci nowoczesnego pan-
stwa, w imie haset praworzgdnosci, oszczednosci i celowosci wszel-
kich zamierzen, tak zbiorowych, jak i pojedynczych.



Z BIEZACYCH ZAGADNIEN.

Na temat szkolenia oficeréw intendentow

W listopadzie 1924 r. na Zjezdzie Okregowych Intendentur, miedzy innemi.
byt przedstawiony projekt .ksztatcenia i szkolenia" personelu kierowniczego stuzby
intendentury — oficerow intendentow. Do chwili obecnej projekt ten nie zostat
jeszcze przez miarodajne czynniki przychylnie lub odmownie rozstrzygniety, po-
zostaje nadal w aktualnosci i ze wzgledu na sposéb ujmowania kwestji. ktorej
jest poswiecony, zastuguje w petni na to, by stal sie przedmiotem jaknajzywszych
zainteresowan i wymiany zdan ws$réd tych przedewszystkiem, kogo dotyczy —
t, zn. oficer6w intendentow.

Projekt- o ktérym moéwie, przyjmuje, ze z koncem 1927 roku, kiedy etaty
oficeréw intendentéw zostang pokryte (w rzeczywisto$ci zostang one pokryte wczes-
niej, juz w roku 1926) wejda w zycie zasady, ktére on wylania, a majace
na celu, jak to uzasadnia si¢ w sprawozdaniu ze wspomnianego Zjazdu, estwo-
rzenie najlepszego typu oficera intendenta, jaki istnieje w Europie, ktdrego obok
wiadomos$ci fachowych cechowaé bedzie giebokie zamitowanie zawodu- poczucie
honoru swego korpusu, pos$wiecenie w pracy, uczciwo$é- skromnos$é, rzetelnosé
i umiejetno$¢ szybkiej orjentacji". Dalej projekt ma zapewnia¢ wpojenie intenden-
towi umiejetnosci sprostania i przeciwstawiania sie nieznanym warunkom wojny,
..procent przypadkowosci sprowadza¢ do takiego minimum- ktére wykiuczy wat-
pliwos¢ w tym wzgledzie" i t. p.

Jak z tego widzimy, projekt zmierza do osiggniecia celéw zakrojonych na
bardzo szeroka skale.

A czy zapewnia ich realizacje? Oto jakie $rodki maja byé¢ dla tego uzyte.

Droga do osiggniecia celu, jak wynika z tre$ci sprawozdania- prowadzi przez:

1) ,ksztatcenie cywilne i wojskowe, oraz

2) ,szkolenie praktyczne na najrozmaitszych stanowiskach w kolejnosci hie-
rarchicznie ustalonych i uporzadkowanych funkcjach.

.Ksztatcenie osigga sie w Wyzszej Szkole Intendentury i przez dwa egza-
miny t. zw. cenzusy administracji.

»Szkolenie odbywa sie przez praktyczne wykonywanie funkcyj w ustalonej
kolejnosci, oraz przez odbywanie praktyki w przedsiebiorstwach i zaktadach woj-
skowych i cywilnych, krajowych i zagrnicznych dziatu intendentury."

W odbywaniu za$ tej drogi napotyka sie ponizej zarysowane etapy.

Po dwuletnich studjach w Wyzszej Szkole Intendentury i ukonczeniu jej
z pomys$lnym wynikiem, absolwent przechodzi w ciggu roku .praktyke" w jed-
nostce administracyjnej, rejonowym zaktadzie Zzywnos$ciowym, okregowym zakta-
dzie mundurowym i rejonowem Kkierownictwie intendentury. Po odbyciu praktyki,
rejonowy kierownik intendentury wydaje o absolwencie szczegétowa opinie z wnios-
kiem na przemianowanie go, odbycie powtdrnej praktyki, lub o nieprzydatnosci do
stuzby. Po przemianowaniu absolwent juz jako intendent otrzymuje stanowisko
zastepcy rejonowego kierownika intendentury lub ,wyjatkowo referenta" w depar-
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tainencie VII. i z chwilg otrzymania tego stanowiska rozpoczyna sie dla niego
~wWhasciwy okres praktyki intendenckiej we wszystkich dziatach stuzby, w Kktorej
obowigzujace etaty przewidujg stanowiska dla oficeréw intendentow".

W ciggu ,witasciwej praktyki", o ileby oficer intendent pragnat zajagé pewne
stanowiska w stuzbie i obawiat sie pominiecia przy awansach z wyboru, musi wy-
kaza¢ sie specjalnemi kwalifikcjami, ,ktéremi s3a: cenzus administracji nizszego
i wyzszego rzedu". Pierwszy jest niezbedny dla osiggniecia stanowiska rejono-
wego kierownika intendentury, drugi — szefa okregowej intendentury.

Dla uzyskania cenzusu nizszego rzedu wymaga sie: trzyletniej praktyki
w rejonowem kierownictwie intendentury, praktyki w dziale przemystu zywnos-
ciowego i ztozenia z conajmniej dobrym wynikiem ,pierwszego egzaminu facho-
wego." Odkomenderowanie na praktyke przemystowa, wyznaczenie zaktadéw prze-
przemystowych (miyny, rzeZznie, piekarnie, fabryki konserw i t. p.) oraz czasu trwa-
nia- ktéry moze wynosi¢ od 3 do 12 miesiecy, zarzgdza minister. Praktyka polega
na pracy fizycznej, kolejno we wszystkich dziatach wyznaczonego zaktadu. Z odby-
tej praktyki przemystowej ma by¢ opracowany elaborat, uwazany za prace nauko-
wg, jaka oficer musi sie wykazaé przy zdawaniu pierwszego egzaminu fachowego.
Przy tym egzaminie kandydat na rejonowego kierownika intendentury ma ,wyka-
za¢ szczeg6towg znajomo$¢ nastepujacych dziedzin wiedzy:

1) w zakresie stuzby sztabu i organizacji — organizacje dywizji piech
i brygady jazdy, moboilizacje materjatowg i personalng; stuzbe sztabu dyw. piech.
i bryg. jazdy;

2) w zakresie administracyjnym — zasady gospodarki int, w oddziale- za:

gospodarki zywnos$ciowej, materjatow opatowych, budzetu wojskowego i doktadng
znajomo$¢ rozkazéw i instrukcyj;

3) w zakresie technologicznym — znajomo$¢ technologji zywnosci i pas
materjatéw opatowych, instalacji, rzezni, chtodni, zasad chtodnictwa, urzadzenia
miynéw i piekarni.”

Gdy to wszystko kandydat na kierownika intendantury rejonowej z pomysl-
nym wynikiem wypetni, takie stanowisko bedzie mogt objgé i,... w dalszym ciggu
poswieci¢ sie ,praktyce" dla osiggiecia cenzusu wyzszego rzedu. Cenzus ten bo-
wiem wymaga: conajmniej 12-letniej praktyki w stuzbie intendentury z kwalifikacja
bardzo dobrg ; wyspecjalizowania sie¢ w pewnej gatezi przemystu z zakresu zao-
patizenia intendenckiego w dziale mundurowym i kwaterunkowym i wreszcie zto-
zenia drugiego egzaminu fachowego.

Na conajmniej 12-letnig , praktyke" sktada sie: 6-letnia ,praktyka" w rejo-
nowere kierownictwie intendentury lub w potowie w referacie zywno$ciowym okre-
gowej intendentury lub w departamencie VII.; 3-tetnia ,praktyka" w referacie
mundurowym wzglednie na réwnorzednych stanowiskach w wydz. mund. deparca-
mentu; roczna ,praktyka" w referacie rachunkowo-budzetowym w okregowej inten-
denturze lub na stanowisku réwnorzednem w wydziale adm.-budz. departamentu;
i 2-letnia ,,praktyka" w referacie kwaterunkowym w okregowej intendenlurze.

Specjalizacja przemystowa odbywa sie w przedsiebiorstwach cywilnych lub
wojskowych, jak w fabrykach tkanin- konfekcji, garbarniach, fabrykach mebli, rafi-
nerjach nafty. Wykazanie sie specjalizacjg nastepuje przez przedtozenie do dru-
giego fachowego egzaminu elaboratu, , obejmujacego catoksztatt danej gatezi prze-
mystu i obronienie go w dyskusji".

,Przedmiotem drugiego fachowego egzaminu bedzie:

1) w zakresie organizacji i stuzby sztabu — organizacja korpusu armji, 0gé
mobilizacja gospodarcza stuzby int., stuzba sztabu na szczeblu armji;
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2) w zakresie administracyjnym — zasady gospodarki mundurowej- kwate-
runkowej, materjatéw pednych i smaréw, budzetu i uposazenia, prawo admini-
stiacyjne- prawodawstwo robotnicze;

3) w zakresie technologicznym — technologja wtdkna, metali, drzewa, wegla
i materjatow ropnych,

Ponadto znajomo$¢ regulaminéw, rozkazow i instrukcyj stuzby intendentury.”

Na tem konczy sie ,praktyka" intendenta i w tem majg przejawiaé sie
$rodki do ziszczenia celow. Wszystko to za$ budzi nastepujace obawy i watpliwo$ci;

1) czy zastosowane $rodki sg wspotmierne z zakre$lonemi celami i czy do
nich logicznie zmierzajg?

2) czy spos6b ,szkolenia" nie jest kosztowny, bowiem przez diugi czas wy-
padnie optaca¢ oficerow za ,praktyke" i za wykonywanie przez nich nieodpowie-
dzialnych i podrzednych czynnosci?

3) projekt przewiduje, ze w ciggu okoto 20-tu lat, t. j. do czasu osiggniecia
~Cenzusu wyzszego rzedu" oficer intendent bedzie traktowat swojg stuzbe nie
z punktu widzenia istotnych jej potrzeb, lecz tylko z punktu widzenia praktyki,
koniecznej do osiggniecia odpowiedniego stanowiska i stopnia i zwigzanego z tem
uposazenia. Zachodzi pytanie- czy celem stuzby jest wykonywanie pewnych pozy-
tecznych w administracji wojskowej czynnosci, czy samo szkolenie sie w niej
jako takie?

4) czy znajduje jakiekolwiek uzasadnienie uczenie sie w ciggu 20-tu lat tych
samych przedmiotéw, ktérych znajomos$¢ wyniést intendent ze szkoty?

5) czy celowem jest wprowadzanie jednorodnosci i szematyzmu w t. zw. prak-
tyce, niezbednej do osiggniecia cenzusu dwoéch rzedéw i czy nie zmierza to do
wprowadzenia w stuzbie nieobliczalnych powiktan? i t. p,

Sprawie szkolenia oficer6w intendentéw, nalezatoby w najblizszym czasie
poswieci¢ wiecej miejsca — obecnie w zwigzku z wysunietym projektem na
na temat szkolenia pragne zauwazy¢ jedno. Zgadzajac sie w zasadzie z tem, ze
stuzba intendentury winna byé wyspecjalizowana we wszystkich zagadnieniach,
do ktérych rozstrzygania jest powotang i ze w tym Kkierunku nalezy stworzyé pewne
warunki szkolenia i pracy, uwazam, iz organem wszechstronnie wyspecjalizowanym
moze by¢ tylko korpus oficerdw intendentéw, nie za$ kazdy intendent zosobna.
Wedtug mego zdania, kazdy oficer intendent moze by¢ i, jak obecne obserwacje
wskazujg, a przyszte doswiadczenie potwierdzi, jest tylko specjalista w pewnym
kierunku, a co do reszty musi mie¢ jedynie naukowe podstawy do specjalizacji.
Poglad mo6j ma swoje odzwierciedlenie w innych dziatach stuzby wojskowej oraz
w zyciu cywilnem. Tylko takie warunki pracy moga zapewni¢ wszechstronny, gte-
boki i harmonijny rozwdj stuzby. Czynnikiem koordynujagcym bedzie odpowiednia
organizacja wykorzystywania ludzi, odpowiedni przydziat stuzbowy, wedtug na-
turalnych zdolno$ci i upodobarn kandydata, oraz pewien szczeg6towy plan spe-
cjalizaciji,

es.

Normalizacja papieru

Hasto oszczednos$ci, pod ktdrego znakiem obecnie zyjemy, znajdujace swoj
wyraz w tysigcach projektéw i zamierzen, majacych uzdrowi¢ skotatany Skarb Pan-
stwa, winno sie przejawia¢ nie w redukowaniu koniecznych potrzeb zyciowych, lecz
w ich celowem i ekonomicznem zaspokojeniu, Celowe i ekonomiczne zaspokojnie,
mchoéby drobnych, lecz czesto powtarzajacych sie potrzeb, daje w sumie oszczed-
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mnosci, ktérych na pierwszy rzut oka trudnoby sie byto spodziewaé. Wydatek bo-
wiem cho¢by najmniejszy jesli nie czyni zado$¢ potrzebie, jest tak samo zmarno-
wanym groszem, jak marnotrawstwem jest zaspakajanie potrzeb w nadmiarze.

Wychodzac z tejgo punktu widzenia, przyjrzyjmy sie, jak gospodarujemy
takim niezbednym i w tak znacznych ilo$ciach zuzywanym w administracji arty-
kutem, jakim jest papier.

Dowolno$¢ w doborze jakosci i formatu, jest tutaj nieograniczona. Zadne
przepisy nie krepuja poszczeg6lnych urzedéw w tej dziedzinie, a skutki tej do-
wolnosci nie moga by¢ dodatnie. Jedne urzedy, majace wiekszy smak i zmyst
estetyczny pisza nawet swoje koncepty na ,najlepszym" papierze, jakiego im
rynek moze dostarczy¢, inne zn6w, majac oszczedno$¢ na oku, sporzadzaja naj-
wazniejsze akta na papierze gazetowym, wysytajac je nastepnie w kopertach
z papieru welinowego, ale — trzeba przyzna¢ racje — podzielonych na cztery
czesci, dla czterokrotnego uzytku. Tak wazne ksiegi, jak kasowe i inwentarzowe
sporzadzane sg nieraz z papieru ostatniego gatunku, ktéry w krétkim przeciggu
czasu niszczeje, a z nim razem te wazne dokumenty, podczas gdy znédw bruljonik,
uzywany do podrecznych zapiskdw, cieszy sie papierem wysokiej klasy.

A jak wyglada format? Kazda instytucja, kazde biuro zakupujace samo-
dzielnie papier, nieomal kazdy urzednik, ma swoj specjalny format, zaleznie od
tego, z jakiej fabryki papier pochodzi i jak go pociat podoficer kancelaryjny.

Z tego beztadu wytania sie, pod ptaszczykiem oszczednos$ci, z jednej strony
niedbalstwo i niejako pewne lekcewazenie wiadz przetozonych, do ktérych skie-
rowuje sie pisma, prawie ze na S$wistkach lichego papieru, z drugiej za$ nastep-
stwem jest brak gwarancji, ze wazne dokumenty przetrwaja odpowiedni okres
czasu, a pozatem rozrzutno$é, marnotrawstwo i nieporzadek w aktach i archiwach.

Stan powyzszy domaga sie jaknajrychlejszgo uregulowania, za$§ odpowiednie
ujecie tej kwestji przyniesie rzeczywiste, a nie pseudo oszczednosci. Nieodzownemi
wiec sg przepisy, ktéreby wprowadzity pewng standaryzacje gatunkéw i forma-
tow papieru dla armji, stosownie do celow, jakim papier ma stuzyé. Przepisy,
stworzone na podstawie badan naukowych i porozumieniu sie z krajowymi pro-
ducentami papieru, winny okresla¢ jako$¢ papieru, format, ciezar, warunki zakupu
i odbioru, sposéb badania i t. d. Zaopatrzenie w papier, oparte na takich prze-
pisach, dopuszczajacych do uzytku urzedowego tylko papiery, sporzadzone wedle
wymagan tychze przepiséw i opatrzone znakiem wodnym, stwierdzajagcym ich
klase i pochodzenie z fabryk, stosujacych sie do wymagan wiadz, datoby daleko
idace oszczedno$ci, powodujac znaczne zmniejszenie ryczattéw na papier, za-
pewniajac celowos$¢ ich uzycia i zmniejszajac mozno$¢ marnotrawstwa. Kazda
bowiem instytucja bytaby wtedy zmuszona do uzywania tylko przepisanego pa-
pieru z firm krajowych i stosownie do waznosci sporzadzanych pism, uzywataby
lepszego lub gorszego gatunku, a z drugiej strony musiataby sie obraca¢ w gra-
nicach ryczattu.

By wskaza¢, jak kwestja moze by¢ urgulowang, przytocze wzorowe roz-
wigzanie jej w Niemczech.

Odpowiednie rozporzadzenie niemieckie ustala przedewszystkiem podziat
papieru na cztery klasy materjatowe i sze$¢ klas wytrzymato$ci, a na ich pod-
.stawie przeprowadza podziat no osiem klas uzytkowych.

A. Klasy materjatu.

1. Papiery wytgcznie ze szmat (Inianych, konopnych, bawetnianych),
Il. Papiery ze szmat, zawierajagcych najwyzej 25°/0 celulozy, z drzewa,
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stomy, esparto, juty, manili, adansonji i t.

zdrewniatych.

Ill. Papiery o dowolnym sktadzie materjatowym,

witékien zdrewniatych.

B. Klasy wytrzymatosci.

Srednie wy-

$rednia dtu-  diuzenie ”OZC Z,"_amar‘]‘
gos¢ zrywa- w setnych cz. POOWOINYC
jaca m. pierwotn. wg. .
dtugosci % Schoppera
6000 4 190
5000 35 190
4000 3 80
3000 25 40
2000 2 20
1000 15 3

Wytrzymato$s¢ wydtuzenie i klase

wzglednej wilgotnosci powietrza.

2a.
2b.

3a.

4a.

4b.

Nr

1

p. z wytaczeniem widkien

jednak nie zawierajace

Rozktad ilosci ztaman podwéjnych

- na klasy tamliwosci

C. Klasy uzytkowe.

Cel uzytkowy

Papier na szczegdlnie wazne doku-
menty, przeznaczone do bardzo
dtugiego przechowywania .

Papier narozporzadzenia gablnetowe
(format quart.) ..

Papier na dokumenty, rejestry, stanu,
ksiegi handlowe i t. p.

Pierwszy gatunek ..

Drugi gatunek

Papier aktowy na pisma, przecho-
wywany diuzej niz 10 lat:

Papier kancelaryjny ...

Papier listowy (format quart) .

Papier listowy (format octav) .

Papier maszynowy

Papier KONCeptoW Y.

Papier aktowy na pisma o mniejszem
znaczeniu i krétszym terminie prze-
chowywania:

Papier kancelaryjny ...

Papier listowy (format quart.) .

Papier listowy (format octav.) .

Papier KOnNCeptowy.....cninniineens

0

— 1.

2 ztaman podwojnych.

0 = 0 —
1= 3 — 5
2 = 7— 19
3 = 20 — 39
4 = 40 — 79
5= 80— 189
6 = 190 — 999
7 =1000 i wiecej.
tamliwos$ci wyznacza sie
3 |
a7 Klasa wy- rormat
;1\—(5:1 trzymatosci  arkusza
| 1 33 X 42
| 1 26,5 X 42
| 2 33 X 42
1 3 33 X 42
1l 3 33 X 42
1 3 26,5 X 42
1l 3 265 X 21
] 3 33 X 42
1l 4 33 X 42
Dtugos$¢ zryw.
3500 m. wydtuz.
2,75 proc., opor
przeciw zgnia-
[Il niu dos¢ wielki. 33 X 42
m 265 X 42
] 26,5 X 21
m 4 33 X 42

przy

654,

Wacra

1000~
ark.

kg-

15
12

14
13

13
10,4
52

13

12
9,6
48

12

gr-



Nr 1 Normalizacja papieru

@ Cel . ﬂE Klasa wy-  Format
s el uzytkowy &% trzymatoéci  arkusza
X X g
5. Koperty, papier pakowy:
5a. Pierwszy gutunek ... 3
5b. Drugi 0-atunek .. - 5 —
Waga kopert 5a i 5b:
1. koperty do wielko$ci 13 x 19 . . — —
2. wieksze koperty i koperty naprze-
Sy ki Warto$CioW e ..o —
Waga papieru pakowego:
1. klasy 5a .. - —_ -
2. klasy 5b - — —
6. Papier do pisania dla podrzednych Wg potrzeby
celéw codziennego zuzycia . — 5 lub 6 —
7. Teki aktowe :
7a. Na akta czesto uzywane lub diugo Dig zr. 2500 m.

i wydt. 312°00- 36X47
ni - wydr. 2 o, 36X47

przechowywane
7b. Na inne akta
8. Papier drukarski:
8a. Na wazne dtuzej niz 10 lat przecho-

Wywane druKi .. i 4
8b. Na mniej wazne d ru K i m 4 -
8c. Na podrzedne cele codziennego zu- 5 lub 6

ZYCIA o — wg. potrzeby —

115
W aga

1000

ark. 1 m2
kg. 9r-
- 70
— 115
— 130
—_ 115
81,2 480
42,3 250

Rozmiary arkusza 33X42 sg zasadnicze, jednak w razie nieodzownej po-
trzeby mozna stosowaé nizej podane formaty z zachowaniem przepisanych cie-

zaréw jednostkowych.

W ¢g a
- 1000 ark. 1 m2
kg gr-
Nr 2. 34 X 43 . . . 14,6
« 3. 36 X 45 . . . 16,2 100
4. 38 X 48 . . . 18,2
5. 40 X 50 . . . 20
Nr 6. 42 X 53 . . . 245
7. 44 X 56 . . . 271 110
8 46 X 49 . . . 29,9
, 9. 48 X 60 . . . 338
Nr 10. 50 X 64 . . . —
“11. 54 X 68 . . . — wg. potrzeby
12, 57 X 718 . . .

Dla papierow do pisania klasy 1-szej i 2-ej, ktore ze wzgledu na swdj

szczeg6lny cel muszg byé w wysokim stopniu nieprzeZroczyste, mozna
wedtug potrzeby podwyzke wagi do 25'/0.
Papiery klasy 1—4 moga wykazywaé¢ ro6znice do 10°/0, ponizej
ustalonych tak dla dtugosci zrywajacej i wydtuzenia, jak i dla klasy #+
Wzgledem ciezaré6w jednostkowych, podanych w klasach uzytko
puszczalne sg odchylenia w dét lub w gore,

dopuscié,

wartosci
amliwosci.
wych, do-
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a) dla papier6w do pisania i drukarskich do 2,5°/0,

b) do oktadek na akta i papierow pakowych do 4°/0 ciezaru.

Przy ustalaniu wagi wlicza sie ciezar oktadki papiferowej, uzytej do opa-
kowania, ryzy (1.000 ark.).

2. Papiery do pisania od 1-ej do 4-ej klasy uzytkowej s3a zaopatryw:
znakiem wodnym, sporzadzonym na sicie. Znak wodny winien zawiera¢ nazwe
firmy, jakotez znak klasy uzytkowej obok stowa ,normalny"; pozatem do-
puszczalng jest cyfra, oznaczajgca rok oraz znak, cechujacy wykornczenie. Skrot
nazwy firmowej jest ° tyle dopuszczalny, o ile przez to nie mogg powsta¢ zadne
watpliwosci co do pochodzenia papieru. Petny znak wodny winien sie znajdowac
na kazdym arkuszu.

3. Do uzytku urzedowego mozna stosowaé tylko takie papiery klas uzytko-
wych 1—4-ej, ktdrych znak wodny jest zarejestrowany i ogtoszony w dzienniku
urzedowym.

Nadto podaje rozporzadzenie szczegétowe postanowienia dotyczace dostawy
i odbioru papieru oraz przeprowadzanych przy odbiorze badan.

W czasie wojennym rozporzadzenie ulegto pewnym zmianom, dopuszczajac
gorsze gatunki papieru jednak z tem, ze papier taki winien by¢ opatrzony znakiem
wodnym ,, K"

U nas sprawa normalizacji papieru, — ale tylko o ile chodzi o format —
zostata opracowana przez komitet normalizacyjny przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu i podana do wiadomos$ci w formie projektu w Przeglagdzie Technicznym
z 28.1.1925 r. Podane tam normy formatu sa wzorowane na niemieckich, zgodne
z normami szwajcarskiemi, i bedg obowigzywaly w czasie najblizszym.

Jakkolwiek normalizacja formatéw jest juz znacznym krokiem ku lepszemu,
stanowi jednak tylko szate zewnetrzng i jak diugo nie bedzie unormowana
jako$¢ papieru, nie mozna uwazaé¢ kwestji papieru za uporzadkowana, a nasz
przemyst papierniczy nie wzniesie sie na odpowiedni poziom.

Przedewszystkem wojsko, dazace do normalizacji wszystkich przedmiotow
u siebie uzywanych, winno przez swg intendenture sprawe normalizacji papieru
skierowaé na wtasciwe tory, przedstawiajac swoje projekty i zadania komitetowi
normalizacyjnemu.

J. Ogarek, por.
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NIEMCY.

Whnioski zmierzajgce do ulepszenia umundurowania
wojska niemieckiego.

Niemieckie czasopismo wojskowe ,Militar-Wochenblatt" zamieszcza w ze-
szycie 26 z dnia 11,1. b. r. wnioski, zmierzajgce do ulepszenia umundurowania
wojska niemieckiego. Autor ich wychodzi z zatozenia, Ze jezeli stutysieczna armja
powojenna Rzeszy Niem. mogta przeja¢ szereg wyprébowanych urzadzen organi-
zacyjnych i administracyjnych armjii angielskiej, to powinna byta przedewszyst-
kiem sprawe umundurowania oprze¢ na wzorach angielskich. Mundur zoinierza
niemieckiego cechuje bowiem wielka niezgrabno$¢, ktéra moze odpowiadata przed-
wojennej armji masowej, razi jednak w armji obecnej. Dla zoinierza angielskiego
wszystkie przedmioty umundurowania sg sporzadzane na miare. Dlatego tez w An-
glji rzadko zdarzaja sie wypadki, by zotnierz musiat wdziewaé 3 pary ponczoch ze
wzgledu na duze trzewiki, albo zeby ranit ciato wskutek niewygodych butéw lub
spodni kawaleryjskich, albo zeby wreszcie wstydzit sie chodzie publicznie w mun-
durze.

Marynarka niemiecka przejeta czesciowo zasady angelskiej gospodarki mun-
durowej, — zdaniem autora nic nie stoi na przeszkodzie, by to samo zrobito wojsko
ladowe.

Po powyzszych uwagach ogdlnych nastepuje kilkanascie konkretnych wnios-
kéw, majacych na celu ulepszenie istniejgcego umundurowania, wzglednie wpro-
wadzenie zmian w poszczegdlnych przedmiotach mundurowych. Z wnioskéw tych
wymieni¢ nalezy nastepujgce:

Ij wysoki koinierz u kurtki, w dodatku najczes$ciej za waski, okazat sie
w umundurowaniu i wyekwipowaniu potowem niewygodny; wskazanem bytoby
wprowadzenie potwysokich kotnierzy wyktadanych;

2) diugie spodnie sg za szerokie, przez co nietylko wygladajg niezgrabnie,
ale wymagajg pozatem duzo materjatu;

3) spodnie kawaleryjskie sg sporzadzane z zanadto ztego sukna; witasciw-
szem bytoby zastosowanie do ich produkcji kordu, lub drelu;

4) trzewiki sa niezgrabne i przytem czesto niewygodne; wnioskodawca pro-
ponuje zamieni¢ je na obuwie, zblizone do cywilnych trzewikéw, stuzacych do po-
lowania (t. zw. ,,Zivil-Jagdschule®);

5) buty kawaleryjskie — jak to wykazato doswiadczenie — nie nadajg sie
nawet do $rednich marszéw pieszych, a przytem po zmoknieciu trudno je wciggaé
i zcigga¢. O wiele praktyczniejsze bytyby dla wszystkich broni buty sznurowane
az do kolan;

6) korzystnem jest wprowadzenie nieprzemakalnych ptacht namiotowych,
gdyz mega one byc uzywane réwniez jako okrycie;
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7j ze wzgledéw zdrowotnych koniecznem jest wprowadzenie koszul nocnych,
gdyz dotychczas tylko nieliczni zoinierze je kupujg, a reszta nosi w dzied i noc
te samg bielizne;

8) znaczng cze$¢ czasu, potrzebnego obecnie na czyszczenie przedmiotéw
metalowych (wedzidta, ostrogi, sprzaczki i t. d.), moznaby zaoszczedzi¢ i prze-
znaczy¢ na szkolenie gdyby przedmioty wyekwipowania sporzadzone byly z nie-
rdzewiejgcego metalu,

rczatem z wazniejszych spraw przytoczy¢ trzeba jeszcze uwagi dotyczace
koloru munduru: autor uwaza obecny potowy szary kolor (,feldgrau™) za ciemny,
co powfduje, ze na ¢éwiczeniach zoinierze widoczni sg z wielkiej odlegtosci, jako
ciemne plamy w k;a]obrazie.

ROSIJA.

Zaprowiantowanie w armji sowieckiej.

Z przedstawionego w czasopiSmie ,Wojna i technika" — grudzien 1925 r.
przez A. Zacharowa stanu zaopatrywania w zywno$¢ w czasie pokoju armji so-
wieckiej zapozyczamy ponizsze dane.

Warto$¢ odzywcza naleznosci zywnos$ciowej w lagdowej armji sowieckiej
wynosi 3.186 kaloryj. Normy naleznos$ci nie sg wystarczajagce, co wynika zaréwno
z teoretycznych obliczen, jak i z pordwnania wartosci norm zotnierskich z normami
wyzywienia ludnosci wiejskiej, ktoére wedtug oficjalnych danych statystycznych
wyrazajg sie w 4.053 kal. Kwestja polepszenia zaprowiantowania zo#nierzy przez
zréwnanie go chocby ze stanem zaprowiantowania ludnosci wysuwa sie jako bardzo
aktualna.

Podobnie i stan zaopatrzenia koni w pasze jest uznawany jako niezadow.il-
niajacy, mimo, ze w pordéwnaniu z armjami zagranicznemi, wysoko$¢ norm paszy
w armi sowieckiej nie jest nizszg. Jedng z przyczyn, ktédra powoduje koniecznos$¢
zwiekszenia norm, jest gorsza, niz u obcych, jako$¢ paszy.

Na przeszkodzie jednak ku zwiekszeniu norm stajg ograniczone $rodki pie-
niezne — duze wiec znaczenie nalezy przywigzywaé¢ do polepszenia jakos$ci po-
zywienia na co gtéwnie muszag skierowaé swg uwage organa zaopatrzenia okregowe
i dowodcy jednostek.

Zaopatrzenie zaré6wno w zywno$¢, jak i pasze od potowy 1923 roku jest
pokrywane catkowicie.

Od 1 pazdziernika 1924 r. wprowadzono w gospodarce zywnos$ciowej roéwno-
wazniki pieniezne na mieso, thuszcz, whoszczyzne i przyprawy. Rok pracy przy
systemie gospodarki réwnowaznikowej pozwala na pewna ocene jego wartosci,
jak i na wprowadzenie wynikajagcych z przebiegu stosowania pewnych wnioskéw
i wskazan na przysztosé. Uzyskane doswiadczenia wskazujg przedewszystkiem,
ze zastosowanie systemu réwnowaznikéw ziszcza wszystkie przewidywane i po-
ktadane w nim nadzieje, zaréwno, gdy chodzi o polepszenie i urozmaicenie pozy-
wienia, jakotez o rozwiniecie samodzielnosci jednostek w dziedzinie zaopatrywania
w zywnos$¢, co wedtug p. Zacharowa, ma wywrzeé szczeg6lnie wazne znaczenie
W czasie wojny.

Przy stosowaniu gospodarki réwnowaznikowej jako do$¢ znamienne, uzys-
kano doswiadczenie (winniSmy na to zwréci¢ uwage i u siebie), ze w zgtaszanych
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kwartalnie przez okregi wnioskach o wysoko$¢ réwnowaznikéw wysuwano bardzo
wygorowane zadania. Przecietna w ciggu roku kwota rownowaznika ustalana przez
-mdadze centralne kwartalnie dla wszystkich okregéw wyniosta 11-84 kop,, (prze-
wyzsza to norme budzetowag o 0,87 kop.), o ileby za$§ uwzgledniono zadania okre-
goéw — przecietna roczna kwota wyrazitaby sie jako 13,76 kop., co spowodowatoby
dodatkowy wydatek 3,960.000 rubli.

Z doswiadczen tez, poczynionych w gospodarce zywnoS$ciowej, okazato sie
mozliwem ustalanie réwnowaznikéw w roku biezagcym, nie, jak dotychczas, kwar-
talnie. lecz zgéry na pétrocza.

Poza zdecentralizowaniem zaopatrzenia zywno$ciowego w ramach réwno-

waznika, reszta — zboze, jarzyny i pasza = jest scentralizowang niemal w cato-
$ci w reku whadz centralnych. Dla dostaw tych artykutéw wykorzystuje sie prze-
waznie panstwowe organizacje, jak ,Chleboprodukt”, ,Gosbank", ,Gostorg\

Udziat prywatnego kapitatu i posrednictwa przy scentralizowanych dostawach
rowny Jest zeru, co ma stanowi¢ jednag z zasadniczych rdznic w metodach poste-
powania dzisiejszej i ,starej" intendentury rosyjskiej. Udzial kooperatyw w do-
stawach jest znikomy. Oparcie sie na organizacjach pafAstwowych, jako dostawcach
dla armji i pomys$ine wywigzanie sie przez nie z podjetych zadan, budzi nadzieje,
ze w razie koniecznos$ci, w warunkach czasu wojny, istnie¢ bedzie gotowy, wcze-
$niej przysobiony aparat, zabezpieczajacy potrzeby zaprowiantowania ludzi i kont
w sposéb pozadany i uproszczony.



Z dziatalnosci Kota Absolwentow
Wyzszej Szkoty Intendentury

Program dziatalnosci Kota Absolwentdw Wyzszej Szkoty Intendentury na’
okres 1926 zmierza, miedzy innemi, do wyczerpujagcego omowienia i pogtebienia
tych zagadnienn z dziedziny organizacji i dziatalnosci stuzby intendentury, ktdre
weszty lub wchodzg na porzadek dzienny rozwazan w administracji wojskowej __
w szczeg6lnosci: zagadnienia gospodarki ryczattowej, reformy gospodarki pieniez-
nej i dostaw. Ta drogg zamierza Koto jednocze$nie do uzupeinienia programu
doskonalenia kadry zawodowej oficerow stuzby intendentury, wypetnianego obo-
wigzkowo w stuzbie, na mocy zarzadzen Szefa Dep. VII Int.

Prace organizacyjne Kola utrudnity w roku biezacym zarzadowi rozwinigecie
realizacji programu wcze$niej — odpowiednia akcja mogta byé uzewnetrzniona
dopiero w lutym, obecnie rozwija sie juz bez wiekszych trudnosci-

*

Cykl dyskusji, poswieconych gospodarce ryczattowej, zagait Szef Dep.
VIl p. putkownik Kozminski dnia 9 lutego b. r. zwrdéceniem uwagi na waznos$¢
i aktualno$¢ zagadnienia oraz konieczno$¢ wszechstronnego zaznajamiania sie
z niem, poczem p. pptk. Styputkowski wygtosit referat o ogdlnych zasadach
gospodarki ryczattowej.

Na wstepie referatu po zwrdceniu uwagi na fakt, ze juz od duzszego czasu
ktadzie sie u nas szczegdlny nacisk na to, iz dotychczasowy system zaopatry-
wania materjatowego przez organa stuzb administracyjnych pozostawia wiele
do zyczenia i ze bardzo duze znaczenie przywigzuje sie do zmiany istniejagcego
stanu rzeczy przez wprowadzenie systemu gospodarki ryczattowej, prelegent
podkres$la wage chwili obecnej przy poszukiwaniu drég i $rodkdw postepowania
naszej administracji, oraz konieczno$¢ zgtebiania poszukiwan. Zastanawiajac sie
nad pytaniem, w jaki sposob zagadnienie gospodarki ryczattowej moze sie u nas
wyrazié, i po rozwazeniu rdéznych sposobow okreslania ryczattéw, jako naj-
bardziej celowy, wskazuje sposéb oparty na ustanawianiu ryczattéw odpowiednio
do istniejagcych dziatéw gospodarki w jednostce, tj. zywno$ciowego, munduro-
wego, gospodarki sprzetem kwaterunkowym, koszarowym- taborowym, opatem
i Swiattem oraz na dodaniu jednego ryczattu og6lnego na pokrycie réznych
potrzeb, nieobjetych wymienionemi dziatami. Przy wyborze tego sposobu warun-
kiem jedynie wigzacym winno by¢ to, by zakres kazdego z dziatéw zostat wyczer-
pujaco oznaczony.

W szystkiemi ryczattami w jednostce administruje — dowddca. Przyznanemi
Srodkami dysponuje swobodnie, jednak z zastrzezeniem, ze: a) oznaczone w prze-
pisach ilosci materjatu i t. p. muszg by¢ pokryte; b) ze nalezy stosowaé sie do
przepiséw ustalajgcych pewne obowigzujace wzory, typ, i t. d.

Zuzywanie ryczattow winno odbywaé sie w jednostce centralnie, t. zn,
ze potrzeby moga by¢é zaspakajane tylko przez organa administracyjne jednostki
dla wszystkich jej pododdziatéw. Wszystkie ryczatty powinne by¢ uzywane we-
dtug przeznaczenia. Po zakoAczeniu okresu budzetowego, o ile pozostang jakie--
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kolwiek reszty, sg one #taczone- jako jedna kwota oszczednosci, ktorg dowddcy
jednostek moga zuzywaé zupeinie dowolnie, wedtug ustalonego przez siebie planu-
Postepowanie w inny sposéb z oszczednos$ciami jest jak najmniej pozadanem. Szcze-
g6lnie za$ nie jest pozadanem przekazywanie oszczedno$ci catkowicie lub cze$ciowo
na docho6d skarbu, Obecnie warunki gospodarki pienieznej prowadzg do bardzo nie-
regularnego zasilania w $rodki pieniezne, przez co dla jednostki powstajg powazne
utrudnienia w celowem i planowem gospodarowaniu. Moze sie zdarzyé, ze dopiero-
w konhcu roku jednostka otrzyma wieksze S$rodki, ktérych w zadnym wypadku
nie zdota zuzy¢. Zwracanie reszt nie Swiadczytoby w tym wypadku bynajmniej
0 tem, ze byly one niepotrzebne, ani tez nie stanowitoby to witasciwej podstawy
do tego, by z gospodarki ryczattowej dato sie osiggnaé¢ zamierzone oszczednosci.
Przyjmujac za$§ nawet, ze pienigdze bedg wydawane regularnie i ze z tej strony
nie wynikng zadne trudnos$ci w gospodarowaniu — jest bardzo watpliwem- czy
1w tym wypadku nakazany w przepisie zwrot oszczednosci przyniesie: komukolwiek
korzysci. Jednostka uczyni wszystko, azeby zadnych reszt nie pozostawi¢. O pla-
nowe. racjonalne zuzytkowanie pieniedzy jednostka specjalnie troszczy¢ sie nie
bedzie; formalnie zadna kontrola nie znajdzie uchybieA — w rzeczywisto$ci jednak
bedg one liczne i powazne. Rozwigzanie kwestji oszczedno$ci w sposéb, ze pozo-
stang one do dyspozycji dowédcy nie spowoduje zadnych komplikacyj. Rozwigzanie
takie idzie zawsze po, linji nteresow jednostki i jednocze$sne po linji og6lnych
interesdw administracji wojskowej. Rzeczg straznikéw tych ostatnich intereséw
powinno byé przy tem tylko jedno: niedopuszczenie, by reszty byly wielkie. Maja
oni zawsze dostateczng ilos¢ $srodkéw w swem reku. by to osiggnaé. Jednostka za$
czerpa¢ bedzie wszystkie korzysci, jakie winna jej gospodarka ryczattowa rze-
czywiscie zapewni¢: samodzielno$¢ w zaspakajaniu swych potrzeb, petnie ini-
cjatywy, swobode dziatania i t, p.

Praktyczno$¢ przedstawianych zasad prelegent widzi jeszcze i w tem, ze
umozliwiajg one planowo$¢ w gospodarce i znaczne uproszczenie w rachunko-
wosci. Jednostka administracyjna, prowadzac gospodarke samodzielng, winna ja
oprze¢ na szczeg6towym planie, ktéryby stanowit podstawe do opracowania
budzetu. Preliminarz budzetowy objatby wszystkie dochody, jakie jednostka moze
posiadaé, oraz wydatki, odpowiednio przewidziane w planie. Do przejrzystego za$
i doktadnego opracowania preliminarza jedynie odpowiednim wydaje sie by¢
szemat, oparty na rozroznianiu wyodrebnionych dziatow gospodarki w jednostce.
Dla prowadzenia rachunkowosci wystarczy posiadanie nieskomplikowanych ksiag,
opartych na najprostszych wzorach, zapozyczonych z praktyki przedsiebiorstw
cywilnych, by najtatwiej dokumentowaé¢ wszystkie dokonywane w jednostce
obroty pieniezne.

Drugi wiecz6r na temat gospodarki ryczattowej byt poswiecony gospodarce
mundurowej. Prelegent p. mjr, int. Orzelski.

Referat p. mjr. Orzelskiego rozwijat opracowany ostatnio przez Dep. VII
projekt gospodarki mundurowej w jednostkach administracyjnych. Projekt jest
oparty na og6lnych zasadach gospodarki ryczattowej, zatwierdzonych juz przez
Szefa Administracji Armji. Wzorem projektu jest w wielkiej mierze austrjacka
gospodarka mundurowa — o ile chodzi o wprowadzenie jednostek obliczenio-
wych t. zw. punktéw (Portionen) i gospodarka niemiecka — o ile chodzi o system,
spos6b prowadzenia rachunkowos$ci i rozliczen. Odchylenie od obu wzoréw sta-
nowi wprowadzenie premij mundurowych. Mianowicie wedtug projektu w gospo-
darce mundurowej oszczedno$ci stanowig t. zw. grupe zamknieta, t. j. nie moga
by¢ obracane na inne cele, niz mundurowe i stuzag do osiggniecia naleznosci. .
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przewidzianych w etatach. Jednostki, ktére osiggna stan umundurowania o 10°0
wyzszy od stanu etatowego, moga korzysta¢ za oszczedng gospodarke z t. zw.
premij w gotéwce w wysokoS$ci, ustalonej przez dowo6dce okregu korpusu. Premje
takie nie podlegajag rozliczeniom nazewnatrz. Wprowadzenie projektu jest prze-
widziane od 1-go stycznia 1927 r.

W dyskusji zabierali gtos pp. pptk. Kruszelnicki, pptk. Styputkowski, mijr.
Wréblewski, kpt. Sliwa, mjr. Prymon, kpt. Otto i inni, ktérzy nie we wszyst-
kiem podzielili wywody prelegenta.

Ze szczeg6lnym sprzeciwem spotkaty sie zasady projektu, dotyczace opra-
cowywania planu gospodarki, sposobu prowadzenia rachunkowos$ci i rozliczen,
jako nie zmierzajace do uproszczen.

Précz powyzszego w dn. 10 marca b. r. odbyt sie wiecz6r dyskusyjny, poswie-
cony innemu, réwniez aktualnemu zagadnieniu. Mianowicie p. por. Wrona wygtosit
ciekawy i na zrodtowym' materjale oparty odczyt o wptywie przebudowy ustroju
rolnego na obronno$¢ panstwa. Rozszerzong tre$¢ tego odczytu podaje artykut
czotowy pierwszego tomu Przegladu intendenckiego”. Po odczycie wywigzata
sie ozywiona dyskusja, w ktérej zabierali gtos poza uczestnikami wojskowymi,
przedstawiciele ministerstwa reform rolnych. Podniedli oni moment, ze przy
wprowadzeniu u nas reformy rolnej wielka role odgrywa jej cel gtéwny, jakim
jest upetnorolnienie matej wtasnosci i ze dlatego przy rozpatrywaniu zagadnienia
przebudowy ustroju rolnego nie mozna tego momentu pomijaé. Zwracali nastep-
nie uwage na trudno$¢ zbierania dat statystycznych, dotyczacych stosunkéw
rolnych i na powstajagce z tego powodu wadliwo$ci w naszych publikacjach.
Uczestnicy wojskowi poruszyli w dyskusji, miedzy innemi, sprawe przetwor-
czego przemystu rolnego, oraz zadania rejonowych intendentur. zwigzane z gospo-
darczem przygotowaniem Kkraju do wojny.

Poza wieczorami dyskusyjnemi staraniem Kota odbyt sie w dn. 2-go marca
w sali pokazowej Wyz. Szk. Int. odczyt p. ptk. Eile‘go o ,administracji i gospo-
darce w oblezonym Zamosciu w latach 1812-1813“.

Na podstawie archiwalnych materjatéw przestawit p. ptk. Eile w niezwykle
zajmujacy sposob historje zaopatrzenia nielicznej zatogi Zamos$cia, bronigcej sie
dzielnie pod wodza gen. Haukiego, przez 10 miesiecy przeciw przewazajgcym
sitom rosyjskim. Zatoga oblezonej twierdzy musiata pokonywaé¢ olbrzymie trud-
nosci przy zdobywaniu $rodkéw do zycia — mimo to trzymata sie znakomicie,
wynajdujac coraz nowe sposoby pokrywania swych potrzeb. Umiata ona nale-
zycie przeprowadzi¢ rozdzial zapas6w i ograniczenie spozycia, zorganizowata
pomocnicze gatezie w zaopatrywaniu, od przemiatu zboza i uboju bydia po-
czawszy, a skoAczywszy na biciu wtasnej monety. Do poddania sie wrogowi
zmusit zdziesigtkowang zatoge gtdéd i choroby.

Za zajmujacy odczyt dziekowat prelegentowi obecny na sali p. mjr. Hauke,
wnuk dzielnego obroAcy Zamoscia, oraz p. ptk. Kozminski w imieniu zebranych,
apelujac do nich, by w pracy obecnej dla stuzby S$wiecit im zawsze przyktad
dzielnej zatogi.

Stale obserwowane zywe zainteresowanie zebranych omawianemi tema-
tami, Swiadczy wymownie, ze podjeta przez Zarzad Kota akcja jest i aktualng
i pozyteczng. Stanowi ono jednocze$nie dowdd, ze dotychczasowa dziatalnos¢
odczytowa Kota jest udanym wstepem i zacheta do dalszej pracy w obranym
kierunku.



PRZEPISY | ROZPORZADZENIA.

W dziale tym zamieszczane beda wybrane przepisy i rozpo-
rzgdzenia wtadz centralnych, o ogélnem znaczeniu w administracji
wojskowej, ukazujace sie w ciggu kwartatu.

Rozporzadzenie Szefa Administracji Armji L, 6238/26 W. Zywn.
z dnia 22 marca 1926 r, o pokryciu zapotrzebowanh zboza.

Przepisy nasze, normujace sprawe pokrycia zapotrzebowania i sposobdéw
przeprowadzania zakupdw zboza i jarzyn twardych, opieraty sie stale na istotnych
i stusznych zasadach dazenia do nawiagzania bezposredniego kontaktu intenden-
tury z producentem, wytgczajagc rownoczesnie wszelkiego rodzaju posrednictwo.
Wychodzimy bowiem ze stusznego zatozenia, ze producent jest jedynem natural-
nem korzystnem Zroédtem do uzyskania wszelkiego rodzaju $rodkéw, z innej za$
strony, ze nie jest rzeczg dopuszczalng, azeby panstwo, ktére dobrze ptaci i po-
trzebuje wielkiej ilosci artykutow, miato ptaci¢ wiecej, anizeli osoby prywatne,
zakupujace ilosci mate. Zasady te ponadto znajdujag oparcie w innych réwnie
doniostych lub nawet posiadajgcych jeszcze wieksze znaczenie postulatach, w ogol-
nej polityce gospodarcze) panstwa, sytuacji finansowej i t. p. Idac dalej po tej
linji, przepisy nasze ustalaty drogi i S$rodki, jakiemi mozna osiggna¢ zakreslone
sobie cele w spos6b przedstawiajgcy dostatecznie racjonalng podstawe do uzy-
skania pozgdanych wynikéw, t. zn. osiaggniecia wzajemnej tacznosci pomiedzy
wtadzami wojskowemi, a rolnikiem. Dziedzina zakup6w zboza jest jedyna, w kto-
rej surowo$¢ i skomplikowane wymagania przepisow o zakupach wojskowych
byty tagodzone w bardzo znacznym stopniu; dziedzina ta jest rowniez jedyng, gdzie
na rzecz dostawcy, je$li jest nim producent rolny, istniaty i istniejg specjalne
przywileje. Nie poprzestajagc jednak na pracy juz dokonanej, intendentura w dal-
szym ciggu rozwija swe poszukiwania w doskonaleniu $rodkéw oraz dazeniu do
wytkniecia dla siebie i strony drugiej drogi jak najbardziej prostej. Ze strony
intendetury przejawia sie to przedewszystkiem w dazeniu do doskonalenia prze-
pisbw, upraszczania ich, a gtéwnie naginania do potrzeb i wymagan, dyktowa-
nych przez warunki zyciowe. Ostatniem z tego rodzaju poczynah jest wydane przez
Szefa Administracji Armji w dniu 22 marca 1926 r. za L. 6239/26. W. Zywn. roz-
porzadzenie o pokryciu zapotrzebowan zboza- Tre$¢ tego rozporzadzenia przyta-
czamy ponizej w dostownem brzmieniu. (Przyp. Redakcji).

Zakup zboza.

§ 1, Zboze na potrzeby wojska zakupywac nalezy zasadniczo
tylko u producentow, zrzeszen rolniczych i z wigzkéw handlowo-rol-
niczych.

W razie niemoznosci pokrycia zapotrzebowania zboza w dro-
dze bezposrednich zakupdéw u producentéw wzglednie ich zrzeszen,
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badz to z powodu nagtosci zapotrzebowania lub braku podazy zboza
ze strony tychze, badZz tez z powodu oferowania ze strony kupcow
zboza po nizszych cenach, i na korzystniejszych warunkach dostawy,
dozwolony jest zakup zboza u kupcow.

Sposoby zakupu zboza.

§ 2. Zakupy zboza na potrzeby wojska przeprowadzaé¢ nalezy
w drodze nastepujacych systemow:

a) sposobem odrecznym, stanowigcym najprostszy system za-
kupu, ktory polega na tem, iz sprzedajacy dostarcza zboze
naprzyktad w terminie do 3 dni na podstawie ustnego poro-
zumienia sie t. j, bez pisemnej umowy i otrzymuje zaptate
natychmiast po dostarczeniu towaru,kwitujac tylko obi6r
zaptaty. Sposobem tym zakupywane by¢ mogg u producen-
tébw wzglednie ich zrzeszen ilosci do 50 ton u kupcow zbo-
zowych za$ do 30 ton zboza jednorazowo;

b) zwyczajem kupieckim, t. . na podstawie pisemnej umowy
zawartej bez przeprowadzenia przetargu oraz bez sktadania
wadjum i kaucji. Sposobem tym zakupywane by¢ mogg za-
réwno u producentéw wzglednie ich zrzeszen jak i kupcow
zbozowych mniejsze partje zboza, przewyzszajace ilosci wska-
zane powyzej w punkcie a, nieprzekraczajgce jednak 15
dniowego zapotrzebowania wtasnego Okregu Korupusu.

c¢) W drodze przetargdw ograniczonych przy zawezwaniu do
tych przetargdw przedwszystkiem producentéw ( zrzeszen),
zwihaszcza tych, ktdrzy wyrazili cheé¢ (ustnie lub pisemnie)
nawiazania kontaktu z wojskiem i podjecia sie dostawy zbo-
za, nastepnie znanych solidnych firm zbozowych.

Sposob zakupu w drodze przetargéw ograniczonych stoso-
waé nalezy jako zasade zakupdéw, a to wcelu wywotania
pozadanej konkurencji i osiggniecia wskutek tego najkorzy-
stniejszych dla wojska cen.

d) w drodze przetargow nieograniczonych, ktéry to sposéb za-
kupu stosowany by¢ winien tylko jako system positkowy
w wypadkach gdy inne sposoby zakupow nie daja pozada-
nych wynikéw.

Zastosowanie poszczegblnych systeméw zakupu przy pokryciu
zapotrzebowania zboza pozostawia sie uznaniu okregowego szefa
intendentury, ktory winien kierowac sie w pierwszej linji stopniem
nagtosci zapotrzebowania, oraz koniecznos$cia terminowego zaspoko-
jenia potrzeb, nastepnie stopniem podazy zboza i ogding konjunkturg
handlowg, zarobwno we wikasnych jak i w sasiednich okregach kor-
pusnych.

Rejonowi kierownicy intendentury przeprowadzaja zakupy zbo-
za wedtug dyrektyw, udzielonych im przez okregowego szefa inten-
dentury w granicach jego kompetencji, okreSlonych postanowieniami
niniejszego rozporzadzenia.

Ogo6lne warunki techniczne zboza krajowego.
§ 3. Zboze powinno by¢ zdrowe, suche, normalnie doczysz-
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czone niezagrzane, wolne od stechliny i szkodnikéw zobozowych, bez
sporyszu.

Za normalnie doczyszczone nie moze by¢ uwazane zboze,
w ktérem znajduje sie taka ilo$¢ danego rodzaju zanieczyszczenia
(np. piasku, zwiru, chwastdéw, innego rodzaju i t. p.) choéby w ramach
0g06lnego procentu zanieczyszczenia, ktdére nasuwajg podejrzenie
umysinej domieszki.

Ciezar gatunkowy,

§ 4. Dla zyta i owsa ustalam nastepujgce normy ciezaru ga-
tunkowego:

a) Zyto.

Ciezar gatunkowy zyta winien wynosi¢ zasadniczo: (standart)
69.55 kg. t. j. 117. funtow hol. normy gdanskiej. Dozwolone jest jed-
nak przyjmowanie zaréwno od producentow wzglednie ich zrzeszen
i kupcow zbozowych zyta o nizszym cigzarze gatunkowym, nieprze-
kraczajagcym 67.80 kg., t. j. 1151 funt. hol. normy gdanskiej. W tych
wypadkach potracac nalezy sprzedawcy od sumy umownej: przy cie-
zarze gatunkowym do 69.1 kg. 1172 funt. hol. n. g. 12 od ceny
umownej; przy ciezarze gatunkowym do 68.45 kg. t. j. 116.1 funt. hol.
normy gdanskiej D/4 umownej; przy ciezarze gatunkowym do kg. t. j.
115.1 funt. hol. normy gdanskiej 214°0 od ceny umownej.

Przy dostawie zyta o wyzszym ciezarze gatunkowym (ponad
69.55 kg. t. j. 117.9 funt hol. normy gdanskiej) niewyzszem jednak
jak 70.85 kg. t. j. 120 funt. hol. normy gdanskiej, wyptacac¢ nalezy wy-
tacznie tylko producentom i ich zrzeszeniom tytutem bonifikaty [p0
od ceny umownej za kazdy funt holenderski.

b) Owies:

Ciezar gatunkowy owsa winien wynosi¢ zasadniczo (standart)
4455 kg. t. j. 75.8 funt hol. normy gdanskiej. Dozwolonem jest jednak
przyjmowanie zaréwno od producentow wzglednie ich zrzeszeh jak
I kupcow zbozowych owsa 0 nizszym cigzarze gatunkowym, nieprze-
kraczajgcym 41.85 kg. t. j. 71.5 funt. hol. normy gdanskiej. W tych
wypadkach potragca¢ nalezy sprzedawcy od ceny umownej. przy
ciezarze gatunkowym do 43.5 kg. t. j. 74.1 funt hol. normy gdanskiej
1/0F od ceny umownej; przy ciezarze gatunkowym do 42.65 kg. t. j.
72.7 funt. hol. normy gdanskiej |14°0od ceny umownej; przy ciezarze
gatunkowym do 41.85 kg. t. j. 71.5 funt. hol. normy gdanskiej 2140
od ceny umownej,

Wilgod,

§ 5. Zawarto$¢ wilgoci w zycie i owsie winna wynosi¢ zasad-
niczo nie wiecej jak 15°%0 Zyto i owies suszony sztucznie nie moze
by¢ przedmiotem dostawy. Dozwolone jest przyjmowaine zyta i owsa
przeznaczonego na zaspokojenie potrzeb biezacych o zawartosci
wilgoci ponad 15°0do najwyzej 17°/o z tem, iz za kazdy procent wil-



Przepisy i rozporzadzenia Nr 1

goci ponad 15°/0 norme potracac nalezy sprzedawcy 15°/0 od ceny
umowne;j.

Zawarto$¢ wilgoci w zycie i owsie przenaczonej na zapas nie
moze przekracza¢ 15°/°

Zanieczyszczenie.

a) Zyto:

§ 6. Zanieczyszczenie w zycie nie powinno przekraczaé¢ za-
sadniczo 2'5°/0 bez wzgledu na rodzaj zanieczyszczenia.

Dozwolone jest przyjmowanie zaréwno od producentéw wzgled-
nie ich zrzeszen jak i kupcéw zbozowych zyta o zanieczyszczeniu do
najwyzej 3/otacznie z zanieczyszczeniem mineralnem ziarnem obcem
i chwastami przy potraceniu jednak sprzedawcy za wyzsze ponad
2'5°/0 zanieczyszczenie 1/2v/pod ceny umownej.

Niedopuszczalne do dostawy jest zyto zawierajagce w ramach
0g06lnego procentu zanieczyszczenia wiecej niz 2°/0 ziarn poro$nie-
tych. Domieszki pszenicy w zycie nie zalicza sie do zanieczy-
szczenia.

W wypadkach, gdy zyto zawiera w ramach og6lnego procentu
zanieczyszczenia (t. j. 25606 wzglednie 3°/0) wiekszy stosunkowo pro-
cent zanieczyszczen mineralnych lub organicznych, zwilaszcza dla
zdrowia szkodliwych, niz to normalnie spotyka sie w owsie, przed
oczyszczenie ziarna w miynach przed jego przemiatem.

b) Owies:

Zanieczyszczenie w owsie nie powinno przekracza¢ zasadni-
czo 3,5°0 bez wzgledu na rodzaj zanieczyszczenia. Wyjatek stanowig
zanieczyszczenia mineralne, ktdre miesci¢ sie mogg w ramach ogél-
nego procentu zanieczyszczenia w ilosci najwyzej 1°A,

Poza ogdlnym procentem zanieczyszczenia 3'506 dopuszczalne
sg w owsie domieszki obcych ziarn zbozowych i pastewnych do wy-
sokosci najwyzej 5%/

Jezeli owies zawiera w ramach og6lnego procentu zanieczy-
szczenia t. j. 3,5ub wiekszy stosunkowo procent zanieczyszczen dla
zdrowia szkodliwych niz to normalnie spotyka sie w owsie, przed
wydaniem owsa formacjom nalezycie go przeczysci¢, przyczem owies
0 zanieczyszczeniu nasuwajgcem podejrzenie umys$inej domieszki nie
moze by¢ przyjety (vide par. 3).

Uwaga: Ziarn pottuczonych, potamanych danego gatunku

zboza nie nalezy zalicza¢ do zanieczyszczen.

Odbidr jakosciowy i iloSciowy.

§ 7. Przy dostawach magazynowych odbiér jakosciowy zboza
winien byé dokonywany w obecnos$ci dostawcy lub jego petnomocnika
w wagonie w kierunku stwierdzenia ciezaru gatunkowego, oraz
optycznego zbadania zdrowotnosci ziarna, zanieczyszczenia mineral-
nego, roslinnego i szkodnikami zbozowemi oraz wilgoci.

Badanie to powinno by¢ tak uskutecznione, by nie naraza¢ do-
stawcy na koszty wytadowania w razie nieprzyjecia towaru.
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Badanie szczeg6towe majace na celu Sciste ustalenie zanie-
czyszczenia i wilgotnosci ziarna winno by¢ przeprowadzone po wy-
tadowaniu towaru do magazynu.

Odbiér ilosciowy moze by¢é dokonany zaleznie od uznania okre-
gowego Szefa intendentury wedtug wagi magazynowej, wagi kole-
jowej stacji odbiorczej, lub wyjatkowo réwniez wedtug wagi kolejowe;j
stacji zatadowczej. Ten ostatni sposdb odbioru moze jednak by¢
stosowany tylko w wypadkach, gdy organ zawierajagcy umowe jest
pewny solidno$ci dostawcy. 0 ile z dokonanych préb okaze sie, iz
system powoduje szkody dla skarbu panstawa, nalezy go zaniechac
i ograniczy¢ tylko od wypadkéw, gdy absolutnie na innej drodze
pokrycia zapotrzebowania zboza nie bedzie mozna uskutecznic.

Wrazie reklamacji dostawcy zgtoszonej do komisji odbiorczej
ustanie lub pisemnie co do okre$lenia przez komisje dbiorczg jakosci
zboza, zboze uznane jako nieodpowiednie warunkom technicznym
winno by¢ zbadane powtornie przez komisje odwotawczg w sktadzie:

a) wojskowego lekarza medycyny lub weterynarji (zaleznie od

przeznaczenia badanego produktu), jako przewodniczacego,
wyznaczonego przez d-ce garnizonu na wniosek rej. kier. int.
W razie braku lekarza wojskowego wyznacza rej. Kier. int.
na przewodniczacego intendenta.

b) IE_—ch przedstawicieli wojskowosci, wyznacoznych przez rej.

ier. int.,

c) 2-ch rzeczoznawcéw, wskazanych przez dostawce.

Komisja odwotawcza winna zebraé sie w mozliwie najszybszym
terminie, wyznacznym przez rej. kier. int. w porozumieniu z z do-
stawcg. Orzeczenie tej komisji jest miarodajne i obie strony obo-
wigzujace.

Ceny,

§ 8. Ze wzgledu na zmienng tendencje cen oraz rdéznorodne
warunki handl. i produkcji w poszczegolnych okregach korpusnych
zasady kalkulacji cen przyjetej w ,,Wytycznych do gospodarki in-
tendenckiej* na rok 1926, a wszczegdlnosci, iz przy ustalaniu cen na
zboze winny by¢ brane pod uwage ceny gietdowe plus 37/, tytutem
manca, kosztéw handlowych i administracyjnych, przy dostawie loco
magazyny wojskowe nie nalezy uwaza¢ jako bezwzglednie obowia-
zujacej lecz tylko jako wskaZznik orjentacyjny. Dazy¢ jednak nalezy
do uzyskania mozliwie najkorzystniejszych cen, nieprzekraczajgcych
przecietnych cen gietdowych wzglednie rzeczywiscie ptaconych cen
rynkowych hurtowych miejsca zakupu. Za podstawe do okreslenia
cen stuzy¢ winna ponadto przedewszystkiem nagtos¢ potrzeby, na-
stepnie konjuktura handlowa, zaréwno we whasnym, jak i w sgsiednich
okregach miejsc dostawy (magazyn wojskowy, st. wytad. i zatad.},
przyczem catkowita odpowiedzialno$¢ za wysokos$¢ cen ponosi organ
zawierajgcy oraz zatwierdzajacy dang tranzakcje handlowa.

Akredytywa,

§ 9. Akredytywa przy zakupach zboza moze wynosi¢ do naj-
wyzej 85 (osiemdziesieciu pieciu) procent wartosci towaru, jednak
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przy zupetnie pewnem zebezpieczeniu intereséw skarbu panstwa przy
tranzakcjach z dobrze znanymi pod wzgledem solidnosci dostawcami.

Czy, wzglednie komu akredytywa moze by¢ przyznang oraz pod
jakie zabezpieczenie — decyduje organ, zawierajagcy umowe, ktory
ponosi w tym wypadku catkowitg odpowiedzialnosc.

W razie nieprzyjecia dostarczonego za pobraniem akredytywy
towaru,, moze by¢ dany towar zwrocony dostawcy z powrotem do-
piero po zwrdceniu przez niego pobranej akredytywy lub zastapieniu
innym towarem, dostarczonym bez akredytywy. Po uptywie 3 dni
liczac od dnia doreczenia zawiadomienia dostawcy 0 nieprzyjeciu
towaru, ptaci dostawca magazynowe w/g stawek pobieranych przez
koleje panstwowe w wypadku, gdy postawione mu do dyspozycji to-
waru nie zabierze.

Jeczmien na pasze

§ 10. Na pokrycie jednej trzeciej naleznosci owsa zakupywany
byé moze jeczmien pastewny w tych wypadkach, gdy cena jeczmienia
tacznie z kosztami Srutowania (gniecenia) kalkuluje sie taniej, niz
cena owsa. — Ciezar gatunkowy jeczmienia pastewnego winien wy-
nosi¢ minimum 55 kg., t. j. 93 funt. hol. n. gdarnskiej. Normy wilgot-
nosci i zanieczyszczenia oraz potracen od ceny umownej za dopusz-
czalny wyzszy procent wilgoci, wzglednie zanieczyszczenia obowia-
zuje w wysokos$ci ustalonej dla owsa.

Maka.

Gospodarstwa rolne uprzemystowione, posiadajgce wiasne
miyny moga dostarczy¢ make na potrzeby wojska, wyprodukowang
w powyzszych miynach, o ile te ostatnie nie s oddane w dzierzawe,
lecz prowadzone sg wiascicieli we whasnym zarzadzie, oraz o ile
cena tej maki kalkuluje sie conajmniej na réwni z ceng maki wypro-
dukowanej w miynach wojskowych wzglednie w zakontraktowanych.

Systesmy zakupOw wyszczeg6lnione w par. 2 niniejszego rozpo-
rzadzenia, a w odniesieniu do dostaw zboza, majg w tym wypadku
analogiczne zastosowanie w odniesieniu do dostaw maki. Zakup
maki od kupcow nie jest dopuszczalny.

Procent przemiatu zboza na make, majacg by¢ przedmiotem
dostawy dla wojska, winien by¢ dostosowany do potrzeb wojskowych.

Jakos$¢ maki winna odpowiada¢ obowigzujacym warunkom tech-
nicznym. Odbioru dokonywaé¢ nalezy w my$l par. 7 niniejszego roz-
porzadzenia.

Moc obowigzujaca,

§ 12. Rozporzadzenie niniejsze obowigzuje z dniem ogtoszenia,
az do odwotania.

Rownoczesnie tracg moc obowigzujacg normy jakosciowe zyta,
owsa i jeczmienia, ustalone w ,Instrukcji o odbiorze zboza' oraz
w ,,Wytycznych do gospodarki intendenckiej na rok 1926", jak réw-
niez wszystkie dotychczasowe zarzadzenia pozostajagce w sprzecz-
nosci z postanowienia niniejszego rozporzadzenia.
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