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Generat Sallefranque.

Zasady

I metody administracji

(Przetozyl z francuskiego Wtadystaw Kwiatkowski).

Umieszczajagc przektad pracy Pana Generata armiji
francuskiej Sallefrangue p. t. ,,Zasady i metody admini-
stracji”, ktora ukazata sie w ostatnich zeszytach
»Revue du Service de 1'Intendance Militaire”, pra-
gniemy przedewszystkiem ztozyé serdeczne podzie-
kowanie Autorowi za zezwolenie na przekiad swej
cennej pracy i za wyrazy szczerej sympatji do naszego
wojska.

Jednoczesnie Redakcja uwaza za swdj mity obo-
wigzek da¢ wyraz gtebokiemu szacunkowi, jaki zywi
dla wielkiej wiedzy i niezaprzeczonego autorytetu
Autora. Pana Generata Sallefrangue uznaje sie w Fran-
cji za osobistos¢, taczaca wybitne zalety cztowieka
z talentami znakomitego administratora, dzieki Swiet-
nym widasciwosciom inteligencji, umystowi jasnemu
i metodycznemu, zmystowi wybitnie praktycznemu
i rozlegtemu oraz gruntownemu wyksztatceniu. Te
przymioty umystu, doswiadczenie, zdobyte w ciggu
wspaniatej karjery administracyjnej, zyczliwe uspo-
sobienie i silny charakter zjednaty mu szacunek
zaréwno podwiadnych, jak wspétpracownikéw i posta-
wity Go w szeregu najbardziej cenionych przedsta-
wicieli intendentury francuskiej. Umieszczenie pracy
Pana Generata Sallefrangue w organie polskim
niechaj bedzie wyrazem tego, ze znakomity przed-
stawiciel sojuszniczej armji jest przez nas powazany
réwnie wysoko jak w Swej ojczyZnie.

Redakcja.
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(Generat Sallefranque, urodzony w kwietnia 1873 roku, ukon-
czyt Szkote Politechniczng w 1895 r. i bezposrednio potem
wstapit do Komisarjatu Wojsk Kolonjalnych. Od 1897 do 1911 r.
stuzyt w gtéwnnych kolonjach w Indochinach, na Madagaskarze,
w Afryce Zachodniej, Afryce Podzwrotnikowej, gdzie zdobywat
kolejno stopien po stopniu, zajmujac w korncu stanowisko Dy-
rektora Intendentury w dwoch ostatnio wymienionych kolonjach.
Niejednokrotnie zlecano mu szczeg6lne zadania w Minister-
stwie Kolonij. Byt on przedstawicielem tego ministerstwa w ko-
misji  miedzyministerialnej dla ujednostajnienia regulaminéw
kolonjalnych i krajowych, gdzie do jego opinji przywigzywano
wielkg wage. Potem przeszedt do armji krajowej i stuzyt
w Sekcji Technicznej Intendentury, Podczas wojny powierzono
mu stuzbe intendentury w kolumnie ekspedycyjnej, wystanej
z Madagaskaru na operacje w niemieckiej Afryce Wschodniej.
Na froncie francuskim stuzyt jako szef intendentury pierwszego
korpusu kolonjalnego i w tym charakterze brat udziat w kam-
panji roku 1916 i 1917. Stamtad powotany zostat do stuzby
w Afryce Zachodniej, gdzie kierowat aprowizacjg dla kraju
macierzystego. W r. 1921 Ministerstwo Wojny powierzyto mu
przystosowanie regulaminéw kolonjalnych do przepiséw krajo-
wych, zwtaszcza w odniesieniu do spraw umundurowania, kto6-
rych administracje uproscit. Metody swoje miat mozno$¢ stoso-
waé w Marokku w latach 1922 — 1924, gdzie przeprowadzit
znaczne oszczednosci i zjednat sobie uznanie najwyzszych wiadz.
Speiniat potem funkcje referenta generalnego komisji oszczed-
nosSciowej w Ministerstwie Wojny, a obecnie stuzy swoja
Swiattyg wspotpraca w komisji, ktéra rewiduje regulaminy admini-
stracyjne wojsk kolonjalnych i w komisji przemystu wojennego.

Generat Sallefrangue, licencjat nauk S$cistych, jest oprécz
tego cenionym matematykiem i wydat prace naukowe z zakresu
przyciggania ciat, o kometach i maszynie do rozwigzywania
réwnan algebraicznych dowolnego stopnia).

CZESC PIERWSZA.
ROZDZIAL |
Ogolnie.

Administracjal) jest sztuka.

| jest sztuka trudna.

By administrowaé, nie wystarczy przewidzie¢ i chcie¢. Trzeba
jeszcze umiec.

Malarz, zanim zostanie artysta, musi pozna¢ prawo roztozenia
Swiatta i harmonji barw.

Tak samo administrator, jezeli chce naprawde na to miano
zastuzy¢, musi doktadnie zbada¢ charakter dziedziny swej pracy:
aktu administracji.

Winien wiec zrozumie€, ze liczne i r6znorodne przejawy tego
aktu nie sa bez wzajemnego miedzy sobg zwiagzku; ze u swych pod-

1) Stowo administracja rozumiane jest w sposéb rézny.

My za$ pod administracjg bedziemy rozumieli — podajemy tu zreszta de-
finicje prowizoryczna, ktérg pod koniec $ciesnimy — cato$¢ czynnosci wykona-
nych przez jakgkolwiek zbiorowo$é, prywatna, czy publiczng, przedsiebiorstwo,
stowarzyszenie, czy tez stuzbe panstwa — majacych wptyw na jej stan majgtkowy,
za§ pod aktem administracji, czy tez administracyjnym rozumie¢ bedziemy te
wtadnie czynnosci.
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staw akty te majg zasady i prawa, od ktérych nie nalezy sie zbytnio
oddala¢, ze wreszcie z praw tych wysnué mozna doktryne, ktdra
bedzie dlan przewodnikiem w wyborze decyzyj, jakie bedzie musiat
powzigc.

A ponadto, przed powzieciem danej decyzji winien on mdc
poddaé jg analizie i rozumowaniu, ewentualnie zastosowa¢ réwniez
analize matematyczna, tgczac te ostatnig z prawami, o ktorych wyzej
wspomnielismy.

W kazdym za$ razie, nie powinien on rozpatrywa¢ aktéw
administracyjnych we wzajemnem ich od siebie odosobnieniu, jak
gdyby nie zalezaty od przesztosci i przysztosci i dokonywaty sie
wedtug tchnienia danej chwili.

Jednak natychmiast zjawia sie pewne zastrzezenie:

Czy nie bedzie dgzeniem do absurdu, czy tez do btedow, chec
podporzadkowania ciasnej doktrynie, sztywnej dedukcji, lub formule
matematycznej wszystkich aktow administracyjnych, ktére sg nie-
jednokrotnie bardzo skomplikowane, opierajg sie czesto na elemen-
tach natury moralnej i posiadaja przez to samo tak trudno dajacy sie
okres$li¢ zasigg dziatania.

Bez zadnych -watpliwosci.

I wiasnie dlatego, iz warto$¢ kazdego aktu administracyjnego
nie da sie zawsze $ciSle przewidzieé, administracja nie jest wiedza.

Przeciwne, poniewaz nie lezy ona w dziedzinie czystego empi-
ryzmu, a ma jednak podstawy naukowe, administracja jest sztuka.

*
* *

Zapewne, administracja jest sztukg — i to sztukg wzniosta.

Wymaga ona od tego, ktory jg uprawia, pewnego zakresu
zalet nietylko ducha, lecz takze i serca.

Wymaga ona ponadto woli i energji. Czyz nie powiedziat Bona-
parte: ,,Charakter bardziej potrzebny jest w administracji, anizeli
w walce“.

Wymaga ona w koncu biegtosci, skrupulatnosci i zdolnosci wy-
czuwania rzeczy, mato pod zmysty podpadajgcych. Nie nalezy —
w rzeczy samej — zapomina¢, ze w akcie administracyjnym odgry-
wajg role zarbwno czynniki natury materjalnej, jak i osoby — te
ostatnie za$ wraz z ich charakterem, zaletami, bitedami, uczuciami,
czasem namietnoSciami, a wszystkie te czynniki nie sg wymierne
i nie tatwo dajg sie okresli¢.

Sztukg za$ administratora jest wykorzysta¢ te czynniki mo-
ralne, gdy zdazajg do celu, ktéry on zamierzyt. Usungc je, gdy mu
nie sprzyjajg. Zadne wiec uczucia ludzkie — ambicja, duma i t. d. —
nie powinny by¢ mu obce.

Okolicznosdci, a nawet przypadki wptywajg na bieg wydarzen,
stanowigcych konsekwencje powzietych decyzyj. Czujny administra-
tor powinien przewidzie¢ je w granicach mozliwosci, a nawet brac
je systematycznie w rachube, jako podstawy swych postanowien.

Znaczy to, ze zasady, prawa, czy tez metody, ktére tu usta-
limy, winny stanowi¢ tylko podwaling, na ktorej budowac bedzie
administrator.
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Nie zmniejszy to w niczem jego roli.

Te zasady, prawa i metody pozwolg mu unikng¢ stgpania po
omacku, prac dtugich i zmudnych, a czasem i bieddéw. Jednak
zarébwno jedne, jak i drugie nie powinny — przez bezwzgledne ich
stosowanie — uczyni¢ z niego automatu bez rozsadku i woli.

Z tym samym zasobem znajomos$ci praw optyki, jeden malarz
zasmaruje swe pidtno farbami, drugi za$ stworzy znakomite dzieto,
Swietne w kompozycji i uzyciu barw. Tak samo, z rOwng znajomo-
§cig praw, normujacych zjawiska natury administracyjnej, jeden
administrator uzyska niepowodzenie tam, gdzie inny odniesie petny
sukces.

W rezultatach pracy administratora odgrywa¢ beda zawsze
najwiekszg role: jego talent, craz znajomos$é ludzi i rzeczy.

* *

A teraz, jezeli u podstaw administracji znajdujemy jakie$ pra-
wa, czy mozemy mie¢ przynajmniej jaki pozytek z ich badania?

Takie oto nasuwa sie pytanie.

Niechybnie, mieliSmy i mamy jeszcze wielkich administrato-
réw, ktorzy nie wiedzieli o tem, iz moga istnie¢ punkty state na
terenach, na ktorych oni budowali. To im jednakze nie przeszka-
dzato, dzieki duzemu dosSwiadczeniu, opartemu na diugiej praktyce,
dzieki mniej lub wiecej Swiadomie dokonujacej sie w ich mézgach
pracy, czy tez pewnego rodzaju natchnieniu, dzieki — w korncu —
jakiemu$ empiryzmowi wyedukowanemu, jezeli nie boimy sie zesta-
wienia dwu takich poje¢, — to im nie przeszkadzato w obchodzeniu
sie bez jakichkolwiek prawidet. Tacy, jak Louvois i Colbert i inni
im podobni, nie poszukiwali zapewne nigdy, ani tez nie odczuwali
potrzeby szukania podobnych prawidet, mimo iz niejednokrotnie
stwarzali metody adminstracji, sposcby postepowania, a nawet
prawidta.

Jednak czy te okolicznoSci majg nas powstrzyma¢ od tych
badan?

Przeciez nie kazdy administrator posiada $rodki, zdolnosci, czy
tez dar rozrdézniania punktow statych posrdéd gestwiny powzietych
przez sie decyzyj, nastepujacych po sobie stosownie do okoliczno-
$ci i jego sagdow, — a nastepnie postugiwania sig niemi celem tatwiej-
szego powziecia dalszych. W kazdym razie, w poczatkach swej kar-
jery nie posiada on dostatecznej dozy doswiadczenia, a zbrakngé
mu moze rad poprzednikow.

Bytoby wiec zdaje sie pozytecznem, by mogt on w takim wy-
padku znale$¢ — gdzieindziej anizeli w sobie samym, lub tez u swych
poprzednikow — brakujgcy mu wiasnie punkt oparcia.

Zreszta, ktéz z nas nie styszat dyskusyj nad najwazniejszemi
nawet kwestjami administracyjnemi, prowadzonych w sposob
powierzchowny i stosowania nastepnie w praktyce wnioskéw z tych
dyskusyj wysnutych, a r6znigcych sie biegunowo od wtasciwych?

Nie przytoczymy przyktadow, gdyz zbyt wielki mielibysmy
ich wybdr. Zaznaczymy jednak, ze decyzje administracyjne sg oparte
na jednym argumencie, czasem na dwach, rzadziej na trzech, skad-
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ingd uzasadnionych, jednakowoz prawie zawsze bedg one ,z jednej
beczki", gdyz administrator posiada czesto jedng idee, wyptywajgca
Z uprzedzenia i opiera sie¢ — co zresztg jest ludzkie — na argumen-
tach, ktore te idee usprawiedliwiaja.

Tymczasem, w wigkszosci wypadkow argumenty te beda sta-
nowity matg tylko czes¢ za i przeciw danej tezie. Umyst powierz-
chowny widzi ich mato;, w przeciwienstwie gteboki — widzi ich
wiele. Z tego zresztg wiasnie powodu ludziom wybitnie inteligentnym
tak trudno o szybka decyzje. A pozatem, jakkolwiek rzecz miataby
sie, nigdy w zasadzie nie sg brane w rachube wszystkie argumenty
za, lub przeciw danemu rozwigzaniu.

Co wiecej, nawet gdyby sie rozpatrzyto wszystkie te argu-
menty, nie byloby to jeszcze wystarczajgcem. Liczba bowiem argu-
mentdéw nie jest niczem w poréwnaniu z wzgledng ich waznoscia,
a nie nalezy nigdy lekcewazy¢ nawet pojedynczych argumentow,
wobec wielkiej liczby przeciwnych.

W rzeczy samej, nalezatoby okreslic wartoS¢ tak jednej, jak
i drugiej grupy argumentow i nastepnie Scidle je zwazy¢. A gdyby
to nie byto mozliwem, wowczas porownanie doswiadczen z decyzja,
jakg mamy zamiar powzigé, moze by¢ wskaZznikiem, jak nalezy
postapié.

Wynika wiec z tego, ze nie literaci powinni pisaé o sprawach
administracji, lecz raczej technicy wsparci czesto pomocg psy-
chologéw.

Na nieszcze$cie, sprawy nie uktadajg sie w ten sposob. Litera-
luratura zajmuje miejsce nauki, piekne okresy miejsce cyfr, uczu-
cie miejsce rozumu.

Przypominam sobie tutaj uwage, uczyniong nie wiem przez
kogo woéwczas, gdy wyptyneta kwestja utrzymania nadal, lub tez
zniesienia mundurowego ryczattu indywidualnego w wojskach kolo-
njalnych. Nalezy zaznaczy¢, iz sprawa ta miata donioste znaczenie,
gdyz dla skarbu panstwa wyrazata sie ona wydatkiem wielu dzie-
sigtkow miljonéw frankow:

,,Nie wyobrazam sobie obecnie wojsk kolonjalnych bez ryczattu
indywidualnego, tak samo, jak nie wyobrazam sobie woZnicy bez
bata”. Kto$§ odpowiedziatby na to: Przesada. Owszem, przesada, ale
jak bardzo typowa!

Z wszystkich tych rozwazan wyptywa bezwzglednie koniecz-
nos¢ nietylko wsparcia doswiadczenia administratora, ale takze zmo-
dyfikowania jego punktu widzenia drogg studjowania poszczegol-
nych spraw.

Wydato sie nam pozytecznem poszukiwanie zasad, na ktdi-
rych mogtby sie oprze¢ administrator, oraz metod, ktoremi maogtby
sie on kierowac.

*

Pozytecznem bedzie to nietylko dla tego, kto administruje. Be-
dzie to z rébwnym pozytkiem dla przedsiebiorstwa, stowarzyszenia,
czy tez panstwa, ktore tego administratora zajmuje. Gdyz ostatecz-
nie, to wiasnie przedsiebiorstwo, stowarzyszenie, czy tez panstwo



8 Generat Sallefranoue Nr4

ponosi skutki omytek i btedéw administratora, a btedy te i omyikki
prawie zawsze pociagaja za sobg powazne straty materjalne.

Czyz nieprzestrzeganie kilku zasad w jednej tylko kwestji
administracyjnej nie moze narazi¢ skarbu panstwa na straty dzie-
sigtkow miljn. frankow w czasie pokoju a miijardow w czasie wojny?

A jezeli pienigdz jest nerwem wojny, to w czasie pokoju jest
on conajmniej muskutem. Czyz hastem kazdego dobrego francuza nie
powinno byé dzisiaj: ,,Przedewszystkiem oszczedzaé! oszczedza¢ we
wszystkiem, wszedzie i zawsze!"?

Do tego wtasnie praktycznego celu zdazamy i dlatego wiasnie, .
jako praktyczny S$rodek tatwiejszego osiggniecia tego celu, podje-
liSmy sie ujecia i zestawienia tych kilku prostych, zwieztych i dla
wszystkich dostepnych formutek, ktére nizej podajemy. Praca tatwa,
gdyz formudki te wyptywajg z natury rzeczy.

I czyz dla obu tych powoddéw nie zastuzyliSmy raczej na
pochwate anizeli na zarzut — jaki niektérzy za nowg wezmg
pochwate -kierowany tak ogélnie do mieszkaricow naszego pieknego kraju:

,Nic nie doréwna francuzom w zdolnosci czynienia nowych
odkry¢. Chyba tylko niezdolno$¢ wykorzystania tychze".

*
* *

Streszczajgc, nie mozna utrzymywaé, iz znajomo$é pewnych
zasad i metod administracyjnych moze usunaé wahanie sie i niezde-
cydowanie, zapobiec btedom, czy tez suggerowaé ekonomiczne decy-
zje tam, gdzie byloby sie raczej sktonnym stosowac zasade ,jako$
to bedzie"; stowem, ze zapewni ona tym, ktorzy jg posiadajg i w zy-
ciu zastosujg, powazne oszczedno$ci pod rézng postacia.

Znajomos$¢ ta raczej wywota u administratora taki stan umystu,
ze bedzie on rozpatrywat kwestje administracyjne tak, jak inzynier
traktuje sprawy techniczne, t. j. zamiast nieScistych rozwazan zasto-
suje cyfry, za$§ chroniczny empiryzm zastapi gotowem doswiadcze-
niem i rozumem.

Z tych wzgledéw uwazaliSmy, ze obowigzkiem naszym winno
by¢ okre$lenie tych metod i zasad, — oczywista, w stabym zakre-
sie naszych $rodkéw.

Nie mamy pretensyj, ze pracg naszg objeliSmy je wszystkie,
albo tez, ze okreslilismy je z bezwgledng Scistoscia.

Nasza ambicja jest bardziej skromng, ogranicza sie ona tylko
do checi wskazania drogi, po ktérej inni posung sie bardziej naprzéd
i odkryjg nowe tereny, oraz wskazg ncwe punkty state, na ktdrych
przyszty administrator bedzie mogt budowaé swe koncepcje, bez
obawy, iz ujrzy, jak wykonanie ich wali¢ sie bedzie w gruzy.

* * *

Wypada nam zaznaczyé — zanim dotkniemy sedna rzeczy —
ze nasze obserwacje i wnioski dotyczy¢ beda przewaznie admini-
stracji wojskowej,

Liczne sa tego powody.

Po pierwsze, iz wT ciggu dtugich lat pracowaliSmy w admini-
stracji wojskowej w warunkach najréznorodniejszych. Metody, ktére
podajemy, sami przewaznie praktycznie stosowaliSmy. Naturalng
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wiec rzeczg, ze nasze uwagi i refleksje gtéwnie do tej gatezi admi-
nistracji si¢ zwrocity. _ o _

Powtore, zrozumiatem jest pragnienie nasze, by w cato$ci lub
w czesci odwdzieczyé sie jej za to, co ona nam data.

Pragnienie to jest tem zywsze, ze administracja wojskowa obej-
muje bardzo rozlegte pole dziatania, a temsamem najmniejsza refor-
ma, lub tez bardzo mata zmiana pocigga w niej za sobg prawie
zawsze powazne oszczednosci.

GHowny jednak powdd lezy w tem, ze administracja wojskowa,
bardziej anizeli kazda inna, opiera si¢ na tych podstawach nauko-
wych, o ktérych wyzej wspominalismy.

| rzeczywiscie, wieksza ilos¢ spraw zwigzanych z wojskowga
administracja, znajduje tu zastosowanie do catej masy osob i faktow.
Z tego powodu nieodzowne odchylenia, wynikajgce z natury ludz-
kiej 1 roznorodnych warunkéw w znacznej cze$ci wyrownuja sie,
a w stosunku do catoSci odgrywajg minimalng role w bilansie idei
zasadniczej. Dlatego tez mozna je poming¢ bez obawy wigkszych
btedow. Ostatecznie, rezultaty kohcowe mozna w niej a priori okre-
$lic z pewnag doktadnoscig, czego z tem samem przyblizeniem nie
moznaby uczyni¢ w zbiorowo$ci mniejszej, niz wojsko i nieprzezywa-
jacej tak roznorodnych przejawow.

Stowem, prawo wielkich liczb wystepuje tu w catej petni.

W nastepstwie tego, rezultaty stwierdzone w administracji woj-
skowej najmniej zawierajg btedow przypadkowych, jezeli tak nazwie-
my btedy spowodowane przez osoby i okolicznosci.

Wynika z tego, ze wojskowe rozwigzanie kwestji moze by¢
uwazane, biorgc rzecz ogdlnie, jako rozwigzanie idealne, czy tez
rozwigzanie typowe, do ktérego winna sie odwotywaé kazda inna
gatagZz administracji, stosujagc je do wasnych potrzeb przy uwzglednie-
niu swego odrebnego charakteru.

Niemniej, mimo iz wielokrotnie powraca¢ bede w mej pracy
do rozwigzan natury wojskowej, wnioski moje dotyczg administracji
0golnej, czy tez administracji wogole.

*
* *

Po skresleniu tych uwag mozemy przejs¢ do rozpatrywania
przedmiotu niniejszej pracy.

ROZDZIAL 1L

Definicja,

Jezeli otworzymy jakikolwiek stownik i zatrzymamy sie na
wyrazie ,administrowac" znajdziemy naogo6t definicje, ktéra da sie
uja¢ w nastepujacych stowach: ,Administrowa¢ — znaczy zarzgdzac".
Jezeli poszukamy stowa ,,zarzadzaé" — znajdziemy przy niem defi-
nicje: ,,zarzagdzaé — znaczy kierowaé sprawami”. Za$ obok stowa
,,kif[arowa,é" znajdziemy formutke , kierowac¢ sprawami, znaczy admi-
nistrowac".
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Obracamy sie wiec w zamknietem kcle trzech stow: ,,admini-
strowac, zarzadza€, kierowac"; stowa te, mimo czestego ich uzytku,
posiadajg znaczenie rézne i bardzo trudno uchwytne.

Jednakowoz niektore stowniki pojecie to w pewnej mierze pre-
cyzuja: ,,Stowo administrowaé odncsi sie do spraw publicznych
i prywatnych". Ale o wtasciwym sensie wyrazu nie dajg nam takiego
wyjasnienia, ktore mogtoby by¢ dla nas wystarczajace.

Ostatecznie, zwykte stowniki codziennego uzytku dajg nam
tylko ogdlnikowa definicje stowa ,administrowac"”, ktora jest zbyt
niescistg, bySmy mogli postugiwaé sie nig w naszej pracy.

Nalezy sie wiec spodziewaé, iz w dzietach poswieconych wy-
tagcznie administracji znajdziemy wyja$nienia szczegbétowsze.

* * *

Zwroémy sig do cennego ,,Stownika administracji francuskiej"
Maurycego Btocka.

Co6z tam znajdziemy?

Na wstepie stwierdzenie, ze wyrazu ,administracja" uzywa
sie w wielu znaczeniach

Dalej, ze oznacza on ,catoksztatt stuzb publicznych, ich atry-
bucje, zakres wtadzy i metody dziatania".

Wkoncu, ze ,,administrowaé, znaczy dziata¢ i to dziata¢ rozum-
nie w Kkierunku utrzymania, konserwowania i wyciggania korzysci
z débr moralnych i materjalnych, ktére ma sie w pieczy" i ze ,,admi-
nistracja stosuje — pod kierownictwem rzadu — prawa przez pra-
wodawce nadane, czynigc to w interesie panstwa i obywateli".

Definicje te ustalajg ostatecznie zasade, ze czynnosci admini-
stracyjne winny by¢ rozumne, wycigga¢ korzySci z ddbr moralnych
i materjalnych 1 winny by¢ wykonywane w interesie zbiorowosci.

Z tresci implicite w tych definicjach zawartej — jest bowiem
mowa o0 ekonomicznych rezultatach aktéw tych dla zbiorowosci —
mozna wnioskowaé, ze wyniki dziatan administracyjnych winny by¢
mozliwie najlepsze.

Jednakowoz expticite, wyraZznie nie mamy tu najmniejszego
chocby rozréznienia miedzy aktem natury administracyjnej z jednej
strony, z drugiej zas majacemi skutek wrecz odmienny: rzadowemi,
politycznemi, sadowemi, policyjnemi i t. d. Ponadto za$ ograniczajg
one odniesienie pojecia ,administracja" wytacznie do stuzb pu-
blicznych.

Jest zresztg zupelnie zrozumiate, ze Maurycy Biock przyjat
takie definicje w stowniku administracji francuskiej, gdyz zasadni-
czym celem tego stownika jest pouczenie publicznosci o catoksztakcie
organizacji, zakresu witadzy i dziatalnosci stuzb panstwowych.

Nalezy jednakze przypuszczaé, ze w pracy bardziej jeszcze
specjalnej uwzglednione bedzie rozrdznienie poszczegdlnych kate-
gory] aktow administracyjnych, a co za tem idzie — i Scislejsza defi-
nicja pojecia ,administracja”. Nalezy rowniez mniema¢, iz skoro
ugodzono sie co do istnienia aktéw tej samej natury zaréwno w spra-
wach prywatnych, jak i publicznych, wéwczas pole dziatania pojecia
»administracja" rozszerzy sie poza stuzby publiczne.
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Te wiasnie okoliczno$¢ mamy zamiar poddaé probie spraw-
dzenia i dyskusji, zestawiajgc wpierw w kilku zdaniach te mysli, kto-
rym ostatnio dano wyraz w przedmiocie administracji.

*
* *

Henryk Fayol, w powaznem swem dziele, zatytutowanem
»Administracja przemystowa i og6lna" dzieli wszystkie czynnosci,
ktore moga by¢ spetniane w jakiemkolwiek przedsiebiorstwie, na
nastepujacych szes¢ grup:

1. Czynnos$ci administracyjne.

Czynnosci techniczne.
Czynnosci handlowe.
Czynnosci finansowe.
Czynnos$ci ubezpieczeniowe.
Czynnosci rachunkowe,
ktore defanUJe nastepujaco:

Czynnosci  administracyjne: przewidywanie, organizowanie,
rozkazodawstwo, koordynowanie i kontrolowanie.

CzynnoSci techniczne: produkcja, fabrykacja, przetwarzanie.

CzynnoSci handlowe: zakupy, sprzedaze, wymiany.

Czynno$ci finansowe: poszukiwanie i zawiadywanie kapitatami.

Czynnos$ci ubezpieczeniowe: ochréna débr materjalnych i oséb.

CzynnoSci rachunkowe: statystyka, bilanse, kalkulacje kosztéw
fabrycznych i t. p.

W szczeg6lnosci, przedmiotem czynnosci administracyjnych
jest — wedtug autora — przewidywaé, organizowaé, rozkazywac,
koordynowaé i kontrolowaé.

Przewidywa¢, to znaczy bada¢ przysztos¢ i ustala¢ program
dziatania;

Organizowat, to znaczy stwarza¢ zaréwno organizm materjalny
przedsiebiorstwa, jak i spoteczny;

Rozkazywat, czyli powodowac prace personelu;

Koordynowa¢, czyli taczy¢, jednoczyé i harmonizowaé wszyst-
kie czynnoSci, wszystkie wysitki;

Kontrolowaé, to znaczy czuwaé, by wszystko odbywato sie
stosownie do ustalonych regut i wydanych rozkazéw.

Fayol podkre$la, ze w ten spos6b pojeta administracja nie jest
ani wylgcznym przywilejem, ani tez osobistym obowigzkiem szefa,
czy tez kierownikdw przedsiebiorstwa; jest to funkcja, ktora jak
inne zasadnicze dzieli sie miedzy gtowe i czdonki zespotu pra-
cownikow.

ook wd

'Y Corps socicil — ttumaczy p. mjr. Teslar w pierwszem polskiem wydaniu
Fayola: zesp6t pracownikéw-

Z tatwo zrozumiatych wzgledéw zastosowatem ten termin w tiumaczeniu
Sallefranque‘a, Réwniez i w dalszym ciggu, gdy idzie o Fayola, stara¢ sie bede
o zachowanie terminéw ttumacza Fayola. (Przyp. thum.)
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W dazeniu do ustalenia wzglednej waznosci poszczeg6lnych
uzdolnien, jakie sg niezbedne dla zasadniczych grup pracownikdéw,
ten sam autor doszedt do nastepujacej konkluzji:

We wszystkich rodzajach przedsiebiorstw, zasadniczem uzdol-
nieniem pracownikoéw nizszych jest uzdolnienie w zawodzie chara-
kterystycznym dla danego przedsiebiorstwa, za$ zasadniczem uzdol-
nieniem gkéwnych Kierownikéw jest uzdolnienie administracyjne.

Whniosek ten jest wynikiem wielkiej iloSci spostrzezen przez
autora poczynionych, ktére ujat on w nastepujagcem zestawieniu:

Personel techniczny.

Uzdolnienia ‘U

Kategorje pracownikow 8 st L, o 2% x 2 <

ES 83 £3 £5 3 &5 S o

S -

Wielkie przedsiebiorstwo:
RODOTNIK oo 5 8% - - 5 5 100 (a)
M 8IS T cii 15 60 5 — 10 10 100 (b)i
Kierownik pracow N, 25 45 5 — 10 15 100 (c)
Kierownik oddziatu...... . 30 30 5 5 10 20 100 (d)
Szef stuzby tachnicznej 3% 30 10 5 10 10 100 (e)
D YTEKLO T v ssssssssssnans 40 15 15 10 10 10 100 (f)
Zjednoczenie kilku zaktadow:

Dyrektor generalny ... L 50 10 10 10 10 10 100 (g)

Przemyst panstwowy:

50 10 10 10 10 10 100 (h)
60 8 8 8 8 8 100 (i

M inister ...
Naczelnik panstw a

Warto$¢ ogo6lna kazdego pracownika jest tu w kazdym wy-
padku okreslona cyfrg 100, zaréwno kiedy chodzi o robotnika, szefa
stuzby, czy tez naczelnika panistwa.

Jednak, jak zaznacza Fayol, na podstawie tych cyfr nie nalezy
czyni¢ jakiegokolwiek porownania miedzy bezwzgledng wartoscig
robotnika, majstra, dyrektora, czy tez naczelnika parnstwa. Niema
wspoélnej miary dla tych réznych warto$ci. Jednostki a, b, ¢, d, e,
i, g h, i, nie sg ani tej samej natury, ani tej samej wartosci; elementy,
z ktoérych sie one sktadajg, jakkolwiek zachowujg te samg nazwe,
przeistaczajg sie w miare podnoszenia si¢ z jednego szczebla hie-
rarchicznego na drugi, tak, ze ostatecznie niema nic wspo6lnego mie-
dzy zdolnos$cig techniczng, administracyjng, czy jakgkolwiek inng
pracownika nizszej kategorji, a takaz sama zdolnos$cig wysoko posta-
wionego kierownika.

Nizej podany schemat uzmystawia wzrost poszczegélnych zdol-
nosci w miare podnoszenia sie¢ poszczeg6lnych stopni hierarchicz-
nych i daje pod tym wzgledem lepsze wyobrazenie, anizeli liczbowe
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zestawienie podziatu czynnosci miedzy poszczegdlnemi kategorjami
pracownikéw.

Whbrew jednakze danym, zawartym w tym schemacie, naleza-
toby zaznaczyé, ze wzgledne wartosci poszczegdlnych czynnosci nie
moga byé niezmiennemi w réznych gateziach administracji, a nawet
w kazdej z nich w stosunku do poszczeg6lnych grup czynnosci, a to
zaleznie od tego, czy za podstawe ich oceny branoby czas poSwie-
cony poszczegolnym czynnosciom, ich wazno$é z punktu widzenia
finasowego, czy tez w korcu jeszcze ich liczbe. Nie nalezy wiec tym
ewaluacjom przypisywac¢ charakteru S$cistego, ktorego one mie¢ nie
moga. Sg to bowiem tylko zwykte wskazowki, dajgce w przyblize-
niu pojecie o r6znorodnosci i wzglednosci funkcyj.

Nalezy pozatem jeszcze zauwazyé, ze podana wyzej definicja
czynnos$ci administracyjnych nic nie mdéwi o aktach administracyj-
nych jako takich, to znaczy o decyzjach, pociggaigcych za sobg wy-
datki pieniezne i rozchod materjatow — o czern bedzie jeszcze mowa
nizej. Przewidywanie, organizowanie, rozkazywanie i koordynowanie,
o ktorych mowi ta definicja, rzeczywiscie poprzedzajg i przygoto-
wujg te akty, sg niezbedne do dobrej ich koncepcji, jednak tych
aktow w sobie nie zawierajg. Kontrola idzie po tych czynnoSciach.
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Jednak niema tam mowy o samych tych aktach, a przeciez cato$¢
ich stanowi zasadniczy cel administracji.

Reasumujac — wyliczenie podane przez Fayola wskazuje
pewne elementy, warunkujgce powodzenie czynnos$ci administracyj-
nych, Nie méwi ono jednak o celu, wzglednie przedmiocie admi-
nistracji.

Z tego powodu podana przez Fayola definicja administracji nie
moze by¢ uwazana za wystarczajaca. b |

*
* *

Co6z wiec w tych warunkach wypada nam czynic?

Bedziemy sami szukali definicji, ktéra, zachowujac ustalong
tacznos¢ miedzy stuzbami publicznemi i przedsiebiorstwami prywat-
nemi, uwzglednia rezultat ekonomiczny dla danej zbiorowosci; rezul-
tat, ktory — jak juz widzielismy — wynika z definicyj Maurycego
Btocka, a réwnoczesnie — jak sie jeszcze przekonamy — pozwala
no utrzymanie bez naruszenia okres$len Henryka Fayola. Tego zre-
szta witasnie rezultatu ekonomicznego doszukiwac sie bedziemy
W naszej pracy.

Jasnem jest, ze taki rezultat zalezny jest od zmiennoS$ci sytu-
acji danej zbiorowosci, zaréwno pod wzgledem pienieznym, jak i ma-
terjalowym. Czy administracja byta dobrg w danym okresie, mo
zerny stwierdzi¢ tylko przez poréwnanie jej majatku w dwu okie-
$lonych terminach.

W tych warunkach musimy jako administracyjne uwazac¢ te
wszystkie akty, ktore w ten, czy mny spos6b majg wptyw na stan
posiadania danej zbiorowosci.

W ten sposéb mozemy przyja¢ jako pierwszg definicje admini-
stracji catos¢ aktéw, wykonanych przez jakakolwiek zbiorowo$¢, pry-

watng, czy tez publiczna, — przedsigbiorstwo, stowarzyszenie, Iub
stuzbe panstwowg — i majacych wptyw na jej stan majatkowy.

IdZmy dalej drogg naszej analizy, wgtebiajagc sie w labirynt
aktdw administracyjnych, a nicig Arigndy niech bedzie nam zdrowy
rozum, ktorego najwybitniejszg cechg jest wiasciwe ujmowanie spraw.

Widzimy, ze z pos$rod omawianych aktow niektore sg tej natury,
iz wywierajg wptyw bezposrednio, inne za$ tylko drogg oddziatywa-
nia posredniego,

Naprzyktad, decyzja zwiekszenia ptac, lub tez zlecenie zakupu
ulepszonych przyrzadow sa aktami administracyjnemi o efekcie bez-
posrednim na majatku przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, czy tez
stuzby panstwowej. Przeciwnie, zastgpienie jednego administratora
drugim, ustalenie programu dziatalnosci, stworzenie organu koordy-
nujacego, sa aktami administracyjnemi, ktore bez watpienia beda
miaty wptyw na stan majgtkowy danej instytucji, jednak wptyw ten
da sie odczué dopiero wowczas, gdy zaczng po sobie nastepowaé
akty wptywu bezposredniego.

Te ostatnie dzielg sie na dwie kategorje; jedne dotyczg poje-
dynczej czynnosci, inne za$ tgczg sie z wieloma czynnoS$ciami. Jezeli:
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powrdcimy do naszego przykiadu wyzej podanego, wowczas stwier-
dzimy, ze zlecenie zakupu ulepszonych przyrzadéw dotyczy wy-
tacznie tego zakupu, podczas gdy nakaz zwiekszenia ptacy ma cha-
rakter na wpoét trwaty i skutek jego bedzie trwat tak diugo, dopoki
korzystajagcy z tego dobrodziejstwa nalezeé¢ bedzie do danej insty-
tucji, wzglednie do czasu nowej zmiany jego poboréw.

W tonie tych kategoryj mieszczg sie akty o $ciSle okreSlonym
wptywie na stan majatkowy danej zbiorowosci. Naprzyktad, zwiek-
szenie ptacy pocigga za sobg wzrost wydatkdéw instytucji, przyczem
wzrost ten jest $cisle okreSlony aktem administracyjnym. Mamy
jednak i takie akty administracyjne, ktérych efekt da sie ustali¢
jedynie na zasadzie skutkow innych aktéw administracyjnych, sta-
nowiacych ich nieodzowne uzupetnienie. Tak naprzyktad efekt kupna
przyrzadow ulepszonych da sie stwierdzi¢ jedynie wowczas, gdy
stwierdzimy wynik pracy po ich zastosowaniu. Uwazamy, ze te
ostatnie akty tworza jedng cato$s¢ z aktem poczatkowym, zasad-
niczym.

Jednakze, bez wzgledu na kategorje lub grupy, do ktérych
je zaliczamy, wszystkie akty administracyjne o wptywie bezposred-
nim dadzg sie cyfrowo okreslic.

Natomiast akty o wpiywie posrednim nie dadzg sie tak okre-
§lic. Charakterystyka ich jest, ze ich skutki sg r6znorodne i nie-
Scisle okreslone. Wptyw ich ujawnia sie — w miare funkcjonowa-
nia danej instytucji — w licznych aktach administracyjnych o efekcie
bezposrednim, — jednak niema moznosci cyfrowego okreslenia
zakresu ich wspotudziatu we wspoélnej sumie rezultatdw. Korzysci,
ptynace z zastgpienia jednego pracownika innym, z programu pracy,
czy tez z utworzenia organu koordynacji, moga by¢ bardzo znaczne.
Trudno jednak bytoby Scisle okre$li¢ ich wazno$é, gdyz efekt tych
czynnosci rozptywa sie niejako w catym szeregu zwigzanych z niemi
aktow administracyjnych o efekcie bezposrednim.

Moznaby zatem okres$lic, ze ocena kazdego aktu administra-
cyjnego o efekcie posrednim, bytaby objeta w pdzniejszych ocenach,
wyptywajacych z niego réznorodnych aktéw administracyjnych
o efekcie bezposrednim.

Nalezy tedy S$cisle rozrézniaé obie te kategorje aktow. Tak
wiec nazywa¢ bedziemy akty administracyjne, wywierajgce efekt
bezpos$redni, aktami administracji bezpoéredniej, administracji' pierw-
szego stopnia, lub tez administracji efektywnej, za$ akty administra-
cyjne o wptywie posrednim — aktami kierown ctwa.

L rozwazah tych wyptywajg juz trzy nastepujace spostrzezenia:

I. Rezultat ostateczny wszelkiej administracji moze i powinien
byc ustalony wykacznie na podstawie aktow administracji efektywnej.

1. Akty administracji efektywnej sg prostg funkcjg aktow kie-
rownictwa.

1. Akty administracji efektywnej sa wymierne; akty kierow-
nictwa — praktycznie rzecz biorgc — nie sg wymierne.

*
* *

ProwadZmy dalej naszg analize.
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Zblizamy sie do najbardziej zagmatwanej strefy labiryntu admi-
nistracyjnego, Jak w labiryncie na Krecie poszczegdlne przejscia
i korytarze nalezato wymija¢, tak samo i my na naszej drodze
bedziemy musieli unika¢ pewnej grupy aktow o szczeg6lnym cha-
rakterze. Trzymajmy wiec mocno w dtoni naszg ni¢ Arjadny zdro-
wy rozsadek — ktory jest jedynym naszym przewodnikiem.

Akty administracji efektywnej zwigzane sg zarbwno z pienia-
dzem, jak i z materjatem. Sg to dwa elementy stanu posiadania
kazdej zbiorowoSci: przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, czy tez stuzby
panstwowej — rozumiejagc pod pojeciem pienigdza gotowke, wie-
rzytelnosci, papiery wartosciowe i t. p., a pod materjatem towary,
narzedzia, budynki i t. d. o _ _

Jaki zwigzek zachodzi miedzy obrotem temi elementami,
a dziatalnoScia przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, czy tez stuzby
panstwowej. To wtasnie mamy zamiar okreslic.

Zbadajmy dang instytucje w dwu momentach jej istnienia
i przyjrzyjmy sie catosci dokonanych w miedzyczasie aktow, zwigza-
nych zaréwno z przychodem i rozchodem pienigdza, jak i materjatu.

Pojecia ,pienigdz" i ,,materjat" bierzemy w szerokiem znacze-
niu, wyzej przez nas podanem.

Wiemy, ze miedzy zyskiem ostatecznym instytucji, a réznemi
temi obrotami istnieje stosunekl), ktdry jest podstawg kazdego
bilansu:

zysk =suma dochodow — suma wydatkéw pienieznych +
+ suma przychodéw — suma rozchodéw materjatowych.

Nalezy zaraz zauwazy¢, ze cze$¢ tych obrotow dotyczy ope-
racyj finansowych i operacyj handlowych. A prawie catos$¢ tychze
operacyj nie wptywa na stan majgtkowy instytucji, a tem samem
i na wykazywany zysk.

Tak bowiem — naprzyktad — przemiana gotéwki na papiery
wartosciowe, o ile zwiekszy wydatki przez rozchéd gotéwki, o tyle
zwiekszy o réwnowartos¢ dochody, przez wptyw zakupionych papie-
réw. Z chwilg zrealizowania papierow dokonuje sie obrotéw przeciw-

Y Wyobrazmy sobie poczatkowy stan posiadania przedsiebiorstwa jako PO
jego koncowy stan posiadania jako P,; przyczem stan posiadania w pienigdzu
w chwili poczatkowej jako p0, a w chwili koAcowej jako p5 za$ stan posiadania
w materjale w chwili poczatkowej jako m0, a w chwili koricowej jako mx

Majatek wiec instytucji przedstawia¢ sie bedzie kazdej chwili jako suma
posiadana w pienigdzu i materjale :

P0O= Po+ mo i Pi= Pi+ m.

Jezeli za$ zysk w miedzyczasie zrealizowany réwna sie Pl Po woéwczas
otrzymamy stosunek:

Zysk =

Pi—Po = (pi + M) — (Po +mo) = (pi —Po) + (Mi—m0)

Jednoczes$nie:

Pi Po T suma dochodéw — suma wydatkow,

m, = m, -f- suma przyéhodéw — suma rozchoddw.
Skad :
p, — p, = suma dochodéw — suma wydatkéw
i
m, — rnn = suma przychodéw — suma rozchodéw,
co czyni, ze stosunek co tylko wyrazony staje sie stosunkiem:
Zysk = suma dochodéw — suma wydatkéw (pien.)

+ suma przychodéw — suma rozchodéw (mat.).
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nych i rownowaga miedzy przychodem i rozchodem zostaje zachowana.
Kazde przelanie gotéwki do banku zwieksza o te samg kwote zaréwno
dochody, jak i wydatki, — pierwsze przez otwarcie nowego kredytu,
drugie zas przez rozchod gotowki. Ten sam rezultat bedzie miato wy-
cofanie tej gotowki. Tak samo rzecz ma si¢ przy zaciggnigciu pozyczki
skadinad, lub tez przy sptacie dtugow przez instytucje.

A w dziedzinie handlowej, czyz kazdy zakup nie pocigga za sobg
zwiekszenia o te samg sume zaréwno wydatkéw, jak i dochodéw, po-
dobnie jak i kazda sprzedaz? A wymiana kazda, czyz nie zwieksza
tak samo przychodu, ;ak i rozchodu materjatu, nie zmieniajagc w czem-
kolwiek ich stosunku?

Ostatecznie, wszystkie te operacje, jezeli dotycza dwoch z posréd
czterech elementow, stuzacych do okre$lania stanu majatkowego
kazdej zbiorowosci, to jest dochodow i wydatkdw pienieznych, oraz
przychodow i rozchodéw materjatowych — nie wptywajg na ich stan
majagtkowy.

Ze stusznych zatem powodow operacje finansowe nie sg zaliczane
do czynnosci administracyjnych, poniewaz, wedtug naszej definicji, te
ostatnie winny mie¢ wptyw na stan majagtkowy danej zbiorowosci.

Dlatego tez czynnosci finansowe i handlowe nie sg czesto wyko-
nywane przez administratorow, albowiem zdolnosci potrzebne do wy-

konywania tych czynno$ci sg inne od tych, ktére powinni posiadac
administratorzy.

*
* *

Mamy przed soba te biedne przejscia i kurytarze, o ktorych
wyzej wspominali$my. Nie ulega watpliwosci, Ze nie powinniSmy w nie
wchodzi¢. A jednak nie sg one bez zwigzku z droga, ktora nas intere-
suje, PrzYJrzyjmy sie wiec im uwazniej. Bedzie to niewatpliwie z ko-
rzyscig dla nas

Nie podlega w samej rzeczy dyskusji, ze jezeli badane w oder-
waniu w chwili ich dokonywania, operacje finansowe i handlowe nie
zmieniajg stanu majgtkowego danej zbiorowosci, to jednak poréwnane
wzajemnie, wykazag czasem wptyw w tym wzgledzie dos$¢ znaczny.
Jako przyktad wezmy zakup i sprzedaz materjatow. Oddzielnie roz-
paliywany zakup, w chwili jego dokonania po pewnej cenie c, nie od-
bije sie na ogdlnem potozeniu instytucji, poniewaz z kazdg zakupiong
jednostkg zostanie wydana z kasy suma ¢, a do magazynu wptynie
towar tej samej mianowicie wartosci c. Sprzedaz tego samego mater-
jatu moze nastapi¢ kilka miesiecy p6Zniej, po cenie C wyzszej od r.
Operacja ta, rozpatrywana jeszcze w oderwaniu w tym witasnie mo-
mencie, jest dla instytucji z punktu widzenia majgtkowego obojetna,
gdyz réwnoczes$nie z rozchodem pewnej jednostki towaru z magazynu,
ktorej wartos¢ réwna sie ¢, w kasie, lub na rachunku wierzytelnosci,
zapisze sie dochdd w sumie c. A jednak poréwnanie kupna i sprzedazy
wykaze zysk dla przedsiebiorstwa réwnajgcy sie C — c.

Jest to spowodowane tem, ze w danym wypadku jaki$ akt admi-
nistracyjny poprzedzit oba akty handlowe, albo tez zostal wykonany
miedzy niemi. Wiec albo cena sprzedazy C jest uwarunkowana kur-
sem, wobec czego administrator w przewidywaniu Kkursu towaru
w chwili sprzedazy — celem zapewnienia odpowiedniego zysku dla
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przedsiebiorstwa — ustala moment zakupu. Temsamem dokonuje on
aktu administracyjnego, poniewaz samo wykonanie handlowe tego
aktu bedzie sie wyrazato okreSieniem c, a nastepnie réznicy C — .
Albo tez cena sprzedazy C zostaje okreSlona po dokonanym zakupie
i w ustosunkowaniu do ceny kupna ¢ i kosztow wiasnych. Z tych sa-
mych co wyzej motywoéw — gdyz C — ¢ z tego wyptywa — ustalenie C
jest aktem administracyjnym.

Podobnie jak z operacjami handlowemi, ma sie rzecz z opera-
cjami finansowemi. Akty, ktére decyduja, ze zakup danego papieru
zostanie dokonany w tym momencie , a sprzedaz w innym, sg aktami
adrninistracyjnemi, gdyz cena kupna i sprzedazy, a nastepnie rdznica
miedzy niemi, stanowigcg zysk przedsieborstwa, jest prostg funkcja
kursu w monetach wybranych. Tak samo postanowienie, ze pozyczka
pieniezna zostanie zaciggnieta na okreSlony procent aktem admini-
stracyjnym, niezaleznie od samej operacji finansowej pozyczki, gdyz
od pierwszego aktu zaleze¢ bedzie wysokos$¢ dtugu, ktdry bedzie cigzy¢
na przyszto$¢ na instytucji.

Ostatecznie, mamy tu calg kategorje aktow administracyjnych
o specjalnym charakterze, ktére wywierajg wptyw na majatek insty-
tucji jedynie w uzupetnieniu przez operacje finansowe lub handlowe
z nich wyptywajace Z tego powodu bedziemy je nazywali mieszanemi
aktami adrninistracyjnemi. Wchodzg one raczej w zakres sztuki han-
dlowca i finansisty, anizeli administratora. Wynikiem ich sg prawie
wytgcznie zyski brutto, osiggane z kupna i sprzedazy towaréw, lub tez
straty brutto, gdy transakcja nie uda sie, zyski i straty z transakcji
papierami, wyptata lub realizowanie procentow i t. d. i t. d. — ogdlnie
rzecz biorgc wptywy i przychody, bez przeciwwagi im odpowiadajgcej
(t. j. bez odpowiednika po przeciwnej stronie rachunku).

Zreszta granica miedzy mieszanemi aktami adrninistracyjnemi,
a operacjami handlowemi, czy finansowemi, z aktéw tych wynikaja-
cemi, nie jest zbyt wyrazna. | jedne i drugie sg czesto dokonywane
réwnoczesnie i trudno bytoby okreslic wywierane przez nie wptywy na
uzyskane rezultaty. Nie mozemy wiec na nie tak patrzeé, jak gdyby
nalezaty one wytgcznie do dziedziny administracji.

*
* *

W nastepstwie tego ucigzliwego bigdzenia wséréd aktéw admini-
stracyjnych, dostrzegamy w koncu swiatto wyjscia:

Co0z ostatecznie pozostanie dla samych aktéw administracyjnych
w Scistem tego pojecia znaczeniu?

Otdz tg reszty jest jedynie prawa strona wyzej podanej formuiki
zysku, to znaczy wydatki pieniezne i rozchody materjatowe bez prze-
ciwwagi, ktérych cato$é sktada sie na koszta wiasne, czyli na zaspo-
kojenie potrzeb danej zbiorowosci.

W tym stanie rzeczy — akt administracyjny, w S$cistem stowa
znaczeniu, jest wydatkiem. Tak wiec ten, kto administruje efektywnie,
dokonuje wydatkow. Jednakze powinien on czyni¢ wydatki juzto
celem pdzniejszego zwiekszenia zyskdw zbiorowosci, jezeli idzie
0 przedsiebiorstwo, stowarzyszenie, czy tez stuzbe eksploatacyjng pani-
stwa, juzto winien to czyni¢ mozliwie najoszczedniej, zaspokajajac
w nalezytej mierze te same potrzeby, gdy idzie o wydatkujacg stuzbe
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panstwa. Ten, kto kieruje administratorami, sam za$ efektywnie nie
administruje, powinien wszystko przedsiewzig¢, by wydatkowali oni
w warunkach, ktére wtasnie okreslimy.

Dochodzimy wiec do konkluzji, ze administrowaé — w odniesie-
niu do tych ktérzy administrujg — znaczy ,umie¢ wydawac¢llw odnie-
sieniu za$ do kierujgcych administrujgcymi ,,umieé wskaza€, jak wy<
datkowac¢ nalezyll

Definicja wiec administracji, do ktérej doszliSmy u kresu naszej
analizy, brzmi nastepujaco:

»Administrowa¢ znaczy przedewszystkiem umie¢ wydatkowac,
albo umie¢ kierowa¢ wydatkujgcymil*) przyczem pojecie ,wydat-
kowatu odnosi sie zaréwno do wydatkéw pienieznych, jak i rozchoddéw
w materjale.

ROZDZIAL 1l

Postulat.

PrzekonaliSmy sie wiasnie, ze administrowac, znaczy przede-
wszystkiem ,,umie¢ wydatkowacll albo ,,umie¢ kierowa¢ wydatkuja-
cymill przyczem pojecie wydatkowac rozumiemy w szerokiem, poda-
nem przez nas znaczeniu.

A gdy rzecz ma si¢ w ten sposob, jakg jest bezwzgledna prawda
ktéra nie ujawniajgc sie, rozréznia jednakze administracje dobrg od
kazdej ztej?

Doswiadczenia wszystkich dni i wszystkich prac powinny nam
tu da¢ odpowiedz.

*

Dlatego wszystkich dni i wszystkich prac, ze administracja po-
siada — rzec mozna — uniwersalny charakter. Czyz kazdy z nas nie
administruje na witasny rachunek? Czyz nie musimy administrowac
naszym budzetem? Czyz nie jest statg troskg kazdego z posrod nas,
$cislej — wiekszosci z posrdd nas, zamknaé nasze wydatki w granicach
naszych dochoddéw?

Niektérym miedzy nami to si¢ udaje. Innym nie.

Tak wiec doszliSmy do momentu, ktéry kaze nam wyjasni¢ roz-
nice jaka zachodzi miedzy dobrze administrujgcymi swym budzetem,
a tymi, ktorzy administruja... mniej dobrze.

Znamy te roznice.

Niezawodnie, jezeli doszukiwaé sie bedziemy u tych ostatnich
przyczyny ich niepowodzenia, stwierdzimy u nich albo niedbatos¢,
ktorg zwykle okreslamy banalnem wyrazeniem sie: ,,oni nic rachujall
albo che¢ postawienia sig, albo tez pewne wady, ktére pociggajg za
sobg — dla tych, ktérzy je posiadajg — nierozwazne wydatki, albo

*) Wypada poréwnac¢ te definicje, do definicji podanej przez int. gen. Dela-
perriere, odno$nie administracji wojskowej: ,Administrowaé, znaczy zaspokaja¢
okre$lone potrzeby, z.uzytkowujac pewne zasoby, zachowujac pewne reguty i pod-
porzagdkowujac sie pewnym prawom (kurs prawa administracji wojskowej,
T. I str. 2).
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tez wkoncu, ze pewnych nieodzownych potrzeb ich witasnie, czy tez
rodziny, z powodu niewystarczajgcego budzetu, pokryé nie moga.

Ci ostatni, wiemy, nie moga zadng miarg zwigza¢ konca z kon-
cem i lepiej administrowa¢ posiadanymi zasobami.

Jednakze odnosnie do innych wypadkoéw przez nas wyliczonych,
ruina finansowa bytaby do unikniecia, gdyby stale wykonywany byt
nadzér ojca, jezeli idzie o syna, czy tez jednego z wspotmatzonkow,
jezeli idzie o osobe stanu matzenskiego; gdyby w danem gospodarstwie
byt zachowany pewien podziat wydatkow; gdyby kupcy i dostawcy
zawsze zadali ptacenia gotéwka; gdyby w czasie wiasciwym zastoso-
wano pewne ograniczenie wydatkdéw.

Krotko, stwierdzamy, ze zta administracja pochodzi stad, iz jed-
nostka za nig odpowiedzialna nie rachowata, albo tez nie uznawata
zadnych ograniczen.

_ To jest owa prawda bezwzgledna, do ktérej doszliSmy, rozpatru-
jac naszag hypoteze.

*

Rozpatrujac za$ rzecz szerzej, czyz nie widzimy codzien chwie-
jacych sie i kulejacych przedsiebiorstw, czy doméw handlowych, pod-
czas gdy inne, podobne im instytucje, oparte na tych samych zasadach,
urzagdzone w tych samych warunkach, Swietnie prosperujg?

Skad to pochodzi?

Nierzadko stad, ze w pierwszych stosuje sie pewnego rodzaju
system ,jako$ to bedzie" i dlatego na réznych szczeblach hierarchiji
kazdy dziata, nie troszczac sie o wptyw swych czynnosci na bieg przed-
siebiorstwa.

Czasem powod lezy w nieodpowiedniej sumie kosztow ogdlnych,
za duzej, lub za matej iloSci personelu, czy towaru, w zbyt Scistym,
lub niedostatecznym dozorze.

Bowiem dla kazdego z tych elementéw istnieje Scisle okre$lona
warto$¢, wynikajagca z biegu przedsiebiorstwa, ktdrg nalezy osiggnaé
i nigdy jej nie przekracza¢. Nie osiggna¢ tej wartosci — to znaczy nie
zdoby¢ catej mozliwej klijenteli, nie zadowoli¢ jej szybko i nalezycie,
nie usung¢ naduzy¢. Przekroczy¢ ja, to znaczy zaciggnaé zobowigzania,
nie dysponujac mozliwoscig ich wyréwnania.

Czasem takze brak przewidywan na dtuzszy okres, brak koordy-
nuacji miedzy czynnikami dziatajagcymi, krétko, brak jakiejkolwiek
tacznosci w czasie i miedzy poszczeg6lnemi osobami powoduje nierow-
nomiernos$¢ i rozluznienie dziatalno$ci przedsiebiorstwa, prowadzace je
nieuchronnie do ruiny.

Czasem, w koncu, sam szef przedsiebiorstwa przez nadmierne
wydatki jest powodem jego zguby. Analizujac za$ jego akty, odnajdu-
jemy w nich albo niedbalstwo, albo tez lekcewazenie wszelkich ogra-
niczen i brak jakiejkolwiek tgcznosci.

Nie rozpatrujemy takich powodoéw niepowodzen przedsiebiorstwa
jak np. btad w zatozeniu, podrozenie surowcdw, zamkniecie rynku
zbytu i t. d.it. d., czyli tego wszystkiego, co nie jest zalezne od samej
administracji przedsiebiorstwa, gdyz przyjeliSmy, ze inne przedsiebior-
stwa ,zatozone na tych samych podstawach i urzagdzone w tych samych
warunkach prosperujg wySmienicie.



Nr 4 Zasady i metody administraciji Z_

Ostatecznie, bez wzgledu na powdd niepowodzenia, znajdziemy
u podstaw jego niedbato$¢, lub tez niepowodowanie sie jakiemikotwiek
ograniczeniami, oraz brak tgcznosci.
~ Prawda bezwzgledna, ktéra raz nam sie juz pokazata, staje przed
nami na nowo.

*
*

Rozszerzmy teraz pole naszych badan i przejdzmy do rozpatry-
wania stuzb panstwowych.

Wiemy dobrze, ze pierwszym zarzutem, stawianym funkcjonarju-
szom panstwowym — zarzutem zresztg przyzna¢ nalezy w peini uza-
sadnionym — jest to, ze przewaznie ,oni nie rachujg*".

Jest to niestety prawda, gdyz ich potozenie, pensja, karjera
i emerytura nie zalezy od finansowych rezultatéw ich stuzby; gtéwnie
za$ prawda jest to dlatego, ze akty ich tong w powodzi innych aktéw
i ze nie znajg oni przeciwwagi swych aktéw, t. j. wptywéw i zyskdw,
stanowigcych przeciwwage poczynionych wydatkow i z tego powodu
prawie zawsze nie moga wydatnie dopilnowaé swej stuzby. Znajdu-
jemy wiec u podstaw administracji stuzb panstwowych — niedbato$é.
Tymczasem posiadamy korpus funkcjonarjuszy, ktéry — co nie ulega
zadnej dyskusji — jest najlepszym w Swiecie. A mimo to, ta wiasnie
niedbatos¢ i ona tylko uderzyta i wptyneta na wynalazce wyzej przy-
toczonej formuly; byt on za§ w danej chwili jedynie wiernym ttuma-
czem opinji publicznej.

Co za sktonnos$¢ do uogolniania!

To hasto ,,nie rachowac¢", ktére podstepnie stara sie opanowac
umyst funkcjonarjusza, staje sie w czasie wojny jakby jednomyS$inym
okrzykiem catego kraju.

Potworne wydatki, pod ktérych ciezarem ciggle jeszcze uginamy
sie, byty tego naturalng konsekwencja.

Cel zamierzony byt jeden: zwyciestwo. Lecz czyz nie moglismy
je osiggna¢ rzeczywisciej ? Gdyz zwyclestwo, jak o tem wnioskowac
mozna wedtug naszych wydatkéw, ma réznorodng postac: zwyciestwo
wojskowe, finansowe, ekonomiczne, etniczne i t. d.

Zapewne, nalezatoby byto wylicza¢ i wymierza¢ wszystkie skutki,
przynajmniej najblizsze, wszystkich aktéw wojny, nawet najbardziej
technicznych.

Czyz J. Archer nie wykazat*), ze celem zburzenia rowu strze-
leckiego, ktérego budowa kosztowata 20 frankow, zuzywato sie po-
ciskow ciezkiej artylerji za 40.000 frankéw, skoro mozna to byto uczy-
ni¢ pociskami dziat piechoty za 100 frankéw. A jednak dziato piechoty
zastosowano dopiero po diugich ocigganiach sie.

Wybitni artylerzysci obliczyli przeciez, ze w walkach na krdtka
odlegtos¢ przy zastosowaniu dziat o torze ptaskim, koszt kazdego cel-
nego wybuchu wypada $rednio na 1.20 fr,, podczas gdy przy haubi-
cach lekkich moZdzierzach lekkich koszt kazdego wybuchu celnego
redukuje sie odpowiednio do 0.60 fr. i 0.20 fr. A tymczasem dziata
o torze ptaskim byty w dalszym ciggu uzywane w walkach na bliskie

*) ,Odbudowa: Ideat, doktryna, program" przez J. Archer, inzyniera gorni-
czego. 4-ta czes$¢, strona 81.
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odlegtosci  z zupetnem prawie wykluczeniem lekkich haubic
i mozZdzierzy.

Zapewne, nie dysponujemy elementami, umozliwiajgcemi ocene
stosownosci tych zmian, a tem mniej okre$lenie, w jakim czasie i w ja-
kim zakresie powinno bylo sie je dokonad.

Jednak przyjmujac nawet, ze istniaty one, wzglednie zostaty do-
konane, skad te opdznienia i niewtasciwosci?

Bezwatpienia ptynety one stad, iz kraj sadzit wedtug naszej for-
mutki, ze oszczedno$¢ podczas wojny nie jest na czasie. Byto to, byé
moze, prawdg w czasie dawnych wojen. Nie jest juz jednak prawda
dzisiaj. Dzi§ bowiem to sie zmienito. Musimy bez litosci wyrwac¢ z na-
szego umystu te wygodng formutke, ktora usprawiedliwia droge naj-
mniejszego oporu, lecz jak dalece jest przytem niebezpieczna!

Jezeli w czasie wojny kwestja wojskowa jest na pierwszym pla-
nie przed kwestjg finansowa, niemniej prawda jest, ze ta ostatnia
istnieje zawsze.

Obowigzkiem kazdego jest osiggna¢ cel wojskowy przy zuzyciu
najmniejszych $rodkow.

I jezeli niezbedng jest tagczno$é miedzy broniami, to i niemniegj
konieczng jest tgczno$¢ miedzy broniami i administracja.

Administracja wiec zajmuje swoje miejsce w stuzbach parnstwo-
wych zarbwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny.

Jakkolwiek miataby sie rzecz w tym wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy,
ze z powodu nierachowania wydato panstwo miljardy, nawet dziesigtki
miljardow, ktére mogto byto zaoszczedzic.

Jednakze powie kto$, ze jakkolwiek urzednik rachuje mato, lub
wcale nie rachuje w czasie pokoju, jakkolwiek nie rachowat wogoéle
W czasie wojny, to przeciez nie dziata on bez ograniczen. Drugie tago-
dzi skutki pierwszego. Tak, bezsprzecznie wcisniety on jest w waskie
ramy przepisow, nie dajgcych pola nicjatywie, ktora tak zbawienng
jest we wszystkich dziedzinach. Biorac jednak wszystkie te czynniki
pod uwage, stwierdzi¢ musimy, ze ograniczenia cigzace na urzednikach
sg wielce pozadane dla gospodarki groszem publicznym. C6zby bowiem
sie stato, gdyby one znikty? £atwo mozemy to sobie wyobrazié, skiero-
wujgc wzrok nasz na jedng i te samg stuzbe, raz podporzadkowang
tym ograniczeniom, potem za$ dziatajgca swobodnie.

Chodzi w danym wypadku o stuzbe umundurowania armji, ktora
przed wojng i po wojnie dziata, opierajac sie o system ryczattu mundu-
rowego, za$ w czasie trwania dziatan wojennych, ograniczata sie jedy-
nie do wylacznego dostarczania zapotrzebowanych przez formacje
przedmiotéw umundurowania.

Jakiez byty skutki takiego stanu rzeczy?

llo$¢ dostarczanych przedmiotéw wzrosta do potwornych roz-
miarOw. Zapewne, wymagania wojny musiaty by¢ i byty zaspokojone.
Jednakze niezaleznie zupetnie od nich, zjawito sie marnotrawstwo
i naduzycia; byty to z jednej strony, naturalne prawie nastepstwa tego,
ze zarowno dowddztwo formacyj, jak i komendanci kompanij zwol-
nieni w tym wzgledzie z odpowiedzialno$ci, ktéra dotad na nich cig-
zyta, mocno ostabili nadzér nad swymi zotnierzami, z drugiej za$ z po-
wodu trosk wojennych i znikniecia jarzma budzetu istniata bardzo staba
tendencja ograniczania wydatkow.
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Nie bedziemy wchodzili w szczegdly tej sprawy, ktdre wykraczajg
poza nakreSlone ramy niniejszej pracy. Stwierdzimy natomiast, ze
jeszcze podczas trwania krokGw wojennych przeprowadzone byty stu-
dja, dotyczace zuzycia przedmiotow umundurowania w pewnych put-
kach terytorjalnych, ktére w niczem nie uczestniczyty w dziataniach
wojennych i tem samem nie miaty zadnych podstaw do zwigkszenia
swego normalnego zuzycia pokojowego. Ze studjow tych wynika, ze
zuzycie z tego okresu trzykrotnie mniejwiecej przewyzszato normalne
pokojowe zuzycie tych putkéw, a jedynym powodem tego byta oko-
licznos¢, ze na pudki te nie natozono zadnych ograniczen w kierunku
zmniejszenia zuzycia.

Ze studjum, dotyczacego catoksztattu zuzycia podczas wojny*)
dowiadujemy sie, ze, by uzyska¢ zapotrzebowanie wojenne, musimy
zapotrzebowanie sukna w czasie pokoju pomnozy¢ przez 20, za$ zapo-
trzebowanie wyrobow bawetnianych przez 30 (ostatnia cyfra podana
jest z rezerwg). Sredni stan podczas wojny przewyzszat zaledwie pie-
ciokrotnie Srednie stany pokojowe. Wynika stad, ze zuzycie na zot-
nierza wzrosto czterokrotnie. Zuzycie wiec wojsk walczacych wzrosto
zatem w tym samym stopniu co i wojsk niewalczacych.

Ten rachunek, tylko przyblizony, wykazuje jaskrawo skutki mar-
notrawstwa i naduzy¢, jako nastepstwa zastosowanego systemu, ze tak
pcwiemy wolnej reki.

Ponadto Swieze do$wiadczenia z obszaréw operacyjnych, uzys-
kane w kolonjach, w szczeg6lnos$ci za$ w Maroku, pozwolity
stwierdzié¢, ze bezpos$rednie wydawanie przedmiotéw umundurowania
z magazynow intendentury byto powodem wzrostu wydatkéw skarbu
panstwa $rednio o 60 na 100, to znaczy o dziesie¢c miljonéw wiece]
w samym Maroku. Ten wzrost wydatkbw mogto ministerstwo wojny
usuna¢ tylko przez wprowadzenie ryczattu mundurowego, to znaczy,
stwarzajgc ograniczenie, dziatajgce automatycznie w formacjach.

Zardwno wiec tutaj, jak i w polu, brak jakichkolwiek ograniczen
na szczeblu jednostki, wykazat powazny wzrost wydatkbw munduro-
wych, mimo iz na wyzszych szczeblach, wykonywany byt wszelki moz-
liwy nadzér.

Streszczajac sie, stwierdzamy ostatecznie, ze zasadniczg wada
stuzb panstwowych jest to, iz urzednik nie rachuje wiele. Gdy ponadto
przypadkiem stuzby te nie podlegajg zadnym ograniczeniom, wdéwczas
konsekwencjg tego jest administracja pod wzgledem finansowym roz-
rzutna.

Czy do tego ograniczajg sie zarzuty stawiane administracji stuzb
panstwowych i czy wystarczajgcem jest to do wyttumaczenia ich uty-
kajagcej dziatalnosci?

Bynajmniej.

Zarzuca sie im rowniez istnienie pewnego rodzaju szczelnych
przepierzen, ktére powoduja, ze niektére stuzby, czy tez organa temu
samemu podporzadkowane ministerjum, nic o sobie nawzajem nie wie-
dza; zarzuca sie im dalej brak programu na dtuzsza mete, brak w kon-
cu dostatecznej tgcznosci w czasie i w przestrzeni.

) ,Produkcja sukna i ptdtna podczas ostatniej wojny" przez podintendenta
I klasy Laguarrigue de Survilliers (Revue du sernice de lIntendance tom XXIX,
zeszyt szosty, czerwiec 1922 r-, str- 501.
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Doswiadczenie uczy, ze zarzuty te sg w zasadzie uzasadnione,
a gdy tylko przedsiewezmie sie $rodki celem usuniecia tych btedow,
natychmiast nastepuje poprawa administracji.

* * *

Ostatecznie, czy rozpatrywac¢ bedziemy administracje domowa,
administracje przedsiebiorstw lub stowarzyszen, czy tez administracje
panstwowa, stwierdzimy zupetne niepowodzenie lub ztg administracje
wszedzie tam, gdzie administrujacy nie rachujg, lub tez nie podlegaja
zadnym ograniczeniom i nie sg zwiagzani zadng tgcznoscia.

W konsekwencji tego dochodzimy w naszych rozwazaniach do
nastepujacej formuty ogdlnej:

L»Administrowaé bez rachowania, ograniczen itgcznosci — znaczy
to zle administrowac".

Taki jest postulat administracji.

Jak kazdy postulat, tak i ten nie da sie $ciSle dowie$¢. Jednak
jest az nadto uzasadniony do$wiadczeniem, by go uzna¢ za prawde.

*
* *

Wydawatoby sie, ze formula ta nie powinna by¢ stosowana do
0s6b wyzej postawionych, znajdujgcych w sobie $srodki do oparcia sie
swym sktonnosciom, ktdre nie rachujac i nie podlegajac zadnym zobo-
wigzaniom, potrafityby w kazdej okolicznosci zdobyc sie na witasSciwg
decyzje .Taki jednak wypadek bytby przedewszystkiem wyjatkiem.
Nastepnie w przedsiebiorstwie, stowarzyszeniu, czy stuzbie panstwo-
wej, administrator nie jest sam: posiada on wspoOtpracownikéw i pod-
wiadnych, ktorzy sg czasem daleko od niego. Jezeli oni nie rachuja,
jezeli nie sg podporzadkowani pewnym zobowigzaniom — wéwczas ule-
gaja, swym sktonnosciom, nieznanym administratorowi, o ktérych do-
wiaduje sie on zbyt p6zno, by mogt im zapobiec. Ta ogdlna umystowos¢
administracji ma pewien wptyw na rezultaty i moze ona unicestwic¢
w czesci lub w catosci dyspozycje szefa. Oto jest powdd, dla ktérego
zamiast przyja¢ formute indywidualng: ,,Kto administruje bez racho-
wania, bez ograniczeh i bez tgcznosci — Zle administruje”, ktora
w pewnych wypadkach mogtaby sie rzeczywiscie okazaé niescista,
przyjelismy formule ogdlng, ktéra da sie zastosowa¢ w kazdym
wypadku.

MogliSmy byli — skadingd — nada¢ naszemu postulatowi forme
bardziej zwigzta, uwzgledniajagc naprzyktad, ze nie rachowac, lub nie
podlegac zadnym ograniczeniom, czy tez tacznosci, znaczy wogole tyle,
co nie mie¢ zadnych zobowigzan; datoby nam to formutke bardziej zre-
dukowang: ,,Administrowa¢ bez zobowigzah — znaczy Zle admini-
strowac".

Zdaniem jednak naszem, o ile ta formuta jest bardziej zwiezlg
od pierwszej, o tyle tez mniej jest Scistg od niej.

Zostaniemy wiec przy pierwszej.

JesteSmy obecnie mniej wiecej w potozeniu lekarza, ktdry stwier-
dziwszy powody choroby u pewnych oséb, udziela innym wskazan, jak
majg tej choroby unikngg.
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W nastepnych rozdziatach bedziemy sie starali uczyni¢ to samo
odnos$nie przedmiotu, ktory rozpatrujemy.

CZESC DRUGA.
ROZDZIAL 1
Zasady podstawowe; podziat pracy i kontyngens)).

PrzekonaliSmy sie juz, ze u podstaw kazdej administracji znaj-
dujemy postulat nastepujacy: ,,Administrowaé bez rachowania, bez
ograniczen i +gcznosci — znaczy zle administrowac”.

Bedziemy sie starali teraz wysnu¢ z tego bezpos$rednie wnioski.

*
* *

Wynika z tej formuty, ze chcac ulepszy¢ administracje, nalezy
droga okreslonej akcji stworzyé zobowigzania, konieczno$¢ rachowa-
nia, ograniczenia i fagcznosé, ktorych brak wywiera tak znaczny wpiyw
na uzyskane rezultaty.

Jednak na samym wstepie nasuwa si¢ pytanie: na jakiem miejscu
czynno$¢ ta ma by¢ dokonana?

Zupetnie naturalnie, w tym okreSlonym punkcie organizacji,
w ktdrym dokonuje sie akt administracyjny.

Jak za$ widzieliSmy, akt ten jest przedewszystkiem spowodowa-
niem wydatkow, przyczem pojecie ,wydatkOw" rozumiemy w szero-
kiem, nadanem przez nas znaczeniu, to znaczy, ze dotyczy ono
zarowno wydatkow pienieznych, jak i materjatowych.

Gdy za$ tak sie rzeczy majg, nalezy szukaé w organizacji tego
szczebla, ktory posiada inicjatywe i decyzje wydatkowania.

Jezeli jaka$ akcja ma sie udaé rzeczywiscie, a powodzenie jej
ma by¢ mozliwie najwieksze, musi ona by¢ wykonang na tym samym
szczeblu.

W ten sposéb efekt tej akcji nie bedzie spozniony, lub przed-
wczesny, czy tez ostabiony, lub przeholowany; wybrany bedzie moment
odpowiedni i zastosuje sie pozadang site, zuzytkowujac jg jaknajle-
piej dla dobra ogdlnego.

Poniewaz skadingd akcja tgczy sie bezposrednio z administrato-
rem, wiec koniecznem jest, by ten, kto posiada inicjatywe i decyzje
wydatkow, byt réwnocze$nie administrujgcym.

Wyptywa stad pierwsza stawiana przez nas zasada:

»Administrowaé powinien ten, kto posiada inicjatywe i decyzje
wydatkow".

Ta zasada administrowania jest najwazniejszg i najkorzystniejsza,
gdyz zastosowanie jej wptywa dodatnio na wszystkie akty administra-
cyjne.

J) Pod ,kontyngensem", i ,skontyngensowaniem" rozumie autor podziat
administracji w czasie i przestrzeni. Termin ten, — jako techniczny, pozostawiam
w ttumaczeniu- (Przyp. ttum.).
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Jest to ostatecznie zasada podziatu pracy, przeniesiona w dzie-
dzine administracji.

Zamiast zesSrodkowania catej akcji administracyjnej w reku szefa,
zastosowanie tej zasady pozwala na jej podziat miedzy specjalnie
uzdolnionych podwitadnych, ktorzy pracujagc w pewnym okreslonym
i ograniczonym zakresie, majg mozno$¢ nabycia wybitnego doswiad-
czenia w swej fachowosci. Poniewaz za$ zatatwiajg oni sprawy w ilosci
stosunkowo niewielkiej, przeto moga tem wiekszg uwage im poswiecic.
Pozatem, bedac na miejscu, mogg — dokonujac aktu administracji —
uwzglednia¢ i wprowadza¢ zmiany, dyktowane towarzyszgcemi oko-
licznosciami.

Ostatecznie wiec, odnajdujemy w administracji te same korzysci
plyr:la_(i(e z podziatu pracy, ktore codziennie stwierdza sie w dziedzinie
techniki.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tem samem przedsiebiorstwie, w tem
samem stowarzyszeniu, czy tez w tej samej stuzbie panAstwowej, ini-
cjatywa i decyzja wydatkow roznych kategoryj nie zawsze spoczywa
na tym samym szczeblu drabiny hierarchicznej.

Tak naprzyktad w tonie ministerstwa wojny inicjatywe i decyzje
pewnych kategoryj wydatkow posiada administracja centralna; w in-
nych za$ sprawach szefowie stuzb w korpusach armji (artylerja, stuzba
techniczna, intendentura, stuzba zdrowia i t p.) posiadajg zaréwno
inicjatywe jak i decyzje; sa jeszcze i takie sprawy, w ktorych spo-
czywa to na podwiadnych szeféw stuzb (kierownicy zaktadow arty-
lerji, podintendenci, naczelni lekarze szpitali i t. p.); niekiedy nalezy
to do rad administracyjnych w jednostkach administracyjnych; cza-
sem — w koncu — obarczeni tem sg dowodcy kompanij, szwadronow,
czy bateryj.

Stosujac zasade, ktdrg podaliSmy, wymienione witasnie wiadze
powinny posiada¢ peinie efektywnej administracji kredytami na te
wydatki przeznaczonemi z zastrzezeniem — oczywista — sposobow
zastosowania tej zasady, ktdre podamy pdzniej.

Jednak zapyta kto$, czy administracja efektywna winna by¢
zawistg od inicjatywy i decyzji, czy tez przeciwnie, inicjatywa i de-
cyzja zalezy od administracji efektywnej? Czyli, innemi stowy, czy
nalezy wprzod ustali¢ szczebel hierarchji, do ktérego bedzie przywig-
zana inicjatywa i decyzja w pewnej kategorji wydatkéw, czy tez
szczebel, ktory posiada¢ winien administracje efektywng?

Pytanie to przypomina nam historje tego starego poety japon-
skiego, ktéremu najlepszy jego uczehd przynidst poemat, zamykajacy
sie w tych trzech mniej-wiecej myslach:

,Konik polny!

,Odejmijcie mu skrzydta!

»Ziarnko pieprzu tureckiego!

— O, ty nie jeste$ jeszcze wielkim poeta, — rzekt mu stary
mistrz, — powiniene$ byt tak to powiedziec:

»Ziarnko pieprzu tureckiego!

»Dajcie mu skrzydta:

»Konik polny!

Z kolei — zmyst konieczno$ci kaze nam na to pytanie tak
odpowiedzie¢:
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.Wybar szczebla administracyjnego winien przedewszystkiem
by¢ zaleznym i od mozliwosci dania mu inicjatywy i decyzji i od
tego, czy to bedzie w interesie dziatalnoSci administracyjnej. Ta mo-
zliwos$é zas, oraz ten interes wyptywajg zreszta bezposrednio z war-
tosci i waznoS$ci wiadzy na danym szczeblu i jej stosunku do pet-
nionej przez nig stuzby. Gdy idzie o administracje efektywng, jest
ona — zdaniem naszem — nieodzownem uzupeinieniem inicjatywy
i decyzji. Stanowigc za$ ich uzupetnienie, powinna ona iS¢ za niemi,
a nie przed niemi“.

Zdarza sie czesto — coprawda — ze w pewnych organizacjach
inicjatywa pewnego wydatku i jego decyzja nie sa w jednym reku.
Tak naprzyktad jeden szczebel proponuje wysokos¢ pewnych wyna-
grodzien, ustala za$ je ostatecznie szczebel wyzszy, W takim wy-
padku moze zachodzi¢ watpliwos$¢, odnosnie szczebla, ktéry winien
administrowa¢ kredytami na te wydatki przeznaczonemu W skaza-
nem jest by administracja przeszta tu na szczebel posiadajacy inicja-
tywe, albowiem jako bezposrednio ze sprawg zwigzany i majacy
zakres pracy znacznie zredukowany, przedewszystkiem za$ posia-
dajacy inicjatywe, potrafi on raczej w swej administracji uzyskac
korzystne rezultaty.

Bywa i tak bardzo czesto, ze jaki$s wydatek skiada sie z dwdch
czynnikdéw: ilosci i ceny — naprzyktad. Odnosnie do jednego z tych
czynnikdéw nalezy inicjatywa i decyzja do jednego szczebla. Odnosnie
zas do drugiego — inicjatywa nalezy do tego samego szczebla, za$
decyzja zalezna jest od wyzszego. Przykiad pozwoli uchwycié to
zrézniczkowanie.

W ministerjum wojny, do zakresu zadah niektérych podinten-
dentéwl) nalezy utrzymanie na pewnym poziomie zapaséw w pod-
legtych im magazynach, a tem samem i obowigzek czynienia zaku-
pow. Oni tedy ustalajg moment uskutecznienia zakup6w celem uzu-
petnienia zapasOw do nakazanej wysokos$ci, przewidujg wysokos$é
zakupow, przygotowujg i przeprowadzaja przetargi. Jednak przy-
jﬁci.e ceny proponowanej przez kupcow zastrzezone jest szefowi
stuzby, lub nawet ministrowi.

A zatem, majg oni zupetnie wolng reke w decydowaniu o wy-
sokosci zakupow, ale gdy idzie o cene — nie ustalaja jej, lecz tylko
proponuja.

Do kogo w tym wypadku nalezy efektywna administracja
kredytami?

Z tych samych, co wyzej, powoddéw dochodzimy do wniosku,
ze do szczebla, ktory posiada inicjatywe.

Zdarza sie w koncu i tak, ze dla niektérych kategoryj wydat-
kow, jak naprzyktad dla zotdu i poboréw wysoko$é i stany (etaty)
ustala raz na zawsze witadza centralna, za$ obowigzkiem wiadzy pod-
legtej jest stwierdzi¢ jedynie uprawnienie do pobrania i uskuteczni¢
wyp#tate Scisle wedtug ustalonej normy. W tym wypadku nie istnieje
inicjatywa na szczeblu podlegtym. Jednakze dziatalno$¢ administra-
cyjna tego szczebla moze i tu znalezé pole do dziatania, mianowicie

) Podintendent odpowiada w naszej organizacji kierownikowi rejonu int.
(Uwaga ttum-acza).
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w razie przypadkowego, lub tez statego przekroczenia stanéw, co
nalezy jak najpredzej usungé. Tak wiec i tutaj do szczebla podle-
gtego nalezy administracja kredytami na te wydatki przeznaczonemu

Streszczamy sie: jezeli moze w pewnych oklicznosciach powstaé
watpliwo$¢ co do wyboru administratora pierwszego stopnia, bez-
posrednig trudnos$¢ nalezy w zasadzie rozwigza przez zaangazowa-
nie szczebla posiadajgcego inicjatywe i najbardziej zblizonego do
elementu administrowanego.

Biorac zresztg rzecz ogOlnie, jasnos¢ administracji, oraz daze-
nie do usuniecia jakiegokolwiek dualizmu w odpowiedzialnosci, wy-
maga ze$rodkowania w jednem reku inicjatywy i decyzji. Obie te
funkcje nie powinny by¢ rozdzielone, chyba ze rzeczywiscie nie-
mozliwem jest inaczej sprawe unormowac.

Z ustalonej zasady wysnuwamy nastepujacy wniosek.

JInicjatywg i decyzjg danego wydatku winno sie, o ile mozno-
sci, powierza¢ jednej wtadzy. Jezeli tak by¢ nie moze, wlwczas
administracjg bezposrednig nalezy wtozy¢ na tg whadza, ktéra w da-
nej sprawie posiada inicjatywa

Ustaliwszy to, mamy teraz rozpatrzyé, czy wiadza administru-
jaca jest, lub tez nie jest w bezposredniej stycznosci z elementem
administrowania.

Jezeli jest ona w bezpoSredniej stycznoS$ci, wOwczas powzietg
decyzje wykonuje sama. Jezeli za$ nie jest w bezposredniej stycz-
nosci z administrowanym elementem, podaje swg decyzje wiadzy
sobie podlegtej, ktora albo sama jg wykonuje, albo tez przekazuje
jej wykonanie witadzy stojacej na jeszcze nizszym szczeblu hierar-
chicznym.

Wezmy przyktad; szef stuzby powzigt inicjatywe wydatku
dotyczacego pewnego magazynu. Poniewaz magazyn ten jemu nie
podlega, podaje swa decyzje podintendentowi, ktéremu magazyn
bezposrednio podlega. Ten wiec podintendent dopiero wydaje roz-
kaz magazynowi uskutecznienia wydatku. Kazda wiec wiadza, bez
wzgledu na szczebel hierarchiczny, — z wyjatkiem samego Kkiero-
wnika administracji — moze by¢é powotana do odegrania roli wyko-
nawcy pewnej czesci administracji, z ramienia swej wiladzy prze-
tozonej.

Naodwrot, kazda wiadza, bez wzgledu na zajmowany szczebel
w hierarchji, — z wyjatkiem tej, ktora znajduje sie na szczeblu naj-
nizszym, posiada nadzor nad czescig administracji, zwigzanej z pod-
legty jej wihadza.

Zostajac przy wyzej rozpatrywanym przykiadzie — podinten-
dent kieruje administracja pewnych wydatkéw. Szef stuzby, ktory
jest jego przetozonym, wykonuje w samej rzeczy nadzO6r nad ta
czescig stuzby swego podwitadnego, zaréwno jak nad wszelkiemi
innemi.

Ostatecznie, kazda wtadza administracyjna ma, albo moze mieé
do petnienia potréjne czynnosci:

1° Jest ona czynnikiem wykonawczym cze$ci administraciji,
zwigzanych z wiladzami jej przetozonemi;

~ 2° Administruje — we wiasnym zakresie — czescig tej admi-
nistracji;
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3 Wykonuje nadzér nad innemi czesciami administracji,
przekazanemi wiadzom jej podlegtym.

Bardziej skomplikowany, anizeli mitologiczny Janus, dzisiej-
szy administrator posiada potréjne oblicze:jedno skierowane w strone
swych przetozonych, drugie pochylone ku podwiadnym, trzecie za$
ma dla siebie. Umyst jego — rozmys$lajac nad przesztoscig i badajac
przyszto$é, przedewszystkiem za$ posSwiecony terazniejszosci —
powinien by¢é zawsze czujny. Juz to samo $wiadczy o tem, jak nad-
zwyczajnie skomplikowana i bardzo wazna jest jego dziatalnosc.

Wrdéémy jednak do naszej sprawy.

*
* *

Poniewaz wskazaliSmy wiadze, ktéra powinna administrowac
i jej role dodatkowe, musimy zapyta¢, czem ma ona administrowac.

OdpowiedZ jest prosta.

Winna ona administrowaé tg czescig stuzby, co do ktérej po-
siada inicjatywe.

Zaraz jednak nasuwa sie nowe pytanie.

Jak rozgraniczyé strefy poszczegdlnych wiadz w kwestji ini-
cjatywy?

Jasnem jest, iz chcac przeprowadzi¢ to rozgraniczenie, nalezy
wzigé pod uwage ilos¢ szczebli administracyjnych, wzgledng zdatno$¢
kazdej whadzy, wzgledng waznos$¢ spraw, ktére majg byé rozwigzane
i r6zne trudnoS$ci zwigzane z ich uregulowaniem.

Logicznie rzecz biorac, przy ustalonej drabinie hierarchicznej,
winno ono zmienia¢ sie w zaleznos$ci od zdolnosci os6b, a ponadto
winno sie to rozgraniczenie zmienia¢ nietylko stosownie do natury
spraw, ale takze zaleznie od ich waznosci i osobliwszych trudnosci.

Jednakze przyjac te zasade, znaczytoby dopusci¢ niestatosc.

A przyjaé pewne kryterjum — bez wzgledu na jego warto$¢ —
ktore zniostoby wszelka stato$¢ w organizacyjnej strukturze admi-
nistracji, byloby to poswieceniem, dla problematycznej korzysci,
pewnego zysku, ptynacego ze statosci organizaciji.

Przedewszystkiem waznem bezwatpienia jest, by kazdy w admi-
nistracji wiedziat, co ma czyni¢; by zakres jego dziatania byt raz na
zawsze S$cisle okreslony, stosownie do kategoryj prac.

W przeciwnym razie stanie sie z administracjg to, co z kazda
niestatg organizacja.

Zjawia sie niepewnos$¢, a z nig zamieszanie. Zaleznie za$ od
temperamentéw, zamieszanie ma skutki straszne. Jedni opuszczaja
sie | idg samopas. Inni mieszajg sie¢ do nieswoich spraw, zamiast pra-
cowat. Powstajg z tego w przedsiebiorstwie, stowarzyszeniu, czy
tez stuzbie, anarchja, lub zaleznie od przypadku polyarchja, — pierw-
sza niebezpieczniejsza od drugiej, a obie przeczace dobrej admi-
nistracji.

Nie znaczy to oczywista, ze z powodu takiego charakteru sprawy,
dotyczacego w okreSlonym momencie wytgcznie dziedziny zwigzanej
z dang whadzg, uzyskanie zmian w tym stanie rzeczy bytoby nie-
mozliwem. Jasnem jest, ze przy sposobno$ci zmian personalnych czy
tez jakichkolwiek innych, przedsiebiorstwo, stowarzyszenie lub pan-
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stwo moze uwaza¢ za korzystne przeprowadzenie okreslonych zmian
w rozgraniczeniu atrybucyj miedzy poszczeg6inemi szczeblami admi-
nistracyjnemu Niema oczywiscie zasady, ktéra na takie zmiany nie
pozwalataby, gdyz przeciwnie, jedynym celem wszystkich naszych
zasad jest najlepiej pojety interes tych wiasnie zbiorowosci. Jedna-
kowoz sam ten interes nie pozwala — dla powodoéw wyzej przez nas
podanych — by zmiany te byly uskuteczniane zbyt czesto. Stanowi¢
one winny jedynie wyjatek.

Gdy wiec atrybucje kazdej wiadzy administracyjnej sg okre-
Slone, stato$¢ rozgraniczenia jest mozliwie zupeina.

Samo za$ rozgraniczenie zalezy przedewszystkiem od liczby
wiadz administracyjnych i od ilosci szczebli administracyjnych.

Liczby te za$ z kolei zaleza od wielkosci i rozprészenia elemen-
téw administrowanych.

Z tej wielkoSci i rozprészenia wyptywa przedewszystkiem liczba
witadz administracyjnych najnizszego szczebla, jako pozostajacych
w bezposredniej stycznosci z elementami administraciji.

Skadinad, ilos¢ tych wiadz moze by¢ taka, ze jedna wiadza
wyzsza nie bedzie w moznos$ci kierowania niemi, dostatecznego ich
nadzorowania, oraz koordynowania ich aktéw. Dla tego kierowania,
nadzorowania i koordynowania, krétko méwigc, dla tych wiadz prze-
tozonych, istnieje pewna cyfra maksymalna, ktorej nie nalezy prze-
kraczaé. Jezeli pierwsza wyzsza jest od drugiej, wowczas nieodzow-
nym jest jeden szczebel wyzszy. Zreszta, z podzielenia tych dwoch
cyfr wyniknie ilos¢ wtadz nowego szczebla. Podobnie rzecz ma sie dla
szczebli wyzszych, az do szefa administracji.

W ten spos6b powinno sie okresla¢ ilos¢ szczebli administra-
cyjnych oraz ilos¢ wtadz na kazdym z tych szczebli.

Spos6b ten mozna uja¢ w nastepujacej formuice:

Jezeli m oznacza maksymalng liczbe wiadz drugiego szczebla,
ktorg szef administracji moze dostatecznie kierowac;

n, liczbe maksymalng witadz trzeciego szczebla, ktérg kazda
witadza drugiego szczebla moze skutecznie kierowac;

p, liczbe maksymalng wiadz czwartego stopnia, ktérg kazda
witadza trzeciego stopnia moze mie¢ pod swemi rozkazami, — i tak
dalej podobnie az do wyczerpania wszystkich szczebli...., —

N za$ liczbe wiadz ostatniego szczebla, pozstajagcego w bez-
posredniej stycznos$ci z elementami administracji, powinniSmy otrzy-
mac stosunek:

mXnXpX...i>N.

Nie zawsze tak jest w praktyce, gdyz wchodzag tu w gre prze-
stanki natury organizacyjnej, geograficznej i t. p.

Jakkolwiek jednak rzecz-by sie miata, bezwzglednie zdawac
sobie nalezy sprawe z tej okolicznosci, iz zbyt liczne wiadze admi-
nistracyjne powodujg nadbudowe drabiny hierarchicznej bez zadnych
realnych korzysci, z réwnoczesnym jej rozrostem wszerz, przyczem
zmniejsza sie temsamem ilos¢ wykonywanej pracy, co, w sumie, kom-
plikuje nadmiernie stuzbe i zwieksza ciezary danej zbiorowosci, ktdra
musi im wyptaca¢ pobory.
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Gdy zas$ liczba ich jest niedostateczna, wdwczas nie mogg one
dos$¢ starannie przeprowadza¢ studjum przekazanych im spraw ad-
ministracyjnych, a w nastepstwie tego nie sg w stanie wykonac cig-
zacych na nich prac tak, jakby tego wymagat najlepiej zrozumiany
interes zbiorowosci.

Nalezy wiec tym sprawom poswieci¢ duzo uwagi.

Mozna tu zauwazy¢, ze w administracji wojskowej, gdzie waz-
nos$¢ i roztozenie elementéw administracyjnych nie pozostaje w zad-
nym stosunku do tych czynnikéw w prywatnych przedsiebiorstwach,
stowarzyszeniach, czy tez w innych stuzbach panstwowych, ilo$¢
szczebli administracyjnych — we witasciwem tego pojecia zrozumie-
niu — dochodzi maksymalnie do pieciu; i tak: administracja cen-
tralna, dyrekcja stuzb w korpusach armji, stuzby lub zaktady, jedno-
stki administracyjne (putk i réwnorzedne), a w koncu komparije
i baterje. W wyliczeniu tem pominieto te szczeble dowddztwa, kto-
rych akcja administracyjna jest raczej nominalna.

Otéz, cyfra tych szczebli wydaje sie w zupetnosci wystarcza-
jaca. Zamierzone jest nawet zniesienie ostatniego. Zreszta w pe-
wnych stuzbach w ministerstwie wojny ilo§¢ szczebli nie przekracza
trzech.

Naogét trzeba wiec powiedzie¢, ze kazde przedsiebiorstwo,
bez wzgledu na zakres jego wagi, winno mie¢ dwa, trzy, lub naj-
wyzej cztery szczeble,

W kazdym razie jezeli wiadze techniczne petnig réwnocze$nie
funkcje administracyjne w $cistem tego stowa znaczeniu, co cza-
sem sie zdarza, wowczas ilos¢ szczebli administracyjnych moze byé
wyzsza, anizeli wskazane przez nas maximum. Moze to jednak
mie¢ miejsce w tym jednym tylko wypadku.

. Gdy liczba szczebli i wtadz jest juz w ten sposob ustalona,
nalezy dokona¢ rozdziatu atrybucyj, a nastepnie inicjatywy, przy-
czem trzeba mie¢ na oku, ze zbyt daleko idaca centralizacja prze-
cigza nadmiernie szczeble wyzsze, a rdwnocze$nie pozbawia inicja-
tywy szczeble nizsze.

Centralizacja doprowadzona do ostateczno$ci pocigga za sobg
ciezkie niedomagania, a w powaznych stuzbach wrecz uniemozliwia
administrowanie,

Cézby uczynito ministerstwo wojny, gdyby miato sie oprzeé
tylko na administracji centralnej w efektywnem administrowaniu
swego trzy-i-pot-miljardowego kredytu, nadzorujagc wykonanie mil-
jonéw aktow administracyjnych, ktérych wogdle nie zna, lub tez
poznaje je dopiero po zupetnem ich dokonaniu?

Taka administracja mogtaby by¢ tylko iluzoryczna.

Przeciwnie, podzielona na podwiadnych wszystkich szczebli,
kazdemu z nich wyznacza administracje efektowng juz tylko odpo-
wiedniej liczby miljonéw, oraz wykonanie, wzglednie nadzér sto-
sunkowo matej liczby aktéw administracyjnych.

‘W tym stanie rzeczy administracja nie jest stowem. Staje sig
ona juz czynem.

Przeprowadzona rozumnie decentralizacja jest wiec dobro-
dziejstwem. Zreszta nawet za daleko posunieta, przedstawia ona
przy zastosowaniu metod, ktore nizej podamy — mato niedogodno-
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Sci. Jakkolwiek badZ jednak, nalezy uwazaé, by oile moznosci uniknaé
zarobwno zbytniej centralizacji, jak i nader daleko idacej decentra-
lizacji i by przeprowadzone rozgraniczenie stanowito réwnowage
miedzy poszczeg6lnemi szczeblami i wiadzami.

Pozatem, najbardziej zasadniczym w tym wzgledzie jest waru-
nek, by zakres dziatania kazdej wiadzy byt Scisle okreslony i by
wszystkie bez wyjatku czesci stuzby byly bezwzglednie tem roz-
graniczeniem objete.

Dochodzimy w ten spos6b do nowej zasady.

Administrujagcy winien administrowac¢ tg czescig stuzby, S$ci-
$le okre$long przez charakter spraw i w praktyce niezmienng, ktd-
rej inicjatywa zostata mu powierzona.

Zasada ta taczy sie z nastepujacemi uzupetnieniami:

I. Rozgraniczenie to jest funkcjg iloSci szczebli administracyj-
nych i iloSci whadz na kazdym z tych szczebli; same za$ te iloSci sg
funkcja liczby elementéw administrowanych.

W zasadzie ilo$¢ szczebli administracyjnych nie powinna
przekracza¢ czterech.

Il. Rozgraniczenie to powinno by¢ tak przeprowadzone, by
nie dopusci¢ ani do nadmiernej centralizacji, ani tez do zbyt daleko
posunietej decentralizacji, oraz by jego nastepstwem byta petna
rownowaga miedzy szczeblami i wiadzami.

Ill. Zadna cze$¢ stuzby n;e powinna by¢ pominieta w tem

rozgraniczeniu. %

* *

Gdy kazda wiadza ma juz tak S$ciSle ograniczong dziedzine
administracji, wéwczas, w mysl naszego postulatu, trzeba ja dopro-
wadzi¢ do tego, , by rachowatal

By za$ rachowa¢, pod katem osgdzenia koniecznoS$ci lub tez
korzySci ograniczenia, czy tez zaniechania wydatku, trzeba miec
moznos¢ wydatek ten poréwnaé z uskutecznionemi juz wydatkami
tej samej natury i nie dopusci¢ réwnoczesnie do tego, by sie on roz-
ptyngt w powodzi wydatkow zupetnie innego charakteru. Potrze-
bne tu jest tez pewne przygotowania zastawien, z ktoremi dana
wiadza mogtaby porowna¢ cyfry zamierzonego wydatku.

Pierwszg wiec rzeczg w tych warunkach jest podziat wydat-
kéw, a dalej, ustalenie dla kazdej kategorji cyfry, oznaczajgcej ogdl-
ng ich sume, ktéra w zasadzie nie powinna by¢ przekroczona.

W ten spos6b wspomniana wiadza bedzie musiata zbadac
skutek finansowy kazdego aktu swej gospodarki, a réwnoczesnie
poréwna¢ cato$¢ wydatkow z cyfrg maksymalng, jaka jej zostata
okres$lona.

Jak jednak dziata¢ nalezy, by metodycznie przeprowadzi¢ ten
podziat?

Najpierw oczywiscie trzeba catg administracje podzieli¢é na
okresy czasu. Nastepnie, by by¢ w moznosci poréwnania odpowia-
dajagcych im operacyj, trzeba okresy wyznaczy¢ réwne miedzy soba.
Poniewaz za$ na og6t rok stanowi zamkniety cykl dla operacyj
wszystkich prawie instytucyj, przeto wydaje sie wskazanem ustali¢
rownoczes$nie te okresy na rok.
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Kazdy taki okres nazwiemy okresem gospodarczym.

O ile czas trwania okresu gospodarczego zdaje sie wszedzie
na ogot ten sam, o tyle jego poczatek ustala sie zaleznie™ od charak-
teru danej instytucji. Niektore z nich majg w tem powoay, by usta-
la¢ go na 1 stycznia, inne za$, dla tej czy innej przyczyny moSA S°
wyznaczy¢ na 1 kwietnia, 1 tipca, czy tez 1 pazdzierniKa, lub na
jakakolwiek inng date w roku. o ) )

Nie jest to jeszCze wszystko. Administracja podzielona na
czas, potaczona bytaby z zbyt wielkg masg wydatkdw. Trzeba jg
réwniez podzieli€ w przestrzeni, jezeli tak mozemy powiedziec,
taczac wedtug ich natury wydatki przypadajace na dany okres

Takie zgrupowania, obowigzujgce kierownika administracji,
nazwiemy dziatami.

Celem utatwienia administracji i porownania jej wynikow,
wskazanem jest o ile moznosci nie zmienia¢ z roku na rok podziatu
na dziaty.

Liczba ich nie powinna by¢ ani zbyt mata, gdyz to unicestwi-
toby podziat na dziaty, ani tez zbyt wielka, gdyz to nadmiernie kre-
powatoby administracje. Madrze jest przewidzie¢ dzialy jedynie
dla wielkich kategoryj charakterystycznych aktdéw, przez dang insty-
tucje dokonywanych. Jezeli przedmiot dziatow bedzie tak doktad-
nie okreslony, administracja bedzie mogta bez trudnosci znale$é
dziaty, pod ktére podpadac bedzie dany wydatek. Poniewaz za$
kazdy dziat obejmuje catos¢ wydatkéw jednego charakteru, admini-
strator uzyskuje do$¢ powazng swobode ruchéw podczas catego
okresu gospodarczego. Podwdjny ten warunek winien byé zawsze
spetniony.

Jasnem jest, ze podziat na dziaty, ustalony dla danej insty-
tucji, obejmuje jej cato$¢. Obowigzuje on wszystkich jej administra-
toréw, oraz stuzy do ujmowania wszystkich kredytéw, wszystkich
wptywow i wydatkow, cato$¢ zaopatrzenia, wszystkie przychody
i rozchody.

Jezeli jednak podziat na dziaty dotyczy kierownikéw admini-
stracji, to odnosnie do wiadz znajdujacych sie na nizszych szcze-
blach hierarcji mozna go dalej poprowadzi¢, rozbijajac w tym celu
dziaty na paragrafy, poddziaty lub rubryki.

Jezeli kazdy z tych nowych poddziatéw jest oznaczony liczba,
obowigzek rachowania ze strony administratora, ktérego danym kon-
tyngentem obarczono, zaostrza sie. Rownolegle jednak z tem, inicja-
tywa jego ulega pewnemu ograniczeniu. Tak samo znika moznosé
wydawania z jednej pozycji danego dziatu wiecej, przy réwnocze-
snem ograniczeniu wydatkdw w pozycji innej, jezeli zaintereso-
wany administrator nie odniesie sie w tej sprawie do wilasciwego
szefa. Czesto jednak — ze wzgledu na szybko$¢ — korzystnem jest
dokonywanie podobnych przesunieé¢ bezposrednio. Zreszta, im dalej
posuniete jest skontyngensowanie, tem bardziej skomplikowang jest
administracja. Jezeli jednak z pewnych wzgledéw, oraz w miare
opuszczania sie po szczeblach drabiny hierarchicznej pozgdanem
jest rozszerzenie granic krepujacych administratora, to z powodow,
ktore podajemy wyzej, nalezy to czyni¢ bardzo ostroznie.
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Bez wzgledu zatem na ten stan rzeczy, sama juz okoliczno$é
posiadania $ci$le okreSlonej dziedziny dziatania zmusi administra-
tora do rachunkowego wystudjowania swych decyzyj, zanim zostang
one wcielone w zycie. Jedna bowiem cyfra pocigga za sobg dalsze.

Ponadto urzeczywistnienie zasad, o ktorych nizej bedzie mowa,
zaostrzy jeszcze dazenie administratora do nieprzekraczania wyzna-
czonych mu granic. | i i , . .

Ten zreSzta sposob dziatania zostat przyjety przez sejm w sto-
sunku do poszczeg6lnych ministrow. W samej rzeczy, budzet nie
jest niczem innem jak podziatem i okresleniem catego szeregu rdz-
norodnych wydatkow panstwa. Jednak ten sposob dziatania nie
jest ogdlnie przyjety. Nalezaloby wiec do tego dazy¢, by stat sie
on regutg dla wszystkich wladz powotanych do administrowania
bez wzgledu na przynalezno$é ich do tego, czy innego dziatu admi-
nistracji i bez wzgledu na zajmowany szczebel w drabinie hierar-

chicznej. . . . ;
Dochodzimy w ten sposéb do zasady, ktorg formutujemy naste-

pujaco: y , . . . -

,CzeS¢ stuzby, stanowigca pole dziatania danego administra-
tora, winna by¢ podzielona i dla kazdego dziatu okreslona, podziat
za$§ musi by¢ tem szczegétowszy, im nizszy szczebel w drabinie hie-
rarchicznej dana wtadza zajmuje. .

*

W ten sposéb stworzylismy — moralne conajmniej — zobo-
wigzanie administratora do rachowania .

Badanie naszego postulatu prowadzi nas pozatem do uznania
jako koniecznosci przeistoczenia tego zobowigzania moralnego, na
zobowiazanie materjalne i uzupeinienie go ograniczeniami i tgczno-
$cig, ktorych brak jest tak niebezpieczny dla kazdej administracji.

Ten witasnie cel majg metody i zasady, podane w dalszych
rozdziatach pracg niniejszej.

Nie wszystkie jednak one — metody i zasady — powinny by¢
zastosowane réwnoczesnie.

Wiasciwy ich wybor powinien by¢ oparty na specjalnych
potrzebach przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, czy tez stuzby pan-
stwa, a juz z catosci wybranych zasad i metod otrzymamy wskaza-
nie, jakg w danej zbiorowos$ci powinna by¢ administracja i jakie
beda w niej zadania kazdego.

W niniejszym rozdziale nie podajemy jeszcze tej kwestji
szczegotowemu badaniu. Ograniczymy sie jedynie do sprecyzowa-
nia na tem miejscu nastgpujacej zasady:

»,Dla kazdego administratora nalezy okresli¢ zasady i metody
administrowania w Scistem tf/ch E)(ojec’ znaczeniu, Kktérych winien
on przestrzegat, majac na celu jaknajkorzystniejsza obrone powie-
rzonych jego pieczy Interesdw; wskazania te stanowig szczegétowe
requty, wedtug ktdérych winien on wykonywaé swe czynno$ci admi-
nistracyjne w ramach hierarchji".

*

*

StaneliSmy w ten spos6b wobec czterech zasad natury ogél-
nej, wynikajgcych bezposrednio z naszego postulatu.
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Mozemy ostatecznie uwaza¢ je jako odpowiedzi na cztery
pytania:

Kto administruje?

Czem administrujgcy administruje?

lle on administruje?

Jak on administruje?

Pytania te mozemy wiec uja¢ w nastepujace formulki pytajne:

Kto? Co? lle? Jak?

Z tego powodu, oraz ze wzgledéw natury mnemotechnicznej
nazwiemy je ,zasadg czterech pytan*.

Trzy pierwsze dotyczg catosci operacyj, zwigzanych z aktami
administracyjnemi. Ostatnie odnoszg sie wytgcznie do ich wyko-

nania.
Stanowig one solidng podstawe kazdej organizacji administra-

cyjnej. .
X Czem r0Oznig sie te zasady od obecnie w praktyce stosowa-
nych?

Tem, ze w pewnej mierze sg ich przeciwstawieniem.

W samej rzeczy, w chwili obecnej poza nielicznemi wyjatkami,
potwierdzajgcemi zresztg regute, wszystko sprowadza sie do szefa
administracji. W zasadzie jemu tylko i jego bezposrednim podwitad-
nym podlegajg wszystkie czynnosci wykonywane przez rézne wia-
dze danej stuzby. On je wszystkie ostatecznie zatwierdza, centrali-
zuje i grupuje, nie zwazajagc w zupetnosci na to ugrupowanie, jakie
one stanowity w zakresie dziatania poszczeg6lnych stuzb. On tylko
zestawia i poréwnuje ich cato$¢ z kredytami danej stuzby. On sam
po uskutecznieniu tego pordéwnania ogranicza w razie koniecznosci
V\{yda_tki. Krotko moéwigc, on sam wykonuje efektywng admini-
stracje.

Podlegli za$ administratorowie, o ile wogo6le wkraczajg w ad-
ministracje dokonujagc pewnych aktéw administracyjnych, odgry-
wajg raczej role bierng, gdyz nie s§ — w zasadzie — ograniczeni
zadnem zobowigzaniem, majac chyba tylko obowigzek zapewnic
bieg stuzby i zdaé sprawe wiadzy przetozonej ze spowodowanych
w tym celu wydatkéw, nie zywigc zresztg zadnej troski o wynik
finansowy swych czynnosci, ktérego prawie zawsze nie znaja.

Ostatecznie administracja funkcjonuje mniej - wiecej tak, jak
fabryka, lub kazdy poszczegélny robotnik, ktory wykonujac ude-
rzenie miotem, Ilub pociggniecie pilnikiem, ostrzac n6z, czy tez
przebijajac dziure, nie troszczy sie bynajmniej by nada¢ fabrykowa-
nemu przedmiotowi mozliwie najlepsze zalety, a skonczywszy swa
prace i oddawszy ja przetozonej wiadzy, czeka na instrukcje i zle-
cenia dotyczace przysziej pracy.

Jest to administracja scentralizowana w kierownictwie, ktérej
nieodzowng konsekwencjg jest bierno$¢ poszczegélnych czesci.

Przeciwnie, ustalone przez nas zasady majg na celu najdalej
posunietg decentralizacje administracji, ktdéra daje mozliwie najbar-
dziej czynng role kazdemu szczeblowi, udziat w niej biorgcemu.
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Z postulatu postawionego w poprzednim rozdziale, wyprowa-
dziliSmy pewng liczbe zasad, ktérych celem jest nadanie administra-
cji najdalej posunietej wydajnosci. Podzielilismy w tym celu te admi-
nistracje — w #tonie poszczegblnych stuzb — na tyle dziatow, ile
jest whadz w drabinie hierarchicznej, zdolnych do wykonania tej
pracy. W tym samym celu, dla kazdego z tych dziatow okreslilismy
kontyngens, by zmusi¢ te wiadze do administracji czynnej, a maja-
cej na oku najlepsza wydajnosc.

Wyprowadzone w ten sposéb reguty podstawowe mozna spro-
wadzi¢ do dwuch zasad; t. j. do:

zasady podziatu pracy,

zasady okre$lenia kontyngentu.

Pierwsza pozwala podzieli¢ trudnosci, wynikajagce z prac admi-
nistracji. Druga zwieksza wydajno$¢ pracy administratoréw.

Dwa te czynniki podobne s — pod wzgledem rezultatow —
do podziatu pracy i jej zmechanizowania, ktore przeistoczyty nowo-
czesny przemyst.

W tych warunkach mamy prawo sadzi¢, ze z natury swej moga
one korzystnie sie uwydatni¢ w dziedzinie administracji.

ROZDZIAL 1l
Zasada autorytetu

Z postulatu, opartego zreszta na doSwiadczeniu, wyprowadzi-
liSmy gtéwne i podstawowe zasady wszelkiej organizacji admini-
stracji.

JJakiez sg istotne elementy tej organizacji?

Te oczywiscie, ktore wchodza w skiad kazdej organizacji
statej:

Osoby;

Hierarchja;

Uprawnienia (atrybucje, zakres dziatania).

Jednakze bez wzgledu na ilo$¢ os6b, ich wzajemne ustosunko-
wanie sie hierarchiczne, oraz wzgledne ich c/ynnosci, cato$¢ istniec
bedzie tylko wowczas, gdy taczy¢ jg bedzie pewna wieZ, warunku-
jaca stato$¢ i niezmiennosc catosci.

Czegbz wiec potrzeba w tym sianie rzeczy?

Przedewszystkiem:

by kazdy byt wykorzystany,

by kazdy byt na swojem miejscu,

by kazdy czynit to, co do niego naiezy.

W organizacji administracyjnej, jak zresztg w kazde; innej
organizacji, czy ona bedzie wojskowa, sagdowg, finansowg, nandlo-
wa, czy inng jeszcze, — rezultat let moze byc osiggniety je iynie
przez zastosowanie zasady autorytetu.

Zajmiemy sie nig szczegbétowiej, zanim posuniemy sie dalej
w studjum zasad dotyczacych specjalnie administracji.

Na solidnych podstawach postulatu oparliSmy pierwsze pra-
widta, stanowigce szkielet budowli administracyjnej, ktorg wznies¢
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zamierzamy. Jednak poszczegOlne elementy tej struktury nie beda
posiadaty odpowiedniej odpornosci, koniecznej do podtrzymywania
ciezaru catosci, jezeli nie zwigze ich omawiana w#asnie zasada, tak
czesto uzywana, a przytem tak czesto atakowana.

Wiemy zreszta z doswiadczenia, ze autorytet jest nieodzowny,
bowiem z chwilg gdy on stabnie, budowla chwia¢ si¢ zaczyna w po-
sadach.

*
* *

Na czem wiec polega istota autorytetu?

Wedtug uzywanej zwykle definicji, autorytet jest prawem,
wzglednie wtadzg rozkazywania, Ilub tez nakazywania sobie
postuchu.

Definicja podaje, stusznie zresztg, podwojny charakter auto-
rytetu.

Z jednej strony wynika on z okreSlonej w kazdym wypadku
organizacji, ktora precyzuje prawo rozkazywania. Ten witasnie pier-
wiastek miat na mys$li Lamennais, gdy mowit: ,Sita jest prawem
przymusu, witadza jest prawem rozkazywania”.

Z drugiej strony jest on wynikiem osobistego wptywu, wywie-
ranego przez szefa na swych podwitadnych.

0 tym wikasnie drugim pierwiastku, niezaleznym od samej
organizacji, myslat Barratin, piszac: ,Mozna mie¢ gtos bez donios-
tosci, — i tak samo mozna mie¢ umystowos$¢ bez autorytetu”.

Na zasadzie pierwszego pierwiastka wyptywajg z autorytetu
oczywiscie obowiagzki. Albowiem z przyznaniem praw idzie réwno-
czesnie natozenie obowigzkéw. A im wazniejsze sg natozone obo-
wigzki, tem wazniejsze tez jest ich wykonanie dla danej zbiorowo-
§ci. Tak samo niema powazniejszych obowigzkdw bez sankcyj. Tak
wiec, jako wyptyw jedynie prawa przewidzianego dang organizacja,
autorytet posiada w pewnej mierze charakter imperatywny, a tem
samem postuszenstwo podwiladnego zwigzane jest niejako z poswie-

ceniem. Zasadniczg cechg szefa jest w tym przypadku, — i to tylko
w tym jednym przypadku — pewnos$¢ i moc, podwiadnego za§ — dy-
scyplina.

Jednak wpiyw osobisty przetozonego jest zupetnie innej
natury. Jezeli wplyw ten rzeczywiscie istnieje, wowczas rozkazy
przetozonego sg wykonywane nie dlatego, ze on ma prawo do ich
wydawania na zasadzie zarzadzen objetych dang organizacjg i nor-
mujgcych stosunek przetozonego do podwiladnego; rowniez i nie dla
tego, ze niewykonanie tych rozkazoéw pocigga za sobg przewidziane
Sciste sankcje; lecz wytgcznie dlatego, iz podwiadny czuje, ze
w kazdej dobrej organizacji w wypadku istnienia dwéch wiadz —
jedna musi rozkazywaé, druga za$ musi stucha¢; a dalej, uznajgc ze
jego przetozony i on majg wykonaé te dwie role, podporzadkowuje
sie dobrowolnie dla dobra og6lnego, oraz by da¢ mozno$¢ swemu
szefowi wywigzania sie z cigzacych na nim obowigzkéw.

Nie jest to juz postuszeAstwo narzucone, lecz wytacznie dobro-
wolne. Szczedliwym zbiegiem okoliczno$ci drugie bierze w zyciu
gore nad pierwszem. Zaréwno sztuka przetozonego, jak i obowig-
zek podwiadnego dazy¢ powinny, zeby tak byto. Tylko w tych
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warunkach maszyna administracyjna moze funkcjonowaé bez
przerw i zgrzytow, a to ku wzajemnemu zadowoleniu poszczegdl-
nych witadz i z korzyscig dla danej zbiorowosci.

Lepiej jest zawsze przewidzie¢ zamieszanie, anizeli poZniej

je usuwac.
* * *

Nasuwa sie jednak kwestja.

W jakich warunkach podwtadny uznaje dobrowolnie prawo
rozkazywania przetozonego?

Liczne sg tego warunki.

Przedewszystkiem oczywiscie, gdy w organizacji zachowana
jest jedno$¢ rozkazodawstwa. Nic tak nie podkopuje prestigeu
przetozonego, nic tak nie stwarza chetki do dyskutowania, Ilub
przekroczenia rozkazow, jak brak jednoSci rozkazodawstwa. Nic
réwniez nie zagraza dobrej dziatalnoSci danej instytucji jak ten brak,
ktéry nieuchronnie prowadzi do konfliktbw i nieporozumien mie-
dzy poszczegOlnymi kierownikami, za$ u podwtadnych wywotuje
niepewnos¢ i zniechecenie.

Dalszym warunkiem jest stato$¢ i ciggtos¢ rozkazodawstwa,
poniewaz oba te czynniki pozwalajg trzymaé personel w reku i nie
nadajg rozkazom przez niego otrzymywanym charakteru przypad-
kowosci, ktéra przyzwyczaja podwiadnego do pewnego rodzaju
niezawistosci od swego szefa.

Warunkiem tego jest réwniez — w pewnym stopniu przynaj-
mniej — niezawistos¢ rozkazodawstwa, rozumiejgc przez to rozum-
ng i uzasadniong niezalezno$¢ dziatu administracyjnego w stosunku
do innych gatezi danej zbiorowos$ci. Niezalezno$¢ ta jest zreszta
o tyle wiecej usprawiedliwiong, ze los danej instytucji w znacznej
mierze jest uzalezniony od administracji.

Jednym z dalszych warunkéw jest dostateczna powaga, przy-
wigzana w szczegllnosci do funkcji kierownika, gdyz — jak kt >
powiedziat: ,,Powazanie nie jest niczem innem, jak okazywang czcig.
Powaga bez autorytetu, i autorytet bez powazania, to prawdziwe
uosobienie rozwodu wyrazow i przeciwstawienie poje¢. Sita ich lezy
we wzajemnej tacznosci.”

Warunkiem rowniez i to nieodzownym jest, by kazdy przeto-
zony posiadat warto$¢ uznawang przez jego podwiadnych. Nalezy
pod nig rozumie¢ warto$¢ zwigzang z dang gatezig administracyjng,
na ktdrg sktada sie w czesSci inteligencja, charakter i og6lna kultura,
w cze$ci za$ specjalna kompetencja administratora. Nie nalezy
w samej rzeczy zapomina¢, ze warto$¢ przetoznego objawia sig
sposobem wykonywania przez niego czynnosci, obejmowaniem mniej,
lub wiecej szerokiego pola widzenia, rozlegtoscig posiadanej wiedzy,
szczeSciem w posunieciach i pewnoscig wydawanych rozkazow.
Jedna wiec i ta sama osoba moze wykazywaé rdzng warto$¢, a tem
samem i rozny posiada¢ autorytet w zaleznosci od gatezi w ktorej
stuzy. Nie rzadko mozna widzie¢ technika, ktory w swej specjal-
nosci jest jednostkg rzeczywisScie wybitng, a przeniesiony na grunt
administracji okazuje sie wartoscig zupetnie wzgledng, — i oczy-
wista na odwrét.
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Autorytet jest w kazdym razie tem wiekszy, im wiecej war
tosci reprezentuje przetozony. Jednakze poniewaz sa dwa rodzaje
autorytetu, sama warto$¢ przetozonego nie okresla catkowicie wza-
jemnego ich stosunku. Wchodzi tu w gre warto$¢ podwiadnego.
A prawdg jest nieodparta, ze kazda widoczna wyzszosc podwiadnego
nad przetozonym podkopuje jego autorytet. W kazdym razie jezeh
w danym wypadku nastgpito zmniejszenie tego autorytetu, ogolna wy-
dajnos$é w zasadzie nie zostata naruszona, gdyz wiasnie wartos¢ pod-
w’radnego rownowazy efekt tego zmniejszenia.

Lezy, w nastepstwie tego, w interesie danej zblorowosm by
administratorowie na wszystkich szczeblach hierarchji posiadali
mozliwie duzg wartos¢. Nalezy wiec duzg uwage skierowa¢ na wy 01
0s0b, powotanych do petnienia tak trudnych czynnosci. ie na ezy
jednak przytem traci¢ z oczu i tej okolicznosci, ze dzisiejszy debiu-
tant bedzie jutro szefem.

Okre$lmy wiec zasadnicze zdolno$ci administratora.

Miedzy stynnym paradoksem Karola Benoit:

»Kogokolwiek-badz, do czegokolwiekbaclz zdatnego, mozna
kiedykolwiekbadz postawu’: gdziekolwiekbadz",

a stynng formutag Stendhala o wyzszym cztowieku:

~Gtowa logiczna, temperament ognisty”

jest miejsce na madrg definicje dobrego administratora, ktorg
znalezliSmy w starem studjum o administracji wojskowej, nie poda-
jacem nazwiska autora; nie mozemy powstrzymac sie, by nie przy-
toczy¢ tej definicji w catosci, gdyz wydaje sie nam, iz z pewnemi
warjantami odpowiada ona wszelkim administracjom, wszystkich
czasow:

»Zawiadywa¢ funduszami i przygotowywa¢ materjaty; rozum-
nie je rozdzielaé, zapewnia¢ dobre ich zuzytkowanie, zadaé z tego
wyrachowania sie, oprze¢ gospodarke na wydatkach nieodzownie
potrzebnych, na bezwzglednym porzadku, na skrupulatnem podaniu
rezultatow, oto IJego obowigzki.

,,Zapobleg iwos¢, potaczona z inteligencja, troskliwo$¢ wspo-
magana talentem, prawos$¢ poparta doswiadczeniem, oto zespdt tych
zasadniczych zalet bez ktérych nie moze sie obyé administrator
godny tego tytutu.

»59 tez i drugorzedne zalety, ktore winien on rowniez posiadac.
Ugrzecznienie form przyda mu sie w rownej mierze, jak i statos¢
charakteru. Znajomos$¢ ludzi przyniesie mu niemal tyle, co i wie-
dza fachowa. Nie bedzie on obawiat sie posung¢ doktadnosci az do
najdrobniejszej drobiazgowos$ci. Majac talent w wykorzystywaniu
Zzrodet, nie bedzie tego czynit z witasng korzysciag. Zaden szczeg6t
zawiadywania, wykonania, czy rachunkowosci nie bedzie mu obcym;
znajomosci w tym wzgledzie utatwig mu nadzér i mozno$¢ spraw-
dzenia; Swiadomos$¢ tych znajomos$ci narzucona podwiadnym, uczyni
ten nadzor mniej potrzebnym; zresztg znajomosci te przyniosg mu
jeszcze jedng wielkg korzys¢: pozwolg mu unikngé¢ wydawania roz-
kazéw niewykonalnych.
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»W konhAcu wyczuje on, ze chcac, by jego autorytet byt powa-
zany, musi wpierw znalez¢ powazanie jego osoba; najlepszym spo-
sobem narzucenia podwladnym tego powazania, jest powazanie sie-
bie samego".

Dodamy od siebie, ze do tych nieodzownych obowigzkow
i rzadkich zalet, nowoczesny administrator musi dotgczy¢ nietylko
tatwg do zdobycia znajomo$¢ zasad i metod administracji, ale row-
niez i subtelng s'ztuke ich zastosowania w zyciu.

Jednak, jak powiedziat Pierwszy Konsul: , Kierownik potrzebny
jest wszedzie, w kazdej sprawie". Potrzebny on jest przedewszyst-
kiem w administracji, — i to taki, ktéry dobrze potrafi jg przepro-
wadzi¢. Czy go nazwiemy ministrem, szefem, kierownikiem, czy tez
dyrektorem. Od niego gtéwnie w rzeczywistosci zalezy powodzenie
danej zbiorowos$ci. Czynnosci jego sg bezustanne i pierwszorzedne.
Przyrowna¢ go mozna do generata, ktory — dazac niezmordowanie do
osiggniecia celu — ani chwili nie ustaje w uktadaniu planéw, wcie-
laniu ich w zycie, w walce.

Jak moze on wptyw swdj wywierac?

W pierwszym rzedzie — drogg wykonywanego nadzoru. Musi
on byé mézgiem, ktory kieruje i okiem, ktére widzi. Nie powinno go
pochtona¢ zadne zajecie zbyt absorbujace. Jego umyst i osoba musza
by¢ zawsze swobodne. Na nim przedewszystkiem spoczywa ciezki
obowigzek doboru programoéw i metod oraz stwierdzanie rezultatéw.

Wplyw jego dziata wprost lub posrednio na caty personel admi-
nistracyjny. Pozostaje on réwniez w kontakcie z szefem technicz-
nym, finansowym i handlowym danej instytucji. Obejmuje czesto
wzrokiem rowniez i dziatalno$¢ sgsiednich zbiorowosci.

Szef administracji musi wiec posiadaé autorytet i powazanie.*
Z funkcjami jego tgczy¢ sie musi wyjatkowy prestige ktdéry bedzie
tem wiekszy, im powazniejsze jest kierowane przez niego przedsie-
biorstwo.

On za$ sam musi posiadac¢ tak liczne zalety wymagane od admi-
nistratorow i to wszystkie wybitne. Musi to by¢, gdy tego zajdzie
potrzeba, administrator wysmienity, wirtuoz administracji, cztowiek
wyzszy.

* *

Krotko mowiagc — niema organizacji bez autorytetu. Organi-
zacja administracji nie usuwa sie z pod tego prawa.

Aby w danej organizacji mogt sie ujawni¢ autorytet, musi ona
posiada¢ w gatezi administracyjnej jednosé, statos¢, ciggto$é i pra-
wie zupetng niezawisto$¢ rozkazodawstwa. Pozatem z funkcjg admi-
nistracyjng musi sie taczy¢ gtebokie powazanie. W koncu, personel
administracyjny musi reprezentowaé realng wartosc.

W konsekwencji wybor administratorow, gtdwnie za$ ich szefa
musi by¢ dokonany na drodze sumiennej i surowej selekcji.
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ROzZDZIAL Il
Zasada interesu.

Posiadamy obecnie elementy, potrzebne do ugruntowania trwa-

tej organizacji administracyjnej. _ _ _
odstawowe zasady stanowig tu kosciec — ze tak powiemy —
materjalny; szkieletem moralnym — jest zasada autorytetu.

Kazdy administrator powinien czyni¢ co do niego nalezy, w za-
kresie sobie poruczonym, oraz wediug wskazanych mu metod.

Narzucilismy mu obowigzek rachowania. Metody bedg stano-
wity te ograniczenia, o ktdrych moéwi postulat.

Jednakze administrator, w szczeg6lnos$ci za$ ten, ktory spra-
wuje administracje efektywng, zachowuje pewng swobode akcji,
posiada pewng inicjatywe. Oczywista, nie moze on przekroczy¢
okreslonej sumy wydatkow. Jednak przestrzegajgc tej granicy, moze
on administrowaé mniej lub wiecej troskliwie i uzyskiwaé rezultaty
mniej lub wiecej zadowalniajace.

W zasadzie, dziatalnos$¢ danej zbiorowosci ogranicza sie do
okre$lenia ram; w ramach tych za$§ wchodzi w gre wytgcznie osobi-
sta dziatalno$¢ administratora.

A poniewaz miedzy rezultatami wymaganemi przez dang zbio-
rowos$¢, a rezultatem mozliwie najlepszym, osiggalnym przez admi-
nistratora, istnieje powazna rdznica, przeto winien on dla dobra
zbiorowosci uczyni¢ wszystko, by ten najlepszy rezultat uzyskac.

Oczywista, ze bodZcem dla niego w tym wzgledzie bedzie
poczucie obowigzku.

Jednak nie wszyscy to poczucie posiadajag. A nawet u tych,
ktdrzy je posiadajg nie jest ono réwnie intensywne. W wiekszych
zbiorowosciach nie przekracza ono pewnej Sredniej, ktdra dalekga
jest od granicy goérnej.

Nalezy wiec z punktu widzenia bardziej praktycznego, rozpa-
trzy¢ wejScie w gre uczucia bardziej ogélnego, anizeli uczucie obo-
wigzku. Jest nim interes.

Chcac wiec uzyska¢ w administracji rezultat nietylko dobry,
ale wrecz mozliwie najlepszy, jest rzeczg nieodzowng ,i konieczng
wprowadzi¢ do organizacji zasade interesu.

By stresci¢ sie pod przyjetag juz formg obrazowa, mozemy po-
wiedzie¢, ze wytozone dotychczas zasady stanowig w kazdym wy-
padku szkielet budowli administracyjnej. Akty administracji stano-
wig materjaty, ktoremi szkielet budowli nalezy wypetni¢. Jednak
mamy materjaty lepsze i gorsze. Celem zasady interesu jest pobu-
dzenie administratora do wyboru najlepszych materjatéw. | dlatego
rola jego jest tak przemozna.

* *

Rozpatrzmy wiec ro6zne jego postacie.

Wpierw jednak zastanéwny sie, czy posiada on rzeczywiscie
przywigzywang mu wage?

— Kazdy wie, ze interes jest potezng i wiecznie dziatajaca
sprezyng ludzkich poczynan.
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Jest to prawdziwem nietylko w odniesieniu do zycia prywat-
nego. Dotyczy to bowiem w jednakowej mierze i zycia zbiorowego.

Ujmujac rzecz systematycznie i w oderwaniu od samej admi-
nistracji, czy nie tak przedstawia sie rzecz w handlu, finansach, lub
przemysle?

Place od sztuki, przewidziane w systemie Taylora, premje za
zwiekszong wydajno$¢ pracy, dodatkowe uzupetnianie wynagrodze-
nia proporcjonalnie do wykonanych prac, gratyfikacje i dodatki, kto-
rych wysoko$é uzalezniona jest od uzyskanych rezultatow, w koncu
udziat w zyskach, — czyz w przemysle, handlu i finansach czynniki
te nie sg Srodkami pobudzania na kazdym szczeblu hierarchji inte-
resu osobistego personelu, — i czyz nie stosuje sie ich zawsze celem
rozwiniecia i wzmozenia dziatalnosci poszczegdlnych instytucyj?

A czyz nie jest faktem oczywistym, ze zastosowaniu tych $rod-
kow towarzyszy zawsze pozadany rozwdj danej instytucji?

Przeciez wiekszo$¢ ekonomistow uwaza zastosowanie czynni-
ka interesu osobistego, jako zasadniczy powdd tak czesto spotyka-
nej wyzszosci przedsiebiorstw prywatnych nad stuzbami pan-
stwowemu

Zreszta rozprawianie o dobrych jego stronach stato sie az
nadto utartym komunatem.

Dziedzina jego jest w takim stopniu i pod kazdym wzgledem
zbadana, jest tak dalece znana, i wykorzystywana w $rodowiskach,
o ktorych wiasnie wspominalisSmy, ze wydaje nam sie zupeinie zby-
tecznem dalsze jej przetrzasanie.

*

* *

Jednak zapyta kto$ w tem miejscu, dlaczego to zasada inte-
resu nie miataby wywrze¢ dodatniego wptywu na samg administra-
cje, skoro tak Swietnie zdata egzamin w rdznorodnych innych dzie-
dzinach ludzkiej dziatalnosci?

Nic w samej rzeczy nie wydaje sie temu przeszkadzac.

CzynnoS$ci administratoréw, podobnie jak handlowcéw, finan-
sistow, czy przemystowcow, nie sg wytacznie funkcja wydarzen
zewnetrznych. Zalezag one w pewnej, conajmniej jednak rownej cze-
$ci od osob, ktére je powziety i wykonaty. Moze wiec na nich wyry¢
swe pietno interes — i to z tem wiekszg sitg,

Z drugiej strony, wptyw osobisty administratora, podobnie jak
handlowca, finansisty, czy przemystowca, da sie okresli¢ z mniej-
szg lub wieksza tatwoscig, na zasadzie ocenionych rezultatéw, usta-
lonych po uskutecznieniu danych czynnosci.

Tak wiec i w administracji w odniesieniu do zasady interesu
posiadamy niechybnie te dwa elementy, ktore sg nieodzowne do
zastosowania w praktyce pewnej zasady, — a elementami temi sa:
korzystny skutek i mozno$¢ stwierdzenia rezultatow.

llekroé administracja zastosowata zasade interesu, zawsze byta
z tego zadowolona.

Jednak — naturalnie pod jednym warunkiem zasadniczym,
pierwszorzednym i nieodzownym:

By interes administratora byt niezmiennie ztgczony z intere-
sem zbiorowos$ci i w bezposredniej byt od niego zaleznosci.
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Interes zbiorowosci musi by¢ na pierwszem miejscu. Dopiero
gdy on jest osiggniety, mozna mys$le¢ o korzysci wilasnej. Interes
osobisty musi by¢ podporzadkowany interesowi zbiorowemu.

I wiasnie zdajagc sobie z tego jasno sprawe, administrator
bedzie starat sie o interes zbiorowosci, by méc w tem znales¢ wia-
sng korzysc.

Inaczej wszystko bedzie spaczone.

Nawet w obopoélnej od siebie niezawistosci, interesy te stang
sie sobie wrogie.

Gdy bowiem oba w gre beda réwnoczes$nie wchodzity bez wza-
jemnej miedzy sobg tacznos$ci, natura ludzka zawsze swoéj wiasny
interes postawi przed interesem og6lnym. Zapewne sg pod tym
wzgledem wyjatki. W okolicznosciach krytycznych — bezwatpie-
nia — poswieca niektorzy nawet swa egzystencje. W zwyktych
jednak warunkach mato ludzi poswieci swdj interes. Nasze spotrze-
zenia dotycza zbiorowos$ci normalnie funkcjonujacych. Rozumnem
wiec bedzie, gdy z naszej strony damy wyraz przypuszczeniu, ze
w warunkach przez nas przyjetych, osobista troska weZzmie goére nad
interesem ogo6lnym i, poniewaz jeden interes nie jest w niczem zawi-
stym od drugiego, pierwszy wkrotce tak bedzie traktowany, jak
gdyby drugi zupetnie nie istniat. 1 poczawszy od tego momentu, oba
interesy bedag z soba w sprzecznosci, gdyz kazdy zysk osobisty, osia-
gniety przez administratora, bez réwnej conajmniej kompensaty dla
administracji, stanowi czystg catkowicie strate tej ostatniej.

Nalezy wiec tak rzecz zorganizowaé, by osobiste korzysci, przy-
znane administratorowi, byty prosta funkcjg zyskow, przysparzanych
przez niego danej zblorowosm lub funkcja jakichs elementow, stoja-
cych w mniej, lub wiecej SC|s+ym zwigzku z temi zyskami — jak wzmo-
2$nite prtodukcji lub ilodci spraw i t. p., zmniejszenie kosztéw wiasnych,
strat 1 t. p..

Ale nie jest to jeszcze wszystko.

Suma przyznawanych administratorowi korzys$ci, powinna odpo-
wiadaé* tylko czesci zysku, ktéry on dla zbiorowosci przysporzyt;
w kazdym razie nie powinna ona by¢ od zysku wyzsza, gdyz w wy-
padku tym bytoby to znowu potaczone z czystg stratg dla admini-
stracjl.

Ostatecznie, jest rzeczg nieodzowng uczyni¢ z interesu osobi-
stego satelitg interesu ogdlnego, a jako takiemu nada¢ wagg mniejsza.

*
* *

Jakiz w tem przekonaniu powinniSmy przyja¢ spos6b zastoso-
wania tak ustalonej zasady.

Liczne i rézne beda tego sposoby.

Mozliwem jest przedewszystkiem — i to jest najskuteczniejszy
sposéb zainteresowania personelu — przyzna¢ mu korzysci pieniezne
w stosunku do oddanych zastug, np. udziat w zyskach, gratyfikacje,
lub dodatki w zaleznosci od zatatwionych spraw, wynagrodzenie pro-
porcjonalne do uzyskanych oszczednosci na kosztaach witasnych, zaze-
gnanych strat, wykazanych btedéw i t. d. it d.

Mozliwem jest takze — a ten sposéb dziatania nie powinien byé
lekcewazony przedewszystkiem w stuzbach panstwowych — przyzna-
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wanie personelowi korzysci natury honorowej, jak $wiadectwa uzna-
nia, urzedowe podziekowania, odznaczenia i t. p.

Mozliwe jest rowniez przyznawanie rownoczes$nie korzysci pie-
nieznych i honorowych. Klasycznym ich wzorem sg awanse. Sg one
najbardziej cenione zaréwno w stuzbie panstwowej, jak i w przedsie-
biorstwach prywatnych.

M.ozna w koncu wynagradza¢ personel korzySciami natury mo-
ralnej, jak powazanie, czasowe przyznawanie petnienia funkcyj wyz-
szych, — co dla niektorych osdb moze byc bodzcem nieposledniej
miary.

Wybér jednego lub wiecej z posrdd tych réznorodnych sposo-
bow winien naleze¢ do szefa administracji, albowiem jako czynnik
zapewniajacy centralizacje, najbardziej jest on powotany do oceny
wzglednego skutku wySwiadczonych ustug, a w konsekwencji i do
sprawiedliwego rozdziatu nagrod miedzy zastugujacych na nie. Wybor
ten jest z jego strony rzeczg taktu i rozwagi. Przedewszystkiem jednak
wybér ten jest kwestjg sprawiedliwos$ci, uzupetnionej rozwaga.

Dokonujac tego wyboru nie powinien on traci¢ z oka okolicz-
nosci, ze w szczegdlnosci z awansem #gczy sie nietylko interes mia-
nowanego, lecz tgczy sie z nim roéwniez pierwszorzedny interes zbio-
rowosci. Jezeli jest cn w pewnej mierze wynagrodzeniem za ustugi
oddane, to musi on by¢ réwniez nadany pod katem ustug przysztych,
dyskontowanych przez zbiorowo$¢. Te wiasnie ustugi przyszte winny
przedewszystkiem zawazy¢ na szali decyzji w danym wypadku.

Oczekiwane za$ ustugi zawiste sg prawie wykgcznie od wartosci,
a W mniejszym stopniu i od dosSwiadczenia zainteresowanych. W na-
stepstwie tego, rozpatrywanie wieku, stanu rodzinnego, czy tez star-
szenstwa stuzbowego powinny byé tylko na dalekim planie brane
w rachube. Nawet ten, kto Swietnie wywigzat sie z pewnego zadania,
a nie posiada dostatecznych danych do objecia stanowiska wyzszego,
powinien by¢ w awansach bezwzglednie pominietym.

W tej wilasnie dziedzinie charakter szefa jest czesto wysta-
wiony na ciezkie préby, gdyz sprawy awansowe niejednokrotnie
poktdcy jego zyczliwosé z obowigzkiem.

Bezwatpienia, poza wszelkg strong uczuciowg pozadanem jest
dla samej nawet zbiorowosci, by administratorowie $redniej wartosci
nie wegetowali ponad wszelkg miare i by nie zegnali sie — jak w pie-
kle Dantego — z wszelkg nadziejg u wejscia, gdyz wowczas wezmie
nad nimi gdre zniechecenie i obojetnosc.

Tym za$, ktdrzy pracujg sumiennie, poprawa bytu przyniesie
wynagrodzenie dobrze zastuzone i pozadang pocieche. Nie nalezy
z tem #gczyé przesunie¢ na stanowiska wyzsze i kwestji awansowych.

Wynika z tego, ze w granicach mozliwosci, sprawa stanowiska
winna by¢ rézng od sprawy ptacy.

Awans wiec — jak to niezbicie wynika z powyzszych wywo-
déw — winien by¢ zarezerwowany wytgcznie dla tych, ktérzy zdolno-
Sciami swemi wybijajag sie na stanowiska kierownicze.

Poczytujemy to za wielki btad stuzbom panstwowym, zZe nie
poszty za przyktadem przedsiebiorstw prywatnych, ktére na tem polu
posunety sie daleko i stanowczo tego sie trzymaja.
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Streszczajac powtarzam, ze zasada interesu tak korzystna w za-
stosowaniu, powinna sie taczy¢ jedynie z interesem zbiorowym i od
niego rzeczywiscie zaleze¢. Pod wzgledem wagi nie powinna go prze-
kraczac.

Roznorodne postacie, pod jakiemi sie ona ujawnia, winny by¢
wybrane przez szefa administracji z taktem, rozwaga, a przedewszyst-
kiem sprawiedliwoscig.

Awanse, ktére stanowig tak wazng odmiane tego interesu dla
samej zbiorowosci, winny by¢ zerezerwowane w zasadzie wytacznie dla
tych, ktorzy sg zdolni do petnienia funkcyj wyzszych, O wyborze de-
cyduje tutaj jedynie warto$¢ i dosSwiadczenie danej jednostki.

-innym nalezy przyzna¢ podwyzke ptacy — skad wynika mniej
lub wiecej zupetna niezawisto$¢ wynagrodzenia od stanowisk.

Tak wiec administratorowie, bez wzgledu na zajmowany szcze-
bel w hierarchji, zajmuja nalezne im stanowisko i otrzymujag przystu-
gujace im wynagrodzenie. Mimo nierébwnomiernego posuwania si¢ po
szczeblach drabiny hierarchicznej, wszyscy oni widzgc, ze korzysci
ich osobiste zalezg wytacznie od wySwiadczonych zbiorowosci ustug,
wszystkiemi swemi sitami przyczynig sie do jej powodzenia. Sitg rze-
czy, zbiorowo$¢ na tem najlepiej wychodzi.

Ostatecznie, sg oni podobni drzewom r6znych gatunkéw, rosng-
cym w tym samym lesie. Niektére zaledwie wyrastajg ponad krzaki
leSne. Inne znowu wolniej, lub szybciej, wypuszczajg wysoko wynio-
ste swe pedy. Mimo to, wszystkie one swem ulistnieniem sktadajg sie
na zielono$¢ lasu.

ROZDZIAL V.
Zasada odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialno$¢ jest przeciwstawieniem interesu.

Tak jak pozadanem i korzystnem jest dla zbiorowosci, by admi-
nistrator wybierat najlepsze akty, najlepsze materjaty do konstrukcji
budowli administracyjnej, tak samo pozadanem jest, by eliminowat
najgorsze.

Azeby do tego doprowadzi¢, powinna dana zbiorowo$¢ wpro-
wadzi¢ w gre uczucie mniej ogOlne, anizeli uczucie interesu, ktore
jednak mimo to posiada pewng rozlegtosé.

Uczuciem tem jest obawa przed odpowiedzialnoscia.

*
* *

Przedewszystkiem czem jest odpowiedzialno$é?

Odpowiedzialno$¢ jest dla kazdego obowigzkiem odpowiadania
za swe czyny.

Pod tg tagodng postacia, grozba tego obowigzku posiada znaczna
potege.

Na niektére umysty wywiera ona wptyw, nie pozostajgcy w za-
dnym stosunku ze $srodkami wchodzacemi w gre. O niej, bez watpie-
nia myslat Bonaparte, gdy powiedzat — coSmy juz wyzej przyto-
czyli — ze wiecej charakteru potrzeba w administracji, anizeli w woj-
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nie. Thiers za§ mys$l te tylko sprecyzowat, piszac: ,,Odpowiedzial-
no$¢ bardziej potrafi zachwiaé ludzmi, anizeli wystrzat armatni“.

Nie jest to jednak powszechne.

Jezeli sg tacy, ktorzy jak ognia bojg sie odpowiedzialnosci lub
jeszcze wiecej niz ognia, to sg inni, ktérzy, majac petne zaufanie do
siebie, szukajg jej. Stanowi ona dla nich pewnego rodzaju potrzebe
i podniete.

| zdarza sie jako objaw wielkiej zasady akcji i reakcji, ze ci
ktorzy odpowiedzialnosci pozadajg, sa najlepszymi. Kto szuka walki,
posiada i sity. Kto pragnie odpowiedzialnos$ci, jest przewaznie dzielng
jednostka.

Juz choéby dla samych tych wzgledéw, zastosowaniu zasady
odpowiedzialnosci towarzyszy¢ bedzie realna korzy$é, gdyz szefowi
administracji i jego podwtadnym przed rozpoczeciem danej pracy
da moznos$¢ rozrozni¢, kto do jej wykonania najbardziej sie nadaje

Ma ona jednak i duzo wieksze korzysci.

Obawa odpowiedzialno$ci, jak strach przed zandarmem, jest
poczatkiem madrosci.

Tego, na kim cigzy odpowiedzialnos¢, zmusza ona przed powzie-
ciem decyzji do scistego zapoznania sie ze wszystkiemi potrzebnemi
mu elementami, do rozwazenia swych czyndéw, oceny wszystkich
argumentow za i przeciw, zmusza go w koncu do przestrzegania gtow-
nych regut administracji. Tego za$, kto wykonuje nadzor, a wiec
w konsekwencji i tego, kto dziata, sktania ona do -‘ceny wynikdw,
poréwnania ich z zamierzonemi rezultatami, w wypadku za$ niewta-
sciwego pociaggniecia, kaze szukaé tego przyczyn.

Stowem, odpowiedzialno$¢ prowadzi wtadze, w wykonaniu danej
akcji zainteresowane, do sumiennego zapoznania sie ze Srodkami i $ci-
stego przewidzenia rezultatow, oraz przeprowadzenia syntezy dziatal-
nosci wynikow.

Cenne te elementy decyzji, sg3 dwoma biegunami nabytego
doswiadczenia.

,Odpowiedzialno$¢ — jak to okreslit Bastiat — jest owg probg
ogniowa, w ktdrej wytapia sie¢ doswiadczenie".

Tak wiec pozyteczna dla jednych przez bojazn, jaka ich napawa,
cenna dla drugich, jako podnieta, korzystna i dla szeféw, ktorym
daje w sobie $rodek rozrdznienia lepszego od gorszego, odpowiedzial-
nos¢ jest pozadang dla wszystkich, przez mozno$¢ nabycia doSwiad-
czenia.

*
* *

Wszystko to jednak wymaga pewnego warunku.

Istota jego tkwi w tem, by kazdy na kim cigzy odpowiedzialnos¢,
posiadat odpowiednig doze inicjatywy. ,,Bez niej, — i to bardzo trafnie
i stusznie zauwazyt Ferraz w swej Filozofji obowigzku, — nie bedzie
on bardziej odpowiedzialnym za swe czyny, jak rzeka za poczynione
zniszczenia, a pozar za spowodowane straty”. Niema wiec odpowie-
dzialnos$ci bez niezalezno$ci, gdyz istnieje ona tylko tam, gdzie mozna
ja zaangazowac i jest ona zalezng od zakresu tegoz angazowania.

Szef, ktéry posiada wiadze rozlegta, powinien ponosi¢ wielka
odpowiedzilnos$¢; ta niechybnie okoliczno$¢ spowodowatla powiedze-



Nr 4 Zasady i metody adm inistracji 47

nie Girardin‘a: ,,Najbardziej surowa Ustawa o odpowiedzialno$ci mini-
strow, nie moze by¢ nigdy dos$¢ surowg'l

Przeciwnie za$, na ostatnim szczeblu — jezeli ona tam wogdie
istnie¢ powinna — nalezy jg wydatnie ostabic.

Gdy idzie o szczeble posrednie, odpowiedzialno$¢ powinna by¢
proporcjonalng do posiadanej wiadzy. Jak widzieliSmy, administra-
tor petni role potrdjng; wykonuje z jednej strony rozkazy swych
przetozonych; w pewnych sprawach sam decyduje, rdwnoczesnie za$
niektére swe decyzje sam w czyn wprowadza; reszte nakoniec swych
decyzyj przekazuje do wykonania podwtadnym. Wynika z tego, ze
ponosi on odpowiedzialno$¢ catkowitg lub czeSciowg, ewentualnie tez
ztagodzong, a to w zaleznosci od trzech kategoryj swych czynnosci.

Tak wiec okredlenie odpowiedzialnoSci jest prawie zawsze rze-
czg bardzo trudng, szeczegdlnie gdy pragnie sie doktadnie jg oceniC.

W kazdym razie, nalezy jg wpierw oceni¢ jako cato$¢, a nastep-
nie dopiero rozdzieli¢ miedzy poszczegdlne jednostki nig obcigzone,
a to w zaleznosci od posiadanej przez nie wtadzy. W zasadzie, gdy
w gre wchodzi rownocze$nie odpowiedzialno$¢ za decyzje i odpo-
wiedzialno$¢ za wykonanie, pierwsza idzie przed druga.

A jezeli nie boimy sie odda¢ w tej materji gltosu Wiktorowi
Hugo, to przytoczymy tu zdanie wielkiego poety, ktére kapitalnie
ujmuje wszystko, cosmy wyzej o tem powiedzieli

,BY$ nie zapomniat jaka jest odpowiedzialno$¢ twoja, pamietaj,
jaki jest twdj wplyw".

* *

Jakgz wiec drogg mozemy szukaé odpowiedzialnosci?

Oczywista, przez stwierdzanie faktéw, co naturalnie pocigga
za sobg nadzor, czy kontrole.

W stosunku do nadzorowanego, czy kontrolowanego, stwierdze-
nie to stanowi grozbe, o ktorej wyzej wspominalismy.

Fakt, iz ten, ktc dang czynno$¢ wykonat, wiedzie¢ bedzie, ze
sie 0 nim nie zapomina, ze sposéb i wyniki jego pracy oceni przeto-
zony, pomijajac rownych mu lub tez podwitadnych, bedzie dla niego
postrachem, ktory go wydatnie pchnie do sumiennej pracy.

Odpowiedzialnos¢ jest tem uderzeniem bicza — jezeli wolno
uzy¢ tego wyrazenia — ktdre posiada zdolnos¢ wykrzesania nowych sit.

Nigdy prawie nie nalezy lekcewazy¢ jej wptywu. | mozna powie-
dzie¢, ze ta ukryta grozba odpowiedzialnosci jest zasadniczym jej
motorem.

To stwierdzenie faktow ma rdwniez inng dobrg strone. Rodzi
ono nazewnatrz zaufanie do danej zbiorowosci. Nadzdr i kontrola sg
dla tych, ktoérzy ponosza odpowiedzialno$¢, powazng gwarancjg stusz-
nosci ich poczynan.

Stwierdzenie to w koficu nie pozwala zadnej wiadzy na przypi-
sanie organizacji lub przypisom btedéw popetnionych przez admi-
nistracje.

Sztuka nigdy nie odpowiada za btedy artysty.

*
* *

Nie moze sie jednak oprze¢ na tem zbiorowosc.
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Grozba, w $lad ktorej w razie koniecznosci nie sztaby sankcja,
szybko stracitaby swoja skuteczno$é.

Sankcje musza byé bezwzglednie przewidziane.

W zalezno$ci od wagi czynu, mogg istnie¢ trzy rézne ich rodzaje,
dajace sie zreszta uszeregowaé, a mianowicie:

Sankcje karne;

Sankcje dyscyplinarne:

Sankcje pieniezne.

Zastosowanie sankcyj karnych w razie potrzeby powoduje zbio-
rowos¢; nie zalezg one jednakze od niej, gdyz naktadajg je sady.

Przeciwnie, sankcje dyscyplinarne nalezg w zupeinosci do
zakresu danej zbiorowosci. Tworzg one catg, mniej lub wiecej kom-
pletng game, poczawszy od zwrdcenia uwagi, a skonczywszy na wyda-
leniu, poprzez wymdwke, napomnienie, nagane i degradacje.

Kary pieniezne moga naktada¢ sady na zgdanie zbiorowosci,
lub tez moze je naktada¢ zbiorowo$¢ w tym wypadku, jezeli sg one
statutem przewidziane.

Nie bedziemy sie dtuzej rozwodzi¢ nad temi sprawami, gdyz
szczegbtowe rozpatrzenie ich przekracza ramy naszej pracy.

Zaznaczymy tylko, ze z mocy prawa kazdy ponoszacy strate
z winy innego, ma prawo zgda¢ od niego odszkodowania.

A zatem, pomijajac akcje karng, ktéra jest akcjg publiczna,
zbiorowos¢ ma wiec zawsze prawo zazada¢c — w drodze sgdowe] —
wyréwnania strat spowodowanych przez swego pracownika,

Jednak w przewaznej ilosci wypadkdw akcja ta nie doprowadzi
do celu ze wzgledu na mniejszg lub wiekszag moznos$é uiszczenia sie
przez pozwanego z przyznanego zbiorowosci odszkodowania, albo tez
bedzie miata skutek niewielki, ze wzgledu na wysoko$¢ sum w gre
wchodzacych i dobrg wiare pracownikow. Wszczynanie wiec tych akcy
nie przedstawiatoby zadnych korzysci dla danej zbiorowosci.

Z tych wzgiedow bytoby wskazanem stosowaé sankcje karne
z jaknajwieksza ostroznosci.

Panstwo zresztg staneto na tem stanowisku, gdyz o ile w sto-
sunku do rachmistrzow przyjeto zasade catkowitego zwrotu strat,
o tyle w stosunku do administratoréw ograniczyto sankcje pieniezne
do wypadkéw Scisle okreslonych.

Konczac musimy podkres$li¢, ze w stosunku do personelu rachun-
kowego, zaréwno w instytucjach panAstwowych, jak i prywatnych,
korzystnem jest zgda¢ wniesienia kaucji w wysokosci ustosunkowanej
do waznosci petnionej funkcji, tytutem zabezpieczenia na wypadek
ewentualnych pretensyj i koniecznosci potracen.

Takie sg w krétkosci ujete rdzne sposoby stosowania sankcyj.

Wybor ich i Stosowanie jest zawsze dla szefa czynnoScig bar-
dzo niemita

Pozostawienie powaznych biedéw bez kar, stanowi z jednej
strony niewyréwnanie szk6d poniesionych przez zbiorowos$¢, tam gdzie
to wyréwnanie mogtoby nastgpi¢, z drugiej za$ strony jest ono pozo-
stawieniem otwartych wrét dla recydywy. Przeciwnie, ciggte i surowe
karanie personelu wywotuje niezadowolenie, a tem samem zmniejsza
wydajnos¢ jego pracy. W obu wypadkach cierpi na tem interes zbio-
rowosci. A przeciez tylko tym interesem winien powodowaé sie
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administrator. Naizuca sie wiec rozwigzanie posrednie, kompromi-
sowe; stosujgc tagodnos$¢, neutralizowang w pewnej mierze poczuciem
obowigzku, kazdy szef znajdzie we wszystkich mozliwych okoliczno-
Sciach witasciwe rozwigzanie.

*

Ostateczne widmo odpowiedzialnosci, dziatajgce na jednych
jako postrach, dla innych stanowigce podniete, wszystkim za$ przy-
sparzajagce doswiadczenie, posiada bardzo dadatnie skutki dla admi-
nistracji.

Zawsze trudna do okre$lenia, powinna ona by¢ oceniana w sto-
sunku do szczebla i zakresu wiadzy, jaki odpowiadajacy posiada.

Poniewaz potaczona ona jest z r6znemi sankcjami karnemi, dy-
scyplinarnemi, czy tez pienieznemi, winna ona by¢ poszukiwana w ra-
mach przez nas zakreslonych, przez szeféw, znajacych btedy. W zasto-
sowaniu jej winni oni kierowac sie catg swa tagodnoscig, majac przy-
tem na wzgledzie poczucie wtasnej swej odpowiedzialnosci.

W ten sposob odpowiedzialno$¢ szefa administracji, a czesto
i niektorych jego podwiadnych dochodzi do olbrzymich rozmiaréw,
w szczegllnosci za$ wobec koncentracji oraz rozwoju $rodkéw stoso-
wanych w nowoczesnych przedsiebiorstwach.

Wymaga ona temsamem od szefa wyjatkowych zalet charakteru.

Stusznos¢ wiec miat — gdy chodzi o administracje — Michat
Chevalier, gdy pisat;

»fm dalej posuwa sie cywilizacja, tem wieksza z poczynaniami
ludzkiemi taczy sie odpowiedzialno$¢l.

ROZDZIAL V.
Zasada koordynacji.

Wylozone przez nas dotychczas zasady wyptywajg z ustalonego
postulatu, jednak dotycza one tej jego czesci, ktora naktada na admi-
nistratora obowigzek rachowania i podporzadkowywania sie pew-
nym ograniczeniom.

Druga czes¢, ktora mowi o wiezach tgczacych i spajajagcych
administracje, pomineliSmy dotychczas milczeniem.

Tymczasem zagadnienie +acznosci wystepuje w administracji
pod wieloma postaciami. Administracja jest jednym z elementéw
spotecznosci, a ,,cata spoteczno$é —jak powiedziat Bastiat —jest tylko
splotem wzajemnie krzyzujacych sie solidarnosci®.

Skadingd, kt6z nie zna sity jedno$ci. Drogg stowarzyszania sie
i 43czenia mali i stabi urastajg do potegi. Skoncentrowanych przy po-
mocy jednej soczewki promieni stonecznych mozemy uzy¢ jako czyn-
nika zapalajgcego. A ile to innych znamiennych prac mozna doko-
na¢ z pomocy jednosci i tgcznosci! Jedno$¢ ludzi i jedno$¢ rzeczy
stanowi site, ktorg zawsze nalezy wykorzystac.

Powaznym bytoby biedem lekcewazenie jej w administraciji.

Oto powody, dlaczego rozpatrywaé bedziemy — do tego skia-
nia nas roéwniez i nasz postulat — zasade koordynacji, pod wieloma
jej postaciami.
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W budowli, ktérg wznie§¢ mamy zamiar, zasada interesu winna
sktania¢ — jak to widzieliSmy — admnistratora do wyboru materja-
tdw najlepszych; pod wpywem odpowiedzialnosci bedzie on eliminowat
materjaty najgorsze.

Zasade koordynacji winien on uwaza¢ jako czynnik wzajemnie
spajajacy owe dobre materjaty, jako cement taczacy je dla dobra
catosci tej budowy.

Przypatrzmy sie wiec ,jaki wptyw wywiera ona na poszczegdlne
elementy administracji.

* * *

Jasnem jest, ze zasada koordynacji winna sie odnosi¢ do wszyst-
kich — mniej wiecej — aktow administracyjnych.

Ale te akty decydujg i wykonujg administratorowie. Czyli,
koordynowa¢ je, znaczytoby — w stopniu wiekszym, lub mniejszym
zapewni¢ taczno$¢ miedzy osobami, ktdre administruja.

Mozliwem wiec jest, a w zasadzie i koniecznem, rozpatrze¢ dwo-
jakg czynno$é koordynacji :

z jednej strony w stosunku do administratorow ;

z drugiej za$ w stosunku do aktéw administracyjnych.

Skombinowang te czyno$¢ mozna wykonaé na dwa sposoby :

albo w przestrzeni, przez zapewnienie tgcznosci miedzy poszcze-
g6Inymi administratorami, pracujacymi réwnocze$nie nad jedng i tg
samg sprawa, ewentualnie wzajemnie tagczac dokonane wspétczesnie,
przez poszczegblnych administratorow akty administracyjne:

albo tez w czasie, przez zapewnienie kontaktu miedzy poszcze-
golnymi administratorami, dziatajgcymi kolejno, jeden po drugim
ewentualnie #gczac miedzy sobg akty administracyjne, dokonane
w roznych odstepach czasu.

Ostatecznie, w wyniku naszych rozwazan ujrzeliSmy pewng
sie¢ tacznosci, dotyczacg zarbwno os6b, jak i czynow, ktora taczy je
albo w czasie, albo tez w przestrzeni.

Postarajmy sie sie¢ te metodycznie rozwiktac.

*
* *

Zacznijmy od 0s6b.

Istniejg w administracji sprawy, ktore jednocze$nie interesuja
kilka stuzb danej zbiorowosci, a w konsekwencji rozpatrywane sg
réwnoczesnie przez caty szereg administratoréw.

Gdyby teraz zaniecha¢ skoordynowania ich wysitkéw i pozwoli¢
im na powziecie decyzyj wedtug ich temperamentu, wedtug ich mniej
lub wigcej dostatecznego zaznajomienia sig z temi sprawami, mniej
lub wigcej Scistego uzgodnienia ich wiadomosci, — wodwczas ryzyko-
watoby sie, ze rozwigzania, przyjete przez poszczegolne stuzby, beda
niedostateczne, lub tez wzajemnie sig¢ rdznigce; ryzykowatoby sie
nawet, ze sprzeczne miedzy sobag rozwigzania beda jednocze$nie
wcielane w zycie z wielkg szkodg dla administracji. Nie zapomi-
najmy bowiem, ze ,rzadkoscig jest, jak mowit Taine, by umyst nasz
maogi o0o0jaé caio$¢ zagadnienia”.

Z drugiej za$ strony stopniowe poddawanie tych spraw pod
rozwage réznym po sobie wiadzom w danym wypadku zainteresowa-
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nym, powodowatoby powazne opdznienie w ich zatatwieniu, lub czesto
stanowitoby utrudnienie dla tego zatatwienia, ze wzgledu na dtugo-
trwate zazwyczaj wedrdwki akt do poszczegdlnych spraw sie odnosza-
cych. Nie ulega watpliwos$ci, ze w wypadkach gdzie takie sprawy do-
tyczg wiecej anizeli trzech stuzb, — co czesto w praktyce sie zdarza,
osiggniecie porozumienia miedzy poszczeg6lnemi szczeblami przed-
stawia bardzo powazne trudnosci, co ostatecznie prawie zawsze odbija
sie na rezultatach prac.

Coz wiec czyni¢ nalezy w podobnych okoliczno$ciach?

Jedynem rozwigzaniem praktycznem jest zapewnienie koniecz-
nej koordynacji i wytworzenia kontaktu miedzy zainteresowanymi
administratorami na wspolnem ich zebraniu.

Na takich zebraniach mozna w szczeg6tach wszystkie sprawy
przedstawié, oraz wzajemnie poca¢ posiadane lub zebrane wiado-
mosci, potrzebne do ich zatatwienia. Jednem stowem, mozna w ten
sposéb zebra¢ wszystkie elementy oceny i przedstawi¢ je do dyspo-
zycji tym, ktorych zadaniem jest dokonanie tej oceny.

Pozatem w ten spos6b wszystkie ewentualne tezy spotykaja
sie bezposrednio. Ich réwnoczesne zetkniecie sie musi odrazu wyka-
za€¢ wszystkie trudnoSci, lub wiasciwosci zamierzonych rozwigzan,
czyli to wszystko, co jest w nich zbednem, w takiem, lub innem rozu-
mieniu rzeczy. ) ) ) o

Wkoncu, tego rodzaju zebrania poza tem wszystkiem, posiadajg
te wielkg korzy$é, ze pozwalajg wszystkim biorgcym w nich udziat
whadzom wzajemnie sie oceni¢, a oceniajgc — wzajemnie sie szanowac
i wyrabia¢c w nich — drogg zwyk ego zetkniecia sie chec¢ Scistego
jednoczenia sie dla debra ogolnego (podczas gdy korespondencje
w odosobnieniu przygotowywane majg czesto skutek wrecz odwrotny);
powodujg one ponadto wzajemng suggestjesnowy h id ;j:, a ostatecz-
nie pozwalajg na uzgodnienie rozwigzan szybkich i dobrze pomysla-
nych.
y Wytwarza sie w ten sposob atmosfere serdecznej wspOtpracy
i wzajemnego poszanowania, co tgczy sie z najwieksza dla zbioro-
wosci korzyscig.  Czyz nie powiedziano zresztg, ze ,instynkt sto-
sunkoéw zbiorowych jest Zrédtem wszystkich dobrotliwych uczué"?

Jest to prawda szczegOlniejsza w odniesieniu do administracji.

Koniecznem jednak jest, by na tych zebraniach byta wiadza,
ktéra potrafitaby uzgodni¢ watpliwosci poszczegdlnych administrato-
row, a w momencie wiasciwym powzig¢ pozadane decyzje. Czesto
bowiem stwierdzi¢ mozna prawdziwos$¢ powiedzenia starych rzymian:
Quot capita, tot sensus. lle gtow, tyle zdan. Naturalng jednak
w zupetnosci jest rzeczg, ze istniejg rozbieznosci w pogladach. Nie-
mniej rozbieznos$ci te nalezy usungé. A usuniecie ich jest wtasnie ce-
lem zebran i komisyj. Zebraniom wiec takim musi przewodniczy¢
przetozony, posiadajacy dostateczng powage i zaopatrzony w odpo-
wiednig wtadze, — przetozony, ktéry potrafitby z nich uczyni¢ organ
zdolny do jednoczenia i zamierzonej kooperacji. Przetozony ten staje
sie w pewnej mierze wspolnym mdzgiem wszystkich gtdw, a jako taki
winien posiada¢ mys$l dominujacg i kierownicza, ktéra doprowadzitaby
go w ciezkiej pracy rozjemcy do zasadniczego celu : interesu o0gol-
negG zbiorowosci.
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A teraz, czy wobec naszych rozwazan nalezatoby nada¢ tym
zebraniom charakter perjodyczny, czy tez okolicznosciowy? Odpo-
wiedz nie bedzie ulegata watpliwosci. Narzuca sie tu perjodycznosé
gdyz uzaleznienie zebrah od inicjatywy poszczeg6lnych administrato-
réw, ktorzy w danym wypadku mieliby sie przyznaé, iz we wiasnym
zakresie nie potrafia znalez¢ rozwigzania swych zadan, rownatoby
sie zupetnemu niemal przekreSleniu tych zebran. Naturalnie, ze i pe-
riodyczno$¢ ta musi by¢ uzalezniona od ilosci i charakteru spraw,
ktére majg by¢ wspolnie rozpatrzone. A juz samo tylko do$wiad-
czenie wskaze terminy tych zebran.

Pozadanem jest réwniez, by zebrania odbywaty sie na wszyst-
kich szczeblach, gdyz koordynacja potrzebna jest na roznych stop-
niach hierarchji, nietylko miedzy administratorami efektywnymi, ale
takze i miedzy czynnikami przeprowadzajgcemi choéby tylko réwno-
czesne studja pewnych spraw. ) o )

Jednem stowem, zebrania koordynacyjne, czy sie je nazwie Ko-
mitetem koordynacji, rada administracyjng, czy tez krotko komisjg,
winny sie odbywa¢ pod przewodnictwem przetozonego witadz zebra-
nych, winny byé zwotlywane perjodycznie i na kazdym szczeblu ad-
ministracji.

Zrozumiatem jest,ze niezaleznie od nich, w wypadkach gdy za-
chodzi nagto$¢ zatatwienia sprawy, dotyczacej kilku stuzb, a nie
mozna, lub nie powinno sie jej przekazaé do rozpatrzenia zebraniu
koordynacyjnemu, wdwczas bezposrednie porozumienie sie wiadz
zainteresowanych jest prawie zawsze znacznie korzystniejsze, anizeli
pisemna korespondencja, z tem zastrzezeniem jednak, ze wiadze te
zdadzg sprawe swym przetozonym z wnioskow, powzietych na dro-
dze tego porozumienia. #

W ten spos6b szczelne przepierzenia,0 ktdrych raz juz wspo-
minaliémy, mogg znikng¢ zupeinie z dziedziny administracji.

Jest to jedna z kcrzySci koordynacji.

Ale s3 i inne jeszcze.

*

* *

WidzieliSmy w#adnie czem jest isiota tgcznosci administratorow
w przestrzeni, jezeli uzyjemy tu wyrazenia, ktore przyjeliSmy na po-
czatku niniejszego rozdziatu.

Zobaczymy teraz w czem lezy istota tej tgcznosci, gdy admini-
siratorowie dziatajg nie rdwnocze$nie, lecz jeden po drugim, kolejno.

Zauwazmy na samym wstepie, ze administratorowie nie sg wie-
czni na stanowiskach, ktdre zajmujg. Z réznych powoddéw zmieniaja
sie oni na kazdym stanowisku administracyjnem, czasem w wiekszych
odstepach czasu, kiedyindziej bardzo czesto. Niezaleznie wszelako
od rytmu tych przesunieé¢, konieczne jest zachowanie pewnej tgczno-
§ci miedzy tymi, ktérzy odchodzg, a tymi, ktérzy przychodzg. W za-
sadzie, tgcznos¢ ta nie moze by¢ naturalnie ani uprzednia, ani na-
stepna w stosunku do danego przesuniecia, czy zmiany. Musi ona
nastagpi¢ wspoétczesnie.

Na czem ona moze polegaé?

Naturalnie, jak w kazdym wypadku, gdzie nastepuje przeka-
zanie wiadzy czy obowigzkéw, odchodzacy winien swemu nastepcy
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wyjasni¢ wszystkie szczeg6ty z przesztosci i wskaza¢ mu wszystkie
obowiazki, a to celem zapewnienia ciggtosci administracji. Moze to by¢
uskutecznione wytacznie w .drodze rzeczywistego i szczegdtowego
oddania stuzby.

W ten wiasnie sposOb powstaje tradycja (tak cenna w bardzo
licznych okolicznoS$ciach); jezeli bowiem, wedtug formutki Lacor-
daire‘a “tradycja jest tgcznikiem miedzy przeszioéciq a teraZzniejszo-
$cig", to wedtug powiedzenia Prudhon‘a jest ona ,punktem wyjscia
w kazdem dociekaniu przysztosci®.

Tem wiec wiasnie przekazaniem, czy oddaniem stuzby i tg wia-
$nie tradycjg ttumaczy sie w tym wypadku zasada koordynacji.

Mamy jednak jeszcze jedng tego odmianeg, gdzie mianowicie oie-
rze udziat caty szereg administratorow: studjum spraw administracyj-
nych, polegajace na kolejnem ich badaniu przez rézne wtadze hierar-
chiczne.

Hierarchja wyptywa z ogdlnej organizacji zbiorowos$ci. Nieza-
leznie jednak od tego jakgby ona byka, koniecznem jest z catg dokita-
dnoscig ustali¢ okolicznosci, w ktorych dwie po sobie nastepujgce
wiadze winny wchodzi¢ w kontakt, a dalej ich wzajemne atrybucje.

Unika¢ naturalnie nalezy luk w okreslaniu tych atrybucyj, ktére
zresztg rychto sie ujawnig, przedewszystkiem za$§ unika¢ nalezy
dwoistosci w organizacji, co juz trudniejszem jest do wykrycia. By
zda¢ sobie sprawe czy wszystko zostato przewidziane w punktach
stycznodci, najbardziej wskazanem jest nakre$lenie schematu organi-
zacji administracyjnej.

Jest to dalszy sposdb stosowania zasady koordynacji.

Jakto zresztg wyzej ustalilismy, korzystnem jest tam, gdzie
w gre wchodzi réwnolegta dziatalno$¢ administratoréw, przewidzieé
perjodyczny kontakt szefa z podwtadnymi, pewnego rodzaju odprawy,
ktore mogag by¢é nawet codzienne, a na ktérych pewne sprawy bedg
ustnie rozpatrywane;, w niczem to jednak nie uszczupli inicjatywy
i odpowiedzialno$ci kazdego.

Te bezposrednie znoszenia sie szefow z podwiadnymi, czyli
t. zw. odprawy, stanowia ostatnig konsekwencje zasady koordynacji,
zastosowanej do samych administratorow.

*
* *

Zbadajmy teraz w jakich warunkach zasada tri powinna by¢ sto-
sowang do aktow administracyjnych.

Najpierw wezmy pod uwage te akty, ktore s3 dokonywane
przez réznych administratorow réwnoczesnie.

Niewatpliwie, nie nalezy ich rozpatrywac tak, jak gdyby byty
one w zupetnej, wzajemnej niezaleznosci od siebie, jak gdyby nic ich
miedzy sobg nie taczyto, gdyz wéwczas nie bed2|emy mieli jednej ad-
ministracji, ale raczej bedzie ich tyle, ilu administratorow. W ten
sposéb przestataby w zupetnosci istnie¢ administracja zbiorowosci.

Jak wiec doprowadzi¢ do tej zaleznosci?

Na samym wstepie mamy skontyngensowanie wydatkéw; usta-
lenie granic dla poszczegdlnych administratoréw pociaga za sobg po-
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$rednig zalezno$¢ miedzy ich aktami, w danym wypadku zalezno$¢
miedzy aktami tej samej, lub tez r6znej natury. Nie bedziemy na tem
miejscu dtuzej sie nad tem rozwodzi¢, — gdyz sprawg kcntyngenso-
wania wydatkow zajeliSmy sie szczeg6towiej przy omawianiu podsta-
wowych zasad.

Zreszta pozadang zalezno$¢ mozemy uzyska¢ w inny sposéb.

Akty administracyjne sa,w samej rzeczy, najczesciej aktami wy-
datkéw. Wydatki za$ sg rezultatem potrzeb. Czyli, konsekwencja
skoordynowania potrzeb bedzie koordynacja wydatkéw. Otoz, by
skoordynowac potrzeby poszczeg6lnych administratorow, wystarczy
zestawié¢ je w ogdllny plan administracji, okreslajacy cato$¢ potrzeb,
oraz srodki ich zaspakajania; plan taki da sie dostosowaé do kazdego
rodzaju wydatkéw i kazdego okresu. Na zasadzie takiego planu ogol-
nego kazdy administrator opracowuje szczegdtowy plan dla swoje;
stuzby, dotyczacy wytacznie jego wiasnych wydatkow.

Plany administracji tak pojete, sg niechybnie w pewnej mierze
programem zadan, jednak, jak stusznie zauwazyt Vacherot ,,programy
zadan, nawet najlepiej ujete, nie beda niczem, gdy zbraknie wykonaw-
cowl. Korzy$¢ z plandéw administracyjnych bytaby niewielka, gdyby
byty Zle wykonane. Atoli budowa¢ powinniSmy na administratorze
$rednio uzdolnionym. Dla niego plany te powinny byé w pewnym
stopniu pomoca, gdyz nie pozwalajg mu one podda¢ sie fali wypad-
kow, ale przewidzieé¢ je w ich zwigzku przyczynowym; nie pozwalajg
mu administrowa¢ z dnia na dzien i dla siebie, lecz zmuszajg go do
oparcia swej pracy na szeroko zakrojonych okresach i w zupetnem
porozumieniu z kolegami. Wogdie pobudzajg go one do aktow pod
kazdym wzgledem skoordynowanych, a tem samem korzystnych dla
zbiorowosci.

*
* *

Pozostaje koordynacja aktow w czasie. Plany administracyjne
dotyczg wszystkich, jak widzieliSmy administratoréw, zadan za$ tylko
biezacych.

Jednakze lezy w interesie og6lnej dziatalno$ci dsnei zbioro-
wosci, by czynnoS$ci dzisiejsze stanowity przygotowanie przysztosci.
S za$ one w mniejszym, lub wiekszym stopniu funkcjg przesztosci.

Rozwdj zbiorowosci, ewentualna jej przebudowa w wiekszym
stylu, moze byé dokonana szczeSliwie jedynie przez opracowanie
programu dziatalnoSci na dtuga mete, dajacego sie dostosowaé do réz-
nych zadan, programu opracowanego przez szefa, a znanego gtownym
jego wspotpracownikom, ktory jest dla wszystkich przewodnikiem
w waznych postanowieniach.

Rezultatem tego programu powinno by¢ stworzenie ze wszyst-
kich aktow administracyjnych catoSci sharmonizowanej, majacej na
celu uzyskanie korzystnych warunkdw dla rozwoju zbiorowosci.

Program taki powinien by¢ w pewnej mierze mozajkg z drob-
nych kamykdéw, ktéremi sg bezpos$rednie i stosunkowo drobne akta
administracyjne — mozaika, ktéra stanowitaby dzieto sztuki, dobrze
ujete, o wysokiej wartosci, zdolne wptyngé na przysztosc.
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Ostatecznie, zasada koordynacji ujawnita sie nam pod réznemi
postaciami, jak: zebrania koordynujace, oddanie stuzby, tradycja,
schematy organizacji administracyjnej, odprawy, kontyngensowanie
wydatkow, og6lny plan administracji i programy dziatalnosci.

Pod réznemi temi przejawami przynosi ona wybitne korzysci
administracji.

ROzZDZIAL VI
Zasada sprzecznosci.

Zarowno jak zasada odpowiedzialnosci byta dla nas przeciw-
waga zasady interesu, tak samo przewidzie¢ musimy zasade sprzecz-
nosci, jako przeciwstawienie zasady koordynacji.

Jezeli korzystnem jest rzeczywiscie tworzy¢ tgczno$¢ miedzy
pewnemi osobami, czy tez pewnemi aktami, to i pozgdanem bedzie
w przeciwienstwie przeszkodzi¢ istnieniu pewnych stycznosci i tacz-
nosci. Moga by¢ one bowiem szkodliwe, lub conajmniej niepozadane
w administracji danej zbiorowosci.

Trzymajgc sie metody poprzednio zastosowanej, zapytamy wieo,
ktore czynniki kcrzystnem bedzie wzajemnie odseparowac, czy to
W czasie, czy w przestrzeni, — i to zarobwno w odniesieniu do admini-
stratorow, jak i do aktéw administracyjnych?

*
* *

Przyjrzyjmy sie wpierw administratorom.

Nie chodzi oczywiscie w zupetnosci o separacje ciat, lecz
0 separacje dobr, gdyz przeciez nie moze tu zaleze¢ na osadzeniu
administratorow w wiezy. W danym wypadku chodzi o czynnoéci,
ktore oni speiniajg i jakie nalezy S$cisle rozrdzni¢ od niektorych
innych.

W administracji istniejg funkcje, ktore nie znoszg zlania, czy
tez wzajemnego przenikania, stowem, sprzeczne z soba.

Jedna i ta sama wiadza nie powinna ich nigdy tacznie wyko-
nywac.

Jakiez wiec atrybucje nalezy skresli¢ z zakresu czynnosci
administratora?

Nie nalezy zapominac, ze administratorzy decydujag w sprawach,
majacych wptyw na majatek zbiorowosci; decyzje ich wptywaja zatem
na elementy stanowigce ten majatek t. j. pienigdz i materjat. Pod
tym wzgledem inicjatywa ich jest kompletna.

Otoz, istniejg rachmistrze na ktdrych spoczywa obowigzek pie-
czy i konseiwacji tych elementéw, oraz dokonywania obrotéw z nie-
mi zwigzanych, czyli wedle uSwieconego wyrazenia — zawiadywa-
nie niemil). Zadaniem ich jest materjalne wykonanie decyzyj admi-

')  Zawiadywanie uzyte tu jest w znaczeniu czynnos'ci wykonawczo-admini-
stracyjnych, i przeciwstawienie do czynnosci kierowniczych wediug- postanowienia
dekretu o administracji armji. Przypisek ttumacza.
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nistratoréw, wobec ktérych za to wykonanie ponosza odpowiedzial-
nos¢.

Na podstawie tej organizacji administratorowie majg w zasa-
dzie prawo sprawdzania stanu elementéw, zawiadywanych przez
rachmistrzéw, ci ostatni za§ w miare otrzymywania rozkazéw od
administratoré6w wchodzg w kontakt z wtasciwymi koresponden-
tami, czv klijentami, stwierdzajg stuszno$¢ ich uprawnien, oraz usta-
lajg ich wysokosé.

W ten spos6b stwarza sie miedzy temi dwoma kategorjami
personelu administracyjnego, to jest administratorami z jednej, a za-
wiadowcami - rachmistrzami z drugiej strony, pewnego rodzaju
trwate i state wspodtdziatanie, ktére wzajemnie sie krzyzuje z wielka
dla administracji korzyScig. Mozemy wzajemny stosunek tych kate-
goryj przyréwna¢ do watka i osnowy w tej samej tkaninie.

Nalezy tu jeszcze podkreslié, ze wykonujg one w stosunku
do siebie pewnego rodzaju kontrole mniej lub wiecej oficjalng, jed-
nak nieustanng i wzajemna.

Gdybysmy dopuscili do potaczenia czynnosci administratora
i zawiadowcy - rachmistrza w jednym reku, to temsamem zniesli-
bySsmy te kontrole, a juz przynajmniej w wiekszych jednostkach
administracyjnych, gdzie taka dwoisto$¢ personelu moze istniec,
dobrowolnie narazalibySmy sie na pewne niewasciwosci.

Moéwimy tu o sprzecznosci miedzy administracja, a zawiady-
waniem.

Sprzecznos$¢ ta rozcigga sie naturalnie, jezeli o tem wspom-
nie¢ nalezy i na wykonanie, ktdére podlega zawiadywaniu i ma jedyne
zadanie polegajace na wykonaniu zlecen zawiadowcow.

W tym stanie rzeczy, jak to zresztg pOzZniej jeszcze obszerniej
zobaczymy, zadaniem kontroli jest zbadaé, czy rozkazy wydane
przez administratorow zostaty nalezycie wykonane, a dalej, czy
rozkazy te odpowiadaty w rzeczywistoSci potrzebom. W rozdziale
poswieconym specjalnie kontroli wytuszczymy powody, dla ktérych
nie jest wskazanem zapozyczanie czasowo kontrolerow z korpusu
administratorow, gdyby ci po skonczonej funkcji mieli wroci¢ na
dawne swe stanowisko, a wrecz niemozliwem bytoby powierzac
pewnym administatorom funkcje kontrolerow w sprawach z ich
stuzbg zwigzanych. Oba te korpusy powinny byé bezwzglednie
odrebne. Wyptywa z tego, ze istnieje rédwniez sprzeczno$¢ miedzy
administracjg a kontrola.

*
* *

Cosmy wyzej powiedzieli, dotyczy sprzecznosci z punktu widze-
nia personelu, rozpatrywanej w przestrzeni, jezeli mamy zachowac
w dalszym ciggu okreslenie juz uzyte.

Rozwazmy to samo pod wzgledem czasu.

W czasie, jak juz widzieliSmy, personel administracyjny sta-
nowi hierarchje administracyjna.

Otéz, tak samo jak poprzednio przy pomocy zasady koordyna-
cji zapewnilismy regularng #aczno$¢ miedzy jednostkami te hierarchje
stanowigcemi, bez jakiejkolwiek przerwy — tak samo obecnie, przy
pomocy zasady sprzecznos$ci powinniSmy przeszkodzi¢ wszelkiemu
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zahaczaniu atrybucyj, oraz wszelkiemu mieszaniu si¢ jednej wiadzy
do pracy wiadzy sasiedniej.

A tylko pod tym warunkiem unikniemy zamieszania admini-
stracyjnego i jego podwdjnego niebezpieczenstwa: nieodpowiedzial-
nosci i zniechecenia.

Warunek ten jest nieodzowny na catej rozpietosci drabiny hie-
rarchicznej. Z tych tez wzgledow kazde stanowisko powinno miec
jak najscislej okre$lone pole dziatania, graniczace z polami wiadz
sgsiednich, jednak w niczem ich nie przekraczajace.

W tym wypadku staje sie zasada sprzecznosci wiasciwoscig
poszczegOlnych stanowisk w dziatalnosci administratora.

Ostatecznie w hierarchji administracyjnej, ktérg przyréwnac
mozemy do catej serji tarasow nad sobg zbudowanych, zasada koor-
dynacji pozwolita na utozenie poszczeg6lnych schodow, zapewniajgc
potaczenie miedzy przylegtemi tarasami. Zasada za$ sprzecznosci
wymaga, by tarasy te byly SciSle rozgraniczone podtrzymujacemi je
i taczacemi wzajemnie murami, wykluczajagc mozliwos¢ zawalania
sie jednych schoddéw na drugie.

* *

Przejdzmy teraz do aktéw administracyjnych i rozpatrzmy naj-
pierw te, ktére dokonywane sg wspoétczednie.

Czyz niema powoddw, dla ktorych nalezatoby unikaé pewnych
styczno$ci miedzy temi aktami?

Sg, bezwzglednie.

WidzieliSmy w samej rzeczy, ze w mysl zasady kontyngenso-
wania, wydatki tej samej natury grupowane sg weditug tak nazwa-
nych przez nas ,dziatow*.

Wynika z tego, ze wydatki z natury swej podpadajgce pod
pewne okreslone dziaty, nie mogg by¢ objete innemi. Inaczej wszyst-
ko bytoby spaczone, a programy administracyjne, o ktorych juz
mowiliSmy, oraz metody administracji, ktére nizej jeszcze wytozymy,
statyby sie zupetnie bezprzedmiotowe.

Rozpatrywana pod tym katem widzenia zasada sprzecznosci
wyraza sie zwigzaniem kazdego dziatu z pewng okre$long osobowos-
cig o charakterze Scisle okreSlonym, ktdry wykluczatby u danego
administratora jakgkolwiek watpliwo$¢ co do podziatu wydatkéw,
a rownoczesnie co do zmiany tego podziatu pod jakimkolwiek pre-
tekstem.

Staje sie ona w ten sposéb wtasciwoscig dziatow.

Jednak bezzwlocznie nasuwa sie pytanie w tym wzgledzie.

Uznajemy te witasciwos¢ za konieczng tylko dla wydatkow.

Jak przedstawia si¢ rzecz z przychodami? Czy zawsze nalezy
na dany dziat zapisywa¢ zwigzane z nim wptywy w szczegolnosci za$
wowczas, gdy dany dochod jest wynikiem rozchodu materjatu z tego
wiasnie dziatu?

Szczegdt ten zastuguje na blizsze rozpatrzenie.

Jezeli w pracy swej winien administrator uwzglednia¢ wedtug
dziatow catos¢ majatku zbiorowosci (pienigdz i materjat), wowczas
nie bedzie to ulegato watpliwosci. Podziat na dziaty powinien by¢
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zawsze przestrzegany, gdyz dochdd pieniezny jest tylko wyréwna-
niem rozchodu materjatowego, a tem samem ogdlny majatek nie
zmienia sie z powodu tych dwu operacyj. Zresztg dochdd pieniezny
pozwala droga nowego zakupu uzupetni¢ ubytek w materjale i po-
wrocié do tej sytuacji w pienigdzu | materjale, jaka byta przed wy-
zbyciem sie materjatu. W ten sposéb pienigdz i materjat stanowia dla
administratora jak gdyby dwa naczynia potgczone, ktérych calg za-
wartoscig on dysponuje. Ubytek w jednem, nalezy wyréwna¢ w dru-
giem.

Niezawsze jednak rzecz ma sie w ten sposéb, gdyz w pewnych
wypadkach, niestusznie zresztg, administracja opiera sie wylgcznie
na obrotach finansowych.

Narzuca sie¢ wiec pewne rozrdznienie.

Jezeli rozchodowany materjat zostat, lub winien by¢ uzupet-
niony w biezagcym okresie gospodarczym, wdwczas uzyskany dochéd
z jego sprzedazy powinien bycC zapisany we witasciwym dziale, gdyz
ma on tylko zrownowazyé sytuacje finansowg tego dziatu naruszong
danern kupnem, czy uzupetnieniem. W kazdym innym wypadku nie
nalezy tego czyni¢, gdyz tem samem powiekszytoby sie bez zadnego
uzasadnienia kredyt danego dziatu, ktdry nie ponidstby Zzadnego
rownowazacego wydatku z tytutu tego wyzbycia sie materjatu.

Dlatego to w stuzbach panstwowych wprowadzono rozrdznie-
nie, zgodnie mniej lub wiecej z powyzszemi rozwazaniami, miedzy
dochodami nazwanemi ,zwroty na wznowienie kredytowl, ktore
zaliczone sg na dane dziaty, a ,,dochodami skarbu panstwa", ktorych
sie na dziaty nie zalicza.

Ostatecznie, specjalno$é dziatéw nalezy catkowicie zachowaé
oﬁngénie do wydatkéw, ale tylko (ewentualnie) wzglednie do do-
chodéw.

*
* *

Zbadajmy teraz S$rodki jakie nalezy przedsiebra¢ celem umk-
niecia niepozadanych tacznosci miedzy aktami adrninistracyjnemi—
W czasie.

Nalezy naturalnie w tej mierze unika¢, by wydatki uskutecz-
nione w jednym okresie, zapisane zostaty na okres inny, gdyz admi-
nistrator, majgc poréwnac¢ faktyczng sume uskutecznionych wydat-
kéw z przystugujgcemi mu kredytami, bytby w tych warunkach nie-
jako w niemoznosci dokonania tego.

'Rzecby mozna, ze w ten sposob uniemozliwitoby sie admini-
stracje.

Jest wiec rzeczywiscie konieczne, by wydatki danego okresu
byty zapisywane wytgcznie na jego rachunek, czyli na ten okres, na
ktory kontyngens na dane wydatki zostat przyznany.

Nazywamy to wtadciwoscig okreséw gospodarczych

Nie nalezy jednak zapominaé, ze wydatki zwigzane sg z dwie-
ma datami: datg postanowienia wydatku i datg wyptaty pienieznej.

Stad tez dwa sposoby ujmowania wtasciwosci okreséw gospo-
darczych.

Zwigzanie zapisu z datg postanowienia jest oczywiscie bar-
dziej prawdziwe i w znacznej mierze utatwia administratorowi zda-
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nie sobie sprawy ze swej dziatalno$ci. Posiada natomiast te niedo-
godnos¢, zc utrudnia porownanie miedzy rachunkami administratora,
a rachmistrza - ptatnika.

To tez W/ zupetnosci nie naruszajac whasciwosci okreséw, oraz
majac na celu unikniecie zbednej pisaniny administratora, mozna
uwzgledni¢ zapis wydatkow wedtug daty wyptat. Dopuszczalne jed-
nak to jest tylko wowczas, gdy biezace zalegtosSci wyptat w dwédch
nastepujacych po sobie ckresach nie wykazujag powazniejszych mie-
dzy sobg rdznic. Praktycznie rzecz biorac, zalegtosci te dla kazdego
okresu stanowig matg tylko cze$¢ jego wydatkow. Wobec tego
w licznych wypadkach r6znice te moga mie¢ tylko bardzo mate zna-
czenie. Taki wiec sposob zapisu moze by¢ czesto przyjety, na czem
nie ucierpi zbytnio ani sama zasada kontyngensu, ani tez wyptywa-
jace z niej obowiazki.

Jednakze wihasciwo$é okresow wigze sie rOdwniez i z kredytami
na dane wydatki. Podobnie za$ jak wydatki tak i kredyty muszg by¢
niezmiennie zwigzane z okresami, na jakie zostaly wyznaczone,
w przeciwnym bowiem razie porédwnanie jednych i drugich tak po-
trzebne administratorowi, statoby sie iluzoryczne. Tak wiec racho-
waé, w znacznej mierze znaczy administrowac.

Czyz wobec powyzszego nalezy wnioskowaé, iz nie powinno by¢
tacznosci miedzy kredytami z jednego okresu na drugi? W szczegdl-
nos'ci za$, czy nalezy z tego wnioskowaé, ze niewykorzystane w jed-
nym okresie gospodarczym kredyty, nie z powodu uzyskanych osz-
czednosci, lecz poprostu z tego powodu, iz nie byto odpowiednich
warunkéw dla tych wydatkow we wiasciwym czasie, ze pozostajgce
z tego powodu do dyspozycji kredyty nie powinny byé wogédle zuzyte
i tem samem nie powinno sie ich przenies¢ na okres nastepny, wzgled-
nie na okresy nastepne?

Wysnucie takich wnioskow w przedmiocie kredytow i wtasci-
wosci okresow bytoby wypaczeniem administracji pézniejszych okre-
sow, ktdre musiatyby w ten sposéb ponosi¢ wydatki nie otrzymawszy
na len cel zadnych kredytow, a ponadto bytoby uniemozliwieniem
wykonania ustalonych planéw administracji i programow dziatalno-
§ci, — 1 to bez wzgledu na doktadnos¢ z jaka zostaty one opraco-
wane. A czyz w ten sposob nie spowodowatoby sie, ze administrato-
rzy, chcac unikng¢ tej powaznej niedogodnos$ci, wpadliby w druga,
jeszcze powazniejszg, wyrazajacg sie wydatkowaniem za wszelka
cene kredytéw przyznanych, zanim skonczy sie ich okres gospodar-
czy, mimo iz warunki w tym okresie byty dla tych wydatkow w naj-
wyzszym stopniu niesprzyjajace?

Nie powinno sie wiec nadawaé witasciwosci okreséw, gdy idzie
o kredyty, charakteru bezwzglednego, lecz witasnie nalezy zastrzec
sobie mozno$¢ przenoszenia z jednego okresu na drugi pewnych kre-
dytéw w wypadku ich niewykorzystania. Nieuznawanie tej koniecznosci
jest wiasnie jednym z biedéw popeinianych przez stuzby panstwowe.

Niezaleznie wiec od jakiegokolwiek stanu rzeczy w tym wzgle-
dzie musimy stwierdzi¢, podobnie jak to uczyniliSmy odnosnie wia-
Sciwosci dziatéw, ze wiasciwos¢ okresdw gospodarczych dotyczy wy-
datkéw w zupetnosci, za$ kredytow tylko wzglednie.
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W reasumpcji wszystkiego, co wyzej powiedzieliSmy, zasade
sprzecznosci rozbiliSmy w czasie naszych badan na wiasciwos¢ funk-
cy;, wilasciwos¢ stanowisk, wiasciwos¢ dziatow i wiasciwos¢ okre-
séw gospodarczych.

Z tych wzgledéw moglibySmy zasade sprzecznosci nazwaé row-
niez zasada wtasciwosci.

Ostatecznie, staneliSmy oto wobec siedmiu gtownych zasad,
ktére sg nastepujace:

Zasada podziatu pracy;

Zasada kontyngensu;

Zasada autorytetu;

Zasada interesu;

Zasada odpowiedzialnosci;

Zasada koordynacji;

Zasada sprzecznosci,
ktére rozpadajg sie na trzydziesci ,,zasad wtérnych”, wyptywajacych
w czeSci bezposrednio, w czeSci za$ posrednio z ustalonego przez
nas postulatu i majacych charakter ogolny, to znaczy, ze dadzg sie
one zastosowaé¢ z réwnem powodzeniem w przedsiebiorstwach pry-
watnych, jak i stuzbach pafAstwowych, a ponadto dadzg sie zastoso-
wacé rownoczes$nie.

Nalezy je wprowadzi¢ w zycie w kazdym wypadku tworz ;nia
organizacji administracyjnej i dostosowywac¢ je do szczeg6lnych po-
trzeb tej organizacji.

Przysigpimy obecnie dc uzupeinienia ich — dotyczy¢ to be-
dzie conajmniej najgtdéwniejszych z posrod tych zasad—ro6znorodnemi
metodami administracji. Metody te stanowig w sumie rézne sposoby
praktycznego zastosowania dwu zasad elementarnych: podziatu pra-
cy i kontyngensu. Ponadto sg one temi ograniczeniami, o ktorych
wspominaliSmy w naszym postulacie.

Jedne i drugie mogg i powinny by¢ dla administratora pomocy
i przewodnikiem; mimo to jednak nie powinien on uwazaé, iz sg
one aksjomatami bezwzglednemi, ktore nalezy najscislej prze-
strzegac.

Byloby to wbrew naszym ideom, a nadawanie im znaczenia
tak absolutnego rownatoby si¢ zupetnemu wypaczeniu charakteru
naszej pracy.

Zresztg administracja jest sztukg i chyba przestalibySmy ja za
takg uwaza¢, gdybysSmy chcieli Sciste podporzadkowac jg kilkunastu
formutkom, chocby one byly nie wiedzie¢ jak stusznie uzasadnione.

Dalekg jest od nas mys$l poréwnania naszych zasad do tych,
o ktérych myslat Bonald, gdy mowit: ,,Zwalcza¢ zasady sofizmatami,
to tosamo, co rzuca¢ groch o S$ciane".

W tej sprawie raczej przyznalibySmy sie do uwagi Buffon‘a:

»Absolut, bez wzgledu na to, czego dotyczy, jest zarébwno sprze-
czny z naturg, jak i z umystowoscig ludzka".

C. dn

W szelkie prawa autorskie zastrzezone.



Mijr. K. K Michat Grossek.

Intendentura w Swietle preliminarza
budzetowego na rok 1927/28.

Zatwierdzony uchwatg Rady Ministrow preliminarz budzetowy
na rok 1927/28 zostat przedtozcny przez p. ministra skarbu wiadzom
ustawodawczym w terminie, ustalonym ostatnig zmiang konstytucji.

Nie od rzeczy wiec bedzie w chwili, kiedy lezy on na warszta-
cie pracy sejmu, zapoznaé sie z jego trescig, a w szczegllnosci z pre-
liminarzem budzetowym dziatu intendenckiego.

Nim jednak przejde do wiasciwego tematu, pozwole sobie skre-
§lic pare uwag, ktdre umozliwig szerokiemu ogotowi wykonawcéw
tego budzetu zapoznanie sie z podtozem rozpatrywanej sprawy.

Niech sobie czytelnicy przypomna, ze najlepszy znawca budzetu
wojskowego w sejmie, pcset Czetwertynski. stwierdzit, iz budzet
wojskowy winien wynosi¢ 700 miljonéw ztotych w sytuacji gospodar-
czej kraju, kiedy zyto kosztowato okoto 25 z. za kwintal, a dolar byt
réwny 5 zt. 18 gr.

Rownoczesnie nalezy sobie uprzytomnic, ze w ten sposob obcig-
zenie ludnosci wydatkami wojskowemi w wysokosci 26 zt. w zitocie,
wzgl. Irankéw szwajcarskich rocznie na gtowe nie bytoby za wielkie
w poroéwnaniu z innemi panstwami zwtaszcza, jesli sie uwzgledni two-
rzenie naszego wojska od podstaw w ciggu niewielu lat, oraz warunki
polityczne naszego panstwa.

Dla lepszego zobrazowania tego moze postuzy¢ nastepujgca
tabela poréwnawcza:
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Sytuacja finansowa naszego panstwa nie pozwala nam dzi$
jednak nawet marzy¢, o tem, by budzet wojskowy modgt wynosié
700 miljonéw ztotych, przy parytecie zlotowym. Musimy sie pogodzié
z tem, ze osiggneliSmy w wydatkach w r. 1926 okoto 590 miljonow
ztotych i ze w r. 1927/28 osiggniemy okoto 700 miljonéw ztotych przy
parytecie 9 zt. = 1 dolar. Budzet wojskowy 1925 r. w sumie wydat-
kow 725 miljonéw ztotych i to ztotych petnowartoSciowych po 5 zt
18 gr. za dolara byt zatem najwydatniejszy dla wojska.

Juz z tych paru cyfr widzimy, ze obecna sytuacja budzetowa
dla wojska jest niepomys$ing. Uwydatni to jeszcze wyrazniej poréwna-
nie stosunku procentowego budzetu wojskowego do budzetu ogdélno-
panstwowego.

Rok budzetowy 1925 r. 1926 r. 1927/28
Suma og-6lna iudzetu brutto . . .. 3.461.746.082 3.277.631.526 3.753.199.149
O oo 100 100$ 100%
A. Administracja.

Preliminowano ... 2.016.156.408 1.719.568.596 1.897.887.974
......................... 58,2% 52,5% 50,6%,

1. Prezydent Rzeczypospolitej . . . 0,11% 0,09% 0,07%
2. Sejm i Senat.... 0,49% 0,46%, 0,36%
3. Kontrola Panstwo 0,23% 0,22% 0,21%
4. Prezydjum Rady Ministréw . . . 0,10% 0,13% 0,09%
5. Minister. Spraw Zagranicznych . . 1,30$ 1,71% 2,09%
6. ,, ,, Wojskowych . . 37,06$ 32,22% 32,84%
7 ” ” Wewnetrznych . . 10,81% 10,36% 9,49%
8 " SKArbU oo 7,62% 5,41% 5,30$
9. » Sprawiedliwo$ci . . . . 4,73% 4,83%, 4,76%
10. N Przemystu i Handlu. . . 0,53% 1,01% 1,22$
11. ” Komunikacji..... 0,15% 0,18% 0,16$
12. . Rolnictwa i Dobr Panstw. 1,92% 1,92% 1,73%
13. " WvznaARelig.i O$w.Publ. 16,89% 15,70% 15,57$
14. N Robot Publicznych . . . 4,40% 3,35% 4,50%
15. » Pracy i Opieki Spotecznej 1,80$ 451% 2,97%
16. " Reform Rolnych . . .. 2,28% 1,74% 1,71%
17 EMErYtUTY s 2,63% 3,76%, 3,94%
18. Renty inwalidzkie... 4,12% 6,11% 5,35$
19. DHugi panstwowe 2,83% 6,29%, 7,64%
= = 100% 100% 100$

B. Przedsiebiorstwa

Preliminowano ..., 1.102.386.830 1.183.287.720 1.364.975.145

00 coveeereeeiiee et iee saee eeereeereearteereeereeraeeneenes 31,8% 36,1% 36,4%
C. Mon opole.

Preliminowano ... 343 202.844 374.775.210  490.336.030

DD covvvvvvveesinsesseseee s 1 10% H,4%] 13,08 !

Przypomnie¢ sobie przytem nalezy, ze budzet ogdlnopanstwowy
sktada sie z trzech zasadniczych czesci:
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A) administracja,

B) przedsiebiorstwa,

C) monopole.

O ile czes¢ A jest zbudowana w ten sposdb, ze sag w niej prze-
widziane wszystkie wydatki i dochody, o tyle w cze$ciach B i C miesz-
cza sie czyste dochody, wzglednie deficyty. Jest to dla panstwowych
przedsiebiorstw i monopoli zdobyczg nieposlednia, albowiem przy ta-
kim systemie budzetowania mogg one w miare potrzeby produkcje
swa zmniejszaé, lub zwiekszac:

Gdyby bowiem budzetowanie wydatkéw i dochodéw przedsie-
biorstw przeprowadzone byto tak, jak w czesci A, rozw6j tych ostat-
nich bytby bardzo utrudniony.

Dla przyktadu wezmy wyréb papierosow.

Gdyby budzet przewidywat wydatki i dochody tak, jak w cze-
Sci A, wowczas budzetowanie wyrazitoby sie nastepujagco (budzeto-
wanie bruto):

Dochody: Wydatki:
1.000 papieroséw a 10 gr. — 100 zk. SUFOWIEC..mminrinrrenenene. 20 zt
Robocizna......ccoevviievnnne 25
INNE . 15,,
Razem. . . . 100 zt Razem . . . 60 zt

i w takim wypadku przy obecnych przepisach skarbowych dyrekcja
monoplu tytoniowego nie mogtaby wydac¢ wiecej, niz przewiduje bu-
dzet. Przy zwiekszonem zapotrzebowaniu powstawatyby braki na
rynku; budzet nie pozwalatby zwieksza¢ produkcji ze wzgledu na po-
mnozenie wydatkow.

Tymczasem, jezeli wyrob tych samych papierosow w budzecie
bedze przedstawiony netto, jak to ma miejsce obecnie w czesci C,

Czysty zysk: Deficyt:
40 zt. —

to dyrekcja monopolu w razie zwiekszonego popytu moze wzmoéc za-
kup surowcow, zwiekszy¢ robocizne i inne wydatki, byle je pokryta
odpowiednig iloScig sprzedanych papieroséw i osiggniety czysty zysk
w wysokosci ccnajmniej 40 zi.,' odprowadzita do skarbu panstwa.
1 jakkolwek wydatkéw w tym wypadku nie preliminuje sie, to jednak
stanowig one pokazng sume w stosunku do budzetu wydatkow ogélno-
panstwowych.

Nadmieniam o powyzszem dlatego, ze przy poréwnaniu wydat-
kow wojskowych, znajdujacych sie w czesci A z budzetem ogdlno-
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panstwowym, ten wzglad musimy bra¢ pod uwage. W budzecie bo-
wiem netto procent wydatkéw wojskowych w stosunku do wydatkow
ogolnopanstwcwych, przy omawianym wyzej sposobie budzetowania
administracji, przedsiebiorstwi monopoli, bedzie znacznie wyzszy
anizeli w rzeczywistosci.

Doktadne procentowe stosunki budzetu wojskowego do budzetu
ogolnopanstwowego w Polsce za lata 1923—1927/28 przedstawia nam
zatgczona tabela (str. 66).

Widzimy z tego zestawienia w jak szybkich skokach zmniejsza
sie budzet wojskowy z roku na rok.

Jest to widoczny i najszczerszy obraz tendencyj pokojowych
naszego panstwa. Jezeli weZzmiemy pod uwage, ze podobnego spadku
w sasiednich panstwach nie obserwujemy, to w sercu kazdego oby-
watela polskiego zrodzi¢ sie musi mocny niepokdj. Niepokdj ten
pogtebi sie jeszcze bardziej, gdy zwrdcimy uwage na cyfry budzetu
wojskowego i poréwnamy je z sytuacja cen w Kkraju, uwidoczniong
w podanych zestawieniach (str. 67 i 68).

Zauwazam przytem, Zze budzet na rok 1924 i 1925 byt uktadany
przy kursie dolara — 5.185 zi.

na rok 1926— 6.50 zt.

na rok 1927/28 — 9.00 zt.

Z powyzszych cyfr wynika, ze budzet wojskowy jeszcze silnigj
sie kurczy poza cyfrowg znizkg w ztotych i coraz mniejszg materjatowg
warto$¢ przedstawia z roku na rok.

Jezeli wiec budzety wojskowe za lata 1924, 1925, 1926 i 1927/28,
preliminowane w rdznych sytuacjach ekonomicznych kraju sprowa-
dzimy do jednej sytuacji gospodarczej, przyczem najkorzystniejszy
dla wojska budzet 1925 r. wezmiemy, jako budzet wzorowy, oznacza-
jac go jako 100, to wdwczas otrzymamy obraz najbardziej zblizony
do rzeczywistosci:

Budzet wojskowy

RO K przeliczony na zt. Stosunek do budzetu

w ztocie 1925 roku
699.500.000 96,5
725.100.000 100,0
529.000.000 73,0
1927728 . . . 526.500.000 72,6

Z tej tabeli wynika rowniez, ze w obecnych warunkach ekono-
micznych budzet wojskowy z 1925 r. musiatby wynosi¢ okoto 858 mi-
ljonéw zt.

Gdy ponadto weZzmiemy pod uwage wykazany wyzej wzrost cen
artykutow pierwszej potrzeby, oraz podwyzszenie punktu uposazenio-
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Ceny hurtowe w Polsce.

1925 r. 1926 r.

W zrost W zrost
Artykuty I-szy tydz.  l-szy tydz. Wzgl. spadek wzgl. spadek
pazdziernika pazdziernika W liczbach  w procent.
PSZeNniCa e 100 kg. 23,40 4500 4+ 2160 + 92,30
ZYyto .. 16.42 3400 + 1758 + 107,06
Jeczmien. ” 20,56 33,00 4+ 1244 + 6050
O W B St 18,22 2844 4+ 10,22 + 56,09
Maka pszenna 65 proc. . . . v 38,50 68,30 4+ 30,20 + 7844
» Zytnia 70 proc......... v 24,50 5095 + 26,45 + 107,96
Ziemniaki jadalne G. Pozn. . w 2,95 680 4+ 3,85 + 130,50
" fabrycz. » v 2,30 557 4+ 3,27 + 142,17
Mieso wolowe 1 kg. 1,79 215 + 036 + 2011
., wieprz, zywej wagi n 1,85 250 4+ 065 + 3513
Cukier kryszt. loco cukrown. . ff 1,10 120 + 010 + 9,09
Masto mleczne , Warszawa 4,70 560 + 090 + 19,14
Skory sur. bydl. N v 1,50 265 4+ 115 + 76,66
" . ciel. ” N w 2,10 365 + 155 + 7381
s, kon. N 1 szt. 16,00 3500 + 19,00 + 118,75
, podeszw. ” 1 Kkg. 5,67 875 + 308 + 5432
Juchty ttuszcz. ., ” 1 11,47 13,75 + 2,28 -)- 19,87
Bawetna ameryk. ,, t6dz 1 371 3,51 020 — 539
Przedza bawein. 132 - 6,66 8,19 + 153 + 22097
Zeliwo Nr. 1 » huta 1 tona 170,00 200,00 + 30,00 + 1765
Zelazo handlowe ,, ” w 222,00 325,00 + 103,00 + 46,39
” bednarskie e » 256,00 390,00 + 13400 + 5234
Drut walcowany ,, e n 274,00 375,00 + 101,00 + 36,86
Cynk loco Warszawa . . .. 1 kg. 1,25 174 4+ 049 + 39,20
Cement loco febr....in 100 kg. 5,25 544 4+ 0,19 + 3,62
Drzewo kantéwka loco stacja . 1 m.3 65,00 8500 + 20,00 + 30,77
Nafta oczyszcz. loco rafin. (bez
podatku konsumc.)...... 100 kg-. 20,35 27,20 + 685 + 3366
Wegiel dabréw, loco kopalnia 1 tona 23,15 30,75 + 760 + 3283
W egiel gruby goérnoslaski ii 24,55 3260 + 805 + 32,79

Ceny detaliczne w Warszawie.

1925 r. 1926 r.  Wzrost o oo

Artykut s w licz-

y 28.1X-4 X 28.1X-3.X bach z. W "

Chleb Zytn i 0,38 0,61 + 0,23 + 60,5
Maka pszenna 0,59 0,95 + 0,36 + 61,0
Kasza jeczmienna. . . . 0,48 0,58 + 0,i0 + 20,8
Fasola. e, 0,90 1,00 + 0,10 + 111
R Y Z o 1,00 1,32 + 0.32 + 32,0
Ziemniaki.. 0,10 0,16 + 0,06 + 60,0
M leko... 1 litr 0,38 0,45 + 0,07 + 184
Jaja 0,16 0,20 + 0,04 + 25,0
Masto kuchenne . . . . 5,16 6,30 + 1,14 + 22,0
Stonina 3,00 4,00 + 1,00 + 33,3
Kietbhasa...... 3,70 4,80 + 1,10 + 29,7
Mieso wotowe. e 2,16 2,54 + 0,38 + 175
Cukier krysztah..... 1,24 1,40 + 0,16 + 129
» 0,35 0,35 - —

Herbata... 22,26 28,93 + 6,67 + 29,9
Kawa zbozowa. " 154 2,30 + 0,76 + 494
i 0,53 0,63 + 0,10 + 18,9

( 0.64 069 + 005 + 78

1 kg. 0,51 0,58 + 0,07 + 137

1,58 2,37 + 0,79 + 50,0
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Wskaznik cen hurtowych zam.wrzesien 1925 r. = 127,2
» » I > 1926 ,, = 177,2
. , detalicznych ,, ,, " 1925 ,, = 149,1
- " 1927 ,, = 187,6
Kurs doi. amer. w 1925 r. = 5,84 zh
Y 1926,,= 9,00 ,,

Przecietne ceny hurtowe w 1-ej potowie mies. czerwca w r. 1924, 1925 i 1926
w/g notowan gietd w Warszawie i Poznaniu.

1924 r. 1925 r. w 1926 roku

Miary od od
i warunki dostawy 8Vl 8Vl od 31V  od 7.VI
do do do 6.Vl do 13.VI

T o w ary

14.v1 14.VI
PSzZenica....iiieiieiennnns 100 kg. g. Warszawa 22,22 39,00 55,50 49,00
1 Vv . Poznan 19,00 35,00 56.00 49,35
- \V » Warszawa 11,15 30,98 34,25 30,45
vV V »Poznan 10,10 28,58 35,35 30,50 i
1 1 ,Warszawa — 30,83 32,00 30,35
» V . Poznan 11,42 29,00 34,00 29,85
» \V »Warszawa 13,18 32,38 35,85 35,25
B I v v nPoznan 12,63 30,35 38,35 34,00
Maka pszenna 65% . . . » = »P0znan — 54,50 83,65 76,85
. Zytnia  70% . . . v 1 .Poznan — 39,75 52,90 45,75
Ziemniaki jadalne . . . vV VvV »Poznan — 6,00 4,50 4,50
Mieso wotowe ..., 1 7 loco Warsz. 1,94 1,67 1,96 1,96
Wieprz zywej wagi . 1 v 1 Vv 1,07 1,43 2,15 2,35
Cukier krysztat 1, . cukr 0,93 1,00 1,17 1,17
Masto mleczne......ccee. 1 v . Warsz., — 3,42 4,60 5,00
Skory surowe bydlece 11 1 V] 0,76 1,23 3,19 2,15
" " cielece . . 1 v 1 \Y 1,11 2,10 3,41 2,85 '
b " konskie 1szt 1 12,78 16,00 27,50 18,00
i podeszwiane . . . 1kg. v 1 4,40 4,55 10,15 8,50
Juchty ttuszczone . . . . 1 ,, 1 1 8,30 9,20 15,65 13,25
Przedza bawetniana IH2 m 1 n , +édz 6,85 6,33 9,90 9,50
Zelazo handlowe . . . . l1ton , huta 234,00 222,00 325,00 325,00
,» bednarskie . . . 1 v v » 270,00 256,00 390,00 390,00
Drut walcowany . . . . 1 1 n Y, 288,00 274,00 375,00 375,00
Cementa e 100 kg. ,, fabryka 5,00 5,00 7,25 7,25
Drzewo-kantéwka . . . 1m3 , stacja 46,00 65,00 75,00 75,00
Nafta oczyszczona . . . 100 kg. , rafin. 14,75 15,35 27,20 27,20
Wegiel gruby dabrowiecki 1ton. ,, kopal. 25,82 18,17 27,65 27,65
* »  gérnoslaski 1 1 1 ii 29,60 17,16 29,40 29,40
Wskaznik (rok 1914 = 100)
Tygodniowy skrécony
(obliczony w/g cen
24 towaréw) 100,4 136,4 188,3 178,1
Za 1 dolara St. Zjedn. Amer. P6in. ptacono zt. polskichn
Przecietnie tygodniowo . 5,1845 5,1850 10,5950 10,0000

Przecigtnie w mies. czerwcu . 5,1847 5,1850 — —
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wego z 36 gr. w r. 1925 na okoto 41 w 1926 r, i 43 w r. 1927/28,
to jasnem sie staje, ze coraz znaczniejsza cze$¢ tego wcigz kurcza-
cego sie budzetu jest przejadana i jako nieprodukcyjna przepada
dla wojska.

Dla wyraznego zobrazowania tego stanu budzetu wojskowego
niech postuzy poréwnanie wydatkdw wegetacyjnych, stanowigcych su-
me wydatkéw osobowych na pomieszczenie, wyzywienie, umunduro-
wanie z o0gélng sumga budzetu wojskowego preliminowanego w réz-
nych latach (zatgcznik 1).

Ciezar przejadania budzetu wojskowego spada na barki inten-
dentury, to tez na oficerach intendentach spoczywa tem wiekszy obo-
wigzek racjonalnego wydatkowania kwot preliminowanych.

Przygotowaniem do tego bedzie doktadne zapoznanie sie z pre-
liminarzem budzetowym wojska na rok 1927/28, a przedewszystkiem
z preliminarzem budzetowym dziatu intendenckiego..

Projekt ustawy skarbowej na rok 1927/28 przewiduje dla wojska
wydatki w wysokosci 623,221.601 zt. w czeSci A — Administracja.

Artykut 4 projektu tej ustawy przewiduje oprocz tego moznosc
otwarcia dla wojska dalszych kredytow do wysokosci 80 miljonow
pod warunkiem zmniejszenia wydatkéw administracyjnych w drodze
oszczednosci, uzyskanych przez reorganizacje administracji, zmniej-
szenie etatow, wzglednie w miare zwiekszenia sie wptywow skarbo-
wych, lub w drodze uzyskania pokrycia z nowych Zzrodet dochodo-
wych, jak pozyczki i t. p.

Jak juz zaznaczytem, projekt ustawy skarbowej odnosnie woj-
ska jest przewaznie preliminarzem budzetowym intendenckim i w ze-
stawieniu dziatami przedstawia sie, jak nastepuje:

Zestawienie ogélne wydatkéw na rok 1927/28.

D1 Wydatki Zwyczajne  Nadzw.J Razem 1926 r.
w z+ oty ¢ h

Suma ogdlna . . . . 623.221.601 623.221.601  554.085.482
1 Wtadze centralne . . . 13.339.394 — 13.330.394 12.388.489
2. Utrzymanie wojska . . 391.994.302 - 391.994.302 330.544.441
3. Uzbrojenie..... 48.585.322 — 48.585.322 32.039.796
4. Zegluga powietrzna . . 13.632.448 — 13.632.448 15.814.670
5. Dziat inzyn.-budowl. . .  24.295.199 — 24.295.199 33.426.121
6. Dziat techniczny . « . 13.753.327 — 13.753.527 10.756.408
7. Sanitarjat i weterynarjat 2.910.951 — 2.910.951 3.042.640
8. SzKoINictW o v 4.223.740 — 4.223.740 5.014.549
9. Wydatki ogélne . . . . 99.500.790 — 99.500.790 95.699.766
10. Marynarka ... 10.994.928 — 10.994.928 15.358,602

) Art. 4 Ustawy Skarbowej przewiduje 80 miljn. zt na inwenstycje, o czem
mowa nizej.
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Dziat 1 Wtadze Centralne. Obejmuje wszystkie wydatki wtadz
centralnych, t. j. Generalnego Inspektora, Szefa Administracji wraz
z departamentami, Szefa sztabu generalnego oraz Szefa korpusu kon-
troleréw.

Dziat 2 Utrzymanie wojska. Obejmuje wydatki intendenckie
na wojsko, na przetwory ropne, opieke religijng i na asenizacje.

Zakupu koni preliminarz nie przewiduje ze wzgledu na szczu-
ptos¢ ogblnych ram budzetu.

Dziat 3. Uzbrojenie. Obejmuje wydatki na utrzymanie uzbro-
jenia wojska w nalezytym stanie.

Dziat 4. Zegluga powietrzna. Miesci w sobie wydatki departa-
mentu IV lotnictwa.

Dziat 5. Inzynieryjno-budowlany. Przewiduje wydatki na re-
mont budvnkéw. na administracje nieruchomosciami, nalezagcemi do
M. S Wojsk.

Dziat 6. Techniczny. Zawiera wydatki na samochody, telefony,
radjotelegrafje, telegrafje i inne urzadzenia #acznosci i ich konser-
wacje, wydatki saperow kolejowych i saperOw, oraz zaopatrzenie
armji w sprzet saperski.

Dziat 7. Sanitarjat i weterynarjat. Jak nazwa wskazuje, zawiera
koszty utrzymania szpitali oraz leczenia ludzi i zwierzat wogole.

Dziat 8.  Szkolnictwo. Zawiera wydatki na szkoty i kursy pie-
choty, czotgéw i zandarmerji, kawalerji, artylerji, zeglugi powietrznej,
saperow, wojsk technicznych, sanitarne, intendenckie, og6lne i studja
zagranica.

Dziat 9. Wydatki ogélne. Mie$ci w sobie wydatki og6lne, jak
na sgdownictwo, na Instytut Geograficzny, Misje Francuska, spec-
jalne i t. p.

Dziat 10. Marynarka. Zawiera wydatki intendenckie i tech-
niczne marynarki wojennej.

Dziat 11. Wytwornie wojskowe. Zawiera wydatki Centralnego
Zarzadu Wytworni Wojskowych na eksploatacje fabryk.

Oto krétko przeglad budzetu wojskowego. Wzajemny stosunek
tych wydatkéw w poszczegolnych okresach budzetowych, uwidocz-
niony ponizej, daje nam obraz przesunieé, jakie zachodzg wobec co-
raz szczuplejszych ram budzetu wojskowego pomiedzy wydatkami
technicznemi z jednej strony, a nieproduktywnemi dla wojska, to
jest wydatkami intendenckiemi i na konserwacje z drugiej.
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Preliminowano w budzecie M. S. Wojsk.

Dz. Nazwa 1925 r. 1926 r. 1927/28
1 Wiadze centralne. .. 1.6% 2.2% 1-9%
2 Utrzymanie Wo0jSKa ... 55.4% 58.7% 55.7%
3 Uzbrojenie ., 5.4% 5.7% 5.9%
4 Zegluga powietrzna . . , . . 2.2% 2.8% 1-9%
5 Dz. inzynier.-budowl.......coccconerrnerenne. 4.4% 5.7% 5.5%
6 TechniCzNny s 2.0% 1.8% 1.9%
7 SaNnitarno-Weter....rsssinnns 0.5% 0.5% 0.4%
8 SZKOINICEW 0 v 0.7% 0.9% 0.6%
9 Wydatki 0g0INe ... 1.2% 1.5% 14.2%
10 M aryNarka .. 1.1% 1.5% 1.6%

C. Z. W. W. i wydatki nadzw. . 25.5% 20.7% 11.4%
Razem %--i00% 100% 100%
Budzet w z4otych i 725.100.000 563.585.482 705.221.601])

Ze wydatki intendenckie nazwatem nieproduktywemi, to nie
znaczy, ze sg one niepotrzebne, lub mato wazne. Przeciwnie, sg
one konieczne, lecz stwierdzié¢ przytem nalezy, ze wojsko najlepiej
umundurowane i wyekwipowane przez intendenture nie bedzie przed-
stawiato petnej bojowej wartosci, jesli nie bedzie nalezycie uzbrojone
i odpowiednio technicznie zaopatrzone w uwzglednieniu nowoczesnych
Srodkow i warunkow walki.

Ze wydatki intendenckie sa konieczne, jest dowodem chocby to,
iz wzrastajg one coraz wiecej kosztem dziatdw technicznych i to sta-
nowi — przy niemoznosci powiekszenia ogélnej rocznej ramy wydat-
kow wojskowych do nalezytych norm — tragedje budzetowg wojska.

Tempo wzrostu wydatkow intendenckich okazuje sie przy po-
réwnaniu stosunku procentowego wydatkéw intendentury do catosci
budzetu wojskowego, co uwidaczniam ponizej:

1925 r. 1926 r. 1927/28 r.
Budzet wojskowy .. 725.100.000" 563.585,482 623.221.601
Budzet intendentury. 426.603.753 344.194.143  423.466.064
Stosunek $ .. 58,83// 61,07% 67,94%

Owe 9°0 wzrostu wydatkow intendenckich w ciggu 2 lat wyka-
zuje rozmiary tej tragedji budzetowej wojska.

') Uwzgledniono tu 80 miljonéw zt. przewidzianych art. 4 ustawy skarbowej.
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Z poprzednich zestawieh wynika, ze budzet wojskowy zreduko-
wany zostat materjatowo o 25°/0 w stosunku do roku 1925, a zatem
wykazywany powyzej wzrost wydatkéw intendenckich, jest nieznacz-
ny. Powiekszenie budzetu intendentury w poréwnaniu z r, 1926 ttu-
maczy sie postepem drozyzny artykutdw pierwszej potrzeby.

Wzajemny stosunek wydatkdw intendenckich w gtéwnych ich
grupach podajg ponizsze tabele: pierwsza w stosunku wzajemnym
do siebie, druga w stosunku do wydatkéw wojskowych w catosci.

Stosunek procentowy preliminarza budzetowego intendentury do poszcze-
gbélnych grup wydatkéw tegoz preliminarza.

1925 r. 1926 r. 1927728 r.
Prevvgpllono % Pr?/\IIIe?r]I:)nO % Prs\lllargcl)no q)

Intendentura 426.603.753 100  344.194.143 100  424.466.064 100
Uposazenie i wyd.

osobowe 171.686.631 40,25 182.497.509 53,03 214.108.395 50,56
Podroze stuzbowe 17.752.645 4,16 7.061.998 2,05 13.886.670 3,28
Pomieszczenie 26.396.831 6,19 14.575.005 4,24 19.690.864 4,65
Zywnosé 126.877.318 29,75 102,252.038 29,7 115.824.462 27,35
Umundurowanie 43.948.686 10,3 21.061.032 6,12 29.887.033 7,06
W ydatki biurowe

i wydawnictwa

urzedowe 4.340.305 1,01 2.997.465 0,87 3.518.683 0,83
Inne 35.601.337 8,34 13.749.096 3,99 26.549.957 6,27

Stosunek procentowy poszczeg6lnych grup wydatkéw preliminarza budzeto-
wego intendentury do catos$ci budzetu wojskowego.

1925 r. 1926 r.  1927/28 wraz

* % 80 milj. zt. /

Uposazenie i wy-

datki 0so00. 23.68 32.38 30.45
Podréze stuzbowe 2.45 1.25 1.97
Pomieszczenie 3.64 2.59 2.80
Zywnosé 17.50 18.14 16.47
Umundurowanie 6.06 3.74 4.25
W ydatki biurowe

i wyd. urz. 0.59 0.53 0.50
Inne 491 2.44 3.77
Razem wyd. intend. 58.83% /?1.07% 60.21%
AVAR

Jak z powyzszych zestawien wynika, gros wydatkéw stanowi
uposazenie, wyzywienie i umundurowanie.

Przy porownaniu kwot preliminowanych na uposazenie oraz na
zywnos¢ w r. 1926 i 1927/28 uderza fakt obnizenia sie procentowego
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stosunku tych wydatkéw do catosci wydatkow intendenckich, pomimo
zwyzki cen i stanoéw, pomimo dodatku stuzbowego dla oficeréw i pod-
oficerow zawodowych, oraz powiekszenia stawki uposazeniowe;.

Na powyzszy fakt ztozyly sie nastepujace przyczyny:

1) zmniejszenie materjalowe budzetu intendentury przez
oszczednosci najdalej posuniete, np. skreslenie 50°0 wydat-
kéw na zapomgi i renumeracje, wydatkéw biurowych i t. p.,

2) preliminowanie ryczattdw zywnoS$ciowych zamiast artyku-
tow spozywczych za wyjatkiem gtdwnych,

3) uregulowanie gospodarki zbozowej w ten sposob, ze usku-
tecznia¢ sie bedzie zakup zboza tylko jesienig i zimg, a nie
na przednowku.

Co do podrozy stuzbowych, to preliminowanie ich na rok 1926

w bardzo szczuptych granicach byto posuniete do skrajnosci. Komisja
oszczednosciowa okre$lita zbyt mate kredyty, tak, iz powstaty na tym
tytule dtugi. Preliminarz budzetowy na r. 1927/28 uwzglednia te sy-
tuacje, stad znamienne powiekszenie tych wydatkéw.

Rowniez w r. 1926 wydatki na pomieszczenie byly znacznie
zmniejszone ze wzgledu na zapasy opatu z lat poprzednich, zapasy,
dochodzace w pewnych okregach do znacznych rozmiarow. Budzet
r. 1927/28 tych zapaséw juz nie uwzglednia.

Budzet roku 1925 pozwalat sprawe umundurowania doprowa-
dzi¢ do wzglednego porzadku. W 1926 r. M. S. Wojsk musiato
zmniejszy¢é znacznie wydatki na umundurowanie skutkiem szczuptych
ram budzetu wojskowego. Natomiast budzet na rok 1927/28 przewiduje
je juz w wysokosci mniej wiecej normalnej, to jest najwyzszej, z jaka
przy obecnych warunkach finansowych liczy¢ sie mozna, przyczem
nie wszystkie potrzeby umundurowania beda zaspokojone.

Wreszcie inne drobne wydatki intendenckie, jak na przetwory
ropne, obstuge duchowna, stuzbe sprawiedliwosci, misje i t. p. zostaty
utrzymane w ramach koniecznosci, tak, ze tu wielkich brakéw w razie
otwarcia catkowitych kredytow w r. 1927/28 odczuwaé sie rowniez
nie powinno.

Jak z powyzszego widzimy, prawie we wszystkich dziatach bu-
dzetu intendenckiego w stosunku do budzetu za rok 1926 w roku 1927
nastapi znaczna poprawa. Nie oznacza to, ze preliminarz budzetowy
przewiduje pokrycie wszystkich potrzeb intendentury. Jednakowoz
dziat intendentury nie napotka na tak wielkie trudnos$ci w zaopatrze-
niu wojska w swym zakresie dziatania, jak bronie i inne stuzby, kto-
rych budzety pozostajg nadal niedostateczne w stosunku do potrzeb
bojowych wojska, a szczegblnie w dziedzinie zaopatrzenia w nowo-
czesne techniczne $rodki walki.
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Dlatego tez na oficerach intendentach lezy bardzo wazny dla
rozwoju sity zbrojnej obowigzek nalezytej realizacji budzetu. Mam
tu na mysli dwa S$rodki dziatalnosci oficeréw intendentéw w tym
kierunku:

1) zapotrzebowywanie kredytéw w wysokosci rzeczywistych po
trzeb w poszczegblnych miesigcach i zgodnie z planem reali-
zacji budzetu,

2) najoszczedniejsze zuzytkowywanie otrzymywanych kredytow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze oficerowie intendenci rozumiejg i oceniaja
powage racjonalnego wydatkowania $srodkdw pienieznych na cele in-
tendenckie wobec stanu zaopatrzenia wojska w innych dziedzinach,
oraz wobec nalezycie docenianych warunkéw finansowych panstwa.
Idg tez oficerowie intendenci w swojej pracy coraz sprawniej i z co-
raz powazniejszemi wynikami. Wyraznem odbiciem tej pracy oficeréw
intendentdéw jest zestawienie realizacji budzetu intendenckiego w roku
1925 i w roku 1926. (Zatgcznik 2 i 3L

Jak z tych zestawien wynika oficerowie intendenci, w zro-
zumieniu trudnosci skarbu, oraz racjonalnego rozdziatu na wszystkie
bronie i stuzby przydzielanych przez ministerstwo skarbu Srodkow
pienieznych dla wojska, nie sporzadzajg juz w roku biezagcym zapo-
trzebowan pienieznych ,,na zapasl, jak w listopadzie i grudniu ubieg-
tego roku, a tem samem dysponowane przez skarb pienigdze nie s3
przetrzymywane, wzglednie blokowane w kasach nieproduktywnie i ze
szkodg dla innych dziatéw zaopatrzenia wojska, wzglednie ze szkoda
dla zycia gospodarczego panstwa.

Dowodzi to zestawienie zarazem, ze oficerowie intendenci wgla-
dajg skrupulatnie w najdrobniejsze dziedziny i szczegoty normalnego
utrzymania intendenckiego oddziatéw, zaktaddw i instytucyj wojsko-
wych, oraz ustalajg kazdomiesiecznie potrzeby wiasnego zakresu dzia-
tania wedtug istotnych warunkdw.

Jezeli praca oficerow intendentéw pojdzie nadal po tej linji,
to przy zwiekszonym budzecie dla intendentury spodziewaé sie nalezy
paru miljondw ztotych oszczednosci, ktére w mys$l wspomnianego arty-
kutu 4 projektu ustawy skarbowej na rok 1927/28 bedg mogly byé
uzyte na niezbedne inwestycje.

Bardzo wydatne zmniejszenie budzetu intendenckiego, wzgled-
nie oszczednosci spowoduje opracowywana obecnie reorganizacja woj-
ska. Wyniki budzetowe tej reorganizacji okazg sie jednak dopiero
w nastepnych okresach budzetowych.
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Zaopatrzenie wojska w przetwory ropne.

Zaopatrywanie sity zbrojnej w przetwory ropne od listopada
1918 r. odbywato sie do dnia 1 czerwca 1919 przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu za posrednictwem sekcji kwaterunkowej departamentu
gospodarczego M.S.Wojsk., ktdra zbierata zapotrzebowania oddziatow
w drodze przez intendentury okregéw generalnych. Zapotrzebowania
oddziatéw na przetwory ropne przesytata sekcja kwaterunkowa de-
partamentu gospodarczego do Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktére
wydawato asygnaty. Mniejsze iloSci przetworéw ropnych byty wyda-
wane ze sktadéw, objetych po Niemcach, np. Nobla, Nefta i innych;
tadunki cysternowe sprowadzaty intendentury okregdéw generalnych
wprost z rafineryj na podstawie wyzej wspomnianych asygnat. Ra-
chunki za pobrane rnaterjaty regulowat departament gospodarczy.

Z dniem 1 czerwca 1919 r. zachodzg zmany w sposobie zaopa-
trywania oddziatéw i zaktadéw wojskowych w przetewory ropne. Zo-
stata utworzona Komenda Naftowa Krosnie, majgca za zadanie do-
starczanie wojsku benzyny, smarow i innych produktéw weglowodoro-
wych na podstawie zamowien M.S.Wojsk. Dowddca komendy naftowej
w Kros$nie mial utworzy¢ potrzebne komendy rejonowe dla catego
panstwal). W mysl tego rozkazu ilo$¢ potrzebnych materjatow pednych
i smardw zgtaszali dowddcy wojsk samochodowych w okregach gene-
ralnych i referat samochodowy Naczelnego Dowdédztwa sekcji samo-
chodowej M.S.Wojsk,, dowddcy wojsk lotniczych w okregach general-

]) Niezaleznie od tego utworzyto Dowédztwo W. P. na Galicje Wschodnig,
po wyparciu Ukraincéow z Drohobyczg, Polskg Komende Naftowa okregu droho-
byckiego celem zabezzpieczenia ruchu kopali nafty i nalezytego ich funkcjo-
nowania.
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nych i referat lotniczy Naczelnego Dowodztwa sekcji zeglugi napo-
wietrznej M.S.Wojsk., a wszystkie inne oddziaty sekcji kwaterunkowej
departamentu gospodarczego M.S.Wojsk. Wymienione sekcje realizo-
waty swe zapotrzebowania przez komende naftowg w poszczegdlnych
rafinerjach. Rachunki, potwierdzone przez komende naftowa, przesy-
taty rafnerje odpowiednim sekcjom do uregulowania, ktére miaty je
przeprowadzaé w ciggu miesigca.

Ten spos6b zaopatrywania wojska w przetwory ropne okazat sie
wadliwy z powodu braku centralnego organu w M. S. Wojsk., ktdryby
kierowat zaopatrzeniem w ten materjat i wydawat jednolite rozkazy
dowddcy komendy naftowe;j.

Ta niejednolito$¢ rozkazodastwa wobec komendy naftowej zo-
staje w krotkim czasie uchylona przez scentralizowanie czynnosci
zwigzanych z zaopatrywaniem wojska w przetwory ropne w Gtéwnym
urzedzie zaopatrywania armji, ktoremu zostalty miedzy innemi przy-
dzielone i wszystkie agendy naftowe M. S. Wojsk.,, a zaopatrzenie
wojska w przetwory ropne zostato uregulowane w nastepujacy sposéb.
Zapotrzebowania materjatéw pednych i smarow przedktadali dowo6dcy
wojsk samochodowych w okregach generalnych i referat samocho-
dowy Naczelnego Dowddztwa sekcji samochodowej M. S. Wojsk.,
dowddcy wojsk lotniczych w okregach generalnych i referat lotniczy
Naczelnego Dowddztwa sekcji zeglugi napowietrznej M. S. Wojsk.,
a wszystkie inne oddziaty sekcji kwaterunkowej departamentu gospo-
darczego M. S. Wojsk.

Sekcje realizowatly te zapotrzebowania przez Gioéwny urzad
zaopatrywania armji, ktory wydawat zlecenia wysytki zamdwionych
produktéw przez komende naftowg. Rachunki rafineryj za dostarczone
produkty potwierdzone przez komende naftowa, regulowat G.Z.U.A.

Rownocze$nie zostaje zatwierdzona Polska Komenda Naftowa
okregu drohobyckiego, utworzona przez Dowo6dztwo W. P. na Galicje
Wschodnig i okreslony zakres jej dziatania.

Do zadan jej nalezg zabezpieczenie catosci i ruchu kopaln, wszel-
kich urzadzen, zwiazanych z przemystem naftowym, oraz interwencja
celem szybkiego i catkowitego uruchomienia i normalnego funkcjnowa-
nia przemystu naftowego. Komendzie tej podlegaty sprawy naftowe
na obszarze Polski, potozonym na wschod od granicy okregu general-
nego Krakéw, a sprawy naftowe w innych okregach generalnych re-
gulowala ona przez komende naftowg w Krosne, ktdra zostata podpo-
rzgdkowana komendzie naftowej okregu drohobyckiego, jako gtow-
nego zagtebia naftowego 1).

Dz. Rozk. Nr. 81/19 poz. 2858 i 2859.
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W tym samym czasie przeszty na podstawie uchwaty Rady Mi-
nistrow z 16 wrzesnia 1919 r. sprawy naftowe z kompetencji Minister-
stwa Przemystu i Handlu pod kompetencje Ministerstwa Skarbu, przy
ktérem utworzono ,,Panstwowy Urzad Naftowy". Pod kompetencje
tego urzedu przeszty wszystkie sprawy z zakresu produkcji i handlu
ropg naftowg i jej przetworami. Jemu tez podlegat zarzad panstwowej
fabryki olejéw mineralnych w Drohobyczu.

Z dniem 1 czerwca 1920 r. zachodzg dalsze zmiany w organizacji
zaopatrywania wojska w przetwory ropne. Zaopatrywanie w pro-
dukty ropy naftowej przechodzi z Gdwnego urzedu zaopatrywania
armji do sekcji przemystu wojennego oddziatu IV Sztabu M. S. Wojsk.
Organem wykonawczym sekcji przemystu wojennego staje sie ko-
menda naftowa w Krosnie z ekspozyturami w Drohobyczu i Lima-
nowej i pododdziatami w Trzebini i w Nadwornej.

Sekcja przemystu wojennego oddziatu IV Sztabu M.S.Wojsk.
zcentralizowata u siebie zapotrzebowania na przetwory ropne w ten
sposéb, ze sekcja samochodowa Departamentu Il, sekcja zaopatrzenia
Departamentu 11l i sekcja kwaterunkowa Departamentu VIII *) prze-
sytaty jej swe miesieczne zapotrzebowania. Na 75°0 potrzebnych pro-
duktow byty podawane terminy, oraz miejsce, dokad produkty miaty
byé wysytane. Na pozostate 25°/0 zapotrzebowania mogty byé poda
wane w razie potrzeby dodatkowo w drodze telegraficznej zgtoszenia
i adresy komendzie naftowej w Krosne.

Zapotrzebowania broni i stuzb na przetwory ropne zestawiata
sekcja przemystu wojennego i przesytata je Panstwowemu urzedowi
naftowemu i komendzie naftowej w Krosnie. PanAstwowy urzad naf-
towy rozdzielat zapotrzebowania wojskowe na poszczegdlne rafinerje.
Rafinerje produkowaty zamowione iloSci przetworéw ropnych i od-
dawaty je do dyspozycji komendy naftowej, ktéra wysytata je
w tadunkach cysternowych wedtug zamowienia sekcji przemystu wo-
jennego i zawiadamiata o tem zainteresowane sekcje poszczeg6lnych
departamentéw M. S. Wojsk. Cystern na przetwory ropne dostarczat
komendzie naftowej specjalny organ P. U. N. , Orcystern w Droho-
byczu. Posiadat on swych przedstawicieli na stacjach kolejowych
wiekszych centrow naftowych i dysponowat wszystkiemi zarekwiro-
wanemi cysternami.

Rachunki za dostarczone produkty ropne wraz z pisemnemi
dyspozycjami, wtornikami listbw przewozowych i potwierdzeniami
wysytek, wystawianemi przez techniczng kontrole skarbowg, potwier-
dzane przez komende naftowg w Krosnie, jako odbiorce, byty prze-

Sekcja kwaterunkowa zostata przeniesiona z koricem 1919 r. z departa-
mentu gospodarczego do departamentu VIII budownictwa wojskowego.
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sytane do sekcji rachunkowo-kontrolnej oddzatu IV  Sztabu
M. S. Wojsk, réwnocze$nie z zawiadomieniem o tem zainteresowa-
nych rafineryj. Sekcja rachunkowo-kontrolna likwidowata rachunki,
obcigzajac budzet zainteresowanych departamentéw, ktore zawiada-
miaty ja o dokonanej wyptacie. Oprécz tego z kohcem miesigca
zawiadamiaty poszczeg6lne departamenty sekcje przemystu wojen-
nego o iloSciach otrzymanego towaru i wysokosci wyréwnanych rachun-
kow, a komenda naftowa o iloSci wystanych produktéw i o sumie
potwierdzonych rachunkéw.

Kazdy z zainteresowanych departamentow M.S.Wojsk. czuwat
nad zaopatrzeniem w przetwory ropne podlegtych mu oddziatow
i zaktadow, rozdzielat przyznane mu cysternowe ilosci przetworéw
ropnych i troszczyt sie o regularne zapewnianie produktéw ropnych
swym formacjom. Dzieki tej organizacji zaopatrzenie wojska w prze-
twory ropne funkcjonowato bardzo dobrze; nagromadzono znaczne
zapasy przetworow, ktére pozwolity na zaspokojenie potrzeb wojska
w pierwszych miesigcach przerwy w normalnem zaopatrzeniu.
Przerwa ta nastgpita po ogloszenu dekretu o administracji sity
zbrojnejl.

Na podstawie dekretu o administracji sity zbrojnej stuzba samo-
chodowa miata miedzy innemi zaopatrywac tez site zbrojng w ma-
terjaty pedne i smary. W konsekwencji tego winna byta stuzba samo-
chodowa przeja¢é agendy sekcji przemystu wojenengo w zakresie
zaopatrywania sity zbrojnej w materjaty pedne. Jednak departament
wojsk technicznych, w skiad ktérego wchodzit i wydziat wojsk samo-
chodowych, stangt na stanowisku, ze myslg przewodnig dekretu jest
zapewnienie kazdej stuzbie samodzielnej gospodarki materjatem jej
potrzebnym i w konsekwencji tego ograniczyt sie jedynie do troski
0 wiasne potrzeby w zakresie materjatdw pednych i smarow.

Nadto w tym okresie przechodzi Panstwowy urzad naftowy
z pod kompetencji Ministerstwa Skarbu pod kompetencje Ministerstwa
Przemystu i Handlu, gdzie podlegat stopniowej likwidacji. Nieco poz-
niej zawieszono przepisy o cenach maksymalnych na przetwory ropne,
a z dniem 1 pazdziernika 1921 r. wprowadzono wolny handel prze-
tworami ropnemi. Z prowadzeniem wolnego handlu ograniczyty sie
rafinerje do realizacji zalegtych przydziatow produktéw ropy i zaprze-
staty wysytki dalszych. W tym okresie rozpoczyna swg likwidacje
réwniez komenda naftowa wraz ze swemi ekspozyturami.

Dotychczasowy centralny aparat, zaopatrujacy site zbrojng
w przetwory ropne przestat dziata¢; nalezato stworzy¢ nowy.

Nastepuje to w grudniu 1921 r., kiedy minister spraw wojsko-

) Dz. Rozk. Nr. 15/21 poz. 295.
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wych przekazat stuzbie intendentury zaopatrzenie sity zbrojnej
w przetwory ropnel).

Przejecie zaopatrzenia sity zbrojnej w materjaty pedne i smary
przez stuzbe intendentury nastgpito w niedogodnych warunkach.

Sekwestr byt juz zniesiony, wywo6z produktéw naftowych dozwo-
lony i zapasy wojskowe zupetnie wyczerpane, a dostawa zadng umowsg
zagwarantowang nie byfa.

Departament intendentury zabezpieczyt przedewszystkiem do-
stawe produktéw ropnych dla wojska przez zawarcie umowy ze
Zwigzkiem polskich producentéw i rafineréw olejéw mineralnych na
dostawe przetwordw ropnych, a organizacje zaopatrzenia w przetwory
ropne przeprowadzit wedtug nastepujgcych zasad.

Kierownictwo zaopatrzeniem zostato scentralizowane w depar-
tamencie intedentury, do ktérego przeszty wszystkie agendy, z zakresu
zaopatrywania w przetwory ropne.

Do zakresu dziatania departamentu intendentury nalezato:

1) preliminowanie krdytow na zakup materjatdw pednych
i smaréw,

2) rozdziat kredytow,

3) zestawienie kwartalnych zapotrzebowan, oraz rozdzielnik6w
przetworédw ropnych,

4) prowadzenie ewidencji przydziatu i zapaséw przetwordéw
ropnych,

Do zakresu dziatania okregowych szefostw intendentury prze-
szty nastepujace czynnosci:

1) sporzadzanie kwartalnych zapotrzebowan,

2) rozdziat i ewidencja przyznanych zapasow przetworéw
ropnych,

3) sporzadzanie kwartalnych wykazow obrotu,

4) przeprowadzanie reklamacyj kolejowych i umarzanie natu-
ralnego ubytku.

Dla odbioru technicznego produktéw naftowych ustanowiono
Biuro przetworéw ropnych przy intendenturze okregu przemyskiego,
jako bezposredni organ wykonawczy M. S. Wojsk. Opro6cz tego Biuro
przetworow ropnych przejeto agendy komendy naftowej w Krosnie.

Zaopatrywanie oddziatéw i zaktadéw wojskowych w materjaty
pedne i smary odbywato sie przy pomocy kwartalnych zapotrzebowan.
Oddzialy i zaktady wojskowe przesytaty w ustalonych terminach
kwartalne zapotrzebowania na przetwory ropne za posrednictwem
swej stuzby, a oddziaty marynarki wojennej bezposrednio do inten-
dentury okregu korpusu. Intendentury okregéw korpusnych zestawiaty

J) Dz, Rozk. Nr. 48/21 poz. 865.
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kwartalne zapotrzebowania oddziatéw i zakladéw z wyszczegdlnie-
niem terminéw dostawy i adreséw odbiorcow i przesytaty je do de-
partamentu intendentury w terminie pieciotygodniowym przed rozpo-
czeciem kwartatu operacyjnego.

Na podstawie nadestanych zapotrzebowan zestawiat departa-
ment w porozumieniu z resortowemi departamentami kwartalne zapo-
trzebowanie na przetwory ropne dla catej sity zbrojnej z podziatem
na okregi i poszczegdlne stuzby w okregach i przesytat je do Zwigzku
polskich producentéw i rafineréw olejow mineralnych. Na podstawie
tego zapotrzebowania sporzadzat Zwigzek rozdzielnik dostaw na po-
szczeegdlne rafinerje i przesytat rafinerjom do wykonania, a depar-
tamentowi intendentury do wiadomosci. O rozdzielniku Zwigzku za-
wiadamiat departament Biuro przetwordw ropnych, a wyciggi rozdziel-
nika przesytat zainteresowanym departamentom i intendenturom
okregow korpusow.

Rafinerje przygotowywaty oznaczony produkt do odbioru,
0 czem zawiadamiaty Biuro przetworéw ropnych. Biuro przetworéw
ropnych dokonywato odbioru technicznego produktéw albo przez upo-
waznionego delegata, albo systemem prébek, przesytanych do Biura
przez rafinerje.

Odebrany przez Biuro przetworéw ropnych produkt wysytaty
rafinerje wedtug wskazanych adresow.

Wystany przez rafinerje produkt odbieraty oddziaty i zaktady
protkotarnie.  Oryginat kmisyjnego odbioru z podaniem numeréw
cystern, wagi, daty otrzymania i nazwy rafinerji wysytaty intendentury
okregow korpuséw do departamentu intendentury, ktory regulowat
naleznosci rafinerji za poS$rednictwem wydziatu rachunkowego
M. S. Wojsk.

Zakres dziatania departamentu intendentury w przedmiocie
zaopatrzenia sity zbrojnej w przetwory ropne zostat znacznie rozsze-
rzony rozkazem ministra z dnia 23 maja 1922 r.

W mysl tego rozkazu do kompetencyj departamentu przeszty
nastepujace agendy:

a) ewidencja zapas6w normalnych i mobilizacyjnych materja-
tow pednych i smarow,

b) opracowanie planu zaopatrzenia sity zbrojnej w materjaty
pedne i smary na czas wojny i pokoju,

c) ustalenie sposobu wydawania i pobierania materjatow ped-
nych i smaréw przez oddziaty i zaktady oraz sposobu rozliczania sie
z pobranych materjatéw,

d) statystyka z dziedziny zaopatrzenia sity zbrojnej w materjaty
pedne i smary,

g) zestawienie budzetu zaopatrzenia sity zbrojnej w materjaty
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f) ustalanie cen wojskowych na materjaty pedne i smary,

g) zawieranie kontraktow i umow na dostawe materjatéw ped-
nych i smaréw.

W mys$l powyzszego rozkazu do stuzby intendentury miaty
przej$¢ roéwniez rozmieszczenia, budowa i konserwacja skladéw
i magazyndw materjatow pednych i smaréw. Zigczenie tych
agend jest konieczne z punktu widzenia obronnosci kraju. Celowa
obrona granic panstwa wymaga bowem posiadania odpowiednich
zbiornikbw na przetwory ropne w réznych punktach kraju, jak row-
niez zamagazynowania znacznych zapasow, gdyz nasze Zrodta naftowe
sg scentralizowane na jednym terenie w Matopolsce, ktéry na wy-
padek wojny moze byé objety dziataniami wojennemi, a nie zawsze
moze sytuacja wojenna pozwoli wywie$¢ posiadane zapasy ropne i go-
towe produkty, jak to miato miejsce w sierpniu 1920 r. przed inwazg
bolszewicka.

Plan rozbudowy sieci zbiornikéw musi uwzgledniac:

1) plan zaopatrzenia sity zbrojnej w materjaty pedne i smary
na czas pokoju i wojny,

2) prawidtowg administracje i eksploatacje posiadanych zbior-
nikéw,

3) niebezpieczenstwo i koszta, wynikajgce z braku zbiornikéw
w odpowiednich miejscowosciach,

4) konieczno$¢ ochrony przed przedwczesnem zniszczeniem
z powodu nieumiejetnej konserwaciji.

Sposéb zaopatrzenia sity zbrojnej w przetwory ropne ustalony
w r. 1922 ulegt nieznacznym zmianom.

Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow zawarto M. S. Wojsk, umowe z Panstwowemi Zaktadami Naf-
toweini na dostawe przetworow ropnych dla sity zbrojnej, ktéra jest
corocznie przedtuzana.

Odbioru technicznego produktéw ropy dokonuje Biuro przetwo-
réw ropnych, przeniesione z Przemys$la do Drohobycza.

Zmienit sie réwniez sposéb zestawiania kwartalnych zapotrze-
bowan na przetwory ropne w tym kierunku, ze intendentury okre-
gow korpusow zestawiaja tylko zapotrzebowania szefostw stuzby
O. K., uktadane na podstawie zapotrzebowan oddziatow i zakia-
déw. W ten sposéb, niezaleznie od uproszczenia manipulacji, uzy-
skali szefowie poszczegolnych stuzb moznos¢ kontroli zapotrzebowan
swych oddziatow i zaktadow.

Regulowanie rachunkoéw zostato zdecentralizowane i przeka-
zane intendenturom okregow, ktére ptaca obecnie za dostarczony
towar gotowka.

Przealad Intendencki® Nr 4
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Oprocz tego marynarka wojenna zaopatruje sie obecnie w ma-
terjaty pedne i smary we whasnym zakresie, korzystajac jedynie ze
wspodlnej umowy i ptacac wedtug cennika, wspolnego dla catej sity
zbrojnej.

Reasumujac rys historyczny rozwoju organizacji zaopatrzenia
sity zbrojnej w przetwory ropne, widzimy dgzno$¢ M. S. Wojsk, do-
centralizacji administracji przetworami ropnemi. Centralizacja ta bo-
wiem jest celowa w czasie pokoju, a konieczna z punktu widzenia
potrzeb wojennych, dla ktérych musi by¢ przygotowany odpowiedni
plan eksploatacji i zaopatrzenia armji walczacej w przetwory ropne.

Centralny zakup przetworow ropnych w czasie pokoju jest ce-
lowy z tego powodu, ze oddziaty i zaktady wojskowe otrzymuja pro-
dukty jakosciowo juz zbadane, co daje gwarancje, ze odpowiadajg
one ustalonym warunkom technicznym. Przy decentralizacji zakupow
kazdy oddziat i zaktad musiatby sam przeprowadza¢ analize, co je-
dynie zwiekszytoby koszty administracji, czego unika si¢ przy cen-
tralnych zakupach.

Tembardziej nie jest wskazane wprowadzanie ryczattowej go-
spodarki przetworami ropnemi, gdyz nie przyniesie ona zadnej ko-
rzysci finansowej, ani techniczne;j.

Zastosowanie bowiem ryczattowej gospodarki tym materjatem
obnizytoby warto$¢ techniczng materjatu, bo oddziaty i zaktady ku-
powatyby produkt gorszy, aby tylko uzyska¢ oszczednosci pieniezne
Na tem stracg maszyny i motory, w ktorych taki materjat pedny be-
dzie uzywany. Prawda, ze mozna przepisami zmusi¢ formacje do za-
kupu materjatu, odpowiadajagcego okreslonym warunkom technicz-
nym. W konsekwencji tego trzeba bedzie zaopatrzy¢ formacje w od-
powiednie laboratorja, celem przeprowadzania analiz zakupywanego
materjatu. Odpowiednio urzadzone laboratorja pociggajg za sobg wy-
datki, niewsp6tmierne z iloScig zuzywanego materjatu, nie méwiac
juz o rzeszy laborantéw, co znowu czyni drozszg administracje.

Z tego wynika, ze jedynie centralne zaopatrywanie w materjaty
pedne i smary i centralna niemi administracja jest racjonalna i z pun-
ktu widzenia technicznego i finansowego i nie zachodzi potrzeba
zmiany systemu administracji. Nalezy jedynie pobudowaé nowoczesne
zbiorniki w odpowiednich punktach kraju, zamagazynowa¢ potrzebne
zapasy przetwordw ropnych, aby i w tym kierunku podnies¢ obron-
nos$é panstwa.
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Problem weglowy, a obrona panstwa.

. PROBLEM WEGLOWY PODCZAS WOINY SWIATOWE.J.
1. Ogoblne znaczenie wegla podczas wojny Swiatowej.

Wegiel kopalny stat sie podczas wojny jednym z najwazniej-
szych czynnikdw natury gospodarczej i miat doniosty, a nawet
wprost rozstrzygajagcy wpityw na przebieg i wynik dziatan wojen-
nych.
y Czemu zawdzieczat wegiel kopalny to swoje niezmiernie do-
nioste znaczenie?

Jako najwazniejszy Srodek opatowy stuzyt wegiel kopalny do
ogrzewania mieszkan i réznych lokali biurowych, przemystowych,
handlowych, tudziez do gotowania.

Jako najwazniejsze Zrédto energji motorycznej, stuzyt nietylko!
do wprawiania w ruch fabryk i kopaln, ale takze do poruszania po-
ciggow kolejowych, okretéw, statkéw i t. d.

W postaci koksu hutniczego byt niezbednym do wytapiania
zelaza i stali, bez ktorych wojny prowadzi¢ nie mozna.

Jako najwazniejszy surowiec chemiczny, byt podstawg calego*
szeregu produktéw chemicznych, bez ktorych rowniez nie mozna
wyobrazi¢ sobie wojny. Do produktow chemicznych bowiem, opar-
tych na przerébce chemicznej wegla, nalezg: materjaty wybuchowe,,
gazy bojowe, barwniki, leki, preparaty fotograficzne i t. d.

Wreszcie bardzo powazne znaczenie osiggnety chemiczne prze-
twory wegla dla otrzymania rozmaitych cennych surogatow (kau-
czuk syntetyczny, alkohol syntetyczny, kwasy ttuszczowe syntetycz-
ne, przetwory podobne do ropnych i t, d.).

2. Problem weglowy w panstwach koalicji.
a) Francja.

Przed wojng w r. 1913 produkcja wegla kamiennego i antra-
cytu wynosita we Francji 40.051.000 t., a produkcja wegla brunat-

nego 793.000 t.
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Tymczasem spozycie wewnetrzne w r. 1913 wynosito 63.710.000 t.
Francja wiec juz przed wojng cierpiata na dotkliwy brak wegla i by-
ta pod tym wzgledem zalezng od dowozu zagranicznego. W r. 1913
przywieziono 22.866.000 t. wegla (facznie z koksem i brykietami).

Podczas wojny spozycie wegla znacznie wzrosto, mimo suro-
wych ograniczen, wprowadzonych przy uzyciu wegla na cele domo-
we i na cele, nie majgce bezposredniego zwigzku z obrong naro-
dowa.

élPo’fozenie Francji pod wzgledem wegla stato sie podczas wojny
tem gorsze, ze zaraz na poczatku wojny stracita ona na rzecz Nie-
miec wiekszg cze$¢ dwaoch, bardzo cennych, zagtebi weglowych (na
p6tnoco-wschodzie), a mianowicie Nord i Pas de Calais, ktorych
produkcja w r. 1913 wynosita 27.389.000 t. czyli 683°/0 ogdlnej pro-
dukcji. (Pas de Calais — 20.580.000 t. i Nord — 6.810.000 t.). Francja
nic nie przewidziata przed wojng dla obrony tych zagtebi. Sadzono
bowiem, ze sg one dostatecznie zabezpieczone przez neutralno$é
belgijska.

Dzieki inwazji nieprzyjacielskiej Francja stracita catkowicie
produkcje zagtebia Nord, tudziez wiecej niz potowe produkcji zagte-
bia Pas de Calais.

Sytuacja weglowa Francji po bitwie nad Marng wygladata
w ten sposob, ze Niemcy zajeli obszary dajgce 50°/0 ogdlnej produkcji
wegla, a ponadto obszary, przedstawiajgce 24°/0 ogolnej produkcji
znalazty se w strefie frontowej, a wiec w trudnych warunkach eks-
ploatacji, tak, ze Francja mogta swobodnie rozporzadzaé¢ zaledwie
26°/» 0g0lnej produkcji wegla.

Na wydajnos$¢ produkcji wegla miata réwniez bardzo ujemny
wptyw sprawa robotnicza. Mianowicie francuska instrukcja mobili-
zacyjna nie przewidywata zwolnienia wszystkich gérnikéw od sta-
wiennictwa na wypadek mobilizacji. Reklamowani, i to na 60 dni,
mogli by¢ gornicy tylko w dwu wypadkach, a mianowicie gornicy
z rezerwy, zaliczeni do stuzby pomocniczej, tudziez gdrnicy z armji
terytorjalnej, w obu wypadkach z wyjatkiem oficeréw. Dlatego pod-
czas mobilizacji kopalnie wegla stracity 60.000 gérnikoéw, na ogdlng
liczbe przeszto 200.000, tudziez bardzo wielu inzynieréwl).

Ciekawe dane, dotyczace stanu zatrudnienia we francuskich
kopalniach wegla podaje nastepujaca tabela?:

R 0k Meiczg;’lni Meli(::zyz’ni _Kobbiel_y Jericy

niezmobilizo- ieklamo- i robotnic ) .

wani wani ponizej 18 Iyat wojenni Razem

1914
I-rélrocze o - 205.486
1914 43584 32787 15.706 9
Il-potrocze ' ' ' 92.086
1915 39.583 46.721 18.099 1.319 105.672
1916 37.085 54.882 19.534 5.482 116.983
1917 32 813 100.525 22.275 11.801 167 414
1918 44.718 85.740 23.138 14.932 168.528

1) Revue Militaire generale, juin 1924 (Le charbon ,puissance” de paix
et de guerre).
2) Fontaine ,L’industrie franeaise pendant la guerre”.
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Z tabeli tej widzimy, ze po masowem powotaniu goérnikéw do
stuzby wojskowej na poczatku wojny, zaczeto ich z powrotem odsy-
ta¢ do kopalh (najpierw z koncem 1915 r.), z chwilg, gdy trzeba byto
podnies¢ produkcje wegla do mozliwie najwiekszych rozmiarow. Dla
zaradzenia brakowi personelu gdrniczego stosowano réwniez w co-
raz wiekszym zakresie prace jencdw niemieckich, kobiet i nieletnich
(ponizej 18 lat). , . .

Potozenie weglowe Francji podczas wojny wyjasnia nastepu-
jaca tabelal):

W egiel kamienny, antracyt, wegiel brunatny, koks i pochodne

R ok Produkcja Przywéz Wywo6z Spozycie
t 0 n
1913 40.844.000 25.300.000 1.386.000 64.758.000
1914 | pétrocze 20.088.000 12.710.000 641.000 32.157.000
1914 1l 7.440.000 5.346.000 195.000 12.591.000
1914 caty rok 27.528.000 18.056.000 836.000 44.748.000
1915 19.530.000 19.734.000 114.000 39.150.000
1916 21.310.000 20.421.000 117.000 41.614.000
1917 28.900.000 17.453.000 125.000 46.228.000
1918 26.259.000 16.835.000 1.851.000 41.243.000

Uwaga: Koks i pochodne sg obliczone wedtug odpowiedniej iloSci zuzy-
tego wegla.

Gdy w r. 1917 nastapit we Francji bardzo dotkliwy Kkryzys
transportowy, starano si¢, miedzy innemi, zapobiec mu w ten sposéb,
ze zamiast sprowadza¢ z zagranicy surowce i wegiel dla potrzeb
zaktadow przemystowych, sprowadzano gotowe produkty.

Nic dziwnego, ze w takich warunkach Francja skazana byta
podczas wojny na obfity dow6z wegla z zagranicy (gtdwnie z Anglji),
co przedstawiato bardzo wiele niedogodnych stron i niezawsze byto
tatwe (wojna podwodna Niemiec).

by Anglja

W Anglji przedwojenna produkcja wegla w r. 1913 wyno-
sita  291.960.000 t., co dawato ogromng nadwyzke eksportowa
(99.288.205 t,). Kopalnie wegla zatrudniaty przed wojng 1.110.884
robotnikéw (tacznie z kobietami), co tworzyto 2‘5°/0 cate] ludnosci.

Po wybuchu wojny Anglja procz swoich potrzeb musiata wzigé
na siebie zaopatrywanie w wegiel Francji i Italji. Wymagato to
utrzymania w kopalniach wegla stanu zatrudnienia, zblizonego do
cyfr przedwojennych. | tak, stan zatrudnienia gérnikéw weglowych
wynositd:

w r. 1915—9039.604, 1916—984.796, 1917—1.006.299, 1918—994.307.

W chwili zawieszenia broni ilos¢ gdrnikow weglowych spada
do cyfry 950.000.

Jest rzeczg jasng, ze uzycie takiej ogromnej ilosci robotnikow
w gornictwie weglowem kolidowato z interesami wojsk na froncie,

*)  Fontaine (dzieto przytoczone).
2 Revue militaire generale (artykut przytoczony).
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ktore wymagaty coraz to nowych rezerw. Jak jednak widzimy z po-
wyzszych cyfr, czes¢ goérnikdw zostata powotana pod bron.

Anglja zaopatrywata swoich sprzymierzencow nietylko bezpo-
Srednio w wegiel, ale takze i wjego przetwory chemiczne, jak koks,
benzol i t. d.

Powazng trudnoS$cig w tych transportach morskich byta wojna
podwodna, prowadzona przez Niemcy.

3. Problem weglowy w Niemczech.

Nie ulega watpliwosci, ze Niemcy nie byliby zdolni do oporu
i prowadzenia wojny przez kilka lat, gdyby nie rozporzadzali pote-
znem gornictwem weglowem i rownie poteznym przemystem prze-
tworczo - weglowym.

Przed wojng w 1913 r. wydobycie wegla kamiennego wynosito
190.109.440 t. a wegla brunatnego 87.233.084 t. Oprdcz tego Niemcy
sprowadzili w 1913 r. 10 mitjonow t. wegla kamiennego (prawie wy-
tacznie z Anglji) i 7 mitjonéw t. wegla brunatnego z Austrji.

Dawato to Niemcom bardzo powazng nadwyzke eksportowa
(w r. 1913 wywieziono 45.478.000 t. wegla kamiennego wraz z kok-
sem i brykietami odpowiednio przeliczonemi), ktora po wybuchu
wojny mogta by¢ obrécona na wzrastajagce potrzeby wojenne.

Woprawdzie najwazniejsze zagtebia weglowe (zagtebie rensko-
westfalskie czyli Ruhry z 103.000.000 t., zagtebie Saary
z 13.000.000 t. i zagtebie Slgskie z 46..500.000 t. produkcji w r. 1913)
znajdowaty sie bardzo blisko granic panstwa, ale dzieki poczatko-
wym operacjom Niemcy odsuneli niebezpieczeAstwo inwazji od tych
zagtebi, ktore mogtly spokojnie i intensywnie pracowac.

Ponadto korzystali Niemcy podczas wojny z wegla wydobywa-
nego w zajetym Luksemburgu, zajetej Belgji, zajetych obszarach we-
glowych podtnocno - wschodniej Francji, w zajetem zagtebiu Dabrow-
skiem (wespét z Austro-Wegrami). W koncu starali sie Niemcy
rozwing¢ eksploatacje wegla w potnocno- wschodniej czeSci zajetej
Serbji, tudziez ulepszy¢ eksploatacje w Turcji.

Austro-Wegry dostarczaty Niemcom (dla przemystu bawar-
skiego i saskiego) sporych ilosci wegla brunatnego.

Nadmiar wegla pozwalat Niemcom nietylko zaspokoi¢ we-
wnetrzne potrzeby, ale takze wywozi¢ go do sgsiednich krajow neutral-
nych, celem uzyskania wzamian za wegiel brakujgcych surowcéw,
a przedewszystkiem S$rodkéw zywnosci.

Mimo to jednak i w Niemczech dat sie odczué¢ dotkliwie kry-
zys weglowy, nie tyle z powodu braku wegla, ile z powodu stale
rosnacych trudnosci transportowych i coraz wiekszego braku per-
sonelu robotniczego.

Ten kryzys weglowy szczegOlnie odczuwaty okolice oddalone
od zagtebi weglowych i to gtéwnie w okresie zbioréw, gdy wagony
i statki musiaty stuzy¢ prawie wytgcznie do przewozu ptodéw rolnych.

Dlatego Urzad wojenny (Kriegsamt) uznat, ze i wegiel nalezy
wciggna¢ na listg surowcow, ktore wymagaty oszczedzania i suro-
gowania.
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Zastosowanie przy wydobywaniu wegla brunatnego, ktory jak
wiadomo znajduje sie tuz pod powierzchnig, mechanicznych urzadzen
umozliwito eksploatacje nowych obszarow i zwiekszenie wydobywa-
nych ilosci tego gatunku wegla.

Natomiast wydobycie wegla kamiennego, oparte przewaznie na
pracy w gtebokich poktadach, spadto dotkliwie podczas wojny,
z jednej strony z powodu braku robotnikéw, a z drugiej strony z po-
wodu zmniejszenia sie wydajnosSci pracy.

Wydobycie wegla kamiennego wynositol):

w r. 1913— 190.1 miljn. ton
w r. 1914— 161.3 miljn. ton.
w r. 1915— 146.8 miljn. ton.
w r. 1916 — 159.1 miljn. ton.
w r. 1917 — 167.7 miljn. ton.
w r. 1918— 158.2 miljn. ton.

Ten spadek produkcji w stosunku do wydobycia przedwojen-
nego starano sie wyréwnac¢ zar6wno przez ograniczenie wywozu, jak
i przez zmniejszenie spozycia. Aby uzyska¢ jaknajwieksze oszcze-
dnosci w zuzyciu, zaprowadzono wydzielanie porcyj weglowych dla
zaktaddw przemystowych i dla oséb prywatnych. Powazne znacze-
nie dla zaoszczedzenia wegla miato wprowadzenie elektryfikacji
popedu i oSwietlenia. Szczegdlnie doniostg byta sprawa wykorzysta-
nia energji wodnej, jako Zrodta pradu elektrycznego.

Nie byto jednak rzeczg tatwg rozdziela¢ sprawiedliwie szczupte
zapasy wegla. Na pierwszem miejscu szty oczywiscie potrzeby kolei
i zaktaddw uzytecznosci publicznej (gazowych, wodociggowych
i elektrycznych).

Potrzeby domowe i potrzeby gospodarstw rolnych mozna byto
Ograniczy¢ tylko do pewnego stopnia. Najwiecej jednak wegla po-
chianiat przemyst wojenny, ktéry objgt prawie caly przemyst
krajowy.

Sprawie spadku produkcji wegla poSwiecimy nieco blizszg
uwage. O braku robotnikéw w przemysle weglowym $wiadczg naste-
pujace cyfry, odnoszace sie do gtéwnego zagtebia weglowego, a mia-
nowicie okregu Ruhry. Otéz w zagtebiu tem pracowato:

w r. 1913 — 409.000 go6rnikéw,

w r. 1914 — 384.000
w r. 1915 — 313.000
w r. 1916 — 367.000
w r. 1917 — 408.000

Azeby zaspokoi¢ gtod robotnikéw w kopalniach wegla, zaczeto
uzywaé do pracy w coraz wiekszej iloSci robotnikow miodocianych,
kobiet i jenicow wojennych. Ponadto werbowano do tej pracy cudzo-
ziemcow, jak Holendréow, Belgijczykow, Polakéw i t. d., a nawet
stosowano przymusowe dostawianie (miato to miejsce przez pewien
czas w stosunku do Belgijczykow).

) Volkman — ,Der grosse Krieg 1914 bis 1918“ (wyszto w polskiem ttu-
maczeniu).
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Dla utrzymania produkcji weglowej na pozadanym poziomie,
musiano w ciggu roku 1917 zwolni¢ z szeregéw 70.000 goOrnikow,
celem zatrudnienia ich w kopalniach.

Ta koniecznos$¢ ciggtego zwiekszania liczby gérnikow wegto-
wych wynikata nietylko z tego, ze trzeba byto rozszerza¢ produkcje
wegla, ale i z tego, ze podczas wojny wydajno$¢ pracy gornika znacz-
nie spadta. Spadek wynosit przecietnie 25°/,, wydajnosci przedwo-
jennej i byt wywotany rozmaitemi przyczynami (niedostateczne od-
zywianie, uzycie robotnikow mtodocianych, kobiet i jencow wojen-
nych i t. d.).

Dc spadku produkcji wegla przyczynity sie réwniez trudnosci
w dostawie tych materjatow, ktorych kopalnie do swego ruchu po-
trzebowaty. Tu nalezaly: drzewo, materjaty wybuchowe, karbid,
pasy pedne, wozki i t. d.

SzczegOlnie wykonanie programu Hindenburga, ktory nakazy-
wat bardzo duze spotegowanie wytworczosci wojennej, wymagato
takich ogromnych iloSci wegla, ze catkowite pokrycie tych potrzeb
nie byto juz mozliwe w ostatnim okresie wojny.

Nic dziwnego, ze wobec trudno$ci zaopatrzenia w wegiel, mu-
siaty by¢ zasady jego rozdziatu z miesigca na miesigc ustalone.

Jako organ centralny dla regulowania wszelkich spraw weglo-
wych ustanowiono w Niemczech urzad panstwowego komisarza
weglowego (,,Reichskommissar fur Kohlenausgleich®) z daleko ida-
cemi upowaznieniami. Po uptywie diuzszego czasu jego dziatalno$é
okazata sie bardzo skuteczng w zakresie spraw weglowych.

Za rozdziat wegla pomiedzy przedsiebiorstwa przemystu wo-
jennego byt odpowiedzialny oddziat surowcéw wojennych (Kriegs-
rohstoffabteilung), ktory pozostawat w S$cistej spdtpracy z panstwo-
wym komisarzem weglowym.

Przypatrzmy sie obecnie przemystowi przetworczo-weglowemu
w Niemczech podczas wojny.

Przerobka chemiczna wegla stworzyta w Niemczech przed
wojng potezny przemyst chemiczny. Liczne gazownie i koksownie
dostarczaty produktow wyjSciowych, a wspaniale rozwiniety prze-
myst barwnikowy, farmaceutyczny, fotograficzny dostarczaty pro-
duktow koncowych. Szczegdblnie poteznie rozwingt sie w Niemczech
przemyst barwnikowy, ktdry monopolistycznie opanowat caty Swiat
przed wcjng. | tak produkcja niemiecka reprezentowata 74°h produkcji
Swiatowej, wtedy gdy produkcja Francji i Anglji facznie wzieta tylko
[I°/(, a produkcja Stanéw Zjednoczonych A. — 3 Co wiecej pro-
dukcja barwnikdw w tych trzech krajach zalezata catkowicie od
dowozu niemieckich potproduktow organicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze gdyby Niemcy nie czuli swej orgrom-
nej przewagi nad Francjg w dziedzinie przemystu chemicznego, szcze-
gblnie barwnikowego, toby sie nie odwazyli wypowiedzie¢ wojny.

Podczas wojny zaréwno zelazny przemyst metalurgiczny, jak
i przemyst chemiczny (produkcja materjatéw wybuchowych, gazow'
bojowych, nawozoéw sztucznych, i t. d.) potrzebowaly coraz to wiek-
szych iloSci chemicznych przetworéw wegla. Dlatego tez przemyst
przetwdrczo-weglowy byt otoczony w Niemczech szczegdlng opieka.
Widzimy to chociazby na cyfrach odnoszacych sie do gazu weglo-
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wego. Produkcja przedwojenna gazu weglowego (Swietlnego) wyno-
sita ok. 2'8 miljn. m3 rocznie. Podczas wojny produkcja ta wzrosta
do 32 miljn. m3, czyli wzrost wynosit 8'8°/0

W jeszcze wiekszym stopniu wzrosta produkcja siarczanu
amonu, tego niezmiernie waznego nawozu sztucznego, otrzymywa-
nego w koksowniach i gazowniach. Podczas gdy w r. 1913 produkcja
siarczanu amonu wynosita 460,000 t, to w r. 1917 wzrosta do
700.000 t. (wzrost wynosit wiec 52'2°/,).

Z posrod chemicznych przetworéw wegla dwa produkty uzy-
skaty podczas wojny szczegdlniejsze znaczenie, a mianowicie koks
i benzol; koks — dla przemystu metalurgicznego, a benzol nietylko
jako produkt wyjsciowy dla przemystu chemicznego, ale i jako bar-
dzo wazny S$rodek zastepczy benzyny.

Dzieki nadzwyczajnym wysitkom udato sie w Niemczech pod-
czas wojny utrzymac¢ produkcje keksu mniej wiecej na wysokosci
przedwojennej, i tak w r. 1913 wynosita produkcja koksu w Pru-
sach 32.000.000 t.1), (z tego 24.700.000 t. wypadato na obszar Ruhry),
a w r. 1916 produkcja koksu w Prusach doszta do 31.800.000 t.
(z tego 25.300.000 t. wypadato na obszar Ruhry).

Co sie tyczy benzolu, to poczatkowo po wybuchu wojny jego
produkcja spadta, jednak z koncem 1916 roku produkcja benzolu
doszta do cyfry przedwojennej, t. j. 13.000 t. miesiecznie, a w ostat-
nich latach wojny produkcja benzolu przekroczyta cyfre 16.000 t.
miesiecznie.

Dla badan nad najtepszemi sposobami wykorzystania wegla
kopalnego, stworzono Instytut cesarza Wilhelma w Mulheim nad
Ruhrg. Instytut ten prowadzit stynny chemik niemiecki Haber. Szcze-
gblnie gazy bojowe byty przedmiotem badan tego instytutu.

Dzieki intensywnym studjom naukowym i doswiadczeniom,
stat sie wegiel kopalny w Niemczech cennem Zrdédiem rozmaitych
surogatow. | tak otrzymywano z jego przetworéw chemicznych: alko-
hol syntetyczny, kauczuk syntetyczny, ttuszczowe kwasy syntetyczne,
zywice syntetyczne i t. d

Il. ZNACZENIE WEGLA KOPALNEGO W DOBIE DZISIEJSZEJ.
4. Wegiel kamienny jako paliwo.

Wegiel kamienny w zaleznosci od swego gatunku, stuzy gtow-
nie trzem celom, a mianowicie:

1) wytwarzaniu energji cieplnej i mechanicznej,

2) wytwarzaniu koksu hutniczego i

3) przerGbce chemiczne;j.

O znaczeniu wegla jako zrédia energji Swiadczy dowodnie to,
ze na Swiecie 88, energji otrzymuje sie z wegla, 6'5% z ropy nafto-
wej, 3'/0 z wegla biatego (sity wodnej), a 25%/, z gazéw ziemnych.

Energje cieplng i mechaniczng uzyskuje sie najczesciej przez
bezposrednie spalanie wegla czy to w gospodarstwach domowych.

') W calych Niemczech produkcja koksu w r. 1913 wynosita 34,630.403 t.
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czy w przedsiebiorstwach transportowych (np. kolejach), czy tez
w przedsiebiorstwach przemystowych.

Warto$¢ opatowa wegla kamiennego waha sie od 4.800 —
7.600 kal. To bezpos$rednie spalanie, pochtania najwiekszg cze$¢ wy-
dobytego wegla, jest jednak w wysokim stopniu nieekonomiczne,
poniewaz przy tym sposobie traci sie nieuzytecznie wiekszg czesé
(do 90°/0 wartoSci cieplnej wegla. Strata ta jest tem dotkliwsza, ze
przy bezposredniem spalaniu wegla traci sie te cenne produkty che-
mczne, jakie mozna uzyska¢ przy przerébce chemicznej. Widzimy
to np. z tego, ze warto$¢ produktow, powstatych przy gazowaniu
wegla, jest 3,34 razy wieksza od wartosci przerobionego wegla.

Dlatego jest rzeczg niezmiernie wazng wprowadzenie jaknaj-
wiekszych oszczedno$ci w uzywaniu wegla kamiennego, jako paliwa
statego.

Bardzo dobrze sie optaca uzywanie taniego miatu weglowego.
Uzywa¢ go jednak mozna przewaznie tylko na miejscu, poniewaz
miat weglowy mniej nadaje sie dalszych transportow. By to umo-
zliwi¢, wyrabia sie t. zw. brykiety z miatu weglowego (lepionego
smotg weglowag).

W ostatnich czasach zaczyna sie stosowal coraz czesciej
w przedsiebiorstwach przemystowych nadzwyczaj ekonomiczne opa-
lanie pytem weglowym, ktéry sie otrzymuje w specjalnych miynkach
z matowartosciowego wegla kamiennego (miatu), a nawet z wegla
brunatnego.

O wiele wiekszg wydajno$¢ i oszczedno$é uzyskuje sie, gdy
sie jako paliwa uzywa chemicznych przetworéw wegla. Najwieksze
znaczenie ma tu koks, rozmaite rodzaje gazu opatowego i benzol.

W maszynach parowych, ktére pracujg na weglu, wyzyskuje
sie zaledwie 6'/0 — 15°0 wartosci cieplnej wegla, w silnikach spali-
nowych, pedzonych gazem do 35°0 a w piecach gazowych i specjal-
nych aparatach 50/, — 90°/l.

Koks, jako paliwo, ma duze zalety, bo pali sie rownomiernie
i nie daje ani dymu, ani sadzy. Koks ma warto$¢ kaloryczng prze-
kraczajacg 7.000 kal.

Dla otrzymania paliwa gazowego mozna wegiel albo odgazo-
waé, albo zgazowaé. Przy odgazowaniu otrzymuje sie jako produkt
gtowny koks (70%,— 80°/0 i jako jeden z produktow ubocznych gaz
Swietlny. Z 1t. wegla otrzymuje sie mniej wiecej 250 m:. gazu, ktory
ma warto$¢ opatowg 3.000 — 5.000 kal.

Przy zgazowaniu wegla, niema koksu, bo tu zamienia si¢ caty
wegiel na gaz rozmaitemi metodami. Tgq drogg mozna otrzyma¢ mia-
nowicie: gaz powietrzny, wodny i mieszany.

Gaz powietrzny, czyli generatorowy otrzymuje sie przez dzia-
tanie powietrza na* rozzarzony wegiel — gaz ten ma warto$¢ opa-
towa 900 — 1.150 kal./m3 i moze by¢ uzyty do ogrzewania.

Gaz wodny, zwany tez wodno-czadowym, otrzymuje sie przez
dziatanie parg wodng na rozzarzony wegiel. Ma on 2,800 — 3.000
kal./m3 i jest uzywany do wytwarzania wysokich temperatur. Gaz
wodny jest za kosztownym do zwykitych celéw opatowych.

Gaz mieszany, czyli silnikowy otrzymuje sie, gdy sie prze-
puszcza naprzemian powietrze i pare wodng przez rozzarzony wegiel.
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Zawiera on 25°/0 gazu wodnego i 75°0 gazu powietrznego. Przy tym
procesie mozna ponadto oddzieli¢ amoniak w postaci siarczanu
amonu, przez dziatanie kwasem siarkowym. Warto$¢ opatowa gazu
mieszanego wynosi 1.600 kal./m3

Do wytworzenia powyzszych rodzajow gazu mozna zamiast
wegla uzyé tez koksu.

Jak powiedzieliSmy uzycie paliwa gazowego zwieksza znacz-
nie wykorzystanie energji cieplnej wegla. Jednak trzeba zaznaczy¢,
ze uzycie gazu do opalania kottéw i do napedu silnikow optaca sie
tylko wtedy, gdy gaz zostat otrzymany, jako produkt uboczny. Wtedy
bowiem zaoszczedza sie inne cenne produkty uboczne w postaci
smoty i zwigzkéw amoniakalnych, ktére sie traci przy bezposred-
nie.m opalaniu weglem.

Ponadto silniki gazowe, dajagce moc do 6.000 k. m. nie moga
wspotzawodniczy¢ z turbinami parowemi, ktérych moc moze docho-
dzi¢ do kilkudziesieciu tysiecy k. m.

Benzol tworzy doskonate paliwo ptynne i moze by¢ stosowany
do silnikbw samochodowych i lotniczych. Co do wartosci opatowej,
réwna sie benzynie (okoto 10.000 kal). Mozna go stosowac¢ albo samo-
dzielnie, albo z domieszka benzyny, czy alkoholu. Benzol otrzymuje
sie jako produkt uboczny przy przerdébce chemicznej wegla (w ga-
zowniach i koksowniach). ,

Mdwigc o weglu, jako o paliwie, wspomnie¢ jeszcze nalezy
0 najnowszych doswiadczeniach i probach, ktére mogg znacznie roz-
szerzy¢ zastosowanie wegla, jako paliwa.

I tak np. we Francji odbywajg sie doSwiadczenia nad stoso-
waniem gazu z wegla drzewnego do napedu samochoddéw ciezaro-
wych. W tym celu umieszcza sie na samochodzie osobny aparat
gazotworczy. Ot6z wegiel drzewny moze by¢ zastgpiony koksem,
lub weglem kopalnym.

Rowniez we Francji wynaleziono tatwy i tani sposéb bezpo-
Sredniego przerabiania smoty weglowej na bardzo dogodne paliwo
:do silnikéw samochodowych.

5 Wegiel brunatny jako paliwo.

Wartos¢ opatowa wegla brunatnego jest nizsza od wartosci
mpatowej wegla kamiennego. Zaleznie od zawarto$ci wilgoci i po-
piotu wartos¢ opatowa wegla brunatnego waha sie od 3.000 do 5.000
kal. Wegiel brunatny nie nadaje sie do dalszych transportéw, ponie-
waz sie tatwo rozsypuje. Azeby umozliwi¢ jego dalszg ‘Wysylke,
trzeba robi¢ z wegla brunatnego brykiety.

Wegiel brunatny, podobnie jak i wegiel kamienny mozna odga-
zowa¢ wzglednie zgazowa¢. Przy odgazowaniu otrzymuje sie jako
produkt gtéwny potkoks, bardzo dobre paliwo state. Przez gazowa-
nie mozna otrzymac¢ gaz powietrzny, wodny i mieszany. W Niem-
czech, ktdre majg ogromng produkcje wegla brunatnego, przewyz-
szajg produkcje wegla kamiennego (w r. 1925 wydobyto 132‘7 miljn. t.
wegla kamiennego, a 1398 miljn. t. wegla brunatnego) 34 ogdinej
produkcji wegla brunatnego sprzedaje sie w postaci brykietow.
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Trzeba zaznaczy¢, ze to brykietowanie odbywa sie albo ze
Swiezo wydobytym weglem, albo po uprzedniem koksowaniu. Ten
drugi sposéb daje cenne produkty uboczne, a pozostato$¢ — pot-
koks — podlega brykietowaniu.

6. Koks hutniczy.

Bez koksu hutniczego, czyli metalurgicznego nie moznaby
sobie wyobrazi¢ hutnictwa zelaznego. Koks hutniczy —
z podstawowych tworzyw, niezbednych dla wielkiego pieca. Koks
hutniczy spetnia w wielkim piecu potréjne zadanie. Najpierw przez
swe spalanie wytwarza koks wysoka temperature, potrzebng do
procesu wytapiania. Nastepnie koks ma wptyw na reakcje che-
miczng w wielkim piecu, a mianowicie dziata on odtleniajgco(rec
kcyjnie) na tlenek zelaza. W kohcu, dzieki koksowi, odb
w wielkim piecu naweglanie surowki zelaznej. Koks hutniczy otrzy-
maé mozna w koksowniach tylko ze specjalnego gatunku wegla. Do
tego celu potrzebny jest wegiel ttusty, ktory sie dobrze spieka.
Koks otrzymywany z innych gatunkéw wegla (np. koks otrzymany
w gazowniach) nie nadaje sie do celéw hutniczych. Azeby otrzy-
mac¢ 1t sur6wki zelaznej trzeba uzyé nieco wiecej, niz 1t. koksu hu-
tniczego, Azeby znowp te suréwke przerobi¢ na stal i nastepnie na
wyroby walcowane (blacha, szyny i t. d.), trzeba uzyC jeszcze jednej
tony wegla. Swiadczy to dowodnie o waznosci przemystu weglowego
dla przemystu zelaznego.

W niektérych miejscach, zbyt oddalonych od os$rodkéw weglo-
wych, a ,,obfitujgcych w drzewo, pracuja jeszcze wielkie piece nie na
koksie, lecz na weglu drzewnym. Piece takie dajg lepszg, ale i droz-
szg surowke, niz piece pedzone na koksie. Ta réznica ceny wynika
gtdbwnie z tego, ze piece oparte na wegla drzewnym nie moga byc¢
zbyt duze.

W najnowszych czasach zaczeta sie rozwija¢ t. zw. elektro-
metalurgja, t. j. hutnictwo zelazne, oparte na piecach elektrycznych,
ktore dajg albo wyborowg surowke z rud zelaznych, albo wyborowe
gatunki stali ze zwyczajnej suréwki.

W piecach elektrycznych prawie zupetnie nie potrzeba koksu
i 'Aegla. Proces naweglania dobywa sie przez dodanie wegla drzew-
nego.

7. Wegiel kopalny jako surowiec chemiczny.

Coraz wieksze znaczenie uzyskuje wegiel kopalny, jako suro-
wiec chemicznyl. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze w chwili
obecnej wegiel kopalny jest najwazniejszym surowcem chemicznym
i tem samem najwazniejsza podstawg rozwoju przemystu chemicznego.

Przerobka chemiczna wegla kamiennego odbywa sie gtownie
w gazowniach i koksowniach, przez t zw. suchg destylacje, t ]
ogrzewanie do wysokiej temperatury bez dostepu powietrza. Wow-
czas nastepuje rozktad wegla na poszczeg6lne produkty. W gazow-

1) Kwiatkowski: ,,Wegiel kamienny jako surOW|ec chemiczny", tudziez ,Za-
gadnienia przemystu chemlcznego na tle wielkiej wojny".
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niach dazy sie do uzyskania jaknajwiekszej iloSci gazu, stuzacego
do oSwietlania i ogrzewania. Procz gazu otrzymuje sie¢ w gazowniach
koks zwyczajny, smote pogazowg, wode amoniakalng, grafit i t, d.
Do gazowania nadaje sie szczegOlnie t. zw. wegiel gazowniczy, ktéry
zawiera duzo gazu. Wegiel t. zw. chudy, ubogi w wodér i tlen nie
nadaje sie do gazowania, W koksowniach otrzymuje sie znowu koks
hutniczy, a jako produkty uboczne gaz $wietlny, smote pokoksows,
wode amoniakalng, grafit i t. d.

Zarowno koksownie, jak i gazownie mogg sie sta¢ waznemi
wytworniami chemicznemi, jezeli posiadajag urzadzenia, potrzebne
do oczyszczania i przerabiania otrzymanych produktéw ubocznych.
Najwieksze znaczenie ma destylacja smoty weglowej (pokok-
sowej lub pogazowej). Otéz ta destylacja daje szereg bezcennych
wprost produktéw. Do nich nalezg: fenole, antracen, toluol, benzol,
ksylole, kwas karbolowy, naftalina i t. d.

Ciata te oczyszczane i przetwarzane najrozmaitszemi meto-
dami przy pomocy wielu odczynnikbw chemicznych, dajg niezmier-
nie dtugi tancuch najpierw t. zw. potproduktéw organicznych,
a w konhcu produktow ostatecznych. Do tych pdtproduktéw orga-
nicznych nalezg takie ciata jak nitrobenzol, nitrofenol, dwunitro-
taluol, nitronaftalina, dwufenylamina, chlorobenzol, anilina i t. d.

Do produktow ostatecznych nalezy ogromna ilo$¢ barwnikdw
syntetycznych, lekéw syntetycznych, pachnidet syntetycznych, pre-
paratow fotograficznych, wreszcie, co dla wojska ma szczeg6lne zna-
czenie, z pochodnych smoty weglowej otrzymuje sie bardzo wiele
materjatow wybuchowych i gazéw bojowych. Do produktéw smoty
weglowej nalezy tez sacharyna (otrzymuje sie jg z toluolu). Nic dziw-
nego, ze przemyst przetworczo-smotowy sprowadzit prawdziwy
przewrot w przemys$le nowoczesnym i stal sie jedng z gtownych
podwalin niezaleznos$ci gospodarczej kazdego kraju.

Z posrod pochodnych smoty weglowej ma szczeg6lniejsze zna-
czenie benzol. Jest to nietylko bardzo cenny materjat pedny, ale
i bardzo wartosciowy produkt dla przemystu chemicznego. Z jednej
bowiem strony sam benzol stuzy do wyrobu rozmaitych ciat che-
micznych (nitrobenzol, anilina i t. d.), a z drugiej strony stuzy do
wyrobu fenolu syntetycznego, majacego wszechstronne zastosowanie
w przemys$le chemicznym. Ponadto z benzolu mozna odciggnac
toluol, ktory jest w nim zawarty.

Gtownem jednak Zrodtem benzolu nie jest smota weglowa,
lecz gaz Swietlny, ktory zawiera 90°/0 — 95°/0 catej zawarto$ci ben-
zolu w weglu kamiennym. Dlatego odbenzolowanie gazu Swietlnego
ma bardzo duze znaczenie nietylko dla obrony panstwa, ale i dla
zwiekszenia rentownosci przerobki chemicznej v/egla kamiennego.

Kazda gazownia winna posiada¢ urzgdzenia potrzebne do od-
benzolowania gazu Swietlnego. Jest to tak doniosta sprawa, ze w nie-
ktorych panstwach, cierpigcych na brak vregla kamiennego, wpro-
wadzono ustawowy obowigzek odbenzolowania gazu Swietlnego.
Tak jest w Italji i Francji.

Wegiel brunatny poddany przer6bce chemicznej daje podobne
produkty, jak wegiel kamienny, z tg jedynie wazniejszg roznicg, ze
zamiast koksu otrzymuje sie potkoks, bedgcy doskonatem paliwem.
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Przemyst przetwérczo-smotowy ma jedna, bardzo cenng zalete,
szczegdlnie dla intereséw obrony panstwa. Posiada mianowicie
wielka gietkos¢ produkcji, objawiajgcg sie w tem, ze mozna wzglednie
tatwo przechodzi¢ z jednej grupy wyrobow do drugiej. | tak np.:
wytwornia barwnikow syntetycznych moze sie sta¢ w razie potrzeby
bez wiekszych trudnoSci technicznych wytwornig materjatdw wybu-
choych, gazéw bojowych, lekéw i t. d. To przejscie jest tem tatwiej-
sze, ze wiele produktéw przetworczo-smotowych ma rdézne wias-
nosci, np. z kwasu karbolowego otrzymuje sie kwas pikrynowy i chlo-
ropikryne. Ot6z kwas pikrynowy ma zarOwno zastosowanie jako
barwnik zotty, jak i jako materjat wybuchowy (melinit), chloropi-
kryna za$ ma zastosowanie jako lek i jako gaz bojowy.

Przemyst przetwdrczo-weglowy ma tez donioste znaczenie dla
produkcji rolnej. Jak wspomnieliSmy, w gazowniach i koksowniach
otrzymuje sie wode amoniakalng, z ktérej mozna otrzymaé amoniak.
Amoniak za$ stuzy do wyrobu soli amonowych, do ktérych nalezy siar-
czan amonu, azotan amonu i chlorek amonu. Sg to cenne nawozy azo-
towe, szczegblnie za$ siarczan amonu. ROwnocze$nie te sole amonowe
(a szczegblnie azotan amonu) maja duze zastosowanie przy fabrykacji
materjatow wybuchowych (t. zw. mieszaniny amonowe).

Znaczenie wegla jako surowca chemicznego stale wzrasta dzieki
coraz to nowym odkryciom naukowym. | tak np. z etylenu, zawar-
tego w 2/—310bw gazie weglowym, udato sie otrzymac¢ drogg syntezy
alkohol etylowy, czywiscie nadajgcy sie tylko do celéw technicznych,
W Anglji np. otrzymano z 1t wegla skoksowanego 7.25 1 spirytusu
jako produktu ubocznego. We Francji otrzymano na innej drodze
z 1t wegla 13 —19 kg. spirytusu.

Z pochodnych smoty weglowej otrzymuje sie tez t. zw. izopren,
czyli metylobutadien. Jest to podstawowy materjat dla syntezy kau-
czuku, dokonanej jeszcze przed wojng (w r. 1909). Niemcy w ostatnim
okresie wojny udoskonalili te synteze i otrzymali zupetnie udatne
wyniki. Niemcy podczas wojny starali sie tez uzyska¢ kwasy ttusz-
czowe W sposéb syntetyczny przez utlenianie olejow smotowych,
otrzymywanych z destylacji wegla brunatnego.

8. Przemiana wegla kopalnego w oleje.

Znaczenie wegla kopalnego jako surowca chemicznego zostato
w ostatnich czasach wybitnie zwiekszone dzieki temu, ze udato sie
z niego otrzymaé weglowodory plynne, mogace zastapi¢c wytwory
ropne, takie jak benzyna, oleje pedne, smarne i t. d. Prowadzone w tym
celu badania otworzyly nowe Swietne widoki przed przemystem we-
glowym. Prace w tym kierunku zaczeli Niemcy jeszcze podczas wojny
Swiatowej, lecz dopiero po wojnie zdotali dojs¢ do wynikéw zado-
walniajgcych, ktére moga mie¢ duzy wpiyw na przygotowanie Nie-
miec do przysztej wojny. Rowniez i inne kraje, pozbawione witasnych
z+6z ropy naftowej (np. Francja i Anglja) zaczety intensywne badania
i doswiadczenia w tej dziedzinie.

Sprawie tej poswieci¢c musimy blizszg uwage. Zwykte koksow-
nictwo stosuje temperatury wyzsze (1000 — 1200° C) i daje stosunko-
wo bardzo matg ilos¢ produktéw ptynnych (smoty). Jezeli jednak
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bedziemy destylowaé wegiel kopalny przy temperaturze niskiej (do
500 — 600°C), to otrzymamy dwa razy wiecej produktow ptynnych
w postaci t. zw. smoly pierwotnej. R6zni sie ona sktadem i wiasno-
Sciami chemicznemi od smoty otrzymywanej w koksowniach i gazow-
niach, przypomina za$ bardzo rope naftowa, z tg wiekszg réznicg, ze
zawiera znaczng ilo$¢ fenoli.

Ze smoty pierwotnej mozna otrzymaé w drodze destylacji cza-
stkowej przetwory bardzo zblizone do naftowych (benzyna, parafina,
leje smarne, pedne i t. d.).

Obok smoty pierwotnej otrzymuje sie potkoks, gazy i wode smol-
ng. Nie wszystkie rodzaje wegla kopalnego nadajg sie w jednakim
stopniu do koksowania w niskiej temperaturze. Wegle chude i antra-
cytowe (zawierajace mato czesci lotnych) do tego celu sie nie nadaja.
Obok destylacji rozktadowej przy niskiej temperaturze, o ktorej byta
mowa poprzednio, mamy jeszcze inng metode przemiany wegla
w oleje. Jest to t. zw. hydrogenizacja, czyli uwodornianie wegla. Naj-
wiecej jest znang metoda Bergiusa. Polega ona na tem, ze sprosz-
kowany wegiel (kamienny lub brunatny) ogrzewa sie w retortach do
300 — 400°C w sferze wodoru i przy cisnieniu 100 — 150 atm. W tych
warunkach #gcza sie czasteczki wegla z wodorem na weglowodory
ptynne, podobne swemi wiasnosciami do ropy naftowej. Ptyn ten
poddany destylacji czastkowej, daje benzyne i inne produkty naftowe.

Ujemng strong wszystkich dotychczasowych metod uptynniania
wegla jest to, ze produkty ptynne otrzymuje sie jeszcze w iloSciach
stosunkowo niewielkich (5 — 10°/9, natomiast gtéwnym produktem
jest koks, wzglednie pétkoks, na ktéry niema tatwego zbytu

. PRZEMYSL WEGLOWY W POLSCE.

9. Zasoby geologiczne polskiego zagtebia weglowego.

Wegiel kopalny, jak wiadomo, obejmuje 3 gatunki, a mianowicie:

1) antracyt,

2) wegiel bitumiczny (opatowy, koksowniczy i gazowniczy).

Wegiel ten nazywa sie tez kamiennym.

3) wegiel brunatny.

Panstwowy Instytut Geologiczny w Warszawie podaje nastepu-
jace cyfry, tyczace sie rzeczywistych, prawdopodobnych i mozliwych
zasobow wegla bitumicznego (kamiennego):

Gorny Slask 44'881 miljardéw ton
Zagtebie Krakowskie. . 14200 ” ”
Zagtebie Dabrowskie. . 2'300 " "

Zagtebie Cieszynskie. = 0'500 " "
Razem .61'881 miljardow ton.

Te zasoby wegla sg obliczone tylko do gtebokosci 1000 m., ponie-
waz przy dzisiejszych warunkach techniki gérniczej, eksploatacja

wegla nie siega gtebiej, niz 1000 m.
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Zasoby polskiego zagtebia weglowego wystarczytyby przy dzi-
siejszej eksploatacji na przeszto 1700 lat. Niema wiec najmniejszej
obawy, by wegla nawet w dalekiej przysztosci nam zabrakto. W po-
réwnaniu do innych panstw europejskich zajmuje zajmuje Polska
trzecie miejsce co do zasobéw wegta kamiennego. Wedtug obliczen
angielskich na pierwszem miejscu idzie Anglja (165*387 miljardow
ton), a na drugiem — Niemcy (148*248 miljardéw ton) na trzeciem
Polska (68'820 miljardéw t) na czwartem Ukraina (55*657 miljar-
déw t.) na pigtem Czechostowacja ((24*493 miljardy t) na szostem
Francja (18*588 miljardéw t.) a na siodmem Belgja (11 miljardéw t.).

Obliczenie zasobow wegla kamiennego w Polsce, co do jakosci
jest nadzwyczaj trudne, poniewaz nie posiadamy jeszcze dostatecznej
Znajomosci naszego zagtebia weglowego. Z wielkiemi zastrzezeniami
mozna przyjaé, ze w zagtebiu Gornoslagskiem mamy okoto 11°/0wegla
koksowniczego, okoto 18°/0 wegla gazowniczego, a reszta, czyli 17°/0
przypada na wegiel opatowy.

W zagtebiu Dagbrowskiem i Krakowskiem spotykamy tylko we-
giel opatowy.

Wegla antracytowego w Polsce zupetnie niema.

10. Eksploatacja wegla kamiennego.

Wiekszo$¢ naszych kopalh wegla kamiennego pracuje na grubych
poktadach o nieduzej gtebokosci (t. zw. grupa redenowska), w warun-
kach o wiele tatwiejszych, niz to ma miejsce w wiekszos$ci zagtebi
europejskich. Jest to bardzo korzystne potozenie, ktére w potaczeniu
z doskonatg jakoscig wegla opatowego, nietylko pozwala skutecznie
walczy¢ z konkurencjg na rynkach zewnetrznych, ale i zapewnia dal-
szy pomysiny rozwdj naszego kopalnictwa weglowego. Dzieki dosko-
natym warunkom przyrodzonym i zaletom gornika polskiego, tudziez
dobrym urzadzeniom technicznym, osiggneto polskie kopalnictwo we-
glowe najnizsze w Europie koszty wiasne. Jedynie tylko zagiebie
Krakowskie pracuje w gorszych warunkach geologicznych (ciefsze
poktady, gorszy wegiel). Na podkreslenie zastuguje daznos¢ naszych
kopalh wegla do coraz to wiekszej mechanizacji urobku (wprowadze-
nie maszyn wrebowych, wiertarek mechanicznych i t. d.) i wydobycia
(wprowadzanie trakcji elektrycznej).

Wegiel wydobywa¢ mozna albo t. zw. robota odkrywkows, t. |j.
z powierzchni ziemi, o ile poktady znajdujg bardzo ptytko, albo tez,
co jest zasada, robotg gteboka (przez szyby i chodniki). O ile sie ma
do czynienia z poktadami grubemi, to stosuje sie t. zw. system pod-
sadzkowy. Polega to na tem, ze najpierw sie wydobywa wegiel z dolnej
czesci pokiadu, a po wydobyciu zalewa sie pozostaty prézng prze-
strzeA piynng masg, zwang podsadzka (najczesciej piasek z wodg).
Po zastygnieciu tej masy mozna stang¢ na niej i wydoby¢ gbrng czes¢
poktadu.

Eksploatacja wegla kamiennego ma jedng ceche charaktery-
styczna, wazng na wypadek wojny. Mianowicie wymaga ona statych
robdt przygotowawczych, ktére mogg trwac i kilka lat. Z tych wzgle-
déw technicznych, ani nie mozna odrazu zwigkszy¢ znacznie wydo-
bycia wegla, ani nie mozna utrzyma¢ na czas dtuzszy eksploatacji
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wegla na tym samym poziomie bez prowadzenia statych rob6t przygo-
towawczych.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy o tem, ze kopalnie dazg do unika-
nia gromadzenia wiekszych zapaséw na t, zw, hatdach, czyli zwatach.
Nietylko bowiem jest to niekorzystne pod wzgledem handlowym, ale
i niebezpieczne, poniewaz wegiel nagromadzony w zbyt grubych war-
stwach moze si¢ sam zapalic.

Po tych ogdlnych uwagach przejdziemy do przedstawienia stanu
eksploatacji wegla kamiennego w Polsce,

Otéz wydobycie wegla kamiennego w Polsce wynosito:

w r. 1913 — 40.727.474 ton
,» 1923 — 36.097.997 , (88.63% wydobycia przedwojennego)
. 1924 — 32.224.680 ,, (79.12% ” ”
» 1925 - 29.080.499 ,, (1% ” ” )

Z wydobytego w r. 1925 wegla przypada:

na Gorny Slagsk — 21.659.332 ton (67.3% wydobycia przedwojennego)
na Zagtebie Dabrowskie — 5.728.842 t. (84% wydob. przedwojennego)
na Zagtebie Krakowskie — 1.692.325 t. (85'9% ,, " )

Jezeli chodzi o udziat procentowy poszczeg6lnych zagtebi we-
glowych w ogélnej produkcji, to jej centrum pozostaje Gorny Slask.
I tak, w 1925 r. Gorny Slask dat 74'6°/0, zagtebie Dabrowskie 1970F,
a zag’re;ble Krakowskie 5'7°/0 og6Inej produkciji.

Do produkcji Goérnego Slaska dolicza sie tez nieznaczng pro-
dukcje zagtehia Cieszynskiego (jedyna kopalnia Silesia, przytykajaca
do Gornego Slaska).

Wspomnie¢ jeszcze nalezy kilka stow o produkcji brykietow.
Otéz na Gornym Slagsku mamy trzy brykietownie, ktére przerabiajg
miat weglowy na brykiety.

W catosci mamy 135 kopalh wegla, ktére majg albo po jednym,
albo po kilka szybéw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rzad polski ma, gtownie na Gérnym Slasku
nietylko bogate tereny weglowe, ale i czynne kopalnie wegla. Pro-
dukcja rzadowych kopalhh wynosi okoto 9°0 og6lnego wydobycia, co
czyni, ze rzad polski jest najwigkszym witascicielem i wytworcg wegla.
Procz kopalh wegla (7 na G. Slagsku, a 2 w zagt. Krakowskiem) ma
rzad polski 1 najwigksza brykietownie i 2 koksownie. Rzadowe ko-
palnie wegla na G. Slagsku zostaty wydzierzawione spo6tce francusko-
polskiej ,,Skarboferm*.

Pod wzgledem wydobycia wegla kopalnego Polska zajmuje
gorsze miejsce, niz pod wzgledem zasobdw geologicznych. Produkcja
wegla kopalnego w 1925 r, przedstawiata sie w najwazniejszych pan-
stwach nastepujaco:

1. Stany Zjednoczne A. — antracyt — 56.350.000 t.
wegiel bitumiczny i brunatny — 474.455.000 ,,
2. Niemcy —wegiel kamienny — 132.729.000 ,,
wegiel brunatny — 139.789.000 ,,
3. Wielka Brytanja  — — 250.630.000 ,,
4. Francja —wegiel kamienny — 47.110.000 ,,

wegiel brunatny — 944.000 ,,
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5. Obszar Saary — — 12.940.000 t-
6; Czechostowacja  — wegiel kamienny — 12.550.000 ,,

wegiel brunatny — 18.041.000 ,,
7. Belgja — — 23.133.000 ,,
8. Rosja — — 19.000.000 ,,

Widzimy wiec, ze polska produkcja wegla kamiennego zajmo-
wata w 1925 r. pigte miejsce na Swiecie, a czwarte miejsce w Europie.
Czechostowacja wprawdzie przewyzsza nieznacznie Polske, ale tam
3/5 produkcji wypada na wegiel brunatny.

11. Zuzycie wegla kamiennego.

WidzieliSmy, ze produkcja wegla po wojnie znacznie spadita, a co
gorsza, wykazuje od 1923 r. dalsze obnizenie. Najwiekszy procentowo
spadek produkcji mamy na G. Slagsku. Czemu to nalezy przypisac?
Ot6z przypisaé to nalezy trudnosciom zbytu wegla kamiennego, za-
rowno w kraju, jak i zagranica.

Zbyt wewnetrzny utrudniato nietylko mate spozycie krajowe
wegla, ale i staty kryzys gospodarczy i finansowy, w jakim nasze pan-
stwo od kilku lat sie znalazto.

Zuzycie wegla w Polsce na gtowe mieszkanca z powodu matego
uprzemystowienia stoi jeszcze na bardzo niskim poziomie, a nawet i to
skromne zuzycie obnizyto sie po wojnie, wskutek przezywanego kry-
zysu, | tak wynosito ono na gtowe mieszkancal):

w r. 1913 —okoto 0.93 t.

w o 1922 — 072,
» w» 1923 — 067,
» » 1924 — 057,
» » 1925 — . 0.63,,

Pod wzgledem zuzycia wegla na gtowe mieszkanca, Polska stoi
daleko wstecz za innemi panstwami. W Angiji np. wynosi ono 3.45 t,,
w Niemczech — 2.27 t., we Francji — 1.92 t.

Gdyby w Polsce zuzycie wegla na glowe mieszkanca wzrosto
tylko do 1t., toby przy dzisiejszej produkcji nie byto zadnej nadwyzki
wywozowej. Dlatego podstawg polskiego gornictwa powinien sie sta¢
rynek wewnetrzny, jako niezalezny od zmiennych warunkéw miedzy-
narodowych. Przedmiotem za$ wywozu winny by¢ albo chemiczne
produkty wegla, albo te produkty, do ktérych wyrobu potrzeba wegla
jako paliwa.

W zrostowi zuzycia wegla kamiennego w Polsce stoi na przeszko-
dzie nietylko maty stan uprzemystowienia i kryzys gospodarczy. Wy-
mieni¢ tu jeszcze nalezy trudnosci transportowe. Te trudnosci trans-
portowe wynikajg z trzech powodoéw. Najpierw zagtebie weglowe jest
niekorzystnie potozone w stosunku do innych dzielnic Polski, zbyt od
mego oddalonych (np. obszary pdéinocno-wschodnie). Nastepnie zagte-
bie weglowe nie posiada dostatecznej ilosci linij kolejowych, ktdéreby
biegty w kierunkach promienistych do wszystkich obszaréw i krancow

Przeglad gérniczo-hutniczy. Nr, 10—11 z r. 1926-
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Polski. Réwniez nie posiada zagtebie weglowe zadnej drogi wodnej,
ktéraby pozwolita na tanie przewozy wewnetrzne. W koricu odczuwa
sie brak wagonéw weglowych, tudziez urzadzen stacyjnych, ktoreby
umozliwity szybkie transporty weglowe.

Istnieje jednak daznos¢, by usungé¢ w jak najkrétszym czasie
wszystkie poruszone poprzednio trudnoS$ci transportowe.

Wobec matego zuzycia wewnetrznego, ma w chwili obecnej pod-
stawowe znaczenie dla naszego kopalnictwa weglowego zbyt ze-
wnetrzny. O waznosci tego zbytu Swiadcza cyfry nastepujace:

Rok Wydobycie Wywoz

1923 —36.097.997 t. — 12.560.295t.(34.8og06Inej  produkcji)
1924 — 32.224.680t—11.532.225 t. (35.8 fil,,,, )
1925 — 29.080.499t.—8.230.066 t. (28.3%,, ” )

Z powyzszych cyfrwidzimy, ze wywdz wynosiwiecej, niz 1/3
0g0lnej produkcji. Chwilowy spadek wywozu w 1925 r. nalezy sobie
thumaczy¢ zamknieciem od lipca r. z. rynku niemieckiego. Przemyst
weglowy tworzy wiec przemyst wybitnie eksportowy, a wywdz wegla
stanowi najwazniejszag pozycje wywozowg produkcji przemystowej,
i tak w wartos$ci catego wywozu Polski w 1924 r. wegiel stanowit 21°/0,
cukier 13°A, drzewo i wyroby 1I°/a nafta i wyroby 6%°/0 cynk i wy-
roby 5°/0, a tkaniny bawetniane 4'8°/0

Rok 1926 cechuje wybitna poprawa sytuacji w przemysle weglo-
wym. Dzieki strajkowi angielskiemu wzmdgt sie silnie wywéz pol-
skiego wegla, a co za tem idzie, wzrosto odpowiednio jego wydobycie.

Dzieki temu wegiel polski nietylko uwolnit sie od wysoce niedo-
godnej zaleznosci od rynku niemieckiego,ale zdobyt sobie skutecznie
nowe korzystne rynki zbytu zagranica.

Na petne wykorzystanie tej, niezwykle pomys$inej konjunktury
nie pozwolity znowu trudnos$ci transportowe eksportu (zbytnie odda-
lenie portow polskich, brak najkrotszych potaczen kolejowych z por-
tami polskiemi, brak drogi wodnej do polskiego wybrzeza, brak taboru
kolejowego i zbyt mata pojemnos¢ portéw polskich, brak wtasnej floty
handlowej).

I tu takze dazy sie energicznie do poprawy istniejacego stanu
rzeczy.

Z materjatdw pomocniczych, ktérych potrzebujg kopalnie wegla,
do najwazniejszych nalezg: materjaty wybuchowe i drzewo kopal-
niane. Zapotrzebowanie drzewa kopalnianego moze pokry¢ z tatwoscia
krajowy przemyst lesSny, natomiast co do materjatow wybuchowych,
to jeszcze nie osiggnieto samostarczalnosci, poniewaz cze$¢ materja-
tow wybuchowych dla celéw gorniczych sprowadza sie jeszcze z zagra-
nicy. O wielkiem zuzyciu materjatow wybuchowych przez kopalnictwo
weglowe Swiadczy to, ze na 1 tone wegla potrzeba 02 kg. materjatu
kruszacego, czyli na roczng produkcje 30 miljn. t. potrzeba 6.000 t.
materjatow wybuchowych.

12.  Przerobka chemiczna wegla kamiennego.

Przer6bka chemiczna wegla kamiennego w Polsce stoi jeszcze
na niskim poziomie. Nietylko bowiem poddaje sie tej przerdbce bardzo
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nieznaczny procent wydobytego wegla kamiennego, ale i sam stan
techniczny przer6bki pozostawia jeszcze wiele do zyczenia.

Powazne znaczenie dla poprawy tego stanu rzeczy miatoby zor-
ganizowanie w Polsce instytutu do badan nad weglem. Instytut we-
glowy miatby za zadanie zbada¢ doktadnie krajowe paliwa state
i stworzy¢ nowe drogi ich uszlachetnienia. Pod tym wzgledem jest juz
duzy poczatek zrobiony. Mianowicie krakowska gazownia posiada juz
wzorowo urzadzone laboratorjum, ze szczegdlnem uwzglednieniem ba-
dan wegla.

Przerébka chemiczna wegla kamiennego odbywa sie u nas pra-
wie wykgcznie w koksowniach i gazowniach.

Koksownie przerabiajg rocznie jakie 1.600.000 t. wegla, a ga-
zownie jakie 400 000 t., co daje razem 2,000.000 t., czyli zaledwie 6%,
0gdlnego wydobycia.

a) Przemyst koksowniczy.

Koksownie mamy wytacznie na G. Slasku, gdzie tez wykgcznie
znajduje sie wegiel koksowniczy. Z 10-ciu koksowni, 5 nalezy do to-
warzystw hutniczych, ktére wyrabiajg koks na wasne potrzeby.

W szystkie koksownie przerabiaja, jak wspomnielismy, 1.600.000
ton, wegla rocznie i dajg z niego 1.200.000 t. koksu, 57.000 t. smoty
weglowej, 15.700 t. siarczanu amonu i 12.700 t. benzoli.

Trzeba zaznaczy¢, ze koks gorno$laski nie jest pierwszorzednym
koksem (jest mniej mocny i tatwiej palny). Dlatego nasze huty ze-
lazne sprowadzaty do niedawna z zagranicy duze ilosci wyborowego
koksu (czechostowackiego lub niemieckiego) i mieszaty go p6t na pét
z krajowym. Tworzyto to oczywiscie zalezno$¢ bardzo niedogodng dla
naszego hutnictwa zelaznego, zwkaszcza z punktu widzenia obrony pan-
stwa. Jednak trudnosci dowozowe koksu zagranicznego sprawity, ze
z jednej strony nasze huty zelazne zaczely sie dostosowywac coraz
wiecej do koksu krajowego, a z drugiej strony nasze koksownie zaczety
wytwarzac¢ coraz lepszy koks hutniczy. Dzigki temu dow6z koksu za-
granicznego w ostatnich czasach znacznie zmalat.

Smote i benzole przerabia na czyste produkty wielka destylarnia
zwigzkowa w Swietochtowicach na G. Slasku (jedna z najwiekszych
fabryk tego rodzaju na kontynencie). Jednak produkty tej fabryki sg
przewaznie wywozone za granice, pcniewaz w Polsce tylko niektore
z nich sg przerabiane na pétprodukty organiczne i produkty ostateczne.

b) Przemyst gazowniczy.

Gazowni mamy w Polsce 124, z tego na woj. poznanskie przy-
pada 70, na woj. pomorskie — 19, na woj. $lgskie — 13, na woj. potud-
niowe — 15, srodkowe — 6 i wschodnie — 1

Z cyfr tych widzimy, ze przemyst gazowniczy jest rozwiniety
nierownomiernie i niedostatecznie. Uderza brak gazowni w woj. $rod-
kowych i wschodnich. Gazownie w Pclsce tworzg znikomg ilos¢ wobec
zagranicy. Np. we Francji mamy 800 gazowni, w Niemczech 1600,
w Anglji 18C0.

Rowniez i pod wzgledem urzadzehn technicznych gazownie
w Polsce wykazujg wiele brakéw z wyjatkiem gazowni w wojewddz-
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twach zachodnich. Najlepsze urzadzenia techniczne posiada gazownia
poznariska.

Jednak zaznaczyC nalezy, ze gazownie polskie starajg sie uzu-
petni¢ swe braki techniczne i udoskonali¢ przer6bke i oczyszczanie
produktéw ubocznych. Te dgzno$é do modernizacji wykazujg prze-
dewszystkiem gazownie po wiekszych miastach.

W szystkie gazownie przerabiajg rocznie okoto 400.000 t. wegla
gazowniczego i otrzymuja z niego okoto 140 miljn. m3 gazu Swietlnego,
okoto 25.000 t. smoty pogazowej i okto 1.000 t. siarczanu amonu.

Szczegblne znaczenie ma odbenzolowanie gazu Swietlnego.

Najwieksza gazownia w Polsce, a mianowicie gazownia war-
szawska daje rocznie okoto 60 miljonéw m3 gazu, t. j. przeszto 1/3
catej produkcji gazu w Polsce.

Gazownia warszawska dopiero w grudniu tego roku uruchomita
benzolownie na ulicy Ludnej, obliczong na 1t. benzolu dziennie (z 1
m3 gazu wymywac sie bedzie 10—20 gr. benzolu).

Na wiosne 1927 r. zacznie funkcjonowac¢ druga benzolownia przy
gazowni na Woli, obliczona na podwdjng produkcje (2 t. benzolu
dziennie). . o . .

Mniejsze benzolownie istniejg juz w Poznaniu, Toruniu, Krako-
wie i Lwowie. Précz tego w budowie znajduje sie kilka nowych ben-
zolowni (woj. poznanskie).

Z powodu nledostatecznego rozwoju przemysiu przetworczo-
smotowego, polski przemyst chemiczny musi sprowadza¢ wiekszos¢
potabrykatéw organicznych z zagranicy, co stanowi bardzo niebez-
pieczng zalezno$¢ na wypadek wojny. Sprowadzane bowiem potpro-
dukty organiczne stuzg do produkcji tak waznych dla obrony parnstwa
artykutow, jak barwniki, leki, materjaty wybuchowe, gazy bojowe,
preparaty fotograficzne.

Trzeba jednak podkreslic, ze i co do przemystu przetworczo-
smotowego zaznaczy¢ sie u nas daje dgznos$¢ do osiggniecia coraz
wiekszej samowystarczalnosci. Objawia sie to gtéwnie w tem, ze coraz
wiecej poOtproduktéw organicznych wyrabia sie w kraju (na tem polu
przoduje fabryka ,,Przemyst chemiczny w Polsce" w Zgierzu).

13. Przemiana wegla w oleje w Polsce.

Sprawa otrzymywania przetworéw ropnych z wegla kamiennego
nie jest u nas narazie pilng koniecznos$cia, poniewaz jesteSmy w tem
szczesSliwem potozeniu, ze posiadamy w chwili obecnej nadwyzke wia-
snych przetworoéw ropnych. Trzeba jednak zaznaczyC, ze wele
skie przewaznie nadajg si¢ bardzo dobrze do otrzymywania smoty
pierwotnej. Na G. Slasku w kilku przedsiebiorstwach weglowych od-
bywajg sie proby uptynniania wegla kamiennego.

14. Wegiel brunatny w Polsce.

Wegiel brunatny nie odgrywa w Polsce powazniejszej roli, po-
niewaz jest go bardzo mato. Dotychczas odkryto poktady wegla bru-
natnego zdatne do eksploatacji w zagtebiu Dabrowskiem (pod Za-
wierciem), w woj. poznanskiem (Sierakow nad Wartg przy granicy
niemieckiej) i na Podkarpaciu (woj. Stanistawowskie i okolice Nowego
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Sacza). Jedynie tylko ztoza wielkopolskie mogg mie¢ powazniejsze
znaczenie, cho¢ takze przedewszystkiem dla potrzeb najblizszego ob-
szaru. Rozwo0j eksploatacji wegla brunatnego w Polsce jest zahamo-
wany z powodu konkurencji wegla kamiennego.

Wydobycie wegla brunatnego wynosito w r. 1925 znikomg cyfre
65.675 t. (34.1°/0 produkcji przedwojennej), z tego wypada na okrag
czestochowski 56.577 t. (36.5°0 prod. przedwoj.), na okrag stanista-
wowski 5.691 t. (15.2°/0 prod. przedwoj.) i na woj. poznaniskie 3.407 t.
(przed wojng nie eksploatowano).

W Polsce wegiel brunatny nie podlega ani brykietowaniu, ani
przer6bce chemicznej.

15. Znaczenie polskiego przemystu weglowego dla obrony panstwa.

Wegiel kamienny — to najgtdwniejsza podstawa rozwoju prze-
mystu, to najwazniejsze zrédto energji motorycznej, to najcenniejszy
surowiec chemiczny.

Polskie wiec zagtebie weglowe ze swojemi nieprzebranemi zapa-
sami wegla ma dla pafAstwa wprost bezcenng warto$¢. Warto$¢ za-
gtebia weglowego wzrasta jeszcze przez to, ze mamy tu i inne, bardzo
cenne surowce (rudy cynkowe, otowiane, zelazne i t. d.). W oparciu
o te surowce rozwingt sie¢ do poteznych rozmiarow w zagtebiu weglo-
wem przemyst hutniczy, metalowo-przetwdrczy, elektrotechniczny,
chemiczny, mechaniczny i t. d. Dzi§ zagtebie weglowe — to najpo-
tezniejszy osrodek przemystu w Polsce; szczeg6lnie za$ G. Slask po-
siada wprost bezcenng wartos¢, poniewaz rzadko sie zdarza, by na tak
matym skrawku terenu byto nagromadzonych tyle bogactw natural-
nych i tyle zakladéw przetworczych. G. Slagsk — to jedna wielka
kopalnia i jedna wielka fabryka.

Nic dziwnego, ze wobec takiego stanu rzeczy interesy obrony
panstwa sg $cisle zwigzane z posiadaniem zagtebia weglowego. Bez
wegla bowiem stang koleje, stang przedsiebiorstwa przemystowe,
zamrze przemyst wojenny i wogoéle cate zycie gospodarcze.

Nie mozna jednak zamyka¢ oczu na to, ze ta nadmierna prze-
waga gospodarcza zagtebia weglowego, a w szczeg6lnosci G. Slaska
nad innemi dzielnicami panstwa, ta decydujgca zalezno$¢ intereséw
obrony panstwa od posiadania zagtebia weglowego, kryje w sobie po-
wazne niebezpieczenstwo, a to z powodu wysoce niedogodnego poto-
Zenia granicznego naszego zagtebia weglowego.

Dlatego musimy wszystko uczyni¢, co tylko jest w naszej mocy,
by wprowadzi¢ wiekszg réGwnowage w rozmieszczeniu naszych sit go-
spodarczych, by ostabi¢ dzisiejszg, prawie catkowitg zalezno$¢ na-
szego przemystu, naszego zycia gospodarczego od zagtebia weglowego.

W jaki sposéb bedzie mozna to osiggnac?

Prowadzg do tego rozmaite drogi. Najpierw wymieni¢ nalezy
badania geologiczne i poszukiwania gérnicze za weglem kamiennym
w innych czedciach panstwa, a zwkaszcza w rejonie centralnym, t. |.
w Kieleckiem, gdzie znalezienie wegla kamiennego nie jest wyklu-
czone.

Nastepnie wegiel kamienny, jako zrodto energji cieplnej i me-
chanicznej zastapic mozna w duze] mierze rozmaitemi innemi rodza-
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jami paliwa, Do nich nalezg: wegiel brunatny, torf, drzewo, ropa naf-
towa i jej przetwory, tudziez gaz ziemny.

Wegiel brunatny, jak juz wspominaliémy, nie moze odegra¢ po-
wazniejszej roli, z uwagi na jego szczupte zapasy, zresztg i tak niedo-
godnie rozmieszczone.

Powaznejsze znaczenie, jako $rodek opatowy, moze mieé torfl}.
Rozsiane po catym kraju, a zwilaszcza liczne w obszarach wschodnich
maja torfowiska duze znaczenie, jako rezerwa opatowa, w razie trud-
nosci wydobycia i transportu wegla kamiennego. Powierzchnie istnie-
jacych torfowisk oblicza sie na 6‘15I0 og6lnej powierzchni kraju z za-
wartoscig jakich 3 miljardéw ton masy torfowej, coby odpowiadato
P/o miljardom ton wegla kamiennego pod wzgledem opatowym. Do-
tychczas sg nasze torfowiska w bardzo matym stopniu eksploatowane
(najwiecej w woj. Poznanskiem i Pomorskiem).

Najracjonalniejsze uzycie torfu, jako opatu, polega na tem, ze
sie buduje na miejscu specjalng centrale elektryczna, pedzong na
torfie, a to dlatego, ze torf nie nadaje sie do dalszych przewozow.

Drzewo moze zastgpi¢ wegiel kamienny, jako $rodek opatowy
w gospodarstwach domowych, mniejszych przedsiebiorstwach przemy-
stowych, a nawet kolejach. W obszarach wschodnich, oddalonych od
zagtebia weglowego, a obfitujgcych w duze lasy, moze mie¢ drzewo,
jako $rodek opatowy powazniejsze znaczenie i tworzy¢, obok torfu,
cenng rezerwe opatowa.

Ropa naftowa i jej przetwory, tudziez gaz ziemny majg duze
zastosowanie, jako doskonate paliwo, czy to ptynne, czy tez gazowe.
Zagtebie naftowe znacznie dogodniej, niz zagtebie weglowe potozone—
to niezmiernie wazne zrodto materjalnej sity obronnej panstwa. O zna-
czeniu polskiego przemystu naftowego dla gospodarstwa narodowego
i obrony panstwa pisaliSmy obszerniej na innem miejscu (patrz. ,,Prze-
glad Intendencki“ zesz. 2 z 1926 r.)

O ile chodzi o Zrédto energji motorycznej i chemicznej — to
w dazeniu do uniezaleznienia sie od zagtebia weglowego wazng role
odgrywa¢ musza sity wodne. Ogdlna warto$¢ polskich sit wodnych,
obliczonych na $rednig wode roczng, wynosi 3.658.000 k, m. Z tego
ogromnego zasobu sit wodnych wykorzystuje sie zaledwie jakie 100.000
k. m. (2'70/) co Swiadczy o bardzo duzem zaniedbaniu tej, tak waznej
dziedziny. Najwiekszy zapas sit wodnych mamy na Podkarpaciu
(gtéwnie Dunajec i San).

Elektryfikacja, oparta na wyzyskaniu sit wodnych, miataby do-
nioste znaczenie dla obrony panstwa, nietylko dlatego, ze w duzej mie-
rze uniezaleznitaby zycie gospodarcze od wegla kamiennego, ale i dla-
tego, ze przyczynitaby sie do uruchomienia tych waznych gatezi prze-
mystu, ktdre musza mie¢ tani i obfity prad elektryczny (przemyst
elektrochemiczny i elektrometalurgiczny).

Znacznie trudniej zastapi¢ koks hutniczy innym $rodkiem. Jedy-
aie tylko przez rozwoj przemystu elektrometalurgicznego moznaby
zmniejszy¢ zapotrzebowanie koksu hutniczego. Rozwoj za$ elektro-
metalurgji w Polsce zalezy, jak wspomnieliSmy, od wyzyskania sit
wodnych, jako Zrédta energji elektryczne,j.

\) Turczynowicz: ,Torf",
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Pozostaja jeszcze do zbadania $rodki zastepcze wegla kamien-
nego, jako surowca chemicznego. Najwieksze zastosowanie ma tutaj
wegiel brunatny, ktory poddany suchej destylacji, daje podobne pro-
dukty, co i wegiel kamienny.

U nas jednak, wobec ubogich poktadéw wegla brunatnego, po-
nadto niekorzystnie rozmieszczonych, przerobka chemiczna wegla
brunatnego w chwili obecnej nie jest aktualng.

Przerébka chemiczna torfu w drodze suchej destylacji (u nas
tez nie istniejgca), daje takie produkty, jak wegiel retortowy, koks,
olej parafinowy, siarczan amonu, octan wapnia i spirytus drzewny. Jak
z tego widzimy, torf nie daje produktéw wyjSciowych dla fabrykacji
barwnikéw, lekéw, materjatow wybuchowych, gazéw bojowych i t. d.
Gtownie chodzi tu o t. zw. weglowodory aromatyczne! benzol, toluol,
ksylole i t. d.). Do niedawna jedynem Zrédiem tych produktéw pod-
stawowych byt wegiel kopalny. Dopiero dzieki najnowszym badaniom
i doswiadczeniom, udato sie otrzymaé wspomniane weglowodory aro-
matyczne takze i z ropy naftowej, ktérej znaczenie dzieki temu nie-
stychanie wzrosto.

Blizsze wyjasnienia o otrzymywaniu weglowodoréw aromatycz-
nych z ropy naftowej podalismy w artykule ,,Problem naftowy,
a obrona panstwa" (,,Przeglad Intendencki" zesz. 2 z 1926 r.).

Tu tylko uzupetnimy je tem, ze Warszawskie Zaktady Gazowe
majg zamiar uruchomi¢ w krotkim czasie, t. zw. gazownie olejowa,
gdzieby sie wiadnie przerabiato rope naftowa na gaz olejowy i weglo-
wodory aromatyczne.

Tak mniej wiecej przedstawia sie w Polsce zagadnienie przemy-
stu weglowego w stosunku do intereséw obrony panstwa. Z powyz-
szych wywodow widzimy, ile nas jeszcze czeka wysitkow, by w dzie-
dzinie wegla i jego produktow dojsé do stanu zadowalniajgcego z pun-
ktu widzenia obrony panstwa. Do tych za$ wynikéw moze nas dopro-
wadzi¢ jedynie $wiadoma celu i skoordynowana spdtpraca czynnikow
rzgdowych i catego spoteczenstwa.



Z BIEZACYCH ZAGADNIEN.

W sprame wzajemnego stosunku broni i shuzb.

Bronie i stuzby, to dwa podstawowe czynniki sktadowe nowoczesnej sity
zbrojnej, bez ktoérych zadne wojsko dzil§ oby¢ sie nie moze. To tez wzajemny sto-
sunek pomiedzy temi elementami powinien byé zawsze taki, aby nie mogto by¢
mowy o0 ,uprzywilejowaniu" jednych, czy ,uposledzeniu" drugich. Dlatego nie
0 uprzywilejowanie, ani upo$ledzenie kogokolwiek kosztem innych chodzito mi
w artykutach, Umieszczonych w ,,Polsce Zbrojnej" w sierpniu r. b. p. t. ,,Bronie
1 stuzby", oraz ,Piechota", i ze zdziwieniem przeczytatem gtosy polemiczne w tej
sprawie na tamach ,Przegladu Intendenckiego". Zanim jednak przystagpie do uza-
sadnienia, dlaczego poruszytem te sprawe, musze podkresli¢, iz artykut p. t. ,Bro-
nie i stuzby" byt tylko wstepem, jak to zaznaczono w zakonczeniu do artykutu
p. t. ,Piechota”, a wiec oba artykuty trzeba bylo wziagé pod uwage przed przy-
stapieniem do dyskusji w tej sprawie- By¢ moze, ze zbyt og6lnikowy tytut pierw-
szego artykutu stat sie przyczyng nieporozumienia, gdyz nie chodzito mi wéwczas
o szczegotowe zanalizowanie wzajemnego stosunku broni i stuzb, lecz jedynie
0 podkreslenie tych czynnikéw, ktére wplywajg niekorzystnie na stan piechoty
w Polsce.

Wszak, jak moéwi regulamin: ,,Piechota jest przodujaca ws$réd broni gtdw-
nych. Jej wypada w udziale najwiekszy honor Zzoinierski, zaszczyt wywalczenia.
zwyciestwa. Duch, panujacy w poszczegdlnych piechurach, ozywiajacy catg mase;
szarg piechoty, przelewa sie na inmel bronie, nadaje znamie catemu wojsku". Tym-
czasem stan prawny piechoty bynajmniej nie sprzyja temu, aby zadania te spetni¢
mogta. Wprawdzie nowoczesna wojna wymaga wspotdziatania wszystkich broni
1 stuzb, ale prowadzenie wojny bez dobrze wyposazonej piechoty jest niemozliwe.
W ciggu naszych stuletnich walk o niepodlegto$¢ musieliSmy niejednokrotnie oby-
waé sie bez réznych broni i stuzb, ale bez piechoty — walki wyobrazi¢ sobie nie-
podobna. W r. 1863 walczyliSmy bez artylerji, w kampanji kieleckiej Legjonow
1914 r. nie mieliSmy prawie zadnych stuzb, ale gdybySmy nie mieli piechoty —
walka bytaby wogéle niemozliwa. To tez trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, ze
piechota jest najistotniejszym czynnikiem sktadowym wojska i we wszystkich-
panstwach wynosi ponad 50°/0 og6lnego stanu liczebnego. Jej duch — jak stusznie
podkresla regulamin — przelewa sie na inne bronie, nadaje znamie catemu wojsku.
To tez kazdy, komu dobro catosci wojska lezy na sercu, musi dba¢ o to, bez
wzgledu na rodzaj broni, czy stuzby, w ktérej stuzy, aby duch piechoty i jej war-
to$¢ bojowa byta na najwyzszym poziomie, aby usungé przyczyny niepomyslnego-
jej stanu.

To tez widzac objawy, o ktédrych bedzie mowa nizej, poruszytem te sprawe-
afcy uswiadomi¢ istniejacy stan rzeczy, oraz zwrécié uwage na zjawisko, obok
ktérego nie powinno sie chyba przechodzi¢ obojetnie. Bo nietylko we wspoétczesnej;
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Polsce piechota znajdowata sie na szarym konfcu- Wszak w tym samym czasie, gdy
Fryderyk Wielki organizowat swojag znakomitag piechote, w dawnej Rzeczypospo-
litej porucznik piechoty réwnat sie szeregowcowi (towarzyszowi) kawalerji. Nic
wiec dziwnego, ze wojsko polskie w r. 1792 i 1794 nie mogto oprze¢ sie naporowi
mas piechoty rosyjskiej, czy pruskiej, W epoce napoleoniskiej i podczas wojny
1830/1 stan piechoty naszej zaréwno ilosciowo, jak i jakoSciowo nie byt réwny
stanowi tej broni w innych parstwach. To tez olbrzymia wiekszo$s¢ naszych suk-
ces6w z tych czaséw zwigzana jest badz z kawalerjg (Somo-Sierra, Stoczek) badz
z artylerjg ((Ostroteka)- Piechota nie mogta sobie wyrobi¢ tradycji, ani fizjonomji,
godnej stanowiska, jakie posiadata w innych pnstwach,

A dzi$, gdy niemal wszystkie korpusy osobowe broni i stuzb majg zupetnie
wyrazne oblicze—piechota, ta szara nasza piechota, ginie w ttumie. Stany liczebne
ograniczane stale wysoko$ciag budzetu, az do czasu wcielenia rocznika 1905 pro-
centowo najmniejsze byty w piechociel Kiedy wszystkie inne bronie i stuzby maja
badz przekroczone etaty podoficeréow zawodowych, badZz conajmniej 70—80°/0
ogblnego etatu, w jednej piechocie ilo$¢ podoficerow zawodowych nie przekro-
czyta 60°.. Statystyka oficerow wykazuje duzg nadwyzke w wielu korpusach oso-
bowych, w innych etaty sg peine, jedynie w piechocie brak dotad blisko 2 tysiecy
do petnego etatu. Nic wiec dziwnego, ze mozna spotka¢ kompanje piechoty, liczace
w stanie faktycznym po 1 oficerze i 1—2 podoficerow zawodowych. Dopdki rozkaz
nie powstrzymat przenoszenia sie do grupy kancelaryjno-administracyjnej, iluz
oficeréw piechoty przerosito sie do tej grupy. Z pos$réd absolwentéw korpuséw
kadetow i Szkoty Podchorgzych przy stosowaniu prawa wyboru broni przez naj-
lepiej k.chczgcych, nikt z nich prawie nie wybiera piechoty- do ktdrej idg tylko ci,
ktérzy do innej broni sie nie dostali. Kiedy we wszystkich szkotach oficerskich
jest nadmiar kandydatéw, w OficerskiejSzkole Piechoty */s miejsc jest wolna.
Podréd kandydatéw na podchorazych rezerwy niepodobna znalez¢ ochotnikéw do
piechoty. Zdarzyt sie nawet wypadek, ze pewien péttoraroczny, ktéremu odmo-
wiono przyjecia do szkoty kawalerji, lub artylerji i wcielono do szkoty piechoty—
odebrat sobie zycie.

To tez, kazdy, kto na przyszta wojne zechce spojrze¢ nie z wtasnego, wa-
skiego podworka, musi powaznie zastanowi¢ sie nad przyczynami tego stanu-
Wszak posiadamy jelszcze niedawng, ale do dziszywa, tradycje piechoty legio-
nowej, gdy kazdy piechurdumny byt ze swego szarego munduru i wysoko nosit
honor swej broni. Do dzi§ mozna spotka¢ oficera-legjoniste, ktéry przeszeditszy do
innej broni, czy stuzby, podkre$la z dumg, ze z ducha pozostat piechurem. Ale
zjawisko to jest coraz rzedsze, nowi oficerowie! z niechecig idg do tej broni.
Kazda bron i stuzba ma dzi§ wkasne instytuty techniczne i biura badan, posiada
badz organ naukowy (,Przeglad Kawaleryjski", ,,Przeglad Artyleryjski", ,Saper
i inzynier wojskowy", ,Lekarz wojskowy", ,,Przeglad Intendencki;;) badZz organ
nap6twojskowy (,Lot polski", ,Morze", ,Wiadomos$ci weterynaryjne;; i- t, d.),
jedna tylko piechota, pomimo, ze stanowi potowe wojska, nie ma zadnej wtasnej
placowki naukowej, nie ma wiasnego organu- Mamy wprawdzie wybitnych oficerow
w piechocie wszak grosloficer6w sztabu generalnego, oraz bardzo wielu oficeréw
innych broni i stuzb pochodzi z piechoty, do dzi§ dowodzg putkami piechoty ofi-
cerowie, posiadajagcy wyzsze wyksztatcenie techniczne, prawnicze, nawet medy-
czne, ktérzy mimo to wolg stuzy¢ w tej broni, niz jakiekolwiek innej, ale piechota,
jako cato$¢, niknie w blasku innych broni i stuzb i coraz bardziej spychana jest
na szary koniec.

Wszak dzi$ piechur, tak jak kazdy inny oficer musi posiada¢ mature, musi
skchczy¢ 3-letnig szkole wojskowg. Skonczyty sie czasy, gdy miodzieniec- wyda-
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lony z 5 czy 6 klasy nie miat innego wyjscia, jak pdjs¢ do szkoty wojskowej
piechoty.

Gdziez wiec tezy przyczyna tej pewnej niecheci do stuzby w tej broni?
Nie wystarczy ironiczne wzruszenie ramion i o$wiadczenie, ze wida¢ piechota nie
ma zadnych atrakcyjnych czynnikéw, pociagajacych do stuzby w tej broni, lecz
trzeba zjawisko to gruntownie zanalizowaé¢, a wtedy znajdziemy przyczyne w nie-
natezytem jej ustosunkowaniu do innych broni i stuzb, Najjaskrawiej wystapi to
dopiero w czasie wojny. Ale zbyt silne sg jeszcze reminiscencje wojny minionej,
aby warunki czasu nie oddziataty i w czasie pokoju na niekorzystne

ksztattowanie sie warunkow stuzby w tej broni. Po wojnie Swiatowej mamy szereg

doswiadczen, mamy liczne statystyki* ktére dokiadnie obrazujg stan stuzby roz-
maitych broni. I w $wietle $cistych cyfr matematycznych widzimy stopien niebez-
pieczenstwa stuzby w poszczegblnych broniach. Kiedy piechota miata prawie wsze-
dzie do 50% strat, zadna inna bron nie przykroczyta cyfry 20%, majac przecietnie
od 5 do 15% strat og6lnego swego stanu, stuzby miaty naogét 3%. | tu lezy gtéwna
przyczyna niecheci do stuzby w tej broni- Co drugi piechur byt na wojnie ranny,
lub zabity! Sa wprawdzie wodzowie, ba, nawet pojedyhiczy Zzotnierze, ktérzy nie
znaja uczucia strachu i niebezpieczenstwo na nich nie dziata, ale sg to ludzie wy-
jatkowi. Masa wojska w catej peini doswiadcza uczucia strachu, gdyz jest on wy-
nikiem naturalnym naszego ustroju*). To tez sam instynkt samozachowawczy
jest gtéwnym wj-ogiem piechoty, bo chociaz zgingé, lub by¢ rannym mozna réwniez
w kazdej innej broni, czy stuzbie; w wojnie wspdétczesnej podczas atakdéw
lotniczych lub gazowych, od pociskdw datekonos$nej artylerji ging nawet cywilni,
nawet starcy i dzieci na dalekich tytach za frontem, ale prawdopodobienstwo ofiary
z krwi nigdzie nie jest tak nieproporcjonalnie wielkie, jak wtasnie w piechocie.

Przy poréwnywaniu stuzby w réznych rodzajach wojska moéwi sie niemal
0 wszystkiem, nie wytaczajac procentowej wartosci materjatu, czy ilosci dziatéw
budzetowych, ktéremi administruje dana stuzba, nigdy jednak nie spotkatem sie
jeszcze z obliczeniem procentowem podatku z krwi, ktory poszczeg6lne bronie
1 stuzby muszg ztozy¢ podczas wojny w ofiere. A c6z jest drozszego na S$wiecie
nad zycie i krew? MO&wi sie czesto o honorze, ktory jest zawsze na szwank nara-
zony w stuzbie, ktéra ma do czynienia z administracjag budzetem, czy materjatem,
nie bierze sie jednak pod uwage, ze honor dowddcy jest nier6wnie wiecej nara-
zony na szwank, gdy wydajac rozkazy w czasie bitwy, kazdem nieostroznem posu-
nieciem naraza zycie dziesigtkow i setek swych podkomendnych. To tez przy
przy wszelkich poréwnaniach nie mozna tych momentéw pomijac.

Zdawatoby sie, ze piechota, jako bron, ktéra z natury rzeczy musi ponosi¢
najwieksze, straty, przynajmniej inne warunki stuzby bedzie miata lzejsze, niz inne
bronie. Tymczasem zapominajg zwtaszcza ci, ktérzy nigdy w piechocie nie stuzyli,
ze nikt inny nie ma tak ciezkich warunkéw stuzby na wojnie, jak piechota. Rola
jej nie tylko w bitwie jest najkrwawsza, najciezsza, najtrudniejsza. Wszak w mar-

szu — kawalerja, artylerja i wszystkie stuzby badZz jadg konno, na dziatach,
jaszczach, wozach czy bryczkach, badz posuwajag sie wytacznie kolejami, czy
samochodami, podczas gdy piechur, obecnie az do dowddcy kom-

panji wkacznie, wtasnemi nogami musi przemierza¢ tysigce klometréw, by na
postoju, gdy wszystkie bronie i stuzby pojda spa¢, stang¢ na czatach, zapewnic
spokéj dowodztwu, reszcie piechoty i wszystkim innym broniom i stuzbom.
W razie spotkania z nieprzyjacielem idgce przodem patrole kawalerji, artylerja

‘) Patrz. Dr. Stanistaw Rouppert ptk. ,Panika, jako zjawisko wojenne”.
Szkic psychologiczny. Warszawa 1926.
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strazy przedniej i wszystko poza piechota cofa sie wtyt, piechota jedna pozostaje
na miejscu, by przy poparciu z daleka ogniem artylerji wtasnemi piersiami nade-
ra¢ i odpiera¢ wroga. Kiedy wustali sie pozycja, piechota w piasku, czy
biocie, zaryta w okopach, $pi, czuwajagc, na gotej ziemi, dopoki me zbuduje so le
nedznych ziemianek, w ktédrych musi wegietowa¢. Inne bronie i stuzby kwaterujg
w chatupach czy stodotach, w kazdym razie najczesciej pod dachem, ktéry prawie
zawsze na tytach tatwiej sie znajdziel. To tez pamie¢ o niedawnych przezyciacn
wojennych jest druga z kolei przyczyng niecheci do stuzby w piechocie- Bo nawet
pamie¢ o ranach, czy $mierci najblizszych towarzyszy broni tak silnie nie od-
strasza od stuzby w piechocie, jak wspomnienie brudu i robactwa ziemianek,
w ktérych tygodniami catemi nie mozna sie byto umy¢, jak krwawe odparzenia
nég i palcow po catodziennych i catonocnych marszach, jak setki nieprzespanymi
nocy spedzonych niei na balu, czy przy zielonym stoliku, lecz na czatach, pla-
cowkach, czujkach i patrolach z wytezonym wzrokiem i stuchem w kierunku nie-
przyjaciela woéwczas, gdy natura zada snu, gdy przemeczone do najwyzszych
granic ciato, zada spoczynku i wytchnienia. To tez mimowoli uczestnik wojny
wzdryga sie na wspomnienie tych cezkich nieraz chwil, kiedy popadat w stan
odretwienia i zobojetnienia na wszystko i pragnat raczej kuli, ktéraby predzej
przecieta pasmo zywota, niz trwania w takich warunkach. To tez tylko gteboka
idea, ktéra panowa¢ moze jedynie chyba w formacjach ochotniczych, takich, jakiemi
byty Legjony, mogta przezwyciezy¢ te wszystkie ciezkie warunki i pocigga¢ do
stuzby wtasnie w piechocie.

Ale w wojsku regularnem o tem nie moze by¢ mowy. To tez zoinierzom,
ktérych czeka taki ciezki los w czasie wojny, trzeba w jaki$ sposéb da¢ rekom-
pensate w czasie pokoju. Tymczasem piechota absolutnie zadnych takich atrakcyj
nie daje. Do kawalerji ciggnie wrodzone nam, Polakom, zamitowanie do konia, oraz
piekno munduru: otoki, lampasy, proporczyki. Do artylerji i inzynierji pocigga
,uczonos$¢" tych broni, oraz do$¢ duzy procent bezpieczenstwa stuzby i wygod-
niejsze warunki zycia w czasie wojny. Do lotnictwa i marynarki pocigga che¢
poznania niezwyktych wrazeri bujania w przestworzach powietrzg, czy mérz, spe-
cjalne dodatki lotnicze, czy za podréze morskie- Do stuzb i sztabu generalnego
pociggaja wyzsze wymagania naukowe, oraz wygodniejsze warunki stuzby zaréwno
w czasie wojny, jak i w czasie pokoju.

Bo gdy sztaby, stuzby i urzedy pracujg naog6t normalnie od 81/, rano do
31/, popotudniu, tak prawie, jak w stuzbie cywilnej, zoinierz linjowy conajmniej
do dowoddcy kompanji wiacznie nie ma okreslonych godzin pracy. Od pobudki
t. j. od 56 rano, zaleznie od pory roku, musi byé na stuzbie niemal do cap-
strzyku, a przynajmniej do czasu odczytania rozkazu dziennego, t. j. do 6 wieczor.
To tez nietylko szeregowiec i podoficer zawodowy, ale i mtodszy oficer musi pra-
cowaé conajmniej 12 godzin na dobe. Dowddca musi troszczy¢ sie o wszystko ,,we
wiasnym zakresie”, za wszystko jest odpowiedzialny, a wiec nie tylko za wyszko-
lenie il mobilizacje, dyscypline i porzadek w swym oddziele, ale takze za kance-
larje i gospodarke, bron, mundury, za tysigce spraw administracyjnych. Nigdy
Swieta, nigdy niedzieli wolnej, wiecznie jiaka§ stuzba w putku, w garnizonie,
Jv kosciele, na pogrzebie, na paradzie czy eskorcie honorowej. Te zasadnicza
roznice mozna pozna¢ jedynie na wiasnej skdrze, gdy sie petni kolejno stuzbe
w linji i poza linjag. By¢ moze, ze praca pozalinjowa, jako wytacznie umystowa,
jest intensywniejsza, niz praca linjowa, ale stanowczo mniej wyczerpuje, bo jest
w czasiie bardziej skondensowana, niz ta ustawiczna ciggta od rana do nocy, roz-
rzucona w ciggu catego dnia, niezwykle réznolita praca zotnierza linjowego. Pewnie,
itei praca dowddcy daje wieksze zadowolenie wewnetrzne, niz praca referenta, bo'
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ma sie poczucie wiekszej samodzielno$ci, widzi sie bezpos$rednio rezultaty swej
pracy, ale odpowiedzialno$¢ jest rowniez o wiele wieksza. Referent bowiem »
nad sobg caly szereg szeféw, kt6rzy kazdy btad poprawig i skoryguja . sa niejako
wspoOtodpowiedzalni za decyzje, dowddca natomiast juz na szczeblu kompan,i,
z reiguty prawie decyzje musi powzig¢ sam i sam ,3 natychmiast wykona¢, a za
kazdy biad réwniez sam ponosi odpowiedzialno$¢. Kazdy wyzszy hierarchicznie
dowodca jest juz tylko kontrolerem i sedzig powziete, decyzji, i aloo pochwali,
albo ukarze, lub zgani te, czy inng decyzje.

Oczywiscie, ze te warunki pracy pokojowej nie dotycza juz wytacznie pie-
choty, lecz sg wspd6lne dla wszystkich formacyj linjowych, nie wytgczajac takich
formacyj stuzb, jak baony sanitarne, czy oddziaty stuzby intendentury To tez
jezeli chodzi o unikanie piechoty, to dziatajg tu przedewszystkiem warunki pracy
w czasie wojny. Ciezkie warunki pracy Hnjowej sg powodem uciekania ofi-
ceréw z linji do administracji. Jednakze, gdy patrzymy na catoksztatt prac brom
i stuzb zarbwno w czasie wojny, jak i pokoju, zwiaszcza, gdy rozwazymy je po
katem widzenia, ktéry z rodzajéw wojska wybraé sobie, to wybér nigdy prawie
nie pada na piechote. Bo choé¢ we krwi Polaka lezy cheé wojaczki, chociaz lubi
mundur i szabelke, ogdlno-ludzki instynkt samozachowawczy pcha go do wszyst-
kich broni i stuzb, tylko nie do piechoty. Kazda bron i stuzba, dajac to wszystko,
co piechota, ma wszak jakie$ specjalne wasnosci atrakcyjne, tylko piechota niema
zadnych. W piechocie ma sie te same prawa, ale o wiele ciezsze warunki bytu,
ciezary wojny spoczywajg W znacznym stopnu na niej, powaby nalezg do innych.

Nic wiec dziwnego, ze w tych warunkach przyszto$¢ piechoty zasnuta jest
mgtami, a cho¢ dzi$ jeszcze posiada ona szereg jednostek, ktére z pobudek czysto
ideicwych, lub z przyzwyczajenia pozostaty w piechocie, czas najwyzszy zrobié¢
wszystko, aby do piechoty nie szli oficerowie jedynie z musu, gdyz warto$¢ bojowa
jej bedzie coraz bardziej sie obniza¢, a duch, ktéry ma ozywia¢ cate wojsko, nie
wystarczy nawet dla samej piechoty.

Poniewaz zdawatem sobie doktadnie srpawe z tego stanu rzeczy, w poczu-
ciu zrozumienia waznos$ci zagadnienia, jedynie i wytgcznie z wyzej wyltozonego
punktu widzenia poruszytem te sprawe. Szczupte ramy artykutu w dzienniku,
jakim jest ,.Polska Zbrojna" nie pozwolity mi mysli mojej rozwina¢ tak jak to
moge uczynié, korzystajac z gos$cinnych tamoéw ,Przegladu Intendenckiego”. To
zdaje sie stato sie przyczyna, ze nie zostalem zrozumiany, a nawet przypisano mi
rzeczy, o ktérych nawet mi sie niei $nito. Jakkolwiek pochodze z piechoty, dzi$
nie jestem oficerem piechoty, w peinem tego stowa znaczeniu, to tez nie moze
by¢ mowy o ,piechociarskim™ punkcie wiidzenia. Nie chodzi mi réwniez, aby
eelementy bardziej wartoSciowe zasilaty tylko szeregi piechoty”, uwazam jedynie,
ze ta ,krélowa broni" powinna byé w ten, czy inny sposéb réwnoupraw-
niona z innemi broniami i stuzbami i ze zadnego $rodka nie nalezy poming¢,
aby tego celu dop’a¢. Chodzi mi o to, aby do piechoty dostawaty sie elementy
réwnie wartosciowe, jak do innych broni i stuzb, oraz by ustat prad, powo-
dujacy odptyw najtezszych oficeréw z piechoty do innych broni i stuzb. A do
tego celu nie doprowadzi w zadnym razie ironicznie skonstantowanie faktu, ze
widocznie piechota nie posiada zadnych przyrodzonych czynnikéw atrakcyjnych.
Zdaje sobie doktadnie sprawe, ze nie jest to zadanie tatwe, bo trzeba nietylko
da¢ formalne warunki rownomiernosci stuzby w piechocie, jak w innych broniach
i stuzbach, ale trzeba réwniez znale$¢ $rodki, ktdreby zréwnowazyty te wszystkie
minusy, ktére pocigga za sobg stuzba w piechocie w czasie wojny. Nie jest stusz-
nem posadzenie mnie o cheé¢ uposledzenia ktérejkolwiek broni, czy stuzby, o czem
niema ani stowa w zadnym z moich artykutéw.
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Chodzi mi tylko o podkreslenie koniecznosci dania tak ich warunkéw stuzby
w piechocie, aby mogty one chociaz w cze$ci zrownowazy¢ wszystkie ujemne
strony stuzby w tej broni. Nie jest to rzeczg tatwa, bo gdy chodzi o r6wnowaznik
za podatek z krwi i z zycia, — trudno znale$¢ przywilej, ktéryby byt istotnie
za to nalezytg rekompensata, to tez nie nalezy pomina¢ zadnej okazji, ktéra pro-
wadzi do tego celu. Dlatego napisatem w swym artykule p. t. ,Bronie stuzby". —
,Trzeba dzi§ wyrazniej jeszcze podnies¢ gotowo$¢ bojowa wojska. Trzeba pod-
nie$¢ autorytet oficera broni, a przedewszystkiem oficera broni gtéwnej t. |
piechoty". Dlaczego to trzeba zrobié, podatem w zdaniach korcowych artykutu:
,Ten stan rzeczy" — ktoéry obecnie przedstawiam obszerniej — -.jest zatrwaza-
jacy, bo piechota, ta ,krolowa broni" bedzie stale otrzymywaé najstabsze ele-
menty". Te stowa, jak mii sie zdaje, obecnie dostatecznie umotywowatem. A teraz
jeszcze jedno zdanie: ,,Stuzby byty dotagd uprzywilejowane w stosunku do broni,
jak z kolei bronie drugorzedne uprzywilejowania sg w stosunku do piechoty".

Na czem polegajg przywileje innych broni podatem wyzej. Obecnie pozo-
staje mi zanalizowaé¢ przywileje stuzb, ktére podlegajg juz nietylko na réznicy
w warunkach stuzby w polu i czynnikach atrakcyjnych, posiadanych przez inne
bronie, ale sg one takze ustawowo zagwarantowane.

Wezmy do reki pragmatyke oficerskg. Art. 2 ustawy moéwi: ,,Oficer jest
zointerzem-obywatelem, na ktérym spoczywa szczegdlny obowigzek bronienia
Ojczyzny i gotowosci wi kazdej chwili oddania zycia w jej obronie”. Pomimo ze,
jak widzieliSmy ze statystyki strat, obowigzek ten nier6wnie obarcza rézne
korpusy osobowe wojska, art. 4 pragmatyki powiada: ,Poszczegdlne korpusy sg
rowne co do warto$ci wzajemnej i nie zachodzi miedzy nimi zaden stosunek
podrzednosci lub nadrzednos$ci, sg wszystkie rownorzedne".

Dalej w okre$leniu oficera czytamy, ze oficer powinien by¢ ,dowddcs...
i wycl.cwawcg zoinierzy”. Jak wiadomo, znaczny procent oficerow nigdy ani nie
dowodzi, ani nie wychowuje zoinierzy i stad tez w innych wojskach oficerowie
stuzb nie nazywajg sie oficerami, lecz jedynie réwnorzednymi oficerom (Gleich-
gestellte, assimiles) funkcjonariuszami wojskowymi. Dlatego tez we wszystkich
pafnstwach zaborczych t zw. gazys$ci (nasil oficerowie) dzielili sie na pewne kate-
gorje: oficeréw (sktadajacych sie z oficerow broni — Offiziere des Soldatenstandes.
audytoréw i t. d.), lekarzy, (Aerzte, wraczi), duchownych, oraz urzednikéw woj-
skowych (Militar beamte, wojennyje czinowniki). U nas zniesiono ten podziat
i stusznie. Ale tem niemniej jest to przeciez przywilej stuzb w poréwnaniu z woj-
skami innych panstw. Poza Polskg bowiem jedynie we Wtoszech oficerowie stuzb
majg tytuty oficeréw, ktore jednak sg takze ograniczone. Wioska ustawa o stanie
liczebnym wojska w art. 2 mowi: ,Oficerowie wojskowego korpusu sanitarnego
i t. d. (tu nastepuje wyliczenie wszystkich korpuséw osobowych stuzb) maja
stopnie rzeczywiste wraz z obowigzkami i przywilejami stopnia innych oficeréw
krolewskiego wojska, oraz noszg odpowiednie dystynkcje. Jednak cata ich stuzba
przebiega w okres$lonych korpusach osobowych i nie moga oni by¢ w zadnym
stopniu (a wiec i generalskim) uzyci na zastepstwo w innych korpusach osobo-
wych i broniach w razie braku tamze wtasciwych oficer6w"”. To tez i generato-
wie stuzb nie nalezg tam, tak jak u nas, do jednego korpusu generatéw, lecz po-
zostajg w swoim korpusie osobowym, noszagc nawet odrebne nazwy stopni: gene-
rata-majcra i generata-porucznika, gdy generatowie broni noszg tytuty: generata-
brygady, dywizji, korpusu, armj®i marszatka Witoch. Istnieje wiec 5 stopni gene-
ralskich w broniach i 2 stopnie generalskie w stuzbach. Niema wiec zupeinej
rownorzedno$ci pomiedzy korpusami osobowemi, a nawet pod wzgledem awan-



Nr 4 W SPRAWIE WZAJEMNEGO STOSUNKU BRONI DO"SEUZB 111

sowym oficerowie stuzb sg znacznie upoS$ledzeni. Zastrzegam, iz przytaczam to
wcale nie w tym celu, abym uwazat to za stuszne, ale ledynie i wytacznie dla-
tego, aby przeciwnicy moi przekonali sie, ze przywileje stuzb w' Polsce sg rzeczy-
wiste, a nie ,rzekome”.

Jak wiadomo, awans w poszczeg6lnych korpusach osobowych uzalezniony
jest przedewszystkiem od wzajemnego stosunku procentowego pomiedzy poszcze-
gélnemi stopniami w danym korpusie. Im wyzszy procent stanowig oficerowie
w wyzszych stopniach, tem awans jest tatwiejszy w danym korpusie osobowym.
Oczywiscie, ze ustosunkowanie procentowe pomiedzy poszczegdlnemi stopniami
w danym korpusie osobowym nie jest jedynym warunkiem utatwiajagcym, Ilub
utrudniajagcym awans. W pewnym stopniu wptywa na szybko$¢ awansu wiek ofi-
cerow danego korpusu, im bowiem m#todsi sg co do lat zycia oficerowie danego
korpusu, tem awans jest trudniejszy, bo mniejszy procent corocznie odchodzi
w stan spoczynku, oraz liczebno$¢ danego korpusu osobowego. Im licznejszy
bowiem jest dany korpus osobowy, tem wieksze sg szanse awansu z wyboru
i stad piynie tendencja do redukcji nadmiernej ilosci pokrewnych korpuséw oso-
bowych, ale w kazdym razie najwazniejszym czynnikiem jest ustosunkowanie pro-
centowe pomiedzy stopniami oficerskiemi. To tez z poréwnania ustosunkowania
tych stopni w broniach i stuzbach w Polsce i Wtoszech przekonamy sie z tat-
woscig. jak bardzo upoéledzeni sg pod tym wzgledem oficerowie stuzb we Wto-
szech. Warunki awansu oficeréw broni we W#toszech sg nieco lepsze, niz w Pol-
sce, co zcbrazuje nam nastepujgca tablica:

we Wtoszech w Polsce

Stopien % %
pik. 4 4
pptk. 135 6
mjr. 115 15
kpt. 4 37
subaltern 30 38

Jak z tej tablicy wida¢, Wtosi majg znacznie tatwiejszy awans na kapi-
tana, oraz na podputkownika, niz u nas. Jest to stuszne, gdyz pewna cze$¢ ofi-
cer6w dochodzi tylko do stopnia kapitana i w tym stopniu przechodzi w stan
spoczynku, druga zostaje oficerami sztabowymi i po przejSciu przejsciowego
stopnia majora koAczy swa stuzbe w stopniu podputkownika, trzecia dopiero
awansuje na putkownikéw i ma juz dalej awans otwarty na generatéw. U nas
natomiast pewna cze$¢ porucznik6w nigdy stopnia kapitana nie osiagnie (1,3°/«),
a nastepnie ogromna wiekszo$¢ (9°/0) majoréow nigdy nie bedzie mogta osiagnac
stopnia podputkownika.

Natomiast warunki awansu oficeréw stuzb sa znacznie lepsze w Polsce,
niz we Wioszech. Stanie sie to zupetnie jasne, je$li poréwnamy tabele procen-
towe pomiedzy stopniami dwéch najwazniejszych stuzb: intendentéw i lekarzy..
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Intendenci Lekarze

Stopien we Wtoszech w Polsce we Wtoszech w Polsce

% % % %
pik. 4 20 3 8
pptk. 11,5 27 10 13
mjr. 18,5 32 20 28
kpt. 34,5 21 45,5 36
subaltern 31,5 — 21,5 15

Jak z tej poréwnawczej tablicy widaé, Wtosi, ktérzy jedyni, poza Polska,
dali stuzbom przywilej moralny noszenia tytutu oficerskiego, zréwnowazyli go
sobiie przez nadanie przywilejdw materjalnych oficerom broni, kté6rzy maja o wiele
tatwiejszy awans od oficerdw stuzb. U nas nietylko oficerowie stuzb catkowicie
i bez zadnych ograniczen zréwnani sa z oficerami broni, jako réwnorzedne: kor-
pusy osobowe, ale ponadto sg uprzywilejowani pod wzgledem awansowym, co
z tatwoscia mozemy stwierdzi¢ przez poréwnanie tabelki ustosunkowania pro-
centowego pomiedzy stopniami oficerow broni, oraz gtéwnych stuzb w Polsce
(tabelka lekarzy stosuje sie do wszystkich innych stuzb).

Sadze, ze obecnie przeciwnicy moi przyznajg, Ze wyjgtkowe stanowisko
oficerow stuzb w Polsce w stosunku do analogicznych stuzb w itnnych krajach jest
istotnie pewnym przywilejem rzeczywistym.

Zdawatoby sie, ze na tem koniec. Tymczasem: z dalszych artykutow prag-
matyki# z tatwo$ciag mozemy sie przekonaé, ze o ile prawa sa dla wszystkich
korpuséw jednakowe, o tyle obowigzki sg rézne. A wiec wl mysl art. 19 oficerom

broni (korpuséw 1 — 10) moze zosta¢ ten, kto posiada mature i 3-letnie studja
wojskowew Szkole Podchorgzych i 2-letniej szkole oficerskiej, oficerem stuzby
natomiast w mys$l art. 20, moze zosta¢ tenkto poza cywilnem wyzszen

ksztatceniem wukonczy jedynie 6 mies. Szkote Podchorgzych rezerwy. A wiec

oficer broni, ktéry nie ma innego zawodu w reku i musi cate zycie wt wojsku

pozostac, poprzestajac nastepnie na pensjiemerytalnej, aby zosta¢ ofic
musi conajmniej ukoriczy¢ 3-letnie studja wojskowe, oficer stuzby natomiast

(précz intendentéw), majac w reku 2 fachy (cywilny i wojskowy), moze w kazdej

chwili wojski' rzucié, gdy trafi mu sie lepsza posada, a gdy przejdzie, w stan

spoczynku, moze wykonywaé zawo6d cywilny i nadto, aby zosta¢ oficerem, po-

trzebuje ukonczy¢ jedynie 6 mies. Szkote Podchorazych rezerwy i blizej nie-

okreslony kurs fachowy (inzynier, lekarz, prawnik).

Nie biorgc tu pod uwage oficeréw, pochodzacych z podoficeréw, zaréwno
z art. 19 B. jak i 20 B., a jedynie normalny sposéb uzupetniania wiekszosci
oficeréw broni i stuzb na podstawie art. 19 A. i 20 A.

Oficerowie sztabu generalnego i intendenci,; ktoérzy poza normalnemi
szkotami oficerskiemii (3 lata), musza ukoriczy¢ dodatkowo 2-letni kurs wyzszej
uczelni wcjskowej, maja za to prawo skréconego czasu, wymaganego do awansu
na wyzszy stopien o 2 lata. Jest to przywilej stuszny, jako rekompensata
za wyzsze studja wojskowe. Ale pod tym wzgledem réwnouprawnieni sg z tymi
oficerami oficerowie wszystkich innych stuzb, ktérym studja cywilne zalicza sie
jak wojskowe, mimo to, ze moga oni 6 lat wcze$niej osiggna¢ stopien kapitana
»od przecietnego oficera broni.
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Widzimy wiec z tego, ze oficerowie stuzb zostali ustawowo powaznie
uprzywilejowani w stosunku do oficerow bronii, Ale tego niedocenia sie jak
to wida¢ z artykutéw w powyzszej sprawie. Zwikaszcza nie doceniono tej zdoby-
czy moralnej, jaka jest przyznanie tytutu oficera. Wszak kazdy zawdéd brom
zazdro$nie swego tytutu i fachu. Wiemy jak lekarze zwalczajg felczeréw, odgry-
wajacych rtole lekarzy na prowincji, jak inzynierowie zagwarantowali sobie usta-
wowo ochrone tytutu przed niepowotanymi technikami, trzeba wiec wzig¢ pod
uwage, ze dla oficer6w zawodowych broni, ktérzy tytut swoj zdbywaja po 3-let-
nich studjach fachowych, jest powazng ofiarg fakt, ze oficerowie stuzby (précz
intendentéw) ten sam tytut otrzymuja po 6 mies. Szkole Podchoragzych Rezerwy

A mftmo to kazda stuzba uzyskata jeszcze dodatkowe przywileje Jedni
intendenci, poza najkorzystniejszg ze wszystkich korpuséw osobowych tabelka
awansowga, nie maja innych przywilejdw. Lekarze i weterynarze uzyskali prawo
praktyki i mozno$¢ zarobkowania dodatkowego, gdy wszyscy inni oficerowie
nie majg prawa zajmowania zadnych posad cywilnych, stuzba sprawiedliwosci
uzyskata najlepsze uposazenie ze wszystkich korpuséw osobowych, gdyz pobiera
précz wojskowego dodatku stuzbowego jeszcze drugi réwnorzedny cywilnemu
dodatkowi sedziowskiemu, stuzba kontroli uzyskata podwdjne djety za rozjazdy,
ktérych nie mlieli nawet inspektorowie armij, stuzba geograficzna specjalne
dodatki polowe, ktérych nie mieli oficerowie linjowi nawet podczas c¢wiczen
polowych, chociaz praca oficera liniowego w obozie ¢wiczeA nieraz od 4 rano,
do p6znej nocy, bynajmniej nie jest lzejsza od pracy geografa w czasie cato-
nocnych, lub kilkudniowych ¢wiczen.

Jednem stowem poza ogélnemi przywilejami kazda stuzba wuzyskata
jakie$ specjalne przywileje dodatkowe, nie wylgczajac nawet przedstawiecieli
stuzb w broniach- gdyz majstrowie wojskowi, ktérych praca bynajmniej nie jest
ciezsza od pracy podoficera linjowego, uzyskali specjalny dodatek techniczny.

Tak oto przedstawia sie ,rzekome" — wedtug p. Lewskiego uprzywile-
jowania stuzb, ktére tu przedstawitem jedynie w tym celu, aby uprzytomni¢, dla-
czego uwazam za konieczniel réwnouprawnienie piechoty z innemi broniami
i stuzbami. Po tem wszystkiem sadze, ze nie potrzebuje dowodzi¢, ze artykuty
moje nie byty w jakimkolwiek ,zwigzku" z dodatkami stuzbowemi, o ktérych
wspomniatem jedynie mimochodem i ze przywileje innych broni i stuzb ,,bynaj-
mniej nie wyptynety w zwigzku z temi dodatkami", ale byly wynikiem istnieja-
cego oddawna stanu rzeczy. Dlatego tez nie podzielam obaw, aby réwnoupraw-
nienie piechoty miato wptyna¢ na odptyw istniejacego nadmiaru oficeré6w w innych
korpusach osobowych — do piechoty, lecz sadze ze wptynetoby w pewnym
stopniu na stopniowe uzupeinienie 2000 wolnych stanowisk. Nie bede réwniez
obalat twierdzenia, ze bardziej wojskowym jest sanitarjusz na froncie, niz do-
woédca bataljonu zapasowego. O podziale na bronie i stuzby decyduje nie funkcja
tego czy innego pojedyfAczego zotinierza, ale przeznaczenie danego rodzaju
wojska. Wprawdzie bataljon zapasowy nie jest jednostkag bojowg, ale petnigcy
czasowo' funkcje dowoédcy — oficer piechoty i wszyscy jego podkomendni, naleza
do broni i kazdej chwili moga by¢ przeniesieni na front i uzyci do walki, lekarz
natomiast zaréwno na froncie, jak w kraju, nalezy do stuzby, ktdérej zadaniem
nie jest walka, lecz niesienie pomocy walczacym. Dlatego tez okre$lenie broni:
piechota, kawalerja, artylerja wystarcza catkowicie, gdyz kazdy wie, ze chodzi
tu o wojsko, natomiast gdy méwimy o sanitarjacie, intendenturze, zandarmerji,
sgdownictwie, a nawet inzynierji, musimy dodawa¢ przymiotnik ,wojskowej" dla
zaznaczenia- ze chodzi o dziatanie stuzby tej w obrebie wojska.
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Dawniej, gdy wojne prowadzity nieliczne wojska najemne, wtedy stopniowo
trzeba byto militaryzowa¢ najprzéd artylerje, zaprzegi (tabory), inzynierje, p6z-
niej administracje, sanitarjat i t. d. Dzi§, gdy w wojnie bierze udziat caty naréd,
do stuzb wtasciwie nalezy cata niewalczaca cze$¢ narodu. Nie bierze ona udziatu
w bezpos$redniej walce, ale pracuje na rzecz zwyciestwa przez pomoc walczgcym.
Niezaleznie stuzb zmilitaryzowanych w czasie wojny $wiatowej widzimy coraz
bardziej rozszerzajgcy sie ,Ziivildienst* oraz ,les hommes participant dans la
defense nationale" (stuzbe w obronie narodowej). To tez nietylko, ze mi na mysl
nie przyszto niedocenianie zaopatrzenia w wojnie wspo6tczesnej, ale naodwrot
uwazam, ze do tego zadania nalezy powotal jaknajszersze sfery najtezszych
fachowcow cywilnych (profesoréw, uczonych, technikéw, bankowcédw, admini-
stratorow paAstwowych), ktérzy zwtaszcza poza obszarem operacyjnym moga
doskonale zastapi¢ oficer6w, ktérzy powinni by¢ uzyci do witasciwego swego
zadania t. j. do walki. Pomimo jednak doceniania zaopatrzenia w czasie wojny,
nie moge nigdy sie zgodzi¢, aby warto$¢ oficera oceniana byta jedynie wedle
wartosci materjatu, ktérym on administruje, a krwi i zycia nie liczono
woig6le. W prawdzie piechota nie ma ,monopolu szafowania krwig", jak mowi
p. Verax, ale szafuje nig nieskofAczenie obficiej, niz ktokolwiek inny, bynajmniej
nie wytaczajgc sztabéw. Zwyciestwo nie jest oczywiscie dzietem lylko piechoty,
ale bez piechoty nie moze by¢ osiaggniete.

Pomine milczeniem wywody jezykoznawcze p. Veraxa, jako luznie zwig-
zane ze sprawg, pomimo ze budzg one powazne watpliwosci, jak rdwniez wywody
literackie tacznie z cytatami z Modrzewskigo, ktdre nie zastagpig argumentow
rzeczowych. Nie moge jednak pominaé milczeniem sprawy nadawania intenden-
tom francuskim ,Legji Honorowej". Nie udat sie p. Veraxowi ten argument gdyz
»Legja Honorowa" nietylko nie jest odznaczeniem wojennem, jak ,,Croix de guer-
re" czy ,Virtuti Militari", ale nie jest odznaczeniem wojskowem. ,Legja Honoro-
w3a" podobnie jak orderem ,Orta Biatego"”, ,Polonja Restituta”, lub ,,Krzyzem Za-
stugi" odznacza sie zaréwno wojskowych, jak i cywilnych, — w Polsce np. ,Legje"
otrzymat Boy-Zelefiski za tlumaczenie Moliera. Nie zbyt szczeéliwie pomyslany
jest argument o armjach Buszmemoéw, czy Kafréw, bo pomijajac fakt, ze armje
takie nie istnieja, ilo$¢ stuzb bynajmniej nie Swiadczy o wysokosci kultury danego
narodu, bo w takim razie trzebaby uzna¢ Francuzéw, posiadajgcych tylko 5 stuzb
administracyjnych  za mniej kulturalny nar6d od Grekéw, ktérzy posiadaja
ich — 43.

Nie sposdb jest prostowa¢ stek mato przemys$lanych i pochodzgcych z nie-
znajomosci rzeczy argumentéw i frazeséw p. Veraxa, to tez poprzestane jedynie
na skonstatowaniu raz jeszczef ze nietylko niema mowy o ,krucjacie przeciw
stuzbom", ani mi nawet przez myS$l nie przeszto uszczuplanie przywilejow, ktére
juz stuzby uzyskaty, chodzito mi jedynie o stwierdzenie faktéw, ktére powoduja
niepomysiny stan piechoty i zwrécenie uwagi na konieczno$¢ zaradzenia ziemu.
Stuzby, zdaniem mojem, zdobyty miaximum praw i przywilejéw, trzeba zatem z ko-
lei poszuka¢ ,,nowych drég wiodgcych do rzeczywistego doskonalenia”, jak pisze
p. Lewski, ,bo kazdemu jego cze$¢ ma by¢ wyrzadzona, nie trzeba rozumiec,
azeby on miat stawnym zosta¢, a drugimi gardzi¢", jak cytuje z Modrzewskiego
p. Verax. Trzeba pomys$le¢ i o piechocie. 0 to tylko chodzito. Jezeli polemika
toczona na tamach ,Przeglagdu Intendenckiego" cho¢ troche sie do tego przy-
czyni, zadani®, ktére sobie postawitem, bedzie osiggniete.
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Nr 4 Ryczatty i osobowo$é prawna

Ryczatty i osobowosC prawna jednostek
administracyjnych.

Z chwilg wprowadzenia zasady ryczattdw do polskiej administracji woj-
skowej mozna byto zauwazy¢ ciekawe zjawisko. Z wielu stron réwnoczesnie
wysunieto watpliwosci w kwestji osobowosci prawnej jednostki administracyjnej.
Nie trzeba dodawaé, ze powotywano sie przytem bardzo czestlo na rzekome kom-
plikacje, jakie moze wywota¢ w obrocie dbébr ,usamodzielnienie prawne jedno-
stek administracyjnych. Zaréwno zwolennicy, )ak przeciwnicy tego usamodziel-
nienia, wypowiadali sie przytem ,ze stanowiska prawnego". Czteg6z sie to bowiem
pod ostong tej wygodnej formuiki nie podaje dio wierzeniat Dla prawnika, ktdry
zawsze z pozytkiem moze $ledzi¢ odbijanie sie form obrotu ekonomicznego
w zbiorowem poczuciu prawnem, przedstawia przebieg tego nieporozumienia
wdzieczne pole do obserwacji i rozmys$lan. Administratora zaciekawi¢ powinien
ewentualny wptyw na jednostki administracyjne fatszywej oceny sytuacji prawnej,
stworzonej przepisami o ryczattach. Chodzi¢ tu powinno o to, aby raz na zawsze
wykorzeni¢ przesady o ,osobowos$ci prawnej" i ,usamodzielnieniu prawnem"
oddziatow.

Zrodta nieporozumienia poszukiwaé nalezy w roli organéw jednostki admi-
nistracyjnej przy zaspakajaniu jej potrzeb biezacych w jej witasnym zakresie
dziatania, co pocigga za sobg nabywanie praw i zacigganie zobowigzah w sto-
sunku do o0s6b trzecich, nastepnie za§ w prerogatywach organu odpowiedzialnego
za gospodarke ryczattowg odnosnie dysponowania oszczedno$ciami ryczattowemu
Sadzono czesto, ze nabywanie praw i zacigganie zobowigzan przez jednostke
administracyjng nie da sie pomysle¢ bez wyposazenia tej jednostki w osobowisé¢
prawng, a dla ujecia w odpowiednie formy catoksztattu gospodarki oszczednos-
ciami ryczattowemi i wudzialu w nich lednostek gospodarczo przynaleznych
i przydz elonych — wysunieto sztuczna konstrukcje ,wiasnosci”, ktérej dopo-
wiedzeniem sta¢ sie rzekomo musiata ,,0sobowosc prawna" oddziatu.

Dzisiaj, kiedy przez ujecie ogdlnych zasad gospodarki ryczattowej w prze-
pis administracyjny z 28 maja 1926 r. (F. S. 180 — 786), dyskusja na temat
wtasciwego umiejscowienia atrybucyj jednostek administracyjnych w obowigzu-
jacym systemie prawnym, zyskata doniosto$¢ praktyczng i przestata sie obracac
w prézni koncepcyj i projektéw, wskazana jest daleko idgca ostrozno$¢ w ope-
rowaniu takiemi pojeciami jak ,,0sobowo$¢ prawna" i ,usamodzielnienie prawne"
oddziatéw. Terminy jurydyczne obowigzujg. Poniewaz jednak naweit w dokumen-
tach, noszacych charakter urzedowy, naduzywa sie niejednokrotnie tych okreslen
witasnie w zwigzku z wprowadzeniem gospodarki ryczattowej, analiza chodby
pobiezna wtasciwej roli jednostek administracyjnych w nowym systemie prze-
piséw zdaje sie przedstawiaé pewne korzysci.

Witadzom i poszczegdlnym urzedom oddawna mylnie przypisywano przy-
miot osobowosci prawnej, poniewaz wkraczaja one w zycie ekonomiczne na
wzdr os6b prawnych: nabywajag prawa, zaciggaja obowigzki, pozbywajg sie praw,
ptacg diugi i t. p. Gdyby stana¢ na tem stanowisku, ze poszczeg6lnym urzedom
lub wtadzom rzeczywiscie przystuguje przymiot osobowosci prawnej, jak za
tem przemawia w#asnie taka powierzchowna obserwacja, nalezatoby im
przyznaé niezaleznie od siebie sfery intereséw majatkowych, prawo do
nabywania praw i zaciggania obowigzkéw nietylko w stosunku do o0séb trze-
cich, ale takze we wzajemnym stosunku pomiedzy sobg, a co zatem idzie,
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prawi sadowej obrony swych interesow majgtkowych nietylko w stosunku
do o0séb trzecich( ale takze w stosunku do innych wtadz i urzedéw. Nie mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie egzystencji osoby prawnej bez wyodrebnienia majatku,
ktérego ta osoba jest podmiotem. Taka za$ koncepcja doprowadzi¢ musiataby
do rczprr.sikowania masy majagtkowej, nalezacej sie panstwu, na drobne czesci,
z catg sumg nastepstw, wyptywajacych z konkurencyjnego przeciwstawienia so-
bie poszczegélnych majatkéw. Dlatego tez bardzo wczes$nie zwyciezyt poglad, ze
poszczeg6lne wiadze i urzedy nie posiadajg przymiotu osobowos$ci prawnej, po-
niewaz majatek oddany w ich zarzad jest zawsze majatkiem panstwa, gminy lub
innego zwigzku prawno - publicznego. To przekonanie utrwalito sie w zupeino-
§ci w prawodawstwie rzymskiem (,Magistratus municipates, quum unum magis-
tratum administrent, etiam unius hominis vicem sustinent". L. 25. D. 50.1.).

Zasade jedno$ci masy majatkowej panstwowej przejety z prawa rzym-
skiego ustawodawstwa nowoczesne. Stwierdzeniem i ukoronowaniem tej zasady
jest stworzenie w nowoczesnych panstwach osobnych instytucyj centralnych do
wytacznej obrony majatkowych intereséw panstwa przed sadami (p. naszg usta-
we 0 stworzeniu Prokuratorji Generalnej). Jezeli za nadaniem osobowosci pra-
wnej poszczeg6lnym instytucjom panstwowym przemawiajg szczeg6lnie wzgledy,
z o0g6lnej masy majatkowej panstwa wydziela sie, osobng ustawg, pewne objek-
ty, jako majatek odrebny i dopiero w ten spos6b ta instytucja staje sie osobg
prawng, nabywajacq prawa i zaciggajaca zobowigzania, odnosnie tego w#asnie
majatku.

W tem rozumieniu mozna u nas moéwi¢ o ,usamodzielnieniu prawnem*
szk6t akademickich (ustawa z 15.7.1920. Dz. U poz. 494) lub Pocztowej Kasy
Oszczednos$ci (ustawa z 19.5.1920. Dz Ust poz. 297). Nitorniast nie istnieje unas
odrebny skarb wojskowy, lombardzie) lytoby przedwczesnem dopatrywaé sie
w pozorach samodzielno$ci prawnej oddziatow jakiegokolwiek przejawu ich
,0sobowsci prawnej" lub ,usamodzielnienia prawnego”. Pomijajagc bowiem oko-
liczno$¢, ze rozporzadzenie nie moze zadnej instytucji rzadowej nadaé¢ charakteru
osoby prawnej, nalezy pamietaé o tem, ze w brzmieniu samego przepisu admi-
nistracyjnego o ryczattach nie sposéb sie dopatrze¢ podstaw logicznych do wy-
snuwania takiego wniosku. Tak samo zatem, jak przedtem rejonowy kierownik
intendentury, czy okregowy szef intendentury nabywat prawa i zaciggat zobo-
wigzania w imieniu i na rzecz skarbu panstwa, nie posiadajgc prawa do zaste-
powania swej instytucji, jako odrebnej od panstwa osoby prawnej, tak samo teraz
przez administracyjne przeniesienie tych eczynnos$ci zwigzanych z zaspakajaniem
potrzeb biezacych jednostki administracyjnej” na osobe dowoddcy jednostki ad-
ministracyjnej, ten ostatni nie nabyt przez to ,osobowo$ci prawnej" na rzecz
swego oddziatu, a oddziat nie uzyskal ,usamodzielnienia prawnego".

Z tych przestanek wynikajg zatem nastepujgce wnioski:

1. Jednostki administracyjne przy zawieraniu umoéw, wynikajagcych z go-
spodarki ryczattowej, dzia ajg w imieniu i na rzecz skarbu panstwa.

2. WHtasdcicielem oszczednosci ryczattowych jest zawsze skarb panstwa,
co zresztg wyptywa wyraznie z art. 24 i 25. P. S. 180 - 76.

3. W wypadku sporu sadowego z osobami trzeciemi. wyniktego ze sto-
sowania gospodarki ryczattowej, zastepcag interesdw skarbu wobec sadu moze by¢
tylko Prokuratorja Generalna- DowoOdca jednostki administrcyjnej nie moze po-
wierzy¢ zastepstwa sgdowego innej osobie, nawet gdy sp6r sagdowy ma za pod-
stawe oszczednos$ci ryczattowe.

W przeciwstawieniu do organéw stuzb nabyt atoli dowddca jednostki ad-
ministrcyjnej daleko idaca samodzielno$¢ w dysponowaniu oszczednosSciami
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budzetowemi. Chociaz samodzielno$¢ ta przekracza nawet uprawnienia ministra
przy stosowaniu v.irement budzetowego* przeciez nie wykracza poza pojecie v.ire-
ment jako czynnosci administracyjnej. Inna rzecz, ze zgodnie z duchem naszego
prawa budzetowego byloby wskazane upowaznienia jednostki administracyjnej
w tym wypadku potaczy¢ w drodze dekretu lub ustawy z catoksztattem naszych

norm budzetowych.

Chleb razowy jako chleb zotnierski.

Obecnie rozwazany jest projekt zastapienia uzywanego chlega zoinierskiego
przez zytni chleb razowy z 96,5 procentowej maki. W dazeniu do zrealizowania
projektu majg byé w najblizszej przysztosci przeprowadzone préby wypieku tego
gatunku chleba oraz préby ustalenia jego wartosci praktycznej.

W zwigzku z tem, uwazajgc sprawe za wysoce aktualna- chciatbym poswie-
ci¢ jej kilka uwag-

Dla wyrobienia sobie zupetnie objektywnego pogladu bede starat sie roz-
patrze¢ wszystkie momenty, przemawiajace za lub przeciw konsumcji chleba
razowego.

Jak wiadomo, technika miynarska w dotychczasowym swoim rozwoju nie
jest jeszcze zdolna idealnie oddzieli¢c czeSci maczne od +4tuski ziarna, oraz
nie potrafi rozdrobi¢ #tuski ziarna tak, by odstoni¢ jej cze$ci, bogate w ciatka
biatkowe.

Wprawdzie dokonywane sa ciggle jeszcze pewne préby w kierunku osiag-
niecia powyzszego celu, lecz nie znalazty one dotychczas szerszego praktycznego
aastosowania.

tuski wiec, oraz pewien nieduzy procent cze$ci macznych, $cisle przyle-
gajacych do ziarna stanowig t. zw otreby i zostaja w wiekszej lub mniejszej ilo-
§ci od maki odsiewane.

Oceniajgc warto$¢ otrgb pod wzgledem ich sktadu chemicznego, nie da sie
zaprzeczyé, ze tuska, a szczegdlnie warstwy aleuronatu zawierajg pewng ilo$¢
czesci azotowych i ciat biatkowych, oraz, ze w otrebach znajduje sie ponadto, pe-
wna ilo§¢ soli mineralnych i witamin.

Oceniajac jednak warto$¢ otragb pod wzgledem przyswajalnosci zawartych
w nich poszczegbélnych pierwiastk6w odzywczych, dochodzimy do wniosku, ze
tylko niewielka ilo$¢ weglowodan6w, zawartych w cze$ciach macznych oraz pewna
ilos¢ witamin zostaje przyswajana przez organizm ludzki.

Pozostate pierwiastki odzywcze oraz sole mineralne, znajdujace sie w we-
wnetrznych warstwach #tuski, przyswajane sg przez organizm ludzki w minimal-
ne; tylko ilosci.

tuska bowiem skiada sie, jak wiadomo, z wielkiej ilo$ci komorek drzewni-
kowych, odpornych nietylko na dziatanie fermentéw, lecz nawet na mechaniczne
rozdrabnianie, tembardziej wiec nie jest dostepna dziataniu sokéw trawiennych-

W skutek tego substancje odzywcze, zawarte w #tusce ziarna, po spozyciu
przez cztowieka przechodza przez przewdd pokarmowy prawie ze niezmienione,
powodujac przytem, nadmierng prace przewodow trawiennych.
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Niezaleznie od tego stwierdzono, ze przy spozyciu chleba razowego zmniej-
sza sie w duzym stopniu wspdétczynnik przyswajalnosci nietylko pierwiastkow
odzywczych, zawartych w chlebie, lecz réwniez i wszystkich innych, réwnocze-
$nie spozywanych, a wysokowartosciowych pierwiastkbw odzywczych, zawartych
w miesie, ttuszczu, jarzynach twardych i t. d.

Otreby bowiem, dziatajac draznigco na $luzéwke przewodu pokarmowego,
powodujag nadmierny ruch robaczkowy kiszek, a wskutek tego zbyt szybkie wy-
dalanie przyjetych pokarméw, w duzym stopniu jeszcze nieprzetrawionych.

Na stopniowe zmniejszanie sie wspétczynnika przyswajalnosci, pierwiast-
kéw odzywczych chleba, zaleznie od iloSci zawartych w nim otrgb, wskazuje
nam nizej podane zestawienie:

. Wspdtczynnik llo$c przyswa-
Sktad chemlczni| a) przyswajaln. b) ana ¢
i? N > 3
Lp. Artykut o N o ¢ n 05 ¢ ¥ o5 fg
I N = = T w o
s N Wo = = & =) R
g 5, 2 Wo = % 5 2 s &°

1) 100 gr. chleba zy-
tniego z maki 70%-j 36'93 5'80 0T1 56’18 0'62 0'60 ©°© 36 0T 506 223

22) 100 gr. chleba zy-
tniego zmgki82$-j 38'88 6'04 0'40 51'90 060 0’55 0’86 3’6 0'2 44'6 199

33 100 gr.chleba zytn.
z maki razowej . 4320 809 0'50 4549 0'56 0’55 ©84 4'5 0'3 38’2 178

Zzestawienia tego wynika, ze chleb razowy' zawiera wprawdzie, w poro-
naniu z innemi gatunkami chleba, najwiecej biatka i ttuszczu, ze jedn
on réwnoczesnie najmniej weglowodanéw, o ktére wkasnie, przy spozywaniu
chleba, gtéwnie chodzi.

Biatko i ttuszcz, chociaz stanowig wysokowartoSciowc pierwiastki odzyw-
cze, majg jednak z powodu nieduzej ich zawartosci w chlebie, uboczne tylko zna-
czenie. Glownem,i bowiem dostarczycielami biatka i ttuszcz6w w naleznosci zy-
wnosciowej zotnierza, sa inne artykuty spozywcze, w ktérych pierwiastki te znaj-
dujg sie w bardzo duzej iloSci i sg znacznie tatwiejprzyswajane niz w chlebie
a szczegblnie w chlebie razowym

8 a) Dr. Kénig, — Cheiriite der menschlichen Nahrungs und Genusmittel,
r. 1903. Badania prowadzone w'r. 1894 przez Plagge i Lebbin nad chlebem z maki
zytniej, od ktérej odciggnieto 25°/0, z zyta zubrowanego.

b) Riibmer i Thomas: Ansh-1 Anal. Physiologie, r. 1916 — 1919,
-) a) Dr. Kénilg. r. 1903 wynik $redni, z 9 préob, nad zotnierskim chlebem
pruskim. —

b) Kestner i Kniffing. — Die Ernahrung des Menschen r. 1924.

3 a) Dr. Kénig r. 1903. Podaje wyniki badan Dr. Popowa nad chlebem
zotnierskim, o peinej zawarto$ci otragb.

b) Wyniki $rednie, uzyskane na podstawie badan Neumanna: ,Das
Brot, r. 1922, oraz Riibnera i Thomasa, r. 1916 — 1919 r.

c) Wspoiczynnik cieplikowy, oraz wspdtczynnik przyswajalnosci ttusz-
cz6w wzieto z danych zawartych w przepisie: ,Warunki techniczne produktéw
spozywczych i ich warto$é odzywcza“. Zywn. — 4 c.
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Ujemny wplyw otrgb na przebieg proceséw trawienia w miare zwiekszania
sie ich zawarto$ci w chlebie w koricowym swoim wyniku wyraza sie, jak widzi-
my, w stopniowem zmniejszaniu sie ilosci kaloryj netto, uzyskiwanych ze 100 gr.
chleba.

Bogaty materjat, obtazujagcy dosadnie warto$¢ chleba razowego, dostar-
czajg nam prace Dr. Sudakowa- Dr. Popowa, Dr. Pakrowskiego i innych, ktérzy
przeprowadzali swe badania nad chlebem razowym, spozywanym w armji rosyj-
skiej;

Wyniki ich badaA znalazty swéj wyraz w tem, ze z kohAcem 1912 r. wpro-
wadzono w niektérych oddziatach armii rosyjskiej tytutem préby zamiast chle-
ba razowego chleb wypiekany z mak., z ktérej odsiewano 12 proc otrab, oraz
wprowadzono cze$ciowe surogowanie chleba razowego ‘/& f. chleba biatego.

Dr. tazarewicz w artykule ktory ukazat sie w 1900 roku wr , Intendanckij
Zumal" zeszyt Nr. 2, przytacza miedzy innemi opinje Dr. Sudakowa, ktéry stwier-
dza, ze chleb Zoinierski, z powodu duzej zawartosci otrgb, uwaza¢ nalezy za mato
pozywny. Otreby bowiem stanowig nietylko zbedny balast, lecz wprost prze-
szkadzajg zupetnemu przyswojeniu chleba przez organizm- Stwierdza on ponadto,
ze zoinierz rosyjski, nawet w postne dni, nie zjadal rzeczywiscie wiecej jak
13/« f., a wiec 710 gr. chleba, mimo, ze nalezno$¢ jego wynosita 3 funty, czyli
1.228 gr. Objasnia on to tem, ze masa chleba ponad 2 funty, pomieszcza
sie ' w normalnym zotadku cztowieka (miat naturalnie na mysli Rosjanina), tylko
pod warunkiem, ze wprowadzana bedzie cze$ciej jak 2—3 razy na dobe-

Na podstawie zestawienia warto$ci odzywczej trzech gatunkéw chleba stwier-
dzamy, ze 100 gr. chleba z maki zytniej 70 proc- odpowiada pod wzgledem wydaj-
nosci kaloryj netto — 112 gr. chleba z maki zytniej 82 proc., wzglednie 126 gr.
chleba razowego, czyli ze 700 gr. chleba zytniego z maki 70 proc-, odpowiadac
bedzie teoretycznie warto$ci odzywczej okoto 900 gr. chleba razowego.

Masa chleba, wynoszaca 900 gr-, jest jako dzienna nalezno$¢, przy 3-razo-
wesn spozywaniu jadta na dobe, nawet dla zoinierza rosyjskiego, jak to stwierdza
Dr. Sudakow, zaduza. — Tembardziej wiec bedzie ona za duza dla zoinierza pol-
skiego. (Mam na mysli cztowieka, o normalnie rozwinietym zotadku).

W ydajgc zamiast 700 gr. chleba z maki zytniej 70°/o0-owej, 900 gr. chleba
razowego dziennie, tracimy nietylko nieskonsumowang nadwyzke, ktéra wy-
niesie “przecietnie conajmniej 150 gr. chleba, lecz co najwazniejsze, obnizymy
0g6lng warto$¢ odzywczg nalezno$ci zoinierskiej- Ponadto tracimy tak b. wartos-
ciowa karme dla zwierzat, jakg sa otreby, w nastepstwie czego znowu uszczu-
plamy przyrost miesa i thuszczu, uzyskiwany przy skarmianiu otragb od bydta i nie-
rogacizny.

Chleb z maki zytniej 82-procentowej wypiekany obecnie w naszem wojsku,
jakkolwiek juz nieposiadajgcy w takim stopniu ujemnych stron chleba razowego,
uwazaé¢ jednak nalezy réwniez za konsumcje nieracjonalng, a wiec przynoszaca
og6lnej sprawie wyzywienia straty.

Z uwagi na powryzsze wprowadzono juz oddawna w wojskach zachodnio-
europejskich chleb wypiekany z maki o mozliwie niskim procencie otrgbh, wy-
chodzac z zatozenia, ze pozywienie podawa¢ nalezy organizmowi w mozliwie
latwoprzyswajalnej i skondensowanej formie. Tak np. odsiewano od maki chle-
bowej w wojsku francuskiem 25 — 30°'o, za$ w niemieckiem i austrjackiem
15 — 25°/o otragb.

W szelkie préby, przeprowadzane w ostatnich 25 latach, w celu otrzymania
chleba z catego ziarna, a wiec zawierajgcego catg ilos¢ pierwiastkéw odzywczych,
soli mineralnych i witamin zawartych w ziarnie (Growtt, Klopfer i inni), bardzo
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gtosno reklamowane, nie wykazaty, azeby chleb taki byt pozywniejszy od chleba,
wypieczonego z maki, z ktérej cze$¢ otrab odsiano. Z tego tez powodu chleb tep
sie nie rozpowszechnit.

Bioragc wiec pod uwage wszystko to, co przytoczytem wyzej w sprawie kon-
sumcji chleba razowego, przychodzimy do wniosku, ze zuzywanie otrabh, jako
domieszki do chleba o ile nie jest usprawiedliwione grozg kleski gtodowej,
a W zwigzku z tem koniecznoscig obnizenia ogélnej wartosci odzywczej nalezno-
$ci dziennej, przy réwnoczesnem jednak zachowaniu jej pierwotnej objetosci, —
jest z punktu widzenia ogdélno - gospodarczego, szczegOlnie za$§ ze stanowiska
mozliwie jaknajdalej posunietej oszczedno$ci i racjonalnos$ci konsumcji — nie-

wskazane. mt
R. Radtowicz kpt.

Gospodarka mundurowa w jednostkach
administracyjnyh.

Z dniem 1 listopada b. r. jednostki administracyjne staty sie samodziel-
nymi gospodarzami w zakresie umundurowania i oporzgdzenia swych szeregowych
i przeszty poniekad na ryczattowg gospodarke mundurows.

Zaopatrzenie mundurowe jednostek administracyjnych opiera sie na ryczat-
towym przydziale przedmiotdw umundurowania in natura. Stanowi to System
ryczattu materjatowego, réznego od ryczattu pienieznego, do jakiego dotychczas
przywykliSmy. W zastosowanym systemie istota ryczattu tkwi w globalnym przy-
dziale gotowych przedmiotdw umundurowania, w wyborze przedmiotéw przez
jednostke administracyjng, ktérych ona potrzebuje i zaniechaniu rozliczenia
zewnetrznego, do ktorego jednostki administracyjne byty dotychczas zobowia-
zane. Oprécz ryczattu mundurowego w naturze otrzymuja jednostki administra-
cyjne nadal ryczatt konserwacyjny w gotéwce, z podziatem na dwie grupy, prze-
znaczony na utrzymanie w dobrym stanie przedmiotéw umundurowania i oporza-
dzenia, bedacych w uzytku szeregowych i zdeponowanych w magazynach
putkowych.

Poniewaz nastgpita zasadnicza zmiana w systemie zaopatrzenia munduro-
wego formacji, nie od rzeczy bedzie zapoznal sie z zasadami, na Kktdrych jest
obecnie oparta gospodarka mundurowa.

Podstawe zaopatrzenia mundurowego jednostek administracyjnych stanowig
etaty mundurowe i normy trwatosci tych przedmiotow.

Pod pojeciem ,etat mundurowy" nalezy rozumie¢ nalezno$¢ mundurowg
poszczeg6lnych szeregowych kazdej formacji. Etat mundurowy formacji otrzymuje
sie z pomnozenia etatu osobowego przez nalezno$¢ mundurowa szeregowego.
Etat mundurowy formacji jest rzeczg zmienng, zalezng od etatéw osobowych
i przeznaczenia potrzeb formacji, oraz $rodkéw finansowych panistwa.

Norma trwatosci jest to minimalny okres czasu, w ciagu ktérego poszcze-
gélne przedmioty umundurowania i oporzagdzenia majag pozosta¢ w normalnein
uzyciu- Czas okres$lany normg trwatosci liczy sie od dnia wydania przedmiotu
szeregowemu do uzytku. Czas ten liczy siie nieprzerwanie bez wzgledu na tor
czy przedmiot jest stale w uzyciu, czy tez w pewnych porach roku.

Celem zapewnienia formacjom nalezytego wyposazenia mundurowego i racjo-
nalnej gospodarki, powinny One otrzyma¢ z chwilg zmiany systemu zaopatrzenia
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pierwsze wyposazenie, odpowiadajace potrzebom etatow szeregowych, 3 eonai-
mniej faktycznym stanom szeregowych, aby mogty nalezycie wykonywaé powie-
rzone im zadanie. Celem za$ stwierdzenia, czy jednostki administracyjne posiadaj
potrzebne wyposazenie mundurowe, zostata przeprowadzona w jednostkach admi-
nistracyjnych inwentaryzacja posiadanych przedmiotéw umundurowania i opo-
rzadzenia.

Spis przedmiotow umundurowania i oporzadzenia, znajdujacych sie w for-
macjach, stat sie réwnoczes$nie podstawg do zaopatrzenia wojska w umunduro-
wanie i oporzadzenie- Ewentualne braki w umundurowaniu, stwierdzone podczas
spisu i wyréwnanie stanu zaopatrzenia nastapi stopniowa przy rozdziale przedmio-
tow', potrzebnych do uzupetnienia zaopatrzenia mundurowego jednostek administra-
cyjnych. Dalsze zaopatrzenie formacyj bedzie obejmowa¢ tylko uzupetnienie zuzy-
tych przedmiotéw wskutek uptywu czasu, okre$lonego normami trwatosci, lub
tez wskutek innych powoddw (np. straty wskutek pozaru) i odbywac sie bedzie
automatycznie. Szefowie intendentur okregéw korpusnych bedg oblicza¢ nalez-
no$ci mundurowe jednostek administracyjnych na podstawie stanu faktycznego
szeregowych i norm trwatosci.

Naleznos$ci mundurowe, przypadajjace jednostkom administracyjnym, nie
muszag by¢ wydawane w tych przedmiotach, jakie powinny dosta¢ one wedtug
obliczenia. Dowddcy jednostek administracyjnych moga przedktada¢ szefom
okregowych intendentur swoje dezyderaty w Kkierunku zwiekszenia i przydziatu
pewnych przedmiotéw przy réwnoczesnem zmniejszeniu przydziatu innych przed-
miotéw. Np. w ramach wartosci ptaszczy, ktédrych jednostka administracyjna nie
potrzebuje, moze otrzymaé pewng ilo$¢ kurtek( odpowiadajacg wartosci niie przy-
dzielonych piaszczy, lub tez pewng ilos¢ ptaszczy i kurtek.

Zasada ta pozwala na racjonalng gospodarke w formacjach, ktdre staty
sie samodzielnymi gospodarzami zapaséw mundurowych, bedacych w ich posia-
daniu w dniu 1 listopada 1926 roku.

Nalezne przedmioty umundurowania ij oporzadzenia bedg przydzielane,
jako uzupetnienie posiadanych zapaséw, a przydziaty uskuteczniane dwa razy
do roku: w okresie wiosennym — na lato, w okresie jesiennym na zime.

W terminach przeprowadzania klasyfikacji przedmiotéw umundurowania
i oporzadzenia nie sg jednostki administracyjne krepowane; moga ja przepro-
wadza¢ w okresach, wyznaczonych przez dowdédcéw.

Maja ja natomast przeprowadza¢ obowigzkowo:

a) przy ustalaniu stanu zapaséwl z kohncem okresu gospodarczego, t. j.
w maju i pazdzierniku,

b) przy przeniesieniu szeregowych z jednej jednostki administracyjnej do
drugiej i

c) w przypadkach szkéd i strat.

W ytaczenie przedmiotéw, nienadajgcych sie do uzytku (wybrakowanie,
certyfikacje) przeprowadzaja same jednostki administracyjne w okresach pot-
rocznych. Certyfikacja przedmiotdw, uzywanych w okresie zimowym, winna odby-
wacé sic najp6zniej w czerwcu, a certyfikacja przedmiotéw, uzywanych w lecie -
w listopadzie.

Materjat, uzyskany z wybrakowanych przedmiotéw, pozostaje wtasnoscig
jednostek administracyjnych. W miare przydatnosci maig formacje zuzyé ten
materjat do przerébki na furazerki, tapawice i t. p. i do naprawy przedmiotéw
umundurowania i oporzadzenia.

Materjat, ktédry nie nadaje sie do celé6w naprawkowych, ani do innych
potrzeb wojskowych, powinien by¢ zgtoszony szefowi intendentury okregowej-
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celem sprzedazy. Stosownie do lokalnych stosunkéw moze sizief intendentury zarza-
dzi¢ sprzedaz nieuzytk6w przez jednostke administracyjng, badZz zarzadzi¢ prze-
wiezienie do O. Z. M. celem dokonania sprzedazy.

Uzyskane ze sprzedazy kwoty sa witasnoscig jednostek administracyjnych
i zwiekszajg fundusz ryczattu konserwacyjnego!. 0 ile sprzedaz nieuzytkéw odby-
wa sie przez 0. Z M. rozdziela szef intendentury uzyskane ze sprzedazy kwoty
proporcjonalnie do ilosci odprowadzonych nieuzytkbw po potraceniu kosztéw
transportu.

Z powyzszego streszczenia zasad nowej gospodarki mundurowej wynikajg
znaczne korzysci, jakie uzyskaty jednostki administracyjne ze zmiany systemu
zaopatrzenia mundurowego.

W zakresie gospodarki mundurowej statly sie jednostki administracyjne
samodzielnemu Samodzielno$¢ gospodarcza pozwala jednostkom administracyj-
nym zachowaé przy pomocy otrzymywanych przydziatdw, oszczednej i zapobie-
gliwej gospodarki nalezyty stan wyposazenia szeregowych w umundurowanie i opo-
rzgdzenie oraz poczyni¢ oszczednos$ci mundurowe, przeznaczone dla rekrutéw na
pierwszy okres szkolenia, tudziez rezerwistdw, powotywanych na okresowe
¢wiczenia.

Zastosowany obecnie system zaopatrzenia mundurowego uproscit w znacz-
nym stopniu rachunkowo$¢ mundurowg. Jednostki administracyjne prowadza
obecnie ksiegi mundurowe z podziatem przedmiotéw na grupy uzytkowe ,I"
i 11", zaleznie od przeznaczenia, podczas gdy dotychczas prowadzity jednostki
administracyjne ksiegi mundurowe z podziatem na cztery kategorje, w zalezno-
§ci od wartosci uzytkowej kazdego przedmiotu. Prowadzone przez jednostki
administracyjne ksiegi mundurowe stuza do rozliczenia wewnetrznego z przy-
dzielonych przedmiotow umundurowania i oporzadzenia i do uzytku kontroli
faktycznej.

Odpadto przedktadanie kwartalnych wykazéw ewidencji obrotu materia-
towego. W miejsce kwartalnego wykazu ewidencji obrotu materiatowego maja
sporzadza¢ jednostki administracyjne raz do roku wykaz stanu posiadanych zapa-
soOw materjatu mundurowego uzytku biezacego wedtug kategoryj wartosci ,,a"
Lb ¢ i ,,d“ i przedktada¢ po uptywie roku gospodarczego szefowi intenden-
tury okregu korpusu.

Poza tem nowowprowadzony system ryczattowy gospodarki mundurowej
in natura ma te wyzszo$¢ nad pienieznym systemem ryczattowym, ze uwalnia
jednostki administracyjne od troski o nabywanie przedmiotéw umundurowania
i oporzadzenia za gotowke, temsamem wytacza gospodarke pieniezng z admini-
stracji mundurowej. W wypadku zastosowania ryczattu pienieznego musiatyby
jednostki prowadzi¢ ksiegi kasowe dla gospodarki pienieznej, niezaleznie od
ksigg materjatowych. Przy zastosowaniu ryczattowej gospodarki mundurowej
in natura unika sie tego, a ewidencja mundurowa jest zupetnie prosta.

Niezaleznie od omoéwionego sposobu zaopatrywania formacyj w umundu-
rowanie i oporzadzenia sg w zastosowaniu obecnie dwa ryczatty pieniezne:

a) na konserwacje i cechowanie umundurowania w magazynach,

b) na konserwacje, naprawe i cechowanie umundurowania uzytku biezgcego.

Oba ryczatty powinny byé potagczone w jeden ryczatt konserwacyjny.
Potaczenie tych ryczattow uproscitoby w znacznym stopniu administracje pie-
nieznego ryczattu mundurowego, a dowdédcom datoby wiekszg swobode w dyspo-
nowaniu pieniedzmi, przeznaczonemi na utrzymanie w dobrym stanie materjatu
mundurowego, oddanego jednostce administracyjnej do uzytku i na przechowanie-

P. A.
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Kilka uwag o proszkach do prania.

W okresie wojny Swiatowej wobec zupetnego braku ttuszczéw wyrabiano
w Niemczech rozmaite proszki mydlane i surogaty, ktore nie zawieraty ani $ladu
thuszczu, ale zato szkodliwie dziatajgce sktadniki, jako to: chlorek, sode kausty-
czng, bielidto i krzemionke. Takie proszki usuwaty wprawdzie brud, tecz réwno-
cze$nie bardzo niszczyty tkanki bielizny.

W ostatnich latach ulepszono w Niemczech, Francji, Anglji i w Polsce
proszki do prania, ktdre obecnie konsumuje sie¢ w ogromnych ilosciach.

Proszki do prania dzielg sie na 2 rodzaje:

a) na proszki do prania nie zawierajace soli utleniajacych,

b) na proszki do prania t. zw. utleniajace, preparowane na solach utlenia-
jacych (peroksydy).

Dla odréznienia tych dwuch rodzajow $rodkéw do prania bedzie na miejscu
stwierdzi¢ ich istote i sktad chemiczny.

Proszki do prania dziataja w dwuch kierunkach: usuwajg brud w postaci
kurzu i thuszczu i pozatem dziatajg bielagco na tkanine.

Jedynie tylko usuwanie brudu zapomocg proszkéw do prania, przygotowanych
na dobrych surowcach przez renomowane firmy, cieszace sie ustalong opinja, jest
racjonalne i nieszkodliwe, gdyz przy wzglednie malej ilosci tego $rodka osigga sie
hez nadmiernego tarcia przez zagotowanie bielizny czystg i dezynfekowang tkanine.
Podobne proszki przyczyniajg sie¢ takze w pewnej mierze do bielenia tkaniny, nie
niszczac jej jednakze- Sg to przewaznie proszki mydlane, t- zw- alkaliczne, bez
domieszek soli utleniajgcych. Do takich proszkéw nalezg ,,Sapon*, ,Blask", ,,Pro-
paganda"”, ,,1920“, ,Mewa” i t. d.

Proszki utleniajagce, zawierajgce sole, jak nadtlenek sodu (natrium super-
oxyd) lub perborat, oczyszczajg bielizne z brudu i ttuszczu naréwni z proszkami
t- zw. alkalicznemi, nie preparowanemi na solach utleniajgcych. Proszki utlenia-
jace wyrdzniajg sie jednakowoz tem, ze silnie bielg prane przedmioty, a temsamem
niszcza szybko tkanine, $cierajgc ni¢ z jej powierzchni i przyczyniajac sie przez
to do kruszenia wtdkna. W ten sposéb bielizna predko sie zuzywa i staje sie mniej
odporng na dziatanie $wiatta i ciepta. Reklamuje sie te proszki mydlane szumnemi
frazesami ogtaszajgc, celem pozyskania klijenteli, ze ,same piorg" Iub ,sg samo-
dzialajagce”, wmawiajagc w konsumenta, ze przy uzywaniu tych proszkéw unika sie
wszelkiej pracy przy praniu. Zaden jednakze z tych reklamowanych proszkéw nie
posiada cudotwdrczych wiasnosci.

Wedle orzeczenia specjalisty w tej dziedzinie, prof. chemji dr. Heermana
w Berlinie tkanina przy jednorazowem praniu proszkami zawierajacemi nadtlenki
traci I"/o swej trwatosci, czyli, ze po 50-ciokrotnym praniu najlepsza bielizna nie
jest juz zdatng do uzytku.

W piSmie fachowem ,Seifensiederzeitung” réwniez, ujemnie wyraza sie prof.
Th Madsen w Kopenhadze i dr. Kind, wzglednie Leimdd6rfer o dziatalnosci $rodkéw
do prania, zawierajacych sole utleniajgce- Do $rodkéw zawierajacych sole utlenia-
jace naleza Radion, Persil, Perborol, Liga, Mydlik i t. d-

Najnowsze badania naukowe prof. dr. Heermana stwierdzajg niszczace
wprost skutki, jakie wywierajg nadtlenki sodu w proszkach mydlanych Odrobinki
miedzi, manganu lub zelaza, ktére to metale w postaci pytu czesto sie przycze-
piajg sie do tkaniny, tworzg z nadtlenkami lokalng katalityczng reakcje, przez co
nastepuje zniszczenie tkaniny-
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W ystarczy nawet 1/50.000 miligrama miedzi, znajdujgcej sie w tkaninie, aby
przez dziatanie nadtlenkéw wywotaé lokalne spalenie bielizny. Takie zniszczenie

wskutek Kkatalicz-
nych reakcji uwi-
dacznia  jaskrawo
fotograficzne zdje-
cia a. Szersza pu-
blicznos$¢ czesto nie
umie sobie wyttu-
maczy¢ powstania
plam w postaci rdzy
lub nawet miejsco-
wego zniszczenia
tkaniny. Szkodliwe
dziatanie proszkow
zawierajacych tlen,
jak perborat, uwi-
docznia obok poda-
ny szkic graficz-
ny b.

Na szkicu b lin-
ja przedstawia
zuzycie bielizny po
50-cio krotnem pra-
niu $rodkiem utle-
niajacym, t. j. per-

. . . . /
irodnttni zaariera_, su tle*t p>e4b8ra)t)

boratem, stwierdza zniszczenie
tkaniny liczbg 56—za$ linja

przedstawia zuzycie bielizny po
50-cio krotnem praniu proszka-
mi, niezawierajagcemi soli utle-
niajagcych i oznaczona jest licz-
ba 10, czyli stwierdza, Ze przy
uzywaniu S$rodkéw do prania,
preparowanych na solach nisz-
czy sie bielizna dwa razy pre-
dzej jak przy proszkach nie za-
wierajacych soli utlenionej.

Jeszcze doktadniej uwydatnia
sie réznica na zdjeciach foto-
graficznych, z ktérych fotografja
c przedstawia kawatek tkaniny,
pranej tylko t. zw. alkalicznemi
$rodkami (bez soli utleniajacych),
za$ zdjecie d kawalek bieli-
zny, pranej proszkami utlenia-
jacemi.

Ze wzgledu na powazne wy-
datki zwigzane z obrong krajo-
wga, winny miarodajne czynniki
zwraca¢ taczng uwage na racjo-
nalne obchodzenie siez wyrobami



Nr 4

Kilka uwag o proszkach do prania

125



126 Z BIEZACYCH ZAGADNIEN Nr 4

z tkaniny, jak odziez, bielizna, — badZ to w koszarach, badz w szpitalach, pral-
niach i innych zaktadach wojskowych.

Wzigwszy pod uwage z jednej strony, ze bielizne dla wojska wydaje sie
rocznie za 5 miljonéw ztotych, z drugiej za$ strony zwazywszy wysoki stopieA
zuzycia tkanin przy stosowaniu szkodliwych $rodkéw do prania, jak to stwierdza
wyzej umieszczony szkic graficzny i fotografje, nalezatoby wprost zakaza¢ uzy-
wania proszkéw, preparowanych na solach ulteniajgcych, t. zw. ,samodziatajgcych"-
jako wysoce szkodliwych do uzytku w zaktadach panstwowych.

Prof. Dr. Flataum
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Organizacja komunikacji i zaopatrzenia w obrebie armji.

W Nr. 65 ,Revue militaire franeaise” z dn. 1 listopada h. r, ukazat sie
artykut putkownika Lemoine‘a p. t.. ,Organizacja cato$ci komunikacji i zaopa-
trzenia w obrebie armji", w ktérym autor rozpatruje powyzsze zagadnienie
w odniesieniu do wyzywienia, amunicji, materjatu inzynieryjno-saperskiego, dro-
gowego oraz ewakuacji sanitarnej, Zagadnienie to przedstawia sie z dwojakiego
punktu widzenia: jako dobér transportéw, nadestanych z tytéw oraz jako dostawa
ich oddziatom. Za podstawe rozwazah autor przyjmuje armje, ztozong z 4 kor-
puséw o sktadzie 12 D. P. i 1 D. K., przedstawiajgcg stan liczbowy 300 tys.
ludzi i 100 tys. koni, dla ktérych 1 dzien zywnos$ci wynosi 2300 ton, t. j. okoto
200 ton na dywizje, liczac po 4 kg. dziennie na cztowieka i 10 kg. na konia.
Inne z wymienionych materjatéw utworzg réwniez b. znaczny transport, ktory
tacznie z zywnoscig wyniesie dziennie 30 do 40 pociggéw, czyli okoto 3 pociggow
na dywizje. Przewidujac transporty wojsk, armja moze potrzebowaé do 70 pocig-
géw dziennie i musi byé przygotowana do wykonania tego wysitku maksymalnego.
Dlatego armja musi rozporzadza¢ okoto 24 rampami wytadowczemi, a przy
uwzglednieniu innych jeszcze materjatow, okoto 30 rampami. Rampy te musza
by¢ wyspecjalizowane, t. j. rozdzielone miedzy r6zne stuzby do ich wytacznego
uzytku, celem wyzyskania ich maksymalnej wydajnosci. Kazda wiec stacja musi
ich posiada¢ sze$¢, po jednej dla kazdej z wielkich stuzb. Jednak nie moga one
znajdowac¢ sie obok siebie, gdyz tworza zbyt wielkie zgrupowania. Nalezy wiec
je rozwing¢ wzdtuz linji kolejowej, odpowiednio do pasa dziatania armji i uszy-
kowa¢ wgtgb na tych samych lub innych linjach kolejowych.

Kazda rampa wytadowcza posiada zazwyczaj magazyn lub skiad, jako
zabezpieczenie na wypadek niespodziewanych zmian w stanach liczbowych, lub
na wypadek ztego funkcjonowania obstugi kolejowej. Sktady pozwalaja na unie-
zaleznienie sie od godzin przybycia pociggéw ii r6znych niespodziewanych zmian,
wymagaja jednak powiekszenia personelu administracyjnego.

Opierajagc sie na tych przestankach, autor proponuje stworzy¢ dla danej
armji 6 stacyj zaopatrzenia w zywno$¢ po 1 dla 2 dywizyj; kazda z nich musi
posiada¢ magazyn zywnoS$ciowy; ponadto obok jednej z tych stacyj zaopatrzenia
ma sie znajdowa¢ obora bydia armji, magazyn S$rodkéw zywnosciowych nabywa-
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nych przez oddzialty w drodze wolnego zakupu (denrees d‘ordinaire) oraz iilja
sktadnicy mundurowej stacji regulujacej.

W sprawie wyboru stacyj zaopatrzenia w zywno$¢ szef oddziatu IV Sztabu
armji] musi sie porozumie¢ z szefem intendentury (tak, jak w odniesieniu do

stacyj przeznaczanych dla odbioru innych materjatow — 2z szefami odnosnych
stuzb) oraz z komisarzem regulujacym. W sprawie dostawy zywnos$ci moga
zachodzi¢ 2 wypadki: albo materjat jest pobierany $rodkami i staraniem stuzb

dywizyjnych na stacjach zaopatrzenia, a dzieje sie to wtedy, gdy stuzby te
zdolne sg do przyjscia na stacje zaopatrzenia, albo tez musi sie odbywaé stara-
niem stuzb armji, w wypadku przeciwnym. O mozliwosci stanowi odlegtos¢,
ktorg autor okresla w odniesieniu do zywnos$ci na 15 do 20 km. w okresie dziatan
stabilizowanych. Przy wiekszej odlegto$ci korpusy powinny tworzyé osrodki
zaopatrzenia, do ktorych zywnos$¢ musi by¢ dowieziona $srodkami transportowemi
armji. Osrodki te mogg posiada¢ sktady zywnosci, pozostajgce pod zarzadem
korpusu. Dla powyzszego celu armja posiada jako $rodki transportowe kolejki
waskotorowe, kolumny taborowe i kolumny samochodowe. Budowa kolejki wy-
maga dtuzszego czasu. Sita transportowa kolumn taborowych i samochodowych
armji jest niewielka. Armja wiec musi uciec sie do kolumn samochodowych,
bedacych w dyspozycji Wielkiej Kwatery Gtoéwnej, ktéra przydziela te kolumny,
wedtug stosunku 200 ton na dywizje. Dla armji zaopatrywanej stanowi¢ to bedzie
site transportowg 2400 ton, wobec zapotrzebowania na gtéwne lodzaje materjatow
w wysokos$ci 6700 ton, w czem zywno$¢ wynosi 2300 ton. To tez w braku
kolejki waskotorowej, nalezy sie uciec do redukcji materjatéw, dostarczanych
przez armje. W zakresie wyzywienia 4 kg. zywnosci na cztowieka i 10 kg. na
konia stanowi podwéjng ilos¢ porcji wojennej w S$cistem znaczeniu tego stowa,
ktéra jest uzupeiniang do wskazanej powyzej wagi réznemi dodatkami; dodatki te
muszg ulec redukcji, z wyjatkiem wina, co spowoduje, ze waga 1 dnia zywnoSci
dla dywizji wyniesie $rednio 100 ton (facznie z jednostkami pozadywizyjnemi).
Nalezy iiednak zwréci¢ uwage, ze skiad porcji wzmocnionej i porcji normalnej
odpowiada znaczeniem swojem tylko warto$ci odzywczej, natomiast z punktu
widzenia wagi réznica miedzy niemi jest nieznaczna. Nalezatoby wiec ustali¢
inny skfad porcji zywnos$ciowej na czas postojéow, inny zas na czas marszéw i to
inny pod wzgledem wagi.

W odniesieniu do gospodarki $rodkami transportowemi wazng jest rzecza
przewidzie¢ na czas ich uzycie i rozdziat miedzy stuzby. Szczeg6lnie jezeli chodzi
0 zywno$¢, przewidywania te sg mozliwe; oprécz wypadkéw wyjatkowych przy-
dziat S$rodk6éw transportowych dla przewozu zywnos$ci stoi w pierwszym po-
rzgdku pilnosci; pozostate S$rodki transportowe moga byc podzielone miedzy
artylerje i saper6w. Organizacja pradéw zaopatrzenia wymaga réwniez wielkiej
uwagi zaréwno na obszarze obstugiwanym S$rodkami armji, jak i na obszarze
dywizyj. W obrebie armji autor uwaza za konieczne posiadanie 2 drég dofron-
towych o podwdjnym pradzie: jednej dla ruchu samochodowego, drugiej dla
ruchu taboréw; w obrebie dywizyj po jednej na dywizje. W odniesieniu do drég
poprzecznych konieczng jest jedna rokada samochodowa dla celéw przewozu
wielkich mas wojsk, jedna rokada samochodowa dla celé6w zaopatrzenia, ktdra
powinna byé uzywana tylko malemi odcinkami oraz droga poprzeczna skos$na
dla ruchu taboréw, idaca w kierunku od tytéw ku frontowi. Wreszcie na pogra-
niczu strefy armji i korpusu kilka matych drég poprzecznych powinno #3czye
pojedyncze drogi korpusu z drogami dywizyj. Codzienny plan transportéw oraz
druga cze$¢ rozkazu operacyjnego muszg codziennie repetowaé sprawe uzycia
drég i $Srodkéw transportowych.
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Autor daje wskazéwki co do czasu, niezbednego do poczynienia pewnycn
przygotowan i urzadzen w dziedzinie zaopatrzenia, lak wiec stacja zaopatrzenia
moze zacza¢ funkcjonowaé¢ w 2 dni po nadejSciu na nig szyn; zywno$¢ (i inne
materjaty) moze przyjS¢ na dang stacje zaopatrzenia na trzeci dzien od wysiania
zapotrzebowania na stacje regulujaca; budowa rampy dodatkowej trwa 8 dni,
nie mozna rdwnocze$nie budowaé¢ wiecej, anizeli 2 lub 3 rampy; utworzenie
sktadu zywnosci pod namiotami trwa 2 dni; w szopach drewnianych 15 dni. Natu-
ralnie nalezy przyja¢, ze materjat i sita robocza znajduja sie na miejscu.

Budowa kolejki waskotorowej 60 cm. nie daje wiecej, anizeli 1 km. do
I'ls km., to zn, dziennie. r

Ugrupowanie stacyj zaopatrzenia i t. d. rézni sie nieco, w zaleznosci od
tego, czy jesteSmy w okresie bitwy obronnej, czy tez zaczepnej. W pierwszym
wypadku stacje zaopatrzenia nalezy, o ile moznos$ci, rozmiesci¢c wgtgb, liczac sie
z mozliwos$cig cofniecia, w drugim natomiast nalezy wszystko zgrupowaé, o ile
moznosci, ku przodowi'.

Pochéd naprzéd po bitwie wprowadza znaczne trudno$ci w zaopatrzeniu
ze wzgledu na zniszczenie drég, kolei i mostéw. Poniewaz mozna liczy¢ na od-
budowe drég w ilosci 10 — 12 km. dziennie, a kolei okoto 15 km. dziennie,
przeto w pewnych wypadkach zaopatrzenie musi przez diugi czas opiera¢ sie
na dawnych stacjach zaopatrzenia. Tak samo organa stuzb nie moga stosowaé
sie codziennie do ruchow wojsk, gdyz zuzywajac czas na przenoszenie sie, nie
mogtyby nalezycie spetnia¢ swoich zadan. To tez zmiana postoju organdw stuzb
odbywaé sie powinna od czasu do czasu skokami po 20, 30 lub 40 km., zaleznie
od zdolno$ci marszowej ich $rodkéw przewozowych. W wypadku zblizania sie
do nieprzyjaciela, celem nawigzania z nim 4gcznos$ci, sytuacja jest zupeinie inna,
gdy nie sa zniszczone $rodki komunikacyjne. Jednak nie mozna tu przewidzie¢
pola walki, a posuwanie sie armji odbywa sie¢ bardzo szybko,, To tez stacje
zaopatrzenia zmienia¢ sie beda z dnia na dzien. Jezeli jednak armja ma sie
szybko posung¢ wglab obszaru zniszczonego przez nieprzyjaciela., bedzie miata
znaczne trudnos$ci pod wzgledem komunikacji. Musi ona jaknajrychlej dopro-
wadzi¢ do stanu uzywalno$ci jedng lub dwie gtéwne drogi dla ruchu samocho-
dowego. W odniesieniu do wyzywienia koniecznem bedzie stworzienie pewnej
liczby srodkéw zaopatrzenia wzdtuz drogi strzezonej. Nalezy tu jeszcze ustali¢
pewne zapasy zywnosci na stacjach zaopatrzenia i uregulowa¢ stosownie do tego
organizacje transportéw i ilo$¢ rezerw ruchomych zywnos$ci, co jest mozliwem,
jezeli z géry sie zna; gteboko$¢ zajmowanego obszaru.

W wypadku bitwy na obszarze, oddalonym bardzo znacznie od linji kole-
jowej, o sposobie zaopatrzenia decyduje ilo$¢ posiadanych $rodkéw przewozo-
wych. Nalezy wiec przedewszystkiem w odlegtosci od 20 do 25 km. od przy-
puszczalnego pola bitwy urzadzi¢ osrodki zaopatrzenia w zywno$¢ |i materjaty
innych stuzb) w liczbie przynajmniej jednego na korpus (czy dywizje). W ten
sposOb dojdziemy do zagadnifenia dostawy zywnosci do tego os$rodka i zorganizo-
wania w nim odbioru i wydawki. Wedtug obecnych poje¢ armjai nie bedzie sie
zajmowaé¢ dostawg do osSrodka zaopatrzenia, gdyz ma ona stanowi¢ zadanie
komendy tytéw (direction de ITarriere). lo tez zadaniem armji bedzie tylko
zorganizowanie samego os$rodka zaopatrzenia w odlegtosci 20 do 25 km. od frontu,
co byto omawiane juz poprzednio. Poniewaz mozna przewidzie¢, ze komenda
tyldbw niezawsze bedzie dysponowata odpowiednia do potrzeb iloscig taboru
samochodowego, autor uwaza za konieczne zaopatrzenie dywizyj w kolumny
samochodowe.
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NITEMCY.

Samowystarczalno$égospodarcza, asamodzielno$épanstwowa.

Dazno$¢ panstw do samowystarczalnosci gospodarczej, wraz z jej kon-
sekwencjami, stali sie przedmiotem rozwazania na tamach niemieckiego mie-
siecznika ,,Marine Rundschau", ktéry w zeszytach pazdziernikowym i listopado-
wym zamieszcza artykut starszego ptatnika marynarki w stanie nieczynnym,
Dr. nauk. polit. Greisera p. t. ,Samowystarczalno$¢ gospodarcza". Autor utrzy-
muje, ze Zzrédiem obecnego kryzysu gospodarczego jest powojenne uprzemysto-
wienie krajéow ,surowcowych", ktoére spowodowato zmiany w przedwojennych
stosunkach wymiany i stara sie objasni¢ przyczyny tego zjawiska, stanowigcego
zaprzeczenie stosunkéw przedwojennych, polegajagcych na miedzynarodowym
podziale pracy. Zrédiem tych zmian w stosunkach gospodarczych jest zasada
samowystarczalnosci gospodarczej, ktéra posiada dwie podstawowe formy: daz-
nos$¢ do rozwoju przemystu przy naturalnych warunkach rolniczych oraz daznos¢
do rozwoju rolnictwa w krajach, ktérych wyzywienie oparte jest na przywozie.
Podtoze tych dazeA stanowi nauka Fryderyka Lista o wyksztatceniu (rozwoju)
wszystkich narodowych sit wytwérczych. Nauka ta moze by¢ nalezycie oceniona
przez poréwnania z przeciwnemi jej zasadami angielskiej ekonomji politycznej
0 miedzynarodowym podziale pracy( rozwinietemi w klasycznem dziele Adama
Smith'a ,Badania nad naturg i bogactwem narodéw", ktoére jeszcze dzi§ jest
naukowa podstawg usitowan wprowadzenia wolnego handlu i liberalizmu ekono-
micznego.

Na przetomie 18 i 19 wieku powstata silna reakcja przeciw temu pradowa
ktérej organem byly w Niemczech przedewszystkiem dzieta Fryderyka Lista-
ktéry zwalcza klasyczng doktryne angielskg, zarzucajgc jej kosmopolityzm i indy-
widualizm. Twierdzi on, ze o$rodek polityki i dziatalnos$ci gospodarczej stanowi
naréd, ktéry stanowi jedynie realng jednostke zbiorowa. Tej to realnej zbioro-
wosci musi by¢ podporzadkowang dziatalno$¢ poszczegdlnych jednostek pry-
watnych. Z pojeciem, narodu wigze sie pojecie niepodlegtosci i sity. Zaden ,nor-
malny" naréd nie moze zaniecha¢ niczego, co decyduje o jego sile i niepodle-
gtosci. To tez i dziatalnos¢ gospodarcza musi byé réwniez jednym z czynnikow
sity i niepodlegto$ci narodu. Warunkiem jej jest rownomierny rozwdj rolnictwa
przemystu i handlu, co w przeciwienAstwie do angielskiej doktryny klasycznej
stanowi o narodowym podziale pracy dla osiggniecia maksymalnej wytwdrczo-
$ci krajowej. Daje to podstawe do kazdorazowej polityki gospodarczej, ktéra musi
czuwaé¢ badz nad rozwojem rolnictwa, badZz przemystu. Poniewaz wszystkie kraje
w poczatkach swoich zajmujg sie rolnictwem, przeto najcze$ciej postulatowi
samowystarczalnosci czyni zado$¢ dazenie do rozwoju przemystu. ROwniez
1 Niemcy za czaséw Lista byty krajem rolniczym. Z rozwojem przemystu idzie
w parze i dalszy rozwdéj rolnictwa, dzieki wzmozeniu zapotrzebowania rynku
wewnetrznego. Poza tem dzieki rozwojowi priemystu czerpie kraj wielkie pozytki
z handlu miedzynarodowego, gdyz kraj taki posiada daleko znaczniejszg site
nabywczg na rynkach zagranicznych i zamorskich.
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Dalszym warunkiem niezaleznos$ci gospodarczej i sity politycznej jest posia-
danie floty handlowej i marynarki wojennej oraz stworzenie sobie kolonjalnych
rynkéw zbytu.

Gtoéwne podstawy samowystarczalno$ci gospodarczej kraju leza jednak
gtebiej; stanowi je dazno$¢ do wielkomocarstwowego stanowiska danego narodu.-
Utrzymaé sie przy samodzielno$ci i rozwingé sie moze w catej petni tylko ten
nardd, ktory w walce o miejsce w S$wiecie rozwinag¢ potrafi wszystkie swoje
sity i wykorzystaé wszystkie mozliwosci gospodarcze swojego kraju. Przyktady
tego znalezé mozna przedewszystkiem w historji panstw okresu merkantylnego,
udzie zasady polityczne +tacza sie z zasadami gospodarczemi. Z tego powodu
merkantylizm, wedtug wyrazenia Schindlera, jest réwnoznaczny z tworzeniem
panstwowosci- Drugim przyktadem tego jest historja imperjalizmu angielskiego,
ktérego celem jest utrzymanie jedno$ci miedzy metropolja a kolonjami. U pod-
stawy tych celéow politycznych lezy réwniez zasada samowystarczalnosci i ma-
ksymalnego rozwoju sit wytwérczych. Zmienito sie to nieco od czasu wojny $wia-
towej, gdyz dominja brytyjskie daza rowniez do coraz to wiekszej samodziel-
nosci gospodarczej i politycznej. Podobny objaw coraz wigkszego usamodziel-
niania sie gospodarczego zauwazy¢ mozna i w innych panstwach- u Kktérych
wojna $wiatowa przyczynita sie do wysokiego rozwoju przemystu. Autor przy-
tacza na dowdd tego caty szereg statystycznych danych w odniesieniu do Ka-
nady, Afryki- potudniowej, Indyj i Australji oraz Japonji i republik potudniowo-
amerykanskich. Na uwage zastuguje Japonja, ktoéra przed wojng zdana by’a
catkowicie na dow6z swego zapotrzebowania produktéw przemystu chemicznego
w odniesi niu do barwnikéw, co wynosito 6000 ton, w czasie wojny stworzyta
ona wielki przemyst farbiarski, liczacy 100 zaktadéw o ogélnej produkcji 5400 ton
w roku 1918. .

W koncowych swoich wywodach autor zastanawia sie nad trwatoscia
i znaczeniem lego naruszenia podziatu pracy miedzy panstwami Europy, gtéwnie
przemystowemii, a panstwami zamorskiemi, gtéwnie rolniczemi. Uwaza on, ze
doprowadzenie dol pewnej réwnowagi miedzy wytwdrczo$ciag rolna, a pizemy-
stowg w kazdyiti kraju jest objawem dodatnim, ale jest zdania, ze u podstaw
tego dazenia znajdujg sie pierwiastki niegospodarcze, a pochodzace z ambicji
wystarczenia sobie samym gospodarczo i z checi wspo6tudziatu w handlu mie-
dzynarodowym, obok krajéw dawniej juz uprzemystowionych oraz z pragnienia
utrwalenia swej samodzielno$ci politycznej i jej rozwoju. Dlatego tez autor zja-
wisko to uwaza za trwate. Wobec powyzszego Europie najtatwiej bytoby powré-
ci¢ do podziatu na panstwa przemystowe i rolnicze. Jednak powrét ten nie jest
mozliwym- To tez celem zapewnienia gesto zaludnionej Europie chleba i pracy-
najiepszem bytoby jej zjednoczenie, ktére sie sprzeciwia poczuciu suwerennosci
panstwowej. Tak samo i podziat rynkéw zbytu nie zadawalnia prestige u pan-
stwowego

Wobec powyzszego powstaje tylko- wzajemnie- porozumienie sie przemystu
réznych krajow', co do podziatbw rynku zbytu. W ten sposéb doszto do porozu-
mienia miedzy przemystem potasowym francuskim i niemieckim co do produkcji
i zbytu, tak samo- zostalo osiggniete ostatnio porozumienie stalowego i zelaznego
przemystu francuskiego, belgijskiego, niemieckego i luksemburskiego, tak samo
przemyst elektryczny niemiecki jest bliski uporzadkowania stosunkéw zbytu przez
zawarcie umowy z przemystem amerykanskim-, holenderskim, szwajcarskim-
francuskim i angielskim. Podobne zamiary zywi i niemiecki przemyst farbiar-
ski. Pozwoli to na dobrowolne przesuniecie zaktadéw przemystowych do krajow
surowcowych- a zarazem z tem i skierowanie do nich nadmiaru ludnosci krajow
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przemystowych i stworzenie nowych, wzglednie rozszerzenie starych rynkéw
zbytu. Nalezy zauwazy¢, ze kraje nowo uprzemystowione moga wytwarzaé¢ tylko
przedmioty codziennego uzytku i masowej produkcji. Wytwarzanie maszyn

przedmiotow precyzyjnych bedzie nadal wudziatem krajow dawno uprzemy-
stowionych, co tez mozna stwierdzi¢ w Niemczech i Anglji. Uprzemystowienie
krajow rolniczych podnosi zapotrzebowanie na te w#asnie przedmioty i ma-
szyny i zapewnia zbyt krajom dawno uprzemystowionym. To tez niema powo-
déw do obaw o gospodarczy byt Europy i jej krajéw przemystowych. Nalezy
tylko dostosowa¢ sie do obecnego potozenia gospodarczego. Wytwarza sie
wprawdzie w ten sposéb walka o rynki zbytu, ale walka ta jest czynnikiem roz-
woju i zwyciezy w niej ten nardd, ktory wykaze najsilniejsza wole do osiggniecia
sity gospodarczej i politycznej.

77

Sita zbrojna a wytworczosc.

Miesiecznik ..Wissen und Wehr* z pazdziernika b. r. zamie$cit artykut po-
rucznika w stanie nieczynnym Dr. Wilhelma Hartmanna, pos$wiecony zagadnieniu
znaczenia sity zhrajnej dla wytwoérczosci krajowej- Autor cytuje poglady ekonomi-
stow poczawszy od Adama Smitha oraz niemieckich mezéw stanu i wodzéw, ktorzy
stwierdzajag zgodnie pozytywne znaczenie sity brojnej dla wytwdérczosci, zaréwno
w sensie jej ochrony i zapewnienia jej warunkéw spokoju i pewnosci, jak
i w sensie wptywu na jej jakos¢ i kierunek ze wzgledu na technike prowadzenia
wojny i konieczno$¢ przygotowania sie do niej. Jednak, zdaniem autora i cyto-
wanych  przez niegr pisarzy ekonomicznych, dodatni wptyw sity zbrojnej na
wytworczosé mieSci sie w pewnych granicach, okreslonych jej liczebnoscia,
poza ktéremi nadmierne ciezary zwigzane z utrzymaniem wojska, wywierajg
wptyw ujemny na stosunki wytwércze kraju. Autor uwaza, ze taki ujemny wplyw
na wytwdrczo$¢ kraju wywierajg nadmierne wydatki na armje w Polsce i we
Francji, w przeciwienstwie do Niemiec, gdzie obcigzanie wydatkami wojsko-
wemi na gtowe ludnos$ci jest kilkakrotnie mniejsze.
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Dr. Wt. Gumplowicz, Geografja gospodarcza, Warszawa, 1927,
naktadem ksiegarni Hoesicka 8. VIII —212.

W naszej ubogiej literaturze geograficzno - ekonomicznej ksigzka prof.Gum-
plowicza zajmie niewatpliwie bardzo poczesne miejsce. Zaleca sie poprawnoscia,
bogactwem, czysto$cig i jasno$cig jezyka, zywoscig i sitg stylu, a przytem nad-
zwyczajng zwieztoscig i przejrzystoscia wyktadu. Dzieki tym zaletom udato sie
autorowi pomiesci¢ na dwustu stronach dsemki bardzo wielkie bogactwo mater-
jatu faktycznego. Trzymajac sie naogdt tradycyjnego podziatu na cze$¢ og6lna
i szczeg6towa (przeglad surowcéw i krajéow), odstapit od niego autor w jednym
kierunku, pomijajac w czesci og6lnej handel i komunikacje.

Ksigzka zyskataby zapewne na wartosci gdyby ten brak usunaé¢ w nastep-
nem wydaniu.

O ile sie rozchodzi o materjat statystyczny, zgromadzony w Kksigzce, zano-
towa¢ nalezy znaczny postep w stosunku do innych polskich prac tego rodzaju.
Uzupetnienie tego materjatu na wzér najlepszych  wydawnictw  zagranicznych
przez przeciwstawienie datom z ostatnich lat powojennych przecietnych cyfr
przedwojenych, bytoby jednak bardzo pozadane: chociaz bowiem autor stusznie
zauwaza, ze przedwojenne cyfry sg dzisiaj przestarzate, a powojenne cyfry i fak-
ty jeszcze nie wszystkie bezspornie stwierdzone, to przeciez wptyw ostatniego
Swiatowego kataklizmu na stosunki produkcji i wymiany jest juz sam w sobie
zagadnieniem bardzo ciekawem i.. pouczajgcem.

Ksigzka prof. Gumplowicza znalezé sie powinna nietylko w reku studjuja-
cej miodziezy. Przeczyta¢ jg moze z pozytkiem kazdy wyksztatcony Polak, ktory
sie interesuje zagadnieniami ekonomicznemi: kupiec, przemystowiec, publicysta,
polityk. Szczegdlnie goraco zalecamy lekture ksigzki oficerom - intendentom, kt6-
rzy przy jej pomocy utrwalg tatwo wiadomos$ci wyniesione ze szkoly, wiado-
mosci, ktére w znacznej mierze stanowig oparcie dla ekonomicznego sposobu my-
$lenia, tak upos$ledzonego niestety w naszym Kkraju.
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Notatki bibljograficzne z dziedziny kodyfikacji administracji

wojskowej.
(Ciag dalszy).

P. S. 60—15 z 15.9,1926: ,,Konie wojskowe". Okreslanie masci,
odmian i odznak koni".

Cel: Ujednostajnienie poje¢ i termindw, uzywanych
w Wojlgku,przy okreslaniu masci, odmian i odznak koni.

resC — ujeta w zalgczniku — omawia podziat masci,
okreslenie foszcze Olnych masci, oraz odmiany i odznaki.
P. S, 60—115 z 15.7.1926: ,, Konie wojskowe. Brakowanie koni
stuzbowych".

Cel: Ustalenie postepowania przy uznawaniu koni stuz-
bowych za niezdolne do pracy.

Tre$C — ujeta w 2 rozdziaty — obejmuje; powody brako-
wania, okresy i normy brakowania koni, klasyfikacje koni, ko-
misje klasyfikacyjne, przeglady sklasyfikowanych koni przez
naczelnego lekarza weterynaryjnego okregu korpusu, wy-
znaczenie ilosci koni przez dowodce okregu korpusu, sprzedaz
koni wybrakowanych, zmiana rodzaju pracy, pielegnowanie
1 zywienie koni wybrakowanych, oraz brakowanie w nagtych
wypadkach.

P. S. 60-130 z 15,7,1926. ,,Konie wojskowe. Sprzedaz koni stuz-
bowych".

Cel: Unormowanie sprawy sprzedazy koni przy brako-
waniu normalnem, jakotez sprzedaz koni brakowanych w na-
gtych wypadkach.

TresC obejmuje: podstawe i termin sprzedazy, ogtaszanie
w pismach i zawiadamianie wtadz administracyjnych, czynnosci
lekarza weterynaryjnego formacji, sposoby sprzedazy i sporza-
dzania wykazu koni przeznaczonych do sprzedazy, postepowa-
nie z konmi niesprzedanemi, czynnos$ci po sprzedazy, skre$lenie
z ewidencji koni sprzedanych z licytacji, przestanie meldunku
0 sprzedazy koni i o skreslenie z ewidencji do D. O. K,, poste-
powanie przy sprzedazy koni brakowanych w naglych wypad-
kach oraz postepowanie z pieniedzmi uzyskanemi ze sprzedazy.

Co do tych ostatnich postanawia przepis: ,,Sumy otrzy-
mane ze sprzedazy przekazuje oficer prowadzacy sprzedaz nie-
zwitocznie po ukonczeniu licytacji kwatermistrzowi formacji,
a w razie tacznej sprzedazy kwatermistrzom witasciwych for-
macyj. Sumy otrzymane ze sprzedazy majg by¢ niezwlocznie
wniesione do kas skarbowych jako dochdd panstwa na dziat
2 paragraf 14 budzetu M. S. Wojsk."

P, S, 110-190 z 24,8.1926: ,,Stuzba tacznosci. Gospodarka ogni-
wami".

Cel: Stworzy¢ podstawe do jednolitej i racjonalnej gos-
podarki ogniwami elektrycznemi w formacjach, oraz wskazac
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sposoby postepowania z ogniwami przy wszelkich czynnoS$ciach
administrowania niemi.
Tre$¢ przepisu, ktéry zawiera wytacznie zarzgdzenia ad-
ministracyjne, dotyczace gospodarki ogniwami w formacjach
z wylgczeniem opiséw technicznych ogniw i warunkow tech-
nicznych na dostawe ogniw — obejmuje: uwagi og6lne, rodzaje
ogniw uzywalnych w wojsku, przygotowanie ogniw do dziatania,
zuzywanie sie i regeneracje ogniw w oddziatach, sprawdzanie
ogniw podczas inspekcji, ogniwa i wymiana ogniw zapasu mob.,
ogniwa uzytku biezgcego, ogniwa sprzetu zainstalowanego,
kartka ewidencyjna, odsytanie i sprzedaz ogniw zuzytych, od-
Bowiedzialnos’é i postepowanie koncowe,
, S, 125-360 z 14.6,1926; ,,Departament Sanitarny. Badanie
i ocena zdolnosci fizycznej do stuzby wojskowej w powietrzu .
Cel: Podanie ogdlnych warunkéw fizycznej zdolnosci do
stuzby wojskowej w powietrzu, oraz wytycznych w sprawie
badania lekarskiego i oceny tej zdolnosci, jakotez opisanie
czynnos$ci administracyjno-wojskowych przy wyborze kandyda-
tébw do stuzby wojskowej w powietrzu oraz przy poOZniejszej
kontroli fizycznej zdolnosci do dalszego peinienia tej stuzby.
Tre$¢ — ujeta w 4 rozdziaty — obejmuje: cel przepisu,
zastosowanie przepisu, ogélne warunki zdolnosci do stuzby
w powietrzu, centra badan wojskowo-lekarskich dla lotnikéw,
sposdb badania lekarskiego i ocena zdolnosci do stuzby woj-
skowej \w powietrzu, poufno$¢ badan i oceny zdolnosci do
stuzby wojskowej w powietrzu, druki specjalne koszty spo-
rzadzenia i przydziat; postanowienia ogoine co do poddania
badaniu lekarskiemu kandydatow do stuzby wojskowej w po-
wietrzu, postepowanie wstepne w formacjach lotniczych, odsy-
tanie kandydatow do centréw badan, czynnoS$ci centrow badan,,
powr6t kandydatow do formacji, wykorzystanie i przechowanie
eorzeczenia komisji wojskowo-lekarskiej, postepowanie przy ba-
daniu kandydatow do stuzby w powietrzu z poza wojsk aero-
nautycznych, postepowanie przy badaniu kandydatéw do cy-
wilnych szkét pilotow; postanowienia ogblne co do kontrolnego
badania stanu zdrowia personelu latajgcego, przeglady okre-
sowe i okolicznosciowe, postepowanie wstepne w formacjach
lotniczych, czynnos$ci centréw badan, postepowanie po wyda-
niu orzeczenia Komisji wojskowo-lekarskiej, postepowanie przy
kontrolnych badaniach stanu zdrowia uczniow cywilnych szkot
pilotéw; zarzadzenia wojskowe odnosnie do personelu, petnia-
cego wojskowg stuzbe w powietrzu w chwili wydania przepisu,
zarzadzenia odnosnie do kandydatéw zgtaszajacych sie do woj-
skowej stuzby w powietrzu w okresie przejsciowym, moc obo-
wigzujacg przepisu, uniewaznienie poprzednich przepiséw.
Loan. 12" i \W. Z 44",
. S. 180-6830 z 4,8.1926: ,Finanse i rachunkowo$¢. Lokal re-
prezentacyjny Ministra Spraw Wojskowych .
Podstawa prawna, — Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 1.10.1924 r., ogtoszone w Dz. U. R. P. Nr. 90 z 15.X.1924 |
poz. 849 (wydane na zasadzie art. 8 ustawy z 9.X.23 o0 uposa-
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zeniu funkcjonarjuszow panstwowych i wojska — Dz. U. R. P.
Nr. 116/23, poz. 924).

Cel: Uregulowanie wszelkich kwestyj, zwigzanych z lo-
kalem reprezentacyjnym Ministra Spraw Wojskowych.

Tresé- — Pojecie lokalu reprezentacyjnego, podstawa
prawna uzytkowania, pomieszczenie — rozmiar — wyposaze-
nie etatowe i dodatkowe — utrzymanie w stanie uzywalnosci
lokalu, optaty za lokal i czas jego uzytkowania, uzupetnienie
wyposazenia, remont i konserwacja sprzetéw etatowych oraz
pranie bielizny etatowej, wykonywanie opieki nad lokalem
I odpowiedzialno$¢ za cato$¢ znajdujacego sie w nim mienia
skarbowego, kontrola stanu i remont lokalu, prowadzenie ewi-
dencji wyposazenia, obejmowanie w uzytkowanie i oddawanie
lokalu, moc obowigzujaca.

59, P,S. 235-8330 z 5.7,1926: ,Etaty (nalezytosci) materjatowe.
Sprze;t tacznosci oflcersklej szkoty artylerji na stopie pokojowej™

60, P.S. 2358335 z 5,7,1926. ,Etaty (nalezytosci) materjatowe.
Sprzet tacznosci dywizjonu szkolnego artylerji na stopie poko-
jowej".

61, P,S, 235-8340 7 5,7,1926: ,Etaty (nalezytosci) materja+owe.
Sprzet tagcznosci szkoty %ZOWGJ na stople pokojowe;j".

62, P,S, 235-8415 z 20.8,1926. ,Etaty (nalezytosci) materja+owe.
_Sprzgt tacznosci bataljonu szkolnego saperéw na stopie poko-
jowej".

Cel i tre$¢ przepisow stuzbowych 1 p. 59 do 62 zawiera
sie w tytutach.

63, P.S. 340-85 z 15,12.1924: ,Personalne urzednikéw cywilnych.
Program egzaminu dla urzednikoéw pafAstwowych pierwszej
drugiej i trzeciej kategorji".

Cel i tres¢ przepisu ujawnia tytut.

Errata. W numerze 3 Przegladu Intendenckiego w notatkach
bibliograficznych pod 1 p. 51 mylnie wydrukowano P. S. 235-60;
winno byé 325-60.

Zawiadomienie.

Do P. T.
Spotdzielni Wojskowych
Chcac pozyska¢ P. T. wszystkie Spditdzielnie Wojskowe jako naszych statych
odbiorcow postanowiliSmy zaliczy¢ je w przyznawaniu rabatéw do naszych naj-
bardziej uprzywilejowanych hurtownikow.
Posiadamy najwykwintniejsze czekolady jak réwniez i tanie, konkurencyjne,
a bardzo pozywne czekolady dla zoinierzy oraz wielki wybdr cukréw.
Specjalnie polecamy nasze
LANDRYNKI, KARMELKI | CZEKOLADKI DESEROWE
Na zadanie cennik hurtowy wysytamy odwrotnie.
Dajemy dogodne warunki kredytowe.
FABRYKA CUKROW | CZEKOLADY
ZAKEADY PRZEMYSLOWE
KAROL- MACHLEID
Spotka Akcyjna
Warszawa, ul. Chtodna 45.
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Sp. Akc. Goérniczo-Hutniczej.

A. Warsztaty Krdlewskiej Huty wykonuja:

Konstrukcje zelazne wszelkiego rodzaju: wiazary dachowe,
szkielety zelazne dla hangaréw, hal fabrycznych i magazynéw. —
Mosty zelazne; kolejowe, szosowe, specjalne wojskowe i pon-
tonowe. —

Cysterny kolejowe do przewozenia ropy, nafty, benzolu, smoty,
kwas6w, spirytusu i t. p. —

Dla fabryk samochodow: czeéci ttoczone i kute, ramy do pod-
wozi, osie, sprezyny i t. d.

B. Huta Laura wykonywuje:

Budynki z blachy falistej czarnej i ocynkowanej do najwiekszych
rozmiaré6w i dla réznych potrzeb. —

Blache ocynkowang specjalna do krycia dachow. —

Wyroby z blachy ocynkowanej: beczki, zbiorniki naftowe i t. d.
Rury i tgczniki.

C. Huta Zgoda wykonywuje:

Urzgdzenia dla fabryk przemystu rolnego i fermentacyj-
nego: cukrownie, gorzelnie, rektyfikacje, browary, ptatkarnie; dla
rzezni, chtodni, piekarn mechanicznych; dla hut i walcowni zelaza;
dla kopaln i t. p. »
Kottty i maszyny parowe. Paleniska ruchome systemu ,ptaczek
Urzadzenia do mechanicznego zasilania kottéw weglem. Odwadniacze,
pompy, kompresory ttokowe. — .
Zérawie i suwnice mostowe z napedem recznym i elek-
trycznym. Mostownice przetadunkowe. Wieze wyciggowe. Koto-
wroty parowe i elektryczne. Tarcze obrotowe i przesuwnice. Zbior-
niki i tanki do wody, olejéw, nafty, smoty, benzyny i t. d.

Stacje ptynoéw tatwopalnych. —

Aparaty i urzagdzenia dla przemystu naftowego. —
Tloczarki korbowe i mimos$rodowe, patentowane, systemu
,»F. Johna" wysokiej sprawnos$ci. —

Urzadzenia do transportowania i spalania trocin i odpad-
kéw drzewnych. Przenoéniki (transportery) taémowe i kublowe
do wszelkich celéw. . rzeno$niki pneumatyczne do stomy, sieczki
i siana. Urzadzenia do odkurzania, zwilzania, ogrzewania powietrza,
do odciggania dymu i wytwarzania sztucznego ciggu. Suszarnie do
drzewa, do klepek i den beczek cementowych. Suszarnie do tektury.
Ekshaustory i wentylatory. —

Przewody rurowe dla instalacyj parowych, wodnych, gazowych i t. p.
Pednie (transmisje).

Odlewy stalowe 1 zeliwne.



KAWA ENRILO

jest doskonata namiastka kawy
wyprodukowana po dtugoletnich
doswiadczeniach tylko z krajo-
wych rolniczych produktéw.

ENRILO

z mlekiem uzywane taczy

w smaku i aromacie zupetnie

zalety kawy ziarnistej, przytem

jest pozywniejsze, zdrowsze
i znacznie tansze.

Wszyscy oczekujemy w przysztosci uzdrowienia
naszych stosunkéw gospodarczych, dlatego po-
winien sie kazdy do tego przyczynic.

Kto chce zatem ekonomicznie gospodarzyd,
niech uzywa kawy

ENRILO



,ZJednoczenie
Gospodarcze Rafineril
Olejdw Mineralnych”

Sp. z ogr. odp.

Warszawa Moniuszki 1-a

Adres telegraficzny ,,Rafolm in*“

Telefony:
265-05, 159-03, 161-20, 161-T7/.

Oddziaty:

Lodz,
Lublin,
Grodno,
Rowne,
Biatystok,
Wilno,
Brzesc¢, n/B.,
Lwow,

Kotomyja.

Do Zjednoczenia naleza wszystkie
wieksze i Srednie rafinerje w Polsce

~Zjednoczenie” zajmuje sie wy-
tacznie sprzedaza parafiny w kraju.

ni



G GERLACH

WARSZAWA — Ossolinskich 4 Tamka 40.
INSTRUMENTY GEODEZYJNE 1 RYSUNKOWE

APARATY DO BADANIA MATERJALOW

MIARY, WAGI, KOMPASY.

PIORA WIECZNE WATERMAN'A === ==

FABRYKA DZWIGNIKOW

BRACIA JENIKE

WARSZAWA, ZARZAD: UL. JEROZOLIMSKA Nr. 20.

DZWIGNIK, KARCZOWNI1KI, £ANCU-
CHY, LINY STALOWE, NAROZNIKI
DO MURU, LISTWY DO STOPNI

DOSTAWA ZE SKLADU:
EKSKAWATORY systt MENCK-
HAMBRO,CK, FREZOWANIE KOt

ZEBATYCH NA AUTOMATACH. J



NORBLIN, B - BUCH I T. WE

Spotka Akcyjna Fabryk Metalowych
pod Firmg

ZARZAD w WARSZAWIE, ul. Zelazna Nr 51

Telefony Nr. Nr 60-80, 160-14, 18-80, 220-33

ODDZIAEL w GLOWNIE: Walcownia miedzi
i mosigdzu ,,Gtowno” st. Gtowno dr. zel. Kaliskiej

WYKONYWA NA ZAMOWIENIE:

Blache handlowa miedziang i mosigzna, jak réwniez blache pale-

niskowg do kottéw parowych,

Druty miedziane i mosiezne—krzemobronzowe do telefonéw i tele-

graféw i tramwajowe ,Trolley*,

Kury miedziane i mosiezne ciagnione, bez szwu, systemu Manesmanna,
Prety i szyny miedziane i mosiezne,
Kable miedziane gote.

POLECA GOTOWE NA SKLADZIE:

Platery: Sztuciec na biatym metalu, grubo srebrzony, gtadki i stylowy.

Galanterje: kosze, etazerki, cukiernice lichtarze, katamarze it. p.

Przedmioty.koscielne. ------- - Urzadzenia dla restauracyj i hoteli.

L0000 B E e B8 L e e e e L e e e e e e e e e e i

MODRZEJOWSKIE ZAKLADY

GORNICZO-HUTNICZE

Zarzad. HUTY.: Dyrekcja:
Sosnowiec,
Warszawa, MILOWICE — KATARZYNA Huta ,,Milo-
Srebrna 9. STASZIC wice*.

Produkcja: Surowiec martenowski i odlewniczy, odlewy ze-

liwne (odlewy z rdzeniami i bez rdzeni, walce utwardzone
i poltwarde, wlewnice it. p.), odlewy z metali pétszlachetnych,

bloki i rygle stalowe i zelazne, zelazo handlowe okragte,
kwadratowe i ptaskie, drut walcowany, bednarka walcowana
na gorgco i na zimno, szyny waskotorowe, tubki i siodetka

do szyn normalno- i waskotorowych, haki, $ruby, nakretki,
nity, podkitadki’ drut ciggniony, gwozdzie, mioty, siekiery,
oskardy, kilofy, blacha cienka czarna i dekapowana, rury
gazowe i wodociggowe, stal pociskowa, pociski artyleryjskie,
butle stalowe bez szwu do gazéw sprezonych.

RNER

_~

E
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SPOLKA AKCYIJNA

KOOPROLNA

ZWIAZEK SYNDYKATOW
| STOWARZYSZEN ROLNICZYCH

DAWN. ,KOOPERACIJA ROLNA,,
WARSZAWA, KOPERNIKA Nr. 30

Dostarcza wszelkie ziemioptody przy wspdtpracy zrzeszo-
nych w niej Syndykatow i in. organizacyj rolniczo-handlowych,
pokrywajacych swa siecig cate panstwo.

t Srficat hllim Ira rt|

SP. AKC.
WARSZAWA, KOPERNIKA

A ORAZ FILIE:
Grodzisk, Garwolin, Grojec, Koto, Kutno, teczyca,
tomza, towicz, Makow, Minsk-Mazowiecki, Nasielsk,

Y Ptonsk, Puttusk, Sochaczew, Wioctawek, Zychlin.

Dostarcza wprost od producentow oraz z miynéw

e 2 i X

Y spotkowych i rolniczych n
0] /BOZE — MAKE.
H
n Na sktadach wiasnych posiada stale: podkowy, hufnale, c|
zelazo, gwozdzie, wegiel i materjaty budowlane.
0 o
H O L e

Vi



Witad. Radomski

POZNAN, PLAC-WOLNOSCI 3

TELEFONY NR 1007, 1438, 3529 i 3121

ADRES TELEGRAFICZNY ,WUR”

SKRZYNKA POCZTOWA 209

ZIEMIOPLODY

FABRYKA GARBARSKA

,Bracia P feiffer'
WARSZAWA 426, 20™ FS ;. 220-46 SMOCZA 43

ADR. TELEGR: ,,P F E R~

SKELADY FABRYCZNE:

w POZNANIU, Wodna 22; LWOWIE, Watowa 11 a;
WILNIE, Jasinskiego 4; ROWNEM, Handlowa 9;
tODZI, Piotrkowska 85 i w CZESTOCHOWIE.

Skéry podeszwiane z krajowego i zagranicznego surowca
Juchty biate, czarne, kolorowe i faledry, blanki biate,
czarne i kolorowe na paski, blanki szare i czarne
rymarskie, krupony pasowe i mastrykty do
pomp, surowce i pergaminy na troki.

VIl



I TABRYKA GARBARSKA W KALISZU

Juljusz Sowaaski | S-ka

Telefon Nr 69.

Wyrabia: Skéry podeszwowe i krupony,
blanki wszelkiego rodzaju przede-
wszystkiem do celéw wojskowych,
oraz juchty.

SKEAD W WARSZAWIE-
ARTUR SOWADSIII

Prozna Nr 12 m. 10. Telefcm 218-39.

WIELKOPOLSKA GARBARNIA

ZALOZONA W ROKU 1843 7 A P KILKA RAZY NAGRODZONA
JAKO FIRMA A. ROGOWSKI /. W. . ZLOTYM | SREBRNEMI

MEDALAMI, ORAZ ZLOTYM MEDALEM PANSTWOWYM 1925 ROKU.

Kne W GNIEZNIE £ 1?2»°m5

ADRES TELEGR.. WIELKAGARBARNIA GNIEZNO
POLECA ZNANE Z PIERWSZEJ JAKOSCI

POD GWARANCIJA SZTUCZNIE NIEOBCIAZONE:

SKORY PODESZWOWE, BLANKI NATURALNE,
CZARNE | KOLOROWE DO WYROBOW
galanteryjnych i rymarskich, skéry
WIERZCHNIE SZARE (FALEDRY). KRUPONY
PASOWE WYPRAWY DEBOWEJ I CHROMO-
WEJ, SKORY MEBLOWE, SKORY CHROMOWE
DO CELOW TECHNICZNYCH I SPORTOWYCH,
SKORY CHROMOWE WIERZCHNIE CZARNE
| KOLOROWE, KLEJ SKORNY.

VIl



WIELKOPOLSKI WYTWORNIK CHEMICZNA Tow. Akt

W POZNANIU
Telefon 30-60 i 5157. Adres telegraficzny: POLOCHEMJA POZNAN

ODDZIAL I: Mydta toaletowe i lecznicze.

ODDZIAL II: Proszek i mydto do prania ,,Blask®, gliceryna, mydto
szare techn. i medyc.

ODDZIAL 1I: Lakiery olejne i spirytusowe, farby, pokosty.

ODDZIAL 1V: Srodki dezynfekcyjne, lizol, kreolina i etc.

CENTRALA: POZNAN, ALEJE MARCINKOWSKIEGO 5.

Generalny Przedstaw. WIEL. WYTW. CHEM. T. A. w POZNANIU i innych firm krajowych.
ZYGMUNT BASZYNSKI
Warszawa, ul Sienna 19, telefon 317-94.

CHCESZ MIEC SNIEZNO-BIALA BIELIZNE .UZYWAJ
MYDLA 1 PROSZKU , BLASK"

KUPUJCIE! KUPUJCIE!
Maszyny do prania systemu Tad. Podoskiego

,2MARYSIA”

Nie niszczg bielizny, nie wy-
magajg sity fachowej — prac
moze kazdy, dajg 90%oszczed-
nosci sity roboczej, mydta, opatu
i bielizny, kosztujg o 60%taniej
od renomowanych maszyn do
prania — fabryk niemieckich.

W uzyciu w licznych oddzia-
tach wojskowych garnizonu
warszawskiego.

Tow. Przem. Handl.

.Maszyny do prania

syst. Tadeusza Podoskiego”
Spoétka z ogr. odp.

Warszawa, Piekna 13.



MMI MM II
P. TR

Spotka Akcyjna
JEDYNA FABRYKA KRAJOWA RADJOSTACY]J
NADAWCZYCH i ODBIORCZYCH, POKRYWA-
JACA ZAPOTRZEBOWANIE MINISTERSTWA
SPRAW WOJSKOWYCH

POSIADA:
Radjoaparaty, czeéci aparatéw, lampy katodowe
WEASNEGO WYROBU ORAZ NAJPIERWSZYCH FIRM AN-
GIELSKICH | FRANCUSKICH.

WARSZAWA, ulica Narbutta Nr. 29
Wydziat Sprzedazy: Plac Saski, Hotel Europejski.

ZAKLELADY

S OLVAY

W POLSCE
S O DA AMONIAKALNA, KAUSTYCZNA 1 KRYSTALICZNA,

CHLOREHK wapnia,
SO L JADALNA, PRZEMYSLOWA | BYDLECA,
CEMENT marki ,,GRODZIEC”.

FABRYKI SODY:

W MATWACH pod Inowroctawiem, w PODGORZU pod KraKowem.
SALINY: w Solno pod Inowroctawiem. —KOPALNIE SOLI: w Wapnie
KOPALNIA WEGLA w Grodzcu. —FABRYKA PORTLAND CEMENTU Grodziec

DYREKCJA i BIURO SPRZEDAZY:
14, CZACKIEGO, WARSZAWA
Telefony: 111-24, 270-07, 108-89, i 66-54. Adres tel. ,SOLVAYKA®.

ODDZIALY i SKLEADY FABRYCZNE:
W Poznaniu —w todzi —w Biatymstoku —w Bielsku —w W arszawie
we Lwowie —w Krakowie —Katowicach — Czestochowie —w W ilnie



LUDWIG BUCHHOLZ

FABRYKA SKOR

Bydgoszcz, Garbary 35/40.
Telefony 36 i 1371.

SKEADY FABRYCZNE:
Poznan, ul. Wozna 12
Warszawa ul. Marszatkowska 137
Radom, ul. Rwanska 18
Gdansk, ul. Breitgasse 119

Skéry podeszwowe z krajowego i zagranicznego surowca

w potdéwkach i kruponach, blankéwki czarne i kolorowe,

faledry, krupony pasowe, skdry meblowe, szpalty, Kkarki
podeszwowe i brzuchy podeszwowe.

a.——

a

1 RK

s zaoena  TKALNIA MECHANICZNA |

r 1893 i i 1893
*

FABRYKA PLANDEK

N. ZEMSZ 1 S-wie

WARSZAWA, CHLODNA 38. TEL. 35-88, 29-86.

arm

f PHtotno brezentowe (oponowe)
impregnowane i Ssurowe.
D Ptachty (plandeki) dowolnych
I wymiarow. Namioty. Hangary
P przeno$ne, wiadra oraz wszelkie
wyroby z brezentu.

Xl
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Specjalny oddziat

"KONFEKCIJI 9
A

v
A
\/

damskiej, meskie] i dzieciecej
Wielki wybnr

w_futrach meskich A
ulstry, palta 1 ubrania, v
w futrach damskich a
ptaszcze, kurtki, kostjumy 1 suknie
poleca po cenach niskich y

DOM HANDLOW YV

M. S. LE IS ER v

TELEFON 316 TORUN ST. RYNEK 34-35

<> B <> B <> B S 36

GLOWACKI 1 PRZESMYCKI

SP. Z O. ODP.
POZNAN, plac Wolnosci Nr. 3. Telefon 50-13.

Dostarczamy: zyto, owies, jeczmien.
Polecamy: dla miynéw rejonowych szwajcarskag je-
dwabng gaze mi#tynarskg po cenach fabrycznych.

BADURA i PALUSZYNSKI

DOM HANDLOWY
Torun, ul. ZeglarsKa 13. =Telefon 586.

Zakup i sprzedaz ziemioptoddw, specjalnie siana i stomy w wiek-
szych partjach.

X1



TORUNSKI MLYN PAROWY

LEOPOLD RYCHTER

TORUN-MOKRE
ADRES TELEGR.: MLYN TELEFONY: 73 i 29

MEYN ZYTNI, PSZENNY IKASZARNIA

PRODUKCIJA DZIENNA 100 TON

TOW. PRZEMYStOWO-HANDLOWE

DAWN. C. B. DIETRICH i SYN Z O. O,
TORUN, SZEROKA 35

ZELAZO, BLACHY, DRUTY, GWOZDZIE

NARZEDZIA RZEM. | NACZYNIA WSZELKIEGO RODZAJU

S.1 £. RUTKOWSCY

Fabryka Garbarska: MI1E OStE A W, Telefan 39.
Sktad Fabryczny: POZNAN,, til. WozZna 17. Tet}. 26-38.

Wyrabia skoéry podeszwowe i juchtowe.

POLSKIE ZAKLADY GARBARSKIE

SPOLKA AKCYINA
W KRAKOWIE — LUDWINOWIE.

Sktad fabryczny na wojew. poznanskie, ul. Wielkie Grabary 20.
, Pomorze — Bydgoszcz, ul. Gdanska 13.

W. JUNK Meble —Pianina

PRODUKTY ROLNE poleca
BYDGOSZCZ ZENON KOWALEWSKI

Dworcowa 95. Tel. 712 i 709.

Adres telegraficzny: L,JUNK”
Skrzynka pocztowa Nr. 55.

Fabryka Hebli
TORUN, Nowy-Rynek 16 17.

Poleca: owies, zyto i jeczmien Tel. 332.

X1



HURTOWNIA CZESLAW BUZA _ TORUN

Najwiekszy magazyn btawatéw i konfekc_ji

Materjaty damskie, meskie. Konfekcja damska i meska. Specjalnos¢:
palta i ubrania wedtug miary. Dywany, chodniki, kapy, narzutki.

K moree — — - S ——

K. WYCZALKO

NAUKA A OKULTYZM

SENSACYJNE REWELACJE O STOSUNKU METOD NAUKOWYCH
I OKULTNYCH

SKELADj: KSIEGARNIA METAPSYCHICZNA
WARSZAWA, AL. JEROZOLIMSKIE 47

Zadaé wszedzie Cena 2.20 zt

WARSZAWSKA SPOtKA AKCYJINA

BUDOWY PAROWOZOW

WARSZAWA, UL. KOLEJOWA 57.

ADRES TELEGRAFICZNY: ,LOKOMOT—WARSZAWA™".
TELEFONY: Nr Nr 131-61, 77-77, 31-51, 268-60, 269-88.

KAPITAL ZAKELEADOWY: 2.500.000 zt. KAPITAL ZAPASOWY: 5.082.247.56 zt.
KAPITAL AM OTYZAC.: 299.590.51 z#. 2.000 ROBOTNIKOW ,—---eeeeeeeeee

KONTA CZEKOWE:
Bank Polski, — —— Ziemski Bank Kredytowy we Lwowie,

Polski Bank Przemystowy,

— P. K. O. Nr 1830. —

ZAKRES FABRYKACII

1. Parowozy wszelkich typéw. 6. Wyroby kute do 2.000 kg. wagi.

2. Lokomotywy elektryczne. 7. Masowe, drobne wyroby kute, ze-

3. Lokomotywy motorowe, systemu lazne i stalowe.
Diesla,benzynowe,normalnei wasko 8. Motory spalinowe systemu profesora
torowe. Ebermana od 35 do 2.000 KM.

4. Kota, osie i wszelkie cze$cisktado- 9. Lokomobile przemystowe i rolnicze,
we do parowozéw i tendréow. 10. Walce dr~g-owe systemu profesora

5. Masowe wyroby ttoczone z blach ze- Ebermana.

laznych i stalowych do 30 m/m grub.

X1V

W arszawski Bank Dyskontowy,



GORNOSLASICI HANDEL WEGLA

FULMEN

23235391484823532348232348235353
Spétka z ograni, odpow .

iC Bk “lica.Juli

m okk N W W i Kfeu L!goniaq\lr%§57'/ai
Telefony: 497, 498, 807, 2271

AtSres lelegr.: FULMEN KATOWICE

Pierwszorzedny
wegiel kamienny
i brykiety

Wytaczna sprzedaz wegla
z kopalnh Zaktadoéw Hohen-
lohego, Spodtka Akcyjna
i Czernickiego Towarzystwa
Weglowego Spodtka Akcyjna

KOP1LNKE: Wopek kramsta,

______ . it . Karolina,
mmmInTmTMITIamT My erzy i Hoym



ZJEDNOCZONE ZAKLADY BUDOWY PIECOW
PIEKARSKICH | CUKIERNICZYCZ

SILESIA”

sp. Z 0. 0.

Catkowita instalacja nowoczesnyah mechanicznych piekari. Bu-
dowa piecow piekarskich i cukierniczych. Maszyny i Przybory
Piekarskie i Cukiernicze

ODZNACZONE Zt OTYM MEDALEM
NA WIELKIE] WYSTAWIE SWIA-
TOWEJ W LIPSKU W ROKU 1922

CENTRALA:
Katowice, Wojewodzka 22

Telefon 17-91
Adres tel.: ,,SILESIA", Katowice

ODDZIALY:

Warszawa, ul. Traugutta L. 3, telefon 271-18, adres telegraficzny TPiecsil'
Poznan, Plac Sapiezynski L. 4, tel. 39-65, adres telegr. ,Silesiapiec”— Poznan
Lwow, Krakow.

(Prosimy uwaza¢ na Sciste brzmienie firmy, gdyz sa nas$ladownictwa).

TOWAR ZYSTWO

JHWEIK AIRK (U | AR

Sp. Akc.
w S OaS NOW CjuU

ZARZAD GELOWNY | BIURO SPRZEDAZY:
WARSZAWA, MAZOWIECKA 7. TELEFON 67-27.
Zaktady w Sosnowcu i Zawierciu wytwarzajg:

Rury ,bez szwu i spawane do gazu i wody czarne i ocynkowane,

tagczniki do nich, rury do kottéw réznych systemoéw, cienkoscienne

do wyrobu mebli, roweréw, aeroplanéw, rdéznych aparatéw do
kanalizacji wzamian lanych, parowozowe i inne.

Wezownice z rur bez szwu wszelkich ksztattéw i wymiarow. Stupy
rurowe do lamp tukowych, tramwajow, telefondw, i telegrafu. Blachy
zelazne i stalowe. Beczki stalowe do ptynéw pomalowane i ocynko-
wane. Kloce (bloki) stalowe i zelazne z piecow ,Siemens-Martin®.
Zelazo handlowe wszelkich fasonéw i sial. Zelazo do wyrobu pod-
koéw. Ztacza i podktadki do szyn normalnych i lekkich. Szyny
lekkich typ6w. Waty stalowe. Walcowke do wyrobu gwozdzi i drutu.
Zelazo do wyrob6w podkowiakéw (hufnali). Zelazo na nity i $ruby.
Zerdzie wiertnicze i druty pompowe. Lemiesze i odktadnie do
ptugéw. Odlewy stalowe. Sthl specjalna z elektrycznych piecéw.



Pasta Erdal

Z czerwong zabg na puszce
jest dobrodziejstwem

dla sKory

Przetwornia Wosku w Polsce
Spotka Akcyjna
w Zawierciu.



