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Ser gur SSorberattymig beä ©ntwurfeg beä Banbe8auäfctyuffe8 
eütgefegte ©onberattäfttyug beä Banbtageä fattb gwar bem (Elaborate 
beä Banbeäauäfctyuffeä feinem gangeit wefentlidjen Sntyalte naefj gugu« 
itimmen, eract>tete jebod) bamtt bem {Reformerforberntffe nod) nictyt 
©enüge gettyan unb ging begtyalb einen ©ctyritt »etter, inbem er gur 
©rgänguttg ber proponirten {Reform beantragte, burd; ba§ ©emeinbe« 
gefeg gu normtren, bag bie ©emeinben begüglicty be§ ortgpolü 
g e i 11 cty e n SBirfungSfreifeS aucty gwanggweife gu einer 
gemeinfctyaftlictyen © eictyäft8fütyrung unter ben 23orau§= 
feguttgen Bereinigt »erben fönnen, unter weld;en nad) Slrt. V II beS 
@emeitibe=@runbgefege§ eine g»angä»eife {Bereinigung begüglicty beS 
übertragenen SBtrfmtggfreifeg guläffig ift, fobann »eiterä, ba§ bie 
tu biefer SBeife fowie and) bte f r e iw i l l i g  gttr p o 11 g e t= 
Itdjen ©efctyäftSfütyrung Bereinigten ©emeinben eine 
23 e r w a 11 u n g § g e m e i n b e in § orm eine8 r e p r ä f e n t a t i» 
nett autonomen 23 e r w a l i tt n g §! ö r p e r § g u b i l b e n ty a b e it. 
Siefe weitergetyenben {Reformanträge würben itt folgeitber SBetfe 
formitliri: „©emeinben, welctye nictyt int Staube ftnb, bte itynen
au8 bem ortgpoltgetlictyen nnb übertragenen SBirfmtggfretfe erwacty« 
fenben 23erpflictytungen gu erfüllen, finb für folange, aI8 bieg 
ber $att ift, gu biefem 23etyufe mit auberen ©emeinben beäfelben ®e« 
rictytgbegtrfeg gu einer gemein)ebnftlict)ett ©efctyäftgfütyrmtg bttrety eilten 
oom Äaifer gettetymtgien Sanbtaggbefdjtug gu Bereinigen. — Sie auf 
bis eine ober bte anbere SBetfe Bereinigten DrtSgemeinben bilben eine 
^enoaftungggemetnbe." (§ 3 @. S .  9t.) „Sie ©efdjdfte ber 33erwaltitng8= 

1Derben bnrety einett Obmann unb einen Slngfctyug beforgt. — Ser 
' lV̂  . Beftetyt aus bett SSorftetyent aller Bereinigten Drtggemeinben unb 
auä einer imi Sertyältniffe gur 3abl ber ©emeinben mtb ityrer 33eüöt= 
ternttg fqtgiiftellenben 3 aty[ oon SRttgliebern, welctye bdu unb auä ben 
Sluwa)uiien oer dttgelnen Ortägemeinben efemätylt werben" rc. (§ 4 
%  Sl.j latt doegtetyung ai,j biefe Einträge würbe ferner nom 
Sottberau§td)uf]e beantragt: „©er Banbtag wolle ben Banbegaugfctyug 
beauftragen (a) gletcty nad) Ättttbmad;mtg ber neuen ©emeinbeorbnung 
©rtyebmtgen gu pflegen, _ bet welctycn ©emeinben beg Battbeä bie im 
§ 3 begeietyneten 3Sorau8fegitngen einer {Bereinigung burd; Banbtagg* 
befetylug Bortyanbett finb unb auf ©ruttb btefer ©rtyebnngen bie bem

§ 4 entfprectyenben Slnträge gu fielt en; (c) in ©rwägung gtt gietyett 
unb S3erttpt gtt erftatten, ob unb welctye befottbere SBorfctyriften für Slw 
Rettung rott ©emeinbebeamten gtt erlaffen wären."

Somit würbe baburdty at8 weiterer JReforntantrag bte ©retrttttg 
Bott 23 e r w a 11 tt tt g 8 g e m e t tt b e tt Borgejctylagen. Stefer Steformpnnft 
war eg nun attd), um bett ftd; bie ©emeinbebebatte beg fteierutär* 
ftfctyett Banbtageä in ber ©effiott 1873 gum gröften Styeile tyernmbewegtc.

SBir wollen btefer Sebatte fo wett folgen, als eS bie nätyere 
Sarleguttg ber eben tyerrfctyenben mtb bort gum Shtgbrmfe gebractyiett 
£ReformgefidtytSpunfte ertyeifttyt.

Sie ftlenarBertyanblung beg Sanbtageg würbe bttrety nactyftetyettbc 
SBorte beS SBeridtyterftatter8 be§ Sonberangfctyuffeg Slbg. S e t  bl ein« 
geleitet: „Sa§ ber Stanb ber gegenwärtigen ©efeügebmtg reform«
bebitrfttg fei, wtrb oon allen Parteien, Bon allen gractionen ber sPar= 
teten anerlannt. Scty glaube batyer btefen ?>un!t rndtyt weiter berütyrett 
gu fottett, ift ja bocty fdion fett bem Satyre 1864, als bte gegenwärtige 
©emeinbeorbnung befd;foffen würbe, bie {Reform beä @emetnbegefe£eä 
faciifcty nod; nidtyt Bott ber Sagegorbmtng Berfdjwuttbeit. S ie  nielfattyen 
Älagett, bte Bon ber SBirffamf'ett beg ©emeinbegefetyeg Bom Satyre 1849 
big gutn Satyre 1864 laut geworben ftnb, würben bttrety bie ©emeinbeorbnung 
Bom Satyre 1864 nictyt befeittgt, im ©egenttyetle würben fie nictyt nur im 
gteictyen, fonbern in ertyotytem SRafe aitfrectyt ertyalten". Ser 
äufere 23erlauf ber Slertyanbütug war folgenber. Slm beginne betfelben 
würbe oom Slbg. SSarott 3 f cty o d ein ffiertagunggantrag geftettt, lanlenb: 
„3n bie Spectalberaitymtg beg Bortiegenben ©efetyentwnrfeg einer neuen 
©emeinbeorbnung wirb bergett ntdtyt eittgegangen. Ser 8anbe8au8fctyufs 
wirb beauftragt, btefen ©efetyetttwitrf nebft bem tyiegu erftatteten 5Be= 
rtctyte beg Banbe8au8fdtynffe8, beg Sonberangfctynffeg unb bem fteno« 
grapt)ifctyeit )̂rotofotte ber tyentigen ©itynttg ben polittfetyen SSetyörben, 
SSegirfgBertretnngen mtb einigen ©emeinbenertretungen jebeS politifctyen 
SSegtrfeg gur Slenferung gu üb er fenben nnb ben .erwätynten 
©efegentwnrf nebft ben eingelangten Steuerungen foglctcty beim S3e« 
ginne ber nactyfteit Seffton wieber Borgulegen". Sarnacty wttrbett Bom 
Slbg. ^erman folgenbe Stnträge eittgeBradtyt: „Ser Sattbtag wolle 
befetyliefen, ber ©ntwnrf ber neuen ©emeinbeorbnung wtrb an bett 
Slugfctyuf für ©emetnbeangelegentyeiten mit bem Stuftrage gurütfgewtefen, 
eine ©efegegitoBette norgnlegett, welctye a) bie ortSpolrgetlicpen Slgenben 
an bie politifctye S3ebörbe überträgt, b) bie Trennung ber Bereinigten 
DrtSgemeinben im SlbminiftratiBWege auSfprid;t"; für bett galt, bag 
btefer Stnirag feinen SInftang finben füllte, folgenben eüentuetten: ̂ „Sei: 
Banbtag wolle befdjliejjen, bie ty. {Regierung werbe erfnetyt, bie ben 
©enteittbeit bttrety bag ©efeg Bom 2. SÖiai 1864 gttgewiefenen 
Slgenben ber OrtSpolijei burd) ityre Organe beforgen gu taffen unb 
bemgemäg bem näctyften Banbtage einen ©ntwurf eines neuen ©emeinbe« 
gefegeg Borgulegen". 5Rad; gwettägtger ©eneralbebatte über ben ©egett« 
ftanb würben bie Stnträge {perman’ä uerworfen unb würbe ber Stnirag 
Sfctyod’g gitnt S3e)(tyluffe ertyoben. Ste {Regierung bat bei ber Skr« 
tyanbluttg burd) ben Statttyalter erflärt, bag attety ttyr ber Buftanb ber 
bffentlictyen Stctyertyeti als ein wirflicty bebauerltctyer ertetyetne, bag fie
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ber Vortage beS ©onberauSfcßuffeS, oor ädern Der ©reitmtg oon Ver= 
waltitngSgemetnben guftimme unb bat) fie oortäufig eine äenberung tn 
ber Organifation ber politifchen Veßörben nicht tnö äuge faffe.

Sßtr oergcicßneit oon ben BemerfenSwertßen Stimmen auS ber 
©eBatte guerft bie üBcr Vebürfttiß nnb ©enbeng ber ©emetnbegefeß* 
reform int ädgemeinen, fobann bie itBer baS oorgelegene [Project ber 
©retrung oon VerwallmtgSgemcittben. SBtr fönnen baBet in ber H^upt» 
fache bent wirflid;en Verlaufe ber Verhanbtnng folgen.

©ie äntragfteller Sicßocf unb Hermatt fteilten fich als ättßänger 
oon gwet einanber gerabe gegenüBerftehenbeit Teformridjtungen bar 
unb als änhänger omt [Richtungen, bie Beibe weit über bie Sinie ber 
fogenamtt herr!<henben [ReformBeftreBmtgen hinauSragctt.

©er äbg. Varon 3fd)ccf führte nämlich gur Vegrünbung fehteS 
äittrageS it. ä. an:

„SSeiin wir bie Berechtigten nnb allgemein Befannfett Klagen 
itBer bte tlebelftänbe uttfereS ©emeinbewefenS üBerbltcfen, fo fönnen 
wir biefelbett in brei ©ruppen fonbern. ©iefelBeu Betreffen

1. bett compticirten DrgantSmnS mit bett gaßllofett Beraißenbett 
Körper]cBaften unb aitSfüf>renbett Organen, mit bem nid;t fcf>arf prä= 
cifirten SBirfmtgSfreife eitteS jebeit berfelben, mit ben itt golge beffen 
nicht in einanber gretfenben ©ompetengjpßären, ben gahllofeit SBaßlen 
unb ben Beftänbigen 6ompeteng--©treitigfeiten;

2. bie geringe ober boch erfolglofe SSirffamfett ber jeßigen 
OrtSgemeiitben, weld;e entweber auf bem SRangct an intedectueden 
unb materiellen Tlitteln Beruht, ober manchmal aud; auf bem 
Mangel an gutem SBtdett, manchmal fogar auf bem SRangcl an Beiben;

8. ber äBgattg einer eittfpred;enbett ©ontrole uttb einer ftreng 
ausgeprägten Veraniworflid;feit gegenüber biefer ©ontrole für Ver= 
nacßläfftgungeit.

Tacß btefen brei ©nippen gefonbert, ergibt ftd;, Wa§ gur äB= 
hilfe biefer UeBelftänbe gewünfd;t mtb angeftrebt werben muß; baS 
ift ttämltd;:

1. bte Vereinfachung beö Organismus, Verminberuttg ber gaßt* 
lofen Körperfchaftett uttb Organe, fPräciftrmtg ber 2Ötrfurtgsfpl;äten 
ttnb ftrenge äbgrengmtg ber ©ompeteng,

2. bie Kräftigung ber gur Verwaltung ber öffentlichen Singe* 
legenf;eiten Berufenen Organe, trab

3. bie äufftettung einer entfpred;eitbeit ©ontrole unb äuSfüi;= 
rung beS ©runbfaßeS einer ftrengeit Veraittmortltd)tett gegenüber 
berfelben.

SBie löft nun ber unS oorliegenbe ©efeßentwurf biefe äufgetben?
©ie Sal;l ber SßirfungSfphären wirb meßt oerminbert; gu ber 

übergroßen ängahl berfelben fommt ttod; eine neue fjtngu, e§ wirb 
ber ortSpoligetlicße SStrfttngSfretS gefd;affett unb bamit _ eine neue 
©renge gwtfcßen bem felbftftänbigeit unb bem ortSpoligeilicßen 2Sir= 
fmtgSfreife; bie große Saht ber Beratßenbeit Körperfchaftett ttnb auS* 
führenben Organe wirb nicht oerminbert; in ber ungeheuren Tetße 
biefer Organe, ©tattßalterei, ganbeSattSfcßuß, VegirfSßauptmanitfcßaft, 
VegirfSoertretung, Vegirf8au§fd;uß, OrtSgemeinbe = Vertretung, Ve* 
jirfSfchutrath, OrtSfcßiUratß, Kircßenconcurmi3=9tu§fd;uß, ©oncurreng* 
©emeinbett für bie ©anitätä*, Sinnen* unb ©cßuB*ängelegenßeitett, gu 
allen biefen fommt nod; ein tteueS ©lieb bagu in ber ©eftalt ber 
Verwattung§=@emeinbett unb ber VerwaltmtgS*änSfcßüffe. ©aS, meine 
Herren, ift boch fkne Vereinfachung, ba§ ift feine Kräftigung ber 
Organe, baS ift, meiner UeBergeugnttg nad;, gerabe baS ©egentßeil 
baoon, unb meiner UeBergeugnttg nad; müßte bie jeßt feßon über* 
große Verwirrung ttaeß ber ämtaßnte biefeS ©efeßentwurfeS nur nod; 
größer werben.

COitr fcßetneii nur gwei SBege attS bem Beftehenbett ©ßaoS ber 
öffentlichen Verwaltung ßinauSgnfüßrett unb biefe SBege geßett con* 
fequent aber auch biametral anSeinanber. ©er eine biefer SBege führt bie 
äuffd;rift: Vefd;ränfnng bet ©elbftoerwaltung, Uebertraguitg aller jeßt 
nicht geßörtg auSgefüfjrten @efd;äfte ber öffentlichen Verwaltung anlaubeS* 
fürftlicße Organe, ©iefer SSeg fann nach meiner UeBergeugung heute Woßl 
nithf Betreten werben, wenn wir ttttS nid;t felbft auS ber [Reiße ber ctoili* 
firten Tattoiten ©uropa’S auSfcheibett uttb auf baS immerhin angn« 
ftrebenbe Sbeat einer freien ©elBftoerwaltung oergichten wollen, ©er 
gwette SBeg lautet attberS; confequettf entgegeitgefeßt bem erften 
ift e§ bie SlnSbeßnung ber ©elbftoerwaltmtg, febod; unter ben 
ißren ©rfolg gewäßrletftenben ©arantien. 9Rtr icheint in einer @r=

Weiterung ber ©elbftoerwaltung itt eittfprecßettber gorrn, 
unter Velaffitng oieler ©egenftänbe bcS jeßigen felbjfftänbigeit SBir* 
fungSfreifeS Bei ben ©emeinben, währenb jeboch aud) »tele ©efcßäfte 
ber jeßigett politifchen Veßörbett att bie gufünftigen commuttalen Or= 
gatte übertragen werben, baS SOcittel gn einer rabicalen unb enifpre* 
eßettbett SlBßtlfe gn liegen, ©aritt, baß and) ein großer ©ßeil k r @e= 
fcßäfte ber jeßtgett politifchen Verwaltung, tnSBefonbere aud) bte ©in* 
ßeBmtg ber ©teuern ben neuen Organen übertragen werben foll, 
weld;e burch ke Veftel’lung einer entfpreeßenben ©pecutioe mit bem 
SRittel oerfef;en werben, folcße ©efchäfte aud) gut auSgttfüßren, baritt 
fehe id; bte 3Rßgltd;feit einer weitgeßenben Vereinfachung, einer großen 
©rfparniß an Kofictt unb gugleid; einer wtrffamen äuSfüßrung Der 
©efchäfte ber öffentlichen Verwaltung".

©er äbg. Her matt führte bie Vegrünbung feiner änträge in 
nachftet;enber Söeiie auS:

„@o otel ich Beurtheilen fann, entfpri^t Weber bte 8anbeS=äu§» 
fdntß* ttod; bie ©onber.äuSfchußuorlage, noch baö, was mein HDrr 
Vorrebtter gefprod;ett ßat,' ben Verhältniffen, Sebürfniffen unb bem 
SStden ber Veoßlferung unfereS SattbeS. 9Ran wirb bett richtigen 
SBeg nicht finben, fo lange man oon bett reellen Verhältniffen abfiel;t 
unb itt ©octrinariSmuS fomnamBuliftrt, beffen Früchte wir eben ge= 
nießett. ©aS ©ßao§ herrf<ht nicht bloß auf bem ©ebiete ber ©emeittbe, 
fonbern met;r ober weniger and; auf anbertt ©ebteteit be§ öffentlichen 
SeBettS unb ber oorliegenbe ©efeßentwurf wirb ba§ Uebel, Wenn nid)t 
oergrößern, bocß gewiß and; nid)t oerringent; eS hanbett fich nicht 
barnm, bie fParagrapf)e ber @emehtbe»Orbnung anberS aneittattber 
gn reißen, ober eine neue ©intf;etlung beS ©toffeS gtt mad;en, es 
ßanbelt fid) barnm, bem Volte eine ©rleicßferung gu oerfeßaffen uttb 
bieSfallS Bietet ber ©efeßentwurf bem Volte ftatt be§ VrobeS einen 
©tein.

SBemt td; aueß bte eingige prafttfeße Teuerung, welcße bett 
©etttetnbe=AuSfd;ttß entbinbet, als [RecttrŜ Sttflang tn Drt8pottgeilid)en 
ängetegenßeiten gn fungiren, gerne acceptire, fo enthält ber ©efeß» 
entwurf anbererfeitS bod; Ttand;eS, waS bie ©efchäftSBeßanblung unb 
bie freie Vemegung ber ©emeittben ttod) meßr erfeßwett unb bent 
Taturelle unb bem Sötlleit ber ©emeinben nod) meßr ©ewalt an» 
tßut, uttb biefe Teuerung tonnte mittelft einer ©efeßeS T̂ooelle bttrcß= 
geführt werben. äuS ber gWangSmeifen Sufammenlegung ber @e= 
metnben wirb oßne Bwcifel itid;tS mtb in äBfid;t auf bie übrigen 
met;r ltttbebeutenbeit unb ftpliftifcßcn äenberungett feßten eö mir nießt 
angegetgt, baS alte ©emetnbegefeß, au Weld;eS baS Volt gnm Shctle 
fd;on gewöl;nt ift, burch kn neueS gu erfeßen, oon bem eS gewiß 
ift, baß eS wieber aBgechtbeti werben muß, Beoor eS fid; in baS Vc= 
wußtfein beS VolfcS eingelebt I;at.

Tctc feßten eS ftfltcßt mtb äufgaBe be§ 1;. SanbtageS, alS 
2ßäd;ter ber 8anbe8*3ntereffen, bie ©aeße eingeßettber mtb ernfter 
angugreifen ttnb weiter auSgngreifeit unb bem um fich freffenben Hebel 
gegenüber Stellung gu neßmen. ß§  ift nießt gn läugnen, baß baS
©emetnbeweien oon ben anbern öf]-ent[td;en ©inrießtungen mtb oon
ben focialett Suftänben wefenttid; influengirt wirb, baß felbe nur int 
3u]ammenl;ange mit biejett ricßttg aufgefaßt mtb nur gleid;gettig mit
ißnen glüctlicß reformirt werben fann. 3d; werbe baßer meine [)ie=
flepionett aueß auf ben übrigen beßörblicßen OrganiSmnS, anf bie fo* 
ctalett Suftänbe auSbeßnen unb namentlich bie Urfacßett be§ Ver= 
falleS beS VanernftaitbeS nnterfueßen, SeßtereS nmfomeßr, weil auS 
ber materiellen Ungulänglicßfeit ber ©emeinbett immer wieber baS 
SRotto genommen Werben will, mit ben ©emeinbett gu epperimem 
tiren, unb id; erwarte nid;t, baß mir barauS ber Vorwurf gemad;t 
werben wirb, baß td; nteßt Bei ber ©ad;e fei.

©in großer Sßeil ber ©d;nlb an ber Verwirrung liegt barin, 
baß man fteß üBer ba§ SÖefeit, ben Umfang unb bte ärt uttb SBetfe 
ber Verrichtung ber oerfeßiebenen äBirfnngäfretfe ber ©emeinben niebt 
im Klaren ift, aud; ber @onber=äu§fd;nß war ftd; bieSfallS ntd;t 
flar. Tid;t ber übertragene SßirfnngSfretS ift eS, wie matt meint, ben 
bie ©emeinbett nißt ertragen fönnen, fonbern ber fogenannte fetBft* 
ftänbtge SßirfmtgefreiS. ©ie Veftimmung be§ § 54 ber ©emetnbe* 
Orbmmg, baß baS ©trafreeßt in ©atßett beS felBftftäitbigeit SöirfungS- 
freifeS tm übertrageneit SStrfuttgSfreife auSgeüBt wirb, ift unüerftäitb* 
lid;, wiHfürlitß unb eitt legislatorifcßer TonfcnS, ben id; nicht regar* 
birett fann. SRir geßört ba§ ©trafred;t mit ben ängetegenßeiten, 
itt welcßen e§ auSgeüBt wirb, gn einem ttnb bemfelbett SBirfttngS*
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freije unb ba biefe Uuöer|länblic£)feit and im neuen ©efepentwurfe 
Slufnapme gefmtben, fo fann td mid für benielben nidt ermannen.

©er übertragene SBirfungäfretä wirb burcp ben § 25̂  ber @e= 
meittbe=£)rbnung richtig mtb erfcpßpfenb fo beftuirt: „ 3 m übertrage* 
nett SBirfungäfretfe pabett bie ©emeinben gu ben Bwecfett be§ ©taateä 
luttgmoirfen." SBte ber einzelne 9)iettfd 3» ben Aufgaben beä ©iaateä 
burd ©teuergaplung mtb ©ienftfeiftung mitguioirfen üerpflid;tet ift, 
fo famt eitte fofde Blttmirfmtg 31t beit Slufgaben beä ©taateä aud 
octt ben ©emeinben mit 9ted)t geforbert merben. ©ä ttepmen eine 
folde 93iitmtrfmtg and) atte Bmotge ber ßffentlidjett Berwattung, bie 
potitifde Bepörbe, bie ©eridte, bie gtitattg« mtb SJiilitäroerwaltmtg 
fort nnb fort in Stnfprud). ©iefe SRiimirfuttg beftept tn ber ©orge 
für Bube, Drbttmtg mtb ©iderpeit tn ber ©emetttbe, ttt ber Singeige 
oon ©efepeäoerlepmtgen mtb attbern Borfaftenpeiten itt benfelben an 
bte begügltd;at Bepßrben gur entfpredcnben Simtäpanblung, in bcr 
Bottgiepung beftimmter Befeple unb Sßetfuttgen ber Bepßrben, ttt bem 
perfßnlidm ©infdwiteit, in münbfiden Slttorbnungen nnb .Berfügmt* 
gen bet plßpltcpen ©reigniffen, in ber ©rtpeünttg ooit Siuäfünften mtb 
Betidteit an bte Bepßrben uttb tn ber Snteroenirung bet ben Simtä* 
panblungen ber bet;ßrblid;en Drgane in ber ©emeittbe. ©tue felbft* 
eigene Subicatur fommt ber ©emeittbe in biefem SBirfungäfretfe nicpt 
gu. ©arauä ift flar, bap biefer SBirfuttgäfreiä nur bitrdt eitte ©in* 
gelperfott unb gtoar bttrd etne fo(d;e oollfüprt merben fann, toeldo 
tu ber ©emeinbe unb itt ber Sttitte ber Bbrfattenpeiten bafelbft ftept 
unb mit ben 8ocal= unb fPerfoitaloerpältniffen bafelbft genau oertraut 
ift. Sn ber fPrapiä wirb and biefer SBirfungäfretä nur burd
©emeinbeüorfteper anägenbt, ber @emeiitbe=9ln§fdup wirb piegtt rtid;t 
in Stnfprud; genommen, nnb btefer SBtrfungäfreiä oollgiept fid um fo 
leichter uttb fidferer, je mepr natürlich gebilbet bte ©emeinbe, je Weniger 
anägebepnt baä begüglicpe ©enteinbegebtet ift, mtb je weniger oon ber 
©emetttbe entfernt bie betreffenben Bepßrben ftnb. Slttbererfetiä 
ift eä flar, bap ein fotder SBirfungäfretä am menigften bie 
geiftigen unb materiellen fDiittel ber ©emeinben in Stnfprud; nimmt. 
SSenn mm ba§ ©efep bie Beftimmmig entpält, bap bie @e= 
meittbett gur leichteren ©rfüllung beä übertragenen SBirfungäfreifeä 
oereinigt werben fßnnen (§ 83), ober bap bie ©emeinben, begiepttngä* 
weife bte Sluäfcpüffe felbft biefen SBirfungäfretä Ooltgiepen fßnnen, ober 
bap  ̂bte Begierung erforberltden gatteä burcp ipre Drgane biefen 
Sßirfungäfreiä oerforgen fömte (§ 53), fo ift baä ebenfallä etne litt* 
oerftänbltcpfeit uttb ein Beweiä, ttt weldjer linftarpeit fid bie ©efep* 
gebung über bie Statur nnb baä SBefen btefeä SBirfungäfreifeä be* 
fitnbeti pat. Da aber biefe Unoerftänbltcpfeit im neuen ©efepentmurfe 
aufgenommen ift, fo ift baä ebenfallä ein BM io , bap td) nid;t für 
benfelben ftimmen werbe.

Bepörbe loacpt mtb wirft itt ber ©emeinbe burd) bett ©emeinbe« 
üorfteper; biefem »erfd;afft fein päufiger ©ontact mit ber Bepörbe ein grßpereä 
ober ratnbereä Biap oon Äenntitip ber ©efepe beä BerWaltnngäorganiämuä 
unb be» Bermaltmtgämobuä, waä fein Stnfepeu in ber ©emeinbe er* 
pßpt, waä wieberum feine SBtrffamfeit erleichtert. Der ©emeinbeüorfteper 
wtrb baburd gu einem Bertrauenämamt, gum Batpgebcr für bie 
übrigen ©emeinbemitglieber, ja gum ©ontroleur ber Bepßrben felbft, 
cg bilbet [id; eirt Berpciltnip, weld;eä bte ©emeinben mtb bte Be» 
totbeit moralifirt. Sn ber ©rfüllung biefeä SBirfungäfreifeä liegt 
etn ergtepettbeä fittigeubeä SRoment, unb gegen bte ©rfüllung 

7 ei? BStrfungäfretfeä paben fid; bie ©emetttben nie befd;mert. 
s = - r , im '-sû ertlfe genauen itnb wirffametr ©rfüllung
e» übertragenen SBirfungäfreifeä, im Sntereffe ber ©emetttbe nnb ber

tnftv r eiT| ^  überpaupt im allgemeinen Sntereffe, bap jebe Äa» 
a e m S me-!l̂ 3e ctnett Borfteper in ihrer Bütte l;at; bie Äataftraf* 
i-vib m / skv  ̂ rie far âä ©ebaube beä öffentlichen Dienfteä,
biefpv wrt r^ un? êr ® ê ft|tänbigfeit mtb ber Snbioibualttät 

;r{ L̂ ,lldeu ©emeinbefamilien, weld;e man Äataftralgemeinben 
-w erv00? ^ 0 S” ie ^ua non e*ne8 Oebeipltdeu Slufbaueä beä
L' rn ? n  ’enf 8 lmb einer glütflicpen Beforrn beä ©emeinbe« 
wewit». 5 a er oorltegenbe ©efepentwurf bteßfallä nid;t nur ferne er* 
letcpterme ojttmmnng ben ©emeinben gewäprt, ja' bie SBieberper* 
fteflmtg ber &eib|tftanbtgfett btefer ©emeinben nod erfdwert, ift bieS 
ebenfalls etn ©rmtb, Warum̂ tcß■ ni^t für benfelben ftimmen famt.

Slnberä aber oerpa e» ftd; mit bem fogenaitnten felbftftänbigen 
y3trfitngäfret)e, ttamltd; mit ber eagu gepßrtgen Dctäpoligei unb bteä 
ift baä punctum saliens, um baä )td SllTeä brept. Apter pat ber @e*

meinbeoorfteper bie oteiett über bte Drtäpoliget beftepenben ©efepe mtb 
Berotbnungen felbft gu paitbpaben, ©efepe mtb Berorbnnngen, bie er 
meiftenä nicht fennt, ja nid;t einmal befipt, unb wenn er fie befipt,
nidt finbet, wemt er fie finbet, ntd;t interprettrat famt unb wenn er
fie aud; interpretiren fönnte, fie gu ftnbtren bie materielle Bett nicpt
pat. Apter tttup er etn fßvmltd; proceffnarifd;eä Berfapren abfüpren
@r pat über Singeigen unb Älagett ben Epaitbeftanb gu erpeben, auf 
©runb beffen baä ©rfenntnip gu falten, im gatte eine» 9iecttrfeä bie 
Steten att bte politifd;e Bepörbe ober att ben @emeinbe*Slu§fd;up gu 
letten, unb im lepteren gälte, im gatte beä Becurfeä, berid;tlicl; an 
ben 8anbeäauäfd;np oorgulegen, baä ettblid; redtäfräfttg geworbene ©r* 
femttnip gtt e.recittiren, unb gwar mit meiftenä nngulängltcpen 93iitteln 
unb gegen ^erfonen, mit benett er in tägltdem Berfepr mtb pärtfig 
aud int Berwanbtfdnftä*, ©d^dgerfd^ftäoerpältniffe ftept. Daä 
atteä folt er tpun, unb gtoar opne Äemituip ber ©efcpäftäformcit, 
opne Uebmtg pteritt, Worauä folgt, bap er oiel fd;werer unb 
langfamer arbeitet.

SBaä biefen Biaugel an Äennttttp ber ©efepe ober ben 
SÜtangel an @e[d;üftäroutine betrifft, fo geben fid; Bürger mtb 
Bauer etnanber itid;tä oor mtb nichts ttad, ßtbt ftubirte, feber* 
gewattbte Seute, wetd;e bie ©ad;e oft nod; fd;ted;ter maden, alä 
ber fd;lid;te Bauer, unb eä ift ungeredt, bte ©emetnbett bepwegen alä 
lebenäunfäpig gu oerfdreien unb baä Botf alä mittber intelligent pin* 
guftettett, Wenn eä baä itid;t trifft, waä nid;t feines Bcrufeä ift mtb 
wofür eä toeber eiitgerid;tet nod; abgerieptet ift. Der §err üerftept 
meiftenä ooit ben ©efdäfteit beä Bauerä nid;tä, oon bem Bauer aber 
»erlangt man, er fott gugteid; Beamter ober @dre^ er fe*n- uu  ̂ lt,enu 
er baä ^rotofott tttd;t fo fd;nipett, wie Sener, ber fein Bebelatig nidtä 
anbereS getpan pat, fo nimmt man Anlap bie alte ©d;ule gu fdmäpett. 
©teäfattä wirb bte Beufdule attd; feine Berwaltungäbeamte Bilben. 
9)tan pore bemt enbltd; einmal auf mit ber Öebenäunfäpigfeit 
ber ©emeinben perumguloerfeit; bie ©emeinben pabett eine »tel punbert« 
fäprtge ©hfteitg pinter fid;, finb älter alä ber Staat, unb bürfteit ben 
©taat nod; überleben, wenn matt fo gebattfettloä fortleiert. Die Bebenä* 
unfäpigfeit ber ©emetttben ift eine jener inhaltsleeren )̂prafen, mit 
wetd;en ber 8-iberaliämu» bie ©egenb unfider madt.

3e grßper bie ©emetnbe ift, befto fd;wteriger ift für ben @e= 
meinbeoorfteper bte Apanbpabung ber ©rtähotigei, nnb befto öfter pat 
er ben @emetnbe*91tt8fdup ber aud; um fo fepmieriger gufammen gu 
bringen ift, gu berufet;, ©er Borfteper groper complicirter ©emeinben 
muß entmeber feilte eigentlichen Berufägefcpäfte ober feine ©emetttbe* 
gejepäfte »ernadtäffigen, unb e§ ift ipm nid;t gu »erargen, wenn er 
fid; überall Beftattmtgen auäwerfen läpt mtb fid; mit ©dreibern nnb 
Dienern umgibt mtb baburd ©emeinbe Äofteit »erurfadjt. Sieä 
Sltteä ift in Keilten ©emeinben nid;t ber gatt. Dap ftd baä ©e= 
bapren beS ©emeittbeoorfteperä ber ©ottirole mtb ber Ueberwad;uitg 
burd bie ©emetitbemttgliebcr in gropett ©emeinben niepr entgiept, alä 
in flcinen, ift ebenfallä felbftüerftänblid). Sind; bte germ ber Bepattb* 
lung ber ©efepäfte erfd;wert bem ©emeinbeoorfteper feilte Slufgabe, 
id; »erftepe barnnter bie ©ollegtalform, ba bod; bet ber )wlititdeit 
unb @crid;täbepßrbe »tel wid;ttgere @efd;äfte »on ©ingelnperfoncn beforgt 
werben. Die golge »on attebem ift, bap nid;tä gefdiept, wett nichts 
gefdepett famt, mtb bap baä, waä gefdiept, meift mtbraudbar mtb 
formleS ift, baper ba» Botf bet allen Äofteit unb Biitpen eigentlich 
opne Bedtäfcpup baftept mtö nietnaitb profitirt, alä bie Sßinfelfdreiber, 
betten bte ©emetnbett in bie Slrme getrieben werben. Dap aber folde 
geswungene llntpätigfeit unb tmgulätiglid;e Seiftungen baä Slnfepen beä 
©emeinäeoorfteperä in ber ©emeinbe nid;t erpßpen, fonbern »erminbent, 
mtb ipm mattepen Berbrup »erurjad;eit, ift flar, mtb um fo bebenf» 
lieber, alä »on Apauä auä ber Bauer ftd; nid;t »om Bauer, bcr Bürger 
nicht »om Bürger unb ber Bürger nicpt »om Bauer unb umgefeprt, 
ridten mtb regieren laffett will.

@leid;tuopl ift bte DrtSpoliget ein luid;tiger ßweig ber ßffent* 
lid;en Berwaltung, fie fiepert bem ©taatäbürger bie grüdte fetneä gleipeä 
mtb fie entleert ober beoßlfert bie @erid;täfä(e, je naepbetn fie gut 
ober fd;fedt ift. Snbem man bett ©emetttben bte fPoligeiüermaltung 
aufpalfte, pat man ber ßffentlicpeit Unfid;erpeit Spür mtb Spor geöffnet.

Der oorltegenbe ©efepentwurf gibt gu, bap bie Drtäfoligeioer* 
waltmig Weber gu bem natürliden, nod; gu bem übertragenen SBir* 
fnngäfreiä ber ©emeinbett gepöre, ettt Attrihut ber autonomen ©emetnbe 
nicpt fei. SRtt weld;ent 9ted;te nnb unter weld;em Sitel belaftet er
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bennod) bte ©emeinben mit ber Poligeioerwaltung? 3n bem Verteilte 
lefe ich, bie ©emeinbe tjabe an einer guten Poltgeioerwaltung ein 
grofeg Sittereffe; bte ©emeinbe pat aber aitcf> ein Sntereffe an einer- 
guten (Rechtspflege, an einer guten polittfd)en Vermattung, ja fogar 
an einer guten «Diplomatie, ttnb an einer guten ÄriegtSfüfmung. -Nad) 
biefer 3d)eDrte wŵ tert alle biefe 9lngelegenf)eiten gu bem SBtrfuitgöfreife 
ber ©emetnben gehören. S a f man bte Poltgeioerwaltung al§ ©twa§ 
beit ©emeinben SCnpaftenbeS nicht anfiept, bemeift aud) ber llmftanb, 
baf man felbe in gwettcr unb britter Snftang ben autonomen Organen 
entgiept, ja baff matt fcte ©emeinben gwtngeit will, btefelbe in -9lbfid;t 
auf bie erfte Snftang att bie VermalhtngSgemetnbe, 6egtepung8ir>eife an 
bie Veamten berfelben gtt übertaffen. ©je poltgeioerwaltung ift niept 
ein bett ©emetnben SlitgefwrigeS, fonbern ein frembeS ©efdjäft, uub 
Weber itacp ben natürlichen (Rechtägntnbfäfeit, noch nad; bem poftttoen 
Oiecpte fann bie ©emeinbe »erhalten werben, btefeS frembe ©efdjäft 
unentgeltlich 3U »errichten, bie Poltgeioerwaltung fann ben ©emeinben 
delegatorio modo gegeben , aber auch wieber genommen werben. 
Ueberträgi ber ©cfelwntmurf bie Poltgeioerwaltung in Slbftcpt auf bte 
gWeite unb britte Snftang ber polittfcpen SBepörbe, warum tput er 
e§ niept auch in Slbficpt auf bie erfte Snftang? Uub gerabe in ber 
Poligetoerwaltmtg in erfter Snftang liegt für bte ©emetnben bte Saft, 
bie llnmöglid;feit ber Stiftung, ttnb für baS Volf ber »Ränget beS 
-5Recpt§jd;u(se§. SBo unb wann pat benn ba§ Volf um bte Uebereinfom» 
ntnng ober Velaffung ber Ortepoligei angefud;t? 5Rte ttnb ntrgenbS. 
äßopt aber paben gegen 500 ©emeinben bet bem Sanbtage Petitionen 
überreiept, baß ihnen btefelbe abgenommen werbe; man pat aber biefe 
Petitionen mit wenig Sichtung bei ©eite gelegt. Sßogtt gaplt ba§ Volf 
bte Steuern, wenn e§ fid; felbft abmtntftrtren foK ? Ser Vauer will 
niept felbft regieren, er will regiert fein nnb gwar gut, ma§ er will 
nnb braucht ift OXecptSfcpnp, Drbnung unb ©icpevpeit, unb baf er feinem 
eigenen Verufe niept gu fepr entgegen werbe.

3m übertragenen SßtrfungSfreife wirb ttnb muff bie ©emetnbe 
gn ber Drt§poltgei=Vermaltung mitwirfen, allein bie Poligeioerwaltung 
felbft gu beforgen ift Pflicht nnb Slufgabe be8 Staates, nnb wenn 
er btefelbe ntdjt gttrücfnehmen wollte, fo fage icp, baf er feine ©djttl» 
bigfeit nicht tput ttnb ba§ ©elb beS ©tenerga£;lerS nmfonft eiuftecft. 
.spat er einen bcpörbltcpett DrganiämuS gefepaffen, welcher ipnt bie 
Uebernahme ber poligeioerwaltung uttb bie gebeiptiepe Verrichtung 
berfelben erfepwert, fo ift baS feine Sdjulb, unb feine Slufgabe ift 
eö, feinen Slpparat baptn abguänbent, baf er ben Verfjältniffen unb 
Vebürfniffen beS Volfeg ertfpriept. Ser liberale ©taat, ber fiel; in SllleS
mifept, aud; in Singe, bie ipit nid;t§ angepen , wirb gewif nicht
fättmen, aud; bie Poligeioerwaltung gu übernehmen, wenn fte ihm 
übergeben wirb. Sie Drts>poltget»erwaltung ift nur ein SDpeit ber Po» 
ligei uub wirb am billtgfteit unb gwecfmäfigften »on jenen SBepörben 
«erfepen, weld;e auch ben übrigen Speit ber poligeiüerwaltung he» 
forgen, unb bte 9Riftel bagtt heftigen, unb ba§ finb bie polittfcfjen Ve» 
porben. 3cp gebe gtt, baf bie DriSpoltgei aitcp in beit .fjänbeit ber 
politifipen Vegitf§l;auptmann[d;aft wegen ber unmeiftgen räumlichen 
3ltt§bef)nmtg ihrer Vegttfc mit »telen Vergögerungen ttnb für bie Par» 
teien mit »telen Äoften uub ?Dtüpen »erbunbeit feilt wirb, fo baf ba» 
mit eigentlich bem Volte nicht »iet geholfen ift- Soct) wir müffen 
WentgftenS ba§ tpitn, wa8 wir unter ben gegebenen Verpältniffen 
tpnu fönnen, nämltcp bie poligeioerwaltuug boxtpin »erweifen, wohin 
fie gehört, an bie politifcpe Vefwrbe, e8 bem ©taate üherlaffenb, bitrcp 
©ppofituren am Stfe ber S3egirfSgericpte fid; feine Slufgabe gu er»
Ieid;tern unb bie gebetpltd;e ©rfüllmtg berfelben ficpergnfteflen."

(gortjepung folgt.)

Btittl)eilungnt aus ber fhans.
Unjuläffigfcit CerVerurthetlungbeö^orftärarÖ wegen jyorftfrendö.

SaS beftanbene VegirfSamt D. pat auf ©runb einer Socaler» 
peBnng im Sinne ber §§19 nnb 20 beS gorftgefefeö unterm 10. 5Ro* 
»ember 1859 bie Vannlegung refp. befonbere SBalbbepanblung ber ait 
ben fteilen Slbpängen beS Äapontgg=@rabeit§ gelegenen Parcellen 5Rr. 
1500, 1504 unb 1507, ©tenergemeinbe Pf., »erfltgt. Um bte Vann»

leguitg pat baS t. f. gorftamt S .  angefud)t. 3u einem »om 10. Suitt 
1861 batirten protofolte würbe heftimmt, in welcher SBetfe bie 
Schlägerungen auf jenen Parcellen »orguuehmett feien.

3m fRooember 1871 erftatteten mehrere Snfaffen bie Slngetge, 
baf bte Parcellen 1500 ttnb 1504 forftwibrtg abgeftoeft würben, unb 
in ber barüber eingeleiteten ©ommiffion würbe wirflid; conftatirt, baf 
bie Schlägerungen, weld;e baS ftorftärar auf ©runb eine§ Sßalb» 
abftocfitngSüertrageS »om Sluguft 1868 burch %■ itt V. »orne[;men 
tief, gegen bie Veftimmungen be§ VanntegungS»@r!enntniffe§ »om
10. fRooember 1859 unb beS ProtololleS »om 10. Suiti 1861 »or» 
genommen würben. Sie ©egirfSpanptmannfcpaft ha* herauf unterm
6. Slprtl 1873 erfannt, „baf baS gorftärar fiep einer Uebertretung 
be§ § 19 be§ gorftgefefeS unb ber Vanntegungg»Verfügungen fcfjulbig ge» 
mad;t pat, beppalP gu 100 fl. Strafe gu ©unften beg SaitbeS» 
citlturfonbö »erurtpeilt wirb".

lieber 9tecur§ ber ginangbtrectioit nomine beö SterarS pat bie 
SanbeSregtermtg baS ©rfenntnif ber erften Snftang beftätigt.

lieber SRtntfteriafberufung ber f. f. gorft» unb Somainenbircc» 
tion hnt baö Piinifterium beS Snuerit unterm -20. SRai 1874,
3. 20951-1873 bie gletcplantenben ©rfenntniffe ber Unterbehörben 
annuflirt, „naefbem gegen ba§ gorftärar al§ folcpeS im StrafredjtS» 
Wege nicht »orgegangen werben fann, weil blofe ©ubjectSbegriffe nicht, 
fonbern nur bie tn bereu Vantett panbeluben pppfifepen perfoneit nad; 
atlgcmeinen Strafred;tSgrnnbfäfen beftraft werben fönnen; eilte jitriftifepe 
Perfon al§ fofepe ftd; feiner Uebertretung fcpulbig mad;ett, bie wirflicp e 
Strafe aber ebeitfo wie bie Strafwürbigfeit nur eine p>pt;ftfcpe Perfon 
treffen fann" —  uttb bie ©tattpalterei beauftragt, über ben in Vebe 
ftepenben Uebertretunggfalt unter Slnorbnung neuerlicher ©rhebintgeu 
bte Sicperfteflmtg beb fitbjecticen SDpatPeftanbeS gu »eranlaffen ttnb 
bte 23egirfgpauptmaitnfcpaft anguweifen, gegen ben eigentlichen nnb 
unmittelbaren SDpäter, tnfoweit bte ©trafbarfeit ber bemfetben gnr 
Saft liegenben Spanblung mit 9iitd'ftd;t auf ben 3ettßerlauf gwifepett 
ber Begangenen Uebertretung unb ber Vorlabuug gnr Verantwortung 
bitrcp Verjährung nicht erlüfcpcn ift, mit einem neuerlichen ©rfennt» 
niffe »orgugel;at. ' — r.

P  c  r  f  o  it  et 1 1 e i t .

©eine SRajeftät paßen bem peitf. 33egtrföpanptmaitne 3ßhanrt Domtnif
P t c c o l i  ben 2lbelftanb mit bem @[)vemoci'te ,,©b(er oon" nnb mit bem (prabicate 
„ SBeftre“ uetCtepen.

©eine SObajeftat (afen bem Dfcerinfpector ber ©eneratinfpection ber öftere. 
CS'tfenßapncn granj © cp n t $ ben Titel unb Stjarafter eine? 9tegierung?ratt)e?, bem
3nfpector SBilbeim So f t a l  ben Titel nnb ©barafter eine? Cberinfpector?, nnb bem
Snfpectionäcotnmiffftr ©amitto @erftenbranb ben Titel unb CSpai'after eine? 3n- 
jpectcr? »erliepen.

Ser Steid)?-ginan;minifter pat bie Sirector?fie(le bei bem, bem gemeinfameu 
ginangminifterium unterftet)enben Slrcpioe bem SlrchiPäabjnncten S r. grang Ä ü r f  dy- 
ner »erliepen.

Ser ginaugminifter hat ten ©teuerinfpector Kart 2öt?fo eil gum ©teuer* 
Dfcerinfpector für bett Vereid) ber füfteitlänbifcpen ginangbireetton ernannt.

Ser gtnangmiuifter hat ten Oiechmingbreoibenten Slfcalfcert 93tngegger gum 
Stecfcnuug?rat[)e fcci bent tReehnutigöbepartement ber ginangbirection in isnnöfcrmt 
ernannt.

Ser panbetöminifter bat bem DJtinifterialconcipiften be?jPanbel?miniftcrtiim? 
«Dlap greihernt o. © u f ch m a n n eine SQfiinifteriat*ä5ieefecretär8fteIle ltnb bem ©on» 
cipiften ber poftbirectimt in Sara, in Serinenbung im panbeleminifteriiini ©amillo 
Äuranba eine 9JUnifterial*©oncipiftenftelle »erliepen.

Ser panbel?njinifter pat ben Telegrapbenamte-Sontrclor in Ärafau granj 
Slttgogemöfi  gum Dfcer.3lmt?controlor ernannt.

Ser Sicferfcauminifter hat ben Sergavgt Sr. Bufctoig 3en !o  gum Sergphf'iü 
cu? in 3bna ernannt.

©  t* I e b i g u n «5 c « ,
i ©ontrolor?fte(te beim Tafcat* unb ©tempetoerfchleigamte in Sing mit ber 

gehnten (Rangeclaffe xtnb(SautionSpffcicpt bi? 900 R., bi? 31.3ul'- (Imtsbl. 9lr. 162.)
9iegierung?=Soncipiftenftefie bei ber 8anbc?regierung für ©djfefien, mit ten 

Segügen ber gepnren 9tang?claffe, bi? 15. SKuguft. (2(mt?blatt 9tr. 162.)
©ucßpaCtergfieUe bei ber ©tabtgemeinfce S3r.=9teuftabt mit 1200 R. ©efcalt, 

bi? 31. Sufi. (2lmt?b(. 9lr. 162.)
Pofteppebientenftelle in pollenftein, ©egir!2lmfietten bi? S.Sluguft. (2lmt?bl, 

9ir. 163.)
Sefthauargiftette in SBien mit 600 R. ©epalt unb 150 R. Duartiergelb, bi? 

.24. Ütuguft. (SCmtsbt. 9h\ 163.)
gorft»ern)a(ter?Reflein pinggau u. Pongau, bi? 15. Stuguft. (Slmt?b[. 91t. 161.) 
3ttgenieur?ftelle bet ber ©tabtgemetnbe Piffen mit 1800 R. (5$epatt, bi? 

15. Stuguft. (3tmt?bt. 9tr. 164.)

Srucf ber f. SBiener Beitung. gür ben Srud seranttoortlich 6. piftori.


