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Ser gur SSorberattymig bei ©ntwurfeg bed e8
elitgefegte Conberattéfttyug beé Banbtaged fattb gwar bem (Elaborate
bedi Banbedaudfctyuffed feinem gangeit wefentlidjen Sntyalte reef] gugu
itimmen, eadt>tete jebod) bamtt bem {Reformerforberntffe nod) nictyt
©eniige gettyan unb ging begtyalb einen Cctyritt »etter, inbem er gur
©rganguttg ber proponirten {Reform beantragte, burd; ba8 ©Cemeinbe«
gefeg gu normtren, bag bie ©emeinben beguglicty be8 ortgpold
gei 11dyen SBirfungSfreifeS aucty gwanggweife gu einer
gemeinfctyaftlictyen © eictyaft8futyrung unter ben 23orau8=
feguttgen Bereinigt »erben fonnen, unter weld,en nad) Sirt. VII beS
@emeitibe=@runbgefege8 eine grangareife {Bereinigung begiglicty beS
Ubertragenen SBtrfmitggfreifeg guléffig ift, fobann »eiterd, ba8 bie
tu biefer SBeife fowie and) bte freiwillig gttr pollget=
Itdjen ©efctyaftSfutyrung Bereinigten ©emeinben eine
2ZBerwallung8gemeinbe in §orm eine8 reprafentati»
nett autonomen Berwalittng8!6rper§ gu bilben yabeit
Siefe  weitergetyenben {Reformantrdge wilrben itt folgeitber SBetfe
formitliri: ,©emeinben, wddye nictyt int Staube ftnb, bte itynen
au8 bem ortgpoltgetlictyen nnb Ubertragenen SBirfmtggfretfe  ennacty
fenben 23erpflictytungen gu erfillen, finb fir folange, a8 bieg
ber $att ift, gu biefem 23etyufe mit auberen ©emeinben beéfelben ®e«
rictytgbegtrfeg gu einer genmeinjebnftlictlett Cefctydftgfiityrmtg bitrety  eilten
oom Aaifer gettetynmigien Sanbtaggbefdjtug gu Bereinigen. — Sie auf
bis eine ober bte anbere SBetfe Bereinigten DrtSgemeinben bilben eine
~enoaftungggemetnbe.” (8 3 @. S. 9t) ,Sie Cefdjdfte ber 33eraltitng8=

1Derben brrety einett Obmann unb einen Singfctyug beforgt. — Ser
"IV . Beftetyt aus bett SSorftetyent aller Bereinigten Drtggemeinben unb
aua einer im Sertydltniffe gur 3abl ber ©emeinben mtb ityrer 3elt—=
temttg fatgiiftellenben 3at oon SRttgliebern, welcye bdu unb aud ben
Sluwa)uiien oer dttgelnen Ortédgemeinben efeniiyit werben" rc. (8 4
% Slj latt doegtetyung ai,j biefe Eintrdge wurbe ferner nom
SottberauStd)ufle beantragt: ,©er Banbtag wolle ben Banbegaugfctyug
beauftragen (a) detdy nad) Attttbmad;mtg ber neuen ©emeinbeorbnung
©rtyebmtgen gu pflegen, _bet welctyen ©emeinben  beg Battbed bie im
8§ 3 begeietyreten 3SorauBfegitngen einer {Bereinigung burd; Banbtagg*
befetylug Bortyanbett finb unb auf ©ruttb btefer ©rtyebnngen bie bem

8§ 4 entfprectyenben Sintrdge gu fielten; (c) in ©rwagung dit getyett
unb S3erttpt gt erftatten, db unb welctye befottbere SBorfctyriften fur Slw
Rettung rott ©emeinbebeamten gt erlaffen wéaren."

Somit wirbe bebudty at8 weiterer JReforntantrag bte Cretrttttg
Bott Z3erwallttttg8gemetttbett Borgejctylagen. Stefer Steformpnnft
war ey nun attd, um bett ftd, bie Cemeinbebebatte beg fteierutar*
ftfyett Banbtaged in ber Ceffiott 1873 gumgrdéften Styeile tyernmbewegtc.

SBir wollen btefer Sebatte fo wett folgen, als €S bie nétyere
Sarleguttg ber eben tyerrfctyenben mtb bort gum Shtgbrmfe gebractyiett
£ReformgefidtytSpunifte ertyeiftiyt

Sie ftlenarBertyanblung beg Sanbtageg wirbe hitrety nectyftetyettic
SBorte beS SBeridtyterftatter8 be§ Sonberangfctyuffeg Slbg. Set bl ein
geleitet:  ,Sa§ ber Stanb ber gegenwértigen Cefeligebmtg reformk
bebitrfttg fei, wtrb oon allen Parteien, Bon allen gractionen ber ®ar=
teten anerlannt. Sty glaube batyer btefen ?>unit nmoyt weiter berttyrett
qu fottett, ift ja boty fdion fett bem Satyre 1864, als bte gegenwartige
©emeinbeorbnung befd;foffen wirbe, bie {Reform be&i @emetnbegefefed
fadiifcty nod; nidyt Bott ber Sagegorbmtng Berfdjwuttbeit. Sie nielfattyen
Alagett, bte Bon ber SBirffamfett beg Cermeinbegefetyeg Bom Satyre 1849
big gutn Satyre 1864 laut geworben ftnb, wiirben httrety bie ©emeinbeorbnung
Bom Satyre 1864 nictyt befeittgt, im Cegenttyetle wirben fie nictyt nur im
geictyen, fonbern in ertyotytem SRafe aitfrectyt ertyalten". Ser
aufere 23erlauf ber Slertyanbiitug war folgenber. SIm beginne betfelben
wirbe oom Slbg. SSarott 3 fdyod ein ffiertagunggantrag geftettt, lanlenb:
3N bie Spectalberaitymtg beg Bortiegenben Cefetyentwnrfeg einer neuen
©emeinbeorbnung wirb bergett nidiyt eittgegangen. Ser  8anbeSauBfctyufs
wirb beauftragt, btefen Cefetyetttwitrf nebft bem tyiegu erftatteten 5=
ricyte beg BanbeBau8fdtynffe8, beg Sonberangfctynffeg unb bem ftenox
grapt)ifctyeit Mrotofotte ber tyentigen ©itynttg ben polittfetyen SSetytrben,
SSegirfgBertretnngen mtb einigen ©emeinbenertretungen jebeS politifctyen
SSegtrfeg  gur Slenferung gu Ub erfenben nnb ben .enwétynten
©efegentwnrf nebft ben eingelangten Steuerungen fodictcty beim S3s«
ginne ber rectyfteit Seffton wieber Borgulegen'. Sarnacty wittrbett Bom
Slbg. “erman folgenbe Stntrédge eittgeBradtyt: ,Ser Sattbtag wolle
befetyliefen, ber ©ntwnrf ber neuen ©emeinbeorbnung witrb an bett
Slugfctyuf fur @emetnbeangelegentyeiten mit bem Stuftrage guriitfgewtefen,
eine CefegegitoBette norgnlegett, welctye a) bie ortSpolrgetlicpen Slgenben
an bie politifctye S3ebdrbe Ubertragt, b) bie Trennung ber Bereinigten
DrtSgemeinben im SlbminiftratiBWege auSfprid;t"; fur bett galt, bag
btefer Stnirag feinen Sinftang finben fiillte, folgenben ellentuetten: ~,Sei:
Banbtag wolle befdjliejjen, bie ty. {Regierung werbe erfretyt, bie ben
Centeittbeit kirety bag ©efeg Bom 2. SOai 1864  gttgewiefenen
Slgenben ber OrtSpolijei burd) ityre Organe beforgen gu taffen unb
bemgemig bem néctyften Banbtage einen ©Ontwurf eines neuen Cemeinbe«
ogefegeg Borgulegen”. SRad; gwettagtger ©eneralbebatte Uber ben Cegett«
ftanb wirben bie Stntréage {perman’a uerworfen unb wirbe ber Stnirag
Sfctyod’g gitnt S3e)(tyluffe ertyoben.  Ste {Regierung bat bei ber Skr«
tyanbluttg burd) ben Statttyalter erflart, bag atety ttyr ber Buftanb ber
bffentlictyen Stctyertyeti als ein wirflicty bebauerltctyer ertetyetre, bag fie



ber Vortage beS ©onberauSfcliuffeS, oor ddern Der ©reitmtg oon Ver=
waltithgSgemetnben guftimme unb bat) fie oortdufig eine denberung tn
ber Organifation ber politifchen VelRorben nicht tnd auge faffe.

SBtr oergeiclineit oon ben BemerfenSwertfen Stimmen auS ber
©eBatte guerft bie UBcr Veburfttid nnb @enbeng ber ©emetnbegefel’*
reform int &dgemeinen, fobann bie itBer baS oorgelegene [Project ber
©retrung oon VerwallmtgSgemcittben. SBtr fonnen baBet in ber H upt»
fache bent wirflid;en Verlaufe ber Verhanbtnng folgen.

©ie éantragfteller SicRocf unb Hermatt fteilten fich als &ttRanger
oon ogwet einanber gerabe gegentBerftehenbeit Teformridjtungen bar
unb als &nhénger ont [Richtungen, bie Beibe weit Uber bie Sinie ber
fogenamtt herrl<terten [ReformBeftreBmtgen hinauSragctt.

©er &8bg. Varon 3fd)ccf fiuhrte namlich gur Vegrinbung fehteS
dittrageS it. 4. an:

~Soeiin  wir bie Berechtigten nnb allgemein Befannfett Klagen
itBer bte tlebelftinbe uttfereS ©emeinbewefenS UBerbltcfen, fo fonnen
wir biefelbett in brei ©ruppen fonbern. ©iefelBeu Betreffen

1 bett compticirten DrgantSmnS mit bett galllofett BerailRenbett
Korper]cBaften unb aitSfuf>renbett Organen, mit bem nid;t fc>af pé=
cifiten SBirfmtgSfreife eitteS jebeit berfelben, mit ben itt golge beffen
nicht in einanber gretfenben ©ompetengjpl3éren, ben gahllofeit SBafllen
unb ben Befténbigen 6ompeteng--Cireitigfeiten;

2. bie geringe ober boch erfolglofe SSirffamfett ber jeSigen
OrtSgemeiitben, weld;e entweber auf bem SRangct an intedectueden
unb materiellen Tlitteln Beruht, ober manchmal aud; auf bem
Mangel an gutem SBtdett, manchmal fogar auf bem SRangcl an Beiben;

8. ber &Bgattg einer eittfpred;enbett ©ontrole uttb einer ftreng
ausgepragten Veraniworflid;feit gegenlber biefer ©ontrole fir Ver=
nacl3lafftgungeit.

TacR btefen brei ©nippen gefonbert, ergibt ftd;,, Wa8 gur 88—
hilfe biefer UeBelftinbe gewlinfd;t mtb angeftrebt werben muR; baS
ift ttamitd;:

1 bte Vereinfachung be Organismus, Verminberuttg ber gal3t*
lofen Korperfchaftett uttb Organe, fPraciftrmtg ber 20trfurtgsfpl;éaten
ttnb ftrenge dbgrengmtg ber Conmpeteng,

2. bie Kraftigung ber gur Verwaltung ber &ffentlichen Singe*
legenfieiten Berufenen Organe, trab

3. bie aufftettung einer entfpred;eitbeit ©ontrole unb &usfii;=
rung beS ©runbfalleS einer ftrengeit Veraittmortltd)tett gegenlber
berfelben.

SBie 16ft nun ber unS oorliegenbe ©efelRentwurf biefe dufgetben?

©ie Sal;l ber SRirfungSfpharen wirb meft oerminbert; gu ber
UbergroBen angahl berfelben formt ttod;, eine neue fjtngu, €8 wirb
ber ortSpoligetlicle SStrfttngSfretS gefdaffett unb  bamit _eine neue
©renge gwtfclen bem felbftftéanbigeit unb bem ortSpoligeiliclen 2Sir=
fmtgSfreife; bie grofle Saht ber Beratf3enbeit Korperfchaftett ttnb auS*
fuhrenben Organe wirb nicht oerminbert; in ber ungeheuren TetRe
biefer Organe, ©tattRalterei, ganbeSattSfcRuR, VegirfSRauptmanitfcl3aft,
VegirfSoertretung, Vegirf8au§fd;u3, OrtSgemeinbe =Vertretung, Ve*
jirfSfchutrath, OrtSfcRiUrat3, Kircfienconcurmi3=9tusfd;u3, ©oncurreng*
©emeinbett fur bie ©anitatd*, Sinnen* unb ©clRuB*angelegenieitett, gu
allen biefen fommt nod; ein tteueS ©lieb bagu in ber ©eftalt ber
Verwattung8=@emeinbett unb ber VerwaltmtgS*anSfcRuffe. ©aS, meine

Herren, ift boch fkne Vereinfachung, ba§ ift feine Kraftigung ber
Organe, baS ift, meiner UeBergeugnttg nad;, gerabe baS ©egentfeil
baoon, unb meiner UeBergeugnttg nad; milte bie jel3t felfon Uber*

groBe Verwirrung ttae3 ber dmtalinte biefeS CefellentwurfeS nur nod;
grolzer werben.

QOtr foletreii nur gwel SBege attS bem Beftehenbett ©RaoS ber
offentlichen Verwaltung RinauSgnfilBrett unb biefe SBege gefett con*
fequent aber auch biametral anSeinanber. ©er eine biefer SBege fuhrt bie
auffd;rift: Vefd;ranfnng bet ©elbftoerwaltung, Uebertraguitg aller jefdt
nicht gef36rtg auSgefufjrten @efd;&fte ber dffentlichen Verwaltung anlaubeS*
furftlicBe Organe, ©iefer SSeg fann nach meiner UeBergeugung heute Wol3|
nithf Betreten werben, wenn wir ttttS nid;t felbft auS ber [Reil%e ber ctoili*
firten Tattoiten ©uropa’S auSfcheibett uttb auf baS immerhin angrk
ftrebenbe Sbeat einer freien ©elBftoerwaltung ocergichten wollen, ©er
gwette SBeg lautet attberS; confequettf entgegeitgefeldt bem erften
ift €8 bie SInSbelfnung ber ©elbftoerwaltmtg, febod;, unter ben
iBren ©rfolg gewdlrletftenben ©arantien. 9Rtr icheint in einer @r=
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Weiterung ber ©elbftoerwaltung itt eittfpreciiettber gorrn,
unter Velaffitng oieler ©egenfténbe bcS jelligen felbjfftanbigeit SBir*
fungSfreifeS Bei ben ©emeinben, wahrenb jeboch aud »tele Cefcl¥bfte
ber jeligett politifchen VeRorbett att bie gufinftigen commuttalen Or=
gatte Ubertragen werben, baS SCrittel gn einer rabicalen unb enifpre*
eletthett SIBf3tlife gn liegen, ©aritt, bafd and) ein grofler ©Reil kr @e=
fdfte ber jefdtgett politifchen Verwaltung, tnSBefonbere aud) bte ©in*
ReBmtg ber ©teuern ben neuen Organen Ubertragen werben foll,
weldie burch ke Veftellung einer entfpreeffenben ©pecutioe mit bem
SRittel oerfef,en werben, folce Cefchéfte aud) gut auSgttfiiRren, baritt
fehe id; bte 3RRgltd;feit einer weitgellenben Vereinfachung, einer grofien
©rfparnil an Kofictt unb gugleid; einer witrffamen &uSfluRrung Der
Cefchéfte ber offentlichen Verwaltung".

©er abg. Hermatt fuhrte bie Vegrinbung feiner antrdge in
nachftetenber Soeiie aus:

~,@0 otel ich Beurtheilen fann, entfpri™t Weber bte 8anbeS=58u8»
fdnt3* ttod; bie ©onber.auSfchulluorlage, noch bad, was mein HDrr
Vorrebtter gefprodiett Rat, ben Verhaltniffen, Seburfniffen unb bem
SStden ber VeoBlferung unfereS SattbeS. 9Ran wirb bett richtigen
SBeg nicht finben, fo lange man oon bett reellen Verhaltniffen abfiel;t
unb itt ©octrinariSmuS fomnamBuliftrt, beffen Frichte wir eben g=
niel}ett. ©aS ©3ao8 herrfdt nicht bloR auf bem ©ebiete ber Cemeittbe,
fonbern met;r ober weniger and; auf anbertt Cebteteit be§ 6ffentlichen
SeBettS unb ber oorliegenbe ©efellentwurf wirb ba8 Uebel, Wenn nid)t
oergrolRern, bodd gewil and; nid)t oerringent; €S hanbett fich nicht
barnm, bie fParagrapfle ber @emehtbe»Orbnung anberS aneittattber
gn reillen, ober eine neue ©intfetlung beS CtoffeS gt maden, es
Ranbelt fid) barnm, bem Volte eine ©rleiclferung gu oerfelRaffen uttb
bieSfallS Bietet ber ©efelRentwurf bem Volte ftatt be§ VrobeS einen
©rtein.

SBemt td; auell bte eingige prafttfele Teuerung, welcle bett
Cetttetnbe=AuSfd;tt} entbinbet, als [RecttrS"Sttflang tn Drt8pottgeilid)en
angetegenlleiten gn fungiren, germne acceptire, fo enthalt ber Cefel®»
entwurf anbererfeitS bod; Ttand;eS, waS bie ©efchéftSBelanblung unb
bie freie Vemegung ber ©emeittben ttod) melr erfelfwett unb bert
Taturelle unb bem Sétlleit ber ©emeinben nod) melr ©ewalt am»
tRut, uttb biefe Teuerung tonnte mittelft einer CefelfeS~Tooelle bitrd3=
gefuhrt werben. &uS ber gWangSmeifen Sufammenlegung ber @e—=
metnben wirb one Bwecifel itid;tS mtb in &Bfid;t auf bie Ubrigen
met;r Itttbebeutenbeit unb ftpliftifcicn &enberungett fefdten ed mir nief3t
angegetgt, baS alte Cemetnbegefel?, au Weld;eS baS Volt gnm Shctle
fd;on gewdl;nt ift, burch kn neueS gu erfelen, oon bem eS gewil
ift, ball €S wieber aBgechtbeti werben muB, Beoor €S fid; in baS Vc=
wudtfein beS VolfcS eingelebt Iat.

Tctc felten €S ftfltcRt mtb &ufgaBe ke8 1. SanbtageS, alS
2Rad;ter ber 8anbe8*3ntereffen, bie ©eelle eingeflettber mtb ernfter
angugreifen ttnb weiter auSgngreifeit unb bem um fich freffenben Hebel
gegentiber Stellung gu nefimen. B8 ift niefit gn laugnen, bal baS
@emetnbeweien oonben  anbern &f]-entftdien ©inrieltungen mtb  oon
ben focialett Suftanben wefenttid; influengirt wirb, bald felbe nur int
3ulammenl;ange mitbigjett  riclttg aufgefallt mtb nur gleid;gettig mit
iBnen glictlic  reformirt werbenfann. 3d; werbe baller meine [ie=
flepionett auel? auf ben Ubrigen bel3drblicken OrganiSmnS, anf bie fo*
ctalett Suftanbe auSbelfnen unb namentlich bie Urfaclett be§ Ver=
falleS beS VanernftaitbeS nnterfuelen, SeftereS nmfomeldr, weil auS
ber materiellen Ungulangliclfeit ber ©emeinbett immer wieber baS
SRotto genommen Werben will, mit ben ©@emeinbett gu epperimem
tiren, unb id; erwarte nid;t, baR mir barauS ber Vorwurf gemead;t
werben wirb, bafl td; nteflt Bei ber ©ad;e fei.

©in grofRer SReil ber ©d;nlb an ber Verwirrung liegt barin,
ba? man ftel UBer ka8 SOefeit, ben Umfang unb bte &rt uttb SBetfe
ber Verrichtung ber oerfelliebenen &Birfnngéfretfe ber ©emeinben niebt
im Klaren ift, aud; ber @onber=dusfd;n3 war ftd;, bieSfallS ntd;t
flar. Tid;t ber Ubertragene SRirfnngSfretS ift eS, wie matt meint, ben
bie ©emeinbett nilRt ertragen fonnen, fonbern ber fogenannte fetBft*
ftanbtge  SRirfmtgefreiS. ©ie Veftimmung be8 § 54 ber Cemetnbe*
Orbmmg, bal baS Ctrafreelt in Catllett beS felBftftéitbigeit SoirfungS-
freifeS tm Ubertrageneit SStrfuttgSfreife auSgeUBt wirb, ift unUerftaitb*
lid;, wiHfurlit® unb eitt legislatorifcRer TonfcnS, ben id; nicht regar*
birett fann. SRir gel3ort ba8§ O©trafred;t mit ben &angetegenieiten,
itt welclen €8 auSgelBt wirb, ogn einem ttnb benfelbett SBirfttngS*



freije unb ba biefe Uuder|lanblicE)feit and im neuen Cefepentwurfe
Slufnapme gefmtben, fo fann td mid fir benielben nidt ermannen.
©er Ubertragene SBirfungafreta wirb burcp ben 8 25" ber @=
meittbe=F)rbnung richtig mtb erfcplpfenb fo beftuirt: ,, 3 m Ubertrage*
nett SBirfungafretfe pabett bie ©emeinben gu ben Bwecfett be§ ©taated
luttgmoirfen.” SBte ber einzelne 9)iettfd 3» ben Aufgaben be&d ©iaated
burd ©teuergaplung mtb ®©ienftfeiftung mitguioirfen UGerpflid;tet ift,
fo famt eitte fofde Blttmirfmtg 3it beit Slufgaben bed ©taated aud
octt ben ©emeinben mit Sed)t geforbert merben. ©&4 ttepmen eine
folde 93iitmtrfmtg and) atte Bmotge ber [ffentlidjett Berwattung, bie
potitifde Bepdrbe, bie ©eridte, bie gtitattgc mtb Sliilitdroerwaltmtg
fort nnb fort in Stnfprud). ©iefe SRiimirfuttg beftept tn ber ©orge
fur Bube, Drbttmtg mtb ©iderpeit tn ber ©emetttbe, ttt ber Singeige
oon Cefepedoerlepmtgen mtb attbern Borfaftenpeiten itt benfelben an
bte begugltd;at Bepfrben gur entfpredcnben Simtpanblung, in ber
Bottgiepung beftimmter Befeple unb Sfetfuttgen ber Beplirben, tit bem
perfBnlidm ©infdwiteit, in munbfiden Slttorbnungen nnb .Berfugmt*
gen bet plRpltcpen C©reigniffen, in ber ©rtpelinttg ooit Siuafiinften mtb
Betidteit an bte Bepfrben uttb tn ber Snteroenirung bet ben Simt&*
panblungen ber bet;Rrblidien Drgane in ber Cenmeittbe. ©tue felbft*
eigene Subicatur formit ber Ceneittbe in biefern SBirfungéfretfe nicpt
qu. ©araua ift flar, bap biefer SBirfuttgafreid nur bitrdt eitte ©in*
gelperfott unb gtoar bttrd etne fo(d,e oollfuprt merben fann, toeldo
tu ber ©@emeinbe unb itt ber Sttitte ber Bbrfattenpeiten bafelbft ftept
unb mit ben 8ocd= unb fPerfoitaloerpéltniffen bafelbft genau oertraut
ift. Sn ber fPrapia wirb and biefer SBirfungéfretda nur burd
©emeinbeliorfteper andgenbt, ber @emeiitbe=0InSfdup wirb piegtt rtid;t
in Stnfprud; genommen, nnb btefer SBtrfungéfreid ooligiept fid um fo
leichter uttb fidferer, je mepr nattrlich gebilbet bte ©emeinbe, je Weniger
andgebepnt bad beglglicpe Centeinbegebtet ift, ntb je weniger oon ber
Cenmetttbe  entfernt  bie betreffenben BepfRrben ftnb.  Slttbererfetia
ift ed flar, bap ein fotder SBirfungdfretd am menigften bie
geiftigen unb materiellen fDiittel ber ©emeinben in Stnfprud; nimmt.
SSenn mm be§ Cefep bie Beftimmmig entpélt, bap bie @
meittbett  gur leichteren ©rfullung bed Ubertragenen SBirfungéfreifed
oereinigt werben f3nnen (8 83), ober bap bie ©emeinben, begiepttngd™
weife bte Sludfcpiffe felbft biefen SBirfungafretd Ooltgiepen fi3nnen, ober
bap ~bte Begierung erforberltden gatted burcp ipre Drgane biefen
SRirfungéfreida oerforgen fonte (8 53), fo ift bad ebenfalla etre litt*
oerfténbltcpfeit uttb ein Beweid, ttt weldjer linftarpeit fid bie Cefep*
gebung Uber bie Statur nnb bad SBefen btefed SBirfungéfreifed be*
fitnbeti pat. Da aber hiefe Unoerftanbltcpfeit im neuen ©efepentmurfe
aufgenommen ift, fo ift bad ebenfallda ein BMio, bap td) nid;t fur
benfelben ftimmen werbe.
Beporbe loacpt mtb wirft itt ber ©emeinbe burd) bett ©emeinbe«
Uorfteper; biefem»erfd;afft fein paufiger ©ontact mit ber Beporbe eingri3pered
ober ratnberei Biap oon Aenntitip ber ©efepe bed BerWaltnngiorganiamuéa
unb be» Bermaltmtgémobud, wad fein Stnfepeu in ber Cemeinbe er*
pl3pt, wad wieberum feine SBtrffamfeit erleichtert. Der ©emeinbeliorfteper
wtrb  baburd gu einem Bertrauendamamt, gum Batpgebcr fir bie
Ubrigen ©emeinbemitglieber, ja gum ©ontroleur ber BepRrben felbft,
ag bilbet [id; eirt Berpciltnip, weld,ed bte ©emeinben mtb bte Be»
totbeit moralifirt. Sn ber ©rflllung biefed SBirfungafreifed liegt
etn egtepettbed fittigeubed SRoment, unb gegen bte ©rflllung
7 e? BStrfungéfretfed paben fid; bie Cemetttben nie befd;mert.
s =-r, im ‘svertlfe genauen itnb  wirffametr  ©rfullung
e Ubertragenen SBirfungéfreifed, im Sntereffe ber Cemetttbe nnb ber
tnftv r d1] ~ Uberpaupt im allgemeinen Sntereffe, bap jebe Aa»
aem Sme¥ crett Borfteper in ihrer Bltte l;at; bie Aataftraf*
i~nb m/ skv N 1e far "ad ©ebaube bei Offentlichen Dienfted,
biefpv - wrt r™ un? “er ® enft|ténbigfeit mtb ber Snbioibualttét
H{ Blldeu ©emeinbefamilien, weld;e man Aataftralgemeinben

-wW en00? N 0 S’ie ~ua non ene8 Cebeipltdeu Slufbaued bed
L'm? n ’enf 8 Imb einer glutflicoen Beforrn beé ©emeinbex
wewit». 5 a e oorltegenbe ©efepentwurf btefl¥falla nid;t nur ferme er*
letcpterme ojttmmnng ben ©emeinben gewaprt, ja' bie SBieberper*
ftefimtg ber &eib|tftanbtgfett btefer ©emeinben nod erfdwert, ift bieS
ebenfalls e ©rmtb, WarunmtcRmni™t fir benfelben ftimmen famt.
Slnberd aber ocerpa e» ftd; mit bem fogenaitnten felbftftinbigen
y3trfitngéfret)e, ttamitd; mit ber eagu geplrtgen Dctépoligei unb bted
ift bad punctum saliens, um bad )td SliTed brept. Apter pat ber @e*
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meinbeoorfteper bie oteiett Uber bte Drtépoliget beftepenben Cefepe nib
Berotbnungen felbft gu paitbpaben, Cefepe nitb Berorbnnngen, bie er
meiftend nicht fennt, ja nid;t einmal befipt, unb wenn erfie befipt,
nidt finbet, wemt er fiefinbet, ntd;t interprettrat famt unb wenn er
fie aud; interpretiren fonnte, fie gu ftnbtren bie materielleBett nicpt
pat. Apter tttup er etn fivmltd;, proceffnarifd;ed Berfapren abfUpren
@r pat Uber Singeigen unb Alagett ben Epaitbeftanb gu erpeben, auf
©runb beffen bad ©rfenntnip gu falten, im gatte eine» iecttrfed bie
Steten att bte politifd;e Bepdrbe ober att ben @emeinbe*Slusfd;up gqu
letten, unb im lepteren galte, im gatte bed Becurfed, berid;tlicl; an
ben 8anbedauafd;np oorgulegen, bad ettblid; redtafrafttg geworbene ©r*
femttnip git erecittiren, unb gwar mit meiftend nnguléngltcpen 93iitteln
unb gegen 7erfonen, mit berett er in tégltdem Berfepr mtb pértfig
aud int Berwanbtfdnftd*, ©d~dgerfd™ftaoerpéltniffe ftept. Daé
atted folt er tpun, unb gtoar opne Aemituip ber Cefcpaftaformit,
opne Uebmtg pteritt, Woraua folgt, bap er oiel fd;werer unb
langfamer arbeitet.

SBad biefen Biaugel an Aennttttp ber Cefepe ober
SUtangel an @e[d;Uftaroutine  betrifft, fo geben fid; Birger mitb
Bauer etnanber itid;ta oor mtb nichts ttad, Rtbt ftubirte, feber*
gewattbte Seute, wetdie bie ©ad;e oft nod;, fditediter maden, ala
ber fdlid;te Bauer, unb & ift ungeredt, bte Cemetnbett bepwegen ala
lebendunfépig gu oerfdreien unb bad Botf ald mittber intelligent pin*
guftettett, Wenn ei bad itid;t trifft, wad nid;t feines Bcrufed ift mtb
wofur el toeber eiitgerid;tet nod; abgerieptet ift. Der 8err Uerftept
meiftend ooit ben ©efdafteit bed Bauera nid;ta, oon bem Bauer aber
»erlangt man, er fott gugteid; Beamter ober @ dre™er fen- uu™ Itenu
er baid ~rotofott tttd;t fo fd;nipett, wie Sener, ber fein Bebelatig nidtéa
anbereS getpan pat, fo nimmt man Anlap bie alte ©d;ule gu fdméapett.
Credfatta wirb bte Beufdule attd; feine Berwaltungdbeamte Bilben.
9tan pore bemt enbltd, einmal auf mit ber Oebendunfapigfeit
ber ©emeinben perumguloerfeit; bie ©emeinben pabett eine »tel punbert«
faprtge Chfteitg pinter fid;, finb &lter ald ber Staat, unb burfteit ben
©taat nod; Uberleben, wenn natt fo gebattfettlo& fortleiert. Die Beben&g*
unfépigfeit ber Cemetttben ift eine jener inhaltsleeren ~prafen, mit
wetd;en ber 8-iberaliamu» bie ©egenb unfider madt.

3e gr3per bie Cemetnbe ift, befto fd;wteriger ift fir ben @=
meinbeoorfteper bte Apanbpabung ber ©rtdhotigei, nnb befto ofter pat
er ben @emetnbe*91tt8fdup ber aud; um fo fepmieriger gufammen gu
bringen ift, gu berufet;, ©er Borfteper groper complicirter ©emeinben
mu3  entmeber feilte eigentlichen Berufagefcpéfte ober feine Cemetttbe*
ogjepéfte »ernadtéffigen, unb €8 ift ipm nid;t gu »erargen, wenn er
fid; Uberall Beftattmtgen audwerfen lapt mtb fid; mit ©dreibern nnb
Dienern umgibt mtb baburd ©emeinbe Aofteit »erurfadjt. Siea
Sltted ift in Keilten ©emeinben nid;t ber gatt. Dap ftd bad Ce=
bapren beS ©@emeittbecorftepera ber ©ottirole mtb ber Ueberwad;uitg
burd bie ©emetitbemttgliebcr in gropett ©emeinben niepr entgiept, ala
in flcinen, ift ebenfalla felbftierftanblid). Sind; bte germ ber Bepattb*
lung ber Cefepifte erfd;wert bem ©emeinbeoorfteper feilte Slufgabe,
id; »erftepe barnnter bie ©ollegtalform, ba bod; bet ber )wlititdeit
unb @crid;tébeplrbe »tel wid;ttgere @efd;afte »on ©ingelnperfoncn beforgt
werben. Die golge »on attebem ift, bap nid;td gefdiept, wett nichts
gefdepett famt, mtb bap bad, wad gefdiept, meift mtbraudbar mtb
formleS ift, baper ba» Botf bet allen Aofteit unb Biitpen eigentlich
opne Bedtéfcpup baftept mtd nietnaitb profitirt, ala bie SRinfelfdreiber,
betten bte Cemetnbett in bie Slrme getrieben werben. Dap aber folde
geswungene lintpétigfeit unb trmgulétiglid;e Seiftungen bad Sinfepen bed
©Cemeindeoorfteperad in ber ©emeinbe nid;t erp3pen, fonbern »erminbent,
mtb ipm nettepen Berbrup »erurjad;eit, ift flar, mtb um fo bebenf»
licber, ald »on Apaué aud ber Bauer ftd; nid;t »om Bauer, bcr Burger
nicht »om Burger unb ber BlUrger nicpt »om Bauer unb umgefeprt,
ridten mtb regieren laffett will.

@leid;tuopl ift bte DrtSpoliget ein luid;tiger Rweig ber Rffent*
lid;en Berwaltung, fie fiepert bem®©taatabirger bie gridte fetne& gleipea
mtb fie entleert ober beolilfert bie @erid;téfa(e, je neepbetn fie gut
ober fd;fedt ift. Snbem man bett Cenetttben bte fPoligeiliermaltung
aufpalfte, pat man ber Rffentlicpeit Unfid;erpeit Splur mtb Spor gedffnet.

Der oorltegenbe ©efepentwurf gibt gu, bap bie Drtéfoligeioer*
waltmig Weber gu bem natirliden, nod; gu bem Ubertragenen SBir*
fnngéfreid ber Cemeinbett gepdre, ettt Attrihut ber autonomen ©emetnbe
nicot fel. SRtt weldient 9tedite nnb unter weld;em Sitel belaftet er
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bennod) bte ©emeinben mit ber Poligeioerwaltung? 3n bem Verteilte
lefe ich, bie ©emeinbe tjabe an einer guten Poltgeioerwaltung ein
grofeg Sittereffe; bte ©emeinbe pat aber atdf> ein Sntereffe an erer-
guten (Rechtspflege, an einer guten polittfd)en Vermattung, ja fogar
an einer guten «Diplomatie, ttnb an einer guten AriegtSfiffimung. -Nad)
biefer 3d)eDrte wwert alle biefe 9Ingelegenf)eiten gu bem SBtrfuitgtfreife
ber ©emetnben gehtren. Saf man bte Poltgeioerwaltung al§ ©twag
beit ©emeinben SCOnpaftenbeS nicht anfiept, bemeift aud) ber limftanb,
baf man felbe in gwettcr unb britter Snftang ben autonomen Organen
entgiept, ja baff matt foe ©emeinben gwtngeit will, btefelbe in -Qlbfidit
auf bie erfte Snftang att bie VermalhtngSgemetnbe, GegtepungBir=eife an
bie Veamten berfelben gt Ubertaffen. ©je poltgeioerwaltung ift niept
ein bett Cemetnben SlitgefwrigeS, fonbern ein frembeS ©efdjaft, uub
Weber itacp ben naturlichen (Rechtagntnbféfeit, noch nad; bem poftttoen
Oempte fann bie ©emeinbe »erhalten werben, btefeS frenbe ©efdjaft
unentgeltlich 3J »errichten, bie Poltgeioerwaltung fann ben ©emeinben
delegatorio modo gegeben , aber auch wieber genommen werben.
Uebertréagi ber ©cfelwntmurf bie Poltgeioerwaltung in Slbftcpt auf bte
gWeite unb britte Snftang ber polittfcpen SBepdrbe, warum tput er
€8 niept auch in Slbficpt auf bie erfte Snftang? Uub gerabe in  ber
Poligetoerwaltmtg in erfter Snftang liegt fir bte ©emetnben bte Saft,
bie llnmoglid;feit ber Stiftung, ttnb fur baS Volf ber »Rénget beS
Feaqt§duseg SBo unb wann pat benn beSVolf um bte Uebereinfon»
ntnng ober Velaffung ber Ortepoligei angefud;t? SRte ttnb ntrgenbsS.
aRopt aber paben gegen 500 ©emeinben bet bem Sanbtage Petitionen
Uberreiept, bal ihnen btefelbe abgenommen werbe; man pat aber biefe
Petitionen mit wenig Sichtung bei ©eite gelegt. SRogtt gaplt ba8 Volf
bte Steuern, wenn €8 fid; felbft abmtntftrtren foK? Ser Vauer will
niept felbft regieren, er will regiert fein nnb gwar gut, me8 er will
nnb braucht ift OXegptSfgonp, Drbnung unb ©icpevpeit, unb baf er feinem
eigenen Verufe niept gu fepr entgegen werbe.

3m Ubertragenen SBtrfungSfreife wirb ttnb muff bie ©emetnbe
on ber Drt8poltgei=Vermaltung mitwirfen, allein bie Poligeioerwaltung
felbft gu beforgen ift Pflicht nnb Slufgabe be8 Staates, nnb wenn
er btefelbe ntdjt gttriicinehmen wollte, fo fage iqp, baf er feine ©djttl»
bigfeit nicht tput ttnb ba8 ©elb beS ©tenergaf;lerS nmfonft eiuftectt.
St er einen bepdrbltcpett DrganiamuS  gefepaffen, welcher ipnt  bie
Uebernahme ber poligeioerwaltung uttb bie gebeiptiepe  Verrichtung
berfelben erfepwert, fo ift baS feine Sdjulb, unb feine Slufgabe ift
&), feinen Slpparat baptn abgudnbent, baf er ben Verfjaltniffen unb
Veburfniffen  beSVolfeg ertfpriept. Ser liberale ©taat, ber fiel; inSllleS
mifept, aud; in Singe, bie ipit nid;t8 angepen
fattmen, aud; bie Poligeioerwaltung gu Ubernehmen, wenn fte ihm
Ubergeben wirb. Sie Drts>poltgetrerwaltung ift nur ein SDpeit ber Po»
ligei uub wirb am billtgfteit unb gwecfméfigften »on jenen SBepdrben
«erfepen, weld;e auch ben Ubrigen Speit ber poligeitierwaltung he»
forgen, unb bte 9Riftel bagtt heftigen, unb ba§ finb bie polittfcfien Ve»
porben. 3cp gebe ot, baf bie DriSpoltgei aitcp in beit .fjénbeit ber
politifipen VegitfSl;auptmann[d;aft wegen ber unmeiftgen raumlichen
3itt8beflnnmtg ihrer Vegttfc mit »telen Vergdgerungen ttnb fir bie Par»
teien mit »telen Aoften uub ?Dtipen »erbunbeit feilt wirb, fo baf ba»
mit eigentlich bem Volte nicht »iet geholfen ift- Soct) wir miffen
WentgftenS ba8 tpitn, wa8 wir unter ben gegebenen Verpéltniffen
tpnu fonnen, namltcp bie poligeioerwaltuug boxtpin »enweifen, wohin
fie gehtrt, an bie politifcpe Vefwrbe, &8 bem ©taate Uherlaffenb, bitrcp
©ppofituren  am Stfe berS3egirfSgericpte fid; feine Slufgabegu er»
leid;itern unb  bie gebetpltd;e©rfullmtg berfelben ficpergnfteflen.”

(gortjepung folgt.)

Bitldugt as o tas

Unjulaffigfcit CerVerurthetlungbed”orftararO wegen jyorftfrendo.

SaS beftanbene VegirfSamt D. pat auf ©runb einer Socaler»
peBnng im Sinne ber 8819 nnb 20 beS gorftgefefed unterm 10. SRo*
»ember 1859 bie Vannlegung refp. befonbere SBalbbepanblung ber ait
ben fteilen Slbpangen beS Aapontgg=@rabeit§ gelegenen Parcellen SRr.
1500, 1504 unb 1507, ©tenergemeinbe Pf., »erfltgt. Um bte Vann»

Srucf ber f. SBiener Beitung.
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leguitg pat baS t. f. gorftamt S. angefud)t. 3u einem »om 10. Suitt
1861 batirten protofolte wirbe heftimmt, in welcher SBetfe bie
Schlagerungen auf jenen Parcellen »orguuehmett feien.

3m fRooember 1871 erftatteten mehrere Snfaffen bie Singetge,
baf bte Parcellen 1500 ttnb 1504 forftwibrtg abgeftoeft wirben, unb
in ber barUber eingeleiteten ©@ommiffion wirbe wirflid; conftatirt, baf
bie Schlagerungen, weldie baS ftorftarar auf ©runb eine§ SRalb»
abftocfitngSUertrageS »om Sluguft 1868 burch %m itt V. »orne[;men
tief, gegen bie Veftimmungen be§ VanntegungS»@rlenntniffe§ »om
10. fRooember 1859 unb beS ProtololleS »om 10. Suiti 1861 »or»
genommen wirben. Sie ©egirfSpanptmannfcpaft ha* herauf unterm
6. Slprtl 1873 erfannt, ,baf baS gorftarar fiep einer Uebertretung
be8 § 19 be8 gorftgefefeS unb ber Vanntegungg»Verfiigungen fcfjulbig ge»
mad;t pat, beppalP gu 100 fl. Strafe gu ©unften beg SaitbeS»
citlturfonbd »erurtpeilt wirb".

lieber Stecur§ ber ginangbtrectioit nomine bed SterarS pat bie
SanbeSregtermtg baS ©rfenntnif ber erften Snftang beftatigt.

lieber SRtntfteriafberufung ber f. f. gorft» unb Somainenbircc»
tion hnt bad Piinifterium beS Snuerit unterm -20. SRai 1874,
3. 20951-1873 bie dletcplantenben ©rfenntniffe ber Unterbehdrben
annuflirt, ,naefbem gegen ba8 gorftarar al§ folgpeS im StrafredjtS»
Wege nicht »orgegangen werben fann, weil blofe @ubjectSbegriffe nicht,
fonbern nur bie tn bereu Vantett panbeluben pppfifepen perfoneit nad;
atlgcmeinen Strafred;tSgrnnbféfen beftraft werben fénnen; eilte jitriftifepe
Perfon al§ fofepe ftd; feiner Uebertretung fcpulbig mediett, bie wirflicpe
Strafe aber ebeitfo wie bie Strafwurbigfeit nur eine ptftfige Perfon
treffen fann" — uttb bie ©tattpalterei beauftragt, Uber ben in Vebe
ftepenben Uebertretunggfalt unter Slnorbnung neuerlicher ©rhebintgeu
bte Sicperfteflmtg beb fitbjecticen SDpatPeftanbeS gu »eranlaffen ttnb
bte 23egirfgpauptmaitnfcpaft anguweifen, gegen ben eigentlichen nnb
unmittelbaren SDpéter, tnfoweit bte ©trafbarfeit ber bemfetben gnr
Saft liegenben Spanblung mit Qiitd'ftd;it auf ben 3ettRerlauf gwifepett
ber Begangenen Uebertretung unb ber Vorlabuug gnr Verantwortung
bitrcp Verjahrung nicht erlifcpen ift, mit einem neuerlichen ©rfennt»
niffe »orgugel;at. ' —r.

P cr foitetlleit.

©eine SRajeftat pallen bem peitf. 33egtrfopanptmaitne 3Bhanrt Domtnif
Ptccoli ben 2lbelftanb mit bem @)vemoci‘te ,,©b(er oon" nnb mit bem (prabicate
» SBeftre"

uetCtepen.
wirb g %@ge SObgjeftat (afen bem Dfcerinfpector ber ©eneratinfpection ber oftere.

granj © gnt$ben Titel
3nfpector SBilbeim Softal ben Titel nnb ©barafter eine? Cberinfpector?,
Snfpectionacotnmiffftr ©amitto @erftenbranb ben Titel unb CSpai'after eine? 3n-
jpectcr? »erliepen.

Ser Steid)?-ginan;minifter pat bie Sirector?fie(le bei bem bem gemeinfameu
ginangminifterium unterftetjenben Slrcpioe bem SlrchiPaabjnncten Sr. grang At rf de-
ner »erliepen.

Ser ginaugminifter hat ten ©teuerinfpector Kart 26t?fo eil gum ©teuer*
Dfcerinfpector fir bett Vereid) ber fUfteitlanbifcpen ginangbireetton ernannt.

Ser gtnangmiuifter hat ten Oiechmingbreoibenten Slfcalfcert 93tngegger gum
Stecfcnuug?rat)e fod bent tReehnutigbbepartement ber ginangbirection in isnnéfcrmt
ernannt.

Ser panbetominifter bat bem Ditinifterialconcipiften be?jPanbel?miniftcrtiim?
«Dlap greihernt 0. © ufdhmann eine SQfiinifteriat*aSieefecretar8ftelle  Itnb bem ©on»
cipiften ber poftbirectimt in Sara, in Serinenbung im panbeleminifteriiini ©amillo
Auranba eine QUnifterial*©oncipiftenftelle »erliepen.

Ser panbel?njinifter pat ben Telegrapbenamte-Sontrclor in Arafau granj
Slttgogemofi gum Dfcer.3Imt?controlor ernannt.

Ser Sicferfcauminifter hat ben Sergavgt Sr. Bufctoig 3en!o gum Sergphf'it
cu? in 3bna ernannt.

unb Stjarafter eine? 9tegierung?ratt)e? bem

© tlebigundc,

i ©ontrolor?fte(te beim Tafcat* unb ©tempetoerfchleigamte in Sing mit ber

gehnten (Rangeclaffe xtnb(SautionSpffcicpt bi? 900 R., bi? 31.3ul'- (Imtsbl. 9lr. 162.)

9iegierung?=Soncipiftenftefie bei ber 8anbc?regierung fur ©djfefien, mit ten
Segiigen ber gepnren Stang?claffe, bi? 15. SKuguft. (2(mt?blatt Str. 162.)

@ucl3paCterdfieUe bei ber ©tabtgemeinfce S3r.=S9teuftabt mit 1200 R. Cefcalt,
bi? 31. Sufi. (2Imt?b(. 9Ir. 162.)

Pofteppebientenftelle in pollenftein, ©egir!2lmfietten bi? S.Sluguft. (2Imt?bl,
9ir. 163.)

Sefthauargiftette in SBien mit 600 R. ©epalt unb 150 R. Duartiergelb, bi?
.24. Utuguft. (SOmtsbt. 9h\ 163.)

gorft»ern)a(ter?Reflein pinggau u. Pongau, bi? 15. Stuguft. (SImt?b[. 91t. 161.)

3ttgenieur?ftelle bet ber ©tabtgemetnbe Piffen mit 1800 R. (S5fpatt, bi?
15. Stuguft. (3tmt?bt. Otr. 164.)

gur ben Srud seranttoortlich 6. piftori.
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