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3  n b a 1 t. j
_
© t u b ie n  ju m  B fte r re ic p i fd )e n  iß e re in ä .  n n b  .S e t fa m m lu n g ä r e  d jte . I 

®on S r .  (S a r i £ u g e !m a n n .  V. 35ie © o m p e te n g  b e r  Ö e p o rb e u  
im  @ e 6 ie te  beä S B e re in ä re d jte ä .

fD lt t lp e t ln n g e n  auä b e r  a p ra p tä .
UeBet bie SHuftpeiiung non öanbeä., SegirFä= nnb SSemetnbeumiagen paBen ju< 

nüctjft bie autonomen Drgane gu entfepeiben unb btefen ©nticbeibungen gegen. 
ÜBer finb bie poiitiiepen Sepotben gu einer 3ngereng in  £>anbpaBung beä 
ftanilicfcen 3tufftcptörecpts nur bann berufen, menn bie autonomen D rgane 
tpren 2Bir£ungSfreiö überfepreiten ober gegen Beftepenbe ©efetje »ergeben.

3f.e r  o t  b nu  n g.
$ ) e r fo n a l ie n .
© r le b ig u n g e n .

j>tuöicn jum ölterrcid)ifd)en H em its- unb Urrfamm-
liinptedjte.

3ßon Sr. S a r i  ö u g c lm a ttn .

V * ) .  

Die (Smnpcteng k r  SBcfjörkit im ©cbicte k §  9?erein§rcdjtc§.
Sobalb ber S ta a t bem fBeretttgleben bie 33ead)tung fc£)enlt, 

baff er bagfelbe einer me£)r ober minber umfaffenben gefeplipen Ote= 
gelung urttergtefit, entwicfelt f ip  notpwenbtger SBetfe aud; ettt Spftem  
fceö ©inmtrfeug ber oerfpiebenen ftaatlid;cu Drgane. Sin jene Spätig» 
feit ber 23epörben, welpe bie oom ©efep erforberteit SlorauSfepungen 
ber SSereingbilbung conftatirt unb fmtmieberum fp a fft, fp l ie f t  ficb bie 
SBeauffiptigung be§ 23ereinslebeng felbft in  feinen eingelnen Sieten 
unb bie -SRepreffion, toetm bie e p ra n fe n  ftattpafter Sßirffam feit über» 
fp r it te ti werben 2Sir wollen nun fepenf wie biefeg © ingrafen ber 
Sepörben nad; Dem geltenben 5ßereiitögefel^e im  ©egeniape gu ben 
früheren Slormen geregelt ift.

SBenn w ir  alle S tab ien ber 5Bereinggefepgebung big gurixef git 
bett fßemngbirectioen con 1843 itberblicfen, fo ergibt fid; gunäd;ft 
alg leitenbeg fPrincip, bafj ein 23erein opne SBtffen unb gegen Sßillen 
ber öffentlichen © ew alt in  ber Siegel weber juriftifd^e (ärtfteng gewin» 
ne« nod) überhaupt eine Spättg lett entwicfeln barf. 91ap ben 23er= 
eingbtrectioen oon 1843 unb bem tiefen napgebilbeten ©efepe oon 
1852 war eine befonbere 58 e w i  ( t i  g u n g ber Staatgßerwaltnng 
ju r  © rrid jtung  non IBeteinen notpwenbig. 2)ag 33erctnggefep »on 
1849 mtb biefem folgettb jene§ non 1867 haben nun alferbtngg fü r 
i^ r  ©ebiet bte au8brücflid;e ©enepmigung befeitigt, tnbem fie aber 
bte Vorlage ber S ta tu ten  eine beftimmte g r if f  oor 23eginn ber 5Ber» 
ein§Xt)trffamfeit oerlangten unb ber 23epörbe wäprenb berfelben bag 
Sted;t ber Unterfagung wahrten, haben fie bod; über bie einfache 2ln=

*) ffietgl. Sir- 35 ber Seitfcprift oom 2. ©eptemBer b. 3 .

! getgepflid;t, welpe g. 23. in 23aiern, s])rett§en, 23abett genügte,
| pinauggegrtffen unb an bie S te lle  beg pofttioen ©enehmigungg* 
I rechteg Der 23ehbrbe ein, rnöhten w ir  fagen, negattneg in  ber 

gorm  eitteg binnen beftimmter g r if t  jn  übettben Unterfagmtggred;teg 
gefegt.

Sllg bag D rgan ju r  2Bahrung ber ftaattichen Bntereffen bei ber 
© rüitbung ber ÜBereme eriipeint in  faft allen ber genannten ©efe^s 
gebnnggftabien in erfter Sinte bie 8 a n b e g ft e 11 e , nur ba§ ©efeig 
oon 1849 beruft fü r ben atterbigg oerengten Äreig ber feiner §err= 
fepaft unterworfenen Vereine (innerhalb begfelben aber fowohl fü r bie 
politifchen alg nid)t=poltttfdjen) bie politifd je S S e g i r f g b e ^ o r b e  * ) 
gur 2lmt6l)anbhwg.

5)ie 23ehörbe erfter 3 n fta n j war 1843 wie 1852 oon ber @e= 
nehmignng ber fBereinggrünbung augnahmslog anggefd)loffen, eg fann 
baher auch ntcf)t SBunber tte[;men, ba§ man bei 23ereinen, beren U m  
ternehmen ein befonberg wiepttgeg ober beren territorialeg ©ebiet ein 
befonberS auggebefmteö mar, gu einer nod) f)öberett Snftang alg gu 
jener ber Satibegftelle griff. 3 n  gwei gälten war nach ben SSereing* 
bireetfoen oon 1843 bie oereinigte öpoffanglei competent (bei Qlctien» 
gefellfdjaften unb bei ben mehrere 58cr»attung§gebiete umfpamtenben 
Vereinen), noch häufiger aber feilte bie 23emtllignng beg Monarchen 
eingeholt werben, namlid) rücffid)tlid; aller Vereine fü r SBiffenfchaft 
nnb Äunft, gur Belebung ber tkobuc tion  (8anbwirtbfchaft, Snbuftrie 
n. f. w .) in  ihren allgemeinen 23egiehuttgen, gu @i)enbahn= nnb 
2)ampffd)iffahrtg=UnternehmungeiT, ferner ber allgemeinen 33erforgungg= 
nnb Oientenanftalten fowie ber Sparcaffett, gang abgefepen oon jenen 
gälten, in  beiten eg fiep um eine Ölbweichung oon ben allgemeinen 
5Borfd)riften panbelte.

3 n fo ferne ba§ SSereinggefe^ bon 1849 an bem Steditggufianb 
aller auf ©ew inn berechneten nnb auf Stetten gegrünbeten Vereine 
nieptg änberte, blieben biefe 23eftimmnngen auep naep 1849 grüfjten» 
tpeilg aufreept; bttrep bag IBeretnggefefg oon 1852 enblicp würben fie 
nod) oerfepärft, benn nmtmepr war au§er bet beit genannten ©ruppen 
auep bei allen ©olontftrunggoereinen unb ©rebitganftalten fowie bei 
jeber 23ilbung oon gtlta len bie lanbegperrlidge ©enepmigung erforber* 
licp, unb nur rüd fip tlicp  ber Sparcaffen war biefelbe an bag 3CRini= 
fterium  beg Snnern übergegangen. 3)ie ©entraloerwaltung erfupr aber 
auip in anberer IRicptung eine fDiad;terweiterung, benn Sergwerfgun« 
ternepmungen auf © ruttb  beg SSereinggefepeg, Sran8port= unb S tra fen» 
bauoeretne (m it Stugnapme ber oom ^a ife r gu bewilltgenben ©ifeit» 
bapn» unb Sampffd;ifffahrtg=Unternepmungen), 23erftpernngg» uub 
^fanbteipanftalten feilten oon nun an bem 9Jiin ifterinm  beg Snnern 
gur ©enepmigung oorbepalteit fein, gügen w ir  uop  piitgu, baf biefeg 
Sffiiniftertum f ip  ftetg gnnäpft m it ber oberften ^otigeibeporbe, eoentuell 
aud; m it anberen 9)linifterien in§ ©inoernepmen gu fepen patte, ba§ 
bei einer f ip  ergebenten Sfteimtmggoerfptebenpeit oon ga lt gu gaÖ

*) ’l la p  ber BBöm. @itb.*5?bg »om 4. 2Rat 1849 (8. © . 331. Sir. 55, 
©■ 40) feilte unter te r  politifepen SejirigBeperte  baä Ä r e iä a t n t  ju  rerftepen fein.



bte allerhößfie ©ntfßtteßmtg einguboten war, baß ebenfo bte po litifße  
SanbeSftede tn aden gäden, welche ben SBirfungSfreiS anberer Ve« 
hörben beS ÄrontanbeS berührten, nur im  ©tnoerftättbniß m it biefen 
oorgugeljeit, eüentuetl bte höhere ©ntfßeibung etnguholen hatte, fo ift 
Wohl fla r, wie fet;r bie ©ompetengen naß SRögltßfett gu ©unften 
ber centralen gactoren oertheilt waren.

V e fa nn ttiß  umfaßt aud; baS VeretnSgefej; oott 1867 n iß t  baS 
gange VeretnSgebtet, bie Verg«, ©ewerbe«, unb ftaa tä firßenreß ttißen 
©efefze maßen ihm  ©oncurreng ttnb rü c fftß tltß  ader auf ©ew ittn 
bereßneten Vereine, bann jener fü r Vanf«, ©rebtt« uttb VerfißermtgS« 
gefßäfte, _ fowte Begügtiß ber Sparcaffen, Renten« unb fPfanbleßan« 
ftatten finb  bte befonberen btefe AffoctationSgruppeit beherrfßettben 
V o rfß r if te n  aufreßt crt;atten. 5)a§ Spftern ber ©onceffiontrttng if t  
fom it au§ bem VeretnSreßte nod; bet weitem n iß t  uotlftänbig oer« 
brängt, eS be£)errfßt o ietleißt fagar gerabe niattße ber w iß ttg ften  
©ebtete unb nur einige finb ihm  1867 abgerungen worben, öpie^er 
gählen w ir  oor adem bte Vereine fü r SBtffenfßaft unb Ä unft, bann 
bie oben erwähnten allgemein« oolfSw trth jßaftltßen, fowte bie ©om« 
muntcattonS« unb ©otonifattonSoemne, infoferne fie n iß t auf ©ew ittn 
bereßnet, fonbern gemeinnütziger R a tu r finb nnb baS Derraitt oon 
Spectatgefetjen (Verg=, ©ewerbegefeße u f. w.) n iß t  berühren, enbliß 
bie V itbung  oon g itta len  fettenS eineS beftehenben VeretnS, weit 
in  btefen gäden fogar eine oon bem 9Ronard;en ober bem fd iin ifte rium  
geübte ©enehmtgung hinweggefatten ift. Sn aden anberen if t  bte 
größere greihett beS VereinSlebettS nur burß  bte Umwanbtnng be§ 
pofitioen ©enehmtgmtgSreßteS ber SaitbeSftede in  ba8 binnen be« 
ftim m ter g r t f t  gu übenbe UnterfagungSreßt berfelben gefßaffett worben, 
hier aber gugteiß burd; bie Vefeittgung einer hcßer ftehenben, fßwerer 
gu erretßeitbett Snftang.

A u f bem Voben beß gemeinen Verein8reßt8 ftedt f iß  fom it 
baS V erhättn tfj folgenbermaßett bar.

D ie  beabfißtigte V itbung  eitteS Vereines ift, wte w ir  fßott 
gefetjen, beoor ber Verein ttt Sßirffam fett t r i t t ,  oon ben Unternehmern 
ber po litifß en  SanbeSftede fß r ift ltd ; unter Vortage ber S ta tu ten  an« 
gugetgen (§ 4). Ueber bie erftattete Angetge if t  auf Verlangen fo fort 
eine Veftätigung gu erßeilen (§ 5) uttb bie Unterfagung barf nur, 
wenn ber Verein naß feinem 3wecfe ober naß feiner © in riß tu n g  
gefe^= ober reßtSwtbrig ober ftaafSgefährltd; ift, u. gw. binnen üier SBoßett 
fowie fß r t f t l iß  uttb unter Angabe ber © riittbe erfolgen (§ 6). SBenn feine 
Unterfagung erfolgt ober eine fo lße im  VerufungSwege aufgehoben ift, 
fo h^ i bie SanbeSftede auf Verlangen beS Vereins feinen Veftanb 
naß  S iß a lt ber oorgetegten S ta tu ten  gu befßeinigen (§ 9).

Da6 orbentltße Verfahren bei ber ©rünbung oon Vereinen 
if t  hiem it fla r. D ie  erfte ©ntfßeibungStnftang if t  bie S a n b  eS ft et te,  
oon einer fP fttß t berfelben, m it anberen Vehörben ein ©tttoernehmen 
gu pflegen, wie eS öaS VeretnSgefelz oon 1852 befttmmte, i f t  feine 
SUebe, ttnb gattg confeqtteitt hui bat;er gttnäßft nur bte SanbeSftede 
gtt beurtheiten, ob eitt Verein als ein politifßen ober n iß t«po tttifß er 
gn betraßten fet (§ 35). D ie  ©ompeteng ber SanbeSfteden greift auß 
fPlat; bet ber © rriß tu n g  oon 3'oetgoeretnen unb bet ber V itbm tg  
oon VeretnSoerbänben (§ 10), fte w irb  nur bann oott jener beS 
SAtnifteriumS beS Smfern auSgefßtoffen, wenn bie 3wetgoereine ober 
Verbänbe fid; auf mehrere Sänber erftrecfen (§ 36).

Ueber bie ©rengett btefer m inifterielten ©ompeteng ha^ ert lüi r 
fß on  tm  erften A rttfe l gehanbett*), fü r ttnS genügt eS t;ieo, feftgu« 
ftedett, baß in  größerem ober geringerem Umfange neben ben BattbeS« 
fteden auß baS SJiinifterinm atS erfte Snftang auf bem ©ebiete be§ 
VereinSveßtS thättg w irb . ©S fteljt bie§ m it ber © e fß iß te  unfereS 
VeretnSreßtS Oodftänbtg im  ©inftange, eine Steuerung gegen 1852 
tft nur bie auSfd;tießttße ©ompeteng beS «DltniftertttmS beS Snnern 
ohne Verbtnbnng m it trgenb einer anberen ©entratftede. ©S ift bieS 
um fo tntereffanfer, atS gleid;geitig m it bem SnStebentreten beS 
VeretnSgefeüeS oott 1867 ein oott ber inneren V erw altung gefonberteS 
SRinifterium  fü r öffentliche S iß e rh e it e rriß te t wttrbe, fowte furg oor ber 
S ß a ffu n g  beS 1852er ©efeßeS bte oberfte fPotigeibehörbe entftanben 
war. D te  teuere hat ftd; ben birecten © ittflitß  attf bte VeretnSgriut« 
bnng fofort gn erobern gemußt, bem erfterett if t  bieS währenb ber 
gangen Dauer fetneS VeftanbeS tt iß t gelungen.

-  1

*) Sßergf. 91t. 21 ber 3e itfßv ift »om 27. 'H a t b. 3 .

•jpi-.oon abgefet;en i i t  baS DRtntfiertum beS Snnern aber attß 
bte auSfdßteßdße RecurSinftang (§ 8 unb 35) itt gäden einer b ttrß  
bie SanbeSftede erfolgten Unterfagung ober einer oon berfelben oor» 
genommenen ©tnreifmng ettteS Vereines in  bte po litifß e  ©tuppe. 
D ie  Verttfnng muß binnen 60 Sagen ergriffen werben unb fegt 
etne fß r t f t l iß  begrünbete Unterfagung ober eine, wte w ir  auS bem 
Sufammenhatt oon § 8 unb 35 folgern, fß r t f t t iß  begrünbete @r= 
flä rm tg  beS po litifßen  ©harafterS beS Vereines burß  bie SattbeS« 
fteQe oorauS. © itt ttt anberer SBetfe ober m it Außeraßttaffung ber 
oierwößigen g r tft  erlaffetteS Verbot ber SaitbeSftede wäre fein reßtS« 
w trffam cr Stet ber SaitbeSftede, wenn baher letztere bemfelben ReßtS« 
folgen oerfßaffett wodte, fo fßnnte bteS ben Anlaß gu etner Ätage 
ober Vefßwerbe, n tß t aber gu einer Verufnng geben. S ft aber baS 
S u b ftra t ber Berufung oorhattben, fo t r i t t  bte ©ntfßeibung an baS 
DRintfiertum in bemfelbett Umfange wie früher an bie SaitbeSftede heran, 
baS SAinifterium  ^at gu unterfußen, ob ber Verein ttaß  feinem ßmede 
ober naß feiner © in riß tu n g  entweber a) gefefttotbrig ober b) reßtSwtbrig 
ober c.) ftaatSgefäf>rltß fei, unb fohin bie Unterfagung ber SattbeS» 
ftede gu betätigen ober aufgubebett. ©ine g r t f t  fü r biefe © ntfßeibuitg 
befteht gefeßtiß n iß t  ttnb if t  fie gefädt, fo i f t  bte Sßüttgfeit beS 
SAiniftertumS auß erfßopft, bie Vefßeintgung beS VeftanbeS beS 
VerettteS if t  fo fo rt wieber S a ß e  ber SanbeSftede (§ 9).

D ie  V ü rg fß a ft fü r eine ein^eitliße Stnwenbung beS Vereins« 
gefeßeS burß  bte po litifße it Vehörben liegt fom it tebigttd; itt ber 
© inräum ung beS VerufungSreßteS. SAan hat gwar bie Socaibehörben 
oon bem © inftuß auf bett w iß tig ften  Act im  VeretnSleben, bie 
VereittSgrünßuttg, auSgefßtoffen, man h«t bteS aber n iß t gethan, 
um bte ©ntfßetbung in  ber §attb  ber ©entratbehörbe gu concentriren, 
fonbern um einen SRittetweg gu gehen, unb bie 14 SanöeSftedeit m it 
biefer Aufgabe gu betrauen. @S fann baher n iß t  überrafßen, 
Wenn in  m attßer «Richtung, g. V .  in  ber Veurtheitung beS potittfßeu 
©harafterS bet Vereine, Ungteißmä§igfeiten in  ber |)anbhabmtg beS 
VereinSgefeheS oon Sanb gtt Sanb gu Sage treten; bie Verufuttg 
gegen bie erfte ©ntfßeiöung wtrb nur bann ftattfinben, wenn btefe 
eine bte Vereine brüefenbe ift, n iß t  aber, wenn bie SanbeSftede, fet 
eS auß gegen bie «Auffaffung beS SAintfteriumS, etne freiere Vewegung 
geftattet.

SBir gehen nunmehr gtt ber ©ompetengoerßettung in  qpin fiß t 
auf bie Uebermad;ung ber VereinSthätigfeit über.

AtS fPnncip müffen w ir  bieSbegügliß, unS hiebet gum Dbed e 
auf bte StuSführungen an anberer Stede berufenb *), bte ©ompeteng 
ber Socatbel;örbe fefßatten, jene ber SanbeSftede t r i t t  nur ttt geringem 
Umfange unm itte lbar etn. ©ine fold;e birecte © ittw trfung  wäre oor» 
hanben in  ber ©otßenghattung ber VereinSftatuten (§ 5) unb itt bem 
Veßte ber SanöeSftede, bte ©ntfenbuttg beS Abgeorbitcten gu bett 
VeretnSoerfammlungen ß re r eigenen Verfügung oorgubehatten (§ 18), 
hteoott abgefehett i f t  bte Ueberwaßung ber VereinSthätigfeit S aß e  
ber tanbeSfürfttißen StßerheitSbehorbe ober, wo eine fotße n iß t  
befteht Der po litifßen  VegtrfSbehorbc (§ 12).

D iefer Vehörbe ftnb bie 9Aitgtieber beS VorftanbeS, begtebuttgS« 
weife fette bcS Vereines angugeigett (§ 12 unb 32), an biefe if t  bie 
SAittheilung ber © efßäftsberiß te unb bie Angeige ber VeretttSoer« 
fatnmlungen gu r iß le tt ( § 1 3  uttb 15), ih r flelß itt ber «Regel bie 
©ntfenbung beS Abgeorbiteten gu bett VereinSoerfammhtngen gu (§ 18). 
@5 liegt baber auß nahe, bafj ber Vereinöcontmtffär naß SAögliß« 
fe it ein Veamter biefer Vehörbe fern werbe, wenn eS auß n iß t ' 
auSgefßtoffen ift, baf; bie Aborbttung auf einen atßer ber Vehörbe 
Stehenben, etwa einen ©emetitbeoorfteher, entfade. SUßt minber w irb 
baS Red;t, in  bie ^ootofode ber VereinSoerfammlungett jebergeit 
© tn fiß t gu nehmen, welßeS ber „«Regierung" gufommt (§ 18), gu« 
oorberft oon ber regelmäßigen Ueberwaßungöbeljörbe in «Attjprud; 
genommen werben müffen uttb erft in gwetter Sinte ben hB^ereit 
Snftaitgen berfelben, ber SanbeSftede unb bem SRiniftertum beS 
Snnern, guftehen AdcrbingS faffen w ir  bann ben SermttntS „«Regierung" 
bteSfadS ttt einem anberen S inne  auf als im  § 37, wo er ttod; 
einmal wieberfehrt. D o r t w irb  ber „S legiernng" ba§ R e ß t gugefproßett, 
bie Vefttmmungen DeS VeretnSgefeßeS tm gade eitteS ÄrtegeS ober 
innerer Unruhen geitweitig ttnb ö rtltß , gang ober theitweife außer
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Sötrffatnfetl gu fetten, fo baff als bte Slegterung nach § 3 7  Ult* 
gweifelfjaft bag ©efammtmtnifterium  angefehen werben mn§*). ©ag{Red)t, 
tn bte VerfammtunggprDtofolIe G irifid )t gu nehmen, fteht aber tn fo 
innigem Bufammenhange m it ber Veauffid)tiguitg ber Verfammlungen 
ttttb bem {Redjte, bie g&hrung etneS proto fo lleg 31t »erlangen, bah 
matt felbft attf bie Gefahr etne§ SBiberfprud)e8 itt ber Serminotogie 
be§ Gefetjeg alg ben «träger beg 91ed)te8 ber G in fid )t8tiaf)me in  bie 
P rotofolte gnnächft bie Vehörbe erfter Snftang attiehett muff, nämlid) 
jene, welche auch bie parallel laufenben {Rechte übt. © ie fer auffa ffung 
fteht überbieg ber gwingenbe äufjete © rtttib  gur ©eite, bafj bag 
©efel) im  näd;ftett Paragraph (19) ben Veretngcommtffär alg ,,{Re« 
gierunggabgeorbneten" begeid)net uub fom it bie belegirenbe Vehörbe,
b. i. in ber {Regel jene erfter Snftang, alg „{Regierung" erfd;eint.

SBenu bie abhaltung einer Verettt8»erfammlung an alle bie 
begeichneten Ganteten gefnüpft ift, f „  i f t  eg wohl felbflBerftänblid), 
bafj^ber Vehörbe bag {Recht gufteheit mitf), eine jebe gegen bte Vor« 
fü n fte n  biefeg Gefegeg »erauftaltete Vereingoerfammlung alg ein ge« 
fctjwibrigeg Unternehmen gtt »erf)ittbern, uttb c§ hätte kaher ^ er 
ctellen Slorm (§ 21) gar nicht beburft, welche ber Vehörbe bag 
lRed)t guerlennt, eine foldje Versammlung „gu unterfagen unb nad) 
Umftänben gu fd)ltefjen." äßid)tiger i f t  bie grage, welche G ittw irfung  
ber Vehörbe auf bie gefeijmäfjtg einberufene Verfam m lttng gufteht. 
Riebet fom m t natürlich gnnächft bte © te llttng  beß {Regierunggabge« 
orbneten in  Vetracht. «fiat biefer bie Vorgänge in  ber Verfam m lung 
tebigltd) gn beobachten ober i f t  er aud) gn actteem Ginfehreiten be« 
redjtig t ? angbrüdlich if t  thm nur bag 91ed)t eingeräumt, über bie 
Perfon ber {Rebtter unb aiitragfteHer auS fu itft gu »erlangen unb bie 
Aufnahme eines Protofoßeg über bie ©egenftänbe ber Verhattblung 
unb über bie gefaxten Vefchlüffe gu »erlangen, fowie cwentnelt bie 
Verfam m ltutg gu fchliefen (§ 2 1 ). G 8 i f t  nun feftgufteden, att welche 
Vebingungett btefeS ©chliehungSrecbt gefnüpft ift, ferner aber and), 
»b attfjer ber u lt im a  ra tio  ntd)t auch gelinbere SRitte! bem Vereins?« 
commiffär gu Gebote ftehen.

g ü r bie @d)ltef)ung ber Verfam m lttng if t  bag Voi'hanbettfeht 
etneg  ̂ber folgenbett ©rünbe erforberltd): Gg muffen [ich entweber ge« 
fefewibrtge Vorgänge ereignen, ober ©egenftänbe in  Verfsanbluttg ge« 
nommen werben, w e fß e  außerhalb beg ftatutenmäfngen Sßtrlungg« 
tretfeS beg Vereines liegen, ober eS muff bie Verfam m lung einen bte 
ojfentltd)e D rbnung bebrohettben Gharafter aunehmen (§ 21.) ©iefe 
«UtaS entfpricht berjenigett »oßftänbig, welche w ir  als ben Gompler 
ber Unterfagnngggrünbe ber Vereingbilbung fennen gelernt haben, bie 
©efeg« ober 91ecf)t§wibrigfeit unb bie ©taatggefährlichfeit beg Ve« 
ginneng im  allgemeinen fteht gleid) ber @efe^= ober {Rechtgwibrigfeit 
ttnb ber ©taatSgefährlid)feit ber Vorgänge in  ber eingelnett Vereing* 
»erfammlung. © ie  gaffttng beg ©efetjeg lä fjt feinen ßmeifel barüber, 
baf) bte_ aufgählnng ber ©cf)Iiehung8grüitbe eine tapatioe ift, ttttb eg 
fonnte fom it g. V . eine tleberjd)reituiig ber ©agegotbttuttg, weld)e 
etne Ueberfchreitung beS ftatuteitmäfjigen SßtrfmtgSfreifeS nicht inool« 
»trte, felbft wenn fie bie fchwerfte Verlegung bcS inneren Vereins« 
red)teg bitbete, einen ©chliefjungSgrunb fo lange nicht fchaffen, als 
bte öffentliche D rbnung nicht f>ebrot)t erfd;iene. S ft aber bte 
© (h lie fung  »on bem {RegierungSabgeorbtteten ober, faHS ein folcher 
nicht entfenbet wäre, »on ber Vehörbe au8 wag immer fü r einem 
©runbe auggefprochen, fo hat bieg bie SSirfuttg, bafj bie attwefenben 
n id jt nur ben Versammlungsort fogleid) oerlaffett, fonbern auch aug« 
einanbergel;en müffen nnb bah Gntfernung e»entuell burd) att« 
wenbttng »on BmangSmitteln in  Voügug gefegt werben fattn (§ 22).

©ieg alteg if t  giemlid) unbeftritten, eg fom m t nun barauf an, 
ob bem Veretttgcommtffär aud) in  anberer Vegiehung eine DrbnungS« 
gemalt gufteht. © te gwet oben begeichneten Vefttgniffe, augfünfte  über 
bie Perfon ber {Rebtter unb SlittragfleUer unb bte güf)rung eineg 
Protofoßg gn »erlangen, enthalte« n id)t gang fpecietl eine Drbnungg* 
gewalt, fonbern finb nur SRittet bie Goittrole gu erleichtern, bag 
9led)t gu actiüem Gingreifen muh atiberS geartet uttb fü r fich tnos 
t iü ir t  fein.

2)ie Vefttmmungen beg VeretnSgeiet^eö ftnb hierüber fehr bürftig , 
w ir  glauben jeboch, bah fdm« ber © d ;luh  a m a jo ri ad m inus beu 
{RegierungSabgeorbneten gu mehr alg einer lebtglid} pafftoen {Rolle

* )  SSergt. © e fe p  »o m  5 . W a t  1 8 6 9 ,  9 t. © .  © [ ,  Sh'. 6 6 .

währenb ber Verfammlung berufen müffe. SSenn eS bem abgeorb* 
neten ber {Regierung freifteljt, bie Verfam m lung beliebig gu fchliehen 
(w ir  fagen m it ab fid )t, beliebig, ba er fü r bte VeoBadjtmtg ber ge« 
f etlichen ©chliefjungSgrüttbe gang allein ber Vehörbe gegenüber »er« 
antwortlid) ift, bie uoit thm gattg ungerechtfertigt auSgeiprochene 
©d)ttefjuttg ber Verfam m lung gegenüber aber »olle SBirffamfett hat), 
fo fann eg nur im  Sntereffe bet VeretnSfreiheit gelegen fein, wenn 
ber {Regiernngg»ertreter gnnächft »01t geltnberen GRitteln ©ebraud) 
machen barf, ehe er gu ber ©chliefjung ber Verfammluttg fd;reitet. 
Bum mtnbeften, glauben w ir , muh bie ©robung, bei einem beftimmten 
Vorgänge bie $d)ftehitng »orgunehmen, guläffig fein.

A;)ie»on abgefehen hat nach § 17 fü r fcte SBalfrung beg @e« 
fe^eS unb fü r bie aufred)tt)attung ber Drbttung in  einer Vereing« 
»erfammlung „gnnächft" ber V o rf ij3enbc ©orge gu tragen, biefer hat 
gefeijmibrigen aeufjerungen ober ^anblungctt fofort entgegengutreten 
unb e»entnell bie Verfam m lung gu fdjliefjen-

au§  biefer Raffung fd;eint uttg nun heroorgttgehen, ba f ber 
Vorfi^enbe ber gut Söahruitg ber Drbnung „guttächft", aber nicht 
allein Verufene i f t ;  eg muft bem {Regierungbabgeorbneteit freiftehett, 
ben Vorfttjeitben gur GrfüKung feiner Pflichten gu »erhalten unb 
fowie er bie Verfammlung gu fd)tiejjen beredjtigt tft, wenn ber Vor« 
fi^enbe bieg nicht tl>ut, fnbfib iär »01t ben © igc ip lina rm itte ln  beg V o r- 
fihenbeu ©ebraud) gu machen, ©ag Gitte i f t  ber allem ma|gebenbe 
Unterfd)teb, bah ber {Regierunggabgeorbnete lebigltch im  öffenttidjen 
Sntereffe einguf^reiten hat, bah th« etne Verlegung ber £caugori>nung 
ober beg inneren ftatutarifchen {Rec|teg nicht gur Gntfchetbung be« 
ru ft, ba ja ber PcobuS ber ©chltchtttng »on © tre itig fe iten  aug bem 
Vereing»erhättniffe in  ben © tatnten »orgefehett fettt muh- ©ehhatb 
unterfcheibeit w ir  auch bte »011 bem Vorftj)enbett unb bte »01t bem 
{Regterunggpertreter anggehenbe ©chliefjung ber Verfammlung riid« 
fichtlich ihrer 9 ied)t§w ir!u itg ; bie erfte bew irft lebiglid), bafj bie 
Verfamntelten nicht mehr auf © runb beg Vereiitgrechtg tagen fönnen, bie 
Gntfernung berfefbett aug bem VerfamlnngStocale it. f. w. muh aber 
nur bann eintreten, wenn ber {Regierunggoerireter ben a c t beg Vor« 
ft^enbett gtt bem feinigen macht-

(@ßtujj fo lg t.)

|tltttljd lu n 0 cn aus öer prayts.

Uebcr Die S lu fth e ilu n g  »on  Itanbes«, V e jtr fö :  un» © enteinPeunt: 
lagen  t)a»en junächft »te au tonom en  O rg a n e  gu entfcf)ei»en nnt> 
biefen  ® n tfd )eib u n gcn  gegenüber ftitb bie p o lit ifd ien  V efjörben gu 
einer Sn geren g  in  A>anbhäbuttg beö ftaatlidcjen 21utftd)törcd)tö nur  
bann berufen , toenn bie au tonom en O rg a n e  ißren  ä ß ir fu n g ö lr e iö

überfdtreiten  ober gegen beftetjenbe © efe^e oorgehen-

©em SRebic. © r . Gbuarb Ä ., V e fi^er ber geitlich fleuerfreten 
Gebättbe V r .  27 unb 28 ttt SR. D ., wttrbe m it Bahlungbauftrag 
ber Vegirfghauptmannfchaft in  SR. ddo. 20. Dctober 1874  fü r bag 
Sah» 1874 im  ©rmtbe beg ginanggefeheg »om 26. a p r t f  1874, 
S ir. 42 91. @. V .  bie fünfpercentige Ginfommenfteuer »on bem auS 
feinen fleuerfreten Dbjecten ergieften reinen Ginfommen im  Vetrage 
üoit 16 ff. 10 fr . »orgefd)rteben. a u f biefe Ginfommenfteuer würben 
in  ©emähhett beg mähr. SattbeSgefe^eS ». 24 . SRärg 1874, S ir. 80 
S. © . V I. feinerfet 3uf<hläge fü r Sattbeg-, Vegirfg* nnb ©emeinbe« 
erforberniffe aufget^eilt.

©agegen hat ber S31. D . . . ’er ©emeinbeoorftanb, begiehtmgö« 
weife bag bortige ftäbttfehe ©teueramt itt ben eben erwähnten 3aj)= 
tunggauftrag ber Vegirfghauptmannfchaft auf ©runbfage ber »on bem 
331. D . . . ’er f. f. ©teueramte mitgetheilten inbiotbueßen {Repartition 
einen SanbeSgufchlag p r. 18 fX. 3 tr., einen ©trafjengufchtag pr. 
10 fl. 30 tr . ,  unb einen ©emeinbe« unb @d)ulbeitrag »on 17 fl. 
6 fr .  etngefteßt, welche lederen gottbbgufchläge aitf ^  gmar erm it« 
telte, jeboch Ju t Vorfcl)retbung unb Ginhebung gelangenbe Apaug« 
ginSfteuer entfallen.

Gegen biefe Vorfchreibung befd;werte fich ® r - b^m  San* 
beSauSfchttffe, inbem er geltenb madjte, bah auf eine nicht in  Vor« 
fdjretbung ftehenbe ©teuer f e i n e  B u f c h l ä g e  aufget^eilt werben 
tonnen.
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Der Sattbegaugfcßuß tßeilte bte ©efcßwerbe ber © tattßalleret 
gur (Sröffmmg ber 28oßlmetmmg tn ©egug auf bte erfolgte ©teuer» 
oorfcßretbung ttnb bte ©ompetettg bagu m it uitb erfucßte gugteid; um 
bie 9Rtftßetlmtg, an welcße tanbegfürftticße ©eßörbe btefer unb tuet» 
tere gletcße ©ecurfe abgutreten feien.

D ie  © tattßalterei pflog  ̂ nun m it ber gtnang=8anbegbtrecticn 
baä ©inoerneßmen. Diefe e rfiä rte : „@emäß a. ß. ©ittfcßließung oom 
10. gebruar 1835 befcßränfe ftcf) bte gettltdje ©teuerfreißeit oott ber 
©ebäubegittä» unb ©taffenfteuer nur auf bie I. f. orbentlicße uitb 
außerorbentlicße ©ebäubefteuer uitb begrünbe f e i n e n  Slnfprubß auf 
bie ©efreitm g oon anberen öffentlicßen ttnb ©emeinbelaften. ©§ muffe 
baßer oott bem SOlietßginfe geitlicß [feuerfreier cpäufer bie entfaüenbe 
ipauSginäfteuer erm ittelt werben, bamit oon biefer ermittelten, jebocß 
n id jt gur ©orfcßreibung gelangenben ^anäginäfteuer bie entfaflenben 
Sanbeg», ©runbentlaftnngg», ©fraßen» unb ©cßitlbeifräge jc. je. oor» 
gefcßriebett unb eingeßobett werben fönnen D e r ©ecttrg beö D r . Ä ., 
welcßer nur gegen ba§ fPrincip ber ©orfcßreibung, nicßt aber aucß 
gegen bie ©tcßtigfeif ber ermittelten öpoße ber 3ufdjläge gericßtet fei, 
ftette ficß baßer als unbegrünbet bar. O b bte 3 1 f  f  e r  ber Sufcßtäge 
aucß richtig fet, fönne ben ©orlagen nicßt entnommen werben. 9Rit 
bem 8anbe8gefe|e oom 24. SÄärg 1874, © r . 30 8. © I. fteße
btefe ©erßattblung in  f e i n e r  ©erbtnbttng. ©elattgenb bie ©ompe» 
teng gur ©ntfcßeibung über bie ©efcßwerben gegen bie ©orfcßreibung 
ber Sufcßtäge fü r Sanbe§», ©egirfg» unb ©emeinbe» ©rforberttiffe, fo iei 
im  ©efeße f e i n e  auäbrücflicße ©eftimm m tg entßalfen, bie ginang» 
fanbeäbirection fet jebocß ber Slnftcßt, baß bie ©ompeteng ber ©teuer» 
Sanbegbeßörbe in t ©ittoerneßnten m it bem Sanbegaugfcßuffe gufaftc», 
weif eitterfeifä bte ©erecßnung ber ©ebäubefteuer bie fü r bie ©erecß» 
ttuttg ber Sufdjfäge maßgebenbe fei, fowte bie Slbrepartition ber San» 
beg» unb ©runbentlaftnngg = Sufcßtäge, batttt ber ©traßenbeiträge 
burd) bie t. f. ©fettetorgane ftattfinbert, baßer bte ©efcßwerbe gegen 
beren 2tmt§ßanDlung gericßtet fei, unb weit anberfeitS bie Umlaggper» 
cente Begüglich ber oerfcßiebenen gonbggufcßläge oom Sanbtage, begie» 
ßuttggwetfe oon bem 8anbe§auäfcßuffe beftimmt unb bie -Slbrepartt»
tion  ber ©emeinbegufcßläge burch bi« autonomen Drgane ootlgo» 
gen werbe".

D ie  © tattßaltere i legte im  Sntereffe eineg einheitlichen ©orge» 
ßen§ ben Stet gur ©cßtußfaffuug ttttb ©roffnung ber entfpreeßenben 
Sßetfung bem © itn ifte rium  beö Stmertt oor, Bemerfte aber begüglich
ber ©ompetengfrage, baß naeß ißrer Slnficßt bie ginang»8anbe8beßörbe 
im  ©inoerueßmen m it bem 8anbe§au§fcßuffe nur bann competent fei, 
wenn eg ficß um Sufcßtäge gur l. f. ©teuer ßanbelt, welcße burd; 
tue ©teuerämter repartirt unb gugteid) m it ber t. f. ©teuer etngeßo» 
ben werbe, tote bei SanbeS», ©runbentlaftunggfonbg» unb ©traßenbei» 
trägen, weil bie ©efcßwerbe bann eigentlich 3e3en k’ e Slmtgßanblung 
einer InnbeSfürftltcßen ^)erception8beßßrbe gerichtet ift. ^>anbte eg ftd) 
aber um Sufdjtäge gu ©emeinbegweefen, ©oncurreugbeiträgen u. f. w., 
welcße auf ©runblage ber Bereits ermittelten l. f. © teuer umgelegt 
werben unb wo bie ©epartition oott ben ©emeinbe« unb fonftigeu
öffentlicßen Drganen erfolgt, fo fei nur ber 8 a n b e 8 a it 8 f cß u ß 
im  ©inoerueßmen m it ber ginang-SanbeSbirection gur ©ntfcßeibung 
berufen. 3 n  bem oorltegettben gatte fei in  ©etreff ber Sanbeg» unb 
©traßenbeiträge bie gittattg=8anbe6beßörbe im  ©inoerueßmen m it bem 
Sanbegaugfcßuffe unb begüglid) ber ©eiträge fü r  ©emeinbe» ttnb 
©cßulerforberniffe ber 8anbe§au8f(ßuß im  ©inoerneßmen m it ber 
ginang»8anbe8beßßrbe competent.

Dag SRinifterium beg Suttern ßat unterm 25. 3 u n i 1875,
3- 4999  bie m it bem ©erießte oom 31. 9Rärg, 3 . 6659 oorge» 
legte ©efcßwerbe beä SRebtc. D r . ©buarb Ä . ttt 9R. D . gegen bie 
oom D . . . ’er ©emeinbeoorftanbe, refp. oon bem bortigen ftäbtifeßen 
©tcueramte erfolgte ©orfcßreibung oon Sanbeg», ©egirfg» unb ©emeitt» 
beumfagen gn ber gwar ermittelten, jebocß nicßt gur ©inßebung getan- 
gettben lpau§ginäfteuer oom DRietßgtnie ber geitlicß [teuerfreien @e= 
bäube 9 ir. ©. 27 nnb 28 itt 50t. D . ber © tattßalterei gur 9tmt§= 
ßanblung m it bem ©eifügen rücfgeftettt, baß ba8 SRinifterium beS 
Snnern ttt bem bermaligen © tab ium  ber Stngelegenßett gu einer 
inftangmäßtgen @ittfd)eibung nicßt bernfett erfeßettte. 3 u  ©etreff 
ber in  Anregung gebrachten ©ompetengfrage würbe ber © tattßalterei 
bemerft, baß ba8 SOtinifterium be8 Snnent in  äßnlicßen gälten an 
bent ©ruttbfaße feftgeßalten ßabe, baß über bie Sluftßetlung oott San- 
beg», ©egirfg- nnb ©emeinbeumtagen gunäcßft bte gefeßltcß berufenen

autonomen Drgatte gu entfeßeiben ßaben, 'ttttb  baß otefett ©ntfeßetbun» 
gen gegenüber bte politficßen ©eßörben gn btwer Sngereng itt epanb» 
ßabung be§ ftaatltcßen 3luf[icßt§recßteS unb gwat: bann berufen finb, 
wenn bie autonomen Organe ißren Sßirfmtggfretä überfeßreiten ober 
gegen befteßenbe ©efejge oorgeßen. D ie  geftftettung ber Stffer ber t. f 
©teuer, auf welcße Sanbeg», ©egirfg» ober ©emetnbumlagen attfge» 
tßetlt werben foQeVt, bte jebocß in bem oortiegenbeit galle feinen 
©egenftanb ber ©efcßwerbe bitbet, fä llt felbftoerftänblicß anäfcßtießenD 
in  ben SBirfunggfreiS ber ©teuer» begießunggweife gtnangbeßorben.

$eror&mnt0.
(Srlctjj beS f. f. ouftijuüuifrcrium s nom 13. Sännet 1875, 3. 7 nn fiim intiid jc
t. f. OßerlnnbcSocrichtSpräfibicit ttnb Oüerftnatgcmwflltfchttfte   Kugnaljme
ber Dherftcmtänuwaltfchaftcn in Snuährucf unb gnret, womit hefanntgegehen 
wirb, bitft in Den p lle n ,  itt »eichen naef» beit kfteßenben «orfchrifteu bic 
Sienftcaution eineä Pcnmtcit in ber §öf)e beä einjährigen ©chciltcä erforbert 
wirb, hierunter bic n i e b e r f t e  ©eßnltäftnfe ber Rangäciaffe, weicher ber cau» 
tionäjifliehtige Sicnftpoften nach ber Stjftentifirnng augehört, auch bann ju  oer- 
ftchen fei, wenn ber I r i ig c r  beäfeiben im fSejnge eineä höheren ©eßalteä fteht 

ober fp iitc r in einen foicheit imtcrhnih ber gleichen Rangäciaffe einriieft
@8 ift auä ÜMafj ber ßnreß baä ©efep oom 15. Slpril 1873, Dt. © , sg[. 

Str. 47 ftattgefunbenen Dtegetung ber ©eßatte ber actioen ©taatöheamten bie 
grage angeregt worben, ot> ben Seamten, loetcpe jixfotge ber »erfcfjtebenert Dr< 
ganifation8oorfcf)rtften gum ©rtage einer Sienftcaution im ©etrage eineä 3ahreä- 
gepatteä »erpüicptet finb, bie Serbinbiicpfeit obliege, bie oon ipiten erlegte ©ienft* 
caittion oorfommenben galtä biä gum ©etrage beä ipnen auf ©runb beä citirten 
©efepeä fofort ober in golge ber Quinquennaioorritcfung angewiefenen höperen 
©epaiteä gu ergangen.

SJtit Stüifficpt auf bie Bon bem F. f. ginasigminifterium ii6er biefe grage 
eriaffene unb im Üerorbnungäbtatte biefeä SDtinifteriumä Str. 41 oom Sapre 1873 
Funbgemacpte SBerorbnung Born 2. Secember 1873, 3. 28.603, finbet baä Suftig» 
minifterium gur ©rgietung eineä g(eicpmä§igen 'Borgangeä auep litt feinen Sienft- 
bereifp ju beftimmen, ba§ in ben gatten, in metepen naep ben beftepenben SBor«
fepriften bie Sienftcaution eineä Seamten in ber pöpe beä einjährigen ©epaiteä
erforbert wirb, hierunter bie n ieber f te  ©epaltäftufe ber Rangäciaffe, welcßer
ber cautionäpflicptige Sienftpoften naep ber ©pftemifirung angepört, aud) bann
gu oerfteben iei, wenn ber Präger beäfeiben im Segitge eineä pöperen ©epatteä 
ftept ober fpäter itt einen folcpen innerpalb ber gieiepen Rangäciaffe einriieft.

pticBon wirb baö töbiiepe f. E. Dberiaubeägericptäprafibium (bie f. F. 
DBerftaatöanwaltfcßaft) gur Serftänbigung ber unter|tepenben ©epörben, we epe 
eä betrifft, unb gur geeigneten Sarnacpacptung in bie Äenntnifj gefept.

^  e t  f  o it a 11 e tt.
©eine SRajeftät paben ben © auratp SDticpaet © i i i p u b e r  gum Dber- 

bauratpe in  gara  ernannt.
©eine Wajeftät paben ben .fpanbetämann griebricP 9 )erret  in SiBorno 

gum unbefotbeten Sonful bafetbft ernannt.
©eine fOtajeftät paben bem ©egirFäpauptmanne Däcar © c p ie f j te r  in  

© n id  a. b. 3)7ur ben S ite i nnb SparaEter eineä ©tattpaltereiratpeä taxfrei 
nevliepen.

© e i n e  SStajeftat ß a b e n  b em  Sßorftanbe b er  ^)ribram er Serg«S irection 
D6er«©ergratpe n n b  S itu ta r.^o fra rp e  S gna j J e f c p f e  b en  D rben b er  et fernet i 
Ä r o r . e  britte r ©taffe,  b em  © ic e b i r e c to r  bafe tb f t,  S e r g r a t p e  grang Ä o f c p i n  ben 
S tbe i f tan b  u. j .  b e iben  ta p f re i  Ber tiepen , u n b  ben  Seiter b er  Stbatbert- unb SRar ia «  
©cßatßtet.@ rubena6tpei[ung, S e r g B c r m a i t e r  Ä a rt © r o ü  bie  a .  p. Bufriebertfeeit 
a u ä b rü c f e n  ta ffen .

© er SRinifter beä Snnern p i t  ben Recptäreoibenten ©buarb ä ö i t t m a n n  
gum Recpnungäratpe beim Recßnungäbepartement ber bopmifepen © tattßa ltere i 
ernannt.

S e r SRinifte i beä 3nnern pat ben ^oitgeicom m iffär ber äöiener 'Pofigei. 
S irec tion  Sofepp © d )o b t gum Obercontmiffar u. ben ©oncipiften Sofepß Ä re b ä  
gum pd ige icom m iffä r bafeibft ernannt.

S e r Slcferhauminifter pat ben ©anabjuncten beim SRagiftuate ber Sanbeä- 
ßauptftflbt ©gernowtp Stbotf E le m e n t  gum S auingeniettr bei ber S irec tion  ber 
© üter beä Sufow inaer grieeß.«Orient. Reltgionefonbä in  © jernow iß ernannt.

S e r  3tcfer6auminifter pat ben f. t. Cberfßrfter gu © p ita l am P pprn  
3ßpann S w o r ä !  gum gorftcom m iffär fü r  ©aigbttrg ernannt.

©t l e &t g t t t t g e n .
Poftaffiftentenftelte bei ber nieb.-öfterr. Poftbirection mit 600 ft. @epa(t 

u. ÜlctiBitätägutage gegen ©autiou, biä SRitte Dctober. (Slmtäbt. Str. 211).
3wei ©egirFäfecrctäräfteüeu gu Prag  ttnb ©eparbing in D6er>0efterreicß 

mit ber gepnten Rangäciaffe, biä 15. Stprit. (Slmtäbi. Str. 212).

Srud ber f. 23iener3eitung. gitr ben Srud »erantworttiep ©. piftori.


