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T i ic »e rfftffltng srn ig c ii ©arftitfieeit be« 3?crctit§= nnb öerfftimnfiingsvcßfc«.

(@ßßß.)
Tem fReic£)ägeriete fteljt naß Strt. 3, lit . b beS Staate 

grunbgefeijeS über feine ©inrißtung ju „bie enbgitiige Sntfßeibung 
über SSefßmerben ber Staatsbürger inegen SSertefjung ber ifjnen burdj 
bic SSerfaffung geraäfjrleifteten potitifßen beßte". gür unfere grage 
fomrnt fomit aßeS barauf an, mag als ein fotßeS „burdj bie S3er« 
faffung gemäljrteifteteS potitifßeS beetjt" ju  gelten Ijat, metßer ber 
berfßicbenen bieSfaüS fcJjort gemalten StuStegungSberfuße ju.acceptiren ift.

Te r einfaßfie StuSmeg auS aßen Sdjmierigteiten märe ber, ben 
StuSbrud be» ©efeijeS at» einen pteonafttfßen ju betradjtcn unb bie 
burß bie berfaffung gemäljrteifteteu beßte fßteßßin atS faolittfcfje 
anjufeljeu; bjiemit märe ber gorbifße Snoten burßtjauen. Te r ©erietjt 
be» SBerfaffungSauSfßuffeS beS SlbgeorbneteißaufeS unb jener ber 
jitribifc£)en Sommiffion beS iperreißaufeS über baS ©runbgefeij fcfjeinen 
auef» non biefer SXuffaffung auSgegrmgen ju fein, bemt möljrenb ber 
erfte einen ber midjtigften borßeite beS beißSgerißteS barin fielet, bafj 
„bie burß bie berfaffung fetbft gemäljrteifteten beßte ber Staats« 
bitrger unter gerißttißen Sß u fj gefteßt merben", erftgrt ber jmeite 
at§ öor bem 3ieid)Sgericf)te auSptragenbe Streitfadjen !urjmeg ,,33e« 
fdimerbeu einjetner Staatsbürger über SSertetsung fiotitifdier IRec t̂e". 
Slßein fjier trifft mieber p , ma§ mir neutid) auSgefü r̂t âben, @efe|e 
ßaben eine bon i^ren äliotiüen uttabfiängige ©riftenj, geminnen 

' itjre berbinbtiĉ e ®raft nur auS fidj fetbft fjerau«, unb auS bem ©efe|e 
ergibt fiĉ , bafj einer fotdjen StuStegung fetjon bie grammatifdie Structur 
beS ®erminuS miberftreitet. „®ie burĉ  bie fßerfaffung gemäljrteifteten 
potitifßen 3teßte" tjei t̂ eS unb nißt bie „burß bie fßerfaffung 
gemäfjrteifteten, i.  e. potitifße ffteßte", baS DrganifationSgefe  ̂ beS

fReidjSgerißteS bom 18. Stprit 1869 Ijat bat)er ganj fotgerißtig in 
feinem § 17 „bie 33efßmerbe eines Staatsbürgers megen f8erte|ung 
ber ifim naß ber fßerfaffung juftê enben potitifßen fReßte" im Stuge. 
@S tann burß bie SSerfaffung gemä̂ rteiftete fReßte geben, metße nißt 
potitifße finb, unb umgeteljrt; bamit aber ein bejügtißeS fReßt beS 
Sßu|eS burß baS fReißSgerißt ßeit^aftig merbe, ift ein gbmfadj^ 
nößig, eS mufe baSfetbe junäßft ein potitifßeS unb fobann auß ein 
burß bie Serfaffung gemä̂ rteifteteS IReßt fein, bereinigen f iß  in bem 
bereinS« unb berfarnmtungSreßte biefe jmei öuatitäten, fo fpift f iß  
naß aße bem bie grage ju.

SSenn man fiß  bei biefer gragefteßung an bie ©ingangS ge« 
fßitberte tjiftorifße (Sntmidtung erinnert, bann ift man oon tiorueljerem 
gerne geneigt, biefe grage üom Stanbpuntte unfereS pofitiü gemorbenen 
jReßteS bejafienb ju beantmorten, metßer Stnfißt man auß fonft über 
bie Steßung beS bereinS« unb berfammtungSreßteS im jReßtSftjfteine 
fiutbigen mag. Db man ßeoretifß bem StffociationSreßte ien ©tjaratter 
eines potitifßen beßteS jugeftetjt ober beftreitet, baS ©ine ift unteug« 
bar, bafj baSfetbe in aßen Stabien unferer berfaffungS=@ntmidtung als 
ein ^oßmißtigeS grei^eitSreßt betraßtet morben ift, unb bie berfußung, 
eS fofort atS ein „potitifßeS beßt" -im Sinne beS ©efe|eS anju« 

'ertennen, liegt ba|er unenbtiß nape. SBir moßeri inbefj bie Saße auf 
baS t)in noß n ißt entfßeiben, .mir moßen bietmetjr gemiffenfiaft naß« 
forfßen, ob fiß  aus ber Terminologie ber öfterreißifßen ©efe|gebung 
übertjaupt ein fefter begriff ber „potitifßen beßte" tjerauSfßäten täfst.

Qn ber Tecemberüerfaffung tommt ber Terminus „potitifße 
beßte" nur beiläufig bor; bie ©runbreßte, metdje mir feit 1867 
mieber befifeen, fißren mißt ben bamen potitifßer, fonbern jenen ber 
„aßgemeinen beßte" ber Staatsbürger. Te r fritifße Terminus mar 
atS Inbegriff ewer beftimmten beße bon beßten nur in bem patente 
bom 4. SRärj 1849 über bie burß bie conftitutioneße Staatsform 
gemäljrteifteten potitifßen beßte unb in beut Stbfdjnitte ber berfaffung 
bom 25, Stprit 1848 über bie ftaatsbiirgertid;en unb potitifßen bedjte 
ber StaatSeinmotjner gebraußt; auf biefe jmei @efe|e müffen mir 
baljer bor aßem jurüdgreifen, um einen StntjattSpunft ju r bcurttjeitung 
unferer grage ju geminnen.

SluS biefem bergteidje ergibt fidj nun nur ©ineS unjmeifeßaft, 
baS bereinSreßt ift in beiben @efe|en auSbrüdtiß atS ein potitifdjeS 
bedjt anerfannt; einen aßgemeinen begriff ber potitifßen beßte auS 
biefen jmei @efe|en ju conftruiren ift aber unenbtidj fßmer, benn 
bem erften berfetben jumat fefjtt eS an ber fjiegu erforbertißen ißräci« 
fion. Qnbe§, bieS ©ine, bafj baS bereinSreßt jmeimat auSbrüdtiß als 
potitifßeS beßt bejeißnet ift, genügt uns bortäufig, eS fjanbett f iß  
unS nun junäßft barum, mefjljatb bie Tecemberberfaffung ben Ter« 
minuS „potitifße beßte" mit jenem ber „aßgemeinen beßte" ber« 
taufßt Ijat. SBoßte fie baburß ben potitifßen ©tjaratter ber in bem 
StaatSgrunbgefepe aufgejäf)tten aßgemeinen beßte negiren?



SBir gtau&en, 'nein.' Hie Beftimmungen ber „allgemeinen Behte" 
finb in ihrem mefentlihen gnljatte afferbing? in bem ©efeße bon 1848 
fowie in jenem bon 1849 enthalten, e? finb aber, bon «Bobificationen 
ber gemeinfamen Bed)t§princtpien ganj ahgefeßen, auh neue Bormen 
aufgenommen, bor aßem bie ©tatuirung eine? einheitlihen ©taat?hürger= 
recht?, ber Unberleßlihfeit be? ©igenthum?, ber 21bfhaffung be? Unter» 
tl)äntgfeit?berhanbe?. ©? liegt nun naße, bafj, ba fih  unter biefen 
neuen, au? ben Kremfierer ©vunbreeßten entlehnten Beftimmungen 
wenigften? ein eminente? «ßvibatredjt recipirt fanb, für bie ©rnnbrehte 
bon 1867 bie Bejetdjnung berfetben at? „potitifhe" Behte au? biefem 
©runbe nntertaffen Würbe, geöenfaß? ift aber bnreß bie neue Serminotogie 
be? @taat?grunbgefeße? bie DBögtihleit niht au?gefcßtoffen, bie SBeßr» 
jatjt ber „aßgemeinen Behte" unb fo auh ba? Berein?» unb Ber» 
fammtung?reht at? potitifhe Behte ju betrahteu.

gorfdjen wir nun weiter, fo finbet fih  ber Herminu? „potitifhe 
Behte" noh jweimat in ber ©efeßgebung bon 1867. Ha? erfte «DM 
ift e? ber gaff in bem ©taat?grunbgefeße über bie „aßgemeinen Behte" 
fetbft, nänßih in bem Slrt. 14 be?fethen, welcher ben „©enufs ber 
bürgerlichen unb potitifhen Behte bon bem Betigion?befenntniffe itnah» 
ßängig" erHärt, ba? jweite «DM in bem § 23 be? ©efeße? bom 25. 
guti 1867 über bie SBinifterberatttWortticfßeit, bemjufotge ber ©taat?ge= 
riht?ßof auf ben „seitlichen Bertuft ber potitifhen Becßte" erfennen fann.

Vergleicht man biefe jwei Beftimmungen, fo ergibt fid) ein offen» 
barer SBiberfpruh in *>«n ©ebraudj be?fe!ben SIu?brude?.

Ha? eine «DM finb bic „potitifhen" Bcdjte at? ber ©egeufaß 
ber „bürgerlichen" Behte hejeidjnet, ßier ift atfo jweifeffo? bmt „öffent» 
lidjen Be'hten" jum Unterfhiebe bon „«ßriüatrehten" bie Diebe; e? 
foßte eben normirt Werben, bafj ba? Betigion?befenntniß feinen Unter» 
fdjteb in ber 9ieht?fäßigfeit, fei e? in pribatrehttiher, fei e? in öffent» 
lihrecßtliher Bejießung, begriinbe.

©in ganj anberer ift ber ©inn be? 3lu?brud? in bem ©efeße 
über bie Biiniftcrberantworttihl'eit. Hie potitifhen 9lecßte, Wethe bem 
bemrtßeitten «Binifter entjogen werben fönnen, finb unmögtih nße 
öffenttihen Diehte; benn e? ift boh niht benfbar, baß bem au? bem. 
Batße ber Krone entfernten «Binifter bie ©tauben?» unb @ewiffen?frei= 
heit u. bgt. aßerfannt werben foßte. Hie Söfung biefe? SBiberfinne? 
liegt barin, baß ber Bertuft politifcßer Behte at? ©träfe für ben ber» 
urtßeitten «Binifter in «Jßaraßclc gefteßt ift mit ber ©nttaffung au? bem 
@taat?bienfte, ßier finb fomit unftreitig jene öffenttihen Behte gemeint, 
weihe eine unmittelbare Betheiligung an .ber ©efeßgebung ober an ber 
©taat?berWaltung enthalten, b. i. ba? actibe unb paffibe SBaßlreht in 
affen feinen Slbftufungen. ©? ßanbett fih  ßier barum, einem bernr» 
tßeitten «ßolitifer eine fernere potitifhe Hßätigfeit unmöglich mähen, 
unb baju ßat ba? ©efeß fotgenbe ©rabation bon Stu?fhlief3ung?majj» 
regeln eingefüßrt. ©ine bestimmte gunction im ftaattihen Seben, bie 
©timmfüßrung im Batße ber Krone, Wethe bon bem berurtßeilten 
ÜBinifter mifjßraucht worben ift, mufi bemfelben unbebingt unterfagt 
Werben; ber berurtßeilte «Binifter ift ju einem foteßen Slmte ebibent 
unfäßig, er ßat bie Bertrauen?würbigfeit berwirft. gn hefonber? quali» 
ficirten gäßen ber ©cßutb fann aber feine Unfäßigfeit ju  jeber gunction 
im ©taat?organi?mu? erWiejen fein, e? muff ißm, ber al? ©efeßberäcß» 
ter gebranbmarft ift, unmöglich gemäht Werben, feine berberblicße 
Hßätigfeit in anberer gorm fortjufeßen, unb barau? folgt bie eben» 
tueße ©nttaffung au? bem Staat?bienfte fowie ber ebentueße Berluft. 
be? actioen unb paffiben SBaßlreht?.

SBenn wir nun für nuferen brüten gaß eine ber beiben Slu?le» 
gungen acceptiren foßen, bann liegt ber in ben „affgemeinen Behten" 
niebergetegte ©inn fhon ßiftorifh näßer. Hiefe? ©efeß ßat fo wie jene? 
über ba? Beicß?geriht einen ftaat?grunbgefeßtiheu ©ßarafter, beibe finb 
unter bem gleihem Hatum al? ein unjcrtrennlihe? ©anje? puhlicirt; 
jene? üßer bie Brinifterberantworttihfcit hingegen fteßt niht in biefem 
gufammeußange, e? ift, wenn auh ein wichtige? Berfaffung?gefeß, boh 
fein ©taat?grunbgefeß unb um fünf «Dfonate früher, für fih Mein er» 
taffen. Her in ben „aßgemeinen Beeiden" enthaltene ©inn ift jubem 
berjenige, Wetcßer gerabe ber Herminologie ber älteren, fpecififdj öfter» 
reihifhen guri?prubenj in oerwanbten Bejießungen am meiften enU 
fpriht; Wir brauchen nur an bie „potitifhe ©efeßgebung", „potitifhe 
©efeßfunbe", „potitifhe Beßörbe", „potitifhe BerWattung" u. bgt. 
ju  erinnern. Ha? Beih?gerid)t ift nah feiner gnftitution (Strt. 1 be? 
@t. ©r. @. über feine ©infeßung) ber ©eridjt?ßof ju r ©ntfheibung 
Oon ©ompetenjconfticten unb bon ft rei t igen Stngetegenßeiten

öf fentt ihen Behte?,  e? ift fomit nah uttferer Sfuffaffung auf 
©runb be? Strt. 3. b. bann competent, wenn bon einem Staatsbürger 
Wegen Berleßung eine? ißm burh bie Berfaffuitg geWäßrleifteten öffent» 
l i h e n  Behte? Befhwerbe erhoben wirb. u)

SBir fomnten nun ju  ber jweiten grage. gft ba? Verein?» unb 
Berfammlung?red)t burh bie Berfaffuitg (b. i. nah bent citirten Berihtc 
be? Berfaffung?an?fhuffe? burh bie ©taat?grunbgefeße) gewäßrteiftet 
unb inwiefertte?

Hie gmeifel, weihe öie?bejüglid) auftaudjen fönnen unb, Wie Wir 
feßr gerne gefteßen, un? fetbft lange befhäftigt haben, Wurjetn aße itt 
einem unb bemfelben ißunfte. Ha? ©taat?grnubgefeß über bie affgemei» 
tten Behte ber Staatsbürger ßat in feinem Slrt. 12 ba? Berein?» 
unb Berfammtung?recht hto? in  abstracto anerfannt, bie bie Stu?ü» 
hung regelnben „befonberen" ©efeße, auf Weihe ba? @taat?grunbgefeß 
au?brüdlicß berWei?t, finb aber nidjt gleidj ben Slu?führnng?gefeßen junt 
©huße ber pcrfönlicßeit greißeit unb be? £>au?recf)te? formeß jn Be» 
ftanbtßeilen be? ©taat?grunbgefeße? erflärt Worben. Stu? biefer Hi?cre= 
panj ßat jumat eilte in biefen Blättern taut geworbene ©tiinrne 12) ben 
Badßwei? ju conftruiren oerfuht, bafj ber aufserorbenttidje Becßt?)huß 
be? Berau?red)te? burdj ba? 9teid)?gerid;t (wir Wollen ber eben citir» 
ten Slhhanbtnng folgenb ba? Berfammlung?reht bott nun an bei ©eite 
taffen) nur bei Berleßung ber i ß r i i t c ip ie i t 13) be? Berein?redjte? ©eiten?

“ )g n  ber Htjeorie ift ber Begriff ber „politifdjen Stedjte" in ber Stegei 
aßerbittg® enger gejogen. 3lö®ler, Weldjer bie grage mit fpecießer Begießung auf 
ba® öfterreicßtfdje 3leidj®gericßt unb ben VerWaltung®gericßt?ßof neuerlich in 
©rünßut’® geitfdjrift (Baitb IV, §eft 2, ©. 299) erörtert ßat, bejeidjnet al® 
politifdje Stedjte biejenigen, „bereu gnbegriff ba® ©taat®bürgerrecßt int engeren 
©inne au®mad)t, .welcße nlfo nidjt bloß bie ©taat®angcßörigfeit, fonbern aueß 
eine befonbere, gefeßtidj borgefdjriebene ©apacität auf ©runb berfelBen er'forbern, 
unb bereu Kriterium bartn befteljt, bafj fie ben Unteftßanen eine perjönlidjc 
Hßetlnaßnte au ber Slu®übung ber ©taat®getoalt geWäßren", unb reißt unter 
biefe ba® actibe uub paffibe äBaßlredjt gu ben Bertretung®förpern be® Staate® 
(iticßt aber bei: ©emeinbe) ein. 3t. fann fidj in  ber Jpauptfacße mit Siedji auf 
göpfl, ßSöjl, Stönne unb Saferriere berufen. SBir ßabeu gegen eine foldje tßeore» 
tifeße ©onftructiou nidjt® einjuwenbeit, uufere Stufgabe Beftnnb aber bartn, bte 
Sluffaffuttg ber öfterreidjifdjen ©efeßgebung gtt erfentten, nidjt frei ju  emt» 
ftruiren. Stad) biefer aber ift uufere® ©radjten® ber bon 3t. fcftgeftellte Begriff 
ber politifdjen Stedjte bem ©efeße über bie SRimfterberantWortlidjfeit afletit eigen, 
im § 425 ber ©trafproeeßorbuung j.  B , Wo offenbar wieber bon bem Berlufte 
ber bon 3t umfcßriebeiten, pptenjirt öffentlichen Stedjte bie Siebe ift, füßren biefe 
ben Barnen ber „ftaat®bürgerticßen" unb' nidjt ber „politifdjen" Stedjte. Slucß 
§ße’§ Sluffaffuttg (Sammlung ber ©rfemitniffe be® DteicßSgeridjte®, li. Hßcit, 6 . 
XIV) fdjeint un® mit unferer Qnterpretation be® ©taat®grunbgefeße® übereinju» 
ftintmen. SBenn Wir übrigen® lebigtidj ba® Berein®redjt in ’® Sluge faffen, fo ift 
beffen politifdjer ©ßarafter audj in ber Hßeorie nidjt aßgenteiit negirt. SBir 
braudjen nur auf bie größte Bearbeitung ju  berwetfen, welcße bie beutfdje Site» 
ratur über ba® Berein®wefett befißt, auf ©tein’g Seßre bon ber bottjteßenbeu 
©ewalt. © t. unterfeßeibet ftreuge jwifdjen Verein unb ©efeßfdjaft, ba® ©riterium  
biefer Hrennung befteßt aber eben barin, baß er bem Vereine im ©egenfaße ju r  
©efefffeßaft eine ergünjenbe ©teßung in bem ©ßfteme ber öffentlichen Verwal» 
tung jutoeilt.

I2) Vgl. Str. 30 be® gaßrgattge® 1871, gäger „gur ©orrectur ber Ver» 
waltmig burdj ba® 3teidj®gericßt".

IS) „®iefe SSrincipien“, fo ßeißt e® itt ber erWäßnteit Slbßanblung, 
„conftruiren fidj nießt feßroer. ®enn fie ßeben fidj au® ber Vergteidjuug be® ßeu» 
tigen Vereiit®recßte§ mit bem früßeren at® bie © l t twi cf t ung®i t t omente biefe® 
Stedjte® ju  einem Stedjte politifdjer greißeit gteießfam bon febft ßerbor unb befte» 
ßen in  folgenben brei ©eficßt®pun£tcn: 1. ®a® 3tecßt, Vereine ju  bitben, fteßt 
gebermaitn ju, bie Berfönßcßfeit be® Vereitt®6ilbner§, beffen perfönlidje ©tgen» 
feßaften fönnen fein ßinbernbe® SJtoment ber Verein®bilbuitg fein. (®a® ©efeß 
felbft, § 30, feßt nur bei potitifdjen Vereinen gewiffe Sitter®» unb ©efdjtecßt®» 
qualißcatiotien feft.) 2 . ®ie Verein§bilbung unterliegt feiner örtlichen Befdjran» 
fung. (Stur burdj einen Stet ber S teg ier ung fann. unter ben Vorauäfeßungett 
be® § 37 V. @. jeitlicße ober örtliche ©iftirung be® Verein®redjte® angeorbnet 
werben.) 3. ®ie Drganifation unb ©inridjtung ber Vereine, bie ©aßuitgen ber» 
felbett, unterliegen feiner ©onceffiott, feiner ©eiteßmigmtg ber Veßörbe".

®iefe Bcittcipten fittb offenbar au® ber ©egenüberftettung ber Verein®», 
gefeße bon 1867 uttb 1852 conftruirt unb e§ ift ßiebei bon ber irrtßümlidjen 
VorauSfcßung au®gegattge», baß jn r  geit ber ©rlaffung be® ©taatSgrunbgefeße® 
ba® Verein®gefeß non 1867 bereit® in ’® Seben getreten war. Seßtere® ift ent» 
feßiebett unrießtig. ®a® Vereinggefeß würbe aßerbing® früßer publicirt, ift aber 
erft nadj ber regulären g rift bon 45 Hagen, b. t. am 8 . gänner 1863 in 
3led)t®£raft erwaeßfen, wäßrenb ba® ©taatägrunbgefeß fdjon am 22 Secember 
1867 mit feiner Veröffentlidjung audj ©efeßeäfraft erlangt ßatte. ®nrcß bie 
aßerbing® fnrje g rift bon 17 Hagen ßinburd) ßat fomit troß be® ftaatggrunb» 
gefeßlidj anerfannten Stedjte® „Vereine ju  bilbeit", ba® Verein®gefeß bon 1852 
fein Herratn ungefdjmätert Beßauptet nnb, wa® noeß weit wichtiger ift, aueß 
ßeute fteßt ba®felbe auf einem cingefdjränften ©ebieie in boßer ©eltung. ®ic 
S t u g ü b u n g  be® 3tecßte® „Vereine ju  bilbeit" Wirb fomit bon bem ©efeße bon 
1852 fo gut wie bon jenem non 1867 geregelt, e® geßt baßer nicht an, bie Bnrtcipten, 
nadj benen bie® 3tecßt au®geübt Werben foß, au® ber ©egenüberfteßutig ber jWei 
©efeße ju  conftruiren. ®ie Brwcipien unfere® praftifeßen Verein®recßte® fönnen



einer Veßörbe eintrete, rüdfiptlip ber Qubicatur über bieStugü&ung : 
beg Vereingrepteg hingegen augfcßließlip bie Vermattung bie enblipe j 
(Verftntmortuiig trage. ;

SS ir geben gu, baß biefe Strgumentation etmag Vertodenbeg an 
fid) ßal, unb gerabe mir loären bon üorneßerein feßr geneigt, ben 
•©influß Oager grunbreptliper Veftimmungen in bie engfien ©rengen 
eittjubämnten. Sarüber tann ja heute faum mehr ein groeifet t>efteßen, baß 
mir in unferen ©runbrepten üon 1867 nur ba§ üerfpätete Vr ° ‘3uci: 
•einer Sinberfranfßeit beg ©onftitutionatigmug gu üergeipnen haben 
unb baß bie Slufgabe ber ©efeßgebung nur barin befießen fann, burd) 

ibie üottftänbige Veßerrfpung ber concreten Sebengüerßättniffe jebeit 
Verfudj unmöglich gu mapeit, tf)eoretifirenben fßrincipien ber ©runb»
recßte gu unmittelbarer Slnmenbung gn üerhetfen. Snbeß, mir ßaben 
•eg einmal, bag ©taatggrunbgefeß über bie „allgemeinen Vepte ber 
'©taatgbürger", mir müffen cg in bem ©ßftem unfereg öffentiipen 
Vepte» nolens volens unterbringen nnb ba ßält ber Söfung»üerfup 
unmögtip ©tanb, toelper üor fedjS ^aßren an biefer ©teile üerfupt
Würbe, ba ermeiSt fip eine Sßeilung beg Veptggebieteg gmifpen
ber $ubicatur beg Veidjggeripteg unb jener ber Vermattunggbeßörben 
nnaugfüßrbar.

gaffen mir ben Slrtifet 12 beg oft citirten ©taatggrunbgefeßeg 
iparf in’g Slugc.

Serfetbe garantirt bag Vept,  Vereine gu bilben, nnb überläßt 
cg befonberen ©efeßen, „bie Slugübung biefeg 3iepte§ gu regeln". 
JHkmt mir fomit bie engfte Slugtegung üerfupeit motten, menn burp
bie Verfaffung nur jenes Vept gemäßrleiftet fein folt, metpeg in 
biefer fetbft auggefüßrt, nipt bloß begogett ift, bann fommt alleg
barauf an, toag ber Slugbrud „fftept, Vereine gu bilben", in fip
begreift, gang abgefeßen üon allen jenen - Vefugniffen, melpe bie
befonberen Vereinggefeße üielleipt enthalten. 3 «  biefer ©ntmidtung
liegt ber Verfup am näpften, bag „Vilbert eineg Vereineg" für iben» 
tifp gu hatten, mit bem „©rünbeit eineg Vereineg", benn hierin läge 
atterbtngg eine mirffame Slbgrengung beg ©ebieteg. Sie öfterreipifpen 
•©taatgbürger hätten bann nur bag ftaatggrunbgefeßlidj üerbürgte Vept, 
„Vereine gu grünbeit", ber Veptgfpitß burp bag Veipggeript märe 
gang beftimmt auf bte gälte ber burp bie Vermattung reptgmibrig 
üerßiriberten Vereinggrünbungen befpränft. Siefe Slugtegung miber» 
fpript aber, üon bem üöttig ungutäffigen gmange gang abgefeßen, ber 
ßiemit ber ©prape angetßan mürbe 14), auf bag ©profffte ber rat.o 
legis, auf bem ©ebiete beg Vereingtebeng. ben ©puß üon Vepten 
.gu gemäßren. SBenn in biefer ©pßäre üon Vepten bie Vebe fein folt, 
bann ift eg in bem ©tabium ber Veretnggrünbttng am menigften ber 
■galt; moßt aber geminnen biefelben ©djritt für ©ptitt um fo meßr 
Seben, je meiter bie ©i'ifteng ber neu gefpaffeneit juriftifpen Verfön» 
lip le it gebießen ift, je meßr gntereffen üon innerhalb unb außerhalb 
beg Vereineg ©teßenben mit biefer ©jüfteng üertnüpft finb. g>ier 
kommen in ber Sßat ermorbene Slepte in grage unb mir braupen 
nur an bie Vefugniß ber R̂egierung, Vereine aufgulöfen, gn erinnern, 
um fofort erlernten gu taffen, mo bag Vebürfniß nap bem ©djuße 
üon fRepten gegen ©ingriffe ber Vermattung am brennenbften ift. 
«Rein, biefe Slugtegung ßaftet fo feßr an ber Dberfläpe ber Singe, 
baß mir unmögtip länger atg einen Slugenbtid bei berfelben üermeiten 
tonnen, gn unb mit bem Vepte „Vereine gn bilben" ift fomoßt bag 
«Rept gegeben, „einen Verein gu grünben", alg jetteg „alg Verein 
.gu ejeiftiren", e» umfaßt bag gange Vereingleben üon ber ©eburt big 
gum Sobe unb in biefem Umfange ift fomit bag Vept üon ber Ver» 
.faffiutg, menn aud; nur in abstracto, anerfannt.

S ie  Vcfeitigung ber ©onceffionirung ßinmieberunt fpeint atterbings 
atg ißrincip in bem SSorttaute beg ©runbrepteg enthalten gu fein, allein —  
fie fpeint eg nur, menn man ben Slrt. 12 für fip allein in'g Sluge faßt. 
SRan braitcßt nur ben näpftfofgenben Slrtifet (13) gu tefen, um fip 
üon ber grrthümtipfeit biefer Slugtegung gu übergeugen. gn biefem ift im

nur fü r jebe? feiner Bauptgebiete,, b. tj. für jebe? ber groet B ° llütgefeße, au? bie» 
fern ßeraitS conftruirt werben unb, ßiebon gaug abgefeßen, wenn c? aueß gelange, 
einige beiben ©efeßen genteinfame Brincipien gu gewinnen, fo Ware ßiemit gur 
Qnterpretation ber ftaat?grunbgefeßlidjeu Veftimmung nidjt? gefpeßen. 98a? biefe 
grunbreeßttieße Rornt Befagf, muß an? iß r heran? interpretirt werben, nipt au? 
ben Wanbelbaren 9lu?füf)rung§gefeßen, fü r beren Barmonie mit bem ftaatSgruub» 
gefeßltdjen Qmperatio feine gwingenbe Vürgfdjaft befteßt. 1

14) „©inen Verein bilben" ßeißt entfdjieben „al? Verein ejriftiren" ebenfo wie 
einen Verein grünben".

; erften ©aße ebenfalls ein Vept, nämtip, feine äReinuitg burp Sru tf 
j unb anbere SRittet frei gu äußern, anerfannt, troß biefeg fpon feftge»
; fteUten IRepte» ßat man e» aber im gmeiten ©aße für uotßmenbig ge» 

ßatten, ©eufur unb ©onceffiongfßftem augbrüdlip auggufptießen. gn. 
bem fRepte ber freien V refle 111 abstracto, mar bieg fomit nod) nipt 
enthalten; hätte bie ©efeßgebung bie ©onceffiouen auf bem ©ebiete 
beg Vereingrept» unbebingt augfpließen motten, fo hätte fie eg ebenfalls 
birect angfprepen müffen.

Seggleipeit ift eg üöttig unfruptbar, aug ber Veftimmnng be» 
©runbreptg ableiten gn motten, baß bag Vept ber Vereingbilbititg 
jebem öfterreipifpen ©taatgbürger gufteße, bie einzige ©rmägung, baß 
eine folpe Vorm oßne bie gefiftcttnng ber Sllteregrenge unmirffam ift, 
ba bie prioatreptlipen Veftimmungen über bie Ipanblunggfäßigfeit für 
biefeg ©ebiet beg öffentiipen Vecßteg nipt oßne meiterg maßgebeub 
finb, müßte biefe Slnnaßme über ben Raufen merfeit.

«Rap unferer Stnfipt tann baßer bie ©efeßgebung bag fRecßt, 
Vereine gu bilben, an beliebige SRobalitäten fnüpfen, fie fann bag ben 
©taatgbürgern in abstracto gugeftanbene fRept in concreto üer» 
füinmern, mie fie mitt, eine VerfaffunggOerteßung mirb bureß fie erft 
begrünbet fein, menn bag Stffociationgrept principiett unb attgemein negirt 
ift. Saßer ift e» mögtid) getoefeit, baß ber Slrt. 12 beg ©taatggrunbge» 
feßeg feine Slugfüßrung gunäpft aitgfpließlid) in bem VerehiSgefeße 
üon 1852 fanb, metpeg auf bem Vr mcipe ber ©onceffionirung fußt, 
unb aup heute nod) gum Sßcile in biefem finbet. Unb cbenbaßer 
folgt eg, baß bag Vereinggefeß üon 1867, metpeg gmar üor ber 
Vublication ber Verfaffungggefeße beratßen unb tunbgemapt mürbe, 
aber bop mit biefen in innigem gufammenßange fteßt, gange ©laffen 
üon ©taatgbürgern, unb gmar folpe, meldje fid) ciüilreptlip feßr 
moßl gu üerpflidjten üermöpleu, oon gemiffen Satcgorieen ber Ver» 
eingbilbungen, nämlip ben fpccißfp potitifdjen, augfdjließen fann.

Sßelpe Vebeutung ßat nun bie grunbrcptlidje ©auction?
Se i Slrtifet 12 beßerrfpt ober betrifft bag gange Vereinsgebiet, 

fo meit nur immer ber Vegriff beg Vereing reipt, bie Stugübnng bc» 
Vereingredjtcg finbet aber nap SRaßgabe nteßrerer, in ißren Vemcipien 
mefeuttieß üerfpiebetieit ©efeße ftatt. V ipt irgeitb eine materielle Vc» 
fugitiß gemäßrleiftet fomit bag „Vept, Vereine gu bilben", fonbern 
nur ben formalen Slnfprup, nadj jenen „befonberen" ©efeßeit beßan» 
beit gu merben, melpe bie gefeßgebenbe ©ematt r ite erlaffen hat. 
®eine Vürgfpaft gegen eine Verfümnterung ber Slffociationgfreißeit 
bnrp bie ©efeßgebung ift ben öfterreipifpen ©taatgbürgern burd) bag 
„©taatggrunbgefeß" gegeben, moßl aber tjaben fie burp baSfelbe bte 
©emäßrteiftung beg „Veptg", nap SRaßgabe ber erlaffenen befonberen 
©efeße, metpen Sntjatt biefe nun immer ßaben mögen, Vereine gu bil» 
ben, unb fomit ben Slnfprup auf Vedjtgfpuß gegen ©ingriffe ber Ver» 
roattung in gefeßmäßige Vereingbitbungen. Se» ©pußeg gegen bie SBau» 
belbarfeit ber ©efeßgebung, metper ber Verfaffung in allen ißren 
Sßeilen gufommt, erfreut fip bag Vereingrept nidjt (big auf ben einen 
«ßaffug ber ©runbrepte), bie ©arantieen gegen reptgmibrige ©ingriffc 
ber Vermattung fottten iß r aber burp ridjterlipe Sribunale in üottent 
ÜDlaße gu Sßeil merben. Sltterbingg aup bieg nur mit einer ©infprän» 
tting. Sie Vetßeitigung am Vereingleben (mit eingiger Slugnatjme ber 
politifpeu Vereine) fteßt allen Slitglänbern offen, bie ßonftituirung üon 
Vereinen* ber StuSlänber auf, öfterreipifpem Vpben ift auf ©runb beg 
Vereinggefeße» üottfommen gutäffig, alle biefe Vegießuugeu nnb Vitbun» 
gen finb aber üon bem reipggeripttipen ©puße epimirt, ba nur bag 
Vereingrept ber öfterreipifdjen ©taatgbürger üon ber Verfaffung ge» 
mäßrleiftet ift. Sag Vereingrept ber öfterreipifpen ©taatgbürger fteßt 
unter reipggeripttidjem ©djuße, bag ift bie näpftc praltifdje Vebeutung 
ber grunbrepttipen ©anction.

SBer bie üon ung aufgeftettte Söfuug beftreitet, mer bie. pubica» 
tur be» ttleipggcripte» über bag gefammte Vereingrept u)7 fo meit biefeg 
ber tpaubßabung bnrp bie Vermattunggbeßörben untermorfen ift, alg eine

lä) SRit ber fetbftDerftänblidjen Slugnatjme jener ffragen, weldjc b a 3 & e j c ß 
fe i b ft bem freien ©rmeffen ber Verwattungäbetjörben überlaßen ßat, obwoßl in 
ben ©efeßen Ü6er ba§ 9tcidj?gertd)t nidjt wie in 'jenem über ben Verwaltung?» 
geript?ßof (§ 3, ii>. p) alle ©apeu ber freien Verwaltung au?brüdlid) 
auSgefctjiebeu finb. ®a? Reicfj?gcrid)t tjat biefen ©tanbpunft in gwei ©r» 
tenntnißen über ba? Verein?» unb Verfammlnng?redjt (57 unb 78 Oon tptje’S 
©ammtung) gu bem feinigen gemadjt, inbem e» bcgüglidj ber Vcurtßeilung ber 
©taat?gefiißrtipteit eine? Vereine? ober einer Verfammlung fid) barauf befpränftc, 
bie ©onftatirmig ber at? ftaat?gefätjrlid) angefetjenen ®ßatiacßen gu prüfen, bie 

’ Veurtljeitung ber ©taat?gefäljrlidj!eit felbft aber ableljnte.



politifdje UumogMjfeit nidjt concebiren Will, fonbern nur bie gubicatur 
über bie Prtncipien jugibt, ber muh nod; einen ©cbjritt weiter 
gehen unb bie ©ompetenj be« Peid)Sgerid)t§ üottftänbig negiren. gtt 
bem ©ruubredjte fetbft finb principien nidjt enthalten, Weldje at« ba« 
gunbament einer Stage, eine« Urtljeil« faßbar mären, unb au« ben 
!5lit«füfjrungSgefepett fotd;e ju  abftrafjiren, um fie in ba« ©runbredjt 
{jineinjittcgen, ift ein oöttig Willfürlidje«, unjüläffige« Unternehmen; 
ber Artifel 12 ift bann fiirmafjr ba« SReffer otjne jpeft unb Sltnge.

®ftt unferer Auffaffung ftimmt in ber SBefenfjeit bie p ra ji« be« 
PeidjSgmdjte« fetbft überein, roieberljolt (;at baSfelbe nidjt nur au« 
Aniah ber oermeigerten PereinSgrüubuug, fonbern aud; bei beljinberter 
©iatntenänberung unb üor altem im gatte ber oon ber Peljörbe Oer» 
fügten PereinSauflöfung erfannt, unb ma« un« Oon befonberem gntereffe 
ift, bie Regierung hat in ben bejüglidjen Perljanbfungen niemat« bie 
©ompetenj be« 9teid;§gerid)teS beftritten, mätjrenb bie« in anberen Sa» 
tegorieen reid;ggerid;tlidjer 9ted;t§fad;en befannttidj feljr oft gefdjeljen ift.

fpaben mir im Porftefjenbeu unfere Stnfidjt über ben Umfang 
ber oerein§red)ftid)en ©ompetenj be« fReidj«gericpte§ be« weiteren ent» 
midelt, fo merben mir über bie Art biefer gubicatur un« fetjr fu rj 
ju faffen üermögen. Surd) § 35 be« PolljugSgefe|eS üom 18. April 
1869 ift nnjWeifetfjaft feftgeftettt, bah ba« gubicat be« 3teicf)Sgeri(hteS 
über Pefdjmerben Wegen Perte|ung OerfaffungSmä îg gemäljrleifteter 
pclüifdjer Pedjte, gefefjmeige eine reformi renbe, niĉ t einmal eine 
caf fator i fd je ,  fonbern nur eine rein tf jeoret i fdje —  um ben 
in ben PeichSratljgüerhanblungen gebrausten Au«brud jn wieberf)olen, 
eine moralifcfje —  Pebeutung habe. gn biefen gälten tjat fidj ba« 
gubicat barauf ju befchränfen, baf) burd; bie Perfügung einer Per» 
maltungSbeljörbe eine Pertetjung be« bejüglidjen Pedjte« ftattgefunben 
fjabe; bie Abminiftratiüberfügung fetbft bleibt aber Oottfommen auf» 
red)t, Wenn bie PerWattung fic£) nicf)t freimütig oor bem ©prudje be« 
PeidjSgeridjteS beugt.

©« liegt batjer bie grage natje: ©ibt e«, wenn fcf;on ein fjöchfte« 
Sribunal beftetjt, um eine Perfaffung«Oerle|ung objectiü ju  conftatiren, 
nicht aud) ein Rechtsmittel, um bie SSieberfjerftetlung be« getrübten 
RedjtSjuftaube« für ba« üerletjte ©ubject praftifd; burd)jufe|en? 
Siefe« Plitte! ift je|t für bie burd) bie PermattungSbetjörben üerte|ten 
Rechte im Stttgemeinen nidjt. nur principiett anerfannt, fonbern burd; 
bie gnftitution be« PerWaltung«gerid;t§hofe§ aud; in ber Sljat gegeben. 
©§ fragt fid; nun: gft c§ nur für bie burdj bie Perfaffung gemäljrteifte» 
ten politifcBen Redjte entjogen, nämlich au« bem ©runbe, weil bie bem 
Peidjggeridjt „üorbetjattenen Angelegenheiten" üon ber ©ompetenj be« 
PerwaltungggeridjtSfjofeS auggenommen finb, ober beftetjt e« aud) für 
biefe ju  Recht? Siefe grage mürbe für fiel) allein eine eingefjenbe ©r» 
örferung erfjeifcBert, mir fönnen aber biefelbe fjeute unmöglich unternehmen, 
Weil fie un« über ben Pafjmen be« Platte« weit fjümu§fül;ren mürbe. 
2Bir Wollen baljer nur bie ©djwierigfeiten anbeuten, Weld;e fid) einer 
ßöfung ber grage in jeber Richtung entgegenftellen unb burd; bie fpljper» 
tropfjie an redjtSfprechenben Sributtalen üerurfadjt finb.

fjält man bafür, baf; bem Reich«gerid)te beftimmte causae in 
materia oorbetjatten, baf) bemnad) bie qualificirten potitifdjen Pedjte 
jeber anberen üerWattungSgerid)tlid;en gubicatur in jeber Pejieljuitg entjogen 
finb, fo ergibt fidj ein fjetüofer SBiberfprud; in ber ®efe|gebung. ©§ ift bann 
bei jeber Perleijitng Oon Rechten oon ©eite einer PerroaltungSbeljörbe, 
bei bem geringften ©ingriff in ba« unbebeutenbfte berfelben, bie ©a» 
nirung burd) ben PerWaItung«gerid;t§f)of, nämlich bie ©affation ber 
redjtSraibrigen Perfügung ftattfjaft, mit einjiger Ausnahme jener Rechte, 
benen man megen ihrer burd; bie Perfaffung anerfannten potitifdjen 
Pebeutung ben eigenen, hetbotragenben ©erid;t«ftanb be« Reid;Sgerid)teS 
eingeräumt f;at. gene Rechte, Welche burd; fieben galjre fidj üor allen 
anberen eine« RechtSfd)u|eä gegen abminiftratiüe ©ingriffe, menn aud; 
mit befdjränfter SBirfung, erfreuten, mären jetjt, ba bie Redjtfpredjung 
auf bem ©ebiete ber Permaltung burd; ein unabhängige« Sribunal eine i 
allgemeine ©inridjtung geworben ift, ju  ben am menigften gefdjüijten 
hcrabgefrtnfen.

gft man bagegett ber Anfidjt, eine über ben AuSfprud;, baf) 
eine Perletjung eine« burd) bie Perfaffung gemährleifteten politifcBen 
Red)te§ ftattgefunben hat, IjiaauSreidjeube gubicatur fei feine bem Reidj«» 
geriete oorbehaltene Angelegenheit, ift man ber Anfid)t, e« trete and; 
hier bie ©ompetenj be« PerWaltungSgerid)tShofeS unter ben gewöhnlichen

Porau«fe|ungen ein, nur l;abe biefeS lebiglicB ju caffiren unb nidjt 
eine Perfaffung«üerle|ung jn conftatiren, fo begegnet man ber SRög» 
lidjfeit einer jtoar nidjt formell aber materiell jmiefpältigen Pe^t» 
fpredjung, bie für ba« ju fd;ü|enbe Ped;t«gebict Wo tttöglid; oon noch 
größerem liebet ift.

Auch auf biefent ©ebiete ermeiSt fid; bemnaS Oor allem bie 
Poihtoenbigfeit einer Slarftellung ber Ped;tSfpl;äre beS Peich«» 
gerid)tc« unb PermaltungSgerichtShofe«. ©nttoeber niitf; ba« Peid;§» 
gericBt auf feine gunctionen al« ©ompetenjgeriSt«l;of befdjränft ober 
e§ mitffen, wenn er ein ©aufal» unb @peciglüerroaltung«geriSt«hof 
bleiben foll, itjm ffar beftimmte ©ebiete be« ftreitigen öffentlicBen 
Pe^tS ju r üollett richterlichen gubicatur überlaffen merben.

plittljfilungni ans ber praj-iö.

©ommiffionSfoften ftir gorftfreoelcrheöungcn. S er SSeanjcigte ift 
im ©inne beS § » 3  Alin. 3 be« gorffgefeljeS fdiulbfrei, menn et 

ber angcfdjulbeten Uebertretung fdiulblo« gesprochen mürbe.

Partholomäu« g. in g.- unb PiiSael S . in madjteit bei ber 
Pejirf«hauptmannfd;aft bie Anjeige, bâ  ber ©runbbefther gaf'ob ©. 
fein Pieh itt ihre SBälber ju r SBeibe eingetrieben habe. Pad; Perneh» 
mung ber Parteien unb ber ,8 im0en hat bie Pejirf«hauptmannfd;aft 
unterm 31. ®ecember 1876, auf ©rnnb ber bieSfalt« gepflogenen com» 
miffioitellett Perhanblungen ben gafob @. üon ber. llebertretung be« 
§ 60, Abf. 8 be« gorftgefefse« loSgefproSen, jebocB benfelöeu auf 
©runb be« § 23. A lin. 3 beSfelbett ©efe|e§ jutn ©rfahe ber Soften 
ber commiffiottellen ©rljebuitg im Petrage üon 11 fl. 31 fr. üerurtljeilt 
mit ber Pegriinbung, bah bem gafob @. allerbing« ein mirflidjer 
(abficBtlicBer) Pieheintrieb in frembe SBälber unb folglid; eine ftrafbare 
§anblung ni^t naSgemiefen Werben fonnte, bah &  jebod) immerhin 
jmeifetlo« burd; bie Unadjtfamfeit feine« Wirten unb ba« hieburd) herbei» 
geführte ©inbrittgen feine« Piet;e§ in bie Padjbarforfte ju ber commif» 
fionellen ©rljebung an D rt unb ©teile Aidaf) gegeben habe.

Sie  beiben Släger tonrben mit ihrem Anfprüdje auf ©rfat; be« 
ihnen burd; ba« Pieh ermadjfenen ©djabenS nad; § 64 alin. 2 be« 
gorftgefetje« auf ben SiüilredjtSWeg gemiefen.

©egen biefe ©ntfdjeibung hat gafob @. au bie ©tattfjalterci 
recurrirt, Welche unterm 19. gänner 1877 bent Pecnrfe golge gaö, htu» 
fidjtlid; ber ©ommiffionSfoften bie ©ntfdjeibung ber Pejirfgljauptmanit» 
fSaft behob nnb erfannte, bah Partholomäu« g, unb SRichael S . Oer» 
pfli^tet finb, bie ©rljeöungSfoftert per 11 fl. 31 fr. ju  gleichen Ztyxkn  
ju  bejahen, nadjbem gafob ©. htaft^tliS ber iljm angefdjulbeten 
llebertretung be« § 60, p. 8 be« gorftgefe|e« fSulblo« gefproSen 
mürbe unb PartljolomäuS g. unb SPiSael S . burd; ihre bei ber Pe» 
jirf«hauptmannfd)aft gemalte Anjeige bie Socalerhebnng üerantafjten.

©egen biefe ©ntfSeibung l;aben Partholomäu« g. unb SRiSael 
S . ben SRinifterialrecur« eingebraSt, in Welchem biefetben betonten, baf; 
bei ber am 2.3. Auguft 1876 abgehaltetten Socalcommiffion conftatirt 
morben fei, bah bon @. Pieh in ihre Ŝalbungen eingetrieben mürbe, 
bah ber erfStenene gorftinfpector ben gorftfdjaben mit 2 ft. 80 fr. 
unb 1 fl. 24 fr. abfd)ätste, bah, ba ba« Pergel;en be« @ .  ju ber £ d »  

calcotnmiffion Aniah gab, bie ©ntfdjeibitng ber PejirfSt;auptmannfd)aft 
begrünbet gemefen fei.

Sa« SPinifterium be« gnttent jebocB hat ddo. 5. April 1877, 
f j. 2374 ber Perufung be« Partholomäu« g. unb IP iSael S . au« 
ben ©rünben ber @ntfd;eibung ber Statthaltern feine golge gegeben..

M.

f  e t  f  o u « 11 e n.
©eine Sßajeftät Ijabcn bem SegatümSratlje I. Kategorie Karl ©tafen 

Q a t u S t i  ba« Somthurfceuj be« graitj»gofeph»Drben« Oerlieljen.
S e r SKinifter be« gnnern tjnt ben PejirfScoinmiffär Elentcn« P e e r  jum 

©tattpaltereifecretär bet ber it.»ö. ©tattpalterei ernannt.

^ t l e b i g u i t g e t t .
SJtehrere ©teuerpberinfpectorSftetlen in ber adjten unb ©teuerinfpector«» 

ftetlen in ber neunten PangSclaffe fü r ben birecten ©teuerbienft in SGBien, bi« 
20 . gutti. (AmtSbl. P r .  120).

Srud ber f. SSiener geitung, Pernntmortlichcr 31eöacteur: 81. fteilinann. gür ben Srncf oerantmortlicf) G. ißiftori.


