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©titbien jum Oofterrexcf)ifdE)en bereinS» unb 33erfammtung8relite.
bon ®r. Start Sugelmann. X ®ie 0derfaffungSmaéjjigen ©arantieen be«
SSereirt8s uitb berfammtungSreiteS. jORtufj.)

SRittt) eitunge n au« ber IBrajiS:

©omtniffionSJoften fiir gorftfrebeterljebungen. ®er SSeangeigte ift im ©inne beS
§ 23 Atin. 3 be« gorftgefepeS fcfjulbfrei, menn er ber angeflutbeten lieber»
tretitng fRutbtoS gefprolRen tourbe.-

fiSer fona f.ien.
®r (ebigitngen.

Studien \m dJletrcidjifdjen Uneins- unb lerfamm-
lungsrtdjtc.

Lat er. .ftar! jpugelmann.
X.

Tiic »erfftffltngsrnig cii ©arftitfieeit be« 3?crctit8= nnb derfftimnfiingsvcifc«.

(@QRRR.)

Tem fReic£)ageriete ftelt nal Strt. 3,
grunbgefeijeS Uber feine ©inriBtung ju ,bie enbgitige SntfReibung
Uber SSeffmerben ber Staatsbirger inegen SSertefjung ber ifinen burdj
bic SSerfaffung geradfjeifteten potitifRen beflte". glr unfere grage
forrnt fomit aleS barauf an, mag als ein fotBeS ,burdj bie S3er«
faffung gemdijteifteteS potitifReS beetjt" ju gelten ljat, metler ber
berfRicbenen bieSfalS fcjat gemalten StuStegungSberfule ju.acceptiren ift.

Ter einfaflfie StuSmeg auS allen Sdjmierigteiten mére ber, ben
StuSbrud be» ©efeijeS at» einen pteonafttfBen ju betraditcn unb ke
burR bie berfaffung gemélteifteteu bellte fRteRBRin atS fadittfcfe
anjufelieu; bjemit mére ber gorbifie Snoten burBtiauen. Ter O©erietjt
be» SBerfaffungSauSfRuffeS beS SlbgeorbneteiBaufeS unb jener ber
jitribifcE)en Sommiffion beS iperreifaufeS Uber baS ©runbgefeij fcfieinen
aeh non biefer SXuffaffung auSgegmgen ju fein, bemt molrenb ber
efte einen ber midjtigften borReite beS beilSgerilteS barin fielet, baf]
Loie burl be berfaffung fetbft gemdijrteifteten beflte ber Staats«
bitrger unter geriBttilen SRufj geftelt merben', erftgrt ber jmeite
at§ oor bem 3ieid)Sgericfite auSptragenbe Streitfadjen !urjmeg ,,3Bex
fdmerbeu einjetner Staatsbirger Uber SSertetsung fiotitifdier IRec™te".
SIRein fjier trifft mieber p, mMa8 mir neutid) auSgefir™t ~aben, @efele
faben ene bon i“ren aliotilen uttabfidngige ©riftenj, gemnnen
"itire berbinbtic™e ®raft nur auS fidj fetbft fieraut, unb auS bem Cefele
ergibt fic bafj einer fotdien StuStegung fetion bie grammatifdie Structur
beS ®erminuS miberftreitet. ,,®ie buc™ be fRerfaffung gemélrteifteten
potitifien 3telte" teit € unb nikt be ,burl be fRerfaffung
geméfrteifteten, i. e potitifRe fftelte", baS DrganifationSgefe™ beS

lit. b beS Staate

gtectamrtipnen, wenu nim cvj ie jj eit, finb »ertofrei, fijnnra jebeep nur 14 Saae
Oiummer Sernéafit] ttgung finben.

(Irfefemtn ter jencilifcn

fReidjSgeriRteS bom 18. Stprit 1869 ljat bat)er ganj fotgeriltig in
feinem § 17 ,bie 33effmerbe eines Staatsbiirgers megen fBertejung
ber ifim naB ber fRerfaffung jufte”enben potitifRen fReflite" im Stuge.
@S tann burfl bie SSerfaffung geméteiftete fRelite geben, metle nildt
potitifRie finb, unb umgeteljrt; bamit aber ein bejugtikeS fRelt beS
SBuleS burlR baS fReiRSgerilt Reit™aftig mebe, ift ein gbmfadji®
noRig, €S mufe baSfetbe junaflft ein potitifieS unb fobann aul ein
bur? bie Serfaffung geméteifteteS IRelit fein, bereinigen fiB in bem
bereinS« unb berfarnmtungSrefite biefe jmei oOuatitaten, fo fpift fil3
nall ale bem bie grage ju.

SSenn man fiB be biefer gragefteBung an bie ©ingangS ge«
fRitberte tjiftorifBe (Sntmidtung erinnert, bann ift man oon tiorueljerem
geme geneigt, biefe grage Uom Stanbpuntte unfereS pofitili gemorbenen
jReRteS bejafienb ju beantmorten, metBer Stnfilt man aul} fonft Gber
bie SteBung beS bereinS« unb berfammtungSreliteS im jReftSftfteine
fiutbigen mag Db man Reoretifl bem StffociationSrefite ien Ctjaratter
eines potitifien beflteS jugeftetjt ober beftreitet, baS ©ine ift unteug«
bar, bafj baSfetbe in alen Stabien unferer berfaffungS=@ntmidtung als
ein ~oRmiltigeS grei™eitSrelit betrallitet morben ift, unb bie berfuBung,
S fofort atS ein ,potitifieS belit" -im Sinne beS Cefe]leS anju«
‘ertennen, liegt baler unenbti? nape. SBir moReri inbefi bie Sale auf
baS t)in noR nilt entfBeiben, .mir molRen bietmetir gemiffenfiaft nal«
forfRen, odb fiR aus ber Terminologie ber ofterreilifien ©Cefe|gebung
Ubertjaupt ein fefter begriff ber ,,potitifien beflte" tjerauSfRaten tafst.

On ber Tecemberterfaffung tommt ber Terminus ,,potitifRe
beRte" nur beildufig bor; bie ©runbreflite, nmetde mir feit 1867
mieber befifeen, fiBren milt ben bamen potitifRer, fonbern jenen ber
Laigemeinen belte" ber Staatsburger. Ter fritifRe Terminus mar
atS Inbegriff ewver beftmmten belBe bon befliten nur in bem patente
bom 4. SR&arj 1849 Uber bie burl bie conftitutonele Staatsform
gemédljteifteten potitifien belte unb in beut Stbfdjnitte ber berfaffung
bom 25, Stprit 1848 Uber bie ftaatsbirgertiden unb potitifien bedjte
ber StaatSeinmotjner gebraullt; auf biefe jmei @efele miffen mir
balier bor allem juridgreifen, um enen StntjattSpunft jur bcurttjeitung
unferer grage ju gemnnen.

SluS hiefem bergteidie ergibt fidj nun nur ©neS unjmeifelaft,
baS bereinSrelt ift in belben @efelen auSbrudti? atS ein potitifdjeS
bedjt anerfannt; enen alRgemeinen begriff ber potitifRen beflite auS
biefen jmei @efelen ju conftruiren ift aber unenbtid] fBmer, benn
bem erften befetben jumat fefitt €S an ber fiegu erforbertiRen ifraci«
fion. Qnbe§, bieS ©ine, bafi baS bereinSrelt jmeimat auSbrudti3 als
potitifieS belt bejeiRnet ift, genligt uns bortaufig, €S fianbett fil
unS nun junafft barum, mefljiatb bie Tecemberberfaffung ben Ter«
minuS ,,potitifie belte" mit jenem ber ,algemeinen beflte" ber«
tauflt ljat. SBoBRte fie babur? ben potitifRen ©tjaratter ber in bem
StaatSgrunbgefepe aufgejaftten allgemeinen beflte negiren?



SBir gtauken, 'nein’ Hie Beftimmungen ber ,allgemeinen Behte"
finb in ihrem mefentlihen gnljatte afferbing? in bem ©efelfe bon 1848
fowie in jenem bon 1849 enthalten, €? finb aber, bon «Bobificationen
ber gemeinfamen Bed)t§princtpien ganj ahgefelen, auh neue Bormen
aufgenommen, bor alem bie ©tatuirung ene? einheitlihen Ctaat?hirger=
recht?, ber Unberlelllihfeit be? ©igenthum?, ber 2lbfhaffung be? Unter»
thantgfeit?berhanbe?. ©? liegt nun nalle, bafl, ba fih unter biefen
neuen, au? ben Kremfierer ©wunbreeflten entlehnten Beftimmungen
wenigften? ein eminente? «Rvibatredjt recipirt fanb, fir bie ©rnnbrehte
bon 1867 bie Bejetdjnung berfetben at? ,,potitifthe" Behte au? biefem
©runbe nntertaffen Wirbe, gedenfal3? ift aber brrel bie neue Serminotogie
be? @aat?grunbgefelle? bie DBOgtihleit niht au?gefcitoffen, bie SBelr»
jatjit ber ,aflgemeinen Behte" unb fo auh ba? Berein?» unb Ber»
fammtung?reht at? potitithe Behte ju betrahteu.

gorfdien wir nun weiter, fo finbet fih ber Herminu? ,potitifhe
Behte" noh jweimat in ber ©efef}gebung bon 1867. Ha? erfte «DM
ift €2 ber gaff in bem Gtaat?grunbgefelie Uber bie ,,algemeinen Behte"
fetbft, nanRih in bem Sirt. 14 be?fethen, welcher ben ,©enufs ber
birgerlichen unb potitifhen Behte bon bem Betigion?befenntniffe itnah»
Rangig" erHart, ba? jweite «<DM in bem § 23 be? ©efelle? bom 25.
guti 1867 Uber bie SBinifterberatttWortticfRBeit, bemjufotge ber Ctaat?ge=
riht?RBof auf ben ,seitichen Bertuft ber potitithen Beclite" erfennen fann.

Vergleicht man biefe jwei Beftimmungen, fo ergibt fid) ein offer»
barer SBiberfpruh in *>n ©ebraudj be?elben Slu?brude?.

Ha? erne «DM finb bic ,potitifhen" Bcdjte at? ber Cegeufall
ber ,burgerlichen" Behte hejeidjnet, RBier ift atfo jweifeffo? bt ,,6ffent»
lidien Be'nten" jum Unterfhiebe bon ,«Brilatrehten” bie Debe;, €?
folite eben normirt Werben, baff ba? Betigion?befenntni? feinen Unter»
fdteb in ber 9eht?fagigfeit, fei €? in pribatrehttiher, fei €? in tffent»
lihrecfRtliher BejieRung, begrinbe.

©in ganj anberer ift ber ©inn be? 3u?brud? in bem Cefelle
Uber bie Biiniftcrberantworttihl'eit. Hie potitifhen 9edite, Wethe bem
bemrBeitten «Binifter entogen werben fonnen, finb unmogtih nke
offenttihen Diehte; benn €? ift boh niht benfbar, bal bem au? bem
BatlRe ber Krone entfernten «Binifter bie ©tauben? unb @ewiffen?frei=
heit u. bgt aBerfannt werben folte. Hie Sofung hiefe? SBiberfinne?
liegt barin, ball ber Bertuft politifcler Behte at? ©trafe fir ben ber
urtBeitten «Binifter in «JRaral’dc geftefit ift mit ber Onttaffung au? bem
@taat?bienfte, Rier finb fomit unftreitig jene offenttihen Behte gemeint,
weihe ene unmittelbare Betheiligung an .ber Cefefigebung ober an ber
Ctaat?berWaltung enthalten, b. i. ba? actbe unb paffilbe SBaflreht in
affen feinen Slbftufungen. ©? Ranbett fih Rier barum, enem bernm
tReitten «Rolitifer eine fernere potitifthe HRatigfeit unmdglich méhen,
unb baju Rat ba? Cefel fotgenbe Crabation bon Stu?fhlief3ung?maijj»
regeln eingefilirt. ©ne bestimmte gunction im ftaattihen Seben, bie
©timmfulrung im BatBe ber Krone, Wethe bon bem berurtReilten
UBinifter mifisraucht worben ift, mufi benfelben unbebingt unterfagt
Werben; ber berurtBeilte «Binifter ift ju einem fotellen Simte ebibent
unfallig, er Rat be Bertrauen?wirbigfeit berwirft. gn hefonber? quali»
ficiten galen ber ©cllutb fann aber feine UnfaRigfeit ju jeber gunction
im Ctaat?organi?mu? erWejen fein, € muff iBm, ber al? Cefelberach»
ter gebranbmarft ift, unmiglich gemaht Werben, feine berberblicle
HRatigfeit in anberer gorm fortjufeBen, unb barau? folgt be ebew»
tueBe Onttaffung au? bem Staat?bienfte fowie ber ebentuefle Berluft.
be? actioen unb paffiben SBaRlreht?.

SBenn wir nun fir nuferen briten gal ene ber beben Slu?le»
gungen acceptiren folen, bann liegt ber in ben ,affgemeinen Behten"
niebergetegte ©inn fhon RBiftorifh naker. Hiefe? Cefell Rat fo wie jene?
Uber ba? BeiclR?geriht enen ftaat?grunbgefelitiheu ©Rarafter, bebe finb
unter bem glelhem Hatum al? ein unjcrtrennlihe? ©anje? puhlicirt;
jene? UBer bie Brinifterberantworttihfcit hingegen ftefit niht in biefem
gufammeuBange, €? ift, wenn auh ein wichtige? Berfaffung?gefel, boh
fein Gtaat?grunbgefel unb um fiunf Ofonate friher, fur fih Mein e
taffen. Her in ben ,aflgemeinen Beeiden' enthaltene ©inn ift jubem
berjenige, Wetdler gerabe ber Herminologie ber alteren, fpecififdj ofter
reihithen guri?prubenj in  oemwanbten BejieBungen am meiften enU
fpriht; Wir brauchen nur an bie ,potitithe ©efelRgebung’, ,potitithe
©efelfunbe”, ,potitifhe BeRorbe", ,potitifthe Berwattung" u. bgt.
ju erinnern. Ha? Beih?gerid)t ift nah feiner gnftitution (Strt. 1 be?
@t. ©r. @. Uuber fene Ginfefung) ber ©eridjt?Rof jur Ontfheibung
Con Competenjconfticten unb  bon ftreitigen StngetegenfBeiten

offenttihen Behte?, €&? ift fomit nah uttferer Sfuffaffung auf
©runb be? Strt. 3. b. bann competent, wenn bon einem Staatsburger
Wegen Berlelung eine? iBm burh bie Berfaffuitg geWalileifteten 6ffent»
lihen Behte? Befhwerbe erhoben wirb. u)

SBir fomnten nun ju ber jweiten grage. gft ba? Verein?» unb
Berfammlung?red)t burh bie Berfaffuitg (b. i. nah bent cititen Berihtc
be? Berfaffung?an?thuffe? burh bie ©taat?grunbgefelie) gewalrteiftet
unb inwiefertte?

Hie gmeifel, weihe 6ie?bejuglid) auftaudien fonnen unb, We Wir
fellr geme geftellen, un? fetbft lange befhaftigt haben, Wurjetn ale itt
enem unb bemfelben iBunfte. Ha? ©taat?grnubgefel’ Uber bie affgeme»
tten Behte ber Staatsbirger RBat in feinem Sirt. 12 ba? Berein?»
unb Berfammtung?recht hto? in abstracto anerfannt, bie bie Stu?i»
hung regelnben ,befonberen' ©efelfe, auf Weihe ba? @taat?grunbgefell
au?brudiic? berWei?t, finb aber nidjt gleidj ben Slu?fihmng?gefelien junt
©huBe ber pcrfonlicleit greiBeit unb be? Sauechite? formelR jn Be»
ftanbtReilen be? Ctaat?grunbgefele? erflart Worben. Stu? biefer Hi?cre=
panj Rat jumat eite in biefen Blattern taut geworbene ©tiinrne 12) ben
Badlwei? ju conftruiren oerfuht, bafj ber aufserorbenttidie BecRt?)hul
be? Berau?red)te? burdj ba? 9teid)?gerid;t (wir Wollen ber eben citir»
ten Slhhanbtnng folgenb ba? Berfammlung?reht bott nun an bel Ceite
taffen) nur bei BerleBung ber iRriitcipieit13d be? Berein?redjte? Ceiten?

“)gn ber Htjeorie ift ber Begriff ber ,politifdjen Stedjte" in ber Stegei
alerbittg® enger gejogen. 3l6®ler, Weldjer bie grage mit fpecieller BegieBung auf
ofterreicRtfdje 3leidj®gericlit unb ben VerWaltung®geric3t?Rof neuerlich in
O©runBut'® geitfdjrift (Baitb 1V, 8eft 2, ©. 299) erortert Rat, bejeidjnet a®
politifdje Stedjte biejenigen, ,bereu gnbegriff Otaat®blrgerreclt int engeren
©inne au®mad)t, .welcle nifo nidjt bloR bie ©taat®angcRorigfeit, fonbern auell
eine befonbere, gefeltidj borgefdjriebene ©apacitdt auf ©runb berfelBen er'forbern,
unb bereu Kriterium bartn beftelit, bafj fie ben UnteftBanen eine perjonlidjc

HRetinaBnte au ber Slu®lbung ber Ctaat®getoalt geWafren", unb reilt unter
biefe actibe uub paffibe &Baflredjt gu ben Bertretung®fdrpern Staate®

(iticBt aber beii ©emeinbe) ein. 3t. fann fidj in ber JpauptfacBe mit Siedji auf
gopfl, BSojl, Stonne unb Saferriere berufen. SBir Rabeu gegen eine foldje tReore»
tifeBe ©onftructiou nidjt® einjuwenbeit, uufere Stufgabe Beftnnb aber bartn, bte
Sluffaffuttg ber ofterreidjifdjen ©efeRgebung it erfentten, nidjt frei ju entb»
ftruiren. Stad) biefer aber ift uufere® ©radjten® ber bon 3t. fcftgeftelite Begriff
ber politifdjen Stedjte bem ©efeRe Uber bie SRimfterberantWortlidjfeit afletit eigen,
im 8§ 425 ber ©trafproeeRorbuung j. B , Wo offenbar wieber bon bem Berlufte
ber bon 3t umfcliriebeiten, pptenjirt offentlichen Stedjte bie Siebe ift, fulRren biefe
ben Barnen ber ,ftaat®blrgerticBen" unb' nidjt ber ,politifdjen" Stedjte. Sluc3
8Re’§ Sluffaffuttg (Sammlung ber ©rfemitniffe DteicRSgeridjte®, li. HRcit, 6 .
X1V) fdjeint un® mit unferer Qnterpretation Ctaat®grunbgefele® uUbereinju»
ftintmen. SBenn Wir Ubrigen® lebigtidj Berein®redjt in’® Sluge faffen, fo ift
beffen politifdjer ©Rarafter audj in ber HRBeorie nidjt aRgenteiit negirt. SBir
braudjen nur auf bie grofite Bearbeitung ju berwetfen, welcRe bie beutfdje Site»
ratur uber Berein®wefett befilt, auf ©tein’g Selre bon ber bottjteRenbeu
©ewalt. ©t. unterfelleibet ftreuge jwifdjen Verein unb ©efeRfdjaft, ba® ©riterium
biefer Hrennung beftellt aber eben barin, bafl er bem Vereine im ©egenfalle jur
Oefefffelaft eine erginjenbe ©telRung in bem ©Rfteme ber Ooffentlichen Verwal»
tung jutoeilt.

12) Vgl. Str.
waltmig burdj 3teidj®gericht".

IS) ,.®iefe SSrincipien“, fo Reilt e® itt ber erwalnteit SlbRanblung,
»conftruiren fidj nielt felfroer. ®enn fie Reben fidj au® ber Vergteidjuug RBeu»
tigen VereiitRreclite§ mit bem friiBeren at® bie ©lttwicftung®ittomente biefe®
Stedjte® ju einem Stedjte politifdjer greileit gteieffam bon febft Berbor unb befte»
Ben in folgenben brei ©eficBt®punftcn: 1. ®a® 3teclit, Vereine ju bitben, ftellt
gebermaitn ju, bie BerfonRcRfeit be® Vereitt®6ilbner§, beffen perfonlidje ©tgen»
felaften fonnen fein Rinbernbe® SJtoment ber Verein®bilbuitg fein. (®a® ©efel
felbft, 8 30, felt nur bei potitifdjen Vereinen gewiffe Sitter®» unb Cefdjtect®»
qualiBcatiotien feft) 2. ®ie Verein8bilbung unterliegt feiner ortlichen Befdjran»
fung. (Stur burdj einen Stet ber Stegierung fann. unter ben VorauafelBungett
§ 37 V. @. jeitlicRe ober ortliche Oiftirung Verein®redjte® angeorbnet
werben.) 3. ®ie Drganifation unb ©inridjtung ber Vereine, bie ©afluitgen ber»
felbett, unterliegen feiner ©onceffiott, feiner ©eiteBmigmtg ber Velorbe".

®iefe Bcittcipten fittb offenbar au® ber ©egenuberftettung ber Verein®»,
gefele bon 1867 uttb 1852 conftruirt unb e§ ift RBiebei bon ber irrtBimlidjen
VorauSfcBung au®gegattge», bal jnr geit ber ©rlaffung ©taatSgrunbgefelle®
Verein®gefel non 1867 bereit® in’® Seben getreten war. Selitere® ift ent»
feRiebett unrielltig. ®a® Vereinggefe wirbe aRerbing® friBer publicirt, ift aber
erft nadj ber reguléren grift bon 45 Hagen, b. t. am 8. ganner 1863 in
3led)t®fraft erwael¥fen, walkrenb ©taatagrunbgefel fdjon am 22 Secember
1867 mit feiner Veroffentlidjung audj ©efelReéafraft erlangt Ratte. ®nrclR bie
alerbing® fnrje grift bon 17 Hagen Rinburd) Rat fomit troR ftaatggrunb»
gefeRllidj anerfannten Stedjte® ,,Vereine ju bilbeit", Verein®gefe bon 1852
fein Herratn ungefdjmatert BeRBauptet nnb, wa® noef} weit wichtiger ift, auell
Reute ftelt ba®kfelbe auf einem cingefdjréanften ©ebieie in boRer ©eltung. ®ic
Stugubung 3tec}e® ,,Vereine ju bilbeit" Wirb fomit bon bem ©efelle bon
1852 fo gut wie bon jenem non 1867 geregelt, e® geflt baler nicht an, bie Bnrtcipten,
nadj benen bie® 3tecfit au®gelbt Werben fol}, au® ber ©egenilberfteButig ber jWei
©efele ju conftruiren. ®ie Brwcipien unfere® praftifeBen Verein®reclite® fénnen

30 galirgattge® 1871, géager ,,gur ©orrectur ber V



einer VelRdrbe eintrete, rudfiptlip ber Qubicatur Uber bieStugli&ung

; efften ©alle ebenfalls ein Vept, namtip, feine aReinuitg burp Srutf

beg Vereingrepteg hingegen augfcllietlip bie Vermattung bie enblipe | unb anbere SRittet frei gu auRern, anerfannt, troR biefeg fpon feftge»

(Verftntmortuiig trage.

SSir geben gu, bal biefe Strgumentation etmeg Vertodenbeg an
fid) Ral, unb gerabe mir lo&ren bon UorneRerein felr geneigt, ben
«0OinfluR QCager grunbreptliper Veftimmungen in bie engfien ©rengen
eitjubdmnten. Sartiber tann ja heute faum mehr ein groeifet t>eftel}en, bald
mir in unferen ©runbrepten Uon 1867 nur ba8 Uerfpatete Vr° a:
=cner  Sinberfranfleit beg ©onftitutionatigmug gu Uergeipnen haben
unb bal bie Sufgabe ber ©efelfgebung nur barin befiefen fann, burd)
ibe Uottftanbige VeRerrfpung ber conceten SebenglerRattniffe jebeit
Verfudj unmoglich gu  mapeit, tfeoretifirenben fRrincipien ber ©runb»
redite gu unmittelbarer Sinmenbung gn Uerhetfen. Snbell, mir Raben
<« einmal, bag CGtaatggrunbgefel Uber bie ,algemeinen Vepte ber
‘Ctaatgburger’, mir miffen a in bem CRftem unfereg Ooffentipen
Vepte» nolens volens unterbringen nnb ba Ralt ber Séfungrierfup
unmogtip ©tanb, toelper Uor fedS ~alren an biefer Cteile Uerfupt
Wirbe, ba emeiSt fip ene SReilung bey Veptggebieteg gmifpen
ber $ubicatur beg Veidjggeripteg unb jener ber VermattunggbeRdrben
nnaugfulrbar.

gaffen mir
iparf in’g Slugc.

Serfetbe garantit bag Vept, Vereine gu hiben, nnb Uberlalt
cg befonberen ©efeflen, ,bie Slugibung befeg 3iepte§ gu regeln”.
JHkmt mir fomit be engfte Slugtegung Uerfupeit motten, menn burp
be Verfaffung nur jenes Vept geméReiftet fein folt, metpeg in
biefer fetbft auggefilrt, nipt blo8 begoget ift, bann fommt alleg
barauf an, toag ber Slugbrud ,fftept, Vereine gu bilben", in fip
begreift, gang abgefelen Uon allen jenen - Vefugniffen, melpe be
befonberen Vereinggefele Uielleipt enthalten. 3« biefer ©ntmidtung
liegt ber Verfup am napften, bag ,,Vilbert eneg Vereineg" fir iber
tifp gu hatten, mit bem ,,©riinbeit eneg Vereineg", benn hierin lage
atterbtngg eine mirffame Sbgrengung beg ©ebieteg. Sie ofterreipifpen
=Ctaatgbirger hatten bann nur bag ftaatggrunbgefellidj Gerblrgte Vept,
Lvereine gu grinbeit’, ber Veptgfpit® burp bag Veipggeript mare
gang beftimmt auf bte galte ber burp bie Vermattung reptgmibrig
uerfiiriberten Vereinggrinbungen befpranft. Siefe Slugtegung miber»
fpript aber, Gon bem UGttig ungutéffigen gmange gang aboefel}en, ber
Riemit ber Oprape angetfan mirbe 14), auf beg Oprofffte ber rat.o
legis, auf bem Cebiete beg Vereingtebeng. ben ©pul Uon Vepten
QU gemélyen. SBenn in biefer ©pRéare Uon Vepten bie Vebe fein folt,
bann ift ey in bem ©tabium ber Veretnggrinbttng am menigften ber
mgalt; molit aber gemnnen biefelben ©djritt fir ©ptitt um fo melr
Seben, je meiter bie ©ifteng ber neu gefpaffeneit juriftifpen Verfon»
lipleit gebefllen ift, je melr gntereffen Uon innerhalb unb auBerhalb
beg Vereineg Cteflenben mit biefer Cjifteng Uertnipft finb. gsier
kommen in ber SBat emobene Slepte in grage unb mir  braupen
nur an bie VefugniR ber "Regerung, Vereine aufguléfen, gn erinnern,
um fofort eremten gu taffen, no bag Veburfni? nap bem ©djule
ton fRepten gegen ©ingriffe ber Vermattung am brennenbften ift.
«Rein, hiefe Sugtegung Raftet fo felr an ber Dberflape ber Singe,
ball mir unmdgtip langer atg einen Slugenbtid be berfelben Uermeiten
tonnen, gn unb mit bem Vepte ,Vereine gn bilben" ift fomolit beg
«Rept gegeben, ,einen Verein gu grinben”, alg jetteg ,,alg Verein
o ejeiftren”, e umfallt beg gange Vereingleben Uon ber ©eburt big
gum Sobe unb in biefem Umfange ift fomit beg Vept ton ber Ver»
faffiutg, menn aud; nur in abstracto, anerfannt.

Sie Vcfeitigung ber ©onceffionirung Rinmieberunt fpeint atterbings
atg iRrincip in bemSSorttaute beg ©runbrepteg enthalten gu fein, allein —
fie fpeint ey nur, menn man ben Sirt. 12 fur fip allein in'g Sluge falit.
SRan braitcit nur ben ndpftfofgenben Sirtifet (13) gqu tefen, um fip
ton ber grrthimtipfeit biefer Slugtegung gu Ubergeugen. gn biefem ift im

ben Sirtifet 12 beg oft cititen ©taatggrunbgefelleg

nur fur jebe? feiner Bauptgebiete,, b. tj. fir jebe? ber groet B °llitgefelRe, au? bie»
fern ReraitS conftruirt werben unb, Riebon gaug abgefellen, wenn c? auefl gelange,
einige beiben ©efelen genteinfame Brincipien gu gewinnen, fo Ware Riemit gur
Qnterpretation ber ftaat?grunbgefellidieu Veftimmung nidjt? gefpeRen. 98a? biefe
grunbreefittieRe Rornt Befagf, muR an? iRr heran? interpretirt werben, nipt au?
ben Wanbelbaren 9lu?fuf)rung8gefelien, fiir beren Barmonie mit bem ftaatSgruub»
gefellltdjen Qmperatio feine gwingenbe Virgfdjaft befteft. 1

14 ,©inen Verein bilben" Reifl’t entfdjieben ,,al? Verein ejriftiren" ebenfo wie
einen Verein grinben".

; ftelten IRepte» Bat man e» aber im gmeten ©ale fur uotBmenbig ge»
Ratten, ©eufur unb ©onceffiongfiftem augbridlip auggufptielen. gn.
bem fRepte ber freien Vrefle 1l abstracto, mar hieg fomit nod) nipt
enthalten; hatte bie ©efelgebung bie ©onceffiouen auf bem Cebiete
beg Vereingrept» unbebingt augfplielen notten, fo hétte fie ey ebenfalls
birect angfprepen muffen.

Seggleipeit ift eg Uottig unfruptbar, aug ber Veftimmnng be»
©runbreptg ableiten gn notten, bal bag Vept ber Vereingbilbititg
jebem ofterreipifpen ©taatgbirger guftelle, bie einzige ©rmagung, bal
ene folpe Vorm oBne bie gefiftcttnng ber Sliteregrenge unmirffam ift,
ba bie prioatreptlipen Veftimmungen Uber bie Ipanblunggfatigfeit fur
befeg ©ebiet beg Offentipen Veddeg nipt olne meiterg melgebeub
finb, mite biefe Sinnafme Uber ben Raufen merfeit.

«Rap unferer Stnfipt tann balker bie Cefelfgebung bag fRedy,
Vereine gu bilben, an beliebige SRobalitaten fnipfen, fie fann bag ben
Ctaatgblrgern in  abstracto gugeftanbene fRept in  concreto Uer
fiinmern, me fie mitt, ene VerfaffunggOerteBung mirb buel fie erft
begriinbet fein, menn bag Stffociationgrept principiett unb attgemein negirt
ift. SaBer ift e mdgtid) getoefeit, ball ber Sirt. 12 beg Ctaatggrunbge»
feleg feine Slugfilrung gunapft aitgfplielid) in bem VerehiSgefelle
ton 1852 fanb, metpeg auf bem Vrmcpe ber ©onceffionirung fulit,
unb aup heute nod) gum SBcile in biefem finbet. Unb coenbaler
folgt eg bal beg VereinggefeR Uon 1867, metpeg gmer Uor ber
Vublication ber Verfaffungggefelle beratBen unb tunbgemapt mirbe,
aber bop mit biefen in innigem gufammenBange ftellt, gage ©laffen
lon ©taatgblirgern, unb gmar folpe, melde fid) cililreptlip felr
moRl gu Uerpfliditen Uermdpleu, oon gemffen Satcgorieen ber Ver»
eingbilbungen, namlip ben fpccifp potitifdjen, augfdjlielen fann.

SRelpe Vebeutung Rat nun bie grunbrcptlidije ©auction?

Sei Slrtifet 12 beRerfpt ober betrifft bag gange Vereinsgebiet,
fo meit nur immer ber Vegriff beg Vereing reipt, bie Stugibnng bo
Vereingredjtcg finbet aber nap SRallgabe ntefrerer, in iBren Vemcipien
mefeuttie Uerfpiebetieit Cefelle ftatt. Vipt irgeitb ene materiele Vo»
fugiti? geméRreiftet fomit bag ,Vept, Vereine gu bilben", fonbern
nur ben formalen Sinfprup, nadj jenen ,befonberen" CefeReit beflar»
beit gu merben, melpe bie gefellgebenbe ©ematt rite eraffen hat.
®eine Vurgfpaft gegen ene Verfumnterung ber SlffociationgfreiReit
bnrp bie ©efelgebung ift ben ofterreipifpen Ctaatgbirgern burd) beg
.COtaatggrunbgefeR’' gegeben, moRl aber taben fie burp baSfebe e
©emalrteiftung beg ,,Veptg", nap SRallgabe ber erlaffenen befonberen
©efelle, metpen Sntjatt kbiefe nun immer Raben mbgen, Vereine gqu bil»
ben, unb fomit ben Sinfprup auf Vedjtgfpul gegen ©ingriffe ber Ver»
roattung in gefelmélige Vereingbitbungen. Se» ©pulleg gegen bie SBau»
belbarfeit ber ©efelgebung, metper ber Verfaffung in  allen iren
SBeilen guformt, erfreut fip bag Vereingrept nidjt (big auf ben einen
«Baffug ber ©runbrepte), bie ©arantieen gegen reptgmibrige ©ingriffc
ber Vermattung fottten iBr aber burp ridjterlipe Sribunale in Uottent
(Dake gu SReil merben. Sitterbingg aup kieg nur mit einer ©infpran»
tting. Sie VetReitigung am Vereingleben (mit eingiger Slugnatime ber
politifpeu Vereine) ftelt allen Slitglanbern offen, bie Ronftituirung Uon
Vereinen* ber StuSlanber auf, ofterreipifpem Vpben ift auf ©runb beg
VereinggefelBe» Uottfommen gutéffig, alle biefe Vegielluugeu nnb Vitbun»
oen finb aber Gon bem reipggeripttipen ©pulle epimirt, ba nur beg
Vereingrept ber ofterreipifdien ©taatgbirger Gon ber Verfaffung oo
malreiftet ift. Sag Vereingrept ber ofterreipifpen ©Ctaatgbirger ftefit
unter reipggeripttidiem ©djuBe, bag ift be napftc praltifdje Vebeutung
ber grunbrepttipen ©anction.

SBer bie Uon ung aufgeftettte Sofuug beftreitet, mer bie. pubica»
tur be» ttleipggcripte» Uber beg gefammte Vereingrept u)7 fo meit biefeg
ber tpaubllabung bnrp bie Vermattunggbelidrben untermorfen ift, alg eine

18) SRit ber fetbftDerftéanblidjen Slugnatjme jener ffragen, weldjic ba3 & ejcR
fei bft bem freien ©rmeffen ber Verwattungabetjorben UberlaBen Rat, obwofl in
ben ©efeRen Uber ba§ 9tcidj?gertd)t nidjt wie in 'jenem {ber ben Verwaltung?»
geript?Bof (8 3, ii> p alle ©apeu ber freien Verwaltung au?brudlid)
auSgefctiebeu finb. ®a? Reicfj?gcrid)t tjat biefen ©tanbpunft in gwei ©r»
tenntniBen dber ba? Verein?» unb Verfamminng?redjt (57 unb 78 Oon tpte’S
©ammtung) gu bem feinigen gemadijt, inbem e» bcguglidj ber VcurtBeilung ber
Otaat?gefiilrtipteit eine? Vereine? ober einer Verfammlung fid) barauf befpranftc,
bie ©onftatirmig ber at? ftaat?gefatjrlid) angefetienen ®RatiaclRen gu priufen, bie

* Veurtljeitung ber ©taat?gefaljrlidjleit felbft aber ableljnte.



politifdie UumogMjfeit nidjt concebiren Will, fonbern nur bie gubicatur
Uber bie Prtncipien jugibt, ber muh nod; enen Ochbjitt weiter
ogehen unb bie ©@ompetenj be« Peid)Sgerid)t§ Uottftanbig negiren. gtt
bem ©ruubredjte fetbft finb principien nidjt enthalten, Welde at« ba«
gunbament einer Stage, einex Urtljeil falbar méren, unb au« ben
BlitfifirungSgefepett fotde ju abftrafiren, um fie in ba« ©runbredit
{ineinjittcgen, ift ein odttig Willfurlidje«, unjulaffige« Unternehmen;
ber Artifel 12 ift bann firmafjr ba« SReffer otne jpeft unb Sltnge.

®ftt unferer Auffaffung ftimmt in ber SBefenfieit be praji« bex
PeidjSgmdijte« fetbft Uberein, roieberlolt (at baSfelbe nidjt nur au«
Aniah ber oermeigerten PereinSgriiubuug, fonbern aud, bel beljinberter
©atntenanberung unb Uor atem im gatte ber ocon ber Peljorbe Qe
fugten PereinSaufléfung erfannt, unb ma« un« Con befonberem gntereffe
ift, bie Regierung hat in ben bejiglidien Perljanbfungen niemat« bie
©ompeten] bex 9teid;8gerid)teS beftritten, métirenb bie« in  anberen Sa»
tegorieen reid;ggerid;tlidjer Sted;t&faden befannttidj feljr oft gefdeen ift.

fpaben mir im Porftefienbeu unfere Stnfidjt Uber ben Umfang
ber oereinSred)ftid)en ©ompetenj bex fReidicgericpte8 bex weiteren ent»
midelt, fo merben mir Uber bie Art biefer gubicatur un« fetjr furj
ju faffen Uermogen. Surd) 8§ 35 bex PolljugSgefe|eS Uom 18. April
1869 ift nnjweifetfjaft feftgeftettt, bah ba« gubicat be« 3teicf)Sgeri(hteS
Uber Pefdmerben Wegen Perte]jung OerfaffungSm&nNg geméaljreifteter
pcliifdjer Pedjte, gefefjmreige ene reformirenbe, nict einmal ene
caffatorifdje, fonbern nur ene rein tfjeoretifdje — um ben
in ben PeichSratljglerhanblungen gebrausten Au«brud jn wieberf)olen,
ene moralifcfje — Pebeutung habe gn biefen galten tjat fidj bac
gubicat barauf ju befchrénfen, baf) burd;, bie Perfigung einer Per»
maltungSbeljorbe eine Pertetjung be« bejlglidien Pedjte« ftattgefunben
flabe; be Abminiftratiiberfigung fetbft bleibt aber Oottformen auf»
red)t, Wenn bie PerWattung fid nicf)t freimitig oor bem ©prudje bex
PeidjSgeridjteS beugt.

O« liegt batier bie grage natje: ©ibt e«, wenn fcf,on ein fidchfte«
Sribunal beftetit, um ene Perfaffung«Oerlejung objectili ju conftatiren,
nicht aud) ein Rechtsmittel, um bie SSieberfierftetiung bex getriibten
RedjtSuftaube« fir bax Ueretite ©ubject praftifd; burd)jufe]en?
Siefe« Plitte! ift je]t fur be burd) be PermattungSbetjorben Uerte]ten
Rechte im Stttgemeinen nidjt. nur principiett anerfannt, fonbern burd;
bie gnftitution be«x PerWaltung«gerid;t8hofeg§ aud; in ber Sljat gegeben
©8 fragt fid; nun: gft &8 nur fur bie burdj be Perfaffung gemédljrteifte»
ten politifcBen Redjte entjogen, néamiich au« bem ©runbe, weil bie bem
Peidjggeridjt ,,Uorbetjattenen Angelegenheiten' ton ber ©ompetenj bex
PerwaltungggeridjtSfiofeS auggenommen finb, ober beftetit ex aud) fir
biefe ju Recht? Siefe grage mirbe fur fid) allein eine eingeflenbe ©r»
orferung erfjeifcBert, mir fonnen aber biefelbe fieute unmdglich unternehmen,
Weil fie un« Uber ben Pafimen be« Platte« weit fijumuSfulren mirbe.
2Bir Wollen balier nur bie ©djwierigfeiten anbeuten, Welde fid) einer
R6fung ber grage in jeber Richtung entgegenftellen unb burd; bie fpljper»
tropfjie an redjtSfprechenben Sributtalen Gerurfadjt finb.

fialt man bafur, baf; bem Reichkgerid)te beftmmte causae in
materia oorbetjatten, baf) bermad) bie qualificiten potitifdjen Pedijte
jeber anberen terWattungSgerid)tlid;en gubicatur in jeber Pejieljuitg entjogen
finb, fo ergibt fidj ein fietlofer SBiberfprud; in ber ®efe]gebung. €8 ift bann
be jeber Perleijitng Qon Rechten oon ©eite einer PerroaltungSbeljérbe,
bei bem geringften ©ingriff in ba« unbebeutenbfte berfelben, bie ©a»
nirung burd) ben PerWaltungegerid;t§f)of, némilich be ©affation ber
redjtSraibrigen Perfiigung ftattfiaft, mit einjiger Ausnahme jener Rechte,
benen man negen ihrer burd; bie Perfaffung anerfannten potitifdjen
Pebeutung ben eigenen, hetbotragenben ©erid;t«ftanb be« Reid;Sgerid)teS
eingeraumt fat. gene Rechte, WHche burd; fieben galjre fidj Uor allen
anberen eine« RechtSfd)u]jed gegen abminiftratile ©ingriffe, menn aud,
mit befdjranfter SBirfung, erfreuten, méaren jetjt, ba bie Redjtfpredjung
auf bem ©ebiete ber Permaltung burd; ein unabhangige« Sribunal ene
allgemeine ©inridjtung geworben ift, ju ben am menigften gefdjlijten
hcrabgefrtnfen.

gft man begegett ber Anfidjt, ene Uber ben AuSfprud;, baf)
ene Perletiung eine« burd) be Perfaffung geméhreifteten politifcBen
Red)te§ ftattgefunben hat, ljiaauSreidjeube gubicatur fei feine bem Reidj«»
geriete oorbehaltene Angelegenheit, ift man ber Anfid)t, e« trete and;
hier bie ©@ompeten] bex PerWaltungSgerid)tShofeS unter ben gewohnlichen

Srud ber f. SSiener geitung,
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Porau«feJungen ein, nur labe befeS
ene Perfaffung«lierlejung jn conftatiren, fo begegnet man ber SROg»
lidjfeit einer jtoar nidjt formell aber materiell jmiefpaltigen Pe/t»
fprediung, bie fur ba« ju fdujenbe Ped;tcgebict Wb tttdglid; oon noch
grolerem liebet ift.

Auch auf biefent Cebiete ermeiSt fid; bemnaS Oo allem bie
Poihtoenbigfeit einer Slarftellung ber Ped;tSfpl;are beS  Peichw
gerid)tcc unb  PermaltungSgerichtShofe«.  ©nttoeber niitf; ba« Peid;8»
geicBt auf feine gunctionen alk ©ompetenjgeriSt«;of befdjranft ober
€8 mitffen, wenn e en ©aufa» unb @peciglierroaltung«geriSt«hof
bleben foll, itim ffar beftmmte ©ebiete bex ftreitigen &ffenticBen
PentS jur Udllett richterlichen gubicatur Uberlaffen merben.

lebiglicB ju caffiren unb nidjt

plittliffilungni ans ber praj-io.

©ommiffionSfoften ftir gorftfreoelcrhedungen. Ser SSeanjcigte ift
im ©inne beS § »3 Alin. 3 be« gorffgefeljeS fdiulbfrei, menn et
ber angcfdjulbeten Uebertretung fdiulblo« gesprochen murbe.

Partholoméau« g. in g.- unb PiiSael S. in maditeit bel ber
Pejif<nauptmannfd;aft bie Anjeige, ba™ ber ©runbbefther gafob ©.
fein Pieh itt ihre SB&lber jur SBeibe eingetieben habe Pad; Perneh»
mung ber Parteien unb ber 8im0en hat bie Pejirfchauptmannfd;aft
unterm 31. 1876, auf ©rnnb ber bieSfalt« gepflogenen com
miffioitellett Perhanblungen ben gafob @. Uon ber. llebertretung bex
§ 60, Abf. 8 bex gorftgefefse« loSgefproSen, jeboB benfelbeu auf
©runb be«x § 23. Alin. 3 beSfelbett Cefe]e§ jutn ©rfahe ber Soften
ber commiffiottellen ©rljebuitg im Petrage ton 11 fl. 31 fr. Gerurtljeilt
mit ber Pegriinbung, bah bem gafob @ allerbing« ein mirflidjer
(abficBtlicBer) Pieheintrieb in frembe SBalber unb folglid; eine ftrafbare
8anblung ni”t naSgemiefen Werben fonnte, bah & jebod) immerhin
jmeifetlo« burd; bie Unadjtfamfeit feine« Wirten unb ba« hieburd) herbei»
gefihite ©inbrittgen feine« Piet;e§ in bie Padjbarforfte ju ber commif»
fionellen ©rliebung an Drt unb ©teile Aidaf) gegeben habe

Sie beben Slager tonrben mit ihrem Anfpridje auf Orfat;
ihnen burd; ba« Pieh emmadifenen ©djabenS nad;, § 64 alin.
gorftgefetje« auf ben SitilredjtSWeg gemiefen.

©egen befe ©ntfdiebung hat gafob @ au be Ctattfjalterci
recurrirt, Wede unterm 19. ganner 1877 bent Pecnife golge gad, htu»
fidjtlid; ber ©ommiffionSfoften bie ©ntfdjeibung ber Pejirfgliauptmanit»
fSaft behdb nnb erfannte, bah Partholomau« g, unb SRichael S. Oem
pflintet finb, bie ©rjedungSfoftert per 11 fl. 31 fr. ju geichen Ztyxkn
ju bejahen, nadbem gafob ©. htaft™tliS ber iljm angefdulbeten
llebertretung be« § 60, p. 8 be« gorftgefe|le« fSulblo« gefproSen
mirbe unb PartiolomauS g. unb SPiSael S. burd; ihre be ber Pe»
jirf<hauptmannfd)aft gemalte Anjeige bie Socalerhebnng Uerantafjten.

©egen biefe ©ntfSeibung l;aben Partholoméau« g. unb SRiSael
S. ben SRinifterialrecur« eingebraSt, in Welchem biefetben betonten, baf;
bei ber am 23. Auguft 1876 abgehaltetten Socalcommiffion conftatirt
morben fei, bah bon @. Pieh in ihre ~Salbungen eingetrieben mirbe,
bah ber erfStenene gorftinfpector ben gorftfdjaben mit 2 ft. 80 fr.
unb 1 fl. 24 fr. abfd)aste, bah, ba ba« Pergelien bex e. ju ber ¢ a»
calcotnmiffion Aniah gab, be ©ntfdjeibitng ber PejirfSt;auptmannfd)aft
begrinbet genefen fei.

Sa« SPinifterium be« gnttent jebodB hat ddo. 5. April 1877,
fi. 2374 ber Perufung be« Partholomau« g. unb IPiSael S. au«
ben ©riinben ber @ntfdelbung ber Statthaltern feine golge gegeben.

M.
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f etfou«l1l en.
©eine SRajeftat ljabcn bem SegatumSratlie 1. Kategorie Karl ©tafen
QatuSti ba« Somthurfceuj be« graitj»gofeph»Drben« Oerlieljen.
Ser SKinifter be« gnnern tjnt ben PejirfScoinmiffar Elentcn« Peer jum
Otattpaltereifecretar bet ber it.»d. Otattpalterei ernannt.

N"tlebiguitgett.
Sitehrere ©teuerpberinfpectorSftetlen in  ber adjten unb ©teuerinfpector«»

ftetlen in ber neunten PangSclaffe fur ben birecten ©teuerbienft in SGBien, bi«
20. gutti. (AmtSbl. Pr. 120).
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