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/ IEMA dotychczas w Polsce wydawnictwa periodycznego, poswie-
Cc/ conego specjalnie orzecznictwu sadéw najwyzszych, t. j. Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, Sagdu Najwyzszego i Trybunatu Kom-
petencyjnego, w sprawach podatkowych i administracyjnych. Juz to samo
uzasadnia dostatecznie potrzebe powstajacego wydawnictwa. Stawia ono
sobie za zadanie: zaznajamiac biezgco z najnowszem orzecznictwem w tych

sprawach przez podawanie tekstu orzeczen, a w miare potrzeby takze glos
do nich.

Stuzy¢é ma wydawnictwo przedewszystkiem celom praktycznym: Rosnaca
ilos¢ przepiséw prawa administracyjnego rodzi coraz to nowe zagadnienia
i trudnosci interpretacyjne. Tempo, w jakiem niekiedy pod nakazem chwili
powstaja w obecnych warunkach gospodarczych przepisy z dziedziny ad-
ministracji zycia gospodarczego i podatkowe, nie zawsze pozwala na do-
skonate pod wzgledem techniki kodyfikacyjnej ujecie przedmiotu. Poto-
zenie ekonomiczne podnosi znaczenie orzecznictwa podatkowego dia zycia
gospodarczego. W tych warunkach wydawnictwo ma utatwi¢ organom pu-
blicznym stosowanie prawa, ogotowi — korzystanie z praw i obrone praw.

Zgodnie z tern zatozeniem wydawnictwo uwzglednia¢ bedzie w najpetniej-
szej mierze orzeczenia, dotyczace danin publicznych i spraw gospodarczych.
Dalej ogtaszane w niem beda wszystkie orzeczenia, ustalajgce wyktadnie
przepis6w o postepowaniu administracyjnem. Tak samo orzeczenia zasad-
nicze z wszystkich dziatéw prawa administracyjnego, jezeli posiadajg og6l-
niejsze znaczenie. Tylko o ile orzeczenie ze wzgledu na swoj przedmiot
interesowa¢ moze jedynie nieliczne koto os6b, podawana bedzie zamiast
petnego tekstu sama teza wyroku.

Rocznik zamkng bardzo doktadne skorowidze, majgce utatwi¢ korzystanie
ze zbioru.






Okolniki ministerjalne

w sprawie wyrokow Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego.

PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 19 lutego 1930 r.
Nr. 3148.
W sprawie wyrokow Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Oko6lnik Nr. 8.

Do
Rana Ministra (wszystkich)

W miejscu.

P. o. Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego zwrdcit moja uwage na fakt, ze do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego stale wptywa znaczna ilo$¢ skarg na zarzadzenia
i orzeczenia wtadz administracyjnych sprzeczne wyraznie z zasadami
prawnemi, przyjetemi w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego w uprzednio rozstrzygnietych analogicznych sprawach.
Stan ten przyczynia sie do zwiekszenia iloSci wyrokéw uchylajgcych
zaskarzone orzeczenia i powoduje niecelowe przecigzenie Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego.

Jakkolwiek w mys$l obowigzujacych przepisow (art. 5 ustawy
0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym) w wypadku uchylenia
przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzeczenia wtadzy admi-
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nistracyjnej zapatrywanie wyrazione w wyroku wigze wiladze tylko
w konkretnym wypadku, do ktérego wyrok sie odnosi, to jednak jest
rzecza oczywista, ze wiladze administracyjne, dgzac do legalnosci
swych decyzyj i majac na uwadze mozliwos¢ zaskarzania tych decyzyj
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, winny jako materjat
interpretacyjny uwzgledniaé przedewszystkiem zasady prawne ustalo-
ne w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w analo-
gicznych wypadkach.

Z powyzszych wzgledéw prosze Pana Ministra o wydanie zarzga-
dzenia, aby podlegte Mu urzedy, do ktérych nalezg z mocy obowigzu-
jacych przepisow prawnych decyzje w sprawach, mogacych by¢ przed-
miotem skarg do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, stale za-
znajamiaty sie z zasadami prawnemi i wyrokami Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, dotyczacemi przedmiotéw, co do ktérych
dany urzad wydaje orzeczenia i zarzadzenia, oraz alby stosowaly przy-
jete przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny zasady prawne przy
rozstrzyganiu spraw analogicznych.

Prezes Rady Ministrow

(—) K. Bartel.

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 26 maja 1930 r.
L. D. I. 2268/1/30.

W sprawie wyrokéw Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Do

wszystkich Departamentéw Ministerstwa
Skarbu, Panstwowego Urzedu Kontroli
Ubezpieczen, Prokuratorji Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej, Komendy Strazy
Granicznej

w/m.

Pan Prezes Rady Ministrow, zgodnie z przedstawieniem p. o.
Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, zwré-
cit uwage na fakt, ze do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
stale wptywa znaczna iloSC skarg na zarzadzenia i orzeczenia witadz
administracyjnych, sprzeczne wyraznie z zasadami prawnemi, przy-
jetemi w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
w uprzednio rozstrzygnietych analogicznych sprawach. Stan ten przy-
czynia sie do zwiekszenia ilosci wyrokdéw, uchylajgcych zaskarzone
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orzeczenia i powoduje niecelowe przecigzenie Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Jakkolwiek, w mys$l obowigzujgcych przepisow (art. 5 ustawy
0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym) w wypadku uchylenia
przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzeczenia wtadzy admi-
nistracyjnej, zapatrywanie, wyrazone w wyroku, wigze witadze tylko
w konkretnym wypadku, do ktérego wyrok sie odnosi, to jednak jest
rzeczg oczywistg, ze wiladze administracyjne, dgzac do legalnosci
swych decyzyj i majac na uwadze mozliwos¢ zaskarzania tych decyzyj
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, winny, jako materjat
interpretacyjny, uwzgledniaé przedewszystkiem zasady prawne, usta-
lone w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w analo-
gicznych wypadkach.

Z powyzszych wzgledéw zarzadzam, aby wiladze, do ktérych
nalezy z mocy obowigzujagcych przepisow prawnych wydawanie de-
cyzyj w sprawach, mogacych byé przedmiotem skarg do Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego, sstale zaznajamiaty sie z zasadami
prawnemi i wyrokami Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
dotyczagcemi przedmiotow, co do ktoérych dany urzagd wydaje orzecze-
nia i zarzagdzenia, oraz aby stosowaly przyjete przez Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny zasady prawne przy rozstrzyganiu spraw ana-
logicznych z uwzglednieniem jednak wypadkow wyjatkowych, w kto-
rych Najwyzszy Trybunat Administracyjny, przy orzekaniu w tej sa-
mej materji przy innym stanie faktycznym zajmuje stanowisko w pew-
nym stopniu odimienne. Zastosowanie si¢ do tez wyrokéw w tych wy-
padkach przy zatatwianiu analogicznych spraw nalezy wstrzymac¢ do
czasu wydania przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny w analo-
gicznej sprawie wyroku, precyzujagcego w sposob jasny wyktadnie
przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny wchodzacych w gre za-
sad prawnych.

W tych wypadkach o niemoznosci zastosowania tez wyrokéw na-
lezy powiadamiaé Departament Ogolny Ministerstwa Skarbu.

Powyzsze zarzgdzenie nalezy poda¢ bezzwtocznie do wiadomo-
$ci podwiadnym urzednikom (pracownikom kontraktowym).

Kierownik Ministerstwa Skarbu
(—) Ilgnacy MatuszewsKki.
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MINISTERSTWO Warszawa, dnia 12 pazdziernika 1929 r.
SPRAW WEWNETRZNYCH

Nr. OL. 2273/1.
W sprawie orzeczen i zarzadzen
wiadz administracji ogdlnej rozpa-
trywanych przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny.

Do
Panéw Wojewoddw.

Zarzadzam, azeby P.P. Wojewodowie (P. Komisarz Rzgdu) za-
wiadamiali Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bezzwiocznie o kaz-
dym wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktérym orze-
czenie lub zarzadzenie Pana Wojewody (P. Komisarza Rzadu) zosta-
nie przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchylone. Donoszac,
nalezy wymieni¢ date i numer wyroku Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, date i numer uchylonego orzeczenia, wzglednie zarzga-
dzenia,, przedmiot sprawy, krotkie streszczenie tezy Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego, oraz wzmianke, czy uchylenie nasta-
pito z powodu braku podstawy prawnej, czy tez wskutek wadliwosci
postepowania. Zaznaczam, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w poszczeg6lnych wypadkach bedzie zadato od P. Wojewody (P. Ko-
misarza Rzadu) wszystkich aktéw danej sprawy celem przekonania
sie, czy przyczyna uchylenia orzeczenia, wzglednie zarzadzenia nie
byta opieszato$¢ poszczeg6lnych referentéw albo oczywista nieznajo-
mos$¢ przepisdw, zwilaszcza za$ przepis6w o0 postepowaniu administra-
cyjnem i).

(—) Stawoj Sktadko wski
Minister.

1) Powyzsze pismo okdlne jest zamieszczone w Zbiorze zarzadzen Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Cze$¢ Il, 1931, str. 1512.
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MINISTERSTWO Warszawa, dnia 23 stycznia 1930 r.
SPRAW WEWNETRZNYCH
Nr. OL. 2832/1.

W sprawie wykorzystania orzeczen
Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego o charakterze zasadniczym.

Okdlnik Nr. 9.

Do
P.P. Wojewodéw i P. Komisarza Rzadu w Warszawie. ]

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wydaje bardzo czesto
orzeczenia o charakterze zasadniczym, bedace prejudykatem dla
pewnych zagadnien, tak iz wszystkie po dniu zapadtego orzeczenia
wptywajgce do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego sprawy
rozstrzygane sg przezen przy zastosowaniu ustalonej juz poprzednio
tezy; ten tryb wyrokowania Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego znalazt nawet wyraz w 8§ 34 regulaminu Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, wydanego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 25 maja 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 57 poz. 537).

Oczywistg jest rzecza, ze skoro wiadze administracyjne zapo-
znaja sie z tego rodzaju zasadg prawng, ustalong w wyroku Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, — winny jej stale przestrzegac
przy stosowaniu w praktyce odnos$nych :przepiséw, a to, by z jednej
strony unikng¢ w przysztosci rozpraw przed Najwyzszym Trybuna-
tem Administracyjnym, co absorbuje sity i prace zaréwno urzedu,
jak i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, oraz w razie uchy-
lenia orzeczenia czy zarzadzenia witadzy przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny podkopuje prestige wiadzy — z drugiej za$ strony
naraza obywateli na zbedne koszta, tern wieksze, ze w postepowaniu
przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym obowigzuje przy-
mus adwokacki.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie uwazato dotychczas za
wskazane zwraca¢ uwagi P.P. Wojewod6w na te sprawe, sama przez
sie rozumiejaca sie, zwitaszcza, ze od diuzszego czasu oglasza tez
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tezy
wyrokdw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, zapadtych
w sferze zainteresowan witadz administracji ogéine;j.

Zauwazono jednak, iz postepowanie wiadz administracyjnych
nie odpowiada tym wskazanym wyzej wymaganiom, stawianym
z punktu widzenia sprawnos$ci urzedowania i interesu spotecznego.
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Wobec tego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi Panow
Wojewoddéw o wydanie zarzgdzen:

1) by wszystkie wyroki Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego po ich otrzymaniu przez urzad wojewodzki przekazywane byty
wydziatowi ogdélnemu urzedu wojewddzkiego;

2) by wyroki te w wydziale ogdélnym podlegaty niezwtocznemu
rozpatrzeniu pod katem potrzeby podania tezy wyroku wszystkim
podlegtym wiadzom do jednolitego statego stosowania przy stosowa-
niu odnosnych przepiséw; podanie w odpowiedniej przystosowanej
formie tezy wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego win-
no by¢ z reguty dokonane w drodze okoélnika, drukowanego réwniez
w Dzienniku Wojewo6dzkim; jezeliby przy sformutowaniu tezy Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego nasuwaly sie watpliwosci,
nalezy projektowany okolnik uzgodni¢ uprzednio z whasciwem mini-
sterstwem ;

3) by urzednicy, czytajagc Dziennik Urzedowy Ministerstwa
spraw Wewnetrznych, zwracali uwage na ogtaszane w nim tezy Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego !).

(—) Henryk JbézewsKki
Minister.

1) Powyzszy okolnik jest zamieszczony w Zbiorze zarzadzernn Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Cze$¢ Il, 1931, str. 1513 — 1514,



1.
PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki dobrowolne. Wydatki na zastgpienie urzadzen
zuzytych, a juz zamortyzowanych.

Wiadzy wymiarowej nie stuzy prawo kwestjonowania wydatkow
dobrowolnych, poniesionych przez przedsiebiorstwo w granicach zwy-
czajnych celem zabezpieczenia dobra wilasnych pracownikéw tak
w czasie, jak i po ustaniu stosunku najmu pracy (art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 18 maja 1932 1 rej. 6896/29 w sprawie Tow. Akc.
Cukrowni ,,Kruszwica” w Kruszwicy przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

...Skarzgca Cukrownia zarzuca przedewszystkiem, iz Minister-
stwo Skarbu doliczyto do zeznanego przez nig dochodu réwniez
wydatki w kwotach zt 16.252.20, 1.118.79 i 3.282.42, jako nie oparte
na zadnym tytule prawnym i jako stanowigce $wiadczenia dobrowol-
ne, niezwigzane z osiggnieciem dochodu. Zapatrywanie to Ministerstwa
Skarbu — zdaniem skarzgcej — jest mylne i narusza postanowienia
art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Wydatek bowiem na emerytury
dla bytych pracownikdéw Cukrowni, wyptacone w roku operacyjnym
1926/27, stanowi koszty handlowe na rowni z ptacami i gratyfikacjami
wzglednie zapomogami pracownikéw Cukrowni i winien by¢ od do-
chodu odliczony, gdyz wyptata nastgpita ze wzgledu na dtugoletni
stosunek stuzbowy tych pracownikéw do Cukrowni. Skarzgca podnosi
dalej, iz wydatki na trumny i koszty -pogrzebowe swych pracownikow
Cukrownia ponosi niejako na podstawie prawa zwyczajowego, a Wy-
datek ten zwigzany jest z osiggnieciem dochodu tak samo, jak kwota,
wydana jako zapomoga dla urzednikow Cukrowni celem umozliwie-
nia im budowy domu wypoczynkowego, gdyz pracownicy, widzac, ze
Cukrownia dba o nich i o ich potrzeby, chetniej i wydatniej pracuja,
tak, ze mniejszg iloscig sit chetnych i zadowolonych mozna uzyskac ten
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sam rezultat, co przy uzyciu wiekszej liczby sit niezadowolonych
i wskutek tego niechetnych, pracujgcych obojetnie, tak jak stuzbodaw-
ca obojetnie odnosi sie do ich potrzeb materjalnych. Nie mozna zatem
twierdzi¢, ze wydatki powyzsze nie sg zwigzane z osiggnieciem docho-
du. Wydatki wyzej wymienione Cukrownia ponosi w dobrze zrozu-
mianym wiasnym interesie w celu osiggniecia jak najwyzszego do-
chodu.

Ot6z wedtug art. 6 ustawy o podatku dochodowym za dochod
uwaza sie sume wszystkich przychoddw po straceniu kosztow osiggnie-
cia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw. Wychodzac z tego
zatozenia, nalezy stwierdzié, czy wyptata emerytur bytym pracowni-
kom Cukrowni, ktéra nastgpita ze wzgledu na diugoletni stosunek
stuzbowy tych pracownikéw do Cukrowni, moze by¢ zaliczona do ko-
sztdw osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw Cukrowni
i moze byé stawiana na réwni z ptacami i gratyfikacjami, ewentualnie
zapomogami czynnych pracownikéw, ktorych praca przyczynia sie
istotnie do osiagniecia przychodéw. To samo dotyczy rowniez dal-
szych dwobch pozycyj, majagcych w zasadzie analogiczny charakter.

Rozwazajgc to zagadnienie, nalezy przedewszystkiem zazna-
czy¢, ze art. 6 ustawy nie daje zadnej definicji okre$lenia: ,kosztow
osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw", pozostawiajac
kwalifikacje odnosnych wydatkéw indywidualnej ocenie przy kazdym
poszczeg6lnym wymiarze podatku. Prawo wiadzy jednak kwestiono-
wania pewnej pozycji musi mie¢ juz z samej natury rzeczy ograniczo-
ny zakres, nie wykraczajagcy w zasadzie poza stwierdzenie, czy dany
wydatek odpowiada ustawowej charakterystyce i czy byt poniesiony
na rzeczone cele. Je$li wiec w tym wzgledzie stan sprawy nie nasuwa
watpliwosci, to prawny tytut tego wydatku, wzglednie blizszy motyw
jego poniesienia usuwa sie z pod zainteresowania wiadzy. Gdy przeto
stuzbodawca, starajgc sie, choéby nawet poza ramami swych obowigz-
kéw umownych, o potrzeby materjalne swych pracownikéw i o zapew-
nienie im wygodniejszego bytu, czyni to nietylko ze wzgleddéw spotecz-
nych, lecz jako przewidujacy przedsiebiorca we wiasnym interesie, bp
chetni i zadowoleni pracownicy wydatniej pracujg, to nie mozna
w mys$l poprzednich wywodow powiedzie¢, ze wydatki, ponoszone na
te cele w zwyczajem unormowanych granicach, nie moga by¢ uwaza-
ne za koszty handlowe w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym,
a w szczegdlnoSci cytowanego wyzej art. 6 ustawy. Bytoby to bowiem
oczywiscie kwestjonowaniem rzeczonych wydatkéw, wykraczajgcem
juz poza zakres stuzacych witadzy uprawnien. Skoro wiec witadza po-
zwana, wychodzac z odmiennych zatozen prawnych, nie rozpatrzyta
odnos$nych zarzutéw odwotania pod wytozonym wyzej katem widze-
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nia, NTA musiat uznaé postepowanie odwotawcze za dotkniete istot-
ng wadliwoscia.

...Skarzgca zarzuca, iz Ministerstwo Skarbu narusza réwniez
postanowienia art. 6 ustawy i § 33 ust. 1 (rozchody) rozp. wykon, do
ustawy o podatku dochodowym, doliczajgc koszty zmiany zuzytych
czesci maszyn (wentylatory i przewody ssace) w kwocie 4.633 zi, jako
wydatek na inwestycje w mys$l punktu 1 art. 8 ustawy. Tymczasem
przez wstawienie 2 nowych wentylatoréw i przewoddw ssacych w miej-
sce zuzytych, celem utrzymania maszyn, ktérych sg cze$cig sktadowsa,
w stanie zdolnym do pracy, nie nastgpito ani powiekszenie, ani ulep-
szenie przedsiebiorstwa, gdyz podobne wentylatory i przewody juz
byly, bez nich bowiem maszyny, ktérych one stanowig cze$¢ skiado-
wa, nie moglyby by¢ uzyte, poniewaz za$ czesci te predzej sie niszcza
anizeli maszyny, przeto musza by¢ zastagpione nowemi. Wobec powyz-
szego stanu rzeczy — zdaniem skarzgcej — kwota 4.633 zi, wydana
na remont maszyn, jest potragcahia w mys$l art. 6 ustawy jako koszty
reparacji wzglednie koszty handlowe, stuzgce do uzupetnienia martwe-
go inwentarza do pierwotnego stanu przez zastgpienie zuzytych cze-
§ci maszyn nowemi i utrzymania fabryki w stanie zdolnym do pracy,
a wiec do osiggniecia dochodu (8 33 ust. 1 rozp. wykon.) ; natomiast
nie stanowi ona wcale wydatku na ulepszenie wzglednie rozszerzenie
przedsiebiorstwa po mysli art. 8 p. 1 ustawy.

Wywody powyzsze uznat NTA o tyle za trafne, ze zastgpienie
zuzytych czeSci sktadowych maszyn nowemi sktadnikami, w celu utrzy-
mania maszyny w stanie zdolnym do pracy, przedstawia sie jako uzu-
petnienie martwego inwentarza, wzglednie reparacja, a odno$ny wy-
datek jako koszt handlowy. Wprawdzie w mysl zasady, wynikajacej
z ustawy, a umotywowanej juz w wyroku NTA z 7 grudnia 1931
1 rej. 6400/29, wydatki na nowe urzadzenia, potrzebne do zastgpie-
nia urzadzen zuzytych, nadajg sie z mocy art. 21 i 6 ustawy o podatku
dochodowym do stragcenia z przychodéw przy wymiarze podatku dla
0s6b prawnych, prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, o tyle tyl-
ko, o ile przewyzszajg warto$¢ wzglednie cze$¢ wartosci starego urza-
dzenia, zamortyzowang przez dokonane uprzednio prawidtowe odpi-
sania na zuzycie, lecz zaskarzona decyzja nie przeciwstawia zgdaniu
strony wskazania na amortyzacje i dopiero w odpowiedzi na skarge
wiadza pozwana wystepuje z twierdzeniem, ze zastgpione czesci skia-
dowe maszyn byty juz zamortyzowane. Okoliczno$¢ ta atoli musia-
taby by¢ wpierw ustalona w prawidtowem postepowaniu wyjasniajg-
cem, co wedtug akt nie nastgpito, a wiec postepowanie jest w tym
wzgledzie wadliwe.
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Przechodzgc wreszcie do podniesionego w skardze zarzutu wa-
dliwosci postepowania, iz zaskarzona decyzja niestusznie powotata
art. 63 ust. 2 ustawy, NTA przychyla sie do zapatrywania wtadzy po-
zwanej, wyrazonego w odpowiedzi na skarge, iz przez powotanie tego
artykutu Spéika nie poniosta w istocie zadnej szkody, poniewaz nie
kwestjonuje ona ustalen faktycznych, a wystepuje wytgcznie przeciw
kwalifikacji prawnej poszczeg6lnych pozycyj. Pomijajgc tedy w tym
stanie rzeczy rozpatrzenie tego zarzutu z punktu widzenia przedsta-
wionego w skardze, NTA uznal, iz zaskarzone orzeczenie z powyzej
przytoczonych powodoéw, jako dotkniete istotnemi brakami postepo-
wania, nalezy uchyli¢ na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26
Dz. Ust. »

Pomimo nowelizacji, ustawa o podatku dochodowym, w szczegdlnosci o ile
chodzi o ustalenie dochodu na zasadzie art. 6, 8 i 10 oraz 21, jest przestarzata, albo-
wiem oparta na dawnych, zmienionych juz, wzorach ustawy austrjackiej i niemieckiej,
obecnie zupetnie zmodernizowanej. Podczas gdy w Niemczech (Kdrperschaftsteuer-
gesetz 8§ 13 i Einkommensteuergesetz § 17) kwestja potracalnosci kosztéw, potaczo-
nych z osiggnieciem dochodu, uregulowana zostata szeroko z daniem swobody ptatni-
kowi ponoszenia wydatkéw specjalnych (Sonderleistungen § 14) o charakterze dobro-
czynnym, to nasza ustawa pozbawiona jest wszelkich blizszych danych w tym kie-
runku, dajac pole wiladzom wymiarowym do stosowania polityki fiskalnej, rozwoj
przedsiebiorstw utrudniajacej.

Dopiero judykatura NTA, uwzgledniajgc potrzeby zyciowe, duch czasu, sy-
tuacje ekonomiczng, prawdziwy zamiar ustawodawcy i dalszy interes Panstwa, regu-
luje dotychczas chwiejng i niekorzystng dla ptatnika interpretacje lakonicznych prze-
piséw prawa. Motywy powyzszego wyroku wyraznie stwierdzajg, ze koszty, wytozone
na osiggniecie dochodu, moga by¢ dwojakiego rodzaju, a mianowicie: albo pochodzi¢
ze stosunku obligatoryjnego, albo wyptywaé¢ z dobrej woli, kierowanej zamiarem wy-
wotania korzystnego skutku w sposéb posredni. Tego rodzaju koszty sa tak samo
potrgcalne, jak wszystkie inne, zwlaszcza, jezeli ponosi je osoba prawna, dla ktdrej
podstawa wymiaru podatku dochodowego jest zysk, wykazany w zatwierdzonem za-
mknieciu raehunkowem. Przedsiebiorstwo dochodowe takiej osoby prawnej z natury
rzeczy, t. j. przez sam fakt, ze zostato zatozone i istnieje, uwazane by¢é musi za jed-
nostke gospodarcza, dziatajacg tylko w celu osiggniecia zysku, a nie dla korzysci pry-
watnych, jakiemi kierowacby sie mogta osoba naturalna. Na tego rodzaju domnie-
manie wskazujg réwniez motywy wyroku NTA z 23 maja 1932 1 rej. 5034/28
(sprawa Zjedn. Elektr. Sp. Akc.). Jezeli zatem ptatnik czyni co$ dla dobra swojego
przedsiebiorstwa bez wyraznego zobowigzania, majac na widoku mozliwg korzysc
realng, czy to w dalszej przysztosci, czy to w ugruntowaniu dobrej opinji o solidno-
§ci swojego przedsiebiorstwa, czy tez wreszcie w zaskarbieniu sobie przywigzania
i wzmozenia ochoty do sumiennej pracy swoich wspotpracownikéw, to nalezy wydatki
tego rodzaju uwaza¢ za potrgcalne w mysl art. 6 ustawy. Przyznanie dobrowolne
emerytury dtugoletniemu urzednikowi, powiekszenie odprawy wdowiej po tymze, po-
niesienie kosztéw pogrzebu, uczczenie pamieci wspoOtpracownika — wszystko to
wydatki wprawdzie dobrowolne, jednak nie bez tytutu prawnego. Takie bowiem jed-
nostronne przyjecie na siebie ciezaru jest nietylko moralnie i socjalnie usprawiedli-
wione, lecz takze pod wzgledem praktycznym aktualne. Wskaza¢ mi tu wypada na
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dalej idagce orzeczenie najwyzszego niemieckiego sadu skarbowego, ktéry uwaza
wszelkie wydatki na cele dobroczynne i mitosierdzia wogole za potrgcalne, o ile tylko
lezg w interesie przedsiebiorstwa osoby prawnejl). Identyczne stanowisko zajmuje
judykatura innych panstw zachodnich.

Zresztg interpretacja art. 6 przez wtadze wymiarowe nie byta dotychczas jed-
nostajna y? tym kierunku, ale tez nie zawsze dla ptatnika niekorzystna. Nalezy tu
wskaza¢ na okéInik Ministerstwa Skarbu z 27 marca 1931 D. Y. 1791/2/31, w ktorym
uzupetnione zostato wyjasnienie znaczenia kosztow i wydatkéw potracalnych, zawarte
w § 15 rozp. wykon. OkélInik ten wyraznie stwierdza, ze potrgcalne sg ,wszelkie wy-
datki na rzecz pracownikéw przedsiebiorstwa, chociazby one miaty charakter dobro-
czynny”. Wyrok NTA podziela i potwierdza w tym kierunku zapatrywanie najwyz-
szej witadzy podatkowej, wyrazone w powyzszym okolniku, i powinien usung¢ dotych-
czasowa chwiejnos¢ w praktyce codziennej wtadz wymiarowych.

Dr. Rudolf Langrod

2.
PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na zaptacenie podatku spadkowego.

Podatek spadkowy, pobierany na zasadzie ustawy z 29 maja
1920 poz. 299 Dz. Ust., nie nalezy ani do bezposrednich podatkow,
ani do Swiadczen przymusowych, potrgcalnych od dochodu ogélnego
w mysl art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust.
z 1925 r.). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 31 maja 1932 1 rej. 1496/30 w sprawie Janiny Gold-
sztand przeciw Komisji Odwotawczej w Warszawie w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1928.

W odwotaniu przeciw wymiarowi podatku dochodowego na
r. 1928 rekurentka zarzucita, iz Komisja Szacunkowa nie odliczyia,
wbrew art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust.
z 1925 r.) od ogdlnego dochodu sumy, uiszczonej tytutem podatku spad-
kowego, jakkolwiek podatek spadkowy jest podatkiem bezposrednim.
Decyzjg z 1 pazdziernika 1929 Komisja Odwotawcza nie uwzglednita
odwotania, poniewaz wymiar uzasadniony jest w przepisach ustawy
o podatku dochodowym, a w szczeg6lnosci w art. 63 ust. 2 ustawy, gdyz
udzielone wyjasnienia nie usunety watpliwosci.

1) Aufwendungen einer Erwerbsgesellschaft zu gemeinnutzigen oder wohlta-
tigen Zwecken konnen, auch soweit die Voraussetzungen des § 14 Nr. 1 KorpStG nicht
vorliegen, ais Werbungskosten abzugsfahig sein, sofern sie namlich dem geschaftlichen
Interesse auch nur mittelbar zu dienen bestimmt sind (I A 17/27; p. Evers, Kommen-
tar z. KorpStG, 2 wyd., str. 1121).
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W skardze podnosi ptatniczka nastepujgcy zarzut: Podatek
spadkowy jest typowym podatkiem bezposrednim, gdyz podatnikiem
i ptatnikiem jest jedna i ta sama osoba, a jedynie ta okolicznos$¢ jest
istotna i miarodajna dla charakterystyki podatku bezposredniego. Po-
datek pos$redni natomiast charakteryzuje sie tern, ze zgodnie z zamie-
rzeniem ustawodawcy jedna osoba, uskuteczniajgca wptate, jest pilat-
nikiem, inna za$ zupetnie osoba, ta, ktdra ponosi faktycznie ciezar po-
datkowy, jest podatnikiem. Co sie tyczy podatku spadkowego, to tern
bardziej uwydatnia sie jego charakter podatku bezposredniego, ponie-
waz tu nietylko podatnik i ptatnik zlewajg sie w jednej osobie, lecz
przerzucenie go na inng osobe jest wogdle niemozliwe. Niestuszne by-
toby réwniez twierdzenie, ze podatek spadkowy wogoéle nie jest podat-
kiem, lecz rodzajem optaty panstwowej. Optata rézni sie od podatku
tern, ze uiszczana jest wzamian za pewne Swiadczenie panstwowe, do
ktérego osoba, uskuteczniajaca optate, musi sie uciec. Natomiast przy
podatku spadkowym nie jest wymagane zadne Swiadczenie panstwowe.
Majatek, przechodzacy od zmartego na spadkobierce, podlega wiasnie
z tytutu zmiany osoby wiasciciela, z tytutu dokonanego obrotu, specy-
ficznemu podatkowi, ktory nalezy do rzedu podatkdw obrotowych
i bezpos$rednich, a i sama ustawa nazywa go podatkiem, a nie optata.
Zresztg gdyby nawet podatek spadkowy nie byt podatkiem bezposred-
nim, to i wtedy podlegatby odliczeniu od dochodu z mocy tegoz art. 10
p. 5 jako podpadajacy pod pojecie ,,przymusowych lub ustawowych
Swiadczen pienieznych, oraz bezptatnych Swiadczen przymusowych
innego rodzaju na cele publiczne™.

NTA nie mégt przyznaé stusznosci podniesionym w skardze za-
rzutom, a to z nastepujacych wzgledow:

Skarzaca uwaza, ze podatek spadkowy jest typowym podatkiem
bezposrednim, gdyz ptatnikiem i podatnikiem jest tu jedna i ta sama
osoba, podczas gdy przy podatku posrednim jedna osoba, uskutecznia-
jaca wptate, jest ptatnikiem, inna za$ osoba ponosi faktycznie ciezar
podatku. Ot6z co do tego wywodu zauwazy¢ nalezy, ze podziat taki,
zalezny od tego, czy ptatnik i podatnik stanowig jednag osobe, czy tez
nie, jakkolwiek rozpowszechniony w teorji, nasuwa powazne watpli-
wosci. | tak moze sie zrodzi¢ pytanie, czy np. podatki od gruntéw i bu-
dynkoéw nalezy zaliczy¢ do bezpos$rednich takze wdweczas, gdy je ptaci
nie wiasciciel, lecz dzierzawca lub najemnik, czy natomiast mozna po-
datki konsumcyjne zaliczaé do posrednich, jesli sa pobierane wprost
od konsumenta, co przy niektérych podatkach ma miejsce (podatek
od mieszkania, fortepianéw, pséw i t. d.). Wobec rozbieznosci kryte-
riow, wedtug ktérych powyzszy podziat miatby by¢ przeprowadzony,
nalezy, aby rozstrzygnaé, do jakiej kategorji podatkéw wypada zali-
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czy¢ podatek spadkowy, rozpatrze¢ obecny system podatkowy polski.
Pobierane w Polsce podatki, oceniane wedtug zjawisk gospodarczych,
zwigzane sg ze zrédiem podatku, t. j. z majatkiem, albo w okresie
powstawania majatku, albo dokonywania obrotu, albo wreszcie spozy-
cia (konsumciji). Ot6z jasnem jest, ze tak pierwsze, jak i ostatnie
z tych kryterjéw nalezy wykluczy¢, jesli chodzi o charakteryzacje po-
datku spadkowego, tak iz w gre moze wchodzi¢ jedynie Kkryterjum
obrotu. Na tern stanowisku stoi tez teorja prawa podatkowego. | tak
wedtug nauki naleza do podatkéw, zwigzanych z majatkiem w chwili
dokonania jego obrotu, przedewszystkiem optaty stemplowe, o ile po-
bierane sg od przejscia przedmiotu majgtkowego od jednej osoby do
drugiej,, jako trafiajgce typowy obrét. Do tej ostatniej jednak kate-
gorji podatkéw zaliczane tez bywajg podatki od spadkoéw, tern bar-
dziej, ze i historycznie rozwinety sie one z systemu optat i byly uwa-
zane i traktowane jako podatki od przeniesienia majgtku na inne oso-
by. Nauka odmawia przeto temu podatkowi istoty podatku bezposred-
niego w znaczeniu S$cistem. Roéwniez i w praktyce podatek spadkowy
wyraznie jest wylgczony z grupypodatkéw bezposrednich, co jest wi-
doczne tak w uktadzie preliminarza panstwowego i w zamknieciach
rachunkowych, jak tez w administracji tym podatkiem.

O ile wreszcie chodzi o prawo pozytywne z dziedziny Scisle po-
datkowej, to nalezy zaznaczy¢, ze i w tym wzgledzie wszelkg watpli-
wos$¢ usuwa np. tre$¢ art. 1 ustawy z 12 lutego 1931 poz. 82 Dz. Ust,,
ktéry po podatkach bezposrednich wymienia oddzielnie podatek spad-
kowy i od darowizn. Wychodzac tedy z zatozenia, ze niechybnie usta-
wodawca, postanawiajagc w art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodo-
wym, iz od og6lnego dochodu nalezy odliczy¢ podatki bezposrednie,
ma&gt mie¢ na mysli tylko istniejacy w Polsce system podatkowy, ktéry
nie zalicza podatku spadkowego do podatkéw bezposrednich, docho-
dzi sie do konkluzji, ze omawiany przepis nie uzasadnia odliczenia te-
go podatku od ogdlnego dochodu.

Skarzgca podnosi ewentualny zarzut, iz gdyby nawet podatek
spadkowy nie byt podatkiem bezpos$rednim, to i wtedy podlegatby od-
liczeniu od dochodu z mocy art. 10 p. 5 jako podpadajacy pod poje-
cie ,przymusowych lub ustawowych Swiadczen pienieznych oraz bez-
ptatnych Swiadczen przymusowych innego rodzaju na cele publiczne".
Takze jednak itego zarzutu NTA nie mogt uznaé za trafny. Jezeli bo-
wiem pojecie Swiadczen przymusowych lub ustawowych na cele pu-
bliczne miatoby mie¢ takie znaczenie, jakie mu skarga przypisuje, to
znaczy, gdyby obejmowato takze wszystkie wogdle podatki, to nie da-
toby sie zadng miarg wyttumaczy¢, z jakiego powodu ustawodawca
odrebnie wymienit na pierwszem miejscu podatki bezposrednie. Usta-
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wodawca, wymieniajac obok siebie podatki bezposrednie i wspomnia-
ne $wiadczenia, tern samem zaznaczyt, ze sa to ze stanowiska ustawy
0 panstwowym podatku dochodowym pojecia r6zne. Za Swiadczenia
przymusowe w rozumieniu tego przepisu prawa nie moga by¢ tedy
uwazane podatki panstwowe ani samorzagdowe we wiasciwem stowa
znaczeniu. Nie przesadza to oczywiscie kwestji potrgcalnosci, ocenia-
nej ze stanowiska ogolnego przepisu art. 6 ustawy, t. zn. zaleznie od
tego, czy poniesiony podatek moze by¢ zaliczony w danym wypadku
do kosztow osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw. Pod
tym katem widzenia jednak ani skarga roszczenia swego nie uzasad-
nia, ani tez nie datoby sie ono uzasadni¢, skoro jest rzecza niewatpli-
wa, iz podatek spadkowy nie jest bynajmniej zwigzany z dochodem,
lecz z nabyciem majatku czyli ze Zr6dtem dochodu.

Z tych powoddw nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

Stusznie nasuwa Trybunatowi powazne watpliwosci podziat podatkéw na bez-
posrednie i posrednie. Dzi$ i teorja jest zdania, ze nie mozna .podatkbw grupowac
wedtug sposobu ich pobierania, t. j. wedtug tego, czy pobo6r nastepuje stosownie do
intencji ustawodawcy wprost, bezposrednio u obcigzonego, czy tez pos$rednio, za
posrednictwem osoby trzeciej. Autorowie jednak naszej ustawy o podatku dochodowym
uznawali podziat podatkéw na bezposrednie i posrednie. Poszli w tej dziedzinie wslad
za autorami takiejze ustawy pruskiej i austrjackiej, a z nimi wslad za niepodzielnie
wowczas panujacg nauka, ktora w tej dziedzinie przez wiek XVIII i XIX byta od-
gtosem francuskich fizjokratow i niemieckich kameralistow (K. Brauer w Festgabe
fiir G. v. Schanz, 1928, Il, str. 158 i n.). Ten podziat podatkow byt rowniez przy-
jety przez administracje skarbowe panstw europejskich. Roéwniez nasze prelimina-
rze budzetowe, zamkniecia rachunkéw panstwowych i urzedowa statystyka skarbowa
dotad ten podziat stosujag, tak, jak go stosowata rachunkowo$¢ pruska i austrjacka.

Jezeli zatem powstaje watpliwo$é, czy pewien podatek, jak w niniejszym przy-
padku spadkowy, jest podatkiem bezposrednim, to nalezy przedewszystkiem zasto-
sowa¢ pojeciowe kryterja i zbada¢ intencje ustawodawcy w tym wzgledzie. Temuz
chodzito, stosownie do panujgcego pogladu, tylko o specyficzne witasciwosci przy
technice $ciggania podatku. Nalezy zatem badaé¢, czy przy podatku spadkowym
ptatnik i obcigzony stanowiag jedng osobe, czy innemi stowy podatek ten jest bez-
posrednio od obcigzonego nim $ciggany. Potwierdzajaca odpowiedz nie ulega watpli-
wosci. | od strony przeciwnej mozna to samo stwierdzié: podatek ten zadng miarg
nie nalezy do posrednich, gdyz nie jest intencja ustawy, by ptatnik ten podatek
przerzucit na kogo innego, jak to ma miejsce przy podatku od cukru, od piwa i t. d.
Z tych powodoéw zaliczy¢ nalezy podatek spadkowy do tych podatkow, ktore ustawa,
0 podatku dochodowym w art. 10 1 5 okresla jako bezpos$rednie.

Nie bez waznych powodéw ustawodawca wtasnie takim podatkom nieprze-
rzucalnym udzielit przywilejéw odliczania ich od ogdlnego dochodu. Jest to przywi-
lej, udzielony ptatnikowi w celu ulzenia ciezaru podatkowego oraz w celu uniknie-
cia, by w rezultacie nie ibyt optacany podatek od podatku. Podatkéw, ktére prze-
rzuca ptatnik z intencji ustawy i stosownie do jej konstrukcji, a wiec posrednich,
z natury rzeczy od og6lnego dochodu odlicza¢ nie mozna, gdyz wchodza w koszty
produkcji, ktére inng drogag odlicza sie od dochodu podatkowego.
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Grupowanie podatkéw polskiego systemu podatkowego wedtug innych kryter-
iow (podatki, zwigzane z okresem powstawania majatku, dokonywania obrotu
i spozycia), jak to czyni powyzszy wyrok, nie prowadzi w naszem zagadnieniu do
celu, albowiem w takiem ugrupowaniu niema kategorji podatkéw bezposrednich,
o ktére wiasnie w art. 10 1L 5 cyt. ustawy chodzi. Réwniez nie jest przekonywuja-
cym argumentem fakt, ze ustawa z 12 lutego 1931 poz. 82 Dz. Ust. wymienia obok
podatkow bezposrednich oddzielnie podatek spadkowy, albowiem ustawa ta nie do-
tyczy ex professo podziatu podatkéw i dlatego nie mozna wycigga¢ z powotanego
faktu daleko idgcej konkluzji, ze podatek spadkowy nie ma charakteru podatku bez-
posredniego.

Dr. 1. Weinfeld

3.
PODATEK DOCHODOWY.

R6znice kursowe. Wynagrodzenia cztonkéw zarzadu.

1. Okoliczno$¢, ze réznica kursowa nie zostata efektywnie
kryta w okresie bilansowym, nie wystarcza do uznania dotyczacej po-
zycji za niepotrgcalng rezerwe z art. 21 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.).

2) Pozycja tego rodzaju nie bedzie rezerwa, jezeli z okoliczno-
$ci sprawy wynika, iz tak buchalteryjnie, jak i gospodarczo nalezy ja
traktowac jako niewatpliwy koszt biezgcego okresu bilansowego. (Za-
sada prawna).

Wyrok NTA z 16 wrze$nia 1932 1 rej. 4674/28 w sprawie todzkiej
Fabryki Kapeluszy Sp. Akc. w todzi przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1927.

Przy wymiarze podatku dochodowego dla skarzacej firmy na
r. 1927 witadza wymiarowa doliczyta do zysku bilansowego, m. i,
sporne obecnie pozycje zt 112.639.95 i zt 9.000, oznaczajgc w arku-
szu wymiarowym pierwsza z nich jako ,zarezerwowane roznice kursu
od diugoterminowych pozyczek", drugg za$ jako ,,pensje nieczynnych
cztonkéw zarzadu". W odwotaniu ptatniczka, powotujgc sie na urze-
dowe sprawozdanie z rewizji swych ksigg handlowych, zarzucata, ze
wtadza bezzasadnie skwalifikowata pozyczki jako dtugoterminowe,
a cztonkéw zarzadu jako nieczynnych i domagata sie wylaczenia obu
wymienionych pozycyj z podstawy wymiaru. Instancja wymiarowa za-
wiadomita podatniczke dodatkowo, iz wyjasnienia jej, udzielone
w zwigzku z protokdtem rewizji ksigg, nie usunety watpliwosci, wobec
czego zastosowano rygory z art. 63 ustawy o podatku dochodowym. Mi-
nisterstwo Skarbu za$ zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednito odwo-
tania, podajac w uzasadnieniu, ze: 1) suma zt 112.639.95 r6znic kurso-
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wych stanowi straty przewidywane, lecz efektywnie jeszcze nie ponie-
sione, a Spdtka nie udowodnita, aby wyprowadzenie tych réznic zna-
lazto odpowiedni wyraz rowniez we wzroscie wartosci aktywow,
a w szczegblnosci w oszacowaniu remanentu towaréw, wobec czego su-
ma powyzsza stanowi rezerwe, doliczalng do dochodu podatkowego
w mys$l postanowien art. 21 ustawy, a 2) wyptacona nie biorgcym czyn-
nego udzialu w zarzadzaniu przedsiebiorstwem cztonkom zarzgdu
kwota zt 9.000, jako ekwiwalent za przypuszczalne koszty podrézy na
posiedzenia, po mysli art. 8 p. 6 ustawy nie stanowi kosztow zwiagza-
nych z osiggnieciem dochodu.

Skarga zarzuca obraze prawa i wadliwo$é postepowania i wnosi
z tego powodu o uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Juz w wyroku z 22 czerwca 1931 1 rej. 5076/28 (sprawa Sp.
Akc. ,,Wysoka") NTA wyrazit i uzasadnit zapatrywanie, ze tak zw.
réznice kursowe nie zawsze majg charakter sum, przeznaczonych na
utworzenie funduszu rezerwowego. Wynika to juz chocby stad, ze —
jak to trafnie wyjasnia § 43 ust. 5 rozp. wykon, z 14 maja 1921 poz.
298 Dz. Ust. — za fundusz rezerwowy uwaza sie z reguty sumy, na-
gromadzone z nadwyzek bilansowych, a stanowigce wiasciwie pomno-
zenie majatku, nie jest za§ — w mys$l dalszego ustepu tego paragra-
fu — dochodem fundusz, stuzacy tylko do pokrycia juz istniejgcych
zobowigzan. Biednem bytoby zatem uwaza¢ pewna pozycje za rezer-
we z tego tylko powodu, ze stuzy ona na pokrycie réznic kursowych,
i dopiero doktadne ustalenie jakoS$ci i przeznaczenia tej pozycji pod
katem widzenia wspomnianych wyzej kryterjow zasadniczych moze
dostarczy¢ niezbednego materjatu faktycznego do rozstrzygniecia wat-
pliwosci, nasuwajacych sie przy ocenie takiej pozycji bilansowe;j.
W szczegdblnosci nie ma cech rezerwy réznica kursowa na zobowigza-
niach krétkoterminowych, ptatnych w ciggu najblizszego okresu ope-
racyjnego, o ile obliczona zostata — z uwzglednieniem zasad prawi-
dtowej ksiegowosci — w takiej wysokosci, w jakiej, uwzgledniajac
starannie wszystkie okolicznosci znane i dajgce sie z dostateczng pew-
noscig w dniu bilansowym przewidzie¢, spodziewac sie nalezy, iz diuz-
nik bedzie jg w terminie ptatnoSci musiat rzeczywiscie ponie$¢. O ile
za$ chodzi o tego rodzaju zobowigzania, ptatne w dniu bilansowym
lub w tym dniu juz zalegajace, to obliczenie réznicy kursowej na pod-
stawie kursu walut z dnia bilansowego czyni¢ bedzie naog6t zados$é
powyzszemu wymaganiu.

Zauwazy¢ nalezy, iz przy takiem ujeciu zagadnienia odpada mo-
ment dowolnosci w obliczaniu przewidywanej straty na réznicy kur-
su, ktéry witadza pozwana podnosi w odpowiedzi na skarge, zwalcza-



19 PODATEK DOCHODOWY Nr 3

jac argumenty skargi, zaczerpniete z przepisbw § 18 rozporzadzenia
wykonawczego.

W rozpoznanej sprawie chodzi o rdznice kursowe na zobowig-
zaniach krotkoterminowych. Ta kwalifikacja zobowigzan byta zrazu
w przewodzie administracyjnym sporna. Podatniczka twierdzita, ze
sg to pozyczki krotkoterminowe, wekslowe, zaciggniete z terminem
ptatnosci trzymiesiecznym, z zastrzezeniem prawa prolongaty, w razie
potrzeby, na dalsze 3 miesigce (pozyczka 20.000 dolaréw), — prolon-
gowane wskutek przesilenia gospodarczego, a uzyte jedynie na po-
wiegkszenie niezbednych $rodkéw obrotowych, pozostajagcych w Sci-
stym zwigzku z obrotem towarowym. W protokéle rewizji ksigg z 10
lutego 1928 rewident, ustalajgc, ze sg to pozyczki gotdbwkowe, za-
ciggniete w okresie poprzednim, a niesptacone w okresie operacyjnym
1925/26, okreslit je jako diugoterminowe, nastepnie za$ w protokdle
z 22 lutego 1928, po dodatkowem zbadaniu charakteru pozyczek, usta-
lit, ze sumy pozyczone byty ksiegowane przez obcigzenie rachunku ka-
sy, a nastepnie przekazane bankom na pokrycie naleznosci dostawcow
surowcow i nowe zakupy w stosunku 60% i na pokrycie biezgcych wy-
datkéw z tytutu pensji, robocizny it. p. w stosunku pozostatych 40%.
Instancja wymiarowa uznata pozyczki za diugoterminowe, — jakby
wynikato z tre$ci zawiadomienia o wymiarze zaocznym, dlatego tylko,
ze zaciggnieto je jeszcze w poprzednim okresie operacyjnym i nie spta-
cono do konca okresu sprawozdawczego. Trafnie jednak podatniczka
wywodzita w odwotaniu, iz fakt niesptacenia w krotkim terminie po-
zyczek, z istoty swej krotkoterminowych, nie zmienia jeszcze ich cha-
rakteru. Jakoz instancja odwotawcza w uzasadnieniu orzeczenia,
a tak samo w odpowiedzi na skarge, nie podtrzymata zapatrywania
wiadzy wymiarowej.

Nie kwestjonujgc charakteru pozyczek, wtadza pozwana w za-
skarzonem orzeczeniu uznata sporne roznice kursowe za rezerwe, do-
liczalng do dochodu na zasadzie art. 21 ustawy, z tego powodu, iz
1) stanowig one straty tylko przewidywane, a efektywnie jeszcze nie
poniesione, a 2) Spoétka nie udowodnita, ze zmiane kursu uwzglednita
odpowiednio takze w aktywach.

Atoli z uwagi na konstrukcje podstawy wymiaru, okre$long
w art. 21 ustawy, jak réwniez z uwagi na zasade, postawiong w § 18
ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonawczego w odniesieniu do przedsie-
biorstw, prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, rzeczywiste po-
niesienie wydatku nie jest warunkiem jego potracalnosci przy wymia-
rze, jak o tern juz wyzej byta mowa specjalnie co do réznic kurso-
wych. Wtadza Il instancji jednak, wychodzac z odmiennego zapatry-
wania prawnego co do charakteru takich réznic, nie zbadata istotnych
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w mysl podanej wyzej wyktadni Trybunatu okolicznosci faktycznych,
co stanowi wadliwo$¢ postepowania, potaczong z oczywistg szkodg
skarzacej.

O ile chodzi o te cze$¢ motywow, ktéra negatywne rozstrzygnie-
cie odwotania uzasadnia tem, ze réznice kursowe nie znajdujg réwno-
waznika we wzroscie aktywow, to i w tym punkcie nalezato uznac za-
skarzone orzeczenie za dotkniete istotnym brakiem postepowania. Jak
to bowiem NTA orzekt i uzasadnit w wyrokach z 13 marca 1931 1 rej.
3285/28 i z 22 czerwca 1931 1 rej. 5076/28, motywem takim wiadza
nie moze operowa¢ dopoéty, dopoki dotyczace okolicznosci faktyczne
nie zostang ustalone na niekorzys$¢ strony w postepowaniu, przewidzia-
nem w art. 58 i 63 ustawy. W konkretnym przypadku witadza okolicz-
nosci tych nie uczynita zupetnie przedmiotem postepowania wyjasnia-
jacego; natomiast ptatniczka w zastrzezeniu swem do protokétu re-
wizji ksigg twierdzita, ze do bilansu zamkniecia przyjete zostaty
wszystkie naleznos$ci i remanenty w walucie obcej po jednakowych kur-
sach w dniu zamkniecia ksigg, co spowodowato wzrost wartosci rema-
nentdw i naleznosci, wywotany spadkiem kursu ztotego.

Druga sporna pozycja obejmuje wynagrodzenia 3 cztonkéw za-
rzagdu. Witadza wymiarowa, uznajac te pozycje za niepotracalng, uza-
sadnita swe stanowisko tem, ze sg to wynagrodzenia, wyptacone czton-
kom zarzadu, ,,zamieszkatym poza siedzibg przedsiebiorstwa, a wiec
nie stale czynnym w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem™. Odwotanie zwal-
czato ten punkt wyjscia, dowodzagc — w zgodzie z tezg wyroku NTA
Nr. 420 S Zbioru wyrokéw, — ze przepis art. 21 ust. 3 ustawy nie wy-
maga statego brania czynnego udziatu w zarzadzie do uwzglednienia
ptaconych za to sum jako potragcalnego wynagrodzenia. Zaskarzone
orzeczenie nie rozprawito sie z tym zarzutem, lecz pomijajgc milcze-
niem sporna kwestje wyktadni art. 21 ust. 3, bez oparcia o jakiekol-
wiek nowe ustalenia, skwalifikowato odno$nych cztonkéw zarzadu ja-
ko nie biorgcych juz nie stale, ale wogdle czynnego udziatu w zarzg-
dzaniu przedsiebiorstwem. Kwalifikacja ta wymagata — z uwagi na
przebieg sprawy — blizszego uzasadnienia w celu umozliwienia po-
datniczce nalezytej obrony w postepowaniu kasacyjnem. W tym sta-
nie rzeczy nalezato za uzasadniony uznac takze zarzut wadliwosci po-
stepowania, skierowany przeciw tej czesci zaskarzonego orzeczenia.

Z tych powodéw NTA na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz.
400/26 Dz. Ust. uchylit zaskarzone orzeczenie.

Powyzszy wyrok — w pierwszej swej czeSci — daje wyktadnie art. 21 ust. 2
ustawy o podatku dochodowym, w szczegdlnosci wyjasnia kwestje stosowania prze-
pisu o t. zw. funduszach rezerwowych, wedtug ktérego nalezy uwaza¢ za zyski bi-
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lansowe sumy przeznaczone na utworzenie ,wszelkiego rodzaju” funduszéw
rezerwowych, z dwoma tylko wyjatkami, w niniejszej sprawie nieaktualnemi.

Ten zasadniczy, bezwzgledny przepis ustawy winien by¢ jednak rozpatrywa-
ny w Swietle ustepu 1 cytowanego artykutu, w ktérym ustawodawca wychodzi z za-
tozenia zyskéw bilansowych, wynikajacych z prawidtowych ksigg handlowych.

Nasuwa sie tedy pytanie, czy utworzony fundusz na pokrycie istniejgcych
roznic kursowych stanowi ,rezerwe”, mimo ze ksigzkowo, a takze i faktycznie, jest
tylko wyrazem rzeczywistego wzrostu zobowigzan i pokrywa sie z cigzacym juz na
dtuzniku obowiagzkiem wydatkowania, ktérego wysokos$¢ daje sie przewidzie¢ i obli-
czy¢, oraz czy ustanowienie takiego funduszu nie sprzeciwia sie postulatom prawi-
dtowej ksiegowosci, wzglednie czy takie przesunigcie buchalteryjne moze uchodzi¢
ze stanowiska ptatnika za samowolne.

Taki fundusz zdaje sie by¢ pozornie rezerwg, faktycznie jednak nie pokrywa
sie z tem pojeciem i z tego punktu widzenia watpliwosci budzi wysuniete przez wta-
dze, jako warunek wyeliminowania tej pozycji z zyskow bilansowych, zadanie, by
réznice kursowe miaty rbwnowaznik we wzroscie aktywow; oczywiscie, ze taki row-
nowaznik w aktywach bytby dowodem, iz brak nawet formalnych przestanek, ktoreby
mogty stwarzaé pozory istnienia rezerwy.

Pojecie ustawowe ,wszelkiego rodzaju fundusze rezerwowe” dotyczy¢ moze
funduszéw o roznem przeznaczeniu i wszelakiej jakos$ci, jednak tylko takich, ktére
stanowiag fundusze wolne, niezwigzane integralnie z istniejagcemi zobowig-
zaniami, przypadajace wiec w razie rozwigzania spotki, jako nadwyzki kapitatowe,
spélnikom. Nie nalezg za$ do ,rezerw” sumy wyréwnawcze, przeznaczone do
obliczenia rzeczywistej wartoSci zobowigzania; nie jest rezerwg fundusz, Kkto-
rym — na inne, niz powyzsze cele — spotka akcyjna swobodnie rozporzadzaé nie
moze. Za rezerwe nie moze by¢ uznana kazda masa, ktdra w konsekwencji pomniej-
sza aktywa, lecz tylko taka, ktéra z istoty swej — ze stanowiska ksigzkowego i go-
spodarczego — stanowi odiozonag nadwyzke bilansowa. Przeprowadzenie ksigzkowej
korektury celem sprostowania mylnego oszacowania zobowigzania nie stwarza fun-
duszu rezerwowego. Wyodrebniona ksigzkowo suma nie wyptywa i nie powstaje z nad-
wyzek bilansowych, lecz okreSlenie tej sumy wyprzedza i warunkuje te nadwyzki,
albowiem — przy racjonalnej ksiegowos$ci — zyski bilansowe moga by¢ ustalone do-
piero w wyniku wiernego i $cistego ustalenia wysoko$ci zobowiazan. Ten rzekomo
.rezerwowy” fundusz nie jest czastka zyskéw bilansowych, lecz uprzednie zaracho-
wanie tego funduszu jest przestanka ich nalezytego ustalenia.

Znaczenie art. 21 ust. 2 polega wiasnie na tem, ze ustawodawca podatkowy
zabrania pozbawia¢ zyski bilansowe witasciwego im charakteru i zmienia¢ dowolnie
ich istote oraz ich naturalne przeznaczenie. Eationem legis tego zakazu stanowi zapo-
bieganie usuwaniu — drogg dowolnych przesunie¢ ksigzkowych — wzrostu ma-
jatku od opodatkowania. Utworzenie funduszu celem pokrycia istniejgcej juz w da-
nej chwili réznicy kursowej jest naturalnem i koniecznem uzgodnieniem stanu fak-
tycznego ze stanem ksigzkowym, co jest nakazem prawidtowej buchalterji.

Nawet okoliczno$¢, ze ta guasi-rezerwa stanowi zarachowanie kosztow jeszcze
rzeczywiscie nie poniesionych, nie stoi na przeszkodzie odliczeniu jej — danym okre-
sie wymiarowym — z podstaw wymiaru; zasada prawdy bilansowej i przezornosci
kupieckiej oraz wysuwana przez prawo handlowe konieczno$¢ ochrony wierzycieli
nie pozwala na pomijanie faktéw, w chwili bilansowania juz znanych i dajacych sie
Scisle okresli¢; nieuwzglednienie réznic kursowych datoby w rezultacie wprawdzie bi-
lansowa nadwyzke, ale tylko fikcyjna, gdyz w rzeczywistoSci stan bierny jest wiek-
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szy o réznice kursowa, a chwila bilansowania jest dla oceny jego wysokos$ci miaro-
dajna.

Taka interpretacja art. 21 ustawy nie narusza uprawniefn i obowigzkow
wiadzy wymiarowej do kazdorazowego zbadania charakteru ,rezerwy”, ustalenia jej
jakosci i przeznaczenia i przeciwdziatania w ten sposéb dowolnosci ptatnika w ope-
rowaniu pojeciem przewidywanych mozliwych strat.

Dr. Henryk Maryanslci

4,
PODATEK DOCHODOWY.

Poczatek obowigzku podatkowego oséb, mieszkajgcych poza
obszarem Rzeczypospolitej. Pojecie ,otwarcia w Polsce
przedsiebiorstwa".

Pod pojecie otwarcia w Polsce przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 76 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925
r.) nie podpada ponowne uruchomienie przedsiebiorstwa, istniejgcego
juz na obszarze Rzeczypospolitej, a tylko czasowo nieczynnego.

Wyrok NTA z 12 wrze$nia 1932 1 rej. 4075/28 w sprawie firmy Far-

biarnia i chemiczne zaktady czyszczenia Szarlej, Curt Muller przeciw

Komisji Odwotawczej przy Wydziale Skarbowym $lgskiego Urzedu

Wojewddzkiego w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata
1924 i 1925.

Curt Muller ztozyt na r. 1925 zeznanie, w ktérem okreslit dochod
z przedsiebiorstwa za okres [.VIII do 31.XII 1924 na kwote zt 24.623,
zaznaczajac, ze miesci sie w niej dochéd z wymienionych 10 filij. Wia-
dza wymiarowa zrazu dokonata wymiaru zgodnie z zeznaniem, na-
stepnie jednak wskutek stwierdzenia, ze podatnik mieszka stale w By-
tomiu, zatem poza obszarem Rzeczypospolitej, oraz wskutek wynikow
rewizji ksigg handlowych uskutecznita wymiar dodatkowy, stosujgc
przepisy ustepu 2 art. 76 i art. 77 ustawy o podatku dochodowym poz.
411 Dz. Ust. z 1925 r. oraz przyjmujac, ze dochdd, rzeczywiscie osig-
gniety w r. 1924, wynosit zt 41.242. Nadto wymierzono podatnikowi
na tej samej zasadzie podatek na rok podatkowy 1924,

Przeciw wspomnianym wymiarom podatnik wnidst odwotania,
w ktérych zarzucit, ze nie podpada pod przepis art. 76 ust. 2, lecz pod
art. 13 ustawy, oraz ze dochdd jego w r. 1924 wynosit, jak to wynika
z zapiskow i ksiag, tylko zt 22.956.26, plus niepotrgcalne podatki.

Po dodatkowem przedstawieniu podatnikowi watpliwosci co do
wysokos$ci zeznanego dochodu, Komisja Odwotawcza dwoma orzecze-
niami z 9 lipca 1928 nie uwzglednita odwotan, podajgc jako motyw,
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ze wymiary sg uzasadnione w postanowieniach dziatu | ustawy,
a w szczegOlnosci wymiar na r. 1924 w postanowieniach art. 50 ust. 5,
za$ wymiar dodatkowy na r. 1925 — art. 63 ust. 2.

Orzeczenia te sg przedmiotem skargi, w ktdrej podatnik zarzu-
ca obraze prawa i wadliwo$¢ postepowania i z tego powodu wnosi
o uchylenie tychze.

NTA rozwazyt, co nastepuje :

W odwotaniach przeciw obu spornym wymiarom podatnik za-
rzucat przedewszystkiem, iz bezpodstawnie wtadza wymiarowa zasto-
sowata don art. 76 ust. 2 ustawy poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r., poniewaz
mieszka nadal, jak dawniej, poza obszarem Rzeczypospolitej, miano-
wicie w Bytomiu, pobiera, jak dawniej, dochody ze Zrodet, znajduja-
cych sie na obszarze Rzeczypospolitej, przedsiebiorstwo istniato juz za
czasOw niemieckich i posiadato na tym obszarze od dawna wszystkie
filje, po wecieleniu $lagska Gdérnego do Polski filje te dalej byty czyn-
ne, a tylko w r. 1924 do istniejgcego juz przedsiebiorstwa dodano Kil-
ka pomieszczen i sprowadzono pewne maszyny, by caly aparat skom-
pletowa¢ w granicach Rzeczypospolitej. W konkluzji odwotania doma-
gaty sie przyjecia w miejsce podstawy opodatkowania, okreslonej w po-
wotanym wyzej przepisie ustawy, dochoddw, osiggnietych przez po-
datnika w ostatnim roku kalendarzowym wzglednie operacyjnym, po-
przedzajagcym rok podatkowy, jak to przepisuje art. 13.

Z powyzszym zarzutem instancja odwotawcza w decyzjach, wy-
danych na odwotanie, a stanowigcych przedmiot obecnej skargi, zu-
petnie nie rozprawita sie, ograniczajgc sie w motywach do powotania
przepisow ustawy, ktére okreslajg skutki zaocznos$ci. Atoli zaocznos$¢
wymiaru, chociazby prawidtowo orzeczona, nie mogta wiadzy uwol-
ni¢ od obowigzku rozprawienia sie z zarzutem z uwagi na jego cha-
rakter przedewszystkiem prawny.

Zresztg zarzuty odwotania przeciw wymiarowi na r. 1924 go-
dzity tez w sama zasadno$¢ .wymiaru zaocznego. Albowiem wtadza
przyjeta zaocznosé wskutek nieztozenia zeznania o dochodzie w termi-
nie, okre$lonym w art. 79 ustawy, termin ten za$ obowigzuje wedtug
wyraznego brzmienia art. 79 tylko podatnikow, do ktérych stosuje sie
ustep 2 art. 76, a podatnik witasnie bronit sie przeciw zastosowaniu don
tego przepisu prawa. O ile zas chodzi o decyzje, dotyczacag r. 1925,
ktéra wymienia w motywach art. 63 ust. 2 ustawy, to kwestja zasto-
sowania art. 76 ust. 2 nie byta (i jako kwestja natury prawnej nie po-
winna byta by¢) przedmiotem postepowania wyjasniajacego, a zatem
skutki zaocznosci, spowodowanej niedostatecznemi, zdaniem wiadzy,
wyjasnieniami podatnika, nie mogty zupetnie tej kwestji dotyczyd.
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Uznajac rozpoznawanie zarzutu obrazy ustepu 2 art. 76 za przed-
wczesne wobec wadliwosci postepowania administracyjnego, polegaja-
cej na nierozprawieniu sie z zarzutem odwotania, zauwazy¢ nalezy, iz
odpowiedZ na skarge, przy omawianiu przestanek zastosowania po-
WYyzszego przepisu, pomija jeden moment istotny, mianowicie kwestje
uprzedniego czerpania przez podatnika dochodéw ze zZrddet, znajdu-
jacych sie na obszarze Rzeczypospolitej. Rozstrzygniecie tej kwestji
w sensie negatywnym jest jednym z warunkow zastosowania wyjatko-
wych norm, ustanowionych w ustepie 2 art. 76 dla okre$lenia poczat-
ku obowigzku podatkowego i w art. 77 co do podstawy wymiaru za
pierwsze dwa lata dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Odwotania za$ za-
rzucaty, miedzy innemi, brak tego witasnie warunku.

Pewnego zastrzezenia wymaga tez stanowisko, zajete w odpo-
wiedzi na skarge w kwestji dalszego warunku, ustanowionego w oma-
wianym przepisie, a uznanego przez witadze za istniejagcy w rozpozna-
nej sprawie. Mianowicie ustawa zgda, by podatnik ,otworzyt w Pol-
sce przedsiebiorstwo". Wtadza pozwana wychodzi widocznie z trafne-
go zatozenia, ze dla oceny, czy ten warunek zachodzi, obojetna jest
okoliczno$¢, ze podatnik niegdy$ prowadzit w Polsce przedsiebior-
stwo, ktore przestato istnie¢. Atoli nietrafnie wiadza z likwidacja
owego dawnego przedsiebiorstwa naréwni stawia przerwe w ruchu
przedsiebiorstwa, przez danego podatnika niezlikwidowanego. Co
najmniej ku temu zadnej podstawy nie daje interpretacja gramatycz-
na, ani logiczna, by za otwarcie w Polsce przedsiebiorstwa, a zatem
w mysl niewatpliwej intencji ustawy za stworzenie nowego Zrodta do-
chodu na obszarze podatkowym, uzna¢ ponowne uruchomienie przed-
siebiorstwa, na tym obszarze juz istniejacego, a tylko nieczynnego
przez cze$¢ normalnego okresu podatkowego. W konkrethym przy-
padku podatnik twierdzit w postepowaniu administracyjnem, ze na-
stagpita tylko 7-miomiesieczna przerwa w ruchu przedsiebiorstwa, ma-
jaca na celu jego przeorganizowanie i ,,skompletowanie"”. Zaskarzo-
ne decyzje pominely te kwestje, jednak sama witadza pozwana w od-
powiedzi na skarge okre$la stan faktyczny sprawy w ten sposéb, iz
»~twierdzenie podatnika, ze przedsiebiorstwo jego czynne byto od cza-
su zmiany suwerenno$ci na Gornym Slasku, jest prawdziwe, lecz fak-
tem jest takze, ze w ruchu przedsiebiorstwa zaszta przerwa, trwajga-
ca ... od 1.1.1924 do 31.VI11.1924",

Z dalszych zarzutéow skargi uchyla sie od rozpoznania przez
NTA, jako niepodniesiony w odwotaniu, zarzut, iz z obrazg art. 85
ustawy dokonano wymiaru dodatkowego na r. 1925. ...

Natomiast za trafny uznat Trybunat w odniesieniu do wymiaru
na r. 1925 zarzut obrazy art. 63 ustawy o tyle, iz wtadza — whbrew



25 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 5

statej judykaturze Trybunatu — zaniechata zawiadomi¢ podatnika
o tern, ktére wyjasnienia przedstawionych mu w postepowaniu odwo-
tawczem watpliwosci uznata za niewystarczajace.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit oba zaskarzone orzecze-
nia na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust.

5.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz przez cukrownie nawozéw sztucznych i wegla
plantatorom burakdw].

Dokonywana przez wiasciciela cukrowni sprzedaz bez zysku
nawozow sztucznych i wegla plantatorom burakéw i robotnikom cu-
krowni nie jest wykonywaniem przedsiebiorstwa handlowego w rozu-
mieniu art. 1 lit. a) ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
poz. 550 Dz. Ust. (Zasada.prawna).

Wyrok NTA z 26 wrzesnia 1932 1 rej. 8996/30, 8997/30, 8998/30,

8999/30 w sprawie Cukrowni ,Kujawy” Tow. Akc. w Janikowie przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za |l potrocze 1925 i za r. 1926.

Cukrownia ,,Kujawy" Tow. Akc. w Janikowie wykupita na fata
1925 i 1926 Swiadectwa przemystowe | kategorji przemystowej na
przedsiebiorstwa cukrowni w Janikowie i w Pakosci, oraz Swiadectwa

1) Opodatkowaniem obrotow w cukrowniach zajmowat sie juz NTA, a miano-
wicie, o ile chodzi o kwestje opodatkowania wartosci wyttokéw (wystodkéw) bura-
czanych oraz nasion, wydawanych przez cukrownie plantatorom burakéw. Pierwszej
z tych kwestyj dotyczy wyrok z 26 listopada 1931 1 rej. 298/30, wydany na skutek
skargi Tow. akc. Cukrowni i Rafinerji ,,WieluA” w Warszawie, w ktérym NTA wy-
powiedziat zapatrywanie, ze wedtug umoéw, zawartych miedzy cukrownig a plantato-
rami burakéw, przedmiotem umoéw o dostawe sa buraki i ze warto$¢ wyttokow (wy-
stodkéw) buraczanych, wydawanych plantatorom, a bedacych produktem ubocznym
cukrowni, stanowi obrdét, podlegajacy opodatkowaniu, albowiem wyttoki nie sg wy-
dawane —-ejak twierdzita skarga — bezptatnie, lecz stanowiag czesciowe pokrycie ce-
ny kupna za buraki. liwestja druga zostata rozstrzygnieta w wyroku z 26 listopada
1931 1 rej. 296/30, wydanym na skarge Tow. akc. Fabryki Cukru i Rafinerji ,,Micha-
tow” w Warszawie, wedtug ktérego warto$¢ nasion buraczanych, wydawanych przez
cukrownie plantatorom burakéw, nie stanowi obrotu podatkowego, skoro nasiona nie
sg wytworem cukrowni jako przedsiebiorstwa przemystowego, a w nastepstwie ekwi-
walent za nasiona, jako nie bedace wynikiem dziatalnosci produkcyjnej cukrowni,
nie moze byé uwazany za przychod brutto w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym. Przy obydwo6ch powyzszych wyrokach NTA uchwalit
zasady prawne.
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przemystowe Il kategorji handlowej na sprzedaz cukru, wegla, wapna
i t. d. w Janikowie i na takaz sprzedaz w Pakos$ci. Izba Skarbowa
ustalita 'do opodatkowania obrét przedsiebiorstwa handlowego w Jani-
kowie, pochodzacy ze sprzedazy nawozow sztucznych i wegla za
Il p6trocze 1925 w kwocie 21.498,84 zt i za r. 1926 w kwocie
344.581,28 zt, zas$ obroét przedsiebiorstwa handlowego w Pakosci za Il
potrocze 1925 w kwocie 224.038,19 zt, w tem 5.598,90 zt ze sprzeda-
zy nawozoOw sztucznych i wegla, i za r. 1926 w kwocie 1.053.902,15 zt,
w tem ze sprzedazy wegla i nawozOw sztucznych w kwocie 394.200,62
zt; reszta obrotu przedsiebiorstwa w Pakosci przypada na detaliczng
sprzedaz cukru.

Przeciw powyzszym wymiarom wniosta Spétka odwotania,
w ktorych zaprzeczyta, jakoby prowadzita handel weglem i sztucz-
nemu nawozami, poniewaz nawozy sztuczne i wegiel sprzedaje plan-
tatorom po cenie kosztow witasnych, zatem bez zysku, a wegiel ponad-
to wiasnym robotnikom po cenie zakupu, a wiec ze stratg, przeto
sprzedaz taka nie moze podpada¢ pod pojecie handlu wzglednie
przedsiebiorstwa handlowego w rozumieniu art. 1 ustawy z 14 maja
1923 o podatku przemystowym poz. 412 Dz. Ust., skoro istote przed-
siebiorstwa stanowi, iby ono byto prowadzone zarobkowo, w celach
zysku. Z tego powodu — zdaniem Spétki — sprzedaz wegla i nawo-
zO0w sztucznych plantatorom i robotnikom, przy ktdérej moment zysku
jest zgdry wykluczony, nie podlega obowigzkowi podatkowemu ani
w formie Swiadectwa przemystowego, ani tez w formie podatku od
obrotu. Ministerstwo Skarbu odwotan Spoki nie uwzglednito. . ..

Decyzje Ministerstwa Skarbu stanowig przedmiot skarg do NTA,
w ktorych Spotka podtrzymuje zarzuty odwotan, dowodzac, iz sprze-
daz nawozow sztucznych i wegla plantatorom i robotnikom bez zysku,
a nawet ze stratg nie moze by¢ uwazana za wykonywanie przedsie-
biorstwa handlowego i nie moze uzasadnié obowigzku podatkowego.

Pozwana witadza w odpowiedziach na skargi, zaznaczajac, ze
sprzedaz, dokonywana przez Spoétke, jest czynnoscig handlowg i ze
istotnym celem Spoiki jest osigganie zyskow z przedsiebiorstw prze-
mystowych, t. j. cukrowni, a dziatalno$¢ handlowa, ktérej prowadze-
nie uznata Spo6tka za celowe, przyczynia sie 'do powiekszenia tych zy-
skéw, wnosi o oddalenie skarg, jako nieuzasadnionych.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Poniewaz pozwana wiadza nie zaprzecza, ze skarzgca Spotka
sprzedawata nawozy sztuczne i wegiel plantatorom po cenie kosztéw
wiasnych, zatem bez zadnego zysku, za$ wegiel robotnikom po ce-
nach zakupu, a wiec ze stratg, przeto NTA przyjat powyzszg okolicz-
no$é za niesporna.
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Pozwana wtadza oparta w zaskarzonych decyzjach obowigzek
podatkowy Spotki na okolicznosci, ze Spotka, sprzedajgc nawozy i we-
giel plantatorom i robotnikom, prowadzita przedsiebiorstwo handlo-
we, a w mysl art. 1 ustawy o podatku przemystowym przedsiebiorstwa
handlowe obowigzane sg do ptacenia podatku bez wzgledu na to, czy
sg obliczone na zysk, czy tez nie. Odmowne decyzje oparta zatem wia-
dza na interpretacji gramatycznej przepisu, zawartego pod lit. a)
art. 1 powotanej ustawy, twierdzac, ze przedsiebiorstwa handlowe
i przemystowe podlegaja podatkowi bez wzgledu na to, czy one przy-
noszg zysk, czy tez nie, skoro ustawodawca tylko przy innych przed-
siebiorstwach uwarunkowat obowigzek podatkowy wyraznie tem, by
byty obliczone na zysk.

Powyzsze stanowisko uznat jednak NTA za biedne. Jezeli usta-
wodawca, wymieniajgc w art. 1 pod lit. a) ustawy o podatku przemy-
stowym przedmioty, podlegajagce podatkowi, nie zamieScit przy przed-
siebiorstwach handlowych i przemystowych, podobnie jak to uczynit
przy innych przedsiebiorstwach, warunku, iz majg by¢ one obliczone
na zysk, to uczynit to niewatpliwie dlatego, ze juz w samej istocie
przedsiebiorstw handlowych i przemystowych lezy cel osiggania zy-
sku, wobec tego dodawanie przy tychze przedsiebiorstwach powyz-
szego okre$lenia byto zupetnie zbedne. Zaréwno przedsiebiorstwa han-
dlowe, jak i przemystowe, prowadzone sg z tym zgoOry powzietym
przez przedsiebiorce zamiarem, by stworzy¢ dla niego zrédto docho-
du, wzglednie zarobku, to tez, gdzie taki zamiar nie istnieje, tam o ta-
kiem przedsiebiorstwie nie moze byé mowy. Jezeli zatem celem stwo-
rzenia sobie Zzrédta zarobku, dokonywa kto$ transakcyj, o ktérych jest
mowa w art. 11 ustawy o podatku przemystowym i ws$réd warunkoéw
tamze podanych, to nalezy go uwaza¢ za prowadzacego przedsiebior-
stwo handlowe takze woOwczas, gdy w swem przedsiebiorstwie doko-
nywa takze takich transakcyj, ktére nie przynoszg faktycznie zysku,
lub tez wogole z jakichkolwiek powoddw, np. celem pozyskania klien-
teli, prowadzi swe przedsiebiorstwo ze stratg.

Skoro zatem przyjete przez pozwang wtadze do opodatkowania
obroty Spéiki pochodza ze sprzedazy nawoz6w sztucznych plantato-
rom i wegla plantatorom i robotnikom i skoro ta sprzedaz odbywata
sie po cenie kosztéw wiasnych, wzglednie po cenie zakupu, skoro tedy
Spotka nie prowadzita tych transakcyj celem stworzenia sobie zrddia
zarobkowego, to omawiane transakcje nie moga uzasadni¢ przyjecia,
ze Spobtka prowadzita przedsiebiorstwo handlowe, podlegajace na za-
sadzie art. 1lit. a) ustawy opodatkowaniu. Z wytuszczonych powodoéw
poddanie opodatkowaniu obrotéw, pochodzgcych ze sprzedazy plan-
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tatorom nawozOw sztucznych oraz plantatorom i robotnikom wegla,
nie jest uzasadnione.

Podniesiony w odpowiedziach na skargi argument, iz sprzedaz
nawozow sztucznych i wegla prowadzona byta przez Spotke w inte-
resie gtownej dziatalnosci Spotki (przemystowej), nie moze uzasadnic
przyjecia przedsiebiorstwa handlowego, skoro sama sprzedaz, jako
taka, nie byfa obliczona na zysk i faktycznie zadnego zysku nie przy-
nosita.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na
zasadzie art. 26 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust., jako niezgodne
z ustawag.

6.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obowigzek podatkowy izraelickich gmin wyznaniowych.

1. Przepis p. 3 art. 3 ustawy o podatku przemystowym ma na
wzgledzie jedynie jednostki i zwigzki samorzadu terytorjalnego lub
gospodarczego (art. 65 i 68 Konstytucji).

2. Gmina izraelicka, stanowigc tylko zwigzek religijny, nie
jest jednostkg samorzgadowa, ani tez autonomicznym zwigzkiem w ro-
zumieniu art. 109 Konstytucji.

Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 14 stycznia 1932 Il 1 K. 1110/31.

SN w sprawie lzraelickiej Gminy Wyznaniowej w S., po roz-
poznaniu kasacji Urzedu Prokuratorskiego Sadu Okregowego w Su-
watkach, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 12/13 czerwca 1931, na
mocy art. 512 k. p. k. kasacje Urzedu Prokuratorskiego oddalit.

... Stluszny jest zarzut kasacji, iz Sad Okregowy mylnie uznat
izraelicka gmine wyznaniowg za samorzad wyznaniowy, wolny od
podatku przemystowego w mys$l punktu 3 art. 3 ustawy o podatku
przemystowym. Przepis ten dotyczy przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej, a w tern i rzezni (83 rozp. wykon, z 8 sierpnia 1925 poz.
560 Dz. Ust.), prowadzonych przez zwigzki samorzadowe. Artykut
65 Konstytucji stanowi, iz dla celéw administracyjnych Parnstwo
Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojewddztwa,
powiaty, gminy miejskie i wiejskie, ktdre bedg réwnoczesnie jed-
nostkami samorzadu terytorjalnego. Wedtug za$ art. 68 Konstytucji,
obok samorzgdu terytorjalnego, osobna ustawa powota samorzad go-
spodarczy dla poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego w postaci
izb rolniczych, handlowych, przemystowych, rzemie$lniczych, pracy
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najemnej i innych, potagczonych w Naczelng lzbe Gospodarczg Rze-
czypospolitej, ktérych wspdiprace z wiadzami panstwowemi w Kkie-
rowaniu zyciem gospodarczem i w zakresie zamierzen ustawodaw-
czych okreslg ustawy. Te tylko dwa typy samorzadu o charakterze
publiczno - prawnym Konstytucja przewiduje, ustalajgc nadto, iz
jednostki samorzadu terytorjalnego mogg sie fagczyé w zwiagzki dla
przeprowadzenia zadan samorzadu i ze zwigzki takie moga otrzy-
mywaé charakter publiczno - prawny tylko na podstawie o0sobnej
ustawy (art. 65 ust. 2 i 3 Konstytucji). Z tego wynika, iz pod prze-
pis punktu 3 art. 3 ustawy o podatku przemystowym moga podpa-
da¢ jedynie jednostki lub zwigzki samorzadu terytorjalnego, ewen-
tualnie za$ i samorzadu gospodarczego. lzraelicka gmina wyznanio-
wa i wogoble gminy wyznaniowe nie nalezg do jednostek samorzado-
wych, nie bedac ani czastkami terytorjum Panstwa Polskiego (art.
65 Konstytucji), ani izbami, o jakich traktuje przepis art. 68 Kon-
stytucji. Wobec tego pierwsza przestanka uniewinniajgcego wyroku
jest mylna. Ponadto zaznaczy¢ tu wypada, iz o ile kasacja zasadnie
wywodzi brak cech samorzadu u gminy wyznaniowej, o tyle myli sig,
okre$lajac gmine jako autonomiczny zwigzek w rozumieniu art. 109
Konstytucji. Przepis ten ma na widoku prawo zachowania przez oby-
wateli swej narodowosci i pielegnowania swej mowy i wiasciwosci na-
rodowych, a w zwigzku z tern zabezpieczenie mniejszo$ciom ich wia-
$ciwosci narodowosciowych. Takich zadahA nie maja zydowskie gminy
wyznaniowe, bedace jedynie zwigzkami religijnemi (art. 113 Kon-
stytucji i art. 2 i 4 dekretu z 7 lutego 1919 poz. 175 Dz. Pr.).
Wszakze wyrok Sgdu Okregowegol pomimo uchybienia wy-
zej przytoczonego, nie moze by¢ uchylony, gdyz sad wyrok unie-
winniajagcy opart réwniez na innej przestance, a mianowicie na usta-
leniu, ze zydowska gmina wyznaniowa w S., prowadzac uboj bydia
w rzezni miejskiej, miata na wzgledzie jedynie zapewnienie ludno-
$ci miesa koszernego, co ustawa uznaje za zaspokojenie potrzeby re-
ligijnej, i nie prowadzita przedsiebiorstwa obliczonego na zysk, a za-
tem nie miata obowigzku wykupienia $wiadectwa przemystowego....

7.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pojecie oddzielnego sktadu przy skupie zawodowym.

Kazdy skiad, nalezgcy do przedsiebiorstwa skupu zawodowego,
jest poza jego obrebem i ulega rejestracji, a liczba posiadanych
sktadow decyduje o kategorji skupu.

Wyrok Izby Il (s. 2) SN z 14 stycznia 1932 Il 2 K. 1232/31.
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SN w sprawie J6zefa L., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925, po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokuratorskiego Sadu
Okregowego w Lublinie, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 2 lipca
1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok, w czesci,
dotyczacej uniewinnienia Jozefa L. z oskarzenia o0 nieposiadanie
karty rejestracyjnej, uchylit.

Kasacja Prokuratora Sadu Okregowego w Lublinie zarzuca
wyrokowi obraze art. 22, 23 i 98 ustawy o podatku przemystowym
(poz. 550/25 Dz. Ust.) przez oparcie wyroku na mylnem zatozeniu, ze
przedsiebiorstwo skupu zawodowego juz z samego faktu wykupu
Swiadectwa przemystowego IV kategorji ma prawo posiadania jed-
nego sktadu bez karty rejestracyjnej.

Przez oddzielny sktad ustawa o podatku przemystowym rozu-
mie pomieszczenie, znajdujace sie poza obrebem zakiadu han-
dlowego lub przemystowego i przeznaczone wytgcznie do prze-
chowywania, przesuszania, oczyszczania, sortowania i t. d. towaréw.
Sktad zatem, znajdujacy sie w obrebie zakladu handlowego Ilub
przemystowego, nie ulega postanowieniom art. 22 ustawy o podatku
przemystowym. Do tegoz wniosku doprowadza rozwazenie znaczenia
rejestracji oddzielnych sktadéw. Obowigzujgca ustawa o podatku
przemystowym, w przeciwieAstwie do ustawy rosyjskiej, oddzielnego
sktadu za przedmiot opodatkowania nie uwaza, natomiast ilosci od-
dzielnych sktadéw nadaje ceche, decydujgca o kategorji przedsiebior-
stwa, uwazajac, ze wieksza ilos¢ oddzielnych skiadow Swiadczy
0 wiekszych rozmiarach przedsiebiorstwa. Powoduje to koniecznos¢
rejestracji oddzielnych sktadéw i ustanowienia obowigzku wykupienia
na kazdy oddzielny sktad karty rejestracyjnej. Skiad, znajdujgcy sie
w obrebie zaktadu handlowego lub przemystowego, jako nie majgcy
znaczenia dla okre$lenia rozmiardw przedsiebiorstwa, nie ulega reje-
stracji i nie ma obowigzku wykupienia karty rejestracyjnej.

W stosunku do przedsiebiorstwa skupu zawodowego kwestja ta
przedstawia sie nieco inaczej, gdyz przedsiebiorstwo skupu zawodo-
wego nie moze posiada¢ zakladu handlowego, a wiec nie moze by¢
mowy o skiadzie, znajdujgcym sie w obrebie zaktadu handlowego.
Kazdy sktad przeto, nalezacy do przedsiebiorstwa skupu zawodowe-
go, ulega rejestracji i whasciwie przymiotnik ,,oddzielny” w stosunku
do tej kategorji sktadow jest zbedny, gdyz kazdy skiad, jako nie
znajdujacy sie w obrebie zakladu przemystowego, jest oddzielny.
O kategorji zatem przedsiebiorstwa skupu zawodowego decyduje
liczba sktadoéw wogdle posiadanych przez to przedsiebiorstwo.

Z przytoczonych zasad oskarzony L., posiadajacy jeden skiad,
miat obowigzek wykupienia jednej karty rejestracyjnej i uniewinnie-
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nie go jedynie na podstawie mylnego zatozenia, ze oskarzonemu z sa-
mego faktu wykupienia S$wiadectwa przemystowego stuzyto prawo
posiadania jednego sktadu, stanowi uchybienie art. 358 i 377 k. p. k.
w zwigzku z art. 22 ustawy o podatku przemystowym.

8.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

-Obowigzek architekta ztozenia zeznania o obrocie.

1. Brak obrotu przy wykonywaniu zawodu architekta nie sta-
nowi podstawy do zwolnienia od obowigzku ztozenia zeznania o obro-
cie w mys$l art. 52 ustawy o podatku przemystowym.

2. Architekt, nie zajmujacy sie zawodowa swoja pracg, cho-
ciazby i sporzadzit przypadkowo projekty i plany budowy, nie moze
by¢ uwazany za osobe, wykonywujgcg wolne zajecie zawodowe i obo-
wigzang do ztozenia zeznania o obrocie.

Wyrok lzby Il (s. 2) SN z 29 stycznia 1932 Il 4 K. 1455/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokuratorskiego Sadu Okre-
gowego w Lublinie w sprawie Mieczystawa D., oskarzonego z art. 103
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku tegoz
sadu z 13 listopada 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony
wyrok uchylit.

Brak obrotu przy wykonywaniu zawodu architekta, wedtug wy-
jasnienia NTA z 20 marca 1925 1 rej. 2055/23 1), podzielonego przez
SN, nie stanowi podstawy do zwolnienia od obowigzku ztozenia zezna-
nia o obrocie, w mys$l art. 52 ustawy o podatku przemystowym. Nato-
miast architekt, nie zajmujgcy sie zawodowo swojg pracg, chociazby
i sporzadzit przypadkowo projekty i plany budowy, nie moze by¢ uwa-
zany za osobe wykonywujaca wolne zajecie zawodowe i obowigzang
do ztozenia zeznania o obrocie. W wyroku w sprawie niniejszej jest
mowa jedynie o ,,niewykonywaniu zadnych rob6t za optata“, natomiast
nie wyjasniono, czy oskarzony nie wykonywat rob6t z tego powodu,

U Zbior wyrok6w NTA Nr. 599 (sprawa Domu handlowo - ekspedycyjnego
»Express”, Oddziat we Lwowie). Zasada prawna, uchwalona przez NTA w tej spra-
wie, brzmi: Brak obrotu, podlegajgcego podatkowi w mys$l art. 5 ustawy z 14 maja
1923 poz. 412 Dz. Ust., nie zwalnia od obowigzku ztozenia zeznania o obrocie w okre-
sie miarodajnym przez ptatnikow, ktorzy wykupili na dany okres Swiadectwa prze-
mystowe na przedsiebiorstwa, wymienione w art. 52 1 1 i 2 ustawy.
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ze nie zajmowat sie praktyka architekta, czy tez z powodu braku za-
mowien.

W tych warunkach wyrok Sagdu Okregowego nie odpowiada wy-
mogom art. 358 i 377 k. p. k. i powinien by¢ uchylony.

9.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Istota przestepstw z art. 96 i 97. Witasciwo$¢ do orzekania.

1. Przestepstwo z art. 97 ustawy o podatku przemystowym po-
lega na niewykonaniu obowigzku, nakazanego przez art. 50 tejze usta-
wy, w przedmiocie sprawdzenia wysokosci obrotu tego przedsiebior-
stwa, ktérego ksiegi ulegaja lustracji.

2. Odmowa okazania Urzedowi Skarbowemu zgdanych Kksigg
i zapisk6w celem zbadania wysokosci obrotow przedsiebiorstwa, po-
wodujgca niewykonanie czynno$ci urzedowych, stanowi przestepstwo
z art. 96 wymienionej ustawy.

3. Do orzeczenia o przestepstwie z art. 96 ustawy sg powotane
wytgcznie wiadze sgdowe na mocy art. 110 ust. 2 tejze ustawy.

Postanowienie Izby Il (s. 4) SN z 15 stycznia 1932 Il 4 K. 899/31.

W kwestji srodka odwotawczego Prokuratora Sadu Okregowego
w Katowicach od wyroku tegoz Sgdu z 29 maja 1931 w sprawie Otto-
na C., oskarzonego z art. 97 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.,
SN na zasadzie art. 11 i 22 k. p. k. postanowit: uznac sie niewtasci-
wym i przekaza¢ srodek odwotawczy Sadowi Apelacyjnemu w Kato-
wicach do wiasciwego postepowania.

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., zgda uchylenia wyro-
ku i' zarzuca obraze art. 97 ustawy o podatku przemystowym, gdyz
okolicznosci, ustalone przez sad, wypetniajg istote tego przestepstwa.

SN zwazyt, co nastepuje:

Orzeczeniem Urzedu Skarbowego w Katowicach z 3 marca 1930
skazano oskarzonego Ottona C., dyrektora firmy ,,Deutsche Bank und
Diskonto-Gesellschaft", Oddziat w Katowicach, na grzywne w kwo-
cie 300 zt za przestepstwo z art. 97 ustawy o podatku przemystowym,
a mianowicie z powodu odmdwienia wgladu do ksiegi inkasa wekslo-
wego urzednikowi, delegowanemu 21 lutego 1930 przez Wydziat Skar-
bowy S$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach.

Sprawe powyzszg skierowano nastepnie na mocy art. 618 i nast.
k. p. k. do Sadu Okregowego w Katowicach, ktéry wydat wyrok unie-
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winniajacy. Btednie kwalifikowat Urzad Skarbowy czyn, zarzucony
oskarzonemu, jako przestepstwo z art. 97 ustawy o podatku przemy-
stowym, gdyz przestepstwo z art. 97 jest przestepstwem, polegajgcem
na niewykonaniu obowigzku, nakazanego przez art. 50 ustawy o po-
datku przemystowym. Art. 50 odnosi sie do sprawdzenia wysokosci
obrotu tego przedsiebiorstwa, ktorego ksiegi ulegajg lustracji.

Natomiast odmowa okazania zgdanych ksigg i zapiskow celem
zbadania wysokosci obrotéw przedsiebiorstwa, nalezacego do o0s6b
trzecich (art. 47 ustawy o podatku przemystowym), majgca charakter
sprzeciwiania sie prawnemu zgdaniu Urzedu Skarbowego i powoduja-
ca niewykonanie przez tegoz urzednika czynnosci, do ktorej byt dele-
gowany, stanowi wystepek z art. 96 rzeczonej ustawy o podatku prze-
mystowym.

W sprawie niniejszej odmowit oskarzony urzednikowi skarbowe-
mu przejrzenia ksiegi inkasowej weksli i tym sposobem pozbawit go
moznosci wykonania zlecenia swej wiladzy przetozonej, przyczem
z ustalen sadu | instancji wynika,, ze nie wchodzita w rachube lustra-
cja celem sprawdzenia podatku od przedsiebiorstwa, na ktdrego czele
stat oskarzony (art. 50 ustawy o podatku przemystowym). Czyn pod-
pada wiec pod pojecie przestepstwa z art. 96 ustawy o podatku prze-
mystowym.

Do orzeczenia o przestepstwie z art. 96 ustawy o podatku prze-
mystowym sg powotane wytgcznie wiadze sgdowe na mocy art. 110
ust. 2 ustawy o podatku przemystowym.

Wiadza administracyjna orzekta tedy o czynie, ktéry nie nale-
zal do zakresu jej dziatania i orzeczenie to karno - administracyjne
uznane by¢ musi za bezwzglednie niewazne. Gdy za$ w sprawie ni-
niejszej, toczacej sie (niewtasciwie) na mocy art. 618 i nast. k. p. k.
wziagt udziat prokurator przez obecno$¢ na rozprawie, przyjac¢ nalezy,
ze postepowanie sadowe toczyto sie na zgdanie uprawnionego oskar-
zyciela, chociaz brak byto nalezytego, na pismie sformutowanego aktu
oskarzenia. Od wyrokéw sadéw okregowych, wydanych w | instancji,
moga strony zaktada¢ z reguty apelacje (art. 457 k. p. k.).

Wobec braku podstaw z art. 41 przep. wprow. k. p. k. do roz-
patrzenia $rodka odwotawczego, jako kasacji, musiat SN uznac sie
niewtasciwym i przekazaé sprawe, jako apelacje, Sadowi Apelacyj-
nemu w Katowicach (82 art. 11, 22 k. p. k.), pozostawiajac mu roz-
strzygniecie takze formalnej dopuszczalno$ci srodka odwotawczego,
w szczeg6lnosSci, czy apelacje mogta zapowiedzie¢ w danym wypadku
wtadza skarbowa, jezeli przepisy art. 618 i nast. k. p. K. w gre nie
wchodzity.
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10.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Naruszenie obowigzku wykupienia Swiadectwa
przemystowego.

1. Ustawa o podatku przemystowym nie zawiera przepisu, zwal-
niajacego przedsiebiorstwo od obowigzku wykupienia $wiadectwa
przemystowego z racji nieutrzymywania dla celow przedsiebiorstwa
specjalnego zaktadu.

2. Ustawa o podatku przemystowym nie nadata Ministrowi Skar-
bu uprawnienia do przyznawania zwolnien od obowigzku wykupienia
Swiadectwa przemystowego poza wypadkami, przewidzianemi w art.
121 powyzszej ustawy.

3. Biad co do uprawnienia Ministra Skarbu w sprawie przyzna-
wania zwolnieh od obowigzku wykupienia $Swiadectwa przemystowego
nalezy ocenia¢ naréwni z btedem faktycznym w rozumieniu § 59 k. k.
ziem zach.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 8 stycznia 1932 Il. 4 K. 867/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Feliksa G. L., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Starogardzie z 8 pazdziernika 1931, na zasadzie art.
512, 515 k. p. k. wyrok zaskarzony w czesci skazujacej uchylit.

Kasacja oskarzonego zarzuca: 1) obraze art. 113 ustawy o po-
datku przemystowym, ktorej dopatruje isie w uzasadnieniu przez sad
| instancji swej niewtasciwosci w kwestji rozstrzygniecia wytgcznie
tylko o obowigzku oskarzonego do wykupienia Swiadectwa przemy-
stowego, o ile rozstrzygniecie to nie ma zwiazku z orzeczeniem kar-
nem; 2) biedng ocene kategorji podatkowej oraz okolicznosci, ze
oskarzony prowadzit dla swej kolektury specjalny zaktad sprzedazy,
I orzeczenie na tej podstawie obowigzku oskarzonego do wykupienia
Swiadectwa przemystowego; 3) obraze 8§ 59 k. k. ziem. zach. przez
niezastosowanie go odnos$nie do niewykupienia przez oskarzonego
Swiadectwa przemystowego za r. 1931, jakkolwiek w tym kierunku
istniaty te same przyczyny, dla ktérych sad | instancji ten przepis za-
stosowat odnosnie do lat 1929 i 1930.

Do postepowania sgdowego w sprawach o przestepstwa z usta-
wy o0 podatku przemystowym stosuje sie przepisy art. 618 i nast. k. p. k.
Z art. 618 k. p. k. wynika, ze tylko ten, komu w trybie postepowania
karno-administracyjnego wymierzono kare, moze w przepisanym trybie
zazadaé sadowego orzeczenia w tej sprawie. W sprawie tej wiladze
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skarbowe oskarzonemu za lata 1926 — 1928 kary nie wymierzyty,
wobec czego brak warunkéw art. 618 k. p. k. i sagd | instancji trafnie
orzekt swa niewtasciwosc. Niewtasciwosc sadu | instancji wynika nadto
z zasady, ze sady powszechne powotane sg wytgcznie do wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach cywilnych i karnych, a nie do orzekania o ja-
kichkolwiek obowigzkach obywateli wzgledem Panstwa, gdyz o tych
orzekajg wtadze administracyjne w zakresie swych uprawnien.

Rozpoznajgc w sprawie karnej kwestje winy, sagd nie moze oczy-
wiscie pozostawi¢ bez samodzielnego rozpatrzenia takze samego
obowiazku opodatkowania, jako podstawy orzeczenia o winie, jedna-
kowoz nie moze poza sprawg karng bez naruszenia granic swej wia-
Sciwosci orzekac o istnieniu wzglednie nieistnieniu obowigzku podat-
kowego.

W mysl przepiséw ustawy o podatku przemystowym, obowigzek
wykupienia $wiadectwa przemystowego cigzy na kazdem przedsie-
biorstwie oprécz wymienionych w art. 3 i 9, do ktérych przedsiebior-
stwo oskarzonego nie nalezy. Ustawa o podatku przemystowym nie
zawiera przepisu, zwalniajgcego przedsiebiorstwo od obowigzku wy-
kupienia $wiadectwa przemystowego z racji nieutrzymywania dla ce-
I6w przedsiebiorstwa specjalnego zaktadu. Art. 10 1L 2 wyraznie wska-
zuje, ze Swiadectwo przemystowe winno byé wykupione takze przez
przedsiebiorstwa, ktére wykonywane sg bez utrzymywania oddziel-
nego zaktadu.

Co sie tyczy powotanego przez oskarzonego okélnika Minister-
stwa Skarbu z 17 czerwca 1927 (D. P. O. 3544/11l), nakazujgcego
dalsze stosowanie okoélnika z 12 wrze$nia 1923 (D. P. O. 1621/111),
nalezy wskazac¢ na to, ze ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust. nie nadata Ministrowi Skarbu uprawnienia do
przyznawania zwolnien od obowigzku wykupienia $wiadectwa prze-
mystowego poza wypadkami, przewidzianemu w art. 121, ktéry nie
wchodzi w rachube w odniesieniu do kolektury loterji panstwowej;
obrona nie moze si¢ zatem skutecznie powotywac¢ na wspomniane okol-
niki, jako prawng podstawe niedopetnienia obowigzku, jakkolwiek
w nich jest wypowiedziane zwolnienie od nabywania Swiadectw prze-
mystowych tych kolektoréw, ktérzy utrzymujg sie sprzedazg losow
bez utrzymywania w tym celu specjalnych zaktadoéw. Ustalenie, ze
lokal oskarzonego z uwagi na rozmiary agend w pierwszym rzedzie
byt przeznaczony na prowadzenie kolektury, a ubocznie stuzyt innym
agendom oskarzonego, uchyla sie od oceny w postepowaniu kasacyj-
nemu O ile jednak chodzitoby o zastosowanie wspomnianych okolni-
kow, ustalenie to nie miatoby rozstrzygajgcego znaczenia, albowiem
okolicznos¢, ze agendy kolektury w danym okresie czasu przerosty
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prowadzone przez oskarzonego w tym samym zakladzie agendy biura
budowlanego i agencji ubezpieczeniowej, nie nadaje zakladowi cha-
rakteru zaktadu specjalnego dla agend kolektury.

Wspomniane okdlniki nalezy natomiast wzigé pod uwage z tego
powodu, ze jeszcze w r. 1929 zostaty wiaczone do Regulaminu dla ko-
lektoréw (zarzadzenie Generalnej Dyrekcji toterji Panstwowej z 22
stycznia 1929 L. 1169/29) i ze na nie, jako na zarzadzenie, regulujgce
sprawe podatku przemystowego, powotata sie Generalna Dyrekcja Lo-
terji Panstwowej w przedtozonem przez oskarzonego w odpisie piSmie
do oskarzonego z 11 kwietnia 1930, zwtaszcza w 'zwigzku z faktem,
ze wiadze skarbowe w ciggu 5 lat nie zadaty od oskarzonego wyku-
pienia Swiadectwa przemystowego mimo przeprowadzonych w jego
przedsiebiorstwie lustracyj.

Skoro sad wyrokujacy przyznat oskarzonemu bezkarno$¢, mimo
niewykupienia Swiadectw za lata 1929 i 1930, przy zgota niewystar-
czajagcem umotywowaniu orzeczenia tem, ze oskarzony nie wiedziat
0 obowigzku wykupienia Swiadectwa, jakkolwiek btgd co do prawa
karnego nie uzasadnia zastosowania § 59 k. k., tem bardziej bylo rze-
cza sadu rozwazy¢, czy na tle poprzednio przytoczonych okolicznosci
nie zachodzit po stronie oskarzonego btagd co do uprawnienia Ministra
Skarbu do przyznawania zwolnien, wzglednie do utrzymywania nadal
poprzednio przyznanych zwolnien od obowiazku wykupienia $wia-
dectwa przemystowego; btad ten, tyczacy sie stosunku prawnego poza
prawem karnem, musiatby by¢ oceniony narowni z biedem faktycz-
nym wedtug 8 59 k. k. przy osadzeniu czynu odnos$nie do r. 1931.

Kasacja jest zatem uzasadniona, o ile wytyka obraze § 59 k. k.
1wyrok ulega uchyleniu bez wzgledu na dalsze przyczyny kasacyjne;
w danym jednak razie bedzie wymagata blizszego rozpatrzenia
kwestja, na jakich podstawach opiera sie przedsiebiorstwo kolektury
loterji panstwowej i do jakiej kategorji podatkowej winno by¢ zali-
czone ze wzgledu na swa istote faktyczng i prawna.

11.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Biura techniczne.

Biura techniczne, wykonywujace roboty, potgczone ze wznosze-
niem budowli, podpadaja pod obowigzek podatkowy w mys$l rozdzia-
tu XIX lit. C cze$¢ Il taryfy do ustawy o podatku przemystowym. (Za-
sada prawna).
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Wyrok NTA z 3 marca 1932 1 rej. 5530/29 w sprawie firmy ,lInz. K.

Stroiiczynski, R. Czamota - Bojarski i Sp.” w Warszawie przeciw Ko-

misji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie
w przedmiocie wykupienia $wiadectwa przemystowego na r. 1927.

... Skarga opiera sie w pierwszym rzedzie na postanowieniu
art. 18 lit. d) ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925
poz. 550 Dz. Ust. i wywodzi, ze skoro prowadzenie przez przedsie-
biorstwa budowlane i biura techniczne rob6t, wchodzacych w zakres
ich dziatalnosci, nie stanowi oddzielnego przedsiebiorstwa, wymaga-
jacego nabycia osobnego Swiadectwa przemystowego, to tern samem
biuro budowlane -bez wzgledu na to, czy podejmuje sie w zakresie
swej dziatalnoSci prowadzenia robot, czy tez nie, a tylko sporzadza
plany i kosztorysy, winno zasadniczo wykupi¢ $wiadectwo przemysto-
we Il kategorji przedsiebiorstw handlowych, przewidziane w czesci Il
lit. A. rozdziat VI taryfy, gdyz wobec tresci art. 18 zwolnione zostato
od wykupywania dodatkowych Swiadectw przemystowych na wyko-
nywane roboty budowlane luh dostawy.

Zapatrywania powyzszego NTA nie mogt uznac za stuszne. Prze-
pis bowiem art. 18 ustawy, jak na to wskazuje schematyczny uktad
przepiséw ustawy, zajmuje sie jedynie kwestja liczebnosci odrebnych
Swiadectw przemystowych w wypadku, gdy z jakiem$ przedsiebior-
stwem, pokrytem wiasciwem Swiadectwem podatkowem kategorji czy
to handlowej, czy tez przemystowej, wigzg sie umowy o dokonanie ro-
bét lub dostaw. Co do tego bowiem rodzaju zamierzen zarobkowych
wiasciciela danego przedsiebiorstwa handlowego, czy tez przemysto-
wego mogtyby powsta¢ watpliwosci w ptaszczyznie obowigzku naby-
wania oddzielnych Swiadectw przemystowych, wobec czego art. 18
wypowiada w poczatkowym ustepie, jako zasade, traktowanie kazdej
umowy o dokonanie robo6t i dostaw jako oddzielnego przedsiebiorstwa,
oprécz przypadkdw, wyraznie w punktach a) do e) wymienionych,
a mianowicie, kiedy wykonywanie tychze zamierzen tgczy sie z innem
przedsiebiorstwem. Z powyzszego wynika ponad wszelkg watpliwos¢,
ze przepis art. 18 ustawy bynajmniej nie zmienia kwalifikacji ustawo-
wej tych przedsiebiorstw, z ktéremi sie acza roboty i dostawy, wo-
bec czego tez wyjatek, okreslony pod lit. d) cyt. artykutu rozumiany
by¢ moze jako zwolnienie przedsiebiorstwa przemystowego, wyko-
nywanego czy to jako ,przedsiebiorstwo budowlane", czy tez jako
,biuro techniczne", od obowigzku nabywania oddzielnych, czy tez do-
datkowych Swiadectw przemystowych dla robot, opierajgcych sie na
oddzielnych umowach, wchodzacych jednak w zakres dziatalnosci od-
no$nego przedsiebiorstwa podstawowego.

Dla oceny za$ kwestji, jakiej kategorji Swiadectwo przemystowe
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wykupi¢ winno samo przedsiebiorstwo podstawowe, decydujgce sg wy-
tacznie postanowienia taryfy, zatgczonej do art. 23 ustawy o podatku
przemystowym. Ot6z w tym wzgledzie zaznaczy¢ wypada, iz roz-
dziat VI kategorja druga p. 3 taryfy, na ktory sie skarga powotuje,
zalicza do kategorji przedsiebiorstw handlowych, w tymze rozdziale
wyszczegblnionych, jedynie ,biura techniczne", a wiec takie biu-
ra, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest swiadczenie tylko ustug fa-
chowych ze strony odnos$nego przedsiebiorstwa technicznego, z pomi-
nieciem takich przedsiebiorstw, ktore dokonywujg robét budowlanych.
Te ostatnie bowiem bez wzgledu na to, czy robét budowlanych doko-
nujg na rachunek wiasny, czy tez na rachunek cudzy, nie mogg by¢
podciggniete pod kategorje przedsiebiorstw kategorji handlowej, lecz
kategorji przemystowej. Wynika to nietylko z faktu, iz ,biura tech-
niczne" zamieszczone zostaty w jednej grupie (kategorja druga) ra-
zem z innemi przedsiebiorstwami, ktérych celem jest rowniez Swiad-
czenie tylko ustug na rzecz trzecich osob (przedsiebiorstwa komisowe,
ekspedycyjne, biura wywiadowcze, biura porady prawnej), ale takze
z momentu, iz nagtowek rozdziatu VI, okreslajagc kategorje, wchodza-
ce v/ sktad tego rozdziatu, og6lng nazwg ,,przedsiebiorstwa posrednic-
twa handlowego, ekspedycyjne i przewozowe", wyraznie sie na
punkt 5 art. 5 ustawy o podatku przemystowym powotuje, czyli na te
grupe przedsiebiorstw, ktérej obrot tylko wedtug wykonanych $wiad-
czen i ustug bywa ustalany, podczas gdy przedsiebiorstwa budowlane,
wykonywujace budowle i roboty, podpada¢ moga, o ile chodzi o kwa-
lifikacje obrotu, pod p. 7 art. 5, lub tez p. 8 art. 5, zaleznie od tego,
czy robot dokonuja z wiasnych, czy tez cudzych materjatow. Zreszta
nawet art. 18, na ktory sie skarga powotuje, wymienia przedsiebior-
stwa budowlane z jednej, a biura techniczne z drugiej strony, a zatem
podtrzymuje roznice gospodarcza, jaka istnieje miedzy oboma rodza-
jami przedsiebiorstw, zgodnie zresztg z r6zniczkowaniem taryfowem.

W rozpoznawanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, iz w deklaracjach,
ztozonych w celu wykupna $wiadectw przemystowych na r. 1927, sa-
ma skarzgca okres$lita przedsiebiorstwo swoje jako biuro techniczne
(budowlane), wzglednie jako biuro techniczne (przedsiebiorstwo bu-
dowlane), zatrudniajace oprécz wspélnikéw, 3 pracownikéw i 50 ro-
botnikbw. Z powyzszego okreslenia przez skarzaca przedsiebiorstwa
wynika, ze skarzaca przewidywata w r. 1927 nietylko $wiadczenie
przez siebie ustug, potgczonych z wykonywaniem zawodu inzyniera,
czy to w formie sporzadzania planéw technicznych, kosztoryséw, nad-
zoru technicznego nad budowami, lecz takze wykonywanie wszelkich
robot, potgczonych ze wznoszeniem budowli.

Skarzgca tak w odwotaniu, jak i w skardze, nie kwestjonuje wy-
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konywania swego przedsiebiorstwa takze w tym ostatnim kierunku,
a wiec sama przyznaje, iz czynnosci swego przedsiebiorstwa nie ogra-
niczata do ustug czysto technicznych, lecz dziatalnoscig swojg obejmo-
wata takze wykonywanie budowli, czyli czynnoSci, ktére ani z handlem
towarowym, ani tez z zajeciami handlowemi, wymienionemi w taryfie,
nie majg nic wspolnego. Skoro za$ stanie sie na stanowisku, iz przed-
siebiorstwo budowlane jest przedsiebiorstwem kategorji przedsie-
biorstw przemystowych, uznaé sie musi za decydujace dla zakwalifi-
kowania kategorji przedsiebiorstwa skarzgcej jedynie postanowienia
rozdziatu XIX lit. C. cze$¢ Il taryfy i dlatego NTA w decyzji pozwa-
nej wiadzy, ktora, zatatwiajgc odmownie odwotanie skarzgcej, pod-
trzymata decyzje karng Urzedu Skarbowego, opartg na powyzszem
zakwalifikowaniu przedsiebiorstwa skarzgcej, nie mogt sie dopatrzec
wadliwej interpretacji ustawy.

Bez znaczenia dla oceny rozpoznawanej sprawy jest wysuniety
w kohAcowym ustepie skargi moment, ze skarzacy byt w posiadaniu
Swiadectwa przemystowego kategorji handlowej, ktérego cena jest
wyzsza, niz cena $Swiadectwa przemystowego, nakazanego w orzecze-
niu zaskarzonem, ile ze Swiadectwo kategorji handlowej pokrywato
przedsiebiorstwo biura technicznego, podczas gdy przedmiotem skargi
jest oddzielne przedsiebiorstwo budowlane.

_ Z tych zatem powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

Z motywow powyzszego wyroku wynika,,ze roboty, wykonywane przez biura
techniczne, wchodzg tylko wéwczas w zakres ich dziatalnosci, gdy ograniczajg sie do
sporzadzania plandw i kosztorysow oraz do nadzoru technicznego przy budowach,
i tylko wtedy uakie biura moga byc zaliczone do przedsiebiorstw, wymienionych
w czesci Il lit. A w rozdziale VI w kategorji Il pod punktem 3 taryfy (zatacznik do
art. 23 ustawy), dla ktérych wykupienie Swiadectwa przemystowego Il kategorji han-
dlowej czyni zado$¢ obowigzkowi podatkowemu. Jesli przeto takie biuro techniczne,
ktérego zasadnicza dziatalno$¢ polega na sporzadzaniu planéw i kosztorysow, zawiera
sporadycznie takze umowy o wykonanie robét budowlanych, to wykonywanie takich
umoéw, jako nie wchodzace w zakres dziatalnosci biura, nie podpada juz pod przepis
wyjatkowy art. 18 lit. d) ustawy o podatku przemystowym, lecz uzasadnia obowigzek
w mysl ustepu 1 art. 18 tejze ustawy nabycia osobnego $wiadectwa dla rob6t i dostaw
(cze$¢ 11 lit. A rozdziat V taryfy). Jesli natomiast biura techniczne, obok sporzadza-
nia planéw i kosztoryséw dla innych oséb oraz nadzoru technicznego nad budowami,
zajmujg sie w zakresie swej normalnej dziatalnoSci réwniez wykonywaniem robét:
budowlanych, czy to na witasny, czy tez na cudzy rachunek, to prowadzenie robot
budowlanych stanowi oddzielne przedsiebiorstwo przemystowe, uzasadniajgce obowig-
zek wykupienia $Swiadectwa — zgodnie z cze$cig Il lit. C rozdziat XIX taryfy ka-
tegorji, okreslonej wedtug ilosci zatrudnionych robotnikdw. Oczywiscie, ze opraco-
wywanie przez przedsiebiorstwo budowlane planéw i kosztorys6w prowadzonych przez
to przedsiebiorstwo budowli, jako zwigzane $ciSle z dziatalno$cig przemystowg przed-
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siebiorstwa, nie moze uzasadnia¢ obowigzku nabycia osobnego $wiadectwa na biuro
techniczne.

Odmienne od powyzszego stanowisko zajgt SN w wyroku z 28 listopada 1928
Nr. Il. K. 1945/28 (ogtoszonym w Zbiorze orzeczen SN, lzby II, za Il potr. 1928,
Nr. 106). W wyroku tym SN z przepisu art. 18 lit. d) ustawy o podatku przemysto-
wym wysnut wniosek, iz ,,biuro techniczne bez wzgledu na to, czy podejmuje sie w za-
kresie swej dziatalnoSci prowadzenia robo6t, czy nie podejmuje sig, powinno wykupic¢
zasadnicze $wiadectwo przemystowe Il kategorji handlowej, zgodnie z wyraznym prze-
pisem ustawy, natomiast ma ten przywilej, ze nie optaca dodatkowych Swiadectw za
wykonywanie robot, wchodzacych w zakres jego dziatalnosci”. Do czynnosci biur
technicznych SN zalicza w tymze wyroku sporzadzanie pod kierownictwem architek-
tow, inzynieréw i t. d. projektow i plandw, wykonywanie roznych rob6t i dostaw
w zakresie ich dziatalnosci, przyczem do wykonania robét moga biura posiadaé¢ po-
trzebne materjaty. SN, moéwigc o robotach, miat na mysli niewatpliwie prowadzenie
rob6t budowlanych, uznajac, ze wchodzg one wedtug art. 18 ustawy w zakres dzia-
talno$ci biur technicznych, obowigzanych do wykupienia $wiadectwa przemystowego
Il kategorji handlowej, przewidzianego w rozdziale VI czedci Il lit. A taryfy.

Powyzszego stanowiska SN nie mozna jednakowoz uznac za trafne. Nie bede
temu stanowisku przeciwstawiat argumentéw prawnych, zaczerpnietych z ustawy
0 podatku przemystowym, uwazam bowiem, iz motywy, zawarte w ogtoszonym powy-
zej wyroku NTA, sa dostatecznie przekonywujgce. Zwréce jedynie uwage na okolicz-
nos¢, iz wyrok SN godzi w swych konsekwencjach w podstawowg zasade podatkowa,
a mianowicie zasade rownomiernosci w opodatkowaniu. Jak juz wyzej zaznaczono,
wedtug stanowiska SN $wiadectwo Il kategorji handlowej (czes¢ Il, lit. A rozdziat VI)
pokrywa dziatalno$¢ biura technicznego, prowadzacego réwnocze$nie roboty budowla-
ne, bez wzgledu na ilo$¢ zatrudnionych robotnikéw, albowiem wedtug tego stanowiska
roboty te wchodzg w zakres dziatalno$ci biura. Przedsiebiorstwo budowlane nato-
miast, ktore ogranicza sie¢ wytgcznie do wykonywania rob6t budowlanych bez opra-
cowywania réwnocze$nie plandw i kosztorysow, lecz na podstawie planéw i ko-
sztorysoOw, opracowanych przez osobne biura techniczne, i prowadzace budo-
wy pod ich nadzorem, bedzie obowiagzane jako przedsiebiorstwo przemystowe
do wykupienia Swiadectwa przemystowego, przewidzianego w rozdziale XIX
czesci Il lit. A taryfy dla przedsiebiorstw przemystowych, w zaleznosci od ilo-
§ci zatrudnionych robotnikéw. Jes$li sie zwazy, ze cena S$wiadectw dla przed-
siebiorstw przemystowych wynosi dla wszystkich miejscowos$ci bez 10% podwyzki
1 bez dodatkéw, przewidzianych w art. 119 i 120 ustawy o podatku przemystowym,
w IV kategorji 600 zt, w III, Il i | kategorji 2.000, 4.000 i 6.000 zi, za$ o ile chodzi
o Il kategorje przedsiebiorstw handlowych, wynosi cena $wiadectwa bez wymienio-
nych wyzej dodatkdbw w Warszawie 400 zi, zas w innych miejscowosciach 330, 270,
200 i 130 zt, zaleznie od klasy, do ktérej dana miejscowo$¢ zostata zaliczona, to fatwo
zrozumie¢, do jakiej nierbwnomiernosci przy obowigzku wykupienia $wiadectw prze-
mystowych prowadzitby sposéb opodatkowania, wskazany przez SN w powyzszym wy-
roku, skoro w mys$l tego wyroku biuro techniczne, zatrudniajgce przy prowadzonych
rownoczesnie budowach ponad 200 robotnikéw, bytoby obowigzane naby¢ Swiadectwo
Il kategorji handlowej, ktérego cena bez 10% podwyzki i dodatkéw wynosi w IV
klasie miejscowosci 130 zt, za$ przedsiebiorstwo budowlane, zatrudniajgce taka sama
ilos¢ robotnikow, $wiadectwo IIl kategorji przemystowej, ktérego cena, bez dodat-
kéw, wynosi niezaleznie od klasy miejscowosci 2.000 zt. Oczywiscie, ze taki sposéb
opodatkowania, jako sprzeczny z zasada rownomiernosci podatkowej, byt niewatpli-
wie obcy intencji ustawodawcy.
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To tez jedynie stuszne jest stanowisko, ze biura techniczne, prowadzace réow-
noczes$nie budowle, obowigzane sg oprécz Swiadectwa Il kategorji wykupi¢ réwniez
Swiadectwo kategorji przemystowej w zaleznosci od iloSci zatrudnionych robotnikow.
Oczywiscie, ze jesli takie biuro ogranicza sie do opracowywania planéw i kosztory-
sow wytgcznie dla budowli .przez siebie wykonywanych, to w tym wypadku nie ma
ono obowigzku wykupienia osobnego Swiadectwa kategorji handlowej, jego bowiem
dziatalno$¢ pozostaje w Scistym zwigzku i nalezy do zakresu dziatalnosci przemysto-
wej, pokrytej juz przez wykupienie odpowiedniego $Swiadectwa kategorji przemystowej.

Dr. Michat Matek

12.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Gornoslgskie oddzialty bankéw niemieckich — kategorja
Swiadectwa przemystowego.

1. O zaliczeniu spétki akcyjnej do pewnej kategorji Swiadectwa
przemystowego stanowi¢ moze tylko ten kapitat, jaki spdétka akcyj-
na posiada wedtug swego statutu, a nie kapitat, jaki wedtug ustawy
posiadaé¢ powinna.

2. Jezeli do instytucji kredytowej odnoszg sie postanowie
Konwencji Genewskiej, to wowczas przepisy krajowe mogtyby by¢
wzgledem wspomnianej instytucji stosowane, o ile nie uwilaczatyby
prawom, opartym o ten ukiad miedzynarodowy.

3. Bez wzgledu na przepisy krajowe, podstawe opodatkowania
w formie Swiadectwa przemystowego tych gornoslgskich oddziatéw
bankoéw niemieckich, ktérych dziatalnos$¢ opiera sie na Konwencji Ge-
newskiej, stanowi ich dotacja, ktdrej wysokos$¢ okreslajg postanowie-
nia Konwencji.

4. Dopéki sporu co do wykonania Konwencji w mysl art. 329
nie wytoczono i nie rozstrzygnieto, podstawe oceny odpowiedzialnosci
karnej z powodu niewykupienia wiasciwego Swiadectwa przemysto-
wego stanowi¢ moze tylko rzeczywista dotacja gdérnoslaskiego oddzia-
tu banku niemieckiego.

Wyrok lIzby Il (s. 4) SN z 5 stycznia 1932 Il. 4 K. 593/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Ottona C., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sa-
du Okregowego w Katowicach z13 kwietnia 1931, na zasadzie art.
512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

... Otto C., jako dyrektor katowickiego Oddziatu spétki akcyj-
nej Deutsche Bank und Diskonto-Gesellschaft, zostat zaskarzonym wy-
rokiem skazany za prowadzenie tego przedsiebiorstwa w r. 1930 na
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podstawie niewfasciwego Swiadectwa przemystowego, w szczeg6lno-
§ci Swiadectwa handlowego Il kategorji zamiast przepisanego dla ban-
ku spotki akcyjnej Swiadectwa | kategorji.

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., zada uchylenia wyro-
ku i zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku przemystowym, ktora
upatruje w tern, ze sagd wyrokujgcy bezpodstawnie przyjat po stro-
nie oskarzonego obowigzek wykupu $wiadectwa przemystowego | ka-
tegorji handlowej, mimo ze katowicki oddziat przedsiebiorstwa po-
siadat, jak ustalono, kapitat zakladowy tylko w kwocie 110.000 zi.

Rozpoznajagc sprawe w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje:

Podstawe prawnej organizacji spétki akcyjnej, a zatem takze
podstawe okreSlenia wysokosci kapitatu zaktadowego, stanowi jej
statut; przynalezno$¢ banku akcyjnego, jako instytucji kredytu krot-
koterminowego, do odpowiedniej kategorji podatkowej, nalezy zatem
ocenia¢ wedtug tego kapitatu zaktadowego, ktéry — jako skiadnik
prawnej istoty spotki — ustanowiony jest w statucie. Poszczegdlne
ustawy mogg przewidywaé rygory na wypadek, gdyby rzeczywisty
kapitat zaktadowy nie odpowiadat wysoko$ci statutowej, wzglednie
gdyby wysoko$¢ statutowa stata ponizej granicy, przepisanej usta-
wowo dla spétek akcyjnych wogéle lub w szczegblnosci dla akcyj-
nych instytucyj kredytowych. Jednakowoz przepisy, odnoszace sie do
wysokosci kapitatu zaktadowego i do przewidzianych w tej mierze
rygoréw, znajdujg sie poza dziedzing podatku przemystowego, w kto-
rej — o ile chodzi o kategorje Swiadectwa przemystowego — 0 wy-
miarze stanowi¢ moze tylko ten kapitat, jaki bank akcyjny wedtug
statutu posiada, nie za$ kapitat, jaki wedlug ustawy posiada¢ po-
winien.

Jakkolwiek zatem nie mozna sie przychyli¢ do zapatrywania
kasacji, jakoby podstawe do okresSlenia kategorji podatkowej banku
akcyjnego w zasadzie stanowit ten fundusz zaktadowy, jaki bank
rzeczywiscie posiada, nalezy z drugiej strony uzna¢ za mylny poglad
sgdu wyrokujgcego, ze kategorja Swiadectwa przemystowego zalezy
od wysokosci tego kapitatu zaktadowego, jaki bank jest obowigzany
posiada¢ z mocy ustawy.

Wychodzac z zatozenia poprzednio omowionego, nalezatoby
podstawy okre$lenia kategorji szuka¢ w statucie banku, ktérego
oskarzony jest dyrektorem. Zwazy¢ jednak trzeba, ze tak z obrony,
jak i z uzasadnienia wyroku wynika uzasadnione przypuszczenie, iz
bank Deutsche Bank und Diskonto - Gesellschaft jest identyczny
z Deutsche Bank Avzglednie z innym z bankdw, ktérych oddziaty gér-
noslaskie korzystaja z praw, ustalonych w drodze uktadu miedzyna-
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rodowego, a mianowicie z praw, okreslonych w Tytule Il Dziale Il
Konwencji Genewskiej. Stwierdzenia, czy tak jest rzeczywiscie, wy-
rok zaskarzony nie zawiera, ustalenie to jednak jest konieczne ze
wzgledu na to, ze w razie, gdyby wspomniana instytucja nalezata
do instytucyj kredytowych, o ktérych powzieto postanowienia w Kon-
wencji Genewskiej, przepisy krajowe mogtyby wzgledem niej by¢ sto-
sowane tylko o tyle, o ile nie uwtaczatyby prawom, opartym o ten
uktad miedzynarodowy. Og6lnikowe wypowiedzenie sie sagdu wyroku-
jacego, ze postanowienia Konwencji Genewskiej nie miaty na mysli
stworzenia uprzywilejowanego stanowiska danych instytucyj kredy-
towych, a tylko zmierzaty do zabezpieczenia bankom niemieckim
stanowiska réwnego z bankami krajowemi, nie wyczerpuje sprawy.
Art. 316 Konwencji Genewskiej, stanowigc, ze oddziaty bankéw, wy-
mienionych w § 4 art. 315, nie bedg poddane zadnym zarzgdzeniom
ustawowym lub administracyjnym, ani zadnemu nadzorowi panstwo-
wemu, ktére nie bylyby stosowane w taki sam sposob i w takiej sa-
mej mierze do innych bankoéw, krajowych i zagranicznych, ma na
mys$li przyszty stan ustawodawstwa, ktdre'w mysl tego postano-
wienia nie moze oddziatdw wspomnianych bankéw postawi¢ w poto-
zeniu gorszeni w poréwnaniu z innemi bankami krajowemi i zagranicz-
nemi; postanowienie to jednak nie narusza w niczem tych przepiséw,
okreslajagcych prawne stanowisko oddziatéw, ktére sg zawarte w sa-
mej Konwencji Genewskiej i ktére, jako przepisy specjalne, zacho-
waly swg moc obowigzujgcg niezaleznie od ogolnych przepiséw, za-
wartych w ustawach krajowych.

W danej sprawie w pierwszym rzedzie wchodzi w gre § 4 art.
315 Konwencji Genewskiej, ktéry postanawia, ze w stosunku do
wspomnianych oddziatbw beda przy wymiarze podatkéw wziete pod
uwage wytacznie kapitat dotacyjny, suma obrotdw i zyski samego
oddziatu, bez wzgledu na kapitat, sume obrotow i zyski centrali,
przyczem ukladajgce sie strony ustality kapitaty dotacyjne poszcze-
gblnych oddziatbw, w szczeg6lnosci dla oddziatlu Deutsche Bank
w Katowicach kapitat dotacyjny w kwocie 2.400.000 mk. Postanowie-
nia powyzsze obowigzujg, w mys$l art. 328, przez przecigg lat 15 od
dnia zmiany suwerennosci obszarow Gornego $laska. Z powyzszego
wynika, ze bez wzgledu na przepisy krajowe, podstawe opodatkowa-
nia w formie $wiadectwa przemystowego tych gornoslagskich oddzia-
tow bankdéw niemieckich, ktérych dziatalno$¢ opiera sie na Kon-
wencji Genewskiej, stanowi ich dotacja i ze wysoko$¢ tej dotacji
okreslajg postanowienia Konwencji. Przestepstwa z art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym nie mozna zatem przypisaé na tej tylko
podstawie, ze Swiadectwo przemystowe wykupiono stosownie do wy-
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kazanej dotacji oddziatu. Dopdki sporu co do wykonania Konwencji,
w mysl art. 329, nie wytoczono i nie rozstrzygnieto, podstawe oceny
odpowiedzialnosci karnej z powodu niewykupienia wasciwego Swia-
dectwa przemystowego stanowi¢ moze tylko rzeczywista dotacja
oddziatu.

Wobec braku wyraznego ustalenia, czy oddziat banku, ktérego
dyrektorem jest oskarzony, nalezy do oddziatéw bankéw niemieckich,
korzystajgcych z postanowien Konwencji Genewskiej i wobec zasto-
sowania mylnej podstawy rozstrzygniecia, wyrok zaskarzony musiat
ulec uchyleniu.

13.
OPLATY STEMPLOWE.
Umowa o ustanowienie hipoteki.

»Kaucja na zabezpieczenie kredytu wekslowego' (art. 82 ust. 2
p. 1 u. o.s.) nie istnieje, gdy hipoteke ustanowiono celem zabezpiecze-
nia: 1) wierzytelnosci juz zaistniatych, lub 2) wierzytelnosci z tytutu
weksli, podpisanych nietylko przez osobe, ktéra hipoteke ustanawia,
lecz nadto przez osoby inne.

Wyrok NTA z 14 marca 1932 1 rej. 4330/29 w sprawie E. Habichta
przeciw Wydzialowi Skarbowemu Slaskiego Urzedu Wojewé6dzkiego
w Katowicach w przedmiocie optaty stemplowej.

Skarzacy aktem, przed notarjuszem dnia 16 stycznia 1928 spi-
sanym, ustanowit na rzecz firmy ,,Spo6tka leSna Wigczyn“ kaucje hipo-
teczng w kwocie 100.000 dolaréw na zabezpieczenie wszelkich ro-
szczen, jakie przystugujg lub przystugiwac beda kiedykolwiek pomie-
nionej firmie z tytutu weksli, przez skarzgcego samego lub z kimkol-
wiek #acznie podpisanych. Optata stemplowa od powyzszego aktu ui-
szczona zostata w kwocie 3 zt. Urzad Skarbowy jednakze nakazem
ptatniczym z 28 lutego 1928 zlecit skarzagcemu uisci¢ od powyzszego
aktu, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca
1926 poz. 570 Dz. Ust., optate stemplowg wedtug stawki 0,1% w kwo-
cie 890 zt, z 10% dodatkiem 89 zt i natozyt nan, na zasadzie art. 42
ustawy, 5-krotng podwyzke w kwocie 4.450 zt. Na skutek odwotania,
Wydziat Skarbowy Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego uznat, ze w oma-
wianym zapisie kaucyjnym brak jest postanowienia, ze przy kazdora-
zowem korzystaniu z kredytu ma by¢ ztozony weksel, wymieniajacy
sume, ze wobec powyzszego braku skarzacy mogtby ztozy¢ weksel raz
jeden lub weksel in blanco, ktéryby pozostawat w posiadaniu udziela-
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jacego kredytu przez caty czas trwania kredytu, ze przeto w omawia-
nym akcie brak jest koniecznych wymogéw, nadajacych mu znaczenie
tylko zabezpieczenia kredytu wekslowego w rozumieniu art. 82 ust. 2
p. 1i art. 184 ust. 2 ustawy, i orzeczeniem z 25 maja 1929 oddalit od-
wotanie, przyczem zmniejszyt wymierzong przez Urzad Skarbowy
podwyzke do kwoty 200 zt.

Na orzeczenie to skarzacy wniost do NTA skarge. W skardze
swej, zarzucajgc pogwatcenie przez wiladze art. 122 — 125 ustawy
0 optatach stemplowych, wywodzi, ze w ustawie niema mowy, aby ak-
ty, dotyczace zabezpieczenia kredytu wekslowego, miaty zawieraé wa-
runek, ze dla kazdorazowego korzystania z kredytu ma by¢ ztozony
weksel, wyrazajacy sume, ze nawet, jezeli rozumie¢ art. 122 ustawy
tak, jak chce witadza, to okoliczno$¢, ze diuznik dat wierzycielowi je-
den tylko weksel na caty czas trwania kredytu, moze by¢ istotna tylko
odnosnie do optaty stemplowej od wekslu, a nie od zapisu kaucyjnego,
ze celem ustawy nie jest bynajmniej pokrywanie optatg 0,1% ewen-
tualnego. niedoboru, powstajgcego z zaniechania wymiany weksli, ze
w mys$l art. 122 ustawy strony moga operowaé wekslami dowolnie
1 obiera¢ sobie rd6zne formy kredytu wekslowego, a wiec i uzywac
weksli dla zmiennego stosunku kredytowego, ze wobec tego poglad
wiadzy o pobieraniu optaty stemplowej w wysokosci 0,1% od zapisow
kaucyjnych dla kredytu wekslowego, niezaopatrzonych w klauzule
0 obowigzku wymiany weksli, jest przeciwne prawu.

Witadza pozwana w odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi, ponie-
waz optata stemplowa w wysokos$ci 3 zt ma zastosowanie jedynie wow-
czas, gdy zapis kaucyjny jest w zwigzku z umowa o otwarcie kredytu
wekslowego, w danym za$ przypadku ani z tresci omawianego doku-
mentu, ani z akt sprawy nie wynika, izby zwigzek taki zachodzit,
1skarzacy wobec kaucji, ustanowionej na zabezpieczenie zobowigzan
skarzgcego, podpisanych w jakimkolwiek charakterze, miatby moz-
no$¢ korzystania z kaucji w przypadkach, w ktérych nie byto mowy
o stosunku kredytowym miedzy stronami.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem oddalita odwotanie,
poniewaz w akcie z 16 stycznia 1928, na mocy ktérego skarzacy usta-
nowit na rzecz firmy ,,Spotka leSna Wigczyn* kaucje hipoteczng, brak
jest koniecznych wymogo6w, nadajgcych mu znaczenie zabezpieczenia
kredytu wekslowego w rozumieniu art. 82 ust. 2 p. 1i art. 134 ust. 2
ustawy o optatach stemplowych, gdyz akt ten nie zawiera postanowie-
nia, ze przy kazdorazowem korzystaniu z kredytu ma by¢ ztozony
weksel, wymieniajagcy sume.
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Powyzsze uzasadnienie mogtoby by¢ uznane za stuszne, gdyby
powotane przepisy ustawowe naktadaty obowigzek ztozenia weksli
z wymienieniem sumy przy podpisywaniu omawianego aktu oraz za-
znaczenia tych okolicznosci w samym akcie. Tak jednak nie jest. Na
mocy art. 82 ust. 2 p. 1 ustawy, pisma, stwierdzajgce ustanowienie
kaucji na zabezpieczenie kredytu wekslowego, podlegajg optacie
w wysokosci 3 zt, rowniez na zasadzie art. 134 ust. 2 tejze ustawy, pis-
ma, stwierdzajagce umowe w przedmiocie otworzenia kredytu, podle-
gaja, oile chodzi o kredyt wekslowy, optacie w wysokosci 3 zt. Z prze-
piséw tych wynika jedynie, ze optata w wysokos$ci 3 zt ma zastosowa-
nie do umow, ktérych przedmiotem jest otwarcie kredytu wekslowego
tub zabezpieczenie tego kredytu zapomocag kaucji, bez zadnych dal-
szych wymogdéw. Samo za$ przez sie rozumie sig, ze korzystanie z kre-
dytu wekslowego bez ztozenia weksli przez kredytobiorce jest nie do
pomyslenia, gdyz w tym przypadku wogdle kredytu wekslowego nie
bytoby, nie dowodzi to jednak bynajmniej, aby warunek ten, jako wy-
nikajacy z samej istoty stosunku kredytowego, miat by¢ koniecznie za-
mieszczony w akcie i powodowat w razie przeciwnym brak istotnych
cech, charakteryzujgcych otwarcie, wzglednie zabezpieczenie kredytu
wekslowego.

Wiadza pozwana nastepnie w odpowiedzi na skarge przytacza,
ze w danym przypadku ani z treSci omawianego dokumentu, ani z akt
sprawy nie wynika, izby zachodzit zwigzek miedzy umowg o otwarcie
kredytu wekslowego a aktem, ustanawiajacym kaucje.

Ot6z art. 82 ustawy gtosi w ustepie 1, iz pismo, stwierdzajgce
umowe o0 ustanowienie zastawu lub hipoteki tytutem kaucji, podlega
zasadniczo optacie w wysokosci 0,1% od sumy kaucji. Natomiast
w mysl ust. 2 p. 3 art. 82, optacie w wysokosci 3 zt podlega pismo,
stwierdzajgce ustanowienie Kkaucji na zabezpieczenie kredytu
wekslowego. W zwigzku z cytowanym artykutem, stanowi
art. 134 ustawy, iz pismo, stwierdzajgce umowe w przedmiocie otwar-
cia kredytu, podlega, o ile chodzi o kredyt wekslowy, optacie w wyso-
kosci 3 zt, w innych przypadkach optacie w wysokosci 0,1% od sumy
kredytu.

Wedtug konkretnego zapisu kaucyjnego, skarzacy ustanawia na
zabezpieczenie wszelkich roszczen, jakie przeciw niemu przystu-
g uj g lub przystugiwac bedg kiedykolwiek firmie ,,Spdtka leSna Wia-
czyn“ z tytutu weksli przez skarzgcego same-
go lub z kimkolwiek tgcznie podpisanych, kau-
cje hipoteczng w kwocie 100.000 doi. Z treSci powyzszego zapisu kau-
cyjnego nie wynika tedy, by kaucja hipoteczna ustanowiona byta wy-
tacznie dla kredytu wekslowego w rozumieniu cytowanego przepisu
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ustawy, pomingwszy bowiem juz' moment, iz kaucja ta ustanowiona
zostata takze dla zabezpieczenia roszczen, ktére juz firmie przystu-
guja, wiec dla wierzytelnosci zaistniatych, a nie dla kredytu, zauwa-
zy¢ nalezy, ze o kredycie wekslowym wtedy mowa by¢ moze, gdy
wchodzi w gre kredyt, oparty na wekslu kredytobiorcy, ktory tenze
wrecza kredytodawcy celem zabezpieczenia kredytu, otrzymanego
oden na podktadzie tychze weksli. Poniewaz w rzeczonym zapisie kau-
cja hipoteczna ustanowiona zostata nie dla kredytu w powyzej okre-
§lonej formie, lecz dla wszelkich roszczen, jakie firmie przystuguja
lub przystugiwaé beda wogéle z tytutu weksli, przez skarzace-
go samego lub z kimkolwiek tacznie podpisanych, a wiec nie dla kre-
dytu wekslowego w podanem wyzej znaczeniu, przeto wiadza pozwa-
na stusznie orzekda, iz do danego przypadku nie moze mie¢ zastosowa-
nia powotany przez skarzacego art. 82 ust. 2 p. 1 ustawy, przewidujg-
cy stawke statg w wysokosci 3 zt.

Z zasad powyzszych wychodzgc, NTA uznat stanowisko wiadzy

pozwanej w zasadzie za stuszne, wobec czego oddalit skarge, jako nie-
uzasadniona.

Oddalenie skargi nastgpito z dwdéch powodéw: 1) poniewaz wedlug- pisma
quaestionis hipoteka zabezpiecza nietylko wierzytelnosci, ktére Spotce leSnej ,przy-
stugiwac¢ beda” wobec E. Habichta, ale tez wierzytelnosci, ktore tej spotce juz ,przy-
stuguja”; 2) poniewaz hipoteka zabezpiecza wierzytelnosci z tytutu weksli, podpisa-
nych przez E. Habichta, chocby nie przez niego samego, ale ,z kimkolwiek #gcznie”.

W zwigzku ze stanem faktycznym, wymienionym pod 1), NTA wyrazit zapa-
trywanie, ze ,kaucja ustanowiona zostata ... nie dla kredytu”. Zdaniem mojem,
okoliczno$¢, iz na mocy pisma guaestionis zostata ustanowiona hipoteka dla wierzy-
telnosci, w dniu sporzadzenia owego pisma juz istniejgcych, nie pozbawia
danego stosunku prawnego cech stosunku kredytowego: wyniknie to z dalszych wy-
wodéw w czesci ,,Ad 2”. Mimo to wyraz ,przystuguja” ma znaczenie istotne z na-
stepujacych przyczyn: Nalezy poréwna¢ art. 82 u. o. s. z art. 84 i 85. W dwéch
ostatnich artykutach jest mowa o ,ustanowieniu hipoteki dla wierzytelnosci juz
istniejgce j”, a w art. 82 jest mowa 0 ,ustanowieniu hipoteki tytutem
kaucji’ A zatem ustanowienie hipoteki, o ktérem jest mowa w art. 82, dotyczy
tylko wierzytelnos$ci, ktére w danej chwili jeszcze nie istnieja io ktorych
w danej chwili niewiadomo, czy i w jakiej mierze powstang (por. Zoll, Prawo cywil-
ne w zarysie, wyd. 2, str. 217). Hipoteka wiec, ustanowiona w przypadku niniej-
szym, jest tylko czesSciowo ,kaucja”, a mianowicie o ile zabezpiecza wierzytelnosci,
ktére ,przystugiwaé beda” i o tyle ma do niej zastosowanie art. 82. O ile za$ ta hi-
poteka zabezpiecza wierzytelnosci, ktore juz ,przystuguja”, ma zastosowanie art. 84.
Strona nie skorzystata z prawa, ktore jej stuzyto w mys$l art. 13 u. 0. s. i nie ujawnita
kwoty wierzytelnosci juz istniejgcych; nadto strona nie wykazata uiszczenia optat
stemplowych od weksli, wystawionych przed sporzadzeniem pisma guaestionis (art. 84
ust. 2), a mianowicie optat w wymiarze, przewidzianym w ustepie pierwszym
art. 122 (nie wystarczytoby do zastosowania ustepu 2 art. 84 uiszczenie optaty 30-
ztotowej, przewidzianej w ustepie drugim art. 122). Wobec tego Urzad Skarbowy
nie przekroczyt swych uprawnien, stosujac stope 0,1%, gdyz na mocy powotanego
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art. 13 oraz w braku warunkéw zastosowania ustepu 2 art. 84 miatl nawet prawn
zastosowac przewidziang w art. 84 stope 0,5% do catej sumy 100.000 dolaréw, okre-
S§lonej w piSmie guaestionis jako ,kaucja hipoteczna”.

Ad 2. Okoliczno$é, ze pismo aguaestionis przewiduje weksle, zaopatrzone
w dwa lub wiecej podpiséw, a mianowicie: w podpis osoby, ktéra ustanawia hipo-
teke i nadto w podpisy innych oséb — okoliczno$¢ ta, sama przez sie, nie przeszka-
dzataby zastosowaniu stawki (dawniej 3-ztotowej, obecnie 5-ztotowej), przewidzianej
w punkcie 1 art. 82. Zapatrywanie NTA, ze dopuszczalno$¢ takich weksli jest sprzecz-
na z istotg ,kredytu wekslowego”, nie przekonywa, gdyz NTA nie ustalit umotywo-
wanej definicji ,kredytu” (ograniczyt sie do omowienia przymiotnika ,wekslowy”,
zaznaczajac, ze ,korzystanie z kredytu wekslowego bez ztozenia weksli przez kredy-
tobiorce jest nie do pomyslenia”). Przypuszczam, ze luka, ktérg spostrzegam w mo-
tywacji wyroku, da sie zapeini¢ droga nastepujacych rozwazan:

Termin ,kredyt” — jak wynika juz z rozwazan etymologicznych (,credo” —
wierze, z czego zostaly urobione wyrazy ,wierzyciel”, ,wierzytelno$¢”) — oznacza
stosunek prawny miedzy dwiema osobami, ktdry nie jest stosunkiem chwilowym, lecz
ma trwaé przez pewien czas dtuzszy, a na mocy ktérego jedna strona — wza-

mian za korzy$ci majagtkowe, ktérych przysporzyta stronie drugiej m— uzyskuje wie-
rzytelno$¢, majacg za przedmiot rdwnoy/artos¢ owych korzysci. Taki stosunek prawny
powstaje np. z pozyczki lub ze sprzedazy ,na kredyt”. Jezeli w przypadku sprzedazy
»ha kredyt” kupujacy wreczyt sprzedawcy weksel, przez siebie akceptowany, wymie-
niajagcy kredytowang cene kupna oraz — jako dzien ptatnosci — termin, do ktérego
ptatnos¢ ceny zostata odroczona, i jezeli nastepnie sprzedawca dyskontuje ten weksel
w banku, to istnieje stosunek kredytowy miedzy sprzedawcg a kupujgcym, ale niema
stosunku kredytowego miedzy sprzedawcg a bankiem. Umowa bowiem, na mocy kto-
rej: a) jedna strona wrecza drugiej weksel, ktérego nie akceptowata, ale ktéry na
drugiego kontrahenta indosowata, b) strona druga wzamian za weksel wyptaca stro-
nie pierwszej pewng sume pieniezng — umowa taka jest umowa kupna, ktora nie
rézni sie istotnie od kupna towaru, potaczonego z natychmiastowean uiszczeniem ceny
(por. verba legis: ,weksel mozna przenies¢ przez indos” w art. 10 prawa
wekslowego oraz ,indos przenosi wszystkie prawa z wekslu” w art. 13 powo-
tanego prawa). W przypadku dyskonta wekslu dalszy przebieg normalny polega
na tem, ze nabywca wekslu w terminie ptatnosci zada zaptaty od akceptanta i ja
otrzymuje. A zatem w razie normalnego przebiegu indosant, ktory wzamian za
weksel, ztozony do dyskonta, otrzymal gotéwke, moze od chwili otrzymania tej go-
towki zapomnie¢ raz na zawsze o0 wekslu = z czego wynika, ze od
owej chwili nie istnieje juz zaden stosunek prawny miedzy indosantem a indosa-
tarjuszem. ze w razie przebiegu nienormalnego, t. j. w razie odméwienia zaptaty
przez akceptanta, ,indosant odpowiada za zaptate wekslu” (art. 14, 46 i 47 prawa
wekslowego), nie zmienia istoty rzeczy, co wynika juz stad, ze w mysl powotanego
art. 14 owa odpowiedzialnos¢ moze by¢ uchylona droga ,przeciwnego zastrzezenia”.
Odpowiedzialno$¢ ta jest trescia nowego stosunku prawnego (ktory tylko
w zwigzku pozostaje ze stosunkiem pierwotnym, a mianowicie z chwilo-
wym stosunkiem obligatoryjnym, ktory istniat od chwili przyjecia wekslu do dy-
skonta do chwili wyptaty gotéwki); ten nowy stosunek powstaje na skutek odmo-
wienia zaptaty przez akceptanta, a odpowiedzialno$¢ indosanta nie rézni sie istotnie
od odpowiedzialnosci za wady rzeczy sprzedanej (art. 1641 i n. kod. cyw. franc.,
§ 922 i n. kod. cyw. austr.,, 8 459 i n. kod. cyw. niem.). Skoro zatem w przy-
padku dyskonta od chwili, gdy ono jest dokonane, nie istnieje zaden stosunek
prawny pomiedzy indosantem a indosatarjuszem, wiec oczywiscie nie istnieje sto-
sunek kredytowy.
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W ramach tekstu guaestionis miesci sie stan faktyczny, polegajacy na tem, ze
E. Habicht wreczyt Spotce leSnej weksel, przez siebie akceptowany, wymieniajagcy osobe
N jako remitenta i przez te ostatnig indosowany, i ze E. Habicht wzamian za ten
weksel (i na podstawie petnomocnictwa, wystawionego przez osobe N) otrzymat od
wymienionej spotki pewng sume tytutem pozyczki: w takim wypadku istnieje miedzy
spotkg a Habichtem stosunek kredytowy —emimo mnogosci podpiséw na wekslu.

Atoli w ramach tekstu guaestionis da sie tez pomiesci¢ stan faktyczny, na
tem polegajacy, ze: a) E. Habicht, sprzedawszy osobie A towary na kredyt, otrzy-
mat weksel, akceptowany przez osobe A i wymieniajacy Habichta jako remitenta, oraz
ze Habicht, zaopatrzywszy ten weksel w swoéj indos i wreczywszy go wymienionej
spotce, otrzymat wzamian gotéwke (ktéra — jak wynika z powyzszych wywodow —
nie jest walutg pozyczkowa, ale jest ceng kupna wekslu) lub b) Zze weksel, indoso-
wany na wymieniong spotke, podpisat Habicht w charakterze poreczyciela — postu-
gujac sie formg avalu (art. 29 prawa wekslowego) lub forma indosu (por. stan
faktyczny, podany w wyktadni Nr. 242 do art. 117 u. o. s.,, ogtoszonej w Nr. 32
Dz. Urz. Min. Sk. z 1929 r.) !).

Poniewaz stany faktyczne, wymienione -tylko co pod a), b), nie stanowig
»stosunku kredytowego”, wiec w przypadku niniejszym — nawet w braku wyrazu
»przystuguja” w tekscie guaestionis — nie moznaby zastosowaé przepisu 'wyjatko-
wego, zawartego w punkcie 1 ustepu 2 art. 82, lecz nalezaloby zastosowac regute,
wypowiedziang w ustepie 1 tego artykutu-, t. j. stope 0,1%.

Achilles Rosenkranz

14.
OPLATY STEMPLOWE.

Optaty od rozpoczecia w Polsce dziatalnosci przez spoike,
majaca siedzibe zagranica, lub od powiekszenia kapitatu,
przeznaczonego do tej dziatalnosci.

Wyltaczenie z pod 10% nadzwyczajnego dodatku optat stemplo-
wych, przewidzianych w art. 102 u. o. s., postanowione w art. 10 ust. 2
ustawy skarbowej z 25 marca 1929 poz. 183 Dz. Ust. iw § 1 ust. 2 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z 30 marca 1929 poz. 272 Dz. Ust., od-
nosi sie takze do spdtek, majacych siedzibe zagranicg (art. 109 u.0.s.).
(Zasada prawna).

Wyrok NTA z 30 wrzeé$nia 1932 1 rej. 805/30 w sprawie Sp. Akc.:
Francuskie Tow. Akc. ,Perun” przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie optaty stemplowej.

Skarga zwalcza dokonany zaskarzonem orzeczeniem wymiar
optaty stemplowej od powiekszenia kapitatu, przeznaczonego do dzia-

1) Wychodzac z zatozenia, ze przytoczone trzy stany faktyczne wystarczaja
do wyjasnienia istoty ,kredytu wekslowego”, pomijam inne stany faktyczne, jakie
jeszcze moga sie zmiesci¢ w ramach tekstu guaestionis, np. oddanie wekslu w zastaw.
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talnosci skarzacej Spotki w Polsce, jako — zdaniem jej — niezgodny
z prawem z tego powodu, iz Ministerstwo Skarbu obliczyto optate
z uwzglednieniem 10% nadzwyczajnego dodatku.

NTA uznat skarge za uzasadniona.

Art. 10 ust. 2 ustawy skarbowej z 25 marca 1929 poz. 183 Dz.
Ust. i 8 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 30 marca 1929
poz. 272 Dz. Ust. wytaczajg od 10% dodatku optaty stemplowe, prze-
widziane w art. 102 ustawy o optatach stemplowych (poz. 570/26 Dz.
Ust.). Art. 109 za$ u. o. s. stanowi, iz spétki, majace siedzibe zagrani-
cg, winny przed powiekszeniem kapitatu, przeznaczonego do dziatal-
nosci v/ Polsce, uisci¢ optate w wysokosci, przewidzianej w art. 102
dla spotek polskich. Przepis ten tedy poddaje spétki, majgce siedzibe
zagranicg, normie optat, ustanowionej w art. 102, zrobwnujac je w tym
wzgledzie ze spotkami krajowemi. Jezeli zatem wysoko$¢ optat, prze-
widziana w art, 102, nie ulegta zmianie po wejsciu w zycie przepisow
0 10% dodatku, to niema podstawy prawnej do obcigzania tym dodat-
kiem spdtek, majacych siedzibe zagranica.

Odpowiedz na skarge opiera odmienne zapatrywanie gtownie
na kwalifikacji 10% dodatku jako ,,daniny publicznej samodzielnej".
Atoli ta kwalifikacja nie jest trafna. Jak to juz bowiem NTA wyjasnit
luzasadnit w wyroku z 4 wrze$nia 1931 1 rej. 8520/30 (wydanym
zresztg w sprawie, dotyczacej innej dziedziny danin publicznych) t),
10% nadzwyczajny dodatek nie byt z istoty swej samoistng daning,
lecz tylko podwyzszeniem istniejgcych juz danin.

Z tych powoddw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, jako nie-
zgodne z ustawg, na zasadzie art. 26 ustawy o NTA poz. 400/26
Dz. Ust.

15.

PODATEK SPADKOWY.
Sumy ubezpieczenia.

Suma ubezpieczenia nie podlega na obszarze b. Krélestwa Kon-
gresowego opodatkowaniu podatkiem spadkowym, jezeli za zycia
ubezpieczonego przyszta do skutku umowa o darowizne miedzy nim

1) W sprawie tej (Lubonska Fabryka Drozdzy przeciw Ministerstwu Skarbu)
chodzito o wymiar podatku dochodowego. Przedmiotem sporu byta kwestja, czy za-
ptacony przez podatnika 10% nadzwyczajny dodatek do podatku dochodowego podle-
ga odliczeniu od podstawy wymiaru na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy o podatku do-
chodowym. Trybunat orzekt, ze 10% dodatek ,nie podlega, na rowni z samym po-
datkiem, odliczeniu”, poniewaz jest tylko podwyzszeniem istniejgcych podatkéw, a nie
nowg daning publiczna, a zatem w kwestji potracalnosci dzieli losy daniny, do ktdrej
sie go pobiera.



51 PODATEK SPADKOWY Nr 15

a 0sobg uprawniong z polisy albo tez jezeli polisa opiewa nia jednego
lub kilku z wiekszej iloSci dziedzicow.

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1931 1 rej. 56C9/29 w sprawie Racheli
Steinberg przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-
miocie wymiaru podatku spadkowego.

... Odwotania Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie orzecze-
niem z 8 lipca 1929 nie uwzglednita dla braku podstaw. Na zarzuty
odwotania orzeczenie wyjasnia, ze przedmiotem opodatkowania spad-
ku jest majatek, ktory w chwili $mierci spadkodawcy stanowit jego
wiasnos$é, a gdy w konkretnym przypadku oprécz ruchomosci (ktore
ze wzgledu na drobng warto$¢ sag wolne od podatku) pozostata tylko
imienna polisa ubezpieczeniowa, podlega ona bezwzglednie opodat-
kowaniu i nie moze stanowi¢ jako zapis powrotu do ogdlnej masy spad-
kowej, gdyz stata sie ona wiasnoScig corki zmartego, Zofji S. Co sie
za$ tyczy sumy posagowej 53.200 zi, wniesionej zgodnie z intercyza
przez zone spadkodawcy, Rachele S., to suma ta nie moze by¢ potra-
cona z aktywow masy spadkowej, gdyz opr6cz polisy ubezpieczenio-
wej imiennej spadkodawca zadnego innego majatku nie posiadat, od
ktéregoby te sume mozna byto potracié, polisa natomiast jest wtasno-
$cig tylko corki zmartego.

Whiesiona do NTA na orzeczenie Izby Skarbowej skarga Racheli
S., jako opiekunki nieletniej Zofji S., rozwija poglad prawny, wyra-
zony w odwotaniu, powotujgc sie na art. 1121 oraz 843 k. c. Przyj-
mujac, ze umowa ubezpieczeniowa w mys$l art. 1121 skutkuje powsta-
nie w majatku osoby trzeciej bezposredniego i samodzielnego roszcze-
nia przeciw promitentowi, skarga zaznacza, iz w wypadku, gdy stosu-
nek prawny, zachodzacy miedzy promisarjuszem a trzecig o0sobg,
jest darmy, zachodzi miedzy ponoszacym koszt ubezpieczenia a trzecig
osobg stosunek darowizny (nie zg$ zapisu, wobec braku testamentu),
co powoduje, ze w wypadku, ktérego dotyczy skarga, tylko ogdlna su-
ma premij, wptaconych towarzystwu ubezpieczer, mogtaby podlegac
opodatkowaniu w trybie podatku od darowizn (nie: spadkowego).
Izba Skarbowa zatem, wymierzajgc tam, gdzie niema ani spadkobrania
ustawowego, ani legatu, podatek spadkowy, naruszyta przepis art.
1121 k. c. i przepisy o opodatkowaniu spadkéw. Gdyby jednak per
inconcessum uznaé, ze przedmiotem darowizny jest suma, na ktorg
opiewa polisa, bytby dokonany wymiar btedny, tak z powodu zakwa-
lifikowania podatku jako spadkowego, jak i z tej przyczyny, ze, o ile
suma owa miataby byé opodatkowana jako darowizna mortis causa, to
bedgc darowizng, nie ponad udziat uczyniong, ulegataby w mysl art.
843 k. c. powroceniu przez Zofje S., jako sukcesorke, do masy spad-
kowej i tem samem odpadiaby podstawa wymiaru, gdyz pasyw 53.200
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zt, znajdujacy sie w masie, pochtania wszystkie jej aktywa, tgcznie
z ulegajacym powrotowi aktywem pod postacig sumy polisowej. Wre-
szcie, niezaleznie nawet od kwestji powrotu, Zofja S., jako wspdaisuk-
cesorka, obcigzona jest potowg pasywu 53.200 zi, ktory wobec tego
w potowie podlega odliczeniu od sumy polisowej, jako stanowigcej
przedmiot darowizny na wypadek $mierci; w rezultacie tego odlicze-
nia podstawa wymiaru odpadiaby, jako nie dosiegajgca minimum usta-
wowego.

Rozpatrujac niniejszg sprawe, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Kwestja, jak majg by¢ traktowane przy wymiarze podatku spad-
kowego sumy ubezpieczenia, ptatne wskutek $mierci spadkodawcy (te-
statora), a w szczegolnosci, kiedy majg by¢ one wliczane do masy
spadkowej, podlegajacej opodatkowaniu, nie znajduje na obszarze
b. Krol. Kongr. specjalnego uregulowania w prawie skarbowem,
a w szczeg6lnosci w Przepisach o opodatkowaniu spadkéw i darowizn
na obszarze to. dzielnicy rosyjskiej (poz. 391/23 Dz. Ust.). We wspo-
mnianych Przepisach zawarte jest jedynie w art. 27 postanowienie,
wedtug ktérego wyptata sum ubezpieczenia, ptatnych wskutek $mierci
spadkodawcy, nie moze nastgpi¢ przed uiszczeniem lufo zabezpiecze-
niem podatku spadkowego; postanowienie to jednak, jako dotyczace
wytgcznie nalezytego zabezpieczenia przypadajacego podatku spad-
kowego, nie rozwigzuje kwestji zasadniczej, o ktérej mowa wyzej.
W tych warunkach za punkt wyjScia w powyzszej kwestji muszg po-
stuzy¢ przepisy prawa cywilnego, obowigzujgcego na obszarze to. Krol.
Kongr., oceniane w {gcznosci z naczelng zasada, wypowiedziang w art.
1 PrzepisOw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn.

Z punktu widzenia kodeksu cywilnego — o ile chodzi o typowe
przypadki z tej dziedziny — ubezpieczenie na rzecz okaziciela poli-
sy, czy tez na rzecz oznaczonej w polisie osoby trzeciej, jest umowa,
zawartg na korzy$é trzeciego (art. 1121). O ile zachodzi animus do-
nandi, umowe taka, wedtug statej judykatury sadéw francuskich i ju-
rysprudencji, uwaza sie w odniesieniu do trzeciego za darowizne. We-
diug art. 1121 kto uczynit w umowie zastrzezenie na korzys$¢ trzecie-
go, nie moze go juz odwotaé, jezeli trzeci oSwiadczyt, ze chce z niego
korzystac. Wynika z tego, ze w wypadkach, gdy zachodzi animus do-
nandi, skoro obdarzony os$wiadczy (wyraznie, milczaco, przez facta
concludentia), ze chce z urnowy na korzys$¢ jego zawartej korzystac,
t. j. gdy przyjmie to, co mu ofiarowano, nalezy uwaza¢ umowe o daro-
wizne miedzy ubezpieczonym a osobg trzecig za zawarta.

O ile idzie o przepisy prawa skarbowego, kwestja, kiedy sumy
ubezpieczenia, ptatne wskutek $mierci ubezpieczonego, majg by¢
przedmiotem podatku spadkowego, oceniana by¢ musi w zwigzku z po-
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stanowieniem art. 1 Przepisow o opodatkowaniu spadkéw i darowizn,
wedtug ktérego opodatkowaniu w mysl powyzszych przepiséw podle-
ga nabycie majatku w drodze spadku, legatu lub darowizny.

Z przytoczonych przepis6w prawa cywilnego i skarbowego wy-
nika przedewszystkiem, ze w wypadkach, gdy zawarcie umowy o da-
rowizne miedzy osobg ubezpieczong a uprawniong z polisy dochodzi
do skutku (droga obustronnych o$wiadczen woli, o ktérych mowa wy-
zej) za zycia ubezpieczonego, nie (bedzie miato miejsca opodatkowa-
nie przedmiotu darowizny podatkiem spadkowym, skoro nabycie ma-
jatku w tych wypadkach nie nastepuje w drodze spadku, czy legatu,
bowiem prawa z zawartej umowy nabyta osoba obdarowana juz za zy-
cia darczyncy, ktéry z chwilg przyjecia darowizny przez obdarowane-
go utracit mozno$¢ odwotania darowizny, a zatem i dysponowania po-
lisg ubezpieczeniows.

Inaczej rzecz sie przedstawia, gdy za zycia ubezpieczonego nie
doszta do skutku umowa o darowizne miedzy nim a uprawnionym z po-
lisy. W tym wypadku, — o.ile idzie o polise na okaziciela, — ubezpie-
czony nie pozbawit sie az do chwili Smierci prawa dysponowania suma,
darmo czy odptatnie, polisa stanowita cze$¢ sktadowg jego majatku
w chwili $mierci, wobec czego, gdy przypada ona zapisobiorcy lub
dziedzicowi, ma miejsce nabycie majgtku w drodze legatu lub spadku,
a w konsekwencji suma ubezpieczenia podlega wliczeniu do masy
spadkowej i opodatkowaniu podatkiem spadkowym. O ile idzie o po-
lise, wymieniajacg osobe uprawniona, natenczas, gdy darowizna nie
przyszta do skutku za zycia ubezpieczonego, a polisa taka, wzglednie
suma, na ktorg ona opiewa, przekazana zostaje w drodze legatu, su-
ma ubezpieczenia — z przyczyn powyzej wytuszczonych — podlega
wliczeniu do masy spadkowej i opodatkowaniu podatkiem spadkowym.
To samo dotyczy réwniez sum ubezpieczenia w wypadkach spadko-
brania, jesli polisa opiewa na jedynego dziedzica wzglednie na wszyst-
kich dziedzicow. Je$li natomiast polisa opiewa na jednego lub kilku
z wiekszej ilosci dziedzicow, natenczas nie moze byé wogdle mowy
o wliczeniu sumy ubezpieczenia do masy spadkowej i opodatkowaniu
podatkiem spadkowym, gdyz traktowanie tej sumy, do ktdérej ma pra-
wo tylko jeden lub kilku z pos$rdd wiecej dziedzicoéw, jako czesci skia-
dowej spadku byloby sprzeczne z istotg spadkobrania, opierajgcego
sie na rozdziale masy spadkowej miedzy wszystkich dziedzicow.

W przypadku, bedgcym przedmiotem skargi, zmarty bez pozo-
stawienia testamentu Jézef S. pozostawit polise asekuracyjng, z ktorej
uprawniona jest Zofja S., nie bedgca jedynym dziedzicem majatku
spadkowego. Jak juz tedy z poprzednich rozwazan wynika, nie moze
by¢ w konkretnym przypadku mowy o traktowaniu sumy ubezpiecze-
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nia jako nalezacej do masy spadkowej, gdyz bytoby to sprzeczne
z istotg spadkobrania. Nie moze byé réwniez mowy o traktowaniu su-
my ubezpieczenia jako uzyskanej przez Zofje S. drogg zapisu, skoro
zmarty nie pozostawit testamentu. Gdy sie za$ wykluczy moznos¢ tra-
ktowania nabycia majatku przez Zofje S. jako nabycia w drodze spad-
ku, czy legatu, nalezy uzna€, ze zaskarzone orzeczenie, utrzymujace
W mocy, whrew powyzszemu, opodatkowanie sumy ubezpieczenia na

rzecz Zofji S. podatkiem spadkowym, podlega uchyleniu, jako nie-
zgodne z ustawa.

Czy kapitat, ptatny przez towarzystwo ubezpieczeniowe w wypadku S$mierci
osoby ubezpieczonej, na obszarze b. Krélestwa Kongresowego wchodzi w sktad
majatku spadkowego i tem samem czy powinien by¢é wiaczony do podstaw wymiaru
podatku spadkowego — oto pytanie, jakie NTA miat do rozstrzygniecia w powyz-
szym wyroku.

Rozstrzygniecie NTA zapadto w zasadzie zgodnie z doktryna i jurysprudencja
zarobwno b. Krélestwa Kongresowego, jak tez zachodnio-europejska, w szczeg6lnosci
francuska.

Wyrok nasuwa nastepujgce refleksje:

l. Stusznie NTA kwestje podatku przeniést na ptaszczyzne cywilistyki,
kajac w tej ostatniej odpowiedzi na pytanie podatkowe, ktére byto wihasciwym tema-
tem NTA. Takie postawienie kwestji jest jeszcze jednym wyrazem, ze w naszej ju-
rysprudencji podatkowej, w przeciwstawieniu do niemieckiej, dominuje cywilistyczny
kierunek (por. moja glose OSP, IX, 396).

~Okoliczno$¢ te tem bardziej nalezy zaakcentowac, ze ustawa o opodatkowaniu
spadkéw, obowiazujagca w b. zaborze rosyjskim, zawiera przepis art. 27, z ktore-
go tatwo bytoby wysnué wniosek o specjalnem, fiskalneni traktowaniu sum ptatnych
przez towarzystwa ubezpieczen wskutek $Smierci osoby ubezpieczonej. Stusznie jednak-
ze NTA z przepisu tego podobnego wniosku nie wysnut, ograniczajac dziatanie tego
przepisu do kwestji ,,zabezpieczenia” podatku spadkowego.

Doktryna cywilistyczna, o ile chodzi przynajmniej o b. Kongresowke, zgodna
jest obecnie, po znacznych wahaniach, ze osoba uposazona z polisy nabywa swoje
prawa do sumy wskazanej w polisie iure proprio, a nie iure hereditario.

We Francji, jak to podajg Balleydier i Capitant w klasycznej pracy: ,L’assu-
rance sur la vie au profit d’un tiers et la Jurisprudence”, umieszczonej w zbiorowem
dziele ,Le Code Civil 1804 — 1904”, (l. str. 515), po réznych wahaniach juz w r.
1880 Sad Kasacyjny stangt na stanowisku, ze osoba uposazona ma osobiste i bezpo-
$rednie roszczenie do towarzystwa asekuracyjnego, ze kapitat ubezpieczony nie wcho-
dzi w skiad aktywow spadku i ze caly stosunek ubezpieczenia na wypadek $mierci
jest stosunkiem na rzecz osoby trzeciej, ktéry moze powstaé, o ile chodzi o stosunek
miedzy ubezpieczonym a osobg trzecig, nietylko donandi causa, lecz réwniez debendi,
solvendi i credendi causa. Autorowie konkluduja (str. 545): ,Dans I’assurance sur la
vie au profit d’un tiers nous ne trouyons pas une valeur qui passe du patrimoine du
souscripteur dans cetui du beneficiaire”. (Por. takze najSwiezsza monografje Andro-
nesco - Ghika: Actions qui peuvent etre exercees contre le tiers beneficiaire d’une
assurance sur la vie, Paryz, 1932).

Powyzsze poglady podzielone zostaty przez literature i sadownictwo polskie.
Wskaza¢ mozemy na wyczerpujacy artykut J. Tatarkiewicza (Gaz. Sad. Warsz., 1929,
str. 724).
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Co do podatku spadkowego w zwiazku z ubezpieczeniami na zycie sady polskie
konsekwentnie kontynuowaty poglady doktryny francuskiej. Wyrok SN z 1920 r.
w sprawie Jozefowiczowa przeciwko ,,Salamandra” (Zbidér orzeczen SN, lzby I, 1920,
Nr. 41) jest wyraznem odzwierciedleniem tej doktryny.

Na innern stanowisku staneto Ministerstwo Skarbu. W okdlIniku D. Y 2286/7/31
z 6 maja 1931 wypowiedziato ono zapatrywanie, ze od sum ubezpieczenia nie przy-
pada tylko wowczas podatek spadkowy, kiedy zostanie udowodnione, ze kto$ trzeci
nabyt prawo do ubezpieczenia, ktdre nie moze by¢ uchylone zarzadzeniem ubezpie-
czonego, w przeciwnym bowiem razie suma ubezpieczenia winna by¢é wigczona do
podstaw wymiaru podatku spadkowego. W tych wypadkach, gdy podatek spadkowy
nie powinien by¢ pobrany, wtadza skarbowa winna wymierzy¢ badz podatek od daro-
wizny, badz witasciwg optate stemplowa.

Poglady powyzsze, stojagce w sprzeczno$ci z doktryng cywilistyczng, powstaty
niewatpliwie pod wptywem przepisobw, obowigzujagcych w innych b. zaborach. Prze-
pisy te przedstawiaja sie, jak nastepuje (por. artykut E. W., Podatek spadkowy od
sum ubezpieczenia, ptatnych wskutek $mierci, Czasopismo Skarbowe, 1931, Nr. 6):

Ustawa z 3 czerwca 1906 (Dz. Ust. Rz. str. 654), obowigzujgca na obszarze
b. zaboru pruskiego, précz gérnoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego, postanawia
w 8 3 p. 3, ze korzysci majatkowe, ktére otrzymuje osoba trzecia bezposrednio na
skutek $mierci spadkodawcy na podstawie urnowy miedzy zyjacymi, zawartej przez
spadkodawce, podlegaja podatkowi spadkowemu. Jak z postanowienia tego wynika, su-
my ubezpieczenia, ptatne wskutek $mierci, podlegajg z aw s ze podatkowi spadko-
wemu, tak, ze kwestja, czy sumy te wedtug ustaw cywilnych naleza do spadku lub
nie, jest dla wymiaru podatku spadkowego obojetna. Znajdujemy tu wiec specjalnie
fiskalng interpretacje sum polisowych. Ustawa z 10 wrze$nia 1919 (Dz. Ust. Rz. str.
1543), obowiazujaca na goérnoélaskiej czeéci Wojewddztwa Slaskiego, zawiera w § 20
p. 6 takie same postanowienie w sprawie opodatkowania sum ubezpieczenia, ptatnych
wskutek smierci, jak 8 3 p. 3 ustawy z 3 czerwca 1906.

Wedtug 8§ 16 ces. rozp. z 15 wrzes$nia 1915 (Dz. u. p. Nr. 278), obowigzu-
jacego na obszarze b. dzielnicy austrjackiej, nalezy wierzytelno$ci, pochodzace z uméw
0 ubezpieczenie, w celu obliczenia podatku spadkowego zasadniczo wiczy¢ do
spuscizny uoezpieczonego. Wyjatek od tej og6lnej zasady zachodzi woéwczas, jesli
zostanie udowodnione, ze kto$ trzeci juz za zycia spadkodawcy nabyt prawo do sumy
ubezpieczenia, ktére nie moze by¢ uchylone zarzadzeniem ubezpieczonego, a nabycie
to nastgpito w taki sposéb, ktéry nie uzasadnia obowigzku uiszczenia podatku spad-
kowego. Rozstrzygniecie wiec pytania, kiedy od sum ubezpieczenia nalezy pobieraé
podatek spadkowy, zalezy od witadzy skarbowej; ustawa wskazuje jedynie wyraznie
wyjatki, kiedy pobdr tego podatku nie ma mieé miejsca. (Postanowienie takie byto
konieczne, gdyz wedlug komentarzy do austrjackiej ustawy cywilnej kwestja, czy
sumy ubezpieczenia naleza do spadku, byta sporna i rozmaicie rozstrzygana.

1. NTA stoi na stanowisku, ze o ile do praw z polisy majg prawo je
lub wszyscy spadkobiercy, nalezy na obszarze mocy obowigzujacej Kodeksu Napoleona
kapitat wiaczy¢ do masy spadkowe;j.

Z pogladem tym zgodzi¢ sie nie mozemy, gdyz kwestja ta jest kwestjg faktu.
Zyciowo, przeprowadzone przez NTA rozréznienie wypadkéw, czy polisa opiewa na
wszystkich spadkobiercow, czy tez na jednego lub niektérych z nich, powinno wy-
wotaé krytyke.

Przepisy podatku spadkowego nie moga sie opiera¢ na formalistycznej wyktad-
ni. Jezeli zmarty A zostawia spadkobiercow B, C i D, dziedziczacych w réwnych cze-
§ciach, a jest ubezpieczony na rzecz wszystkich swoich spadkobiercéw, to wypadku
tego nie mozna traktowaé inaczej niz -wypadek, gdy spadkodawca zazgdatby od towa-



Nr 16 KASY CHORYCH 56

rzystwa asekuracyjnego 3 identycznych polis, wymieniajac w kazdej z tych polis jed-
nego ze swych spadkobiercow. Przypadkowy sposéb wystawienia polisy nie powinien
wszak by¢ podstawg podatku.

Dochodzimy do wniosku, ze stanowisko NTA wymagatoby rewizji, o ile rozroz-
nia wypadki opodatkowania sum polisowych.

I11. Nie zostata poruszona w wyroku Trybunatu kwestja, co witasciwie po-
winno by¢ przedmiotem podatku spadkowego, wzglednie podatku od darowizny. Kwe-
stja ta jest bardzo sporna. Mozna stang¢ na stanowisku, iz opodatkowaniu podlega
suma zaptaconych sktadek do wysokosci sumy polisowej, lub tez sama suma polisowa
bez wzgledu na sume zaptaconych sktadek. Skianiam sie osobiscie do zdania, ze tylko
suma optaconych sktadek moze byé przedmiotem podatku od darowizny. Kwestja ta
zresztg winna by¢ uregulowana wyraznym przepisem prawa na wzOr niemieckiej
Reichsabgabenordnung.

IV. Motywy wyroku NTA, przedstawiajac stosunek pomiedzy ubezpieczonym
a osobg trzecig, mdéwig badz o darowiznie, bagdz o spadkobraniu. Nie wyczerpuje to
sprawy. Zaznaczy¢ nalezy przedewszystkiem, ze jest dla osoby uprawnionej z polisy
rzeczg obojetna, czy w przypadku, o jakim méwimy, staniemy na stanowisku spad-
kobrania, czy tez darowizny: w mys$l bowiem art. 14 Przepisow o opodatkowaniu
spadkow i darowizn nastepuje kumulacja podatku od darowizny z podatkiem spad-
kowym, o ile w gre wchodzg te same osoby. Lecz — i to jest najwazniejsze — za-
warcie umowy ubezpieczenia na wypadek $mierci na rzecz osoby trzeciej niekoniecz-
nie musi by¢ dokonane causa donandi. Umowa tylko na korzy$¢ osoby trzeciej powstaé
moze causa solvendi, credendi lub debendi. Jedynie z okoliczno$ci sprawy da sie usta-
li¢ rodzaj transakcji.

Odrebnie oczywiscie rzecz przedstawia sie pod wzgledem optat w wypadku za-
warcia umowy ubezpieczenia na rzecz trzeciego dla innych tytutdw niz darowizna. Be-
dg tu miaty zastosowanie odpowiednie przepisy o optatach stemplowych (pokwitowa-
nie, oblig itd.). Trafne wywody w tym wzgledzie zawiera powotany juz wyzej artykut
E. W. w Czasopismie Skarbowem.

Witadystaw Jozef Szatensztejn

16.
KASY CHORYCH.

Odsetki zwitoki od zalegtych skiadek.

Art. 10 ust. 2 ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz. Ust. nie
ma zastosowania do odsetek zwioki od zalegtych skitadek ubezpiecze-
niowych Kas Chorych i nie uchylit postanowienia art. S4 Il. ustawy
z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., ustalajgcego wysokos¢ odsetek od
tych sktadek na 6% za rok. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 19 kwietnia 1932 1 rej. 4369/30 w sprawie Wtadystawa

Nowickiego w Zawadzie przeciw Gtéwnemu Urzedowi Ubezpieczen

w przedmiocie odsetek zwtoki od zalegtych sktadek ubezpieczeniowych
na rzecz Kasy Chorych.

Powiatowa Kasa Chorych w Bochni pismem z 3 pazdziernika
1929 zawiadomita skarzagcego, ze od 1 stycznia 1924 wysokos¢ odse-
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tek zwioki od zalegtych skladek ubezpieczeniowych wynosi 2% mie-
siecznie, a to na podstawie art. 10 ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044
Dz. Ust. Na skutek odwotan skarzacego Okregowy Urzad Ubez-
pieczen we Lwowie, jak i Gtowny Urzad Ubezpieczen, ten ostatni
orzeczeniem z 13 marca 1930, potwierdzity stanowisko Kasy Chorych.
W motywach swego orzeczenia podnidst Gtdwny Urzad Ubezpieczen,
ze wysoko$é odsetek zwioki od nalezyto$ci Kas Chorych zostata usta-
lona postanowieniami art. 10 ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz.
Ust. tgcznie z art. 9 ust. 1 tejze ustawy i norma ta nie zostata zmie-
niona zadnym innym poOZniejszym przepisem prawnym.

Na to orzeczenie Gtdbwnego Urzedu Ubezpieczen wnidst skarza-
cy skarge do NTA. Skarzacy jest zdania, ze ustanowiona w art. 54
ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. na 6% rocznie wysokos¢
odsetek zwitoki od zalegtych sktadek ubezpieczeniowych nie zostata
dotychczas zadng ustawg zmieniona, gdyz art. 10 ustawy z 6 grudnia
1923 odnosi sie jedynie do danin podatkowych i nie uchyla art. 54
ustawy z 19 maja 1920.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z tresci ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz. Ust.,
ustawa ta normuje dwie kwestje: 1) obliczanie we frankach ztotych
wysokos$ci publiczno - prawnych $wiadczen pienieznych, postanawia-
jac w art. 9 ust. 1, ze postanowienia tej ustawy, dotyczace wedtug jej
art. 1 obliczania podstaw wymiaru, jakotez wymierzania, wzglednie
obliczania tudziez zarachowywania podatkow, optat, kar i grzywien
oraz wszelkich innych $wiadczen pienieznych o charakterze publicz-
no - prawnym na rzecz Skarbu Panstwa, stosujg sie roéwniez do pu-
bliczno - prawnych dochodéw zwigzkéw i instytucyj samorzadowych
oraz instytucyj o charakterze publiczno - prawnym, i 2) wysokos$¢ od-
setek za zwiloke od tych danin, do ktérych stosujg sie postanowie-
nia tej ustawy, stanowigc w art. 10 ust. 2, ze z chwilg wejscia jej
w zycie traci moc obowigzujagcg ustawa z 24 pazdziernika 1923 poz.
891 Dz. Ust. w przedmiocie podwyzszenia kar za zwitoke i od tych da-
nin oblicza sie odsetki za zwloke w wysokosci 2% miesiecznie.

Z powyzszego wynika, ze przepis art. 10 ust. 2 ustawy, usta-
lajacy wysoko$¢ odsetek za zwiloke na 2% miesiecznie, nie dotyczy
wszystkich Swiadczenn pienieznych o charakterze publiczno - praw-
nym, o ktérych mowa w art. 1 i 9 ustawy, a w szczeg6lnoSci nie
wszystkich publiczno - prawnych dochodéw zwigzkéw i instytucyj sa-
morzadowych oraz instytucyj o charakterze publiczno - prawnym, lecz
tylko pewnej kategorji tychze, a mianowicie danin, t. zn. $wiad-
czen wymaganych w wykonywaniu praw zwierzchniczych, a wiec po-
datkow, cel, optat, nie ma zatem zastosowania do skladek ubezpie-*
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ezeniowych Kas Chorych, ze interpretacja ta odpowiada intencjom
prawodawcy, wynika takze z przepisu art. 79 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 poz. 635 Dz. Ust., ktorym
unormowano wysoko$¢ odsetek zwioki od Swiadczen pienieznych na
rzecz instytucyj ubezpieczen spotecznych odmiennie od takichze od-
setek od danin publicznych.

Whbrew wiec zapatrywaniu pozwanej wtadzy, art. 10 ust. 2 usta-
wy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz. Ust. nie ma zastosowania do odse-
tek zwitoki od zalegtych sktadek ubezpieczeniowych Kas Chorych i nie
uchylit postanowienia art. 54 Il. ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz.

Ust., ustalajgcego wysoko$¢ odsetek zwioki od tych sktadek na 6%
za rok.

Y/ychodzac z tych rozwazan, nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢, jako prawnie nieuzasadnione.

Powyzszy wyrok moze nasunaé pewne watpliwosci.

Wedtug art. 7 ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz. Ust. byt Minister Skarbu
powotany do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wydanego w porozumieniu z wia-
Sciwymi ministrami, sposobu stosowania tej ustawy do poszczeg6lnych rodzajéow do-
chodéw panstwowych, a wobec postanowienia art. 9 tej ustawy takze do wyszczegol-
nionych tamze dochodéw publiczno -prawnych. Na zasadzie tego ustawowego upowaz-
nienia wydat tez Minister Skarbu m. i. w porozumieniu z Ministrem Pracy i O. S.
rozporzadzenia z 18 stycznia, 5 lutego i 17 marca 1924 poz. 159, 160, 191, 192 i 291
Dz. Ust. w przedmiocie zastosowania jednostki statej do obliczania sktadek i t. p.
w zakresie ubezpieczenia od wypadkow, ubezpieczenia od wypadkéw w b. dzielnicy
pruskiej, ubezpieczenia pensyjnego funkcjonarjuszy, ubezpieczenia urzednikow pry-
watnych i na wypadek niezdolnosci do pracy i starosci w b. dzielnicy pruskiej. Roz-
porzadzenia te zawierajg m. i. postanowienie, ze od zalegtych sktadek i optat oblicza
sie odsetki za zwtoke w wysokosci 2% miesiecznie. Minister Skarbu i Minister Pracy
i O. S. stali zatem na stanowisku, ze przepis art. 10 ustawy z 6 grudnia 1923, doty-
czacy wysokosci odsetek za zwitoke, odnosi sie takze do sktadek ubezpieczeniowych.
Mimo to nie wydano takiego rozporzadzenia i nie sprecyzowano powyzszego stano-
wiska w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby. Dopiero rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z 30 czerwca 1924 poz. 591 Dz. Ust.,, wydane w porozumieniu z Mini-
strem Pracy i O. S. na podstawie art. 13 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 kwietnia 1924 poz. 351 Dz. Ust. w przedmiocie ustroju pienieznego, uregulowato
przerachowanie na ztote kwot pienieznych, wyrazonych w ustawie z 19 maja 1920
0 ubezpieczeniu na wypadek choroby, nie wspomina jednak nic o wysokosci odsetek
za zwioke, ustalonej w art. 54 tejze ustawy. Brak wyraznego przepisu prawnego,
zmieniajagcego wysoko$¢ odsetek za zwiloke od sktadek do Kas Chorych, przemawiatby
za tem, ze witadza wykonawcza uwazata, iz postanowienie art. 10 ustawy z 6 grudnia
1923 stanowi dostateczng podstawe prawng dla Kas Chorych do pobierania podwyz-
szonych odsetek zwtoki, gdyz nie wydaje sie prawdopodobnem, aby chciano tylko
w tym dziale ubezpieczen spotecznych utrzymaé¢ w mocy tak wyjatkowo niskg stawke
odsetek za zwioke.

Za stanowiskiem NTA przemawiaja, zdaniem mojem, jeszcze nastepujace
argumenty:
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V/ art. 10 ustawy z 6 grudnia 1923 poz. 1044 Dz. Ust. uchylono moc obo-
wigzujgcg ustawy z 24 pazdziernika 1923 poz. 891 Dz. Ust., ktorg to ustawg podwyz-
szono kary za zwloke od podatkéw panstwowych, optat stemplowych i aljenaeyjnych,
dodatkow samorzgdowych do tych podatkéw i optat (ustawa z 9 marca 1923 poz. 189
Dz. Ust.) oraz od danin komunalnych, a wiec od Swiadczen pienieznych, zaliczanych
bezsprzecznie do danin publicznych -we wtasciwem tego stowa znaczeniu. Postanowie-
nie art. 10 ustawy z 6 grudnia 1923 przedstawia si¢ pozatem jako obnizenie dotych-
czasowej normy kar za zwloke odnosnie do danin publicznych z 5% w stosunku
dziennym do 2% miesiecznie, a to w nastepstwie zastosowania statej jednostki
obliczeniowej do danin publicznych, i trudno przypusci¢, by zamiarem ustawodaw-
cy byto robwnoczesne podwyzszenie, niezmienionej mimo dewaluacji marki polskiej do
chwili wejscia w zycie tej ustawy, wysokosci odsetek zwtoki od pienieznych $wiadczen
publiczno-prawnych innego rodzaju. Wysoko$¢ odsetek zwitoki od skiadek ubezpie-
eseniowych Kas Chorych, unormowana w art. 54 Il ustawy z 19 maja 1920 poz. 272
Dz. Ust. na 6% w stosunku rocznym, nie ulegta zmianie od chwili wejscia w zycie
ustawy z 6 grudnia 1923, mimo ze odsetki za zwtoke od danin publicznych byty w tym
okresie czasu kilkakrotnie podwyzszane.

Z wyroku NTA wynika, ze Kasy Chorych nie miaty podstawy prawnej do po-
bierania od 1 stycznia 1924 poczawszy wyzszych odsetek zwioki od zalegtych skiadek
ubezpieczeniowych jak 6% w stosunku rocznym, ze zatem pobieranie tych odsetek
w wysokosci 2% miesiecznie byto nielegalne.

Przepis art. 54 Il ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. zostat zmieniony
dopiero rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 poz. 635
Dz. Ust., ktérego art. 79, obowigzujacy od 30 listopada 1930, przyznaje instytucjom
ubezpieczen spotecznych, a wiec i Kasom Chorych, prawo pobierania odsetek zwtoki
w wysokosci odsetek prawnych, zwiekszonych o 1ls tych odsetek, a zatem obecnie
w wysokosci 12% w stosunku rocznym.

Dr. Karol Bernaczek

17.
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.
Robotnicy niestali i dzienni.

Obowigzek zabezpieczenia na wypadek bezrobocia w mys$l art. 1
ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. rozcigga sie zaréwno na
robotnikéw statych, jak i niestalych, wzglednie dziennych. (Zasada
prawna).

Wyrok NTA z 14 wrze$nia 1932 1 rej. 5282/30 w sprawie Romana
Prusakiewicza przeciw Zarzadowi Gioéwnemu Funduszu Bezrobocia
w przedmiocie zabezpieczenia robotnikow na wypadek bezrobocia.

Komisja Odwotawcza Zarzadu Gidwnego Funduszu Bezrobocia
na posiedzeniu w dniu 22 maja 1930 uchwalita oddali¢ odwotanie ad-
ministratora dobr ,Jezioro Switez* z 22 marca 1930 od orzeczenia
Zarzadu Obwodowego Funduszu Bezrobocia w Réwnem, ktoérem to
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orzeczeniem pociggnieto odwotujgcego sie do obowigzku zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia robotnikéw przezeh zatrudnionych.

Na te uchwate wniost tenze administrator skarge do NTA, ktory
rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug wywodow skargi, z ducha ustawy z 18 lipca 1924 o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia poz. 650 Dz. Ust. wynika, ze
jedynie robotnicy stali podlegajg temu obowigzkowi, natomiast ro-
botnicy dzienni, wynajmowani tylko czasami przy eksploatacji je-
ziora, a z ktérymi pracodawca znajduje sie w dorywczych stosun-
kach najmu, nie podlegaja obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia.

NTA nie uznat trafnosci tych wywodoéw. Powotana w skardze
ustawa z 18 lipca 1924 poddaje w art. 1 obowigzkowi zabezpieczenia
robotnikdw po ukonczeniu 18 lat zycia, ktérzy pozostajg w stosunku
najmu pracy w przedsiebiorstwach i zaktadach pracy, w artykule tym
wymienionych. Ani ten przepis, ani zaden inny przepis tejze ustawy
nie daje jakiejkolwiek podstawy do rozréznienia pod wzgledem obo-
wigzku zabezpieczenia miedzy robotnikami statymi a niestatymi,
wzglednie dziennymi, zatem ci ostatni podlegaja réwniez temu obo-
wigzkowi, o ile ukonczyli lat 18 i pozostajg w danym zakladzie pra-
cy (art. 1 ustawy) w stosunku najmu pracy. Jedynie art. 5 powota-
nej ustawy przewiduje pod pewnemi warunkami zwolnienie robotni-
kow od zabezpieczenia na wypadek bezrobocia,a skarzacy nie opiera
swego zgdania na tym przepisie.

Wskazanie w skardze na okoliczno$¢, ze w razie objecia obo-
wiazkiem zabezpieczenia na wypadek bezrobocia robotnikéw dzien-
nych, zajetych jeden lub dwa dni przy pracy, robotnicy ci uzyski-
waliby prawo zgdania zasitkow z funduszu dla bezrobotnych, jest
chybione wobec przepisu art. 2 cytowanej ustawy, ktéry postanawia,
ze uprawnieni do korzystania z zasitkédw sag robotnicy, ktérzy co naj-
mniej przez 20 tygodni w 12 miesigcach przed dniem zgloszenia
swego bezrobocia pozostawali w stosunku najmu pracy w zaktadach,
wymienionych w art. 1 ustawy.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, NTA oddalit skarge,
jako nieuzasadniona.

18.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.
Wiasciwosé NTA. Znaki stowne.

1. Ani Wydziat spraw spornych ani Wydzial odwotav
Urzedu Patentowego nie posiadajg charakteru sadow szczegélnych
przy rozstrzyganiu sporéw o uniewaznienie znakéw towarowych. (Za-
sada prawna).
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2. Obowigzujgce przepisy o ochronie znakéw towarowych
dajg podstawy prawnej do tego, aby zasadniczg kwestje, czy stowne
znaki towarowe dwdch towardw sg takie same, traktowaé rdéznie
w zaleznosci od rodzaju tych towarow.

Wyrok NTA z 30 marca 1932 1 rej. 5388/29 w sprawie firmy ,J. G.

Farbenindustrie A. G.” w Frankfurcie n/M. przeciw Wydziatowi od-

wotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie odmowy uniewaznie-
nia rejestracji znaku towarowego.

Skarzgca firma wniosta do Urzedu Patentowego »skarge o unie-
waznienie prawa do znaku towarowego stownego ,Jotiol“, zarejestro-
wanego na rzecz fabryki chemicznej K. i S.“ w Warszawie, z powo-
du, ze znak ten koliduje ze znakiem towarowym stownym ,Jothion*,
zarejestrowanym na rzecz skarzgcej firmy, albowiem oba znaki, stu-
zace dla tego samego gatunku towaru (preparatéw farmaceutycz-
nych), réznig sie miedzy sobg tak nieznacznie, iz moga odbiorce
wprowadzi¢ w btagd co do pochodzenia towaru.

Orzeczeniem z 21 czerwca 1927 Urzad Patentowy — Wydziat
spraw spornych oddalit skarge z tem uzasadnieniem, ze powyzsze
znaki nie moga by¢ uwazane za takie same, ze nadajg sie do wska-
zywania roznicy ich pochodzenia z dwdch réznych przedsiebiorstw,
ze zatem rejestracja znaku ,,Jotiol” nie uchybia przepisom art. 110
p. 3, art. 112 i art. 114 ustawy z 5 lutego 1924 poz. 306 Dz. Ust.

Odwotania firmy skarzgcej Wydziat odwotawczy Urzedu Pa-
tentowego orzeczeniem z 24 stycznia 1929 nie uwzglednit i zatwier-
dzit orzeczenie pierwszej instancji, wobec czego firma ta wniosta
skarge do NTA.

Co sie tyczy przedewszystkiem podniesionego w odpowiedzi na
skarge zarzutu wiadzy pozwanej, ze NTA nie jest whasciwy do roz-
poznawania spraw 0 uniewaznienie znakéw towarowych, rozstrzyga-
nych przez Wydziat odwotawczy Urzedu Patentowego, to wbrew wy-
wodom witadzy pozwanej NTA stwierdza, ze niema wyraznego prze-
pisu prawnego, ktéryby Wydziatlom tym nadawat charakter sadéw
szczegblnych. Ale réwniez wewnetrzny ustrdj rzeczonych Wydziatow
nie upowaznia -do wniosku, izby nalezato je uwaza¢ za organa sado-
we. Jak to juz bowiem NTA wyjasnit w wyroku swym z 12 lutego
1925 1 rej. 332/24 w sprawie ze skargi Traunfellera na orzeczenie
Gtownej Komisji Rekwizycyjnej (Zbior wyrokéw NTA, Nr. 553),
w mys$l zasad prawnych PafAstwa Polskiego, ktére znalazty wyraz
w art. 77 Konstytucji z 17 marca 1921, istote pojecia sgdu stanowi
przedewszystkiem niezawisto$¢ sedzidw, to jest oséb, bioracych udziat
w danym skiadzie z gtosem rozstrzygajacym przy rozpatrywaniu
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sprawy. Tej istotnej cechy atoli nie posiada gremjum oséb, orzekaja-
cych czy to w Wydziale spraw spornych, czy tez w Wydziale od-
wotawczym Urzedu Patentowego, gdyz przewaza w niem czynnik ad-
ministracji panstwowej, a charakteru sadu nie nadaje temu gremjum
jako catosci okoliczno$¢, ze zasiada w niem jeden sedzia zawodowy,
jak réwniez, ze pewne normy postepowania w tych Wydziatach za-
czerpniete' s z ustawy postepowania cywilnego.

Uznajac tedy zaskarzone orzeczenie za wydane przez wiladze
administracyjng w mys$l art. 1 ustawy 'z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26
Dz. Ust.,, NTA ~przystgpit do rozpatrzenia sprawy i rozwazyt przytem,
co nastepuje:

Strona skarzgca podnosi miedzy innemi zarzut, ze wtadza po-
zwana przez uznanie znaku towarowego ,Jotiol* za dostatecznie roz-
nigcy sie od znaku towarowego ,,Jothion*“ dopuscita sie obrazy art. 114
ustawy z 5 lutego 1924 poz. 306 Dz. Ust., wzglednie art. 181 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz.
Ust., jakotez wewnetrznej sprzecznosci w uzasadnieniu orzeczenia.
W szczegblnosci wywodzi strona skarzgca, ze niestuszne jest zapa-
trywanie wiadzy pozwanej, ze powyzsze znaki nie mogg by¢é uwazane
za takie same w rozumieniu powotanego przepisu prawnego.

W tym wzgledzie wiladza pozwana, uzasadniajgc zaskarzone
orzeczenie, zaznacza, ze gdy sie wezmie pod uwage same wspomnia-
ne nazwy, abstrahujgc od towaréw, do ktérych oznaczenia majg one
stuzyé, to oczywiscie r6znica miedzy niemi nie mogtaby by¢ uznana
za istotng, gdyz w rzeczy samej pod wzgledem gtosowym, ktory jest
decydujacy przy wszystkich znakach stownych, ogranicza sie ta roz-
nica do innego brzmienia koncéwki; gdyby zatem — jak wywodzi da-
lej wiadza pozwana — chodzito nie o0 oznaczenie wyrobow chemicz-
nych lub farmaceutycznych, lecz innych towaréw, np. wyrobéw ze-
laznych, skérzanych lub papierowych it. p., to réznica miedzy danemi
znakami nie mogtaby stanowi¢ dostatecznej podstawy do uznania ich
za nie takie same.

Wobec przytoczonego wywodu zaskarzonego orzeczenia, ujaw-
niajgcego zasadnicze stanowisko witadzy pozwanej co do braku istot-
nej réznicy miedzy stowami ,Jothion" i ,Jotiol“ pod wzgledem gto-
sowym, ktory zdaniem tej wiladzy jest decydujacy przy wszystkich
znakach stownych, NTA uznat, ze wtadza pozwana popadta w sprzecz-
nos¢, wysuwajac mimo to potrzebe ocenienia sprawy niniejszej pod
innym katem widzenia jedynie z tego powodu, ze chodzi tu o $rodek
leczniczy, zawierajacy w sobie jod, od ktérego to stowa obie nazwy
pochodzg. Wprawdzie wtadza pozwana dla uzasadnienia takiego od-
miennego traktowania niniejszej sprawy powotata sie na dotychczaso-
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wg praktyke wiasng oraz urzeddw patentowych zagranicznych, atoli
praktyka, o ktorej mowa, — jak to stusznie zaznaczyta strona skarzga-
ca juz w piSmie odwotawczem, — moze by¢ materjatem do ustalenia
jurysprudencji tylko o tyle, o ile ta praktyka oparta jest na nalezytem
stosowaniu przepiséw prawa do spornych faktow.

Gdy za$ obowiazujgce w tej materji przepisy ustawy z 5 lutego
1924, wzglednie rozporzadzenia z 22 marca 1928 nie dajg podstawy
prawnej do tego, aby zasadniczg kwestje, czy stowne znaki towarowe
dwéch towardw sg takie same w rozumieniu art. 114 ustawy z 5 lute-
go 1924, wzglednie art. 181 rozporzadzenia z 22 marca 1928, trakto-
wac roznie w zaleznosci od rodzaju tych towaréw, przeto wskazanie
na odno$ng praktyke nie moze posiada¢ sity argumentu prawnego.

Poniewaz zatem wtadza pozwana wbrew swemu zasadniczemu
pogladowi co do braku istotnej réznicy miedzy stowami ,Jothion*
i ,Jotiol* stwierdzita, wszakze bez blizszego uzasadnienia prawnego,
ze znaki ,,Jothion“ i ,Jotiol“, odnoszac sie do preparatéw jodu, rdz-
nig sie istotnie miedzy sobg i ze wobec tego nie mogg by¢ uwazane za
takie same w rozumieniu powotanego przepisu, NTA uznat, ze zaskar-
zone orzeczenie, o ile oparte jest na powyzszem stwierdzeniu wiladzy,
nie jest prawnie uzasadnione.

W tym stanie rzeczy NTA, nie rozpatrujgc zasadnos$ci dalszych
zarzutow skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie w mys$l powyzszych
rozwazan, jako nieuzasadnione w ustawie.

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 384
Dz. Ust. o ochronie wynalazkéw, wzorow i znakdéw towarowych (identyczne w wcho-
dzacych tu w gre postanowieniach z dawniejszg ustawg z 5 lutego 1924 poz. 306 Dz.
Ust.) przewiduje dla pewnych spraw, szczegétowo wymienionych (uniewaznienie
i umorzenie praw wtasnosci przemystowej, niektdre skargi o ustalenie i t. p.) spe-
cjalny tryb postepowania w Urzedzie Patentowym: sprawy te moga by¢ wszczynane
jedynie na skutek skargi powodowej (o ile wchodzi w gre interes publiczny, wszczyna
takag skarge Prokuratorja Generalna), rozpatrywane sg w trybie postepowania kontra-
dyktoryjnego w osobnym Wydziale spraw spornych przez kolegjum z udziatem czyn-
nika sedziowskiego, a rozstrzygane orzeczeniami, od ktorych stuzy odwotanie do Wy-
dziatu odwotawczego Urzedu; orzeczenia Wydzialu odwotawczego zapadajg rowniez
w postepowaniu spornem przy udziale czynnika sedziowskiego. Takie wtasnie orzecze-
nie zostato w naszym wypadku zaskarzone do NTA. Pozwana wtadza zarzucita niewta-
sciwos¢ NTA, twierdzac, ze tego rodzaju orzeczenia sa orzeczeniami sgdu szczegol-
nego z art. 3 ustawy o NTA. Zarzutu tego Trybunal nie uwzglednit.

2) Rozstrzygniecie to uznaé¢ nalezy za trafne, albowiem zaskarzalno$¢ takich
orzeczen Urzedu Patentowego wynika juz z samej tre$ci rozporzadzenia z 22 marca
1928: art. 71, 157 i 210 przewidujg wyraznie skarge do NTA zaréwno od orzeczen,
jak i uchwat Urzedu Patentowego; ot6z orzeczeniami sg wedtug tego rozporzadzenia
wytgcznie rozstrzygniecia merytoryczne Wydziatu spraw spornych wzglednie Wy-
dziatu odwotawczego, i to wtasnie w sprawach, przekazanych rozporzadzeniem do po-
stepowania procesowego (por. co do patentow art. 39s, 48t, 50, 51, 53, 6 i analo-
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giczne artykuty co do wzoréw i znakéw — oraz art. 2353, 4, 7); wszelkie inne roz-
strzygniecia Urzedu Patentowego zapadajg w formie uchwat (por. np. co do patentéw
art. 372, 41, 42, 45, 47i, 682, 69 i analogiczne przepisy dla wzoroéw i znakéw, wkoncu
art. 235i, 4) ; dla dziedziny rozstrzygnie¢ Wydziatlu odwotawczego podkresla te roz-
nice miedzy orzeczeniami a uchwatami specjalnie art. 235 ust. 4. Dopuszczalno$é
skargi do NTA takze od orzeczen Urzedu Patentowego jest tedy stwierdzona
wyraznie przez samo rozporzadzenie z 22 marca 1928. Whniosku tego nie ostabia za-
strzezenie, zamieszczone w powotanych artykutach 71, 157 i 210 (... ,,0 ile ulegaja
zaskarzeniu do NTA”); poréwnanie tych artykutow z odpowiednim przepisem pier-
wotnego projektu ustawy (por. Druk Sejmowy Nr. 3407) stwierdza bowiem, iz cho-
dzito tu tylko o wypadki, w ktérych stronie, niezadowolonej z rozstrzygniecia Urzedu
Patentowego, stuzy prawo zwrocenia sie do sadow powszechnych (por. art. 64, 672,
682, 150, 1532, 1542). .Zresztg juz niezaleznie od tego, wymienienie w art. 71, 157
i 210 takze orzeczen Urzedu Patentowego musi by¢ logicznie rozumiane jako stwier-
dzenie ich zasadniczej zaskarzalnosci do NTA: inaczej ustawa nie wspominataby o nich
wecale w zwigzku ze skarga do Trybunatu.

Prawo skargi do NTA od orzeczen, wydawanych w trybie administracyjno-sa-
dowym przy udziale czynnika sedziowskiego, jest zresztg stwierdzone ustawowo i w in-
nych dziedzinach prawa administracyjnego (por. art. 7 ustawy z 11 sierpnia 1923
poz. 706 Dz. Ust. co do orzeczen Giowniej Komisji Ziemskiej, art. 222 prawa gorni-
czego z 29 listopada 1930 poz. 654 Dz. Ust. co do orzeczen i uchwat Kolegjum Gor-
niczego).

3) Motywy orzeczenia poruszajg nader ciekawe zagadnienie niezawisto$
dziowskiej w odniesieniu do sadéw szczegdlnych, zagadnienie roztrzasane juz na tle
gtosnego ongi sporu kompetencyjnego miedzy NTA a SN odnos$nie do skarg na orze-
czenia Gtéwmej Komisji Ziemskiej (co do szczeg6tow por. Jerzy Stefan Langrod ,,Pro-
blemy sadownictwa administracyjnego”, Krakéw, 1928, str. 72— 79). NTA w uchwale
Ogo6lnego Zgromadzenia z 13 stycznia 1923 (streszczonej w OSP, Il, str. 357 i 358)
odméwit Komisjom Ziemskim charakteru sgdéw szczegdlnych dla braku u nich gwa-
rancyj konstytucyjnych, zawartych w rozdziale IV Konstytucji. Natomiast SN w orze-
czeniu Ogdblnego Zgromadzenia z 24 lutego 1923 (Zbidr orzeczen Zgromadzenia Ogol-
nego SN za 1922— 1925, Nr. 2) uznal wspomniane komisje za sady szczegdlne w ro-
zumieniu art. 3 ust. a) ustawy o NTA, zaznaczajac, ze ,nie stoi temu na przeszko-
dzie fakt nieposiadania przez cztonkéw tych komisyj niezawistosci sedziowskiej”, po-
dobnie, jak brak tej niezawisto$ci nie odbiera charakteru sgdéw szczeg6lnych du-
chownym sadom konsystorskim. Spdr rozstrzygniety zostat w drodze ustawodawczej
na rzecz wiasciwosci NTA (por. art. 7 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 706 Dz. Ust.) —
kwestja istoty sadéw szczegélnych pozostata otwarta. W wyroku Nr. 553 Zbioru wy-
rokéw, NTA, wysuwajagc na pierwszy plan gwarancje niezawistosci sedziowskiej,
sformutowat teze, ze w mys$l zasad, ktorych wyrazem jest art. 77 Konstytucji, nieza-
wisto$¢ ta stanowi ,,przedewszystkiem” istote kazdego sgdu, zatem takze kazdego sadu
szczegblnego w rozumieniu art. 3 ust. a) ustawy o NTA. Do tej tezy NTA odwotuje
sie w orzeczeniach pozniejszych (por. orzeczenie Nr. 621), a tak samo w orzeczeniu
obecnem.

Teza ta, zgodna z wskazaniami nauki, wymagataby wszakze — ze wzgledu na
prawo pozytywne m— pewnego sprecyzowania. O jaka niezawisto$¢ chodzi? Czy ko-
nieczna jest zawsze niezawisto$¢ formalna, poreczona wyraznym przepisem ustawo-
wym (naksztatt np. art. 6 ustawy z 17 lutego 1922 poz. 165 Dz. Ust., poreczajagcego
samodzielno$¢ i niezawisto$¢ cztonkom komisyj dyscyplinarnych, lub art. 208 prawa
gorniczego z 29 listopada 1930 poz. 654 Dz. Ust., przyznajacego petne prawa sedziow-
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Skie Z IV rozdziatu Konstytucji prezesowi i wiceprezesom Kolegjum Gorniczego), czy
tez wystarcza niezawisto$¢, wynikajgca z faktu, ze sedzia nie pozostaje wobec Pah-
stwa w stosunku zaleznosci, ze nie jest nim organ, wzglednie funkcjonarjusz admini-
stracyjny, powotany do orzekania w tym w#asnie, swoim charakterze?

Sprawa jest doniosta dlatego, ze gwarancje konstytucyjne, zawarte w rozdziale
IV Konstytucji, odnoszg sie bezposrednio do sgdéw panstwowych, a S$cislej jeszcze
(mimo wyrazu ,wszelkich” w art. 75) do sgdéw powszechnych-zwyczajnych (por.
Wréblewski w zbiorowem dziele ,Nasza Konstytucja”, Krakéow, 1922, str. 84; por.
tez Gotgb, Ustrdj sagdow powszechnych, Warszawa, 1929, str. 13); innym sgdom
wzglednie sedziom gwarancje te zapewnione zostaty w petnym, czy ograniczonym,
zakresie ustawami specjalnemi (prezesi i sedziowie NTA, prezesi i cztonkowie Try-
bunatu Kompetencyjnego, cztonkowie Trybunatu Stanu, sedziowie sagdéw wojsko-
wych). Z drugiej wszakze strony istnieje — obok tych sagdéw o ustawowo poreczo-
nej niezawistosci sedziowskiej — szereg organoéw niepanstwowych, ktére z mocy ustaw
panstwowych wykonujg w zastepstwie sagdoéw powszechnych orzecznictwo w charakte-
rze sadéw szczeg6lnych. Pomijajac nie Wchodzace tu w gre sady korporacyjne (por.
co do nich wyrok NTA z 18 grudnia 1926 1 rej. 1456/25, Zbior Wyrokow Nr. 1082)
oraz sady duchowne (por. wyroki SN, Zbiér orzeczen Izby I, Nr. 172/1926 i 239/1931),
wspomnieé¢ nalezy przykladowo o sgdzie polubownym dla ubezpieczenia pensyjneg6
we Lwowie, uznanym na tle art. 45 1 prawa o ustroju sagdéw powszechnych za sad
szczegdlny w orzeczeniu Ogoélnego Zgromadzenia Trybunatu Kompetencyjnego z 24
maja 1930 1 rej. 28/29 (patrz Gaz. Sad. Warsz., 1930, str. 643), o analogicznych zu-
petnie sgdach rozjemczych dla Zaktadu ubezpieczen od wypadkéw we Lwowie (roz-
porzadzenie z 28 maja 1923 poz. 749 Dz. Ust.), o organach wyrokujacych w spra-
wach ubezpieczen spotecznych na obszarze wojewddztw zachodnich, (izby wyrokujace

Wyzszych Urzedéw ubezpieczen), ktore — aczkolwiek sg wtasciwe wiadzami admi-
nisaacyjnemi, pozbawionemi ustawowej niezawistosci (por. "Konicliol, Kodeks ubezpie-
czen spotecznych, str. 81, 150, 151) — uznane zostaly, o ile chodzi o sprawy, roz-

strzygane przez nie w trybie spornym, za sady szczegdlne przez sam NTA (por. wy-
rok Nr. 242 A). Tem bardziej odnosi sie to do orzekajacych wyrokiem lIzb Trybu-
natu dla spraw ubezpieczen spotecznych (patrz rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy

pruskiej z 10 stycznia 1921 Dz. Urz. Min. b. dz. pr. Nr. 5/21 poz. 24 i z 1 listopada
1921 poz. 110/22 Dz. Ust.).

Wymienitem przyktadowo kilka takich organow orzekajgcych, ktérych charak-
terem zajmowaty sie sady najwyzsze; analogicznych organéw wyliczy¢by mozna wie-
cej. Nie majag one ustawowo zapewnionej niezawistosSci, a przeciez odmowi¢ im cha-
rakteru sadéw szczeg6lnych w znaczeniu art. 3 ust. a) ustawy o NTA niepodobna.
Sprzeciwiatyby sie temu takze motywy do tej ustawy (por. Druk Sejmu Ustawod.
Nr. 3323), ktore przy art. 3 wymieniajg przyktadowo sady duchowne i karno-skar-
bowe, zatem sady, ktore nie posiadaja, wzglednie nie posiadaty, ustawowych gwa-
rancyj niezawistosci. Uwagi powyzsze uzasadniajg wniosek, ze niezawdsto$¢ sedziow-
ska, jako istota kazdego sadu szczegdlnego, nie moze by¢ w Swietle prawa pozytyw-
nego interpretowana w znaczeniu niezawistosci konstytucyjnej, poreczonej ustawowo,
ze owszem nalezy uzna¢ ja za istniejacg takze wtedy, gdy — mimo braku gwarancji
formalnej organ orzekajacy jest faktycznie od wiadzy administracyjnej niezalezny.

V/ rezultacie warunkiem uznania organu orzekajagcego za sgd szczeg6lny w ro-
zumieniu art. 3 ust. a) ustawy o NTA bedzie — z punktu widzenia jego niezawisto-
§ci — nie tyle pozytywne stwierdzenie, iz organ ten ma zapewniong niezawisto$¢ w sa-
dzeniu, ile raczej negatywne ustalenie, ze w jego sktadzie zalezny czynnik administra-
cyjny nie ma przewagi nad czynnikiem — prawnie lub faktycznie — niezaleznym.
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Jest to zresztg, zdaje sie, droga, po ktérej postepuje sam NTA, skoro w rozwinieciu
swej tezy uzasadnia odmowe uznania Urzedu Patentowego wzglednie Gtoéwnej Ko-
misji Rekwizycyjnej za sad szczegblny przewaga W odnosnych kolegjach czynnika ad-
ministracyjnego.

Dr. Stanistaw Hillbiicht

19.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawne;j.

Orzeczenie, wydane bez jakiejkolwiek podstawy materjalno-
prawnej, moze by¢ na zasadzie art. 101 p. b) rozporzadzenia o poste-
powaniu adminisiracyjnem (poz. 341/28 Dz. Ust.) uchylone nawet
w razie, gdy nie jest pod wzgledem formalno - prawnym wadliwe.
(Zasada prawna).

Wyrok NTA z 2 marca 1932 1 rej. 4445/39 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczenia od wypadkéw, Oddziat w todzi, przeciw Ministerstwu Pracy

i Opieki Spotecznej w przedmiocie ubezpieczenia od wypadkoéw pra-

cownikéw trzech gimnazjéw Towarzystwa Zydowskich Szkét Srednich
w todzi.

Oddziat t6dzki Zaktadu Ubezpieczenia od wypadkéw orzeczenia-
mi z 17 listopada 1928, 19 listopada 1928 i 20 listopada 1928, powo-
tujac sie na ustawe o ubezpieczeniu od wypadkéw w brzmieniu, zmie-
nionem ustawg z 7 lipca 1921 poz. 413 Dz. Ust., na ustawe z 30 stycz-
nia 1924 poz. 148 Dz. Ust. i na 8 1 rozporzadzenia ministerjalnego
z 15 czerwca 1925 poz. 492 Dz. Ust., uznat trzy gimnazja w todzi,
nalezagce do Towarzystwa zydowskich Szkét srednich w todzi, za
podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia od wypadkéw, zaliczyt je od
dnia 1 lipca 1925 do klasy 2 kategorji A niebezpieczeiAstwa i wymie-
rzyt optaty ubezpieczeniowe za czas od 1 stycznia 1926 do 31 grudnia
1927.

Towarzystwo wniosto sprzeciw przeciw powyzszym orzeczeniom
Zaktadu Ubezpieczenia, a Urzagd Wojewddzki w Lodzi decyzjg z 4 paz-
dziernika 1929 odrzucit ten sprzeciw, jako sp6Zniony. Ministerstwo Pra-
cy i O. S. orzeczeniem z 15 kwietnia 1930 nie uwzglednito odwotania
Towarzystwa od decyzji Urzedu Wojewddzkiego, zarazem jednak, po-
wotujac sie na § 48 ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw, uchylito
w trybie nadzoru orzeczenia Zaktadu Ubezpieczenia od wypadkdw,
jako niewazne. W uzasadnieniu tego uchylenia Ministerstwo podnio-
sto, ze Zaklad, uznajgc gimnazja, o ktdrych mowa, za podlegajace



£7 POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE Nr 19

ubezpieczeniu, wyszedt z zatozenia, iz one sg przedsiebiorstwami, pro-
wadzonemi w sposob przemystowy w rozumieniu § 5 ust. 2 rozporza-
dzenia ministerjalnego z 19 grudnia 1921 poz. 27/22 Dz. Ust., t. j.
przedsiebiorstwami, prowadzonemi samoistnie, ciggle i celem osiggnie-
cia zysku, a tymczasem gimnazja powyzsze za przedsiebiorstwa takie
uwazane byé nie moga, gdyz ze statutu Towarzystwa zydowskich
Szkot Srednich w todzi okazuje sig, ze nie sg one obliczone na zysk.
Gdy za$ pozatem — brzmi dalej orzeczenie Ministerstwa — niema
innej podstawy prawnej, na ktorej moznaby oprze¢ obowigzek ubez-
pieczenia od wypadkéw wymienionych zaktadéw naukowych, nalezy
uznaé, ze Zaktad Ubezpieczenia od wypadkéw nie miat zadnej pod-
stawy prawnej do ubezpieczenia tychze zaktadéw, wobec czego orze-
czenia Zaktadu byty od poczatku dotkniete tak powaznemi wadami,
ze pociggneto to za sobg niewazno$¢ tych orzeczen tak, ze na ich pod-
stawie nie mogty powsta¢ dla nikogo zadne prawa ani obowigzki.

Na to orzeczenie ministerjalne wniost Zaktad Ubezpieczenia od
wypadkéw, Oddziat w todzi, skarge do NTA. Skarzacy zakiad wy-
wodzi, ze orzeczenia jego z 17, 19 i 20 listopada 1928 zostaty wydane
prawidtowo pod wzgledem formalnym, nie sa dotkniete zadng bez-
wzgledng niewaznos$cig, uprawomocnity sie formalnie oraz nie powo-
dujg zadnej szkody dla interesu publicznego i ze wobec tego Minister-
stwo nie byto wtadne do uchylenia tychze orzeczen w trybie nadzoru,
gdyz NTA ustalit w wyrokach z 10 grudnia 1923 1 rej. 914/23 i z 22
kwietnia 1926 1 rej. 402/24, ze uchylenie z urzedu przez wiadze nad-
zorczg orzeczenia prawomocnego dopuszczalne jest tylko w razie, gdy
orzeczenie jest bezwzglednie niewazne i powoduje szkode dla interesu
publicznego i ze niedopuszczalna jest ingerencja wladzy nadzorczej
w stosunku do orzeczen, normujgcych prawa stron, jezeli orzeczenie
takie pochodzi od wtadzy kompetentnej i uprawomocnito sie, a tylko
przy wydaniu go, wedtug zapatrywania wiadzy nadzorczej, mylnie za-
stosowano obowigzujgce prawo.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak okazuje sie z 88 9 i 48 ustawy o ubezpieczeniu od wypad-
kéw, Zaktad Ubezpieczenia od wypadkéw oraz jego oddziaty podle-
gaja nadzorowi panstwowemu, ktéry sprawuja wiadze administracji
og6lnej Il instancji oraz Ministerstwo Pracy i O. S. Zakresu tego nad-
zoru w wymienionej ustawie nie okreslono. Dla oceny rozciagtosci jego
miarodajne sg wobec tego og6Ilne zasady postepowania administra-
cyjnego, a zatem od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. o postepowaniu
administracyjnem, t. j. od 1 lipca 1928 postanowienia tegoz rozporza-
dzenia. Poniewaz zaskarzone orzeczenie wydano juz po powyzszym
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dniu, przeto bezcelowe jest powotywanie sie skarzacego Zakiadu na
zasady dopuszczalno$ci uchylenia orzeczen w drodze nadzoru, usta-
lone we wspomnianych w skardze wyrokach Trybunatu z 10 grudnia
1923 i 22 kwietnia 1926. Wyroki te bowiem ttiajg na wzgledzie stan
prawny, ktdry istniat przed wejSciem w zycie rozporzadzenia z 22
marca 1928.

W art. 101 tego rozporzadzenia przyznano wiadzy nadzorczej
prawo uchylania w trybie nadzoru Z urzedu, badz z wlJasnej inicjaty-
wy, badZ na skutek zazalenia, jako niewaznych, decyzyj, w tym arty-
kule okreslonych, i w punkcie te) zaliczono do nich decyzje, wydane
teez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Jakg decyzje nalezy przytem
uwaza¢ za wydang ibez jakiejkolwiek podstawy prawnej, a w szcze-
gblnosci, czy decyzjg taka jest tylko decyzja, ktorej brak podstaAvy
prawnej tak pod Wzgledem formalno-prawnym, jak i pod wzgledem
materjalno-prawnym, tego w rozporzadzeniu, o ktérern mowa, bezpo-
$rednio nie okre$lono. Posrednio wynika jednak z art. 101, ze do uchy-
lenia decyzyj, okreSlonych w punkcie te) tegoz artykutu, wystarcza juz
tylko brak podstawy materjalno-prawnej. Jezeli bowiem prawodawca
upowaznit w tym artykule wtadze nadzorczg do uchylania orzeczen
nietylko na skutek zazalenia, lecz i z witasnej inicjatywy, to kierowat
sie niewatpliwie interesem publicznym. Ten za$ interes — jak to z isto-
ty jego wynika — ma na wzgledzie przedewszystkiem zgodnos$¢ orze-
czen z prawem naterjalnem i z tego powodu wchodzi w rachube
w rownej mierze tak przy orzeczeniach, wydanych prawidtowo pod
wzgledem formalnym, jak i przy orzeczeniach formalnie wadliwych.
Wobec tego zarzut, podniesiony przez skarzacy Zaklad, ze orzecze-
nia jego z 17, 19 i 20 listopada 1928 zostalty wydane prawidtowo pod
wzgledem formalnym, nawet gdyby prawidtowos$¢ ta miata miejsce
w rzeczywistosci, sam przez sie nie stanowi jeszcze podstawy do uzna-
nia, ze uchylenie tychze orzeczen przez Ministerstwo jest niezgodne
ze wspomnianym juz wyzej kilkakrotnie art. 101.

Niezgodno$¢ ta mogtaby mieé¢ miejsce tylko w tym razie, gdyby
orzeczenia skarzacego Zaktadu mialy jakiekolwiek oparcie w prawie
materjalnem, a zatem tylko w tym razie, gdyby niezaleznie od wszel-
kich kwestyj prawa formalnego nalezato uzna¢, ze pracownicy gimna-
zjow Towarzystwa zydowskich Szkét srednich podlegaja obowigzko-
wi ubezpieczenia badZ na podstawie materjalno-prawnej, przytoczo-
nej w orzeczeniach skarzacego Zakladu, badz na innej, w orzecze”
niach tych nie przytoczonej, podstawie materjalno-prawnej. Gdy jed-
nak skarzacy Zaktad w pisSmie z 13 stycznia 1930 sam przyznat, ze
pracownicy wymienionych gimnazjow obowigzkowi ubezpieczenia nie
podlegajg, i w zwiagzku z tem wnidst nawet o uchylenie skutecznosci
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swoich orzeczen pro futuro, przeto Ministerstwo hyto uprawnione do
uchylenia tychze orzeczen. Legalnosci tego uchylenia nie stoi bynaj-
mniej na przeszkodzie okoliczno$¢, ze orzeczenia skarzacego Zaktadu
formalnie uprawomocnity sie, gdyz wedtug art. 101 wtadza nadzorcza
moze uchyli¢ kazdg decyzje, wydang bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej, a zatem takze formalnie prawomocng decyzje, wydang bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej.

Na zarzut wreszcie skarzacego Zaktadu, ze zaskarzonem orze-
czeniem naruszono art. 100 i 102 rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem, nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia, zawarte w tych
artykutach, nie ograniczajg w niczem prawa uchylania decyzyj, usta-
nowionego w art. 101 punkt b) tegoz rozporzadzenia.

Kierujgc sie temi rozwazeniami, nalezato oddali¢ skarge, jako
nieuzasadniong.

Uchwalong do wyroku tego zasada prawna nie oddaje nalezycie mysli i zapa-
trywan prawnych, wypowiedzianych w motywach wyroku, a te, pomimo catej sym-
patji dla zajetego w konkretnej sprawie stanowiska i uznania dla trafnosci rozstrzy-
gniecia samego zagadnienia ubezpieczeniowego, uzna¢ nalezy za idgce stanowczo za
daleko w wyktadni uprawnieA witadzy z art. 101 rozporzgdzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem. Utrwalenie sie praktyki administracyjnej oraz judykatury Trybunatu
w tym kierunku stanowi¢ mogtoby powazne niebezpieczenstwo dla porzadku i sta-
tosci stosunkéw prawnych.

Wymienione wyzej rozporzadzenie, owoc kilkoletnich narad i ltonferencyj, jest
niewatpliwie duza zdobyczg dla zabezpieczenia praw obywatela PahAstwa i zagwaran-
towania mu mozliwosci obrony przed wszelkg samowolg witadz. Wzorowato sie ono
z jednej strony na wydanej juz poprzednio austrjackiej ustawie ogdlnej o postepowa-
niu admmistracyjnem z 21 lipca 1925 Nr. 274 i)z. Ust. Zw., z drugiej za$ strony ko-
rzystato z wielu zasad, wypowiedzianych w licznych wyrokach NTA, ktory, wobec
braku norm pisanych, kierowat sie w swej judykaturze, jak sie wyrazat, ,,0g6lnemi
zasadami postepowania”. Z uwagi na to nie nalezy i obecnie, jak to czyni omawiany
wyrok, pomija¢ zasad, wypowiedzianych w wyrokach, wydanych przed wejSciem
W zycie rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem, bo rozporzgdzenie to na-
0got starato sie uja¢ i skodyfikowaé tezy, ustalone juz w judykaturze Trybunatu.
Dazy¢ raczej nalezy do powigzania tych obu okreséw, przed wydaniem rozporzadzenia
t po jego wejsciu w zycie, a judykatura poprzednia przyczyni¢ sie moze w wielu wy-
padkach do lepszego zrozumienia i trafniejszej wyktadni samego rozporzadzenia.

Kwestja prawomocnosci w sprawach administracyjnych jest zagadnieniem
szczegOlnie trudnem do rozwigzania. Z jednej strony chodzi¢ musi o mozliwe zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa prawnego i nabytych praw, z drugiej jednak strony nie
mozna bezwzglednie zamkngé moznosci wiadzy usuniecia stanu bezprawnego, zwia-
szcza, ze ma sie do czynienia nie z prawami prywatnemi jednostek, lecz takze z inte-
resem publicznym. Zdaje mi sie, ze problem ten, na ktérego temat moznaby duzo
pisa¢, cytujac zdania rozmaite catego szeregu teoretyk6w prawa administracyjnego,
rozwigzany zostat szczeSliwie w naszych przepisach o postepowaniu administracyj-
nem, ale z zastrzezeniem, ze zastosujemy do nich nalezytg wyktadnie. Odr6zni¢ na-
lezy mianowicie przypadki uchylenia decyzyj witadzy, o ktorych mowa w artykutach
99, 100 i 102, od uchylenia, przewidzianego w art. 101. Gdy w tamtych przypadkach
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wtadza uchyla orzeczenie, wydane waznie i majace petng moc prawng, to w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 101, nastepuje uchylenie decyzji jako niewaznej, czyli
inaczej stwierdzenie jej niewaznosci. Wyliczenie w pieciu punktach warunkéw, w kté-
rych wtadza nadzorcza moze stwierdzié¢ niewazno$¢ wydanej decyzji, wyczerpuje, zda-
niem mojem, pojecie t. zw. bezwzglednej niewaznosci, o ktérej mowity wyroki Try-
bunatu, wydane przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnem i to nietylko te dwa, zacytowane w omawianym wyroku, ale i szereg innych
(np. z 26 listopada 1923 1 rej. 553/22, z 2 czerwca 1925 1 rej. 2007/23, Zbior wy-
rokow NTA Nr. 198 i 694, i t. d.).

Analogiczne postanowienie do przepisu art. 101 zawiera ustep 4 § 68 austrjac-
kiej ustawy o postepowaniu administracyjnem. Réznica polega tylko na tem, ze
w austrjackiej ustawie pominieto punkt b) naszego art. 101. W uzasadnieniu pro-
jektu rzadowego i projektu komisji podniesiono, ze w przysztoSci ustawodawca przy
normach, czy to formalnych, czy dotyczacych prawa materjalnego, jezeli bedzie je
uwazat za majagce szczegdlne znaczenie, bedzie mégt zastrzec wyraznie niewaznos$é
w razie ich niezachowania.

Zdaje mi sig, ze i postanowienie punktu b) art. 101 rozumie¢ nalezy réwniez
tylko pod katem t. zw. bezwzglednej niewaznos$ci, a wiec stosowac je do przypadkow,
gdy zastosowano przepisy juz nie obowigzujace lub obowigzujgce tylko w innej cze-
§ci kraju i t. p., a nie powinno sie go rozcigga¢ na przypadki, gdy witadza zastosowata
tylko mylng, a chocby nawet zupetnie btedng, wyktadnie do istniejacych i obowigzu-
jacych przepisow. Na tem stanowisku stangt zresztg i NTA w wyroku swoim z 18
grudnia 1930 1 rej. 1197/29 (por. Gaz. Adm. i Pol. PaAstw., 1931, Nr. 2). Dr. Je-
rzy Stefan Langrod w pracy p. t. ,Res iudicata w procesie administracyjnym” wypo-
wiada rowniez zdanie, ze art. 101 zawiera taksatywne wyliczenie przypadkéw bez-
wzglednej niewaznosci. Podnosi on tez, ze wsrdd wyliczonych 5 punktow brak jednej
waznej przyczyny, uznawanej dotychczas przez judykature Trybunatu za przyczyne
bezwzglednej niewaznosci, a mianowicie wadliwosci postepowania.

Poruszony w omawianym obecnie wyroku wzglad na interes publiczny znalazt
w rozporzadzeniu wyraz w postanowieniu art. 102 o prawie wtadzy naczelnej uchy-
lenia kazdej prawomocnej decyzji, ale tylko wowczas, gdy zagrozone jest zycie
lub zdrowie ludzkie, albo tez gdy chodzi o odwrocenie ciezkich szkod dla
gospodarstwa spotecznego. W tych tez wypadkach zastrzezono stronie dotknietej
prawo zgdania odszkodowania. Dazenie do zgodnoS$ci orzeczen wiadz z prawem obo-
wigzujgcem materjalnem, co podnosi omawiany wyrok, lezy niewatpliwie w intere-
sie publicznym, ale rozszerzenie pojecia decyzji, wydanej bez jakiejkolwiek podsta-
wy prawnej (art. 101 lit. b), na przypadki, w ktorych wtadza nizsza zastosowata tyl-
ko btedna wyktadnie istniejagcego przepisu prawnego, bytoby poderwaniem bezpie-
czenstwa i porzadku prawnego, sprzecznem, zdaniem mojem, z interesem publicz-
nym. W tej kolizji powyzszych dwdéch wzgledéw uwazam za mniejsze zto pozosta-
wienie w mocy decyzji btednej, jezeli dopuszczono do jej uprawomocnienia. Uwagi
te dotycza, rzecz prosta, tylko spraw, w ktérych strony lub osoby inne nabywaja
z mocy decyzji jakie$ prawa, czyli przypadkéow, w ktérych chodzi o akty, orzekajace
o prawach stron, (Tezner nazywa to ,Parteisachen”) i sadze, ze art. 101 tylko takie
sprawy miat na mys$li. Wyrazniej wystepuje to w ustawde austrjackiej, ktora posta-
nowienia art. 99— 102 naszego rozporzgdzenia pomiescita w jednym paragrafie 68-ym.

Dr. Jan Morawski
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawne;j.

Witadza nadzorcza nie jest pozbawiona przystugujacego jej
w mys$l art. 101 p. b) rozporzadzenia o postepowaniu adminiatracyj-
nem (poz. 341/28 Dz. Ust.) uprawnienia do uchylenia w trybie nadzo-
ru wydanej bez jakiejkowiek podstawy prawnej decyzji, jedynie z po-
wodu, iz o tej decyzji powzieta wiadomo$é przy sposobnosci wniesie-
nia przez strone odwotania. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1932 1 rej. 4523/30 w sprawie Heleny Orze-
chowskiej przeciw Komendzie Gtoéwnej Policji PaAstwowej w przed-
miocie pensji wdowiej.

Dominik Orzechowski, urodzony w r. 1894, wstgpit do stuzby
w zandarmerji polowej Dowodztwa Ekspozytury zandarmerji w Bro-
dach 1 czerwca 1919, a przyjety nastepnie na stuzbe do Policji Pan-
stwowej z dniem 1 maja 1920 i zwolniony z niej na wiasng prosbe
z dniem 15 wrze$nia 1921, zostat z dniem 16 listopada 1921 ponownie
przyjety w charakterze posterunkowego; zmart 15 czerwca 1924. Po-
zostata wdowa Helena Orzechowska wniosta 4 lipca 1924 prosbe z da-
ty Podkamien 30 czerwca 1924 o przyznanie dla niej i dzieci ,,pensji
miesiecznej w mysl istniejacych przepiséw", w zatatwieniu ktorej
Komenda Policji Panstwowej IX Okregu w Tarnopolu decyzjg z 7 li-
stopada 1924 w porozumieniu z lzbg Skarbowg we Lwowie przyznata
jej w mysl art. 76 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 poz. 4-6/24
Dz. Ust. jednorazowg odprawe w wysokosci potowy kwoty rocznego
uposazenia §. p. Orzechowskiego, zaznaczajac zarazem, iz z tytutu
stuzby zmartego meza nie przystugujg jej zadne inne pretensje do
Skarbu Panstwa.

Podania Orzechowskiej o przyznanie pensji wdowiej w drodze
taski Komendant Wojewddzki Policji Panstwowej decyzjg z 23 paz-
dziernika 1929 nie uwzglednit z uwagi na to, iz zmarty nie posiadat
10- wzglednie 5-letniego okresu stuzby panstwowej lub zawodowej
wojskowej, uzasadniajgcej prawo do zaopatrzenia emerytalnego.

W odwotaniu na te decyzje skarzgca zarzucita, iz Smier¢ meza
nastgpita po 5-letniej stuzbie z powodu trwatej choroby, nabytej bez
wiasnej winy po wstagpieniu do stuzby; do wystugi emerytalnej nale-
zato za$ wliczy¢: 1) stuzbe wojskowg w czasie wojny od 1 listopada
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1915 do listopada 1918 podwdjnie w ilosci 6 lat; 2) stuzbe w zandar-
merii polowej od listopada 1918 do listopada 1920 podwdjnie — 4 la-
ta; 3) stuzbe w Policji Painstwowej od listopada 1920 do 15 czerwca
1924 w ilosci 3 lat 6 miesiecy 15 dni; razem 13 lat 6 miesiecy 15 dni.

Zaskarzonem obecnie do NTA orzeczeniem z 4 kwietnia 1930
Komenda Gtbéwna Policji Panstwowej pozostawita prosbe skarzacej
0 przyznanie zaopatrzenia emerytalnego bez rozpatrzenia z uwagi na
prawomocno$¢ orzeczenia Komendy Okregowej Policji Panstwowej
z 7 listopada 1924, przeciw ktéremu Orzechowska nie wniosta zaza-
lenia w ustawowym terminie.

W skardze do NTA skarzaca zarzuca, iz maz jej nabawit sie
przeziebienia podczas obtawy na bandytéw, ktére spowodowato
$mieré, ze zatem bez wzgledu na czas stuzby roszczenie jej jest uza-
sadnione po myséli art. 9 p. 2 a) i art. 60 ustawy emerytalnej z 1923 r.;
w kazdym zas$ razie posiadat zmarty, procz stuzby wojskowej, przeszto
5 lat stuzby panstwowej, do ktorej nadto nalezatoby w mys$l art. 11
1 12 doliczy¢ 10 lat. Powotywanie sie na prawomocno$¢ orzeczenia
z 7 listopada 1924 jest — zdaniem skargi niedopuszczalne, gdyz
przedewszystkiem orzeczenie to nie zawierato pouczenia o $rodkach
prawnych, a ponadto nie wspomina wogole o pensji wdowiej i sierocej
i nie zawiera zadnego uzasadnienia odmowy; wtadza pozwana za$ by-
ta obowigzana rozpatrze¢ merytorycznie odwotanie skarzgcej.

Pozwana wtadza w odpowiedzi na skarge powotuje sie na pra-
womocnos$¢ orzeczenia z 7 listopada 1924.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 76 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 poz. 46/24
Dz. Ust.,, wdowa po funkcjonarjuszu panstwowym, wzglednie zawo-
dowym wojskowym, ktéry zmart w czynnej stuzbie przed uzy-
skaniem prawa do emerytury, otrzymuje jednorazowg od-
prawe w wysokosci pétrocznego uposazenia zmartego meza. Skoro
zatem w decyzji z 7 listopada 1924, zalatwiajagcej podanie skarzgcej
0 wymierzenie pensji emerytalnej, przyznano skarzacej jedynie od-
prawe z wyraznem powotaniem sie na przepisy art. 76 i zaznaczeniem,
iz jej z tytutu stuzby meza nie przystuguja zadne inne pretensje do
Skarbu Panstwa, to tem samem miesci sie we wspomnianej decyzji
orzeczenie, odmawiajgce statlego zaopatrzenia emerytalnego ze wzgle-
du, iz zmarty maz nie nabyt prawa do emerytury. Wprawdzie brak
blizszego uzasadnienia odmowy stanowit wadliwo$¢ postepowania,
jednak wadliwosci tej Orzechowska nie zaskarzyta we wiasciwym try-
bie i terminie, przyczem Trybunatl zaznacza, iz, w mys$l ust. 4 art. 6
ustawy o $rodkach prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych
z 1 sieppnia 1923 poz. 71? Dz. Ust., skarzacej stuzyto prawo domaga-
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Ilia sie we wiasciwym terminie uzupetnienia decyzji przez wtadze po-
uczeniem co do przystugujacych jej srodkdw prawnych. Poniewaz jed-
nak skarzgca kroku tego zaniechata, przeto wobec przedstawionego
stanu rzeczy przyjac nalezy, iz powotana decyzja, odmawiajgca eme-
rytury, urosta swego czasu w moc prawa, a wszelkie zarzuty skargi
w tym kierunku okazuja sie bezpodstawnemi.

Przechodzac do dalszego zarzutu skargi, iz pozwana wiadza
winna byta rozpatrze¢ merytorycznie odwotanie skarzgcej, Trybunat
uznaje, iz zarzut ten nie znajduje w przepisach ustawowych uzasad-
nienia. Z akt wynika, iz pozwana wtadza w zaskarzonem orzeczeniu
stwierdzita, ze wtadza | instancji nie byta uprawniona do wydania no-
wego orzeczenia dla braku jakichkolwiek podstaw do rewizji poprzed-
niej decyzji, wzglednie do wznowienia postepowania. A gdyby zresztg
przyjaé, iz wspomniang decyzjag Komendy Wojewodzkiej Policji Pan-
stwowej z 23 pazdziernika 1929 zostato postepowanie wznowione, to
wobec okolicznosci, iz do wznowienia postepowania nie byto zadnej
podstawy prawnej w rozumieniu art. 95 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem z 22 marca 1928
poz. 341 Dz. Ust., gdyz sprawa zaopatrzenia wdowiego i sierocego —
jak wyzej wywiedziono — byfa juz przedmiotem prawomocnej decy-
zji z 7 listopada 1924, a skarzgca w podaniu ograniczyta sie jedynie
do prosby o to zaopatrzenie w drodze taski, to pozwana witadza, ko-
rzystajac z uprawnien, przewidzianych w art. 101 lit. b), byta upraw-
niona do uchylenia tej decyzji, jako wydanej bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej.

W konkluzji powyzszych wywoddw nie mégt sie Trybunat w za-
skarzonem orzeczeniu dopatrze¢ naruszenia ustawy, wzglednie wadli-
wosci postepowania, wobec czego, nie wchodzgc w rozpatrywanie dal-
szych zarzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy nieistotnych, skarge,
jako nieuzasadniong, oddalit.

Art. 101 rozporzadzenia z 22 marca 1928 jest skonstruowany wadliwie, gdyz
okolicznosci, wymienione w punktach a) do e) czynig odno$ng decyzje ,niewazng”,
a tem samem jej uchylenie nie powinno by¢ pozostawione uznaniu witadzy nadzorczej
(wtadza ,,moze” uchyli¢). Nasze postepowanie administracyjne stoi przeciez na sta-
nowisku podziatu aktéw ng niewazne (ex tunc) i zaskarzalne (ex nunc). Gdyby na-
wet co do punktow a) do d) mogly zachodzi¢ jakiekolwiek watpliwosci (a trudno
przypusci¢, by uznaniu wladzy byto pozostawione uchylenie, czy nieuchylenie de-
cyzji, ktéra ,w razie wykonania wywotataby przestepstwo sgdowo-karne”), to wszel-
kie watpliwosci usuwa punkt e). Skoro bowiem decyzja jest obarczona wadliwoscia,
»powodujaca niewazno$¢ na mopy wyraznego przepisu prawa”, to w tym wypadku
wtadza nadzorcza juz w kazdym razie ,,musi”, a nie tylko ,moze”, ja uchylic.

Zasadg prawna, uchwalona przez NTA W sprawie Orzechowskiej, stojac na
stanowisku dostownego brzmienia art. 101, moéwi o ,,uprawnieniu” do uchylenia w try-
bie nadzoru.
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Zasada ta rozwaza, czy witadza nadzorcza nie moze byé pozbawiona tego
uprawnienia wskutek tego, ze o niewaznej decyzji dowiedziata sie dopiero przy spo-
sobno$ci whniesienia przez strony S$rodka prawnego, innemi stowy, czy witadza nad-
zorcza nie jest obowigzana wejs¢ w ocene Srodka prawnego, wniesionego przeciw
decyzji niewaznej, a wiec podda¢ decyzje niewazng ocenie prawnej z pominigciem
tego momentu, ze jest ona obarczona niewaznoscig. (Rozumie sie samo przez sig, ze
jest tu mowa o $srodku prawnym, ktéry ma za przedmiot inne zarzuty przeciw decyzji,
anizeli zarzut niewaznos$ci, gdyz w tym ostatnim wypadku taki zarzut musiatby by¢
poczytany za rownoznaczny z ,zazaleniem”, ktére w mysl art. 101 daje wtadzy nad-
zorczej podstawe do ingerenciji).

Idagc dalej Sladem rozumowania Trybunatu, moznaby postawi¢ pytanie: czy
Srodek prawny, wniesiony przeciw decyzji niewaznej, a nie zawierajacy zazalenia
z powodu niewaznosci, lecz opierajacy sie na innych zarzutach (czyli traktujgcy de-
cyzje nie jako ,niewazng”, lecz jako ,zaskarzalng”) nie pozbawia wiladzy prawa
(obowigzku?) uchylenia decyzji niewaznej z tytutu jej niewaznos$ci, innemi stowy,
czy nie pozbawia de facto samej decyzji cech niewaznos$ci, skoro ta niewazno$¢ nie
moze by¢ zrealizowana w formie uchylenia tejze decyzji witasnie z tytutu jej nie-
waznosci?

Takich konsekwencyj ustawodawca oczywiscie ani nie wysnut, ani wysnu¢ nie
zamierzat i nie moégt. Nalezy zauwazyé, ze w mys$l art. 101 uchylenie decyzji w try-
bie nadzoru nastepuje nietylko na. skutek zazalenia, lecz takze z wtasnej inicjatywy
witadzy, tern samem brak odpowiedniego zgdania zgtoszonego przez strone, a nawet
ewentualnie wyrazne zrzeczenie sie zarzutu niewaznosci, zadnej roli nie odgrywa.

Teza NTA wydaje sie zatem stuszna.

Jezeli chodzi o sam wyrok i jego uzasadnienie, to NTA przyjat, ze decyzja
z 7 listopada 1924 stata sie prawomocng, gdyz skarzaca ani nie zaskarzyta tej decyzji,
ani nie skorzystata z przystugujacego jej (zdaniem NTA) prawa domagania sie uzu-
petnienia decyzji pouczeniem o S$rodkach prawnych.

Motywujac rzecz w ten spos6b, NTA: a) pomingt ciekawag kwestje, iz
ustawa z 1 sierpnia 1923 o ,$rodkach prawnych od orzeczen wtadz administracyj-
nych” w art. 6 nie przewiduje zadnego ,witasciwego terminu” dla dodatkowego zgda-
nia pouczenia o $rodkach prawnych (w odr6znieniu od art. 77 rozporzadzenia z 22
marca 1928 o postepowaniu administracyjnem); b) przeoczyt, ze ustawa o $rodkach
prawnych z r. 1923 nie stosuje sie wyraznie do postepowania przed urzedami Policji
Panstwowej, gdyz ustawa ta w mysl art. 1 wylicza wyraznie, kogo nalezy rozumieé
przez ,wtadze administracyjng” w rozumieniu tej ustawy; c) przeoczyt, ze ustawa
emerytalna zawiera wtasne przepisy o s$rodkach prawnych (art. 33 ustawy eme-
rytalnej).

Przedmiotem wyroku NTA byta skarga, w ktorej Orzechowska podniosta
zarzut:

1) formalny — nieprawomocnosci orzeczenia z 7 listopada 1924,

2) materjalny — ze: a) maz jej umart z powodu przeziebienia, wskutek cze-
go, jej zdaniem, ma do niego zastosowanie art. 9 p. 2a) i art. 60 ustawy emerytal-
nej; b) ze w kazdym razie posiadat on przeszto 5 lat stuzby panstwowej, do ktérej
w mysl art. 11 i 12 nalezatoby jeszcze doliczy¢ 10 lat.

NTA zajat sie wytacznie strong formalna, przechodzac do porzadku dziennego
nad zarzutami merytorycznemi, a zwlaszcza nad zarzutem, iz zmarty posiadat ponad
5 lat stuzby, ktory to zarzut byt podniesiony poprzednio w postepowaniu administra-
cyjnem. Z obliczenia okazuje sie, ze zarzut ten jest stuszny, gdyz Orzechowski po-
siadat istotnie ponad 5 lat stuzby, o ile w mys$l obowigzujacych przepiséw stuzbe
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w zandarmerji polowej policzy sie mu podwdjnie. Tem samem NTA, chociaz wyraznie
tego nie powiedziat, stangt na stanowisku, iz orzeczenie formalnie prawomocne w spra-
wach emerytalnych jest niewzruszalne, nawet chociazby, jak w niniejszym wypadku,
nie przyznano zaopatrzenia emerytalnego komus, komu to zaopatrzenie niewatpliwie
nalezato sie.

NTA, rozpatrujagc rzecz wytgcznie pod wzgledem formalnym, uznat orzecze-
nie z 7 listopada 1924 za prawomocne zgodnie z twierdzeniem, przyjetem przez wia-
dze Il instancji. Motywujac to stanowisko, NTA opart sie na dwéch momentach:

a) ze wiadza | instancji nie byta uprawniona do wydania nowego orzeczenia
dla braku jakichkolwiek podstaw do rewizji poprzedniej decyzji, wzglednie do wzno-
wienia postepowania. Tem samem NTA stangt na stanowisku, ze orzeczenie z 23 paz-
dziernika 1929 jest dalszym ciggiem orzeczenia z 7 listopada 1924 in eadem re i con-
tra eandem personam;

b) ze gdyby nawet przyjac, iz decyzjg z,23 pazdziernika postepowanie zostato
wznowione, to, wobec braku podstawy prawnej dla wznowienia postepowania, wia-
dza Il instancji byta uprawniona decyzje te, jako niewazng (bo wydang ,bez jakiej-
kolwiek podstawy prawnej”), uchylic.

Drugi moment, przytoczony przez NTA, nie ma zadnego znaczenia prawnego.
Okoliczno$¢ bowiem, ze witadza nie uczynita czego$, do czego byta uprawniona (t. j.
nie uchylita decyzji, jako niewaznej), nie moze wchodzi¢ wogo6le w rachube przy uza-
sadnieniu wyroku.

Pozostaje zatem moment pierwszy, t. j., ze orzeczeniem z 7 listopada 1924
sprawa zostata zatatwiona prawomocnie i wskutek tego orzeczeniem z 23 pazdzier-
nika 1929 zostatla wznowiona bez zadnej podstawy prawnej.

Sg dwie mozliwosci: albo, ze orzeczenie z 23 pazdziernika 1929 w stosunku do
orzeczenia z 7 listopada 1924 oznacza wznowienie sprawy, — albo, ze orzeczenie
z 23 pazdziernika jest orzeczeniem w sprawie zupetnie nowej.

NTA przyjat, ze orzeczenie z 23 pazdziernika 1929 jest wznowieniem poste-
powania w tej samej sprawie. Ten punkt widzenia NTA nie wydaje sie stusznym,
poniewaz pierwsze podanie petentki (z r. 1924) dotyczyto ,,przyznania pensji miesiecz-
nej v/ mysl istniejacych przepisow”, gdy drugie jej podanie «dotyczyto ,przyznania:
pensji wdowiej w drodze taski”. Sg to dwie zupetnie ro6zne sprawy. Pierwszej do-
tyczy art. 76 ustawy emerytalnej, drugiej art. 8. Do zalatwienia pierwszej sg kom-

petentne urzedy Policji Panstwowej, zatatwienie drugiej lezy w kompetencji Prezy-
denta Rzeczypospolite;j.

W konkluzji nalezy raczej przyja¢, ze drugie podanie petentki dotyczyto spra-
wy zupetnie odrebnej. Sadzac z tre$ci wyroku, Komenda Okregowa nie nadata po-
daniu o przyznanie zaopatrzenia w drodze taski wiasciwego biegu w mysl ustawy
emerytalnej, lecz traktujac to podanie jako dalszy cigg tej samej sprawy, wydata
stronie rezolucje odmowna, dodajac motywy, ktére z podaniem strony nie majg nic
wspolnego, a sg uzasadnieniem do decyzji z 7 listopada 1924. Wobec tego, ze o tem,
czy sprawa jest dalszym ciggiem sprawy poprzedniej, czy tez sprawg nowa, moze
decydowacé jedynie i wytgcznie sam tenor podania strony, a nie sposob, w jaki wta-
dza do tego podania sie ustosunkuje, przeto fakt, ze wtadza potraktowata podanie
Orzechowskiej z r. 1929 i swojg wtasng decyzje jako dalszy cigg sprawy poprzedniej,
nie moze uzasadnia¢ twierdzenia, iz w niniejszym przypadku nastgpito wznowienie
postepowania, w tej samej sprawne prawomocnie zakofAczonego. Tem samem wiladza
rekursowa (Gtébwma Komenda Policji) nie powinna byta ustosunkowac sie do rezo-
lucji z 23 pazdziernika 1929 jako do aktu, ktérego treScig jest wznowienie postepo-
wania, lecz powinna byta potraktowaé te decyzje pod tym katem widzenia, czy de-
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cyzja ta zatatwia podanie strony o przyznanie jej zaopatrzenia w drodze taski. Oczy-
wistg jest rzeczg, ze rozolucja z 23 pazdziernika 1929 podania o przyznanie emery-
tury w drodze taski nie zalatwita, a tem samem ze stanowiska przepisow o0 postepo-
waniu jest wadliwa, z czego ptyng dalsze konsekwencje.

Na uboczu pozostato w niniejszej sprawie — jako nie podniesione ani przez
strone, ani z urzedu — zagadnienie wasciwosci urzedu Policji Panstwowej (w szcze-
g6lnosci Komend Okregowych) do zatatwiania spraw emerytalnych w zwigzku z art.
27 ustawy emerytalnej z r. 1923.

Roman Hausner

21.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uprawnienie wojewody do uchylania z urzedu decyzyj

wiadz podlegtych. Postepowanie w sprawach, dotyczacych

daniny lasowej. Zmiana prawomocnego wymiaru daniny
lasowej.

1. Wojewodowie, korzystajac z uprawnien, przystugujacych im
w art. 31 p. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycz-
nia 1928 poz. 86 Dz. Ust., winni wobec stron i o0sdb interesowanych
przestrzegac przepisow art. 99 — 101 rozporzagdzenia o postepowaniu
administracyjnem (poz. 341/28 Dz. Ust.).

2. Art. 112 p. b) rozporzadzenia o postegpowaniu administracyj-
nem nie ma zastosowania do spraw o wymiar daniny lasowej.

3. Prawomocnie dokonany wymiar daniny lasowej moze by¢
przez wiadze zmieniony tylko przy istnieniu warunkdéw, przewidzia-
nych w art. 100, wzglednie 101 lub 102 rozporzadzenia o postepowa-
niu administracyjnem. (Zasady prawne).

Wyrok NTA z 27 maja 1932 1 rej. 9076/30 w sprawie Dr. Henryka
Kolischera we Lwowie przeciw Ministerstwu Robét Publicznych w przed-
miocie daniny lasowej.

Starosta w Drohobyczu orzeczeniami z 25 lutego 1924 oraz
z 25 lutego 1925 dokonat tymczasowego, a nastepnie ostatecznego wy-
miaru daniny lasowej z dobr Bilcze i Letnia, nalezacych do skarzacego
Dr. Kolischera, przyjmujac za podstawe wymiaru 10-letnie etaty reb-
ne. Dr. Kolischer od obu tych orzeczen odwotat sie do Wojewody
Iwowskiego, dowodzac, ze — wobec obciagzenia pomienionych laséw
serwitutem na rzecz rzymsko-katolickiej plebanji tudziez na rzecz
szkoty w Medenicach — danina lasowa winna by¢ obliczona na pod-
stawie 5-letnich etatow rebnych. Wojewoda Iwowski orzeczeniami
z 28 czerwca 1924 oraz z 17 grudnia 1925 odwotania skarzgcego od-
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rzucit. Nastepnie wobec wymierzenia decyzjg Starosty drohobyckiegd
z 12 marca 1926 trzeciej raty daniny lasowej, skarzacy po raz trzeci
wnidst odwotanie, powtarzajagc oSwiadczenie swoje, ze danina nalezy
sie z 5-letnich etatéw rebnych. Wdéwczas dnia 15 maja 1926 zapadto
orzeczenie Wojewody, w ktdrem Wojewoda reasumuje orzeczenie
swoje z 17 grudnia 1925 i uchyla orzeczenia Starosty w Drohobyczu
z 25 lutego 1925 oraz z 12 marca 1926, polecajgc ustali¢ serwituty,
cigzace na lasach débr Bilcze i Letnia i wymierzy¢ danine wedtug
5-letnich etatéw rebnych. Stosujgc sie do powyzszego polecenia, Sta-
rosta w Drohobyczu orzeczeniem z 14 wrze$nia 1926 dokonat nowego
wymiaru daniny lasowej z lasow skarzacego, potozonych w dobrach
Bilcze i Letnia, bioragc za podstawe do wymiaru 5-letnie etaty rebne.
Orzeczenie to nie byto przez Kolischera zaskarzone i urosto w moc
prawng.

W dniu 27 maja 1929 Starosta drohobycki, majac na wzgledzie
tres¢ zatwierdzonego przez Urzad Wojewo6dzki w dniu 14 pazdzier-
nika 1927 programu gospodarczego laséw Bilcze na 5-lecie 1927/28 —
1981/32, podniost wysoko$é wymierzonej skarzacemu daniny
0 233,49 m3 debu, czyli w ekwiwalencie 0 9.328 zt 93 gr. Skarzacy od-
wotat sie do Wojewody Iwowskiego, dowodzgc, iz Starosta niestusznie
bierze za podstawe wymiaru program gospodarczy na 5-lecie
1927/28 — 1931/32, zamiast 5-lecia 1923/24 — 1927/28, przyjetego za
podstawe w poprzedniem juz prawomocnem orzeczeniu z 14 wrze$nia
1926. Wojewoda orzeczeniem z 10 czerwca 1930 uchylit w drodze
nadzoru, powotujac sie na art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 poz., 86 Dz. Ust., orzeczenie Sta-
rosty z 27 maja 1929, pozostawiajagc wobec tego odwotanie bez rozpo-
znania, jako bezprzedmiotowe, i polecajac StaroScie wydaé nowe orze-
czenie w toku instancyj. W uzasadnieniu orzeczenia przytoczono, ze
cigzacy na lasach ddébr Bilcze i Letnia obowigzek wydawania corocz-
nie tacinskiej plebanji w Medenicach w naturze 32 sagéw drzewa,
w stanie biernym majagtkéw Bilcze i Letnia zaintabulowany, oraz do-
starczanie corocznie 6 saggéw drzewa szkole w Medenicach, nie oparte
na zadnym tytule prawnym, nie jest stuzebnoscig w rozumieniu austr.
ustawy cywilnej, a to ze wzgledu na tre$¢ 88 472 i 482 tej ustawy; ze
wobec tego, za podstawe wymiaru daniny lasowej nalezy przyjac nie
5-letnie, lecz 10-letnie etaty rebne i nie naruszajgc wymiaru, dokona”
nego orzeczeniem z 14 wrze$nia 1926, dokona¢ wymiaru dodatkowego,
do czego ze wzgledu na publiczno-prawny charakter daniny lasowej
witadza ma prawo w kazdym przypadku, gdy uzna, ze wymiar doko-1
nany zostat nieprawidtowo i ze szkoda dla Panstwa. Wojewoda nad-
mienia nastepnie, ze w sprawie niniejszej dochodzenia, przeprowadze-
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ne po dokonaniu wymiaru, i zatwierdzony program gospodarczy
stwierdzajg, ze danina lasowa z dobr Bilcze zostata obliczona, w opar-
ciu na zeznaniu wiasciciela, zbyt nisko, jak to wynika z tresci progra-
mu gospodarczego, przez strone sporzagdzonego, a sprawdzonego i za-
twierdzonego przez wiadze. .. Ministerstwo Robo6t Publicznych orze-
czeniem z 9 wrze$nia 1930 odrzucito odwotanie Dr. Kolischera od
orzeczenia Wojewody Iwowskiego z 10 czerwca 1930. ... Zarzut nie-
dopuszczalnosci uchylenia orzeczenia | instancji z urzedu w drodze
nadzoru i zarzut co do pozostawienia odwotania bez rozpoznania uzna-
to Ministerstwo za nieuzasadniony: Urzad Wojewddzki opart swoje
orzeczenie na art. 31 p. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 19 stycznia 1928 poz. 86 Dz. Ust. Poniewaz danina lasowa ustanowio-
na zostata ze wzgledu na konieczno$¢ zaspokojenia nader waznych po-
trzeb spotecznych i panstwowych, przeto wtadzy nie mozna odmoéwic
prawa wkroczenia w drodze nadzoru w przypadku, gdy uzna, ze wy-
miar, dokonany przez instancje podlegte, jest nieprawidtowy i dla Pan-
stwa szkodliwy. Gdy wiec w danej sprawie materjat faktyczny wzbu-
dzit watpliwo$¢ Wojewody, czy stusznie Starosta przyjat za podstawe
5-letnie etaty rebne, zamiast 10-tetnich, i czy nalezycie oznaczyt za-
moznos$¢ drzewostanow, Wojewoda byt uprawniony do wydania orze-
czenia w drodze nadzoru. Nastepnie jest oczywiste, ze skoro witadza
odwotawcza dojdzie do przekonania, iz w danej sprawie ze wzgledu
na okolicznos$ci faktyczne lub pewne zdarzenie prawne, nie poruszone
w odwotaniu, nie moze wyda¢ orzeczenia merytorycznego, natenczas
ma ona niewatpliwie prawo uchylié zaskarzone orzeczenie z wiasnej
inicjatywy, z urzedu, a nie w zatatwieniu odwotania, ktore narazie nie
moze by¢ rozwazone,

Orzeczenie Ministerstwa Robét Publicznych zaskarzyt Dr. Ko-
lischer do NTA ....

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Witadza pozwana, polecajgc w r. 1930 dokonanie wymiaru da-
niny lasowej wedtug 10-letnich etatéw rebnych, zamiast ustalonego
w r. 1926 wymiaru wedtug 5-letnich etatdbw, uwaza, ze w ten sposob
nie nastepuje zmiana uprzednio dokonanego wymiaru, ani tez nie za-
chodzi potrzeba uciekania sie do trybu postepowania, nakazanego
przy wznowieniu postepowania administracyjnego, albowiem ma tu
miejsce jedynie dodatkowy wymiar daniny lasowej, do czego witadza
wymiarowa ma zawsze prawo. NTA nie podziela powyzszego stano-
wiska. W sferze podatkowej, gdy podatnik ma juz prawomocnie usta-
lony wymiar podatku, nawet dodatkowy wymiar stanowi juz zmiane
w opodatkowaniu i w gospodarczej sferze ptatnika. W danym za$
przypadku chodzi o zmiane podstawy do opodatkowania, mianowicie
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10-letnich etatow rebnych zamiast 5-letnich, co niewatpliwie dotyczy
samej istoty wymiaru i stanowi catkowita zmiane stanowiska wiadzy,
zajetego w orzeczeniu podatkéwem z r. 1926.

Prawo do dokonania powyzszej zmiany opiera wiadza pozwana
na art. 31 p. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycz-
nia 1928 poz. 86 Dz. Ust. Artykut ten stanowi, ze wojewoda spetnia
swoje zadanie, jako szef administracji ogélnej na obszarze wojewddz-
twa, pomiedzy innemi przez wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia
wiadz administracji og6lnej oraz innych wadz i urzedéw, wojewo-
dzie podlegtych, i ze decyzje tych wtadz i urzedow moze on uchylaé
z urzedu lub zmienia¢ w drodze nadzoru w przypadkach, przewidzia-
nych przez przepisy prawne, albo ze wzgledu na interes dobra pu-
blicznego. Przepis powyzszy komentuje wtadza pozwana w ten spo-
sbb, iz stwierdzenie potrzeby uchylenia lub zmiany w drodze nadzoru
orzeczenia witadzy podlegtej ze wzgledu na interes dobra publicznego
nalezy catkowicie do swobodnej oceny wojewody. Rozumowanie to nie
jest stuszne. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycz-
nia 1928 poz. 86 Dz. Ust. dotyczy .organizacji i zakresu dziatania
wiadz administracji og6lnej i przytoczone wyzej przepisy art. 31 na-
lezg rowniez do kategorji przepisow organizacyjnych, regulujacych
kompetencje poszczegblnych wiadz w ich wzajemnym stosunku. Z tre-
$ci wymienionego przepisu wynika jedynie, iz wojewoda ma prawo do
wydawania wymienionych w nim zarzadzen w trybie nadzoru, wobec
witadz i urzedéw jemu podlegtych. W jakich jednak przypadkach ta-
kie zarzagdzenia moga by¢ wydawane wobec stron i osob interesowa-
nych i jaki tryb postepowania nalezy'w tych przypadkach zastosowac,
0 tem stanowi pOZniejsze rozporzadzenie o postepowaniu administra-
cyjnem z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., jak to wynika z art. 119
tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to normuje wszystkie stadja po-
stepowania administracyjnego i — wbrew twierdzeniu wtadzy — ma
zastosowanie we wszystkich przypadkach, jezeli ustawa nie ustano-
wita wyjatku. Wyktadnia zacytowanych przepiséw, przyjeta przez
wiadze pozwang, doprowadzitaby w konsekwencji do wniosku, iz wia-
dza ministrow w dziedzinie wydawania orzeczenn w trybie nadzoru,
wobec tresci przepiséw rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nem, bytaby bardziej ograniczona od wiadzy podlegtych im wojewo-
déw, ktorzyby w tym zakresie, na mocy przepisOw rozporzadzenia or-
ganizacyjnego, decydowali wedtug swobodnego uznania.

Wiadza twierdzi nastepnie, ze przepisy rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnem nie mogg by¢ stosowane do zarzadzen,
dotyczacych daniny lasowej, ze wzgledu na art. 112 p. b) tegoz roz-
porzgdzenia. Tak jednak nie jest. Art. 112 ustanawia wyjatek od ogol-
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nej zasady, poddajgcej przepisom rozporzgdzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem wszystkie wiadze administracji panstwowej i samo-
rzagdowej. Jako zatem przepis wyjatkowy, podlega on wyktadni Scie-
$niajacej. Gdy wiec punkt b) tego artykutu stanowi, ze przepisy o po-
stepowaniu administracyjnem nie rozciggajg sie na postepowanie
w Sprawach, dotyczacych panstwowych podatkéw posrednich i bez-
posrednich, optat stemplowych oraz cet i monopoléw, to dotyczy to
wyltgcznie spraw, wymienionych w tym punkcie, to jest wptywow, ob-
jetych budzetem Ministerstwa Skarbu i pozostajacych w zarzadzie
wtadz skarbowych, ktére w postepowaniu w tych sprawach Kkieruja
sie specjalnemi przepisami proceduralnemi. Wptywy natomiast z da-
niny lasowej preliminowane sg w naszych budzetach nie w dziale Mi-
nisterstwa Skarbu w liczbie podatkéw bezposrednich (patrz ustawy
skarbowe z r. 1930, 1931, 1932, poz. 221/30, 188/31 i 175/32 Dz. Ust.),
lecz w dziale Ministerstwa Robo6t Publicznych, jako danina, przezna-
czona na cele specjalne, i sprawy te naleza do zakresu dziatania nie
wiadz skarbowych, lecz wiadz administracji og6lnej, ktdére obowia-
zujg przepisy rozporzadzenia z 22 marca 1928 o postepowaniu admi-
nistracyjnem. Z powyzszych wzgledéw nalezy dojs¢ do wniosku, ze
danina lasowa nie podpada pod przepisy punktu b) art. 112 pomienio-
nego rozporzadzenia.

W tym stanie rzeczy podstawg do wydania zarzgdzenia nowego
w sprawie niniejszej mogtyby by¢ — wbrew twierdzeniu wiadzy —
wytgcznie przepisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem.
Skarzacy dowodzi, ze przepisy tego rozporzadzenia, dotyczgce wzno-
wienia postepowania, nie moga by¢ w sprawie niniejszej stosowane.
Wywodow tych Trybunat nie uwaza za potrzebne rozwazaé, zaskar-
zone orzeczenie bowiem na przepisy te sie nie powotuje, a wiadza po-
zwana w odpowiedzi na skarge oznajmita, ze przepisy o wznowieniu
postepowania nie byty przez nig przy wydawaniu zaskarzonego orze-
czenia zastosowane.

Podstawg zatem do wydania orzeczenia moglyby ewentualnie
by¢ artykuty 99 — 101 tegoz rozporzadzenia. Wiadza w mysl tych
przepiséw ma prawo uchyla¢ i zmieniaé w kazdym czasie zar6éwno
swojg witasng decyzje, jak i decyzje wiadzy podlegtej w drodze nad-
zoru, o ile strony lub osoby inne nie nabyty z decyzji, uprzednio wy-
danej, zadnych praw. Natomiast, gdy z ta decyzjg zwigzane sg jakie
prawa nabyte, wéwczas wiadza, ktdéra decyzje wydata, moze jg zmie-
ni¢ wytacznie za zgoda osoby uprawnionej, wiadza za$ przetozona
w trybie nadzoru przy zachowaniu warunkéw, w art. 101 wzglednie
102 wymienionych.



81 POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE Nr 21

Wiadza pozwana twierdzi, iz skarzacy, jako ptatnik daniny la-
sowej, nie moze sie powotywaé na zadne prawo nabyte. Trybunat nie
podziela tego stanowiska. W wyroku z 27 stycznia 1932 1 rej. 7168/29
Trybunat wyjasnit, iz przez prawa nabyte w mys$l art. 99 rozporza-
dzenia o postepowaniu administracyjnem rozumieé nalezy wszelkiego
rodzaju prawa, a wiec takze prawa, ktore powstajg przez prawomoc-
ne orzeczenie wiasciwej wiadzy, ze na danej osobie nie cigzy sporny
obowigzek. Prawem nabytem zatem bedzie réwniez powstate przez
prawomocne orzeczenie wiadzy prawo do uiszczenia cigzacej na da-
nym piatniku daniny lasowej w wysokos$ci, okre$lonej przez to orze-
czenie, nie za$ w wyzszej kwocie. Rzetelno$¢ i Scistos¢ kalkulacji go-
spodarczej wymaga, aby obywatel wiedziat, co komu, a réwniez i pan-
stwu, jest diuzny i moégt spokojnie rozporzgdza¢ swym majgtkiem,
gdy wyznaczong mu prawomocnem orzeczeniem wiadzy w charakte-
rze daniny kwote catkowicie uiscit.

W sprawach, dotyczgcych obowigzkéw obywateli wobec pan-
stwa, przepisy prawne, majac na wzgledzie dobro publiczne, ktore
niewatpliwie wymaga, by na kazdego zobowigzanego odnosny ciezar
w catosci zostat natozony, zakreslajg w niektérych przypadkach, uzna-
jac wylozong powyzej zasade, pewne terminy, w ktérych natozone
ciezary publiczne moga ulec zmianie na niekorzysé ptatnika. W szcze-
gélnosci w ustawie o podatku majatkowym z 11 sierpnia 1923 poz. 746
Dz. Ust., a wiec ciezarze, pozostajgcym w pewnym zwigzku z daning
lasowa, miesci sie art. 53, ktory upowaznia wtadze do dodatkowego
pociggniecia do podatku majgtkowego osob, ktérym podatek wymie-
rzono za nisko, gdy sie odnosne okoliczno$ci ujawnig pozniej, po wy-
miarze, prawo to jednak wiadzy ulega przedawnieniu z korfcem
r. 1933. Poniewaz natomiast w ustawie o daninie lasowej niema prze-
pisu, odpowiadajgcego art. 53 ustawy o podatku majgtkowym, nalezy
przyjaé, ze w pomienionej ustawie nie przewidziano wogéle prawa
wiadzy wymiarowej do zmiany swoich prawomocnych decyzyj, cho¢by
w ograniczonym terminie, jak to ustanowiono w zacytowanym art. 53
ustawy o podatku majgtkowym, wobec czego nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze skarzacemu przystuguje prawo nabyte z tytutu uprawomoc-
nienia sie decyzji witadzy co do wysokosci wymiaru daniny lasowej
wedtug orzeczenia z r. 1926, a wtadza nie ma podstawy prawnej do
zmiany tej decyzji na mocy art. 99 rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem.

Wreszcie nie zachodzag tu warunki, wymienione w artykutach
100, 101 i 102 tegoz rozporzadzenia. Skarzgcy bowiem nie zgodzit sie
na zmiane prawomocnej decyzji o wymiarze daniny lasowej, decyzja
ta nie zostata wydana przez wiadze niewtasciwg lub bez jakiejkol-
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wiek podstawy prawnej, nie wywotata przestepstwa sadowo-karnego,
nie byta niewykonalna, ani nie zawierata wady, powodujacej jej nie-
wazno$¢ na mocy wyraznego przepisu ustawy. Tem bardziej nie moze
wchodzi¢ w zastosowanie art. 102. Nie zachodzita zatem zadna z oko-
licznos$ci, ktéraby uprawniata zaréwno witadze, ktéra decyzje wydata,
jak i witadze przetozong w trybie nadzoru do uchylenia prawomocnej
decyzji, i witadza pozwana, zatwierdzajgc zaskarzonem orzeczeniem
decyzje Wojewody lwowskiego z 10 czerwca 1930, przyjeta niewatpli-
wie mylng wyktadnie przepiséw ustawowych.

W tym stanie rzeczy NTA, uwzgledniajac zarzuty skargi, uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Wyrok powyzszy, poruszajgcy zagadnienie praw nabytych, nasuwa nastepu-
jace uwagi:

Paragraf (artykut) 22 rozporzadzen Rady Ministrow o organizacji wtadz ad-
ministracyjnych Il instancji (z 13 listopada 1919 poz. 490 Dz. Ust., podobnie — z 14
marca 1921 poz. 234 Dz. Ust. i z 21 marca 1921 poz. 235 Dz. Ust.) glosit: ,Woje-
woda moze z urzedu znie$¢ lub zmieni¢ 'wszystkie sprzeczne z obowigzujgcemi prze-
pisami lub z interesami dobra powszechnego rozporzadzenia, rozstrzygniecia, decyzje,
orzeczenia, zarzadzenia i t. d. wiadz, urzedéw i organéw mu podlegtych, o ile przez
to nie zostang naruszone prawa 0s6b trzecich legalnie nabyte”. Przepis ten coprawda
zastrzegat poszanowanie praw o0s6b trzecich, ale przedewszystkiem wywotat w prakty-
ce watpliwosci, kto jest osobg trzecig. Praktyka witadz administracyjnych szta w tym
kierunku, ze przepis ten stosowano czestokro¢ i do tych wypadkoéw, gdzie strona, wy-
stepujaca w postepowaniu administracyjnem, nabyta pewne okreslone prawa, uwaza-
jac, iz nie jest ona ,,0s0bg trzecig”.

Praktyka NTA od samego poczatku szta w kierunku ustalenia zasady nie-
wzruszalnosci praw nabytych z prawomocnej decyzji wiadzy administracyjnej. Juz
w wyroku z 13 lutego 1923 1 rej. 431/22 (Zbi6ér wyrokdw Nr. 39) NTA ustalit teze,
ze o ile w postepowaniu administracyjnem wladze orzekajg o prawach stron, musi,
zarowno, jak w postepowaniu sagdowem, obowigzywaé zasada, ze wydane w ostatniej
instancji orzeczenie nabywa mocy prawnej nietylko wobec stron, lecz takze wobec
samej wiladzy, ktéra je wydata, ze zatem orzeczenie takie z reguly nie moze byc¢
uchylone przez witadze administracyjng w drodze rewizji postepowania juz ukonczo-
nego. Caty szereg dalszych wyrokow, gtownie w r. 1923 i 1924 zapadiych, teze te
w dalszym ciggu rozwijat. Jednak wspomniany wyzej przepis 8 22 rozporzadzen
0 organizacji wtadz administracyjnych Il instancji bardzo czesto w praktyce prowadzit
wiadze administracyjne do stosowania odmiennej praktyki, ktora czasami bywata na-
wet sankcjonowana w poszczegdlnych wyrokach NTA.

Nastepnie powstawaty rowniez watpliwosci w przedmiocie zakresu pojecia
praw nabytych. | tu znowu praktyka wiadz administracyjnych miata tendencje ku
ograniczeniu pojecia praw nabytych i niezaliczaniu do nich praw, wynikajacych ze
wszystkich tych decyzyj, ktére prawomocnie ustalaty pewne obowigzki stron w okre-
$lonych granicach (rézne typy S$wiadczen), badz tez posiadaty charakter negatywny,
ustalajgc, ze na danej osobie nie cigzy sporny obowigzek.

Z chwilg -wydania nowych przepiséw o postepowaniu administracyjnem (roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. oraz
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 o organizacji i zakre-
sie dziatania wtadz administracji ogdlnej poz. 86 Dz. Ust.), zagadnienie niewzruszal-
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nosci praw nabytych z prawomocnych decyzyj uzyskato juz mocny grunt prawny pod
sobg. Przedewszystkiem znikta rozciggta i niejasna redakcja wspomnianego wyzej
§ 22 rozporzadzen o organizacji witadz administracyjnych Il instancji, a nowe roz-
porzadzenie ujeto zagadnienie powyzsze w sposéb bardziej Scisty i precyzyjny, po-
zwalajac judykaturze Trybunatu na wyrazne pojscie w tym kierunku, jak omawiany
wyrok w sprawie Dr. Kolischera.

W wyroku tym stusznie NTA uznal, iz przepis rozporzadzenia o organizacji
wiadz administracyjnych ma znaczenie we wzajemnych stosunkach pomiedzy temi
wiadzami, a ze w stosunku do obywateli kwestje praw nabytych z prawomocnych de-
cyzyj reguluje rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnem z 1928 r., rozporza-
dzenie za$ to w niewatpliwy sposéb w art. 99 i 100 ustalito zasade, iz decyzje
prawomocne witadz administracyjnych, z ktérych strony, badZ osoby trzecie nabyty
prawa, nie mogg by¢ zmieniane w drodze rewizji bez zgody tych oso6ib, «—ejedynie tyl-
ko w $cisle ustawowo przewidzianych wypadkach wznowienia postepowania badz dzia-
tania w trybie nadzoru, w razie zajscia jednej z wyjatkowych okolicznos$ci przez usta-
we przewidzianych, moze nastgpi¢ wzruszenie poprzedniej prawomocnej decyzji.

Pozostawato jednak do wyjasnienia zagadnienie zakresu pojecia ,praw naby-
tych” i pod tym wzgledem judykatura Trybunatu réwniez juz sie wypowiedziata w wy-
roku z 27 stycznia 1932 1 rej. 7168/29, (ogtoszonym w OSP, XI, 214), w kto-
rym Trybunat zastosowat szerokg wyktadnie pojecia praw nabytych, ustalajgc naste-
pujaca teze: ,Przez prawa nabyte — w mysl art. 99 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. — rozumie¢ nalezy wszelkiego ro-
dzaju prawa, a wdec takze prawa, ktdre powstajg przez prawomocne orzeczenia wia-
Sciwej witadzy, ze na danej osobie nie cigzy sporny obowigzek”.

Teza powyzsza wraz z tezami omawianego wyroku, ktory zastosowat rowniez
art. 99 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem do decyzji w przedmiocie
Swiadczenia o charakterze podatkowym, a wiec ustalajagcym jedynie okresSlony zakres
obowigzkoéw strony, wyraznie $wiadczy, iz Trybunatl w wyktadni swej pojecia praw
nabytych, chronionych przez rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnem, poszedt
w kierunku jak najbardziej szerokiej interpretacji tego pojecia.

Niezaleznie od powyzszych dwoch zasadniczych w omawianej sprawie wyro-
kéw, powyzsza tendencja NTA wynika jeszcze z niektérych innych wyrokow, wyda-
nych w ostatnich czasach, réwniez wielce charakterystycznych dla omawianego za-
gadnienia.

I tak chciatbym tu podkres$li¢, ze art. 81 rozporzadzenia o postgpowaniu admi-
nistracyjnem niejednokrotnie juz byt przez witadze chetnie wykorzystywany dla istot-
nej zmiany prawomocnych decyzyj. Art. 81 pozwala mianowicie wiadzy kazdego
czasu przedsiewzig¢ z urzedu lub na wniosek 0s6b interesowanych sprostowanie
w swych decyzjach btedéw pisarskich, rachunkowych oraz innych oczywistych omy-
tek. Rozciagliwa interpretacja ostatnich stow ,innych oczywistych omytek” mogta
byta byé réwniez niebezpieczna dla zasady niewzruszalnosci praw nabytych. Otéz
w. wyroku z 13 stycznia 1932 1 rej. 8534/30 (OSP, Xl, 213) NTA ustalit teze,
SciSle precyzujaca zakres stosowania art. 81 i uniemozliwiajagcg rozciagliwg jego in-
terpretacje. Teza ta brzmi: ,Istota omytek, o ktéorych mowa w art. 81 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem, lezy w tem, ze
w orzeczeniu wyrazono co$, co widocznie niezgodne jest z myslag wyrazong niedwrn-
znacznie przez wiadze, a zostalo wypowiedziane tylko przez przeoczenie, niewtasciwy
dobor stowa, omytke pisarska, rachunkowg i t. p.”.

Cata powyzej rozpatrzona judykatura NTA wyraznie i konsekwentnie idzie
w kierunku ugruntowania zasady niewzruszalno$ci praw nabytych z prawomocnej de-

°yz3l st. Urbanowicz
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22,
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Prawo przegladania akt administracyjnych.

Prawo przegladniecia akt administracyjnych, ustanowione w art.
14 ust. 2 rozporzadzenia 0 postgpowaniu administracyjnem (poz.
341/28 Dz. Ust.), stuzy tylko osobie, ktéora w jakiej§ konkretnej
sprawie, toczacej sie w postepowaniu administracyjnem, bierze fak-
tycznie udzial na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1932 1 rej. 5705/30 w sprawie J. S. Wol-

skiego przeciw Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w przedmiocie od-

mowy zezwolenia na przegladniecie akt fundacji §$ p. Marji
Ozarowskiej.

J. S. Wolski wniost w lutym 1929 do Urzedu Wojewddzkiego
we Lwowie prosbe o zezwolenie jemu, wzglednie jego petnomocni-
kowi na przegladniecie akt administracyjnych fundacji §. p. Marji
Ozarowskiej i podniost na poparcie tej prosby, ze ma interes prawny
w tem przegladnieciu, gdyz §. p. Ozarowska aktem darowizny prze-
znaczyta nalezace do niej dobra Zgromadzeniu S.S. Opatrznos$ci we
Lwowie celem utrzymania zaktadu dobrowolnych pokutnic, z tem za-
strzezeniem, ze, gdyby wymienione Zgromadzenie zniosto powyzszy
zaktad albo poswiecito sie innym dobroczynnym celom, darowizna
traci swa skuteczno$¢, a bedace jej przedmiotem dobra przechodzg
na spadkobiercow §. p. Marji Ozarowskiej wedtug ustawowego po-
rzadku dziedziczenia, petent zas nalezy witasnie do tych spadkobier-
cow. Urzad Wojewodzki decyzjg z 31 lipca 1929 odmodwit powyzszej
proshie, zaznaczajac w motywach, ze w mysl postanowien, zawartych
w art. 14 p. 2i 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
stepowaniu administracyjnem, w zwigzku z postanowieniami, zawar-
temi w art. 9 p. 2 tegoz rozporzadzenia, prawo przeglagdania akt ad-
ministracyjnych stuzy tylko osobom interesowanym, bedacym strona-
mi, a zatem osobom, w jakiej§ konkretnej sprawie uczestniczagcym
w postepowaniu administracyjnem na podstawie roszczenia prawnego
lub prawnie chronionego interesu, co do fundacji za$, o ktorg chodzi,
nie toczy sie w Urzedzie Wojewddzkim zadne postepowanie w spra-
wie, w ktdrej petent uczestniczytby na jednej z dwoch powyzszych
podstaw.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z 12 maja
1930, wydanem w zatatwieniu odwotania, wniesionego przez Wol-
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skiego, zatwierdzito orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego z powodow,
przytoczonych w tem ostatniem orzeczeniu, zaznaczajagc ponadto, ze
nad prawami dziedzicow fundatorki czuwa z urzedu kurator, usta-
nowiony w r. 1911 przez Sad Okregowy w Zitoczowie i ze odwotawca
nie wykazat, ze nalezy do tychze dziedzicéw.

Na to orzeczenie ministerjalne wniost Wolski skarge do NTA,
ktory rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca obraze rozporzgdzenia o postepowaniu admini-
stracyjnem i w zwigzku z tem wywodzi, ze skoro fundacja $. p. Marji
Ozarowskiej ustanowiona zostata z zastrzezeniem, iz w razie nie-
ziszczenia sie warunkow, okre$lonych w wspomnianym wyzej akcie
darowizny, majatek przechodzi na ustawowych spadkobiercéw fun-
datorki, to spadkobiercy ci majag prawo kontroli, czy wola funda-
torki jest dopetniona, ze prawo to wykona¢ moga tylko przez prze-
studjowanie akt fundacyjnych i ze ta sprawa, dopdki ustawowi
spadkobiercy majg prawo do sukcesji, ciggle sie toczy.

Powyzszy zarzut .skarzacego nie jest trafny. W rozporzadze-
niu o postepowaniu administracyjnem prawodawca odrdznia pojecie
osoby interesowanej od pojecia strony. Pojecie osoby interesowanej
jest obszerniejsze od pojecia strony. Strong jest, kto posiada cechy
osoby interesowanej, nie kazda jednak osoba interesowana jest stro-
ng. Wedlug bowiem art. 9 powyzszego rozporzgdzenia osobg inte-
resowang jest kazdy, kto zada czynnosci wtadzy, do kogo czynno$é
wiadzy sie odnosi lub tez czyjego interesu czynno$é wiadzy choéby
posrednio dotyczy. Osoby interesowane, — gtosi ten sam przepis
dalej — ktore uczestniczg w sprawie na podstawie roszczenia praw-
nego lub prawnie chronionego interesu, sg stronami, ze przytem przez
osoby, uczestniczace w sprawie, nalezy rozumie¢ osoby, biorgce fak-
tycznie udziat w sprawie, nie moze ulegaé watpliwosci. Jasne jest
réwniez, ze faktycznie mozna bra¢ udziat tylko w sprawie, ktoéra
zostaje wszczeta lub jest juz w toku. Jezeli wobec tego postanowiono
w art. 14 (ust. 2) tego samego rozporzadzenia, ze strona lub tez na-
lezycie upowazniony jej petnomocnik moze na podstawie zezwolenia
wiadzy przegladaé akta administracyjne, ktére zdaniem wiadzy za-
wierajg dane niezbedne dla strony celem uzasadnienia jej praw i in-
teresow, to przyja¢ nalezy, ze przepis ten dotyczy tylko osoby,
ktéra w jakiejs konkretnej sprawie, toczgcej sie w postepowaniu ad-
ministracyjnem, a objetej danemi aktami, bierze faktycznie udziat
na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu.

Fakt, podniesiony przez skarzacego, ze w sprawie, czy wola fun-
datorki jest wypetniona, postepowanie administracyjne stale sie to-
czy, gdyz wiadza fundacyjna wykonywa stale nadzér w tym wzgle-
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dzie, nie uzasadnia zadania wgladu w odnosne akta administracyj-
ne, poniewaz skarzacy nie twierdzi nawet, ze zgtosit formalnie jakie$
roszczenia materjalno - prawne, a wobec tego nie ma charakteru
osoby interesowanej, faktycznie uczestniczacej w konkretnej spra-
wie, a zatem charakteru strony.

Na wywody skarzacego, ze nie mogto by¢é zamiarem prawo-
dawcy wykluczenie osoby interesowanej, nie bedacej strong, od prze-
gladania akt, dotyczacych jej interesbw prawnych, nalezy zazna-
czyé, ze gdyby to zapatrywanie skarzacego byto trafne, bytby byt
prawodawcg, wobec wyraznego odrdznienia pojecia osoby intereso-
wanej od pojecia strony, uzyt w ustepie 2 art. 14 zamiast stowa ,,stro-
na" wzglednie ,strony" stowa ,o0soba interesowana" wzglednie
,,0S0by interesowane".

W nastepstwie tego odpada potrzeba rozpatrywania dalszych
wywodow skargi, dotyczgcych poruszonej w zaskarzonem orzeczeniu
kwestji wykazania przez skarzgcego praw do dziedziczenia.

23.
SPRAWY PERSONALNO-SLEUZBOWE.
Rozwigzanie stosunku stuzbowego z nauczycielem.

Rozwigzanie stosunku stuzbowego z nauczycielem na podsta-
wie art. 53 ustawy z 1 lipca 1926 o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli poz. 462/28 Dz. Ust. nastepuje przez jednostronne zarzgdzenie
wiasciwe]j wiladzy z zachowaniem uprawnien zwolnionego do zaopa-
trzenia emerytalnego wzglednie odprawy, o ile uprawnien tych nie
utracit z innych powoddéw, przewidzianych w powotanej ustawie.
(Zasada prawna).

Wyrok NTA z 15 wrze$nia 1932 1 rej. 5406/30 w sprawie Aleksandra
W. przeciw Ministerstwu Rolnictwa w przedmiocie odprawy.

.. .Ministerstwo Rolnictwa pismem z 8 kwietnia 1930 oznajmito
W., ze stosownie do postanowieA art. 53 (ust. 2) ustawy z 1 lipca
1926 o stosunkach stuzbowych nauczycieli w brzmieniu rozporzadze-
nia z 3 lutego 1928 poz. 462 Dz. Ust. termin udzielonego mu urlopu
bezptatnego uptynat dnia 1 lutego 1929 i od tego terminu Minister-
stwo uwaza stosunek stuzbowy z nim za wygasty ze skutkami, prze-
widzianemu w art. 72 powotanej ustawy.

Na przedstawienie W., w ktérem, powotujac sie na przedkia-
dane w swoim czasie prosby o przediuzenie urlopu, poparte Swia-
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dectwami lekarskiemi, usprawiedliwiajgcemi nieobecnos¢ jego w stuz-
bie, prosit o wyptacenie mu odprawy z art. 69 powotanej ustawy,
Ministerstwo Rolnictwa wydato 24 maja 1930 obecnie zaskarzone do
NTA orzeczenie, w ktérem oznajmito, ze termin udzielonego mu
urlopu bezptatnego uptynat 1 lutego 1929; ze w mysl wyraznego
brzmienia ustepu 2 art. 53 powotanej ustawy z 1 lipca 1926 urlop
bez uposazenia nie moze przenosi¢ lat dwdéch; ze przedstawione po
uptywie wyzej wymienionego terminu $wiadectwa lekarskie nie uza-
sadniajg dalszego przedtuzenia urlopu; ze wygasniecie stosunku stuz-
bowego nastgpito z przyczyny, niezaleznej od Ministerstwa, wobec
czego ustep 2 art. 69 powotanej ustawy w danym wypadku nie ma
zastosowania.

W skardze do NTA skarzacy, opierajgc sie na art. 55 powota-
nej ustawy z 1 lipca 1926, dajagcym nauczycielowi prawo usprawie-
dliwienia przekroczenia urlopu, z ktérego to prawa skorzystat, za$
wiadza tego usprawiedliwienia nie zakwestjonowata, twierdzi, ze nie
ma tu miejsca niedozwolone przekroczenie urlopu z nastepstwami,
przewidzianemi w art. 68 ust. 4 i w art. 72 p. a) pragmatyki nauczy-
cielskiej, wobec czego domaga sie uchylenia zaskarzonego orzecze-
nia,, jako niezgodnego z ustawag.

Rozpatrzywszy skarge oraz odpowiedZz na nig pozwanej wia-
dzy, NTA uznal, co nastepuje:

Wedtug postanowiern art. 53 ustawy z 1 lipca 1926 o stosun-
kach stuzbowych nauczycieli w brzmieniu, ogtoszonem pod poz. 462
Dz. Ust. z 1928 r., jezeli urlop nauczyciela dla poratowania zdrowia
trwa nieprzerwanie dtuzej niz rok, to za dalszy czas urlopu wstrzy-
muje sie uposazenie stuzbowe, przyczem czas trwania takiego urlo-
pu bez uposazenia nie moze przenosi¢ lat dwdch. Wobec tak wy-
raznego przepisu ustawy i braku w niej jakichkolwiek odrebnych
postanowienn co do konsekwencyj przekroczenia tego 2-letniego ter-
minu, przyja¢ nalezy, ze po uptywie 2-letniego okresu przebywania
na urlopie bez uposazenia winno nastapi¢ podjecie przez urlopowa-
nego nauczyciela obowigzkéw stuzbowych, w przeciwnym za$ razie
winno nastgpi¢ rozwigzanie z nim stosunku stuzbowego. Poniewaz —
jak wyzej zaznaczono — powotana ustawa, poza wykluczeniem okre-
su urlopu bezptatnego z czasu stuzby, nie zawiera odrebnych posta-
nowien, dotyczacych rozwigzania stosunku stuzbowego na podstawie
omawianego artykutu, przeto nalezy i w tym wypadku stosowac te
przepisy ustawy, ktére normujg kwestje rozwigzania stosunku stuz-
bowego w innych wypadkach, czyli ze rozwigzanie stosunku stuz-
bowego z nauczycielem, ktory po 2-letnim urlopie bez uposazenia
nie zgtosit sie do wykonywania obowiazkéw stuzbowych, powoduje
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takie lub inne skutki, zaleznie od przyczyny nieobecnosci jego na
stuzbie. Z akt sprawy wynika, ze skarzacy, po uptywie udzielonego
mu 2-letniego urlopu bez uposazenia, nie zgtosit sie do stuzby z po-
wodu stwierdzonej $wiadectwami lekarskiemi choroby. O ile zatem
witadza pozwana nie stwierdzita z urzedu w drodze poddania skar-
zacego badaniu lekarskiemu, ze stan jego zdrowia nie wyklucza
mozliwosci petnienia obowigzkéw stuzbowych, nie miata podstawy do
przyjecia, ze skarzacy samowolnie i bez usprawiedliwionej przyczy-
ny uchyla sie od stuzby, co uprawniatoby wiladze do zastosowania
postanowienn art. 55 ustawy pragmatycznej, natomiast winna byia,
biorgc pod uwage stan faktyczny, jaki z akt wynikat, zastosowac
sie do postanowienia ustepu 6 art. 35 tejze ustawy, ktdry ja uprawnia
do rozwigzania stosunku stuzbowego z kazdym nauczycielem, gdy
nieobecnos$¢ jego na stuzbie z powodu choroby trwa diuzej niz rok.
Z zawartego w ostatnio cytowanym przepisie zastrzezenia co do
ewentualnego zastosowania w takich wypadkach postanowien ustawy
emerytalnej wynika niewatpliwie, ze rozwigzanie stosunku stuzbo-
wego z takiego powodu nie pozbawia bynajmniej zwolnionego nau-
czyciela tych uprawnien w dziedzinie zaopatrzenia, jakie w grani-
cach ustawy nabyt z tytutu rzeczywistej stuzby.

Okoliczno$¢ zatem, ze skarzacy, po uptywie 2-letniego urlopu
bezptatnego, nie zgtosit sie do stuzby z powodu choroby, jakkolwiek
uprawniata wiladze do rozwigzania z nim stosunku stuzbowego, to
jednakze sama przez sie nie moze pozbawié¢ go tych uprawnien, kto-
re mu ewentualnie mogty przystugiwa¢ z mocy przepiséw art. 69 po-
wotanej ustawy, jako nauczycielowi tymczasowemu.

Poniewaz wtadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu — whrew
powyzszym wywodom — wyszta z mylnego zalozenia prawnego co
do skutkow rozwigzania stosunku stuzbowego za skarzgcym, NTA
orzeczenie to, jako niezgodne z ustawg, uchylit.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kasy Chorych:
Odsetki zwioki od zalegtych sktadek. (Wyrok NTA z 19.1V. 1932 1 rej. 4369/30)

Glosa Dr. Karola B ernNacCzZKa ..ottt eve et snene s

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:
Robotnicy niestali i dzienni. (Wyrok NTA z 14.1X. 1932 1 rej. 5282/30)

Ochrona znakéw towarowych:
Wiasciwos¢ NTA. Znaki stowne. (Wyrok NTA z 30.111. 1932 1 rej. 5388/29)
Glosa Dr. Stanistawa Hillbrichta

Postepowanie administracyjne:

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. (Wyrok

NTA Z 2211 1932 1 1€]. AAA5/30) cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeseeesseeses e ssee s seee s
Glosa Dr. Jana Morawskiego

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. (Wyrok

NTA z 23.1V. 1932 L rej. 4523/30) it
Glosa Romana H @ U SN €@ .

Uprawnienie wojewody do uchylania z urzedu decyzyj wiadz podlegtych.

Postepowanie w sprawach, dotyczacych daniny lasowej. Zmiana prawo-

mocnego wymiaru daniny lasowej. (Wyrok NTA z 27.V. 1932 1 rej. 9076/30)

GloSa St UTDANOW ICZA ittt et st b et be e srere s

Prawo przegladania akt administracyjnych. (Wyrok NTA z L.IV. 1932 1 rej.
B 7105/ 3 10 ) ettt E bR s bbbttt

Sprawy personalno - stuzbowe:
Rozwigzanie stosunku stuzbowego z nauczycielem. (Wyrok NTA z 15.IX.
1932 1 rej. 5406/30)

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.

W skroceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

56
58

59

60
63

66
69

71

73

76

82

84

86

Numer pierwszy, mimo zwiekszonej objetosci, nie pomiescit catego przygotowa-
nego materjatu. Wobec tego przyspieszymy wydanie numeru drugiego.

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: WARSZAWA, SENATORSKA Nr. 6
KSIEGARNIA WYDAWNICTWA ,,BIBLIOTEKA PRAWNICZA"

Telefon Administracji 236-28
Redakcji 675-43
Konto czek. w P.K.O. 12969

Prenumerata: rocznie (50 arkuszy druku) 2z} 40—
kKwartalnie ... 10.—



ORGAN

CETRALNEGO ZWIAZKU PRZEMYStU POLSKIEGO

Wychodzi 1-go I 15-go kazdego miesigca.
Redagowany przy wspoétudziale wybitnych sit

fachowych, porusza aktualne zagadnienia
z zycia gospodarczego kraju i zagranicy.

WYDAWNICTWA ROK XIIIL

Adres Redakcji i Administracji:
WARSZAWA—-CHMIELNA 2

TELEFON REDAKCIJI 626-54.
TELEFON ADMINISTRACJI: 303-96.

Konto czekowe w P. K. O. Nr. 5.120.
Okazowe zeszyty bezptatnie.

ROK IX.

,0t0S PRAWA”

Czasopismo poswiecone zagadnieniom prawa
zywego, zespoleniu teorji i praktyki prawa, tudziez
sprawom zawodow prawniczych, w szczegdélnosci
adwokatury i sgdownictwa.

Wychodzi we Lwowie raz na miesiac
pod redakcja

Adwokata D-ra Anzelma Lutwaka we Lwowie

przy wspo6tudziale wybitnych przedstawicieli nauki

i prawa stosowanego.
Cena prenumeraty:

w Malopolsce: kwartalnie 8 zi., pdétroczn. 16 z., catoroczn. 30 zh
W dzielnicach poza HalopolsKa;:

kwartalnie 6 zt., potroczn. 12 zt., catoroczn. 22 zi
Niezamozni otrzymujag znizki.
Adres Redakcji i Administracji; Lwoéw* Sykstuska 38.

TELEFON 28-74.



