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24.
PODATEK DOCHODOWY.

Obowigzek podatkowy oso6b prawnych, ktoérych zarzad
znajduje sie zagranicg.

Samo przysylani® przez osobe prawng, majaca siedzibe zagra-
nicg, sarowca do kraju celem przerobienia go tutaj ,za wynagrodze-
niem w fabryce, nalezgcej do osoby trzeciej, i nastepne wysytanie
potproduktu zpowrotem zagranice, celem dalszej przerébki i sprze-
dazy tamze, nie uzasadnia obowigzku podatkowego z art. 1 p. 5 lit. b)
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.).

Wyrok NTA 2z 24 pazdziernika 1932 1 rej. 1941/28 w sprawie

J. P. Coats, Ltd., w Glasgowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1924 — 1927.

... W toku postepowania odwotawczego rewidenci przejrzeli
materjat ksiegowy, znajdujacy sie w Tow. Akc. tdédzkiej Fabryki
Nici, i w protokéle z 11 listopada 1927 ustalili, iz firma J. P. Coats, Ltd.,
w Glasgowie przysytata baweine, ktora byta przez L6dzka Fabryke
Nici za umoéwionem wynagrodzeniem przerabiana na przedze lub
na nici do szycia, a nastepnie przez firme Coats wzglednie jej za-
stepce sprzedawana cze$ciowo w Kkraju, czeSciowo w postaci potpro-
duktu eksportowana do zagranicznych fabryk nici, ktdre majg byc
oddziatami tejze samej firmy J. P. Coats, Ltd., Glasgow. W tymze
protokéle ustalono sumy obrotu w poszczeg6lnych latach z podzia-
tem na eksport nici i sprzedaz przedzy. Petnomocnik firmy Coats zto-
zyt do protokdtu oswiadczenie, iz nie kwestjonuje cyfr produkcji, na-
tomiast nie zgadza sie na traktowanie zwrotdw uszlachetnionego su-
rowca jako eksportu gotowego towaru z Polski zagranice celem
sprzedazy.

Po zasiegnieciu opinji rzeczoznawcow co do S$redniej dochodo-
wosci, Ministerstwo Skarbu orzeczeniami z 1 i 2 marca 1928, zwa-
zywszy, ze firma nie ztozyta zeznania o dochodzie, wobec czego
orzeczenie wydaje sie na zasadzie art. 49 ust. 5 ustawy poz. 607 Dz.
Ust. z 1923 r., wzglednie art. 50 ust. 5 ustawy poz. 411 Dz. Ust. z 1925
r., postanowito sprostowaé wymiary, przyjmujac zyskownos$¢ 9% od
obrotu krajowego, a 4% od obrotu eksportowego ....

Orzeczenia te sg przedmiotem skargi, ktéra zarzuca obraze pra-
wa i wadliwo$¢ postepowania i z tego powodu wnosi o ich uchylenie.

Wtadza pozwana w odpowiedzi ha skarge wnosi o oddalenie
tejze, jako nieuzasadnionej, z uwagi na zaoczno$¢ wymiaru oraz na
przepisy art. 1 p. 5 lit. b), art. 3 p. 3 lit. a) ustawy.
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NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga zwalcza przedewszystkiem wog6le obowigzek podatko-
wy skarzgcej na tej zasadzie, iz skarzaca nie prowadzita w Polsce
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym,
ktérej kryterja stosowaé nalezy — zdaniem skargi — takze przy roz-
strzyganiu o obowigzku podatkowym z art. 1 p. 5 lit. b) ustawy o po-
datku dochodowym. Zarzut ten jednak w odniesieniu do dochodu,
osiggnietego przez skarzacg ze sprzedazy nici w Polsce, zastepca
skargi cofnat na rozprawie przed NTA ....

Trafnie natomiast skarga zarzuca wadliwos$¢ postepowania, o ile
chodzi o wigczenie do podstawy wymiaru dochodu z ,,obrotu ekspor-
towego".

Zgodnie ze stanowiskiem, zajetem w postepowaniu wymiaro-
wem, skarzgca zarzucata w odwotaniach, ze wigczenie to jest nie-
zgodne z prawem, poniewaz nie znajduje uzasadnienia w przepisach
art. 1 ustawy o podatku dochodowym, a nadto obraza postanowienia
traktatu handlowego z Wielka Brytanjg. Byly to zarzuty natury praw-
nej, a zatem — mimo zaocznosci wymiaréw — instancja odwotawcza
obowigzana byta je rozpatrze¢ i rozprawié sie z niemi w swych orze-
czeniach. Wtadza pozwana jednak pomineta te zarzuty zupeinie, po-
wotujgc sie w motywach decyzyj jedynie na przepis o zaocznosci wy-
miaru, ktdry — zgodnie z tezg wyroku NTA Nr. 1301 Zbioru wyro-
kow — tego pominiecia nie moze uzasadnic.

Zauwazy¢ nalezy, iz gdyby stan faktyczny sprawy w odniesie-
niu do omawianej czesci podstaw wymiaru, przedstawiony przez skar-
zacg w odwotaniach i w skardze, byt zgodny z rzeczywisto$cia, zarzut
obrazy materjalnych przepiséw ustawy o podatku dochodowym bytby
uzasadniony. Samo bowiem przysylanie przez osobe prawng, majacg
siedzibe zagranica, surowca do kraju, celem przerobienia go tutaj za
wynagrodzeniem w fabryce, nalezacej do osoby trzeciej, i nastepne
wysytanie potproduktu zpowrotem zagranice, celem dalszej przerobki
i sprzedazy tamze, nie zawiera w sobie istotnych warunkéw obowigz-
ku podatkowego w mysl art. 1 p. 5 lit. b) ustawy o podatku dochodo-
wym. Przepis ten bowiem wymaga, by dochdd z przedsiebiorstwa han-
dlowego lub przemystowego byt osiggany na obszarze Rzeczypo-
spolitej.

Z akt sprawy nie wynika dostatecznie jasno, jaki stan faktyczny
wiadza przyjeta za podstawe swych decyzyj co do opodatkowania do-
chodu z t. zw. obrotu eksportowego. Protokét, spisany przez rewiden-
téw 11 listopada 1927, moéwi o wywozie produktu z Polski do fabryk,
potozonych w kilku panstwach, ,ktére réwniez majgag by¢ oddzia-
tami tejze samej firmy J. P. Coats Ltd. w Glasgow", a dalej wspo-
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mina, iz ,oddziaty w poszczegdlnych krajach stanowig odrebne i auto-
nomiczne jednostki prawne".

Takze odpowiedz na skarge nie wyjasnia, na jakich ustaleniach
faktycznych oparto omawiany obowigzek podatkowy. W kazdym ra-
zie nic w aktach nie wskazuje na to, by wiadza ustalita, iz ktos, dzia-
tajacy w zastepstwie firmy J. P. Coats, na obszarze Rzeczypospoli-
tej pozbywat poOtprodukt zagranice, co jedynie mogtoby uzasadnic
sporny obowigzek podatkowy, — oczywiscie bez ujmy dla praw stro-
ny. wywodzonych z traktatu handlowego.

Z tych powodéw Trybunat, na zasadzie art. 19 ustawy o NTA
poz. 400/26 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzeczenia.

25.
PODATEK DOCHODOWY.

Zwolnienia od podatku.

Polski Bank Komunalny, Sp. Akc. w Warszawie, nie jest uwol-
niony od podatku dochodowego na zasadzie art. 5 p. 7, ani p. 8 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). (Zasada
prawna).

Wyrok NTA z 27 czerwca 1932 1 rej. 3820/29, 4326/30, 3728/31

w sprawie Polskiego Banku Komunalnego Sp. Akc. w Warszawie prze-

ciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na lata 1928, 1929 i 1930.

Przedmiotem sporu jest kwestja, czy skarzagcy Bank jest wolny
od podatku dochodowego na zasadzie postanowien art. 5 p. 7 i 8 usta-
wy o0 podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). Mianowicie
w postepowaniu wymiarowem, dotyczaceim roku podatkowego 1928,
Bank wystapit z zgdaniem zwolnienia go od podatku, jako osoby
prawnej, ktérej dochody sg obracane w catosci na cele uzytecznosci
publicznej, w odwotaniach za$ przeciw wymiarom na lata 1929 i 1930
zarzucit ponadto, ze podlega zwolnieniu od podatku, jako instytucja
samorzadowa. Na obu wspomnianych tytutach opiera tez Bank swe
roszczenie w skargach kasacyjnych. Natomiast Ministerstwo Skarbu
staneto w zaskarzonych orzeczeniach na stanowisku, iz Bank podlega
obowigzkowi podatkowemu, poniewaz (brak warunkow, okreslonych,
w punkcie 7 art. 5 ustawy, a takze w punkcie 8, albowiem dochody
Banku nie sg obracane w catosci na cele ogdlnej uzytecznosci, jak to
wynika z 8§ 62 jego statutu. Stanowiska tego Ministerstwo broni réw-
niez w odpowiedziach na skargi.
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NTA przychylit sie do zapatrywania wtadzy, a to z nastepuja-
cych powodéw:

Ustawa w art. 5 p. 7 zwalnia od podatku — obok Panstwa —
tylko ,,zwigzki samorzadne"”, skarzacy Bank za$ pod to pojecie nie
podpada, bedac osobg prawng prawa prywatnego, mianowicie spotka
akcyjng. Okolicznos¢, iz ta spdtka stworzona zostata — jak to statut
stwierdza na wstepie — w celu zaspakajania potrzeb kredytowych
zwigzkéw samorzadowych, nie ma dla kwalifikacji z art. 5 p. 7 usta-
wy zadnego znaczenia, poniewaz ten przepis uzaleznia zwolnienie
wytacznie od charakteru, od istoty prawnej podmiotu, osiggajgcego
dochdd, a zupetnie pomija cel, ktéremu 'dziatalnos¢, dajaca dochdd,

ma stuzyc.
Jezeli za$ skargi powotujg sie na postanowienia statutu o tern,
kto moze nabywac akcje skarzacego Banku, to — pomingwszy juz

kwestje, czy ograniczenie, statutowe i faktyczne, kota akcjonarjuszéw
do Panstwa i zwigzkéw samorzgdowych, t. j. podmiotéw, wymienio-
nych w art. 5 p. 7 ustawy o podatku dochodowym, uzasadniatoby sa-
mo przez sie utozsamianie spéiki akcyjnej, ktéra ma odrebng osobo-
wosC prawng, z temi podmiotami — stwierdzi¢ nalezy, ze statut do-
puszcza do nabywania akcyj précz zwigzkéw samorzgdowych wszel-
kie ,,zwigzki i instytucje prawa publicznego”, a zatem takze podmio-
ty, o ktérych niema mowy w powotanym przepisie prawa. Na rozsze-
rzajacg za$ wyktadnie tego przepisu nie pozwala jego charakter wy-
jatku od powszechnego obowigzku podatkowego.

Dla poparcia swego stanowiska Banik powotuje sie na wyrok
NTA Nr. 1601 Zbioru wyrokéw, w ktorym Trybunat uznat, ze zwol-
nienie od podatku na zasadzie art. 5 p. 7 przystuguje Komunalnemu
Bankowi Kredytowemu w Poznaniu. W wyroku tym Trybunat wypo-
wiedziat zapatrywanie, iz nie ma decydujgcego znaczenia, czy zwig-
zek samorzgdowy, roszczacy sobie prawo do zwolnienia z art. 5 p. 7,
moze wykaza¢, ze zrédto dochodu, u ktére w danym przypadku cho-
dzi, jest przezen administrowane bezposrednio, t. zn. w ramach jego
ogélnej gospodarki, lecz decyduje wytacznie okoliczno$¢, czy dane
Zrodto jest ze swej istoty, sposobu powstania i przeznaczenia majat-
kiem zwiazku, choéby nawet zawiadywanym przez stworzong w tym
celu, odrebng osobe prawng. Tym wymogom odpowiadat Komunalny
Bank Kredytowy w Poznaniu, ktéry — jak to Trybunat ustalit w wy-
roku — jest przedsiebiorstwem bankowem Komunalnego Zwigzku
Kredytowego w Poznaniu, utworzonego na podstawie ustawy o0 zwigz-
kach celowych, posiadajacego prawa korporacji publicznej i statu-
towo uprawnionego do prowadzenia takiego przedsiebiorstwa. W roz-
poznawanych sprawach natomiast — jak to juz z poprzednich wywo-
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dow wynika — stan prawny i faktyczny jest istotnie odmienny.
Wprawdzie za$ skargi wywodza, ze nadanie skarzagcemu Bankowi ta-
kiej formy prawnej, jakg posiada Komunalny Bank Kredytowy w Po-
znaniu, byto niemozliwe z uwagi na odmienny, niz na ziemiach za-
chodnich Rzeczypospolitej, stan prawny na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego, jednak stwierdzenie tej okolicznosci nie daje podstawy do
odstagpienia od wymogow, uznanych przez Trybunat za istotne dla
zastosowania przepisu art. 5 p. 7.

Jako drugag podstawe prawng roszczenia, skargi wymieniajg
przepis art. 5 p. 8 ustawy, zwalniajagcy od podatku, miedzy innemi,
takie osoby prawne, ktérych dochody sg obracane w catosci na cele
ogélnej uzytecznosci. Skarzacy Bank — twierdza skargi — odpowia-
da temu warunkowi, poniewaz jego dochody ,w formie dywidendy,
wyptacanej samorzadom i osobom prawa publicznego, w catosci sg
obracane na cele ogdlnej uzytecznosci4. Nasuwajgca sie w zwigzku
z tg argumentacjg kwestja, czy dochody osoby prawnej uzyskujg kwa-
lifikacje z art. 5 p. 8 juz przez to samo, ze przypadajg w udziale o0so-
bom prawa publicznego, nie wymaga rozstrzygniecia, poniewaz we-
dtug postanowien statutu Banku, normujacych podziat zyskéw, by-
najmniej nie caty czysty zysk przypada akcjonarjuszom. W szczegol-
nosci 8 62 statutu stanowi, ze z czystego zysku odlicza sie tacznie
30% na trzy blizej okreslone kapitaty rezerwowe, z pozostatego za$
czystego zysku przeznacza sie nie wiecej, niz 8% na dywidende dla
akcjonarjuszow, a reszte do rozporzadzenia Zebrania Ogo6lnego z wa-
runkiem zatwierdzenia podziatu tej reszty przez Ministra Spraw We-
whnetrznych. Jezeli dwa z posr6éd wspomnianych kapitatéw rezerwo-
wych dosiegng okreslonej wysokosci, natenczas — w mysl § 63 statu-
tu — ustaje wydzielanie z czystych zyskéw obowigzkowej czesci na
powiekszenie tych kapitatow, a calg pozostatoscig, po wydzieleniu
dywidendy, rozporzadza sie podiug § 62. A zatem oprécz wyptaty dy-
widendy, zysk jest przeznaczony na udotowanie kapitatdw rezerwo-
wych i na cele, ktére okresla Zebranie Ogdlne, a zatwierdza Minister
Spraw Wewnetrznych. Co najmniej co do tej ostatniej czeSci zysku nie
mozna — na podstawie statutu — twierdzi¢, iz jest ona obracana na
cele ogolnej uzytecznosci. Tem samem brak tego wymogu art. 5 p. 8,
by dochody w catosci byty obracane na wspomniane cele. Jezeli skargi
twierdzg, iz powotany do zatwierdzania uchwat Zebrania Ogo6lnego
Minister Spraw Wewnetrznych baczy¢ bedzie, by nadwyzka zysku nie
byta uzyta na inne cele, niz cele ogdlnej uzytecznosci, to zapatrywa-
nie to nie ma oparcia w statucie, ktory, jak to trafnie podnosza odpo-
wiedzi na skargi, nie zawiera zadnych postanowien o tem, jakiemi
zasadami powinno sie kierowac¢ Zebranie Ogoélne przy podziale nad-
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wyzki zyskéw, lub Minister Spraw Wewnetrznych przy zatwierdza-
niu tego podziatu.

Z tych powodéw NTA oddalit skargi, jako nieuzasadnione.

Pierwsza podstawa skargi Banku odpada stusznie, bo art. 5 ust. 7 przyznaje
uwolnienie od podatku tylko ,Panstwu i zwiazkom samorzadnym”, Bank Komunal-
ny za$ nie jest ani jednem ani drugiem, skoro posiada wtasng, odrebng osobowo$¢
prawng, jako spotka akcyjna.

Natomiast uwolnienie od podatku innych osdb prawnych uzaleznia ustawa
(art. 5 ust. 8) od sposobu uzycia osiggnietych dochodéw, a mianowicie od uzywa-
nia ich na cele ogélnej uzytecznosci. Wyrazenie ,sa obracane” bez jakichkol-
wiek wymagan formalnych wskazuje na to, ze ustawodawca liczy na faktyczne
postepowanie osoby prawnej i od niego uzaleznia przywilej wolnosci podat-
kowej. Tymczasem NTA rozstrzygnat sprawe tak, jakgdyby tekst ustawy opiewat:
.,muszg by¢ obracane wedtug statutu”, nie wzigt zas pod
uwage faktycznego uzywania zyskow bilansowych przez Bank Komunalny, co ze
stanowiska ustawy wydaje sie istotnem. NTA badat tylko pytanie, czy przepisy sta-
tutowe Banku Komunalnego pozostawiajg mozliwo$¢ przeznaczenia zysku bilanso-
wego, choéby czesciowo, na inne cele niz uzyteczno$ci ogoélnej, i skoro stwierdzit,
ze taka mozliwos$¢ istnieje, uznat, ze jest ona identyczna z faktycznem uzywa-
niem, jakiego wymaga ustawa, i odmoéwit Bankowi Komunalnemu wolnosci podat-
kowej. Gdyby zatem statut Banku nie pozostawiat takiej mozliwosci, ale Bank uzy-
wat faktycznie czesci zysku bilansowego na inne cele niz uzytecznosci ogolnej, wy-
padtoby ze stanowiska NTA przyzna¢ mu wolno$¢ od podatku, chociaz ze stanowiska
ustawy nie przystugiwataby mu wcale. Trzeba tedy powiedzie¢, ze ustawodawca
ujat lepiej sprawe niz NTA.

NTA nie rozpatrywat pytania, czy uzycie zysku bilansowego na wyptate
dywidendy samorzadom, panstwu i innym zwigzkom i instytucjom prawa publicz-
nego, jako akcjonarjuszom, mogtoby uchodzi¢ za ,,obracanie dochodéw na cele ogol-
nej uzytecznosci” i uzasadnia¢ uwolnienie od podatku dochodowego, ale widocznie
przychylit sie do tego pogladu, skoro oddalit skarge Banku Komunalnego nie z po-
wodu tej dywidendy, lecz tylko dlatego, ze statut pozwala uzyé czesci zysku bilan-
sowego wedtug uchwaty Zebrania Ogdlnego na cele blizej nie okre$lone, choé¢ z za-
strzezeniem zatwierdzenia tej uchwaly przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Gdyby
jednak to pytanie rowniez wzig¢ pod uwage, trudno bytoby z braku pozytywnych
przepiséw dojs¢ do odpowiedzi twierdzacej. Wprawdzie nalezatoby przyjaé, ze in-
stytucja prawa publicznego uzywa wszystkich swych dochodéw, a wiec i otrzyma-
nej dywidendy, tylko na cele ogdlnej uzytecznosci, a nie na pozytek indywidualny,
ale polskie ustawodawstwo skarbowe nie wyprowadza z tego wolnosci podatkowej.
Panstwowe przedsiebiorstwa skomercjalizowane zostaty poddane wszystkim podatkom
panstwowym i komunalnym, a wiec i podatkowi dochodowemu (art.30 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 1927 poz. 195 Dz. Ust.), chociaz ich
zyski ptyng do skarbu Panfstwa i sg obracane na jego potrzeby, co powinnoby by¢
uwazane za uzycie na cele ogolnej uzytecznosci.

Wedtug tej analogji Bank Komunalny nie uzyskatby zatem uwolnienia od
podatku dochodowego. Potozenie jego po wyroku NTA nie jest tedy zasadniczo
gorsze niz potozenie skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych.

Prof. Dr. Tomasz Lulek
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26.
PODATEK DOCHODOWY.

Koszty zaciggniecia pozyczki.

Fakt zaciggniecia pozyczki na sptate dtugéw hipotecznych, ob-
cigzajacych nieruchomo$¢ platnika, podlegajacego obowigzkowi po-
datkowemu z art. 21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz.
Ust. z 1925 r.), nie wyklucza prawa dowodzenia przez platnika, ze
koszty zaciagniecia tej pozyczki nalezg do wydatkéw z art. 6 tej
ustawy. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 26 lutego 1932 1 rej. 3457/29 w sprawie Sp. Akc. Bu-

dowy i Eksploatacji Zaktadow Kapielowych w Warszawie przeciw Mi-

nisterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1928.

Przedmiot sporu miedzy stronami stanowi kwestja nieuwzgled-
nienia przez Ministerstwo Skarbu zgdania skarzacej, by przy wymia-
rze podatku dochodowego na rok podatkowy 1928 potrgcono z pod-
staw opodatkowania sume 10.132 zt 53 gr, wydatkowang celem uzy-
skania diugoterminowej pozyczki od Banku Gospodarstwa Krajowe-
go .. . Strona skarzaca w uzupetnieniu bilansu za r. 1927 podata, ze
suma ta obejmuje: kwoty, zaptacone B.G.K. za oszacowanie nierucho-
mosci do pozyczki, koszty rejentalne i wydatki, zwigzane z ustep-
stwem pierwszenstwa hipotecznego na rzecz B.G.K., akt rejentalny za-
hipotekowania pozyczki na B.G.K. i koszty, wycigg hipoteczny dla
B.G.K., honorarjum dla adwokata przy zawarciu pozyczki, koszty
B.G.K. przy udzieleniu pozyczki, jako to wpisowe za sporzadzenie
listbw, koszty administracyjne, optata stemplowa od emisji listéw,
optata stemplowa it. p., wykonanie planéw i koszty zatwierdzenia. . ..

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Tak w skardze, jak w odwotaniu, punkt ciezkosci potozony jest
przez strone skarzacag na okolicznos¢, iz wydatek w kwocie 10.132 zt
53 gr winien by¢ potragcony z podlegajagcego opodatkowaniu dochodu
Spokki, jako scisle zwigzany z uzyskaniem pozyczki na cele zwyklego
prowadzenia przedsiebiorstwa.

Jak przyjeto zaskarzone orzeczenie i czemu skarga nie przeczy,
pozyczka zostala zaciggnieta w Banku Gospodarstwa Krajowego na
rozszerzenie zakladu kapielowego oraz na spiate ditugéw hipotecz-
nych, zaciagnietych dawniej (wedtug skargi: przedwojennych); na
te tez cele, jak to strona sama podata w postepowaniu wyjasniajacem,
zostata pozyczka zuzyta, z wyjatkiem pewnej nadwyzki, pozostatej do
dyspozycji Zarzadu.
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Z art. 6 1 8 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust.
z 1925 r.) wynika, iz potrgcalne sg jedynie koszty osiagniecia, zacho-
wania i zabezpieczenia dochodu, natomiast koszty powiekszenia lub
ulepszenia Zrédta dochodu ani tez inne wydatki, nie zwigzane z osig-
gnieciem dochodu, nie mogg by¢ potrgcone. O ile tedy w rozpatrywa-
nym przypadku pozyczka zostata zaciggnieta na cele powiekszenia
przedsiebiorstwa i na te cele, poza nadwyzkg, zuzyta, o tyle koszty,
zwigzane z uzyskaniem tej czeSci pozyczki, przez strone skarzaca
w postepowaniu wyjasniajgcem wyszczegdlnione, sg kosztami, ponie-
sionemi na cele powiekszenia (ulepszenia) zrédta dochodu, wzglednie
kosztami, nie zwigzanemi z osiggnieciem dochodu, a jako takie potrg-
ceniu z podstawy wymiaru, w my$l art. 6 i 8 ustawy, nie podlegaja.

Strona atoli w postepowaniu wyjasniajgcem twierdzita i starata
sie wykazaé, ze nie cala pozyczka zostata zuzyta na cel powyzszy,
lecz cze$¢ jej wydano na spiate dtugéw hipotecznych, obcigzajagcych
nieruchomos$¢ przedsiebiorstwa, a wreszcie wyjasnita, ze pozostala
cze$¢ pozyczki zostata zarezerwowana do dyspozycji Zarzadu. Otdz
argumentacja wiadzy, dotyczgca niepotrgcalnosci wydatku, wytozo-
nego na zaciggniecie pozyczki, nie moze byé uznana za wystarczajgca,
0 ile chodzi o te cze$¢ kosztow, ktéra przypada na zaciggniecie stosun-
kowej czeSci pozyczki, przeznaczonej na dopiero co wymienione cele.
1tak sptata pozyczki hipotecznej, obcigzajacej nieruchomos$¢ Towarzy-
stwa, jest sama dla siebie niewatpliwie wydatkiem z art. 8 p. 2. Nie
da sie to atoli powiedzie¢ o kosztach, poniesionych na umozliwienie
tej sptaty, poniewaz celem owej sptaty moze by¢ rowniez i zwiekszenie
dochodu z nieruchomosci, ktéra przeciez stanowi Zzrédto dochodu.
W tych wypadkach przeto koszt zaciggniecia takiej pozyczki bedzie
wydatkiem, zwigzanym ze Zr6dtem dochodu. O ile za$ chodzi o reszte
pozyczki, zarezerwowang do dyspozycji Zarzadu, to i w tym wzgle-
dzie stan faktyczny wymagat wyjasnienia dla stwierdzenia, na jakie
cele fundusz ten zostat przeznaczony, wzglednie zuzyty, w szczegdl-
nosci czy jego zuzycie na cele przedsiebiorstwa miato charakter wy-
datku inwestycyjnego, czy tez obrotowego. | w tym wzgledzie przeto
byto obowigzkiem wiadzy nie przystepowac do rozstrzygniecia spornej
kwestji przed nalezytem wyjasnieniem sprawy. . ..

W wyniku przytoczonych rozwazan NTA postanowit na zasa-
dzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/28 Dz. Ust. uchylié¢ zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

Niema u nas osobnej ustawy, ktéraby normowata szczeg6towo opodatkowa-
nie osob prawnych. Ich podatek dochodowy reguluje ogélna ustawa, wydana prze-
dewszystkiem dla oséb fizycznych. Kilka tylko przepisdw zajmuje sie osobami praw-
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nemi. Skapym tedy materjatem ustawodawczym musi postugiwac¢ sie NTA przy roz-
strzyganiu coraz liczniej pod jego orzecznictwo naptywajacych zagadnien spornych.
W rezultacie interpretacja wspomnianych kilku przepiséw, ztozona w judykaturze
NTA, stanowi uzupetnienie lakonicznych, w ustawie wypowiedzianych postanowien
w omawianej dziedzinie. To uzupetnienie, a w konsekwencji wytyczenie pewnego
kierunku w praktyce wiadz podatkowych nie przyszto tatwo. Wyrok z 7 grudnia
1927 1 rej. 2619/25 (Zbior wyrokdbw NTA Nr. 1330) wydany byt wbrew ogtoszo-
nej przez Ministerstwo Skarbu, a obowigzujacej wadze, interpretacji art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym. Wywotat on publiczng akcje interesowanych i polemike
naukowg (A. Bowbelski w Czasopismie Skarbowem za r. 1928 i 1929), a wkoncu
zmiane okolnika ministerjalnego z pierwotng interpretacjg. Judykatura potoczyta
sie w obranym w cytowanym wyroku kierunku, powoli, wyrok za wyrokiem, rozbu-
dowujac i umacniajgc zasady w nim wypowiedziane.

Nalezy tu m. i. sprawa podstawy opodatkowania o0s6b prawnych, prowadza-
cych prawidtowe ksiegi handlowe. Jest nig stosownie do art. 21 ustawy zysk bilan-
sowy, wykazany w zatwierdzonem zamknieciu rachunkowem. Cyfry tego zysku sg
punktem wyjscia przy opodatkowaniu i decyduja, o ile nie zostang wzruszone.
Wzruszenie takie jest dopuszczalne i przez ustawe przewidziane. Moze nastgpi¢ od
strony buchalteryjnej, gdy wtadza dojdzie do uzasadnionego przekonania, ze sposéb
zaksiegowania zaczepionej przez nig pozycji jest sprzeczny z zasadami poprawnej
buchalterji. Moze ono réwniez nastgpi¢, gdy poszczegdlne pozycje, ktére wedtug
zamknigcia rachunkowego zmniejszajg zysk bilansowy, sg niezgodne z postanowie-
niami art. 6, 8, 10, 13 i 21 ustawy i gdy wiadza w przepdsanem postepowaniu z ta-
kiemi zarzutami 'wystgpi, a ptatnik ich nie odeprze.

Omawiany wyrok jest — tak mnie sie rzecz wydaje — zboczeniem z drogi,
obranej przez NTA w wyroku z 7 grudnia 1927, a wyzej okreSlonej. Niedoceniona
zostata waga tej okoliczno$ci, ze sporna pozycja (koszty zaciggniecia pozyczki)
zostata nalezycie zakontowana, ze zakontowaniu temu nie zostaly postawione zadne
zarzuty, ze znalazta sie jako wydatek w zamknieciu rachunkowem i ze to zamknie-
cie zatwierdzone zostato przez wiladze osoby prawnej. Pominieto okoliczno$é, ze cho-
dzi tu o osobe prawng na zysk obliczong, ktérej wszelka dziatalno$¢ tylko ten zysk
ma na wzgledzie. Chodzi o wydatek na zaciggniecie pozyczki. Czy motywy lub in-
tencja, jaka miatl zaciggajacy pozyczke przy jej zacigganiu, moga tu decydowac?
Ani przepisy o tem nie wspominaja, ani administracja lub judykatura nie powinny
zej$¢ na niepewny grunt takich rozwazan. Natomiast na pewnym gruncie sie stanie,
jezeli sie uzna transakcje zaciggniecia pozyczki za jedno z ogniw w catoksztatcie
normalnej dziatalnosci gospodarczej danej osoby prawnej, obliczonej na zysk, bez
wzgledu na cel i charakter przysztego wydatku z tej pozyczki uczynionego. Trafnie
wobec tego witadze osoby prawnej ocenity koszty uzyskania pozyczki na umozli-
wienie rozszerzenia zaktadu (nie sumy na to rozszerzenie wydane) i na umozliwie-
nie sptacania dawnej pozyczki (nie sumy na jej sptacenie), a w konsekwencji
wstawaty te koszty jako wydatek potrgcalny z dochodu, poddanego opodatkowaniu.

Dr. I. Weinfeld



Nr 27 PODATEK DOCHODOWY 98

27.
PODATEK DOCHODOWY.

W arunki wymiaru z urzedu.

Sam fakt mieprowadzenia ksigg, ani zapiskdw przez podatnika,
do tego nie obowigzanego, nie moze uzasadni¢ wymiaru podatku do-
chodowego z urzedu.

Wyrok NTA z 18 maja 1932 1 rej. 4458/29 w sprawie Geni Hofstadter
przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1928.

... Co do dochodu z przedsiebiorstwa wtadza pozwana w uza-
sadnieniu orzeczenia podata, iz podatniczka nie wykazata wysokosci
przychodow z tego Zrddta i rozchodéw ksiegami lub innemi wiary-
godnemi zapiskami mimo dodatkowego wezwania, a Komisja Szacun-
kowa ustalita wysoko$¢ zysku sposobem oszacowania na podstawie
opinji znawcdéw. Skarga, zwalczajgc te motywy, zarzuca, ze ustale-
nie podstawy wymiaru nastapito niezgodnie z ustawa i wadliwie.

Ot6z w tej mierze nalezato przedewszystkiem zwazy¢, iz przed-
stawienie watpliwosci — w brzmieniu, w jakiem jest zawarte w aktach
sprawy — naktadato na podatniczke pod rygorem zaocznos$ci obowia-
zek udzielenia wyjasnien co do dochodu z przedsiebiorstwa, ale nie
obowiazek przedtozenia dowodow. Niepoparcie wyjasnien dowodami
nie mogto tedy — wedtug ustalonej judykatury Trybunatu — uzasadnié
wymiaru zaocznego.

Jezeli za§ — jak o tem wspominaja motywy decyzji — po-
datniczke wezwano dodatkowo do przedtozenia ksiag lub innych wia-
rygodnych zapiskow, to pomingwszy juz, ze akta nie pozwalajg oce-
ni¢, czy forma i tre$¢ tego dodatkowego wezwania mogly wogdle daé
podstawe do zastosowania rygoru z art. 63 ust. 2, nie mozna odmowic
stuszno$ci zarzutowi skargi, iz sam fakt nieprowadzenia zadanych
ksigg ani zapiskow przez osobe, do tego nie obowigzang, nie wystar-
cza do uzasadnienia wymiaru z urzedu. Podatnikowi musi by¢ bowiem
pozostawiona mozno$¢ obrony zeznania i ztozonych wyjasnien zapo-
mocg innych srodkéw dowodowych, jakie przewiduje ustawa o podat-
ku dochodowym (art. 60).

Z tych powod6éw Trybunat na zasadzie art. 19 swej ustawy uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako dotkniete istotng wadliwos$cig poste-
powania. . ..
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28.
PODATEK DOCHODOWY.

Wymiar zaoczny. Protokélarne utrwalenie ustnych
wyjasnien podatnika.

Zaniechanie protokdélarnego utrwalenia ustnych wyjasnien po-
datnika, wbrew przepisom ustawy i rozporzgdzenia wykonawczego,
czyni wymiar zaoczny, orzeczony na skutek ujemnej oceny wyjasnien,
wadliwym (art. 63 ust. 2 w zwigzku z art. 58 i 55 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 18 maja 1932 1 rej. 7807/31 w sprawie Stanistawa
Olszewskiego w Bedzinie przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Witadza pozwana, odmawiajgc w zaskarzonem orzeczeniu zgda-
niu odwotania, powotata sie, m. i., na art. 63 ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) i podata, iz przedstawione
przez rekurenta dowody rachunkowe, dotyczace dochodu z posiadto-
§ci gruntowej i domu, nie mogg by¢ przyjete za podstawe do ustalenia
dochodu z tych objektow, gdyz dowody te zawieraja tylko pozycje
rozchodowe.

Skarga zarzuca wadliwe zastosowanie przepiséw art. 63 ust. 2
ustawy.

NTA zarzut powyzszy uznat za uzasadniony.

Trafnie bowiem skarga podnosi, iz ocena wyjasnien, przedsta-
wionych przez podatnika na wezwanie wiadzy, jako niedostatecznych
opiera¢ sie musi w przypadku, kiedy podatnik ztozyt zgdane wyjasnie-
nia ustnie, na ustalonej prawidtowo, to jest w formie protokétu, tresci
tychze. Ustawa przepisuje w art. 55 ust. 2, iz z przestuchania podat-
nikéw musi by¢ sporzadzony protok6t i zaopatrzony podpisami o0séb
obecnych. Wezwanie do wyjasnien (wzdr Nr. 21 do 8§ 114 i 115 roz-
porzadzenia wykonawczego) zawiera pouczenie, ze podatnik jest obo-
wigzany wyjasni¢ podniesione watpliwosci pisemnie, albo ustnie do
protokétu. To samo postanawia § 117 ust. 2 rozporzadzenia wykonaw-
czego. Biorgc za$ pod uwage dotkliwe konsekwencje, jakie pocigga
za sobg dokonanie wymiaru w zaocznos$ci, w szczeg6lnosci bardzo do-
nioste w skutkach ograniczenie prawa obrony podatnika, nalezy tern
skrupulatniej oceniaé wymogi, niezbedne wedtug ustawy do zastoso-
wania tego rygoru. Zaniechanie tedy protokélarnego utrwalenia
ustnych wyjasnien podatnika, wbrew przepisowi ustawy i rozporzg-
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dzenia wykonawczego, czyni wymiar zaoczny, orzeczony na skutek
ujemnej oceny wyjasnien, wadliwym.

W konkretnym przypadku akta zawierajga zamiast protokotu
tylko ,,relacje" organu wtadzy podatkowej tej tresci, iz na skutek we-
zwania do wyjasnien podatnik zgtosit sie osobiscie i przedtozyt pewne,
wymienione zresztg tylko przykiadowo (,i t. p.“), dowody, na pod-
stawie ktorych ustali¢ dochodu nie mozna.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge odmawia skarzgcemu
prawa podnoszenia w postepowaniu kasacyjnem oméwionego wyzej
zarzutu jako nowego, — atoli niestusznie. Skarzacy bowiem dopiero
z decyzji odwotawczej dowiedziat sie o zastosowaniu rygoru zaoczno-
$ci i tegoz powodach. Na korzy$¢ skarzacego w tym wzgledzie prze-
mawia takze podniesiona w skardze, a niezaprzeczona w odpowiedzi
wiadzy pozwanej, okoliczno$¢, ze skarzagcemu doreczono nakaz ptat-
niczy przed uptywem terminu, zakreSlonego mu do udzielenia wyja-
$nien i przed ztozeniem tychze.

Ponadto odpowiedz wtadzy odpiera zarzut skargi tem, iz wezwa-
nie do wyjasnien, o ktdrem w skardze mowa, nie dawato skarzgcemu
praw, na ktérych naruszenie .skarzy sie, gdyz byto wystosowane na
zasadzie art. 59 ustawy, a nie art. 58. Poprzednie wezwanie skarzg-
cy pozostawit bez odpowiedzi i z tego powodu — twierdzi wiadza —
wymiar zostat uskuteczniony w trybie art. 63 ust. 2. Atoli ta obrona
zaskarzonego orzeczenia nie ma oparcia w stanie akt. Stwierdzajg one
bowiem, iz — jakkolwiek skarzacy istotnie na wezwanie do wyjasnien
z dnia 30 czerwca 1930 nie udzielit zadnej odpowiedzi — witadza po-
datkowa wezwata go w dniu 21 listopada 1930 ponownie do wyjasnien
na formularzu wzdr Nr. 21, z wyraznem powotaniem sie na art. 58
ustawy i z zagrozeniem wymiaru z urzedu w razie nieztozenia w ter-
minie zadanych wyjasnien lub jesli ztozone wyjasnienia nie usung
watpliwosci. . ..

Z tych powodéw NTA na zasadzie art. 19 swej ustawy (poz.
400/26 Dz. Ust.) uchylit zaskarzone orzeczenie.

29.
PODATEK DOCHODOWY.

Pelnomocnictwa w postepowaniu wymiarow em.

Petnomocnictwa w postepowaniu przed instancjami merytorycz-
nemi dla spraw podatku dochodowego nie podlegajg specjalnym wy-
mogom formalnym. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 7 pazdziernika 1932 1 rej. 1064/30 w sprawie Gustawy
Rubinstein w Zamosciu przeciw Komisji Odwotawczej w Lublinie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... Wreszcie co do ostatniego zarzutu, iz Komisja Odwotawcza
nie dopuscita petnomocnika rekurentki na rozprawe, jakkolwiek ten-
ze przedstawit petnomocnictwo Rubinsteinowej, na ktérem podpis byt
poswiadczony przez Magistrat m. Zamoscia, i zazadata przedstawie-
nia petnomocnictwa notarjalnego, rozwazyt NTA, co nastepuje:

Przepis art. 68 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym gtosi, iz,
gdy podatnik wyrazi zyczenie ztozenia ustnych wyjasnien w celu
uzasadnienia podniesionych w odY/ofaniu zarzutéw, nalezy go zawia-
domi¢ o dniu posiedzenia Komisji przynajmniej na 8 dni przed roz-
poczeciem tego posiedzenia. Przepis ten nie zawiera zadnego posta-
nowienia ani tez wskazoéwki, w jakim trybie w tym wypadku, gdy
podatnik daje sie zastgpi¢ przez petnomocnika, petnomocnictwo ma
by¢ wystawione. Wtadza pozy/ana w odpowiedzi na skarge zaznacza
viprawdzie, iz w tym wzgledzie miarodajny jest art. 247 U. P. C,
w mysl ktérego dopuszczalne jest tylko petnomocnictwo, poswiadczo-
ne przez notarjusza, lecz artykut ten odnosi sie wytgcznie do trybu
postepowania w sgdach ogolnych (ksiega druga, rozdziat I, tytut
drugi). Wobec braku specjalnych postanowiern w ustawie podatkowej
nalezato w danym wypadku siegng¢ do obowiazujacych w tej mierze
og0lnych zasad prawnych, recypowanych zresztg i w przepisach o po-
stepowaniu administracyjnem, wedtug ktérych oprécz petnomocnictw,
sporzadzonych lub poswiadczonych w urzedach i przez notarjusza,
sq dopuszczalne réwniez petnomocnictwa prywatne, o ile ich wiary-
godno$é nie budzi watpliwos$ci (art. 12 p. 2 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.). Jesli tedy
Komisja Odwotawcza miata watpliwosci w tym wzgledzie, winna byta
o tem powiadomi¢ ptatniczke i umozebni¢ jej usuniecie watpliwosci.
W tem zaniechaniu, wzglednie niedopuszczeniu petnomocnika skar-
zacej do zlozenia wyjasnien na posiedzeniu Komisji NTA dopatrzyt
sie istotnej wadliwosci postepowania, potgczonej ze szkoda dla skar-
zacej, i z tego wzgledu uchylit w mysl art. 19 ustawy o NTA poz.
400/26 Dz. Ust. zaskarzone orzeczenie.

30,
PODATEK DOCHODOWY.

Prawo skargi przewodniczagcego Komisji Odwotawczej.

Okoliczno$¢, iz Komisja Odwotawcza, mimo zaocznosci wymia-
ru, orzeczonej w mysl art. 50 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), uwzglednita wyjasnienia i dowody,
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przedstawione przez podatnika, nie moze uzasadnic¢ skargi kasacyjnej
przewodniczacego Komisji Odwotawczej (art. 73 ustep ostatni). (Za-
sada prawna).

Wyrok NTA z 20 czerwca 1932 1 rej. 3444/31 w sprawie ze skargi

Przewodniczagcego Komisji Odwotawczej w Lublinie na orzeczenie tej

Komisji w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego dla Tadeusza
Dziewickiego na r. 1928.

Skarga zarzuca, ze Komisja Odwotawcza w zaskarzonem orze-
czeniu obrazita przepisy formalne ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. 1925 r.) przez to, iz — wbrew wnioskowi skarzg-
cego — potragcita z podstawy wymiaru, ustalonej przez witadze 1 in-
stancji, strate w kwocie 44.500 zt, poniesiona przez podatnika wsku-
tek rozwiazania umowy o sprzedaz drzewostanu, mimo iz odno$ny za-
rzut przeciw wymiarowi podatnik podnidst dopiero w uzupetnieniu od-
wotania, ztozonem w diugi czas po uptywie terminu odwotawczego,
i mimo zaoczno$ci wymiaru z art. 50 ust. 5 ustawy.

Ot6z zaoczno$¢ wymiaru, orzeczona na skutek nieztozenia ze-
znania w terminie (art. 50 ust. 5 ustawy), pozbawia podatnika prawa
udziatu w ustalaniu faktycznych podstaw wymiaru, a w konsekwencji,
z uwagi na przepis art. 68 ust. 2, prawa zwalczania tych podstaw
w postepowaniu odwotawczem, atoli nie pocigga za sobg tego skutku,
izby wiadze wymiarowe nie mialy prawa korzysta¢ ze znajdujacego
sie w aktach materjatu faktycznego i dowodowego dlatego tylko, ze
ztozyt go opieszaly podatnik. Przeciwne zapatrywanie nie znajduje
oparcia w ustawie, ktora jako skutek zaocznos$ci wymienia dokonanie
wymiaru na podstawie materjatu, jakim witadza rozporzadza, ani tem
mniej w przepisach rozporzadzenia wykonawczego (poz. 298/21 Dz.
Ust.). Postanawia ono w 8 124 ustep ostatni, iz wtadza nie jest obo-
wigzana sprawdzaé¢ zeznan ztozonych po terminie i spéZnionych wy-
jasnien, moze jednak takie zeznania i wyjasnienia podda¢ sprawdze-
niu, jezeli to uzna za celowe. W 8 1P za$ rozporzadzenie wykonaw-
cze naktada na komisje obowigzek dbania o to, aby ustalony dochod
odpowiadat stosunkom rzeczywistym (ustep 2) i osobno jeszcze za-
znacza, ze ten obowigzek rozcigga sie takze na wymiary dla podatni-
kéw, ktérzy nie ztozyli zeznan (ustep przedostatni). Podobnie § 139,
normujacy specjalnie postepowanie w komisjach odwotawczych, zobo-
wigzuje je do przestrzegania doktadnego ustalenia dochodu. Z tg za-
sadg nie datoby sie pogodzi¢ pozbawienie wtadz wymiarowych prawa
starczonych przez podatnika. A zatem motyw skargi, zaczerpniety
z zaoczno$ci wymiaru, nie moze uzasadni¢ zarzutu obrazy prawa.
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O ile zas$ chodzi o sp6znione uzupetnienie odwotania, to przede-
wszystkiem skarga niestusznie traktuje zarzut, dotyczacy niepotrgce-
nia straty, jako nowy w stosunku do odwotania. Odwotanie bowiem,
obok innych zarzutéw, odnoszacych sie do dochodu z laséw, zarzucato
takze, ze dochdd ten przyjeto w kwocie za wysokiej, niezgodnej z rze-
czywistoscig. Uzupetnienie odwotania zarzut ten tylko blizej okreslito
i poparto dowodami. Tak tez te rzecz przedstawiatl podatnik w oma-
wianem uzupetnieniu odwotania. Wprawdzie za$ instancja odwotaw-
cza nie jest obowigzana uwzglednia¢ dodatkowych wyjasnien i wnio-
skéw dowodowych, przedstawionych po uptywie terminu odwotawcze-
go, ale tez z drugiej strony ustawa nie-zabrania jej uwzglednienia ta-
kiego materjatu.

Zreszta podatnik usprawiedliwiat sp6znienie ,,niezwyktemi trud-
noSciami w zebraniu materjatu dowodowego". Skoro za$ ustawa
w art. 74 upowaznia instancje odwotawczg do orzekania na spdznione
odwotania, jezeli przekroczenie terminu nastgpito z waznych powo-
déw, przez podatnika uzasadnionych, to niema zadnej racji ku temu,
by odmawiaé Komisji Odwotawczej takiego uprawnienia, o ile chodzi
0 sp6znione uzupetnienie do odwotania, wniesionego w terminie. Jezeli
tedy Komisja uwzglednita w swem orzeczeniu tre$¢ spéznionego uzu-
petnienia, to nie moze to uzasadni¢ zarzutu skargi.

Skoro skarga innych zarzutow nie zawiera, nalezato jg oddalic,
jako nieuzasadniona.

31.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét w razie sprzedazy przedsiebiorstwa. Stawka przy
sprzedazy zapatek.

1. Kwota, osiggnieta ze sprzedazy samego przedsiebiorstwa, nie
stanowi podlegajacego opodatkowaniu obrotu.
2. Sprzedaz zapatek nie korzysta z ulgowej, ¥0%-owej stawki

podatkowej na zasadzie art. 7 lit. b) ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550
Dz. Ust.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1932 1 rej. 4218/30 w sprawie firmy ,Pol-
sot” Sp. Akc. we Lwowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1926.

Skarzgca firma w odwotaniu, wniesionem od wymiaru podatku
przemystowego za r. 1926, podniosta nastepujgce zarzuty: 1) lzba
Skarbowa we Lwowie niestusznie uznata za obrot, podlegajacy opo-
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datkowaniu, kwote 90.000 zt, ktérg skarzacej firmie zaptacit V/., jako
cene kupna za objety w catoSci od Spotki oddziat techniczny; 2) Izba
Skarbowa, niezgodnie z postanowieniem punktu b) art. 7 ustawy o po-
datku przemystowym, zastosowata do obrotdw, osiggnietych ze sprze-
dazy zapatek, a wiec artykutow pierwszej potrzeby, normalng stawke
podatkowag, zamiast ulgowej 12 % -stawki.

Ministerstwo Skarbu zatatwito powyzsze odwotanie odmownie
decyzjg z 31 marca 1930. .. . Decyzja ta jest przedmiotem skargi do
NTA. ...

NTA uznat za nieuzasadniony zarzut skargi, dotyczacy wysoko-
$ci stawki podatkowej.

Ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz.
Ust. ustanawia w art. 7 lit. b) ulgowa 14 %-owg stawke podatkowga od
obrotéw, wymienionych w punktach 1i 4 art. 5 ustawy, a dokonanych
artykutami pierwszej potrzeby. Koncowy ustep art. 7 daje Ministrowi
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu prawo usta-
lenia wykazu tychze artykutdw pierwszej potrzeby. Z powyzszego
ustawowego upowaznienia skorzystat Minister Skarbu w § 26 rozp.
wykon, do ustawy poz. 560/25 Dz. Ust., wydajgc specjalng tabele, sta-
nowigcg zatgcznik tegoz paragrafu. W powyzszym zatgczniku wymie-
nione zostaty pod lit. A wyczerpujgco te artykuty pierwszej potrzeby,
do ktérych ma mie¢ zastosowanie ulgowa stawka podatkowa z lit. b)
art. 7. Gdy powotany zatgcznik nie obejmuje zapatek, co i sam skarza-
cy przyznaje, uznac sie musi za obojetny fakt, iz w obrocie codzien-
nym zapatki sa kazdemu' bezwzglednie i stale konieczne, ktéryto mo-
ment zachodzi pozatem réwniez, o ile chodzi o caty szereg innych ana-
logicznych artykutéw, ktérym réwniez Minister Skarbu nie chciat za-
pewni¢ ulgowej stawki podatkowej, pomijajagc je w swoim wykazie.
Zarzut za$ skargi, iz pominiecie zapatek w wykazie do § 26 nastgpito
przez ,przeoczenie", nie nadaje sie wogoble do rozwazania.

Przystepujgc do rozstrzygania dalszego zarzutu skargi, skiero-
wanego przeciw wysokosci ustalonego obrotu, NTA stwierdza, co na-
stepuje: "XWA

Na zasadzie art. 1 p. a) ustawy, podatkowi przemystowemu pod-
legaja handlowe, przemystowe i inne, na zysk obliczone, przedsiebior-
stwa, na zasadzie za$ art. 4 tejze ustawy za podstawe do obliczenia po-
datku przemystowego dla wszystkich przedsiebiorstw i zaje¢, z wyjat-
kiem wymienionych w art. 8, stuzy obrét, osiggniety przez przedsie-
biorstwo, wzglednie zajecie w kazdym roku podatkowym. Art. 5 tej
ustawy okresla, co nalezy uwazac¢ za obro6t, podlegajacy opodatkowa-
niu, a m. i. w punkcie 1 za obrdét uwaza w przedsiebiorstwach handlu
towarowego sume przychodu brutto za towary, sprzedane za gotowke,
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wymienione lub sprzedane na kredyt. Z przytoczonych przepiséw pra-
wa wynika niewatpliwie, ze kazde przedsiebiorstwo na zysk obliczone,
z wyjatkami tylko w art. 3 ustawy wskazanemi, podlega podatkowi
przemystowemu i ze podstawg do obliczenia tego podatku jest tylko
to, co jest skutkiem dziatalnosci przedsiebiorstwa, t. j. osiggniety obrot.
W momencie sprzedazy przedsiebiorstwa w catosci innej osobie przed-
siebiorstwo to, jako takie, nie dziata, nie osigga zatem obrotéw, lecz
samo ono, witasnie jako takie, jest objektem sprzedazy, a suma otrzy-
mana, jako cena za to przedsiebiorstwo, nie jest obrotem, wynikajagcym
z dziatalnosSci tego przedsiebiorstwa, lecz jest tylko ekwiwalentem
warto$ci samego przedsiebiorstwa, opodatkowaniu zatem, zgodnie
z art. 4i 5 ustawy, nie podlega. Inaczejby sie kwestja ta przedstawiala,
gdyby przedsiebiorstwo takie byto likwidowane przez czeSciowe roz-
przedawanie. Tego rodzaju bowiem rozprzedawanie, czy tez sprze-
dawanie bytoby wynikiem dziatalno$ci przedsiebiorstwa, bytoby moze
ostatnig fazg jego istnienia, ale wynikajaca z jego dziatalnosci, wtedy
kiedy w pierwszym wypadku, t. j. w wypadku sprzedazy przedsie-
biorstwa jako takiego w catosci innej osobie, przedsiebiorstwo to nie
przestaje istniec, istnieje dalej, zmieniajgc tylko wiasciciela.

W konkretnym wypadku, jak to wynika z protokétu urzedowego
z 12 kwietnia 1927, protokdlarnej umowy z 18 marca 1926, wreszcie
z protokotu z 23 wrzednia 1927, skarzaca w roku podatkowym odsta-
pita caty zapas towaréw technicznych z urzadzeniem biurowem, loka-
lami sklepowemi, z pretensjami i zobowigzaniami, do tego oddziatu
sie odnoszacemi, za ryczattowem wynagrodzeniem w kwocie 90.000 zt.
Wobec tego sporna suma 90.000 zt, wzglednie 89.500 zt, stanowigca
ryczattowy ekwiwalent za cale przedsiebiorstwo, jako takie, nie moze
by¢, w uwzglednieniu powyzej przytoczonej wyktadni pojecia obrotu,
uwazana za obr6t towarowy w rozumieniu punktu 1 art. 5 ustawy.

NTA, uznajac, iz zaskarzona decyzja w tym punkcie wydana
zostata z obrazg przepisu prawa, uchylit jg, jako niezgodnag z ustawag,
w mysl art. 26 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust.

32.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Obrét w instytucjach kredytu krétkoterminowego.

W instytucjach kredytu krotkoterminowego wlicza sie do podle-
gajacego opodatkowaniu obrotu wydatki, obcigzajgce rachunek zbio-
rowy klientéw, na porto, depesze, cto, koszty manipulacyjne, prowizje
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domicylowe, koszty inkasa, damna, na zaptate podatku gieldowego)
oraz na wydawane ksigzeczki czekowe. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1932 1 rej. 4969/30 w sprawie Banku Fran-
cusko - Polskiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1927.

Ministerstwo Skanbu decyzjg z 9 kwietnia 1930 postanowito nie
uwzgledni¢ odwotamia Banku Francusko-Polskiego, wniesionego prze-
ciw doliczeniu do podstaw wymiaru podatku przemystowego za
r. 1927 sumy 125.418 zt 76 gr, obejmujacej kwoty, otrzymane od klien-
tébw tytutem zwrotu za porto, depesze, cto, koszty manipulacyjne,
prowizje domicylowe, koszty inkasa, damna, podatek gietdowy oraz
za wydane ksigzeczki czekowe Banku, motywujgc swoje stanowisko
tern, iz powyzsza suma podlega podatkowi przemystowemu od obrotu,
jako wynagrodzenie za $wiadczenia Banku.

Decyzja ta jesrt przedmiotem skargi, w ktérej Bank zarzuca, iz
decyzja jest niezgodna z postanowieniem okolnika Ministerstwa Skar-
bu z 1 lipca 1927 D. P. O. 3763/Ill. W szczeg6lnosci cytowanym okol-
nikiem wyjasnito Ministerstwo, iz w instytucjach handlowych nie na-
lezy wigcza¢ do obrotu, podlegajgcego opodatkowaniu, pozycyj kre-
dytowych z rachunku ,kosztow handlowych", zawierajacych zwroty
od klientéw za ksigzeczki czekowe, porto i depesze, po nalezytem udo-
wodnieniu przez ptatnika, iz stanowig one zwrot faktycznie poniesio-
nych wydatkow w zastepstwie klientow. Zdaniem skargi, takze zwro-
ty za clo, wyktadane przez Bank za klienta, oraz za koszty manipula-
cyjne, prowizje domicylowe, koszty inkasa, damna, podatek gietdowy,
nie mogg w zadnym razie stanowi¢ wynagrodzenia Banku, gdyz Bank
otrzymuje jedynie zwrot faktycznie wytozonych za klientéw sum bez
zadnego zarobku. Wprawdzie powotany okdlnik Ministerstwa Skarbu
stawia jako jedyny warunek, aby ptatnik nalezycie udowodnit, iz okre-
$lone pozycje stanowig zwrot faktycznie poniesionych wydatkow w za-
stepstwie klienta, jednakze w konkretnym wypadku wtadze wymiaro-
we uznaty ksigzki handlowe za dowdd dostateczny, gdyz zadnych in-
nych dowoddéw nie zadaty.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy Bank w odwotaniu, wniesionem przeciw zaliczeniu do
podstaw wymiaru spornych pozycyj, wyraznie zaznaczyt, ze w zezna-
niu o obrocie doliczyt ,,do obrotu ewentualng roznice na jego korzys¢
miedzy pobranemi a poniesionemi kosztami z tytutu powyzszych wpty-
wow". Powyzsze o$wiadczenie nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz
odnosnie do pozycyj, sktadajgcych sie na sporng sume obrotu, zacho-
dzito pewne odchylenie na korzy$¢ Banku, ujawniajgce sie w tem, iz
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Bank pobierat od (klientow wyzsze kwoty, anizeli z tego tytutu wylo-
zyt, uwazajac jedynie nadwyzke, pobrang od klientow, za obrét po-
datkowy. Powyzszy fakt stwierdza zresztg takze wynik badania ksigg
handlowych skarzgcego, a mianowicie protokét urzedowy z 14 listo-
pada 1928, spisany przy wspoétudziale ptatnika, wedtug ktérego
,Z kosztow handlowych, mianowicie z kont powyzszych, posiadaja-
cych charakter wynagrodzenn za Swiadczenia Banku w roznych for-
mach, przerzucono na procenty, wigczone do obrotu, jedynie nad-
wyzki".

Wobec takiego ujecia sprawy w postepowaniu administracyjnem
przez samego skarzgcego i wobec ustalen, zawartych w protokéle re-
wizji ksigg Banku, nie mogto by¢ mowy o wytgczeniu ktdrejkolwiek
ze spornych pozycyj z podstaw wymiaru.

W mysl bowiem p. 2 art. 5 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550
Dz. Ust. 0 podatku przemystowym, w instytucjach kredytu krétkoter-
minowego, jakotez w domach handlowych i kantorach wymiany uwa-
za sie za obrot podatkowy sume pobranych i naleznych procentéw,
prowizyj, komisowego, tudziez innych, tym podobnych wynagrodzen
za Swiadczenia, oraz zysk brutto z operacyj obcemi walutami, dewi-
zami, czekami zagranicznemi tudziez wszelkiego rodzaju papierami
wartosciowemi.

Z postanowienia powyzszego ustawy wysnué¢ nalezy wniosek, ze
w odniesieniu do czynno$ci bankowych, polegajacych na $wiadczeniu
pewnych ustug na rzecz klientéw, w prowizji, czy tez wynagrodzeniu,
ptaconem przez teze klientele, mieszczg sie oczywiscie, z uwagi na
charakter tych ustug, takze wszelkie wydatki, poniesione przez Bank
w interesie, czy tez z powodu otrzymanego zlecenia, oczywiscie, o ile
nie chodzi o takie wydatki, ktére z mocy specjalnych przepiséw praw-
nych lub tez z natury rzeczy obcigzaja bezposrednio danego klienta.
Sposéb natomiast, w jaki bank wydatki tego rodzaju, ktére niewatpli-
wie nalezg do kosztow handlowych banku, pokrywa, a mianowicie,
czy z funduszéw wiasnych bez szczegdlnego obcigzenia klientow, czy
tez wydatki te przerzuca nastepnie na klientow w catosci lub w czesci,
nie zmienia charakteru tych wydatkéw, jako kosztéw handlowych
banku, czemu zresztg NTA dat juz wyraz w wyroku swym z 11 kwiet-
nia 1932 1 rej. 1751/30, wydanym na skutek skargi Poznanskiego Ban-
ku dla Handlu i Przemystu Sp. Akc. w Poznaniu.

W konkretnym przypadku, jak to wyzej wywiedziono, instan-
cja odwotawcza, zatatwiajagc odwotanie na podstawie stanu faktycz-
nego, podanego przez samego skarzgcego, postgpita zgodnie z posta-
nowieniami ustawy, a w szczegdlnosci z postanowieniem powotanego
w decyzji punktu 2 art. 5 ustawy.
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Gdy skarga poza nieistotnym zarzutem obrazy postanowienia
okéInika Ministerstwa Skarbu, zawierajgcego jedynie normy interpre-
tacyjne postanowien ustawy o podatku przemystowym, zadnych dal-
szych zarzutow nie podnosi, nalezato orzec jej oddalenie.

33.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét w przedsiebiorstwach ekspedycyjnych. Odsetki
dyskontowe.

Odsetki dyskontowe, pobierane przez przedsiebiorstwa ekspedy-
cyjne od klienteli, stanowig obrdt podatkowy przedsiebiorstwa w mysl
p. 5 art. S ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550
Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 21 wrzes$nia 1932 1 rej. 3752/30 w sprawie Aleksandra
Baumberga w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej w Warszawie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

Skarzacy, ktory prowadzi za Swiadectwem przemystowem Il ka-
tegorji przedsiebiorstw handlowych ,biuro ekspedycyjne”, zaskarzyt
do NTA decyzje Komisji Odwotawczej, dotyczacg wymiaru podatku
przemystowego za rok podatkowy 1928. W skardze zarzuca obraze
art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym, poniewaz witadze wymia-
rowe obu instancyj zaliczyty do podstaw wymiaru kwote 20.831 zi
51 gr, stanowigca warto$¢ pobranych przez skarzgcego odsetek, ktore
odnoszg sie w przewaznej swej czesci do pozycyj, nie podlegajacych
opodatkowaniu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak to wynika z przedstawienia sprawy przez samego skarza-
cego w odwotaniu, skarzgce biuro ekspedycyjne pobierato na swoje
nalezytosci pokrycie wekslowe z doliczeniem kosztéw dyskonta, a na-
stepnie weksle te dyskontowato w wielu przypadkach w bankach. Od-
nosne pokrycie wekslowe, wydawane skarzgcemu biuru ekspedycyj-
nemu, obejmowato nietylko pozycje, wytozone za klientele z tytutu
wydatkéw, obcigzajacych bezposrednio danego klienta, jak fracht
i t. p., lecz opiewato wog6le na petng sume nalezytosci biura, w kto-
rej — jak to wyraznie skarga przyznaje — miesScity sie takze w pew-
nej, nieokreslonej cyfrowo, czesci wspomniane wyzej wydatki, obcig-
zajace bezposrednio klienta. O ile za$ chodzi o koszty dyskonta, do-
liczane przez skarzacego Kklienteli, to, wbrew twierdzeniu skargi,
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przedsiebiorstwo z czynnosci kredytowych osigga bezpos$redni
zysk, gdyz jak to wynika z protokdtu badania ksigg handlowych, spi-
sanego w toku postepowania odwotawczego, pozostato po zamknieciu
rachunku procentéw saldo kredytowe na korzys$¢ firmy (firma otrzy-
mata 20.943 zt 07 gr, a wyptacita tylko 15.604 zt 80 gr).

Pomijajac powyzsze specjalne okoliczno$ci faktyczne rozpozna-
wanej sprawy, ktore juz same przez sie uzasadniajg oddalenie skargi,
NTA stanat na stanowisku, iz odsetki dyskontowe, pobierane przez
przedsiebiorstwo ekspedycyjne od klienteli w razie pokrycia rachun-
kéw wekslami, stanowig obrot podatkowy tegoz przedsiebiorstwa
w mysl p. 5 art. 5 ustawy o podatku przemystowym nawet w tych przy-
padkach, gdy przedsiebiorstwo nie odnosi bezposredniej korzysci z ta-
kiego dyskonta, w szczegdélnosci, gdy liczy klienteli odsetki w tej sa-
mej wysokosci, w jakiej odsetki te w bankach ptaci. Juz bowiem z sa-
mego postanowienia p. 5 art. 5 ustawy, okre$lajgcego obrot tej kate-
gorji przedsiebiorstw, do ktorej nalezg ,biura ekspedycyjne”, jako
sume prowizji, komisowego, oraz wszelkich innych wynagrodzen za
wykonane $wiadczenia i ustugi, wynika, iz ustawodawca miat na mysli
wszelkiego rodzaju wplywy pieniezne, ktére stanowig wynagrodzenie
przedsiebiorstwa za wszelkie S$wiadczenia i ustugi, pozostajgce
w zwigzku z dziatalnoScig przedsiebiorstwa. Nie ulega watpliwosci,
iz przedsiebiorstwo ekspedycyjne ma za zadanie utatwienie przewozu
towaréw w ten sposéb, iz za posrednictwem przewoznikéw (kolei,
statkOw i innych zaktadéw przewozowych) zatatwia dla Kklienteli
wszelkie czynnosci, potaczone z wykonaniem umowy o0 przewdéz, wy-
tadowanie i dostawe towaru, a to wszystko na rachunek os6b, od kté-
rych zlecenie ekspedycji otrzymalo. Z natury rzeczy wynika, iz
w przedsiebiorstwie takiern zachodzg wielokrotnie wypadki, iz przed-
siebiorstwo w zwigzku z otrzymanem zleceniem pokrywa caly szereg
wydatkéw na rachunek swojej klienteli, np. koszty przewozu, ctait. p.
Kwoty, stanowigce zwrot tych wytozonych za klientele wydatkéw,
cigzacych bezposrednio na tejze klienteli, jako pozycje przechodnie,
nie stanowia wynagrodzenia za $wiadczenia i ustugi biura ekspedycyj-
nego, w konsekwencji tez kwoty te nie stanowig obrotu podatkowego
w rozumieniu p. 5 art. 5 ustawy. Inaczej atoli przedstawia sie rzecz,
o ile chodzi o wptywy, pobrane od klienteli tytutem p/ocentéw od
kwot, wyltozonych z powyzszego tytutu przez przedsiebiorstwo ekspe-
dycyjne. Przedsiebiorstwo bowiem takie, wytozywszy za klienta pew-
ne kwoty tytutem wydatkéw, obcigzajgcych samego klienta, wysSwiad-
czyto klientowi ustuge, pozostajacg w zwigzku z otrzymanem zlece-
niem, i za te ustuge otrzymuje wynagrodzenie w formie odsetek od
wytozonego Kkapitatu. Odsetki zatem takie oczywiscie wej$¢ muszg
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takze w skiad obrotu podatkowego biura ekspedycyjnego, jako wy-
nagrodzenie za wykonang ustuge. Bez znaczenia dla kwestji zalicze-
nia do obrotu podatkowego biura ekspedycyjnego wspomnianych od-
setek jest fakt, iz to biuro, uzyskujac kredyt w banku dla odnos$nych
pozycyj, optaca¢ musi bankom procenty w tej samej wysokosci, w ja-
kiej otrzymuje od klienteli. Koszty bowiem dyskonta bankowego nie
sg niczem innem, jak wydatkami, potgczonemi z operacjg kredytowg
biura ekspedycyjnego, skierowang na uzyskanie gotéwki, potrzebnej
do nalezytego funkcjonowania biura, a mianowicie do wykonywania
zlecen klienteli, nalezg wiec do kosztéw handlowych biura, jako ta-
kiego i nie stanowig pozycji przechodniej. Odmienne traktowanie ta-
kich przypadkéw doprowadzi¢by musiato do postawienia przedsie-
biorstw ekspedycyjnych, pracujgcych wiasnym kapitatem obrotowym,
w gorszem potozeniu od przedsiebiorstw, korzystajagcych tylko z kre-
dytu bankowego, co oczywiscie nie lezato w intencji ustawodawecy.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

34.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prowizja, wyptacana przez komisanta subkomisantom.

Do podstaw opodatkowania komisanta wlicza sie prowizje, wy-
ptaconag przez niego subkomisantom. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 19 pazdziernika 1932 1 rej. 3173/30 w sprawie Centrali
Rolnikéw Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

Ministerstwo Skarbu decyzjg z 27 stycznia 1930 odwotanie
skarzacej pozostawito bez uwzglednienia na tej zasadzie, ze w mysl
art. 5 ustawy o podatku przemystowym opodatkowaniu podlega cata
suma wynagrodzenia komisowego bez wzgledu na to, czy cze$¢ tego
wynagrodzenia zostata odstagpiona komisjonerom.

W skardze na te decyzje do NTA Spoétka zarzuca obraze art. 5
ustawy, wyjasniajac, ze w pisemnych umowach, na mocy ktérych
Spétce zostata powierzona komisowa rozprzedaz produktéw, jest
przewidziane, iz do przeprowadzenia tych rozprzedazy Spo6tka po-
stugiwac sie bedzie podkomisjonerami, ktérym odstepowaé bedzie
cze$¢ umowionej prowizji, ze przeto Spotka otrzymuje cze$é tylko
prowizji za wykonane przez nig Swiadczenia, druga za$ cze$¢ tej
prowizji jest przez nig przekazywana podkomisjonerom za wykonane
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przez nich $wiadczenia, ze, poniewaz art. 5 p. 5 ustawy méwi o obli-
czaniu podatku jedynie od prowizji za wykonane S$wiadczenia, nie
mozna Spoétce oblicza¢ podatku od prowizji, nalezacej sie podkomisjo-
nerom, poniewaz sumy te nie sa prowizjg Spotki za wykonane swiad-
czenia.

NTA rozwazyt w ramach skargi, co nastepuje:

Na zasadzie art. 5 ust. 5 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym poz. 550 Dz. Ust. w przedsiebiorstwach komisowych, w ja-
kimto charakterze bezspornie skarzgca Spdika czeSciowo pracowata,
za obrot, podlegajacy opodatkowaniu, uwaza sie sume prowizji, ko-
misowego oraz wszelkich innych wynagrodzen za wykonane S$wiad-
czenia i ustugi. Z przytoczonego przepisu prawa wynika niewatpli-
wie, ze obrotem w przedsiebiorstwach komisowych jest catkowita su-
ma pobranej prowizji za komisowg sprzedaz, bez wzgledu na to,
w jaki spos6b ta suma zostata przez komisjonera zuzyta.

Skarzaca Spotka twierdzi, ze cze$é pobranej prowizji zostata
przez nia zuzyta na wynagrodzenie subkomisjoneréw zgodnie z umo-
wag, zawartg przez nig tak z komitentem, jak z subkomisjonerami,
i dlatego ta czes¢, jako wynagrodzenie za wykonanie ustug nie przez
nig dokonanych, nie moze by¢ u niej uwazana za obr6t. Twierdzenia
tego jednak nie mozna uznaé¢ za zgodne z pojeciem obrotu, zawar-
tem w art. 5 ustawy. Zuzycie bowiem cze$ci wynagrodzenia, otrzy-
manego za komisowa sprzedaz, na wynagrodzenie subkomisjonerow,
z wiadomoscia, czy bez wiadomosci komitenta, jest w kazdym wy-
padku rozchodem na koszty handlowe, jakie ponosi komisjoner przy
rozprzedazy towardw, sumy za$, wydatkowane przez komisjonera
jako koszty handlowe, nie ulegaja wytaczeniu z podstaw wymiaru.
Komisant, otrzymawszy zlecenie od osoby trzeciej — komitenta, jest
za wykonanie tego zlecenia wobec komitenta odpowiedzialny, przy-
czem obojetne jest, czy to zlecenie wykonywa sam wiasnemi $rodka-
mi, czy tez z pomocg 0s6b trzecich. | w pierwszym wypadku wydatki
na utrzymanie biura, personelu stuzbowego i w drugim wynagrodze-
nie, wyptacone osobom trzecim (subkomisantom), sg wydatkami,
zwigzanemi z wykonaniem zlecenia komitenta przez komisanta i jako
takie stanowig oczywiscie koszty handlowe tego ostatniego. To tez
cata kwota prowizji, otrzymana przez komisanta od komitenta, sta-
nowi wynagrodzenie komisanta za wykonane przez niego Swiadcze-
nia i ustugi takze i w tym wypadku, gdy wykonanie otrzymanych
zlecen powierzat osobom trzecim.

Jezeli przeto w tym stanie rzeczy wiadza pozwana przyjeta za
obrét catg sume prowizji, otrzymang przez komisjonera od komitenta,
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bez wzgledu na to, ze cze$¢ tego wynagrodzenia zostata przez ko-
misjonera zuzyta na wynagrodzenie subkomisjoneréw, to takie usta-
lenie podstaw wymiaru zostato dokonane zgodnie z art. 5 ustawy.

Z powyzszych wzgledéw NTA oddalit skarge, jako nieuza-
sadniong.

35.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

W arunki zastosowania ulgowej stawki przy hurtowej
sprzedazy gotowkowej.

Takze przy hurtowej sprzedazy za gotowke warunkiem zasto-
sowania ulgowej stawki z art. 7 lit. b) ustawy z 15 lipca 1925 o po-
datku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. jest udowodnienie przez piat-
nika, ze sprzedaz nastgpita kupcom lub przemystowcom.

Wyrok NTA z 12 wrzes$nia 1930 1 rej. 5979/30 w sprawie Joachima

Rosenberga przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

... Jak to wynika z akt sprawy, wtadza pozwana odmowita ulgo-
wej 712%-owej stawki podatkowej dla czesci obrotu w kwocie 110.000
zt, ustaliwszy w postepowaniu administracyjnem, ze osoby, wykazane
w ksiegach, nie sg kupcami. Skarzacy w odwotaniu, nie kwestjonujgc
powyzszego ustalenia ani pod wzgledem formalnym, ani pod wzgledem
materjalnym, stanat na stanowisku, ze przy sprzedazach gotéwkowych
brak przepisu prawnego, ktoryby nakazywat legitymacje odbiorcow
w tym sensie, czy oni sg kupcami lub przemystowcami, z czego snuje
wniosek, ze dla tegOi rodzaju obrotdw winna mieé¢ zastosowanie ulgo-
wa %%-owa stawka podatkowa. Stanowiska tego atoli nie mdgt uznac
NTA za trafne. Przepis art. 7 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz.
Ust., zapewniajac pod lit. b) ulgowg stawke podatkowa dla obrotow
przy sprzedazy hurtowej, okreslonej blizej w ust. 3 art. 7 ustawy, nie
czyni zadnej roznicy miedzy obrotami, pochodzacemi ze sprzedazy
towaréw za gotowke, a towarami wymienionemi lub sprzedanemi na
kredyt. Gdy za$ na ptatniku cigzy obowigzek udowodnienia okolicz-
nosci faktycznych, uzasadniajgcych prawo do znizonej stawki, przeto
jasnem jest, ze takze w odniesieniu do transakcyj gotéwkowych obo-
wigzek taki cigzy na ptatniku. Skoro zatem wiadza pozwana, usta-
liwszy, iz sporne transakcje gotowkowe nie zostaty dokonane z kup-
cami lub przemystowcami, odmoéwita zastosowania co do tej czesci
obrotu ulgowej stawki dla braku istotnego warunku, przewidzianego
w przedostatnim ustepie art. 7 ustawy, to w postepowaniu tem NTA
nie dopatrzyt sie ani naruszenia ustawy, ani wadliwos$ci postepowania...



113 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 36

36.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Fabryki wédek— kategorja Swiadectwa przemystowego.
Doptata do ceny Swiadectwa.

Postanowienia art. 35 ustawy o podatku przemystowym (poz.
550/25 Dz. Ust.) nie stosujg sie do przypadkow, w ktorych kryterja
wyzszej, wzglednie nizszej kategorji swiadectw przemystowych oparte
sg na ciatoksztatcie rocznej dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Wyrok NTA z 9 czerwca 1932 1 rej.' 4263/30 w sprawie firmy ,,B-cia
Szpilfogel i Waldman” w Koninie przeciw lIzbie Skarbowej w todzi
w przedmiocie doptaty do Swiadectwa przemystowego za r. 1926.

... Ceny Swiadectw przemystowych, ktore ptatnicy majg w mysl
art. 30 ustawy pod rygorami, przewidzianemi w art. 98 i 112 ustawy,
co roku nabywac, zalezg od kategorji, do ktoérej przedsiebiorstwo, uza-
sadniajagce obowigzek podatkowy w mysl art. 1 ustawy, zostato zali-
czone. Taryfa okresla dla poszczego6lnych rodzajow przedsiebiorstw
rézne znamiona zewnetrzne, $wiadczgce o rozmiarze przedsiebiorstwa,
i wedtug tych znamion zalicza je do odpowiednich kategoryj. Znamio-
na te sg natury faktycznej, a ustala je, jak to wynika z art. 30 usta-
wy, ptatnik corocznie zgo6ry na nastepny rok podatkowy i daje temu
wyraz w pisemnej deklaracji, przewidzianej w art. 34 ustawy. Wynika
z tego, ze ustawa w art. 30 przewiduje, jako regute, obowigzek
uiszczenia ceny Swiadectwa przemystowego za caty rok podatkowy
zgory, Swiadectwo za$ pétroczne dopuszczalne jest w mysl art. 31
ustawy tylko w wypadkach, gdy dziatalno$¢ przedsiebiorstwa rozpo-
czyna sie dopiero od 1 lipca lub po tym terminie. Postanowienia nato-
miast art. 35, na ktéry skarga sie powotuje, odnoszg sie, jak na to
wskazuje osnowa tegoz artykutu, tylko do tych wypadkéw, gdy
w przedsiebiorstwie zajdg zmiany, uzasadniajgce zaliczenie przedsie-
biorstwa do wyzszej kategorji, np. przybranie wiekszej ilosci robotni-
kow, powiekszenie lokalu sklepowego, zwigkszenie sity motorycznej
i t. p., nie zas wlwczas, gdy kryterja wyzszej, wzglednie nizszej ka-
tegorji Swiadectw oparte sg na caloksztatcie rocznej dziatalnoSci
przedsiebiorstwa.

W rozpoznawanej sprawie to kryterjum, uzasadniajgce nabycie
Swiadectwa przemystowego ze wzgledu na catoksztatt rocznej dzia-
falnosci przedsiebiorstwa, stanowi ilos¢ produkcji wyrobéw wddcza-
nych, a mianowicie w wypadku produkcji ponad 4.000 hl. wyrobéw
wddczanych uzasadniony jest obowigzek wykupienia $wiadectwa
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przemystowego Il kategorji w stosunku catorocznym, bez wzgledu na
to, kiedy granica, przeznaczona dla wykupienia Swiadectwa przemy-
stowego IV kategorji, zostata przekroczona, mianowicie czy w I, czy
w Il potroczu roku podatkowego, gdyz w tego rodzaju przedsiebior-
stwach, jak to juz wywiedziono, obowigzek wykupienia $wiadectwa
przemystowego oparty jest na catoksztatcie dziatalnosci przedsiebior-
stwa w stosunku catorocznym, a nie pdtrocznym. Skoro zatem skar-
zaca firma przekroczyta granice, przewidziang dla fabryki wodek we-
diug IV kategorji, w pazdzierniku 1926, to obowigzkiem jej byto usku-
teczni¢ doptate do Swiadectwa przemystowego Ill kategorji w stosun-
ku catorocznym.

Z tych powodow nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

37.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Brak w ksiegach handlowych oddzielnych rachunkéw na
transakcje, podlegajace ré6znym stawkom podatkowym.

Brak w ksiegach handlowych oddzielnych rachunkéw na trans-
akcje, podlegajgce réznym stawkom podatkowym, nie uzasadnia nie-
prawidtowosci tychze ksigg w rozumieniu art. 76 ust. 3, wzglednie,
art. 7 ust. 4 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550
Dz. Ust.

Wyrok NTA z 9 maja 1932 1 rej. 3786/30 w sprawie firmy Kryszczyn-
ski i Zwierzykowski w Toruniu przeciw Komisji Odwotawczej w Gru-
dzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

... Z odpowiedzi wiadzy pozwanej na skarge wynika, ze powo-
dem odmowienia zastosowania %% stawki podatkowej do obrotu
w kwocie 1.458.506 zt 70 gr byt wytacznie brak w ksiegach handlo-
wych oddzielnych rachunkéw na transakcje, ktorych obroty podlegaja
zrozniczkowanym stawkom podatkowym. Ot6z okoliczno$¢ ta nie uza-
sadnia zarzutu nieprawidtowosci ksigg handlowych w rozumieniu art.
76 ust. 3, wzglednie art. 7 ust. 4 ustawy, albowiem ani przepisy kodeksu
handlowego (8 38 i nastepne), ani przepisy ustawy o podatku przemy-
stowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. w art. 76 nie przewidujg
obowigzku kupca prowadzenia specjalnych rachunkéw na zr6znicz-
kowane stawki podatkowe. Komisja Szacunkowa nie zastosowata z3-
danej 2% stawki podatkowej z tego powodu, ze firma nie prowa-
dzita w swych ksiegach oddzielnych kont towardéw, podlegajacych
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zrézniczkowanym stawkom podatkowym, lecz do ksiegi kiady zamé-
wien ksiegowatla poszczegdélne zamoéwienia pozycjami, bez rozbicia
ich na stawki.

Z uwagi na tres¢ § 78 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
0 podatku przemystowym poz. 560/25 Dz. Ust., zawierajgcego normy
porzadkowe, celem umozliwienia wtadzy wymiarowej zbadania praw-
dziwosci ksiegowanych wpiséw, w granicach art. 76, stanowisko wia-
dzy wymiarowej | instancji byto wprawdzie uzasadnione, jednakze
inaczej ta sprawa przedstawia sie w postepowaniu odwotawczem, sko-
ro skarzgca firma w odwotaniu podniosta zarzut, ze zaprowadzita
ksiege obrotowa, w ktérej rachunki rozbijane sg na towary, podlega-
jace normalnej i znizkowej taryfie, i te ksiege wedtug treSci odwotania
przedtozyta z prosba o zarzadzenie jej zbadania. Z postanowien bo-
wiem art. 88 i 89 ustawy nie da sie wywnioskowac, aby skarzgca fir-
ma, ktora nie zastosowata sie do porzadkowych norm § 78 rozporza-
dzenia wykonawczego w toku postepowania przed | instancjg, nie
mogta cigzacemu na niej obowigzkowi wykazania wtadzy warunkoéw,
uzasadniajgcych zastosowanie ulgowej stawki podatkowej, uczynic
zado$¢ takze w postepowaniu odwotawczem i w postepowaniu tem
przedtozyé przepisane w 8§ 78 wykazy. Art. 89 ustawy bowiem prze-
widuje moznos$¢ rozpatrywania ksigg handlowych i innych zapiskow,
dotyczacych obrotu, takze w drugiej instancji, jezeli strona powotata
sie na ksiegi juz w zeznaniu o obrocie i oswiadczyta gotowos¢ przed-
stawienia ich. W tym stanie rzeczy obowigzkiem pozwanej wiadzy
byto zbadanie przedtozonej przez skarzgcag firme ksiegi obrotow od-
nosnie do obrotéw, podlegajgcych ulgowej stawce, a nastepnie rozpra-
wienie sie z zarzutami odwotania co do pominiecia dowodu z ksigg
handlowych.

Gdy pozwana witadza zarzut ten pomineta, NTA dopatrzyt sie
w tem wadliwosci postepowania ze szkoda dla skarzacej firmy i wobec

tego uchylit zaskarzong decyzje po mysli art. 19 ustawy o NTA poz.
400/26 Dz. Ust.

38.
PODATEK PRZEMYSLtOWY.

Wymiar dodatkowy.

Nieprawidtowe wpisy do ksigg handlowych, zbadanych w pier-
wotnem postepowaniu wymiaréwem, nie stanowig — mimo ujawnienia
nieprawidtowosci po prawomocnosci pierwotnego wymiaru — nowej
okoliczno$ci w rozumieniu art. 84 ustawy z 15 lipca 1925 o podatkii
przemystowym poz. 550 Dz. Ust. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 9 maja 1932 1 rej. 4986/30 w sprawie firmy Kinoteatr

»Casino”, Sp. z ogr. odp. w Warszawie, przeciw Izbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie dodatkowego wymiaru podatku
przemystowego za r. 1927.

.. . Komisja Szacunkowa uskutecznita dodatkowy wymiar podat-
ku od obrotu w kwocie 145.188 zt 16 gr i zarazem powzieta w mysl
art. 76 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. decyzje, mocg ktorej
uznano ksiegi handlowe Spdtki za nieprawidtowe i nie odpowiadajace
przepisom kodeksu handlowego, albowiem rachunek repertuaru, uwi-
doczniony w ksiegach, zgodnie z ktdrym Spotka zeznata obroty, nie
obejmuje istotnych wptywoéw Kkinoteatru, poniewaz czes¢ wptywu
Spétka odpisywata na konta osobiste réznych wytwdrni filmowych,
pokrywajac temi sumami koszty handlowe przedsiebiorstwa. W od-
wotaniu przeciw temu dodatkowemu wymiarowi podatniczka zwalcza
przedewszystkiem uznanie ksigg za nieprawidtowe, podajagc w uza-
sadnieniu, ze réznica miedzy obrotem, wykazanym w zeznaniu, a fi-
gurujagcym na rachunku repertuaru, wynika z interpretacji pojecia
»przychody brutto"”, a nastepnie zarzuca, iz dodatkowy wymiar jest
sprzeczny z postanowieniami ustawy, a w szczegdlnosci narusza prze-
pisy art. 5 p. 1, art. 76 ust. 8 i 4 oraz art. 84 ustawy. lzba Skarbowa
orzeczeniem z 21 grudnia 1929 odwotania nie uwzglednita, podajac
w motywach, m. i., ze prowadzone ksiegi handlowe sg miarodajne do
ustalenia obrotu, ze jednak bedgce przedmiotem sporu ,partycypia”
przychodu kina na rzecz biur kinematograficznych stanowig wydatki
przedsiebiorstwa za wynajem filmu i jako takie nie mogg uszczupla¢
substancji obrotu podatkowego.

Decyzja ta jest przedmiotem skargi do NTA, w ktérej skarzaca
zarzuca naruszenie przepiséw art. 84 ustawy, wywodzac, ze dodatko-
wo opodatkowane wptywy kasowe nie stanowia ,,pdzniej ujawnionych
konkretnych okoliczno$ci”, uprawniajagcych wiadze do prostowania
wymiaru na niekorzy$¢ ptatnika; procz tego, skarzaca kwestjonuje
wiaczenie do podstaw opodatkowania czesci przychodu, przeznaczo-
nych dla dostawcow filmu, stosownie do zawartych z nimi umow, i za-
rzuca obraze p. 1 art. 5 ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzaca trafnie zarzuca, ze whrew wymogowi ustawy z 15 lip-
ca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.,, zawartemu
w art. 84, nie ujawniono po6zniej zadnych takich okolicznosci, ktdre
uprawniatyby wtadze wymiarowg do dodatkowego wymiaru. Jak do-
wodzi tre$¢ powotanego przepisu, warunkiem nieodzownym zmiany
na niekorzys¢ ptatnika juz raz uskutecznionego wymiaru jest, by wy-
szty na jaw okolicznosci natury faktycznej, ktére poprzednio, t. j.
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w czasie uskutecznienia pierwotnego wymiaru, juz wprawdzie istniaty,
lecz wladzy wymiarowej nie byty znane i wskutek tego nie byty brane
pod uwage.

W rozpoznawanej sprawie wtadza pozwana za takg okoliczno$é
faktyczng uznata stwierdzenie do protok6tu badania ksigg, dokona-
nego po zakonczeniu pierwotnego postepowania wymiarowego, ze ra-
chunek repertuaru, przedstawiony w ksiegach, nie obejmuje istotnych
wptywow, gdyz cze$¢ tychze odpisywata Spdtka na konta osobiste roz-
nych wytwarni filmowych, optacajac tym sposobem koszty handlowe
przedsiebiorstwa. Okoliczno$¢ ta jednak byta, a przynajmniej mogta
by¢ znana wiadzy juz w toku postepowania wymiarowego, skoro* skar-
zgca na poparcie swego zeznania zaofiarowata ksiegi handlowe i te
ksiegi zostaty zbadane w dniu 25 stycznia 1928. Jezeli za$ wiadza po-
zwana przy pierwotnym wymiarze nie zaznajomita sie dostatecznie
z konkretnym materjatem faktycznym, ktérym rozporzadzata, lub nie
wykorzystata go nalezycie, to z tego nie wynika, aby *dane, w ksiggach
handlowych Spétki zawarte, mogty w stosunku do wiadzy uchodzié
za nieujawnione w pierwotnem postepowaniu. W stosunku wiec do
tych danych nie zachodzi istotny wymoég ustawy pdzniejszego ujaw-
nienia, dlatego tez nie mogg one uzasadnia¢ pdézniejszego prostowania
wymiaru na niekorzy$¢ ptatnika na zasadzie art. 84 ustawy.

Skoro zatem w postepowaniu, zmierzajagcem do dodatkowego
wymiaru podatku, nie ujawniono, wedtug stanu akt, nowych okoliczno-
§ci, poprzednio nieznanych, NTA uznat za uzasadniony zarzut skargi
naruszenia art. 84 ustawy, wobec czego, nie wdajgc sie w rozpoznanie
innych zarzutéw skargi, jako w tym stanie sprawy bezprzedmioto-
wych, uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawsg.

Teza, uchwalona przez NTA, jest specjalnie ciekawa, gdyz jednocze$nie
Reichsfinanztiof, zajmujgc sie identyczng kwestja, uchwalit na podstawie prawie
analogicznego przepisu (8 222 Reichsabgabenordnung — odpowiada § 212 Reichsab-
gabenordnung starej numeracji) diametralnie odmienng teze. Jak to wynika z tekstu
wyroku, podanego w ,Steuer und W irtschaft” (Nr. 812/1932), Reichsfinanzhof do-
szedt do wniosku, ze dodatkowy wymiar jest dopuszczalny, o ile wiadza wymiarowa
oparta sie na protokole rewizji ksigg handlowych, a ptatnik wiedziat lub mogt byt
pozna¢, ze w protokdle tym zawarte sg omyiki.

Mamy wiec przed sobg w kwestji dopuszczalnosci dodatkowego wymiaru
z powodu nowych okolicznosci, polegajacych na niedoktadnem pierwotnie zbadaniu
ksiag, dwa poglady: polski — liberalny, nie dopuszczajagcy do dodatkowego wy-
miaru, i niemiecki — fiskalny, uwazajacy taki wymiar za dopuszczalny.

Dla jasnosci podkres$li¢c nalezy, ze obydwa najwyzsze trybunaty, rozpatry-
waty w wyrokach, o ktérych mowa, tylko ten wypadek, gdy rewident przy rewizji
przeoczyt pewne okolicznosci, zawarte w ksiggach, a istotne dla wymiaru; natomiast
inne powody dodatkowego wymiaru z omawiang przez nas kwestjg nic wspdlnego
nie maja.
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NTA wychodzi z zatozenia, ze wtadza, majac dostep do ksigg, ponosi kon-
sekwencje niedoktadnej rewizji. Jezeli wyjs¢ z zatlozenia, ze podatnik i witadza sg
przy wymiarze podatku do pewnego stopnia rownouprawnione i ze podatnik dopet-
nia w cato$ci swoich obowigzkéw, gdy przedstawia ksiegi do rewizji — tezie NTA
nie mozna odmoéwi¢ stusznosci.

Z innych atoli zatozen dochodzi Reichsfinanzhof do swoich pogladéw: nie
uznaje widocznie réwnouprawnienia stron w postepowaniu wymiarowem i kieruje
sie raczej zasadg bonae fidei w tem postepowaniu.

Ktory z najwyzszych trybunatéw ma racje? Jestem zdania, ze obydwa wy-
roki sg stuszne. RoOznica zapatrywan nie jest skutkiem réznej interpretacji oderwa-
nego identycznego przepisu, lecz wynika z catoksztattu pogladow na zasady poste-
powania podatkowego. Przypatrzmy sie tej kwestji z odwrotnej strony: Czy wiladza
z urzedu powinna uwzgledni¢ okolicznosci korzystne dla ptatnika, o ile on z nieSwia-
domosci lub przeoczenia zaniechat to uczynié? W mysl § 204 Reichsabgabenordnung
na wtadzy podatkowej niemieckiej obowigzek ten cigzy. Mozemy wiec tez dla Nie-
miec vice versa dedukowad, ze podatnik obowigzany jest rzeczywiscie wspdtdziatac
z wiadzg podatkowa, t. zn. obowigzany jest zwroci¢ wiadzy uwage na okolicznosci
dla siebie niekorzystne. W Polsce natomiast nie posiadamy przepisu analogicznego.
To tez konsekwentnie przyja¢ nalezy, iz podatnik nie ma takiego obowigzku.

Przyzna¢ nalezy, ze system ustawowy niemiecki i wyptywajgca stad judyka-
tura jest bardziej nowoczesna i stanowi¢ powinna wzo6r dla reformy postepowania

podatkowego w Polsce.
Wiadystaw Jozef Szatensztejn

39.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ocena przyczyny nieztozenia zeznania w terminie.

Dokonana przez wladze ocena, czy przyczyna nieztozenia ze-
znania w terminie jest wazna a nieuchronna, podlega kontroli NTA
w ramach przepisu art. 3 lit. b) ustawy o NTA (poz. 400/26 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 3 pazdziernika 1932 1 rej. 5057/30 w sprawne Mojzesza
Lipschiitza w Chrzanowie przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

... Na zasadzie art. 86 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym poz. 550 Dz. Ust. prawo wniesienia odwotania nie przystu-
guje temu platnikowi, ktéry bez udowodnienia waznej a nieuchronnej
przyczyny, wbhrew przepisom art. 52, 54 i 55, badz wcale nie ztozyt
zeznania, badZz ztozyt je po terminie. Z przytoczonego przepisu wyni-
ka, ze prawo wniesienia odwotania przez ptatnika, obowigzanego do
ztozenia zeznania, ktdry jednak takiego zeznania badz wecale nie zto-
zyt,badz ztozyt je po terminie, uzaleznione jest od wykazania waznej
a nieuchronnej przyczyny, zachodzacej po stronie ptatnika.
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W niniejszej sprawie patnik ztozyt zeznanie po uptywie terminu.
Jednakze zaraz po wniesieniu zeznania ptatnik usprawiedliwit sp6z-
nienie terminu chorobg i na dowdd tej choroby zalgczyt Swiadectwo
lekarskie.

Prawodawca w art. 86, uzalezniajgc prawo wniesienia odwotania
przez ptatnika, obowigzanego do ztozenia zeznania, ktory to zezna-
nie ztozyt po terminie, od wykazania waznej a nieuchronnej przyczy-
ny, nie okre$la, co rozumieé nalezy przez wazng a nieuchronng przy-
czyne oraz jakie wypadki do tego rodzaju przyczyn nalezy zaliczy¢.
Ocena przeto w kazdym poszczeg6lnym przypadku zaréwno, czy przy-
czyne nieztozenia zeznania w terminie, przytoczong przez platnika,
nalezy uzna¢ za ,wazng a nieuchronng"”, jak tez czy ta przyczyna
zostata udowodniona, nalezy do witadzy, powotanej do rozstrzygania
odwotania. Ocena taka, dokonana w granicach, pozostawionych swo-
bodnemu uznaniu wiladzy, t. zn. nie majaca cech dowolnos$ci, usuwa
sige z pod rozpoznania przez Trybunat (art. 8 lit. b ustawy o NTA poz.
400/26 Dz. Ust.). Trybunat musi mie¢ jednak w kazdym konkretnym
wypadku mozno$é wykonania zastrzezonego mu w art. 1 powotanej
ustawy prawa kontroli, czy decyzja witadzy nie nosi cech dowolnosci,
to tez wtadza winna w tym celu ujawni¢ czy to w aktach sprawy, czy
to w samej decyzji te kryterja, na ktérych sie w swej ocenie oparia.

Gdy w rozpoznawanej sprawie pozwana wiadza powyzszemu
wymogowi zados¢ nie uczynita, albowiem ani akta, ani zaskarzona de-
cyzja danych, o ktérych wyzej jest mowa, nie ujawniaja, przeto Try-
bunat, nie majac moznosci wykonania kontroli co do legalnosci za-
skarzonej decyzji, uznat, ze stan sprawy wymaga w powyzszym Kie-
runku uzupetnienia i uchylit zaskarzong decyzje na zasadzie art. 19
ustawy o NTA.

40.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spos6b doreczenia podatnikowi zawiadomienia o posiedzeniu
Komisji Odwotawczej.

Doreczenie zawiadomienia w mysl art. 90 ustawy z 15 lipca 1925
0 podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. do rgk pracownika przed-
siebiorstwa w lokalu tegoz czyni zado$¢ wymogowi prawidtowego do-
reczenia. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1932 1 rej. 3299/30 w sprawie Erny Blitz
w Krakowie przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.
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... Ustawa z 15 lipca 1925 o panstwowym podatku przemysto-
wym poz. 550 Dz. Ust. nie ustanawia specjalnego sposobu doreczania
podatnikowi zawiadomieA o terminie wyznaczonym do rozpatrzenia
odwotania, a zatem nie wymaga doreczenia wytacznie do ragk podatni-
ka. Artykut 90 tej ustawy, nakazujac doreczanie takich zawiadomien,
moéwi jedynie, ze w razie wyrazenia przez ptatnika w odwotaniu zy-
czenia ztozenia ustnych wyjasnien, nalezy go zawiadomié¢ o terminie
rozpatrzenia odwotania.

Poniewaz zatem ustawa o panstwowym podatku przemystowym
nie przewiduje sposobu doreczania tego rodzaju zawiadomien ptatni-
kowi, a rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928
0 postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust. w czesci, dotycza-
cej rozdziatéw 111 — XVI, miedzy ktéremi znajduje sie rozdziat co do
wezwan i doreczen, nie rozcigga sie na postepowanie w sprawach, do-
tyczacych panstwowych podatkow bezposrednich, stosowa¢ w tej mie-
rze nalezy ogdélne zasady postepowania.. . .

Nie ulega kwestji, ze, zgodnie z og6lnemi zasadami postepowa-
nia, doreczenie dokonane w lokalu handlowym firmy do rak pracow-
nika tej firmy nie moze by¢ uznane za nieprawidtowe. . ..

41.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Uzupetnienie wymiaru.

Prawo instancji odwotawczej zarzadzenia uzupetniajgcego wy-
miaru podatku przemystowego nie ogranicza si¢ do przedmiotow, kto-
re staly sie sporne wskutek odwotania podatnika, lecz rozcigga sie na
caty wymiar podatku.

Wyrok NTA z 6 maja 1932 1 rej. 273/30 w sprawie Ch. Bendera

i M. Cytryna w Mtawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Okregowej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1927.

... Ustep 2 art. 91 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust. stanowi: jezeli instancja odwotawcza, zatatwia-
jac jednostronne odwotanie podatnika, przyjdzie do przekonania, ze
podatek wymierzono w kwocie za niskiej, to orzeka odrzucenie odwo-
tania i zwraca sprawe | instancji celem uzupetnienia postepowania
wymiarowego.

Z powyzszego postanowienia ustawy wynika, iz prawo instancji
odwotawczej zarzadzenia uzupetniajacego wymiaru podatku przemy-
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stowego, przy sposobnosci zatatwienia odwotania podatnika, nie jest
bynajmniej ograniczone zarzutami odwotania, wzglednie dziedzing za-
gadnien, ktdre staty sie spornemi dopiero z powodu odwotania podatni-
ka, lecz rozcigga sie na caty dany wymiar podatku, t. j. tak wysoko$¢
ustalonego obrotu, jak i wysokos¢ stawki podatkowej. Konsekwencja
powyzszego jest, iz takze podatnik, ktéry zwalczat w odwotaniu tyl-
ko wysokos¢ ustalonego obrotu, uznajac wysoko$é stawki podatkowej
za odpowiednig, pociggniety by¢ moze -droga uzupeiniajgcego poste-
powania w mysl ustepu 2 art. 91 ustawy do obowigzku uiszczenia wyz-
szej stawki podatkowej, o ile instancja odwotawcza, odrzucajgc od-
wotanie w ptaszczyznie wysokosci ustalonego obrotu, uzna ustalong
w postepowaniu wymiarowem stawke podatkowg za nieodpowiednia.
Powotywanie sie skarzgcego na zasade niedopuszczalnosci ,,reformatio
in peius”“ bytoby stuszne, gdyby przepis art. SI ust. 2 ustawy nie stwa-
rzat wiasnie wyjatku od powyzszej zasady.

Gdy zatem w rozpoznawanej sprawie instancja odwotawcza, od-
rzucajgc odwotanie podatnika w ptaszczyznie wysokosci sumy obrotu
podatkowego, zarzadzita uzupetniajgcy wymiar w ptaszczyznie stawki
podatkowej, to zaskarzona decyzja wydana zostata zgodnie z posta-
nowieniem ustepu 2 art. 91 ustawy i NTA w powyzszem postepowaniu
nie mogt sie dopatrze¢ naruszenia form postepowania wzglednie obra-
zy prawa... .

42.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zaskarzalnos$¢ decyzyj Komisyj Odwotawczych, wydanych
na sprzeciw przewodniczgcego.

Przepis § 86 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
0 podatku przemystowym (poz. 560/25 Dz. Ust.) nalezy rozumieé
w sensie nadanego podatnikom uprawnienia, z ktérego korzysta¢ mo-
ga, lecz nie musza.

Wyrok NTA z 13 kwietnia 1932 1 rej. 1185/30 w sprawie Jana Tor-

bickiego w Dobrzyniu przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Okregowej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1928.

...Uwzgledniajgc czeSciowo sprzeciw Przewodniczacego Ko-
misji Szacunkowej, Komisja Odwotawcza decyzjg z 13 listopada 1929
podwyzszyta obrét podatnika do kwoty 45.400 zi.
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W skardze przeciw powyzszej decyzji Komisji Odwotawczej po-
datnik zarzuca, iz ustalenie obrotu nie jest zgodne ze stanem faktycz-

Pozwana wtadza wnosi w odpowiedzi o oddalenie skargi, jako
nieuzasadnionej, zarzucajgc, ze od decyzji Komisji Odwotawczej po-
datnik nie wnidst przystugujacego mu na zasadzie 8§ 86 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z 8 sierpnia 1925 poz. 560 Dz. Ust. odwotania, tem
samem nie wyczerpat administracyjnego toku instancyj.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Przedewszystkiem NTA whbrew stanowisku pozwanej wiadzy,
zajetemu w odpowiedzi na skarge, uznat zaskarzone orzeczenie za
orzeczenie wydane w ostatniej instancji w rozumieniu przepisu ust. 2
art. 1 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust.,, z postanowienia bowiem
ustepu ostatniego w zwigzku z ustepem 1 art. 91 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. wynika, ze od de-
cyzji instancji odwotawczej, wydanej zarobwno na odwotanie, jak tez
na sprzeciw przewodniczacego Komisji Szacunkowej, przystuguje tak
podatnikowi, jak i przewodniczacemu Komisji Odwotawczej prawo
whniesienia skargi do NTA, poniewaz ustawa W powyzszym przepisie
méwi o decyzji instancji odwotawczej wogdle, a zatem wydanej
tak na odwotanie, jak i na sprzeciw przewodniczacego Komisji Sza-
cunkowej. Jezeli Minister Skarbu w ustepie 3 § 86 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o podatku przemystowym przyznat podatni-
kom prawo wniesienia odwotania od decyzji instancji odwotawczej,
podwyzszajacej podatek wskutek uwzglednienia sprzeciwu przewodni-
czacego, to przepis ten rozporzadzenia wykonawczego rozumie¢ nale-
zy wylagcznie w sensie uprawnienia, nadanego podatnikom, z ktorego
korzysta¢ moga, lecz nie muszg. Wobec tego NTA pomingt podnie-
siony przez pozwang wiladze zarzut niewyczerpania administracyjne-

go toku instancyj i przystagpit do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy. . ..

43.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zwrot podatku na zasadzie art. 93 ustawy. Wznowienie
postepowania.

Nie mozna domagac sie zwrotu kwot, wptaconych na podstawie
prawomocnych nakazow ptatniczych i zgodnie z trescig tych nakazoéw,
na zasadzie art. 93 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
poz. 550 Dz. Ust. jako wptaconych nadmiernie lub niewtasciwie.
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Wyrok NTA z 14 pazdziernika 1932 1 rej. 5351/30 w sprawie Sp. Akc.

Budowy i Eksploatacji Zaktadow Kapielowych w Polsce przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
lata 1923, 1924 i 1925.

... Podaniem z 25 pazdziernika 1929 zwr(cita sie Spétka do Izby
Skarbowej z zadaniem zwrotu podatku w kwocie 2.026,91 zt za okres
od 1stycznia 1923 do 1 lipca 1925, wymierzonego od zeznanych omyt-
kowo przez Spoétke kwot komornego z doméw, bedacych jej wiasno-
§cig, jako nie stanowigcych obrotu w rozumieniu art. 5 ustawy o po-
datku przemystowym, na zasadzie art. 93 tejze ustawy. lzba Skar-
bowa Grodzka w Warszawie zatatwita podanie Spdtki odmownie wo-
bec niewniesienia przez Spétke w przepisanym terminie odwotan od
wymiar6éw i wobec uprawomocnienia sie tychze wymiaréw. Odwota-
nia od powyzszej decyzji lzby Skarbowej Ministerstwo Skarbu decy-
zja z 9 kwietnia 1930 nie uwzglednito z powodéw, przytoczonych
w decyzji Izby.

W skardze na powyzszg decyzje Ministerstwa Skarbu Spétka za-
rzuca pogwatcenie istotnych form postepowania, w szczegdlnosci obra-
ze przepisow art. 9 i art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust., albo-
wiem pominieta zostata ta istotna okoliczno$¢, iz Spétka przez po-
mytke zeznata jako obr6t kwoty, nie stanowigce obrotu, podlegajacego
opodatkowaniu, ze zatem podatek, uiszczony skutkiem btedu, podlega
zwrotowi na zasadzie art. 93 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym i na zasadzie 8 87 rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Skarbu.

Pozwana wtadza wnosi w odpowiedzi o oddalenie skargi, jako
nieuzasadnionej.

NTA przychylit sie do wniosku pozwanej wiadzy z nastepuja-
cych powodow:

Ustawa z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym nie zawiera
przepisu, ktéryby uprawniat ptatnika do zadania zwrotu kwot po-
datku, wptaconych na podstawie prawomocnych orzeczenn wymiaro-
wych; w szczegdblnosci takiego uprawnienia nie mozna bynajmniej wy-
snu¢ z przepisu art. 93. W wypadku bowiem, gdy wymiar podatku
oparty zostanie na mylnych przestankach czy to faktycznych, czy tez
prawnych, ptatnikowi przystuguje na zasadzie art. 85 ustawy pra-
wo zwalczania takiego wymiaru w przewidzianym w tym artykule ter-
minie w drodze odwotania sie do instancji wyzszej; jeSli jednakze
ptatnik z prawa tego nie skorzysta i z wymiarem sie pogodzi, to skut-
ki takiego zachowania sie sam oczywiscie sobie przypisa¢ musi. W kon-
kretnej sprawie nie jest sporne, ze SpoOtka przeciw uskutecznionym
wymiarom podatku odwotan nie wnosita, ze zatem te wymiary urosty
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w moc prawa, t. zn. nabyty mocy obowigzujacej zarowno wobec samej
Spotki, jak i wobec wiadzy, ktora je wydata. Zmiana takich prawo-
mocnych wymiaréw mogtaby nastapi¢ tylko w drodze wznowienia po-
stepowania, o ileby zostaty ujawnione nowe okolicznosci faktyczne
lub $rodki dowodowe, dla sprawy istotne, i to takie, ktérych ptatnik
nie mdgt podnies¢ w toku samego postepowania administracyjnego,
ktéreto warunki w niniejszym wypadku nie zachodza.

Skoro tedy skarzaca Spotka wptacita podatek na podstawie pra-
womocnych nakazéw ptatniczych i zgodnie z trescig tychze nakazéw,
to nie moze twierdzi¢, ze wptata podatku nastgpita ,,nadmiernie lub
niewtasciwie" i domagac sie zwrotu na zasadzie art. 93 ustawy o po-
datku przemystowym.

Z powyzszych powodéw Trybunat oddalit skarge na zasadzie
art. 26 ustawy o NTA, jako nieuzasadniona.

44,
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spoétdzielnie — opodatkowanie obrotu przy skupie.

Spétdzielnie, prowadzace skup zawodowy, moga korzystac z ulgi,
przewidzianej w art. 95 p.l lit. b) ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1932 1 rej. 787./30 w sprawie ,,.Buducz-
nist”, Kooperatywy z ogr. odp., przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

Skarzaca ztozyta w Urzedzie Skarbowym w Tarnopolu zeznanie
0 obrocie, osiggnietym w r. 1928 z prowadzonego przez nig przedsie-
biorstwa skupu zboza w Borkach Wielkich, wykazujac obrot w sumie
zt 51.370,64 i powotujac sie na ksiegi handlowe. Od decyzji Urzedu
Skarbowego, ustalajacej obrot ptatniczki w sumie zt 51.371 i wymie-
rzajgcej podatek od tej sumy wedtug ¥2% stawki podatkowej, skar-
zaca odwotata sie do Izby Skarbowej, proszac o uniewaznienie czesci
wymiaru i motywujgc swoje odwotanie tem, ze odwotujgca sie jest
cztonkiem rewizyjnego zwigzku ukrainskich kooperatyw we Lwowie
1z tego powodu ptaci podatek od 14 cze$ci obrotu, a nie od catosci
obrotu. Izba Skarbowa decyzjg z 31 pazdziernika 1929 odwotania nie
uwzglednita, poniewaz po mysli art. 95 p. 1 b) ustawy z ulgi korzy-
stajg handle towarowe lub przedsiebiorstwa przemystowe, a nie skupy.

Decyzje te ptatniczka zaskarzyta do NTA. W skardze podnosi
zarzut 1) co do opodatkowania jej od catosci obrotu, a nie od czwar-
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tej czesci, przez co zostat obrazony art. 95 p. 1 b) ustawy, chociaz
bowiem w tym przepisie prawa niema mowy o0 skupie, to jednak
w koncowym ustepie jest mowa o wszystkich obrotach, przewidzia-
nych w art. 5 p. 1, a zatem i o obrotach ze skupu zawodowego;
2) ewentualnie co do obrazy art. 95 p. 2, gdyz w kazdym razie winna
byta ulega¢ opodatkowaniu potowa obrotu, a nie cato$é.

NTA w ramach skargi rozwazyt, co nastepuje:

Na zasadzie art. 95 p. 1 b) ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust., w spoétdzielniach, dziatajgcych na
zasadzie ustawy z 29 pazdziernika 1920 o spétdzielniach poz. 733 Dz.
Ust., nalezacych do zwigzkéw rewizyjnych w rozumieniu art. 68 i 70
tejze ustawy, prowadzacych handel towarowy lub przedsiebiorstwa
przemystowe, za obrét przyjmuje sie jedng czwartg cze$¢ sum, okre-
§lonych w art. 5p. 1, 7 i 8 powotanej ustawy o podatku przemy-
stowym.

Jak z przepisu tego wynika, przewidziana tamze ulga stuzy spot-
dzielniom, ktére — poza innemi wymogami — prowadzg ,handel to-
warowy lub przedsiebiorstwa przemystowe", przyczem oznaczenie
ulgi ujete jest w stowach: ,za obrét przyjmuje sie jedna czwartg
cze$¢ sum, okreSlonych w art. 5 punktach 1, 7 i 8“. Przepis za$ art. 5
p. 1 ustawy, ktéry tu wchodzi w rachube, — punkty bowiem 7 i 8 do-
tyczg wylacznie przedsiebiorstw przemystowych, — zajmuje sie obro-
tem nietylko handlu towarowego, lecz takze skupu zawodowego, gto-
szac, iz za obrét uwaza sie ,w przedsiebiorstwach handlu towarowe-
go, wzglednie skupu zawodowego w celu odsprzedazy wewnatrz Pan-
stwa — sume przychodu brutto za towary: sprzedane za gotéwke, wy-
mienione, lub sprzedane na kredyt” ... O ile zatem chodzi o ustale-
nie obrotu, to ustawa stawia w tym przepisie handel towarowy ze sku-
pem zawodowym naréwni, biorgc za podstawe opodatkowania sume
przychodu, osiggnieta ze sprzedazy za gotowke, wymiany lub sprze-
dazy na kredyt. Wyjatek zachodzi tylko przy skupie celem wywozu
zagranice, gdzie wskutek niemoznosci przyjecia, jako podstawy opo-
datkowania, ceny, decyduje warto$¢ wywiezionego towaru. Skoro te-
dy ustawa w art. 95 p. 1 lit. b) wymienia p. 1 art. 5 bez zadnych za-
strzezen lub ograniczen i skoro w tymze punkcie objete sg nietylko
obroty handlu towarowego, lecz réwniez skupu zawodowego, ktéry
ustawa pod wzgledem obrotu traktuje z handlem towarowym narow-
ni, to dojs¢ nalezy do wniosku, ze uzyte w powotanym przepisie art. 95
p. 1 lit. b) ustawy wyrazenie ,handel towarowy" ma znaczenie ob-
szerniejsze, t. j. obejmuje zaréwno handel towarowy w S$cistem tego
stowa znaczeniu, jak i skup zawodowy.
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Jakkolwiek taryfa w czesci Il, A I, kategorja trzecia 1 2 mowi
0 zaktadach handlu towarowego, nalezgcych do spdétdzielni, to ma na
uwadze handel towarowy w $cistem tego stowa znaczeniu i nie dowo-
dzi to bynajmniej, ze tylko takim spétdzielniom chciat ustawodawca
przyzna¢ ulge z art. 95 p. 1 b) ustawy. Po pierwsze bowiem, czes¢ Il
taryfy zajmuje sie wylgcznie podziatem przedsiebiorstw na kategorje
dla oznaczenia ceny Swiadectwa przemystowego, a po drugie, powo-
tane wyzej postanowienie zawiera tylko specjalng ulge dla spétdziel-
ni, trudnigcych sie wtasnie handlem towarowym w S$cistem tego stowa
znaczeniu, co w braku pozytywnego przepisu ustawy nie moze by¢
uznane za wyraz woli ustawodawcy wykluczenia spotdzielni, prowa-
dzacych skup zawodowy, od ulgi wbrew tresci art. 95 p. 1 b) w zwigz-
ku z art. 5 p. 1 ustawy.

Poniewaz pozwana witadza, wbhrew powyzszej wyktadni, odmo-
wita skarzgcej w zaskarzonej decyzji ulgi, przewidzianej w art. 95
p. 1 lit. b) ustawy, przeto Trybunat uznat te decyzje za niezgodng
z ustawg i uchylit jg na zasadzie art. 26 ustav/ly o NTA poz. 400/26
Dz. Ust.

45,
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Hurt. ,,Partia” towaru.

1. Pojecie sprzedazy hurtowej w rozumieniu art. 7 ustawy o po-
datku przemystowym zaréwno w brzmieniu dawnem, jak i znowelizo-
wanem przez ustawe z 19 grudnia 1931, stosuje sie do wymiaru podatku
od obrotu, nie naruszajgc decydujacych o klasyfikacji przedsiebior-
stwa postanowien lit. A I czesci Il taryfy.

2. Pojecie ,,partji'" towaru jest kwestjg faktu, zalezng od ro-
dzaju towaru, jego ceny, sposobdw zakupu i sprzedazy, miejscowych
zwyczajow handlowych i innych okolicznosci, badz notorycznie zna-
nych, badz stwierdzonych przez rzeczoznawcoéw.

3. Wyrazenie ,sprzedaz gtéwnie kupcom i przemystowcom"
(lit. A 1 czesci Il taryfy) ma na widoku cele handlowe i przemystowe.

4. Handlem hurtowym jest sprzedaz przewaznie w wigkszych
iloSciach (partjami) towardw gtownie kupcom i przemystowcom, na-
bywajacym towar w celach handlowych i przemystowych.

Wyrok lIzby Il (s. 2) SN z 21 marca 1932 Il. 2 K. 158/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jozefa G., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sgdu
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Okregowego w Lublinie z 13 listopada 1931, na mocy art. 512 i 515
k. p. k. zaskarzony wyrok z powodu obrazy art. 358 i 377 k. p. k.
w zwigzku z przepisem kategorji pierwszej rozdz. | lit. A czesci Il za-
tagcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym uchylit.

... Po znowelizoY/aniu przez ustawe z 19 grudnia 1931 poz. 881
Dz. Ust. artykutu 7 ustawy o podatku przemystowym, pojecie handlu
towarowego, a wiasciwie sprzedazy hurtowej, gdyz zakup hurtowy,
przy ustalaniu wysokos$ci podatku przemystowego, nie gra roli, otrzy-
mato dwa rézne ustawowe okreslenia. A mianowicie: przepis katego-
rji pierwszej rozdz. | lit. A czesci Il zalgcznika do art. 23 ustawy o po-
datku przemystowym okresla sprzedaz'hurtowg jako ,,zbyt wszelkie-
go rodzaju towaréw przewaznie w wiekszych ilosciach (partjami),
gtébwnie kupcom i przemystowcom", natomiast art. 7 tejze ustawy —
jako ,,zbyt wszelkiego rodzaju towaréw przez przedsiebiorstwo han-
dlowe kupcom i przemystowcom, kétkom rolniczym i producentom rol-
nym, oraz przedsiebiorstwom pafAstwowym i komunalnym, tudziez in-
stytucjom ubezpieczen spotecznych celem odprzedazy lub produkcji,
a jezeii chodzi o przedsiebiorstwa komunikacyjne, takze celem eks-
ploatacji, w innych za$ wypadkach — w tadunkach lub ilosciach wa-
gonowych". Dwukrotne uzycie w art. 7 w nowej redakcji wyrazenia
»Sprzedaz hurtowa w rozumieniu niniejszego artykutu" wskazuje, ze
ustawodawca nie miat zamiaru da¢ w art. 7 zasadniczego i ogélnego
pojecia prawnego sprzedazy hurtowej, lecz, méwiagc o sprzedazy hur-
towej, ,,podlegajgcej ulgowej stawce podatkowej", ograniczyt sie je-
dynie do oportunistycznego wyliczenia okoliczno$ci, dajagcych podsta-
we do przyznania ulgowej stawki przy wymiarze podatku od obrotu
i tym sposobem jakby potwierdzit przepis ostatniego ustepu 8 24 roz-
porzadzenia wykonawczego, stanowigcego, ze ,niniejsze okreSlenie
sprzedazy hurtowej ma jedynie zastosowanie do wymiaru podatku od
obrotu i w niczem nie narusza postanowienn cze$ci Il zatgcznika do
art. 23, dotyczacych klasyfikacji przedsiebiorstw"”. W powyzszych
warunkach nalezy uzna¢, ze i po ostatniej nowelizacji ustawy o podat-
ku przemystowym pozostat stan rzeczy, przy ktérym ten sam piatnik
przy ustalaniu wysokosci $wiadectwa przemystowego moze byé uwa-
zany za detaliste, a przy wymierzaniu podatku od obrotu — za hur-
townika, lub odwrotnie.

Pojecie zatem sprzedazy hurtowej, majgce znaczenie przy kla-
syfikacji przedsiebiorstwa handlowego, wymaga stwierdzenia dwoch
cech: przewazajacej ilosci wypadkéw sprzedazy towaru partjami
i wiekszosci szczegblnego kontyngentu kupujgcych — kupcéw i prze-
mystowcow. Definicji pojecia partji towaru nie daje ustawa, nie znaj-
dujemy jej zreszta nawet w rozporzgdzeniu wykonawczem do niej.
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Z okres$lenia sprzedazy hurtowej przez art. 7 ustawy moznaby wno-
si¢, ze ustawodawca za wiekszg ilo$¢ towaru uznaje tadunek wagono-
wy, lecz miary tej nie mozna przyjaé bezwzglednie przy klasyfikacji
przedsiebiorstwa, po pierwsze — ze wzgledéw formalnych, a miano-
wicie, w myS$l postanowienia ostatniego ustepu 8§ 24 rozporzadzenia
wykonawczego, a powtdére — z uwagi, iz pojecie partji, oczywiscie,
nie moze byé jednakowe dla wszystkich towaréw, nie mozna np. po-
rbwnaé¢ wagonu herbaty z wagonem cementu, wedtug bowiem zwy-
czajow handlowych partje herbaty stanowi juz skrzynka a 40 kg.
wagi, partje cementu za$ — tadunek wagonowy. Wobec tego, pojecie
partji towaru jest kwestjg faktu, pozostawiong uznaniu wiadz skar-
bowych i sadu, zalezng od rodzaju towaru, jego ceny, sposobow za-
kupu i sprzedazy, miejscowych zwyczajow handlowych i innych oko-
licznosci, badz notorycznie znanych, badZz stwierdzonych przez rze-
czoznawcow.

Zdanie ,sprzedaz gtéwnie kupcom i przemystowcom", stano-
wiace dostowny przektad z rosyjskiego, zrozumiate jest na tle daw-
niejszych postanowien o ,gildjach kupieckich” w Krolestwie Pol-
skiem, zatwierdzonych ukazem z 28 maja 1851. W mys$l art. 1i 6 tych
postanowien, sprzedazg hurtowg nazywata sie sprzedaz towaréw ,,in-
nym handlujagcym do dalszego handlu", a wiec wyrazenie: sprzedaz
kupcom i przemystowcom powinno by¢ uzupetnione zdaniem ,dla ce-
[6w handlowych i przemystowych", sprzedaz bowiem kupcowi lub
przemystowcowi towaru dla jego wiasnego uzytku nie moze by¢, ze
wzgledu tylko na osobe kupujacego, uznana za hurtowg. Z drugiej
strony, wyraz ,,gtéwnie" wskazuje, ze sprzedaz nie traci cechy hurto-
wej przy zbyciu towaru partjami wprost konsumentowi, czyli ze ce-
cha ,,sprzedaz partjami" jest gtowna, a kontyngent kupujacych — tyl-
ko uzupetniajagca. W kazdym jednak razie, wobec obowiagzku Scistej
wyktadni przepisow fiskalnych, nalezy uznac, ze dla bytu ,sprzedazy
hurtowej" w rozumieniu rozdz. | lit. A czesci Il zatgcznika do art. 23
ustawy o podatku przemystowym konieczne jest ustalenie obu rzeczo-
nych cech.

Z tych wzgledéw cechg handlu hurtowego, decydujgcag o przyna-
leznosci przedsiebiorstwa do kategorji pierwszej Swiadectwa przemy-
stowego, jest sprzedaz towaru w iloSciach, ktoéreby sad, na podstawie
okolicznosci faktycznych, rodzaju towaru, jego ceny, przyjetych w da-
nej miejscowosci zwyczajow i poje¢ kupieckich i t. d., mogt uzna¢ za
»wieksze", i przytem pod warunkiem, azeby wypadki sprzedazy
w wiekszych iloSciach stanowity ,przewazng" cze$¢ ogoélnej ilosci
transakcyj handlowych oraz azeby ,,gtéwnym", czyli réwniez przewa-
zajacym iloSciowo, elementem kupujgcych byli kupcy i przemystowcy,
nabywajgcy towar dla celéw handlowych lub przemystowych. ..
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46.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
éwiadectwa przemystowe: Pojecie handlu specjalnego.

Specjalny handel (czes¢ Il A. I. kategorja druga I. 3 zatgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym) wymaga istnienia wyboru
przedmiotéw danego gatunku, tudziez, by handel temi towarami by,
jezeli nie gtdwnym, to w kazdym razie znacznym przedmiotem obrotu
u danego kupca.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 9 lutego 1932 Il. 4 K. 999/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Klary G., oskarzonej z art. 98 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., od wyroku Sadu Okregowego
w Katowicach z 3 wrze$nia 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. za-
skarzony wyrok uchylit.

W mysl czesci Il A. |. kategorja druga 1 3 d) zatgcznika do art.
23 ustawy o podatku przemystowym, do kategorji Il nalezy nie kazdy
handel towarami gumowemi, ale tylko handel specjalny. Specjalnym
handlem w zakresie danych towaréw mozna nazwaé¢ tylko handel,
obejmujacy co najmniej pewien dziat odnosnych wyrobow, jako przed-
miot sprzedazy. Wynika stad konieczno$¢ bytu dwu warunkéw: istnie-
nia wyboru przedmiotéw danego gatunku oraz tego, aby handel temi
towarami byt, jezeli nie gtéwnym, to w kazdym razie znacznym przed-
miotem obrotu u danego kupca. Bez ustalenia powyzszych warankdow
nie mozna méwi¢ o handlu specjalnym w rozumieniu wyzej wskaza-
nych przepisow. . ..

47.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz gazet. Obowiagzek wykupienia Swiadectwa prze-
mystowego przez posrednika przy sprzedazy gazet.

1. Sprzedaz gazet nie jest handlem towarowym, lecz przedsie-
biorstwem sui generis.

2. Odprzedaz przez posrednika ulicznym sprzedawcom nume-
row gazety, nabywanych w administracji pisma, zobowigzuje do wy-
kupienia Swiadectwa przemystowego na podstawie rozdz. XII lit. A
czesci Il taryfy; rozmiar takiego przedsiebiorstwa okresla sie iloscig
zatrudnionych pracownikéw bez wzgledu na klase miejscowosci.

Wyrok lIzby Il (s. 2) SN z 26 lutego 1932 II. 2 K. 1341/31.
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SN, po rozpoznaniu kasacji Ebera B., oskarzonego z art. 98 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu Okre-
gowego w Wilnie z 25 marca 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k.
w zwigzku z przepisami rozdz. | i XII czesci Il lit. A zatgcznika do
art. 23 ustawy o podatku przemystowym zaskarzony wyrok uchylit.

Obowigzujgca ustawa o podatku przemystowym w przedmiocie
sprzedazy ksigzek, gazet i wogole drukéw posiada w czesci Il lit. A
taryfy trzy przepisy: rozdz. XIl o ksiegarniach, rozdz. XXI o wydaw-
nictwach utworéw drukowanych i w Kkategorji V rozdz. | przepis
0 handlu obno$nym ksigzkami i gazetami. Ponadto okélnik Minister-
stwa Skarbu z 31 grudnia 1926 D.P.O. 15554/1ll reguluje sprzedaz
pism i gazet z koszykoéw, stanowigc, ze te przedsiebiorstwa, o ile na-
bycie Swiadectwa przemystowego mogtoby zagraza¢ egzystencji go-
spodarczej ptatnika, moga by¢é zupetnie zwolnione od tego obowiagzku.
Natomiast ani ustawa, ani praktyka Ministerstwa Skarbu nie regulujg
wcale obowigzku podatkowego w stosunku do pos$rednika, przez kto-
rego wydawnictwo pism codziennych sprzedaje swoéj nakiad roznosi-
cielom ulicznym.

Sad Okregowy nie przytoczyt w wyroku zasad, na ktérych opart
wniosek, ze B. powinien byt nabywaé¢ $wiadectwo przemystowe Il ka-
tegorji i dopiero z zestawienia z orzeczeniem karnem wiladzy skar-
bowej mozna wnosi¢, ze podstawg do opodatkowania B. byto uznanie
jego przedsiebiorstwa za handel detaliczny towarowy i zastosowanie
don przepisbw o cechach rozmiaréw przedsiebiorstwa, dotyczacych
handlu towarowego, a mianowicie sagd widocznie sprzedawcow ulicz-
nych uznat za ,,drobnych kupcow", o ktérych mowa w kategorji drugiej
rozdz. | lit. A czesci Il zatagcznika do art. 23 ustawy o podatku prze-
mystowym.

Aczkolwiek w og6lnem znaczeniu gazeta jest rOwniez towarem,
wszakze sprzedaz jej ustawodawca reguluje oddzielnie i poswieca jej
rozdziaty XII i XXI, uwazajac jg za przedsiebiorstwo sui generis
1 ustanawiajac dla okreslenia rozmiar6w przedsiebiorstwa inne, niz
w handlu towarowym, cechy, a mianowicie, dla ksiegarni — ilo$¢ pra-
cownikow, dla wydawnictwa utworéw drukowanych «— klase miejsco-
wosci. Wobec tego zastosowanie do sprawy niniejszej przepiséw roz-
dziatu I lit. A czeSci Il o handlu towarowym i poszukiwanie w nich
zaréwno podstaw do opodatkowania, jak i sposobu okre$lenia rozmia-
row przedsiebiorstwa B. byto mylne. Podstawy prawnej do opodatko-
wania B. nalezy szukaé w catoksztatcie postanowien ustawy o podatku
przemystowym, z przepisow jej bowiem wyptywa, ze ustawodawca
polski uznat za wskazane obtozenie podatkiem przemystowym naj-
drobniejszego nawet handlu ksigzkami i gazetami, jakim jest handel
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obnosny. zadnych zwolnien, a nawet ulg, poza czynionemi przez Mi-
nisterstwo Skarbu w drodze art. 94, ustawa w tej mierze nie zna,
i skoro sad ustalit, ze B. prowadzit odprzedaz gazety w celach zysku,
to zupeinie logicznie i zgodnie z art. 1i 10 ustawy o podatku przemy-
stowym przyszedt do wniosku, ze B. miat obowigzek wykupienia Swia-
dectwa przemystowego, natomiast, mylac sie co do podstawy prawnej
opodatkowania jego przedsiebiorstwa, niestusznie okre$lit kategorje
przedsiebiorstwa w mysl przepiséw o handlu towarem.

Sprzedaz pisma codziennego przez wydawnictwo, jako wcho-
dzaca w pojecie wydawnictwa, przewidziana jest w rozdz. XXI tary-
fy, ale rozdziat ten nie moze mieé zastosowania do przedsiebiorstwa
B., sprzedawany bowiem przezeA dziennik nie byt jego nakiladem,
a pozatem klasa miejscowosci oczywiscie dla tego rodzaju sprzedazy,
jako okoliczno$¢ obojetna, nie moze mie¢ znaczenia, nie podpada ona
réwniez i pod pojecie sprzedazy gazet z kiosku lub innych matych po-
mieszczen statych, a tem bardziej pod handel obno$ny. Pozostaje za-
tem, zgodnie z twierdzeniem kasacji, uznaé, ze przedsiebiorstwo B.
stanowito swoistg forme handlu ksiegarskiego, podpadajgcg pod prze-
pisy rozdz. XII taryfy, i na mocy tych przepiséw powinien byt byé
okre$lony rozmiar tego przedsiebiorstwa. A poniewaz do kategorji Il
handlu ksiegarskiego moga naleze¢ jedynie zaktady, zatrudniajgce
ponad 5 0s6b, to uznanie B. winnym niewykupienia Swiadectwa prze-
mystowego Il kategorji i wymierzenie mu kary w stosunku do ceny
tego Swiadectwa byto nieuzasadnione i wymaga uchylenia wyroku
z powodu obrazy art. 358 i 377 k. p. k. w zwigzku z przepisami rozdz. |

i X1l czesci Il lit. A zalgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemy-
stowym.

48.
PODATEK PRZEMYSLtOWY.

Drogerje (sktady apteczne) — kategorja Swiadectwa
przemystowego.

Drogerje (sktady apteczne), prowadzone w miejscowosciach
1i Il klasy (jezeli nie sa handlami hurtowemi), sg obowigzane wyku-
pywaé Swiadectwa przemystowe drugiej kategorji, niezaleznie od
ilosci i jakosci sprzedawanych $rodkéw leczniczych.

Wyrok Izby Il (s. 3) SN z 26 lutego 1932 II. 3 K. 1314/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Stanistawa B., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550- Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
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Okregowego w Ja$le z 19 pazdziernika 1981, na mocy art. 515 k. p. k.
kasacje oskarzonego Stanistawa B. oddalit.

.. .Oskarzony wywodzi, ze sad wyrokujacy mylnie uznat dro-
gerje jego za przedsiebiorstwo handlowe, obowigzane do wykupienia
Swiadectwa przemystowego Il kategorji. Zdaniem oskarzonego, do
przedsiebiorstw handlowych, zaliczonych w taryfie, stanowigcej za-
tacznik do art. 23 ustawy o podatku przemystowym, do kategorji 1l
naleza bezwzglednie tylko apteki, natomiast, o ile chodzi o drogerje,
to kwestja zaliczenia ich do tej kategorji zalezna jest od stwierdzenia,
czy sprzedaje sie w nich badZ pachnidta i kosmetyki, badZ tez mate-
rjaty apteczne.

W przedmiocie tych wywodoéw zauwazy¢ nalezy, ze wspomnia-
na taryfa nie wymienia wyraznie ani aptek, ani drogeryj, a gtosi jedy-
nie ogdlnikowo, ze do kategorji Il nalezg przedsiebiorstwa, prowadzace
handel pachnidtami i kosmetykami,-tudziez materjatami aptecznemi
(p. 3 lit. a, f, czesci Il A | kategorji drugiej) w stolicy lub w miejsco-
wosciach, zaliczonych do | i Il klasy.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, sgd wyroku-
jacy wyszedt z zatozenia, ze prowadzenie drogerji jest rownorzedne
z drobnym handlem pachnidtami i kosmetykami, tudziez materjatami
aptecznemi, z czego mozna wnosi¢, ze przyjat juz na podstawie samej
nazwy przedsiebiorstwa, bez blizszego badania, jakie towary oskar-
zony rzeczywiscie sprzedaje, iz przedmiotem handlu oskarzonego sg
wspomniane artykuty. Aczkolwiek powszechnie znang jest rzeczg, ze
w Matopolsce przedsiebiorstwa, okreslone mianem ,,drogerje", trudnig
sie m. i. sprzedazg pachnidet i kosmetykéw, tudziez materjatow
aptecznych, okoliczno$é ta nie zwalnia bynajmniej sadu od pozy-
tywnego stwierdzenia i ustalenia, iz oskarzony w swej drogerji te
wiadnie towary rzeczywiscie sprzedawat, zwazywszy jednak, ze we-
dtug wyjasnien, ztozonych przez oskarzonego w postepowaniu przed
| instancjg, i wedtug twierdzen kasacji, oskarzony sprzedawat m. i.
towarami takze artykuty lecznicze i przybory lecznicze, nie mozna
uzna¢, by zaliczenie przedsiebiorstwa oskarzonego do kategorji Il nie
byto zgodne z ustawg.

Do zaliczenia przedsiebiorstwa oskarzonego do tej kategorji wy-
starczato w zupetnosci stwierdzenie, iz sprzedawano w niem Kktory-
kolwiek z wymienionych wyzej artykutow, skoro wiec oskarzony, jak
sam przyznaje, sprzedawat srodki i przybory lecznicze, to fakt ten
wystarczat w zupetnosci do zaliczenia jego przedsiebiorstwa do Il ka-
tegorji. W tym stanie rzeczy, gdyby sie nawet okazato, ze przekona-
nie sadu byto niezgodne z rzeczywistoscig, okoliczno$¢ ta nie zwal-
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niataby wecale oskarzonego od obowigzku wykupienia Swiadectwa
Il kategorji.

Wprawdzie oskarzony w kasacji zarzuca, ze sprzedawal arty-
kuty lecznicze i przybory lecznicze tylko na matg skale i w drobnych
ilosciach, oraz ze towary te nie mialy charakteru specyfikow, ale
z przepisow taryfy nie wynika, by ustawodawca niektére tylko arty-
kuty lecznicze i przybory lecznicze uznawat za materjaty apteczne,
w szczegoélnosci za$, by pojecie to ograniczyt tylko do t. zw. specyfi-
kow. Przeciwnie, uzycie ogoélnikowej nazwy ,materjaty apteczne",
bez jakiegokolwiek blizszego okreslenia ich, wskazuje na to, ze rozu-
miat przez nie wszelkie wogo6le srodki i przybory, stuzace do leczenia
i zapobiegania chorobom, ktérych sprzedaza zajmuja sie w pierwszym
rzedzie apteki.

Okolicznos¢, ze obowigzujgce przepisy sanitarne nie wytaczajg
mozliwosci sprzedawania pewnych $rodkéw leczniczych przez przed-
siebiorcow, nie posiadajacych kwalifikacyj zawodowych (wyksztat-
cenia farmaceutycznego), nie odbiera tym srodkom charakteru mate-
rjatbw aptecznych i dlatego zarzut oskarzonego, ze te artykuty lecz-
nicze, ktore sprzedawat, moga by¢ sprzedawane nawet przez sklep
towaréw mieszanych, nie dowodzi rzekomej niestusznosci zaliczenia
jego przedsiebiorstwa do kategorji drugiej, zwlaszcza ze, jak juz wy-
zej wspomniano, obowigzek wykupienia odpowiedniego S$wiadectwa
wynika nie z nazwy przedsiebiorstwa, lecz z rodzaju dokonywanych
w przedsiebiorstwie transakcyj.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia pytania, czy przedsiebiorstwo
oskarzonego trafnie okreslono jako obowigzane do wykupienia $wia-
dectwa kategorji Il, jest rowniez okoliczno$é, iz oskarzony ze wzgle-
du na wysoko$¢ obrotu miat warunki ubiegania sie¢ o przyznanie mu
ulgi, przewidzianej w okdlniku Ministerstwa Skarbu, przytoczonym
w kasacji. Nie sam fakt posiadania tych warunkoéw, lecz dopiero fak-
tyczne uzyskanie ulgi uzasadniatoby po stronie oskarzonego wykupie-
nie Swiadectwa kategorji nizszej, z przewodu za$ wynika, ze ulgi ta-
kiej oskarzonemu nie przyznano. ...

49.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Wyragb miesa i wyréob produktéw miesnych — $Swiadectwo
przemystowe. Pojecie rzemiosta.

1. Wyrab miesa i wyréb produktéw miesnych, jako zajecie
mie$lnicze, podpada pod dz. XIX lit. C cze$¢ Il zalgcznika do art. 23
ustawy o podatku przemystowym.



Nr 49 PODATEK PRZEMYSLOWY 134

2. Zajecie rzemieSinicze pociaga za sobg obowigzek wykupienia
Swiadectwa przemystowego, o ile zatrudnia co najmniej 2 — 4 robotni-
kow, t. j. najemnikow.

3. Rzemiostem jest wszelkie zatrudnienie zarobkowe, wykony-
wane samoistnie i zawodowo, nieprowadzone sposobem fabrycznym,
jezeli nalezy do rodzaju zatrudnien wymienionych w art. 142 prawa
przemystowego z 7 czerwca 1927.

Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 5 stycznia 1932 Il. 4 K. 848/31.

SN, po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokuratorskiego Sadu Okre-
gowego w Chojnicach w sprawie Franciszka G., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925, zatozonej od wyroku tegoz sadu z 30 wrze$nia
1931, na podstawie art. 512 k. p. k. kasacje Prokuratora oddalit.

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., zagda uchylenia wyroku
i zarzuca obraze art. 1lit. a) i art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemysto-
wym przez ich niezastosowanie, gdyz ustalone przez sad okolicznosci
stwierdzajg, ze oskarzony jest obowigzany do wykupu Swiadectwa
przemystowego IV kategoriji.

Sad orzekajacy ustalit, ze oskarzony, nie wykupiwszy Swiade-
ctwa przemystowego, sprzedawat jednorazowo na rynku w Koscierzy-
nie ze straganu mieso wotowe od krowy wiasnego uboju ze swego go-
spodarstwa rolnego, ze na te jednorazowg sprzedaz miat zezwolenie
miejskiego urzedu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Koscie-
rzynie, oraz ze nie wykonywat sprzedazy samoistnie i zawodowo.

Wyrab miesa i wyréb produktéw miesnych nie jest imiennie
wskazany w zatgczniku do art. 23 ustawy o podatku przemystowym,
wobec czego podpada pod dz. XIX lit. C cze$¢ Il, jako zajecie rze-
mie$lnicze. Na mocy przepiséw, dotyczacych kategorji VIII tego dzia-
tu, zajecie rzemieslnicze pociagga za sobg konieczno$¢ wykupienia Swia-
dectwa przemystowego, o ile zatrudnia co najmniej 2 — 4 robotnikdw,
t. j. najemnikéw (rozporzadzenie Ministra Skarbu z 8 sierpnia 1925
poz. 560 Dz. Ust.).

Rzemiostem za$ jest wszelkie zatrudnienie zarobkowe, wykony-
wane samoistnie i zawodowo, nieprowadzone sposobem fabrycznym,
jezeli nalezy do rodzaju zatrudnien, wymienionych w art. 142 prawa
przemystowego z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust. Wobec ustalen,
dokonanych przez Sad orzekajacy, oskarzony nie trudnit sie rzemio-
stem uboju bydta, zaczem nie jest obowigzany do wykupienia $wiade-
ctwa przemystowego.

Mylny jest poglad prawny Prokuratora, jakoby jednorazowa
sprzedaz miesa od krowy wiasnego uboju podpadata pod czynnosci
okre$lone w art. 1i art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemystowym, skoro
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sprzedaz ta nie byta wykonywana przez oskarzonego w sposob zawo-
dowy, a oskarzony zadnego przedsiebiorstwa handlowego i przemy-
stowego, ani innego na zysk obliczonego nie prowadzit.

Z tych zasad nalezato kasacje Prokuratora oddali¢.

50.
PODATEK OD LOKALI.
Termin do rozestania nakazéow ptatniczych.

Ustanowiony w § 8 rozporzadzenia wykonawczego z 29 grudnia
1926 poz. 95/27 Dz. Ust. termin do rozestania nakazéw ptatniczych po-
datku od lokali jes|t terminem porzadkowym. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 13 maja 1932 1 rej. 4585/30 w sprawie Kasy Chorych
m. Torunia przeciw Magistratowi m. Torunia w przedmiocie wymiaru
podatku od lokali za lata 1926 — 1929.

...termin, ustanowiony w 8 8 rozporzgdzenia wykonawczego
z 29 grudnia 1926 do rozestania nakazéw ptatniczych, jest wobec bra-
ku sankcji prawnej terminem porzagdkowym dla wtadz wymiarowych,
niezachowanie zatem tego terminu nie moze oczywiscie pozbawi¢ wia-
dzy ustawowego prawa poboru podatku, wzglednie skutkowaé zwol-
nienia od obowigzku podatkowego. .. .

51.
OPLATY STEMPLOWE.

P isma, tyczace sie nabycia gruntow przez zwigzki
komunalne.

Zwolnienie od optaty stemplowej,pism, tyczgcych sie nabycia
przez gmine gruntéw, niezbednych do wykonania planu regulacji ulic
(art. 54 p. 5 u. 0. s.), nie stosuje sie do pism, tyczacych sie nabycia
gruntéw przez inny zwigzek komunalny.

Wyrok NTA z 24 czerwca 1932 1 rej. 3157/30 w sprawie Powiatowego
Zwigzku Komunalnego w Kepnie przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie optaty stemplowej.

... Art. 54 p. 5 ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926
mowi, iz pisma, tyczace sie nabycia przez gming, drogg kupna, za-
miany lub wywtiaszczenia, gruntow niezbednych do wykonania pla-
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nu regulacji ulic..., sg wolne od optaty stemplowej. W mys$l tego prze-
pisu tylko te pisma sg wolne od optaty stemplowej, ktéremi gmina
nabywa grunta w okre$lonym celu, a nie jakikolwiek inny zwigzek ko-
munalny.

Nastepnie celem nabycia gruntu winno by¢ wykonanie planu re-
gulacji ulic, co wskazuje, iz ustawodawca nie miat na mysli drég pu-
blicznych, tgczacych jedne miejscowos$ci z drugiemi, lecz chciat ogra-
niczy¢ zwolnienie do tych tylko wypadkéw, gdzie chodzi o regulacje
ulic wedtug istniejagcego planu.

Skarzacy mniema, ze dokonany wymiar sprzeciwia sie ogélnej,
przyjetej w prawie skarbowem zasadzie, iz zwigzki komunalne, jako
spetniajace zadania publiczne, wolne sg od wszelkich podatkéw i optat
stemplowych. | tego zapatrywania nie mogt Trybunat uzna¢ za trafne.
W danym wypadku chodzi o optaty stemplowe, obowigzujgca za$
ustawa stemplowa przyznaje zwolnienie od optat Skarbowi Panstwa
i zwigzkom samorzagdowym tylko w wypadkach w ustawie wyszcze-
gélnionych (jak w art. 54 p. 2, art. 120 p. 1, art. 137 p. 8, art. 144 p. 1
i 2), zapatrywanie wiec powoda, iz zwigzki komunalne sg wolne od
wszelkich optat na podstawie og6lnej zasady, przyjetej w prawie
skarbowem, nie znajduje w danym wypadku oparcia w ustawie.

Nieuzasadnione jest takze twierdzenie powoda, ze przystuguje
mu uwolnienie od optat stemplowych od wypiséw z aktéw notarjal-
nych, gdyz w mys$l wyraznego brzmienia ustepu ostatniego art. 160
osobom, wymienionym w art. 144, a wiec i zwigzkom komunalnym,
nie przystuguje uwolnienie od optat, przewidzianych w art. 157
ustawy.

Z powyzszych wzgledoéw Trybunat uznat, iz przedmiotowg skar-
ge, jako nieuzasadniona, nalezy oddalic.

Wyzej przytoczony wyrok nasuwa pewne watpliwosci.

NTA uwaza, iz art. 54 p. 5 u. 0. s. nie ma zastosowania do wypadkdw, kiedy
grunt nabywa powiatowy zwigzek komunalny, a nie gmina, bowiem, jak brzmi wy-
rok, ,,w mys$l tego przepisu tylko te pisma sg wolne od optaty, ktéremi gmina
nabywa grunta w okre$lonym celu, a nie jakikolwiek inny zwigzek komunalny”.

Ot6z wydaje sie, iz taka interpretacja przepisow ustawy stemplowej
trzyma sie zbytnio literalnego brzmienia, nie uwzgledniajac, jak sadze, nalezycie
ich ducha i mysli ustawodawcy. Stwarzajac ten przepis, ustawodawca, jak nalezy
przypusci¢, miat zamiar utatwi¢ samorzadom terytorjalnym przez zwolnienie od
optat stemplowych pism, dotyczacych nabycia gruntéw, wykonanie cigzacych na
nich obowigzkow w zakresie przeprowadzania terendw komunikacyjnych (drog
w szerokiem tego stowa znaczeniu). Z tego punktu widzenia dla ustawodawcy mu-
siato by¢ obojetne, czy obowigzek ten, cigzacy na samorzadzie, wykonywuje gmi-
na, czy tez jaka$ inna jednostka samorzagdowa. Tem mniej, jak sadze, mogt ustawo-
dawca dazy¢ do pozbawienia tego prawa powiatowego zwigzku komunalnego, kté-
ry, jako instytucja nadrzedna i organ nadzorczy nad gming, ma prawo i obowia-
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zek jej faktycznego zastapienia wowczas, gdy uzna, iz wykonywuje ona powierzone
czynno$ci w spos6b niewtasciwy. Zresztg praktycznie w wielu wypadkach przepis
taki w sensie przez wyrok rozumianym popychatby tylko do omijania prawa przez
nakazywanie poszczegdlnym gminom nabywania gruntéw dla pdzniejszego ich prze-
kazywania zwigzkowi.

Stanowisko, zajete przez NTA w omawianym wyroku, wydaje sie by¢ tem
bardziej niestuszne, iz ustawodawca przewiduje w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 o zwigzkach miedzykomunalnych poz. 386 Dz. Ust.
tworzenie specjalnych zwigzkow miedzykomunalnych dla przeprowadzenia poszcze-
golnych zadan, wchodzacych w zakres dziatania samorzadu terytorjalnego, a wiec
m. i. roOwniez i zwiagzkéw, przeznaczonych do wykonywania planéw zabudowania
oraz urzadzenia terenow komunikacyjnych (drdég, ulic i t. p.). Wychodzac wiec
z zatozen, na ktérych opiera sie omawiany wyrok, nalezatoby uznaé, iz zwiazki ta-
kie korzystatyby z mniejszych uprawnien niz poszczegbélne gminy i art. 57 nie
miatby do nich zastosowania. Czy jednak poglad taki bedzie zgodny z zamiarami
ustawodawcy, nalezy watpi¢, juz chociazby dlatego, ze zwiazki te majg powstawaé
w celu utatwienia gminom wykonania cigzacych na nich obowigzkow.

Dalej omawiany wyrok ustala, iz art. 57 u. o. s. stosuje sie tylko do wy-
padkéw nabywania gruntu na cele regulacji ulic, przeciwstawiajgc pojecie to

pojeciu drogi i wyjasniajac, iz za droge nalezy uwaza¢ linje komunikacyjna,
»taczaca jedng miejscowos¢ z druga”, a, jak z tej definicji nalezy wywnioskowac,
za ulice — linje, biegnaca wewngatrz pewnej miejscowosci.

Ot6z wydaje sig, ze interpretacja ta jest rowniez zbyt literalna i niestuszna.
Jak wynika z art. 4 ustawy o prawie budowlanem, ustawodawca dla oznaczenia te-
rendw komunikacyjnych, przeznaczonych do uzytku publicznego, a znajdujgcych sie
w samem miescie lub uzdrowdsku, uzywa nastepujacych termindéw: droga, ulica,
plac i wszelkie tereny, przeznaczone do uzytku publicznego. Widzimy wiec, ze
wedtug tych przepiséw droga nie jest terenem komunikacyjnym, #aczacym jedna
miejscowos$¢ z drugag, odwrotnie,' biegnie ona wewngatrz osiedla. Jak sadze, réznice
w tych dwoch terminach nalezy upatrywaé¢ w tem, iz ,ulice” sa to drogi urzadzone
i odpowiadajgce wymogom art. 172— 174 ustawy o prawie budowlanem, drogi za$
sg to te same ulice, lecz jeszcze nie urzadzone i nie odpowiadajagce wymogom cyt.
przepisow". Stojac na tem stanowisku, nie mozna przypusci¢, izby ustawodawca, for-
mutujac przepis art. 57 ustawy stemplowej, miat na mysli tylko wypadki, w kté-
rych chodzi o ,ulice” w 'wyzej wymienionem znaczeniu, gdyz kazda ulica w po-
czatkowem swem stadjum bedzie lub by¢ moze drogg miejskg. Literalna interpre-
tacja omawianego przepisu doprowadza rowniez do wnioskéw nieoczekiwanych, iz
jedna i ta sama transakcja nabywania gruntu przez gmine w czesci, obejmujacej
przestrzenie, przeznaczone na ulice, nie podlegataby optatom stemplowym, w czesci
zas, dotyczacej gruntéow pod place, nie bytaby od optaty zwolniona, a to ze wzgledu,
iz art. 57 u. o. s. méwd tylko o ,ulicach”, a nie o ,placach”.

Tu musze zauwazy¢, iz najwiecej miarodajne dla tej kategorji zagadnien
rozporzadzenie Prezydenta o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli witasciwie
»~planu regulacji” nie zna, uzywa natomiast terminu ,plan zabudowania”, przyczem
plany takie mogag by¢ sporzadzane dla kilku osiedli lub czesci kilku sasiednich
osiedli, a -wiec musza obejmowac i ,drogi” w rozumieniu, nadawanem temu stowu
przez wyrok NTA, terenu komunikacyjnego, ,taczacego jedng miejscowos$¢ z drugg”.
Jak sadze, jest to jeszcze jeden posredni dowdd, iz ustawodawca, nadajagc samorza-
dom pewien przywilej przy nabywaniu gruntéw, przeznaczonych do wykonania
»planu zabudowania”, nie miat zamiaru ograniczenia tego przywileju do wypadkéw,
kiedy chodzi tylko o ,ulice” w sensie nadawanym temu terminowi przez wyrok.
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Pewna za$ widoczna w tym wypadku niescisto$¢ w wyrazeniach ttumaczy sie tem,
iz, niestety, terminologja prawnicza w naszem ustawodawstwie, szczegdlnie jezeli
chodzi o dziedzine prawa publicznego, dos$¢ jeszcze powaznie szwankuje.
Stad jednak ptynie wniosek, iz interpretacje literalng nalezy stosowac jak
najogledniej.
Jozef Klinslci

52.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, stwierdzajgce pierwszag po ukonczeniu budowy umowe
0 przeniesienie wtasnos$ci budynku wykonczonego.

Przejscie wiasnosci nieruchomosci drogg przymusowej licytacji
nie jest rownoznaczne z umownem przeniesieniem wiasnosci, o ktérem
mowa w art. 54 p. 7 ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926
poz. 570 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 19 wrze$nia 1932 1 rej. 1602/29 w sprawie P. Wiktora
przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

... Wedtug art. 54 p. 7 ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca
1926 poz. 570 Dz. Ust., wolne sg od optaty stemplowej pisma, stwier-
dzajace pierwszg po ukonczeniu budowy umowe o przeniesienie
wiasnosci '‘budynku wykoriczonego, sporzadzone w ciggu lat o$miu od
dnia, w ktérym zaczeto budynku uzywaé. Sporne jest miedzy stronami
W rozpatrywanej sprawie zagadnienie, czy wyrazenie ,umowe", uzyte
w art. 54 p. 7, obejmuje rowniez uchwate sagdowa w przedmiocie przy-
bicia, przewidziang w 8§ 183 austr. ordynacji egzekucyjnej z 27 maja
1896 Dz. u. p. Nr. 79.

Ot6z ustawa o optatach stemplowych w czesci drugiej, podaja-
cej postanowienia szczeg6towe, w rozdziale X pod napisem: ,,pisma,
tyczace sie przejscia wiasnosci rzeczy nieruchomych”, w art. 52 okre-
$la pisma, podlegajgce optacie stemplowej, a w szczeg6lnosci wymie-
nia pod p. 1 pisma, stwierdzajace umowe o nabycie nieruchomosci
(art. 12), pod 2) pisma, stwierdzajace sprzedaz nieruchomosci
drogg licytacji; pod dalszemi punktami 3, 4, 5 6 ustawa wy-
licza pisma, majgce charakter aktow urzedowych, jak orzeczenie sg-
dowe, wydane w postepowaniu egzekucyjnem, lub zastepujgce
umowe, wyroki sgdow polubownych, akty wywilaszczenia, wreszcie
pisma, stwierdzajgce wykonanie prawa odkupu, odprzedazy lub pier-
wokupu. Z zestawienia i poréwnania oraz analizy tych postanowien
jest widoczne, ze ustawa rozrdéznia miedzy pismami o bezspornym
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charakterze umownym a pismami, ktore, jako takie, tego charakteru
bezposrednio nie posiadaja. W szczegdlnosci wynika z wyliczen pod
1) i pod 2), ze ustawa rozréznia umowy (sensu stricto) o nabycie nie-
ruchomosci od aktow licytacyjnych, dotyczacych nieruchomosci, i nie
identyfikuje pism, stwierdzajacych sprzedaz nieruchomosci droga licy-
tacji, z umowami w $cistem znaczeniu prawa prywatnego.

Skoro ustawa o optatach stemplowych przeprowadza w roz-
dziale X w art. 52 zréznicowanie, o ktérem mowa wyzej, natenczas
i zawarte w tymze rozdziale postanowienie art. 54 p. 7 nalezy oceniaé
i interpretowac¢ z uwzglednieniem owego zréznicowania. Taka za$ in-
terpretacja prowadzi do wniosku, ze uchwata sgdowa w przedmiocie
przybicia, przewidziana w § 183 austr. ordynacji egzekucyjnej, skut-
kujaca przejscie witasnosci z dtuznika na nabywce przy przymusowej
licytacji (8 237 ordynacji egzekucyjnej), nie moze podpada¢ pod ka-
tegorje umowy o przeniesienie wasnosci z p. 7 art. 54 u. o. s.

Twierdzenie skargi, jakoby z ordynacji egzekucyjnej wynikato,
iz ustawodawca stworzyt fikcje, ze licytacyjna sprzedaz nieruchomo-
§ci jest niczem innem, jak tylko przymusowo ,pod egidg sadu* przez
zobowigzanego z najlepszym oferentem zawartg umowg kupna-sprze-
dazy, nie moze by¢ uznane za trafne, skoro skarga w hipotezie tej
wprowadza pojecie przymusu, sprzeczne z istotg umowy, do ktorej na-
lezy ,,zgodna wola obu stron“ (8 861 kodeksu cywilnego).

Co sie tyczy wreszcie ,ratio legis“, na ktdérg powotuje sie skar-
ga, to wobec wytuszczonego wyzej, jasnego stanowiska, jakie zajmuje
w spornej miedzy stronami kwestji ustawa stemplowa, zauwaza si¢ je-
dynie, ze, jak stusznie wywodzi pozwana wiadza w odpowiedzi na
skarge, zamiarem ustawodawcy byto poparcie sprzedawcy nowej bu-
dowli, nie za$ nabywcy, za$ przy sprzedazach egzekucyjnych, przy
ktérych nieruchomo$é bywa zazwyczaj tanio nabywana, zwolnienie
od optaty stemplowej bytoby zwiekszeniem korzysci, jakg nabywca juz
osiggnat przez sposobnos$¢ nabycia w drodze licytaciji.

W wyniku powyzszych rozwazan NTA oddalit skarge, jako nie-
uzasadniona.

Punkt 2 art. 52 u. o. s. jest w ipewnej mierze pleonazmem — mianowicie o ile
chodzi o licytacje dobrowolne, dokonywane na wniosek dotychczasowego wtasciciela:
taka bowiem licytacja jest umowga, zawartg miedzy wilascicielem dotychczasowym
a nabywcg licytacyjnym, a zatem miesci sie w ramach punktu 1 art. 52. Punkt 2 jest
wiec potrzebny (jako przeciwstawienie punktowi 1) ze wzgledu na licytacje przy-
musowe, licytacja bowiem taka polega na decyzji organu urzedowego, powzietej
z pominieciem woli dotychczasowego wiasciciela.

Ratio legis punktu 7 art. 54 wynikta ze spostrzezenia, ze bardzo czesto osoby,
posiadajgce Srodki materjalne na nabycie domu, nie posiadaja do$¢ energji lub nie
rozporzadzajg w tym stopniu wolnym czasem, aby kierowaé osobiscie budowg domu
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i nie majag tez zaufania do os6b, wykonywujacych roboty budowlane — wolg naby¢
dom gotowy. Idzie wiec po linji ozywienia ruchu budowlanego poparcie zawodowych
przedsiebiorcdw, ktérzy stale nabywaja place budowlane i stawiajg na nich domy ce-
lem odprzedazy. Gdy zatem w przypadkach, o ktdrych mowa, raczej wzgledy tech-
niczne i psychologiczne (a nie tyle gospodarcze) spowodowaty potrzebe dwukrot-
nego przejscia wiasnosci nieruchomosci w tym celu, aby dom powstat i zostat od-
dany osobie, chcacej z niego korzystaé, wiec stuszne jest ujecie —e w zakresie optat
stemplowych — obu przeniesien wiasnosci jako czesci sktadowych jednej catosci i po-
branie tylko jednej optaty (tak samo lub podobnie ma sie rzecz w przypadkach, kto-
rych dotyczg: punkt 2 art. 54; zdanie drugie ustepu przedostatniego art. 58; punkt 3
art. 120, wigzacy sie z tem, ze juz listy zastawne i obligacje fundowane podlegaja
optacie). Ze nie pierwsze, ale drugie przejscie wilasnosci jest zwolnione od oplaty,
ttumaczy sie nietylko tem, ze dopiero dom gotowy dowodzi, iz intencja ustawodawcy,
zmierzajagca do ozywienia ruchu budowlanego, urzeczywistnita sie w przypadku kon-
kretnym, ale gtéwnie tem, ze zwolnienie od optaty pisma, stwierdzajgcego zbycie bu-
dynku wykonczonego, ma by¢ bodzcem do jak najrychlejszego wykonczenia i jak naj-
rychlejszej sprzedazy, dostarczajgcej przedsiebiorcy $rodkéw pienieznych do dalsze-
go budowania. Gdy w przypadku sprzedazy egzekucyjnej cena zostaje rozdzielona
miedzy wierzycieli, a nie otrzymuje jej ten, kto dom zbudowat, wiec w przypadku ta-
kim cel, do ktérego zmierzal ustawodawca, zwalniajgc od optaty pierwsze przenie-
sienie wiasnosci budynku nowego, nie zostaje osiggniety, a zatem niema logicznej

podstawy do uprzywilejowania réwniez przypadku takiego.
Achilles Rosenkranz

53.
MONOPOL SPIRYTUSOW Y.
Ubytki.

Zjawiska, wywotane naturatnemi wiasciwosciami materjatdw,
stuzacych do uszczelniania otworéw w naczyniach, uzywanych w go-
rzelni, nie podpadajg pod pojecie zdarzen, ktdrych nie mozna byle/
przewidzie¢, ani im zapobiec, w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia]
Prezydenta Rzeczypospolitej o monopolu spirytusowym poz. 289/27
Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 11 kwietnia 1932 1 rej. 4752/29 w sprawie Franciszki
Potulickiej w Glinianach przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przed-
miocie naleznosci monopolowej za ubytki magazynowe spirytusu.

...0dnos$ny stan faktyczny jest ustalony niespornie: z dolnego
kurka jednego z rezerwoardw gorzelni sgczyt sie spirytus na podioge
wskutek tego, ze pakunek, przezarty przez rdze i spirytus, prze-
puszczat spirytus. Ustalono to w protokéle urzedowym z 22 stycznia
1928, podpisanym takze przez zarzadce gorzelni. Tak samo zresztg
skarzgca przedstawiata fakt i powdd wycieku w swym rekursie. Od-
powiedZ na skarge wskazuje trafnie na to, ze juz sama praktyka zycia
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codziennego nie pozwala wadliwosci kurka u rezerwoaru, powstatej
na skutek przezarcia przez rdze, podciggna¢ pod pojecie ,,zdarzenia,
ktérego nie rnozna byto przewidzie¢ ani mu zapobiec". Wystarcza
zreszta stwierdzi¢, ze nawet we wiasnem przedstawieniu strony zda-
rzenie sprowadza sie do zjawiska, wywotanego naturalnem dziataniem
rdzy, azeby za nieuzasadnione uzna¢ kwalifikowanie tego zdarzenia
jako nie dajgcego sie przewidzie¢ i nieuchronnego. W ogoélnosci bo-
wiem, juz z samej istoty rzeczy brak tej kwalifikacji zjawiskom, wy-
wotanym naturalnemi wiasciwosciami materjatéw, stuzacych do
uszczelnienia otworéw w naczyniach, uzywanych w gorzelni. . ..

54,
MONOPOL SPIRYTUSOW Y.
Ubytki.

Kwestja, czy normy zanikéw, okreslone przez Ministra Skarbu
z mocy delegacji, zawartej w art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o monopolu spirytusowym poz. 289/27 Dz. Ust., sg stusz-
ne i uwzgledniaja dostatecznie warunki techniczne poszczegdlnych
kategoryj gorzelh, jest dla oceny waznosci tych norm bez znaczenia.
(Zasada prawna).

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1932 1 rej. 6581/29 w sprawie Janusza Dg-
browskiego w Dabrowce Koscielnej przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie naleznosci monopolowej za ubytki magazynowe spirytusu.

55.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od widowisk: Stosunek miedzy magistratem
a przedsiebiorca.

Droga procesu cywilnego o wptacenie do kasy miejskiej pobra-
nych przez przedsiebiorce kwot podatku miejskiego od widowisk nie
jest wykluczona.

Wyrok Izby I SN z 28 marca 1932 |. C. 1619/31 w sprawie Magistratu
m. st. Warszawy przeciw Domowi Handlowemu ,Estefilm” Pawet Za-
grodzinski o 3.264 zt 75 gr.

SN rozpoznawat skarge kasacyjng Domu Handlowego ,Este-
film" Pawet Zagrodzinski na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z 14 listopada 1930.
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ZWazywszy:

ze Magistrat m. Warszawy zgdat zasgdzenia od skarzgcego sumy
8.264 zt 75 gr, pobranej przez niego, jako majgcego koncesje na przed-
siebiorstwo kinematograficzne, tytutem podatku od widowisk za przed-
stawienia, ktére sie odbyty 28 lutego i 1 marca 1925, nadmienit przy-
tem powdd, iz rzeczony podatek ustanowiony zostat uchwalg Rady
Miejskiej z 20 grudnia 1923, zatwierdzong reskryptem Ministra Spraw
Wewnetrznych z 21 stycznia 1924;

ze Sad Okregowy wyrokiem z 4-5 marca 1927 uwzglednit po-
wodztwo, a Sad Apelacyjny wyrokiem z 14 listopada 1930 zatwierdzit
wyrok Sadu Okregowego;

ze nie jest usprawiedliwione mniemanie skarzgcego, jakoby
uchwalony przez Rade Miejskg statut podatku od widowisk byt
sprzeczny z ustawg z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych (poz. 747 Dz. Ust.), statut ten bowiem znaj-
duje oparcie w art. 18 pomienionej ustawy, w ktérego mys$l gminy
miejskie winny pobiera¢ podatek od publicznych widowisk; statut ten
zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych 21 stycz-
nia 1924, nie moze wiec by¢ takze mowy o niezgodnosci jego z rozpo-
rzgdzeniem wykonawczem tegoz Ministra z 18 marca 1924 (poz. 817
Dz. Ust.);

ze powyzszy podatek optacajg osoby, nabywajgce bilety wstepu
na widowisko, w postaci procentowego dodatku do ceny biletu, przed-
siebiorca za$ jest poborca tego podatku, stosunek przeto miedzy Magi-
stratem a przedsiebiorcg jest podobny do stosunku mandanta do man-
datarjusza, wobec tego droga procesu cywilnego o wptacenie do kasy
miejskiej pobranych przez przedsiebiorce kwot podatku nie jest,
wbrew mniemaniu skarzacego, wykluczona (art. 1U. P. C) ;

ze pozatem skarzgcy bronit sie tem, iz byt okradziony w nocy na
2 marca 1925, przytem cze$¢ skradzionych pieniedzy stanowity sumy
pobrane tytutem podatku w dniu 28 lutego i 1 marca 1925; Sad Apela-
cyjny nie uwzglednit tej obrony z uwagi, iz ryzyko w tym przypadku
obcigza skarzgcego; poglad Sadu Apelacyjnego jest zgodny z pra-
wem, albowiem pobrane pienigdze tytutem podatku (z uwagi zwia-
szcza na jego konstrukcje) bynajmniej nie podlegalty wydaniu Magi-
stratowi, jako rzeczy co do tozsamos$ci oznaczone, i przeto weszty do
majatku skarzacego; w tych warunkach strata, ktéra wynikta wskutek
kradziezy, dotkneta nie kogo innego, lecz tylko skarzacego;

ze przeto zarzuty skargi kasacyjnej w tym przedmiocie, oparte
na twierdzeniu, iz strate ponosi Magistrat, nie sg stuszne;

z tych zasad SN skarge kasacyjng oddala.
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x) SN w powyzszym wyroku ustalit, ze stosunek Magistratu do przedsie-
biorstwa widowiskowego, wynikajacy z pobierania podatku komunalnego od wido-
wisk, jest podobny do mandatu cywilno - prawnego i ze wobec tego droga procesu
cywilnego dla sporéw tego rodzaju nie jest wykluczona.

Zapatrywanie to uwazam za mylne.

Wedtug jednogtosnej opinji literatury prawno-podatkowej (por. w szczegol-
nosci: Merk, Steuerschuldrecht, 1926 i Burger, Die Rechtsfigur des Steuerschuld-
ners, w Vierteljahresschrift fur Steuer -und Finanzrecht, 1928) pomiedzy witadza
publiczng, pobierajaca podatek, a stronami zainteresowanemi istnieje stosunek natu-
ry publiczno - prawnej. Instytucje prawa cywilnego moga miec¢ ezastosowanie do sto-
sunku podatkowego tylko w tym wypadku, o ile ustawa podatkowa wyraznie to
przewiduje. Dotyczy to w szczeg6lnosci powstania, zgasniecia i przedawnienia obo-
wiagzku podatkowego oraz kompensacji z naleznosciami prywatno - prawnemi. W dro-
dze analogji poje¢ cywilno-prawnych na dziedzine podatkowg nie mozna przenosic.

Jezeli jednak w literaturze i judykaturze podatkowej operuje sie pojeciami
prywatno - prawnemi, to czyni sie to nie w tym sensie, by miano rzeczywiscie
zastosowaé normy prawa prywatnego do kwestyj podatkowych, lecz jedynie w celach
opisowych: prawo podatkowe, jako prawo nowozytne,.nie utworzyto jeszcze swego
wiasnego stownictwa; prawo wiec skarbowe korzysta ze stownictwa cywilnego jedynie
z koniecznosci, w braku witasnego.

Jezeli chodzi o osoby, ktére biorg udziat w stosunkach podatkowych, to na-
lezy rozrézniaé:

1. Wierzyciela podatkowego, t. j. te wiadze publiczng, ktéra z mocy ustawy
uprawniona jest do pobierania podatku.

2. Dtuznika podatkowego gtéwnego, ktdry z mocy ustawy obowigzany jest
prima facie podatek uiscic.

3. Dtuznika podatkowego positkowego, ktéry odpowiedzialny jest za podatek
w pewnych okre$lonych warunkach (nabywca przedsiebiorstwa za dtugi poprzedniego
wiasciciela przedsiebiorstwa, gtowa rodziny za podatki przypadajagce od cztonkéw
rodziny, towarzystwa ubezpieczen na mocy art. 27 Przepisbw o opodatkowaniu
spadkow i t. d.).

Zupetnie odrebnie nalezy traktowaé kwestje, kto w rzeczywistoSci ponosi
ciezar podatkowy. Moze to by¢ sam diuznik podatkowy, ale tez moze to by¢ osoba,
dla prawno-podatkowego stosunku postronna. Na kogo w rzeczywistosci spada ciezar
podatkowy jest to kwestja nie prawna, lecz gospodarcza, a samo zagadnienie to
jest znane jako zagadnienie przerzucania podatkow.

O ile chodzi o podatek komunalny od widowisk, to dtuznikami tego
podatku — w znaczeniu wyzej wyluszczonem — sg wytgcznie przedsiebiorstwa wido-
wiskowe. Jezeli wzorowy statut podatku miejskiego od wddowisk méwi w § 4, ze po-
datek ten optacajg osoby, nabywajace bilety wstepu, a inkasuje go na rzecz miasta
przedsiebiorstwo i jest za ten podatek odpowiedzialne (statut, obowigzujacy w War-
szawie, § 12: ,Za nalezyty pobdr i uiszczenie podatku do Kasy Miejskiej odpowie-

1) Zwracamy uwage na wyrok NTA z 30 grudnia 1924 1 rej. 901/24 w sprawie
Pawta Zagrodzinskiego przeciw Komisji Odwotawczej do spraw podatku przemysto-
wego w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za | potrocze
1923, Zbior wyrokow NTA Nr. 509, ktoryto wyrok zajmowat sie kwestjg stosunku
gminy, uprawnionej do poboru podatku od widowisk, do przedsiebiorcy kinoteatru,
oraz charakterem funkcyj, natozonych w tym zwigzku na przedsiebiorce.
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dzialne sg osoby...”), to przepis ten, poza ostatnim zwrotem, nie ma charakteru nor-
my prawnej, lecz stanom wyraz pogladow prawodawcy o przerzucalno$ci podatku.

Omawiany wyrok miesza pojecie prawne z gospodarczem i wychodzi z btedne-
go zatozenia, ze dituznikami podatkowymi sg nie przedsiebiorstwa widowiskowe, lecz
widzowie. Aczkolwiek ciezar podatkowy moze by¢ przerzucony na widzow, jest to
jednakze dla oceny prawnej stosunku podatkowego rzeczg obojetng. (Kto wysta-
wia faktury, moze przerzuci¢ na swego kontrahenta optate stemplowg od faktury lub
podatek przemystowy od obrotu; dtuznikiem podatkowym wobec witadzy publicznej
pozostaje wystawca faktury).

W ten spos6b SN popetnia dwa biedy: 1) stosuje do dziedziny podatkéw in-
stytucje prawa prywatnego, 2) nie rozroznia dtuznika podatkowego od osoby, ktéra —
zdaniem SN — ponosi ciezar podatkowy.

Powdédztwo Magistratu nalezato, mojem zdaniem, z mocy art. 1 U. P. C.
umorzy¢.

Wiadystaw Jézef Szatensztejn

56.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od zbytku mieszkaniowego.

Komunalny podatek od zbytku mieszkaniowego (art. 7 ust. 4
lit. a ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych poz. 747 Dz. Ust.) moze by¢ pobierany tylko od
0sOb, ktére lokal, zawierajgcy czesSci mieszkalne, uznane za zbedne,
rzeczywiscie zajmuja, nie za$ takze od wiasciciela domu z powodu
niewynajecia przez niego mieszkania, ktérego sam nie zajmuje. (Za-
sada prawna).

Wyrok NTA z 15 kwietnia 1932 L rej. 4584/30 w sprawie Gertrudy
Jabtonskiej w Toruniu przeciw Magistratowi m. Torunia w przedmiocie
wymiaru podatku od zbytku mieszkaniowego.

57.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.
Przywileje podatkowe duchownych.

Przepis § 1 p. 3 rozporzadzenia krolewskiego z 23 wrze$nia 1867
(Zb. ust. pr. str. 1648) nie zwalnia dochodu z prywatnego majatku
duchownych katolickich i ewangelickich od opodatkowania na rzecz
komunalnych zwiagzkéw b. dzielnicy pruskiej. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 23 marca 1932 1 rej. 9805/30 w sprawie sporno-adtni-
nistracyjnej ks. Stanistawa Bogdanskiego w Mitostawiu przeciw Magi-
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stratowi m. Mitostawia w przedmiocie wymiaru komunalnego dodatku
do panstwowego podatku dochodowego na r. 1929.

Magistrat m. Mitostawia wymierzyt ks. Stanistawowi Bogdan-
skiemu, katolickiemu proboszczowi w Mitostawiu, na r. 1929 dodatek
komunalny do pafAstwowego podatku dochodowego w kwocie 427 zt
40 gr, t. j. 4% od jego dochodu, ustalonego przez panstwowe wiladze
skarbowe na 10.685 zi, a sprzeciw jego oddalit orzeczeniem z 7 czerw-
ca 1930. Uwzgledniajgc skarge ks. Bogdanskiego, Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 28 pazdziernika 1930 uchy-
lit powyzsze orzeczenie oraz przedmiotowy wymiar podatkowy i zwol-
nit powoda od spornego dodatku komunalnego, a to z tem uzasadnie-
niem, ze wedtug 8 1 p. 3 rozporzadzenia krolewskiego z 23 wrze$nia
1867 (Zb. ust. pr. str. 1648), w zwigzku z § 4 ustawy o daninach ko-
munalnych z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 152) i § 2 ustawy z 16
czerwca 1909 (Zb. ust. pr. str. 489) duchowni katoliccy i ewangeliccy
zostali zwolnieni od wszelkich podatkéw i danin komunalnych, a prze-
pisy te nie zostaty uchylone pdzniejszemi ustawami, a zw#aszcza usta-
wg 0 podatku dochodowym z 10 stycznia 1924 poz. 110 Bz. Ust.

Przeciw temu wyrokowi pozwany wniost rewizje do NTA, w kto-
rej wywodzi, ze wedtug wyzej cytowanych przepisow nie podlegaja
opodatkowaniu komunalnemu jedynie dochody z optat stuty, odpra-
wiania mszy sSw., ze stypendjow mszalnych i t. p. oraz inne dary, jakie
duchowni ze wzgledu na swoj urzad otrzymujg, natomiast dochody
z roli wydzierzawionej podlegajag temu opodatkowaniu, a w niniej-
szym przypadku wymierzono sporny dodatek komunalny wiasnie od
dochodu w kwocie zt 10.685, uzyskanego z gruntu, co potwierdzita
Komisja Szacunkowa.

Zarzut ten jest o tyle stuszny, ze 8 1 p. 3 cyt. rozporzadzenia
krélewskiego z r. 1867 zwalnia m. i. i duchownych od danin komunal-
nych, lecz nie odnos$nie do wszelkich ich dochod6w, lecz jedynie co do
ich ptac i emolumentoéw, tgcznie-z uposazeniem emerytalnem, z czego
wynika, ze dochody os6b duchownych, ptynace z innych Zrodet, a wiec
przedewszystkiem dochdd z prywatnego ich majgtku ruchomego, czy
nieruchomego pod ten przepis nie podpada, a tem samem nie korzysta
z tego zwolnienia.

Ze znajdujacego sie w aktach sprawy pisma Urzedu Skarbowego
we Wrze$ni do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu
z 30 sierpnia 1930 wynika, ze za podstawe wymierzonego powodowi
panstwowego podatku dochodowego za r, 1929 przyjeto dochody z na-
stepujacych zrodet: z gruntu, z budynku (wiasne mieszkanie), z optat
stuty, z kapitalu, w 1{gcznej sumie 11.820 zit. Odliczono po-
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datki w kwocie 820 zt. Czysty dochod ustalono w kwocie 11.000 zt.
Dochod ten po potrgceniu kwoty 315 zt, uzyskanej z optat stuty, przy-
jat tez pozwany za podstawe wymiaru komunalnego dodatku do po-
datku dochodowego.

Ot6z dochéd z tych zrédet mogtby — w mys$l powyzszych wywo-
déw — by¢ wolny od opodatkowania na rzecz pozwanego tylko wow-
czas, gdyby bylo ustalone, ze pochodzi on z gruntéw, wzglednie kapi-
tatdbw, bedacych wiasnoscig katolickiej gminy koScielnej w Mitostawiu,
a przeznaczonych na uposazenie kazdoczesnego proboszcza (83 usta-
wy pruskiej o zarzadzie majatku katolickich gmin koscielnych z 20
czerwca 1875 Zb. ust. pr. str. 241) oraz ze opodatkowany dochdd
z budynku, stanowigcego witasne mieszkanie powoda, dotyczy budyn-
ku mieszkalnego, nalezacego réwniez do gminy koScielnej, a przezna-
czonego dla kazdoczesnego proboszcza.

Poniewaz jednak okolicznosci powyzsze, istotne dla oceny legal-
nosci spornego wymiaru podatkowego, nie zostaty wcale wyjasnione,
a Wojewddzki Sagd Administracyjny uwolnienie powoda od natozone-
go nan dodatku komunalnego do podatku dochodowego opart na bted-
nem — jak juz wykazano — twierdzeniu, ze duchowni uwolnieni sg
od wszelkich podatkéw i danin komunalnych, nalezato wyrok
ten uchyli¢ z powodu btednego zastosowania obowigzujgcego prawa.

NTA ustalit juz w wyroku z 23 marca 1928 1 rej. 975/26 zasade prawng, ze
zwolnienie o0s6b duchownych od komunalnego podatku dochodowego, stuzace tym
osobom z mocy pruskiego rozporzadzenia krol. z 23 wrze$nia 1867 (Zb. ust. pr. str.
1648) ma zastosowanie do dodatkéw do panstwowego podatku dochodowego, pobie-
ranych w b. dzielnicy pruskiej na zasadzie art. 6 ustawy z 10 stycznia 1924 poz. 110
Dz. Ust., w wyroku za$ z 19 kwietnia 1929 1 rej. 2223/27 (Zbidr wyrokéw Nr. 80 S)
stwierdzit, ze zwolnienie to nie sprzeciwia si¢ art. XV Konkordatu (poz. 501/25
Dz. Ust.), a tem samem nie zostato uchylone art. XXV tego Konkordatu. Wreszcie
w wyroku z 9 stycznia 1931 1 rej. 2093/30 NTA orzekt, ze zwolnienie, o ktérem
mowa, nie jest sprzeczne z art. 8 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych w 'Wojewédztwie Slaskiem (poz. 30/26 Dz. Ust. SL). Wobec tego
ostatniego wyroku przyja¢ nalezy, ze zwolnienia te przystuguja takze duchownym
na goérnoslaskiej czesci Wojewé6dztwa Slaskiego.

Ogtoszony wyrok z 23 marca 1932 stwierdza bezposrednio jedynie, ze § 1
p. 3 rozporzadzenia krol. z r. 1867 nie zwalnia od opodatkowania na rzecz komu-
nalnych zwigzkdéw b. dzielnicy pruskiej dochodu z prywatnego majagtku du-
chownych. Kwestja ta nie wymaga blizszego omdwienia, zwitaszcza ze obowiazek
m. i. takze duchownych do udziatu w ciezarach komunalnych w stosunku do ich
,0ddzielnego majatku” wynika juz z brzmienia § 9 tego rozporzadzenia.

Posrednio jednak z wyroku tego wysnu¢ mozna szereg dalszych wnioskow:
Przedewszystkiem, skoro wedtug tych przepiséw duchowni zwolnieni sg od
danin komunalnych jedynie odno$nie do swych dochoddw, i to nie wszystkich,
lecz tylko co do ptac, emolumentéw i uposazenia emerytalnego, to jasnem jest, ze
przepis ten nie zwalnia ich od danin komunalnych, pobieranych nie w stosunku do
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dochodu, lecz na innych podstawach, a wiec np. od podatkéw od posiadania przed-
miotéow zbytku (art. 21 ust. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust.), od optat za uzywanie urzadzen
i zaktadow dobra publicznego, od optat administracyjnych (art. 27 leg. cit.) i t. p.
Sam NTA zresztg uznat za biedne zapatrywanie Wojewo6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu, ze duchowni zwolnieni s od wszelkich podatkéw i danin
komunalnych.

Wyrok NTA wyraza dalej zapatrywanie, ze od opodatkowania na rzecz
zwigzkow komunalnych wolny jest dochéd duchownego z gruntu i kapitatow, beda-
cych witasnoscig gminy kosScielnej, a przeznaczonych na uposazenie kazdoczesnego
proboszcza oraz dochéd z budynku, nalezagcego do gminy kosScielnej, a stanowigcego
wtasne mieszkanie proboszcza. Mojem zdaniem, tego rodzaju dochody nie naleza do
ptac w $cistem tego stowa znaczeniu, natomiast sadze, ze mozna je zaliczy¢ do t. zw.
emolumentow, Kktoreto okresSlenie obejmuje wszelkiego rodzaju przychody
i przychody uboczne (p. Brockhaus). Bytoby zresztg nielogiczne, gdyby od podatkéw
komunalnych zwolnione byty tylko ptace w gotdwce duchownych, a nie takze te do-
chody, jakie im przystugujag we formie korzystania z gruntéw plebanskich i mieszka-
nia w plebanji.

Co pozatem zaliczy¢ nalezy do ,emolumentéw”, nie ustalita dotychczas ju-
dykatura NTA, a takze i wyroki Wyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie nie
dajg w tym wzgledzie wyjasnien.

Wreszcie w kwestji, komu przystuguje podmiotowe prawo zadania zwolnie-
nia od komunalnego dodatku do podatku dochodowego na zasadzie omawianych
przepiséw pruskich, moga powsta¢ spory z tego powodu, ze powszechne pruskie prawo
krajowe w § 59 czesci Il tytut 11 do duchownych (Geistliche) zalicza jedynie osoby,
ktére ustanowione sg przy chrzescijanskiej gminie ko$cielnej do udzielania nauki
religji, odbywania nabozenhstw i udzielania sakramentéw. Okre$lenie to nie obejmuje
wiec wszystkich os6b stanu duchownego w og6lnem tego stowa znaczeniu i nie po-
krywa sie tez — jak to juz stwierdza Brauchitsch w komentarzu do tekstu wspo-
mnianego rozporzadzenia krol. (tom Ill, str. 618, uw. 4) — z pojeciem duchownych
wedtug odnosnych ustaw kosScielnych.

Wyzszy Sad Administracyjny w Berlinie zalicza w wyroku z 27 czerwca 1893
do duchownych w rozumieniu tego przepisu tylko duchownych trzech uprzywilejo-
wanych korporacyj koscielnych, t. j. kosciota katolickiego, luteranskiego i reformo-
wanego. Wedtug za$ wyroku tego sadu, ogtoszonego w tomie 18 na str. 114 zbioru
wyrokdw, do duchownych zalicza sie takze kapelanéw zaktadowych, petnigcych funkcje
duszpasterskie w wiezieniach.

Henryk ZelenAski

58.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Tresc nakazow ptatniczych na daniny komunalne.

Nakazy ptatnicze na daniny komunalne winny zawiera¢ dane,
umozliwiajgce ptatnikom sprawdzenie legalnosci wymiaru i prawidto-
wosci obliczenia daniny.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1932 1 rej. 4059/30 w sprawie Witadystawa
Btawdziewicza w Hutkowie przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Za-
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mos$ciu w przedmiocie wymiaru S$wiadczen drogowych w naturze
za r. 1930/31.

... Wreszcie co sie tyczy ostatniego zarzutu skargi, to wobec
nieprzedstawienda przez witadze akt administracyjnych w komplecie,
a miedzy innemi niedotaczenia nakazu ptatniczego, NTA w mysl prze-
pisu art. 24 ust. 1 ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust. uznat
zgodnie z twierdzeniem skargi, iz nakaz ptatniczy nie zawierat da-
nych, umozliwiajacych sprawdzenie, czy natozone na skarzgcego
Swiadczenia rzeczywiscie nalezg sie gminie Suchowola w zgdanej przez
nig wysokosci. Braku tego, pomimo podniesienia odpowiedniego za-
rzutu w odwotaniu, nietylko nie uzupetnita wtadza pozwana, lecz —
jak widaé z zaskarzonego orzeczenia — z zarzutem tym wecale sie nie
rozprawita. Art. 75 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22
marca 1923 wymaga, aby decyzja wiadzy zawierata prawne i fak-
tyczne uzasadnienie. W odniesieniu do orzeczen wymiarowych (naka-
z6w ptatniczych) artykut ten naktada na wiadze wymiarowe obo-
wigzek umieszczania w tych orzeczeniach wymiarowych wszystkich
tych danych, ktore sg niezbedne dla ptatnikow celem sprawdzenia le-
galnosci poboru podatku i prawidtowosci obliczenia naleznosci po-
datkowej.

Uznajac, ze wiadze wymiarowe w konkretnym wypadku nie
przytoczylty w swych orzeczeniach wszystkich, wyzej wymienionych,
danych i dopatrujagc sie w pominieciu tem wadliwo$ci postepowania
ze szkodg dla skarzacego, NTA na podstawie art. 19 powotanej usta-
wy z 3 sierpnia 1922 uchylit zaskarzone orzeczenie.

59.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Zawiadamianie podatnikéw o samoistnych daninach
komunalnych.

Przewidziany w art. 48 ust. 2 ustawy o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych w brzmieniu art. 5 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 335 Dz. Ust. termin
2-miesieczny do zawiadomienia podatnika o wysokosci i terminach
ptatnosci (art. 54) wszystkich samoistnych danin komunalnych, wy-
mierzanych w stosunku rocznym, ma charakter terminu porzadkowe-
go i jest bez wptywu na obowigzek podatkowy. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 1 kwietnia 1932 1 rej. 6318/30 w sprawie Stanistawa Ba-

naszka w Bydgoszczy przeciw Magistratowi m. Bydgoszczy w przed-

miocie wymiaru podatku komunalnego od zbytku mieszkaniowego za
r. 1929/30.

...Co sie tyczy art. 46 ust. 2 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 335 Dz. Ust.,, to przepis ten
postanawia, ze o wysokosci i terminach ptatnosci (art. 54) wszystkich
samoistnych danin komunalnych, wymierzanych w stosunku rocznym,
powinien by¢ ptatnik powiadomiony réwnocze$nie w ciggu pierwszych
2 miesiecy roku budzetowego; wyjatek stanowig przypadki, Kkiedy
podstawa wymiaru samoistnej daniny komunalnej powstanie dopiero
w ciggu roku budzetowego.

Z brzmienia tego artykutu wynika, zdaniem NTA, ze jest on
przepisem natury porzadkowej i ma na celu utatwienie ptatnikowi
zorjentowania sie¢ co do wysokosci wymierzonych mu rozmaitych da-
nin i terminéw ich ptatnosci, nie zawiera jednak postanowienia, z kté-
regoby wynikata bezwzgledna niedopuszczalno$¢ indywidualnego wy-
mierzenia daniny komunalnej takze po uptywie pierwszych 2 miesiecy
roku budzetowego.

Ponadto ustawa pruska o daninach komunalnych zawiera w 8§ 84
w tym Kkierunku pozytywny przepis. Z paragrafu tego wynika bowiem,
ze phatnik bezposredniego podatku komunalnego nie jest zwolniony
od zaptaty tego podatku, gdy zostat przy wymiarze podatkowym po-
miniety, oraz ze dodatkowy wymiar podatku nastepuje na caly okres,
do ktorego odnosi sie obowigzek podatkowy. Przepis ten nie jest
sprzeczny z cytowanym wyzej art. 46 ust. 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, nie zostat wiec uchylony jej
art. 76. ...

60.
KASY CHORYCH.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Osoby zastepujgce
bezposrednio wtasciciela przedsiebiorstwa.

W rozumieniu art. 4 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust.
0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, osobg, zastepu-
jaca bezposrednio witasciciela przedsiebiorstwa handlowego albo prze-
mystowego, jest osoba, ktdéra posiada upowaznienie do bezposredniego
zastepowania tegoz wiasciciela w granicach, zwyczajnie zakreslonych
dyrektorom naczelnym, dyrektorom prokurentom lub innym funkcjo-
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narjuszom — bez wzgledu na ich tytut — o podobnie szerokim zakre-
sie dzialania, i w rzeczywistosci wykonywa uprawnienia, wynikajace
z tego upowaznienia. Obojetne jest przytem, czy dana osoba wykony-
wa te uprawnienia samodzielnie, czy tez tgcznie z inng osobag, do tego
powotang. (Zasada prawna).
Wyrok NTA z 6 kwietnia 1932 1 rej. 2024/30 w sprawie Henryka
Kalwaryjskiego przeciw Wyzszemu Urzedowi Ubezpieczen w Poznaniu

w przedmiocie zwolnienia od obowigzku ubezpieczenia na wypadek
choroby.

Zarzad Kasy Chorych m. Poznania decyzjg z 21 stycznia 1929
odméwit proshie Henryka Kalwaryjskiego o zwolnienie go na zasadzie
art. 4 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., jako prokurenta Ban-
ku Cukrownictwa Sp. Akc. w Poznaniu, od obowigzku ubezpieczenia
na wypadek choroby, a Urzad Ubezpieczen m. Poznania orzeczeniem
z 14 marca 1929 uchylit powyzszg decyzje Zarzagdu Kasy Chorych
i stwierdzit, ze co do Kalwaryjskiego spetnione sg warunki zgdanego
przez niego zwolnienia. Na odwotanie, wniesione przez Zarzad Kasy
Chorych, Wyzszy Urzad Ubezpieczen w Poznaniu orzeczeniem z 30
grudnia 1929 uchylit orzeczenie Urzedu Ubezpieczen i przywrécit moc
prawng decyzji Zarzagdu Kasy Chorych, podnoszagc w uzasadnieniu, ze
v/ rozumieniu wspomnianego wyzej art. 4 uwazaé nalezy za osoby,
zastepujgce bezposrednio wiascicieli przedsiebiorstw przemystowych
i handlowych, tylko dyrektoréw naczelnych i dyrektoréw prokuren-
tow, za tych ostatnich za$ tych dyrektoréw, ktérym udzielono prokury
generalnej, ze wedlug statutu wymienionego wyzej Banku do zaste-
powania tegoz Banku uprawnieni sg dwaj cztonkowie Zarzadu, albo
jeden cztonek Zarzadu tgcznie z jednym prokurentem, albo dwaj pro-
kurenci tgcznie, ze skarzacy nie jest ani naczelnym dyrektorem, ani
generalnym prokurentem np. filji Banku, a jest podporzagdkowany
Zarzadowi i moze zastepowac¢ Bank nie samoistnie, lecz tylko tacznie
z jednym z cztonkdw Zarzadu, albo tgcznie z jednym z innych proku-
rentéw, ktérych jest 17.

Na to orzeczenie Wyzszego Urzedu Ubezpieczeh wnidst Kalwa-
ryjski skarge do NTA, wywodzac, ze w art. 4 ustawy z 19 maja 1920
wymieniono dyrektoréw naczelnych i dyrektorow prokurentéw tylko
przyktadowo, ze prokura, udzielona jemu — skarzacemu, nie jest
ograniczona zadnemi wewnetrznemi zastrzezeniami, ze on tez i w rze-
czywistosci dziata za wiasciciela przedsiebiorstwa i ze okoliczno$é, iz
upowazniony jest do zastepowania przedsiebiorstwa tylko wspélnie
z jednym z cztonkéw zarzadu, albo z drugim prokurentem, nie zmie-
nia w niczem faktu, ze zastepuje bezpos$rednio wiasciciela przedsie-
biorstwa.
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NTA rozwazyt, co nastepuje:

Bezsporne jest, ze skarzacy jest generalnym sekretarzem Ban-
ku Cukrownictwa Sp. Akc. w Poznaniu oraz jednym z prokurentow
tejze Spoiki i ze roczne pobory jego przekraczajg 7.500 zi.

Art. 4 ustawy z 19 maja 1920 gtosi, ze osobom, zastepujacym
bezposrednio wiascicieli przedsiebiorstw przemystowych i handlowych
(dyrektorowie naczelni, dyrektorowie prokurenci), o ile ich zarobek
przekracza 30.000 mk. rocznie, przystuguje prawo zwolnienia si¢ od
obowigzku ubezpieczenia. Powyzszg kwote 30.000 mk. przerachowa-
no rozporzadzeniem ministerjalnem z 30 czerwca 1924 poz. 591 Dz.
Ust. na 7.500 zt.

Ustawodawca, mOwigc w przytoczonem wyzej postanowieniu
0 osobach, zastepujacych bezposrednio wiascicieli przedsiebiorstw
przemystowych lub handlowych, ma niewatpliwie na mysli stosunki
normalne, a w nastepstwie tego — osoby, ktére nietylko faktycznie za-
stepuja wiasciciela przedsiebiorstwa, lecz tez maja upowaznienie do
tegoz zastepstwa, ze bezposrednie zastepstwo wiasciciela ujawnia sie
albo w dokonywaniu czynnos$ci prawnych ze skutkiem dla wiasciciela,
albo w dziatalnosci faktycznej wewnatrz przedsiebiorstwa, albo tak
w jednym, jak i w drugim z obu tych dziatéw, nie moze ulega¢ wat-
pliwosci. Gdy jednak ustawodawca w przepisie, o ktérym mowa,
wprawdzie widocznie tylko przykiadowo, przytoczyt dyrektoréw na-
czelnych i dyrektoréw prokurentéw, przyja¢ nalezy, iz przez przyto-
czenie to chciat zaznaczyé, ze ma na wzgledzie nie kazde zastepstwo,
ktére wogéble podpada pod pojecie okreslonego wyzej bezposredniego
zastepstwa, lecz takie zastepstwo tylko w tych przypadkach, w ktd-
rych wykonywane jest ono w zakresie, poruczonym zwyczajnie dyrek-
torom naczelnym, dyrektorom prokurentom lub innym funkcjonarju-
szom o podobnie szerokim zakresie dziatania, bez wzgledu na ich tytut.
W rozumieniu art. 4, osobg, zastepujacg bezposrednio wiasciciela
przedsiebiorstwa handlowego albo przemystowego, jest wobec tego
osoba, ktdra posiada upowaznienie do bezposredniego zastepowania
tegoz wiasciciela w granicach, zwyczajnie zakre$lonych dyrektorom
naczelnym, dyrektorom prokurentom i t. p., i faktycznie wykonywa
uprawnienia, ptyngce z tego upowaznienia. Obojetne jest przytem,
czy uprawnienia te stuzg danej osobie samodzielnie i sg tez przez nig
wykonywane samodzielnie, czy tez tgcznie z inng osobg, do tego po-
wotang, gdyz — jak okazuje sie z brzmienia art. 4 — samodzielno$¢
nie jest wymagana. Bez znaczenia jest wobec tego okoliczno$¢, pod-
niesiona w zaskarzonem orzeczeniu, ze skarzacy moze zastepowac
Bank tylko tacznie z inng osobg, réwniez do tego powotang. Istotnego
znaczenia nie ma tez i dalsza okoliczno$¢, podniesiona rowniez w za-
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skarzonem orzeczeniu, ze skarzacy podporzagdkowany jest Zarzadowi
Banku, gdyz z natury rzeczy wynika, ze zastepca wiasciciela przed-
siebiorstwa jest temuz wiascicielowi podporzadkowany, Bank za$ jest
osobg prawng, a Zarzad jego, aczkolwiek nie wytgcznie sam, lecz
fagcznie z innemi organami, zajmuje to stanowisko, jakie w przedsie-
biorstwie, nalezgcem do osoby fizycznej, zajmuje jego wiasciciel.

W tym stanie rzeczy rozstrzygniecie, czy skarzacemu stuzy pra-
wo zwolnienia sie od obowigzku ubezpieczenia, uzaleznione jest od
ustalenia zakresu, w ktorym skarzacy w granicach udzielonego mu
upowaznienia faktycznie zastepuje bezposrednio wiasciciela przedsie-
biorstwa, w ktérem jest zatrudniony. Gdy za$ akta sprawy w tym
wzgledzie nie dajg dostatecznego wyjasnienia, nalezato uznac, ze stan
faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia, i w nastepstwie tego uchylié
zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26
Dz. Ust. z powodu wadliwego postepowania.

1) Ustawa z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. powierzyta w art. 76 orzekanie
0 obowigzku ubezpieczenia Zarzadowi Kasy Chorych, jako pierwszej instancji;
instancjg apelacyjng miaty byé specjalne organa sagdowe Urzeddw Ubezpieczen, prze-
widziane w art. 85; Urzedy Ubezpieczen zostalty utworzone juz w r. 1922, wszelako
ich organa sadowe nie zostaty dotad wprowadzone w zycie; wobec tego pozostat na-
dal w mocy art. 106 ustawy, zawierajacy przepisy przejsciowe na okres czasu do
utworzenia tych organéw (por. orzeczenia Trybunatu Kompetencyjnego, np. z 8 lute-
go 1928 1 rej. 14/27, OSP, VII, 195). Zgodnie z tym artykutem kompetencja i tryb
rozstrzygania zarzutéw przeciw orzeczeniom Zarzadu Kasy w kwestji obowigzku ubez-
pieczenia sga r6zne w poszczegdlnych dzielnicach Panstwa: na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego orzekajg w tych sprawach sady powszechne w trybie normalnego powo6dztwa
sgdowego (por. Zbidr orzeczen lzby | SN, Nr. 132/27, 174/27, 36/28, 122/28,177/29
linne), w b. zaborze austrjackim wiadze administracji ogdlnej (starosta,.w drugiej
instancji wojewoda — por. Zbhior wyrokow NTA, Nr. 234A i 237A) wedle zasad po-
stepowania administracyjnego, a na ziemiach b. zaboru pruskiego istniejgce tam z cza-
sow dawniejszych Urzedy Ubezpieczen (w drugiej instancji Wyzsze Urzedy Ubezpie-
czen) w trybie (uchwatowym), przepisanym w ordynacji ubezpieczeniowej z 19 lipca
1911, i z prawem skargi do NTA (por. Zbior wyrokdw NTA, Nr. 437). Dzieki temu
te same zagadnienia z zakresu ustawy z 19 maja 1920 sg rozwazane i wyjasniane
tak w orzeczeniach SN, jak wyrokach NTA. Tak witasnie rzecz sie ma i z art. 4
ust. 1 ustawy, w szczeg6lnosci z zawartem w tym przepisie pojeciem ,,0s6b zastepu-
jacych bezposrednio wtascicieli przedsiebiorstw przemystowych i handlowych (dy-
rektorowie naczelni, dyrektorowie prokurenci”).

2) Niejasne to okres$lenie budzi szereg watpliwosci, ktérych nie wyjasniaja
motywy ustawodawcze. W pierwotnym (nie wprowadzonym zresztg nigdy w zycie)
dekrecie z 11 stycznia 1919 poz. 122 Dz. Pr. nie byto zupetnie podobnego przepisu;
pojawit sie — i to juz w obecnie obowigzujgeem ujeciu — w projekcie sejmowej Ko-
misji ochrony pracy (druk Sejmu Ustawod. Nr. 1137), bez blizszego uzasadnienia,
a rozprawy sejmowe nie daja wskazéwki, jak pojecie to rozumiano. Sprecyzowanie
tego pojecia jest konieczne zwtaszcza wobec tego, ze przepis art. 4 ust. 1 jest w sto-
sunku do og6lnego postanowienia art. 3 (wymieniajgcego m. i. ,dyrektoréw i kie-
rownikow”) przepisem wyjatkowym (por. .Zbiér wyrokéw NTA, Nr. 1167) i jako



153 KASY CHORYCH Nr 60

taki wymaga interpretacji Scistej. Sprecyzowania tego dokonat SN w orzeczeniach
z 18 listopada 1926 (Gaz. Sad. Warsz., 1928, str. 198), z 4 listopada 1927 (OSP,
VI, 458) i z 11 marca 1931 (Zbior orzeczen lzby | SN, Nr. 58/31), a gtdwnie
w orzeczeniu z 26 kwietnia — 4 maja 1929, wydanem w skladzie 7 sedziow (Zbior
orzeczen lzby I SN, Nr. 87/29).

Naogot stwierdzi¢ nalezy zgodno$¢ stanowiska SN z motywami obecnego orze-
czenia NTA: oba sady najwyzsze zgodne sg w tem, ze ustawa wymienia ,,dyrektorow
naczelnych, dyrektorow prokurentéw” tylko przyktadowo, ze warunkiem stosowania
art. 4 ust. 1 jest nietylko posiadanie uprawnienia do bezposredniego zastepstwa wia-
Sciciela, ale i faktyczne wykonywanie tego zastepstwa (inaczej ujmuje sprawe np.
art. 21 ustawy o podatku dochodowym poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r., ktéry wymaga jedy-
nie upetnomocnienia, por. wyrok NTA z 7 pazdziernika 1931 1 rej. 2651/29, OSP, XI,
103) i ze charakter zastepstwa (zastepstwo tgczne czy samodzielne) nie jest miarodaj-
ny. Pozatem za$ wyjasnia SN pewne kwestje, nieporuszone wzglednie niezupetnie wy-
jasnione przez NTA — jak pytanie, kiedy zastepstwo' jest ,bezposrednie” (jest ono
takiem wedle orzeczenia Nr. 87/29 tylko wtedy, gdy moc zastepstwa nadana zostata
bezposrednio przez samego wiasciciela wzglednie przez organ, reprezentujacy osobe
prawng), a przedewszystkiem zagadnienie rodzaju funkcyj, ktére moga wypetnic
pojecie ,zastepstwa” z art. 4 ustawy. NTA wspomina w tym zwigzku o ,zastepstwie
w granicach, zwyczajnie zakreslonych dyrektorom naczelnym, dyrektorom prokuren-

tom lub innym funkcjonarjuszom — bez wzgledu na ich tytut — o podobnie sze-
rokim zakresie dziatania”; w rzeczywistosci okresSlenie to nie wyjasnia jeszcze spra-
wy, skoro — jak trafnie podkresla SN w orzeczeniu Nr. 87/29 — tytutdw powyz-

szych niepodobna uzna¢ za terminy, zawierajagce chociazby zwyczajowo pewng okre-
$long tres¢ prawnag (podobnie Bekerman. w Gaz. Sad. Warsz., 1928, str. 401). Totez
SN, uznajac, iz w art. 4 ust. 1 ustawy mowa o zastepstwie nie tyle w znaczeniu for-
malno-prawnem (prokura), ile w rozumieniu gospodarczem i administracyjnem, wy-
jasnit (p. orzeczenie Nr. 87/29), iz zastepstwo, o ktérem mowi ten przepis, polega
na statem i bezposSredniem zastepowaniu wtasciciela
w zarzgdzaniu catem przedsiebiorstwem lub przynaj-
mniej jego dziatem, oddziatem albo filjg.

3) Nasuwa sie pytanie, czy art. 4 ust. 1 stosuje sie takze do tych dyrekt
naczelnych, dyrektoréw i t. p., ktérzy sg cztonkami ustawowo lub statutowo przepi-
sanych organéw os6b prawnych (cztonkowie zarzadu spotek akcyjnych i spdtek z ogr.
odp., cztonkowie zarzgdu (dyrekcji) spotdzielni i t. p.) iw tym charakterze zaste-
puja osobe prawng, bedaca wiascicielem przedsiebiorstwa. Odpowiedz zalezy, rzecz
jasna, od rozstrzygniecia pytania, czy Wspomniane osoby podlegajg wogole obo-
wigzkowi ubezpieczenia. Kwestja moze by¢ watpliwa wobec tego, ze obowiazkowi
ubezpieczenia podlegajg wedle art. 3 wszystkie osoby, zatrudnione na podstawie sto-
sunku stuzbowego, stosunek za$, tgczacy cztonkoéw zarzadu osoby prawnej z tg osoba,
moze opieraé¢ sie na umowie stuzbowej (por. np. art. 80 prawa o spétkach akcyjnych
z 22 marca 1928 poz. 383 Dz. Ust.). Sadze, ze osoby takie nie podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia, a tem samem i przepisowi art. 4 ust. 1, i to bez wzgledu na to, czy sa
uczestnikami danej osoby prawnej (akcjonarjuszami spotki akcyjnej, udziatowcami
spoiki z ogr. odp. i t. p.), czy nie i czy pobierajg za swe czynnos$ci wynagrodzenie na
zasadzie umowy stuzbowej, czy nie.

Organu osoby prawnej, a zatem jej ustawowego zastepcy, niepodobna bowiem
uwaza¢ za funkcjonarjusza, pozostajacego wobec osoby prawnej w stosunku stuzbo-
wym, okreslonym w art. 3, zatem w stosunku stuzbowego podporzadkowania praco-
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wnika do pracodawcy (w tym duchu por. Zbiér wyrokobw NTA, Nr. 1390; por. tez
Zbiér orzeczen lzby | SN, Nr. 211./31).

4) Wyrok omawiany nasuwa jedng jeszcze uwage natury proceduralnej:
strzyga on skarge na orzeczenie Wyzszego Urzedu Ubezpieczen; wedle wyjasnien
NTA (por. Zbior wyrokéw Nr. 437) Urzedy te sg urzedami administracyjnemi i od
orzeczen ich dopuszczalna jest skarga do NTA; nie dotyczy to jednak decyzyj, wy-
dawanych przez te Urzedy w trybie orzeczeniowym (,,Spruchverfahren”) i w formie
wyrokow (88 1636, 1675 i 1771 ordyn. ubezp.); takie bowiem decyzje uznane zo-
staty przez NTA (por. Zbidr wyrokow Nr. 242A) za orzeczenia sadu szczegdlnego
w rozumieniu art. 3 ust. a) ustawy o NTA, nie ulegajace zaskarzeniu do NTA.
W ten sposéb Urzedy te, w zaleznosci od rodzaju rozstrzyganych spraw i trybu orze-
kania, sg raz urzedami administracyjnemi, innym razem sgdami szczegdlnemi.

Dr. Stanistaw Hillbricht

61.
UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW.

Zwolnienie od ubezpieczenia biur notarjalnycb w b. zaborze
rosyjskim.

Biuro notarjalne w b. zaborze rosyjskim nie jest zakladem, pro-
wadzonym w spos6b przemystowy, w rozumieniu ustawy o ubezpiecze-
niu od wypadkéw. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 27 maja 1932 1 rej. 4790/30 w sprawie Wiadystawa

Modrzewskiego w Lublinie przeciw Ministerstwu Pracy i Opieki

Spotecznej w przedmiocie ubezpieczenia od wypadkéw pracownikéw

kancelarji notarjalnej.

Orzeczeniem z 14 maja 1930 nie uwzglednito Ministerstwo Pra-
cy i O. S. odwotania Wtadystawa Modrzewskiego, notarjusza w Lubli-
nie, od decyzji Urzedu Wojewo6dzkiego w Lublinie z 13 lutego 1929,
zatwierdzajacej orzeczenie Zaktadu Ubezpieczenia od wypadkow
z 17 lipca 1928, ktérem Zaklad uznat kancelarje notarjalng, prowa-
dzong przez Modrzewskiego w Lublinie, za zaktad, podlegajacy obo-
wiazkowi ubezpieczenia od wypadkéw od 1 lipca 1925. W motywach
tego orzeczenia podniesiono, ze prowadzona przez notarjusza kance-
larja, zatrudniajgca personel pomocniczy na podstawie umoéw o cha-
rakterze prywatno-prawnym, jest zaktadem pracy, petnigcym ustugi
dla oséb trzecich za zaptata, a wiec z zamiarem osiagniecia zysku,
kancelarja taka posiada przeto wszelkie cechy zaktadu, prowadzone-
go w sposob przemystowy, i jako taka podlega obowigzkowi ubezpie-
czenia od wypadkow.

Réwnoczesnie reskryptem z 14 maja 1930 zwolnit Minister Pra-
cy i O. S. na podstawie upowaznienia z 8§ 3 ustawy ubezpieczeniowej
powyzszy zaktad od obowigzku ubezpieczenia od wypadkow,



155 UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW Nr 61

uwzgledniajac charakter przedsiebiorstwa Modrzewskiego, jako za-
ktadu, w ktérym praca nie jest potgczona z niebezpieczenstwem wy-
padku dla oséb w nim zatrudnionych.

Na orzeczenie Ministerstwa Pracy i O. S. z 14 maja 1930 wniost
Modrzewski skarge do NTA, ktdry rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut skarzacego, Ze austrjackie ustawy o ubezpieczeniu od
wypadkdw, wymienione w art. 1 ustawy z 30 stycznia 1924 poz. 148
Dz. Ust., nie moga byé uwazane za obowigzujace na obszarze b. za-
boru rosyjskiego, gdyz tekst tych ustaw nie zostat w Dzienniku Ustaw
ogtoszony, nie jest trafny.

Albowiem, jak to NTA juz orzekt w wyroku z 17 listopada 1926
1 rej. 2053/24 (Zbibr wyrokéw NTA Nr. 1047), moc obowigzujgca po-
wyzszych ustaw austrjackich zostata ustawg z 30 stycznia 1924, nale-
zycie ogtoszong w Dzienniku Ustaw pod poz. 148, rozciaggnieta na wy-
mieniony obszar bez uzaleznienia mocy obowigzujgcej tych ustaw od
ogtoszenia ich tekstu w Dzienniku Ustaw. Wobec tego ustawy te obo-
wigzujg na obszarze b. zaboru rosyjskiego od dnia wejscia w zycie
ustawy z 30 stycznia 1924.

Natomiast uzasadniony jest zarzut skarzacego, ze jego kance-
larja zostata nielegalnie podciggnieta pod obowigzek ubezpieczenia
od wypadkow, jako zaktad, prowadzony w sposéb przemystowy.

Wedtug art. 17 obowigzujacej w b. zaborze rosyjskim, o ktory
w niniejszym przypadku chodzi, ustawy notarjalnej notarjusze sg
urzednikami panstwowymi, obowigzanymi ustawowo do spetniania
pewnych czynnosci w interesie publicznym. Juz z tego wynika, ze biu-
ro notarjalne w b. zaborze rosyjskim nie posiada cech zaktadu pracy,
prowadzonego w sposéb przemystowy, jak to zreszta NTA juz orzekt
w wyroku z 11 marca 1930 1 rej. 3/28 (Zbior wyrokéw Nr. 215 A)
w odniesieniu do obowigzku zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Nalezato zatem zaskarzone orzeczenie uchyli¢, jako nieuzasad-
nione w ustawie.

Podniesiony na rozprawie imieniem pozwanej wiadzy zarzut
braku legitymacji skarzgcego do wniesienia skargi, ze wzgledu na
wytaczenie kancelarji skarzagcego z pod obowigzku ubezpieczenia na
zasadzie § 3 ustawy ubezpieczeniowej, jest nieuzasadniony, gdyz, po-
mijajac nawet, ze w danym przypadku skarzacy nie zostat zwolniony
od uiszczenia sktadek ubezpieczeniowych za czas poprzedzajacy to
wylaczenie, wytaczenie na zasadzie § 3 ustawy nie uchyla zasadnicze-
go obowigzku ubezpieczenia z § 1 tejze ustawy i moze by¢ kazdego
czasu cofniete.
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62.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Szyldy. Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu
przedsiebiorstwa.

1. Przedsiebiorstwo, prowadzone w kilku miejscach, powinno
by¢ zaopatrzone w szyld w kazdem z tych miejsc.

2. W mysl art. 5, 126 i 129 prawa przemystowego odpowie-
dzialno$¢ kama obcigza tylko tych cztonkéw zarzadu, ktérzy fak-
tycznie prowadzg przedsiebiorstwo.

Wyrok Izby Il (s. 2) SN z 21 marca 1932 II. 2 K. 192/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jakima P., oskarzonego z art. 33,
126, 128 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927
poz. 468 Dz. Ust., od wyroku Sgdu Okregowego w Rownem z 30 listo-
pada 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja zarzuca obraze: a) art. 358, 362, 377 k. p. k. w zwigzku
z art. 71 12 ustawy o spotdzielniach (poz. 733/20 Dz. Ust.) przez myl-
ne uznanie sktadnicy we wsi K. za filje przedsiebiorstwa; b) art. 12
ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.) oraz art. 33
rozporzadzenia o prawie przemystowem (poz. 468/27 Dz. Ust.)
w zwigzku z art. 358 k. p. k. przez pominiecie, ze sktadnica w K., bedac
tylko czescig sktadowg przedsiebiorstwa, nie byta obowigzana do wy-
wieszenia szyldu; c) art. 7, 129 rozporzadzenia o prawie przemysto-
wem oraz art. 358, 377 k. p. k. przez nierozwazenie, ze skiadnica w K.
miata osobnego zastepce, ktory ewentualnie winien ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ kama, a nie cztonkowie zarzadu centrali; d) art. 49, 295
K. p. k. przez odrzucenie wniosku odwodowego o ztozenie statutu spot-
dzielni.

1 Wedle art. 33 rozporzadzenia o prawie przemystowem
czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust., prowadzacy przemyst winien ozna-
czy¢ na zewnatrz w odpowiedni spos6b swoje przedsiebiorstwo prze-
mystowe. Z przepisu tego wynika, ze, jezeli przedsiebiorstwo jest pro-
wadzone w Kilku miejscach, kazde z tych miejsc winno by¢ zaopa-
trzone w szyld, gdyz w kazdem z nich prowadzi sie to samo przedsie-
biorstwo. Dlatego tez obojetng jest rzeczg, czy magazyn w K. trakto-
wac jako filje przedsiebiorstwa, czy tez jako oddzielny sktad. Zreszty
sad ustalit, iz magazyn w K. wykupywat oddzielne $wiadectwo prze-
mystowe, stanowit zatem osobne przedsiebiorstwo. Upadajg tedy za-
rzuty ,,a“ i ,b“ kasacji.
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2. Natomiast stuszny jest zarzut ,,c*, gdyz, wbrew art. 358 i

k. p. k., sad nie uzasadnit, dlaczego natozyt kare na wszystkich czton-
kéw zarzadu. Z zestawienia art. 5, 126 i 129 rozporzadzenia o prawie
przemystowem oraz w mys$l ogélnych zasad prawa karnego kare wi-
nien ponie$¢ ten, kto faktycznie prowadzi przedsiebiorstwo. Jezeli za$
faktyczne prowadzenie przedsiebiorstwa spoczywa w rekach zarzadu,
natenczas odpowiedzialno$¢ karna obcigza tych cztonkéw, ktorzy we-
dle podziatu czynnosci w zarzadzie faktycznie przekazane maja pro-
wadzenie przedsiebiorstwa, . ..

63.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Postepowanie w sprawach, dotyczgcych zakazu
wykonywania rzemiosta.

1. W sprawach, dotyczacych zakazu wykonywania rzemiosta
(art. 147 prawa przemystowego poz. 468/27 Dz. Ust.), na obszarze
wojewddztw pomorskiego i poznanskiego nie ma zastosowania poste-
powanie spomo - administracyjne.

2. Przepis art. 196 ust. 2 prawa przemystowego, o ile on prze-
kazuje wojewodzkim sgdom administracyjnym rozstrzyganie pewnych
spraw w postepowaniu uchwatowem, zostat uchylony art. 95, 96 i 127
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928
poz. 86 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 19 kwietnia 1932 1 rej. 6857/31 w sprawie Karola
Fotjanowskiego w Czyczkowach przeciw Staroscie Powiatowemu
w Chojnicach w przedmiocie zakazu prowadzenia rzemiosta szewskiego.

64.
SPRAWY GORNICZE.

Nadz6r panstwowy. Roboty gérnicze, zagrazajace bezpie-
czenstwu studzien.

Badanie przez NTA prawidtowosci ustalenia zwigzku przyczy-
nowego miedzy pewnemi faktami, majgcego jedynie uzasadniaé nie-
wiasciwos$¢ wiadzy do ingerencji wedtug § 222 austr. ustawy gorni-
czej, jest zbyteczne, je$li skarga nie zwraca sie przeciw samej odmo-
wie ingerencji.
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Wyrok NTA z 12 pazdziernika 1932 1 rej. 4443/30 w sprawie Gminy
m. Chrzanowa przeciw Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu w Krakowie
w przedmiocie zaniku wody w studniach.

Na zazalenie Gminy m. Chrzanowa z powodu braku wody
w studniach wskutek odwodnienia kopalni kruszcu ,Matylda"™ w Kg-
tach, nalezgcej do firmy ,,Giesche, Sp. Akc.” w Katowicach, Okrego-
wy Urzad Gorniczy w Krakowie, po przeprowadzeniu dochodzenia
komisyjnego za przybraniem dwdéch znawcow, ustalit w orzeczeniu
z 31 lipca 1929, ze powodem braku wody w studniach potudniowej
czesci miasta oraz zmniejszonego przyptywu wody w studniach za-
chodniej czesci miasta jest odwodnienie kopalni ,,Matylda" i ze ten
ubytek wody nie da sie usunaé przez wykonanie jakichkolwiek robot
zapobiegawczych w kopalni lub na powierzchni ziemi.

Od powyzszego orzeczenia odwotata sie firma ,,Giesche" do
Wyzszego Urzedu Gérniczego w Krakowie, ktory decyzjg z 3 kwiet-
nia 1930 utrzymat w mocy te czes¢ orzeczenia, w ktdrej stwierdzono,
ze ubytek wody w studniach cze$ci m. Chrzanowa nie da sie usuna¢
przez wykonanie jakichkolwiek robét zapobiegawczych, natomiast
dalszg czeS¢ orzeczenia pierwszej instancji, przypisujaca ten ubytek
wody odwodnieniu kopalni ,,Matylda", zmienit Wyzszy Urzad Gorni-
czy w tym Kkierunku, ze tylko zanik w studniach na ,,Wygodzie" stoi
w bezposrednim zwigzku z odwodnieniem poktadéw Srednio-triaso-
wych kopalni, ubytek za$ w innych studniach miasta nie stoi w przy-
czynowym zwigzku z tem odwodnieniem.

Decyzje Wyzszego Urzedu Goérniczego zaskarzyta Gmina
m. Chrzanowa przed NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug wywodoéw skargi, zaskarzona decyzja narusza istotne
formy postepowania, poniewaz instancja odwotawcza bez zadnego
badania, bez oglagdania przedmiotu sporu i bez zadnej rozprawy,
oparta sie na wywodach odwotania firmy ,,Giesche" oraz opinji po-
wotanego przez te firme rzeczoznawcy i zmienita orzeczenie pierw-
szej instancji, wydane na podstawie zgodnej opinji dwdch urzedo-
wych rzeczoznawcdéw; nadto zarzuca strona skarzaca, ze wiadza po-
zwana nie powotata od siebie zadnych rzeczoznawcow, nie zbadata
sprawy na miejscu i nie data stronie poszkodowanej sposobnosci do
oSwiadczenia sie na opinje znawcy, powotanego przez firme ,,Gie-
sche", ani tez nie data moznosci skontrolowania tej opinji przez urze-
dowych rzeczoznawcéw. Zdaniem wreszcie strony skarzacej, postano-
wienie § 222 austr. powszechnej ustawy gorniczej, dotyczace przybra-
nia rzeczoznawcoOw, obowigzuje rOwniez w postepowaniu odwo-
tawczem.
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Rozpatrujgc sprawe w Swietle przepiséw austr. powszechnej
ustawy gorniczej z 23 maja 1854 (Dz. u. p. Nr. 146), jako obowigzu-
jacych w czasie wydania orzeczen obu instancyj odnosnie do norm
postepowania w sprawach, jak niniejsza, NTA zaznacza, ze wediug
§ 222 wymienionej ustawy wiadze gérnicze, na mocy przystugujace-
go im prawa nadzoru nad prowadzeniem robdt gdrniczych, czuwaja
nad wypelnieniem obowigzkéw, ktére ustawa gornicza naktada na
przedsiebiorcow goérniczych, i wkraczajag we wszystkich wypadkach,
w ktorych utrzymanie kopalni albo tez interes publiczny wymagaja
zarzadzen szczegOlnych. Paragraf 222 tejze ustawy postanawia dalej,
ze w wypadkach, gdy roboty goérnicze zagrazaja bezpieczenstwu wy-
mienionych w tym paragrafie objektéw, miedzy niemi studzien, wia-
dza gérnicza zarzadzi potrzebne S$rodki bezpieczenstwa.

Ot6z, o ile chodzi o wypadek konkretny, bedacy przedmiotem
niniejszej sprawy, to stwierdzi¢ nalezy, ze wtadze gornicze obu instan-
cyj orzeklty zgodnie, ze wykonanie jakichkolwiek rob6t zapobiegaw-
czych w kopalni ,,Matylda” lub na powierzchni ziemi nie usunie bra-
ku, wzglednie zmniejszenia sie przyptywu wody w studniach miasta
Chrzanowa; ta czes¢ zaskarzonego orzeczenia nie jest tez przedmio-
tem skargi. Wobec tego negatywnego ustosunkowania sie wtadz gorni-
czych w kwestji zarzadzenia $rodkéw zaradczych wyczerpana zostata
w danej sprawie ingerencja wiadz gérniczych, przewidziana w § 222
wymienionej wyzej ustawy goérnicze;j.

Ustalenie wiadz gorniczych w kwestji zwigzku przyczynowego
miedzy odwodnieniem kopalni ,,Matylda" a ubytkiem wody w stud-
niach chrzanowskich byto potrzebne jedynie dla stwierdzenia wiasci-
wosci wiadz gdérniczych do ingerencji wedtug § 222 cyt. ustawy i pod-
stawy prawnej tych wtadz do wydania odnos$nych zarzadzen gérniczo-
policyjnych.

Gdy wiec witadze gérnicze odméwity wydania zarzadzeh na za-
sadzie 8§ 222 cyt. ustawy, a strona skarzgca nie podnosi zarzutu co do
odmowy wydania takich zarzadzen, NTA nie potrzebowat badaé, czy
ustalenie zwigzku przyczynowego, o ktérym wyzej mowa, oparto na
poprawnem postepowaniu i czy nalezycie oceniono wyniki tego poste-
powania. Spor miedzy stronami w tej kwestji, jako nieistotny dla oce-
ny legalno$ci odmownej decyzji, powzietej na zasadzie § 222 cyt.
ustawy, pozostaje zatem nierozstrzygniety.

Wobec powyzszego nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasad-
niona.
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Wyrok — o ile chodzi o sam osad i nieomal cate uzasadnienie — jest stuszny
i trafny, z wyjatkiem koncowego zdania motywow, ze sp6r co do zwigzku przyczy-
nowego, jako nieistotny dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji, ,,pozostaje nieroz-
strzygniety”.

NTA konstatuje, ze powodka w skardze nie podniosta zarzutow przeciw od-
mowie wydania zarzadzen, kwestjonowata za$ tylko ustalenie zwigzku przyczynowego
miedzy odwodnieniem kopalni a brakiem wody w Chrzanowie. W tym stanie rzeczy,
jesli Trybunat oddalit skarge powodki, to oddalit tem samem jej zarzuty co do zwiazku
przyczynowego, gdyz tylko na to ustalenie skarzyta sie powodka. NTA rozstrzygnat
wiec posrednio kwestje tego zwigzku, i to w zupelnej zgodzie ze stanowiskiem wta-
dzy, ktérej decyzja nie ulegta zadnej korekturze, — zatem spér co do tego zwigzku
zostal przez NTA rozstrzygniety, a odmienne twierdzenie motywow sprzeczne jest
Z osnowg wyroku.

Ustalenie przez wtadze spornego zwigzku przyczynowego jest w mys$l § 222
ustawy gorniczej warunkiem orzeczenia o zarzadzeniach ochronnych i istotng tegoz
przestankg. Rowniez i NTA uznaje to ustalenie za ,potrzebne”, a uwaza sie tylko
skutkiem konstrukcji skargi za zwolniony od obowiazku poddania tego ustalenia swej
kontroli. Pomimo to jednak rozstrzygniecie NTA, w nastepstwie ktérego zaskarzona
decyzja zostata w cato$ci utrzymana w mocy, obejmuje réwniez i ustalenia
pozwanej witadzy, chocby Trybunat nie badat, czy te ustalenia sg formalnie poprawne.

W mysl art. 9 ustawy o NTA do skargi uprawniony jest ten, kto twierdzi, ze
naruszono jego prawa. Skarzgca twierdzita, ze nie obraza jej praw odmowa witadzy
wydania zarzadzen ochronnych, natomiast zalita sie tylko, jakoby ustalenie spornego
zwigzku przyczynowego przesadzato jej prawa odszkodowawcze na drodze prawno-
cywilnej. Taka konstrukcja skargi nie odpowiada wymogom art. 9 ustawy o NTA, gdyz
skarga nie wskazuje na bezposSrednie naruszenie praw, a zreszta orzeczenia
administracyjne z reguty, szczeg6lnie za§ w przedmiocie zarzadzen policyjno-gorni-
czych, nie przesadzajg stosunkoéw prawno-eywilnych i ustalenia wtadz administracyj-
nych nie wigzg sagdéw. Gmina nie byta zatem w mysl art. 9 ustawy o NTA uprawniona
do takiego postawienia sprawy. Gdyby wobec wadliwos$ci konstrukcyjnej skargi (uzna-
nie przez skarzaca tenoru zaskarzonego orzeczenia, a kwestjonowanie tylko moty-
wow, wzglednie uznanie wniosku, wyptywajacego z ustalen, a kwestjonowanie samych
ustalen) NTA pozostawit skarge bez rozpoznania, omawiana kwestja sporna
pozostataby rzeczywiscie przez Trybunat nierozstrzygnieta. Natomiast oddalenie
skargi, jako bezzasadnej, stanowi implicite zupeine rozstrzygniecie tego, podnie-
sionego w skardze, zarzutu i uznanie go za bezpodstawny, gdyz zaskarzona decyzja
zostata w catosci utrzymana w mocy.

O ileby celem tej wzmianki byta tendencja nieprzesagdzania ewentualnej spra-
wy sporno-cywilnej, to taka enuncjacja NTA bytaby zbyteczna i wychodzitaby poza
ramy orzecznictwa NTA, ktory nie jest powotany do okre$lania skutkéw, jakie wy-
rok pocigga za sobg w dziedzinie prawno-prywatnej.

Dr. Henryk Maryanski
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12.
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Dziennik Ustaw od r. 1918 do 1931 wiacznie, komplety
zbroszurowane — cena za cato$¢ obejmujgcg 26 tomoéw
Zbior Systematyczny Rozporzadzen i OKkolnikéw Mini-
stra Sprawiedliwosci od r. 1917 do lipca 1931 r.
Ustawodawstwo Polskie z lat 1911 do 1928, obejmujgce
przepisy zawarte w Dzienniku Urzedowym Departamentu
Sprawiedliwo$ci T.R. S., Dzienniku Urzedowym K. P.
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Dzienniku Praw Krélestwa
Polskiego, Dzienniku Praw Panstwa Polskiego i Dzienni-
ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu
uwzgledniajgcem zmiany, wprowadzone do dnia 1 wrzes-
nia 1930 r. — tomy | do X wt. (tomy IV i V wyczerpa-
ne). Cena za catos¢ (bez t. IV i V)

Skorowidz Ogélny Dziennika Ustaw od 1 styczma 1918 r.

do 1 stycznia 1928 r. wydanie Il, poprawione i uzupet-
nione — cena

Uzupetnienie Skor0W|dza Ogolnego od 1 stycznla 1928 r.
do 1 kwietnia 1930 r. — cena

Orzeczenia Sadu Najwyzszego:

Izby | Cywilnej z lat 1917/1918 do 1921 wit., Il-gie

p6tr. 1928 r., 1929 do 1931 r. wk. — ogdlna cena

(Orzeczenia lzby | Cywilnej z lat 1922 do 1927 wt.

oraz l-sze p6tr. 1928 r. sag wyczerpane).

Izby IlICywilnej  cze$¢ | illza 1929 r. — cena
» ” , | 1 1lza 1930 r. — cena

Izby Il Karnejz lat 1918 do 1929 r. wt — cena

» nzall-gie potr, 1930 r. zeszyty od

1 do 6 — po 2 zt . . . . .

Izby Il Karnej za rok 1931 — 12 zeszytow po

2 Zh B0 gr. e

Orzeczenie Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego:
rok 1918— 1921, cena . . .
rok 1922 —- 1925. ,, R
rok 1926 i 1928.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego, Jako Trybuna}u Wybor—
czego:
rok 1918— 1921. cena

Orzeczenia lzby do Spraw Wyborczych Sqdu Najwyz—

szego:

rok 1922— 1924, cena . .
Patac Raczynskich w Warszawie (broszura) — cena
Skorowidz Alfabetyczny Optat Stemplowych — cena

Prawo o ustroju adwokatury, cena
Kodeks Postepowania Cywilnego, cena .
Kodeks Postepowania Karnego, cena
Kodeks Karny — Prawo o wykroczeniach

Do nabycia w Redakcji Dziennika Ustaw R. P.
Warszawa, ul. Dtuga Nr. 50.
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PRAWO

O SPOtL.KACH
AKCYJNYCH

KOMENTARZ

Pod redakcjag

HENRYKA W. KONA
Adwokata, Redaktora Przegladu Prawa Handlowego

Przy wudziale

Lucjana AltL erga Jozefa Jerictia
Adwokata Adwokata
Sw. Baudoum de Courtenay Prof. Jana N amitkiewicza
radcy Min. Przem. i Handlu Sedziego Sadu Najwyz.
Prof. Adama Chetmonskiego arjana Kurmana
Adwokata Notarjusza
Prof. Aleks. Jacko wskiego Leona Nowodworskiego
Adwokata, Czionka Kom. Kod. Adwokata
Stanistawa Janczewskiego W Jad. Joézefa iSzatensztejna
Adwokata Adwokata
jSeweryna iSzera
Adwokata
iStronic A5o Cena Lrosz. z+. 22.-

w oprawie ,, 25.-
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KODEKS

HANDLOWY

OBOWIAZUJACY W B.KROLESTWIE KONGRESOWEM

USTAWY | ROZPORZADZENIA
UZUPEELNIAJACE I ZWIAZKOWE

WRAZ

Z ORZECZNICTWEM

OPRACOWAL
WLADYSEAW JOZ.EE SZATENSZTEIJIN

ADWOKAT

Stronic 72y Cena w oprawie Zt.
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PANSTWOWY

PODATEK DOCHODOWY

PODRECZNIK
OP RACO WALL:
Dr. RUDOLF LANGROD AUGUST FRANZ
Adwokat Prezes IzKy Skarbowej w. s.
Stronic 3/5 Cena Lrosz. z+ 17.—

w oprawie J 20.—

"gtos PRAWA"

Czasopismo poswiecone zagadnieniom prawa
zywego, zespoleniu teorji i praktyki prawa, tudziez
sprawom zawodow prawniczych, w szczegodélnosci
adwokatury i sgdownictwa.

Wychodzi we Lwowie raz na miesigc
pod redakcja

Adwokata D-ra Anzelma Lutwaka we Lwowie

przy wspoétudziale wybitnych przedstawicieli nauki

i prawa stosowanego.
Cena prenumeraty:

w Matopolsce: kwartalnie 8 zi., pdtroczn. 16 zi., catoroczn. 30 z,
W dzielnicach poza MalopolsKa:

kwartalnie 6 z., po6troczn. 12 zt., caloroczn. 22 zh.
Niezamozni otrzymuja znizki.
Adres Redakcji i Administracji; Lwwoww, Sykstuska 38.

TELEFON 2@=74.



