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1 PODATEK DOCHODOWY Nr 95

95.
PODATEK DOCHODOWY.

W ptyw ogloszenia konkursu na obowigzek ztozenia
zeznania o dochodziel).

Nieztozenie zeznania o dochodzie przez podatnika, do ktérego
majatku ogtoszono konkurs, nie jest naruszeniem przepisu art. 50 ust. 1
i nie podpada pod sankcje art. 92 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.).

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1930 1 rej. 538/28 w sprawie Markusa H.

w Krakowie przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1925 i ukarania grzywnag.

...W mysl prawa konkursowego (ces. rozporzadzenie z 10 gru-
dnia 1914 Dz. u. p. Nr. 337), przez otwarcie konkursu odebrany zo-
staje diuznikowi upadiemu zarzad calym majatkiem, podlegajacym
egzekucji, przyczem terminy, majace sie oblicza¢ od dnia wniosku
o otwarcie konkursu, albo od dnia otwarcia konkursu, oblicza sie od
dnia wniosku o otwarcie postepowania ugodowego lub od dnia otwar-
cia tego postepowania (88 1, 2 cyt. rozporzadzenia). Otwarcie konkur-
su nastepuje na skutek niewyptacalnosci dtuznika (8 68). Wszystkie
wydatki, zwigzane z zarzadem, w tern podatki i publiczne daniny, doty-
czace samej masy konkursowej, ktdre przypadajg w czasie trwania
konkursu, sg roszczeniami do masy (8 46). Zarzadca masy ma obli-
czy¢ stan masy i staraé¢ sie o zabezpieczenie aktywow i ustalenie diu-
gow (8§ 81), a dtuznik obowigzany jest zarzadcy masy udzielaé wszel-
kich, do prowadzenia zarzadu potrzebnych, wyjasnien (8 99). Roszcze-
nia podatkowe, ktore nie stanowig dtugéw masy, muszg by¢ do masy
zgtoszone (8 102). Jesli diuznik jaka$ rzecz oddat w najem lub
w dzierzawe, to zarzadca masy wstepuje za niego do umowy (8 24).

Z tych postanowien wynika, ze po ogtoszeniu konkursu na sku-
tek niewyptacalnosci podatnika, podatnik nietylko nie moze dyspono-
waé majatkiem swym, ktory, przeistoczony w mase konkursowa, ma
stuzy¢ wytacznie na zaspokojenie wierzycieli, lecz i formalnie nie mo-
ze wystepowacé nazewnatrz jako reprezentant masy, jesli nawet chodzi
o spetnienie obowigzku prawno-publicznego w odniesieniu do majatku,
poddanego konkursowi, gdyz obowigzek ten przechodzi na zarzadce
masy.

a) Por. wyroki SN z 10 czerwca 1932 IlI. 1 K. 624/32 i z 24 maja 193:
4 K. 364/32 (OPA, Il, 105 i 106). Ze wzgledu na analogiczng kwestje prawna za-
mieszczamy dawniejszy wyrok NTA, dotychczas nie publikowany.

Biblioteka Jagielloriska J 1 e jjl— Tb e ys./j.
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Wedtug art. 50 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411
Dz. Ust. z 1925 r.), zeznania winny by¢ ztozone przez osoby fizyczne
najpézniej do 1 marca w roku podatkowym. W tym okresie czasu ptat-
nik juz byt w konkursie (konkurs otwarty 16 grudnia 1924). Zarzut
skarzacego tedy, iz nie mogt ztozyé zeznania juz chocby dla braku
formalnego uprawnienia, uznat NTA za uzasadniony i dopatrzyt sie
tern samem w natozeniu grzywny za nieztozenie zeznania naruszenia
przepisow art. 50 ust. 1i art. 92 cyt. ustawy o podatku dochodowym.

O ile za$ chodzi o zarzut obrazy prawa na skutek zaocznego
ustalenia obowigzku podatkowego, to zarzut ten NTA uznat o tyle za
uzasadniony, ze podatnik w postepowaniu wymiarowem i odwotawczem
twierdzit i starat sie wykazaé, wskazujgc na akta sagdowe, ze w okre-
sie, miarodajnym dla wymiaru, nie miat dochodu, podlegajgcego po-
datkowi. Zgodnie wiec ze statg judykaturg NTA w stosunku do podat-
nika, zaprzeczajacego swdj obowiazek podatkowy, zaoczno$¢ mogta
by¢ zastosowana dopiero po prawidtowem ustaleniu tego obowigzku.
Whbrew temu wiadza oparta sie na fakcie nieztozenia zeznania, stosujac
z tego powodu zaoczno$¢ z art. 50 ust. 5 ustawy, w czem NTA dopa-
trzyt sie dalszej obrazy prawa.

Z tych powoddéw nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie, jako
niezgodne z ustawa, na zasadzie art. 26 ustawy o NTA poz. 400/26
Dz. Ust.

Na tle prawa upadto$ciowego, obowiagzujgcego w b. Krélestwie Kongresowem,
kwestja, bedgca przedmiotem orzeczenia, musiataby by¢ rozstrzygnieta réwniez w po-
dobny sposéb.

Zeznanie, bedac z jednej strony obowigzkiem podatnika, nakazanym pod groz-
bg kary (art. 50 wust. 1i art. 92 ustawy o podatku dochodowym), jest tez jego upraw-
nieniem, gdyz przez zlozenie zeznania podatnik wspdtdziata z witadzami wymiarowemi
(art. 58 i 63). Nie wykonywajac obowigzku zeznania, podatnik nietylko naraza sie
na grzywne, lecz i pozbawia sie przywileju wspoétdziatania przy wymiarze, cho¢ w po-
stepowaniu zaocznem witadze wymiarowe nie sg zwolnione od obowigzku oparcia sie
na materjale faktycznym, ktérym rozporzadzajg, co NTA wielokrotnie podkreslat, sto-
jac na stanowisku, przeciwnem dowolnosci wymiaru.

Zaréwno z art. 50 ustepy 1 i 4 ustawy o podatku dochodowym, jak i z § 108
rozporzadzenia wykonawczego, zdaje sie wynika¢, iz obowigzek ztozenia zeznania, be-
dac obowigzkiem prawa publicznego, jest obowigzkiem osobistym, gdyz cigzy na oso-
bach, wyraznie w ustawie wskazanych; natomiast sam obowigzek podatkowy, obcia-
zajac dochody, lecz w rezultacie uszczuplajgc $rodki podatnika, a wiec okre$lony ma-
jatek, ma o tyle charakter rzeczowy. Niemniej jednak nalezy uznaé, iz juz samo wy-
konanie osobistego obowigzku, a zarazem uprawnienia, jakim jest zeznanie, stwarza
pewne obcigzenie majatku podatnika, skoro art. 87 ust. 2 ustawy o podatku dochodo-
wym ustanawia dla sktadajgcego zeznanie obowigzek wptacenia zaliczki w wysokosci
potowy kwoty podatku, przypadajagcego od wykazanego w zeznaniu dochodu, a ust. 6
tegoz art. 87 zaliczki te uwaza nawet za $ciggalne w drodze przymusowej. Wymiar
wiec jest poniekad ustaleniem tych obcigzen, ktére istniejg potencjalnie nietylko
z chwilg ztozenia zeznania, lecz juz z chwilg osiggniecia dochodu.
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Jezeli tedy zeznanie, bedagc samo przez sie obowigzkiem osobistym, jest jedno-
cze$nie rejestracja ciezar6w, potencjalnie istniejgcych od chwili osiggniecia pew-
nego dochodu, celem uzgodnienia ich z wtadzami i okre$lenia przez wymiar, rejestra-
cja, pociggajaca za soba obowigzek uiszczenia — przed dokonaniem ostatecznego wy-
miaru — cze$ci obcigzen, zgodnie z art. 87 ustawy o podatku dochodowym, gdy przeto
zardwno rejestracja obcigzen, jak ich realizacja w postaci uiszczenia podatku moze
byé w przypadku upadtosci ptatnika dokonana jedynie przez zarzadce masy upadio-
§ci — co wobec art. 442 kod. handl. nie moze ulega¢ watpliwo$ci — to nalezy wnio-
skowaé, iz obowiazek ztozenia zeznania, pociggajacego za soba obowigzek wptacenia
zaliczki, cigzy¢ moze jedynie na tymze zarzadcy tak, jak w przypadkach analogicz-
nych, przez ustawe wyraznie przewidzianych (ust. 4 art. 50 ustawy o podatku docho-
dowym i ust. 5 8 108 rozporzadzenia wykonawczego), obowigzek ztozenia zeznania
cigzy na opiekunie lub kuratorze.

Za tem rozstrzygnieciem przemawia tez okoliczno$¢, iz upadty nie ma, w zasa-
dzie, dostepu do ksigg handlowych, a wskutek tego nie ma moznos$ci ztozenia Scistego
zeznania, ani uzasadnienia zeznania w postepowaniu wymiarowem; niepodobna tez
wymagaé, aby zarzadca upadto$ci bronit w tem postepowaniu zeznania, zlozonego
przez upadiego. Jezeli zeznanie z art. 50 ustawy o podatku dochodowym pocigga za
soba, jak wskazaliSmy, prawno-publiczne obcigzenie, co juz samo przez sie jest wy-
starczajacem do uznania, iz obowiazku ztozenia zeznania powinien dokonaé¢ za upa-
dtego zarzadca masy jego upadtosci, to nie moznaby powolywac¢ na uzasadnienie po-
gladu przeciwnego przepisu art. 472 kod. handl., wedtug ktérego upadly sporzadzi¢
ma bilans osobiscie w obecno$ci kuratoréw; jest to przepis zgota wyjatkowy, skoro
sie zwazy, iz zamkniecia i zakoriczenia ksiag dokonywa kurator, jedynie w obecnosci
upadtego lub jego petnomocnika (art. 468 i 469 kod. handl.). Zarzagdca masy upadfo-
$ci, jako przedstawiciel intereséw wierzycieli, bedzie oczywiscie z wiekszg starannos$cig
brat udziat w postepowaniu wymiarowem, nizby to mégt uczyni¢ wyzuty z zarzadu
mieniem swem upadty.

J. Namitkiewicz

96.
PODATEK DOCHODOWY.

Znaczenie ustalen wtadz wymiarowych podatku przemy-
stowego przy wymiarze podatku dochodowego.

W wypadku, gdy wiadza wymiarowa do spraw podatku dochodo-
wego pomija ustalenia, przyjete dla tegoz ptatnika i za ten sam okres
podatkowy za podstawe do wymiaru podatku przemystowego, winna
przytoczyé w akcie dane faktyczne, wyjasniajgce to pominiecie, a to
w celu umozliwienia kontroli NTA.

Wyrok NTA z 18 listopada 1932 1 rej. 781/30 w sprawie Dr. Mikotaja

Komendantowa w Wilejce przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

...Ze stanu akt wynika, ze wtadza wymiarowa do spraw podat-
ku dochodowego przyjeta za podstawe wymiaru dochdd brutto podat-
nika, ustalony dla podatku przemystowego, nastepnie jednak po zmia-
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nie tego ustalenia orzeczeniem Komisji Odwotawczej do spraw podat-
ku przemystowego z 21 grudnia 1928 nie wzigta, pomimo zarzutéw po-
datnika, tej zmiany pod uwage i utrzymata w mocy pierwotny wymiar,
uzasadniajac to ta okolicznoscig, ze ustalenia wtadz dla spraw podatku
przemystowego nie sg wigzgce dla organow wymiarowych i odwotaw-
czych podatku dochodowego. Chociaz nie mozna temu twierdzeniu od-
mowié stusznosSci, jednakze z uwagi na znaczenie ustalef, dokonanych
przez organa wymiarowe podatku przemystowego, oraz cel, w jakim
sg one przeprowadzane, wreszcie na normy prawne, regulujgce sposob
tych ustalen (ustawa o podatku przemystowym), nie mozna stang¢ na
stanowisku, aby ustalenia te byty wogéle bez znaczenia. W konsekwen-
cji za$ nalezy uznaé, ze, jesli wtadza wymiarowa do spraw podatku do-
chodowego uwaza ustalenia innej wiadzy, w rodzaju tym, o jakim mo-
wa, za niedostateczne lub nietrafne, obowigzana jest poglad swoj
w tym wzgledzie uzasadni¢ oraz ustali¢ okolicznosci faktyczne, dla kto6-
rych uznata za wskazane samodzielne przeprowadzenie tych ustalen
z pominieciem materjatu, ktéry, jak to juz NTA w wyroku z 24 marca
1927 1 rej. 3412/25 wyjasnit, w kazdym razie ma znaczenie informa-
cyjne. Tem bardziej ma to znaczenie w danym wypadku, gdzie wtadza
pozwana poczatkowo oparta sw6j wymiar na danych, zaczerpnietych
z karty przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, a wiec danych,
odnoszacych sie do wymiaru podatku przemystowego, a nastepnie
zignorowata bez jakiegokolwiek uzasadnienia zmiane tych danych, do-
konang przez witasciwy organ tej samej wiadzy, mianowicie przez Ko-
misje Odwotawczg do spraw podatku przemystowego.

Brak tego uzasadnienia oraz przytoczenia okoliczno$ci, ktdre
sktonity pozwang witadze do utrzymania pierwotnego wymiaru bez
wzgledu na zmiane danych, na ktérych pierwotnie zostat on oparty,
uniemozliwit NTA stwierdzenie, czy wtadza nie dopuscita sie dowolno-
§ci przy ustalaniu podstaw wymiaru, a w konsekwencji nalezato uznac
zaskarzone orzeczenie za dotkniete istotng wadliwos$ciag postepo-
wania. ...

Powyzsze orzeczenie zastuguje na szczeg6élng uwage z kilku réznych wzgledow:

l. Jak wiadomo, NTA stat dotychczas zawsze na stanowisku, zajetem jes
w wyroku z 4 kwietnia 1924 1 rej. 1481/22 (Zbi6ér wyrokéw Nr. 353), ze ustalenia
organ6w wymiarowych, dokonane dla celéw podatku przemystowego, nie wigzg w ni-
czem organéw, powotanych do wymiaru podatku dochodowego; motywowano ten po-
glad wzgledem teoretycznie stusznym, ze w jednym i drugim wypadku ma sig
do czynienia z dwoma podatkami, réznemi tak co do istoty, konstrukcji i przedmiotu,
jak i co do organéw wymiarowych, z ktérych kazdy wyposazony jest, w swoim zakre-
sie, w zupeing autonomje.

W omawianym wyroku z 18 listopada 1932 NTA zmienit to stanowisko, i to
jest pierwszy powod, dla ktérego wyrok zastuguje na blizsze oméwienie i na podkre-
§lenie, ze jest to zmiana rozumna, stuszna, idaca po linji ochrony prawnej ptatnika,
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co jest gtbwnem zadaniem NTA, — aczkolwiek decyzja NTA nie wydaje mi sie jeszcze
petna. Jest to, mem zdaniem, dopiero pierwszy krok, po ktérym mozna oczekiwaé¢ dru-
giego, ktéry uzupetni i wykonczy poglad, w motywach orzeczenia wyrazony.

Il. Oczywiscie, ze ustalenia wtadz wymiarowych i odwotawczych dla podatku
przemystowego z podanych wyzej przyczyn nie sg bezwzglednie wigzgce dla organéw
wymiarowych i odwotawczych dla podatku dochodowego. W rzeczywistosci jednak
sprawdzanie zeznan podatnika w jednym i drugim wypadku nalezy do tej samej wta-
dzy podatkowej. tacznikiem miedzy komisjami szacunkowemi w jednym i drugim wy-
padku jest ten sam cztowiek: naczelnik danego Urzedu Skarbowego. Nie ulega watpli-
wosci, ze organa, powotane do wymiaru podatku dochodowego, w pewnych'— po-
wiedziatbym wyjagtkowych — wypadkach moga ustali¢, ze cyfra obrotu,
przyjetego do wymiaru podatku przemystowego, jest za niska i wtedy muszg mieé
mozno$¢, a nawet majg obowiagzek skorygowaé in plus podstawy wymiarowe podatku
przemystowego, ale — wedlug mego mniemania —mpod dwoma istotnemi wa-
runkami, wynikajgcemi z samej istoty podatku dochodowego:

a) Musi to byé przedewszystkiem ustalenie S$ciste, oparte na faktycznym, rze-
czowym materjale, a nie na formalnem tylko, moze gotostownem, choéby ,przytoczo-
nem w akcie”, jak méwi NTA, stwierdzeniu, ze np, zdaniem dwéch, czy trzech czton-
kéw komisji szacunkowej w danym wypadku obrét wynosit nie 8.000, jak ustalono
przy wymiarze podatku przemystowego, ale np. 20.000. Ludzie i instancje ludzkie
wszystkie sag omylne, moga wiec zachodzi¢ takze btedy w ocenie wysokosci obrotu
przez komisje szacunkowg dla podatku przemystowego. Ale jezeli ta ocena (a tern
samem i oparty na niej wymiar podatku przemystowego) ma zosta¢ niejako zdyskwa-
lifikowana i uznana przez inng komisje za btedna, niezgodng z rzeczywistoscig, to
sta¢ sie to winno — mem zdaniem — tylko z waznych, rzeczowych wzgledéw, opar-
tych na $cistych faktach, i zapewne tylko w szczegélnych wypadkach, wyjatkowo.

b) 1 to jeszcze jednak nie wystarcza. Ptatnik w panstwie praworzadnem nie
powinien by¢ nigdy zaskoczony orzeczeniem wtadzy wymiarowej, zwtaszcza w dziale
podatku dochodowego, bo przeciez cata konstrukcja jego wymiaru we wszystkich
ustawodawstwach, a takze i w naszem, ujeta jest pod katem wspoétdziatania wiadzy
z podatnikiem. Nawet § 115 przepiséw wykonawczych do ustawy o podatku dochodo-
wym stwierdza, ze ,zadna osoba postronna nie moze udzieli¢ tak doktadnych danych
do okres$lenia dochodu z poszczegdlnych Zrédet podatnika, jak sam podatnik”, z czego
wysnuwa stusznie i logicznie wniosek, ze, w razie zakwestjonowania prawdziwosci
zeznania, nalezy zawsze zada¢ od ptatnika wyjasnieA i uzupetnien, dowoddw pisem-
nych lub ustnych, jak réwniez przedtozenia ksigg handlowych i gospodarczych, wzgled-
nie wyciggéw z nich.

Pytam, czy w podobnym wypadku, jak ten, o ktbrym mowa w omawianym tu
wyroku NTA, odpowiadataby intencji ustawodawcy korektura przy wymiarze podatku
dochodowego ustalenia, przyjetego dla pewnego ptatnika, za ten sam okres podatko-
wy, za podstawe do wymiaru podatku przemystowego, korektura, uskuteczniona
bez uprzedniego przedstawienia watpliwosci ptatnikowi? Czy ona sama, dokonana
pro foro interno, cho¢by nawet wtadza, wymierzajaca podatek dochodowy, ,przyto-
czyta w akcie dane faktyczne, wyjasniajgce to pominiecie”, bylaby wystarczajaca
i zgodna z intencjg ustawy? Wszak w judykacie NTA z 21 pazdziernika 1926 1 rej.
1431/25 (Zbioér wyrokéw Nr. 1022) wypowiedziana jest, jako uSwiecona w tym dziale
naszego ustawodawstwa, ,powszechna zasada prawna: audiatur et altera pars”.
Czy tutaj, na tym odcinku i dlaczego, ta zasada miataby nie obowigzywac?

I1l. Wydaje mi sie, ze akty wymiaru podatkéw w panstwie praworzadnem,
o ile dotycza jednego i tego samego podmiotu i przedmiotu, wzglednie Zrédta, i jed-
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nego okresu, powinny z sobg z reguty harmonizowa¢; inaczej bowiem powstaje zamet
i chaos prawny w akcjach wymiarowych i w gtowach, a potem w sumieniach obywateli.
W naszem ustawodawstwie skarbowem mamy juz przyktady takiego sharmonizowania,
np. w podatku majatkowym. Odnosne przepisy, a zwtaszcza ratio legis, z ktérej one
sg wysnute, doskonale sg przedstawione i skomentowane w motywach wyroku NTA
z 17 pazdziernika 1928 1 rej. 4336/26 (Zbiéor wyrokéw Nr. 1528). Per analogiam
moze moznaby je stosowa¢ i w naszym przypadku. Przy wymiarze podatku majatko-
wego od handlu i przemystu nalezato, w mys$l rozporzadzenia VII Ministra Skarbu,
zasadniczo ,przyja¢ za podstawe oszacowania obrét, ustalony przez komisje do
spraw podatku przemystowego”, a tylko wyjgtkowo ,o ile w poszczegdlnych
wypadkach ... okaze sie, ze ustalony przez (te) komisje ... obrét nie odpowiada sto-
sunkom rzeczywistym”, nalezato ustala¢ obrét zgodnie z rzeczywisto$ciag. Ot6z NTA
nader stusznie w motywach wyroku z 17 pazdziernika 1928 moéwi, ze ,,w zasadzie naj-
lepszych danych o tym obrocie moze dostarczy¢ materjat urzedowy, zebrany i spraw-
dzony przez organa skarbowe, specjalnie powotane do ustalenia obrotu dla
cel6bw wymiaru od niego podatku”. ,Ustalenie obrotu nanowo, tylko jako pod-
stawy obliczenia podatku majgtkowego”, zostato ,ograniczone w rozporzadzeniu do
poszczeg6lnych wypadkéw, w ktérych stwierdzono niezgodno$¢ obrotu, ustalo-
nego przez organa wymiarowe podatku przemystowego, z rzeczywistoscig”.

Sadze, ze analogiczne stanowisko winienby zajaé NTA w tych wypadkach,

o ktdrych mowa, w przysztosci. Drzwi sa otwarte dla takiego orzecznictwa —e otwiera
je omawiany wyrok.

V. A wreszcie — dlaczego jeszcze omawiany wyrok ma donioste znacze
Ze wzgledu na te liczne warstwy ptatnikéw, ktérych dotyczy, t. j. tych platnikéw,
ktérzy nie prowadzg prawidtowych ksigg handlowych (mali i $redni kupcy, przemy-

stowcy, rekodzielnicy, adwokaci, lekarze i t. d.). Rozumne zasady, wypowiedziane
w omawianym wyroku, moga im zapewni¢ tak pozadang, nalezyta ochrone prawng
w tej dziedzinie opodatkowania. To sg warstwy ekonomicznie stabe; nowoczesna idea
socjatno-polityczna, przenikajgca we wszystkich dziedzinach wspdtczesne nam zwigzki
panstwowe, bytaby w petnej harmonji z zasadniczem stanowiskiem, jakie NTA w orze-
czeniu z 18 listopada 1932 w tej sprawie zajat, gdyby, w co nie watpie, w przysztosci
poszedt o krok dalej jeszcze — w kierunku wyzej zaznaczonym.
Jerzy Michalski

97.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

W tasdciciel firmy zagranicznej, zbierajgcy zamodwienia
dla wtasnej firmy — obowigzek podatkowy.

Wiasciciel firmy zagranicznej, zbierajgcy zamdwienia dla wia-
snej firmy, nie jest komiwojazerem i nie moze byé z tego tytutu po-
ciggany do optaty podatku przemystowego.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 25 listopada 1932 Il. 4 K. 844/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Gustawa R., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., oraz kasacji Prokuratora Sga-
du Okregowego w Katowicach, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 28



7 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 97

czerwca 1932, na podstawie art. 529, 516 p. a), 535 k. p. k. zaskarzo-
ny wyrok uchylit i Gustawa R., kupca w Lipsku, oskarzonego o to, ze
od 1 stycznia 1931 bez $Swiadectwa przemystowego prowadzit hurtow-
ng sprzedaz kawy i herbaty, gtdwnie kupcom i przemystowcom, ze
sktadu w Katowicach w firmie S. i Sp., uniewinnit.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku
przemystowym przez przyjecie, ze oskarzony, jako wiasciciel zagra-
nicznego przedsiebiorstwa handlowego, jest komiwojazerem, obowig-
zanym do optaty podatku; nadto wytyka skazanie oskarzonego za
czyn, nie objety oskarzeniem, bez dania mu sposobno$ci do obrony
w tym kierunku.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze czesci Il A. I. 1 zatgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym przez niezastosowanie tych
przepiséw do ustalen, stwierdzajacych po stronie oskarzonego hurtow-
ng sprzedaz towarow.

SN zwazyt, co nastepuje:

Wedle ustalen wyroku, oskarzony, jako wiasciciel firmy ,,R...
Leipzig"“, potozonej poza granicami Panstwa Polskiego, przyjezdzat
kilka, a nawet kilkanascie razy w roku do Polski, gdzie od kupcéw
zbierat zamoéwienia na hurtowne zakupno towaréw, poczem ze swego
zaktadu potwierdzat zawarcie umowy i wysytat towar zamawiajgcym
za poSrednictwem firmy spedycyjnej S. i Sp. Polecenia, wydawane cza-
sami firmie spedycyjnej, by towar nadestany tymczasowo zatrzymata
do dyspozycji oskarzonego lub jego firmy, byly wywotane nieporozu-
mieniami z odbiorcami co do jakos$ci towaru, zaptaty ceny kupna lub
zabezpieczenia. W tak ustalonem dziataniu nie dopatrzyt sie Sad za-
rzuconej oskarzonemu hurtownej sprzedazy towaréw przez oskarzo-
nego ze sktadu w firmie S. i Sp. w Katowicach, lecz czyn jego okreslit
jako dziatanie pomocnika podr6zujacego, t. zw. komiwojazera, pracu-
jacego na rachunek wilasny (827 rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o podatku przemystowym poz. 560/25 Dz. Ust.).

Obowigzek optaty podatku przemystowego cigzy na osobach fi-
zycznych lub prawnych, wykonujgcych w Panstwie zarobkowo prze-
myst, handel lub rzemiosto w warunkach, ustawg blizej okreSlonych.
Stad tez firmy zagraniczne, przemystowe lub handlowe, nadsytajace
odbiorcom w Polsce swe wytwory, podatku przemystowego nie opta-
cajg. Gdyby natomiast firmy te w Polsce mialty swoje sktady, skadby
dokonywaty sprzedazy, musiatyby optaca¢ podatek przemystowy, wte-
dy bowiem prowadzityby w Panstwie zarobkowo handel. Skoro Sad
ustalit, ze oskarzony takiego sktadu w Polsce nie miat, a za taki sktad,
jak to stusznie wyrok przyjmuje, nie mozna uwazaé przetrzymania
towaru u spedytora wskutek zmiany zlecen, wydanych spedytorowi co



Nr 98 PODATEK PRZEMYSLOWY 8

do towaru, wystanego do odbiorcy, to wywody kasacji Prokuratora, ze
takie zlecenie nalezy uzna¢ za stworzenie sktadu towarowego, sg nie-
uzasadnione. Handel hurtowny nie musi utrzymywac¢ sktadu towaro-
wego, bo hurtownik moze zakupywac¢ towar i wprost kierowa¢ go do
swego odbiorcy. Musi istnie¢ jednak w Panstwie przedsiebiorstwo han-
dlowe, prowadzone przez osobe fizyczng lub prawng, dokonujace
transakcyj hurtownych. Skoro oskarzony takiego przedsiebiorstwa
w Panstwie nie prowadzit, to nie moze by¢ pociggany do optaty po-
datku od zajecia handlowego, wykonywanego zagranica.

Komiwojazerstwo jest zajeciem przemystowem, polegajgcem na
zarobkowem zbieraniu zamdwien i zatatwianiu spraw dla cudzych firm
handlowych lub przemystowych w ich imieniu i na ich rachunek. Sto-
sunek prawny komiwojazera do firmy, dla ktérej pracuje, jest z punktu
widzenia ustawy o podatku przemystowym obojetny, decydujgca jest
okoliczno$¢, ze komiwojazer tworzy ze swej dziatalnosci zarobkowej
przedsiebiorstwo i ze z tej swojej dziatalnosci osigga bezposrednio za-
robek. Gdy ustalono, ze oskarzony byt wiascicielem firmy, dla ktorej
zbierat zamoOwienia, to nie moze on uchodzi¢ za komiwojazera i z tego
tytutu by¢ pociggany do optaty podatku przemystowego (88 84, 87 kod.
handl. niem.).

Powotanie sie na ust. 2 § 27 rozporzadzenia wykonawczego
(poz. 560/25 Dz. Ust.) jest nieuzasadnione, jezeli bowiem z przepisu
tego miatoby wynikaé, ze komiwojazer firmy zagranicznej ma by¢
uwazany za sprzedajgcego towar, na ktérego dostawe przyjmuje za-
moéwienie, a skutkiem tego ma obowigzek wykupna Swiadectwa prze-
mystowego na handel towarowy, w niniejszym wypadku wedtug cze-
Sci Il A. I. kategorja pierwsza zatacznika do art. 23 ustawy o podatku
przemystowym, to tak pojety przepis rozporzadzenia wykonawczego
nie miatby oparcia w ustawie; jesSliby miat stanowi¢ wyktadnie ustawy
(do Dziennika Ustaw zresztg nie nalezgcg), to wykladnia taka za
stuszng uznana by¢ nie moze, gdyz brak jej podstawy prawnej, zwia-
szcza wobec art. 1, 5i 11 ustawy o podatku przemystowym.

Gdy w mys$l powyzszego oskarzony nie byt obowigzany do wy-
kupna $Swiadectwa przemystowego, przeto nalezatlo go uniewinni¢, bez
rozpatrywania dalszych zarzutéw kasacji, dotyczacych obrazy prawa
procesowego.

98.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Obrot przedsiebiorstw przemystowych.

W przedsiebiorstwach przemystowych nie stanowi obrotu, podle-
gajacego opodatkowaniu na zasadzie art. 5 p. 7 ustawy z 15 lipca 1925
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poz. 550 Dz. Ust., przychdd, osiagniety ze sprzedazy przedmiotéw, nie
bedacych wynikiem dziatalno$ci wytwdrczej danego przedsiebiorstwa.
Wyrok NTA z 25 listopada 1932 1 rej. 146/30 w sprawie firmy ,Polskie
Kopalnie Skarbowe na Gérnym Slasku, Spétka Dzierzawna, Sp. Akc.”
w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1928.

... Jak to juz NTA niejednokrotnie orzekt i uzasadnit, m. i. w wy-
roku swoim z 11 czerwca 1930 w sprawie Polskich Zaktadéw Chemicz-
nych ,,Nitrat“ 1 rej. 4769/28 (Zbiér wyrokéw Nr. 331 S), na ktorego
motywy NTA w niniejszej sprawie sie powotuje w mys$l § 34 swego re-
gulaminu, w przedsiebiorstwach przemystowych nie stanowi obrotu,
podlegajgcego opodatkowaniu na zasadzie art. 5 p. 7 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust., przychdd, osiggniety
ze sprzedazy przedmiotéw, nie bedacych wynikiem dziatalnosci wy-
twdrczej danego przedsiebiorstwa, lecz stanowigcy ekwiwalent za zby-
te przedmioty, nalezace do majatku zaktadowego przedsiebiorstwa.
Poniewaz wtadza pozwana sumy, wynikle ze sprzedazy starego mate-
rjatu, starego zelaza, nawozu naturalnego, samochoddéw, beczek
i skrzyn, drzewa i desek, piasku i wapna, butelek, puszek blaszanych,
kabli, opon, rur i zelaza, a zatem przedmiotéw, wedtug skarzgcej, nie
bedacych wynikiem dziatalnosSci wytworczej przedsiebiorstwa skarza-
cej firmy, polegajacego na eksploatacji kopalni wegla, wliczyta do pod-
staw opodatkowania, nie wskazujgc zadnych podstaw, na zasadzie kté-
rych to uczynita, powotujac sie jedynie krétko na art. 5 p. 7 ustawy, to
oczywiscie przez taki brak uzasadnienia uniemozliwita ptatniczce obro-
ne jej praw, przez co dopuscita sie wadliwosci postepowania ze szkodg
dla skarzacej. ...

99.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Eksport drobiu — stawka podatku.

Przepis ustepu 2 art. 7 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy-
stowym poz. 550 Dz. Ust. nie ma zastosowania przy zawodowym sku-
pie drobiu celem wywozu zagranice.

Wyrok NTA z 18 listopada 1932 1 rej. 5382/30 w sprawie firmy Bracia

Gothelf w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1927.

...Przechodzac do rozpoznania zarzutu w odniesieniu do dodat-
kowego wymiaru podatku, t. j. przeciw zastosowaniu 2% stawki do su-
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my obrotu 200.000 zi, osiagnietej > eksportu drobiu zagranice (za-
miast 1%), uznat Trybunal zarzut ten za chybiony. O ile bowiem cho-
dzi o popieranie eksportu droga przyznawania ulg podatkowych, to
w tym wzgledzie majg zastosowanie postanowienia art. 3 p. 15 ustawy
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., wedtug ktérych eksport wszelkiego
rodzaju péifabrykatéw i gotowych wyrobéw wolny jest od podatku.
Otéz nie ulega zadnej watpliwosci, ze dréb nie da sie podciggnag¢ pod
pojecie pétfabrykatéw i gotowych wyrobdéw, o ktérych mowa w p. 15
art. 3 ustawy i nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku.

Co sig za$ tyczy postanowien ust. 2 art. 7 ustawy w zwiazku z roz-
porzadzeniem Ministra Skarbu z 22 grudnia 1926 poz. 766 Dz. Ust., to
i te postanowienia w rozpoznawanej sprawie nie mogg mie¢ zastosowa-
nia. Powotany ust. 2 art. 7 ustawy mowi, ze Ministrowi Skarbu w poro-
zumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, w wypadkach stwierdzonej
potrzeby gospodarczej, stuzy prawo obnizania stopy podatku najwy-
zej do 1% od obrotéw, wymienionych m. i. w punkcie 1 art. 5 ustawy,
a osigganych przez przedsiebiorstwa handlowe ze sprzedazy hurtowej
wszelkiego rodzaju towardéw oraz przez przedsiebiorstwa skupu zawo-
dowego. Skarzaca prowadzi skup zawodowy drobiu i sprzedaje dréb
wewnatrz Panstwa, jak rowniez eksportuje zagranice. Ot6z juz w wy-
roku z 4 czerwca 1929 1 rej. 3708/27 (Zbior wyrokdw Nr. 122 S) NTA
orzekt i uzasadnit, ze intencjg ustawy, o ile chodzi o ulgi z art. 7 lit. b)
ustawy, byto droga znizonych stawek podatkowych oddziatywaé¢ na
ksztattowanie sie cen na rynku wewnetrznym i ze, o ile chodzi o popie-
ranie eksportu, to ustawa zawiera oddzielne przepisy poza art. 7, a mia-
nowicie w art. 3 p. 15 w odniesieniu do pétfabrykatéw i gotowych wy-
robéw oraz w art. 94 w odniesieniu do surowcow. Poniewaz w konkret-
nej sprawie skarzgca firma domaga sie ulgi podatkowej z art. 7 ust. 2
ustawy dla towardéw, wywiezionych zagranice, zatem wzgledy, o kt6-

rych jest mowa w powotanym wyzej wyroku, nie wchodzg tu w ra-
chube. . ..

109.
PODATEK PRZEM YSLOW Y.

Hurtowa sprzedaz szmelcu. Sprzedaz metalu aljazowego,
stuzgcego do wylania tozysk maszyn. Zuzycie w prowadzo-
nym przemys$le. Transakcje eksportowe a ulgowa stawka.
1. Otoczki mosiezne i opitki cyny nie podpadajg pod poj
szmelcu, uzyte w punkcie 6 lit. B zatgcznika do art. 7 ustep ostatni

ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.) i § 26 rozpo-
rzagdzenia wykonawczego (poz. 560/25 Dz. Ust.). (Zasada prawna).
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2. Sprzedaz metalu aljazowego, stuzacego w przedsiebior-
stwach nabywajgcych do wylania tozysk maszyn, nie korzysta z ulgo-
wej stawki podatkowej z art. 7 p. a) cyt. ustawy.

3. Znizona stawka podatku z ustepu 2 art. 7 cyt. ustawy nie
odnosi sie do obrotéw z transakcyj eksportowych.

Wyrok NTA z 8 czerwca 1932 1 rej. 5107/30 w sprawie Sp. Akc. ,Me-
talocliemja” w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

Ministerstwo Skarbu, rozpatrzywszy w trybie art. 89 i 91 ustawy
0 podatku przemystowym odwotanie Sp. Akc. ,,Metalochemja“ prze-
ciw wymiarowi podatku przemystowego za r. 1927, decyzjg z 31 mar-
ca 1930 postanowito:

a) wytaczyé z obrotu, opodatkowanego wedtug 2% stawki, su-
me 205.277 zt 54 gr, osiggnietg z hurtowej sprzedazy szmelcu, celem
opodatkowania tej sumy wedtug 1%, gdyz stare metale (szmelc nie-
zelazny) nie sg wymienione w zatgczniku do art. 7 ustawy;

b) nie uwzgledni¢ zadania zastosowania 1% stawki do obrotu
766.286 zt 94 gr, osiggnietego ze sprzedazy metalu tozyskowego
witasnej produkcji przedsiebiorstwom (kolejom, tramwajom, cukrow-
niom, tartakom it. p.), z tego powodu, iz przedsiebiorstwa kolejowe
ltramwajowe nie sg przedsiebiorstwami przemystowemi, za$ cukrow-
nie, tartaki i t. p. przedsiebiorstwa nie nabywaly wyroboéw Spotki
w celu przerdbki lub zuzycia ich w prowadzonym przemys$le, co wy-
nika z samej istoty tych przedsiebiorstw;

c) uzna¢ za nieuzasadnione zadanie SpoOtki zastosowania do
obrotéw w kwocie 62.921 zt 24 gr 1% stawki podatkowej, gdyz przez
sprzedaz hurtowg rozumie sie tylko sprzedaz kupcom i przemystow-
com, posiadajagcym swe przedsiebiorstwa w kraju, a w danym wypadku
chodzi o sprzedaz opitkbw mosieznych dla przedsiebiorstwa przemy-
stowego, znajdujacego sie poza granicami Panstwa.

Wspomniana decyzja odnos$nie do wszystkich trzech punktéw,
pod a), b) i ¢) wymienionych, jest przedmiotem skargi do NTA.

NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to z nastepujacych po-
wodow :

ad a) Skarzgca tak w odwotaniu, jak i w skardze, domaga sie
przyznania ¥2% ulgowej stawki podatkowej dla cze$ci obrotu w kwo-
cie 205.277 zt 54 gr, jako podpadajgcej pod postanowienia art. 7
lit. b) ustawy o podatku przemystowym, a mianowicie osiggnietej
z hurtowej sprzedazy szmelcu. Wprawdzie szmelc, o ktéry chodzi, nie
jest zelazny i wladze wymiarowe odmowity z tego powodu przyzna-
nia ulgowej stawki z lit. b) art. 7 ustawy, jednakze, zdaniem skarzg-
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cej, rozroznianie miedzy szmelcem zelaznym i niezelaznym jest obo-
jetne, a to z uwagi na postanowienie zatgcznika do § 26 rozporzgdze-
nia wykonawczego, zawarte w punkcie 6 lit. B, jak réowniez katego-
ryczne brzmienie § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 22 grudnia
1926 poz. 766 Dz. Ust.

Otéz, rozpatrujgc zarzuty skargi, skierowane przeciw omawia-
nemu punktowi zaskarzonej decyzji, stwierdza przedewszystkiem Try-
bunat, iz argument, zaczerpniety z § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 22 grudnia 1926 poz. 766 Dz. Ust., w konkretnej sprawie przemawiac
moze tylko przeciw skarzacej. Cytowane bowiem rozporzgdzenie, wy-
dane na zasadzie ustepu 2 art. 7 ustawy o podatku przemystowym, od-
nosi sie do obrotéw, osigganych przy sprzedazy wszelkiego rodzaju to-
warow, ale obnizenie stopy podatkowej z normalnej 2% nastepuje
tylko do wysokosci 1%, a nie s2%. Gdy za$ Ministerstwo Skarbu w za-
skarzonej decyzji obnizyto stawke podatkowg spornej pozycji z 2%
na 1 %, to oparto sie witasnie na postanowieniu cyt. rozporzadzenia
Ministra Skarbu.

Przystepujac do rozwazenia zarzutow skargi w ptaszczyznie po-
stanowien zatacznika do § 26 rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy 0 podatku przemystowym, obejmujacego wykaz artykutow, do kté-
rych majg zastosowanie stawki podatku, wymienione pod lit. b) i ¢)
art. 7 ustawy, stwierdza Trybunat, ze zalgcznik powyzszy, wyszcze-
golniajac pod lit. B surowce, niezbedne dla rozwoju rolnictwa i prze-
mystu krajowego, podaje pod cyfrg 6) :, Artykutly zastepujgce surowce
i odpadki: szmelc (wszelkiego rodzaju ztom zelazny), sttuczki szklane,
guma uzywana i odpadki gumowe, szmaty i makulatura, melasa".

Stylizacja postanowienia nie pozostawia watpliwosci, ze ,arty-
kuty zastepujgce surowce i odpadki” wymienione zostaty pod cyfrg
6) lit. B wyczerpujgco i ze Minister Skarbu, korzystajac z uprawnie-
nia, zapewnionego mu w koncowym ustepie art. 7 ustawy, o ile chodzi
0 kategorje surowcow, niezbednych dla rozwoju rolnictwa i przemystu
krajowego, innym zastepczym artykutom, poza wymienionemi w za-
taczniku, ulgowej stawki podatkowej nie przyznat.

Chodzitoby wiec tylko o rozstrzygniecie pytania, w jakim sto-
sunku pozostaje okreslenie ,,szmelcu" do ,,wszelkiego rodzaju ztomu
zelaznego", ktoreto wyrazenie zamieszcza wykaz artykutdw w nawia-
sie obok stowa ,szmelc". Ot6z w tym wzgledzie, opierajgc sie na in-
nych ustepach wykazu artykutéw, a mianowicie ustepie 1 lit. A, uste-
pie 3 lit. B, ujetych stylistycznie w analogiczny sposdb, dojs¢ nalezy do
wniosku, iz wyrazenia, ujete w nawias przy jakiem$ wyliczaniu przed-
miotéw, stuza tylko do blizszego okreslenia odnosnego pojecia, czyli s3
uzupetnieniem definicji danego wyrazu.
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W odniesieniu do konkretnego przedmiotu widoczne jest, ze
ustawodawca, liczac sie z tem, iz pojecie ,,szmelcu”, jako takiego, nie
jest pojeciem, scisle technicznie okre$lonem, dodat w nawiasie wyja-
$nienie, a mianowicie, iz chodzi mu ot. zw. ztom, bez wzgledu na jego
rodzaj, ale tylko w odniesieniu do zelaza, a wiec metalu najbardziej
taniego i powszechnego, a z wykluczeniem odpadkéw innych metali,
jak miedzi, mosiadzu, ztota, przedstawiajacych wysokag wartosé.

ad b) W wyroku swoim z 11 stycznia 1930 1 rej. 4949/27 (Zbior
wyrokdw NTA Nr. 246 S), dotyczacym firmy ,,S. Nadel i K. Katz“
w Borystawiu, NTA orzekt i uzasadnit, iz za uzycie w prowadzonym
przemysle w rozumieniu art. 7 lit. a) ustawy o podatku przemystowym
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. nalezy uzna¢ tylko ten spos6b zuzy-
cia, przez ktéry dany wytwor traci swoj byt samoistny na rzecz owocu
produkcji, bgdZ to gingc zupetnie dla umozliwienia procesu produkcji,
jako Srodek obrotowy (sita mechaniczna, Ssrodki Swietlne), badz tez
przeistaczajgc sie w nowy produkt, jako jedyny skiadnik, badz tez
wreszcie stajgc sie czeScig sktadowa tego produktu, jako jeden z ma-
terjatéw gtownych lub tez jako materjat pomocniczy. Nie moze na-
tomiast uzasadnia¢ ulgowej stawki podatkowej z art. 7 lit. a) zuzycie
w szerszym zakresie, jakiemu ostatecznie predzej, czy pdzniej ulega
kazda fizyczna rzecz na skutek uzywania, a wiec np. budynek fabrycz-
ny lub maszyny, obliczone na pewien okres czasu. To samo odnosi sie
do pewnych czesci sktadowych maszyn, ktdre moze szybciej sie zuzy-
wajg przy pracy, niz sama maszyna, i wymagajg czestej wymiany na
nowe, gdyz nawet najintensywniejsze zuzycie nie jest réwnoznaczne
z zupetnem zniszczeniem ich substancji. Wobec tego sprzedaz przez
skarzgcag SpoOtke metalu aljazowego, ktory stuzy w nabywajgcych
przedsiebiorstwach do wylania tozysk maszyn, a wiec stanowi inte-
gralng cze$¢ maszyn, uznana by¢ winna za sprzedaz dla celéw inwe-
stycyjnych, a nie celem zuzycia w prowadzonym przemysle w mysl
art. 7 lit. a) ustawy.

Gdy za$ zaskarzona decyzja opiera sie na takiej samej wyktadni,
nalezato jg w tym punkcie uzna¢ za zgodng z ustawa.

ad ¢) W wyroku swoim z 4 czerwca 1929 1 rej. 3708/27, doty-
czacym skargi ,Domu Handlowego Eximport“ w Suwatkach, NTA
orzekt i blizej uzasadnit, iz znizona stawka podatku od obrotu w mysl
art. 7 lit. b) ustawy nie odnosi sie do obrotéw z transakcyj eksporto-
wych. W powyzszym wyroku wyszedt Trybunat z zalozenia, ze inten-
cja ustawy byto, aby droga znizonych stawek podatkowych oddziaty-
wac na ksztattowanie sie cen na rynku wewnetrznym, za$ popieranie
eksportu majg na wzgledzie oddzielne przepisy poza art. 7 ustawy,
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a mianowicie art. 3 p. 15 w odniesieniu do potfabrykatow i gotowych
wyroboéw oraz art. 94 ust. 3 p. 1 w odniesieniu do surowcdw.

Powotujac sie na motywy powyzszego wyroku w mysl § 34 swe-
go regulaminu poz. 537/28 Dz. Ust., uznat Trybunal, iz te same wzgle-
dy, co przy sprzedazy hurtowej z lit. b) art. 7 ustawy, zachodzg row-
niez w odniesieniu do hurtowej sprzedazy z ustepu 2 art. 7 ustawy,
wobec czego nie mogt podzieli¢ zapatrywania skargi, jakoby do obro-
téw, osiagnietych przez skarzacg z hurtowych sprzedazy dla przed-
siebiorstw, znajdujacych sie poza granicami PanAstwa, w kwocie
62.921 zt 24 gr przyznana by¢ miata 1% ulgowa stawka z ustepu 2
art. 7.

Z powyzszych wzgledow Trybunat oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

Punkt ¢) wyroku nasuwa powazne zastrzezenia.

O ile stuszne jest stanowisko NTA, wyrazone w wyroku z 4 czerwca 1929 1 rej.
3708/27 (Zbioér wyrokéw Nr. 122 S), ograniczajagce do obrotéow krajowych ulge
z art. 7 p. b), o tyle nie mozna sie zgodzi¢ na rozszerzenie tej interpretacji ustawy
takze na obroty z ustepu 2 art. 7. Przedewszystkiem sam tekst art. 7 p. b) wyraznie
wskazuje na cel tego przepisu, ktorym jest ,rozwéj rolnictwa i przemystu krajowego”,
z czego stusznie mozna dedukowaé, ze i konsumcja artykutdw pierwszej potrzeby jest
tytutem do ulgi o tyle, o ile jest krajowa. Caty przepis tego punktu stoi na stanowisku
popierania pewnych kategoryj odbiorcdéw, nabywajacych pewne artykuty w przed-
siehiorstwach opodatkowanych, ktérym drogg obnizki stawki podatku od obrotu za-
pewnia mozliwo$¢ nabycia towaru po nizszej cenie. Podkre$lam, ze oba te przepisy
powotujg sie na art. 5 p. 1i 4, a brzmienie p. 1 art. 5 wskazuje w sposéb niewatpliwy
na to, ze obejmuje on obroty zar6wno wewnetrzne, jak i eksportowe. Punkt ten okre-
§la, co jest obrotem w przedsiebiorstwach 1° handlu towarowego, 2° skupu zawodo-
wego, i odréznia w drugim wypadku, czy odprzedaz odbywa sie wewngtrz Pafstwa,
czy poza jego granice. Poniewaz dla wypadku pierwszego takiego odréznienia brak
w ustawie, nalezy traktowaé sprzedaz wewnetrzng i eksportowg w handlu towarowym
zupetnie naréwni. Inaczej zresztg nie bytby zrozumiaty system ulg dla eksportu, wpro-
wadzony w art. 3 p. 15 i w art. 94. Jedynie wiec przytoczenie w art. 7 p. b) stdw:
»rolnictwo i przemyst krajowy” uzasadnia wyktadnie, $cie$niajagcg zakres ulg. Skoro
za$ ustep 2 art. 7 moéwi o ulgowej stawce podatku od obrotu w odniesieniu do obrotéw,
wymienionych w p. 1 art. 5, a osigganych przez przedsiebiorstwa handlowe ze sprze-
dazy hurtowej, to sam te kst ustawy nie zezwala na ograniczenie tych obrotéw do
obrotéw krajowych, tern bardziej, ze wszedzie, gdzie charakter wewnetrzny lub eks-
portowy ma znaczenie dla wymiaru podatku, jest to wyraznie w tek$cie uwzglednione.

Nietyllco jednak tekst ustawy, ale i ratio legis przemawia przeciw interpretacji
NTA. O ile dla udzielenia ulgi z art. 7 p. b) decydujacy byt interes odbiorcow (konsu-
mentéw, przemystu, rolnictwa) i jest jasnem, ze moze tu wchodzi¢ w gre tylko interes
odbiorcow krajowych, o tyle ulga z ustepu 2 art. 7 uzasadniona jest charak-
terem przedsiebiorstwa, podlegajagcego podatkowi. Handel hurtowy =z natury
rzeczy nie znosi obcigzenia tak wysokiego, jak detal. W stosunku do ilosci towaru,
ktérym obraca przedsiebiorstwo handlu hurtowego, i jego obrotu pienieznego aparat
takiego handlu jest minimalny i koszty jego stanowig nieporéwnanie mniejszy odsetek
warto$ci obracanego w niem towaru, niz w handlu detalicznym. W zwiazku z tg swojg
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struktura, handel hurtowy nie znosi obcigzen tak wysokich w stosunku do obrotéw,
jak detal, i koszty — tak samo zresztg, jak i zarobek — muszg by¢é w tym stosunku
niskie. Podatek od obrotu, jako jeden ze skitadnikéw kosztéw wtltasnych przedsiebior-
stwa, je$li ma by¢ racjonalny, musi by¢ dostosowany do tych samych regut, ktére kie-
ruja wysokoscig innych sktadnikéw, i ustawa o podatku przemystowym, stanowiac
ulgi dla handlu hurtowego, niewatpliwie speinia tylko ten postulat natury gospo-
darczej.

Wprawdzie okredlenie hurtu w ustawie opiera sie nie na strukturze wewnetrz-
nej przedsiebiorstwa handlu hurtowego, ale na zewnetrznych znamionach pewnych,
typowych dla tego rodzaju przedsiebiorstw, transakcyj, nie wynikio to jednak niewat-
pliwie z checi wyrazenia tendencji do udzielenia ulgi nie ze wzgledu na charakter
przedsiebiorstwa opodatkowanego, lecz w interesie jego klientow. Klientami tymi sa
jednostki gospodarczo silne (kupcy, przemystowcy, przedsiebiorstwa parnstwowe i ko-
munalne), ktérych charakter — w przeciwienstwie do wypadku z art. 7 p. b) —mnie
uzasadniatby takiej tendencji ustawowej.

Ulgi dla eksportu stanowig niewatpliwie odrebng materje, uregulowang specjal-
nemi normami, nie wynika z tego jednak, by handlowe transakcje, nie objete temi
specjalnemi normami, miaty byé — bez pozytywnego przepisu prawa — traktowane
gorzej, niz analogiczne transakcje wewnetrzne. Ogélna reguta tego rodzaju by-
taby niewatpliwie sprzeczna z calg tendencjg ustawy o podatku przemystowym; zgodna
z nig bytaby raczej reguta, ze eksport albo korzysta ze specjalnych ulg, albo trakto-
wany jest narowni z transakcjami wewnetrznemi, a tylko wyjatkiem od tej reguty
bytby wypadek art. 7 p. b), majgcy na celu wyjatkowg ulge dla krajowego
przemystu, rolnictwa i drobnego konsumenta artykutéw pierwszej potrzeby. Oczywi-
$cie catkowicie poza ramami tych rozwazan pozostaje wypadek art. 7 p. a), jako opie-
rajgcy sie na odmiennej ratio legis, ktéra do handlu nie ma zastosowania.

J. Pomianowski
101
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz cegty przedsiebiorstwom budowlanym —
stawka podatku.

Sprzedaz cegty przedsiebiorstwom budowlanym, zuzywajacym ja
w prowadzonym przemysle, stanowi sprzedaz hurtowg w rozumieniu
ustepu 3 art. 7 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz.
Ust.).

Wyrok NTA z 5 grudnia 1932 1 rej. 6295/30 w sprawie firmy ,Zyg-

munta Moschkowitza sprzedaz zelaza i materjatéw budowlanych —

Zygmunt Adler” w Bielsku przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

...Jak wynika z treSci zaskarzonej decyzji, wtadza pozwana,
stojagc na stanowisku, ze dokonana przez skarzgcego sprzedaz cegiet
i kafli przedsiebiorstwom budowlanym nie jest sprzedazg hurtowg
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W rozumieniu ust. 3 art. 7 ustawy, albowiem cegta i kafle stanowig go-
towy produkt, nie wymagajacy dalszej czynnosci przemystowej, odmo-
wita z tego powodu dla tego rodzaju sprzedazy ulgowej 1% stawki
podatkowej.

Stanowiska tego NTA nie mogt uzna¢ za trafne. Ustawa o podat-
ku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. w ustepie 3 art. 7,
okres$lajgc pojecie hurtowej sprzedazy jako zbyt wszelkiego rodzaju
towaréw, nie czyni zadnej roznicy, czy przedmiotem zbytu sa gotowe
produkty, czy nie gotowe, lecz do przyjecia hurtowej sprzedazy stwa-
rza jako konieczny warunek z jednej strony, aby sprzedaz dokonana
zostata na rzecz kupcow, przemystowcoéw lub przedsiebiorstw panstwo-
wych lub komunalnych, z drugiej za$ strony, aby sprzedaz ta nastg-
pita celem odprzedazy, dalszej produkcji lub eksploatacji, i pod temi
warunkami sprzedaz, jako hurtowa, korzysta z ulgowej 1% stawki.

W rozpoznawanej sprawie skarzacy w postepowaniu administra-
cyjnem utrzymywat, ze cegly i kafle sprzedawat przedsiebiorstwom
budowlanym, ktore materjaty te zuzywaty w prowadzonym przez nie
przemysle, czyli ze sprzedaz nastepowata celem dalszej produkciji,
i z tego powodu domagat sie ulgowej stawki podatkowej. Chodzi za-
tem o rozstrzygniecie kwestji, co rozumie¢ nalezy przez pojecie ,dal-
szej produkcji". Ot6z w tym wzgledzie NTA powotuje sie na wyrok
z 13 listopada 1931 1 rej. 5240/29 w sprawie firmy Zajgczkowski i Sp.,
w ktérymto wyroku Trybunat orzekt i uzasadnit, ze pod okreslenie
.celem dalszej produkcji" podpada sprzedaz towardw,
przeznaczonych w przedsiebiorstwie nabywajgcem je do celéw samego
procesu produkcyjnego, t. j. gdy towary te sg dalej obrabiane, prze-
rabiane, przetwarzane, albo tez uzyte jako materjat pomocniczy przy
produkcji, wchodzac w skiad nowego produktu. W konkretnym przy-
padku nie ulega watpliwosci, ze przeznaczeniem cegiet i kafli, sprze-
danych przedsiebiorstwom budowlanym, byto zuzycie ich do dalszej
produkcji przy budowie doméw, a zatem do celu samego procesu pro-
dukcyjnego. W tym stanie rzeczy, skoro skarzacy dokonywat sprzedazy
cegiet i kafli przedsiebiorstwom przemystowym, celem dalszej produk-
cji, a wtadza pozwana odmoéwita dla tego rodzaju sprzedazy ulgowej
stawki podatkowej z tego jedynie powodu, ze cegty i kafle sg produk-
tem gotowym, nie wymagajgcym dalszej czynno$ci przemystowej, to
w okolicznosci tej NTA dopatrzyt sie naruszenia postanowien ust. 3
art. 7 powotanej wyzej ustawy i uchylit zaskarzone orzeczenie, jako
niezgodne z ustawa. ...
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102.
PODATEK PRZEMYSLOW Y.

Handel wedrowny.

1. Handel wedrowny (domokrazny), przewidziany w art. 19
i w przepisach czesci Il lit. A rozdz. | kategorja pigta zatgcznika do
art. 23 ustawy o podatku przemystowym, ma dwie postacie: handlu
obnosnego i handlu rozwoznego.

2. Cechag handlu obnosnego jest nie ,,roznoszenie” towaru, lecz
brak statego miejsca sprzedazy i statlego kontyngentu kupujacych.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 18 maja 1932 Il. 1 K. 514/32.

SN w sprawie Jetki R., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokurator-
skiego Sadu Okregowego w todzi, zatozonej od wyroku tegoz Sadu
z 12 lutego 1932, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok
z powodu obrazy art. 19 i przepisow kategorji piatej rozdz. I lit. A cze-
§ci Il zatagcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym uchylit.

...Handel wedrowny (domokrgzny), przewidziany w art. 19
i w przepisach kategorji piatej rozdz. I lit. A czesci Il zatgcznika do
art. 23 ustawy o podatku przemystowym, ma dwie postacie: handlu
obnosnego i handlu rozwoZnego. Za przedsiebiorstwo handlu obnosne-
go uwaza sie sprzedaz towardw ze skrzyni, kufra, walizy, kosza i t. p.
opakowania, przenoszonego z miejsca na miejsce przez kupca. W obre-
bie miast i miasteczek handel obnosny moze by¢ dokonywany jedynie:
artykutami spozywczemi, napojami chtodzacemi, wyrobami tytoniowe-
mi, zapatkami, gazetami i ksigzkami. Sprzedaz zatem mleka moze by¢
dokonywana w obrebie miast i miasteczek w postaci handlu obno$ne-
go. Cecha handlu obnosnego jest nie ,roznoszenie" towaru, jak myl-
nie mniema Sad, lecz okoliczno$¢, ze kupiec, trudnigcy sie tym han-
dlem, nie ma statego miejsca sprzedazy i statego kontyngentu kupuja-
cych, w przeciwnym bowiem razie handel ten przeistacza sie w drob-
ny z dostawg towaru spozywcom do domu. ...

103.
PODATEK PRZEM YSLOW Y.
Oddzielny skitad.

Piwnica, uzywana jako sktad materjatéw aptecznych, znajdujaca
sie w tym samym budynku, co apteka, i potaczona z nig przez wspdlnag
sien, nie jest oddzielnym sktadem w rozumieniu art. 22 ustawy o po-
datku przemystowym.



Nr 104 PODATEK PRZEMYSLOWY 18

Wyrok Izby Il (s. 3) SN z 25 maja 1932 Il. 3 K. 362/32.

SN w sprawie RAzy S., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sadu Okre-
gowego w Stryju, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 14 stycznia 1932,
na mocy art. 512 k. p. k. kasacje Prokuratora oddalit.

...Z przepis6w art. 11 do 14, powotanych w art. 22 ustawy o po-
datku przemystowym wynika, ze za oddzielny sktad, nalezgcy do
przedsiebiorstwa, uwazac trzeba tylko taki sktad, ktéry nie ma bezpo-
Sredniego potaczenia z zaktadem handlowym. Piwnica, uzywana jako
sktad materjatow aptecznych i znajdujaca sie w tym samym budynku,
co apteka, a zarazem majgca potaczenie z aptekg przez wspdlng
sien, jak to Sad w zaskarzonym wyroku ustalit, nie jest oddzielnym
sktadem. . ..

104.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skladanie zeznan o obrocie przez przedsiebiorstwa
autobusowe.

Zezwolenie, udzielone w drodze okdlnikéw przez Ministerstwo
Skarbu przedsiebiorstwom autobusowym na wykupywanie Swiadectw
kategorji Il zamiast kategorji Il, nie zwalnia powyzszych przedsie-
biorstw od ustawowego obowigzku sktadania zeznan o obrocie.

Wyrok lIzby Il (s. 1) SN z 18 kwietnia 1932 Il. 1 K. 345/32.

SN w sprawie Szmula A., oskarzonego z art. 103 ustawy o0 po-
datku przemystowym, po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokuratorskie-
go Sadu Okregowego we Wioctawku od wyroku tegoz Sadu z 28 paz-
dziernika 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok z po-
wodu obrazy ust. 1 art. 52 ustawy o podatku przemystowym uchylit.

Kasacja Urzedu Prokuratorskiego zarzuca wyrokowi obraze
art. 377 k. p. k. i ust. 1 art. 52 oraz 103 ustawy o podatku przemysto-
wym przez bledng wyktadnie art. 52 wyzej powotanej ustawy o po-
datku przemystowym oraz okdInikéw Ministerstwa Skarbu, polegajaca
na mylnem twierdzeniu, ze skoro w drodze okdélnikéw Ministerstwo
Skarbu zezwolito przedsiebiorcom autobusowym na wykupienie Swia-
dectw Il kategorji zamiast kategorji Il, to tem samem zwolnito przed-
siebiorcow od obowigzku sktadania, w mys$l ust. 1 art. 52 ustawy o po-
datku przemystowym, zeznah o obrocie.
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1. Eksploatacja samochoddéw nie jest objeta imiennie taryfg
(art. 23), a zatem w mys$l art. 26 czes¢ 2 ustawy o podatku przemy-
stowym zaliczenie do kategorji nalezy do Ministra Skarbu.

2. W mys$l 8§ 97 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 8 sierpnia
1925 eksploatacja samochodoéw zaliczona zostata do przedsiebiorstw
przewozowych, nalezgcych do Il kategorji handlowej.

3. W mysl ust. 1 art. 52 ustawy z 15 lipca 1925 przedsiebior-
stwa handlowe, zaliczone w taryfie do kategorji Il, winny ztozy¢ wia-
dzom skarbowym po uptywie kazdego roku kalendarzowego zeznanie
0 obrocie.

4. Wobec tego wniosek Sadu, ze ulga, udzielona przez wtadze
skarbowg przy wykupieniu S$Swiadectwa przemystowego, zwalnia to
przedsiebiorstwo od ustawowego obowigzku sktadania zeznan o obro-
ze, jest bezpodstawny i mylny, wyrok zas, wydany na podstawie myl-

wyktadni prawa, nie moze by¢ utrzymany.

105.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

"W ptyw ogtoszenia upadtosci na obowigzek ztozenia zeznania
0 obrocie').

Ogtoszenie upadtosci nie zwalnia przedsiebiorcy od obowigzku
ztozenia zeznania o obrocie.

Wyrok lIzby Il (s. 1) SN z 10 czerwca 1932 Il. 1 K. 624/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji lzraela Sz., oskarzonego z art. 103
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zalozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie z 11 marca 1932, na zasadzie art. 512 i 557
k. p. k. kasacje oddalit.

Kasacja zarzuca obraze art. 103 i 52 ustawy o podatku przemy-
stowym w zwigzku z art. 442 kodeksu handlowego przez skazanie
oskarzonego za nieztozenie zeznania o obrocie za r. 1930, pomimo ze
pized uptywem terminu do ztozenia tego zeznania oskarzonemu zo-
stata ogtoszona upadiosc.

Ogtoszenie upadtosci nie zwalnia przedsigebiorcy od obowigzku
Zz 0zema zeznania 0 obrocie zgodnie z art. 52 i nast. ustawy o podatku
Przemystowym. Odmienny poglad kasacji nie znajduje uzasadnienia
w przepisie art. 442 kodeksu handlowego, w mysl ktérego upadty jest

'Y Por- Wyrok NTA z 26 kwietnia 1930 1 rej. 538/28 (OPA, II, 95).
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pozbawiony zarzgdu swoim majatkiem, albowiem skladanie zeznan
0 obrocie nie wchodzi w zakres zarzagdu majatkiem.

Skoro w mysl art. 472 kodeksu handlowego upadty w okresie
objecia obowigzkéw przez kurator6w moze przystapi¢ do sporzadze-
nia bilansu i w tym celu mogag mu by¢ udzielone ksiegi i papiery, to
niema dobrej racji do przypuszczenia, ze upadiemu nie mogag by¢
udzielone ksiegi i papiery dla sporzadzenia zeznania o obrocie.

Czy upadty ma obowigzek sktada¢ zeznania podatkowe?

NTA jeszcze w wyroku z 26 kwietnia 1930 1 rej. 538/28 (OPA, Il, 95) ustalit
zasade, ze upadty nie ma obowigzku ztozenia zeznania do podatku dochodowego,
a wiec a fortiori i do podatku przemystowego od obrotu. SN natomiast w podanym wy-
zej wyroku uznaje, ze upadty, ktéry nie zlozyt zeznania do podatku przemystowego
od obrotu, a wiec a fortiori i do podatku dochodowego, podlega karze.

Poruszona kwestja jest bardzo sporna. Wydaje si¢, ze w kazdym razie zapatry-
wanie SN jest mylne.

Nasze ustawy podatkowe nie rozstrzygajg wyraznie kwestji obowigzku skta-
dania zeznah podatkowych przez upadtego. Ustawa o podatku dochodowym w art. 50.
1lrozporzadzenie wykonawcze w § 108 przewidujg jedynie, ze w zastepstwie osob fi-
zycznych, co do swojego majatku pozostajacych pod opieka lub kuratelg, oraz w za-
stepstwie o0s6b prawnych skiadajg zeznania osoby, powotane do ich zastepowania.
Czy przepis ten rozumieé nalezy w tym sensie, ze réwniez upadty, osoba fizyczna,
wzglednie zarzad osoby prawnej, nie jest obowigzany do ztozenia zeznania, a obowia-
zek ten cigzy na syndyku masy upadios$ci (zarzadcy masy konkursowej)?

Za podstawe rozwazan w powyzszej kwestji przyja¢ nalezy dwa istotne mo-
menty, obowigzujgce bez wzgledu na réznice przepiséw dzielnicowych:

1) upadty (dtuznik konkursowy) jest pozbawiony prawa zarzgdzania swoim
majatkiem, co nalezy rozumie¢ jako pozbawienie prawa dokonywania wszelkich czyn-
nosci cywilno-prawnych, ktéore mogtyby naruszy¢ interesy wierzycieli masy
upadtos$ci, zachowuje natomiast swoje publiczne prawa, o ile przepisy ustaw, wyraznie
lub w sposéb domniemany, nie stanowig w tym wzgledzie ograniczen;

2) ztozenie zeznania nalezy do subsydjarnych obowiazkéw podatkowych, a za-
tem do czynnos$ci prawnych, ktore, aczkolwiek moga wptynaé na interesy masy kon-
kursowej, niemniej jednak nie nalezg do rzedu czynnosci cywilno-prawnych. (Stosu-
nek podatnika do witadzy skarbowej wszak nigdy nie jest stosunkiem cywilno-
prawnym).

Opierajac sie na powyzszych przestankach, dochodzimy do nastepujacej kon-
kluzji:

Podatek przemystowy jest $cisle zwigzany z prowadzeniem przedsiebiorstwa.
Wszystkie czynnos$ci, zwigzane z tym podatkiem, nalezg do zakresu zwyktych czyn-
no$ci zarzadu przedsiebiorstwa (wiec np. prokurent bez specjalnego upowaznienia
moze sktada¢ zeznania do podatku przemystowego, udziela¢ wyjasnien, podpisywac
odwotania i t. d.). Syndyk masy upadto$ci przejmuje caty zarzad przedsiebiorstwem,
obowigzany jest wiec wykona¢ i te czynnosci prawne, ktdre nalezg do rzedu obowigz-
kow publiczno-prawnych. Upadty jest catkowicie odsuniety od tej funkcji.

Ograniczenie praw upadtego w tej publiczno-prawnej dziedzinie wynika z kon-
strukcji ustawy o podatku przemystowym, wigzacej ten podatek S$cis$le z prowadze-
niem przedsiebiorstwa. SN dla uzasadnienia obowigzku upadtego ztozenia zeznania.
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(ta podatku przemystowego powotuje sie na to, iz upadty ma prawo wglagdu do swoich
ksigg. To samo jednak nie moze jeszcze uzasadni¢ tak daleko idacej konkluzji.
Przechodzac do podatku dochodowego, skonstatowa¢ nalezy przedewszystkiem
znaczng réznice w dzielnicowych przepisach prawa upadto$ciowego. W b. Kongreséwce
upadto$¢ ogtoszona moze byé tylko handlujgcemu, w innych b. zaborach — takze nie
handlujgcemu. Jednakze i w b. Kongreséwce upadty jest pozbawiony prawa zarza-
dzania calym swoim majatkiem, a wiec takze majatkiem, ktory nie wchodzi w skiad
Przedsiebiorstwa. Mozna bytoby wiec motywy wyroku NTA, oparte na przepisach,
obowiazujagcych w b. zaborze austrjaekim, zastosowa¢ i do b. Kongreséwki i dojs¢ do
whniosku, ze i tu za upadtego sktada zeznanie o dochodzie syndyk masy upadtosci.
Stanowisko NTA wydaje sie w zasadzie trafne. Jednakze przyzna¢ nalezy,
12 mozliwe sg wypadki, gdy od zasady tej uczyni¢ trzeba bedzie pewne wyjatki. Np.
upadty, ktéry ma prawo zarzagdu majatkiem matzonki, w my$l art. 11 ustawy o po-
datku dochodowym w zeznaniu swojem obejmuje dochéd swoéj i matzonki. Jak nalezy
postapi¢ w takim wypadku? Wszak syndyk masy upadto$ci przy rozdzielnos$ci ma-
jatku matzonki nie moze w kwestji ztozenia zeznania zastagpi¢ matzonka upadtego.
Jest to luka w ustawie, ktérg dopiero dalsza judykatura bedzie musiata wypetnié.

O ile chodzi o ustawodawstwo zagraniczne, to w Niemczech omawiana kwestja
rowniez nie jest definitywnie wyjasniona (por. komentarz Popitza do ustawy o0 po-
datku obrotowym, wyd. 3, 1928, str. 906 i komentarz Pissla i Koppego do ustawy
0 podatku dochodowym, wyd. 4, 1931, str. 626 - 627 i cytowane tam wyroki Reichs-
finanzhofu).

W celu ustalenia stanu judykatury i praktyki francuskiej, szczegdlnie intere-
sujgcej ze wzgledu na identyczno$¢ przepis6w o upadto$ciach we Francji i w b. Kon-
greséwce, zwrocitem sie do adwokata Dr. P. O. tapie w Paryzu, redaktora ,,Cahiers
de Droit Etranger”, ktéry po naradzeniu sie z p. Lesimple, b. naczelnikiem wydziatu
w francuskiem Ministerstwie Skarbu, zakomunikowat mi, za co w imieniu czytelnikow
polskich wyrazam mu tu swojg wdzieczno$é, ze: 1) niema judykatury w poruszonej
kwestji; 2) francuska ustawa o podatku obrotowym nie zna obowigzku sktadania rocz-
nych zeznan podatkowych; 3) w praktyce wszystkie deklaracje podatkowe, dotyczace
upadtego, powinny by¢ podpisane przez syndyka, i to rowniez o ile chodzi o podatki
z czasu, poprzedzajacego date ogtoszenia upadtosci, a nawet w sprawach, dotyczacych
podatku spadkowego.

Wtadystaw Jézef Szaiensziejn

106.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obowigzek przedstawienia ksigg handlowych. Odpowie-
dzialno$é karna zarzadcy masy konkursowej za nieprzed-
stawienie ksiag.

Al* 75 ustawy o podatku przemystowym obcigza obowiagz-
1Gm Przedtozenia ksigg handlowych wiadzom skarbowym nietytko

»prze siebiorcéw lecz réwniez i tych, ktérzy z mocy ustawy przed-
siebiorstwo reprezentuja.
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2. Po otwarciu konkursu obowigzek ten winien wypetni¢ zarz
ca masy, czemu nie moze sia¢ na przeszkodzie wynikajacy z § 124
ordynacji konkursowej obowigzek zarzadu sporzgdzenia inwentarza
i bilansu.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 24 maja 1932 Il. 4 K. 364/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Andrzeja T., oskarzonego z art. 104
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Poznaniu z 24 lutego 1932, na podstawie art. 512
k. p. k. kasacje oskarzonego oddalit.

.. .Wedle art. 75 ustawy o podatku przemystowym majg wiadze
skarbowe prawo zadac¢ od ,przedsiebiorcow" przedtozenia ksigg han-
dlowych pod sankcjg z art. 104 tej ustawy. Obowigzek ten obcigza wita-
Sciciela przedsiebiorstwa oraz tego, kto z mocy ustawy przedsiebior-
stwo reprezentuje, przyczem nie mozna przeoczy¢ takze tej okoliczno-
§ci, ze art. 104 nie uzywa wyrazenia ,przedsiebiorca”, lecz stéw “kto...
nie przedstawi prowadzonych ksigg", co witasnie umozliwia odpowie-
dzialno$¢ tego, do kogo skierowa¢ mozna i nalezy zadanie, by ksiegi
przedtozyt, chociazby sam nie byt ,przedsiebiorcg”". Odmienna wy-
ktadnia prowadzitaby do tego, ze takze wobec opiekuna osoby nielet-
niej lub petnoletniej, albo kuratora (88 1773 i n, 1896 i n, 1909 kod.
cyw.), wtadza skarbowa bytaby bezsilna i kontroli wykonacby nie mo-
gta, co nie mogto leze¢ w intencji ustawy. Do takiej tez wykitadni by-
najmniej tekst art. 104 nie zmusza. Wedtug 8 6 ord. konk. traci dtuznik
z chwilg otwarcia konkursu mozno$¢ rozporzadzania majatkiem, na-
lezagcym do masy konkursowej, i zarzgdu nim. Funkcje te przechodzg
na mianowanego przez sad zarzadce masy konkursowej (88 6 i 78 ord.
konk.). W mysl tych przepiséw zarzadca prowadzi takze przedsiebior-
stwo upadiego dtuznika i jest obowigzany wypetni¢ wszystkie obowigz-
ki ustawowe, cigzace na wiascicielu, ktérych ten z powodu odjecia mu
moznos$ci zarzadu majatkiem wypetni¢ nie moze, a ktére z zarzadem
Scisle sq zwigzane i z istotg konkursu nie sg w sprzecznosci. Ksigzki
handlowe nalezg do masy konkursowej (81 ord. konk.), zostaja one
zatem w rozporzadzalnosci zarzadcy i sg usuniete z pod wtadztwa wia-
Sciciela przedsiebiorstwa. Gdy wskutek tego witasciciel przedsiebior-
stwa nie moze spetni¢ obowigzku z art. 75 ustawy o podatku przemy-
stowym, winien wypetni¢ go zarzgdca masy. Przepisy ord. konk. nie
stojg temu na przeszkodzie. Wynikajacy z § 124 ord. konk. obowigzek
zarzadu sporzadzenia inwentarza i bilansu nie stoi na przeszkodzie
udzieleniu ksigg na krotki czas, gdyz to nie wytgcza spetnienia obo-
wigzku zarzadcy. W mys$l 8 88 ord. konk. przystuguje jedynie czton-
kom wydziatu wierzycieli wglad w ksiegi handlowe, a nie innym wie-
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tzycielom. Tym przepisem unormowane sg ogélne prawa wierzycieli,
oparte na fakcie otwarcia konkursu, a nie prawo wejrzenia w ksiegi
dtuznika, oparte na szczeg6lnych tytutach prawnych. W braku wyraz-
nego przepisu, ord. konk. nie moze uchyli¢ obowigzkéw, unormowa-
nych szczegdtnemi ustawami, a nie stojgcych w sprzecznos$ci z istotg
i celem konkursu. . ..

107.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ustawowe pierwszenstwo zaspokojenia.

Przepis art. 92 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25
Ust.) nie daje podstawy do poszukiwania zaspokojenia w drodze
egzekucji z majatku nieruchomego wogole, ani z majgtku ruchomego,
n*e stanowigcego wiasnosci przedsiebiorcy - podatnika, lecz przez te-
goz jedynie uzywanego na podstawie umowy czy to dzierzawy, czy
to najmu rzeczy, chociazby zawartej w zwigzku z wykonywanem i opo-
datkowanem przedsiebiorstwem lub tez w celu umozliwienia i zabez-
pieczenia wykonywania tegoz.

Wyrok NTA z 15 lutego 1932 1 rej. 6239/29 w sprawie A. Stepaniuka
przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego.

Z akt sprawy, a w szczego6lnosci z odpowiedzi wladzy pozwanej
na skarge wynika, co nastepuje: Skarzacy posiadat na prawie wiasno-
§ci potozony we wsi Dziatkowicach w powiecie réwienskim mtyn moto-
rowy wraz z urzadzeniem. Przedsiebiorstwa tego atoli w okresie, do
ktérego odnosi sie skarga, nie prowadzit we wtasnem imieniu, lecz wy-
dzierzawiat Moszkowi B. Ten okres dzierzawy trwat od r. 1923 do
konca r. 1927. Z tytutu prowadzenia powyzszego przedsiebiorstwa
Swiadectwa przemystowe wykupywat i podatek przemystowy optacat
Moszek B., w szczegdlnosSci takze podatek od obrotu wymierzony za
lata 1923—1927. Po ustaniu stosunku dzierzawnego pozostata niepo-
iryta zalegto$¢ podatkowa dzierzawcy za r. 1925, 1926 i 1927. Ponie-
waz egzekucja, skierowana przeciw b. dzierzawcy za zalegtg nalez-
no$¢ podatkowa, nie odniosta skutku, Urzgd Skarbowy, opierajac sie
na ait. 92 ustawy o podatku przemystowym, skierowat egzekucje za
za eg 08¢ podatkowg przeciw Stepaniukowi. Bronigc sie przeciw te-
mU °“zeczeniu>skarzacy wniost odwotanie do lzby Skarbowej, ktore
x5 a o zatatwione odmownie decyzjg z 23 marca 1929. Nastepnie od
ej ecyzji wniost zazalenie do Ministerstwa Skarbu, ktére, podziela-
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jac motywy lzby, zawarte w jej orzeczeniu z 23 marca 1929, reskryp-
tem z 27 lipca 1929 zazalenie oddalito....

Ta ostatnia decyzja jest obecnie przedmiotem skargi.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge przyznaje, ze o ile
chodzi o art. 92 ustawy o podatku przemystowym, to przepis ten nie
upowaznia witadz skarbowych do poszukiwania pretensji Skarbu Pan-
stwa z tytutu prowadzenia pewnego przedsiebiorstwa handlowego lub
przemystowego na witascicielu nieruchomosci, w ktorej znajduje sie to
przedsiebiorstwo. Natomiast z wyktadni tego artykutu wynika, zda-
niem witadzy, ze, w razie wdrozenia jakiejkolwiek innej egzekucji na
majatek ruchomy ptatnika, podatek przemystowy korzysta ustawowo
z pierwszenstwa zaspokojenia przed innemi prywatnemi pretensjami,
chociazby te pretensje zostaly na tym majatku wczesniej zabezpieczo-
ne. Wtadza twierdzi, ze wtadze skarbowe, prowadzac egzekucje za
zalegtosci podatkowe B. na majatku skarzgcego, nie opieraty sie na
tym przepisie prawnym. ... Natomiast przy wdrozeniu tej egzekucji,
wedtug odpowiedzi na skarge, wtadze skarbowe stanety na stanowi-
sku, ze podatek przemystowy obcigza wytgcznie przedsiebiorstwo ja-
ko takie, za$ do zaptaty podatku obowigzany jest wykonujacy dane
przedsiebiorstwo, a w razie zmiany osoby wykonywajgcego obowig-
zek ten cigzy na nabywcy przedsiebiorstwa oraz ze wszelkie nalezno-
§ci podatkowe, obcigzajace przedsiebiorstwo, ktdrych tytut powstat
przed zawarciem umowy o nabycie przedsiebiorstwa, przechodzg na
nowonabywce, o ile ciggto$¢ przedsiebiorstwa bedzie zachowana.

NTA w zwigzku z powyzszemi wywodami stwierdzit z akt spra-
wy, ze lzba Skarbowa w swej decyzji z 23 marca 1929 ... powotata
sie na art. 92 ustawy z tern uzasadnieniem, iz skierowanie egzekucji
za zalegty podatek przemystowy, wymierzony dzierzawcy miyna B.,
do majatku ruchomego, nalezagcego do tego miyna, jako przedsiebior-
stwa, jest prawnie uzasadnione bez wzgledu na to, kto obecnie miyn
eksploatuje. Jest to zatem uzasadnienie zupetnie r6zne od tego, ktdre
podaje odpowiedz na skarge w obronie zaskarzonej decyzji. Poniewaz
motywy, wysuniete w odpowiedzi, stronie przeciwnej nie byly znane
w postepowaniu administracyjnem i poniewaz nie miata ona mozno-
§ci bronienia sie w plaszczyznie tych motywéw, przeto Trybunal za
podstawe rozstrzygniecia sporu przyjat uzasadnienie, podane do wia-
domoSci strony.

W tym atoli kierunku Trybunat uznat skarge za uzasadniong, co
zresztag sama witadza pozwana w odpowiedzi na skarge przyznaje
implicite, skoro uznata brak dostatecznej podstawy do skierowania
egzekucji do majatku skarzagcego z mocy przepisu art. 92 ustawy, a je-
dynie nie wysnuta z tej zmiany zapatrywania prawnego nalezytego
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wnioska proceduralnego, polegajagcego na cofnieciu zaskarzonego
orzeczenia. Jasnem bowiem jest, ze przepis art. 92 ustawy nie daje
podstawy do poszukiwania zaspokojenia w drodze egzekucji z majat-
ku nieruchomego wogdle, ani z majatku ruchomego, nie stanowigcego
wiasnosci przedsiebiorcy - podatnika, lecz przez tegoz jedynie uzywa-
nego na podstawie umowy czy to dzierzawy, czy to najmu rzeczy,
chociazby zawartej w zwigzku z wykonywanem i opodatkowanem
przedsiebiorstwem lub tez w celu umozliwienia i zabezpieczenia wyko-
nywania tegoz.

Poniewaz wtadza pozwana zaskarzong decyzja, wbrew tej wy-
ktadni, odwotanie skarzacego oddalita, opierajac sie na przepisie
art. 92 ustawy, nie ustaliwszy, czy 'wzglednie ze chodzi wtasnie o za-
legtos¢ podatku przemystowego, obcigzajacg majatek ruchomy, nale-
zacy do przedsiebiorstwa, obtozonego podatkiem przemystowym,
a przeciwnie stan faktyczny, ujawniony w aktach sprawy, raczej wska-
zuje na to, ze z mocy przepisu art. 92 ustawy skierowano egzekucje
przeciw skarzacemu jako takiemu, czyli dokonano egzekucji osobistej,
przeto Trybunat orzekt na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26
Dz. Ust. uchylenie zaskarzonej decyzji z powodu wadliwego postepo-
wania, bo opartej na mylnej ocenie ujawnionego w aktach stanu fak-
tycznego, wzglednie na stanie faktycznym niezupetnym.

Sprawa wtasciwej interpretacji art. 92 ustawy o podatku przemystowym nie
przestaje by¢ aktualna. Wprawdzie bowiem SN w postanowieniu z 27 stycznia 1932
Rw. 1799/31 (ORA, 1, 78), ustalit zasade interpretacyjng w odniesieniu do tego
artykutu, jednakze postanowienie to o tyle nie przecina kwestji, iz opiera si¢ ono
na przepisach austr. kod. cyw. i powsz. kod. handl. niem. (austr. kod. handl.), a tem
samem moze mieé¢ zastosowanie jedynie w b. zaborze austr.

Totez przy stosowaniu pomienionego przepisu réwniez i inne orzeczenia za-
rébwno SN, jak i NTA musza by¢ brane pod uwage. W szczegdlnos$ci istotne znacze-
nie dla wtasciwej wyktadni art. 92 posiada zamieszczone wyzej orzeczenie NTA.

Mozna widzie¢ w przedsiebiorstwie handlowem rzecz zbiorowg i przedmiot
piawa, jak to np. ma miejsce w glosie prof. Allerhanda do zacytowanego wyzej po-
stanowienia SN z 27 stycznia 1932. Mozna i$¢ dalej. Ze swej strony np. uwazam, ze
w Swietle polskiego ustawodawstwa przedsiebiorstwo jest to majatek wyodrebniony,
stanowigcy samodzielne i bezpos$rednie zrodto zysku. Jest ono przytem, zdaniem mo-
jem, samodzielnym podmiotem prawa (nie osobg prawng). Niezaleznie jednak od
ego, w kazdym razie sta¢ nalezy na tem stanowisku, iz art. 92 moze mie¢ zastoso-
wanie jedynie i wytacznie do tych przedmiotéw majatkowych, ktére nalezg do
przedsiebiorcy.

Teza ta wydaje sie szczeg6lnie wyrazna w $wietle polskich przepiséw, doty-

7i ~"rA~rjorstw a handlowego, a w pierwszym rzedzie postanowieA dekretu
u ego 1919 o rejestrze handlowym (poz. 164 Dz. Pr.).

. S0 a zafadnienia polega na tem, co nalezy rozumieé¢ przez ,majatek rucho-

, na ezacj, do przedsiebiorstwa”. Wedle mego zdania, ,majatek, nalezagcy do przed-

sig ior.3 wa utozsamia sie z ruchomym majatkiem przedsiebiorstwa. Inaczej moéwiac,
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wchodzi¢ tu bedag aktywa przedsiebiorstwa z wyjgtkiem jedynie nieruchomosci, do te-
goz przedsiebiorstwa nalezacych. Jest oczywiste, ze do aktywéw przedsiebiorstwa za-
liczy¢é mozna tylko to, co stanowi witasnos$é wilasciciela przedsiebiorstwa lub tez
wiasnosé innej osoby, przedsiebiorstwo we wiasnem imieniu prowadzacej, chociazhy
ona wtascicielem przedsiebiorstwa nie byta. Generalizujac, trzeba uznaé, ze chodzi
tu o rzeczy, stanowiagce wilasnos$¢ przedsiebiorcow.

Za taka wyktadnig przemawia m. i. i brzmienie art. 59 dekretu o rejestrze
handlowym. Jezeli pomieniony przepis stanowi, ze wobec wierzycieli przedsiebior-
stwa nabywca tegoz odpowiedzialny jest z majatku przedsiebiorstwa, to oczywiscie
przez majatek przedsiebiorstwa moga by¢ tu rozumiane jedynie i wytgcznie aktywa
przedsiebiorstwa.

Aktywom tym przeciwstawiaja sie pasywa — diugi przedsiebiorstwa. Dekret
o rejestrze handlowym zupeinie wyraznie moéwi o tern w p. la) zacytowanego przed
chwilg art. 59. Nabywca przedsiebiorstwa odpowiada wobec tegoz wierzycieli nie-
tylko z ,majatku przedsiebiorstwa”, lecz i z catego swojego majatku m. i. i wtedy,
.jezeli pasywa przedsiebiorstwa przewyzszajg aktywa”. Nie moze byé watpliwosci,
ze w zadnym razie do aktywow nie mozna zaliczy¢ rzeczy cudzych, jak np. rzeczy
wzietych w najem lub dzierzawe, towaru komitenta, rzeczy zdeponowanych i t. p.

Tak wiec, za rzeczy nalezace do przedsiebiorstwa uwazaé¢ trzeba, o ile cho-
dzi o przedsiebiorstwo prowadzone przez wtasciciela, rzeczy, stanowigce jego
wiasnos¢. W razie zbycia przedsiebiorstwa, na nabywce przedsiebiorstwa przejdzie
rébwniez obowigzek z art. 92 ustawy o podatku przemystowym, przyczem przywilej,
w tem postanowieniu wskazany, rozcigga¢ sie bedzie nietylko na rzeczy ruchome,
ktére nabywca przejat od zbywcy przedsiebiorstwa, lecz réwniez na rzeczy, p6zniej
przez nabywce do przedsiebiorstwa w ten czy inny sposob nabyte. Jezeli wiec na-
byte zostato przedsiebiorstwo, obcigzone zalegtosciami z tytutu podatku przemysto-
wego, to Skarb Panstwa korzysta¢ bedzie z przywileju nietylko na tych towarach,
ktére nabywca przejat z przedsiebiorstwem, lecz réwniez i na tych, ktére on sam
w nastepstwie kupit.

Analogiczna, zdaniem mojem, sytuacja bedzie i wtedy, gdy przedsiebiorstwo
zostato wydzierzawione lub oddane w uzytkowanie. W takim przypadku Skarb Pan-
stwa mie¢ bedzie przywilej z art. 92 za podatek przemystowy, ktéry przypada od
wiasciciela przedsiebiorstwa, réwniez na rzeczach ruchomych, w sktad przedsiebior-
stwa wchodzgcych, stanowigcych witasno$¢ dzierzawcy czy uzytkownika. Natomiast
za podatek, przypadajacy od dzierzawcy lub uzytkownika, przywilej Skarbu bedzie
stosowat sie takze do tych rzeczy do przedsiebiorstwa nalezgcych, ktére stanowig
wiasnos¢ witasciciela przedsiebiorstwa.

Jest oczywiste, ze gdy mowa o0 zbyciu, czy dzierzawie lub oddaniu w uzytko-
wanie przedsiebiorstwa, rozumie sie przedsiebiorstwo jako cato$¢, t. j. przedmiotem
danej czynno$ci musi by¢ przedsiebiorstwo w istotnych swych elementach. Obojetne
jest przytem, czy bedzie wyraznie powiedziane, ze chodzi o przedsiebiorstwo, czy tez
wymienione czynno$ci prawne dokonane bedg w odniesieniu do poszczeg6lnych skia-
dowych czesci przedsiebiorstwa, wyczerpujagcych jednak w rzeczywisto$ci jego istote.

Sadzi¢ nalezy, ze wyzej zastosowana wyktadnia art. 92 zapewnitaby Skarbowi
dostateczne zabezpieczenie nalezno$ci z podatku przemystowego, odpowiadajac jed-
nocze$nie zywotnym potrzebom zycia gospodarczego.

Prof. Adam Chetmonski
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103.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ustawowe pierwszenstwo zaspokojenia.

Ruchomosci, znajdujace sie w przedsiebiorstwie ptatnika podat-
ku przemystowego, nie odpowiadajg za wymierzony temuz podatek,
jezeli zostaly mu wydzierzawione wraz z calg nieruchomoscig jako
Jej przynalezno$¢ i stanowig nieruchomo$¢ z przeznaczenia.

Wyrok lzby I SN z 27 maja 1932 |. C. 2410/31 w sprawie Witadysta-
wa R. przeciw Skarbowi PafAstwa i Aleksandrze P. o wytgczenie rucho-
mosci z pod zajecia.

SN rozpoznawat skarge kasacyjng Prokuratorji Generalnej Rze-
czypospolitej, dziatajacej w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, na
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26 stycznia 1931.

ZWazywszy:

1) ze — jak wyjasnit SN w orzeczeniu Nr. 187/29 (Zbiér orze-
czehn Izby 1) — w mysSl art. 1, 6 i 92 ustawy z 15 lipca 1925 odpowie-
dzialno$¢ za uiszczenie podatku przemystowego, na co wskazuje Pro-
kuratorja Generalna w skardze kasacyjnej, ma charakter rzeczowy
i obcigza wszelki majatek ruchomy, znajdujacy sie w przedsiebior-
stwie i zwigzany z jego prowadzeniem, chociazby oddzielne przed-
mioty, w skiad tego majatku wchodzace, nalezaty do oséb trzecich;

2) ze Sad Apelacyjny, zasadzajac powddztwo Wiadystawa R.
0 wytaczenie z pod zajecia za podatek przemystowy, wymierzony Ale-
ksandrze P. z tytutu prowadzenia przez nig pensjonatu w willi tegoz
R> ruchomosci, znajdujacych sie w pensjonacie, jako stanowigcych
wiasnos¢é powoda, nie rozwazyt okolicznosci, czy sporne ruchomosci
Mostaty umieszczone w pensjonacie ptatniczki podatku niezaleznie od
wydzierzawienia jej catej nieruchomosci, a w tym przypadku, w mysl
wyzej powotanego orzeczenia SN, ulegatyby odpowiedzialnos$ci majat-
kowej za podatek przemystowy od danego przedsiebiorstwa, czy tez
zostaty wydzierzawione Aleksandrze P. przez powoda wraz z caty
willg, jako jej przynalezno$¢, i stanowity weditug art. 524 k. c. nie
majatek ruchomy, lecz nieruchomo$é z przeznaczenia, nalezgca do
powoda, na Kktdéra odpowiedzialno$¢ za podatek przemystowy od
Przedsiebiorstwa, prowadzonego przez inng osobe i na nig przez
rzad Skarbowy wymierzony, juzby sie nie rozciggata;
+ oP WsKUek nierozwazenia powyzszej okolicznosci z obrazg
a 9 U. P. C. skarga kasacyjna Prokuratorji Generalnej winna by¢
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uwzgledniona, a zaskarzony wyrok uchylony, bez potrzeby rozwaza-
nia innych zarzutéw skargi kasacyjnej;

z tych zasad SN zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z powodu obrazy art. 339 U. P. C. uchyla i sprawe Sadowi do
ponownego rozpoznania w innym skiadzie przekazuje.

109.
PODATEK PRZEMYSLOW Y.

Prosba o zezwolenie na wykupienie Swiadectwa nizszej
kategorji— skutek. Btgd co do uprawnieh organu witadzy
podatkowej.

Whniesienie podania do wiadzy skarbowej o zezwolenie na wy-
kup Swiadectwa przemystowego nizszej kategorji nie zwalnia samo
przez sie podatnika od obowigzku wykupienia wtasciwego Swiadectwa
przemystowego.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 5 kwietnia 1932 Il. 4 K. 207/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Konrada P., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Grudzigdzu z 19 lutego 1931, na podstawie art. 512
i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

... Art. 98 ustawy o podatku przemystowym stanowi specjalny
zakaz prowadzenia przedsiebiorstwa lub wykonywania zajecia bez od-
powiedniego $wiadectwa przemystowego, a istota tego przestepstwa po-
lega na niespetnieniu obowigzku uiszczenia wtasciwego podatku prze-
mystowego, przyczem wniesienie do wiadzy skarbowej podania o ze-
zwolenie na wykup Swiadectwa przemystowego nizszej kategorji nie
zwalnia samo przez sie podatnika od obowigzku wykupienia witasciwe-
go Swiadectwa przemystowego, gdyz zaden przepis ustawy o podatku
przemystowym tak nie postanawia. Nie mozna jednak przeoczy¢ w ni-
niejszym wypadku obrony oskarzonego tej tresci, iz naczelnik Urzedu
Skarbowego w $wieciu miat zezwoli¢ oskarzonemu na wykupienie na-
razie Swiadectwa przemystowego nizszej kategorji az do zatlatwienia
prosby oskarzonego o zakwalifikowanie jego przedsiebiorstwa do owej
kategorji nizszej. Jednakze prosba oskarzonego pozostata niezatatwio-
na przez Urzad Skarbowy z powodu nienalezytego jej ostemplowania.
Chociazby zezwolenie ze strony naczelnika Urzedu Skarbowego na
tymczasowe wykupienie Swiadectwa przemystowego nizszej kategorji
nie miato skutkdw prawnych dla braku uprawnienia do przyznawania
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Podobnych ulg, to jednak z punktu widzenia prawa karnego, w szcze-
g6lnosci § 59 k. k. ziem zach., oskarzony mogtby skutecznie powotaé
sie na biad, lezacy poza granicami prawa karnego materjalnego,
a wiec mogacy go usprawiedliwia¢; btad bowiem podobny wchodzit-
by w dziedzine prawa administracyjnego skarbowego, mianowicie do-
tyczytby uprawnienn do udzielenia ulgi podatkowej przez naczelnika
Urzedu Skarbowego. Kwestja, jaki wptyw na odpowiedzialno$¢ kar-
ng miato pozostawienie bez rozpoznania prosby oskarzonego o zmiane
kwalifikacji przedsiebiorstwa, wzglednie przyznanie ulgi podatkowej,
wymagataby dodatkowego zbadania przy nalezytem wyjasnieniu sta-
nu faktycznego, w szczegolnosci co do tego, czy oskarzonego zawia-
domiono o tem, ze prosba jego nie bedzie zatatwiona przed nalezytem
jej ostemplowaniem. ...

110.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skoéry galanteryjne a galanterja skérzana.

Okreslenie ,,skory galanteryjne', uzyte w czesci Il A. I. katego-
rJa druga lit. h) taryfy, nie pokrywa sie z okre$leniem: galanterja
skdrzana.

Wyrok NTA z 19 pazdziernika 1932 1 rej. 3952/30 w sprawie Jozefa

Gliicksohna w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie

Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wykupienia Swia-
dectwa przemystowego na r. 1929 i ukarania grzywna.

e+ Witadza pozwana, zatwierdzajac decyzje | instancji, oparta
sie na przepisie czesci Il A. rozdz. I. kategorja druga p. 2 lit. h) za-
agcznika do art. 23 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
Poz. 550 Dz. Ust. Na zasadzie tego przepisu, do kategorji drugiej
przedsiebiorstw handlowych nalezg przedsiebiorstwa, ktére prowadzg
ro ng sprzedaz chocby nawet wytgcznie spozywcom, ale nastepuja-
cyci taksatywnie wyliczonych artykutéw: skér meblowych i galante-
ryjnych, skoérzanych przyboréw podroznych, wyrobow siodlarskich
lymarskich z wyjatkiem zwyktej uprzezy do sprzezaju roboczego,
sko”™ £k°rzanyc*’ futer i ubioréw futrzanych z wyjatkiem zwyktych
S or’~v0*ucbdw i czapek baranich, wykwintnego obuwia gemzowego,
zamszowego, lakierowanego, oraz wykwintnego obuwia z tkanin.
Jaxv wida¢ z decyzji Urzedu Skarbowego, jak réwniez z odpo-
ie zi na s'arge, wiadza | instancji, a nastepnie pozwana wtadza przy
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zatwierdzeniu decyzji | instancji kierowata sie ustaleniem faktu, ze
ptatnik prowadzit drobng sprzedaz ,galanterji skérzanej". Operujac
pojeciem ,galanterja skdérzana", nieznanem przepisowi, na zasadzie
ktérego wtadza zazgdata wykupienia Swiadectwa przemystowego wyz-
szej kategorji, wtadza nie ustalita wcale przy sporzadzaniu protokotu
karnego, jakie przedmioty zaliczyta do galanterji skdrzanej, coby, jej
zdaniem, uzasadniato potrzebe wykupienia Swiadectwa Il kategorji.
Protokot bowiem, sporzadzony z powodu ujawnienia przekroczenia
przepisow ustawy o podatku przemystowym w dniu 7 czerwca 1929,
nazywa tylko gtucho przedsiebiorstwo skarzgcego , drobng sprzedazg
wyrobow gumowych i galanterji skdrzanej", nie wymieniajac po-
szczegblnych artykutow sprzedawanych, a wywiad, znajdujacy sie
w aktach sprawy, spisany w dniu 4 stycznia 1929, jako sprzedawany
towar wylicza: $niegowce, ceraty, walizki, galanterja skorzana, beczki
skorzane, termosy, artykuty gumowe, czyli rowniez, nazywajac jakie$
przedmioty galanterja skoérzang, nie wymienia, co to za przedmioty,

Poniewaz pod przepis, na zasadzie ktorego wydano zaskarzo-
ng decyzje, podpadajg jedynie te przedsiebiorstwa, ktére prowadza
drobng sprzedaz miedzy innemi skdr meblowych i galanteryjnych,
skdrzanych przyboréw podréznych, ubran skorzanych, a wiadza po-
zwana, ustalajagc sprzedaz galanterji skérzanej, czyli stosujac poje-
cie, nieznane danemu przepisowi, jednocze$nie nie wyjasnita, sprze-
daz jakich przedmiotow uznata za sprzedaz galanteryjng, to w tym
stanie rzeczy NTA uznat stan faktyczny za niezupelny, nie pozwala
on bowiem na sprawdzenie legalnosci zaskarzonego orzeczenia w pta-
szczyznie skargi. . ..

m.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sktad ,przy zaktadzie handlowym™.

Na podstawie $wiadectwa przemystowego Il kategorji wolno
utrzymywac nie wiecej, niz dwa oddzielne sktady przy zaktadzie han-
dlowym, t. zn., ze sktady powinny znajdowac sie w bezposredniej bli-
skosci zaktadu handlowego, chociazby nie w tym samym domu, two-
rzac atoli razem jedna gospodarcza catos¢ 1).

1) Powyzsza kwestja byta juz rozpatrywana tak przez NTA (np. w wyroku
z 7 pazdziernika 1925 1 rej. 341/24, Zbiér wyrokbw NTA Nr. 754), jak i przez SN
(wyrok z 18 pazdziernika 1927 Nr. IlI. K. 1490/27, Zbiér orzeczeh SN, lzby Il, 1927,
Il p6tr., Nr. 111). W powotanym wyroku NTA wypowiedziat poglad, iz okreslenie
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Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 26 kwietnia 1932 Il. 1 K. 1514/31.

SN w sprawie lzraela B., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15 lip-
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Urzedu Prokura-
torskiego Sadu Okregowego w Biatymstoku od wyroku tegoz Sadu
z 16 wrzes$nia 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok
z powodu obrazy art. 358 i 377 k. p. k. uchylit.

1. Kasacja Urzedu Prokuratorskiego zarzuca zaskarzonemu wy-
rokowi obraze art. 22 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25
Dz. Ust.) i przepisu, dotyczacego kategorji trzeciej rozdz. 1 lit. A
czes$¢ 1l zatgcznika do art. 23 cyt. ustawy przez mylna wyktadnie tych
przepisow.

2. Art. 22 ustawy o podatku przemystowym okresla pojecie od-
dzielnego sktadu, stanowigc zarazem, iz na takie skitady winny by¢
uzyskane osobne karty rejestracyjne. Oddzielne sktady stuzg wedle
tego przepisu wytgcznie do przechowywania, przesuszania, oczyszcza-
nia, sortowania, brakowania, przetadowywania lub pakowania towa-
row, natomiast transakcyj handlowych dokonywaé w nich nie wolno,
Przez podjecie bowiem takich czynnoS$ci przeksztatcajg sie one w za-
ktady handlowe (art. 11 cyt. ustawy). Okoliczno$¢ przeto, ze oskar-
zony w skiadzie przy ul. Czestochowskiej nie dokonywat transakcyj
sprzedazy desek nie zwalniata go od obowiagzku wykupienia karty re-
jestracyjnej.

3- Na podstawie Swiadectwa przemystowego Il kategorji wolno
utrzymywacé nie wiecej, jak dwa oddzielne sktady przy zaktadzie han-
dlowym, t. zn., ze sktady powinny znajdowac sie w bezpoS$redniej bli-
skosci zaktadu handlowego, chociazby nie w tym samym domu, two-
rzac atoli jedng gospodarczg cato$¢. Jezeliby zatem ustalone zostato,
ze sktad wzglednie sktady oskarzonego nie znajdowaty sie ,,przy“ za-
~Naclzie handlowym w powyzej wytuszczonym sensie, natenczas $wia-

eccwo przemystowe Il kategorji bytoby niewystarczajgce i oskarzo-
ny musiatby naby¢ Swiadectwo Il kategorji.

Zaskarzony wyrok nie rozwazyt nalezycie okolicznosci faktycz-
nyc sprawy, przestanki zas co do obowigzku wykupienia karty reje-

yjnej przez ,oddzielne przedsiebiorstwo" oraz ze $wiadectwo
przemystowe IIl kategorji wystarczato ze wzgledu, ze oba skiady nie

10WMy jednego przedsiebiorstwa", sa sprzeczne miedzy sobg
1z przepisami ustawy o podatku przemystowym. ...

sca N za™tadzie handlowym” stanowi fizyczne zacie$nienie granic do pewnego miej-
co na\~Ceg™ "a“tycznie Przy zaktadzie gtéwnym, ,t. zn. z reguty znajdujgcego sie

w cyt w rok” Sam'7’Tm domu, co zaktad gtéwny”. SN, podzielajac w zasadzie
znajdu'e si ~ NTA, zaznaczyt w motywach, ze ustalenie, czy oddzielny skiad
nr," i & Plzy zakladzie handlowym, jest kwestja faktu, rozstrzygana przez od-

noéng wiadze administracyjng lub sadowa wedtug jej uznania.
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112.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Podstawa wymiaru: Podstawowe komorne a gminna
oplata wodociggowa.

Optacana przez lokatora gminna optata wodociggowa nie podle-
ga doliczeniu do komornego, stanowigcego podstawe wymiaru podat-
ku od nieruchomosci na zasadzie 8§ 4 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 2 grudnia 1932 1 rej. 3042/30 w sprawie Franciszki
Bohm w Krakowie przeciw lzbie Skarbowej w Krakowie w przedmiocie
wymiaru podatku od nieruchomos$ci na r. 1929.

Skarzgca zarzucita w odwotaniu, wniesionem od nakazu ptatni-
czego, ktorym wymierzono jej pafAstwowy podatek od nieruchomosci
na r. 1929, ze wymiar jest zbyt wysoki, albowiem podstawe wymiaru,
ktorg obliczono z oparciem sie na komornem z czerwca 1914, przyjeto
w wysokosci 0 4% za wysokiej w stosunku do rzeczywistej. W szcze-
gélnosci bezzasadnie nie pomniejszono komornego podstawowego
z czerwca 1914 o0 4%, t. j. o wysoko$¢ podatku wodociggowego.

Odwotania powyzszego lzba Skarbowa w Krakowie orzeczeniem
z 20 grudnia 1929 nie uwzglednita, poniewaz zwalczany wymiar jest
uzasadniony w postanowieniach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 17 czerwca 192-4 poz. 523 Dz. Ust., ustawy z 1 kwietnia
1925 poz. 296 Dz. Ust. i rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 12 marca 1928 poz. 292 Dz. Ust. Na zarzuty odwotania Izba Skar-
bowa zauwazyta, ze przez podstawowe komorne rozumie¢ nalezy
w mys$l art. 5 ustawy z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatorow poz. 406
Dz. Ust. komorne brutto, ptacone w czerwcu 1914, t. j. fgcznie ze
Swiadczeniami ubocznemi, do ktérych nalezy takze optata gminna za
dostarczanie wody, gdyz postanowienia art. 7 cyt. ustawy wyraznie
wskazujg, ze oznaczone w nim wydatki, ponoszone przez wiasciciela
domu, stanowig cze$¢ sktadowag komornego. Wobec postanowien § 4
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 poz.
523 podstawe wymiaru panstwowego podatku od nieruchomosci sta-
nowig zatem czynsze, obliczone wedtug witasciwych stawek procento-
wych z art. 6 cyt. ustawy od powyzszego komornego brutto.

Skarga, wniesiona do NTA na orzeczenie lzby Skarbowej, uwaza
poglad wiadzy, jakoby ,optata gminna za dostarczanie wody* stano-
wita cze$¢ sktadowg komornego, za niestuszny, poniewaz wedtug usta-
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wy wodociggowej dla m. Krakowa istnieje podatek wodociggowy, po-
noszony przez lokatordw, ktoéryto podatek witasciciele domow jedynie
inkasujg i sg za odprowadzenie go wobec gminy odpowiedzialni; po-
stanowienia powyzszej ustawy, jako specjalnej, nie zostaty zmienione
ustawg o ochronie lokatorow.

Trybunat rozwazyt:

Sporna jest miedzy stronami kwestja, czy gminna optata wodo-
ciggowa ma by¢ wliczona do ogolnej sumy komornego przy ustalaniu
podstawy wymiaru podatku od nieruchomos$ci na zasadzie 8 4 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 poz. 523
Dz. Ust.

Skoro—jak to juz NTA w wyroku z 31 marca 1932 1 rej. 3125/30
w sprawie skargi Justyny Lardemer na orzeczenie lzby Skarbowej
w Krakowie z 20 grudnia 1929 w przedmiocie wymiaru podatku od
nieruchomosci orzekt i uzasadnit — sporna optata jest Swiadczeniem,
me podpadajgcem pod pojecie komornego (czynszu), o ktérem mowa
w wspomnianym 8§ 4 rozporzadzenia, nalezato uzna¢, iz pozwana wta-
dza, o ile doliczyta sumy, uiszczone tytutlem optaty wodociggowej do
komornego, jako podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci, obcig-
zyta strone skarzacg obowigzkiem bez podstawy prawnej. Z tej tez
przyczyny NTA postanowit uchyli¢ zaskarzone orzeczenie, jako nie-
zgodne z ustawa.

113.
PODATEK SPADKOWY.

Sposéb dowodzenia diugdéw i ciezardw.

Zasady dowodzenia dtugéw i ciezaréw, zgtoszonych do potrace-
nia w mysl art. 3 ust. 2 ustawy o opodatkowaniu spadkow i darowizn
na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej (poz. 391/23 Dz. Ust.), zawarte
w 88 21 i 22 przepisow wykonawczych (poz. 794/23 Dz. Ust.), nie
ograniczajg prawa strony do zgtoszenia, poza wymienionemi tamze,
réwniez innych dowoddéw. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 22 czerwca 1932 1 rej. 6916/29 w sprawie Wiadystawa
Potockiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru po-
datku spadkowego.

Przy ustalaniu, celem wymiaru podatku, czystej warto$ci majat-
ku spadkowego, pozostatego po Marji P., wtadza wymiarowa nie wcig-
gne a do stanu biernego masy spadkowej, jak 1 akt sprawy wynika,
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wyszczeg6lnionych w inwentarzu spadku dtugéw, obcigzajacych
w dniu $mierci spadkodawczyni majatek spadkowy Piotrkowice Mate,
udokumentowanych zaswiadczeniami i kwitami wierzycieli, wzglednie
0s0b, ktdre te zobowigzania pokryty.

W odwotaniu przeciw wymiarowi podatku spadkowego ptatnik
podnidst, m. i., nastepujace zarzuty: Urzad Skarbowy nie wzigt pod
uwage dtugdéw, jakie zwykle w normalnych warunkach obcigzajg kaz-
dy majatek ziemski, jak réowniez nie przyjat w rachunku kosztéw le-
czenia i pogrzebu zmartej. Ciezary te, wynoszace z majatku Piotrko-
wice Mate 134.609 zt 27 gr, sktadajg sie z zaliczek pobranych na ra-
chunek sprzedazy ziemioptodéw, z nalezno$ci za nawozy sztuczne, za
pobrane produkty i t. p. Dtugi te mogg by¢ udowodnione ksigzkami
kasowemi majatku, rachunkami, nakazami i zeznaniami wiarygod-
nych swiadkéw. Nieuwzglednienie wspomnianych diugéw sprzeczne
jest z postanowieniem art. 3 ust. 2 Przepisow o opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn, wedtug ktérych wartos¢ czystg nabytego majatku
oblicza sie przez potrgcenie dtugoéw i ciezarow od wartosci ogdlnej.

Decyzja z 19 lipca 1929 Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito
odwotania strony, o ile dotyczy ono niepotragcenia z og6lnej wartosci
majatku spadkowego, poniewaz przedstawione przez strone rachun-
ki, kwity i zasSwiadczenia wierzycieli na stwierdzenie odno$nych dtu-
géw spadkowych nie sg dostatecznemi Srodkami dowodowemi w mysl
8 21 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 25 sierpnia 1923 poz. 794 Dz.
Ust., za$ przestuchanie wierzycieli i Swiadkow dla wykazania istnienia
i wysokosci tych diugow, jak sie tego domaga strona, nie moze nastg-
pi¢ w niniejszej sprawie, gdyz zobowigzan spadkodawczyni, wynika-
jacych z obrotu produktami rolnemi, nie mozna zaliczy¢ do wymie-
nionych w 8 22 cyt. rozporzadzenia wykonawczego. Koszty leczenia
nie moga byé potrgcone, poniewaz nie udowodniono ich kwitami wie-
rzycieli.

W skardze przeciw powyzszej decyzji ptatnik, zarzucajgc obra-
ze prawa tudziez wadliwo$¢ postepowania, wnosi z tych powoddéw
0 uchylenie zaskarzonej decyzji.

NTA rozwazyt na skarge, co nastepuje:

Art. 3 ust. 2 Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn na
obszarze b. dzielnicy rosyjskiej poz. 391/23 Dz. Ust. ustala jako za-
sade, ze wartos¢ czystag majatku oblicza sie przez potracenie dtugow
1ciezarow od wartosci ogolnej, przyczem zgodnie z art. 7 ustawy po-
datnik winien udowodnié istnienie i wysokos$¢ dtugoéw i ciezaréw, kto-
rych potracenia zgda. Nie zawierajg atoli te przepisy zadnych norm,
dotyczacych sposobu dowodzenia, wzglednie Srodkéw, mogacych stu-
zy¢ jako dowody.
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Skarzacy wyraza zapatrywanie, iz ta naczelna zasada, zawarta
w art. 3 ust. 2 Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, mo-
giahy — wbrew intencji ustawodawcy — dozna¢ zwezenia, gdyby
przepis 8§ 21 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Skarbu z 25
sierpnia 1923 poz. 794 DE. Ust., traktujacy o Srodkach dowodowych,
byt w ten sposéb interpretowany, iz poza dowodami, w tymze przepi-
sie wymienionemi, inne dowody bytyby niedopuszczalne. Ot6z § 21 sta-
nowi, iz dla udowodnienia dtugow bedg przyjete zasadniczo wymienio-
ne w tym paragrafie pod lit. a—e Srodki dowodowe. W paragrafie tym
jest wiec jedynie wyrazona zasada co do kwalifikowanego sposobu
przeprowadzenia dowodow, miarodajna tak dla podatnika, jak i dla
wiadzy, przyczem wspomniane $rodki dowodowe przjhoczone sg nie
Przyktadowo, jak skarzacy mniema, lecz taksatywnie. Jezeli tedy po-
datnik przedstawi tego rodzaju $rodki dowodowe, to wtadza musi je
uwzglednié¢ jako dowdd zupetny istnienia i wysokosci diugu lub cie-
zaru, ktérego dotycza.

Od tej zasady, wyrazonej w 8 21 rozporzgdzenia wykonawczego,
zawierajg ustepy 1 i 2 § 22 tegoz rozporzadzenia odchylenia. Stano-
wig one mianowicie, ze wymienione w ustepie pierwszym koszty oraz
iakie zobowigzania spadkodawcy, ktérych istnienie zazwyczaj nie by-
wa stwierdzane dokumentami (jak np. naleznos$ci o0s6b, ktére wobec
spadkodawcy pozostawaty w stosunku stuzbowym, naleznosci za zyw-
no$¢ dostarczong spadkodawcy it. p.) moga by¢ udowodnione rachun-
kami lub kwitami wierzycieli, to znaczy, ze odnos$nie do objetych § 22

mgow i zobowigzan rachunki lub kwity wierzycieli sg petnym dowo-
&em, ktdry ewentualnie moze by¢ sprawdzony przestuchaniem wierzy-
ciela. Z przeciwstawienia rzeczonego przepisu przepisowi, zawarte-
mu w 8§ 21, wyptywa a contrario, iz § 21 odnosi sie do takich zobowig-
zan, ktérych istnienie zazwyczaj bywa stwierdzane dokumentami. Czy
wiec w danym wypadku nalezy stosowaé postanowienia 8§ 21 czy tez
, zalezy od rozstrzygniecia kwestji, czy chodzi o zobowigzania,
voryc i istnienie bywa zazwyczaj stwierdzane dokumentami, czy tez
doku °WiZania’ ktérych istnienie nie bywa zazwyczaj stwierdzane
omami, a kwestja ta musi by¢ w kazdym poszczegélnym wy-
-a 'u oceniana i rozstrzygana zaleznie od konkretnych warunkéw
i okolicznosci.

j 29 cynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze w 8§ 21
prawalll/ 116 m°~°” an* zresztg bynajmniej nie starato sie ograniczy¢

s rony do dowodzenia istnienia i wysokosci dtugéw i ciezaréw,
i onyc do potracenia, wszystkiemi $srodkami, nadajacemi sie we-
: °n° nyLk zasa-d prawnych jako $rodki dowodowe. Ani bowiem
as awa za nych ograniczen w tym wzgledzie nie zawiera, ani rozpo-
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rzadzenie wykonawcze wcale nie wyklucza dopuszczalnosci innych
dowodow poza wymienionemi w 88 21 i 22. Rdznica jedyna miedzy te-
mi dwiema kategorjami dowodow polega na tern, ze z mocy 8§ 21 i 22
rozporzadzenia wymienione tam dowody majg kwalifikowang site do-
wodowag, podczas gdy moc dowodowa innych dowodoéw podlega — po-
dtug ogolnych zasad postepowania — ocenie witadzy.

Punkt widzenia powoda w tej kwestji jest zatem trafny; strona
winna przedstawi¢ dowody, ale bynajmniej nie jest ograniczona do
tych, o ktérych moéwia 88 21 i 22 rozporzgdzenia wykonaAvczego. O ile
za$ chodzi o sporne diugi i ciezary, to wedtug akt sprawy dadzg sie
one podzieli¢ na nastepujgce grupy: zaliczki na zakupione od zarzadu
majatku produkty rolne, zobowigzania wobec kupcéw za dostarczone
nawozy, zboze na zasiew, zelazo, za dokonany remont, saldo rachun-
ku na korzy$¢ Towarzystwa handlu zbozem, zobowigzania zarzadu
majatku za sprzedane i nie wydane zboze, za wypozyczenie od inne-
go majatku zboza na zasiew, pozyczki zaciggane przez zarzad na po-
trzeby majatku, a wreszcie koszty leczenia i pogrzebu.

Skoro wiec skarzacy celem udowodnienia tych dtugéw przedto-
zyt zaswiadczenia i kwity, to zgodnie z podang wyzej wyktadnig pra-
wa winna byta wiadza wymiarowa rozwazy¢ przedewszystkiem, czy
i ktére z tych dtugéw podpadajg pod kategorje dtugéw, objetych § 22
rozporzadzenia, i w danym razie traktowaé je zgodnie z zawartemi
tamze wskazéwkami. Co do diugdw za$, nie mieszczacych sie, zda-
niem witadzy, w ramach § 22, nalezato sprawdzi¢ przedtozone Srodki
dowodowe tudziez rozprawié¢ sie z niemi w sposéb prawidtowy, to jest
umozliwiajacy podatnikowi nalezytg obrone jego praw. W tym zwigz-
ku wymagaty rozwazenia motywy, przytoczone przez skarzgcego,
a w szczegdlnosci wzglad na szczegdlng strukture gospodarstwa rol-
nego, ktore nie prowadzi prawidtowych ksigg handlowych, lecz opie-
ra swag rachunkowos$¢ na gospodarczych zapiskach, co miatoby prze-
mawia¢ za tern, iz niektére z wymienionych wyzej zobowigzan,
w szczeg6lnosci zobowigzania za dokonane remonty, salda rachunku
na korzy$é¢ Towarzystwa handlu zbozem i naleznosci za sprzedane
kupcom i nie wydane zboze, nalezg do zobowigzan, ktdrych istnienie
nie bywa zazwyczaj stwierdzane dokumentami, ktére zatem mogtyby
by¢ udowodnione rachunkami i kwitami wierzycieli, w my$l § 22 roz-
porzgdzenia wykonawczego.

Poniewaz, jak stusznie zarzuca skarga, Ministerstwo Skarbu po-
mineto bezzasadnie dowody, przyczem orzekio jedynie, nie podajac
zresztg zadnych motywow, iz zakwestjonowanych zobowigzan nie
mozna uwazac za takie zobowigzania, ktdrych istnienie zazwyczaj nie
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bywa stwierdzane dokumentami, przeto NTA dopatrzyt sie w tem wa-
dliwosci postepowania, potaczonej ze szkoda dla skarzacego, i w mysl
art- 19 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust. uchylit zaskarzone orze-
czenie.

114,
PODATEK SPADKOWY.

Prawo strony do udziatu w akcie szacowania majagtku
spadkowego.

Prawo strony do uczestniczenia przy dokonywaniu szacunku

w mysl art. 3 i 23 Przepisow o opodatkowaniu spadkéw i darowizn na

obszarze b. dzielnicy rosyjskiej (poz. 391/23 Dz. Ust.) nie ogranicza

do udziatu przy ogledzinach, lecz obejmuje rdéwniez stosowny
odziat w samym akcie szacowania.

Wyrok NTA z 9 listopada 1932 1 rej. 4704/30 w sprawie Chaima Blat-
niana przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
spadkowego.

ee-Oszacowanie majatku spadkowego przez znawcOw ma na
celu zgodnie z art. 23 Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i daro-
wizn ustalenie wartosci sprzedaznej tego majatku, przyczem, jak to
juz NTA w wyroku z 16 listopada 1931 1 rej. 6562/30 wyjasnit,
tiptawnienia strony nie moga by¢ ograniczone tylko do prawa biernej

ecn°sci przy ustaleniu szacunku, lecz strona ma prawo uczestniczy¢
istotnie w powyzszych czynno$ciach. Wobec tego tre$¢ wyjasnien stro-
ny interesowanej, obecnej przy oszacowaniu, jak réwniez ocena tych-
ze przez znawcOw winny by¢ ujawnione w protokéle oszacowania,
uczestnictwo za$ strony w tym akcie winno znale$¢ wyraz w podpisa-
niu odnosnego protokotu.
7 A danym wypadku protok6t oszacowania nieruchomosci nietyl-
i-0 nie czyni zado$¢ rzeczonym wymogom, ale nawet nie stwierdza
ctzin °SCL SYon”’ g<lyz zaznaczenie na zawiadomieniu o terminie ogie-
czm obecnosci strony nie jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem
piotokdle szacunkowym, ze strona brala udziat w czynnosciach,

wigzanych z oszacowaniem majatku, oraz obecna byta przy spisaniu
odnos$nego protokétu.
sie dow”k0!'~?” wi§c NTA, w tym stanie rzeczy, nie mogt dopatrzec
ra sk ¢ nOSCl ze strony wiadzy w przeprowadzeniu oszacowania, kté-

tkniet rZ"°?r.Zarzuca>to jednak uznat, Zze postepowanie wiadzy do-
e 8 °8S Ist°tng wadliwosciag, potaczong ze szkoda dla strony, kté-

PraWa zostaty w ten spos6b dotkliwie uszczuplone. ...
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Nasze ustawy skarbowe posiadajg luki. Zwtaszcza w dziedzinie przepiséw pro-
ceduralnych. Przyczyng tego faktu jest, miedzy innemi licznemi, brak ogélnych prze-
pisbw o postepowaniu w administracji skarbowej; brak, ktéry istniat takze w dzie-
dzinie administracji og6lnej, gdzie jednak usuniety zostat rozporzgdzeniem Prezy-
denta z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. Wobec tego braku powinna w zasadzie kaz-
da niemal ustawa skarbowa dla normowanej przez siebie dziedziny zawiera¢ osobne
i kompletne przepisy proceduralne, co jest z wielu wzgledéw niewykonalne.

Mimo luki w przepisach musi jednak konkretne, a pod orzecznictwo NTA od-
dane, zagadnienie zosta¢ przez Trybunat rozwigzane. Orzeczenie w takim indywi-
dualnym przypadku wychodzi daleko poza stanowienie ius inter partes. Kontrolujac
postepowanie wiadz w danej sprawie, orzeka NTA zarazem, czy wtadza spetnita za-
sadniczy swo6j obowigzek: lege agere, postepowaé¢ wedtug ogdlnych zasad prawa,
choéby nie byto konkretnego przepisu w tym wzgledzie. W ten sposéb tworzy NTA
norme postepowania w pewnym zakresie. Normy tej wiadza ze szkodag strony prze-
kracza¢ nie moze; przeciwnie, winna jg stosowa¢ w analogicznych przypadkach (okél-
nik Prezesa Rady Ministréw z 19 lutego 1930 Nr. 3148, OPA, I, str. 3). Tem bar-
dziej przy nowem prawie o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), ktére (art. 89) obcigza

Prezesa Rady Ministréw obowigzkiem czuwania nad wykonywaniem wyrokéw przez
wiadze.

Taka norme stworzyt NTA, orzekajagc miedzy innemi, ze dopuszczalne jest
wznowienie postepowania, mimo prawomocnie wymierzonego podatku, gdy wyjda na-
jaw nowe okolicznosci i srodki dowodowe, dla sprawy istotne, a ktérych strona przed-
tem nie mogta podnies¢ (Zbioér wyrokéw Nr. 39, 329, 193 S; OPA, I, 71), ze do-
puszczalne jest odwotanie od decyzji witadzy skarbowej | instancji do Izby lub od de-
cyzji lzby do Ministerstwa Skarbu, choéby nie byto wyraznego przepisu dozwalajag-
cego (Zbidér Nr. 50 S), ze dopuszczalne jest zgdanie zwrotu wptaconych danin mimo
braku specjalnego przepisu (Nr. 339 S), ze dopiero prawidtowo stronie doreczona
decyzja naktada na nig obowigzki i daje jej prawo odwotania sie (Nr. 93 S), ze do-
puszczalne sa w postepowaniu przed wiadzami skarbowemi takze peinomocnictwa
prywatne (OPA, I, 29).

W dziedzinie podatku spadkowego przepisy sa surowe. Dotyczy to jego wyso-
kosci i progresji, niemniej postepowania przy ustalaniu wartosci aktywoéw i pasywow.
Tak jest w kazdej z trzech dzielnic i trudno bytoby okres$li¢, ktore z trzech ustawo-
dawstw dzielnicowych jest w tej mierze tagodniejsze, a ktére surowsze. V/ dodatku
unifikujace cze$ciowo ustawodawstwo polskie, zwtaszcza pierwsza ustawa z 29 maja.
1920 poz. 299 Dz. Ust. ma na sobie widoczne cechy spotecznego radykalizmu, co tak-
ze nie wplyneto na ztagodzenie catoksztattu przepiséw, normujgcych ten podatek.
Z tego powodu jest to dowodem daleko patrzagcego rozumu, jezeli NTA Kkorzysta
ze swoich, na wstepie okreslonych, mozliwos$ci i wskazuje administracji skarbowej
droge uwzgledniania proceduralnych uprawnieri strony w szerokiej mierze, azeby
surowosci materjalnego prawa nie wzmagac¢ surowos$cig procedury. Widoczna jest ta
tendencja w kilku wyrokach, zapadtych ostatnio w sprawach o podatek spadkowy na
obszarze b. dzielnicy rosyjskiej; w szczegélnosci w wyrokach z 16 listopada 1931
I. rej. 6562/30 i z 9 listopada 1982 1 rej. 4704/30, ktére stwierdzaja, ze strona przy
szacunku przedmiotow majgtkowych do podatku spadkowego ma prawo czynnego
udziatu nietylko przy ogledzinach, ale i przy badaniu biegtych i Swiadkéw i przy spi-
sywaniu protokétéow. Tak samo wyrok z 14 pazdziernika 1932 1 rej. 2456/30 (OPA,
Il, 115) daje stronie prawo zadania, by znawcy zajeli stanowisko wobec podniesio-
nych przez nig zarzutéw w sprawie oszacowanej warto$ci przedmiotéw majatkowych.
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Réwniez i wyrok z 22 czerwca 1932 1 rej. 6916/29 (OPA, Il, 113) wypowiada ko-
rzystng dla ptatnika zasade, ze diugéw i ciezarbw moze dowodzi¢ wszelkiemi $rod-
kami, ktére nadajg sie do uzycia wedtug og6lnych zasad, a nie tylko temi, ktore
wylicza rozporzadzenie wykonawcze do Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw.

Dr. I. Weinfeld

115.
PODATEK OD DAROWIZN.
Ustalanie wartosci.

Przyjecie wartosci darowanej czesci nieruchomosci w wysokosci
stosunkowej czesSci szacunku catej nieruchomosci, a zaniechanie — mi-
mo zarzutu podatnika — zasiegniecia opinji znawcéw co do wartosci
sprzedaznej przedmiotu darowizny stanowi istotng wadliwo$¢ poste-
powania.

Wyrok NTA z 14 paZzdziernika 1932 1 rej. 2456,/30 w sprawie Benja-
mina Janowera w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku od darowizn.

... Zarzuty skargi, skierowane przeciw oszacowaniu przedmiotu
darowizny, dokonanemu przez witadze, dotyczg tak oszacowania war-
toSci catej nieruchomos$ci, jak i oszacowania warto$ci jej /10 czesci,
ktérato cze$¢ przypadta skarzacemu tytutem darowizny.

Otdéz, oceniajagc kwestje legalnosci zaskarzonego orzeczenia, na-
lezy przedewszystkiem podnie$é, ze spos6b ustalania wartosci sprze-
daznej oszacowanego objektu — poza podanemi w ,Przepisach o opo-
datkowaniu spadkéw i darowizn" (poz. 391/23 Dz. Ust.) szczegO6lne-
mu normami — pozostawiony jest, jako przez ustawodawce nie okre$lo-
ny, witadzy, ktdra orzeczenie swe winna oprze¢ na opinji znawcow.
Podatnik ma oczywiscie co do sposobu ustalenia warto$ci prawo za-
rzuca¢ braki postepowania przy oszacowaniu, ktére badZz pozostaja
w sprzeczno$ci z wyraznemi wskazaniami ustawy, bagdz nie pozwolity
na zbadanie rzeczywistej warto$ci przedmiotu, bgdZ tez nie pozwolity
interesowanemu na przedstawienie okolicznosci, mogacych mie¢ wptyw
na oszacowanie, ma tez niewatpliwe prawo brania udziatu w czynno-
§ci szacowania.

W rozpatrywanym przypadku podatnik, jak stwierdza pozwana
witadza w odpowiedzi na skarge i jak Swiadczy jego podpis na proto-
kéle oszacowania, byt obecny przy szacunku. Naczelny zarzut skargi
jest tedy niestuszny.
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Trafny jest natomiast dalszy zarzut skargi, dotyczacy oszacowa-
nia wartosci przedmiotu podatku, a mianowicie 1/10 czeSci okre$lonej
nieruchomosci.

W tej materji podnie$¢ nalezy, ze w akcie z 29 marca 1929 R.
K. darowata skarzacemu swojg potowe 15 czeSci, czyli /10 czesé
wspomnianej nieruchomosci, stad tez ta X10 cze$¢ stanowi majatek,
od ktorego nalezy sie podatek od darowizny. Wedtug art. 23 ,,Prze-
piséw" szacunek majatku, od ktorego nalezy sie podatek od darowi-
zny, ma by¢ podany w sumie, wyrazajgcej warto$¢ sprzedazna i jezeli,
jak w rozpatrywanym przypadku, ponowne o$wiadczenie podatnika
pozostawia watpliwosci co do trafnosci szacunku, witadza skarbowa
ustala warto$¢ sprzedaznag na podstawie opinji znawcéw, za-
przysiezonych przez sad.

W konkretnym przypadku przedmiotem aktu szacunku byta cata
nieruchomos$é, a znawcy ustalili jej warto$¢ sprzedazng na 375.000 zi;
na podstawie tego szacunku witadza przyjeta jako warto$¢ darowizny
1/10 cze$¢ wartosci nieruchomosci. Strona juz w postepowaniu przed
szacunkiem podnosita, ze warto$¢ sprzedazna i/10 czeSci nieruchomo-
§ci jest znacznie nizsza od kwoty, ktoraby przypadata w stosunku do
1h 0 czeSci nieruchomosci, gdyby cata nieruchomo$¢ zostata sprzeda-
na; w odwotaniu twierdzenie to podtrzymywata.

Gdy, jak wyzej zaznaczono, 1/10 cze$¢ nieruchomos$ci stanowi
w rozpatrywanym przypadku majatek, od ktérego nalezy sie podatek
od darowizny, winno byto ustalenie wartosci sprzedaznej i/10 czesci
nieruchomosci, jako podstawy wymiaru, stanowi¢ przedmiot opinji
znawcOw, wyrazonej wiasnie co do wartosci sprzedaznej tej 1/10, pod-
legajacej opodatkowaniu, czesci nieruchomos$ci. W postepowaniu od-
wotawczem, wobec istniejacego juz szacunku nieruchomosci i wobec
zarzutow, podniesionych przez strone, o ktérych mowa wyzej, byto
obowigzkiem pozwanej wtadzy zazgda¢ wydania przez znawcOw, na
zasadzie zarzutow odwotania, dodatkowej opinji.

W nieuczynieniu zado$¢ powyzszemu obowigzkowi przez pozwa-
ng wtadze NTA dopatrzyt sie wadliwoSci postepowania i z tej przy-
czyny, nie wdajac sie w rozpatrywanie dalszych zarzutow skargi, jako
przedwczesne, na zasadzie art. 19 ustawy o NTA uchylit zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.
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116.

PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ
SKARBOWEJ.

Zakaz sprowadzania maszyn do pisania i liczenia.

1. Zakaz sprowadzania maszyn do pisania i liczenia obejmuje
tak maszyny w stanie gotowym, jak i w roztozonym na czesci.

2. Sortymentowi czesci sktadowych maszyn nie mozna odmowié
charakteru kompletu, gdy brak mu nieistotnych czesci, ktére dorobic
lub uzupetni¢ mozna.

3. Rozporzadzenia z 11 lipca 192S poz. 48S Dz. Ust. i z 10 lute-
go 1928 poz. 113 Dz. Ust., zakazujgce przywozu z Niemiec do Polski
Przyboréw pismiennych, rysunkowych i malarskich, obejmuja przy-
pory piSmienne w obszerniejszem tego stowa znaczeniu, do ktérych
nalezg réwniez numeratory, datowniki, maszynki do spinania i spina-
cze papieru.

Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 24 maja 1932 Il. 4 K. 227/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Fryderyka Q., oskarzonego z art. 12,
15, 132 u. k. s., od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu z 26 paz-
dziernika 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok
uchylit.

... Wedle ustaleA wyroku, oskarzony zamawiat i otrzymywat
z Niemiec przez Gdansk komplety czesci maszyn do pisania i liczenia
procz Kilku nieistotnych czesci, ktore mogt otrzymaé w kraju. Z czesci
tych sktadat maszyny i sprzedawal.

CzeSci maszyn do pisania i liczenia nie byly zakazane do przy-
wozu z Niemiec, jako nie objete zakazem przywozu w mys$l rozporza-
dzenia z 17 czerwca 1925 poz. 430, z 11 lipca 1925 poz. 486 i z 10 lu-
tego 1928 poz. 113 Dz. Ust. Natomiast objete byto temi zakazami
sprowadzanie z Niemiec maszyn do pisania i liczenia. Z obejsciem
Wch zakazéw sprowadzat oskarzony maszyny w stanie roztozonym na
czesci. Zakaz sprowadzania maszyn obejmuje tak maszyny w stanie
gotowym, jak i w roztozonym na czesci, bo rozporzadzenia powyzsze
uie czynig pod tym wzgledem zadnego rozréznienia. Jezeli taryfa cel-
ua przewiduje inne optaty za maszyny, a inne za czesci, to rozumie
przez czeSci takie sktadniki maszyn, ktére nie sg przeznaczone na
ztozenie maszyny, lecz uzupetnienie zuzytych. Taka wyktadnia wy-
uika zaré6wno z interpretacji stownej, jak i z celu zakazu. Zakazy
przywozu stuza do ochrony zycia ekonomicznego kraju. Nie wolno ich
obchodzié¢ podstepnem tlumaczeniem wyrazO6w rozporzadzen w spo-
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séb, uchylajgcy faktycznie ten zakaz. Trafnie tez Sad przyjat, ze
brak pewnych nieistotnych cze$ci maszyny nie odbiera jej charakteru
maszyny. Maszyna, ztozona z czeSci, podpadataby pod odpowiednig
pozycje taryfy celnej bez wzgledu na to, czy kompletna, czy tez brak
jej jakich$ nieistotnych cze$ci. Stad tez sortymentowi cze$ci sktado-
wych maszyn nie mozna odmowic¢ charakteru kompletu, gdy brak mu
nieistotnych czesci, ktore dorobi¢, czy uzupetni¢ mozna.

W tern znaczeniu maszyny, sprowadzone przez oskarzonego,
byty zakazane do przywozu z Niemiec. Sprowadzenie tych maszyn na
kontyngent gdanski, zaczem po uiszczeniu optat celnych, podpadato-
by pod przepis art. 47 u. k. s., jak to ustalit SN w uchwale catej lz-
by Il z 2 czerwca 1930 Nr. 58/30 Zbioru orzeczen. Poniewaz jednak-
ze ustalenie to, jak to wyzej wykazano, jest wadliwe, przeto z braku
dostatecznych podstaw do oceny prawnej musi wyrok ulec uchyleniu.
Jesli natomiast oskarzony nie sprowadzat tych maszyn na kontyngent
gdanski, lecz jako towar nie zakazany do przywozu, to oceni¢ nale-
zatoby czyn ten jak sprowadzenie przez Gdansk ze wspdlnej zagrani-
cy rzeczy z obejsciem zakazu przywozu.

Mylne jest zapatrywanie kasacji, jakoby sprowadzanie z Nie-
miec numeratoréw, datownikéw, maszynek do spinania i spinaczy nie
byto objete zakazem przywozu. Rozporzadzeniem z 11 lipca 1925
poz. 486 i z 10 lutego 1928 poz. 113 Dz. Ust. zakazane sg do przywo-
zu z Niemiec przybory piSmienne, rysunkowe i malarskie, objete
poz. 216/1 taryfy celnej (poz. 540/24 Dz. Ust.). Pod pozycjag ta wyli-
czone sg przyktadowo m. i. i takie przybory, jak waltki, obwdédki do
otowkow, maszynki do zacinania otdwkow i pieczecie, ktére nie sg
Przyborami pismiennemi w S$cistem tego stowa znaczeniu, lecz Przy-
borami piSmiennemi w obszerniejszem znaczeniu, z ktéremi naréwni
stojg numeratory, datowniki, maszynki do spinania i spinacze pa-
pieru.

Skazanie oskarzonego z powodu przywozu tych rzeczy pod pre-
tekstem, ze sg towarem wiedenskim, wskazywatoby na to, ze nalezy-
tos¢ celna od tych przedmiotéw zostata optacona, w takim za$ razie
obejscie w tym wypadku zakazu przywozu, wobec tego, ze clo za
przedmioty te jest oznaczone w taryfie, nie moze podpas¢ pod prze-
pis art. 47 u. k. s., lecz pod przepis art. 51 u. k. s. w jej dawnem
brzmieniu.

Ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 poz. 355 Dz. Ust. ma
w mys$l art. 236 zastosowanie do czyndw, popetnionych przed jej wej-
Sciem w zycie z wyjatkiem tych przepiséw, ktére zawierajg surowsze
sankcje karne. Wedle powyzszej ustawy czyn oskarzonego podpadt-
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by pod przepis art. 47, grozacy za obejScie zakazu przywozu bez
uszczuplenia optat celnych karg pieniezng w wysokosci czterokrot-
nych nalezyto$ci celnych. Poniewaz brak kryterjow dla oceny, ktéra
sankcja karna jest tagodniejsza: z art. 51 ustawy z 2 sierpnia 1926,
czy z art. 47 ustawy z 18 marca 1932, przeto o tem, ktéry przepis na-
lezy zastosowaé, zadecyduje konkretna kara, obliczona wedle art. 47
ustawy z 18 marca 1932 bez stosowania art. 31, w poréwnaniu
z najwyzszym wymiarem kary, obliczonym wedle art. 51 ustawy
z 2 sierpnia 1926. Dopiero po takiem poréwnaniu wymierzy¢ naleza-
toby kare wedtug przepisu, tagodniejszg karg grozacego.. ..

117.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.
r
Swiadczenia drogowe w naturze: Okre$lenie obowigzku.

OKkreslenie rozciggtosci swiadczenia w naturze na budowe i utrzy-
manie drég gminnych moze nastgpi¢ zar6wno przez oznaczenie czasu
pracy, jak i ilosci majacej by¢ wykonang roboty lub dostawy ma-
terjatow.

Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1932 1 rej. 6830/30 w sprawie Zygmunta

Rulikowskiego w Metgwi przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Toma-
szowie w przedmiocie $wiadczen drogowych w naturze.

... Art. 32 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drdg
publicznych poz. 32/21 Dz. Ust. w ustepie 1 wyraznie postanawia, ze
Swiadczenia drogowe w naturze moga polega¢ albo na odrobieniu
pewnej liczby dni pieszych lub dostarczeniu $rodkéw przewozowych
na czas okreslony (p. 1), albo tez na wykonaniu pewnej ilosci roboty
lub dostawy materjatow (p. 2). Z przepisu tego wynika zatem nie-
watpliwie, ze okre$lenie rozmiaru Swiadczenia w naturze moze nastg-
pi¢ zarébwno przez oznaczenie czasu pracy, jak i ilosci majgcej by¢ wy-
konang roboty lub dostawy materjatow. . ..

1S.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

r

Swiadczenia drogowe w naturze: Zwolnienie wtascicieli
nowowzniesionycti budowli.
Wiasciciele nowowzniesionycti budowli, zwolnionych na zasa-

dzie art. 1 ustawy z 22 wrze$nia 1922 poz. 786 Dz. Ust. od podatku od
nieruchomosci, nie moga by¢ pociggani do Swiadczen drogowych w na-
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turze, wzglednie do optat zastepczych w mys$l art. 30 i 31 ustawy z 10
grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych poz. 32/21
Dz. Ust.

Wyrok NTA z 14 listopada 1932 1 rej. 9060/30 w sprawie Konstantego

Pozniaka w Nowojelni przeciw Wydzialowi Powiatowemu w Nowo-

grédku w przedmiocie $wiadczen drogowych w naturze za F. 1930/31
na rzecz Jm. Dworzec.

...Wedtug art. 30 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzy-
maniu drdég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust., do $wiadczeh drogowych
w naturze moga byé pociggani wszyscy mieszkancy gmin, optacajacy
podatki bezposrednie, w stosunku do wysokosci optacanych przez
nich podatkéw bezposrednich. Wedtug za$ art. 31 tejze ustawy Swiad-
czenia drogowe w naturze moze gmina zastgpi¢ optatg w wysokosci,
pokrywajgcej koszty najmu robocizny pieszej lub Srodkéw przewozo-
wych. Z tresci tych artykutéw wynika jasno, ze tylko ci mieszkancy
gminy moga by¢ pociggani do $wiadczeh drogowych w naturze lub tez
do optat wymierzanych wzamian tych Swiadczen, ktérzy do opta-
cania bezposrednich podatkdw sg prawnie zobowigzani.

Gdy za$, jak to jest bezsporne miedzy stronami, skarzacy z nie-
ruchomosci swej, jako nowowzniesionej, nie optaca podatkéw bezpo-
Srednich, bedac od nich zwolniony z mocy art. 1 ustawy z 22 wrze$nia
1922 poz. 786 Dz. Ust., to z tytutu posiadania tej nieruchomos$ci nie
moze by¢é w mys$l przepisu art. 30 i 31 ustawy drogowej pociggniety
do Swiadczen drogowych w naturze, ani do optat zastepczych.

W zaskarzonem orzeczeniu oraz w odpowiedzi na skarge wia-
dza pozwana wywodzi, ze wymiaru optat drogowych od nieruchomosci,
nie podlegajgcej podatkowi panstwowemu, dokonywa sie w stosunku
do ,,idealnego®“ wymiaru podatku panstwowego od nieruchomosci,
okreslonego przez przyréwnanie budowli ptatnika do podobnej bu-
dowli w sgsiedztwie, podlegajacej podatkowi panstwowemu od nieru-
chomos$ci. Wywody te jednak w odniesieniu do optat drogowych, wy-
mierzanych wzamian Swiadczen w naturze, nie sg trafne, art. 30 bo-
wiem wyraznie przewiduje, jak to juz bylo wyzej powiedziane, ze
Swiadczenia drogowe, a wiec rowniez optaty zastepcze, mogg by¢ wy-
mierzane tylko w stosunku do optacanych podatkéw bezposrednich,
czyli do podatkéw rzeczywistych, wyptywajacych z mocy odpowied-
nich przepis6w podatkowych, nie za$§ w stosunku do podatkéw ,ideal-
nych", okre$lanych przez witadze wymiarowe na podstawie fikcji,
nie znajdujgcej w konkretnym wypadku oparcia w odpowiednich
przepisach prawa.
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Z powyzszych wzgledow NTA, pomijajac inne zarzuty skargi,
jako w tym stanie rzeczy bezprzedmiotowe, na podstawie art. 26 usta-
wy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzecze-
nie, jako niezgodne z ustawa.

119,
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Wygadniecie ustawy z 28 pazdziernika 1926 o0 zmianie
niektéorych przepisow ustawy z 18 lipca 1924. Interpretacja
art. 1 ustawy z 18 lipca 1924.

1. Ustawa z 28 pazdziernika 1925 o zmianie niektérych przepi-
séw ustawy z 18 lipca 1924, jako ustawa czasowa, wygasta z dniem
1 lipca 1928, zaczem od powyzszego terminu obowigzuje wytgcznie
pierwotny tekst ustawy z 18 lipca 1924, naktadajgcy obowigzek ubez-

pieczenia robotnikéw tylko w tym wypadku, gdy jest zatrudnionych
ponad 5 robotnikow.

2. Wyrazenie art. 4 ustawy z 25 marca 1929, ze wprowadzenie
w zycie zabezpieczenia na wypadek bezrobocia robotnikéw przedsie-
biorstw i zaktadow pracy, zatrudniajacych mniej, niz 5 pracownikéw,
nastagpi w czasie pdzniejszym, nie moze by¢ podstawa do rozszerzaja-
cej interpretacji art. 1 ustawy z 18 lipca 1924,

Wyrok lzby 1l (s. 4) SN z 26 lutego 1932 Il. 4 K. 72/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Joachima G., oskarzonego z § 1 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i O. S. z 5 lutego 1926 poz. 113 Dz. Ust.
i art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust., zatozonej od wyroku
Sadu Okregowego w Grudzigdzu z 19 listopada 1931, na podstawie
art. 512, 518 p. a) i 499 k. p. k. wyrok zaskarzony uchylit i oskar-
zonego Joachima G. od oskarzenia o to, ze, zatrudniajgc w przedsie-
biorstwie ,,Verband laendlicher Genossenschaften na wojewdédztwo
pomorskie" dziewieciu pracownikéw umystowych i jednego pracow-
nika fizycznego, podlegajgcego rzekomo zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia, nie zabezpieczyt tego jednego robotnika w Zarzadzie
Obwodowym Funduszu Bezrobocia w Toruniu, uniewinnit.

...Wedle ustalen wyroku, oskarzony, jako kierownik firmy, za-
trudniajgcej dziewieciu pracownikow umystowych i jednego pracow-
nika fizycznego, nie zglosit tego ostatniego do ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia. Sad orzekajacy jest zdania, ze wobec zmian, wprowa-
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dzonych do ustawy o zabezpieczeniu robotnikéw przeciw bezrobociu
z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. ustawg z 28 pazdziernika 1925
poz. 863 Dz Ust., obowigzek ubezpieczenia robotnikow od bezrobocia
rozszerzono w tym kierunku, ze nietylko obowigzek ten istnieje dla
przedsiebiorstw, gdy zatrudniajg ponad 5 robotnikéw, lecz takze
v/ wypadku, gdy zatrudniajg ponad 5 pracownikéw, w ktorgto cyfre
wlicza sie pracownikow umystowych. Ustawa z 28 pazdziernika
1925 rozciggneta ubezpieczenie na wypadek bezrobocia takze na pra-
cownikéw umystowych, lecz byta ustawg czasowg, ktdrej moc wig-
zaca, przewidziana najpierw na dwa lata, z moznoScig przedtuzenia
o dalszy rok, wygasta; wreszcie z dniem 1 lipca 1928 (obwieszczenie
Prezesa Rady Ministrow z 10 stycznia 1928 poz. 32 Dz. Ust.) ustawa
ta wprowadzita w interesie pracownikéw umystowych szereg zmian
w ustawie z 18 lipca 1924 przez dodanie po stowie ,robotnikow": ,,i“
albo ,lub pracownikéw umystowych". Jako ustawa czasowa mogta
wywota¢ tylko czasowe zmiany, a po wygasnieciu jej mocy wigzgacej
pozostat pierwotny tekst ustawy z 18 lipca 1924, jako wigzacy. Wszel-
kie zatem wnioski, wybiegajgce poza cel ustawy z 28 pazdziernika
1925, a usitujgce dowie$é, ze ustawg tg nietylko rozszerzono obowig-
zek ubezpieczenia na pracownikéw umystowych, ale zarazem rozsze-
rzono ten obowiagzek co do robotnikow w wypadkach, gdy ich niema
wiecej, niz pieciu, ale natomiast jest ich wiecej, niz pieciu tgcznie
z pracownikami umystowymi, upas¢ muszg wobec faktu, ze od lipca
1928 obowigzuje wytgcznie pierwotny tekst ustawy z 18 lipca 1924,
a ten naktada obowigzek ubezpieczenia robotnikéw tylko w tym wy-
padku, gdy jest zatrudnionych ponad 5 robotnikéw. Rozporzadzenie
Ministra Pracy i O. S. z 5 lutego 1926 poz. 113 Dz. Ust. nie mogto wy-
biega¢ poza tres¢ ustawy z 28 pazdziernika 1925 i niem nie mozna
rowniez uzasadni¢ pogladu prawnego, wyrazonego w zaskarzonym
wyroku.

Ustawa z 25 marca 1929 poz. 18/30 Dz. Ust. rozcigga obowigzek
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia na wszystkich robotnikéw, za-
jetych w wymienionych w art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 przedsiebior-
stwach, bez wzgledu na ich liczbe; lecz wprowadzenie go w zycie od-
tozono rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada
1930 poz. 646 Dz. Ust. na okres trzyletni. Wyrazenie art. 4 tej usta-
wy, ze wprowadzenie w zycie zabezpieczenia na wypadek bezrobocia
robotnik6w przedsiebiorstw i zaktadoéw pracy, zatrudniajacych mniej,
niz pieciu pracownikow, nastgpi w czasie pdzniejszym, nie
daje zadnej podstawy do rozszerzajgcej interpretacji art. 1 ustawy
z 18 lipca 1924. Tego bowiem wyrazenia uzyt ustawodawca w konse-
kwencji wprowadzenia ubezpieczenia na wypadek bezrobocia tak co
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do robotnikéw, jak i pracownikéw umystowych, bez wzgledu na ich
liczbe, a nie w celu zmiany przepisu art. 1 ustawy z 18 lipca 1924.

Wobec braku cech przestepstwa nalezato uniewinni¢ oskar-
Zonego.

120.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.
Chatupnicy.

Obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia podlegajg
w mysl art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. rowniez chatup-
nicy.
Wyrok lIzby Il (s. 3) SN z 21 stycznia 1932 II. 3 K. 1205/31.

SN, po rozpoznaniu Kkasacji Prokuratora Sadu Okregowego
w Tarnowie w sprawie Lejby S., oskarzonego z art. 6 i 34 ustawy z 18
lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu Okregowego
w Tarnowie z 10 kwietnia 1931, na zasadzie art. 512 i 515 k. p. k.
zaskarzony wyrok uchylit.

Starostwo w Tarnowie, po otrzymaniu wniosku Zarzadu Obwo-
dowego Funduszu Bezrobocia w Krakowie z 22 maja 1929, odezwg
z 17 listopada 1929 zwroécito sie do Magistratu w Tarnowie o przestu-
chanie oskarzonego i S$wiadkéw, a po przestuchaniu oskarzonego
w dniu 10 stycznia 1930, orzeczeniem z 22 lutego 1930 uznato go win-
nym przekroczenia z art. 6 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust.,
przez to popetnionego, ze nie zgtosit zatrudnionych u siebie robotni-
kéw do zabezpieczenia na wypadek bezrobocia i nie ptacit naleznych
wktadek do funduszu bezrobocia, i skazato go w mysl art. 34 tejze
ustawy na grzywne w kwocie 200 zt, z zamiang w razie niesciggalno-
§ci na kare aresztu przez 14 dni.

Wskutek ztozenia przez oskarzonego wniosku w nalezytym cza-
sie o skierowanie sprawy do sadu, Sad Okregowy w Tarnowie, po
przeprowadzeniu rozprawy gtownej, wyrokiem wyzej wymienionym
uniewinnit oskarzonego z oskarzenia o powyzsze przekroczenie, po-
petnione w latach 1927, 1928 i 1929, ustalajgc na podstawie przepro-
wadzonych dowoddéw, ze oskarzony w swojej pracowni zatrudniat
najwyzej 3 — 4 robotnikow, ze pozatem korzystat z pracy chatupni-
kéw, ktorzy pracowali takze dla innych przedsiebiorstw krawieckich
i ktorych oskarzony, zdaniem Sadu, nie byl obowigzany ubezpieczyc¢
na wypadek bezrobocia, poniewaz ci chatupnicy pracowali u oskarzo-
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nego tylko sporadycznie i dorywczo, pracujac takze w innych przed-
siebiorstwach krawieckich, ustawa za$ z 18 lipca 1924 ma na mysli
tylko robotnikéw stale zajetych w warsztacie pracy. Ustalenie w sen-
tencji wyroku czasu, w ktérym oskarzony miat popetnié zarzucone mu
przekroczenie, opart Sagd Okregowy zapewne — chociaz nie wspomi-
na o tem wcale w uzasadnieniu wyroku — na zeznaniach $wiadka Ja-
na Z., kontrolera zaktadéw pracy, ktéry podat, ze oskarzony od
r. 1927 nie zgtasza robotnikéw, dopiero kontrola w styczniu 1929 wy-
kazata, ze zatrudnia on 17 — 23 ludzi, ktérych zgtaszat do Kasy Cho-
rych, i ze wsrod tych robotnikéw przewaznie byli chatupnicy, jednak
najmniej 5 robotnikdw zajmowat oskarzony stale u siebie.

Kasacja Prokuratora zarzuca nieprawidtowe zastosowanie usta-
wy przy okreSleniu przestepstwa (lit. a art. 494 k. p. k.), twierdzac,
ze ustalony przez Sad stan faktyczny niezbicie wykazuje, ze w czy-
nie oskarzonego mieszczg sie znamiona, przekroczenia z art. 6 i 34
cyt. ustawy. Wedtug ustawy bowiem z 18 lipca 1924 obowigzkowi za-
bezpieczenia na wypadek bezrobocia podlegajg robotnicy bez réznicy
pici, po skoAczeniu 18 lat zycia, pozostajagcy w stosunku najmu pracy
w przedsiebiorstwach przemystowych i t. d. oraz innych zaktadach
pracy, chociazby na zysk nie obliczonych, a prowadzonych w sposob
przemystowy. Nalezy tu takze praca chatupnikéw, Kktérych przepis
art. 6 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. o obowigzkowem
ubezpieczeniu na wypadek choroby okresla jako wszystkich pracu-
jacych u siebie w domu, badZz w innym lokalu pracy, wytacznie lub
przewaznie dla jednego lub wiecej przedsiebiorcow, dla posrednika,
majstra lub kupca, choéby uzywali wtasnych surowcow i narzedzi pra-
cy i zatrudniali cztonkdéw rodziny lub obcych pracownikow, jezeli ta
praca stanowi ich gtdwna podstawe utrzymania. Poniewaz wedtug
p. IV art. 52 tejze ustawy skitadki za ubezpieczenie na wypadek cho-
roby za chatupnikéw i osoby u nich zatrudnione obowigzany jest
wnie$¢ przedsiebiorca, posrednik, majster lub kupiec, dla ktérego wy-
konujg prace, przeto chatupnik jest swego rodzaju robotnikiem czy
pracownikiem, znajdujgcym sie w stosunku najmu pracy do swego
pracodawcy. Skoro za$ niesporne jest, ze oskarzony zajmowal w swo-
jem przedsiebiorstwie chatupnikéw, ktérych ubezpieczat na wypadek
choroby w Kasie Chorych, to pozostawali oni do oskarzonego w sto-
sunku najmu pracy, wobec czego oskarzony byt obowigzany do zgto-
szenia ich do funduszu bezrobocia i do ptacenia za nich wktadek.

Wywody powyzsze SN podziela.
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121.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.
Oddziaty spotdzielni.

Instytucja pomocnicza (sklep, magazyn i t. p.) jest oddziatem
instytucji gtéwnej w rozumieniu art. 12 ustawy o spoétdzielniach
i art. 37 prawa przemystowego w wypadku tozsamosci dziatan oby-
dwu tych instytucyj.

Wyrok lIzby Il (s. 2) SN z 3 czerwca 1932 Il. 2 K. 493/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Eugeniusza P., oskarzonego z art. 7,
37, 126 i 129 rozporzadzenia z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust., za-
tozonej od wyroku Sadu Okregowego w Réwnem z 15 marca 1932,
na mocy art. 512, 515 i 500 k. p. k., zaskarzony wyrok z powodu obra-
zy art. 358 i 377 k. p. kK. w zwigzku z art. 37 rozporzgdzenia o prawie
przemystowem i art. 12 ustawy o spotdzielniach, uchylit.

.. .Art. 12 ustawy o spoétdzielniach z 29 pazdziernika 1920
poz. 733 Dz. Ust. gtosi, ze zarzad spotdzielni zgtosi¢ powinien do sadu
rejestrowego kazdy jej oddziat (filje), w ostatnim ustepie za$, ze
»Sklepy i magazyny spéidzielni, o ile nie majg istotnych cech oddzia-
téw, nie ulegaja rejestracji". Z tych przepiséw wynika, ze kooperaty-
wa moze posiada¢ pomocnicze urzgdzenia, nie posiadajgce cech od-
dziatow (filij). Z pojeciem oddziatéw urzadzen gtéwnych we wszel-
kich dziedzinach dziatalnosci kojarzy sie petnia i samodzielno$é dzia-
talnosci oddziatow. Oddziat banku, fabryki, apteki i t. p., a wreszcie
i kooperatywy, w granicach swego zasiegu terytorjalnego wykonuje
samodzielnie wszystkie te czynnosci, ktore stanowig zadanie instytu-
cji gtéwnej. Azeby tedy ustali¢, czy urzadzenie pomocnicze (sklep,
magazyn i t. p.) nosi cechy oddziatu, niezbedne jest Sciste ustalenie
przedmiotéw dziatania zaréwno instytucji gtéwnej, jakotez i wydzie-
lonej przez nig instytucji pomocniczej i tylko w wypadku ustalenia
tozsamosci tych dziatan mozliwe jest ustalenie, iz instytucja pomoc-
nicza jest oddziatlem instytucji gtdwnej w rozumieniu art. 12 ustawy
0 spotdzielniach i art. 37 rozporzadzenia o prawie przemystowem. ...

122.
SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Obszar nowotworzonych gospodarstw
i parcel ogrodniczo-warzywniczych.

Przez miejscowe warunki gospodarcze, wspomniane w art. 50
ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz.
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Ust., od ktérych uzalezniony jest obszar nowotworzonych gospodarstw
i parcel, nalezy rozumieé nie stopien zamoznosci nabywcow, lecz miej-
scowe warunki gospodarcze i terenowe. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1932 1 rej. 2996/30 w sprawie K. Schnello-
wej i tow. przeciw Ministerstwu Reform Rolnych w przedmiocie
parcelacji.

... Jak wynika z ducha ustawy o wykonaniu reformy rolnej
z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust., w szczeg6lnosci z przepisu cze-
§ci 1 art. 1, ustrdj rolny Rzeczypospolitej Polskiej winien by¢ oparty
na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej produkcji gospodar-
stwach. Wprawdzie w czes$ci 2 tegoz artykutu ustawodawca przewidu-
je miedzy innemi tworzenie rowniez i gospodarstw drobnych dla pro-
dukcji ogrodniczo-warzywniczej, lecz przez gospodarstwa te ogrodni-
czo-warzywnicze, ktore ze wzgledu na stosunkowo niewielki w poréw-
naniu z gospodarstwami rolnemi maksymalny obszar (5 ha) nazwane
sg drobnemi, nie nalezy rozumie¢ gospodarstw kartowatych, poniewaz
bytoby to sprzeczne z celami ustawodawcy, ktory nietylko nie miat na
widoku tworzenia gospodarstw kartowatych, lecz, przeciwnie, w punk-
cie b) tejze czesci 2 art. 1 wspomnianej ustawy przepisuje powieksza-
nie istniejagcych juz kartowatych gospodarstw do rozmiaréw samodziel-
nych jednostek gospodarczych. Stusznie wprawdzie twierdzg skarza-
cy, ze skoro ustawodawca okreslit w punkcie 2 art. 50 maksymalny
obszar parceli ogrodniczo-warzywniczej na 5 ha, a nie okre$lit minimal-
nego obszaru, to nalezy rozumie¢, ze okre$lenie tego minimalnego ob-
szaru uzaleznione jest od miejscowych warunkow, lecz wyprowadzo-
ny stad przez skarzacych wniosek, ze skoro miejscowa ludnosé w prze-
wazajacej liczbie jest niezamozna, to nie byto podstawy do niezatwier-
dzenia dziatek Nr. 7, 10, 14 i 16, nie jest trafny, albowiem przez miej-
scowe warunki, o ktéorych mowa wyzej, nie nalezy rozumie¢ stopnia
zamoznosci nabywcéw, lecz miejscowe warunki gospodarcze i tereno-
we. Jezeli wiec Prezes Okregowego Urzedu Ziemskiego w Tarnopolu,
a nastepnie Minister Reform Rolnych, t. j. wiadze do tego powotane,
orzekty, ze sporne parcele, zawierajgce od 0,2787 ha do 0,5579 ha, ze
wzgledu na zbyt nieznaczny obszar i miejscowe stosunki agrarne nie
bytyby zdolne do samodzielnej produkcji i tworzytyby gospodarstwa
kartowate, a wobec tego zatwierdzenia sprzedazy tych parcel odmo-
wity, to Trybunat nie dopatrzyt sie w tem stanowisku witadzy niezgod-
nosci z ustawg, zwtaszcza, ze skarzacy nawet nie usitowali obalié¢ sta-
nowiska wiadzy, iz sporne dziatki sg kartowate.

Nastepnie pozostali skarzacy twierdza, ze wladza pozwana nie-
stusznie odrzucita caty operat parcelacyjny, jakkolwiek w czesci, doty-
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czgcej nabytych przez nich dziatek, operat ten byt juz przez Prezesa
Okregowego Urzedu Ziemskiego w Tarnopolu zatwierdzony.

| ten zarzut Trybunat uznatl za nieuzasadniony, skoro bowiem
Prezes Urzedu odmowit zatwierdzenia sprzedazy dziatek Nr. 7, 10,
14 i 16 ze wzgledu na zbyt malg przestrzen tych parcel, a naprawie-
nie tej wadliwosci planu, wobec potozenia tych dziatek wsérdd innych,
nie zakwestjonowanych, byto niewykonalne bez zmiany projektu par-
celacyjnego w pozostatej czesci, to winien on byt odméwié zatwierdze-
nia catego planu, zwilaszcza, ze orzeczenie, zatwierdzajgce projekt
parcelacyjny, — jak to NTA juz niejednokrotnie, a m. i. w wyroku z 9
wrzesnia 1929 1 rej. 1926/29 (Zbiér wyrokéw NTA Nr. 96A), orzekt
i uzasadnit, — winno zawiera¢ dyspozycje co do calego obszaru, prze-
znaczonego w danej chwili do parcelacji. Jezeli wiec wtadza pozwa-
na, rozpoznajac powyzszg sprawe nawet na skutek odwotania tylko
czeSci nabywcow, uchybienie | instancji zauwazyta i caly projekt par-
celacyjny uchylita, to Trybunat nie dopatrzyt sie w tem naruszenia
przepis6w ustawy, albowiem wtadza pozwana byta uprawniona do te-
go w mys$l wyraznego przepisu art. 93 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat skarge, jako nieuzasadniong,
oddalit.

123.
SPRAWY ROLNE.
Scalanie gruntéow: Bieg termindw.

»Trzeci dzieh po dniu ogtoszenia™, o ktorym mowa w p. 3 art. Sl
ustawy scaleniowej poz. 833/27 Dz. Ust., jest pierwszym dniem biegu
terminu.

Wyrok NTA z 20 pazdziernika 1932 1 rej. 5307/30 w sprawie Waw-

rzyhca Kiaka w Zukowie przeciw Gidwnej Komisji Ziemskiej w przed-

miocie scalenia gruntow.

124.
SPRAWY WODNE.

Orzekanie o nabyciu gruntow, uzyskanych przez regulacje.
Obowiazek posiadacza odsypisk.

Witadza administracyjna nie jest powotana do orzekania o naby-
ciu na zasadzie art. 9 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) wiasnosci
gruntéw, uzyskanych przez regulacje. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 24 maja 1932 1 rej. 7197/30 w sprawie gminy Dothe

przeciw Ministerstwu Rob6t Publicznych w przedmiocie nabycia przez

Skarb Panstwa witasnosci na gruntach, uzyskanych w Dothem przez re-

gulacje Dniestru, oraz w przedmiocie ustanowienia na tych gruntach
p6jta i dwéch drég.

Urzad Wojewddzki w Stanistawowie decyzjg z 29 marca 1929,
powotujac sie na wynik dochodzenia komisyjnego, przeprowadzonego
w dniu 23 tipca 1928, orzekt, ze grunty, uzyskane wskutek budowli re-
gulacyjnych, dokonanych w gminie Dothe na Dniestrze przed przeszto
20 laty wytacznie na koszt Skarbu Parnstwa, oznaczone na miejscu
przy dochodzeniu komisyjnem palikami, przypadajg na zasadzie
art. 9 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.), z wyjatkiem obszaru
oznaczonego palikami Nr. 24, 26, 32 i 30, na witasnos¢ Skarbowi Pan-
stwa i zobowigzat Panstwowy Zarzad Wodny w Stanistawowie,
aby celem umozliwienia mieszkaricom gminy Dothe pojenia bydta, wy-
pasanego na tgce gminnej, zamknietej ze wszystkich stron wspomnia-
nemi wyzej gruntami, przyznanemi Skarbowi Panstwa, oraz celem
uzytkowania gruntow miedzy palikami Nr. 36, 34, 35 i palikami 33,
31, 30, 24, 25 i 33, wymierzyt obok palika Nr. 7 pojto o szerokosci
100 m. z dostepem do pastwiska oraz dwie drogi o szerokosci 3 m. —
jedng pomiedzy palikami Nr. 28 i 31 i drugg pomiedzy palikami
Nr. 33 i 35. Ministerstwo Robdt Publicznych orzeczeniem z 24 kwiet-
nia 1930, wydanem w zatatwieniu odwotania, wniesionego przez gmi-
ne Dothe, utrzymato w mocy orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego z tg
jedynie zmiang, ze szeroko$¢ wspomnianych wyzej dwoch drég wy-
nosi¢c ma 6 m.

Na to orzeczenie ministerjalne wniosta gmina Dothe skarge do
NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

W odwotaniu, wniesionem od orzeczenia Urzedu Wojewddzkie-
go, skarzgca gmina domagata sie uznania, ze grunty, przyznane tem
orzeczeniem Skarbowi Panhstwa, przypadajg jej i podniosta w uza-
sadnieniu tego wniosku, ze grunty te stanowig od niepamietnych cza-
sow jej wiasnosS¢ i ze dowodem tego jest, ze gruntdw tych, jako dobra
gminnego, uzywata od niepamietnych czaséw, a Skarb Panstwa nie-
tylko nie podnosit co do ich wiasnosSci zadnego roszczenia, lecz nawet
za przejazd przez nie oraz za uzywanie poszczeg6lnych miejsc, jako
sktadow, ptacit skarzacej gminie wynagrodzenia. W zaskarzonem
orzeczeniu uznano powyzsze twierdzenie skarzgcej gminy za gotostow-
ne i sprzeczne z wynikami dochodzenia komisyjnego oraz z o$wiad-
czeniami zastepcOw skarzacej gminy, ztozonemi w toku tego docho-
dzenia. W skardze, wniesionej do NTA, skarzaca gmina zarzuca naru-
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szenie praw jej stuzacych i zarzut ten opiera na przytoczonych wyzej
wywodach, zawartych w odwotaniu.

Ministerstwo Robdt Publicznych w odpowiedzi na skarge pod-
nosi, ze skarzagca gmina winna byta na zasadzie art. 196 ustawy wod-
nej zgtosi¢ swoje roszczenie i zarzuty przy dochodzeniu komisyjnem,
wzglednie w terminie, wskazanym w ogtoszeniu zarzgdzenia tegoz do-
chodzenia, i ze wobec tego Ministerstwo, na zasadzie art. 85 (ust. 2
p. b) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928
0 postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust.,, nie byto obo-
wigzane wzig¢ pod rozwage roszczeh skarzgcej gminy co do wiasnosci
spornych gruntow.

Na te wywody Ministerstwa nalezy zaznaczyé, ze zaskarzonem
orzeczeniem nie odmdwiono wziecia pod rozwage przytoczonych wy-
zej wywodow skarzgcej gminy, zawartych w jej odwotaniu, lecz wzie-
to je pod rozwage i uznano za nieuzasadnione. Przedmiotem zaskar-
zonego orzeczenia jest wobec tego nie odmowa merytorycznego roz-
patrzenia przez Ministerstwo powyzszych wywodoéw skarzgcej gminy,
lecz uznanie roszczenia tejze gminy za nieuzasadnione. Gdy za$s NTA
wedtug art. 1 ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust. powotany
jest wiasnie i tylko do orzekania o legalnosci orzeczen administracyj-
nych, a zatem do orzekania tylko o tem, co jest przedmiotem zaskar-
zonego orzeczenia, przeto okolicznos¢, ze Ministerstwo witadne byto
odmowi¢ wziecia pod rozwage wywoddw, zawartych w odwotaniu
skarzacej gminy, sama przez sie nie zwalnia NTA od obowigzku roz-
poznania legalnosci tego, o czem Ministerstwo w rzeczywistosci
orzekto.

O ile chodzi o rzecz samag, stwierdzi¢ nalezy, ze wedtug posta-
nowien, zawartych w ustepie 1 art. 9 ustawy wodnej, grunt, uzyskany
wskutek budowli regulacyjnych miedzy linjg brzegu a budowlami re-
gulacyjnemi, tudziez tozyska wdd ptynacych, odciete przekopami,
przypadajg tym, ktorzy ponoszg koszty przedsiebiorstwa. Przepis ten
stwarza niewatpliwie tytut nabycia wiasno$ci. Do orzekania za$ o na-
byciu witasnosci powotane sg w razie sporu sady powszechne, o ile
ustawa wyraznie nie stanowi inaczej. Gdy za$ w ustawie wodnej,
o0 ktérej mowa, nie przekazano wyraznie witadzy administracyjnej
orzekania o nabyciu wilasnosci z tytutu ustanowionego w art. 9, a za-
skarzonem orzeczeniem, wzglednie zatwierdzong niem decyzjg Urze-
du Wojewodzkiego orzeczono witasnie o przypadnieciu spornych grun-
tow Skarbowi Panstwa na witasnos$¢, nalezato uchyli¢ te czes¢ zaskar-
zonego orzeczenia, jako wydang przez niewtasciwg wiladze.
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Natomiast nalezato oddali¢ skarge, o ile ona tyczy sie pojta
i dwoch drog, bedacych przedmiotem zaskarzonego orzeczenia, jako
nieuzasadniona.

Skarzgca gmina wywodzi, ze lezy na prawym brzegu Dniestru,
a pastwisko, przy ktérem wyznaczono pojto, znajduje sie na lewym
brzegu Dniestru, ze wskutek tego i wobec braku mostu przepedzaé
musi bydto na powyzsze pastwisko przez nurt Dniestru, ze wartkos¢
pradu rzeki i nieré6wnos$¢ koryta uniemozliwia kierowanie bydta przy
tym przepedzie w ten sposob, aby wstepowato na pastwisko tylko na
przestrzeni 100 m., gdyz bydto w wodzie rozprasza sie i wychodzi na
brzeg przeciwny w miejscu, ktdre okazuje sie pojedynczym sztukom
mozliwe wedtug ich sity fizycznej, szybkosci pradu i podtoza, ze
z tych powoddw zachodzi potrzeba utworzenia pojta wzglednie do-
stepu do pastwiska na catej jego przestrzeni oraz ze réwniez 6 m.
szeroko$¢ drdg, przewidzianych w zaskarzonem orzeczeniu, jest nie-
wystarczajgca do przepedu bydta.

Wedtug postanowien, zawartych w art. 92 ustawy wodnej, jak
dtugo obowigzany do utrzymywania wody znajduje sie w posiadaniu
odsypisk, musi wiascicielowi lub uzytkownikowi gruntéw nadbrzez-
nych zezwoli¢ na dostep do wody ptynacej i umozliwi¢ jej uzytkowa-
nie, stosownie do potrzeb gospodarczych, z zachowaniem przepiséw
art. 91. Poniewaz tych potrzeb gospodarczych blizej nie okreslono,
przyja¢ nalezy, ze ustawodawca ocene ich pozostawit swobodnemu
uznaniu wihadzy. Gdy za$ sprawy, a tern samem i poszczegdlne kwe-
stje, w ktérych wiadze administracyjne uprawnione sg do rozstrzyga-
nia wedtug swobodnego uznania w granicach, pozostawionych temu
uznaniu, wytgczone sg na zasadzie art. 3 p. b) wspomnianej juz wyzej
ustawy z 3 sierpnia 1922 z pod orzecznictwa NTA, przeto NTA posta-
nowienia zaskarzonego orzeczenia, dotyczgce szerokosci pdjta i obu
drog, rozpatrywal tylko w tym kierunku, czy wtadza przekroczyta
niemi zakreslone jej granice swobodnego uznania. Przekroczenia tego
wiadzy NTA nie mégt dopatrzeé sie w zaskarzonem orzeczeniu. Okre-
Slenie bowiem powyzszych szeroko$ci nastgpito nie dowolnie, lecz na
podstawie opinji znawcy technicznego, wydanej przy dochodzeniu
komisyjnem. Wedtug tej za$ opinji, wystarcza dla pdjta szerokosé
100 m., a dla obu drég — szeroko$¢ nawet tylko 3 m.

Jak w kazdej innej dziedzinie prawnej, tak i na polu prawa wodnego trzy-
macé¢ sie nalezy zasady, ze o roszczeniach publiczno-prawnych rozstrzyga wtadza
administracyjna, o roszczeniach za$ prywatno-prawnych witadza sgdowa, i to nawet
wtedy, gdy roszczenia takie majg swoje zrédto w stosunku, ktéremu przyznaé¢ na-
lezy charakter publiczno-prawny, i takie bowiem stosunki mogg wywotaé roszczenia
prywatno-prawnej natury (por. Randa, Das oesterreichische Wasserrecht, 3 wyd.,
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1891, str. 160 i n.). Wobec tego o tem, kto jest witascicielem grantu nadbrzeznego,
orzeka witadza administracyjna, jezeli niewatpliwem jest, ze grunt byt objety regu-
lacjg, a kwestja jest tylko, czy wskutek przeprowadzenia rob6t regulacyjnych na-
byto go na wtasnos$¢, bo chodzi o bezposredni wyptyw stosunku publiczno-prawnego,
t. j. regulacji rzeki, dokonanej za zezwoleniem wtadzy; przyznaé wiec wypada wta-
dzy administracyjnej orzecznictwo, gdy trzecia osoba twierdzi, ze byta wtascicielem
koryta rzeki i ze te wtasno$é mimo regulacji nadal zachowata. Réwniez wtadza admi-
nistracyjna orzeka o tem, czy wtasciciele gruntéw przybrzeznych maja prawo do-
maga¢ sie od przedsiebiorcy regulacyjnego, aby im po mys$li 8 9 ustawy wodnej
odstapit na wtasno$é grunta wskutek regulacji uzyskane, bo chodzi o stwierdzenie,
czy zachodzg warunki prawa publicznego, a mianowicie zbedno$¢ dla celéw przed-
siebiorcy (tak wyraznie rozstrzyga zagadnienie § 41 projektéw krajowych ustaw
wodnych, w Austrji na kilka lat przed wojng opracowanych; por. Alter, Wasser-
rechtsgesetze, I, 1913, str. 131 i n., 201 i n.). Inaczej atoli ma sie rzecz, jezeli spor
toczy sie o to, czy grunt nalezy do przedsiebiorcy regulacyjnego, czy tez do osoby
trzeciej, czy wiec uzyskano go wskutek regulacji; zajdzie to, jezeli sie twierdzi, ze
grunt lezat poza brzegiem rzeki, a tem samem nie byt przedmiotem regulacji. Po-
sta¢ rzeczy nie zmienia sie za$ wskutek tego, ze sad, majac orzec o wthasnosci, bada
takze kwestje, o ktorej orzeka wtadza administracyjna, jezeli stanowi ona gtéwny
przedmiot sporu, a wiec o tem, czy grunt objeto regulacjg (por. Prazak, Wasser-
rechtliche Competenzfragen, 1892, str. 92 i n.; Ustyanowski, Ustawa wodna, 2 wyd.
1904, str. 60 i n., ktéry podaje kilka orzeczen, powyzszej kwestji dotyczacych).
Kazda bowiem wtadza, a takze sad, musi zaja¢ stanowisko co do pytan przedwstep-
nych, chociazby nie mogta sie niemi zajg¢, gdyby stanowity gtéwny przedmiot sporu,
i nie moze stron odsyta¢ do tej wiadzy, ktéraby o nim w spos6b autorytatywny orzec
mogta; rozumie sie, ze tylko w uzasadnieniu mozna sie zaja¢ kwestjg prejudycjalna,
a nie w sentencji, wskutek czego zapatrywanie nie osigga mocy prawa i nie wigze
zadnej innej wladzy, ktéra tg sama sprawag ma sie w nastepstwie zajgé¢ (por. Pra-
zak, Die prinzipielle Abgrenzung der Competenz der Gerichte und Yerwaltungsbe-
horden, 1889, str. 64).
Prof. Dr. M. Allerhand

125.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Umowy, zawarte przez b. wtadze okupacyjne co do ma-

jatku panstwowego. OSwiadczenia wtadz administracyjnych

w sprawach prywatno-prawnych Skarbu Parnstwa, wydane

w formie orzeczen administracyjnych. Zakres prejudycjal-

nosciwyroku NTA przy ponownem rozstrzyganiu tej samej
sprawy przez Trybunat.

1. Przepisy dekretu z 11 stycznia 1S19 poz. 99 Dz. Pr. w pr:
miocie umoéw, zawartych przez b. wtadze okupacyjne co do majatku
panstwowego, nie uzasadniajg wilasciwosci Ministra Rolnictwa do
orzekania o waznosci tub niewaznosci tych uméw, ani o tem, czy dany
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majatek nalezat do wtadz okupacyjnych i przeszedt na wtasnosé Skar-
bu Panstwa.

2. Decyzja wiadzy administracyjnej, bedaca w istocie rzeczy
oSwiadczeniem w prywatno-prawnej sprawie Skarbu Pahstwa, ulega
uchyleniu, jako niezgodna z ustawg, jezeli wladza administracyjna
ujela jg w forme orzeczenia administracyjnego.

Wyrok NTA z 11 pazdziernika 1932 1 rej. 4478/29 w sprawie Jerzego
Lubomirskiego w Warszawie przeciw Ministerstwu Rolnictwa w przed-
miocie uznania tartaku za wiasno$¢ Skarbu Parnstwa.

Orzeczeniem z 28 maja 1924 uznat Minister Rolnictwa i D. P.
na mocy uprawnien, nadanych mu art. 2 i 3 dekretu z 11 stycznia 1919
poz. 99 Dz. Pr., wybudowany w r. 1915 podczas okupacji niemiec-
kiej we wsi Zielona w dobrach Dojlidy tartak za wiasnos¢ Skarbu
Panstwa.

Na skutek skargi wtasciciela dobr Dojlidy Lubomirskiego, uchy-
lit NTA wyrokiem z 1 grudnia 1926 1 rej. 1144/24 powyzsze orzecze-
nie na zasadzie art. 19 ustawy o NTA z powodu wadliwego postepo-
wania.

Minister Rolnictwa i D. P. wydal nastepnie w tej sprawie nowe
orzeczenie z 20 maja 1929, ktérem, opierajgc sie na szczegdétowo umo-
tywowanem ustaleniu, ze tartak w Zielonej zostat zbudowany i przez
caty czas byt prowadzony przez niemiecki wojskowy zarzad okupa-
cyjny na jego potrzeby, i na przepisach art. 2 i 3 dekretu z 11 stycznia
1919, stwierdzit, ze tartak ten, jako majatek, pozostaty po okupan-
tach, stat sie wiasnoscig Panstwa, wobec czego zatrzymal go pod za-
rzgdem Ministerstwa Rolnictwa i D. P. i wezwat skarzacego do fak-
tycznego oddania tartaku Dyrekcji Laséow Panstwowych w Siedlcach.
Na to orzeczenie wniést Lubomirski skarge do NTA, twierdzac, ze tar-
tak guaestionis stanowit prywatng wiasnosé wiascicielki dobr Dojlidy,
nie zas wiasnos¢ okupantéw, wobec czego brak podstawy do zastoso-
wania art. 2 dekretu z 11 stycznia 1919.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Dekret z 11 stycznia 1919 poz. 99 Dz. Pr. w przedmiocie umow,
zawartych przez b. wiadze okupacyjne co do majatku panstwowego,
postanawia w art. 2, ze niewazne sg wszelkie bez wyjatku umowy,
zawarte przez b. wtadze okupacyjne lub instytucje i osoby z ich ra-
mienia dziatajace, a $ciggajace sie do wyrebu i eksploatacji laséw
pahnstwowych i donacyjnych oraz sprzedazy surowego lub przerobio-
nego materjatu drzewnego z tych laséw, a takze dotyczace Srodkdéw
przewozowych, zaktaddéw przetwérczych, maszyn, narzedzi oraz
wszelkiego inwentarza, wiasno$¢ panstwa stanowigcego lub przez
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b. wtadze okupacyjne wprowadzonego, gdziekolwiek sie te przedmio-
ty znajdujg. Art. 3 za$ gtosi, ze w wypadkach wyjatkowych, gdy nie-
wykonanie umdw powyzszych mogtoby pociagnaé skutki, zagrazajgce
interesowi publicznemu, Minister Rolnictwa i D. P. wiadny bedzie ze-
zwoli¢ na ich wykonanie i ze decyzja Ministra jest ostateczna, dro-
ga sadowa wytgczona. Art. 2 dekretu uznaje zatem tylko za niewaz-
ne wyszczego6lnione tam umowy, przyczem niewazno$¢ ta nastepuje
Z mocy prawa samego, bez potrzeby specjalnego orzekania o niej
przez jakiekolwiek wtadze panstwowe. W szczegdlnosci Minister nie
jest powotany do orzekania o waznosci tego rodzaju umdw, a art. 3
dekretu upowaznia go jedynie do udzielania w wyjatkowych wypad-
kach zezwolenia na wykonanie takich uméw w interesie publicznym
i okredla decyzje Ministra w kwestji, czy dana umowa mimo swej nie-
waznosci z mocy samego prawa moze by¢ wykonana, za ostateczng
z wytaczeniem drogi sgdowej.

Jezeli wiec art. 2 i 3 dekretu z 11 stycznia 1919 nie uprawniajg
Ministra Rolnictwa i D. P. do orzekania o waznosci, wzglednie do
anulowania powyzszych uméw w razie ewentualnego sporu, to juz
wcale nie dajg one mu jakiejkolwiek podstawy prawnej do orzekania
v/ razie sporu, czy jaki$ majatek ruchomy lub nieruchomy stanowit
wiasnos¢ b. wiadz okupacyjnych i stat sie w konsekwencji witasnoscig
Skarbu Panstwa Polskiego. W tym wzgledzie nie zmieniono w niczem
0gblnej kompetencji sagdéw powszechnych do orzekania w sporach
0 wkasnos¢.

A poniewaz w niniejszym wypadku sporna jest wtasnie kwestja,
czy tartak w Zielonej byt wiasnoscig okupantéw i czy jest wiasnoscig
Panstwa, czy tez stanowi on prywatng witasnosé skarzacego, pozwana
wiladza byta powotana jedynie do wypowiedzenia sie w tej kwestji
imieniem Skarbu Panstwa jako podmiotu praw majatkowych. O ile
wiec pozwana wtadza poszta dalej i stanowisko swe ujeta w forme
orzeczenia administracyjnego, rozstrzygajagc sprawe ze skutkiem dla
praw prywatnych skarzgcego, nalezato uzna¢, ze wtadza zaskarzonem
orzeczeniem przekroczyta granice swej kompetencji, i w nastepstwie
tego uchyli¢ je, jako niezgodne z ustawag.

1. Zapatrywanie prawne, wyrazone w tym wyroku, jest niewatpliwie trafne
1 zgadza si¢ z orzecznictwem SN; dekret z 11 stycznia 1919 (art. 3 i 5) ogranicza
wiasciwo$é Ministra Rolnictwa i D. P. istotnie do orzekania o tem, czy umowy, uzna-
ne przez dekret za niewazne, moga by¢ przeciez w pewnych wypadkach wykonywane
(por. tez rozporzadzenie wykonawcze z 31 stycznia 1919 Monitor Polski Nr. 26
z 1919 r.); natomiast do zwyczajnej drogi prawa nalezg spory o wazno$¢ uméw, wy-
mienionych w art. 1 dekretu (por. np. orzeczenia SN Nr. 53/23, 3,/25, 95/27, 120/31

Zbioru orzeczen SN, lIzby I; OSP, XI, 279), podobnie, jak spory o prawo Skarbu
Panstwa do majatku, pozostawionego przez okupantéw (por. np. orzeczenie Nr. 30/23
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Zbioru, uznajace Skarb Panstwa za wtasciciela mienia niemieckich wtadz okupacyj-
nych, bez wzgledu na pytanie, czy Polska byta, czy tez nie, w stanie wojny z Niem-
cami).

2. Nie tak jasno przedstawia sie pytanie, czy NTA wobec stanowiska,
tego w poprzednim swym (nie publikowanym) wyroku z 1 grudnia 1926 1 rej.
1144/24, mégt obecnie uchyli¢ zaskarzone orzeczenie z powodu niekompetencji wta-
dzy administracyjnej. Wyrokiem z 1 grudnia 1926 NTA uchylit na zasadzie art. 19
ustawy o NTA orzeczenie Ministra Rolnictwa i D. P. z 28 maja 1924, uznajgce spor-
ny tartak ,na mocy uprawnien, nadanych Ministrowi art. 2 i 3 dekretu z 11 stycznia
1919” za wiasno$¢ Skarbu Panstwa, przyczem na odnos$ne zarzuty skargi Trybunat
wypowiedziat w uzasadnieniu wyroku zapatrywanie, iz sprzeczna z takiem uznaniem
decyzja o charakterze prywatno-prawnym (chodzito o decyzje ,Dematu” z 1922 r.,
przyznajacg wtasno$é tartaku skarzacemu), ,jako nie wigzaca wtadz panstwowych,
nie stata na przeszkodzie wydaniu zaskarzonego orzeczenia... opartego na postano-
wieniach dekretu z 11 stycznia 1919”. Uchylenie orzeczenia nastgpito jedynie z po-
wodu wadliwos$ci postepowania, polegajacej na nierozpoznaniu przez wiadze admini-
stracyjng powotanych przez strone dowodéw prywatnego pochodzenia tartaku. Po-
nowne orzeczenie z 20 maja 1929, wydane po uzupeinieniu brakéw, zostalo omawia-
nym obecnie wyrokiem uchylone (z urzedu, gdyz skarga nie podnosita odnosnego
zarzutu ani w postepowaniu administracyjnem, ani przed NTA) z powodu braku
kompetencji. Czy NTA moégt to uczyni¢, skoro uzasadnienie poprzedniego wyroku
zdaje sie usprawiedliwia¢ przypuszczenie, ze NTA przynajmniej milczagco kompeten-
cje te uznawat?

Kwestja tgczy sie z ogblniejszem zagadnieniem, czy NTA, rozpoznajgc po-
nownie sprawe, jest zwigzany wilasnem zapatrywaniem, wyrazonem w tej samej spra-
wie w wyroku poprzednim. Sadze, ze tak, albowiem zwigzanie NTA w tych wypad-
kach wynika z prawomocnosci wyrokéw NTA w zwiazku z zasadg art. 5 ustawy
(obecnie art. 89 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta) o NTA.

Nie wchodzagc w rozbiér zagadnienia prawomocnos$ci aktéw administracyj-
nych, wypadnie w kazdym razie przyzna¢ prawomocno$é (takze w znaczeniu pra-
womocno$ci materjalnej, o ktérg tu chodzi) wyrokom NTA, nie wytaczajagc wyrokéw,
uchylajagcych zaskarzone orzeczenia. Wprawdzie wyroki takie nie ksztattujg bez-
posrednio spornego stosunku prawno-publicznego, niemniej dajag one w swojem uza-
sadnieniu wigzace zasady dla uksztaltowania tego stosunku przez wiadze administra-
cyjng: wtadza ta musi wydaé¢ nowe orzeczenie, oparte z jednej strony na nie za-
kwestjonowanych przez NTA i nie ulegajacych juz zmianie ustaleniach dotychczaso-
wych (por. co do niedopuszczalno$ci wznawiania postepowania, nie uznanego przez
NTA za wadliwe, wyroki Nr. 1198 i 478 S Zbioru wyrokdw), a z drugiej strony na
nie ulegajacem roéwniez dalszemu kwestjonowaniu zapatrywaniu prawnem NTA;
wyrok NTA utrwala tedy w sposob stanowczy zasady ponownego rozstrzygnie-

cia sprawy przez wtadze administracyjne i w tej jego funkcji upatrywac
mozna materjalng jego prawomocno$¢ (por. co do tego Otto Mayer, Deutsehes
Verwaltungsrecht, 3 wyd., I, str. 171 i uw. 17; z orzecznictwa por. zwilaszcza

orzecz. austr. Trybunatu Adm. Budw. Nr. 7742 A, wedtug ktérego mylny
jest poglad, jakoby sprawa prawna, wyjasniona w motywach kasujacego wyroku
Tryb. Adm., mogta by¢ uwazana za nierozstrzygnieta do czasu wydania ponownego
orzeczenia administracyjnego, zapatrywanie prawne Trybunalu nie moze bowiem
ulec zadnej zmianie na przyszto$¢ [,steht .. fiir alle Zukunft fest”], wiadza za$
administracyjna winna w nowem orzeczeniu jedynie wyciggna¢ konsekwencje z pra-
womocnie osgdzonej sprawy prawnej [..,aus der rechtskraftig
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entschiedenen Rechtssache”], a to chociazby tymczasem sprawa prawna zostata ina-
czej rozstrzygnieta w drodze autentycznej interpretacji ustawowej z mocg wsteczng
dla wszystkich prawomocnie nie rozstrzygnietych wypadkéw; orzeczenie Nr. 7742 A
stoi tedy na stanowisku, ze w zakresie kwestji prawnej wypadek jest prawomocnie
rozstrzygniety juz przez sam wyrok).

Konsekwencjg tej prawomocnosci jest niemozno$¢ ponownego rozpatrywania
przez NTA zagadnienia prawnego, juz raz wyrokiem osgadzonego: NTA pozostawi
zatem bez rozpoznania skarge, skierowang przeciw zasadno$ci zapatrywania, wyra-
zonego w wyroku, a wcielonego w ponowne orzeczenie administracyjne (art. 14 usta-
wy wzglednie art. 61 p. 4 rozporzadzenia o NTA) ; podobnie musiatby odrzuci¢ jako
niedopuszczalne poszczegélne zarzuty skargi, w tym idace kierunku, por. np. wy-
rok z 4 marca 1931 1 rej. 1401/28, Gaz. Sad. Warsz., 1931, str. 620; por. tez
orzecz. Budw. 6419 F i 7468 F).

Z zasad powyzszych ptynie z koniecznoscig dalszy wniosek, iz zapatrywanie,
zawarte w wyroku, wiaze nietylko wtadze administracyjng i strone, ale i sam NTA.
Jest to zreszta zasada, uznana przez orzecznictwo i nauke prawa we wszystkich wy-
padkach wyrokéw kasacyjnych (rewizyjnych), wigzacych witadze wzglednie nizsze
instancje w zakresie ustalen prawnych (por. np. co do wyrokéw instancji rewizyjnej
z § 101 pruskiej ustawy o ogélnym zarzadzie kraju orzecz. pruskiego Wyzszego Try-
bunatu Adrn. z 11 czerwca 1900 Rep. IV C 51/1900, ogtoszone w zbiorze: Entschei-
dungen des kgl. pr. Oberverwaltungsgerichts, t. 37, str. 46-51; odnos$nie do wyro-
kéw austr. Trybunatu Adm., wydawanych na zasadzie 88 6 i 7 ustawy z 22 pazdzier-
nika 1875 orzecz. Budw. Nr. 6543 A i 8876 A [Trybunat Adm. jest zwigzany swo-
jem zapatrywaniem prawnem w danej sprawie, chociazby po wydaniu wyroku wy-
razit w innej sprawie w plenarnem orzeczeniu zapatrywanie odmienne] ; por. dalej
co do wyrokéw Sadu Najw. wediug niem. procedury cyw. Sydow-Busch, Zivilpro-
zessordnung, Berlin, 1913, str. 629, a co do takichze wyrokéw wedtug austr. proce-
dury cyw. Neumann, Kommentar izu den Zivilprozessgesetzen, 4 wyd., Wieden, 1928,
Il, str. 1378 uw. 13; poi*, wkoncu art. 813 U. P. C. i wyroki b. Senatu ros. Nr.
46/82 i 14/79 o niedopuszczalnos$ci ponownej skargi kasacyjnej od wyroku, opar-
tego na orzeczeniu Sadu Najw. i niemoznosci rozpatrywania przez Sad takiej skargi).

3) Jakie punkty prawne zostaly rozstrzygniete w wyroku NTA, to zalezy
oczywiscie od interpretacji wyroku i moze by¢ w konkretnym wypadku watpliwe, do-
p6ki sam NTA, przy ponownem rozpoznawaniu sprawy, nie wyjasni autentycznie zna-
czenia swego wyroku (wypadek takiej interpretacji np. orzecz. Nr. 1509 Zbioru
wyrokdw NTA). Sadze, ze za prawomocnie osagdzone uwaza¢ wypadnie te kwestje
prawne, ktére NTA wedtug tresci wyroku rozwazal, na ktérych rozstrzygniecie byt
skierowany zamiar NTA i ktérych rzeczywiste rozstrzygniecie znalazto, chociazby
ubocznie (por. Binder, Ustawa o NTA, Warszawa, 1926, str. 85), ale niedwuznacz-
nie wyraz w zapatrywaniu prawnem, zawartem w uzasadnieniu wyroku; zagadnienia,
w ten sposdb nie rozwazone i nie rozwigzane, nie stanowig rzeczy osadzonej, cho-
ciazby ich zwigzek z zapatrywaniem, wyrazonem w wyroku, mo6gt uzasadnia¢ pewne
whnioski o stanowisku, jakie NTA pos$rednio i milczaco w stosunku do nich mégt zajgé.

Tak wiasnie ma sie —mzdaniem mojem m rzecz z omawianym obecnie wyro-
kiem: kwestja kompetencji wtadzy administracyjnej NTA nie zajmowat sie w po-
przednim wyroku i co do niej nie wypowiedziat wyraznie wigzacego zapatrywania;
mogt ja zatem rozwazy¢ i rozstrzygngé w wyroku obecnym, jakkolwiek tre$é¢ wyro-
ku pierwszego mogta w pewnej mierze uzasadnia¢c wniosek o milczagcem uznawaniu

tej kompetencji przez NTA.
Dr. Stanistaw Hillbricht
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126.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Orzeczenie o uchybieniu terminu do odwotania.

Instancja odwotawcza, orzekajgc w mys$l art. 86 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnem (poz. 341/28 Dz. Ust.) o uchy-
bieniu terminu do odwotania, obowigzana jest w trybie prawidtowe-
go postepowania ustali¢ okolicznosci faktyczne, na ktorych oparta
swg decyzje. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 6 czerwca 1932 1 rej. 6256/30 w sprawie ks. Leona
Silinskiego w Petrance przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Stanista-
wowie w sprawie optaty drogowej.

...Rozpatrujac skarge, NTA stwierdza przedewszystkiem, iz po-
wotana przez skarzacego ustawa z 1 sierpnia 1923 o $rodkach praw-
nych poz. 712 Dz. Ust. wygasta z dniem 1 lipca 1928 na skutek postano-
wienia art. 119 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 mar-
ca 1928 o postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust., wobec cze-
go przy ocenie legalnosci zaskarzonego orzeczenia, jako wydanego po
dniu 1 lipca 1928, nalezy — zgodnie z art. 120 tegoz rozporzadze-
nia — oprzec sie na przepisie art. 48 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust.
w zwigzku z przepisami powotanego rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnem.

Wedtug art. 48 ustawy z 11 sierpnia 1923 przeciw wymiarowi
samoistnych danin komunalnych stuzy ptatnikowi prawo wniesienia
odwotania w ciggu 14 dni do witadz nadzorczych, za poSrednictwem
wiladzy, ktéra dokonata wymiaru. Wedtug art. 86 rozporzadzenia z 22
marca 1928 instancja odwotawcza orzeka ostatecznie o uchybieniu
terminu dla odwotania. Wedtug za$ art. 40 tegoz rozporzadzenia ter-
min uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem nadano pismo
w polskim urzedzie pocztowym lub telegraficznym.

Z zestawienia powotanych przepiséw wynika, ze instancja odwo-
tawcza, orzekajgc o zachowaniu lub uchybieniu terminu dla odwotania
od wymiaru danin komunalnych, winna jest z uwagi na to, ze jest je-
dyng instancjg w tej kwestji orzekajgcg, w kazdym wypadku w trybie
prawidtowego postepowania, a zatem w razie potrzeby takze przy
wspbtudziale ptatnika, ustali¢ te okolicznosci faktyczne, na podstawie
ktérych doszta do wniosku, ze odwotanie, wniesione w sposob ustawg
wskazany, jest sp6znione.
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Tymczasem w konkretnym wypadku witadza pozwana, uwzgled-
niajac tylko date wptywu odwotania do Wydziatu Powiatowego, t. j.
dzien 6 listopada 1929, orzekta o uchybieniu terminu dla odwotania,
nie badajac i nie ustaliwszy, — przynajmniej akta administracyjne
tego nie wykazujg — w jaki spos6b podanie wptyneto do Wydziatu
Powiatowego, bezposrednio czy tez przez urzad pocztowy, i czy
w ostatnim wypadku odwotanie zostato nadane na poczte w granicach
14-dniowego terminu, czy tez po jego uptywie.

W tem uchybieniu dopatrzyt sie NTA wadliwosci postepowania
ze szkoda dla skarzacego, wobec czego na podstawie art. 19 ustawy
0 NTA poz. 400/26 Dz. Ust. uchylit zaskarzone orzeczenie.

127.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Zatwierdzenie przez wiladze nadzorczg decyzji wiadzy pierw-
szej instancji, uchylajgcej swe poprzednie, juz prawomocne orzecze-
nie, wydane bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, nie jest rdéwno-
znaczne z wykonaniem przez te wladze prawa, przystugujgcego jej
z mocy art. 101 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
(poz. 341/28 Dz. Ust.). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 21 czerwca 1932 1 rej. 4250/30 w sprawie Jana
Piotrowicza przeciw Komendzie Gtdwnej Policji Panstwowej w przed-
miocie emerytury.

Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej we Lwowie orzecze-
niem z 24 sierpnia 1926 przyznata Janowi Piotrowiczowi, b. wachmi-
strzowi zandarmerji bosniacko-hercegowinskiej, w my$l art. 95 przy
zastosowaniu art. 82 i 83 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 poz.
46/24 Dz. Ust., zaopatrzenie emerytalne za 17 lat stuzby w b. panistwie
zaborczem. Orzeczeniem z 8 stycznia 1929 zawiadomita Komenda
WojewoOdzka Policji Panstwowej Piotrowicza o wstrzymaniu wypitaty
jego emerytury z nadmienieniem, ze bedzie mozna przyzna¢ mu napo-
wrét emeryture, jezeli udowodni, iz nie zostat przyjety do stuzby
w Panstwie Polskiem dla braku etatu. Odwotania Piotrowicza Komen-
da Gtowna Policji Panstwowej orzeczeniem z 22 marca 1930 nie
uwzglednita, gdyz Piotrowicz nie odpowiada warunkom, przewidzia-
nym w art. 95 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 poz. 46/24 Dz.
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Ust., nie udowodnit bowiem, iz staral sie o przyjecie go do stuzby
w Panstwie Polskiem i ze prosbe jego zatatwiono odmownie z powodu
braku etatu.

Powyzsze orzeczenie zaskarzyt Piotrowicz, jako niezgodne
Z ustawg.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928
0 postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust. okresSla w art.
99 — 102 wypadki, w ktorych wtadza moze z urzedu uchylaé i zmie-
niaé prawomocne decyzje.

Powotane przepisy odrdzniajg decyzje, na mocy ktorych strony
lub osoby inne nie nabyty zadnych praw (art. 99), od tych decyzyj, na
zasadzie ktérych strony lub osoby inne prawa nabyty.

Podczas gdy w mysl art. 99 rozporzadzenia decyzje, na mocy
ktorych strony lub osoby inne nie nabyty zadnych praw, moga by¢
uchylane lub zmieniane z urzedu w kazdym czasie tak przez witadze,
ktora decyzje wydata, jak w trybie nadzoru przez wtadze przetozo-
ng, to na zmiane decyzji, z ktoérej nabyto prawo, zezwala rozporzga-
dzenie wtadzy, ktdéra wydata pierwotng decyzje, tylko za zgodg inte-
resowanych (art. 100), a w razie braku tej zgody zezwala na zmiane
tylko w wypadkach, okre$lonych w art. 101 i 102, jedynie wtadzy
w tych artykutach do tego uprawnionej i to w trybie przez ustawo-
dawce wskazanym.

Postanowienia te sg wyrazem niewatpliwej woli ustawodawcy,
aby prawa nabyte zabezpieczy¢ przed dowolng zmiang lub nawet ich
anulowaniem przez witadze, ktéra wydata pierwotng decyzje. Zara-
zem ustawodawca nietylko okreslit sposob, w jaki konieczna zmiana
decyzji winna nastgpi¢, lecz takie rozstrzygniecie poruczyt wiadzy,
dajgcej, zdaniem ustawodawcy, gwarancje nalezytej oceny, czy za-
chodzg podstawy do zmiany prawomocnej decyzji.

Przedmiotem niniejszego sporu jest zmiana prawomocnego orze-
czenia Komendy Wojewddzkiej Policji Panstwowej, ktéra doszta do
przekonania, ze orzeczenie to zostato wydane bez podstawy prawnej.
Wobec tego, ze na zasadzie wzmiankowanego orzeczenia skarzgcy na-
byt prawa i nie wyrazit zgody na zmiane orzeczenia, mogty miec
w tym stanie rzeczy zastosowanie jedynie przepisy art. 101 ust. 1
punkt b) rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem. W mysl
tych przepiséw, witadza nadzorcza moze w trybie nadzoru uchyli¢
z urzedu kazdg decyzje, ktora zostata wydana bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej. Skoro jednak orzeczenie Komendy Wojewd6dzkiej Po-
licji Panstwowej z 24 sierpnia 1926 zostato uchylone nie przez witadze
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nadzorczg w trybie nadzoru, lecz przez te samg witadze, ktéra je wy-
data, nalezy stwierdzi¢, ze uchylenie to przedstawia sie jako niezgod-
ne z powotanym wyzej przepisem rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnem. Tego stanu prawnego nie zmienia fakt, ze orzeczenie
uchylajace zostato zatwierdzone przez Komende Gitéwng Policji Pan-
stwowej, a zatem wladze przetozong Komendy Wojewddzkiej.
Komenda Gtéwna bowiem zatlatwiata te sprawe wskutek odwotania
skarzgcego i jako instancja odwotawcza winna byta, po stwierdzeniu
niezgodnosci orzeczenia | instancji z przepisami rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, orzeczenie to uchylic.

Z powyzszych powoddw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, ja-
ko niezgodne z ustawa.

Przytoczona na wstepie zasada prawna wydaje sie stuszng, gdyz art. 101 roz-
porzagdzenia o postepowaniu administracyjnem postanawia wyraznie, ze decyzje nie-
wazng uchyla tylko: a) witadza nadzorcza, b) w trybie nadzoru. Wtadza nadzorcza
nie moze wywigza¢ sie z tego zadania w tej formie, ze, decydujac w toku instancyj,
zatwierdzi decyzje witadzy podwtadnej, ktdrg ta wiadza swoje wiasne orzeczenie, jako
niewazne, uchylita. To orzeczenie wiadzy podwtadnej bowiem nie moze wchodzié
w rachube wobec przepisu art. 101 lit. a), a wtadza nadzorcza nie moze niewaznosci
tej decyzji zapobiec przez to, ze (w formie zatwierdzenia) uzna jg za swojg wtasna.
Inna rzecz, ze dla strony nie ma to istotnego znaczenia, gdyz — tak, czy inaczej —
pierwotna decyzja pierwszej instancji ( bedaca niewazng wediug zgodnego mniema-
nia dwoch instancyj) zostanie, w ostatecznym rezultacie, niewatpliwie uchylona.

Tyle co do samej zasady prawnej.

Czy jednak ta wtasnie zasada prawna znajdzie zastosowanie w konkretnym
wypadku, bedacym przedmiotem wyroku NTA z 21 czerwca 1932? OdpowiedZ na to
pytanie zalezy od tego, czy podzielimy zapatrywanie NTA, iz w niniejszym wypadku
ma zastosowanie lit. b) art. 101.

Komenda Wojewédzka orzeczeniem z 24 sierpnia 1926 przyznata Piotrowi-
czowi zaopatrzenie emerytalne w mys$l art. 95 obowigzujgcej woéwczas ustawy z 11
grudnia 1923. Wedtug tego artykutu, mogli emeryture ze Skarbu Panstwa Polskiego
uzyska¢ funkcjonarjusze b. panstw zaborczych ,nie przyjeci do stuzby w Panstwie
Polskiem”, o ile odpowiadali innym jeszcze warunkom, w tym artykule podanym. Ze
stanu faktycznego, streszczonego w wyroku NTA, zdaje sie wynikaé, Ze orzeczenie
z 24 sierpnia 1926 wydano, mimo iz petent nie udowodnit, ze ,starat sie o przyjecie
go do stuzby w Panstwie Polskiem i ze prosbe jego zatatwiono odmownie z powodu
braku etatu”. Poniewaz o innych warunkach z art. 95 niema mowy w orzeczeniu, na-
lezy przypuszczaé, ze warunki te zostaty dopetnione.

NTA w przedostatnim ustepie (zdanie pierwsze i drugie) wyroku wywodzi:
ze orzeczenie Komendy z 24 sierpnia 1926 stato sie ,prawomocne”, ze na jego zasa-
dzie skarzacy ,nabyt prawa”, ze interesowany ,nie wyrazit zgody na zmiane tego orze-
czenia”, ze ,w tym stanie rzeczy” (t. j. zapewne wobec tego, ze interesowany nie
wyrazit zgody, a wiec = zdaniem NTA — nie mozna byto uchyli¢ decyzji na podsta-
wie art. 100) ,mogty mie¢ zastosowanie jedynie przepisy art. 101 punkt b) rozporza-
dzenia o postepowaniu administracyjnem”, t. zn. uchylenie w trybie nadzoru przez wila-
dze nadzorczg decyzji, ,ktéra zostata wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawnej”.
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Identyczne rozumowanie powtarza si¢ w innym ustepie wyroku, gdzie powiedziano, ze
»W razie braku tej zgody” (t. j. zgody stron na zastosowanie art. 100) ustawa ,ze-
zwala na zmiane tylko w wypadkach, okre$lonych w art. 101 i 102”.

Przytoczone wyzej rozumowanie NTA budzi zastrzezenia:

1) Miedzy art. 100 (oraz 99 i 102) z jednej strony, a art. 101 z drugiej —
zachodzg zasadnicze r6znice. Jak to bowiem trafnie wywiédt dr. J. Morawski w glosie
OPA, I, 19, art. 100 dotyczy orzeczehn waznych, majgcych peing moc prawa, gdy
art. 101 dotyczy decyzyj niewaznych. Decyzje z art. 100 moga sie sta¢ ,prawomocne-
mi”, za$§ z art. 101 — nigdy. Decyzje z art. 100 mogg by¢ ,uchylane”, za$ t. zw.
Luchylenie” z art. 101 jest tylko stwierdzeniem niewaznosci. Uchylenie z art. 100 na-
stepuje aktem konstytutywnym z dziataniem ex nunc, za$ z art. 101 — aktem dekla-
ratoryjnym z waznos$cig ex tunc.

Z powyzszego wniosek, ze:

2) zadna decyzja nie moze w calosci podpadaé¢ réwnocze$nie pod art. 100
i 101 (a wiec i decyzja z 24 sierpnia 1926);

3) jezeli, zdaniem NTA, decyzja z 24 sierpnia 1926 podpada pod lit. b)
art. 101, jako ,wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawnej”, to z powyzszego ptyng
takie konsekwencje, ze decyzja z 24 sierpnia 1926: jest niewazna, nie mogta stac¢ sie
nigdy prawomocng —- jako decyzja, wyjeta w mys$l art. 103 z pod wolnej kontroli
stron, skarzacy nie maégt z niej naby¢ zadnych praw, jego zgoda lub brak zgody na
uchylenie tej decyzji nie mogg mie¢ zadnego znaczenia prawnego, zastosowanie do
tej decyzji — nawet ,za zgoda strony” — przepisow art. 100 jest wykluczone.

Na tle wyroku z 21 czerwca 1932 powstaje jeszcze jedna kwestja: NTA uznat
za mozliwe zakwalifikowaé decyzje Komendy Wojewddzkiej z 24 sierpnia 1926 jako
~wydang bez jakiejkolwiek podstawy prawnej”. Mamy tu nowy przyczynek do inter-
pretacji punktu b) art. 101, ktdry jest bezsprzecznie jednym z najbardziej watpli-
wych przepis6w w calem rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnem. W tym
wypadku (w przeciwienstwie do wyroku .z 2 marca 1932, OPA, I, 19) stanowisko
NTA wydaje sie stusznem. Ze stylizacji art. 95 ustawy emerytalnej z 1923 r. wynika
niewatpliwie, ze podstawowym warunkiem staran o emeryture jest dostarczenie
dowodéw, iz petent nie zostatl przyjety do stuzby dla braku etatu. Wszystkie inne wa-
runki, wymienione w art. 95, stajg sie aktualne jedynie i wylacznie w stosunku do
tych funkcjonarjuszéw b. panstw zaborczych, ktérzy nie byli przyjeci do stuzby dla
braku etatu. Skoro zatem witadza orzeczeniem z 24 sierpnia 1926 przyznata emeryture
funkcjonarjuszowi, ktéry nie udowodnit, ze nie zostat przyjety do stuzby dla braku
etatu, to takg decyzje trzeba uznaé¢ istotnie za wydang bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej — ustawa emerytalna bowiem pod zadnym warunkiem zwolnienia
od tego kardynalnego warunku nie przewiduje.

Przepis punktu b) art. 101 pozostanie zapewne jeszcze dtugo watpliwym (por.
wyroki z 4 czerwca 1930 1 rej. 435/30, z 18 grudnia 1930 1 rej. 1195/29, z 2 marca
1932 1 rej. 4445/30 (OPA, I, 19), z 23 kwietnia 1932 1 rej. 4523/30 (OPA, I, 20).
W interesie bezpieczenstwa i porzadku prawnego nalezatoby sobie 2zyczyé, azeby
praktyczne zastosowanie tego przepisu poszto po linji jak najwezszej. W kazdym ra-
zie nalezatoby zasadniczo wyeliminowac¢ przypadki, w ktdrych wiadza zastosowata
tylko biedng interpretacje. Powtarzajace sie w art. 101 okre$lenia: ,oczywisty”,
»jakikolwiek”, ,niewatpliwy” wskazuja, mojem zdaniem, na intencje ustawodawcy
podciagniecia pod art. 101 tylko takich przypadkéw, w ktérych istnienie wymienio-
nych w tym artykule warunkéw jest zupetnie wyrazne, wynika niedwuznacznie
z akt sprawy i z obowigzujgcego przepisu i nie wymaga ustalenia ani w formie dal-
szych dochodzen, ani przez interpretacje przepisu.

Ilnman Hausner
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Podatek od nieruchomosci:

Podstawa wymiaru: Podstawowe komorne a gminna optata wodociggows.
(Wyrok NTA z 2.XI11.1932 1 rej.3042/30)

Podatek spadkowy:

Spos6b dowodzenia dtugéw i ciezaré6w. (Wyrok NTA z 22.VI. 1932 1 rej.
B9 1 6 /2 9 ) oo
Prawo strony do udziatu W akcie szacowania majatku spadkowego. (Wyrok

NTA z 9.XI. 1932 1 rej. 4704/30)
Glosa Dr. I.Weinfelda

Podatek od darowizn:
Ustalanie warto$ci. (Wyrok NTA z 14.X. 1932 1 rej. 2456/30)

Przestepstwa z ustawy karnej skarbowej:

Zakaz sprowadzania maszyn do pisania i liczenia. (Wyrok SN z 24.V. 1932
1. 4K 227/32)

Podatki i optaty samorzadowe:
Swiadczenia drogowe w naturze: Okreslenie obowigzku. (Wyrok NTA z 26.X.
1932 1 rej. 6830/30)

Swiadczenia drogowe w naturze: Zwolnienie wiascicieli nowowzniesionych
budowli. (Wyrok NTA z 14.XI. 1932 1 rej. 9060/30)

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:

Wygasniecie ustawy z 28.X. 1925 o zmianie niektédrych przepiséw ustawy
z 18.VIIl. 1924. Interpretacja art. 1 ustawy z 18.VIIl. 1924. (Wyrok SN z 26.11.
1932 11 4 Ko 7 273 2 ) oottt

Chatupnicy. (Wyrok SN z 21.1. 1932 Il. 3 K. 1205/31)

Sprawy przemystowe:
Oddziaty spétdzielni. (Wyrok SN z 3.VI. 1932 II. 2 K. 493/32)

Sprawy rolne:

Reforma rolna: Obszar nowotworzonych gospodarstw i parcel ogrodniczo-
warzywniczych. (Wyrok NTA z 28.1V. 1932 1 rej. 2996/30) .
Scalanie gruntéow: Bieg terminéw. (Wyrok NTA z 20.X. 1932 1 rej. 5307/30)

Sprawy wodne:

Orzekanie o nabyciu gruntéw uzyskanych przez regulacje. Obowigzek po-
siadacza odsypisk. (Wyrok NTA z 24.V. 1932 1 rej. 7197/30)
Glosa Prof. Dr. M. Allerhanda

Postepowanie przed NTA:

Umowy zawarte przez b. wiadze okupacyjne co do majatku panstwowego.
Oséwiadczenia wtadz administracyjnych w sprawach prywatno - prawnych
Skarbu Panstwa, wydane w formie orzeczeh administracyjnych. Zakres pre-
judycjalnosci wyroku NTA przy ponownem rozstrzyganiu tej samej sprawy
przez Trybunat. (Wyrok NTA z I1.X. 1932 1 rej. 4478/29)

Glosa Dr. Stanistawa H illbrichta
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