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128.
PODATEK DOCHODOWY.

Oprocentowanie nadptaty na Gornym Slasku.

Ro6znica w podatku dochodowym, przypadajaca do zwrotu
wskutek sprostowania poprzedniego wymiaru, podlega w gornosla-
skiej czesci Wojewddztwa Slaskiego oprocentowaniu w wysokosci 5 od
sta na zasadzie 8§88 128 i 132 niem. ordynacji podatkowej z 13 grudnial
1919 (Dz. Ust. Rz. str. 1993). (Teza).

Wyrok NTA z 2 grudnia 1932 1 rej. 1084/30 w sprawie firmy: Zjedno-

czone Tow. przemystu drzewnego ,Wschéd” Sp. Akc. w Katowicach

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie oprocentowania nadptaty
w podatku dochodowym na r. 1924.

Zaskarzong decyzjg odmowiono proshie skarzacej Spétki o opro-
centowanie nadptaty w podatku dochodowym, poniewaz — jak brzmi
uzasadnienie tej decyzji — ani ustawa o podatku dochodowym (poz.
411 Dz. Ust. z 1925 r.), ani tez inne przepisy polskie, obowigzujace
w tej dziedzinie réwniez i na Gornym Slasku, tego rodzaju obowigzku
ze strony witadz skarbowych nie przewiduja.

Skarga uwaza te decyzje za niezgodng z ustawg i zaznacza, ze
zadanie oprocentowania kwot, ktére nienaleznie pobrano od ptatnicz-
ki, opiera sie na postanowieniach 8§ 128 i 132 obowigzujgcej w gor-
noslaskiej czeSci Wojewddztwa S$lgskiego ustawy niemieckiej z 13
grudnia 1919 (Dz. Ust. Rz. str. 1993), t. zw. ordynacji podatkowej
(Reichsabgabenordnung). Na tej podstawie skarzgca domagata sie
i domaga zaptaty ,,prawnych odsetek zwioki" od kwot, ktdre kasy
skarbowe nienaleznie pobraty i ktdére nastepnie na pdzniej ptatne po-
datki zarachowane zostaty.

W odpowiedzi na skarge wtadza pozwana odpiera zadanie skar-
gi jako nieuzasadnione i wnosi o oddalenie skargi. W szczegdlnosci od-
powiedZ dochodzi do konkluzji, ze w kwestji zwrotu i oprocentowania
nadptat, wobec unormowania tych spraw w polskich przepisach, od-
nosne postanowienia niem. ordynacji podatkowej nie obowigzujg. ROw-
niez ze wzgledéw stusznosci nalezy — zdaniem wiladzy pozwanej —
wypowiedzie¢ sie przeciw zgdaniu skarzacej Spotki, gdyz w przeciw-
nym razie nadptaty bytyby na obszarze jednego jednolitego Panstwa
traktowane odmiennie, a mianowicie tylko na obszarze Gdérnego $laska
bytyby oprocentowane, gdzie indziej za$ nie, co byloby w razgcej
sprzecznosci z ogoélnie przyjetemi zasadami powszechnos$ci i spra-
wiedliwosci podatkowej.
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NTA nie podzielit zapatrywania witadzy pozwanej.

Kwestjg mocy obowigzujacej 88 128 i 132 niem. ordynacji po-
datkowej NTA zajmowat sie juz w swym wyroku z 15 lutego 1932
1 rej. 3405/29 w sprawie firmy ,,Fulmen® Gdérnos$laski Handel Wegla
Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie odmowy przyznania odsetek od nalezno$ci do Skarbu Panstwa
z tytutu zwrotu nadptaconej sumy podatku majgtkowego. W wyroku
tym NTA wypowiedziat zasade, ze rzeczone przepisy obowigzuja
w goérnoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego, jako nie uchylone
zadng polska normg prawng natury ogoélnej. Gdy za$ i polska ustawa
0 podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), jak to zresztg
trafnie zaznacza odpowiedZ na skarge, nie zawiera pozytywnych po-
stanowien, nakazujgcych zwrot nadptaty, a zatem nie moze by¢ w sto-
sunku do spornych przepisow norma pézniejszg, regulujgcag odmien-
nie ten sam przedmiot, nalezy dojs¢ do wniosku, ze — whrew zapa-
trywaniu wiadzy pozwanej «— takze i tg specjalng ustawg rzeczone
przepisy ordynacji nie zostaty uchylone, a wiec obowigzujg nadal
takze, o ile chodzi o zwroty nadptat w podatku dochodowym.

Jak NTA stwierdzit dalej we wspomnianym wyroku, § 128 po-
stanawia o zwrocie réznicy podatku, pobranej bez podstawy praw-
nej, a powstatej wskutek sprostowania ustalonego podatku droga
uchylenia, cofniecia lub zmiany poprzedniej decyzji, a w zwigzku
z nim stanowi § 132, iz przypadajgcg do zwrotu réznice nalezy opro-
centowaé w wysokosci 5 od sta od dnia wptaty pierwotnie ustalonego
podatku. Wyrok podkresla zarazem scisty zwigzek, zachodzacy mie-
dzy temi dwoma przepisami, zaznaczajac, ze dotyczg one przypadkow
ustalenia podatku przez wtadze w rozmiarze bezpodstawnie za wy-
sokim, t. j. wymiaru czy obliczenia podatku powyzej granicy praw-
nej, i nastepnego sprostowania w trybie, w § 128 okreSlonym.

Skoro wiec w spornym przypadku nadptata — wedtug stanu
akt — powstata wskutek po6zniejszego obnizenia w drodze sprosto-
wania pierwotnie wymierzonego i zgodnie z wymiarem przez ptat-
niczke uiszczonego podatku, nalezy uznaé, ze stosujg sie don w petni
normy 88 128 i 132 ordynacji podatkowej, a zatem ze zwrot winien
byé oprocentowany, a odmienne zapatrywanie wtadzy nie ma oparcia
w ustawie. NTA uznat przytem w zwigzku z podang powyzej wy-
ktadnig tych norm, ze przytoczony wyzej przeciwny argument wia-
dzy, zaczerpniety z teorji prawa podatkowego, nie moze mie€ istot-
nego znaczenia dla konkretnej sprawy, gdyz dowodzi on tylko, ze
prawo pozytywne tej, zresztg stusznej, zasady rownomiernosci po-
datkowej dotgd dostatecznie nie uwzglednito.

Przechodzac nastepnie do poruszonej w skardze kwestji wyso-
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kosci naleznych odsetek, NTA nie mdgt sie zgodzi¢ ze zdaniem skar-
zgcej firmy, jakoby ustanowiona w 8§ 132 norma 5 od sta wobec zmie-
nionych stosunkéw na rynku pienieznym miata by¢ dostosowana do
obowigzujgcej na zasadzie innych postanowien prawnych wysokosci,
t. j. zrébwnana z kazdoczesng wysokoscig odsetek prawnych. Juz bo-
wiem z wywoddéw wspomnianego wyzej wyroku NTA wynika, ze
obowigzek Skarbu Panstwa do oprocentowania zwrotu nie ma nic
wspolnego z zobowigzaniami, wynikajgcemi ze stosunkéw prywatno-
prawnych, lecz polega na specjalnym przepisie ustawowym, ktérego
wyktadnia nie moze drogg stosowania niedopuszczalnej analogji pro-
wadzi¢ do zmiany zawartych w nim Scistych i niewatpliwych posta-
nowien.

Z tych powoddéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, jako nie-
zgodne z ustawag.

129.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ogrodownictwo i sadownictwo — obowigzek podatkowy.

Prowadzacy ogrodownictwo i sadownictwo optaca podatek prze-
mystowy, o ile posiada wytwoérnie i zajecie wykonywa zawodowo jako
wytaczny lub przewazajgcy rodzaj gospodarstwa.

Wyrok lIzby Il (s. 2) SN z 26 kwietnia 1932 1l. 2 K. 318/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Maksa K., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Pinsku z 13 lutego 1932, na mocy art. 512, 515 i 518
k. p. k. zaskarzony wyrok z powodu obrazy art. 377 k. p. k. w zwigz-
ku z ust. b) czeSci 1 art. 2 ustawy o podatku przemystowym uchylit
1 Maksa K. z oskarzenia o prowadzenie przedsiebiorstwa bez $wia-
dectwa przemystowego uniewinnit.

1. Kasacja zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy o podatku
przemystowym przez nieprawidtowe zastosowanie tego przepisu do
czynu oskarzonego.

2. Sad Okregowy ustalit, ze oskarzony wydzierzawit od Magi-
stratu m. Brze$cia n/B 3 dziesieciny gruntu, na ktérym uprawiat wa-
rzywa, nie nabywszy Swiadectwa przemystowego, i za czyn ten skazat
go na mocy art. 98 ustawy o podatku przemystowym na 45 zt grzywny.
Z uzasadnienia wyroku wynika, ze Sad uznat, iz oskarzony obowigzany
byt wykupi¢ Swiadectwo przemystowe IV kategorji handlowej, gdyz
uprawiat ogrodnictwo w sposob przemystowy, ogrodnictwo za$ w ten
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sposdb prowadzone nalezy traktowaé jako skup zawodowy (czes$¢ Il
lit. A rozdz. Il zatgcznika do art. 23 cyt. ustawy).
3. Przez ogrodnictwo i sadownictwo przemystowe, optaca

w mysl ust. b) czesci 1 art. 2 ustawy o podatku przemystowym poda-
tek przemystowy, rozumie sie¢ przedsiebiorstwo, posiadajgce wytwdrnie
i przerabiajgce ptody sadow i ogrodow, jako to suszarnie owocow, wa-
rzyw, wytwornie konfitur, konserw, win owocowych i t. p. i w tym
przedmiocie Ministerstwo Skarbu wydato okélnik Nr. 155 z 9 kwietnia
1926, wyjasniajacy jak wyzej pojecie ogrodnictwa i sadownictwa prze-
mystowego. Ponadto ogrodnictwo i sadownictwo przemystowe powinno
by¢ prowadzone zawodowo, t. j. przez osobe, czerpigcg z tych zajec
srodki do zycia, oraz jako wytgczny lub przewazajacy rodzaj gospo-
darstwa. Oskarzony, aczkolwiek uwazajacy siebie za rolnika zawodo-
wego, nie posiadat gospodarstwa rolnego, ktére-by maégt przeznaczyc¢
wytgcznie lub w przewaznej mierze ogrodnictwu, lecz prowadzit zwy-
kte ogrodnictwo na matym kawatku dzierzawionej ziemi, a wiec nie
miat obowigzku na mocy art. 2 ustawy o podatku przemystowym naby-
wania Swiadectwa przemystowego....

130.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Gospodarstwo rolne — obowigzek podatkowy. ,Osobny
zaktad handlowy".

Kuchnia posiada cechy ,,osobnego zaktadu handlowego" w rozu-
mieniu art. 2 p. 2 i 11 ustawy o podatku przemystowym nawet wow-
czas, gdy jako pomieszczenie jest czeScig sktadowag mieszkania.

Wyrok lzby Il (s. 3) SN z 30 czerwca 1932 II. 3 K. 526/32.

SN w sprawie Markusa S., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sga-
du Okregowego w Przemys$lu, zatozonej od wyroku tegoz Sadu
z 4 kwietnia 1932, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok
uchylit.

Prokurator Sagdu Okregowego podnosi w kasacji zarzut niepra-
widlowego zastosowania ustawy przy okre$leniu przestepstwa, uzna-
jac, ze oskarzony winien byt wykupi¢ odpowiednie Swiadectwo prze-
mystowe, skoro trudnit sie handlem wytworéw swego gospodarstwa
rolnego przy utrzymywaniu w tym celu osobnego zaktadu handlowe-
go. Wywdd odnosny jest stuszny.
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Podatkowi przemystowemu nie podlega (art. 2 p. 1) zwigzane
z gospodarstwem rolnem mleczarstwo oraz (art. 2 p. 2) sprzedaz
i dostawa wytworow witasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rol-
nego, jezeli jest dokonywana bez utrzymywania w tym celu osob-
nych zakladéw handlowych i oddzielnych sktadow poza obrebem
wiasnych lub dzierzawionych gruntéw.

W wypadku niniejszym sprawa badana byta stusznie z punktu
art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemystowym wobec podniesionego
zarzutu, ze oskarzony nabiat sprzedawat, Sad jednak przyjat, ze
oskarzony, mimo ze sprzedawat wytwory swego wiasnego gospodar-
stwa rolnego w L. (sktadajgcego sie z 3 mdrg ziemi) w innej miejsco-
wosci, bo w Przemys$lu, nie byt obowigzany do wykupienia Swiadec-
twa przemystowego z tej przyczyny, ze kuchnia mieszkania oskarzo-
nego nie ma cech ,o0sobnego zaktadu handlowego*. Zapatrywanie to
nie jest stuszne, skoro sie wezmie pod uwage definicje oddzielnego
zaktadu handlowego z art. 11, ktdrym jest w zasadzie osobne, state
lub ruchome, zamkniete lub otwarte, pomieszczenie lub czes$¢ takie-
go pomieszczenia, w ktérem prowadzi sie handel towarowy lub do-
konywa sie innych operacyj handlowych. Wobec tej definicji nie jest
uzasadnione odmdwienie takiemu pomieszczeniu, majagcemu nawet
charakter i wyglad pokoju, w ktdrym handel wykonywano, znamie-
nia osobnego zaktadu handlowego dlatego tylko, ze to pomieszczenie
byto zarazem czeScia sktadowa mieszkania oskarzonego.

131.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Gospodarstwo leSne — obowigzek podatkowy.

1. Nie podlega podatkowi przemystowemu takie gospodarstwo
leSne, ktére prowadzi sam wiasciciel lub osoba inna, nie bedgca oso-
ba ,,handlujaca"™ w pojeciu kodeksu handlowego, ani nie majgca cha-
rakteru spotki przemystowej lub handlowej.

2. Takie gospodarstwo lesne podlega jednak opodatkowaniu, je-
§li sprzedaz i dostawa wytwordw witasnego gospodarstwa lesnego jest
dokonywana przy utrzymywaniu oddzielnego sktadu, znajdujgcego sie
Poza obrebem gruntéw gospodarstwa rolnego.

3. Sciety materjat drzewny, choéby tylko opatowy, jest réwniez
pioduktem, czyli wytworem gospodarstwa leSnego.

Wyrok lzby Il (s. 3) SN z 9 czerwca 1932 Il. 3 K. 513/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jana K., oskarzonego z art. 98 usta-

wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., od wyroku Sadu Okregowego
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w Wadowicach z 9 marca 1932, na mocy art. 512 i 557 k. p. k., kasacje
oddalit.

Oskarzony podnosi w kasacji zarzut nieprawidtowego zastosowa-
nia ustawy przy okresSleniu przestepstwa, twierdzgc, ze nie jest obo-
wigzany do wykupienia Swiadectwa przemystowego ani w mysl art. 2
p. 1 lit. ¢) ustawy o podatku przemystowym, poniewaz nie jest osobg
»handlujaca", ani z tytutu utrzymywania oddzielnego sktadu (art. 22),
poniewaz caly czynsz za ten sktad optaca N., ktdremu oskarzony sprze-
daje prawo wyrebu w swoim lesie, a ten wy#gcznie juz na swoéj rachu-
nek dokonywa wyrebu i wywozu drzewa, zatem w danym wypadku
niema mowy o tem, by oskarzony sprzedawat ,wytwory" gospodarstwa
lesnego (art. 2 p. 2).

Powyzszy zarzut nie jest stuszny. Z przepisow art. 2 p. 1 lit. ¢)
ustawy o podatku przemystowym wynika, ze nie podlega podatkowi
przemystowemu w zasadzie gospodarstwo le$ne takie, ktére prowadzi
sam wiasciciel lub jaka$ osoba inna, nie bedaca osobg ,handlujgca”
w pojeciu kodeksu handlowego, ani nie majgca charakteru spétki prze-
mystowej lub handlowej. Jednak i takie gospodarstwo lesne ulega po-
datkowi przemystowemu, jesli sprzedaz i dostawa wytworow witasnego
gospodarstwa lesnego jest dokonywana przy utrzymywaniu oddzielne-
go skiladu, znajdujacego sie poza obrebem gruntéw gospodarstwa rol-
nego (art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemystowym). Wobec ustalenia
w wyroku, ze oskarzony na stacji kolejowej w Wadowicach, a wiec
poza obrebem swoich obszaréw lesnych, na ktérych wyrebu drzewa do-
konywat, plac sktadowy do celow handlowych posiadat i za najecie go
czynsz optacat, ktérego tylko potowe mu potem N. zwracat, stwierdzo-
ne zostaty wszystkie istotne dla sprawy momenty faktyczne, pozwala-
jace dany fakt wyrebu lasu podciggnac¢ pod pojecie sprzedazy i dosta-
wy wytworow gospodarstwa lesnego przy utrzymywaniu oddzielnego
sktadu poza obrebem wtasnego gruntu, ktéra podlega podatkowi prze-
mystowemu jako przedsiebiorstwo handlowe o znamionach handlu de-
talicznego (wyjasnienie rozporzadzenia wykonawczego Ministra Skar-
bu z 29 marca 1932 poz. 406 Dz. Ust. do art. 2 p. 2). Wobec powyz-
szego stanu rzeczy obojetna jest okolicznos$¢, czy i kto zajmowat sie
wyrebem i wywozem drzewa z lasu i w jaki sposob cena drzewa byta
ustalona, skoro jest niewatpliwg rzeczg, ze oskarzony drzewostan N.
sprzedawat i utrzymywat sktad oddzielny. Rzekomy fakt, ze N. caly
czynsz najmu oskarzonemu poézniej zwracat, coby mogto poniekad
wskazywac, ze w posiadaniu placu byt N., a nie oskarzony, jako nowe
twierdzenie faktyczne, dopiero w kasacji podniesione, znaczenia
w obecnem stadjum sprawy mie¢ nie moze. Zarzut, ze drzewo, Sciete
przez N., nie jest ,wytworem" gospodarstwa leSnego w pojeciu ustawy,.
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jest bezzasadny, gdyz stowo ,wytwor" jest tylko spolszczeniem cze-
Sciej uzywanego stowa ,produkt™ (patrz wymienione wyzej rozporzga-
dzenie wykonawcze, uzywajgce tego wyrazenia w uwadze do art. 2
P- 2), a materjat drzewny Sciety, choéby tylko opatowy, jest niewatpli-
wie produktem, czyli ,,wytworem" gospodarstwa le$nego. . ..

132.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Gospodarstwo leSne — obowigzek podatkowy. ,Oddzielny
sktad".

Utrzymywanie przez wiasciciela gospodarstwa leSnego oddziel-
nego sktadu przy stacji kolejowej poza obrebem wiasnych gruntéow
pozbawia go zwolnienia, przewidzianego w art. 2 p. 2 ustawy z 15 lip-
ca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1932 1 rej. 3395/30 w sprawie Hugona

W attmanna w Rudzie - R6zanieckiej przeciw Komisji Odwotawczej we

Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za lata 1925
i 1927.

Skarzacy, wiasciciel majetnosci ziemskiej, ktéry na wyréb pro-
géw kolejowych wykupit na Il potrocze 1925 oraz na r. 1927 odpo-
wiednie $wiadectwa kategorji przemystowej oraz karte rejestracyjng
na sktad w Lubaczowie, wniost odwotanie przeciw wymiarowi podat-
ku przemystowego od przedsiebiorstw wyrobu progow kolejowych
w Rudzie Rézanieckiej za Il poétrocze 1925, w Dzikowie Starym za
r- 1925 oraz w Niemstowie za r. 1927. W odwotaniu ptatnik zakwe-
stionowat, miedzy innemi, swéj obowiazek podatkowy w mys$l posta-
nowienia art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemystowym, twierdzac, iz
me posiada zadnych zaktadow handlowych i sktadow poza obrebem
wiasnych gruntéw, za$ wyrob kopalniakow, papieréwki i progéw ko-
lejowych sposobem recznym bez silnikbw mechanicznych nie podpada
Pod obowiagzek podatkowy.

Komisja Odwotawcza decyzjg z 27 listopada 1929 postanowita
nie uwzgledni¢ odwotania, poniewaz wymiar podatku uzasadniony jest
w Postanowieniach ustawy o podatku przemystowym, a w szczegdl-
nosci w art. 5 74, 77, a ustalone stawki podatkowe w postanowie-
niach art. 7 ustawy. Zarzut rekurenta, jakoby nie podlegat obowigz-

owi podatkowemu od wyrobu i sprzedazy progdw, jest nieuzasad-
niony. Postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy nie mogg mie¢ w niniejszym
wypadku zastosowania.
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W skardze na powyzszg decyzje ptatnik podnosi zarzut. .. obra-
zy postanowienia art. 2 ust. 2 ustawy, motywowany brakiem obowigz-
ku podatkowego.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

...Caly spér toczy sie co do kwestji obowigzku podatkowego
w plaszczyznie postanowienia art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemy-
stowym, ktory stanowi, iz sprzedaz i dostawa wytworow wiasnego lub
dzierzawionego gospodarstwa leSnego, dokonywana bez utrzymywa-
nia w tym celu osobnych zaktadéw handlowych i oddzielnych sktadéw
poza obrebem witasnych lub dzierzawionych gruntéw, nie podlega po-
datkowi przemystowemu. W rozpoznawanej sprawie skarzacy przy-
znaje, iz wynajat od zarzadu kolejowego plac na stacji kolejowej
w Lubaczowie, na ktéorym sktada wyrobione przez siebie we wiasnym
lesie podktady kolejowe, az do czasu ich zawagonowania; stoi jednak
na stanowisku, iz utrzymywanie takiego skiadu, w ktérym sie nie
prowadzi handlu towarowego, ani nie dokonywa innych operacyj han-
dlowych, wymaganych w art. 11 ustawy, nie moze samo przez si¢ po-
zbawi¢ wiasciciela gospodarstwa leSnego przywileju z art. 2 punkt 2
ustawy.

Zapatrywania tego NTA nie mdgt uznaé za trafne.

Przedewszystkiem bowiem stwierdzi¢ nalezy, iz w art. 2 p. 2
ustawy potgczenie pojecia ,,zaktadow handlowych™ z pojeciem ,o0d-
dzielnych sktadow" spoOjnikiem ,i" ma charakter alternatywny, a nie
kumulatywny, jak to mylnie skarga podnosi. Wynika to ze sposobu,
w jakim ustawodawca uzywa spojnika ,,i“ juz choc¢by w tym samym
art. 2 ustawy, a mianowicie w punkcie 1 ,gospodarstwa rolne i le$ne",
w p. 2 ,sprzedaz i dostawa", wreszcie w p. 4 ,miyny i tartaki", a mia-
nowicie, iz, tgczac dwa pojecia tymze spéjnikiem, nie ma zamiaru
obu tych poje¢ w jedno pojecie, wypetniajgce ustawowe pojecie przed-
miotu podatkowego, skumulowac¢. Powyzsza wyktadnie popiera row-
niez wyktadnia logiczna postanowienia art. 2 p. 2 ustawy, albowiem
przepis ten w wyktadni, nadanej mu przez skarge, nie miatby sensu
logicznego, gdyby ustawodawca dla uzasadnienia obowigzku podat-
kowego wymagat nietylko utrzymywania zaktadu handlowego, ktory
wedtug przepisu art. 10 ustawy juz sam dla siebie uzasadnia obowig-
zek podatkowy, ale jeszcze takze wymagal utrzymywania odrebnego
sktadu, ktéry, wedtug przepisu art. 22 ustawy, takiego obowigzku sam
dla siebie nie uzasadnia. Z tego wynika a contrario, ze utrzymywanie
oddzielnego sktadu w plaszczyznie przepisu art. 2 p. 2 ustawy taki
obowigzek uzasadnia. Wprawdzie omawiany p. 2 art. 2 ustawy nie
podaje definicji pojecia sktadu, ale definicja ta znajduje sie w ogol-
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nych przepisach ustawy o podatku przemystowym. Pod pojecie sktadu
podpada w mys$l art. 22 pomieszczenie, stuzagce wytagcznie do
przechowywania, przesuszania, oczyszczania, sortowania, brakowa-
nia, przetadowywania lub pakowania towardw.

Skarzacy podnosi, ze w sktadzie nie dokonywa zadnych transak-
cyj handlowych. Lecz ta okoliczno$¢ oczywiscie jest bez znaczenia,
gdyz pomieszczenie, stuzace do przechowywania towaréw, w ktérem
prowadzi sie handel towarowy, przestaje by¢ sktadem w rozumieniu
art. 22 ustawy i staje sie zaktadem handlowym.

Z powyzszego wynika, iz skarzgcy, ktory na placu, wynajetym
od Dyrekcji Kolejowej, potozonym na gruntach kolejowych, a wiec
poza obrebem wiasnych gruntéw, skiada wytwory swego gospodar-
stwa lasowego, w celu zatadowania do wagonu, a wiec uzywa tego
placu w celu przetadowania towaru, t. j. takiego celu, ktéry w mysl
Postanowienia art. 22 ustawy uzasadnia niewatpliwie podciggniecie
odno$nego pomieszczenia pod pojecie oddzielnego sktadu, utracit
zwolnienie podatkowe, przewidziane w ustepie 2 art. 2 ustawy.

Z tych zatem przyczyn Trybunat oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

133.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Wywdz do obszaru W . M. Gdanska.

Wyw6z do obszaru W. M. Gdanska nie jest zwolniony od po-
datku przemystowego na zasadzie art. 3 p. 15 ustawy z 15 lipca 1925
° podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 18 stycznia 1933 1 rej. 6135/30 w sprawie Tow. AKkc.
Fabryka Cukru ,Mata Wie$” w Warszawie przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

e+, Co sie za$ tyczy pozycyj w kwocie 319.241 zt 44 gr z tytutu
eksportu, to stwierdza NTA, iz wedtug protokétu, spisanego z rewizji
ksiag handlowych skarzgcego Towarzystwa w dniu 26 czerwca 1929
1 Podpisanego bez zastrzezen przez zastepce skarzacego, kwota
600.260 zt 79 gr, a wzglednie sprostowana kwota 319.241 zt 44 gr
stanowi wptyw ze sprzedazy cukru firmie ,Baltische Zuckerraffine-
rie w Gdansku. ... Wywdz za$ do obszaru W. M. Gdanska nie jest
zwolniony od podatku przemystowego na zasadzie przepisu art. 3
P- 15 ustawy o podatku przemystowym, jak to NTA orzekt i uza-
sadnit w wyroku z 7 kwietnia 1930 1. rej. 2284/27, wydanym na skar-
ge firmy ,,H. Lichtig i Syn* w Krakowie. .. A)

1) P. glose Wiadystawa J6ozefa Szatensztejna, OPA, IlI, 137.
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134.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot: Optaty stemplowe od rachunkéw. Koszty przewozu

sprzedanych wyrobéw. Wynagrodzenie za wynajem przez

przedsiebiorstwo przemystowe cystern do przewozu sprze-
danych przez nie produktéw.

1) Optaty stemplowe od wystawionych przez sprzedawce rachun-
koéw, przerzucane w mysl istniejgcych z odbiorcami umoéw na tych
ostatnich, stanowig, jako koszty handlowe, cze$¢ skitadowg obrotu
sprzedawcy.

2) Przy sprzedazy przez wytworce wyrobow loco miejsce prze-
znaczenia, stanowiag koszty przewozu wyrobdow czes$¢ sktadowg obrotu
tegoz wytwarcy.

3) Przy sprzedazy przez wytworce wyrobdw loco wytwdrnia, do
kosztow przewozu, uskutecznionego na rachunek odbiorcy, ma zasto-
sowanie przepis koncowego ustepu art. 5 ustawy o podatku przemysto-
wym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

4) Wynagrodzenie za wynajem przez przedsiebiorstwo przemy-
stowe cystern do przewozu wyrobow, sprzedanych loco wytwornia, do
miejsca przeznaczenia, wskazanego przez odbiorcéw, nie miesci sie
w ramach obrotu, okres$lonego w art. 5 p. 7 ustawy o podatku przemy-
stowym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 7 listopada 1932 1 rej. 9466/30 — 9470/30, 200/31,

2033/31 w sprawie Sp. Akc. ,Slaskie Kopalnie i Cynkownie” w Kato-

wicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
przemystowego za lata 1927, 1928 i 1929.

...W szczegdlnosci sg przedmiotem sporu miedzy skarzgcg Spot-
ka i Ministerstwem Skarbu, jako pozwang witadzg, dwa zagadnienia
natury prawnej, a mianowicie: 1) czy wpitywy z tytutu wynajmu cy-
stern odbiorcom kwasu siarkowego stanowig sktadniki obrotu podatko-
wego skarzgcej Spotki, jak to orzekta wiladza pozwana, czy tez zgod-
nie z zadaniem skarg do tego obrotu nie nalezg; 2) czy wtadza trafnie
doliczyta do obrotu podatkowego optaty stemplowe od rachunkoéw, ktd-
remi skarzgca w mys$l umowy obcigzata swoich odbiorcow oddzielnie
i niezaleznie od ceny sprzedazy i ktérych skarzaca nie doliczyta do
sumy przychodu brutto swoich przedsiebiorstw.

O ile chodzi o zagadnienie, pod punktem 2 przytoczone, to we-
dtug niespornego stanu faktycznego spraw — skarzgca Spotka optaty
stemplowe, przypadajgce od rachunkéw (faktur), wydawanych przez
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siebie swoim odbiorcom, przerzucata na swoich klientow, wstawiajac
odnosne kwoty do rachunkéw pod oddzielng pozycjg. Skarzaca twier-
dzi, ze skoro art. 164 ustawy o optatach stemplowych przewiduje moz-
no$¢ umowienia sie o przerzucenie optaty na kupujacego i skoro skar-
zaca te optaty w mys$l powyzszego faktycznie przerzucita na swoich
klientow oraz optaty do rachunkéw wstawiata oddzielnie, to stanowity
one dla jej przedsiebiorstwa tylko pozycje przechodnig, ktéra nie mo-
ze stanowi¢ czesci sktadowej przychodu brutto przedsiebiorstwa wy-
twdrczego w mysl art. 5 p. 7 ustawy o podatku przemystowym. Wptywy
bowiem z tytutu tych optat nie sg ekonomicznie zwigzane z przedsie-
biorstwem i nie sg wynikiem funkcjonowania przedsiebiorstwa w jego
gospodarczym zakresie.

Otdéz przy analogicznym stanie faktycznym NTA, miedzy innemi
wyrokiem z 11 stycznia 1932 w sprawie ze skargi Polskich Kopalh
Skarbowych na Gérnym Slagsku w Katowicach do 1 rej. 5749/29, orzek}
luzasadnit, ze skoro w mysl art. 74 ustawy z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz.
Ust. do uiszczenia optaty stemplowej od rachunku, czyli od pisma,
stwierdzajgcego catkowite lub czeSciowe wykonanie przez sprzedawce
umowy o sprzedaz rzeczy ruchomej, oile w tem piSmie wymieniono na-
lezno$¢ za rzecz sprzedang, obowigzany jest sprzedawca, ato przed
doreczeniem pisma odbiorcy, i skoro wystawianie rachunkéw przez
sprzedawce dla nabywcy pozostaje w zwigzku z czynnoscig sprzedazy
wyrobow, to wydatki, z temi rachunkami zwigzane, tgcznie z przypa-
dajacag optatg stemplowa nalezg do kosztéw handlowych przedsiebior-
stwa, ktdre w catej petni pokrywaé winien przedsiebiorca z przychodu
brutto, zaden przeto sktadnik tych kosztow, poza wypadkami w art. 5
ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.
wyraznie przewidzianemi, nie moze uszczupla¢ ustawowej podstawy
Podatkowej nawet wowczas, gdy przedsiebiorca w trybie umowy prze-
rzuca czesc¢ tych kosztow ma odbiorce, albowiem ta przerzucona na od-
biorce cze$¢ kosztow nie wyraza w takim wypadku nic innego, jak od-
powiednie podwyzszenie ceny. Na ten wyrok i jego uzasadnienie NTA
powotuje sie w mysSl & 34 swego regulaminu, ogtoszonego pod
Poz. 537/28 Dz. Ust.

Powotany natomiast w skardze art. 164 u. o. s. odnosi sie do
optat, przypadajacych od uméw miedzy stronami, nie dotyczy za$ optat
od rachunkow i innych pism, stwierdzajagcych wykonanie umowy. Wy-
wody skargi o braku ekonomicznego zwigzku wptywéw z optat stem-
plowych z funkcjonalng dziatalnosScig przedsiebiorstwa w jego gospo-
darczym zakresie przesuwajg sporne zagadnienie podatkowe na nie-
wiasciwg ptaszczyzne i dlatego nie sg dla oceny tego zagadnienia istot-
ne. Jak wyzej wywiedziono, nalezato sporng kwestje rozpatrze¢ pod
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tym katem widzenia, czy sporne kwoty moga by¢ odliczone od sumy
~wpltywdéw" Spétki, do ktérych one niewatpliwie wedtug niespornego
stanu faktycznego naleza.

Przechodzac do nastepnego spornego zagadnienia, NTA rozwa-
zyt, co nastepuje:

Witadza podatkowa | instancji uznata za obrét podatkowy skar-
zacej okreSlone sumy pieniezne, pobrane przez skarzgca od swoich od-
biorcow jako nalezno$ci za wynajete cysterny przewozowe. Skarzaca
zarzucata w odwotaniach przeciw wymiarowi podatku przemystowego
od obrotu, ze te kwoty nie podpadajg pod pojecie ,sumy przychoddw
brutto za sprzedane surowce, potfabrykaty i gotowe wyroby" w rozu-
mieniu art. 5 p. 7 ustawy o podatku przemystowym, gdyz skarzaca po-
bierata te optaty za wypozyczanie naczyn transportowych (cystern)
gtdwnie z tego powodu, by sktoni¢ odbiorcdw swoich do $pieszniejsze-
go zwrotu cystern. W rozumieniu skarzacej te optaty stanowity raczej
kare porzadkowa, ale nie stanowity ekwiwalentu za sprzedane pro-
dukty. Przytem skarzgca powotata sie na analogje, zaczerpnietg
z przepisow ustawy o optatach stemplowych, w ktdrejto ptaszczyznie
.haleznosci za wypozyczanie naczyn nie wchodzag jako sktadnik do
uzyskanej ceny brutto za towar i skutkiem tego od tych naleznosci
optata stemplowa sie¢ nie nalezy". W skargach do NTA ponadto pod-
kredla skarzgca, ze wyroby swe, a mianowicie kwasy, sprzedawata loco
fabryka, a nie loco miejsce odbioru przez nabywce, zaczem naleznos$¢
za wynajem cystern transportowych stanowi pozycje osobng, nie wli-
czong do ceny sprzedazy za towar, i ze w dacie sprzedazy towaru na-
wet nie mogto by¢ wiadome, ile te naleznosSci wynoszg, poniewaz wy-
soko$¢ ich zalezata od czasu uzycia tych cystern i termindéw zwrotu
tych cystern skarzgcej.

Wtadza pozwana przeciwstawia sie powyzszym wywodom, wska-
zujac na to, ze w mys$l stalego orzecznictwa NTA obrotem podatko-
wym w mys$l art. 5 p. 7 ustawy jest peiny ekwiwalent, nalezny sprze-
dawcy z tytulu zawartej transakcji, i ze o kwoty za wynajem cystern,
ktéremi skarzgca obcigzata nabywcéw kwasu siarkowego za korzysta-
nie ze srodkéw transportowych Spétki, cena sprzedazna ulegta podwyz-
szeniu.

W konkretnym wypadku chodzi o wptywy za uzywanie przedmio-
téw, nie stanowigcych produktu dziatalnosci wytworczej danego przed-
siebiorstwa, lecz stanowigcych sktadnik majatku zaktadowego przed-
siebiorstwa. Rozstrzygniecie sporu zalezy od ustalenia zwigzku tych
wptywdw z transakcjami sprzedazy surowcéw wzglednie fabrykatow
skarzgcej firmy.
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Jezeli wytwornia przy sprzedazy swoich wyrobow dostawe to-
waru do miejsca przeznaczenia, wskazanego przez odbiorce, przyjeta
na siebie, czyli sprzedaje loco miejsce odbioru, w takim wypadku
koszty transportu stanowig cze$¢ sktadowg kosztow handlowych, zwig-
zanych z dokonang transakcja, przyczem dla oceny prawnej tej pozy-
cji kosztow w ramach art. 5 p. 7 ustawy obojetng bytoby rzeczg, czy
te koszty transportu mieszczg sie w umodwionej cenie sprzedazy za to-
war, czy tez strony ich wysokos¢ ustality odrebnie, albowiem do reali-
zacji umowy sprzedazy konieczne jest, by sprzedawca oddat kupujgce-
mu towar w miejscu przeznaczenia, czyli towar, dostawiony przez sie-
bie do tego miejsca. Jezeli natomiast wytwdérca sprzedaje swoje wyro-
by loco wytwdrnia, t. j. jezeli nabywca zobowigzat sie do odbioru na-
bytego towaru w wytwaorni, to przewdz towaru na inne, od miejsca wy-
twoérni rézne, miejsce przeznaczenia jest juz rzeczg nabywcy, zaczem
tez i jego obcigzajg koszty przewozu. O ile w takim wypadku dostaw-
ca mimo to podejmuje sie dostarczenia towaru do miejsca, wskazane-
go przez odbiorce, ale z zastrzezeniem, ze przew06z odbedzie sie na ra-
chunek i niebezpieczenstwo nabywcy, przyczem nabywca ponosi takze
koszty przewozu, to co do traktowania tych wydatkéw, narazie przez
sprzedawce poniesionych na rachunek nabywcy, majg zastosowanie
Przepisy ustepu koricowego art. 5 ustawy.

Ot6z do kosztow przewozu, o ktérych wyzej byta mowa, zaliczy¢
wypada takze optaty za uzycie odpowiednich $rodkéw przewozowych,
w konkretnym wypadku — specjalnych cystern przewozowych.

W przewodzie administracyjnym nie ustalono w sposéb prawi-
dtowy i bezspornie, na jakich warunkach dokonywane byty transakcje
sprzedazy, z ktoremi w zwigzku skarzgca dostarczata tych cystern,
zaczem tez na podstawie stanu, w aktach ujawnionego, nie mozna byto
oceni¢ nalezycie, czy wynagrodzenie za uzycie tych cystern uzna¢ na-
lezy za cze$¢ sktadowa ceny sprzedazy. O ileby nie sprawdzone przez
wiladze twierdzenie strony skarzgcej o sprzedazy wyrobow loco wy-
twérnia odpowiadato rzeczywistosci, to wynagrodzenie za uzycie cy-
stern mogtoby mieé¢ charakter oddzielnego wynagrodzenia za ustugi
uboczne przedsiebiorstwa, ktore atoli tylko posSrednio pozostajg
w zwigzku z wykonywanem przedsiebiorstwem wytwdérczem, a miano-
wicie z jego czynnosciami, zmierzajgcemi do realizacji, czyli spienieze-
nia wyrobéw. W tym wypadku wynagrodzenie za te ustugi uboczne,
oderwane od podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa i nie zwigzane
scisle z realizacjg, nie stanowityby ekwiwalentu za sprzedane wyroby
luko takie, lecz wptywy dodatkowe z tytutu dziatalnosci ustugowej
Przedsiebiorstwa, nie mieszczace sie w ramach obrotu podatkowego,
okreslonego w art. 5 p. 7 ustawy.
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Zwazywszy, ze w aktach sprawy brak ustalen w powyzszym Kkie-
runku, NTA uznat, ze stan faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia
i uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 19 ustawy o NTA
poz. 400/26 Dz. Ust. z powodu wadliwego postepowania.

Ustawa o podatku przemystowym nie zawiera og6lnej definicji ,obrotu”,
bedagcego wedle art. 4 podstawg obliczania podatku przemystowego. Art. 5 wylicza
w sposéb kazuistyczny, co nalezy uwaza¢ za obrot w ,przedsiehiorstwach” réznego
typu, czyni to jednak pod katem widzenia klasyfikacji przedsiebiorstw dla wymiaru
podatku przemystowego i w celu stworzenia podstaw do zrézniczkowania podatku tak
na zasadzie zrézniczkowania podstaw wymiaru, jak i zrézniczkowania stawek podat-
kowych. Stoi wiec art. 5 w Scistym zwigzku raczej z art. 7 i catym rozdziatem Il usta-
wy, niz z art. 4, w stosunku do ktérego daje on tylko cenny materjat interpreta-
cyjny. Nie daje jednak art. 5 bezposredniej og6lnej odpowiedzi na pytanie, co to
jest ,obrot”.

Z zestawienia stéw art. 4 ,obrét, osiaggniety przez przedsiebiorstwo, wzglednie
zajecie (art. 1)” z art. 1 i art. 10 wynikaé¢ sie zdaje ogélna reguta, ze obrotem jest
wyrazony w cyfrach rezultat kazdej dziatalnosci gospodarczej (przemy-
stowej, handlowej, innej na zysk obliczonej, zarobkowej) jednostki, podlegajacej
podatkowi wzglednie od niego nie zwolnionej (art. 2 i 3). Art. 5 zweza to pojecie
do dziatalnosci gospodarczej skierowanej nazewnagtrz i ustala zasade ogdlna,
ze cyfrowe oznaczenie obrotu nastepuje na zasadzie nie wartosci Swiadczen
przedsiebiorstwa, lecz uzyskanego przezen ekwiwalentu (z wyjatkiem obro-
téw zagranicznych przedsiebiorstw skupu zawodowego). Te my$l podstawowg zasto-
sowuje art. 5 do poszczeg6lnych typéw dziatalnosci gospodarczej, ustalajac, co na-
lezy przy kazdym z tych typow uwaza¢ za podlegajacy opodatkowaniu ekwiwalent,
czyli innemi stowy, na jakich zasadach nalezy przy kazdym z tych typéw ustali¢
podstawy wymiaru.

Nie powinno sie nadawaé art. 5 dalej idacego znaczenia, a zwlaszcza inter-
pretowa¢ go w ten sposéb, jakby on ustalat wyczerpujaco, co ma by¢ uwazane za
obro6t w poszczegdlnych rodzajach przedsiebiorstw z tem, ze w kazdym rodzaju
przedsiebiorstw tylko to, co jest wyliczone w danym punkcie art. 5, bedzie uwa-
zane za obrét i poddane opodatkowaniu, tak, ze np. w sklepie podlegajg opodatko-
waniu tylko obroty wyliczone w art. 5 p. 1, w banku tylko obroty wyliczone
w p. 2, w fabryce tylko obroty wyliczone w p. 7 i t. d.

Przedewszystkiem musi sie wzigé pod uwage specyficzne znaczenie stowa
»przedsiebiorstwo”, w jakiem ono jest uzywane w ustawie o podatku przemysto-
wym. Z art. 1 wynika, ze przedsiebiorstwem jest kazdy zespét dziatalno$ci gospo-
darczej, obliczonej na zysk, a art. 10 ustala, iz przedsiebiorstwem jest takze wyko-
nywanie czynnosci zarobkowych bez utrzymywania oddzielnego zaktadu. Dalsze
artykuty uzywajg okre$lenia ,oddzielny zaktad” lub ,oddzielne przedsiebiorstwo",
nie rozgraniczajac S$cisle tych poje¢ i odrywajac zupeinie pojecie podatkowe od-
dzielnego zaktadu czy przedsiebiorstwa od poje¢ gospodarczych i prawnych, odpo-
wiadajgcych tym okresleniom. Dalej jeszcze idzie rozporzadzenie wykonawcze, ktdre
np. w 8 49 uznaje za ,oddzielne przedsigbiorstwo handlowe” kazde ,przedsiebior-
stwo, wymienione odrebnie” w taryfie do art. 23. Z catoksztattu przepiséw rozdz. Il
ustawy w zestawieniu z art. 5 wynika, Ze przedsigbiorstwem w rozumieniu ustawy
o podatku przemystowym jest kazdy zespét dziatalnosci gospodarczej jednostki fi-
zycznej lub prawnej, skierowany na osiggniecie jednego z odrebnie w ustawie wy-
mienionych celéw gospodarczych Ilub posiadajagcy znamiona charakterystyczne od-
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rebnie w ustawie traktowanego typu dziatalno$ci gospodarczej. Kupiec wiec, pro-
wadzacy w jednym lokalu handel towarowy w wiasnem imieniu i handel komisowy
temi samemi artykutami, prowadzi w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym
dwa przedsiebiorstwa. Tak samo fabrykant, wytwarzajacy w swej fabryce wytwory
gotowe z witasnych materjatow i przerabiajagcy za wynagrodzeniem obce materjaty na
takie same wytwory, prowadzi dwa przedsiebiorstwa; gdyby ponadto jeszcze prowa-
dzit w lokalu fabrycznym hurtowa sprzedaz takich samych wytworéw obcej pro-
dukcji, bytoby to odrebnem, trzeciem przedsiebiorstwem, a sprzedaz komisowa wy-
tworéw wyprodukowanych z obcego materjalu za wynagrodzeniem — czwartem i t. p.

Rozréznienia te nie ograniczajg sie co do swego znaczenia do kwestji wy-
kupna odrebnych $wiadectw przemystowych; jest to tylko jeden z efektdw specy-
ficznego pojecia ,przedsiebiorstwa” w ustawie o podatku przemystowym; drugim,
czasem réwnolegtym, ale niekoniecznie z pierwszym zwigzanym, jest odrebne trak-
towanie wynikéw dziatalno$ci gospodarczej w ptaszczyznie podatku od obrotu (rézne
podstawy wymiaru, rézne stawki podatku). W przypadku handlu towarowego w wta-
snem imieniu i komisowego w jednem gospodarczo przedsiebiorstwie niema obo-
wigzku wykupienia dwu odrebnych $wiadectw, obrét jednak i stawka podatkowa
beda ustalane na odrebnych zasadach dla kazdego z tych ,przedsiebiorstw”, a $cislej
sie wyrazajac, dla kazdej z tych gatezi dziatalno$ci gospodarczej, odmiennie. Przy-
padek ten jest w ustawie przewidziany expressis verbis (,prowadzenie handlu jedno-
cze$nie na rachunek witasny i cudzy nie stanowi przeszkody do ustalania podatku
°d obrotu w mys$l art. 5 p. 5 ustawy”), inny, analogiczny, odnoszacy sie do przed-
siebiorstw przemystowych, prowadzacych produkcje okreslong w p. 7 art. 5 réwno-
legle z przerobem z p. 8, uregulowany jest w odniesieniu do mtynéw w § 30 rozp.
wykon. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze te szczegétowe normy nie majg cha-
rakteru jakich$ wyjatkéw od odmiennej reguty, ale ze stanowig one wyraz nie wy-
powiedzianej wyraznie, w formie $cisle sprecyzowanej, reguty i ze muszg byé na za-
sadzie analogji stosowane i w innych wypadkach osiggania obrotu zapomoca réz-
nych form dziatalnosSci gospodarczej w obrebie jednego (gospodarczo i prawnie)
Przedsiebiorstwa. Regute te wypowiada ustawa w formie fikcji odrebnosci przed-
siebiorstw czy zaktadéw i do tej fikcji dostosowuje wyliczenie art. 5; obranie tej
formy nie moze jednak by¢ podstawg uznawania w jednem przedsigbiorstwie za
nie podlegajagca opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej, ktéra w innem podlega-
tby podatkowi.

NTA stusznie w kilku wypadkach < ostatnio w orzeczeniu OPA, |, 98 —nm
orzekt, iz w przedsiebiorstwach przemystowych nie stanowi obrotu przychdd osiggnie-
ty ze sprzedazy przedmiotéw, wchodzacych w skfad majatku zaktadowego przedsie-
biorstwa, jednak motywy, uzasadniajgce te orzeczenia, sg zbyt ciasne, ograniczaja
Sle bowiem do stwierdzenia, ze przychod taki nie podpada pod okre$lenie obrotu,
zawarte w art. 5 p. 7. Obrotu, podlegajagcego podatkowi, niema w tym wypadku,
poniewaz dana transakcja wogéle nie wynika z dziatalno$ci gospodarczej iw za d-
nem innem przedsiebiorstwie, nietylko przemystowem, nie podlegataby podatkowi,
a 'wrec nie dlatego, ze nie odpowiada ona wymogom p. 7 art. 5, ale dlatego, ze nie
odpowiada wymogom zadnego punktu art. 5. Gdyby to samo przedsiebiorstwo
Przemystowe sprzedato ni* np. starg maszyne, ale zakupiony poprzednio surowiec,
Przeznaczony do przerdbki, a nastepnie zbedny z powodu zaniechania produkcji da-
nego artykutu, obrét taki — cho¢ niewatpliwie nie mieszczacy sie w ramach art. 5
P; 7 (w ktérym stowo ,surowce” moze by¢ odniesione logicznie tylko do przedsie-

orstw ,wydobywajgcych surowce”) — podlegatbhy opodatkowaniu jako obrét z art.
P- 1, poniewaz sprzedaz ta uwazana bytaby w mys$l § 27 rozp. wykon, za odrebne,
°iazne ,przedsiebiorstwo” handlu towarowego.
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W wypadku, ktéorym zajgt sie NTA w niniejszem orzeczeniu, wynajem cy-
stern oczywiscie nie mieéci sie w ramach art. 5 p. 7, ale miesci sie on réwnie nie-
watpliwie w ramach art. 5 p. 5 (arg. cze$¢ Il rozdz. VI lit. A taryfy i § 116 rozp.
wykon.) i gdyby byt wykonywany przez przedsiebiorstwo przewozowe, podlegatby
opodatkowaniu. Je$li przedsiebiorstwo wynajmuje cysterny swym odbiorcom —
choé¢by nie w celu bezposredniego zysku, ale dla zachety odbiorcéw, uproszczenia
ekspedycji i tym podobnych celdw niewatpliwie gospodarczych — to prowadzi ono
w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym odrebne ,przedsiebiorstwo” wy-
najmu cystern, podlegajgce opodatkowaniu na zasadzie art. 5 p. 5 od sumy
pobranego wynagrodzenia. Czy odrebno$¢ tego ,przedsiebiorstwa” idzie az tak
daleko, by wymagata nabycia odrebnego $wiadectwa przemystowego, jest kwe-
stja pobocznag, nie majgca dla kwestji podatku od obrotu zadnego znaczenia,
gdyz wyzej wskazane analogje z handlem w witasnem imieniu i komisowym oraz
z przerobem wtasnych i obcych surowcéw wskazujg, ze kazda dziatalno$¢ gospo-
darcza, podpadajaca pod jakikolwiek punktart.5, podlega opodatkowaniu bez
wzgledu na to, czy wymaga ona w danej kombinacji nabycia odrebnego S$wiade-
ctwa i czy gtowny gospodarczy charakter przedsiebiorstwa, prowadzacego te dzia-
talno$¢, pokrywa sie z typem przedsiebiorstwa, wymienionym w punkcie, ktdry
obejmuje dany typ dziatalno$ci gospodarczej.

W imie sprawiedliwo$ci podatkowej musi sie szuka¢ definicji obrotu w ca-
toéci art. 5 w zwigzku z innemi przepisami ustawy, a nie w poszczegblnych
punktach tego artykutu, zaleznie od zasadniczego charakteru opodatkowanego pod-
miotu. Je$li jakikolwiek podmiot, podlegajgcy podatkowi przemystowemu, prowadzi
jakakolwiek, choc¢by dorazng i poboczng, nawet catkiem przypadkowa, dziatalnosé
gospodarcza, podlegajaca w mys$l ktdregokolwiek punktu art. 5 podatkowi od obrotu,
musi by¢ ekwiwalent, uzyskany za jego $wiadczenia, doliczony do obrotu i opodat-
kowany w wtasciwy sposob i wihasciwg stawka. Obojetne jest w zasadzie, czy sie to
stanie przy zastosowaniu wprowadzonej do ustawy o podatku przemystowym fikcji
odrebnos$ci ,przedsiebiorstwa”, prowadzonego w obrebie jednostki gospodarczej in-
nego typu, czy tez drogg wyjscia z og6lnego pojecia obrotu podlegajacego podatkowi,
wydedukowanego z catoksztattu przepiséw ustawy i dostosowanego do kazdego kon-
kretnego wypadku przy uwzglednieniu szczegétowych norm art. 5, jako materjatu
interpretacyjnego.

Dla wyjasnienia i ustalenia teoretycznych podstaw podatku przemystowego
i oparcia tem samem dalszej judykatury na trwatych podstawach zasadniczych, by-
toby jednak pozadane, by judykatura poszta ta drugg drogg i sprecyzowala ogélne
pojecie obrotu, podlegajagcego podatkowi, traktujgc szczegétowe przepisy art. 5 ja-
ko wskazéwki, jak ogélng definicje zastosowaé¢ do poszczegdlnych typédw obrotéw.
Takie ujecie zagadnienia usunetoby niebezpieczenstwo niedopowiedzen, z ktérych
jednem jest teza 4) omawianego wyroku, stusznie stwierdzajgca, ze ustugi uboczne
przedsiebiorstwa, nie mieszczace sie w ramach jego podstawowej dziatalnosci, nie
wchodzg w zakres obrotéw z art. 5 p. 7, pomijajgca jednak, iz mimo to uzyskany
za te ustugi ekwiwalent powinien by¢ wliczony do obrotu i odpowiednio do charak-
teru ustug opodatkowany — przy zastosowaniu odpowiedniego innego punktu art. 5.

J. Pomianowski
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135.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz przez przedsiebiorstwa przemystowe przedsiebior-
stwom dorozkarskim — stawka podatku.

Obrot miyna ze sprzedazy otrgb przedsiebiorstwom dorozkar-
skim na pasze dla koni podpada pod ulgowg stawke z art. 7 lit. a)
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 17 maja 1932 1 rej. 1004/30 w sprawie Marjana Fry-
drychiewicza przeciw Komisji Odwotawczej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

... Art. 7 lit. a) ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925
Poz. 550 Dz. Ust. gtosi, iz do obrotdéw, osiggnietych przez przedsie-
biorstwa przemystowe ze sprzedazy wydobytych surowcédw lub wypro-
dukowanych towaréw, ma zastosowanie ulgowa 1%-owa stawka podat-
kowa, o ile artykuty te zostaty nabyte réwniez przez przedsiebiorstwa
przemystowe, przerabiajgce je, wzglednie zuzywajgce w prowadzo-
nym przemysle. Wynika z tego, ze do przyznania ulgowej stawki ko-
niecznym warunkiem jest przedewszystkiem, aby tak po stronie sprze-
dawcy, jak i nabywcy, wchodzity w gre przedsiebiorstwa przemystowe,
nastepnie, aby nabyte przez przedsiebiorstwa przemystowe artykuty
ulegty przerobce, wzglednie zuzyte zostaly w prowadzonym przemy-
Sle, to znaczy w celu produkcji, w ramach danego przedsiebiorstwa,
a nie w celach konsumcyjnych lub inwestycyjnych nabywcy. Na tle
Powyzszych postanowien ustawy wynikt spér miedzy stronami o to, czy
Przedsiebiorstwo dorozkarskie, ktoremu skarzacy sprzedat ze swego
ndyna otreby, jako pasze dla koni, jest przedsiebiorstwem przemysto-
Wem i w zwigzku z tern, czy obroty, osiggniete z tego rodzaju sprze-
dazy, korzystajg z ulgowej stawki, przewidzianej w art. 7 lit. a) usta-
ny. czy nie. Wladza pozwana, jak dowodzi tres¢ odpowiedzi na skar-
bu, wychodzi ze stanowiska, ze dorozkarstwo nie jest przedsiebior-
stwem przemystowem, a twierdzenie to opiera na postanowieniach ta-
ryfy, ktéra w czedci Il lit. C rozdziat XI1X wspomina o wszelkich in-
nych, nie wymienionych w poprzednich rozdziatach ,przedsiebior-
stwach. przemystowych, tudziez zajeciach rzemiesIniczych, rekodziel-
niczych, dorozkarstwie i furmanstwie"; z uzycia wyrazu ,tudziez"
wynika, zdaniem odpowiedzi na skarge, to, ze powyzsze zajecia rze-
mie$lnicze, dorozkarstwo i t. d. nie naleza do przedsiebiorstw prze-
mystowych.

Stanowiska tego atoli NTA nie mégt uznaé za trafne. Powotana
Ustawa o podatku przemystowym odréznia w art. 1 i w catym szeregu
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dalszych artykutow przedsiebiorstwa handlowe, przemystowe i inne,
na zysk obliczone, przedsiebiorstwa, nie podaje jednak definicji, jakie
przedsiebiorstwa nalezy uwazac¢ za przemystowe, ani tez nie wylicza
tych przedsiebiorstw. Dopiero taryfa, jako zatgcznik do art. 23 ustawy,
zajmuje sie podziatem przedsiebiorstw na przedsiebiorstwa handlowe,
przedsiebiorstwa przemystowe oraz zajecia przemystowe, zaliczajac
w grupie C rozdziale XIX do przedsiebiorstw przemystowych takze
zajecia rzemie$lnicze, rekodzielnicze, dorozkarstwo i furmanstwo.
Z postanowien taryfy wynika przeto, ze przedsiebiorstwo dorozkar-
skie jest przedsiebiorstwem przemystowem, ze wiec, zakupujac otreby
na wyzywienie koni, zakupuje je w celu uzyskania w ten spos6b sity
popedowej, czyli zuzywa je w prowadzonym przemysle.

Skoro tedy sama taryfa w czesci Il lit. C rozdziat XI1X zalicza
dorozkarstwo do przedsiebiorstw przemystowych, moéwiagc, ze wszyst-
kie inne, nie wymienione w poprzednich rozdziatach, przedsiebiorstwa
przemystowe, tudziez zajecia rzemieslnicze, rekodzielnicze, dorozkar-
stwo i furmanstwo zaliczy¢ nalezy do przedsiebiorstw przemystowych,
to niema zadnej racji do twierdzenia, jak to czyni wtadza pozwana,
ze wyliczenie to odr6znia dorozkarstwo od przedsiebiorstw przemy-
stowych. ldagc za pogladem wiladzy pozwanej, dojséby nalezato do
wniosku, ze niema tez podstawy do przyznania ulgi z art. 7 lit. a)
ustawy wszelkim zajeciom rzemies$lniczym; i tak krawiec — rze-
miesinik, ktéry szyje ubiory z materjatdw, nabytych w fabrykach
sukna, nie mdgtby korzysta¢ z ulgowej stawki, natomiast krawiec, pro-
wadzacy swolj warsztat sposobem fabrycznym, korzystatby z tejze ul-
gowej stawki, co przeciez nie mogto by¢ intencjg ustawodawcy.

W okolicznosci zatem tej, ze witadza pozwana nie przyznala
ulgi podatkowej dla obrotu, osiggnietego ze sprzedazy przez skarzg-
cego otrgb przedsiebiorstwu dorozkarskiemu, NTA dopatrzyt sie naru-
szenia ustawy i z tego powodu, na zasadzie art. 26 ustawy o NTA
poz. 400/26 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne
z ustawa.

136.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Hurtowa sprzedaz artykutdow pierwszej potrzeby
do W . JM. Gdanska —- stawka podatku.

Obrot ze sprzedazy artykuldw pierwszej potrzeby oraz surow-
cOw, niezbednych do rozwoju rolnictwa i przemystu krajowego, do
W. M. Gdanska nie korzysta z ulgowej stawki z art. 7 lit. b) ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.
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Wyrok NTA z 31 grudnia 1932 1 rej. 9818/30 w sprawie firmy: Han-

del zboza i maki Baerwalda Sp. z ogr. odp. w Bydgoszczy przeciw lIzbie

Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1926.

Izba Skarbowa decyzjg z 18 pazdziernika 1930 zatatwiajac od-
wotanie skarzacej firmy, wniesione od wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1926, zastosowala 2% stawke podatkowg m. i. do czesci
obrotu w kwocie 153.125 zi, jako pochodzacej ze sprzedazy maki
i ospy do Gdanska, motywujgc swoje stanowisko tem, iz warunkiem
przyznania ulgowej stawki podatkowej jest, by obroty dotyczyty
transakcyj, dokonanych w kraju, t. j. dla potrzeb krajowych. ...

...NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to z nastepujgcych
powodow:

Art. 7 p. b) moéwi, iz podatek od obrotu wynosi ¥2% od obro-
tow, dokonanych artykutami pierwszej potrzeby oraz surowcami,
niezbednemi do rozwoju rolnictwa i przemystu Kkrajowego przez
przedsiebiorstwa handlowe przy sprzedazy hurtowej. Ze zwigzku,
w jakim uzyte zostato okre$lenie punktu b) art. 7, w ktdrym jest mo-
wa o artykutach pierwszej potrzeby oraz o surowcach niezbednych
do rozwoju rolnictwa i przemystu krajowego, jak réwniez z zesta-
wienia przepisu tego z przepisami ustepow 2 i 3 tegoz artykutu wy-
nika, ze warunkiem przyznania obrotom z wymienionych transakcyj
przywileju ulgowej stawki jest to, by obroty te dotyczyty transakcyj,
dokonywanych w kraju, t. j. dla potrzeb krajowych. Za takg wyktad-
nig przepisOw przemawia takze intencja ustawodawcy, aby droga
znizonych stawek podatkowych oddziatywaé na ksztattowanie sie
cen na rynku wewnetrznym, w szczeg6lnosci zapewnié gospodarstwu
krajowemu artykuty pierwszej potrzeby i surowce po mozliwie ni-
skich cenach droga obnizenia ciezaru podatkowego, podczas gdy spo-
zycie takich artykutéw poza obszarem Rzeczypospolitej w plaszczyz-
nie wzmiankowanego przepisu dla gospodarstwa krajowego jest obo-
jetne.

Bez znaczenia dla rozpoznawanej kwestji jest podniesiony
w skardze moment, iz chodzi tutaj o obroty dokonane na terenie W. M.
Gdanska, ktore razem z Polskg stanowi jeden obszar celny. Jednoli-
tos¢ bowiem obszaru celnego nie ma zadnego wptywu na kwestje su-
werennos$ci podatkowej Polski i Gdanska, ktorg kazdy z powyzszych
Oiganizmow posiada tylko w odniesieniu do przedsiebiorstw, na jego
terytorjum istniejgcych. Wkoncu okreslenie wymogdéw hurtowej sprze-
dazy w ujeciu ustepu 3 art. 7 ustawy wskazuje roéwniez na to, ze
przepis punktu b) art. 7 o hurtowej sprzedazy nie ma zastosowania
w przypadku wywozu towardw ,celem odsprzedazy, dalszej produk-
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cji lub eksploatacji" poza obszar obowigzywania ustawy, gdyz moz-
nos¢ sprawdzenia tych wymogow usuwataby sie z pod ingerencji wiadz
skarbowych, skoro moc powotanej ustawy rozcigga sie tylko na obszar
Rzeczypospolitej. . ..

137.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Hurtowa sprzedaz artykutéw pierwszej potrzeby, sprowa-
dzonych z W. M. Gdanska — stawka podatku.

Obrot ze sprzedazy artykuldw pierwszej potrzeby, sprowadzo-
nych z W. M. Gdanska, nie korzysta z ulgowej stawki z art. 7 lit. b)
ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 30 listopada 1932 1 rej. 7778/30, 7779/30 w sprawie

Jana Kajewskiego w Poznaniu przeciw Komisji Odwotawczej w Po-

znaniu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za lata
1927 i 1928.

W odwotaniu przeciw wymiarowi podatku od obrotu za r. 1927
Kajewski zarzucat niewtasSciwe zastosowanie stawki 1% zamiast

do obrotu w kwocie zt 2.603.639, osiggnietego ze sprzedazy hur-
towej artykutow spozywczych (tluszcze jadalne), pochodzacych
z Gdanska, ktére Komisja Szacunkowa traktuje jako artykuty pocho-
dzenia zagranicznego, gdy tymczasem Rzeczpospolita Polska i W. M.
Gdansk stanowig jeden obszar celny, na jednym za$ obszarze celnym
nalezy stosowa¢ do wszystkich obrotéw towarowych identyczne staw-
ki podatkowe. Z tego samego powodu ptatnik wnidést odwotanie takze
przeciw wymiarowi tego podatku za r. 1928, przy ktérym do obrotu
w kwocie zt 2.199.780 zastosowano 1% stawke zamiast y%% stawki
podatkowej.

Komisja Odwotawcza dwiema decyzjami z 27 marca i 11 czerw-
ca 1930 nie uwzglednita odwotan, podajac w motywach swych, ze
ulgowa %% stawka podatkowa z art. 7 lit. b) ustawy odnosi sie do
obrotow, osiggnietych ze sprzedazy artykutéw spozywczych pierw-
szej potrzeby pochodzenia krajowego, a nie do obrotéw, osiggnietych
ze sprzedazy ttuszczow jadalnych pochodzenia gdanskiego.

W dwoch odrebnych skargach do NTA na powyzsze decyzje
skarzacy powtarza wywody swych odwotan i wnosi o uchylenie za-
skarzonych decyzyj.

NTA rozwazyt, co nastepuje:
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Zarzut skargi, skierowany przeciw zastosowaniu 1% ulgowej
stawki do obrotow w kwocie zt 2.603.639 za r. 1927 i w kwocie
zt 2.199.780 za r. 1928, zamiast 1» % stawki z art. 7 lit. b) ustawy,
jako osiggnietych z hurtowej sprzedazy artykutéw pierwszej potrze-
by, przywiezionych z Gdanska, NTA uznat za chybiony.

Art. 7 p. b) ustawy gtosi, ze podatek od obrotu wynosi /2% od
obrotéw, dokonanych artykutami pierwszej potrzeby oraz surowca-
mi, niezbednemi do rozwoju rolnictwa i przemystu krajowego, przez
przedsiebiorstwa handlowe przy sprzedazy hurtowej. W ostatnim
ustepie tegoz art. 7 ustawy prawodawca upowaznit Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu do ustalenia arty-
kutéw pierwszej potrzeby. W mys$l tego przepisu Minister Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu ustalit wykaz arty-
kutéw pierwszej potrzeby, do ktérych zaliczyt m. i. jadalne produkty
spozywcze pochodzenia krajowego, w szczeg6lnosci za$ ttuszcze ja-
dalne, ro$linne i zwierzece.

Sp6r w rozpoznawanej sprawie sprowadza sie¢ do pytania, czy
ttuszcze jadalne, sprowadzone z Gdanska, podpadajg pod pojecie ja-
dalnych produktow pochodzenia krajowego. Pytanie to nalezy roz-
strzygnag¢ w sensie negatywnym. Jakkolwiek bowiem W. M. Gdansk
tworzy razem z Rzeczgpospolitg Polskg jeden obszar celny, to jednak
tak terytorjum W. M. Gdanska, jak terytorjum PanhAstwa Polskiego
Posiadajg odrebng suwerennos¢ podatkowag. W konsekwencji tej od-
rebnosci produkty jadalne, sprowadzone z Gdanska, gdyby nawet nie
pochodzity z poza obszaru celnego, lecz wyprodukowane byty na te-
rytorjum W. M. Gdanska, nie czynityby zado$¢ przepisanemu w usta-
wie warunkowi pochodzenia krajowego.

Za powyzszg wykladnig przemawia takze intencja ustawodaw-
cy, ktéry miat na oku popieranie wytworczosci jedynie w swoim kraju
przez odpowiednie obnizenie cen tych artykutow zapomocg znizonych
stawek podatkowych.

Z tych powodow nalezato skargi oddali¢, jako nieuzasadnione.

Obecnie obowigzujgca ustawa o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.

w art. 94 p. y, poSwieconym ulgom, przewiduje w wypadkach stwierdzonej po-
tizeby gospodarczej prawo wtadzy czesciowego lub catkowitego zwolnienia od podatku
o ro ow firm krajowych, osiagnietych z transakcyj zawartych z firmami, posiadaja-
cymi swojg siedzibe na terenie W. M. Gdanska. Przepis ten bynajmniej nie roz-
yga spornych na tle poprzednio obowigzujgcej ustawy pytan, czy eksport do
anska podpada pod art. 3 p. 15 i czy eksport do Gdanska moze korzysta¢ z ulgo-
wej stawki, przewidzianej w art. 7 p. a), obecnie w art. 7 p. 9 (t. j. w wypadkach
spizedazy przez przedsiebiorstwa przemystowe swoich wytworéw innym przedsiebior-
stwom przemystowym dla celéw nieinwestycyjnych). Dotychczasowa judykatura
A pozostaje wobec tego odnosnie do kwestji gdanskiej w dalszym ciggu aktualna.
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Poza omawianym wyrokiem i wyrokiem z 31 grudnia 1932 1 rej. 9818/30
(OPA, II, 136), ktéry tak samo negatywnie rozstrzyga kwestje zastosowania ulgo-
wej stawki z art. 7 p. b) do obrotu ze sprzedazy do Gdanska, NTA odnosnie do W. M.
Gdanska w wyrokach z 7 kwietnia 1930 1 rej. 2284/27 (Zbiér wyrokéw Nr. 295 S)
i z 18 stycznia 1933 1 rej. 6135/30 (OPA, Il, 133) ustalit, ze art. 3 p. 15 nie ma
zastosowania do wywozu do Gdanska, w wyroku za$ z 20 lutego 1929 1 rej. 4728/26
(Zbiér wyrokéw Nr. 30 S) NTA odmoéwit zastosowania art. 7 p. a) ustawy z 1925 r.
(obecnie art. 7 p. 9) w przypadku, kiedy nabywcag produktu jest przedsiebiorstwo,
potozone w Gdansku.

Powyzsze kwestje wyczerpujg judykature NTA odno$nie do Gdanska w dzie-
dzinie podatku przemystowego. W tej judykaturze NTA operuje nastepujagcemu
przestankami: a) wsp6lno$é¢ celna W. M. Gdanska i Rzeczypospolitej Polskiej, b) od-
rebno$¢ podatkowa, c) wzgledy gospodarcze, jak protegowanie krajowego przemystu,
wzglednie zapobiezenie wywozowi do Gdanska i reeksportowi z Gdahnska na obszar
Rzeczypospolitej, zapewnienie gospodarstwu krajowemu artykutdw pierwszej potrze-
by i surowcéw po niskich cenach.

Zadnej z tych przestanek z osobna nie mozna odmoéwié stusznosci. Zatowaé
tylko nalezy, ze kwestja traktowania podatkowego Gdanska w ustawie o podatku
przemystowym nie jest jasno postawiona tak, jak jest np. zalatwiona w art. 181
u. o. s., ktéra moéwi wyraznie, ze jej przepisy, tyczace sie zagranicy, stosuje sie
rowniez do obszaru W. M. Gdanska.

Jeden tylko przepis o podatku przemystowym nie pozostawia watpliwosci, ze
Gdansk nalezy traktowaé naréwni z zagranicg, mianowicie: podajac w art. 5 spe-
cjalnie skarbowga definicje komisu i pos$rednictwa, ustawa o podatku przemystowym
w celu okreslenia komisantow uzywa zwrotu: ,dziatajagcy na rachunek oso6b, nie
optacajacych podatku przemystowego w mys$l niniejszej ustaw y”.

W wyrokach swoich z dziedziny podatku przemystowego, dotyczacych W. M.
Gdanska, NTA unika powigzania w catoksztatt wszystkich kwestyj, wyptywajacych
z ustawy o podatku przemystowym miedzy soba, wzglednie z innemi ustawami skar-
bowemu. Zagadnienia te, m. zd., powinny by¢ w judykaturze ujete w catoksztalt,
o ile oczywiscie wyrazny przepis ustawy nie daje pozytywnego specjalnego roz-
strzygniecia dla poszczegdlnego wypadku.

Nie nalezatoby wiec traktowaé¢ ustawy o podatku przemystowym bez zwigzku
z innemi ustawami, mianowicie taryfa celng, ustawa karng skarbowg i t. d. Jezeli
wyjs¢ z zalozenia odrebnos$ci panstwowej i podatkowej W. M. Gdanska, to w szcze-
go6lnosci nalezatoby doj$s¢ do wniosku, ze art. 3 p. 15 ma wobec Gdanska zastoso-
wanie. Jedynym argumentem, przemawiajgcym przeciw temu wnioskowi, bytaby wspdl-
no$¢ celna obszaru Rzeczypospolitej i W. M. Gdanska. Jednakze ta wspo6lnos$¢ celna
w Swietle judykatury SN na tle art. 46 u. k. s. jest tylko wzgledna. W mys$l bowiem
uchwaty catej lzby Il SN (Nr. 58/30 Zbioru orzeczen lzby Il i orzeczenie SN z 29
lipca 1930 Il. 4 K. 333/30, cyt. u Dr. Lemkina, Ustawa karna skarbowa, Warszawa,
1932, przy art. 46), pomiedzy Gdanskiem a Rzeczgpospolita przechodzi, ze sie tak
wyraze, idealna linja celna, wobec czego ograniczeniu przywozu z W. M.
Gdanska do Rzeczypospolitej podlegajg nietylko przedmioty, stanowigce monopol lub
podlegajace akcyzie, lecz wszelkie towary zagraniczne, wyprowadzone do W. M. Gdanh-
ska z kontyngentéow, przewidzianych w cze$ci 3 art. 212 umowy polsko - gdanskiej
z 24 pazdziernika 1921.

Stajac na stanowisku powyzszych orzeczen SN, moznaby bez ujmy dla in-
teresé6w gospodarczych Polski uznaé¢, iz eksport do Gdanska, korzystny wszak
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z punktu widzenia bilansu ptatniczego Polski, moze byé zwolniony od podatku
przemystowego. Reeksport tyclize towaré6w z Gdanska do Polski podpadatby pod
sankcje art. 46 u. k. s.

Na tej drodze moznaby doprowadzi¢ do jednolitego traktowania podatkowego
stosunkéw handlowych z Gdanskiem w ramach dzi§ obowigzujgcej ustawy o po-
datku przemystowym.

Witadystaw Joézef Szatensztejn

138.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz szyn kopalniom — stawka podatku.

Sprzedaz kopalniom szyn na podpory i podkiady, jako stuzacych
celom inwestycyjnym, nie za$ eksploatacji, nie korzysta z ulgowej
1% stawki podatkowej na zasadzie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 13 stycznia 1933 1 rej. 6342/30 w sprawie Hermana
Kraemera w Katowicach przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

... O ile chodzi o dalszy zarzut skargi, ze wtadza pozwana nie
Przyznata 1%-owej ulgowej stawki podatkowej dla obrotu, pochodza-,
cego ze sprzedazy szyn kopalniom dla celow eksploatacji, NTA uznat,
zarzut ten za chybiony.

Przepis ustepu 3 art. 7 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.
byt przedmiotem badan i rozwazan przy sposobnosci rozstrzygania
sprawy ze skargi firmy ,Gdrnoslagskie Towarzystwo Gorniczo-Hutni-
cze, Sp. z ogr. odp.”* w Warszawie, w wyroku z 13 listopada 1931
1 rej. 7074/29. W wyroku powyzszym NTA ustalit i uzasadnit, ze uzyte
w cyt. postanowieniu ustawy wyrazenie ,celem eksploatacji” uznane
by¢ winno za odnoszace sie tylko do samego towaru sprzedanego. Dla
braku tego wymogu szyny, sprzedane kopalniom wegla, nie moga by¢
Podciggniete pod powyzszag grupe, lecz traktowane by¢ winny, jak to
stusznie podnosi wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge, jako stu-
zace celom scisle inwestycyjnym nabywajgcego przedsiebiorstwa prze-
mystowego, jako ,,podpory i podktadki” w kopalniach, ktéreto cele nie
zostaly objete postanowieniami ust. 3 art. 7 ustawy. W tym wzgledzie
zreszta NTA powotuje sie na motywy wyroku z 14 grudnia 1931
b i'ej. 9754/30, dotyczacego kwestji obrotu kopalniakami.

Z powyzszych powodéw NTA orzekt oddalenie skargi, jako nieu-
zasadnionej.
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1309.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Hurt. Sprzedaz maszyn rolniczych wiekszych rozmiarow
producentom rolnym.

Sprzedaz producentom rolnym maszyn rolniczych o wigkszych
rozmiarach, zajmujgcych przy transporcie caty wagon, podpada pod
sprzedaz hurtowa w rozumieniu ust. 3 art. 7 ustawy o podatku prze-
mystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.) jako sprzedaz w tadunkach wago-
nowych.

Wyrok NTA z 30 maja 1932 1 rej. 1648/30 w sprawie Zwigzku Centrali

Maszyn Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku przemystowego za lata 1927 i 1928.

... W mysSsl ust. 3 art. 7 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.
za sprzedaz hurtowg, powodujgcg zastosowanie ulgowej 1%-owej
stawki podatkowej, uwaza sie zbyt wszelkiego rodzaju towarow wy-
tacznie kupcom i przemystowcom oraz przedsiebiorstwom panstwo-
wym i komunalnym, celem odprzedazy, dalszej produkcji lub eksploa-
tacji, za$ kotkom rolniczym i producentom rolnym w tadunkach wa-
gonowych.

Wynika z tego, ze ustawa o podatku przemystowym dla zasto-
sowania ulgowej stawki stawia dwa warunki ogdlne, a mianowicie:
a) co do osoby nabywcy (kupiec, przemystowiec, przedsiebiorstwa
panstwowe i komunalne), b) co do celu nabycia (odprzedaz, dalsza
produkcja lub eksploatacja), tudziez c) wyjatkowy warunek, dotycza-
cy nabywania towaréw przez kotka rolnicze i producentéow rolnych,
aby nabycie towaru nastgpito w tadunku wagonowym.

W rozpoznawanej sprawie skarzgca firma, jak dowodzg akta,
dokonata sprzedazy producentom rolnym maszyn o wielkich rozmia-
rach, jak garnitury parowe, lokomobile, mtockarnie, ktdre przy wy-
sytce, chociaz w pojedynczych sztukach, zajmowaty caty wagon, i dla
tego rodzaju obrotow za r. 1927 w kwocie 644.519 zt 89 gr i zar. 1928
w kwocie 887.109 zt domagata sie ulgowej 1%-owej stawki podat-
kowej.

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie przyznata dla
powyzszych obrotdw ulgowej stawki, wychodzac z zatozenia, ze za
wagonowg sprzedaz producentom rolnym uwazaé mozna sprzedaz
artykutow jednego itego samego gatunku w wiekszej ilosci.

Stanowiska tego Trybunal nie mogt jednak wuznaé za trafne.
Zgodnie z gramatyczng wyktadnig ustawy, pojecie hurtu przy
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sprzedazach towardw producentom rolnym wypetnia wytgcznie tadu-
nek wagonowy, ktdry korzysta w mys$l ust. 2 i 3 art. 7 ustawy z ulgowej
stawki podatkowej, przyczem obojetng jest rzeczg, czy tadunek wa-
gonowy obejmuje artykuty jednego i tego samego gatunku w wiekszej
ilosci, jak tego w zaskarzonem orzeczeniu domaga sie wiadza pozwa-
na. Dla istoty bowiem sprzedazy hurtowej towaréw producentom rol-
nym wystarcza zbyt w tadunku wagonowym bez wzgledu na to, czy
obejmuje on wiekszg ilos¢ tego samego gatunku towardw, czy tez rdz-
norodng ilos¢ gatunkowa, lub tez czy tadunek wagonowy obejmuje
jedng maszyne, ktéra ze wzgledu na swe rozmiary wymaga zatado-
wania wagonowego.

Jezeli wtadza pozwana za wagonowg sprzedaz producentom
rolnym maszyn wiekszych rozmiaréw uwaza sprzedaz artykutdéw jed-
nego i tego samego gatunku w wiekszej ilosci, to nawet w mys| tej wy-
ktadni wtadzy trudno bytoby okresli¢, jaka to wieksza ilos¢ tych ma-
szyn wymagana bytaby do uznania hurtowej sprzedazy i zastosowania
ulgowej stawki podatkowej. Wobec powyzszego jasng jest rzeczg, ze
sprzedaz jednej nawet maszyny, ktdra ze wzgledu na swe rozmiary
wymaga zatadowania wagonowego, uwazaé¢ nalezy za sprzedaz hur-
towa. W okolicznosci zatem tej, ze wtadza pozwana dla obrotéw
w kwocie 644.519 zt 89 gr za r. 1927 i 887.109 zt za r. 1928, jako
pochodzacych ze sprzedazy maszyn rolniczych producentom rolnym
w tadunkach wagonowych, nie przyznata ulgowej 1% stawki podat-
kowej, NTA doipatrzyt sie naruszenia ust. 3 art. 7 ustawy i z tego po-
wodu, na zasadzie art. 26 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust., uchylit
zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

140.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prawidtowos¢ ksiag wediug art. 7 ust. A ustawy. Ustalenie
obrotu zgodnie z ksiegami, uznanemi za nieprawidiowe.

1. Kryterja, dotyczace ksigg handlowych, zawarte w art. 76
ust. 3 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz.
Ust., majg rdwniez zastosowanie, o ile chodzi o przepis art. 7 ust. 4;
powotanej ustawy.

2. Ustalenie obrotu zgodnie z ksiegami mimo uznania ich za nie-
prakw_id’rowe nie ma zadnego wptywu na kwestje dyskwalifikacji tych-
ze ksiag.

Wyrok NTA z 31 grudnia 1932 1 rej. 5180/30 w sprawie Bera E.
w Wilnie przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1927.
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... Dalsze zarzuty skargi obracajg sie w ptaszczyznie przepisu
art. 7 ust. 4 w zwigzku z ustepem 1 lit. b) wzglednie lit. d) tegoz arty-
kutu ustawy. Ustawa uzaleznia stosowanie stawki podatkowej, prze-
widzianej pod lit. b) art. 7, od prowadzenia prawidtowych ksigg han-
dlowych. Pojecia ,prawidtowos$ci” w mysl tego przepisu ustawa od-
dzielnie nie okres$la. Natomiast w ustepie 3 art. 76 moéwi w zwigzku
z ustaleniem obrotu podatkowego, jako podstawy obliczenia podatku,
0 ksiegach nieprawidtowych lub nierzetelnych. NTA doszedt do wnio-
sku, ze ustawa te same kryterja z art. 76 ust. 3 chce stosowac takze,
0 ile chodzi o przepis art. 7 ust. 4. Wtadza wymiarowa | instancji do
protokétu z 17 listopada 1928 ustalita, ze sprawdzone ksiegi firmy nie
moga by¢ ,miarodajne do wymiaru podatku od obrotu na r. 1927“, po-
niewaz nie obejmujg catego okresu podatkowego, poniewaz zapisy
w tych ksiegach rozpoczeto bilansem otwarcia na podstawie notatek
przewaznie otéwkowych i przez nikogo nie stwierdzonych i poniewaz
pewne transakcje, wedtug informacyj urzedowych dokonane przez R.
z pewng firma, nie zostaty przeprowadzone przez ksiegi skarzgcego. . ..

...Skarzgcy ...zarzuty obrazy art. 7 lit. b) i art. 7 lit. d) usta-
wy uzasadnia wytgcznie wnioskowaniem, ze skoro Komisja Odwotaw-
cza ustalita obrot na sume zt 499.188,66 + zt 440.95 = zt 499.629,61,
to dokonata tego ustalenia na podstawie ksigg handlowych, z czego
wynika, ze, wbrew uchwale Komisji Szacunkowej, uznata ksiegi za
miarodajne, zaczem niezastosowanie stawki podatkowej z art. 7 lit. b)
wzglednie lit. d) ustawy obraza teze ustawe. Ot6z w piaszczyZnie tego
zarzutu skargi trafnie wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge broni
sie wskazaniem na oczywiscie btedne mniemanie skarzacego, ze usta-
lenie obrotu w wysokosci, odpowiadajgcej zapisom w ksiegach, jest
rownoznaczne z uznaniem ksiag za prawidtowe. Skoro wtadza I instan-
cji ksiegi zdyskwalifikowata i na tej podstawie wymierzyta podatek
od obrotu z transakcyj hurtowych wediug 2% stawki, a wtadza po-
zwana, mimo zgdania w odwotaniu zastosowania stawki z art.7 lit. b),
powyzszg stawke utrzymata, to tern samem uznala za uzasadniong
orzeczong przez witadze | instancji dyskwalifikacje ksigg. Poniewaz
skarzacy zasadnosci dyskwalifikacji ksigg nie kwestjonuje, przeto
1zarzut obrazy art. 7 lit. b) wobec przepiséw ustepu 4 tegoz artykutu
upada jako nieuzasadniony. ...

141.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Oddzielny skiad.

Uzycie mieszkania tylko na chwilowe i wyjatkowe przechowa-
nie czesci zapasu, przeznaczonego na sprzedaz, nie czyni jeszcze z te-
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go mieszkania sktadu w rozumieniu art. 22 ustawy o podatku prze-
mystowym.

Wyrok lzby Il (s. 1) SN z 8 wrze$nia 1932 Il. 1 K. 819/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Rajzli B., oskarzonej z art. 98 ustawy

0 podatku przemystowym, zatozonej od wyroku Sadu Okregowego

Sosnowcu z 7 marca 1932, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzo-
ny wyrok z powodu obrazy art. 358 i 377 k. p. k. uchylit.

Sad, przyjmujac kategorycznie, ze oskarzona prowadzita handel
w mieszkalnej kuchni (cho¢ miata budke), ustala jedynie, ze znalezio-
no tam dwa worki maki i ze ilos¢ ta Swiadczy, ze nie byla to maka
dla wiasnego uzytku, tylko dla sprzedazy. Przeznaczenie dla
sprzedazy nie jest jednak identyczne z rzeczywistg sprzedazg, choc-
by doraznag i wyjatkowg, a tem mniej z wykonywaniem handlu
w danym lokalu, co wymaga dokonywania czestotliwego tych czynno-
§ci jako ,,prowadzenie" handlu towarowego (art. 10, 11 ustawy o0 po-
datku przemystowym). Nawet uzycie mieszkania tylko na chwilowe
lwyjatkowe przechowanie czeSci zapasu, przeznaczonego na
sprzedaz, nie czyni jeszcze z tego mieszkania sktadu w rozumieniu
art. 22 ustawy.

Uwazajac, ze budka stuzyta jako oddzielne pomieszczenie skia-
dowe, Sad nie wypowiada sie jasno, czy wytgczyt mozliwosé, aby bud-
ka byta uzywana poza przechowaniem zapasu maki takze jako miej-
sce sprzedazy. Owszem, Sad zdaje sie tego nie wykluczaé, skoro wy-
powiada zapatrywanie, ze nalezy odrzuci¢ twierdzenie, jakoby oskar-
zona prowadzita handel ,tylko z budki". Jezeli jednak handel byt pro-
wadzony zaréwno w kuchni, jak i w budce (na podwdérzu), to zarzut
niewykupienia karty rejestracyjnej z tytutu posiadanej budki nie bytby
uzasadniony, obydwa lokale bytyby bowiem wdéwczas miejscem sprze-
dazy, niejako rozcztonkowanym jednym sklepem, stowem zaktadem
handlowym w rozumieniu art. 11 ustawy, stanowigcym jedno, a nie
oddzielne przedsiebiorstwa. . ..

142.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Termin nabycia Swiadectwa przemystowego.

Art. 30 ustawy o podatku przemystowym jest tylko przepisem
mstmiscyjnym, wobec czego nabycie Swiadectwa przemystowego w in-
nym terminie, niz w miesigcach listopadzie i grudniu, poprzedzajacych
rok podatkowy, nie ulega karze.
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Wyrok lzby Il (s. 2) SN z 23 czerwca 1932 Il. 2 K. 567/32.

SN, w sprawie Chaima A. i innych, oskarzonych z art. 98 ustawy
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Urzedu Pro-
kuratorskiego Sadu Okregowego w Pinsku od wyroku tegoz Sadu
z 7 kwietnia 1932, na mocy art. 512 k. p. k. kasacje oddalit.

Jak to juz SN wyjasnit, istota przestepstwa z art. 98 ustawy o po-
datku przemystowym polega na uchyleniu sie z winy umysS$lnej lub
nieumys$lnej od uiszczenia podatku przemystowego w formie nabycia
Swiadectwa przemystowego. Podatek w tej formie musi byé uiszczony
przed rozpoczeciem czynnosci, stanowigcych przedmiot opodatkowa-
nia, pod grozbg kary z art. 98 ustawy. Ustawa bowiem karze prowa-
dzenie przedsiebiorstwa bez Swiadectwa przemystowego, lecz nie za
nabycie Swiadectwa w innym terminie niz w miesigcach listopadzie —
grudniu, poprzedzajacych rok podatkowy. Art. 30 jest tylko przepisem
instrukcyjnym i przewiduje zwykty normalny bieg rzeczy, ze przed-
siebiorstwo rozpoczyna dziatalno$¢ z poczatkiem roku podatkowego,
lecz nie stanowi bynajmniej normy, ktdrej pogwalcenie jest zagrozo-
ne karg. Nikt nie ma obowigzku nabywania w rzeczonym terminie
Swiadectwa przemystowego, jes$li nie zamierza prowadzi¢ przedsie-
biorstwa w roku nastepnym, i Sad zupeinie stusznie uznat, ze oskarzo-
ny, nie majac zamiaru prowadzenia w r. 1931 tartaku i zawiadomiw-
szy o tem Urzad Skarbowy, nie miat obowigzku bezwzglednego naby-
cia w koncu r. 1930 Swiadectwa przemystowego. Wogole cata sprawa
niniejsza, skoro oskarzony uruchomit tartak 24 lutego 1931, nabywszy
przedtem wiasciwe Swiadectwo przemystowe, jest bezprzedmiotowa.

143.
PODATEK PEZEMYSLOWY.

Badanie cztonka Komisji Odwotawczej w charakterze
rzeczoznawcy.

Badanie cztonka Komisji Odwotawczej przez te Komisje w cha-
rakterze rzeczoznawcy w sprawie, w ktdrej uczestniczy przy wyda-
niu orzeczenia na odwotanie, czyni postepowanie wadliwem.

Wyrok NTA z 21 grudnia 1932 1 rej. 5822/30 w sprawie firmy ,Gecel

i Abram Chil Maliniak” w todzi przeciw Komisji Odwotawczej w todzi
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

... Z ogOlInych norm prawidtowego postepowania wyraznie wy-
nika, ze nie mozna w jednej osobie potgczy¢ charakteru orzekajgcego
cztonka Komisji Odwotawczej i charakteru osoby, stuzacej jako do-
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wod w postaci czy to $wiadka, czy to rzeczoznawcy, w sprawie, pod-
danej orzecznictwu tejze Komisji Odwotawczej. Orzekajgcy cztonek
Komisji Odwotawczej, ktory powotany jest do wydania orzeczenia na
zasadzie zebranych dowodoéw i informacyj, ktéry zatem obowigzany
jest do wspdtudziatu przy ocenie znajdujgcych sie w sprawie dowo-
déw, nie moze oczywiscie ocenia¢ zeznan, sktadanych przez samego
siebie, a zatem w sprawach, w ktérych jest powotany jako rzeczo-
znawca, nie moze by¢ jednoczed$nie cztonkiem orzekajgcym Komisji.
Wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge, bronigc tezy dopuszczal-
nosci takiego potaczenia, miesza dwa pojecia: opinje cztonka Komisji
Odwotawczej, wypowiadajagcego sie co do danej sprawy, jako jeden
z szeregu decydujacych gtoséw przy rozstrzyganiu odwotania, z ze-
znaniem, sktadanem przez osobe rzeczoznawcy przed Komisjg Odwo-
tawczg. Pierwsza bowiem jest umotywowanym gtosem, oddanym za
takiem lub innem rozstrzygnieciem sprawy, druga za$ dowodem w po-
stepowaniu, poprzedzajgcem narady i decyzje.

Zresztg i ustawa z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
poz. 550 Dz. Ust. catkowicie oddziela te dwa charaktery oséb, biora-
cych udziat w sprawie. W art. 76 ust. 2 prawodawca wyraznie roz-
dziela Komisje, a zatem osoby, te Komisje sktadajgce, od osoby rze-
czoznawcy, mowiac, ze w razie potrzeby Komisja ma prawo powotac
na swe posiedzenie rzeczoznawcoOw, ktorzy przed przystgpieniem do
swych czynnosci majag ztozy¢ przyrzeczenie w mysl art. 69. Gdyby
bowiem nawet orzekajgcy cztonkowie mogli by¢ powotywani w cha-
rakterze rzeczoznawcOw, to nie potrzebowaliby sktada¢ ponownie
przyrzeczen, ktore juz poprzednio, jako cztonkowie Komisji, ztozyli.

Badanie przeto przez orzekajagcg Komisje Odwotawczg cztonka
tejze orzekajacej Komisji w charakterze rzeczoznawcy czyni postepo-
wanie Komisji Odwotawczej wadliwem, wskutek czego NTA zaskar-

zone orzeczenie uchylit na zasadzie art. 84 rozporzadzenia o NTA
Poz. 806/32 Dz. Ust.

144,
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe. Ksiega dziennych wptywdéw i wydatkow
na zakup towardw.

Ksiega dziennych wptywdw i wydatkéw na zakup towar6w nie
wypetnia pojecia ksigg handlowych i zaofiarowana na dowo6d w ze-
znaniu nie moze spowodowa¢ formalnych skutkéw, przewidzianych

w art. 76 ust. 3 i 4 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25
Dz. Ust.
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Wyrok NTA z 21 grudnia 1932 1 rej. 6275/30 w sprawie Bronistawa
Kranza w Inowroctawiu przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

... W postepowaniu wymiarowem przed wiadzg podatkowg | in-
stancji skarzacy byt o tyle chroniony przepisem art. 76 ust. 3 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. przeciw
odmiennemu od zeznania ustaleniu obrotu podatkowego, ze w zezna-
niu oswiadczyt gotowos$é przedstawienia swoich ksigg handlowych, za$
wtadza wymiarowa tych ksiag wogodle nie badata.

Lecz w postepowaniu odwotawczem powotane ksiegi zostaty zba-
dane i do sporzadzonego protokotu stwierdzono, o ile chodzi o rodzaj
tych ksigg, ze ptatnik przedstawit do zbadania tylko ksiege dziennych
wptywow i wydatkow na zakup towaréw, czyli rodzaj ksiegi kasowej.
Taka ksiega sama przez sie oczywiscie nie wypetnia pojecia ksigg han-
dlowych w rozumieniu kodeksu handlowego. Kodeks ten bowiem
w rozdz. IV o ,ksiegach handlowych" zobowigzuje w § 38 kazdego
kupca do prowadzenia ksigg i wykazywania w tychze jego czyn-
nosci handlowych i stanu jego majagtku wedlug
zasad prawidtowej ksiegowosci. W mys$l tego przepisu w zwigzku
z 8 39, ksiegi kupca, aby zastugiwaly na miano ksigg handlo-
wych, winny ujawnia¢ nietylko wszelkie transakcj e kupca
czynne i bierne, ale takze stan czynny i bierny jego majgtku. Ksie-
ga dziennych wptywow i towarowych wydatkdéw atoli tym wymogom
nie czyni zado$¢ i dlatego sama przez sie nie jest ksiegg handlowa
w rozumieniu kodeksowem. Skoro nie jest ona ksiegg handlowa, to
oczywiscie powotanie sie na nig, chociazby w zeznaniu dokonane, nie
moze spowodowaé formalnych skutkéw, przewidzianych w art. 76
ust. 3 i 4 ustawy jedynie w odniesieniu do ksigg handlowych.
Okoliczno$¢ zas, ze wiadze wymiarowe wyraznie nie zakomunikowaty
skarzgcemu, iz ksiegi dziennych wptywow nie uznaly za ksiege han-
dlowg, jest w konkretnym wypadku dla oceny prawidtowosci poste-
powania bez znaczenia dlatego, ze organ lustrujacy ksiegi ptatnika
zaznaczyt te okoliczno$¢é w protokole w sposdb nie pozostawiajacy
watpliwosci, ze ksiegi dziennych wplywoéw nie uwazat za ksiege han-
dlowg w mys$l kodeksu handlowego, a Komisja Odwotawcza posrednio
staneta na stanowisku tego twierdzenia przez argument, ze ,ksiega
dziennych zbiorow" nie przekonata jej o wysokosSci rzeczywiscie 0sig-
gnietego obrotu.

Zarzut obrazy art. 76 ust. 3 ustawy zatem nie jest uzasad-
niony. . ..
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145.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Badanie ksigg handlowych w postepowaniu odwolawczem.

Nieprzedtozenie w postepowaniu wymiarowem, mimo wezwania
wiadzy, zaofiarowanych w zeznaniu ksigg handlowych ma ten sku-
tek, ze Komisja Odwotawcza, mimo powotania si¢ na te ksiegi w od-
wotaniu, nie ma w mysI art. 89 ust. 3 ustawy z 15 lipoa 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust. obowiazku ich badania.

Wyrok NTA z 9 maja 1932 1 rej. 4105/30 w sprawie W. Paetza w Po-
znaniu przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1927.

...Wiladza pozwana wyjasnia w swej odpowiedzi na skarge, iz,
z uwagi na ztozenie zeznania o obrocie po terminie, nie byta zwigza-
na tem zeznaniem i nie miata obowigzku badania powotanych przez
skarzgcego ksigg. Ot6z zauwazy¢ nalezy, ze wedtug art. 52 w zwigz-
ku z art. 55, 74 i 76 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. pisemne
zeznanie o obrocie nalezy sktada¢ po uptywie kazdego roku kalenda-
rzowego, w terminie do 15 lutego roku nastepnego i takie zeznanie
wtadza podatkowa sprawdza i jest zwigzana niem, o ile ptatnik w ze-
znaniu swem powotat sie na ksiegi handlowe i o ile te nie zostaly uzna-
ne za nieprawidtowe lub nierzetelne. W konkretnym przypadku skar-
zacy ztozyl wprawdzie zeznanie, lecz po terminie, gdyz w dniu 21 lu-
tego 1928, w ktdremto zeznaniu powotat sie na swe ksiegi handlowe,
zaczem witadza pozwana byta uprawniona wytgczy¢ ptatnika od udzia-
tu w ustalaniu materjalnych podstaw wymiaru. Mimo to jednak, jak
dowodzi tre$¢ zaskarzonej decyzji, Komisja Odwotawcza z prawa te-
go nie skorzystata, skoro w motywach swych podata, iz skarzacy mi-
mo zawezwania nie przedtozyt ksigg handlowych, na ktore sie w od-
wotaniu powotat. W szczegdlnosSci przewodniczacy Komisji Szacunko-
wej pismem z 17 marca 1928 wezwat skarzgcego do przediozenia za-
ofiarowanych w zeznaniu ksigg, czyli, ze Komisja Szacunkowa rozpa-
trywata zeznanie jakkolwiek po terminie ztozone.

Przechodzac zatem do rozstrzygniecia zarzutu skargi, dotyczg-
cego pominiecia zaofiarowanych ksigg handlowych, zauwazy¢ nalezy,
ze, jak to juz wyzej wspomniano, skarzacy w zeznaniu swem, celem
poparcia wykazanego obrotu, powotat sie na ksiegi handlowe, i jak
akta ujawniajg, przewodniczacy Komisji Szacunkowej pismem z 17
marca 1928 wezwat ptatnika do przediozenia tych ksiag, lecz skarzg-
cy wedtug notatki urzedowej, umieszczonej na tem wezwaniu, ksigg



Nr 146 PODATEK PRZEMYSLOWY 96

nie przedtozyt i wskutek tego nie nabyt przywileju, wynikajacego z art.
76 ust. 3 ustawy, zabraniajagcego odmiennego ustalenia obrotu od wy-
kazanego w zeznaniu. Skoro zatem wtadza wymiarowa wezwata po-
datnika do przedtozenia zaofiarowanych ksigg i data mu mozno$¢ udo-
wodnienia wykazanego obrotu, i z braku przedtozenia tych ksigg i wo-
gole jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony podatnika ustalita obrot,
podlegajacy opodatkowaniu, na podstawie danych, jakiemi rozporza-
dzata, to w postepowaniu tem NTA nie dopatrzyt sie zadnej wadli-
wosci, ani naruszenia ustawy.

Nieprzedtozenie zaofiarowanych w zeznaniu ksiagg w postepowa-
niu wymiarowem, wskutek wezwania wtadzy wymiarowej, ma ten sku-
tek, ze i Komisja Odwotawcza, mimo powotania sie w odwotaniu na
ksiegi handlowe, nie byta obowigzana do ich badania w mysl art. 89
ust. 3, albowiem gotowos$¢ przediozenia ksiag, o ktérych mowa zardw-
no w art. 53 p. 7, 76 ust. 3 i 89 ust. 3 ustawy, oczywiscie musi by¢
uwazana w takim sensie, aby ta gotowo$¢ w konkretnym wypadku,
to jest, gdy wtadza tych zaofiarowanych ksiag zazada, przybrata realne
ksztatty, czyli data wynik pozytywny, natomiast negatywne ustosun-
kowanie sie podatnika do wezwania wtadzy tem samem przekres$la go-
towo$¢ w rozumieniu powotanego przepisu. W wypadku braku takiej
gotowosci w postepowaniu wymiarowem, przeprowadzeniu dowodu
z ksigg w postepowaniu odwotawczem stoi na przeszkodzie ust. 3 art.
89, wedtug ktérego ksiegi handlowe i inne zapiski, dotyczace obrotu,
moga by¢ rozpatrywane tylko w tym wypadku, gdy podatnik powotat
sie na nie w zeznaniu o obrocie i oSwiadczyt gotowos$¢ ich przedsta-
wienia.

Tymczasem w rozpoznawanej sprawie, cho¢ skarzacy w ze-
znaniu oswiadczyt gotowos$¢ przedstawienia tych ksigg, to jednak na
wezwanie witadzy ich nie przediozyt. W tym stanie rzeczy skoro Ko-
misja Odwotawcza, ktora w mys$l art. 89 ust. 2 i 91 ust. 1 ustawy ko-
rzysta z tych samych praw, jakie stuzg Komisji Szacunkowej, oparta
swg decyzje wyraznie na tej okoliczno$ci, ze skarzacy mimo wezwa-
nia w postepowaniu wymiarowem nie przedtozyt ksigg, to NTA nie do-
patrzyt sie zarzuconej obrazy prawa, ani wadliwosci postepowania. . ..

146.
PODATEK PKZEMYSLOWY.

Odpowiedzialnos$¢ karna za nieprawdziwe zeznanie o obrocie.
Sprostowanie zeznania.

Otrzymanie wiadomosci przez wiladze skarbowa o osiggnieciu
przez przedsiebiorstwo wiekszego obrotu, niz zostal podany w zezna-
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niu o obrocie, przerywa bieg terminu, do ktérego ptatnik moze bez
narazenia sie na odpowiedzialno$¢ z art. 105 ustawy o podatku prze-
mystowym sprostowac¢ lub uzupetni¢ poprzednie zeznanie.

Wyrok lzby Il (s. 2) SN z 3 czerwca 1932 II. 2 K. 479/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Lejby K., oskarzonego z art. 105
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., od wyroku Sgadu Okregowe-
go w Lublinie z 15 marca 1932, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskar-
zony wyrok w czesci, dotyczacej wymiaru kary, uchylit.

Zarzut skazania oskarzonego za ztozenie Swiadomie falszywego
zeznania o obrocie mimo nieustalenia, aby wtadza skarbowa otrzymata
wiadomo$¢ o powyzszem przestepstwie przed sprostowaniem przez
oskarzonego jego zeznania, jest bezpodstawny, gdyz Sad Okregowy
w uzasadnieniu wyroku, jako na dowdd winy oskarzonego, powotuje
sie na przestany przez Intendenture wykaz dostawcow miesa Nr. 2862,
stwierdzajacy, ze obrot oskarzonego za Il pdirocze 1925 wynosit
140.111 zi, a nie, jak podat oskarzony, 60.923 zt 56 gr, z akt za$ spra-
wy wynika, ze Urzad Skarbowy otrzymat powyzszy wykaz w dniu
17 lutego 1926 (data prezentaty Urzedu Skarbowego na pismie Szef.
Intendentury z 16 lutego 1926), podczas gdy oskarzony ztozyt spro-
stowanie zeznania dopiero 25 sierpnia 1927. Poniewaz, w mys$l orze-
czen SN Nr. 97/25 i 127/27, ujawniona przez wtadze podatkowa nie-
prawdziwo$¢ zeznania 0 obrocie stanowi uprawnione domniemanie
Swiadomego uchylenia sie ptatnika od powinno$ci podatkowej, przeto
otrzymanie przez wladze skarbowg wiadomosci o osiggnieciu przez
przedsiebiorstwo oskarzonego wiekszego obrotu, niz zostat podany
W jego zeznaniu o obrocie, stanowi otrzymanie wiadomosci o przestep-
stwie w rozumieniu czesci 2 art. 116 ustawy o podatku przemystowym,
a przeto przerywa bieg terminu, do ktérego ptatnik moze bez naraze-
nia sie na odpowiedzialno$¢ z art. 105 sprostowaé lub uzupetni¢ po-
przednie zeznanie.. ..

147.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz spo6tdzielniom.

Rowniez w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym spo6i-
dzielnia jest kupcem.

Wyrok Izby Il (s. 2) SN z 7 lipca 1932 II. 2 K. 573/32.

SN w sprawie Jankla B., oskarzonego z art. 98 ustawy o podatku
pizemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu ka-
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sacji Urzedu Prokuratorskiego Sgdu Okregowego w Lublinie, zatozo-
nej od wyroku tegoz Sadu z 22 stycznia 1932, na mocy art. 512 i 515
k. p. k. zaskarzony wyrok z powodu obrazy art, 98 ustawy o podatku
przemystowym oraz art. 4 ustawy o spotdzielniach uchylit.

Kasacja Prokuratora Sagdu Okregowego w Lublinie zarzuca wy-
rokowi obraze art. 98 ustawy o podatku przemystowym przez uniewin-
nienie oskarzonego na tej podstawie, iz spétdzielnia zotnierska nie mo-
ze by¢ uwazana za handlujgcego, co jest sprzeczne z przepisem art. 4
ustawy z 29 pazdziernika 1920 o spétdzielniach poz. 733 Dz. Ust. Po-
nadto kasacja zarzuca, iz wyjasnienia oskarzonego o sprzedazy towa-
row podoficerom w przekonaniu, iz kupuja oni dla putku, nie polegaja
na prawdzie, gdyz wedtug zeznan Swiadkéw Sz. i Ch. oskarzony cze-
sto przychodzit do spéidzielni, a zatem wiedzial, komu sprzedaje
towary.

Kasacja zastuguje na uwzglednienie z zasad nastepujacych:

Podstawe faktyczng oskarzenia stanowita sprzedaz w r. 1929
przez oskarzonego towardéw nietylko spozywcom, lecz w mniejszych
ilosciach takze kupcom, a w szczeg6lnosci spotdzielni 24 p. ut. w Kra-
$niku.

W mys$l czesci Il lit. A rozdz. | kategorja druga p. 1 zatgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym do kategorji Il przedsie-
biorstw handlowych zalicza sie handel detaliczny, czyli sprzedaz wszel-
kiego rodzaju towaréw w mniejszych iloSciach zarowno drobnym kup-
com, jak i spozywcom. Ustawa o podatku przemystowym nie daje
okre$lenia pojecia ,,kupiec", wobec czego nalezy w tym wzgledzie kie-
rowaé sie przepisami obowigzujgcych dzielnicowych kodekséw han-
dlowych, identyfikujacych pojecia ,kupca" i ,handlujgcego” (art. 1,
632 i 633 kod. handl., obowigzujgcego w b. Krolestwie Polskiem,
art. 2 kod. handl., obowigzujagcego na Ziemiach Wschodnich, art. 4,
271—273 kod. handl., obowigzujacego w h. zaborze austr., 88 1—3 kod.
handl., obowigzujgcego w b. zaborze pruskim). W mys$l art. 4 ustawy
z 29 pazdziernika 1920 o spotdzielniach poz. 733 Dz. Ust., spotdziel-
nie uwaza sie za handlujagcego w rozumieniu prawa handlowego.
Z powyzszego wynika, iz i w rozumieniu ustawy o podatku przemy-
stowym spo6idzielnia jest kupcem.

Nie liczac sie zupetnie z ustawowo nadanym spo6idzielniom cha-
rakterem handlujagcych (kupcoéw), Sad Okregowy przyszedt do wnio-
sku, iz spétdzielnie wogdle, a szczeg6lnie spotdzielnie wojskowe (zot-
nierskie) pozbawione sg cech osoby handlujgcej. Ten sprzeczny z usta-
wag wniosek doprowadzit Sad Okregowy do obrazy przepisu art. 98
ustawy o podatku przemystowym w zwigzku z przepisami czesci Il
lit. A rozdz. | kategorja druga p. 1 zatgcznika do art. 23 tej ustawy
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oraz art. 4 powotanej wyzej ustawy o spétdzielniach, co musi powo-
dowaé uchylenie wyroku (art. 494 lit. a, 512 i 515 k. p. k.) ; wobec
czego rozpoznawanie innych zarzutéw staje sie zbedne.

148.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Drobna sprzedaz.

Drobng sprzedazg w rozumieniu kategorji trzeciej p. 1 taryfy
(zatacznik do art. 23 ustawy o podatku przemystowym) jest sprzedaz
z zaktadow, sktadajgcych sie z jednego pokoju, wytgcznie spozywcom;
gdy sprzedaz taka odbywa sie réwniez drobnym kupcom, stanowi han-
del detaliczny (kategorja druga p. 1 taryfy).

Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 17 maja 1932 Il. 4 K. 346/32.

SN w sprawie Jana B., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji, zatozonej przez Pro-
kuratora Sadu Okregowego w Chojnicach od wyroku tegoz Sadu
z 3 grudnia 1931, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok
uchylit.

Kasacja Prokuratora zarzuca wyrokowi obraze art. 98 oraz za-
tacznika do art. 23, czes¢ Il lit. A. rozdz. | kategorja druga p. 1 usta-
wy o0 podatku przemystowym.

Wedle ustalen sadu orzekajgcego Jan B. prowadzi w Czersku
Przedsiebiorstwo handlowe, a mianowicie detaliczny i drobny handel
sforami oraz przyborami szewskiemi i rymarskiemi, nie posiadajgce-
mu cechy produkcji wytworniejszej, wykupiwszy na r. 1931 Swiadec-
two przemystowe kategorji trzeciej (czes¢ Il lit. A. rozdz. | kategorja
trzecia p. 1).

Od zarzutu prowadzenia przedsiebiorstwa bez wykupienia nale-
zytego Swiadectwa, a mianowicie Swiadectwa Il kategorji (czes$¢ Il
-1*A. rozdz. | kategorja druga p. 1) zamiast Ill, sagd oskarzonego unie-
winnit, wychodzgc z nastepujgcego zatozenia: 1) wedtug czesci Il
lit. A. rozdz. | kategorja druga p. 2 lit. h) obowigzkowi wykupienia
Swiadectwa Il kategorji podlegajag prowadzacy handel skdrami wy-
Aworniejszemi o znamionach w tymze punkcie oznaczonych, a tern sa-
mem prowadzacy drobny handel innemi skérami nie podlegajg temu
obowiazkowi i podpadajg pod kategorje Ill; 2) wobec tego, iz oskar-
zony sprzedaje skory, nie podpadajace pod p. h), obojetna jest oko-
iczno$¢ podniesiona w akcie oskarzenia, ze oskarzony sprzedawat sko-
ry uakze szewcom i rymarzom, a nietylko spozywcom.
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Zarzuty kasacji sg stuszne.

Punkt 2 kategorji drugiej rozdz. I jest w stosunku do p. 1 wy-
jatkiem, przewidujacym wyzsze wymogi dla sprzedazy pewnych arty-
kutéw, stanowigc, iz nawet ,drobna sprzedaz" tych artykutéw pod-
pada pod kategorje drugg. Przez zacytowanie po stowach ,drobna
sprzedaz" stéw w nawiasie: ,p. kategorja IllI" ustawodawca sprecy-
zowat, co rozumie przez ,drobnag sprzedaz" w odr6znieniu od ,han-
dlu detalicznego" z punktu 1. Drobng zatem sprzedazg jest ,sprzedaz
spozywcom z zakladdw, sktadajacych sie z jednego pokoju". Jesli za-
tem nie zachodzg wyjatkowe, ostrzejsze postanowienia p. 2 kategorji
drugiej, natenczas majg zastosowanie postanowienia, stanowigce re-
gute, a wiec badz p. 1 kategorji drugiej, badz p. 1 kategorji trzeciej,
a dla stwierdzenia, ktéry wiasnie z powotanych przepisbw ma zasto-
sowanie — przy zaktadach, sktadajgcych sie z jednego pokoju — nie
jest obojetne ustalenie, czy sprzedaz odbywa sie wylacznie spozyw-
com, czy takze drobnym kupcom. Ta bowiem okoliczno$¢ stanowi wta-
$nie ceche charakterystyczng dla odrdznienia ,handlu detalicznego"
(kategorja druga p. 1) od ,drobnej sprzedazy" (kategorja trze-
ciap. 1)....

14S.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz krawcom dodatkow krawieckich — kategorja
Swiadectwa przemystowego.

Sprzedaz krawcom dodatkéw krawieckich nie jest sprzedazg
drobng w rozumieniu czesci Il lit. A rozdz. | kategorja trzecia taryfy
(zatgcznik do art. 23 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25
Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 28 listopada 1932 1 rej. 9586/30 w sprawie Chemji L.
w Bedzinie przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie
wykupienia $wiadectwa przemystowego na r. 1928 i ukarania grzywna.

...Ustawa z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz.
Ust. rozréznia w czesci 1l lit. A rozdz. | taryfy, stanowigcej 'zatgcznik
do art. 23 ustawy, w zwigzku z podziatem przedsiebiorstw handlowych
na kategorje, trzy rodzaje handlu towarowego: handel hurtowy, han-
del detaliczny i sprzedaz drobng, za ktoérg ustawa uwaza sprzedaz
wszelkich towaréw, z wyjatkiem towarow o cechach produkcji wytwor-
niejszej, wytacznie spozywcom z zaktadow, sktadajgcych sie z jednego
pokoju.
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W sprawie niniejszej nie jest sporne, ze ptatnik sprzedaje do-
datki krawieckie rowniez krawcom, sam to bowiem przyznaje zaréwno
w odwotaniu, jak i w skardze, twierdzi jednak, ze okolicznos$¢ ta nie
uzasadnia jeszcze uznania jego handlu za detaliczny w rozumieniu
taryfy, a w konsekwencji obowigzku wykupienia Swiadectwa Il katego-
rjii handlowej. Stanowisko to skarzgcego jest atoli bezzasadne, skoro
do Ill kategorji przedsiebiorstw handlowych zaliczona jest tylko sprze-
daz drobna, t. j. sprzedaz wytacznie spozywcom, za ktérych moga by¢
uwazani nabywajgcy towar w celu spozycia lub zuzycia we wtasnem
gospodarstwie domowem. Krawcy, nabywajacy dodatki krawieckie ce-
lem przerobienia ich, wzglednie zuzycia w prowadzonym przemysSle,
uie sg oczywiscie sami konsumentami tych dodatkéw w powyzszem ro-
zumieniu, skoro oddajg je wraz z ubraniem, jako cze$¢ sktadowg te-
goz, zamawiajacemu ubranie, ktory dopiero jest konsumentem w rozu-
mieniu ustawy.

Z tych powodow, nabywajgcy dodatki krawcy nie moga by¢ uwa-
zani za konsumentdéw w odniesieniu do tych dodatkow, a przedsiebior-
stwo ptatnika — za sprzedaz drobna, zatem w natozeniu nan obowigz-
ku wykupienia Swiadectwa Il kategorji handlowej i ukaraniu go grzyw-
ng NTA nie mdgt dopatrzeé sie obrazy art. 98 ustawy o podatku prze-

mystowym. Wobec powyzszego NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niong.

150.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwa gastronomiczne.

1. Nie przeczy pojeciu ,przedsiebiorstwa gastronomicznego"
sprzedaz towaru, wchodzgcego w jego zakres, takze celem spozycia
Poza przedsiebiorstwem.

2. Sprzedaz tego rodzaju nie stanowi przeto przedsiebiorstwa
oddzielnego, od ktérego nalezatoby optaci¢ odrebny podatek.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 31 maja 1932 Il. 4 K. 400/32.

SN w sprawie Elzbiety K., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji, zatlozonej przez Pro-
uiatora Sadu Okregowego w Chojnicach od wyroku tegoz Sadu z 12
istopada 1931, na podstawie art. 512 k. p. k. kasacje Prokuratora
oddalit.

«+.Sad orzekajgcy ustalit, ze oskarzona byta wiascicielkg pie-
arni oraz cukierni (kawiarni) i wykonywata w lokalu cukierni drob-
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ng sprzedaz pieczywa, badz to dla oséb pijacych w jej cukierni kawe,
badZz to nazewnatrz do domu, tudziez ze oskarzona wykupita odpo-
wiednie Swiadectwo przemystowe dla piekarni i dla cukierni, ale nie
wykupita osobnego (trzeciego) $wiadectwa przemystowego dla drob-
nej sprzedazy pieczywa. Wedtug powyzszych ustalen oskarzona pro-
wadzita przedsiebiorstwo gastronomiczne (cze$¢ Il A. YII zalgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym), ktérego cechg jest spo-
zywanie przez klientele odnosnych produktow na miejscu, ktére jed-
nakze nie traci cech przedsiebiorstwa gastronomicznego przez to, ze
towar, wchodzacy w zakres danego przedsiebiorstwa, jest spozywany
przez konsumentéw poza lokalem, w ktérym towar jest do spozycia
podawany. Poniewaz ustawa nie okre$la blizej pojecia przedsiebior-
stwa gastronomicznego, przeto miarodajne by¢ musi powszechnie przy-
jete rozumienie danego wyrazu lub pojecia. W zyciu potocznem przy-
jete jest kupowanie w cukierniach wyrob6éw cukierniczych takze ce-
lem spozycia poza lokalem przedsiebiorstwa, wydawanie z restauracyj
obiadéw ,,do domoéw*“ i t. p., mimo to jednak nie mozna uznaé, by te-
go rodzaju czynnosci nie lezaty w zakresie ,przedsiebiorstwa gastro-
nomicznego". Nie przeczy tedy pojeciu ,przedsiebiorstwa gastrono-
micznego" okolicznos$¢, ze towar, wchodzacy w zakres tego przedsie-
biorstwa, sprzedawany jest takze celem spozycia poza przedsiebior-
stwem i dlatego sprzedaz tego rodzaju towaru nie stanowi przedsie-
biorstwa oddzielnego, od ktoérego nalezatoby optaci¢ odrebny po-
datek. ...

151.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wyszynk trunkéw a zaktad gastronomiczny.

1. Sam wyszynk trunkoéw, nie potgczony z podawaniem positku
w jakiejkolwiek innej formie, nie jest zakladem gastronomicznym
w rozumieniu cze$ci Il A. VII. kategorja druga p. 2 zalacznika do
art. 23 ustawy o podatku przemystowym.

2. Pojecie zaktadu gastronomicznego obejmuje w ogdlnosci za-
ktady, ktérych zadaniem jest zaspakajanie potrzeb ludzkich, zwigza-
nych z odzywianiem sie, a wiec w ktérych gosciom podaje sie do spo-
zycia wszelkiego rodzaju potrawy i napoje.

Wyrok lIzby Il (s. 4) SN z 31 maja 1932 Il. 4 K. 399/32.

SN w sprawie Leona W., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji, zatozonej przez Pro-
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kuratora Sadu Okregowego w Chojnicach od wyroku tegoz Sadu
z 12 listopada 1931, na podstawie art. 512, 557 k. p. k. kasacje Pro-
kuratora oddalit.

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., domaga sie uchylenia
zaskarzonego wyroku i zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku prze-
mystowym, gdyz wobec ustalenia przez sad orzekajacy, ze oskarzony
w r. 1931 prowadzit wyszynk trunkéw, obowigzany jest on w mysl po-
stanowien czeSci Il lit. A rozdz. VII kategorja druga p. 2 zatgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym wykupi¢ Swiadectwo prze-
mystowe Il kategorji, czego nie uczynit, wykupiwszy tylko Swiadectwo
przemystowe Il kategorji.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje:

Ani z przepisoOw ustawy o podatku przemystowym, ani z posta-
nowien zatgczonej do tej ustawy taryfy nie mozna wysnu¢ wniosku,
mby ustawa sam wyszynk trunkow, nie potgczony z podawaniem po-
sitku w jakiejkolwiek innej formie, jak obiadow, przekagsek cieptych
lub zimnych i t. p., uwazata za odrebne zajecie, r6znigce sie zasadni-
czo od sprzedazy detalicznej trunkéw. W szczegdlnoSci nie mozna
Przedsiebiorstwa, w ktorem sprzedaje sie trunki do natychmiastowego
spozycia na miejscu, juz z tego samego powodu uwaza¢ za zaktad ga-
stronomiczny, ktéry zajmuje inng klasyfikacje w zatgczniku do art. 23
ustawy o podatku przemystowym.

Taryfa nie podaje wprawdzie Scistej definicji pojecia zaktadu
gastronomicznego; jednak z odnosnych przepiséw taryfy wynika nie-
watpliwie, ze pojecie to obejmuje w og6lnosci zaktady, ktérych za-
daniem jest zaspakajanie potrzeb ludzkich, zwigzanych z kwestjg od-
zywiania sie, a wiec w ktdrych gosSciom podaje sie do spozycia na
miejscu wszelkiego rodzaju potrawy i napoje, uzywane powszechnie
do zaspokojenia gtodu w najobszerniejszem tego stowa znaczeniu.

stawa nie uwaza tez samego wyszynku trunkéw za zaktad gastro-

nomiczny, skoro wychodzi z zatozenia, ze zaktad gastronomiczny mo-

ze yc potaczony z wyszynkiem trunkéw, lecz potgczony by¢ nie musi,

io wyraznie wyszynk trunkéw uznata w stosunku do zaktadow ga-

1 ononncznych za co$ jedynie akcesoryjnego, co wywiera tylko wptyw

na zaszeregowanie danego przedsiebiorstwa do wyzszej lub nizszej
a egorji w obrebie tej samej grupy przedsiebiorstw.

Skoro za$ w przewodzie sadowym nie ustalono, ze oskarzony

w zakladzie swym podawat takze chociazby jakiekolwiek zimne za-
as i, brak jest podstaw do przyjecia, ze oskarzony prowadzit nieza-
leznie™ od handlu towarowego, polegajgcego na drobnej sprzedazy

ncow, czy to do natychmiastowego spozycia, czy tez do spozycia
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pdzniejszego poza lokalem sklepowym, takze przedsiebiorstwo, majga-
ce cechy zaktadu gastronomicznego.

W powyzszym wyroku SN zajat w kwestji Swiadectwa przemystowego dla
wyszynku trunkéw odmienne stanowisko od tego, jakie zajgt w wyroku z 26 lutego
1932 IlI. 4 K. 55/32 (OPA, I, 81), w ktéorym wypowiedziat poglad, iz wyszynk
trunkéw maégtby byé ztgczony z innym handlem towarowym, jako sprzedaz wy-
tacznie spozywcom towardéw, posiadajagcych cechy kategorji drugiej handlowej 1 2
lit. k. czesci Il A. | taryfy. W obecnie za$ ogtoszonym wyroku SN uznat przy sa-
mym wyszynku trunkéw $wiadectwo przemystowe IIl kategorji handlowej za wy-
starczajgce, wychodzac z zalozenia, ze sam wyszynk trunkéw, nie potaczony ze
sprzedazg innych towaréw i z podawaniem do spozycia na miejscu positku w jakiej-
kolwiek formie, choéby w formie zimnych zakasek, jest handlem towarowym, po-
legajagcym na drobnej sprzedazy trunkéw. Otéz zauwazy¢ nalezy, ze jeSli w owej
drobnej sprzedazy trunkéw mieséci sie takze sprzedaz (wyszynk) wdédek, a tak nie-
watpliwie jest, skoro wyrok moéwi og6lnie o wyszynku ,trunkéw”, to miedzy sta-
nowiskiem SN, zajetem w tymze wyroku, a postanowieniami taryfy zachodzi oczy-
wista sprzeczno$¢. Wedtug bowiem czesci Il lit. A rozdz. | taryfy sprzedaz przed-
miotéw, wyliczonych w punkcie 2 kategorji drugiej, cho¢by to byta sprzedaz drobna,
wylacznie spozywcom uzasadnia obowigzek nabycia $wiadectwa Il kategorji han-
dlowej, a nigdy IIl. Ws$r6d tych przedmiotéw figurujg pod lit. k. punktu 2 réw-
niez wina i woédki. Gdyby wiec nawet stanowisko SN co do zaliczenia wyszynku
trunkéw do handlu towarowego byto stuszne, to jednak tylko wykupienie $wiade-
ctwa Il kategorji handlowej czynitoby zado$¢ przepisom taryfy.

Z jakich powoddéw zaliczenie wyszynku trunkéw do przedsiebiorstw handlu
towarowego uwazam za nietrafne, staratem sie wykazaé w glosie do powotanego
na wstepie wyroku, a argumenty, zawarte w wyroku, ogtoszonym obecnie, w niczem
pogladu rozwinietego w tej glosie nie ostabiajg. Nie moge sie w szczegélnosci zgo-
dzi¢ z pogladem SN, iz wyszynk trunkéw, potaczony chocby z podawaniem zimnych
zakasek, jest zaktadem gastronomicznym, za$ przy podawaniu samych trunkéw traci
cechy takiego zaktadu i staje sie handlem towarowym. Nie widze, by w tym ostatnim
wypadku w istocie przedsiebiorstwa miata zajs¢ taka zmiana, ktéraby mu odbierata
ceche zaktadu gastronomicznego, a nadawata charakter handlu towarowego.

Takze pojecie zaktadu ,gastronomicznego” nie daje podstawy do wysnuwa-
nia wniosku tak, jak to czyni SN w omawianym wyroku, iz chodzi tu o zakitady,
w ktérych sa podawane potrawy i napoje, uzywane powszechnie do zaspokojenia
gtodu.

W lconcu jesli chodzi o postanowienia rozdz. VII czesci 1l lit. A taryfy, to
z przepis6w tego rozdziatu nie mozna bynajmniej wysnu¢ wniosku, iz sam wyszynk
trunk6éw nie moze stanowi¢ przedsiebiorstwa gastronomicznego, przepisy bowiem te-
go rozdziatu wskazujg tylko na to, ze podawanie potraw oraz trunkéw do spozycia
stanowi jedno przedsigbiorstwo, przyczem jednak podawanie trunkéw wplywa tylko
na kategorje Swiadectwa przemystowego.

Dr. Michat Matek
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152.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wyszynk trunkdéw i drobna sprzedaz towaroéw
kolonialnych — $Swiadectwo przemystowe.

Sprzedaz towaréw kolonjalnych i wyszynk trunkéw, prowadzo-
ne w jednej izbie, stanowig dwa oddzielne przedsiebiorstwa handlo-
we, uzasadniajgce obowigzek nabycia dwu Swiadectw przemystowych,
a mianowicie wedtug rozdz. 1i VII czesci Il lit. A taryfy, stanowigcej
zatgcznik do ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 5 grudnia 1932 1 rej. 7702/30 w sprawie Wincentego L.
w Targowej Gorce przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wykupienia niewtasciwych Swiadectw przemystowych na r. 1927.

... Skarzacy twierdzi, ze prowadzony przez niego wyszynk
(karczma) oraz drobna sprzedaz towardéw kolonjalnych stanowi jed-
no przedsiebiorstwo, wzglednie jeden zaktad handlowy, dla ktérego byt
obowigzany wykupié¢ jedno Swiadectwo przemystowe. Stanowisko to
nie jest atoli trafne. Taryfa, stanowigca zatacznik do art. 23 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust., wymienia
przedsiebiorstwa, zaktady i zajecia przemystowe, uzasadniajgce obo-
wigzek nabycia Swiadectwa. Otdz w czesci Il taryfy w grupie A przed-
siebiorstw handlowych zamieszczone sg w rozdz. | tylko przedsiebior-
stwa handlu towarowego, natomiast zaktady gastronomiczne: restau-
racyjne, cukiernie, kawiarnie i mleczarnie wyliczone sg osobno w rozdz.
VII grupy A taryfy. Prowadzona przez ptatnika sprzedaz towardw
kolonjalnych nalezy do przedsiebiorstw handlu towarowego, wymie-
nionych w rozdz. I, ktérych obrot ustala sie wedtug postanowien art. 5
P- 1 Powotanej wyzej ustawy o podatku przemystowym, natomiast wy-
szynk (karczma) podpada pod pojecie wymienionych w rozdz. VII za-

doéw restauracyjnych, dla ktérych przy ustalaniu obrotu miarodajne

sg przepisy art. 5 p. 6 powotanej ustawy. W mysl zatem postanowien
myty wyszynk z jednej strony, a sprzedaz towarow kolonjalnych
z diugiej strony stanowig dwa oddzielne przedsiebiorstwa, wzglednie
zaktady, uzasadniajagce obowigzek nabycia dla kazdego z nich osobne-
go Swiadectwa przemystowego. Okoliczno$¢, ze oba zaktady prowadzo-
nyy w jednej izbie, nie ma dla sprawy istotnego znaczenia, skoro

e ug art. 11 ustawy za oddzielny zaktad handlowy uwazaé¢ nalezy

ba ze cz8¢ pomieszczenia zamknietego lub otwartego, w ktérem doko-
nywa sie operacyj handlowych, stanowigcych wedtug taryfy odrebne
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przedsiebiorstwo. Z tych powoddéw stanowisko skargi, iz chodzi w ni-
niejszym przypadku o jedno przedsiebiorstwo, uzasadniajgce obowig-
zek nabycia tylko jednego Swiadectwa przemystowego, nie jest uza-
sadnione. ...

153.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Restauracja i drobna sprzedaz tytoniu — $wiadectwo
przemystowe.

Restauracja z wyszynkiem piwa oraz drobna sprzedaz tytoniu,
choéby sie miescity w jednem pomieszczeniu, nie przestajg by¢ od-
dzielnemi przedsiebiorstwami, wymagajacemi nabycia dwdch Swia-
dectw przemystowych.

Wyrok lIzby Il (s. 3) SN z 26 wrze$nia 1932 Il. 3 K. 742/32.

SN w sprawie Miny F., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu Kkasacji Prokuratora Sadu
Okregowego w Stanistawowie, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 9 lu-
tego 1982, na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Prokurator Sadu | instancji stusznie zarzuca wyrokowi niepra-
widtowe zastosowanie ustawy przy okresleniu przestepstwa.

W mys$l art. 11 ustawy o podatku przemystowym za oddzielny
zaktad handlowy uwaza sie osobne pomieszczenie, albo czesé takiego
pomieszczenia, w ktérem prowadzi sie¢ handel towarowy. Za oddziel-
ne przedsiebiorstwa handlowe uwaza sie restauracje z wyszynkiem pi-
wa, jako zaktad gastronomiczny, oraz drobng sprzedaz tytoniu, jako
handel towarowy. Przedsiebiorstwa te zatem, chodéby sie miescity
w jednem pomieszczeniu, a wiec gdy kazde z nich zajmuje tylko czes¢
jednego pomieszczenia, nie przestajg by¢ oddzielnemi przedsiebior-
stwami, skutkiem czego wymagajg nabycia dwoch Swiadectw przemy-
stowych (zob. 8§ 49 rozporzgdzenia wykonawczego z 29 marca 1932
poz. 406 Dz. Ust.).

Sad | instancji ustalit w wyroku, ze oskarzona w tym samym lo-
kalu, co restauracje z wyszynkiem piwa, prowadzi takze drobng sprze-
daz wyrobdw tytoniowych w celach konsumcji na miejscu dla klientow
z miasta. Wobec tego nieprawidtowo uznat jg za przedsiebiorstwo,
ktdére nie wymaga osobnego Swiadectwa przemystowego.
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154,
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Pokoje umeblowane.

1. Utrzymywanie pokojow umeblowanych moze by¢ przedmio-
tem podatku przemystowego, o ile wynajem ich stanowi proceder
zarobkowy, wykonywany samoistnie i zawodowo.

2. Czy dany pokdj jest umeblowany, jest kwestjg faktu; wy-
starczy jednak dla tego pojecia, aby w pokoju byly meble, czynigce
go zdatnym do zamieszkiwania.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 26 lutego 1932 II. 1 K. 37/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Bernarda Sz., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego we Wtoctawku z 3 i 4 grudnia 1931, na mocy art. 512
k- p. k. kasacje Bernarda Sz. oddalit.

Sad Okregowy, zgodnie z okolicznosSciami sprawy, ustalit, ze
oskarzony Sz. w swej willi w Ciechocinku odnajmowat kuracjuszom
38 pokojow czesciowo umeblowanych, a mianowicie posiadajgcych
tylko t6zka i krzesta, i uznatl, ze tego rodzaju wynajem nie jest ,pier-
wotnym sposobem uzytkowania" willi, ktéry wedle wyjasnienia NTA
w orzeczeniu z 21 kwietnia 1926 1 rej. 1233/24 nie ulega podatkowi
przemystowemu.

Przedmiotem podatku przemystowego, w mys$l art. 1 ustawy
0 podatku przemystowym, sg przedsiebiorstwa handlowe, przemysto-
we lub inne na zysk obliczone, a zatem utrzymywanie pokojéw ume-
°wanych, jako przedsiebiorstwo dochodowe, moze by¢ przedmiotem
Podatku przemystowego, o ile stanowi przemyst ,,gospodni” w rozu-
mieniu art. 1 rozporzadzenia o prawie przemystowem, t. j., o ile wy-
najem pokojow umeblowanych stanowi proceder zarobkowy, wykony-
wany samoistnie i zawodowo. W mys$l ustepu 13 art. 3 ustawy o podat-
v Plzemystowym, proceder ten jest wolny od podatku przemystowe-
go jedynie w wypadku, jesli ilos¢ odnajmowanych pokojoéw nie prze-
bacza czterech, — okoliczno$¢ za$, czy te pokoje znajdujag sie we
asnym domu odnajmujgcego, czy stanowig tylko przedmiot podnaj-
>z punktu widzenia ustawy o podatku przemystowym jest obojet-
na. Decyduje charakter wynajmu, ktoryby utrzymywaniu pokojow
unie i owanych nadawat postaé przemystu.
, przedmiot podatku ustawa wymienia w rozdziale X lit. A
czesci U zalgcznika do art. 23 pokoje umeblowane. Pojecie pokoju
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umeblowanego jest wzgledne; tylko pokéj, wcale nie posiadajagcy me-
bli, pod to pojecie nie podpada a priori, rodzaj za$ i ilos¢ mebli roli
decydujacej nie odgrywa; wystarczy, azeby w pokoju bytly takie me-
ble, ktdreby czynity go zdatnym do zamieszkiwania. Jest to zatem kwe-
stja faktu, zalezna od swobodnego uznania sgdu. Skoro sad uznat, ze
w danym wypadku wystarczyty t6zka i krzesta do moznosci czasowe-
go zamieszkiwania w odnajmowanych przez oskarzonego pokojach,
to miat podstawy prawne do uznania tych pokojow za umeblowane
w rozumieniu rozdz. X lit. A czeSci Il zatgcznika do art. 23 ustawy
0 podatku przemystowym. llo$¢ za$ tych pokojow, state coroczne od-
najmowanie ich podczas sezonu kuracyjnego i inne okolicznosci spra-
wy, ktore sad uznat za wytgczajgce ,,pierwotny sposob uzytkowania",
mogty stanowi¢ dostateczng logiczng podstawe do wniosku, ze oskar-
zony, wynajmujac pokoje, prowadzit przemyst, ulegajacy podatkowi
przemystowemu....

155.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Podstawa wymiaru w nieruchomosciach, podlegajgcych usta-
wie o0 ochronie lokatorow: Zmiana ustalen z r. 192/].
Umowne komorne.

1. Przepis konncowego zdania art. 3 ustawy z 1 kwietnia 1925
poz. 296 Dz. Ust. nie stoi na przeszkodzie odmiennemu ustaleniu —
przy wymiarze podatku od nieruchomosci na nastepne okresy podat-
kowe — danych faktycznych, przyjetych za podstawe wymiaru na
r. 1924.

2. Podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci lub ich czesci,
podlegajgcych przepisom ustawy o ochronie lokatoréw, w tych przy-
padkach, kiedy wysoko$¢ komornego opiera sie na umowie, przewidzia-
nej w art. 3 ust. 1 tej ustawy, stanowi petne umowne komorne. (Tezy).

Wyrok NTA z 4 stycznia 1933 1 rej. 1954/30 w sprawie Idy i Dr. Sta-
nistawa Moszkowiczéw przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przed-
miocie wymiaru podatku od nieruchomosci za r. 1928.

.. .Dalsze zarzuty skargi streszczajg sie w tem, ze ustalenie pod-
stawowego komornego za lokale, objete pozycjami 1, 5i 7 deklaracji,
w kwotach wyzszych, niz przyjete do wymiaru na r. 1924, narusza
przepis art. 3 ustawy z 1 kwietnia 1925 poz. 296 Dz. Ust., wedtug kto-
rego przy okresleniu podstawy wymiaru opiera¢ sie nalezy na danych,
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zebranych i sprawdzonych przy wymierzaniu podatku na r. 1924. Te
dane stanowig — zdaniem skargi — niewzruszalng podstawe faktycz-
ng wymiaréw na lata nastepne.

Zapatrywanie to nie jest trafne. Art. 3 ustawy z 1 kwietnia 1925
stawia przedewszystkiem zasade, iz podstawe wymiaru nalezy okre-
§la¢ corocznie, czyli uznaje kazdy wymiar za odrebng, zamknietg
w sobie cato$¢. Jezeli przepis ten w dalszym ciggu dodaje, iz przytem
nalezy sie oprze¢ na wymienionych wyzej danych z r. 1924, to posta-
nowienie to — w zwigzku z catg trescig ustawy, ktora przedtuzyta moc
obowigzujaca przepisow o podatku od nieruchomosci, wydanych pier-
wotnie tylko na jeden rok 1924 — nalezy rozumieé¢ w ten sposob, iz nie
jest wymagane ponowne przeprowadzanie w postepowaniu wymiaro-
wem okre$lonych w rozporzgdzeniu z 17 czerwca 1924 czynnosci
wstepnych. Ta rzecz zresztg rozumiataby sie sama przez sie i — gdyby
nie wspomniany charakter prolongacyjny ustawy — nie wymagataby
osobnego zaznaczenia w jej tekscie, skoro chodzi o dane z przesztosci,
Jak komorne lub warto$¢ czynszowa z czerwca 1914, ktére raz nalezy-
cie sprawdzone nie mogg oczywiscie ulec zadnej zmianie, albo o takie
okoliczno$ci faktyczne, istotne dla zaliczenia nieruchomosci do rzedu
podlegajacych, czy nie podlegajagcych ustawie o ochronie lokatoréw,
ktére takze w najczestszych wypadkach nie ulegajg zmianie z roku
ua rok. Natomiast niema podstawy do interpretacji przepisu art. 3
ustawy w sposéb taki, jak to czyni skarzacy, ktéryby przy wymiarach
ua poszczeg6lne okresy po roku 1924 zamykat zaréwno wiadzom wy-
miarowym, jak i podatnikom, droge do ustalen, zgodnych z rzeczywi-
stoscia, z tego tylko powodu, ze na r. 1924 ustalono te same okoliczno-
sci faktyczne odmiennie.

Zapatrywaniu temu dat NTA wyraz juz w wyroku Nr. 239 S
Zbioru wyrokdéw, ustalajac zasade prawng, iz prawomocne ustalenie
Podstawy wymiaru podatku od nieruchomos$ci za r. 1924 nie pozbawia
podatnika prawa zwalczania danych faktycznych, przyjetych za pod-
stawe wymiaru, w nastepnych okresach podatkowych. Analogiczne
uprawnienie przystuguje wtadzom wymiarowym.

Nie jest tedy trafny =zarzut naruszenia omawianego przepisu
art. 3 ustawy.

W odniesieniu do pozycyj 1i 7 zarzut ten wyczerpuje tre$¢ skar-
gu Natomiast co do pozycji 5 skarga zarzuca ponadto obraze prawa
z tego powodu, iz pozwana wtadza odstgpita wogdle od podstawowego

oniornego z czerwca 1914, a przyjeta za podstawe faktyczne ko-
morne.

Skarzacy nie majg racji, kiedy w uzasadnieniu tego zarzutu po-
wotujg sie na § 5 rozporzadzenia z 17 czerwca 1924 i twierdza, iz tyl-
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ko w nieruchomosciach lub ich cze$ciach, nie podlegajgcych ustawie
o0 ochronie lokatorow, moze pelne umowne komorne stanowi¢ podsta-
we wymiaru. Wedtug bowiem § 4 tegoz rozporzadzenia, podstawe wy-
miaru podatku odnosnie do nieruchomosci lub ich czesci, podlegaja-
cych przepisom ustawy o ochronie lokatoréw, stanowi og6lna suma ko-
mornego, ustalona w mys$l art. 3, wzglednie w mysl art. 5 i 6 tej usta-
wy. Wtasnie za$ wymieniony tu na pierwszem miejscu art. 3 w uste-
pie 1 zezwala w pewnych przypadkach i pod pewnemi warunkami na
umowy miedzy wynajmujacym a lokatorem co do wysokosci komorne-
go. Tak samo nie jest trafne zapatrywanie, iz zaliczenia nieruchomosci
lub ich czesSci do podlegajagcych, czy nie podlegajacych ustawie
o ochronie lokatorow dokonywa sie ,raz na zawsze", poniewaz juz
z kryterjow, podanych w art. 2 ustawy o ochronie lokatorow, wynika,
Zze zmiana przeznaczenia pomieszczen decyduje o ich wytgczeniu z pod
ochrony lub o rozciggnieciu na nie tej ochrony.

Jednak NTA uznat, ze co do tej spornej pozycji (poz. 5 dekla-
racji) witadza ukrécita prawo podatnikéw do obrony w postepowaniu
kasacyjnem, nie podajac w zaskarzonem orzeczeniu dostatecznego
uzasadnienia, w szczegolnosci nie wymieniajagc podstawy prawnej, kto-
rg zastosowata. Zauwazy¢ nalezy w zwigzku z podanym w orzeczeniu
motywem (,,zgodnie z zeznaniem ptatnika"), iz podatnicy doniesli
wprawdzie Magistratowi o wynajeciu czesci lokalu poz. 5 za czyn-
szem umownym 400 zi, drugiej za$ czesci za czynszem 650 zt, w od-
wotaniu jednak zarzucali takze co do tej pozycji sprzeczno$¢ wymiaru
z ustawg, domagajac sie przyjecia jej w wysokosci, wykazanej w ze-
stawieniu, zatgczonem do odwotania, t. j. 666,66 K. komorne podsta-
wowe, 699,99 zt miesieczne komorne w r. 1928.

Z powodu tej wadliwosci NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na
zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.

156.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Podstawa wymiaru: Wartos¢ bilansowa.

Przepis 8 1 ustep ostatni rozporzgadzenia z 30 kwietnia 1925
poz. 333 Dz. Ust. nie uwtacza prawu podatnika do zgdania okreS$lenia
podstawy wymiaru w sposb, przepisany w 8§ 6 rozporzgdzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust. o podatku od
nieruchomosci. (Teza).
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Wyrok NTA z 20 stycznia 1933 1 rej. 9166/31, 9167/31 w sprawie

firmy Juljusz Meinl Sp. Akc. w Warszawie przeciw lIzbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku od nieru-
chomos$ci za r. 1930 i | kwartat 1931.

.. .Jak to juz Trybunat w wyroku z 4 stycznia 1933 1 rej.
1954/30 1) orzekt i uzasadnit, przepis koficowego zdania art. 3 usta-
wy z 1 kwietnia 1925 poz. 296 Dz. Ust. nie stoi na przeszkodzie od-
miennemu ustaleniu — przy wymiarze podatku od nieruchomosci na
nastepne okresy podatkowe —danych faktycznych, przyjetych za pod-
stawe wymiaru na r. 1924. Nie jest tedy trafny zarzut skargi, jakoby
wobec poprzedniego okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci,
nalezgcej do firmy, na podstawie danych, zebranych i sprawdzonych
przy wymierzaniu podatku na r. 1924, niedopuszczalne byto okreSle-
nie podstaw wymiaru podatku za sporny okres odmiennie od okreSle-
nia, dokonanego uprzednio.

Skoro, jak wyzej zaznaczono, wtadza moze oprze¢ wymiar po-
datku od nieruchomosci na dalsze okresy na danych faktycznych,
ustalonych odmiennie od przyjetych za podstawe wymiaru na r. 1924,
moze tez na zasadzie tych odmiennie ustalonych danych przej$¢ do
obliczenia wartosci czynszowej nieruchomos$ci w sposéb, przewidzia-
hy w § 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz.
523 Dz. Ust., t. j. w wysokosci 5% od obiegowej wartosci nieruchomo-
§ci. o ile zachodza okolicznosci faktyczne, od ktérych uzaleznione jest
w tymze § 6 zastosowanie obliczenia warto$ci czynszowej w powyzszy
sposéb. Jakkolwiek tedy w wypadkach, przewidzianych w wspomnia-
nym § 6, co do nieruchomosci, stanowigcych wiasnos¢ oséb prawnych,
dopuszczalne jest przyjecie ich wartosci — w mys$l przepisu § 1 ustep
ostatni rozporzadzenia ministerjalnego z 30 kwietnia 1925 poz. 333

z. Ust. — wedtug bilansow otwarcia w ztotych, sporzgdzonych zgo-
nie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 25 czerwca 1924 poz.

Dz. Ust.,, to jednak przepis ten z jednej strony nie przesadza
Wecale sposobu ustalenia podstawy wymiaru podatku na pdzniejsze
0 resy podatkowe, z drugiej za$ strony nie uwlacza bynajmniej pra-
wom podatnika do zgdania okreSlenia podstawy wymiaru w sposob,
Pizepisany w 8 6 rozporzadzenia Prezydenta.

Jesli tedy w rozpatrywanym przypadku oparto okre$lenie po-

ntku na danych bilansu zamkniecia z 31 grudnia 1929 (przedtozo-
nik°-PrZeZ strone sako bilans otwarcia na 1 stycznia 1930), a podat-
1 zadat ustalenia wartosci obiegowej, zarzucajac, ze przyjeta za
Po rtawe wymiaru warto$¢ bilansowa nie jest zgodna z wartos$cig

U OPA, II, 155.
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obiegowag, i domagat sie ustalenia tej wartosci przez rzeczoznawcoéw,
to w pominieciu przez wtadze tych zarzutéw wzglednie wnioskow
dopatrzyt sie NTA istotnej wadliwo$ci postepowania, polgczonej ze
szkodg dla strony.

Ze wzgledu na powyzszag wadliwos¢é Trybunat na zasadzie
art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/82
Dz. Ust. uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego poste-
powania.

157.

PODATEK SPADKOWY.
Dtugi i ciezary: Podatek majatkowy.

Do pasywow spadku nalezy wymierzony za zycia spadkodawcy
podatek majgtkowy mimo przesuniecia terminéw jego ptatnosci roz-
porzadzeniem Ministra Skarbu.

o X. - mm'rasp

Wyrok NTA z 12 grudnia 1932 1 rej. 7583/30 w sprawie spadkobier-

cow A. Przepiérki przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy-

miaru podatku spadkowego.

...Nie mozna uzna¢ za uzasadnione zapatrywania wtadzy co do
niewliczalnosci podatku majgtkowego do pasywéw spadku. Podatek
ten, wymierzony jeszcze za zycia spadkodawcy, za zycia tez jego byt
juz nalezny, okoliczno$¢ przeto, ze na mocy rozporzadzenia Ministra
Skarbu terminy ptatnosci tego podatku przesuniete zostaty, nie moze
wptywacé na to, aby przestat on obcigza¢ mase spadkowg, skoro obo-
wigzek podatkowy cigzyt na spadkodawcy.

Nie moze jednak NTA przychyli¢ sie do pozostatych zarzutéw
skargi, a mianowicie co do. .. niewliczenia do pasywow spadku po-
datku dochodowego na rok podatkowy 1928. .. Poniewaz wymiar po-
datku dochodowego na r. 1928, jak rowniez i sam obowigzek jego za-
ptaty powstaty dopiero w r. 1928, a wiec juz po $mierci spadkodawcy,
zmartego w listopadzie 1927, przeto zgdanie odliczenia dotyczgcej
naleznosci podatkowej od aktywow spadku NTA wuznal za nieuza-
sadnione. ...
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158
MONOPOL SPIRYTUSOWY.

Ubytki w wolnych skiadach wyrobdéw wddczanych.

1. Paragraf 306 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego z 7 lutego
1928 poz. 556 Dz. Ust. jest zgodny z art. 9 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 26 marca 1927 o monopolu spirytusowym poz. 289 Dz. Ust.

2. Przepis § 307 ust. 1 p. b) rzeczonego rozporzadzenia wyko-
nawczego o0 pobieraniu nalezno$ci monopolowej za nadmierne ubytki
w wolnych sktadach wyrobéw wddczanych dotyczy jedynie ubytkdéw
przy przyrzadzaniu i przechowywaniu wyrobéw wdédczanych, wywie-
zionych zagranice. (Tezy).

Wyrok NTA z 4 stycznia 1933 1 rej. 2556/30 w sprawie firmy
Hartwig Kantorowicz Nast. Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lIzbie Skar-
bowej w Poznaniu w przedmiocie ubytkow.

...W rozpatrywanym przypadku natozono decyzjg wymiarowa,
utrzymang w mocy zaskarzonem orzeczeniem, nalezyto$¢ monopolowa
za ubytek przy magazynowaniu wyrobéw wodczanych. Skoro wymiar
dotyczyt magazynowania tych witasnie wyrobow, nietrafne sg wywody
skargi, oparte na przepisie art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 monopolu spirytusowym z 1927 r. poz. 289 Dz. Ust., gdyz przepis
ten, jak wynika z jego brzmienia, dotyczy ubytkéw przy magazynowa-
mu i podczas transportu spirytusu, nie za$ takze wyrobow wad-
czanych, zapatrywanie za$ skarzacej, jakoby okreslenie ,spirytus”
obejmowato réwniez wyroby ze spirytusu, nie znajduje dostatecznego
oparcia w ustawie. Wobec nietrafnosci wywodow skargi w tym wzgle-
dzie, nalezy uznaé, iz postanowienie § 306 ust. 4, zdanie pierwsze, roz-
porzadzenia z 7 lutego 1928 poz. 556 Dz. Ust., o ile w niem nie przewi-
dziano zadnych norm zanikdéw przy magazynowaniu wyrobow wddcza-
nych dla wolnych sktadéw tych wyrobow, nie pozostaje w zarzuconej
w skardze kolizji z wspomnianym wyzej art. 9 rozporzadzenia Prezy-
denta o monopolu spirytusowym. Dalsza tre$¢ przepiséw ust. 4 8 306
reguluje sprawe przeprowadzenia stwierdzonych strat alkoholu w wol-
nych sktadach wyrobéw wddczanych w ksiedze obrachunkowej (dla
uzgodnienia obrotow ksigzkowych przychod6éw irozchodoéw spirytusu).
Z brzmienia powyzszej tresci przepisow ust. 4 § 306 nie wynika, aby
Przyznawat on, jak to utrzymuje skarga, zwolnienie od nalezytosci
monopolowej ubytkdw w wolnych sktadach wyrobéw wdédczanych; na-

awanie takiego znaczenia temu przepisowi byloby zresztg niedopu-
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szczalne ze wzgledu na postanowienie zdania pierwszego ust. 4 § 306,
stanowigce, iz wolny skiad wyrobdéw wodczanych nie ,korzysta"
z norm zanikéw.

Przepis zdania pierwszego ust. 4 § 306 zawiera tak kategoryczne
postanowienie, iz musi by¢ uznane za niewatpliwe, ze przepis § 307
ust. 1 p. b) dotyczy jedynie tych ubytkéw w wolnych sktadach wyro-
bow wodczanych, ktore powstajg przy przyrzadzaniu i przechowywa-
niu wyrobow waddczanych, wywiezionych zagranice; zresztag nawet sa-
mo brzmienie tego przepisu przemawia za nadawaniem mu takiego
znaczenia.

Gdy wiec taki jest charakter przepisu 8§ 307 ust. 1 p. b) i gdy
wtadza pozwana uznata, idac za instancjg wymiarowa, ze sporny uby-
tek nie korzysta z ulg, zastrzezonych w tym przepisie prawa jedynie
ubytkom przy magazynowaniu wyrobéw waddczanych, wywiezionych
zagranice, nie mogt sie w tern NTA, wbrew zarzutom skargi, dopatrzeé
obrazy prawa i oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

159.
MONOPOL SPIRYTUSOWY.

Odroczenie zaptaty naleznos$ci za sprzedany spirytus.

Odroczenie zaptaty naleznosci, przypadajacej za sprzedany spi-
rytus, na zasadzie art. 24 ustawy o monopolu spirytusowym poz. 720/25
Dz. Ust. jest aktem administracyjnym, nie stwarzajgcym miedzy Dy-
rekcjg Panstwowego Monopolu Spirytusowego a kupujgcym stosunku
prywatno - prawnego.

Wyrok NTA z 9 listopada 1932 1 rej. 310/29 w sprawie Zygfryda
Krebsa w Kleparowie przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przed-
miocie optaty monopolowej.

.. . Skarga wychodzi z zatozenia, ze strona skarzgca zobowigza-
na byta na podstawie stosunku umownego, powstalego mie-
dzy nig a Dyrekcjg PanAstw. Monopolu Spirytusowego odnos$nie do
udzielonego kredytu, do zaptaty w mys$l zeznanego dokumentu zasta-
wu sumy 40.000 zt wraz z 6% odsetkami od tej kwoty obliczonemi,
a w razie niezaptacenia podatku zakredytowanego i odsetek w termi-
nie — wraz z odsetkami za zwioke w wysokosci 2% miesiecznie.

O ile idzie o powyzsze zatozenie skargi, nalezy podnies¢, iz sama
skarga, przedstawiajgc faktyczny przebieg sprawy, stwierdza, ze ,na
zasadzie art. 24" ustawy z 31 lipca 1924 o monopolu spirytusowym,
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jakotez rozporzadzenia ministerialnego z 17 wrze$nia 1925 udzielity
wiadze skarbowe skarzgcemu kredytu podatku spozywczego od spiry-
tusu, pobieranego do wyrobu likierow i wédek. W dokumentach zasta-
wu, na ktdre sie strona skarzaca powotuje, stwierdza ona, iz w razie
udzielenia jej pod warunkami, obecnie ,obowigzujacemi®, wzglednie
w przysztoSci ,,przez wiasciwe wiadze skarbowe ustanowionemi*, kre-
dytu podatku spozywczego i komunalnego od spirytusu, pobieranego
do wyrobu likierdw w biezacej kampanji, t. j. do 31 grudnia 1924, tu-
dziez w nastepnych kampanjach, jest obowigzana zabezpieczy¢ ten
kredyt podatkowy. W tychze dokumentach ustanowiono prawo zasta-
wu do kwot 10.000 zt i 30.000 zt na zabezpieczenie kredytéw z 6%
odsetkami od tych kwot obliczonemi, a w razie niezaptacenia zakre-
dytowanego podatku i 6% odsetek w terminie, wraz z odsetkami usta-
Wowemi za zwtoke w wysokos$ci 2% miesiecznie. ... Orzeczenie Urze-
du Skarbowego Akcyz i Monopoldéw z 7 grudnia 1928, zatwierdzone
zaskarzong decyzja, stwierdza i przyjmuje za punkt wyjscia, ze na za-
sadzie art. 24 ustawy o monopolu spirytusowym z 1924 r. Dyrekcja
Panstw. Monopolu Spirytusowego udzielita fabryce wodek, nalezacej
do skarzacego, 50-dniowego kredytu na cze$¢ naleznosci za kupowany
spirytus; tego stanowiska Urzedu odwotanie nie zwalczato. Co do wy-
sokosci odsetek zwloki orzeczenie powolywato sie na rozporzadzenie
z 24 grudnia 1923 poz. 1148 Dz. Ust.

Jak widoczne z powyzszego zestawienia danych skargi i mate-
ijatdbw, zawartych w administracyjnych aktach sprawy, udzielenie
redytu nastgpito na zasadzie przepisow art. 24 ustawy o monopolu
spirytusowym z 1924 r. Wedtug powyzszego przepisu, ,na wniosek
npujagcego moze Dyrekcja Panstw. Monopolu Spirytusowego za na-
y em zabezpieczeniem odroczy¢ zaptate czesci naleznosci, przypa-
dajgcej za sprzedany spirytus". Odroczenie takie jest aktem admini-
ku~ >n”* stwarzajagcym miedzy Dyrekcjg a kupujgcym stosun-
Piywatno-prawnego. Nietrafnie tedy skarga mniema, iz akt odro-
czenia zaptaty stworzyt miedzy strong skarzacg a Dyrekcjag Monopolu
Cv umowny. W braku za$ stosunku umownego upadajg zarzuty
°Parte na tym wiasnie charakterze stosunku, a w szczeg6lno-

i zarzuty wysnuwane z okoliczno$ci, iz niedotrzymanie terminéw
umownych nie byto przez strone zawinione, dalej zarzut nowacji sto-
sunku umownego oraz zarzuty co do wysokosci odsetek, oparte w skar-

Ona PrzePisach, dotyczacych odsetek ustawowych w stosunkach pry-
watno-prawnych

do fml ,fa” yczny lest prosty: fabrykant wédek kupit od DPMS potrzebny mu

prz 5 rfpaC” spirytus. Cze$¢ nalezno$ci za ten spirytus zostata fabrykantowi
ez MS zakredytowana. Tej zakredytowanej naleznos$ci fabrykant nie zaptacit,
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wobec czego dochodzi wtadza skarbowa pretensji monopolu spirytusowego droga
administracyjng, zadajac w wydanem orzeczeniu tytutem odsetek zwtoki 2% mie-
siecznie. Fabrykant broni sie przed wysoko$cig procentéw i przed drogg admini-
stracyjng. Obrone te uznaje NTA powyzszym wyrokiem za chybiong.

Motywy wyroku ograniczajg sie do wskazania, ze odroczenie terminu ptat-
nosci (zakredytowania), o jakiem mowa, jest aktem administracyjnym, nie stwa-
rzajacym miedzy Dyrekcjg a kupujagcym fabrykantem stosunku prywatno-prawnego.

Tak motywowany wyrok nasuwa nastepujace uwagi:

Miedzy DPMS a fabrykantem woddek przyszta do skutku umowa o kupno
i sprzedaz (art. 22 ustawy z 31 lipca 1924 poz. 720/25: ,DPMS sprzedawaé¢ bedzie
spirytus.... fabrykantom wd&dek”). Przyszta ona do skutku na podstawie zgodnie
objawionej woli obydwéch stron. Tworzy ona miedzy obydwoma kontrahentami sto-
sunek prawno-prywatny, a kazdej ze stron daje pewne prawa podmiotowe (roszcze-
nia), ktére normuje i chroni prawo cywilne.

Gdyby jednym z kontrahentéw nie byt monopol spirytusowy, lecz obydwaj
byli osobami prywatnemi, to ani na chwile nie powstataby watpliwo$¢, ze chodzi
0 zwyczajng umowe prawno-prywatng, zgota elementéw z dziedziny prawa publicz-
nego pozbawiong. Widocznie fakt, ze jednym z kontrahentéw jest Dyrekcja mono-
polu spirytusowego, w potgczeniu z nie powotanem w wyroku brzmieniem art. 29
wowczas obowigzujgcej ustawy o monopolu spirytusowym (,wszelkie naleznosci
DPMS korzystaja z tych samych przywilejéw, co podatki i optaty publiczne”), za-
decydowat o pogladzie omawianego wyroku NTA na charakter prawny zawartej
umowy kredytowej i nalezno$ci, z niej pochodzacej.

Czy jednak powstat tu miedzy DPMS a fabrykantem wodek stosunek prawno-
publiczny, zrodzony aktem administracyjnym i w dalszym ciggu normowany orze-
czeniami administracyjnemi z wytaczeniem sadu? Mam watpliwosci, jeSli zwaze, ze
przez wyodrebnienie monopolu spirytusowego z budzetu postawiono go od r. 1923
poza obreb istniejagcych wiadz i urzedéw administracji skarbowej, ze do wykonywa-
nia uprawnieA monopolowych stworzony zostat nowy, samodzielny podmiot prawny
z nadang mu osobowos$cig prawnag (art. 2 cyt. ustawy), ze niezgodne jest z naszem
poczuciem prawnem widzie¢ w ,odroczeniu na wniosek kupujacego. .. zaptaty na-
leznosci. .. za sprzedany spirytus” (art. 24 ustawy) =zarzadzenie wiadzy w dzie-
dzinie prawa publicznego, normowanego w zasadzie nakazami i zakazami, ze wresz-
cie zamkniecie drogi sgdowej w podobnych sprawach kontrahentowi monopolu jest
sprzeczne z art. 98 Konstytucji.

Zresztag do czego dosztoby sie w praktyce, gdyby dla sporéw z naleznosci tak
wielkiego przedsiebiorstwa, nawet najdrobniejszych, istniata tylko jedna instancja sg-
dowa, t. j. NTA, w dodatku instancja tylko kasacyjna i nie uprawniona ani do prze-
prowadzania, ani do oceniania dowodéw. Byloby to pozbawieniem drogi sadowej
kontrahentéw monopolu, nietylko sprzecznem z Konstytucjg, ale i z interesem mono-
polu, gdyz przedsiebiorstwo za takie ryzyko kontrahenta musi zawsze, juz w samym
kontrakcie, ptacic.

Przypusémy jednak, ze ustawodawca chciat wyposazy¢ Dyrekcje monopolu
w omawiane uprawnienia. W takim razie musiatby to uczyni¢ jasnym i wyraznym
przepisem, tern bardziej, ze chodzi o wyjagtek od ustalonych zasad prawa konsty-
tucyjnego i sgdowego. Tiumaczac art. 29 powotanej ustawy S$cisle, wedtug obowia-
zujacych regut interpretacyjnych, musimy dojs¢ do konkluzji, ze przepis ten nie
zawiera postanowien, jaka droge przechodzi nalezno$¢ monopolu, azeby sie staé
istotng nalezno$ciag. W braku specjalnych postanowien trzeba sta¢ na stanowisku,
ze powinno to dzia¢ sie normalng dla roszczehn z prawa prywatnego drogg. Dopiero
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z chwilg, gdy ta nalezno$¢ istnieje, otrzymuje ona (nie DPMS) z mocy powotanego
art. 29 ustawy o monopolu spirytusowym przywileje naréwni z podatkami i dani-
nami publicznemi, a wiec przedewszystkiem w postepowaniu egzekucyjnem, upa-
dtoSciowem i ugodowem. Rozszerzajgca interpretacja tego przepisu z konsekwen-
cjami, do jakich dochodzi wyrok NTA, nie jest uzasadniona.

Kilkakrotnie wyrazit NTA zgodne z tu wyrazonem, a odmienne od wyroku
z 9 listopada 1932, zapatrywanie. Wyrok NTA z 16 marca 1932 1 rej. 5163/28
uznaje, ze sp6r miedzy DPMS a wtascicielem gorzelni o rozumienie znaczenia pew-
nych os$wiadczeA stron w sprawie potracedn z nalezno$ci i wzajemnych rachunkéw
nie jest sporem, wynikajagcym z przepisow prawa publicznego, lecz z aktu o cha-
rakterze prywatno-prawnym, ze zatem wtasciwe dla takiego sporu sg sady zwyczajne.
Tak samo uchwata z 21 lutego 1929 1 rej. 386/26 stwierdza, ze dla sporu miedzy
DPMS a wtascicielem gorzelni o stosowno$¢ ceny, przyznanej za spirytus, witasciwa
jest tylko zwyczajna droga prawa, skoro niema przepisu, te droge zamykajgcego.
Réwniez SN w orzeczeniu z 29 stycznia 1929 IIl. Rw. 2921/28 (Zbiér orzeczeh lzby
rll Nr. 34) stwierdza, ze przyznanie przywilejow z art. 29 ustawy z 31 lipca 1924
nie moze zaciemnia¢ prywatno-prawnej strony hipoteki, udzielonej monopolowi spi-
rytusowemu przez interesanta i wytgczy¢é drogi sadowej w sporach o te hipoteke.

Dalszy rozw0j ustawodawstwa poszedt po tinji rozumowania tu rozwinietego.
Po r. 1924 przepisy nowelizujgce monopol spirytusowy (rozporzgdzenia Prezydenta
2 26 marca 1927 poz. 289 Dz. Ust. i z 11 lipca 1932 poz. 586 Dz. Ust.) jeszcze
Wiecej podkre$laja prawno-prywatny charakter przedsiebiorstwa, eksploatujgcego
uprawnienia monopolowe. Tem trudniej przy nich (art. 4, 7, 8 rozporzadzenia
2 11 lipca 1932) bytaby uzasadni¢, ze ustalenie naleznos$ci monopolu ma nastgpié
w brodze administracyjnej.

Dr. I. Weinfeld

160.
PRZESTEPSTWA 2z ustawy karnej skarbowej.
Zakaz przywozu skoér futrzanych z Niemiec.

n W mysl rozporzadzeh Rady Ministrow z 17 czerwca 1925 i z 10

1928 obowigzuje zakaz przywozu skor futrzanych zaréwno

Woéwczas, gdy towar przychodzi z Rzeszy Niemieckiej, jak i wowczas,
y on z Rzeszy pochodzi, choby przychodzit z innego kraju.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 8 wrzes$nia 1932 Il. 1 K. 775/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Wolfa B., oskarzonego z art. 46

igo’ S” zatozonel od wyroku Sadu Okregowego w Kaliszu z 10 maja
2, na mocy art. 512 k. p. k. kasacje oskarzonego oddalit.

Sad Okregowy ustalit, ze firmy krakowskie ztozyly dowody na
nabycie skdrek z Belgji i na nalezyte ich oclenie, jednakze ustalit row-
niez, ze skorki sg pochodzenia niemieckiego. W mys$l rozporzadzenia
wady Ministréw z 17 czerwca 1925 poz. 430 Dz. Ust. i z 10 lutego 1928
poz. 113 pz_Ust., skory futrzane sg zwalniane od zakazu przywozu,



Nr 161 PRZESTEPSTWA SKARBOWE 118

o ile ,pochodzg i przychodza nie z Rzeszy Niemieckiej". W stosunku
do Rzeszy Niemieckiej obowiazuje przeto zakaz przywozu zardéwno
wowczas, gdy towar przychodzi z Rzeszy, jak i wowczas, gdy on
z Rzeszy pochodzi, chocby przychodzit z innego kraju (np. z Belgji).
Strona oskarzona nie powotywata sie nawet na okolicznosé, izby ze-
zwolenie dotyczyto towaru pochodzenia niemieckiego i z motywow za-
skarzonego wyroku Sad takie przypuszczenie wytgczyt.

Wspomniany zakaz obowigzuje w stosunku do Rzeszy bez prze-
rwy od 27 czerwca 1925. Sad, ustalajac date zakwestjonowania skdrek
na 18 lutego 1931 i powotujac sie na dowody nabycia, odnoszace sie do
r. 1930, a ztozone przez zainteresowanych, mogt bez wptywu na tresc
wyroku poming¢ $ciSlejsze oznaczenie daty przywozu skdrek pocho-
dzenia niemieckiego, aczkolwiek bytyby sprowadzone z innego kraju.

Kasacja mylnie zarzuca, jakoby art. 17 u. k. s. i art. 35 i 36 k. k.
z r. 1903 nie stanowity dostatecznej podstawy prawnej konfiskaty.
Wprawdzie w mysl lit. b 8 1 art. 377 k. p. k. nalezato dla catkowitej
doktadnosci wymieni¢ w uzasadnieniu wyroku przytoczone powyzej
rozporzadzenia, jednak uchybienie to nie mogto mie¢ wptywu na tresé
wyroku, skoro zakaz taki w czasie, o jaki chodzi, istniat i tre$¢ jego
trafnie zastosowano (Zbidr orzeczen SN Nr. 263/31 ustep ostatni). ...

161.
PRZESTEPSTWA SKARBOWE.

Amnestjal).

1. Przez przestepstwa skarbowe rozumieé¢ nalezy wszystkie
czyny wystepne, polegajace na uszczupleniu, nieuiszczeniu lub obej-
§ciu przepiséw, zabezpieczajacych uiszczenie wszelkich $wiadczen,
przypadajacych na rzecz Skarbu lub zwigzkdw terytorialnych samo-
rzadowych z tytulu podatkdédw, optat celnych, danin, monopoléw panh-
stwowych i optat stemplowych, jak réwniez na naruszeniu przepisow
skarbowych o zakazie przywozu i wywozu.

2. Przestepstwami skarbowemi sg zatem w systemie polskiego
prawa skarbowego w szczegdlnosci wszystkie czyny wystepne, przel-
widziane w ustawie karnej skarbowej, w ustawach lub rozporzadze-
niach o opodatkowaniu cukru, sztucznych $rodkach stodzgcych, wy-
wozie zagranice ztota, podatku od olejéw mineralnych, optatach od
kart do gry, podatku dochodowym, podatku przemystowym, optatach

x) P. wyrok NTA z 22 marca 1932 1 rej. 1796/30 i glose do niego Dr. Sta-
nistawa Sliwinskiego, OPA, I, 80. Wyrok ten wymienia SN w uzasadnieniu swej obec-
nej uchwaty z powotaniem sie na nasze pismo.
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stemplowych, podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku od kapi-
tatéw i rent. Przestepstwa, oblozone karg porzadkowg, sg rdéwniez
przestepstwami skarbowemi.

3. Poza wyjatkiem, przewidzianym w art. 3 8 1 p. ,,b“ rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej o amnestji z 21 pazdziernika 1932, wszyst-
kie czyny wystepne, przewidziane w wyliczonych w punkcie drugim
ustawach i rozporzadzeniach, sg — z mocy art. 6 8§ 1 p. ,,c*“ — wyla-
czone z pod amnestji.

4. Pod pojecie ,,wiadze administracyjne" w rozumieniu art. 2
prawa 0 amnestji nalezy podciggnac¢ i wtadze komunalne.

5. Amnestja nie obejmuje przestepstwa, przewidzianego w art.
62 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych
2 11 sierpnia 1923 (poz. 747).

Uchwata catej Izby Karnej SN z 14 stycznia 1933 Il. Pr. 137/32.

SN na posiedzeniu niejawnem catej lzby Karnej rozpoznawat
wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci z 19 listopada 1932 L. I. U. 8448/32,
zgtoszony na zasadzie art. 41 u. s. p., 0o wyjasnienie niektorych prze-
pisbw o amnestji:

1- ,Jakie przestepstwa skarbowe wytgczone sg z pod amnestji
na mocy art. 6 § 1 p. ,,c* rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 21
PaZdziernika 1932?*

2. ,Czy pod pojecie ,wiadz administracyjnych” w rozumieniu
ait. 2 amnestji nalezy podcigga¢ i wtadze komunalne, ewentualnie

3. ,,Czy przestepstwo, przewidziane w art. 62 ustawy z 11 sierp-
nia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, od-
powiada warunkom art. 6 8 1 p. ,c*“ amnestji?"

uchwalit, co nastepuje: (Brzmienie uchwaty podano na czele).

Uzasadnienie:

I- W mys$l art. 6 8 1 p. ,,c“ rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
JHlammeSt;ii z 21 Pazdziernika 1932 poz. 782, amnestji nie stosuje sie

w art'Z*"S* PS"W skarbowych>z wyjatkiem przestepstw, wymienionych
Mai *° §1p. ,b" aprzewidzianych art. 57 i 58 u. k. s,, z pewnemi
g ograniczeniami. Punkt ciezkoSci zagadnienia spoczywa zatem
pojeciu przestepstw skarbowych, nader czesto uzywanem w ustawo-
s wie i orzecznictwie, a mimo to nie opracowanem dotychczas

z ostateczng Scistoscig i dajgcem powdd do nieporozumien.

Dla zaspokojenia licznych potrzeb i wykonania skomplikowa-
nyc zadan, obcigzajacych panstwo (i inne zwigzki publicznego pra-
wa), niezbedne jest mienie w postaci débr rzeczowych, rozporzadzal-
nej sity loboczej, a przedewszystkiem kapitatu. Planowe urzgdzenie
Pu ic*nych instytucyj i stosowanie srodkdéw, majacych na celu zor-
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ganizowanie i zarzadzanie tem mieniem oraz ustalenie jego zr6-
det — stanowi specyficzng ceche gospodarki skarbowej (skarbowo-
§ci), opartej na budzecie. Ze swoistego charakteru skarbowosci pty-
nie mozliwo$¢ zabezpieczenia niezbednych wplywoéw przy pomocy
$srodkow, nieraz bardzo daleko idacych, bo przyjmujacych forme
sankcyj karnych. Ogo6t tych sankcyj, umieszczonych w ustawach,
poswieconych organizacji gospodarki skarbowej, mogitby byé wyla-
czony w postaci systemu swoistego prawa karnego skarbowego, gdy-
by nie staly na przeszkodzie pewne historyczne linje rozwoju tej
dziedziny prawa, obcigzonej licznemi naleciatoSciami policyjnej
i administracyjno-fiskalnej natury, ktére zmuszajg do wezszego uje-
cia poszukiwanego tu okreSlenia, a to tem bardziej, ze jesteSmy do-
piero u zaczatkdw naukowego opracowania tej dziedziny i ze rozwoj
jej daleki jest jeszcze od zakonczenia. Decydujgca role odgrywa tu
rozroznienie zrodet, z ktérych panstwo (i inne zwigzki publicznego
prawa, np. komunalne) czerpie niezbedne dla sprostania swoim za-
daniom dochody. Nalezy przedewszystkiem przeciwstawi¢ dochody,
pobierane przez panstwo tytutem przystugujgcej mu wiadzy, opar-
tej na przymusie, tym dochodom, ktére nie majg wytacznie charak-
teru publiczno-prawnego, lecz nalezag raczej do kategorji dochoddéw
przemystowych, a wiec ptyngcych z dobr panstwowych, domen, fabryk,
zaktadow, funduszéw, Srodkéw komunikacji, transportu, przedsie-
biorstw wydzielonych z ogélnej administracji i t. p. Drugiem decy-
dujacem przeciwstawieniem jest rozréznianie optat w szerokiem te-
go stowa znaczeniu od optat, noszacych charakter dochodéw admi-
nistracyjnych, stanowigcych specjalny obowigzek uiszczenia przez
poszczegolnych obywateli pewnych kwot przy sposobnosci wykonywa-
nia funkcyj administracyjnych. Jest to ta dziedzina gospodarki pan-
stwowej, w ktorej za indywidualng optatg panstwo udziela bezposred-
niego ekwiwalentu, podczas gdy przy optatach w szerokiem tego stowa
znaczeniu chodzi o przymusowe pokrycie wydatkéw, zwigzanych z wy-
konaniem og6lnych zadan panstwa (i innego zwigzku publiczno -
prawnego). Jezeli, w mys$l powyzszych rozroznien, wyeliminowaé¢ —
oczywiscie z punktu widzenia systematyki karnej — dziaty majatku
i przedsiebiorstw panAstwowych oraz dochodéw administracyjnych
(do ktoérych nalezg przyktadowo optaty sgdowe, konsularne, paszpor-
towe, rejestracyjne, manipulacyjne, statystyczne, koncesyjne, nadzor-
cze, miernicze, gobrnicze, szkolne, ubezpieczeniowe, przewozowe
i t. p.), to pozostanie wielka dziedzina cetl, optat wywozowych, po-
datkow, danin i optat stemplowych i monopoléw skarbowych; usta-
wodawstwo, dotyczace tej najpowazniejszej czesci gospodarki skar-
bowej i regulujgce pobieranie przymusowe dochoddéw, niezbednych
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dla ogdlnego funkcjonowania pafAstwa, zawiera szereg norm, opatrzo-
nych swoistg sankcjg karng. Ogdt tych przepiséw karnych nosi nazwe
karnego prawa skarbowego i z tem uzupetnieniem oraz w sensie po-
wyzej przytoczonych wywodow uzna¢ mozna za stuszne okreSlenie,
przyjete w orzeczeniu SN 117 z 1929 r.

Il. Pod wzgledem prawnym stany faktyczne czynow wystep-
nych, objetych dziedzing karnego prawa skarbowego, nie otrzymaty
jeszcze w piSmiennictwie naukowem jednolitej i ogdlnie przyjetej
charakterystyki. Najprawidtowsze jest rozr6znienie nastepujacych
czterech kategoryj, wyczerpujagcych — w o0g6lnych zarysach — wia-
Sciwosci prawne omawianej dziedziny: 1) defraudacja, t. j. nieuiszcze-
nie przypadajagcego podatku lub optaty, jako gtdwny i zasadniczy typ
Przestepstwa skarbowego, bezposrednio skierowanego na konkretny
dochdd, nalezny Skarbowi; blizsze ujecie tego typu zawierajg moty-
wy postanowienia SN w skladzie siedmiu sedziéw Nr. 7 z 1982 r.
w zwigzku z pojeciem uszczuplenia dochodu skarbowego, przyjetem
w tekscie ustawy karnej skarbowej z 2 sierpnia 1926; defraudacja
obejmuje wszelkie czyny, zmierzajgce ku ukrdceniu lub nieuiszczeniu
naleznej optaty lub podatku, jak rowniez wykorzystanie przedmio-
tow zwolnionych od podatku dla celow z tem zwolnieniem niepota-
czonych; 2) narazenie interesu skarbowego na niebezpieczenstwo po-
Srednio przez dziatanie skierowane przeciwko przepisom, majacym
na celu ochrone i zabezpieczenie tego interesu; 3) specjalnie przy
defraudacji celnej wwéz, wywo6z i przewdz przedmiotéw wbrew za-
kazowi (kontrabanda, przemyt) i 4) t. zw. wykroczenie przeciwko

ontroli, odpowiadajace temu, co w systemie u. k. s. z 18 marca 1932

nosi nazwe przestepstw, obtozonych karg porzadkowa, a dotyczg-
cych obejscia formalnych przepiséw, ustanowionych dla porzadku
; °Pttroli przy $cigganiu i pobieraniu naleznych Skarbowi podatkdw
optat.

1. Kierujac sie tak ustalonemi ekonomicznemi i prawnemi ce-

i Przestepstwa skarbowego, stwierdzi¢é mozna, iz z przestep-

wem skarbowem w rozumieniu obowigzujgcego ustawodawstwa ma-
my do czynienia wszedzie tam, gdzie odnos$na ustawa dotyczy wymie-
nionych powyzej Zrédet dochodu skarbowego, a stan faktyczny odno-
$nego przepisu karnego miesci sie w jednej z czterech powyzej wyli-
czonych kategoryj. Niektore specyficzne wiasciwosci skarbowego pra-
wa wigzg sie z ustaleniem stanow faktycznych lub ze sposobem okre-

enia sankcji, nie ma to jednak znaczenia dla zasadniczego ujecia
is oty tych przestepstw. W Swietle takiego kryterjum do przestepstw
s aibowych zaliczy¢ nalezy: 1) wszystkie czyny wystepne, przewi-
ziane w ustawie karnej skarbowej z 18 marca 1932; 2) wszystkie
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czyny wystepne, przewidziane w rozporzgdzeniach i ustawach odwo-
tujacych sie do zasad ustawy karnej skarbowej, a wymienionych w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 23 sierpnia 1932 (poz. 657) o sto-
sowaniu przepiséw u. k. s. do przestepstw skarbowych zawartych
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 13 wrze$nia 1927 (poz. 700)
0 opodatkowaniu cukru, w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 7
pazdziernika 1927 o sztucznych S$rodkach stodzacych (poz. 797),
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 7 marca 1928 (poz. 252)
0 podatku od olejéow mineralnych, w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzplitej z 15 lutego 1928 (poz. 156) w sprawie wywozu zagranice
ztota i w ustawie z 18 marca 1931 (poz. 171) o optacie od kart od gry;
3) wszystkie czyny wystepne, przewidziane w ustawie o podatku prze-
mystowym (poz. 102 z 1932 r.) ; 4) wszystkie czyny wystepne, przewi-
dziane w ustawie o podatku dochodowym (poz. 411 z 1925 r.) ;
5) wszystkie czyny wystepne, przewidziane w ustawie o optatach
stemplowych (poz. 413 z 1932 r.) ; 6) czyny wystepne, przewidziane
w art. 21 i 22 ustawy z 29 maja 1920 o opodatkowaniu spadkéw i da-
rowizn (poz. 299) ; 7) czyny wystepne, przewidziane w art. 42 ustawy
z 16 lipca 1920 o podatku od kapitatow i rent (poz. 517), zreszta
czesSciowo zawieszonej z mocy ustawy z 1 lutego 1930 (poz. 67).

Wyliczenie powyzsze oczywiscie nie powinno by¢ uwazane za
wyczerpujgce catg odnosng materje i nie jest wytgczone zetkniecie sie
z przepisem karnym, nie mieszczacym sie w jednej z wyliczonych czte-
rech kategoryj, a dotyczacym sfery wchodzacych w gre dochoddéw
skarbowych.

V. Przytoczony poglad na istote przestepstw skarbowych
wadzi do trzech zasadniczych i dla omawianych zagadnieh decydu-
jacych wnioskow.

1) Niestuszny jest poglad, jakoby w systemie polskiego
wodawstwa za przestepstwa skarbowe uchodzié¢ miaty tylko te, ktore
zawarte zostaty w ustawie karnej skarbowej (por. wyrok NTA z 22
marca 1932, Orzecznictwo Sadow Najwyzszych z. 3 Nr. 80). Sprze-
ciwiajg sie temu pogladowi nietylko wzgledy formalne, a przedewszyst-
kiem ta okoliczno$¢, ze szereg ustaw i rozporzadzen wprost odwotuje
sie do zasad u. k. s., ale rowniez i materjalne, zarobwno ekonomiczne,
jak i prawne kryterja, ktorych zastosowanie wykazuje z oczywisto-
$cig skarbowy charakter przestepstw w szeregu ustaw, niczem z u. k. s.
niezwigzanych. Przyjecie powyzszego poglagdu uniemozliwia zasad-
niczo jakgkolwiek charakterystyke prawng czynow wystepnych, prze-
widzianych np. w ustawach o podatku dochodowym lub przemysto-
wym, i zawiesza je jakgdyby w powietrzu, bez zadnego zwiagzku z sy-
stemem ustawodawczym.
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2) Niestuszny jest poglad, jakoby wielokrotno$¢ sankcji karnej
stanowita podstawe do zaliczenia danego przestepstwa do kategoryj
skarbowych i stuzyta za jedyne kryterjum odrdznienia tych prze-
stepstw od innych nieskarbowych. Nie zna jednak takiego rozrdznie-
nia podstawowy art. 10 u. k. s. Wielokrotno$¢ bywa nader rozmaita,
ulega bowiem mnozeniu nieuiszczona nalezno$¢, niestusznie otrzy-
mana lub zgdana kwota, warto$¢ przedmiotu, réznica cen i t. p. Nader
czesto, poza karami porzgdkowemi, sankcja ustala minimum i maxi-
mum kary pienieznej, niezaleznie od jakichkolwiek wielokrotnosci,
w wypadkach, majacych niewatpliwie charakter przestepstwa skarbo-
wego. Wystarczy przeanalizowac stany faktyczne, zawarte w art. 49
82, 68,70, 78 § 4, 80, 106 i wielu innych u. k. s. Przyjecie wielokrot-
nosci, jako zasadniczego kryterjum, stawiatoby pod znakiem zapyta-
nia charakter skarbowy nietylko wyliczonych przed chwilg przykia-
dowo przestepstw, ale i tych, gdzie wzgledna sankcja pieniezna bez
wielokrotnosci jest skombinowana z karg pozbawienia wolnosci. Wie-
lokrotnos$¢ kary jest zewnetrzng cechg w szeregu najpowazniejszych
Przestepstw skarbowych, tych mianowicie, gdzie defraudacja podat-
kowa (uszczuplenie interesow Skarbu) lub niebezpieczenstwo defrau-
dacji daje sie ujaé w formie okreSlonej straty lub sprowadzi¢ do okre-
$lonego substratu materjalnego. Kara pieniezna jest zasadniczg kara
Przy zwalczaniu przestepstw skarbowych i dlatego ustawodawca wi-
dzi w niej jeden z najbardziej wydatnych i tatwych probierzy dla
ustalenia jej wysoko$ci. Wielokrotno$¢ jest raczej przejawem polityki
kryminalnej w zastosowaniu do przestepstw skarbowych, ale w zad-
nym razie nie jest zasadnicza i wyrozniajaca je cecha, poza wielo-
krotno$cig bowiem lezy caly szereg czyndw niewatpliwie majacych
charakter przestepstw skarbowych. Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze
wielokrotno$¢é sankcji spotyka sie w ustawach do dziedziny skarbo-
wych nie nalezacych, np. w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24
czerwca 1927 (poz. 504) o zagospodarowaniu lasow, nie stanowig-
cych wiasnos$ci Panstwa (Zbior 176/31).

3) Niestuszny jest poglad, wedtug ktérego czyny wystepne, za-
grozone karg pieniezng porzadkowa lub w postaci cyfrowo okreslonej
kwoty, nie majg charakteru przestepstwa skarbowego (por. SN Zbior
38/29). Przeciwstawienie przestepstw skarbowych porzadkowych
Pizestepstwom skarbowym nieporzagdkowym jest zasadne i wyptywa
z zaliczenia do grupy karnego prawa skarbowego powyzej oznaczo-
uej kategorji czwartej, t. j. czyndw, przeciwdziatajagcych przepisom
o kontroli $ciggania optat i podatkdw. Rozréznianie to ma znaczenie
praktyczne przez wzglad chociazby na przepisy art. 8 40 u. k. s.
Rozréznianie to zresztg S$cisSle przeprowadzone jest tylko w u. k. s.
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przy pomocy specjalnej terminologji, natomiast poza obrebem u. k. s.
sankcje w kwotach pienieznych nierzadko dotycza standéw faktycz-
nych, bynajmniej nieporzadkowych i stosowanie kryterjow materjal-
nych — do czasu ujednostajnienia terminologji — jest tu niezbedne.
Rozr6znianie to jednak, o ktérem mowa, jest wytgcznie wewnetrznym
podziatem w granicach prawa karnego skarbowego i przeciwstawie-
nie przestepstw skarbowych, jako catosci, przestepstwom porzadko-
wym, jako nieskarbowym, nie ma zadnego oparcia logicznego ani
prawnego. Do sfery prawa karnego skarbowego nalezg nietylko te
czyny, ktére godzag bezposrednio w podatkowe lub celne uprawnienia
Skarbu, nietylko te, ktdre to uprawnienie narazaja na niebezpieczen-
stwo ograniczenia lub zupetnego pozbawienia — przepis np. art. 96
ustawy o podatku przemystowym wskazuje, jak daleko, obok ogdl-
nych przepiséw kodeksowych, idzie tu specjalna ochrona ze strony
ustawodawcy — ale rowniez te czyny, ktorych istota sprowadza sie
do niewykonania lub obejScia drobnych nieraz postanowien, majacych
na celu normalny wymiar wysokosci optat i podatkéw z zachowaniem
niezbednych po temu formalnos$ci. Te ostatnie czyny sg z punktu wi-
dzenia prawidtowej systematyki tez przestepstwami skarbowemi, lezg
tez w ich dziedzinie, a nie poza niemi.

V. Jezeli wiec przepisy, zawierajgce postanowienia o przestep-
stwach skarbowych, znajdujg sie nietylko w ustawie karnej skarbo-
wej i jezeli wielokrotno$¢ sankcji nie jest wystarczajacem kryterjum
dla odrdznienia przestepstw skarbowych od czynoéw, nie majacych te-
go charakteru, to odpadajg wszelkie formalne sposoby ustalenia, co to
jest przestepstwo skarbowe, i materjalne okreslenie, wytuszczone po-
wyzej, a wyjasniajgce ekonomiczng sfere zastosowania oraz prawne
cechy charakterystyczne, staje sie jedynym S$rodkiem wyodrebnienia
przestepstw skarbowych. Dla celéw praktycznych, odpowiedzi na py-
tanie, kiedy ma miejsce przestepstwo skarbowe, nalezy udzieli¢ w po-
staci wyliczenia odnosnych ustaw, zawierajgcych przepisy, odpowia-
dajgce przyjetym okreSleniom. Gdy za$ odrzuci sie, jako bezzasadne,
wyodrebnienie przestepstw porzadkowych, to wtedy odpowiedZz na
pierwsze pytanie, zawarte w piSmie Ministra Sprawiedliwos$ci, sprowa-
dza sie do tego, ze wszystkie przestepstwa skarbowe
(zawarte w wyliczonych ustawach) sg wytgczone z pod amnestji z mo-
cy art. 6 8 1 p. ,,c*“ prawa 0 amnestji.

VI. W znaczeniu negatywnem przez samorzad rozumie sie ad-
ministracje publiczng, sprawowang nie przez panstwo; samorzad jest
formg decentralizacji administracji i jako administracja publiczna
musi mie¢ oczywiscie cechy tej administracji. Dziatalno$¢ wiadz samo-
rzgdowych powszechnych, t. j. komunalnych, miejskich i wiejskich
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(powszechnych, w odrdznieniu od samorzgdow gospodarczych, wy-
znaniowych i narodowosciowych) jest dziatalnoscig, uzupeiniajaca
administracyjng dziatalnos¢ panstwa w zakresie jego zadan i celow
spoteczno - politycznych. Oparta na terytorjalnej podstawie, zaopa-
trzona przez panstwo w prawo korzystania z przymusu, wiadza ko-
munalna jest publiczno - prawnym zwigzkiem, stojagcym miedzy pan-
stwem a jednostka. Jest wiec witadza komunalna wtadzg administra-
cyjna. Skoro przepis art. 2 rozporzadzenia o amnestji mowi ogo6lnie
o wiadzach administracyjnych, nie wytgczajagc zadnej z nich, nalezy
przyjac, ze ma niewatpliwie na mysli takze wtadze komunalne (lege
non distinguente ne distinguatur), tem bardziej, ze chodzi o orzecze-
nia karne tych wtadz, a wiec o sprawy, w ktoérych Panstwo zlecito
czesciowo wykonywanie swej witadzy karania wiadzom komunalnym.

Wynika to tez z faktu, ze nie istnieje ustawowo zadna roznica
miedzy orzeczeniami wtadz komunalnych a innych wtadz administra-
cyjnych w kwestji kierowania ich na zgdanie strony na droge postepo-
wania sagdowego, wreszcie z poréwnania art. 126 i 131 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej o prawie przemystowem (poz. 468/27 Dz. Ust.)
okazuje sie, ze ustawa ta zalicza wyraznie wtadze komunalne do witadz
administracyjnych. Odmienne stanowisko prowadzitoby do takiej pa-
radoksalnej i nielogicznej sytuacji prawnej, ze takie same przestep-
stwa ulegatyby lub tez nie ulegatyby amnestji w zaleznosci od tego,
czy strona odwotata sie od orzeczenia karnego wiadzy komunalnej do
drogi sagdowej, a nawet od tego, w jakiej miejscowosci Polski przestep-
stwo zostato popetnione, skoro wedtug art. 131 rozporzadzenia o pra-
wie przemystowem w Warszawie i innych szeSciu miastach orzekajg
0 przestepstwach z tej ustawy wiadze komunalne, w pozostatych za$
miejscowos$ciach — wtadze administracji og6lnej.

VII. Podobnie, jak nie istnieje jakoSciowa réznica miedzy
mnos$cia administracyjng panstwa a dziatalno$Scig samorzadéw, tak
towniez nie zachodzi réznica zasadnicza miedzy skarbowos$cig pan-
stwowg a skarbowos$cig zwigzkéw publiczno-prawnych, t. j. samorzga-
dow. Wspdtczesna nauka o skarbowosci i finansach przenosi teoretycz-
ne zasady, dotyczace skarbowosci panstwowej, do dziedziny skarbo-
Wosci komunalnej, jako opartej w rdwnej mierze na planowo zakres$lo-
Uej, opracowanej w postaci budzetu i pod nadzorem panstwa pozosta-
jacej gospodarce, zmierzajacej do zaspokojenia ogolnych potrzeb
w specjalnym zakresie. Wyrazem tego stanu rzeczy jest rozporzadze-
nie Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 (poz. 522) o obowigzku
1 sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne oraz usta-
wa z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (poz. 747), okres$lajgca pod nazwg danin komunalnych ro-
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dzaje i charakter samoistnych podatkdw komunalnych oraz dodatkéw
komunalnych do podatkéw panstwowych. Jest to organizacja tej samej
skarbowosci, co i skarbowo$¢ Panstwa, tylko organizacja specjalna
0 ograniczonych celach i zadaniach. Skoro zatem prawo o amnestji
w art. 6 81 p. ,,c*“ mowi o wytgczeniu z pod amnestji przestepstw skar-
bowych, nie rozrdzniajac w tej dziedzinie zadnych kategoryj,
a w szczego6lnosSci nie ograniczajgc ustanowionego wyjatku jedynie do
dziedziny przestepstw na szkode skarbowosci Panstwa, to w braku
ustawowego rozréznienia przyja¢ nalezy, ze ustawodawca miat na
wzgledzie calg dziedzine skarbowos$ci, o ile stanowi ona przedmiot
ochrony karnej w ustanowionym tu sensie, ze zgodnie z rozwojem
prawnym tej sfery zjawisk i naukowem jej ujeciem, nie przeciwstawit
gospodarki komunalnej gospodarce panstwowej, jako toto genere od-
rebnej dziedziny. Stad wniosek, ze wytaczeniu z pod amnestji ulegaja
rowniez czyny wystepne, skierowane przeciwko skarbowosci komunal-
nej, a wiec i przestepstwo, przewidziane w art. 62 ustawy z 11 sierpnia
1923 (poz. 747).

162.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Charakter $wiadczen drogowych w naturze. Zwolnienie
posiadaczy koni, pracujgcych stale w kopalniach.

1. Swiadczenia drogowe w naturze, jakotez optaty wzamian
tych Swiadczen na budowe i utrzymanie drég gminnych majg charak-
ter Swiadczen i optat powszechnych, niezaleznych ani od stopnia ko-
rzysci, osigganych przez ptatnika z budowy tub utrzymania drog, ani
tez od stopnia zuzycia tychze drdg.

2. Wyrazenie: ,oprocz optat w gotowce", uzyte w art. 29 usta-
wy drogowej, nie nadaje gminom zadnych nowych uprawnieh do po-
boru optat drogowych, lecz ma na wzgledzie tylko te optaty, ktore
gminy mogga pobiera¢ w mys$l innych przepisow.

3. Zwolnienie z art. 33 p. 7 ustawy drogowej nie odnosi sie do
tych posiadaczy koni, ktdrzy oprocz koni, pracujgcych pod powierzch-
nig ziemi, posiadajg rowniez konie, pracujace na powierzchni.

Wyrok NTA z 10 listopada 1932 1 rej. 5436/30 w sprawie firmy
,Tow. Kopalf i Zaktadéw Hutniczych Sosnowieckich Sp. Akc.” przeciw
Wydziatowi Powiatowemu w Bedzinie w przedmiocie wymiaru specjal-
nej optaty drogowej.
...1) Swiadczenia drogowe, jakotez optaty wzamian tych Swiad-
czen, ktore gminy mogg uchwala¢ na podstawie art. 29 — 31 ustawy
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z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust., majg charakter Swiadczen
i optat powszechnych, do nich bowiem sg pociggani wszyscy mieszkan-
cy gmin, optacajacy podatki bezposrednie. Optaty te nie sg wiec za-
lezne ani od stopnia korzysci, osigganych przez ptatnika z budowy tub
utrzymania drdg, ani tez od stopnia zuzycia tych drég przez ptatnika,
nie majg wiec one wbhrew wywodom skargi charakteru , doptat spe-
cjalnych®, jakie przewiduje np. art. 31 ustawy o uregulowaniu finan-
sow komunalnych z 11 sierpnia 1923 poz. 747 lub art. 23 ustawy dro-
gowej.

Juz wiec z tego powodu wywody skarzgcego Towarzystwa, ze
optaty szarwarkowe, jako majace charakter ,doptat specjalnych'], nie
zostaty objete przepisem art. 30 ustawy o finansach komunalnych,
a wiec stracity moc obowigzujacg, nalezato uzna¢ za chybione.

2) Jak juz byto wyzej powiedziane, do optat zastepczych wza-
naian Swiadczen drogowych w naturze sga, w mys$l art. 30 ustawy dro-
gowej, obowigzani wszyscy mieszkancy gmin, optacajagcy podatki bez-
posrednie, w stosunku do wysokos$ci optacanych przez nich podatkéw
bezposrednich. Gdy wiec warunek osiggania przez ptatnika z drég
specjalnych korzys$ci lub udogodnien nie jest w tym przepisie uwzgled-
niony, to dla wymiaru skarzagcemu Towarzystwu Swiadczen drogowych
lub optat zastepczych jest catkowicie obojetna okoliczno$¢, czy i w ja-
kim stopniu Towarzystwo z drog korzysta.

3) Wyrazenie, uzyte w art. 29 ustawy drogowej: ,oprécz optat
w gotowce", jak to juz orzekt NTA w wyroku z 4 marca 1930 w spra-
ne 1rej. 2730/28 ze skargi M. Zamoyskiego, nie nadaje gminom zad-
nych nowych uprawnien do poboru optat drogowych, lecz ma na
Wzgledzie tylko te optaty, ktore rady gminne w mys$l innych postano-
wien moga uchwalaé i przewidywa¢ w budzetach na cele drogowe. Na
obowigzek szarwarkowy, jakotez na jego rozmiar optaty te zadnego
ustawowego wptywu nie majg, wszelkie wiec wywody skargi w tym

lerunku nalezato uznaé za nietrafne.

Réwniez za niestuszny uznat NTA zarzut, ze wiadze wymiaro-
we nie zwolnity skarzacego Towarzystwa od Swiadczen z uwagi na
Przepis art. 33 p. 7 ustawy drogowej. W odwotaniu bowiem skarzgce
Towarzystwo domagato sie zwolnienia od swiadczen drogowych na tej
Jedynie podstawie, ze w przedsiebiorstwie jego pracowata pewna licz-

a koni pod powierzchnig ziemi, przyczem uwazato ono za obojetng te
okoliczno$¢, czy przedsiebiorstwo posiadato takze konie, pracujgce na
Powierzchni. Ot6z wniosek, oparty na tym stanie faktycznym, jest chy-

1Quy, albowiem przepis art. 33 p. 7, zwalniajacy od $Swiadczen drogo-
wych ,posiadaczy koni, stale pracujgcych w kopalniach pod po-
wierzchnig ziemi", nie moze mie¢ zastosowania do skarzacego Towa-
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rzystwa, ktére, wedtug wiasnego przyznania, oprécz koni, pracuja-
cych pod powierzchnig ziemi, posiada rowniez konie, pracujgce na po-
wierzchni. . ..

163.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od przedmiotéw zbytku: Samochdd
jako przedmiot zbytku.

Kazdy samochdd osobowy, ktory stuzy do uzytku posiadacza ja-
ko srodek lokomocji, bez wzgledu na rodzaj wzglednie cel przejazdow,
jest przedmiotem zbytku.

Wyrok NTA z 9 stycznia 1933 1 rej. 7541/30 w sprawie firmy ,Pol-

min” Panstwowa Fabryka Olejéw Mineralnych we Lwowie przeciw

Urzedowi Wojewddzkiemu we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku
komunalnego od przedmiotow zbytku za lata 1929 i 1930.

...Ztresci 88 1i 2 statutu o poborze na rzecz m. Lwowa podatku
od posiadania przedmiotow zbytku, opartego na postanowieniu art. 21
p. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. i w nalezytym trybie
zatwierdzonego, wynika, ze kazdy samochdd osobowy, ktéry stuzy do
uzytku posiadacza jako s$rodek lokomocji, bez wzgledu na rodzaj,
wzglednie cel przejazdow, jest przedmiotem zbytku, ktérego posiada-
nie moze by¢ opodatkowane na rzecz zwigzkéw komunalnych.

Zasade te wypowiedziat juz NTA w wyroku z 7 wrze$nia 1928
1 rej. 5023/28 w sprawie Sp. Akc. Friedenshiitte, na ktérego motywy
Trybunat w niniejszej sprawie sie powotuje. . ..

164.

KASY CHORYCH.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Czlonkowie za-
rzadu (dyrektorzy) spoétdzielnil).

Cztonkowie zarzadu (dyrektorzy) spétdzielni nie pozostajg w sto-
sunku stuzbowym, uzasadniajgcym obowigzek ubezpieczenia wedtug
art. 3 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., chocby petnili swoje
czynnosci na zasadzie umowy ze spéidzielnig i za wynagrodzeniem.

U Por. wyrok NTA z 6 kwietnia 1932 1 rej. 2024/30 i glos¢ do niego Dr. Sta-
nistawa Hillbrichta, OPA, |, 60,
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Wyrok NTA z 21 grudnia 1932 1 rej. 2592/30 w sprawie Spéidziel-

czego Zaktadu Kredytowego w Budzanowie przeciw Wojewodzie Tar-

nopolskiemu w przedmiocie ubezpieczenia na wypadek choroby dy-
rektorow Zaktadu.

Zarzad Powiatowej Kasy Chorych w Trembowli podciggnat za-
trudnionych w Spétdzielczym Zaktadzie Kredytowym w Budzanowie
dyrektorow Abrahama H. i Fabjana E. pod obowigzek ubezpieczenia
na wypadek choroby i wymierzyt sktadki ubezpieczeniowe za czas od
1 stycznia 1926 do 31 maja 1929 w tacznej kwocie 331 zt 50 gr. Na
skutek rekursu wymienionego Zaktadu Kredytowego Starosta Powia-
towy w Trembowli orzeczeniem z 10 maja 1929 uchylit obowigzek
ubezpieczenia powyzszych dyrektoréw, gdyz dochodzenia wykazaty,
ze zostali oni powotani do petnienia swoich funkcyj przez walne zgro-
madzenie cztonkéw spotdzielni, bedac réwnoczesnie cztonkami tej
spotdzielni i wskutek tego stosunek ich do spotdzielni nie moze by¢
podciagniety pod przepisy art. 3 ustawy z 19 maja 1920. Wojewoda
tarnopolski orzeczeniem z 9 stycznia 1930 uchylit na skutek rekursu
Kasy Chorych w Trembowli decyzje Starosty i przywrdcit moc praw-
ng orzeczeniu Kasy Chorych.

Na to orzeczenie wnidst Spotdzielczy Zaktad Kredytowy w Bu-
dzanowie skarge do NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia podniesiono, ze wymie-
nieni dyrektorowie, chociaz pochodza z wyboru, pozostaja do Spét-
dzielni w stosunku stuzbowym, czego dowodzi spisana z nimi przez
rade nadzorczg 20 grudnia 1925 umowa stuzbowa, okreS$lajgca ich
prawa i obowigzki oraz wysoko$¢ wynagrodzenia, wobec czego podle-
gaja oni na podstawie art. 3 ustawy z 19 maja 1920 obowigzkowi
ubezpieczenia na wypadek choroby. Pozwana wiladza wyszta zatem
z zatozenia, ze miedzy dyrektorami, t. j. cztonkami zarzadu Spotdziel-
ni, a Spotdzielnig istnieje stosunek stuzbowy.

Zapatrywanie to, jak stusznie zarzuca skarga, jest btedne. We-
dtug postanowien ustawy z 29 pazdziernika 1920 o spoétdzielniach
poz. 733 Dz. Ust. zarzad wzglednie dyrekcja jest organem spétdziel-
ni, reprezentujgcym ja jako osobe prawng nazewnatrz (art. 33).
Przez czynnoS$ci zarzadu spdéidzielnia nabywa prawa i przyjmuje zo-
bowigzania (art. 37). Zakres praw i obowigzkéw cztonkéw zarzadu,
Jako przedstawicieli spotdzielni, okreSlajg ustawa i statut, nie za$
urnowy, zawierane z cztonkami zarzgadu przez rade nadzorczg, m. i.
co do wysokosci wynagrodzenia. Okoliczno$¢, ze czionkowie zarzg-
du wzglednie dyrektorowie pobierajg wynagrodzenie, nie zmienia ich
charakteru jako przedstawicieli spotdzielni, nie stanowi réwniez istot-
nej cechy stosunku stuzbowego. Poniewaz zatem stosunek wybranych
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przez walne zgromadzenie cztonkéw spoétdzielni cztonkéw zarzadu
wzglednie dyrektoréw do spotdzielni nie jest stosunkiem stuzbowym,
lecz ustawowem przedstawicielstwem, wobec czego i umowa zawarta
w niniejszym wypadku przez rade nadzorczg skarzgcego Zaktadu
Kredytowego z wymienionymi na wstepie dyrektorami (zarzgdem)
nie stwarza stosunku stuzbowego, a dotyczy w istotnych swych posta-
nowieniach tylko wynagrodzenia tych dyrektoréw, nalezato zaskarzo-
ne orzeczenie uchyli¢, jako prawnie nieuzasadnione.

Wyrok powyzszy (zgodny z orzecznictwem SN — por. orzeczenie 103/31
Zbioru orzeczen lIzby | SN) nalezy uznaé¢ za trafny, motywy jego atoli nasuwajg
nastepujace uwagi:

Chodzi o zagadnienie, czy stosunek, jaki tgczy spoétdzielnie (spotke akcyjng,
spotke z ogr. odp.) z osoba, petnigcg na zasadzie umowy ze spéidzielnig i za wynagro-
dzeniem czynnos$ci ustawowego (statutowego) organu spoétdzielni, jest stosunkiem
stuzbowym w rozumieniu art. 3 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby.

Co do kwalifikacji tego stosunku ze stanowiska prawa cywilnego niema
w nauce zgody; jedni, idagc zapewne za wzorem prawa francuskiego, widzg w nim
znamiona odptatnego mandatu wzglednie petnomocnictwa (por. co do spoétek z ogr.
odp. Namitkiewicz, Dekret o spotkach z ogr. odp., wyd. 3, 1930, str. 29); w tym
sensie wypowiedziatl sie tez co do takich spétek sam NTA w wyroku Nr. 1390. Na-
tomiast nauka prawa niemieckiego sktania sie raczej do traktowania tego stosunku
jako stosunku najmu ustug, stosunku stuzbowego (por. np. Randa, Das osterr.
Handelsrecht, Wieden, 1912, II, str. 146 i Staub, Kommentar zum Handelsgesetz-
buch, wyd. 11, 1921, 1/2, str. 958 i n., a z orzecznictwa wyrok wiedenskiego
Sadu Najw. z 10 grudnia 1908, powotany u Pisko, Das allgem. Handelsgesetzbuch,
Wieden, 1919, I, str. 180). Sadze, ze to wtasnie stanowisko, przyjete przewaznie
w nauce polskiej (por. np. co do spétek akcyjnych: Kaczkowski, Polskie prawo
0 spétkach akcyjnych, Poznan, wyd. 2, 1931, str. 199, a specjalnie co do spoétdzielni:
Wroéblewski, Ustawa o spo6idzielniach, Krakéw, 1921, str. 54), odpowiada bardziej
prawu polskiemu, anizeli koncepcja ptatnego mandatu, oparta o wyrazne przepisy
prawa francuskiego, odmienne anizeli w prawie polskiem. Stanowisko to znajduje
zresztg potwierdzenie w brzmieniu prawa pozytywnego (por. art. 80 prawa o spdtkach
akcyjnych z 22 marca 1928 poz. 383 Dz. Ust., ktéry odnosne umowy nazywa umo-
wami stuzbowemi). Podniesiona w omawianym obecnie wyroku okolicznos$¢, ze tre-
$cig dziatalnoSci organu spéidzielni jest jej ustawowe przedstawicielstwo, nie wyklu-
cza jeszcze umowy stuzbowej (umowy o najem ustug), skoro obowigzek petnienia
funkcyj takiego przedstawicielstwa moze mie¢ swe Zzrédto zaréwno w mandacie, jak
1w umowie 0 najem ustug.

Ustalenie, iz stosunek, o ktéry chodzi, jest ze stanowiska prawa cywilnego
stosunkiem stuzbowym (najmu ustug), nie znaczy jednak, by byt on tem samem
stosunkiem stuzbowym w znaczeniu ustaw o ubezpieczeniach spotecznych, w szcze-
go6lnosci art. 3 ustawy z 19 maja 1920; ustawa ta jest cze$cig spotecznego ustawo-
dawstwa pracy, totez zawarte w niej pojecia winny by¢ interpretowane wedle zasad
prawa pracy, nie za$ pod wytlacznym katem widzenia prawa cywilnego. Nie kazdy
zatem stosunek, bedacy stosunkiem stuzbowym wedle prawa cywilnego, bedzie nim
takze w rozumieniu prawa pracy, jak naodwrét stosunek, uznany przez prawo pracy
za stuzbowy, niekoniecznie bedzie takim w $wietle prawa cywilnego.
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,Stosunek roboczy lub stuzbowy” z art. 3 ustawy z 19 maja 1920 jest iden-
tyczny z pojeciem stosunku pracy, ktérego istotg jest Swiadczenie (chociazby bez
zadnej waznej umowy) pracy dla kogo$ innego pod istotnym warunkiem zaleznosci
pracownika od pracodawcy (por. Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa, 1930,
str. 33 i n.) W tym tez duchu interpretuje to pojecie state orzecznictwo SN (por.
orzeczenia Nr. 126/27, 174/27, 91/29, 244/31 i i. .Zbioru orzeczen lzby 1). Tak ro-
zumiane pojecie stosunku stuzbowego nie moze by¢ stosowane do stosunku, tgcza-
cego ustawowy organ osoby prawnej z tg osoba prawng, wtasnie dla braku zalez-
nosci stuzbowej; ustawowy organ nie jest bowiem pracownikiem, zaleznym w swej
Pracy od stuzbodawcy, lecz — w granicach swej kompetencji — sam pracodawce
'tego przedstawia, w dziatalnosci swej za$ zalezny jest raczej od przepisOw ustawy
wzglednie statutu, anizeli od zlecen innych organéw osoby prawnej. Ustawy wzgled-
nie statuty przewidujag wprawdzie pewng zalezno$¢ jednych organéw od drugich
(objawiajacg sie np. w moznos$ci odwotania kazdej chwili zarzadcéw przez walne
Asiomadzenie lub zawieszenia ich w czynnosciach przez rade nadzorczg i t. p.),

lodzi tu jednak, rzecz jasna, o inna zalezno$¢, organizacyjng, a nie o zaleznos¢,
w. laczajagcg w zakres ustawowej wzglednie statutowej kompetencji organu. Totez
organ osoby prawnej, cho¢ zwigzany z nig cywilno-prawnym stosunkiem najmu ustug,
ple desj' Pracownikiem w rozumieniu ustawodawstwa pracy (por. Staub 1 c. str. 959,
-,czynski 1 c. str. 35) i ubezpieczeniu spotecznemu, obowigzujacemu pracownikéw,
rue pcl)dlse’g\;la; (por. Wroéblewski 1 c., por. tez orzeczenie Nr. 211/31 Zbioru orzeczen

Zaznaczy¢ wkoncu nalezy, ze dla omawianej tu kwestji obojetne jest, czy

odzi 0 organ, bedacy jednoczes$nie uczestnikiem osoby prawnej (jak to jest usta-
wowo przepisane dla spétdzielni), czy nie, charakter (bowiem organu i jego sto-
sunek do osoby prawnej jest w obu wypadkach ten sarn. Inaczej natomiast przed-
stawiataby sie sprawa, gdyby organ osoby prawnej w umowie, zawartej z tag osoba,
zobowigzat sie do ustug specjalnych, nie wchodzacych w zakres jego ustawowej
wzglednie statutowej kompetencji: ze wzgledu na te specjalne ustugi organ taki
ymy z-sp?jjiym pracownikiem i mogtby podlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia (por.
urzeczenie SN Nr. 103/81, wyrok NTA Nr. 1390 i Raczynski 1 c. str. 35).

Dr. Stanistaw Hillbricht

165.
KASY CHORYCH.

Zwrot kosztow pozakasowej pomocy lekarskie).

Do zwrotu kosztdw pozakasowej pomocy lekarskiej, udzielonej

J reinu w razie potrzeby bezzwiocznej pomocy lekarskiej, ©bowig-

-"ana jest na zasadzie art. 42 (l1l) ustawy z 19 maja 1920 poz. 272

z. Ust. Rasa Chorych tylko w takim razie, gdy potrzeba ta nie mogta
-0~ na czas zaspokojona przez te Kase. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 13 kwietnia 1932 1 rej. 8642/30 w sprawie Henryka L.
w todzi przeciw Gitéwnemu Urzedowi Ubezpieczen w przedmiocie
zwrotu przez Kase Chorych m. todzi kosztéow leczenia.
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... Wywody skargi nie sg trafne. Art. 42 (ustep IIl) ustawy z 19
maja 1920 gtosi, ze jezeli do udzielenia pomocy cztonek wezwat leka-
rza pozakasowego, zarzad Kasy obowigzany jest do zwrotu kosztow
pomocy lekarskiej i lekow tylko w takim razie, jezeli stato sie to za ze-
zwoleniem zarzadu Kasy lub w wypadku nagtym, w ktérym zwtoka
grozita niebezpieczenstwem.

Jak okazuje sie z postanowien, zawartych w art. 23 powyzszej
ustawy, Kasa Chorych udziela swoim cztonkom, wzglednie ich czton-
kom rodziny, uprawnionym do pomocy ze strony Kasy na zasadzie art.
33 tej samej ustawy, pomocy lekarskiej w naturze. W tym wzgledzie
przytoczone wyzej postanowienia, zawarte w art. 42 Ill, majg charak-
ter przepisu wyjatkowego. Jezeli wobec tego w przepisie tym zobowiga-
zano Kase Chorych do zwrotu kosztow pozakasowej pomocy lekar-
skiej, udzielonej choremu w wypadku nagtym, w ktérym zwtoka gro-
zita niebezpieczenstwem, to uzna¢ nalezy, ze ustawodawca ma przy-
tem na mys$li nie kazdy wypadek, w ktérym zachodzita potrzeba
bezzwtocznej pomocy lekarskiej, lecz tylko taki wypadek, w kto-
rym ta potrzeba nie mogta by¢ przez Kase zaspokojona, a zatem
albo wypadek, w ktérym zachodzita potrzeba bezzwiocznej pomocy
lekarskiej, a chory zwrdcit sie do Kasy bezskutecznie, albo wypa-
dek, w ktérym chory, potrzebujgcy bezzwilocznie pomocy lekarskiej,
mogt te pomoc uzyskaé od lekarza pozakasowego, a nie mial mozno-
§ci uzyskania jej od Kasy bez narazenia sie na niebezpieczenstwo
i z tego powodu uciekt sie do pomocy lekarskiej pozakasowej.

W niniejszym wypadku stwierdzit wprawdzie lekarz pozaka-
sowy Dr. K. potrzebe natychmiastowej operacji, gdy jednak skarzgcy
nie zadat pomocy od Kasy Chorych i nie twierdzi nawet, ze bez naraze-
nia swego syna na niebezpieczenstwo nie mdgt zamiast do Dr. K.
zwrdci¢ sie do Kasy Chorych o pomoc, a w szczeg6lnoSci o zbadanie
lekarskie i o wydanie zarzadzen co do leczenia, Trybunat nie mdg}
dopatrze¢ sie w zaskarzonem orzeczeniu naruszenia praw skarzgcego.

166.
KASY CHORYCH.

Dowodzenie choroby sSwiadectwem lekarza prywatnego.

W wypadkach skierowania przez Kase Chorych czlonka Kasy
do lekarza prywatnego Swiadectwo tego lekarza nie moze ky¢ trakto-
wane jako Swiadectwo lekarza pozakasowego. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 13 maja 1932 1 rej. 9587/30 w sprawie Andrzeja

L. w Bninie przeciw Gtownemu Urzedowi Ubezpieczen w przed-

miocie przyznania zasitku z powodu niezdolnosci do pracy.

e.. Artykut 42 ustawy z 19 maja 1920 o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby poz. 272 Dz. Ust. zezwala wyraznie
cztonkom Kasy Chorych korzysta¢ z pomocy lekarzy pozakasowych,
stanowigc w ustepie Ill, ze, gdyby do udzielenia pomocy cztonek
wezwat lekarza pozakasowego, Zarzagd Kasy obowigzany jest do
zwrotu kosztow pomocy lekarskiej i lekdw tylko w takim razie, je-
zeli stato sie to za zezwoleniem Zarzagdu Kasy lub w wypadku
nagtym, w ktéorym zwitoka grozita niebezpieczenistwem.

Z powyzszych postanowien wynika, ze w wypadkach, gdy czio-
nek Kasy Chorych korzystat z pomocy lekarza pozakasowego za ze-
zwoleniem Zarzadu Kasy, Swiadectwo tego lekarza nie moze by¢

awiane naréwni ze Swiadectwem lekarza pozakasowego. W danym
Wypadku, jak to wynika z przytoczonych w skardze wyjasnien i za-
haczonego Swiadectwa choroby Kasy Chorych m. Poznania z 10 lu-
ego 1930, czemu zresztg witadza pozwana wcale nie przeczy, skar-
zacy zostat skierowany do wspomnianej wyzej kliniki uniwersytec-
kiej, wzglednie do lekarzy specjalistéw tej kliniki, przez wymienio-
n4 Kase Chorych, wobec czego odrzucenie Swiadectw lekarskich tej kli-
niki, stwierdzajgcych stan choroby skarzacego w spornym okresie cza-
su’ tyiko z tego powodu, ze Swiadectwa te nie pochodzg od lekarza ka-
sowego, przedstawia sie jako prawnie nieuzasadnione.

Wobec tego, ze zaskarzone orzeczenie zadnych innych powo-
.0 °dniownego zatatwienia proshy skarzacego nie przytacza, nale-

0 Je uchyli¢, jako prawnie nieuzasadnione.

167.
SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Wytgczenia z art. 5 ustawy o wykonaniu
reformy rolnej i z rozporzagdzenia o popieraniu
meljoracyj rolnych.

Nierozprawienie sie z wnioskiem strony o zwolnienie od parcela-
cji gruntéw, na ktérych przeprowadzono meljoracje, okreslone w roz-
poizadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 344 Dz. Ust,,
2>Si istotng wadliwos$cig postepowania.

Wyrok NTA z 29 grudnia 1932 1 rej. 150/31 w sprawie Alberta i Elzy
Goltzé6w w Czajczu przeciw Ministrowi Reform Rolnych w przedmiocie
wytgczen.
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...Skarzacy zarzucajg, ze wiadza nie uwzglednita ich wniosku,
jakkolwiek wykazali, ze w majatku sg czynne gorzelnia i ptatkarnia,
na potrzeby ktérych obsadzono: dla gorzelni w r. 1914/15 — 78 ha,
a dla ptatkarni w r. 1924/25 — 88 ha kartofli, wiec z tych tytutow
mieli prawo do wytgczenia czterokrotnego obszaru, t. j. 312 i 352 ha,
jak rowniez, ze w majatku plantowano buraki cukrowe w r. 1914 na
77,5 ha, wiec z tego znéw tytutu mieli prawo do wylaczenia sze$cio-
krotnego obszaru, t. j. 4-65 ha, wobec czego ogdIlny obszar terendw,
podlegajacych wytgczeniu z powyzszych tytutdow, przekraczat nawet
catg nadwyzke, pozostatg po dokonaniu wytgczen z art. 4 ustawy o wy-
konaniu reformy rolnej.

Pomijajac juz niescistos¢ powyzszych cyfrowych danych, ktdre
nie odpowiadajg danym, ustalonym przez Komisje lustracyjng i zamie-
szczonym w protokole lustracji, podpisanym przez Alberta Goltza, za-
rzut powyzszy w samem zalozeniu jest nietrafny, wywody swoje bo-
wiem skarzacy opierajg na rozumowaniu, ze skoro dany majatek pro-
wadzit przed 1 stycznia 1929 produkcje ziemniakéw dla gorzelni i ptat-
karni, oraz burakéw dla cukrowni, to wtadza obowigzana jest wyilg-
czy¢ z tego tytutu czterokrotny i szesSciokrotny obszar, jaki byt zajety
pod plantacje ziemniak6w i burakéw w r. 1923, 1924 lub 1914, zalez-
nie od wyboru witasciciela majatku; zapatrywanie to jednak nie jest
trafne, jak to bowiem NTA orzekt i szczegdétowo uzasadnit juz w wy-
roku z 22 maja 1931 1 rej. 3612/29 (Zbior wyrokéw Nr. 405 A) oraz
w catym szeregu poOzniejszych wyrokéw, postanowienia, zawarte
w punktach a) ib) art. 5, nie sg samoistnemi i odrebnemi przepisami,
lecz tylko poddziatami, w ktérych wyszczegdlnione sg pewne specjalne
rodzaje wypadkéw, objetych og6lnemi przepisami punktu 1 art. 5, oraz
pewne maksymalne normy wytaczen, zastosowalno$¢ za$ i okreslenie
obszaru wytaczen z art. 5 wogoéle, a wiec nie wytgczajgc wypadkow,
wyszczegdblnionych w punktach a) ib), zaleza od swobodnego uznania
wiadzy. Jezeli wiec w niniejszym wypadku Minister Reform Rolnych,
opierajac sie na zdaniu delegata tegoz Ministerstwa w Komisji lustra-
cyjnej oraz na takimze wniosku Okregowego Urzedu Ziemskiego w Po-
znaniu, po uprzedniem porozumieniu sie z Ministrem Rolnictwa, wytg-
czyt 170 ha, to w takiern jego stanowisku nie mozna dopatrze¢ sie obra-
zy postanowien art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej.

Nastepnie skarzacy zarzucajg, ze, nie baczac na to, iz we wnio-
sku o wytgczenia przytoczyli i uwiarygodnili, ze poczagwszy od r. 1928
podjeli na majatku meljoracje, zamieniajgc nieuzytki na grun-
ty, nadajace sie do racjonalnego gospodarowania, i ze meljoracje te
objety obszar 179 ha, — zaskarzona decyzja nie uwzglednita tej oko-
licznosci, czem data dowod, ze pomineta istnienie rozporzadzenia Pre-
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zydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 344 Dz. Ust.,, wedtug ktérego
grunty tego rodzaju nie podlegaja obowigzkowi parcelacyjnemu na
przeciag lat 10.

Ten zarzut Trybunat uznat za trafny, skoro bowiem Albert Goltz
we wniosku swym o wytgczenia wskazat na przeprowadzone juz i prze-
prowadzane w dalszym ciggu meljoracje, powotujac sie na przystugu-
jace mu z tego tytutu zwolnienie od parcelacji odpowiednich obszaréw
na lat 10 tub 20, to witadza winna byta rozprawic¢ sie z tym punktem
wniosku i oceni¢, czy powyzsze meljoracje odpowiadajg warunkom,
wytuszczonym we wspomnianem rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928. Tymczasem, jak akta sprawy wykazujag, ani wtadza
pozwana w zaskarzonem orzeczeniu 0 powyzszem nie wspomina, ani
nawet Komisja lustracyjna, ktéra badata stan gospodarstwa na miej-
scu, ta kwestjg sie nie zajmowala.

Dopatrujgc sie w powyzszem zaniedbaniu istotnej wadliwos$ci po-

mpowania, Trybunat zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 roz-
poizadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paZzdziernika 1932 poz. 806 Dz.

. _uchylit, uznajagc za zbedne rozpoznawanie pozostatej czesci
skargi.

W powyzszym wyroku NTA zajmuje sie dwiema kwestjami: 1) wylgczeniami
°' obowigzku parcelacyjnego obszaréw, ktérych dotyczy art. 5 ustawy o wykonaniu
ormy rolnej, 2) wytaczeniami od tego obowigzku obszaréw zmeljorowanych, o kt6-
iych mowa w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 344 Dz. Ust.
Co do pierwszej kwestji Trybunat stoi na stanowisku, zajetem w zasadzie praw-
nej wjnoku Nr. 405 A Zbioru wyrokéw: kwestja przyznania, jak réwniez okreslenia
szaru wytaczen z art. 5 nalezy do swobodnego uznania Ministra.
. N. Drugg kwestjg natomiast Trybunat zajmuje sie po raz pierwszy i tu, w odnie-
nvch.U WA NczeM O(" obowigzku parcelacyjnego z tytutu meljoracyj rolnych, okreslo-
na. W rozi)orzAdzeniu z 22 marca 1928, robi wylom w zasadzie swobodnego uzna-
la- odmowa wytgczen gruntéw zmeljorowanych musi wobec wnioskodawcy by¢
uzasadniona.
Stanowiska, zajete przez NTA w obu kwestjach, nie sag z sobg sprzeczne, jesli
Sle zy azy, ze rozporzadzenie z 22 marca 1928 normuje warunki, pod jakiemi obszary
znreljorowane majg by¢ od obowigzku parcelacyjnego zwolnione, a w stosunku do
aih 5 ustawy z 28 grudnia 1925 rozporzadzenie to stanowi lex specialis.
Dr. Wt Podczaski

168.
SPRAWY ROLNE.

Reiorma rolna: Rozporzadzanie gruntami ponad obszary
wytgczone z art. A i 5.

2 brzmienia punktu e) art. 2 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust. wynika, ze rozporzadzanie grun--
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tami ponad obszary, wytgczone z art. 4 i 5 tejze ustawy, uzaleznione
jest od zezwolenia witadz ziemskich. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 14 listopada 1932 1 rej. 5192/32 i 5193/32 w sprawie
skarg' Ernesta i Edwarda Fischer - Mollardéw na rozporzadzenie Rady
Ministréow z 31 marca 1932 o ustaleniu na r. 1932 wykazu imiennego
nieruchomosci, podlegajacych wykupowi przymusowemu, poz. 259 Dz.
Ust.,, o ile w niem pod poz. 23) zamieszczono 300 ha z maj. Goéra
t. I. k. 1, Panienka t. I. k. 20, Parzeczew t. I. k. 1, Roszkéw t. I1V. k. 61.

.. .Obadwaj skarzacy zarzucajg, ze zaskarzona cze$¢ rozporza-
dzenia, naktadajgc obowigzek rozparcelowania 300 ha z (wymienio-
nych) majatkéw ... na Ernesta i Edwarda Fischer-Mollardéw #gcznie,
nie czyni zado$¢ wymaganiom, wyptywajacym z brzmienia art. 19 usta-
wy o wykonaniu reformy rolnej, a streszczajgcym sie w tem, iz natoze-
nie obowigzku na poszczegdlnego wiasciciela moze nastgpi¢ tylko
w sposdb wyrazny, nie budzacy zadnych watpliwosci, jaki obszar ze
swego majatku ma rozparcelowaé¢ wiasciciel, wymieniony w wykazie
imiennym, a pozatem, przyjmujgc, whbrew treSci wykazdw hipotecz-
nych, iz powyzsze majatki sg wspotwhasnoscia wyzej wymienionych
braci, wspomniana cze$¢ rozporzadzenia sprzeczna jest z niejedno-
krotnie wypowiedziang przez Trybunat zasada, ze podstawg do
umieszczenia danego majatku w wykazie imiennym jest wykaz hipo-
teczny i ze umieszczenie w wykazie imiennym, zamiast rzeczywistego
wiasciciela, innej osoby, stanowi wadliwo$¢ postepowania.

Zarzutow powyzszych Trybunat nie mogt uznac za trafne.

Skarzacy sami, proszac o zezwolenie na przeniesienie tytutu wita-
snosci poszczegdlnych czesci majetnosci ziemskiej Géra na ich imie,
poddali sie, ze wzgledu na przepisy ustawy o wykonaniu reformy rol-
nej z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust., ograniczeniu, ze na wypadek
zastosowania przymusowego wykupu na cele reformy rolnej kazda
z nowoutworzonych majetnosci ma by¢ traktowana tak, jak gdyby
tworzyta z wszystkiemi innemi jedng catos$¢, i tylko pod tym warun-
kiem otrzymali zgdane zezwolenie; ta okoliczno$¢ za$, ze wzmianka
0 tem ograniczeniu nie zostata z tych, czy innych powodéw uczyniona
w wykazie hipotecznym, nie czyni bynajmniej tego ograniczenia nie-
waznem i nieobowigzujagcem dla skarzgcych. Jezeli wiec wtadza po-
zwana, zgodnie z powyzszemi ograniczeniami, traktowata poszczegol-
ne czesSci majetnosci Gora w stosunku do reformy rolnej jako jedng
catos$¢, a wiec skarzacych jako wiascicieli catosci, to w takiem jej po-
stepowaniu nie mozna sie dopatrze¢ obrazy jakichkolwiek przepiséw
ustawy. Nie mozna réwniez dopatrze¢ sie w danym wypadku zarzuca-
nej sprzecznos$ci z niejednokrotnie wypowiedziang przez Trybunat te-
zg, 2e podstawg do umieszczenia danego majatku w wykazie imiennym
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jest wykaz hipoteczny i ze umieszczenie w wykazie imiennym, zamiast
rzeczywistego wiasciciela, innej osoby, jest wadliwos$cig postepowania,
skoro bowiem w mys$l przyjetego przez skarzacych ograniczenia
wszystkie nowopowstate z majetnosci Gdra jednostki miaty by¢ na wy-
padek zastosowania przymusowego wykupu na cele reformy rolnej
traktowane jako jedna cato$é¢, to stad wynika, ze dla okreslenia wtasci-
ciela tej catosci nalezato wymieni¢ wiascicieli wszystkich poszczegdl-
nych czesci, i tak witasnie w niniejszym wypadku postgpita wtadza po-
zwana.

Za nieuzasadniony wobec tego nalezy uznaé i nastepny zarzut
skarzgcych, iz tak utozony wykaz, jako nie informujgcy, w jakim za-
kresie natozono obowigzek parcelacyjny na majetno$é kazdego z braci,
chybia celu i staje sie niewykonalny. Skoro bowiem, jak to juz wyzej
powiedziano, wszystkie jednostki, pochodzace z podziatu majetnosci
ziemskiej Gdra, zgodnie z zobowigzaniem skarzacych, nalezy trakto-
wacé w stosunku do reformy rolnej jako jedng catos$¢, to za zbedne na-
lezy uwazaé¢ wskazywanie w wykazie imiennym, ktdéra z tych jednostek
1w jakim stopniu ma bra¢ udziat w wykonaniu obowigzku, natozonego
wykazem imiennym, i rozstrzygniecie tego nalezy pozostawi¢ wzajem-
nemu porozumieniu wiascicieli poszczego6lnych jednostek, zwtaszcza,
ze w mys$l art. 21 cze$¢ 1 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, wobec
niewskazania w danym wypadku granic obszaru, zamieszczonego
w wykazie, wiasciciele majg prawo ztozy¢ wniosek, dotyczgcy Scistego
ustalenia tych granic.

Nieuzasadniony wreszcie jest i ostatni zarzut skarzgcych, ze po-
niewaz rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 wrze$nia 1919 poz. 428 Dz.
Ust. na terenie b. zaboru pruskiego nie obowigzuje i poniewaz ust. 2
ait. 6 ustawy o wykonaniu reformy rolnej pozwala uwaza¢ za jednost-
8 Jedynie majatki, podzielone bez ustawowo wymaganych zezwolen,
a w danym wypadku zadne zezwolenie ani ustawg o w'ykonaniu refor-
my rolnej, ani przepisami, obowigzujgcemi na obszarze b. zaboru pru-
skiego, wymagane nie jest, przeto wtadze ziemskie nie mogg rosci¢ so-
bie prawa do uwazania majatkow skarzacych za jedng cato$¢. Skoro
bowiem w mys$l p. e) art. 2 ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 28
grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust. nadwyzki ponad obszar, wytgczony
z art. 4 i 5, przeznaczone sg na cele reformy rolnej, to z powyzszego
Wynika, ze swobodne rozporzadzanie przez wilasciciela majatkiem
sprowadza sie jedynie do obszaru, wytgczonego na zasadzie powyz-
szych artykutéw, rozporzadzanie za$ pozostatemi obszarami uzalez-
nione jest od zezwolenia wtadz ziemskich, ktére baczy¢ winny, by
Przez zawierane transakcje nie ucierpiaty zasadnicze cele reformy rol-
nej, w szczegdInosci, by nie ulegty zmniejszeniu obszary, przeznaczone
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z mocy ustawy na powyzszy cel; ze zas w danym wypadku przez po-
dziat majetnosci ziemskiej Gora na kilka czeSci i stworzenie przez to
Kilku oSrodkow mogt ulec zmniejszeniu obszar, przeznaczony z mocy
ustawy na cele reformy rolnej, przeto podziat ten nie mégt by¢ doko-
nany bez zezwolenia wtadz ziemskich, co zresztg uznali sami skarzgcy,
zwracajgc sie w 1927 r., dla unikniecia ujemnych dla nich nastepstw,
do wtadz ziemskich o zezwolenie na podzial, poddajac jednocze$nie
dzielony majatek ograniczeniu, ze bedzie on traktowany w stosunku
do reformy rolnej jako jedna catosé.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat skarge, jako nieuzasadniona,
oddalit.

Jak tatwo sie przekona¢ z uzasadnienia wyroku, do sformutowania wyzej
przytoczonej zasady prawnej doszedt NTA na tle konkretnego sporu, wynikiego na
obszarze prawnym wojewo6dztw zachodnich. Jednakze zasada ta nie zawiera zadnego
terytoriainego O@graniczenia i ma mie¢ zastosowanie w catej Rzeczypospolitej. Zastu-
guje ona na szczeg6lng uwage zaréwno jako ,zasada prawna” w S$cistem znaczeniu
tych stow, jakotez ze wzgledu na metode wyktadni, ktérg NTA w przypadku zasto-
sowal, chociaz jej w catej peini nie rozwinat; wreszcie, donioste bedzie znaczenie
praktyczne stanowiska prawnego NTA.

Nie poruszajac blizej samego zagadnienia ograniczenia obrotu ziemig w wo-
jewddztwach zachodnich i nie kwestjonujac twierdzenia skarzacego, ze na tym obsza-
rze prawnym nie obowigzuje rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministrow z 1 wrze$nia
1919, normujace przenoszenie witasnosci nieruchomosci ziemskich (poz. 428 Dz. Ust.),
i ze zadne przepisy, obowigzujace na obszarze wojewo6dztw zachodnich, nie wymagaja
zezwolenia na podziat nieruchomosci ziemskiej, =— Trybunat ustala, ze sam przepis
p. e) art. 2 ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 wystarcza dla
dojscia do wniosku, ze rozporzadzanie obszarami ziemskiemi ponad normy, przewi-
dziane w art. 4 i 5 tejze ustawy, uzaleznione jest od zezwolenia witadz ziemskich,
przyczem wtadze ziemskie ,,baczy¢ winny, by przez zawierane transakcje nie ucierpiaty
zasadnicze cele reformy rolnej, w szczeg6lnosci, by nie ulegty zmniejszeniu obszary,
przeznaczone z mocy ustawy na powyzszy cel”.

Ujecie zagadnienia przez NTA zarédwno w samej ,zasadzie prawnej”, jak
i w jej do$¢ lakonicznern uzasadnieniu, sprowadza sie do tego, ze gdyby nie byto
zadnych innych norm prawa pozytywnego, ograniczajacych obrét nieruchomosciami
ziemskiemi, sam tekst art. 2 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, a w szczegdlnosci
punktu e), dawatby dostateczng podstawe prawng do zadania zezwolen wiadz ziem-
skich na rozporzadzanie nieruchomos$ciami ziemskiemi. Stanowisko NTA wydaje mi
sie nieco sztuczne, gdyz nie bylo potrzeby przyjmowac hipotezy, jakoby poza art. 2
p. e) ustawy o wykonaniu reformy rolnej nie istniaty — nawet w wojewddztwach
zachodnich —- inne normy, ograniczajagce obrét nieruchomos$ciami ziemskiemi. Y/szalc
istnieje i obowigzuje do dnia dziesiejszego rozporzadzenie Komisarjatu Nacz. Rady
Ludowej z 25 czerwca 1919, dotyczace zezwolenia na przewtaszczenie nieruchomosci
(Tyg. Urz. Nr. 27 poz. 85), ktére wymaga wyraznie pisemnego zezwolenia Urzedu
Osadniczego (obecnie Okr. Urzedu Ziemskiego), ktére niejednokrotnie bylo przez
NTA stosowane i interpretowane (por. orzeczenia z 18 lutego 1924 1, rej. 1197,/22,
z 25 kwietnia 1929 1 rej. 4934/27, Zbi6ér wyrokéw Nr. 308 i 69 A) i ktore historycz-
nie, logicznie i organicznie wigze isie z ustawg o wykonaniu reformy rolnej, tak samo,
jak wigze sie z nig na innych obszarach prawnych rozporzadzenie tymczasowe Rady
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Ministrow z 1 wrze$nia 1919. — Nie sadze, aby powodem pominiecia tych przepiséw
w uzasadnieniu wyroku byt fakt, ze w art. 1 mdéwig one o ,przewtaszczeniu” i ze
przez ten termin rozumiano zawsze akt powzdania (8 925 kod. cyw. zach.), a nie
sam kontrakt, gdyz NTA ocenia wszak legalno$¢ orzeczen wiadzy administracyjnej
ze stanowiska przedewszystkiem norm prawa publicznego, nie wchodzi natomiast __
0 ile to nie ma bezposSredniego wptywu na te legalno$¢ «—w ocene prywatno - praw-
nych skutkéw takich orzeczen lub aktow prawnych dziatajacych stron.
W przypadku chodzito wszak o wyjasnienie, czy wolno byto umiesci¢ w wy-
kazie imiennym, jako jedng nieruchomos$¢, majatki, nalezace hipotecznie do dwoch
osob i hipotecznie oraz faktycznie pomiedzy te osoby podzielone za zezwoleniem
Urzedu Ziemskiego, wydanem pod warunkiem traktowania ich jako jednej catosci
w wypadku zastosowania wykupu przymusowego na ceie reformy rolnej. Z uwagi na
narzuty, podniesione przez skarzacego, nalezato przedewszystkiem ustali¢, czy w wo-
jewddztwach zachodnich dopuszczalny jest podziat nieruchomosci ziemskich bez ze-
zwolenia wiadz ziemskich. Negatywna, i wyrazng odpowiedZ daje na to juz powotane
Rozporzgdzenie Nacz. Rady Ludowej z r. 1919, ktére obrdét wszelkiemi nieruchomo-
$ciami ponad 5 ha uzaleznia od zezwolenia wtadz ziemskich. Ustawa z 28 grudnia 1925
aJe tym ograniczeniom tre$¢ gospodarczg, uzasadnienie prawne i wiagze je z zasada,,
wyrazong w art. 99 ustawy konstytucyjnej. Dla obalenia tezy skarzacego wystarczato
Przeto powotanie tego rozporzadzenia, a przepis p. e) art. 2 ustawy o wykonaniu
iefouny rolnej mogtby stanowi¢ argument dalszy, niejako potwierdzenie ze strony
uoimalnego ustawodawcy polskiego. Jako uzasadnienie jedyne, z przemilczeniem roz-
porzadzenia Nacz. Rady Ludowej, iprzepis p. e) art. 2 nie wydaje sie wystarczajacym,
Jedli zwazy¢ wiasnie na postanowienie ust. 2 art. 99 ustawy konstytucyjnej, ktory
wymaga wydania osobnej ustawy, regulujacej obrdt ziemig. Takg ustawa nie jest
ustawa z 28 grudnia 1925 o wykonaniu reformy rolnej; nie zawiera ona bowiem wy-
raznego przepisu, ograniczajgcego obrdt ziemig i wymagajacego zezwolehn wiadz ziem-
skich na przeniesienie prawa wtasnosci. Posrednio tylko ustawa ta wspomina o takich
zezwoleniach w art. 3 p. a) co do parcelacji i w art. 6 p. 2 co do dziatbw rodzinnych
1 Pomiedzy wspo6twilascicielami obcymi, przyczem jest jasne, ze ustawa ma na mysli
osobno wydane przepisy o obrocie ziemig i do nich wtasciwie odsyta, mowiac
0 ,ustawowo wymaganych zezwoleniach”. — Gdyby przeto byta konieczno$¢ wyprowa-
dzania zakazu podziatu majatkéw ziemskich bez zezwolenia wtasciwych urzedow ziem-
Icn z przepiséw samej ustawy o wykonaniu reformy rolnej, to powotanie samego
iC0 P- e) art. 2 nie mogtoby wystarczy¢, a trzebaby ponadto siegngé¢ do art. 3 p. a)
Rart. 6 p. 2, jakotez powota¢ art. 99 ustawy konstytucyjnej, bodaj nawet p. 3 uchwa-
y Sejmu Ustawodawczego z 10 lipca 1919 oraz wyjasni¢ geneze i ducha ustawy
" -8 grudnia 1925 przez przedstawienie jej dziejow ustawodawczych. Wtedy teza,
ze dziaty dobrowolne w naturze wymagajg uprzedniego zezwolenia urzedéw ziemskich
nawet na obszarach, gdzie nie obowigzuje rozporzadzenie tymczasowe Rady Ministréw
z 1 wrze$nia 1919, nabrataby wiekszej mocy wewnetrznej i wyrazistosci prawnej.
NTA sformutowat swag zasade prawng nie na podstawie wyraznego tekstu
Ustawy, lecz w drodze wnioskowania, ze skoro pewne nadwyzki gruntéw prywatnych
przeznaczone na cele reformy rolnej, to juz wskutek tego nie moga by¢ przed-
miotem swobodnego obrotu i dla przeniesienia ich wtasnosci potrzebne jest zezwole-
nie urzedéw ziemskich. Taki wniosek wymagat w mojem przekonaniu gtebszego uza-
sadnienia, skoro NTA uwazal za stuszne pominiecie rozporzadzenia Komisarjatu
§Macz. Rady Ludowej z r. 1919.
Wyrok powyzszy nasuwa i inne uwagi, nie zwigzane juz z samg zasadg prawna,
Jaka sie zen wytonita. Chodzi mianowicie o to, jakim warunkom odpowiadaé winien
wykaz imienny dla swej wazno$ci. Merytorycznie rozstrzygniecie NTA jest trafne:
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mianowicie wtadze ziemskie na tle faktycznych okolicznosci sprawy miaty prawo
i obowigzek obydwa majatki p.p. Fischer-Mollard traktowa¢ jako jedna cato$¢ i pod-
da¢ je tacznie skutkom czesciowego wywiaszczenia. Jednakowoz wtadze, uktadajgce
wykazy imienne, baczyé¢ winny, aby umieszczane w nich nieruchomos$ci ziemskie byty
oznaczane $cisle wedtug ich nomenklatury hipotecznej i wedtug hipotecznych jedno-
stek z odpowiedniem wskazaniem hipotecznych wiascicieli. Jest to konieczne «— jak
stusznie NTA orzekt w kilku wyrokach —echociazby z uwagi na postanowienie art. 21
p. 3 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, w my$l ktérego wykaz imienny tgcznie
z dowodem objecia majagtku w posiadanie stanowi tytut prawny do przepisania wita-
snosci na rzecz Skarbu Panhstwa. Tutaj przeto jak najdalej idaca $cisto$¢ jest ko-
nieczna ze wzgledu na czynnoS$ci hipoteczne. W danym przypadku winien by}t wykaz
imienny poda¢ osobno nomenklature hipoteczng wtasnoséci kazdego z pandw Fischer-
Moltard, zaznaczajac, ze obydwie stanowig jedng cato$¢, jeSli chodzi o wywtaszcze-
nie. —- Uchybienie to, jakkolwiek niepozgdane, nie powinno byto < jak to stusznie
przyjat NTA — skutkowaé¢ uchylenia wykazu imiennego, gdyz podstawa prawna byta
mocna, a w praktycznem wykonaniu dawaty sie usunaé¢ jego niedogodne skutki w dro-
dze orzeczenia O. U. Z., ustalajagcego obszar i granice gruntéw, poddanych przymuso-
wemu wykupowi (art. 21 p. 1 ustawy o wykonaniu reformy rolnej).

prawomocnem rozstrzygnieciem pytania wstepnego.

Interesem publicznym (art. 74 ust. 2 rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem poz. 341/28 Dz. Ust.) nie moze by¢ uzasad-
niane wydawanie, na wypadek sporu terytorialnego miedzy dwiema
gminami, zarzadzen, pociggajacych za sobg w rezultacie podwdjne
opodatkowanie podatnika.

Wyrok NTA z 23 maja 1932 1 rej. 5645/29 w sprawie sukcesoréw

J. Mostowicza w Otwocku przeciw Wydziatlowi Powiatowemu Sejmiku

W arszawskiego w przedmiocie wymiaru podatku od placow niezabu-
dowanych.

Magistrat m. Otwocka wymierzyt skarzacym podatek od placow
niezabudowanych, na r. 1929. Na skutek odwotania, w ktérem skarzg-
cy powotywali sie na to, ze place opodatkowane znajduja sie na tery-
torjum~gminy Wigzowna, ze podatki gruntowe i komunalne optacaja
w gminie Wigzowna oraz ze NTA w wyroku z 24 maja 1928 1 rej.
787/26 w przedmiocie podatku komunalnego, powyzszy zarzut
uwzglednit, a przeto wyrok ten ma znaczenie prejudycjalne i w kon-
kretnym wypadku, Wydziat Powiatowy Sejmiku Warszawskiego wy-
dat 10 sierpnia 1929 orzeczenie tresci nastepujacej: ,,Orzeczenie Ma-
gistratu rn. Otwocka w sprawie wymiaru sukcesorom J. Mostowicza
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podatku od niezabudowanych placow na r. 1929, jako przedwczesne,
uchyli¢ oraz zezwoli¢ Magistratowi m. Otwocka na tymczasowe po-
branie od sukcesorow J. Mostowicza podatku od niezabudowanych
placow na r. 1929 pod warunkiem natychmiastowego zwrotu pobranej
sunny w razie ustalenia przez Starostwo warszawskie, ze place, stano-
wigce wiasnos$¢ sukcesorow J. Mostowicza, potozone sg poza obrebem
terytorjum miasta Otwocka".

Na orzeczenie to skarzgcy wniesli skarge do NTA.. ..

Wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge przytacza, ze ustawa
z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust., w brzmieniu, ustalonem art. 120
rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. o postepowaniu ad-
ministracyjnem, w zwigzku z art. 74 i 94 tegoz rozporzadzenia ze-
zwala witadzy nadzorczej w razie sporu miedzy gminami o przynalez-
nos¢ terytorjalng wydac¢ decyzje tymczasowsa, okre$lajgcg powyzszg
Przynalezno$¢, ze nastepnie Wydziat Powiatowy, okreslajac tymczaso-
wo przynaleznos$¢ skarzacych, polecit gminie Wigzowna wstrzymac wy-
miar i pobo6r wszelkich podatkéw do czasu rozstrzygniecia przez Sta-
rostwo warszawskie przynaleznosSci terytorjalnej placow.

NTA, po rozpoznaniu sprawy, nie uznaje zaskarzonego orzecze-
nia za uzasadnione.

Jak to juz NTA w sprawach tychze skarzgcych przeciw temuz
Wydziatowi Powiatowemu o wymiar tychze podatkéw za lata 1925
oraz 1927/28 (1. rej. 787/26 i 4417/26) wyjasnit i uzasadnit, prawo
gminy m. Otwocka do opodatkowania spornych gruntéw nie moze by¢
stwierdzone, dopoki nie zostanie nalezycie wyjasniona i ustalona przy-
naleznos$¢ terytorjalna tych gruntéw.

Witadza pozwana jednakze wbrew powyzszemu obcigzyta skar-
zacych podatkiem na r. 1929, dokonywujgc nic nie znaczgcej zmiany
Jedynie w motywach zaskarzonego orzeczenia, a mianowicie, nie ne-
gujac, ze skarzacy optacajg podatek, o ktorym mowa, w gminie Wig-
zowna, wtadza uzasadnia zaskarzone orzeczenie powotaniem sie na
ai't. 48 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finan-
séw komunalnych w zwigzku z art. 74 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. o postepowaniu
administracyjnem, argumentujgc, ze skoro Wydzial Powiatowy wy-
stapit do Starostwa warszawskiego o ustalenie przynaleznos$ci teryto-
rialnej spornych gruntéow, to tem samem uzyskat podstawe prawng
z mocy powotanych przepisow ustawowych do wydawania w danym
wypadku decyzji tymczasowej, uwarunkowanej pézniejszem rozstrzy-
gnieciem Starostwa.
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Zapatrywanie powyzsze wiadzy pozwanej jest jednak zasadni-
czo biedne i sprzeczne z zapatrywaniem, ktoremu NTA dat wyraz
w wyzej przytoczonych wyrokach.

Powotywanie sie bowiem witadzy pozwanej na art. 74 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyj-
nem nie zmienia wcale sytuacji prawnej. Przepisy, w artykule tym za-
warte, warunkujg wydanie tymczasowej decyzji jedynie konieczno-
$cig ze wzgledu na interes publiczny. Pojeciem za$ interesu publiczne-
go nie moze byé uzasadniane wydawanie, na wypadek sporu teryto-
rjalnego miedzy dwiema gminami, zarzadzen, pociggajacych za sobg
w rezultacie nieznane obowigzujgcemu prawu podwdjne opodatkowa-
nie podatnika.

Z powyzszych wzgledow NTA, na mocy art. 19 ustawy poz.
400/26 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego
postepowania.

Teza powyzszego wyroku, jako nie odpowiadajaca $cisle tekstowi art. 74 po-
stepowania administracyjnego i nie poparta w motywach w sposéb zupeiny, cho¢
co do intencji zupeinie stuszna, wymagataby pewnego uzupeilnienia.

Punktem najbardziej istotnym w wyroku jest negowanie przez NTA upraw-
nien administracji do motywowania wzgledami interesu publicznego decyzyj, kto-
rych nastepstwa stanowityby obraze prawa (np. w postaci podwdjnego opodatko-
wania). NTA bierze tutaj pod uwage nietylko samg decyzje zaskarzong, ale takze
jej rezultat w #acznos$ci z catoksztattem stanu faktycznego sprawy, na ktéry précz
tej witasnie decyzji sktadajg sie i inne. Jest to stuszne ujecie kontroli legalnosci ze
wzgledu nietylko na sam akt kontrolowany, ale na calg sytuacje, jaka akt ten wy-
twarza (por. ewolucje francuskiej konstrukcji kompetencyjnej ,erreur de droit”
w postepowaniu kasacyjnem Rady Panstwa; p. Alibert, Le contréle juridictionnel de
Tadministration, 1926, str. 259, 278). Kontrola sytuacji prawnej zdolnej do wywo-
tania skutkéw prawnych (toute situation juridigue de nature a produire des effets
de droit) znana jest dobrze nauce o sadownictwie administracyjnem i judykaturze
francuskiej (por. mojg ,Kontrole Administracji — Studja”, 1929, str. 64). Ale nie
nalezy w zadnym razie z tego motywu omawianego wyroku, traktowanego a la lettre,
wycigga¢ konkluzji, iz wykluczona jest ewentualno$¢ zdziatania aktu administracyj-
nego w interesie publicznym, cho¢ z dajacym sie przewidzie¢ rezultatem w postaci
pogwatcenia czyich§ praw indywidualnych; albo, inaczej méwigc, ze w rzeczy sa-
mej interes publiczny nie moze legalnie tkwi¢ u Zrodet decyzji, ktdrej nastepstwem
jest obraza podmiotowego prawa strony.

Refleks praktyczny aktu administracyjnego, uzasadnionego wzgledami inte-
resu publicznego, ma dla oceny istnienia czy nieistnienia tego interesu znaczenie
tylko o tyle, o ile szuka¢ go bedziemy na tej samej ptaszczyznie, a wiec na ptaszczyznie
przedmiotowej; sprawdzianem interesu publicznego nie moze byé samo przez sie za-
grozenie czy naruszenie czyichkolwiek praw indywidualnych. Interes publiczny oczy-
wiscie istnieje zgota niezaleznie od faktu jego pokrywania sie lub niepokrywania
z prawem podmiotowem, czy tez z indywidualnemi uprawnieniami natury prywat-
nej; inny stosunek tgczy go z prawem publicznem, gdyz précz wypadkéw wyjatko-
wych, natury patologicznej, interes publiczny nie moze byé ponad normami prawa
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publicznego. Wzajemny uklad teoretyczny -prawa administracyjnego i interesu pu-
blicznego opiera sie wiec na zasadzie S$cistej wspoizaleznosci, a czeste przeciwsta-
wianie tych poje¢ jest wynikiem ziudnej sugestji cywilistycznej.

Nie moze tu wiec chodzi¢ o pomniejszanie znaczenia interesu publicznego
(pod jaka badZz nazwa pojawiatby sie on w obowigzujgcem ustawodawstwie) dla
prawa administracyjnego, ani o wywyzszanie znaczenia praw indywidualnych. Nie
chodzi tez o préby posredniego chocby sprecyzowania pojecia interesu publicznego,
zgbéry skazane na niepowodzenie. Ale wchodzac do stownika norm prawa admini-
stracyjnego, podlega ono jako verbum legis wyktadni prawnej, ktdra w judykaturze
stwarza dlan granice o charakterze negatywnym (por. Tezner, Das osterr. Admini-
stratiwerfahren, 1925, str. 162), ograniczajace zarazem swobodne uznanie organéw
administracyjnych przy operowaniu pojeciem interesu publicznego jako ustawowe-
go motywu wydawanych decyzyj.

NTA nie wdaje sie tu w badanie celowo$ci, obce naszemu ustawodawstwu,
ale sub specie wykonywanej przez sie kontroli legalno$ci bada wypadek uzasad-
nienia decyzji wzgledami interesu publicznego (w danym wypadku art. 74 ust. 2
post. admin.) i wystepuje w obronie legalnosci tam, gdzie organ administracyjny
przekracza granice, pozostawione jego swobodnemu uznaniu. Obojetne jest przy-
tem w tym punkcie, czy zakres swobody tej oceny wiladzy administracyjnej jest
~catkowity”, czy tez ,inny” (por. art. 75 ust. 2 post. admin.). Stosowanie w praktyce
Pojecia interesu publicznego w decyzjach administracyjnych ulega ograniczeniu ze
Wzgledéw natury nie merytorycznej, lecz raczej formalnej. NTA nie jest wiadny,
badajac naruszenie prawa podmiotowego, wysnu¢ stad konkluzje w przedmiocie nie-
istnienia in concreto interesu publicznego, ale moze orzec, iz uzasadnienie zaskarzo-
nej decyzji wzgledami tego interesu nie odpowiada normie prawnej. W danym np. wy-
padku nie mozna wyklucza¢, iz istotnie wzgledy interesu publicznego podyktowaty wita-
dzy pozwanej zaskarzong decyzje; zlecenie poboru podatkéw pewnej jednostce komu-
nalnej (przy rownoczesnem poleceniu drugiej gminie wstrzymania sie z poborem
tegoz podatku, a nakazaniu wladzy, podatek pobierajgcej, tegoz zwrotu w razie
zmiany tymczasowej konfiguracji administracyjnej) nalezy z samej natury rzeczy
do swobodnej inicjatywy wtadzy panstwowej (rzagdowej czy samorzgdowej). Kon-
trola $cis$le prawna nie wkracza w stany faktyczne, opierajagce sie wylacznie na re-
gutach ,techniki” administracyjnej (,Die Beantwortung der Frage nach techni-
schen Tatbestanden, ist niemals Sache des Juristen”, Tezner 1 c. str. 826).

Wyrok NTA poprzestaje wiec na badaniu normy, ktéra uprawnia organ
administracji publicznej do wydania decyzji ze, wzgledu na interes publiczny. W da-
nym wypadku jest to norma o charakterze wyjatku od zasady, ktéra interpretowana
by¢ musi Scisle i ScieSniajaco. Przy ocenie pytan wstepnych polskie postepowanie
administracyjne, w odréznieniu od wzoréw francuskich (bezwzgledne zawieszenie
Postepowania w razie pojawienia sie ,guestion prejudicielle”) i austrjackich (zasad-
nicze badanie pytan wstepnych w postepowaniu administracyjnem), ustala zasade,
(art. 74 wust. 2), iz, gdy pytanie wstepne jest juz przedmiotem rozpatrywania
w witasciwym sadzie lub urzedzie, to postepowanie administracyjne do czasu jego
rozstrzygniecia ulega wstrzymaniu. Chodzi tutaj z jednej strony o ekonomje pracy
(niezatrudnianie dwéch organéw réwnocze$nie tem samem zagadnieniem), a z dru-
giej strony o szanowanie kompetencji (rozpatrzenie pytania wstepnego przez ,wia-
$ciwg” wiadze). Ale poniewaz w prawie administracyjnem decyduje zawsze inte-
res publiczny, przeto jezeli interes ten wywotuje konieczno$¢ pospiechu w wydaniu
decyzji, to wzgledy powyzsze muszg mu ustgpi¢ i nastepuje wydanie decyzji tym-
czasowej, uwarunkowanej pdzniejszem rozstrzygnieciem pytan wstepnych; wprawdzie
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przepis art. 74 ust. 2 nie méwi wrecz o ,tymczasowos$ci” takiej decyzji, a stosowa-
nie analogji ze wzgledu n-n wyjatkowo$¢ przewidzianych w tym przepisie zatozen
faktycznych wywotuje zastrzezenia, jednak nalezy z logicznego zwigzku, zachodza-
cego miedzy ust. 1 a ust. 2 tegoz artykutu, wnosié, ze decyzja taka z ust. 2 bedzie
miata zazwyczaj charakter decyzji ,tymczasowej”, chyba Zze (zgodnie z przepisem
ust. 1 in fine) pdzniejsze rozstrzygniecie pytania wstepnego bedzie wogoble nie-
mozliwe i ograniczone bedzie z natury rzeczy do wtasnej oceny wiladzy, w zasadzie
do tego niepowotanej. Z przepisem tym taczg sie dwa wazne zastrzezenia: pierwsze,
natury logiczno-konstrukcyjnej, iz istnienie koniecznosci natychmiastowego dziata-
nia ze wzgledu na interes publiczny oceniane byé musi w postepowaniu admini-
stracyjnem wedle regut prawa materjalnego, ulegajagcego w tem postepowaniu za-
stosowaniu jako podstawa prawna decyzji (art. 75 ust. 1— 3 post. admin.) w zwigzku
ze stanem faktycznym, o ktéry chodzi; nie jest to kwestja czysto faktyczna, podle-
gajaca ,catkowicie” swobodnemu uznaniu, gdyz ustawodawca celowo w art. 74 ust.
2 wyjatek od zasady wstrzymania postepowania zacie$nit przez zakreslenie mu gra-
nic przyczynowych (,konieczno$¢ ze wzgledu na interes publiczny”), a ,koniecz-
noéé¢” ta nie moze byé¢ badana jedynie ze wzgledu np. na potrzeby gospodarcze
og6tu, czy jakiekolwiek inne momenty poza.prawne, ale witasnie w odniesieniu do
normy prawa materjalnego, o ktdrej zastosowanie chodzi. Drugie zastrzezenie, prze-
widziane w tek$cie normy, to uzaleznienie wydania decyzji, o ktdrej mowa,
takze od tego, czy przez natychmiastowe jej wydanie nie bedzie spowodowana dla
strony szkoda niepowetowana lub niemozno$é przywrdcenia do poprzedniego stanu
w razie odmiennego rozstrzygniecia pytania wstepnego przez wiladze powotang.

NTA stusznie pomija ten ostatni wzglad jako nie majacy tutaj istotnego
znaczenia (szkoda musiataby by¢ niepowetowana), a opiera sie wytgcznie na pro-
blemie dopuszczalnosci uzasadnienia decyzji koniecznos$cig, podyktowang in-
teresem publicznym. Ale — zd. m. m—argumentacja w motywach nie odzwierciedla
tego dos$¢ jasno. NTA z faktu niezaprzeczenia przez wtadze pozwang, iz objekt
podatkowy ulega faktycznie opodatkowaniu po raz drugi, wysnuwa wniosek o obra-
zie prawa, (t. j. ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust.), ktéremu podwdjne
opodatkowanie jest zasadniczo obce. taczy sie z tem wniosek, ze jezeli podwdjne
opodatkowanie w postaci wymiaru stanowczego stanowi obraze prawa, to nie zmie-
nia w niczem tego stanu prawnego tymczasowy charakter wymiaru; tymczasowos¢
poboru, nawet z wyraznie okre$long ewentualno$cig pdzniejszego zwrotu, nie uchyla
obrazy prawa i do tego tylko odnie$¢ moznaby uwagi, objete uzasadnieniem wyroku,
o zasadniczej btedno$ci zapatrywania wiadzy pozwanej oraz o tem, Zze powotanie
przez nig art. 74 post. admin. sytuacji prawnej nie zmienia wcale. Ze stano-
wiska prawa materjalnego, t. j. in concreto ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanso6w komunalnych, konieczno$¢ natychmiastowego wkroczenia admini-
stracji w interesie publicznym nie zachodzi, skoro obowigzek podatkowy ptatnika
ulegt wyczerpaniu z chwilg optacenia $wiadczen, obcigzajacych przedmiot podatkowy
z mocy prawa, a akceptowanie antispotecznej tezy o koniecznos$ci n a-
tychmiastowego §ciggniecia w interesie publicznym drugiej
identycznej optaty, choéby ,tymczasowo”, bytoby absurdem.

Doc. U. J. Jerzy Stefan Langrod
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Sprzedaz krawcom dodatkéw krawieckich — kategorja $wiadectwa przemy-
stowego. (Wyrok NTA z 28.XI. 1932 1 rej. 9586/30) ccvccencnciirnniirinieenenes
Przedsiebiorstwa gastronomiczne. (Wyrok SN z 31.V. 1932 Il. 4 K. 400/32)
Wyszynk trunkéw a zaktad gastronomiczny. (Wyrok SN z 31.V. 1932 II.
4 K. 399/32) s

Glosa Dr. Michata Matka . . .
Wyszynk trunkéw i drobna sprzedaz towarow kolonjalnych ¢ Swiadectwo
przemystowe. (Wyrok NTA z 5.XII. 1932 1 rej. 7702/30) .
Restauracja i drobna sprzedaz tytoniu — $wiadectwo przemystowe. (Wyrok
SN z 26.1X. 1932 11. 3 K. 74 2732 ) it
Pokoje umeblowane. (Wyrok SN z 26.11. 1932 II. 1 K. 37/32)

Podatek od nieruchomosci:

Podstawa wymiaru w nieruchomosciach, podlegajacych ustawie o ochronie
lokatorow: Zmiana ustaled z r. 1924. Umowne komorne. (Wyrok NTA z 4.1.
1933 L rJ. 1954730 ) ittt
Podstawa wymiaru: Warto$¢ bilansowa. (Wyrok NTA z 20.1. 1933 1 rej.
9166/31, 9167/31)

Podatek spadkowy:
Dtugi i ciezary: Podatek majatkowy. (Wyrok NTA z 12.XII. 1932 1 rej.
7583/30)

Monopol spirytusowy:

Ubytki w wolnych sktadach wyrobéw woédczanych. (Wyrok NTA z 4.1. 1933

Lore]. 2556730 ) i

Odroczenie zaptaty nalezno$ci za sprzedany spirytus. (Wyrok NTA z 9.XI.

1932 1 1. B3 10 /2 9 )t e
Glosa Dr. I. Weinfelda

Przestepstwa z ustawy karnej skarbowej:

Zakaz przywozu skor futrzanych z Niemiec. (Wyrok SN z 8.X. 1932 II.
1 K. 775/32)

Przestepstwa skarbowe:
Amnestja. (Uchwata SN z 14.1. 1933 II. Pr. 137/32)

Podatki i optaty samorzadowe:
Charakter $wiadczen drogowych w naturze. Zwolnienie posiadaczy koni,
pracujagcych stale w kopalniach. (Wyrok NTA z 10.Xl. 1932 1 rej. 5436/30)
Podatek od przedmiotéw zbytku: Samochéd jako przedmiot zbytku. (Wyrok
NTA z 9.1. 1933 1 rej. 7541/30)

Kasy Chorych:
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Cztonkowie zarzadu (dyrektorzy)
spotdzielni. (Wyrok NTA z 21.XII. 1932 1 rej. 2592/30)

Glosa Dr. Stanistawa Hillbrichta . . . . . .
Zwrot kosztéw pozakasowej pomocy Iekarsklej (Wyrok NTA z 13.1V. 1932
LoTeJ. 95 8 7 /30 ) ittt bbb
Dowodzenie choroby $wiadectwem lekarza prywatnego. (Wyrok NTA z 13.V.
1932 1 rej. 9587/30)

Sprawy rolne:
Reforma rolna: Wylaczenia z art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
i z rozporzadzenia o popieraniu meljoracyj rolnych. (Wyrok NTA
z 29.XII. 1932 1 rej. 150/31)
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Glosa Dr. WE P 0odCZaSKi@go i

Reforma rolna: Rozporzadzanie gruntami ponad obszary wytgczone z art.
415 (Wyrok NTA z 14.XI. 1932 1 rej. 5192/32 i 5193/32)
Glosa Zygmunta Nagorskiego . . .

Postepowanie administracyjne:
Wydawanie decyzyj ze wzgledu na interes publiczny przed prawomocncm

rozstrzygnieciem pytania wstepnego. (Wyrok NTA z 23.V. 1932 1 rej. 5645/29)

Glosa Doc. U. J. Jerzego Stefana L an groda .

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA
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