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210.
PODATEK DOCHODOWY.

W ydatek na emerytury pracownikéw rolnych. Wydatki
dobrowolne w gospodarstwach rolnych. Wyjasnienia po-
datnika na posiedzeniu Komisji Odwotawczej.

1. Wiadzy wymiarowej nie stuzy prawo kwestionowania wydat-
kow dobrowolnych, poniesionych przez wtasciciela gospodarstwa rol-
nego w granicach zwyczajnych celem zabezpieczenia dobra wiasnych
pracownikéw tak w czasie, jak i po ustaniu stosunku najmu pracy.

2. Prawo podatnika sktadania ustnych wyjasnien na posiedze-
niu Komisji Odwotawczej nie obejmuje prawa odkladania przedsta-
wienia dowodow dopiero na to posiedzenie.

Wyrok NTA z 4 stycznia 1933 1 rej. 7024/30 w sprawie Marji
Cierpinskiej w Anuliszkacli przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... Trafnie natomiast skarga zarzuca, iz podany w zaskarzonem
orzeczeniu motyw nieodliczenia wydatku na emerytury dwoch bytych
pracownikow rolnych majatku nie jest dostateczny. Orzeczenie podaje
bowiem tylko, iz wydatek ten nie jest zwigzany z osiagnieciem docho-
du w mysl art. 8 ustawy, co z uwagi na rodzaj wydatku nie ttumaczy
jeszcze zapatrywania wiadzy w spos6b dostatecznie jasny, ktoryby
umozliwiat stronie petng obrone w postepowaniu kasacyjnem. Odpo-
wiedZz na skarge wyjasnia, ze podatniczka w postepowaniu wymiaro-
wem nie udowodnita wydatku na emerytury, za§ w postepowaniu od-
wotawczem przediozyta wprawdzie zasSwiadczenie gminy o wysokos$ci
Swiadczen na rzecz dwdch bytych pracownikéw, natomiast nie udzie-
lita odpowiedzi na wezwanie do dostarczenia dowodu, stwierdzajgcego
obowigzek ptacenia emerytury. To wyjasnienie jednak nie moze juz
naprawi¢ wspomnianej wadliwo$ci motywow decyzji z uwagi na prze-
Pis art. 12 p. 3 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz nie bytoby trafne zapatrywanie, ze
juz sama okoliczno$¢, iz wydatek nie opiera sie na prawnem zobowia-
zaniu, wystarczataby do uznania go za niepotracalny (por. wyrok
NTA z 23 maja 1932 1 rej. 5034/28 w sprawie Zjednoczonej Elektrycz-
nej Sp. Akc. w Wiedniu 1). O ile chodzi specjalnie o $wiadczenia na
izecz wiasnych pracownikéw przedsiebiorstwa tak w czasie, jak i po
ustaniu stosunku najmu pracy, NTA wskazuje na motywy wyroku

U OPA, I, 68.
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z 18 maja 1932 1 rej. 6896/29 w sprawie Tow. Akc. Cukrowni Krusz-
wica 2), zawarta w nich bowiem wyktadnia przepisu art. 6 ust. 1 usta-
wy stosuje sie i do gospodarstw rolnych.

Za uzasadniony uznat tez Trybunat zarzut wadliwosci postepo-
wania przy okres$laniu obszaru gruntow o rdéznej kulturze, wzietych
za podstawe obliczenia dochodu, a to o tyle, iz wladza pozwana przy
ocenie wyjasnien, ztozonych przez podatniczke w tej kwestji, pomi-
neta zupetnie przedtozone przez teze zaswiadczenia Zarzagdu Gminy
Solecznickiej z 14 i 17 listopada 1928. ... Nie jest uzasadniony oma-
wiany zarzut skargi tylko, o ile dotyczy zaswiadczenia z 12 lipca 1929
1 dz. 2034 (karta 61), zaswiadczenie to bowiem podatniczka przedto-
zyta dopiero na posiedzeniu Komisji Odwotawczej, a btedne jest zapa-
trywanie skargi, wysnute z przepisu art. 68 ust. 2, iz podatnik ma pra-
wo sktadaé wszelkie dowody do chwili wydania decyzji. Z przepisu
bowiem ustepu 3 tegoz artykutu wynika jasno, iz na posiedzeniu Ko-
misji Odwotawczej stuzy podatnikowi tylko prawo sktadania ustnych
wyjasnien w celu uzasadnienia podniesionych w odwotaniu zarzutéw.
Ma tu analogiczne zastosowanie zasada prawna, uchwalona przez NTA
dla dziedziny podatku przemystowego (Nr. 330 S Zbioru wyrokéw), iz
prawo podatnika sktadania ustnych wyjasnieA na posiedzeniu Komisji
Odwotawczej nie obejmuje prawa odktadania przedstawienia dowo-
déw dopiero na to posiedzenie.

Z powodu okreslonych wyzej wadliwosci postepowania NTA
uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.

211.
PODATEK DOCHODOWY.

YVymiar zaoczny: Prawo obrony przeciw obowigzkowi
podatkowemu. YVpiyw zmiany okresu gospodarczego na
rozmiar obowigzku podatkowego.

1. Rygor zaeczniosci nie pozbawia ptatnika prawa obrony prze-
ciw obowigzkowi podatkowemu.

2. Nie jest dopuszczalne tgczenie przy wymiarze podatku na je-
den rok podatkowy wynikéw bilansowych dwoch odrebnych okreséw
gospodarczych, zamknietych oddzielnemi prawidtowo zatwierdzonemi
rachunkami.

2y OPA, I, 1
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Wyrok NTA z 15 lutego 1933 1 rej. 2639129 w sprawie firmy ,Fulmen”

Goérnoslaski handel wegla Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Komisji

Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1925.

...Skarga stawiajgc... 1) zarzut zastosowania zaocznosci,
2) zarzut potgczenia wynikéw okresu gospodarczego rocznego l.1V.
1923 — 31.1Il. 1924 z okresem I.I1V. 1924 — 31.XIl. 1924, co do ktd-
rego firma skarzgca ztozyta zeznanie na rok podatkowy 1925, wyka-
zujac strate zt. 57.591,20, .. . wnosi o uchylenie decyzji Komisji Od-
wotawczej z powodu wadliwosci postepowania i naruszenia mattelo-
jalnych przepis6w ustawy o podatku dochodowym w catej osnowie . ..

NTA rozwazyt, co nastepuje:

... Z akt sprawy bezspornie widaé, ze zeznanie z datg 31 lipca
1925 zostato wreczone wiadzy przy liscie z daty 3 sierpnia 1925
w tej wiasnie dacie, a wiec ptatnik w kazdym razie ztozyt zeznanie
po terminie.

Atoli jak to juz NTA niejednokrotnie orzekt i uzasadnit, nawet
prawidlowo zastosowany rygor zaocznos$ci nie pozbawia ptatnika pra-
wa obrony przeciw obowiazkowi podatkowemu, tak jak wogéle nie
ogranicza prawa podnoszenia zarzutdw natury prawnej.

Z zarzutami tego rodzaju winna wtadza rozprawic¢ sie zgodnie
z przepisami art. 73 w zwigzku z art. 70 ustawy bez wzgledu na stan
zaocznos$ci. Whrew temu obowigzkowi witadza pozwana ograniczyta
sie w swej decyzji, odrzucajacej odwotanie, do powotania sie na stan
zaocznosci, pomijajagc rownocze$Snie wszystkie zarzuty odwotania,
streszczajgce sie w tem, ze wobec straty w okresie gospodarczym od
1 kwietnia 1924 do 31 grudnia 1924 firma nie podlega obowigzkowi
podatkowemu na r. 1925. Zarzut ten — w zwigzku z wynikami poste-
powania wyjaSniajgcego, w ktorem ptatniczka rowniez twierdzita, ze
miarodajny dla tego roku okres gospodarczy (skrécony na 9 miesiecy
wskutek przejscia z dniem 1 stycznia 1925 na rok kalendarzowy)
przyniést straty — podlegat rozpoznaniu co do tego, czy i jaki wplyw
ma na rozmiar obowigzku podatkowego fakt zmiany okresu gospo-
darczego. W szczegdlnosSci wymagata rozstrzygniecia kwestja do-
puszczalnosci tgczenia przy wymiarze podatku na jeden rok podatko-
wy wynikéw bilansowych z dwdch odrebnych okreséw gospodarczych,
zamknietych oddzielnemi prawidtowo zatwierdzonemu rachunkami.

Otéz w tym wzgledzie NTA uznat, ze — zgodnie z naczelng
zasadg, wynikajgcg z brzmienia art. 21 w potgczeniu z art. 13 ustawy
0 podatku dochodowym — winna byta wiadza, nawigzujgc do kaz-
dego z tych zamknie¢ rachunkowych, oddzielnie wymierzy¢é podatek
za opuszczony okres 1923/24, a oddzielnie za 9-miesieczny okres, co
do ktérego nastgpito zeznanie.
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Wychodzgc z biednego zatozenia prawnego, witadza pozwana
$ladem witadzy wymiarowej uznata bezzasadnie dopuszczalnos$¢ tacz-
nego wymiaru w zaocznosci za oba okresy gospodarcze, w czem sie
NTA dopatrzyt istotnej wadliwosci postepowania, a to tem wiecej,
ileze w zaskarzonem orzeczeniu brak zupetnie uzasadnienia poza
wskazaniem na zaoczno$¢, ktora atoli, jak zaznaczono, sprawy nie
rozstrzyga.

W tym stanie sprawy NTA, nie wdajgc sie w rozpoznawanie
dalszych zarzutow skargi firmy, jako przedwczesne, na zasadzie art.
84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932
poz. 806 Dz. Ust. o NTA zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego
postepowania uchylit.

212.
PODATEK DOCHODOWY.

Przestepstwa z ustawy o podatku dochodowym. W tasciwos$¢
do orzekania.

Ust. 17 8§ 1 art. 1 przep. wprow. K. p. k. i art. 640 i nast. k. p. k.
nie majg zastosowania do zaskarzenia orzeczen karnych wiadz skar-
bowych w sprawach o przekroczenie przepisow ustawy o podatku
dochodowym. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Postanowienie lzby Il SN, w skiadzie 7 sedziow, z 21 stycznia 1933
1. 2 K. 961/32.
1 Art. 37, 42 i 43 k. k. 1932 i art. 1, 8i 10 prawa 0 wykro

niach 1932 ustalajg kare grzywny w okreslonych granicach najwyz-
szego i najnizszego wymiaru, z warunkiem zamiany na kare aresztu
w wypadku nieSciggalnosci grzywny lub narazenia skazanego na
ruine majatkowa.

Ustawowo przewidziana mozliwo$¢ zastosowania albo grzywny
albo aresztu nadaje temu rodzajowi kary charakter dwoisty, Kktory
w swej treSci posrednio umozliwia i skazanemu wybdr rodzaju kary,
zyciowo za$ stanowi albo wykupienie sie od pozbawienia wolnosci
osobistej, albo rezygnacje z niej gwoli unikniecia ofiary materjalnej.
Natomiast u. k. s. i inne ustawy specjalne, chronigce interesy Skarbu,
w swoich postanowieniach karnych odr6zniajg grzywne, w postaci
przyjetej w ustawach karnych, stosowang do t. zw. przestepstw po-
rzadkowych, i kare pieniezng, wyliczang od uszczuplonej naleznosci
skarbowej, na zasadzie wielokrotnosci, przewidywanej w poszczegdl-
nych wypadkach. Kara pieniezna, podlegajgca rowniez zamianie na
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kare pozbawienia wolnosci, w istocie swej nie rézni sie od grzywny po-
za zewnetrzna, odrdzniajagcg cechg w nazwie i, tym sposobem, prakty-
kowane w ustawach specjalnych porzagdkowe kary grzywny i kary
pieniezne zawierajg wszelkie cechy ustawowego pojecia kary w ro-
zumieniu ustaw karnych. Swoisty natomiast wyjatek w tej dziedzinie
stanowig postanowienia karne rozporzadzenia Ministra Skarbu z 30
kwietnia 1925 poz. 411, ktore w art. 91 — 94 za niezachowanie prze-
pisow o sktadaniu zeznan o dochodzie ustala grzywny od 3 do 500 zi,
lecz unika okreslenia tych grzywien jako kary (,ulegnie grzywnie",
nie za§ karze grzywny) i w art. 95 stanowi, ze grzywny, wymie-
nione w art. 91 — 94, w razie niesciagalnosci, nie moga by¢ zamie-
niane na kare pozbawienia wolnosci. Przepis ten stwarza znaczny
wytom w czynnikach, sktadajgcych sie na ustawowe pojecie kary
grzywny, a ze nie jest to kara w tem wiasnie rozumieniu, dobitnie
i stanowczo podkres$la art. 106 rozporzadzenia, usuwajacy zasade
niewzruszalno$ci kary przez wladze orzekajacg, bez wkroczenia
czynnika nadrzednego badz w drodze instancyjnej, badZ w drodze
taski ze strony Giowy Panstwa, badz w drodze amnestji powszech-
nej. To prawo wiladzy, orzekajgcej grzywne, do jej umorzenia (art.
106) w wypadkach choroby, pozbawienia wolnosci lub innej sity
wyzszej, dotyczacej ptatnika, Swiadczy, ze rozporzadzenie traktuje
te grzywny nie jako kare, lecz raczej jako zabieg, zniewalajgcy
opieszatych i nieuwaznych ptatnikéw do wykonywania w terminie
obowigzku sktadania zeznan o dochodzie.

2. Dostosowujac sie do takiego rozumienia postanowien art.
91 — 94, rozporzadzenie nie powotuje do naktadania tych grzywien
organdw, Kktoreby odpowiadaty powszechnie przyjetym formom in-
stytucyj, ktdrym nadano uprawnienia sadzenia i karania obywateli,
jako to sady powszechne i specjalne, tudziez Scisle okre$lone wiladze
administracyjne. Przeciwnie, wedtug art. 99 grzywny naktadajg ko-
misje podatku dochodowego, ktdre nie mogg byé zaliczone do witadz
panstwowych, lub wtadze skarbowe, ktére ujawnity odnos$ne prze-
kroczenia, czyli w ogromnej wiekszosSci wypadkéw pracownicy niz-
szych stopni i wog6ble czynniki, ktérym nie mogto by¢ powierzone pra-
wo karania obywateli. Totez tenze art. 99 odmawia dziataniom 0s0b,
orzekajacych grzywny, zewnetrznej formy aktu karnego i nazywa je
orzeczeniami, w odréznieniu od orzeczeh karnych wiadz administra-
cyjnych i skarbowych.

3. Cel tego swoistego ujecia sprawy grzywien rozporzadzenie
ujawnia i stwierdza w art. 99, ustalajgcym, ze orzeczenia tych grzy-
wien sg zaskarzalne wytgcznie do Il instancji administracyjnej, kto-
iej orzeczenia sg ostateczne, czyli ze nie podlegajag odwotaniom do
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sgdu, — lecz wobec zasady konstytucyjnej, wyrazonej w art. 72 usta-
wy z 17 marca 1921 i art. 640 k. p. k., powstaje obecnie zagadnienie,
czy przepisy art. 99 rozporzadzenia moga nadal pozostawaé w mo-
cy. Zagadnienie to przedewszystkiem rozstrzygaja art. 71 i 72 Kon-
stytucji. Pierwszy z nich gtosi, ze odwotanie sie od orzeczen
organdw rzadowych i samorzgdowych dopuszczone bedzie tylko do
jednej wyzszej instancji, o ile ustawy nie przewidujg wyjatkow,
drugi za§ — ze ustawy przeprowadzg zasade, iz od karnych
orzeczen wiadz administracyjnych, zapadtych w | instancji, be-
dzie stuzyto stronom prawo odwotania sie do wlasciwego sgdu. Z ze-
stawienia tych przepiséw wynika, iz orzeczenia wtadz administracyj-
nych Konstytucja rozréznia jako karne i niekarne, nie za-
wierajgce pierwiastka kary w Scislejszem ustawowem znaczeniu tego
pojecia, aczkolwiek orzeczenia te sg dotkliwe czestokro¢ dla obywa-
tela i majg pozory kary w szerszem ogdlnem pojeciu i znaczeniu,
w zakresie dyskrecjonalnych uprawnien wtadzy administracyjnej,
niezbednych w pewnym stopniu w kazdem uporzagdkowmnem spote-
czenstwie. Totez wszelkie ustawy specjalne i uzupetniajace je rozpo-
rzadzenia, pojawiajgce sie po 17 marca 1921, w swych postanowie-
niach karnych zawierajg przepisy o odwotaniu si¢ na droge sgdowg
tylko od karnych orzeczen administracyjnych. Rozporzadze-
nie poz. 411, pomimo dwukrotnej nowelizacji, przepiséw takich nie
zawiera i zawiera¢ nie moze z tej racji, ze orzeczen z art. 91 i n. nie
poczytuje za orzeczenia karne w znaczeniu art. 72 Konstytucji i ter-
minu tego skrzetnie unika na catej przestrzeni swych postanowien
karnych. Stanowisko to, wobec swoistego znaczenia grzywien prze-
widzianych w rozporzadzeniu, jest zasadne i ustawie nie przeczy, ze
wzgledéw za$ praktycznych racji stanu — stuszne i nieodzowne, nie
do pomyslenia jest bowiem taki stan prawny, w ktdrym Skarb Pan-
stwa i przedstawiajgce go wtadze nie posiadatyby uprawnien dyskre-
cjonalnej egzekutywy i byty krepowane zbyt zawitemi drogami do
osiggniecia mozliwie regularnego doptywu dochodu panstwowego
z jednego z najpowazniejszych jego zrodet. Bez tego prawa dyskre-
cjonalnej egzekutywy zaden budzet, zaden bilans nie mogtby sie ostac
i zdazy¢ na czas, gdyby natomiast kazdy ptatnik miat szeroko otwar-
te pole do opieszatosci w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych,
chronigc sie za dwiema instancjami administracyjnemi i ponadto za
postepowaniem sgdowem.

4, Art. 640 k. p. k. przeprowadza obowigzujacg zasade, iz
ba, ktorej wymierzono kare w trybie postepowania kar-
no-administracyjnego, moze odwota¢ sie na droge poste-
powania sgdowego. W zwigzku z tem przepisy wprowadzajgce k.p.k.
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w rozdz. 1 o uchyleniu odno$nych dotychczasowych przepiséow w § 17
art. 1 gtosza, ze tracg moc obowigzujaca przepisy ustaw dotychcza-
sowych, dotyczace zaskarzenia orzeczen karnych wiladz
administracyjnych. SN w orzeczeniu z 2 czerwca 1930 Nr. -57 ustalit,
ze postanowienia art. 618 — 626 k. p. k. odnoszg sie takze do orze-
czen karnych wtadz skarbowych. Ta Scistos¢ termino-
logji w aktach prawodawczych i judykaturze w zwigzku z okolicz-
noscig, iz rozporzadzenie poz. 411 konsekwentnie unika terminu
.,0rzeczenie karn e“, obowigzuje do takiej Scistosci i przy
wyktadni odnosnych postanowier rozporzadzenia, ktéra nie moze by¢
oparta na domniemanem znaczeniu orzeczen z art. 91 — 94 rozpo-
rzadzenia jako karzacych; obowigzuje natomiast $cisty tekst ustaw
i konsekwentna, stata terminologja, wytaczajagca domniemanie przy-
padkowosci i Swiadczaca, ze prawodawca miat na mysli akty i czyn-
nosci okreslonych witadz administracyjnych, obleczone w zewnetrzng
forme nietylko co do ich tresci, lecz i co do nadanej im nazwy. Wy-
tacza to wszelkg mozliwos¢ wyktadni rozszerzajgcej.

5. W art. 96 omawianego rozporzagdzenia jest juz mowa o0 ka-
rze w S$cistem znaczeniu, o karze pienieznej za uszczuplenie podatku
dochodowego. Kara ta jednak, w mys$l art. 99, po ostatecznem orze-
czeniu drugiej instancji administracyjnej, nie ulega wykonaniu i, o ile
ptatnik dobrowolnie po zawiadomieniu go nie podda sie jej, to spra-
wa automatycznie przechodzi do postepowania sgdowego. Tym za$
sposobem, orzeczenia witadzy skarbowej z art. 96 rozporzadzenia,
jako podlegajgce w ostatecznym wyniku rozpoznaniu sgdu powszech-
nego z mocy tegoz rozporzadzenia w zwyktym trybie, w zadnym wy-
padku nie moga sie staé przedmiotem rozpoznawania sagdu powszech-
nego w wyjatkowym trybie art. 640 k. p. k. Taki przebieg orzecze-
nia wtadzy skarbowej z art. 96 rozporzadzenia dobitnie potwierdza
zdanie, ze wtadza skarbowa nie posiada zadnych uprawnien do ka-
rania obywateli z tytutu przekroczen art. 91 — 94 i 98 rozporzadze-
nia poz. 411 i ze nadane jej prawo nakladania grzywien stanowi
dyskrecjonalne prawo egzekutywy, do ktérego nie majg zastosowa-
nia postanowienia art. 640 i nast. k. p. k.

Postanowienie lzby Il SN z 21 stycznia 1933 Il. 2 K. 961/32 nie znajduje uza-
sadnienia prawnego, a to z nastepujgcych przyczyn:

1- Postanowienie to wychodzi z mylnego zatozenia, ze grzywna w rozumieniu
ait. 91 — 94 ustawy o podatku dochodowym nie jest karg. To twierdzenie nie wy-
trzymuje krytyki ze stanowiska prawa karnego. Grzywna jest karg, poniewaz posiada,
wszelkie cechy, znamionujgce kare w rozumieniu prawa karnego. Jak wiadomo, na.
iS ote kary w tem rozumieniu sktadajg sie nastepujgce cechy: a) Kara, jako odptata,
ma przysparza¢ dolegliwosci temu, kogo spotyka. Nie beda wiec karg: wynagrodzenia
szkody oraz t. zw. przedmiotowe zarzadzenia, majgce badzto charakter profilaktycz-
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ny, $rodkéw zabezpieczajgcych, badz tez zarzadzen natury skarbowej, jak np. nie-
zawiniona odpowiedzialno$¢ oséb trzecich za kary pieniezne, b) Karg jest dolegliwo$¢
za poprzednie bezprawne zachowanie sie. Sg wiec karg réwhiez t. zw. kary porzadko-
we lub policyjne, ¢) Karg jest dolegliwo$¢ odptatcza, wyznaczona za popetnione
bezprawie. Nie bedg wiec karg takie dolegliwosci, ktére sg stosowane wprawdzie z po-
wodu jakiego$ bezprawia, jednak dla pewnego oznaczonego celu praktycznego: by
sprawca w przyszto$ci postepowat zgodnie z wymaganiami prawa (np. $rodki wycho-
wawcze wedtug art. 69 8 2 k. k.), albo t. zw. executio ad faciendum. d) Karg w rozu-
mieniu prawa karnego jest tylko dolegliwo$é¢, zagrozona wtzglednie wyznaczona przez
panstwo. Nie nalezg wiec tutaj kary, okres$lane i wymierzane przez korporacje,
zwigzki, szkoty i t. d., oraz t. zw. kara umowna lub konwencjonalna. Wreszcie e) karg
w tern rozumieniu jest tylko taka kara, ktérg wymierza panstwo jako"takie, t. zn. jako
podmiot publiczno-prawnej witadzy przymusowej (wtadzy karnej). Nie bedzie wiec
karag w tem rozumieniu t. zw. kara dyscyplinarna, ktorg panstwo wymierza w charak-
terze stuzbodawcy wzgledem os6b, pozostajagcych do wiadzy panstwowej w stosunku
zaleznosci stuzbowej.

Tym wszystkim cechom odpowiada grzywna, przewidziana w powotanych ar-
tykutach ustawy o podatku dochodowym. W szczeg6lnosci btedne jest twierdzenie,
jakoby grzywna ta miata charakter executio ad faciendum (,,zabieg, zniewalajacy
opieszatych i nieuwaznych ptatnikéw do wykonywania w terminie obowigzku skta-
dania zeznan o dochodzie”). T. zw. executio ad faciendum sa to $rodki przymusowe
lub egzekucyjne dla spowodowania pewnego oznaczonego zachowania sig, czyli dla
wymuszenia speinienia cigzacych na jednostce obowigzkéw prawnych, np. zaareszto-
wanie opornego S$wiadka dla wymuszenia na nim ztozenia zeznania lub przysiegi:
art. 118 § 2 k. p. k., aresztowanie osoby, odmawiajgcej wydania rzeczy, znalezionej
podczas rewizji, dla wymuszenia wydania: art. 154 § 3 k. p. k. Grzywna w rozumie-
niu powotanej ustawy nie ma na celu wymuszenia jakiego$ oznaczonego zachowania
sie, lecz jest odptatg za dokonane bezprawie. Wynika to jasno i niedwuznacz-
nie z systematycznego pomieszczenia odnos$nych postanowien, przewidujgcych grzyw-
ne, oraz z catoksztattu przepiséw, ktore ja urzadzajg. | tak przepisy o grzywnie mie-
szczg sie w rozdziale, zatytutowanym: ,Postanowienia karne”, a nastepnie grzywna
nie moze by¢ ani w czesci umorzona w razie wykonania obowigzku przez ptatnika, —
okolicznos$¢, ktéra musiataby nastgpi¢, gdyby grzywna miata charakter executio ad
faciendum.

Motywy tezy SN przytaczajg na uzasadnienie twierdzenia, jakoby grzywna,
przewidziana w odno$nych artykutach powotanej ustawy, miata charakter executio
ad faciendum, przepis art. 106, w my$l ktérego grzywna winna by¢ umorzona, ,0 ile
ptatnik wykaze, ze spetnieniu witozonych na niego obowigzkéw przeszkodzita wazna
przyczyna, jak to: ciezka choroba, pozbawienie wolnosci lub inny wypadek sity wyz-
szej”. To postanowienie nietylko nie przemawia za takim charakterem grzywny, ale
wrecz przeciwnie, jest argumentem za tem, iz grzywna ma w peini charakter kary
w rozumieniu prawa karnego. Jak wiadomo bowiem, ,niewzruszalno$¢ kary przez wta-
dze orzekajgca” nie jest zasadg dzisiejszego prawa karnego. Przeciwnie, pomijajac
juz instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary i warunkowego zwolnienia
od kary (art. 61 — 68 k. k.), sagdowi przystuguje prawo darowania kary w szerokiej
mierze (por. art. 142, 148 § 3, 220, 238 § 2, 239 § 2, 256 § 2, 257 § 2, 262 § 4 k. k.).
A nastepnie przepis art. 106 ustawy o podatku dochodowym poczytuje za powody
umorzenia grzywny tylko takie wypadki, ktére wytaczajag catkowicie wine sprawcy
(vis maior). Stad wynika a contrario, ze ustawa poczytuje zasadniczo za warunek
wymierzenia grzywny zawinione bezprawie. A wiadomo, ze wtasnie tylko t. zw.
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kara kryminalna uzalezniona jest od zawinienia sprawcy, podczas gdy kara o charak-
terze porzadkowym wzglednie policyjnym moze by¢ stosowana bez wzgledu na zawi-
nienie.

Réwniez nie moze przemawiaé przeciwko rozumieniu grzywny, przewidzianej
w powotanych przepisach, jako wtasciwej kary, ta okoliczno$é, ze w razie niesciagal-
nosci nie moze by¢ ona zamieniona na kare pozbawienia wolnosci. Tego rodzaju za-
mienno$é bowiem nie ma nic wspélnego z charakterem prawnym grzywny. W nauce
jest wogoéle rzeczg sporng, czy taka zamienno$¢ winna by¢ dopuszczalna, a z drugiej
strony wiadomo przeciez, ze réwniez grzywna jako kara porzadkowa moze by¢é¢ za-
mieniona na areszt (zob. art. 117 § 1 i 154 § 2 k. p. k.). Podobnie, nie moze wptywac
na nature prawng grzywny charakter i stanowisko w hierarchji wtadz urzedowych
tego organu, ktéry jg wymierza (do p- 2 uzasadnienia tezy SN). Przedewszystkiem
jest rzeczg niezrozumiata, dlaczego komisje podatku dochodowego zostaty pozbawio-
ne, w uzasadnieniu tezy SN, charakteru wtadzy panstwowej. Oczywista, ze sag wtadza
panstwowa. A nastepnie w uzasadnieniu tem czytamy, ze grzywna nie moze by¢ kara,
gdyz wymierzaja ja ,w ogromnej wiekszosci wypadkéw pracownicy nizszych stopni
i wogéle czynniki, ktérym nie mogto by¢é powierzone prawo karania obywateli”. Czyz-
by z tego wynikato, ze grzywna, wymierzona przez stéjkowego, np. za nieprawidtowe
przejScie przez jezdnie, tez nie jest karg?

2. Przepis art. 15 8 1 przep. wprow. k. k. i prawo o wykroczeniach (poz. 573/32
Dz. Ust.) stanowi wyraznie, ze ,,do przestepstw skarbowych stosuje sie przepisy cze-
$ci og6lnej kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach”. Stad wynika, ze zasadniczo
rébwniez postanowienia karne czesci ogélnej k. k. i pr. o wykr. maja zastosowanie do
przestepstw skarbowych, ze zatem rdéwniez charakter grzywny, przewidzianej za te
przestepstwa, winien by¢ oceniany na podstawie przepiséw tej czesci k. k. i pr. o wyki-
Poniewaz za$ pr. o wykr. w art. 8 § 1 i art. 10 8 1, majac na mysli bezspornie kare
zasadniczg grzywny, moéwi o ,grzywnie”, a nie o ,karze grzywny”, przeto nalezy réow-
niez w tym tylko sensie rozumie¢ pojecie grzywny w odno$nych przepisach ustawy
0 podatku dochodowym.

3. Konstytucja z 17 marca 1921 w art. 72 dopuszcza w przeprowadzeniu za-
sady zastosowania orzecznictwa sagdowego do dziatan administracji kontrole sadowa
nad orzeczeniami karnemi witadz administracyjnych. W ten sposéb stwarza S$cisle
prawng gwarancje legalnosci dziatalnosci administracji. W szczeg6lnosci zapewnia
tym sposobem istotng niezalezno$¢ organom, powotanym do orzekania w przedmiocie
ograniczenia praw jednostki, a tem samem stwarza najpewniejszag ochrone zasadni-
czych praw podmiotowych. Ot6z tego rodzaju przepisow Konstytucji nie mozna zadng
miarg ttumaczy¢ w spos6b $cied$niajacy. Przeciwnie, wszedzie tam, gdzie przepisy Kon-
stytucji stworzone zostaty bezpos$rednio lub posérednio w interesie praw indywidual-
nych, czy swobdd obywatelskich, albotez temu celowi stuzg, winna by¢ stosowana
interpretacja rozszerzajaca. Jest to podstawowa zasada powszechnie przyjeta w pra-
wie honstytucyjnem. Niedopuszczalne jest zatem stanowisko, zajete w powotanej tezie
SN, w szczeg6lnos$ci niedopuszczalne jest przeprowadzanie podziatu grzywny na dwie
kategorje: na ,kare” grzywny i na ,swoistg” grzywne, i stosowanie przepisu art. 72
Konstytucji tylko do grzywien tej pierwszej kategorji, podobnie, jak niedopuszczalne
jest przeprowadzanie dystynkcji pomiedzy ,orzeczeniami karnemi” a orzeczeniami,
opiewajacemi na grzywne. Przeciwnie, musi sie sta¢ na stanowisku, ze Konstytucja,
mowiac o orzeczeniach karnych wiadz administracyjnych, miata na mysli wszelkie
tego rodzaju orzeczenia, bez wzgledu na to, czy w przepisie prawnym, bedacym pod-
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stawg takiego orzeczenia, jest mowa o karze grzywny, czy tez poprostu o grzywnie,
czy jest mowa o ,orzeczeniu karnem?”, czy tez poprostu o wymierzeniu grzywny.

Art. 640 in. k. p. k. jest niczem innem, jak tylko wykonaniem przepisu art, 72
Konstytucji. Dlatego tez w odniesieniu do tych przepiséw k. p. k. winna by¢ miaro-
dajna ta sama zasada interpretacyjna, ktdra dotyczy art. 72 Konstytucji. Ustawa
0 podatku dochodowym otrzymata ostateczne obowigzujgce brzmienie ustawg z 18
marca 1925 (poz. 242 Dz. Ust.). Stad przepis jej art. 99, jako sprzeczny z przepisem
art. 640 k. p. k., winien uchodzi¢ za uchylony, a to w my$l zasady, dotyczacej czasowej
kolizji ustaw: lex posterior derogat legi priori. Wytom od tej zasady, polegajgcy na
teni, ze lex posterior generalis non derogat legi priori speciali, nie moze mie¢ tutaj
zastosowania z uwagi na wyrazny przepis art. 1 § 1 p. 17 przep. wprow. k. p. k., ktory
pozbawia mocy prawnej przepisy ustaw dotychczasowych, dotyczace zaskarzenia orze-
czen karnych witadz administracyjnych. Ten przepis uchylit bowiem expressis verbis
m. i. takze wspomniane postanowienie art. 99 ustawy o podatku dochodowym, jako
sprzeczne z zasadg, wyrazong w art. 72 Konstytucji. Na tem stanowisku stangt tez
stusznie SN w uchwale catej Izby Il (karnej) z 2 czerwca 1930 Nr. 57/30 Zbioru orze-
czen, w szczegblnosci teza 5 (str. 15), podkre$lajagc w szczegdlnosci, ze zasada lex
posterior generalis non derogat legi priori speciali stosuje sie tylko wowczas, gdy
z przepisu po6zniejszego nie wynika odmienna wola ustawodawcy, ktéra przyjaé trzeba
zwiaszcza wéwczas, gdy normy pdzniejsze majg by¢ traktowane jako wytaczne.

4. Inng zupetnie rzeczg jest kwestja tendencji ustawy o podatku dochodo\

w szczegblnosci jej art. 99. Nie ulega watpliwosci, ze ustawie tej chodzito o uchyle-
nie sagdowego toku instancyjnego w odniesieniu do grzywien, przewidzianych w art.
91 — 94. | dlatego tez ustawa ta przeciwstawita ,kare grzywny” — ,grzywnie”,
a ,orzeczenie karne” — ,wymierzeniu grzywny”, zapominajac o tem, ze nie moga
tutaj decydowaé uzyte okreslenia, lecz decydujacg musi by¢é istota rzeczy, ze ta-
kie przeciwstawienie nie moze pozbawié grzywny charakteru kary, tak samo, jak nie
moze pozbawié¢ postanowien, wymierzajgcych grzywne, charakteru orzeczenia kar-
nego. Tendencja atoli, ustawy, przejawiona w tej, czy innej formie, nie moze nigdy
rozstrzyga¢ o mocy obowigzujacej jej postanowien, sprzecznych z przepisami hierar-
chicznie nadrzednemi, bo konstytucyjnemi, tem bardziej, gdy te postanowienia zostaty
wyraznie uchylone, jak w tym wypadku, ustawg nowszg.

Niezrozumiatym natomiast wydaje sie argument, przytoczony w uzasadnieniu
powotanej tezy SN, tej tresci, ze wtadze skarbowe muszag posiada¢ ,uprawnienia dy-
skrecjonalnej egzekutywy”, gdyz bez tego prawa ,zaden budzet, zaden bilans nie
maogtby sie osta¢ i zdgzy¢ na czas”, w szczeg6lnosci, gdyby ptatnik ,,mégt sie chronié
za postepowaniem sadowem?”. Uzasadnienie zapomina tutaj, ze ptatnik nie moze sie
chroni¢ za postepowaniem sgdowem, gdy chodzi o naleznosci podatkowe, — w tym
przedmiocie wtadza skarbowa posiada w peini dyskrecjonalne prawo egzekutywy, —
a moze sie chroni¢ w ten sposéb jedynie przed karami, wymierzanemi przez wtadze
skarbowe. Nie ulega za$ zadnej watpliwos$ci i nie wymaga chyba uzasadnienia, ze
budzety, czy bilanse nie moga i nie powinny sie opiera¢ na dochodach, czy wptywach,
uzyskanych przez wymierzanie grzywien.

Prof. Stefan Glaser (Wilno)
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213.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Kolektury loterji panstwowej — obowigzek podatkowy.

1. Kazde przedsiebiorstwo handlowe lub przemystowe, wykony-
wane samoistnie i zawodowo, silanowi przedmiot podatku przemystowe-
go, natomiast ,zatrudnienie zarobkowe'" ulega opodatkowaniu tylko
wowczas, gdy jest wymienione w taryfie, zatgczonej do art. 23 ustawy
0 podatku przemystowym.

2. Kolektura loterji panstwowej jest szczegdlnym procederem,
nie wymienionym w taryfie, ktérego kategorje mozna okres$li¢ bgdZ za-
pomocg analogji, badZ w trybie art. 26 ustawy o podatku przemy-
stowym.

3. Kolektura nie podlega podatkowi przemystowemu, gdy sta-
nowi osobiste zajecie przemystowe.

4. Gdy kolektura stanowi oddzielne przedsiebiorstwo, o jego ka-
tegorji decyduje ilos¢ zatrudnionych pracownikéw handlowych.

5. Gdy natomiast kolektura prowadzona jest w zaktadzie jakie-
gokolwiek przedsiebiorstwa handlowego poza zakresem jego czynno-
ci, decyduje o jej kategorji wysokos$¢ kaucji, ztozonej przez kolektora,
wedtug zasad, przewidzianych w rozdz. 10 lit. A czesci Il zatlgcz-
nika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym.

Wyrok Izby Il (s.1) SN z 18 maja 1932 II. 1 K. 90/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Abrama K., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Siedlcach z 16 grudnia 1931, na mocy art. 512 i 515 k.
p. k. zaskarzony wyrok, z powodu obrazy art. 358 i 377 k. p. k.
w zwigzku z przepisami rozdz. I'i VI lit. A czeSci Il zatgcznika do art.
23 ustawy o podatku przemystowym, uchylit.

1 Urzad Skarbowy w Siedlcach uznat Abrama K. winnym
wadzenia w latach 1928 — 1930 , kolektury loterji panstwowej, potg-
czonej ze sprzedaza gazet i tygodnikéw, w S., w dwupokojowem po-
mieszczeniu, przy pomocy jednego cztonka rodziny", na podstawie nie-
wiasciwego Swiadectwa przemystowego, a mianowicie Ill, zamiast Il
kategorji handlowej. Przedsiebiorstwo to Urzad Skarbowy zaklasyfi-
kowat pod ust. 4 rozdz. VI lit. A czesci Il zalgcznika do art. 23 ustawy
0 podatku przemystowym, t. j. uznat za ,biuro posrednictwa handlo-
wego", nalezace w mys$l ustawy do przedsiebiorstw handlowych Il ka-
tegorji. Urzad Skarbowy przytoczyt przytem cechy, obojetne dla okre-
Slenia kategorji biura posrednictwa handlowego, jak ,dwupokojowe
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pomieszczenie” i ,,pomoc jednego cztonka rodziny”. Na skutek zgdania
oskarzonego sprawa przeszta na droge postepowania sgdowego i Sad
Okregowy w Siedlcach wyrokiem z 16 grudnia 1931 uznat K. winnym
zarzuconego przez Urzad Skarbowy czynu. Za podstawe do wniosku,
iz K. miat obowigzek nabycia Swiadectwa przemystowego Il kategorji,
Sad Okregowy w jednym ustepie wyroku przyjat przepis, ze ,biura in-
formacyjne i wszelkie posrednictwa handlowe powinny posiada¢ Swia-
dectwa Il kategorji przedsiebiorstw handlowych”, w drugim za$ uste-
pie Sad pisze: ,,samo to ustalenie (ze przedsiebiorstwo oskarzonego
miescito sie w 2 pokojach, a odbywata sie w nich tez sprzedaz gazet
i tygodnikéw) uzasadniatoby juz zaliczenie przedsiebiorstwa oskarzo-
nego do przedsiebiorstw handlowych stosownie do czesci Il lit. A rozdz.
| zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym?”. Sprzedaz ga-
zet i tygodnikow, wedle wyjasnienia SN w sprawie Nr. 11 2 K. 1341/31
z 26 lutego 1932 *), nalezy do zakresu handlu ksiegarskiego i kategorja
jego nie moze by¢ okreslona na podstawie cech handlu towarowego,
a przeto oskarzony, jako prowadzacy handel gazetami i tygodnikami
przy pomocy jednego cztonka rodziny, miat obowigzek wykupienia
Swiadectwa przemystowego Il kategorji. Okoliczno$¢ ta nie ma atoli
znaczenia dla sprawy niniejszej, gdyz Sad Okregowy, roéwniez jak
i Urzad Skarbowy, za podstawe do wymierzenia podatku przemystowe-
go wedle Il kategorji uznat wytacznie fakt prowadzenia kolektury pan-
stwowej. Sagd Okregowy bowiem pisze, ze ,,oskarzony Abram K., jako
posiadajgcy kolekture loterji panstwowej wr.
1928, 1929 i 1930, powinien byt posiada¢ na te dwa lata Swiadectwo Il
kategorji przedsiebiorstw handlowych”. Wniosek o tem, ze prowadze-
nie kolektury loterji panstwowej stanowi przedsiebiorstwo, odpowiada-
jace pojeciu biura posrednictwa handlowego, sad opart na przestance,
ze ,,z regulaminu kolektorskiego wynika, ze miedzy kolektorami a Ge-
neralng Dyrekcjg Loterji PaAstwowej zawigzuje sie stosunek posred-
nictwa handlowego, zwtaszcza, ze kolektorzy faktycznie ustepujg mie-
dzy soba losy, a przy ich sprzedazy wyreczajg sie czesto nieoficjalnymi
posrednikami”.

Gtéwnym zarzutem kasacji jest bezpodstawnos$¢ twierdzenia Sg-
du Okregowego, ze kolektura loterji panstwowej stanowi przedsiebior-
stwo posrednictwa handlowego, gdy, zdaniem kasacji, jest to przedsie-
biorstwo handlu towarowego, z uwagi, iz stosunek pomiedzy Dyrekcja
Loterji a kolektorem polega na kupnie i sprzedazy loséw. Wobec tej
rozbhieznosci pogladdéw prawnych na istote przedsiebiorstwa kolektury
loterji panstwowej powstaja pytania: po pierwsze, czy sg one wogole

i) OPA, I, 47
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przedsiebiorstwem handlowem w rozumieniu ustawy o podatku prze-
mystowym, po drugie, czy podpadajg one pod ktérykolwiek gatunek
tych przedsiebiorstw, a w szczeg6lnosci pod pojecie biura posrednictwa
handlowego albo handlu towarowego, i po trzecie — jes$li nie podpa-
dajg pod zaden gatunek przedsiebiorstw handlowych wymienionych
w taryfie, to na jakiej podstawie mozna ustali¢ kategorje przedsie-
biorstwa kolektury loterji panstwowej ?

2. Przedmiotem podatku przemystowego, jak to wskazuje j
sama nazwa, sg czynnosci, podpadajace pod pojecie przemystu. Prze-
mystem za$ art. 1 rozporzadzenia o prawie przemystowem poz. 468/27
Dz. Ust. nazywa wszelkie zatrudnienie zarobkowe 1lub
przedsiebiorstwo, wykonywane samoistnie
i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwarzajace, prze-
twarzajace, handlowe lub ustugowe. Zdanie art. 1 ustawy o podatku
przemystowym ,,i inne na zysk obliczone przedsiebiorstwa", jezeli
stuszne jest zdanie niektérych komentatorow ustawy o podatku prze-
mystowym, ze dotyczy ono przedsiebiorstw komunikacyjnych, ubezpie-
czeniowych, bankowych it. p., bytoby zbedne, gdyz te przedsiebiorstwa
sg badz wyliczone w czesci Il lit. A zatacznika do art. 23 tej ustawy,
badZ z natury swych funkcyj podpadaja pod pojecie handlowych. Ma
ono atoli istotne znaczenie, jako stwierdzenie, ze ust. a) art. 1 ustawy,
w przeciwienstwie do ust. b) tegoz artykutu, nie wyszczegdlnia ,,przed-
siebiorstw", ulegajacych podatkowi przemystowemu, i ze kazde przed-
siebiorstwo, podpadajgce pod pojecie handlowego lub przemystowego,
chociazby nie wymienione w taryfie, zalgczonej do art. 23, wykony-
wane, w mys$l art. 1 rozporzadzenia o prawie przemystowem, samoistnie
i zawodowo, stanowi przedmiot podatku przemystowego.

Okoliczno$¢ ta daje moznos$¢ zastosowania analogji w wypad-
kach, gdy ustawa nie wymienia w taryfie danego przedsiebiorstwa. Na-
tomiast zajecie osobiste przemystowe, czy, jak je nazywa art. 1 rozpo-
rzgdzenia o prawie przemystowem, ,zatrudnienie zarobkowe", ulega
opodatkowaniu, jesli jest wymienione w taryfie, zalagczonej do
art. 23. Zastosowanie analogji w tym przypadku jest zatem niedopusz-
czalne. Ponadto art. 26 ustawy o podatku przemystowym, udzielajacy
Ministrowi Skarbu ,prawo zaliczania do odpowiednich kategoryj ta-
kich przedsiebiorstw, ktére nie mogtyby by¢ objete taryfa, zataczona
do art. 23", pozwala na zaklasyfikowanie przedsiebiorstwa, ktérego
kategorji nie mozna okre$li¢ nawet zapomoca analogji. Nalezy przy-
puszczac, ze na podstawie art. 26 Minister Skarbu ma prawo zaliczania
do odpowiednich kategoryj nietylko przedsiebiorstw, nie wymienionych
w taryfie, lecz i zaje¢ przemystowych oraz wolnych zaje¢ zawodowych,
gdyz artykut ten jest og6lnym korektywem do art. 1 i 23, okre$laja-
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cych przedmiot podatku przemystowego zapomocg wskazania rodzaju
opodatkowanych przedsiebiorstw i zaje¢ oraz podziatu ich na grupy
i kategorje.

3. Kolektury loterji panstwowej nie sg wymienione w taryfie
zatgczonej do art. 23, ani tez niema w stosunku do nich jakiegokolwiek
rozporzadzenia Ministra Skarbu, ustalajgcego w trybie art. 26 ustawy
0 podatku przemystowym ich kategorje. Z istoty swej przedsiebiorstwo
to obliczone jest na zysk i moze by¢ wykonywane samoistnie i zawodo-
wo. Prowadzi¢ je mozna w postaci bgdZz osobistego zajecia, jesli kolek-
tor nie posiada zaktadu handlowego i nie zatrudnia innych os6b, badz
w postaci przedsiebiorstwa, istniejagcego samodzielnie lub obok innego
przedsiebiorstwa handlowego. Je$li ten przemyst prowadzony jest
w postaci osobistego zajecia przemystowego, to na mocy wyraznego
przepisu art. 1 ustawy, jako nie wymieniony w taryfie zalgczonej do
art. 23, nie ulega podatkowi przemystowemu, jeSli za$ jest prowa-
dzony w postaci przedsiebiorstwa, to zasadniczo podpada pod pojecie
przedsiebiorstwa handlowego, ulegajacego podatkowi przemystowemu.
Odpowiedzi na dwa inne pytania nalezy szukaé w stanie prawnym ko-
lektury.

4. Stan prawny kolektur loterji panstwowej regulujg nastepu-
jace przepisy: art. 9 ustawy z 26 marca 1920 (poz. 180 Dz. Ust.) stano-
wi, ze ,prawo do zawodowej sprzedazy biletow Polskiej
Panstwowej Loterji Klasowej, oraz do wszelkiego rodzaju pos$red -
nictwa w sprawach tej loterji stuzy wytacznie oso-
bom, majacym upowaznienie Ministra Skarbu na warunkach przez nie-
go okreslonych". Generalna Dyrekcja Loterji Panstwowej, do ktérej na-
lezy zarzad i kierownictwo monopolu loteryjnego, a w szczegdlnosci
Polskiej Panstwowej Loterji Klasowej (§1 rozporzadzenia wykonaw-
czego z 7 maja 1924 poz. 541 Dz. Ust.), ,,obsadza kolektury loterji kla-
sowej oraz uskutecznia rozdziat loséw miedzy kolektoréw do rozprze-
dazy*“ (ibid. 8§ 4), wedle swobodnego uznania..., na przeciag jednej lo-
terji klasowej, ale nadanie to przedtuza sie od jednej loterji klasowej do
drugiej, w razie, jezeli nie skorzystata w czasie witasciwym z przystu-
gujacego jej prawa wypowiedzenia (Regulamin kolektorski § 1). .. .I)

5. Tym sposobem kolektor jest organem Generalnej Dyrekcji Lo-
terji Panstwowej, za ktérego posrednictwem prowadzi sie sprzedaz lo-
soéw, catkowicie uzalezniony w swych czynnosciach od Generalnej Dy-
rekcji Loterji Panstwowej, pilnie przez nig kontrolowany i ulegajgcy
karom w drodze administracyjnej, wynagradzany w stosunku procen-
towym do ilosci przydzielonych mu loséw i ewentualnej wygranej, réz-

U W dalszym ciggu tej czes$ci wyrok przytacza, a cze$ciowo streszcza posta-
nowienia Regulaminu kolektorskiego.
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nigcy sie od urzednika Generalnej Dyrekcji Loterji Pahstwowej tem,
ze posiada wiasny lokal handlowy i przyjmuje na siebie ryzyko nie
sprzedanych loséw. Czynnosci te catkowicie nie podpadajg pod pojecie
przedsiebiorstwa lub zajecia posrednictwa handlowego, ustalonego art.
5 ustawy o podatku przemystowym w brzmieniu obwieszczenia Mini-
stra Skarbu z 27 stycznia 1932, ktére transakcyj handlowych na swdj
rachunek nie zalatwiajg, jak rowniez bardzo mato majg cech wspdl-
nych z handlem towarowym. Poza iloscig najemnych pomocnikéw
handlowych zadnej innej zewnetrznej cechy rozmiarow przedsiebior-
stwa kolektura loterji panstwoY/ej posiada¢ nie moze. Nie mozna bo-
wiem mowic¢ o sprzedazy losow hurtowej, detalicznej lub drobnej, nie
ma znaczenia pomieszczenie kolektury jako wskaznik ilosci towaréw,
ani kontyngent kupujacych; zadnych oddzielnych sktadéw kolektury
oczywiscie nie prowadza. Stowem, dla okreSlenia kategorji przedsie-
biorstwa kolektury loterji panstwowej, poza iloscig najemnych pomoc-
nikdw handlowych, gdyby nawet uznac¢ ja za posta¢ handlu towarowe-
go, zadnej innej cechy zewnetrznej przyjaé nie mozna. Ale i cecha,
ilo§¢ najemnych pracownikow handlowych, moze decydowac¢ o kate-
gorji kolektury w przypadku, je$li ona stanowi przedsiebiorstwo od-
dzielne, nie za$ prowadzone obok innego, zasadniczego. Wreszcie lo-
sy loterji panstwowej moga byé nazwane towarem tylko w przeno$nem
znaczeniu, jak np. wszelkiego rodzaju papiery wartoSciowe, ktorych
atoli kupno i sprzedaz nie stanowi handlu towarowego. Z tych wzgle-
doéw nalezy uzna¢, iz sprzedaz losow loterji panstwowej nie stanowi
przedsiebiorstwa ani posSrednictwa handlowego, ani handlu towarowe-
go, lecz szczego6lny proceder, podpadajacy pod pojecie przedsiebior-
stwa handlowego, ktdrego gatunek nie jest wymieniony w taryfie, zala-
czonej do art. 23 ustawy, i ktérego kategorje mozna okre$li¢ badZz za-
pomoca analogji, -bagdz w trybie art. 26 ustawy.

6. Zastanawiajac sie nad pytaniem: na podstawie jakich cech
toby najsprawiedliwiej okresli¢ kategorje Swiadectwa przemystowego,
wiasciwego dla kolektury loterji panstwowej, nalezy przedewszystkiem
zaznaczy¢, ze regulamin kolektorski przewiduje sprzedaz loséw lote-
ryjnych przez kolektora w zaktadzie handlowym — specjalnie w tym
celu prowadzonym, badZz w lokalu innego przedsiebiorstwa handlowe-
go, i w mieszkaniu prywatnem. Co do tej ostatniej sprzedazy, Minister-
stwo Skarbu, jak widaé to z okolnika z 12 wrze$nia 1923 L. D. P. O.
1621/111, uwaza jg za wykonywanie czynnos$ci posrednika handlowego
i wymaga wykupienia Swiadectwa przemystowego na osobiste zajecie
przemystowe, wedtug przepiséw czesci 111 lit. D. Poglad ten, jak to juz
przytoczono wyzej, nie ma oparcia w ustawie, gdyz w mys$l art. 1 usta-
wy, podatkowi przemystowemu ulegajg tylko te zajecia przemystowe,
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ktére s ,wymienione" w taryfie, za posrednika handlowego
za$ kolektor, prowadzacy sprzedaz loséw w mieszkaniu prywatnem,
nie moze by¢ uwazany, gdyz prowadzi te sprzedaz we wiasnem imieniu,
na wiasny rachunek i ryzyko. Natomiast sprzedaz loséw loteryjnych
w zaktadzie jakiegokolwiek przedsiebiorstwa handlowego, jesli nie
wchodzi w zakres czynnoSci tego przedsiebiorstwa (patrz okélnik Mi-
nisterstwa Skarbu z 9 czerwca 1922 o prawie spotdzielni kredytowych
do kupna i sprzedazy loséw loteryjnych bez obowigzku wykupienia na
ten proceder oddzielnego Swiadectwa przemystowego), oczywiscie wy-
maga nabycia $Swiadectwa przemystowego wedtug ogdlnych zasad.
W stosunku do tych zaktadéw najsprawiedliwszem wydaje sie przyje-
cie tej samej cechy, co i dla instytucyj kredytu krdtkoterminowego
(rozdz. Il lit. A czesci Il zatgcznika do art. 23 ustawy), a mianowi-
cie wysokosci kapitatu zakladowego, za ktory w danym wypadku
mozna uwazaé kaucje, sktadang przez kolektora. Wysoko$¢ kaucji
moze stanowi¢ o kategorji kolektury wedtug przewidzianych w rozdz.
Il lit. A czeSci Il zatacznika do art. 23 zasad podziatu na kategorje.
Inne rozstrzygniecie tej sprawy mogtoby nastgpi¢ jedynie w trybie
art. 26 ustawy o podatku przemystowym ....

Wyrok wyjasnia pojecie przemystu w celu ustalenia granic przedmiotowego
obowigzku podatkowego, okre$lonego w art. 1 ustawy o podatku przemystowym.
Przytem positkuje sie on rozporzagdzeniem Prezydenta o prawie przemystowem
z 7 czerwca 1927 poz. 468. Nie wydaje mi sie ani trafnem, ani celowem wprowa-
dzanie swoistych pojeé¢ tego prawa do ustawy o podatku przemystowym, a to juz
cho¢by z dwoéch wzgledéw: 1) powyzsza ustawa podatkowa powstata i za-
czeta obowigzywaé znacznie wcze$niej, bo juz w r. 1925, wzglednie od 1 stycznia
1926 — pomingwszy nawet, ze postanowienia art. 1 o przedmiotach podatku prze-
jeta bez zmian z poprzedniej ustawy z 14 maja 1923 poz. 412; 2) ustawa przemy-
stowa wyraznie ogranicza okreslone przez siebie w art. 1 pojecie przemystu do
ptaszczyzny zastosowania tej ustawy (,w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia”),
a zatem nie daje generalnego okreslenia poje¢. W art. 2 zresztg wyliczono wsréd
wyjatkdw, ktére nie podpadajg pod art. 1, wiele przedsiebiorstw, stanowiacych jed-
nak przedsiebiorstwa badz handlowe (przedsiebiorstwa kolejowe, bankowe), badz
przemystowe (jak elektrownie, przedsiebiorstwa goérnicze). Bytoby zatem trudno do-
wodzi¢, ze z chwilg wejscia w zycie ustawy przemystowej pojecie ,przedmiotu po-
datku” w rozumieniu art. 1 ustawy o podatku przemystowym ulegto lub mogto-
ulec przeobrazeniu.

Ta okoliczno$¢ atoli dla wyktadni art. 1 ustawy podatkowej nie ma zbyt do-
niostego znaczenia. Istotng bowiem wage nalezy przywigzywaé¢ do wniosku, jaki wy-
rok snuje z przeciwstawienia lit. a) i lit. b) przepisu, ze mianowicie niewyszczegdl-
nienie pod lit. a) przedsiebiorstw, podlegajacych podatkowi, daje mozno$¢ zastoso-
wania amalogji w wypadkach, gdy ustawa nie wymienia w taryfie danego przed-
siebiorstwa. W nastepnem zdaniu wyjasniono, ze chodzi o wyszukanie drogg ana-
logji wiasciwego rodzaju i wiasciwej kategorji wymaganego S$wiadectwa przemy-
stowego.

Przedewszystkiem nie sgadze, aby postanowienia art. 1 lit. b) wogdle mogty
by¢ rozszerzane, jesli sie zwazy, ze chodzi o przepis natury fiskalnej, z jed-
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nej, i materjalnej z drugiej strony; pozatem analogje wyklucza wyrazne ograni-
czenie ustawowe tej litery b) do zaje¢ przemystowych w taryfie, zatgczonej do
art. 23, wymienionych. Powotanie si¢ na przepis ust. 2 art. 26 zdaje sie za-
wodzi¢, juz choéby z tego powodu, ze méwi on jedynie o przedsiebiorstwach,
natomiast pomija — i to zupetnie celowo wobec osnowy lit. b) art. 1 — zajecia
przemystowe. Od samodzielnych wolnych zaje¢ zawodowych natomiast wogéle nie
pobiera sie podatku we formie Swiadectw przemystowych (ipor. art. 9), wiec tez
niepotrzebnie je wymieniono w koincowem zdaniu p. 2 motywéw wyroku.

Wyrok nie zawiera pozytywnego okres$lenia pojecia ,przedsiebiorstwa”, nato-
miast z jednej strony uznaje kolekture loterji paAstwowej za ,przedsiebiorstwo”,
a z drugiej wyjasnia, ze to ,przedsiebiorstwo” moze by¢é wykonywane zaréwno ,sa-
moistnie i zawodowo”, jakotez w postaci ,0sobistego zajecia”.

Pozatem wyrok zdaje sie uznawa¢, ze nabywanie loséw przez kolektora w celu
ich odprzedazy, wzglednie nastepne realizacyjne transakcje sprzedazne stanowig
czynnosci handlowe. W tym wzgledzie jest on zgodny ze stanowiskiem, ktére zaj-
muje literatura, jak np. Randa, Das osterr. Handelsrecht, 1911, I, str. 41; Staub-
Koenige, Kommentar zurn Handelsgesetzbuch, wyd. 12./13, 1, str. 39. (Por. tez
u Endemanna, Handbuch des deutschen Handelsrechts, 1882, str. 147 o istocie papie-
row wartosciowych i ich podziale, w szczegd6lnosci na papiery handlowe, Handelspa-
piere, ktére sg przedmiotem czynnosci prawnych w obrocie handlowym; takze
u Leitnera, Das Bankgeschaft, 1910, str. 480 i n.).

Nalezy jednak wypowiedzie¢ sie przeciw mozliwosci wykonywania czynnosci
kolektury jako osobistego zajecia przemystowego. W motywach pod p. 4 streszczono
stosunek kolektury do Dyrekcji Loterji, jako udzielajgcej koncesji, i nazewnatrz,
a takze wyjasniono czynnosci kolektury, polegajace na sprzedazy loséw, ktdre
kolektor pobiera od udzielajagcego koncesji, lecz z wykluczeniem zwrotu
los6w niesprzedanych. Te okolicznosci, zd. m., wykluczajg mozno$¢ zalicze-
nia kolektury do kategorji osobistych zaje¢ przemystowych, przy ktérych moment po-
Srednictwa, czyli dziatania w cudzem imieniu i na cudzy rachunek, stanowi
dominujacg ceche, ktérej w ptaszczyznie powyzszego nie mozna dopatrze¢ sie w dzia-
talnosci kolektora.

W koncowej konkluzji punktu 5 natomiast wyrok dochodzi do do$¢ osobliwego
i w Swietle poprzednich rozwazan -wyroku niespodziewanego wniosku, ze sprzedaz lo-
séw loterji panstwowej nie stanowi przedsiebiorstwa ani pos$rednictwa handlowe-
go, ani handlu towarowego, lecz szczeg6lny proceder, podpadajacy jed-
nak pod pojecie przedsiebiorstwa handlowego, ktérego ,gatunek” i kategorje mozna
okresli¢ badZz zapomoca analogji, badZz w trybie art. 26 ustawy podatkowej.

Nie budzi zadnych zastrzezen podciggniecie kolektury pod pojecie przedsie-
biorstwa handlowego. Lecz jezeli to przedsigbiorstwo ,kolektury” jest ,procederem”
swoistego rodzaju, to niedopuszczalne jest stosowanie czy to przez sedziego, czy to
przez witadze podatkowa, analogji w celu okre$lenia rodzaju i kategorji nalez-
nego S$wiadectwa podatkowego. Stoja temu na przeszkodzie nietylko postanowienia
art. 1 oraz art. 23, ale takze cale ustawowe urzadzenie postepowania przy nabywaniu
Swiadectw w trybie samookre$lenia przez podatnika (art. 27 -39, zwtaszcza
art. 34), pod rygorem karnych skutkéw, przewidzianych w art. 98, bynajmniej nie
uzaleznionych od dowodu winy po stronie podatnika, pocigganego do odpowiedzial-
nosci juz z powodu faktu prowadzenia przedsiebiorstwa bez nalezytego $wiadectwa.
Czy mozna wobec tego obcigza¢ podatnika stosowaniem analogji?

Jedyng przeto droga, ustawowo dopuszczalng, pozostaje stosowanie przepisu
ust. 2 art. 26. Na te droge wskazuja. zresztg takze wyniki dalszych wnioskowah wy-
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roku pod p. 6, chociaz trudno mi sie zgodzi¢ z niemi. Zaréwno bowiem w wywodach
samego wyroku, jakotez w postanowieniach ustawy wraz z taryfg brak dostatecznej
podstawy dla wniosku, ze kolektura loteryjna posiada te same cechy, co ,instytucje
kredytu krotkoterminowego”, skoro ona w oderwaniu zadnych operacyj bankowych,
czy bankierskich lub choé¢by tylko wekslarskich, nie dokonuje, bedac ograniczong do
sprzedazy loséw, w literaturze zaliczanych do kategorji papieréw wartosciowych.
Zgota ryzykownem wydaje sie dopatrzenie sie w kaucji kolektora, sktadanej Dy-
rekcji Loterji, cech kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa kredytowego.

Rzeczg przeto jedynie Ministra Skarbu jest i powinno byé, drogg rozpo-
rzagdzenia ustali¢ znamiona rozpoznawcze kolektur loteryjnych, miarodajne dla okre-
$lenia rodzaju i kategorji naleznych $wiadectw, i zaliczy¢ te przedsiebiorstwa do od-
powiedniej czy odpowiednich kategoryj, czyli, innemi stowami, na Ministrze cigzy
obowigzek uzupetnienia taryfy w granicach przepisdw ustawy.

Péki to sie nie stanie, brak podstawy prawnej do pociggania kolektur loteryj-
nych do odpowiedzialnosci karnej, przewidzianej w art. 98 ustawy, z powodu prowa-
dzenia przedsiebiorstwa bez wykupienia nalezytego $wiadectwa przemystowego.

Artur Zabicki

214.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ogrodownictwo — obowigzek podatkowy.
Zaktad handlowy.

Ogrodownictwo, prowadzone niezawodowo, podlega na zasadzie
art. 2 p. 2 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.) obo-
wigzkowi podatkowemu, jesli sprzedaz produktéw odbywa sie chocby
z wbézka poza obrebem wiasnych lub dzierzawionych gruntéw.

Wyrok NTA z 24 lutego 1933 1 rej. 10606/31 w sprawie S. K. w Brod-

nicy przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie $wia-
dectwa przemystowego na r. 1930 i ukarania grzywna.

... W skardze podnosi skarzgcy zarzut niezgodnego z ustawg
podciggniecia go pod obowigzek: podatkowy, gdyz, jako adwokat, nie
prowadzi zawodowo sprzedazy wyhodowanych w swym ogrodzie ja-
rzyn i kwiatow, lecz sprzedaje tylko produkty niespozytkowane
w swojem gospodarstwie domowem . ..

NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to z nastepujacych po-
wodéw :

Ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz.
Ust. w art. 2, okreSlajgc wyjatki od zasady opodatkowania, stwierdza
m. i. w punkcie 2, iz sprzedaz i dostawa wyrobdéw witasnego lub dzier-
zawionego gospodarstwa rolnego oraz witasnego gospodarstwa leSnego,
dokonywana bez utrzymywania w tym celu osobnych zaktadéw handlo-
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wych i oddzielnych sktadéw poza obrebem witasnych lub dzierzawio-
nych gruntéw,nie podlega podatkowi przemystowemu; za$ w ustepie b)
p. 1, iz przemystowe ogrodownictwo i sadownictwo, prowadzone za-
wodowo jako wytaczny lub przewazajgcy rodzaj gospodarstwa, opta-
ca jednak podatek, mimo iz gospodarstwa rolne naogdt wytgczone sg
od zasady opodatkowania.

Z poréwnania obydwdch powyzszych przepiséw wynika jasno, iz
wymog zawodowego prowadzenia ogrodownictwa przepisany jest tyl-
ko w wypadku, w p. 1 lit. b) art. 2 ustawy okreslonym, a mianowicie,
gdy ogrodownictwo, jako prowadzone przemystowo, samo przez sie
podpada pod obowigzek podatkowy i wéwczas caty obrot, dokonany
w takiem ogrodniczem przedsiebiorstwie, podlega podatkowi przemy-
stowemu niezaleznie od utrzymywania w tym celu osobnych zaktadow
handlowych i oddzielnych sktadoéw i niezaleznie od tego, czy sprze-
daz jest dokonywana poza obrebem wiasnych luib dzierzawionych
gruntéw.

O ile natomiast chodzi o ogrodownictwo nieprzemystowe, prowa-
dzone przez wiasciciela ogrodu, to naog6t wolne ono jest od obowigz-
ku podatkowego, o ile sprzedaz i dostawa wytworow ogrodniczych do-
konywana jest bez utrzymywania w tym celu osobnych zaktadéw han-
dlowych i sktadéw poza obrebem wiasnych lub dzierzawionych grun-
tow. Sprzedaz produktéw na miejscu w ogrodzie lub tez dostawa do
domu wogble jest wdwczas wolna od podatku i nie uzasadnia obo-
wigzku wykupienia Swiadectwa przemystowego.

W rozpoznawanej sprawie skarzacy w odwotaniu, okreslajagc mo-
menty faktyczne sprzedazy warzyw, wyprodukowanych we wiasnym
ogrodzie, przyznat, iz sprzedaz odbywata sie z wdzka recznego na
rynku.

Wobec osnowy art. 11 ustawy, ktéry za oddzielny zaktad handlo-
wy kaze uwazac osobne state lub ruchome, zamkniete lub otwarte po-
mieszczenie, w ktdrem prowadzi sie handel towarowy, wdzek reczny
podpada niewatpliwie pod pojecie oddzielnego zaktadu handlowego,
a zatem w uwzglednieniu miejsca potozenia tego zaktadu (rynek),
a wiec miejsca poza obrebem ogrodu, przyjs¢ sie musi do wniosku, iz
w odniesieniu do skarzacego zachodzity wszelkie momenty, uzasadnia-
jace obowigzek podatkowy w rozumieniu p. 2 art. 2 ustawy, moment
za$ braku zawodowosci jest najzupeiniej obojetny dla oceny obowiaz-
ku podatkowego ....
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215.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
PosSrednictwo — istota. PosSrednictwo na rzecz firm, nie

optacajagcych podatku przemystowego.

1. Zastrzezenie, zawarte w art. 5 p. 5 ust. 4 ustawy o podatku
przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.), iz nie uwaza sie za komisowg
sprzedazy towarow na rachunek firm, nie optacajgcych podatku prze-
mystowego, nie odnosi sie do posrednictwa.

2. Istotna cecha dziatalnosci posrednika polega na skomunikowa-
niu dwoéch kontrahentow, wspétdziatanie za$ w jakikolwiek sposéb
w samem wykonaniu umowy, np. przez inkasowanie naleznosci, nie
miesci sie w ramach praw i obowigzkéw posrednika.

Wyrok NTA z 19 grudnia 1932 1 rej. 5460/30 w sprawie ze skargi

Przewodniczacego Komisji Odwotawczej w Wilnie przeciw tejze Komisji

w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego od obrotu za lata 1927

i 1928 dla Szymela Dudaka w Wilnie.

...Ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550
Dz. Ust. w art. 5 p. 5 ust. ost. postanawia, ze nie uwaza sie za komiso-
wg sprzedazy towardéw na rachunek firm, nie optacajgcych podatku
przemystowego. Obrét z tego rodzaju sprzedazy ustala sie w mysl
p. 1tegoz artykutu. Zastrzezenie powyzsze, dotyczace firm nie opta-
cajacych podatku przemystowego, odnosi sie tylko do komisowej sprze-
dazy, a nie posrednictwa handlowego, ktdreto przedsiebiorstwa w p. 5
art. 5 ustawy wymienione sg obok przedsiebiorstw komisowych. Powo-
tana ustawa o podatku przemystowym nie zawiera definicji posrednic-
twa handlowego, ani tez nie wskazuje, kogo nalezy uwaza¢ za posred-
nika, w tym przeto wzgledzie siegna¢ nalezy do obowigzujacego ko-
deksu handlowego. Ot6z wedtug postanowien prawa handlowego, po-
Srednikiem jest ten, kto zarobkowo przygotowuje zawarcie intereséw
handlowych dla innych. Wynika z tego, ze istotna cecha dziatalnosci
posSrednika polega na skomunikowaniu dwéch kontrahentéw, a zatem
na dziataniu w eudzem imieniu i na cudzy rachunek, jednak z zacho-
waniem witasnej samodzielnosci kupieckiej. Jezeli pozatem posSrednik
dokonywa innych czynno$ci, wychodzacych poza powyzszy zakres
dziatalno$ci posrednika w imieniu i na rachunek zleceniodawcy,
a w szczego6lnosci jezeli wspotdziata w jakikolwiek spos6b w samem
wykonaniu umowy, inkasujgc np. naleznosci za towar, to taka dziatal-
nos¢, jako nie majgca nic wspo6lnego z posrednictwem handlowem
W powyzszem rozumieniu, nie da sie wttoczy¢ w ramy praw i obowigz-
kéw posrednika i w takim wypadku posrednik spetnia tylko czynnosci
za zleceniodawce, a zatem w charakterze petnomocnika.. . .
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Wyrok powyzszy nasuwa nastepujace uwagi z punktu widzenia obowigzuja-
cego w Polsce dzielnicowego prawa handlowego.

Za punkt wyjsScia przyjmujemy z uwagi na teren, na ktérym sie sprawa roz-
grywa, kodeks handlowy, obowigzujacy na ziemiach wschodnich (jedyne tlumaczenie
polskie Koztowskiego i Szawlowskiego, Warszawa, 1929), ktéry w art. 54 p. 1-— 25
normuje instytucje komisu handlowego. Za istotng ceche tego komisu ustawa rosyjska
uznaje zawieranie handlowych transakcyj przez komisanta w imieniu witasne m.
Ustawa ta zna tak komis sprzedazy, jak i komis zakupu, przewiduje, ze komi-
sant moze byé w posiadaniu towaru komitenta, czyli posiada¢ sktad konsygnacyjny,
i dopuszcza mozliwo$¢ delcredere komisanta. Prawo rosyjskie nie normuje zupetnie
instytucji posrednictwa handlowego, odrebnej od komisu handlowego, i nazwa ta na-
wet nie jest przytoczona w skorowidzach rzeczowych. (Rozumie sie samo przez sie,
ze nie mozna uwazaé¢ za rodzaj posrednictwa handlowego dziatalno$ci petnomocnika
handlowego, ktérego prawa i obowiazki unormowane sg w rosyjskim kod. handl.
w art. 33 — 46).

Rowniez kod. handl. francuski w art. 91 definjuje komisanta jako dzialajacego
we wiasnem imieniu. Uznaje jednakze w art. 92 za komisanta réwniez tego, kto dziata
w imieniu komitenta, nakazujac w tym ostatnim wypadku stosowanie prze-
piséw o petnomocnictwie. Nie wyklucza przytem komisu zakupu oraz uznaje, ze Kko-
misant moze bra¢ udziat w wykonaniu transakcji. Literatura i judykatura prawa fran-
cuskiego identyfikuje na tle kod. handl. instytucje komisanta, dziatajacego we wia-
snem imieniu, z komisantem, dziatajagcym w imieniu komitenta. (Specjalnie unormowa-
na jest kwestja ajentéw wymiany < por. Thaller-Percerou, Traite elementaire de
droit commercial, 1922, str. 680, Nr. 1115 i 1116).

Inaczej jest unormowana ta instytucja prawna w prawie niemieckiem i au-
strjackiem.

Kod. handl. niemiecki w 88 383 — 40G normuje instytucje komisu handlowego,
ograniczajac pojecie komisu do dziatania w imieniu wtasnem komisanta.
Natomiast w 88 94 — 104 unormowana jest instytucja ,Handelsagenten”, ktoryto
wyraz mozna przettumaczy¢: ,posrednicy handlowi”, ktérych cechg istotng jest state
posrednictwo w doprowadzaniu do skutku cudzych transakcyj.

Kod. handl. austrjacki w art. 360 okre$la komis handlowy jako zawieranie
czynnos$ci handlowych we wtasnem imieniu i aczkolwiek posrednictwa han-
dlowego nie normuje (normuje jedynie instytucje urzedowych streczycieli handlo-
wych), to jednakze przewiduje w art. 272 p. 4, ze trudni si¢ czynnosciami handlowe-
mi ten, kto zajmuje sie zarobkowo posrednictwem w czynnos$ciach handlowych lub za-
wieraniem ich dla innych oséb. -Sg to t. zw. agenci handlowi.

Ustawa o podatku przemystowym z r. 1925 nie rozr6zniata wasciwie instytucji
komisu handlowego od posrednictwa. Jednakze rozp. wykon, do tej ustawy w § 16
wytaczyto posrednikédw handlowych pod pewnemi warunkami z pod przepis6w podatko-
wych, odnoszacych sie do komisanta. Stwierdzi¢ nalezy, iz przepis rozp. wykon., licza-
cy sie z potrzebami gospodarczemi, byt liberalng interpretacjg ustawy, szczegdlnie
o ile chodzi o caly b. zabér rosyjski, ktérego prawo handlowe nie rozrdéznia instytucyj
komisu i posrednictwa.

Zasadniczg zmiane w tej dziedzinie wprowadzita ustawa o podatku przemy-
stowym z r. 1932. Ustawa ta oderwata radykalnie (przynajmniej o ile chodzi o catly
b. zabdr rosyjski) podatkowe pojecie komisu i posrednictwa od instytucji prawa han-
dlowego. Rozréznia ona przedsiebiorstwa komisowe, ktére dziatajag we wltasnem
imieniu, i przedsiebiorstwa posrednictwa handlowego, wzglednie posrednikéw
handlowych, ktérzy dziatajg w imieniu swoich mocodawc6éw. Ustawa
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ta ustalita specyficzne pojecie komisu podatkowego, ograniczajgc go m. i. tylko do
komisu sprzedazy, wytgczajgc komis na rachunek firmy zagranicznej i zakazujac
uzyskiwania przez komisanta réznicy lub wiekszej czesci réznicy miedzy ceng, istotnie
osiggnietg przy sprzedazy, a ceng, ustalong w umowie na rzecz komitenta. Kilka szcze-
g6lnych cech komisu i posrednictwa, o jakich moéwi art. 5 ustawy o podatku przemy-
stowym z r. 1932, jeszcze bardziej podkresla charakter autonomiczny tych pojeé
w prawie podatkowem.

Wydaje sie niewykluczonem, ze pojecia podatkowe m tak, jak je art. 5 usta-
wy o podatku przemystowym precyzuje — a przedewszystkiem zasadnicza r6znica
pomiedzy komisem a pos$rednictwem, bedg mogly by¢ przyjete przez przyszty polski
kodeks handlowy.

Wiadystaw Jézef Szatensztejn

216.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy. Sprzedaz drobiu po dokonaniu uboju —
stawka podatku.

Nabywanie zywego drobiu celem odprzedazy po dokonaniu ubo-
ju nie odpowiada istocie skupu zawodowego.

Wyrok NTA z 8 lutego 1933 1 rej. 9128/30 w sprawie Abrama Jaku-
bowicza w Czestochowie przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

| wreszcie wiadza nie naruszyta réwniez przepisdw art. 7 lit.
b) ustawy. Zgodnie z tym przepisem prawa bowiem stawka po-
datkowa moze by¢ zastosowana do obrotdw, osiggnietych przez przed-
siebiorstwa handlowe przy sprzedazy hurtowej, przez przedsiebiorstwa
skupu zawodowego, jak réwniez przez samoistne przedsiebiorstwa wy-
konywania dostaw.

Jest bezsporne, ze przedsiebiorstwo skarzacego nie prowadzito
sprzedazy hurtowej i ze nie jest rGwniez samoistnem przedsiebiorstwem
wykonywania dostaw. Nie jest jednak i przedsiebiorstwem skupu za-
wodowego, gdyz wymogiem skupu zawodowego jest odprzedaz naby-
tych towaréw w niezmienionym stanie. V/ niniejszym za$ wypadku skup
gesi obejmowat gesi zywe, za$ dalsza sprzedaz nastepowata dopiero
po dokonaniu uboju gesi.

Ge$ po dokonaniu uboju nie moze byé uznana za znajdujgca sie
w tym samym stanie co ge$ zywa i stuzy innym celom, niz moze stuzy¢
ges zywa. Gesi zywe bowiem stuzag celom choéby hodowlanym, ktérym
gesi ubite stuzy¢ nie moga, a dokonywanie uboju nabytych sztuk wy-
kracza poza dziatalno$¢ trudnigcego sie skupem zawodowym. O ile
przesuszanie, oczyszczanie, sortowanie, brakowanie i t. p. czynnosci sg
czynnosciami, wyptywajacemi ze sktadowania, nie przeczgcego istocie
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skupu, otyle juz dziatanie, wychodzace poza te ramy, jakiem jest ubgj,
uznany za przemyst w rozumieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 7 czerwca 1927 o prawie przemystowem poz. 468 Dz. Ust., doko-
nywany w zakladzie przemystowym (rzezni), wychodzi oczywiscie
poza ramy takiego sktadowania i przeczy pojeciu skupu celem od-
przedazy.

Przedsiebiorstwo skarzgcego zatem, nie prowadzac sprzedazy
hurtowej, a nie bedac przedsiebiorstwem ani wykonywania dostaw ani
skupu zawodowego, nie mogto korzysta¢ z ulgowej stawki podatkowej
z art. 7 lit. b) ustawy.

Z powyzszych wzgledow NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niong.

217.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Konkretne zarzuty. Dane, dotyczace zakupu towarow.

Za zarzuty konkretne w rozumieniu art. 88 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. moga by¢ uznane
tylko takie, ktore opieraja sie na okolicznosciach faktycznych, umozli~
wiajacych wiadzom wymiarowym ustalenie wysokosci osiagnietego
przez ptatnika obrotu; sama wartos¢ nabytego towaru nie jest wystar-
czajagcym czynnikiem do takiego ustalenia.

Wyrok NTA z 9 marca 1933 1 rej. 4844/31 w sprawie Mozesa Pragera

w Zborowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

.. . Réwniez nie jest uzasadniony zarzut obrazy art. 88 ustawy.
Za konkretne bowiem uchodzg w rozumieniu art. 88 ustawy takie tylko
zarzuty, ktore opierajg sie na okolicznosciach faktycznych, umozliwia-
jacych wiadzom wymiarowym cyfrowe ustalenie osiggnietego przez
ptatnika obrotu podatkowego. Sama za$ warto$¢ nabytego przez
przedsiebiorstwo kupca towaru nie jest wystarczajagcym czynnikiem do
takiego ustalenia, gdyz za obrdt podatkowy uwaza sie¢ w mysl art. 5
p. 1 ustawy sume przychodu brutto, wynikajagcego ze sprze-
dazy towaru. Miedzy nabyciem w ciggu roku i sprzedazg za$ nietyl-
ko mogg zachodzi¢ rdznice iloSciowe, ale ponadto zachodzg roznice
wartosciowe. Pozatem skarzgcy nawet nie dostarczyt wtadzy tego ma-
terjatu, na ktérego podstawie on sam doszedt wtasnie do sumy 6.000
zt, czyli ze nie popart swego twierdzenia zadnym dowodem, wbhrew wy-
wodom skargi. Jesli zatem witadza pozwana te i inne twierdzenia reku--
renta uznata za og6lnikowe, a nie za konkretne i z tego juz powodu
przeprowadzenia dalszych dochodzen nie uznata za potrzebne, to NTA
me dopatrzyt sie w tem zarzucanej wadliwosci postepowania ....
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218.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Termin z art. 90 ustawmy. Ujawnienie faktu zitozenia
wyjasnien w aktach.

1) Zachowanie 8-dniowego terminu z art. 90 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. jest kategorycznym
nakazem, a zatem zachodzi istotna wadliwo$¢, je$li zawiadomienie
uskuteczniono w terminie krdtszym, a strona na posiedzeniu nie sta-
neta 1). I

2) Samo zawiadomienie podatnika o terminie posiedzenia Ko-
misji Odwotawczej nie czyni zado$¢ przepisowi art. 90 cyt. ustawy,
jesli z akt sprawy nie wynika, ze na posiedzeniu Komisji Odwotawr
czej dano mu faktyczng moznos¢ ztozenia ustnych wyjasnien.

Wyrok NTA z 8 lutego 1938 1 rej. 9258/31 w sprawie Maksa Hammera
w Krélewskiej Hucie przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... Decyzja Komisji Odwotawczej stanowi przedmiot skargi,
w ktérej ptatnik zarzuca, ze Komisja... nie data mu moznos$ci udzie-
lenia ustnych wyjasnien odnos$nie do wniesionego odwotania i szcze-
gotowego przedstawienia materjalu, ktéorym rozporzadzat, przez co
obrazita przepisy art. 89 i 90 ustawy o podatku przemystowym.

Zarzut obrazy art. 90 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym poz. 550 Dz. Ust. NTA uznal za uzasadniony. Odpierajac
ten zarzut, pozwana wladza w odpowiedzi na skarge twierdzi, ze
skarzacego wezwano w terminie, przewidzianym w art. 90 ustawy,
na posiedzenie Komisji Odwotawczej, o czem S$wiadczy znajdujacy
sie w akcie dowo6d doreczenia oraz petnomocnictwo, wystawione przez
ptatnika 9 czerwca 1931 dla Adama J. do zastgpienia go na posiedze-
niu Komisji. Ot6z ze znajdujacego sie w akcie wymiarowym dowo-
du doreczenia wynika, ze ptatnik o posiedzeniu Komisji Odwotaw-
czej, odbytem 9 czerwca 1931, na ktdrem rozpatrzono jego odwota-
nie, zostat zawiadomiony 2 czerwca 1931, a zatem bez zachowania
8-dniowego terminu, zakre$lonego w omawianym art. 90 ustawy.
Okoliczno$¢ ta, iz ptatnika nie zawiadomiono o terminie, wyznaczo-
nym do rozpatrzenia odwotania, ,przynajmniej na 8 dni przed posie-

O Powyzsza zasade wypowiedziat NTA juz w wyroku z 23 grudnia 1925
1 rej. 1079/24, wydanym w sprawie Arona Kleinermana w Warszawie (Zbi6r wy-
rokéw Nr. 844).
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dzeniem Komisji", uzasadnia juz sama przez sie wadliwo$¢ postepo-
wania, jesli ptatnik na posiedzeniu Komisji nie byt obecny.
Pozatem akta wymiarowe nie zawierajg zadnego $ladu, czy na
posiedzeniu, na ktérem rozpatrywano odwotanie ptatnika, dano mu
faktycznie moznos$¢ ztozenia przed Komisjag ustnych wyjasnien,
samo bowiem zawiadomienie ptatnika o terminie posiedzenia Ko-
misji nie dowodzi jeszcze, iz przepisowi art. 90 ustawy stato sie za-
dos¢, jesli piatnikowi nie dano takze faktycznej moznosci ztozenia
przed Komisjg Odwotawczg ustnych wyjasnien. Gdy w powyzszym
wzgledzie — t. j., czy ptatnik wyjasnienia przed Komisjg ztozyt,
ewentualnie z jakich powodoéw ztozenie tych wyjasnien nie nasta-
pito — akta wymiarowe nie zawierajg zadnych danych, przeto NTA
i z tego powodu uznat postepowanie za wadliwe na zasadzie art. 84
p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.

219.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

I
Oprocentowanie nadptaty na Goérnym Slgsku.

Przepisy 88 128 i 132 miem. ordynacji podatkowej z 13 grudnia
1919 (Dz. Ust. Rz. str. 1993), obowigzujgcej w gornoslaskiej czesci
Wojewodztwa Slaskiego, nie maja zastosowania do nadptat w po-
datku przemystowym. (Teza).

Wyrok NTA z 15 marca 1933 1 rej. 3248/32 w sprawie firmy: Slaskie

Kopalnie i Cynkownie Sp. Akc. w Katowicach przeciw Ministerstwu

Skarbu w przedmiocie oprocentowania nadptaty w podatku dochodo-
wym na lata 1925 i 1928 i w podatku przemystowym za r. 1927.

... Kwestjg mocy obowiagzujacej 88 128 i 132 niem. ordynacji
podatkowej NTA zajmowat sie juz w swym wyroku z 15 lutego 1932 1
rej. 3405/29 w sprawie firmy ,,Fulmen"” Goérnoslaski Handel Wegla Sp.
z ogr. odp. w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
odmowy przyznania odsetek od naleznosci do Skarbu Parnstwa z tytutu
zwrotu nadptaconej sumy podatku majagtkowego. W wyroku tym NTA
wypowiedziat zasade, ze rzeczone przepisy obowigzujg w gornoslaskiej
czesci Wojewodztwa Slaskiego, jako nie uchylone zadng polska norma
prawng natury ogdlnej.

W wyroku za$ z 2 grudnia 1932 1 rej. 1084/30 w sprawie firmy:
Zjednoczone Tow. przemystu drzewnego ,,Wschod" Sp. Akc. w Kato-
wicach X) NTA orzekt i uzasadnit, iz na zasadzie tych przepiséw roz-

U OPA, II, 128.
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nica w podatku dochodowym, przypadajgca do zwrotu wskutek spro-
stowania poprzedniego wymiaru, podlega w gdrnos$laskiej czeSci Woje-
wodztwa $laskiego oprocentowaniu w wysokosci 5 od sta.

O ile tedy w spornym przypadku chodzi o powstatg wskutek spro-
stowania poprzednich wymiaréw réznice w podatku dochodowym,
zwrocong podatniczce czescig w gotdwce, czeScig przez zarachowanie
na pozniej ptatne podatki, nalezato uzna¢ odmowe oprocentowania za
niezgodng z ustawag.

Inny natomiast jest stan prawny w odniesieniu do nadptat w po-
datku przemystowym. Polska ustawa o podatku przemystowym (z 15
lipca 1925 poz. 550, tak samo poz. 110/32 Dz. Ust.) zawiera bowiem—
w przeciwienstwie do ustawy o podatku dochodowym — pozytywne po-
stanowienia, normujgce zwrot nadptat, a zatem w stosunku do spornych
przepiséw niem. ordynacji podatkowej jest normg pdZniejsza, regulu-
jaca ten sam przedmiot. W dziedzinie podatku przemystowego zatem
rzeczone przepisy ordynacji muszg by¢ uwazane za uchylone. Ponie-
waz za$ wspomniany art. 93 ustawy o podatku przemystowym nie prze-
widuje oprocentowania nadmiernie tub niewtasciwie wptaconych kwot
tego podatku, przeto takze iten przepis nie daje podstawy prawnej do
zgdania odsetek od nadptaty.

Skarga w tej czesci nie jest tedy uzasadniona.

220.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zadanie rozpatrzenia przez sad sprawy o naruszenie ustawy:
Uprawnienia sagdu. Skutki umorzenia przez sgd postepowania.

1) W razie zazgdania przez ptatnika Ua zasadzie art. 113 usta-
wy z 15 tipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. rozpa-
trzenia przez sad sprawy o wykroczenie z art. 98 ustawy przechodzi
kompetencja do rozpoznania sprawy na sad, ktéry dziata w charakte-
rze | instancji i wobec tego rozpatruje sprawe samodzielnie, nie bedac
skrepowany orzeczeniem wiadzy podatkowej.

2) Umorzenie przez sad postepowania o wykroczenie z art. 98
powotanej ustawy dotyczy nietylko kary, lecz takze obowigzku podat-
kowego, albowiem postepowanie obejmuje zaréwno obowigzek podat-
kowy, jak i kare.

Wyrok NTA z 10 stycznia 1933 1 rej. 3923/30 w sprawie Natana S.
w Kaliszu przeciw lzbie Skarbowej w todzi w przedmiocie egzekucji
nalezno$ci za $wiadectwo przemystowe na r. 1924.
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Decyzjg Urzedu Skarbowego w Kaliszu bracia Natan i Hersz S.
zostali zobowigzani do wykupienia na r. 1924 Swiadectwa przemysto-
wego kategorji | przedsiebiorstw handlowych oraz za niewykupienie
takiego Swiadectwa ukarani grzywng. Natan S. wnidst zagdanie skiero-
wania sprawy tej do Sagdu Grodzkiego, wobec czego zostata ona przez
Urzad Skarbowy przestana do Sadu Grodzkiego w Kaliszu, ktéry de-
cyzjg z 11 kwietnia 1929 postepowanie w tej sprawie umorzyt. Wsku-
tek apelacji Urzedu Skarbowego, powotujgcej sie na obraze przez Sad
Grodzki art. 84 i 98 ustawy o podatku przemystowym, Sad Okregowy
w Kaliszu, jako odwotawczy, sprawe sporng rozpatrzyt i wyrokiem
z 31 lipca 1929 decyzje Sadu Grodzkiego zatwierdzit, nadmieniajac
w motywach, iz nalezny podatek Urzad Skarbowy moze S$ciggnac
przed uptywem 5 lat, a zatem do konca r. 1929 i ze, o ile chodzi o ka-
ry, sprawy tego rodzaju przedawniajg sie z uptywem 2 lat. Po roz-
strzygnieciu sprawy przez Sad Okregowy, Urzad Skarbowy nakazat
egzekucje sum naleznych za Swiadectwo przemystowe z decyzji kar-
nej, wyzej powotanej, a podania ptatnika o wstrzymanie krokdéw
egzekucyjnych Izba Skarbowa pismem z 12 marca 1930 nie uwzgled-
nita dla braku uzasadnionych powoddw.

Decyzje te lzby Skarbowej zaskarzyt ptatnik do NTA. V/ skar-
dze zarzuca brak tytutu prawnego do egzekucji, postepowanie bo-
wiem w sprawie karnej Urzedu Skarbowego zostato przez Sad umo-
rzone, co wyraznie stwierdza sentencja wyroku, ktéra jedynie, a nie
motywy, uprawomacnia sie i jest obowigzujaca.

NTA w ramach skargi rozwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 113 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy-
stowym poz. 550 Dz. Ust., wzglednie ustawy z 14 maja 1923 w przed-
miocie podatku przemystowego poz. 412 Dz. Ust., obwinionemu przy-
stuguje prawo wniesienia na rece witadzy, ktora orzeczenie wydala,
odwotania w terminie 14-dniowym do wiadzy administracyjno-skar-
bowej Il instancji, albo tez zadania rozpatrzenia sprawy przez sad.

Z przytoczonego przepisu prawa wynika, ze ptatnik, ktorego
pociggnieto do odpowiedzialno$ci za przekroczenie z art. 98 ustawy,
a przeciw ktéremu wydano w tym wzgledzie przez witasciwg wiadze
podatkowg decyzje karng, jest uprawniony albo do wniesienia odwo-
tania do Il instancji administracyjno-skarbowej, albo tez do zadania
rozpatrzenia sprawy przez sad. Jezeli przeto ptatnik wybiera droge
administracyjno - skarbowg, musi wnie$¢ odwotanie do Il instancji,
jesli za$ wybiera droge przez sad, to nie wnosi odwotania, jak w pierw-
szym wypadku, lecz wnosi zgdanie rozpatrzenia sprawy przez sad,
inaczej mowigc — zgdanie przekazania sprawy sadowi do osgdze-
nia. Stylizacja taka art. 113 wyraZznie wskazuje na to, ze w wypadku
takiego zadania ptatnika kompetencja wiladzy administracyjno-skar-
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bowej co do rozpatrywania sprawy o wykroczenie z art. 98 ustawy
przechodzi na wtasciwy sad, ktory w takim wypadku dziata w charak-
terze | instancji i wobec tego rozpatruje sprawe samodzielnie i nie
jest skrepowany wydanem przez wiladze podatkowag orzeczeniem
w tym wzgledzie, ktdre wskutek przejscia sprawy do sadu powszech-
nego upada.

Poniewaz w niniejszym wypadku witadza, rozstrzygajacag spra-
we ptlatnika o wykroczenie z art. 98 ustawy o podatku przemysto-
wym, byt sad, do ktdrego na zadanie ptatnika sprawa zostata prze-
stana przez witadze administracyjno-skarbowag, sagd za$ wyrokiem pra-
womocnym postepowanie w sprawie umorzyt wobec przedawnienia, to
oczywiscie w ten sposOb zostata przecieta kwestja nietylko Kkary
z art. 98 powotanej ustawy, ale oczywiscie i ustalenia obowigzku po-
datkowego, zostato bowiem umorzone postepowanie w sprawie, a po-
stepowanie dotyczyto zaréwno obowigzku, jakotez kary, co zreszta
jest najbardziej Scisle zwigzane z sobag, gdyz kary mozna orzekac
tylko w wypadku ustalenia wykroczenia, ktorem wediug art. 98 jest
prowadzenie przedsiebiorstwa bez nalezytego $wiadectwa przemy-
stowego.

W tym stanie rzeczy witadza skarbowa, wszczynajgc postepo-
wanie egzekucyjne co do nalezno$ci za S$Swiadectwo przemystowe,
wszczeta to postepowanie bez zadnego po temu tytutu.

Wprawdzie wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge twierdzi,
ze tytutem do Sciagniecia réznicy naleznos$ci za Swiadectwo przemy-
stowe sg motywy wyroku, ale twierdzenie to jest mylne, uprawomacnia
sie bowiem jedynie decyzja, a nie motywy, ktore zresztg wbrew de-
cyzji zadnej mocy obowigzujgcej nie majga.

Z powyzszych wzgledéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawa.

1) Sad Okregowy (Il instancja), w owym czasie wiasciwy (p. art. 5G
wprow. k. p. k. poz. 314/28 Dz. Ust.), umorzyt postepowanie z powodu przedaw-
nienia $cigania. Przedawnienie to, tak w my$l art. 16 ros. u. p. k. z r. 1864, jak
i art. 3 k. p. k. z r. 1928, nalezy do dziedziny t. zw. przestanek procesowych; nie
moze ono istnie¢ (przestanka ujemna) w zadnym procesie (przestanka ogélna), od-
biera kazdemu oskarzycielowi skarge (przestanka abstrakcyjna), czynigc proces nie-
dopuszczalnym. Nauka o przestankach procesowych, przez O. Biilowa na tle procesu
cywilnego zbudowana, przeniesiona nastepnie przez Kriesa (Lehrbuch des deutschen
Strafprozessrechts, 1892, str. 461 i n.) na ptaszczyzne prawa karnego procesowego,
jest dzi§ przyjeta przez nauke w procedurach karnych typu francusko - kontynental-
nego (p. np. o. c. str. 461 uw. 1, z najnowszych autoréw Beling, Reichsstrafpro-
zessrecht, 1928, str. 82 i n.), chociaz co do szczeg6téw sag rozbieznoséci. Nie czas roz-
wodzi¢ sie obecnie, choé¢by w najogélniejszym zarysie, na temat przestanek proce-
sowych. Wystarczy obecnie tylko to stwierdzié, ze skoro przedawnienie $cigania
prawo zaliczyto niewatpliwie do dziedziny przestanek procesu, to z tego wynika, ze
w razie takiego przedawnienia nie wolno sedziemu orzekaé¢ o materjalnem roszcze-
niu, ktére jest przedmiotem procesu, nie wolno mu wydaé¢ orzeczenia materjalnego
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(o ,ius puniendi”, o winie lub niewinno$ci oskarzonego); sedzia, ktéremu ustawa
zabrania wypowiedzie¢ sie o przedmiocie procesu (uznajac proces za niedopuszczalny),
musi owg niedopuszczalno$¢ procesu stwierdzi¢ orzeczeniem formalnem, musi umorzy¢
niedopuszczalne postepowanie sgdowe, czasem wyrokiem, czasem postanowieniem
(p. SN poz. 30/30, 141/31, 177/31 Zbioru orzeczen i i.). W naszym wypadku orzeczenie
formalne (umorzenie) oznacza, ze sad wstrzymat sie od orzekania o przedmiocie pro-
cesu, stwierdziwszy niedopuszczalno$é procesu z powodu przedawnienia $cigania, a tem
samem nie orzekt ani o ,ius puniendi”, ani o roszczeniu podatkowem, orzekt o niedo-
puszczalnos$ci procesu.

2) A teraz pytanie, co byto, a raczej coby mogto byé (gdyby nie przyc
proces umarzajgca) przedmiotem owego procesu karnego, zakornczonego wyrokiem
umarzajagcym? Czy tylko roszczenie karne Panstwa (ius puniendi), czy takze roszcze-
nie Panstwa o zaptacenie podatku? Sadze, ze tylko ,ius puniendi”, nigdy roszczenie
podatkowe. Wszak juz art. 72 Konstytucji wyraznie ogranicza role sagdu (powszech-
nego) do orzekania o tem, co bylo przedmiotem orzeczenia karnego (nie podatko-
wego) wiadzy administracyjnej; wszak art. 1 prawa o ustroju sad. pow. (poz. 93/28
Dz. Ust.) wyraznie stanowi, ze sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
»W sprawach cywilnych i karnych”, a przepisy postepowania sgdowego, dotyczace
odwotania sie skazanego (administracyjnie) do sgdu powszechnego (obecnie art. 640
i nast. k. p. k.), nie wychodza poza owe granice. O roszczeniach podatkowych orze-
kaja wtadze administracyjne (skarbowe) pod kontrola NTA (art. 73 Konstytucji).
Orzeczenie sadu o roszczeniu podatkowem bytoby nawet w mysl art. 12 k. p. k. bez-
wzglednie niewazne (nullitas absoluta), niewazne z samego prawa (ipso iure, ex tunc),
a nie dopiero od chwili uniewaznienia (ex nunc); orzeczenia takiego nawet sie nie
uchyla (jak to czyni btednie SN poz. 339/31 Zbioru), nie uniewaznia mocg kon-
stytutywnga, mozna tylko deklaracyjnie stwierdzi¢ jego niewazno$¢, nalezy pozatem
nad niem przejs¢ zawsze do porzadku dziennego, nawet bez deklaracyjnego stwier-
dzenia bezwzglednej niewaznoséci (por. SN poz. 2/31, 96/32 Zbioru, wyrok SN II.
4 K. 96/02, Gaz. Sad. Warsz., 1932, str. 337). Formalna prawomocno$¢ takiego orze-
czenia, ktére jest ,ab initio vitiosum”, jest jedynie pozorna, orzeczenie takie nie
uzyskuje tez nigdy prawomocnos$ci materjalnej (p. np. Beling o. c., str. 260, 207 i n.,
264 i n.). Analogicznie zreszta miataby sie sprawa, gdyby witadza administracyjna
orzekta o tem, co nalezy do sadu (p. SN poz. 5/31 Zbioru i OSP, VI, 152).

Nie mogt sie toczy¢ i nie toczyt sie tez w sadzie proces o roszczenie po-
datkowe, postepowania o roszczenie podatkowe nie umorzono, gdyz takiego poste-
powania w sadzie nie byto. Nie mozna ulega¢ ztudzeniu, ze skoro wtadza skarbowa
w jednej decyzji orzekta tak o roszczeniu podatkowem, jak i roszczeniu karnem
(ait. 72 Konstytucji), to tem samem nastepnie pod rozpoznanie sgdu przeszty oba
loszczenia. Mechaniczne potgczenie dwu orzeczen w jednej decyzji nie moze zmienié
kompetencji wtadz, nie moze przenosi¢ na sad jurysdykcji o roszczeniu podatkowem.

Oddzieli¢ tedy musimy $cis$le oba roszczenia (karne i podatkowe), w zupetnej
zresztg zgodzie z ustawag o podatku przemystowym. W tym wzgledzie wystarczy
wskaza¢ na art. 6 i 84 w zwigzku z art. 117 i 98 ust. 3 rzeczonej ustawy (poz.
110/32 Dz. Ust.) i podkres$li¢, ze inne jest np. przedawnienie roszczenia podatko-
wego, inne karnego, a przytem zaznaczy¢, ze sad wyraznie powotuje sie na przedaw-
nienie karne, stwierdzajagc (ubocznie), ze przedawnienia podatku niema. W art. 84
ustawa przewiduje wyraznie orzekanie wtadzy skarbowej (nigdy sadu) o roszczeniu
po aticowem, i to niezaleznie od postepowania sgdowego. Nie mozna tez nawet przy-
puszczaé, by ustawa rezygnowata z roszczenia podatkowego dlatego, ze proces karny
z powodu $mierci podatnika jest niedopuszczalny (art. 3 k. p. k.) lub dlatego, ze
P-Ov.es musi by¢ zawieszony w mysl art. 5 k. p. k. Gdyby amnestja obejmowata prze-
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stepstwa skarbowe, to dotknetaby tylko ,ius puniendi”, a nie roszczenia podatko-
wego; ustawa, zwalniajgca od zalegtego podatku, nalezataby tez do dziedziny skar-
bowej, a nie karnej, jak ustawa amnestyjna.

W naszym wypadku wtadza skarbowa orzekia tez o roszczeniu skarbowem
w pierwotnej swej decyzji, z ktérg potgczyta orzeczenie karno-administracyjne. Tej
czeSci decyzji, ktérg orzeczono o obowigzku podatkowym, nie zaskarzono do wyzszej
witadzy skarbowej, ewentualnie NTA, ta wiec cze$¢ jest prawomocna i powinna by¢
podstawg egzekucji skarbowej, nie za$§ motywy wyroku sadowego; pomingwszy to,
ze motywy nie stajg sie prawomocne, pamieta¢ ciggle musimy o tem, ze sad o roszcze-
niu podatkowem nie orzekat, a gdyby nawet orzekt, to orzektby ze skutkiem bez-
wzglednej niewaznosci.

3) Rozwazmy jeszcze inne mozliwosci.

Sad, do ktérego odwotal sie oskarzony, wydal orzeczenie materjalne, uznat
bowiem proces za dopuszczalny, orzekt o przedmiocie procesu, o ,ius puniendi”, o wi-
nie oskarzonego; uniewinnit oskarzonego np. dla braku rozeznania (art. 69 k. k.),
z powodu niepoczytalnos$ci sprawcy (art. 17 k. k.), albo tez dlatego, ze uznat, iz
oskarzony nie popetnit przestepstwa, wykupit bowiem nalezyte $wiadectwo prze-
mystowe.

I w tych wypadkach musimy przyjaé, ze orzeczenie sadu karnego nie wy-
wiera wptywu ani na materjalne roszczenie podatkowe, ani na jurysdykcyjne upraw-
nienia witadz skarbowych do orzekania o podatku, niezaleznie od ustalen faktycz-
nych sadu i jego poglagdéw prawnych.

Zagadnienie przenosi sie na teren t. zw. materjalnej prawomocnos$ci, wcho-
dzimy w dziedzine pytania, czy i w jakim zakresie to, o czem juz orzeczono (quod
iudicatum est) moze by¢ przedmiotem ponownego orzekania w innem postepowa-
niu (res iudicata, ne bis in idem). Wyloni¢ sie tez moze pytanie, czy ustalenia fak-
tyczne sadu (ktére S$cisle odrézni¢ musimy od czeéci dyspozytywnej orzeczenia),
innemi stowy, czy motywy nie sg wigzace (tak nawet moze byé czasem — por. np.
art. 7 k. p. c. 934/32 Dz. Ust.).

O materjalnej prawomocnoéci orzeczenia sadowego, o oddzialywaniu czeSci
dyspozytywnej wyroku sgdowego na postepowanie podatkowo-skarbowe, nie moznaby
oczywiscie moéwi¢ dlatego, ze sad o roszczeniu podatkowem, takze w wypadku unie-
winnienia, nie orzekat, nie orzekt, a gdyby nawet orzekt, to tylko ze skutkiem bez-
wzglednej niewaznosci, bezwzglednie za$ niewazne orzeczenie nie staje sie ani for-
malnie, ani materjalnie prawomocne (tylko pozornie prawomocne), niema wiec ,res
iudicata”, niema ,,ne bis in idem”. W wyroku uniewinniajgcym sad orzeka, ze oskar-
zony nie jest winien, o tem tylko orzekt (quod), motywy za$ (eur), chociaz na-
Swietla¢ moga cze$¢ dyspozytywna wyroku (p. SN poz. 30/30 Zbioru), same przez sie
nie maja znaczenia z punktu widzenia prawomocnos$ci materjalnej.

Niema tez przepisu, ktéryby narzucat wtadzom skarbowym ustalenia faktycz-
ne lub poglad prawny sadu, wyrazony w wyroku; inna rzecz, ze wtadze skarbowe
mogg uzna¢ je za stuszne lub zrezygnowaé z podniesionych watpliwosci.

4) Nalezy zatem uzna¢ prawo i obowigzek wtadzy skarbowej do samoistne-
go orzekania o roszczeniu podatkowem nawet wéwczas, gdyby miata stangé w sprzecz-
no$ci z ustaleniami lub poglagdem prawnym wyroku (sagdu powszechnego) jakiejkol-
wiek tre$ci (umarzajgcego, uniewinniajgcego). Nie zmienia postaci rzeczy okolicz-
nos$¢, ze przez to odstoniete by¢ moga rozbieznosci w ustaleniu faktéw Ilub wyktadni
prawa miedzy wtadzami. Sa to zjawiska nie nowe, znane w kazdem panstwie (u nas
np. spér co do wyktadni art. 126 Konstytucji miedzy SN a NTA). Co wigcej, w to-
nie tego samego sadu musimy sie pogodzi¢ z tem, ze jeden sedzia skazuje jednego
wspoOtsprawce, drugi schwytanego nastepnie innego ,wspoisprawce” uniewinnia,
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przyjmujac, ze przestepstwa wogéle nie popetniono (pokrzywdzony napad sfingowat),
lub czyn wogéle nie jest przestepny (art. 7 k. p. k.).

5) Konsekwencjg powyzszych rozwazan jest zakwestjonowanie tez i
déw omawianego wyroku NTA. Z orzecznictwa SN wskaza¢ jeszcze mozna na stuszng
teze, ze nie sad, lecz wtadza skarbowa moze orzeka¢ o obowigzku nabycia wtiasci-

wego Swiadectwa przemystowego (poz. 339/31 Zbioru). .
Stanistaw Sliwinski

221.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wznowienie postepowania.

W sprawach, dotyczacych wymiaru podatku przemystowego, nie
jest wykluczone wznowienie prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia administracyjnego na wniosek ptatnika w razie wyjscia na jaw
takich okolicznosci faktycznych lub $srodkéw dowodowych, dla spra-
wy istotnych, ktérych strona nie mogta podnies¢ w toku postepowa-
nia administracyjnego.

Wyrok NTA z 18 stycznia 1933 1 rej. 707/30 w sprawie firmy ,,Go6rno-

$laskie Zjednoczone Huty Krdlewska i Laura Sp. Akc.” w Katowicach

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie zwolnienia od podatku
przemystowego eksportu wegla.

...Jak to NTA ustalit i uzasadnit w wyroku z 12 listopada
1929 1 rej. 1448/27, zapadtym w sprawie Schmarje Spergela w Roz-
wadowiel), w sprawach, dotyczacych wymiaru podatku przemysto-
wego, nie jest wykluczone wznowienie prawomocnie zakornczonego
postepowania administracyjnego na wniosek ptatnika w razie wyjscia
na jaw takich nowych okolicznosci faktycznych lub $rodkéw dowo-
dowych, dla sprawy istotnych, ktdrych strona nie mogta podniesé
w toku postepowania administracyjnego; ocena, czy zachodzg wa-
runki wznowienia w mys$l powyzszego nalezy wprawdzie do witadzy,
decyzja jednak tejze wiadzy co do wznowienia sprawy bynajmniej
nie moze by¢ dowolna.

W rozpoznawanej sprawie ani tre$¢ zaskarzonej decyzji, ani wo-
gole akta nie ujawniajg zadnego materjalu faktycznego, na ktorym
sie wtadza przy wydaniu zaskarzonej decyzji oparta. Wnoszac z tre-
§ci wniosku Wydziatu Skarbowego w Katowicach z 15 pazdziernika
1929, ktoryto wniosek zaakceptowany zostat zaskarzong decyzja,
wtadza ta nie uwazata za wskazane rozpatrywania podania Spotki
0 dodatkowe zbadanie dowodow eksportowych w ptaszczyZnie wzno-

*) Zbiér wyrokéw NTA Nr. 193 S.
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wienia postepowania, lecz odmdwita proshie Spoéiki, opierajac sie
tylko na samym fakcie odrzucenia odwotania reskryptem z 28 lipca
1929 jako ostatecznej, a wiec nie ulegajacej zmianie, podstawie
prawnej w odniesieniu do Spoéiki.

Z powyzszych powodéw NTA orzekt uchylenie zaskarzonej de-
cyzji z powodu wadliwego postepowania, potaczonego ze szkodg dla
skarzacej.

222.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Handel wedrowny (domokrazny).

1. Przepisy art. 45 — 59 rozporzadzenia Prezydenta Rzplittej
z 7 czerwca 1927 o prawie przemystowem zmienity przepisy ustawy
0 podatku przemystowym, dotyczace handlu wedrownego; w szcze-
goélnosci jest uchylone zastrzezenie ustawy o podatku przemystowym,
ze w b. dzielnicy rosyjskiej nie moga by¢ sprzedawane w handlu we-
drownym towary, wymienione w p. 2 kategorji drugiej rozdz. I lit. A
czesci Il zalgcznika do art. 23 tejze ustawy.

2. Domokragzca nie moze wykonywac¢ sprzedazy towaréw przez
pomocnika.

A¥yrok Izby Il (s. 1) SN z 19 pazdziernika 1932 Il. 1 K. 1087/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jakdba G., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Sosnowcu z 2 maja 1932, na mocy art. 512 i 515 k.p.k.
zaskarzony wyrok z powodu obrazy art. 358 i 377 k.p.k. uchylit.

1. Prowadzenie przemystu okreznego, obejmujgcego row
sprzedaz towarow, regulujg przepisy art. 45 — 59 rozporzadzenia
0 prawie przemystowem z 7 czerwca 1927, ktore, jako prawo pdzZniej-
sze i na mocy art. 198 tegoz prawa, zmieniajg przepisy ustawy o po-
datku przemystowym, dotyczace handlu wedrownego (domokrgzne-
go). Miedzy innemi art. 47 przepiséw o przemyS$le okreznym wymie-
nia towary, ktore nie mogg by¢ sprzedawane w wykonywaniu tego
przemystu i przeto zastrzezenie, umieszczone w ustawie o podatku
przemystowym, ze w bylej dzielnicy rosyjskiej w handlu wedrow-
nym nie mogg by¢ sprzedawane towary, wymienione w p. 2 kategorji
drugiej rozdz. 1 lit. A czesci Il zalgcznika do art. 23, stracito zna-
czenie. Przeto w odniesieniu do sprawy niniejszej kwestja, czy oskar-
zony sprzedawal towary wetniane, nie ma znaczenia, gdyz art. 47
prawa przemystowego nie zabrania przemystowi okreznemu sprze-
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dazy towardéw wetnianych. Sad Okregowy zatem nie miat podstaw
prawnych do uznania, iz prowadzone przez oskarzonego przedsie-
biorstwo wymaga nabycia Swiadectwa przemystowego Il kategorji
w mys$l przepisdw p. 2 kategorji drugiej rozdz. | lit. A czesci Il za-
tacznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym.

2. W mysl art. 45 przepiséw o przemysSle okreznym sprze
towaréw domokrgzca powinien wykonywaé samoistnie, zawodowo
i osobiscie, bez statej siedziby przemystowej, a zatem sprzedaz to-
warow przez pomocnika w zastepstwie domokrazcy jest niedopu-
szczalna. Zgodnie z tem Sad Okregowy mdgt uzna¢, ze oskarzony,
nie posiadajac ani licencji, ani Swiadectwa przemystowego na swoje
imie, nie miatl prawa sprzedawaé¢ ujawnionych przy nim materjatow
na ubrania, i uzna¢ go winnym wykroczenia z art. 98 ustawy o0 po-
datku przemystowym ....

Powyzszy wyrok SN wychodzi z zatozenia, jakoby ustawa z 15 lipca 1925
o podatku przemystowym zawierata zastrzezenie, iz ,w bytej dzielnicy rosyjskiej
w handlu wedrownym nie moga by¢ sprzedawane towary, wymienione w p. 2 kate-
gorji drugiej rozdz. I lit. A czeSci Il zalgcznika do art. 23”. Takiego jednak zakazu po-
wotana ustawa o podatku przemystowym nigdzie nie zawiera. Przepis bowiem czesci Il
lit. A rozdz. | kategorja pigta taryfy, ktéry SN miat widocznie na uwadze, ma naste-
pujace brzmienie: ,W b. dzielnicy rosyjskiej $wiadectwa przemystowe na handel we-
drowny uprawniajg w granicach obowigzujgcych w tym wzgledzie przepiséw admini-
stracyjnych do sprzedazy poza obrebem miast i miasteczek wszelkiego rodzaju towa-
row, z wyjatkiem towaréw, wymienionych w punkcie 2 kategorji drugiej”. Przepis
ten nie zawiera zatem zadnego zakazu ani ograniczenia co do rodzaju towardw, jakie
moga byé przedmiotem handlu wedrownego (domokrgznego), powotujac sie w tym
wzgledzie na obowigzujgce przepisy administracyjne, zawiera natomiast postanowie-
nie o charakterze $cisle podatkowym, a mianowicie, ze $wiadectwo kategorji V na
handel wedrowny daje w b. zaborze rosyjskim uprawnienie do prowadzenia handlu
domokrgznego poza obrebem miast i miasteczek wszelkiemi towarami, z wyjatkiem
towaréw, posiadajacych cechy produkcji wytworniejszej, wymienionych w punkcie 2
kategorji drugiej handlu towarowego, handel bowiem temi ostatniemi towarami wy-
maga zawsze, jak to z poprzednich przepiséw taryfy wynika, wykupienia $wiadectwa
kategorji Il handlowej. Je$liby zatem kto$ chciat w sposéb domokrazny prowadzié
handel towarami o cechach produkcji wytworniejszej — oczywiscie moggeemi w mysl
obowigzujacych przepiséw administracyjnych stanowi¢ przedmiot tego rodzaju han-
'hu — to musiatby wykupi¢ $Swiadectwo Il kategorji handlowej.

Oczywiscie, ze powyzszy przepis taryfy o charakterze $cisle podatkowym nie
moze byé uwazany za sprzeczny z postanowieniami prawa przemystowego, to tez art.
r98 tegoz prawa nie ma tu zastosowania, tem bardziej, ze art. 6 wymienionego pra-
wa wyraznie postanawia, iz ,niezaleznie od ograniczen, wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, prowadzenie przemystu podlega przepisom ustaw podatkowych...”,
czyli, ze przepisy ustaw podatkowych obowiagzujg rownolegle i niezaleznie od ograni-
czen, zawartych w rozporzadzeniu o prawie przemystowem.

Wypada jeszcze zwréci¢ uwage na okoliczno$é, ze z ustawy o podatku przemy-
stowym przebija tendencja silniejszego opodatkowania handlu towarami o cechach
produkcji wytworniejszej, skoro ustawa przy handlu drobnym temi towarami kaze



Nr 223 PODATEK PRZEMYSLOWY 258

wykupié niezaleznie od rozmiaru handlu zawsze $wiadectwo Il kategorji i nie prze-
widuje specjalnych ulg przy opodatkowaniu obrotu, pozostawiajagc jedynie Ministrowi
Skarbu prawo obnizania stawki do 1% przy handlu hurtowym ,w wypadkach stwier-
dzonej potrzeby gospodarczej”. Przedsiebiorstwa handlowe Ill i IV kategorji, ktore
optacajg podatek przemystowy zaré6wno w formie Swiadectw, jak i podatku od obro-
tu, nie majg prawa w mys$l wyraznych postanowien taryfy prowadzenia handlu towa-
rami o cechach produkcji wytworniejszej. Wedtug za$ stanowiska SN, przedsiebior-
stwa handlowe V, t. j- najnizszej kategorji, do ktérej nalezy handel domokrazny, opta-
cajace podatek tylko w formie $wiadectw i to oczywiscie najtanszych, nie ptacace na-
tomiast podatku od obrotu, miatyby prawo prowadzenia handlu takze przedmiotami
produkcji wytworniejszej i oczywiscie nie optacatyby od obrotu, osiaganego ze sprze-
dazy takich przedmiotow, podatku obrotowego. Stanowisko takie uwazam za sprzeczne
z intencja ustawodawcy i niezgodne z zasadg sprawiedliwosci w opodatkowaniu.

Dr. Michat Matek

223.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Handel obnosny.

Cechg handlu obnosnego jest sprzedaz dokonywana nie z ,,po-
mieszczenia**, lecz z ,,opakowania**, przenoszonego z miejsca na miej-
sce przez kupca.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 13 stycznia 1933 Il. 1 K. 1368/32.

SN, w sprawie Aleksandry G., oskarzonej z art. 98 ustawy
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratury
Sadu Okregowego w Biatymstoku od wyroku tegoz Sadu z 28 wrzesnia
1932, na mocy art. 529 k.p.k. kasacje oddalit.

1. Kasacja Prokuratora zarzuca wyrokowi obraze art. 19 i 98
ustawy o podatku przemystowym w zwigzku z czescig Il lit. A rozdz.
I, kategorja czwarta zatacznika do art. 23 tejze ustawy oraz 88 35 i 96
rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 marca 1932 przez biedng wy-
ktadnie art. 19 i 98 wyzej powotanej ustawy oraz 8 35 i 96 rozporzga-
dzenia Ministra Skarbu z 29 marca 1932 (poz. 406), polegajaca na
uniewinnieniu oskarzonej z art. 98 ustawy o podatku przemystowym,
pomimo ustalenia, ze oskarzona prowadzita przedsiebiorstwo obnosne
nie z kosza i walizy, skrzyni lub innego opakowania, lecz ze stolika.

2. Sad Okregowy uniewinnit oskarzong z dwoéch powodow:
primo, ze deska lub stotek, z ktdrego sprzedawata towar oskarzona,
nie mial wygladu i znaczenia straganu i secundo, ze oskarzona wyku-
pita Swiadectwo przemystowe V kategorji, sagdzac w dobrej wierze, ze
do tej mianowicie kategorji nalezy jej przedsiebiorstwo. Co do pierw-
szego powodu uniewinnienia, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze usta-
wa o0 podatku przemystowym do pierwszych czterech kategoryj przed-
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siebiorstw handlowych zalicza przedsiebiorstwa o statej siedzibie han-
dlowej, do pigtej za§ — t. zw. handel wedrowny domokrazny, dzie-
lacy sie na dwie postacie handlu obnosnego i handlu rozwoznego.
Handel wedrowny w mys$l art. 45 prawa przemystowego nalezy do
przemystu okreznego, wykonywanego samoistnie, zawodowo i bez
statej siedziby przemystowej. Przez handel obnos$ny ustawa o podatku
przemystowym rozumie sprzedaz towardw ze skrzyni, kufra, walizy,
kosza it. p. opakowania, przenoszonego z miejsca na miejsce
przez kupca (art. 19). Jest to zatem z istoty swej nietylko sprzedaz
drobna, ale wprost minimalna, dotyczy bowiem ilosci towaru, ktdra
kupiec sam moze udzwignac i przenosi¢ z miejsca na miejsce. ROzni-
ca zatem pomiedzy handlem obno$Snym a towarowym IV Kkategorji
polega na tem, ze handel obnos$ny nie ma statej siedziby przemysto-
wej i odbywa sie nie z ,niewielkiego pomieszczenia, nie majgcego ani
wyglagdu ani charakteru pokoju*, lecz z samego opakowania. Para-
graf 58 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku prze:
mys$lowym stanowi, ze ,,za handel wedrowny (domokrgzny) nie uwa-
za sie sprzedazy towarow ze straganu, tawy, wieszadet i t. p,, wyko-
nywanej stale lub perjodycznie w pewnych okreslonych dniach
w tem samem miejscu lub na tym samym placu”. Tym sposobem ce-
chag handlu obnos$nego jest sprzedaz nie z ,pomieszczenia”, lecz
z ,opakowania" oraz dokonywanie tej sprzedazy w rdéznych miej-
scach, a wiec w $cistem tego stowa znaczeniu sposobem wedrownym.
W sprawie niniejszej Sad Okregowy ustalit, ze sprzedazy oskarzona
dokonywata nie z jakiegokolwiek pomieszczenia, lecz z samego opa-
kowania oraz prowadzita jag nie w jednem miejscu, lecz w rdznych
miejscowosciach, a zatem mial podstawy prawne do uznania tej
sprzedazy za handel obnosny.

224,
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Handel specjalny aparatami radjowemi — Kkategorja
Swiadectwa przemystowego.

W mysl p. 3 kategorji drugiej A. L. czeSci Il zatgcznika do art.
23 ustawy o podatku przemystowym do kategorji drugiej przedsie-
biorstw handlowych nalezy réwniez handel specjalny aparatami ra-
djowemi.
Wyrok lzby Il (s. 1) SN z 19 pazdziernika 1932 Il. 1 K. 997/32.
SN, po rozpoznaniu kasacji Jakéba M,, oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatlozonej od wyroku Sadu
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Okregowego w todzi z 1 czerwca 1932, na mocy art. 529 i 532 k. p. k.
zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 377 k. p. k.:
a) przez dojscie do wniosku, iz oskarzony, jako handlujacy tez i apara-
tami radjowemi, powinien byt wykupi¢ $wiadectwo przemystowe Il ka-
tegorji, w mysl punktu 3 zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku prze-
mystowym ; tymczasem w tym przepisie ustawy niema zadnej wzmian-
ki o aparatach radjowych; b) przez brak wskazania, czy przytoczone
w uzasadnieniu wyroku okolicznosci faktyczne sad uznat za ustalone,
czy tez tylko za prawdopodobne, szczegOlnie wobec niestwierdzenia,
ktdrym z dwoch sprzecznych ze sobag co do tych okolicznosci zeznan
Swiadkow O. i S. sad dat wiare.

1. W mysl ustepu d) punktu 3 kategorji drugiej rozdz. I lit. A
czesci Il zatlgcznika do art. 23 ustawy, do kategorji drugiej przedsie-
biorstw handlowych nalezy handel specjalny, nawet drobny, apara-
tami fotograficznemi, przyborami optycznemi, chirurgicznemi, fizycz-
nemi i t. p. W ten sposob powyzszy przepis wylicza aparaty i przybo-
ry tylko przyktadowo, a zatem do kategorji tych aparatow mozna za-
liczy¢, jak to wyjasnit juz SN, i aparaty radjowe (radjotechniczne),
ktére sa do aparatéw fizycznych najbardziej zblizone.

2. W przestankach wyroku Sad Okregowy na podstawie zeznan
Swiadka O. ustalit, ze w sklepie oskarzonego pod firmg ,,R.“ sa do
sprzedazy aparaty radjowe, patefony i ptyty, dodajgc, ze nawet za-
trudniony u oskarzonego $wiadek L. zeznat, iz w styczniu 1932 w skle-
pie oskarzonego byty dwa patefony i pare ,detektorkd w“. Ale
Sad nie ustalit przytem, ze sprzedaz aparatow radjowych miata cha-
rakter specjalny, to jest stanowita jesli nie wytaczng, to przewazajaca
czes¢ obrotéw handlowych. Bez tego zas ustalenia Sad nie miat podstaw
prawnych do zaliczenia przedsiebiorstwa oskarzonego do rzedu wy-
mienionych w p. 3 kategorji drugiej rozdz. I lit. A czeSci Il zatgcznika
do art. 23 ustawy.

225.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz wddek.

Punkt k) kategorji drugiej A. I. czesci Il zatgcznika do art. 23
ustawy o podatku przemystowym odnosi sie do sprzedazy woddek
wszelkiego rodzaju.

Wyrok lzby Il (s. 3) SN z 24 listopada 1932 Il. 3 K. 902/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Arona B., oskarzonego z art. 98 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu Okre-
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gowego w Rzeszowie z 17 sierpnia 1931, na mocy art. 529 k. p. k. ka-
sacje oskarzonego oddalit.

Zarzut obrazy prawa materjalnego uzasadnia oskarzony twier-
dzeniem, ze $wiadectwo przemystowe Il kategorji jest wymagane ,dla
drobnej sprzedazy, nawet wytgcznie spozywcom, artykutéw wymienio-
nych w czedci Il A. I. taryfy do art. 23 ustawy o podatku przemysto-
wym, ale tylko woéwczas, gdy artykuty te majg ceche wytworniejszej
produkcji". Zdaniem kasacji, za takg wyktadnig przemawia fakt, ze
wymienienie tych artykutéw w taryfie jest przyktadowe, a nie wyczer-
pujgce. Cechy wytworniejszej produkcji nie przypisuje oskarzony wod-
kom, zwtaszcza wédkom monopolowym, dlatego tez uwaza, ze wyrok
skazujgcy oskarzonego z powodu niewykupienia Swiadectwa przemy-
stowego Il kategorji jest naruszeniem ustawy.

Zapatrywanie kasacji jest nieuzasadnione, a nawet zupetnie dowol-
ne. Z faktu, iz wyliczenie artykutéw w taryfie nie jest taksatywne, lecz
tylko przyktadowe, nie wynika jako jedyny i absolutnie pewny wniosek,
iz z tego powodu do wyliczonych tam artykutdw nalezy stosowac
sprawdzian wytwornos$ci. Przeciwnie raczej z faktu tego nalezy wy-
snu¢ 'wniosek, iz artykuty wyliczono przykiadowo dlatego, ze nie da-
dza sie wymieni¢ taksatywnie, ze jednak te wyliczone w taryfie przed-
mioty zalicza ustawa do przedmiotdw produkcji wytworniejsze;j.
Umieszczenie w taryfie okreslenia ,,sprzedaz artykutéow produkcji wy-
tworniejszej" nie odnosi si¢ zatem do przedmiotéw w taryfie juz wy-
mienionych, lecz ma stuzy¢é jako sprawdzian do badania tej cechy
w przypadku sprzedazy innych w taryfie niewymienionych artykutéw.
Skoro zatem w punkcie ,, k“ wymieniono wédki (w najszerszem okresle-
niu tego znaczenia), jako artykut, ktérego drobna sprzedaz spozywcom
wymaga wykupienia Swiadectwa przemystowego Il kategorji, przeto
sad, wydajac wyrok skazujgcy oskarzonego z powodu niewykupienia
tego Swiadectwa, zastosowat ustawe prawidtowo.

226.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kinematografy — kategorja Swiadectwa przemystowego.

Za liczbe o0s6b, na jaka obliczona jest dana widownia, nalezy
uwazaé liczbe, obliczong przez witadze, dajgcg zezwolenie na urucho-
mienie kinematografu w urzadzonym przez przedsiebiorce, zgodnie
z projektowanym przezen i zatwierdzonym przez witasciwg wiladze
planem kinematografu, lokalu.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 26 pazdziernika 1932 II. 1 K. 1116/32.
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SN, po rozpoznaniu kasacji Gustawa Sz., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w todzi z 20 lipca 1932, na mocy art. 529 i 532 k. p. k.
zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy o podatku prze-
mystowym w zwigzku z czescig Il lit. A rozdz. XVI kategorja druga
zatgcznika do art. 23 tejze ustawy oraz art. 358 k. p. k. przez zali-
czenie kina ,W.“ w Zgierzu do przedsiebiorstw kinematograficz-
nych Il kategorji, zamiast Ill, wskutek niestusznego przyjecia za pod-
stawe dla klasyfikacji tego przedsiebiorstwa liczby miejsc, faktycznie
znajdujacych sie na widowni, a mianowicie 163 miejsc, ustalonych pod-
czas lustracji przez Swiadka G., pomimo ze w rozumieniu ustawy o po-
datku przemystowym oraz wyjasniajagcego te kwestje orzeczenia SN
(114/28) za liczbe oséb, na jakg jest obliczona dana widownia, nalezy
uwazac liczbe obliczong przez wiladze, dajgcg zezwolenie na urucho-
mienie kinematografu, nie ma natomiast wptywu faktyczna, wieksza lub
mniejsza, liczha miejsc, w rzeczywisto$ci przez przedsiebiorce urza-
dzonych; wobec powyzszego sad winien byt sprawdzi¢ powotywang
przez oskarzonego okolicznos$é, ile miejsc ustalita wtadza, ktéra wyda-
ta oskarzonemu koncesje na otwarcie kinematografu.

Zarzut kasacji jest stuszny. Wedlug ustawy o podatku przemy-
stowym oraz orzeczenia SN (114/28), na ktore powotat sie oskarzony
tak w odwotaniu, jak i w kasacji, za liczbe oséb, na jaka obliczona jest
dana widownia (ponad 500, ponad 150, do 150), nalezy uwazac liczbe,
obliczong przez wtadze, dajagca zezwolenie na uruchomienie kinemato-
grafu w urzadzonym przez przedsiebiorce, zgodnie z projektowanym
przezen i zatwierdzonym przez wtasciwg wiladze planem kinematogra-
fu, lokalu; nie ma natomiast wptywu na klasyfikacje przedsiebiorstwa
kinematograficznego faktyczna, wieksza lub mniejsza, liczba miejsc
W rzeczywistosci przez przedsiebiorce urzadzonych.

Sad, jak to wynika z wyroku, nie zazadat koncesji i nie ustalit,
na jakag liczbe oséb kinematograf oskarzonego zostat obliczony przy
wydaniu przez wiasciwy urzad administracyjny zezwolenia na urucho-
mienie przedsiebiorstwa i zaliczenie kinematografu do drugiej kategorji
przedsiebiorstw kinematograficznych opart wtasdnie na faktycznej licz-
bie 163 miejsc, ustalonej przez swiadka G. przy lustracji. W ten sposoéb
sagd opart wyrok na mylnej wyktadni przepisow, zawartych w art. 98
ustawy o podatku przemystowym w zwigzku z czescig Il lit. A rozdz.
XVI kategorja druga zatgcznika do art. 23 tejze ustawy, i dopuscit sie
obrazy art. 360 i 379 k. p. k., co powoduje konieczno$¢ uchylenia
wyroku.
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227.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kinematografy — Kkategorja Swiadectwa przemystowego.

Kinematograf, majacy stalg siedzibe, nie zmienia swego charak-
teru na wedrowny przez to, ze przedstawienia nie odbywajg sie co-
dziennie.

Wyrok lIzby Il (s. 4) SN z 16 grudnia 1932 Il. 4 K. 948/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Cezarego P., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Grudzigdzu z 8 czerwca 1932, na podstawie art. 529 k.
p. k. kasacje oskarzonego oddalit.

Kasacja oskarzonego, domagajac sie uchylenia zaskarzonego wy-
roku, zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku przemystowym w zwigz-
ku z art. 377 k. p. k. dawnej numeracji, gdyz sad nie uwzglednit przy
wyrokowaniu, ze oskarzony posiadat Swiadectwo przemystowe na
przedsiebiorstwo objazdowe tudziez ze kinoteatr oskarzonego nie jest
staty, bo tylko w pewne dnie daje przedstawienia.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazy}, co na-
stepuje :

1. O ile oskarzony podnosi zarzut obrazy art. 379 k. p. k. z po-
wodu niewtasciwych ustalen, dokonanych przez sad orzekajacy, i pomi-
niecia obrony oskarzonego, usuwa sie ten zarzut z pod kasacyjnego
rozpoznania z zasady wyrazonej w art. 511 lit. a) k. p. k., skoro ka-
sacja dotyczy sprawy karno - administracyjnej i wniesiono ja do sadu
po 1wrze$nia 1932.

2. Sad orzekajacy ustalit, ze oskarzony prowadzit przedsiebior-
stwo kinoteatr ,Apollo" w G., nie wykupiwszy na r. 1932 zadnego
Swiadectwa przemystowego.

Na mocy przepiséw czesci Il lit. A XVI kategorja trzecia zatacz-
nika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym obowigzane sg state
kinematografy, posiadajace widownie obliczong na ilo$¢ os6b do 150,
wykupié Swiadectwo przemystowe Il kategorji. Obojetng jest przytem
rzecza, czy przedstawienia odbywajg sie codziennie, czy tylko w nie-
ktére dnie, gdyz kinematograf nie zmienia przez to swego charakteru
statego na wedrowny, skoro ma statg siedzibe, a podatek przemystowy
w formie Swiadectwa przemystowego pobierany jest nie od poszczegdl-
nych czynnoSci przedsiebiorstwa, lecz od samego przedsiebiorstwa jako
takiego.

3. Ztych zasad SN kasacje oskarzonego oddala.
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228.
OPLATY STEMPLOWE.

Przedmioty, ,ztgczone z gruntem". Przynaleznosci.
Przeniesienie wtasnosci kopalni nafty.

1. Ustawa o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz.
Ust. ma na mysli w art. 12 ust. 4 p. 1 ztgczenie fizyczne istotne i zgod-
ne z przeznaczeniem rzeczy, ztgczonej z nieruchomoscia. (Zasada
prawna).

2. Wymienione pod 1. kryterja nalezy ocenia¢ nietylko wedtug
istoty samej rzeczy, lecz i przy pomocy norm prawnych, zawartych
czy to w ustawie cywilnej, czy to w ustawach specjalnych, np. w usta-
wie gorniczej.

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1932 1 rej. 3283/30 w sprawie firmy
.Faworyt”, Spotka naftowa z ogr. odp. w Drohobyczu, przeciw lIzbie
Skarbowej we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

... Skarzgca wychodzi z zatozenia, ze pojecie i charakter praw-
ny nieruchomosci i przynaleznosci okre$lone sg w przepisach 8§ 293 —
297 k. c¢. Wedtug § 293 k. c. — podnosi skarga — jest nieruchomo-
Scig to wszystko, co bez naruszenia substancji nie moze by¢ prze-
niesione z miejsca na miejsce. Przy kopalni nafty jedyng taka rzecza
nieruchomg jest — zdaniem skargi — pole naftowe wzglednie upraw-
nienie naftowe, wszystkie inne przedmioty dadzg sie przenie$¢ bez
naruszenia ich istoty, a wiec cate urzadzenie, do ktérego nalezg rury
Swidrowe, pompowe, rurociggi podziemne, a nawet budowle, jest

tylko przynaleznoscig uprawnienia naftowego, nie za$ przedmiotami,
trwale ztgczonemi z ziemia.

Zarzutu tego NTA nie mogt uzna¢ za uzasadniony.

Wedtug art. 12 ust. 4 p. 1 u. 0. s. przepisy tej ustawy o rzeczach
nieruchomych (nieruchomosciach) nalezy stosowaé jedynie do gruntu
oraz przedmiotdw z nim ztgczonych (budynkdw, roslin od gruntu nie-
oddzielonych i t. p.). Artykut ten zawiera tedy definicje rzeczy
nieruchomych w mys$l ustawy stemplowej i dlatego stusznie witadza
pozwana w odpowiedzi na skarge zaznacza, ze przepis rzeczony, jako
normujgcy prawnie charakter rzeczy nieruchomych ze stanowiska
ustawy stemplowej, t. zn. stanowigcy, jakie przedmioty majg podle-
ga¢ optatom stemplowym, jest wobec innych ustaw, a w szczeg6lnosci
wobec ustawy cywilnej, przepisem specjalnym, a tem samem wytgcza-
jacym zasadniczo ich stosowanie w tych wypadkach, w ktérych obo-
wigzek ptatnika ma by¢ oceniany weditug postanowien ustawy stem-
plowej.
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Ot6z ustawa stemplowa, nie wdajac sie w rozwazania, czy rzecz
da sie przenie$sé z miejsca na miejsce bez naruszenia jej substancji, po-
stanawia, jak juz wyzej zaznaczono, iz jedynem kryterjum, czy do
rzeczy danej nalezy stosowal przepisy o nieruchomos$ciach, jest to,
czy dana rzecz ztgczona jest z gruntem, nie okre$lajgc nawet blizej
sposobu i rodzaju ztgczenia. W tym wzgledzie NTA juz w swoim wy-
roku z 18 grudnia 1931 1 rej. 6118/29 (w sprawie firmy ,,Lasgo“) wy-
jasnit, ze wspomniany wyzej przepis prawa ma na mysli fizyczne zla-
czenie przedmiotéw z gruntem, jako zasadnicze kryterjum oceny cha-
rakteru danej rzeczy z punktu widzenia ustawy stemplowej. Oczywi-
Scie rodzaj i istota tego ztgczenia majg dla sprawy o tyle znaczenie,
ze nie kazde ztaczenie bedzie odpowiadato rzeczonemu wymogowi
prawa, lecz winno to by¢ zlgczenie istotne i zgodne z przeznaczeniem
rzeczy, zlgczonej z nieruchomoscig, ktdreto kryterja nalezy oceniaé
nietylko wedtug istoty samej rzeczy, lecz i przy pomocy norm praw-
nych, zawartych czy to w ustawie cywilnej, czy to w ustawach spe-
cjalnych (np. ustawa gornicza), ktore sie tg kwestjg zajmuja.

Oczywiscie, jak to juz byto wyzej zaznaczone, punktem wyjscia
musi by¢ fizyczne zlgczenie przedmiotéw z gruntem. Otdéz wychodzac
z tego samego zatozenia, wtadza skarbowa wedtug akt sprawy prze-
dewszystkiem przeprowadzita dochodzenia co do wszystkich przed-
miotow, stanowiacych urzadzenie kopalni i nalezacych — wedtug
okre$lenia skarzacej — do ,inwentarza kopalnianego”, i uznata za
nieruchome tylko te przedmioty, ktdre istotnie i zgodnie ze swem
przeznaczeniem z ziemig sg ztgczone, a to: rury wiertnicze w otwo-
rach, rury pompowe, rurociggi podziemne i budowle. Jakkolwiek
wiec skarzgca nadmienia, ze rury w otworze szybowym sie wymienia,
wzglednie wycina, a zuzyte rury wycigga i ze rury, tkwigce przez
dtuzszy czas w otworze swidrowym, musza by¢ ciggle poruszane, aby
mogty byé w kazdej chwili wyciggniete, co sie odnosi takze do rur
pompowych i do rurociggéw podziemnych, i ze nawet budowle moga
by¢ przenoszone z miejsca na miejsce i dlatego w odniesieniu do ko-
pali nie mozna ich uwaza¢ za trwale ztaczone, lecz tylko za przy-
nalezno$¢, to jednak zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie wspomniane
przedmioty byly w chwili zawarcia umowy w podany wyzej sposéb
ztaczone fizycznie z gruntem, czego zresztg i sama skarzaca nie za-
przecza, i ze z tego wzgledu stanowisko prawne, zajete przez wia-
dze pozwang, uwaza¢ nalezy za dostatecznie uzasadnione powota-
nym art. 12 u. o. s.

Skarzaca zaznacza dalej, ze ustawa stemplowa przynaleznosci,
sktadajagcej sie z rzeczy ruchomych, nie przyznaje charakteru rzeczy
nieruchomej, kaze bowiem pobiera¢ od pisma, dotyczacego przenie-
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sienig ,przynaleznosci"”, tylko optate w wysokosci 1%. Jesli tedy rze-
czy ruchome, uznane za przynaleznosci w mys$l kodeksu cywilnego,
miatyby by¢ traktowane jako nieruchomos$é, to niewiadomo, od cze-
go nalezatoby wymierza¢ tylko 1% i naco wogdlle byloby potrzebne
postanowienie art. 52 zdanie ostatnie, czynigce roznice pomiedzy nie-
ruchomoscia a przynaleznoscig. Jedynem wiec Kkryterjum moze
by¢ wedtug u. o. s. tylko definicja, zawarta w § 293 k. c.

Ot6z co do tego wywodu skarzgcej zauwazyc¢ nalezy, iz wiasnie
przepis ustawy stemplowej, wedtug ktérego od przynaleznosci nalezy
pobierac tylko 1%, zawiera ulge dla podatnikéw. Ustawa cywilna bo-
wiem rozréznia nietylko przynaleznos¢ z natury, lecz takze przynalez-
no$¢ z przeznaczenia, t. zn., iz przedmiotom ruchomym nadaje prawny
charakter nieruchomosci. Gdyby wiec ustawa stemplowa recypowata
to stanowisko, to w konsekwencji nalezatoby od przedmiotéw rucho-
mych, stanowigcych taka przynaleznos$é rzeczy nieruchomej, pobieraé
wyzszg stawke (4% wzglednie 2%), jak to nakazywaty dawniejsze
ustawy stemplowe. Ustawa stemplowa z 1 lipca 1926 staneta jednak na
innem stanowisku i od takiej przynaleznosci kaze pobiera¢ nizszg
stawke 1%, natomiast od wszelkich innych przedmiotéw nierucho-
mych, bez wzgledu na to, jak nalezy je skwalifikowac¢ z punktu widze-
nia ustawy cywilnej (rzecz gtéwna czy tez przynaleznos$é) przewiduje
optate wyzsza. Wynika to jasno z art. 52 ustep ostatni, stanowigcego, ze
0 ile pisma majg za przedmiot nieruchomos$¢ (art. 12) wraz z przyna-
leznoSciami, to postanowienia rozdziatu dziesigtego tycza sie réwniez
przynaleznosSci, z tym wyjatkiem, iz do przynaleznosci zamiast stopy
4% (art. 58 ust. 1) stosuje sie stope 1% (art. 66). Przez powotanie
przy pismach, majacych za przedmiot nieruchomos$¢, wyraznie art. 12,
a odgraniczenie i wymienienie dopiero p6Zniej przynaleznoSci, chciat
ustawodawca zaznaczy¢, iz przez przynaleznosci nalezy rozumiec
wszystkie inne przedmioty, nie podpadajgce pod przepis art. 12, a wiec
nieztgczone z gruntem przedmioty ruchome, na co wskazuje takze po-
wotanie art. 66 ustawy. W mys$l tych przepiséw postapita tez wiladza
pozwana przy dokonaniu wymiaru optaty stemplowej... .

NTA nie odpowiedziat na pytanie strony skarzacej, ujete w wyrazy nastepu-
jace: ,naco wogo6le bytoby potrzebne postanowienie art. 52 zdanie ostatnie, czynigce
réznice pomiedzy nieruchomos$cig a przynaleznoscig?”.

OdpowiedZ na pytanie powyzsze wynika z nastepujacych rozwazarn: Co do tych
rzeczy, ktére wedtug prawa cywilnego sg przynalezno$ciami nieruchomosci, ale kté-
re — nie mieszczac sie w ramach p. 1 art- 12 u. o. s. — nie sg nieruchomos$ciami w ro-
zumieniu u. o. s., zastosowanie stopy w wysokoséci 1% wynikatoby juz z art. 66; o ile-
by wiec chodzito jedynie o stope 1%-owa, ustep ostatni art. 52 byitby zbedny. Jest on
jednak niezbedny dlatego, poniewaz wysnuwamy z niego caly szereg tez, ktére urze-
czywistniajg niewatpliwe intencje ustawodawcy, a ktérych nie moznaby stosowaé
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w braku tego ustepu. W szczeg6lnos$ci: art. 58 przewiduje — oprécz stawek w wyso-
kosci 4% i 1% — jeszcze stawki: 0,5%, 0,2% i 5 zt. Przepis o stawce w wysokosci
0,5%, zawarty w p. 2 art. 67, tylko czesciowo pokrywa sie z treécig ust. 2 art. 58
i dopiero 8 112 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 10 pazdziernika 1932 poz. 842 Dz.
Ust. (oparty na art. 3 ustawy z 18 marca 1932 poz. 340 Dz. Ust.), doprowadzit do
zupetnego uzgodnienia powotanych dwéch przepiséw. Stawki zas§ w wysokosci 0,2%
i 5zt wcale nie datyby sie zastosowaé na mocy rozdz. 12 u. o. s. (w ktérym miesSci sie
art. 66). Nadto rozdz. 12 nie zawiera przepiséw, ktére bytyby odpowiednikami tak
waznych norm, jakiemi sg art. 54, 55, 59 - 62, a ktoérych zastosowanie do przyna-
leznosci, bedagcych ruchomos$ciami w rozumieniu u. o. s., opiera sie wylgcznie
na ustepie ostatnim art. 52.
Achilles Rosenkranz

229.
OPLATY STEMPLOWE.

Przedmioty ,ztgczone z gruntem". Przeniesienie witasnosci
stacji benzynowej.

Uznanie stacji benzynowej, ktorej zbiornik znajduje sie w zie-
mi,a pompa jest swag podstawg $ciSle z ziemig zlgczona, za rzecz
nieruchoma jest zgodne z art. 12 ust. 4 p. 1 u. o. s.

Wyrok NTA z 8 lutego 1933 1 rej. 5352/31 w sprawiefirmy Standard-
Nobel Sp. Akc. przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
optaty stemplowej.

... Zaskarzone orzeczenie nie uwzglednito odwotania, uznajac,
z powotaniem sie na przepis art. 12 u. o. s., ze stacja benzynowa, na-
byta przez skarzacag firme, jest nieruchomoscig. Skarga, z oparciem
sie na 88 94 i 95 kod. cyw., uwaza powyzsza kwalifikacje objektu
przez pozwang wtadze za biedna.

Otéz NTA juz w wyroku z 17 pazdziernika 1932 1 rej. 3283/30
w sprawie skargi firmy ,,Faworyt" *) orzekt, ze u. 0. s. ma na mysli
w art. 12 ust. 4 p. 1 ztgczenie fizyczne istotne i zgodne z przeznacze-
niem rzeczy, ztgczonej z nieruchomoscia ....

Jak to juz NTA w wyroku z 18 grudnia 1931 1 rej. 6118/29
w sprawie firmy ,,Lasgo* wyjasnit, wspomniany wyzej przepis prawa
ma na mysli fizyczne zlaczenie przedmiotéw z gruntem, jako zasadni-
cze Kkryterjum oceny charakteru danej rzeczy z punktu widzenia
ustawy stemplowej. Rodzaj i istota tego zlaczenia majg dla sprawy
o tyle znaczenie, ze nie kazde zilgczenie bedzie odpowiadato rzeczo-
nemu wymogowi prawa, lecz winno to by¢ potaczenie istotne i zgodne
z przeznaczeniem rzeczy ztgczonej z nieruchomo$cig, ktoreto kry-

N OPA, Il, 228.
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terja nalezy oceniaé¢ nietylko wedtug istoty samej rzeczy, lecz i przy
pomocy norm prawnych, zawartych czy to w ustawie cywilnej, czy to
w ustawach specjalnych.

Oczywiscie, jak to juz wyzej zaznaczono, punktem wyjscia
musi by¢ fizyczne zlgczenie przedmiotéw z gruntem. Otéz w rozpa-
trywanej sprawie pozwana witadza, wychodzac z tego wiasnie zato-
zenia, uznata za nieruchomos$¢ stacje benzynowg, poniewaz gtéowna
jej czes¢, t. j. zbiornik, znajduje sie w ziemi, a pompa jest rowniez
swg podstawa Scisle z ziemig ztaczona. Jakkolwiek wiec skarga pod-
nosi, ze pompa i zbiornik moga by¢é przenoszone z miejsca na miej-
sce i dlatego nie mozna uwazaé stacji za ztgczong z gruntem, to jed-
nak zaznaczy¢ nalezy, iz pompa i zbiornik w czasie sprzedazy byty
fizycznie zlgczone z gruntem w sposob okreSlony w zaskarzonem
orzeczeniu (czego zresztg i strona skarzgca nie zaprzecza) i ze z te-
go wzgledu stanowisko prawne, zajete przez pozwang wiadze, uwa-
za¢ nalezy za dostatecznie uzasadnione powotanym art. 12 u. o. s.
Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz zakwalifikowaniu przez wiadze stacji
benzynowej jako nieruchomosci nie stata na przeszkodzie okolicznos¢,
iz objekt ten umieszczony byt na gruncie dzierzawionym: jak bowiem
stusznie pozwana witadza — zgodnie zresztg z orzecznictwem NTA
(wyrok 1 rej. 6118/29) — zaznaczyta w swem orzeczeniu i wywodzi
w odpowiedzi na skarge, przepis art. 12 ust. 4 p. 1, uznajac za nie-
ruchomos$¢ grunt oraz przedmioty z nim ztgczone, nie wdaje sie wca-
le w kwestje, czy przedmioty, zlgczone z gruntem i uwazane z tego
powodu za nieruchomo$¢, majag by¢ przedmiotem obiegu razem
z gruntem.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge, jako nieuza-
sadniong.

Wyrok odpowiada literze art. 12 ust. 4 p. 1 u. o. s.; czy jednak odpowiada
normom prawa cywilnego, w S$wietle ktérych kazdy przepis stemplowy, dotyczacy
umoéw, powinien by¢ ttumaczony i wykonany?

U. o. s., okre$lajac pojecie nieruchomos$ci zmystowej, wymienia ziemie i rze-
czy z ziemiag zilaczone, gdyz ziemia jest, $cisle moéwiagc, jedyng prawdziwg, od woli
cztowieka niezalezng nieruchomos$cig. Tutaj u. o. s- przyjmuje zasadniczg norme
wszystkich prawodawstw cywilnych, chociaz poszczegélne prawodawstwa w dalszem
rozwinieciu zasadniczej definicji nieruchomos$ci zawierajg do$¢ powazne réznice.

W Polsce mamy jedng ogdlnopanstwowg u. o. s., ale cztery kodeksy cywilne.
Rosyjski zwdd praw siega swojemi definicjami nieruchomos$ci jeszcze ustawy cara
Aleksego Michajtowicza z r. 1649 i ukazéw Piotra | z poczatku XVIII stulecia, brak
wiec tam systematyki naukowej, ktérg starata sie uzupetni¢ interpretacja rosyjskiego
senatu. Kodeks cywilny francuski w omawianej materji przejagt ze starego francu-
skiego prawa zwyczajowego wiele norm, ktére nie zawsze odpowiadajg nowoczesnym
warunkom i dzisiejszej doktrynie. To samo da sie powiedzie¢ o kodeksie austrjackim
1811 r., na ktéorym znaé¢ silny wptyw kodeksu francuskiego. Natomiast kodeks cy-
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wilny niemiecki (BGB) 1896 r. podaje najbardziej przemys$lane i w nowoczesng sy-
stematyke ujete normy o nieruchomosciach. Fakt, ze objekty rzeczowe, ktérych do-
tyczy wyrok NTA, znajdujg sie na terytorjum, podlegtem BGB, utatwia krytyke wy-
roku, jednak wobec tego, ze wszystkie obowigzujagce u nas prawodawstwa cywilne
uznajg za nieruchomos$¢ rzeczy trwale z ziemia zlaczone, motywacja wyroku ma za-
stosowanie do wszystkich naszych dzielnic-

Idzie tylko o to, jakie ztgczenie ruchomosci z ziemiag uwaza¢ nalezy, pod ka-
tem widzenia prawno-ekonomicznym, za ztgczenie trwate, za wcielenie w ziemie, a to
w zaleznos$ci od warunkéw i celéw takiego ztgczenia; nalezy bowiem pamietaé, ze pra-
wo cywilne méwi o rzeczach jako o przedmiotach majatkowych, ze wiec warunki fi-
zyczne o tyle majg znaczenie prawne, o ile od nich uzalezniony jest charakter ma-
jatku.

Ot6z niewatpliwie rzeczy ruchome z natury, jak w wypadku guaestionis pompa
i zbiornik, o tyle wcielg sie w ziemie i stang sie cze$cig gruntu, o ile ich przezna-
czeniem bedzie pozostanie na zawsze w gruncie dla uzytku gruntu lub dla celéw
z eksploatacja gruntu zwigzanych, a ich wtascicielem bedzie wtasciciel gruntu. Nie
stang sie za$ takie przedmioty czescig sktadowgq gruntu, jezeli ztgczone zostang z grun-
tem dla celéw czasowych, nie dla statego wykorzystania gruntu, tem bardziej, gdy
bedg umieszczone nie przez w#lasciciela gruntu, lecz przez osobe trzecig na gruncie
wydzierzawionym. Wypltywa to wyraznie z art. 94 i 95 BGB. Uznaje to sam NTA,
gdy méwi w wyroku: ,...nie kazde zitaczenie bedzie odpowiadato rzeczonemu wymo-
gowi prawa, lecz winno to by¢ pofaczenie istotne i zgodne z przeznaczeniem rzeczy
ztgczonej z nieruchomos$ciag”. Dalej NTA gtosi niezbita prawde, gdy stwierdza, ze te
kryterja nalezy ocenia¢ nietylko wedtug istoty samej rzeczy, wiec cechy fizycznej,
lecz przy pomocy norm prawnych, zawartych w ustawie cywilnej lub w ustawach spe-
cjalnych.

Wychodzac z przyjetych przez NTA zalozen, czyz mozna uznaé, ze pompa
i zbiornik, umieszczone na gruncie dzierzawionym, a wiec z koniecznosci czasowo,
stuzagce celom nie witasciciela gruntu, lecz dzierzawcy, nie sg ruchomos$ciami czasowo
z gruntem ztgczonemi, ze sg nieruchomos$cig w rozumieniu prawa cywilnego?

Czy dalej, i tutaj lezy sedno pytania, nabywca tych przedmiotéw stat sie na
mocy kupna-sprzedazy wtascicielem nieruchomos$ci? Niewatpliwie stat sie wtascicie-
lem objektéw ruchomych, ktére bedzie musiat po ustaniu dzierzawy placu z gruntu
usungé.

AYszakze przy kupnie-sprzedazy lasu na wyrgb, zbioréw i owocéw na pniu,
mineratéw z gruntu i t. p. mamy do czynienia z rzeczami z natury nieruchomemi,
lecz poniewaz umowa skutkuje dla kupujacego nabycie ruchomosci, optacamy stempel
jak od kupna ruchomosci, bo kupno-sprzedaz skutkuje tutaj uruchomienie nierucho-
mosci- Prawnicy francuscy nazywajg ,meubles par antieipation” takie przedmioty nie-
ruchome, ktére wskutek sprzedazy zostajag uruchomione.

Wypadek, przez NTA rozpatrzony, zdaje sie nam jeszcze mni.ej kwestyjnym,
bo idzie nie o nieruchomos$¢, ktéra dopiero ma by¢ uruchomiona, ale o rzeczy z natury
swej ruchome, jedynie ze wzgledéw wytacznie technicznych czasowo unieruchomione
przez zitgczenie z gruntem.

Dlatego, zd. m., omawiana w wyroku NTA umowa kupna-sprzedazy winnaby
by¢ traktowana jako kupno-sprzedaz ruchomosci.

W. D. Paszkowski
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230.
OPLATY STEMPLOWE.

Zwolnienia podmiotowe. Dziatalnos¢ dobroczynna.

Nie jest dziatalnoscig dobroczynna w rozumieniu art. 16 u. o. s.
wspieranie przez zrzeszenie swoich cztonkow.
Wyrok NTA z 10 czerwca 1932 1 rej. 3199/30 w sprawie Stowarzysze-

nia Rekodzielnikéw i Przemystowcow ,,Gwiazda” w Drohobyczu przeciw
Izbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

.. .Stowarzyszenie ,,Gwiazda" utrzymuje, ze dziatalno$¢ jego,
w mys$l statutu, jest kulturalno-o$wiatowa i dobroczynna, ze zatem jest
ono zwolnione od obowigzku uiszczenia optaty procentowej od pisma,
stwierdzajgcego umowe obustronnie obowigzujgca, a to na mocy
art. 16 ustawy z 1 lipca 1926 o optatach stemplowych.

Zarzutu tego NTA nie mogt uzna¢ za uzasadniony. Celem To-
warzystwa — w mys$l 8§ 4 statutu — jest: a) pielegnowanie i rozwija-
nie towarzyskiego i moralnego zycia; b) staranie sie o podniesienie
poziomu tak og6lnego, jak i fachowego wyksztatcenia swych cztonkow;
c) pomoc materjalna dla cztonk6éw i ich rodzin; d) opieka nad uczacya
sie mtodzieza rzemiesiniczg; e) udziat w pracy narodowej. Towarzy-
stwo spetnia to zadanie (8 5) miedzy innemi przez: gromadzenie sie
w lokalu Towarzystwa dla wsp6lnej rozrywki, wymiany mysli i wszel-
kich gier, z wyjatkiem hazardowych, wspieranie cztonkéw rzeczywi-
stych i ich rodzin z funduszo6w Towarzystwa, utrzymywanie kasy po-
zyczkowej, utrzymywanie dla cztonkéw biura porady prawnej. Z po-
wyzszych postanowien statutu wynika, ze Towarzystwo nie ma na celu
dziatalnosci wytacznie oSwiatowej, jak tego wymaga cytowany art. 16
ustawy, albowiem do dziatalnosci tej nie mozna zaliczyé pielegnowa-
nia i rozwijania zycia towarzyskiego przez gromadzenie sie w lokalu
Towarzystwa dla wspolnej rozrywki i wszelkich gier.

Nie mozna tez pomocy materjalnej, udzielanej przez wspieranie
cztonkdéw rzeczywistych iich rodzin z funduszéw Towarzystwa i przez
utrzymywanie kasy pozyczkowej, a ponadto utrzymywania dla czton-
kéw biura porady prawnej uwaza¢ za dziatalno$¢ dobroczynna, gdyz
zasadniczg cechg dobroczynnosci jest udzielanie pomocy osobom z po-
za grona stowarzyszenia, podczas gdy wspieranie cztonkéw Towarzy-
stwa z jego funduszdéw, ktore powstaly takze z wkiladek otrzymuja-
cych wsparcie (820 statutu), ma raczej charakter samopomocy, a nie
publicznej dobroczynnosci.

Z tych powoddw NTA uznal, iz skarge przedmiotowg, jako nie-
uzasadniong, nalezy oddali¢.
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231.
EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

W ykreslenie prenotacji hipotecznej dla daniny publicznej.

Sad powszechny nie jest powotany do orzekania, czy zalegtosci
podatkowe, dla ktérych zaprenotowane zostato w ksiedze gruntowej
prawo zastawu, zostaly zaptacone.

Orzeczenie Izby Cywilnej (s. 2) SN z 22 lutego 1933 K. 57/33 w spra-
wie G... Tow. akc. we Lwowie przeciw Skarbowi Panstwa o zezwolenie
na wykres$lenie prenotacji prawa zastawu.

Przebieg sprawy wedtug akt:

W r. 1914 na wniosek Urzedu podatkowego w Lisku zaprenoto-
wane zostato na zasadzie § 38 lit. ¢) austr. ustawy hipotecznej pra-
wo zastawu dla zalegto$ci podatkowych w kwocie okoto 15.000 K.
austr.-weg, w ksiegach gruntowych nieruchomosci, nalezagcych do To-
warzystwa. W roku nastepnym Towarzystwo uiscito w Urzedzie po-
datkowym w Lisku wszystkie swe zalegtosci podatkowe w kwocie
okoto 75.000 K. austr.-weg., a dopiero w r. 1931 zwrocito sie do Izby
Skarbowej we Lwowie z pros$ha o spowodowanie wykreslenia zapre-
notowanego w r. 1914 prawa zastawu. lzba Skarbowa proshie tej od-
mowita.

Wdwczas Towarzystwo wystapito ze skarga przed Sad Okre-
gowy we Lwowie przeciwko Skarbowi Panstwa o wykreSlenie zapre-
notowanego prawa zastawu, przedktadajac jako dowdd uiszczenia za-
legtosci podatkowych zaswiadczenie Urzedu Skarbowego w Lisku,
stwierdzajgce, ze Towarzystwo z zadnemi podatkami nie zalega.

Sad Okregowy we Lwowie odrzucit skarge z powodu niedo-
puszczalnosci drogi sadowej dla stwierdzenia faktu uiszczenia za-
legtosci podatkowych.

Sad Apelacyjny we Lwowie uchylit te uchwate i zarzadzit me-
rytoryczne rozpoznanie sprawy, uwazajagc droge sagdowg dla stwier-
dzenia faktu zaptaty podatkéw za dopuszczalna.

SN uwzglednit rekurs rewizyjny Skarbu Panstwa, zmienit za-
skarzong uchwate i przywrécit do mocy prawnej uchwate sadu I in-
stancji.

Uzasadnienie orzeczenia SN:

Podniesiony w rekursie zarzut mylnej oceny prawnej jest uza-
sadniony.

Sad Apelacyjny wychodzi z zatozenia, ze w danym wypadku,
wobec twierdzenia skargi, ze pretensja pozwanego Skarbu Panstwa
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zgasta wskutek zaptaty i skarga nie zwraca sie przeciwko tytutowi
egzekucyjnemu, dopuszczalna jest droga sporu sgdowego o wykresle-
nie prenotacji na zasadzie postanowieA cywilnej ustawy powszechnej.

Stanowisko to jest btedne i sprzeczne z postanowieniami dekr.
nadw. z 18 wrzeénia 1786 Nr. 577 Zb. u. s., dekr. nadw. z 24 pazdzier-
nika 1806 Nr. 789 Zb. u. s. i dekr. nadw. z 11 kwietnia 1848 Nr. 1134
Zb. u. s., utrzymanemi w mocy przepisami art. IIl, XIII 1 5 i art.
XXVII ust. wprow. do ord. egz. z 27 maja 1896 Nr. 78 Dz. u. p.

V/ Swietle powyzszych postanowieh prawnych Skarb Panstwa
jest uprzywilejowany w dochodzeniu, rozpoznawaniu i $cigganiu wie-
rzytelnosci z tytutu podatkéw i danin publicznych i dlatego podstawg
zezwolenia na prenotacje tego rodzaju prawa zastawu jest samo we-
zwanie odnosnej witadzy skarbowej do sadu hipotecznego (8§38 lit. ¢
u. hip.), ktory rozstrzyga tylko, czy ze stanowiska istniejgcych w tym
zakresie przepisow prawnych wiladza ta jest powotana do wydawa-
nia takich wezwan czy tez nie.

W badanie zatem zasadno$ci tych wezwan sad sie wdawacé nie
moze, bo rola jego ogranicza sie do roli wtadzy wezwanej, obowia-
zanej prawnie do wykonania danego wezwania (art. I, XIII 1 5
XXVII ust. wprow. do ord. egz. i § 1 1 13 ord. egz. oraz § 38 lit. ¢
u. hip., dekr. nadw. z 26 lutego 1789 Nr. 997 Zb. u. s.).

Skoro zatem sady nie sg wiadne badac istnienia pretensji, kto-
ra wedtug wezwania wiladzy administracyjnej ma by¢ ubezpieczona
w formie prenotacji, to tem samem nie mogg badac i rozstrzygaé
kwestji, czy dana pretensja zostata umorzona przez zaptate, bo ta
wkracza w zakres kompetencji wtadz, na ktérych zarzadzenie preno-
tacja zostata uskuteczniona.

Prenotacja ta rézni sie ponadto od prenotacyj, stanowiacych
Srodek zabezpieczenia roszczen prywatno-prawnych, bo nie odnosza
sie do niej postanowienia o konieczno$ci usprawiedliwienia w odpo-
wiednim terminie (88 40 -50 u. hip.), a w $lad zatem jasnem sie staje,
ze prenotat nie moze, jak w innych wypadkach, zada¢ wykresle-
nia prenotacji w drodze sporu sadowego, chociazby prenotacja z ja-
kiegokolwiek powodu stracita materjalno-prawng podstawe.

Wynika stad, ze Skarb Panstwa w zadnym wypadku nie moze
by¢ na drodze sgdowej zniewolony do wykres$lenia prenotacji, uzy-
skanej dla zabezpieczenia jego roszczen publiczno-prawnych, i ze
wobec tego strona, ktdra sie czuje ucigzong takg prenotacja, moze sie
stara¢ o jej wykreslenie tylko u tej wiadzy, na ktorej wezwanie ta
prenotacja nastgpita i od ktorej uznania dalsze jej istnienie jest za-
wiste (835 ust. 2, 8 231 ust. 3 ord. egz.).



273 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 232

Wymiar podatkow bowiem i danin publicznych, ich dochodze-
nie, zabezpieczenie i Scigganie lezy w zakresie dziatalnosci publicz-
nej i zwierzchniej wtadzy Panstwa, zaczem rozstrzyganie o legalnosci
tych przedsiewzie¢ odnosnych organéw nalezy do wtadz administra-
cyjnych, a nie do sadow powszechnych, ktore sg powotane jedynie
do orzekania o roszczeniach prywatno-prawnych (8 In. j., art. 1 8 3
u. s. p., por. takze orzeczenie lzby Il SN z 19 lutego 1930 R. 995/30,
Nr. 40/30 Zbioru urzedowego).

W tym stanie rzeczy bez znaczenia jest rozpatrywanie zasad-
niczej, zdaniem zaskarzonej uchwaty, kwestji, czy w danym wypad-
ku egzekucja jest jeszcze w toku i czy wobec tego, ze skarga nie
zwraca sie przeciwko tytutowi egzekucyjnemu, nie jest opozycyjng
w mys$l § 35 ord. egz., skoro, jak z powyzszych wywoddw wynika,
tego rodzaju skarga w zadnym wypadku na drodze sgdowej nie jest
dopuszczalna.

232.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny: Opodatkowanie przemystu i handlu.

Poniewaz ani art. 21, ani zaden inny artykut ustawy z 11 sierp-
nia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych poz.
747 Dz. Ust. wyjatkow nie przewiduje, przeto przemyst i handel, na-
réwni z innemi Zrédtami podatkowemi, przewidzianemi w powotanej
ustawie, mogg by¢ obcigzone dodatkowo podatkiem inwestycyjnym.

Wyrok NTA z 9 marca 1933 1 rej. 10982/31 w sprawie Banku Zwigzku
Spotek Zarobkowych w Poznaniu przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu
w todzi w przedmiocie podatku inwestycyjnego za r. 1931/32.

... Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finans6w komunal-
nych nie przewiduje maksymalnych norm podatku komunalhego od
przemystu i handlu, natomiast granice tego opodatkowania zakresla
art. 119 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym, ktéry jako
najwyzszg granice opodatkowania na rzecz samorzadu ustanawia A
cze$¢ podatku od obrotu oraz 30% kazdocze$nie przez Panstwo po-
bieranej ceny Swiadectw przemystowych.

Art. 21 ustawy z 11 sierpnia 1923 ustanawia o0g6lng zasade,
ze 7rodet, ktoére sg obcigzone podatkami, wymienionemi w tej usta-
wie, nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnemi podatkami. Od tej
og6lnejrzasady, ustanowionej dla normalnego biegu zycia gospodarcze-
go samorzadow, czyni tenze art. 21 wyjatek na rzecz podatkéw, prze-
znaczonych na Scisle okres$lone inwestycyjne cele, pobieranych w wy-
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jatkowych wypadkach, przez oznaczony okres czasu, a nie przeno-
szacych 50% podatkow komunalnych, dopuszczonych tg samg usta-
wg czy to w postaci samoistnych podatkéw, czy tez w postaci do-
datkéw panstwowych.

Poniewaz wsrdéd podatkdw komunalnych, dopuszczonych usta-
wa z 11 sierpnia 1923, znajduje sie réwniez podatek od przemystu
i handlu, wymieniony w art. 8, dla ktdérego ani art. 21, ani zaden
inny artykut tejze ustawy wyjatkow nie przewiduje, to niewatpliwie

zrodto tego podatku — przemyst i handel — nardéwni ze wszystkiemi
innemi zrodtami podatkowemi, przewidzianemi w powotanej ustawie,
moze by¢ — whbrew twierdzeniu skargi — obcigzone dodatkowo po-

datkiem inwestycyjnym .. .

233.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Nadmierne zuzywanie drég. Otrzymywanie
z drog szczegdblnych korzysci.

1) Nadmierne zuzywanie drogi w rozumieniu art. 23 ustawy
z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust. zachodzi woéwczas, gdy dane
przedsiebiorstwo w sposdb, powodujgcy fizyczne zuzywanie drogi,
uzywa drogi w stopniu daleko silniejszym, anizeli inne osoby, korzy-
stajgce z drogi, gdy zatem uzywanie drogi nie jest rownomierne, lecz
przekracza miare przecietna.

2) Korzysci, osiagane z drogi, moga by¢ uwazane za szczegolne
w mysl powotanego wyzej przepisu ustawy z uwagi na jej znaczenie
komunikacyjne dla danego przedsiebiorstwa takze wdwczas, gdy zty
stan drogi ich warto$¢ gospodarczg zmniejsza, o ile zmniejszenie tej
wartosci nie ogranicza sie do tegoz przedsiebiorstwa, lecz dotyczy tak-
ze innych, uzywajacych drogi.

Wyrok NTA z 26 stycznia 1933 1 rej. 4165/30 w sprawie firmy

,Hapede”, Handlowo-przemystowe towarzystwo drzewne, Sp. z ogr. odp.

we Lwowie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Stanistawowie w przed-
miocie doptaty drogowej.

... Pozostato jeszcze rozwazyé, czy jest uzasadniony zarzut obra-
zy art. 23 ustawy drogowej, na ktorej wytgcznie zadanie doptaty sie
opiera.

Wtadza pozwana przytoczyta konkretne okolicznosci w celu uza-
sadnienia zarowno szczeg6lnych korzysci, ktore skarzaca odnosi
wzglednie odniesie z odbudowy drogi, jakotez nadmiernego zuzycia tej
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drogi przez skarzacg. Skarzgca tym okoliczno$ciom nie przeczyta w po-
stepowaniu administracyjnem i nie kwestjonuje ich w skardze kasacyj-
nej. Skarzaca dochodzi jedynie do odmiennych niz wtadza wnioskéw,
lecz bezzasadnie. NTA, zgodnie z wtadzg pozwang, stangt na stano-
wisku, ze nadmierne zuzycie drogi w rozumieniu ustawy przez pewne
przedsiebiorstwo przemystowe zachodzi m. i. wéwczas, jezeli — jak
w wypadku niniejszym — dane przedsiebiorstwo w sposéb, powodu-
jacy fizyczne zuzywanie drogi, uzywa drogi w stosunku znacznie sil-
niejszym, anizeli inne osoby, korzystajagce z tej drogi. Skoro wedtug
obliczen witadzy, przez skarzacg nie kwestjonowanych, na skarzaca
rocznie przypadato co najmniej 4.500 zaprzeg6w parokonnych, a na
innych zaledwie do 100 zaprzegdéw, to juz ten stosunek uzasadnia po-
czytanie skarzacej firmie nadmiernego zuzywania drogi, czyli
zuzywania takiego, ktore nie stoi w stosunku prostym do zuzywania tej
samej drogi przez innych, a zatem nie jest réwnomierne, lecz
przekracza miare przecietng. Skarzgca rdwniez nie przeczyta i nie
przeczy, ze droga, o ktorg chodzi, stanowita dla jej przedsiebiorstwa
przemystowego wazng i konieczng arterje komunikacyjng. Ta okolicz-
no$¢ zatem uzasadnia w dostatecznej mierze uznanie istnieniaszcze -
g6lnych korzysci, zwigzanych z istniejgcg droga wzglednie z odbu-
dowg tejze z powodu jej ztego stanu. Wieksza lub mniejsza wartos¢
korzysci gospodarczych, zalezna wytgcznie od stanu drogi, nie zmienia
mcharakteru takich korzy$ci w ptaszczyznie art. 23 powotanej ustawy.
To znaczy, ze korzysci te w mys$l tego przepisu mogg byé uwazane za
szczegOlne z uwagi na ich znaczenie komunikacyjne dla danego przed-
siebiorstwa takze wéweczas, gdy zty stan drogi ich warto$¢ gospodarczg
zmniejsza, o ile zmniejszenie tej wartosci nie ogranicza sie do danego
przedsiebiorstwa, lecz dotyczy takze innych uzytkowcoéw drogi....

234.
KASY CHORYCH.

Orzeczenia Komisyj Rozjemczych.

Orzeczenia Komisyj Rozjemczych Kas Chorych nie podlegaja
uniewaznieniu w drodze nadzoru przez Urzedy Ubezpieczeh. (Teza).

Wyrok NTA z 29 listopada 1932 1 rej. 1182/31, 1183/31 i 1184/31

w sprawie Franciszka V., Jézefa T. i Jézefa S. przeciw Giownemu

Urzedowi Ubezpieczen w przedmiocie ubezpieczenia na wypadek cho-

roby rodzin skarzacych jako czionkéw zarzadu Slaskiego Banku Go-
spodarczego.
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Orzeczeniem z 1 sierpnia 1931 odmdéwita Powiatowa Kasa Cho-
rych w Bielsku prosbie ubezpieczonych w tejze Kasie cztonkéw zarzg-
du Slaskiego Banku Gospodarczego w Bielsku, Franciska V., J6zefa T.
i J6zefa S. o przyznanie cztonkom ich rodzin Swiadczen, wyszczegdl-
nionych w art. 33 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., a to z po-
wodu, ze posiadajg oni postronne Zzrddia dochodu (emerytury) i nie
utrzymujg swych rodzin wytacznie z zarobku, stanowigcego podstawe
ubezpieczenia w Kasie Chorych. Od tego orzeczenia odwotali sie wy-
mienieni do Tymcz. Komisji Rozjemczej Powiatowej Kasy Chorych
w Bielsku, ktéra uchwatg, powzietg na posiedzeniu w dniu 16 wrze$nia
1931, uchylita decyzje Kasy Chorych i przyznata odwotujagcym sie pra-
wo do $wiadczen Kasy Chorych dla cztonkéw ich rodzin. Okregowy
Urzad Ubezpieczen we Lwowie orzeczeniem z 5 pazdziernika 1931
uniewaznit powyzszag uchwate Tymcz. Komisji Rozjemczej na podsta-
wie art. 100 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. i art. 67 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 29 listopada 1930 poz. 635 Dz. Ust.
W uzasadnieniu podniesiono, ze powyzsza uchwata naruszyta postano-
wienie art. 33 cyt. ustawy oraz wyjasnienie Ministerstwa Pracy i O. S.
z 21 pazdziernika 1924 Nr. 4906/VIl, gdyz przyznano wymienionym
prawo do pomocy dla rodzin, minio iz kazdy z nich posiada staty
wpltyw, bez watpliwosci bardzo powaznie wptywajgcy na sytuacje ma-
terjalng.

Od tego orzeczenia wnie$li V., T. i S. odwotania do Gitdwnego
Urzedu Ubezpieczen, ktéry decyzjg z 30 listopada 1931 odwotan tych
nie uwzglednit i zatwierdzit orzeczenie Okregowego Urzedu Ubezpie-
czen, jako uzasadnione z powodow w niem podanych wobec postano-
wienia art. 101 rozporzadzenia o0 postepowaniu administracyjnem
poz. 341/28 Dz. Ust., na podstawie ktérego w razie, gdy uchwata Ko-
misji Rozjemczej sprzeciwia sie postanowieniom ustawowym, stronie
zainteresowanej przystuguje prawo zwroOcenia sie z przedstawieniem
do wiadzy nadzorczej Kasy Chorych, uprawnionej z tytutu nadzoru
do uchylenia niezgodnej z ustawg uchwaty.

Na orzeczenie Giéwnego Urzedu Ubezpieczen wnieéli V., T. i S.
trzy réwnobrzmigce skargi do NTA, ktory rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy podnoszg przedewszystkiem zarzut, ze pozwana wita-
dza i Okregowy Urzad Ubezpieczen, jako wtadze nadzorcze nad Kasg
Chorych, nie byly uprawnione do uniewaznienia orzeczenia Komisji
Rozjemczej ani na zasadzie art. 100 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272
Dz. Ust. i art. 67 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 29 listopada
1930 poz. 635 Dz. Ust., ani na zasadzie art. 101 rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnem z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., wo-
bec czego zaskarzone orzeczenie obraza te przepisy prawne.
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NTA uznat zarzut ten za uzasadniony.

Wedtug art. 83 ustawy z 19 maja 1920, Komisja Rozjemcza roz-
strzyga spory w sprawie $Swiadczen pomiedzy cztonkami a Zarzgdem
Kasy i nie przewiduje ustawa zadnych $rodkéw prawnych od orzeczen
tej Komisji. Réwniez i rozporzadzenie Prezydenta z 29 listopada 1930
poz. 635 Dz. Ust. o organizacji i funkcjonowaniu instytucyj ubezpie-
czen spotecznych postanawia w art. 30, ze orzeczenia Komisji Rozjem-
czej Kasy Chorych sg ostateczne.

Uprawnienia wtadzy nadzorczej nad dziatalno$cig Komisyj Roz-
jemczych, jako organéw Kas Chorych, normujg postanowienia art. 100
ustawy z 19 maja 1920 i art. 64 i 67 rozporzadzenia z 29 listopada
1930 poz. 635 w sposéb wyczerpujacy. Wedtug art. 64 rozporzadzenia
z 29 listopada 1930, Minister Pracy i O. S. sprawuje zwierzchni nad-
z0r, a Okregowe Urzedy Ubezpieczefi—bezposredni nadzér nad Kasa-
mi Chorych w granicach ustawy z 19 maja 1920 i niniejszego rozpo-
rzadzenia. Ot6z wedtug art. 100 ustawy z 19 maja 1920, Urzad Ubez-
pieczen czuwa nad przestrzeganiem przez Kasy Chorych ustawy i sta-
tutdw i moze w tym celu przedsiebraé¢ $rodki, w tym artykule taksa-
tywnie wyszczegdllnione, m. i. w razie stwierdzenia naduzy¢ lub prze-
stepstw, popetnionych przez witadze Kasy, zawiesza¢ je w czynno-
§ciach. Uprawnienia Urzedu Ubezpieczen do uniewazniania niezgod-
nych z ustawg orzeczen Komisyj Rozjemczych artykut ten nie przewi-
duje. Takiego uprawnienia nie przewiduje rowniez art. 67 rozporza-
dzenia z 29 listopada 1930, ktory wylicza wyczerpujaco uprawnienia
wiadzy nadzorczej i daje jej m. i. prawo rozwigzywania organdw ko-
legjalnych instytucyj (Kas Chorych) w razie stwierdzonego, a majg-
cego istotne znaczenie, naruszenia przez dany organ przepisoOw praw-
nych, statutéw lub regulaminow.

Btednie wywodzi wreszcie pozwana witadza uprawnienie wiadzy
nadzorczej Kasy Chorych do uniewaznienia niezgodnych z ustawg
uchwat Komisji Rozjemczej z art. 101 rozporzadzenia Prezydenta
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. o postepowaniu administracyjnem,
a "0 juz z tego powodu, ze uchwaty te nie sg decyzjami witadz i urze-
déw administracji panstwowej i samorzadu terytorjalnego w rozumie-
niu art. i i H Otegoz rozporzadzenia, przepis art. 101 nie ma zatem
do nich zastosowania.

i Kkierujac sie temi rozwazaniami, nalezato zaskarzone orzeczenie
ucnyli¢, jako prawnie nieuzasadnione, nie wdajac sie w rozpatrywanie
sMycn zarzutéw skarg, dotyczgcych meritum sprawy, jako w tym

s anie izeczy bezprzedmiotowych.
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235.
SPRAWY ROLNE.

Uwtaszczenie: Potozenie gruntéw.

Miernikiem zastosowalnosci ustawy uwtaszczeniowej sg granice
administracyjne miast z r. 1914, nie za$ potozenie danego gruntu
w obrebie, czy tez poza obrebem miejskich terendéw zabudowanych..
(Teza).

Wyrok NTA z 9 lutego 1933 1 rej. 4278/32 w sprawie Jak6ba Potowca
przeciw Okregowej Komisji Ziemskiej w kucku w przedmiocie uwta-
szczenia go na dzierzawionej ziemi.

.. .Nastepnie skarzgcy twierdzi, ze jeSliby sporne grunty nawet
byty potozone w granicach miasta, to itak ustawa uwilaszczeniowa win-
na mie¢ w danym wypadku zastosowanie, w mys$l bowiem art. 1 ustawy
z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust., grunty, potozone nawet w gra-
nicach administracyjnych miasta, lecz poza obrebem osiedli miejskich,,
majace charakter rolny, podlegajg dziataniu ustawy uwiaszczeniowej,,
w przeciwienstwie do gruntéw, potozonych w obrebie samego miasta,
a zatem majacych charakter placow miejskich.

| tego zapatrywania Trybunat nie uznat za trafne. Skarzacy
W rozumowaniu swem rézniczkuje dwa pojecia: ,,grunty, potozone po-
za obrebem miast"”, i ,,grunty, potozone poza granicami administraeyj-
nemi miast"; zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ustawa uwtaszczeniowa, ja-
ko ograniczajgca zastrzezone w art. 99 Konstytucji prawo wilasnosci,
jest ustawa wyjatkowa, a, jako taka, moze by¢ interpretowana tylko
jak najscislej; jezeli za$ zwrocic sie 'do tekstu wspomnianej ustawy, to
brzmienie jej art. 1 bynajmniej nie daje podstawy do twierdzenia, iz
ustawodawca przeciwstawia pojecie ,grunty, potozone poza obrebem
miast"”, pojeciu ,grunty, potozone poza granicami administraeyjnemi
miast"; przeciwnie, dla okreSlenia terenéw, do ktérych ma zastosowa-
nie ustawa uwitaszczeniowa, ustawodawca uzyt wyrazenia ,grunty, po-
tozone poza obrebem miast w granicach ich z r. 1914", z czego zupet-
nie wyraznie wynika, ze miernikiem zastosowalno$ci ustawy uwtaszcze-
niowej, wedtug powyzszego przepisu, sg granice miast z r. 1914, nie
za$ potozenie danego gruntu w obrebie, czy tez poza obrebem terenéw
zabudowanych, jak to twierdzi skarzacy. Za takiem pojmowaniem
wspomnianego art. 1 przemawia zresztg i ta okoliczno$¢, ze o ile gra-
nice miasta w danym momencie, i to granice administracyjne, sg po-
jeciem Scistem, idajgcem sie zawsze ustali¢, o tyle ,,obreb terendéw za-
budowanych", o ktdrym moéwi skarzacy, jest czem$ $cisle nieuchwyt-
nem, zwtaszcza, gdy wypada odtworzy¢ go retrospektywnie, jak wita-
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$nie w danym wypadku, gdzie idzie o stan faktyczny z r. 1914; trudno
za$ przypuscic¢, by wolg ustawodawcy byto uzalezniaé zastosowalno$c
ustawy od tak nieuchwytnego wskaznika.

Wobec powyzszego Trybunat skarge, jako nieuzasadniona,
oddalit.

236.
SPRAWY ROLNE.

Uwtaszczenie: Grunty, stanowigce beneficium
proboszczowskie.

Przy stosowaniu art, 22 ustawy uwiaszczeniowej za wiascicie-
la gruntéw, stanowigcych benificjum proboszczowskie, nalezy uwa-
za¢ probostwo, nie za$ kurje biskupia. (Teza).

Wyrok NTA z 6 lutego 1933 1 rej. 4408/32 w sprawie ks. Franciszka

Perekszlisa, proboszcza parafji rz.-katol. w Kiecku, przeciw Okregowej

Komisji Ziemskiej w Grodnie w przedmiocie uwtaszczenia Stefanji
i Adolfa D. na dzierzawionej ziemi.

...Skarga zawiera m. i. zarzut obrazy art. 22 ustawy uwtaszcze-
niowej, a to z uwagi na to, ze obszar ziemi, stanowigcy beneficjum
proboszczowskie w Kiecku, nie przekracza 40 dziesiecin, t. j. normy
maksymalnej, przewidzianej w punkcie d) art. 1 tejze ustawy.

Zarzut ten Trybunat uznat za trafny. Wedtug art. 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 7 lutego 1928 poz. 120 Dz. Ust., oso-
bami prawnemi koscielnemi i zakonnemi sg jednostki i instytucje, po-
siadajagce osobowo$¢ prawnag w rozumieniu prawa kanonicznego,
w mysl zas p. 5i 6 art. XXIV Konkordatu poz. 501/25 Dz. Ust. pro-
bostwo posiada takg osobowos$¢é prawng i nie zmienia tego stanu rze-
czy okoliczno$é, iz w obronie interesow probostwa wystepuje w da-
nym wypadku witadza zwierzchnia, zarzgadzajgca probostwem.

Z powyzszego wynika, ze przy stosowaniu ustawy uwiaszcze-
niowej uwazac nalezy probostwo, a nie kurje biskupia, za wtasciciela
beneficjum proboszczowskiego. Jezeli przeto, jak wynika ze zgod-
nych oswiadczen stron, beneficjum proboszczowskie w Kilecku nawet
Pnzed zastosowaniem ustawy uwlaszczeniowej nie przekraczato ma-
ksymalnego obszaru, okreslonego w punkcie d) art. 1 ustawy uwta-
szczeniowej poz. 254/29 Dz. Ust.,, to nalezato mieé na wzgledzie
y stosunku do niego art. 22 powotanej ustawy. Obojetng przy tym
stanie rzeczy jest podniesiona przez wiladze pozwang w odpowiedzi
na skarge okolicznos¢, iz probostwu w Kilecku po uwiaszczeniu
wszystkich gruntéw, do ktdrych ma zastosowanie ustawa uwlaszcze-
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niowa, pozostanie okoto 28 ha, czyli prawie maksymalna norma be-
neficjum proboszczowskiego, ustalona w art. XXIV Konkordatu, o za-
stosowalnosci bowiem art. 22 ustawy uwitaszczeniowej decyduje nie
obszar beneficjum proboszczowskiego wedtug odnosnych przepiséw
Konkordatu, lecz obszar, wymieniony w punkcie d) art. 1 ustawy
uwitaszczeniowej.

Z powyzszych wzgledéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawg, nie majac juz potrzeby rozprawienia sie
z innemi zarzutami skargi.

Wyrok zajmuje sie wytgcznie kwestja warunkéw stosowania art. 22 ustawy
uwtaszczeniowej do gruntéw, stanowigcych beneficium rz.-katol. proboszcza w woje-
wdédztwach wschodnich, nie zajmuje sie natomiast kwestjg, czy przepisy ustawy uwila-
szczeniowej dadzg sie pogodzi¢ z przepisami Konkordatu (poz. 501/25 Dz. Ust.).

Ustawa uwtaszczeniowa wymienia w art. 1 grunty, ktére podlega¢ majg uwta-
szczeniu na zasadach tej ustawy bez wzgledu, czy grunty te stanowig wlasno$é pan-
stwowga, komunalng czy tez prywatng. Konkordat za$§ w art. I, XVI, XXIV i i. przy-
znaje osobom prawnym Kosciota Katolickiego — zgodnie z przepisami obowigzuja-
cego w Polsce prawa — prawo nabywania, posiadania i t. d. majatku nieruchomego
i obrony swych praw cywilnych, uznaje prawo tych oséb kos$cielnych do posiadanych
przez nie nieruchomosdci i zezwala, aby te prawa byty wpisane do ksigg gruntowych,
a rozporzadzenie Prezydenta z 7 lutego 1928 poz. 120 Dz. Ust. normuje wpis do
ksigg hipotecznych praw wtasnos$ci polskich os6b prawmych koscielnych. Z powyzszych
przepiséw wynika, ze osoby prawne Kosciota Katolickiego sa wtascicielami swych nie-
ruchomos$ci naréwni z innymi witascicielami, a ze ci ostatni podlegajg ustawie uwta-
szczeniowej, wiec ma ona zastosowanie i do ddébr ziemskich Kos$ciota Katolickiego.

Pewne watpliwosci w tym wzgledzie mégtby nasuwaé przepis art. XIV Kon-
kordatu, ktéry gtosi, iz przeznaczenie doébr koscielnych moze byé zmienione tylko za
zgodg wiadzy duchownej, z wyjatkiem wypadkéw, przewidzianych przez ustawy o wy-
wtaszczeniu dla drég i rzek, obrony Panstwa i tym podobnych celéw. Watpliwosci
te jednak rozwiewa art. XXIV p. 5 Konkordatu. W artykule tym Stolica Apostolska
zgodzita sie mianowicie na wykup na cele reformy rolnej od beneficiow, posiadaja-
cych dobra ziemskie, nadwyzki ziemi rolnej ponad okre$lone w Konkordacie obszary.
Ustawa uwtaszczeniowa za$ jest wiasnie jednym ze Srodkéw og6inej przebudowy
ustroju rolnego, przez stwarzanie nowych jednostek gospodarczych lub uzupeinienie
istniejgcych do rozmiaréw przewidzianych tg ustawg (wyroki NTA Zbior Nr- 1609/28,
292A/30, 327A/30 i i.). Jakkolwiek ustawa uwtaszczeniowa nie ma na celu wywia-
szczenia wtascicieli nieruchomosci ziemskich (Zbiér Nr. 292A) to przeciez jest ona
ustawowem ograniczeniem prawa -witasnoéci, uznanego w art. 99 Konstytucji, zasto-
sowalnem ze wzgledéw wyzszej uzytecznos$ci publicznej nawet wbrew woli witasci-
ciela, ktéremuto ograniczeniu wszyscy wtasciciele nieruchomosci ziemskich, o ktérych
mowa w ustawie uwtaszczeniowej, podlegajag bez wzgledu na to, czy sa osobami fi-
zycznemi, czy tez osobami prawnemi $wieckiemi lub Kos$ciota Katolickiego.

Niema wiec sprzeczno$ci miedzy ustawg uwilaszczeniowag a Konkordatem.

Dr. W} Podczaski
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237.
SPRAWY GORNICZE.

Kwalifikacje do sporzgdzenia projektu budowy szybu
w kopalni wegla.

Osoba, sporzadzajgca projekt budowy szybu na kopalni wegla
w b. Krélestwie Kongresowem, winna z uwagi na przepisy 88 1 i 2
instrukcji Naczelnika Zachodniego Zarzadu Goérniczego z 1 lipca 1897
posiada¢ ku temu uprawnienie stosownie do postanowien art. 360
i nast. prawa budowlanego (rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust.). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 27 maja 1932 1 rej. 3667/30 w sprawie Towarzystwa

Gérniczo - Przemystowego ,Saturn” Sp. Akc. w Czeladzi przeciw Wyz-

szemu Urzedowi Gorniczemu w Warszawie w przedmiocie zatwierdze-
nia projektu drewnianej wiezy szybowej.

238.
SPRAWY GORNICZE.

Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy gdrniczego za bezpieczne
prowadzenie robd6t na terenie kopalni.

Przepisy ros. ustawy goérniczej nie dajg podstawy do rozciggnie-
cia obowigzku zarzadu kopalni do nadzorowania na roboty, wykony-
wane na terenie kopalni przez osoby, nie pozostajgce w stosunku
najmu pracy do zarzadu kopalni, a w konsekwencji do natozenia od-

powiedzialnosci za bezpieczne prowadzenie tych robdt na zarzad
kopalni.

Wyrok NTA z 25 stycznia 1933 1 rej. 6072/31 w sprawie Tow. Fran-
cusko - Wioskiego Dabrowskich Kopalh Wegla Sp. Akc. w Dabrowie
Gérniczej przeciw Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu w Warszawie
w przedmiocie wykonywania przez zarzad kopalni ogélnego dozoru
technicznego nad wszelkiemi robotami na terenie kopalni.

W zwigzku z nieszczesliwym wypadkiem, jakiemu ulegt jeden
z robotnikéw dostawcy drzewa przy wytadowywaniu desek z wagonu
na placu kopalni ,,Paryz* skarzgcego Towarzystwa, Okregowy Urzad
Gaorniczy w Dabrowie orzeczeniem z 11 marca 1931 podtrzymat swe
poprzednie polecenie z 4 lutego 1931 co do wykonywania przez za-
rzad kopalni ogélnego dozoru technicznego nad wszelkiemi robotami
w obrebie kopalni, a takze nad robotami niezaleznych przedsiebior-
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cow. Odwotania Towarzystwa od orzeczenia powyzszego Wyzszy
Urzad Gorniczy w Warszawie decyzjg z 18 maja 1931 nie uwzgled-
nit, wobec czego Towarzystwo wniosto na decyzje Wyzszego Urzedu
Gorniczego do NTA skarge.

Rozpatrujagc sprawe, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wiladza pozwana przyznaje, ze robotnik, ktéry doznat uszko-
dzenia cielesnego przy wytadowywaniu drzewa na placu kopalnianym,
optacany byl przez samodzielnego przedsiebiorce, jak roéwniez, ze
dostawa drzewa byta oddana ze strony zarzadu kopalni przedsie-
biorcy, dostarczajgcemu drzewa dla kopalni na witasny rachunek na
warunkach, okre$lonych w zawartej umowie; niemniej jednak wta-
dza pozwana jest zdania, ze okolicznosci te nie zwalniaja zarzadu
kopalni od obowigzku nadzorowania, aby roboty, zwigzane z wyta-
dunkiem i tadunkiem drzewa na placu kopalnianym, byty prowadzone
w warunkach bezpiecznych, przyczem zaznacza, ze ustawa gornicza
wymaga od przemystowca gorniczego wyznaczenia odpowiedzialnego
kierownika robdt goérniczych, t. j. wszystkich robdt zwigzanych z ru-
chem kopalni, nie przewiduje za$ zwolnienia tego kierownika od od-
powiedzialnosci za bezpieczne prowadzenie robo6t poszczeg6inych na
kopalni z powodu wykonywania ich przez samodzielnego przedsie-
biorce na podstawie specjalnej umowy. Na poparcie tych wywodow
wiadza pozwana wskazuje w zaskarzonej decyzji na § 29 instrukcji
0 dozorze nad prywatnym przemystem gorniczym oraz na przepisy
prowadzenia robdt goérniczych ze wzgledu na ich bezpieczenstwo,
a w odpowiedzi swej na skarge przytacza art. 1034 i 1035 ros. usta-
wy gdrniczej (wydanie z 1912 r.).

Co sie tyczy przytoczonej na pierwszem miejscu instrukcji, wy-
mieniony jej § 29 stanowi m. i., ze przemystowcy go6rniczy obowigza-
ni sg wskaza¢ okregowemu urzedowi goOrniczemu jedng lub kilka
0s6b — z okresSlong dla kazdej z nich sferg obowigzkéw — na ktoé-
rych cigzy odpowiedzialno$¢ za bezpieczne prowadzenie rob6t zgo-
dnie z istniejgcemi przepisami. Wtadza pozwana, przytaczajac w tym
wzgledzie art. 1034 i 1035 ros. ustawy gorniczej, zaznacza, ze na ich
podstawie wiasciciele kopalh winni w fabrykach i innych zaktadach,
nalezacych do kopaln, roboty tak prowadzié, azeby nie zagrazaty one
niebezpieczenstwem zyciu i zdrowiu robotnikow.

Pomijajac kwestje, czy stuszne jest zapatrywanie wiadzy, ze
wchodzgcy w niniejszej sprawie pod uwage skiad drzewa, mimo ze
nalezy do obcego przedsiebiorcy, z racji swego faktycznego potoze-
nia na placu kopalni uznany by¢ winien za ,zaktad nalezacy do ko-
palni", wzglednie za jeden z objektdéw, o jakich mowa w art. 1034 ros.
ustawy gorniczej, NTA zauwaza, Zze przytoczone przepisy ustawowe,
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zamieszczone w tytule 12 rozdziatu drugiego ustawy gorniczej (o pry-
watnym przemys$le gdérniczym) nalezy stosowaé w tgcznosci z posta-
nowieniami tytutu 11 tego rozdziatu: o najmie robotnikéw do hut
i kopalh prywatnych. Z zestawienia przepiséw tych dojsé nalezy do
wniosku, ze ustawodawca, zajmujgc sie w art. 1034 ustawy gorni-
czej ochrong zycia i zdrowia robotnikéw i poddajac w tym celu ro-
boty przez nich wykonywane specjalnemu nadzorowi, miat na wzgle-
dzie robotnikdéw, z ktoérymi zarzad kopalni zawart umowy najmu
(art. 944 ustawy gorniczej).

W niniejszym atoli przypadku chodzi o robotnika, z ktérym
bezspornie zarzad kopalni nie zawieral umowy najmu, ktory zatem
w stosunku do kopalni traktowany by¢ winien jako osoba obca, co
do ktdrej zarzad kopalni, zezwalajgc samoistnemu przedsiebiorcy na
urzadzenie i utrzymywanie na placu kopalnianym wilasnego skiadu
drzewa, zgodzit sie wyraznie tub milczagco na jej przebywanie i wy-
konywanie pewnych czynnosci na zlecenie przedsiebiorcy w obrebie
placu kopalnianego. W tych warunkach zarzad kopalni ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo takiego robotnika obcego na terenie
kopalni tylko w tym zakresie, w jakim ma to miejsce w odniesieniu
do kazdej osoby obcej, narazonej na niebezpieczenstwo ze strony
urzagdzen kopalnianych, jednakze z wykluczeniem obowigzku nadzo-
rowania na zasadzie ustawy gorniczej robot, wykonywanych przez
te osobe nie na podstawie najmu miedzy tg osobg a zarzadem kopal-
ni. Nadmieni¢ wypada, ze § 11 ,przepisow prowadzenia robdt gor-
niczych ze wzgledu na ich bezpieczenstwo" (zatwierdzonych przez
Ministra Handlu i Przemystu 31 sierpnia 1911, Zbidér praw i rozp.
Rzadu, z 21 maja 1912 dziat | Nr. 85 poz. 730) nie mogtby tu miec
zastosowania juz z tego powodu, ze sktad drzewa wraz z miejscem
przetadowywania nie podpada pod zadne z wyliczonych tam urzadzen.

Skoro wiec w mys$l powyzszych rozwazah przytoczone w za-
skarzonem orzeczeniu przepisy prawne nie dajg podstawy do roz-
ciggniecia obowigzku nadzorowania przez zarzad kopalni Paryz,
W'zglednie przez jego organa, robdot, wykonywanych przez osoby,
nie pozostajgce w stosunku najmu pracy do zarzadu kopalni, a w kon-
sekwencji do natozenia odpowiedzialno$Sci za bezpieczne prowadze-
nie tych robo6t na zarzad kopalni wzglednie na jej organa, nalezato
zaskarzone orzeczenie uchylié, jako prawnie nieuzasadnione.

1- W powyzszym wyroku NTA, rozstrzygajac sprawe kopalni w Dabrowie Gér-
niczej, powotuje sie na przepisy rosyjskiej ustawy goérniczej; w zwigzku z tem wy-
lania sie pytanie zasadnicze, czy rosyjska ustawa gornicza, jako taka, na obszarze
b. Kroélestwa Polskiego wogéle obowigzuje. Na to pytanie wyrok nie odpowiada wy-

raznie, ale z toku catego wywodu orzeczenia wnosi¢ nalezy, ze uwaza ono moc obo-
wigzujgcg ros. ustawy gérniczej na tym obszarze za rzecz niesporna.
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Samo okre$lenie ustawy gdrniczej jako rosyjskiej nie wystarcza na to, aby
stwierdzi¢, iz stanowita ona prawo, w b. Krélestwie Polskiem obowigzujace. Raczej
przeciwnie, z okreslenia tego zdawataby sie wynika¢ konsekwencja, iz moc obowigzu-
jaca ustawy w b. Krélestwie Polskiem nie domniemywa sie, lecz winna by¢ dopiero
wykazana. Do konfca panowania rosyjskiego wiekszo$¢ ustaw, obowiagzujgcych w grani-
cach b. Kroélestwa Polskiego, nie byta wcale pochodzenia rosyjskiego. Cate prawo cy-
wilne, hipoteczne i handlowe, podstawowe prawa administracyjne, skarbowe, wtoscian-
skie, gminne byty zupeinie odrebne od rosyjskich, a nawet te wdeksze ustawy rosyj-
skie, ktore wprowadzone zostaly do Krélestwa Polskiego, jak np. ustawa o ustroju sg-
dow i ustawy procesowe, zawieraty obszerne dziaty, dotyczgce ich zastosowania w Kré-
lestwie, oraz odmienne tre$ci szeregu norm dla tego kraju. Ten stan rzeczy odpowiadat
zasadniczemu stosunkowi prawno-politycznemu Krélestwa Polskiego do cesarstwa ro-
syjskiego. Nie dotykajac juz konstytucji 1815 r. i legalnosci jej uchylenia, pamietaé
nalezy, iz Statut organiczny 1832 r., ktéry jg zastgpit, nigdy formalnie zniesiony nie
zostat, a wedtug tego Statutu Krdélestwo Polskie, aczkolwiek przestato juz by¢ osob-
nem panstwem, jakiem byto wedtug konstytucji 1815 r., to jednak stanowito odrebng
od cesarstwa rosyjskiego jednostke autonomiczng, pozostajagcg pod odrebnym zarza-
dem, a w szczegdlnosci rzadzacag sie osobnemi prawami. Odrebnos$ci prawne Krélestwa
byty znoszone i zastepowane przez urzadzenia rosyjskie czesciowo, i zasadniczo, o ile
wyraznie przez akt wiadzy panstwowej jaki$ szczeg6t prawny polski nie zostat uchy-
lony i przez prawo rosyjskie wyraznie zastapiony, to niewatpliwie nalezato sta¢ na
stanowisku, iz rosyjskie prawo na tym odcinku nie obowigzuje.

Do r. 1871 publikacja praw byta dla Krdlestwa odrebna, gdyz wychodzit osob-
ny Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego, wydawany przez Komisje Rzadowgag Spra-
wiedliwos$ci w Warszawie. Dziennik Praw zniesiony zostal z mocy ukazu z 23 marca
1871 (Dz. Pr. tom 71 str. 135), ktéry poddat ogtaszanie praw dla Krdlestwa Pol-
skiego przepisom, obowigzujagcym w cesarstwie rosyjskiem. Stosownie do tego od
r. 1871 prawa dla Krolestwa Polskiego ogtaszane byty w rosyjskim Zbiorze praw
i rozporzadzen Rzadu- Nie wynikato jednak z tego, aby dziatalno$¢ ustawodawcza,
majaca za przedmiot specjalnie Krélestwo Polskie, miata by¢é zniesiona i pochtonieta
przez ustawy dla Rosji. Przeciwnie, wyzej przytoczony ukaz z r. 1871 wyraznie prze-
widuje wydawanie ustaw miejscowych dla Krélestwa. Nie zawiera on jednak S$cistej
odpowiedzi na pytanie, kiedy ustawy, dla Cesarstwa wydawane, majg takze i w Kré-
lestwie Polskiem obowigzywaé¢, a mianowicie, czy konieczna jest do tego osobna
wzmianka, ze dziatanie prawa ma obejmowac i Krdlestwo, czy tez przeciwnie, w razie
milczenia ustawy w tym wzgledzie rozumieé¢ nalezy, ze ona i kraj ten obejmuje.

Zwazywszy dotychczasowa odrebno$¢ ustawodawcza Krolestwa, w ktorej ukaz
1871 r. zrobit wyzej zaznaczony wytom, sadzi¢ nalezy, ze wytom ten ulega¢ winien
wyktadni Scistej, wobec czego dylemat, o ktéorym wyzej, winien znalez¢ rozwigzanie
pierwsze — t. j. uzna¢ nalezy, ze w braku wyraznej wzmianki o rozciggnieciu mocy
danej ustawy na Kroélestwo, w kraju tym ustawa ta nie obowigzuje. Istotnie, rozwig-
zanie drugie réwnatoby sie zupetnemu uchyleniu osobnych ustaw dla Krélestwa, bo¢
oczywiscie w kazdem panstwie, nawet jednolitem, sg wypadki usuwania pewnych te-
rytorjow z pod dziatania ustaw ogélnych, co, gdy jest wyraznie zaznaczone, zadnej
odrebnosci ustawodawczej tych terytorjow nie stwarza. Tymczasem ukaz 1871 r. taka
odrebnos$¢ przewidywat i byta ona w 6wczesnych warunkach konieczno$cig zyciowa.
Catoksztatt ustawodawstwa Krdélestwa byt odrebny, poziom jego byt wyzszy od od-
no$nych ustaw Cesarstwa, a wiec dalsza praca legislacyjna musiata byé rozwinieciem
krajowych ustaw osobnych, a zatem by¢ odrebna.
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Po zniesieniu Dziennika Praw, z poczatku to, jedynie zasadne, pierwsze roz-
wigzanie miato przewage, ale z biegiem czasu, w miare narastania tendencyj unifika-
cyjnych, zaczeto stosowaé w Krolestwie ustawy, w ktérych nie byto powiedziane wy-
raznie, ze sie na Krdlestwo rozciggajg. Zwtaszcza wzmogta sie ta tendencja od r. 1893,
kiedyto po raz pierwszy specjalne ustawy dla Krélestwa umieszczone zostaly w o0gol-
nym Zbiorze Praw (Zwdd Zakonow) dla Cesarstwa, t. j. gdy nastapita tgczna kody-
fikacja dla Cesarstwa i Krélestwa, kodyfikacja zresztag w stosunku do Krélestwa nie
petna, gdyz wielkie ustawy cywilne, wprowadzone w Krdélestwie w poczatku XIX w.,
nie zostaty nig objete.

Okres od r. 1871 do kornca panowania rosyjskiego w Polsce byt wobec powyz-
szego okresem wielkiej niepewnosci prawnej w stosunku do obowigzywania nowych
ustaw rosyjskich w kraju. Nie da sie zaprzeczyé, ze z biegiem czasu, w miare zaniku
odrebnosci Kroélestwa, rozwigzanie drugie coraz bardziej brato goére w judykaturze
i w praktyce -wladz i spoteczenstwo poddaw®é mu sie byto zmuszone. Teraz jednak,
gdy warunki tak zasadniczo si¢ zmienity, mozna i nalezatoby podda¢ krytyce prawni-
czej uznanie de facto przed wojng mocy obowigzujgcej w Krdlestwie Polskiem ustaw
rosyjskich, w ktérych nie powiedziano expressis verbis, ze majg sie rozcigga¢ na ob-
szar Krolestwa. Orzeczenie najwyzszych magistratur Rzeczypospolitej w tym wzgle-
dzie miatoby tez znaczenie nietylko zasadnicze, ale i czesto praktyczne, bo przeciez
zycie wspodiczesne obejmuje i zapewne jeszcze przez czas diuzszy obejmowaé bedzie
stosunki, powstate przed wojng i rzadzone przedwojennemi normami prawnemi.

Przechodzac do konkretnej sprawy, bedacej prawng podstawg -wyroku NTA
z 25 stycznia 1933, a mianowicie do art. 1034 i 1035 ros. ustawy gO6rniczej, zazna-
czy¢ nalezy przedewszystkiem, iz nie byto ros. ustawy gérniczej w znaczeniu jednoli-
tego catoksztattu norm, regulujacych goérnictwo na podobieAstwo ustawy gdrniczej
francuskiej z r. 1810, austrjackiej z r. 1854, pruskiej z r. 1865, Krolestwa Polskiego
z r. 1870 i 1892 i obowigzujagcego obecnie polskiego prawa goérniczego z r. 1930.
T. zw. ustawa gornicza, zawarta w t. VIl Zbioru Praw, jest zbiorem réznych ustaw,
dotyczacych gérnictwa, wydanych w réznych okresach i zebranych w Zbiorze w jedng
zewnetrzng cato$é. M. i. wigczone tam zostato 6wczesne polskie prawo gérnicze, a mia-
nowicie prawo o prywatnym przemysle gérniczym w gubernjach Krdlestwa Polskiego
z 28 kwietnia 1892. W wydaniu Zwodu z r. 1893 prawo to pomieszczone zostato jako
tytut 1l, obejmujacy art. 334 do 415, w ostatniem wydaniu Zwodu z r- 1912 pozo-
stato ono tytutem II, otrzymujagc tylko zmieniong numeracje, mianowicie od art. 454
do 543.

Art. 1034 i 1035 znajdujag sie poza obrebem rzeczonego tytutu, dotyczacego
Krélestwa Polskiego, mieszczg sie za$ w tytule XII, zawierajagcym przepisy o trybie
prowadzenia robdt goérniczych, zrédtem norm art. 1034 i 1035 nie jest oczywiscie
Zwod, ktéry pierwotnem Zréddtem prawa wogdle nie jest, a tylko recypuje i kodyfikuje
normy poprzednio juz w zwyktej drodze ustawodawczej ogtoszone. Tak wiec artykuty
rzeczone reprodukujg fragmenty ustaw, wydanych w réznych czasach, poczynajac od
r. 1894, a ogtoszone w Peinym Zbiorze Praw. Rzeczone postanowienia nie wspominajg
zupetnie o Kroélestwie, a wiec oczywiscie nie wspominajg o niem i recypujace je art.
1034 i 1035 ustawy gorniczej. Wobec tego, uznajagc zasade, ze w braku szczegdlnego
zaznaczenia o rozciggnieciu jakiej$ ustawy rosyjskiej na Krdlestwo, nie dziata ona
w tym kraju, stwierdzi¢ nalezy, ze i art. 1034 i 1035 ros. ustawy gérniczej mocy wia-
zacej w Krolestwie Polskiem nie miaty.

Jesli powyzsza zasada jest wogéle stuszna, to tem bardziej stosuje sie ona do
praw goérniczych, skoro odrebno$¢ Krdlestwa wtasnie w zakresie ustawodawstwa gorni-
czego -wystepuje szczegdllnie wyraznie. Jak wyzej zaznaczono, tom VII Zwodu zawiera
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w ustawie goérniczej tytut II, traktujacy o przemysle gérniczym w Kroélestwie. Gdy
normy, regulujgce gornictwo, ujete zostaty osobno dla Krdlestwa i w niem dziataty,
to widocznie prawodawca rosyjski uwazat dziat ten za ulegajacy odrebnemu trakto-
waniu, i trudno przypuszczaé, aby réwnolegle regulowat pewien odtam dotknietych
tam stosunkéw przepisami rosyjskiemi, cho¢by nawet w zakresie nie objetym bezpo-
Srednio ustawa polska, a przytem nie wspominatl w nich wcale o tem, ze majg w Krod-
lestwie, obok jego odrebnego ustawodawstwa gérniczego, dziata¢. To szczegélne wy-
odrebnienie gdérnictwa polskiego ttumaczy¢ sie tez moze okolicznoscia, iz podstawy
prawa gérniczego w Krolestwie, opartego na zasadzie woli gérniczej, sg catkiem rézne
od podstaw prawa rosyjskiego, opartego na zasadzie akcesji.

Na korzy$¢ tezy przeciwnej nie przemawia tez uzycie w art. 1031 ustawy gor-
niczej, t. j. w naczelnym artykule tytutu XII, obejmujacego interesujace nas art. 1034
i 1035, zwrotu, ze tytu} ten obowigzuje we wszystkich miejscowos$ciach Cesarstwa.
Krélestwo Polskie, stanowigc odrebng cato$¢ terytorjalng, do cesarstwa rosyjskiego
z punktu widzenia formalno-prawnego nie nalezato; nie zostal nigdy wydany akt,
ktéryby, zmieniajgc zasadniczy przepis .Statutu organicznego, znosit Krdlestwo Pol-
skie, a ziemie, w sktad jego wchodzace, do Cesarstwa przytgczat. Tak byto do kohca
panowania rosyjskiego w Polsce, a przed samem juz jego upadkiem wydane zostato
prawo o samorzadzie miejskim z 17 (30) marca 1915 (Zb. pr. i rozp. Rz. Nr. 91
poz. 792), ktérego ostatni artykut stanowi, iz gubernja chetmska zostaje wytgczona
ze sktadu gubernij Krélestwa Polskiego. Pomijajac kodyfikacyjng osobliwo$¢ umie-
szczenia tego przepisu w ustawie, ktorej tres¢ nie ma z nim nic wspélnego, uznac trze-
ba, iz przepis ten stwierdza zasade, iz Krélestwo Polskie do onego czasu, jako odrebna
catos¢, istniato. Z tego powodu wydaje sie niezasadnem twierdzenie, jakoby prawo,
promulgowane dla Cesarstwa, miato ipso iure w Krdélestwie obowigzywaé, a to tem
bardziej, ze idzie o prawo gornicze, ktérego odrebnos$¢ dla Krélestwa, jak wyzej po-
wiedziano, wyraznie w samej rosyjskiej ustawie goérniczej, tytut Il, zaznaczona
zostata.

2. Czy dla ustalenia odpowiedzialnosci lub braku odpowiedzialnosci wtasci-
ciela kopalni za nieszcze$liwy wypadek potrzebne jest powotywanie art. 1034 i 1035
ros. ustawy gorniczej, czy tez jakichkolwiek innych przepiséw, specjalnie dotyczacych
trybu prowadzenia robét gérniczych, — to jest pytanie, na ktére, zd. m., mozna udzie-
li¢c odpowiedzi przeczacej. Art. 1034 i 1035 nie stwarzajg podstaw prawnych dla od-
powiedzialno$ci witasciciela kopalni, ktéra, niezaleznie od rzeczonych artykutéw, wyni-
ka z ogdlnej zasady prawa, uSwieconej art. 1384 K. C. Zgodnie z tg norma, witasciciel
odpowiada za czyny os6b, ktérym daje zlecenia, i za przedmioty, ktére sg pod jego
dozorem, a wiec w danym wypadku za kopalnie i pracujgcy w niej personel.

3. Wszystko, co wyzej powiedziano, nie dotyczy bezpos$rednio zagadnienia,
ktorem zajmuje sie wyrok NTA, a mianowicie kwestji, czy wiasciciel kopalni odpo-
wiada za zatrudnionego na niej samodzielnego przedsiebiorce. Tego zagadnienia bli-
zej rozpoznawaé nie zamierzam, zaznacze tylko, ze uznanie braku odpowiedzialnosci
wiasciciela moze pociggna¢ za sobg szczegélnie dotkliwe nastepstwa dla poszkodowa-
nych przez nieszcze$liwe wypadki, zwtaszcza w gérnictwie, gdzie oddawanie przedsie-
biorcom robdt, tak na powierzchni, jak i wewnatrz kopalni, jest rozpowszechnione.
Uznanie zasady, iz witascicielowi kopalni nie stuzy nadz6r nad robotami przedsiebior-
c6w i nie cigzy na nim odpowiedzialno$¢, prowadzi¢ moze do wiekszego jeszcze roz-
powszechnienia systemu eksploatacji przez przedsigbiorcow i zwolnienia wtasciciela ko-
palni od nastepstw wadliwego prowadzenia rob6t, a zatem przerzucenia tych na-
stepstw z odpowiedzialnego majatkowo podmiotu, jakim jest wiasciciel, na ludzi, kt6-
rzy najczesciej zadnej nie daja rekojmi. Takze i w zakresie dozoru inspekcji gérniczej,
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ktéra dotad wykonywata w interesie publicznym nadzér nad kopalnia, jako scalong
wielkg jednostkg gospodarcza, znajdujagca sie pod jednym zarzadem, pozbawienie
wtasciciela prawa dozoru nad wszystkiem, co sie dzieje w kopalni, moze sie okazaé
bardzo niepozadanem. Orzeczenie francuskiego Sadu kasacyjnego z 10 listopada 1868
(D. 69. 1. 33) stanowi, ze wtasciciel odpowiada za przedsiebiorce, gdy w umowie
z nim zastrzegt sobie prawo kierowania robotami. Wyrok NTA nie zawiera wiado-
mosci o umowie, jaka w danym wypadku wigzata wtasciciela kopalni z przedsiebiorca.
Wobec przyjetej powszechnie dotad przez wiadze gérnicze zasady, iz witasciciel za
roboty przedsiebiorcy odpowiada, wydawaloby sie zasadnem uznanie, iz wszystkie
umowy z przedsiebiorcami, niezaleznie od tego, czy jakies w tym wzgledzie stypulacje
obejmujg, jako zawierane pod warunkiem koniecznego podporzgdkowania sie ustalo-
nym wymaganiom porzadku publicznego, mieszczg w sobie domy$iny warunek pod-
dania przedsiebiorcéw pod nadzér wiasciciela.
Stanistaw Bukowiecki

239.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

W niosek o przeprowadzenie rozprawy.

Postanowienie art. 72 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27
pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., dotyczace wyraznego wniosku
0 przeprowadzenie rozprawy, ma zastosowanie rowniez do skarg, kto-
re wptynety do Trybunatu po 1 kwietnia 1932, a przed 15 listopada
1932, o ile w tych skargach nie bylo wyraznego zadania przeprowa-
dzenia rozprawy. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad praw-
nych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 4 marca 1933 1 rej. 4056/32.

240.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Optaty: Skargi Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych.

Zwolnienie od wszelkich optat sagdowych, przystugujace Zaktado-
wi Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych na zasadzie art. 117 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust,
nie ma zastosowania do optat od skarg przed NTA, gdyz art. 1 p. 2 no-
weli 0 NI A z 25 lutego 1932 poz. 186 Dz. Ust. zwalnia od optat tylko
wiadze i urzedy panhstwowe i samorzgdowe. (Zasada prawna).

Uchwata kompletu wzmocnionego NTA z 24 wrze$nia 1932 1 rej. 3953/32.
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241.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Optaty: Umorzenie postepowania z powodu niezlozenia
oSwiadczenia o popieraniu skargi.

Przy umorzeniu postepowania z art. 115 ust. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. Try-
bunat zarzadza zwrot potowy wniesionej przez skarzacego optaty.
(Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 4 marca 1933 1 rej. 1558/31.

242.
WOLNE ZAWODY.
Technicy dentystyczni: Zakres uprawnien.

W zakres uprawnieh, przyznanych ,uprawnionym technikom
dentystycznym" w art. 17 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 10
czerwca 1927 poz. 476 Dz. Ust., nie wchodzi wyjmowanie (ekstrak-
cja) zebow i korzeni. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).

Postanowienie lzby Il SN, w sktadzie 7 sedziéw, z 21 maja 1932 Il 3 K. 151/32.

243.
WOLNE ZAWODY.

Technicy dentystyczni: Prawo sktadania specjalnego
egzaminu.

Prawo sktadania egzaminu, przewidzianego w art. 17 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 10 czerwca 1927 poz. 476 Dz. Ust.
ptynie samo przez sie z udzielonego na zasadzie art. 14 ust. 2 tego
rozporzadzenia pozwolenia na samodzielne wykonywanie czynnosci
techniczno - dentystycznych. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 23 czerwca 1932 1 rej. 1951/29 w sprawie N. J. Wasser-
mana we Lwowie przeciw Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w przed-
miocie wykonywania czynnos$ci techniczno-dentystycznych.
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sir.

Handel obnos$ny. (Wyrok SN z 13.1. 1933 II. 1 K. 1368/32) e 258
Handel specjalny aparatami radjowemi — kategorja $wiadectwa, przemysto-
wego. (Wyrok SN z 19.X. 1932 1. 1 K. 997 /32 ) oo 259
Sprzedaz wodek. (Wyrok SN z 24.XI. 1932 Il. 3 K. 902/32) e 260
Kinematografy — kategorja $wiadectwa przemystowego. (Wyrok SN z 26.X.
1932 11 1 Ko D11 18/32 ) ettt 261
Kinematografy — kategorja $wiadectwa przemystowego. (Wyrok SN z 16,XIl.
1932 11 4 K. 94 873 2 ) ettt 263

Optaty stemplowe:

Przedmioty, ,ztgczone z gruntem”. PrzynaleznoS$ci. Przeniesienie wasnosci ko-
palni nafty. (Wyrok NTA z 17.X. 1932 1 rej. 3283/30)

Glosa Achillesa Rosenkranza.. 266
Przedmioty, ,,ztaczone z gruntem”. Przeniesienie wtasnos$ci stacji benzynowej
(Wyrok NTA z 8.11. 1933 1 rej. 5352/3 1) i 267

Glosa W. D. Paszkowskiego 268
Zwolnienia podmiotowe: Dziatalno$¢ dobroczynna. (Wyrok NTA z 10.Yl. 1932
Loore]. 319 9 /3 0 ) i 270
Egzekucja danin publicznych:

WykreSlenie prenotacji hipotecznej dla daniny publicznej. (Orzeczenie SN

Z 2211, 1933 R. 5773 3 ) o s 271
Podatki i optaty samorzgdowe:

Podatek inwenstycyjny: Opodatkowanie przemystu i handlu. (Wyrok NTA

Z 911 1933 Lorej. 1098 2/3 1) ottt 273
Optaty drogowe: Nadmierne zuzywanie drég. Otrzymywanie z drdg szczegdl-
nych korzysci. (Wyrok NTA z 26.1. 1933 1 rej. 4165/30) . ccccciiivcniiiiiisiiens 274
Kasy Chorych:

Orzeczenia Komisyj Rozjemczych. (Wyrok NTA z 29.XI. 1932 1 rej. 1182/31,
T183/3L 1 118 AT L) i 275

Sprawy rolne:

Uwtaszczenie: Potozenie gruntéw. (Wyrok NTA z 9,11. 1933 1 rej. 4278/32) . 278
Uwtaszczenie: Grunty, stanowiace beneficium proboszczowskie. (Wyrok NTA

Z 6.01. 1933 1 ref. 4408732 ) i 279
Glosa Dr. WH P 0OdCZAaSKIEG O coiiiiiiiiiicic ittt 280

Sprawy gérnicze:

Kwalifikacje do sporzadzenia projektu budowy szybu w kopalni wegla. (Wy-

rok NTA z 27.V. 1932 1 rej. 366 7 /30 ) i 281
Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorcy gorniczego za bezpieczne prowadzenie robot
na terenie kopalni. (Wyrok NTA z 25.1. 1933 1 rej. 6072/31) . . . .281

Glosa Stanistawa BUKOWIECKIEGO oot 283
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241.

242.

243.

Postepowanie przed NTA:

Wniosek o przeprowadzenie rozprawy. (Uchwata NTA z 4.111. 1933 1 rej. 4056/32)
Optaty: Skargi Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. (Uchwata
NTA z 24.01X. 1932 1 rej. 395 3/3 2 ) et
Optaty: Umorzenie postepowania z powodu nieztozenia oSwiadczenia o popie-
raniu skargi. (Uchwata NTA z 4.111. 1933 1 rej. 1558/31) i

Wolne zawody:

Technicy dentystyczni: Zakres uprawnien. (Postanowienie SN z 21.V. 1932
Il 3 i 105 173 2 ) ittt e
Technicy dentystyczni: Prawo sktadania specjalnego egzaminu. (Wyrok NTA
Z 23.Y1 1932 1 rej. 195 172 9 ) e

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréow.
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