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ORZECZENIA.

Podatek dochodowy:

Odpisanie na zuzycie budynkéw, oddanych w dzierzawe. (Wyrok NTA
Z 6.0V.1933 1 1. 2047 /13 1)ttt
Dochéd z kapitatdw: Odsetki, zapisane na dobro podatnika w ksiegach dtuz-
niczej firmy. (Wyrok NTA z 1.X11.1930 1. rej. 2402/28) oo
Dochéd z kapitatow: Doch6d z udziatu w spoice z ogr. odp. w przypadku,
kiedy zysk spotki zostat przeniesiony na kapitat zapasowy. (Wyrok NTA
Z 15VI1932 1 ref. 334 7 12 9 ) e
Dochéd z kapitatéw: Dochéd, pobierany przez doliczanie procentow do ka-
pitatu. — Przestepstwo z art. 96: Istota czynu; postepowanie. (Wyrok SN
Z 16.0X.1932 11, 4 K. 48 7713 2 ) ettt s

Glosa W. J. Szatcnsztejna .
Zyski ze sprzedazy przedmiotow mathkowych u osob prawnych prowa-
dzgcych prawidtowe ksiegi handlowe. (Wyrok NTA z 30.X11.1932 1 rej. 4741/31)

Gl0Sa R. R YD ATSKIBG O coiiiiiecee et e
Dyskonto od znajdujgcych sie w dniu bilansowym w portfelu podatnika
dtugoterminowych weksli, pézniej ptatnych. (Wyrok NTA z 13.1.1933 1 rej.
9690/30)

Glosa Prof. Tomasza Lulka . . . . . .
Zwyzka podatkowa dla podatnikéw nlezonatych lub niezameznych: Utrzy-
mywanie cztonkéw rodziny. (Wyrok NTA z 27.111.1933 1 rej. 7267/30)
Orzeczenie Komisji Odwotawczej, odrzucajagce odwotanie i zwracajgce sprawe
I instancji celem uzupetnienia postgpowania wymiarowego: Obowigzek uza-
sadnienia; zaskarzalno$¢ do NTA. (Wyrok NTA z 13.1.1933 1 rej. 6064/31)

Glosa Jana Urbana . . . . . . .
Uzupetnienie postepowania Wymlarowego Skargi do NTA na orzeczenia, za-
tatwiajgce odwotania przeciw uzupeiniajagcym wymiarom. (Wyrok NTA
Z 23.X1.1932 L rej. 516 /3 1) i

Podatek przemystowy:

Zaktad sprzedazy radjosprzetu przy elektrowni miejskiej — obowigzek po-
datkowy. (Wyrok NTA z 1.111.1933 1 rej. 272 1/3 1) o
Przedsiebiorstwo komisowe — obrét. (Wyrok NTA z 15.111.1933 1 rej. 2152/31)
Ekspozytura firmy zagranicznej, sprawujaca nadz6r nad budowa i dokony-
wajagca montazu maszyn, dostarczonych przez centrale — obowigzek podatko-
wy. (Wyrok NTA z 151111933 1 rej. 1024 8/3 1) e
Przedsiebiorstwa, znajdujace sie w likwidacji — obowigzek nabywania $wia-
dectw przemystowych. (Wyrok SN z 2.X11.1932 Il. 4 K. 888/32)

Handel jarmarczny. (Wyrok SN z 13.1X.1932 II. 4 K. 642/32)

Termin do wnoszenia odwotan. (Wyrok NTA z 31.111.1933 1 rej. 11380/31)
Prawo skargi przewodniczagcego Komisji Odwotawczej: Kwestjonowanie oce-
ny dowodow. (Wyrok NTA z 17.111.1933 1 rej. 266 6/32) ccceceveereneerneeinnens
Zaktady handlowe, dokonywajace sprzedazy przemystowcom w wigkszych

ilosciach, ale nie w partjach — kategorja $wiadectwa przemystowego. (Wy-
rok SN z 24.1.1933 11. 4 K. 108573 2) e
Sprzedaz ubran ludowych i robotniczych — kategorja $wiadectwa przemy-

stowego. (Wyrok SN z 3.111.1933 II. 4 K. 45/3 3 ) e
Praca wtasciciela a kategorja przedsiebiorstwa handlowego. (Wyrok SN
7 17.12.1933 1. 4 K. L1149/32) ittt
Drobna sprzedaz w cze$ci pokoju innego przedsiebiorstwa — kategorja
Swiadectwa przemystowego. (Wyrok SN z 16.VI1.1932 1l. 3 K. 423/32)

Dorywcza sprzedaz towaréw pod gotem niebem. (Wyrok SN z 18.X.1932
TE. 4 KL 7 108 /3 2 ) ettt
Ubéj bydta, potaczony z detaliczng sprzedazg miesa — kategorja $wiadectwa
przemystowego. ,Nienalezyte” Swiadectwo. (Wyrok SN z 21.VI1.1932 II. 4 K
432132 bbbt
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244,
PODATEK DOCHODOWY.

Odpisanie na zuzycie budynkow, oddanych w dzierzawe.

Przepis art. 6 ustawy o podatku dochodowym, zezwalajacy na
coroczne prawidtowe odpisanie na zuzycie budynkéw i maszyn, moze
mie¢ zastopowanie tylko do tego podatnika, ktoéry z uzytkowanej nie-
ruchomosci czerpie i wykazuje dochoéd do opodatkowania, wzglednie
u ktorego dane zrodto dochodowe jest wigczone do podstaw wymiaru.
(Teza).

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1933 1 rej. 2047/31 w sprawie Dr. Mikotaja
Krzysztofowicza w Kniazu przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie dodatkowego wymiaru podatku dochodowego na r. 1927.

...Decyzjg z 21 pazdziernika 1930 Komisja Odwotawcza nie
uwzglednita odwotania, poniewaz wymiar jest uzasadniony przepisami
ustawy o podatku dochodowym, a w szczegolnosci art. 65, 73. Zarzuty,
podniesione w odwotaniu, sg gotostowne, poniewaz ptatnik nie uzytku-
je nieruchomosci gruntowej i budynkéw, od ktérych zada potracenia
na amortyzacje. Majatek ten uzytkuje zie¢ ptatnika J. jako dzierzawca,
gdyz tak wyraznie w swoich zeznaniach okre$Sla swoj stosunek do
ptatnika.

Decyzja powyzsza jest przedmiotem skargi, wniesionej do NTA.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge uwaza zarzuty skar-
gi za nieuzasadnione, gdyz dobra, od ktérych odméwiono potrgcenia
amortyzacji, sg w uzywaniu ziecia ptatnika, a skarzacy nie podat w ze-
znaniu o dochodzie zadnego dochodu z tych dobr. Natomiast zieciowi
wymierzono podatek z dobr wedtug norm Sredniej dochodowosci, a za-
tem po uwzglednieniu takze amortyzacji budynkow.

NTA, rozpoznajac skarge, rozwazyt, co nastepuje:

Platnik zarzuca, ze naruszono zaskarzonem orzeczeniem przepi-
sy art. 6 i 9 ustawy o podatku dochodowym, przyczem nadmienia, ze
przedmiotowego odpisu amortyzacyjnego nie uwzgledniono takze
przy wymiarze podatku dochodowego, dotyczacym jego ziecia J. Za-
rzutéw tych nie mogt NTA uznaé za uzasadnione. Art. 6 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym gtosi, iz za dochéd uwaza sie sume wszystkich
przychodéw z poszczegdlnych zrodet, wymienionych w art. 3, po stra-
ceniu kosztow osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przycho-
déw, tacznie z corocznem prawidtowem odpisaniem na zuzycie budyn-
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kéw, maszyn i wszelkiego rodzaju inwentarza. Powotany za$ art. 3
p. 1 stanowi, iz opodatkowaniu podlegaja dochody z nieruchomosci
gruntowej wiasnej, posiadanej, uzytkowanej lub dzierzawionej. Po-
niewaz dobra Kniaze, jak wynika z akt sprawy i z zeznania o docho-
dzie, ztozonego przez ziecia ptatnika J., byly przez tegoz uzytkowane
i ten ostatni wykazal tez do opodatkowania dochdd z tych ddbr, pod-
czas gdy skarzacy zadnego dochodu z tego przedmiotu nie miat i nie
wykazat, przeto przepis art. 6 ustawy, zezwalajgcy na coroczne pra-
widtowe odpisanie na zuzycie budynkéw i maszyn, moze mie¢ zasto-
sowanie tylko do tego podatnika, ktéry z uzytkowanej nieruchomosci
czerpie i wykazuje dochdod do opodatkowania, wzglednie u ktérego
dane zrodto dochodowe jest wigczone do podstaw wymiaru.

Twierdzenie wiec skarzacego, ze amortyzacja wartosci budyn-
kéw jest ekwiwalentem pomniejszenia ich wartosci wzglednie majatku
ptatnika i jako taki winna by¢ potragcona z dochodu w kazdym wypad-
ku, bez wzgledu, czy majatek jest we wiasnym zarzadzie czy w dzier-
zawie, jest trafne, atoli pod warunkiem, ze nieruchomos$¢ ta stanowi
u danego podatnika Zrédto dochodu w jednej z wymienionych w art.
3 p. 1 postaci. Gdy jednak — jak juz zaznaczono wyzej — dane Zr6d-
to dochodu nie byto u ptatnika catkowicie uwzglednione, przeto wo-
bec takiego stanu rzeczy zadanie potrgcenia spornej amortyzacji nie
znajduje oparcia w ustawie.

Skarzacy zarzuca dalej w skardze, ze zaskarzonem orzeczeniem
naruszono takze art. 9 ustawy. | tego zarzutu nie mogt NTA uznac za
uzasadniony. Powotany artykut nie ma zastosowania w danym wypad-
ku, poniewaz straty, poniesionej przez odrebnego podatnika, jakim jest
w tym wypadku uzytkowca, nie mozna potrgca¢ z dochodu, jaki wy-
kazuje skarzacy, ktory, chociaz jest wiascicielem danej nieruchomosci
gruntowej, nie traktuje jej jednak, za zgoda witadzy, jako swego
Zrodta dochodu.

Nie moze by¢ réwniez uwzgledniony kohAcowy zarzut skargi, iz
przedmiotowego odpisu amortyzacyjnego nie uwzgledniono takze przy
wymiarze podatku dochodowego, dotyczacym J. Pomijajac bowiem,
ze kwestjg zasadnosci wymiaru podatku dla innego ptatnika nie moze
mie¢ oczywiscie znaczenia dla oceny legalnosci zaskarzonej decyzji,
zarzut ten okazuje sie bezzasadnym ze wzgledu na te okolicznos$¢, iz
J. wymierzono podatek dochodowy z débr wedtug norm S$redniej do-
chodowos$ci, a zatem po uwzglednieniu takze amortyzacji budynkow,
jak to zaznacza wyraznie wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge,
powotujgc sie na akta wymiaru podatku, dotyczace J... .
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245.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd z kapitatow: Odsetki, zapisane na dobro podatnika
w ksiegach diuzniczej firmyJ.

Fakt zapisania odsetek na dobro podatnika w ksiegach dtuzni-
czej firmy przemystowej nie wyklucza obrony podatnika w tym Kkie-
runku, ze te odsetki nie stanowity dochodu podatkowego.

Wyrok NTA z 1 grudnia 1930 1 rej. 2402/28 w sprawie Dr. Eugenjusza
Zaleskiego we Lwowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1927.

.. .Komisja Odwotawcza decyzja z 8 marca 1928, zgodnie z wnio-
skiem swego Przewodniczgcego, odrzucita odwotanie, uznajagc wymiar
za uzasadniony w postanowieniach dziatu | ustawy o podatku docho-
dowym, albowiem uznanie odsetek w kwocie 22.926 zt 36 gr w ksie-
gach dtuznika, t.j. ,Wytworni armatur parowych A. i Sp.“ uwaza sie
za dochod odwotujgcego sie.

.. .NTA na skutek skargi rozwazyt, co nastepuje:

Ustawa o podatku dochodowym poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r. w art.
6 okresla pojecie dochodu jako sume wszystkich przychodéw w pie-
nigdzach lub wartosciach pienieznych, otrzymanych 2z poszcze-
golnych zrodet, wymienionych w art. 3, po strgceniu kosztéw osiggnie-
cia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw, a dalej w art. 19
wymienia dochody z kapitatéw, rent i innych praw majatkowych, za
ktore uwaza wptywy pieniezne lub majgce warto$¢ pienigezng
z wszelkiego rodzaju lokat kapitatow. Paragraf 18 rozporzgdzenia wy-
konawczego z 14 maja 1921 poz. 298 Dz. Ust., nakazujac przy usta-
laniu dochodu przestrzega¢ ogo6lnej zasady, by wszystkie przychody
hyty przyjete w tej sumie, w jakiej one w czasie miarodajnym zostaty
izeczywiscie osiggniete, poleca jednak kierowaé sie wytgcznie zasada-
mi buchalterji przy ustalaniu dochodu z przedsiebiorstw handlowych,
przemystowych lub gospodarstw rolnych, prowadzacych prawidtowe
ksiegi handlowe, t. j. bra¢ w rachube rowniez takie zaksiegowane
przychody, ktére majag dopiero wptynaé¢ na korzys$é podatnika.

W sprawie rozpoznawanej przy ustalaniu dochoddw z kapitatow
pienieznych i praw majatkowych nie wchodzit w gre dochéd osoby fi-

1) Por. wyrok SN z 16 wrze$nia 1932 Il. 4 K. 487/32 i wyrok NTA z 15 czerw-
ca 19,2 1 rej. 3347/29 (OPA, Il, 247 i 246). Ze wzgledu na analogiczng kwestje
piawng zamieszczamy dawniejszy wyrok NTA, dotychczas nie -publikowany.
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zycznej z nalezacych do niej przedsiebiorstw handlowych, przemysto-
wych wzglednie gospodarstw rolnych, a zatem miala zastosowanie
ogélna zasada, wypowiedziana na wstepie § 18 rozporzadzenia wyko-
nawczego. W catym przewodzie administracyjnym skarzgcy konsek-
wentnie twierdzit, iz naleznych mu procentéw nie otrzymat wecale,
w odwotaniu za$ utrzymywat, ze dtuznicza firma ,uznata“ go w ksie-
gach handlowych tylko dla uwidocznienia swego zadtuzenia oraz ze
firma ta stoi o tyle Zle, iz nawet pozyczony kapitat jest w wysokim
stopniu zakwestjonowany, i na poparcie tych okolicznosci ofiarowat
dowdd ze Swiadkéw, z imienia i nazwiska podanych. Jesli wiec wtadza
pozwana miata watpliwos$ci co do prawdziwos$ci zapodanh podatnika, to
obowigzkiem jej byto — wobec tresci odwotania — przeprowadzi¢ uzu-
petniajgce dochodzenia z zachowaniem praw podatnika, wynikajgacych
z postanowien art. 58 w zwigzku z czeScig pierwszg art. 63 powotanej
ustawy o podatku dochodowym.

W zaniedbaniu powyzszego obowigzku NTA dopatrzyt sie istot-
nej wadliwo$ci postepowania, potgczonej ze szkodg dla skarzacego,
wskutek czego na zasadzie art. 19 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust:
uchylit zaskarzone orzeczeniel).

246.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z kapitatéw: Docho6d z udziatu w spdtce z ogr. odp.
w przypadku, kiedy zysk spdiki zostat przeniesiony na
kapitat zapasowy.

Czysty zysk bilansowy spétki z ogr. odp. (b. zabdér niem.) sta-
nowi dochod podatkowy sp6lnikow nawet w tym przypadku, Kkiedy
zysk ten nie zostal podzielony, lecz przekazany na kapital zapasowy.

Wyrok NTA z 15 czerwca 1932 1 rej. 3347/29 w sprawie Roberta Rad-
kego w Poznaniu przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1927.

... W ramach zarzutéw skargi, ocenianych na tle zaskarzonej
decyzji, spér miedzy stronami toczy sie w piaszczyznie kwestji praw-
nej, czy podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym udziat spol--
nika spétki z ogr. odp. w czystym jej zysku, wykazanym w rocznym
bilansie, w wypadku, gdy zysk ten z mocy postanowienia spélnikow
nie zostaje miedzy nich rozdzielony, lecz ulega przeniesieniu na ka-
pitat zapasowy.

1) P. glose W. J. Szatensztejna, OPA, Il, 247.
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Ot6z o ile idzie o powyzszag kwestje, to wedtug § 29 niem. usta-
wy z 20 maja 1898 Dz. Ust. Rz. str. 846 spdlnicy maja roszczenie do
czystego zysku, okazujgcego sie z rocznego bilansu, o ile w statucie
sp6tki nie postanowiono inaczej. Rozdziat nastepuje wedtug stosunku
udziatow w przedsiebiorstwie; w statucie spdtki moze by¢ ustanowio-
ny inny spos6b rozdzielenia. W mysl § 46 ustawy ustalenie bilansu
rocznego i rozdziat okazujacego sie z niego czystego zysku podlega
postanowieniu sp6lnikéw, powzietemu przez nich w trybie przewi-
dzianym w 88 47 i 48.

Z przepisu 8 29 wynika niewatpliwie, ze kazdy sp6lnik ma pra-
wo do czystego zysku bilansowego w stosunku do swego udziatu
w przedsiebiorstwie (o ile inaczej nie postanowiono w statucie spotki,
ktoryto wyjatek w rozpatrywanym wypadku w gre nie wchodzi).
Tak tedy sp6lnikowi z mocy § 29 ustawy juz na podstawie rocznego
bilansu przypada cze$¢ zysku, wobec czego przewidziane w 8§ 46 po-
stanowienie spdlnikdw co do rozdzielenia czystego zysku nie posiada
charakteru konstytutywnego dla prawa spoélnika do udzialu w czy-
stym zysku bilansowym spoétki. Zauwaza sig, ze 8§ 29 przewiduje co
do roszczenia spoOlnikdw do czystego zysku wyjatek od zasady je-
dynie w wypadku, gdy statut spotki inaczej stanowi, nie przewi-
duje za$ moznosci ograniczenia uprawnienia, przystugujacego spélni-
kowi do czystego zysku bilansowego, postanowieniem spélnikow.

Wobec przedstawionego wyzej uprawnienia, stuzacego z § 29
spolnikowi, jesli postanowieniem spdlnikdw przenosi sie caly zysk na
kapitat zasobowy, natenczas w chwili powziecia postanowienia —
skoro spoOtki z ogr. odp. posiadajg, jak stusznie podnosi pozwana
witadza w odpowiedzi na skarge, jedynie kapitat zaktadowy, skia-
dajgcy sie z wkladdéw poszczeg6lnych spolnikéw, stanowigcych ich
udzialy w spbéice — zwieksza sie kapitat udziatlowy, a zatem zwiek-
szajg sie udziaty spo6lnikdw o kwoty, przypadajace spolnikom stosow-
nie do postanowien § 29, stanowigce z istoty swej dochdd spolnikow.
Tak tedy w powyzszym wypadku dochdd niewatpliwie zostaje osig-
gniety, jeSli za$ zgodnie z postanowieniem spdlnikdw nie ulega efek-
tywnemu wydzieleniu miedzy udziatlowcdw, lecz pozostaje w spoitce,
zwiekszajac udziat spdlnika, to postanowienie to, dotyczace sposobu
uzycia osiggnietego dochodu, nie moze udziatowi spélnika w czystym
zysku spotki odebra¢ wiasciwego charakteru dochodu od udziatu
w spotce, bedac w swej istocie jedynie formg lokaty przypadtego zy-
s u. JeSli tedy pozwana witadza uznata za nietrafny punkt widzenia,
iz w wypadku, gdy postanowieniem sp6lnikéw spotki z ogr. odp. nie
Po&zielono czystego zysku bilansowego miedzy spo6lnikdw, lecz prze-
'“zano zysk na kapitat zapasowy, brak wogo6le po stronie spolnika
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dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, to w tem stanowisku wiadzy
nie mogt NTA dopatrze¢ sie zarzucanego w Skardze naruszenia
ustawy

247.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z kapitatow: Dochod, pobierany przez doliczanie
procentow do Kkapitatu. — Przestepstwo z art. 96: Istota
czynu; postepowanie.

1. Dochdd moze by¢ pobierany takze przez doliczanie procen-
tow do kapitatu.

2. Skladajacy zeznanie o dochodzie powinien sie dowiedziec
0 wysokosci dochodu nawet ksigzkowo jeszcze nie przeprowadzonego.

3. Ust. 6 art. 99 ustawy o podatku dochodowym nie zostat uchy-
lony ani przez art. 1 przep. wpr. K. p. k., ani przez art. 640 (dawny
618, k. ». k.

4. Dla zastosowania art. 96 ustawy o podatku dochodowym na-
lezy ustali¢ obok $swiadomosci dziatania jeszcze dziatanie ,,celowe",
polegajgce na tem, ze sprawca, po przedstawieniu sobie pewnego
skutku swego dziatania (wyniku), witasnie pod wplywem owego
obrazu mys$lowego zdecydowat sie na przestepne dziatanie lub za-
niechanie.

Wyrok lIzby Il (s. 4) SN z 16 wrze$nia 1932 Il. 4 K. 487/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jana M., oskarzonego z art. 96 usta-
wy o0 podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), zatozonej
od wyroku Sadu Okregowego w Starogardzie z 17 marca 1932, na
podstawie art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Orzeczeniem Komisji Szacunkowej podatku dochodowego w Sta-
rogardzie z 23 lutego 1931 oskarzonego Jana M. uznano winnym
przestepstwa z art. 96 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz.
Ust. z 1925 r.), popetnionego przez to, ze w zeznaniu z 27 kwietnia
1930 oraz w wyjasnieniu z 13 listopada 1930 zamilczat posiadanie
dochoddw z kapitatow, za co skazano go w postepowaniu karno -
administracyjnem na kare pieniezng 6.840 zt. Oskarzony w ciggu
4 tygodni kary pienieznej nie uiscit, wobec czego wtadza skarbowa
przekazata sprawe Sadowi Grodzkiemu w Starogardzie do postepo-
wania sgdowego, stosownie do przepisu art. 99 ust. 6 rzeczonej
ustawy o podatku dochodowym. Od uniewinniajgcego wyroku | in-

t) P. glose W. J. Szatensztejna, OPA, Il, 247.
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stancji odwotat sie Prokurator i uzyskat w Il instancji wyrok, skazu-
jacy oskarzonego na podstawie art. 96 ustawy o podatku dochodo-
wym na kare pieniezng w kwocie 1.368 zt oraz zaptacenie kosztow
i optat sadowych.

Wspomniany wyrok Il instancji zaskarza oskarzony, wnoszac
0 jego uchylenie i uniewinnienie, albo tez o przekazanie sprawy sg-
dowi Il instancji do ponownego jej rozpoznania, zarzucajac: a)

wadliwo$é protokdtu rozprawy; b) nierozwazenie catego materjatu
procesowego, w szczegblnosci zeznan Swiadkdéw K. i G. oraz wycig-
gu kontowego; c¢) niejasno$¢ uzasadnienia wyroku skutkiem niedo-
konczenia zdania przy omawianiu decydujacej o winie oskarzonego
okolicznosci; d) bitedng wyktadnie prawa materjalnego co do poje-
cia dochodu i wadliwe ustalenie Swiadomosci dziatania po stronie
oskarzonego.

SN zwazyt, co nastepuje:

1) Przedewszystkiem rozwazy¢ nalezato prawidtowosé prze
zania sprawy na droge sadowa, w szczeg6lnosci ustalié, czy w spra-
wie niniejszej wymagane byto zgtoszenie przez oskarzonego zgdania
przekazania sprawy sadowi w mysl art. 618 k. p. k. (co nie nastapito),
czy tez przekazanie to uskuteczni¢ miata sama wtadza skarbowa, gdy
oskarzony w ciaggu miesigca natozonej nan w postepowaniu karno-admi-
nistracyjnem kary pienieznej nie uiscit. Innemi stowy, czy w sprawie
niniejszej stosuje sie postepowanie z art. 618 k. p. k. przed sadem
okregowym, czy tez nadal zostaje w mocy przepis ust. 6 art. 99 usta-
wy o podatku dochodowym, weditug ktérego wiadza skarbowa prze-
kazuje sprawe do zwyczajnego (nie szczegllnego z art. 618 i nast.
k. p. k.) postepowania przed sgdem, wiasciwym wedlug og6lnych
zasad o wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Nalezy przyjaé te dru-
ga alternatywe i uzna¢ przekazanie sprawy przez wiadze skarbowa
do postepowania sagdowego za skuteczne. Art. 1 przepisbw wprowa-
dzajacych k. p. k., zawierajacy ogo6lng klauzule uchylajagcg dawne
Przepisy procesowe, nie uchyla w danym wypadku szczeg6lnego prze-
pisu art. 99 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym, albowiem art. 1
izeczonych przepiséw przechodnich odnosi sie do norm wytgcznie
sgdowo-proeesowych, nie za$ mieszanych (p. orzecz. SN Zbidr orze-
czen Nr. 26/32). Do mieszanych za$ norm zaliczy¢ nalezy ust. 6 art.
99 ustawy o podatku dochodowym, przepis 6w bowiem dotyczy takze
piawa administracyjnego, okreslajac czynnosci wtadzy skarbowej
przed postepowaniem sgdowem i normujac kwestje prawomocnosci
oizeczenia kamo-administracyjnego. Na moc obowigzujgcg ust. 6 art.
99 ustawy o podatku dochodowym mdgtby mie¢ natomiast wptyw
8§ 1 art. 618 k. p. k., jednakze pod warunkiem przyjecia, iz rzeczony
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art. 618 k. p. k. jest normg ogd6lng, w ktorej rownoczesSnie wyrazono
przetamanie zasady ,lex posterior generatis non derogat legi ante-
riori speciali“ (jak to np. uczyniono w art. 1 przepisbw wprowa-
dzajgcych k. p. k.: ,wszystkie przepisy"). Jednakze w o0g6lnym
przepisie art. 618 k. p. k. nie mozna z dostateczng stanowczosciag do-
szukac¢ sie wyrazenia mysli o przetamaniu reguly interpretacyjnej,
iz p6zniejsza norma ogdlna pozostawia nietkniete odmienne szczegdl-
ne normy prawa poprzedniego. Art. 618 k. p. k. nie wypowiada wiec
wyjatku od wspomnianej zasady i dlatego szczegdlny przepis ust. 6
art. 99 ustawy o podatku dochodowym nalezato uznaé¢ za nadal
obowigzujacy.

2) Przechodzac obecnie do rozwazenia zarzutéw Kkasacji,
lezy uznac niektdre jej zarzuty za uzasadnione.

Art. 96 ustawy o podatku dochodowym dotyka tego, kto ,$wia-
domie w celu uchylenia sie od ustawowej powinnosci podatkowej .. .
ztozy nieprawdziwe zeznania lub wyjasnienia ...* Obok $wiadomo-
§ci dziatania ustawa zada jeszcze dziatania ,,celowego”, co oznacza,
ze sprawca po przedstawieniu sobie pewnego skutku swego dziatania
(wyniku), witasnie pod wptywem owego obrazu mys$lowego decyduje
sie na przestepne dziatanie lub zaniechanie. Innemi stowy, wyobra-
zenie skutku jest motywem dziatania. Jezeli niema tak pojetego dzia-
tania ,,celowego”, brak istoty przestepstwa bez wzgledu na to, dla-
czego przyszty obraz skutkéw nie stat sie motywem czynu, przyczem
btad faktyczny, a nawet prawny jednakowg odgrywaja role. Dla-
tego nie ulega karze za kradziez (257 k. k.) wiezien, ktory, ucieka-
jac z wiezienia, zabral ze sobg ubranie wiezienne, wiedzac o tem,
ze po ucieczce postapi z niem jak z wiasnem (przywtaszczy je sobie),
albowiem nie obraz przysziego przywtaszczenia ubrania byt moty-
wem ucieczki, lecz che¢ odzyskania wolnosci, przepis za$ art. 257 k. k.
zgda dziatania ,celowego" (,w celu przywtaszczenia"). Jezeli za-
tem takze art. 96 ustawy o podatku dochodowym zada celowego dzia-
tania, t. j. by obraz uszczuplenia Skarbu byt motywem ziozenia fat-
szywego zeznania lub wyjasnienia, przeto obrona oskarzonego, ja-
koby sadzit, iz przed odebraniem z firmy W. procentow niema do-
chodu, musi by¢ zbadana i oceniona, albowiem jego ewentualne prze-
konanie, ze dany procent przed odebraniem z firmy nie jest docho-
dem, przeszkadzatoby powstaniu wyobrazenia o uszczupleniu docho-
du skarbowego, a tem samem nie moznaby moéwi¢ o tem, ze to
wyobrazenie skutkdéw stato sie motywem dziatania. Zresztg i z punktu
widzenia ,,Swiadomosci” (dolus) btad prawny, lezacy poza granica-
mi prawa karnego, musiatby by¢ uwzgledniony. Sad Il instancji roz-
patruje tez wspomniang obrone, odrzuca jg jako niewiarygodng, po-
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wotujgc sie na to, ze oskarzony jeszcze w r. 1928 polecit zapisywac
swe wptywy na koncie pod fikcyjnem oznaczeniem ,A. Danzig“,
z czego wysnuty jest wniosek, ze chodzito o ukrycie dochodéw przed
wiadzg skarbowg jeszcze w r. 1928. Nie mozna wszakze odmowic
stusznosci wywodom kasacji, ze ustalenie to nastgpito z obrazg art.
358, 377 k. p. k. Przedewszystkiem zachodzi zupetna luka w rozu-
mieniu Sadu, powstata przez niedokonczenie zdania i to w punkcie
bardzo istotnym, tak, ze wyrok w tem miejscu jest zupetnie niezro-
zumiaty. Czytamy w nim bowiem, ze ,wprawdzie w r. 1928 nalezno-
§ci te na jego zadanie zostaly przepisane na jego nazwisko", nie
wiemy jednakze, skutkiem niedokonczenia zdania, jak Sad Il in-
stancji ocenia okolicznosé, ktoraby przemawiata na korzy$¢ oskar-
zonego i obalata hipoteze, ze utworzenie poprzednio fikcyjnego kon-
ta ,A. Danzig” miato na celu ukrycie dochodu przed wiadzg skar-
bowg .. .

3) ... Co sie za$ tyczy pojecia dochodu, to nie mozna dopati
sie btedu prawnego w tem, ze takze dochdd, pobierany przez doli-
czanie procentow do kapitatu i pozostawiony nadal w firmie W., po-
winien by¢ opodatkowany. Dopisywanie procentdw jest czynnoScia
deklaracyjna, dochdd lokowa¢é mozna w mys$l umowy takze w tej sa-
mej instytucji, ktéra obowigzana jest ptaci¢ procenty. Oskarzony nie
bronit sie zresztg tem, ze firma W. postepowala niezgodnie z umo-
wg, odmawiata procentow lub byta niewyptacalna. Pozatem oskar-
zony powinien byt dowiedzie¢ sie o wysokosSci dochodu nawet ksigz-
kowo jeszcze nie przeprowadzonego, aby dopetni¢ mdgt obowigzku
ztozenia zeznania podatkowego.

1. Powyzsze trzy wyroki poruszajg kwestje, w jakim momencie dochody
lezy uznaé za osiggniete i tem samem za podlegajace opodatkowaniu. taczy sie z tem
kwestja, ktéra nie byta dotychczas rozwazana przez SN ani przez NTA, kiedy nalezy
uznaé¢ koszty za poniesione.

Tekst ustawy o podatku dochodowym kwestyj tych wyraznie nie normuje, po-
dajac jedynie w art. 13, iz opodatkowaniu podlegajg dochody osiggniegte, nie
Piecyzujac natomiast blizej, w ktorym momencie dochody uwaza sie za osiggniete.
Alt. 10 méwi o odliczeniu wydatkéw faktycznie poniesionych.

Rozporzadzenie wykonawcze w § 18 pod tytutem ,Spodziewane przychody
i mepomesione koszty” wyjasnia do art. 6 ustawy, ze przychody i koszty powinny
lyc pizyjete w sumie rzeczywi$cie osiggnietej, wzglednie poniesionej. Czyni
jednakze rozporzagdzenie wyjatek dla przedsiebiorstw, prowadzacych prawidtowe ksiegi
landloi.e, przewidujgc dla tych wypadkéw t. zw. antycypacje dochodéw i roz-
clodéw. ROéwniez rozporzadzenie nie wyjasnia blizej, do jakiego okresu nalezy
ou.iies¢ powstanie dochodu wzglednie kosztow. Nie wyjasnia takze, czy antycypa-
cja dochodoéw i kosztéw w przedsiebiorstwach, prowadzacych prawidtowe ksiegi han-
c o\,e, jest przymusowa, czy tez stanowi jedynie prawo ptatnika.
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Powyzsze przepisy wywotaly w praktyce szereg watpliwosci. Dochdéd w formie
wplywu pienieznego nastepuje w chwili wreczenia witascicielowi Zrédta dochodu (‘wie-
rzycielowi) odnoénej kwoty. Ten stan faktyczny watpliwos$ci co do czasu osiggniecia
dochodu nie budzi. Natomiast kwestje powstaja w tych wypadkach, gdy zaptata
uskuteczniona zostata przez wreczenie wekslu lub czeku, lub tez przez uznanie ra-
chunku biezgcego lub tez nawet (jak to widzimy w wyroku NTA 1 rej. 3347/29)
przez samo powstanie prawa dla ptatnika do otrzymania pewnej sumy.

Jest rzeczg oczywista, iz kwestja, do jakiego okresu podatkowego zaliczy¢ da-
ny dochéd lub koszty, jest bardzo istotna: kazdy rok podatkowy stanowi zamknieta
cato$¢ i ustawa nie dopuszcza jakichkolwiek kompensat straty jednego roku zyskami
drugiego roku. (Ustawodawstwa zagraniczne znajg pewne, ograniczone zreszta, wy-
jatki od powyzszej zasady).

2. Moze tu ustawodawca zastosowaé kryterja dwojakiego rodzaju: dochéd,
wzglednie koszty powstaja woéwczas, gdy powstaje prawny tytut (prawo do otrzy-
mania procentow, prawo do honorarjum adwokackiego, prawo do prowizji posrednika
handlowego), lub tez yréwczas, gdy ptatnik otrzymuje faktycznie mozno$¢ dyspono-
wania temi wptywami, wzglednie gdy faktycznie koszty ponosi.

Jednakze r6znica pomiedzy jednym a drugim pogladem nie jest tak zasadni-
cza, jakby sie wydawato. Pouczajace wiasnie w tym wzgledzie jest prawo niemieckie.
Po wielkiej dyskusji rozstrzygneto ono kwestje w ten sposéb, ze dochdd, wzglednie
wydatek podatkowy powstaje woéwczas, gdy powstaje tytut prawny, dopuszczalne jed-
nakze jest nawet dla podatnikéw, nie prowadzacych prawidtowych ksiag handlowych,
odroczenie opodatkowania odnos$nej kwoty, o ile wptyw (moznos$¢ faktycznego dyspo-
nowania) przedstawia si¢ narazie watpliwie.

3. W tym stanie rzeczy, zd. m., catle zagadnienie sprowadza sie nie do roz-
strzygniecia kwestji, co jest dochodem podatkowym, lecz do ustanowienia w ustawie
pewnych presumpcyj dowodowych, majagcych znaczenie regut techniczno-
wymiarowych.

W prawie niemieckiem, jak widzieliSmy, ustanowione sg presumpcje pro fisco, co
oczywiscie nie stoi na przeszkodzie temu, by podatnik udowodnit, ze wptywu faktycz-
nie nie mogt osiggngé. Polska ustawa podatkowa nie formutuje tu zadnej zasady, co
bynajmniej w mys$l wyzej powiedzianego nie oznacza, iz otwarta jest kwestja, co jest
dochodem podatkowym, a w szczeg6lnosci, ze nie jest dochodem podatkowym wpiyw,
ktérym podatnik nie moze dysponowaé, chociazby wptyw ten jemu przypadat. Cate
zagadnienie przesuwa sie¢ w ptaszczyzne prawidtowego podziatu onus probandi pomie-
dzy wtadzg a podatnikiem.

4. Nalezy rozrézni¢ przedewszystkiem podatnikéw prowadzacych prawidtowe
ksiegi handlowe i nie prowadzacych takich ksigg. Dla pierwszej kategorji ptatnikow
miarodajne jest zamkniecie rachunkowe. Ta rzecz przedstawia sie do$¢ jasno. Bu-
chalterja stworzyta zasady, co nalezy i co mozna bilansowaé. Literatura niemiecka
okresla to pojeciami: ,Bilanzpflichtigkeit” i ,,Bilanzfahigkeit” (por. Strutz, Kommen-
tar z. EinkStG, wyd. 1927 r., str. 778, Komentarz do Prawa o spétkach akc. pod
red. Kona, 1933, str. 246), ktdre decydujg o tem, co jest wptywem. W dodatku pozy-
cje delcredere zatatwiajg catkowicie sporne zagadnienie.

O ile chodzi o ptatnikéw, nie prowadzacych prawidtowych ksigg handlowych,
to zastanowi¢ sie nalezy nad nastepujacemi wypadkami:

Otrzymanie zaptaty w czeku nalezy uwaza¢ za réwnoznaczne z zaptata w go-
towiznie, albowiem czek ex definitione jest zawsze ptatny za okazaniem. Nie wyklu-
cza to oczywiscie prawa ptatnika do stwierdzenia, ze czek honorowany nie zostat i ze
w ten spos6b zaptata nie nastapita.
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Inaczej przy wekslu: weksel zostaje wydany nie w miejsce zaptaty (,zahlungs-
statt”), lecz celem zaptaty (,zahlungshalber”), czyli ze zaptata nastepuje przez wy-
kupienie wekslu i tylko moment wykupienia ma tu decydujgce znaczenie.

Zapisanie sumy na dobro biezagcego rachunku moze stanowi¢ doché6d, a to w za-
leznosci od osoby dtuznika, w ktérego ksiegach nastgpito uznanie wierzyciela. Nalezy
tu rozrézniaé instytucje bankowe od niebankowych. Istnieje bowiem gospodarcza réz-
nica pomiedzy rachunkami biezgcemi w instytucjach bankowych i w innych firmach,
ktora szczeg6lnie wyraznie wystepuje przy dopisie odsetek na rachunku wierzyciela.
Lokata bankowa z natury swej jest przeznaczona na oprocentowanie. Natomiast od-
setki, dopisane w kontokorentach firm niebankowych, moga nosi¢ rézny charakter,
w szczegb6lnosci kar za zwioke (odsetki zwioki). O ile wiec chodzi o instytucje nie-
bankowe, nalezy stwierdzi¢ w poszczegélnym wypadku dodatkowo, czy suma dituzna
oprocentowana nosita charakter lokaty. W kazdym razie istotnym warunkiem powsta-
nia dochodu jest zapis ksigzkowy, ktéry jest wiadomy lub powinien byé¢ wiadomy
wierzycielowi - podatnikowi.

Wreszcie gdy powstanie dochodu nie znajduje wyrazu ani w zaptacie pieniez-
nej, ani w formie wydania czeku, wekslu, ani tez w formie uznania rachunku biezga-
cego w ksiegach diuznika, to czy moze powsta¢ jeszcze dochdéd podatkowy w tych
wypadkach, gdy powstaje samo prawo do dochodu?

Wobec tego, iz ustawa polska stoi na stanowisku opodatkowania jedynie efek-
tywnie osiggnietego dochodu, t. zn., ze dochdd, uzyskany nie w formie wyptaty goto-
wizng, moze by¢ opodatkowany jedynie wyjatkowo, gdy niepodniesienie dochodu sta-
nowi kapitalizacje dochodu (lokate u dtuznika), nalezy doj$¢ do wniosku, ze w zasa-
dzie dochéd, nie podniesiony i ksigzkowo przez diuznika nie przeprowadzony, nie moze
by¢ uznany za dochéd podatkowy.

Z powyzszych wywodéw wynika wiec, iz mylne jest twierdzenie SN, ze ,oskar-
zony powinien byt dowiedzie¢ sie o wysoko$ci dochodu nawet ksigzkowo jeszcze nie
przeprowadzonego, aby dopetni¢ mdgt obowiagzku ztozenia zeznania podatkowego”. Na-
tomiast za stuszny moze by¢ uznany wyrok NTA 1 rej. 3347/29, w ktorym NTA uznat
doch6d podatkowy z udziatu w spétce z ogr. odp. pomimo to, iz walne zgromadzenie
dywidendy nie wydzielito. W tym ostatnim bowiem wypadku mozna méwi¢ o kapi-
talizacji dochodu, przypadajagcego od dtuznika (sp6tki z ogr. odp.), na rzecz udzia-
towca tejze spoiki.

Coprawda NTA w wyroku z 26 kwietnia 1930 1 rej. 691/28 (Zbioér wyrokéow
Nr. 306 S) stwierdzit, iz niewykorzystane prawa cywilne nie moga stanowié¢ podsta-
wy do obcigzenia podatkowego. Jednakze, jak juz miatem okazje wypowiedzie¢ w swo-
jej pracy: ,Die theoretischen Grundlagen der potnischen Einkommensteuerbilanz”
(Vierteljahresschrift fur Steuer- und Finanzrecht, 1931, str. 361), NTA czyni i musi
czyni¢ wyjatki od cywilistycznego kierunku w interpretacji ustaw podatkowych.

W. J. Szatensztejn

248.
PODATEK DOCHODOWY.

ze przedmiotéow . u osoéb
prawnych, prawidimajatkowychhandiowe.
1. Do os6b prawnych, ktére podpadajg pod art. 21 ustawy o

datku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), przepis art. 7 tej
ustawy nie ma zastosowania.
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2. Art. 21 cyt. ustawy nie wymaga ustalenia rzeczywistego,
gospodarczo realnego, dochodu jako podstawy wymiaru.

Wyrok NTA z 30 grudnia 1932 1 rej. 4741/31 w sprawie Tow. Han-

dlowo - Przemystowego dawn. C. B. Dietrich i Syn, z ogr. por. w To-

runiu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1929.

Skarzace Towarzystwo w odwotaniu, wniesionem od wymiaru
podatku dochodowego na rok podatkowy 1929, zarzucito m. i., iz do-
liczenie uzyskanego przy sprzedazy majatku Towarzystwa zysku
ksigzkowego w kwocie 117.090,90 zt do podstaw wymiaru nie odpo-
wiada przepisom ustawy o podatku dochodowym, a w szczegdlnosci
przepisowi art. 7 tej ustawy. Przepis ten, zdaniem strony, winien
wejs¢ w zastosowanie, poniewaz: 1) sprzedaz nieruchomos$ci nie na-
stgpita w wykonaniu interesu spekulacyjnego, 2) nie uzyskano zysku
faktycznego, lecz zysk ksigzkowy, imaginacyjny, bo zaptacono w r.
1908 za dane nieruchomos$ci 201.214,81 mik. niem., Kktorato suma,
przerachowana na ztote z r. 1925, rd6wna sie 251.518,51 zi, a jezeli
uwzgledni¢ zmiane warto$ci ztotego, to ten majatek przedstawia war-
tos¢ nominalng 427.581,47 zi, w ksigzkach za$ figurowata kwota
155.902,50 zi, poniewaz Towarzystwo z sumienno$ci kupieckiej nie
chciato rozwadnia¢ 'bilansu i wykazywa¢ majatku problematycznego.

Odwotania powyzszego Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 27
wrzesnia 1930 nie uwzglednito, poniewaz nadwyzka, osiggnieta ze
sprzedazy nieruchomos$ci w kwocie 117.090,90 zt stanowi pozycje zy-
sku bilansowego, podlegajacego opodatkowaniu w mys$l art. 21 usta-
wy, powotywanie sie za$ Towarzystwa na art. 7 ustawy jest nietrafne,
albowiem postanowienia tego artykutu nie majg zastosowania w od-
niesieniu do os6b prawnych. Powyzsze swoje stanowisko podtrzymato
MinisterstwiO Skarbu w decyzji z 20 kwietnia 1931, kt6rg sprostowano
wymiar przez wytgczenie pewnych kwot z podstaw opodatkowania.

Skarga, wniesiona do NTA na wymieniong ostatnio decyzje Mi-
nisterstwa Skarbu, zarzuca obraze art. 7 ustawy o podatku dochodo-
wym, a /niezaleznie oid tego podnosi zarzut, ze pozwana wtadza nie
zbadata zarzutu odwotania, iz kwota 117.090,90 zi. nie jest nadwyz-
ka, osiagnieta przy sprzedazy nieruchomosci, lecz zyskiem imagina-
cyjnym, wyniktym z zaniechania przewalutowania, a tem samem nie
jest realnym zyskiem.

Rozpatrujgc niniejszg sprawe, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi, wywodzony z przepisu art. 7 ustawy o podatku
dochodowym, uznat NTA za nieuzasadniony: jak to bowiem Trybu-
nat w swych wyrokach niejednokrotnie juz wypowiedziat i uzasad-
nit (np. w wyroku z 10 grudnia 1930 1 rej. 7104/29, Zbidr wyrokéw
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Nr. 402 S), do o0s6b prawnych, ktore podpadajg pod postanowienia
art. 21 ustawy o podatku dochodowym, przepis art. 7 tejze ustawy
nie ma zastosowania.

Skarga zarzuca dalej, ze pozwana wtadza nie rozpatrzyta za-
rzutu odwotania, iz kwota 117.090,90 zt jest zyskiem ,imaginacyj-
nym*“, wynikltym z zaniechania przewallitowania, oraz ze obcigzenie
strony skarzgcej podatkiem od wspomnianej kwoty narusza ustawe.
Zarzutu tego NTA nie uznal za uzasadniony. Pozwana wiladza, nie
uwzgledniajac odwotania, podata w zaskarzonem orzeczeniu, ze nad-
wyzka, osiagnieta ze sprzedazy nieruchomosci, w kwocie 117.090,90
zt stanowi pozycje zysku bilansowego, podlegajacego opodatkowaniu
w mys$l art. 21 ustawy, a zatem rozpoznata wspomniany zarzut od-
wotania i z nim sie rozprawita. Nie mogt tez NTA przyznaé stusz-
nosci zarzutowi skargi, iz obcigzenie strony skarzgcej podatkiem od
wspomnianej kwoty, jako wedtug jej wywoddw nie przedstawiajgcej
zysku rzeczywistego, narusza ustawe. Art. 21 ustawy w ust. 1 prze-
pisuje kategorycznie, ze podstawg wymiaru dla okreslonych w nim
ptatnikdw sg zyski bilansowe, wykazane w zatwierdzeniem zamknie-
ciu raohuhkowem. Przepis tedy art. 21 bynajmniej nie wymaga usta-
lenia rzeczywistego, t. zn. gospodarczo realhego, dochodu, jako pod-
stawy wymiaru, — przeciwnie, zobowigzuje wtadze wymiarowg do
oparcia sie na zamknieciu rachunkowem ptatnika, je$li ono tylko jest
zgodne z normami art. 6, 8, 10 i 13 (p. wyrok z 9 wrze$nia 1931 1 rej.
5255/28 w sprawie ,Krakowskiej Spétki Wydawniczej").

Z tych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

NTA w swojem orzecznictwie zajmuje stale stanowisko, ze do oséb praw-
nych, ktére podpadajg pod postanowienia art. 21 ustawy o podatku dochodowym,
przepis art. 7 tejze ustawy nie ma zastosowania.

To stanowisko moze nasuwaé pewne watpliwosci. Punktem wyjscia ustawy!
o podatku dochodowymi jest pojecie ,dochodu” jako czego$, co ma charakter zwy-
czajny, co wystepuje regularnie, ptynie z okre$lonych zrédet. Art. 7 méwi wyrazniej
ze nie uwaza sie za dochoéd, podlegajagcy opodatkowaniu ,wog6le takich przycho-i
déw, ktore stanowig zwiekszenie lub zwrot majatku, lecz nie stanowig dochodu’7
Nigdzie nie jest powiedziane, ze ten artykut nie odnosi sie do oséb prawnych. Bo;
jakazby byta ratio legis takiego postanowienia? Dlaczegozby zysk ze sprze®
dazy przedmiotu majatkowego miatl by¢ uwazany za dochdéd, o ile osiggneta tert
zysk osoba prawna, prowadzaca prawidtowe ksiegi handlowe, a natomiast nie mial;
by¢ ,dochodem” osoby prawnej, nie prowadzacej tych ksiag, albo osoby fizycznej?,

Zaréwno art. 7 ustawy o podatku dochodowym, jak i sgsiadujagce z nim arty-
kuty dotyczg wszystkich oséb, zaréwno prawnych, jak i fizycznych. Ustawa nie zna
specjalnego pojecia dochodu oséb prawnych, prowadzacych prawidtowe ksiegi han-t
dlowe. Pojecie ,,dochodu” podatkowego jest jedno i trudno przypuszczaé, zeby ona
miato sie rozdziela¢ w intencji ustawodawcy na dwa pojecia w tak istotnej sprawie,
jak znamie zwyczajnosci dochodu.



Nr 249 PODATEK DOCHODOWY 302

Ale NTA zasadnicze znaczenie przypisuje ust. 1 art. 21 ustawy o podatku
dochodowym, ktéry uwaza za podlegajacy opodatkowaniu dochéd oséb prawnych
»Zyski bilansowe, wykazane w zatwierdzonem zamknigciu rachunkowem, sporzadzo-J
nem zgodnie z postanowieniami art. 6, 8, 10 i 13” i t. d. Formalnie przychéd/
osiggniety ze sprzedazy nieruchomosci, dokonanej przez osobe prawng, prowadzaca
prawidtowe ksiegi handlowe, jest zyskiem bilansowym. Art. 21 rozszerza pojecie
zysku bilansowego, przewiduje wypadiki, w ktédrych pozycje, niezaliczone formalnie
do zyskéw bilansowych, =zalicza sie do dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu.
0 nadzwyczajnych przychodach nic nie moéwi. Ale powotuje sie wyraznie na art. 6
ustawy o podatku dochodowym, wedtug ktérego ,za dochéd uwaza sie sume wszyst-
kich przychodéw, otrzymanych z poszczegdélnych Zzrédet, wymienionych w art. 3”.
Art. 3 méwi, ze opodatkowaniu podlegaja dochody z nieruchomosci, z budynkéw,
z przedsiebiorstw, tantjem, kapitatéw pienieznych i t. d. i wszelkiego (innego) ro-
dzaju Zrédet dochodu. Ot6z zyskiem bilansowym w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym, wtasnie w my$l art. 21, dotyczacego opodatkowania oséb prawnych,
prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, jest dochdd, ktéry ptynie z jakiego$ Zré-
dta; a tego zrodia niema przy przychodach ze spadkéw, darowizn, zyskow ze sprze-
dazy przedmiotéw majgtkowych, wygranych loteryjnych i t. d.; zachodzi tu zwieksze-
nie lub przeobrazenie majatku, ale nie dochéd.

Gdyby ustawodawca w ustawie o podatku dochodowym chciat sie oprze¢ ng
fonmalnem pojeciu zysku bilansowego, ,,jak ono jest uzywane w nauce o prowadzeniu)
ksigg handlowych i sporzadzaniu bilanséw” (wyrok NTA z 10 grudnia 1930 1 rej.
7104/29), to byiby, wprowadzajac zreszta konieczne z punktu widzenia fiskalnego
modyfikacje pojecia zysku bilansowego, zawarte w art. 21 ustawy o podatku do-;
chodowym, moéwit poprostu o zyskach bilansowych, a nie powolywat sie na szereg)
artykutéw ustawy o podatku dochodowym, precyzujacych pojecie dochodu podatko7
wego w sposéb jednakowy dla oséb prawnych, jak i fizycznych.

Zrédtem jednak tych watpliwosci, jak i wielu innych, jest okoliczno$¢, ze
w Polsce jedng ustawag o podatku dochodowym objeto zaréwno osoby prawne, jak
1 fizyczne, zamiast wprowadzi¢ osobny podatek od dochodu oséb prawnych. Osobne-
go ich traktowania domagajg sie zar6wno wzgledy polityki podatkowej, jak i wzgle-J
dy prawno-skarbowe. Zréwnanie osob prawnych i fizycznych prowadzi czasem do'
interpretacyj, ktére nie odpowiadajg duchowi ustawy o podatku dochodowym.

R. Rybarski

249.
PODATEK DOCHODOWY.

Dyskonto od znajdujgcych sie w dniu bilansowym w port-
felu podatnika diugoterminowych weksli, pdzniej ptatnych.

Wykazane w rachunku strat i zyskéw dyskonto od znajdujacych
sie w dniu bilansowym w portfelu podatnika dtugoterminowych weksli,
p6zniej ptatnych, otrzymanych od nabywcdw towaru, podlega dolicze-
niu do dochodu.

Wyrok NTA z 13 stycznia 1933 1 rej. 9690,/30 w sprawie firmy ,,Silniki

Spalinowe” Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej

przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1927.
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Sp6r miedzy stronami sprowadza sie do kwestji, czy figurujaca
w pasywach rachunku strat i zyskéw za r. 1926 kwota 12.677 zt 63 gr,
stanowigca zarachowane na 31.XII 1926 odsetki (dyskonto) od weksli
dtugoterminowych, (otrzymanych od nabywcéw motoréw), ktérych ter-
min ptatnosci w dniu 31 grudnia 1926 jeszcze nie nastgpit i ktdre
znajdowaty sie w portfelu skarzgcej firmy w tym czasie, winna by¢
uznana w bilansie podatkowym za ulegajaca odliczeniu od aktywéw.

Kwestja powyzsza ulega rozstrzygnieciu w sensie negatywnym.
O odliczeniu bowiem od dochodu pomienionych odsetek moznaby
mowi¢ jedynie wdwczas, gdyby odnosne weksle byty rzeczywiscie
zdyskontowane, t. j. gdyby wartosé ich na 31.XIl 1926, pomniej-
szona 0 koszty dyskonta, byta wptyneta do kasy firmy.

Odmiennie jednak rzecz przedstawia sie przy przechowywaniu
weksli w portfelu firmy. Odliczenie od nominalnej ich wartosci kosz-
tow przewidzianego, a nie rzeczywiscie poniesionego, dyskonta nie
znajduje usprawiedliwienia w artykutach 6 i 8 ustawy o podatku
dochodowym, a wniesienie do pasywow tych kosztow stwarza jedynie
pozycje bilansowg, ktéra przy ustaleniu podatku od dochodu nie
moze w mys$l przepisdw ustawy wptywaé na zmniejszenie wysokosci
dochodu, ulegajagcego opodatkowaniu.

Co sie za$ tyczy spornej miedzy stronami kwestji, czy po-
mieszczenie w pasywach bilansu pozycji dyskonta jest zgodne z pra-
widtami buchalterji, to kwestja ta NTA nie miat powodu sie zajmo-
wac, skoro prawidtowo$¢ bilansu handlowego — wedtug ustalonej
judykatury NTA — nie przesadza jeszcze traktowania poszczegdl-
nych pozycyj tego bilansu przy wymiarze, jezeli uwzglednieniu ich
stoi na przeszkodzie jeden z przepisow powotanych w art. 21 usta-
wy, co wiasnie — jak wyzej wywiedziono — zachodzi w danym
wypadku.

Z powyzszych wzgledow NTA oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

Racjonalne i zgodne z ustawga rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia jest
mozliwe dopiero po zbadaniu i ustaleniu, czem jest w swej istocie dyskontowanie
weksli wogéle i czem jest w bilansie.

Jako operacja rachunkowa dyskontowanie polega na odliczaniu odsetek od
sumy wekslowej, ptatnej w pézniejszym terminie, wedtug przyjetej stopy procento-
wej i jest praktykowane przy skupie weksli, uprawianym przez banki. Skup weksli
jest pod wzgledem formalnym podobny do skupu towaru. Jeden i drugi wymaga

.ewszystkiem ustalenia ceny, ktéra skupujacy ma zaptaci¢ sprzedajgcemu. Przy
upie weksli nie mozna poprostu przyjaé peinej wartosci imiennej, wypisanej na
wW. su, bo warto$§¢ rzeczywista jest zawsze nizsza, a to ze wzgledu na pézniejszy
teimin ptatnosci sumy wekslowej. Ot6z ustalanie tej wartoéci rzeczywistej czyli ce-
ny wekslu odbywa sie przez dyskontowanie, ktdre zatem przedstawia sie jako spe-
cyficzna metoda oceniania wartos$ci skupowanych
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weksli. Innej metody technika bankowa nie zna. Konieczno$¢ takiej, a nie innej
metody wynika z przepiséw prawa wekslowego, ktére wiascicielowi wekslu pozwala
zagda¢ w terminie ptatnosci tylko sumy wekslowej bez doliczenia odsetek lub innych
dodatkow.

Poniewaz dyskontowanie jest jedyng metodg oceniania warto$ci weksli, przeto
musi byé stosowane wszedzie, gdzie istnieje potrzeba czy obowigzek oceniania, a wiec
i przy bilansowaniu weksli. Wiadomo, ze kupiec ma oceni¢ w inwenta-
rzu i bilansie wszystkie swoje przedmioty majatkowe, a wiec i weksle. Te musza
by¢ ocenione tak ze wzgledu na pdéZzniejszy termin ptatnosci, jak i na wyptacalnosé
dtuznikéw wekslowych, a wiec podwdjnie. Pierwszy szacunek odbywa sie przez dy-
skontowanie, drugi przez potracenie czesci uwazanej za nie$ciggalng. Obowigzek
oceniania obejmuje wszystkie weksle, stanowigce wtasno$¢ kupca, tak pochodzace ze
skupu, jak otrzymane w inny sposéb. To tez praktyka handlowa i bankowa dyskon-
tuje jednako caly remanent weksli z wyjatkiem niepewnych i nieSciggalnych. Nikt
nie pojmuje dyskontowania w bilansie jako odliczania kosztéw przysztego oddania
weksli do skupu bankowego, i to nawet wtedy, gdy ma ten zamiar i pewnos$¢ jego
realizacji. Wynika to z zasady rachunkowos$ci, ze kazdy okres rachunkowy (np. rok)
moze byC¢ obcigzony tylko temi kosztami, ktére w nim powstaty, a nie kosztami przy-
sztego roku. Jezeli wiec w przysztym roku -weksle p6jdg do skupu, to wtedy bedg za-
kontowane powstate przez to koszty.

Dyskontowanie jest metoda szacowania w bilansie
nietylko weksli, lecz takze dtugéw wekslowych (akceptéow), i to w formie
zupetnie identycznej. Wskutek tego w bilansie diuznika figuruje w stanie biernym
dtug wekslowy nie w wysokosci nominalnej, np. 1.000 zf, lecz w tej samej, co u wie-
rzyciela weksel w stanie czynnym, a wiec 975 zi, tak Zze pod tym wzgledem oba bi-
lanse sg ze sobg zgodne. O dyskontowaniu diugéw wekslowych w bilansie juz zadna
interpretacja nie moze powiedzieé, ze jest to odliczanie przysztych, przewidywanych
kosztéw dyskonta, bo diuznik nie moze swojego dtugu odda¢ do skupu bankowego,
nie moze wiec mie¢ zadnych kosztow.

Ze stanowiska podatkowego zachodzi teraz pytanie, czy dyskontowanie weksli
w bilansie jako szacowanie remanentéw da sie pogodzi¢ z art. 6 i 8 ustawy, ktdre
przeciez nigdzie nie wspominajg o jakiemkolwiek ocenianiu wartosci. Wszak dopiero
rozporzadzenie wykonawcze (8 34) moéwi o niem wyraznie, ale czy ono jest zgodne
z ustawg? Otéz obliczenie dochodu, ktére art. 6 reguluje, nie jest
wcale mozliwe bez ocenienia remanentéw. Kto chce obli-
czy¢ dochéd kupca, przemystowca czy rolnika, osiggniety z obrotdw gospodarczych,
musi uwzglednié, t. j. doktadnie ocenié, zapasy towaréw, weksli, wierzytelnosci i t. p.

Poniewaz dyskontowanie weksli w bilansie i poza bilansem jest tylko metodg
oceniania ich warto$ci, a ocenianie remanentéw miesci sie z absolutng koniecznoscig
w art. 6, przeto pozostaje ono w zupeinej zgodzie z ustawg o podatku dochodowym.

Prof. Tomasz Lulek

250.
PODATEK DOCHODOWY.

Zwyzka podatkowa dla podatnikéw niezonatych lub
niezameznych: Utrzymywanie cztonkdw rodziny.

Okolicznos¢, iz cztonek rodziny posiada dochdd, podlegajgcy po-
datkowi dochodowemu, nie wyklucza sama przez sie uznania, ze dany
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cztonek rodziny jest na cudzem utrzymaniu w rozumieniu art. 26 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). (Teza).

Wyrok NTA z 27 marca 1933 1 rej. 7267/30 w sprawie Jana K. prze-
ciw Komisji Odwotawczej w Lublinie w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1929.

...Art. 26 ustawy o podatku dochodowym stanowi, ze stope po-
datkowg, podang w art. 23 tej ustawy, podwyzsza sie 0 20% dla po-
datnikéw niezonatych lub niezameznych, nie majgcych na utrzymaniu
zadnego cztonka rodziny, lecz osiggajacych dochod ponad 3.600 zi

Wspomniana ustawa ani w art. 26, ani w art. 27, w ktorym tez
mowa o0 cztonkach rodziny, znajdujacych sie na utrzymaniu podatni-
ka, nie okreSla blizej, co nalezy rozumieé przez znajdowanie sie na
utrzymaniu. Wskazowki w tej mierze mieszcza sie w przepisach do
art. 26 i 27 ustawy, zawartych w 8 46 rozporzadzenia wykonawczego,
na ktdére sie skarga powotuje. Wskazowki te podaje § 46 tak w kierun-
ku negatywnym, jak i w pozytywnym. W kierunku negatywnym po-
stanowiono w 8§ 46, ze przygodne zasilanie cztonka rodziny nie ma
znaczenia utrzymywania go przez podatnika (ust. 3), oraz w jakich
warunkach cztonkowie rodziny nie moga by¢ ,w regule” uwazani za
bedacych na utrzymaniu podatnika (ust. 4). W kierunku pozytywnym
stanowi § 46 w ust. 5, iz ,,pytanie, kogo z cztonkéw rodziny, w wyzej
podanem znaczeniu, mozna uwaza¢ za osoby, bedgce na utrzymaniu
podatnika, powinno by¢ rozstrzygniete po stwierdzeniu odno$nych
danych wedtug og6lnych zasad prawnych".

W rozpatrywanym przypadku pozwana witadza, utrzymujac
w mocy, wbhrew roszczeniu odwotania, zwyzke z art. 26, kierowata sie,
Jak podaje w odpowiedzi na skarge, tym motywem, ze siostra podat-
nika, jako odrebnie opodatkowana podatkiem dochodowym na r. 1929,
Aie moze by¢, juz z tej samej przyczyny, uwazana w mysl art. 26 usta-
wy za cztonka rodziny, bedgcego na utrzymaniu podatnika, a tem bar-
dziej na jego wytacznem utrzymaniu, co jest, zdaniem pozwanej wia-
dzy, koniecznym warunkiem w mys$l § 46 rozporzgdzenia wykonaw-
czego udzielenia ulg z art. 27 ustawy, a w konkretnym przypadku, sto-
sujgc analogje, do zaniechania podwyzszenia skarzagcemu stopy po-
datkowej z art. 26 ustawy.

Otéz powyzsze zapatrywanie pozwanej wiadzy nie moze by¢
uwazane za trafne. Opiera sie ono istotnie na (stosowanym przez wia-
dze w drodze analogji) przepisie ust. 4 § 46 rozporzadzenia wykonaw-
czego, stanowigcym, iz cztonkowie rodziny, ktorzy, zgodnie z posta-
nowieniami art. 11 ustawy, rozporzadzajgc wiasnemi dochodami, pod-
legajg odrebnemu od gtowy rodziny opodatkowaniu, nie moga byc¢
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w regule uwazani za bedacych na utrzymaniu podatnika. Przepis po-
wyzszy jednak, jak widoczne z uzycia w nim okre$lenia ,w regule"”,
dopuszcza wyjatku, co wynika zresztg rowniez z zasady, podanej w ust.
3 tegoz paragrafu, wedtug ktdrej jedynie przygodne zasilanie cztonka
rodziny nie jest uwazane za utrzymywanie, a zatem state zasilanie mo-
ze mie€ takie znaczenie, je$li inne okolicznosci sprawy nie dowodzg
przeciwienstwa. Tem samem rzeczony przepis nie moze stanowi¢ pod-
stawy, i to wytgcznej, do rozstrzygniecia kwestji, czy zachodzg warun-
ki podwyzszenia stopy podatkowej z art. 26 ustawy. Miarodajne na-
tomiast w tej kwestji jest postanowienie art. 26 ustawy, oceniane
z uwzglednieniem zacytowanego powyzej przepisu ust. 5 8§ 46. Z prze-
pisu za$ art. 26 nie wynika, wbrew zapatrywaniu pozwanej wiadzy,
by okolicznos$¢, iz cztonek rodziny posiada pewien dochdd, chociazby
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym, wykluczata sa-
ma przez sie mozno$¢ uznania podatnika z art. 26 za majgcego na
utrzymaniu tego cztonka rodziny. Odmienne zapatrywanie przeczyto-
by oczywistej intencji ustawodawcy uwzglednienia podatnikowi cieza-
ru utrzymywania cztonka rodziny (846 ust. 1i 2), zwlaszcza w wy-
padkach, gdy ,cztonek rodziny" obarczony jest liczng rodzing, a po-
siada dochod niewspdtmiernie niski w stosunku do kosztow utrzymania
siebie i tej rodziny, zatem nie pokrywajacy w znacznym stopniu jego
minimum egzystencji w gospodarczem tego okre$lenia znaczeniu. To
odmienne zapatrywanie nie znajdowatoby réwniez oparcia w prze-
pisie ust. 5 8§ 46 (na ktéry sie zresztag pozwana wtadza nie powotuje).

Gdy pozwana witadza przy rozpatrywaniu zarzutéw odwotania
wyszta z innego, niz wyzej wywiedziono, zatozenia, nalezato jej po-
stepowanie w tym kierunku uznaé za wadliwe. .. .

251.
PODATEK DOCHODOWY.

Orzeczenie Komisji Odwotawczej, odrzucajagce odwotanie

i zwracajgce sprawe | instancji celem uzupetnienia poste-

powania wymiarowego: Obowigzek uzasadnienia; zaskar-
zalno$¢ do NTA.

1. Obowigzek instancji odwotawczej rozprawienia si¢ w decyzji
z konkretnemi zarzutami odwotania odnosi sie rowniez do decyzyj, od-
rzucajagcych odwotanie z réwnoczesnem zarzadzeniem uzupetnienia
postepowania wymiarowego.

2. Decyzja taka podlega zaskarzeniu do NTA w czesci, odrzu-
cajgcej odwotanie.
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Wyrok NTA z 13 stycznia 1933 1 rej. 6064/31 w sprawie firmy ,Ze-
lazoliurt” Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Komisji Odwotawczej
w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

... Skarga zarzuca przedewszystkiem, iz Komisja Odwotawcza
przekroczyta zaskarzonem orzeczeniem swoj zakres dziatania, okre-
Slony w art. 73 ustawy w brzmieniu znowelizowanem rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzptitej z 4 lutego 1928 poz. 106 Dz. Ust., przez to, ze,
orzekajac odrzucenie odwotania i zwrdocenie sprawy | instancji celem
uzupetnienia postepowania wymiarowego, réwnoczesnie zatwierdzita
wymiar, dokonany przez | instancje, zamiast pozostawi¢ tejze wyda-
nie zupetnie nowej decyzji wymiarowej, dotyczacej catego podatku.

Zarzut ten nie jest trafny. Wedtug bowiem przepisu ustepu 3
art. 73 Komisja Odwotawcza w tym przypadku, kiedy przyjdzie do
przekonania, ze podatek wymierzono w kwocie za niskiej, obowigzana
jest przedewszystkiem ,,orzec odrzucenie odwotania”, a zatem zatatwic
odwotanie merytorycznie i rozprawic¢ sie z podniesionemi w niem za-
rzutami, z tym skutkiem, iz jej uchwata w tej czesci stanowi, w grani-
cach pierwotnego wymiaru, zatatwienie sprawy ostateczne w toku in-
stancyj i w konsekwencji podlega zaskarzeniu do NTA (art. 1 ustawy
0 NTA poz. 400/26 Dz. Ust., art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej
0 NTA poz. 806/32 Dz. Ust.; patrz zasady prawne, ustalone przez NTA
w wyrokach Nr. 145 S i 179 S Zbioru wyrokéw).

Natomiast zawarte w takiej uchwale Komisji Odwotawczej za-
rzadzenie uzupetnienia postepowania wymiarowego, jako zarzgdzenie
incydentalne o charakterze instrukcji wewnetrznej, nie moze by¢ przed-
miotem skargi, a interesowanemu stuzy prawo skargi przeciw decyzji,
ktéra zapadnie na odwotanie przeciw uzupetniajgcemu wymiarowi,
ktérato skarga z natury rzeczy musi dotyczyé takze zasadnosci zarza-
dzenia o uzupetnieniu postepowania wymiarowego (patrz powotane
wyzej wyroki NTA). W konkretnym przypadku wtadza pozwana po-
data wprawdzie podatniczce do wiadomos$ci takze te cze$¢ swej uchwa-
ty, ktéra zawiera wskazowki dla instancji wymiarowej co do sposobu
dokonania uzupetniajgcego wymiaru, ale okolicznos¢ ta nie moze zmie-
ni¢ istoty rzeczy, skoro nadwyzka obcigzenia podatkowego ponad wy-
miar pierwotny ma by¢ w mys$l ustawy i zgodnego z nig brzmienia sa-
mej decyzji przedmiotem uzupetniajgcego postepowania wymiaro-
wego. . ..

Stanowisko, zajete przez NTA w powyzszym wyroku, niebardzo daje sie,
m. zd., pogodzi¢ z brzmieniem art. 73 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym i z jego
logiczng interpretacja w ramach catej ustawy.

Przedewszystkiem ustawodawca, ile razy miat na mys$li merytoryczne rozpa-
trzenie zarzutéw odwotania, uzywa w ustawie stéw ,rozpatrzeé”, ,rozstrzygnacé”.



Nr 251 PODATEK DOCHODOWY 308

Wynika to z brzmienia art. 69 ust. 3, art. 72 ust. 1 i 3 i art. 75 ust. 1. W jednem
tylko miejscu, t. j. w art. 73 ust. 3 ustawy, uzyte zostaly stowa ,orzeka odrzucenie
odwotania”. Juz samo stowo ,odrzucenie” nalezy raczej rozumieé¢ jako odrzucenie
»a limine” bez wdawania sie w rozpatrywanie lub rozstrzyganie konkretnych cho-
ciazby zarzutéw odwotania pod wzgledem merytorycznym. Gdyby ustawodawca chciat
unormowaé sprawe podwyzszania podatku w postepowaniu odwotawczem tak, jak
to interpretuje Trybunat, bytby sprawe ujat w sposéb bardziej wyrazny przez uzycie
stow ,rozstrzyga zarzuty odwotania” lub tez ,rozpatruje odwotanie, a nastepnie zwra-
ca sprawe | instancji z poleceniem dokonania dodatkowego wymiaru podatku”.
W S$wietle bowiem wyrokéw NTA podwyzszenie wymiaru wskutek ingerencji instancji
odwotawczej nie jest niczem innem, jak zupeinie odrebnym dodatkowym wymiarem
podatku, ktéry z pierwotnym wymiarem nie ma nic wspé6lnego. O takich dodatko-
wych wymiarach podatku moéwi art. 85 ustawy.

Przy obowigzujgcem brzmieniu ustawy, przepisy art. 73 ust. 3 ustawy po-
winny iby¢ rozumiane w ten spos6b: wymiar podatku jest za niski, wymaga uzupet-
nienia, wobec czego odwotanie, jako przedwczesne przy tym stanie sprawy i nie pod-
legajagce merytorycznemu rozpatrzeniu, zostaje odrzucone, a sprawa wraca do | in-
stancji celem uzupeinienia postepowania wymiarowego i uskutecznienia uzupetniajag-
cego wymiaru podatku. Inna interpretacja nie da sie logicznie uzasadni¢. Z chwilg
gdy ma nastgpi¢ ostateczne rozpatrzenie zarzutéw odwotania, trzeba sie liczy¢ z tem,
ze zarzuty te moga sie okaza¢ stusznemi. Przypusémy, ze wszystkie zarzuty odwota-
nia sg stuszne i nalezy je uwzgledni¢ w catej rozciagtosci, niemniej jednak po ich
uwzglednieniu wymiar podatku okaze sie za niski. Céz wtedy? W mys$l wyrokéw
NTA nalezatoby odwotanie ptatnika uwzgledni¢ w catej rozciagtosci, a réwnoczes$nie
odrzuci¢ odwotanie. Ot6z taka decyzja, jako sprzeczna sama w sobie, nie bytaby lo-
giczna. Nie mozna przeciez, uwzgledniajagc w catej rozciggtosci odwotanie, odrzucaé
go réwnocze$nie. Odrzuci¢ mozna odwotanie jedynie wtedy, jezeli nie wdajemy sie
w jego rozpatrywanie; z chwilg gdy odwotanie sie rozpatruje, to mozna je albo
uwzgledni¢, albo nie uwzgledni¢, ale nie odrzucié. Ustawodawca zatem, uzywajac
stow ,orzeka odrzucenie odwotania”, mégt mieé¢ na mysli tylko odrzucenie ,a limine”,
bez wdawania sie w rozpatrywanie zarzutéw odwotania. Dla ptatnika przy takiej in-
terpretacji nie wynika zadna szkoda. Na uzupetniony wymiar podatku ptatnik otrzy-
ma nowy nakaz ptatniczy, od ktérego bedzie mogt wnieS¢ odwotanie i w niem powtd-
rzy¢ lub podtrzymaé zarzuty przedtem juz podniesione i podnie$¢ zarzuty nowe.
| jedne i drugie bedg rozpatrzone przez instancje odwotawczg, a w razie ich nier
uwzglednienia ptatnik ma prawo skargi do NTA.

Ustawa postanawia dalej, ze odrzucenie odwotania moze nastgpi¢ jedynie wte-
dy, o ile wymiar podatku okaze sie za niski. Przy zastosowaniu interpretacji Trybu-
natu, t. j. przy merytorycznem rozpatrzeniu zarzutow odwotania w trybie art. 73 usta-
wy, moze zajs$¢ taki przypadek, ze po uwzglednieniu zarzutéw odwotania, nawet przy
wzieciu pod uwage okoliczno$ci uzasadniajagcych uzupetnienie wymiaru, wymiar pier-
wotny moze sie okazaC jeszcze za wysoki. | wtedy, wbrew wzgledom stusznosci,
whbrew przepisom ustawy o dochodzie podatkowym, niema zasadniczo podstawy do
odrzucenia odwotania, poniewaz podatek w | instancji wymierzono w kwocie za wy-
sokiej, a nie za niskiej. | z tego rowniez powodu interpretacja art. 73 ust. 3 ustawy,
stosowana przez Trybunat, trudno daje sie pogodzi¢ z brzmieniem ustawy.

Ustawa postanawia wreszcie, ze instancja odwotawcza, orzekajgc odrzucenie
odwotania, ,zwraca sprawe | instancji celem uzupetnienia postepowania
wymiaroweg 0”. Tych ostatnich stdw nie mozna inaczej rozumie¢, jak tylko
w ten sposéb, ze sprawa wymiaru podatku w chwili rozpatrywania odwotania nie



309 PODATEK DOCHODOWY Nr 251

nadaje sie do ostatecznego rozstrzygniecia, leczc wymaga uzupeinienia. Nie mozna
przeciez ostatecznie rozstrzyga¢ kwestji, ktéra wymaga uzupetnienia i w tym celu
jest zwracana | instancji. Z tego wynika, ze ustawa traktuje i pierwotny wymiar
i wymiar, jaki nastepuje po uzupeinieniu postepowania wymiarowego, jako jedng
cato$¢. Tymeczasem przy interpretacji NTA mamy zasadniczo do czynienia z dwoma
wymiarami podatku: pierwotnym, ktéry po wydaniu decyzji na odwotanie staje sie
prawomocny, i dodatkowym, ktoéry jest zupeinie odrebny od pierwotnego i ma od-
rebne zupetnie postepowanie odwotawcze i kasacyjne. W Swietle tej interpretacji
nie mamy tedy do czynienia z uzupeinieniem pierwotnego wymiaru, lecz z zupeinie
odrebnym dodatkowym wymiarem, takim samym, jaki nastepuje w trybie art. 85 usta-
Wy juz po prawomocnho$ci wymiaru pierwotnego.

W praktyce interpretacja NTA prowadzi do sytuacyj, z ktérych niema wyj-
§cia. Zdarza sie, ze po merytorycznem rozpatrzeniu zarzutéw odwotania i robwnocze-
snem odrzuceniu odwotania celem uzupeinienia postepowania wymiarowego, ptatnik
skarzy do NTA te cze$¢ decyzji, wydanej na odwotanie, ktéra rozprawia sie z kon-
kretnemi zarzutami odwotania, natomiast od uzupetniajgcego wymiaru podatku nie
wnosi wcale odwotania. Wobec niewniesienia odwotania wymiar podatku w sumie,
wynikajacej z uzupetnionego wymiaru, staje sie prawomocny. Tymczasem NTA wsku-
tek wniesionej skargi uchyla, po prawomocnos$ci wymiaru podatku, decyzje instancji
odwotawczej w sprawie pierwotnego wymiaru. | stwarza sie taka sytuacja, ze z jed-
nej strony mamy prawomocny wymiar podatku, a zatem wymiar niewzruszalny,
a z drugiej strony wyrok NTA, ktéry obala jeden z fragmentéw tego prawomocnego
wymiaru. Takiego stanu prawnego nie moégt mie¢ na mysli ustawodawca, wprowa-
dzajac przepis art. 73 ust. 3.

Na poparcie interpretacji NTA wysuwana jest okoliczno$¢, ze w razie odrzu-
cenia odwotania bez rozprawienia sie z jego konkretnemi zarzutami, zarzuty te nie
bytyby wogdle rozpatrzone w przypadku, gdyby w uzupeiniajgcem postepowaniu wy-
miarowem okazato sie, ze niema podstaw do uskutecznienia uzupetniajgcego wymiaru
podatku i doreczenia nowego nakazu ptatniczego na ten wymiar. Ot6z zaznaczyé
nalezy, ze tego rodzaju stan nie moze nigdy zaistnie¢. Instancja odwotawcza, przed
powzieciem decyzji o odrzuceniu odwotania, ustala najpierw, nawet w drodze dodat-
kowych dochodzen, te wszystkie okoliczno$ci, ktdre uzasadniajg uzupetniajagcy wy-
miar podatku i w pouczeniu do wiadzy wymiarowej | instancji daje dokfadne wska-
zowki, w jaki spos6b ten uzupeiniajgcy wymiar podatku ma by¢ przeprowadzony.
Do tych wskazan | instancja wymiarowa musi sie zastosowaé, a tem samem w przy-
padku odrzucenia odwotania zawsze nastepuje uzupetniajgcy wymiar, a ptatnik zawsze
ma moznos$¢ wniesienia ponownego odwotania.

Z powyzszych wywodow wynika, ze, o ile wymiar podatku okaze sie za niski,
instancja odwotawcza powinna odrzuci¢ odwotanie bez wdawania si¢ w rozpatrywa-
me jego zarzutéw, z zawiadomieniem ptatnika, ze od nakazu ptatniczego na uzupet-
niony wymiar podatku bedzie mu przystugiwato prawo wniesienia ponownego odwo-
tania odnos$nie do catego wymiaru podatku. Z takiego stanowiska wynika dalej, ze
taka decyzja, jako przedstanowcza, nie podlega zaskarzeniu do NTA. Dopiero decy-
zja, wydana na ponowne odwotanie, moze by¢ przedmiotem skargi do NTA.

W jednym z poprzednich wyrokéw w analogicznej sprawie NTA uzasadniat
piawo skargi ptatnika na decyzje instancji odwotawczej, odrzucajaca jego odwotanie,
przepisem art. 73 ustep ostatni ustawy, ktéry brzmi: ,,0d decyzji komisji odwotaw-
czej przystuguje zaréwno ptatnikom, jak i przewodniczacemu komisji odwotawczej
prawo whniesienia skargi do NTA”. W tej kwestji nalezy zaznaczyé, ze przytoczony
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przepis jest zupeinie zbedny. Jakie decyzje wiadz administracyjnych podlegajg za-
skarzeniu do NTA, o tem decyduje ustawa o NTA. Jezeli w art. 73 ustep ostatni jest
mowa o prawie skargi, to chodzito tu o podkres$lenie tego prawa odnosnie do prze-
wodniczacego komisji odwotawczej. W zadnym jednak razie przepis ten nie moze
uzasadnia¢ obecnej interpretacji art. 73 ust. 3 ustawy.

Z tego, co zostato przytoczone, wynika, ze obecny stan w poruszonej sprawie
nie da sie utrzymaé. Istnieja dwa wyjscia z sytuacji: albo zmiana interpretacji
art. 73 ust. 3 ustawy w my$l zasad, ktore zostalty wytuszczone i byly stosowane
przedtem przez wiadze skarbowe, albo tez zmiana przepiséw ustawy w kierunku, kté-
ryby nie nasuwat zadnych watpliwosci i zapobiegat obecnemu stanowi rzeczy.

Jan Urban

252.
PODATEK DOCHODOWY.

Uzupeinienie postepowania wymiarowego: Skargi do NTA
na orzeczenia, zatatwiajace odwotania przeciw uzupetniajg-
cym wymiarom1J.

W skardze na orzeczenie, dotyczace uzupeiniajacego wymia-
ru, dokonanego na mocy art. 73 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym
(rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 4 lutego 1928 poz. 106 Dz.
Ust.), podatnik nie moze juz podnosi¢ zarzutéw przeciw pierwotnemu
wymiarowi.

Wyrok NTA z 23 listopada 1932 1 rej. 516/31 w sprawie Jézefa Eich-
nera w Bielsku przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przed-
miocie uzupetniajagcego wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

.. . Zaskarzone orzeczenie dotyczy wymiaru uzupetniajacego, do-
konanego na mocy przepisu art. 73 ust. 3 ustawy o podatku dochodo-
wym (rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 4 lutego 1928 poz. 106
Dz. Ust). Odwotanie przeciw pierwotnemu wymiarowi zostato zatat-
wione orzeczeniem z 17 grudnia 1929, ktére podlegato samoistnie za-
skarzeniu do NTA, nie zostato jednak przez strone zaskarzone. Spra-
wa pierwotnego wymiaru nie moze by¢ tedy przedmiotem rozpoznania
w obecnym sporze, w ktérym zarzuty skargi, jak i obrona wtadzy po-
zwanej, rozpatrywane by¢ mogg jedynie w odniesieniu do wymiaru
uzupetniajacego. ...

U P. wyrok NTA z 13 stycznia 1933 1 rej. 6064/31 i glose do niego Jana
Urbana, OPA, II, 251.
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253.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

ZakZad sprzedazy radjosprzetu przy elektrowni miejskiej —
obowigzek podatkowy.

Zaktad sprzedazy radjosprzetu, prowadzony przez elektrownie
miejska, uznang za przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, jako nie
pozostajacy w bezposrednim zwigzku z przedsiebiorstwem elektrowni
i nie stuzacy jego celom, nie podlega zwolnieniu od obowigzku podat-
kowego na zasadzie art. 3 p. 3 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 1 marca 1933 1 rej. 2721731 w sprawie Magistratu
m. Brodnicy przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmio-
cie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... Magistrat m. Brodnicy domaga sie zwolnienia od podatku
zaktadu sprzedazy artykutéw elektrotechnicznych, prowadzonego
przez elektrownie miejska, twierdzac, ze zaktad ten jest scisle zwig-
zany z elektrownig miejska, t. j. wytwornig pradu elektrycznego, ja-
ko przedsiebiorstwem uzytecznosci publicznej, i tworzy z nig jeden
zespoOt gospodarczy, a skoro elektrownia jest w mys$l art. 3 p. 3 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. wolna od podatku, to zwolnienie
to dotyczy catego przedsiebiorstwa jako zespotlu gospodarczego i roz-
cigga sie na wszystkie zaktady handlowe i przemystowe, nalezgce do
tego przedsiebiorstwa. W tym wzgledzie Magistrat powotuje sie na
wyrok NTA z 18 marca 1929 1 rej. 1133/27 w sprawie Magistratu
fti- Warszawy w przedmiocie wykupienia Swiadectwa przemystowego
dla gazowni miejskiej.

Twierdzenia powyzszego atoli NTA nie mdgt uznaé za trafne.
Gtébwnym bowiem celem elektrowni jest dostarczanie szerokim war-
stwom ludnosci pradu Swietlnego lub przemystowego. O ile zatem
chodzitoby o sprzedaz samych artykutéow elektrotechnicznych, jak
przyrzadow do instalacji Swiatta, zaréwek i t. p., to — zgodnie z te-
zg powotanego wyroku — sprzedaz tych artykutow, jako stuzacych do
zuzytkowania pradu elektrycznego, wytworzonego przez elektrownie
miejska, uznang za przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, stanowi-
taby czes$¢ zespotu gospodarczego, stuzacego tym samym celom, i jako
taka wolnaby byta od podatku w mys$l p. 3 art. 3 ustawy.

Inaczej natomiast ma sie sprawa, gdy, jak w konkretnym przy-
padku, przedmiotem sprzedazy jest radjosprzet, t. j. aparaty radjo-
Ye, stuchawki i t. p. artykuty. Sprzedaz tego rodzaju artykutdow nie
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ma bezposredniego zwigzku z przedsiebiorstwem elektrowni, a tem
samem z uzytecznoScig publiczng. Artykuty te stuzg innym celom,
przedewszystkiem majg na celu dostarczanie ludno$ci rozrywek,
a ponadto radjo stuzy wprawdzie takze innym celom, lecz nie maja
one cech uzyteczno$ci publicznej w granicach wytwdrczosci elek-
trowni. . ..

254.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo komisowe — obrot.

Wydatki komisanta na utrzymanie sktadéw i magazynéw dla
towaréw, oddanych mu do komisowej sprzedazy, jak réwniez optaty
stemplowe od wystawionych przez niego faktur, stanowig koszty han-
dlowe tegoz komisanta i jako takie wchodzg w skiad obrotu podat-
kowego jego przedsiebiorstwa. (Teza).

Wyrok NTA z 15 marca 1933 1 rej. 2152/31 w sprawie Banku Cukrow-
nictwa Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku przemystowego za lata 1927 i 1928.

...0Otoéz wedtug punktu 5 art. 5 ustawy w przedsiebiorstwach
komisowych, posrednictwa handlowego, w przedsiebiorstwach ekspe-
dycyjnych oraz w przedsiebiorstwach przewozowych i komunikacyj-
nych uwaza sie za obrot sume prowizji, komisowego oraz wszelkich
innych wynagrodzern za wykonane $Swiadczenia i ustugi. Skarzacy wy-
wodzi, iz mimo uzycia przez ustawodawce w powyzszym przepisie
trzech okreslen: ,prowizji, komisowego oraz wszelkich innych wyna-
grodzen", ustawodawca miat na uwadze tylko jedno pojecie, a mia-
nowicie pojecie prowizji, poniewaz okreslenia ,komisowe i inne wy-
nagrodzenia roznig sie od prowizji tylko w doborze stéw, a nie rzeczo-
wo". Taka wyktadnia jest oczywiscie dowolna. Je$li bowiem ustawo-
dawca obok prowizji i komisowego wymienia jeszcze ,wszelkie inne
wynagrodzenia"”, to jasnem jest, ze te ,inne wynagrodzenia™ nie mie-
szczg sie ani w pojeciu prowizji, ani tez w pojeciu komisowego
i z zadnem z tych pojec sie nie pokrywajg. Skarzacy twierdzi na-
stepnie, ze wynagrodzenie komisanta w postaci prowizji jest ekwi-
walentem tylko za jego prace, nie obejmuje zatem wydatkOw rzeczo-
wych komisanta, poniesionych w interesie komitenta i podpadajacych
pod pojecie naktadow, poza oczywiscie ogbélnemi kosztami handlowe-
mi. | to jednak stanowisko nie znajduje oparcia w przepisie punktu 5
ust. 1 art. 5 ustawy, skoro przepis ten wymienia zaréwno Swiadcze-
nia, jak i ustugi komisanta. Je$liby bowiem ustawodawca zaliczat do



313 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 255

obrotu podatkowego tak, jak twierdzi skarzacy, jedynie wynagrodze-
nie za prace komisanta, to wystarczytoby uzycie w tym przepisie wy-
razenia ,ustugi”, ktore obejmuje witasnie Swiadczenie pracy. Usta-
wodawca jednak obok ,ustug" wymienia takze ,Swiadczenia"”, czyli
ze, wbrew twierdzeniu skarzacego, nietylko wynagrodzenie za samg
prace (ustugi) uwaza za obrét podatkowy. Wynagrodzenie takze za
inne Swiadczenia poczynione, obok ustug komisanta, w wykonaniu
zlecenia komisowego, wliczone by¢ winny w mys$l omawianego prze-
pisu do obrotu komisanta. Jes$li to wynagrodzenie obejmuje réwniez
zwrot wydatkow komisanta, zwigzanych z wykonaniem zlecenia ko-
mitenta, to wydatki te, stanowigce koszty handlowe komisanta, nie
ulegaja potrgceniu z obrotu podatkowego tego ostatniego.

Zresztag w rozpoznawanej sprawie chodzi o rozstrzygniecie py-
tania, czy sporne pozycje, t. j. pozycja kosztow wynajmu magazynéw
i magazynowania, jak rowniez pozycja optat stemplowych, stanowig
koszty handlowe w przedsiebiorstwie komisanta. Na pytanie to na-
lezy da¢ odpowiedZ twierdzgcg. Wydatki te bowiem pozostajg w $ci-
stym zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa komisanta, t. j. skar-
zacego banku, to tez zarédwno koszty wynajmu magazynow i magazy-
nowania cukru, oddanego do komisowej sprzedazy, jak i optaty stem-
plowe od faktur, wystawianych przez bank jako komisanta, sg koszta-
mi handlowemi banku i umowa prywatno-prawna, przerzucajaca je
lub niektére z nich na klientow, charakteru tych wydatkdw zmienic
nie moze; jako takie nie ulegajg potragceniu z sumy prowizji, wzgled-
nie komisowego oraz innych wynagrodzen, otrzymanych od komiten-
ta, za wykonane na jego rzecz Swiadczenia i ustugi.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuza-
sadnionag.

255.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ekspozytura firmy zagranicznej, sprawujaca nadz6r nad
budowg i dokonywajaca montazu maszyn, dostarczonych
przez centrale — obowigzek podatkowy.

Firma zagraniczna, ktéra na zasadzie umowy, zawartej z przed-
siebiorstwem Kkrajowem, dostarcza maszyn i dokonywa ich montazu
v/ budowanym dla tego przedsiebiorstwa zaktadzie przemystowym oraz
naazoruje budowe przez utworzong w tym celu w kraju ekspozyture,
ma obowigzek wykupienia Swiadectwa przemystowego dla przedsie-
biorstwa robdt i dostaw (Cze$¢ Il lit. A rozdz. V taryfy).
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Wyrok NTA z 15 marca 1933 1 rej. 10248/31 w sprawie firmy ,Hein-
rich Koppers” w Essen przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie $wiadectw przemystowych za lata 1928 i 1929.

. ..Skarzgca Spotka, zwalczajgc w odwotaniu zasadno$¢ orzeczen
wiadzy | instancji, wysuwa twierdzenie, ze na terenie Polski utrzymuje
biuro, ktére nie jest samoistnem (przedsiebiorstwem, lecz przedstawia
sie jako ekspozytura, ze biuro zajmuje sie wytgcznie robotami monta-
zowemi, ze dziatalno$¢ ta ma charakter dziatalnosci przemystowej,
a nie handlowej, i ze kwestja wiasciwosci Swiadectwa przemystowego
winna byé rozstrzygnieta w odniesieniu do dziatalnosci biura w ptasz-
czyznie rozdz. XIX lit. C taryfy.

Skarzgca zatem sama odmawia biuru, prowadzonemu na terenie
»Huty Kroélewskiej", wszelkiej samodzielnosci jako przedsiebiorstwu,
zaczem przyjac sie musi, iz przedsiebiorstwem, dziatajgcem na terenie
panstwa polskiego, jest sama firma ,,Heinrich Koppers A. G.”“ w Essen.
Gdy za$ ta ostatnia firma prowadzi w Polsce osobne biuro i gdy za-
trudnia robotnikéw w celu wykonania umowy, to obowiazek podatko-
wy tejze firmy, jako takiej, jest w zupetnosci uzasadniony. Wyodreb-
nianie biura, prowadzonego na terenie ,Huty Krdlewskiej", jako
przedsiebiorstwa o charakterze wytgcznie przemystowym juz w Swietle
wiasnych twierdzen skarzgcej nie byloby uzasadnione, za$ uznania
podjecia sie urzgdzenia koksowni w catosci za przedsiebiorstwo prze-
mystowe z zastosowaniem cyt. postanowien rozdz. XIX lit. C taryfy
skarzgca w odwotaniu sie nie domagata.

Skarzgca tak w odwotaniu, jak i w skardze do NTA, stoi na sta-
nowisku, iz pod katem widzenia podatkowym dziatalno$¢ Spoétki na te-
renie Panstwa Polskiego obejmowata tylko montaz maszyn, nadzér nad
budowa i puszczenie w ruch gotowej koksowni, niezaleznie od obowigz-
ku dostarczenia urzadzenia maszynowego. Dostarczenie bowiem ma-
szyn, potrzebnych do instalacji koksowni, nie podlega, zdaniem skargi,
wogole opodatkowaniu, gdyz przepisy ustawy o podatku przemysto-
wym nie przewidujg opodatkowania przywozu towaréw z zagranicy.
Jak to jest widoczne z tresci odwotania skarzacej firmy, wniesionego
w sprawie niniejszej, oraz powotanych w temze odwotaniu pism z 17
lipca 1929 i 4 listopada 1927, skarzgca celem poparcia swego stano-
wiska dzieli dziatalno$¢ swoja, opartg na umowie z daty 8 marca 1928,
zawartej z firmg ,Huta Krélewska i Laura" na dwie oddzielne grupy:
pierwszg, obejmujacg tylko dostawe maszyn, i druga, obejmujgca mon-
taz maszyn dostarczonych. Zdaniem skarzacej, tylko ta ostatnia grupa
wykonywana byta na obszarze Panstwa Polskiego i w konsekwencji
podlega opodatkowaniu w mys$l przepiséw ustawy o podatku prze-
mystowym.
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Rozwazajgc sporne zagadnienie na podstawie powotanej przez
skarzaca firme umowy z 8 marca 1928, NTA uznat, iz powyzsze sta-
nowisko skarzacej jest niezgodne z postanowieniami tejze umowy, kto-
ra bynajmniej nie odr6znia $wiadczen skarzacej firmy z tytutu dosta-
wy maszyn od obowigzkéw montazowych i innych, lecz zobowigzania
skarzacej okre$la jako jednolite zobowigzanie, polega-
jace na urzadzeniu przez skarzacg dla firmy ,Huta Krolewska
i Laura“ koksowni o 55 piecach systemu ,,Koppers" (Errichtung einer
Kokereianlage). Rowniez dalsze ustepy umowy, zawierajgce blizsze
wyjasnienia co do powyzszego obowigzku skarzgcej, nie wyodrebniaja
dostawy maszyn od robdt montazowych, lecz przy poszczeg6lnych
dziatach majacej by¢ urzadzong koksowni traktujg tgcznie dostawe
maszyn oraz ustawienie tychze (Lieferung und Aufbau mit Befesti-
gung), podkreslajac wszedzie, jaka sprawno$¢ ma mie¢ odnosne go-
towe urzadzenie. Wprawdzie umowa stwierdza, iz materjat, nad-
chodzacy z Niemiec, dostarczony bedzie do granicy (frei Grenze),
zastrzezenie to jednak ma, jak to jest widoczne zaraz z dalszego uste-
pu umowy, tylko na celu przerzucenie na ,Hute Krdlewska i Laura“
ciezaru, potaczonego z optatg cta i frachtu. Spdétka bowiem skarzaca
otrzymuje ryczaltowe wynagrodzenie w kwocie 620.000 dolaréw am.
za koncowy wynik swojej dziatalnosci, opartej na umowie z daty
8 marca 1928, t. j. za urzadzenie koksowni, a wiec catej instalacji
Z maszynami.

Opierajgc sie zatem na przedstawionym stanie rzeczy, przyjsc
sie musi do wniosku, iz czynnoS$ci skarzgcej Spoétki, dokonane na terenie
panstwa polskiego, nie ograniczaty sig, jak to niezgodnie z faktycz-
nym stanem sprawy zarzuca skarzgca Spéika, tylko do robét montazo-
wych, wzglednie nadzorczych, lecz obejmowaty urzadzenie calej go-
towej koksowni, w skitad ktdrej wchodzity takze maszyny.

Skarga powotuje sie dalej na postanowienia art. 18 ustawy o po-
datku przemystowym. O ile chodzi o wyjatek, okre$lony pod lit. a) art.
18, to zastosowaniu tego przepisu w rozpoznawanej sprawie stoi na
przeszkodzie wymieniony wyzej w niniejszym wyroku moment, iz do-
stawa maszyn stanowi integralng czes¢ umowy o urzgdzenie koksowni
i nie jest wyodrebniona jako samoistny objekt, w ptaszczyznie nato-
miast postanowienia lit. d) art. 18 skarzgca nie stawiata w postepowa-
niu administracyjnem zadnych zarzutéw.

Z powyzszych powoddéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niong.
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256.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwa, znajdujgce sie w likwidacji —
obowigzek nabywania Swiadectw przemystowych.

Okoliczitos¢, iz przedsiebiorstwo jest w stadjum likwidacji, nie
uzasadnia ani zwolnienia, ani zadnych ulg w zakresie nabywania
Swiadectwa przemystowego.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 2 grudnia 1932 Il. 4 K. 888/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Jana P., oskarzonego z art. 98
ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.), od wyroku
Sadu Okregowego w Katowicach z 6 kwietnia 1932, na zasadzie art.
529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

... Zarzut, ze bank w likwidacji nie podlega obowigzkowi wy-
kupna Swiadectwa przemystowego, jest ze stanowiska przyczyny ka-
sacyjnej z art. 510 lit. a) k. p. k. nieuzasadniony, skoro nie znajduje
zadnego poparcia w przepisach ustawy o podatku przemystowym
(poz. 110/32 Dz. Ust.). Okoliczno$¢ bowiem, ze pewne przedsie-
biorstwo jest w stadjum likwidacji, nie uzasadnia ani zwolnienia, ani
zadnych ulg w zakresie nabywania swiadectwa przemystowego, sko-
ro jako taka nie jest przewidziana w przepisach wspomnianej usta-
wy, dotyczacych wyjatkéw (art. 2), zwolnien (art. 3) i wreszcie ulg
podatkowych, przewidzianych w rozdz. V tej ustawy i z samej usta-
wy wynikajgcych (art. 95). Zarzut, ze zapatrywanie Sadu, iz bank
w likwidacji nie jest zwolniony od obowigzku wykupna $wiadectwa
przemystowego, nie zostato niczem w wyroku uzasadnione, nie jest
stuszny, gdyz uzasadnienie tego zapatrywania znajduje sie w moty-
wach na str. 4 odpisu wyroku i trzeba je uznac za trafne z dodaniem
przytoczonego wyzej argumentu na tle art. 2, 3 i 95 ustawy o podatku
przemystowym. Ponadto zauwaza SN jeszcze, ze obowigzek wykupie-
nia Swiadectwa przemystowego cigzy na kazdem przedsiebiorstwie,
gdyz podatek przemystowy w formie $Swiadectwa przemystowego po-
bierany jest nie od poszczegdlnych czynnosci przedsiebiorstwa, lecz
od samego przedsiebiorstwa , jako takiego, przeto obowigzek wyku-
pienia Swiadectwa przemystowego bynajmniej nie zalezy od ilosci za-
wartych transakcyj, istnieje wiec, cho¢by z powodu likwidacji tych
transakcyj wcale nie byto. Zarzut dalszy kasacji, ze przedsiebiorstwo
oskarzonego wolne byto od omawianego tu obowigzku takze na zasa-
dzie okoélnika Ministra Skarbu Nr. 139 z 15 grudnia 1925 L. D. P. O.
11833/111, jest wrecz lekkomys$iny. Wspomnianym oko6lnikiem Minister-
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stwo Skarbu upowaznito dyrektorow lzb Skarbowych do zwalniania
na skutek indywidualnych podahn od'obowigzku na-
bywania na r. 1926 Swiadectw przemystowych dla tych oddziatéw
i agentur instytucyj kredytu krotkoterminowego, ktore z dniem 1 stycz-
nia 1926 przejdg w stan likwidacji, pod warunkiem, ze te od-
dziaty wzglednie agentury zostang do kornca marca 1926
ostatecznie zlikwidowane, a przytem juz od 1 stycznia
1926 ograniczg sie do czynnosci SciSle zwigzanych tylko z likwidacjg.
Przytoczona wiec tres¢ okdlnika nietylko powyzszego zarzutu nie uza-
sadnia, ale go wrecz wyklucza w odniesieniu do niniejszego wypadku,
skoro oskarzony nawet nie twierdzi, by wnidst o zwolnienie od obo-
wigzku wykupna $Swiadectwa przemystowego indywidualne podanie
i skoro przedsiebiorstwo oskarzonego nie zostalo do konca marca
1926 ostatecznie zlikwidowane i wreszcie wazno$¢ powyzszego 0okol-
nika wbrew twierdzeniu kasacji — zresztg zupetnie gotostownemu —
na dalsze lata przedtuzona nie zostata.

Zarzuca dalej oskarzony, ze nie uwzgledniono przy wymiarze
kary tego, iz na r. 1932 wykupit Swiadectwo przemystowe Ill kate-
gorji. Zarzut ten jest stuszny, z ujawnionego bowiem na rozprawie
protokétu rozprawy administracyjnej (art. 360 k. p. k.) wynika, ze
przedsiebiorstwo oskarzonego posiada Swiadectwo przemystowe Il
kategorji na r. 1932. Uchybienie to ze stanowiska art. 98 ustawy o po-
datku przemystowym i art. 379 § 1 a) k. p. k. musi spowodowac uchy-
lenie wyroku, wspomniana bowiem okolicznos¢ nie zostata przez Sad
zupetnie rozwazona, a jest decydujgca dla oceny, czy oskarzonemu
ma byC przypisane przestepstwo z ustepu pierwszego, czy tez drugie-
go art. 98 wspomnianej ustawy, a zatem decydujgca takze dla wy-
miaru kary ....

257.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Handel jarmarczny.

Za jarmarki w rozumieniu art. 20 ustawy o podatku przemysto-
wym uwazac nalezy réwniez targi, trwajgce dituzej, niz trzy dni, wo-
bec czego przedsiebiorca nie jest obowigzany do wykupienia odreb-
nego $Swiadectwa przemystowego na prowadzenie wyszynku trunkéw
na stoiskach, urzadzonych na terenie takich targow.

Wyrok lzby Il (s. 4) SN z 13 wrzes$nia 1932 Il. 4 K. 642/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Maksymiljana M., oskarzonego
z art. 98 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wy-
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roku Sagdu Okregowego w Katowicach z 3 lutego 1932, na podstawie
art. 512, 515 i 518 k. p. k. wyrok zaskarzony uchylit i Maksymilia-
na M., oskarzonego o to, ze w czasie od 22 maja do 8 czerwca 1931
w Katowicach $swiadomie, bez $wiadectwa przemystowego, wykony-
watl na terenie Il Wiosennych Targéw w Katowicach sprzedaz i wy-
szynk piwa i wodek przy jednem stoisku, a wyszynk piwa, wodek
i wody sodowej — przy drugiem i oddzielnem stoisku, uniewinnit.

Kasacja, oparta na p. a) art. 494 k. p. k., domaga sie¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku i zarzuca obraze art. 11, 12, 20 ustawy o po-
datku przemystowym, gdyz, zdaniem kasacji, sad pierwszy mylnie
przyjat, jakoby oskarzony, prowadzac wyszynk trunkéw w dwoch
stoiskach na terenie Il Wiosennych Targéw w Katowicach, obowigza-
ny byt do wykupienia odrebnego Swiadectwa przemystowego, chociaz
poprzednio wykupit dwa $Swiadectwa przemystowe, a to na prowadze-
nie przedsiebiorstwa przemystowego, w szczeg6lnosci fabryki waddek,
i przedsiebiorstwa handlowego, a to wyszynku woédek w zamknietych
naczyniach.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje :

Jakkolwiek na mocy art. 10 ustawy o podatku przemystowym
obowigzane sg przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe wykupic
w zasadzie odrebne Swiadectwa przemystowe na kazdy oddzielny za-
ktad handlowy i przemystowy, to jednak art. 20 ustawy zawiera wy-
jatek od tej reguty. Artykut ten zwalnia przedsiebiorstwa handlowe
i przemystowe, ktore wykupity odpowiednie Swiadectwa przemysto-
we, od wykupienia osobnego Swiadectwa przemystowego na sprzedaz
towarow, nalezacych do tego przedsiebiorstwa, na jarmarkach, trwa-
jacych dtuzej, niz 3 dni.

Gdy sad orzekajacy ustalit w uzasadnieniu wyroku, ze oskar-
zony wykupit dwa Swiadectwa przemystowe, a to Swiadectwo IV kla-
sy na prowadzenie przedsiebiorstwa przemystowego, w szczegdlnosci
fabryki wédek, i Swiadectwo Il klasy na prowadzenie przedsiebior-
stwa handlowego, wyszynku wodek w zamknietych naczyniach
w Krdlewskiej Hucie, nie mial oskarzony obowigzku, prowadzac wy-
szynk trunkéw na dwoch stoiskach na terenie 11 Wiosennych Targéw
w Katowicach, do wykupu odrebnego Swiadectwa przemystowego,
skoro za jarmarki w rozumieniu art. 20 ustawy uwazac¢ nalezy targi,
trwajgce dtuzej, niz trzy dni, jak np. targi lwowskie, poznanskie
i t. p.,, zaczem takze Wiosenne Targi w Katowicach. Obojetng jest
przytem pod katem widzenia ustawy o podatku przemystowym rze-
cza, czy oskarzony prowadzit wyszynk trunkéw w zamknietych na-
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czyniach, czy tez na kieliszki lub szklanki, skoro oskarzony, wedle
ustalen sadu orzekajgcego, nie prowadzit zaktadu gastronomicznego,
gdyz nie podawat gosSciom jakichkolwiek zimnych przekgsek.

258.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Termin do wnoszenia odwotan.

Dla ptatnikéw, nie wymienionych w ustepie 2 art. 54 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust., uptywa
termin do wniesienia odwotania od wymiaru podatku, o ile nie chodzi
o wymiar dodatkowy na zasadzie art. 84 tejze ustawy, z dniem 15 ma-
ja roku nastepujgcego bezposrednio po roku podatkowym, niezalez-
nie od tego, czy i kiedy doreczenie nakazu ptatniczego njastgpito.

Wyrok NTA z 31 marca 1933 1 rej. 11380/31 w sprawie Henryka Ka-
sprowicza w Bydgoszczy przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego.

...NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to kierujac sie za-
patrywaniem prawnem, przyjetem stale w judykaturze NTA (p. wy-
rok NTA z 7 kwietnia 1930 1 rej. 4675/28), a mianowicie, iz dla ptat-
nikbw podatku przemystowego poza kategorjg, o ktdérej mowa
w art. 54 ust. 2 ustawy, i poza wypadkami dodatkowych wymiaréw
na zasadzie art. 84 ustawy, ma zastosowanie wytgcznie tylko prze-
pis, zawarty w art. 85 ust. 1 p. 2 ustawy, czyli ze termin do wniesie-
nia odwotania uptywa z dniem 15 maja roku bezposrednio nastepu-
jacego po roku podatkowym, niezaleznie od tego, czy i kiedy dorecze-
nie nakazu ptatniczego nastgpito. ...

259.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prawo skargi przewodniczacego Komisji Odwotawczej:
Kwestjonowanie oceny dowodow.

Przewodniczacemu Komisji Odwotawczej stuzy na podstawie
art. 91 ustep ostatni ustawy z 15 lipca 1925 p/oz. 550 Dz. Ust. zarzut,
skierowany przeciw ocenie przez Komisje wynikéw postepowania do-

wodowego, jedynie w tym wypadku, jezeli twierdzi, ze ocena ta byta
dowolna.
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Wyrok NTA z 17 marca 1933 1 rej. 2666/32 w sprawie ze skargi Prze-
wodniczagcego Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie na orzeczenie tej Komisji w przedmiocie wymiaru podatku
przemystowego dla firmy Lewy Alenberg i Krol w Warszawie za r. 1930.

...NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to z nastepujacych
powodow:

W wyroku z 14 grudnia 1927 1 rej. 2969/25, wydanym w spra-
wie Mordki Kesslera, orzekt NTA i uzasadnit, iz przewodniczacemu
Komisji Odwotawczej do spraw podatku przemystowego stuzy na
podstawie art. 91 ustep ostatni ustawy z 14 maja 1923 poz. 412 Dz.
Ust. zarzut przeciw ocenie przez Komisje Odwotawczg wynikéw po-
stepowania dowodowego jedynie w tym wypadku, jezeli twierdzi, iz
ocena ta byla dowolna. Jakkolwiek wyrok powyzszy wydany zostat
na zasadzie ustawy o podatku przemystowym poz. 412/23 Dz. Ust.,
to jednak, z uwagi na identyczne brzmienie ostatniego ustepu art. 91
ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust,,
zasada wygtoszona w wyroku tym znajduje w catej petni zastosowa-
nie takze do rozpoznawanej sprawy, dla ktorej miarodajne sg oczy-
wiscie postanowienia ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25
Dz. Ust.

Powotujgc sie zatem na motywy cyt. wyroku, stwierdza NTA,
iz w rozpoznawanej sprawie nie chodzi o zadne zagadnienie natury
prawnej, lecz tylko o kwestje oceny wynikéw postepowania dowodo-
wego, o ile chodzi o warunki hurtowej sprzedazy, w rozumieniu ust.
3 art. 7 ustawy o podatku przemystowym, w odniesieniu do czesci
obrotu w kwocie 1,944.000 zi. ...

260.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zaktady handlowe, dokonywajgce sprzedazy przemystow-
com w wiekszych iloSciach, ale nie w part)ach — kategorja
Swiadectwa przemystowego.

Zaktady handlowe, w ktorych obok sprzedazy konsumentom do-
konywa sie takze sprzedazy przemystowcom w ilosciach wiekszych,
ale nie w partjach, winny by¢ prowadzone na podstawie Swiadectwa
przemystowego Il kategorji handlowej.

Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 24 stycznia 1933 Il. 4 K. 1085/32.
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SN, po rozpoznaniu kasacji Arona K., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sa-
du Okregowego w Lesznie z 28 kwietnia 1932, na zasadzie art. 529
i 578 k. p. k. kasacje oddalit.

Kasacja zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy o podatku
przemystowym: a) przez biedne przyjecie, jakoby rzemie$lnik na
podstawie przepisow ustawy o podatku przemystowym podpadat pod
pojecie drobnego kupca, gdyz w rzeczywistosci jest on spozywca; b)
przez brak ustalenia, dlaczego przedsiebiorstwo oskarzonego zaliczo-
no do kategorji drugiej (art. 514 lit. f k.ip.k.).

1. Ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 w brzmie-
niu zatgcznika do obwieszczenia Ministra Skarbu z 27 stycznia 1932
poz. 110/32 rozumie przez spozywcow jedynie kupujacych towar w ce-
lu spozycia lub zuzycia we witasnem gospodarstwie (orzeczenie SN
z 5 czerwca 1928 K. 658/28, Zbidr orzeczen 1928, | pdir., poz. 66).

Zaktady handlowe, w ktérych obok sprzedazy konsumentom
dokonywa sie takze sprzedazy przemystowcom w ilosciach wprawdzie
wiekszych, ale nie w partjach (np. maki w workach piekarzom, ma-
terjatdw odziezowych lub obuwniczych w wiekszych odcinkach lub
ilosciach krawcom i szewcom), winny byé prowadzone na podstawie
Swiadectwa przemystowego Il kategorji handlowej.

Wobec ustalen, dokonanych przez sad orzekajacy, ze oskarzony
sprzedawat skory i przybory obuwnicze szewcom w réznych czasach
w r. 1930 w iloSciach wiekszych, brak podstaw do przyjecia, jakoby
Sad mylnie ocenit sprawe pod wzgledem prawnym, przyjmujac, ze
oskarzony obowigzany byl na mocy przepiséw czesci Il A. rozdz. |
ustep drugi p. 1 zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemysto-
wym wykupi¢ Swiadectwo przemystowe Il kategorji.

2. Dalszy zarzut kasacji, oparty na przyczynie kasacyjnej z art.
514 lit. f k.p.k. jest réwniez bezzasadny, jakkolwiek bowiem osta-
teczna konkluzja Sadu co do winy nie jest pod wzgledem stylistycz-
nym poprawna, niemniej wyrok — (a nie sentencja — vide dawny
art. 497 lit. h) — zawiera potrzebne ustalenia przypisanego oskarzo-
nemu przestepstwa z art. 98 ustawy o podatku przemystowym, ustala
bowiem — co z treSci catego wyroku wystarczajgco jasno wynika —
ze oskarzony prowadzit przedsiebiorstwo, w ktérem sprzedawat
w mniejszych ilosciach skore i przybory obuwnicze szewcom (obuw-
nikom), a wiec drobnym kupcom w rozumieniu taryfy, nie wykupiwszy
nalezytego Swiadectwa przemystowego, t. j. kategorji II.

Wobec powyzszego kasacje, jako nieuzasadniong, od-dalono.
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261.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz ubran ludowych i robotniczych — kategorja
Swiadectwa przemystowego.

Ze stylizacji czesci Il A. kategorja drfuga zatgcznika do art.
23 ustawy o podatku przemystowym wynika, ze moment ,,uzywania
ubran do pracy codziennej" odnosi sie zarébwno do ubran ludowych,
jak i do ubrah robotniczych.

Wyrok lzby Karnej (s. 4) SN z 3 marca 1933 Il. 4 K. 45/33.

SN, po rozpoznaniu kasacji M., oskarzonego z art. 98 ustawy
z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zalozonej od wyroku wydz. zam.
chojnickiego Sadu Okregowego w Storogardzie z 20 grudnia 1930, na
podstawie art. 529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

.. .Czes8¢ Il. A. kategorja druga zatgcznika do art. 23 ustawy
0 podatku przemystowym wytacza z kategorji Il ,,ubrania ludowe i ro-
botnicze, uzywane do pracy codziennej". Z tej stylizacji wynika, ze
do obu tych rodzajow ubran odnosi sie moment uzywania ich do pra-
cy codziennej. Twierdzenie kasacji, jakoby ,uzywanie do pracy co-
dziennej" dotyczyto tylko ubran robotniczych, jest bezzasadne. Gdy-
by ustawodawca wychodzit z zatozenia, wyrazonego w kasacji, mu-
siatby uzy¢ tej samej stylizacji, co i kasacja, a wiec: ,ubrania ludowe
1l ubrania robotnicze...". Za ubrania ludowe, uzywane do pracy
codziennej, nie mozna uwazac¢ strojow ludowych (wtoscianskich), za-
nikajagcych zresztg i gospodarczo nie majacych dzi$ znaczenia, lecz
ubiory uzywane do pracy codziennej przez miernie gospodarczo sy-
tuowane czeSci spoteczenistwa. Niema tu wiec miejsca na odrdznienie
wsi od miasta, robotnika rolnego od innego robotnika, pracownika
warsztatowego, fabrycznego czy tez nawet gorzej ekonomicznie sy-
tuowanego biurowego. Chodzi o to, czy ubranie danej jakoSci nalezy
do tych, ktére powszechnie w sferach gospodarczo miernie sytuowa-
nych sg uzywane jako ubrania codzienne_

262.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Praca wtasciciela a kategorja przedsiebiorstwa handlowego.

Praca wiasciciela lub zastepujacego go cztonka rodziny nie ma
zadnego wptywu na wysoko$¢ kategorji przedsiebiorstwa handlu to-
warowego kategorji Il i IlI.
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Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 17 lutego 1933 Il. 4 K. 1149/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Bolestawa Cz., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zalozonej oct wyroku Sadu
Okregowego w Grudzigdzu z 25 listopada 1932, na podstawie art, 516
P- a), 535, 581 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit i oskarzonego unie-
winnit.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym przez nieprawidtowg wyktadnie powyzsze-
go przepisu ustawy, w nastepstwie czego uznano oskarzonego biednie
winnym przestepstwa z art. 98 powyzszej ustawy, gdyz w czynie
oskarzonego niema znamion zarzuconego mu przestepstwa.

Kasacja jest uzasadniona.

Ustawa o podatku przemystowym uzaleznia zaliczenie przed-
siebiorstw handlowych handlu towarowego do odno$nych kategoryj
od pewnych zewnetrznych cech tego handlu w mys$l wskazah zawar-
tych w dziale | lit. A czeSci Il zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku
przemystowym. Z zestawienia przepisow kategorji drugiej, trzeciej
1 czwartej handlu towarowego (dziat I lit. A czesSci Il zalgcznika)
wynika, ze przedsiebiorstwa IV kategorji nie moga posiada¢ zadnego
najemnego subjekta handlowego i moga by¢ prowadzone przez wtia-
Sciciela lub zastepujagcego go czionka rodziny, ze przedsiebiorstwa
Il kategorji moga by¢ prowadzone przez wiasciciela lub zastepujgce-
go go cztonka rodziny przy udziale najwyzej jednego najemnego
subjekta handlowego i ze natomiast prowadzenie handlu towarowe-
go przy pomocy 2 subjektow wymaga S$wiadectwa przemystowego
kategorji II.

To poréwnanie powyzszych przepisow wskazuje wiasnie, ze przy
tego rodzaju przedsiebiorstwach handlowych ilo$¢ najemnych subjek-
tow handlowych jest zasadniczg ustawowg cechg zewnetrzng przed-
siebiorstwa, decydujgca o jego rozmiarach i kategorji (podobnie jak
ilos¢ pokojow, skiadow, lub rodzaj towardw), ze zatem okreslenie
wysokosci kategorji przedsiebiorstwa handlowego oskarzonego zale-
zatlo od ustalenia ilosci zatrudnionych w jego przedsiebiorstwie na-
jemnych subjektéw handlowych. Natomiast praca samego wiasciciela
przedsiebiorstwa handlowego Il lub Ill kategorji, lub zastepujgcego
go cztonka jego rodziny, jest z punktu widzenia przepiséw kategorji
drugiej i trzeciej handlu towarowego zagadnieniem zupetnie bezprzed-
miotowem, czyli ze ipraca wiasciciela lub zastepujacego go cztonka
rodziny nie ma zadnego wptywu na wysoko$¢ kategorji. Ta zasada
wynika jasno rowniez z pordwnania dalszych przepisow ustawy (A.
dziat VII, XII, XIV i C. XVIII, XIX), w ktdrych ustawa wyraznie ope-
ruje zwrotem: ,liczac w tem wiasciciela i cztonkéw jego rodziny",
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a wiec wrecz przeciwnie, niz w postanowieniach dziatu | kategorji
drugiej i trzeciej, gdzie zatrudnienie wiasciciela lub zastepujacego go
cztonka rodziny ustawa stawiajac nardwni i bez zadnych ograniczen,
w ten sposob stwierdza, ze zatrudnienia powyzszych oséb w danem
przedsiebiorstwie nie zalicza do ustawowych znamion zewnetrznych,
ktére mogtyby mie¢ wptyw na rozmiar przedsiebiorstwa, a wiec i na
wysokos$é kategoriji.

Z tych zalozen wyszediszy, nalezy stwierdzi¢, ze zakwalifiko-
wanie przedsiebiorstwa oskarzonego, zatrudniajacego 1 najemnego
subjekta handlowego, t. j. ekspedjentke, do kategorji drugiej zamiast
do kategorji trzeciej, nie znajduje zadnego uzasadnienia w ustawie,
a wobec tego, gdy zaskarzony wyrok, jako zapadty z obrazg p. 1 ka-
tegorji trzeciej dziat A czeSci Il zalgcznika do art. 23 ustawy o po-
datku przemystowym, nie moze byé utrzymany w mocy, nalezy go
uchyli¢, a oskarzonego, w ktérego czynie brak jest znamion zarzuco-
nego mu przestepstwa, nalezy na zasadzie art. 516 p. a) i 535 k.p.k.
uniewinnic.

263.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Drobna sprzedaz w cze$ci pokoju innego przedsiebiorstwa —
kategorja Swiadectwa przemystowego.

Przedsiebiorstwo drobnej sprzedazy towaru, zajmujgce w poko-
ju drugiego odrebnego przedsiebiorstwa tylko pewng mniejszg prze-
strzen, jest obowigzane wykupié¢ $wiadectwo przemystowe 1V kategorji.

AYyrok Izby Il (s. 3) SN z 16 czerwca 1932 Il. 3 K. 423/32.

SN w sprawie Abrahama F., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sa-
du Okregowego w Tarnowie, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 27 li-
stopada 1931, na mocy art. 512 k. p. k. kasacje oddalit.

Prokurator Sadu | instancji zarzuca wyrokowi nieprawidtowe
zastosowanie ustawy przy okreSleniu przestepstwa, jednakowoz nie-
stusznie.

Wedtug ustalen zaskarzonego wyroku oskarzony trudni sie drob-
ng sprzedazg cukierkdw i wody sodowej i zajmuje w tym celu czesé
lokalu (jedng Sciane), sktadajgcego sie z jednego pokoju, w ktérym
syn oskarzonego prowadzi drobng sprzedaz $ledzi, oskarzony wyku-
puje Swiadectwo przemystowe IV kategorji, a syn oskarzonego $wia-
dectwo przemystowe Il kategorji. Sad pierwszej instancji uznat, ze
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oskarzony, majac tylko mate pomieszczenie w lokalu swego syna, kto6-
re jako takie nie posiada wygladu i charakteru pokoju, nie jest obo-
wigzany wykupywac¢ Swiadectwa Il kategorji, tem wiecej, Ze syn
oskarzonego wykupuje dla tego samego lokalu Swiadectwo przemysto-
we Il kategorji.

Prokurator | instancji wywodzi, ze z postanowien czesci Il A.
I. kategorja trzecia taryfy, zatgczonej do art. 23 ustawy o podatku
przemystowym nie wynika, by pokéj, jako lokal danego przedsiebior-
stwa, nie mégt stuzy¢ jeszcze innemu celowi, jako pomieszczenie dla
drugiego przedsiebiorstwa, a jezeli pokoj nie zostat w tym celu podzie-
lony fizycznie na dwa odrebne pomieszczenia, kazde z nich ma wyglad
i charakter pokoju i kazdy z przedsiebiorcow, zajmujacych czes$é po-
koju, korzysta z catego pokoju i powinien wykupywaé Swiadectwo
przemystowe Il kategorji.

Wywody Prokuratora nie sg uzasadnione: do kategorji Il przed-
siebiorstw handlowych, oznaczonych w czesci Il A. rozdz. | wymienio-
nej taryfy, nalezy drobna sprzedaz towardéw, dokonywana w zaktla-
dach, sktadajacych sie z jednego pokoju, do kategorji zas IV nalezy
drobna sprzedaz towaréw, dokonywana z niewielkich pomieszczen,
nie posiadajacych ani wygladu, ani charakteru pokoju. Nie ulega wat-
pliwosci, ze w tym samym pokoju mogg sie miesci¢ dwa odrebne przed-
siebiorstwa drobnej sprzedazy towardéw, jednakowoz nie wynika z te-
go, by kazde z nich miato obowigzek wykupywaé¢ Swiadectwo prze-
mystowe Ill kategorji, a zwtaszcza to przedsiebiorstwo, ktore zajmuje
tylko mniejszg przestrzen. Wynika to choéby z postanowien art. 24
ustawy o podatku przemystowym, wedtug ktorego zaktad, w ktorym
prowadzi sie tgcznie handel mieszany, np. hurtowy i detaliczny, ma
by¢ zaopatrzony w jedno Swiadectwo przemystowe najwyzszej kate-
gorji. Poniewaz w niniejszej sprawie chodzi o dwdch przedsiebiorcow
handlowych, z ktorych tylko jeden zajmuje pokoj, a drugi, t. j. oskar-
zony, ma w nim jedynie niewielkie pomieszczenie, przeto obaj ci przed-
siebiorcy nie moga mie¢ obowigzku wykupywania $wiadectwa Il ka-
tegorji, lecz tylko jeden z nich, a drugi, t. j. oskarzony, jest obowigza-
ny wykupywac¢ $Swiadectwo przemystowe IV kategorji, odpowiadaja-
ce niewielkiemu pomieszczeniu.

264.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Dorywcza sprzedaz towaréw pod golem niebem.

Dorywcze roztozenie towarow na pewnej przestrzeni pod gotem
niebem nie oznacza sprzedazy z ,,pomieszczenia™ w rozumieniu taryfy
czeSci Il A | kategorja; czwarta.
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Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 18 pazdziernika 1932 Il. 4 K. 716/32.

SN w sprawie Pawta W., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sagdu Okre-
gowego w Chojnicach, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 11 lutego
1932, na podstawie art. 529 k. p. k. kasacje oddalit.

Kasacja zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku przemystowym
przez niezastosowanie i dopatruje sie mylnej prawnej oceny sprawy
w tem, ze sad wyrokujacy uniewinnit oskarzonego od zarzutu oskar-
zenia, przyjmujac, ze oskarzony nie miat obowigzku wykupienia $wia-
dectwa przemystowego IV kategorji, poniewaz sprzedaz towarow
w handlu jarmarcznym wymaga wykupienia Swiadectwa przemystowe-
go jedynie w wypadku, gdy jarmarki te trwajg dtuzej, niz 3 dni, mimo
ze, zdaniem kasacji, ten obowigzek oskarzonego winien byt sad wyro?7
kujacy przyjaé na tej podstawie, ze oskarzony, prowadzac handel wy-
robami bednarskiemi na rynku w Tucholi, wykonywat w ten sposéb
drobng sprzedaz towar6w z pomieszczenia, nie posiadajgcego ani wy-
gladu, ani charakteru pokoju.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje :

Zarzut kasacji nie jest stuszny.

Sad orzekajacy wyszedt z trafnego zalozenia, rozstrzygajac
w pierwszym rzedzie pytanie, pod jaki gatunek przedsiebiorstw han-
dlowych moze by¢ zaliczony warsztat rzemie$iniczy oskarzonego, kté-
ry, nie optacajgc Swiadectwa przemystowego z tytutu swego zajecia
rzemies$iniczego, sprzedawat na rynku w Tucholi w dnie targowe swe
recznie wyrobione sprzety bednarskie.

Skoro za$ w danym wypadku w przedsiebiorstwie oskarzonego
nie mozna byto stwierdzi¢ zadnej zewnetrznej cechy taryfowej, sad
wyrokujacy stusznie rozwazyt przepisy, okre$lajace rodzaje przedsie-
biorstw (art. 11—20 ustawy o podatku przemystowym), celem ustale-
nia prawnej podstawy opodatkowania oskarzonego, i czyn oskarzone-
go rozpatrzyt z punktu widzenia art. 20. Przyjmujac w tym Kkierunku
ustalenia faktyczne sadu wyrokujacego, uzna¢ nalezy, ze zaskarzone
zapatrywanie prawne nie wykazuje zadnego btedu, natomiast poglad
kasacji, ze sprzedaz wyrobdw bednarskich na rynku w dzien targowy
odpowiadata znamionom przedsiebiorstwa handlu towarowego wedtug
kategorji 1V, poniewaz ustawienie si¢ oskarzonego ze swemi wyrobami
na rynku w celu ich sprzedazy odpowiada ustawowemu okreS$leniu
drobnej sprzedazy towaréw z niewielkiego pomieszczenia, nie posia-
dajgcego ani wygladu, ani charakteru pokoju, jest oczywiscie mylny.
Z zestawienia przepisow taryfy, stanowigcej zatacznik do art. 23 usta-
wy, odnoszacych sie do przedsiebiorstw, obowigzanych do wykupienia



327 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 265

Swiadectw przemystowych, wynika, ze dorywcze, nie posiadajgce zad-
nej ochrony, ani trwalosci roztozenie towaréw na danej przestrzeni
pod gotem niebem, nie moze zadng miarg otrzymac¢ znaczenia pomie-
szczenia w rozumieniu taryfy czesci Il A | kategorja czwarta.

Z tych zasad nalezalo kasacje prokuratorska, jako nieuzasadnio-
ng, oddalié.

265.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ubdj bydta, potaczony z detaliczng sprzedazg miesa — kate-
gorja Swiadectwa przemystowego. ,,Nienalezyte" §wiadectwo.

1. Trudnigcy sie ubojem bydia i sprzedajgcy detalicznie na
miejscu uboju przetwory miesne, tg drogg uzyskane, prowadzi tylko
jedno przedsiebiorstwo przemystowe.

2. Przez ,nienalezyte” Swiadectwo przemystowe (art. 98 usta-
wy o podatku przemystowym) nalezy rozumie¢ Swiadectwo, opiewa-
jace na kwote nizszg od kwoty przepisanej.

Wyrok lIzby Il (s. 4) SN z 21 czerwca 1932 Il. 4 K. 432/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Hermana A., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Grudzigdzu z 10 grudnia 1931, na mocy art. 512, 518
i p.,a"art. 499 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit i Hermana A., oskar-
zonego o to, ze w czasie od 1 stycznia 1929 w Grudzigdzu w rzezni
miejskiej prowadzit detaliczng sprzedaz miesa rzeznikom do dalszej

odprzedazy za Swiadectwem IIl kategorji handlowej zamiast Il, unie-
winnit.

Kasacja zada uchylenia wyroku z powodu obrazy art. 10, 11,
14 i 98 oraz czesci Il lit. A. rozdz. | kategorja druga zatgcznika do

art. 23 ustawy o podatku przemystowym i art. 358 k. p. k. przez ska-
zanie oskarzonego, pomimo ze oskarzony, trudnigc sie ubojem zaku-
pionego bydta i sprzedazg migsa drobnym kupcom, prowadzi przed-
siebiorstwo przemystowe, a nie handlowe. Zarzuty kasacji sg uza-
sadnione.

Wedtug ustalen wyroku oskarzony, bedacy rzeznikiem, doko-
nywa v/ rzezni miejskiej uboju zakupionych przez siebie sztuk bydita
i na miejscu sprzedaje uzyskane z uboju migeso drobnym kupcom do
dalszej odprzedazy.

Stuszne jest twierdzenie kasacji, iz trudnienie sie ubojem jest
prowadzeniem przedsiebiorstwa przemystowego, czy tez trudnieniem
sie zajeciem rekodzielniczem, gdyz z punktu widzenia ustawy o0 po-
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datku przemystowym rozrdznienie to jest obojetne (lit. C rozdz. XI1X),
a nie prowadzeniem przedsiebiorstwa handlowego. Wytworem pro-
dukcji przemystowej w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym
jest owoc fizycznej pracy ludzkiej (recznej lub wykonywanej z uzy-
ciem silnikbw mechanicznych), zmierzajgcej do uzyskania go lub na-
dania mu pewnej okre$lonej formy. Sztuka bydta, kupiona i nastepnie
sprzedana, stanowi wytgcznie przedmiot handlu, jednakze przetwo-
rzona przez ubdj na mieso, jest jako produkt uzyskany fizyczng pra-
cg ludzka przedewszystkiem wytworem produkcji przemystowej (za-
jecia rekodzielniczego), mogacym sie nastepnie sta¢ przedmiotem han-
dlu (por. orzeczenie SN z 9 kwietnia 1931, Zbidr orzeczen Nr. 298/31).

Trudnienie sie zatem ubojem jest w rozumieniu ustawy o podatku
przemystowym  prowadzeniem  przedsiebiorstwa przemystowego.
Oskarzony uzyskane przez siebie mieso sprzedawatl na miejscu uboju
drobnym kupcom, prowadzit wiec takze przedsiebiorstwo handlowe,
ze jednak ustep ostatni art. 14 ustawy o podatku przemystowym sta-
nowi, ze ,detaliczna i drobna sprzedaz produktéw wiasnego wyrobu
dokonywana w tym samym lokalu, gdzie sie¢ mieSci zaktad przemysto-
wy, nie stanowi oddzielnego przedsiebiorstwa", nalezy uzna¢, iz oskar-
zony, trudnigc sie ubojem isprzedajgc na miejscu detalicznie (cze$S¢ Il
lit. A. rozdz. | kategorja druga p. 1) przetwory uzyskane tg droga,
prowadzi tylko jedno przedsiebiorstwo przemystowe. Przedsiebiorstwo
to podpada pod rozdz. XIX lit. C zatgcznika do art. 23.

Przez ,nienalezyte" Swiadectwo przemystowe w rozumieniu
art. 98 ustawy o podatku przemystowym nalezy rozumie¢ Swiadectwo,
opiewajace na nizszg kwote, niz przepisana, co wynika z fiskalnego
charakteru ustawy.

Oskarzony wykupit $wiadectwo handlowe kategorji Ill, a wiec
przewyzszajgce swg kwotg kwote Swiadectwa kategorji VII rozdz.
XIX (ta bowiem wynosi 40 zt). Poniewaz akta nie wykazujg, by oskar-
zony zatrudniatl robotnikéw w ilosci wiekszej, niz 9 (kategorja VII),
nalezy wyrok uchyli¢ i oskarzonego uniewinnié.

266.
DANINA LASOWA.
Odpowiedzialno$¢ nabywcy majatku leSnego, obcigzonego
nieuiszczong daning lasowa.

Nabywca majatku leSnego, obcigzonego nieuiszczong daning la-
sowg, odpowiada wobec Skarbu Panstwa majagtkiem tym za nieuiszczo-
na przez poprzednika kwote.
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Orzeczenie Izby Cywilnej (s. 2) SN z 8 lutego 1933 R. 99/33 w sprawie
firmy G. oraz Tow. akc. T. o wykreélenie prenotacji prawa zastawu dla
nalezno$ci z tytutu daniny lasowej.

Przebieg sprawy wedtug akt:

Starostwo w Turce orzeczeniem z 5 kwietnia 1927 wymierzyto
firmie Jan L. i Sp. danine lasowg w kwocie 2,403.863 zt 59 gr z ma-
jatku lesnego, nalezacego do firmy, a potozonego w okregu tegoz sta-
rostwa.

Celem zabezpieczenia tej naleznosci Sad Okregowy w Sambo-
rze dozwolit na zasadzie § 38 lit. ¢) austr. ustawy hipotecznej pre-
notacji prawa zastawu dla powyzszej daniny wraz z przypadajgcemi
od niej odsetkami w wykazach hipotecznych débr tabularnych firmy,
od ktérych danina byta wymierzona. W czasie dozwolenia tej preno-
tacji prawo wiasnosci dobr obcigzonych byto wprawdzie jeszcze za-
intabulowane na rzecz firmy Jan L. i Sp., istniata jednak juz preno-
tacja przeniesienia prawa witasnosci z tej firmy na rzecz firmy G. i Tow.
akc. T. Gdy nabywcy ci nastepnie usprawiedliwili prenotacje przenie-
sienia prawa witasnos$ci i uzyskali na swa rzecz intabulacje przenie-
sienia prawa wiasnosci, zazadali oni z powotaniem sie na przepisy
8 49 austr. ustawy hipotecznej wykreSlenia prenotacji prawa zastawu
dla zalegtej daniny lasowej.

Sad Okregowy w Samborze uchwatg z 15 grudnia 1931 L. dz.
hip. 1811/31 dozwolit zgdanego wykreS$lenia, trzymajac sie literalnego
brzmienia przepisdw § 49 austr. ustawy hipotecznej.

Sad Apelacyjny we Lwowie uchwalg z 25 marca 1932 I. R.
259/32/1 odmowit tego wykreslenia, wskazujac na to, ze za nieuiszczo-
ng danine lasowg odpowiada takze nabywca majatku lesnego.

SN nie uwzglednit rekursu rewizyjnego, wniesionego przez fir-
me G. i Tow. akc. T.

Uzasadnienie orzeczenia SN:

W mysl przepiséw art. 2 ustawy z 6 lipca 1923 o poborze dani-
ny lasowej na cele odbudowy kraju (poz. 676 Dz. Ust.) daninie tej
podlegaja osoby fizyczne i prawne, bedace wiascicielami laséw, kto-
rych obszar przenosi 50 ha, oraz wiasciciele masy drzewnej, pozosta-
jacej w lesie, lub drzewostanow lesnych, nie zakupionych dla celéw
witasnej odbudowy. Ustawa powyzsza nie zawiera postanowienia, by
daninie lasowej podlegali tylko ci wiasciciele laséw (masy drzewnej,
drzewostanow le$nych), ktorzy byli tymi wiascicielami w czasie wej-
§cia w moc ustawy z 6 lipca 1923. Przeciwnie, z postanowien ust. 2
art. 1 tej ustawy, wedtug ktérych przedmioty majgtkowe,
obcigzone daning lasowg, sg wolne od majgcego byc
uchwalonym og6lnego podatku majatkowego (ustawa z 11 sierpnia
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1923 poz. 746 Dz. Ust.), wynika, ze daning lasowg obcigzone zostaty
pewne przedmioty majatkowe, kazdorazowy za$ ich wiasciciel jest je-
dynie jej ptatnikiem tak dtugo, dopdki danina lasowa od danego
przedmiotu majatkowego nie zostata uiszczona. Te zasadnicze, z usta-
wy o daninie lasowej wynikajgce, podstawy obcigzenia daning laso-
wg znalazty wyraz w przepisach 8 4 ust. 2 rozporzgdzenia wykonaw-
czego, wydanego przez Ministra Robdt Publ., z 25 wrzesnia 1923 poz.
823 Dz. Ust., wedtug ktérych, w razie pozhycia przez wiasciciela la-
séw lub drzewostandw drewna uzytkowego z tych etatow w catosci
lub w czesci, danina lasowa obcigza nabywce tegoz drewna w odpo-
wiedniej czesci.

Odpowiedzialno$¢ nabywecy lasu za nieuiszczong przez poprzed-
nika danine lasowg wynika takze z przepisow 8§ 1409 kod. cyw., albo-
wiem od czasu wejscia w moc ustawy z 6 lipca 1923 o daninie lasowej
nabywca lasu wiedzieé¢ musi, ze las nabyty obcigza¢ moze nieuiszczo-
na jeszcze danina lasowa, zwtaszcza ze ustalony pierwotnie (813
rozporzadzenia wykonawczego z 25 wrze$nia 1923 poz. 823 Dz. Ust.)
na miesigce styczen i luty r. 1924, 1925 i 1926 termin ptatnosci daniny
lasowej odroczony zostat nastepnie rozporzadzeniem z 17 pazdzierni-
ka 1925 poz. 777 Dz. Ust. do dnia 1 maja 1929, za$ rozporzadzeniem
z 16 czerwca 1930 poz. 391 Dz. Ust. do dnia 31 grudnia 1932.

Jezeli rekurenci, jak sami w rekursie podajg, nabyli las w stycz-
niu 1928, to nabyli go w czasie, gdy termin do optacenia daniny laso-
wej jeszcze nie uptynat.

Jakkolwiek ustawa z 6 lipca 1923 — jak to rekurs trafnie wy-
wodzi — nie przewiduje dla zalegtosci z tytutu daniny lasowej usta-
wowego prawa zastawu (8 449 kod. cyw.) na przedmiocie majgtko-
wym obcigzonym daning lasowg, to jednak orzeczenie wiasciwej wita-
dzy administracyjnej, obejmujgce wymiar daniny lasowej, stanowi
w mys$l przepisow § 38 lit. ¢) ustawy hipotecznej tytut prawny dla
prenotacji prawa zastawu na rzecz wymierzonej daniny lasowej w bie-
zacym porzadku hipotecznym przeciwko wtascicielowi lasu, a wedtug
powyzej wytuszczonych zasad o odpowiedzialnosci nabywcy lasu za
nieuiszczong dotagd danine lasowg takze przeciwko prawonastepcy
wiasciciela lasu.

Prenotacja prawa zastawu dla daniny lasowej nastgpita tez
w danym wypadku nie na zasadzie ustawowego prawa zastawu, stuza-
cego tej daninie, lecz na zasadzie przepiséw § 38 lit. ¢) ustawy hipo-
tecznej.

Okolicznos¢, ze w czasie dokonania prenotacji daniny lasowej
przeciwko firmie Jan L. i Sp. zaprenotowane juz byto prawo witasno-
§ci na rzecz rekurentéw, ktore nastepnie usprawiedliwione zostato,
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nie moze w mys$l przepisow 8§ 49 i 50 ustawy hipotecznej spowodo-
wa¢ wykreSlenia prawa zastawu dla daniny lasowej, albowiem
uwzglednié tu nalezy takze stan prawny, wywotany pdzniejszg usta-
wa z 6 lipca 1923, z ktorej wynika rzeczowa odpowiedzialno$¢ ma-
jatku lesnego za wymierzong daning, powodujgca takze osobistg od-
powiedzialno$¢ kazdoczesnego wiasciciela lasu za te daning, a zatem
zasadniczo takze odpowiedzialno$¢é rekurentéw.

Poza zakresem dziatania sagdu hipotecznego pozostaje orzecze-
nie o odpowiedzialnosci za danine lasowg w wewnetrznym stosunku
pomiedzy zbywcg a nabywca lasu, niemniej zagadnienie, czy wymiar
daniny lasowej opiewa¢ moze tylko na pewng ilos¢ drzewa, czy takze
na ekwiwalent w pienigdzach, rowniez kwestja, czy i w jakiej mierze
urzgd wojewddzki udzielaé ma starostwu wskazéwek co do wymiaru
daniny lasowej (istnienie orzeczenia wtasciwego w mysl art. 6 ustawy
oraz 88 151 22 rozporzadzenia wykonawczego starostwa z 5 kwietnia
1927 jest wykazane), wreszcie badanie na innej podstawie niz na
podstawie dokumentu hipotecznego, czy pierwotny wymiar daniny zo-
stat nastepnie sprostowany, tudziez czy od wymierzonej daniny nale-
zg sie odsetki.

Z tych przyczyn rekurs rewizyjny nie madgt odnie$¢ skutku.

267.
OPLATY STEMPLOWE.

Rachunki, wystawione przez spoOtdzielnie, ktérej cztonkami
sg précz spotdzielni inne osoby.

Rachunek, wystawiony przez spotdzielnie, ktorej cztonkami sg
procz spoétdzielni inne osoby, a wystosowany do cztonka, jest wolny
od optaty stemplowej, nawet gdy cztonek, otrzymujacy rachunek, jest
spotdzielnia.

Wyrok NTA z 30 stycznia 1933 1 rej. 1270/30 w sprawie Landwirt-

schaftliche Zentralgenossensehaft Spéidzielni z ogr. odp. w Poznaniu
przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

... Art. 73 p. 7 u. o.s. glosi, iz naleznos¢ spotdzielni, okreslonej
w ust. 3 art. 103, za towary sprzedane cztonkowi, o ile sprzedaz miesci
sie w granicach podstawowej dziatalnosci spotdzielni, okreslonej jej
statutem, nie podlega optacie stemplowej. Uwolnienie to nie tyczy sie
rachunkéw miedzy zwigzkiem spotdzielni a spétdzielniami, nalezgce-
mi do zwigzku.

Przedmiotem sporu jest kwestja, czy skarzgca firma jest w ro-
zumieniu u. 0.s. pojedyncza spoidzielnig, czy tez zwigzkiem spot-
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dzielni, od rozstrzygniecia bowiem tej kwestji zalezy, czy rachunki
miedzy skarzgcg firmg a nalezgcemi do niej spétdzielniami podlegaja
optacie, czy tez sg od niej zwolnione.

U. o. s. nie daje witasnej definicji pojecia ,,zwigzek spotdzielni®,
nalezy wiec w tym wzgledzie siegng¢ do ustawodawstwa wiasciwego.
Ustawa o spétdzielniach z 29 pazdziernika 1920 poz. 733 Dz. Ust.
zajmuje sie zwigzkami w rozdz. 9 pod tytutem ,,Zwigzki rewizyjne",
stanowigc w art. 66, ze dla celéow dokonania rewizji spdtdzielnie mo-
ga taczy¢ sie w zwigzki, ktdre nadto moga mie¢ na celu doskonalenie
urzadzen i pracy nalezacych do nich spotdzielni oraz popieranie roz-
woju ich stosunkéw handlowych. Do takich zwigzkow nalezeé¢ moga
réwniez inne zrzeszenia dobrowolne, stuzace rozwojowi ruchu spét-
dzielczego. WyraZznie natomiast wytgcza ustawa z pod swego dziata-
nia zwigzki spotdzielcze, stuzgce innym celom, o ile same nie sg spot-
dzielniami. Dalej méwi ustawa w art. 70 o spo6tdzielniach, ktérych
cztonkami sg wytgcznie inne spotdzielnie lub zrzeszenia, a to w tem
znaczeniu, iz tylko tego rodzaju spotdzielnie mogag uzyska¢ prawo re-
wizji, czyli naby¢ charakter zwigzku rewizyjnego.

Ot6z wedtug statutu skarzacej spoétdzielni firma jej brzmi:
.Landwirtschaftliche Zentralgenossenschaft", Spotdzielnia z ogr. odp.
w Poznaniu (8 1). Wedtug § 3 statutu cztonkostwo moga naby¢
wszystkie osoby, mogace wigzac sie umowg i majagce miejsce zamiesz-
kania w Polsce, jak rowniez sgdownie zarejestrowane spotdzielnie i to-
warzystwa z ogr. por. Statut nie zawiera jakiegokolwiek postanowie-
nia, ktoreby wskazywato na to, iz skarzaca spotdzielnia przedstawia
sie jako zwigzek spotdzielni, a takze i faktycznie nie moze byé ona
uznana za zwigzek w rozumieniu art. 70 ustawy, skoro cztonkami jej
nie sq wytacznie inne spotdzielnie lub zrzeszenia, okreslone w art. 66.
Nie podpada ona rowniez pod ten ostatni artykut, skoro celem jej
nie jest dokonanie rewizji, ani nie jest wreszcie zwigzkiem spotdziel-
czym, stuzacym innym celom, a nie podlegajagcym tej ustawie, gdyz
jest wiasnie spotdzielnig. Gdyby jg nawet zgodnie z brzmieniem fir-
my uznac za centrale, a wiec za organizacje wyzszego typu w ruchu
spotdzielczym, to bytaby ona tem samem — jak to podkreslajg mo-
tywy rzagdowe do ustawy — czem$ wiasnie odmiennem od zwigzku,
nie tracac atoli zasadniczego charakteru spotdzielni. Jako takiej za$
dopiero udzielenie prawa rewizji mogtoby nadaé charakter zwigzku
rewizyjnego, co atoli, jak juz zaznaczono, ani nie ma, ani nawet nie
mogtoby mie¢ miejsca, skoro nie sg jej czitonkami wytgcznie inne
spotdzielnie lub zrzeszenia dobrowolne.

Na tle swego statutu przedstawia sie ona jako pierwiastkowy twaor
prawny, jakkolwiek w skiad jej cztonkéw mogg wchodzi¢ osoby fi-
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zyczne i osoby prawne (spoOtdzielnie). Stajac sie cztonkami spdétdziel-
ni, ktéra nazewnatrz wystepuje jako jednostkowy organizm, osoby
prawne zatracajg niejako swg indywidualno$¢ prawng i ograniczajg
sie do uprawnien i obowigzkéw w ramach wewnetrznych cztonkostwa.
Wprawdzie za$ z art. 66 ust. 4 wynika, ze takze i zwigzek spotdziel-
czy moze mie¢ forme spoidzielni, atoli bytoby wprost niezgodne
z treScig tego okreSlenia, gdyby przyjaé za wiladza pozwang, ze juz
sam fakt, ze do danej spdidzielni mogg, poza innemi osobami, nale-
ze€ réwniez spotdzielnie, czyni z niej zwigzek spotdzielni lub tez dwa
zwigzki: spotdzielni i osob fizycznych. Wprawdzie bowiem kazda
spotdzielnia jest zwigzkiem nalezacych do niej cztonkéw, ale tu cho-
dzi oczywiscie o0 zwigzek w szczegdlnem znaczeniu, jako jednolita
organizacje nadrzedng, a nie o zesp6t o0s6b, majacych swe indywi-
dualne cele na wzgledzie, a podlegajacy — o ile mowa o witasciwo-
$ciach cztonk6w — zmianom nieraz przypadkowym i dlatego w tym
wzgledzie nie odznaczajacy sie zwykle zadng istotng cecha, mogaca
go blizej charakteryzowad.

Art. 78 p. 7 zdanie drugie u. 0. s. wyraznie stanowi, iz uwolnienie
od optat nie tyczy sie jedynie rachunkéw miedzy zwigzkiem spotdziel-
ni a spotdzielniami do niego nalezacemi, a bedac przepisem wyjatko-
wym, nie znosi wyktadni rozciggtej. Gdy wiec w danym wypadku ra-
chunki wystawione byty przez spoétdzielnie, nie bedacg ani zwigzkiem
rewizyjnym, ani zwigzkiem spotdzielczym, wymienionym w art. 66
ust. 4 ustawy, przeto nalezato stosowac postanowienia zawarte w zda-
niu pierwszem cytowanego ustepu z art. 73 u. o. s., wedtug kérego na-
lezno$¢ spétdzielni za towary sprzedane cztonkom wolna jest od optaty.
Sprzeczne z tem stanowisko wtadzy pozwanej w zaskarzonej decyzji
nie jest wobec tego zgodne z ustawa, a decyzja podlega z tego powo-
du uchyleniu.

Jest niesporne: 1) Zze podlega optacie stemplowej, przewidzianej w art. 72
u. o.s. (nie korzysta z uwolnienia, przewidzianego w art. 73), rachunek, wystawiony
przez spéidzielnie, bedaca zwigzkiem rewizyjnym, a stwierdzajacy nalezno$¢ za to-
wary, sprzedane spétdzielni, ktéra jest cztonkiem spotdzielni, wystawiajacej dany ra-
chunek; 2) ze réwniez podlega optacie rachunek, stwierdzajgcy nalezno$¢ za towary,
sprzedane przez spoétdzielnie, ktéra nie jest zwigzkiem rewizyjnym, a ktérej cztonkami
moga by¢ tylko spo6tdzielnie; 3) ze nie moze byé zwigzkiem rewizyjnym spétdzielnia,
ktérej cztonkami moga by¢ nietylko spéidzielnie, ale tez osoby fizyczne.

NTA wypowiedziat nadto w przytoczonym wyroku teze 4-3, wedtug ktérej jest
wolny od optaty rachunek, stwierdzajgcy nalezno$¢ za towary, sprzedane cztonkowi
przez spotdzielnie, wymieniong wyzej pod 3), a mianowicie nawet wtedy, gdy kupu-
jacy jest spotdzielnia.

Zestawiajac teze 4) z teza 1), dochodzimy do wniosku, ze w zakresie optat
stemplowych od rachunkéw spoétdzielnia, bedgca zwigzkiem rewizyjnym, jest trakto-
wana gorzej, niz taka, ktéra nietylko nie jest zwigzkiem rewizyjnym, ale nawet nim
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byé nie moze. Ten wynik jest niewatpliwie sprzeczny z intencjg ustawodawcy,
mianowicie z dwo6ch powodéw:

a) Z motywow rzagdowego projektu ustawy o spo6idzielniach (Druk Nr. 1154
Sejmu Ustawodawczego) wynika, ze ustawodawcy zalezalo na tem, aby zwiazki re-
wizyjne jak najbardziej sie rozpowszechnity (str. 92 — 96). U. o. s., idac po linji,
wskazanej w motywach ustawy o spo6idzielniach, przyznaje zwigzkom rewizyjnym
i spotdzielniom, do nich nalezagcym, szereg uwolnien i utatwien (art. 46 ustep ostatni,
art. 73 p. 8, art. 104, 116, 118, art. 137 p. 13, art. 142 p. 13). Teza 4) prowadzi do
konsekwencyj, niezgodnych z intencjg ustawodawcy, nacechowang przychylnoscig dla
zwigzkow rewizyjnych, ktédre sa zarazem ,centralg, majaca na celu zaspakajanie po-
trzeb gospodarczych spoétdzielni” (patrz motywy do art. 70 powotanego projektu rzg-
dowego).

b) Miatem juz sposobno$¢ wykazaé (OPA, I, 84), postugujac sie motywami
urzedowemi ustawy z 11 grudnia 1924 (poz. 2/25 Dz. Ust.), ze bylo zamiarem usta-
wodawcy zwolni¢ od optaty stemplowej rachunki, stwierdzajace naleznos$¢ spotdzielni
za towary, sprzedane detalicznie, a opodatkowa¢ rachunki, stwierdzajagce naleznos$¢
spotdzielni za towary, sprzedane hurtowo. Tej oczywistej intencji przeciwstawia sie
teza 4), umozliwiajac obejécie ustawy: przez umieszczenie w statucie postanowienia
(ktére nie musi by¢ wykonywane), iz cztonkami spétdzielni mogg byé (oprocz spét-
dzielni) osoby fizyczne.

Mam zkolei rozwazy¢, czy teza 4) jest zgodna z ustawg. W tej mierze punktem
wyjscia jest stwierdzenie przez NTA, ze u. o. s. nie daje wtasnej definicji pojecia
,ZWigzek spotdzielni” — co sktonito NTA do szukania definicji w innej ustawie. Ot6z
wyrazy, z ktérych sktadajg sie teksty ustawowe, mozna z pewnego punktu widzenia
podzieli¢ na dwie grupy: jedna zawiera terminy techniczne, druga (i ta stanowi ol-
brzymia wiekszo$¢) zawiera wyrazy, uzywane w mowie potocznej. Zasadniczo niema
potrzeby definjowania w ustawie wyrazu potocznego: rzecz bowiem jasna, ze ustawo-
dawca uzyt takiego wyrazu w tem samem znaczeniu, w jakiem uzywa sie go w mowie
potocznej. Dopiero je$li ustawodawca jest zdania, ze potoczne znaczenie danego wyrazu
nie odpowiada celom danej ustawy, jesli chce nada¢ danemu wyrazowi znaczenie badz
$cislejsze, badZ obszerniejsze, niz to, ktére mu zakreslit jezyk potoczny, staje sie ko-
nieczng definicja.

Wyraz ,zwigzek” nalezy do najbardziej rozpowszechnionych w mowie potocz-
nej, znaczenie jego jest jasne. Dlatego nietylko u. o. s., ale tez polskie prawo o sto-
warzyszeniach (poz. 808/32 Dz. Ust.) nie daje definicji ,,zwigzku”, lecz méwi popro-
stu o ,zwigzkach stowarzyszen” (art. 18, 42). Rzecz jasna, ze ,zwigzkiem stowarzy-
szen” jest zrzeszenie, ktdrego cztonkami mogg byé wedtug wyraznego brzmienia sta-
tutu stowarzyszenia. Rzecz jasna, ze ,zwigzkiem spotdzielni” jest zrzeszenie, ktérego
statut postanawia, ze cztonkami jego moga by¢ spétdzielnie. Zejscie z drogi, wskaza-
nej przez znaczenie potoczne wyrazu ,zwigzek”, i wigzanie interpretacji przepisu
guaestionis z ustawg o spétdzielniach nietylko nie jest potrzebne, ale jest niezgodne
z wolg ustawodawcy: u. o. s. w art. 46, 116, 118 i 137 po terminie ,zwigzek rewizyj-
ny” dodaje okre$lenie: ,(art. 68 i 70 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spoét-
dzielniach Dz. U. R. P. Nr. 111 poz. 733)”; gdyby wiec ustawodawca chciat zacie-
$ni¢ zakres przepisu guaestionis do granic, wynikajacych z tezy 4), bytby to réwniez
w przepisie guaestionis uczynit w sposéb wyrazny, cytujac powotane dwa artykuty
ustawy o spétdzielniach.

Na decyzje NTA wplyneta w szczegdlnosci okoliczno$¢, ze cztonkami spoét-
dzielni, o ktérg chodzi w przypadku niniejszym, moga by¢ nietylko spé6tdzielnie, ale
tez inne osoby, nie wytaczajac os6b fizycznych. NTA jednak wcale nie wyjasnit, dla-
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czego — chcac scharakteryzowac¢ spdéidzielnie, ktérej cztonkami moga 'by¢ dwie grupy
0s6b: spétdzielnie i osoby fizyczne — powinniémy za czynnik istotny uwazaé¢ grupe
druga, a nie pierwsza, ani tez zar6bwno pierwszg, jak drugg. Skoro art. 73 u. o. s. gto-
si: ,uwolnienie nie tyczy sie rachunkdéw miedzy zwigzkiem spotdzielni a spétdzielnia-

mi, nalezagcemi do zwigzku”, to wydaje mi sie rzecza jasng, ze — z posréd rachun-
kéw, stwierdzajgcych nalezno$¢ za sprzedane towary, a wydawanych cztonkom przez
spotdzielnie, ktérej cztonkami sg spotdzielnie i osoby fizyczne — rachunki, wystoso-

wane do spdtdzielni, podlegaja optacie, a wystosowane do oséb fizycznych sg wolne
od optaty. Zwr6émy jeszcze uwage na art. 16 u. o. s., przyznajacy uwolnienie od
optat stemplowych osobom prawnym, ktérych zadanie stanowiag wytacznie ro-
dzaje dziatalno$ci, wymienione w art. 16. Uzycie wyrazu ,wytgcznie” w art. 16,
a nieuzycie go w przepisie guaestionis dowodzi, ze zastosowanie przepisu guaestionis
nie jest uzaleznione od tego, izby cztonkami spétdzielni byty wytgcznie spdidzielnie.
Art. 16 w braku wyrazu ,wytacznie” bytby interpretowany zupeinie inaczej, niz jest
interpretowany obecnie.

'Stad wniosek, ze teza 4) nie jest zgodna takze z brzmieniem ustawy.
Achilles Rosenkranz

268.
OPLATY STEMPLOWE.

Umowy o $Swiadczenie ustug. Umowa miedzy Zwigzkiem
lekarzy a Kasg Chorych.

Umowa miedzy Zwigzkiem lekarzy a Kasg Chorych, ktéra usta-
la tylko warunki ogélne, obowigzujgce w tych wypadkach, w ktérych
poszczeg6lni lekarze, bedacy cztonkami Zwigzku, zawrg indywidual-
ne umowy z Kasg, nie podpada pod przepis art. 90" u. o. s.

Wyrok NTA z 30 grudnia 1932 1 rej. 6639/31 w sprawie Zwigzku Le-
karzy Zachodniej Polski — Obwadd gnieznieAski w GnieZznie przeciw lz-
bie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

W dniu 12 czerwca 1929 zawarta zostata umowa miedzy Za-
rzgdem Powiatowej Kasy Chorych w Gnieznie a Zwigzkiem Lekarzy
Z. P. Obwodu gnieznienskiego ,,w sprawie wykonywania praktyki le-
karskiej w Powiatowej Kasie Chorych w GnieZznie". Od sum pieniez-
nych, wyptacanych Zwigzkowi ,,z tytutu Swiadczen za ustugi na rzecz
cztonkow Kasy“ na mocy powyzszej umowy, wymierzono nakazem
ptatniczym z 11 marca 1931 optate w mys$l art. 90 ustawy o optatach
stemplowych z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz. Ust. wedle stawki 1%, oraz
podwyzke w mys$l art. 42 tej ustawy.

Odwotania, w ktérem Zwigzek zarzucit obraze art. 90 u. o. s.
i art. 92 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust., Izba Skarbowa de-
cyzja z 13 maja 1931 nie uwzglednita, podajac w uzasadnieniu, ze
umowa z 12 czerwca 1929 przedstawia sie w mys$l § 611 kod. cyw.
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niem. jako umowa o Swiadczenie ustug i jako taka podlega optacie
stemplowej w wysokosci 1% w mys$l p. b) art. 90 u. o. s.,, a powoty-
wanie sie na art. 92 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. jest
btedne, gdyz przepis tego artykutu zostat uchylony ustepem 2 art. 171
u. o. s, twierdzenie za$ rekurenta, ze umowa mogtaby podlega¢ ewen-
tualnie optacie wedtug stawki 0,2% jest nieuzasadnione, gdyz zaden
z kontrahentéw, t.j. ani Kasa Chorych ani Zwigzek Lekarzy, nie jest
zwolniony od podatku przemystowego, ani tez jemu podlega.

Rozpoznajac skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwa-
zyt, co nastepuje:

Zwigzek Lekarzy zarzuca, iz niestusznie wiladze skarbowe
w swych decyzjach skwalifikowaty umowe z 12 czerwca 1929 jako
umowe najmu ustug. Wedtug 8§ 611 kod. cyw. niem. — wywodzi skar-
ga — jest istotnym warunkiem umowy najmu ustug, aby jedna ze
stron zobowigzata sie do $wiadczenia ustug. Umowa rzeczona nato-
miast nie zawiera zobowigzania si¢ Zwigzku do leczenia chorych,
ubezpieczonych w Powiatowej Kasie Chorych w Gnieznie, lecz jest
jedynie umowg ramowga i dopiero na jej podstawie przychodzag do
skutku indywidualne umowy najmu ustug pomiedzy Kasg Chorych
a poszczeg6lnymi lekarzami i dopiero te umowy indywidualne stano-
wig umowy najmu ustug w rozumieniu § 611 kod. cyw.

Zarzut powyzszy uznat NTA za uzasadniony.

Umowa z 12 czerwca 1929 stanowi w ustepie, majacym najistot-
niejsze znaczenie dla okre$lenia jej charakteru, iz praktyke lekarska
w Kasie Chorych wykonujg w zasadzie lekarze, nalezacy do
Zwigzku, ktérzy odpowiadajg ustawowym wymogom i majg za sobg
przynajmniej dwuletnig praktyke lekarskg (§ 1). Ustep ten umowy
normuje wiec tylko zasadniczo kwalifikacje lekarzy, ktorzy moga by¢
dopuszczeni do praktyki kasowej, natomiast nie naktada na Zwigzek
obowigzku $wiadczenia ustug. Ten charakter umowy wyraza jeszcze
dobitniej nastepny ustep tego paragrafu, wedtug ktorego, w razie wa-
kansu na stanowisko lekarza kasowego (praktykujacego), Zwigzek
przedstawia kandydata, ktérego Zarzad Kasy Chorych albo przyj-
muje, albo tez rozpisuje konkurs. Wedtug § 3 umowy, z chwilg za-
warcia tej umowy, do wykonywania praktyki lekarskiej sg upraw -
nieni wymienieni w umowie lekarze, to znaczy, iz tylko z lekarza-
mi, nalezacymi do Zwigzku, moga by¢ zawierane indywidualne umo-
wy. Konsekwentnie tez lekarze kasowi (a nie Zwigzek) otrzymuja
wynagrodzenie za swe czynno$ci w formie blizej okresSlonego ryczattu
(8 4), a ryczalt ten tylko ptatny jest na rece Zwigzku, czyli za jego
poSrednictwem.
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Jesli tedy skarzacy Zwigzek twierdzi, ze umowie rzeczonej
brak kryterjow umowy najmu ustug, okreslonej w § 611 kod. cyw.
niem., to twierdzenie to znajduje uzasadnienie w przytoczonych po-
stanowieniach umowy, gdyz umowg tg ani Zwigzek nie podjagt sie
Swiadczenia ustug lekarskich, ani tez Kasa Chorych nie zobowigzata
sie do wynagrodzenia Zwigzku. Stusznie skarzacy twierdzi, iz umowa
ta przedstawia sie jako ramowa, ustala ona bowiem tylko warunki
0godlne, obowigzujgce w tych wypadkach, w ktérych poszczegolni le-
karze, bedacy cztonkami Zwigzku, zawrg indywidualne umowy z Ka-
sg Chorych.

Poniewaz wbrew powyzszemu wtadza pozwana przyjeta, iz umo-
wa z 12 czerwca 1929 przedstawia sie jako umowa o najem ustug le-
karskich ze strony Zwiazku na rzecz Kasy Chorych, i na tej podsta-
wie zastosowala do niej przepis art. 90 u. o. s.,, nalezato zaskarzone
orzeczenie uznaé¢ za niezgodne z ustawag.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, pomija-
jac w tym stanie rzeczy pozostate zarzuty skargi, jako bezprzed-
miotowe.

NTA wychodzi z zatozenia, ze skoro umowa stron nie da sie podciggna¢ pod
§ 611 kod. cyw. niem., to tem samem niema umowy o $wiadczenie ustug w mysl
art. 90 u. o. s.

Nasuwajg sie tu nastepujgce problemy:

1) Co to jest umowa o ustugi i czy 8§ 611 kod. cyw. niem. obejmuje wszelkie
umowy tego rodzaju, a wiec takze umowy o prace w cia$niejszem tego stowa zna-
czeniu?

2) Z jaka umowg mamy w danym wypadku do czynienia, w szczegélnosci, czy
umowa ta podpada pod przepisy ustawowe o umowach zbiorowych?

3) Na czem polega istota umowy zbiorowej i czy na podstawie tejze mozna
moéwié¢ o $wiadczeniu ustug w rozumieniu art. 90 u. 0. s.?

Ad 1) Jeden z pierwszych teoretykéw prawa robotniczego, Lotmar, podciggat
pod umowe o0 prace w obszerniejszem tego stowa znaczeniu, précz umowy o ustugi,
umowe o dzieto, posrednictwo, przechowanie, komis i spedycje. Tak szeroko ujeta
Umowa o prace nie jest pojeciem, zdatnem dla prawa pracy, dla ktérego istotnem jest,
by pewna osoba dang umowgag zobowigzywata sie¢ do wykonywania pracy zaleznej, na
rzecz drugiej osoby za wynagrodzeniem (Feniehel, Zarys polskiego prawa robotnicze-
go, str. 50).

Umowa o ustugi jest obszerniejszem pojeciem, niz umowa o prace. Umo-
wa o ustugi obejmuje bowiem tak umowe robotnika, jak i pracownika umystowego,
oraz umowy wolnych zawodéw.

Umowy o ustugi w tem rozumieniu nie nalezy identyfikowa¢ z umowg z § 611
kod. cyw. Z powodu rozwoju powojennego prawa pracy, a w szczeg6lnosci ogtoszenia
dwéch rozporzadzen Prezydenta Rzplitej z 16 marca 1928 o umowie o prace robotni-
kéw i o umowie o prace pracownikéw umystowych (poz. 324 i 323 Dz. Ust.), zakres
stosowania § 611 kod. cyw. niem. znacznie si¢ zacie$nit. Nie podpadajg tu bowiem
wszelkie umowy robotnikéw i pracownikéw umystowych w rozumieniu powyzszych
rozporzadzen. Kodeks cywilny ma obecnie wobec powyzszych norm jedynie subsydjar-
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ne znaczenie. Do umoéw prawa pracy nalezy tez umowa zbiorowa i umowy tej w zad-
nym razie nie mozna podcigga¢ pod § 611 kod. cyw. (Warneyer, Kommentar zum
BGB, str. 1065). Dlatego nieistotnem jest dla rozstrzygniecia naszego problemu,
czy umowa stron podpada pod § 611 kod. cyw., skoro umowa zbiorowa nie podpada
wogble pod § 611 kod. cyw.

Ad 2) Tem samem datem cze$ciowo odpowiedZ na pytanie ad 2) postawione.

Umowa stron, t. j. Zwigzku Lekarzy Zachodniej Polski i Powiatowej Kasy Cho-
rych, jest umowga zbiorowg. Wyrok nazywa umowe te ,umowa ramowg, ustalajgcag
ogolne tylko warunki”.

Nie zajeto sie jednak kwestjg, czy umowa stron podpada pod rozporzgdzenie
niemieckie z 23 grudnia 1918 (Dz. Ust. Rz. str. 1456) ,,0 umowach zbiorowych, dele-
gacjach robotnikéw i pracownikéw oraz zatatwianiu zatargéw pracy”, ktéreto roz-
porzadzenie obowigzuje w b. zaborze pruskim, a wiec na terytorjum Polski, gdzie
umowe odnos$ng zawarto (Raczynski, Polskie prawo pracy, str. 345). Réwniez SN
przyjat, ze rozporzadzenie to w Polsce nadal obowigzuje (SN 342)29 Zbioru orzeczeh
Izby 11).

W nauce sg rozbiezne poglady na kwestje, czy umowa zwigzku lekarzy Kasy
Chorych podpada pod przepisy rozporzadzenia z 1918 r. | tak Nipperdey (w Hueck-
Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechtes, Il, str. 62) przyjmuje, ze jakkolwiek mamy
tu do czynienia z pracg zalezna, to jednak nie podpada ona pod to rozporzadzenie.
Stanowisko to, zreszta blizej nieuzasadnione, uwazam za mylne. Przychylam sie do
pogladu, ze umowa ta, jako umowa o prace zalezng, podpada pod rozporzadzenie
z r. 1918. Na tem samem stanowisku stoi komentator tegoz rozporzgdzenia, Molitor
(Kommentar zur Tarifvertragsordnung, str. 38).

Ad 3) Wobec pozytywnej odpowiedzi na pytanie ad 2) nalezy rozpatrzec
istote umowy zbiorowej, a w szczegdlnosci, czy jest ona umowg o Swiadczenie ustug
w rozumieniu art. 90 u. o. s.

Umowa o $wiadczenie ustug w rozumieniu u. o. s. nie jest bowiem identyczna
z umowga o0 ustugi wedle § 611 kod. cyw. Zakres tej umowy wedle u. 0. s. jest o wiele
szerszy, anizeli zakres uméw, podpadajgcych pod § 611.

Umowa zbiorowa okres$la warunki, dotyczace obowigzkéw pracodawcy wobec
pracownika i pracownikéw wobec pracodawcy i ukornczenia stosunku pracy (Jacobi,
Grundiehren des Arbeitsrechtes, str. 183). Wyszedibym poza ramy glosy, gdybym za-
jat sie rozpatrzeniem, czy definicja ta jest zadowalajaca. Dla naszych jednak celéw
wyjasnia nam ona umowe zbiorowa. Umowa ta sktada sie z dwéch czesci, normatyw-
nej, zawierajacej normy dla umoéw indywidualnych, i obligatoryjnej. Normatywna
cze$¢ reguluje ptace, termin zaptaty, czas pracy, urlop, wypowiedzenie i t. d., obliga-
toryjna za$, wigzaca tylko strony kontraktujgce, zawiera postanowienia tego rodzaju,
jak ustanowienie sadu polubownego, sprawy pos$rednictwa pracy, sprawy przyjmowa-
nia pracownikéw i t. d. (Fenichel, o. c., str. 69). Istotng cze$ciag umowy zbiorowej
jest cze$¢ normatywna. Postanowienia tej cze$ci wchodza bezpos$rednio, wzglednie
automatycznie w sktad umowy indywidualnej, i to na podstawie przepiséw ustawy,
a nie na podstawie umowy. Na tem polega gtéwnie znaczenie ustawowego uregulo-
wania umow zbiorowych. Na terytorjach Polski, gdzie niema og6lnej ustawy o umo-
wach zbiorowych (Matopolska, b. Kongreséwka), umowa zbiorowa nie ma tej bez-
wzglednej mocy i obowigzuje wtedy tylko, gdy strony wyraznie lub dorozumianie
wziety ja za podstawe umoéw indywidualnych. Na tem stusznem stanowisku stoi SN
(w wyroku Nr. 33/30 Zbioru orzeczen lzby II1).

Jakkolwiek bowiem umowa zbiorowa zawiera postanowienia co do wynagrodze-
nia i $wiadczenia ustug, a wiec essentialia umowy o prace, to jednak na podstawie tej
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umowy nikt jeszcze nie jest uprawniony ani zobowigzany, o ile normy te nie weszly
w skiad umowy indywidualnej (Kaskel, Arbeitsrecht, str. 15). Sama umowa zbioro-
wa jest wprawdzie umowg prawno-prywatng, ale nie jest kontraktem pracy, gdyz nie
zawiera konkretnego zobowigzania ani co do wynagrodzenia, ani co do pracy. Umowa
ta jest tylko szablonem, wedle ktérego zawiera sie umowy indywidualne (Fenichel,
0. c., str. 69, Kaczynski, o. c., str. 351 i 352). Umowa zhiorowa nie zastepuje umo-
wy indywidualnej, gdyz kazdy pracodawca musi zawrze¢ czy to wyraZznie, czy dorozu-
mianie, indywidualng umowe o prace.

Okazuje sie zatem, ze umowa zbiorowa nie jest umowa o S$Swiadczenie ustug
w rozumieniu art. 90 u. o. s.

Doszedtem zatem do rezultatu identycznego, jak NTA, ale nieco innag droga.
Umowa Zwigzku lekarzy z Kasg Chorych, jako umowa zbiorowa, nie podpada pod
§ 611 kod. cyw. niem., nie jest jednakze, jako umowa zbiorowa, umowa o $wiadczenie
ustug, skoro, jak to stusznie przyjmuje NTA, jednostki na podstawie tej umowy mo-
ga dopiero w przyszto$ci zawrze¢ umowe indywidualng.

Umowy zbiorowe winny, zd. m., podpada¢ pod art. 139 u. o. s.

Dr. Zygmunt Fenichel

269.

OPLATY STEMPLOWE.

Pokwitowania adwokatéw z odbioru wynagrodzenia.

Swiadczenia adwokatéw wobec klientéw nie majg charakteru
Swiadczen, stanowigcych obowigzek publiczno-prawny w rozumieniu
przepisu art. 137 p. 6 u. o. s., a zatem pokwitowania adwokatéw z od-
bioru wynagrodzenia nie sg na zasadzie tego przepisu wolne od opta-
ty stemplowej.

Wyrok NTA z 20 maja 1932 1 rej. 1171/30 w sprawie Stefana Koczwara
przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty stemplowej.

.Skarzacy twierdzi, ze nie ma obowigzku stemplowa¢ pokwito-
wania spornego dlatego, ze jako adwokat petni zawdd o charakterze
Publiczno-prawnym, a wedtug art. 137 p. 6 u. o. s. pokwitowania ta-

te sg wolne od optaty stemplowej.

Zarzutu tego nie mogt NTA uznaé za uzasadniony.
Jak to bowiem Trybunat juz kilkakrotnie orzekt i uzasadnit,
w wyroku z 5 wrze$nia 1930 1 rej. 2310/28, Nr.
E?lento’\B‘gr nevs)(/;lr kéw, umowne S$wiadczenia adwokatow na rzecz
nie ttiaja charakteru $wiadczen publiczno-prawnych i tem
wystawione przez adwokatéw pokwitowania z odbioru sum
137 p. & u za wyswmdczone ustugi nie podpadajg pod przepis art.

seeJezeli za$ platnik utrzymuje, ze art. 90 nie moze mieé za-
s osowama dlatego, gdyz pobrane od K. 30 z} nie wyptywajg z um 6-
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wionego wynagrodzenia w mys$l tegoz artykutu, lecz z samej usta-
wy o optatach adwokackich, to w tym wzgledzie Trybunat wskazuje
na wyzej powotany wyrok, w ktéorym wywiedziono, ze limitowanie
wynagrodzen adwokatow za S$wiadczone klientom ustugi ustawa
wzglednie taryfg adwokacka, nie odbiera umowom, zawartym z klien-
tami, cechy uméw prywatno-prawnych.

Wobec powyzszego Trybunat uznat, iz skarge, jako nieuzasad-
niong, nalezy oddalié.

270.
PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ.

Naruszenie zakazow przywozu. Przywdz do Polski towaréw
z kontyngentéw gdanskich.

1. Karalne naruszenie zakazu przywozu (art. 132 p. 2 u. k. s.
z 1926 r.) nie moze ulega¢ karze porzagdkowej, jaka jest sankcja z art.
51 u. k. s.

2. Zastosowanie art. 47 u. k. s. wymaga' trzech warunkéw, t. j.:
1) wprowadzenia do Rzeczypospolitej towardw zakazanych, 2) uchy-
lania sie od kontroli skarbowej, 3) braku ustanowienia cta dla wpro-
wadzonych towarow tak w taryfie, jak tez i w innych przepisach.

3. ,,Kontrolg skarbowg" w rozumieniu art. 47 u. k. s. jest wszelka
ingerencja panstwowa, zmierzajgca do przestrzegania przepisow, wy-
danych w interesie Skarbu Panstwa.

4. Towary, sprowadzone z zagranicy przez Gdansk, nie sg tem
samem wyjete z pod norm prawnych, obowigzujgcych w Rzeczypospo-
litej, a nie przyjetych przez W. M. Gdansk.

Wyrok Izby Il (s. 4) SN z 15 listopada 1932 Il. 4 K. 804/32.

SN, po rozpoznaniu kasacyj Wiktora M., oskarzonego z art. 132,
133, 22 i 47 u. k. s., i Prokuratora Sagdu Okregowego w Poznaniu, za-
tozonych od wyroku tegoz Sadu z 11 wrze$nia 1931, na zasadzie
art. 529 i 532 k. p. k. (now. numer.) zaskarzony wyrok uchylit.

Wyrokiem Sgdu Okregowego w Poznaniu z 11 wrze$nia 1931 zo-
stat Wiktor M. uznany winnym przestepstwa, przewidzianego
w art. 132 p. 2 u. k. s. zr. 1926 i skazany w mys$l art. 133, 51, 48, 22,
13 ust. 3 u. k. s. na kare pieniezng w wysokosci 2.000 zt i na konfiska-
te oznaczonych w wyroku towarow.

Przeciw temu wyrokowi wniost kasacje tak oskarzyciel, jak.
i oskarzony.
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Kasacja oskarzyciela zarzuca obraze art. 47 i 51 u. k. s., wyraza-
jac poglad, iz czyn, przypisany oskarzonemu, ulega sankcji z art. 47
u. k. s., a nie z art. 51 u. k. s., jak to orzekt sad merytoryczny.

Kasacja oskarzonego zarzuca m. i. obraze art. 13, 48, 51 u. k.
i wywodzi, ze: 1) przy zastosowaniu sankcji karnej z art. 51 u. k.
niemozliwe jest orzeczenie konfiskaty, a w szczeg6lnos$ci art. 48 u. k.
nie moze stanowi¢ podstawy do jej orzeczenia; 2) art. 13 ust. 3 u. k.
ma zastosowanie do wypadkow, w ktérych kara pieniezna oznaczona
jest w wielokrotnosci, natomiast art. 51 u. k. s. warunkowi temu nie
odpowiada, a tem samem art. 13 ust. 3 btednie zastosowano.

Powyzsze zarzuty sg uzasadnione i wyrok ulega uchyleniu tak na
skutek kasacji oskarzyciela, jakotez oskarzonego.

S
S.
S.
S

Odnosnie do kasacji oskarzyciela nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Zapatrywanie sadu orzekajacego, iz przestepstwo z art. 132 p. 2
u. k. s. ulega sankcji z art. 51 u. k. s., jest btedne. Caty system kar usta-
wy karnej skarbowej i sita jej represji za naruszenie poszczegdinych
przepiséw stoi na przeszkodzie przyjeciu wniosku, iz karalne narusze-
nie zakazu przywozu moze ulega¢ karze porzadkowej, jaka jest sank-
cja z art. 51 u. k. s. Wystarczy porownac sankcje karng z art. 51 u. k. s.
choCby z sankcjg z art. 49 u. k. s.,, zagrozong przeciez za czyn nie-
umysliny, aby stwierdzi¢ zupeing i niewatpliwa niezgodno$¢ pogladu,
wyrazonego w wyroku, z intencjg ustawodawcy. Nadto z art. 26 u. k. s.
wynika, iz u. k. s. przestepstwa, polegajgce na naruszeniu zakazu przy-
wozu, wytgczyta z zakresu przestepstw porzadkowych.

Przestepstwo z art. 132 p. 2 u. k. s. ulega w mys$I art. 133 u. k. s.
sankcji z art. 47 u. k. s., jak to SN wyjasnit juz w orzeczeniu z 2 czerw-
ca 1930 (Zbiér orzeczeh Nr. 58).

Stuszne jest zapatrywanie sadu orzekajgcego, iz zastosowanie
art. 47 u. k. s. wymaga trzech warunkoéw, t. j. 1) wprowadzenia do
Rzeczypospolitej towaréw zakazanych, 2) uchylania sie od kontroli
skarbowej, 3) braku ustanowienia cta dla wprowadzonych towaréw
tak w taryfie, jak tez i w innych przepisach.

Wszystkie te warunki sa przy przestepnej czynnosci z art. 182
P2 k- s. spetnione.

Pierwszy warunek jest i dla sadu orzekajgcego bezsporny.

Odnosnie do drugiego warunku nalezy stwierdzi¢, iz przez ,kon-
tiole skarbowa*' nie musi sie rozumie¢ kontroli celnej w S$cistem tego
s owa znaczeniu, t. j. kontroli z punktu widzenia ,taryfy celnej**.
, ontiolg skarbowg** w rozumieniu art. 47 u. k. s. jest wszelka inge-
rencja panstwowa, zmierzajgca do przestrzegania obowigzujgcych
przepisow, wydanych w interesie Skarbu Parnstwa. Przepisy te za$ mo-
ga sie miesci¢ poza taryfg celng, a, o ile idzie o stosunek do W. M.
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Gdanska, to wypadek ten istotnie zachodzi. Z tego bowiem, iz Rzecz-
pospolita i W. M. Gdansk majg wspdlny obszar celny i ze pewne
normy prawne obowigzujg tak w Rzeczypospolitej, jak i w W. M.
Gdansku, nie wynika, iz towary, ktére weszty do Rzeczypospolitej
z zagranicy przez Gdansk, sg tem samem wyjete z pod wszelkich in-
nych norm prawnych, obowigzujgcych w Rzeczypospolitej, a nie przy-
jetych przez W. M. Gdansk. Zapatrywanie zatem, Kktdreby sie
streszczatlo w tem, iz towary, sprowadzone ze wspoélnej zagranicy
przez Gdansk, nie ulegajg juz w Polsce wobec wspo6lnosci obszaru cel-
nego zadnej kontroli skarbowej, bytoby identyczne z catkowitem od-
stgpieniem od stosowania tych wszystkich przepiséw, ktére z punktu
widzenia skarbowego obowiazujg w Polsce, a nie obowigzujg w W. M.
Gdansku. Jesli sie wiec twierdzi, iz sprowadzanie towarow ze wspdélnej
zagranicy przez Gdansk do Polski nie moze mie¢ nigdy znamion ,,uchy-
lania sie od kontroli skarbowej", to twierdzenie to jest stuszne, o ile
idzie o przepisy wspolne dla calego obszaru celnego, ale jest biedne,
o ile idzie o przepisy, obowigzujace tylko w Rzeczypospolitej, a nie na
catym obszarze celnym, a wiec o zakazy przywozu, z pod ktdérych
W. M. Gdansk, i to tylko W. M. Gdansk, zostato zwolnione (art. 212
ust. 3 umowy polsko-gdanskiej). Oskarzony dla przywozu towaimw,
0 ktoére tu chodzi, powinien byt uzyska¢ zezwolenie wtadzy polskiej,
a skoro przyw0Oz bez takiego zezwolenia uskutecznit, to tem samem
uchylit sie od kontroli skarbowej w rozumieniu art. 47 u. k. s. z r. 1926.

O ile idzie o trzeci warunek zastosowania art. 47 u. k. s., to jest
on w stosunku do W. M. Gdanska rowniez spetniony.

Jak to juz SN w orzeczeniu catej Izby Karnej z 2 czerwca 1930
Zbidér Nr. 58/30 wyjasnit — przywéz z Gdanska do Polski towarow,
pochodzacych z kontyngentéw, przewidzianych w ust. 3 art. 212 umo-
wy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921, stanowi przestepstwo
z art. 47 u. k. s. zr. 1926 bez wzgledu na to, czy towary te nalezg do
rodzajow, dla ktérych ustanowione jest cto.

Omawiana kwestja znalazta juz zupeilnie jasne ujecie w nowej
ustawie karnej skarbowej poz. 355/32 Dz. Ust., ktora w art. 134 kwe-
stje optacenia cta i kwestje wwozu wyraznie rozdziela. Ustawa ta
winna w niniejszej sprawie znalez¢ zastosowanie w mys$l jej art. 236,
gdyz wypadek wzglednosci sankcyj dawniejszych z uwagi na identycz-
no$¢ z nowemi nie zachodzi.

W tym stanie sprawy jest zbedne wdawanie sie w wyzej wzmian-
kowane, stuszne zresztg, zarzuty kasacji oskarzonego, a wobec powyz-
szego wyrok nie mdégt w mocy sie ostacl).

i) P. glose Aleksandra Templa, OPA, II, 271.
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271.
PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ.

Naruszenie zakazéw przywozu. Przyw 6z do Polski towardw
z kontyngentow gdanskich. Niedopuszczalno$é skargi do
N T A na poszczeg6lne czeSci orzeczenia karnego.

Czesci orzeczenia karnego, wydanego na zasadzie u. k. s., doty-
czace obowigzku uprzedniego uzyskania zezwolenia na przywo6z towa-
row oraz odpowiedzialnosci majatkowej osob trzecich za zasgdzong
od skazanego kare pieniezng, nie moga by¢ uwazane za oddzielne orze-
czenia administracyjne i podpadajg pod przepis u. k. s. o niedopusz-
czalnosci skargi do NTA.

Wyrok NTA z 17 lutego 1933 1 rej. 6196/31 w sprawie Richarda T.
i firmy ,Bracia T.” w T. na orzeczenie Ministerstwa Skarbu w przed-
miocie przestepstwa z ustawy karnej skarbowej.

Richard T. w T. zostat pociagniety do odpowiedzialnosci z art. 47
ustawy karnej skarbowej z 2 sierpnia 1926 poz. 609 Dz. Ust. za to, ze
w okresie czasu od poczatku r. 1928 do konca r. 1930 nielegalnie, t. zn.
bez witasciwego zezwolenia, wprowadzit z Gdanska do Polski towary
niemieckie, zakazane do przywozu, pochodzace z kontyngentéw, prze-
widzianych w art. 212 ust. 3 umowy polsko - gdanskiej z r. 1921, ogol-
nej wartosci z+ 21.344 gr 10. W wyniku postepowania karnego, ktore
toczyto sie trybem ustawy karnej skarbowej, Richard T. zostat skazany
orzeczeniem karnem Dyrekcji Cet w Poznaniu z 18 lutego 1931 na pod-
stawie art. 47, 132 p. 2 i 133 przy zastosowaniu art. 31 u. k. s. na kare
pieniezng w kwocie zt. 11.000, przyczem odpowiedzialno$¢ majatkowg
za skazanego Richarda T. natozono w mysl art. 33 — 34 ustawy kar-
nej skarbowej na firme ,,Bracia T.“. Przeciw powyzszemu orzeczeniu
T. oraz firma ,Bracia T.“ wnie$li zazalenie do Ministerstwa Skarbu.
Orzeczeniem z 19 maja 1931 Ministerstwo Skarbu zatwierdzito orze-
czenie Dyrekcji Cet w Poznaniu w catej osnowie z powoddéw w niem
przytoczonych.

W skardze na to orzeczenie skarzacy wywodzg: 1) ze dwie cze-
§ci zaskarzonego orzeczenia, a mianowicie cze$¢, dotyczgca obowigzku
skarzacych do uprzedniego uzyskania zezwolenia witasciwych wiadz
na przywo6z towardw, oraz cze$¢, dotyczgca odpowiedzialnosci majat-
kowej skarzgcej firmy za kare pieniezng, majg charakter orzeczen nie
karnych, lecz administracyjnych, i jako takie uzasadniajg legitymacje
skarzgcych do skargi w mysl art. 9 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust.,
2) ze obrot towarowy miedzy Rzeczgpospolitag Polskg a W. M. Gdanh-
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skiem nie podlega w zasadzie zadnym ograniczeniom, a wyjatki od tej
zasady z art. 132 — 134 u. k. s. ze wzgledu na swoj charakter wyjatko-
wy muszg by¢ Scisle interpretowane, ze wiec wobec tej zasady i braku
stosownego pozytywnego przepisu brak podstawy prawnej do natoze-
nia na skarzagcych w konkretnym wypadku obowigzku uzyskania po-
zwolenia na przywéz towardéw, wreszcie 3) ze towary, o ktére w danym
wypadku chodzi, nie zostaty sprowadzone do Rzeczypospolitej Polskiej
przez W. M. Gdansk ze wspdlnej zagranicy, lecz od firm gdanskich,
posiadajacych swa siedzibe w W. M. Gdansku, a badanie proweniencji
towaréw nie byto obowigzkiem skarzgcych.

Witadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, powotujac sie na
brzmienie art. 47 u. k. s. oraz interpretacje tego przepisu, zawartg
w uchwale SN z 2 czerwca 1930 Nr. I1.4 K. 209/30, a nadto na niedo-
puszczalno$¢ skargi do NTA ze wzgledu na postanowienia art. 198
u. k. s.

NTA, zwazywszy,

ze przedmiotem skargi jest orzeczenie, wydane w drugiej in-
stancji wskutek zazalenia przeciw orzeczeniu karnemu, wydanemu na
zasadzie postanowieh ustawy karnej skarbowej z 2 sierpnia 1926
poz. 609 Dz. Ust.,

ze cate postepowanie w niniejszej sprawie opierato sie wytacznie
na postanowieniach wymienionej ustawy,

ze ustalenie w punkcie 1 orzeczenia karnego, utrzymanego w mo-
cy zaskarzonem orzeczeniem, iz oskarzony wprowadzat do Polski
z obszaru W. M. Gdanska okreslone blizej towary ,bez wiasciwego
zezwolenia" i ze zezwolenie takie byto w mys$l powotanych tamze prze-
pisobw prawnych wymagane, stanowi integralng cze$¢ orzeczenia kar-
nego w mys$l art. 185 p. 1 ustawy karnej skarbowej,

ze zatem ta cze$¢ zaskarzonego orzeczenia nie ma, whrew wywo-
dom skargi, charakteru oddzielnego orzeczenia administracyjnego w ro-
zumieniu ustawy o NTA,

ze to samo odnosi sie w mys| art. 185 p. 5 u. k. s. do czeSci 3 orze-
czenia, dotyczacej odpowiedzialnosci majgtkowej skarzacej firmy za
kare pieniezna,

ze art. 198 u. k. s. uznaje skarge do NTA na orzeczenia, wydane
w drugiej instancji na podstawie tej ustawy, bez zadnych ograniczen
za niedopuszczalna,

pozostawit skarge na podstawie art. 61 p. 1 w zwigzku z art. 6
p. 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paZdziernika 1932 poz.
806 Dz. Ust. bez rozpoznania.
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Przyw6z do Polski towaréw z kontyngentéw gdanskich byt przedmiotem roz-
praw zaréwno SN, jak i NTA.

SN zajmowat sie tg kwestjg w uchwale catej Izby Il Nr. 58/30, nastepnie w wy-
roku Izby Il. 4 K. 333/30, wreszcie w ogtoszonym wyzej wyroku Il. 4 K. 804/32; NTA
zajmowal sie tg kwestjg tylko z formalnego punktu widzenia, rozwazal mianowicie,
czy orzeczenia karne witadz skarbowych w tej materji podlegaja jego kompetencji.
Ta ostatnia sprawa jest interesujaca ze wzgledu na koncepcje, wysunieta przez skar-
zacego, usitujagcego udowodnié, ze orzeczenie karne obejmuje réwniez decyzje admi-
nistracyjna, podlegajaca kontroli Trybunatu. Skarzacy twierdzit, ze orzeczenie karne
Ministerstwa Skarbu sktada sie z 3 cze$ci, mianowicie: 1) z orzeczenia, ustalajgcego,
ze skarzacy wprowadzili bez witasciwego zezwolenia na obszar celny Rzeczypospolitej
z obszaru W. M- Gdanska towary zakazane do przywozu, pochodzace z kontyngentéw,
okre$lonych w czes$ci 3 art. 212 umowy polsko-gdanskiej z 1921 r.; 2) z orzeczenia
karnego, skazujgcego oskarzonych na kare pieniezng; 3) z orzeczenia, wydanego na
podstawie art. 33 i 34 u. k. s. o odpowiedzialno$ci oséb trzecich. Skarzacy wysunat
koncepcje, ze zar6wno pierwsze orzeczenie ,ustalajace”, jak i ostatnie o odpowiedzial-
nosci osob trzecich, nie sa orzeczeniami karnemi, lecz administracyjnemi, za$ orzecze-
nie ad 2) oparte jest na -orzeczeniu ad 1), a wobec tego w czes$ciach 1) i 3) orze-
czenie podlega zaskarzeniu do NTA, pomimo wyraznego przepisu art. 198 u. k. s.
Merytorycznie zarzucano, ze orzeczenie ad 1) bez zadnych podstaw naktada na strone
obowigzek uzyskania zezwolenia na przywéz towaréw z Gdanska, chociaz zaden prze-
pis prawa takiego obowigzku nie przewiduje. NTA zasadnie skarge pozostawit bez
rozpoznania, uwazajac, ze wszystkie trzy czeSci orzeczenia stanowia integralng czes¢
orzeczenia karnego, zgodnie z p. 1, 2 i 5 art. 185 u. k. s. i oparte sg na przepisach
u. k. s., ztych wiec wzgledéw zadna z tych cze$ci nie podlega rozpoznaniu Trybunatu
w mys$l art. 198 u. li. s. Niewatpliwie sprawdzenie przez NTA orzeczenia ad 1) stano-
witoby sprawdzenie, czy w okreSleniu zarzucanego oskarzonemu czynu sg cechy prze-
stepstwa, co, oczywiscie, stanowitoby kasacyjne sprawdzenie orzeczenia karnego, za-
sadnie wiec NTA od tego sie uchylit.

Jednakze nalezy zastanowi¢ sie nad tem, jak przedstawiataby sie ta kwestja,
gdyby witadza administracyjna, kierujgc sie ostatnig cze$cig art. 185 u. k. s., nie objeta
orzeczeniem karnem postanowien, przewidzianych w p. 3 — 6 tegoz artykutu, a wiec
gdyby np. nie orzekta nic w sprawie roszczen oséb trzecich lub ich odpowiedzialnosci
Majatkowej i w tych kwestjach wydata oddzielne postanowienie, lub tez jesli zapadto-
by orzeczenie wiadzy skarbowej, powziete w trybie art. 158 u. k. s. Sadze, ze takie
orzeczenie nie bytoby juz orzeczeniem karnem, przewidzianem w art. 198 u. li. s., lecz
orzeczeniem administracyjnem, podlegajacem kontroli NTA. Tego samego zapatrywa-
nia zdaje sie by¢ Dr. Peiper w swym komentarzu do u. k. s. (str. 280 -281, 308 -
309). Zachodzi tu pewna analogja z rozpoznaniem powodztwa cywilnego w procesie
karnym: jes$li powdédztwo zostalo rozstrzygniete prawomocnym wyrokiem sadu liar-
nego,Awyrok ten w catosci, a wiec i w kwestji powdédztwa cywilnego, stanowi res judi-
cata i sad cywilny nie moze juz rozpatrywaé kwestji powodztwa cywilnego. Jesli jed-
nak z tych, czy innych powodéw wyrok sadu karnego nie objagt powdédztwa cywilnego,
to kwestja roszczen, opartych na przestepstwie ostatecznie osgdzonem w sprawie kar-
nej, moze byé przedmiotem rozwazania sagdu cywilnego. Analogicznie rzecz sie ma
w sprawach karno-skarbowych, rozstrzyganych przez witadze administracyjne: jesli
kwestja odpowiedzialno$ci os6b trzecich za kare, natozong na winnego, lub kwestja
roszczenh oséb trzecich do przedmiotéw, podlegajacych konfiskacie, nie zostang objete

orzeczeniem karnem, to stanowig one przedmiot dochodzenia i orzeczenia administra-
cyjnego i podlegajg kontroli NTA.
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Rozstrzygajac negatywnie kwestje kompetencji, NTA nie miat juz moznosci
rozpozna¢ strony merytorycznej zagadnienia, a przedewszystkiem podniesionej
w skardze kwestji, czy orzeczenie ad 1) naktada na skarzagcego obowigzek uzyskania
zezwolenia na wwéz towaréw z Gdanska do obszaru Polski. Kwestja ta wigze sie $cisle
z powotang wyzej judykaturg Izby Il SN w sprawach przywozu do Polski towaréw,
pochodzacych z gdanskich kontyngentéw. Niewatpliwie zar6wno w spornem orzecze-
niu, jak i we wniosku, stanowigcym przedmiot uchwaty catej lzby Il SN (58/30),
zupetnie niepotrzebnie wysunieto na pierwszy plan, przy okre$leniu stanu faktycz-
nego przestepstwa, wyrazy ,bez witasciwego zezwolenia”. Nasuwa to przypuszczenie,
ze moze byé uzyskane ,wlasciwe zezwolenie” na przywdz towaréw z kontyngentow
gdanskich i ze istotg przestepstwa jest przywo6z bez takiego zezwolenia. Takie wadli-
we ujecie kwestji doprowadzito do wysuniecia tezy, ze judykatura SN stworzyta jaka$
»idealng linje celng” pomiedzy Polskg a Gdanskiem (glosa W. J. Szatensztejna, OPA,
Il, 137) i przypuszczenie, ze nawet reeksport polskich towaré6w z Gdanska do Polski
podpadatby pod sankcje art. 46 u. k. s. (art. 47 z 1926 r.). Zadnego zezwolenia na
przywéz towaréw z kontyngentéw gdanskich do Polski uzyska¢ wogdéle nie mozna,
gdyz zadna wtadza nie jest do wydania takiego zezwolenia uprawniona. Ministerstwo
Przemystu i Handlu wydaje pozwolenia na przywoéz towardw ze wspé6lnej z Gdanskiem
zagranicy, a nie z Gdanska. Aby reeksport polskich towaréw z Gdanska do Polski
podpadat pod sankcje art. 46 u. k. s., trzeba wpierw wydaé¢ zakaz przywozu polskich
towaréw z Gdanska do Polski, a to jest niemozliwe ze wzgledu na art. 215 i 217
umowy polsko-gdanskiej z 1921 r. Istotg przestepstwa przy wwozie towaréw z kon-
tyngentéw gdanskich do Polski nie jest brak wtasciwego zezwolenia na przywéz
towaréw z Gdanska, lecz obejScie przepiséw o zakazie przywozu do Polski towaréw
ze wspdlnej z Gdanskiem zagranicy. Pod tym wzgledem ostatnie orzeczenie Izby Il
SN ujmuje strone faktyczng przestepstwa wilasciwie i unika juz niefortunnego wy-
razenia o ,witasciwem zezwoleniu” na przywoéz towaréw z Gdanska. Takie uje-
cie kwestji stanowi znaczny krok naprzéd w judykaturze SN i utatwi obrone przepi-
sow u. k. s. przed zarzutem sprzeczno$ci z przepisami umowy polsko-gdanskiej
z 1921 r. Trudno jednak zgodzi¢ sie z tezg SN co do sankcji karnej w danym wy-
padku wedtug u. k. s. z 1926 r. W tej kwestji wywody SN we wszystkich dotychczaso-
wych wyrokach sg identyczne, — watpie jednak, czy stuszne. Ustala sie teze, ze sank-
cja karna z art. 47 u. k. s. wymaga stwierdzenia ,braku ustanowienia cta dla wpro-
wadzonych towaréw tak w taryfie, jak tez i w innych przepisach”, i po ustaleniu tej
tezy stosuje sie sankcje z art. 47 u. k. s., pomimo ze towary guaestionis sg wymie-
nione w taryfie celnej, jako podlegajace ctu. Argument, ze w ruchu towaréw pomie-
dzy Polskg a Gdarnskiem niema taryfy celnej, nie jest przekonywujagcy, gdyz istota
przestepstwa jest przywo6z ze wspo6lnej zagranicy, a nie z Gdanska. To samo prze-
stepstwo, dokonane na innej granicy, nie mogtoby by¢ karane z art. 47, lecz z art. 51;
dlaczego wiec przyw6z przez Gdansk ma byé karany inaczej? Przeciez przyw6z z kon-
tyngentow gdanskich to tylko jeden ze sposob6w dokonania przestepstwa, polegajg-
cego na przywozie zakazanych towaréw ze wsp6lnej zagranicy. Ten sposéb dokonania
przestepstwa nie powoduje obostrzenia sankcji karnej, a wiec przestepstwo winno by¢
karane tak samo, jak bytoby karane wprowadzenie tych towaréw do Polski na innem
pograniczu, przez wprowadzenie w bigd urzednika celnego. W tym wypadku, jak to
juz orzekt SN w wyroku lzby Il (OPA, Il, 116) stosowanoby sankcje z art. 51 u. k. s.
Istnieje wiec jawna sprzeczno$¢ w praktyce iSN; przywdz ze wspolnej zagranicy za-
kazanych towaréw, podlegajacych optacie cta, podpada pod sankcje art. 51, a to samo
przestepstwo, dokonane pod pozorem przywozu na poczet kontyngentéw gdanskich,
podpada pod art. 47. W ten spos6b stwarza sie jakgdyby nowe przestepstwo w usta-



347 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 272

wie nie przewidziane, a polegajace na przywozie do Polski towaréw z kontyngentéow
gdanskich. Taki stan faktyczny zostal wprowadzony do ustawy dopiero przez usta-
we z 1932 r.; ciekawe przytem jest, ze ustawa ta ustala za przestepstwo, polegajace
na przywozie do Polski towaréw z kontyngentéw gdanskich, inng sankcje, niz za
przywo6z do Polski towaréw, zakazanych do przywozu bezposrednio z zagranicy.
W mysl art. 134 § 2 (b) stosuje sie sankcje karng z art. 46 (dwukrotna warto$¢ to-
waru) niezaleznie od tego, czy towary podlegajg optacie celnej, czy sa bezctowe, na-
tomiast wedtug art- 47 naruszenie zakazu przywozu do Polski z zagranicy towaréw,
podlegajacych optacie cta, pocigga za sobag kare w wysokosci 4-krotnych naleznosci
celnych i tylko, jesli towary nie podlegaja optacie cta, wymierza sie kare z art. 46.
W ten sposéb jest rzeczg jasng, ze dopiero ustawa z 1932 r. wprowadzita jako od-
dzielne przestepstwo przyw6z towaréw z kontyngentéw gdanskich i za to przestepstwo
ustanowita sankcje karng, odmienng od sankcji stosowanej przy przekroczeniu ogél-
nych zakazéw przywozu towaréw z zagranicy.

Trzeba sie zgodzi¢ z tem, ze u. k. s. z 1926 r. zawierata luke: brak byto dosta-
tecznie surowej sankcji dla przywozu wbrew zakazowi towaréw, podlegajacych opta-
cie celnej, gdyz art. 47 przewidziat tylko przyw6z towaréw bezctowych. Przy braku
jednak specjalnej sankcji mogta by¢ tylko stosowana sankcja z art. 51, gdyz usta-
lenie surowszej sankcji, w ustawie nie przewidzianej, w trybie interpretacji jest nie-
dopuszczalne.

Dlatego tez Aie mozna sie zgodzi¢ z wywodami SN, ze w mys$l art. 236 u. k. s.
z 1932 r. ustawa ta winna by¢ stosowana réwniez do przestepstw popetnionych przed
jej wejsciem w zycie, gdyz rzekomo sankcje dawne i nowe sg identyczne. Z poprzed-
nich rozwazan wynika, ze ustalony w sprawie stan faktyczny przestepstwa wedtug
ustawy z 1926 r. dopuszczat zastosowanie sankcji z art. 51, czyli kary porzadkowej,
wedtug za$ nowej ustawy wymaga innej sankcji: kary w wysokosci dwukrotnej war-
tosci przywiezionych towaréw (art. 46).

Aleksander Tempel

272.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty i Swiadczenia drogowe w naturze: Charakter;
ograniczenia przy wymiarze.

Optaty drogowe, pobierane na zasadzie ustawy z 10 grudnia
1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych poz. 32/21 Dz. Ust.,
nie sg podatkami komunalnemi w rozumieniu ustawy z 11 sierpnia'
1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747
Oz. Ust., wobec tego ograniczenia, przewidziane dla tych podatkow’
w art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. i w § 2 rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzplitej z 12 kwietnia 1924 poz. 339 Dz. Ust.,’
nie majg do nich zastosowania; zasada ta odnosi sie rowniez do $Swiad-

czen drogowych w naturze, wzglednie optat zastepczych, na budlowe
i utrzymanie drog gminnych.
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Wyrok NTA z 3 kwietnia 1933 1 rej. 9132/30 i 9133/30 w sprawie

Andrzeja Artura i Krystyny Potockich w Miedzyrzecu - Witorozu prze-

ciw Wydziatowi Powiatowemu w Radzyniu w przedmiocie $wiadczen

drogowych na r. 1930 na rzecz gmin Zahajki oraz Misie.

. NTA niejednokrotnie orzekt i uzasadnit, m. i. w wyrokach
z 18 lutego 1925 1 rej. 1461/24, z 3 pazdziernika 1930 1 rej. 192/29'
(Zbior wyrokow NTA Nr. 359S) i z 27 maja 1930 1 rej. 3870/28
(Zbiér wyrokow NTA Nr. 321 S), ze optaty drogowe, pobierane na’
zasadzie ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drog pu-
blicznych poz. 32/21 Dz. Ust., nie sg podatkami komunalnemi w rozu-
mieniu ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. i ze skutkiem tego ustawowe
ograniczenia, przewidziane w odniesieniu do podatkéw komunalnych,'
w szczegoOlnosci w art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust.
i w § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 12 kwietnia 1924 poz.
339 Dz. Ust., nie majg do nich zastosowania.

Powyzsza zasada ma petne zastosowanie rowniez do Swiadczen
drogowych w naturze, wzglednie optat zastepczych, przewidzianych'
w art. 29— 31 powotanej ustawy drogowej z 1920 r.

Wobec tego NTA uznat zarzut skargi... za nieuzasadniony.
Powotanie sie za$ skarzacych na wyroki NTA z 11 kwietnia 1930 1 rej.
1826 i 1827/28 jest chybione, poniewaz wyroki te wogdle nie miaty
za przedmiot rozpoznania ani $wiadczen drogowych w naturze, ani
zagadnienia progresji podatkowej, przewidzianej w ustawie z 15
czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. ...

273.
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Podatek od samochod6w jako przedmiotow zbytku a ustawa
o Panstwowym Funduszu Drogowym.

Ustawa z 3 lutego 1931 o Panstwowym Funduszu Drogowym
poz. 81 Dz. Ust. zniosta w art. 22 p. 4 z dniem 1 kwietnia 1931 prawo
pobierania podatku komunalnego od posiadania przedmiotow zbytku
(art. 21 ust. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust.,) odnosnie
do wszelkich pojazdéw mechanicznych, mogacych podlegac te-
mu podatkowi komunalnemu. (Teza).

Wyrok NTA z 1 marca 1933 1 rej. 8005/31 w sprawie sporno-admini-

stracyjnej Pomorskiego Stowarzyszenia Ubezpieczen w Toruniu prze-

ciw Magistratowi m. Torunia w przedmiocie wymiaru podatku komu-

nalnego od posiadania przedmiotéw zbytku (2 samochodéw osobowych
i 1 motocykla) za r. 1931.
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... Ustawa z 3 lutego 1931 (poz. 81 Dz. Ust.) ustanawia w art. 6
roczne optaty na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego od poja-
zdéw mechanicznych (samochodéw osobowych, samochod6w ciezaro-
wych, traktoréw oraz przyczepek do pojazdow mechanicznych) w sto-
sunku do wagi danego pojazdu, wzglednie przyczepki, nadto optaty
od motocykli (50 do 75 zt od sztuki). Art. 8 natomiast ustanawia osob-
ng optate od pojazdow mechanicznych oraz od pojazdéw konnych,
uzywanych do zarobkowego przewozu towardéw przez przedsiebior-
stwa przewozowe na okre$lonych szlakach poza miejscem statego za-
mieszkania wtasciciela pojazdu mechanicznego lub pojazdu konnego,
w wysokosci po 3 gr od 1tonno-kilometra przewozonego towaru.

Wedtug art. 22 (2) p. 4 tej ustawy znosi sie od dnia wejscia jej
w zycie, t. j. od 1 kwietnia 1931, prawo opodatkowania pojazdow me-
chanicznych oraz pojazdéw konnych, wymienionych w art. 8,
podatkiem komunalnym od przedmiotdw zbytku, dopuszczonym
w art. 21 ust. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust.

Cytowane réwniez rozporzadzenie ministerjalne z 17 marca 1931
(poz. 150 Dz. Ust.), wydane w sprawie wykonania ustawy o Panstwo-
wym Funduszu Drogowym i na zasadzie jej art. 23, glosi w § 54, ze
przepisy art. 22 ust. 2 p. 1, 2, 4 i 5 wspomnianej ustawy ,dotycza
pojazdéw mechanicznych wymienionych w artykutach
6 i 8 oraz pojazdow konnych wymienionych w art. 8".

Pismo rewizyjne zarzuca, ze ustalony przez Sad | instancji stan
prawny nasuwa pewne watpliwosci, gdyz interpretacja przepisow
ustawy nie moze odbiega¢ od jej wyraznego tekstu, a powyzsze roz-
porzadzenie wykonawcze do ustawy o Panstwowym Funduszu Dro-
gowym rozszerza przepis tej ustawy w tym kierunku, ze znosi prawo
opodatkowania podatkiem komunalnym od przedmiotow zbytku tak-
ze i pojazdéw wymienionych w art. 6, czego ustawa sama nie prze-
widuje.

Na zarzut ten NTA zaznacza, ze istotnie brzmienie art. 22 p. 4
ustawy, o ktérej mowa, moze przy gramatycznej jego interpretacji
nasuwa¢ pewne watpliwosci zaleznie od tego, czy stowa: ,wymienio-
nych w art. 8¢ uwaza sie za blizsze okreSlenie odnoszace sie tylko do
bezposrednio poprzedzajacych je stow: ,,pojazdéw konnych", czy tez
takze do stow: ,pojazdéw mechanicznych". Przy pierwszym sposo-
bie interpretacji tego zdania bowiem przyjac¢ nalezy, ze punkt 4 art. 22
znosi prawo opodatkowania podatkiem od posiadania przedmiotéow
zbytku wszelkich pojazdow mechanicznych, wymienionych
w art. 6, o ile oczywiscie pojazdy te wedtug art. 21 ust. 3 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych temu opodatko-



Nr 273 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE 350

waniu wogole podlegaja, a nadto prawo opodatkowania tym podat-
kiem pojazdéw konnych, wymienionych w art. 8. Stosujgc natomiast
drugi sposdb interpretacji tego zdania — jak to wtasnie czyni pozwa-
ny — moznaby istotnie przyj$¢ do wniosku, ze ustawodawca chciat
od prawa opodatkowania na rzecz zwigzkow komunalnych zwolni¢
z pos$rod pojazdéw mechanicznych, wymienionych w art. 6, tylko ta-
kie pojazdy, ktére uzywane sg do zarobkowego przewozenia towardéw
w sposéb w art. 8 okre$lony.

Ta ostatnia wyktadnia nie wytrzymuje jednak krytyki, jesli sie
zastosuje réwnoczesnie interpretacje logiczng. Skoro bowiem art. 21
ust. 8 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych
upowaznia zwigzki komunalne do pobierania podatku od posiadania
przedmiotow zbytku, a w ich liczbie od posiadania samochoddw, tyl-
ko wowczas, gdy stuzg one do osobistego uzytku, a wiec
od opodatkowania wyklucza juz zgéry pojazdy mechaniczne, stu-
zgce do przewozu towardw, to zniesienie w art. 22 p. 4
ustawy o PaAstwowym Funduszu Drogowym prawa opodatkowania
podatkiem od posiadania przedmiotow zbytku tylko samochodéw t o-
warowych, wymienionych w art. 8, nie mogtoby w praktyce mieé
zadnego zastosowania i byloby przepisem martwym, nie rodzacym
zadnych skutkdéw prawnych.

Nalezy przeto dojs¢ logicznie do wniosku, ze ustawodawca
chciat w art. 22 pod punktem 4 znie$¢ dopuszczalne przed wejsciem
w zycie ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym opodatkowanie
na rzecz zwigzkéw samorzgdowych samochodéw, stuzacych do osobi-
stego uzytku, nie za$ niedopuszczalne juz wowczas opodatkowanie
takim podatkiem komunalnym pojazdéw mechanicznych, uzywanych
do zarobkowego przewozenia towardw w spos6b okre$lony w art. 8
tejze ustawy.

Za takg wyktadnig omawianego przepisu przemawia takze uza-
sadnienie do projektu rzadowego ustawy o Panstwowym Funduszu
Drogowym (Druk Sejmowy Nr. 52 z 13 stycznia 1931), ktdre wywo-
dzi m. i., ze art. 22 znosi, w zwigzku z wprowadzeniem celowej opta-
ty od pojazddéw mechanicznych i niektérych konnych, r6zne rodzaje
pobieranych dotychczas przez Panstwo i zwigzki samorzgdowe optat
od pojazdow mechanicznych w jakiejkolwiek
formie.

Jezeli zatem Sad a quo, opierajgc sie nadto na wskazéwce, za-
wartej w cytowanym wyzej § 54 rozporzadzenia wykonawczego Mi-
nistra Robot Publ., uznat za zniesione z dniem 1 kwietnia 1931 prawo
opodatkowania na rzecz pozwanej gminy dwoch samochodéw osobo-
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wych i jednego motocyklu powoda podatkiem komunalnym od posia-
dania przedmiotow zbytku, to NTA nie mogt dopatrze¢ sie w tem
btednego zastosowania obowigzujgcych przepiséw prawnych. ...

274.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od spadkow: Kwestionowanie prawidtowos$ci wy-

miaru podatku panstwowego, stanowigcego podstawe wy-

miaru podatku komunalnego. Prostowanie wymiaru podatku
komunalnego, opartego na podatku pahAstwowym.

1) Przy wymiarze samoistnego podatku komunalnego, ktérego
wymiar opiera sie na podatku panstwowym, wiadze komunalne nie
moga kwestjonowaé prawidtowosci wymiaru podatku panstwowego.

2) Gdy ptatnik kwestjonuje wymiar samoistnego podatku od
spadku z tego powodu, ze podatek panstwowy, stanowigcy podstawe
wymiaru tegoz podatku, zostal wymierzony nieprawidtowo, winien
spowodowac sprostowanie wymiaru podatku panstwowego.

3) Jezeli sprostowanie wymiaru podatku panstwowego nastg-
pito juz po uprawomocnieniu sie wymiaru samoistnego podatku Kko-
munalnego, to zmiana wymiaru tego ostatniego moze nastgpi¢ tylko
w trybie wznowienia postepowania na zasadzie art. 95 lit. ¢) w zwigz-
ku z art. 74 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnego
poz. 341/28 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 20 marca 1933 1 rej. 628/31 w sprawie Kazimiery Za-

kowskiej w Warszawie przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przed-

miocie wymiaru podatku komunalnego od spadku na rzecz gminy m. st.
W arszawy.

275.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Sktadka na pokrycie kosztow leczenia ubogich chorych na
obszarze b. zaboru rosyjskiego. Sktadka na utrzymanie
gminnych kominiarzy.

1) Ustawa z 19 marca 1925 o pokrywaniu kosztow leczenia L
gich zyddw, bedacych statymi mieszkaricami gmin na obszarze b. Kré-
lestwa Kongresowego poz. 255 Dz. Ust., na ktorej opierato sie prawo
gmin do pobierania sktadek na pokrycie tych kosztéw, przestata obo-
wigzywac¢ z dniem 24 kwietnia 1926, t. j. z dniem wejScia w zycie
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ustawy z 29 marca 1926 o pokrywaniu kosztow leczenia ubogich
w szpitalach publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego poz. 214
Dz. Ust.

2) Z chwilg wejscia w zycie rozporzgdzenia Prezydenta Rzpl
z 7 czerwca 1927 o prawie przemystowem poz. 468 Dz. Ust. gminy
utracity prawo utrzymywania wlasnych kominiarzy i pobierania optat
na ten cet.

Wyrok NTA z 9 marca 1933 I. rej. 1583/30 w sprawie Zygmunta Ruli-

kowskiego w Kotlicach przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Tomaszo-
wie Lubelskim w przedmiocie sktadek gminnych.

...Wladza pozwana obowigzek skarzacego do ptacenia sktadek
na leczenie ubogich mieszkancow gminy opiera na przepisie ustawy
z 19 marca 1925 o pokrywaniu kosztow leczenia ubogich zydow
poz. 255 Dz. Ust., tymczasem, jak juz NTA w licznych swych wyro-
kach, a w szczeg6lnosci z 13 grudnia 1928 1 rej. 5401/26 w sprawie
Maurycego Zamoyskiego i z 20 grudnia 1928 1 rej. 4087/26 w spra-
wie Tow. Kopalh i Zaktadow Hutniczych w Sosnowcu, orzekt i uza-
sadnit, wspomniana ustawa przestata obowigzywac¢ z dniem 24 kwiet-
nia 1926, t. j. z dniem wejScia w zycie ustawy z 29 marca 1926 o po-
krywaniu kosztéw leczenia ubogich w szpitalach publicznych b. za-
boru rosyjskiego poz. 214 Dz. Ust., wobec czego wymiar spornych
optat nalezy uzna¢ za dokonany bez podstawy prawnej.

Co sie tyczy skiadki na utrzymanie kominiarzy gminnych,
uchwalonej przez zgromadzenie gminne w dniu 18 lutego 1929 w wy-
sokosci 15 gr z morga, zauwazy¢ nalezy, ze wedtug art. 8 p. 2 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 7 czerwca 1927 o prawie przemy-
stowem poz. 468 Dz. Ust. przemyst kominiarski jest przemystem kon-
cesjonowanym, ktéry moze wykonywa¢ w danym okregu przemysto-
wiec kominiarski, do tego przez witadze przemystowa uprawniony.
Z chwilg wiec wejscia w 2zycie powotanego rozporzadzenia, t. j.
z dniem 15 grudnia 1927, gminy, jako takie, utracity swe dotychcza-
sowe prawa wzglednie uprawnienia, dotyczace utrzymywania wita-
snych kominiarzy i pobierania optat na te cele.

W ten spos6b wymiar przez gmine skitadek kominiarskich na
1929/30 przedstawia sie jako nielegalny.

Z wszystkich powyzszych wzgledéw NTA uchylit zaskarzone
orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Koszty leczenia szpitalnego ubogich cztonkéw gminy stanowig w gospodarce
zwigzkéw samorzadowych h. zaboru rosyjskiego bardzo powazng pozycje. Szczegbélnie
dotkliwy jest ten ciezar dla gmin wiejskich; czestokro¢ obcigzenie gminy kosztami
leczenia jednego tylko chorego (zwtaszcza chorego umystowo) przechodzi moznos$¢ fi-
nansowga gminy. Rezultatem tego stanu s3 — mimo licznych ok6lnikéw Ministerstwa
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Spraw Wewn., nakazujgcych $cigganie tych kosztéw od gmin (por. Zbiér zarzadzen
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Cze$¢ I, 1930, str. 647 i n.) — coraz znaczniej-
sze zalegtosci gmin na rzecz szpitali, a w dalszem nastepstwie trudnos$ci gospodarcze
samych szpitali. Na tem tle nabierajg szczeg6lniejszego znaczenia wyroki NTA, od-
noszace sie do tej sprawy.

Omawiany obecnie wyrok jest powtdrzeniem stanowiska prawnego, wyrazo-
nego przez NTA po raz pierwszy w wyroku z 13 grudnia 1928 (Nr. 1604 Zbioru wy-
rokéw), przestrzeganego odtad stale w wyrokach pézniejszych, a streszczajacego sie
w tezie, ze art. 5 ustawy z 29 marca 1926 poz. 214 Dz. Ust. uchylit ustawe z 19 marca
1925 poz. 255 Dz. Ust. w catos$ci, takze w tym ustepie jej art. 2, ktéry méwi o sposo-
bie $ciggania obcigzajacych gmine kosztéw leczenia ubogich od cztonkéw gminy.

Stanowisko to moze budzi¢ watpliwosci.

Ustawa z 19 marca 1925 ,o0 pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich zydéw, be-
dacych stalymi mieszkancami gmin na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego”, za-
wiera w ust. 1 art. 2, traktujgcego o sposobie pokrywania kosztéw leczenia ubogich
zydoéw, zdanie dodatkowe: ,przyczem og6lna suma kosztéw leczenia wszystkich ubo-
gich danej gminy, bez r6znicy wyznania, powinna by¢ objeta budzetem gminy lub
wyjatkowo w razie potrzeby rozktadana w stosunku do innych podatkéw gminnych”.
Wydana w rok pézniej ustawa z 29 marca 1926 poz. 214 Dz. Ust. ,0 pokrywaniu
kosztéw leczenia ubogich w szpitalach publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskie-
go” postanawia w art. 5: ,rownocze$nie znosi sie dotychczasowe ustawy i przepisy,
normujgce sprawy leczenia chorych (!) na tym obszarze”. Czy tym przepisem uchy-
lono istotnie — jak orzeka NTA me podane wyzZej postanowienie art. 2 ustawy
z 19 marca 1925? W tym wzgledzie zaznaczy¢ wypadnie, co nastepuje:

1) Celem pierwotnym ustawy z 19 marca 1925 byto rzeczywiscie (jak gtosi
dotad jej nagtdwek) jedynie unormowanie zagadnienia, na kim cigzg koszty lecze-
nia ubogich zydéw; chodzito o usuniecie w tej dziedzinie stanu dotychczasowego,
streszczajgcego sie w tem, iz koszty leczenia ubogich chrzedcijan ponosity gminy
(a wiec posrednio takze niechrzescijanscy cztonkowie gmin), podczas gdy takiez
koszty zydéw obcigzaly wytacznie dozory boznicze (gminy wyznaniowe zydowskie);
totez (rzagdowy) projekt ustawy (Druk Sejmowy Nr. 1007) ograniczat sie do usu-
niecia tej anomalji i zroéwnania pod tym wzgledem zydéw z resztg obywateli; do-
piero w toku prac sejmowych, w trzeciem czytaniu ustawy, wstawiono do art. 2, wy-
razajacego to zréwnanie, zdanie ostatnie w brzmieniu, wyzej podanem; motywem
tego uzupeinienia byto zapobiezenie dotychczasowej dowolnos$ci gmin przy rozkta-
dzie obcigzajacych je kosztéw leczenia miedzy ptatnikéw gminy, a specjalnie zapo-
biezenie obcigzaniu temi sktadkami wytacznie wiasnosci nieruchomej (por. sprawo-
zdanie stenogr. z 173 posiedzenia Sejmu z 19 grudnia 1924, tam 23— 30). Ta droga
do ustawy, ktérej celem i trescig miato by¢ jedynie zréwnanie obywateli w zakresie
ciezaru kosztéw leczenia ubogich, wkradt sie przepis, nie majacy wtasciwie nic wspél-
nego z ta materja, lecz nalezacy raczej do dziedziny skarbowos$ci samorzadowej,
przepis postanawiajacy, w jaki spos6b gminy moga uzyskaé¢ Srodki na pokrycie cia-
zacych na nich kosztéw leczenia wogdle.

Cokolwiek moznaby zarzuci¢ takiemu uktadowi ustawy ze stanowiska prawi-
det techniki ustawodawczej, niepodobna odméwié¢ temu dodatkowemu postanowie-
mu ' zgodnie zreszta z jego brzmieniem i z zamiarem ustawodawcy — znaczenia
noimy prawnej samoistnej, zwigzanej z pozostalg tre$cig ustawy z 19 marca 1925
jedynie zewnetrznie, a nie logicznie.

2) Rozwazajgc stosunek klauzuli derogacyjnej z art. 5 ustawy z 29 marca
1926 do powyzszego postanowienia, nie mozemy oprze¢ sie na dostownem brzmieniu
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tej klauzuli, gdyz wadliwo$¢ jej redakcji jest oczywista; wszak dostownie interpreto-
wana, prowadzitaby ta klauzula do uchylenia wszystkich przepiséw z dziedziny le-
czenia chorych. Klauzule te nalezy zatem interpretowaé¢ w zwigzku z calg tresciag
ustawy z 29 marca 1926 i ograniczy¢ do materyj, stanowigcych tres¢ ustawy. Celem
ustawy byto wskazanie, ktdre zwigzki komunalne obowiagzane sg do pokrywania ko-
sztéw leczenia ubogich: wedle dotychczasowych przepiséw obowigzek ten ciazyt na
tych gminach, do ktérych leczony byt przynalezny z mocy zapisu; uznano to za nie-
stuszne i postanowiono zastgpi¢ to formalne kryterjum zapisu przez kryterjum miej-
sca zamieszkania (por. sprawozdanie stenogr. z 262 posiedzenia Sejmu z 18 grudnia
1925, tam 32); zgodnie z tem tre$§¢ ustawy z 29 marca 1926 wyczerpuje sie we
wskazaniu gmin wzglednie powiatowych zwigzkéw komunalnych, obcigzonych tym
obowigzkiem (art. 1 i 2), do czego dodano w Senacie jeszcze przepis dalszy o tem,
kogo uwazaé¢ nalezy za ubogiego i w jakiej drodze koszty leczenia ulegaja $ciagnie-
ciu. Totez w tym tylko zakresie uchylone zostaty z mocy art. 5 ustawy dotychcza-
sowe ,ustawy i przepisy”.

Potwierdza to i historja powstania tego art. 5: w pierwotnym (poselskim)
projekcie ustawy nie byto wogéle klauzuli derogacyjnej, natomiast w art. 1 wyliczo-
ne byly (zreszta niedoktadnie) przepisy dawniejsze o pokrywaniu kosztéw leczenia
ubogich (por. Druki Sejmowe 1614, 2147 i 2235) ; dopiero w Senacie, w zwigzku
z przeredagowaniem art. 1 dodano, w miejsce wyliczenia z art. 1 projektu, klauzule
derogacyjng w brzmieniu obecnie obowigzujacem (por. sprawozdanie stenogr. ze
123 posiedzenia Senatu z 27 stycznia 1926, tam 11); w rozumieniu autoréw miata
zatem ta klauzula uchyli¢ przepisy o obowiazku pokrywania kosztéw leczenia, wy-
mienione pierwotnie w art. 1, a zastagpione normami art. 1 i 2 projektu. Poprawke
Senatu Sejm przyjat, rozumiejac ja ,jako odnoszacg sie do sprawy zwrotu kosztéow
leczenia, nie za$ og6lnie do sprawy leczenia” (por. sprawozdanie stenogr. z 282 po-
siedzenia Sejmu z 29 marca 1926, tam 43).

Wynikatoby z tego, ze kwestja, w jakiej drodze gmina, zobowigzana w mysl
ustawy do zwrotu kosztéw leczenia swoich ubogich, postara¢ sie moze o potrzeb-
ne na ten cel fundusze, a zatem kwestja, do ktdrej odnosi sie zdanie ostatnie
ust. 1 art. 2 ustawy z 19 marca 1925, pozostaje calkowicie poza ramami ustawy
z 29 marca 1926, a tem samem i poza dziataniem klauzuli derogacyjnej z art. 5
tej ustawy.

Praktyka wtadz administracyjnych nie miata watpliwosci co do dalszej mocy
obowigzujgcej wspomnianego przepisu ustawy z 19 marca 1925; oparte na nim
sktadki byty stale preliminowane w zatwierdzanych przez wiadze nadzorcze budze-
tach gminnych i do r. 1928 faktycznie ptacone (por. Zbidér zarzadzen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Cze$é Il, 1931, str. 1745), a jeszcze pod datg 7 pazdziernika
1927 (a wiec w rok przeszto po wejSciu w zycie ustawy z 29 marca 1926) wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. (poz. 837 Dz. Ust.), zawierajgce prze-
pisy wykonawcze do tego postanowienia ustawy.

Wyroki NTA na tle przedstawionego wyzej stanu prawnego s3 wcigz jeszcze
dos¢ liczne. Ale omawiane zagadnienie traci swa aktualno$¢ zyciowa (przynajmniej
w odniesieniu do gmin wiejskich, o ktére przedewszystkiem tu chodzi) wobec no-
wej ustawy z 20 marca 1931 poz. 172 Dz. Ust. o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym dla gmin wiejskich. Przyznanie w tej ustawie gminom wiejskim b. zaboru ro-
syjskiego prawa do pobierania tego podatku w wyzszym wymiarze, anizeli zezwalaty
na to ustawy dawniejsze (ostatnio ustawa z 1 marca 1927 poz. 208 Dz. Ust.), uza-
sadniane byto wtasnie tem, ze gminy te stracity wskutek orzecznictwa NTA prawo
do pobierania specjalnej sktadki na koszty leczenia ubogich na zasadzie art. 2 ustawy
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z 19 marca 1925 i ze nalezy przyzna¢ im na ten cel odpowiedni ekwiwalent (por.
sprawozdanie stenogr. z 17 posiedzenia Sejmu z 2 marca 1931, tam 10, 12, 13, 31
i 40, i z 16 posiedzenia Senatu z 18 marca 1931, tam 14).

Pozostanie znaczenie sprawy jako przyktadu, do jakich niejasnosci i trudno-

$ci prowadzi wadliwa redakcja ustaw, a zwtaszcza ustawowych klauzul derogacyjnych.
Dr. Stanistaw Hillbricht

276.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Powinno$¢ strazy nocnej po wsiach i miastach
b. zaboru rosyjskiego.

1) Postanowienia Komisji Urzadzajacej z 15/27 pazdziernika
1866 Tom VII str. 246 dotyczg strazy nocnej tylko po wsiach, w mia-
stach natomiast nie obowigzuja.

2) Przepisy rozporzadzenia Komisji Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych z 27 pazdziernika (8 listopada) 1845 o trybie zaprowadze-
nia w miastach strazy nocnej dla ochrony od pozaréw i podpalen zo-
staly uchylone przez postanowienia dekretu z 9 stycznia 1919 o orga-
nizacji policji komunalnej poz. 98 Dz. Pr. oraz ustawy z 24 lipca 1919
o policji panstwowej poz. 363 Dz. Pr.

Wyrok NTA z 20 lutego 1933 1 rej. 6492./31 w sprawie Maurycego
Zamoyskiego w Klemensowie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w To-
maszowie lubelskim w przedmiocie optat na utrzymanie strazy nocnej.

...NTA, rozwazajgc wywody skargi, uznat je za stuszne. Prze-
pisy bowiem postanowien Komisji Urzadzajgcej z 15/27 pazdziernika
1866 Tom VII str. 246, powotanych W nakazach platniczych i za-
skarzonem orzeczeniu, dotycza strazy nocnej tylko po wsiach (,,de-
iewniach*), ustanawiajg wiec powinno$¢ wioskowg, w miastach na-
tomiast nie obowigzujg. Przepisy za$ rozporzadzenia Komisji Spraw
Wewnetrznych i Duchownych z 27 pazdziernika (8 listopada) 1845
o trybie zaprowadzenia w miastach nocnej strazy dla ochrony od po-
zarow i podpalen, jak to orzekt i uzasadnit NTA w wyroku z 30

Wietnia 1931 1 rej. 375/29, zostaty uchylone przez postanowienia
dekretu z 9 stycznia 1919 o organizacji policji komunalnej poz. 98
Dz. Pr., ktory w art. 15 nakazal zwiniecie wszystkich organizacyj
bezpieczenstwa publicznego, istniejgcych w panstwie polskiem, z wy-
jatkiem milicji ludowej i policji komunalnej, oraz ustawy z 24 lipca
1919 o policji pahnstwowej poz. 363 Dz. Pr., ktéra w przepisach prze-
¢ odnich zarzadzita wcielenie do policji panstwowej wszystkich orga-
nizacyj samorzadowych stuzby bezpieczenstwa.
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Z powyzszych wzgleddbw NTA, uznajac, ze skarzgcy zostal
obcigzony obowiazkiem uiszczenia optaty bez podstawy prawnej,
uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu niezgodnos$ci z ustawg.

277.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Sktadki gminne celowe: OKkresy wymiarowe; termin
wymiaru.

1) Skiadki gminne celowe, zastepujace $wiadczenia w naturze
i z tego powodu nie wchodzgce zasadniczo do budzetu gminy, winny
by¢ rozktadane w granicach lokresu czasu, zgodnego z okresem bud-
zetowym.

2) Na zasadzie art. 208 ustawy sam|orzadowej gminnej z r. 1864
prawo do rozktadu i wymiaru sktadek gminnych na pokrycie rozcho-
déw gminy w okresie roku budzetowego przystuguje gminie tylko
w ciggu danego roku.

Wyrok NTA z 9 marca 1933 1 rej. 9874/31 w sprawie Maurycego Za-
moyskiego w Klemensowie przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Hrubie-
szowie w przedmiocie ekwiwalentu pienieznego za stéjke konng.

... Wedtug art. 70 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem
uregulowaniu finans6w komunalnych poz. 747 Dz. Ust. budzet zwigz-
kéw komunalnych winien byé pod wzgledem okresu budzetowego do-
stosowany do budzetu Panstwa. Okres budzetowy Panstwa obejmuje
czas od 1 kwietnia jednego roku do 31 marca roku nastepnego. Wo-
bec tego te same okresy budzetowe sg wigzace dla gospodarki gminy
wiejskiej.

Wprawdzie przepis art. 70 méwi jedynie o ,budzecie"”, a zatem
w technicznem znaczeniu o zestawieniu okresowych wydatkow i do-
chodéw (pokrycia), podczas gdy stéjka konna, jako $wiadczenie
w naturze, nie jest i nie moze byé wydatkiem, a ekwiwalent pie-
niezny dochodem budzetowym, lecz znaczenie przepisu art. 70 jest
niewatpliwie szersze. Ustawodawca nie mogitby byt mieé¢ na mysli do-
puszczenia do réznych okreséw gospodarczych w zwigzkach komu-
nalnych, innych dla wydatkéw i dochodéw, objetych budzetem, a in-
nych, z poprzedniemi nie pokrywajacych sie, dla sktadek gminnych
celowych, zastepujacych Swiadczenia w naturze i z tego tylko powodu
zasadniczo do budzetu nie wchodzacych. Lad gospodarczy i porzadek
prawny, ktére majg na celu przepisy ustawy z 11 sierpnia 1923, prze-
mawiajg za tem, ze takze inne, pozabudzetowe, sktadki gminne winny
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by¢ rozktadane w granicach okresu czasu, zgodnego z okresem bud-'
zetowym.

W konkretnym przeto przypadku pobdr sktadki ekwiwalentowej
za stéjke, o ile dotyczyta ona okresu czasu, wychodzacego poza dzien
31 marca 1931, i zatwierdzajgce ten pobdr orzeczenie wiadzy odwo-
tawczej, sg pozbawione podstawy prawnej, za$ pobor ekwiwalentu za
czas do 31 marca 1931, orzeczony dopiero w dniu 28 czerwca 1931,
byt niedopuszczalny z powoddw, wytuszczonych w wyroku NTA z 16
stycznia 1930 1 rej. 4167/27 powotanym w skardze. Przepis bowiem
art. 1 p. XIX ustawy z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust. wszedt w zy-
cie dopiero z dniem 1 kwietnia 1932.

Z powyzszych zatem powodow NTA orzekt uchylenie zaskarzo-
nego orzeczenia, jako niezgodnego z ustawag.

278.
KASY CHORYCH.
Pracownicy i robotnicy rolni i le$ni oraz stuzba domowa

w gospodarstwach wiejskich — odroczenie obowigzku ubez-
pieczenia na obszarze b. zaboru austr.

Odroczenie obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby pra-
cownikoéw i robotnikéw rolnych i leSnych oraz stuzby domowej w go-
spodarstwach wiejskich, zarzadzone rozporzadzeniem ministerjalnem
2 28 stycznia 1922 poz. 149 Dz. Ust., nie utracito mocy prawnej wsku-
tek uptywu okresu trzyletniego, zakreSlonego w art. 104 ustawy z 19
znaja 1920 poz. 272 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 14 grudnia 1932 1 rej. 2173/31 w sprawie Powiatowe]j

Kasy Chorych w Kotomyi przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Stani-

stawowie w przedmiocie ubezpieczenia stuzby domowej w gospodar-
stwie Seidy S. w Gwozdzcu.

e+ W art. 3 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. postanowio-
no, ze obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek choroby podlegaja
w&zystkie osoby, zatrudnione na podstawie stosunku roboczego lub
stuzbowego. W art. 104 tej samej ustawy przyznano na przeciagg lat
tizech Ministrowi Pracy i O. S. prawo decyzji co do kolejnosci pocig-
gania do obowigzku ubezpieczenia poszczeg6lnych kategoryj osdb, ob-
jetych art. 3. Na zasadzie tego upowaznienia, Minister Pracy i O. S.
lozporzadzeniem z 28 stycznia 1922 poz. 149 Dz. Ust. odroczyt na ob-
szaize b. zaboru austr. obowigzek ubezpieczenia pracownikéw i robot-
nikdw rolnych i lesnych oraz stuzby domowej w gospodarstwach wiej-
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skich obszaru ponizej 75 ha od 1 lutego 1922 do czasu, zakre$lonego
w wspomnianym wyzej art. 104. Okres, zakreslony w tym ostatnim
przepisie, przedtuzono nastepnie ustawg z 6 lipca 1928 poz. 589 Dz.
Ust. do lat szeSciu, a ustawg z 28 wrze$nia 1926 poz. 582 Dz. Ust. do
dnia 9 czerwca 1936.

Skarzgca Kasa podnosi przedewszystkiem, ze rozporzadzenie
z 28 stycznia 1922 utracito moc obowigzujgca, poniewaz wydano je na
podstawie art. 104 ustawy z 19 maja 1920 w jej pierwotnem brzmie-
niu, a zatem tylko na okres czasu w tym przepisie ustanowiony. Zarzut
ten nie jest trafny. Rozporzadzeniem bowiem z 28 stycznia 1922 od-
roczono obowigzek ubezpieczenia pracownikéw rolnych i leSnych oraz
stuzby domowej w gospodarstwach wiejskich nie do jakiego$ czasu,
okresSlonego bezposrednio sposobem kalendarzowym, lecz do czasu,
okreslonego w art. 104 ustawy z 19 maja 1920, a zatem na caty okres
czasu, w ktérym Minister Pracy i O. S. byt uprawniony do tego odro-
czenia. Okres ten, jak wyzej juz zaznaczono, obejmowal wedtug usta-
wy z 19 maja 1920 trzy lata. Gdy go za$ nastepnie ustawodawca prze-
dtuzyt az do 9 czerwca 1936, uznac nalezy, ze az do tego dnia obowia-
zuje odroczenie, zarzadzone rozporzadzeniem z 28 stycznia 1922 —
oczywiscie z zastrzezeniem, ze Minister Opieki Spot. odroczenia tego
przedtem nie cofnie.

Skarzgca Kasa podnosi dalej, ze rozporzadzenie to jej nie do-
tyczy, gdyz — jak sie w skardze wyrazono m— skarzgca Kasa juz przy
nadaniu jej statutu, a w kazdym razie juz w r. 1920, pociggata stuzbe
domowa do obowigzku ubezpieczenia. Réwniez i ten zarzut nie jest
trafny, poniewaz — jak to wynika z 8 2 powyzszego rozporzadzenia —
zarzadzone niem odroczenie ma zastosowanie takze i do tych Kas Cho-
rych, ktore od chwili wejScia w zycie ustawy z 19 maja 1920, a nawet
na podstawie ustaw poprzednio obowigzujacych przyjmowaty do ubez-
pieczenia, wzglednie z urzedu zarejestrowaty kategorje pracownikéw,
wymienione w 8 1 powyzszego rozporzadzenia.

Pozatem skarzgca Kasa wywodzi, ze rozporzadzeniem z 28
stycznia 1922 odroczono obowigzek ubezpieczenia stuzby domowej
nie wogole w miejscowos$ciach, nie podlegajacych ustawom gminnym
dla miast i miasteczek z 13 marca 1889 i 3 lipca 1896, i ze wobec tego
pojecie gospodarstw wiejskich, o ktérych mowa w 8§ 1 powyzszego roz-
porzadzenia, nie jest identyczne z pojeciem gospodarstw, znajduja-
cych sie poza gminami, podlegajacemi wymienionym wyzej ustawom
z r. 1889 i 1896. Skarzaca Kasa stoi zatem na stanowisku, ze uznanie
poszczegllnego gospodarstwa za gospodarstwo wiejskie uzaleznione
jest nie od tego, czy dane gospodarstwo znajduje sie poza obrebem
miejscowosci, podlegajacych ustawom gminnym z r. 1889, wzglednie
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1896, lecz od jego istoty — niezaleznie od tego, czy znajduje sie
w gminie wiejskiej, czy miejskiej. Odsytajac w tym wzgledzie skarzg-
cg Kase do wyroku NTA z 12 grudnia 1928 1 rej. 184/27, ogtoszonego
w Zbiorze wyrokéw NTA pod Nr. 1602, uzna¢ nalezy powyzsze wy-
wody skarzacej Kasy za nie majgce istotnego znaczenia, gdyz skar-
zaca Kasa nie przytacza zadnych konkretnych okolicznos$ci, wskazu-
jacych na to, ze gospodarstwo Seidy S. nie jest z istoty swojej — nie-
zaleznie od swego potozenia — gospodarstwem wiejskiem. . ..

279.
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Praktykanci sklepowi.

Praktykanci sklepowi, pozostajgcy w stosunku najmu pracy, co
do ktorych nie sg spetnione warunki, okreslone w art. 3 p. 9 rozporzga-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz, Ust., na-
leza do kategorji pracownikéw, podlegajacych na zasadzie art. 1 usta-
wy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. obowigzkowi ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. (Teza).

Wyrok NTA z 29 grudnia 1932 1 rej. 1436/32 w sprawie firmy

,Gabryel Stark” we Lwowie przeciw Zarzgdowi Gidwnemu Funduszu

Bezrobocia w przedmiocie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
praktykantéw sklepowych.

Zarzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia we Lwowie uznat prak-
tykantow sklepowych, zatrudnionych w skarzgcej firmie, za podlega-
jacych na zasadzie art. 1 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. obo-
wigzkowi ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Zarzagd Gidwny Fun-
duszu Bezrobocia nie uwzglednit odwotania firmy od powyzszej de-
cyzji Zarzadu Obwodowego.

Na orzeczenie Zarzagdu Gidwnego wniosta firma skarge do NTA,
ktéry rozwazyt, co nastepuje :

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia zaznaczono, ze za ro>
botnikdw, podlegajacych ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia, uwa-
za¢ nalezy wszystkich pracownikdw, zatrudnionych w przedsiebior-
stwach i zaktadach pracy wymienionych w art. 1 wspomnianej wyzej
ustawy z 18 lipca 1924 z wyjatkiem kategoryj pracownikéw umysto-
wych, okreSlonych w art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24
listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. o ubezpieczeniu pracownikow umy-
stowych i ze pracownicy skarzacej firmy, o ktérych chodzi, nie nalezg
do tych kategoryj pracownikéw umystowych.
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Skarzaca firma wywodzi, ze dla kwestji, czy pracownik nalezy
do kategorji pracownikow fizycznych (robotnikéw), czy tez do kate-
gorji pracownikéw umystowych, miarodajny jest w braku wyraznych
w tym wzgledzie postanowien ustawowych rodzaj czynnoS$ci przez nie-
go spetnianych, ze praktykanci sklepowi przygotowuja sie do zawodu
sprzedawcow i w tym celu pod kierownictwem i kontrolg pracodawcy
lub 0s6b przez niego do tego upowaznionych petnig funkcje sprzedaw-
cow, jak sprzedawanie, ksigzkowanie, inkasowanie i t. p., ze funkcje
te maja charakter pracy umystowej i ze rdwniez z rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 16 marca 1928 poz. 323 Dz. Ust. o umowie 0 prace
pracownikow umystowych wynika, iz nie sg oni uwazani za robotnikow,
gdyz w art. 4 tegoz rozporzadzenia postanowiono, Ze nie dotyczy ono
m. i. uczniow i praktykantow, to postanowienie za$ Swiadczy o tem, ze
prawodawca stoi na stanowisku, iz faktycznie z istoty swego zatrud-
nienia sg oni pracownikami umystowymi. Skarzgca firma zaznacza za-
razem, ze jej zdaniem praktykanci sklepowi nie podlegajg obowigzko-
wi ubezpieczenia ani na zasadzie rozporzadzenia z 24 listopada 1927,
a to z powodu braku wymogdéw, okre$lonych w art. 3 tegoz rozporzg-
dzenia co do sprzedawcoOw i ekspedjentdw, ani na zasadzie ustawy z 18
lipca 1924, gdyz ustawa ta dotyczy tylko robotnikdw. Praktykanci ci —
zdaniem skarzgcej firmy — winni by¢ dopiero po czteroletniej prakty-
ce w przedsiebiorstwach handlowych 1 i Il kategorji ubezpieczeni jako
pracownicy umystowi.

Pozwana wtadza podnosi w odpowiedzi na skarge, ze w wypad-
kach, w ktérych pracownik nie moze by¢ uznany za pracownika umy-
stowego i z tego powodu nie podlega ubezpieczeniu na zasadzie rozpo-
dzenia co do sprzedawcow i ekspedjentdw, ani na zasadzie ustawy z 18
lipca 1924, gdyz w razie przeciwnym wytworzytaby sie wbrew inten-
cjom tej ustawy, wzglednie tego rozporzadzenia, obok kategorji pra-
cownikow umystowych i kategorji pracownikow fizycznych jaka$ trze-
cia kategorja o0s6b, pozostajagcych w stosunku pracy najemnej, a nie
podlegajacych ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia.

Rozpatrujac te wywody, stwierdzi¢ przedewszystkiem nalezy, ze
nietrafne jest zapatrywanie skarzacej firmy, jakoby z postanowienia,
zawartego w art. 4 rozporzadzenia z 16 marca 1928, iz rozporzadze-
nie to nie dotyczy uczniow i praktykantéow, wynikato, ze prawodawca
stoi w tem rozporzadzeniu na stanowisku, iz uczniowie i praktykanci
sklepowi sg pracownikami umystowymi, a jedynie rozporzadzenie po-
wyzsze nie ma do nich zastosowania. W art. 2 tego rozporzadzenia
wyliczono bowiem szczeg6towo kategorje pracownikéw, ktérzy w jego
rozumieniu winni by¢ uwazani za pracownikéw umystowych, i zaliczo-
no do nich nie wszystkich sprzedawcow i ekspedjentéw sklepowych,
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lecz jedynie tych, ktérzy odpowiadajg wymogom wyksztatcenia
wzglednie praktyki, okreslonym w tym przepisie wzglednie w prze-
widzianem w nim rozporzadzeniu ministerjalnem (p. rozporzadzenie
z 14 sierpnia 1930 poz. 588 Dz. Ust.). Z postanowien tych okazuje sie,
ze sprzedawcow i ekspedjentéw sklepowych, co do ktérych powyzsze
wymogi nie sg spetnione, prawodawca nie uznaje za pracownikow
umystowych w rozumieniu rozporzadzenia, o ktérem mowa.

Réwniez w rozumieniu rozporzadzenia z 24 listopada 1927 nie
wszyscy sprzedawcy i ekspedjenci sklepowi sg pracownikami umysto-
wymi. Zaliczenie tych kategoryj pracownikéw do pracownikéw umy-
stowych uzaleznione jest od warunkow, okreslonych w art. 3 i 9 tegoz
rozporzadzenia, wzglednie w przewidzianem w tym samym przepisie
rozporzadzeniu ministerjalnem (p. rozporzadzenie z 1 kwietnia 1931
poz. 414 Dz. Ust.), a dotyczgcych wyksztatcenia wzglednie praktyki.

Skarzgca firma nie twierdzi nawet, ze wymogi wyksztatcenia
wzglednie praktyki, okreslone w ostatnio wymienionych przepisach
wzglednie w art. 2 p. 9 rozporzadzenia z 16 marca 1928, sg spetnione
co do jej praktykantéw sklepowych. Wobec tego uznac¢ nalezy, ze prak-
tykanci ci w rozumieniu przepiséw ustawodawstwa spotecznego nie sg
pracownikami umystowymi. Gdy za$ w przepisach tego dziatu usta-
wodawstwa nie jest przewidziana kategorja pracownikoéw, nie posia-
dajgcych w jego rozumieniu ani charakteru pracownikéw fizycznych,
ani charakteru pracownikéw umystowych, zaliczy¢ nalezy praktykan-
tow skarzgcej firmy do kategorji pracownikéw fizycznych. A poniewaz
w zaskarzonem orzeczeniu ustalono, ze praktykanci, o ktérych chodzi,
pozostajg do skarzacej firmy w stosunku najmu pracy, skarzgca za$
firma nie odmawia temu ustaleniu zgodnosci z rzeczywistoscig, NTA
nie mogt dopatrzeé¢ sie w zaskarzonem orzeczeniu obciazenia skarzg-
cej firmy obowigzkiem bez podstawy prawnej.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezato skarge oddali¢, jako
nieuzasadniona.

280.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Zatwierdzanie projektow zaktadow przemystowych
na obszarze wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego.

W sprawach, dotyczacych zatwierdzania projektéw zaktadow
przemystowych (art. 14 prawa przemystowego poz. 488/27 Dz. Ust.),
na obszarze wojewddztw poznahskiego i pomorskiego nie ma zastoso-
wania postepowanie sporno-administracyjne. (Teza).
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Wyrok NTA z 24 lutego 1933 1 rej. 6910/31 w sprawie sporno-admini-

stracyjnej Magistratu m. Tucholi przeciw Staro$cie Powiatowemu w Tu-

choli w przedmiocie zatwierdzenia projektu stacji benzynowej na rynku
w Tucholi.

281.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Zatwierdzanie statutow korporacyj na obszarze wojewddztw
poznanskiego i pomorskiego.

Zatwierdzanie statutéw i zmian statutow korporacyj i zwigzkow
korporacyj (art. 74, 99, 104 i 109 prawa przemystowego poz. 468/27
Dz. Ust.) na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego nie
nalezy do wojewoddzkich sadéw administracyjnych. (Teza).

Wyrok NTA z 2 listopada 1932 1 rej. 9474/30 w sprawie spomo-admi-

nistracyjnej Korporacji koncesjonowanych kominiarzy w Poznaniu prze-

ciw Komisarzowi dla strzezenia interesu publicznego w przedmiocie od-
mowy zatwierdzenia statutu cechu.

282.
SPRAWY WODNE.
Projekty konkurencyjne. Zabezpieczenie wody uzytkowej.

Projekt techniczny gminy, majacy na celu wylgcznie zapew-
nienie gminie wzglednie jej mieszkancom powszechnego uzytkowa-
nia wody publicznej (art. 21 ustawy wodnej z 19 wrze$nia 1922 poz.
574/28 Dz. Ust.), nie jest projektem konkurencyjnym w rozumieniu
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy w stosunku do projektu osoby trze-
ciej, majacego na celu pietrzenie wody dla zaktadu wodnego. (Zasa-
da prawna).

Wyrok NTA z 9 wrze$nia 1932 1 rej. 4746/30 w sprawie gminy Mie-
dzygé6rze przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Tarnopolu w przed-
miocie budowy jazu na potoku Horozanna.

... Skarga zaznacza przedewszystkiem, ze gmina Miedzygédrze
whniosta wiasny projekt budowy jazu, majacego regulowa¢ wode po-
toku Horozanna dla celéw gospodarczych mieszkancéw gminy, i za-
rzuca, ze, skoro potok ten jest niespornie woda publiczng, witadza
pozwana, nie uwzgledniajagc przystugujacego gminie skarzgcej na za-
sadzie art. 54 ust. 3 ustawy wodnej pierwszenstwa, postgpita niele-
galnie, zwtaszcza, ze skarzaca gmina, wzglednie interesowani jej
mieszkahcy utrzymywali i naprawiali dotychczas istniejagcy w tem
miejscu jaz faszynowy dla swoich potrzeb, jako konieczny regulator
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wody tego potoku. Potok ten bowiem w tem miejscu rozgatezia sie
na dwa ramiona, z ktorych jedno odprowadza wode w Kkierunku
mtyna Kranclerowej, drugie za$ do wsi Miedzygérze, a w dalszym
ciggu do Dniestru.

Na zarzut ten zaznaczy¢ nalezy, ze wedlug art. 47 ust. 2 p. 2
ustawy wodnej pozwolenie na uzywanie wody w jeden ze sposobow,
wymienionych w art. 45, moze by¢ udzielone z zastrzezeniem wznie-
sienia i utrzymywania urzadzen, zapobiegajacych uniemozliwieniu lub
utrudnieniu uzytkowania powszechnego wody, oraz ze wiadza wod-
na | instancji w konsensie wodno - prawnym, udzielonym Kranclero-
wej, takie zastrzezenie uczynita, naktadajgc na nig obowigzek zatoze-
nia w projektowanym jazie betonowym rury o $rednicy 9 cm., majacej
odprowadzaé 13,25 1l/sek. wody z potoku do koryta, prowadzacego
w kierunku gospodarstw gminy Miedzyg6rze, potozonych ponizej ja-
zu, a to witasnie w celu zapewnienia wiascicielom tych gospodarstw
wody uzytkowej.

Projekt skarzgcej, zmierzajacy do zapewnienia wspomnianym
gospodarstwom potrzebnej wody uzytkowej przez wybudowanie
wiasnego jazu, nie jest przeto — jak to stusznie zaznacza zaskarzone
orzeczenie — projektem konkurencyjnym w rozumieniu art. 54 ust.
1 ustawy wodnej, gdyz nie chodzi tu o dwa przedsiebiorstwa wspot-
ubiegajgce sie, ktéreby sie wzajemnie wykluczaty, a przeciwnie wy-
zej okreslony cel skarzacej gminy moze by¢ osiggniety rowniez przez
zastrzezenie odpowiednich warunkéw w zezwoleniu wodno - praw-
nem, o ktdre sie ubiega Kranclerowa.

Wobec tego NTA nie dopatrzyt sie naruszenia praw skarzg-
cej w tem, ze witadza pozwana uznala, iz w niniejszym wypadku nie
zachodzg warunki, uzasadniajgce zastosowanie art. 54 ustawy wod-

Co sie tyczy kwestji, czy ilos¢ wody uzytkowej, jaka ma by¢
dostarczona na cele gospodarcze wspomnianych wyzej witasScicieli
gruntéw, potozonych ponizej jazu guaestionis, t. j. 13,25 1/sek., od-
powiada zapotrzebowaniu Avody uzytkowej tych gospodarstw, to za-
skarzone orzeczenie uznato odno$ne zarzuty odwotania skarzgcej
gminy za nietrafne ....

Skarzgca powotuje sie na opinje swego rzeczoznawcy technicz-
nego, ktéry w projekcie jazu, opracowanym dla gminy, podat ilos¢
150 1/sek. wody jako niezbedng na cele gospodarcze wspomnianych
wyzej mieszkancéw skarzacej gminy, i wywodzi, ze skoro ustawa
pozwala uzywaé kazdemu wod publicznych bez osobnego zezwole-
nia w sposéb zwykty do kapieli, mycia, prania, pojenia i t. d., to
wtadza nie moze ograniczy¢ tego powszechnego uzytkowania w spo-
sob, ktéry je wyklucza.
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Na zarzut ten zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniana wyzej opinja
rzeczoznawcy skarzacej gminy okresSla na 150 1l/sek. najmniej-
szg wode, jakiej sie spodziewaé nalezy w czasie posuchy, i za-
znacza, ze woda ta jest niezbednie potrzebna do celéw gospodar-
czych, nie podaje natomiast zadnych danych, ani obliczen, na jakiej
podstawie opiera powyzsze twierdzenie. To ogdlnikowe twierdzenie
nie moze — zdaniem NTA — by¢ skutecznie przeciwstawione wy-
zej podanym szczegétowym i na technicznych oraz statystycznych
podstawach opartym obliczeniom zaskarzonego orzeczenia. ...

Pozatem wurzadzenia, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 p. 2
ustawy wodnej, majg na celu jedynie zapobiezenie uniemozliwieniu
lub utrudnieniu uzytkowania powszechnego wody, nie za$ zapewnie-
nie takiego uzytkowania wody w ilosci nieograniczonej lub takiej,
jaka byta do dyspozycji interesowanych przed wzniesieniem tych
urzadzen. Wreszcie nalezy tez uwzgledni¢ okoliczno$é, podniesiong
juz w orzeczeniu witadzy wodnej | instancji i w ciggu postepowania
nie zaprzeczong, ze na podwoOrzach wspomnianych gospodarstw
istnieje 7 studzien oraz ze budowa dalszych studzien nie przedsta-
wia trudnosci.

Zarzut przeto niedostatecznego zabezpieczenia wody uzytko-
wej dla mieszkancéw tych 16 gospodarstw nalezato oddalié, jako
nieuzasadniony.

Wreszcie bez znaczenia prawnego dla sprawy niniejszej sg wy-
wody skargi, zmierzajagce do wykazania, ze istniejagcy jaz faszyno-
wy skarzaca od niepamietnych lat utrzymuje, i potaczony z tem za-
rzut, ze wtadza pozwana nie zbadata, kiedy, w jakim celu i przez
kogo jaz ten zostat urzadzony. Przedmiotem bowiem zaskarzonego
orzeczenia nie jest kwestja utrzymania w mocy rzekomych praw
skarzgcej do istniejgcego jazu, ktéreto prawa, gdyby nawet byty
istniaty, wygastyby na zasadzie art. 253 ustawy wodnej wskutek nie-
zgtoszenia ich w ciggu 5 lat od dnia wejscia w zycie tej ustawy, lecz
udzielenie Kranclerowej na zasadzie art. 45 tej ustawy pozwolenia
na budowe nowego betonowego jazu.

Z tych przeto zasad wychodzac, nalezatlo skarge oddali¢, jako
nieuzasadniong.

Uzytkowanie wody publicznej jest albo powszechne, przyznane kazdemu (art.
21 i n. ustawy wodnej), albo indywidualne, przystugujace tylko temu, komu wta-
dza wodna udzieli zezwolenia na zatozenie urzadzen w celu uzywania sity wodnej
(art. 45 i n. ustawy wodnej). Obydwa te sposoby uzywania wody publicznej nie wy-
kluczajg sie wzajemnie, lecz w zasadzie istniejg obok siebie, totez uzywanie na pod-
stawie zezwolenia wtadzy nie moze narusza¢ powszechnego uzytkowania (art. 48 1 6),

a powszechne uzywanie moze by¢ uregulowane ze wzgledu na uzywanie indywidual-
ne (art. 35). W nastepstwie tego w postepowaniu, ktérego celem jest udzielenie ze-
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zwolenia na uzywanie wody, dopuszczalna jest ochrona og6tu i dlatego w tegoz zastep-
stwie moze dziata¢ organ do tego powotany, a takim jest zarzad komunalnego zwigz-
ku samorzagdowego, i moze zgtasza¢ wnioski w celu nalezytego umozliwienia po-
wszechnego uzytkowania. Organowi gminnemu przyzna¢ wiec nalezy role strony
w administracyjnem postepowaniu wodnem.

W ystepujac w postepowaniu administracyjnem z projektem w celu zapewnie-
nia powszechnego uzytkowania wody publicznej, organ samorzadu nie moze by¢
jednak tak traktowany, jak osoba, ktéra zgtasza wniosek o udzielenie jej zezwolenia
na uzywanie wody, bo nie wystepuje jako przedsiebiorca, lecz jako zastepca interesu
publicznego. Wobec tego do przedstawionego przez organ gminy projektu, majgcego
na celu zabezpieczy¢ powszechne uzytkowanie wody, niepodobna stosowaé tych zasad,
jakie sie odnosza do projektu przedsiebiorcy, i dlatego tez nie mozna go uwazaé¢ za
konkurencyjny. Trudno tez moéwi¢ o konkurencji tam, gdzie z jednej strony chodzi
o interes prywatny, z drugiej za$ o interes publiczny, ktéry postawi¢ nalezy wyzej
od prywatnego. Z tego powodu projektu, jaki przedstawia organ gminy, niepodobna
uwaza¢ za wykluczajacy uzytkowanie przez inng osobe, a tem samem zwiazek samo-
rzadowy nie moze sobie rosci¢ pierwszenstwa, o jakiem mowa w art. 54/3 ustawy
wodnej. Wspoétubieganie sie zachodzi bowiem tylko wtedy, gdy dwaj przedsiebiorcy
staraja sie o zezwolenie na uzywanie wody, za przedsiebiorce moznaby wiec zwigzek
samorzadowy uwaza¢ jedynie wtedy, gdyby nie wystepowat w obronie interesu pub-
licznego, a zatem nie starat sie o zabezpieczenie powszechnego uzytkowania wody,
lecz o uzywanie w jednym z celéw, o ktérych mowa w art. 45 ustawy wodnej.

Prof. Dr. M. Allerhand
283.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Uwzglednienie z urzedu wadliwos$ci, polegajacej na odjeciu
stronie srodka prawnego w toku instancyj.

Mylne pouczenie strony, iz przeciw wydanej decyzji nie przystu-
guje jej zaden srodek prawny w administracyjnym toku instancyj, po-
cigga za sobag uchylenie zaskarzonej decyzji z powodu wadliwego
postepowania, mimo braku odnosnego zarzutu w skardze kasacyjnej.

Wyrok NTA z 6 marca 1933 1 rej. 7836/30 w sprawie Abrahama Katza

w tancucie przeciw lzbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie do-

ptaty do Swiadectwa przemystowego na r. 1929.

Skarzacy podaniem z 9 maja 1930 odni6st sie do Izby Skarbowej
we Lwowie z zgdaniem zwrotu kwoty, wptaconej tytutem doptaty do
Swiadectwa przemystowego | kategorji przedsiebiorstw handlowych od
przedsiebiorstwa skupu zawodowego jaj, ktdrato doptate ptatnik pod
zagrozeniem krokow karnych ze strony Urzedu Skarbowego — jego
zdaniem niestusznie — uiscit za caty r. 1929, zamiast tylko za Il pdtro-
cze tegoz roku podatkowego. Prosby powyzszej nie uwzglednita Izba
Skarbowa we Lwowie decyzjg z 19 lipca 1930 dla braku warunkow
z § 87 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku przemy-
stowym w zwigzku z postanowieniem art. 93 ust. 1 ustawy. Tres¢ de-
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cyzji lzby Skarbowej podat do wiadomosci ptatnika Urzad Skarbowy
w Lancucie pismem z 29 lipca 1930 z tem, ze przeciw tej decyzji dalszy
Srodek prawny w toku instancyj nie jest dopuszczalny.

Na powyzszg decyzje wnidst ptatnik skarge do NTA z wnioskiem
0 jej uchylenie, jako niezgodnej z ustawg, a mianowicie z przepisem
art. 35 ust. 1i2iart. 93 ust. 1i 2 ustawy o podatku przemystowym.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak to wynika z akt sprawy, zaskarzona decyzja wydana zosta-
ta przez lzbe Skarbowa, jako wtadze do tego powotang w mysl posta-
nowienia ust. 1 art. 93 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925
poz. 550 Dz. Ust., ktéry wyraznie ustanawia kompetencje lzb Skarbo-
wych do zatatwiania wnioskéw o zwrot nadmiernie lub niewtasciwie
wptaconych kwot podatku przemystowego. Wobec postanowienia art.
8 p. 4 lit. a) ustawy o tymczasowej organizacji wtadz i urzeddéw skar-
bowych z 31 lipca 1919 poz. 391 Dz. Pr. decyzje powyzszg uwazac na-
lezy za wydang przez kompetentng witadze | instancji, od ktérej przy-
stugiwato ptatnikowi oczywiscie prawo odwotania sie do Il instancji,
t. j. do Ministerstwa Skarbu. Gdy za$ wbrew temu Urzgd Skarbowy, do-
reczajgc ptatnikowi zawiadomienie o decyzji lzby Skarbowej, zamknat
mu dalszy tok instancyj, NTA uznat to zamkniecie za naruszenie istot-
nych form postepowania ze szkoda dla skarzgcego, gdyz pozbawiono
go witasciwej instancji odwotawczej, i uchylit zaskarzone orzeczenie na
zasadzie art. 84 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32
Dz. Ust.

284.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Strony. Prawa wtascicieli sgsiednich, aptek w postepowaniu,
toczgcem sie wskutek podania wtadciciela apteki publicznej
0 zezwolenie na przeniesienie apteki (b. zabdr austr.).

W postepowaniu, toczgcem sie wedtug 8§ 14 i 15 austr. ustawy
aptekarskiej z 18 grudnia 1906 Dz. u. p. Nr. 5 z 1907 r. wskutek po-
dania wilasciciela apteki publicznej o zezwolenie na przeniesienie
apteki publicznej w obrebie jej stanowiska, wtasciciele sasiednich,
a powstatych po okresleniu stanowiska tego, aptek uprawnieni sa do
wystepowania w roli stron w zakresie formalnym, dotyczgcym naste-
pujacych momentoéw: czy zasiegniete zostaly przewidziane w ostatnim
z wymienionych przepiséw opinje, czy wydana w sprawie decyzja
zgodna jest z temi opinjami, a w razie jesli od nich odbiega, czy oparta
jest na poczynionych w danym kierunku przez witadze orzekajgcg
ustaleniach. (Zasada prawna).
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Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1932 1 rej. 5018/29 w sprawie Kehosa

Augensterna, wtasciciela apteki we Lwowie, przeciw Ministerstwu

Spraw Wewn. w przedmiocie zezwolenia Seligowi S. na przeniesienie

apteki.

...Trybunat wyszedt iz treSci przepisow, objetych 88 14 i 54
ustawy aptekarskiej z 18 grudnia 1906, wedtug ktorych przeniesienie
apteki w obrebie wyznaczonego jej stanowiska wymaga zezwolenia
wiadzy, a wtadza, powotana do decyzji w danym kierunku, orzeka po
wystuchaniu zawodowej reprezentacji aptekarzy i lzby lekarskiej.
Z motywéw ustawodawczych do pierwszego z wymienionych przepi-
sow wynika, ze ustawodawca mozno$¢ przeniesienia apteki z jedne-
go lokalu do drugiego w obrebie stanowiska tej apteki uczynit zalez-
nem od zezwolenia wtadzy, majagc na wzgledzie okolicznos¢, ze przez
takie przeniesienie zagrozona mogtaby zosta¢ egzystencja sgsiednich,
a powstatych tymczasem, aptek. Wobec powyzszego, Kierujac
sie niewatpliwg intencjg ustawodawcy, uznac¢ nalezy, ze interesy sg-
siednich aptekarzy sg w omawianym wypadku prawnie chronione
o tyle, ze wtadza, decydujgca o dopuszczalnosci przeniesienia apteki,
winna zasiegna¢ opinij wymienionych w ustawie czynnikéw takze
w tym kierunku, czy zamierzone przeniesienie nie zagrozi egzystencji
aptek sgsiednich, a w razie gdyby zezwalata na przeniesienie wbrew
wydanym opinjom, winna decyzje swg oprze¢ na poczynionych przez
siebie ustaleniach i w zwigzku z ustaleniami temi wyjasni¢, dlaczego
odmienng opinje odrzucita. W postepowaniu zatem administracyjnem,
toczacem sie wskutek podania wiasciciela apteki publicznej o zezwo-
lenie na przeniesienie lokalu jego apteki w obrebie jej stanowiska,
witasciciele aptek sasiednich p6zniej powstatych maja, w mysl prze-
pisu, objetego art. 9 ust. 2 rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnem, role stron o tyle, o ile domagajg sie zasiegniecia przez wla-
dze orzekajgcg opinij wymienionych w ustawie czynnikdw w tym
kierunku, czy przez zamierzone przeniesienie apteki egzystencja ich
aptek nie bedzie zagrozona, a w razie powziecia przez witadze de-
cyzji niezgodnej z przedtozonemi opinjami, o ile zarzucajg, iz de-
cyzja ta jest dowolna, w szczegolnosci, ze nie opiera sie na zadnych
poczynionych przez wtadze w danym kierunku ustaleniach, wzglednie
ze jest sprzeczna z temi ustaleniami. Wobec okolicznosci, ze ustawa
nie zawiera zadnych wskazan dla witadzy, jakiemi momentami rze-
ezowemd ma sie kierowaé przy odnosnych decyzjach, traktowaé je na-
lezy jako wydawane na podstawie swobodnego uznania, ograniczo-
nego tylko wskazanemi wyzej momentami formalnemi, a wiec jako
nie podlegajgce w przedmiocie merytorycznego rozstrzygniecia orzecz-
nictwu Trybunatu.

Skarzagcy w odwotaniu do pozwanej wiadzy podnosit zarzut,
ze decyzja | instancji powzieta zostala sprzecznie z wydanemi w tej
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sprawie opinjami, a wiec zarzucal dowolnos$¢ tej decyzji. W mysl
wytozonych zasad do podnoszenia takiego zarzutu byt on, jako wita-
Sciciel sasiedniej, a po6zniej powstatej, apteki, uprawniony, a wobec
tego pozwana witadza, odmawiajgc mu rozpoznania jego odwotania
takze w tym punkcie, postapita niezgodnie z ustawsg.

W konkluzji powyzszego Trybunal zaskarzone orzeczenie uchy-
lit, ... jako niezgodne z ustawag.

Powyzszy wyrok przy rozstrzyganiu kwestji legitymacji skarzgcego do wnie-
sienia odwotania od decyzji, zezwalajgcej sgsiedniemu aptekarzowi na przeniesienie
lokalu apteki w obrebie jej stanowiska, wypowiada teze ograniczong do dziedziny
austr. ustawy aptekarskiej. Znaczenie jednak uzasadnienia tej tezy, zawartego w wy-
roku, siega znacznie dalej, a w szczegdélnos$ci wyrok oswietla dwa zagadnienia natury
ogdlnej na tle obowigzujgcego prawa o postepowaniu administracyjnem.

Pierwsze z zagadnien tych przejawia sie w pytaniu, czy w postepowaniu,
toczagcem sie wskutek wniosku strony wobec wtadzy o udzielenie pewnego, ok™e$loJ
nego ustawga, zezwolenia, moze mie¢ role strony przeciwnej osoba, wystepujaca)
przeciw zgtoszonemu wnioskowi, chociaz ustawa, normujgca dang sfere stosunkéw)
prawnych, nie przewiduje wyraznie mozno$ci wystapienia tej osoby w charakterze
przeciwnika strony inicjujgcej postepowanie i nie normuje zakresu jej praw i obo-/
wigzkéw w tym wzgledzie. Omawiany wyrok uznaje, ze, wobec brzmienia przepisu,
objetego ustepem 2 art. 9 prawa o postepowaniu administracyjnem, o spornym mo-
mencie decyduje okoliczno$¢, czy z postanowien danej materjalnej ustawy wynikay
choéby to expressis verbis nie byto powiedziane, ze ustawodawca przy okreslaniu)
uprawnien strony, wystepujacej wobec witadzy z odnosSnym wnioskiem, réwnocze-
$nie, liczac sie z okolicznoscig, ze uwzglednienie tego wniosku spowodowaé moze
ujme materjalng u os6b innych, poddaje w pewnym zakresie ich odno$ne interesy)
ochronie. Skoro przepis ten okre$la jako kryterjum, decydujgce o uznaniu za stronej
wystepowanie w sprawie na podstawie prawnego roszczenia lub prawnie chronioH
nego interesu, a nie czyni przytem zadnych zastrzezen formalnych, to od czasu wej*?
§cia w zycie cytowanej juz poprzednio ustawy proceduralnej, niema powodu da
czynienia zaleznem uznania za strone od okoliczno$ci, czy wchodzagca w danym przy-
padku w zastosowanie ustawa materjalna przewiduje udziat w postepowaniu od-
nosnych os6b, a natomiast jako jedynie decydujgcy moment przedstawia sie oko-t
licznoéé, czy dana ustawa materjalna faktycznie ich interesy chroni.

Omawiany wyrok porusza jeszcze druga kwestje proceduralng, a mianowi-t
cie czy za strone w postepowaniu administracyjnem uznana moze by¢ osoba, kt6-
rej zakres wystepowania w sprawie ogranicza sie do momentéw formalnych, bez,

prawa zabierania gtosu co do meritum sprawy. W tym wzgledzie — pomijajac te
sprawy, w ktorych (jak np. w postepowaniu przedwyborczem i wyborczem) for4
malnosci postepowania sa podstawg pewnych praw i obowigzkéw — jako moment

istotny uzna¢ wypada okoliczno$é, czy okreélone ustawa pewne formalnosci postep
powania ustanowione sg z uwagi na majace by¢ wydanem orzeczenie merytorycznej
a zatem, wedtug przewidywania ustawodawcy, mogg mieé¢ wplyw na to orzeczenie.)
Jes$li wiec w gre wchodzg takie wymogi postepowania, a do nich w pierw-
szym rzedzie zaliczy¢ nalezy obowigzek poczynienia ze strony wiadzy pewnych usta-"
len i obowigzek zasiegniecia pewnych opinij, to, zgodnie z wyrokiem, prawo zada-
nia od wtadzy przestrzegania tych wymogéw formalnych przedstawia si¢ w da-
nym zakresie jako rola strony w rozumieniu art. 9 ust. 2 prawa o0 postepowaniu
administracyjnem.
Tadeusz Zawilinski
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Danina lasowa:

Odpowiedzialnos¢ nabywcy majatku lesnego, obcigzonego nieuiszczong dani-
ng lasowg. (Orzeczenie SN z 8.11.1933 R. 99/33) . . . .

Optaty stemplowe:

Rachunki, wystawione przez spéidzielnig, ktérej cztonkami sa procz spét-
dzielni inne osoby. (Wyrok NTA z 30.1.1933 1 rej. 1270/30)

Glosa Achillesa Rosenkranza . . . . . . . . .
Umowy o $wiadczenie ustug. Umowa miedzy Zwigzkiem lekarzy a Kasg
Chorych. (Wyrok NTA z 30.XI11.11932 1 rej. 6639/3 1) e

Glosa Dr. Zygmunta Fenichla . . . . .
Pokwitowania adwokatow z odbioru wynagrodzema (Wyrok NTA z 20.V.
1932 L 1], 117 173 0) et

Przestepstwa z ustawy karnej skarbowej:

Naruszenie zakazéw przywozu. Przywéz do Polski towaréow z kontyngentéow

gdanskich. (Wyrok SN z 15.X1.1932 II. 4 K. 804/32) e

Naruszenie zakazéw przywozu. Przywéz do Polski towaréw z kontyngentéw

gdanskich. Niedopuszczalno$é skargi do NTA na poszczegblne czesci orzecze-

nia karnego. (Wyrok NTA z 17.11.1933 1 rej. 6 196/3 1) ccecvveinniiiirscieeens
Glosa Aleksandra Templa . . . . . .

Podatki i optaty samorzgdowe:

Optaty i Swiadczenia drogowe w naturze: Charakter; ograniczenia przy wy-
miarze. (Wyrok NTA z 3.1V.1933 1L rej. 9132/30) o
Podatek od samochodéw jako przedmiotéw zbytku a ustawa o Pafnstwowym
Funduszu Drogowym. (Wyrok NTA z 1.111.1933 1 rej. 8005/31)
Podatek od spadkéw: Kwestjonowanie prawidtowosci wymiaru podatku
panstwowego, stanowiacego podstawe wymiaru podatku komunalnego. Pro-
stowanie wymiaru podatku komunalnego, opartego na podatku panstwowym.
(Wyrok NTA z 20.111.1933 1 rej. 628 /3 1) i
Sktadka na pokrycie kosztéw leczenia ubogich chorych na obszarze b. zaboru
rosyjskiego. Skitadka na utrzymanie gminnych kominiarzy. (Wyrok NTA
Z 9.011.1933 L rej. 1583730 ) it
Glosa Dr. Stanistawa Hillbrichta
Powinno$¢ strazy nocnej po wsiach i miastach b. zaboru rosyjskiego. (Wyrok
NTA z 20.11.1933 L rej. 6849 2/3 1) it
Sktadki gminne celowe: Okresy wymiarowe; termin wymiaru. (Wyrok NTA
Z 91111933 L rej. 98 7 473 1) it

Kasy Chorych:

Pracownicy i robotnicy rolni i lesni oraz stuzba domowa w gospodarstwach
wiejskich — odroczenie obowigzku ubezpieczenia na obszarze b. zaboru austr.
(Wyrok NTA z 14.X11.11932 1 rej. 217 373 1) e

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:
Praktykanci sklepowi. (Wyrok NTA z 29.X11.1932 1 rej. 1436/32)

Sprawy przemystowe:

Zatwierdzanie projektéw zaktadéw przemystowych na obszarze wojewo6dztw
poznanskiego i pomorskiego. (Wyrok NTA z 24.11.1933 1 rej. 6910/31)
Zatwierdzanie statutow korporacyj na obszarze wojewd6dztw poznanskiego
i pomorskiego. (Wyrok NTA z 2.X1.1932 1 rej. 9474/30)

Sprawy wodne:

Projekty konkurencyjne. Zabezpieczenie wody uzytkowej. (Wyrok NTA
Z 9.0X.19392 L rej. 474673 0) i
Glosa Prof. Dr. M. Allerhanda ..
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Postepowanie przed NTA:

Uwzglednienie z urzedu wadliwosci, polegajacej na odjeciu stronie $rodka
prawnego w toku instancyj. (Wyrok NTA z 6.111.1933 1 rej. 7836/30)

Postepowanie administracyjne:

Strony. Prawa wtascicieli sagsiednich aptek w postepowaniu, toczacem sie

wskutek podania wtasciciela apteki publicznej o zezwolenie na przeniesie-

nie apteki (b. zabér austr.). (Wyrok NTA z 25.X.1932 1 rej. 5018/29)
Glosa Tadeusza ZaW ilifNSKIi® g0 e

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.
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