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285.
PODATEK DOCHODOWY.

Opodatkowanie dochodu, juz opodatkowanego
u innego podatnika.

Okolicznosé, iz dochdd u innego podatnika ulegt opodatkowaniu,
nie ma znaczenia przy wymiarze podatku dla osoby, u ktérej ten sam
dochdéd lub jego czes¢ stanowi samoistny przychod.

Wyrok NTA z 4 stycznia 1933 1 rej. 3968/32 w sprawie Alfreda Szysz-

kego w Chojnicach przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu obraze prawa. .. z te-
go powodu, iz instancja odwotawcza, wbrew zadaniu odwotania, nie
wytaczyta z podstawy wymiaru dochodu z udziatu skarzgcego w spoice
z ogr. odp. ,,Ogorzelinskie Mtyny*“. Zarzut skarga uzasadnia tem, ze
zachodzi niedopuszczalne podwdjne opodatkowanie wobec tego, iz wy-
mieniona spétka optaca na zasadzie art. 21 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) podatek od catego swego zysku. ...

Skarga nie jest uzasadniona.

Zapatrywanie, iz nie jest wogdle dozwolone opodatkowanie do-
chodu oso6b fizycznych, czerpanego z udziatu w zyskach osoby praw-
nej, opodatkowanej na zasadzie art. 21 ustawy o podatku dochodo-
wym, nie jest zgodne z ustawg, w szczego6lnosci z przepisami art. 1 1 1,
art. 3 1L 5 oraz art. 19. Ten ostatni artykut wyraZznie postanawia, iz
za dochod z kapitatow pienieznych i praw majatkowych uwaza sie m. i.
dywidendy od akcyj i udziatdw. Trafnie zatem odpowiedz na skarge
zaznacza, iz ustawa wyklucza jedynie podwdjne opodatkowanie jedne-
go i tego samego dochodu u tego samego podmiotu podatkowego, ale
nie opodatkowanie tych samych dochodéw u r6znych podmiotéw. ...

Rozstrzygniecie NTA jest stuszne. Skarzacy nie moze powotywac sie na argu-
ment, ze zachodzi tu podwdjne opodatkowanie, gdy ustawa nie zna tego terminu,
ktéremu moznaby nadaé¢ taka lub inng tre§¢ w drodze interpretacji. Art. 4 ustawy
0 podatku dochodowym explicite wymienia wypadki, w ktérych dochéd oséb fizycz-
nych wytgcza sie od opodatkowania dlatego, ze podlega juz podatkowi dochodowemu.
Koniecznym warunkiem tego wytaczenia jest opodatkowanie dochodu przez inne pan-
stwo i zastosowanie zasady wzajemnosci. Sprawa, bedaca przedmiotem orzeczenia
NTA, nie ma z tem nic wsp6lnego.

Ustawa wyraznie postanawia, ze raz juz opodatkowany dochdd oséb praw-
nych, z chwilg, gdy staje sie elementem sktadowym dochodu oséb fizycznych, podlega
na nowo opodatkowaniu. Mozna w tem widzie¢ sui generis podwdéjne opodatkowanie,
nie mie¢ uznania dla wzgledéw fiskalnych, ktére nadaty taka konstrukcje ustawie
0 podatku dochodowym, ale ustawa obowigzuje.
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Wypadek ten nie wymaga diuzszych komentarzy, jest jasny i prosty. Nato-
miast powyzsze rozstrzygniecie NTA moze da¢ sposobno$¢ do wypowiedzenia kry-
tycznych uwag o klasyfikacji Zrédet dochodu w ustawie o podatku dochodowym.
NTA powotuje sie stusznie na art. 19 ustawy, ktédry moéwi, ze za dochéd z kapitatow
i praw majatkowych uwaza si¢ m. i. ,dywidendy od akcyj i udziatdbw” i tem samem
zalicza ten dochéd do grupy, wymienionej pod 1 5 art. 3. Ta klasyfikacja jest wadli-
wa; dochdd z dywidend i udziatdbw powinien naleze¢ do grupy 3 a) art. 3, bo jest
w swojej istocie dochodem z przedsiebiorstw handlowych i przemystowych.

Wedtug art. 19 ustawy, dochodem z kapitatéw pienieznych i praw majatko-
wych sg procenty od pozyczek, wktadéw lub rachunkéw biezacych i od innych lokat
pienieznych; procenty z interes6w wekslowych i wszelkie procenty, ukryte pod forma
obowigzku zwrotu kapitatu w wyzszej sumie; procenty od wszelkiego rodzaju pa-
pieréw warto$ciowych; wplywy pieniezne lub majace warto$¢ pieniezng z wszelkiego
rodzaju lokat kapitatow; renty i dochody z innych praw majatkowych.

Wyjawszy to ostatnie okres$lenie, bardziej ogélnikowe, wszystkie wymienione
wyzej wypadki naleza do jednej kategorji ekonomicznej. Sg to dochody z kapitatu
pienieznego, wyrazajace sie w pobieraniu pod tg lub inng forma procentu od kapi-
tatu. Podstawg tego dochodu jest interes kredytowy, jest pozyczka w najszerszem
wyrazu znaczeniu. Jest to typowy dochéd kapitalisty, charakteryzujacy sie tem, ze
jest on zgéry oznaczony w pienigdzu lub warto$ci pienieznej, nawet jezeli jest ulo-
kowany w przedsiebiorstwie, obliczonem na zysk, i nie zalezy od ostatecznych wyni-
kéw gospodarczych przedsiebiorstwa.

Do tej grupy doczepiony jest dochdd z dywidend i udziatow, ktéry jest typo-
wym zyskiem przedsigbiorcy, prowadzacego przedsiebiorstwo na wtasny rachunek.
Nie ma tu znaczenia, czy przedsigbiorstwo prowadzi indywidualnie osoba fizyczna,
czy tez towarzystwo akcyjne, ztozone z wielkiej ilosci drobnych akcjonarjuszy. Ak-
cjonarjusz, ktéry nie ma wpltywu na prowadzenie przedsiebiorstwa, traktuje swoje
akcje z praktycznego punktu widzenia jako lokate swojego kapitatu, swoich oszczed-
nosci. Chce mie¢ wiekszy dochéd, liczy na zmienng dywidende. W istocie rzeczy jed-
nak jest on wspdtprzedsiebiorcg i za takiego musi go uwazaé takze i ustawodawstwo
podatkowe.

Na obrone omawianej klasyfikacji zZrédet dochodu moznaby przytoczyé, ze
klasyczny angielski podatek dochodowy, ktéry, jak wiadomo, jest podatkiem cedu-
larnym, zalicza dywidendy, razem z procentem od kapitatow, od papierdow warto-
$ciowych, rent i t. d., do jednej ceduty C, gdy dochéd z przedsiebiorstw przemysto-
wych i handlowych figuruje w osobnej cedule D. Ale klasyfikacja angielska ma cha-
rakter wybitnie praktyczny. Bierze za punkt wyjscia nietyle rodzaje dochodu, ile
rozmaity sposéb wymiaru i poboru podatku w réznych cedutach. Doch6d z dywidend
dlatego jest wliczony miedzy dochody z kapitatow pienieznych (nie wszystkie zresztg),
ze pobor podatku od tych dochodéw odbywa sie przez potracanie odpowiedniego pro-
centu przy wyptacie dochodu przez bank lub inne instytucje. W Polsce nie stosuje
sie tego systemu przy poborze podatku z dziatu | ustawy. Niema wiec powodu, by
w klasyfikacji Zrodet dochodu bra¢ za wzdr klasyfikacje angielska.

Co wigcej, gdyby w Polsce zastosowano do podatku dochodowego system cedu-
larny, do czego, by¢é moze, dojdzie, gdyz juz dzisiaj zrobione sg duze wytomy w za-
sadzie globalnosci tego podatku, to prawdopodobnie, przy pobieraniu podatku u zré-
dfa, zastosowanoby inng zasadniczg stawke do dywidend i dochodu z udzialdw, a inng
do dochodu z kapitatbw o statem oprocentowaniu. By¢é moze, ze uwzglednionoby sto-
pied rentownosci papieru dywidendowego, wprowadzajac progresje, zaleznie od wy-
sokosci dywidendy, gdy przy papierach o stalem oprocentowaniu nalezatoby poprze-
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sta¢ na jednej stawce proporcjonalnej. Ustawodawstwo nasze faworyzuje papiery
0 statem oprocentowaniu, czego przykiadem jest stosowanie nizszych stawek t. zw.
podatku gietdowego przy papierach o stalem oprocentowaniu w poréwnaniu z pa-
pierami dywidendowemi. Gdyby wiec nasz podatek dochodowy zostat przeobrazony
na podatek cedularny, woOwczas trzebaby zmieni¢ dzisiejszg klasyfikacje Zrodet
dochodu.

Obecnie ta klasyfikacja nie ma praktycznego znaczenia, niemniej razi swoja
niekonsekwencjg. Potwierdza to drugi ustep art. 19, ktéry mowi: ,dochody z kapi-
tatobw podatnika, ktoére sa ulokowane na jego nieruchomos$ciach lub w jego handlu
1przemysle, uwaza sie za dochody, osiggniete z nieruchomosci lub z przemystu i han-
dlu”. Otéz dywidenda akcjonarjusza jest dochodem 2z kapitatu podatnika, ulokowa-
nego w jego handlu i przemyséle; akcjonarjusz jest wspdtwitascicielem przedsiebior-
stwa, moze by¢ jego przewaznym, a nawet wytgcznym wiascicielem. Mimo to dochéd
z dywidendy ustep pierwszy cyt. artykutu 19 zalicza miedzy dochody z kapitatow
Pienieznych i praw majagtkowych, gdy dochdéd z analogicznego przedsiebiorstwa, nie
majacego jednak osobowos$ci prawnej, nalezy juz do dochodéw z przedsiebiorstw han-
dlowych i przemystowych (art. 3 1 3a).

Roman Rybarski

286.
PODATEK DOCHODOWY.

Krajowe biura okretowe zagranicznych towarzystw zeglugi.

Krajowe biura okretowe zagranicznych towarzystw zeglugi pod-
“egajg na zasadzie art. 1 p. 5 lit. b) ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) podatkowi dochodowemu od dochodu,
osiggnietego na obszarze Rzeczypospolitej z wykonywanego przez nie
Przedsiebiorstwa komunikacyjnego.

Wyrok NTA z 24 maja 1933 1 rej. 1247/31 w sprawie ,Canadian Pa-

cific Railway” w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie

Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku

dochodowego na r. 1927.

...Przedmiotem sporu jest opodatkowanie krajowego biura okre-
towego zagranicznego towarzystwa akcyjnego zeglugi. NTA okreslit
sWe zapatrywanie prawne co do charakteru tego rodzaju biur okreto-
wych oraz ich stosunku do centrali zagranicznej w swych wyrokach
z 22 maja 1925 1 rej. 801/24 i z 11 marca 1930 1 rej. 246/28, 247/28,
248/28 (Zbior wyrokéw Nr. 679 i 283 S), stwierdzajac, ze biura te
Przedstawiajg swe centrale i, sprzedajac bilety jazdy okretem, wyste-
puja w roli przewozZznikow, t. zn. wykonywajg same przedsigbiorstwo
komunikacyjne. W konsekwencji podlegajg one na zasadzie art. 1 p. 5
kt. b) ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.)
Podatkowi dochodowemu od dochodu, osiggnietego na obszarze Rze-
czypospolitej z tegoz przedsiebiorstwa.
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Whbrew temu, skarzgca wykazata do opodatkowania tylko przy-
chod z okreSlonej przez centrale prowizji od sprzedanych przez tutej-
sze biuro biletdw i zrealizowanych ,,prepaidéw* po potraceniu kosz-
tow biura. Trafnie tedy wladze wymiarowe te podstawe obliczenia do-
chodu podatkowego uznaty za btedng, a przedtozone ksiegi handlowe,
wykazujgce nie rzeczywisty dochdd brutto z transakcyj, dokonanych
na obszarze Rzeczypospolitej, lecz tylko prowizje, z drugiej za$ strony
nie petne wydatki na osiggniecie tego dochodu, lecz tylko koszty tutej-
szego biura, — za nieprzydatne do obliczenia dochodu podatkowego.

Zauwazy¢ nalezy, ze skarga — podobnie, jak odwotanie — nie
zarzuca, by przyjecie za podstawe wymiaru czystego dochodu przedsie-
biorstwa komunikacyjnego naruszato materjalne przepisy ustawy o po-
datku dochodowym, ani by nieprzyjecie zysku ksigzkowego za takg
podstawe obrazato przepis art. 21. Skarga stwierdza, ze przyjety przez
skarzacg sposob prowadzenia rachunkowos$ci wyklucza moznos$¢ wyta-
czenia z ogo6lnej sumy kosztéw witasnych catego przedsiebiorstwa tej
ich czesci, ktora zwigzana jest gospodarczo z przewozem z Polski, i ze
nie jest mozliwe zestawienie bilansow dla poszczegdlnych krajow.
Opierajgc sie na tych faktach, skarga dowodzi, iz znalezienie innej
podstawy dla ustalenia dochodowos$ci filji byto konieczne, a zastoso-
wany przez firme, na podstawie wieloletniej praktyki, sposéb oblicze-
nia dochodu brutto filji w wysokosci ,,tak zwanej" prowizji jest dosko-
nalszy, bo bardziej zblizony do rzeczywistos$ci, niz obliczenie na pod-
stawie obrotu. Nie jest on tez — zdaniem skargi — niezgodny z usta-
wg o podatku dochodowym, ktdra nie przepisuje bynajmniej, iz w tych
wypadkach, kiedy ptatnik nie moze na podstawie prawidlowo sporzg-
dzonego bilansu wykaza¢ sumy kosztow wiasnych, zwigzanych z osig-
gnieciem dochodu, wtadza wymiarowa jest obowigzana ustali¢ jego
dochdd na podstawie norm $redniej zyskownosci i wysokos$ci obrotu.
Atoli Trybunat nie potrzebowatl zajmowaé sie poruszonem w skardze
zagadnieniem prawa strony do pewnego szczegdlnego przez nig skon-
struowanego sposobu obliczenia dochodu podatkowego, albowiem
w istocie rzeczy nie chodzi w sprawie o taki czy inny sposéb oblicze-
nia, lecz o r6zne ujecie samego zrodta dochodu, a w konsekwencji sa-
mej podstawy wymiaru: zdaniem skarzacej, tem Zrodiem jest sprze-
daz biletéw okretowych na rzecz innego podmiotu, — zdaniem witadzy
jest niem przedsiebiorstwo komunikacyjne, prowadzone przez skarzg-
cg. To drugie zapatrywanie jest — jak o tem byta mowa wyzej] —
trafne. | dlatego wywody skarzacej, zmierzajace do wykazania, ze
jej sposdb obliczenia dochodu jest realny i prawnie dopuszczalny, tra-
fiajg w proznie. ...
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287.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Normy procentowe, podane w roz-
porzagdzeniu wykonawczem; ustalenie przez znawcow.

Paragraf 16 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podat-
ku dochodowym (poz. 298/21 Dz. Ust.) nie naktada rta wtadze wymia-
rowe obowigzku przyjmowania amortyzacji w granicach procento-
wych norm, podanych w tym przepisie, bez przeprowadzania docho-
dzen, ani nie wyklucza przekroczenia tych granic w przypadkach fak-
tycznie wyzszego zuzycia przedmiotu.

Wyrok NTA z 26 maja 1933 1 rej. 9953/30 w sprawie Leona Hersz-

finkla w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej w Warszawie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

. ..Ostatni zarzut skargi dotyczy odpisania na zuzycie budynkéw.
Mianowicie uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia podaje, ze zadanie
Potrgcenia tytutem amortyzacji 2% wartosci szacunkowej domow za-
miast przyjetych 1,1% Komisja uznata za pozbawione stuszno$ci wo-
bec nieudowodnienia, ze nieruchomosci te ulegajg szybszemu zniszcze-
niu, anizeli inne nieruchomosci mieszkalne w Warszawie, dla ktorych
zgodnie z opinjg rzeczoznawcOw ustalono stope amortyzacyjng w wy-
sokosci 1,1%. Skarga zarzuca niezgodno$¢é orzeczenia w tym punkcie
z 8 16 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 298/21 Dz. Ust.).

Skarzacy nie ma racji, kiedy naruszenie § 16 upatruje juz w tem,
ze witadza nie uznata amortyzacji w wysokosci przez niego zadanej,
mimo iz ona nie przekraczata normy, przewidzianej w tym przepisie.
Jak to bowiem NTA niejednokrotnie juz wyjasnit w swych wyrokach,
(np. Nr. 65 S Zbioru wyrokoéw), § 16 upowaznia tylko wiadze
Wymiarowe do przyjmowania przecietnych i procentowo obliczonych
sum amortyzacji bez przeprowadzania dalszych dochodzen, a to w nor-
mach podanych w tym przepisie dla poszczegdlnych kategoryj przed-
miotdéw, a zatem ani nie naktada na wtadze obowigzku przyjmowania
amortyzacji w tych granicach bez dochodzen, ani z drugiej strony nie
wyklucza przekroczenia tych granic w przypadkach faktycznie wyz-
Szego zuzycia przedmiotu.

Natomiast trafnie skarga zarzuca wadliwos¢ postepowania pod
katem widzenia tego przepisu § 16, wedtug ktérego — zgodnie z uste-
pem ostatnim art. 6 ustawy — w kazdym razie, jezeli odpisanie nasuwa
watpliwosci, nalezy je ustali¢ przez znawcéw. Ten wymadg nie moze byc¢
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W sprawie uwazany za speiniony, mimo powotania si¢ w zaskarzonem
orzeczeniu na opinje rzeczoznawcow, skoro opinja ta nie znalazta zad-
nego zgota wyrazu w aktach administracyjnych i niewiadomo nawet,
w jakiej mierze stosuje sie ona wog6le do nieruchomo$ci podatnika.
Zauwazyc¢ nalezy, iz wtadza w zaskarzonem orzeczeniu stoi na stano-
wisku, iz podatnik dla uzasadnienia swego zadania byt obowigzany
udowodnié, ze jego nieruchomos$ci ulegajg szybszemu zniszczeniu,
»anizeli, inne nieruchomosci mieszkalne w Warszawie, dla ktorych
zgodnie z opinja rzeczoznawcOw ustalono" nizszag stope amortyzacyj-
ng. O ileby to ostatnie zdanie rozumieé¢ w ten sposéb, iz wtadza rozpo-
rzagdzata tylko opinja, dotyczacg poszczeg6lnych innych nieruchomosci,
nalezatloby — zgodnie ze skarga — uznaé brak opinji, dotyczacej
specjalnie spornych nieruchomosci, za uchybienie powotanemu wyzej
przepisowi 8§ 16. W kazdym razie dostarczenie przez podatnika do-
wodu na takie okolicznosci, o jakich mowa w uzasadnieniu orzeczenia,
wymagatoby z natury rzeczy uprzedniej znajomosci nietylko konkluzji
opinji rzeczoznawcow, ale takze jej faktycznych przestanek. .. .

288.
PODATEK DOCHODOWY.

Straty komisanta z tytutu delcredere.

Odliczenie prawidtowo zaksiegowanej straty z tytutu delcredere
przez komisanta, podlegajgcego opodatkowaniu na zasadzie art. 21
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), nie wy-
kracza poza zasady tego przepisu prawa. (Teza).

Wyrok NTA z 24 maja 1933 1 rej. 7181/30 w sprawie firmy ,Carbo-

chemia” iSp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Komisji Odwotawczej
w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

.. .Przechodzac do samego spornego zagadnienia, czy przy usta-
leniu dochodu podatkowego komisanta, dziatajgcego we wtasnem imie-
niu, lecz na rachunek komitenta, przy odpowiedzialno$ci komisanta
za wptyw pokrycia naleznego komitentowi za sprzedany towar od od-
biorcéw, a wiec przy odpowiedzialno$ci komisanta z t. zw. ,,delcrede-
re“, strata na réznicy kursowej, ktéra powstata z powodu zdewaluo-
wania sie zobowigzan odbiorcéw, winna by¢ uznana za pozycje po-
tracalng z dochodu prowizyjnego komisanta, czy tez, w mys$l wywo-
dow witadzy pozwanej, nie moze byé uznana za jeden z elementéw
kosztow przedsiebiorstwa komisowego odliczalnych od dochodu, NTA
rozwazyt, co nastepuje:
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Istota odpowiedzialnosci komisanta z ,,delcredere” wobec komi-
tenta polega na odpowiedzialno$ci komisanta za zobowigzania odbior-
cow, wynikte ze sprzedazy odbiorcom przedmiotéw cudzych na cudzy,
a nie sprzedajgcego — komisanta, rachunek. Zakres tej odpowiedzial-
nosci reguluje sie wytgcznie warunkami umowy, istniejgcej miedzy ko-
mitentem a komisantem. ,Delcredere” moze by¢ petne, czeSciowe, mo-
ze dotyczy¢ rowniez terminowosci nadestania pokrycia za towar przez
odbiorce, moze wreszcie obejmowac wszelkie inne skutki niewywigza-
nia sie odbiorcy wobec wiasciciela towaru (komitenta) z przyjetych
zobowigzan. Zakres odpowiedzialnosci z ,delcredere* nie narusza
przytem w niczem istoty komisu, ktory polega przedewszystkiem na
tem, ze sprzedajacym towar nie jest jego wiasciciel oraz ze sprzedajga-
cy komisant nie moze na korzy$¢ swojg podwyzsza¢ ceny sprzedaznej
i ze wynagrodzenia za swe funkcje otrzymuje od zleceniodawcy (ko-
mitenta) podtug zgory ustalonych norm w zalezno$ci od uskutecznio-
nego na rachunek komitenta obrotu.

Btedny zatem jest wniosek wtadzy pozwanej, ze skoro skarzacy
otrzymywat prowizje i sprzedawat towar podtug zarzadzen komiten-
ta, to przyjecie na siebie odpowiedzialnosci z tytutu straty na rdzni-
cach kursowych jest przerzuceniem obowigzk6éw i ciezarow komitenta
na komisanta, a tem samem godzi w istote komisu.

Wobec powyzszego, z punktu widzenia przepiséw ustawy o po-
datku dochodowym, przy ustalaniu podstaw dochodu przedsigbiorstwa
komisowego istotne i decydujgce jest ustalenie: 1) czy rzeczywiscie
istnieje odpowiedzialnos¢ z ,delcredere” w podanym przez skarzaca
zakresie oraz 2) czy wyptywajgce z obowigzku takiej odpowiedzial-
nosci koszty zostaty faktycznie poniesione przez skarzacg, jako komi-
santke, niezaleznie od zakresu odpowiedzialnosci z tego ,,delcredere*,
do kwestjonowania ktoregoto zakresu odpowiedzialnosci wtadza wy-
miarowa uprawnien nie posiada. Dla kwestji potrgcalno$ci ma oczy-
wiscie decydujace znaczenie stwierdzenie, czy straty, zwigzane z ,,del-
credere*, ze wzgledu na okres gospodarczy, w ktérym faktycznie zo-
staty poniesione, sg odliczalne od opodatkowywanego dochodu.

Poniewaz wtadza pozwana, wychodzac z mylnego zatozenia
prawnego, rozstrzygneta zarzuty odwotania nie w wyzej podanej ptasz-
czyznie, z pominieciem rozpatrzenia powyzszych okolicznodci, istot-
nych dla kwestji doliczenia réznic kursowych w sumie zt 224.308, po-
wstatych z tytutu warunkdw odpowiedzialnosci z ,,delcredere”, przeto
NTA uznal zaskarzone orzeczenie za dotkniete istotng wadliwoscig po-
stepowania i uchylit je z tego powodu na zasadzie art. 84 p. 3 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.



Nr 289 PODATEK DOCHODOWY 376

289.
PODATEK DOCHODOWY.

Poczatek obowigzku podatkowego spoOtek akcyjnych.

Do spotek akcyjnych, ktére powstajg na obszarze Rzeczypospo-
litej, a co do ktérych nie zachodzg warunki okreSlone w ust. 2 art. 76
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) stosuje
sie pod wzgledem poczatku i korica roku podatkowego og6lne zasady
ustawy, wyrazone w art. 13 i 76 ust. 1

Wyrok NTA z 31 marca 1933 1 rej. 2944/29 w sprawie firmy: Syn-

dykat Plantatorow Chmielu Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu

Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1924
i 1925,

Skarzaca rozpoczeta dziatalnos¢é 1 listopada 1923 i pierwsze ze-
znanie do podatku dochodowego ztozyta w 1925 r. na podstawie pierw-
szego bilansu zamkniecia, zestawionego na dzieh 30 czerwca 1924, t. j.
za okres od 1 listopada 1923 do 30 czerwca 1924. Izba Skarbowa
Grodzka w Warszawie wymierzyta firmie podatek dochodowy za 2
lata, t. j. za r. 1924 i 1925, i wyprowadzita z bilansu pierwszego zam-
kniecia dochod podatkowy w 1923 r. za 2 miesigce dla roku podatko-
wego 1924, a dochdd w 1924 r. za caty rok kalendarzowy, t. j. za 12
miesiecy, dla roku podatkowego 1925. Skarzaca wniosta odwotanie do
Ministerstwa Skarbu od obydwu w ten sposéb dokonanych wymiarow
podatkowych, zarzucajac obraze art. 13, art. 76 ust. 1i art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym. W odwotaniu zarzucala zupeing bezzasad-
no$¢ opodatkowania jej juz w r. 1924, twierdzac, ze pierwszym rokiem
podatkowym dla niej byt rok podatkowy 1925, a nastepnie zakwestjo-
nowata proporcjonalne obliczenie dochodu i wyprowadzenie fikcyjne-
go dochodu za 12 miesiecy dla 1925 roku podatkowego, podczas kiedy
firmie, w mysl powotanych przepisow ustawy o podatku dochodowym,
w roku podatkowym 1925 mogt by¢ obliczony dochdéd tylko za 8 mie-
siecy, t. j. tylko dochdéd za pierwszy jej okres operacyjny.... Minister-
stwo Skarbu odwotanie skarzgcej odrzucito, uzasadniajgc wymiar na
r. 1924 przepisem ust. 1 art. 76 i podajac, iz wymiar na r. 1925, wobec
trwania dziatalno$ci firmy w ciagu catych 12 miesiecy w 1924 r., jest
uzasadniony przepisami ustawy o podatku dochodowym.

W skardze do NTA skarzgca zarzuca obraze art. 13, art. 76 ust.
1i art. 21 ustawy....

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wida¢ z uzasadnien lzby Skarbowej, podanych w sprawo-
zdaniu tejze Izby do witadzy przetozonej, wtadza wymiarowa | instan-
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cji btednie interpretuje postanowienia ust. 1 art. 78 i art. 77 oraz bted-
nie wyprowadzita a contrario wnioski z art. 80 i 81 ustawy o podatku
dochodowym, jak réwniez btednie interpretowata 88 22 i 141 odnos$ne-
go rozporzadzenia wykonawczego. Wtadza za$ odwotawcza, idac po
linji rozumowania witadzy | instancji, zatwierdzita obydwa wymiary
i oparta zaskarzone orzeczenie co do roku podatkowego 1924 rowniez
na takiej samej interpretacji ust. 1 art. 76, a co do r. 1925 (podatko-
wego) ogolnie zaznaczyta tylko, ze dokonany przez witadze | instancji
wymiar znajduje uzasadnienie w przepisach ustawy o podatku docho-
dowym.

Przedewszystkiem zaréwno art. 80, jak i art. 81 ustawy o podat-
ku dochodowym, ktdre mdwig o zgasnieciu obowigzku podatkowego
i 0 umorzeniu podatku w razie zaniechania dziatalnosci, i to jedynie
w stosunku do podatnikéw, wymienionych w ust. 2 art. 76 i art. 78,
zadnego zastosowania do skarzacej, jako spotki akcyjnej, ktéra nie
miata uprzednio siedziby poza granicami panstwa polskiego, Kktéra
Przeto objeta jest ustepem pierwszym, a nie drugim art. 76, mie¢ nie
moga.

Z tego, jak twierdzi wtadza | instancji, ze ani art. 78 i 79 ustawy
0 podatku dochodowym, ani wyrok NTA z 20 stycznia 1926 1 rej.
1154/25 nie zawierajg wogole ani postanowien, ani wskazan, kiedy sie
konczy obowigzek podatkowy oséb prawnych, powstatych na terytor-
ium Rzeczypospolitej, nie wyptywa zadna podstawa prawna a contra-
rjo do obliczenia stosunkowego za cale 12 miesiecy dochodu ptatnicz-
ki, o ktorej sama wtadza mowi, ze nie podpada ona pod art. 77 ustawy
0 podatku dochodowym.

Powotany wyrok NTA wiadnie uzasadnit i rozstrzygnat kwestje
interpretacji art. 76 ust. 11 2, art. 77 i 78 ustawy o podatku dochodo-
wym. W wyroku tym NTA ustalit, ze do spdtek akcyjnych, ktére — jak
skarzagca — powstaja na obszarze Rzeczypospolitej, co do ktorych
Jednak nie zachodzg warunki, ustanowione w ust. 2 art. 76, stosuje sie
Pod wzgledem poczatku i konca roku podatkowego ogo6lne zasady usta-
wy, wyrazone w art. 18 i 76 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. Za-
sade te rozwingt NTA w swym wyroku z 5 grudnia 1928 1 rej. 5482/26.

Witadza pozwana, jak i wtadza | instancji, pomija zupeinie posta-
nowienia art. 18 ustawy o podatku dochodowym, wedtug ktérego opo-
datkowaniu podlegajg z reguty dochody, osiggniete w ostatnim roku
albo kalendarzowym, albo operacyjnym (bilansowym), poprzedzaja-
cym rok podatkowy, oraz ust. 1 art. 76, ktory wiadnie obejmuje skar-
zacg i ktérego tres¢ mowi o obowigzku podatkowym, zaczynajgcym
sie od najblizszego roku po nastaniu stosunkoéw, uzasadniajgcych obo-
wigzek podatkowy. U skarzacej, ktéra podpada wtasnie pod ust. 1 art.
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76, zaistniaty stosunki, uzasadniajgce obowigzek podatkowy, dopiero
w dacie zamknigcia pierwszego okresu gospodarczego, ktdry w danym
wypadku nie pokrywat sie z rokiem kalendarzowym, a wiec dopiero
30 czerwca 1924, w konsekwencji czego wyniki tego okresu gospodar-
czego stanowig podstawe wymiaru podatku na pierwszy rok podatko-
wy, co do ktoérego byta skarzgca obowigzana ztozy¢ zeznanie.

Zresztg, mylnie zrozumiany przez witadze | instancji, § 22 rozpo-
rzgdzenia wykonawczego wyraznie mowi, ze w razie niepokrywania
sie roku gospodarczego z kalendarzowym, m. i. w przedsiebiorstwach
handlowych i przemystowych, nie decydujg wyniki ostatniego roku ka-
lendarzowego, lecz wyniki roku operacyjnego, poprzedzajgcego bez-
posrednio rok podatkowy.

A ze w mysl art. 21 ustawy o podatku dochodowym w stosunku
do skarzgcej za podstawe do ustalenia dochodu winny byty by¢ wzie-
te zyski, wykazane w zamknieciu rachunkowem, pierwsze za$ zamknie-
cie rachunkowe obejmowato okres 8-miesieczny, przeto, wbhrew prze-
pisom ustawy o podatku dochodowym, zostat wyprowadzony dochéd
za 12 miesiecy r. 1923, gdyz dla tego roku gospodarczego skarzgca
wogole nie dokonata zamkniecia rachunkowego, a wiec nie mogto by¢
ustalone, czy ten okres wogole dat zyski, jak rowniez dochod za do-
datkowych 6 miesiecy r. 1924, co do ktérych nie nastgpito réwniez
zamkniecie rachunkowe, t. j. nie zestawiano bilansu, ktory winien byt
by¢ punktem wyjscia dla wtadzy przy ustaleniu podstawy wymiaru,
niezaleznie od tego, czy wtadza zastosowata zaocznos$é, a to wobec nie-
zakwestjonowania prawidtowos$ci prowadzenia ksigg handlowych.

W tym stanie sprawy NTA zaskarzone orzeczenie, jako sprzecz-
ne z przepisami art. 13, art. 76 ust. 1i art. 21 ustawy o podatku docho-
dowym, uchylit.

290.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Obrét przedstawiciela firmy zagranicznej.

Obrot przedstawiciela zagranicznej firmy, utrzymujgcego skiad,
ustala sie na zasadzie punktu 1 art. 5 ustawy z 15 lipca 1925 o podat-
ku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. jednolicie, bez wzgledu na to,
czy przedstawiciel dokonywa sprzedazy towaru z tego skiadu, czy tez
odstepuje zlecenie zagranicznej firmie do bezposredniego wykonania,
otrzymujac takze w tym wypadku umdwione wynagrodzenie.

Wyrok NTA z 16 stycznia 1933 1 rej. 6624/30 w sprawie firmy ,Lud-

wik Spiss i E. Wassung Sp. z ogr. odp.” w Krakowie przeciw lzbie Skar-

bowej w Krakowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1927,
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...W skardze firma podnosi, iz zaskarzona decyzja jest sprzecz-
na z postanowieniami ustawy o podatku przemystowym oraz innemi
przepisami wydanemi w przedmiocie podatku przemystowego. W szcze-
goélnosci powotany w zaskarzonej decyzji przepis art. 5 p. 5 ustep
ostatni oraz § 16 rozporzgdzenia wykonawczego kazg przyjmowac
za obrot catkowity przychéd brutto, ale tylko w wypadku, kiedy osig-
gniety zostat ze sprzedazy na rachunek firm zagranicznych, podczas
gdy dziatalno$¢ firmy ograniczata sie jedynie do sprzedazy na ra-
chunek wtasny oraz do uskuteczniania operacyj posrednictwa handlo-
wego, co w protokdle z 22 lutego 1929 zostato stwierdzone. ...

NTA uznat skarge za nieuzasadniong, a to z nastepujacych po-
wodow :

Skarzgca nie kwestjonuje wyktadni postanowienia art. 5 p. 5
ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.,
zawartej w 8§ 16 rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy oraz
w okolnikach Ministerstwa Skarbu z 10 kwietnia 1928 L. D. V.
4008/1/28 i z 21 czerwca 1928 L. D. V. 6653/1/28. Rowniez nie jest
sporne, iz skarzaca posiadata zakitad handlowy, ze byta wylaczng
przedstawicielkg dwoch firm zagranicznych oraz ze miata skiad towa-
réw firmy zagranicznej.

Okolicznosci powyzsze mogty da¢ wtadzom wymiarowym dosta-
teczng podstawe do zastosowania postanowienia ustepu 5 § 16 roz-
porzadzenia wykonawczego, czyli do uznania obrotéw z dokonanych
transakcyj za podpadajgce pod postanowienia art. 5 p. 1 ustawy o po-
datku przemystowym. Sporna jest tylko okolicznosé, czy wptywy, po-
chodzace z transakcyj, w ktérych skarzgca wedle jej twierdzenia, po-
partego umowami, zawartemi z firmami zagranicznemi, jedynie po-
Sredniczyta, lub tez ktérych firma zagraniczna dokonata bezpo-
Srednio, lecz za przyznaniem skarzgcej umowa przewidzianych ko-
rzysci, wtadze wymiarowe trafnie podciggnety pod ostatni ustep p. 5
art. 5 ustawy.

NTA nie uznal podniesionych w tym wzgledzie w skardze za-
rzutbw za uzasadnione, a orzeczenia zaskarzonego za sprzeczne
z ustawg. Skoro bowiem reprezentant firmy zagranicznej utrzymuje
sktad, to w ptaszczyznie wyktadni przepisu art. 5 p. 5 ustawy, po-
danej w 8§ 16 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy i przez skar-
zacg nie kwestjonowanej, jest obojetng rzeczg, czy sprzedaz pewne-
go artykutu dokonywana jest z tego sktadu, czy tez wobec okoliczno-
§ci, iz artykutu danego na sktadzie niema, zlecenie podano firmie za-
granicznej do bezposredniego wykonania, skoro w mys$l umowy repre-
zentant takze z takich transakcyj odnosi omoéwione korzysci, czyli za-
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robki. Okolicznos¢ bezposredniego fakturowania tych transakcyj przez
firmy zagraniczne, jest okolicznoscig w tym wypadku natury czysto
formalnej, ktora istoty stosunku reprezentanta do stale zastepowanej
firmy w niczem nie zmienia. ...

Wyrok powyzszy nasuwa nastepujace uwagi:

Z wyroku NTA z 19 grudnia 1932 1 rej. 5460/30 (OPA, Il, 215), ktéry juz
przy starej redakcji art. 5 ustawy dat to samo okre$lenie ,posrednictwa handlowego”
w zastosowaniu do podatku przemystowego, jak i cz. 7 art. 5 ustawy w nowej redak-
cji, wynika nietylko wyrazne odr6znienie z punktu widzenia podatku przemystowego
,komisu” od ,posrednictwa handlowego” (czego skutkiem byta réwniez teza, ze za-
strzezenie, zawarte w art. 5 p. 5 ustawy, iz nie uwaza sie za komisowga sprzedazy to-
waréw na rachunek firm, nie optacajagcych podatku przemystowego, nie odnosi sie do
posrednictwa), lecz réwniez i zakreSlenie granic ,posrednictwa handlowego”, korzy-
stajgcego ze stawek cz. 5 art. 5 ustawy, zgodnie z samem pojeciem tego posred-
nictwa.

Nie wynika jednak z tego wyroku, czy interpretacja cz. 5 art. 5, podana
w ostatniej cze$ci § 16 rozporzadzenia wykonawczego z 8 sierpnia 1925 poz. 560
Dz. Ust., odpowiada ustawie i nie przekracza granic delegacji ustawodawczej. W glo-
sie do tego wyroku adw. W. J. Szatensztejn twierdzi, iz przepis § 16 byt liberalng in-
terpretacjg ustawy, szczegdlnie, o ile chodzi o caty byty zabér rosyjski, ktérego pra-
wo handlowe nie rozréznia instytucyj komisu i posrednictwa. Sadze, iz ze zdaniem
tem tylko cze$ciowo zgodzié¢ sie mozna. Ostatnia cze$¢ § 16 tych posrednikéw han-
dlowych, reprezentujagcych firmy zagraniczne, ktérzy a) utrzymujag zaktady han-
dlowe lub sktady dla przechowania towaréw, badZz b) fakturujg towary w swojem
imieniu lub w charakterze przedstawicieli reprezentowanych firm, badz tez wreszcie
c) inkasuja nalezno$ci za towar, pozbawia wog6le moznos$ci korzystania z ulgowego
p. 5 art. 5 ustawy i kaze im w konsekwencji ptaci¢ podatek wedle p. 1 art. 5. JeSliby
nawet mie¢ na wzgledzie, iz ograniczenia powyzsze a), b), c) sg zgodne z interpre-
tacjg posrednictwa handlowego, ustalong przez NTA, i wynikaja z samego pojecia
posrednictwa, to jednak przepis ten nie bierze pod uwage okolicznosci, iz posrednik
handlowy moze wiekszo$¢ swych czynnosci handlowych wykonywaé $cisle w grani-
cach poérednictwa, a tylko w stosunku do cze$ci swoich czynno$ci wykracza¢ poza
tak ustalone dla celéw podatkowych pojecie ,posrednictwa”.

Powstaje wowczas pytanie, czy juz przez to przedsiebiorstwo jego podatkowo
traci wogéle charakter ,przedsiebiorstwa posérednictwa han-
dlow ego”, podpadajacego pod p. 5 art. 5 ustawy i staje sie co do catosci swych
obrotébw ,przedsiebiorstwem handlu towaroweg 0", wzgled-
nie, czy w stosunku do catos$ci swych obrotéw obowiagzane jest ptaci¢ podatek
przemystowy podtug p. 1 art. 5 ustawy. Czy tez — nie tracac rzeczonego charakte-
ru — optaca od niewatpliwych czynnoséci posrednictwa handlowego podatek wedle
skali p. 5 art. 5 ustawy, od pozostatych za$§ czynnos$ci wedle skali p. 1 art. 5. Praktyka
Ministerstwa Skarbu niejednokrotnie dopuszczata mozliwo$¢ réznego opodatkowywa-
nia wedle réznych skal czynnosci tego samego przedsiebiorstwa. Art. 5 p. 5 ustawy
zadnych ograniczen w tym kierunku dla przedsiebiorstwa posrednictwa handlowego
nie zawiera i dlatego tez wnosi¢ nalezy, iz o ile tylko zostato ustalone, ze przedsie-
biorstwo zasadniczo trudni sie posrednictwem handlowem, a tylko pewne jego czyn-
nosci wykraczajg poza podatkowe pojecie posrednictwa, to zasadniczo przed -
siebiorstwo to nie jest pozbawione moznoséci korzystania ze stawek podatkowych
z p. 5 art. 5 ustawy, a jedynie czynnos$ci, podpadajgce pod ograniczenia z § 16,
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bytyby podciggniete pod p. 1 art. 5 ustawy. W ten sposéb wnosi¢ nalezy, iz § 16 rozp.
wykon, w tej cze$ci wykroczyt poza granice delegacji ustawodawczej.

Tego rodzaju wnioski dadza sie zreszta pogodzi¢ zaréwno z wyrokiem NTA
z 19 grudnia 1932, jak i z powyzej wydrukowanym wyrokiem z 16 stycznia 1933.
Pierwszy z nich nie méwi o catoksztatcie czynnos$ci ptatnika, lecz jedynie o danej
»dziatalnosci”, o poszczeg6lnem wykonaniu umowy. Wyrok drugi, oddalajgc skarge
wobec stwierdzenia, ze skarzaca firma ,posiadata zaktad handlowy, ze byta wylaczng
przedstawicielkg dwdch firm zagranicznych oraz ze miata sktad towaréw firmy za-
granicznej”, parokrotnie jednak zastrzega sie, iz wnioski wyroku wyptywajg ze Sci-
stego zastosowania § 16 rozp. wykon., wobec niezakwestjonowania go w skardze przez
firme skarzgca. Gdyby wiec w toku postepowania instancyjnego i w skardze do NTA
skarzaca postawita zarzut niezgodnosci § 16 rozp. z ustawa, wnosi¢ mozna, ze wyrok
wypadtby inaczej.

Niezaleznie od powyzszego powstaje kwestja, czy wyrok ten — nawet w razie
nieuznania stusznos$ci zarzutu, ze § 16 rozp. wykon, jest niezgodny z ustawg — prze-
sgdza kwestje, jak ma ptaci¢ podatek przemystowy posrednik, ktéry, oprécz posred-
niczenia w bezpos$redniej sprzedazy towaréw przez firmy zagraniczne, posredniczy
robwniez w sprzedazy towaréw tej firmy ze sktadu, utrzymywanego w Polsce. W spra-
wie tej skarzacy oprdécz posrednictwa w sprzedazy bezposredniej utrzymywat sktad tych
samych towaréw, =z ktérego prowadzit sprzedaz na rachunek wtasny.
Niewatpliwie operacje handlowe tego typu nie miaty juz nic wspdlnego z istotg po-
Srednictwa i predzej mozna twierdzié, iz przedsiebiorca, ktéry ich dokonywat, stracit
wogo6le charakter posrednika (o ile — rzecz naturalna — $ci$le sta¢ na stanowisku
ostatniej czesci § 16 rozp.). Utrzymujac sktad tych towaréw na wiasny rachunek,
skarzacy mogt rozporzadzaé¢ towarami temi wytgcznie wedle swej wtiasnej decyzji,
nieskrepowanej zadnemi zarzadzeniami firmy zagranicznej, ponosit petne ryzyko, ale
i skala jego mozliwosci handlowych w zwigzku ze sprzedazg tych towaréw byta zu-
petnie inna. A wiec w tym wypadku predzej utrzymywanie przez samego skarzacego
sktadu towaréw zagranicznych mogto podatkowo, w my$l ostatniej czesci § 16 rozp.,
pozbawi¢ cate przedsiebiorstwo charakteru przedsiebiorstwa posrednictwa handlowego.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy ptatnik posredniczy nietylko
w bezpos$redniej sprzedazy towaréw z zagranicy, lecz rdwniez posredniczy w sprze-
dazy tych towaréw, badZz dokonywa komisowej ich sprzedazy z dostawg ze skladéw,
utrzymywanych przez zagraniczng firme w Polsce. Wow-
czas catoksztatt dziatalnosci ptatnika posiada nadal zasadniczo charakter dziatalnosci
posrednika badZz komisanta, cato$¢ jego stosunkéw prawnych z dostawcg zagranicz-
nym i odbiorcami krajowymi posiada réwniez ten sam charakter (zarbwno bowiem
dostawa bezposrednia, jak i ze sktadéw, jest dokonywana na zasadach pos$rednictwa
badz sprzedazy komisowej z tym samym dla posrednika zyskiem i z temi samemi
ograniczeniami w zakresie mozno$ci dysponowania towarami, a nie cze$ciowej sprze-
dazy na wtasny rachunek, jak w wypadku firmy Spiss), a jedynie tylko pewne z je-
go czynnosci tracg przywilej traktowania ich jako podatkowe posrednictwo handlowe.

Dalszg wskazéwke w kierunku powyzszej interpretacji prawnej mozna powzigé
z noweli do ustawy o podatku przemystowym. W nowej redakcji punkt 5 art. 5 wyraz-
nie juz postanawia, iz przedsiebiorstwa wzglednie zajecia przemystowe posrednictwa
handlowego, posiadajagce towary os6b trzecich w konsygnacji i dziatajgce
w imieniu i na rachunek oso6b trzecich, nie optacajacych po-
datku przemystowego od sprzedazy powyzszych towaréw, optacaja podatek od pet-
nego obrotu, w zaleznosci od charakteru sprzedazy.

Zgodnie z nowem okre$leniem ustawowem posrednictwa handlowego, wszel-
kie dziatanie przedsiebiorstw i zaje¢ przemystowych w imieniu i na rachu-
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nek oso6b trzecich ma charakter posrednictwa. Jak wida¢ z dalszego posta-
nowienia o przedsiebiorstwach posrednictwa handlowego, posiadajacych towary
w konsygnacji, posiadanie tych towaréw nie pozbawia ich charakteru przedsiebiorstw
posrednictwa handlowego, a jedynie tylko zobowigzuje do optacania podatku od pet-
nego obrotu. Inne czynno$ci dodatkowe, jak np. inkasowanie nalezno$ci przez przed-
siebiorstwa posrednictwa handlowego, nie pozbawiajag ich — odmiennie od zasady
ustalonej przez NTA przy uprzednim stanie prawnym — dobrodziejstwa korzysta-
nia ze stawki podatkowej w mys$l p. 5 art. 5.

Nalezy jednak mie¢ na widoku, iz § 24 rozporzadzenia wykonawczego z 29
marca 1932 poz. 406 Dz. Ust.,, powtarzajac w catosci postanowienie cz. 8 p. 5 art. 5
ustawy (odmawiajagce ulgowej stawki przedsiebiorstwom posrednictwa handlowego,
posiadajagcym towary w konsygnacji), niezaleznie od powyzszego w dalszym ciggu
postanawia, iz ,,-wyklucza stosunek posrednictwa handlowego: a)..., b)... utrzymywa-
nie sktadéw (art. 22 ustawy)”. Jesli tedy raz rozporzgdzenie mowi zgodnie z ustawg
0 posiadaniu towaréw w konsygnacji i to przez przedsiebiorstwa pos$rednictwa han-
dlowego, a dalej postanawia, iz stosunek pos$rednictwa handlowego jest wykluczony
w razie utrzymywania sktadéw, wiec musi czyni¢ jaka$ zasadniczg r6znice pomie-
dzy ,posiadaniem towardéw w konsygnacji” i ,utrzymywaniem skfadow”. Sadze, iz
réznice te wyttlumaczy¢ mozna tylko w sposéb wyzej przeprowadzony, a mianowicie,
ze posiadanie towaréw w konsygnacji polega na utrzymywaniu przez firme zagra-
niczng sktadu towaréw, pozostajacych wtiasnoscig firmy zagranicznej, z ktérych je-
dynie nastepuje za posrednictwem miejscowego przedsiebiorcy dostawa towaréw,
gdy tymczasem ,utrzymywanie sktadéw” polega na posiadaniu towaréw firm zagra-
nicznych na sktadzie na rachunek witasny — przy dalszej sprzedazy ich odbiorcom na

rachunek wtasny.
Stefan Urbanowicz

291.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spos6b wykonania uprawnienn, przyznanych Ministrowi
Skarbu w art. 26 ust. 2 ustawy o podatku przemystowym.
Garaze samochodowe —- obowigzek podatkowy.

1) Nieogtoszone w Dzienniku Ustaw zarzadzenie Ministra Skar-
bu, wydane na mocy ust. 2 art. 26 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust.,, nie ma powszechnej mocy obowig-
zujacej. (Teza).

2) Garaze samochodowe, jako nie wymienione wsrod przedsie-
biorstw w taryfie, stanowigcej zatgcznik do art. 23 powotanej ustawy,
1nie majace obowigzku nabywania Swiadectw przemystowych, nie pod-
legaja obowigzkowi ptacenia podatku przemystowego od obrotu.

Wyrok NTA z 16 listopada 1932 1 rej. 5505/30 w sprawie Stefanji

Kotodziejskiej i Ignacego Goldmana w Warszawie przeciw Komisji

Odwotawczej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1928.

...W skardze swojej platnicy podnosza, ze ustawa nie zawiera
przepisu, ktéryby upowazniat wladze skarbowa do naktadania podatku
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przemystowego na garaze samochodowe, co jest zrozumiate, gdyz ga-
raze samochodowe nie sg przedsiebiorstwami przemystowemi ani han-
dlowemi, kazde bowiem przedsiebiorstwo, czy to przemystowe, czy
handlowe, teoretycznie ma nieograniczone mozliwosci rozwoju, pod-
czas gdy garaze samochodowe takiej mozliwosci nie maja.

NTA w ramach skargi rozwazyt, co nastepuje:

Na zasadzie art. 6 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemysto-
wym poz. 550 Dz. Ust. podatek przemystowy pobiera sie od wszystkich
przedsiebiorstw i zajeé, z wyjatkiem wymienionych w art. 8 9, w for-
mie Swiadectw przemystowych i w postaci podatku od obrotu. Ponie-
waz garaze samochodowe nie podpadajg pod zaden z wyjatkow, wy-
mienionych w art. 8, przedsiebiorstwa wynajmu garazy samochodo-
wych obowigzane bylyby, w razie ustalenia ich obowigzku podatko-
wego, do optaty podatku przemystowego w podwdjnej przewidzianej
w art. 8 formie.

Zgodnie z art. 23 powotanej ustawy podziat przedsiebiorstw i za-
je¢ na kategorje, tudziez ceny Swiadectw przemystowych zawiera ta-
ryfa, zatgczona do tego artykutu. W taryfie sg wyliczone wszystkie
przedsiebiorstwa i zajecia taksatywnie, brak jednak wsréd tych wy-
liczen garazy samochodowych. Brak taki oczywiscie skutkuje nieopta-
canie przez to przedsiebiorstwo Swiadectwa przemystowego, a co za-
tem idzie, jak to juz wyzej wywiedziono, nieoptacanie i podatku od
obrotu.

Wprawdzie prawodawca w art. 26 ust. 2 powotanej ustawy dat
prawo Ministrowi Skarbu zaliczania do odpowiednich kategoryj takich
przedsiebiorstw, ktore nie mogtyby by¢ objete taryfg, zatgczong do art.
23, Minister jednak z tego prawa nie skorzystat i nie zaliczyt garazy
samochodowych do odpowiedniej kategorji. Zaliczenie bowiem garazy
samochodowych przez Ministra Skarbu do odpowiedniej kategorji
przedsiebiorstw handlowych, jako nie ogtoszone w Dzienniku Ustaw,
nie moze by¢ uznane za wykorzystanie prawa, przystugujagcego na mo-
cy art. 26 powotanej ustawy, i jako takie obowigzujgce wszystkich,
a to tem bardziej, ze nabywanie podatkowych Swiadectw w mysl art. 27
i nastepnych jest obowigzkiem ptatnika bez bezposredniej ingerencji
wiadz podatkowych, czyli opiera sie na samookre$leniu z przewidzia-
nemu w art. 51 i 98 ustawy skutkami karnemi w wypadku nienabycia
witasciwego Swiadectwa.

Poniewaz wtadza pozwana whbrew taryfie garaze samochodowe
Pociggneta do obowigzku optacania podatku przemystowego, orzecze-
nie to, jako niezgodne z ustawg, NTA uchylit i).

1) P. glose J. Pomianowskiego, OPA, II, 292.



Nr 292 PODATEK PRZEMYSLOWY 384

292.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obowigzek podatkowy: Zwigzek miedzy obowigzkiem na-

bycia Swiadectwa przemystowego a obowiazkiem optacania

podatku od obrotu. Zatrudnianie w przedsiebiorstwach

przemystowych witascicieli i cztonkéw ich rodzin — zna-

czenie dla kategorii Swiadectwa. Robotnicy, zajeci w pie-
karniach przy noszeniu wody.

1) Przedsiebiorstwa i zajecia, nie podpadajgce pod postano-
wienia taryfy, stanowigcej zalgcznik do art. 23 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust., i nie nalezace do
kategorji zaje¢, wymienionych w art. 9 tejze ustawy, nie majag obo-
wigzku ptacenia podatku przemystowego od obrotu. (Teza).

2) W mysl rozdz. XIX kategorja 6sma czesci Il lit. C taryfy do
robotnikéw nie wlicza sie zajetych w przedsiebiorstwie wtascicieli
i cztonkéw ich rodzin.

3) Robotnicy, zatrudnieni czasowo w piekarniach przy nosze*
niu wody, podpadaja pod przepis § 99 ust. 2 rozporzadzenia wyko-
nawczego z 8 sierpnia 1925 poz. 560 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 8 lutego 1933 1 rej. 8088/31 w sprawie P. S. Grossera

w Przemys$lu przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmiocie

wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

...Wedtug art. 6 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust. podatek przemystowy pobiera sie od
wszystkich przedsiebiorstw i zajeé¢ z wyjatkiem
wymienionych w art. 8 i 9 ustawy w formie Swiadectw przemysto-
wych i w postaci podatku od obrotu. Art. 8 ustawy wymienia te
przedsiebiorstwa i zajecia, ktore optacajg podatek tylko w formie
Swiadectw przemystowych, za$ art. 9 postanawia, ze wolne zajecia
zawodowe o0s6b, w tymze artykule wymienionych, optacajg podatek
tylko w formie podatku od obrotu. Z powyzszych postanowien wyni-
ka zatem, ze je$li pewne zatrudnienie, choéby majgce cechy przed-
siebiorstwa albo zajecia przemystowego, nie podpada pod postano-
wienia taryfy i w mys$l tych postanowienn nie ma obowigzku wykupie-
nia Swiadectwa przemystowego, to okoliczno$¢ ta juz sama przez sie
przesadza w kierunku negatywnym kwestje jego obowigzku ptacenia
podatku od obrotu, jesli oczywiscie nie chodzi o zajecia, o ktdrych
jest mowa w art. 9 ustawy.

Przedsiebiorstwo skarzacego — piekarnia — nie jest wymie-
nione wsrod przedsiebiorstw przemystowych w czesci Il lit. C taryfy,
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przeto jako ,,nie wymienione w poprzednich ustepach** podpada pod
rozdz. XIX taryfy i wedlug przepiséw, zawartych w tym rozdziale,
miatoby obowiazek wykupienia Swiadectwa kategorji najnizszej, t. j.
VI, tylko w tym wypadku, gdyby zatrudniato ponad jednego do czte-
rech robotnikéw. Wedtug ustalen pozwanej wiladzy w piekarni,
0 ktorg chodzi, pracowat sam ptatnik z pomocg swej zony, pomocnik
Izrael B. oraz kobieta do noszenia wody. Ot6z do robotnikéw w ro-
zumieniu powotanego wyzej postanowienia rozdz. XIX taryfy nie
moga by¢ wliczani ani wiasciciel, ani tez cztonkowie jego rodziny,
tam bowiem, gdzie oni majg by¢ uwzgledniani, taryfa wyraznie ich
uwzglednienie przepisuje, jak to ma miejsce w rozdz. XVIII kate-
gorja Osma taryfy, o ile chodzi o przedsiebiorstwa przemystowe.
Zresztg ustawa poprzednia z 14 maja 1923 w rozdz. XIX kategorja
osma lit. C czesci Il taryfy wymieniata wyraznie wiasciciela i czton-
kéw jego rodziny jako tych, ktérych nalezato wlicza¢ do ilosci ro-
botnikéw, a skoro w nowej ustawie z 15 lipca 1925 zostali oni w od-
nosnem postanowieniu taryfy opuszczeni, to w ten spos6b zamiar
ustawodawcy niewliczania ich do robotnikow zostat jasno w nowej
ustawie zadokumentowany. Wchodzi¢ zatem moga w rachube tylko
Pomocnik lzrael B. oraz kobieta do noszenia wody. Wediug wy-
jasnienia ptatnika, udzielonego witadzy w odpowiedzi na pismo z 16
maja 1930, kobieta do noszenia wody pracowata tylko dorywczo i z te-
go powodu, jego zdaniem, nie mogta by¢ liczona do robotnikéw przed-
siebiorstwa. Wedtug 8§ 99 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Mi-
nistra Skarbu z 8 sierpnia 1925 poz. 560 Dz. Ust. do robotnikdw
w Przedsiebiorstwach statych nie zalicza sie robotnikéw czasowych,
zajetych przysposobieniem lub dostawg do zaktadu przemystowego
paliwa, surowcéw it. p. Pod te kategorje os6b podpadataby réwniez
kobieta, ktorej zadaniem jest w piekarni dostarczaé przy produkcji
pieczywa wody, a zatem Kktdra spetniata tylko czynnosci pomocnicze
Przy produkcji, o ile ona byta zatrudniana istotnie tylko dorywczo,
jak twierdzi ptatnik w swem wyjasnieniu, o ile zatem podpadata pod
Pojecie robotnikéw czasowych. Jesli kobieta do noszenia wody nie
byta zajeta w przedsiebiorstwie ptatnika stale, lecz czasowo, jak to
stwierdza ptatnik, to w takim razie przedsiebiorstwo to, jako nie za-
trudniajgce ,,ponad jednego robotnika**, nie podpadatoby pod zadne
2 postanowien taryfy i jako takie nie mialoby rowniez obowigzku
ptacenia podatku od obrotu.

Gdy pozwana wtadza, wychodzac z mylnego zatozenia praw-
nego, zarzutu ptatnika w powyzszym wzgledzie, majgcego dla spra-
Wy znaczenie istotne, nie zbadata, to NTA uznal postepowanie za
wadliwe i uchylit zaskarzong decyzje na zasadzie art. 84 p. 1 roz-
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porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA poz.
806 Dz. Ust.

Kwestja wzajemnego stosunku artykutéw 6, 8 i 9 ustawy z 15 lipca 1925 zaj-
mowat sie juz SN w orzeczeniu z 8 listopada 1928 K. 1565/28 (OSP, VIII, 353)
i wypowiedziat — stuszng, m. zd. — teze, ze art. 8 zawiera wyjatki od ogdlnej
zasady art. 6 w odniesieniu do podatku od obrotu, a wiec, ze znaczenie te-
go artykutu nie polega na wyliczeniu przedsiebiorstw i zaje¢, podlegajgcych tylko
podatkowi w formie $wiadectw przemystowych, ale przeciwnie, w wyliczeniu tych
przedsiebiorstw i zaje¢, ktére, wbrew ogdlnej regule, nie optacajg podatku od obrotu.

Zasada ta wydaje sie stuszng ze wzgledu na to, ze zasadniczg podstawg opo-
datkowania podatkiem przemystowym jest nie art. 6, lecz art. 1 ustawy, ktéry stwier-
dza, iz podatkowi temu podlegaja a) handlowe, przemystowe i inne na zysk obli-
czone przedsiebiorstwa; b) =zajecia przemystowe, wymienione w taryfie,
i wolne zajecia zawodowe, wymienione w art. 9. A wiec tylko w odniesieniu do
zaje¢ przemystowych i wolnych zaje¢ zawodowych rozstrzygaja o obowiazku podatko-
wym specjalne pi’zepisy ustawy lub taryfy, wymieniajgce lub wskazujgce wyraznie

na dane zajecie jako podlegajace podatkowi, i tylko w odniesieniu do tych zaje¢
brak ogo6lnej reguty, podciaggajacej je pod dziatanie ustawy o podatku przemy-
stowym. Natomiast przedsiebiorstwa — tak handlowe, jak przemystowe,

jak i wszelkie inne, byle na zysk obliczone (co zresztg jest pojeciowo nieroztgczne
z istotg przedsiebiorstwa) — podatkowi podlegaja. Od reguty art. 1 p. a) zawieraja
wy jatki tak art. 2 i 3, specjalnie tym wyjatkom posSwiecone, jak i inne artykuty,
a takze — jak stwierdzit SN w cyt. orzeczeniu — taryfa. W szczeg6lnosci art. 2 i 3
zawierajg wyjatki ogélne, a wiec obejmujace tak podatek od obrotu, jak i $wia-
dectwa przemystowe (wytom od tej zasady wprowadzita nowela z r. 1931 w p. 15
art. 3), art. 8 obejmuje wyjatki tylko, o ile chodzi o podatek od obrotu. Art. 9 do-
tyczy tylko zaje¢ zawodowych z art. 1 p. b), a do ,przedsiebiorstw” sie nie odnosi,
taryfa wkoncu — w sposéb milczagcy — zawiera wyjatki, o ile chodzi o obowigzek
wykupna $wiadectwa przemystowego, dla tych przedsiebiorstw, ktédre w niej
sa pominiete. SN uznal pracownie rzemiesiniczg, prowadzong przez wtasciciela przy
udziale jednego cztonka rodziny lub robotnika, za wolng od podatku przemystowego
w obu formach z tego powodu, ze art. 8 zwolnit je od podatku od obrotu, za$ taryfa
(czes$¢ 11 lit. C rozdz. X1X) milczaco takze od wykupna $wiadectwa przemystowego
(w przeciwienstwie do taryfy ustawy z 14 maja 1923 i do taryfy znowelizowanej
w r. 1931). Zejscie sie tych dwu wyjatkéw od ogdlnej reguty art. 1 w danym kon-
kretnym wypadku wywotato zwolnienie od podatku przemystowego wogéle, nie mozna
jednak wysnuwac¢ z tego zasady, ze zwolnienie od podatku od obrotu tem samem
przesadza o zwolnieniu od wykupna $wiadectwa, lub odwrotnie. Ustawa moze dawa¢c
ulgi wedle wyboru ustawodawcy drogg zwolnienia tak zupetnego, jak tez i od pew-
nej tylko formy podatku i niema konieczno$ci domniemywania sie¢ w zwolnieniu od
jednej formy podatku — zwolnienia zupeinego.

Art. 6 tej kwestji nie przesadza, ustala on bowiem jedynie ogdlng regute co
do form pobierania podatku, od ktérej ogdélnemi wyjagtkami sg wyjatki z art. 8 w od-
niesieniu do podatku od obrotu, za$ z art. 9 w odniesieniu do wykupna Swiadectw.
Te og6lne wyjatki nie przesadzajg mozliwosci istnienia wyjatkdw szczeg6lnych, wy-
nikajacych badZz z innych postanowien ustawy (np. choc¢by obecne brzmienie art. 3
p. 15), badZ z taryfy, badZz z zarzadzenia wtadzy na zasadzie art. 94.

Decydujgce znaczenie ma art. 1 i kwalifikacja danego zatrudnienia, jako
.przedsiebiorstwo”, ,zajecie przemystowe” lub ,wolne zajecie zawodowe”. O ile
chodzi o zatrudnienie, nie wyliczone w taryfie, to bedzie ono bezsprzecznie wolne
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od podatku we wszelkiej formie, jesli podpada pod pojecie ,zajecia przemystowego”
lub ,,zawodowego”; jesli jednak moze ono na zasadzie kryterjow ustawy o podatku
przemystowym by¢é uznane za ,przedsiebiorstwo”, podlegnie ono wedle ogdlnej zasady
art. 1 podatkowi przemystowemu, chocby tylko w formie podatku od obrotu.

Orzeczenia OPA, Il, 292 i 291 sg merytorycznie stuszne, gdyz w pierwszem
z nich traktowany jest wypadek analogiczny do rozstrzygnietego przez SN w cytowa-
nem na wstepie orzeczeniu, gdzie zeszty sie kryterja zwolnienia tak od wykupna $wia-
dectwa, jak i od podatku od obrotu — drugie za$ obejmuje wypadek zatrudnienia,
nie majacego charakteru przedsiebiorstwa handlowego (obecnie ten charakter zostat
nadany ,przedsiebiorstwom” wynajmu pomieszczen samochodowych pozytywnym
przepisem 8§ 118 rozp. wykon.; bez tego pozytywnego przepisu przyznanie charakteru
przedsiebiorstwa wynajmowi garaz6w — poza pewnemi, specjalnie kwalifikowanemi
mwypadkami — bytoby co najmniej watpliwe). Z tezg jednak, iz ,przedsiebiorstwa”,
nie wyliczone w taryfie, sg tem samem wolne od podatku od obrotu, w Swietle art. 1
zgodzi¢ sie niepodobna.

J. Pomianowski

293.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Uprawnienia urzednikow skarbowych do przeglagdania
ksigg, dokumentéw i t. p.

1. Urzednik, delegowany przez witadze skarbowe do przejrzenia
ksiag, dokumentdw i innych zapiskédw na mocy art. 47 ustawy o podatku
Przemystowym, nie ma obowigzku ujawnienia, w stosunku do jakich
0s6b zbiera wiadomosci.

2. Ksiega, dotyczaca obrotu gotowki za towary, moze podpadac
Pod art. 47 ustawy o podatku przemystowym, poniewaz zawiera¢ moze
wiadomosci, dotyczace ,,towaréw sprzedanych, zastawionych™ i t. p.

Wyrok Izby Karnej (s. 4) SN z 13 stycznia 1933 1l. 4 K. 790/32.

SN w sprawie Adama W., oskarzonego z art. 97 ustawy z 15 lipca
1925, po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sgdu Apelacyjnego w Toru-
mu>zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 8 lipca 1982, na podstawie art.
529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja Prokuratora, oparta na p. a) art. 510 k. p. k., zagda uchy-
lenia wyroku i zarzuca obraze art. 96, 47 ustawy o podatku przemy-
stowym z powodu uniewinnienia oskarzonego, gdyz sad bezpodstawnie
Przyjat, ze przedstawiciel Urzedu Skarbowego nie miat prawa zgdac
okazania sobie ksigg inkasa towarowego do ogdlnego wgladu, lecz wi-
nien byt wyszczeg6lIni¢ osoby, o ktére mu chodzito i ktdrych konta
chciat przejrzeé, tudziez ze ksiegi inkasa towarowego dotyczg obrotu
gotdwki za towary, a nie towardw samych i Urzad Skarbowy nie ma
podstawy do zgdania okazania sobie tych ksigg.
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Kasacja jest uzasadniona.

W mysl art. 47 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925
poz. 110/32 Dz. Ust., wymienione w ustepie 1 rzeczonego artykutu in-
stytucje, przedsiebiorstwa i osoby sg obowigzane zezwala¢ delegowa-
nym przez wtadze skarbowe urzednikom na przegladanie ksiag, doku-
mentow i innych zapiskéw, zawierajgcych wiadomosci o towarach
»Sprzedanych, zastawionych, nadawanych, odbieranych, ubezpieczo-
nych i clonych". Ustawa nie zawiera zastrzezenia, ze odnosny obowig-
zek istnieje tylko wtedy, gdy ze strony urzednika skarbowego nastapi
wyjasnienie, o jakie osoby danemu urzednikowi chodzi, nie mozna wiec
przyjaé, by urzednik miat obowigzek ujawnienia, w stosunku do jakich
0s0b zbiera wiadomosci. Ujawnienie osoby mogtoby zresztg w wielu wy-
padkach udaremni¢ lub narazi¢ na udaremnienie cel, do ktérego zda-
za wiadza skarbowa, zbierajgca informacje na podstawie art. 47 usta-
wy o podatku przemystowym. Mimo konieczno$ci ograniczajgcej wy-
ktadni przepisow uciazliwych (naktadajacych obowigzek) brak w tek-
Scie prawa podstawy do zadania, by nastgpito wyszczegdlnienie 0sob,
wzgledem ktorych zbierane sg informacje. Odmiennego pogladu nie
mozna wysnuwaé z art. 59 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 17
marca 1928 o prawie bankowem poz. 321 Dz. Ust., ktéry naktada na
cztonkéw dyrekcji i urzednikéw bankowych obowigzek zachowania
»tajemnicy handlowej" (podobnie art. 57 co do cztonkéw rady), albo-
wiem tajemnica istnieje jedynie w granicach przez prawo uznanych,
jezeli zatem w imie interesu publicznego przepis prawa nakazuje pew-
ne okolicznosci ujawnié, to u progu tego nakazu konczy sie tajemnica
w stosunku do osoby, ktéra moze domagac sie ujawnienia owej tajem-
nicy. Z tajemnicg handlowag liczyta sie pozatem ustawa o podatku
przemystowym niewatpliwie, skoro w ust. 3 art. 47 spotykamy wyraz-
ne zastrzezenie, ze uzyskany materjat wtadze skarbowe winny zuzyt-
kowa¢ z catkowitem zachowaniem ,tajemnicy handlowej" (verba le-
gis), nakaz za$ ten obwarowany jest nietylko sankcjg dyscyplinarna,
lecz réwniez sankcjg kryminalng (art. 254, 291, ewent. 286 k. k.
z 1932 r.).

Ustawa wyczerpujgco wylicza, jakie ksiegi, dokumenty i zapiski
maja byé udzielone do przejrzenia. Sad wyrokujacy wychodzi z zato-
zenia, ze ksiega, dotyczaca obrotu gotowki za towary, nie podpada pod
przepis art. 47 ustawy o podatku przemystowym, ktory moze odnosié
sie jedynie do ksiegi, dotyczgcej samych towaréw. RdAwniez i ten po-
glad nie jest stuszny, albowiem i ksiega, dotyczaca obrotu gotowki za
towary, zawiera¢ moze wiadomosci, dotyczace ,towar6w sprzeda-
nych..., odbieranych..." it. p., zaczem bez blizszego uzasadnienia
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i rozpatrzenia danych, zawartych w odnosnej ksiedze, sagd wyrokujacy
nie miat dostatecznej podstawy do uznania, ze obowigzku udzielenia
wspomnianej ksiegi do przegladu nie byto.

Nalezato zatem zaskarzony wyrok uchyli¢ z powodu obrazy pra-
wa materjalnego.

294.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zaliczki na podatek przemystowy.

Wezwanie urzedowe do uiszczenia zaliczki na podatek przemy-
stowy, jako nie majgce za soba sankcji karnej z rodz. VI ustawy o po-
datku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.), nie rodzi dla strony zad-
nego obowigzku, a tem samem nie ulega zaskarzeniu w toku instancyj.

Wyrok NTA z 13 stycznia 1933 1 rej. 9740/30 w sprawie Henryka
Grasberga w Warszawie przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie podatku przemystowego za r. 1929.

... W mysl art. 56 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemysto-
wym poz. 550 Dz. Ust. ptatnicy, podpadajgcy pod postanowienie,
ustepu 1 tego artykutu, do ktorych nalezy skarzacy, obowigzani sg do
uiszczenia zaliczek na podatek przemystowy w terminach, ustawg
okre$lonych. Dowody wptat w oryginatach lub odpisach majg by¢
w mys$l tegoz artykutlu dotgczone do zeznania. KoAcowy ustep tego
artykutu postanawia, ze od niedoptaconych w terminach kwot zali-
czek pobierane beda kary za zwioke, jak od zalegto$ci podatkowych.

Z przytoczonego koncowego przepisu art. 56 wynika, iz nie-
optacona w terminie zaliczka nie jest zalegtoscig podatkowa. W ca-
tej za$ ustawie o podatku przemystowym brak jakichkolwiek posta-
nowien, dotyczacych trybu postepowania odnos$nie do tych zaliczek,
a w szczegllnosci brak okresSlenia kompetencji, jakotez toku instan-
cyj. Wszystko to dowodzi, ze obowigzek optaty zaliczek poza sank-
cja z ostatniego ustepu art. 56 zadnej innej sankcji ustawowej nie
Posiada, co zresztg juz NTA orzekt i uzasadnit w wyroku z 12 grud-
nia 1928 1 rej. 4778/26 w sprawie Spoidzielni Kredytowej w Tar-
nopolu.

W konsekwencji powyzszego wezwanie urzedowe do dodatko-
wej zaptaty zaliczki, w danym wypadku do uiszczenia dodatkowej
zaptaty zaliczki, wynikajgcej z r6znicy miedzy zastosowang przez
ptatnika a nalezng wedtug twierdzen Urzedu Skarbowego stawkg po-
datkowg, nie zaopatrzone roéwniez sankcjg karng z rozdz. VI usta-
wy, nie rodzi dla strony zadnego obowigzku, a tem samem nie ule-
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ga zaskarzeniu w drodze odwotania do instancji drugiej. Dopiero bo-
wiem po prawidtowem ustaleniu obowigzku podatkowego przez wia-
Sciwe wiladze, jak w danym wypadku przez Komisje Szacunkowag,
staje sie aktualnym przepis art. 56 o pobieraniu kar za zwitoke od
niewptaconych w terminie kwot zaliczek. Kwestja zatem zaliczek,
a oczywiscie i wysoko$¢ tych zaliczek jest sprawg zalezng w zupet-
nosci od wynikow postepowania wymiarowego i nie ulega samo-
isthnemu rozpatrywaniu poza tokiem postepowania wymiarowego ....

295.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skutek niezlozenia zeznania w przypadku, gdy ptatnik
w odwotaniu kwestjonuje rodzaj przedsiebiorstwa, przyjety
przez wtadze wymiarowsg.

Jesli wiadza przy wymiarze podatku przemystowego od obrotu
zakwalifikuje rodzaj przedsiebiorstwa odmiennie od ztozonej prziez
ptatnika deklaracji celem wykupienia $wiadectwa przemystowego, to
nie moze pozostawi¢ odwotania na zasadzie art. 86 ust. 1 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. bez roz-
poznania, jesli ptatnik w odwotaniu twierdzi, Zze przedsiebiorstwa,
okreslonego przez wiadze, nie prowadzit. (Teza).

Wyrok NTA z 17 marca 1933 1 rej. 3580/31 w sprawie Noecha Berma-
na w tomazach przeciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1928.

...Przystepujac do merytorycznego zatatwienia spornego za-
gadnienia, stwierdza NTA, iz wedtug statej judykatury NTA (patrz
orzeczenia NTA z 1 pazdziernika 1926 1 rej. 122/24, z 19 wrze$nia
1927 1 rej. 2315/26) art. 86 ustawy o podatku przemystowym nie uza-
sadnia pozostawienia bez rozpoznania odwotania ptatnika, ktéry nie
ztozyt zeznania, przewidzianego w art. 52 ustawy, jezeli w tem odwo-
taniu ptatnik kwestjonuje obowigzek podatkowy. Wnoszac z tresci od-
powiedzi na skarge, pozwana witadza wychodzi wprawdzie z zatoze-
nia prawnego, wyrazonego w powyzszych wyrokach, stoi jednak na
stanowisku, iz skarzgcy nie kwestjonowat swego obowigzku podatko-
wego, gdyz wykupit Swiadectwo przemystowe, a w odwotaniu kwestjo-
nowat wysoko$¢ sumy obrotu.

Opierajgc sie na stanie akt, NTA nie mdgt podzieli¢ powyzszego
stanowiska pozwanej witadzy. Jakkolwiek bowiem skarzgacy wykupit na
rok podatkowy Swiadectwo przemystowe, to jednak $wiadectwo po-



391 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 295

wyzsze pokrywato tylko ,przedsiebiorstwo posrednictwa handlowe-
go", nie za$ przedsiebiorstwo handlowe odnosnie do handlu miesa.
Swiadczy o tem deklaracja ptatnika, ztozona w celu wykupna $wia-
dectwa przemystowego, jak réwniez rodzaj wykupionego $wiadectwa,
opiewajgcego na kategorje 11/3. Wedtug arkusza wymiarowego po-
datku przemystowego, okresSlajgcego przedsiebiorstwo ptatnika jako
»posrednik handlowy (handel migsem)"”, wymiar podatku dokonany
zostat nie pod katem widzenia prowadzenia przez ptatnika przedsie-
biorstwa posrednictwa handlowego, pokrytego odpowiedniem S$wia-
dectwem przemystowem, lecz przedsiebiorstwa handlu towarowego na
rachunek wiasny. Wskazuje na to wysoko$¢ ustalonego obrotu oraz
stawki podatkowej, a ponadto uwaga zamieszczona W rubryce zapi-
skéw urzedowych, opiewajgca, iz ptatnik pociggniety zostat do odpo-
wiedzialnoSci z art. 98 za prowadzenie przedsiebiorstwa handlu mie-
sem za niewtasciwem Swiadectwem przemystowem. Skarzacy w od-
wotaniu swojem z 8 maja 1929 kwestjonowal wprawdzie wysokosé
ustalonego obrotu, jednakze nie pod katem widzenia prowadzenia
przedsiebiorstwa handlu towarowego (miesem), lecz pod katem wi-
dzenia niewtasciwej kwalifikacji przedsiebiorstwa przemystowego,
Poddanego opodatkowaniu, twierdzac, iz byt ,tylko posrednikiem han-
dlowym™.

Z powyzszego stanu rzeczy okazuje sig, ze w rozpoznawanej
sprawie sporny byt sam obowigzek podatkowy pod katem widzenia
rodzaju przedsiebiorstwa, wobec czego zgodnie z tezg, przyjeta przez
NTA, przepis art. 86 ustawy o podatku przemystowym nie moze by¢
stosowany do ptatnika, mimo iz ptatnik zeznania o obrocie nie ztozyt.

Pozwana witadza wysuwa w odpowiedzi na skarge moment, iz
wedtug przepiséw, zawartych w art. 52 ustawy o podatku przemysto-
wym, skarzacy obowigzany byt do ztozenia zeznania takze na wypa-
dek, gdyby prowadzit przedsiebiorstwo posrednictwa handlowego.
Moment powyzszy, oczywiscie stuszny, uzasadniatby pozostawienie
bez rozpoznania odwotania ptatnika na zasadzie przepisow art. 86
ustawy, ale tylko w wypadku, gdyby odwotanie ptatnika, ktéry nie
ztozyt w tem przedsiebiorstwie zeznania o obrocie, zwalczato wyso-
ko$¢ sumy obrotu przedsiebiorstwa posrednictwa handlowego jako ta-
kiego, nie za$ w tym wypadku, gdy wysoko$¢ obrotu kwestjonowana
Jest przez ptatnika pod katem widzenia prowadzenia innego przedsie-
biorstwa, niz dla ktérego wymiar zostat ustalony. Ustawa bowiem
0 podatku przemystowym przewiduje w art. 52 obowigzek podatnika
odrebnego ztozenia zeznania o obrocie co do kazdego od-
dzielnego zaktadu, wzglednie przedsiebiorstwa
handlowego, jak réwniez co do kazdego zajecia przemystowego zali-
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czonego w taryfie, z czego wniosek, iz omieszkanie przez ptatnika
tego obowigzku uzasadni¢ moze niekorzystne skutki dla niego tylko
w odniesieniu do danego przedsiebiorstwa, wzglednie zajecia prze-
mystowego.

Z powyzszych powoddéw uznat NTA, iz w rozpoznawanej spra-
wie zaskarzona decyzja wydana zostala z obrazg postanowienia
art. 86 ustawy i dlatego uchylit jg, jako niezgodng z ustawa.

296.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Istota przestepstwa z art. 98. Wykupienie niewtasciwego
Swiadectwa przemystowego z powodu przewidywania
ulgi podatkowej.

1. Przypisanie przestepstwa z art. 98 ustawy o podatku przemy-
stowym wymaga ustalenia podmiotowej winy sprawcy 1).

2. Przewidywanie otrzymania ulgi podatkowej, oparte na uprzed-
nich decyzjach wiadzy, przyznajgcych ulgi za lata ubiegte, nie daje
podstawy do Swiadomego wykupienia niewtasciwego Swiadectwa prze-
mystowego.

Wyrok lzby Karnej (s. 4) SN z 14 lutego 1933 II. 4 K. 1163/32.

SN w sprawie Antoniny S., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925, po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sgdu Okregowego w Gniez-
nie od wyroku tegoz Sadu z 17 listopada 1932, na podstawie art. 529
i 532 k. p. k. wyrok zaskarzony uchylit.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku
przemystowym przez uznanie, iz przewidywanie przez oskarzong przy-
znania jej ulgi podatkowej wyklucza wine, gdyz przewidywanie to
byto oparte na uprzednich decyzjach wiadzy, przyznajacych ulgi za
lata ubiegte.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje :

Stuszne jest twierdzenie sgdu orzekajacego, iz przypisanie prze-
stepstwa z art. 98 ustawy o podatku przemystowym wymaga ustalenia
podmiotowej winy sprawcy. Okolicznosci atoli ustalone w zaskarzonym

X) Inne stanowisko zajmuje NTA w swej dotychczasowej judykaturze, dopa-
trujgc sie istoty przestepstwa z art. 98 ustawy juz w samym fakcie prowadzenia
przedsiebiorstwa bez nabycia jakiegokolwiek $wiadectwa przemystowego lub nalezy-
tego $wiadectwa. (Por. np. wyrok z 30 grudnia 1929 1 rej. 4937/27, Zbiér wyrokéw
NTA Nr. 235 S).
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wyroku nie uzasadniajg wykluczenia u oskarzonej warunkéw winy. To
bowiem, iz w latach ubiegtych ulgi byty przyznawane, nie dawato jesz-
cze oskarzonej podstawy do przyjecia, ze i w r. 1932, na ktéryto rok
oskarzona w S$wietle uzasadnienia wyroku Swiadomie wykupita nie-
witasciwe Swiadectwo, ulga bedzie przyznana. Nie ma uzasadnienia po-
glad sadu orzekajgcego, iz oskarzona miata podstawe do wspomniane-
go przypuszczenia przedewszystkiem w tej okolicznosci, iz ,,w r. 1932
obroty w poréwnaniu z latami ubiegtemi, w ktérych ulgi otrzymalta,
znacznie sie zmniejszyty". Tej bowiem okolicznosci oskarzona w chwili
wykupywania Swiadectwa na r. 1932 (t. j. z konncem 1931) znaé nie
mogta.

Whniosek sgdu orzekajgcego o braku znamion winy -w dziataniu
Przypisanem oskarzonej jest tem bardziej nieuzasadniony, iz, jak to
ustala sad orzekajacy, wtadza odméwita przyznania ulgi postanowie-
niem z 18 kwietnia 1932, orzeczenie za$ karne wydano dopiero w dniu
13 czerwca 1932. Gdyby wiec nawet przyjaé, iz w postepowaniu oskar-
zonej do dnia 18 kwietnia 1932 brak znamion winy, to w kazdym
razie znamiona winy po dniu 18 kwietnia 1932 nie sg przez okoliczno-
§ci wskazane w uzasadnieniu wyroku wytgczone.

Z tych zasad nalezato wyrok zaskarzony uchyli¢, przyczem pod-
nies¢ nalezy, ze w Swietle art. 2 pr. o wykr., 8 2 art. 20 k. k. i art. 15
Przep. wprow. k. k. btagd co do bezprawnos$ci czynu moze spowodowac
tagodniejszy wymiar kary.

297.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wydanie nowej decyzji karnej, opartej na tym samym stanie
taktycznym, po zawiadomieniu podatnika o uwzglednieniu
w catosci odwotania od poprzedniej decyzji.

Jesli z zawiadomienia podatnika o decyzji instancji odwotaw-
czej wynika, ze jego odwotanie od decyzji karnej zostato w catosci
Uwzglednione i ze tem samem sprawa zostata w toku instancyj osta-
tecznie merytorycznie zatatwiona, to wtadza | instancji nie moze w tej
samej sprawie wyda¢ nowego orzeczenia karnego, nadajgc niezmienio-
nemu stanowi faktycznemu inng ocene prawna.

Wyrok NTA z 17 marca 1933 1 rej. 895/32 w sprawie Jézefa D. w Po-
znaniu przeciw Komisji Odwotawczej w Brzesciu n/B. w przedmiocie
Swiadectwa przemystowego i ukarania grzywna.

Jézef D. zaskarzyt do NTA decyzje Komisji Odwotawczej z 30
wrze$nia 1931, ktérg nie uwzgledniono odwotania w sprawie natozenia
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na skarzgcego obowigzku wykupienia Swiadectwa przemystowego Il
kategorji przedsiebiorstw handlowych oraz zaptacenia grzywny w mysl
art. 98 ustawy o podatku przemystowym. W skardze podnosi zarzut
sprawy osgdzonej, gdyz decyzja Komisji Odwotawczej z 20 stycznia
1980 zwolniony zostat od wszelkiej odpowiedzialnosci za ten sam czyn.

NTA uznat skarge za uzasadniong, a to z nastepujgcych powo-
dow :

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy, otrzymawszy decyzje karng
wiadzy | instancji, wydang na zasadzie art. 98 ustawy i naktadajaca
nan obowigzek wykupienia Swiadectwa przemystowego, jak rowniez
grzywne, zaskarzyt decyzje te droga odwotania do Komisji Odwotaw-
czej. Na powyzsze odwotanie zapadta decyzja instancji odwotawczej
z 20 stycznia 1930, ktorej tres¢ podana zostata do wiadomosci ptatnika
pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Prazanach nastepujacej
treSci: ,,Komunikuje sie, ze Komisja Odwotawcza do spraw podatku
przemystowego przy lzbie Skarbowej w Brzesciu n/B. uchwatg z 20
stycznia 1930 na skutek odwotania Pana uchylita decyzje karng tu-
tejszego Urzedu Nr. 52 z 1928 r., wydang w zwigzku z prowadzeniem
przez Pana w r. 1926/27 eksploatacji lasow w majatku Cz.“.

Tre$¢ powyzszego zawiadomienia o decyzji odwotawczej nie po-
zostawiata watpliwosci, iz odwotanie ptatnika zostatlo uwzglednione
w catosci i ze sprawa karna, wywotana prowadzeniem w r. 1926/27
eksploatacji lasow w majatku Cz. bez Swiadectwa przemystowego, zo-
stata w toku instancyj ostatecznie merytorycznie zatatwiona.

Dla kwestji oceny rozpoznawanej sprawy bez znaczenia jest pod-
niesiony w odpowiedzi na skarge moment, iz decyzja instancji odwo-
tawczej z 20 stycznia 1930, uchylajgca decyzje karng | instancji, za-
wierata dodatek, obejmujgcy zlecenie dla tejze wiadzy | instancji wy-
dania na ptatnika nowej decyzji karnej, zmieniajgcej kwalifikacje czy-
nu. Jedynie bowiem miarodajng moze by¢ tres¢ orzeczenia, podana do
wiadomosci rekurenta, a ta nie zawierata wcale wzmianki o powyzszym
dodatku.

Gdy zatem wbrew juz wydanemu uprzednio w tej samej sprawie
prawomocnemu orzeczeniu instancja | wydata z powodu tego samego
czynu, a mianowicie prowadzenia w r. 1926/27 eksploatacji lesnej, po-
nowng decyzje karng z 24 wrze$nia 1930, za$ instancja odwotawcza
zarzutéw odwotania przeciw tej decyzji, podniesionych pod katem wi-
dzenia powagi rzeczy osadzonej, nie uwzglednita, to NTA uznat, iz
wtadza pozwana przez wydanie zaskarzonej decyzji dopuscita sie istot-
nej wadliwo$ci postepowania, potagczonej ze szkoda dla skarzacego,
i dlatego decyzje te uchylit.



395 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 298

Orzeczeniem Komisji Odwotawczej z 20 stycznia 1930 uchylono rozstrzygnie-
cie | instancji i przekazano sprawe wtadzy ,a quo”, celem wydania ponownego orze-
czenia. Nie wchodzac w to, czy instancja odwotawcza nie powinna byta sama ,za-
twierdzi¢ lub zmieni¢” orzeczenia (bez przekazania), czy tez mogta tak postapic,
jak postgpita, przyjawszy, ze art. 91 ust. 1 ustawy o podatku przemystowym nie do-
tyczy spraw karnych, lecz odwotan i sprzeciwéw, wymienionych w art. 85 i 87, to
jednakze faktem jest niewatpliwym, Zze postepowanie karne w danej sprawie jeszcze
ukonczone nie zostato, zaczem o prawomocnos$ci formalnej (a tem bardziej materjal-
nej) moéwié nie mozna. Omawiane jednak orzeczenie nadaje btednemu, czy tez nie-
zupetnemu zawiadomieniu strony (przez | instancje) o wyniku postepowania odwo-
tawczego moc szczeg6lng, moc powstania prawa, ktéremu brak tytutu, co wiecej —
moc uchylajgca orzeczenie Il instancji, moc decyzji, koficzacej postepowanie i wywie-
rajgcej donioste skutki w dziedzinie prawomocnosci. Nic nie przemawia za takiem
zapatrywaniem prawnem, ktore jest zresztag zupeing chyba nowoscig. Jezeli siegnaé
"wolno do wspomnien z dziedziny prawa prywatnego, to zaprzeczy¢ nie mozna, ze Sa
"wypadki t. zw. pierwotnego nabycia prawa (acauisitio originaria), np. z uwagi na
pewno$¢ obrotu i dobrg wiare (np. prawa hipotecznego, wekslowego, pewne wypad-
ki nabycia wtasnosci od niewtasciciela), jednakze w prawie procesowem podobnej
zasady ustali¢ niepodobna, bez wzgledu na dobra, czy ztg wiare tak zawiadamiajacego,
Jak i odbierajgcego zawiadomienie. Ani ustawa o podatku przemystowym, ani inne
jakiekolwiek przepisy prawa formalnego nie uzasadniajg podobnej zasady, ktéraby
zreszta prowadzi¢ mogta do niestychanych konsekwencyj; wszak, jak juz wspomniano,
drogg podania do wiadomos$ci strony innej tre$ci, mogtaby | instancja zmieniaé¢ de-
cyzje wyzszej instancji (Swiadomie lub nieSwiadomie), a przekrecenie tresci zawia-
domienia przez podrzedng site wywotywatoby skutki o niebywalym zasiegu. Jezeli
doreczenie, czy zawiadomienie jest nieprawidtowe z jakiejkolwiek przyczyny (takze
ze wzgledu na znieksztalcong tre$¢), nalezy biad naprawié¢ przez powtdrne pra-
widtowe doreczenie (zawiadomienie) i termin do ewentualnego zaskarzenia liczy¢
od chwili usuniecia braku, nie mozna jednak nigdy nadawaé¢ btednej tresci zawia-
domienia mocy prawotworczej.

Stanistaw Sliwinski

298.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kryterja poszczegOlnych kategoryj przedsiebiorstw handlo-
wych, prowadzacych handel towarowy.

1. Posiadanie samochodow cigezarowych i koni do wozenia to-
warow, wysokos$¢ obrotu rocznego przedsiebiorstwa, a nawet uzywa-
nie nazwy ,hurtownia" nie majg znaczenia przy zaliczeniu do wyz-
szej lub nizszej kategorji handlowej przedsiebiorstw, oznaczonych
w rozdz. I. A. czesci Il zalgcznika do art. 23 ustawy o podatku prze-
mystowym; decyduje natomiast charakter dokonywanych transakcyj
sprzedazy.

2. Klasa miejscowosci decyduje jedynie o wysokosci ceny Swia-
dectwa w obrebie jednej kategorji przedsiebiorstw, nie ma natomiast
wptywu na ustalenie samej kategorji.
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Wyrok lzby Il (a. 4) SN z 8 listopada 1932 Il. 4 K. 797/32.

SN, w sprawie Elzbiety N., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora
wydz. zam. katowickiego Sagdu Okregowego w Rybniku, zatozonej od
wyroku tegoz Sadu z 9 lipca 1932, na zasadzie artl 529 i 532 k. p. k.
zaskarzony wyrok uchylit.

Prokurator opiera kasacje na zarzucie obrazy prawa materjal-
nego, mianowicie art. 98 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca
1925, wywodzac, ze zaskarzony wyrok jest niestuszny, poniewaz za-
skarzona prowadzi hurtowag i detaliczng sprzedaz towaréw prze-
waznie w wiekszych ilosciach gtéwnie kupcom, ze oskarzona sama
przez witasng nomenklature zaszeregowata sie do hurtowni, ze zakup
towaréw uskutecznia z firm i mtynéw wagonowo, ze wreszcie o hur-
towni Swiadczy fakt, ze ogo6lna kwota zeznanego w r. 1930 obrotu
wynosita kwote 2.271.054 zt, a w r. 1931 2.155.985 zi, ze zatem z tych
wszystkich powodéw firma oskarzonej winna by¢ zaliczona do kate-
gorji A. I. przedsiebiorstw handlowych.

Podstawy do okreSlenia kategorji Swiadectw przemystowych
wymienia ustawa w zatgczniku do art. 23, wskazujac odnos$ne ze-
wnetrzne cechy przedsiebiorstw, i te wtasnie cechy zewnetrzne sg dla
okreSlenia kategorji wytacznie miarodajne, natomiast dalsze jakie$
cechy danego przedsiebiorstwa, nie mieszczgce sie¢ w ramach cech
nakreslonych w ustawie, jak np. klasa miejscowosci lub nazwa przed-
siebiorstwa, sa dla kwestji zaszeregowania odno$nego przedsiebior-
stwa do witasciwej kategorji bez znaczenia.

Wyszedtszy z tych zalozen, skoro ustawa o podatku przemy-
stowym, jako lex specialis, wymaga S$cistej wyktadni, nalezy stwier-
dzi¢, ze dla wykupna Swiadectw przemystowych dla przedsigbiorstw
handlowych, oznaczonych w rozdz. | A. czeSci Il, decydujacy jest
tylko rodzaj i sposéb sprzedazy i dlatego to winno by¢ tylko, tak
w kazdym poszczeg6lnym wypadku, jak i w sprawie niniejszej, do-
ktadnie rozwazone.

Natomiast wdawanie sie w rozpatrywanie przez sagd wyrokuja-
cy dalszych jeszcze kwestyj, jak tego zada kasacja, a mianowicie, ze
oskarzona posiada samochody ciezarowe i konie do wozenia towarow,
ze obrét roczny przedsiebiorstwa oskarzonej byt znaczny, ze w miej-
scowosci W. istnieje jeszcze hurtownia tego samego rodzaju i ze sa-
ma oskarzona nazwata swg firme hurtownia, jako nie majagcych zad-
nego znaczenia dla prawidtowego =zaliczenia przedsiebiorstwa do
wyzszej lub nizszej kategorji handlowej, bylo dla sagdu wyrokujacego
niecelowe i zbedne. ROowniez i otrzymywanie przez oskarzong towa-
row wagonowo nie mogto wywrze¢ tu zadnego wplywu na rodzaj
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przedsiebiorstwa oskarzonej, skoro rodzaj danego przedsiebiorstwa
jest zalezny tylko od charakteru dokonywanych w przedsiebiorstwie
transakcyj sprzedazy, nie za$ kupna.

W powyzszych wiec kierunkach kasacji wywody sg chybione
i dla oceny sprawy bez znaczenia. Natomiast uzasadniony jest zarzut
obrazy prawa materjalnego. Sad Okregowy przyjat, ze firma oskar-
zonej sprzedawata towary wytgcznie w mniejszych ilosciach zaréwno
drobnym kupcom, jak i spozywcom, zaczem w mys$l zatgcznika do
art. 23 ustawy cze$¢ Il A. I. uznal, ze przedsiebiorstwo oskarzonej
podpada pod kategorje Il, ze zatem oskarzona nie miata obowigzku
wykupienia $wiadectwa przemystowego kategorji I. Ten w tem miej-
scu uzasadnienia oskarzonego wyroku trafny punkt wyjscia przy oce-
nie sprawy zaciemniajg niestety dalsze wywody uzasadnienia wyro-
ku. Mylny bowiem jest poglad, ze w danym wypadku takze klasa
miejscowos$ci uzasadnia obowigzek wykupienia $wiadectwa tylko I
kategorji, gdyz klasa miejscowos$ci decyduje jedynie o wysokosSci ce-
ny $wiadectwa w obrebie jednej kategorji przedsiebiorstw, nie ma na-
tomiast wptywu na ustalenie samej kategorji, ktéra zalezy w danym
wypadku od zewnetrznych cech przedsiebiorstwa, a w szczegdlnosci,
czy przedmiotem przedsiebiorstwa jest zbyt wszelkiego rodzaju to-
warow przewaznie w wiekszych ilosciach (partjami) gtéwnie kupcom
i przemystowcom (kategorja pierwsza cze$¢ Il A. |. zalgcznika do
art. 23), czy tez sprzedaz wszelkiego rodzaju towar6w w mniejszych
ilosciach zaréwno drobnym kupcom, jak i spozywcom (kategorja
druga).

Btad w rozumowaniu Sadu a quo, polegajacy na tem, ze Sad nie
czyni nalezytej réznicy miedzy ceng a kategorja Swiadectwa przemy-
stowego, zaznaczyt sie jeszcze jaskrawiej w dalszych wywodach za-
skarzonego wyroku, w ktérym Sad stwierdza (str. 4 odpisu wyroku),
ze ,powotanie sie Urzedu Skarbowego na ogdélna kwote sprzedanych
towaréw drobnym kupcom, czyli na t. zw. sprzedaz hurtowa, Kktora
w danym wypadku przewyzsza kwote towarow sprzedanych deta-
licznie, jest dla okreSlenia ceny Swiadectwa przemystowego...” bez
znaczenia, gdyz ,suma obrotu rocznego przedsiebiorstwa jest w tym
wzgledzie bez znaczenia”. Ten ustep zaskarzonego wyroku uzasadnia
w zupeino$ci zarzut obrazy prawa materjalnego, gdyz po poréwna-
niu z ustaleniami wyzej wymienionemi odbiera SN mozno$¢ kontroli,
czy ustawe trafnie zastosowano. Nie jest bowiem nietylko rzeczg ,bez
znaczenia” (jak Sad rozumuje), czy sprzedaz hurtowa przewyzszala
sprzedaz detaliczng, lecz wrecz przeciwnie jest to okoliczno$¢ witasnie
decydujgca dla oceny, czy przedsiebiorstwo oskarzonej podpada pod
pierwsza, czy pod druga kategorje czesci Il A. I. taryfy. Powotanie
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sie przez Sad Okregowy na orzeczenie SN z 16 stycznia 1929 (Zbidr
1929 poz. 4) na poparcie powyzszych wywodéw polega na mylnem
zrozumieniu tego orzeczenia, ktore wprawdzie stwierdza, ze suma
obrotu rocznego przy okres$leniu kategorji swiadectw przemystowych
tu omawianych w rachube nie wchodzi, ale zarazem wyjasnia, ze de-
cydujacy dla oceny kategorji danego przedsiebiorstwa jest rodzaj
tego przedsiebiorstwa, ktdry przedewszystkiem sad ustali¢ winien.
Ponadto SN orzeczeniem z 20 listopada 1929 (Zbior 1929 poz. 221)
wyjasnit, ze, o ile chodzi o decydujacg dla kwalifikacji danego przed-
siebiorstwa, jako przedsiebiorstwa handlu hurtowego, sprzedaz ,,prze-
waznie w wiekszych ilosciach", to rzecz polega na przewadze trans-
akcyj hurtowych co do sumy obrotdw nad transakcjami detaliczne-
mi i drobnemi. Pozatem pojecia ,sprzedazy hurtowej", ,partji to-
waru" (wiekszych ilosci) isprzedazy ,,gtownie kupcom i przemystow-
com" zostaty blizej omoéwione w orzeczeniu SN z 21 marca 1932
(Zbidr 1932 poz. 122 p. 4) t).

O ile wiec chodzi o prawng ocene sprawy, to kasacja, cho¢ nie
ujmuje zarzutéw w sposéb wyczerpujacy i dos¢ jasny, to jednak za-
sadniczo jest uzasadniona. ...

299.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz szewcom skory i przyboréw szewskich — Kkate-
gorja Swiadectwa przemystowego?d.

Szewcy, zakupujacy skore i inne przybory do wyrobu butéow na
sprzedaz czy zamodwienie lub do uskuteczniania naprawek butéw, nie
sg spozywcami, lecz podpadaja pod pojecie drobnych kupcéw w rozu-
mieniu taryfy, stanowiacej zatacznik do art. 23 ustawy o podatku prze-
mystowym.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 16 lutego 1933 3 K. 34/33.

SN, po rozpoznaniu kasacji Ignacego N, oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., od wyroku Sadu Okregowego
w Cieszynie z 29 wrzes$nia 1932, na mocy art. 529 k. p. k. kasacje od-
dalit.

...Zarzut kasacyjny streszcza sie w twierdzeniu, ze oskarzony,
sprzedajac skore szewcom i spozywcom, nie miat obowigzku wykupie-
nia Swiadectwa przemystowego Il kategorji, gdyz szewcéw nie mozna
uwazac¢ za kupcow w znaczeniu ustawy o podatku przemystowym.

o OPA, I, 45.
2) Por. wyrok NTA z 28 listopada 1932 1 rej. 9586/30, OPA, I, 149.
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...Sad wyraza poglad, ze szewcy, zakupujgcy skore i inne przy-
bory do wyrobu butdw na sprzedaz czy zamodwienie lub do uskutecz-
nienia naprawek butéw, spozywcami nie sg, lecz podpadajg pod po-
jecie drobnych kupcéw w rozumieniu taryfy. Ten poglad jest stuszny,
przynajmniej w Swietle ustalen poczynionych przez sad. .. .

300.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Handel obnosnyl).

Réznica pomiedzy handlem obno$nyin a towarowym IV kategorji
polega na tem, ze: 1) handel obnos$ny nie ma statej siedziby przemy-
stowej i 2) odbywa sie nie z niewielkiego pomieszczenia, lecz z samego
opakowania.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 13 stycznia 1933 II. 1 K. 1367/32.

301,
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kantory wymiany i lombardy — kategorja Swiadectwa
przemystowego.

Kantory wymiany i lombardy sg obowigzane na mocy przepisow
czesci Il A. 1l1l. kategorja druga 1 2 zalgcznika do art. 23 ustawy o po-
datku przemystowym wykupi¢ Swiadectwo przemystowe Il kategorji
bez wzgledu na wysokos$¢ kapitatu zaktadowego.

Wyrok lzby Karnej (s. 4) SN z 10 stycznia 1933 II. 4 K. 1015/32.

SN w sprawie Witadystawa W., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sadu
Okregowego w Poznaniu od wyroku tegoz Sadu z 16 lutego 1932, na
Podstawie art. 529, 532 k. p. k. wyrok zaskarzony uchylit.

Kasacja Prokuratora, oparta na p. a) art. 510 k. p. k., domaga sie
uchylenia zaskarzonego wyroku i zarzuca obraze art. 98 ustawy o po-
datku przemystowym z powodu btednego zaliczenia lombardu do in-
stytucyj kredytu krdtkoterminowego i mylnego oznaczenia jakosci
Swiadectwa przemystowego, ktore przedsiebiorstwo lombardowe wyku-
pi¢ jest obowigzane.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach kasacji, SN zwazyt, co na-
stepuje:

U Por. OPA, II, 223.
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1. Jakos$¢ i cena Swiadectwa przemystowego, ktore przedsiebior-
stwo handlowe lub przemystowe obowigzane jest wykupi¢ na mocy
przepisOw ustawy o podatku przemystowym, zalezy od kategorji, do
jakiej przedsiebiorstwo zostalo zaliczone (art. 23 ustawy).

2. Na mocy przepisow czesci Il A. Ill. kategorja druga 1 2 za-
tacznika do art. 23 ustawy obowigzane sg kantory wymiany i lombardy
wykupi¢ bez wzgledu na wysokos$¢ kapitatu zaktadowego Swiadectwo
przemystowe Il kategorji.

Poglad prawny sadu orzekajacego, jakoby kategorja Swiadectwa
przemystowego przy prowadzeniu przedsiebiorstwa lombardu zalezna
byta od wysokosci kapitatu zaktadowego, w szczegdlnosci, ze lombar-
dy o kapitale 30.000 zi, jako instytucje kredytu krdtkoterminowego,
obowigzane sg do wykupienia Swiadectwa przemystowego Il kategorji,
jest btedny.

3. Ustawa o podatku przemystowym czyni réznice miedzy insty-
tucjami kredytu krotkoterminowego a lombardami i przepisuje wyraz-
nie dla lombardu obowigzek wykupu swiadectwa przemystowego Il ka-
tegorji, nie uzalezniajac wcale tego obowigzku od wysokosci kapitatu
zaktadowego.

4. Z tych zasad nalezato zaskarzony wyrok uchyli¢.

302,
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ekspedytorzy kolejowi — zaliczenie do poSrednikéw
handlowych.

Ekspedytor kolejowy, trudnigcy sie osobiscie ekspedycjg towardw,
jest posrednikiem handlowym w rozumieniu przepisu Il b) lit. D. czesci
Il zalgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 29 wrze$nia 1932 Il. 1 K. 693/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Zawela R., oskarzonego z art. 98 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu Okre-
gowego w Siedlcach z 7 kwietnia 1932, na mocy art. 512 i 558 k. p. k.
kasacje oddalit.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym i zatgcznika do art. 23 tejze ustawy przez
niestuszne zastosowanie do czynu zarzuconego oskarzonemu art. 98 tej
ustawy i uznanie, ze oskarzony, jako ekspedytor kolejowy, byt posred-
nikiem handlowym w rozumieniu tej ustawy oraz skazanie go za pro-
wadzenie przedsiebiorstwa bez wykupienia $Swiadectwa przemystowe-
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go dla zaje¢ przemystowych, pomimo braku w czynie jego cech prze-
stepstwa, poniewaz zajecie oskarzonego, polegajace na wysytaniu i od-
bieraniu cudzych towaréw na stacjach kolejowych bez utrzymywania
oddzielnych biur i pomocnikéw handlowych, nie podlega podatkowi
przemystowemu.

Wyrok skazujgcy Sad Okregowy opart na zalozeniu, ze ekspedy-
tor kolejowy, trudnigcy sie osobiscie ekspedycjg towardw, jest posred-
nikiem handlowym w rozumieniu przepisu Il b) lit. D czesci Il zatgcz-
nika do art. 23 ustawy i ma obowigzek nabycia Swiadectwa przemy-
stowego dla zaje¢ przemystowych, gdyz w mysl ust. 5 art. 5 tejze usta-
wy, jako dziatajacy w imieniu i na rachunek osob trzecich, wykonywa
funkcje posrednictwa handlowego. Istotnie, ust. 5 art. 5 ustawy stanowi
m. i., ze ,za posSrednictwo handlowe w rozumieniu niniejszej ustawy
uwaza sie dziatanie przedsiebiorstw i zaje¢ przemystowych
w imieniu i na rachunek oséb trzecich" — dziatanie oczywiscie w spra-
wach handlowych, gdyz tylko o tem pos$rednictwie jest mowa w rze-
czonym przepisie. Zgodnie z tym przepisem sad madgt uznaé, ze nada-
wanie towaréw na kolej na zlecenie o0sdb trzecich jest dziataniem
w sprawach handlowych w imieniu i na rachunek tych oséb, czyli sta-
nowi posrednictwo handlowe w rozumieniu ustawy o podatku przemy-
stowym. Z tre$ci wyroku, chociaz nie jest to tam wyraznie zaznaczone,
mozna wnosi¢, ze oskarzony trudnit sie ekspedycja towardéw osobiscie,
stale i zawodowo, a wiec wykonywat zajecie przemystowe, wymagajgce
wykupienia Swiadectwa przemystowego. Wyjasnienie NTA, na ktére
kasacja powotuje sie, wobec rzeczonego przepisu ustawy stracito zna-
czenie i nie moze by¢ uwazane w tych warunkach za miarodajne.

Wzmianka o wyroku NTA odnosi sie zapewne do wyroku z 19 kwietnia 1929
1 rej. 1342/27 (Zhiér wyrokéw Nr. 78 S), w ktérym NTA zajgt stanowisko, ze
pod cze$¢ Il lit. D. taryfy, zalgczonej do art. 23 ustawy z 14 maja 1923 o po-
datku przemystowym poz. 412 Dz. Ust., podpadajg tylko ekspedytorzy, zatatwiajacy
osobiscie z polecenia os6b trzecich formalnosci celne, nie za$ inni ekspedytorzy,
a w ich liczbie kolejowi.

Wedtug wyjasnien, zawartych w tymze wyroku NTA, ekspedytorzy kolejowi,
me utrzymujacy ani biura, ani personelu i nie posiadajagcy $rodkéw przewozowych,
nie podlegajg obowigzkowi podatkowemu wogdle, t. j. ani w formie S$wiadectwa,
ani tez w formie podatku od obrotu.

Nie jest zrozumiate, dlaczegoby wyjasnienie NTA, o ktérem wyzej jest mo-
wa, miato straci¢, jak to stwierdza SN w swym wyroku, znaczenie. Wprawdzie wy-
rok NTA opiera sie na ustawie poprzedniej z 14 maja 1923, jednak zajmuje si¢ on

wytacznie wyktadnig postanowien czesci Il lit. D taryfy i konkluzje swa wyprowa-
dza réwniez z powotanych postanowien taryfy, ktdre w niczem sie nie r6znig od
postanowienA czesci Il lit. D taryfy, stanowiacej zatgcznik do ustawy z 15 lipca

1925. Jes$li SN miat na uwadze przepis art. 5 p. 5 wymienionej dopiero co ustawy
2 15 lipca 1925, to i ten takze przepis nie pozbawia bynajmniej wyjasnien NTA
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aktualnosci, przepis tenze bowiem w ustepie 1, ktéry mdégtby tu by¢ brany pod
rozwage, nie zawiera réwniez istotnych réznic w poréwnaniu z analogicznym prze-
pisem art. 5 p. 6 poprzedniej ustawy.

Tak wiec wyrok NTA 1 rej. 1342/27 zachowat takze wobec p6zZniejszej usta-
wy z 15 lipca 1925 w catej petni swag aktualno$é. Wypada zatem tylko stwierdzi¢ roz-
biezno$¢ pogladéw SN i NTA w tym samym przedmiocie.

Dr. Michat Matek

303.
PODATEK GRUNTOWY.
Zmiana klasyfikacji gruntéw (b. Krél. Kongr.).

Paragraf 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 10 wrzes$nia 1920
poz. 639 Dz. Ust. nie jest zgodny z ustawg z 14 lipca 1920 poz. 477
Dz. Ust. o ujednostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw gruntowych
i podymnego na obszarze b. Krolestwa Kongresowego. (Zasada praw-
na, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 18 maja 1933 1 rej. 1344/30.—

Wyrok NTA z 20 maja 1933 1 rej. 1344/30 w sprawie Zofji Giniato-

wiczowej Pitsudskiej w Zaborowie LeSnym przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie klasyfikacji gruntéw.

.. .Zaskarzone orzeczenie Ministerstwa Skarbu z 20 listopada
1929, nie powotujac sie na zaden przepis prawny, zatwierdzito z cze-
Sciowemi zmianami klasyfikacje gruntow majatku Zabordw Les$ny, za-
twierdzong orzeczeniem lzby Skarbowej z 8 lipca 1924, klasyfikacja
za$ ta przeprowadzona zostata, jak wykazujg akta sprawy, na pod-
stawie 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 10 wrze$nia 1920 poz.
639 Dz. Ust., na ktdry sie tez powotato pierwsze orzeczenie Izby Skar-
bowej z 14 czerwca 1924, nie uwzgledniajgce sprzeciwu skarzacej
przeciw rewizji klasyfikacji gruntow majatku Zaboréw Les$ny. Skoro
wiec witadza pozwana zajeta sie w zaskarzonem orzeczeniu jedynie
wynikiem catego postepowania bez dokonywania zmian w prawnej
podstawie tegoz, przyjat NTA, zresztg zgodnie z wywodami odpowie-
dzi na skarge, ze wiadza pozwana uznala te podstawe catego poste-
powania za prawidtowg czyli innemi stowy, iz uznata, ze § 7 rozporzg-
dzenia z 10 wrzesnia 1920 stanowit nalezytg i dostateczng podstawe
do przeprowadzenia zmiany klasyfikacji gruntéw.

Gdy za$ skarzacy zarowno w swojem odwotaniu, jak tez w skar-
dze, twierdzi, ze jedyng podstawe do przeprowadzenia rewizji klasy-
fikacji gruntdw moga stanowi¢ art. 130 i 131 rosyjskiej ustawy o po-
datkach bezposrednich, musiat NTA zajaC sie przedewszystkiem roz-
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strzygnieciem pytania, czy § 7 wspomnianego rozporzadzenia mégt sta-
nowi¢ podstawe do przeprowadzenia tej rewizji.

W tym wzgledzie rozwazyt Trybunal, ze rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z 10 wrzes$nia 1920 wydane zostato wedtug swego wstepu
na zasadzie art. 8 i 10 ustawy z 14 lipca 1920 poz. 477 Dz. Ust. o ujed-
nostajnieniu i podwyzszeniu podatkéw gruntowych i podymnego na
obszarze b. Krolestwa Kongresowego. Art. 10 tej ustawy jest 0golng
klauzulg wykonawczg, art. 8 za$ ustawy daje Ministrowi Skarbu upo-
waznienie do przyznawania pewnych ulg w podatku gruntowym i po-
dymnem. Inne przepisy tej ustawy sg dla omawianego zagadnienia bez
znaczenia.

Tymczasem jednak § 7 rozporzadzenia z 10 wrze$nia 1920 do-
tyczy zupeitnie innego przedmiotu, gdyz nie jest on zarzadzeniem, do-
tyczacem wykonania zadnego z postanowien ustawy z 14 lipca 1920,
w szczegOlnosci tez nie jest on blizszem okreSleniem ulg, przyznawa-
nych przez Ministra Skarbu w podatku gruntowym, lecz zarzgdza on
pod pewnemi warunkami rewizje klasyfikacji catej pewnej kategorji
gruntéw, mianowicie ,niewtasciwie zaklasyfikowanych opodatkowa-
nych przestrzeni”.

Gdy wiec powotany przepis rozporzadzenia nie znajduje pod-
stawy prawnej w przepisach wspomnianej ustawy, uznat Trybunat,
ze 8§ 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 10 wrzes$nia 1920 poz. 639
Dz. Ust., wychodzac poza ramy powotanych w niem jako jego pod-
stawa art. 8 i 10 ustawy z 14 lipca 1920 poz. 477 Dz. Ust. oraz po-
za ramy przepisOw tej ustawy wogole, nie jest zgodny z tg ustawg. Tem
samem nie moze tez 8§ 7 rozporzadzenia stanowi¢ dostatecznej podsta-
wy do przeprowadzenia rewizji klasyfikacji gruntow, ktéra wobec art.
1 powotanej ustawy jest na terenie b. Krélestwa Kongresowego unor-
mowana przepisami rosyjskiej ustawy o podatkach bezposrednich.

Skoro wiec w rozpoznawanej sprawie zaskarzone orzeczenie
0 zmianie klasyfikacji gruntdw majatku Zaboréw Le$ny oparto witasnie
na § 7 rozporzadzenia z 10 wrze$nia 1920, uchylit Trybunat to orze-
czenie, jako niezgodne z ustawag z 14 lipca 1920.

Wobec powyzszego nie miat Trybunat powodu do rozpatrywania
dalszych zarzutéw skargi, w szczeg6lnosci kwestji zgodnoSci rozporzg-
dzenia z 10 wrze$nia 1920 z postanowieniami rosyjskiej ustawy o po-
datkach bezposrednich.
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304.
PODATEK OD LOKALI.

Zwolnienia: Lokale jedno i dwuizbowe, zamieszkate
przez inwalidow.

Lokal, sktadajacy sie z 2 izb i kuchni, zajmowany przez inwalide
i t. d., korzysta ze zwolnienia od podatku od lokali na zasadzie art. 3
p. 8 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 5S0 Dz. Ust. tylko wdwczas, gdy
kuchnia nie ma zarazem charakteru izby. (Teza).

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 1 rej. 10.494/31 w sprawie sporno-
administracyjnej Jana Drozdzika w Sierakowie przeciw Magistratowi
m. Sierakowa w przedmiocie podatku od lokali.

Wyrokiem z 29 maja 1931 oddalit Wojewddzki Sagd Administra-
cyjny skarge Jana Drozdzika w Sierakowie na orzeczenie Magistratu
m. Sierakowa z 25 marca 1931 w przedmiocie podatku od lokali, a to
z powodéw podanych w rezolucji Przewodniczagcego wspomnianego Sg-
du z 27 kwietnia 1931, t. j. z tem uzasadnieniem, ze powd0d, zajmujac
mieszkanie ztozone z 2 pokojow i kuchni, nie jest zwolniony od spor-
nego podatku w mys$l art. 3 p. 8 ustawy o podatku od lokali z 2 sierp-
nia 1926 poz. 550 Dz. Ust.

Przeciw temu wyrokowi wniost powdd rewizje do NTA, ktory
rozwazyt, co nastepuje:

.. .Pismo rewizyjne zarzuca, ze kuchnia w mieszkaniu, zajmowa-
nem przez powoda, z powodu szczuptych rozmiar6w nie moze by¢ li-
czona jako izba oraz ze wedtug art. 4 ustawy o ochronie lokatorow
z 11 kwietnia 1924 poz. 406 Dz. Ust. kuchni nie zalicza sie do liczby
pokojow mieszkalnych.

Trybunat zauwaza, ze wedtug cytowanego wyzej punktu 8 art. 3
ustawy o podatku od lokali od podatku tego zwolnione sg zamieszkate
przez inwalidéw, wdowy i sieroty tychze lokale jedno i dwuizbowe,
rozporzadzenie za$ Ministra Skarbu z 29 grudnia 1926 poz. 95/27 Dz.
Ust., wydane na zasadzie art. 12 powotanej ustawy, postanawia w punk-
cie 6 § 2, ze lokal dwuizbowy uwaza sie za taki nawet wtedy, gdy
w jednej izbie miesci sie kuchnia. Wobec tego lokal, sktadajacy sie z 2
izb i kuchni, nie korzysta juz w razie zajmowania go przez inwalide ze
zwolnienia podatkowego, o ktére chodzi, jezeli kuchnia ma zarazem
charakter izby. Powotywanie sie natomiast w tym zwigzku na ustawe
o ochronie lokatoréw jest btedne, poniewaz dla spraw podatku od lo-
kali, a wiec takze dla oceny, jakie lokale zwolnione sg od tego podat-
ku, miarodajne sg wytacznie przepisy ustawy z 1926 r. i rozporzadzen.
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wykonawczych do tej ustawy, a nie przepisy ustawy o ochronie loka-
toréw.

Poniewaz jednak Sad a quo wyszedt z btednego zapatrywania, ze
kuchnie przy mieszkaniu dwuizbowem nalezy zawsze uwazaé za izbe,
co, jak wyzej zaznaczono, jest guaestio facti i winno by¢ w postepowa-
niu sgdowem ustalone, nalezato wyrok ten uchylic.. ..

305.
OPLATY STEMPLOWE.

Podanie do urzedu publicznego, zawierajgce rachunek.

Pismo, posiadajgce cechy, wymienione w art. 72 u. o. s., nie staje
sie wolne od opfaty, przewidzianej w powotanym artykule, na skutek
tego, ze nadto posiada cechy podania, nie podlegajgcego optacie stem-i
ptowej (art. 140 ust. 2) lub wolnego od optaty (art. 142).

Wyrok NTA z 9 grudnia 1932 1 rej. 7683/31 i 8802/31 w sprawie
Maurycego Zamoyskiego w Klemensowie przeciw Izbie Skarbowej
w Lublinie w przedmiocie optaty stemplowej.

Na podstawie kontroli skarbowej, przeprowadzonej w Urzedzie
gm. Sutdw, Urzad Skarbowy w Zamosciu wymierzyt skarzacemu dwo-
ma orzeczeniami od rachunkéw na kwote 1.000 zt i 2.400 zt za sprze-
dane drzewo, wystawionych dla Urzedu gm. Sutbéw, ktéreto sumy za-
liczono na rachunek naleznych podatkéw, optate stemplowag wedtug
art. 72 u. o. s. oraz podwyzke. W odwotaniach zarzucono, ze odnos$ne
pisma nie sg rachunkiem, ... lecz jednostronnem o$wiadczeniem (wnio-
skiem) wptaty pewnej kwoty na rachunek podatkéw, naleznych gmi-
nie, wnioski za$ w sprawach publicznych, w my$l art. 142 p. 1 ... nie
podlegajg optacie. Odwotan lzba Skarbowa w Lublinie nie uwzglednita,
przyjmujac, ze odnosne pisma stwierdzajg wykonanie umowy o sprze-
daz rzeczy ruchomej z wymienieniem naleznos$ci za rzecz sprzedang
i w rozumieniu art. 72 u. o. s. sg rachunkiem.. ..

Skargi, wniesione do NTA na orzeczenia lzby Skarbowej, zarzu-
caja, ze nietrafny jest poglad lzby Skarbowej,... ,,oprdcz bowiem prze-
pisu art. 72“ ,obowigzujg przepisy ... art. 140 ust. 2 i art. 142 p. 1
u. 0. s.“ i na zasadzie tych przepisdw powyzsze pisma Zarzadu Ordy-
nacji Zamoyskiej optacie stemplowej nie podlegaja, wzglednie sg od tej
optaty wolne. Skargi wywodzg, ze pisma sg podaniem, skierowanem
do wtadzy samorzadowej w sprawie, nalezacej do jej zakresu dziata-
nia. .. . Skargi uwazajg, ze pisma te zawierajg zgode i wniosek zarzg-
du Ordynacji Zamoyskiej w sprawie publicznej, w przedmiocie ...
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przelewu kwoty 1.000 zt i 2.400 zt na rachunek podatkow (art. 140
ust. 2 i art. 142 p. 1 u .0. s.)....

NTA rozwazyt, co nastepuje:

...Jak to trafnie zaznacza witadza pozwana w odpowiedzi na
skarge, sporne pisma stwierdzajg wyraznie dwie czynnosci prawne,
z ktérych druga, t. j. wniosek o zaspokojenie daniny publicznej nalez-
noscig, przypadajaca za drzewo, nie podlega wprawdzie optacie, atoli
pierwsza, obejmujgca sprzedaz drzewa gminie, charakteryzuje doty-
czace jej pismo do kategorji, podpadajgcej pod art. 72 u. o. s.

Z tej tez przyczyny NTA postanowit oddali¢ skarge, jako nieu-
zasadniona.

Istota kwestji, rozstrzygnietej powyzszym wyrokiem, wystapi wyrazniej, je-
zeli wyobrazimy sobie, ze podanie treéci takiej, jakg ma pismo guaestionis, zostato
whniesione nie do urzedu samorzadowego, ale do urzedu panstwowego. Dopiero bo-
wiem w takim stanie rzeczy istniatby zbieg artykutu 72 u. o. s. z punktem 1 art. 142
tejze ustawy (strona skarzagca powotata sie m. i. na punkt 1 art. 142 u. o.s., jak-
kolwiek przepis ten w przypadku niniejszym nie ma zastosowania, cytowany bo-
wiem réwniez przez strone ust. 2 art. 140 gtosi: ,Podania, wnoszone do urzedéw
samorzadowych w sprawach nalezgcych do ich zakresu dziatania, nie podlegaja opta-
tom w mys$l niniejszej ustawy”).

Ot6z optaty stemplowe, unormowane w rozdziatach trzydziestym i trzydzie-
stym pierwszym u. o.s. (w szczeg6lnosci wiec optata od podania, przewidziana w art.
140) rbznig sie zasadniczo od optat stemplowych, unormowanych w rozdziatach:
dziesigtym do dwudziestego dziewigtego (w szczegélnosci wiec od optaty od rachun-
kéw, przewidzianej w art. 72). Podczas gdy te ostatnie sg z naukowego punktu wi-
dzenia podatkami od obro tu, majg na celu opodatkowanie zamozno$ci,
ujawniajgcej sie w postaci obrotu, t. j. w postaci przejScia przedmiotu majgtkowego
z ragk wtasciciela dotychczasowego w posiadanie wtasciciela nowego, to ,optata stem-
plowa od podania” jest takze z naukowego punktu widzenia ,optatg”, t. j. wy-
nagrodzeniem za czynnos$¢ wurzedowa, wywotang podaniem.
Z tego za$ wynika, ze jezeli pismo posiada tre$¢, wskazang w jednym z artykutow,
zawartych w rozdziatach: dziesigtym do dwudziestego dziewiagtego (np. w art. 72),
a zarazem jest podaniem, to zastosowanie owego artykutu bynajmniej nie wytgcza
zastosowania rozdziatu trzydziestego; zastosowanie za$ tego rozdziatu nie wyltacza
obowigzku uiszczenia optaty, naleznej w my$l artykutu, zawartego w poprzednich
rozdziatach czeséci drugiej u. o.s.,, a podajagcego definicje, zgodng z tre$cig danego
pisma. Jest wiec do pomys$lenia — co do tego samego pisma — nalezno$é optat jed-
nego i drugiego rodzaju. Jezeli za$ w przypadku konkretnym istniejg okolicznosc
faktyczne, ktére w mys$l ustawy zwalniaja od optaty jednego rodzaju, to z tego
jeszcze nie wynika, ze nie nalezy sie optata drugiego rodzaju.

Achilles Rosenkranz
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306.
CLO.

Ulgi celne: Postepowanie; uchybienie warunkom pozwolenia
na ulgowgag odprawe.

1. Przepisy o postepowaniu celnem maja zastosowanie do spraw
0 udzielenie ulgi celnej.

2. Nabywca towaru, sprowadzonego przez sprzedawce za optata
ulgowego cta, nie ma obowigzku uisci¢ roznicy cta do normalnej wy-
sokosci, nawet w wypadku, gdy sprzedawca uchybit warunkom pozwo-
lenia na ulgowg odprawe celna.

Wyrok NTA z 3 marca 1933 1 rej. 5437/29 w sprawie firmy M. A.
Engel w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie do-
ptaty cta.

. ..Zachodzi pytanie, jakie skutki prawne w rozwazanej dziedzi-
nie mogta pociggna¢ za sobg sprzedaz czesci sprowadzonych za ulgo-
wem ctem maszyn skarzgcej firmie oraz wigzace sie z tem zatwierdze-
nie dokonanej transakcji i przelanie pismem Ministerstwa Skarbu z 4
lipca 192-8 ulgi celnej z firmy S. Milchior na skarzgcg. NTA, rozpatru-
jac te kwestje, uznat, ze ulga ta na skarzgcg nie przeszta, brak bowiem
podstawy prawnej do takiego przejscia, a tem samem i do zezwolenia
przez witadze skarbowe na takie przejscie czy ,przelanie” ulgi celnej.

Whbrew bowiem twierdzeniu wtadzy pozwanej w odpowiedzi na
skarge, postanowienia rozporzadzenia z 13 grudnia 1920 poz. 64/21 Dz.
Ust. o postepowaniu celnem majg w niniejszym wypadku, pomimo spe-
cjalnego charakteru pozwolen na ulge celng, zastosowanie, poniewaz
normujg one nieuregulowane zadnemi innemi przepisami cate poste-
powanie celne z wyjatkiem samej istoty ulgi celnej, uregulowanej w da-
nym wypadku wyzej przytoczonemi rozporzgdzeniami wykonawczemi
do art. 7 lit. b) ustawy z 31 lipca 1924. Wedtug za$ 8 12 rozporzadze-
nia z 13 grudnia 1920 maszyny, skoro chodzi w rozpoznawanej spra-
wie 0 maszyny przywiezione z zagranicy, mogty by¢ zadeklarowane
do oclenia (z uwzglednieniem ulgi) jedynie przy przywozie
1to w mysl tegoz § 12 wspomnianego rozporzadzenia przez strone, t. zn.
przez te osobe, ktéra byta uprawniona do rozporzadzenia towarem.
Obowigzek uiszczenia cta moze byé w mys$l powotanego § 12 przenie-
siony na inng osobe jedynie drogg prawomocnej cesji. Sporzadzenie ta-
kiej cesji nie zostato wogoéle przez zadng ze stron w niniejszym sporze
podniesione oraz udowodnione, ani tez nie wynika z aktéw przedmio-
towych; za cesje takg nie moze tez by¢ uwazana wspomniana prosha
firmy S. Milchior z 1 czerwca 1928. Poza cesjg, pomijajgc zupetnie od-
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rebny, we wspomnianem rozporzadzeniu specjalnie uregulowany, przy-
padek z § 33 przejscia obowigzku uiszczenia cta na nabywce oclonego
towaru przy licytacyjnej sprzedazy towaru, nie zna to rozporzadzenie
przechodzenia obowigzku celnego ze strony w rozumieniu § 12 na inng
osobe. Gdy zas w mysl ogdlnych zasad prawnych nie moze byé obowig-
zek prawny, oparty na prawie publicznem, natozony na kogokolwiek
bez wyraznego przepisu, uznat NTA, ze brak w rozpoznawanej sprawie
podstawy prawnej do natozenia na skarzaca, nie bedacg w danym wy-
padku ani strong w rozumieniu § 12 rozporzadzenia, ani cesjonarju-
szem, jakichkolwiek obowigzkéw, zwigzanych z ulga celng, a w szcze-
gélnosci wysuwanego przez wtadze pozwang alternatywnego obowigz-
ku albo uruchomienia maszyn we wtasnem przedsiebiorstwie, albo uzu-
peinienia cta do normalnej wysokosci, ktéryto obowigzek mogt cigzyé
jedynie na firmie S. Milchior, ktéra maszyny sprowadzita i ulge otrzy-
mata. Stusznie zatem wywodzi skarga, ze skarzaca zadnych obowigz-
kéw wobec Skarbu Panstwa na siebie nie przyjeta.

Gdy wiec zaskarzonem orzeczeniem obcigzono skarzgcg obowigz-
kiem bez podstawy prawnej i naruszono przez to postanowienia § 12
kilkakrotnie powotanego rozporzadzenia z 13 grudnia 1920, § 1 roz-
porzadzenia z 22 grudnia 1926 poz. 769 Dz. Ust., a tem samem i art. 7
ustawy z 31 lipca 1924 poz. 777 Dz. Ust., NTA, nie wdajac sie w roz-
patrywanie dalszych zarzutéw skargi, orzeczenie to uchylit.

Wyrok w ostatecznym wyniku jest stuszny, zawiera jednak uboczng teze,
ktéra wydaje sie bardzo watpliwa. NTA uznat, ze obowigzek uruchomienia maszyn
we wihasnem przedsiebiorstwie albo uzupetnienia cta moégt cigzy¢ na firmie, ktéra
maszyny sprowadzata i ulge otrzymata. JesSli NTA zupetnie stusznie stoi na stano-
wisku, ze ,w my$l og6lnych zasad prawnych nie moze by¢ obowigzek prawny, oparty
na prawie publicznem, natozony na kogokolwiek bez wyraznego przepisu”, to winien
byt konsekwentnie uznaé, ze wogéle na wytwoérce, sprowadzajgcego maszyny z za-
granicy, nie moze iby¢ natozony obowigzek uruchomienia tych maszyn, gdyz zaden
przepis prawa do nalozenia takiego obowigzku nie uprawnia.

Pomingt tez NTA zasadniczg kwestje, czy Minister Skarbu, bedgc uprawniony
na podstawie art. 7 p. b) ustawy w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych
do ustanawiania ,droga rozporzadzen tymczasowych” ulg celnych dla przywozonych
z zagranicy artykutéw pierwszej potrzeby oraz surowcéw i Srodkéw produkcji, ma
prawo uja¢ to rozporzadzenie w taka forme, aby ulgi udzielane mialy charakter nie
og6inych ulg, lecz indywidualnych, udzielanych petentowi wedtug uznania Minister-
stwa. Wydawatoby sie, ze ustawa, upowazniajgc do ustalania ulg ,droga rozporza-
dzen”, miata na wzgledzie ulgi dla wszystkich, ktérzyby dane artykuty pierwszej
potrzeby sprowadzali, oraz wytworcow przemystowych i rolnych, ktérzy bedg spro-
wadzali wymienione w rozporzadzeniu surowce i $rodki produkcji. Tymczasem Mi-
nister, wymieniajac w rozporzadzeniu spis podlegajgcych ulgom przedmiotéw, do-
daje do kazdej grupy tych przedmiotéw sakramentalne stowa ,za pozwoleniem Mi-
nisterstwa Skarbu”. W ten sposéb ulga zostaje ustalona nie w drodze rozporzadze-
nia, ktére wedtug ogélnych zasad prawa ma zastosowanie do nieokres$lonej, nie-
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oznaczonej liczby oséb, lecz w drodze indywidualnych pozwolen, do ktérych wiacza
sie r6znorodne obowiagzki przez zaden przepis prawa nie przewidziane. Ostatnie roz-
porzadzenie o ulgach celnych z 24 marca 1933 poz. 177 Dz. Ust. zawiera 20 pozycyj,
poczynajac od orzechéw wtioskich i koficzac na przedzy, a kazda z tych pozycyj kon-
czy sie stowami ,za pozwoleniem Ministerstwa Skarbu”. Na jakiej podstawie Mini-
ster Skarbu rozréznia obywatela A, sprowadzajgcego orzechy wtoskie, od obywate-
la B, sprowadzajacego takiez orzechy, i pierwszemu zezwala na optate 46,5% cia,
a od drugiego zada 100% — trudno dociec.
Aleksander Tempel

307.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny: Ocena wyjatkowosSci wypadkow;
treS¢ statutu.

1) Ustawa z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. nie wyklucza zg6ry pewnych
kategoryj potrzeb, ktére moga byé pokryte z wptywow podatku in-
westycyjnego, lecz wymaga zbadania w kazdym indywidualnym wy-
padku, czy dany wypadek uznany by¢ winien za wyjatkowy.

2) Uchwata (statut) reprezentacji zwigzku komunalnego, wpro-
wadzajgca podatek inwestycyjny, ma zgdéry okreslic cel, wzgled-
nie potrzebe, na ktérej zaspokojenie dochdd z tego podatku ma stu-
zy¢, oraz oznaczy¢ czas, przez ktory bedzie on pobierany.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1933 1 rej. 1936/31 w sprawie Uszera Aj-
zenberga w Siedlcach przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Lublinie
w przedmiocie wymiaru podatku inwestycyjnego za r. 1930/31.

...Art. 21 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowa-
niu finans6w komunalnych poz. 747 Dz. Ust. zawiera w ustepie 2 po-
stanowienie, ze Zrédet, obcigzonych podatkami, wymienionemi w tej-
ze ustawie, nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnemi podatkami z wy-
taczeniem podatkéw, przeznaczonych na S$cisSle okreSlone inwestycyj-
ne cele, pobieranych w wyjatkowych wypadkach przez oznaczony
okres czasu. Ustawa zatem, nie okreslajac blizej, jakie wypadki nale-
zy uwazaé¢ za wyjatkowe, nie wyklucza tem samem zgdry pewnych
kategoryj potrzeb, jako nie mogacych by¢é uznanemi za wyjatkowe,
lecz wymaga zbadania w kazdym indywidualnym wypadku i przy
uwzglednieniu stosunkéw miejscowych, okoliczno$ci, majgcych wska-
zywac na to, czy dany wypadek traktowany by¢ winien jako wyjatko-
wy, czy tez nie. Jednakze w powyzszym przepisie ustawa zawiera
wyrazne postanowienie, ze podatek, o ktorym jest mowa, ma by¢
przeznaczony na Scisle okreslone inwestycyjne cele, ze moze by¢ po-
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bierany przez oznaczony okres czasu; wynika wiec z tego przepisu,
ze uchwata (statut) reprezentacji zwigzku samorzgdowego, wprowa-
dzajgca ten podatek, ma zgdry okre$li¢ cel, wzglednie potrzebe, na
ktérej zaspokojenie dochdd z tegoz podatku ma stuzy¢, a nastepnie ma
oznaczy¢ zgOry czas, przez ktory ten podatek bedzie pobierany, przy-
czem uchwalenie podatku z roku na rok samo przez sie temu wymo-
gowi zados$¢ nie czyni. W nadestanych przez pozwang wiladze aktach
administracyjnych brak statutu, uchwalonego przez Rade m. Siedlce,
ktérym wprowadzono powyzszy podatek; w akcie znajduje sie wpraw-
dzie odpis decyzji Wojewody Lubelskiego z 30 czerwca 1930 L.
1255/Sm., zatwierdzajgcej uchwate Rady miejskiej m. Siedlce w spra-
wie poboru w r. 1930/31 podatku inwestycyjnego, w ktorej okreslono,
na jakie wydatki ma by¢ obrocony dochdd z tego podatku, lecz decy-
zja whadzy nadzorczej nie moze uzupetnia¢ ani tez prostowaé uchwat
zwigzkéw samorzadowych, podlegajacych nadzorowi.

Poniewaz wobec braku w aktach omawianego statutu Trybunat
nie moégt wykona¢ kontroli, czy tenze statut odpowiada wymogom
ustepu 2 art. 21 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust., przeto
uznat, ze stan faktyczny sprawy, ujawniony w aktach, wymaga w po-
wyzszym wzgledzie uzupetnienia i uchylit z tego powodu zaskarzone
decyzje na zasadzie art. 84 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 NTA poz. 806/32 Dz. Ust.

308.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze: Obowigzek $wiadczen
w $rodkach przewozowych.

Do $wiadczen drogowych w $rodkach przewozowych, ani do uisz-
czenia optaty zastepczej zamiast tych Swiadczen nie moga by¢ pociaga-
ne osoby, $Srodkéw tych nie posiadajgce.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 1 rej. 746/31 w sprawie Rézy Radzi-

wittowej w Sieragach przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Sandomie-

rzu w przedmiocie $wiadczeh drogowych w naturze za r. 1930 na rzecz
gminy Potaniec.

...W wyroku z 23 stycznia 1930 1 rej. 1811/27 w sprawie Arcybi-
skupstwa Lwowskiego NTA orzekt i uzasadnit, ze wobec tre$ci ostatnie-
go ustepu art. 32 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 w zwigzku z art.
29, 30 i 31 tejze ustawy, do Swiadczeh drogowych w $rodkach prze-
wozowych, ani do uiszczenia optat gotdwkowych wzamian tego ro-
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dzaju Swiadczen nie moga by¢ pociggane osoby, srodkéw tych nie po-
siadajace.

Skarzagca w odwotaniu wnosita o uchylenie nakazu z uwagi na
to, ze na terenie gminy nie posiada zadnych $rodkéw przewozowych.
Pomimo ze zarzut ten w Swietle powyzszego wyroku przedstawia sie
jako zasadniczy, wtadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu zupet-
nie z nim sie nie rozprawita, motywujac swe orzeczenie w sposob jak
najbardziej ogélnikowy, mianowicie, ze ,wymiaru gmina dokonata na
podstawie ustawy z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust. oraz zgodnie
ze statutem..."”

W tem uchybieniu dopatrzyt sie NTA wadliwosci postepowania,
potgczonej ze szkodg dla skarzgcej, wobec czego na podstawie art. 84
p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 27 pazdziernika 1932
0 NTA poz. 806 Dz. Ust. uchylit zaskarzone orzeczenie.

3009.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Mozno$¢ uwzglednienia w podstawie wy -
miaru gruntow, nie podlegajagcych podatkowi gruntowemu.

Przepis art. 19 ustawy z 10 grudnia 1920 jo budowie i utrzyma-
niu drog publicznych poz. 32/21 Dz. Ust. upowaznia ogélnie powiato-
we zwiazki komunalne do uchwalania optat na budowe i utrzymanie
drég powiatowych, nie ograniczajac tych zwigzkéw w wyborze pod-
staw wymiaru optaty; tem samem dopuszczalne jest pobieranie tejze
optaty na mocy wyraznego postanowienia statutowego takze od grun-
tow, wolnych od pahstwowego podatku gruntowego.

Wyrok NTA z 1 lutego 1933 1 rej. 1617/32 i 1618/32 w sprawach spor-

no-administracyjnych Dyrekcji Laséw Panstw, w Poznaniu przeciw Wy-

dziatowi Powiatowemu w Sremie w przedmiocie wymiaru specjalnych
optat drogowych za lata 1928, 1929 i 1930.

.. .Jak to NTA orzekt i uzasadnit w wyroku z 13 stycznia 1932
1 rej. 2700/30 w sprawie sporno - administracyjnej Dyrekcji Lasow
Panstw, w Toruniu przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Grudzigdzu
w przedmiocie wymiaru specjalnej optaty drogowej, przepis art. 19
ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég poz. 32/21
Dz. Ust. upowaznia og6lnie powiatowe zwigzki komunalne do uchwa-
lania optat na budowe i utrzymanie drdg powiatowych i nie ograni-
cza tych zwigzkdw w wyborze podstaw tej optaty, a tem samem nie
wyklucza pobierania tej optaty na mocy przepisu statutowego takze
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od gruntdw, wolnych od panstwowego podatku gruntowego, a wiec
i od gruntow, bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.

Jednakowoz, zdaniem NTA, postanowienie takie musi by¢ wy-
raznie w statucie podatkowym zamieszczone, jak to wiasnie miato
miejsce w wypadku, rozstrzygnietym cytowanym wyrokiem NTA,
gdzie przedmiotowy statut powiatowego zwigzku komunalnego
w Grudzigdzu postanawia w 8 1, ze 93,2% sumy budzetowej na bu-
dowe i utrzymanie drég pokrywajg ,,ptatnicy panstwowego dodatku
do podatku gruntowego, a przy gruntach wolnych od te-
go podatku od podatku gruntowego, obliczonego fikcyjnie przez
Wydziat Powiatowy wedtug zasad, ustalonych w ustawie o podatku
gruntowym z 21 maja 1861 (Zb. ust. pr. str. 253) z uwzglednieniem
postanowien ustawy z 15 czerwca 1923 (poz. 505 Dz. Ust.) i rozpo-
rzgdzenia Ministra Skarbu z 18 grudnia 1923 (poz. 1117 Dz. Ust.)“.

Skoro wiec 8§ 1 statutu pozwanego Wydzialu Powiatowego
w brzmieniu podanem w zaskarzonym wyroku zawiera tylko ogélni-
kowe postanowienie co do rozdziatu optaty drogowej w stosunku do
przypadajacego na kazdego z ptatnikow panstwowego dodatku do
podatku gruntowego, NTA przyjat zgodnie z wywodami pisma rewi-
zyjnego, ze ten przepis statutowy nie daje dostatecznej podstawy do
wymiaru spornej optaty drogowej od gruntdéw, od ktoérych powddka
faktycznie nie uiszcza wspomnianego dodatku ....

310.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Oparcie wymiaru na nieprawomocnym
wymiarze podatku panstwowego.

Przy wymiarze optat drogowych, obliczanych w stosunku do wy-
sokos$ci podatku panhstwowego, witadze wymiarowe moga sie oprze¢ na
dokonanym wymiarze podatku panstwowego bez wzgledu na odwo-
tanie, wniesione przez platnika przeciw wymiarowi tego podatku.

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1933 1 rej. 842/31 w sprawie Witadystawa

Niwickiego w Zawadzie przeciw Wojewodzie Krakowskiemu w przed-

miocie optaty drogowej za r. 1929.

...Réwniez za nieuzasadniony nalezato uzna¢ zarzut skargi, do-
tyczacy oparcia wymiaru optaty drogowej na panstwowym podatku
od nieruchomosci, ktory, wedtug skarzgcego, wskutek ztozenia odwo-
tania jeszcze sie nie uprawomocnit. Pomijajac juz bowiem okolicznosc,
ze akta administracyjne nie zawierajg dowodu, aby skarzacy od wy-
miaru panstwowego podatku od nieruchomosci wnidst odwotanie,
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stwierdzi¢ nalezy, ze wiadze, przy wymiarze optat drogowych, obli-
czanych w stosunku do wysokos$ci panstwowego podatku od nierucho-
mosci, moga oprze¢ sie na dokonany m wymiarze podatku pan-
stwowego bez wzgledu na odwotanie, wniesione przez ptatnika prze-
ciw wymiarowi tego podatku, juz z tego powodu, ze odwotanie od wy-
miaru podatku nie wstrzymuje obowigzku zaptaty podatku; w kon-
kretnym wypadku tem bardziej nie mozna pod tym wzgledem dopa-
trze¢ sie wadliwosci postepowania ze strony wtadzy pozwanej, ponie-
waz zaskarzone orzeczenie zawiera klauzule, iz ,w razie sprostowa-
nia wymiaru panstwowego podatku od nieruchomos$ci przez lzbe Skar-
bowg Wydzial sprostuje odpowiednio z urzedu wymiar przedmiotowej
optaty"....

311.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Ulgi dla nowowzniesionych budowlil).

Ulgi z art. 1 ustawy z 22 wrzle$nia 1922 poz. 786 Dz. Ust. o ul-
gach dla nowowznoszonych budowli nie obejmujg optat drogowych,
przewidzianych w art. 19 ustawy z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz.
Ust. o budowie i utrzymaniu drog publicznych.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 1 rej. 1178/31 w sprawie Bolestawa
Zaczynskiego w Zgierzu przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w todzi
w przedmiocie optaty drogowej na r. 1930/31.

. .Zarzutu skargi, iz budynek skarzgcego, jako nowowzniesiony,
nie moze by¢ obcigzony optatami drogowemi, nie uznat NTA za stusz-
ny. Juz bowiem w wyroku swym z 8 czerwca 1931 1 rej. 2986/29 w spra-
wie Waldemara JasSkiewicza NTA orzekt i uzasadnit, ze ulgi z art. 1
ustawy z 22 wrzes$nia 1922 o ulgach dla nowowznoszonych budowli
poz. 786 Dz. Ust. majg zastosowanie, o ile chodzi o daniny na rzecz
zwigzkéw samorzadowych, tylko do podatkow komunalnych od bu-
dynkow, pobieranych na podstawie art. 2 i 6 ustawy z 11 sierpnia 1923
0tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust.,
1 nie obejmuja optat drogowych, przewidzianych w art. 19 ustawy
z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych. ...

1) Por. OPA, II, 118.
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312.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Tre$¢ nakazow pilatniczych na daniny komunalne.
Podatek wyrownawczy od ptatnikéw podatku
przemystowego.

1. Nakazy ptatnicze na daniny komunalne winny zawiera¢ da-
ne, umozliwiajgce ptatnikom sprawdzenie legalnosci wymiaru i pra-
widtowosci obliczenia daniny i).

2. Dodatki, pobierane na zasadzie art. 119 ustawy z 15 lipca
1925 o podatku przemystowym, nie wykluczajg prawa gmin do pobo-
ru od ptatnikéw tych dodatkéw podatku wyrdéwnawczego.

Wyrok NTA z 10 pazdziernika 1932 1 rej. 5844/30 w sprawie Kon-

stantego Zamoyskiego w Adampolu przeciw Wydziatlowi Powiatowemu

w Wiodawie w przedmiocie wymiaru samoistnych danin komunalnych
na r. 1929/30.

... W skardze ptatnik powotuje sie na zarzuty odwotania prze-
ciw wymiarowi, streszczajgc je w sposob nastepujacy: 1) prawo opo-
datkowania przedmiotdéw, podlegajacych podatkowi przemystowemu,
na potrzeby samorzgdu, zostato wyczerpane przez nalozenie na zasa-
dzie art. 119 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz.
550 Dz. Ust. dodatkéw do tegoz podatku i wobec tego dalszemu opo-
datkowaniu na rzecz samorzadu te przedmioty podlega¢ nie moga;
2) nakaz ptatniczy miesza trzy roznorodne $wiadczenia, obejmujac
jedna kwotg podatek wyrdwnawczy, stojke konng i sktadke szpitalna,
tak ze nie jest wiadome, jaka kwota przypada na kazde z tych $swiad-
czen, jaki byt tryb postepowania, zasada podziatu i klucz repartycyj-
ny odnos$nie do kazdego z nich. ...

NTA rozwazyt, co nastepuje:

... Ptatnik w odwotaniu przeciw wymiarowi zarzucit przede-
wszystkiem, ze sam nakaz ptatniczy jest wadliwy, albowiem tgczy ra-
zem trzy rdzne Swiadczenia i nie pozwala zorjentowac sie ani co do
kwot poszczegdlnych Swiadczen, ani tez co do sposobu ich wymiaru.
Zarzut ten uznat Trybunat za trafny. Powotane wyzej rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu administracyjnem
przepisuje w art. 75 ust. 1, jakim wymogom pod wzgledem tresci win-
na odpowiada¢ decyzja wtadzy. Ot6z wedtug tegoz artykutu ,kazda
decyzja powinna zawieraé powotanie sie na podstawe prawng, date,

1) Por. wyrok NTA z 6 kwietnia 1932 1 rej. 4059/30 (OPA, 1, 58).
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osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis wtadzy oraz wskazac,
czy przystuguje od niej odwotanie, czy skarga". Tresé zatem decyzji
witadzy winna zawierac te niezbedne dane, ktoéreby umozliwiaty stro-
nie sprawdzenie stusznosci wydanej decyzji i ewentualne skorzystanie
z prawa whniesienia odwotania lub skargi, w szczegdlnosci, jezeli cho-
dzi o wymiar danin, sprawdzenie legalno$ci wymiaru i prawidtowosci
obliczenia. Tym atoli wymaganiom nakaz ptatniczy w spornym przy-
padku nie czynit zado$¢. Wspomniany nakaz dotyczy wymiaru trzech
danin komunalnych: podatku wyréwnawczego, sktadki na utrzymanie
stojki konnej i sktadki szpitalnej, lecz nie zawiera nawet tego, co jest
przy wymiarze najistotniejsze, a mianowicie kwoty, jaka przypada na
kazda z tych danin. Zatem juz sama osnowa nakazu jest wadliwa.
O ile chodzi o podstawe prawng wymiaru, to nakaz powotuje sie na
uchwate zgromadzenia gminnego z 22 lutego 1929, zatwierdzong
przez Wydziat Powiatowy. Tymczasem nakaz ptatniczy obejmuje wy-
miar samoistnego podatku wyrownawczego wraz z 50% podwyzka
ponad zwyczajng norme, do czego jest wymagane zezwolenie woje-
wody, wydane w porozumieniu z prezesem lzby Skarbowej, na ktore
jednak nakaz ptatniczy wcale sie nie powotuje. Skoro tedy ptatnik pod-
niést w odwotaniu przeciw wymiarowi w powyzszym kierunku zarzu-
ty, to obowigzkiem instancji odwotawczej byto usunagé te braki poste-
powania wymiarowego, a mianowicie zakomunikowac¢ platnikowi
w zaskarzonej decyzji kwote kazdej wymierzonej daniny, jakotez
podstawy ich wymiaru i sposéb obliczenia oraz — o ile chodzi o 50%
podwyzke podatku wyréwnawczego — przytoczy¢é zezwolenie woje-
wody, wydane w porozumieniu z prezesem lzby Skarbowej, wzglednie
w trybie art. 55 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 19 stycznia 1928 poz. 86 Dz. Ust. o organizacji i zakresie dziatania
witadz administracji ogdélnej. W zupetnem pominieciu przez instancje
odwotawczg podniesionych w powyzszym wzgledzie zarzutéw odwo-
tania dopatrzyt sie Trybunal wadliwos$ci postepowania.

Nie jest trafne stanowisko odpowiedzi na skarge, ze ptatnik miat
mozno$¢é po otrzymaniu wezwania ptatniczego zwro6ci¢ sie do Urzedu
gminnego z zadaniem rozsegregowania natozonych danin i wystawie-
nia odrebnych nakazéw ptatniczych, albowiem ustawa takiego trybu
postepowania nie przewiduje, wzglednie takiego obowigzku na po-
datnikow nie naktada, totez pozwana witadza na poparcie swego sta-
nowiska zadnego przepisu nie przytacza. ...

... Nieuzasadniony jest zarzut skargi, ze prawo gminy do opo-
datkowania przemystu i handlu przez pobieranie dodatku komunalne-
go na zasadzie art. 119 ustawy o podatku przemystowym zostato wy-
czerpane. Pomijajac bowiem okoliczno$¢, ze ustawa o podatku wy-
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rownawczym z 1 marca 1927, a zatem ustawa, ktéra wydana zostala
po ustawie z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym, wyraznie posta-
nawia prawo pobierania podatku wyréwnawczego m. i. takze od ptat-
nikdw podatku od przemystu i handlu bez wigzania granic obcigzenia
przepisem art. 119 ustawy o podatku przemystowym, zaznaczy¢ nale-
ze, ze—jak wynika z istoty podatku wyréwnawczego jako podatku oso-
bistego — nie jest on naktadany na grunty, budynki i przedmioty, pod-
legajgce podatkowi przemystowemu, lecz wprost na osoby podatni-
kéw, za$ wysoko$é optacanych przez nich podatkéw gruntowych, bu-
dynkowych oraz cen swiadectw przemystowych stuzy jedynie za pod-
stawe rozdziatu ogdlnej kwoty przypadajacego na gmine podatku po-
miedzy poszczeg6lnych podatnikéw, wobec czego nie moze by¢é mowy
0 ponownem opodatkowaniu tego samego przedmiotu podatkowego. . ..

313.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Statuty danin komunalnych-— mozno$¢ kwestionowania
ich w toku postepowania wymiarowego.

Zasadnos$¢ uchwalonego przez zwigzek komunalny statutu, wpro-
wadzajacego danineg, jak rowniez legalno$¢ zatwierdzajgcej go de-
cyzji wiasciwej wladzy nadzorczej, moze by¢ przez strone zakwestjo-
powana w toku instancyj tylko w zwigzku ze skargg przeciw wezwa-
niu do uiszczenia daniny, gdyz dopiero doreczenie indywidualnego wy-
miaru daniny, nie za$ samo uchwalenie i zatwierdzenie statutu, moze
spowodowac naruszenie interesu pfatnika.

Wyrok NTA z 8 marca 1933 1 rej. 1613/32 w sprawie Korporacji

Majstrow Tkackich m. Pabjanic i Edwarda Wendlera w Pabjanicach

przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku inwestycyjnego za r. 1931/32.

... W odwotaniu przeciw wymiarowi podatku inwestycyjnego
skarzacy podnie$li zarzuty, ze Magistrat podatek inwestycyjny wsta-
wit do budzetu bez S$cisle okre$lonego celu; ze ulica Legjondéw, na
ktorg rzekomo ma by¢ uzyty wptyw z podatku inwestycyjnego, bruko-
wana by¢ nie moze, poniewaz Rada miejska nie powzieta zadnej
uchwaty co do poszerzenia tej ulicy i wywlaszczenia niektérych za-
budowanych posesyj na jej trasie; ze wobec braku zatwierdzonego
planu regulacyjnego i siprzeciwu mieszkancow nie jest przesgdzona
jeszcze kwestja, czy ulica Legjonéw ma by¢ traktowana jako gtéwna
arterja miejska; ze na brukowanie ulicy Legjonéw Magistrat pobrat
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od ptatnikéow tytutem podatkéw tgczng sume okoto 100.000 zi, sume
te jednak zuzyto na inne cele; ze projektowana budowa nowych mo-
stéw i ulic moze by¢ dokonana z wptywéw zwyczajnych lub nadwyz-
ki budzetowej; ze budowa ta, zgdry projektowana, nie moze by¢
uwazana za wypadek wyjatkowy w rozumieniu art. 21 ustawy z 11
sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
poz. 747 Dz. Ust, W konkluzji skarzgcy prosili o uznanie powyzszego
podatku za nielegalny i podlegajacy umorzeniu.

Wszystkie te zarzuty witadza pozwana pomineta catkowicie, mo-
tywujg swg odmowng decyzje tylko tem, ze ,,wymiaru wspomnianego
podatku dokonat Magistrat zgodnie ze statutem, uchwalonym przez
Rade miejskg m. Pabjanic w dniu 18 marca 1931 i zawierdzonym
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reskryptem z 11 lipca 1931
Nr. SF. 5086/31“. Jak sie okazuje z odpowiedzi na skarge, wtadza
pozwana w swej decyzji wychodzita z zatozenia, ze, skoro sprawa
podatku inwestycyjnego zostata ostatecznie rozstrzygnieta przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i nie zaskarzona, to ptatnikom nie
przystuguje juz prawo podnoszenia zarzutow przeciw wprowadzeniu
tego podatku i ze moga oni jedynie kwestjonowaé¢ wysoko$¢ wymiaru.
To stanowisko wiadzy pozwanej nie jest jednak trafne. W licznych
swych wyrokach, a m. i. w wyroku z 23 listopada 1927 1 rej. 3251/25
(Zbior wyrokéw Nr. 1317) NTA wypowiedziat przeciwng zasade,
a mianowicie orzekt, ze zasadnos¢ uchwalonego przez zwigzek komu-
nalny statutu, wprowadzajacego danine, jak rdwniez legalno$é za-
twierdzajacej go decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych moze by¢
przez strone zakwestjonowana w toku instancyj tylko w zwigzku ze
skargg przeciw wezwaniu do uiszczenia daniny, gdyz dopiero indy-
widualne doreczenie wymiaru daniny, nie za$ samo uchwalenie i za-
twierdzenie statutu, moze spowodowaé naruszenie interesu platnika.

Na motywy, w tym wyroku wytozone, powotuje sie NTA zgodnie
z § 57 swego regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust.

W zwigzku z powyzszem doj$¢ nalezy do wniosku, ze wiadza
pozwana nie miata podstawy prawnej do uchylenia sie od rozwazenia
zarzutow odwotania, skierowanych przeciw wprowadzeniu podatku,
i Ze, nie rozprawiwszy sie z temi zarzutami, dopuscita sie wadliwosci
postepowania. Wadliwos$¢ ta niewatpliwie potgczona bytla ze szkoda
skarzacych, gdyz utrudnita im obrone w trybie kasacyjnym, a NTA
uniemozliwita wszechstronne zbadanie legalnosci zaskarzonego orze-
czenia. . ..
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314.
KASY CHORYCH.

Indywidualne zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia:
Czas trwania.

Uzyskane na zasadzie art. 4 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz.
Ust. indywidualne zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia na wypa-
dek choroby traci swg wazno$¢ w razie przeniesienia stalego miejsca
zatrudnienia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, do okregu in-
nej Kasy Chorych. (Teza).

Wyrok NTA z 4 kwietnia 1933 1 rej. 3138/31 w sprawie firmy ,Eli-

bor”, Sp. Akc. Handlowo-Przemystowa L. J. Borkowski, Oddziat w Bo-

rystawiu przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu we Lwowie w przedmio-
cie optat ubezpieczeniowych za dyrektora - prokurenta J.

...Wedtug przepiséw art. 3, 6 i 10 ustawy z 19 maja 1920 poz.
272 Dz. Ust. kazdy, podlegajagcy obowigzkowi ubezpieczenia na wypa-
dek choroby, staje sie z mocy prawa samego z chwilg rozpoczecia za-
trudnienia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, cztonkiem tej
Kasy Chorych, w okregu ktorej znajduje sie jego state miejsce zatrud-
nienia. Ustawa traktuje naréwni obowigzek ubezpieczenia z obowigz-
kiem cztonkostwa w terytorjalnie witasciwej Kasie Chorych, z czego
wynika, ze obowigzek ubezpieczenia jest umiejscowiony w okregu tej
Kasy, na obszarze dziatania ktérej powstaje. Przy zmianie miejsca za-
trudnienia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, powstaje z mo-
cy prawa samego obowigzek ubezpieczenia i cztonkostwa w nowej te-
rytorjalnie witasciwej Kasie Chorych.

Osoby, wymienione w art. 4 ustawy, nie s§ z mocy prawa samego
zwolnione od obowigzku ubezpieczenia w terytorjalnie wtasciwej Ka-
sie Chorych, lecz przystuguje im tylko prawo podmiotowe zwolnienia
sie od tego obowigzku, o czem orzeka w mysl art. 76 Zarzad tejze Ka-
sy. O ile zatem obowigzek ubezpieczenia i cztonkostwa Kasy Chorych
powstaje z mocy prawa samego, niezaleznie od woli stron, o tyle zwol-
nienie od tego obowigzku na zasadzie art. 4 ustawy moze nastgpic tyl-
ko na zadanie strony orzeczeniem terytorjalnie witasciwej Kasy Cho-
rych. Wynika z tego wobec terytorjalnie ograniczonego zakresu dzia-
tania Kasy Chorych, ze uzyskane indywidualne zwolnienie od obo-
wigzku ubezpieczenia i cztonkostwa Kasy Chorych moze obowigzy-
waé tylko tak diugo, jak dtugo, oczywiscie przy niezmienionych wa-
runkach, state miejsce zatrudnienia danej osoby znajduje sie w okregu
tej samej Kasy Chorych, ze zatem zwolnienie, o ktdrem mowa, jest cza-
.,/ 1terytorjalnie ograniczone. Przy zmianie stalego miejsca zatrud-
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nienia wzglednie przy przeniesieniu tego miejsca do okregu innej Kasy
Chorych, powstaje, jak wyzej zaznaczono, dla danej osoby z mocy pra-
wa samego obowigzek ubezpieczenia w nowej terytorjalnie wiasciwej
Kasie Chorych i potrzeba uzyskania zwolnienia od tego obowigzku
przez Zarzad tejze Kasy, przyczem z natury rzeczy miarodajna jest
chwila zgtoszenia odnosnego zadania. . ..

315.
UBEZPIECZENIE OD OGNIA.

Przymus ubezpieczenia od ognia budowli w Warszawie:
Budowle fabryczne.

1) Pojecie terytorjum fabrycznego w rozumieniu ust. 4 art. 4 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzptitej z 23 grudnia 1927 poz. 983 Dz. Ust.
oznacza obszar ziemi, na ktérym znajduje sie zaktad fabryczny i ktory
tworzy w tym celu jedng odgraniczong i zamknietg w sobie przestrzen-
na catosé.

2) Za budowle fabryczne w rozumieniu tegoz przepisu moga byc¢
uznane tylko takie zabudowania gospodarcze i mieszkalne, ktore sie
znajdujag na tym samym co i zaklad fabryczny terenie. (Tezy).

Wyrok NTA z 18 kwietnia 1933 1. rej. 9359/30 w sprawie Zaktadu

Ubezpieczen Wzajemnych m. st. Warszawy przeciw Ministerstwu

Skarbu w przedmiocie wytgczenia z pod przymusu ubezpieczeniowego

budowli, nalezacych do Tow. Akc. Wyrob6w Bawetnianych ,Wola”.

Uchwatg z 20 czerwca 1930 Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych
odmoéwit Tow. Akc. Wyrobéw Bawetnianych ,,Wola“ na podstawie § 1
rozporzadzenia Ministra Skarbu z 25 maja 1929 poz. 349 Dz. Ust.
zwolnienia od obowigzku ubezpieczenia w tym zaktadzie budowli wy-
mienionego Towarzystwa Nr. 81 przy ul. Bema w Warszawie do wyso-
kosci pozyczki, udzielonej przez Towarzystwo Kredytowe Przemystu
Polskiego, motywujagc odmowe tem, ze wspomniana budowla jest wy-
tacznie mieszkalna i nie graniczy bezposrednio z terenem fabryki To-
warzystwa ,,Wola“, od ktérej jest oddzielona ulicg, wobec czego nie
stanowi nieruchomosci fabrycznej w rozumieniu art. 4 ust. 4 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzptitej z 23 grudnia 1927 poz. 983 Dz. Ust.

Na powyzszg uchwate Towarzystwo ,Wola“ wniosto zazalenie
do Ministerstwa Skarbu (Urzad Kontroli Ubezpieczen), ktére na pod-
stawie art. 46 i 47 powotanego rozporzadzenia Prezydenta z 23 grudnia
1927 decyzjg z 22 pazdziernika 1930 uchylito zaskarzong uchwate Za-
ktadu Ubezpieczen, uznajac nieruchomos$¢ przy ul. Bema Nr. 81 za bu-
dowle fabryczng w rozumieniu art. 4 ust. 4 cyt. rozporzadzenia, ponie-
waz w mowie bedgca nieruchomos$¢ stuzy na pomieszczenie urzednikow
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i robotnikow fabrycznych ijest oddalona od zaktadu fabrycznego mniej
niz na 100 m.

Decyzje te Zaktad Ubezpieczeh zaskarzyt do NTA, ktory rozwa-
zytl, co nastepuje:

...Skarga zawiera jeden tylko zarzut obrazy art. 4 ust. 4 powo-
tanego wyzej rozporzadzenia, wywodzgc, ze przytoczona w uzasadnie-
niu zaskarzonej decyzji wyktadnia tego przepisu jest zupeinie nie-
trafna.

Zarzut ten jest uzasadniony.

Za budowle fabryczne wedtug art. 4 ust. 4 cyt. rozporzadzenia
z 23 grudnia 1927 uwaza sie pomieszczenia zaktadéw fabrycznych oraz
wszelkie zabudowania gospodarcze i mieszkalne, znajdujgce sie na te-
rytorjum fabrycznem. Co jednak nalezy uwaza¢ za terytorjum fabrycz-
ne, tego cyt. rozporzadzenie nie okresla. Dla braku wiec Scistej definicji
ustawowej przyjac nalezy, ze ustawodawca przez ,terytorjum fabrycz-
ne" pojmowal w znaczeniu powszechnie uzywanem, ogdlnem, obszar
ziemi, na ktorym sie dany zaklad fabryczny znajduje i ktéry tworzy
w tym celu odgraniczong i zamknietag w sobie przestrzenng catosé.

Wszelkie zatem oddzielne tereny, nalezgce do tego samego przed-
siebiorstwa, moga stanowi¢ dla siebie terytorja fabryczne w powyz-
szem rozumieniu tylko o tyle, o ile znajdujg sie na nich zaklady fa-
bryczne. Za takie za$ zaktady wedtug zdania drugiego ust. 4 art. 4 cyt.
rozporzadzenia nalezy uwazaé zaktady, w ktérych produkcja odbywa
sie przy pomocy napedu mechanicznego o sile nie mniejszej niz 10 ko-
ni mechanicznych lub ktore zatrudniajg przynajmniej 15 robotnikdéw.
Z powyzszego wynika, ze zabudowania gospodarcze i mieszkalne,
przeznaczone na pomieszczenie urzednikow irobotnikow fabryki, moga
by¢ uwazane za budowle fabryczne w rozumieniu art. 4 ust. 4 cyt. roz-
porzadzenia jedynie w tym wypadku, gdy sg potozone na tym samym
terenie, na ktérym sie znajduje zaktad fabryczny.

Poniewaz w danej sprawie jest poza sporem, ze budowla Nr. 81
przy ul. Bema, przeznaczona na pomieszczenie urzednikéw i robotni-
kéw Tow. Akc. Wyrobow Bawetnianych ,,Wola“, potozona jest na te-
renie, nie stanowigcym przestrzennie jednej catosci z terenem, na kto-
rym sie znajduje zaktad fabryczny tego Towarzystwa, a z akt nie wy-
nika, zeby takze na tym terenie znajdowat sie jaki$ inny zaklad fa-
bryczny, to zaliczenie tej budowli do kategorji budowli fabrycznych
w rozumieniu art. 4 ust. 4 cyt. rozporzadzenia nie znajduje oparcia
w powotanym przepisie.

Kierujac sie temi rozwazaniami, NTA uchylit zaskarzone orzecze-
nie, jako prawnie nieuzasadnione.
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316.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Zarzadzenie zamknieciawytwdrni pieczywa—istota i skutki.

Stosunek wzajemny przepisOw prawa przemystowego iustaw

specjalnych, majacych zastosowanie do zaktadéw przemysto-

wych na mocy art. 6 prawa przemystowego. Witasciwos¢

do orzekania w sprawach nadzoru nad wytwoOrniami
pieczywa.

1) Oparte na 8§ 33 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 29
pazdziernika 1929 poz. 582 Dz. Ust. zarzadzenie wiadzy o zamknieg-
ciu wytwdérni pieczywa nie moze by¢ uwazane za kare za niewyko-
nanie przepisow obowigzujgcych, lecz za zarzadzenie, wydane wy-
tacznie w celu ochrony zdrowia publicznego, wobec czego odnosny
przepis § 33 nie jest sprzeczny z przepisami dzialu VII prawa prze-
mystowego i rozdziatu Ill rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22
marca 1928 poz. 343 Dz. Ust.

2) Zarzadzenie witadzy o zlikwidowaniu wytwdrni pieczywa nie
pozbawia wiasciciela tej wytworni prawa wykonywania przemystu,
lecz dotyczy tylko lokalu, w ktorym miesci sie likwidowana wytwornia.

3) Do orzekania w sprawach nadzoru nad wytwoOrniami pie-
czywa powotane sg nie witadze przemystowe, lecz wtadze administracji
ogdlnej, a to na podstawie art. 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 poz. 343 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 21 lutego 1933 1 rej. 4825/32 w sprawie C. w Warsza-

wie przeciw Komisarzowi Rzadu m. st. Warszawy w przedmiocie

zamkniecia piekarni.

Starosta Grodzki decyzjg z 21 lipca 1931, powotujac sie na § 33
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 29 pazdziernika 1929 poz.
582 Dz. Ust., zarzadzit likwidacje z dniem 31 grudnia 1931 piekarni
chlebowej C., poniewaz piekarnia ta miesSci sie¢ w lokalu, posiadaja-
cym niedostateczng odlegtos¢ od ustepu ogdlnego, co sprzeciwia sie
§ 16 tegoz rozporzadzenia. Od decyzji tej wniost C. odwotanie, w kto-
rem m. i. podnidst, iz dokonal pewnych zmian w pomieszczeniu pie-
karni i na skutek tych zmian odlegto$¢ jego piekarni od miejsca uste-
powego przekracza obecnie 7 metrdw... Komisarjat Rzadu m. st.
Warszawy decyzjg z 25 marca 1932, powotujac sie na § 33 rozporzga-
dzenia Ministra Spraw Wewn. 2z 29 pazdziernika 1929, odwo-
tania nie uwzglednit i decyzje Starosty Grodzkiego utrzymat w mocy
z zasad w niej przytoczonych... .

NTA rozpoznat przedewszystkiem zarzuty zasadnicze, podnie-
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sione przez zastepce skarzgcego na rozprawie, i uznat je za nieuza-
sadnione z nastepujacych powodow:

Wywody, wysnuwane z tresci art. 3 i 6 prawa przemystowego
oraz art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928, iz
wiadze nie majg prawa pozbawia¢ skarzgcego uprawnienia przemy-
stowego, a przepis § 33 wykonawczego rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewn. z 29 pazdziernika 1929, ustanawiajacy to prawo w sto-
sunku do piekarn, nie moze by¢ uwazany za obowigzujacy, s3g juz
o tyle nietrafne, ze ani wspomniany przepis § 33 cyt. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn., zezwalajgcy na zamykanie wytwérni pieczy-
wa nie odpowiadajgcych wymogom tegoz rozporzadzenia, ani oparte
na tym przepisie zarzgdzenia wtadz nie pozbawiajg bynajmniej wta-
Scicieli tych wytworni uprawnien do wykonywania przemystu, a do-
tyczg wylacznie lokali, w ktoérych miesci sie dana wytwornia. Wiadza
sanitarna nakazuje likwidacje wytwdérni wytgezinie w danym lokalu
ze wzgledu na nieodpowiednie jego urzadzenie, natomiast z zarzg-
dzen tych wtadzy bynajmniej nie wynika, azeby witasciciel przeznaczo-
nej do likwidacji piekarni nie miat prawa wykonywa¢ swoich upraw-
nien przemystowych w lokalu innym, odpowiadajgcym wymogom
ustawy. Z tego stanowiska nie mozna dopatrze¢ sie zarzucanej przez
skarzacego sprzecznos$ci przepisow, zawartych w 8 33 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn., z zasadniczemi postanowieniami ustawy
0 wolnosci wykonywania zawodu, ani tez zakwalifikowa¢ jako nie-
legalne powzietych na tej podstawie konkretnych zarzadzen witadzy.
W szczegdlnoSci NTA nie dopatruje sie rowniez sprzecznosci w prze-
pisach § 33 o prawie likwidowania piekari z przepisami dziatu VII
prawa przemystowego wzglednie rozdziatu Ill rozporzgdzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 22 marca 1928, stanowigcych sankcje karne za nie-
przestrzeganie przepiséw, w tych rozporzadzeniach zawartych. Prze-
dewszystkiem z tre$ci art. 8 ostatnio wymienionego rozporzadzenia
w zestawieniu z treScig art. 49 wynika, ze Minister Spraw Wewn.
otrzymal wiasciwie delegacje ustawowag do wydania przepisow w tym
artykule wymienionych, wobec czego rozporzadzenie tegoz Ministra
z 29 pazdziernika 1929 nie moze by¢é uwazane wytacznie za przepis
wykonawczy do pomienionego rozporzadzenia z 22 marca 1928
1 mogto zawiera¢ przepisy, nie przewidziane w tem ostatniem rozpo-
rzadzeniu; ponadto likwidacja wytwérni pieczywa nietylko nie sta-
nowi, jak to wyzej wywiedziono, pozbawienia uprawnien przemysto-
wych, lecz wogble nie jest ujeta jako represja lub kara za nieprze-
strzeganie przepisOw obowigzujgcych, lecz jako zarzadzenie, wydawa-
ne w interesie zdrowia publicznego i wymagajace wykonania natych-
miastowego.
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Rowniez nietrafny jest zarzut formalny, jakoby zarzadzenie
likwidacji piekarni wydane zostato przez wiladze niekompetentne,
a mianowicie przez wtadze administracji ogdlnej zamiast wiadz prze-
mystowych. Wprawdzie rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 7
czerwca 1927 o prawie przemystowem poz. 468 Dz. Ust. nie zawiera
kategorycznych przepiséw, ktéreby wyjasniaty, czy wiadze przemy-
stowe, nadajgc uprawnienie przemystowe, sg rowniez powotane do
rozstrzygania powstajagcych przy tem kwestyj w zakresie ustaw i prze-
pisow obowigzujacych, ktére w mys$l art. 6 prawa przemystowego
rowniez przy wykonywaniu przemystu winny by¢ zachowane, nie-
mniej wyprowadzanie wnioskow z treSci przepisbw prawa przemy-
stowego w tym kierunku jest w tym wypadku zbedne wobec uregu-
lowania spornej kwestji w stosunku do wytwoérni pieczywa w wyda-
nem z mocag ustawy, a po6zniejszem od prawa przemystowego, roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o dozorze nad
artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku poz. 343 Dz. Ust. We-
dtug art. 10 pomienionego rozporzadzenia, do wykonywania nadzoru
nad artykutami zywnosci powotane sg wojewoOdzkie i powiatowe wia-
dze administracji ogélnej pod zwierzchnim nadzorem i kierowni-
ctwem Ministra Spraw Wewn. W tej dziedzinie zatem ustanowiona
zostata specjalna ingerencja wiadz administracji ogélnej i wykony-
wanie przemystu podlega zarzgdzeniom tych witadz w zakreSlonych
przez ustawe granicach.

Wreszcie co sie tyczy zarzutu o posiadaniu prawa nabytego, to
zarzut ten rowniez nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz, jak to juz
NTA wyjasnit w wyroku z 7 stycznia 1932 1 rej. 3275/29, art. 3 pra-
wa przemystowego ma na wzgledzie subjektywne prawo do wykony-
wania przemystu, ktérego, jak to wyzej wywiedziono, skarzgcy by-
najmniej nie zostat przez witadze pozbawiony, natomiast warunki
wykonywania przemystu nie mogag by¢ uwazane za nabyte prawo
i muszg podlega¢ kazdorazowo obowigzujagcym przepisom, wydawa-
nym ze stanowiska bezpieczenstwa i zdrowia publicznego ....

Powyzszy wyrok NTA stanowi przyczynek do wyktadni prawa przemystowe-
go, ktére aczkolwiek obowigzuje od 15 grudnia 1927 i w praktyce nasuwa wiele wat-
pliwosci, mato jeszcze byto przez Trybunat komentowane.

Jednym z artykutdéw tego prawa, wzbudzajagcych wieksze watpliwosci, jest art. 6,
ktéry stanowi, ze niezaleznie od ograniczen, wynikajacych z samego rozporzadzenia
o prawie przemystowem, prowadzenie przemystu podlega przepisom ustaw specjalnych
w materjach w tymze artykule wymienionych. Z tre$ci tego artykutu wynika niewat-
pliwie, ze prowadzacy przemyst winien przestrzega¢ merytorycznych przepiséw za-
wartych w odnos$nych ustawach, zachodzi jednak pytanie, w jakim trybie majg by¢ te
specjalne przepisy do przemystu stosowane i jaka wtadza, przemystowa czy tez spe-
cjalna, powotana jest do wydawania decyzyj w zakresie tych specjalnych przepiséw.
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Prawo przemystowe, przekazujgc decyzje zwigzane ze zgtoszeniem przemystu,
udzieleniem koncesji oraz zatwierdzeniem projektéw urzadzenia zaktadéow przemy-
stowych (art. 7, 11, 14, 16, 135 i 136) wiadzom przemystowym i obcigzajgc te wta-
dze obowiagzkiem przestrzegania, azeby poszczeg6lne zakiady przemystowe nie za-
grazaty bezpieczenstwu publicznemu, zyciu i zdrowiu ludnosci, pozatem przekazujac
wiadzom przemystowym decyzje w sprawach budowlanych, odno$nie do budynkoéw,
w ktérych mieszczg sie zaktady przemystowe, stoi w zasadzie na tem stanowisku, ze
wiadze przemystowe, udzielajgc zezwoleh na prowadzenie zaktadéw przemystowych,
sg przedewszystkiem powotane do oceny catoksztattu warunkéw, ktérym dany za-
ktad przemystowy winien odpowiadaé. Stanowisko to jest juz wyraznie zaznaczone
w art. 18 ust. 4 ustawy, ktory gtosi, ze po przeprowadzeniu odnosnego badania co do
projektowanego zaktadu przemystowego, wiadza przemystowa wystucha opinji witadz
zainteresowanych i poweZzmie decyzje zgodnie z temi przepisami (w szczegdlno$ci bu-
dowlanemi, wodnemi, sanitarnemi, weterynaryjnemi i bezpieczenstwa pracy), jakim
dany zaktad podlega ze wzgledu na. potozenie i rodzaj, uzalezniajcie ewentualnie, w ra-
zie zatwierdzenia projektu, urzadzenie i uruchomienie zaktadu od speinienia okreslo-
nych warunkéw. Nie zdaje sie jednak, azeby ustawodawca istotnie zamierzat prze-
kaza¢ wtadzy przemystowej decydowanie we wszystkich sprawach objetych przepisami
w art. 6 wymienionemi, jak np. w kwestjach, ktére wynikaja z przepiséw tyczacych
sie 0s6b wojskowych, z przepiséw ustaw podatkowych lub o wytgcznosciach panstwo-
wych. Totez juz rozporzadzenie wykonawcze Ministra Przemystu i Handlu z 7 grudnia
1927 poz. 942 Dz. Ust.,, komentujac w § 6 przepisy wymienionego art. 18 prawa prze-
mystowego, przewiduje, ze w ustawach specjalnych moze by¢ zastrzezona koniecznos$é
uzyskania specjalnych zezwoleh na produkcje niektérych artykutéw od innych wtadz,
anizeli przemystowe, i stanowi, iz w tych wypadkach wtadza przemystowa, zatwier-
dzajac projekt urzadzenia zaktadu przemystowego, uzalezni jego urzadzenie lub uru-
chomienie od uprzedniego uzyskania specjalnego zezwolenia wtasciwych wtadz. Moze
wiec niejednokrotnie powsta¢ dwutorowo$¢ przy jednoczesnem stosowaniu przepisow
ustawy przemystowej i przepiséw ustaw specjalnych, wymienionych w art. 6, wyda-
nych przewaznie przed wejSciem w zycie ustawy przemystowej i z nig nieuzgodnio-
nych, a okoliczno$¢ ta moze powodowaé powazne trudnosci w praktyce.

Sprawa, bedaca przedmiotem ogtoszonego wyroku, ilustruje scharakteryzowany
wyzej stan prawny. Chodzi o piekarnie, ktéra jako zaktad przemystowy podlega przepi-
som ustawy przemystowej, z drugiej za$ strony jako wytwornia artykutu zywnoscio-
wego— specjalnym przepisom rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928 i wyko-
nawczego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 29 pazdziernika 1929. Przedewszyst-
kiem podniesiono kwestje kompetencji do wydania decyzji o zamknieciu piekarni.
W konkretnym przypadku zajecie stanowiska byto dla Trybunatu o tyle ufatwione,
ze wydane z mocg ustawy wymienione wyzej rozporzadzenie Prezydenta z 22 marca
1928 o dozorze nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku wyraZnie zastrzega
wykonywanie nadzoru nad produkcjg i handlem temi artykutami dla wojewddzkich
i powiatowych wtadz administracji ogélnej, ktdre zatem zostaty ustawowo, i to przez
ustawe wydang po wejsciu w zycie prawa przemystowego, wryznaczone do wydawania
decyzyj w sprawach zaktadéw przemystowych, produkujacych lub handlujgcych po-
mienionemi artykutami. W tych warunkach Trybunat musial oczywiscie zastosowaé
przepisy ostatnio wymienionego rozporzadzenia, jednak bynajmniej nie przesadzit
zasadniczo catej kwestji na korzy$¢ witadz specjalnych, lecz pozostawit w zasadzie
te kwestje otwarts.

Nalezy przytem nadmienié¢, ze dla obywatela nie jest bynajmniej obojetna oko-
liczno$¢, jaka wiadza decyduje w sprawie prowadzonego przez niego przemystu, z na-
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tury rzeczy bowiem wynika, ze w wypadkach watpliwych, gdy zachodzi pewna nie-
zgodno$¢ pomiedzy przepisami ustawy przemystowej i ustaw specjalnych, wtadza
przemystowa zapewne bytaby bardziej sktonna zmierza¢ w kierunku przepis6w usta-
wy przemystowej, wtadza specjalna za$ decydowataby w kazdym wypadku na mocy
przepiséw ustaw specjalnych.

W dalszym ciggu podniesiono rowniez zarzut, ze zarzadzenie o zamknieciu
piekarni, wydane przez witadze administracji ogdlnej na podstawie 8 33 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewn. z 29 paZzdziernika 1929, stoi w sprzecznos$ci z przepisami
ustawy przemystowej. Trybunat nie dopatrzyt sie tej sprzecznosci, w wywodzie za$
swoim dat wyrazne pierwszenstwo przepisom ustawy przemystowej, komentujgc prze-
pisy rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1929 i oparte na nich zarzadzenia wtadzy ze
stanowiska prawa przemystowego. Okoliczno$¢ ta upowazniataby do wnioskowania,
ze Trybunat uwaza w sprawach przemystowych prawo przemystowe w stosunku do
innych ustaw specjalnych, majgcych zastosowanie do przemystu, za ustawe zasadni-
cza, ze zatem watpliwos$ci, powstajace na tle réznicy w przepisach ustawy przemysto-
wej i ustaw specjalnych, winny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ ustawy przemystowej.

B. Koztowski

317.
SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Wylgczenia z rozporzadzenia o popieraniu
meljoracyj rolnych.

Jezeli w podaniu o wylgczenia z art. 5 ustawy o wykonaniu re-
formy rolnej z 28 grudnia 1925 poz. 1/28 Dz. Ust. petent, powotujac
sie na meljoracje w majatku, jako na tytut do tych wytaczenh, nie prosit
o terminowe zwolnienie pewnych obszaréw od obowigzku parcelacyj-
nego na zasadzie specjalnego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 poz. 344 Dz. Ust.,, to wiltadza nie ma obowiazku prze-
prowadzania dochodzen w celu ustalenia, czy zachodzg warunki do
zastosowania tego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 5 kwietnia 1933 1 rej. 3304/31 w sprawie Matgorzaty

Kolbe przeciw Ministrowi Reform Rolnych w przedmiocie wytaczen

z art. 5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej.

...Co sie tyczy wreszcie podniesionego na rozprawie zarzutu
wadliwosci postepowania, polega¢ majacej na tem, ze wtadza pozwa-
na nie zbadata wcale, czy w danym wypadku ma zastosowanie rozpo-
rzagdzenie Prezydenta Rzplitej o popieraniu meljoracyj z 22 marca
1928 poz. 344 Dz. Ust., to Trybunat zarzutu tego nie uznat za trafny.
O ile bowiem chodzi o zwolnienie od obowiazku parcelacyjnego na
zasadzie powyzszego rozporzadzenia, a wiec poza wytgczeniami z art.
5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, to, pomijajac juz te okolicz-
no$¢, ze zwolnienie takie, w przeciwienstwie do wytgczehn z cz. 1 art.
5 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, jest tylko terminowe, i, jako
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specjalnie uwarunkowane, oparte jest na odrebnem postepowaniu,
skarzacy w toku postepowania w sprawie niniejszej, jakkolwiek wspo-
minat ogo6lnie o meljoracjach, to jednak nie domagat sie terminowego
zwolnienia od parcelacji w mys$l przepisdw powotanego rozporzadze-
nia z 22 marca 1928, lecz prosit jedynie o wylagczenie z art. 5 ustawy
o wykonaniu reformy rolnej. Jezeli wiec wiadza pozwana dochodzen
w kierunku terminowego zwolnienia od parcelacji nie przeprowadza-
ta, to w takiem stanowisku wiadzy NTA nie mégt dopatrzeé sie wad-
liwosci postepowania, zwitaszcza ze skarzgca moze w kazdej chwili
wystgpi¢ z oddzielnem podaniem o zwolnienie od obowigzku parcela-

cyjnego na podstawie wspomnianego rozporzadzenia z 22 marca
1928

Nalezy tu wskaza¢ na teze, wynikajacg z wyroku NTA z 29 grudnia 1932
1 rej. 150/31 (OPA, Il, 167) z uwagg, ze o ile wtadze ziemskie moga dokonaé¢ i z urze-
du wytaczen z art. 4 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, to wytgczenia z art. 5 tejze
ustawy pozostawione sg w zupeinosci wnioskowi wtasciciela majatku. To samo doty-
czy specjalnych' wytaczen meljoracyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu poz.
344/28 Dz. Ust. Stanowisko NTA jednak, iz zwolnienie z tego rozporzadzenia ,jest
tylko terminowe i, jako specjalnie uwarunkowane, oparte jest na odrebnem postepo-
waniu”, budzfwatpliwoséci co do tego, czy, zdaniem NTA, witasciciel musi koniecznie
0 tego rodzaju wytaczenia prosi¢ osobnem podaniem, czy tez wniosek swdj moze
postawi¢ i tagcznie z wnioskami o wytaczenia z art. 4 i 5 ustawy o wykonaniu reformy
rolnej. Powyzsze rozporzadzenie w tym wzgledzie zadnych ograniczeA nie zawiera,
nie przepisuje tez zadnego odrebnego sposobu postepowania i zadnej odmiennej wia-
$ciwoséci wtadz ziemskich co do tego rodzaju wytaczen, normujac jedynie dowody,
jakie na poparcie wniosku majg by¢ przedtozone. Jest zatem rzeczg obojetng, czy
wiasciciel majatku prosi o wytaczenie z rozporzagdzenia Prezydenta w osobnym wnio-
sku, czy tez tgcznie z innemi wytaczeniami z art. 4 i 5, byleby dat komisji, przewi-
dzianej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 1 kwietnia 192,7 poz. 340 Dz. Ust., sposob-
no$¢ do zbadania takze wniosk6w jego, dotyczacych wylgczen meljoracyjnych, o kt6-
rych w rozporzadzeniu Prezydenta poz. 344/28 jest mowa.

Dr. Wt Podczaski

318.
SPRAWY WODNE.

Prawa prywatne na wodach publicznych — wpis do ksiag
hipotecznych.

1) Postanowienie art. 20 ustawy wodnej, ze prawa prywatne
na wodach publicznych mogg by¢ wpisane do ksigg hipotecznych za
zezwoleniem wiadzy wodnej Il instancji, odnosi sie do wszystkich
tych uprawnien, jakie wogdle w mysl art. 1 — 19 tej ustawy moga
przystugiwaé osobom prywatnym na wodach publicznych.

2) Potrzeba przeprowadzenia dochodzen w celu ustalenia oko-
licznosci, majacych by¢ podstawg do udzielenia zezwolenia, o ktérem
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mowa w art. 20 ustawy wodnej, tudziez oznaczenie zakresu tych do-
chodzen i niezbednych $rodkéw dowodowych pozostawione sa uzna-
niu wiadzy wodnej.

Wyrok NTA z 4 listopada 1932 1 rej. 8128/30 w sprawie Edwarda
Streua i tow. przeciw Ministerstwu Robdt Publ. w przedmiocie wpisu
hipotecznego prawa wtasnosci kep przy Wisle.

Sohtys wsi teg-Suchodot, gm. How, dziatajacy w imieniu i z upo-
waznienia mieszkancow tejze wsi, wnidst 6 listopada 1927 do war-
szawskiego Urzedu Wojewddzkiego podanie o zezwolenie w mysl
art. 20 ustawy wodnej z 19 wrze$nia 1922 mieszkancom wspomnianej
wsi wpisania do ksiegi hipotecznej praw wiasnosci do powstatych na
Wisle przy ich gruntach przymulisk. Do podania dotgczyli petenci
poswiadczony przez wdjta gm. 46w odpis z tabeli likwidacyjnej w je-
zyku rosyjskim, zobowigzujgc sie oryginat tejze oraz plan pomiarowy
przedtozyé dodatkowo na kazde zgdanie. Orzeczeniem z 31 pazdzier-
nika 1928, opartem, jak wykazujg akta sprawy, na opinji Dyrekcji
Drod Wodnych w Warszawie z 17 pazdziernika 1928, Urzad Woje-
wodzki odméwit powyzszemu zadaniu na tej zasadzie, ze czesci tozy-
ska rzeki Wisty, do ktérych petenci roszczg pretensje, sg samoczyn-
nie powstatemi wyspami, badz odgraniczonemi od brzegu wyrazng
krawedzig, badZz potgczonemi z biegiem czasu z brzegiem ponizej
linji $redniego stanu wody, wobec czego wyspy te w mys$l art. 11 ust. 2
powotanej ustawy wodnej w znowelizowanem brzmieniu (poz.
574/28 Dz. Ust.), jako utworzone na wodzie publicznej, stanowig
dobro publiczne i nie moga by¢ uznane za witasnos¢ prywatng. Od
tego orzeczenia mieszkafncy wspomnianej wsi... wnie$li odwotanie do
Ministerstwa Robo6t Publ. Na skutek powyzszego odwotania Urzad
Wojewddzki pismem z 28 grudnia 1928 zawiadomit petnomocnika re-
kurentéw, ze w mys$l art. 90 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 o postepowaniu administracyjnem poz. 341 Dz. Ust.
sktonny jest ponownie sprawe rozpatrzec¢, o ile zainteresowani gospo-
darze przedstawig konkretne zadania rozgraniczenia linji brzegu
Wisty od wiasnosci prywatnej i dla przeprowadzenia w tym celu do-
chodzenia wodno-prawnego w mys$l art. 6 oraz czesci VI ustawy wod-
nej przedtoza operat techniczny, przepisany rozporzgdzeniem Mini-
stra Rob6t Publ. z 25 kwietnia 1923 poz. 632 Dz. Ust. Na powyzsze
pismo petnomocnik wymienionych wyzej gospodarzy odpowiedziat
odmownie, proszac badZz o zmiane decyzji w mys$l zyczen rekurentdw,
badZ o przestanie odwotania, ktore catkowicie podtrzymuje, do Mini-
sterstwa Robdt Publ. Orzeczeniem z 8 sierpnia 1930 Ministerstwo
Robét Publ. odwotania nie uwzglednito.



Nr 318 SPRAWY WODNE 428

Orzeczenie to zaskarzyli wymienieni gospodarze do NTA, ktory
rozwazyt, co nastepuje:

Skarga podnosi nastepujgce zarzuty: 1) ze wladza pozwana
pomineta niestusznie milczeniem kwestje, iz przepis art. 20 ustawy
wodnej nie ma zastosowania w niniejszym wypadku, gdyz ma na my-
§li prawa przewidziane art. 45 p. 2 ustawy wodnej, a nie prawo do
przymulisk, o ktérych mowa w art. 7 tejze ustawy; 2) ze przez za-
zadanie od skarzgacych ztozenia dowodu niemozliwego, jakim w da-
nym wypadku byt ze wzgledu na koszty operat techniczny, przy jed-
noczesnem odrzuceniu bez uzasadnienia innych przedtozonych przez
skarzgcych dowodoéw, witadza pozwana dopuscita sie wadliwosci po-
stepowania.

Pierwszy z tych zarzutéw jest nieuzasadniony. Pomijajac bo-
wiem, ze zarzut ten, dotyczacy zastosowania art. 20 ustawy wodnej,
nie byt wcale podniesiony w odwotaniu, a zatem nie mdgt by¢ przed-
miotem rozwazah wtadzy pozwanej, Trybunat zauwaza, iz zapatry-
wanie skargi, jakoby cytowany przepis miat na mys$li wytacznie pra-
wa wodne, przewidziane w art. 45 p. 2 tejze ustawy, i nie mogt by¢
stosowany do przymulisk, jest nietrafne. Z tresci art. 20 ustawy wod-
nej, umieszczonego na koncu przepiséw, zawartych w czesci | tej
ustawy, zatytutowanej ,,0 prawie wiasnosci wod“ i obejmujgcej procz
postanowien, normujacych prawo witasnosci do poszczegdlnych rodza-
jow waod, takze inne postanowienia, okreSlajgce przynalezno$é wszel-
kiego rodzaju gruntéw przez wode utworzonych jako to przymulisk,
odsypisk, odlewisk, wysp, opuszczonego tozyska i t. p., wynika, ze
prawa prywatne na wodach publicznych w rozumieniu tego przepisu
obejmujg wszystkie te uprawnienia, jakie wogole w mysl poprzednich
postanowien tej czesci ustawy wodnej (art. 1—19) moga przystugi-
wac¢ osobom prywatnym na wodach publicznych, a wiec nietylko do
korzystania wzglednie uzytkowania samej wody, lecz réwniez i do
wymienionych wyzej gruntéw, przez wode utworzonych. Wobec po-
wyzszego postanowienie art. 20 ustawy wodnej, ze prawa prywatne
na wodach publicznych moga by¢é wpisane do ksiag hipotecznych za
zezwoleniem wtadzy wodnej Il instancji, wbrew zapatrywaniu skar-
zacych, prawidtowo zostato zastosowane przez witadze pozwang w da-
nym wypadku do spornych przymulisk wzglednie odsypisk. Zresztg
skarzacy sami w podaniu swern z 6 listopada 1927 oparli swe zgdania
wyraznie na art. 20 wspomnianej ustawy.

Art. 20 ustawy wodnej nie okre$la blizej, czem sie mianowicie
ma kierowa¢ wtadza wodna przy udzielaniu zezwolen na wpis do
ksigg hipotecznych wymienionych wyzej praw prywatnych na wodach
publicznych. Wynika z tego, ze potrzeba przeprowadzenia dochodzen
dla ustalenia okolicznosci, majacych by¢ podstawa do udzielenia ta-
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kiego zezwolenia, tudziez oznaczenie zakresu tych dochodzen i nie-
zbednych $rodkéw dowodowych pozostawione sg uznaniu wtadzy wod-
nej. Jezeli wiec w danym wypadku Ministerstwo, podzielajgc zapa-
trywanie Urzedu Wojewddzkiego, uznato za konieczne przeprowa-
dzenie specjalnych dochodzen dla ustalenia linji brzegu i granic
obszaru spornych przymulisk wzglednie odsypisk i w tym celu zazg-
dato od skarzgcych jako os6b interesowanych zgodnie z §8 4 rozporza-
dzenia Ministra Robdt Publ, z 25 kwietnia 1923 przedtozenia odpo-
wiedniego operatu technicznego, to Trybunat nie mdgt sie w tem do-
patrze¢ nielegalnosci. Twierdzenie skarzacych, jakoby wtadza po-
zwana, zadajgc od skarzgcych przedtozenia powyzszego operatu, kto-
rego skarzacy ze wzgledu na znaczne koszty przedstawi¢ nie mogli,
odrzucita jednocze$nie bez uzasadnienia inne zaofiarowane przez
skarzacych dowody, jest niezgodne z istothym stanem rzeczy, w aktach
sprawy uwidocznionym, zadnych bowiem konkretnych dowodéw, do-
tyczacych linji brzegu i przestrzeni spornych przymulisk wzglednie
odsypisk, skarzagcy w toku postepowania administracyjnego nie
przedtozyli. . ..

Kierujgc sie temi rozwazaniami, Trybunal oddalit skarge, jako
nieuzasadniong.

I. Kwestja, czy przymulisko lub wyspa, powstata na wodzie ptynacej, prze-
chodzi na wtasno$¢ wiasciciela gruntu przylegtego, jest prywatno - prawng i dlatego
moga o0 niej orzec tylko sady po przeprowadzeniu postepowania procesowego, za$
witadze administracyjne nie sag powotane do orzekania o tem, czy wobec zmiany, za-
sztej odno$nie do koryta rzeki, powstata wtasno$¢ prywatna. Bez doniostosci dla
kwestji, czy sady maja orzeka¢ o wtasnosci przymuliska lub wyspy, pozosta¢ winna
okolicznos$¢, ze w celu wydania rozstrzygnienia co do prawa wiasnosci nalezy badad
kwestje prejudycjalng, czy ma sie do czynienia z rzeka publiczng, czy tez prywatna,
do czego powotana jest wytgcznie wiadza administracyjna. Majac bowiem orzec
0 kwestji gtownej, jaka jest kwestja prawa witasnosci, -sad musi zaja¢ stanowisko tak-
ze co do kwestji prejudycjalnej i ma co do niej, wprawdzie nie w sentencji swego
orzeczenia, ale w uzasadnieniu, poczynié¢ ustalenia faktyczne i wypowiedzie¢ zapatry-
wanie prawne; jest to wypltywem zasady, ze sad witadny jest rozpatrze¢ takze wszelkie
kwestje wstepne, chociazby do orzekania o nich, jako o kwestjach gtéwnych, nie byt
uprawniony (por. o tem Allerhand, O zarzucie prejudycjalnos$ci, 1910, str. 22 i n.),
ktéragto zasade wypowiada za wzorem innych ustawodawstw art. 197 § 1 k. p. ¢c. Pow-
szechnie tez przyjmuje sie, ze rzeczg sadu jest orzeczenie o prawach prywatnych od-
nosnie do waéd ptynacych (Peyrer: Das oesterr. Wasserrecht, 2 wyd., 1886, str. 688
1n.; Randa: Das oesterr. Wasserrecht, 3 wyd., 1891, str. 148 i n.), bez wzgledu na
to, jaki materjat ma by¢ w procesie badany. Ze wzgledu na to wtadza administracyjna
nie jest powotana do wydania orzeczenia, czy wtasciciel przybrzeznego gruntu nabyt
wtasnoéé przymuliska lub wyspy, lecz sad i na podstawie orzeczenia sadowego, ktére
wiasnos$¢ przysadzi, mozliwy jest wpis prawa wtasnosci do ksiegi gruntowej.

Il. Powstaje jednak pytanie, czy uzyskaniu wpisu na podstawie orzeczenia
sagdowego nie stoi na przeszkodzie przepis art. 20 ustawy wodnej, ktéry stanowi, ze
»tozyska wdéd publicznych i prawa prywatne na rzekach publicznych mogg by¢ wpi-
sane do ksiag hipotecznych (gruntowych) za zezwoleniem wtadzy wodnej Il instan-
cji”. Na to pytanie odpowiedzie¢ nalezy przeczgco, bo powotany przepis, ktérego brak.
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byto w pierwotnym projekcie ustawy wodnej, nie dotyczy mozliwosci uzyskania wpisu
prawa wiasnos$ci lub innego prawa rzeczowego odnos$nie do wody publicznej, lecz cat-
kiem czego innego. Czego za$ dotyczy, to staje sie zrozumiatem, jezeli sie uwzgledni,
ze dobro publiczne nie jest przedmiotem wpisu do ksiegi gruntowej, ze jednak de
lege ferenda wystepuje sie z zgdaniem, aby je nig objag¢ (por. Randa: Das Eigenthums-
recht, 2 wyd., 1893, str. 469), zwtaszcza, ze prawa prywatne moga na niem istnie¢
(co jest nader sporne; por. o tem Pfersche, Strasseneigenthum und Gemeingebrauch,
w Juristische Vierteljatirschrift, 1902, t. 34, str. 113 i n., a o ile chodzi o prawa
wodne, w szczegdlnosci stuzebnosci, Endeman, Das landliche Wasserrecht, 1862, str.
109 i n., Schreiber, Beitrage zur osterr. Noyelle des Wassergesetzes, 1913, str. 17
ii.). Art. 20 ustawy wodnej czyni po cze$ci zado$¢ potrzebie wpisu dobra publiczne-
go do ksiegi gruntowej i dopuszcza je, ale tylko za zezwoleniem witadzy administra-
cyjnej wyzszej instancji, z tresci jego atoli niepodobna wnosi¢, ze w kazdym przy-
padku, gdy chodzi o wpis prawa wtasnosci odnosnie do koryta wody publicznej, nie-
zbedne jest zezwolenie wtadzy wodnej. Takie stanowisko prowadzitoby do do$¢ dziw-
nego wyniku w razie, gdy osoba, ktérej wtasno$¢ lub inne prawo rzeczowe przez sad
bedzie uznane, nie uzyska zezwolenia wtadzy administracyjnej na wpis do ksiegi
gruntowej, bo wtedy dosztoby do prawa rzeczowego, ktére istniatoby poza ksiega,
a tego przyja¢ niepodobna. Wobec tego ten, kto ma za sobg orzeczenie sgdowe, nie
potrzebuje zezwolenia witadzy wodnej dla uzyskania wpisu, bo orzeczenie sgadowe
stwierdza, ze zachodzi prawo prywatne, a co do tego -wladza administracyjna nie jest
powotana do wydawania orzeczenia.

1. Jezeli powyzsze wywody odniesiemy do wypadku, o ktéry chodzi w
czeniu NTA, to dochodzimy do wniosku, ze sprawa nie nadawata sie do drogi admini-
stracyjnej, lecz do drogi sadowej i ze mylnie tez rozstrzygnieto kwestje, iz wtadza
wodna ma udzieli¢ zezwolenia na wpis prawa wtasnosci, bo przepis art. 20 dotyczy
jedynie objecia ksiegg gruntowa wody publicznej, ale nie przypadku, gdy chodzi
o grunt, ktéry mozliwie byt publiczny, ale w nastepstwie stat sie prywatnym, jak wte-
dy, gdy powstato przymulisko, przypadte witascicielowi gruntu przybrzeznego.

Przeciw zajetemu stanowisku nie mozna powotaé sie na to, ze w art. 20 usta-
wy wodnej mowa takze o prawach prywatnych na wodach publicznych. Wyrazy, kt6-
re dotyczg takich praw, nalezy bowiem tak rozumie¢, ze prawa prywatne, w szcze-
go6lnosci stuzebnosci, chociaz powstajg odnosnie do dobra publicznego, nie sg przed-
miotem wpisu do ksiegi gruntowej, dopéki dobra pulblicznego do tej ksiegi nie wpi-
sano, zaczem uprawnionemu nie przystuguje prawo o utworzenie wykazu hipotecz-
nego odno$nie do wody publicznej i o wpis w tymze jego prawa rzeczowego odno$nie
do tejze wody; prawo, jakie powstaje, jest wiec pozaksiegowe, a takie moze jako
rzeczowe skutecznie istnie¢, gdy przedmiot nie jest objety ksiegg gruntowg. Wobec
tego tylko za zezwoleniem witadzy wodnej mozna osiggnagé wpisanie do ksiegi grun-
towej wody publicznej, a zarazem takze prawa prywatnego na niej istniejgcego,

zezwolenie za$ jest zbedne, gdy chodzi o grunt, ktéry stat sie juz wtasnoscig prywatna.
Prof. Dr. M. Allerhand

319.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Termin do odwotania; Wniesienie odwotania do wtadzy
niewtasciwej.
Aby zazalenie, odwotanie lub skarga mogly by¢ uznane za zto-

zone w nalezytym terminie, muszg one by¢ ztozone nietylko w odpo-
wiednim czasie, lecz i wtasciwej wiadzy.
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Wyrok NTA z 6 marca 1932 1 rej. 4389/31 w sprawie Gminy m. Ra-
ciborza przeciw Ministrowi Reform Rolnych w przedmiocie wywtaszcze-
nia 150,8 ha z dobr Brzezie.

...Nieuzasadnione jest twierdzenie skarzagcego Magistratu, ze za-
zalenie jego, jako otrzymane w Wydziale Powiatowym w Katowicach
przed uptywem ostatecznego terminu, nalezy uwazaé za wniesione
w terminie, aby bowiem zazalenie, odwotanie, czy skarga mogty byé
uznane za ztozone w nalezytym terminie, muszg one by¢ ztozone nie-
tylko w odpowiednim czasie, lecz i wihasciwej wiadzy. Skoro wiec
w mys$l § 2 cz. 2 pruskiej ustawy z 15 grudnia 1919 (poz. 798/25 Dz.
Ust.) zazalenie na orzeczenie Statego Wydziatu winno by¢ wniesione na
rece Prezesa Okregowego Urzedu Ziemskiego, o czem zresztg strona
otrzymata od witadzy odpowiednie pouczenie, to zazalenia, wystanego
pod adresem ,,Przewodniczacego Wydzialu Powiatowego obwodu Ka-
towice", czy tez, jak ttumaczy skarzacy Magistrat, ,,Przewodniczgcego
Wydziatu Okregowego Okregu Ziemskiego w Katowicach" (ktdryto
urzad zupetnie zresztg nie istnieje), nie mozna uzna¢ za wniesione do
odpowiedniej wtadzy, a wobec tego i data wptyniecia tego zazalenia do
niewtasciwej wtadzy nie moze decydowac¢ o zachowaniu czy niezacho-
waniu terminu. Co sie za$ tyczy nieprawidtowego jakoby i niezgodnego
z art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 postepo-
wania Wydziatlu Powiatowego w Katowicach, to i w tym wzgledzie za-
rzut skarzacego nie jest trafny, albowiem Wydziat Powiatowy w Ka-
towicach, otrzymawszy pismo, dotyczgce gruntéw, potozonych w po-
wiecie rybnickim, przekazat je Wydzialowi Powiatowemu w Rybniku,
t. j. wiadzy, ktéra jego zdaniem byta wiasciwa, jezeli sie zas w tym
wzgledzie pomylit, to konsekwencje tego musi ponosi¢ interesowana
strona, ktdra mylnie skierowata pismo, a to nietylko ze wzgledu na
brak w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnem przepisu, kto-
ryby okreslat konsekwencje mylnego skierowania przez dang wtadze
takiego pisma, lecz réwniez ze wzgledow stusznosci, sciste bowiem okre-
Slenie wtadzy czy urzedu, do ktérego wnosi sie podanie, nalezy przede-
wszystkiem do strony interesowanej, jezeli wiec, jak w danym wypad-
ku, strona otrzymata pouczenie, dokad nalezy wnie$¢ zazalenie, a mi-
mo to nie zastosowata sie do tego pouczenia, to stuszne jest, by ponosi-
ta konsekwencje swej pomyiki.

Z powyzszych wzgledow Trybunat skarge, jako nieuzasadniona,
oddalit.
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320.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Termin do odwotania: Przesianie odwotania niewtasSciwie
wprost do instancji odwotawczej.

Nadanie na poczte odwotania, skierowanego wbrew pouczeniu
niewtasciwie wprost do instancji odwotawczej, nie chroni przed skut-
kami spowodowanego tem przekroczenia terminu do wniesienia odwo-
tania (art. 83 i 89 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
poz. 341/28 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 1 rej. 5999/31 w sprawie Gminy
m. st. Warszawy przeciw Ministerstwu Robdt Publ. w przedmiocie ze-
zwolenia Janowi L. na urzadzenie zaktadu kapielowego na Waisle.

... Art. 89 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem sta-
nowi wyraznie, ze odwotanie nalezy wnie$¢ za poSrednictwem tej wia-
dzy, ktéra decyzje wydata. Zgodnie z tem i w mys$l art. 76 tegoz roz-
porzadzenia decyzja Komisarjatu Rzadu z 10 grudnia 1980 zawierata
pouczenie, ze odwotanie do Ministerstwa Rob6t Publ. nalezy wniesé
za posrednictwem tegoz Komisarjatu w ciggu dni 14 po doreczeniu
decyzji. Art. 77 cyt. rozporzadzenia postanawia, ze tylko jesli wita-
dza btednie objasni strone o terminie wniesienia odwotania lub o dal-
szym toku instancyj, takie objasnienie nie moze szkodzi¢ stronie, ktdra
do niego sie zastosowata. Wynika z tego a contrario, ze skutki nieza-
stosowania sie strony do zgodnego z przepisami rozporzadzenia pou-
czenia o $srodkach prawnych ponosi strona, a w szczegolnosci, ze nie
moze ona skutecznie powotywac sie na art. 40 rozporzadzenia, jezeli
odwotanie skierowata wbrew pouczeniu btednie bezposrednio do in-
stancji odwotawczej, gdyz tylko nadanie na poczte odwotania do
instancji witasciwej przed uptywem terminu zapobiega uchybieniu ter-
minu dla odwotania.

Przepis art. 2 ust. 3 cyt. rozporzgdzenia naktada na wtadze nie-
witasciwg obowigzek skierowywania podah do wiadzy wiasciwej lub
zwracania podania stronie ze wskazaniem wiadzy witasciwej, zapobie-
ga zatem tylko pozostawieniu podan, skierowanych do wtadzy niewta-
Sciwej, bez biegu, nie chroni jednak strony przed skutkami spowodo-
wanego tem opo6znienia, jeSli podanie winno byto by¢ wniesione do wia-
Sciwej wiadzy w pewnym S$cisle okreslonym terminie i w tym terminie
do tej wiadzy nie wptyneto.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezato skarge oddali¢, jako
nieuzasadniong.
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Ekspedytorzy kolejowi — zaliczenie do posrednikéw handlowych. (Wyrok SN

Z 29.1X. 1932 11, 1 K. 89373 2) ittt
Glosa Dr. Michata Matka .

Podatek gruntowy:
Zmiana klasyfikacji gruntéw (b. Krél. Kongr.). (Wyrok NTA z 20.V. 1933
Lorej. 1344130) |, e

Podatek od lokali:
Zwolnienia: Lokale jedno i dwuizbowe, zamieszkate przez inwalidéw. (Wyrok

NTA z 21.1V. 1933 1L rej. 10.494/7/3 1) s

Optaty stemplowe:
Podanie do urzedu publicznego, zawierajgce rachunek. (Wyrok NTA z 9.XII.

1932 1 rej. 7683/31 i 8802/3L) ittt bbb
Glosa Achillesa ROSENKIANZA .ot

Cto:

Ulgi celne: Postepowanie; uchybienie warunkom pozwolenia na ulgowg od-

prawe. (Wyrok NTA z 3.111. 1933 L rej. 5437 /29 ) oo
Glosa Aleksandra Templa . . . . .

Podatki i optaty samorzadowe:

Podatek inwestycyjny: Ocena wyjatkowosci wypadkéw; tres¢ statutu. (Wyrok
NTA Z 27.1V. 1933 1 rej. 1936/3 1) i
Swiadczenia drogowe w naturze: Obowigzek $wiadczeri w $rodkach przewozo-
wych. (Wyrok NTA z 21.1V. 1933 L rej. 7T46/31) e
Optaty drogowe: Mozno$¢ uwzglednienia w podstawie wymiaru gruntéw,
nie podlegajacych podatkowi gruntowemu. (Wyrok NTA z IL.I1l. 1933 1 rej.
L1617/32 1 18 18732 ) ettt
Optaty drogowe: Oparcie wymiaru na nieprawomocnym wymiarze podatku
panstwowego. (Wyrok NTA z 28.1V. 1933 1 rej. 842/3 1) i
Optaty drogowe: Ulgi dla nowowznicsionych budowli. (Wyrok NTA z 21.1V.
1933 1 1], 117 8/3L) ittt
Tre$¢ nakazow ptatniczych na daniny komunalne. Podatek wyréwnawczy od
ptatnikéw podatku przemystowego. (Wyrok NTA z 10.X. 1932 1 rej. 5844/30)
Statuty danin komunalnych — mozno$¢ kwestjonowania ich w toku postepo-
wania wymiarowego. (Wyrok NTA z 8.11l1. 1933 1. rej. 1613/32)

Kasy Chorych:

Indywidualne zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Czas trwania. (Wyrok
NTA z 4.1V, 1933 L rej. 3138/3 1) i sse e

Ubezpieczenie od ognia:
Przymus ubezpieczenia od ognia budowli w Warszawie: Budowle fabryczne.
(Wyrok NTA z 18.1V. 1933 L rej. 9359730 ) v

Sprawy przemystowe:

Zarzadzenie zamkniecia wytworni pieczywa —mistota i skutki. Stosunek wza-
jemny przepiséw prawa przemystowego i ustaw specjalnych, majacych zasto-
sowanie do zaktadéw przemystowych na mocy art. 6 prawa przemystowego.
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Wiasciwos$é do orzekania w sprawach nadzoru nad wytwérniami pieczywa.
(Wyrok NTA z 2111, 1933 1 rej. 4825/32) cccomieeciieieeecesneeesessesseeessseesssssssesesssssssssssenns
Gl0Sa B. K OZIOW SKIE GO it

Sprawy rolne:

Reforma rolna: wytaczenia z rozporzadzenia o popieraniu meljoracyj rolnych.

(Wyrok NTA z 5.1V. 1933 1 rej. 3304 /3 1) e e
Glosa Dr. WEH POdCZaASKIEGO ot s

Sprawy wodne:

Prawa prywatne na wodach publicznych — wpis do ksigg hipotecznych. (Wy-

rok NTA z 4.X1. 1932 1 rej. 8128 /30 ) et
Glosa Prof. Dr. M. ATIErNanda ..o

Postepowanie administracyjne:

Termin do odwotania: Wniesienie odwotania do wtadzy niewtasciwej. (Wyrok
NTA z 6.111. 1932 1 rej. 433973 1) i s

Termin do odwotania: Przestanie odwotania niewtasciwie wprost do instancji
odwotawczej. (Wyrok NTA z 21.1V. 1933 1 rej. 5999/3 1) e

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.
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