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387.
PODATEK DOCHODOWY.

Strata w kapitale, pozyczonym przez podatnika spoéitce
z ogr. odp., ktdrej jest spéIlmkiem.

Strata w kapitale, pozyczonym spéitce z ogr. odp. przez spolnika,
nie ulega potrgceniu z dochodu spdlnika. (Teza).

Wyrok NTA z 29 maja 1933 1 rej. 6586/30 w sprawie J6zefa Karczew-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Skarzacy w zeznaniu na r. 1928 potracit z dochodéw, osiggnie-
tych z innych Zrddet, strate w kwocie zt 24.716,04, poniesiong na po-
zyczce, udzielonej spétce z ogr. odp., ktdrej skarzacy jest spdlnikiem.
Wedtug przedtozonego przez podatnika w postepowaniu wymiarowem
odpisu protokétu zgromadzenia spélnikow z 26 lutego 1928, podatnik
~Wyraza zgode na czeSciowe pokrycie strat (spoiki) z naleznej mu
sumy do wysokosci 7%, t. zn. zrzeka sie na ten cel zt 24.716,04*. Wta-
dza wymiarowa nie uznata kwoty tej za potrgcalng, a Komisja Odwo-
tawcza orzeczeniem z 6 czerwca 1930 nie uwzglednita wniesionego
przeciw temu odwotania, podajgc w uzasadnieniu, ze jest to strata ma-
jatkowa, ponadto strata ujawniona dopiero 26 lutego 1928, a zatem
po uptywie roku operacyjnego.

Skarga, wniesiona na to orzeczenie, zarzuca naruszenie art. 6, 9,
13 i 21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.).

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zwalczajac pierwszy motyw zaskarzonego orzeczenia, skarga
wywodzi, ze udzielenie spotce z ogr. odp. pozyczki byto dla skarzace-
go operacjg konieczng, nietylko zmierzajgcg do osiggniecia zysku po-
datkowego w postaci procentow od pozyczonego kapitatu, ale ponadto
do osiggniecia korzysSci z podtrzymania przedsiebiorstwa, a zatem stra-
ta na tej pozyczce, jako pochodzaca z operacji handlowej, powinna
byé potragcona z dochodu na zasadzie art. 6 i 9 ustawy.

Zapatrywanie to nie jest trafne. Jak to bowiem NTA juz wyja-
$nit w wyroku z 9 pazdziernika 1931 1 rej. 1401/29 (Zbior wyrokdéw
Nr. 485 S), wobec przepiséw art. 6 ust. 1, art. 8 p. 2 i 6 oraz art. 9
ustawy pojecie potragcalnej straty w danem Zzrodle dochodu jest Scisle
ograniczone. Poza bowiem wspomnianemi w art. 6 ust. 1 ustawy stra-
tami w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu i stuzacych do osiggnie-



Nr 387 PODATEK DOCHODOWY 562

cia dochodu, do potracenia nadajg sie w mys$l powotanych wyzej prze-
pisbw prawa jedynie straty, wynikie przy eksploatacji danego Zrédia.
W gre mogag wiec wchodzi¢ tylko takie straty, ktdre zmniejszajg lub
catlkowicie pochtaniajg wyniki eksploatacyjne danego Zrddta, nie za$
takie, ktére powodujg ubytek samej substancji zrodta. W tem rozu-
mieniu za strate w zrodle, o ktérej méwi art. 9 ustawy, nalezy uwazac
sume potrgcalnych wydatkéw, czyli kosztéw (fagcznie z odpisami oraz
stratami eksploatacyjnemi), ktére nie znajdujg pokrycia w przycho-
dach z tego samego zrodta i w tym samym okresie gospodarczym.

Przechodzac do rozwazanego przypadku, nalezy stwierdzié, ze
dochod z pozyczek nalezy do kategorji dochodéw z ,kapitatdw pie-
nieznych i praw majatkowych", o ktérej mowa w art. 3 p. 5i art. 19
ustawy. Do potrgcalnych wydatkow przy takiem Zrodle nalezg jedy-
nie koszty eksploatacji oraz straty w podanych wyzej granicach, z wy-
kluczeniem strat w substancji, t. j. w samym kapitale. Skarzacy utracit
cze$¢ pozyczonego kapitatu. Strata ta 'dotyka wytacznie substancji
Zzrodta, nie ma za$ charakteru straty eksploatacyjnej, nie bedac ko-
sztami eksploatacji, t. j. koniecznym wydatkiem na osiggniecie, zacho-
wanie i zabezpieczenie przychoddw. Stusznie tedy witadza uznata, ze
strata ta, jako niezwigzana z osiggnieciem dochodu, nie nadawata sie
do potracenia przy obliczaniu podstaw wymiaru podatku.

Z tych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniona, nie
wdajgc sie w rozpoznanie zarzutéw skargi, skierowanych przeciw dru-

giemu motywowi zaskarzonego orzeczenia, dotyczagcemu momentu uja-
whnienia straty.

Stusznie ze stanowiska ustawy rozstrzygnagt NTA, Zze strata w kapitale, pozy-
czonym spo6tce z ogr. odp. przez spoélnika, nie podlega potraceniu z dochodu spdlnika.

Stanowisko powyzsze prowadzi jednak oczywiscie do niestusznych gospodar-
czych konsekwencyj. Poza przypadkiem guaestionis przytoczy¢é mozemy, ze np. do-
chéd, uzyskany w ciggu 11 miesiecy z nieruchomos$ci, jest przedmiotem podatku,
chociazby w 12-ym miesigcu nieruchomos$¢ sie spalita. Pozar sktadu towaru nie jest
robwniez strata potragcalng z dochodu przedsiebiorstwa. Mamy wiec tu do czynienia
z wypadkiem, o jakim literatura niemiecka moéwi, ze jest to ,$wiadomie niestuszne
prawo”. (Drugim takim wypadkiem jest opodatkowanie zyskéw tak zw. sanacyj-
nych — p. wyrok NTA z 10 pazdziernika 1930 1 rej. 2558/28, Zbiér wyrokéw Nr.
363 S i mojg glose w OSP, X, 98).

Powyzszemu stanowi rzeczy mdgthby zaradzi¢ tylko przepis o obnizeniu wy-
miaru w razie, gdyby z powodu wymiaru ptatnik miat byé niestusznie obcigzony.

W. J. Szatensztejn
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388.
PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od diugébw: Zwigzek gospodarczy ze Zrddiem
dochodu.

Zwigzek gospodarczy, wymagany art. 10 ustep przedostatni
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), musi
istnie¢ pomiedzy wydatkiem a tem zrédiem dochodu, na ktérem wy-
datek ten cigzy. (Teza).

Wyrok NTA z 20 marca 1933 1 rej. 7422/30, 7423/30, 8004/30, 9291/31

w sprawie Aleksandra Neumana w Warszawie przeciw Komisji Odwo-

tawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na lata 1927 — 1930.

.. . Komisja Odwotawcza nie uwzglednita zarzutu odwotania co
do nieodliczenia od dochodu sumy 23.355 zi, przekazanej przez ptat-
nika w r. 1926 do banku w Londynie na poczet procentéw od zacia-
gnietego dtugu, zabezpieczonego na hipotece nieruchomo$ci ptatnika,
poniewaz pozyczka zaciggnieta byta przez ptatnika w wyniku ban-
kructwa cukrowni L., ktorej weksle ptatnik zyrowat, a zatem wydatki,
ponoszone przez ptatnika z tego tytutu w formie procentéw, nie pozo-
stajg w zadnym zwigzku gospodarczym ze zrédtem dochodu, podlega-
jacem w danym wypadku opodatkowaniu, t. zn. z nieruchomoscia.
Z uwagi na powyzsze, stosownie do postanowien ustepu przedostatnie-
go art. 10 oraz art. 8 ustawy, odsetki wyzej wymienione nie podlegaja
odliczeniu od og6lnego dochodu ptatnika, osiggnietego w 1926 r.

Na powyzszag decyzje Komisji Odwotawczej wnidst ptatnik skar-
ge kasacyjna.

Analogicznie przedstawiajg sie sprawy, objete skargami za
lata nastepne.

Skargi zarzucaja, iz pozwana wtadza btednie interpretuje prze-
pis art. 10 ustep przedostatni ustawy, przyjmujac, ze wydatki na od-
setki od dtugow sg w mysl powyzszego przepisu tylko o tyle odliczal-
ne, o ile pozostajg w zwiagzku gospodarczym z pewnem 2ro6d-
tem dochodu. Zdaniem bowiem strony skarzgcej, wspomniany prze-
pis rna na mysli nie poszczeg6lne, lecz wszystkie Zrddta
dochodu (art. 6 ustawy), wobec czego zwigzek gospodarczy miedzy
zaptatg odsetek a zrodtami dochodu, o ktdrym w owym przepisie mo-
wa, polega na tem, ze zaptata odsetek winna by¢ usprawiedliwiona
gospodarczemi interesami patnika.
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W tym stanie rzeczy nalezato zajgé sie wyktadnig przepisu usta-
wy, stanowigcego, iz bedgce w mowie wydatki ulegajg potraceniu tyl-
ko otyle, o ile pozostajg w zwigzku gospodarczym ze Zrédtami docho-
du, podlegajagcego podatkowi.

Ot6z NTA, wbrew zapatrywaniu skargi, stangt na stanowisku,
Zze ustawodawca, uzywajgc w tym przepisie okre$lenia ,,2r6dta docho-
du", tak co do warunku, ze dany wydatek musi cigzy¢ na ,Zzrdédtach
dochodu", jak i ze musi z ,temi zrodtami" pozostawa¢ w zwigzku go-
spodarczym, miat na mys$li w obu przypadkach te same i to indywidu-
alne zrodia, a nie cato$¢ majatku podatnika, z ktérego on czerpie
dochody.

Przedewszystkiem bowiem z gramatycznej wykladni nie wyni-
ka, by ustawodawca okre$leniem: ,zrodta" operowat jedynie jako su-
ma wszystkich, do jednego ptatnika nalezacych, zrédet. Ustawa uzy-
wa jednolitego okre$lenia, znamionujgcego cato$¢ przedmiotu opodat-
kowania, tylko przy pojeciu dochodu, méwigc (w art. 6, 10, 13, 21)
o dochodzie ogdlnym, natomiast co do Zrédet, stale je indywidualizuje
(art. 3, 4, 7, 8, 11, 12), okreslajac w art. 15—20 specjalne, od rodzaju
zrodta zalezne, sposoby ustalania czerpanego zen dochodu, dalej oma-
wiajac w art. 9 kompensowanie strat i dochodéw z poszczeg6lnych
zrédet. Nalezy tedy z uwagi na zawartg w powotanych przepisach
prawa wyrazng konstrukcje podatku, w szczegdlnosci na sposéb okre-
Slenia elementéw ogdlnego dochodu, przyjs¢ do wniosku, ze ustawa
stale i wytacznie operuje okresleniem ,zrédta" w pojeciu jednego lub
wiecej zrdédet indywidualnych, nie za$ w pojeciu jednosci majatkowej
ptatnika.

W dalszej konsekwencji nalezy przyjac, ze nietylko w obu wspo-
mnianych juz wyzej warunkach odliczalnosci jest mowa o tych samych
zrodtach, ale tez ze zwigzek gospodarczy, wymagany w drugim z rze-
czonych warunkoéw, musi istnie¢ co do tych witasnie zrédet, ktore sa
danym wydatkiem obcigzone.

W konkretnym przypadku niema sporu co do tego, ze wydatek
obcigza nieruchomos$¢ z tytutu zahipotekowanego na niej diugu, spor-
nem jest jedynie, czy ta okolicznosé przesadza juz na niekorzysc¢ ptat-
nika drugi z wymaganych warunkéw, w szczegdlnos$ci, czy zmusza do
rozpatrywania kwestji jedynie pod tym katem widzenia, czy ten wy-
datek zwigzany jest wiasnie z dang nieruchomoscia, jako zrodiem do-
chodu. Ot6z NTA w konsekwencji swego wytuszczonego wyzej zapa-
trywania prawnego musiat dojs¢ do konkluzji, ze konieczny jest zwig-
zek gospodarczy wtasnie z danem zrodtem, czyli z nieruchomoscia.
Sam jednak ptatnik nie twierdzi, by diug, od ktérego odsetki odliczyt
od og6lnego dochodu, byt zwigzany gospodarczo z nieruchomoscia, po-
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za tem, iz chodzito mu o ratowanie zagrozonego majatku, co oczywi-
§cie nie wyczerpuje pojecia zwigzku gospodarczego, a zatem zwigzku,
charakteryzujgcego sie przedewszystkiem wymogami gospodarki da-
nem zrddiem juz przy powstawaniu zobowigzania, rodzacego te wy-
datki, o ktdrych potrgcenie chodzi.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skargi, jako nieuzasad-
nione.

389.
PODATEK DOCHODOWY.
"Wynagrodzenia cztonkdéw zarzgagdu — zwracane platniczce

przez osobe trzecia.

Dla kwestji zastosowania ograniczenia z art. 21 ust. 3 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) nie jest istotne,
ze wydatek na wynagrodzenia i pensje wymienionych tam o0s6b jest
na mocy umowy zwracany platniczce przez osobe trzecia.

Wyrok NTA z 28 czerwca 1933 1 rej. 484/30 w sprawie firmy

~Energja” Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej

przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1928.

. Na podstawie wyniku rewizji ksigg handlowych firmy, przy
ktérej stwierdzono, ze ,,wspoOtwiasciciele firmy" Eli S. i Mieczystaw S.
wybrali z rachunku pensji kwote 42.000 zi, doliczyta Komisja Szacun-
kowa do zysku bilansowego pensje wybrane przez wspomnianych
spblnikdw, bedacych zarzadcami Spotki, (po odliczeniu 15% kapitatu
zaktadowego) w kwocie 40.372 zt 50 gr. Zarowno w wyjasnieniach,
ztozonych na wezwanie Przewodniczgcego Komisji Szacunkowej, jak
w odwotaniu od wymiaru firma twierdzita, ze doliczenie wspomnia-
nych pensyj jest nieuzasadnione i narusza postanowienia art. 21 usta-
wy o podatku dochodowym, poniewaz pensje te otrzymali Eli S. i Mie-
czystaw S. faktycznie od firmy S. w Wiedniu, ktérg skarzaca firma re-
prezentuje, i to zupetnie niezaleznie od prowizji, pobieranej przez
skarzgcag od firmy S. za dokonane dla niej transakcje. Pensje te wiec,
wywodzita skarzgca, nie majg nic wspdlnego z jej dochodem.

Na orzeczenie Komisji Odwotawczej z 13 wrze$nia 1929, ktérem
odwotania tego nie uwzgledniono, firma wniosta skarge, powtarzajaca
wywody i zarzuty odwotania.

NTA uznal skarge za nieuzasadniong. Jak to bowiem NTA juz
orzekt i uzasadnit w swoim wyroku z 30 stycznia 1931 1 rej. 3238/28
(Zbiér wyrokéw Nr. 421 S) w sprawie tej samej firmy w przedmiocie
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wymiaru podatku dochodowego na r. 1927, dla kwestji zastosowania
ograniczenia z art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411
Dz. Ust. z 1925 r.) nie jest istotne, ze wydatek na wynagrodzenia
i pensje wymienionych tam o0s6b jest na mocy umowy zwracany ptat-
niczce przez osobe trzecia.

Z powyzszych powoddéw NTA skarge oddalit.

390 .

PODATEK DOCHODOWY.

Zwyzka podatkowa dla podatnikéw niezonatych lub nie-
zameznych: Zawarcie zwigzku matzenskiego dopiero w roku
podatkowym.

Dla zastosowania zwyzki z art. 26 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) decydujacy jest stan osobowy po-
datnika w roku, poprzedzajgcym rok podatkowy.

Wyrok NTA z 27 stycznia 1933 1 rej. 4394/32 w sprawie Dr. Jana
Stawskiego w Poznaniu przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1926.

... Pozwana wtadza, traktujgc art. 26 w zwigzku z art. 13 usta-
wy, stoi na stanowisku, ze dla wymiaru 20% podwyzki z art. 26 jest
miarodajny stan z roku poprzedzajgcego rok podatkowy, a nie stan,
w ktorym sie znajduje ptatnik w chwili wypetnienia zeznania o do-
chodzie ; wrecz odmiennego pogladu jest strona skarzgca.

Otdéz juz sama gramatyczna wykladnia przepisu art. 26 ustawy,
traktowanego w tgczno$ci z przepisem art. 13, prowadzi do wniosku,
ze stuszna jest interpretacja, nadawana art. 26 przez witadze pozwa-
ng. Z brzmienia bowiem art. 26 (,,podatnikéw niezonatych lub nieza-
meznych", ,nie majacych ...*, ,lecz osiggajacych") wynika, ze pod-
wyzka, w jego przepisie przewidziana, znajduje zastosowanie, gdy po-
datnik, bedgcy osobg niezonatg lub niezamezna, nie ma na utrzy-
maniu zadnego cztonka rodziny, lecz osigga dochdd ponad
3.600 zi, ze zatem musi zachodzi¢ wspo6tczesno$é stanu personalnego
(niezonaty, niezamezna) z nieutrzymywaniem zadnego cztonka rodzi-
ny, a osigganiem dochodu ponad 3.600 zt. Gdy za$s wedtug art. 13
ustawy opodatkowaniu podlegajg dochody, osiggniete w ostatnim ro-
ku kalendarzowym lub w ostatnim roku operacyjnym, wzglednie go-
spodarczym, poprzedzajacym rok podatkowy, natenczas, majgc na
uwadze wspoétczesnosé, o ktérej mowa wyzej, dochodzi sie do wnio-
sku, ze wymogiem zastosowalnosci art. 26 ustawy jest, by podatnik
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w okresie czasu przewidzianym w art. 13 ustawy znajdowat sie w wa-
runkach, przewidzianych w art. 26 dla kategorji objetych tym prze-
pisem podatnikéw. Odpowiada to zresztg zasadniczej strukturze wy-
miaru panstwowego podatku dochodowego, opartej w mysl art. 13
ustawy na przyjeciu za miarodajny dla wymiaru podatku na pewien
rok podatkowy stosunkéw podatnika z okresu czasu, w powyzszym
artykule przewidzianego.. ..

391.
PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Sumy, zuzyte na bu-
dowe domu mieszkalnego przez cztonka rodziny, ktérego
dochéd podlega opodatkowaniu u gtowy rodziny.

Okoliczno$¢, iz dochdd cztonka rodziny podlega w mysl art. 11
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) opodat-
kowaniu u gtowy rodziny, nie wyklucza potrgcenia z opodatkowanego
dochodu na zasadzie art. 33 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. sum, zuzytych przez tego czton-
ka rodziny na budowe domu mieszkalnego, w granicach wysokosci je-
go dochodu, doliczonego do dochodu gtowy rodziny. (Teza).

Wyrok NTA z 9 czerwca 1933 1 rej. 4815/31 w sprawie Walentego

i Marji matz. Sypniewskich w Warszawie przeciw Ministerstwu

Skarbu w przedmiocie potrgcenia od og6lnego dochodu kosztéw budo-
wy domu.

... W mys$l p. 3 art. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej
z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust.,, przystuguje ptatnikom podat-
ku dochodowego prawo potrgcenia z ogélnego dochodu, podlegajace-
go podatkowi dochodowemu, kosztéw budowy domoéw mieszkalnych.

Ot6z wedtug ust. 2 art. 11 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411 Dz. Ust. z 1925 r.) cztonkowie rodziny podlegajag oddzielnemu
opodatkowaniu tylko co do dochodéw z zaje¢ zawodowych i wszel-
kich innych zatrudnien o celach zarobkowych, z uposazen stuzbowych,
emerytur i wynagrodzen za najemng prace, czyli, jak to trafnie wyja-
$nia § 12 rozporzadzenia wykonawczego, co do dochodéw, piyngcych
wytgcznie z ich pracy fizycznej lub umystowej. Tylko wiec co do tych
zrédet dochoddéw sag cztonkowie rodziny oddzielnymi podatnikami.
Natomiast wszystkie inne dochody cztonkéw rodziny podlegajg w mysl
ust. 1 art. 11 doliczeniu do dochodéw gtowy rodziny pod jedynym wa-
runkiem, aby gtowie rodziny przystugiwato prawo rozporzadzania te-
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mi dochodami lub tez prawo ich uzytkowania. W tych wypadkach,
kiedy takie prawo gtowie rodziny przystuguje, a w konsekwencji do-
chody cztonkdw rodziny dolicza sie do jej dochodu, gtowa rodziny jest
ptatnikiem podatku dochodowego, przypadajacego od dochodéw czton-
kéw rodziny. Atoli ta okolicznos$¢, iz dochéd cztonka rodziny w mysl
art. 11 podlega opodatkowaniu u innej osoby jako ptatnika, nie wy-
klucza potracenia z opodatkowanego dochodu na zasadzie art. 33 p. 3
rozporzadzenia o rozbudowie sum, zuzytych przez tego cztonka rodzi-
ny na budowe, oczywiscie w granicach wysokosSci jego dochodu, doli-
czonego do dochodu gtowy rodziny.

W konkretnym wypadku skarzacy oboje ztozyli tgcznie zezna-
nie o dochodzie na r. 1930, wymieniajac w niem dochdd z budynkéw
i z zaje¢ zawodowych. Wprawdzie za$ w rubryce zeznania, przezna-
czonej na wykazanie dochodu cztonkéw rodziny, mieszczacego sie
w zeznanych sumach dochodu z poszczeg6lnych Zzrddet, nie wymienili
zadnej kwoty, jednak w odwotaniu twierdzili z powotaniem sie na
art. 11 ustawy o podatku dochodowym, ze dochdd zony jest doliczony
do dochodu meza, i na tym stanie faktycznym oparli zarzut obrazy
art. 33 p. 3 rozporzadzenia o rozbudowie.

Zaskarzone orzeczenie nie rozprawito sie z tym konkretnym za-
rzutem odwotania, ograniczajgc sie do uzasadnienia decyzji w formie
zupetnie ogolnej ,brakiem podstaw prawnych".

Brak w zaskarzonem orzeczeniu rozprawienia sie z wymienio-
nym wyzej zarzutem uznat Trybunat za istotng wadliwo$¢ postepowa-
nia i z tego powodu orzeczenie to na podstawie p. 3 art. 84 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.
uchylit.

392.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Odsetki przy sprzedazy na kredyt jako skiadnik obrotu.
Dowo6d eksportu. Wyjasnienia podatnika na posiedzeniu
Komisji Odwotawczej.

1) Wyitaczenie z podstaw opodatkowania odsetek dyskonto-
wych, obcigzajgcych nabywcow towarow na kredyt, nie jest uzasad-
nione w przepisie art. 5 p. 7 ustawy.

2) Przepis § 9 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o po-
datku przemystowym (poz. 580/25 Dz. Ust.), iz fakt wywozu zagra-
nice winien by¢ udowodniony deklaracjami celnemi, wzglednie ich od-
pisami, nie jest sprzeczny z postanowieniem art. 3 p. 15 ustawy o po-
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datku przemystowym, lecz nie pozbawia ptatnika prawa przedstawie-
nia innych dowodéw w tych wypadkach, w ktérych udowodnienie de-
klaracjami celnemi jest dlah z uzasadnionych powoddw niemozliwe.

3) Przepis art. 90 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy:
wym poz. 550 Dz. Ust. ma zastosowanie tylko w postepowaniu przed
Komisjami Odwotawczemi, nie ma natomiast zastosowania, gdy in-
stancjg odwotawczg jest lIzba Skarbowa lub Ministerstwo Skarbu.

Wyrok NTA z 30 stycznia 1933 1 rej. 2080/31 w sprawie firmy ,Za-
ktady Chemiczne Grodzisk” Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... NTA uznat skarge w granicach podniesionych w niej zarzu-
tdbw za nieuzasadniong, a to z nastepujacych powodow:

ad a) Przepis art. 90 ustawy o podatku przemystowym z 15 lip-
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust., dotyczacy sktadania przez ptatnikow lub
ich petnhomocnikdw ustnych wyjasnien w zwigzku z wniesionem od-
wotaniem, odnosi sig, jak to juz NTA niejednokrotnie orzekt i uzasad-
nit, tylko do wypadkéw, gdy instancjg odwotawczg jest Komisja Od-
wotawcza do spraw podatku przemystowego, nie za$, gdy tg instan-
cja sa wiadze, wymienione w ust. 2 art. 57 ustawy.

. ad c¢) Skarzgca firma w pisSmie z 29 kwietnia 1930, wystoso-
wanem do wiadzy wymiarowej na skutek zakwestjonowania przez urze-
dowego buchaltera zadanego przez skarzgcg zwolnienia od podatku
obrotéw, dokonanych przy eksporcie wegla drzewnego, przyrzekta
wprawdzie przediozyé tejze witadzy zadane deklaracje celne, przy-
rzeczenia swego jednak nie dotrzymata, gdyz ani w postepowaniu wy-
miarowem, ani tez odwotawczem wspomnianych dokumentéw nie do-
starczyta, ani tez nie przytoczyta zadnych powodéw, uniemozliwiajg-
cych jej uczynienie zado$¢ powyzszemu obowigzkowi udowodnienia
eksportu, opartemu na przepisie 8 9 rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy. Jak to NTA w wyroku z 24 wrze$nia 1930 1 rej. 311/28 1)
orzekt i uzasadnit, powyzszy przepis 8 9, iz fakt wywozu zagranice
winien by¢ udowodniony deklaracjami celnemi, wzglednie ich odpisa-
mi, nie jest sprzeczny z postanowieniem art. 3 p. 15 ustawy o podat-
ku przemystowym i nie pozbawia wprawdzie ptatnika prawa udowod-
nienia eksportu takze innemi srodkami dowodowemi, ale tylko w tych
wypadkach, w ktérych udowodnienie eksportu deklaracjami celnemi
jest ptatnikowi z uzasadnionych powodéw niemozliwe. Powotujgc sie
na motywy powyzszego wyroku, uznat NTA, iz skarzgca firma nie
uczynita zado$¢ cigzacemu na niej obowigzkowi udowodnienia eks-

X) Zbiér wyrokéw NTA Nr. 348 S.



Nr 393 PODATEK PRZEMYSLOWY 570

portu deklaracjami celnemi i dlatego uznat zgdanie skargi, oparte na
postanowieniu p. 15 art. 3 ustawy, za nieuzasadnione.

ad d) Skarzaca domaga sie wyeliminowania z podstaw wymiaru
kwoty 83.046 zt 45 gr, stanowigcej odsetki dyskontowe od towardw
kredytowanych, na zasadzie ustepu ostatniego art. 5 ustawy o podat-
ku przemystowym.

Cytowany jednak ustep art. 5 ustawy," wyliczajac taksatywnie
pozycje, wytaczone z podstaw opodatkowania, nie wymienia kosztéw
dyskonta jako takiej pozycji, wobec czego oparte na tym przepisie
ustawy zadanie skargi uznaé nalezato za nieuzasadnione. Pozatem
wylgczenie z podstaw opodatkowania odsetek dyskontowych, obcig-
zajacych klientéw, ktdrzy nabywali towar na kredyt, nie jest takze
uzasadnione w przepisie art. 5 p. 7 ustawy, jak to NTA orzekt i uza-
sadnit m. i. w wyroku z 27 maja 1931 1 rej. 2333/29 w sprawie firmy
Gebethner i Wolff w Warszawie.

393.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zmiana co do osoby przedsiebiorcy: Obowigzek zawiado-
mienia wtadzy skarbowej w razie ustania dzierzawy przed-
siebiorstwa przemystowego.

1. Dzierzawca przedsiebiorstwa przemystowego jest co do praw
i co do prowadzenia przemystu uwazany za samodzielnego przemy-
stowca.

2. W razie ustania dzierzawy przedsiebiorstwa przemystowego
i niezawiadomienia o zasztej zmianie wtadzy skarbowej w ustawowym
terminie miesiecznym, dawne Swiadectwo, opiewajgce na osobe byte-
go dzierzawcy, staje sie niewazne.

Wyrok lzby Il (s. 3) SN z 13 czerwca 1932 Il. 3 K. 224/32.

SN w sprawie Berty F., oskarzonej z art. 98 ustawy z 15 lipca
1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora okrego-
wego we Lwowie, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 11 stycznia 1932,
na mocy art. 512 i 515 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Orzeczeniem karnem Urzedu Skarbowego z 8 pazdziernika 1931
skazano oskarzong Berte F. na kare w kwocie 990 zt za przekrocze-
nie z art. 98 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym, przez to
popeinione, ze oskarzona od 1 stycznia 1930 prowadzita bez Swiadec-
twa hotel we Lwowie.
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Po skierowaniu sprawy na droge sadowg na wniosek oskarzonej,
Sad Okregowy po rozpoznaniu sprawy wyrokiem z 11 stycznia 1932
uniewinnit oskarzong z oskarzenia o powyzsze przestepstwo, przyj-
mujac, ze do prowadzenia przedsiebiorstwa uprawniona byta na pod-
stawie koncesji oskarzona, ktdra zgtosita w starostwie Saula F. jako
swego zastepce, ze F. co roku wykupywat Swiadectwo przemy-
stowe i ptacit podatek obrotowy, a gdy ustgpit z dniem 1 czerwca 1930,
oskarzona z nim sie obliczyta, zwracajagc mu potowe nalezytosSci za
Swiadectwo przemystowe za r. 1930, przyczem F. o swem ustgpieniu
zawiadomit wiadze podatkowg, w danym wiec wypadku nie byto zmia-
ny w osobie przedsiebiorcy, a poniewaz Swiadectwo przemystowe we-
dtug ustawy potrzebne jest dla przedsiebiorstwa, a nie dla osoby,
oskarzona mogta by¢ zdania, ze moze dalej prowadzi¢ przedsiebior-
stwo, skoro Swiadectwo jest wykupione.

Od tego wyroku Prokurator zatozyt kasacje, zarzucajac niepra-
widlowe zastosowanie ustawy przy okresleniu przestepstwa oraz obra-
ze przepisow postepowania karnego, a mianowicie art. 358 i 377 k. p. k.
(art. 494 lit. ,,a“ i ,,b* k. p. k.), oraz wywodzac, ze Sad doszedt do
btednego wniosku, iz skoro F. zawiadomit wtadze podatkowag o swem
ustgpieniu i objeciu przedsiebiorstwa przez oskarzong, to tem samem
stato sie zado$¢ przepisowi art. 36 ustawy o podatku przemystowym,
ze mylny jest wniosek Sadu, ze $wiadectwo przemystowe potrzebne
tylko jest dla samego przedsiebiorstwa.

Kasacja Prokuratora jest uzasadniona.

Decydujaca kwestja przy rozpoznaniu niniejszej sprawy jest roz-
strzygniecie pytania, czy wskutek ustgpienia F. z prowadzenia przed-
siebiorstwa nastgpita zmiana w osobie przedsiebiorcy, czy w razie
twierdzagcym oskarzona obowigzana byta o zasztej zmianie zawiado-
mi¢ wtadze podatkowa | instancji w ciggu miesigca celem uzyskania
adnotacji zasztej zmiany stosownie do przepisu art. 36 ustawy o0 po-
datku przemystowym. Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.
W mysl art. 8 ustawy o prawie przemystowem z 7 czerwca 1927 poz.
468 Dz. Ust. do prowadzenia przemystu gospodniego, ktory obejmuje
takze hotelarstwo, potrzeba uzyskania koncesji, gdy natomiast do roz-
poczecia prowadzenia innych przemystéw koncesjonowanych wystar-
cza w mys$l art. 7 tej ustawy zawiadomienie wiladzy przemystowej
| instancji. Prowadzenie przemystu w mys$l ustawy o prawie przemy-
stowem odbywa sie albo osobiscie, albo wolno uprawnionemu prowa-
dzenie przemystu wydzierzawié, przyczem o wydzierzawieniu nalezy
zawiadomié¢ witadze przemystowg (art. 7), a tylko osoby niezdolne do
dziatan prawnych i matoletni oraz osoby prawne muszg mie¢ ustano-
wionych zastepcdéw, posiadajacych ustawowe warunki do prowadze-
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nia przemystu (art. 5). Wedle art. 38 cyt. ustawy, przemyst — ze
statg siedzibg — wolno prowadzi¢ przez zastepce, ktory réwniez musi
mie¢ warunki ustawowe prowadzenia odno$nego przemystu i ktére-
go nalezy zgtosi¢ wiadzy przemystowej I instancji. Dzierzawca przed-
siebiorstwa przemystowego jest co do praw i obowigzkéw i co do pro-
wadzenia przemystu uwazany za przemystowca samodzielnego. Z po-
wyzszego okazuje sie, ze uprawnieni do prowadzenia przemystu i pro-
wadzacy odnosny przemyst sg zarazem przedsiebiorcami, ze w razie
wydzierzawienia koncesji przemystowej uprawniony pozostaje ten,
kto otrzymat koncesje, za$ przedsiebiorcg na czas dzierzawy jest
dzierzawca. Na tem stanowisku pozostaje ustawa o podatku przemy-
stowym, ktéra za przedsiebiorce przedewszystkiem uwaza kazdego
ptatnika, obowigzanego w mysl art. 52 i 53 tejze ustawy do sktada-
nia zeznanh o obrocie (zob. wyrok Izby Il SN z 4 maja 1927 Zbiér orze-
czen Nr. 58/27).

Z ustalen Sadu wynika, ze F. nie byt zastepcg oskarzonej w mysl
art. 5 ustawy o prawie przemystowem, wobec czego prowadzenie prze-
mystu, przyznanego oskarzonej, mogto przejs¢ na niego tylko na pod-
stawie umowy dzierzawy, ze oskarzona o zawarciu takiej umowy do-
niosta wtadzy przemystowej stosownie do przepisu art. 7 ustawy o pra-
wie przemystowem, ze wiec przedsiebiorcg i ptatnikiem byt F., skoro
wykupywat Swiadectwa przemystowe i skoro oskarzona po ukoriczeniu
umowy doniosta do Magistratu m. Lwowa o prowadzeniu odtagd we
wiasnym zarzadzie hotelu po ustaniu stosunku dzierzawnego z F., co
wynika z dotgczonej przez oskarzong decyzji Magistratu m. Lwowa.

Wskutek ustapienia F. nastgpita zmiana w osobie
przedsiebiorcy; oskarzona winna byla stosownie do art. 36
ustawy o podatku przemystowym w ciggu miesigca zawiadomic¢ wita-
dze podatkowg | instancji o zasztej zmianie w osobie przedsiebiorcy,
a to celem uzyskania adnotacji otej zmianie, a poniewaz tego nie uczy-
nita, Swiadectwo, opiewajgce dotychczas na Saula F., przestato byc¢
wazne i oskarzona odtad prowadzita przedsiebiorstwo bez S$wiadec-
twa, jak gdyby Swiadectwo wogdle nie byto wykupione.

Biednie rowniez przyjat Sad, ze Swiadectwo przemystowe stuzy
tylko odno$nemu przedsiebiorstwu, gdyz przez takie ujecie sprawy
pod wzgledem prawnym stworzytoby sie fikcje, ze kazde przedsie-
biorstwo jest niejako osobg prawna, czego jednak ustawa o podatku
przemystowym nie czyni, mimo istnienia bezsprzecznie w zyciu gospo-
darczem i w literaturze naukowej tendencji w kierunku nadania po-
jeciu przedsiebiorstwa pewnej odrebnosci i jakby osobowosci (zespot
czynnosci i przedmiotéw, universitas rerum). Przez wykup $Swiadectwa
przemystowego nastepuje Sciggniecie podatku od ptatnika, a przez wy-
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danie odpowiednich norm panstwo stara sie zapewnic¢ sobie to prawo
i zapobiec ewentualnym naduzyciom. Przepis art. 36 ustawy o podat-
ku przemystowym ma witasnie na celu przeprowadzenie zmiany osoby
przedsiebiorcy lub miejsca wykonywania przedsiebiorstwa za wiedzg
wiadzy skarbowej (w celu umozliwienia $ciagniecia naleznych i za-
legtych optat i podatkdw).

Z tych zasad uchylono zaskarzony wyrok celem ponownego roz-
patrzenia sprawy z punktu widzenia wyzej przedstawionych poglg-
doéw prawnych.

394,
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ustalenie obrotu w drodze oszacowania — zaskarzalnos¢é
do NTA.

Ustalenie obrotu w drodze oszacowania, dokonane w trybie pra-
widtowego postepowania, nie podlega co do wysokosci rozpoznaniu
przez NTA, o ile oszacowanie to nie jest dowolne.

voovoi
Wyrok NTA z 17 marca 1933 1 rej. 10281/31 w sprawie Marjem Stein-
wurcel we Lwowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... W wypadkach, kiedy wtadze wymiarowe nie rozporzadzajg
danemi, wystarczajgcemi do zupetnie S$cistego obliczenia wysokosci
obrotu, podlegajagcego opodatkowaniu, jak to np. ma miejsce wdwczas,
kiedy ptatnik popiera zeznang sume obrotu prawidtlowo prowadzo-
nemi ksiegami handlowemi, wtadze te sg z mocy przepisu art. 76 ust. 2,
art. 89 ust. 11i 2, art. 91 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku prze-
mystowym poz. 550 Dz. Ust. uprawnione i obowigzane, positkujac sie
materjatami, zebranemi w mysl art. 75, i wiasng znajomoscig stosun-
kow przedsiebiorstwa, ustali¢ podstawe wymiaru zapomocg szacunku.
Ustalenie takie, dokonane w trybie prawidtowego postepowania, nie
podlega co do wysokosci rozpoznaniu NTA, wedtug ustalonej przez
Trybunat wyktadni powotanych przepiséw o podatku przemystowym
w zwigzku z art. 3 lit. b) ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust. Wyja-
tek od tej zasady zachodzi tylko o tyle, o ile szacunek obrotu byt do-
wolny. W konkretnym atoli przypadku NTA dowolno$ci w ustaleniu
podstawy wymiaru nie mogt sie dopatrze¢, skoro wtadze wymiarowe
szacunek wysokosci obrotu oparty na wynikach lustracji przedsiebior-
stwa i na orzeczeniu informatordw -rzeczoznawcdéw, obznajmionych
ze stosunkami przedsiebiorstwa, ktorzy obrot przedsiebiorstwa okre-
$lili na kwote 150.000 zt (przyjeta przez wladze za podstawe wymia-
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ru), za$ ptatniczka ani w postepowaniu wymiarowem, ani tez odwo-
tawczem nie ofiarowata zadnych $rodkéw dowodowych na wysokosé
obrotu swego przedsiebiorstwa, okreslong w zeznaniu na 30.000 zi,
za$ w skardze na 25.000 zi

Z powyzszych powodoéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

395.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

W ykupienie nienalezytego Swiadectwa przemystowego

w przypadku podania w deklaracji cech przedsiebior-

stwa, wskazujgcych na wyzszag kategorje przedsiebior-
stwa—odpowiedzialno$¢ karna.

Kto poda w deklaracji nizszg cene Swiadectwa przemystowego
i wykupi nienalezyte $wiadectwo, odpowiada z art. 98 ustawy 0 po-
datku przemystowym, chocby okres$lit zgodnie z prawda cechy przed-
siebiorstwa, wskazujgce na wyzszg kategorje przedsiebiorstwa.

Wyrok lzby Karnej (s. 4) SN z 21 lutego 1933 Il. 4 K. 1155/32.

SN w sprawie Stefana Sz., oskarzonego z art. 98 ustawy z 15
lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sa-
du Okregowego w Poznaniu od wyroku tegoz Sadu z 24 marca 1931,
na zasadzie art. 529, 532 k.p.k. zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze art. 360 k.p.k. i art. 98
ustawy o podatku przemystowym przez pominiecie okolicznosci, iz
oskarzony prowadzit takze hurtowna sprzedaz piwa, ktéra sama kwa-
lifikuje jego przedsiebiorstwo handlowe jako podlegajgce optacie
wedle Il kategorji handlowej, zaczem uniewinnienie oskarzonego,
ktory wykupit sSwiadectwo przemystowe Il kategorji, obraza przepis
art. 98 ustawy o podatku przemystowym.

1. Wedle ustalen zaskarzonego wyroku wniést oskarzony w stycz-
niu 1930 prosbe o przyznanie mu Ill kategorji handlowej, poczern,
gdy witadza proshie odmdwita, wykupit w sierpniu $wiadectwo Il ka-
tegorji handlowej. Wychodzac z zalozenia, ze oskarzony w dekla-
racji, ztozonej przy wykupnie Swiadectwa przemystowego, okreslit
prawidtowo swe przedsiebiorstwo jako ,hurtownie piw*, sad przyjat
w mys$l motywdw wyroku NTA z 24 marca 1926 1 rej. 704/25 (Zbior
wyrokow NTA Nr. 915 *) ), ze wykonywanie przez oskarzonego od-

1) Zasada prawna powotanego wyroku NTA brzmi: Wykonywanie przec
biorstwa bez nalezytego $wiadectwa przemystowego nie podlega karze z art. 98 usta-
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nosnego przedsiebiorstwa nie podlega karze z art. 98 ustawy o0 po-
datku przemystowym. Z powyzszych ustalen wynikatoby posrednio,
ze oskarzony wykupit Swiadectwo przemystowe Ill kategorji dla przed-
siebiorstwa, oznaczonego w deklaracji jako ,,hurtownia piw“.

W mysl art. 34 ustawy o podatku przemystowym deklaracja,
sktadana dla otrzymania Swiadectwa przemystowego, winna zawierac
m. i. okreSlenie rodzaju przedsiebiorstwa tudziez cech niezbednych
dla oznaczenia ceny Swiadectwa, oraz wskazaé cene Swiadectwa, przy-
padajagca wedle taryfy. OkreSlenie ,hurtownia piw“ nie wskazuje
cech niezbednych dla oznaczenia ceny Swiadectwa, bo nie wskazuje,
czy przedsiebiorstwo prowadzi handel hurtowy, czy detaliczny Ilub
drobny, co jest istotne dla okres$lenia ceny Swiadectwa przemystowe-
go. Sad nie ustalit, ktéry z tych handléw prowadzit oskarzony, ani
jaka cene Swiadectwa wskazat oskarzony w deklaracji. Ustawa nigdzie
nie zawiera przepisu, ze wtadza wystawiajgca Swiadectwo okres$la je-
go cene wedle podanych w deklaracji cech przedsiebiorstwa, lecz
owszem naktada na przedsiebiorce obowigzek skwalifikowania go
stosownie do przepisow zawartych w taryfie, stanowigcej zatgcznik do
art. 23, i za wykupienie nienalezytego Swiadectwa nagktada nan odpo-
wiedzialnos¢ karng, stanowigc w art. 98, ze odpowiedzialny jest przed-
siebiorca, ktory prowadzi przedsiebiorstwo, nie nabywszy nale-
zytego Swiadectwa przemystowego. Whniesienie podania o przyznanie
w drodze ulgowej nizszej kategorji handlowej przedsiebiorstwa nie
upowaznia do prowadzenia zaktadu przed przyznaniem ulgi za nizsza
optata. Kto poda w deklaracji nizszg cene Swiadectwa przemystowego
i wykupi nienalezyte Swiadectwo, odpowiada z art. 98 ustawy o po-
datku przemystowym, choéby okreslit zgodnie z prawdag cechy przed-
siebiorstwa, wskazujgce na wyzsza kategorje przedsiebiorstwa. Po-
wotane w wyroku orzeczenie NTA dotyczy wypadku wystawienia
Swiadectwa przemystowego przez wiadze niezgodnie z wolg wyrazong
przez przedsiebiorce w deklaracji. Tej niezgodnoS$ci zaskarzony wy-
rok nie ustala, jak to wyzej wykazano.

Z tych zasad SN wyrok zaskarzony uchyla.

wy z 14 maja 1923 poz. 412 Dz. Ust. o podatku przemystowym, jezeli kasa skarbowa
mimo prawidtowego okre$lenia przedsiebiorstwa przez ptatnika w deklaracji (art. 34)
wydata $wiadectwo, niezgodne z taryfa.
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396.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Nieprawdziwe zeznania o obrocie — warunki karalnoSci.

Nie mozna wymierzy¢ kary z art. 105 ustawy o podatku przemy-
stowym za Swiadomie nieprawdziwe zeznanie co do innych okoliczno-
§ci, niz dotyczagce ,,obrotu™ (art. 52 i 53) tub wyjasnien, ztozonych
w mys$l przepiséw art. 75 p. 1 ustawy.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 28 kwietnia 1933 1 K. 180/33.

SN, po rozpoznaniu kasacji Wtadystawa J., oskarzonego z art.
105 ustawy z 15 lipca 1925, zatozonej od wyroku Sadu Okregowego
w Piotrkowie z 27 stycznia 1933, na mocy art. 529 i 532 k. p. k. za-
skarzony wyrok uchylit.

. Art. 105 ustawy o podatku przemystowym przewiduje kary
za szczegOblne przestepstwo, polegajace na ,Swiadomem podaniu w ze-
znaniu o obrocie (art. 52 i 53), wzglednie w wyja$nieniu, ztozonem
w mysl przepiséw art. 75 p. 1 nieprawdziwych wiadomosci, ktére mo-
ga sie przyczyni¢ do udaremnienia wymiaru, albo do uszczuplenia
ustawowo nalezgcego sie podatku". Art. 75 p. 1 mdédwi o wyjasnie-
niach pisemnych lub ustnych ,,co do obrotu" i nie przewiduje zadnych
innych wyjasnien. Wobec tego z art. 105 ustawy nie mozna wymie-
rzy¢ kary za $wiadomie nieprawdziwe zeznania co do innych okolicz-
nosci. Wiadystaw J. byt oskarzony o to, ze dat w Urzedzie Skarbo-
wym nieprawdziwe zeznania co do uzywania samochodow przez spot-
ke R. oraz co do stosunkdéw pomiedzy sp6lnikami. Ustawa o podatku
przemystowym ztozenia tego rodzaju nieprawdziwych zeznah nie prze-
widuje jako przestepstwa, przeto wyrok, skazujacy oskarzonego
z art. 105, nie znajduje oparcia w tej ustawie-----

397.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz soli drobnym kupcom — kategorja Swiadectwa
przemystowego.

Sprzedaz soli drobnym kupcom przez zaktad drobnej sprzedazy
towaréw kolonjalno - spozywczych nie zmienia tego przedsiebiorstwa
w handel detaliczny, wymagajgcy nabycia Swiadectwa przemystowe-
go Il kategoriji.
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Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 3 kwietnia 1933 1 K. 154/33.

SN, po rozpoznaniu kasacji Anala Lejby Z., oskarzonego z art.
98 ustawy z 15 lipca 1925, zatozonej od wyroku Sgdu Okregowego we
Wioctawku, na mocy art. 529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym i 8 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 19
lutego 1925 przez zakwalifikowanie przedsiebiorstwa oskarzonego do
Il kategorji handlowej i w zwigzku z tem uznanie go winnym prowa-
dzenia detalicznej sprzedazy soli na podstawie niewlasciwego Swia-
dectwa przemystowego Il zamiast Il kategorji tylko dlatego, ze sprze-
dawat ze swego sklepu sol nietylko konsumentom, lecz takze i witasci-
cielom sklepikéw, pomimo ze § 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 19 lutego 1925 poz. 142 Dz. Ust. rozroznia tylko dwa rodzaje han-
dlu sola, hurtowy na podstawie specjalnej koncesji i drobny bez spe-
cjalnych uprawnien, nie przewiduje za$ handlu detalicznego w rozu-
mieniu ustawy o podatku przemystowym, wobec czego, o ile sprzedaz
towardw drobnym kupcom nawet w mniejszych iloSciach moze by¢
dokonywana wytgcznie na podstawie Swiadectwa przemystowego Il
kategorji, to w stosunku do sprzedazy soli analogiczne stanowisko jest
nieuzasadnione.

Sad Okregowy ustalit, ze oskarzony prowadzit sklep kolonjalno-
spozywczy i ,tylko sél sprzedawat detalicznie”. Wniosek o tem, ze
oskarzony sprzedawat sol detalicznie, sagd opart na zeznaniach innych
sklepikarzy, ktérzy w drobnych iloSciach zaopatrywali sie w sol
w sklepie Z. Powstaje pytanie, czy bezspornie drobna sprzedaz roz-
nych towarow spozywczych zmienia swéj charakter i staje sie han-
dlem detalicznym przy sprzedazy jednego tylko rodzaju towaru,
a mianowicie soli, innym drobnym odsprzedawcom.

W mys$l 8§ 4 i nast. rozporzadzenia Ministra Skarbu z 19 lutego
1925 organem sprzedazy soli jadalnej jest Biuro Sprzedazy Soli, agen-
tami Biura sg hurtowi i drobni sprzedawcy. Na prowadzenie drobnej
sprzedazy soli nie potrzeba pozwolenia wtadz skarbowych i sprzedaz
ta nie podlega zadnym ograniczeniom. Sprzedawca obowigzany jest
sprzedawac sél po cenach ustanowionych przez Izbe Skarbowg i w ta-
kim stanie, w jakim jg pobrat. Drobnych sprzedawcéw soli zwalnia
si§ od prowadzenia osobnych zapiskéw na obrét solg. W tych okolicz-
nosciach sprzedaz soli w niewielkich ilosciach nietylko konsumentom,
lecz i drobnym kupcom nie moze mieé¢ wptywu na rozmiar przedsie-
biorstwa i drobna sprzedaz nie moze by¢ uwazana za detaliczng.
Drobni kupcy, jako kontyngent kupujacych, stanowig ceche handlu de-
talicznego z tego wzgledu, ze w tym przypadku obroty przedsiebior-
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stwa handlowego zwiekszajg sie, sprzedaz za$ jednego tylko artykutu
i przytem monopolowego, dajgca zgéry ustalony niewielki zysk, oczy-
wiscie nie zwieksza obrotéw drobnego sklepiku kolonjalno - spozyw-
czego i przeto niema podstaw do uznawania, ze sprzedaz soli drob-
nym kupcom przez zaktad drobnej sprzedazy towardw kolonjalno-
spozywczych zmienia to przedsiebiorstwo w handel detaliczny, wyma-
gajacy nabycia Swiadectwa przemystowego Il kategorji.

Z tych wzgledow wyrok sadu, jako oparty na mylnem zatozeniu,
nalezy uchylié.

398.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz ubran ludowych i robotniczych — kategorja
Swiadectwa przemystowego?®).

Poglad, jakoby przez ,,ubiory ludowe™ (cze$¢ Il A. Kkategorja
druga zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym) nale-
zato rozumie¢ jedynie ubiory ,,regjonalne’™, noszone jeszcze w niekto-
rych okolicach kraju, oraz by wyrazy ,,uzywane do pracy codziennej"
odnosity sie tylko do ubran robotniczych, nie znajduje oparcia
w ustawie.

Wyrok lzby Karnej (s. 4) SN z 7 lutego 1933 Il. 4 K. 1114/32.

399.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Praktykanci— zatrudnianie w przedsiebiorstwie handlowem.

Praktykant jest uczniem w znaczeniu Dz. VI prawa przemysto-
wego i jego zatrudnienie w przedsiebiorstwie nie nadaje przedsiebior-
stwu charakteru wyzszej kategorji.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 4 kwietnia 1933 3 K. 128/33.

SN w sprawie Ludwika R., oskarzonego z art. 98 ustawy 0 po-
datku przemystowym, po rozpoznaniu kasacji Prokuratora Sadu Okre-
gowego we Lwowie, zatozonej od wyroku tegoz Sadu z 18 stycznia
1933, na zasadzie art. 529 i 583 k. p. k. kasacje oddalit.

Prokurator Sagdu Okregowego we Lwowie zarzuca w kasacji. ..
btedne zastosowanie prawa materjalnego, gdyz zdaniem kasacji za-

0 Por. OPA, II, 261.
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trudnianie w przedsiebiorstwie handlowem précz subjekta handlowe-
go takze praktykanta i chtopca do postug zobowigzuje do wykupienia
Swiadectwa przemystowego Il kategorji.

... W kwestji tej sad, ustaliwszy, ze oskarzony zatrudniat u sie-
bie w przedsiebiorstwie pomocnika, chtopca do postug i praktykanta,
wypowiedziat zdanie tej tresSci: ,wedtug postanowien zatgcznika do
art. 23 wspomnianej ustawy o podatku przemystowym przedsiebior-
stwo, czy zaktad, prowadzacy handel towarowy, a optacajacy Il ka-
tegorji Swiadectwo, moze zatrudnia¢ oprdcz wiasciciela najwyzej jed-
nego dorostego najemnego subjekta handlowego, bo przeciez w da-
nym wypadku ani chtopca do postug, ani praktykanta nie mozna zali-
cza¢ do grupy dorostych najemnych subjektéw handlowych". Zarzut

kasacji jest nieuzasadniony. Z brzmienia czesci Il lit. A 1. kategorja
trzecia zatgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym nie
wynika wecale, by optacajgcemu Swiadectwo przemystowe Il katego-

rji nie byto wolno zatrudniaé w swem przedsiebiorstwie précz jedne-
go dorostego najemnego subjekta handlowego, takze innych oséb, kto-
re nie podpadajg pod to pojecie. Zapatrywanie sadu, ze ani prakty-
kant ani chtopiec do postug nie nalezg do grupy pracownikow wyzej
okreslonych, jest zupetnie stuszne. W szczeg6lnosci co sie tyczy prak-
tykanta, to jest on w rozumieniu ustawy uczniem w znaczeniu Dz. VI
ustawy przemystowej (rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej z 7 czerw-
ca 1927 poz. 468 Dz. Ust.), ktorego zatrudnienie (praktyka) w przed-
siebiorstwie nie nadaje przedsiebiorstwu charakteru wyzszej kate-
gorji. W tej kwestji wypowiedziat sie juz SN w orzeczeniach Nr. 28/28,
328/31, 447/31 Zbioru orzeczen.

Wprawdzie ani ustawa przemystowa, ani inne ustawy, majace
zwigzek z prawem przemystowem, nie podajg ustawowego pojecia
praktykanta, lecz pojecie to w znaczeniu potocznem, w jakiem zostato
uzyte w wyroku, jest przeciez zidentyfikowane z pojeciem ucznia
przemystowego (Dz. VI cyt. ustawy przemystowej) i ucznia rzemiesl-
niczego (terminatora, jak go nazywajg przepisy Dz. IX C. cyt. usta-
wy przemystowej). ldentyfikacja ta znajduje swlj wyraz w przepisie
art. 9 ustawy z 2 lipca 1924 poz. 636 Dz. Ust. o pracy miodocianych
i kobiet i w przepisie art. 4 1 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 16 marca 1928 poz. 323 Dz. Ust. (rozp. wykon. Ministra Pracy
i O. S. z 14 sierpnia 1930 poz. 588 Dz. Ust.). Nie moze by¢ zatem
praktykant, nie méwigc juz o chiopcu do postug, zaliczany do grupy
subjektow handlowych w znaczeniu ustawy o podatku przemystowym,
dlatego tez zaskarzone orzeczenie jest trafne i do jego zmiany SN zad-
nej podstawy nie znalazt. . ..
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400.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Podmiotowy obowigzek podatkowy: Nieruchomo$é uzytko-
wana przez osobe trzecig.

Okolicznos¢, ze nieruchomos$é jest uzytkowana przez osobe trze-
cig, nie zwalnia jej wilasciciela od obowigzku ponoszenia podatku od
nieruchomosci.

Wyrok NTA z 19 czerwca 1933 1 rej. 6490/29 w sprawie Stefanji
Ferenzowej w Grodnie przeciw Izbie Skarbowej w Biatymstoku
w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomo$ci za r. 1926.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu obraze rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust. z tego
powodu, iz podatek od nieruchomosci od domu w Grodnie wymierzono
skarzacej jako wtascicielce, mimo iz poprzedniej wiascicielce przystu-
guje prawo dozywotniego uzytkowania tego domu, zaczem na niej tak-
ze cigzy obowigzek podatkowy. — Akta administracyjne stwierdzajg,
ze w umowie kupna-sprzedazy zastrzezono dla sprzedawczyni prawo
dozywotniego uzytkowania nieruchomosci z wytgczeniem niektdrych
czesci.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem sporu jest kwestja prawna, kto w mysl przepi-
sow o panstwowym podatku od nieruchomosci jest podatnikiem w tym
przypadku, kiedy osobie trzeciej przystuguje prawo dozywotniego
uzytkowania nieruchomosci. Wtadza na poparcie swojej tezy, ze jest
nim wiasciciel, podnosi wzglad na moznos$¢ egzekucji z nieruchomo-
§ci w celu zabezpieczenia i Sciggniecia zalegtego podatku; skarzaca
teze przeciwng o obowigzku podatkowym dozywotniczki popiera prze-
pisami, normujacemi podstawe wymiaru. Atoli te argumenty same nie
moga jeszcze rozstrzyga¢ o podmiotowym obowigzku podatkowym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 523
Dz. Ust., ani nowelizujace je przepisy pézZniejsze nie zawierajg wy-
raznego postanowienia o tem, na kim cigzy obowigzek podatkowy.
Jednak normujac czynno$ci wymiarowe, mowig one tylko o stosunku
wiadz wymiarowych z wiascicielem nieruchomosci lub jego zastepca.
W szczeg6lnosci § 13 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta obowigzek
ztozenia zeznania naktada tylko na wiasciciela. Tak samo ustawa
z 1 kwietnia 1925 poz. 296 Dz. Ust. obowigzek zawiadomienia wtadz
wymiarowych o zmianach w wysokos$ci czynszu najmu (art. 4 ust. 2).
We wzorze Nr. 1 do § 22 rozporzadzenia Prezydenta w ,Objasnie-
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niach dla witascicieli nieruchomosci” punkt 3) brzmi: , Deklaracje ma-
ja by¢ sktadane przez wiascicieli, uzytkownikéw (dozywotnikéw) lub
ich prawnych zastepcéw", z czego wynika, iz prawodawca u$wiada-
miat sobie istnienie stosunku dozywotniego uzytkowania. Mimo to
w samym teks$cie normy obowigzkiem ztozenia deklaracji obcigzyt je-
dynie wiasciciela, traktujac widocznie dozywotnika tylko jako przed-
stawiciela podatnika. Przemawia za tem takze tekst rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 12 marca 1928 poz. 292 Dz. Ust. o przedtuze-
niu mocy obowigzujacej i uzupetnieniu ustawy z 1 kwietnia 1925
ktére zresztag nie ma w rozpoznawanej sprawie zastosowania jako
p6zniejsze — stanowi ono bowiem, iz o zmianach w wysokosci komor-
nego winni zawiadomi¢ witadze wymiarowg ,wiasciciele nieruchomo-
§ci lub ich zastepcy" (art. 2).

Jednakowoz decydujace znaczenie dla rozpatrywanego zagad-
nienia ma inny moment: mianowicie rozporzadzenie Prezydenta z 17
czerwca 1924 wymienia jako swg podstawe prawng art. 25 ustawy
z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatorow poz. 406 Dz. Ust. Ustawa
z 1 kwietnia 1925 poz. 296 Dz. Ust. przedtuzyta do konica r. 1928 nie-
tylko moc obowigzujgcg powotanego rozporzadzenia Prezydenta, ale
ponadto wyraZznie takze moc obowigzujacg przepisow ustepu pierw-
szego art. 25 ustawy o ochronie lokatoréw. Ten za$ ustep postana-
wia, iz ,,od wiascicieli nieruchomos$ci miejskich, jakotez od wiascicieli
potozonych w gminach wiejskich budynkéw o charakterze dochodo-
wym lub zarobkowym, a nie zwigzanych z produkcjg rolng, bedzie po-
brany na rzecz Skarbu Panstwa podatek ...“. Ten przepis wymienia
wyraznie i w formie kategorycznej wiasciciela nieruchomosci jako po-
datnika, a tem samem wyklucza odmienng interpretacje opartych na
nim przepisow o podatku od nieruchomosci.

Wobec tego teze wiladzy nalezato uzna¢ za trafna.

To rozstrzygniecie spornej kwestji prawnej mogtoby nasuwacé
watpliwosci ze stanowiska teorji skarbowej z uwagi na charakter pan-
stwowego podatku od nieruchomosci jako podatku przychodowego,
podatku od intraty (p. Gigbinski, Nauka skarbowosci, wyd. 3, str. 346
i n.). Temu charakterowi podatku odpowiadatoby raczej obcigzenie
obowiazkiem podatkowym tego, kto otrzymuje przychod, bedacy pod-
stawg wymiaru. Atoli ten postulat teorji nie moze byé zrealizowany
w ramach obowigzujgcego prawa skarbowego. Oczywiscie nie przesga-
dza to stosunku miedzy wiascicielem a dozywotnikiem, ktdry reguluja
przepisy prawa prywatnego.

Z tych powoddéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniona.
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Powyzszy wyrok uwazam za nieuzasadniony z nastepujacych powodow:

Podatek od nieruchomosci nie jest podatkiem osobistym, natozonym na
pewne osoby, lecz podatkiem rzeczowym, natozonym na przychéd z nieruchomosci.
Ustawa podatkowa nie wskazuje z tego powodu o0s6b, obowigzanych do uiszczenia
podatku, lecz podaje te nieruchomosci i przychody z nich, ktére podatkowi podle-
gaja. Dopiero przy wymiarze podatku rzecza jest organéw skarbowych wskazaé
osoby uprawnione do pobierania przychodéw i wezwaé¢ je do zaptacenia podatku.
Nieinaczej pojmuje podatek od nieruchomo$ci rozporzadzenie Prezydenta Rzptitej
z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust., albowiem nie wymienia oséb opodatkowanych,
a tylko przedmiot podatku (§8 1), zwalnia od podatku nie pewne osoby, ale pewne
nieruchomos$ci (8 2), przyjmuje za podstawe podatku nie rzeczywisty dochéd wia-
$ciciela czy uzytkowcy, ale surowy przychéd lub warto$é czynszowg nieruchomosci,
niezaleznie od osoby uprawnionego.

Podatek od nieruchomosci wiec jest ciezarem, przywigzanym do przychodu
ptyngcego z nieruchomos$ci, jest uszczupleniem tego przychodu na rzecz Skarbu
Panstwa i zwigzkéw prawa publicznego. Z takiego pojecia podatku tego wynika, ze
obowigzanym do jego uiszczenia jest ten, kto znajduje sie w posiadaniu korzysci,
ptynacych z domu, na mocy swoich uprawnien, z reguty wiec wtasciciel domu, ewen-
tualnie za$ uzytkowca, spadek lezacy lub faktyczny posiadacz domu, co w Polsce
zdarza sie czesto przy nieruchomosciach, ktérych witasciciele nie powrécili z uchodzctwa
z czas6w wojny. Uzytkowanie dozywotnie pozbawia w#asciciela wszelkich korzysci
z domu (nuda proprietas), a tem samem zwalnia go od ciezaréw, ktére sg do tych
korzy$ci przywigzane i od nich zalezne. Okoliczno$¢, ze w ustawie o ochronie lo-
katorow z 11 kwietnia 1924 poz. 406 jest mowa w art. 25 o pobieraniu podatku od
»wiascicieli nieruchomos$ci”, nie ma decydujagcego znaczenia, poniewaz w ustawie tej
jest mowa w formie uproszczonej o ,wynajmujacych” i ,witascicielach” w znaczeniu
0s6b uprawnionych do wynajecia i obowigzanych do utrzymywania nieruchomosci
w stanie zdatnym do uzytku (art. 3, 7, 28, 29 ust. 2 i 3), a takiemi osobami na-
rowni z wiascicielami sg takze uzytkowcy.

Postanowienia powszechnych ustaw cywilnych wyraznie naktadajg na uzyt-
kowce obowigzek ponoszenia ciezardw z posiadaniem i uzytkowaniem rzeczy shu-
zebnej potgczonych (np. 8 483 austr. pr. cyw.). Takze egzekucja podatku od nieru-
chomos$ci powinna by¢ w pierwszym rzedzie skierowana przeciwko dochodom z real-
nosci, a nie przeciw witasnosci nieruchomosci.

Z przyczyn powyzej wymienionych takze rozporzgdzenia wykonawcze tego
podatku wspominaja tylko o wtascicielach, obejmujac tg nazwg takze innych upraw-
nionych do uzytkowania nieruchomosci.

Stanistaw Gtabinski

401.
f PODATEK OD LOKALI.
Scigganie podatku z ruchomosci, nienalezacych do ptatnika.

Podatek od lokali nie korzysta z ustawowego prawa zastawu
z § 1101 austr. kodeksu cywilnego.

Wyrok Izby Cywilnej (s. 2) SN z 16 marca 1933 Rw. 91/33 w sprawie
Ewy N. we Lwowie przeciwko Skarbowi Parnstwa o wytgczenie ru-
chomos$ci z pod egzekucji.
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SN nie uwzglednit rewizji Skarbu Panstwa od wyroku Sadu
Okregowego we Lwowie, ktdrym na odwotanie powodki zmieniono
wyrok Sadu Grodzkiego miejskiego we Lwowie.

Wywodom rewizji, opartej jedynie na przyczynie zaskarzenia
z 14 8503 p. c., nie mozna przyznaé stusznosci.

Powé6dka udowodnita, ze na ruchomosciach, zajetych egzeku-
cyjnie u Marka N. w celu Sciggniecia zalegtego podatku od lokali,
przystuguje jej prawo wiasnosSci, zatem prawo, ktore wedtug § 37 austr.
ordynacji egzekucyjnej czyni egzekucje na tych ruchomosciach nie-
dopuszczalng.

Pytanie, czy powddka obowigzana jest wedtug art. 1 ust. 2 usta-
wy z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust. do uiszczenia podatku od lo-
kali przypisanego jej mezowi, nie ma dla oceny prawnej tego sporu
istotnego znaczenia, skoro powoddce takiego podatku nie wymierzono,
ani tez egzekucji przeciwko niej nie skierowano. Pozatem jest to py-
tanie, ktdrego rozstrzygnienie nie nalezy do wilasciwosci sadow po-
wszechnych (art. 7 i 8 powotanej ustawy).

Poglad rewizji, jakoby ustawodawca, opierajagc wymiar podat-
ku na wysokosci optacanego czynszu, chciat wyposazy¢ go w ten spo-
s6b w przywileje, z ktoérych korzysta wedtug ustawy cywilnej czynsz
najmu, nie znajduje uzasadnienia w przepisach powotanej ustawy
z 2 sierpnia 1926. Brak zatem stusznej podstawy do stosowania w dro-
dze analogji przepisu § 1101 u. c., skoro rzeczowej odpowiedzialnosci
ruchomosci, znajdujgcych sie w lokalu podlegajagcym podatkowi, nie
ustanowiono.

Rewizja nie mogta zatem odnie$¢ skutku.

402.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, stanowigce tytut przejscia witasnosci gospodarstw
wzorowych. Protok6t ze sprzedazy z ograniczonego prze-
targu gospodarstwa wzorowego.

1) Art. 58 ust. 3 u. 0. s. nie ma zastosowania do pism, stanowig-
cych tytut przejscia wlasnosci gospodarstw wzorowych, o ktérych mé-
wi art. 60 ust. 2 ustawy o wykonaniu reformy rolnej.

2) Protokot ze sprzedazy z ograniczonego przetargu takiego go-
spodarstwa jest pismem stwierdzajgcem sprzedaz nieruchomosci dro-
ga licytacji.
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Wyrok NTA z 27 czerwca 1933 1 rej. 9116/31 w sprawie Wiadystawa
Kleniewskiego w Bielicach przeciw Izbie Skarbowej w Grudzigdzu
w przedmiocie optaty stemplowej.

Okregowy Urzad Ziemski w Grudzigdzu wymierzyt Kleniewskie-
mu optate stemplowg od ceny kupna nabytego przez niego z licytacji
w dniu 14 maja 1929 gospodarstwa wzorowego w Bielicach, stosujac
stawke 4%. Jak wynika z akt sprawy, byt to przetarg ograniczony;
po podpisaniu przez Kleniewskiego deklaracji przejecia, zostat on
wprowadzony w posiadanie i uzytkowanie protokdétem z 20 czerwca
1929.... W odwotaniu podnidst Kleniewski, iz nabyt przy przetargu
os$rodek o obszarze okoto 176 ha dnia 14 maja 1929, a 22 maja 1929
podpisat deklaracje, ze jednak Okregowy Urzad Ziemski nie wydat
jeszcze przewidzianego w art. 61 ustawy o wykonaniu reformy rolnej
orzeczenia, wobec czego wymiar optaty jest przedwczesny, skoro
w mysl ust. 4 art. 61 tej ustawy oplacie podlegaja jedynie orzeczenia,
ustalajgce przeniesienie prawa witasnosci na nabywcow. Odwotujacy
sie podnosi dalej, ze nabyt osrodek z parcelacji — nie jest to kupno
przy licytacji, lecz kupno gruntu z parcelacji, przeprowadzone w spo-
séb, przewidziany w art. 60 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, t. j.
w drodze ograniczonego przetargu. Odwotanie zaznacza dalej, ze
stawka 4% jest bezzasadna wobec przepisu art. 88 wspomnianej ostat-
nio ustawy i art. 58 u. o. s., przewidujgcego stawke 1%. Art. 59 u. o. s.
odnosi sie tylko do licytacyj, przeprowadzonych przez sad; art. 59 nie
moze zresztg znalez¢ zastosowania w konkretnym przypadku dlatego,
ze ma zastosowanie wyjatkowy przepis art. 58 u. 0. s. Odwotania lzba
Skarbowa w Grudzigdzu orzeczeniem z 14 wrze$nia 1981 nie uwzgled-
nita, poniewaz wymiar optaty stemplowej i obowigzek do jej uiszcze-
nia jest uzasadniony w art. 52, 58 i 171 u. o. s.

Skarga, wniesiona do NTA, rozwija zarzuty odwotania i zarzu-
ca wadliwos¢ postepowania i niezgodnos$é-z ustawa.

Rozpatrujgc sprawe w ramach zarzutéw skargi, NTA rozwazyt,
co nastepuje:

Przepis art. 88 ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia
1925 poz. 1/26 Dz. Ust. w stosunku do optat stemplowych zostat uchy-
lony klauzulg derogacyjng, zawartag w ustepie ostatnim art. 171 usta-
wy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz. Ust. Wobec
tego nalezy tez uznac¢ za uchylony ust. 4 art. 61 ustawy o wykonaniu
reformy rolnej. W zwigzku z powyzszem uznac nalezy zarzuty skar-
gi, oparte na odmiennem zapatrywaniu prawnem, za nietrafne.

Pozatem w zwigzku z postanowieniem wspomnianego art. 171
ust. ost., wedtug ktérego tracg moc obowigzujgcg z dniem wejscia
w zycie tej ustawy (t. j. najp6zniej w dniu 1 stycznia 1927), poza



585 OPLATY STEMPLOWE Nr 402

przepisami w ust. 1 art. 171 wyszczegdlnionemi, nadto wszelkie inne
przepisy dotychczasowe w przedmiotach, unormowanych tg ustawa,
przyjac nalezy, iz ocena legalno$ci zaskarzonego orzeczenia winna sie
oprze¢ zasadniczo na przepisach ustawy o optatach stemplowych.

Otdéz oceniajac z punktu widzenia, wskazanego przepisami tej
ustawy, dalsze zarzuty skargi, uzna¢ nalezy za nietrafny zarzut, do-
tyczacy niekompetencji pozwanej wtadzy do rozstrzygniecia odwota-
nia, — a to wobec postanowien art. 32 i art. 47 u. o. s.

Nie mogt tez Trybunat przyznac trafnosci zarzutowi skargi, ja-
koby przepis art. 52 p. 2 u. o. s.,, na ktorym pozwana wtadza oparta
wymiar optaty, dotyczyt tylko licytacji sagdowej, skoro ani art. 52 p. 2,
ani art. 59 ust. 1takiego ograniczenia nie zawierajg i brak wogéle pod-
staw do wyktadni wspomnianego przepisu w ten $cie$niajacy sposéb.
W tem miejscu jeszcze Trybunat w zwigzku z zarzutem skargi, iz brak
w rozpatrywanym przypadku pisma, stwierdzajgcego sprzedaz nieru-
chomosci droga licytacji, zaznacza, ze akta sprawy zawierajg uwie-
rzytelniony odpis protoko6tu: ,,ze sprzedazy z ograniczonego przetar-
gu gospodarstwa wzorowego, utworzonego przy parcelacji majatku
pafnstw. Bielicell z 14 maja 1929.

Rowniez i zarzutowi skargi, iz w rozpatrywanym przypadku na-
lezato zastosowal stawke 1%, przewidziang w zdaniu 1 ust. 3 art. 58
U o. s., poniewaz obszar gospodarstwa wzorowego wynosi 171 ha,
a wiec nie przewyzsza normy, przewidzianej w ust. 2 art. 60 ustawy
0 wykonaniu reformy rolnej, nie mogt Trybunat przyznaé zasadnosci.
Jak to juz bowiem Trybunat w wyroku z 18 kwietnia 1931 1 rej.
2033/28, powotanym w zaskarzonem orzeczeniu, oraz w wyroku z 11
wrzesnia 1931 1 rej. 4637/29, Zbior wyrokdéw Nr. 476 S, orzekt i uza-
sadnit, decydujgcem kryterjum zastosowalnosci stawki, o ktdrej mo-
wa, jest rozmiar, okre$lony w art. 50, a nie w art. 60 (wzglednie
w art. 4) ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Ten za$ rozstrzygajacy
rozmiar w kazdym razie nie moze przekracza¢ 20 ha, wzglednie 35 ha,
kiedy obszar gospodarstwa, ktérego rozpatrywane orzeczenie doty-
czy, podaje strona na 171 ha.

Z powyzszych przyczyn Trybunat oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

Chodzi -0 to, czy nabycie gospodarstwa wzorowego z parcelowanego majatku
panstwowego podlega normalnej, czy ulgowej stawce. NTA stoi na stanowisku, ze
niema tu miejsca na ulge. Dlaczego? Bo tu niema ,przejscia wtasnosci przy parce-
lacji”, a niema parcelacji, bo rozmiar nabytego gospodarstwa przekracza miare 20
135 ha, okre$long w art. 50 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Konkluzja ta, mi-
mo ze juz raz wypowiedziana zostata przez NTA (p. Zbiér wyrokéw Nr. 476 S; Nr.
452 S odnosi sie do innego zgota stanu faktycznego) nasuwa powazne watpliwosci.
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I. ,Parcelacja” w ustach laika, w znaczeniu potocznem, to istotnie dzielenie
wiekszej jednostki rolnej na mniejsze dziatki. Jezeli jednak ustawodawca (art. 58
u.0.s.) uzywa wyrazenia ,przy parcelacji, przeprowadzonej na zasadzie przepiséw
0 reformie rolnej”, to ma na mysli pojecie, istniejace w danej chwili nie w umystach
1 ustach ogo6tu, lecz pojecie, stworzone obowigzujgcemi, w dodatku wymienionemi
w ustawie, przepisami. Jezeli za$ tak jest, to parcelacjg sa wszystkie rodzaje podzia-
tu wiekszej jednostki rolnej, objete tym dziatem VI (art. 46— 67), ktéry, zaopatrzo-
ny w teks$cie ustawy o wykonaniu reformy rolnej w napis ,parcelacja”, te sprawy
normuje. W tym wtadnie dziale znajdujg sie przepisy o tworzeniu gospodarstw wzo-
rowych. Zapatrywanie, ze tworzenie gospodarstw wzorowych jest obok tworzenia
matych dziatek réwniez jednym ze sposobow realizowania reformy rolnej, wynika
niewatpliwie z podstawowych tendencji i intencji reformy rolnej, przy ktérej cho-
dzi o tworzenie nowych, samodzielnych, zdrowych, zdolnych do wydajnej produkcji
gospodarstw réznego typu i wielko$ci (art. 1 ustawy o wykonaniu reformy rolnej).
To, ze przy tworzeniu tych gospodarstw nie jest zachowywana granica obszaru
dziatek z art. 50 powotanej ustawy, nie usuwa tego aktu z pojeciowego zakresu
parcelacji. Dowodem tego takze brzmienie art. 60 ust. 2: ,Przy przeprowadzanej
przez urzedy ziemskie parcelacji... okregowy urzad ziemski okresli obszar...”, ktory
wedtug dalszej czesci tego przepisu moze wynosi¢ maksymalnie 180 ha. Dalej wy-
dane z delegacji ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 1927 poz.
390 Dz. Ust. ,,0 trybie sprzedazy gospodarstw wzorowych, utworzonych przy par-
celacji”. Zatem nie wytgcznie rozbicie wiekszej jednostki rolnej na mniejsze gospo-
darstwa o obszarze z art. 50 powotanej ustawy jest intencjg ustawy o wykonaniu
reformy rolnej, wszak poza innemi argumentami, ani ten artykuf, ani ten obszar
nie sg przy art. 1 tej ustawy powotane. Nietrafne tez jest ograniczenie pojecia
parcelacji do krajania ziemi na drobne dziatki i do ograniczenia ulg do tego wtasnie
sposobu przeprowadzenia reformy rolnej, a wytgczenie z ulg tworzenia gospodarstw
wzorowych.

Il. Podlega optacie pismo, stanowigce tytut przejscia wiasnosci (art. 58
u. 0. s.). Za takie pismo uwaza NTA protokét z ograniczonego przetargu omawia-
nego gospodarstwa wzorowego. Bytoby to trafne, gdyby w tej mierze nie byto spe-
cjalnego przepisu ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Takim przepisem jest prze-
pis art. 61 ust. 4 powotanej ustawy, ktéry ustala, ze takiem pismem jest ,orzeczenie
okregowego urzedu ziemskiego, ustalajagce przeniesienie prawa wtasnosci na rzecz
nabywcow”. NTA twierdzi, ze ten przepis (caty ustep 4 art. 61) zostat ogdlng
klauzulg derogacyjng u.o.s. zniesiony. | w tem tkwi sedno sprawy i niedoktadnosé.
Powotana klauzula znosi w rzeczywistoSci przepisy w przedmiocie optat, zawarte
w art. 61 ust. 4 ustawy o wykonaniu reformy rolnej. A wiec przepisy o wysokosci
optaty, o kompetencji do wymiaru, o terminie do odwotania i o kompetencji do je-
go zatatwienia. Nie znosi ta klauzula przepisu, ze do przeniesienia witasnosci przy
parcelacji, przeprowadzanej przez okregowy urzad ziemski, potrzeba specjalnego
orzeczenia tego urzedu. Ze ten dopiero akt rodzi prawo Skarbu do optaty, to wy-
nika z brzmienia art. 61 ust. 4 powotanej ustawy (,...orzeczenie o przeniesieniu
wiasnosci...”), jak niemniej z art. 58 ust. 3 u.0.s. (,...tytut przejscia witasnosci...”).
Ta konkluzja nie jest oparta tylko na przypadkowem istnieniu lub brzmieniu prze-
pisu art. 61 ust. 4 powotanej ustawy. Oparta jest ona nadto i przedewszystkiem
na nastepujagcem rozumowaniu: Swiadomie i celowo ustawodawca delegowat (art. 60
ust. 3 powotanej ustawy) Rade Ministréw do ustalenia trybu sprzedazy tych go-
spodarstw; a ta (rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 1927) roztozyta prze-
niesienie wtasnosci takich gospodarstw na trzy etapy: przetarg ograniczony, ktérego
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rezultatem jest ustalenie osoby nabywcy, utozenie z tym nabywca dalszych, ujaw-
nionych w deklaracji, a waznych ze wzgledu ma cele reformy rolnej, warunkow
oraz uiszczenie czesciowe ceny kupna, a wreszcie orzeczenie 0 przeniesieniu wta-
snosci. Tego trybu przenoszenia witasnosci gospodarstw wzorowych ustawa o opta-
tach stemplowych nie zamierzata zmieni¢, nie byta do tego powotana, ani klauzula
derogacyjng nie zmienita. Nieuzasadniona jest zatem konkluzja, ze ,nalezy uzna¢
za uchylony ust. 4 art. 61 ustawy o wykonaniu reformy rolnej”, a w konsekwencji,

ze protok6t z ograniczonego przetargu jest tytutem przejScia wilasnosci.
Dr. 1. Weinfeld

403.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Obowigzek wystuchania opinji komisji,
powotanej na zasadzie ust. 3 § 19 rozporzadzenia Il Ministra
Spraw Wewn. z 18 marca 1924 poz. 317 Dz. Ust.

Jesli wedtug statutu optaty za nadmierne zuzywanie drog pod-
legajg rozdziatowi w sposéb, przewidziany w art. 31 ustawy z 11 sierp-
nia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, to za-
rzad zwigzku komunalnego jest obowigzany wystucha¢ przed dokona-
niem rozkladu opinji komisji, powotanej na zasadzie ust. 3 § 19 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 18 marca 1924 poz. 317 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 10 maja 1933 1 rej. 7209/30 w sprawie firmy ,Gold-

sztajn, Pizyc i Nortman” w Biatej Podlaskiej przeciw Urzedowi Wo-

jewodzkiemu w Lublinie w przedmiocie specjalnej optaty drogowej
za r. 1929.

... Statut o optatach specjalnych i doptatach drogowych na
r. 1929/30 na rzecz bhialskiego Powiatowego Zwigzku Komunalnego,
zatwierdzony decyzja Wojewody Lubelskiego z 6 pazdziernika 1929,
na podstawie ktdrego wymierzono skarzgcej firmie doptate drogowa
za nadmierne zuzycie drdg, zawiera w 8§ 2 przepis, ze ogo6lna suma
doptat, o ile nie nastagpi ugoda w mysl art. 23 ustawy drogowej, podle-
ga rozdziatowi w sposo6b, przewidziany w art. 31 ustawy z 11 sierpnia
1923 poz. 747 Dz. Ust. i w § 19 rozporzadzenia z 18 marca 1924 poz.
317 Dz. Ust.

Ot6z 8§ 19 rozporzadzenia postanawia, ze rozkiadu sumy (do-
ptat) dokonuje zarzad zwigzku komunalnego po wystuchaniu opinji
komisji, ktérej sktad okresla reprezentacja zwigzku komunalnego,
z tem jednak, iz potowa cztonkéw komisji winna by¢ powotana z grona
ptatnikbw specjalnej doptaty.

Z powyzszych postanowien wynika, ze, jakkolwiek opinja ko-
misji nie byta dla Wydziatu Powiatowego w Biatej Podlaskiej wigza-
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ca, to jednak wystuchanie tej opinji przed dokonaniem rozktadu do-
ptat bylo obowigzujace.

Gdy przeto przedstawiciele przedsiebiorstw przemystowych,
zaproszeni na posiedzenie komisji celem zaopinjowania rozktadu do-
ptat w ogdlnej sumie 50.000 zt, z tych lub innych powoddéw, odméwili
swego udziatu w komisji, zawiadamiajac o tem pismem z 8 pazdzier-
nika 1929, to przez to Wydziat Powiatowy nie byt jeszcze uprawnio-
ny do dokonania rozktadu bez wystuchania opinji komisji w sktadzie,
przewidzianym w § 19 powotanego wyzej rozporzgdzenia. Przeciw-
nie, rzeczg Wydziatu Powiatowego byto zastosowac¢ w tych warunkach
odpowiednie $rodki, by przepisowi tegoz paragrafu stato sie zadosc¢.
Poniewaz, jak z akt wynika, powyzszemu wymogowi, przewidziane-
mu przez statut, wtadze wymiarowe nie uczynity zados$¢, przeto w po-
wyzszem uchybieniu dopatrzyt sie NTA wadliwos$ci postepowania, po-
taczonej ze szkodg dla skarzgcej firmy, wskutek czego uchylit zaskar-
zone orzeczenie.

404.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Specjalne doptaty: Srodki prawne.

1) Przepis art. 23 p. 2 ustawy z 14 kwietnia 1924 o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych w Wojewoédztwie Slaskiem
poz. 30/26 Dz. Ust. SI. dotyczy uchwat zwigzkéw komunalnych, wpro-
wadzajacych specjalne doptaty, nie za$ indywidualnych wezwan ptat-
niczych.

2) Przeciw uchwatom, o ktérych mowa w punkcie 1, przystugu-
je wiascicielom, wymienionym w art. 23 p. 1 ustawy, odwotanie tylko
do jednej instancji, ktorg jest wiladza nadzorcza, przewidziana
w art. 27.

3) Piatnikom specjalnych doptat, przewidzianych w art. 23,
przystuguja s$rodki prawne, przewidziane w art. 38 p. 1—4 lub 5.

(Tezy).

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1933 1 rej. 1948/31 w sprawie gm. Orze-
gow przeciw $laskiej Radzie Wojewddzkiej w Katowicach w przed-
miocie uprawnienia gminy do poboru optat na wybrukowanie ulicy.

... Art. 23 ustawy z 14 kwietnia 1924 o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych w Wojew6dztwie Slaskiem poz. 30/26
Dz. Ust. §l. okresla prawa i obowiazki zwiazkow komunalnych
w ptaszczyznie t. zw. specjalnych doptat na pokrycie kosztow zatoze-
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nia i utrzymania urzadzen i zaktadow dobra publicznego. Do pobo-
ru tych doptat wymagana jest odpowiednia uchwata zwigzku komu-
nalnego.

Przeciwko takiej ogdlnikowej uchwale, zawierajgcej zasadnicze
podstawy wymiaru, lecz nie stanowigcej jeszcze indywidualnego wy-
miaru dopiaty od poszczegélnych ptatnikoéw, przystuguje wiascicie-
lom nieruchomos$ci, przedsiebiorstw handlowych i przemystowych
prawo odwotania, o ktorem jest mowa w p. 2 tegoz art. 23.

Okolicznos$¢, ze w tym punkcie ustawa uzywa okreslenia ,,uchwa-
ta" i ze uprawnionych do wniesienia odwotania nie okre$la mianem
ptatnikow, jak to czyni w art. 38 tej ustawy, w ktorym jest mowa
0o odwotaniu platnikéw przeciwko wymiarowi samoistnych danin ko-
munalnych, wskazuje na to, ze przepis art. 23 p. 2 nie dotyczy zo-
bowigzanych indywidualnie do uiszczenia doptaty, w tym artykule
przewidzianej, lecz nadaje wyzej wspomnianym wiascicielom prawo
odwotania przeciwko uchwale, wprowadzajgcej doptaty, przytem
w trybie szczegdélnym, a mianowicie do witadzy nadzorczej, przewi-
dzianej w art. 27.

Z uzycia w art. 23 p. 2 wyrazé6w ,odwotanie... podlega roz-
strzygnieciu wtadzy nadzorczej, wskazanej w art. 27“, oraz z posta-
nowienia, ze uchwata w stosunku do osoby, ktéra wniosta odwotanie,
nie moze by¢ wykonana, dopdki nie nastgpi rozstrzygniecie, NTA do-
szedt do wniosku, ze zainteresowanym wiascicielom przystuguje pra-
wo odwotania przeciwko uchwale, wprowadzajgcej doptaty, tylko
do jednej instancji i ze orzeczenie wiadzy nadzorczej, wskazanej
w art. 27, jest w stosunku do odwotujacych sie ostateczne. Przepis
art. 28 p. 1 ustawy do tych wypadkdw zastosowania nie ma, gdyz na-
daje on tylko zwigzkom komunalnym prawo wniesie-
nia dalszego odwotania w wypadku, jesli wtadza nadzorcza z art. 27
uwzgledni odwotanie wiascicieli; uzyte zas w tym artykule wyrazy
».takze osobom interesowanym" odnies¢ nalezy z uwagi na przepis
art. 23 p. 2 tylko do tych wiascicieli, wymienionych w p. 1tegoz arty-
kutu i dotychczas w sporze nie przyjmujacych udziatu, ktdrzy wsku-
tek uwzglednienia odwotania mogliby zosta¢ obcigzeni sporng dopta-
tg w wyzszym stopniu, niz to w stosunku do nich przewidywata uchwa-
ta zwigzku komunalnego.

Poniewaz w konkretnym wypadku na skutek odwotania Sp. Akc.
Godulla i tow. przeciwko uchwale gm. Orzegoéw, wprowadzajacej
specjalne doptaty, zapadta decyzja wiadzy nadzorczej, wskazanej
w art. 27, t. j. Wydziatlu Powiatowego w Swietochtowicach, w dacie
25 kwietnia 1930, ktéra zatwierdzita uchwate gm. Orzegébw o pobo-
rze doptat i byta w mysl powyzszej wyktadni w stosunku do odwotu-
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jacych sie ostateczna, to brak byto podstawy prawnej dla wiadzy
pozwanej do orzekania w tym przedmiocie jeszcze w Il instancji.

Dopatrujgc sie w powyzszem uchybieniu przekroczenia przepi-
séw postepowania administracyjnego, przewidzianych w art. 23, 27
i 28 ustawy z 14 kwietnia 1924 o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych w Wojewoédztwie Slaskiem, NTA uchylit zaskarzo-
ne orzeczenie wskutek wadliwosci postepowania, potgczonej ze szko-
da dla skarzacej gminy.

405.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci: Przeliczenie
pierwotnej ceny nabycia, wyrazonej w markach niem.

§ 11 ust. 2 1l rozporzadzenia Wojewody Slaskiego z 7 czerwca
1924 poz. 56 Dz. Ust. Sl. nie jest sprzeczny z art. 11 ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych w Wojewodztwie
Slaskiem poz. 30/26 Dz. Ust. SI. (Teza).

Wyrok NTA z 10 lutego 1933 1 rej. 3070/31 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej Nachmana i Chany Gutmanéw w Dabrowie Gérniczej prze-

ciw Magistratowi m. Katowic w przedmiocie wymiaru podatku od przy-
rostu warto$ci nieruchomosci.

.. .Pismo rewizyjne podtrzymuje zarzut skargi, ze przeliczenie
przez pozwanego ceny nabycia 700.000 mk. niem. na zilote wedtug
norm, wprowadzonych rozporzadzeniem Prezydenta Rzptitej z 14 ma-
ja 1924 poz. 441 Dz. Ust., nie daje rzeczywistej wartosci nieruchomo-
§ci, i zarzuca, ze Sad a quo niestusznie zarzut ten oddalit i opart sie
wytgcznie na § 11 ust. 2 rozporzadzenia Il Wojewody S$laskiego z 7
czerwca 1924.

Rozporzadzenie to jest, zdaniem powodow, w tym wiasnie punk-
cie niezgodne z art. 12 $lgskiej ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych (wzglednie art. 11 tej ustawy w brzmieniu ogto-
szonem rozporzadzeniem z 8 lipca 1926 poz. 30 Dz. Ust. §l.). Ten ostat-
ni przepis postanawia bowiem, ze podatki od przyrostu wartosci nieru-
chomosci ustanowione na rzecz ciat samorzagdowych, nie moga prze-
kracza¢ 10% przyrostu wartosci, obliczonej w ztocie, rozporzga-
dzenie za$ Wojewody zamiast bra¢ przy obliczeniu tego podatku rze-
czywisty wzrost wartosci, poleca wzrost ten obliczy¢ szablonowo na
podstawie cytowanego wyzej rozporzadzenia waloryzacyjnego. Po-
nadto, zdaniem pisma rewizyjnego, rozporzadzenie to interpretuje
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btednie pojecie wartosci, obliczonej w ztocie, w ten sposob, ze za
wartos¢ taka przyjmuje wartos¢ w ,z+toty ch“.

Zarzuty te nalezato oddalié.

Ustawa o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej z 11
stycznia 1924 poz. 28 Dz. Ust. przewiduje m. i. ustalenie i wpro-
wadzenie w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej nowego sy-
stemu pienieznego, opartego na monometalizmie ztotym (art. 1 pkt. 8)
i wypuszczenie $rodkow platniczych, majagcych moc zwalniania od
zobowiagzan, oraz przerachowanie na nowg walute zobowigzan pry-
watno-prawnych (art. 1 pkt. 10). Postanowienia te zostaty wprowa-
dzone w zycie: pierwsze rozporzadzeniami Prezydenta Rzplitej
z 20 stycznia 1924 w przedmiocie systemu monetarnego (poz. 65 Dz.
Ust.) oraz z 14 kwietnia 1924 o zmianie ustroju pienieznego (poz.
351 Dz. Ust.), drugie za$ cytowanem juz wyzej rozporzadzeniem
Prezydenta Rzplitej z 14 maja 1924. Nie moze przeto ulega¢ wat-
pliwosci, ze wprowadzony pierwszemi z tych rozporzgadzen ustrgj
monetarny i pieniezny jest oparty na ztocie, oraz, ze ustalone w § 2
rozporzadzenia z 14 maja 1924 stawki przerachowania zobowia-
zan, wyrazonych m. i. w markach niemieckich, na ztote, wyrazone sg
w tejze na ztocie opartej monecie.

Jezeli wiec rozporzadzenie Wojewody S$laskiego z 7 czerwca
1924 przyjmuje dla ustalenia podstawy wymiaru podatku od przy-
rostu wartosci nieruchomosci warto$¢ ceny kupna, wyrazong w zde-
waluowanych markach niemieckich, wedtug skali ustanowionej w § 2
rozporzadzenia Prezydenta z 14 maja 1924 dla przerachowania zobo-
wigzan prywatnych na zlote, to NTA nie mogt w tem dopatrzec sie
sprzeczno$ci z art. 11 powotanej juz ustawy $lgskiej o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, ktéry maksymalne granice opo-
datkowania przyrostu wartosci nieruchomosci okre$la na 10% przy-
rostu wartosci obliczonej w ztocie.

Wywoddéw za$ pisma rewizyjnego, zmierzajgcych do wykaza-
na, ze tego rodzaju sposéb przeliczenia pierwotnie w markach nie-
mieckich wyrazonej ceny nabycia nie odpowiada rzeczywistemu wzro-
stowi wartosci, NTA nie brat pod uwage na zasadzie § 94 ustawy
0 ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195)
jako nie skierowanych przeciw legalnosci zaczepionego wyroku. . ..
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406.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Przywileje podatkowe urzednikéw samorzgdowych: Doda-
tek komunalny do podatku dochodowego.

Dodatek komunalny do panstwowego podatku dochodowego, po-
bierany na zasadzie punktu B art. 24 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) wynosit przed wejsciem w zycie ustawy
z 17 marca 1931 poz. 192 Dz. Ust. od pensyj, emerytur i grosza wdo-
wiego urzednikow samorzadowych w b. dzielnicy pruskiej |1%2% do-
chodu, a to na zasadzie art. 1 § 5 tgcznie z § 41 rozporzadzenia Komi-
sarjatu Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z 31 lipca 1919 (Tyg.
Urz. Nr. 34 str. 187). (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 2 listopada 1932 1 rej. 3167/30 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej Tadeusza Raszkowskiego w Nowem Miescie nad Drweca
przeciw Magistratowi m. Nowego Miasta nad Drwecg w przedmiocie
wymiaru dodatku komunalnego do panstwowego podatku dochodowego.

NTA uchyla zaczepiony wyrok i zwalnia powoda od potowy be-
dacego przedmiotem zaskarzonej uchwaty dodatku komunalnego do
panstwowego podatku dochodowego.

. Niesporne jest, ze powdd jest urzednikiem samorzadowym
i ze pozwany pobierat od niego w czasie, o ktory chodzi, tytutem do-

datku komunalnego do podatku dochodowego miesiecznie 3% od upo-
sazenia stuzbowego.

Rozporzadzenie Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej w Pozna-
niu z 31 lipca 1919 o poborach urzedniczych postanawia w § 5 pod
poz. 2, ze od pensji, emerytury i grosza wdowiego ptaci sie tylko po-
towe komunalnych podatkéw dochodowych, przypadajacych na catko-
wite pensje, emerytury it. d., a wedtug 8 41 tego rozporzadzenia prze-
pisy jego czesci pierwszej, a w ich liczbie i § 5, odnoszg sie takze do
urzednik6w w samorzgdach. Rozporzadzenie powyzsze zostato wpraw-
dzie, o ile ono dotyczy urzednikow samorzadowych, uchylone rozpo-
rzgdzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej z 30 grudnia 1920 poz. 5/21
Dz. Urz. Min. b. dz. pr., jednakowoz z wyjatkiem przepiséw, dotycza-
cych przywileju podatkowego (art. 1 § 5).

Sporne jest w niniejszym przypadku, czy przepis wspomnianego
rozporzadzenia, wydanego z mocg ustawy, ulegt uchyleniu przez cy-
towane w zaczepionym wyroku ustawy, regulujgce wysoko$¢ i sposéb
pobierania istniejgcych w b. dzielnicy pruskiej dodatkéw komunal-
nych do panstwowego podatku dochodowego.
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Ot6z NTA orzekt juz i uzasadnit w wyroku z 11 lutego 1930
(Zbidr wyrokéw NTA Nr. 198 A) w sprawie sporno-administracyjnej
firmy ,,Zaktady Solvay w Polsce" przeciw Magistratowi m. Inowrocta-
wia, ze dodatki z art. 24 ustawy o podatku dochodowym wskutek na-
dania im tg ustawa zupetnie odmiennego charakteru zajety catkowicie
miejsce gminnych podatkéw od dochoddéw z pruskiej ustawy o dani-
nach komunalnych z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 153) i ze odno$ne
przepisy materjalne tej ustawy uchylone zostaty na zasadzie art. 76
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.

Zwazywszy jednak, ze — jak to juz NTA orzekt w wyroku swym
z 23 marca 1928 1 rej. 975/26 xX) — zwolnienia, przewidziane w usta-
wie o0 panstwowym podatku dochodowym (art. 5), mogtyby mie¢ za-
stosowanie do dodatkéw komunalnych tylko na podstawie wyraznego
ustawowego przepisu, a takiego przepisu wspomniany art. 24 nie za-
wiera, nalezalo przyja¢, ze co do zwolnienia od wspomnianych do-
datkow komunalnych obowigzujgce w tym wzgledzie na obszarze b.
dzielnicy pruskiej przepisy nie zostaty zmienione, zwolnienia te (zu-
peine lub czesciowe) nalezy przeto stosowaé réowniez do wprowadzo-
nych powyzszemi przepisami dodatkéw do panstwowego podatku do-
chodowego. Jesli wiec chodzi o wysoko$é dodatkéw komunalnych od
pensji, emerytury i t. d. urzednikdw samorzadowych, obowigzywat na
tym obszarze w chwili wydania zaczepionego wyroku przepis wyzej
wspomnianego rozporzgdzenia Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej
w Poznaniu, ktoryto przepis, nie bedac sprzeczny z postanowieniami
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych, nie zo-
stat tez uchylony jej art. 76.

Nietrafne jest tez powotlywanie sie wyroku Sgdu a quo na roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 8 listopada 1927 w przed-
miocie zmiany cytowanego wielokrotnie art. 24 ustawy o podatku do-
chodowym, albowiem zawarte w niem zwolnienie od dodatkow na
rzecz zwigzkéw komunalnych dochodéw 2z uposazen stuzbowych,
emerytur i wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych z funduszéw
Panstwa, nie wyklucza jeszcze moznosci catkowitego lub czeSciowego
zwolnienia od takich dodatkow dochodéw z uposazen i t. d., wyptaca-
nych z innych funduszéw, a w szczeg6lnosci z funduszédw samorzado-
wych, o ile istnieje w tym wzgledzie obowigzujgcy przepis ustawowy.

W tym stanie rzeczy nalezy przyja¢, ze stawka procentowa do-
datkdbw komunalnych, pobieranych na zasadzie punktu B art. 24
ustawy o podatku dochodowym, wynosita az do czasu wejscia w zycie
ustawy z 17 marca 1931 poz. 192 Dz. Ust. (ktorg zwolniono od wspo-

x) Por. glose OPA, I, 57.
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mnianych dodatkéw takze dochody z uposazen i t. d., wyptacanych
z funduszow zwigzkdéw komunalnych) od pensyj, eme-
rytur i grosza wdowiego urzednikéw samorzgdowych nie 3% dochodu
z tych pensyj, emerytur it. d., lecz tylko potowe tej stawki, t. j. 1y %.

zgdanie powoda natomiast zupetnego uwolnienia go od przed-
miotowego dodatku komunalnego ze wzgledu na to, ze opodatkowa-
niu wedtug cytowanego punktu B art. 24 podlega dochdéd dopiero po-
czynajac od 15 stopnia skali z art. 111 tej ustawy, t. j. powyzej 4800
zt rocznie, a potowa dochodu z uposazenia stuzbowego powoda
nie osigga tej kwoty, nalezato oddali¢. Jak bowiem wyzej wykazano,
cytowane wielokrotnie rozporzadzenie Komisarjatu Naczelnej Rady
Ludowej nie zwalnia potowy dochodu z pensji i t. d. od podatku, lecz
podatek ten obniza do potowy, przypadajacej na catkowite pen-
sje i t. d.

Wychodzac z tych zatozen, nalezato, uchylajagc wyrok Sadu
a quo, orzec jak na wstepie.

407.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Rozciggtos¢ uprawnieh przewodniczgcego sejmiku do dzia-
tania za wydziat powiatowy przy rozstrzyganiu odwotan
od wymiaru danin komunalnych.

Art. 42 dekretu z 4 lutego 1919 o tymczasowej ordynacji powia-
towej dla obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego poz. 141 Dz. Pr.,
przyznaje wprawdzie przewodniczacemu sejmiku prawo zatatwiania
czynnos$ci, nalezacych do zakresu dziatania wydzialu powiatowego
w wypadkach, niecierpiacych zwitoki, atoli prawo to nie siega tak da-
leko, by mogto pozbawiaé¢ ptatnika daniny komunalnej zastrzezonej
mu ustawowo instancji.

Wyrok NTA z 8 kwietnia 1933 1 rej. 6080/32 w sprawie Dyrekcji La-
séw Panstw, w tucku przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Kamieniu
Koszyrskim w przedmiocie wymiaru podatkéw i optat komunalnych.

...NTA poddat rozwazeniu przedewszystkiem zarzut skarg,
kwestjonujgcy moc prawng zaskarzonych decyzyj na wypadek, gdy-
by decyzje wydane zostaty przez Przewodniczgcego Wydziatu Po-
wiatowego, a nie przez Wydziat Powiatowy. Pozwana wtadza w od-
powiedziach na skargi przyznaje, iz decyzje zaskarzone wydane zo-
staty przez Przewodniczacego Wydziatu Powiatowego, powotuje sie
jednak na uzasadnienie legitymacji Przewodniczgcego do zatatwienia
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odwotan skarzacego Skarbu PanfAstwa na postanowienia art. 42 dekre-
tu o ordynacji powiatowej z 4 lutego 1919 poz. 141 Dz. Pr.

W zwiagzku z powyzszem stanowiskiem witadzy pozwanej,
stwierdza NTA, zgodnie zresztg z zapatrywaniem prawnem, wyra-
zonem w wyroku NTA z 29 kwietnia 1932 1 rej. 8029/29, iz cyt. art.
42 dekretu zastrzega wprawdzie przewodniczacemu prawo zatatwia-
nia czynnosci, nalezacych do zakresu dziatania wydziatu powiatowe-
go w wypadkach niecierpigcych zwioki, atoli prawo to wbrew zapa-
trywaniu wtadzy nie siega tak daleko, by mogto prowadzié do pozba-
wienia ptatnika zastrzezonej mu ustawowo instancji.

Nietylko bowiem rozstrzygniecie sprawy przez organ jednostko-
wy, chociazby z nastepnem zatwierdzeniem tegoz rozstrzygniecia
przez uchwate organu kolegjalnego nie mogtoby byé uznane za pra-
widtowo powzietg decyzje odwotawczg organu kolegjalnego, ale
i kwestja nagtosci pozostawiona jest swobodnemu uznaniu jedynie
w granicach art. 6 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA
poz. 806/32 Dz. Ust., t. zn., o ile swobodne uznanie nie przeradza sie
w dowolnos¢. W konkretnej sprawie brak jednak danych faktycz-
nych i prawnych, ktoreby pozwolity stwierdzi¢, iz uznanie sprawy za
nagta nie byto dowolne, a w konsekwencji, czy w rozpoznawanych
sprawach zachodzity momenty, pozbawiajgce ptatnika zastrzezonej
ustawg instancji. ...

408.
UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zawiadowcy spé6-
tek z ogr. odp.

Zawiadowcy spdtek z ogr. odp. (ustawa z 6 marca 1906 austr.
Dz. u. p. Nr. 58) jako tacy nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
od wypadkéw na zasadzie art. 1 ustawy z 7 lipca 1921 poz. 413 Dz.
Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 16 wrze$nia 1932 1 rej. 7249/29 w sprawie firmy

~Wapiennik Zabierzowski” Sp. z ogr. odp. w Zabierzowie przeciw Mi-

nisterstwu Pracy i O. S. w przedmiocie ubezpieczenia od wypadkow
zawiadowcow Spoiki.

eee\W skardze podniesiono zarzut, ze zawiadowcy skarzacej
Spétki z ogr. odp., ktérzy sg zarazem jej spdlnikami, nie sg urzed-
nikami Spotki i nie podlegajg jako tacy obowigzkowi ubezpieczenia
od wypadkéw.

Zarzut ten jest uzasadniony.
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Stanowisko prawne zawiadowcy do spoOtki z ogr. odp. okreslaja,
88 15 do 28 obowigzujacej w b. zaborze austr., o ktdry tu chodzi,
ustawy z 6 marca 1906 austr. Dz. u. p. Nr. 58. Wedtug tych postano-
wien zawiadowcy, bez wzgledu na to, czy sg spo6lnikami, czy nie i czy
zostali ustanowieni w kontrakcie spotki, czy przez ogdlne zgroma-
dzenie spOlnik6w, sg organem spoiki i jej prawnymi zastepcami na-
zewnatrz z mocy ustawy, dziatajacymi w imieniu spétki i na jej ra-
chunek jako jej reprezentanci w sferze prawnej, przystugujacej
spotce.

Prawny stosunek zawiadowcow do spdiki z ogr. odp. posiada za-
tem wedtug ustawy cechy zlecenia tgcznie z pelnomocnictwem
(88 1002 — 1033 austr. kod. cyw.) i nie moze by¢ jako taki uwazany
za stosunek stuzbowy juz z tego powodu, ze cechg charakterystyczng
stosunku stuzbowego wzglednie umowy stuzbowej (o ustugi) jest obo-
wigzek petnienia ustug dla osoby drugiej, stuzbodawcy, wedtug jej
dyspozycji (8 1151 austr. kod. cyw.), a pod to pojecie nie podpada
ustawowe zastepstwo, konieczne dla kazdej osoby prawnej, a w szcze-
goélnosci dla spétek z ogr. odp.

Poniewaz zatem zawiadowcy nie pozostajg do spotki z ogr. odp.
w stosunku stuzbowym i to bez wzgledu na to, czy pobierajg za spet-
nianie tych funkcyj wynagrodzenie i czy sg sp6lnikami, nie moga oni
by¢ w konsekwencji uwazani za urzednikow spotki z ogr. odp., kto-
rymi sg tylko osoby pozostajagce w stosunku stuzbowym do stuzbo-
dawcy.

Wedtug 8§ 1 ustawy o ubezpieczeniu od wypadkéw obowigzko-
wi ubezpieczenia podlegajg tylko urzednicy i robotnicy zatrudnieni
w wyszczegdlnionych tamze przedsiebiorstwach i zaktadach, oraz
osoby, wymienione w tymze 8 1, ktére ustawodawca kaze uwazaé¢ za
urzednikéw wzglednie robotnikéw. Poniewaz zawiadowcy spoétki
z ogr. odp. nie sg urzednikami we wiasciwem znaczeniu, ani nie na-
lezag do oséb, ktére majg by¢ uwazane za urzednikéw w rozumieniu
ustawy o ubezpieczeniu od wypadkdw, a pozwana wtadza nie twier-
dzi i z aktow nie wynika, by zawiadowcy skarzacej Spotki, ktorzy
sg zarazem jej spOlnikami, obok petnienia funkcji zawiadowcow spet-
niali jakiekolwiek inne ustugi dla Spétki wzglednie jej przedsiebior-
stwa, uzna¢ nalezy, ze w niniejszym wypadku nie zachodzg ustawo-
we wymogi dla uznania obowigzku ubezpieczenia od wypadkéw za-
wiadowcow skarzacej Spotki z ogr. odp.

W tym stanie rzeczy nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie,
jako nieuzasadnione w ustawie, nie wdajgc sie w rozpatrywanie dal-
szych zarzutdéw skargi.
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Gtownym argumentem, ktéorym NTA uzasadnia swe orzeczenie, jest zdanie
»2e cecha charakterystyczng stosunku stuzbowego... jest obowigzek petnienia ustug
dla osoby drugiej... wedtug jej dyspozycji..., a pod to pojecie nie podpada ustawowe
zastepstwo, konieczne dla kazdej osoby prawnej”. Stwierdziwszy nastepnie, ze zawia-
dowcy nie spetniali w danym przypadku zadnych innych ustug poza funkcjami za-
wiadowcdw, konkluduje NTA, ze nie podlegajag oni obowigzkowi ubezpieczenia.

Pytaniem, czy i kiedy organ zastepczy spoétki, bedacej osobg prawng, zostaje
z nig w stosunku stuzbowym (stosunku pracy), zajmowatem sie juz kilkakrotnie,
komentujagc kodeks handlowy i inne ustawy, ale okolicznoSciowe owe wywody nie
wydaja mi sie wystarczajgce. Korzystam wiec ze sposobnosci, aby troche doktadniej
rozpatrze¢ sprawe.

Zaczal trzeba od stwierdzenia, ze cata kwestja, gdy chodzi o osoby prawne
tego typu, lezy catkowicie w sferze prawa prywatnego, i to takze co do pytan, zwig-
zanych z ustrojem osoby prawnej. Z tego stanowiska nalezy zbadaé¢ nature prawng
okolicznosci, skutkiem ktérych kto$ staje sie cztonkiem organu zastepczego spoéiki.

Aby wejs¢ w skiad organu, trzeba byé na to miejsce powotanym, trzeba na-
stepnie powotanie przyjagé. Powotanie moze nastagpi¢ w umowie spotki lub tez w spo-
sob, przewidziany czy w umowie spOtki, czy w uzupeiniajacym ja przepisie ustawy.
W kazdym z tych przypadkéw powotanie uzna¢ trzeba za oswiadczenie woli spoiki,
i to zd. m. nawet wdéwczas, gdy go dokonywa sad na podstawie takiego przepisu,
jak 8 29 k. c. niem.; ze akt sadu zastepuje os$wiadczenie woli strony, nie jest ni-
czem nadzwyczajnem, bo zjawiska podobne spotykamy np. przy przysadzeniu w spra-
wach dziatlowych (adiudicatio), przy wymuszeniu o$wiadczenia w drodze egzekucji
(art. 45 przep. wprow. egzek.) i t. p. Przyjecie powotania jest niewatpliwie o$wiad-
czeniem woli.

Czy te dwa os$wiadczenia woli tworzag umowe? Swoboda teorji jest nieskon-
czona, mozna zatem broni¢ konstrukcji, ze mamy tutaj dwa akty jednostronne, ktére
nie splatajg sie¢ w catoksztatt umowy, i mozna nawet na poparcie jej znalezé argu-
menty, np. powotaé sie na przepis, ktéry zawieranie umoéw z zawiadowcami przeka-
zuje radzie nadzorczej (p. art. 86 pr. akc.). Nie sadze jednak, aby zdania tego trzeba
byto broni¢ i aby je mozna obroni¢. Potrzeby nie widze, bo przez takg konstrukcje
przesuwa sie tylko kwestje; wszak dla powstajgcego w ten sposdb stosunku quasi
ex contractu trzeba prawidet szuka¢ w przepisach, obowigzujgcych dla poszczegdl-
nych typéw umoéw prywatno-prawnych. Przekazanie uméw z zawiadowcami radzie
nadzorczej nie moze mie¢ tego znaczenia, izby wykluczato zawarcie umowy w inny
spos6b — nie modwiac o tem, ze zawiadowca zostaje sie dopiero przez powotanie
i przyjecie powotania. Nie da sie za$ zaprzeczy¢, ze np. w przypadku, gdy uchwata
sp6lnikéw, przyjmujac postawione przez adwokata warunki, ustanawia go peino-
mocnikiem do prowadzenia sporu (8 32 austr. ustawy o spétkach z ogr. odp.), mamy
przed sobg umowe prywatno-prawng, a skoro uchwata taka moze by¢ drugim czto-
nem kontraktu, to réwnie dobrze moze byé¢ i cztonem pierwszym, i to nietylko przy
ustanowieniu petnomocnika, lecz takze przy powotaniu zawiadowcy.

Zawiadowcy spotki sg ,jej prawnymi zastepcami nazewnatrz z mocy ustawy,
dziatajagcymi w imieniu spotki i na jej rachunek jako jej reprezentanci”; te ich
funkcje okre$la NTA jako ustawowe zastepstwo, konieczne dla kazdej osoby praw-
nej. Czy te przymiotniki: ,ustawowe”, ,konieczne” nie sg przeszkoda, ktéra nie po-
zwala traktowaé¢ dotyczacego stosunku jako stosunku, opartego na umowie prywatno-
prawnej? Chyba nie. O zastepstwie ustawowem czy koniecznem moéwi sie zazwyczaj
wowczas, gdy zastgpionemu brak peinej zdolnosci do dziatania. Czy organ osoby
prawnej jest w tem znaczeniu zastepcg ustawowym, o to, jak wiadomo, moznaby sie
spiera¢, bo watpliwem jest, czy pojecie zdolnosSci do dziatania, zatem takze braku
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tej zdolnosci, da sie zastosowa¢ do oséb prawnych. W te jednak kwestje, ktora
wigze sie z konstrukcjag osoby prawnej i jest skutkiem tego «— jak zwykle, gdy cho-
dzi przedewszystkiem o terminologje — bardzo zawiktana, nie moge sie tutaj wda-
wacé; przyjmuje, ze organ zastepczy osoby prawnej jest jej zastepca koniecznym
i ustawowym. Stad atoli nie wynika bynajmniej, aby ten przypadek zastepstwa usta-
wowego nie mogt opiera¢ sie na umowie prawa prywatnego. Przy opiece czy kura-
teli brak istotnie takiej umowy; gdzie jednak, jak przy organie zastepczym osoby
prawnej, do uzyskania charakteru zastepcy potrzeba zgodnego objawu woli tak tych,
ktorzy wchodzag w skitad osoby prawnej, jak i tego, kto ma by¢ zastepcag, tam nie
mozna zastepstwa oprzeé¢ na innej podstawie, jak na umowie prywatno-prawnej.
Skoro sie przyjmie, ze w tym przypadku zachodzi umowa prawa prywatnego,
to przy okre$laniu charakteru prawnego tej umowy nie mozna juz odwotywac sie
ponownie do tego, ze funkcjg organu jest zastepstwo ustawowe, jak to czyni
NTA, aby na tej podstawie wykluczyé umowe stuzbowg. O charakterze umowy roz-
strzyga¢é moze tylko jej tres¢. W naszym przypadku treScig umowy jest poruczenie
i przyjecie zastepstwa, ale okoliczno$¢, ze to zastepstwo jest ustawowe czy konieczne,
nie zostaje w zwigzku z tre$cig umowy, nie moze zatem mie¢ wptywu na jej charakter.
Fakt, ze osoba prawna moze wchodzi¢ w stosunki prawne jedynie za pos$rednictwem
organu, wytwarza niewatpliwie szereg réznic miedzy organem a zwyczajnym pet-
nomocnikiem: daje np. organowi stanowisko strony w procesie, moze pociggnaé za
sobg odpowiedzialno$¢ osoby prawnej za przestepstwa organu w granicach okreslo-
nych prawem pozytywnem. Te jednak réznice nie pozbawiajg owych zdarzen praw-
nych, na podstawie ktérych kto$ uzyskat stanowisko cztonka organu, charakteru
umowy prywatno-prawnej o powierzenie i objecie zastepstwa. Gdyby sie je nawet
chciato wszystkie ujaé w jedna formutke, np. okres$li¢ organ jako takiego zastepce,
ktory zajmuje stanowisko (reprezentuje) pryncypata, to i ta formutka nie wy-
klucza istnienia umowy; zysk z niej zresztg niewielki, jak dowodzi poréwnanie pro-
kurenta z zawiadowca spoétdzielni (art. 35 ust. 3 ustawy o spéidzielniach).
Umowa, przez ktérg uzyskuje sie stanowisko cztonka organu zastepczego,
zbliza sie tre$cig swg do umowy zlecenia czy petnomocnictwa i do umowy stuzbowej.
Gdzie jg zaliczyé¢, to zalezy od okre$lenia powyzszych umoéw przez prawo pozytywne;
zanim jednak sprébuje da¢ odpowiedz na to pytanie, nalezy zastanowi¢ sie, czy umo-
wa, o ktérg chodzi, nie posiada takich witasciwosci, ktéreby nakazywaly traktowac ja
jako umowe zupeinie odrebng. Szczegélng jej wiasciwosé widze w tem, ze podczas
gdy umowa zlecenia czy umowa stuzbowa sg jako takie umowami bezwarunkowemi
i stwarzajg odrazu wynikajace z nich prawa i obowigzki, to powotanie na cztonka
organu zastepczego i przyjecie tego powotania wywotujag podobne skutki tylko po-
$rednio, t. zn. tylko wtedy, jezeli dotyczaca osoba wejdzie istotnie w skiad organu,
bo gdyby np. wszystkie miejsca w zarzadzie byty obsadzone, wéwczas powotany zd. m.
nie stanie sie cztonkiem zarzadu i nie bedzie miat praw ani obowigzkéw, zwia-
zanych z tem stanowiskiem (kwestja ochrony dobrej wiary os6b trzecich jest zu-

petnie niezalezna od tego, czy powotany wszedt istotnie w skiad zarzadu). Ta jed-
nak réznica nie daje, jak sadze, dostatecznej podstawy do traktowania umowy

0 objecie stanowiska cztonka organu jako umowy zupeinie odrebnej. Mamy tu
poprostu warunek, od ktérego na podstawie woli stron zawista skuteczno$¢ umowy
0 powierzenie i przyjecie zastepstwa, a warunek taki nie zmienia istoty umowy;
za condicio iuris trudno go uwazaé, skoro miesci on sie w tem wtasnie, ze kogo$ powo-
tano na cztonka organu, a wiec w treSci oswiadczenia.

Powiedziatem przed chwilag, ze umowa, bedaca przedmiotem uwag niniej-
szych, zbliza sie tre$cia swag do umowy zlecenia i umowy stuzbowej. Czy jednak
powierzenie pewnej osobie stanowiska cztonka organu zastepczego nie czyni jej sa-
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modzielng do tego stopnia, ze tem samem wyklucza istnienie stosunku stuzbowego?
To zdaje sie mie¢ na mys$li NTA, kiedy jako ceche charakterystyczng stosunku
stuzbowego wymienia obowigzek peinienia ustug dla osoby drugiej ,wedtug jej dys-
pozycji” (powotanie sie w tem miejscu na 8§ 1151 k. c. jest nieSciste, bo przepis ten
stow powyzszych nie zawiera). Kozstrzygnienie zalezy i tutaj od prawa pozytyw-
nego, nie sadze jednak, aby na gruncie prawa polskiego wymaganie to dato sie
utrzymaé. Wprawdzie ,,zalezno$¢” pracownika pokutuje ciggle w teorji i w praktyce,
a zycie ma twarde, czego dowodzi np. fakt, Ze niedawno w interesujacej zreszta
rozprawie o umowie o prace pracownikéw umystowych czytatem najpierw stwier-
dzenie, ze w dekrecie dotyczacym tej umowy brak pozytywnegoprzepisu o obo-
wigzku postuszenstwa, jaki miesci sie w art. 6dekretu o umowieo prace robotni-
kow (ogtoszonego z tg samag data w tym samym numerze Dziennika Ustaw), a bez-
posrednio potem stwierdzenie jako rzeczy nieulegajgcej watpliwosci, ze umowa
o prace pracownikéw umystowych jest umowa o prace zalezna; stad jednak wyni-
ka witasnie, ze najwyzszy czas, aby sie tego upiora pozbyé. Zapewne, kazdy pra-
cownik zostaje w stosunku zaleznosci juz przez to samo, ze pracuje dla innej o0so-
by, ale jezeli sie przez zalezno$¢ rozumie podporzadkowanie pracownika czy w ten
spos6b, ze powinien w pracy swej stosowa¢ sie do polecen pracodawcy, czy chocéby
nawet w rozmiarze ciasniejszym, to $miem twierdzi¢, ze wcale czesto spotyka sie
przypadki, w ktérych istnienie stosunku pracy jest zupetnie niewatpliwe, aw Kktd-
rych niema ani $ladu zaleznoSci w powyzszem znaczeniu, bo np.dyrektor fabryki
(art. 2 1 1 dekretu o umowie o prace pracown. umyst) zastrzegt sobie wyraznie,
ze pracodawca nie bedzie sie zupelnie mieszat do prowadzenia fabryki (ze usta-
wowy zakaz prowadzenia witasnego przedsiebiorstwa czy zakaz konkurencji nie stwa-
rza takiej zaleznos$ci, nie potrzeba chyba dowodzi¢). Wynika stad, ze nawet bardzo
daleko idacg niezaleznos¢ trudno uwaza¢ za skitadnik, ktoryby wykluczat istnienie
stosunku stuzbowego; zauwazyé¢ zreszta wypada, ze u organéw zastepczych niema
mowy o petnej niezaleznoéci, -skoro np. zawiadowca spéiki z ogr. odp. powinien
w mys$l § 20 ustawy austr. stosowa¢ sie do uchwat spoélnikéw i wigzacych zarza-
dzen rady nadzorczej.

Chociaz niezalezno$¢ organu zastepczego nie wyklucza istnienia umowy stuz-
bowej, to jednak stad nie wynika bynajmniej, aby w kazdym -przypadku stosunek
cztonka organu takiego do osoby prawnej przedstawiat sie jako stosunek stuzbowy.
Owszem, moga zachodzi¢ przypadki, w ktérych stosunek ten posiada¢ bedzie jedy-
nie i wylacznie cechy stosunku zlecenia czy peinomocnictwa. Jezeli np. statut, na
ktérego podstawie nastapito powotanie i przyjecie powotania, zawiera postanowienie,
ze cztonkowie organu peinig swe obowigzki honorowo lub ze w razie czystego zysku
uchwata spdlnikébw moze cze$¢ z niego przeznaczy¢ na wynagrodzenie cztonkéw
organu zastepczego, wowczas nie ulega watpliwosci, -z2 0o umowie stuzbowej niema
mowy, a przypadek oceniany bedzie jedynie na podstawie przepisow o kontrakcie
zlecenia czy petnomocnictwa, o ile ustawa nie zawiera co do niego postanowien
szczeg6lnych (tak np. § 16 austr. ustawy o spdtkach z ogr. odp., ktdry zastrzega, ze
odwotanie nie narusza roszczen o wynagrodzenie szkody ,na podstawie istniejg-
cych kontraktéw”, wskazuje jasno, ze odwotany zawiadowca nie moze zgda¢ wyna-
grodzenia szkody z tego tytutu, ze odebrano mu stanowisko organu, choéby prawo
powszechne przyznawato takie roszczenie z powodu odwotania zlecenia w nieodpo-
wiednim czasie, jak to czyni np. art. 548 polskiego projektu -prawa o zobowigzaniach
w czytaniu drugiem).

W praktyce zycia regute stanowi¢ -bedg przypadki, w ktoérych organowi za-
stepczemu przystuguje prawo do wynagrodzenia. Czy prawo takie przyzna¢ mu na-
lezy zawsze, ilekro¢ odptatnosci nie wykluczono w sposéb niewatpliwy, tej kwestji
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nie chce tutaj rozstrzygaé; przyjmuje jako zalozenie, ze prawo takie zapewnione
zostato wyraznie czy postanowieniem statutu, na podstawie ktdérego nastgpito po-
wotanie, czy tre$cig aktu, stanowiacego powotanie, czy wreszcie odrebng umowag,
zawartg przy sposobnos$ci przyjecia powotania. Trzy powyzsze przypadki stojg zd. m.
zupetnie naréwni; w szczeg6lnosci co do ostatniego wypada zauwazyé, ze umo-
wa taka, spisywana zwykle z radg nadzorcza, nie ma znaczenia umowy zupeinie sa-
modzielnej, lecz opiera sie na aktach powotania i przyjecia i okresla jedynie doktad-
niej wzajemne prawa i obowigzki.

Jak ocenia¢ tego rodzaju przypadki? Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzajg
one do stosunku miedzy organem i osobg prawng poza istotnemi skiadnikami zle-
cenia czy petnomocnictwa pierwiastek nowy, ale doniosto$¢ tej zmiany zalezy cat-
kowicie od prawa pozytywnego. Gdyby umowa, zobowiazujaca jednego kontrahenta
wytgcznie lub przedewszystkiem do zastepywania drugiego kontrahenta przy zawie-
raniu aktow prawnych, byta wedtug prawa pozytywnego zupeinie ostro odgrani-
czona od zobowigzania si¢ do ustug innego rodzaju i jako umowa zlecenia czy pet-
nomocnictwa przeciwstawiona — bez wzgledu na odptatno$¢ m— umowie stuzbowej,
wowczas umowa z organem zastepczym pozostataby mimo odptatnosci umowg zle-
cenia czy petnomocnictwa. Jezeli natomiast prawo pozytywne nie przeprowadza ta-
kiego odgraniczenia, jezeli kazda odptatng umoweo ustugi (prace), zawartg na
pewien czas, traktuje jako umowe stuzbowa, a zastepstwo przy zawieraniu czyn-
nosci prawnych uwaza za pewng szczeg6lng odmiane ustug, wowczas objecie sta-
nowiska cztonka organu za odptata bedzie umowa stuzbows.

Na gruncie prawa austrjackiego, na ktéremopiera sie omawiane orzeczenie,
odpowiedZz nie moze by¢ watpliwa. Przepis § 1151k. c., na ktéry sie NTA powo-
tuje, traktuje zatatwianie interesow drugiego kontrahenta jako odmiane ustug,
a zobowigzanie sie do $wiadczenia przez pewien czas ustug uwaza za kontrakt
stuzbowy, przy ktérym odptatno$¢ stanowi naturale negotii; z okolicznos$ci, ze ustugi
polegajg na zatatwianiu intereséw, t. zn. na zastepstwie, wysnuwa § 1151 w uste-
pie 2 ten tylko wniosek, iz przestrzega¢ nalezy takze przepisow o kontrakcie pet-
nomocnictwa. Nie byto co do tego watpliwo$ci takze przed znowelizowaniem Kko-
deksu; p. méj komentarz do § 1002 k. c. uw. 2 str. 849. Prawo polskie nie wpro-
wadzito w tym wzgledzie zmiany. Art. 80 prawa akcyjnego, moéwiac o odwotaniu
cztonkéw zarzadu, stanowi, ze odwotanie nie uwtacza roszczeniom o wynagrodzenie
szkody ,,z umowy stuzbowej”; wynika stad jasno, ze wprawdzie mozna by¢ cztonkiem
zarzagdu bez umowy stuzbowej (wykluczenie prawa do wynagrodzenia), ze jednak
cztonka zarzadu moze tgczy¢ z osobg prawng umowa stuzbowa. Czeg6z do tego po-
trzeba? Wedtug mego zdania wystarczy bezwarunkowo ustanowienie odptatnosci.
Prawa i obowigzki organu okre$la ustawa oraz statut, bez wzgledu na to, czy czion-
kom organu stuzy prawo do wynagrodzenia. Te prawa i obowigzki moga by¢ umo-
wa doktadniej okres$lone, przez co organ nie traci charakteru zastepcy ustawowego,
ani nie doznaje uszczuplenia swej samodzielno$ci; umowa ta jednak staje sie umo-
wg stuzbowg dopiero przez to, ale i juz przez to, ze poza prawem i obowigzkiem za-
stepstwa oraz kierownictwa reguluje — mniej lub wiecej doktadnie — kwestje od-
ptatnosci. Na poparcie zdania, ze umowa o odptatne objecie stanowiska cztonka
organu jest umowa stuzbowga, moznaby powota¢ sie nadto na art. 6 1 5 dekretu
0 ubezp. pracown. umyst., ktéry przewiduje zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia
pochodzacych z wyboru cztonkéw organéw oséb prawniczych, a zatem wychodzi
z zalozenia, ze cztonkowie ci sg pracownikami umystowymi. Tego jednak argumentu
wole nie uzywaé, bo zd. m. przepisy o ubezpieczeniu nie powinny stuzyé za S$rodek
do wyktadni dekretu o umowie o prace pracownikéw umystowych, a wiec i do
okre$lenia pojecia umowy o prace w rozumieniu prawa prywatnego.
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Charakter glosy nie pozwala mi zapuszcza¢ sie w kwestje, jak sprawa sie
przedstawia na gruncie praw, obowigzujagcych w innych dzielnicach. Pragne jed-
nak zauwazy¢ tutaj, ze na drodze, ktérg doszeditem do przedstawionego poprzednio
wyniku, wytycznemi byly dla mnie jedynie i wylacznie pojecia prawa prywatnego
i wysnute z nich konsekwencje. Wskazatem, ze w dwéch punktach mozna z tej drogi
zboczyé, juzto odrzucajac wogdble pojecie umowy, juz tez pojmujac umowe o objecie
stanowiska cztonka organu jako umowe sui generis, jakkolwiek i w jednym i w dru-
gim przypadku nie tak fatwo bedzie da¢ sobie rade z lakierni przepisami, jak przy-
toczony przed chwilg art. 80 prawa akcyjnego. Nie widze jednak powodéw, ktéreby
nakazywaty probowac takiego zboczenia.

Stanistaw Wrdblewski

409.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Sprawy, podlegajgce wtasciwosci sadow szczegdlnych:
\Vyroki sgdow polubownych dla ubezpieczenia pen-
syjnegol).

Sad Polubowny dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwowie jest
sgdem szczegdlnym w rozumieniu art. 6 p. 1 prawa o NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 13 czerwca 1933 1 rej. 3573/33 w sprawie ze

skargi Feibischa Rosenbauma w Skolem na wyrok Sadu Polubownego

dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwowie, dotyczacy zasitku z powodu
braku pracy.

NTA postanowit skarge pozostawi¢ bez rozpoznania z powodu
swej niewtasciwosci.

Powotane bowiem postanowieniem 8§ 76 ustawy z 16 grudnia
1906 Nr. 1/07 austr. Dz. u. p. sady polubowne, utrzymane po wejsciu
w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubez-
pieczeniu pracownikdw umystowych poz. 911 Dz. Ust. (art. 164) i po
utworzeniu rozporzadzeniem Ministra Pracy i O. S. z 22 grudnia 1927
poz. 1016 Dz. Ust. Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
we Lwowie, majg w mys$l rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 10 pazdziernika 1908 Nr. 223 austr. Dz. u. p. charakter sagdéw szcze-
gb6lnych, wobec czego sprawy jak niniejsza, podlegajgce ich wtasciwo-
§ci, wytgczone sg na zasadzie art. 6 p. 1 rozporzadzenia z 27 pazdzier-
nika 1932 poz. 806 Dz. Ust. z pod orzecznictwa NTA.

1) Por. teze Trybunatu Kompetencyjnego, uchwalong przy orzeczeniu :z
maja 1930 1 rej. 28/29 w sporze o wiasciwos¢ miedzy Sadem Okregowym cyw.
j. handl. we Lwowie a Sadem Polubownym dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwo-
wie, wytoczonym przez Jakéba Markheima przeciw Bankowi Hipotecznemu we Lwo-
wie o 3.195 zt 60 gr zpn. Teza ta brzmi: Sad Polubowny dla ubezpieczenia pensyj-
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410.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Mylne pouczenie o $srodkach prawnych.

Mylne pouczenie o stuzacych stronie srodkach prawnych stano-
wi istotne naruszenie form postepowania administracyjnego.

Wyrok NTA z 15 marca 1933 1 rej. 8280/30 w sprawie Jézefa Rud-
nika w Chojnicach przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
uposazenia emerytalnego.

...NTA, zwazywszy,

ze przedmiotem sporu w sprawie niniejszej jest roszczenie skar-
zgcego, jako funkcjonarjusza pomorskiego wojewodzkiego zwigzku
komunalnego do tegoz zwiagzku o przyznanie mu prawa do uposazenia
emerytalnego,

ze jednak, jak to juz NTA wyjasnit w sprawach 1 rej. 3135/27,
2837/29 i innych, wedtug przepisbw obowigzujacej na terenie Woje-
wodztwa Pomorskiego ustawy z 30 lipca 1899 (Zb. ust. pr. str. 141),
a mianowicie wedtug 8§ 7 tej ustawy roszczenia pracownikéw komu-
nalnych do zwigzkéw komunalnych, dotyczace wysokosci ich poboréw
stuzbowych, wzglednie dotyczace uposazenia emerytalnego, po ewen-
tualnem wyczerpaniu wskazanych w tymze artykule instancyj admi-
nistracyjnych, podlegajg orzecznictwu sgdéw powszechnych,

Zze zatem sprawy te na mocy zarowno art. 3 p. a) obowigzujacej
jeszcze w dacie wydania zaskarzonego orzeczenia ministerjalnego
ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust., jak i na mocy art. 6 p. 1
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. wytgczone sg z pod orzecznic-
twa NTA,

ze wiec skarzacego winne byty wiladze administracyjne po roz-
poznaniu jego roszczenia, skierowac¢ na droge sagdowag, w trybie i w ter-
minie w przytoczonym § 7 ustawy z 30 lipca 1899 wskazanym,

ze natomiast, jak to wynika z akt, wtadza pozwana mylnie pou-
czyta skarzacego w zaskarzonem orzeczeniu, ze od orzeczenia tego
stuzy mu prawo skargi do NTA w ciggu 2 miesiecy od daty wydania
orzeczenia,

ze to mylne pouczenie o stuzacych skarzgcemu srodkach praw-

nego we Lwowie jest sgdem szczegélnym w rozumieniu art. 45 § 1 prawa o ustroju
sagdow powszechnych poz. 93/28 Dz. Ust., wobec czego Trybunal Kompetencyjny nie
jest wiasciwy do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy tym sadem a sadami
powszechnemi.
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nych, jak to NTA niejednokrotnie juz w wyrokach swych wyjasnit
i uzasadnit, uwaza¢ nalezy za naruszenie form postepowania admini-
stracyjnego istotne i potaczone z jawng szkodg dla skarzgcego,
podnoszac powyzsza wadliwo$¢ na mocy art. 7 p. 2 prawa z 27
pazdziernika 1932 z urzedu, kierujac sie art. 84 p. 3 tegoz prawa i po-
mijajac wysuniete w skardze zarzuty, jako w tym stanie rzeczy nie-

aktualne, uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego poste-
powania.

Na uzasadnienie powyzszego wyroku nie ze wszystkiem moznaby sie zgodzié:

1) Uchylone przez NTA orzeczenie w zakonczeniu zaznaczato, ze decyzja
jest ostateczna w administracyjnym toku instancyj, co nie wyklucza ewentualnych
uprawnien do wniesienia skargi do NTA. Wedtug za$ § 7 ustawy pruskiej z 30 lipca
1899 (Zb. ust. pr. str. 141) roszczenia pracownikéw komunalnych, po ewentualnem
wyczerpaniu wskazanych w tym paragrafie instancyj administracyjnych, podlega-
ja ,w ciggu 6 miesiecy skardze na zwyczajnej drodze prawa”, — a wiec do sgdoéw
powszechnych.

Zdaniem NTA witadze administracyjne winne byty skarzacego ,skiero-
waé na droge sadowa”.

To zapatrywanie NTA wydaje mi sie nieuzasadnionem; niema bowiem prze-
pisu, ktoryby na wiadze administracyjng naktadat taki obowigzek.

Wedtug art. 76 ust. 2 rozporzgdzenia o post. admin., wtadza administracyjna,
wydajaca decyzje ostateczna, ma obowigzek ,wyraznie w objasnieniu zaznaczy¢, ze
decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancyj”. To sie w konkretnym
wypadku stato. Natomiast art. 76 ust. 2 nie zawiera obowigzku pouczania strony,
ze stuzy jej w danym wypadku droga sadowa, czy to do sgdéw administracyj-
nych, czy zwyczajnych. O sadach zwyczajnych w art. 76 niema wogé6le mowy, od-
no$nie do NTA jest mowa tylko o ,mozliwych” uprawnieniach, trudno bowiem wy-
maga¢ od wiadzy administracyjnej, by w formie kategorycznej przesadzata zgoéry,
ze w danym wypadku kompetencja NTA jest uzasadniona. O tem zdecyduje po
whniesieniu skargi sam NTA.

2) Z powyzszego stanu prawnego wynika, Ze teoretycznie biorgc nie bytoby
naruszeniem istotnych form postepowania, gdyby orzeczenie wiadzy administracyj-
nej zawierato dodatek ,niezaleznie od mozliwych uprawniefn do wniesienia skargi”
do NTA, a po wniesieniu skargi do NTA okazato sie, ze w danej sprawie NTA nie
jest kompetentny. Albowiem celem przepisu art. 76 ust. 2 nie jest i (jak mo6-
witem wyzej) nie mogtoby by¢ przesadzanie przez wiadze administracyjna
wiasciwosci NTA; autorowie tego przepisu, kierujac sie duzem zrozumieniem
dla interesu strony i jej ochrony prawnej, pragneli jedynie zapobiec mozliwemu
wprowadzeniu w biad strony, co niewatpliwie miato miejsce przy praktykowanem
dawniej w orzeczeniach ostatecznych objasnieniu, iz ,decyzja niniejsza jest osta-
teczna w administracyjnym toku instancyj” (por. ustawe z 1 sierpnia 1923 poz. 712
Dz. Ust.). Przy takiem ,objasnieniu” trzeba bylto istotnie znacznej biegto$ci w pra-
wie, azeby domysle¢ sie, ze ta decyzja ,ostateczna” moze by¢ jeszcze ewentualnie ska-
sowana przez sad administracyjny. Totez autorowie art. 76 rozporzadzenia o post.
admin. usitowali zapobiec takiemu wprowadzaniu strony w biad w ten sposoéb, ze
natozyli na wtadze obowigzek zwrdécenia uwagi strony na to, iz
orzeczenie ,ostateczne w administracyjnym toku instancyj” moze ewentualnie pod-
lega¢ zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Za daleko idg niektérzy, twierdzac,
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ze w ust. 2 art. 76 wyrazy ,niezaleznie od mozliwych uprawnien itd.” nie obowig-
zujg wthadzy administracyjnej wogole do niczego, nie zobowigzujg jej w szcze-
go6lnosci do zamieszczenia tych wyrazéw w treSci samego orzeczenia. Wedtug tego
zapatrywania wyrazy te maja na celu objasni¢c wtadzom administracyjnym, ze
majg one swoje decyzje ostateczne kwalifikowaé zawsze jako ,ostateczne w admi-
nistracyjnym toku instancyj”, bez wzgledu na to, czy w danym wypadku jest do-
puszczalna skarga do NTA, czy tez nie. Z takiem komentowaniem nie mdgtbym sie
zgodzi¢ dlatego, poniewaz na podstawie znanych mi materjatéw ustawodawczych do
rozporzadzenia o post. admin. wiem zupetnie pozytywnie, jaka byta istotna intencja
autoréw tego przepisu.

3) A teraz pytanie: czy w konkretnym wypadku mamy do czynienia, tak
to przyjmuje NTA, z ,mylnem pouczeniem o stuzacych skarzgcemu $rodkach praw-
nych”, wiec z istotnem naruszeniem form postepowania administracyjnego, pota-
czonem z jawna szkodg dla skarzacego?

Biorgc rzecz czysto zyciowo, trzebaby odpowiedzie¢ twierdzgco, tak, jak
odpowiedziat NTA. Niewatpliwie zawarty w orzeczeniu dodatek o ewentualnych
uprawnieniach do wniesienia skargi do NTA wprowadzit strone w bitgd (autorowie
art. 76 takiego wypadku nie przewidywali!), skarzacy wni6st skarge do NTA zamiast
do sadu zwyczajnego, zostat wiec narazony na ,jawng szkode”.

Czy jednak zwrot o ,ewentualnych uprawnieniach” mozna zakwalifikowaé

w Swietle obowigzujgcych przepisow jako ,mylne pouczenie?” i czy istotnie
jaki$ konkretny przepis rozporzagdzenia o post. admin. zostat naruszony?

NTA, dajac odpowiedz twierdzaca, wyszedt z zatozen, ktére — jak to sta-
ratem sie wykaza¢ — nie sg trafne.

Stoimy wobec luki w ustawie. Autorowie art. 76 rozporzadzenia o post. admin.

nie przewidzieli wypadku takiego, jak § 7 ustawy z 30 lipca 1899.
Roman Hausner

411.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Odmowa zmiany zaskarzonej do N TA ostatecznej decyzji.

W wypadku, gdy wtadza na zasadzie art. 90 ust. 2 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnem odmowita zmiany zaskarzonej
do NTA swej ostatecznej decyzji, nie przystuguje stronie srodek praw-
ny odwotania do instancji wyzszej. (Teza).

Wyrok NTA z 21 lutego 1933 1 rej. 2440/30 w sprawie Adolfa
Doctawa w Sadach przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Warszawie
w przedmiocie zarzadzen zwigzku watowego gm. Czermna.

... Art. 90 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. postanawia, ze je$li wtadza, ktora
decyzje wydata, uzna, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie, mo-
ze sama zmieni¢ swoja decyzje, o ile z decyzji tej nie nabyly praw
osoby inne. Ustep 2 tegoz artykutu glosi, ze to samo stosuje sie, gdy
na decyzje witadzy wniesiono skarge do sgdu administracyjnego.
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Wynika z tego, ze w razie wniesienia skargi do NTA, witadza,
ktora wydata ostateczng zaskarzong decyzje, moze, o ile z decyzji tej
nie nabyty praw osoby inne, sama zmieni¢ te swojg decyzje na korzysc
strony skarzacej, ze jednak skorzystanie z tego uprawnienia pozosta-
wione jest swobodnemu uznaniu witadzy i ze stronie nie przystuguje
na podstawie tego przepisu z racji wniesienia skargi do NTA podmio-
towe prawo domagania sie ponownego rozstrzygniecia sprawy, zakon-
czonej ostateczng, zaskarzong do NTA, decyzja, wreszcie, ze ustawa
nie przewiduje wogdle wydania formalnej odmownej decyzji w tym
wzgledzie.

Odmowa wtadzy skorzystania z uprawnienia, przystugujacego
jej na mocy powotanego art. 90 ust. 2 rozporzadzenia o post. admin.
nie narusza praw strony i nawet gdyby zostata formalnie ujeta w for-
me decyzji, nie moze by¢ wobec tego skutecznie zaskarzona do NTA.
Od takiej odmowy nie przystuguje réwniez stronie z natury rzeczy od-
wotanie do instancji wyzszej, juz choéby dlatego, ze otwieratoby to
w sprawie, juz ostatecznie zakonczonej i poddanej orzecznictwu NTA,
nowy nieprzewidziany ustawg tok instancyj administracyjnych i byto-
by sprzeczne z celem skargi do NTA.

NTA uznatl zatem za trafne zapatrywanie pozwanej wiladzy,
wyrazone w decyzji z 12 lutego 1930, ze od jej decyzji z 27 stycznia
1930, odmawiajacej zmiany zaskarzonego do NTA orzeczenia z 18 paz-
dziernika 1929 w trybie art. 90 ust. 2 rozporzadzenia o post. admin.,
nie przystugiwat skarzagcemu $rodek prawny odwotania do instancji
wyzszej.

A poniewaz, jak juz wyzej zaznaczono, decyzja odmowna po-
zwanej witadzy z 27 stycznia 1930 nie narusza réwniez i praw skarza-
cego, nalezato, nie wdajgc sie w rozpatrywanie wywodow skargi co
do meritum sprawy, oddali¢ skarge, jako nieuzasadniong.

412.
POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYJNE.

Koszty procesu.
Wedtug art. 103 ustawy z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195)
w postepowaniu sporno-atiministragcyjnem nie nalezy sie stronie wygry-
wajagcej zwrot kosztow sporzadzenia skargi i innych pism procesowych.
(Teza).

Uchwata NTA z 12 (kwietnia 1933 1 rej. 6325/31 w sprawie sporno-
administracyjnej Gustawa Baumgarta w Trzemesznie przeciw Magi-
stratowi m. Mogilna w przedmiocie wymiaru podatku od lokali.

NTA oddalit zazalenie powoda przeciw uchwale Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 lipca 1931.
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Uchwatg powyzsza oddalono na zasadzie § 103 ustawy o ogél-
nym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) i art. 4
ustawy z 24 marca 1923 poz. 92 Dz. Ust. w zwigzku z 8§ 2 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 25 lutego 1924 poz. 187 Dz. Ust. i art. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 7 czerwca 1927 poz. 473 Dz.
Ust. wniosek powoda o ustalenie w powyzszym sporze kosztéw pro-
cesowych, ktdre pozwany winien zwréci¢ powodowi, a to dla braku
warunkow, przewidzianych w cyt. § 103 ustawy z r. 1883, gdyz zwrot
wydatkow procesowych przyznaje sie stronie wygrywajacej dopiero po
wyznaczeniu ustnej rozprawy i jawieniu sie stron na tej rozprawie,
a W niniejszej sprawie spor zostat rozstrzygniety rezolucja Przewodni-
czagcego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przeciw tej uchwale wnidst powdd zazalenie do NTA, wywo-
dzac, ze pozwany swem postepowaniem zmusit powoda do wytoczenia
skargi, powod za$, jako laik, zmuszony byt udaé¢ sie do fachowca, co
spowodowato przedmiotowe koszty z winy pozwanego.

Przedewszystkiem na zarzuty te zaznaczy¢ nalezy, ze wedtug
cytowanego wyzej przepisu ustawy z r. 1883 stronie, ktora w procesie
administracyjnym zwyciezyta, mogg by¢ — i to tylko pod pewnemi
warunkami — przyznane gotowkowe wydatki postepowania, a wiec
wydatki zwigzane z postepowaniem sporno-administracyjnem, nie za$
wydatki, jakie poniosta przed wytoczeniem sporu. Juz z tego przeto
powodu zwrotowi nie podlegajg tego rodzaju wydatki, jak likwidowa-
ne przez zalacego sie optaty za pisma, wystosowane do pozwanego
przed wniesieniem skargi, koszty podrézy do pozwanego it. p. Nato-
miast koszty sporzadzenia skargi i dalszych pism procesowych, za kto-
re powod likwiduje tgcznie 25 zt, nie podlegajg zwrotowi, poniewaz
wedtug powotanego wyzej przepisu ustawy zwrotowi podlegajg tylko
takie naleznosci adwokatow, ktore nalezg sie za zastepowanie strony
na ustnej rozprawie, a do tego rodzaju naleznosSci nie nalezg koszty,
zaptacone za sporzadzenie skargi i innych pism procesowych.

NTA uznat przeto, ze powodowi nie nalezy sie zwrot likwido-
wanych przez niego kosztow i wydatkéw gotowkowych, wobec czego
nalezato zazalenie oddali¢.

413.

POSTEPOWANIE KARNO -ADMINISTRACYJNE.
Zadanie skierowania sprawy na droge sadowa: Termin.

Zadanie skierowania sprawy na droge sadowa (art. 618 k.p.Kk.),
zgloszone przed wydaniem orzeczenia karno-administracyjnego, jest
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prawnie bezskuteczne i powoduje niewaznos¢ wyroku na mocy art. 12
k. p. k.

Postanowienie lzby Il (s. 4) SN z 24 maja 1932 Il. 4 K. 369/32.

SN w sprawie Michata W., oskarzonego z § 8 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 13 czerwca 1928 poz. 674 Dz. Ust., na mocy
art. 12 k. p. k. zaskarzony wyrok uznat za niewazny z mocy prawa
i sprawe za pos$rednictwem Sadu Okregowego w Poznaniu przekazat
wiadzy administracyjnej (Starostwu Powiatowemu w Poznaniu).

Orzeczenie karne wiadzy administracyjnej wydano 27 kwietnia
1931, oskarzony za$ jeszcze pismem z 23 kwietnia 1931, ktore wpty-
neto do Starostwa 25 kwietnia 1931, zgdat przekazania sprawy sgdowi
na wypadek wydania orzeczenia skazujacego. W mys$l art. 618 k.p.k.
zadanie skierowania sprawy do postepowania sgdowego pochodzi¢
moze jedynie od osoby, ktérej wymierzono kare w trybie postepowa-
nia karno-administracyjnego, z czego wynika, ze przestanka prawnej
skutecznosci zadania skierowania sprawy na droge sadowg jest wyda-
nie orzeczenia karno-administracyjnego. Zaczem zgtoszenie Zzadania,
o ktorem mowa w art. 618 k. p. k., przedsiewziete przed wydaniem
orzeczenia karno-administracyjnego, musi by¢ uznane za bezskutecz-
ne (niewazne). Akta nie wykazujg, by oskarzonemu orzeczenie kar-
no-administracyjne doreczono: jezeli doreczenie dotychczas nie na-
stapito, oskarzony moze jeszcze zazadaC przekazania sprawy sadowi
(nawet przed doreczeniem orzeczenia — jednakze juz po jego wyda-
niu). W obecnym jednak stanie sprawy skutecznego zgdania przeka-
zania sprawy sadowi nie zgtoszono, wobec czego orzeczenie sgdowe
wydano wzgledem osoby, ktéra za dany czyn podlega nadal jedynie
orzecznictwu wiadz administracyjnych, zaczem w mys$l art. 12 k. p. k.
nalezato stwierdzi¢ niewazno$s¢ wyroku sgdowego i przekazac¢ sprawe
wiadzy administracyjnej do dalszego urzedowania.

414,
SAMORZAD.

Rozwigzanie Rady Miejskiej. Ztozenie z urzedu cztonkow
Magistratu. Odpowiedzialno$¢ za gospodarke miejska.

1. Zarbéwno zarzadzenie o rozwigzaniu Rady Miejskiej wedle
art. 68 dekretu z 4 lutego 1919 o samorzgdzie miejskim, jak i ztozenie
z urzedu cztonkéw Magistratu w mysl art. 67 tegoz dekretu, nalezy do
zakresu swobodnego uznania wtadzy nadzorczej.

2. Zatwierdzenie przez wiladze nadzorczg budzetu gminy nie
uwalnia organdéw reprezentacji miejskiej od odpowiedzialnosci za pro-
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wadzenie gospodarki zgodne z zasadami bezwzglednie obowigzujga-
cemu

Wyrok NTA z 14 listopada 1932 1 rej. 4857/29 w sprawie b. czton-

kéw Magistratu m. Ptocka i b. tawnikéw przeciw Ministrowi Spraw

Wewn. w przedmiocie rozwigzania Rady Miejskiej i ztozenia z urzedu

cztonkéw Magistratu m. Plocka.

.. .Minister Spraw Wewn. decyzjg z 3 lipca 1929 na podstawie art.
66 i 67 dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 rozwigzat Ra-
de Miejskg m. Ptocka oraz ztozyt z urzedu solidarnie odpowiedzial-
nych za zarzad miastem cztonkéw Magistratu: prezydenta miasta,
wiceprezydenta oraz tawnikoéw, polecajagc przekazanie czynno$ci obu
tych organéw miejskich do czasu ukonstytuowania sie nowej Rady
Miejskiej i wyboru nowego Magistratu, powotanemu przez Wojewode
komisarzowi rzgdowemu. Komunikujgc o powyzszem zarzadzeniu Mi-
nistra Magistratowi m. Ptocka pismem z 3 lipca 1929, Wojewoda War-
szawski zaopatrzyt je motywami, przytoczonemi przez siebie we wnio-
sku, ktory postuzyt za podstawe do zarzadzenia Ministra. Uzasadnie-
nie to wymienia nieprawidtowosci w gospodarce komunalnej m. Ptoc-
ka, ustalone podczas lustracji. ... Powyzsze uchybienia doprowadza-
ja wiladze nadzorczg do przekonania, ze funkcjonujace organa samo-
rzagdu miejskiego m. Ptocka nie stanety na wysokosci zadania i nie wy-
kazaty nalezytej troski i pieczy nad powierzonem im miastem, ze od-
powiedzialno$¢ za te uchybienia ponosi zar6wno Magistrat, a tem sa-
mem poszczegOlni jego cztonkowie, jako odpowiedzialni za zarzad
miasta solidarnie, jak réwniez i Rada Miejska, obowigzana do sprawo-
wania kontroli nad Magistratem, ze w tych warunkach dalsze urzedo-
wanie Rady Miejskiej i Magistratu m. Plocka jeszcze bardziej pogor-
szytoby stan gospodarki miejskiej. Jednocze$nie Wojewoda zapowie-
dziatl, ze zarzadzenie wyboréw do nowej Rady Miejskiej nastapi 0so-
bnym reskryptem.

Na powyzsze zarzadzenie Ministra Spraw Wewn. wniesli do NTA
skarge wszyscy wymienieni wyzej ztozeni z urzedu czlonkowie Ma-
gistratu m. Ptocka.. ..

.. .Kwestja kompetencji wiadzy nadzorczej w sprawie usuwania
od urzedowania organdéw reprezentacji miejskiej byta juz przedmio-
tem rozwazania NTA i zostatla wyjasniona w wyrokach z 15 grudnia
1924 1 rej. 348 — 351/24, z 31 marca 1931 1 rej. 2225/29 oraz z 26
stycznia 1932 1 rej. 5826 - 5829/29. W wyrokach tych Trybunat wy-
jasnit i uzasadnit, ze zaréwno zarzadzenie o rozwigzaniu Rady Miej-
skiej wedle art. 66 dekretu z 4 lutego 1919 o samorzgdzie miejskim,
jak i ztozenie z urzedu cztonkéw Magistratu w mys$l art. 67 tegoz de-
kretu nalezy do zakresu swobodnego uznania wtadzy nadzorczej.
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Niewatpliwie skarzacy majag stuszno$¢, iz zarzadzenie rozwigza-
nia Rady Miejskiej i ztozenia z urzedu wszystkich cztonkéw Magistra-
tu jest to $rodek tak radykalny, tak gteboko siegajacy w uprawnienia
i samodzielno$¢ samorzadu, iz wtadza nadzorcza winna sie ucieka¢ do
tego srodka tylko w ostatecznosci, gdy uwaza, ze dobro publiczne nie
pozwala na zastosowanie $rodka tagodniejszego, niemniej ocena, czy
w kazdym poszczegélnym wypadku zachodzi potrzeba tego zarza-
dzenia, ze stanowiska celowosci nie podlega kontroli NTA, ktéry, jak
to wynika z tresci art. 3 p. b) ustawy z 3 sierpnia 1922, powotany jest
jedynie do rozwazania, czy nie zachodzi przekroczenie przez wiladze
granic swobodnego uznania oraz czy wydana decyzja nie moze by¢
uwazana za dowolng lub niezgodng ze stanem faktycznym, ujawnio-
nym w aktach.

W sprawie niniejszej, jakkolwiek sama decyzja Ministra Spraw
Wewn. z 3 lipca 1929 jest pozbawiona uzasadnienia, niemniej zawie-
ra ona powotanie sie na szczegétowo umotywowany wniosek Wojewo-
dy i zostata zakomunikowana skarzgcym wraz z tem umotywowa-
niem, ktére wobec powyzszego nalezy uwazaé za przyjete przez wia-
dze pozwang jako swoje.

Otéz tres¢ motywow decyzji wyklucza mozliwo$¢ uwazania jej
za dowolng, wynika z nich bowiem, ze decyzja oparta zostata na wy-
nikach szczegétowej lustracji catoksztattu gospodarki gminnej m.
Ptocka, przeprowadzonej przez witadze nadzorczg w dniach 27 — 29
czerwca 1929. W szczeg6lnosci lustracja wykazata, iz m. Ptock zna-
lazto sie w bardzo trudnem potozeniu gospodarczem, ze miasto pod-
jeto zadania inwestycyjne na szeroka skale, przechodzacg jego moz-
nosci finansowe, ze z tego powodu wpadio w zbyt wielkie zadtuzenie,
a takze zadtuzenie krdtkoterminowe, czeSciowo wekslowe, ze weksli
swoich nie byto w stanie pokry¢ i dopuscito do protestu, ze kasa miej-
ska nie byta w stanie dokonywa¢ wyptat biezagcych na pokrycie zapo-
trzebowan dostawcow, a nawet poboréw swoich funkcjonarjuszy, kté-
rzy w celu otrzymania naleznosci zwracali sie do poszczegdlnych
ptatnikdw podatkéw miejskich, inkasowali naleznosci miejskie od nich
na swojg korzy$¢ i nastepnie zastepowali swoje prywatne pokwitowa-
nia odpowiedniemi kwitami kasy gminnej. Powyzszym ustaleniem skar-
zacy nie przecza, owszem przyznaja, ze taki byt istotnie stan finanséw
miejskich, uwazaja jednak, iz nie moga by¢ oni za to odpowiedzialni,
powotujagc sie w tej mierze na zapowiedzi Banku Gospodarstwa Krajo-
wego oraz zachete wzglednie polecenia wtadzy nadzorczej do doko-
nywania kosztownych inwestycyj miejskich.

Ze stanowiskiem tem NTA zgodzié¢ sie nie moze. Zgodnie z art.
11 dekretu o samorzadzie miejskim, do wiasnego zakresu dziatania
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gmin miejskich nalezg wszystkie sprawy, ktére dotycza dobrobytu ma-
terjalnego jej mieszkancéw, a w szczegdlnosci zarzgdzanie majatkiem
gminy oraz jej dochodami i wydatkami. Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. naktada na zwigzki ko-
munalne obowigzek prowadzenia gospodarki finansowej gminy wy-
tacznie na podstawie rocznych preliminarzy budzetowych (§8 1), wy-
datki inwestycyjne zalicza do wydatkéw nadzwyczajnych (8 5) i ze-
zwala na dokonywanie wydatkow nadzwyczajnych tylko w tym wy-
padku, gdy istnieje moznos$¢ pokrycia ich ze srodkow nadzwyczajnych
lub z nadwyzki dochodéw zwyczajnych ponad wysoko$¢ wydatkow
zwyczajnych (8 7). Z przepisow powyzszych wynika, ze prowadzenie
gospodarki miejskiej nalezy catkowicie do zakresu dziatania wtadz
komunalnych i ze wtadze te obowigzane sg zarzadza¢ funduszami pu-
blicznemi planowo i oszczednie, liczac sie ze stanem zamoznos$ci gmi-
ny. Gdy zatem stan finansow m. Ptocka nie pozwalat na podejmowa-
nie kosztownych robét inwestycyjnych lub na nabywanie nieruchomo-
§ci na potrzeby zaktadoéw uzytecznos$ci publicznej, whadze miejskie
miaty prawo przystgpi¢ do tych robdt lub tez ponie$¢ odpowiednie wy-
datki jedynie pod warunkiem uzyskania stosownych funduszéw bez
narazania normalnego biegu gospodarki miejskiej. Natomiast niewat-
pliwie sprzeczne z zacytowanemi przepisami ustawowemi byto zapro-
wadzanie inwestycyj w mieScie w oparciu na rzekomych zapowie-
dziach i obietnicach Banku Gospodarstwa Krajowego, w oczekiwaniu
za$ ziszczenia w przysztosci tych obietnic pokrywanie niewspotmier-
nych z zamoznoscig miasta wydatkdw zapomoca drogich krdtkotermi-
nowych pozyczek i weksli, co tak doszczetnie wyczerpato kase miej-
skg, ze nie mogta ona juz sprosta¢ najprostszym biezgcym wydatkom.
Réwniez nie jest przekonywujace powotywanie sie na zalecenia czy
nawet polecenia Urzedu Wojewddzkiego przystgpienia do budowy
kosztownych zakladow uzytecznos$ci publicznej, gdyby bowiem nawet
polecenia takie istotnie byly wydane, to mogtyby one by¢ ze wskaza-
niem na powyzsze momenty przez gmine miejskg m. Ptocka w swoim
czasie skarzone w drodze instancyj. W tem miejscu Trybunat nadmie-
nia jeszcze, ze wobec faktu, iz wytozone zasady sga bezwzglednie dla
organéw gminnych obowigzujace, zatwierdzenie nawet przez wladze
nadzorczg budzetow gminy m. Ptocka, w ktorych odnosne wydatki
miaty by¢ przewidziane, nie moze mie¢ dla omawianej kwestji decy-
dujgcego znaczenia, a § 50 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 28
czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. nie moze by¢ komentowany sprzecz-
nie z zacytowanym wyzej § 7 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 17
czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust., do ktdéregoto rozporzadzenia rozpo-
rzagdzenie Ministra Spraw Wewn. stanowi przepis wykonawczy. Raz
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jeszcze bowiem nalezy z calg stanowczos$ciag stwierdzi¢, ze za rezultat
gospodarki miejskiej w mys$l obowigzujacych przepiséw ponoszag cat-
kowitag odpowiedzialno$¢ organa reprezentacji miejskiej, a zatem
w danym wypadku Magistrat m. Ptocka i Rada Miejska, Magistrat bo-
wiem bezposrednio te gospodarke prowadzit, Rada Miejska za$ win-
na byta dziatalno$¢ Magistratu $cisle kontrolowac i niewtasciwe zarzg-
dzenia hamowac.

W tych warunkach skoro niepomys$iny stan gospodarczy gminy
miejskiej m. Ptocka jest pomiedzy stronami bezsporny i skoro wtadza
nadzorcza uznata, iz w konsekwencji tego stanu rzeczy wskazana jest
zmiana oséb prowadzacych i kontrolujgcych te gospodarke, to odnos$na
decyzja wtadzy nie moze by¢ —mwbrew odmiennemu twierdzeniu skar-
gi — uwazana za niezgodng ze stanem faktycznym, ujawnionym
w aktach.

Dalsze zarzuty skargi sprowadzaja sie do polemiki skarzacych
z poszczegblnemi ustaleniami co do usterek w gospodarce miejskiej,
zamieszczonemi w zaskarzonem orzeczeniu. NTA nie uwaza za celo-
we rozpatrywania tych poszczegdlnych zarzutéw, gdyby nawet bo-
wiem okazato sie, ze to lub inne twierdzenie wtadzy jest niesciste, opar-
te na niedostatecznem wyjasnieniu okolicznosci lub nawet zgota nie-
stuszne, to jeszcze dopuszczona w tym wzgledzie ewentualna wadli-
wos$¢ nie mogtaby by¢ uznana za istotng, skoro podniesiony wyzej za-
sadniczy powdd ustosunkowania sie wiadzy nadzorczej do organdw
reprezentacyjnych gminy miejskiej m. Ptocka jest bezspornie usta-
lony.

Wreszcie co sie tyczy uzytych przez witadze wyrazow ,solidarna
odpowiedzialno$¢ cztonkéw Magistratu”, to NTA zauwaza, ze, jak wy-
nika zardwno z tresci zaskarzonego orzeczenia, jak i z odpowiedzi na
skarge, wtadza uzyta tych wyrazéw nie w Scistem znaczeniu, jako od-
powiedzialnosSci jednego cztonka Magistratu za czyny innego, itaka od-
powiedzialno$cig zadnego z cztonkdéw Magistratu nie obcigzyta, lecz
przez termin ten rozumiata tylko wsp6lng odpowiedzialno$é wszy-
stkich cztonk6éw Magistratu, wystepujacych i dziatajacych jako jedno
ciato zbiorowe. Nadmienia sie przytem, ze jak to juz NTA w zacyto-
wanych wyzej wyrokach wyjasnit, z braku zastrzezen w przepisach
dekretu z 4 lutego 1919, wiadza moze wykorzystywaé swoje upraw-
nienia, wynikajace z art. 67 tegoz dekretu, zarowno w stosunku do
kazdego poszczegolnie cztonka Magistratu, jak i w stosunku do wszy-
stkich jednocze$nie. Pozatem zarzadzenie wiadzy w sprawie niniej-
szej, jak to z akt wynika, nie ma wogdlle charakteru zarzgdzenia dy-
scyplinarnego, stwierdzajgcego wine poszczeg6élnych oséb, wchodzga-
cych w sktad organdw reprezentacji m. Plocka, lecz jest zarzagdze-



Nr 414 SAMORZAD 612

niem, powzietem w celu poprawy stwierdzonego, jako ujemny, stanu
gospodarczego miasta.

Z powyzszych wzgledéw, nie znajdujgc podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia, NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniong.

Wyrok powyzszy rozstrzyga trzy zasadnicze, poruszone przez skarzacych
kwestje:

1) zawieszenia dziatalno$ci samorzadu przez panstwowgag wiadze nadzorcza,

2) warunkéw rozwigzania Rady Miejskiej,

3) odpowiedzialno$ci tawnikéw i ich ztozenia z urzedu.

Ad 1) Czy Ministerstwo Spraw Wewn., jako wtadza nadzorcza, wtadne byto,
rozwigzujgc Rade Miejska, ztozy¢ jednoczes$nie z urzedu wszystkich tawnikéw?

Kwestja powstaje dlatego, ze zlozenie z urzedu wszystkich tawnikéw réwna
sie w swoich skutkach rozwigzaniu Magistratu, a rozwigzanie Magistratu, jednocze-
$nie z rozwigzaniem Rady Miejskiej, oznacza zawieszenie dziatalno$ci samorzagdu wo-
go6le, poniewaz poza temi dwoma organami samorzadowemi, nie istnieje zaden wiecej
organ samorzadowy, ktéryby mogt petni¢ zastepczo ich funkcje.

Kwestja ta ma charakter zasadniczy. Przy jej rozstrzyganiu nalezy dlatego,
w braku wyraznego przepisu, wzig¢ pod uwage zasady, na ktérych samorzad jest
zbudowany.

Wedtug Konstytucji, ,Rzeczpospolita Polska opiera swdéj ustr6j na zasadzie
szerokiego samorzadu terytorjalnego” (art. 3). ,Pafstwo bedzie sprawowato nadzér
nad dziatalno$cia samorzadu przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia; nadzér
ten moga jednak ustawy przekaza¢ czeSciowo sadownictwu administracyjnemu”
(art. 70). O ile chodzi o wkraczanie bezposrednie wtadz panstwowych w dziedzine
samorzadu, to Konstytucja dopuszcza je tylko pi'zez Ministerstwa w okre$lonych
ustawami wypadkach, ,w ktérych uchwaly organéw samorzagdu wymagaé¢ beda wy-
jatkowo zatwierdzenia” (art. 70). Zawieszenie samorzadu nie jest przewidziane na-
wet w razie ogtoszenia stanu wyjatkowego (art. 124).

Nie jest ono réwniez przewidziane nigdzie w dekrecie o samorzadzie miej-
skim, ani w przepisach zwigzkowych. Dekret jako najradykalniejsze $rodki zarad-
cze, ktéremi rozporzadza wtadza nadzorcza, wprowadza tylko rozwigzanie Rady
Miejskiej, ponadto za$ ztozenie z urzedu tawnika, nie wprowadza za$ rozwigzania
Magistratu.

Rozwigzanie Magistratu przedstawia sie zreszta, ze stanowiska dekretu o sa-
morzadzie miejskim, jako =zarzadzenie zupetnie zbedne. Kazde rozwigzanie Rady
Miejskiej pocigga bowiem za sobg automatycznie usuniecie Magistratu, skoro nowa
Rada Miejska, ktérej wyboér, w mys$l nakazu dekretu, ,musi” byé¢ dokonany juz
w ciggu 6 tygodni, powotuje nowy Magistrat. Dawny Magistrat moze wiec przezyé
rozwigzang Rade Miejskg tylko o catkiem krotki okres 6 tygodni. Dopéki nowa Rada
nie wybierze nowego Magistratu i dopoki nowy Magistrat nie obejmie urzedu, dopoty
Magistrat dotychczasowy spetnia nadal swoje funkcje, pomimo rozwigzania Rady
Miejskiej, a ponadto peini zastepczo funkcje Rady Miejskiej, dopéki Rada po nowych
wyborach nie ukonstytuuje sie w nowym sktadzie.

Jezeli wiec dekret o samorzadzie miejskim nietylko nie przewiduje rozwigza-
nia Magistratu, lecz co wazniejsze nie ustanawia organu zastepczego, na wypadek
zawieszenia dziatalnosci obu organéw samorzagdowych — Rady Miejskiej i Magistra-
tu, to nalezy stad wyprowadzi¢ wniosek, ze tego rodzaju zawieszenie jest niedo-
puszczalne.
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Zarébwno z postanowien Konstytucji, jak i dekretu o samorzadzie wynika wiec
zasada ciggto$ci zycia samorzgdowego. Samorzgd pomyslany jest jako urzadzenie
state. Dziatalno$¢ jego, podobnie jak dziatalno$¢ panstwa, nie moze dozna¢ przerwy.

Wobec tego zarzadzone przez wiadze nadzorczag ztozenie z urzedu wszystkich
tawnikéw z jednoczesnem rozwigzaniem Rady Miejskiej nie da sie usprawiedliwi¢ ze
stanowiska prawnego.

Ad 2) Rozwigzanie Rady Miejskiej przedstawia sie jako akt swobodnego
uznania. Przy wydaniu jego decydujg wzgledy na porzadek publiczny. Nie jest to
jednak zarzadzenie pozostawione zupeinie swobodnemu uznaniu, czemu dalo wyraz
Ministerstwo, zaopatrujagc swoja decyzje motywami, a Trybunal — sprawdzajac, czy
witadza nadzorcza zachowala granice pozostawione swobodnemu uznaniu.

Skarzacy widza przekroczenie tych granic w tem, ze wiadza nadzorcza, poza
rozwigzaniem Rady Miejskiej, rozporzgdzata innemi $rodkami, ktére wprzéd wyczer-
pa¢ nalezato, ze zty stan finanséw, ktéry ma uzasadnié¢ zastosowanie najradykalniej-
szego $rodka, nie moze wchodzi¢ pod uwage, poniewaz zostat spowodowany przez po-
lecenia i wogdle z winy wiadzy nadzorczej, ze budzety, ktére zawieraty zakwestjono-
wane przez witadze nadzorczg wydatki, byty przez nig badane i zostaty zatwierdzone.

Trybunat uznaje za stuszne zapatrywanie skarzgcych, ,iz zarzadzenie rozwig-
zania Rady Miejskiej i ztozenia z urzedu wszystkich cztonkéw M agistratu jest to S$ro-
dek tak radykalny, tak gteboko siegajacy w uprawnienia i samodzielno$¢ samorzadu,
iz wtadza nadzorcza winna sie ucieka¢ do tego $rodka tylko w ostatecznosci, gdy
uwaza, ze dobro publiczne nie pozwala na zastosowanie $rodka tagodniejszego”. Po-
mimo to oddala skarge, wychodzac z zatozenia, ze wybér $rodkéw wchodzi w zakres
swobodnego uznania wtadzy nadzorczej.

Skoro jednak dekret o samorzadzie miejskim oraz przepisy zwiazkowe (roz-
porzadzenie Prezydenta z 22 grudnia 1924 poz. 1002 Dz. Ust.) przewiduje rdézne
Srodki zaradcze, tworzac pewnego rodzaju ich skale, i skoro istnieje zasada ogélna,
ze warunkiem stosowania sankcyj jest ich uprzednie zagrozenie, to ze stanowiska
prawidtowego postepowania powstaje kwestjg stopniowania tych $rodkow.

Obowigzkowi organéw samorzadowych ,zarzgdzania funduszami publicznemi
planowo i oszczednie”, ktéry stanowi punkt wyjscia dla Trybunatu, odpowiada obo-
wigzek witadzy nadzorczej czuwania stalego nad tg gospodarka, wkraczania natych-
miast, gdy tego zachodzi potrzeba, i niedopuszczania, azeby wytworzyta sie sytuacja,
ktéraby wymagata stosowania nie najtagodniejszych, lecz odrazu najsurowszych $rod-
kowT zaradczych. Skoro wiec istniejg rézne pod wzgledem natezenia $rodki zaradcze
i skoro wtadza nadzorcza obowigzana byta, ze wzgledu na ten wtasnie swéj charakter,
wkroczy¢ natychmiast, jak tylko zta gospodarka stawata sie widoczna, i naprzéd za-
grozi¢ sankcjami, a potem dopiero, w razie bezskutecznos$ci grozby, sankcje urze-
czywistni¢, poczawszy od najtagodniejszych, to z uzasadnienia decyzji Ministerstwa,
a przynajmniej z danych, znajdujacych sie w aktach sprawy, powinno wynikaé, ze
wiadza nadzorcza istotnie dokonata wyboru miedzy poszczegdlnemi $rodkami zarad-
czemi i ze uprzednio kazdy z nich rozwazata na tle konkretnych okolicznosci wypad-
ku. Inaczej stosowanie sankcyj bytoby nie aktem swobodnego uznania, lecz do-
wolnosci.

W konkretnym wypadku nalezato zwtaszcza wzigé pod uwage, co sie nie stato,
ustanowienie delegata rzadowego, w mys$l rozporzadzenia Prezydenta z 22 grudnia
1924, poniewaz zachodzit wiasnie wypadek, wymieniony w tem rozporzadzeniu, ,o0b-
cigzania ptatnikow ponad istotng konieczno$¢, pomieszczenia w budzecie wydatkéw,
nie wynikajacych z istotnej potrzeby, nieprawidtowego zarzadu majatkiem wiasnym
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lub powierzonym” etc. (8 1), jezeli za podstawe przyjmiemy ustalenia zaskarzonego
orzeczenia.

Zdaniem Trybunatu, przytoczone przez skarzgcych na usprawiedliwienie oko-
licznoSci — zalecenia i polecenia wtadzy nadzorczej w przedmiocie przystgpienia do
budowy kosztownych zaktadéw uzytecznoS$ci publicznej oraz zatwierdzanie przez wia-
dze nadzorczg odno$nych budzetéw — nie moga gminy zwolni¢ od odpowiedzialnosci.
Przeciwko zaleceniom czytez poleceniom gmina bowiem mogta zali¢ sie¢ w toku in-
stancyj, a zatwierdzenie budzetu przez wiadze nadzorczg nie posiada decydujacego
znaczenia, wobec wspomnianego obowigzku podstawowego gminy ,zarzadzania fun-
duszami publicznemi planowo i oszczednie”.

Czy to rozumowanie znajduje oparcie w ustawie?

Przedewszystkiem, czy niewnoszenie S$rodkéw prawnych moze pocigga¢ dla
gminy jakiekolwiek nastepstwa ujemne? Przeciez -wnoszenie ich przedstawia si¢ tylko
jako prawo, a nie jako obowigzek, zwtaszcza jezeli chodzi o stosunek do wtadzy nad-
zorczej, posiadajacej charakter wtadzy wyzszego rzedu. Ponadto akty nadzorcze po-
legaja najczes$ciej na swobodnem uznaniu i majg za sobg domniemanie prawnosci
i niewzruszalnosci.

Nastepnie zastosowana sankcja takze dlatego nie miesci sie w granicach po-
zostawionych swobodnemu uznaniu witadzy, poniewaz wtadza nadzorcza z okazji
przedstawiania jej budzetéw gminnych do zatwierdzenia, miata nietylko prawo, lecz
takze obowigzek poznaé¢ i zbada¢ catoksztatt gospodarki gminnej. Przez zatwierdza-
nie budzetu wtadza nadzorcza wywotata i wywota¢ musiata przekonanie gminy o pra-
widtowosci jej gospodarki. Takie postepowanie wtadzy nadzorczej wytaczaé winno,
a przynajmniej tagodzi¢ wszelkie pdézniejsze represje wobec gminy z racji ztej gospo-
darki, ze wzgledu na charakter wtadzy nadzorczej jako hierarchicznie wyzszej, a wiec
nadrzednej i dlatego bardziej odpowiedzialnej.

Ad 3) Wyrok Trybunatu rozstrzyga wreszcie nieuregulowang blizej w usta-
wie zasadniczg kwestje odpowiedzialnosci tawnikéw i ztozenia ich z urzedu.

Rozstrzygniecie brzmi w tym kierunku, ze ztozenie z urzedu wszystkich tawni-
kéw ,, nie ma wogdle charakteru zarzadzenia dyscyplinarnego, stwierdzajgcego wine
poszczegblnych oséb, wchodzacych w sktad organdéw reprezentacji m. Ptocka, lecz jest
zarzagdzeniem, powzietem w celu poprawy stwierdzonego, jako ujemny, stanu gospo-
darczego miasta”. Trybunat stangt wiec na stanowisku nie odpowiedzialnosci i winy
poszczeg6lnych oséb, lecz celowos$ci samego zarzgdzenia.

Wtadza nadzorcza uznata jako cel usuniecie ujemnych skutkéw gospodarki
miejskiej. Azeby cel ten osiggna¢, stosuje jako $rodek zmiane o0séb, prowadzacych
i kontrolujacych te gospodarke, bez wzgledu na to, czy one 6w ujemny stan gospo-
darki spowodowaty. Ten sam cel ma uzasadnia¢ identyczno$¢ Srodkéw stosowanych
zarobwno do Rady Miejskiej (rozwigzanie), jak i do Magistratu (ztozenie z urzedu
wszystkich tawnikow).

Czy mozna jednak traktowaé¢ jednakowo jedno i drugie zarzadzenie, a mia-
nowicie ze stanowiska celowosci?

Rada Miejska funkcjonuje jako ciato kolegjalne uchwatodawcze i kontrolujg-
ce, na podobienstwo Parlamentu (art. 20 dekretu o samorzadzie miejskim). Dlatego
za jej funkcjonowanie zaden z jej cztonkéw odpowiedzialno$ci osobistej nie ponosi
i ponosi¢ nie moze. Natomiast tawnicy, dziatajg juzto jako ciato kolegjalne — Ma-
gistrat, organ zarzadzajacy i wykonawczy, na podobieAstwo Rzadu (art. 46 dekretu),
juzto samodzielnie, podobnie jak Ministrowie (art. 49 i 54 dekretu). Wynika stad,
ze tawnicy, podobnie jak Ministrowie, ponosza odpowiedzialno$¢ osobista. Tem tez
ttumaczy sie, ze dekret o samorzadzie miejskim przewiduje w stosunku do kazdego
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z wymienionych organéw samorzadu odmienne $rodki zaradcze: w stosunku do Rady
Miejskiej — rozwigzanie, ktére odpowiada rozwigzaniu Parlamentu, w stosunku do
Magistratu — nie rozwigzanie go, lecz tylko ztozenie z urzedu tawnikow.

Za stuszno$cia takiej wtasnie interpretacji przemawia takze okolicznos¢, ze
uzyty $rodek — ztozenie z urzedu — tak ze wzgledu na swojg nazwe, jak i ze wzgle-
du na swoja tre$¢ odpowiada catkowicie stosowanej w postepowaniu dyscyplinarnem
wobec pracownikéw gminnych najciezszej karze dyscyplinarnej — ztozenia z urzedu
(art. 48 dekretu).

Jakkolwiek wiec ztozenie tawnika z urzedu nie posiada formalnie charakteru
kary dyscyplinarnej, to jednak wedtug swej tre$ci i swoich skutkéw przedstawia sie
jako ustalenie winy i odpowiedzialno$ci tej osoby, do ktérej $rodek ten zostat zasto-
sowany. Wynika stad, ze jako konieczny warunek ztozenia z urzedu tawnika nalezy
uzna¢ uprzednie stwierdzenie jego winy.

Dr. Antoni Chmurski

415.
SPRAWY BUDOWLANE.

Koszty urzgdzenia ulic: ,Pierwsze urzadzenie ulicy".

Gminom miejskim stuzy prawo przetozenia kosztéw urzgdzenia
ulic na wiascicieli przylegtych dziatek w mys$l art. 174 prawa budowla-
nego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. wylacznie w tych wypadkach,
gdy chodzi o zatozenie ulic nowych, dotychczas nieistniejgcych Ilub
0 urzadzenie ulic juz wprawdzie istniejgcych, lecz pozbawionych
wszelkiego urzadzenia w znaczeniu ulicy miejskiej. (Teza).

Wyrok NTA z 5 maja 1933 1 rej. 4727/30 w sprawie Antoniego i Marji
Kozikéw w Krakowie przeciw Wojewodzie Krakowskiemu w przedmio-
cie obowigzku ponoszenia kosztéw urzadzenia ulicy.

.. .Niewatpliwie skarzacy maja stuszno$¢, kwestjonujgc zasadni-
cze uprawnienie wladzy w tym wypadku do przeniesienia na wiasci-
cieli realnosci, potozonych przy ul. Studenckiej, kosztdw budowy tej
ulicy. Art. 174 prawa budowlanego, na ktorym witadza oparta swoje
zarzadzenie, stanowi jako zasade o0go6lng, ze koszty budowy i utrzy-
mania ulic obcigzajg gmine miejska, jedynie koszty pierwszego urza-
dzenia ulic, ito tylko do szerokosci 20 metrow, moga by¢, przy zacho-
waniu w tymze artykule wymienionych warunkdéw, przetozone na wia-
Scicieli przylegtych posesyj. Ten ostatni przepis, jako wyjatek od za-
sady ogdlnej, nie moze podlegaé¢ wyktadni rozszerzajgcej. Skoro za-
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tem zastrzezono, iz przetozenie kosztéw budowy ulic moze nastapic
wylgcznie przy pierwszem urzadzeniu ulicy, to znaczy, ze prawodaw-
ca ma na wzgledzie tylko taki wypadek, gdy gmina zaktada nowg uli-
ce, dotychczas nieistniejgcg, badz tez podejmuje urzadzenie ulicy
wprawdzie juz istniejgcej, lecz pozbawionej wszelkiego urzadzenia
w znaczeniu ulicy miejskiej. Natomiast niewatpliwie rozszerzajgcg wy-
ktadnig pomienionego przepisu bytby przyjety przez wiadze wniosek,
oparty na zestawieniu art. 174 i 172 prawa budowlanego, jakoby prze-
tozenie kosztéw budowy ulicy z gminy na adjacentdw mogto nastgpic
w kazdym wypadku, gdy na ulicy miejskiej zaktada sie nawierzchnie,
odpowiadajgcg wymogom art. 172. Wniosek taki nie znajduje oparcia
w tresci art. 174, a ponadto ustawa nie zawiera definicji pojecia na-
wierzchni trwatej, ktdre zresztg jest pojeciem wzglednem, zmieniaja-
cem sie w miare rozwoju techniki budowy drég. Przyjecie wykiadni
art. 174 w tym Kkierunku, jak to uczynita witadza pozwana, bytoby
wiasciwie przyznaniem gminie prawa przekladania kosztow kazdej
przebudowy ulic na wiascicieli przylegtych nieruchomosci, uskutecz-
nianej w zwigzku ze zmianami systemu budowy nawierzchni, co by-
toby niewatpliwie zaprzeczeniem wyzej zacytowanej zasady ogoélnej,
wyrazonej w art. 174, ze z reguty gmina ponosi koszty budowy i utrzy-
mania ulic, adjacenci za$ tylko wyjatkowo.

Wywdd powyzszy potwierdza ponadto nastepujgca okolicznos$c:
Gminie miejskiej m. Krakowa wedtug § 16 a) ust. 1 ustawy budowniczej
z 18 lipca 1883 w brzmieniu ustawy z 28 marca 1910 stuzyto prawo
przektadania na wiascicieli realnosci przylegtych — kosztéw regulacji
i urzagdzenia zarowno ulic nowych, jak i istniejacych. Przepis ten zo-
stat uchylony przez art. 419 prawa budowlanego poz. 202/28 Dz. Ust.

O ile wzig¢ pod uwage, ze wedtug przepisow, zawartych w art.
408 tegoz prawa budowlanego, zasady przektadania kosztéw urzadze-
nia ulic w granicach zakres$lonych nowg ustawag mogty regulowac prze-
pisy miejscowe, a dla m. Krakowa takiemi przepisami miejscowemi
jest zacytowana wyzej ustawa budownicza, ze — wedle art. 419 pra-
wa budowlanego — z zacytowanego wyzej § 16 a) ustawy budowni-
czej pozostawiono w mocy ustep 3, dotyczacy maksymalnej szerokosci
ulicy, ktorej koszty urzadzenia mogg by¢ przetozone, aczkolwiek ana-
logiczny przepis zawiera réwniez art. 174 prawa budowlanego, to z po-
wyzszego wynika, ze ustawodawca uchylit takie tylko przepisy usta-
wy budowniczej dla m. Krakowa, ktore byty sprzeczne z przepisami
nowej ogdlno - polskiej ustawy budowlanej, i ze do rzedu tych prze-
pisow zaliczyt ustep 1 8 16 a), jako sprzeczny z zasadg przektadania
kosztow urzadzenia ulic przez gmine na wiascicieli przylegajacych
realnosci, wyrazong w cytowanym wyzej art. 174.
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Skoro wiec w sprawie niniejszej pomiedzy stronami jest bezspor-
ne, ze ulica Studencka istnieje w Krakowie w centrum miasta od lat
wielu, jako w zasadzie urzadzona ulica miejska, dokonana obecnie
zmiana jej nawierzchni nie moze by¢ uwazana, jak to stusznie twier-
dza skarzacy, za jej pierwsze urzadzenie w mysl art. 174 prawa bu-
doA”lanego, pomimo ze dotychczasowa jej nawierzchnia byta szosowa.

W wyniku powyzszych rozumowan NTA uznat, iz wladza po-
zwana w zaskarzonem orzeczeniu przyjeta mylng wyktadnie art. 174
prawa budowlanego, i wobec tego uchylit zaskarzone orzeczenie, jako
niezgodne z ustawa.

416.
SPRAWY BUDOWLANE.

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z p. i art. 3gg
prawa budowlanego.

Odpowiedzialno$¢ karng za wykroczenie, przewidziane w p. 1
art. 399 prawa budowlanego, ponosi¢ moze jedynie ten, kto budynek
wybudowat.

Wyrok Izby Il (s. 1) SN z 9 marca 1932 II. 1 K. 154/32.

SN, po rozpoznaniu kasacji Ludwika B., oskarzonego z art.
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 poz.
202, zatozonej od wyrobu Sadu Okregowego w todzi z5 grudnia
1931, powyzszy wyrok uchylit i oskarzonego Ludwika B. uniewinnit.

Kasacja izarzuca wyrokowi obraze art. 399 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o prawie budowlanem z 16 lutego 1928 poz.
202 Dz. Ust. przez skazanie oskarzonego z powyzszego przepisu usta-
wy, aczkolwiek w przypisanym oskarzonemu czynie, okreslonym
w sentencji wyroku, brak jest cech przestepstwa, poniewaz sad uznat
oskarzonego winnym jedynie ,zezwolenia na postawienie ina swej po-
sesji budki drewnianej", podczas gdy powotany przepis prawa bu-
dowlanego karze tylko tego, kto faktycznie wznidst budynek bez ze-
zwolenia wiasciwej wiadzy; zdaniem Kkasacji, przy takiem ustale-
niu czynu przypisanego oskarzonemu moznaby byto co najwyzej mé-
wi¢ o odpowiedzialnosci ,,akcesoryjnej”, gdyby nie okolicznos$¢, iz
sad gtéwnego sprawce uniewinnit, wobec czego skazanie oskarzonego
nawet jako wspdtoskarzonego nie mogto nastapi¢ bez obrazy art.
51 k. k.
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Sad Okregowy uznat oskarzonego winnym ,bezprawnego ze-
zwolenia na postawienie na swej posesji przy ul. Z. w todzi drewnia-
nej budki frontowej, przeznaczonej na warsztat szewski w strefie do-
méw murowanych, gdzie wznoszenie budynkéw drewnianych na ce-
le przemystowe i handlowe jest wzbronione”, i skazat go z mocy art.
399 prawa budowlanego na 100 zt grzywny.

Art. 399 prawa budowlanego przewiduje w punkcie pierwszym
odpowiedzialno$¢ karnag osoby, ktora wzniosta budynek bez zezwole-
nia wiasciwej wiadzy, o ile takie zezwolenie wymagane jest badz
przez prawo budowlane, badz przez przepisy wydane na jego pod-
stawie. Sprawcg przeto wykroczenia z art. 399 moze by¢ jedynie ten,
kto budynek wybudowat, nie :za$ ten, kto na wybudowanie budynku
zezwolit, chociazby zezwalajgcy byt sam wiascicielem gruntu, na kto-
rym budynek powstal, poniewaz art. 399, ani tez zaden inny prze-
pis ustawy, nie wprowadza, jak to zasadnie podnosi kasacja, for-
malnej odpowiedzialno$ci witasciciela gruntu. Zezwolenie takie, o ile
zezwalajacy wiedziat, ze osoba, ktdra chce wznie$s¢ budynek, zamiar
swdj wykona, nie uzyskujgc pozwolenia wtasciwej witadzy, moze byc
Co najwyzej rozumiane jako ,obietnica nieprzeszkadzania w popet-
nieniu przestepstwa", a przeto stanowi¢ moze w rozumieniu art. 51
k. k. pomoc przy jego popetnieniu; poniewaz jednak przestepstwo
z art, 399 jest wykroczeniem, a w my$l cz. 3 art. 51 k. k. ponosi kare
tylko bezposredni sprawca wykroczenia lub biorgcy udziat w jego
wykonaniu, podzegacz za$ i pomocnik karze nie ulega z wyjatkiem
przypadkéw szczegOlnie wskazanych w ustawie, do ktdérych nie na-
lezy powyzsze wykroczenie, to czyn przypisany oskarzonemu nie
ulega karze, a przeto wyrok Sagdu Okregowego, jako wydany z obraza
art. 399 prawa budowlanego, nalezy uchyli¢ i oskarzonego uniewinnic.

417.
OBYWATELSTWO.

Nabycie obywatelstwa z tytutu urodzenia albo osiedlenia:
Obywatelstwo jednego z b. panstw zaborczych.

Obywatelstwo jednego z b. panstw zaborczych jest przeszkoda,
do nabycia na zasadzie art. 2 p. 1 i 2 ustawy z 20 stycznia 1920 poz.
44 Dz. Ust. obywatelstwa polskiego tylko w tym razie, jezeli nabyte
zostato po raz pierwszy lub ponownie po powrocie Polski do bytu
panstwowego. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 20 maja 1932 1 rej. 9415/30 w sprawie Konstantego

Jacyny przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w tucku w przedmiocie
obywatelstwa.



619 OBYWATELSTWO Nr 417

.. .Polska w chwili odrodzenia swego nie miata wtasnych obywa-
teli w znaczeniu prawnem. Ludno$¢, zwigzana zamieszkaniem, uro-
dzeniem i t. d. z obszarami, ktore weszty w skiad Polski, posiadata
obywatelstwo panstw zaborczych. Porzadek prawny wymagat okres$le-
nia, kto ma byé uwazany za obywatela polskiego. Zadanie to spetnia
obok postanowien, zawartych w art. 3 i 4 Traktatu Wersalskiego (poz.
728/20 Dz. Ust.), art. 2 ustawy z 20 stycznia 1920. W tym ostatnim
przepisie uznano za obywateli polskich trzy kategorje o0s6b, a mia-
nowicie : osoby osiedlone na obszarze, wchodzagcym w sktad Polski,
osoby urodzone na tym obszarze i osoby, ktérym obywatelstwo polskie
stuzy z mocy traktatéw miedzynarodowych. Nabycie obywatelstwa tak
z tytutu osiedlenia, jak i z tytutu urodzenia uzalezniono od tego, ze da-
nej osobie nie stuzy obywatelstwo innego panstwa. Gdyby przez to obce
obywatelstwo rozumiano takze obywatelstwo panstw zaborczych wo-
goéle, art. 2, o ktdrym mowa, o ile dotyczy nabycia obywatelstwa z ty-
tutu osiedlenia albo urodzenia, bytby bezcelowy. Osoby bowiem, uro-
dzone przed dniem wejsScia w zycie ustawy z 20 stycznia 1920 na
obszarze, wchodzacym obecnie w skilad Polski, jak réwniez osoby,
osiedlone w powyzszym dniu na tym obszarze, byty z nader nielicz-
nemi wyjatkami witasnie obywatelami panstw zaborczych. Na zasa-
dzie art. 2 p. 1i 2 mogtyby naby¢ wobec tego obywatelstwo tylko oso-
by, ktérym nie stuzyto wogé6le Zzadne obywatelstwo, a zatem osoby,
ktérych liczba w stosunku do miljonéw ludnosci zwigzanej z tery-
torjum, ktére weszto w sktad Polski, byta wprost znikoma, ze ustawo-
dawca w powyzszych przepisach, majacych podstawowe znaczenie dla
kwestji, kto ma byé uwazany za obywatela wskrzeszonego Panstwa,
miat na mysli nie powyzsze znikome wprost wyjatki, lecz szerokie
masy ludnos$ci, nie moze ulegaé watpliwosci. Wobec tego przyjac¢ na-
lezy, ze w zastrzezeniu, o ktérem mowa, chodzi tylko o obywatel-
stwo panstw innych, nie b. zaborczych, albo o obywatelstwo wpraw-
dzie jednego z b. panstw zaborczych, lecz nabyte po raz pierwszy
albo ponownie dopiero po powrocie Polski do bytu panstwowego.
W nastepstwie tego obywatelstwo bytego Imperjum Rosyjskiego
samo przez sie nie jest przeszkoda do nabycia obywatelstwa polskie-
go na zasadzie art. 2 p. 1 i 2. Natomiast obywatelstwo rosyjskie, po
raz pierwszy albo ponownie nabyte dopiero po wskrzeszeniu Polski,
a zatem nabyte po tej chwili obywatelstwo Rosji Sowieckiej wyklucza
nabycie obywatelstwa polskiego na zasadzie powyzszych przepi-
sow. .. .
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418.
OBYWATELSTWO.

Nabycie obywatelstwa: Przynalezno$¢ do honorowych
obywateli dziedzicznych.

Przynalezno$¢ do honorowych obywateli dziedzicznych w rozu-
mieniu ustawy o stanach (t. IX Zb. pr. ces. ros.) nie jest podstawa do
nabycia obywatelstwa polskiego na zasadzie art. 2 p. 1 ust. d) ustawy
z 20 stycznia 1920' poz. 44 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1932 1 rej. 5523/30 w sprawie Hipolita
tukaszewicza przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie oby-
watelstwa.

419.
OBYWATELSTWO.

Utrata obywatelstwa: Opcja w Traktacie Ryskim.

Postanowienia, zawarte w art. VI (p. 3) Traktatu Ryskiego
(poz. 300/21 Dz. Ust.) nie dotyczg opcji na rzecz obywatelstwa pol-
skiego o0sOb, ktére byly zapisane do jednej z orgamizacyj stanowych
na ziemiach bytego Imperjum Rosyjskiego, jakie wchodzg w skiad
Polski. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 4 listopada 1932 1 rej. 6378/31 w sprawie Mojzesza
tafera przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Wilnie w przedmiocie
obywatelstwa.

... W art. VI p. 1 Traktatu Ryskiego przyznano pod warunka-
mi blizej w tym przepisie okreSlonemi osobom, ktére byty zapisane do
jednej z organizacyj stanowych na ziemiach bytego Imperjum Rosyj-
skiego, jakie wchodzg w sktad Polski, a w dniu 30 kwietnia 1921 znaj-
dowaty sie na obszarze Polski, prawo opcji na rzecz obywatelstwa ro-
syjskiego wzglednie ukrainskiego. W przepisie tym miano zatem na
wzgledzie fakt, ze osoby te nabyly juz obywatelstwo polskie na zasa-
dzie art. 2 p. 1 lit. d) ustawy z 20 stycznia 1920 i nabycie to utrzyma-
no w mocy. W p. 2 ust. 1 wspomnianego wyzej art. VI przyznano 0so-
bom powyzszej kategorji, o ile w dniu 30 kwietnia 1921 znajdowaty
sie na obszarze Rosji lub Ukrainy, prawo opcji na rzecz obywatelstwa
polskiego. Z przepisu tego wynika, ze osoby kategorji, o ktérej mowa,
i ktore posiadaty juz obywatelstwo polskie na zasadzie art. 2 p. 1
lit. d) ustawy z 20 stycznia 1920, o ile znajdowaty sie w dniu 30 kwiet-
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nia 1921 na obszarze Rosji, pozbawiono w tym dniu obywatelstwa
polskiego, ze ta utrata obywatelstwa polskiego nastgpita tylko z tego
powodu, ze osoby powyzszej kategorji znajdowaty sie w dniu 30 kwiet-
nia 1921 na obszarze Rosji wzglednie Ukrainy, nie moze ulega¢ wat-
pliwosci. Jezeli wobec tego w p. 3 art. VI Traktatu Ryskiego postano-
wiono, ze przepisy o opcji stosuja sie réwniez do os6b odpowiadajg-
cych wymaganiom p. 1i 2 tegoz artykutu, o ile osoby te znajdujg sie
poza granicami Polski wzglednie Rosji i Ukrainy i nie sg obywatelami
panstwa, w ktorem przebywaja, to przyjaé¢ nalezy, ze przepis ten nie
dotyczy opcji na rzecz obywatelstwa polskiego osob, ktére byty zapi-
sane do jednej z organizacyj stanowych na ziemiach bytego Imperjum
Rosyjskiego, jakie wchodzg w skitad Polski. Osoby te przez swoéj po-
byt poza granicami Polski wzglednie Rosji i Ukrainy nie utracity oby-
watelstwa polskiego. Opcja na rzecz tego obywatelstwa jest wobec te-
go co do nich zbedna. . ..

420.
OBYWATELSTWO.

Utrata obywatelstwa polskiego wskutek pézniejszego nabycia
na podstawie przepiséw traktatowych obywatelstwa obcego.

Byli obywatele bytego Imperjum Rosyjskiego, ktérzy nabyli na
zasadzie art. VI p. 1 Traktatu Ryskiego obywatelstwo rosyjskie Ilub
ukrainskie, utracili z dniem 30 kwietnia 1921 obywatelstwo polskie,
nabyte ewentualnie poprzednio z tytutu urodzenia sie na obszarze,
wchodzacym w skiad Polski.

Wyrok NTA z 22 listopada 1932 1 rej. 4446/32 w sprawie Adolfa Im-
zena w Warszawie przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
obywatelstwa.

. Ministerstwo rozpoznato odwotanie Imzena od orzeczenia
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku z 26 lutego 1926, wzglednie
z 14 wrze$nia 1926 i orzeczeniem z 3 listopada 1931 nie uwzglednito
tego odwotania, stwierdzajagc, ze odwotawca w dniu wejscia w zycie
ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust., t. j. w dniu 31 stycznia
1920, ani nie byt zapisany, ani tez nie miat prawa by¢ zapisanym do
ksigg ludnoSci statej w jednej z gmin b. Krolestwa Polskiego, a w szcze-
gélnosci takze w gminie Sokoty, wobec tego nabyt w dniu 30 kwietnia
1921 na zasadzie art. VI p. 1 Traktatu Ryskiego (poz. 300/21 Dz. Ust.)
obywatelstwo sowieckiej Rosji, a w nastepstwie tego utracit na zasa-
dzie art. 11 wspomnianej wyzej ustawy z 20 stycznia 1920 obywatel-
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stwo polskie, jezeli je wogole nabyt na zasadzie art. 3 Traktatu Wer-
salskiego (poz. 728/20 Dz. Ust.). Na to orzeczenie ministerjalne
wniost Imzen skarge do NTA.

... Na wywody, ze skarzacy nabytl obywatelstwo polskie na za-
sadzie art. 3 Traktatu Wersalskiego wspomnianego w zaskarzonem
orzeczeniu, nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo uznania tego nabycia
nie odmawia, a natomiast stwierdza, ze, jezeli ono wogdle miato miej-
sce, to skarzacy obywatelstwo polskie nabyte z tego tytutu utracit na
zasadzie art. 11 ustawy z 20 stycznia 1920 z powodu nabycia obywa-
telstwa Rosji sowieckiej na zasadzie art. VI p. 1 Traktatu Ryskiego.

W zwigzku z tem stwierdzeniem Ministerstwa skarzacy wywo-
dzi, ze z ostatnio wymienionego przepisu wynika, iz na jego podsta-
wie nabyli obywatelstwo Rosji sowieckiej tylko ci byli obywatele Im-
perjum Rosyjskiego, ktérzy mieszkali w dniu 30 kwietnia 1921 na
obszarze Polski i ujawnili wole tego nabycia.

Takze i te wywody skarzacego nie sg trafne. W art. VI p. 1
Traktatu Ryskiego postanowiono bowiem, ze wszystkie osoby, ktdre
ukonczyty lat 18 i w chwili ratyfikacji tego Traktatu (30 kwietnia
1921) znajduja sie na obszarze Polski, a w dniu 1 sierpnia 1914 po-
siadaly obywatelstwo bytego Imperjum Rosyjskiego i sg zapisane lub
maja prawo byé zapisane do ksigg ludnosci statej bytego Krélestwa
Polskiego lub byty zapisane do gminy miejskiej albo wiejskiej lub do
jednej z organizacyj stanowych na ziemiach bytego Imperjum Rosyj-
skiego, jakie wchodzg w sktad Polski, majg prawo zgtosi¢ zyczenie
w przedmiocie opcji obywatelstwa rosyjskiego wzglednie ukrainskie-
go. Ten sam przepis gtosi dalej, ze od bylych obywateli bylego Impe-
rjum Rosyjskiego innych kategoryj takie zgtoszenie nie jest wymaga-
ne. Jak z postanowien tych okazuje sig, podzielono w nich obywateli
bytego Imperjum Rosyjskiego, ktérzy przebywali w dniu 30 kwietnia
1921 na obszarze Polski, na dwie kategorje — zaliczajac do jednej
z nich te osoby, ktére w dniu 1 sierpnia 1914 posiadaty obywatelstwo
bytego Imperjum Rosyjskiego i sq zapisane lub maja prawo byé zapi-
sane do ksigg ludnosci statej bylego Kroélestwa Polskiego lub byly za-
pisane do gminy miejskiej albo wiejskiej lub do jednej z organizacyj
stanowych na ziemiach bytego Imperjum Rosyjskiego, jakie wchodzg
w sktad Polski, do drugiej za§ — osoby, co do ktérych powyzszy waru-
nek zapisu wzglednie prawa do zapisu nie jest spetniony, oraz osoby, co
do ktorych warunek ten jest wprawdzie spetniony, lecz obywatelstwo
bytego Imperjum Rosyjskiego nabytly dopiero po dniu 1 sierpnia 1914.
Osoby pierwszej z tych dwdch kategoryj, chcac nabyé obywatelstwo
rosyjskie wzglednie ukrainskie, winny byty dokona¢ opcji, natomiast
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osoby drugiej kategorji staty sie obywatelami rosyjskimi wzglednie
ukrainskimi nawet w tym razie, gdy zadnej woli w tym wzgledzie nie
ujawnity. . ..

Orzeczenie NTA zgodne jest z dotychczasowa, jurysprudencjg w zakresie wy-
ktadni przepiséw t. zw. matego Traktatu Wersalskiego, dotyczacych obywatelstwa
(zob. wyroki NTA z 22 pazdziernika 1929 1 rej. 2484/27 i z 19 marca 1930 1 rej.
2745/29, Zbiér wyrokéw Nr. 126 A i 220 A). Mozna mie¢ watpliwosci co do konstruk-
cji NTA, odmawiajgcej art. 3 Traktatu Wersalskiego znaczenia ,przepisu ogdlnego
lub ramowego” (wyrok z 19 marca 1930) ; m. zd., Traktat Wersalski nie moégt stwo-
rzy¢ zadnych zobowigzan w stosunku Polski do Rosji, skoro ta ostatnia kontrahentem
isomienionego traktatu nie byta. Zaro6wno w wlrokach poprzednich, jak i w wyroku
omawianym NTA kwestji tej nie porusza; moze i nie zachodzita po temu potrzeba,
gdy sporna kwestja obywatelstwa znajdowata witasnie rozwigzanie w wyraznych po-
stanowieniach po6zniejszego (a wiec derogujacego poprzednie stypulacje) aktu mie-
dzynarodowego, jakim jest Traktat Ryski.

Nie ulega watpliwosci, ze takie miedzynarodowo -prawne akty o charakterze
derogacyjnym wtadne byly nietylko modyfikowaé, lecz nawet uchyla¢ ,ramowe” prze-
pisy art. 3 — 6 Traktatu Wersalskiego; nie mozna w zadnym przypadku aktéw tych
uwaza za posiadajgce charakter tylko przepiséw wykonawczych. Jasng jest rzeczg, ze
kwestje obywatelstwa w catkowitym zakresie moga by¢ najlepiej regulowane przez
bezposrednie porozumienie pahAstw najbardziej zainteresowanych. Najlepszym w tej
mierze dowodem s porozumienia polsko-niemieckie (umowa wiedenska) i polsko-
czeskostowackie (umowa warszawska). Zobowigzania, narzucone Polsce przez mo-
carstwa trzecie w art. 3 i nast. Traktatu Wersalskiego, posiadajg walor prawny o tyle
tylko, o ile panstwa, ktérych zobowigzania te dotycza (z jednej strony Polska —
z drugiej za$ b. panstwa rozbiorowe: Austrja, Niemcy i Rosja) przez ,actus contra-
rius” nie ureguluja sprawy odmiennie.

Teza o0 nabyciu obywatelstwa polskiego zgodnie z art. 3 Traktatu Wersalskiego
i 0 pézniejszej ewentualnej jego utracie w mys$l art. 11 ustawy z 20 stycznia 1920 nie
byta w danej sprawie szczegétowo rozwazana przez NTA. Teza ta oparta jest na
stwierdzeniu, ze art. VI Traktatu Ryskiego zakwalifikowat do rzedu obywateli rosyj-
skich pewna kategorje osob, z Polskg badZz przez urodzenie, badZ przez prywatno-
prawny domicyl zwigzanych; skoro osobom tym Zzadne prawo opcji przystugiwac nie
mogto, sg one obywatelami b. Imperjum Rosyjskiego; ta za$ kwalifikacja — zgodnie
z pogladem NTA sformutowanym w poprzednich wyrokach —- jest r6wnowazna z ,na-
byciem” obywatelstwa rosyjskiego i dziata przeto ex nunc.

Czy raczej nie zachodzi tutaj skutek deklaracyjny (ex tunc), oparty wytacz-
nie na ustaleniu juz istniejgcego stanu prawnego, stwierdzonego w nastepstwie przez
Traktat Ryski? Takiego poglagdu nie uznat NTA w wyroku z 19 marca 1930, odrzu-
cajac poglad prawny o ,,0g6lnym” czy ,ramowym?” charakterze art. 3 Traktatu Wer-
salskiego.

Punkt widzenia NTA, dotyczacy odmowy uznania obywatelstwa polskiego (rze-
komo przystugujacego skarzacemu ze wzgledu, iz nie nalezat on do wtasciwej kate-
gorji oséb uprawnionych na podstawie art. VI Traktatu Ryskiego), oparty jest na wy-
raznem brzmieniu postanowien traktatowych. W wcze$niejszym wyroku z 4 listopada
1932 1 rej. 6378/31 (w sprawie tafera, ogtoszonym wyzej, OPA, Il, 419), NTA
ustalit, ze tylko te osoby, ktére w dniu 1 sierpnia 1914 posiadaty obywatelstwo b. Im-
perjum i korzystajg z zapisu (wzglednie z prawa zapisu) do ksigg ludnosci statej lub
do gmin i organizacyj stanowych, juz uprzednio nabyty obywatelstwo polskie i naby-
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cie to utrzymane zostalo w mocy. Dla tej kategorji oséb, nawet jes$li znajduja sie poza
granicami Polski, opcja jest nietylko zbedna, lecz wrecz prawnie niedopuszczalna.
Rzecz jasna, iz odmienne twierdzenie skarzgcego, jakoby tylko ci obywatele b. Im-
perjum nabyli przynalezno$¢ sowiecka, ktérzy w dniu ratyfikacji Traktatu Ryskiego
(30 kwietnia 1921) mieszkali na obszarze Polski i na rzecz tej przynaleznosci opto-
wali, nie mogto sie osta¢. Gdy skarzacy nie udowodnit zapisu do ksiag ludnos$ci statej,
nie mogly sie don stosowa¢ kwalifikacje art. VI Traktatu Ryskiego; pozatem gdy
w myS$l tegoz Traktatu skarzacy mogt by¢ jedynie za obywatela rosyjskiego uwazany,
powotanie sie na art. 3 Traktatu Wersalskiego wobec art. 11 ustawy z 20 stycznia
1920 (uchylajacego skutki prawne ewentualnego nabycia obywatelstwa polskiego)
byto pozbawione podstawy prawnej.
Szymon Runclstein

421.
OBYWATELSTWO.

Utrata obywatelstwa: Nabycie obywatelstwa obcego przez
obywatela polskiego, obowigzanego do czynnej stuzby
wojskowej.

Art. 89 ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej
(poz. 458j28 Dz. Ust.) nie uchylono zasady wynikajgcej z art. 11
ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust., ze obywatel polski, obo-
wigzany do czynnej stuzby wojskowej, ktory nabyt obywatelstwo obce
bez zgody witadzy wojskowej, nie traci przez to nabycie obywatel-
stwa polskiego, a jedynie przepisano inng forme dla powyzszej zgody.
(Teza).

Wyrok NTA z 9 grudnia 1932 1 rej. 10317/31 w sprawie Wilmara Sa-
bassa przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie obywatelstwa.

422.
WOLNE ZAWODY.

Notarjusze: Optaty notarjuszéw, urzedujgcych przy wy-
dziatach hipotecznych Sgdéw Okregowych, za uzywanie
lokali w gmachach panstwowych.

Notarjusze, urzedujacy przy wydziatach hipotecznych Sadow
Okregowych, nie majg prawa do bezptatnego korzystania z przezna-
czonych na pomieszczenie ich biur lokali w gmachach panstwowych.

Wyrok NTA z 12 czerwca 1933 1 rej. 5044/30 w sprawie spadkobier-
cow §. p. Konstantego Musnickiego przeciw Ministrowi Sprawiedliwosci
w przedmiocie zalegtych optat za uzywanie lokalu na kancelarje no-
tarjalng w gmachu Hipoteki przy Sadzie Okregowym w Warszawie.
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414.

Podatek od lokali:

Scigganie podatku z ruchomoséci, nienalezacych do ptatnika. (Wyrok SN
Z 16.111.1933 RW. 91/33) ittt eie sessse ettt

Optaty stemplowe:
Pisma, stanowiagce tytut przejscia wilasnosci gospodarstw wzorowych. Pro-
tok6t ze sprzedazy z ograniczonego przetargu gospodarstwa wzorowego. (Wy-

rok NTA z 27.VL 1933 1rej. 91 16 /3 1) ittt
Glosa Dr. I. Weinfelda

Podatki i optaty samorzgdowe:

Optaty drogowe: Obowigzek wystuchania opinji komisji, powotanej na za-
sadzie ust. 3 § 19 rozporzadzenia Il Ministra Spraw Wewn. z 18.111. 1924 poz.
317 Dz. Ust. (Wyrok NTA z10.V. 1933 1 rej.7209/30) cciiicinererrecrennenns
Specjalne doptaty: Srodki prawne. (Wyrok NTA z 21.1V. 1933 1. rej. 1948/31)
Podatek od przyrostu warto$ci nieruchomosci: Przeliczenie pierwotnej ceny
nabycia, wyrazonej w markach niem. (Wyrok NTA z 10.11. 1933 1 rej. 3070/31)
Przywileje podatkowe urzednikéw samorzgdowych: Dodatek komunalny do
podatku dochodowego. (Wyrok NTA z 2.XI. 1932 1 rej. 3167)30)

Rozciggtos¢ uprawnien przewodniczacego sejmiku do dziatania za wydziat

powiatowy przy rozstrzyganiu odwotaA od wymiaru danin komunalnych.
(Wyrok NTA z 8.1V. 1933 1 rej. 6080/32) it

Ubezpieczenie od wypadkéw:
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zawiadowcy spétek z ogr. odp.

(Wyrok NTA z 16.X. 1932 1L rej. 7249729 ) e
Glosa Stanistawa W rdbleW SKIi€ g0 ..o

Postepowanie przed NTA:

Sprawy, podlegajgce witasciwosci sadéw szczegdlnych: Wyroki sadéw polu-
bownych dla ubezpieczenia pensyjnego. (Postanowienie NTA z 13.VI. 1933
LT€J. 35 7 3 )3 3 ) it s
Postepowanie administracyjne:

Mylne pouczenie o $rodkach prawnych. (Wyrok NTA z 15.11. 1933 1. rej.
B 28 0730 ) ittt

Glosa Romana Hausnera

Odmowa zmiany zaskarzonej do NTA ostatecznej decyzji. (Wyrok NTA z 21.11.
1933 1 FeJ. 24 4 073 0 ) ot

Postepowanie sporno-administracyjne:

Koszty procesu. (Uchwata NTA z 12.1V. 1933 1 rej. 6325)31)

Postepowanie karno-administracyjne:

Zadanie skierowania sprawy na droge sadowg: Termin. (Postanowienie SN
Z 24V, 1932 11, 4 K. 369)32) ittt

Samorzad:

Rozwigzanie Rady Miejskiej. Ztozenie z urzedu cztonkdéw Magistratu. Odpo-
wiedzialno$¢ za gospodarke miejska. (Wyrok NTA z 14.X1. 1932 1 rej. 4857/29)
Glosa Dr. Antonieg0 ChmM UTISKIBG O o
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Sprawy budowlane:
Koszty urzadzenia ulic: ,Pierwsze urzadzenie ulicy”. (Wyrok NTA z 5.\V.
1933 1 FeJ. A7 2 7130 ) oottt

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z p. 1 art. 399 prawa (budowlanego. (Wy-
rok SN z 9.1, 1932 11, 1 K. 15473 2) ottt

Obywatelstwo:
Nabycie obywatelstwa z tytutu urodzenia albo osiedlenia: Obywatelstwo
jednego z b. panstw zaborczych. (Wyrok NTA z 20.V. 1932 1 rej. 9415/30)

Nabycie obywatelstwa: Przynalezno$¢ do honorowych obywateli dziedzicz-
nych. (Wyrok NTA z 5X. 19321 rej.5523/30) i

Utrata obywatelstwa: Opcja w TraktacieRyskim. (Wyrok NTA z 4.XI. 1932
LorJ. 8 3 7 8 /3 L ) s

Utrata obywatelstwa polskiego wskutek pdéZniejszego nabycia na podstawie

przepiséw traktatowych obywatelstwa obcego. (Wyrok NTA z 22.XI. 1932

LoTeJ. 4 4 4 B8 13 2 ) ot
Glosa Szymona Rundsteina

Utrata obywatelstwa: Nabycie obywatelstwa obcego przez obywatela pol-
skiego, obowigzanego do czynnej stuzby wojskowej. (Wyrok NTA z 9.XII.
1932 1 rej. 1031 7/3 L) coooeeoeereeeeesseeseesseeee e

Wolne zawody:

Notarjusze: Opiaty notarjuszéw, urzedujacych przy wydziatach hipotecznych
Sadow Okregowych, za uzywanie lokali w gmachach panAstwowych. (Wyrok
NTA z 12VI. 1933 1 rej. 5044730 ) et

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréow.
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