Rok 11

PAZDZIERNIK 1933

Nr. 10

Orzecznictwo
Sadow Najwyzszych

w sprawach

podatkowych 1 administracyjnych

MIESIECZNIK

REDAKTOR
Dr. ALEKSANDER DUBIENSKI

sedzia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

KOMITET REDAKCYIJINY

Dr. KAROL BIRGFELLNER

prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

ROMAN HAUSNER

dyrektor Departamentu
w Ministerstwie Spraw Wewn.,
szef Gabinetu Ministra

Dr. STANISLAW HILLBRICHT

st. radca Prokuratorji Generalnej

Dr. MICHAL MALEK
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

Dr. JAN MORAWSKI
adwokat, b. wiceminister Sprawiedli-
wosci i sedzia Najwyzszego Trybunatu

Administracyjnego

ZALOZYCIEL

WYDAWNICTWO

JAN KOPCZYNSKI

prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Trybunatu
Kompetencyjnego

Dr. STANISEAW SLIWINSKI
sedzia Sedu Najwyzszego, cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej
WL. J. SZATENSZTEJN
adwokat

STEFAN URBANOWICZ

adwokat

MICHAE. WASKOWSKI
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego
Dr. IGNACY WEINFELD

docent Uniwersytetu, adwokat,
b. wiceminister Skarbu

i WYDAWCA
»BIBLIOTEKA

PRAWNICZA™

WARSZAWA — SENATORSKA 6



PROSIMY O ODNOWIENIE PRENUMERATY
NA KWARTAL IV-ty 1933 R.

TRESC NUMERU DZIESIATEGO.

ORZECZENIA.

423.

424.

425.

426.

4217.

428.

429.

430.

431.

432.
433.

Podatek dochodowy:

Koszty organizacyjne. (Wyroi¢ NTA z 6.IV. 1933 1. rej. 378/30) .

Glosa Prof. Tomasza L UK @ .

Strata pozyczonego kapitatu. (Wyrok NTA z 11.1. 1933 1 rej. 8624/31)
Strata kursowa na akcjach Banku Polskiego. (Wyrok NTA z 17.X. 1932
L T@J B222/29) e
Szacunek remanentdw. Ciche rezerwy. Prawo wiadzy do podwyzszenia sza-
cunku remanentéw. (Wyrok NTA z 26.1V. 1933 1 rej. 9023/30)

Gl0Sa W. J. SZAtENSZIEJNA i
Koszty organizacyjne. Wyptata dodatkowego wynagrodzenia dyrekcji spotki
akcyjnej za lata dawniejsze. (Wyrok NTA z 4.V. 1933 1 rej. 4878/30)

Glosa Jana Urbana
Sumy wyptacone cztonkowi rady zawnadowczej spolkl akcyjneJ, nie blorqcemu
czynnego udziatu w zarzadzie przedsiebiorstwa. (Wyrok NTA z 4.\V. 1933
L T€J. B788/30) i

Glosa Rudolfa Langroda .

Zeznanie: Brak zapewnienia o oznajmieniu wszystklch danych wed}ug najlep—
szej wiedzy i sumienia. Odpisania na zuzycie: Ustalenie przez znawcow. (Wy-
rok NTA z 27.VI. 1933 1 rej. 301/30) sttt

Glosa Jerzego Michalskiego

Podatek przemystowy:

Wyreby lesne, dokonywane na wtasny rachunek przez spoétki akcyjne, jako
wtascicieli obszar6w leSnych — obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA z 19.VI.
1933 L 1], 3298/3 1) ittt
Glosa Stefana U rbanoW iCZa i
Izraelicka gmina wyznaniowa — obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA z 18.IX.
1933 L FEJ. TABB/32) ittt
Posrednictwo przy skupie zawodowym. (Wyrok NTA z 27.1X. 1933 1 rej. 7690/31)
Komis. Obcigzanie za towar rachunku rzekomego komisanta. Rabaty ruchome.
Niesktadanie sprawozdan, przewidzianych w § 384 niem. kodeksu handlowego.
(Wyrok NTA z 15111, 1933 1 rej. 9787/30) e
Glosa Dr. Henryka M aryausSKi€go ..

Ciag dalszy tresci na stronie 3-ej oktadki.

638
639

641
643



625 PODATEK DOCHODOWY Nr 423

423.
PODATEK DOCHODOWY.

Koszty organizacyjnel).

Koszty organizacyjne nie ulegajg potraceniu z przychodow.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1933 1 rej. 378/30 w sprawie Tow. Prze-

mystowo-Handlowego ,A. L. Sojka” Sp. z ogr. odp. w Warszawie prze-

ciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1928.

.. .Jak wynika z zestawienia brzmienia art. 6 i 8 ustawy o po-
datku dochodowym i 88 15, 16 i 19 rozporzadzenia wykonawczego,
nie moze by¢ potrgcana z dochodu w zadnej formie amortyzacja ko-
sztow organizacyjnych, czy tez pod tg nazwag zakladowych kapita-
tow, wiozonych w przedsiebiorstwo. Potrgcalne sg tylko wydatki,
zwigzane z eksploatacjg juz czynnego Zrodta dochodu, a nie wydat-
ki zwigzane z tworzeniem zrodia, jak koszty organizacyjne, cena
kupna nieruchomosci, firmy i t. p. Jezeli za$ skarzgca powotuje sie
na przepis § 16 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego, to zauwazy¢
nalezy, iz nieokre$lone blizej ,prawa i przywileje osobiste“ A. L. Soj-
ki, o ktore w danym wypadku chodzi, nie moga zadng miarg by¢ pod-
ciggniete pod pojecie przywilejéw i praw terminowych, o ktérych mo-
wa w powotanym paragrafie. . ..

Podstawe niniejszego wyroku stanowi podziat wydatkéw przedsiebiorstwa za-
robkowego na dwie grupy, a mianowicie: 1) wydatki ,Zré6dtowe”, t. j. zwigzane
z tworzeniem Zzrédta dochodu i 2) wydatki ,eksploatacyjne”, t. j. zwiazane
z eksploatacjg tego zrdédta, czyli z osigganiem dochodéw. Tylko druga grupa
(eksploatacyjna) ma by¢ potragcalna z dochodu, a poniewaz koszty organizacji na-
leza do pierwszej grupy (zrédtowej), przeto nie moga by¢ potragcone przy oblicze-
niu dochodu w celu opodatkowania.

W rzeczywisto$ci ustawa o podatku dochodowym nietylko nie przyjmuje
nigdzie takiego podziatu wydatkéw za podstawe rozstrzygniecia o ich potrgcalnosci
lub niepotracalnosci, lecz niejednokrotnie zawiera przepisy sprzeciwiajace sie wy-
raznie takiemu podziatowi. Tak np. sptata dtugéw biezacych (towarowych, wekslo-
wych, bankowych) nalezy niewatpliwie do wydatkéw eksploatacyjnych, a jest wy-
raznie wytgczona od potragcenia (art. 8 p. 2). Tak samo wedtug art. 8 p. 1 niepo-
tragcalne sg wydatki np. banku na udzielanie pozyczek jakiegokolwiek rodzaju, cho-
ciaz majg charakter eksploatacyjny. Naodwrdét sg znéw potragcalne wedtug art. 10
wydatki na oprocentowanie diugéw inwestycyjnych i na pokrycie zobowiazan ren-
towych, cho¢by te wynikly z tworzenia zrédta dochodu, a nie z eksploatacji. Tak
wiec na ptaszczyznie powyzszego podzialu wydatkéw zagadnienie potragcalnosci lub
niepotracalnosci kosztéw organizacji nie da sie wcale rozstrzygnaé.

i) Por. OPA, II, 427.
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Uzasadnienie wyroku wskazuje jednak jeszcze druga ptaszczyzne wzglednie
podstawe rozwigzania, a mianowicie ,zestawienie brzmienia art. 6 i 8 ustawy o po-
datku dochodowym™. Pierwszy z nich uznaje potrgcalno$¢ kosztéw osiggniecia, za-
chowania i zabezpieczenia dochodéw, nadto amortyzacyj i strat, drugi za$ wyjasnia,
ktére wydatki i straty nie sg objete temi przepisami, a wiec nie moga by¢ potrgcone.
Uzasadnienie wyroku nie podaje tylko, ktéry przepis art. 6 lub 8 stanowi prze-
szkode potracalnosci kosztéow organizacji. W rzeczywisto$ci mogag tu wchodzi¢ w ra-
chube art. 8 p. 1, ktéry uznaje za niepotragcalne wydatki na powiekszenie lub ulep-
szenie zrédta dochodu, albo art. 8 p. 6, ktéry orzeka niepotrgcalno$¢ wydatkéw nie
zwigzanych z osiggnieciem (zachowaniem i zabezpieczeniem) dochod6éw. Jezeli kosz-
ty organizacji nalezag do wydatkéw zwigzanych z tworzeniem (powiekszeniem Ilub
ulepszeniem) zrédta dochodéw, jak to przyjmuje uzasadnienie wyroku NTA, to od
potrgcalnosci wytacza je tylko art. 8 p. 1. Skoro ten juz dokonat wytaczenia, to
art. 8 p. 6 jako p6zZniejszy nie potrzebuje, a wiec i nie moze logicznie wytaczaé ta-
kich samych wydatkéw po raz drugi, lecz musi odnosi¢ sie do jakich$ innych wy-
datkéw, nie objetych poprzedniemi przepisami (art. 8 p. 1—5). Mogag to by¢ jedy-
nie wydatki niezarobkowe, jak np. na konserwacje lub powiekszenie majatku pry-
watnego, nie bioragcego udziatu w dziatalnoSci zarobkowej podatnika, wydatki na
cele dobroczynne, spoteczne, polityczne i t. p.

Ale nawet art. 8 p. 1, napozdr tak wyrazny, nie przesadza jeszcze kwestji
kosztow organizacji. Racjonalne i zgodne z ustawga jej rozwigzanie wymaga jeszcze
odpowiedzi na trzy pytania, a mianowicie: 1) Co to jest Zzrodto dochodu? 2) Co to
jest wydatek na tworzenie lub powiekszenie Zrédta dochodu? 3) Czy i o ile t. zw.
koszty organizacji nalezg do takich wydatkow?

Pojecie Zzrédta dochodu okres$la art. 6, cho¢ tylko mimochodem, gdy
orzeka potrgcalno$¢ strat ,w przedmiotach podlegajagcych zuzyciu i stuzagcych do
osiggniecia dochodu”. Zrédiem dochodu w przedsiebiorstwie zarobkowem sg przed-
mioty majatkowe, t. j. przedmioty materjalne, wierzytelnosci i inne prawa majat-
kowe, stanowigce $rodki dziatalnosci zarobkowej wtasciciela, czyli to, co sie pospo-
licie nazywa majatkiem zarobkowym lub kapitatem, a co jest szczeg6towo
wyliczone i ocenione w stanie czynnym inwentarza. Sg to wiec aktywa bilan-
sowe, t. j. gotobwka, towary, surowce, maszyny, narzedzia, weksle, wierzytelnosci,
walory, waluty, budynki, ziemia, wreszcie prawa firmowe, patentowe, koncesyjne
i t. p. Ten szeroki zakres pojecia Zrodta dochodu nalezy z naciskiem podkresli¢, albo-
wiem czesto mozna sie spotka¢ z pogladem, jakoby nalezaly do niego tylko przed-
mioty inwestycyjne.

Wydatkiem na utworzenie lub powiekszenie Zrodta dochodu jest kazdy w y-
datek nabywczy, t. j. taki, za ktéry przedsiebiorstwo otrzymuje przedmiot
majatkowy, nadajacy sie do uzytku zarobkowego. Sam wydatek moze mie¢ charak-
ter wybitnie eksploatacyjny, nie obliczony wcale na tworzenie ani powiekszenie
Zzrédta dochodu, lecz tylko na osiagniecie dochodu, jak np. wydatek na zakupno to-
waréw, materjatéw fabrykacyjnych, walut, dewiz, udzielenie pozyczki i t. p. Ale
jezeli przez to powiekszajg sie zasoby majatkowe przedsiebiorstwa, a tem samem
zré6dto dochodu podatnika, to wydatek nabiera charakteru Zrédtowego. Rozstrzyga-
jacem kryterjum jest okoliczno$¢, czy nabyty przedmiot lub korzy$é majatkowa na-
lezy do stanu czynnego bilansu. Wydatek na jego nabycie staje sie wtedy niepo-
tracalnym w mys$l art. 8 p. 1 ustawmy- Wszystko inne, a w szczeg6lnosci przynalez-
no$¢ wydatku do grupy eksploatacyjnej czy jakiejkolwiek innej, jest zupeinie obo-
jetne. Jako nabywcze, a tem samem niepotragcalne muszg by¢ traktowane takze te,
wydatki czysto administracyjne, z ktdrych korzysci majatkowe nie zostaly jeszcze do
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dnia bilansowego skonsumowane i nalezg prawidtowo do aktywéw bilansowych, jak
np. zaptacone zgoéry za przyszty okres rachunkowy czynsze, odsetki, premje aseku-
racyjne, podatki, ptace i t. p., albowiem i przez nie przychodzi do skutku powiek-
szenie zrdédta dochodu.

Z tego wynika zarazem, dlaczego ustawa nie rozstrzyga kwestji potracalnosci
wzglednie niepotrgealno$ci wedtug podziatu wydatkéow na Zrédtowe i eksploatacyjne:
przyczyne stanowi okoliczno$¢, ze przeprowadzenie takiego podziatu jest niemozliwe,
albowiem oba rodzaje wydatkdéw tgczag sie organicznie z soba, a zwtlaszcza wydatki
eksploatacyjne, powiekszajac Zrédto dochodu, majg rownocze$nie charakter Zzrédiowy.
Podziatem, jakiego ustawa naprawde iSie trzyma, jest tylko podziat na wydatki na-
bywcze i nienabywcze.

Odpowiedz na ostatnie pytanie, dotyczace charakteru kosztéw organizacji,
nie przedstawia juz wiekszych trudnosci. Wydatki, okre$lane tg nazwg, sg dos$¢ roz-
norodne: sg wsréd nich optaty stemplowe od kapitatu zaktadowego (akcyjnego lub
udziatowego), sa wydatki na porade i pomoc prawna, na propagande finansowg, sg
wreszcie wydatki na nabycie praw koncesyjnych, firmowych, lub patentowych, me-
tod fabrykacyjnych, tajemnic handlowych i t. p. Otéz tylko ta ostatnia grupa ma
charakter wydatkéw nabywczych, za ktére przedsiebiorstwo otrzymuje przedmioty
lub korzysci majagtkowe, nadajgce sie do bilansowania, a wiec powiekszajgce zrodto
dochodu. Inne wydatki organizacyjne nie majg tego charakteru, bo nie przynoszg
ekwiwalentu w postaci trwatej korzysci majgtkowej, ktéraby mogta byé umieszczo-
na w stanie czynnym bilansu, a tem samem nie przyczyniajg sie do powiekszenia ani
ulepszenia zrodta dochodu. Jedynym ,nabytkiem” za optaty stemplowe, wydatki
adwokackie, notarjalne lub prasowe sg kwity kasowe, ktore stanowig wprawdzie
srodki dowodowe, ale sg pozbawione wszelkiej warto$ci majagtkowej. Z tego powodu
tej czesci wydatkéw organizacyjnych nie mozna odmoéwi¢ potragcenia z dochodu, sko-
ro art. 8 p. 1 nie uzasadnia jej niepotraealnosci.

O ile chodzi o optaty stemplowe od kapitatu zaktadowego, to te nie potrze-
buja uzasadnienia swej potragcalnosci jako koszty organizacji, bo posiadajg je
w art. 10, ktory uznaje za potracalne wszelkie przymusowe S$wiadczenia publiczne
bez wzgledu na okoliczno$¢, czy powstaty przy tworzeniu lub powiekszaniu zrédta
dochodu, czy tez przy jego eksploatacji. Art. 10 nie rozréznia tego tak samo, jak
powodéw powstania wydatkéw na oprocentowanie ditugéw lub na pokrycie ciezaréw
rentowych, od ktédrych wymaga tylko zwigzku gospodarczego ze Zrédtem dochodu,
ale nie z eksploatacja.

Pozostaje jeszcze kwestja dopuszczalno$ci amortyzaciji kosztéw organi-
zacyjnych, t. j. ich roztozenia na wigcej okreséw rachunkowych zamiast odpisania
w catoSci juz w pierwszym roku. Otéz art. 13 ustawy stanowi nieprzezwyciezalng
przeszkode takiej amortyzacji, jednakze tylko co do tej czeSci kosztow, ktéra nie
posiada charakteru wydatkéw nabywczych. Za takie bowiem wydatki weszty do
przedsiebiorstwa przedmioty majatkowe, ktéore moga by¢ amortyzowane wedtug ogol-
nych zasad, a wiec w okresie swej uzywalnosci i w miare jej ubytku zgodnie z art. 6
ustawy. W pierwszym roku muszg zatem by¢ odpisane w catosci tylko wydatki nie-
nabywcze.

Prof. Tomasz Lulek
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424.
PODATEK DOCHODOWY.

Strata pozyczonego kapitatu.

Strata pozyczonego kapitatu nie ulega potraceniu z przychodow.

Wyrok NTA z 11 stycznia 1933 1 rej. 8624/31 w sprawie Ksawerego
Wuenschego w Radomsku przeciw Komisji Odwotawczej w +todzi
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

.. .Skarzacy opiera skarge na twierdzeniu, jakoby strata kapi-
tatu pozyczonego (wskutek upadtosci diuznikéw) stanowita strate
zwigzang z osiggnieciem dochodu. Zapatrywanie to jednak jest za-
sadniczo btedne. Kapitat, jako taki, uwazany byé moze jedynie za
cze$¢ majatku, a wiec za samoistne zrédto dochodu, ktorego utrata
nie ma nic wspdlnego z poniesieniem kosztow osiagniecia, zachowa-
nia i zabezpieczenia dochodu, wzglednie ze stratag wyniklg z eksploa-
tacji zrédta dochodu. Co sie tyczy odliczen od wykazanego dochodu,
przewidziane one sg i wyliczone taksatywnie w art. 10 ustawy o po-
datku dochodowym, niema tam jednak bynajmniej mowy, aby w ja-
kikolwiek badZ sposdéb stracony kapitat przy wymiarze podatku do-
chodowego ulegat odliczeniu od dochodu.. ..

425.
PODATEK DOCHODOWY.

Strata kursowa na akcjach Banku Polskiego.

Strata kursowa na akcjach Banku Polskiego nie ulega potrace-
niu z przychodow.

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1932 1 rej. 3222/29 w sprawie firmy

~Warszawskie Zaktady Przemystowe Wyrobu Drozdzy Prasowanych,

Stodu i Spirytusu” Sp. Akc. przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1926.

...Zarzut, kwestionujacy doliczenie przez, witadze wymiarowg
do dochodu Spétki straty kursowej na akcjach Banku Polskiego w su-
mie 2.048,05 zt, nie jest uzasadniony. W mys$l bowiem art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym, za podlegajgcy opodatkowaniu dochdéd os6b
prawnych, prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, uwaza sie zyski
bilansowe, wykazane w zatwierdzonem zamknieciu rachunkowem, spo-
rzadzonem zgodnie z postanowieniami art. 6, 8, 10 i 13 ustawy. Z mocy
tych przepisow zysk bilansowy ulega dla celdw podatkowych sprosto-
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waniu w mys$l zasad w przytoczonych artykutach podanych, a w szcze-
gélnosci zgodnie z art. 8 p. 6 w tym kierunku, ze, poza wydatkami, wy-
liczonymi w punktach 1 — 5 tego artykutu, nie moga by¢ potragcone
z przychoddw, osiggnietych z poszczeg6lnych Zrddet, takze ,inne wy-
datki i straty, nie zwigzane z osiggnieciem dochodu". Powyzsze posta-
nowienie wyjasnia ponadto 8§ 19 rozporzadzenia wykonawczego poz.
298/21 Dz. Ust. w ten sposéb, ze nie nadajg sie do potracenia wydatki,
zwigzane ze zrddiem dochodu, czyli majatkiem, dajacym przychody.

A poniewaz w danym wypadku chodzi o akcje, bedgce w posia-
daniu Spotki, a zatem o jedno ze zrodet dochodu Spéiki, czyli majatek,
dajacy przychody, na ktérym Spoétka w roku sprawozdawczym ponio-
sta strate, wyrazajgca sie w bilansie odpowiednim odpisem jego war-
tosci, przeto w mys$l wyzej powiedzianego uzna¢ nalezy, ze odnos$ny
zarzut skargi nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawowych. ...

426.
PODATEK DOCHODOWY.

Szacunek remanentéow. Ciche rezerwy. Prawo wtadzy do
podwyzszenia szacunku remanentow.
[
Na prawo wiadzy do podwyzszenia wartosci remanentéw przy

wymiarze na zasadzie art. 21 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411 Dz. Ust. z 1925 r.) nie ma wptywu okoliczno$é, ze odnosna rozni-
ca wartosci pochodzi z czasu, poprzedzajgcego okres wymiarowy.
(Teza).

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1933 1 rej. 9023/30 w sprawie firmy: ,Hu-

ta Pokdj”, Slagskie Zaktady Gorniczo-Hutnicze Sp. Akc. w Katowicach

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1928.

... Przy ustalaniu dochodu bilansowego firmy za 1927 rok ope-
racyjny firma uskutecznita spis inwentarza, ooprawda nie na 81 grud-
nia, lecz na 30 czerwca 1927 roku operacyjnego,. W tym inwentarzu,
ktéry byt podstawag do bilansu na 31 grudnia 1927, jak i w inwenta-
rzach ubiegtych lat, wzglednie w ksiegach magazynowych, firma wy-
cenita materjaty i produkty zgodnie z przepisami kodeksu handlo-
wego, na ktdry sie powotuje, lecz do bilansu zamkniecia 1927 (jak
i w latach poprzednich) wzieta sizacunek inny, wynikty po odliczeniu
globatnem tej samej sumy cichej rezerwy, ktdrg utworzyta kiedy$
w pierwszym bil ansie otwarciana aktywie wktado-
wym przy swem powstawaniu. O ile wiec tworzenie rezerw z ma-
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jatku przy powstawaniu przedsiebiorstw, kiedy nie moze zaistnie¢ je-
szcze zaden dochod, podlegajacy opodatkowaniu, gdyz czynnos$ci go-
spodarcze maja dopiero rozpoczac sie, nie skutkuje pomniejszenia
podstawy wymiaru podatkowego, o tyle tworzenie lub utrzymanie
cichej czy jawnej rezerwy w nastepnych bilansach na rachunkach
0 charakterze wynikowym, a wiec tworzenie cichej czy jawnej re-
zerwy wynikowej przez niezgodne z ustawg szacowanie towa-
row i wyrobow, jest sprzeczne z ustawg o podatku dochodowym, po-
niewaz ma oczywiscie wptyw na podstawe opodatkowania, obliczang
dla danego roku operacyjnego, zwazywszy, ze kazdoroczny wynik ope-
racyjny przedsiebiorstwa podlega oddzielnie samoistnemu opodatkowa-
niu. Skarzaca, utworzywszy kiedy$ rezerwe ,majatkowa", jak sama
twierdzi, uzywata jej w charakterze jakgdyby regulatora wynikéw
swoich gospodarczych przez szereg lat, m. i. w rozpatrywanym 1927
roku gospodarczym i zada,, aby witadza wymiarowa przyznata, ze ta
w pierwszym bilansie otwarcia utworzona rezerwa ,,majgtkowa" jest tg
samg ,rezerwg wynikowga", ktora jest przedmiotem sporu, oraz ze byta
ona juz opodatkowana, gdyz byta to ,rezerwa wynikowa" utworzona
juz w r. 1923, a wiec obecnie moze by¢ bez skutkéw podatkowych
odliczana z roku na rok od sumy ogdlnej szacunku pozostatosci rema-
nentowych. Skarzgca twierdzi dalej, ze gdyby nawet nie byta ona
opodatkowana, to prawo witadz do dodatkowego wymiaru za r. 1923
wygasto juz. Skarzgca zaznacza pozatem, Ze nie ma moznosci obec-
nie przedstawienia dowodu na to, Zze, rezerwa ta, utworzona juz
w r. 1923, zostata opodatkowania w r. 1924, ze wtadze winny same po-
siada¢ dane co do tego, skoro dokonywaty wymiaru poidatbowego
w r. 1924 za r. 1923. Skarzgca twierdlzi, ze nie moze nawet zada¢ od
zagranicznego koncernu zadnych odnos$nych dowodéw, poniewaz akta
1 dowody znajduja sie juz u innego koncernu zagranicznego, ktory
przejat interesy poprzedniego,, na podstawie ksigg ktorego byt doko-
nywany wymiar podatkowy podtug pewnego klucza, uzgodnionego
z wiadzami.

Otdéz zauwaza sie przedewszystkiem, ze w granicach ustawo-
wych wolno jest przez szacunek remanentéw podatnikowi wplywac
na wysoko$¢ zysku bilansowego, wzglednie podatkowego, lecz z chwi-
lg przekroczenia postanowien ustawy Wiadzia wymiarowa jest upraw-
niona do wprowadzenia poprawek. Ciggto$¢ bilansowa, na ktorg po-
wotuje sie skarzaca, polega na tem, aby pozycje zamknie¢ rachunko-
wych roku, bezposrednio poprzedzajagcego opodatkowywany rok ope-
racyjny, byty te same co i z poczatkiem nowego okresu gospodarczego,
bedacego przedmiotem opodatkowania. W gre wiec wchodza zawsze
tylko dwa bezpos$rednio po sobie nastepujgce okresy, wzglednie bilans
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zamkniecia i bezpoSrednio nastepny bilans otwarcia. Zasada ta nie
ma nic wspdlnego z przepisami o prawidtowem szacowaniu remanen-
téw, ktore zostaje dokonywane niezaleznie zupetnie od ciggtosci bilan-
sowej z koncem kazdego roku operacyjnego oraz niezaleznie od tego,
czy szacowanie w ubiegtym roku operacyjnym byto prawidtowe, czy
nieprawidtowe, gdyz tu zasada ciggtosci bilansowej dziata¢ nie moze,
poniewaz wysokos$¢ szacunku takich samych nawet przedmiotow zalez-
na jest od zupetnie innych czynnikéw i nie jest ustawowo ta wysokos¢
uzalezniona od szacunku ubiegtego roku. Stusznie zatem wiadza po-
zwana twierdzi, ze chodzi nie o ,cichg rezerwe", ktorg utworzyta skar-
zaca na majatku swym przy pierwszem zaprowadzeniu ksigg, lecz
0 niezgodne z ustawg szacowanie remanentow w 1927 roku operacyj-
nym, na wysokos$¢ ktoérego nieprawidtowe szacunki z lat poprzednich
wptywu mie¢ nie mogg z punktu widzenia wymiaru podatku dochodo-
wego na 1928 rok podatkowy. Skarzgca miata prawo zgda¢ opodatko-
wania zysku bilansowego na podstawie swych ksigg i swego bilansu do-
piero poczawszy od 1 stycznia 1924, gdyz przedtem, niezaleznie nawet
od jej charakteru filjatnego w stosunku do zagranicznego koncernu,
jak sama skarzgca twierdzi, ani ksigg handlowych nie prowadzita, ani
majatku wilasnego nie posiadata. W r. 1924 skarzgca byta opodatko-
wana nie na podstawie zysku bilansowego, lecz wedtug wyzej juz
wspomnianego klucza. Na podstawie wiec innego zupetnie kryterjum
wiladza opodatkowata skarzgcg w r. 1924, a mianowicie w pewnym
Srednim stosunku do ogdlnego zysku koncernu, poniewaz skarzaca,
nie prowadzac ksigg, pod art. 21 ustawy o podatku dochodowym
nie podpadata. Dlatego tez w zadnym razie powotanie si¢ na niezna-
ne i nieudowodnione fakty uwzglednione by¢ nie moze. Wywadd za$
skarzacej, dopuszczajacy mozliwosé, ze utworzona pirzez nig w dniu
1 stycznia 1924 w pierwszym bilansie otwarcia rezerwa na czesci ma-
jatku, ktory wprowadzita skarzaca jako aktyw do tego pierwszego
bilansu otwarcia, powstata z ,wyniku", poprzedzajgcego rok 1924,
nie moze w tym stanie rzeczy zadnego wptywu wywrzeé na decyzje
wiadz, gdyz kazdy aktyw wprowadzony do pierwszego bilansu, czy
to w postaci wkiadu gotdwkowego akcjomarjuszéw, czy w postaci
aportu, zawsze jest wynikiem czyjej$ uprzedniej dziatalnoSci gospo-
darczej, ktéra u niego mogta byé opodatkowana, a mogta i nie by¢,
a pozatem w danym wypadku skarzgca nie mogta ustali¢ nawet tego,
gdyz w r. 1928 nie ona byta, jak twierdzi sama, witascicielkg rema-
nentu, lecz tylko zagraniczna centrala. Skarzgca, prowadzac ksiegi
handlowe dopiero od 1 stycznia 1924, od tej daty ma prawo powoty-
wania sie na ciggtos¢ opodatkowania.

Z faktu, ze wiadlze podatkowe nie ustality ,cichej rezerwy"
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w latach operacyjnych 1924 do 1926 wiagcznie, nie moze oczywiscie
wyptywaé dla skarzgcej zadna korzy$¢ w r. 1927, w ktorym wiadze
ustality utworzenie ,cichej rezerwy". Witadza wymiarowa — whrew
temu, co mylnie twierdzi skarzgca — nie powetuje sie wcale na art.
85 ustawy o podatku dochodowym i nie prostuje szacunku poprzed-
nich bilanséw zamkniecia, ani nie dokonata zadnego dodatkowego
opodatkowania za lata ubiegte. Wtadza, zbadawszy zgodnie z prawem
samoistnie rok operacyjny 1927, kwestjonuje wytgcznie zeznany zysk
bilansowy tego roku, ustaliwszy ,cichg rezerwe" na remanentach ma-
terjatow i wyrobow firmy, powstalg przez niezgodne z przepisami
art. 21 ustawy o podatku dochodowym w zwigzku z 88 40 i 261 niem.
kodeksu handlowego oszacowanie remanentéw w r. 1927. Miedzy stro-
nami nie jest sporna wysoko$¢ roznicy szacunku remanentow.

Skarzgca zarzuca takze wiadcy, ze niestusznie doliczyta do do-
choidu sume zt 2.795.100,65, jako roznice szacunku remanentéw quae-
stiomis, juz choéby z tego wzgledu, ze w mys$l § 261 niem. kodeksu han-
dlowego oraz przepisow o bilansowaniu w ztotych firma byta upraw-
niona do znizenia szacunku do dowolnej granicy, gdyz jest ustawowo
skrepowana tylko gorng granicg szacunku.

Jak to juz niejednokrotnie NTA wypowiedziat, a w szczeg6lnosci
w wyroku z 21 listopada 1927 1 rej. 3436/25 (Zbiér wyrokow Nr. 1314)
i wyroku z 18 marca 1932 1 rej. 159/29 w sprawie Banku $lgskiego Sp.
Akc. w Katowicach, szacunek remanentdéw, ktéry nie wykracza poza
gbrng granice, zakre$long w 8§ 261 niem. kodeksu handlowego, nie musi
by¢ przez sam fakt nieprzekroczenia tej gérnej granicy uznany przez
wiladze wymiarowg za prawidtowy, poniewaz 8§ 40 powotanego kodek-
su oraz art. 21 ustawy o podatku dochodowym nie pozostawiajg dolnej
granicy szacunku nieograniczonemu uznaniu podatnika. Ten ostatni nie
jest wprawdzie zwigzany $cistemi normami, lecz winien przy szacunku
postepowaé wedtug zasad kupieckich i kierowaC sie staranng oceng
wszystkich momentéw gospodarczych.' Wtadzom wymiarowym przystu-
guje za$ prawo badania, czy szacunek remanentow nastgpit z zachowa-
niem tych zasad. Skoro wiec wtadza wymiarowa stwierdzita uderzajgcg
obnizke szacunku remanentu wzietego do bilansu w poréwnaniu z ceng
wiasnego zakupu, wzglednie z kosztem wyrolbu, przy ustaleniu okolicz-
nosci, ze cena rynkowa - sprzedazna byta wowczas wyzsza, a skarzgca
wyjasnita, ze rezerwe cichg stworzyta w celu zabezpieczenia sie od
ewentualnych przysztych strat, za$ na zadanie postawione w dekrecie
watpliwosci lzby Skarbowej z 25 marca 1929, aby skarzgca udowo-
dnita, dlaczego warto$¢ przedmiotow tych (materjatéw i produktow)
o tyle zostata znizona, t. j. z sumy zt 6.380.937,44, stanowiagcych ceneg
zakupu wzglednie kosztéw produkcji, ispadta w bilansie do sumy
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zt 3.585.836,79, skarzgca powtdrnie nie zaprzeczyta ternu, ze sg to re-
zerwy, i zaznaczyta, ze nigdy nie twierdzita tego, aby warto$¢ przed-
miotow remanentowych sie zmniejszyta, a bronita sie tylko gotostownie,
ze rezerwa ta byta juz opodatkowana, — to wtadza wymiarowa miata
prawo doliczy¢ réznice sizacunku remanentu guaestionis do podstaw
wymiaru, gdyz takie nieuzasadnione obnizenie cen szacunkowych jest
sprzeczne z powotanemi przepisami ustawy o podatku dochodowym
i kodeksu handlowego niem. i z powotang dotychczasowg judyka-
turg NTA.

Wzgledy za$, ktoremi sie kierowata skarzaca, uskuteczniajgc glo-
balng obnizke salda ksigzkowego remanentdéw, a wiec cheé zabezpie-
czenia sie od ewentualnych strat przez stworzenie cichej rezerwy
z koncem 1927 roku operacyjnego, nie znajdujg zadnego podtrzymania
w ustawie o podatku dochodowym, ktéra nie uznaje takich rezerw ani
jawnych, ani cichych za pozycje potracalne.. ..

1. Uchwalona przez NTA =zasada ujeta zostala w motywach wyroku w re-
dacji bardziej szerokiej, a tem samem i bardziej teoretycznej, w stowach nastepu-
jacych: ,Wysokos$¢ szacunku takich samych nawet przedmiotéw [w dwoéch kolejnych
zamknieciach rachunkowych] zalezna jest od zupetnie innych czynnikéw i nie jest
ustawowo ta wysoko$¢ uzalezniona od szacunku ubiegtego roku”.

Mamy wiec do czynienia z zagadnieniem ciagtosci bilansowej.

Stwierdzi¢ nalezy przedewszystkiem, ze NTA juz od r. 1927 w szeregu wy-
rokow kwestjg tg sie zajmowal, a to rdwniez w zwigzku z oceng remanentéw przed-
siehiorstw gérnos$lagskich. W sprawach 1rej. 3436/25, 1634/25, 3208/25, 2467/28 (wy-
roki w pierwszej i ostatniej z tych spraw sa ogtoszone w Zbiorze wyrokéw Nr. 1314
i 299 S) witadza podwyzszyta szacunki, wychodzac z zatozenia, ze bilansowe wartosci
byty nizsze od rzeczywistych. Argumentacja skarzacych ptatnikéw, polegajaca m. i. na
tem, iz w poprzednim bilansie przyjeta zostata ta sama zasada szacowania, zostata
przez NTA odrzucona z tem uzasadnieniem, iz podstawg wymiaru jest kazdoroczne
zamkniecie rachunkowe, wobec czego zbyt niski szacunek, przyjety w poprzednim
roku, nie moze mie¢ jakiegokolwiek znaczenia przy wymiarze podatku za rok na-
stepny. Bilans podatkowy w Polsce jest niczem innem jak bilansem kupieckim. Sta-
nowisko takie dato mi podstawe do wypowiedzenia pogladu (Die theoretischen Grund-
lagen der polnischen Einkommensteuerbilanz, Vierteljahresschrift fur Steuer -und
Finanzrecht, 1931, str. 366) ze NTA, uznajac zasade formalnej ciagtosci bilanso-
wej, nie uznaje zasady materjalnej ciggtosci bilansowej. Ten stan rzeczy ttumaczy-
tem brakiem podatkowych przepiséw co do warto$ci bilansowych.

W ogtoszonym obecnie wyroku, jak widzimy, stanowisko, zajete w r. 1927
przez NTA, nietylko nie ulegto zmianie, lecz zostatlo w sposéb specjalny podkreslone.

2. Polskie prawo podatkowe nie zawiera rzeczywiscie specjalnych norm
w przedmiocie sporzadzania bilanséw. Czy z tego moze wynikaé, ze witadza rzeczy-
wiscie nie ma moznosci kwestjonowania zamkniecia rachunkowego (zatwierdzonego
przez Walne Zgromadzenie) z powodu braku ciggtosci materjalnej, to jest niestoso-
wania tych samych zasad szacowania co w bilansie, ktéry byt podstawg do wymiaru
podatku za rok poprzedzajgcy?

Na pytanie to odpowiedzi oczywiscie nalezy szukaé w prawie handlowem.
Ot6z — o ile chodzi o prawo niemieckie — zaréwno Staub (komentarz do H.G.B.,
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§ 261 uw. 7), jak i Brodmann (komentarz do H.G.B., § 213 uw. 7) s3g zdania, ze
ciagto$¢ bilansowa nie obowigzuje (por. moje uwagi do polskiego prawa w Komen-
tarzu do Prawa o spékach akc. pod red. Kona, art. 101 uw. li, Ik).

Brodmann czyni jednakze te dystynkcje, iz uznaje prawa akcjonarjusza zgodnie
ze zwyczajami handlowemi do zakwestjonowania bilansu z powodu braku ciggtosci
bilansowej. Rozumowanie Brodmanna jest stuszne: akcjonarjusz (u nas na zasadzie
art. 74 i 76 prawa akc.) moze domagaé sie wydzielenia dywidendy wzglednie opo-
nowaé przeciwko wydzieleniu fikcyjnej dywidendy, powotujac sie wtasnie na zasa-
de materjalnej ciagtosci bilansowej. Wierzyciel spdtki takiego prawa nie posiada (nie
zachodzi tu ro6znica pomiedzy prawem niemieckiem a polskiem).

Uprawnienia wtadzy wymiarowej na zasadzie art. 21 ustawy o podatku do-
chodowym nie sg identyczne z uprawnieniami wierzyciela spétki. Jestem natomiast
zdania, ze wtadza wymiarowa naréwni z akcjonariuszem jest uprawniona do zakwe-
stjonowania bilansu z powodu niezachowania ciggtosci bilansowej.

W ten wiec sposéb dochodze do konkluzji, ze na tle prawa polskiego teza
NTA podlega w tym sensie ograniczeniu, iz wtadza moze przeciwstawi¢ spdice za-
sady materjalnej ciggtosci bilansowej, natomiast nie jest dopuszczalne, by odwrotnie
spotka wbrew witasnemu bilansowi zasade tg przeciwstawita wiladzy wymiarowej.

3. Prawo niemieckie (88 19 i 20 ustawy o podatku dochodowym)
duje dla celéw podatkowych zachowanie materjalnej ciggtosci bilansowej (por. ko-
mentarze Eversa i Strutza oraz liczne monografje: Biihler, Bilanz und Steuer, 1933,
str. 61; Helpenstein, Wirtschaftliche und steuerliche Erfolgsbilanz, 1932, str. 93;
Hein, Steuerrecht und Handelsrecht, 1928, str. 139; Reisch-Kreibig, Bilanz und
Steuer, I, 1930, str. 24, 41, 181, 403).

Francja i Wtochy nie znajg specjalnych przepiséw podatkowych o ciggtosci
bilansowej (por. Aufermann, Die franzdsische Steuerbilanz, Vierteljahresschrift fur
Steuer-und Finanzrecht, 1929, str. 384 i Die italienische Ertragsteuerbilanz, tamze
1930, str. 159). Stusznie jednakze podkres$la Aufermann, ze wiadza podatkowa, o ile
nie chce bezczynnie patrzeé¢, jak sie wymyka dochéd z opodatkowania, zmuszona jest
zawsze do odwotywania sie do zasad ciggtosci bilansowej. Poglad powyzszy musimy
uzna¢ dla stosunkéw polskich nietylko de lege ferenda, ale réwniez za dopuszczalny,
jak wyzej powiedziano, de lege lata.

W. J. Szatensztejn

427.
PODATEK DOCHODOWY.

Koszty organizacyjnel). Wyplata dodatkowego wynagro-
dzenia dyrekcji spotki akcyjnej za lata dawniejsze?.

1. Koszty organizacyjne nie ulegaja potraceniu z przychoddéw.

pr

2. Okoliczno$¢, iz wydatek stanowi dodatkowe wynagrodze

dyrekcji spotki akcyjnej za czas przed okresem operacyjnym, nie wy-
klucza jeszcze uznania pozycji tej za potrgcalna.

1) Por. OPA, II, 423.
2) Analogiczng kwestjag prawnag zajmowat sie NTA w wyroku z 12 stycznia
1931 1 rej. 2780/28 (sprawa Tow. Akc. tédzkich Waskotorowych Elektr. Kolei Do-
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Wyrok NTA z 4 maja 1933 1 rej. 4878/30 w sprawie Elektrowni w Kiel-
cach Sp. Akc. przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1928.

...Jak to. juiz niejednokrotnie NTA orzekt i uzasadnit, koszty
organizacyjne, jako wydatki nie zwigzane ani''z osiggnieciem, ani z zia-
chowaniem, ani wreszcie z zabezpieczeniem przychodéw, a zwigzane,
jak sama nazwa wskazuje., z organizowaniem przedsiebiorstwa, a wiec
z tworzeniem Zrodta dochodu, nie sg odliczalne od przychodéw. Wy-
nika to z postanowien art. 6 i art. 8 1 6 ustawy o podatku dochodowym
i z ustawowego, pojecia dochodu podatkowego, ktére nie pokrywa, sie
z pojeciem dochodu handlowego,. Powotany przez skarzacg § 34 roz-
porzadzenia wykonawczego, (bedacy przepisem wykonawczym do
art. 17 i 22 ustawy), aczkolwiek nakazuje stosowac zasady buehalte-
rjii i zwyczaje handlowe przy obliczaniu dochodu, jednak w ust. 1
wktada na podatnikéw obowigzek odpowiedniego sprostowania (w ze-
znaniu) zamkniecia, rachunkowego, o ile obliczenie dochodu na pod-
stawie ksigg nie odpowiada wymoigom § 33 rozporzadzenia, dotyczg-
cym m. i. potrgcalnosci kosztow w mys$l art. 6 ustawy. W ust. 4 za$
tenze paragraf przepisuje wyraznie, iz nadwyzke potracen, nieuza-
sadniong obowigzujagcemi postanowieniami, nalezy doliczy¢ do zysku
bilansowego. Prawidtowo wiec buchalteryjnie i zgodnie z zasadami
kupdeckiemli wykazany przez przedsiebiorstwo, czysty dochod winien
by¢ przyjety przez wlad>ze wymiarowe za podstawe wymiaru podatku
dochodowego o tyle, o ile wymienione zasady, podiug ktérych czysty
dochdd byt ustalony, catkowicie pokrywajg sie z ustawowem pojeciem
dochodu podatkowego. Zapis buchalteryjny, sam przez sie zgodny
i z nauka buchalterjai z zasadami handlowemi, nie przesadza jeszcze
kwalifikacji wydatku ze stanowiska ustawy podatkowej.

Co sie tyczy doliczenia przez wtadze do podstawy wymiaru kwo-
ty zt 9.410, to okoliczno$¢, iz chodzi o dodatkowe wynagrodzenie dy-
lekcji za przedostatnilrok gospodarczy, 1926, wyptacone dopiero w ro-
ku nastepnym, t. j. 1927, nie wyklucza jeszcze uznania pozycji tej za
odliczalng od przychodéw 1927 r. Wprawdzie zasada jest, ze wydatki,
odnoszace sie do okreslonego roku gospodarczego, winny w przedsie-
biorstwach, prowadzacych prawidtowe ksiegi, by¢ zarachowane w tym-
ze roku, jednak jezeli np. kwestja. przyznania wynagrodzenia poiwsta-

jazdowych). Chodzito w tej sprawie o wydatek na tenute dzierzawng za grunt za
lata ubiegte. NTA uznat, ze wobec obrony skarzgcej firmy, iz spdznienie wyptaty
zostato spowodowane wytgcznie obliczeniem naleznej kwoty przez wtasciciela gruntu
dopiero w roku operacyjnym, instancja odwotawcza nie mogta wytgcznie oprzeé swe-
go orzeczenia na zasadniczem zakwalifikowaniu spornego wydatku jako pokrycia
straty za ubiegte lata (art. 8 p. 2 ustawy o podatku dochodowym).
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nie dopiero po uptywie roku gospodarczego, w szczegdlnosci jezeli wte-
dy dopiero wynagrodzenie to stanie sie ptatnem lub moze byé ustalo-
ne, fakt p6zniejszej wyptaty takiego wynagrodzenia nie moze jeszcze
skutkowac nieziaHiczenia takiej wyptaty do wydatkow tego roku go-
spodarczego-, w ktérym wydatek ten zostal efektywnie poniesiony lub
buchalteryjmie uwzgledniony. Idzie o to, aby wydatek taki dwa razy
nie byt uwzgledniony, a nastepnie — aby w ten sposob ptatnik dowol-
nie nie przerzucat wydatkéw jednego roku na drugi.

Poniewaz witadza, wychodzac z zapatrywania, iz juz sama oko-
liczno$¢, ze nie chodzi o wynagrodzenie za rok operacyjny, wyklucza
zaliczenie wydatku do potracalnych kosztdw, nie rozpoznata zarzutu
odwotania pod wskazanym wyzej katem widzenia, nalezato uznaé
orzeczenie w tym punkcie za dotkniete istotng wadliwoscia. . ..

W zwigzku z drugag teza, podang przy powyzszym wyroku, nasuwajg sie na-
stepujace uwagi:

W mys$l art. 13 ustawy o podatku dochodowym kazdy rok operacyjny sta-
nowi zamknietg cato$é.

Zagadnienie potrgcalno$ci kosztéw, odpisan i odliczen, o ktérych mowa w art.
6 i 10 ustawy, w zwigzku z postanowieniami art. 13, traci na aktualnosci przy wy-
miarach podatku dochodowego ptatnikom, nie prowadzacym ksigg handlowych wzgled-
nie gospodarczych. Z uwagi na szeroko stosowane normy przecietnej dochodowosci
(gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw i zaje¢, a nawet nieruchomos$ci miejskich),
wszystkie te potrgcenia sa juz wkalkulowane w normy, z wyjatkiem odliczen, o kté-
rych mowa w art. 10 p. 1 do 4 ustawy (odsetki, renty, trwale ciezary oparte
na tytutach prawnych, optaty i premje ubezpieczeniowe), oraz tych podatkéw i Swiad-
czeh z p. 5 tegoz artykutu, ktére nie majg charakteru powszechnego. Indywidualna
ocena potragcalnosci wspomnianych kosztéw, odpisan i odliczen w ramach art. 13
ustawy w powyzszym przypadku z reguty nie ma miejsca. Zagadnienie to, o ile cho-
dzi o piatnikéw nie prowadzacych ksiag, nie jest tak bardzo aktualne rdéwniez
i z uwagi na przepisy § 18 ust. 1 przepiséw wykonawczych, ktéry moéwi, ze przycho-
dy i koszty winny by¢ przyjete w tej sumie, w jakiej one w miarodajnym roku zo-
staty rzeczywi$cie osiggniete, wzglednie poniesione. W ten sposéb rozporzga-
dzenie wykonawcze ktadzie nacisk na moment efektywnego osiggniecia przychodéw
i efektywnego poniesienia kosztow, bez wdawania si¢ w ocene, za jaki okres te przy-
chody przypadajg, wzglednie koszty sg ponoszone. Bezsporny czynsz dzierzawny za
r. 1928, ptatny w tymze roku, a otrzymany faktycznie w r. 1931, podlega opodat-
kowaniu w 1932 roku podatkowym, bezsporne odsetki od diugu za r. 1929, ptatne
w r. 1929, a wyptacone efektywnie w r. 1932, sg potragcalne w 1933 roku podatko-
wym. Bezzasadne jednak bytoby Zzadanie potracalnosci tych odsetek w 1934 roku
podatkowym.

Inaczej jednak przedstawia sie sprawa stosowania przepisé6w art. 13 ustawy,
o ile chodzi o ptatnikéw, prowadzacych ksiegi handlowe lub gospodarcze. W mysl
zasad prawidtowej ksiegowosci, ksiegowa¢ nalezy nietylko efektywnie osiggniete przy-
chody i poniesione wydatki, lecz réwniez przychody i wydatki danego roku, cho-
ciazby nawet nie zostaty efektywnie osiggniete wzglednie poniesione. Np. bezsporne
odsetki od dtugu za r. 1930, ptatne w r. 1930, winny by¢ zaksiegowane w r. 1930,
a bezsporny podatek przemystowy, ptatny w r. 1931, powinien by¢ zaksiegowany
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w r. 1931, chociazby nawet efektywna wyptata nastgpita w r. 1933. przypadku
prowadzenia ksiag, w my$l 8§ 18 ust. 2 i 3 przepiséw wykonawczych, przy ustalaniu
dochodu podatkowego nalezy braé¢ w rachube réwniez takie zaksiegowane przychody,
ktére majg dopiero wptyna¢ na korzy$¢ ptatnika, oraz takie koszty, ktore zostaty juz
zarachowane, chociaz ich jeszcze rzeczywiscie nie poniesiono, o ile tylko odnosza
sie do danego roku gospodarczego.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze wysokos$¢ przychodéw wzglednie wydatkéw, od-
noszacych sie do danego roku gospodarczego, nie jest ptatnikowi w tym roku
znana lub jest przedmiotem sporu. W tym przypadku nieznane wzglednie spor-
ne przychody i wydatki winny by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu dochodu po-
datkowego za ten rok gospodarczy, w ktdrym wysoko$¢ ich zostata definitywnie
wzglednie bezspornie ustalona. W tym bowiem dopiero okresie ptatnik jest w mozno-
$ci ujawni¢ przychody wzglednie wydatki w “~swoich ksiegach w ich definitywnej wy-
sokoSci. Oczywistem jest, ze ptatnikowi wolno ujawni¢ w ksiegach w postaci rezerw
przypuszczalne sumy, jakie osiagnie wzglednie bedzie musiat ponie$¢; jezeli
jednak tego nie czyni, nie powinien ponosi¢ pod wzgledem podatkowym zadnych
ujemnych konsekwencyj tego rodzaju postepowania. Np. spoimy czynsz dzierzawny za
1932 rok gospodarczy, ktérego wysoko$¢ zostata ustalona miedzy stronami w r. 1933,
a sam czynsz uiszczony w r. 1934, powinien by¢ w zasadzie ksiegowany w r. 1933
i w tymze roku gospodarczym powinien by¢ uznany za potrgcalny przy ustalaniu
dochodu podatkowego. W r. 1932, t. j. w okresie, do ktérego sie odnosi, czynsz ten
me mogt by¢ ksiegowany, poniewaz jego wysokos$¢ nie byta znana ptatnikowi, a ewen-
tualne zaksiegowanie miatoby raczej charakter rezerwy na przyszty wydatek, sporny
co do swej wysokosci.

Art. .13 ustawy o podatku dochodowym ma na celu uniemozliwienie pokrywa-
nia strat z tat ubiegtych, jak réwniez strat lat przysztych dochodami miarodajnego
roku operacyjnego. Majac powyzsze na uwadze, wiladze skarbowe w praktyce nie
kwestjonujg pewnych statych wydatkéw (podatki, $wiadczenia spoteczne i t. p.), po-
noszonych efektywnie w miarodajnym roku operacyjnym i ksiegowanych w tymze
roku, chociazby one byty zwigzane z latami ubiegtemi, pod warunkiem, ze ptatnik
stale ksieguje te wydatki w czasie, kiedy je efektywnie ponosi. W tym bowiem przy-
padku trudno jest dopatrywac isie checi przerzucania strat z lat ubiegtych na biezacy
rok gospodarczy. Jezeli jednak ptatnik w jednym roku ksieguje tego rodzaju wy-
datki z chwilg ich bezspornego ustalenia, chociazby nawet nie byty efektywnie ponie-
sione, w innym za$ roku zmienia zasade ksiegowania i ujawnia w ksiegach powyzsze
wydatki z chwilg ich efektywnej wyptaty, to tego rodzaju postepowanie zmusza wila-
dze skarbowe do $cistego stosowania przepisow art. 13 ustawy i § 18 przepisow wy-
konawczych w drodze prostowania niewtasciwych ksiegowan dla celéw podatkowych.

Jan Urban
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Uczestnictwo w jednym z organéw spdiki akcyjnej nie moze
uzasadnié¢ zaliczenia danej osoby do kategorji wymienionej w zdaniu
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ostatniem ust. 1 art. 21 ustawy o podatku dochodowym (,,cztonkoéw,
wspolnikéw, udziatowcow i t. p.“).

Wyrok NTA z 4 maja 1933 1 rej. 6788/30 w sprawie firmy ,Kilof”
Przedsiebiorstwo robdt publ.,, Sp. Akc. w Krakowie przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... Odwotania Spétki Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 17 maja
1980 nie uwzglednito, podajagc w uzasadnieniu m. i., ze Spotka nie zio-
zyta w terminie zeiznania o dochodizie, a zatem w mys$l art. 50 ust. 5
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) popadia
w zaoczno$¢ i nie moze w odwotaniu podnosi¢ ze skutkiem prawnym za-
rzutéw przeciw ustaleniom faktycznym, ktore postuzyty za podstawe
wymiaru podatku.

/Rozpoznajgc skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt,
co nastepuje:

... Ostatni zarzut skargi dotyczy kwoty zt 58.327,74. Wedtug
uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia suma ta, wyptacona inz. K,
cztonkowi Rady Zawigdowczej Spotki, nie biorgcemu czynnego udziatu
w zarzadzie przedsiebiorstwa, podlega opodatkowaniu w mysl art. 21
ust. 1 ustawy. Ot6z okoliczno$é, ze inz. K. nie ibrat czynnego udziatu
w zarzadzie przedsiebiorstwa i ze w konsekwencji przepis ust. 3 art. 21
nie ma do niego zastosowania, byta w postepowaniu administracyjnem
i jest w postepowaniu kasacyjnem niesporna miedzy stronami. Atoli
ta okoliczno$¢ sama, niezaleznie od tytutu wydatku, o ktérym motywy
orzeczenia nie wspominaja, nie moze jeszcze uzasadni¢ doliczenia wy-
datku do zysku bilansowego. Jezeliby powotanie sie na ustep 1 art. 21
miatlo oznacza¢, ze wtadza zastosowata zdanie ostatnie tego przepisu,
w mysl ktérego podlegajg opodatkowaniu takze kwoty, rozdzielone
miedzy cztonkow, wspolnikdw, udziatowcow itp. tytutem udziatu w zy-
skach w postaci dywidend Ilub procentéw, to nalezy zauwazyc, ze
uczestnictwo w jednym z organdw spotki akcyjnej nie moze oczywiscie
uzasadni¢ zaliczenia danej osoby do kategorji wymienionych w tym
przepisie 0sob, uczestniczacych w kapitale opodatkowanej osoby praw-
nej. Jezeli tedy okre$lenie inz. K. w arkuszu wymiarowym jako ,,spo6t-
nika“ oznacza tylko jego przynaleznos¢ do jednego z organ6w Spoiki,
to jest ono oczywiscie mylne. Gdyby natomiast przyja¢, ze ustalone zo-
stato, zgadnie z twierdzeniem podatniczlki, ze inz. K. byt ,spdlnikiem
do budowy Zebrzydowic", to $wiadczenia na jego rzecz, dokonywane
na podstawie umowy spotki, zawartej z nim przez skarzgcg spotke ak-
cyjna, oczywiscie nie podpadatyby pod pojecie kwot rozdzielonych mieg-
dzy ,wspolnikéw" w rozumieniu koncowego zdania ust. 1 art. 21, bo ten
przepis — jak to juz z poprzednich wywodoéw wynika — odnosi sie do
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0s0b sktadajacych sie niejako na samg podatniezke, reprezentujgcych
pewne udzialy w jej kapitate, ale nie do os6b zewnetrz jej stojacych.
Tu za$ chodzitoby o sp6tke handlowg tub cywilng, ktéra — jak wynika
z art. 22 uistawy — nie moze by¢ w tym charakterze podatnikiem.

Uzasadnienie doliczenia do zysku bilansowego kwoty, wyptaconej
inz. K., nalezato tedy uizna¢ za niedostateczne i z tego powodu uchylié
zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poiz. 806 Dz. Ust.

Prawo prywatne, a w szczeg6lnosSci handlowe, musi byé podstawg dla wyja-
$nienia pytania, jak nalezy ttumaczy¢ wyraz ,wspdlnik”, uzyty w ust. 1 art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym. Niewatpliwie ustawodawca wylicza w ustepie tym tylko przy-
ktadowo uczestnikéw w zyskach osoby prawnej, podatkowi dochodowemu podlegaja-
cej. Wskazuje na to skrét ,i t. p.”, z ktérego wynika, ze wymienione osoby, jak czton-
kowie, spoélnicy, udziatowcy, to tylko pewnego rodzaju synonimy os6b, pobierajacych
korzys$ci z tytutu uczestnictwa w przedsiebiorstwie podatnika. Pozatem wspomniany
ust. 1 artykutu dobitnie stwierdza, ze z zyskéw bilansowych wyptacajacej osoby praw-
nej nie wytgcza sie kwot, rozdzielonych ,tytutem udzialu w zyskach w postaci dywi-
dend lub procentéw”. Widoczne jest zatem jasno, ze tylko dywidendy i procenty
(wyliczenie to jest juz taksatywne), przyznane z zysku bilansowego cztonkom, spdl-
nikom, udziatowcom i t. p., a nie jakiekolwiek innego rodzaju Swiadczenia materjalne
stanowig cze$¢ podstawy wymiaru podatku dochodowego. Jezeli ktokolwiek z wyli-
czonych powyzej uczestnikdw bierze réwnocze$nie czynny udzial w zarzadzie przed-
siebiorstwa, czy to jako cztonek organdéw ptatnika, czy tez jako samodzielny peino-
mocnik, — nastepuje wyjatkowe doliczenie do zysku nadwyzki sum z tego tytutu wy-
ptaconych ponad normy, wskazane w ust. 3 art. 21. Krétko moéwiac, kazdy, kto w ka-
pitale zaktadowym ptatnika, bedagcego osobg prawng, posiada udziat i z tej przyczyny
otrzymuje cze$¢ zysku, musi zysk ten podda¢ dwukrotnemu opodatkowaniu: raz jako
zysk rozdzielajacej osoby prawnej, drugi raz jako swo6j dochdéd z kapitatu pienieznego
1 praw majatkowych (art. 19 ust. 1). Jezeli za$ bierze zarazem udziat w pracy ptat-
nika - osoby prawnej, otrzymane wynagrodzenie, w razie przekroczenia maksymal-
nych granic tego wydatku, staje sie rowniez czes$cig zysku przedsiebiorstwa ptatnika,
niezaleznie od podatku od uposazen, cigzagcego na samym pobierajagcym.

Zdawatoby sie, ze na tem koniec. Tymczasem, jak z orzeczenia, uchylonego
powyzszym wyrokiem, widoczne, wtadze wymiarowe idg jeszcze dalej. Uwazajg one,
ze skoro ust. 1 art. 21 wymienia miedzy osobami, ktérym przypada udziat w zyskach,
takze ,wspélnikéw”, to nalezy zawsze sumy, przez spdlnikéw platnika - osoby
prawnej pobrane, doliczy¢ réwniez do zysku bilansowego, a nigdy nie uwazaé ich za
wydatek odliczalny. Ot6z przedewszystkiem trzeba tu jeszcze wyzej juz wspomnia-
nego warunku doliczenia, t. j. tytutu prawnego poboru dywidendy lub procentéow.
Tak pierwszy, jak i drugi rodzaj $wiadczenia pochodzi¢ moze tylko z udziatu w kapi-
tale; jezeli chodzi o dywidende — w kapitale zaktadowym spo6tki akcyjnej, je-
zeli za$ o procenty — w innego rodzaju wkiadzie, zwtaszcza w przedsiebiorstwie udzia-
towem, opartem na innej formie prawnej, np. w sp6étce komandytowo-akcyjnej, w sp6t-
ce z ogr. odp. lub spétdzielni. Ani dywidendy, ani procentu nie mozna uzyska¢ za
udziat w pracy bez udzialu w kapitale, chyba ze zostat on ustalony przez odpowiedni
szacunek w sumie pienieznej. Procenty, otrzymane z jakiegokolwiek innego tytutu,
a w szczeg6lnosci z pozyczki, sa wydatkiem diuznika, a zatem, o ile pozostaja
w zwigzku z osiggnieciem dochodu — potracalne (art. 6, art. 8 p. 6).



Nr 428 PODATEK DOCHODOWY 640

Jak juz na wstepie wspomniatem, ustawa o podatku dochodowym, wyliczajgc
w art. 21 ust. 1 przykladowo osoby, uprawnione do udziatu w zyskach, opieraé sie
musi tylko na definicjach prawnych prawa prywatnego wzglednie handlowego. Sama
bowiem albo wcale nie, albo tylko pobieznie w innych przepisach daje do zrozumie-
nia, jakie znaczenie prawne osoby te posiadaja. | tak, o ile chodzi o ,cztonkéw” przed-
siebiorstwa, bedacego osobg prawng, to wyrazu tego uzywa ustawodawca w art. 10
p. 6 przy unormowaniu dopuszczalnego odliczenia nadwyzek bilansowych, pochodza-
cych z obrotéw statutowych z cztonkami spétdzielni, nalezagcych do zwigzkéw rewizyj-
nych. Stowo ,uczestnik” uzyte jest v/ art. 12, zawierajagcym przepis o opodatkowaniu
udziatdéw w spdtkach wiasnos$ci, posiadania lub uzytkowych. Tutaj wszakze ustawa
wyraznie stwierdza, ze tego rodzaju spdélnicy podlegajg podatkowi dochodowemu tyl-
ko w stosunku do swojego udziatu w dochodach. Za udzialowca wreszcie uwazany
jest —jak wida¢ z art. 1 p. 2 b), art. 12, art. 19 ust. 1 i art. 22 — kazdy uczestnik
w kapitale zaktadowym przedsiebiorstwa. Prawo prywatne réwniez stuzy ustawodaw-
cy za podstawe dla ustalenia, kiedy sp6tka uwazana by¢ winna za bezimienng, t. j.
osobe prawng, kiedy za$ za czysto indywidualng. Stwierdzi¢ to mozna z brzmienia
wspomnianych art. 12 i 22. W pierwszym chodzi o dochody wspdlnosci prawno-pry-
watnej, ktéra nie musi byé przedsiebiorstwem handlowem z zarejestrowang firma,
w drugim za$ tylko o spétki firmowe i firmowo-komandytowe. Obydwie tego rodzaju
wspbélnosci nie sg uwazane przez ustawodawce podatku dochodowego za podmiot
podatku. Podmiotami sa tylko ich uczestnicy (udziatowcy). Jezeli wiec oprzeé sie
na tych przepisach, to uzyte w art. 21 ust. 1 stowo ,wsp6Inik” nie mogtoby uzasadni¢
whniosku, ze udzial jego w zyskach winien byé¢ doliczony do zysku bilansowego osoby
prawnej, ktérej nie jest on uczestnikiem. Zatem udzialowiec w kapitale zaktadowym
osoby prawnej nie jest sp6inikiem w znaczeniu prawa prywatnego ogdélnego i szcze-
g6lnego jako jej kontrahent. Jest on raczej cztonkiem wspélnosci (osoba druga, a nie
trzecia), stworzonej przez wktad czesci kapitatu wzglednie réwnowartosci. Z chwilg
dokonania wktadu tenze nie jest juz jego wiasnoscig, lecz nalezy do majatku osoby
prawnej po stronie pasywoOw. Inaczej juz przy spdice komandytowo-akcyjnej. Tutaj
komplementarjusz, odpowiadajac catkowicie za straty spotki, posiada udziat w zy-
skach w stosunku do swojego wkiadu, o ile statut inaczej nie postanawia. W zysk
spotki wchodzi zatem to wszystko, co z tytutu udziatu tenze otrzymuje, chociaz nie
w formie dywidendy od akcyj, ani tez procentéw. Jest to bowiem cze$¢ zysku bilan-
sowego osoby prawnej. Dlatego ust. 1 art. 21, nie wspominajac,o0 tego rodzaju zy-
sku, a ograniczajac sie tylko na stowach ,w postaci dywidend lub procentéw”, nie
jest do$¢ Scisle zredagowany, z brzmienia jego w cato$ci nie mozna wszakze inaczej
wnioskowac. Istnieje wreszcie jeszcze inna forma, znana prawu handlowemu, jednakze
nie wspomniana wyraznie w ustawie o podatku dochodowym. Jest to t. zw. spotka
cicha. Cichy spélnik jest istotnym uczestnikiem w zyskach i stratach przedsiebior-
stwa gospodarczego wedtug S$ciS$le ograniczonego wktadu swojego kapitatu, bez pra-
wa do wspotdziatania. Strony nie pozostaja do siebie w stosunku wierzyciela i dtuz-
nika, dlatego nie moze byé mowy o pozyczce, a udziat cichego spélnika w zyskach
nie moze polega¢ na statych odsetkach. Jezeli przedsiebiorstwo jest czysto indywi-
dualne, to oczywiscie kazda ze stron ponosi odrebnie ciezar podatku dochodowego
wedtug uzyskanego dochodu. Co sie ma sta¢ wszakze w razie istnienia cichej spéiki
pomiedzy osobg prawng, podlegajacag podatkowi w mys$l art. 21, a jej cichym spétni-
kiem? Oczywiscie tego rodzaju spétka dopuszczalna jest tylko, o ile statut na to ze-
zwala. (Komentarz do prawa o spotkach akc. pod red. Kona, 1933, do art. 74/11,
str. 126; Wieland, Handelsrecht, 1931, str. 219). Spdtka akcyjna lub inna osoba
prawna, wchodzac w umowe cichej spétki, przycigga do og6lnej lub poszczeg6linej
sfery swoich intereséw osobe trzecig, nie pozostajacg z nig w zwiazku prawnym
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z racji udzialu w kapitale zaktadowym. Umowa taka wytwarza nowa wspo6lnosé
o charakterze niekolektywistyeznym, lecz indywidualnym. Cichy spélnik jest tu osobg
trzeciag, kontrahentem osoby prawnej, a otrzymany zysk jest wytacznie jego zyskiem.
Nie jest mu on tez przydzielony ani w postaci dywidendy, ani procentéw, dlatego
doliczenie do zysku bilansowego jednego spélnika, t. j. osoby prawnej, przyjmuja-
cej wkiad, zysku otrzymanego przez cichego spélnika bytoby w prawie nieuzasad-
nione. (Staub - Pisko, 1904, do § 250, Ic, str. 822; Brodmann, 1928, do § 213, str.
1526b) i judykatura Tryb. Rzeszy dla spraw finansowych tamze wskazana). Analogicz-
nie traktowaé nalezy zgodnie z og6lnemi przepisami prawa prywatnego i podatkowego
wszelkie asocjacje na zysk obliczone, w ktérych jedng strong umowng jest osoba praw -
na, albo tez sg niemi obydwie strony. Jaki jest ich cel gospodarczy, czy koncern piono-
wy, kartel i t. p., czy interes istniejgcego juz przedsiebiorstwa, czy tez stworzenie
zrédta dochodu — wszystko to dla sprawy wymiaru podatku dochodowego jest rze-
czg obojetng. Sa one zawsze nowg jednostkg gospodarczg. Jej zysk bilansowy albo
dochéd indywidualny nie jest cze$cig sktadowa zysku bilansowego osoby prawnej,
ktéra do niej przystgpita. Postaci rzeczy nie zmienia nawet okoliczno$¢, ze partne-
rem jest jej akcjonarjusz albo cztonek zarzadu, o ile tylko samo powstanie nowej

organizacji jest z mocy prawa specjalnego dopuszczalne. (Brodmann — do § 210,
str. 133 — i inni komentatorowie niemieccy kwestjonuja mozno$¢ zawarcia spoéiki
firmowej).

Streszczajgc krotko powyzej powiedziane, nalezy stwierdzi¢, ze skoro zgodnie
z teorja i praktyka prawa prywatnego ustawa podatkowa uwaza spotke akcyjng za
osobe prawng o strukturze kolektywistyczno-kapitalistycznej, nieindywidualnej, to nie
moze uchodzi¢ za spélnika ten, kto otrzymuje zyski nie z racji swego udziatu w ka-
pitale zaktadowym, lecz z tytutu umowy i wspélnie prowadzonego z dang osoba
prawng innego przedsiebiorstwa na zysk obliczonego. Doch6d z takiego przedsiebior-
stwa rozpada si¢ na spdlnikéw wedtug ich udziatbw bez wzgledu na to, komu poru-
czone bylo jego prowadzenie i kto dochdéd ten rozdzielatl. Nie cata suma zysku, osig-
gnieta z tego przedsiebiorstwa, stanowi zysk bilansowy osoby prawnej jako jednego
kontrahenta, lecz tylko jego cze$¢, odpowiednia do udziatu albo stosownie do umowy.

Rudolf Langrod

429.
PODATEK DOCHODOWY.

Zeznanie: Brak zapewnienia o oznajmieniu wszystkich da-
nych wedtug najlepszej wiedzy i sumienia. Odpisania na
zuzycie: Ustalenie przez znawcow.

1) Brak w pismie, ztozonem jako zeznanie podatkowe przez
ptatnika, objetego art. 54 ustawy o podatku dochodowym, jedynie za-
pewnienia, o ktérem madwi art. 52 ust, 1 ustawy, nie odbiera temu pi-
smu charakteru ustawowego zeznania. (Zasada prawna, wpisana do
ksiegi zasad prawnych).

2) Art. 6 ustep ostatni ustawy o podatku dochodowym nie uza-

leznia zastosowania przewidzianego tam trybu ustalenia sumy odpisan
od wniosku ptatnika.
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Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA 2z 10 czerwca 1933 1 rej.

301/30 co do zasady prawnej pod 1. — Wyrok NTA z 27 czerwca 1933

1 rej. 301/30 w sprawie Warszawskiego Gietdowego Zwigzku Robo-

czego w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1927.

...NTA zajat sie przedewszystkiem zarzutem skargi, zwalcza-
jacym zastosowanie przez pozwang wtadze zaocznosci z art. 50 ust. 5
ustawy o podatku dochodowym. Odnosnie do tego zarzutu pozwana
wiadza podnosi, ze zgtoszenie strony skarzgcej, wniesione do Urzedu
Skarbowego 28 kwietnia 1927, ktérem podata dane do wymiaru po-
datku dochodowego na rok podatkowy 1927, nie byto sporzadzone na
przepisanym formularzu (art. 50 ust. 1 ustawy), a przedewszystkiem
nie zawierato przepisanego w art. 52 ust. 1 zapewnienia, stanowigcego
gwarancje wiarogodnosci ztozonego zeznania.

Ot6z, o ile idzie o okoliczno$¢, iz strona nie postuzyta sie przy
sktadaniu zeznania przepisanym formularzem, to zgodnie ze statg ju-
dykaturg NTA ani tekst, ani tez ratio legis nie przemawiajg wcale za
tem, by byto intencjg ustawodawcy stosowaé szczegdllnie dla podatni-
ka dotkliwy rygor zaoczno$ci z art. 50 ust. 5 ustawy w wypadkach,
kiedy ztozone nie na przepisanym formularzu zeznanie zawiera prze-
widziane w art. 52 i 54 ustawy dane, witasciwe zeznaniu, sktadanemu
na przepisanym formularzu. W zwigzku z tem wytania sie atoli py-
tanie, czy zachodzacy w omawianej sprawie w ztozonem jako zezna-
nie podatkowe piSmie brak zapewnienia, o ktérem mowi art. 52 ust. 1
ustawy, odbiera temu pismu charakter ustawowego zeznania.

Odnosnie do powyzszego zagadnienia podnies¢ przedewszyst-
kiem trzeba, ze skarzaca nalezy do os6b objetych art. 54 ustawy, kto-
re, nie bedac osobami fizycznemi, z natury rzeczy odmiennej podlegac
muszg odpowiedzialnosci za prawdziwos$é skiadanych osSwiadczen,
anizeli inni ptatnicy, skoro nietylko podpadajg one w tym wzgledzie
pod szczegbélne normy prawne, ale i ustawa o podatku dochodowym
SciSle je od innych piatnikéw odrdéznia. Nalezy dalej zwazy¢, ze, o ile
zeznanie miesci w sobie dane, wyszczegdlnione w art. 52 i 54 ustawy,
zawiera ono w istocie catkowity substrat, stanowigcy dla wiadzy wy-
miarowej podstawe do ustalenia wysoko$ci podlegajgcego podatkowi
dochodu. Zastosowanie za$ rygoru zaoczno$ci przewidziane jest
w art. 50 jedynie na wypadek, gdy zeznania nie ztozono (lub zio-
zono je po terminie) — tak, ze brak zapewnienia z art. 52 ust. 1 tylko
wowczas moze skutkowaé zastosowanie tego rygoru, gdy ze wzgledu
na swe znaczenie odbiera on pismu podatnika charakter ustawowego
zeznania.
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Otéz w odniesieniu do oséb prawnych, o ktérych wyzej mowa,
brakowi takiemu nie mozna tego znaczenia przypisac¢, skoro z uwagi
tak na ich charakter, jak i zwtaszcza na podstawy wymiaru, przepi-
sane dla tych ptatnikéw w art. 21 ustawy, zapewnienie to nie ma tak
istotnego znaczenia, jak co do oséb fizycznych i naréwni z niemi trak-
towanych ptatnikéw. Z jednej bowiem strony zeznanie podpisujg imie-
niem rzeczonych ptatnikdw osoby, nie majgce decydujacego wpiywu
na podstawe wymiaru, t. j. zamkniecie rachunkowe, ktére zatwierdza
inny organ, z drugiej za$ strony wspomniana dopiero co podstawa wy-
miaru odgrywa przy obliczeniu podatku role gtdwng, usuwajgc sobg
zeznanie niejako w cien. Majac wiec na uwadze zaznaczong WyZej
réznice miedzy obydwiema kategorjami ptatnikow, ktora musi miec
istotny wptyw na ocene wagi omawianego zapewnienia dla kwestji wy-
miaru, dalej uwzgledniajgc znaczenie zamkniecia rachunkowego jako
niewzruszalnej w zasadzie podstawy wymiaru, przyszedt NTA do
wniosku, ze zeznanie, ztozone bez rzeczonego zapewnienia przez ptat-
nikow, o ktérych mowa, nie moze by¢ z tego jedynie powodu po-
miniete.

Z powyzszych przyczyn Trybunat uznat zastosowanie przez po-
zwang witadze w konkretnym przypadku rygoru zaocznosci z art. 50
ust. 5 ustawy za wadliwe.

O ile idzie o dalsze zarzuty skargi, to doliczenie do dochodu po-
datkowego kwoty 212,06 zt motywuje zaskarzone orzeczenie tem, iz
Zwigzek nie uzasadnit okolicznosci, ktére jego zdaniem wplynety na
znaczniejsze zmniejszenie sie wartosci, ani tez nie zgdat ustalenia
wyzszego odpisu z tytutu zuzycia przez znawcOw. Atoli, skoro strona
zakwestjonowata w odwotaniu stopien zuzycia, przyjety przez wiadze,
i skoro z natury rzeczy juz przez to zakwestjonowanie powstata wat-
pliwosé co do wysokosci odpisania na zuzycie, byto obowigzkiem po-
zwanej wiladzy ustali¢ odpowiednie sumy odpisan wedlug przepisu
art. 6 ustawy przez znawcoéw i to nawet bez wniosku strony, skoro
wspomniany przepis nie uzaleznia zastosowania przewidzianego w nim
trybu ustalenia sumy odpisan od takiego wniosku. ...

. Art. 50 ustawy o podatku dochodowym w ust. 1 postanawia, ze wszy
osoby fizyczne i prawne, ktérych dochéd w roku, poprzedzajgcym rok podatkowy,
przewyzsza granice dochodu, nie podlegajagcego podatkowi, obowigzane sa ztozy¢ ze-
znanie o dochodzie na przepisanym formularzu; za$w ust. 5tego
artykutu zawarty jest przepis, ze jezeli zeznania nie ztozono, lub ztozono je po ter-
minie, wymiar podatku zostanie uskuteczniony na podstawie materjatu, jakim wiadza
rozporzadza (t. zw. wymiar zaoczny).

Wynika z tych przepiséw, ze zeznanie, $cisle biorgc, powinno by¢ ztozone na
urzedowym formularzu. Ratio legis tego przepisu jest jasna i prosta: ukiad formalny
zeznania, rozgrupowanie zrédet dochodu, ujecie ich formalne w jaki$ jednolity sche-
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mat — jest ze wzgledéw rzeczowych i formalnych rzeczag wprost konieczng dla tech-
nicznego utatwienia wtadzom skarbowym oceny i ujecia tak obszernego i réznolitego
materjatu, jaki wchodzi w sktad operatu zeznania o dochodzie w pierwszym rzedzie,
a aktu wymiaru w drugim rzedzie. A wiec istotng cze$cig formularza jest uktad dzia-

tu I, t. j. dochodéw, wraz z dziewieciu jego sktadnikami, i dziatu II, t. j. odliczeA od
og6lnego dochodu, wraz z o$miu jego cze$Sciami. Formularz zagda ode mnie, abym np.
tantjemy wykazat nie gdzieindziej, jak tylko w 4 rubryce dziatu 1, wogéle, abym

cate zeznanie zestawit $cisle wedlug wskazowek dla ptatnika podatku, pomieszczo-
nych na pierwszej jego stronie. Sg jeszcze inne rzeczy, wydrukowane w przepisanym
Aormularzu”, np. skala podatkowa (strona 4) — ale oczywiscie nie jest ona istot-
nym czynnikiem sktadowym formularza.

W koncu zeznania — po zbilansowaniu wykazanych dochodéw i odliczen —
znajduje sie w formularzu takie zdanie: ,Zapewniam, ze wszystkie powyzej przyto-
czone dane zeznatem wedtug najlepszej wiedzy i sumienia”. W formularzu zeznania
0s6b prawnych klauzula ta brzmi: ,Zeznanie ztozono wediug najlepszej wiedzy i su-
mienia”. Wedtug art. 52 ust. 1 ustawy, kazdy ptatnik obowigzany jest bezwarunkowo
zezna¢ dochéd wedtug swej najlepszej wiedzy i sumienia. Czy w formularzu zeznania
jest to zapewnienie zawarte, czy nie, nie posiada to, m. zd., ani pozytywnego, ani ne-
gatywnego znaczenia prawnego; ani ono nie wzmacnia, ani jego brak nie ostabia ze-
znania; obowiagzek zeznawania dochodu wedtug najlepszej wiedzy i sumienia wynika
z art. 52 ustawy, a nie z brzmienia formularza. | dlatego powyzsza klauzula nie jest
istotnym sktadnikiem zeznania.

Czy postepowanie karne z art. 96 ustawy o podatku dochodowym moze by¢
wdrozone bez wzgledu na to, czy zeznanie zawierato o$wiadczenie, ze je ztozono ,we-
dtug najlepszej wiedzy i sumienia?” Oczywiscie, ze tak. Art. 96 méwi: ,Kto $wia-
domi e.. ztozy nieprawdziwe zeznania... ulegnie karze....” Ustawodawca polski z3-
da tedy tylko tego, aby nieprawdziwe zeznanie byto ztozone ze $wiadomoscia.

Wobec tego wspomniana klauzula w zeznaniu wzglednie w piSmie, ktére je
zastepuje, nie ma, m. zd., prawnego znaczenia. Dlatego konsekwentnie brak jej,
jezeli tylko zestawiono i witadzy podatkowej przedtozono zeznanie, utozone zreszta
zgodnie z tekstem urzedowego formularza, nie powinien powodowaé zaocznosci.

Co stanowi kardynalng zasade przy wymiarze podatku dochodowego? Niewat-
pliwie — opodatkowanie osiggnietego dochodu. Co stanowi cel urzedowego for-
mularza? Niewatpliwie m ujecie tego dochodu w cato$ci i w poszczegblnych jego
sktadnikach w takie ramy formalne, jakich wymagajg cele wymiarowe, statystyczne,
ewidencyjne i t. d. Normy formalno-prawne maja z natury rzeczy drugorzedne zna-
czenie ($rodek do celu), ale w swoich istotnych postanowieniach muszg by¢ S$cisle
przestrzegane. Zapewnienie z art. 52 do nich nie nalezy.

1. Wiadomo, ze mamy dwie wyktadnie prawa: jedna ,werbalna”, zwana t
gramatyczna, interpretuje przepis prawny S$ci$le wedtug litery ,stowa”; druga —
wchodzi w ducha ustawy, w jej sens, w ,ratio”, a zwtaszcza w ,intentio legis”.

W konkretnym wypadku uchwalg kolegjuim zwiekszonego orzekt NTA,
ze, jezeli w pismie ptatnika — nie kazdego, ale ptatnika, bedacego osobg prawng —
ztozonem jako zeznanie podatkowe, brakuje zapewnienia, ze zeznanie ztozono wedtug
najlepszej wiedzy i sumienia, to taki brak nie odbiera jeszcze temu pismu charakteru
ustawowego zeznania. Orzeczenie powyzsze jest nowoscig w judykaturze NTA, ktory
dotychczas, stojac na stanowisku literalnej wyktadni, uwazat powyzszy brak za powéd
do zaocznosci.

Powyzszag zmiane judykatury uwazam za zupetnie stuszng i racjonalng. Jest
ona wyrazem ewolucji w zapatrywaniach naszej najwyzszej instancji sagdowej w dzie-
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dzinie prawno-administracyjnej, ktéra nie trzyma sie kurczowo i sztywnie raz przyje-
tej prawnej opinji, ale, pogtebiajagc przedmiot swego orzecznictwa, rozwija je i ksztat-
tuje w nowe formy.

Przypomina mi to zupetnie analogiczne zjawisko w judykaturze Trybunatu
Administracyjnego austrjackiego w tej samej dziedzinie, mianowicie co do zaocznosci
w podatku osobisto-dochodowym. Wynikatoby z tego, ze i w Austrji i w Polsce judy-
katura tej instancji pierwsze swoje orzeczenia w tym przedmiocie opierata na wy-
ktadni raczej gramatycznej, aby jg potem z czasem pogiebi¢ i zastagpi¢ wyktadnig, du-
chowi ustawy bardziej odpowiednig.

1. Mam jednak wrazenie, ze NTA, nie mogac jeszcze catkowicie oderwal
od dotychczasowego stanowiska, jakie przez szereg lat zajmowat, dokonat w swem
omawianem tu orzeczeniu nie catego kroku naprzéd. Jakgdyby zatrzymat sie w poto-
wie drogi. W motywach bowiem orzeczenia stara sie NTA rozczepi¢ prawne znacze-
nie braku takiego zapewnienia, o ktérem moéwi art. 52 ust. 1 ustawy, na dwie czesci,
mianowicie odrdznia pod tym wzgledem osoby fizyczne (o ktérych nie méwi — stusz-
nie ze wzgledéw formalno-prawnych, poniewaz skarzaca byta osoba prawna) od oséb
prawnych i rozumuje mniej wiecej tak: Co innego pod tym wzgledem sg osoby fi-
zyczne, a co innego osoby prawne, w tym drugim bowiem wypadku podpisujg zezna-
nie imieniem osoby prawnej osoby, nie majace decydujgcego wptywu na podstawe
wymiaru, t. j. zamkniecie rachunkowe, ktére zatwierdza inny organ; to za$ zamknie-
cie rachunkowe, ta podstawa dla wymiaru podatku dochodowego dla os6éb prawnych
ma w tym wypadku tak donioste znaczenie, ze niejako soba usuwa w cief zeznanie.
Ta réznica miedzy obydwiema kategorjami ptatnikéw ,m usi mie¢” — zdaniem
NTA — istotny wptyw na ocene wagi zapewnienia, ze zeznanie ztozono wedtug naj-
lepszej wiedzy i sumienia. A contrario wiec moznaby stad wnioskowaé, ze jezeliby
chodzito o osobe fizyczng, to brak w piSmie, przez nig ztozonem jako zezna-
nie, wspomnianego dopiero co zapewnienia odbieratby temu pismu charakter
ustawowego zeznania.

Juz z wyzej zacytowanego brzmienia art. 50 ust. 1 ustawy wynika niewatpli-
wie, ze ustawodawca w tym przepisie traktuje jednakowo osoby fizyczne i osoby
prawne; art. 52 za$ w ust. 1 zobowigzuje, réwniez bez zadnej watpliwosci, wszystkich
ptatnikéw, t. j. osoby fizyczne i prawne, do zeznania dochodu wedtug najlepszej wie-
dzy i sumienia. Czynienie przeto réznicy miedzy jednymi a drugimi, powiedzmy
otwarcie, pewnego rodzaju formalno-prawne uprzywilejowanie jednej kategorji ptat-
nikéw pod tym wzgledem jest, a raczej byloby niewatpliwie contra intentionem legis,
nieracjonalne i rzeczowo chyba niczem nieusprawiedliwione. W konsekwencji za$ sta-
nowisko takie doprowadzatoby do istnienia pewnej specjalnej zaoczno$ci w odnie-
sieniu do os6b fizycznych, nie zachodzacej w tych samych warunkach co do os6b
prawnych.

Nalezy przeto wyrazi¢ nadzieje, ze dodatnia ewolucja, jaka zaszta juz w oce-
nie przez NTA skutkow prawnych braku omawianego zapewnienia w pismie, ztozo-
nem jako zeznanie podatkowe przez osobe prawng, obejmie w niedalekiej przysztosci
takze takie pisma, ztozone przez osoby fizyczne.

Jerzy Michalski
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mat — jest ze wzgledéw rzeczowych i formalnych rzeczg wprost konieczng dla tech-
nicznego ufatwienia wtadzom skarbowym oceny i ujecia tak obszernego i réznolitego
materjatu, jaki wchodzi w sktad operatu zeznania o dochodzie w pierwszym rzedzie,
a aktu wymiaru w drugim rzedzie. A wiec istotng czes$cig formularza jest uktad dzia-
tu I, t. j. dochodéw, wraz z dziewieciu jego sktadnikami, i dziatu II, t. j. odliczen od
og6lnego dochodu, wraz z o$miu jego cze$ciami. Formularz zada ode mnie, abym np.
tantjemy wykazat nie gdzieindziej, jak tylko w 4 rubryce dziatu I, wogdle, abym
cate zeznanie zestawit $cisle wedtug wskazowek dla ptatnika podatku, pomieszczo-
nych na pierwszej jego stronie. S3 jeszcze inne rzeczy, wydrukowane w przepisanym
oformularzu”, np. skala podatkowa (strona 4) — ale oczywiscie nie jest ona istot-
nym czynnikiem sktadowym formularza.

W kohcu zeznania — po zhilansowaniu wykazanych dochodéw i odliczen —
znajduje sie w formularzu takie zdanie: ,Zapewniam, ze wszystkie powyzej przyto-
czone dane zeznatlem wedtug najlepszej wiedizy i sumienia”. W formularzu zeznania
0s6b prawnych klauzula ta brzmi: ,Zeznanie ztozono wedtug najlepszej wiedzy i su-
mienia”. Wedtug art. 52 ust. 1 ustawy, kazdy ptatnik obowigzany jest bezwarunkowo
zezna¢ dochéd wedtug swej najlepszej wiedzy i sumienia. Czy w formularzu zeznania
jest to zapewnienie zawarte, czy nie, nie posiada to, m. zd., ani pozytywnego, ani ne-
gatywnego znaczenia prawnego; ani ono nie wzmacnia, ani jego brak nie ostabia ze-
znania; obowiazek zeznawania dochodu wedtug najlepszej wiedzy i sumienia wynika
z art. 52 ustawy, a nie z brzmienia formularza. | dlatego powyzsza klauzula nie jest
istotnym sktadnikiem zeznania.

Czy postepowanie karne z art. 96 ustawy o podatku dochodowym moze by¢
wdrozone bez wzgledu na to, czy zeznanie zawierato o$wiadczenie, ze je ztozono ,we-
dtug najlepszej wiedzy i sumienia?” OczywisScie, ze tak. Art. 96 mowi: ,Kto Swia-
domi e.. ztozy nieprawdziwe zeznania... ulegnie karze....” Ustawodawca polski z3a-
da tedy tylko tego, aby nieprawdziwe zeznanie byto ztozone ze Swiadomoscia.

Wobec tego wspomniana klauzula w zeznaniu wzglednie w pismie, ktére je
zastepuje, nie ma, m. zd.,, prawnego znaczenia. Dlatego konsekwentnie brak jej,
jezeli tylko zestawiono i wiadzy podatkowej przedtozono zeznanie, utozone zreszta
zgodnie z tekstem urzedowego formularza, nie powinien powodowaé zaocznosci.

Co stanowi kardynalng zasade przy wymiarze podatku dochodowego? Niewat-
pliwie — opodatkowanie osiggnietego dochodu. Co stanowi cel urzedowego for-
mularza? Niewatpliwie — rujecie tego dochodu w catosci i w poszczegdlnych jego
sktadnikach w takie ramy formalne, jakich wymagajg cele wymiarowe, statystyczne,
ewidencyjne i t. d. Normy formalno-prawne maja z natury rzeczy drugorzedne zna-
czenie (Srodek do celu), ale w swoich istotnych postanowieniach musza by¢ S$cisle
przestrzegane. Zapewnienie z art. 52 do nich nie nalezy.

1. Wiadomo, ze mamy dwie wyktadnie prawa: jedna ,werbalna”, zwana t
gramatyczng, interpretuje przepis prawny S$ci$le wedtug litery ,stowa”; druga —
wchodzi w ducha ustawy, w jej sens, w ,ratio”, a zwlaszcza w ,intentio legis”.

W konkretnym wypadku uchwatg kolegjum zwiekszonego orzekt NTA,
ze, jezeli w pismie ptatnika — nie kazdego, ale ptatnika, bedacego osobg prawng —
ztozonem jako zeznanie podatkowe, brakuje zapewnienia, ze zeznanie ztozono wedtug
najlepszej wiedzy i sumienia, to taki brak nie odbiera jeszcze temu pismu charakteru
ustawowego zeznania. Orzeczenie powyzsze jest nowoscig w judykaturze NTA, ktéry
dotychczas, stojac na stanowisku literalnej wyktadni, uwazat powyzszy brak za powdéd
do zaocznosci.

Powyzszag zmiane judykatury uwazam za zupeinie stuszng i racjonalng. Jest
ona wyrazem ewolucji w zapatrywaniach naszej najwyzszej instancji sagdowej w dzie-
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dzinie prawno-administracyjnej, ktéra nie trzyma sie kurczowo i sztywnie raz przyje-
tej prawnej opinji, ale, pogtebiajgc przedmiot swego orzecznictwa, rozwija je i ksztat-
tuje w nowe formy.

Przypomina mi to zupetnie analogiczne zjawisko w judykaturze Trybunatu
Administracyjnego austrjackiego w tej samej dziedzinie, mianowicie co do zaocznosci
w podatku osobisto-dochodowym. Wynikatoby z tego, ze i w Austrji i w Polsce judy-
katura tej instancji pierwsze swoje orzeczenia w tym przedmiocie opierata na wy-
ktadni raczej gramatycznej, aby jag potem z czasem pogtebi¢ i zastagpi¢ wyktadnig, du-
chowi ustawy bardziej odpowiednia.

1. Mam jednak wrazenie, ze NTA, nie mogac jeszcze catkowicie oderwa
od dotychczasowego stanowiska, jakie przez szereg lat zajmowal, dokonat w swem
omawianem tu orzeczeniu nie catego kroku naprzéd. Jakgdyby zatrzymat sie w poto-
wie drogi. W motywach bowiem orzeczenia stara sie NTA rozczepi¢ prawne znacze-
nie braku takiego zapewnienia, o ktorem méwi art. 52 ust. 1 ustawy, na dwie czesci,
mianowicie odr6znia pod tym wzgledem osoby fizyczne (o ktérych nie méwi — stusz-
nie ze wzgledéw formalno-prawnych, poniewaz skarzacg byta osoba prawna) od o0s6b
prawnych i rozumuje mniej wiecej tak: Co innego pod tym wzgledem sg osoby fi-
zyczne, a co innego osoby prawne, w tym drugim bowiem wypadku podpisujg zezna-
nie imieniem osoby prawnej osoby, nie majgce decydujgcego wptywu na podstawe
wymiaru, t. j. zamkniecie rachunkowe, ktére zatwierdza inny organ; to za$ zamknie-
cie rachunkowe, ta podstawa dla wymiaru podatku dochodowego dla oséb prawnych
ma w tym wypadku tak donioste znaczenie, ze niejako sobg usuwa w cien zeznanie.
Ta réznica miedzy obydwiema kategorjami ptatnikéw ,m usi mie¢” — zdaniem
NTA — istotny wptyw na ocene wagi zapewnienia, ze zeznanie ztozono wedtug naj-
lepszej wiedzy i sumienia. A contrario wiec moznaby stad wnioskowaé, ze jezeliby
chodzito o osobe fizyczng, to brak w piSmiie, przez nig ztozonem jako zezna-
nie, wspomnianego dopiero co zapewnienia odbieratby temu pismu charakter
ustawowego zeznania.

Juz z wyzej zacytowanego brzmienia art. 50 ust. 1 ustawy wynika niewatpli-
wie, ze ustawodawca w tym przepisie traktuje jednakowo osoby fizyczne i osoby
prawne; art. 52 za$ w ust. 1 zobowigzuje, réwniez bez zadnej watpliwos$ci, wszystkich
ptatnikéw, t. j. osoby fizyczne i prawne, do zeznania dochodu wedtug najlepszej wie-
dzy i sumienia. Czynienie przeto r6znicy miedzy jednymi a drugimi, powiedzmy
otwarcie, pewnego rodzaju formalno-prawne uprzywilejowanie jednej kategorji ptat-
nikéw pod tym wzgledem jest, a raczej bytoby niewatpliwie contra intentionem legis,
nieracjonalne i rzeczowo chyba niczem nieusprawiedliwione. W konsekwencji za$ sta-
nowisko takie doprowadzaloby do istnienia pewnej specjalnej zaocznosci w odnie-
sieniu do os6b fizycznych, nie zachodzacej w tych samych warunkach co do o0séb
prawnych.

Nalezy przeto wyrazi¢ nadzieje, ze dodatnia ewolucja, jaka zaszta juz w oce-
nie przez NTA skutkéw prawnych braku omawianego zapewnienia w piSmie, ztozo-
nem jako zeznanie podatkowe przez osobe prawng, obejmie w niedalekiej przysztosci
takze takie pisma, ztozone przez osoby fizyczne.

Jerzy Michalski
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430.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

"Wyreby le$ne, dokonywane na wtasny rachunek przez
spOtki akcyjne, jako witascicieli obszarow lesnych — obo-
wigzek podatkowy.

Wyreby lesne, dokonywane na wiasny rachunek przez spéiki
akcyjne, jako wiascicieli obszardéw lesnych, podlegajg obowigzkowi
podatkowemu w mys$l p. 1 lit. ¢) art. 2 ustawy z 15 lipca 1925 o podat-
ku przemystowym poz. 550 Dz.Ust.

Wyrok NTA z 19 czerwca 1933 1 rej. 3298/31 w sprawie Sp. AKkc.
,Godulla” w Chebziu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1929.

.. .W mysl art. 1lit. a) ustawy o podatku przemystowym z 15 lip-
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust. podlegajg podatkowi przemystowemu
wszystkie na zysk obliczone przedsiebiorstwa. Zgodnie z przepisem
tegoz artykutu, podlegatyby w zasadzie podatkowi gospodarstwa rolne
i lesne, gdyby ustawa gospodarstw tych wyraznie nie wylaczyta
w art. 2. Ustawodawca jednak w tymze artykule odnos$nie do gospo-
darstw lesnych ograniczyt ten wyjatek w ten sposéb, ze nie przyznat
zwolnienia, o ile chodzi o wymienione pod lit. c) tegoz artykutu wy-
reby lesne, dokonywane przez witascicieli obszarow nawet na ich wia-
sny rachunek, w tych wypadkach, gdy wiascicielami takich obszarow
sg spotki o charakterze przemystowym lub handlowym, lub osoby, kté-
re kodeks handlowy za handlujgce uznaje. Z powyzszych przepisow
wynika, iz dla uzasadnienia obowigzku podatkowego wymagane sg na-
stepujace momenty faktycznej natury: a) eksploatacja lasow, o ile ona
obejmuje wyreby leSne; wyreby te z uwagi na ograniczenia, istniejace
w osobnych ustawach, dokonywane by¢é musza oczywiscie wedtug za-
twierdzonych planéw gospodarczych, przy réwnoczeisnem przeprowa-
dzeniu zalesienn wycietych przestrzeni, okolicznosci atoli powyzsze, po-
dyktowane wzgledami racjonalnej gospodarki lesnej, wzglednie ogra-
niczeniami wiascicieli lasow z uwagi na interes publiczny, sg bez zna-
czenia dla kwestji obowigzku podatkowego w Swietle art. 2 ust. c)
ustawy o podatku przemystowym, w zadnym za$ razie nie moga one
spowodowa¢ zwolnienia od podatku przemystowego odno$nych wyre-
béw, jak to niestusznie skarga podnosi; b) wiascicielem obszaru musi
by¢ sp6tka o charakterze przemystowym luib handlowym, wzglednie
osoba, ktorg kodeks handlowy za handlujgcg uznaje; ustawa jednak
o podatku przemystowym nie izawiera zadnych dalszych ograniczen
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co do charakteru odnosnych spotek, wzglednie os6b handlujgcych,
a w szczego6lno$ci nie przepisuje, izby gtownym przedmiotem przed-
siebiorstwa musiaty by¢ koniecznie interesy drzewne; zapatrywanie
skargi, jakoby wyreby lesne, dokonywane przez spotlke handlowg, kto-
ra nie ma za przedmiot przedsiebiorstwa wyrebéw leSnych, okazuje sie
chybionem, gdyz wysuwa moment w ustawie nieprzewidziany; c) wy-
rgb musi by¢ dokonywany przez witasciciela bez wzgledu na to, na czyj
rachunek wyrebdw tych dokonywa; wymogowi, w niniejszym punkcie
okreslonemu, nie bedzie tedy odpowiadata sprzedaz drzewa na pniu.

Dla oceny jednak kwestji obowigzku podatkowego w Swietle
omawianego przepisu jest obojetny fakt oddania przez wiasciciela ob-
szar6w lesnych — technicznej strony wyrebu do wykonania trzeciej
osobie, gdyz dokonywany w ten spos6b wyralb lasu uwazany byé wi-
nien réwniez za prowadzony przez wiasciciela obszaru leSnego i na
jego rachunek.

W rozpoznawanej sprawie sam stan faktyczny sprawy nie jest
sporny miedzy stronami, w szczegdlnosci niesporny jest fakt, iz wita-
Scicielem obszarow lesnych w kluczu Borynia, Majdan i Podbuz sg
dwie spotki akcyjne, a wiec spotki o charakterze przemystowym,
wzglednie handlowym, ze na terenie obszaréw lesnych, wchodzgcych
w sktad powyzszych majatkéw lasowyeh, prowadzona byta eksploata-
cja w formie wyrebdw drzewnych i ze wreszcie wyreby te dokonywane
byty na rachunek skarzgcych z przelaniem jedynie technicznej strony
wyrebu na inne osoby.

Wszystkie te momenty faktycznej natury zostaty ustalone w to-
ku prawidtowego postepowania administracyjnego i ani odwotanie, ani
skarga nie obejmujg zadnych zarzutow pod katem widzenia niezgod-
nego ustalenia tychze okolicznosci, spor zatem toczyt sie jedynie w pta-
szczyznie prawnej wyktadni przepisu, objetego p. c¢) art. 2 ustawy
0 podatku przemystowym.

Gdy przeto wszystkie przestanki faktyczne, uzasadniajagce obo-
wigzek podatkowy skarzacej w Swietle cytowanego postanowienia
ustawy, zostaty stwierdzone w toku prawidtowego postepowania, za-
rzut skargi jednostronnego ustalenia obowigzku podatkowego okazu-
je sie chybiony.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

Wyrok powyzszy wywotuje nastepujagce uwagi:

W poprzedniej swej judykaturze (wyrok z 17 maja 1927 1 rej. 1881/26)
NTA ustalit, ze dla zastosowania obowigzku podatkowego trzeba stwierdzenia trzech
okolicznoséci: 1) dokonywania eksploatacji lasu w formie dokonywania wyrebdéw,
2) wyragb winien byé¢ dokonywany przez wtiasciciela i 3) witascicielem winna by¢
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osoba uznana przez kodeks handlowy za handlujgcego. W wyroku z 17 maja 1927
Trybunat ponadto zaznaczyt w motywach, ze ustawa wymaga, aby wyreby lesne bytly
faktycznie dokonywane przez spétke handlowg Ilub przemystows,
oraz ze koniecznym wymogiem jest, aby wyrab byt dokonywany przez wiasciciela,
to znaczy, by witasciciel we witasnem przedsiebiorstwie, bez wzgledu na czyj rachu-
nek, tych wyrebéw dokonywat.

W rozpatrywanym wyroku NTA twierdzi, iz dla oceny obowigzku podatkowe-
go jest obojetny fakt oddania przez wilasciciela obszaréw lesnych — technicznej
strony wyrebu do wykonania trzeciej osobie, gdyz dokonywany w ten sposéb wyrab
lasu winien by¢ uwazany réwniez za prowadzony przez wtasciciela obszaru lesnego
i na jego rachunek.

Ot6z powyzsze twierdzenie zar6wno w S$wietle motywéw wyzej przytoczone-
go wyroku z 1927 r., jak i w S$wietle wymagan ustawowych wywotuje pewne za-
strzezenia. Z zestawienia pierwszego ustepu p. 1 art. 2 ustawy o podatku przemy-
stowym z p. 1c¢) oraz p. 2 tego artykutu wynika wiasciwa my$l ustawodawcy. Gdy
w mys$l pierwszego ustepu p. 1 art. 2 ,gospodarstwa lesne” jako objekt gospodar-
czy sg wolne od $wiadczen podatkowych, gdy w mys$l p. 2 art. 2 sprzedaz i do-
stawa wytworéw wtasnego gospodarstwa lesnego (bez utrzymywania osobnych za-
ktadéw i sktadéw poza swym terenem) jest wolna —- jedynie w mys$l p. 1c) art. 2
Wyreby lesne”, dokonywane przez wtascicieli obszar6w lesnych, bedacych
spotkami przemystowemi tub handlowemi, podlegaja podatkowi.

Mysl ustawodawcy byta jasna: chodzito o to, zeby przemyst lesny,
prowadzacy samodzielnie wyreby, nie uchylat sie od podatku, nabywajgc z drzewo-
stanem do wyrebu réwniez i grunt, co zresztg w praktyce czesto miato miejsce.

Zupetnie inna jest gospodarczo sytuacja, gdy wtascicielem ,gospodarstwa le-
$nego” jest nawet spdtka handlowa, ktdra jednak gospodaruje w niem tak, jak
zwykty wiasciciel, i unikajac wyreb 6w, przez oddanie ich samodzielnemu przed-
siebiorcy— podlegtemu podatkowi—sama prowadzi tylko czynnos$ci objete przez ustep
pierwszy p. 1 art. 2 (gospodarstwo lesne) i ewentualnie przez p. 2 art. 2 (sprzedaz
wytworéw wihasnego gospodarstwa lesnego).

Wdéwczas gtéwnem jej zadaniem pozostaje prowadzenie gospodarstwa leSnego
zupetnie tak samo, jak w wypadku, gdy wtascicielem lasu jest osoba fizyczna; posia-
da ona szereg powaznych obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki le-
$nej, sprzedaz za$ wytwordw leSnych jest wolna od podatku w mys$l p. 2 art. 2 ustawy.
Sytuacja spotki w tym wypadku niczem sie nie rézni od sytuacji osoby fizycznej —
wiasciciela lasu. Nie prowadzi ona woéwczas ,we wtlasnem przedsiebiorstwie” wyre-
bu, zdejmujac z siebie za ryczaltowg optatg cate ryzyko handlowe zwigzane z pro-
wadzeniem prac wyrebowych. Jedynie od przedsiebiorcy, prowadzacego ,we wiasnem
przedsiebiorstwie” wyrab, jest zalezny sposéb eksploatacji, ilos¢ zatrudnionych ro-
botnikéw, od ktdérej jest uzalezniona kategorja wykupywanego S$wiadectwa, on tez
jako prowadzacy wyragb optaca to Swiadectwo oraz podatek przemystowy od uzy-
skanego obrotu. Spoétka jako witasciciel obszaréw lesSnych wykonywa tylko zwykte
czynnos$ci zarzadu lasem, eksploatuje go i sprzedaje jego wyroby, ale wyrgb usku-
tecznia we wiasnym zakresie samodzielny przedsiebiorca, podlegajgcy podatkowi
przemystowemu. Z tych tez wzgledow wyrok powyzszy co do swej stusznosci wy-
wotuje pewme watpliwosci.

Stefan Urbanowicz
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431.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Izraelicka gmina wyznaniowa — obowigzek podatkowy]d.

Gmina wyznaniowa zydowska nie jest ,,zwigzkiem samorzado-
wym" w rozumieniu art. 3 p. 3 i 7 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550
Dz. Ust.

Wyrok NTA z 18 wrzeénia 1933 1 rej. 7458/32 w sprawie lzraeliekiej
Gminy Wyznaniowej w Belzie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

...W wyroku z 16 grudnia 1931 1 rej. 7071/29, wydanym na
skutek skargi Zarzagdu gminy wyznaniowej zydowskiej m. Witoctawka
(Zbiér wyrokéw Nr. 516 S), NTA orzekt i uzasadnit, ze gmina wy-
znaniowa zydowska nie jiest ,zwigzkiem samorzgdowym™ w rozumie-
niu art. 3 p. 3 i 7 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
poz. 550 Dz. Ust. W konsekwencji tego stanowiska, zajetego w po-
wyzszym wyroku, na ktérego blizsze uzasadnienie Trybunat w niniej-
szej sprawie na zasadzie § 57 swego regulaminu poz. 968/32 Dz.
Ust. sie powoluje, przedsiebiorstwa, majgce cechy przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej, prowadzone przez zydowskie gminy wyzna-
niowe, nie podpadajg pod zwolnienie, przewidziane w art. 3 p. 3 po-
wotanej wyzej ustawy. ...

432.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

PoSrednictwo przy skupie zawodowym.

Art. 5 p. 5 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym
poz. 550 Dz. Ust. nie wyklucza posrednictwa handlowego przy skupie
zawodowym. (Teza).

Wyrok NTA z 27 wrzeénia 1933 1 rej. 7690/31 w sprawie Salomona
Louisa w Lisnowie przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

...Decyzjg z 11 czerwca 1931 Komisja Odwotawcza odwota-
nia nie uwzglednita z tem uzasadnieniem, ze uznano obro6t za doko-
nany na rachunek witasny, albowiem ptatnik prowadzi skup ziemio-
ptodéw, a posrednictwa przy skupie ustawa nie przewiduje.

U Por. wyrok SN z 14 stycznia 1932 Il. 1 K. 1110/31, OPA | 6.
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Powyzsza decyzja Komisji Odwotawczej stanowi przedmiot
skargi do NTA, w ktorej ptatnik zwalcza stanowisko pozwanej wia-
dzy, twierdzac, ze przedsiebiorstwo skupu zawodowego moze doko-
nywac¢ swych operacyj we wszystkich bez wyjatku formach, jakie sg
przewidziane przez prawo prywatne.

...NTA uznat stanowisko, zajete w skardze, w tem rozumieniu
za trafne:, ze przedsiebiorstwo, skupu zawodowego, moze by¢ wykony-
wane przy pomocy posrednikéw, czyli ze ustawa z 15 lipca 1925 o po-
datku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. przy prowadzeniu skupu za-
wodowego nie wyklucza posrednictwa. NTA przychylit sie przytem
do zapatrywania prawnego, wyrazonego w wyroku SN z 7 lipca 1931
II. 4 K. 393/31 (Nr. 363 Zbioru orzeczen SN Izby II), w ktérym SN
orzekt, ze ,bez znaczenia dla istoty skupu zawodowego jest okolicz-
nos$é, czy transakcyj nabycia dokonywa kupiec zagraniczny bezpo-
Srednio, czy przez posrednikow, jezli ci na jego rachunek pracuja;
sposéb wspotpracy posrednikow jest obojetny”. Aczkolwiek wyrok
SN dotyczy skupu, prowadzonego przez zagranicznego kupca, to jed-
nak okoliczno$¢ ta jest w danym wypadku bez znaczenia. Tak samo
bez znaczenia jest oczywiscie okolicznos$¢, ze firma, dla ktorej skarza-
cy posredniczyt przy skupie, nie byta od tego przedsiebiorstwa opo-
datkowana, gdyz spor dotyczy nie tej firmy, lecz innego ptatnika.

Z powyzszych powodow NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, ja-
ko niezgodne z ustawag.

433.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Komis. Obcigzanie za towar rachunku rzekomego komisanta.
Rabaty ruchome. Nieskladanie sprawozdan, przewidzianych
w § 38/j niem. kodeksu handlowego.

Obcigzanie przez sprzedawce towaru rachunku rzekomego ko-
misanta za towar dostarczony wskazanym przez niego osobom trzecim,
otrzymywanie od sprzedawcy obok prowizji ruchomych rabatéw oraz
nieskladanie sprawozdan zleceniodawcy w mys$l § 384 niem. kodeksu
handlowego wyklucza przyjecie stosunku komisowego.

Wyrok NTA z 15 marca 1933 1 rej. 9787/30 w sprawie firmy: Gor-

no$laskie Zjednoczone Huty ,Krélewska” i ,,Laura”, Sp. Akc. Gérniczo-

Hutnicza w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

.. .W skardze Spdika zarzuca obraze art. 7 lit. a) ustawy o po-
datku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., ktérej d'opa-
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truje sie w nieuznaniu przez w'adz:e pozwang stosunku komisowego
miedzy firmg ,,Progress”, dziatajagcg na rachunek skarzgcej w charak-
terze komisanta-sprzedawcy, a Bankiem Cukrownictwa w Poznaniu,
dziatajacym w charakterze komisanta-nabywcy na rzecz poszczegdl-
nych cukrowni, dla ktérych Bank nabywat wegiel i koks do zuzycia
w przedsiebiorstwie przemystuwem cukrowni.

NTA rozwazyt, co nastepuje :

Wedtug ustalen, ujawnionych w protokéle badania ksigg handlo-
wych firmy ,Progress” w Katowicach z daty 11 paZzdziernika 1929,
w firmie tej bylty w r. 1928 zrzeszone nastepujgce przedsiebiorstwa:
Katowicka Sp. Akc. dla Gdérnictwa i Hutnictwa, GornoS$laskie Zjedno-
czone Huty ,Krélewska"™ i ,Laura", $laskie Kopalnie i Cynkownie
oraz The Henckel von Donnersmarck - Beuthen. Przedsiebiorstwa te
sprzedawatly swoje produkty, a w szczegdlnosci wegiel, za pos$rednic-
twem firmy ,,Progress"” Zjednoczone Kopalnie Gdrnos$laskie Sp. z ogr.
odp. w Katowicach.

W aktach sprawy znajduje sie w odpisie powotana w protokdle
Lumowa" Banku Cukrownictwa z 5 pazdziernika 1929 z firma ,,Pro-
gress". W tem piSmie, wystosowanem przez Bank do firmy ,,Progress",
Bank powotuje sie na istniejagcy od 1 pazdziernika 1924 stosunek umo-
wy miedzy Bankiem i adresatem i potwierdza, ze poczawszy od po-
wyzszego terminu az do odwotania sprzedaz wegla z kopali
~WPanéw" dla poszczeg6lnych cukrowni w kraju za poSrednictwem
Banku (,,naszem") odbywa sie na warunkach, wyszczeg6lnionych pod
poz. 1— 7 pisma, w szczeg6lnosci Bank przekazuje firmie ,,Progress”
do bezposredniego wykonania zamowienia na wegiel i koks, otrzyma-
ne od poszczegdlnych cukrowni, rachunki za dostawy wystawia firma
»Progress" (,WPanowie") na ,nazwisko" odnos$nej cukrowni, obcia-
zajac odnosng sumg rachunek komisowy Banku, ktéry ponosi wobec
firmy ,,Progress” petne delcredere za dostawy, wykonane w grani-
cach umowy komisowej, i otrzymuje prowizje w wysokosci, ustalonej
oddzielnie na kazdg kampanje cukrowg przed rozpoczeciem dostaw.
Wedtug koncowego ustepu tego pisma, z ustalonych przez gérnoslaska
konwencje weglowa rabatéw korzysta¢ mogty w catej petni tylko cu-
krownie, innym za$ odbiorcom nie wolno bytlo Bankowi oddawaé ja-
kichkolwiek rabatow, natomiast mdégt Bank te rabaty zatrzymac dla
siebie, jako dodatkowg prowizje za trudy przy sprzedazy wegla.

Poniewaz wtadza wymiarowa uznata, ze Obrét, uzyskany ze
sprzedazy wegla, przeznaczonego dla cukrowni, stanowi obrét, wyni-
kajacy z transakcji miedzy skarzacg a Bankiem Cukrownictwa, jako
przedsiebiorstwem handlowem, a nie wytworczem (przemysto-
wem), i wskutek tego odmoéwita zastosowania do tej czeSci obrotu
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1%-owej stawki podatkowej, przewidzianej w art. 7 lit. a) ustawy,
przeto skarzgca odwotata sie do Ministerstwa Skarbu. W odwotaniu
skarzgca podniosta zarziut, ze w spornej kwestji chodzito o sprzedaz
wegla cukrowniom, a zatem przedsiebiorstwom wytworczym, ze Bank
Cukrownictwa dziatat z mocy umowy komisowej, istniejgcej miedzy
firma ,,Progress” a Bankiem, ze za posSrednictwem Banku sprzedawano
wegiel cukrowniom, ze rachunki nie byly wystawiane na Bank, lecz
na poszczegOllne cukrownie, a firma ,,Progress” w swoich ksiegach za
te rachunki obcigzata Bank z powodu odpowiedzialnosci Banku za od-
biorcow z tytutu ,delcredere”. W trybie uzupeinienia postepowania
stwierdzit buchalter skarbowy w protokdle, spisanym 26 marca 1930,
ze najwiekszym hurtownikom, odbiorcom wegla, przyznawano dodat-
kowe rabaty w wysokoisci 3% ceny jako pewnego rodzaju bonifikaty
za zwiekszone koszty handlowe, za$ w protokdle, spisanym 26 czerw-
ca 1930, ze wedtug przedtozonych ksigg i poszczegdlnych faktur, wy-
stawianych na Bank Cukrownictwa, prowizja i rabat, otrzymane przez
Bank Cukrownictwa w Poznaniu od firmy ,Progress”, wynosity okre-
§long sume, z ktdrej blizej okreslona cze$¢ przypadata na prowizje.

Ministerstwo Skarbu w zaskarzonej decyzji, odrzucajac zadanie
odwotania zastosowania 1%-owej stawki podatkowej, uznato stanowi-
sko wtadzy wymiarowej za stuszne z tego powodu, ze w ksiegach han-
dlowych firmy ,Progress” za dostawy obcigzano Bank Cukrownictwa,
ze Bank ten nie zdawat rachunkéw z wykonanych czynnosci komiso-
wych, ze Bankowi udzielano rabatow naréwni z innymi hurtownikami
sprzedazy wegla.

Skarzgca w skardze powtarza wyjasnienie odwotania co do ob-
cigzania rachunku Banku, twierdzi, ze komitent oczywiscie musi by¢
poinformowany o wynikach sprzedazy, dokonanych przez komisanta,
ze w konkretnym wypadku miato to miejsce wobec faktu, ze firma
»Progress" wystawiata rachunki wprost na nabywcow wegla i obcig-
zata w swoich ksiegach za te transakcje Bank Cukrownictwa, wresz-
cie, ze rabaty, udzielane przez skarzgcg, o ile dotyczyty wegla, sprze-
danego cukrowniom, Bank przekazywat cukrowniom, o ile za$ doty-
czyty innych odbiorcéw, Bank zatrzymywat z tytutu dodatkowego wy-
nagrodzenia prowizyjnego, ale nie pobierat zadnej réznicy miedzy ce-
ng kupna a ceng sprzedazy.

NTA, rozwazajac sprawe w granicach skargi, nie przychylit sie
do wnioskow skarzacej.

Skarzgca wyjasnia sposdb przeprowadzania transakcyj przez
ksiegi firmy ,Progress"” okolicznoscig przyjecia odpowiedzialnosci del-
credere przez Bank, z drugiej zndw strony twierdizi, ze firma ,,Pro-
gress — a nie Bank Cukrownictwa — wystawiata rachunki za dosta-
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wiony wegiel wprost na cukrownie. Ta ostatnia okoliczno$¢ zatem uza-
sadniataby konieczno$¢ obcigzania za wystawione rachunki w pierw-
szym rzedzie znanych firmie ,Progress'* odbiorcow, a nie posredni-
ka, czy reczyciela, chociazby reczyciela z tytutu delcredere. Obrona
przeto w skardze nie obalita argumentu witadzy pozwanej, zaczerp-
nietego ze sposobu ksiegowania transakcyj w stosunkach miedzy firma
»Progress" i Bankiem Cukrownictwa.

Skarzgca nie przeczy, ze Bank Cukrownictwa otrzymywat ra-
baty naréwni z innymi hurtownikami, nabywajgcymi wegiel od skarzg-
cej. Skarzaca stara sie natomiast rabatom tym nada¢ charakter dodat-
kowej prowizji komisowej, o ile chodzi o dostawy dla odbiorcéw z po-
za grona cukrowni, i broni sie przeciw zuzytkowaniu tych rabatéw ja-
ko argumentu w ptaszczyznie ust. 3 p. 5 art. 5 ustawy tem, ze rabaty
te nie stanowity jednak ré6znicy cen miedzy faktyczng ceng sprzedazy
a ceng kupna. Skarzgca zarzuca zatem brak faktycznej przestanki
z ustawy. Ot6z ustawa zakazuje uznania stosunku komisowego m. i.
w wypadku, gdy komisant niezaleznie od umoéwionego wynagrodzenia
lub zamiast tegoz otrzymuje réznice lub cze$é¢ réznicy miedzy ceng
istotnie osiggnietag a ceng zastrzezong w drodze
umowy na rzecz komitenta, jako- wiasciciela towaru. Dochodzenia,
ujawnione w aktach, mogty dla wiadz stanowi¢ dostateczng podstawe
do wnioskowania o tem, ze te rabaty wtasnie miaty by¢ niejako uzna-
niem roznicy cen za doidatkowe korzysci komisanta. W S$wietle usta-
len wiadzy rabaty te przedstawiajg sie w swej istocie jako obni-
zenie przez kopalnie wegla, czy tez firme ,,Progress” w stosunku
zarobwno do Banku Cukrownictwa, jakotez do innych hurtownikow,
ceny, zastrzezonej przez zleceniodawce dla siebie, i ustapienie zle-
ceniobiorcy réznicy miedzy tg ceng a faktycznie uzyskang ceng
sprzedazng. W ptaszczyznie przepisu ust. 3 p. 5 art. 5 ustawy jest rze-
czg obojetng, jaka role odgrywa ta roznica w stosunkach wzajemnych
miedzy zleceniodawcg i zleceniobiorcg, w szczegdlnosSci, czy zlecenio-
dawca przyznat jg zleceniobiorcy jako ,dodatkowe wynagrodzenie
prowizyjne", czy tez iz innego tytutu.

Trzecim motywem, wysunietym w zaskarzonej decyzji, jest brak
sktadania sprawozdan komisowych.

Wedtug § 384 kodeksu handlowego, obowigzujgcego na obsza-
rze gornoslaskiej czesci Wojewddztwa $lgskiego oraz b. dzielnicy pru-
skiej, na komisancie cigzy obowigzek zdawania rachunkéw swemu ko-
mitentowi, czyli, ze ta okoliczno$¢ donoszenia o wykonaniu zleconej
transakcji i sktadania rachunkdéw stanowi jeden ze Srodkdw rozpo-
znawczych stosunku komisowego. Z pisma firmy ,,Progress” do Banku
Cukrownictwa z daty 5 pazdziernika 1929 nie wynika, by komitent ko-
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misanta od tego obowigzku zwolnit, ani nie wynika, by te obowigzkowe
donoszenia i sprawozdania byty brane pod uwage. Sam fakt wysta-
wiania rachunkéw przez firme ,Progress” wprost na cukrownie
wprawdzie wskazuje na to, ze firma byta poinformowana o tem, kto,
ile wegla i 'za jakg cene nabyt, lecz te dane same przeiz sie nie wypet-
niajg istoty wyzej okreslonego obowigzku komisanta z § 384 kod.
handl. Te wskazania, udzielone ,,Progressowi" przez Bank, dadzg sie
pogodzi¢ takze z nabywaniem wegla przez Bank, z zastrzezeniem pdz-
niejszego wskazania odbiorcow Banku, ktérym producent wegiel ma
dostawi¢ bezpos$rednio wraz z fakturg, lub tez z wypadkiem wyko-
nania zlecenia drogg podstawienia si¢ komisanta w mys$l 8§ 400 — 405
kod. handl.

Z tych zatem powoddéw NTA nie uznat zarzutéw skargi za trafne
i orzekt jej oddalenie.

Przedmiotem rozstrzygniecia NTA byto pytanie, czy miedzy firmg Progress
a Bankiem Cukrownictwa istniat stosunek komisowy, to jest, czy Bank ten byt sub-
komisantem, czy tez nabywat wegiel na witasny rachunek, odsprzedajac go po6zniej
cukrowniom. Chodzito zatem o ocene stosunku prawnego na podstawie pewnych da-
nych faktycznych.

Z faktu, iz firma Progress ceng kupna obcigzata nie poszczeg6lne cukrownie,
lecz Bank Cukrownictwa — majgcy delcredere — i ze Bank ten nie zdawat firmie
Progress formalnych sprawozdan, wreszcie, ze Bank otrzymywat dodatkowo — précz
prowizji komisowej — jeszcze rabaty, wysnut Trybunat wniosek o nieistnieniu ko-
misu w rozumieniu art. 5 ust. 5 ustawy o podatku przemystowym.

Z trzech wyzej przytoczonych okoliczno$ci pierwsza i druga — przy ocenie
stosunku komisowego, jako typu umownego — nie moga uchodzi¢ za momenty, sta-
nowigce ,essentiale negotii”, wobec czego sg zawodnym $rodkiem rozpoznania komisu.

Taki lub inny sposéb ksiegowania i brak formalnych sprawozdan bywajag spo-
wodowane pewnemi wzgledami ubocznemi i «— same przez sie — nie wplywajg na
ocene prawng charakteru transakcji, ktérej istotng tre$cig jest dziatanie we wiasnem
imieniu na cudzy rachunek (8 383 niem. kod. handl.).

Bank Cukrownictwa jest — jak wynika z wyroku — finansowg ekspozyturg
zrzeszonych cukrowni i gdyby nawet w tym charakterze — nie mdéwiac juz o posia-
daniu delcredere — byt obcigzany ceng nalezng od cukrowni za wegiel, to taki spo-

sob ksiegowania znajduje tatwe wytlumaczenie w systemie rachunkowos$ci zrze-
szonych cukrowni i nie moze m. zd. ani nada¢ umowie specjalnego pietna, ani
tez przeobrazi¢ stosunku prawnego komisu — w jaki§ inny typ umowny. Spetnianie
przez komisanta pewnych funkcyj dodatkowych, zwitaszcza o charakterze finansowo-
rozrachunkowym, osobliwie, gdy te funkcje lezg w jego specjalnym zakresie dziata-
nia, nie jest uszczerbkiem dla jego wtasciwej roli.

Spos6b sktadania sprawozdan jest kwestjg uznania kontrahentéw i ich wza-
jemnego ustosunkowania sie. Ustawa nie zawiera w tym wzgledzie przepiséw norma-
tywnych, zatem forma sprawozdar nie przesgdza istoty rzeczy. Brak sprawozdan
wogoOle moégtby sie sta¢ powodem roszczen komitenta o ztozenie rachunku, nie godzi
jednak w wazno$¢ i skuteczno$¢ czynnoséci prawnej, sktadanie bowiem tych spra-
wozdah nie jest w stosunkach komisowych niczem innem, jak tylko elementem do-
datkowym, ,naturale negotii”. Zresztg formalne, pisemne sprawozdania sg tylko
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jedng z mozliwych, ale nie jedyng formg zawiadamiania komitenta o wykonaniu
transakcji (8 383 w zwigzku z 8 384 niem. kod. handl.). Sam NTA stwierdza,
ze fakt wystawiania przez firme Progress rachunkéw wprost na cukrownie wska-
zuje na to, iz firma Progress byta przeciez poinformowana o rezultatach transakcyj.
Czyz zasadny byt wobec tego wniosek o naruszeniu obowigzkéw komisanta z § 384
niem. kod. handl. i dalszy, ze skoro nie byto formalnych sprawozdan, komisant wy-
stepowat jako kontrahent na wiasny rachunek?

Co sie tyczy ,rabatéw”, zwazyé przedewszystkiem nalezy, ze zgodnie z cyto-
wang w wyroku umowg — rabaty te sg unormowane w gdrnoslaskiej konwencji
weglowej, ktéra, jak wiadomo, w wyniku zarzadzeA witasciwych wiadz zawiera
okre$lenie cen wegla w handlu wewnetrznym.

W omawianym stosunku komisowym istothym momentem jest niewatpliwie
dziatanie komisanta na cudzy rachunek (8 383 niem.
kod. handl.). Tg cechg umowy komisowej zajmuje sie NTA i stwierdza z punktu wi-
dzenia ustawy o podatku przemystowym, ze nie nalezy uznawac stosunku umownego
za komisowy w przypadku, gdy komisant —e niezaleznie od umdéwionego wynagro-
dzenia lub zamiast tegoz — otrzymuje réznice, lub cze$¢ réznicy miedzy ceng
istotnie osiggnieta a cena zastrzezong na rzecz komitenta. Zasada ta odpowiada
brzmieniu ustawy i miataby zastosowanie w niniejszym przypadku, gdyby sprze-
dawcy (komisantowi) przystugiwato prawo dowolnego okreslenia ceny sprzedaz-
nej i gdyby uczestniczyt on w ten sposdéb w wynikach transakcyj. W tych oko-
licznosciach dziatatby komisant na wtasny rachunek (§§ 400— 405 niem. kod. handl.).
Natomiast samo obnizenie ceny zastrzezonej (o ile wogéle NTA stusznie uwaza sto-
sowanie przewidzianych zgdéry rabatéw za obnizenie ceny) nie ma istotnego znacze-
nia, gdyz cena ta, jakkolwiek obnizona, pozostaje przeciez ceng umownie zastrze-
zong dla komitenta, ktéry, nie czynigc zadnego wytomu w stosunku komisowym,
moze drogg wzajemnego porozumienia z komisantem ustali¢ — nawet w toku trwa-
nia umowy — te cene w tej lub innej wysokosci. Nawet w razie ustgpienia komisan-
towi réznicy, wynikajacej przy sprzedazy z obnizenia ceny zastrzezonej dla komi-
tenta, komisant nie staje sie skutkiem tego osoba, dziatajgcg na witasny rachunek,
0 ile cena, ktéra ma byé faktycznie uzyskana, zostata przez komitenta albo zgéry
umownie oznaczona, albo tez jest ceng stata, zgdéry juz normowang przez inne
miarodajne czynniki (cena maksymalna, cena konwencyjna, cena, uwzgledniajaca
rabaty, przewidziane a priori przez gérnoslaskag konwencje weglowg). Podobne sta-
nowisko zajmuje tez Ministerstwo Skarbu w swym okélniku z 30 stycznia 1926
Nr. 147.

Jesli cena sprzedazna jest zg6ry umodwiona lub skadingd znana, to réwniez
1 dodatkowa prowizja, wynikajaca nawet z réznicy miedzy cena zastrzezong a uzy-
skana, jest co do swej wysokosci zgdry S$cisle okre$lona i podobnie, jak pierwotna
prowizja, od ktérej sie istotnie nie rézni, da sie uja¢ w pewng nieruchomag staw-
ke procentowa, stanowigc tylko zwiekszenie pierwotnej prowizji. W tym przypadku
nie moze byé mowy o dziataniu na wtasny rachunek, gdyz komisant nie ma udziatu
w zyskach ze sprzedazy.

Decydujagca byta zatem w niniejszej sprawie kwestjag, czy Bank Cukrowni-
ctwa sprzedawal wegiel po cenie dowolnie oznaczanej, partycypujac w ewentualnie

uzyskanej nadwyzce, czy tez cena sprzedazna byta w sposéb — czy to wyrazny, czy
cho¢by domniemany — zg6ry okreslona. Poprzestanie na stwierdzeniu faktu obni-
zenia ceny zastrzezonej dla komitenta i ustgpienia ,na rzecz komisanta” réz-

nicy miedzy ceng zastrzezong a faktycznie osiggnietag pozostawia kwestje, czy cena
sprzedazna lezata w swobodnej dyspozycji komisanta, nadal otwartg, a ten moment
jest wiasnie wskaznikiem dziatania na wtasny rachunek.
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Stanowisko, zajete przez NTA, stworzyto przegrode, tamujgacg rozwazenie
kwestji spornej takze z innego punktu widzenia, a mianowicie ze stanowiska pos$red-
nictwa (88 84 i 93 niem. kod. handl.). Jezeli rachunki byty wystawiane przez firme
Progress bezposrednio na cukrownie, a Bank, ,za posrednictwem” ktérego odbywata
sie sprzedaz, pobierat za swe czynnoS$ci prowizje, nasuwata sie ewentualno$é, ze
Bank — o ile nie byt komisantem — byt przeciez posrednikiem. Ujecie czynnoSci
Banku we wtasciwg im kwalifikacje prawng nie wychodzitoby m. zd. poza granice
uprawnien instancji kasacyjnej.

Dr. Henryk Maryanski

434.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Mityny handlowo-gospodarcze — obrot.

W miynach handlowo - gospodarczych odnos$nie do obrotéw,
osiggnietych z wydawania maki za przywiezione przez rolnikéw do
przemiatu zboze z zapasow maki, uzyskanej ze zboza, otrzymanego
w ten sam sposéb, podstawe wymiaru podatku przemystowego od
obrotu stanowi wynagrodzenie za przemiat (art. 5 p. 8 ustawy z 15 lip-
ca 1925 poz. 550 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 14 wrze$nia 1933 1 rej. 8621./31 w sprawie Emila Kru-
gera w Swietem przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... Z treSci zaskarzonej decyzji, zanotowanej na arkuszu odwo-
tawczym, wynika, ze motywem przyjecia za podstawe opodatkowania
przy obrotach mityna, osiggnietych z wydawania maki za przywiezio-
ne do przemiatu zboze, wartosci tego zboza, a nie wynagrodzenia za
przemiat, byta okolicznos$¢, iz miyn skupuje réwniez zboze na wiasny
rachunek. Ot6z w wyroku z 16 listopada 1930 1 rej. 5260/28 w spra-
wie firmy ,Ceres" Tow. z ogr.odp. w Brusach (Zbiér wyrokéw Nr.
384 S) NTA orzekt i uzasadnit, ze w miynach handlowo - gospodar-
czych odnos$nie do obrotéw, osiggnietych z wydawania maki za przy-
wiezione przez rolnikow do przemiatu zboze z zapas6w maki, uzyska-
nej ze zboza, otrzymanego w ten sam sposob, podstawe wymiaru po-
datku przemystowego od obrotu stanowi wynagrodzenie za przemiat
(art. 5 p. 8 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.). Z powyzszego
wynika, ze jesli w mitynach prowadzony jest obok dziatu gospodarcze-
go (zarobkowego) takze dziat handlowy, w ktérym dokonywa sie
przemiatu zboza, zakupionego na wiasny rachunek, to ta okolicznos$é
nie stoi jeszcze na przeszkodzie do przyjecia w dziale gospodarczym
mityna zasad opodatkowania z art. 5 p. 8 ustawy o podatku przemy-
stowym (poz. 550/25 Dz. Uist.), jesli gotowa magka, wydawana o0so-
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bom przywozacym zboze do przemiatu, pochodzi ze zboza, otrzyma-
nego w ten sam sposéb, t. j. ze zboza, przywiezionego chocby przez
osoby inne do przemiatu.

Skarzagcy w odwotaniu twierdzit, ze wydawat na poczekaniu
przetwory miynarskie z oddanego mu do przemiatu zboza. Gdy jednak
pozwana witadza, wychodzgc z mylnego zatozenia prawnego, ktéremu
data wyraz w zaskarzonej decyzji, zarzutu powyzszego nie zbadata
i nie rozprawita sie z nim w zaskarzonej decyzji, to NTA dopatrzyt
sie w tem wadliwosci postepowania, potgczonej ze szkoda dla skarzga-
cego, i uchylit te decyzje.

435.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Mityn parowy, sprzedajagcy make konsumentom i drobnym
kupcom — stawka podatku.

Obroét przedsigbiorstwa miyna parowego, pochodzacy ze sprze-
dazy maki zaréwno konsumentom, jak i drobnym kupcom w mniej-
szych iloSciach, podlega 1% stawce podatkowej w mysl art. 7 lit. c)
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 18 wrzes$nia 1933 1 rej. 6745/32 w sprawie firmy:

Juljusz Klotz Tow. z ogr. odp. w Chojnicach, przeciw Komisji Odwo-

tawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1930.

. Nie jest miedzy stronami sporne, ze przepis art. 7 lit. ¢) usta-
wy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. ma
zastosowanie rdéwniez przy opodatkowaniu obrotu przedsiebiorstw
przemystowych, o ile ten obr6t pochodzi z detalicznej lub drobnej
sprzedazy artykutow spozywczych pierwszej potrzeby. Pozwana wia-
dza uznata w zaskarzonej decyzji tylko obrét, osiggniety z drobnej
sprzedazy maki bezposrednio konsumentom, za podpadajgcy pod po-
wyzszy przepis ustawy, natomiast odmowita zastosowania tegoz prze-
pisu do obrotu, pochodzacego ze sprzedazy maki kupcom. Ot6z w po-
wotanym w skardze wyroku z 16 maja 1930 1 rej. 1656/28, wydanym
na skutek skargi firmy Ch. Zolberg i J. Goldflam (Zbidr wyrokow
Nr. 315S) NTA wypowiedziat poglad, ze takze zbyt artykutéw spo-
zywczych pierwszej potrzeby wytacznie drobnym kupcom w mniej-
szych ilosciach stanowi handel detaliczny w rozumieniu odnosnych po-
stanowien taryfy (cz. Il lit. A rozdz. 1), ze wiec do osiggnietego w ten
spos6b obrotu ma zastosowanie ulgowa stawka z art. 7 lit. ¢) ustawy.
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Gdy tedy pozwana witadza, wychodzac z btednego zalozenia,
ze tylko drobna sprzedaz maki bezposrednio konsumentom moze ko-
rzysta¢ z ulgowej stawki, odmowita z tego powodu zastosowania 1%
ulgowej stawki do obrotu ze sprzedazy maki kupcom, nie wdajac sie
w rozpoznanie kwestji, czy sprzedaz ta moze by¢ uznana za detalicz-
ng (w mys$l wyktadni, zawartej w powyzszym wyroku NTA), do kto-
rej winna by¢ zastosowana 1% stawka podatkowa, to NTA w nieroz-
patrzeniu tej kwestji dopatrzyt sie wadliwosci postepowania i uchylit
zaskarzong decyzje.

436.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kefir — stawka podatku przy detaliczne; lub drobne;
sprzedazy.

Obrot, osiagniety z detalicznej lub drobnej sprzedazy kefiru, ja-
ko artykulu spozywczego pierwszej potrzeby, korzysta z 1% stawki
podatkowej na zasadzie art. 7 lit. ¢) ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 29 wrze$nia 1933 1 rej. 2740/32 w sprawie Michata

Sigalina w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1930.

. ..Merytorycznie spdr toczy sie o to, czy kefir ma by¢ zaliczony
do artykutéw spozywczych pierwszej potrzeby, wymienionych w za-
taczniku do art. 7 ust. ost. ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy-
stowym poz. 550 Dz. Ust. i do § 26 rozporzadzenia wykonawczego Mi-
nistra Skarbu, czy wiec do obrotu z detalicznej i drobnej sprzedazy
kefiru ma zastosowanie 1% stawka z art. 7 lit. ¢) powotanej ustawy.

W zalgczniku, o ktdrym wyzej jest mowa, wymienione sg m. i.
jadalne produkty spozywcze pochodzenia krajowego, a jako takie
przytoczone sg przyktadowo: maka, pieczywo, kasza, sol, cukier, na-
biat, mieso, ttuszcze jadalne, roslinne i zwierzece, wyroby masarskie
i kawa zbozowa. Ot6z skarga twierdzi, ze kefir jest ,,rodzajem nabia-
tu", ze przeto jest objety powyzszym zatgcznikiem. NTA uznat to sta-
nowisko skargi za stuszne. Pod pojecie nabiatu bowiem podpada mleko
i jadalne produkty mleczne, a nie ulega zadnej watpliwosci, ze kefir
jest réwniez produktem mlecznym. Gdy takze nie ulega watpliwosci,
ze kefir jest artykutem spozywczym, i gdy wiladza nie przeczy, ze
chodzi tu o kefir pochodzenia krajowego, to zachodzg wszystkie wy-
mogi zaliczenia kefiru do artykutéw spozywczych pierwszej potrze-
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by, wymienionych pod lit. A p. 1 powotanego wyzej zatagcznika. W kon-
sekwencji obrot, pochodzacy z detalicznej lub drobnej sprzedazy ke-
firu, podlega opodatkowaniu wedtug 1% stawki.

Podniesione przez pozwang witadze w odpowiedzi na skarge za-
rzuty, ze kefir zawiera nieznaczne ilosci alkoholu i ze winien by¢ opo-
datkowany naréwni z konserwami, NTA pominat, poniewaz okolicz"
nosci faktycznych, na ktérych te izarzuty sie opierajg, wtadza nie przy-
toczyta w zaskarzonej decyzji, przeto ptatnik nie miat moznosci zaje-
cia wobec tych zarzutdéw stanowiska w skardze do NTA.

Z przytoczonych wyzej powodédw NTA uchylit zaskarzong de-
cyzje, jako niezgodng z ustawsg.

437.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Detaliczna i drobna sprzedaz produktéw witasnego wyro-
bu, dokonywana w tym samym lokalu, gdzie sie miesci
zaktad przemystowy: Pojecie lokalu.

Przez lokal rozumie sie cze$¢ domu, stanowigcg ze wzgledu na
cel, ktéremu stuzy, jedng catosé.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 13 czerwca 1933 3 K. 415/33.

SN, po rozpatrzeniu kasacji Henryka H., oskarzonego z art. 98
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zatozonej od wyroku Sadu
Okregowego w Katowicach z 10 marca 1933, na mocy art. 529 i 516 a),
535 i 581d) k. p. k. zaskarzony wyrok uchylit i oskarzonego uniewinnit.

... 1. Wedtug ust. 3 art. 14 ustawy o podatku przemystowym
detaliczna i drobna sprzedaz produktow wilasnego wyrobu, dokony-
wana w tym samym lokalu, gdzie mieSci sie zaktad przemystowy, nie
stanowi oddzielnego przedsiebiorstwa. Dla rozstrzygniecia niniejszej
kasacji istotne jest zatem rozwazenie pytania, czy sad wyrokujacy
uznat stusznie, iz pomieszczenie, z ktdrego oskarzony dokonywat sprze-
dazy pieczywa z witasnej piekarni, znajdowato sie poza granicami pie-
karni. W tym wzgledzie zauwazy¢ nalezy, ze przez lokal rozumie sie
czes¢ domu, stanowigcg ze wzgledu na cel, ktéoremu stuzy, jedng ca-
tos¢. W tem znaczeniu w sktad lokalu mieszkalnego wchodzg nietylko
taczace sie bezposrednio z sobg pokoje mieszkalne, kuchnia, spizar-
nia i t. p., lecz takze odpowiednia cze$¢ strychu, piwnica, ewentualnie
komdrka, pralnia it. p. ubikacje, ktére bezposredniego potagczenia
z whasciwem mieszkaniem nie majg i ktdre moga nawet znajdowac sie
w dos$¢ znacznem oddaleniu od mieszkalnych pokojow. Podobny sto-
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sunek moze tez zachodzi¢ w odniesieniu do innego rodzaju lokaldw,
w szczegOllnosci za$ w odniesieniu do lokalow przemystowych, stusz-
nie wiec rozporzgdzenie wykonawcze do ustawy o podatku przemy-
stowym w § 53 wyjasdnia, iz oddzielenie pomieszczenia, w ktérem pro-
wadzona jest drobna i detaliczna sprzedaz, od pomieszczenia, w kté-
rem sie miesci zaktad przemystowy,—s$ciana, sienia, schodami i t. p.—
nie stanowi przeszkody do uznania, ze detaliczna i drobna sprzedaz
dokonywana jest w lokalu zaktadu przemystowego.

2. W danym wypadku, jak wynika z ustalen faktycznych wy-
roku, sad wyrokujacy uznal pomieszczenie, z ktérego dokonywano
sprzedazy pieczywa, za oddzielne przedsiebiorstwo dlatego, poniewaz
pomieszczenie to, posiadajace wyglad i charakter pokoju, wychodzi
na ulice, piekarnia za$ miesci sie w podwdrzu i z pokoju, w ktoérym
dokonywa sie sprzedazy pieczywa, dostac sie do niej mozna tylko przez
podworze. Te okolicznosci nie uzasadniajg stusznosci zajetego przez
sagd wyrokujacy stanowiska prawnego. Okoliczno$s¢ bowiem, iz po-
mieszczenie, przeznaczone do dokonywania sprzedazy, wychodzito na
ulice, nie ma zadnego znaczenia, niema bowiem Zzadnego przepisu,
z ktéregoby wynikato, iz zaktady przemystowe nie mogg by¢ urzadza-
ne w lokalach frontowych, jezeli za$ uznaniu, iz detaliczna i drobna
sprzedaz dokonywana jest w lokalu zaktadu przemystowego, nie stoi
na przeszkodzie oddzielenie pomieszczenia, stuzagcego do dokonywa-
nia sprzedazy, od innych pomieszczen zaktadu przemystowego Scia-
ng, sienig lub schodami, to niema najmniejszej racji, by w wypadku,
gdy pomieszczenia, w ktorych odbywa sie produkcja i sprzedaz, mie-
szczg sie w tym samym budynku, za przeszkode takg uwazac fakt od-
dzielenia tych pomieszczen wewnetrznem podwdrzem, ktore od sieni
rozni isie tylko wiekszemi rozmiarami i brakiem pokrycia, a przeciwnie
sytuacje tego rodzaju, jaka zachodzi w niniejszym wypadku, uwazac
nalezy za jeden z tych dalszych wypadkow, jakie rozporzadzenie wy-
konawcze okre$lito w § 53 stowami ,,it. p.“ ...

438.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ustalenie obowigzku podatkowego. Oszacowanie obrotu
na podstawie znajomosSci przedsiebiorstwa podatnika, posia-
danej przez cztonkow Komisji Szacunkowej.

1) W razie zaprzeczenia przez podatnika samego obowig
podatkowego, wtadza nie moze ustali¢ tego obowigzku jednostronnie
bez podania do wiadomosci podatnika tych danych faktycznych, na
ktérych istnienie obowiazku podatkowego opartal).
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2) Takze w wypadku, gdy Komisja przy szacowaniu obi
podatnika opiera sie na znajomosci jego przedsiebiorstwa, posiada-
nej przez cztonkéw Komisji, akta wymiarowe winny ujawnia¢ dane
faktyczne, ktdre Komisja przy szacowaniu obrotu miata na wzgledzie.

Wyrok NTA z 18 wrze$nia 1933 1 rej. 5338/32 w sprawie Bernarda
Finka w Grybowie przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

... Skarzacy w odwotaniu zaprzeczyt, jakoby prowadzit dwa od-
dzielne zaktady handlowe, twierdzac, ze sprzedaz towardéw, znajdu-
jacych sie w sklepie, w dnie targowe ze straganu na rynku nie uzasad-
nia przyjecia oddzielnego zaktadu handlowego.

Z powyzszego wynika, ze ptatnik kwestjonowat sam obowigzek
podatkowy, o ile chodzi o sprzedaz skér ze straganu, ze wiec wtadza
wedtug ustalonej w tym wzgledzie judykatury NTA nie mogta ustalié
tego obowigzku jednostronnie, lecz winna byta poda¢ do wiadomosci
ptatnika ten stan faktyczny, na ktérym wediug wywodéw odpowiedzi
na skarge istnienie obowigzku podatkowego w odniesieniu do sprze-
dazy skor ze straganu oparta, celem dania mu moznosci oswiadczenia
sie. Gdy witadza tego stanu faktycznego, a mianowicie, ze ptatnik
sprzedaz ze straganu prowadzi stale i rownocze$nie ze sprzedazg
w sklepie, nie zakomunikowata mu w toku przewodu administracyj-
nego, przeto NTA uznal, iz ustalenie, ze ptatnik prowadzit dwa zakta-
dy handlowe, nie nastgpito w trybie prawidtowego postepowania.

NTA dopatrzyt sie rowniez wadliwos$ci postepowania w tem, ze
akta nie ujawniajg zadnych danych faktycznych, na ktérych sie wita-
dza opierata, wzglednie, ktéremi sie positkowata, ustalajgc wysokosc
obrotu. Takze bowiem i w tym wypadku, gdy Komisja oparta sie przy
oszacowaniu obrotu ptatnika na znajomos$ci jego przedsiebiorstwa,
posiadanej przez cztonkéw Komisji, akta winny ujawniaé dane fakty-
czne z owej znajomosci wynikajgce, celem umozliwienia NTA kontroli,
czy ustalenie obrotu nie jest dowolne.

W powyzszych brakach NTA dopatrzyt sie wadliwosci postepo-
wania, potgczonej ze szkodg dla skarzacego, i orzekt uchylenie zaskar-
zonych decyzyj.

*) Por. wyroki NTA Nr. 790, 838 i 865 Zbhioru wyrokow.
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439.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obowigzek podatnika dostarczenia wtadzy danych do usta-

lenia wysokos$ci obrotu. Wyjasnienia podatnika na posie-

dzeniu Komisji Odwotawczej: Wydanie decyzji odwotaw-

czej nie w tym samym dniu, w ktérym przestuchano po-
datnikal.

1. Obowigzkiem podatnika jest dostarczenie wiadzy wymiaro-
wej zupetnych danych, umozliwiajgcych cyfrowe ustalenie obrotu.

2. Wydanie decyzji na odwotanie nie musi sie w dacie pokry-
waé¢ z dniem, w ktorym podatnik ziozyt wyjasnienia; chodzi tylko
0 to, aby miedzy ztozeniem wyjasnien a powzieciem decyzji nie byto
takiej przerwy, ktoraby niweczyta zasade bezposredniosci ustnych
wyjasnien podatnika w stosunku do kompletu, zatatwiajgcego odwo-
fanie.

Wyrok NTA z 24 kwietnia 1933 1 rej. 8981/31 w sprawie Jozefa
Engelmana w Biatymstoku przeciw Komisji Odwotawczej w Biatym-
stoku w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

...Dalej zarzuca skarzacy wadliwo$é postepowania z tego po-
wodu, ze Komisja Odwotawcza, powotujgc sie w orzeczeniu na to, ze
znajdujgce sie w aktach wymiarowych informacje kolejowe co do
przesytek nie wyczerpujg catego materjatu do ustalenia obrotu, nie
wskazata, dlaczego one nie sg wyczerpujace.

Ten zarzut rowniez nie jest trafny, ani nie znajduje oparcia
w ustawie.

Obowigzkiem podatnika jest dostarczenie wladzy wymiarowej
kompletu danych, umozliwiajagcych cyfrowe ustalenie obrotu podat-
kowego. Jezeli podatnik takich danych nie dostarczyt, wiladza ustala

X) W wyroku z 23 listopada 1929 1 rej. 2886/27, wydanym w sprawie firmy
,Lloyd Bydgoski” Tow. Akc. w Bydgoszczy (Zbiér wyrokéw Nr. 205 S), NTA wy-
powiedziat nastepujacy poglad: ,Przepis art. 90 ustawy zapewnia ptatnikom, ktérzy
wyrazili w tym wzgledzie zyczenie, mozno$¢ bezposredniego zetkniecia sie z Ko-
misjg i przedstawienia jej wyjasnien w danej sprawie. Postanowienie to atoli nie
miatoby praktycznej warto$ci, gdyby stangé¢ na stanowisku, ze Komisja uczynita
zado$¢ powotanemu przepisowi art. 90 takze w tym wypadku, gdy wprawdzie ptat-
nik zostat przestuchany przez Komisje, lecz ostateczna decyzja wydana zostata na
innem posiedzeniu i przy zmniejszonym sktadzie Komisji. Nalezy wiec dojs¢ do
whniosku, ze ustawa, dajgc ptatnikom mozno$¢ sktadania na wyrazone w odwotaniu
zyczenie ustnych wyjasnien na posiedzeniu, wyznaczonem do rozpatrzenia odwota-
nia, stworzyta w tym wzgledzie zasade bezpo$rednio$ci w tem rozumieniu, ze decyzje
winna wyda¢ Komisja na tem samem posiedzeniu, na ktérem przestuchata ptatnika”,
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obrdét na podstawie materjatu, jaki posiada. Oznaczatoby to niedo-
puszczalng zmiane rél, gdyby w takim wypadku caty ciezar komple-
towania materjatu dowodowego spadat na witadze, a podatnikowi na-
tomiast przystugiwato prawo ograniczenia sie do ujemnej krytyki tego
materjatu. . ..

... Ostatni wreszcie zarzut skargi dotyczy obrazy art. 90 ustawy.

Skarzacy upatruje obraze postepowania w tej okolicznosci, ze
sktadat wyjasnienia w zwigzku z odwotaniem na posiedzeniu Komisji
Odwotawczej w dniu 26 czerwca 1931, podczas gdy zaskarzone orze-
czenie nosi date 30 czerwca (w skardze widocznie omytkowo podano
30 wrzesnia). NTA atoli nie dopatrzyt sie zarzucanej wadliwosci po-
stepowania. Trafnie wtadza podnosi w odpowiedzi na skarge, ze do-
tychczasowe orzecznictwo NTA w tej ptaszczyznie nie uprawnia do
wniosku, iz decyzja koniecznie w dacie musi sie pokrywaé z dniem,
w ktorym rekurent sktadat wyjasnienia. Chodzi tylko o to, aby miedzy
ztozeniem wyjasnien a powzieciem decyzji nie bylo takiej przerwy
w czasie, ktdéraby niweczyta zasade bezposSredniosci ustnych wyjasnien
podatnika w stosunku do kompletu komisyjnego, ktory zatatwia odwo-
tanie. Powziecie decyzji na posiedzeniu ciggtem, trwajgcem czas diuz-
szy niz jeden dzieA, w granicach tego posiedzenia, jak w konkretnym
wypadku miedzy 26 czerwca a 30 czerwca 1931, nie jest sprzeczne
z tg zasada, czemu NTA m. i. dat wyraz w wyroku z 15 stycznia 1930
1 rej. 1959/27 w sprawie firmy E,ynkowski i Ajzenstadt, albowiem
w konkretnym wypadku nie byto odroczenia rozprawy, lecz jedynie
odtozenie decyzji na inny dzien w ramach tego samego posiedzenia.

Z tych zatem powoddw NTA uznal skarge za nieuzasadniong.

440.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzeciw przewodniczgcego Komisji Szacunkowej:
Forma i treScC.

Ustawa z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. nie przewiduje zad-
nych wymogdw, jakim winien odpowiada¢ sprzeciw przewodniczg-
cego Komisji Szacunkowej pod wzgledem formy i tresci, zatem uza-
sadnienie sprzeciwu nie jest konieczne 1).

Wyrok NTA z 18 wrzes$nia 1933 1 rej. 8663./32 w sprawie lzaka Mark-
dorfa w Sadowej Wiszni przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

... Podniesiona w skardze okolicznos¢, ze Przewodniczacy
w swym sprzeciwie oigraniczyt sie do ogdlnikowych twierdzen, nie
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przytoczywiszy zadnych konkretnych okolicznos$ci faktycznych, przez
co nie dat ptatnikowi moznosci obrony, nie moze uzasadni¢ ani obrazy
prawa, ani tez wadliwos$ci postepowania, albowiem ustawa o podatku
przemystowym nie ustanawia zadnych wymogow, jakim winien odpo-
wiada¢ sprzeciw pod wzgledem formy i tresSci, zatem uzasadnienie
sprzeciwu nie jest konieczne.........

441.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spoétdzielnie —przelewanie przypadajacych na nieczlonkow

nadptat i zwrotow do funduszow, niepodlegajacych podzia-

towi. Mozno$¢ cofania i zmiany oS$wiadczen, ztozonych
do protokoOtu rewizji ksiag.

1) Przepis art. 95 p. 1 ustawy o podatku przemystowym nie
wymaga, by spotdzielnia przypadajace na nieczlonkéw nadptaty
i zwroty przelewata do funduszéw, niepodlegajgcych podziatowi mig-
dzy cztonkéw, brutto, t. zn. bez uwzglednienia obcigzajgcych stosun-
kowo obroty z niecztonkami kosztéw handlowych.

2) Ani ustawa o podatku przemystowym, ani zaden inny prze-
pis prawa nie zabrania ptatnikom ztozone do protokdétu rewizji ksigg
handlowych os$wiadczenia, jako polegajace na biedzie, zmienia¢ lub
cofac.

Wyrok NTA z 18 wrze$nia 1933 1 rej. 8461/32 w sprawie Spotdzielni

z ogr. odp. ,Nowy Konsum” w Lipinaeh Slaskich przeciw Wydziatowi

Skarbowemu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

...Slaski Urzad Wojewo6dzki w Katowicach decyzjg z 11 lipca
1932 w czesciowem uwzglednieniu odwotania przyjat za podstawe wy-
miaru podatku potowe zeznanego obrotu, zaznaczajac w uzasadnie-
niu, ze wobec przelania przypadajgcych od nieczlonkéw nadptat
i zwrotow tylko w czesci do funduszu, niepodlegajgcego podziatowi
miedzy cztonkéw, ktéryto fakt wynika z protokétu badania ksigg han-
dlowych z 19 wrze$nia 1931, zadanie ulgi z art. 95 ust. 1 lit. b) usta-
wy jest nieuzasadnione.

Decyzja powyzsza stanowi przedmiot skargi do NTA, w ktorej
Spoétdzielnia twierdzi, ze ma do niej w catej petni zastosowanie prze-
pis art. 95 lit. b) ustawy, zaznaczajac, ze w protokdle rewizji jej ksiag
handlowych z daty 16 czerwca 1931 stwierdzono, iz nadwyzke ze

1) Analogiczng zasade w odniesieniu do podatku dochodowego NTA wypo-
wiedziat w wyroku z 21 pazdziernika 1926 1 rej. 1431/25, Zbiér wyrokéw Nr. 1022.
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sprzedazy spirytusu monopolowego niecztonkom w kwocie 21,75 zi
przelano do funduszu rezerwowego, ze w miarodajnym okresie nie
miata z powyzszego tytutu obowigzku przelewania jakiejkolwiek kwo-
ty do funduszu rezerwowego, albowiem zysk ze sprzedazy wyrobow
monopolowych wynosit 8,9% obrotu, podczas gdy wedtug zamkniec
rachunkowych koszty handlowe wynosity 10,07 % catego obrotu Spoét-
dzielni.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Z treSci odwotania w zwigzku z osnowg dotgczonego do odwo-
tania zamkniecia rachunkowego za miarodajny okres czasu, w ktérem
kwota 21,75 zi, przelana do funduszu rezerwowego, zostata okre$lona
jako ,cze$¢ czystego zysku, przypadajaca na obrét ze sprzedazy
obcym“, wynika niedwuznacznie, ze Spoétdzielnia wychodzita z zalo-
zenia, iz przypadajace na niecztonkéw nadptaty i zwroty, ktdre majg
by¢ przelane do funduszéw, nieulegajgcych podziatowi miedzy czton-
kéw, winny by¢ obliczone netto, t. zn. po odliczeniu kosztéw handlo-
wych, nie za$ brutto, ze wiec przy takim sposobie obliczenia tychze
nadptat i zwrotow przez przelanie do funduszu rezerwowego kwoty
21,75 zt przepisowi art. 95 p. 1 lit. b) ustawy z 15 lipca 1925 o po-
datku przemystowym poz. 550 Dz. Ust. stato sie w catej petni zadosc¢.

O ile chodzi o samg zasade obliczenia przypadajacych na nie-
cztonkéw nadptat i zwrotéw, podlegajacych przelewowi do funduszéw
niepodzielnych, to istanowisko powyzsze Spétdzielni uznaé¢ nalezy za
stuszne. W tym wzgledzie NTA w wyroku z 9 grudnia 1929 1 rej.
1844/27 w sprawie firmy ,zelazo" Spoétdzielnia z ogr. odp. we Lwowie
(Zbior wyrokéw Nr. 222 S) wypowiedziat poglad, ze obliczenie nad-
ptat i zwrotow moze by¢ uskutecznione nieinaczej, jak po uwzglednie-
niu obcigzajacych stosunkowo obroty z niecztonkami kosztéw handlo-
wych, gdyz tylko w ten sposéb moze powsta¢ nadptata lub zwrot.

Protok6t ponownej rewizji ksigg Spoétdzielni z 19 wrzesnia
1931, zarzadzonej na skutek wniesionego odwotania, streszcza wyniki
badan spornej kweistji w sposéb nastepujacy: ,,Z tych wzgledéw stwier-
dzono, ze za okres czasu od 1 pazdziernika do 30 grudnia 1929 oraz
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 1930 nalezato przela¢ na fundusze, nie-
podlegajace podziatowi miedzy cztonkdéw, kwote 672,07 zt, natomiast
wedtug uchwaty walnego zebrania cztonkdéw z 17 grudnia 1930 prze-
lano na te cele kwote 55,80 zt“. Z tak ujetej treSci protokotu nie wy-
nika atoli, w jaki sposéb organ rewidujgcy doszedt do kwoty 672,07 zi
i dlaczego uznat te kwote za podlegajacg przelaniu do funduszu nie-
podzielnego miedzy cztonkdéw, w szczego6lnosci protokét ten nie wy-
jasnia, na czem polega réznica miedzy powyzszem obliczeniem a obli-
czeniem skarzgcej Spétdzielni, ktéra w odwotaniu twierdzita, ze przez
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przelanie do funduszu rezerwowego kwoty 21,75 zt odno$nemu prze-
pisowi art. 95 ustawy uczynita zados¢.

Gdy tedy omawiany protok6t nie wyjasnia wecale okolicznosci
faktycznych, majacych dla sprawy znaczenie istotne, w szczegdlnosci,
czy kwota 672,07 zt przedstawia przypadajace na niecztonkéw nad-
ptaty i zwroty brutto, czy tez juz po potrgceniu kosztow handlowych
i gdy zaskarzona decyzja opiera sie wytgcznie na tresci tegoz proto-
kétu, ktora bynajmniej nie daje podstawy do wysnucia wniosku, ze
skarzgca przelata przypadajace na niecztonk6w nadptaty i zwroty
tylko w czesci, przeto NTA uznal, ze stan faktyczny sprawy, na kto-
rym wiadza oparta swag decyzje, wymaga uzupetnienia.

W odpowiedzi na skarge pozwana witadza zaznacza, ze przy
badaniu ksigg w dniu 19 wrzesnia 1931 byt obecny kierownik Spot-
dzielni, ktory z treScig protokétu sie zgodzit, czemu dat wyraz przez
podpisanie protokétu bez zadnych zastrzezen.

W zwigzku z tym zarzutem nalezy stwierdzi¢, ze Spoéitdzielnia
w pismach z 13 listopada 1931 i 19 listopada 1931 zakwestjonowata
tres¢ wspomnianego protok6tu i domagata sie przeprowadzenia ponow-
nej rewizji, a tem samem cofneta swag zgode na tre$¢ protokotu, wy-
razong przez podpisanie protokdétu. Gdy za$ ani ustawa o podatku
przemystowym, ani tez zaden inny przepis prawa nie zabrania podat-
nikom raz ztozone do protokétu rewizji kisiag oSwiadczenia, jako po-
legajace na btedzie, zmieniac¢ lub cofa¢ i skoro Spotdzielnia, mimo pod-
pisania protok6tu bez zastrzezen, pdzniej, jednak jeszcze przed roz-
strzygnieciem odwotania, zakwestjonowata tre$¢ tegoz protokétu, to
wtadza nie ma racji, twierdzac, ze strona jest bezwzglednie treScig te-
goz protokétu zwigzana.

Z powyzszych powodow NTA uznat postepowanie za wadliwe
i uchylit zaskarzong decyzje.

Ustawodawstwo polskie przyznaje spétdzielniom ulgi w dziedzinie podatku do-
chodowego i przemystowego oraz w dziedzinie optat stemplowych. Warunkiem, od
ktérego zalezy ich udzielenie, przy wszystkich trzech daninach jest sprawa nad-
ptat i zwrotow, wynikajacych z obrotéw z niecztonkami. Jezeli nastepuje przelanie
tych nadptat i zwrotdw do niepodzielnych funduszéw spoétdzielni, woéwczas korzysta
ona z ulg podatkowych. Po raz pierwszy przywileje te zostaty spoétdzielniom udzie-
lone ustawg z 11 grudnia 1924 poz. 2/25 Dz. Ust. o optatach stemplowych sp6t-
dzielni; nastepnie okreslita je ustawa z 18 marca 1925 poz. 242 Dz. Ust., nowelizu-
jaca podatek dochodowy, dalej ustawa z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust., zmienia-
jaca podatek przemystowy, wreszcie ustawa z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz. Ust. o opta-
tach stemplowych, znoszaca réwnocze$nie powotang ustawe z 11 grudnia 1924.

Omawiany na wstepie warunek udzielenia ulg w tych dziedzinach skarbowych
sformutowany zostat prawie jednakowo w powotanych ustawach. Nie zostat on
objasniony zadnem rozporzadzeniem wykonawczem dla dziedziny podatku dochodo-
wego ; dla dziedziny optat istnieje btedne m. zd. wyjasnienie w 8§ 148 rozporzadze-
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nia wykonawczego do u. o.s.; dla dziedziny podatku przemystowego bedzie obowig-
zywato od 1 stycznia 1934 réwniez m. zd. btedne, a podobne do poprzedniego, wy-
jasnienie § 107a do ustawy o podatku przemystowym. Ustawodawstwo polskie o spot-
dzielniach nie zna pojecia nadptat i zwrotéw, ani tez przedwojenne ustawodawstwo
0 spéidzielniach panstw zaborczych.

Réwniez i NTA w zapadtych dotagd wyrokach (p. Nr. 222 S Zbioru; OPA, I,
79 i Il, 324) nie wyjasnit wszechstronnie, czem sg w istocie owe nadptaty i zwroty,
1 nie zajmowatl sie cytowanemi dwoma rozporzadzeniami wykonawczemi. Jednak
kazdy z zapadtych wyrokéw przynosi elementy, ufatwiajace zrozumienie tego zasad-
niczego pojecia. | tak wyrok Nr. 222 S Zbioru wyjasnia, iz nadptaty i zwroty moga
by¢ obliczone dopiero po odpowiedniem uwzglednieniu kosztéw handlowych, wyrok
OPA 324 stwierdza, ze pojecie nadptat i zwrotow obejmuje i dywidende, wyptacang
cztonkom, powyzszy wkoncu wyrok, identycznie z obydwoma poprzedniemi, pod-
kresla, ze nadptaty i zwroty pochodzi¢ muszg z obrotdw z niecztonkami.

Przy tem poszukiwaniu i zbieraniu elementéw spornego dotad pojecia wi-
doczna juz jest podstawowa mys$l: ulgi przewidujg ustawy podatkowe tylko dla tych
spotdzielni, ktére przy podziale zysku stosuja fundamentalng zasade kooperatywna,
ze cztonkowie winni mie¢ zyski z kooperatywnej dziatalno$ci spoéidzielni, nie za$
zyski z dziatalnosci kapitalistycznej, w szczeg6lnosci z dziatalno$ci z niecztonkami.
W imie tej podstawowej zasady zadajg podatkowe ustawy przelania zyskéw z obro-
tow z niecztonkami do niepodzielnych funduszéw spéidzielni, a spetnienie tego za-
dania  jest warunkiem sine qua non przy przyznawaniu ulg bez wzgledu na brzmie-
nie przepisow spdidzielczych o rozdziale zysku lub postanowien statutu spoétdzielni
0 tym przedmiocie.

Dr. 1. Weinfeld

442.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
M tyny — kategorja Swiadectwa przemystowego.

Cecha, odrozniajagca jedna kategorje miyna od drugiej, jest su-
ma $rednic wszystkich par zaren zainstalowanych w miynie, nie za$
»uzywanych' zaren.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 15 maja 1933 2 K. 194/33.

SN, po rozpoznaniu Kkasacji Jozefa H., oskarzonegoz art. 98
ustawy z 15 lipca 1925, zatozonej od wyroku Sadu Okregowego w Lu-
blinie z 9 lutego 1933, na mocy art. 529 i 577 k. p. k. kasacje oskarzo-
nego oddalit.

Kasacja oskarzonego zarzuca wyrokowi obraze art. 514 lit. f)
k. p. k. oraz lit. e), art. 369 lit. a), art. 516 k. p. k. i art. 23 i 98 usta-
wy o0 podatku przemystowym: a) przez nieustalenie w wyroku Sadu
Okregowego czynu przypisanego oskarzonemu. W sentencji bowiem
wyroku pojecia zaren i walcéw sg z sobg pomieszane i wskutek tego
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zupetnie niezrozumiate; w szczegdlnosci, niezrozumiate jest wyraze-
nie, ze oskarzony prowadzit miyn... z walcami o dtugosci ogdinej
wszystkich par zaren 18.4 metra; ze zdania tego widoczne jest, ze
pojecia zaren i walcow byty z sobg utozsamione, a nawet zarna uwa-
zane byly za jaka$ czes¢ sktadowa walcow, a z wszystkiego tego wy-
nika, ze wyrok nie zawiera ustalenia czynu przypisanego oskarzone-
mu, i juz z tego powodu powinien byé uchylony; b) ponadto, zda-
niem kasacji, w dziataniu wzglednie zaniechaniu oskarzonego brak
cech przestepstwa, albowiem, jak wida¢ z uzasadnienia i zeznanh
Swiadka C., dwie pary walcdw, ktérych diugo$¢ decydowata o prze-
klasyfikowaniu $Swiadectwa przemystowego z kategorji V na kate-
gorje 1V, byty nietylko nieczynne w czasie spisania protokotu, lecz na-
wet jeszcze nieuruchomione, w rozumieniu za$ taryfy do ustawy o po-
datku przemystowym tylko rzeczywiscie uzywane, wigczone do syste-
mu urzadzen, walce decydujg o kategorji $Swiadectwa przemystowe-
go; Swiadek C. stwierdzit nietylko, ze walce byly nieczynne, lecz po-
nadto, ze nie byly jeszcze uruchomione, a zatem nie nalezaly jeszcze
do systemu trwatych urzadzen miyna, — nie byly jeszcze ,uzywane",
a poniewaz decyduje ,uzywanie", a nie samo znajdowanie sie walcow
w miynie, przeto z chwilg, gdy gtéwny dowodowy $wiadek i zarazem
jedyny Swiadek w sprawie stwierdzit, ze walce nie byty jeszcze uru-
chomione, musi sie dojs¢ do wniosku, ze czynowi wzglednie zaniecha-
niu oskarzonego brak cech przestepstwa.

Z treSci wyroku zupetnie wyraZznie wynika, ze Sad Okregowy
ustalit, iz oskarzony na podstawie $wiadectwa przemystowego V ka-
tegorji prowadzit mtyn, w ktérym suma Srednic wszystkich par zaren
stanowita 18,4 metra, tymczasem miyny o sumie S$rednic wszystkich
par zaren ponad 15 do 50 metréw majg obowigzek nabywaé Swiade-
ctwo przemystowe IV kategorji. Wobec tego, aczkolwiek redakcja wy-
roku rzeczywiscie jest wadliwa, zarzut nieustalenia przypisanego
oskarzonemu czynu przestepnego jest bezpodstawny.

Réwniez jest bezpodstawny zarzut drugi, oparty na zgota do-
wolnej interpretacji treSci uwagi do rozdziatu IV lit. C cz. Il zalacz-
nika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym. Cecha, odr6zniajaca
jedna kategorje miynéw od drugiej, jest suma Srednic wszystkich par
zaren zainstalowanych w miynie, nie za$ ,uzywanych" zaren. Wyra-
zenie ,,0 ile w mtynach uzywane sg do mielenia walce wytgcznie lub
tacznie z zarnami", bynajmniej nie daje podstawy do twierdzenia, ze
liczg sie tylko te zarna, ktére sg w ruchu.

Z tych wzgleddw kasacje nalezy od-dalic.
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443.
PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdow mechanicznych: lzby Przemystowo-
Handlowe — obowigzek podatkowy.

Izby Przemystowo-Handlowe sg naréwni z witadzami i urzedami
samorzadu terytorjalnego w mysl art. 10 p. 2 ustawy z 3 lutego 1931
o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. w zwigzku
z art. 30 ust. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 15 lipca 1927
0 lzbach Przemystowo-Handlowych poz. 591 Dz. Ust. zwolnione od
optat od pojazdéw mechanicznych.

Wyrok NTA z 28 wrzeénia 1933 1 rej. 10136/31 w sprawie lzby Prze-
mystowo-Handlowej w Wilnie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w Wil-
nie w przedmiocie optaty od pojazdu mechanicznego za r. 1931.

...Wedtug art. 10 p. 2 ustawy z 3 lutego 1931 o Panstwowym
Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust., od optat od pojazdéw mecha-
nicznych wolne sg pojazdy wtadz i urzedéw panstwowych (cywilnych
1 wojskowych) i samorzgdowych. Wtadca pozwana w zaskarzonem
orzeczeniu i w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze przewidziane zwol-
nienia majg zastosowanie tylko do pojazdéw witadz, i urzedéw samo-
rzadu terytorjalnego, nie za$ gospodarczego i ze lzby Przemystowo-
Handlowe nie majg charakteru wtadz ani urzedow.

NTA nie uznat za potrzebne w konkretnym wypadku rozstrzy-
ga¢ pytania, czy ustawodawca, mdéwigc w art. 10 p. 2 ustawy o wia-
dzach i urzedach samorzadowych, miat na uwadze jedynie samorzad
terytorjalny, czy tez samorzad w bardziej og6lnem pojeciu, a wiec
rowniez samorzad gospodarczy. Spér bowiem miedzy stronami w tym
kierunku rozstrzyga przepis ust. 6 art. 30 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 15 lipca 1927 o lzlbach Przemystowo-Handlowych poz. 591
Dz. Ust., ktory postanawia, ze lzby zwolnione sg od wszelkich podat-
kéw i optat w tym samym zakresie i w tych samych wypadkach, w ja-
kich obowigzujace ustawy przewidujg to w stosunku do zwigzkow sa-
morzgdu terytorjalnego. Gdy wiec wtadze i urzedy samorzgdu teryto-
rjalnego, co jest bezsporne, sa wedtug art. 10 p. 2 ustawy z 3 lutego
1931 zwolnione od optat od pojazdéw mechanicznych, to takie same
zwolnienie przystuguje rowniez Izbom Przemystowo-Handlowym.

Zarzut, ze grt. 30 rozporzadzenia z 15 lipca 1927 nie moze mieé
tutaj zastosowania, poniewaz zwalnia on Izby od optat, o ile zwigzki
samorzadu terytorjalnego nie sg zobowigzane do ich uiszczania, gdy
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tymczasem art. 10 p. 2 ustawy z 3 lutego 1931 moéwi nie o zwigzkach
samorzgdowych, lecz o wtadzach i urzedach samorzgdowych — nie
jest trafny.

Z postanowien rozporzadzenia z 15 lipca 1927 o Izbach Przemy-
stowo-Handlowych wynika, ze Izby Przemystowo-Handlowe sg w mysl
tego rozporzadzenia zorganizowane jako instytucje samorzadu gospo-
darczego, jak o tem Swiadczy art. 3. Z dalszych za$ postanowien tego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci z tresci art. 22 i n. wynika, ze lzby
jako takie stanowig organ tego samorzgdu gospodarczego.

Chodzitoby zatem jeszcze o rozstrzygniecie kwestji, czy charak-
ter tego organu jest analogiczny z charakterem witadz i urzedow sa-
morzadu terytorjalnego, t. j. czy organ ten ma charakter organu pu-
bliozno-prawnego. Pytanie to NTA rozstrzygnat w sensie pozytywnym.
Art. 6 bowiem rozporzadzenia o Izbach Przemystowo-Handlowych po-
stanawiat m. i., ze prezes lzby powotany jest do orzekania kary grzyw-
ny wzgledem znajdujacych sie w okregu lzby stowarzyszen i korpo-
racyj ,za naruszenie postanowien w wypadkach, w tym artykule prze-
widzianych, kary te za$ majg cechy kar publiczno-prawnych, albo-
wiem przeciwko orzeczeniu karnemu Prezesa lzby przystuguje odwo-
tanie w postaci zadania przekazania sprawy do Sadu, a zatem prze-
widziany jest tutaj analogiczny tryib postepowania, jaki, z uwagi na
postanowienia art. 72 Konstytucji, ustanowiono w odniesieniu do Kkar,
naktadanych przez wiadze administracji pafAstwowej.

Ten charakter publiczny lzby, jako organu samorzadu gospo-
darczego, potwierdza réwniez ostatni ustep art. 4rozporzadzenia o lz-
bach Przemystowo-Handlowych, w mysl ktdérego Izby spetniajg prze-
kazane im ustawami i rozporzgdzeniami czynno$ci z zakresu dziata-
nia odpowiednich witadz panstwowych badz w zupetnosci, badz w za-
stepstwie, bagdZ ku pomocy wymienionych witadz, jak np. sprawowanie
nadzoru w kierunku przestrzegania przepisow eksportowych przez od-
no$ne przedsiebiorstwa (p. rozporzadzenie Ministra Przemystu i Han-
dlu z 16 czerwca 1931 poz. 503 Dz. Ust. ii.).

Z wszystkich powyzszych powodéw NTA uznat, ze wladze wy-
miarowe, naktadajac optaty na pojazdy mechaniczne lzby Przemysto-
wo-Handlowej w Wilnie, uchybity przepisowi art. 10 p. 2 ustawy z 3 lu-
tego 1931 o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust,
w zwigzku z art. 30 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 15 lipca
1927 o lzbach Przemystowo - Handlowych poz. 591 Dz. Ust., wobec
czego uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.
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444,
PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Pomorskie Stowarzy-
szenie Ubezpieczen w Toruniu — obowigzek podatkowy.

Pomorskie Stowarzyszenie Ubezpieczenh w Toruniu nie podpada
pod pojecie ,witadz i urzedow'™ w rozumieniu przepisu p. 2 art. 10
ustawy z 3 lutego 1931 o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81
Dz. Ust. !).

Wyrok NTAz 2 czerwca 1933 1 rej. 7944./31w sprawie Pomorskiego
Stowarzyszenia Ubezpieczen wToruniu przeciw Urzedowi Wojewd6dz-
kiemu w Toruniu w przedmiocie optat na PanAstwowy Fundusz Drogowy.

...Skarzgca strona, przyznajgc, iz Pomorskie Stowarzyszenie
Ubezpieczen w Toruniu nie jest wiadzg, domaga sie zwolnienia od
spornych optat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego, stojac
na stanowisku, iz sam charakter Stowarzyszenia, jako samorzadowej
instytucji publiczno-prawnej, uzasadnia zwolnienie od optaty na za-
sadzie p. 2 art. 10 ustawy z3 lutego 1931 oPanstwowym Funduszu
Drogowym poz. 81 Dz. Ust.

Stanowiska tego jednak nie uznat NTA za trafne.

Ustawa z 3 lutego 1931 w art. 10, o ile chodzi o Parnstwo i sa-
morzad, czyni réznice z jednej strony miedzy wtadzami i urzedami
panstwowemi i samorzgdowemu (p. 2), a z drugiej strony miedzy
przedsiebiorstwami pafAstwowemi wymienionemi (p. 3) oraz przed-
siebiorstwami i zaktadami miejskiemi okreSlonego blizej rodzaju
(p. 4). Zwolnienia zatem od optat, ustanowionych m. i. w art. 6, nie
przystuguja ani Panstwu ani zwigzkom samorzgdowym jako takim,
czyli nie maja charakteru generalnego, lecz odnoszg sie do pojazdéw
m. i. ,wiadz i urzedow". W tym zwigzku ustawa mogta mie¢ na mysli
jedynie pojazdy uzywane przez v/tadze i urzedy, gdyz wiladze
i urzedy, jako organa czyto panstwa, czy to ,samorzadu", wiasnej
osobowosci nie posiadaja.

Nie podaje natomiast ustawa dla swoich celdw definicji okreslen
.mwhadze" i ,,urzedy". Nalezy przeto uznac, ze ustawa uzywa tych wy-
razow w znaczeniu ogdélnem, a wiec wigze pojecie to z uprawnieniem
wydawania orzeczen i zarzadzen, wigzacych nazewnatrz, wzglednie
ze spetnianiem pewnego przedmiotowo czy tez terytorjalnie wydzie-
lonego zakresu funkcyj panstwowych.

U Tak samo orzekt NTA wyrokiem z 2 czerwca 1933 1 rej. 3412/32 co do
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu.
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Jak to wynika ze statutu Stowarzyszenia, jak rowniez i z tresci
skargi, organa Stowarzyszenia nie podpadajg pod kategorje ,wiadz
i urzedéw" w okre$lonem wyzej pojeciu.

Z powyzszego wynika, iz skarzgce Stowarzyszenie nie moze do-
magacé sie ze skutkiem zwolnienia od spornych optat na zasadzie p. 2
art. 10 powotanej wyzej ustawy.

Gdy pozatem skarzace Stowarzyszenie nie twierdzi, ze nalezy
do kategorji instytucyj wzglednie zaktadéw, wymienionych w p. 4
art. 10 ustawy, przeto nalezato oddali¢ skarge, jako nieuzasadniong.

445,
PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ.

Przestepstwo z art. 7 u. k. s.

1) Istotg przestepstwa w art. 7 u.k.s. przewidzianego jest udzie-
lenie pomocy sprawcy przestepstwa podstawowego, by go uchroni¢ od
kary; kazde zachowanie sie winnego, do tego celu zmierzajace, jest
przestepstwem dokonanem a nie usitowanem, bez wzgledu na to, czy
zamierzony cel zostal osiggniety.

2) Art. 7 u. k. s. wytgcza stosowanie art. 170 k. k. z r. 1930.

Wyrok lzby Il (s. 2) SN z 29 stycznia 1932 Il. 2 K. 1450/31.

446.
PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ.
Uszczuplenie naleznosci celnych.

1) Czyn, niepolegajacy na uchyleniu sie od kontroli celnej,
chociazby skutkowat uszczuplenie naleznosci celnych, nie podpada
pod art. 45 i 46 u.k.s.

2) Winnym natomiast uszczuplenia naleznosci celnych, w rozu-
mieniu art. 45 i 46 u.k.s. jest ten, kto naruszyt przepisy o kontroli
skarbowej ruchu towardw przez linje celng, ulegajgcych optacie cel-
nej i tym sposobem spowodowatl lub mégt spowodowac uszczuplenie
naleznosci celnych.

3) Samowolne wprowadzenie na rynek pohczoch, ktérych przy-
woz do Polski jest zakazany i ulegajgcych optacie celnej, a odpra-
wionych bez cta pod warunkiem poszarpania ich na szmaty — jest
przestepstwem z art. 46 u.k.s.

Wyrok lIzby 1l (a. 1) SN z 19 lutego 1932 II. 1K. 1398/31.
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447.
PRZESTEPSTWA Z USTAWY KARNEJ SKARBOWEJ.

Nieumys$lne sprowadzenie towardéw
z ,kontyngentéw gdanskich"J.

w mysl art. 5 u. k. s. przestepstwo z p. 2 art. 133 u. k. s. i § 2
lit. b) art. 134 u. k. s. moze by¢ popetnione takze nieumyslnie, t. j.,
gdy sprawca mogt lub powinien byt przewidzieé, ze sprowadzone do
Polski towary pochodza ze wspélnej z Gdanhskiem zagranicy, a do
Gdanska zostaty wprowadzone jedynie w ramach t. zw. ,,gdanskich
kontyngentow".

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 6 czerwca 1933 3 K. 391/33.

SN, po rozpoznaniu kasacji Antoniego B., oskarzonego z art. 46,
133 i 134 u. k. s., zatozonej od wyroku Sadu Okregowego w Bydgosz-
czy z 6 lutego 1933, na zasadzie art. 529 i 577 k. p. k. kasacje oskarzo-
nego oddalit.

... Bledny jest poglad wyrazony w kasacji, jakoby przestepstwo
zp. 2art. 1331 §82b) art. 134 u. k. s., polegajagce na wprowadzeniu
do Polski z wspolnej zagranicy gdanskich towaréw kontyngentowyeh,
byto wytacznie przestepstwem umysSinem i wymagato ustalenia, ze
oskarzony wiedziat o tem, ze towary te pochodzg ze wspoélnej zagra-
nicy, a do Gdanska zostaty wprowadzone jedynie na zasadzie art. 212
umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdziernika 1921 poz. 139/22 Dz. Ust.
w ramach przyznanych Gdarnskowi kontyngentéw. W mys$l bowiem
art. 5u. k. s. przestepstwo z p. 2 art. 133 i § 2 lit. b) art. 134 u. k. s.
moze by¢ popetnione takze nieumys$lnie i w tym wypadku wystarczy
ustalenie, ze sprawca mogt lub powinien byt przewidzieé, iz sprowa-
dzone przez niego do Polski towary pochodza ze wspolnej z Gdan-
skiem zagranicy, a do Gdanska zostaty wprowadzone jedynie w ra-
mach t. zw. ,gdanskich kontyngentéw".

Sad v/ zaskarzonym wyroku ustala podmiotowe znamiona czynu
przypisanego oskarzonemu, gdyz stwierdza, ze oskarzony wiedziat
0 zrodle pochodzenia towarow. Wprawdzie w dalszym ciggu uzasad-
nienia sad przyjmuje, iz oskarzony dopuscit sie przestepstwa tylko
nieumyslinie, gdyz jako kupiec mégt byt przy dotozeniu nalezytej sta-
rannos$ci stwierdzi¢ pochodzenie sprowadzonych towar6w, niemniej
powyzsza sprzeczno$¢ w ustaleniach wyroku — aczkolwiek jest oczy-
wistem uchybieniem — nie moze by¢ w mys$l p. a) art. 516 k. p. k.
podstawg do uchylenia wyroku, skoro przestepstwo z p. 2 art. 133
182hb) art. 134 u. k. s. ulega karze z art. 46 u. k. s., tak gdy jest po-
petnione z winy umyS$lnej, jak gdy jest nieumys$lnem, — przyczem

i) Por. OPA, II, 270.
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w obu wypadkach ustawowe granice kary pozostajg te same. Ponadto
sad przyznal oskarzonemu wyjatkowo wazne okoliczno$ci tagodzace
z art. 31 u. k. s., a przyznanie ich uzasadnit wtasnie tem, ze oskarzo-
ny popeinit przestepstwo nieumysinie. Uchybienie powyzsze zatem
takze niczem nie obrazito praw oskarzonego (art. 513 k. p. k.), skoro
skutkiem tego uchybienia byto wtasnie zejScie ponizej ustawowego
minimum kary z art. 46 u. k. s.
Z tych wzgledow kasacje, jako bezzasadng, oddalono.

448.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Podstawa prawna.

Optaty za uzywanie drog publicznych oraz doptaty zg nadmier-
ne zuzywanie takich drog lub za osigganie z nich szczeg6lnych ko-
rzysci nie podpadajg pod postanowienia ani art. 27 ani art. 31 ustawy
z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych poz. 747 Dz. Ust., lecz pobdr ich opiera sie na specjalnych
przepisach, utrzymanych w mocy art. 30 powotanej ustawy.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1933 1 rej. 9846,/32 w sprawie Jozefa

Uniszewskiego w Piotrkowie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w to-

dzi w przedmiocie komunalnej optaty drogowej na r. 1932/33.

... Sporna optata opiera sie na statucie, przewidujacym ,opta-
ty za prawo jazdy*. Statut podaje jako Zrddto prawne tych optat art.
27 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych. Wedtug 8 1 statutu optatom za prawo jazdy po miescie
podlegajg wymienione w tym paragrafie Srodki przewozowe, a we-
dtug 8 2 do uiszczenia optaty obowigzani sg posiadacze odnos$nych
srodkéw przewozowych. Optaty sg sztywne, caloroczne, ryczattowe,
rézniczkowane jedynie wedtug rodzaju Srodkéw przewozowych.

Wedtug odpowiedzi wiadzy pozwanej optata ma mie¢ charak-
ter optaty obowigzkowej, przewidzianej w art. 27 ustawy za uzywa-
nie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego. Lecz NTA,
zgodnie ze swg dotychczasowg judykaturg, uznal, ze optaty drogowe,
czyli optaty za uzywanie drog publicznych, oraz dopiaty (optaty spe-
cjalne) za nadmierne zuzywanie takich drdg lub za osigganie szcze-
go6lnych korzysSci z nich, nie podpadaja pod postanowienia ani art. 27,
ani art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923, lecz ze pob6r takich optat ma
miejsce na podstawie szczegdlnych w tej mierze wydanych przepisow,
utrzymanych w mocy art. 30 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych. W szczegdlnosSci wynika ta wyktadnia przepi-
sow art. 27, 31 i 30 pod katem widzenia ,,optat drogowych" z wyro-
kéw NTA z 30 maja 1927 1 rej. 393/26 (Nr. 1219 Zbioru wyrokéw),
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z 11 pazdziernika 1928 1 rej. 3648/26 (Nr. 1525 Zbioru), a takze
z powotanego w wyroku z 27 maja 1930 1 rej. 3870/28 (Nr. 321 S
Zbioru) wyroku z 18 lutego 1925 1 rej. 1507/24.

Powotanie sie wiadzy pozwanej na § 18 rozporzadzenia wyko-
nawczego Il Ministra Spraw Wewn. z 18 marca 1924 poz. 317 Dz.
Ust. jest z tego powodu chybione, poniewaz ten paragraf odnosi sie
wiasnie nietylko do art. 27, ale takze do art. 30 ustawy. Wymienio-
nych przeto w tym paragrafie ,,optat drogowych" bynajmniej nie na-
lezy identyfikowaé z optatami z art, 27 za uzywanie innych urzadzen
i zaktadéw dobra publicznego, poza drogami.

Sporna optata za$ jako optata za prawo jazdy wogole nie
mogtaby uchodzi¢ za optate za uzywanie urzagdzen i za-
ktadow.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za uzasadniong
i uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawg.

449,
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Pokrywanie kosztéw budowy i utrzymania drég gmin-
nych. YVymiar Swiadczen drogowych w naturze.

1) Gminom nie przystuguje prawo pobierania na budowe i utrzy-
manie drég gminnych specjalnych optat, natomiast moga one korzy-
sta¢ z naturalnych swiadczen ludnosci w robociznie pieszej i w $rod-
kach przewozowych lub $wiadczenia te zastepowaé optatami.

2) Swiadczenia drogowe w naturze wymierza sie w stosunku do
optacanych podatkéw bezposrednich; choroba lub wiek zobowigzane-
go nie maja wptywu ani na zwolnienie ani tez na rozmiar tych swiad-

czen.
Wyrok NTA z 8 wrze$nia 1933 1 rej. 1768/31 w sprawie Stanistawa
Szyczewskiego w Tomaszgrodzie przeciw Wydziatlowi Powiatowemu Sej-
miku Sarnenskiego w przedmiocie $wiadczeA drogowych na r. 1930/31.

...Prawo uchwalania $wiadczen przez rady gminne na rzecz
budowy i utrzymania drég gminnych wyptywa z wyraznego postano-
wienia art. 29 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust.,
ktéry gtosi, ze ,dla budowy i utrzymania drég gminnych mogg rady
gminne, wzglednie miejskie, oprocz optat w gotowce uchwala¢ obo-
wigzkowe dla mieszkancow gmin Swiadczenia drogowe w robociznie
pieszej i srodkach przewozowych".

Z zestawienia przepisow art. 19 ustawy drogowej, na ktdry po-
wotuje sie skarzacy, z przepisami art. 29 i 31 tejze ustawy wynika,
ze budowa i utrzymanie drog gminnych dokonywa sie w zasadzie
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z ogblnych funduszéw gminnych, ze gminom — w odrd6znieniu od
wojewddzkich i powiatowych zwigzkéw komunalnych — nie przy-
stuguje prawo pobierania na cele drogowe specjalnych optat, ze na-
tomiast gminy moga przy budowie i utrzymaniu drég korzysta¢ z na-
turalnych Swiadczen ludnosci w robociznie pieszej i w $rodkach prze-
wozowych lub Swiadczenia te zastepowac optatami.

Artykuty 29— 33 ustawy drogowej nie przewidujg zadnych wa-
runkow, ktore ograniczatyby rady gminne w ich prawie uchwalania
Swiadczen drogowych na budowe i utrzymanie drég, zarzut przeto
skarzgcego, ze Swiadczenia te mogg by¢ stosowane tylko w nagtych
wypadkach, nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach ustawy.
Skarzacy, jak widaé z powotanego przez niego art. 28, miesza tu
przewidziany przez ten artykut obowigzek ,przymusowego dostar-
czenia Srodkéw przewozowych i robocizny za optatg“ w wypadkach
zagrozenia lub przerwania komunikacji, spowodowanego wypadkami
zywiotowemi, ze Swiadczeniami, przewidzianemi przez art. 29— 33
ustawy, ktdrych witadze gminne moga domagaé¢ sie od mieszkancow
gminy celem zaspokojenia normalnych potrzeb gospodarczych gmi-
ny, zwigzanych z budowag i utrzymaniem drdg. Poniewaz, jak wyka-
zujg akta, skarzgcy zostat pociggniety do Swiadczen tego ostatniego
rodzaju, przeto jego zarzut, iz w konkretnym wypadku nie miaty
miejsca zdarzenia wyjatkowe, usprawiedliwiajgce stosowanie szar-
warku, jest chybiony.

Podmiotowe zwolnienia od obowigzku szarwarkowego wymie-
nia art. 33 ustawy drogowej; artykut ten nie przewiduje zadnych
zwolnien od $wiadczen w robociznie pieszej, w szczegdlnosci z po-
wodu wieku, stanu zdrowia, stanowiska, stosunkdéw rodzinnych zobo-
wigzanego. Art. 30 wysoko$¢ Swiadczen uzaleznia od wysokosci opta-
canych przez mieszkancow gminy podatkdw bezposrednich. Z tresci
tych artykutéw wynika, ze ustawa nie przewiduje obowigzku wykona-
nia $wiadczen osobiscie przez zobowigzanego, gdyz w takim razie mu-
siataby przewidzie¢ caly szereg podmiotowych zwolnien, i ze wyso-
kos¢ tych Swiadczen, uzalezniona tylko od wysokosci optacanych po-
datkdw, moze nawet przekroczy¢ mozliwosci fizyczne samego zobo-
wigzanego. Obowigzek wiec Swiadczen, przewidziany przez art. 29—
33 ustawy drogowej, wyraza sie w stosunku do zobowigzanego miesz-
karnca gminy jako obowigzek wykonania S$wiadczen, wymienionych
w art. 32, niekoniecznie jednak wykonania osobistego, mogg tu bo-
wiem wchodzi¢ w rachube rowniez postronne sity robocze, jak np.
cztonkoéw rodziny, stuzby folwarcznej, najemne tub t. p. W Swietle
tych rozwazan zarzuty skarzacego, ze zostat pociggniety do Swiad-
czen pomimo choroby i pdZznego wieku i ze wymierzone $wiadczenia
sg dla jednego cztowieka fizycznie w ciggu rocznego okresu czasu
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niewykonalne, sg chytbione, a to tem bardziej, ze Urzad Gminy
w konkretnym wypadku przewidziat, zgodnie z postanowieniem art.
31, mozno$¢ zastapienia Swiadczeh osobistych optatag pieniezng... .

450.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Zwolnienie na obszarze b. zaboru austriackiego duchow-
nych od $wiadczen szarwarkowych w robocizme pieszej.

Przewidziane w § 83 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 Nr. 19
Dz. Ust. Kraj. zwolnienie duszpasterzy od obowigzku postug i robot
nie zostato uchylone przez art. XV Konkordatu i nie jest sprzeczne
z postanowieniem art. 33 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust., wobec czego nie zostato
uchylone przez art. 39 tejze ustawy.

Wyrok NTA z 17 maja 1933 1 rej. 351/31 w sprawie ks. Piotra Meke-

tyty, gr.-kat. proboszcza w Stebniku, przeciw Wydziatowi Powiatowemu

w Drohobyczu w przedmiocie powinnos$ci szarwarkowej.

Zwierzchno$¢ gminna w Bolechowcach nakazem z 10 lipca 1930
wezwata ks. Piotra Meketyte, gr.-kat. proboszcza w Stebniku, do od-
robienia powinnosci szarwarkowej (dwa dni robocizny pieszej i dwa
dni robocizny konnej) lub do uiszczenia optaty zastepczej. Odwota-
nia przeciwko powyzszemu wymiarowi nie uwzglednit Wydziat Po-
wiatowy w Drohobyczu orzeczeniem z 25 pazdziernika 1930.. ..

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug § 83 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 Nr. 19 Dz. Ust.
Kraj. od obowigzku postug i robot zwolnieni sg pasterze dusz. Jak to
juz niejednokrotnie wyjasnit NTA, m. i. w wyrokach z 24 listopada
1930 w sprawie gr.-kat. probostwa w Bucniowie 1 rej. 10/29, z 31 grud-
nia 1930 w sprawie gr.-kat. probostwa w Ztoczowie 1 rej. 5606/29, pa-
ragraf ten nie zostat uchylony przez art. XV Konkordatu, zawartego
miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polska.

Witadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu wywodzi jednak,
ze zwolnienie duszpasterzy od obowigzku $wiadczen, przewidziane
w § 83, zostato uchylone przez postanowienia ustawy drogowej z 10
grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust., przyczem powotuje sie na art. 39 i 33
tej ustawy, z ktérych pierwszy uchyla wszelkie postanowienia sprzecz-
ne z ustawg drogowa, drugi za$ wsérod osoéb i instytucyj, zwolnionych
od Swiadczen i wyszczeg6lnionych enumeracyjnie, nie wymienia o0s6b
duchownych.

NTA nie podzielit tego stanowiska wtadzy pozwanej, uznat na-
tomiast, ze postanowienie § 83 ustawy gminnej nie jest sprzeczne z po-
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stanowieniem art. 33 ustawy drogowej, wobec czego nie zostato uchy-
lone przez art. 39 tej ostatniej ustawy. Nalezy bowiem mieé na uwa-
dze, ze art. 33 ustawy drogowej wymienia tylko osoby i instytucje,
zwolnione od Swiadczen, polegajacych na dostarczeniu srodkéw prze-
wozowych, nie wymienia natomiast zadnego zwolnienia od Swiadczen
w robociznie pieszej. Gdy za$ Swiadczenia te polegajg w zasadzie na
wtasnej fizycznej pracy mieszkanca gminy, trudno jest przypuscic¢, aby
ustawodawca, ustanawiajgc obowigzek $wiadczen od mieszkancow
gminy jako takich, nie przewidywat zadnych podmiotowych wyjat-
kéw od tych Swiadczen, t. j. aby, krepujac rady gminne w wyborze
srodkdw przewozowych, pozostawit im petne prawo pociggania do
Swiadczen osobistych wszystkich mieszkancéw gminy, bez wzgledu na
ich wiek, site fizyczng, stanowisko spoteczne, urzedowe i t. p. Raczej
nalezy stang¢ tutaj na stanowisku, ze ustawodawca, ograniczajac sie
w art. 33 do uregulowania kwestji zwolnien od SwiadczeA w Srodkach
przewozowych, nie naruszyt postanowiefA o zwolnieniach od $Swiadczen
osobistych, przewidzianych w innych przepisach prawnych.

Z wszystkich powyzszych wzgledow NTA uznal, ze wiadza wy-
miarowa, pociggajac skarzacego do obowiazku Swiadczen, oparta sie
na mylnej wyktadni art. 33 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 poz.
32/21 Dz. Ust. i § 83 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 Nr. 19 Dz.
Ust. Kraj., wobec czego uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgod-
ne z ustawg.

451.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.
Podatek od spadkow.

O obowigzku optaty przewidzianego w art. 16 ustawy o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 poz. 747
Dz. Ust. samoistnego podatku komunalnego od spadkéw decyduja
przepisy, obowigzujgce w chwili powstania przedmiotu opodatkowa-
nia, a wiec w chwili otwarcia spadku.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1933 1 rej. 5832/31 w sprawie Wiadystawa

Froelicha w Sleszynie Wielkim przeciw Wydzialowi Powiatowemu
w Gostyninie w przedmiocie podatku gminnego od spadkéw.

.. .W powotanym zaréwno w odwotaniu, jak i w skardze wyroku
z 17 grudnia 1928 1 rej. 3857/26 w sprawie Stanistawa Cichockiego
(Zbiér wyrokéw Nr. 1607) NTA orzekt i uzasadnit, ze o obowigzku
optaty przewidzianego w art. 16 ustawy o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. sa-
moistnego podatku komunalnego od spadkow decydujg przepisy, obo-
wigzujgce w chwili powstania przedmiotu opodatkowania, a wiec
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w chwili otwarcia spadku. Gdy w rozpoznawanej sprawie nie jest spor-
ne, ze Smieré spadkodawcy nastgpita w dniu 5 lutego 1927, za$ statut,
wprowadzajagcy podatek komunalny od spadkéw na rzecz gminy Pa-
cyna, zostat uchwalony przez Rade gminng dopiero 8 stycznia 1930,
czyli ze w chwili powstania przedmiotu opodatkowania jeszcze nie ist-
niat, przeto do wymiaru tegoz podatku nie byto w konkretnym przy-
padku podstawy prawnej. Argument zaskarzonej decyzji, iz podsta-
we wymiaru podatku w rozpoznawanej sprawie stanowita ustawa
z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust., a nie statut, nie jest trafny, po-
niewaz nakaz ptatniczy powotuje sie na statut z r. 1930, jako podsta-
we wymiaru, a pozatem powotana wyzej ustawa o tymczasowem ure-
gulowaniu finansow komunalnych, zawierajgca w art. 16 tylko upo-
waznienie dla gmin miejskich i wiejskich do wprowadzenia tego po-
datku, nie stanowi jeszcze sama przez sie tytutu do poboru tegoz po-
datku, dopoki gminy na zasadzie powyzszego upowaznienia omawia-
nego podatku nie wprowadzg w powzietych w sposéb prawny uchwa-
tach (statutach), zatwierdzonych przez witasciwg wiladze nadzorcza.
Dopiero takie uchwatly (statuty) stanowig tytut do poboru podatku.

Z powyzszych powoddéw NTA uznat zaskarzong decyzje za nie-
zgodng z ustawg i orzekt jej uchylenie.

452.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Dla oceny, czy orzeczenie jest wydane bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej i czy z tego powodu moze by¢ uchylone na zasadzie
art. 101 p. b) rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., nie
sg miarodajne okolicznosci faktyczne, ujawnione dopiero po wydaniu
orzeczenia, o ktérego uchylenie chodzi. (Teizia).

Wyrok NTA z 29 marca 1933 1 rej. 10882/32 w sprawie Majera

Berka Cyrlina w Pohoscie Zahorodzkim przeciw Ministerstwu Spraw
Wewn. w przedmiocie wydania stalego dowodu osobistego.

...Urzad Gminy Przyborowo stwierdzit w posSwiadczeniu z 3
czerwca 1924, ze Cyrlin byt przed wojng (r. 1914) zapisany do ksiag
stanowych tejze gminy. PosSwiadczenie to oparto na zeznaniach, zto-
zonych przez $wiadkéw E. i K. do protokétu z 3 czerwca 1924, w kto-
rym zaznaczono takze, iz wspomniane ksiegi wywieziono do Rosji.
Powotujgc sie na powyzsze poswiadczenie, Starosta w Brzesciu n/B.
wydat w dniu 5 czerwca 1924 Cyrlinowi, jako obywatelowi polskie-
mu, dowod osobisty. Urzad Wojewodzki w Brzesciu n/B. decyzja
z 10 kwietnia 1929, powotujgc sie na art. 101 p. 1 rozporzadzenia Pre-
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zydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., uchylit decyzje
Starosty w sprawie wydania wspomnianego wyzej dowodu osobistego,
a Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 16 pazdziernika 1931 nie
uwzglednito odwotania Cyrlina od tejze decyzji Urzedu Wojewddz-
kiego i zatwierdzito jg z powodow w niej przytoczonych.

Na to orzeczenie ministerjalne wniost Cyrlin skarge do NTA,
ktéry rozwazyt, co nastepuje:

W motywach zaskarzonego orzeczenia wzglednie zatwierdzonej
niem decyzji Urzedu Wojewddzkiego zaznaczono, ze wedtug docho-
dzen, przeprowadzonych dodatkowo, wiarygodnos$¢ Swiadkéw E. i K.
okazata sie watpliwa, ze zeznania oso6b, nie zastugujgcych na wiary-
godnos$¢, nie moga stuzy¢é za podstawe do przyjecia, iz skarzacy byt
zapisany do gminy miejskiej lub wiejskiej albo do jednej z organiza-
cyj stanowych na ziemiach bylego cesarstwa rosyjskiego, jakie weszty
w skitad Polski, ze wobec tego brak podstawy do uznania, iz skarzacy
nabyt obywatelstwo polskie na zasadzie art. 2 p. 1 ust. d) ustawy
z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. i ze skarzacy, gdyby nawet byt
w dniu wejscia w zycie tejze ustawy, t. j. w dniu 31 stycznia 1920, za-
pisany do jednej ze wspomnianych wyzej organizacyj stanowych, za-
chowat na zasadzie art. VI Traktatu Ryskiego poz. 300/21 Dz. Ust. na-
dal obywatelstwo rosyjskie, poniewaz w dniu 30 kwietnia 1921 prze-
bywat na obszarze Rosji i nie dokonat skutecznie opcji na rzecz oby-
watelstwa polskiego.

Jak z powyzszego okazuje sie, wtadza pozwana, powotujgc sie
na art. 101 p. 1 rozporzadzenia z 22 marca 1928, ma widocznie na
mysli postanowienia zawarte w ustepie, oznaczonym lit. b) tegoz
przepisu.

Skarzacy wywodzi, ze zaskarzone orzeczenie nie ma oparcia
W przepisie ostathio wymienionym i w zwigzku z tem podnosi m. i., ze
fakt jego przebywania w czasie krytycznym w Rosji nie byt badany
przed wydaniem dowodu osobistego z 5 czerwca 1924.

Zarzut ten jest trafny. Jak okazuje sie z pordéwnania postano-
wien art. 95—98, dotyczgcych wznowienia postepowania, z art. 101
lit. b) rozporzadzenia, o ktérem mowa, prawodawca ma w tymze
art. 101 p. 1 lit. b) na mysli jedynie wypadki, w ktorych wtadza nad-
zorcza opiera sie na stanie faktycznym, ujawnionym w postepowaniu
dotyczacem decyzji, o ktdrej uchylenie chodzi. Gdy w niniejszej spra-
wie wtadza pozwana wzieta w rachube okolicznosci, dotyczace wiary-
godnosci Swiadkéw E. i K. oraz pobytu skarzgcego w Rosji, ujawnione
dopiero po wydaniu wspomnianego wyzej dowodu osobistego, naleza-
to uznaé¢, ze zaskarzone orzeczenie nie ma uzasadnienia w przepisie,
na ktérym je oparto.
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Teza powyzsza i sam wyrok pokrywajg sie czeSciowo z wyrokiem i tezg NTA
z 28 kwietnia 1933 1 rej. 362/32 (OPA, Il, 384), nietylko bowiem w obu przypad-
kach chodzi konkretnie o podobny przedmiot (sprawa wydania dowodu osobistego),
ale takze obie tezy wyrazajg podobng mys$l, chociaz ujeta cokolwiek odmiennie.
Podczas gdy wyrok z 28 kwietnia 1933 wypowiada zasade, iz miarodajny dla zasto-
sowania przez witadze nadzorczag wynikajagcego z art. 101 lit. b) rozporzadzenia
o0 post. admin. prawa uznania decyzji formalnie prawomocnej za niewazng ma by¢
nie ten stan faktyczny, ktéry wiadza orzekajaca za podstawe orzeczenia rzeczy-
wiscie przyjeta, ale ten, ktéry powinna byta przyjaé, to w wyroku niniejszym, a tak-
ze w tezie, wypowiedziano negatywnie, ze wiadza nadzorcza nie moze przy unie-
waznieniu prawomocnej decyzji mie¢ na wzgledzie okolicznosci, ktére wyszty na jaw
juz po wydaniu tego prawomocnego formalnie orzeczenia. W obu jednak wyrokach
wypowiedziano tem samem mysl, iz podstawa do zastosowania tego wyjatkowego
uprawnienia witadzy nadzorczej moze by¢ tylko stan faktyczny, ktéry byt a raczej
powinien byt byé podstawg uniewaznionej prawomocnej decyzji.

Oba te wyroki grzesza, zd. m., zbyt szerokiem pojmowaniem uprawnien wia-
dzy nadzorczej, wynikajgcych z przepisu art. 101 lit. b). Jak juz w glosie do wyroku
NTA z 2 marca 1932 (OPA, I, 19) staratem sie wykaza¢, art. 101 ma na mysli w od-
réznieniu od przypadkéw, o ktérych mowa w art. 99, 100 i 102 rozporzadzenia o post.
admin., orzeczenia formalnie wprawdzie prawomocne, ale dotkniete ,,ab initio” t. zw.
bezwzgledng niewaznoscig, co nawet wyraznie zostalo wypowiedziane przez dodanie
jedynie w tym artykule, ze decyzja w tych przypadkach uchylona zostaje jako nie-
wazna. W glosie mojej wypowiedzialem sie tez catlkiem stanowczo za stosowaniem
do postanowien art. 101 lit. b) wyktadni $cieSniajacej, t. j. krepujacej bardziej admi-
nistracje, a to w interesie bezpieczefAstwa i porzadku prawnego.

Tymczasem zaréwno w wyroku z 28 kwietnia 1933, jak i w wyroku niniej-
szym, NTA, chociaz uchyla orzeczenie wtadz, stosujagcych przepis art. 101 lit. b),
ale czyni to z innych, proceduralnych raczej powodéw, wychodzac przytem z zalo-
zenia, iz w zasadzie zastosowanie uprawnied z art. 101 lit. b) mogto mieé¢ tu miej-
sce. W mojem przekonaniu w obu przypadkach nie byto zasadniczo podstaw do sto-
sowania tego postanowienia, gdyz chodzito tylko o mylna ocene dowodéw w prawo-
mocnem formalnie orzeczeniu, a taka mylna ocena nie czyni jeszcze decyzji wyda-
ng ,bez jakiejkolwiek podstawy prawnej” i nie stanowi t. zw. bezwglednej nie-
waznoséci. Decyzja taka jest co najwyzej decyzjg, wydang bez dostatecznej podsta-
wy faktycznej.

Uznanie, iz w przypadkach takich niedopuszczalne jest stosowanie postano-
wienia art. 101 lit. b), nie jest niebezpieczne ze stanowiska interesu publicznego,
gdyz wowczas z reguty albo znajdzie sie podstawa do wznowienia postepowania
z art. 95— 97 pow. rozporzadzenia, albo mozliwem okaze sie usuniecie niepozgda-
nego stanu w drodze nowego postepowania, opartego na prawidlowym stanie fak-
tycznym. Grozniejsze dla porzadku i interesu publicznego jest nieposzanowanie na-
bytych praw i wynikajaca stad niepewno$¢ stosunkéw prawnych.

Dr. Jan Morawski

453.
POSTEPOWANIE SPORNO -ADMINISTRACYJNE.
Zakres zastosowania postepowania sporno-administracyjnego.

Przepis zdania 1 art. 99 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji og6lnej z 19
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stycznia 1928 poz. 86 Dz. Ust., ze postepowanie przed sgdami admi-
nistracyjnemi odbywa sie wedtug przepisow o postepowaniu sporno -
administracyjnem, odnosi sie tylko do postepowania przed wojewodz-
kiemi sgdami administracyjnemi i wydziatami powiatowemi (miejskie-
mu), o ile one spetniaja funkcje saddw administracyjnych (art. 94
ust. 1), nie dotyczy zatem wypadkéw, przewidzianych w art. 95 p. 2
tego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 23 czerwca 1933 1 rej. 352/31 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej Michata Kowalskiego w Toruniu przeciw Wydziatowi Po-
wiatowemu w Toruniu w przedmiocie wymiaru emerytury.

... W odpowiedzi na odwotanie pow6d — miedzy innemi dla
sprawy juz nieistotnemi wywodami — wskazuje na to, ze wedtug
art. 99 ust. 1 rozporzadzenia z 19 stycznia 1928 postepowanie przed
sgdami administracyjnemi odbywa sie wedfug postepowania sporno-
administracyjnego. O ile powdd, powotujgc sie na ten przepis, chciat
wskazac, ze Sad a quo stusznie skarge jego rozpatrzyt w tem postepo-
waniu, to zaznaczy¢ nalezy, ze twierdzenie takie nie miatoby oparcia
w powotanym przepisie, poniewaz art. 99 w ustepie pierwszym powo-
tuje wyraznie sady administracyjne, wymienione w art. 94, a wiec
wojewddzkie sagdy administracyjne i wydzialy powiatowe (miejskie),
o ile one spetniajg nadal funkcje sagdow administracyj-
nych; przepis art. 99 ust. 1 nie odnosi sie wiec do wypadkoéw, gdy
wiadze te na mocy wyjgtkowego przepisu art. 95 p. 2 powotane sg do
rozstrzygania spraw pod pewnemi tam okre$lonemi warunkami
w postepowaniu uchwatowem po przeprowadzeniu
rozprawy ustnej, przewidzianej w tem postepowaniu w 8§ 119 ustawy
0 og6lnym zarzadzie kraju. Wynika to zresztg takze z dalszej czesci
pierwszego ustepu art. 99, ktory, przepisujac postepowanie uchwato-
we dla wydziatow powiatowych (miejskich), cytuje wyraznie art. 96
198, a wiec nie wprowadza postepowania uchwatowego w wypadkach,
gdy wydzialy powiatowe (miejskie) spetniajg na zasadzie cyt. art. 94
funkcje sagdow administracyjnych....

4 5 4

SAMORZAD.

Uprawnienia wtadz nadzorczych przy zatwierdzaniu
preliminarza budzetowego.

Z tresci 8 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 17 czerwca
1924 poz. 522 Dz. Ust. wynika, ze wladzy nadzorczej stuzy prawo,
o ile preliminarz budzetowy zwigzku komunalnego zawiera pozycije,
wymienione w § 4 p. g) tegoz rozporzadzenia, zatwierdzania tego
preliminarza w catosci lub czesci podtug swego uznania, a zatem i ba-
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dania wszystkich pozycyj budzetowych ze stanowiska legalnosci i ce-
lowosci (Teza).

Wyrok NTA z 16 czerwca 1933 1 rej. 7198/29 w sprawie Magistratu

m. Gorlic przeciw Wojewodzie Krakowskiemu w przedmiocie wstawie-

nia do budzetu podatku od protestowanych weksli.

... Tymczasowy Zarzad Powiatowy w Gorlicach, zatwierdzajgc
preliminarz budzetowy m. Gorlic na r. 1929/30, orzeczeniem z 17
czerwca 1929 wprowadzit do tego preliminarza zmiang, wstawiajac
w dziale VIII 8§ 4 dochodéw zwyczajnych kwote 2.000 zi, jako wptyw
z podatku od zaprotestowanych weksli. Od orzeczenia tego odwotat
sie Magistrat m. Gorlic do Wojewody Krakowskiego, ktory orzecze-
niem z 7 pazdziernika 1929 odwotania nie uwzglednit i orzeczenie Za-
rzgdu Powiatowego zatwierdzit. W uzasadnieniu decyzji Wojewoda
powotuje sie na art. 14 i 38 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust., § 3 rozpo-
rzgdzenia Ministra Spraw Wewn. z 10 lutego 1927 poz. 366 Dz. Ust.
i 8§10 i 1 rozporzadzenia wykonawczego z 18 marca 1924 poz. 317
Dz. Ust. i oSwiadcza, ze zgodnie z powyzszerni przepisami podatek od
zaprotestowanych weksli na rzecz zwigzkéw samorzagdowych pobiera-
ny jest z samego prawa #acznie z podatkiem panstwowym, bez spe-
cjalnych uchwat tych zwigzkéw, pobd6r zatem tego podatku jest nie-
zalezny od powziecia odnos$nej uchwaty.

Skarzac orzeczenie Wojewody do NTA, dowodzi Magistrat m.
Gorlic, ze tre$¢ przepisu 8 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17
czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. nie pozostawia watpliwosci, ze wia-
dzy nadzorczej stuzy prawo zatwierdzania tylko tych czesci budzetow,
ktére zawierajg pozycje przewidziane w § 4 lit. g) tegoz rozporzadze-
nia lub takie, ktére opieraja sie na uchwatach zwigzkéw komunalnych,
podlegajacych zatwierdzeniu. Ingerencja zatem witadzy do sprawy po-
datku od weksli protestowanych, jako ustawowo nieprzewidziana, jest
niedopuszczalna, a § 58 rozporzadzenia wykonawczego z 28 czerwca
1926 poz. 433 Dz. Ust., jako niezgodny z przepisem ustawowym, nie
moze by¢ uwazany za obowigzujacy. Pozatem Magistrat oSwiadcza, ze
w obecnych warunkach gospodarczych PahAstwa uwaza za nieracjonal-
ne i niesprawiedliwe, aby z faktu tak ujemnego znaczenia, jak protest
wekslu, czyni¢ opodatkowanie. Na tem stanowisku staneto i m. Kra-
kéw, ktore réwniez wptywu z tego podatku w budzecie swoim nie
przewidziato, i Wojewoda powyzszy budzet bez zmian zatwierdzit.
Niema zatem podstawy do odmiennego traktowania tej samej sprawy
w budzecie m. Gorlic.

Wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge powotuje sie na prze-
pisy rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewn. z 28
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czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. oraz przepisy ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych i o$wiadcza, ze pobdr podatku
od protestowanych weksli uwazata za obowigzujacy dla gminy, ze wiec
nie wchodzita w ocene celowosci poboru tego podatku i ze budzet
m. Krakowa z pominieciem pozycji wptywu podatku od protestowa-
nych weksli zatwierdzita przez przeoczenie, wobec czego nastepnie
orzeczeniem z 15 wrze$nia 1929 uchylita odnosng uchwate Rady Miej-
skiej m. Krakowa. W konkluzji wnosi Wojewoda o oddalenie skargi.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzagcy Magistrat nietrafnie komentuje 8 8 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. Z tresci bo-
wiem powyzszego przepisu wynika, ze o ile w preliminarzu budzeto-
wym zwigzku komunalnego przewidziane sg pozycje, wymienione
w 8§ 4 p. g) tegoz rozporzadzenia, wéwczas preliminarz wymaga za-
twierdzenia wtadzy nadzorczej. Wprawdzie w dalszym ciggu tegoz
paragrafu jest mowa o zatwierdzeniu budzetu lub jego czesdci, lecz
z powyzszego jedynie ten mozna wysnué wniosek, ze gdy wymienione
wyzej pozycje znajduja sie w preliminarzu, wtadza moze podda¢ swo-
jemu zatwierdzeniu budzet w catosci lub tez w odnos$nej czesci. Tylko
pod tym warunkiem da sie osiagnac cel zacytowanych przepiséw. Sko-
ro bowiem witadza nadzorcza powotana zostata do kontrolowania spra-
wy celowosci opodatkowania ludno$ci przez zwigzki komunalne, i to
pod katem widzenia oszczedzania ptatnikdw (rozporzadzenie Prezy-
denta Rzplitej z 17 czerwca 1924 wydane zostato jako rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy z 11 stycznia 1924 o naprawie Skarbu Pan-
stwa i reformie walutowej poz. 28 Dz. Ust.) i ma prawo ewentualnie
zakwestjonowac lub skresli¢ zaprojektowany przez zwigzek komunal-
ny w preliminarzu podatek komunalny, wtadza ta nie moze by¢ po-
zbawiona prawa i moznosci skontrolowania w zwigzku z tem wszyst-
kich innych pozycyj wydatkéw i dochodéw ze stanowiska ich legalno-
§ci i celowosci, z takiego bowiem tylko przegladu moze by¢ wysnute
nalezycie uzasadnione przekonanie o celowos$ci zaprojektowanego opo-
datkowania ludnosci, wzglednie o moznosci skreslenia lub zmniejsze-
nia tej pozycji dochodowej z jednoczesnem podniesieniem innej po-
zycji dochodowej lub zmniejszeniem preliminowanych wydatkéw.

Tak tez ta sprawa zostata ujeta w 8 58 rozporzadzenia wyko-
nawczego Ministra Spraw Wewn. z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust.
i niema podstawy do uwazania tego ostatniego przepisu za nieobowia-
zujacy, jako sprzeczny z zacytowanym wyzej 8§ 8 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924, jako to dowodzi skarzagcy Ma-
gistrat.

Przechodzac do dalszych zarzutéw skargi, NTA zauwaza, Ze we-
dtug tresci art. 14 p. 1 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem ure-
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gulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. od weksli, przed-
stawionych do protestu, pobierany jest przez notarjusza wzglednie
inne organa, uprawnione do sporzadzenia protestu, tagcznie z oplata
stemplowg od protestu, podatek komunalny w wysokosci /2% sumy
wekslowej, i ze zatem podatek powyzszy, jak stusznie twierdzi witadza
pozwana, przypada gminom z mocy ustawy. Skoro wiec odnos$ne su-
my muszg wptyng¢ do kas gminnych, gminy obowigzane sg, zgodnie
z 88 21 4 pomienionego rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17
czerwca 1924, w budzetach swoich je zamiescié.

Jesli zatem witadza pozwana zarzgdzita wstawienie do budzetu
gminy m. Gorlic w dziale dochodéw odno$nej kwoty, jako wptywu po-
datku od zaprotestowanych weksli, ktoryto podatek faktycznie do ka-
sy pomienionej gminy wptyng¢ musiat, to dziatata ona niewatpliwie
w granicach ustawy, kontrolujac prawidtowos¢ ukiadu budzetu.

Wreszcie zacytowany przez skarzgcg gmine przykiad gminy
m. Krakowa, ktora réwniez w budzecie swoim nie przewidziata wpty-
woOw z podatku od zaprotestowanych weksli i pomimo to uzyskata za-
twierdzenie budzetu swojego przez witadze nadzorczg bez zmiany, nie
moze mie¢ znaczenia przy ocenie legalnosci zarzadzenia witadzy po-
zwanej w sprawie niniejszej; zresztg, jak to wynika z odpowiedzi wita-
dzy, mialo tu miejsce przeoczenie, ktore nastepnie wiadza osobnem
orzeczeniem z 15 wrzesnia 1929 usuneta.

W tym stanie rzeczy NTA, nie znajdujgc podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia, oddalit skarge, jako nieuzasadniong.

455.

SAMORZAD.

A~™lasciwo$¢ wiadz do orzekania w razie sporu zwigzkow
samorzgdowych o uprawnienie do poboru dodatkéw do
podatkdw panstwowych.

Orzekanie, ktéry zwigzek komunalny jest uprawniony do pobo-
ru dodatkdéw samorzgdowych do podatkdw panstwowych, nalezy w wy-
padkach spornych do wiasciwych witadz, sprawujacych nadzér nad
pcszczeg6lnemi zwigzkami komunalnemi.

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1933 1 rej. 7408/31 w sprawie Gminy

Orzegéw przeciw Wydziatowi Skarbowemu $lgskiego Urzedu Wojewddz-

kiego w Katowicach w przedmiocie przyznania dodatkéw do panstwo-

wych podatkéw przemystowego i dochodowego, optacanych przez Spotke
z ogr. odp. ,Robur” w Katowicach.

...Gmina Orzegbw pismem z daty 17 grudnia 1929 zwrocita sie
poprzez Komunalny Wydzial Powiatowy w Swietochtowicach do Wy-
dziatu Skarbowego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z zgdaniem
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uznania, ze Spotka z ogr. odp. ,Robur“, majgca siedzibe w Katowi-
cach i opodatkowana podatkiem dochodowym oraz podatkiem prze-
mystowym od przedsiebiorstwa komisowej sprzedazy wegla, utrzymu-
je w obrebie gminy Orzegow oddzielny zaktad handlowy sprzedazy
wegla na rachunek wiasny i ze wskutek tego dodatki komunalne do
podatkéw dochodowego i przemystowego, przypadajacych od tego za-
ktadu, nalezg sie gminie Orzegow.

Panstwowa wtadza skarbowa, do ktérej gmina sie zwrécita, za-
rzagdzita dochodzenia, zmierzajgce do ustalenia stanu faktycznego pod
katem widzenia twierdzeA gminy, roszczacej sobie pretensje do wspo-
mnianych dodatkéw, i na podstawie wyniku dochodzern odpowiedziata
zaskarzonem pismem Wydziatowi Powiatowemu, m. i., ze firma ,Ro-
bur® nie jest odbiorcg na wtasny rachunek wegla, wydobywanego na
kopalni Gothard w Orzegowie, lecz prowadzi przedsiebiorstwo komi-
sowej sprzedazy m. i. tego wegla, ktérego siedziba jest miasto Kato-
wice, i ze w zwigzku z tem zgadanie gminy nie ma uzasadnienia usta-
wowego.

To pismo skarzgca gmina bezpodstawnie uwaza za orzeczenie
w przedmiocie dodatkéw komunalnych. Wydziat Skarbowy bowiem,
jako wtadza panstwowa, nie jest powotany do rozstrzygania roszczen
zwiazkéw komunalnych, podnoszonych w plaszczyznie postanowien
art. 7 i art. 9 ustawy z 14 kwietnia 1924 o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych w Wojewoédztwie Slagskiem poz. 47 Dz. Ust. Sl.
z uwzglednieniem zmian, dokonanych ustawg z 17 maja 1926 poz. 24
Dz. Ust. §l.

W plaszczyznie dodatkdw komunalnych do podatkéw panstwo-
wych, o ile dodatki te nie sg pobierane samodzielnie przez zwigzki ko-
munalne, w mys$l art. 35 p. 2 powotanej ustawy funkcje (panstwo-
wych) witadz wymiarowych ograniczajg sie do wymiaru i poboru do-
datkow komunalnych wedtug norm, zakomunikowanych przez zarzad
uprawnionego zwigzku komunalnego (art. 39), od indywidualnych
ptatnikdw odnosnych podatkéw i do wyptacania wptywoéw uprawnio-
nym zwigzkom komunalnym (art. 49). Ustalanie za$, ktéry zwigzek
komunalny jest uprawniony do poboru konkretnych dodatkéw, nalezy
w wypadkach spornych do witasciwych wtadz nadzorczych, sprawuja-
cych w toku instancyj nadzor nad poszczegdlnemi zwigzkami komu-
nalnemi. O wiasciwosci whadz nadzorczych za$ decydujg postanowie-
nia czesci IV ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych. Ws$réd tam wyszczeg6lnionych wtadz niema Wydziatu Skar-
bowego Urzedu Wojewddzkiego. Zaskarzone pismo zatem nie stano-
wi orzeczenia, przewidzianego w wyzej naprowadzonych przepisach
ustawy, lecz ma ono jedynie cechy odpowiedzi wyjasniajagcej witadzy
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skarbowej panstwowej, sprawujacej nadzdér nad wiadzami podatko-
wemi | instancji, skierowanej do wtadzy nadzorczej samorzgdowej,
bez przesgdzenia prawnego ewentualnych roszczen zalgcego sie zwigz-
ku komunalnego, zgtoszonych w ustawami przewidzianym trybie po-
stepowania administracyjnego. ...

458.
POJAZDY MECHANICZNE.

Uzyskanie dowodu rejestracyjnego: Znaczenie zastrzezen,
zawartych w umowie kupna samochodu.

Zastrzezone w umowie kupna - sprzedazy samochodu odroczenie
terminu przerejestrowania samochodu na nazwisko nowonabywcy do
czasu uiszczenia przez niego ceny sprzedaznej nie jest wigzace dla
wiadzy administracyjnej. (Teza).

Wyrok NTA z 14 marca 1933 1 rej. 2081/31 w sprawie Pejsacha
Bryskiera w Warszawie przeciw Ministerstwu Robét Publ. w przed-
miocie rejestracji samochodu.

... W skardze do NTA Bryskier wnosi o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia z powodu nieprawidtowej oceny dowodow i obrazy ust. 5
8 16 rozporzadzenia Ministrow: Rob6t Publ. i Spraw Wewn. z 27 stycz-
nia 1928 poz. 396 Dz. Ust.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W mys$l ust. 1 § 16 tgcznie z ust. 1 § 19 rozporzadzenia mini-
sterjalriego z 27 stycznia 1928 poz. 396 Dz. Ust. dowdd rejestracyjny,
stwierdzajagcy wedtug § 11 p. a) jedynie dopuszczenie danego pojazdu
do ruchu na drogach publicznych, wydaje wojewo6dzka wtadza admi-
nistracji ogélnej wiascicielowi pojazdu na skutek jego podania, przy-
czem w razie watpliwosci wladza moze w mysl ust. 5 § 16 tegoz roz-
porzadzenia zazadaC przedstawienia dowodu wiasnosci.

Z przytoczonych postanowien wynika: 1) ze kazdy pojazd me-
chaniczny powinien by¢ zarejestrowany na nazwisko tej osoby, ktdéra
jest jego witascicielem w chwili dopuszczenia go do ruchu na drogach
publicznych, 2) ze w razie przejScia zarejestrowanego pojazdu na
wiasnos$¢ innej osoby, nowy wiasciciel pojazdu obowigzany jest
wnie$¢ podanie do wiadzy administracyjnej o wydanie mu nowego
dowodu rejestracyjnego, opiewajacego na jego nazwisko i 3) ze dla
uzyskania dowodu rejestracyjnego na swoje nazwisko wystarcza
przedtozenie przez nowego wiasciciela dowodu, stwierdzajgcego prze-
niesienie na niego prawa witasnosci do danego pojazdu. Przy wydaniu
wiec dowodu rejestracyjnego na nazwisko nowego witasciciela pojazdu
witadza administracyjna nie jest powotana do badania wzajemnych
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pretensyj poprzedniego' i nowego witasciciela pojazdu, dotyczacych
wykonania przez nich poszczegdlnych warunkéw zawartej miedzy ni-
mi umowy, lecz winna sie ograniczy¢ tylko do stwierdzenia tytutu
przeniesienia prawa wilasnosci pojazdu. Wszelkie przeto zastrzeze-
nia, zawarte w umowie, a dotyczace odroczenia terminu wydania do-
wodu rejestracyjnego na nazwisko nowego witasciciela pojazdu, maja
jedynie znaczenie dla stron, lecz nie majg mocy wigzgcej dla wiadzy
administracyjnej, ktéra przy wydaniu dowodu rejestracyjnego winna
sie kierowa¢ jedynie przepisami cytowanego wyzej rozporzadzenia
ministerjalnego, uzalezniajgcego wydanie dowodu rejestracyjnego,
jak to wyzej zaznaczono, jedynie od stwierdzenia tytutu wiasnosci.

W danym wypadku, jak to wynika z motywow zaskarzonego orze-
czenia, zgodnych ze stanem sprawy w aktach uwidocznionym, wtadza
pozwana orzekta o wydaniu dowodu rejestracyjnego, dotyczacego
samochodu guaestionis, na nazwisko G. na podstawie nastepujacych
dowoddéw: 1) umowy kupna-sprzedazy, zawartej w dniu 21 kwietnia
1930 pomiedzy Bryskierem i K., stwierdzajacej wyraznie, ze Bryskier
.Sprzedaje K. samochdd auaestionis za dobrowolnie umoéwiong cene
6.414 zt 05 gr, ptatnych ratami w terminach $cis$le w tej umowie ozna-
czonych, i 2) pisemnego os$wiadczenia K. z 9 paZdziernika 1930
0 zrzeczeniu sie przez niego wszystkich praw, wynikajgcych z przy-
toczonej umowy bez zadnych zastrzezehn na rzecz G. Wobec tego
nieuzasadniony jest zarzut skargi co do obrazy ust. 5 § 16 wyzej cy-
towanego rozporzadzenia ministerjalnego, poniewaz wymagane tym
przepisem dowody wiasnosci zostaty wtadzy administracyjnej przedto-
zone, a co do oceny tych dowodéw w tym zakresie, w jakim ona moze
podlega¢ kontroli NTA w postepowaniu kasacyjnem, NTA rowniez
nie mogt sie dopatrze¢ nieprawidtowosci, poniewaz dokonana przez
witadze pozwang ocena znaczenia tych dowoddéw, a w szczegdlnosci
umowy, zawartej pomiedzy Bryskierem a K. w dniu 21 kwietnia 1930,
byta zupetnie zgodna z postanowieniami art. 1583 K. C., wedtug kto-
rego sprzedaz jest zupetng pomiedzy stronami i kupujacy nabywa
z prawa wiasnos¢ wzgledem sprzedawcy z chwilg, gdy sie umoéwiono
0 rzecz i cene, chociazby rzecz nie byta jeszcze wydana, ani cena za-
ptacona ; skarzacy za$ nie twierdzi i nie twierdzit réwniez w toku po-
stepowania administracyjnego, zeby wymieniona sprzedaz zostata za-
warta pod warunkiem zawieszajagcym lub rozwigzujgcym, ktoryby
odraczat przeniesienie prawa wiasnosci na nabywce lub przywracat
rzeczy do tego stanu, jaki istniat przed sprzedaza.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami, NTA oddalit skarge, ja-
ko nieuzasadniona.
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Mtyny handlowo-gospodarcze — obrét. (Wyrok NTA z 14.1X. 1933 1 rej. 8621/31)
Miyn parowy, sprzedajacy make konsumentom i drobnym kupcom — stawka
podatku. (Wyrok NTA z 18EX. 1933 1 rej. 6 745/32) i
Kefir — stawka podatku przy detalicznej lub drobnej sprzedazy. (Wyrok
NTA z 29.0X. 1933 L rej. 27 40 /3 2 ) e
Detaliczna i drobna sprzedaz produktow wiasnego wyrobu, dokonywana w tym
samym lokalu, gdzie sie miesci zaktad przemystowy: Pojecie lokalu. (Wyrok
SN z 13.VIL 1933 3 K. 4 1573 3 ) ittt
Ustalenie obowigzku podatkowego. Oszacowanie obrotu na podstawie znajo-
mosci przedsiebiorstwa podatnika, posiadanej przez cztonkéw Komisji Szacun-
kowej. (Wyrok NTA z 18.1X. 1933 1 rej. 5338/32)
Obowigzek podatnika dostarczenia wiadzy danych do ustalenia wysokosci
obrotu. Wyjasnienia podatnika na posiedzeniu Komisji Odwotawczej: Wyda-
nie decyzji odwotawczej nie w tym samym dniu, w ktérym przestuchano po-
datnika. (Wyrok NTA z 24.1V. 1933 1 rej. 8981/31) e
Sprzeciw przewodniczacego Komisji Szacunkowej: Forma i tre$¢. (Wyrok
NTA z 18.1X. 1933 1 rej. 8B663/32) i
Spotdzielnie — przelewanie przypadajacych na niecztonkéw nadptat i zwro-
tow do funduszow, niepodlegajacych podziatowi. Mozno$¢ cofania i zmiany
o$wiadczen, ztozonych do protokétu rewizji ksigg. (Wyrok NTA z 18.1X. 1933
LoTEJ. BABL/B2) ettt

Glosa Dr. I. W einfelda s
Miyny — kategorja $wiadectwa przemystowego. (Wyrok SN z 15V. 1933
2 Kl L94/33) e

Panstwowy Fundusz Drogowy:

Optaty od pojazdéw mechanicznych: lzby Przemystowo-Handlowe — obowig-
zek podatkowy. (Wyrok NTA z 28.I1X. 1933 1 rej. 10136/31)

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Pomorskie Stowarzyszenie Ubezpieczen
w Toruniu — obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA z 2.VI. 1933 1 rej. 7944/31)

Przestepstwa z ustawy karnej skarbowej:

Przestepstwo z art. 7 u. k. s. (Wyrok SN z 29.1. 1932 Il. 2 K. 1450/31)
Uszczuplenie naleznosci celnych. (Wyrok SN z 19.11. 1932 II. 1 K. 1398/31)
Nieumys$ine sprowadzenie towaréw z ,kontyngentéw gdanskich”. (Wyrok SN
Z B.VI 1933 3 K. 39 1733 ) et

Podatki i optaty samorzgdowe:

Optaty drogowe: Podstawa prawna. (Wyrok NTA z 27.1V. 1933 1 rej. 9846/32)
Pokrywanie kosztéw budowy i utrzymania drég gminnych. Wymiar $wiadczen
drogowych w naturze. (Wyrok NTA z 8.IX. 1933 1 rej. 1768/31)

Zwolnienie na obszarze b. zaboru austrjackiego duchownych od $wiadczen szar-
warkowych w robociznie pieszej. (Wyrok NTA z 17.V. 1933 1 rej. 351/31)
Podatek od spadkéw. (Wyrok NTA z 27.1V. 1933 1 rej. 5832/31)

Postepowanie administracyjne:

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. (Wyrok

NTA z 29.111. 1933 L rej. 1 08 8 2 /3 2 ) sttt
Glosa Dr. Jana M OTaWSKIEQO .ottt

Postepowanie sporno-administracyjne:

Zakres zastosowania postepowania sporno - administracyjnego. (Wyrok NTA
Z 23.Y1L 1933 1 TejJ. 35273 1) it s
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Samorzad:

Uprawnienia wiladz nadzorczych przy zatwierdzaniu preliminarza budzeto-
wego. (Wyrok NTA z 16.VI. 1933 L rej. 7198/29) i
Wiasciwos¢ wiadz do orzekania w razie sporu zwigzkéw samorzadowych
0 uprawnienie do poboru dodatkéw do podatkow panstwowych. (Wyrok NTA
Z 26.0V. 1933 1 re]. TA0B/3L) ..ottt
Pojazdy mechaniczne:

Uzyskanie dowodu rejestracyjnego: Znaczenie zastrzezen, zawartych w umo-
wie kupna samochodu. (Wyrok NTA z 14.111. 1933 1 rej. 2081/31)

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.
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