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500.
PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od diugow: Zwigzek gospodarczy ze zrédiem do-

chodu. Dochéd z budynkow, zajmowanych przez samego

wtasciciela. Wyjasnienia podatnika na posiedzeniu Komisji
Odwotawczej: Termin zgtoszenia zgdania.

1. Istota zwigzku gospodarczego miedzy wydatkieDi na pokrycie
odsetek od pozyczki a zrédtem dochodu nig obcigzonem (art. 10 ustep
przedostatni ustawy o podatku dochodowym poz. 411 Dz. Ust.
z 1925 r.) polega na sposobie faktycznego uzycia samej pozyczkKi,
a nie na sposobie pokrywania odsetek. (Teza).

2. Takze przy ustalaniu dochodu z budynkéw, zajmowanych
przez samego witasciciela, nalezy uwzglednia¢ odpisanie na zuzycie.

3. Zadanie ztozenia ustnych wyjasnien w mys$l ust. 3 art. 68
ustawy o podatku dochodowym winno by¢ zgtoszone przez podatnika
w terminie otwartym do wniesienia odwotania.

Wyrok NTA z 20 wrze$nia 1933 1 rej. 4461/29 w sprawie Bogdana
Czapskiego w Smogulcu przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1926.

... Wadliwo$¢ postepowania skarga upatruje przedewszystkiem
w tem, ze skarzgcego nie zawiadomiono o posiedzeniu Komisji Odwo-
tawczej i uniemozliwiono mu ztozenie ustnych wyjasnien przed ta Ko-
misjg. Atoli wtadza pozwana trafnie odpiera ten zarzut wskazaniem
na to, iz skarzacy wyrazit zyczenie ztozenia ustnych wyjasnien do-
piero po uptywie terminu odwotawczego. To stanowisko wiladzy jest
zgodne ze stata judykaturg Trybunatu, wedtug ktorej zadanie ztoze-
nia ustnych wyjasnien w mysl ust. 3 art. 68 ustawy o podatku docho-
dowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) winno by¢ zgtoszone przez po-
datnika w terminie otwartym do wniesienia odwotania (p. wyrok
Nr. 1138 Zbioru wyrokow). Trybunat nie znalazt w wywodach skargi
powod6w do odstgpienia od tej judykatury.

Skarga wywodzi, ze konieczno$¢ odmiennej wyktadni przepisu
art. 68 ust. 3 staje sie jasnag, kiedy sie zwazy, ze w mysl art. 70 i 73
przewodniczacy Komisji Szacunkowej, Komisja Odwotawcza i jej
przewodniczacy moga przedsiebra¢ szereg czynnosSci, zmierzajacych
do wyjasnienia sprawy i ze dopiero w toku postepowania moze sie oka-
zaé, ze czynnos$ci wtadz wymagac¢ beda koniecznie ustnych wyjasnien
w celu strzezenia praw odwotujacego sie. Otdéz Trybunat stale w swej
judykaturze stoi na stanowisku, ze ustawa o podatku dochodowym
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nie daje witadzom wymiarowym uprawnienia do jednostronnego usta-
lania faktycznych podstaw wymiaru w stosunku do podatnikéw, spet-
niajacych natozony na nich przez prawo obowigzek dostarczania wia-
dzom przepisanego materjatu faktycznego, czyli w stosunku do po-
datnikdw, niebedgcych w zaocznosci. Dotyczy to w szczeg6lnosci tak-
ze postepowania odwotawczego. Ustalona w judykaturze wykladnia
szeregu przepiséw ustawy, zwiaszcza art. 58, 60, 63, realizuje idee
ochrony podatnika przed jednostronnem ustaleniem okolicznosci fak-
tycznych, istotnych dla wymiaru. Wyktadnia przepisu ust. 3 art. 68,
0 ktorej wyzej mowa, nie jest z tg tendencjg sprzeczna. Wszak wy-
jasnienia pr,zed Komisjg Odwotawczg moga stuzy¢ — wedtug wyrazne-
go brzmienia ustawy — tylko celowi ,uzasadnienia podniesionych
w odwotaniu zarzutéw". Czy te zarzuty wymagajg jeszcze ustnego
uzasadnienia, to wynika przedewszystkiem z ich treSci i moze by¢
oczywiscie ocenione przez podatnika, przynajmniej z reguly, juz
w chwili sktadania odwotania. Ekonomicznem tez wydaje sie, rowniez
1ten akt obrony podatnika przeciw orzeczeniu | instancji zamkngc¢
w czasowych granicach, zakre$lonych do wniesienia srodka prawnego.

.. . Ostatni zarzut natury formalnej dotyczy pominiecia wnio-
skow dowodowych podatnika. Wigze on sie SciSle z zarzutem naru-
szenia prawa materialnego przez nioodliczenie od przychodéw kwo-
ty zt 42.771,22 i wymaga tgcznego z nim rozpatrzenia.

Jest niesporne, ze wymieniona kwota stanowi nadwyzke odse-
tek, zaptaconych przez podatnika w roku operacyjnym ponad kwote
zrealizowanych kupondéw od pozyczki w listach zytnich Poznanhskiego
Ziemstwa Kredytowego, ktdérg podatnik zaciggnat w tymze okresie
i ktéra z koncem okresu znajdowata sie w catosci jeszcze w jego re-
kach. Wtadza uzasadnita w zaskarzonem orzeczeniu odmowe odli-
czenia tej pozycji tem, ze rekurent nie udowodnit wymaganego przez
art. 10 ustawy 'zwigzku gospodarczego miedzy procentami a zrddiem
dochodu. Przeciw temu motywowi skarga podnosi, ze pozyczka zo-
stata zaciggnieta w celach gospodarczych i tylko z powodéw od po-
datnika niezaleznych nie mogta by¢ w okresie gospodarczym na te
cele uzyta, a dowoddéw ofiarowanych przez skarzacego Komisja nie
przeprowadzita. W tym zwigzku skarga zwalcza punkt wyjscia wia-
dzy, jakoby wogdle potrzebny byt dowdd, iz dtugi — jak sie wyraza —
powstaty w zakresie gospodarstwa na danem Zrddle dochodu, i inter-
pretuje ustawowy wymoég zwigzku gospodarczego w ten sposéb, ze
,odsetki od dtugéw wygospodarowane by¢ muszg z danego Zrddia
dochodu, a nie by¢ pokrywane z innych zrodet, albo z dochod6éw po-
datkowi nie podlegajacych”, ze wiec wystarcza, iz podatnik zuzywa
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dochody z danego zrodta na pokrycie swoich zobowigzan z tytutu
odsetek.

NTA nie mogt uznac tej interpretacji za trafng. Ustawa bowiem
w art. 10 ustep przedostatni stawia dwa warunki odliczalno$ci odse-
tek od diugdw: cigzenie ich na Zrodtach dochodu, podlegajacego po-
datkowi, i ponadto ich zwigzek gospodarczy z temi zrédtami. Zwig-
zek zia$ taki, o jakim mowi skarga, mianowicie pokrywanie wydatkow
na odsetki z dochodéw z danego zrddta, oznacza w rzeczywistos$ci tyl-
ko faktyczne cigzenie wydatku na Zrédle dochodu, nie czyni za-
tem nawet zado$¢ pierwszemu wymogowi ustawy (ktory rozumiany
by¢ musi jako prawne obcigzanie Zrédta), nie ma za$ nic wspadl-
nego z kwestja drugiego wymogu, t. j. zwigzku gospodarczego.

NTA juz w wyroku z 20 marca 1933 1 rej. 7422/30 '), ustalajac
teze, iz zwigzek gospodarczy, wymagany art. 10 ustep przedostatni
ustawy o podatku dochodowym, musi istnie¢ pomiedzy wydatkiem
a tem zrdédtem dochodu, na ktérem wydatek ten cigzy, wskazat w uza-
sadnieniu na to, iz ten zwigzek charakteryzuje sie przedewszystkiem
wymogami gospodarki danem Zrodiem juz przy powstawaniu zobo-
wigzania, rodzgcego te wydatki, o ktérych potragcenie chodzi. A za-
tem nie w sposobie pokrywania odsetek, ale w sposobie faktycznego
uzycia samej pozyczki lezy istota rzeczy. | tak istnienie zwigzku go-
spodarczego wypadnie przyja¢ w przypadkach uzycia pozyczki na
dziatalno$¢ gospodarcza, dotyczgca Zrdédta dochodu, a wiec np. na
stworzenie Zrodta, jego rozszerzenie, udoskonalenie, odnowienie, na
umozliwienie osiggniecia lub zwiekszenia dochodu. Rzecz jasna, ze
naleze¢ tu beda takze pozyczki, ktoére obcigzaty juz Zrodto dochodu
w chwili jego nabycia przez podatnika i zostaty przez niego przejete.

W rozpoznanej sprawie wiadza w dodatkowo przeprowadzonem
postepowaniu wyjasniajgcem wezwata podatnika do przedtozenia do-
wodow na to, ze pozyczka pozostawata w okresie decydujgcym dla
wymiaru w zwigzku gospodarczym ze Zzrdédtami dochodu, podlegaja-
cego podatkowi. W odpowiedzi podatnik wyjasniat swoje stanowisko
prawne, iz sam fakt zahipotekowania pozyczki na majatku juz uza-
sadnia istnienie wymaganego zwigzku gospodarczego, twierdzit, ze
.pozyczka rzeczywiscie potrzebna byta dla celéw gospodarczych ma-
jatku™ i ofiarowat dowo6d z wywiadu w Banku Polskim na okolicz-
no$é, ze w roku operacyjnym nie byto moznosci izlombardowania li-
stbw wobec nieznacznej wysokosci pozyczek lombardowych, udziela-
nych wéwczas tylko przez Bank Polski, nadto — dowdd ze $wiadka,
cztonka zarzadu jego ddébr, na okoliczno$¢, iz takze sprzedaz listow

1) OPA, 11, 388.
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na gietdzie byta niemozliwa wobec niskiego kursu i ze pdzniej, kiedy
warunki na rynku sie zmienity, wieksza cze$¢ listow zostata zastawio-
na, a obecnie po zamianie tej pozyczki na pozyczke w listach dolaro-
wych wielka ich cze$¢ zostatla sprzedana na potrzeby gospodarcze.
Skarga okre$la te teze dowodowg w ten spos6b, ze skarzacy pozyczke
zaciggnat ,w zwigzku z sytuacjg gospodarczg". Skoro tedy pozyczka
jeszcze z koricem okresu operacyjnego pozostawata w rekach podatni-
ka do jego wolnej dyspozycji, skoro podatnik nawet jako przeznacze-
nie jej wymieniat tylko zupetnie ogdlnie ,cele gospodarcze majatku",
a dowody ofiarowywat na okolicznosci, wobec podanej wyzej przez
NTA wyktadni pojecia zwigzku gospodarczego nieistotne, NTA nie
mogt dopatrze¢ sie ani zarzucanego naruszenia prawa materjalnego
w tem, ze wiadza uznata, iz podatnik nie wykazat zwigzku gospodar-
czego odsetek ze Zrddtem dochodu, ani — wadliwo$ci postgpowania
w tem, ze pomineta ofiarowane dowody.

... Co sie tyczy potracenia na amortyzacje budynkéw, zajmowa-
nych przez samego podatnika, to zeznanie wykazywato (w zatgczni-
ku) ,warto$¢ uzytkowg mieszkania dziedzica" zt 1.300, w pozycji
amortyzacji zaS$ — amortyzacje budynkoéw, zajmowanych przez wia-
Sciciela, w kwocie zt. 4.470. Zaskarzone orzeczenie podaje, iz odpis
na zuzycie budynkéw patacowych nie moze by¢ potrgcony, poniewaz
w mys$l art. 16 ustawy za dochdd z budynkéw, zajmowanych przez
witasciciela, uwaza sie czystg wartos¢ uzytkowania, ktorg ustalono na
zt 1.300. Ot6z wedtug art. 16 ust. 2 ustawy za dochdd z budynkéw,
zajmowanych w catosci lub w czesci przez samego wiasciciela, uwaza
sie czystg warto$¢ uzytkowania. Rozporzadzenie wykonawcze w § 32
wyjasnia, w jaki spos6b te podstawe wymiaru nalezy okresla¢, w szcze-
gblnosci, ze od ustalonej wartosci uzytkowej nalezy potracaé koszty,
wymienione w § 31 rozporzadzenia. Do tych kosztéw nalezy stosow-
ny procent wartosci budynku na zuzycie tegoz (8 31 p. 4). Jezeli te-
dy — jakby wynikato z akt wymiarowych — witadze byty zdania, iz
podatnik za nisko oszacowat warto$¢ uzytkowag wiasnych budynkéw
przez siebie zajmowanych, to droga do zmiany tej pozycji prowadzita
przez zakwestjonowanie jej w sposOb przepisany w art. 58, ale nie
przez skreslenie amortyzacji, ktéra ma w powotanych wyzej przepi-
sach niewatpliwg podstawe prawng. | dlatego motyw zaskarzonego
orzeczenia, ze kwota zt 1.300 wyraza czystg warto$¢ uzytkowania, nie
moze by¢ uznany za dostateczne uzasadnienie tego punktu decyzji. .. .

Teza o zwigzku gospodarczym wydaje mi sie trafng o tyle, o ile podkredla mia-
rodajnosé uzycia samej pozyczki, a nie sposobu pokrycia odsetek. Natomiast watpli-
wosci budzi zapatrywanie, ze chodzi o izwigzek miedzy wydatkiem na pokrycie odse-
tek a zrédtem dochodu. Ustawa w art. 10 méwi wyraznie o zZrédtach dochodu, ktére
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sg identyczne ze Zrédtem dochodu jedynie wtedy, gdy podatnik rozporzadza tylko jed-
nem zrédtem dochodu. We wszystkich innych wypadkach S$cie$nianie zwigzku gospo-
darczego z art. 10 do zwigzku z poszczeg6lnemi Zrédtami dochodu uwazam za bez-
zasadne wbrew tezie wyroku NTA z 20 marca 1933 1 rej. 7422/30 (OPA, Il, 388),
powotanego w uzasadnieniu obecnego wyroku. Oba te wyroki oraz motywy skargi,
rozstrzygnietej drugim z tych wyrokdv/, nie wydajag mi sie przekonywajace.

Nie jest zjawiskiem dziwnem, ze wykladnia przedostatniego ustepu art. 10
ustawy o podatku dochodowym jest wysoce sporna, poniewaz trudno sobie wyobrazié
okre$lenia mniej $ciste, niz zawarte w tym ustepie. Wobec ich zupetnej ogélnikowosci
uwazam za wskazane wustali¢ najpierw zasady interpretacyjne, ktére uwazam za
stuszne.

Przedmiotem sporu jest znaczenie przepisow, mocg ktdrych odlicza si¢ od do-
chodu odsetki od dtugéw ,tylko o tyle, o ile cigzag na Zrédtach dochodu, podlegajg-
cego podatkowi, i pozostajg w zwiazku gospodarczym z temi zrédtami”. Nie moze ule-
ga¢ zadnej watpliwosci, ze dostownie biorgc, oba te wymogi odliczalno$ci sa pozba-
wione wszelkiej uchwytnej tresci, albowiem niema dtugéw, ktéreby nie obcigzaty Zré-
det dochodu dtuznika, o ile je posiada, niema takze dtugéw nie pozostajagcych w zwigz-
ku gospodarczym ze zrédtami dochodu. Jezeli posiadacz dochodu jest réwnoczesnie
dtuznikiem, woéwczas znajduje sie bezsprzecznie w potozeniu ekonomicznie gorszem,
niz posiadacz zrddet dochodu o tej samej wydajnosci, ktéry nie ma diugéw. Przez
cigzenie odsetek na zrodtach dochodu nie mozna rozumie¢ niczego innego, jeno zmniej-
szenie dochodu w razie ich zaptaty, wzglednie W'szystkie ujemne nastepstwa, pota-
czone z nieuisizczeniem odsetek, a wiec odsetki za zwtoke, ewentualnie utrate zrodia
dochodu. Kazde zobowigzanie zaptaty odsetek pocigga za sobg skutki, o ktérych mo-
wa, a wiec stanowi obcigzenie zrédet dochodu. Moznaby przeciwstawié¢ temu rozu-
mowaniu wypadek pobierania przez diuznika dochodéw nie podlegajacych opodatko-
waniu (art. 7) w wysokosci rownej lub przewyzszajacej sume odsetek, przypadaja-
cych do zaptaty, i dowodzi¢, ze woéwczas odsetki zostaty zaptacone z dochodéw, nie
podlegajacych opodatkowaniu i ze z tego powodu nie obcigzajg zrédet dochodu. Za-
rzut nie wydaje mi sie uzasadnionym, albowiem, gdyby posiadacz dochodéw jednych
i drugich nie mial obowigzku uiszczania odsetek, w tym wypadku dochody jego ze
zrédet, podlegajacych podatkowi, nie stuzytyby do réwnowazenia strat, ktdre ponidst
z powodu uiszczenia odsetek ze Zzrédet, nie podlegajacych podatkowi dochodowemu.
I w tym wypadku obcigzenie odsetkami Zrédet dochodu jest widoczne.

Okolicznos$¢, ze wszelkie zobowigzania uiszczania odsetek stanowig obcigzenie
zrodet dochodu, zawiera w sobie istnienie zwigzku gospodarczego miedzy obu zjawi-
skami we wszystkich wypadkach zadtuzenia. Przewaza zapatrywanie, ze zwigzek go-
spodarczy z art. 10 zachodzi tylko wtedy, gdy zuzycie pozyczki nastgpito w toku pro-
dukcji, a nie konsumcji. Na tej podstawie odliczalne bytyby odsetki pozyczki, przezna-
czonej na wygospodarowanie dochodu, a nie na wydatki osobiste. To rozrdéznienie nie
liczy sie z faktem, zg sg wydatki osobiste, ktore utatwiaja wygospodarowanie dochodu.
Jezeli kto$ zapozyczyt sie na wyjazd dla poratowania zdrowia, uwieAczony pomys$inym
skutkiem, wowczas wzrasta jego che¢ i zdolno$¢ do pracy, a zatem wzrastajg takze
jego dochody. Ten punkt widzenia jest tem bardziej znaczacy, poniewaz w art. 3 ust. 1
p. 3 b), 6 i 7 praca jest wyszczegdlniona jako jedno ze Zrédet dochodu opodatkowa-
nego (por. takze art. 6 ust. 1).

Okazuje sie, ze oba ograniczenia odliczalno$ci odsetek, wymienione w ustepie
przedostatnim art. 10, sg wlasciwie, dostownie bioragc, pozbawione wszelkiej tresci.
Oczywiscie, interpretacja tego ustepu zadng miarg nie moze poprzesta¢ na tym wnio-
sku, poniewaz popadtaby w sprzeczno$¢ z ogdlnie przyjetg i stuszng zasadg, wedle kto6-
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rej kazde postanowienie ustawodawcy co$ znaczy, wedle ktérej niema postanowien
ustawodawczych bez znaczenia.

Atoli z drugiej strony okoliczno$¢, ze witasciwie wszelkie odsetki ,,cigzg na Zré-
dtach dochodu i pozostajg w zwigzku gospodarczym z temi zrodtami”, nie moze pozo-
sta¢ bez wptywu na wyktadnie. M. zd., w tym stanie sprawy nalezy odticzatno$¢ od-
setek i istnienie zwigzku gospodarczego uznawaé¢ w mozliwie najszerszych granicach.
Innemi stowy, domniemanie prawne przemawia za odliczalno$cig odsetek i istnieniem
zwigzku gospodarczego. Nawiasem moéwiagc, zachodzi nawet pytanie, czy w odniesieniu
do ustepu przedostatniego art. 10 ze wzgledu na ogdélnikowos$¢ jego sformutowania
nie nalezatoby wyjatkowo przyjaé, ze w tych wypadkach ciezar dowodu spoczywa na
wiladzy podatkowej, a nie na podatniku.

Brak uchwytnego okre$lenia obu ograniczen odliczalno$ci odsetek uzasadnia
positkowanie sie w interpretacji domniemang wolg ustawodawcy. Proceder ten jest
ostatecznoscia, bytoby jednak btedem odrzucaé¢ go wtedy, jesli inne metody interpre-
towania nie wystarczajg. Gdy chodzi o watpliwe postanowienia fiskalne — tylko
w wypadkach watpliwych — nalezy przyja¢, ze ustawodawca nie dazy do uszczuple-
nia dochodéw os6b opodatkowanych, poniewaz w dobrze rozumianym interesie fiskal-
nym zalezy mu nietyle na chwilowem zasileniu Skarbu, a raczej na potozeniu funda-
mentéw trwatej obfitosci wptywoéw podatkowych, uwarunkowanej istnieniem ciggiem
znacznych dochodéw os6b opodatkowanych. Takze i z tego punktu widzenia uwazam
za stuszng wyktadnie rozszerzajacg odliczalno$¢ odsetek.

Za odrzuceniem wyktadni S$cie$niajgcej przemawia jeszcze jeden argument.
Odsetki, optacane przez diuznika, stanowia dochéd wierzyciela, ktéry placi podatek
dochodowy od ogdtu swych przychod6éw, o ile przewyzszajg minimum egzystencji. Nie-
odliczanie odsetek byloby najczesciej réwnoznaczne z podwdjnem opodatkowaniem
podatkiem dochodowym jednego i tego samego dochodu, z pewnos$cig niezamierzonem
przez ustawodawce.

Azeby ustali¢ granice odliczalnosci odsetek, nalezy przedewszystkiem zastano-
wi¢ sie nad tem, czy niektére kategorje odsetek nie nadajg sie do potragcenia zgodnie
z art. 6 ustawy, jako koszt osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw, czyli
zrédet dochodu, wymienionych w art. 3. Uwazam odpowiedZ przeczaca za uzasadniong
juz chocéby dlatego, poniewaz art. 8 zakazuje potracania z przychodéw, osiggnietych
z poszczegblnych zrédet, wydatkéw na umorzenie dtugéw, ale nie zakazuje potrgcania
odsetek. Potrgcalno$¢ odsetek od wszystkich dtugéw, rzeczowo obcigzajacych poszcze-
g6lne zrodta dochodu, jest uzasadniona przedewszystkiem tem, ze sptata odsetek sta-
nowi warunek zachowania i zabezpieczenia przychodu z tych zr6det.

Zapatrywanie, dopuszczajace potrgcenia odsetek od wszelkich diugéw, rzeczo-
wo obcigzajacych zrédta dochodu, jako kosztéw ich zachowania i zabezpieczenia na
przyszto$é, znajduje potwierdzenie w ust. 7 § 21 rozp. wykon, do ustawy o podatku
dochodowym, zakazujacym odlicza¢ od ogélnego dochodu (art. 10) odsetki ,,od dtu-
goéw, cigzacych na gruntach, budynkach, przedsiebiorstwach, oraz renty i inne trwa-
te ciezary, S$ciS$le ze zrédtem dochodu zwigzane”, juz potragcone przy obliczaniu
poszczeg6lnych przychodéw w mys$l art. 6.

Przepis rozp. wykon., o ktérym mowa, stwierdza potracalno$¢ odsetek, nie
rozrézniajac odsetek od diugéw rzeczowych, przejetych przez podatnika inter vivos
i mortis causa w przeciwstawieniu do zaciagnietych przezen. O ile mi wiadomo, nie
jest kwestjonowana potragcalno$¢ odsetek od wszelkich dtugéw, przejetych przez po-
datnika, natomiast sporne jest pytanie, czy sg potracalne odsetki od wszystkich dtu-
goéw, zaciggnietych przez podatnika. Przytoczone dwa wyroki NTA rozpatrujg wy-
padki potracalnosci odsetek od diugéw hipotecznych, zaciggnietych przez podatnika,
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i orzekajg niepotragcalno$¢ odsetek od niektérych z tych diugéw. M. zd., wszelkie od-
setki od dtugéw, rzeczowo obcigzajacych zrédta dochodu, sg potragcalne od dochoddw,
uzyskiwanych z tych Zzrédet, bez wzgledu na to, czy sg przejete, czy zaciagniete przez
podatnika, poniewaz niezaptacenie odsetek w obu wypadkach naraza diuznika na za-
ptate odsetek za zwiloke, ewentualnie na utrate Zrédta dochodu. Wtasnie dlatego za-
ptata odsetek jest w obu wypadkach niezbednym warunkiem zachowania i zabezpie-
czenia przychodéw, a zatem takze warunkiem osiggniecia przychodéw na przysztosé
przez podatnika.

NTA w uzasadnieniu wyroku z 20 wrze$nia 1933 wyrazit zapatrywanie, ze
odsetki od zaciaggnietej pozyczki hipotecznej sg potragcalne w przypadkach uzycia po-
zyczki na dziatalno$é gospodarcza, dotyczaca zrédta dochodu, nig obcigzonego. W na-
stepnem zdaniu NTA stwierdza potragcalno$¢ pozyczek, przejetych przez podatnika.
Te zapatrywania doprowadzajg do tej konsekwencji, ze odsetki niepotragcalne w chwili
zaciggniecia pozyczki stajg sie nazajutrz potragcatnemi w razie sprzedazy nierucho-
mosci lub jej przejscia w rece dziedzicow.

Potragcanie odsetek od obcigzen rzeczowych Zrédet dochodu na zasadzie art. 6
nie jest uwarunkowane wykazywaniem specjalnego zwigzku gospodarczego, o ktérym
mowa w art. 10. Po pierwsze dlatego, poniewaz wymadg owego zwigzku gospodarczego
dotyczy odliczeh od ogdlnego dochodu, a nie potracern od poszczegdlnych przychodow.
Powtdre dlatego, poniewaz uwarunkowanie uiszczaniem odsetek zachowania i zabez-
pieczenia przychodéw stanowi samo przez sie zwigzek gospodarczy miedzy optacaniem
odsetek a Zrodtem dochodu. W tym stanie rzeczy uwazam za nieistotne dla potracal-
nosci odsetek z art. 6 rozpatrywanie sposobu zuzycia pozyczki. Poglad ten znajduje
poparcie w zgodnym z ustawg okdIniku Ministerstwa Skarbu z 24 lutego 1931 L. D. V.
1043/2./31, zarzadzajacym potragcanie odsetek od dtugéw osobom prawnym bez wzgle-
du na to, na jaki cel dtug byt zaciggniety. Jezeli odsetki od wszelkich obcigzen rze-
czowych zrddet dochodu sg potragcalne od przychodéw, a fortiori sa odliczalne od ogdl-
nego dochodu, oczywiscie, o ile nie zostaly potragcone przy obliczaniu przychoddéw.

Rozpatrywanie art. 10 bez dostatecznego uwzglednienia jego tgcznosci z art. 6
wyrazito sie takze w uzasadnieniu obu omawianych wyrokéw, interpretujgcem S$cies$nia-
jaco postanowienie art. 10, wedle ktérego warunkiem odliczatno$ci odsetek jest ist-
nienie zwiazku gospodarczego miedzy odsetkami a Zrédtami dochodu. NTA stoi na
stanowisku odliczatno$ci odsetek, o ile strona wykaze, ze zachodzi zwigzek gospodar-
czy miedzy zuzyciem pozyczki a zrédiem, na ktédrem cigzy. Powotany juz § 21 rozp.
wykon, stusznie stwierdza, ze z art. 6 potragcalne sg od ditugéw odsetki ,$cisle ze 7ré-
dtem dochodéw zwigzane”. Art. 10 pozwala odlicza¢ pewne wydatki od ogélnego do-
chodu, od catosci przychodéw w przeciwstawieniu do potragcen od poszczegélnych
przychodéw, przewidzianych w art. 6, z czego wnosze, ze wydatki odliczalne z art. 10
sg zwigzane w mys$l ustawodawcy z ogdélnym dochodem, a nie z poszczeg6lnemi Zré-
dfami. Ten, kto broni tego drugiego twierdzenia, implicite neguje rozrdznienie potrg-
cen i odliczeA, wyraznie w ustawie orzeczone.

Wyrok z 20 marca 1933 stanowi, ze odsetki sg potragcalne tylko w razie stwier-
dzenia zwigzku gospodarczego miedzy diugiem a poszczegdlnem Zzrédiem dochodu, kt6-
rem diug jest obcigzony. Uzasadnienie wyroku nie wyjasnia, na czem w takim razie
polega rdznica miedzy potragceniami a odliczeniami, a zadawalnia sie rozumowaniem
per analogiam, a wiec rozumowaniem o mocy dowodowej wielce ograniczonej. NTA
powotuje sie na okoliczno$¢, ze ustawa w innych artykutach ,stale indywidualizuje
zrodta”, a zatem nalezy takze interpretowac¢ art. 10 na zasadzie indywidualizowania
zrédet. Chocby istotnie ustawa w innych artykutach indywidualizowata zrédta, nie wy-
nika stad bynajmniej samo przez sig, jakoby indywidualizowanie byto uzasadnione
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w odniesieniu do art. 10. Decydujaca w tej kwestji jest tres¢ art. 10, a nie tre$¢ in-
nych artykutéw. Otéz art. 10 zawiera przepisy o odliczeniach od ogélnego dochodu,
a nie wymienia potrg.cen od poszczeg6lnych przychodéw. Natomiast art. 6 okresla
tylko potracenia od poszczegélnych przychodéw, nie przewidujgc odliczen od ogdlnego
dochodu. W ustepie przedostatnim art. 10, ktérego wyktadnia jest rozpatrywana
w uzasadnieniu wyroku z 20 marca, ustawodawca moéwi o zrédtach dochodu w liczbie
mnogiej bez ich wyszczegélnienia.

Zresztg trudno mi sie zgodzi¢ z pogladem, jakoby ustawa w innych artyku-
tach ,stale indywidualizowata Zrédta” i jakoby stad wynikata wyrazna konstrukcja
podatku, wykluczajgca ,pojecie jednosSci majatkowej ptatnika”. Mnie sie wydaje, ze
konstrukcja podatku jest oparta na wprost przeciwnem zalozeniu. Istotag podatku do-
chodowego jest ,taczne opodatkowanie” przychodéw z poszczegélnych Zrédet (ust. 2
art. 3), z ktérego wynika progresywnos$¢ skali podatkowej. Indywidualizowanie Zré-
det ma jedynie charakter technicznego uchwycenia przedmiotu opodatkowania, a nie
ma na celu zacierania tgcznoséci dochodu i opodatkowania, gdyz w wypadku przeciw-
nym podatek dochodowy niczemby sie nie réznit od podatkéw przychodowych. Wy-
nika stad dalej, ze indywidualizowania Zrédet nie nalezy interpretowaé rozszerzajaco,
nie nalezy go sie doszukiwa¢ w tych artykutach, w ktédrych jest tylko mowa o Zr6-
dtach dochodu.

Odsetki od dtugéw, obcigzajgcych rzeczowo zrédta dochodu, uwazam bez wy-
jatku za potracalne wzglednie odliczalne, natomiast odsetki od wszystkich dtugéw, za-
bezpieczonych rzeczowo na cze$ciach majatku, nie stanowigcych Zrédet dochodu, uwa-
zam za nieodliczadne, np. odsetki od diugu, zabezpieczonego zastawem srebra stoto-
wego, stuzagcego do osobistego uzytku diuznika. Odsetki od diugéw Scisle osobistych,
rzeczowo nie zabezpieczonych, sg potrgcalne wzglednie odliczalne zaleznie od sposobu
zuzycia pozyczki. Jezeli kwota, uzyskana przez zaciggniecie pozyczki, zostata zuzyta
w toku gospodarowania lub na wydatki osobiste, potrzebne do zapewnienia zdolnosci
do pracy, wowczas odsetki sa odliczalne. Nie sg odliczalne wtedy, gdy pozyczka zo-
stata zuzyta na zbedne wydatki konsumcyjne.

Wyrok z 20 wrze$nia 1933 dotyczy pytania, czy odliczalne sg odsetki od po-
zyczki hipotecznej. W mys$l tego, co powiedziatem, sam fakt zaciggniecia pozyczki hi-
potecznej uzasadnia potragcalno$¢ odsetek z art. 6, a zatem a fortiori ich odliczalno$¢
z art. 10, o ile nie zostaly potragcone. Okoliczno$ci, przywiedzione w skardze na popar-
cie odliczalnosci i w uzasadnieniu wyroku dla obrony przeciwnego zdania, pomijaja
istotne, m. zd., dla osadzenia tej kwestji postanowienia art. 6.

Adam Krzyzanowski

501.
PODATEK DOCHODOWY.

Wymiar dodatkowy: ,P6Zniej ujawnione okolicznos$ci”. Od -
pisania na zuzycie: Obowigzki podatnika w razie, gdy okaze
sie watpliwosé co do wysokos$ci odpisan.

1. Okolicznosci, ktére majg uzasadni¢ dodatkowy wymiar,
szg sie ujawni¢ po dokonaniu pierwotnego wymiaru, niekoniecznie jed-
nak dopiero po prawomocnem ukonczeniu postepowania administra-
cyjnego.
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2. Nie moga by¢ kwalifikowane jako ,,pézniej ujawnione” ta-
kie okolicznosci, ktére widoczne byty z ksigg handlowych lub gospo-
darczych podatnika, zbadanych przed wymiarem.

3. Fakt, iz w postegpowaniu wymiarowem badano ksiegi han-
dlowe lub gospodarcze podatnika, nie wyklucza uznania za ,,p6zZniej
ujawnione” — okolicznos$ci, ktére wykazuja istnienie dochodu z od-
rebnego zrddia lub z oddzielnej jednostki gospodarczej, o wiasnej
rachunkowosci, a podatnik tego zrodta czy tez tej jednostki zupetnie nie
wykazat w zeznaniu ani w postepowaniu wymiarowem, a tem mniej
me ofiarowat w zwigzku z nig dowodu z ksiag. (Teza).

4. Art. 6 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz.
Ust. z 1925 r.) nie zobowigzuje podatnika do wskazania osoby znaw-
cy ani do przediozenia pisemnej opinji.

Wyrok NTA z 25 listopada 1933 1 rej. 6046/30 w sprawie Jana Henryka
Plessa przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie do-
datkowego wymiaru podatku dochodowego na r. 1924.

(Przy sposobnos$ci wymiaru podatku dochodowego na r. 1924 fir-
mie , Elektrownia Okregowa Ligota” Sp. z ogr. odp. w Piotrowicach
Urzad Skarbowy w Pszczynie powzigt wiadomos$¢, iz Jan Henryk
Pless nie wykazatl w zeznaniu o dochodzie na r. 1924 dochodu, osig-
gnietego w czasie od 1 lipca 1922 do 30 czerwca 1923 z przedsigbior-
stwa ,uberlandwerk Pless“ w Ligocie Pszczyniskiej, ktére nalezato
do niego do 30 czerwca 1924, a z dniem 1 lipca 1924 przeszto droga
sprzedazy na wiasno$¢ wymienionej spétki. Wskutek tego Urzad
oznajmit podatnikowi pismem z 13 kwietnia 1926, iz okolicznos$¢ ta
uzasadnia dodatkowy wymiar podatku na r. 1924 w mys$l art. 83
ustawy o podatku dochodowym poz. 607 Dz. Ust. z 1923 r. i wezwal
go do przedtozenia zlotowego bilansu podatkowego przedsiebiorstwa.
Po otrzymaniu bilansu Przewodniczgcy Komisji Szacunkowej zakwe-
stjonowatl wysoko$¢ odpisan na zuzycie przedmiotéw majatkowych,
wymienionych w punktach | do V aktywoéw, podajac, ze odpisanie
15% od bilansowej warto$ci wydaje sie za wysokie, a wystarczytoby
5% oraz, ze nalezy blizej uzasadnié¢ okolicznosci, ktore wptynety na
powyzsze znaczniejsze zmniejszenie sie wartosci przedmiotow majat-
kowych, i przedtozyé odpowiednie dowody, jak opinje rzeczoznaw-
cow i t. p. W odpowiedzi podatnik wyjasniat, ze przewody elektrycz-
ne i inne urzadzenia, o ktdére chodzi, sporzgdzono w czasie wojny
i w pierwszych latach po wojnie z materjatéw zastepczych gorszych,
ktére musiano jak najpredzej zastagpi¢ materjatem przepisanym, t. j.
miedzig, i ze z tego powodu, jak rowniez ze wzgledu na to, iz ma-
terjat wymieniony na nowy byt prawie bezwartosciowy, odpisanie na
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zuzycie 15% jest raczej za niskie, niz za wysokie, co potwierdzi
kazdy rzeczoznawca.

Komisja Szacunkowa ustalita doch6d w ten sposéb, iz do zysku
bilansowego w kwocie Mkn. 90.214.021,32 dodata sume bilansowych
odpiséw na zuzycie Mkn. 176.251.279,13, a od otrzymanej w ten
spos6b kwoty Mkn. 266.465.300,45 potracita tytutem odpisan na zu-
zycie 25%, t. j. Mkn. 66.616.325,11. Reszta, t. j. Mkn. 199.848.975,34,
przeliczona na zt 108.252, przyjeta zostata za podstawe wymiaru.

Odwotania, w ktoérem podatnik, przyznajac, iz w zeznaniu do
podatku dochodowego na r. 1924 ,nie podano przez omyike dochodu
uzyskanego z elektrowni”, zwalczat zarbwno zasadno$¢ dodatkowego
wymiaru, jak i sposéb okreslenia wysokosci odpisan na zuzycie, Ko-
misja Odwotawcza orzeczeniem z 20 czerwca 1930 nie uwzglednita,
podajagc w uzasadnieniu, ze dochod ustalono zgodniei z postanowie-
niami dziatu I, a w szczegdlnosci art. 83 ustawy przy zastosowaniu
art. 62 ust. 2, i rozprawiajac sie z oboma zarzutami odwotania.

Rozpoznajgc skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwa-
zyt, co nastepuje:

Skarga zarzuca przedewszystkiem, z powotaniem sie na judy-
kature NTA, iz dodatkowy wymiar byt wogdle niedopuszczalny z po-
wodu braku ,p6zniej ujawnionych okolicznosci”, wymaganych przez
art. 83 ustawy: Mianowicie ksiegi handlowe, z ktérych wynika, ze
podatnik w roku gospodarczym 1922/23 miatl dochdd z elektrowni
w Ligocie, byty przediozone witadzom skarbowym i badane przez re-
widentéw Urzedu Skarbowego przed dokonaniem pierwotnego wy-
miaru, a ponadto fakt uzyskania tego dochodu'byt niewatpliwie zna-
ny Komisji Odwotawczej przy wydawaniu orzeczenia z 3 pazdziernika
1928, ktorem zatatwita odwotanie przeciw pierwotnemu wymiarowi.

Otéz nalezy przedewszystkiem stwierdzié, iz — jak to stusznie
podnosi wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge — obrona podat-
nika w odwotaniu przeciw zasadno$ci dodatkowego wymiaru nie opie-
rata sie na tak szerokiej podstawie faktycznej, lecz szta wytacznie
w tym kierunku, ze wtadzom podatkowym wiadome byto przed roz-
strzygnieciem Komisji Odwotawczej z 3 pazdziernika 1928, ze po-
datnik osiggnat dochéd z elektrowni. W granicach tego tylko uzasa-
dnienia faktycznego nadaje sie tedy do rozpoznania w instancji ka-
sacyjnej zarzut naruszenia przepisu art. 83 ustawy o podatku docho-
dowym (art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paz-
dziernika 1932 o NTA poz. 806 Dz. Ust.).

W tym wzgledzie wypada zwazy¢, iz brzmienie art. 83 ustawy
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze okolicznosci, ktére maja
uzasadni¢ dodatkowy wymiar, muszg sie ujawni¢ po dokonaniu pier-
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wotnego wymiaru. Ujawnienie tego rodzaju okolicznosci po tej dacie
nadaje im wymagang przez ustawe kwalifikacje ,,p6Zniej ujawnio-
nych”. Przy tej ustawowej konstrukcji nie ma znaczenia ten szczeg6t,
czy w chwili ,ujawnienia” postepowanie administracyjne wogole byto
juz prawomocnie ukonczone czy tez nie. Uznanie tego szczegétu za
istotny nietylko nie znajdowatoby oparcia w brzmieniu ustawy, ale
tez nie miatoby za sobg zadnej racji, skoro instancja odwotawcza nie
moze sama wskutek wiadomosci o nowych okolicznosciach rozszerzyé
podstawy wymiaru.

W rozpoznawanej sprawie wymagajg ustalenia nastepujace da-
ty: pierwotny wymiar 11 czerwca 1925, orzeczenie Komisji Odwo-
tawczej na odwotanie przeciw temu wymiarowi 25 wrze$nia 1925,
wyrok NTA uchylajgcy to orzeczenie na skutek skargi podatnika
29 marca 1927, ponowne orzeczenie Komisji Odwotawczej niezaskar-
zone juz do NTA 3 pazdziernika 1928, ujawnienie sie faktu, ze w ze-
znaniu o dochodzie i przy wymiarze opuszczono dochod z elektrowni,
kwiecien 1926. Niesporny stosunek czasowy tej ostatniej daty do da-
ty wymiaru czyni zado$¢ wymaganiu art. 83 wedtug podanej wyzej
wyktadni tego przepisu prawa. Zauwazy¢ zresztg nalezy, ze — jak
widaé¢ z przytoczonych dat — w czasie ujawnienia nieopodatkowanego
dochodu zapadto juz byto takze orzeczenie odwotawcze, a sprawa
zawista byta w NTA i ze data 3 pazdziernika 1928, ktéra odwotanie
uwazato za istotng dla oceny dopuszczalnosci dodatkowego wymiaru,
to data ponownego orzeczenia instancji odwotawczej, wydanego na
skutek wyroku NTA, ktéry z mocy przepisu art. 5 ustawy z 3 sierpnia
1922 poz. 400/26 Dz. Ust. naktadat na nig tylko obowigzek usuniecia
wskazanych wadliwosci postepowania.

Zarzut naruszenia przepisu art. 83, rozpatrywany w granicach,
zakre$lonych kasacyjnym charakterem postepowania przed NTA, nie
jest tedy uzasadniony.

Odnosnie do tej czesci uzasadnienia zarzutu, ktora, jako wycho-
dzgca poza wspomniane granice, uchyla sie od rozpoznania, NTA
w zwigzku z powotaniem sie skargi na judykature zauwaza, iz wnioski,
jakie z niej snuje skarga, nie sg trafne. NTA niejednokrotnie w wy-
rokach swych dat wyraz zapatrywaniu, iz nie mogg by¢ kwalifikowa-
ne jako ,,pdézniej ujawnione” takie okolicznosci, ktore widoczne byty
z ksigg handlowych czy gospodarczych, ofiarowanych przez podatni-
ka na dowdd i zbadanych przed wymiarem. Atoli to zapatrywanie
bynajmniej jeszcze nie przesadza kwestji w tych przypadkach, kiedy
chodzi o ujawnienie istnienia dochodu z odrebnego Zzrdédta lub z od-
dzielnej jednostki gospodarczej, o witasnej rachunkowo$ci, a podat-
nik tego zrodta czy tez tej jednostki zupeinie nie wykazat w zeznaniu
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ani w postepowaniu wymiarowem, a tem mniej nie ofiarowat w zwigz-
ku z nig zadnych dowodéw, w szczeg6lnosci tez z ksiag. Zamkniecie
w takim przypadku drogi do zrealizowania prawa Skarbu Panstwa
do Swiadczenia podatkowego nie bytoby zgodne z intencjg przepisu
art. 83 i wychodzitoby daleko poza ramy ustalonej w orzecznictwie
ochrony podatnika przed rozszerzajgcg wyktadnig warunkéw dodatko-
wego wymiaru.

Skarga zarzuca dalej naruszenie przepisu art. 6 ust. 3 ustawy
z powodu ustalenia wysokosci odpisan na zuzycie bez zasiegniecia
opinji znawcy i zwalcza motyw zaskarzonego orzeczenia, iz podatnik
nie przedtozyt zagdanej w wezwaniu do wyjasnien opinji. Skarzacy
stoi na stanowisku, iz ustawa nie naktada na podatnika obowigzku
przedktadania gotowej opinji znawcy, lecz ze wystarcza powotanie
sie na ten srodek dowodowy z pozostawieniem wiadzy wyboru znawcy.

Ot6z art. 6 ustawy przepisuje w ust. 3 kategorycznie, iz w ra-
zie, gdy okaze sie watpliwos¢ co do wysokosci odpisah na zuzycie, na-
lezy odpowiednie sumy ustali¢ przez znawcéw (biegtych). Interpre-
tujac ten przepis, NTA niejednokrotnie juz orzekt (p. np. wyrok z 27
czerwca 1933 1 rej. 301/30 i)), iz on nie uzaleznia zastosowania prze-
widzianego tam trybu ustalenia surny odpisan od wniosku podatnika.
Tem mniej oczywiscie jest podatnik z mocy tego szczegdlnego prze-
pisu (dotyczacego tylko tego jednego sktadnika obliczenia dochodu
podatkowego) obowigzany do wskazania osoby znawcy lub do prze-
dtozenia pisemnej opinji. W normalnym biegu rzeczy obowigzek jego
wyczerpuje sie w dostarczeniu witadzy zadanych wyjasnien faktycz-
nych w zwigzku z wykazanem odpisaniem, a zaniedbanie tego obo-
wigzku moze zasadnie pociggnaC za sobg zastosowanie rygoru zaocz-
nosci w mysl art. 62 ust. 2 i w konsekwencji jednostronne ustalenie
odpisania przez wiadze.

W niniejszym przypadku zaskarzone orzeczenie podaje, iz wia-
dza podatkowa nie mogta sama przeprowadzi¢ ustalenia wysokosci
odpisan przez rzeczoznawcOw, poniewaz odnosne objekty majatkowe
znajdowaly sie w czasie toczacego sie postepowania wymiarowego
w posiadaniu osoby trzeciej. Skarga przeciwstawia temu motywowi
decyzji twierdzenie, ze obecna wtascicielka elektrowni bytaby kazde-
go czasu zezwolita na dokonanie ogledzin. W kazdym razie przyto-
czony w decyzji stan rzeczy sam, bez wyczerpania mozliwosci prze-
prowadzenia z urzedu przepisanej ekspertyzy, bez podjecia w tym ce-
lu jakichkolwiek krokéw, nie dawat jeszcze podstawy do natozenia na

*) OPA, II, 429.
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podatnika obowigzku dostarczenia pisemnej opinji pod rygorem za-
ocznosci.

Sposbéb ustalenia wysokosci odpisan nalezato tedy uznaé¢ za wa-
dliwy.

Z powodu tej wadliwo$ci NTA na zasadzie art. 84 p. 3 rozpo-
rzagdzenia o NTA uchylit zaskarzone orzeczenie.

502.
PODATEK DOCPIODOWY.

Obowigzek ztozenia zeznania ,na przepisanym formularzu”.
W ymiar zaoczny: Skutki. Ksiegi handlowe: Niezgodno$¢
ksiegi sktadowej z bilansem. Dowdd ze znawcoOw: Wniosek
dowodowy. Rozciggtos¢ obowigzku jurysdykcji instancji
odwotawczej. Przeliczenie na zlote markowych podstaw
wymiaru na r. 1926. Rozbieznos¢ miedzy bilansami handio-
wemi a podatkowemi. Podwodjne opodatkowanie. towiectwo.
Znaczenie okolnikéw. W iykazane w bilansie straty z czasu
przed rokiem operacyjnym. Odpisania na zuzycie u o0s06b
fizycznych, prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe.

1. Okres$lony w art. 50 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) obowigzek ztozenia zeznania ,,na prze-
pisanym formularzu” pozostaje pod sankcjg przepisu ust. 5 tegoz
artykutu. (Teza).

2. W przypadku wymiaru zaocznego Komisja Odwotawcza nie
jest obowigzana do rozpatrywania konkretnych zarzutdéw odwotania,
skierowanych tylko przeciw faktycznym ustaleniom Komisji Szacun-
kowej, ani tez do przeprowadzenia dowodéw, w zwigzku z temi za-
rzutami ofiarowanych.

3. Brak ksiegi sktadowej w przedsiebiorstwie przemystowem
nie uzasadnia wprawdzie sam przez sie uznania ksigg handlowych
tego przedsiebiorstwa za nieprawidtowe, jednak w przypadku, kiedy
ksiega sktadowa jest prowadzona, jej tres¢, w szczeg6lnoSci w razie
niezgodnosci z bilansem, nie jest obojetna dla oceny mocy dowodo-
wej ksigg. (Teza).

4. Whniosek dowodowy ze znawcéw, zgtoszony przez podatnika
na zasadzie art. 60 ustawy, wigze wiadze wymiarowa tylko wéwczas,
jesli podatnik proponowanych znawcdw wymienit i okreslit te okolicz-
nosci dla sprawy istotne, co do ktdérych majg sie oni oSwiadczyc.

5. Obowigzek jurysdykcji instancji odwotawczej w stosunku
do rekurenta nie siega poza zadania, skonkretyzowane nalezycie,
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a w razie potrzeby poparte odpowiedniemi dowodami w odwotaniu,
wniesionem w terminie ustawowym (art. 71 i 72 ust. 2 w zwigzku
z art. 73 i 70 ustawy). (Teza).

6. W mys$l § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 9 marca
1925 poz. 200 Dz. Ust. o przeliczeniu na ztote markowych podstaw
wymiaru podatku dochodowego na rok podatkowy 1925, decyduje
przy okreslaniu wartosci remanentu cena z dnia tego bilansu (otwar-
cia, wzglednie zamkniecia), w ktorym remanent ma figurowac.
(Teza).

7. Ustawa o podatku dochodowym nie zobowigzuje podatnika
do prostowania bilansu handlowego zgodnie z ustaleniami wtadz wy-
miarowych.

8. Ustawa o podatku dochodowym nie zna podwdjnego opodat-
kowania tego samego dochodu u tego samego podatnika.

9. kowiectwo stuzy celom zbytkowym (8 15 ust. ost. rozp. wy-
kon. poz. 298/21 Dz. Ust.), jezeli jest wykonywane jedynie z amator-
stwa lub dla celéw sportowych, a nie w charakterze zrddia dochodu
(badz to samodzielnego, badZz tez zwigzanego z prowadzeniem in-
nego dziatu gospodarstwa rolnego czy leSnego), ani nie stanowi ko-
niecznej ochrony takiego zrédta. (Teza).

10. OKkdlniki nie stanowig dla stron ani Zrodita praw, ani obo-
wigzkow.

11. Okoliczno$é, ze wykazana w bilansie strata pochodzi z cza-
su przed rokiem operacyjnym, nie wyklucza jeszcze bezwzglednie jej
potracalnosci. Strate w zapasach przedsiebiorstwa, opodatkowanego
na zasadzie ksigg handlowych, nalezy traktowac¢ jak gdyby powsta-
ta w roku operacyjnym, jezeli rzeczywiscie w tym roku ujawnita sie
i zostata prawidtowo zaksiegowana.

12. Zasada, wigzaca potrgcalnos¢ odpiséw na zuzycie z wymo-
giem ich prawidtowego wykazania w bilansie, nie rozcigga sie na 0so-
by fizyczne, prowadzace prawidiowe ksiegi handlowe. (Teza).

Wyrok NTA z 25 listopada 1933 1 rej. 4507/32, 4508/32, 4509/32,

4652/32, 4653/32 w sprawie Jana Henryka Plessa przeciw Komisji Od-

wotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na lata 1925 m—1929.

W terminach przepisanych dla sktadania zeznan o dochodzie na
lata 1925— 1929 skarzgcy wnosit do Urzedu Skarbowego w Pszczynie
pisma, w ktorych podawat ogdlng sume dochodu lub straty za ubiegty
rok gospodarczy z zapewnieniem, ze wszystkie dane oznajmione zo-
staty wedtug najlepszej wiedzy i sumienia. Do pism tych dotgczone
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bylty bilanse poszczegdlnych przedsiebiorstw i jednostek gospodar-
czych, nalezacych do podatnika, i ogbélne zestawienie koricowych sum
dochodow lub strat tychze. Komisja Szacunkowa, po przeprowadze-
niu dochodzen, doliczata do dochodu, wykazanego przez podatnika,
szereg kwot. Podatnik wnosit przeciw wymiarom odwotania, w kto-
rych, uznajgc niektdre doliczenia za uzasadnione, zwalczat pozostate.
Komisja Odwotawcza, po dodatkowych dochodzeniach, prostowata
wymiary w poszczegbélnych pozycjach, natomiast przewaznej czesci
zadan nie uwzgledniata. Po zaskarzeniu orzeczen Komisji Odwotaw-
czej do NTA, Ministerstwo Skarbu reskryptem z 21 sierpnia 1931
uchylito w drodze nadzoru te orzeczenia i zarzadzito wznowienie po-
stepowania odwotawczego, na skutek czego postepowanie w NTA zo-
stato umorzone. Po 'dalszych dochodzeniach Komisja Odwotawcza
wydata nowe orzeczenia, w ktérych uwzglednita niektére zarzuty od-
wotan, uzasadniajgc zarazem odmowne zatlatwienie pozostatych.
Wszystkie orzeczenia Komisja — zgodnie ze stanowiskiem instancji
wymiarowej — oparta na przepisie art. 50 ust. 5 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.), poniewaz podatnik nie
uczynit zado$¢ obowigzkowi ztozenia zeznania o dochodzie na prze-
pisanym formularzu w mys$l art. 50 ust. 1.

Cyfrowo przedstawiajg sie wymiary w sposob nastepujacy:

Podatnik wy- I instancja Podatnik zgo- instancja ustalita dochod
Rok kazatdochéd ustalita do-  dzit sie na do-
podat-  (strate) chod liczenie ) _ )
kowy pierwotnie ostatecznie

z t 0 t y c h

1925 — 944.084 7.903.980 962.238 6.679.235 4.871.034
1926 — 6.298.172 4.532.304 5.393.001 4.226.713 795.455
1927 4- 838.647 7.859.746 1.699.224 6.381.674 4.668.905
1928 — 2.579.212 6.012.678 3.037.539 4.420.911 2.514.238
1929 +1.146.242 7.587.054 892.634 6.848.328 4.757.170

Nowe orzeczenia Komisji Odwotawczej sg przedmiotem skarg,
ktére zarzucajg wadliwo$¢ postepowania i obraze prawa materjal-
nego.

Wiladza pozwana w odpowiedziach wnosi o oddalenie skarg, ja-
ko nieuzasadnionych, zbijajac podniesione w nich zarzuty.

NTA postanowit powyzsze skargi, z uwagi na zwiazek, zacho-
dzgcy miedzy sprawami, i czeSciowo podobny stan faktyczny i prawny,
rozpoznac tgcznie i rozwazyt, co nastepuje:

I 1. Skargi zarzucajg na pierwszem miejscu, iz wtadza bez-
zasadnie oparta swe orzeczenie na przepisie art. 50 ust. 5 ustawy o po-
datku dochodowym (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.). Zastosowanie tego
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przepisu prawa zaskarzone orzeczenia uzasadniajg tem, iz podatnik
nie uczynit zado$¢ obowigzkowi ztozenia zeznania o dochodzie na prze-
pisanym formularzu w mysI art. 50 ust. 1.

Otéz nalezy przedewszystkiem stwierdzié, iz odno$nie do wszyst-
kich lat procz 1926 niesporne jest miedzy stronami, ze skarzacy byt
obowigzany do ztozenia zeznania'. Wprawdzie w niektérych z tych lat
pierwotnie wykazat on nie dochod, lecz strate, ale w toku postepowa-
nia wymiarowego dane te ulegty sprostowaniu i niespornie ustalono,
ze uzyskat w roku, poprzedzajagcym rok podatkowy, dochdd, prze-
wyZzszajgcy granice dochodu wolnego od podatku. To tez skargi zg
lata 1925 i 1927 — 1929 tej okolicznosci zupeinie nie poruszaja.

Skargi nie przeczg tez, ze zeznania nie ztozono ,,na przepisanym
formularzu”, jak to nakazuje art. 50 ust. 1. Skargi zajmuja tylko od-
mienne niz wtadza stanowisko w ocenie skutkdw prawnych niezacho-
wania tego przepisu, kwalifikujgc go jako przepis natury porzadkowej
i formutujac swe zapatrywanie w ten sposob, iz uzycie przepisanego
formularza nie rozstrzyga o waznos$ci ztozonego zeznania. Teze te
skargi opierajg gtownie na dwoch argumentach: a) art. 52 wymienia
doktadnie dane, ktdére powinny sie miesci¢ w zeznaniu, co bytoby zby-
teczne, gdyby ustawodawca byt wychodzit z zatozenia, ze zeznanie
mozna ztozy¢ tylko na przepisanym formularzu, b) wedtug art. 51
mozna zeznanie ztozy¢ rowniez na piSmie lub ustnie do protokétu,
a wiec bez uzycia przepisanego formularza.

Oba argumenty nie sg trafne.

Art. 50 w ust. 1 okre$la obowigzek sktadania zeznan o docho-
dzie i w tym zwigzku przewiduje stworzenie dla tych zeznah ,prze-
pisanego", t. zn. obowigzujgcego, formularza. Art. 52 za§ — jak to
jasno wynika z pordwnania jego ustepu drugiego z ustepem trzecim —
odréznia w formularzu cze$¢ obowigzkowa, t. j. dane, ktére ,w zezna-
niach powinny sie miesci¢” ze wzgledu na interes publiczny, i cze$¢
nieobowigzkowg, t. j. dane, ktére ,podatnik ma prawo przytoczyc"
w interesie wiasnym w celu uzyskania pewnej ulgi podatkowej. Po-
Srednio ma art. 52 jeszcze inne znaczenie: Ulozenie przewidzianego
w art. 50 formularza ustawodawca pozostawia Ministrowi Skarbu, po-
wotanemu do wykonania ustawy. Z postanowien art. 52 jednak wy-
nika, jakie rubryki Minister jest obowigzany zamiesci¢ w formularzu
niezaleznie od dalszej tegoz tresci, pozostawionej jego uznaniu.

Co sie za$ tyczy art. 51, to niema zadnej podstawy do tego, by
postanowienie, iz zeznania mogg by¢ sktadane na piSmie albo ustnie
do protokétu, rozumieé tak, iz stwarza ono dalsze dwa sposoby skita-
dania zeznan obok sposobu przewidzianego w ust. 1 art. 50. Posta-
nowienie to — interpretowane zgodnie z ogdlnemi regutami interpre-
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tacyjnemi — okresla tylko techniczny spos6b sktadania zeznan, kté-
rych forme i treS¢ normujg inne postanowienia ustawy. Tak tez ten
przepis wyjasnia rozporzadzenie wykonawcze z 14 maja 1921 poz.
298 Dz. Ust., postanawiajgc, iz wypetnione formularze zeznah nalezy
sktada¢ do wiasciwych organdw, wymierzajacych podatek, albo prze-
syta¢ zeznania listem poleconym (§ 108), i ze ,tego samego formularza
nalezy uzywac¢ rowniez, gdy podatnik sktada zeznanie ustnie do pro-
tokotu” (§ 109).

Dodatkowo skargi popierajg swe zapatrywanie powotaniem sie
na 88 114 i 108 ust. 12 rozp. wykon., czerpiagc z pierwszego z nich
argument, ze takze wedtug rozporzagdzenia braki formalne nie powo-
dujg niewaznosSci zeznania, a z drugiego — Zze za zeznanie podat-
kowe nalezy uwazac¢ kazde pisemne os$wiadczenie, o ile z niego osoba
podatnika z pewnos$cig wynika. Jednakowoz argument pierwszy nie
ma sity przekonywujacej, gdyz 8§ 114 mowi o ,,zeznaniach ztozonych
w terminie", wymaga wiec rozstrzygniecia nasamprz6d pytania, jakie
pismo ma by¢ w mysl ustawy uwazane wogéle za zeznanie, a to jest
witasnie zagadnienie sporne. Totez odpowiedzi na skargi, odpierajac
ten argument, twierdza, ze § 114 odnosi sie do tych przypadkéw, kie-
dy braki formalne zawiera zeznanie, ztozone na przepisanym formu-
larzu. Argument drugi za$ jest oczywiscie chybiony. Paragraf 108
ust. 12 postanawia, ze na zgdanie nalezy wyda¢ oddawcy zeznania
urzedowe poswiadczenie odbioru zeznania, o ile z niego mozna nie-
watpliwie powzigé, kto jest podatnikiem. Przepis ten i sam w sobie
i w zwiazku z dalszym ciggiem tego samego ustepu nie pozostawia
zadnej watpliwosci, ze jego trescig jest tylko unormowanie kancela-
ryjnego toku wydawania pos$wiadczen odbioru, jak trescig drugiego
zkolei po niem zdania jest unormowanie innej czynnos$ci z tego same-
go zakresu, mianowicie sposobu stwierdzania dnia ztozenia (,nalezy
zanotowaé dzien”, ,wystarcza stempel”). Zresztg wnioskowi, jaki
z tego przepisu skarga snuje, o tem, ,co nalezy uwaza¢ za zeznanie
podatkowe”, przeczy wprost zdanie bezposrednio nastepne tego pa-
ragrafu : ,,to posSwiadczenie odbioru nie wyklucza dochodzen w tym
wzgledzie, czy oddane zeznanie odpowiada wymogom ustawy" i t. d.

Dojs¢ tedy nalezy do wniosku, ze argumenty skarg nie sg zdolne
obali¢ zapatrywania witadzy, iz przepis art. 50 ust. 1 o formularzu ma
znaczenie istotne. v

Za tem zapatrywaniem przemawia przedewszystkiem katego-
ryczne brzmienie przepisu, wedtug ktérego podatnicy ,,obowigzani sg”
do sktadania zeznah na przepisanym formularzu, dalej ta okolicznosé,
ze to postanowienie znajduje sie w tym artykule, ktory specjalnie jest
poswiecony unormowaniu obowigzku sktadania zeznan, i to zaraz
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w pierwszem zdaniu, ktdre ustanawia ten obowigzek, i w bezposredniej
tacznosci z okresleniem tredci tego obowigzku. Co do brzmienia prze-
pisu w tej czesci, ktéra witasnie méwi o formularzu, wypada zwrdcic
uwage, iz jest ono dobitniejsze i bardziej rygorystyczne, niz w innych
ustawach podatkowych. | tak w ustawach o podatku przemystowym
jest mowa o zeznaniach ,,wedtug ustanowionego wzoru” (art. 52 usta-
wy z 15 lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust.). Widocznie ustawodawca
ustawy o podatku dochodowym szczegdlne znaczenie przywigzywat
do tego, by w zeznaniu podawane byty SciSle okreSlone sktadniki do-
chodu podatkowego w Scisle okreSlonym ukitadzie.

Jezeli za$ skargi twierdzg, ze uzycie przepisanego formularza
byto w danym przypadku ,,prawie ze niemozliwe” ze wzgledu na wiel-
ka ilos¢ przedsiebiorstw podatnika, wynoszacg ponad 50, to to twier-
dzenie nie uwzglednia konstrukcji formularza, ani tresci przepisu
§ 109 ust. 10 rozp. wykon., wedtug ktérego wystarcza przy kazdem
zrédle dochodu (z wyjatkiem dochodu z nadzwyczajnego wyrebu) po-
daé jedng sume. Tenze paragraf w ustepie poprzednim wyjasnia, ze
podatnik-osoba fizyczna uczyni zado$¢ obowigzkowi ztozenia zeznania,
gdy ztozy je po wypetnieniu doktadnem rubryk, zawierajgcych dane
wymienione w art. 52 ustawy, a dotyczacych dochoddw z poszczegdl-
nych zrddet i dopuszczalnych odliczen. Sam ten przepis, ktérego zgod-
nosci z ustawa skargi nie kwestjonujg, przesadza juz na niekorzys$é
skarzacego sporng kwestje.

Inna rzecz, czy koniecznie musi by¢ uzyty urzedowy
formularz, czy nie wystarcza pismo, zawierajgce jego istotng tresc,
to zn. zawarte w nim rubryki (,,dane, witasciwe zeznaniu, sktadanemu
na przepisanym formularzu” — por. wyrok z 27 czerwca 1933 1 rej.
301/30!)). To pytanie nie jest w niniejszym wypadku aktualne,
pisma skarzacego bowiem nie czynity zado$¢ takze, w ten drugi spo-
séb okreslonym, wymogom formularza.

Tem samem za uzasadnione nalezato uzna¢ zastosowanie art. 50
ust. 5 ustawy, o ile chodzi o wymiary na lata 1925 i 1927— 1929.

Wobec uznania zaocznos$ci za prawidtowo orzeczong nalezato
przy rozpoznawaniu dalszych zarzutéw skarg uwzgledni¢ skutki za-
ocznosci. Wyrazaja sie one — wedtug statej judykatury Trybunatu —
w tem, iz podatnik traci prawo udziatlu w ustalaniu faktycznych pod-
staw wymiaru i prawo zwalczania tych podstaw, ustalonych przez in-
stancje wymiarowg, a pozostajg mu tylko zarzuty natury prawnej. Juz
w wyroku z 4 kwietnia 1924 1 rej. 1481/22 (Zbiér wyrokéw Nr. 353)
NTA orzekt i uzasadnit, ze w przypadku wymiaru podatku dochodo-

1) OPA, II, 429.
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wego w zaocznosci Komisja Odwotawcza nie jest obowigzana do roz-
patrywania konkretnych zarzutéw odwotania, skierowanych tylko prze-
ciw faktycznym ustaleniom Komisji Szacunkowej, ani tez do przepro-
wadzenia dowodow, w zwigzku z temi zarzutami ofiarowanych.

I 2. W konsekwencji zaocznos$ci upadaja zarzuty skargi za
r. 1925, dotyczace pozycji dochodu z tartaku Murcki (punkt 2 skargi)
i zwyrebu lasu (punkt 5). Zatatwia to kwestje dla uzasadnienia roz-
strzygniecia kasacyjnego. Skoro jednak co do poszczegdlnych pozycyj
obie strony spierajg sie takze co do meritum sprawy, to NTA zazna-
cza w tym wzgledzie, co nastepuje:

Procz zaocznos$ci, zaskarzone orzeczenie podaje co do tartaku
jako dalszy motyw nieprawidtowos$¢ ksigg i nieprzydatnos¢ ich do usta-
lenia dochodu, poniewaz warto$¢ remanentu drzewa wstawiono do
bilansu zamkniecia w sumie innej, niz wykazano w ksiedze magazyno-
wej. Pominiecie zgdanego dowodu z rzeczoznawcOéw na wartos$¢ za-
pasow drzewa orzeczenie uzasadnia niepodaniem doktadnie tezy do-
wodowej ani nazwisk proponowanych rzeczoznawcow. Co do docho-
du z wyrebu orzeczenie pos$rod motywdw podaje, ze jednego z projek-
towanych rzeczoznawcow nie przestuchano z uwagi na jego stosunek
stuzbowy do podatnika, drugiego — z powodu zgtoszenia tego wniosku
po uptywie terminu odwotawczego. Skarga zwalcza te motywy,
a w kwestji ksigg powotuje sie na wyrok NTA z 29 stycznia 1930 1
rej. 4768/27 (Zbi6r wyrokéw Nr. 261 S).

Otéz NTA powotanym wyrokiem orzekd, iz brak ksiegi sktadowej
w przedsiebiorstwie przemystowem nie uzasadnia sam przez sie uzna-
nia ksigg handlowych tego przedsiebiorstwa za nieprawidtowe. Teze
te, oparta na kodeksie handlowym, obowigzujagcym w b. Krdélestwie
Polskiem, NTA nastepnie wyrokiem z 16 listopada 1932 1 rej.
4350/31 i) uznat za uzasadniong takze ze stanowiska prawa handlo-
wego niemieckiego, ktdre w niniejszej sprawie ma zastosowanie.

Atoli z tej tezy bynajmniej jeszcze nie wynika, ze w tym przy-
padku, kiedy ksiega sktadowa jest prowadzona, jej tres¢, w szczeg6l-
nosci w razie niezgodnosci z bilansem, jest obojetna dla oceny mocy
dowodowej ksigg. Wtadza, kwestjonujagc pewnag pozycje bilansowa,
moze oczywiscie za punkt wyjscia swych watpliwosci czy tez zarzu-
tow wzigé takze tre$¢ zapisu w ksiedze sktadowej.

Jezeli za$ skarzacy wskazuje na to, ze bezskutecznie usitowat
w postepowaniu administracyjnem te zakwestjonowang pozycje bi-
lansowg udowodni¢ zapomocg dowodu z rzeczoznawcéw, to stwierdzic
nalezy, ze wtadza miata prawo wniosek ten pomingé nietylko z uwagi

i) OPA, I, 66.
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na ograniczone na skutek zaoczno$ci prawo obrony podatnika, ale
takze z uwagi na niedostateczne skonkretyzowanie wniosku dowodo-
wego. Whbrew zapatrywaniu skargi bowiem NTA juz w wyroku
z 24 stycznia 1928 1 rej. 1541/26 (Zbidr wyrokéw Nr. 1362) ustalit
zasade prawng, iz wniosek dowodowy ze znawcOw, zgtoszony przez
ptatnika na zasadzie art. 60 ustawy o podatku dochodowym, wigze
wiadze wymiarowg tylko wowczas, jesli ptatnik proponowanych znaw-
cow wymienit (i okreslit te okolicznosci dla sprawy istotne, co do kto6-
rych maja sie oni oswiadczy¢).

Na rozprawie przed NTA jeden z zastepcdédw skargi obrone tezy
przeciwnej opart na przepisach ustaw postepowania cywilnego. Ta
obrona jednak zawodzi, poki nie bedzie wykazane, iz te przepisy ma-
ja byC stosowane w postepowaniu wymiarowem. W tym wzgledzie
za$ zastepca ograniczyt sie do powotania sie na art. 55 ustawy o po-
datku dochodowym. Atoli ten przepis odsyta do ustawy o postepo-
waniu sgdowem tylko w dwodch kwestjach, mianowicie w kwestji,
ktdére osoby sg wylgczone od sktadania zeznan w charakterze Swiad-
koéw i wyrazania opinji w charakterze znawcéw (ustep 8), oraz w kwe-
stji wynagrodzenia os6b wzywanych w tym charakterze (ustep 4).
Do wniosku, ze takze we wszystkich innych kwestjach, dotyczacych
dowodow, przepis ten kaze stosowaé ustawe o postepowaniu sgdowem,
brak podstawy, a to tem bardziej, iz ustawa o podatku dochodowym
zawiera swoisty przepis o obronie podatnika, mianowicie art. 60.

Co sie tyczy dodatkowych motywéw do pozycji dochodu z wy-
rebu, to ofiarowanie dowodu ze znawcy, ktory nie posiada, zdaniem
wiadzy, potrzebnych kwalifikacyj, nie konsumuje jeszcze prawa po-
datnika z art. 60 ustawy. O tyle jest zapatrywanie skargi trafne. Na-
tomiast skarga nie ma racji i nie jest w zgodzie ze statg judykaturg
NTA, kiedy twierdzi, ze ptatnik ma prawo powotywania biegtych za-
wsze, takze po uplywie okresu odwotawczego. Jak to bowiem NTA
orzekt i uzasadnit m. i. w wyroku z 17 pazdziernika 1929 1 rej. 1490/27
(Zbidr wyrokéw Nr. 174 S), obowigzek jurysdykcji instancji odwotaw-
czej w stosunku do rekurenta nie siega, z uwagi na przepisy art. 71
i 72 ust. 2 w zwigzku z art. 73 i 70 ustawy, poza zadania, skonkrety-
zowane nalezycie, a w razie potrzeby poparte odpowiedniemi dowo-
dami w odwotaniu, wniesionem w terminie ustawowym. Skierowane
przeciw temu stanowisku wywody zastepcy skargi, oparte na zasa-
dach procesu cywilnego, uzasadniatyby — przyjawszy ich trafnos¢ —
tylko konkluzje, iz postepowanie dowodowe unormowane jest w tej
dziedzinie prawa inaczej niz w ustawie o podatku dochodowym, ale
nie moga poprze¢ zarzutu skargi.

I 3. Pozostajg do rozpatrzenia zarzuty natury prawnej.
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Dotyczg one w skardze za r. 1925 trzech pozycyj : Browaru Ty-
chy, Kopaln i Dworca budowlanego (,,Bauhof“). Prostujagc w odwo-
taniu przedstawione pierwotnie bilanse obu pierwszych przedsie-
biorstw, podatnik, z powotaniem sie na § 3 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 9 marca 1925 poz. 200 Dz. Ust., zmienit szacunek remanentu
materjatdw w ten sposob, ze remanent poczatkowy na 1 lipca 1923
przeliczyt z marek polskich na ztote wedtug cen z 30 czerwca 1924,
whedtug ktérych byt przeliczony remanent koAcowy. Wedtug tej samej
zasady oszacowano w bilansie otwarcia ,Dworca budowlanego” na
1 pazdziernika 1923 remanent materjatdw — niezgodnie z bilansem
zamkniecia za poprzedni rok operacyjny — wedtug cen z 30 wrzes$nia
1924. Witadza, uwazajgc oszacowanie remanentu poczatkowego i kon-
cowego wedtug tych samych cen za niezgodne z § 3 cyt. rozporzadze-
nia, nie wzieta sprostowanych bilanséw za podstawe do ustalenia do-
chodu, lecz oparta sie na bilansach pierwotnych, w ktérych remanent
poczatkowy byt oszacowany wedtug cen z dnia bilansu otwarcia, a re-
manent koncowy wedtug cen z dnia bilansu zamkniecia.

Spor miedzy stronami toczy sie wytgcznie na tle wyktadni cyt.
rozporzadzenia i w ramach prawnych tego przepisu wymaga roz-
strzygniecia.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 9 marca 1925 o przeliczeniu
na ztote markowych podstaw wymiaru podatku dochodowego na rok
podatkowy 1925 postanawia w § 3 ust. 3, iz w wypadkach zestawie-
nia , ksigzkowego otwarcia roku operacyjnego” w markach polskich,
ztotowy podatkowy bilans zamkniecia za rok 1923/24 winien by¢ spo-
rzgdzony na podstawie przepisow waloryzacyjnych, wydanych dla ce-
l6w wymiaru podatku dochodowego na rok podatkowy 1924, z tg jed-
nak zmiang, ze zardwno pozostatoSci poczatkowe (bilansu otwarcia)
jak tez pozostatosci ostateczne bilansu zamkniecia na rachunkach mie-
szanych (bilansowo-wynikowych)—winny by¢é podane w warto$ci obli-
czonej w sposéb przewidziany w 88 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Skar-
bu z 1 lipca 1924 poz. 612 Dz. Ust. Z przepis6w, na ktore w tem miejscu
rozporzadzenie z 9 marca 1925 sie powotuje, 8§ 4 okresla spos6b szaco-
wania towarow, potabrykatow, surowcow i materjatéw pomocniczych,
8 6 za§ — walut zagranicznych oraz naleznos$ci i zobowigzan w tycli
walutach. W niniejszej sprawie ma zastosowanie tylko § 4. Przepisuje
on, ze wymienione w nim przedmioty winny by¢ wykazane nie wyzej
ceny nabycia lub kosztu wilasnego, o ile za$ ten szacunek okaze sie
wyzszy od ceny rynkowej ,w dacie, na jakg bilans zostat sporzadzo-
ny”, to nie wyzej ceny rynkowej. O ile tedy chodzi o cene rynkows,
przepis § 4 ustanawia zasade, iz decyduje dzien bilansu. Jezeli wiec
rozporzadzenie pozniejsze kaze ten przepis zastosowa¢ do remanen-
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tow ,,zaréwno” w bilansie otwarcia, ,,jak tez“ w bilansie zamkniecia,
to znaczy, ze kaze ono do kazdego z tych dwdch bilanséw zastosowac
zasade, iz przy okreslaniu wartos$ci remanentu decyduje cena z dnia
bilansu. A zatem bez zadnej watpliwosci — tego bilansu, w ktérym
remanent ma figurowac¢. Do odmiennej wyktadni, ze cena z dnia jed-
nego z dwdch bilansow ma byé decydujgca dla obu bilansow, ze wiec
oba bilanse zostajg postawione nardéwni nie co do zasady szacowania,
ale co do wysokosci szacunku, niema w brzmieniu przepisu zadnej
podstawy. Dlatego zarzuty skargi nie sg uzasadnione.

Jezeli za$ skarga podnosi, ze przy interpretacji stosowanej przez
wiadze, a uznanej powyzej przez NTA za trafng, cel przepisu § 3
ust. 4 nie bytby jasny, gdyz niewiadomo, skad miataby powsta¢ nad-
wyzka, to nalezy na to zaznaczyé, ze cel ten staje sie jasny, jezeli sie
zwazy, ze przy waloryzacji pozostatosci w handlowym bilansie otwar-
cia na zasadzie § 4 rozporzadzenia z r. 1924 te wartosci mogty byc
wykazane ponizej wartosci przyjetych do handlowego bilansu otwar-
cia, wzglednie bezposrednio poprzedzajgcego bilansu zamkniecia, za-
tem w rezultacie dawa¢ nadwyzke, zwolniong wtasnie w mysl § 3 ust. 4
rozporzadzenia z r. 1925 narazie od opodatkowania.

Il 1. W skardze za r. 1926 wysuwa sie na czoto zarzut, doty-
czacy dochodu z przedsiebiorstwa ,,Kopalnie”.

W szczeg6lnosci skarga zarzuca, ze za podstawe do obliczenia
dochodu nalezato przyja¢ przedtozony wraz z odwotaniem sprosto-
wany bilans zamkniecia na 30 czerwca 1925, w ktéorym wykazano
strate tego przedsiebiorstwa z powodu wyzszego oszacowania rema-
nentdw poczatkowych (mianowicie na kwote zt 6.495.549,79) o zt
1.658.869,29 wyzej niz w pierwotnym bilansie. Komisja Odwotawcza
podata w tym wzgledzie w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, ze
przedtozony w odwotaniu bilans otwarcia na 1 lipca 1924 nie figuruje
w tej formie w ksiegach, natomiast figuruje w nich nadal warto$¢ ma-
terjatow w kwocie zt 4.836.680,50 i ze wobec tego, iz za podstawe do
wymiaru podatku dochodowego na r. 1925 Komisja przyjeta bilans,
wykazujacy wartos¢ materjatow w tej wiasnie kwocie, ktdra figuruje
rowniez w ksiegach, nie mozna réznicy miedzy kwotg zt 6.495.549,79
a kwotg 4.836.680,50, wynoszgcej zt 1.658.869,29, potraci¢ z podstaw
wymiaru, a to z uwagi na ciggto$¢ bilansowa. Zwalczajac te motywy
decyzji, skarga podnosi, iz ustawa o podatku dochodowym nie nakta-
da na podatnika obowigzku uzgodnienia bilansu handlowego z bilan-
sem podatkowym, a ponadto, ze w rzeczywisto$ci przyjeto przy wy-
miarze na r. 1925 warto$¢ remanentdéw, podang w bilansie zamkniecia
w kwocie zt 4.836.680,50, o zt 1.546.659,18 wyzej i te réznice doliczo-
no do dochodu podatkowego na r. 1925, ze wiec ze wzgledu na to
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skarzacy moze zgdac¢, aby kwote te odliczono od zyskéw bilansowych
nastepnego roku, gdyz inaczej zostatby ten sam zysk podwdjnie opo-
datkowany.

Otz przedewszystkiem nalezy ustali¢, ze istotnie przy wymiarze
na rok podatkowy bezpos$rednio poprzedzajacy, t. j. 1925, wiadza pod-
wyzszyta warto$¢ remanentdw w bilansie zamkniecia na 30 czerwca
1924 o kwote zt 1.546.659,18. Przyznaje to wyraznie odpowiedZ na
skarge. W granicach tej réznicy pomiedzy bilansem podatnika a przy-
jeta przez wiladze podstawg obliczenia dochodu wtadza przy wymia-
rze na rok nastepny nie mogta zadaniu podatnika przeciwstawic¢ sku-
tecznie zasady ciggtosci bilansowej. Jak to bowiem NTA niejedno-
krotnie juz orzekt, m. i. w wyroku z 17 kwietnia 1929 1 rej. 1166/27
(Zbiér wyrokéw Nr. 76 S), prawo prostowania zamkniecia rachunko-
wego dla celéw wymiarowych, stuzace wiadzy celem uzgodnienia te-
goz z wymogami ustawy (wyrok méwi o art. 6, 8,10 i 13 ustawy —
chodzito o osobe prawng, podlegajacg art. 21), musi mie¢ te konse-
kwencje, ze przy wymiarze nie znajdujg uwzglednienia pozycje bi-
lansowe, wzglednie ze do podstaw wymiaru wchodzg pozycje nie-
zgodne z bilansem, a w dalszym rezultacie, ze sprostowany bilans sta-
je sie punktem wyjscia dla ustalenia dochodu podatkowego w nastep-
nym okresie wymiarowym. Niema za$ w ustawie przepisu, zobowig-
zujgcego podatnika do prostowania bilansu handlowego zgodnie z usta-
leniami wtadzy. A zatem powstawanie rozbieznosci miedzy bilansami
handlowemi a podatkowemi jest tylko faktyczng konsekwencjg prawa
wiadzy prostowania zamknieé.

O ile za$ chodzi o zarzut podwdjnego opodatkowania wspomnia-
nej podwyzki, to wiadza pozwana w swej odpowiedzi na skarge nie-
tylko przyznaje fakt, na ktérym ten zarzut sie opiera, ale tez uznaje
zasadno$¢ jego przestanki prawnej. Stwierdza mianowicie, ze ,przy-
stugiwato skarzgcemu prawo zadania, by te pozabilansowg podwyzke
potragcono z zysku bilansowego w nastepnym roku operacyjnym*]
a broni legalnosci swego orzeczenia tem tylko, ze skarzgcy tego zada-
nia nie wyrazit w postepowaniu administracyjnem. Jednakowoz ta
obrona nie moze odnie$¢ skutku. Zarzut podwoOjnego opodatkowania
bowiem jest rozwinieciem i dalszem uzasadnieniem zarzutu, podnie-
sionego w odwotaniu przeciw ustalonemu przez wiadze szacunkowi
remanentéw. Ten zarzut instancja odwotawcza powinna byta rozpa-
trze¢ takze pod katem widzenia podwdjnego opodatkowania, nawet
bez wyraznego osobnego zarzutu w tym wzgledzie, skoro stan fak-.
tyczny nie byt sporny, a w gre wchodzita jedna z podstawowych za-
sad materjalnego prawa podatkowego, ktdre nie zna podwdjnego opo-
datkowania tego samego dochodu u tego samego podatnika.



Nr 502 PODATEK DOCHODOWY 776

W tym punkcie tedy nalezato zaskarzone orzeczenie uznaé¢ za
niezgodne z ustawa.

Il 2. Skutki powyzszego rozstrzygniecia wychodzg poza pozy-
cje dochodu z ,,KopalA", ktérej ono bezposrednio dotyczy. Pozostate
bowiem zarzuty skargi skierowane sg przeciw faktycznym podstawom
wymiaru odnos$nie do dochodu z wyrebu i z tartaku Murcki. Zaskar-
zone orzeczenie, podobnie jak orzeczenie za r. 1925, wyzej rozpatrzo-
ne, uzasadnienie swe co do tych pozycyj (p. wyzej 12) czerpie m. i.
z przepisu art. 50 ust. 5 ustawy. Ta podstawa prawna odpada z chwila,
kiedy ustalone zostaje, ze podatnik nie osiggnagt w roku operacyjnym
dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, i wskutek tego nie byt wogoéle
obowigzany do ztozenia zeznania (p. wyroki NTA z 11 stycznia 1927
1 rej. 2909/25, z 12 listopada 1927 1 rej. 2675/25, z 21 maja 1929
1 rej. 3283/27, Zbidr wyrokéw Nr. 1101, 1301, 113 S). Do tego wy-
niku za$ dochodzi sig, kiedy od ustalonej w zaskarzonem orzeczeniu
podstawy wymiaru zt 795.455 odejmie sie¢ kwote zt 1.546.659,18, opo-
datkowang juz w roku poprzednim. W konsekwencji uzasadnienie
rozstrzygniecia, oparte na zaocznosci z art. 50 ust. 5 ustawy, nie moze
sie utrzymad.

11 1. Skarga za r. 1927 " podnosi zarzuty natury faktycznej
co do pozycyj: a) wyrebu, b) kasy towieckiej i c¢) zamkéw. Do
pierwszej z nich odnosi sie to, co powiedziano wyzej (12) o analo-
gicznej pozycji orzeczenia z r. 1925, co do dwoch dalszych nalezy zau-
wazy¢, co nastepuje:

Il 2. Zaskarzone orzeczenie podaje w uzasadnieniu, ze w mysl
art. 6 ustawy i § 15 ust. ost. rozp. wykon, koszty, wykazane w niedo-
borze kasy towieckiej w kwocie zt 136.260,30, nie nadajg sie do po-
tragcenia od dochodu, poniewaz koszty te przekraczajg znacznie 0sig-
gniete z tego Zrédta przychody, a zatem przedstawiajg wydatek na cele
zbytkowe. Skarga zwalcza ten motyw i ma w tym wzgledzie utatwio-
ne zadanie dzieki niedo$¢ moze Scistemu jego ujeciu w decyzji. Istot-
nie, ogolna teza, ze znaczna nadwyzka kosztéw ponad przychody
z pewnego zrodta juz kwalifikuje wydatek jako stuzacy celom zbyt-
kowym, bytaby oczywiscie btedna. Ale motyw decyzji nabiera ciasniej-
szego, wiasciwego znaczenia, jesli sie zwazy, ze w tem samem zdaniu
jest powotany przepis § 15 ust. ost. rozporzadzenia wykonawczego i ze
mowa o0 niedoborze ,kasy towieckiej”, t. j. o pozycji, ktérg dobitniej
charakteryzuje uzyte w skardze okreslenie ,,polowanie”. Mianowicie
powotany przepis rozporzadzenia wykonawczego postanawia, ze kosz-
ty, zwigzane z uzywaniem przedmiotow do celéw wytgcznie lub prze-
waznie zbytkowych, nie nadajg sie do potracenia, o ile te koszty prze-
kraczajg osiggniete dochody, — a w dalszym ciggu kaze w tego ro-
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dzaju przypadkach nie przyjmowaé rowniez dochodu i wymienia przy-
ktadowo m. i. ,,polowania”.

Interpretujac powotany przepis rozporzadzenia wykonawczego
w zwigzku z art. 6 i 15 ustawy (8 26 rozp. wykon.), wypadnie uznaé,
ze towiectwo stuzy celom zbytkowym, jezeli jest wykonywane jedynie
z amatorstwa lub dla celow sportowych, a nie w charakterze Zrodia
dochodu (badZ to samodzielnego, badZ tez zwigzanego z prowadze-
niem innego dziatu gospodarstwa rolnego czy lesnego), ani nie stano-
wi koniecznej ochrony takiego zrédta. Kiedy nalezy to przyjaé, to za-
wisto od konkretnych okoliczno$ci poszczeg6lnego przypadku. Nie-
watpliwie jednak stata, powtarzajaca sie co roku w pewnym dtuzszym
okresie, przewyzka rozchodéw nad przychodami dostarcza w tym
wzgledzie pewnej wskazowki. W rozpoznawanej sprawie wiladza
w postepowaniu wymiarowem podkres$lita te okoliczno$é, ze polowa-
nia przynosza stale bardzo powazne straty. Powtarza tez to
w odpowiedzi na skarge, wywodzac, ze takiego zajecia nie mozna
uwazaé¢ wogdle za zrédto dochodu w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym, a tem samem koszty wykonywania tego zajecia nie mo-
ga mie¢ charakteru kosztdw osiggniecia dochodu, o ktérych mowa
w art. 6. Nalezy to zapatrywanie uznaé za trafne z zastrzezeniem,
wynikajacem juz z poprzednich wywodow, ze chodzi o zajecie, ktére
juz w swem zatozeniu nie jest obliczone na zysk, lecz stuzy¢ ma innym
celom, ze zatem niedob6r nie jest wyjatkowym tylko wynikiem sytua-
cji gospodarczej, ztej konjunktury w danej dziedzinie, btednej kalku-
lacji it. p. przyczyn.

Skarzacy w odwotaniu bronit potrgcalnosci niedoboru, twierdzac,
ze polowanie na wiasnym gruncie stanowi dlan uboczne uzytkowanie
lasu, z ktérego musi korzystaé¢ ,juz w og6lno-gospodarczo-spotecznym
interesie”, a dzierzawa polowan gminnych jest konieczna, gdyz ina-
czej obcy tepiliby zwierzyne w sasiednich rewirach. Na te okolicz-
no$¢ ofiarowat dowdd ze swego nadleSniczego jako rzeczoznawcy.
Jednakowoz z uwagi na zaoczno$¢ wtadza byta uprawniona te twier-
dzenia i wnioski dowodowe pominac.

I 3. Warto$¢ uzytkowg zamkow w Pszczynie i Promnicy
ustalono na podstawie orzeczenia znawcy. Skarga przytacza § 32
ust. 4 rozp. wykon, i zarzuca, ze ,z tego punktu widzenia” orzeczenie
znawcy nie odpowiada wymogom ustawy. Sama jednak stwierdza, ze
oszacowanie zostalo dokonane z uwzglednieniem zuzycia i kosztéw
utrzymania, a tylko twierdzi, ze przytem znawca przyjat ,,096Ing”
warto$¢ uzytkowag — oczywiscie nadmiernie wysoko. Spor tedy sprowa-
dza sie do kwestji wytgcznie faktycznej, czy oszacowana czysta war-
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tos¢ uzytkowa jest stosowna. Taki za$ spdr zaoczno$¢ wymiaru prze-
sgdza na niekorzy$¢é podatnika.

Il 4. Zarzuty dalsze majg charakter przedewszystkiem praw-
ny. Dotyczg one odpis6w na zuzycie w bilansach poszczegdinych przed-
siebiorstw i dochodu z tartaku w Murckach.

W bilansach przedsiebiorstw, sporzadzonych z kohAcem roku go-
spodarczego 1926, podatnik podat budynki, maszyny i inne przedmio-
ty majatkowe z taka wartoscig, w jakiej je wykazano w bilansie za
rok poprzedni. Natomiast odpisy na zuzycie obliczyt od wartosci
w zlotych w zlocie, przyjetej w bilansie otwarcia w ztotych w ztocie
.kasy rentowej”, przeliczajac poszczegdlne kwoty na ztote obiegowe
wedtug relacji 100 ztotych w ztocie = 173,66 zi, jako odpowiadajgcej
kursowi franka szwajcarskiego w dniu 31 grudnia 1926. Réznice z te-
go przeliczenia odpiséw na zuzycie wtadza wymiarowa doliczyta do
zyskéw bilansowych przedsiebiorstw. Odwotanie uzasadniato prawo
do zastosowanego przez podatnika sposobu obliczenia odpiséw trescig
okolInika Ministerstwa Skarbu z 28 kwietnia 1927 L. DPO 1007/11 oraz
stopniem faktycznego zmniejszenia sie wartosci statych objektow i po-
wotato sie na znawcow. Wiadza pozwana podtrzymata jednak: stano-
wisko I instancji, uznajac, ze podatnik nie dopetnit warunkdw okdlni-
ka, i pomijajac ofiarowany dowdd z uwagi na zaocznosc¢.

NTA — wbrew wywodom skargi — uznal oba motywy orzecze-
nia za trafne.

Skarzacy opierat w postepowaniu administracyjnem i opiera
w skardze swe roszczenie przedewszystkiem na powotanym okdlniku
ministerjalnym. OKk®élInik ten nie kaze (,nie nalezy”) kwestjonowa¢,
poczynajac od roku podatkowego 1927, odpiséw na zuzycie, obliczo-
nych nie od wartosci bilansowej, lecz od wartosci przerachowanej ze
ztotych w ztocie na zlote obiegowe, ,,0 ile sumy, figurujagce w bilan-
sach, przedstawiajg sobg wartosci przedmiotow majgtkowych, ustalo-
ne wedtug cen nabycia w ztotych w =zlocie"; ...podatnik ponadto
obowigzany jest przedtozy¢ witadzy wymiarowej réwnoczesnie z bi-
lansem doktadng tabele amortyzacyjna, ktéraby w dostatecznej mierze
usprawiedliwiata poczynione odpisy”. Otdz skarzacy nie uczynit za-
dos$¢ tym warunkom. Ani bowiem wszystkie sumy, figurujagce w bilan-
sach, nie odpowiadajg cenom nabycia w ztotych w zlocie — jak to
ustalono w postepowaniu administracyjnem, m. i. na podstawie wy-
jasnien samego podatnika z 13 lutego 1932 — ani podatnik nie przed-
tozyt réwnoczes$nie z bilansem tabel amortyzacyjnych, jak to przy-
znaje w skardze. Skoro za$ sam za podstawe swego uprawnienia uzna-
je okdlnik, to nie moze réwnocze$nie warunkom, od ktérych okolnik
uzaleznia to uprawnienie, odmawia¢ istotnego znaczenia.
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Motyw ten sam nie wystarczytby jednak do odrzucenia zgdania
odwotania, poniewaz — jak to NTA niejednokrotnie orzek} i uzasad-
nit — okdlniki nie stanowig dla stron ani Zrédta praw, ani obowigzkow.
Stusznie tedy witadza rozprawita sie rownoczesnie z alternatywnem zga-
daniem odwotania, opartem na art. 6 ustawy. | w tym wzgledzie mu-
siat NTA podzieli¢ zapatrywanie witadzy. Mianowicie odwotanie do-
magato sie, by Komisja Odwotawcza, o ile mie¢ bedzie watpliwosci co
do tego, czy przedmioty majatkowe posiadaty te wartosé¢ w ziotych
obiegowych, od jakiej obliczono odpisy, przeprowadzita zgodnie z art.
6 ustawy i 8 117 ust. 4 rozp. wykon, dowo6d ze znawcdw. Atoli NTA
juz w wyroku z 31 pazdziernika 1932 1 rej. 7628/30 *) orzekt i uza-
sadnit, iz wladza wymiarowa nie jest obowigzana do ustalenia wyso-
kosci odpisan na zuzycie przez znawcow (art. 6 ust. 3 ustawy) w przy-
padku zaoczno$ci wymiaru z art. 50 ust. 5.

I11 5. Co do tartaku w Murckach chodzi o doliczong przez wta-
dze obu instancyj kwote zt 311.679,69. Podatnik wykazat strate w tej
wysokos$ci na zapasach drzewa, twierdzgc, iz przy oddawaniu ich
w r. 1926 blizej okresSlonej spétce z ogr. odp. stwierdzono, ze drzewa
nieobrobionego, lezagcego w lesie, byto mniej o 7.301 m3, wartosci
zt 311.679,69, niz wykazywaty ksiegi tartaku. Brak ten podatnik ttu-
maczyt kradziezg oraz niedoktadno$cig przy sporzadzaniu spisu in-
wentarza w latach poprzednich, gdyz drzewo nieobrobione, znajduja-
ce sie w lesie, czesciowo tylko szacowano. He z tego braku przypada
na rok operacyjny 1926, tego nie umiat na zgdanie podaé. Tg wiasnie
okolicznos$cig zaskarzone orzeczenie uzasadnia doliczenie rdznicy na
remanencie do dochodu.

Sporne miedzy stronami jest tedy zagadnienie natury przede-
wszystkiem prawnej, czy okoliczno$¢, ze wykazana w bilansie strata
pochodzi z czasu przed rokiem operacyjnym, wyklucza bezwzglednie
jej potracalno$s¢. NTA podzielit stanowisko skarzacego, iz przepis art.
8 p. 2 ustawy, na ktdry sie wtadza powotuje, tego zapatrywania jeszcze
nie uzasadnia. Stanowi on bowiem wprawdzie, ze wydatki na pokrycie
strat za ubiegte lata nie mogg by¢é potragcane z przychodoéw, ale, o ile
chodzi o straty w zapasach przedsiebiorstwa handlowego, przemysto-
wego lub gospodarstwa rolnego, ktére prowadza ksiegi handlowe,
uznane za prawidtowe, interpretowany by¢ winien w zwigzku z § 18
ust. 2 i 3 rozp. wykon. Ten przepis za decydujace dla ustalenia przy-
choddéw i kosztow uznaje zasady buchalterji. Ze stanowiska tych za-
sad strate w zapasach nalezy traktowac¢ jak gdyby powstata w roku
operacyjnym, jezeli rzeczywiscie w tym roku ujawnita sie i zostata
prawidtowo zaksiegowana.

i) OPA, I, 65.
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Poniewaz witadza pozwana, wychodzac z odmiennego zapatry-
wania prawnego, odmdwita zgdaniu odwotania z tego tylko powodu,
ze rekurent nie udowodnit czasu powstania straty, nalezato uzna¢, ze
postepowanie administracyjne w tym punkcie jest dotkniete istotng
wadliwoscia.

IV. Z wymiaru na r. 1928 sporne sg pozycje: kasa towiecka,
zamki i odpisy na zuzycie.

Zarzuty, dotyczace tych pozycyj, nalezato uzna¢ za nieusadnio-
ne z powodéw wytuszczonych wyzej pod Il 2, 3i 4.

V 1. Skarga za r. 1929 zwalcza oprocz pozycyj kasy towieckiej
i zamkow, do ktérych ma zastosowanie rozstrzygniecie NTA za lata
1927 i 1928 (Il 2 i 3, 1V), nadto doliczenie do podstawy wymiaru
kwot zt 86.514 i 22.869,40 tytutem warto$ci zniwa i zwrotu kosztow
uprawy roli, zawartych w cenie sprzedaznej majatku Rudottowice,
kwoty zt 445.534,36 z tytutu odszkodowania dla firmy ,,Oberschlesi-
sche Kohlenhandelsgesellschaft" we Wroctawiu, kwoty zt 141.742,75
z tytutu straty na koniach, a wreszcie kwot zt 531.573,19 i 917.392,53,
stanowigcych nadwyzke z przerachowania odpisOw na zuzycie.

V 2. Co do kwot zt 86.514 i 22.869,40 skarga zarzuca przede-
wszystkiem, ze skarzacy nie otrzymat czeSci ceny kupna, przypada-
jacej na sprzedane zniwo i na koszty uprawy, lecz ze przypadia ona
fideikomisowi, nastepnie za§ — Zze wysoko$¢ tych kwot ustalono na
podstawie opinji znawcy, ktéra skarzacy zbijat, przeciwstawiajac jej
opinje innego znawcy.

Zarzut nie jest uzasadniony. Nie jest sporne miedzy stronami, ze
w cenie sprzedaznej majatku wedtug wyraznie objawionej woli stron
miescita sie procz wartosci substancji takze cena sprzedazy ,,zniwa”,
t. j. ptodow rolnych, ktére sg przychodem z gospodarstwa rolnego,
podlegajagcym opodatkowaniu, jak rowniez zwrot kosztow uprawy roli,
a zatem zwrot wydatkdw na prowadzenie gospodarstwa rolnego, raz
juz potragconych przy ustalaniu dochodu z tego gospodarstwa. W tym
stanie rzeczy nie ma istotnego znaczenia okoliczno$¢, czy przychody
te przypadty z mocy szczeg6lnych przepisow, obowiazujagcych w za-
kresie gospodarki fideikomisu, fideikomisowi czy tez skarzacemu. Jak
to bowiem trafnie podnosi odpowiedZz na skarge, o tem, czy pewien
przychod nalezy zakwalifikowaé¢ jako dochdod podatkowy, decydujg
jedynie przepisy ustawy o podatku dochodowym, w Swietle za$ tych
przepisow wymienione przychody posiadajg kwalifikacje dochodu po-
datkowego, wobec czego nalezato je opodatkowac i to u skarzgcego,
ktory jako uzytkowca fideikomisu jest podmiotem podatkowym w od-
niesieniu do wszystkich przychoddéw, osiggnietych z majatku fideiko-
misowego.
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Zarzut za$ co do wysokosci spornych pozycyj jest niedopuszczal-
ny wobec zaocznosci wymiaru. O zadnej dowolnosci w ustaleniu tych
pozycyj mowy nie mogtoby byé wobec tego, iz warto$¢ zniwa przyjeto
zgodnie z orzeczeniem znawcy, koszty za$ uprawy roli w wysokosci
rzeczywistych wydatkéw.

V 3. Do kwestji natury faktycznej, a zatem kwestji, co do kto6-
rej zaocznos¢é wymiaru pozbawia podatnika prawa obrony, sprowadza
sie tez spor o doliczenie kwoty zt 445.534,36. Wtadza kwestjonowata
bowiem obowigzek podatnika wyptacenia firmie , Oberschlesische
Kohlenhandelsgesellschaft” we Wroctawiu (O. K. F.) odszkodowania
w tej wysokosci, czyli zwigzek tego wydatku z uzyskaniem dochodu.
Podatnik wyjasniat wydatek stosunkami z wymieniong firmg jako na-
bywcag wegla i stosunkami handlowemi tej firmy z firmga ,,Berlin-Katto-
witzer Kohlen-Vertriebsgesellschaft” (B. K.) i posrednio z firmg ,,Uni-
tas” w Katowicach i twierdzit, ze firma O. K. F. zazgdata od niego
pokrycia szkody, poniesionej wskutek przedawnienia jej pretensji do
firmy B. K., ktérej nie dochodzita, ulegajac zgdaniu podatnika, i ze
wskutek tego wyptacit jej odszkodowanie w kwocie Mkn. 210.296,59,
t. j. z+ 445.534,36. Zaskarzone orzeczenie nie uznato tych okolicznosci
faktycznych za udowodnione.

Zauwazy¢ nalezy, iz wtadza pozwana w odpowiedzi swej traf-
nie podnosi, ze skarga zarzutu przeciw doliczeniu tej pozycji nie uza-
sadnia nalezycie, a w szczeg6lnosci nie wykazuje, dlaczego motyw za-
skarzonego orzeczenia uwaza za nietrafny, lecz poprzestaje tylko na
powotaniu sie na wyjasnienia, ztozone w postepowaniu odwotawczem,
z ktéremi witasnie witadza w uzasadnieniu orzeczenia sie rozprawita.

V 4. Nie jest uzasadniony réwniez dalszy zarzut, dotyczacy
straty, wykazanej przy nowem oszacowaniu koni kopalnianych w r.
1928. Zaskarzone orzeczenie podaje, ze podatnik nie udowodnit rze-
czywistej warto$ci i rzeczywistego ubytku koni w r. 1928. Skarga za-
rzuca, ze witadza nie przeprowadzita dowodu ze Swiadkéw, dozorcow
stajennych, powotanych przez podatnika na okoliczno$¢, ze w r. 1928
byty w kopalniach tylko te konie, ktére wykazano, i ze one przedsta-
wiaty wedtug cen rynkowych tylko warto$¢ podang. Atoli wtadza nie
miata obowigzku przeprowadzania tego dowodu, nietylko z uwagi na
zaoczno$¢ wymiaru, lecz przedewszystkiem ze wzgledu na teze dowo-
dowg, ktéra wobec zajmowanego przez nig stanowiska byta nieistotna.
Mianowicie wtadza stata na stanowisku, czerpigcem swe uzasadnienie
Z przepisu art. 13 ustawy, iz nie nadaje sie do potrgcenia strata z lat
dawniejszych, przed rokiem gospodarczym, podatnik za$ sam twier-
dzit, ze wykazana strata powstata w latach 1924 — 1928, w ktdrych
nie inwentaryzowano ani nabytkéw ani ubytkéw koni. Twierdzenie
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zas, ze strate te zauwazono dopiero w roku gospodarczym, mogto by¢
zasadnie pominiete, jako nie dajgce sie w normalnym biegu rzeczy wo-
gble zastosowa¢ do koni w przedsiebiorstwie kopalni. Tem samem
upadato zgdanie odwotania, oparte na przepisie § 18 ust. 2 i 3 rozp.
wykon.

V 5. Doliczenie do podstawy wymiaru nadwyzki z przeracho-
wania odpiséw na zuzycie zaskarzone orzeczenie uzasadnia tem, ze
przyjecie za podstawe do obliczenia odpisow wartosci, wykazanych
w rzekomym bilansie brutto na dzien 1 lipca 1928, nie moze mie¢ miej-
sca, poniewaz podatnik nie przedtozyt tego bilansu witasciwej wiadzy
skarbowej w terminie, przewidzianym w art. 10 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzptitej z 22 marca 1928 poz. 352 Dz. Ust., a zatem nie dat
jej moznosci zbadania samego sposobu przeliczenia. Nadto uzasad-
nienie zauwaza, ze w mys$l wspomnianego rozporzadzenia podlegajg
przeliczeniu warto$ci nabycia, figurujgce w ksiegach w ztotych w zto-
cie, podatnik za$ przeliczyt wartosci, ustalone w marcu 1928 przez
rzeczoznawcow dla celow wymiaru podatku dochodowego na r. 1924,
Jako motyw pominiecia ofiarowanego dowodu z rzeczoznawcoOw, orze-
czenie wymienia zaoczno$¢ postepowania.

Skarga polemizuje z temi motywami, a w szczegdlnosci co do
pierwszego z nich wywodzi, ze art. 10 rozporzadzenia z 22 marca 1928
nie odnosi sie do oséb fizycznych. To zapatrywanie jest trafne. Co
wiecej, cale to rozporzadzenie o przerachowaniu bilansow przedsie-
biorstw publicznych i prywatnych odnosi sie, jak to jasno wynika z je-
go tresci, tylko do os6b prawnych. Wskutek tego upadajg wnioski, ja-
kie z tego rozporzadzenia snuty w toku postepowania administracyjne-
go i snujg w skardze i w odpowiedzi obie strony w obronie swego sta-
nowiska, zajmowanego w kwestji prawa podatnika do odpiséw
w zwigzku z jego bilansem.

Nie ma to jednak w sprawie istotnego znaczenia. Podatnik, ja-
ko osoba fizyczna, ma dostateczng podstawe do zadania potrgcenia
prawidtowych odpisdw na zuzycie w samym przepisie art. 6 ust. 1 usta-
wy o0 podatku dochodowym. Zasada, wigzgca potrgcalno$¢ odpiséw
z wymogiem ich prawidtowego wykazania w bilansie, jest jedng z kon-
sekwencyj przepisu art. 21 ustawy. Tej konsekwencji nie mozna roz-
cigga¢ na osoby fizyczne, prowadzgce prawidtowe ksiegi handlowe,
do ktérych postanowienia art. 21 moga by¢, w pewnych granicach, sto-
sowane tylko droga analogji. Totez podatnik stat na mocnym gruncie
prawnym wtedy, kiedy — na wypadek nieuznania przez witadze za-
sadnosci wykazanych odpiséw pod katem widzenia rozporzadzenia
0 przerachowaniu bilansow — domagat sie zastosowania postanowien
art. 6 ust. 1 ustawy. W tym wzgledzie zresztg nie bylo zadnej rozbhiez-



783 PODATEK DOCHODOWY Nr 502

nosci zapatrywan miedzy wiladzg a podatnikiem. Skarga trafnie
stwierdza, ze spor na tle art. 6 nie dotyczyt kwestji prawnej. Chodzito
tylko o stosowno$¢ dokonanych odpiséw, w szczegdlnosci o to, jaka
warto$¢ przedstawiaty przedmioty amortyzowane. Co do tej kwestji
jednak zaoczno$¢ wymiaru pozbawiatla podatnika $Srodka obrony, usta-
nowionego w art. 6 ust. 3 w postaci dowodu ze znawcow (p. wyzej
11 4). Dlatego zarzuty, jakie podnosi skarga przeciw dokonanemu
przez wiadze ustaleniu wysokosci odpisow, nalezato uzna¢ za nieuza-
sadnione.

Z tych powodéw NTA oddalit skargi na orzeczenia w przedmio-
cie wymiaréw na lata 1925, 1928 i 1929, natomiast uchylit orzeczenia
w przedmiocie wymiarow na lata 1926 i 1927, a to pierwsze z powodu
niezgodnosSci z ustawg, drugie z powodu wadliwego postepowania
(art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika
1932 o NTA poz. 806 Dz. Ust.).

l. Sprawa podatkowa ks. PszczyfAskiego pozostaje w $cistym zwigzku ze
miedzynarodowym, wytoczonym w maju 1932 przez Rzad niemiecki Rzgdowi polskie-
mu przed Statym Trybunatem Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze, na zasa-
dzie Konwencji gérno$laskiej z 15 maja 1922.

Zrédta historycznego tego sporu szukaé¢ nalezy w petycji ks. Pszczyfrskiego,
whniesionej w styczniu 1931 do Rady Ligi Narodéw, w ktérej uzala sie on na trakto-
wanie ze strony witadz polskich, rzekomo sprzeczne z postanowieniami Konwencji, do-
tyczacemi ochrony mniejszo$ci narodowej na obszarze gérnoslagskim. W maju 1932
zawiadomit Rzad niemiecki Rade Ligi, iz, korzystajac z uprawnien, jakie mu przystu-
guja z art. 72 Konwencji, zamierza wystapi¢ ze sporem przeciw Rzadowi polskiemu
przed Trybunatem haskim —e wobec czego Rada zastanowita dalsze badanie petycji.
W istocie w tymze samym miesigcu wptyneta skarga Rzadu niemieckiego do Hagi.
Legitymacje czynng do wytoczenia tego sporu opart Rzad niemiecki na art. 72 Kon-
wencji, ktéry analogicznie do art. 12 Traktatu mniejszosciowego postanawia, iz w ra-
zie powstania miedzy ktéoremkolwiek z mocarstw — cztonkéw Rady Ligi a Polskg roz-
nicy zdan co do kwestji faktycznej lub prawnej, dotyczacej (concemant) artykutéw
poprzedzajgcych, t. j. odnoszacych sie do ochrony mniejszos$ci, réznica ta bedzie uwa-
zana za sp6r miedzynarodowy, ktéry 6w cztonek Rady bedzie mégt poddaé¢ pod roz-
strzygniecie Trybunatowi haskiemu. Charakterystyczng zatem i bardzo specjalng ce-
chg sporu, o ktéorym tu mowa, jest to, ze panstwo niemieckie nie dochodzi w nim by-
najmniej praw, jakieby przystugiwaty jemu samemu z tytutu zobowigzan miedzyna-
rodowych, lecz dziata jedynie w charakterze cztonka Rady Ligi.

Zadanie skargi niemieckiej ujete jest w czterech punktach, w ktérych Rzad
niemiecki domaga si¢ orzeczenia:

1) ze stanowisko Rzadu i wiadz polskich wobec zarzadu fes. Pszczynskiego
w sprawie podatku dochodowego za lata 1925 «—+1930, mianowicie co sie tyczy zasto-
sowania postepowania zaocznego, zbiegu ptatnosci podatkéw za kilka lat, interpretacji
i stosowania przepiséw, odnoszacych sie do amortyzacji, do nieopodatkowania wydat-
kéw, wytozonych na nabycie, zachowanie i zabezpieczenie dochodu, jak tez do walo-
ryzacji bilans6w — jest sprzeczne z art. 67 i 68 Konwencji;

2) ze zarzadzenia wtadz podatkowych, sprzeczne z temiz postanowieniami, sg
bez skutkow;
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3) ze Rzad polski jest zobowigzany wynagrodzi¢ ks. Pszczynskiemu szkode,
spowodowang powyzszem stanowiskiem, z zastrzezeniem poéZniejszego jej wykazania
przez Rzad niemiecki;

4) ze zarzad ks. Pszczynskiego uzywa petnej swobody w mianowaniu swych
urzednikow i pracownikéw bez réznicy pochodzenia i jezyka.

W obszernym memorjale, uzasadniajagcym skarge, Rzad niemiecki zarzuca réz-
nym wiadzom polskim postapienia, ktére jakoby miaty znamionowaé¢ z jednej strony
nacisk, wywierany na ks. PszczynAskiego, celem spolszczenia jego zarzadu, z drugiej
strony, nieréwne traktowanie jego jako cztonka mniejszosci niemieckiej, samo jednak
zadanie skargi pozostaje w punkcie 1 w ramach tylko sprawy opodatkowania
ks. Pszczynskiego, z motywéw za$ memorjatu nalezy wysnué wniosek, iz zarzut, pod-
niesiony w tej mierze przeciw wtadzom polskim, streszcza sie w tem, iz dokonaty one
wymiaru z obrazg przepiséw ustawowych, ktdra nosi ceche rozmys$inego odmiennego
traktowania ks. Pszczynskiego.

Il. Skarga niemiecka w sformutowaniu swych zgdan przedstawia znany typ spo-
ru o delikt miedzynarodowy, popeiniony przez naruszenie zobowigzanh miedzynarodo-
wych w osobie jednostki — z dotgczeniem zadania zado$¢uczynienia w formie odszkodo-
wania tej jednostki. Dany wypadek odrdznia sie jedynie tem, ze dotagd w praktyce mie-
dzynarodowej w sporach tego typu prawnego jednostka takg zawsze bywat wiasny
obywatel panstwa skarzgcego, tu za$ chodzi wyjatkowo o obywatela obcego, w do-
datku obywatela pahnstwa pozwanego, t. j. Polski.

Wobec zgdan skargi Rzad polski podniést formalna ekseepcje niedopuszczalno-
$ci sporu przed wyczerpaniem przez dang jednostke, t. j. ks. Pszczyniskiego, instancyj
krajowych, powotujgc sie przytem zaréwno na doktryne, jak tez na dotychczasowe
orzecznictwo Trybunatu haskiego, i wskazujgc réwniez na zawiste juz w NTA skargi,
dotyczace wymiaru podatku za wyzej wymienione lata.

Uchwata z 4 lutego 1933 Trybunat haski postanowit potgczy¢ ekseepcje z me-
ritum sprawy oraz wyznaczyt do ztozenia merytorycznej odpowiedzi Rzadu polskiego
termin do 15 sierpnia 1933 z tem, ze jeSliby NTA nie wypowiedziat sie na wniesione
skargi do 1 lipca, Rzad polski bedzie miat moznos¢ zgdania dalszego przediuzenia ter-
minu. W motywach za$ tej uchwaty Trybunat zaznaczyt niewatpliwg korzy$¢ dla roz-
patrzenia sprawy, ptynaca z zapoznania sie z wyrokami, jakie w ostatniej instancji
wyda NTA. Nie rozstrzygajagc zatem narazie ekscepcji, uchwata ta stwarzata w pewnej
mierze — w zakresie praktycznym zwitaszcza — stan, do ktérego ekscepcja zmierzata.

Po wyznaczeniu rozpraw w NTA na 16 pazdziernika 1933, agent Rzadu pol-
skiego zazadat w Trybunale haskim dalszego przedtuzenia terminu do odpowiedzi
i przedtuzenie to nastgpito do dnia 29 grudnia 1933.

I11. Skre$lony powyzej pobieznie stan rzeczy okazuje dostatecznie zwiazek,
jaki zachodzi miedzy tre$cig petitum skargi Rzadu niemieckiego a sprawami podat-
kowemi, rozstrzygnietemi przez NTA. Nie jest tu miejsce na szczegétowe rozwazanie
doniosto$ci obecnych wyrokéw NTA dla procesu haskiego, ani konsekwencyj, jakie
z nich ptyngé¢ moga dla konstrukcji obrony pozwanego panstwa polskiego w tym pro-
cesie. Wystarczy zaznaczyé, ze wchodza one w obreb faktéw prawnych sprawy roz-
grywajacej sie na plaszczyznie miedzynarodowej, zajmujac w niej miejsce bardzo
wazne.

Doda¢ tu jednak wypada, ze wypadki ostatniego miesigca przyniosty grun-
towng zmiane sytuacji w sporze zawistym w Hadze.

Dnia 19 pazdziernika 1933 Rzad niemiecki oficjalnie oznajmit sekretarjatowi
Ligi Narodéw o swem wystgpieniu z Ligi. W mys$l postanowien Paktu Ligi wysta-
pienie takie staje sie skuteczne dopiero po uptywie dwdch lat, Rzad niemiecki atoli,
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powotujgc sie na to oswiadczenie, zawiadomit dnia 27 pazdziernika 1933 réwniez
Trybunat haski, iz nie ma zamiaru popiera¢ nadal dwdch sporéw, jakie wniést w cha-
rakterze cztonka Rady Ligi, mianowicie w sprawie Kks. Pszczynskiego i w sprawie
stosowania reformy rolnej w Polsce. W tej sytuacji Rzad polski uznat za odpowiednie
o$wiadczy¢é ze swej strony, iz nie podnosi sprzeciwu przeciw temu, by te sprawy
upadty, i ze uwaza je w ten spos6b za zakonczone. Wobec powyzszych o$wiadczen
obu stron Trybunat niewatpliwie stwierdzi w najblizszym czasie formalng uchwatg
zakonczenie tych sporéw.
Dr. T. Sobolewski

503.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Inwentarz zywy. Koszty procesow.
Ekwiwalent za odstagpienie samych zasiewdw. Odpisania
na zuzycie: Przedmiot opinji znawcow; wysoko$¢é odpisan;
granice czasowe odpisan. W ymiar zaoczny: Niepoparcie
wyjasnien dowodami. Dowdéd ze znawcOw: Zarzuty prze-
ciw opinji; tres¢ opinji o czystej wartosci uzytkowej budyn-
kéw, zajmowanych przez samego wtasciciela. W ydatki na
reklame. Kwalifikacja wydatku jako potracalnego kosztu.
Wyktady, ktorych skutki bedg dziataty i po uptywie okresu
gospodarczego,. Koszty ,generalnego remontu”. Dowod ze
swiadkow: Swiadek, mieszkajacy stale zagranicag. Dowody:
Ocena wynikéw postepowania dowodowego.

1. Odpisania na zuzycie inwentarza zywego nie mieszczg sie
w ramach przepisu art. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411
Dz. Ust. z 1925 r.).

2. W kwestji potrgcalnosci wydatkéw na koszty proceséw obo-
wigzuje zasada, iz nadajg sie do potrgcenia koszty, zwigzane z uzy-
skaniem dochodu, natomiast nie nadajg sie wydatki, zwigzane ze
Zzrodiem dochodu.

3. Ekwiwalent za odstgpienie samych zasiewdéw nie stanowi
wplywu ze spieniezenia majatku jako Zrodta dochodu (art. 7 ustawy).

4. Wtladza ma prawo przedmiotem opinji znawcow (art. $
ust. 3 ustawy) uczyni¢ wszystkie elementy, potrzebne do obliczenia
prawidtowych odpisah na zuzycie, a podatnik nie moze domagac sie
wytgczenia niektérych z nich z zakresu opinji, ani kwestjonowaé pra-
widtowosSci postepowania z tego powodu, ze ztozona opinja rozcigga
sie takze na takie elementy, ktore nie byly objete wysunieta przez
niego tezg dowodowa. (Teza).

5. Decydujace dla ustalenia wysokosci odpisan na zuzycie
zmniejszenie sie wartosci objektéw w okresie operacyjnym wyraza
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wynikajacy z zestawienia cyfr wartosci nabycia i okresu uzywalnosci
iloraz, dajacy zarazem procent wartosci pierwotnej; przy tej meto-
dzie obliczania wysokosci odpisan na zuzycie ustaje podstawa do po-
tracania odpisan na zuzycie z chwila, kiedy zuzywanie sie objektu
wedtug powyzszego zatozenia doszto do kresu. (Teza).

6. Okoliczno$¢, ze podatnik, skladajgc zadane przez witadze
wyjasnienia (art. 58 ustawy), nie popart ich dowodami (art. 60), nie
uzasadnia zastosowania postanowien art. 63 ust. 2 ustawy, jezeli wia-
dza dowoddéw nie zadata.

7. Podatnikowi, ktéry, nie bedac w zaocznosci, korzysta z pet-
nego prawa obrony, stuzg wszystkie zarzuty faktyczne i prawne tak
przeciw samemu sposobowi, jaki znawca stosuje przy ogoélnem ujeciu
spornego zagadnienia, jak i przeciw wplywajgcym na ostateczny wy-
nik oceny ustaleniom faktycznym.

8. Opinja znawcy, okreslajaca czysta wartos¢ uzytkowa bu-
dynkdéw, zajetych przez samego wiasciciela, powinna podawac takze
sktadniki tej wartosci, w szczeg6lnos$ci warto$¢ uzytkowa brutto i su-
me kosztéow, wymienionych w § 31 rozp. wykon., a w ich rzedzie po-
trgcenie na zuzycie. (Teza).

9. Wydatki na reklame nalezg zasadniczo w czynnem juz
przedsiebiorstwie do potrgcalnych kosztow. (Teza).

10. Przy kwalifikacji wydatku jako potracalnego kosztu (art.
6 ustawy) decyduje przedewszystkiem jego przeznaczenie, a nie gra-
ja istotnej roli jego celowos$¢, ani skutecznos¢, jako elementy jego
przydatnosci. (Teza).

11. Okolicznos$¢, ze skutki poczynionych wkiadow beda dzia-
taty i po uptywie miarodajnego dla wymiaru okresu gospodarczego,
nie wystarcza sama przez sie do odmoéwienia tym wkiadom charak-
teru potracalnych kosztéw z art. 6 ustawy.

12. Poirgcaino$¢ kosztow ,,generalnego remontu” zawista od
tego, czy chodzi o wydatek na powiekszenie lub ulepszenie Zrédia
dochodu, czy tez na utrzymanie jego sprawnosci na dawnym poziomie.

13. Odmowy dopuszczenia $wiadka (art. 60 ustawy) nie mo-
ze uzasadni¢ sam fakt, ze w stosunku do niego, jako mieszkajgcego
stale zagranica, bytoby niemozliwe zrealizowanie ustawowej sankcji
karnej.

14, Ustawa o podatku dochodowym pozostawia wtadzy swobo-
de w ocenie wynikéw postepowania dowodowego; ocena ta opierac
sie winna na wszechstronnem rozwazeniu catego zebranego materjatu.

Wyrok NTA z 25 listopada 1933 1 rej. 2346/33 w sprawie Jana Henryka
Plessa przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1930.
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Skarzgcy wykazat w zeznaniu na r. 1930 dochody w sumie zt
10.128.314,09, odliczenia w sumie zt 956.861,27, a zatem dochdd, po-
dlegajacy opodatkowaniu, w kwocie zt 9.171.452,82. Dochody wyka-
zano ze zrodet nastepujgcych: z gruntéw i laséw zt 624.804,86, z nad-
zwyczajnego wyrebu 1.190.082,19, z budynkow zt 50.000, z przedsie-
biorstw zt 7.654.564,70, z kapitatow zt 608.862,34. Na odliczenia skta-
dajg sie: odsetki od dtugéw zt 306.989,67, renty zt 527.626,86, podat-
ki zt 122.244,74. Po rewizji ksigg handlowych i gospodarczych podat-
nika i po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, Komisja Sza-
cunkowa, uznajac wyjasnienia podatnika za niedostateczne, ustalita na
podstawie art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411 Dz.
Ust. z 1925 r.) dochdéd do opodatkowania w kwocie zt 15.639.529,
w czem z nieruchomosci gruntowej zt 3.530.470, z budynkéw zi
144.000, z przedsiebiorstw zt 11.356.196,61, z kapitatdw zgodnie z ze-
znaniem zt 608.862,34. W odwotaniu podatnik zgodzit sie na dolicze-
nia w sumie zt 139.118,58, natomiast pozostate zwalczal, jako nieu-
zasadnione. Komisja Odwotawcza, po przeprowadzeniu dodatkowych
dochodzen, uchwatg z 30 grudnia 1932, obszernie motywowang, posta-
nowita przy zastosowaniu art. 63 ust. 2 ustawy sprostowaé dochdd,
podlegajacy opodatkowaniu, na kwote zt 12.506.383.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi, ktora zarzuca wadliwos¢
postepowania i obraze prawa.

Witadza pozwana w odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi, jako
nieuzasadnionej, zbijajgc podniesione w niej zarzuty.

l. NTA uznat za nieuzasadnione zarzuty, dotyczace wartc
koni, kosztéw procesow, folwarku Gora i odpisOw na zuzycie.

1) W zamknieciach rachunkowych trzech jednostek gospo
czych (stadnina, nadlesnictwa Kobidr i Pszczyna) podatnik wykazat
warto$¢ koni w kwotach nizszych ogétem o,z4 6.871,35 w poréwnaniu
z wartoscig, wykazang w bilansach otwarcia, a to wskutek nowego
oszacowania koni. Réznice te witadza doliczyta do podstawy wymiaru,
uwazajgc takie zmniejszenie wartosci koni za réwnoznaczne z odpisem
na zuzycie. Skarga nie zwalcza tej kwalifikacji, ani nie przeczy temu,
iz odpisania na zuzycie inwentarza zywego nie mieszczg si¢ w ramach
przepisu art. 6 ustawy, natomiast przenosi spor na inng ptaszczyzne,
wskazujgc — podobnie zresztg jak juz w przewodzie administracyj-
nym — na zgodno$¢ szacunku w bilansie zamkniecia z przepisem § 40
kod. handl. (niem.). OdpowiedZ na skarge uwaza ten argument za
chybiony, poniewaz chodzi o gospodarstwo rolne i lesne, a kodeks ma
zastosowanie tylko do kupcéw. Zagadnienie to nie ma jednak dla
rozstrzygniecia sporu istotnego znaczenia. Niezaleznie bowiem od tego,
czy przeszacowanie koni, skutkiem ktérego wykazano w zamknieciu
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strate, byto prawidtowe, o potrgcalnosci tej straty decydujg tylko prze-
pisy ustawy o podatku dochodowym. W tych przepisach zadanie po-
trgcenia nie znajduje podstawy.

2) Koszty dwdch proceséw, mianowicie z bratem podatnika
i z niejaka S., wiladza uznata za niepotracalne. Stanowisko to jest
trafne. Takze bowiem w kwestji potrgcalnosci tego rodzaju wydatkéw
obowigzuje zasada, sformutowana na tle przepisu art. 8 p. 6 ustawy
w 8§ 19 ust. 2 rozp. wykon., iz nadajg sie do potragcenia koszty zwig-
zane z uzyskaniem dochodu, natomiast nie nadajg sie wydatki zwigzane
ze zrédiem dochodu, czyli majatkiem dajacym przychody. Do tej dru-
giej kategorji naleza wtasnie koszty obu proceséw, w ktorych przed-
miotem sporu byta waloryzacja pretensji spadkowej i pretensji z ty-
tutu ceny kupna. Zasadno$¢ tej kwalifikacji wynika takze z wywo-
dow samej skargi, ktéra na poparcie zarzutu przytacza tylko, ze oba
procesy byly Konieczne, aby podatnika ochroni¢ od pretensji z tytutu
kapitatu i odsetek, a w szczego6lnosci co do kosztéw procesu z S. nie
przytacza zadnych okolicznosci, dowodzacych zasadno$ci potrgcenia
pod katem widzenia przepisu art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 8 p. 1i 6
ustawy.

3) Co do folwarku Géra chodzi o kwote zt 50.000, ktérg podat-
nik otrzymat od dzierzawcy folwarku po rozwigzaniu stosunku dzier-
zawnego wzamian za zwolnienie go od umownego obowigzku zwré-
cenia rél wraz z t. zw. inwentarzem polnym.

Wiadze wymiarowe kwote te skwalifikowaty jako dochoéd z go-
spodarstwa rolnego. Kwalifikacja ta znajduje pelne uzasadnienie
w przepisach art. 6 i 15 ustawy. Skarga zwalcza jg argumentem, Ze
»hie chodzito o cene kupna za produkty rolne, lecz o rownowartos$¢ za
zasiewy, a wiec o czes¢ substancji gospodarczej”, ze wiec kwota ta nie
podlega opodatkowaniu w mys$l art. 7 ustawy. Zapatrywanie to jest
mylne. Jest rzeczg obojetng, jak strony kontraktujgce okreslity sporng
kwote ze stanowiska prywatno-prawnego. Juz samo stwierdzenie, za-
warte w przytoczonym wyzej ustepie skargi, iz stanowita ona réowno-
warto$¢ za zasiewy, nalezace sie podatnikowi, wystarcza do uzasadnie-
nia obowigzku podatkowego. Stajac bowiem na stanowisku skargi, ze
przedmiotem transakcji byto odstgpienie samych zasiewdw, nie mozna
juz z tego powodu otrzymanego za nie ekwiwalentu traktowaé jako
wplywu ze spieniezenia majatku jako Zzrodta dochodu (art. 7 ustawy)
w przeciwstawieniu do owocow tego zrddia, jakiemi przy ziemi sg
wiasnie ptody rolne, t. j. przychod ziemi w rozumieniu art. 6 ustawy.

Skarga podnosi dodatkowo, ze kwota zt 50.000 jako ,,cze$¢ sub-
stancji gruntowej" przypadta na rzecz fideikomisu pszczynskiego, ktd-
ry H tez otrzymat, i upatruje wadliwo$¢ postepowania w tem, ze wia-
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dza nie przeprowadzita ofiarowanego na te okoliczno$¢ dowodu ze
Swiadka. Atoli — jak to trafnie podnosi witadza pozwana w swej
odpowiedzi — okolicznos¢, jak skwalifikowata pewien wptyw rada
rodzinna, choc¢by z zatwierdzeniem wtadzy nadzorczej fideikomisu,
jest nieistotna dla opodatkowania. W tym wzgledzie NTA powotuje
sie na wywody réwnoczesnego wyroku 1 rej. 4507/32 (cz. V 2) i).

4) Sporna roznica na odpisach na zuzycie pochodzi stad, ze
datnik obliczyt odpisy od wartosci przedmiotow majatkowych, wyka-
zanej w majatkowym bilansie brutto z 1 lipca 1928, natomiast wtadza
przyjeta je w wysokosci okreslonej przez znawcéw, powotanych zre-
sztg na zgdanie samego podatnika. Opinja znawcoéw podaje warto$¢
».techniczng” kazdego przedmiotu (okreSlenie to oznacza tu zupet-
nie widocznie warto$¢ nabycia), date nabycia oraz okres uzywalnosci,
z czego wynikajg procent rocznego zuzywania sie i data koncowa
amortyzacji objektu.

Skarga zarzuca, ze witadza pozwana obrazita ustawe przez to,
ze za podstawe do obliczenia odpiséw nie przyjeta wartosci bilanso-
wych, oraz naruszyta formy postepowania przez to, ze — whbrew z3-
daniu skarzgcego — nie przeprowadzita ponownie dowodu ze znaw-
cow. Oba te zarzuty nie sg uzasadnione.

Pierwszy zarzut skarga opiera na przepisach rozporzadzenia
Prezydenta Rzptitej z 22 marca 1928 poz. 352 Dz. Ust.,, zwalczajac
stanowisko, zajete przez pozwang wiadze w zaskarzonem orzeczeniu,
iz podatnik nie moze skutecznie powotywac sie na to rozporzadzenie,
poniewaz nie dopetnit jego warunkoéw. Obie strony postuguja sie w tej
materji argumentami takiemi samemi, jak w sprawie, dotyczacej wy-
miaru na r. 1929. Rozstrzygniecie spornego zagadnienia, zawarte
w rownoczesnym wyroku 1 rej. 4507/32 (cz. V 5), ma pelne zastoso-
wanie i w niniejszej sprawie. Jezeli za$ skarga twierdzi, ze Komisja
Odwotawcza byta obowigzana przyja¢ za podstawe ksiegi handlowe,
poniewaz nie wystgpita z zarzutem, iz nie sg one nalezycie prowa-
dzone, to zapatrywanie to nalezy uzna¢ za mylne, skoro podatnikiem
jest osoba fizyczna, do ktérej nie majg zastosowania przepisy art. 21
ustawy, zapewniajgce ksiegom handlowym prawidtowo prowadzo-
nym szczegllne znaczenie dla ustalenia podstawy wymiaru, i skoro
chodzi o pozycje, co do ktérej ustawa w art. 6 ust. 3 wyraznie nor-
muje sposob ustalania na wypadek zachodzgcej watpliwosci.

zadanie ponowienia dowodu ze znawcéw skarzacy uzasadniat
tem, ze znawcy, juz stuchani, jakoby przekroczyli granice swojego za-
dania, ktérem mogto by¢ tylko stwierdzenie, czy warto$¢ poszczegdl-

ni OPA, II, 502.
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nych obiektow majatkowych, przyjeta w przerachowanych bilansach
i uzyta za podstawe do obliczenia odpisdéw, jest za wysoka. Atoli ani
gramatyczna, ani logiczna interpretacja przepisu art. 6 ust. 3 nie uza-
sadnia takiego ograniczenia zakresu opinji. W mysIl ust. 1 art. 6 maja
by¢ potracane z przychodow prawidtowe odpisania na zu-
zycie, w my$l za$ ust. 3 nalezy zasiega¢ opinji znawcéw w razie, gdy
okaze sie watpliwos$¢ co do wysokosci odpisan, t. zn. co do ich ,prawi-
dtowosci”. Witadza ma tedy prawo przedmiotem opinji znawcdw
uczyni¢ wszystkie elementy, potrzebne do obliczenia prawidtowych
odpisan, a podatnik nie moze domagac¢ sie wytgczenia niektdrych
z nich z zakresu opinji, ani kwestjonowa¢ prawidtowosci postepowa-
nia z tego powodu, ze ztozona opinja rozcigga sie takze na takie ele-
menty, ktore nie byty objete wysunietg przez niego tezg dowodowg, —
skoro tylko powstat spér, o ktérym mowa w ust. 3 art. 6.

Dotyczy to tez w szczegdlnosci okresu uzywalnosci objektow.
Wigzace sie za$ z tg kwestja zagadnienie, czy wiadza miata w opinji
znawcOw podstawe do nieuwzglednienia odpiséw na zuzycie od ta-
kich objektow, ktérych okres uzywalnosci juz uptynat, nalezato roz-
strzygng¢ na niekorzy¢ skarzacego.

Jak to bowiem trafnie wyjasnia przepis wykonawczy do art. 6
(816 rozporzadzenia poz. 298/21 Dz. Ust.), odpisania powinny od-
powiada¢ rzeczywistemu zmniejszeniu sie wartosci, jakiemu ulegty
przedmioty majgtkowe w czasie miarodajnym do wymiaru podatku
wskutek uzywania ich wedtug przeznaczenia, w normalnym trybie. To
zmniejszenie sie wartosci objektow w okresie operacyjnym wyraza
wynikajacy z zestawienia cyfr wartosci nabycia i okresu uzywalnosci
iloraz, dajacy zarazem procent wartosSci pierwotnej. Przy tej meto-
dzie obliczania wysokosSci odpisan na zuzycie, ktéra w niczem nie wy-
kracza przeciw przepisom ustawy o podatku dochodowym, ani prze-
ciw prawidtom buchalterji, ustaje oczywiscie podstawa do potraca-
nia odpis6w na zuzycie z chwilg, kiedy zuzywanie sie objektu wedtug
powyzszego zatozenia doszto do kresu, t. zn. kiedy uzywalno$¢ jego
przyjmuje sie jako rowng zeru. Nie mozna bowiem przy tem zatoze-
niu, ze objekt musi zuzywac sie co roku w pewnym procencie i ze
amortyzacja jest z tem zuzywaniem si¢ najsSciSlej zwigzana, przyznac
istotnego znaczenia okolicznoSciom, wysuwanym przez skarzacego, ze
zamortyzowany juz objekt faktycznie jeszcze istnieje i jest nadal uzy-
wany, lub ze odpisy w latach poprzednich z tych czy innych powo-
dow nie byty przez podatnika dokonywane wecale lub w peinej wy-
sokosci.

. Natomiast za uzasadnione w okreslonych nizej granic
uznat NTA zarzuty, dotyczace kasy towieckiej, wartosci uzytkowej
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zamkdéw, wydatkéw z okazji jubileuszu browaru Tychy, kwalifikacji

wydatk6w na maszyny i instalacje, prowizyj wyptaconych firmie
.Wschod”, wreszcie kosztéw podrézy syna podatnika.
1) Skarga zarzuca, ze doliczenie do podstawy wymiaru nie

boru kasy towieckiej jest prawnie nieuzasadnione i ze witadza naru-
szyta przepisy o postepowaniu wymiarowem, nie przeprowadzajac, mi-
mo whniosku podatnika, dowodu z rzeczoznawcdéw na okolicznos$¢, ze
polowanie byto racjonalnie uprawiane i przedstawia Zrédto dochodow
ubocznych gospodarstwa lesnego.

O ile chodzi wogdle o kwalifikacje prawng wydatkdw na polo-
wanie, NTA powotuje sie na wywody, zawarte w réwnoczesnym wy-
roku 1 rej. 4507/32 (cz. Il 2). Sytuacja prawna podatnika jest w ni-
niejszej sprawie o tyle odmienna, ze ma tu on petne prawo obrony
przeciw ustaleniom faktycznym. Obrona jego szta w postepowaniu
administracyjnem w tym kierunku, ze wykonywane przez niego polo-
wanie na wlasnym gruncie stanowi uboczne uzytkowanie lasu, a dzier-
zawa polowan gminnych jest konieczna, gdyz w przeciwnym wypadku
obcy wytepialiby zwierzyne w sgsiednich rewirach, w kazdym zas$ ra-
zie potracalne sg koszty karmienia zwierzyny w kwocie zt 90.834,83
i koszty ptotéw w kwocie zt 58.697,22, wystawionych w celu zabezpie-
czenia mitodych drzew od uszkodzenia przez zwierzyne, jak rowniez
w tym celu, by zwierzyna nie zablgkata sie poza rewir i nie wyrzg-
dzita szkdd na sgsiednich polach. Zaskarzone orzeczenie podaje, ze
w mys$l art. 6 ustawy i § 15 ust. ost. rozporzadzenia wykonawczego
koszty, wykazane w niedoborze kasy towieckiej w kwocie zt 202.792,42,
nie nadaja sie do potragcenia, poniewaz koszty polowania przekracza-
ja znacznie osiagniete z tego Zrodta dochody, a zatem przedstawiajg
wydatki na cele zbytkowe. Niedopuszczenie dowodu ze znawcoOw
orzeczenie uzasadnia tem, ze podatnik nie wymienit imiennie tych
0s0b, ktdreby miaty by¢ przestuchane, a nadto zakwalifikowanie wy-
datkow, ktorych wysokos¢ i cel sg niesporne, nie nalezy do kompeten-
cji znawcow, lecz do wiadzy wymiarowej. Atoli te motywy nie moga
by¢ uznane za dostateczne rozprawienie sie z obrong podatnika, po-
mijajag one bowiem milczeniem jego wyjasnienia, mimo ze bedace
przedmiotem tychze okolicznosci faktyczne mogtyby w zasadzie mieé
wptyw na kwalifikacje prawng wydatkéw, przynajmniej niektdrych.
Okolicznos$¢ zas, ze podatnik nie wymienit znawcow z nazwiska, nie
mogta — wedtug statej judykatury NTA — za sobg pociagna¢ zad-
nych ujemnych dla niego konsekwencyj przy ocenie ztozonych wyja-
$nien, skoro wiladza, przedstawiajac mu watpliwosci, wogole dowo-
dow nie zadata (p. wyrok z 13 czerwca 1928 1 rej. 3249/28, Zbior
wyrokéw Nr. 1481).
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2) W zeznaniu podatnik wykazat warto$¢ uzytkowg zami
w Pszczynie i Promnicy w kwocie zt 50.000 i rdwnocze$nie potracit
z dochodéw na amortyzacje obu zamkdéw zt 97.258,13, na koszty kon-
serwacji zt 25.296,91, na naprawe masztelarni zamkowej zt 5.526,76,
czyli razem zt 128.081,80. Komisja Szacunkowa przyjeta za podstawe
wymiaru kwote zt 144.000 jako czystg wartos¢ uzytkowag zamkow.
W postepowaniu odwotawczem znawca oszacowat warto$¢ te na zt
102.000 dla zamku w Pszczynie, a na zt 12.000 dla zamku w Promni-
cy, podajac doktadny opis i obliczenie wartosci technicznej obu zam-
kéw, zasady obliczenia ich wartosci uzytkowej i dodajgc, ze podane
wyzej cyfry czystej wartosci uzytkowej obliczyt ,,po uwzglednieniu
amortyzacji i normalnej konserwacji”. Podatnik po przedstawieniu mu
przez wiadze watpliwosci co do podanej w zeznaniu warto$ci uzytko-
wej zamkdéw z uwagi na tre$¢ orzeczenia znawcy, podniost zarzut, ze
orzeczenie to jest wadliwe, poniewaz znawca nie podat, wedtug jakich
stawek szacuje amortyzacje powyzszych objektow, a tem samem unie-
mozliwit podatnikowi zajecie co do tych kwestyj stanowiska, a ponad-
to nie oswiadczyt sie co do kwot amortyzacji i kosztéw utrzymania,
potragconych w zeznaniu. Zaskarzone orzeczenie uznaje te zarzuty za
bezpodstawne, poniewaz warto$¢ uzytkowa zamkow zostata ustalona
na zadanie podatnika przez znawce, ktérego jasng i wyrazng opinje
witadza akceptowata.

Otéz stwierdzi¢ przedewszystkiem nalezy, ze podatnikowi, ktory,
nie bedac w zaocznosci, korzysta z petnego prawa obrony, stuzg wszyst-
kie zarzuty faktyczne i prawne tak przeciw samemu sposobowi, jaki
znawca stosuje przy ogoélnem ujeciu spornego zagadnienia, jak i prze-
ciw wplywajacym na ostateczny wynik oceny ustaleniom faktycznym.
Rozpatrywane pod tym katem widzenia rozprawienie sie wladzy w za-
skarzonem orzeczeniu z przytoczonemi wyzej zarzutami podatnika nie
moze by¢ uznane za nalezyte zalatwienie sprawy. Ani bowiem oko-
liczno$¢, ze znawce powotano na wniosek strony, nie pozbawia jej
prawa kwestjonowania opinji we wspomnianych wyzej kierunkach,
ani okoliczno$¢, ze konkluzja znawcy jest jasna i wyraZzna, nie prze-
sgdza jeszcze o merytorycznej zasadnoSci zarzutow.

Co sie za$ tyczy tej ostatniej kwestji, to — z uwagi na sposob
obliczenia podstawy wymiaru, unormowany w § 32 ust. 4 i n. rozp.
wykon. — za trafne uznaé nalezy stanowisko skarzgcego, iz opinja

znawcy nie powinna byta ograniczaé sie do okreslenia czystej warto-
§ci uzytkowej, ale podawac takze jej skfadniki, w szczegdlnosci war-
tos¢ uzytkowga brutto i sume kosztow, wymienionych w § 31, a w kaz-
dym razie osobno w ich rzedzie potracenie na zuzycie. Tylko bowiem
znajomos$¢ tych skiadnikéw umozliwia podatnikowi, a tak samo
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zresztg i wiadzy, skontrolowanie opinji. Dotyczy to jeszcze specjal-
nie potrgcenia na zuzycie, poniewaz w tym punkcie zeznanie pozo-
staje pod szczeg6lng ochrong art. 6 ust. 3 ustawy, ktérego zasade
powtarza rozporzadzenie wykonawcze osobno w odniesieniu do do-
chodu z budynkéw przez powotanie 8 16 w § 31 ust. przedostatni.

Wobec oméwionej wadliwosci przedwczesne bytoby zajmowac
sie wywodami skargi co do kwoty czystej warto$ci uzytkowej zamkow.
Zauwazy¢ tylko nalezy, ze w zwigzku z istniejgcg zdaniem skarzg-
cego przewyzkag kosztéw ponad warto$¢ uzytkowa brutto skarga po-
rusza kwestje zbytkowego jakoby charakteru zamkow (8 15 ust. ost.
rozp. wykon.). Gdyby jednak istotnie ustalony zostat taki stosunek
kosztdow do warto$ci, czyli gdyby sie okazato, ze objekty sg gospo-
darczo bierne, wymagataby rozstrzygniecia kwestja, czy taki niedo-
bor z uwagi na art. 8 p. 3 ustawy posiada wogdle kwalifikacje do
potragcenia w mysl art. 9.

3) Co do wydatkow w kwocie zt 150.824,50, poniesion
z okazji obchodu 300-lecia browaru Tychy, uzasadnienie zaskarzone-
go orzeczenia brzmi: Wydatki na urzadzenie festynu jubileuszowego
nie nadajg sie do potracenia z przychoddéw, poniewaz tego rodzaju
wydatki nie przedstawiajg kosztow w rozumieniu art. 6 ustawy.

Skarga trafnie zarzuca, ze to uzasadnienie nie jest dostatecz-
ne. Pomija ono bowiem zupetnie obrone podatnika. Wtadza w poste-
powaniu wyjasniajgcem sformutowata watpliwosci swe co do tej po-
zycji zeznania w sposob podobny, jak brzmi przytoczone wyzej
uzasadnienie orzeczenia, mianowicie ze wydatki te nie podlegajg po-
trgceniu, jako niezwigzane z osiggnieciem dochodu. Obrona podat-
nika zarowno w wyjasnieniach, jak i w odwotaniu, szta w*tym Kie-
runku, ze wydatki, sktadajgce sie na powyzszg sume, miaty na celu
reklame browaru. Z uzasadnienia decyzji nie jest widoczne, czy wia-
dza te obrone uznata za mylng prawnie, czy tez za nieuzasadniong
faktycznie. OdpowiedZz na skarge wyjasnia i blizej uzasadnia stano-
wisko wiadzy, mianowicie, zeluroczystosci jubileuszowe nie miaty
by¢ reklama browaru, ale byly osobista impreza podatnika, podykto-
wang checig zdobycia popularnosci w zwigzku z jego stanowiskiem
spotecznem i politycznem.

Widocznie tedy kwestja prawna nie jest sporna miedzy stro-
nami: wtadza nie kwestjonuje tego, iz wydatki na reklame nalezg
zasadniczo w czynnem juz przedsiebiorstwie do potrgcalnych kosz-
tow. Sporne sg natomiast okolicznosci faktyczne, mianov/icie, czy
wogole chodzito o reklame browaru. W tym wzgledzie jednak kon-
kluzja wtadzy nie opiera sie na prawidtowych ustaleniach. Podatni-
kowi bowiem nie dano w toku postepowania administracyjnego spo-
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sobnosci do obrony swoich twierdzen, nie wskazano mu — whbrew
przepisowi art. 58 ustawy i § 117 p. 1) rozp. wykon. — do jakich
danych faktycznych odnoszg sie podniesione watpliwosci i w jakim
kierunku te dane powinny by¢ wyjasnione, uzupetnione lub udowod-
nione. Stanowi to istotng wadliwo$¢ postepowania.

Odpowiedz na skarge wywodzi, ze przez urzadzenie uroczy-
stosci jubileuszowej zadna ,reklama w interesie przedsiebiorstwa nie
mogta byC¢ ani osiggnieta, ani tez nie byta w swem zalozeniu zamie-
rzona”. Tej drugiej okolicznosci nalezatloby przyzna¢ rozstrzygaja-
ce znaczenie, przy kwalifikacji bowiem wydatku jako potrgcalnego
kosztu decyduje przedewszystkiem jego przeznaczenie, a nie grajg
istotnej roli jego celowos$¢, ani skuteczno$¢, jako elementy jego przy-
datnosci. Stwierdzenie przeznaczenia jest kwestja faktu. Przytem
jednak nie jest zupetnie pozbawiona znaczenia okoliczno$¢, czy gtow-
ny cel — w rozpoznawanym przypadku rozreklamowanie wyrobow —
mogt by¢ osiggniety. Mozna bowiem zasadnie wychodzi¢ z zatozenia,
ze naogOt przedsiebiorstwo przemystowe nie tozy znacznych sum na
reklame niepraktykowang i nie rokujgcg zgory zadnych widokow
powodzenia. Jednak i w tym kierunku podatnik juz w postepowaniu
wyjasniajgcem twierdzit, ze niema chyba zaktadéw w przemysle bro-
warnianym, Kktore nie zwracatlyby szczegdlnej uwagi na reklame
z okazji jubileuszu istnienia.

Zauwazy¢ nalezy, ze wySwietlenie istotnych dla wymiaru oko-
licznoSci utatwitaby zapewne analiza poszczegdélnych wydatkdw,
sktadajgcych sie na sporng pozycje, potraktowang przez witadze obu
instancyj ryczaltowo. Wedtug protokdétu rewizji ksigg np. przeszio
potowa tej kwoty przypada na honorarjum autorskie i koszty nakta-
du ksiegi pamigtkowej (zt 6.700 plus 70.500,20, reszta za$: na koszt
wydanego bezptatnie piwa zt 70.824, na artykuty zywnosciowe zt
1.612,80, na orkiestre zt 1.187,50). Pewne S$wiatto na istote tych
wydatkéw mogtoby rzuci¢ ustalenie charakteru tej publikacji, rekla-
mowego czy tez moze naukowego, wysokosci naktadu, sposobu roz-
powszechniania i t. d.

4) Spoér o to, czy przy wydatkach, poniesionych przez poda
ka na nabycie maszyn i instalacje, chodzi o ,inwestycje" czy tez
0 potracalne koszty, dotyczyt w postepowaniu administracyjnem su-
my zt 708.585,40. Obecnie, po przeprowadzeniu w postepowaniu od-
wotawczem dowodu ze znawcOw i po przyjeciu ich opinji przez wia-
dze pozwang za podstawe orzeczenia, spdr ogranicza sie do 5 pozy-
cyj wydatkdw na tgczng kwote zt 78.258,51. Sg to wydatki na wyko-
nanie komory wodnej dla kotla, wbudowanie 2 kompl. stropow do
kotta, zakup 100 skrzyn dla wozkédw kopalnianych i na generalny
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remont wodociggéw w kopalni ,,Boer” oraz na zakup 2 sprzegiet w ko-
palni ,,Ksigze”. Opinja znawcow podaje jako uzasadnienie ich inwe-
stycyjnego charakteru, ze sg to wydatki na generalny remont, ktdry
sie powtarza w 1-ym wypadku co 4 lata, w 2-im co 2 lata, w 3-im co
3 lata, w 4-ym co 10 lat, w 5-ym co 4 lata. Skarga zwalcza te kwali-
fikacje spornych wydatkow, wywodzac, z powotaniem sie na judyka-
ture NTA, ze koszty remontoéw sg potrgcalne w catosci takze w tym
przypadku, kiedy remont wystarcza na lat kilka.

Istotnie, NTA w wyroku z 15 pazdziernika 1930 1 rej. 3550/28
(Zbidér wyrokow Nr. 365 S) ustalit jako zasade prawng, iz okolicz-
no$¢, ze skutki poczynionych wkiadéw bedag dziataly i po uptywie
miarodajnego dla wymiaru okresu gospodarczego, nie wystarcza sa-
ma przez sie do odmowienia tym wkiadom charakteru potracalnych
kosztéw z art. 6 ustawy. Jak to wywodzg motywy tego wyroku, juz
sam sposéb, uzyty w art. 6 do okresSlenia tych kosztéw jako kosztow
osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw, dowodzi, ze
istota rzeczy polega na tem, by nie wigczaé do nich wszystkich ta-
kich wydatkéw, ktérych dane zrodto dochodu nie wymagato do swe-
go nie mniej niz przedtem sprawnego funkcjonowania i dawania
przychodu, t. zn. do zapobiezenia jego pogorszeniu. Jasnem wiec
jest, ze juz z samej natury rzeczy moga zajs¢ wypadki, gdy zabez-
pieczenie sprawnosci zrodia bedzie wymagato wkiadéw, ktorych
skutki musza wybiega¢ poza okres gospodarczy juz chocby dlatego,
ze niesposOb bedzie ograniczy¢ ich wykonanie $ciSle do normy, cza-
sowo okreSlonej. Okoliczno$¢ zatem, ze skutki poczynionych wkita-
dow beda dziataty i po uptywie miarodajnego dla wymiaru okresu,
moze uzasadnia¢ jedynie watpliwo$¢, czy wklady te nie majg cha-
rakteru inwestycyjnego, nie wystarcza jednak sama jeszcze do od-
mowienia ich kwalifikacji kosztow bez wzgledu na blizsze okolicz-
nosci sprawy.

Z osnowy opinji znawcow, branej jako cato$¢, nie wynika by-
najmniej, by znawcy wyszli z zatozen prawnych, niezgodnych z po-
wyzszg zasadg prawng. Przeciwnie, uzasadnienie poszczego6lnych po-
zycyj opinji, poza spornemi, $Swiadczy o tem, ze stali oni na stano-
wisku, iz o kwalifikacji prawnej wydatku rozstrzyga to, czy stuzy
on ,do ulepszenia i powiekszenia urzadzen” (str. 2, 3 opinji na py-
tanie 3), do ,zwiekszenia sprawno$ci maszyny” (str. 4 tamze), czy
tez jest zwigzany z zachowaniem i zabezpieczeniem dochodu w do-
tychczasowym stanie” (str. 1 opinji na pytanie 4), ze natomiast oko-
licznos¢, jak ditugi czas trwa¢ beda skutki naktadu, nie ma w tym
wzgledzie decydujacego znaczenia. Jednakowoz wtasnie w zwigzku
z tem stanowiskiem, uzasadnienie, podane przy pozycjach spornych,
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wymagato wyjasnienia w tym kierunku, jaki jest jego stosunek do
kryterjow przyjetych trafnie przez samych znawcow. Pojecie bo-
wiem ,generalnego remontu” nie przesadza jeszcze kwestji, czy cho-
dzi o wydatek na powiekszenie lub ulepszenie Zrodta dochodu, czy
tez na utrzymanie jego sprawnos$ci na dawnym poziomie. W tym Kie-
runku opinja wymagata uzupetnienia.

Witadza pozwana w odpowiedzi swej nie kwestjonuje prawne-
go punktu wyjscia skargi, a przed jej zarzutami zastania sie opinja
znawcOw, zaznaczajac, ze sama ,,0s3dzi¢ nie moze”, czy sporne wydat-
ki przedstawiajg sie jako wydatki tego rodzaju, o jakich mowa w po-
wotanym przez strone wyroku NTA. U podstaw tej obrony lezy jed-
nak pewne widoczne nieporozumienie. Witadza miataby racje, gdyby
chodzito o kwestje natury technicznej, np. czy wskutek nakladu na-
stagpito zwiekszenie sprawnosci pewnego technicznego urzadzenia.
Tu natomiast chodzi w istocie o kwestje, czy zamieszczenie przez
znawcOw pewnego wydatku w rubryce inwestycyj dokonane zostato
pod katem widzenia kryterjéw, decydujacych dla kwalifikacji praw-
nej wydatkéw. W tej materji wiadza ma oczywiscie petng witasci-
wos¢ i nie moze uchyli¢ sie od merytorycznego rozpatrzenia zarzutu
strony, podniesionego w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien.

W tym punkcie tedy orzeczenie jest wadliwe.

5) Witadza doliczyta do dochodu prowizje, wyptacone fir
»Wschod”. Zaskarzone orzeczenie podaje, ze obowigzek wyptaty tych
prowizyj nie zostat wiarogodnie udowodniony. Mianowicie stwierdzone
jest, ze podatnik zawart pisemng umowe, ktéra zobowigzat sie przez
10 lat sprzedawac¢ swoje drzewo wytgcznie za posSrednictwem Ksigzeco-
Pszczynskiego Towarzystwa sprzeda,zy materjatu drzewnego; tresc
umowy, jakg to Towarzystwo zawarto z firmg ,Wschdod”, jest dla
sprawy podatkowej rekurenta bez znaczenia, jezeliby zatem reku-
rent zobowiagzat sie pdzniej do wyptaty firmie ,Wschdd” pewnej pro-
wizji, to zobowigzanie to jest dobrowolng dyspozycja dochodow,
a nie wydatkiem zwigzanym bezposrednio z uzyskaniem dochodu.
Zeznania Swiadka "W. nie przemawiajg Komisji do przekonania tem
bardziej, ze pozostaje on w zaleznoSci od podatnika, Kktory jest wy-
tagcznym udziatowcem wspomnianego Towarzystwa, Swiadek K. zas$,
jako stale mieszkajacy zagranicg, moze z tatwoscig uchyli¢ sie od
odpowiedzialnosci za swoje zeznania, S$wiadectwo jego zatem nie
moze by¢ miarodajne.

Skarga zarzuca, ze nieuwzglednienie zeznan jednego $wiadka,
a niedopuszczenie drugiego obraza przepisy o postepowaniu wymia-
rowem, a w szczeg6lnosci § 117 p. 4 rozp. wykon.

Otéz ustawa o podatku dochodowym daje podatnikowi w art.
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60 prawo powotyv/ania na poparcie zeznanh — obok innych dowo-
dow — takze Swiadkow celem stwierdzenia S$cisle okreslonych oko-
licznoSci. Rozporzadzenie wykonawcze w § 117 okre$la blizej to pra-
wo, wyjasniajac w p. 4, ze odpowiada mu obowigzek witadzy do-
puszczenia dowodu, ,chyba ze okolicznosci, na ktére dostarczono
dowoddéw, bedg uznane za stuszne i bez tych dowodow lub gdy zto-
zone dowody nie majg zadnego znaczenia dla wymiaru podatku”.
Dotyczy to takze dowodu ze Swiadkoéw. A zatem wiladza moze od-
mowi¢ wnioskowi dowodowemu tylko, gdy przedmiotem tezy dowo-
dowej sg okolicznosci niesporne albo gdy dowdd jest nieprzydatny,
co zachodzi wtedy, kiedy teza dowodowa jest nieistotna lub nie da
sie udowodni¢ zeznaniem $wiadka, czy to wogdle, czy tez specjalnie
danej osoby z uwagi na jej stosunki osobiste.

Do tej ostatniej kategorji widocznie wiadza w sprawie rozpo-
znawanej zalicza dowod ze Swiadka K. Odmawia dopuszczenia go,
uwazajac zgory zeznania K. za ,niemiarodajne”, t. zn. za niewiaro-
godne z tego powodu, Ze mieszka on zagranica, a wiec nie grozi mu
odpowiedzialno$¢ karna za nieprawdziwe zeznania. Ten motyw od-
mowy nie jest trafny. Opiera on sie bowiem na biednem zatozeniu,
ze jedyng rekojmig zeznawania prawdy jest realna sankcja karna,
innemi stowy, ze mozna wierzy¢ tylko Swiadkowi, ktory wie, ze cze-
ka go kara na wypadek, gdyby ztozyt Swiadomie nieprawdziwe ze-
znanie. W rzeczywisto$ci nie jest to jedyna, ani nawet naogdt naj-
wazniejsza rekojmia. Rekojmig sg przedewszystkiem wiasciwosci
charakteru $wiadka, jego uczciwo$¢, poczucie honoru, poczucie obo-
wigzku. Zreszta, jak wiadomo, $wiadomos$¢ grozacej kary nie-
zawsze wstrzymuje od fatszywych zeznan. Stad tez wywodzi sie
w swej istocie prawo wiadzy do kwalifikowania zeznah co do ich
wiarogodnosci i mocy dowodowej, jak znowu z drugiej strony wnio-
sek, ze odmowy dopuszczenia Swiadka nie moze uzasadni¢ sam fakt,
ze w stosunku do niego bytoby niemozliwe zrealizowanie ustawowej
sankcji karnej.

O ile chodzi o $Swiadka W., ktérego przestuchano, ktérego ze-
znaniom jednak wtadza nie data wiary, to ustawa o podatku docho-
dowym pozostawia wiadzy swobode w ocenie wynikdw postepowania
dowodowego. Swoboda ta siega az do granic, poza ktéremi zaczyna
sie dowolnos$¢. Jednak ocena opieraé sie winna na wszechstronnem
rozwazeniu catego zebranego materjatu, a wiec uwzglednia¢ takze
wyniki innych dowodoéw, przeprowadzonych na te same okolicznosci
faktyczne. Wobec stanowiska wiec, jakie NTA zajat wyzej w kwestji
dowodu ze $wiadka K., ujemna ocena zeznah $wiadka W. przedsta-
wia sie jako przedwczesna.
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6) Wiadza zakwestjonowata wydatki w tgcznej kwocie
22.968,63 z tytutu kosztow podrézy syna podatnika, zgdajagc dowo-
du, ze koszty podrézy wynosity rzeczywiscie te kwote i ze podrdze
byly zwigzane z osiggnieciem dochodu. Podatnik przedtozyt zesta-
wienie kosztdw podrézy, zamykajgce sie powyzszg suma, a podajace
w 43 pozycjach rodzaj wydatku i kwote, a naog6t takze date i do
czyich ragk nastgpita wyptata, oraz oswiadczyt, Zze syn wszystkie te
podrdéze odbyt w charakterze jego generalnego petnomocnika w in-
teresie stuzbowym, jak to 'wynika z danych zestawienia i co potwier-
dzi syn jako Swiadek. Zaskarzone orzeczenie uznaje sporng kwote
za nienadajaca sie do potrgcenia, poniewaz podatnik na wezwanie
nie udowodnit, ze koszty podr6zy wynosity rzeczywiscie powyzszg
kwote i ze podroze zostaty odbyte w zwigzku z osiggnieciem docho-
du; zestawienie przedtozone przez podatnika wykazuje jedynie cel,
koszt i czeSciowo date podrézy, a dowdd ze Swiadka pomija sie, po-
niewaz Swiadek ten jako bliski krewny podatnika i jego generalny
petnomocnik nie daje gwarancji peinej bezstronnosci.

Skarga upatruje w pominieciu dowodu ze $wiadka wadliwosé
postepowania i ma racje. Motywu witadzy nie mozna uznaé za trafny,
jezeli sie zwazy z jednej strony, ze pokrewienstwo ani stosunek pet-
nomocnika do mocodawcy nie uzasadniajg wytaczenia od zeznah
(art. 55 ust. 3 ustawy), ani odmowienia zeznaniom z géry wszel-
kiego znaczenia (8 117 p. 4 rozp. wykon.: ,nie majg zadnego
znaczenia"), z drugiej za$ strony, ze Swiadka tego podatnik powotat
celem stwierdzenia, ze pewng kwote na pewne cele otrzymat od nie-
go witasnie tenze Swiadek w tym swoim 'charakterze petnomocnika.
Zresztg nic nie stalo na przeszkodzie temu, by witadza zaleznie od
wyniku tego dowodu zazgdata ewentualnie od podatnika dalszych
dowoddéw, dostosowanych do rodzaju poszczegdlnych wydatkow. Po-
zatem podany motyw nie moégtby w zadnym wypadku uzasadni¢ od-
rzucenia pozycji w catosci.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na zasa-
dzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz.
806 Dz. Ust.

504 .

PODATEK DOCHODOWY.

OdpowiedZz na protest przewodniczgcego Komisji
Szacunkowej: Znaczenie.

Pominiecie konkretnych zarzutéw i wnioskéw dowodowych, za-
wartych w odpowiedzi podatnika na protest przewodniczgcego Komisji
Szacunkowej, powoduje wadliwo$¢ postepowania.
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Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1933 1 rej. 5683/30 w sprawie Otylji Ro-
galewskiej w Ostrzeszowie przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

.. .Zarzut skargi co do nierozprawienia sie Z konkretnemi zarzu-
tami, podniesionemi przez skarzgcg w odpowiedzi na protest Przewod-
niczgcego Komisji Szacunkowej, uznat NTA za trafny.

Jak to juz bowiem niejednokrotnie NTA orzekt i uzasadnit, m. i.
w wyroku z 16 stycznia 1928 1 rej. 798/26 (Zbiér wyrokéw Nr. 1356),
pominiecie konkretnych zarzutdéw i wnioskéw dowodowych, zawartych
w odpowiedzi ptatnika na protest Przewodniczacego, powoduje wadli-
wos¢ postepowania. . ..

505.
PODATEK DOCHODOWY.

Nieprawdziwe zeznania o dochodzie.

Dla zastosowania art. 96 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411 Dz. Ust. z 1925 r.) wystarcza ustalenie, ze Swiadomie nieprawdzi-
we wiadomosci, podane w zeznaniu o dochodzie, mogty przyczynié sie
do uszczuplenia podatku, ustalenie za$, ze uszczuplenie podatku na-
stgpito, nie jest konieczne.

Wyrok lIzby Karnej (s. 2) SN z 31 sierpnia 1933 2 K. 579/33.

...Twierdzenie kasacji, jakoby dla bytu przestepstwa, przewi-
dzianego w art. 96 ustawy o podatku dochodowym, niezbedne byto
ustalenie tej okolicznosci, ze uszczuplenie podatku nastgpito, jest bted-
ne, gdyz, jak to juz wielokrotnie wyjasnit SN (84/25, 135/25 i inne),
dla zastosowania art. 105 ustawy o podatku przemystowym wystarcza
ustalenie, ze Swiadomie nieprawdziwe wiadomos$ci, podane o obrocie
lub w wyjasnieniu, mogty przyczyni¢ sie do uszczuplenia podatku,
ustalenie za$, ze uszczuplenie podatku nastgpito, nie jest ko-
nieczne. Wprawdzie wyjasnienia powyzsze SN zapadty w zwigzku
z art. 105 ustawy o podatku przemystowym, lecz wobec tego, ze tres¢
przepiséw, zawartych w art. 105 ustawy o podatku przemystowym
i art. 96 ustawy o podatku dochodowym, jest identyczna, nalezy przyjs¢
do wniosku, ze wyzej przytoczone wyjasnienia SN majg catkowite za-
stosowanie i do art. 96 ustawy o podatku dochodowym. ...



Nr 508-507 PODATEK PRZEMYSLOWY 800

506.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Eksport: Pojecie; obowigzek udowodnienia.

1. Pod przepis art. 3 p. 15 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust. podpadajg obroty, osiggniete przez
przedsiebiorstwo przemystowe lub handlowe z transakcyj, skierowa-
nych na wywdz towardw zagranice, pod warunkiem, iz wywd@z zagrani-
ce faktycznie zostat uskuteczniony, przyczem nie ma istotnego znacze-
nia okoliczno$¢, w jaki sposob i przez kogo dokonane zostaty ostatecz-
ne transakcje handlowe eksportowanym towarem.

2. Obowigzek wykazania charakteru transakcyj, jako eksporto-
wych, jak réwniez faktu eksportu, cigzy na ptatniku, ubiegajgcym sie
0 zwolnienie od podatku !)e

Wyrok NTA z 13 wrze$nia 1933 1 rej. 9349/31 w sprawie Zygmunta
Schippera w Rzeszowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1929.

507.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét, podlegajacy opodatkowaniu, w przedsiebiorstwach
przemystowych: Doreczenie towaru wierzycielowi w celu
pokrycia zobowigzania.

Doreczenie towaru przez przedsiebiorstwo przemystowe wierzy-
cielowi w celu pokrycia zobowigzania stanowi¢ moze tylko wtedy
transakcje, podlegajgcg opodatkowaniu, jesli chodzi o towar wyprodu-
kowany przez przedsiebiorstwo w mysl art. 5 p. 7 ustawy o podatku
przemystowym.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 14 wrze$nia 1933 1 K. 532/33.

.. .Nie dopuscit sie sad biednej wyktadni art. 105 w zwigzku
z art. 5 p. 7 ustawy o podatku przemystowym i § 18 ust. przedost. rozp.
wykon. poz. 406/32, w mys$l bowiem art. 5 p. 7 ustawy, za obroét, pod-
legajagcy opodatkowaniu w przedsiebiorstwach przemystowych, produ-
kujacych wyroby z wydobytych tub zakupionych na wiasny rachunek
materjatow, uwaza sie sume przychodu brutto za wyroby tak sprze-
dane za gotéwke, jak wymienione lub sprzedane na kredyt, jednako-

1) Por. Zbiér wyrokow NTA Nr. 482 S.
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woz doreczenie towaru przez przedsiebiorstwo wierzycielowi w celu
pokrycia zobowigzania stanowié moze tylko wtedy transakcje, podle-
gajacag opodatkowaniu (§ 18 rozp.), jesli chodzi o towar wyproduko-
wany przez przedsiebiorstwo w mys$l art. 5 p. 7, takim za$ nie byia,
wedle ustalen sadu, przedza jedwabna, nabyta w Tomaszowskiej Fa-
bryce Sztucznego Jedwabiu, nie nadajgca sie do wyrobu haftow w fir-
mie oskarzonego, a przekazana fabryce pornczoch ,Coton”. ...

508.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Wynajem filmow —stawka podatku. Pojecie towaru.

Licencje filmowe nie sg towarem w rozumieniu art. 7 ust. 2 i 3
ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 14 czerwca 1933 1 rej. 2020/31 w sprawie firmy ,Pa-

ramount - Films” Biuro Wynajmu Sp. z ogr. odp. w Warszawie prze-

ciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1929.

... Sp6r miedzy skarzgca SpoOtka z ogr. odp., prowadzacg ,biu-
ro wynajmu filméw", a wladza pozwang dotyczy kwestji, czy obrot
z wynajmu filméw podpada pod przepis art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z 15
lipca 1825 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust., jako pocho-
dzacy ze sprzedazy hurtowej ,towardéw". Skarzgca wywodzi, ze wy-
najem filmow, aczkolwiek nie stanowi z samej swej istoty sprzedazy
materjalu, z ktdrej taSma filmowa jest wykonana, to jednak wyna-
jem jest w istocie sprzedazg tych wartosci artystycznych, ktdre sg na
taSmie filmowej utrwalone, i ze drogg wysSwietlenia obrazu w kinach
odbywa sie sprzedaz wytwordéw ducha ludzkiego czyli ,prawa autor-
skiego", ktore w tym wypadku nie jest niczem innem, jak towarem,
ktérym skarzaca handluje.

NTA nie uznat tych wywodow ani za trafne, ani za przekony-
wujgce.

W wyroku z 19 listopada 1931 1 rej. 4435/29 w sprawie Biura
Kinematograficznego ,Sfinks” w Warszawie (Zbior wyrokéw Nr.
500 S) NTA ustalit i uzasadnit zasade prawng, ze licencje filmowe nie
sg towarem w rozumieniu art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o podatku przemy-
stowym, zaczem tez i niezastosowanie ulgowej stawki podatkowej do
obrotow z ,,wynajmu filméw" czy tez z ustgpienia korzystania z licen-
cji na okreslony okres czasu nie jest sprzeczne z postanowieniami
art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.
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Wobec analogicznego stanu faktycznego i prawnego w sprawie,
bedacej przedmiotem niniejszego wyroku, NTA na zasadzie 8§ 57 swe-
go regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust. powotuje sie na zasade prawng
i jej uzasadnienie, zawarte w powyzszym wyroku, i oddala skarge,
jako nieuzasadniona.

Powyzszy wyrok i dawniejszy, w nim zacytowany, jak réwniez wyrazong
w nich zasade prawng, nalezy uzna¢ de lege lata za trafne. Kwestja sporna pomie-
dzy firma skarzacg a witadzg skarbowg sprowadza sie do pytania, czy umowa, pole-
gajaca na ,zbywaniu filméw” do dalszej eksploatacji przedsiebiorstwom kinematogra-
ficznym, wiasciwie za$ na ich wynajmie, potagczonym ze sprzedazg warto$ci artystycz-
nych na filmach utrwalonych, celem dalszej odprzedazy tych warto$ci drogg wyswie-
tlania w kinach za biletami wstepu, moze by¢ zakwalifikowana jako hurtowa sprzedaz
towaréw, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o podatku przemystowym (poz.
550/25). Podane w uzasadnieniu wyroku argumenty, wykazujace, ze to t. zw. udziele-
nie licencji filmowej nie moze by¢ uznane za sprzedaz towaréw, sa bezwzglednie trafne
i to nietylko na tle dotychczas obowiazujacych dzielnicowych kodekséw handlowych, ale
i z punktu widzenia nowego polskiego kodeksu handlowego. Wprawdzie kodeks ten
nie daje — i stusznie — definicji towaru, niemniej z catego szeregu jego przepiséw
mozna wyprowadzié¢ wniosek, ze pojecie to nie obejmuje praw na dobrach niemate-
rjalnych, do ktérych nalezy m. i. t. zw. licencja filmowa.

Terminu ,towar” uzywa kodeks w art. 40, 51, 67, 184, 186, 204 —>207, 211 —
213, 217, 221, 231 — 236, 239 — 241, 268. Ponadto termin ten spotykamy tez w wy-
danym, réwnoczeénie akcie ustawodawczym, a mianowicie w art. 80 prawa o spdtkach
z ogr. odp.

Przepisem dla toku naszego rozumowania moze najbardziej podstawowym jest
przepis art. 40, ktéry, wyliczajac przyktadowo rézne czesci sktadowe przedsiebiorstwa,
wylicza odrebnie prawa na dobrach niematerjalnych (firme, znaki towarowe, patenty,
wzory uzytkowe i zdobnicze), wierzytelnosci, prawa, wynikajace z najmu i dzierzawy
nieruchomosci, i odrebnie towary, wydzielajagc je w osobng grupe w ramach og6lnego
pojecia ,ruchomosci”.

Z przepisu tego wynika, ze termin ,ruchomosci”, ,,rzeczy ruchome” obejmuje
tylko rzeczy zmystowe, wzglednie — co na jedno wychodzi — prawo wiasnosci na
tych rzeczach, z wytaczeniem praw innego rodzaju. Wedle terminologji k. h. wyraz
.rzeczy ruchome” obejmuje zatem tylko ,ruchomos$ci z natury” w rozumieniu art. 528
Kodeksu Napoleona, a nie obejmuje ,ruchomos$ci z rozporzgdzenia prawa” w rozu-
mieniu art. 529 tego Kodeksu.

Jesli chodzi o termin ,towar”, ,towary”, jest w k. h. pewnapozorna niedo-
ktadnosé. Z art. 40 § 1 punkty 1 i 5 nalezy wnosié¢, ze pojecie towar6w obejmuje
tylko niektére zmystowe rzeczy ruchome z wykluczeniem wszelkiego typu wierzytel-
nosci i praw. Natomiast z innych jego przepisow wynika, ze pojecie towaru obejmuje
takze papiery wartosciowe i inkorporowane w nich wierzytelnosci i prawa. W szcze-
gblnosci art. 201 k. h. podaje definicje sprzedazy handlowej, okres$lajagc tym terminem
taka sprzedaz rzeczy ruchomych i papieréw wartosciowych, ktdéra jest czynnoscia
handlowa. W dalszym za$ ciggu przepisy tego rozdziatu,traktujagce o sprzedazy han-
dlowej, uzywajg obok i zamiast tych dwéch terminéw, ogélnego terminu ,towar”.
Podobnie art. 227 nazywa komisem umowe podjecia si¢ kupna lub sprzedazy rzeczy
ruchomych lub papieréw wartosciowych w imieniu wtasnem, a na rachunek innej
osoby. W dalszych za$ artykutach, traktujacych o komisie, moéwi sie przewaznie o to-
warze. Z przepisow tych nalezy wyciggna¢ wniosek, ze nowy kodeks handlowy roz-
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réznig pojecie towaréw, ktdre zgodnie z dotychczasowg doktryng nie obejmuje pa-
pierbw warto$ciowych, od terminu ,towar”, ktory je obejmuje. Natomiast pojecia
te nie obejmujg z wszelkg pewnos$cig ani nieruchomosci, ani tez praw nieinkorporo-
wanych w papierach warto$ciowych.

Nie wynika stagd oczywiscie, by sprzedaz praw tego rodzaju, np. sprzedaz konce-
syj filmowych, nie mogta by¢ czynnos$cig handlowg, przeciwnie w naszym przypadku
jest ona niewatpliwie czynnoscig handlowg i to dwustronng, bo i przedsiebiorca, wynaj-
mujacy film, i wiasciciel kinoteatru sa kupcami, natomiast nie jest ona sprzedazg han-
dlowg rozumieniu art. 201 — 213 k. h. Zresztg i pod tym wzgledem nalezy uczyni¢
pewne zastrzezenia: przy udzielaniu licencji nalezy odréznia¢ sprzedaz wzglednie od-
ptatne przeniesienie czes$ci prawa autorskiego od sprzedazy wzglednie najmu samego
filmu, rzeczy ruchomej, t. zw. ,,corpus mechanicum”. To corpus mechanicum jest oczy-
wiscie towarem, a jego sprzedaz bytaby sprzedaza handlowa. W naszym przypadku
jednak chodzi «— o ile sie zdaje z przedstawienia w wyroku stanu faktycznego — nie
0 sprzedaz, lecz o wynajem tego corpus mechanicum, gdyby za$ nawet chodzito
0 sprzedaz, bytaby to sprzedaz o charakterze transakcji detalicznej, bo samego filmu
kinoteatr dalej nie odprzedaje, ale w pewien sposéb go konsumuje.

Tak przedstawia sie sprawa de lege lata. Jezeli mimo trafnos$ci wyroku z pun-
ktu widzenia tej lex lata budzi on pewne — w pierwszej chwili podSwiadome — za-
strzezenia, to przyczyng tego jest okoliczno$¢, ze mozna zakwestjonowac stusznos$c
tego rozwigzania de lege ferenda.

Transakcje, zawierane przez biura wynajmu filméw, nie sg hurtowemi sprze-
dazami towaréw, ale sa transakcjami o charakterze hurtowym. Istotg obrotu tych
przedsiebiorstw nie sg przeciez same filmy, ich corpora mechanica, ale wtasnie zia-
czone z niemi prawo autorskie. Konsumentami tych przejawdéw twadrczos$ci artystycz-
nej, jakiemi sg filmy, nie sg kinoteatry, ale szeroka publiczno$¢. Kinoteatr jest nie-
jako kupcem detalicznym, ktéry sprzedaje publicznosci te wrazenia artystyczne za
cene biletu wstepu, biuro zas wynajmu filméw petni w tym cyklu obrotu gospodar-
czego od producenta — wytwoérni do konsumenta — nabywcy biletu wstepu funkcje
hurtownikéw. Totez gospodarczo bytoby usprawiedliwione rozciagniecie stawki ulgo-
wej podatku przemystowego, przewidzianej w art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o podatku prze-
mystowym, na przedsiebiorstwa tego rodzaju przez objecie temi przepisami sprzedazy
hurtowej innych doébr poza towarami, w danym razie praw na dobrach niemate-

rialnych.
Bronistaw ltetezynski

509.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

handlowe: Brak oddzielnej, parafowanej ksiegi
inwentarzowej.

Brak oddzielnej, parafowanej ksiegi inwentarzowej stanowi do-
stateczny powod dyskwalifikacji ksigg handlowych podatnika.

Wyrok NTA 2z 12 czerwca 1933 1 rej. 2315/31 w sprawie firmy

,Dr. Wolberg Huna i lIzraelit Jochel” w Lublinie przeciw Komisji

Odwotawczej w Lublinie w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1928.
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...Przystepujac do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy,
stwierdza NTA, iz wiadze wymiarowe, opierajac sie na zasadach
prawnych, wyrazonych w wyrokach NTA z 9 grudnia 1927 i. rej.
2591/25 i z 15 pazdziernika 1930 1 rej. 2954/28, stusznie uznaty brak
oddzielnej parafowanej ksiegi inwentarzowej za dostateczny powdd
dyskwalifikacji ksigg handlowych skarzgcej w mys$l postanowienia
art. 76 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust. Skarzaca
stara sie zwalczy¢ powyzszy poglad wiadzy wymiarowej powotaniem
sie na fakt, iz przy rozpoczeciu przedsiebiorstwa wymog art. 9 ko-
deksu handlowego w mysl ustalonego pogladu literatury i praktyki nie
moze by¢ stosowany. Argumentacja atoli skargi w powyzszym kierun-
ku uderza w proznie juz wobec faktu, iz skarzgca nie rozpoczeta pro-
wadzenia swego przedsiebiorstwa dopiero w roku podatkowym, lecz
przed tym rokiem, czego najlepszym dowodem, iz skarzgca za poprze-
dzajagcy okres podatkowy, t. j. r. 1927, powotlywata sie rowniez na
ksiegi handlowe i ksiegi te byty w postepowaniu wymiarowem badane.

Z powyzszych powodoéw NTA oddalit skarge.

Ustalajagc fakt, ze w danym wypadku podatnik nie rozpoczat prowadzenia swe-
go przedsiebiorstwa dopiero w roku podatkowym, lecz przed tym rokiem, NTA omi-
nat rozstrzygniecie zagadnienia, czy zasada, ze ,brak oddzielnej parafowanej ksiegi
inwentarzowej stanowi dostateczny powdéd dyskwalifikacji ksigg handlowych podatni-
ka”, ma takze peitne zastosowanie woéwczas, gdy podatnik rozpoczat prowadze-
nie swego przedsiebiorstwa dopiero w roku podatkowym.

Za podstawe do wys$wietlenia tej kwestji niech stuza nastepujace rozwazania:

Zadaniem ksiegi inwentarzowej jest szczeg6towe spisanie wszystkich sktadni-
kéw majatkowych przedsiebiorstwa, miedzy ktéremi z reguty znajdujag sie takie, kt6-
rych wartosci oraz ilosci inne ksiegi handlowe nie sg zdolne wykaza¢. Mamy tu na
mysli takie pozycje, jak: towary, papiery warto$ciowe, waluty, ruchomosci i t. p.; bez
ustalenia ich remanentu z natury i bez wyceny inwentarzowej warto$ci ich ustali¢
niespos6b (inventaire extracomptable). Poniewaz za$ gtownym celem ksiegowosci jest
wykazanie stanu majatkowego przedsiebiorstwa, a na podstawie falszywych szczeg6-
téw lub przy braku szczeg6tdw poprawnych wnioskéw o catoSci wyprowadzi¢ niepo-
dobna, przeto w takich okolicznosciach brak ksiegi inwentarzowej stanowi rzeczywi-
Scie powdd dostateczny do uznania catoksztattu ksiegowos$ci za nieprawidtowy.

Inaczej rzecz sie ma w wypadkach specjalnych (przy rozpoczeciu prowadzenia
przedsiebiorstwa), gdy niema nic do wyszczegdlnienia lub gdy w sktad majatku wcho-
dza wytacznie takie pozycje, jakie na podstawie innych ksigg handlowych z tatwoscia
dadzg sie ustali¢ (inventaire intercomptable).

W przedsiebiorstwie jednostkowem, zaczynajgcem swg dziatalno$¢ od wkiadu
gotdwkowego, inwentarz poczagtkowy moégtby mie¢ wyglad nastepujacy:

Stan czynny:
Kasa z+ 10.000.—

Stan bierny: " 0.—
Zestawienie:

Suma stanu czynnego z+10.000.—

" biernego , 0.—

Kapitat poczatkowy z+ 10.000.-
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Inwentarz taki nie méwitby nic wiecej, anizeli ksiegowania w ksiedze gtéwnej:

WINIEN R-k kasy MA  WINIEN R-k kapitatu MA
1 Do R-k kapitatu l U R-k kasy
10.000.— [ 10.000— |

W spotkach firmowych (jawnych) oraz w spoétkach z ogr. odp. przy wkiadach
gotowkowych réznej wysokosci uwazamy sporzadzenie poczatkowego inwentarza dla
,udokumentowania” wzajemnego stosunku udziatéw za pozgdane, jednak nie za ko-
nieczne. Jezeli natomiast wchodzityby w gre wkiady rzeczowe, jak np. weksle, papiery
warto$ciowe, cale urzadzenia fabryczne i t. p., to zestawienie poczatkowego inwenta-
rza bytoby niezbedne.

Co sie tyczy spétek akcyjnych, to wymoég sporzadzenia poczatkowego inwenta-
rza moznaby postawi¢ dopiero na moment nabycia przez spétke osobowos$ci prawnej
(zarejestrowania spo6tki), a wiec po odbyciu sie zgromadzenia organizacyjnego, na
ktorem zatwierdzono wysoko$¢ kosztdw zatlozenia.

Takze w tym wypadku, jezeli przewidziane sa wktady wytacznie pieniezne, za-
niechania sporzadzenia poczatkowego inwentarza nie uwazatbym za brak powazny,,
albowiem koszty organizacyjne, o ktédrych wyszczegdlnienie mogtoby chodzi¢, dadza,
sie ustali¢ na podstawie zapiskdw w innych ksiegach handlowych. Natomiast w razie
dopuszczalnos$ci wktadéw niepienieznych (aportéw, illatéw) bezwarunkowa koniecz-
no$¢ inwentarza poczatkowego jest jasna.

W spoétdzielniach, t. j. przedsiebiorstwach o kapitale zmiennym, niewiadomo,
kiedy wiasciwie inwentarz poczatkowy miatby by¢ sporzadzony. Sadziéby nalezato, ze
po wptacie udziatu lub jego czeSci przez pierwszego udziatowca (jedynie wptata udzia-
téw spétdzielnianych, nie za$ ich zadeklarowanie stanowi podstawe ksiegowania). Jed-
nak taki inwentarz nie miatby zadnego praktycznego znaczenia, za$ inwentarz, ze-
stawiony w jakimkolwiek terminie pdZzniejszym, nie byitby juz inwentarzem poczatko-
wym. A wiec wymo6g sporzadzenia poczgtkowego inwentarza w stosunku do spoétdzielni
nie moze chyba wogéle mie¢ zastosowania.

Uwzgledniajac wszystkie wyzej przytoczone mozliwos$ci, dochodzimy do wnio-
sku, iz wykroczenie przeciw pozytywnemu przepisowi kodeksu handlowego o prowa-
dzeniu ksiegi inwentarzowej nie stanowi przy rozpoczeciu przedsiebiorstwa uchybie-
nia we wszystkich okoliczno$ciach dostatecznie doniostego, by byé powodem dyskwa-
lifikacji ksigg handlowych podatnika.

Witold Gora

510.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

O ptaty za nadmierne zuzywanie drog: Progresywna skala.

Przepis statutowy, wprowadzajgcy progresywng skale optat za
nadmierne zuzywanie drdg powiatowych zaleznie od ilosci tono-kilome-
trow, przewiezionych temi drogami w ciggu roku towar6w, nie znaj-
duje oparcia w art. 23 ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicznych
z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 D. Ust.

Wyrok NTA z 28 wrzes$nia 1933 1 rej. 318./32 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej ,Cukrowni w Miejskiej Gdrce” przeciw Wydziatowi Po-
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wiatowemu w Rawiczu w przedmiocie wymiaru optaty za nadmierne
zuzywanie drég powiatowych w r. 1928.

Powiatowy Zwigzek Komunalny w Rawiczu wprowadzit na ob-
szarze powiatu rawickiego z dniem 1 kwietnia 1928 statut w przedmio-
cie pobierania optat za nadmierne zuzywanie drég powiatowych. Statut
ten, oparty, jak wynika z jego nagtéwka, na art. 23 ustawy o budowie
i utrzymaniu drég publicznych z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust.,
postanawia w § 1, ze do uiszczenia wymienionej optaty zobowigzane
sg wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa (tartaki, cegielnie, piaskarnie,
kamieniotomy, kopalnie, lasy, mleczarnie, cukrownie i t. d.), zuzywa-
jace nadmiernie drogi, wzglednie powodujace nadmierne zuzywanie
drog. Wysokos¢ tej optaty oblicza sie wedtug & 3 progresywnie od 3
do 20 gr za jeden tono-kilometr, zaleznie od ilosci tono-kilometréw,
przebytych w ubiegtym roku kalendarzowym ponad 200 tono-kilome-
trow (normalne zuzycie 8§ 2). Na podstawie tego statutu wymierzyt
Wydziat Powiatowy w Rawiczu ,,Cukrowni w Miejskiej Gdrce” optate
za nadmierne zuzywanie drég powiatowych na r. 1928 w kwocie
21.748 z}, a sprzeciw, wniesiony przeciw temu wymiarowi, oddalit
uchwatla z 24 kwietnia 1931. Uwzgledniajgc czeSciowo skarge ,,Cu-
krowni w Miejskiej Gorce” w powyzszej sprawie, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu wyrokiem z 27 czerwca 1931 zmienit powyz-
szg uchwate i ustalit dla powddki optate za nadmierne zuzywanie drog
powiatowych w r. 1928 na 3.262 zt, t. j. po 3 gr za 1 tono-kilometr, bez
zastosowania progresji, przewidzianej w § 3 statutu. Obnizenie spornej
optaty uzasadnit Wojewddzki Sagd Administracyjny tem, ze ani cytowa-
na wyzej ustawa, ani tez inny przepis prawny nie przewidujg w przed-
miocie spornej optaty dopuszczalno$ci progresji, zatem uregulowanie
tego rodzaju, jak to przewidziano w art. 3 statutu, nalezato uzna¢ za
sprzeczne z zasadg réwnosci obywateli wobec prawa.

Od tego wyroku wnidst pozwany ... Srodek prawny rewizji.

NTA rozwazytl w granicach pisma rewizyjnego, co nastepuje:

Pismo rewizyjne wywodzi, ze statut powiatowy o optatach za
nadmierne zuzywanie drdg powiatowych stat sie prawomocny z powo-
du uptywu dwéch miesiecy od dnia przestania go wtadzy nadzorczej,
ktora nie zajeta do niego stanowiska, ze statut ten z tg wzmiankg zo-
stat prawidtowo ogtoszony i ze podobny statut o tem samem brzmieniu
na rzecz szos wojewodzkich, zawierajgcy takie same stawki progre-
sywne, zostal zatwierdzony przez Ministerstwo Robo6t Publ. Pozwany
zarzuca, ze Sad a quo niestusznie wdat sie w ocene celowosci prawo-
mocnego statutu i niezgodnie z tymze statutem ustalit nizsze stawki,
co tylko Sejmik Powiatowy lub wtadza nadzorcza uczyni¢ moga.

Na wywody te NTA zauwaza, ze — jak to juz Trybunat niejed-
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nokrotnie orzekt i uzasadnit w swoich wyrokach — okoliczno$¢, iz
przedmiotowy statut zostat pod wzgledem formalnym nalezycie uchwa-
lony i ogtoszony oraz uzyskat zatwierdzenie wiadz nadzorczych, nie
wyklucza badania przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny jego ma-
terjalnej zgodnosci z obowigzujgcemi ustawami w zwigzku ze skarga,
whniesiong przeciw wymiarowi optaty na tym statucie opartej.

Jezeli wiec Sad a quo, rozpatrujac skarge powoda, uznat zasto-
sowanie w § 3 statutu progresywnej skali optat w zaleznos$ci od ilosSci
tono-kilometrow przewiezionego drogami powiatowemi towaru za nie
oparte ani w przepisach ustawy o budowie i utrzymaniu drdg, ani tez
w innej ustawie, a w konsekwencji obnizyt optate guaestionis przez za-
stosowanie najnizszej w tym paragrafie statutu przewidzianej stawki
3 grza ltono-kilometr, to NTA nie dopatrzyt sie w tem naruszenia lub
btednego zastosowania przez Sad obowigzujacych przepiséw praw-
nych.

A poniewaz pismo rewizyjne nie wysuwa zadnych argumentow
prawnych przeciw uznaniu stawek progresywnych za niezgodne z cy-
towanym art. 23 ustawy drogowej, a wysuwa tylko argumenty, uzasad-
niajace, jego zdaniem, celowos$¢ takiej progresji, nalezato rewizje
oddali¢.

Ustawa o budowie i utrzymaniu drég publicznych z 10 grudnia 1920 gtosi
w art. 23 ust. 1, ze otrzymujacy z budowy lub utrzymania drég szczegélne korzysci,
lub tez nadmiernie zuzywajacy drogi, jak np. kopalnie, fabryki i inne przedsiebior-
stwa, moga by¢ pociagani do udziatu w kosztach budowy i utrzymania drég przez Mi-
nisterstwo Rob6t Publ. na rzecz drég panstwowych, za$ przez odnos$ne zwigzki samo-
rzgdowe na rzecz drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych, o ile przedtem nie na-
stagpi dobrowolna ugoda.

Artykut ten nie upowaznia wiec do naktadania na osoby i przedsiebiorstwa
w nim wskazane, pewnych podatkéw, optat lub doptat na rzecz odnos$nych drég pan-
stwowych lub samorzadowych, lecz zezwala jedynie na pocigganie tych os6b
i przedsiebiorstw do udziatlu w kosztach budowy i utrzymania drég, ewentualnie w dro-
dze dobrowolnych ugdd, zastepujacych decyzje kompetentnych do ustalania tychze
udziatéw wiadz panstwowych lub samorzagdowych.

Ustawa nie wskazuje tez, kogo nalezy uwaza¢ za odnoszacego z budowy i utrzy-
mania drog szczegélne korzyéci, ani tez nie okre$la, co stanowi nadmierne zuzywanie
drég (w przeciwiefnstwie do normalnego zuzycia); przyktadowe bowiem wymienienie
w tym zwiazku kopaln, fabryk i innych przedsiebiorstw kwestji tej bynajmniej nie
wyjasnia, ileze przedsiebiorstwa takie moga w pewnych okoliczno$ciach wogéle z drég
nie korzysta¢, a wiec tez ich nie zuzywaé. Art. 23 ustawy drogowej nie wymaga tez, by
Swiadczenia, na nim oparte, byty stopniowane w stosunku do osiggnietych szczeg6l-
nych korzysci wzglednie w stosunku do stopnia nadmiernego zuzywania drég. W tym
wzgledzie przepis ten rézni sie zasadniczo od art. 31 ustawy o finansach komunalnych,
ktory przy doptatach, pobieranych na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania zakia-
déw i urzadzen dobra publicznego od wtascicieli, ktorym te urzadzenia i zaktady przy-
noszg szczeg6lne korzysci gospodarcze lub udogodnienia, stopniowanie takie wyraznie
nakazuje.
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Jezeli sie wezmie to wszystko pod uwage, nasuwa sie przypuszczenie, ze usta-
wodawca z r. 1920 nie zamierzat stworzy¢é podstawy prawnej do generalnych norm,
regulujagcych sposéb pociggania os6b i przedsiebiorstw, o ktérych mowa, do udziatu
w kosztach budowy i utrzymania drég, lecz raczej miat na mysli zdobycie $rodkéw dla
odbudowy i rozbudowy zniszczonej przez wojne sieci drogowej przez dobrowolne umo-
wy, zawierane z interesowanemi osobami i przedsiebiorstwami, a jedynie na wypadek
niedojscia do skutku tych uktadéw, przewidywat natozenie odnos$nych $wiadczen w dro-
dze orzecznictwa witadz panstwowych wzglednie samorzadowych. Dlatego tez zapewne
art. 23 nie méwi o uchwatach lub statutach, jak to czyni art. 19 ust. 2 tej samej usta-
wy, lecz o ,decyzjach”, a wiec indywidualnych rozstrzygnieciach.

Niemniej jednak brzmienie tego artykutu nie wyklucza wyraznie moznosci
uchwalania takze generalnych norm, ustalajacych zgéry rodzaj, rozmiary i sposéb po-
ciggania danych oséb i przedsiebiorstw do udziatu w kosztach budowy i utrzymania
drog samorzadowych. Takie uchwaly i statuty wprowadzity tez liczne wojewddzkie, po-
wiatowe i gminne zwigzki samorzadowe, a NTA orzekt juz w wyroku z 29 marca 1926
1 rej. 1957/23 (Zbi6r wyrokéw Nr. 919), ze powzigciu tego rodzaju uchwat nie stoi
na przeszkodzie brak uprzednich pertraktacyj co do dobrowolnej w tym wzgledzie
ugody.

Oczywiscie jednak statuty i uchwaty takie nie moga wychodzi¢ poza ramy
uprawnien, zakre$lonych w art. 23 ustawy drogowej. Muszg one wiec ograniczac sie
rzeczywiscie do pociggania pewnych oséb i przedsiebiorstw, okreslonych badZz indywi-
dualnie, badZz tez generalnie, do udziatu w pewnej, $cisle w uchwale okreslonej
czes$ci kosztéw budowy i utrzymania drég.

Juz w wyroku z 9 marca 1926 1 rej. 413/24 (Zbiér wyrokéw Nr. 901) wypo-
wiedziat NTA og6Ing zasade, ze art. 23 ustawy drogowej nie uprawnia witadzy do na-
tozenia kosztéw utrzymania drogi publicznej wytacznie na osoby, otrzymujace
z budowy i utrzymania tej drogi szczegdlne korzysci lub tez nadmiernie jg zuzywajace.
Zasade te NTA rozwingt i sprecyzowat w wyroku z 7 lutego 1933 1 rej. 1702/31 *),
wywodzac, ze decyzja o pociggnieciu na zasadzie art. 23 ustawy o budowie i utrzyma-
niu drég publicznych, przedsiebiorstw i t. d., otrzymujacych z budowy i utrzymania
drég szczegdlne korzysci, lub tez drogi te nadmiernie zuzywajacych, do udziatu w kosz-
tach budowy i utrzymania tych drég, wskazywac¢ winna te cze$¢ kosztow, ktéra ma by¢
pokryta z udziatéw tego rodzaju przedsiebiorstw, oraz ze tgczny udziat przedsie-
biorstw i t. d., nadmiernie zuzywajacych drogi, w kosztach budowy i utrzymania tych
drog, nie moze przewyzsza¢ kosztow, spowodowanych dla zarzadu drogowego przez
nadmierne zuzycie tych drég ze strony tychze przedsiebiorstw.

Stosownie do tego wyroku, winny zatem zwigzki samorzagdowe w statutach czy
uchwatach swych zg6ry ustalaé¢ te cze$¢ kosztdw budowy i utrzymania drég, ktéora —
badz to na podstawie wynikéw gospodarki drogowej w poprzednim roku, badz wedtug
preliminarza na biezacy rok — ma by¢ pokryta z udziatbw oséb, o ktérych mowa
w art. 23, i tylko te cze$¢ bedg mogty rozdziela¢ miedzy indywidualnych uczestnikow
wspomnianych $wiadczen.

Nasuwa sie tu jednak pytanie, dotychczas przez NTA nierozstrzygniete, wedtug
jakiego klucza ma byé uskuteczniony ten rozdziat. Jak juz wyzej wskazatem, art. 23
ustawy drogowej nie wymaga, by byt on $cisle dostosowany do stopnia osiggnietych
szczegO6lnych korzysci, wzglednie by odpowiada¢ musiat ScisSle stopniowi nadmiernego
zuzycia drog przez dang osobe czy przedsiebiorstwo. Zreszta taki klucz w praktyce nie
datby sie przeprowadzi¢. Np. jesli chodzi o szczeg6lne korzysci, jakie niewatpliwie

x) OPA, II, 193.



809 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 511

osigga witasciciel zaktadu przemystowego przez to, ze nowa droga umozliwi w razie
pozaru szybkie przybycie na miejsce strazy pozarnej. StopieA zuzycia drég przez trans-
porty kotowe bedzie znéw rozmaity, zaleznie od pory roku, stanu drogi, jakos$ci po-
jazdoéw, szerokosci obreczy koét, rodzaju towaru (np. diugie belki) itp. Juz z tego wi-
da¢, jak trudny jest sprawiedliwy rozdziat tych $wiadczen. Rozdziat wediug tono-
kilometréw transportéw, odbytych w pewnym okresie czasu, bytlby moze jeszcze naj-
sprawiedliwszy, wymaga jednak wielkiego i kosztownego aparatu kontrolnego.

W przytoczonym wyzej wyroku z 28 wrze$nia 1933 NTA nie potrzebowat
zajmowac sie zasadnos$cig samego statutu, wprowadzajgcego wbrew judykaturze Try-
bunatu optate od przewozu pewnych towaréw, poniewaz ta kwestja nie byta przez
powo6dke poruszona ani w skardze, ani tez w piSmie rewizyjnem, i ograniczyt sie wy-
tacznie do rozpatrzenia w granicach rewizji legalnosci uchylenia przez Sad | instancji
progresji stawek za przew6z tych towaréw.

Wypowiedziana w tym wyroku zasada bedzie jednak miata zastosowanie takze
wowczas, gdy statut, oparty na art. 23 ustawy drogowej, wprowadza pocigganie 0s6b,
nadmiernie drogi zuzywajacych, do udzialu w kosztach budowy i utrzymania drég
wedtug tono - kilometrow towardw, przez poszczeg6lne z tych osé6b w pewnym okresie
przewiezionych. Udziaty te nie beda przeto mogty podlegaé¢ skali progresywnej i w tym
wzgledzie wyrok powyzszy ma zasadnicze znaczenie.

Henryk Zeleriski

511.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze: Spos6b ich unormowania
w statucie.

Statut o Swiadczeniach drogowych w naturze winien normowac
0ogolny rozmiar tych Swiadczen, a nastepnie osobno rozdziat Swiad-
czen w robociznie pieszej pomiedzy wszystkich mieszkancdw gminy
w stosunku do optacanych przez nich podatkéw bezposrednich,
a osobno rozdziat Swiadczen w srodkach przewozowych pomiedzy po-
siadajgcych te Srodki ptatnikow.

Wyrok NTA z 15 wrze$nia 1933 1 rej. 8133/30 w sprawie Jana Ga-
wronskiego w Warszawie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Sarnach
w przedmiocie $wiadczen drogowych na r. 1930/31.

... W wyroku z 15 grudnia 1931 1 rej. 6297/31 w sprawie Ma-
gistratu rn. Torunia NTA orzekt i uzasadnit, ze uchwata Rady gmin-
nej, wprowadzajagca Swiadczenia drogowe wzglednie optaty zastep-
cze na podstawie art. 29— 32 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie
i utrzymaniu drog publicznych poz. 32/21 Dz. Ust.,, winna wykazywac
0golny rozmiar Swiadczen w naturze, a nastepnie rozdziat tych swiad-
czen w robociznie pieszej lub ich ekwiwalentu pienieznego pomiedzy
wszystkich mieszkancéw gminy w stosunku do optacanych przez nich
podatkow bezposrednich, a osobno rozdziat Sswiadczen w srodkach
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przewozowych lub ich ekwiwalentu wylgcznie na platnikéw, posia-
dajacych takie Srodki przewozowe. Na szczeg6towe motywy, w tym
wyroku wytozone, NTA powotuje sie na zasadzie § 57 swego regu-
laminu poz. 968/32 Dz. Ust.

W niniejszej sprawie, jak to wynika z nakazu ptlatniczego, we-
zwano skarzgcego do wykonania Swiadczeh drogowych w naturze je-
dynie w formie robocizny pieszej w ilosci 1101 dni roboczych z zastg-
pieniem tego Swiadczenia optata w gotowce w sumie 4.403 zt. Jed-
nocze$nie za$ tymze nakazem piatniczym zobowigzano wszystkich
posiadaczy Srodkéw przewozowych, azeby na zadanie kierownika ro-
bot odbyli $wiadczenia drogowe furmanka, odpowiednio wyekwipo-
wang. W ten sposob bez formalnego ustanowienia $wiadczen drogo-
wych w naturze w formie Srodkow przewozowych i bez okre$lenia
zg6ry wysokosci tego swiadczenia, faktycznie natozono na platnikéw,
ktérzyby posiadali $rodki przewozowe, obowigzek dostarczenia $rod-
kéw przewozowych w zalezno$ci od uznania kierownika rob6t, w ilo-
§ci nieokre$lonej, zaleznej rowniez tylko od uznania kierownika robét.

Zgodnie tedy z zasada, wypowiedziang w przytoczonym wyzej
wyroku, NTA uznat, iz tego rodzaju postepowanie witadzy nie jest
zgodne z ustawg i wobec tego uchylit zaskarzone orzeczenie.

Szereg zagadnien, zwigzanych ze $wiadczeniami drogowemi w naturze, zostat
juz przez NTA rozstrzygniety. Dawno$¢ ustawy i finansowa doniosto$¢ tych $wiad-
czeh dla niektérych ptatnikéw przyczynity sie do tego. Jedno jednakowoz duzej wa-
gi zagadnienie rozstrzygniete zostato w sposéb, ktdry budzi watpliwos$ci. Chodzi o to,
czy dopuszczalne jest natozenie na ptatnika $wiadczen tych w takim rozmiarze, ktéry
przekracza jego fizyczne mozliwosci, a wiec — co dzi$ jest reguta mmna wiasciciela
folwarku, na ktérym mieszka wtasciciel i kilkanascie os6b, $wiadczen w naturze, kto-
re odpowiadajg wprawdzie ptaconym podatkom, ale fizycznie przekraczajag mozliwo-
$ci tych kilkunastu oséb, chyba zeby lata cate posSwiecity wytacznie na odrabianie tych
Swiadczen. Ustawa o tych $wiadczeniach z 10 grudnia 1920 wydana zostata w czasie,
kiedy z powodu wojny drogi byty w katastrofalnym stanie, a wymagaty natychmia-
stowego doprowadzenia do nalezytego stanu. Ustawodawca za$ nie chciat drég napra-
wiaé wytacznie zapomoca $ciggnietych optat. Sposéb ten woéwczas byt zanadto diugi,
ludnos$¢ wiejska $rodkéw pienieznych nie miata poddostatkiem, rozporzagdzata za$ sita
roboczg, przez szereg miesiecy w roku nalezycie nie wyzyskang. To byly powody, iz
obok $wiadczen pienieznych (art. 19— 27 tej ustawy) natozone zostaty Swiadczenia
w postaci robocizny, dostarczenia wiasnych $rodkéw przewozowych i materjatéw. Ze
ustawodawcy chodzito w tym przypadku o $wiadczenia, ktére winni byli zobowigzani
spetnia¢ osobiscie i fizycznie, to wynika nietylko z historji i konstrukcji ustawy, ale
i z napisu nad art. 28 oraz z przepisu art. 33, omawiajgcego przypadki indywidual-
nych zwolnien. Jezeli tak, to niedopuszczalne jest natozenie $wiadczen poza fizyczne
mozliwosci zobowigzanych. W tym kierunku szedt tez wyrok NTA (OPA, 1lI, 308),
ktéry nie widzi podstaw prawnych do natozenia obowigzku dostarczenia S$rodkéw
przewozowych na osoby, $§rodkéw tych nie posiadajace. W przeciwnym jednak kie-
runku idzie wyrok (OPA, Il, 449), ktéry za dopuszczalne uwaza natozenie obowigzku
robocizny na chorych i starcow. n T Wpi,fplr,
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512.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Osoby, spetniajace czynnos$ci biurowe i kancelaryjne.

Osoby, spetniajgce czynnosci, okreslone w art. 3 p. 6 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzptitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.
0 ubezpieczeniu pracownikdéw umystowych, sg pracownikami umysto-
wymi w rozumieniu tegoz rozporzadzenia takze w tym razie, gdy czyn-
nosci powyzsze petnia w charakterze praktykantow Ilub uczniéw.
(Teza).

Wyrok NTA z 5 kwietnia 1933 1 rej. 9836/31 w sprawie Dory R.
w Podhajcach przeciw Ministerstwu Pracy i O. S. w przedmiocie ubez-
pieczenia skarzacej jako pracowniczki umystowej.

.. .Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych we Lwowie
orzeczeniem z 20 pazdziernika 1930 stwierdzit, ze Dora R. z tytutu
swego zatrudnienia w charakterze mundantki u Dr. N., adwokata
w Podhajcach, podlega od 1 wrze$nia 1930 obowigzkowi ubezpiecze-
nia na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 24 listopada
1927 poz. 911 Dz. Ust. o ubezpieczeniu pracownikdw umystowych.
Urzad Wojewddzki w Tarnopolu decyzjg z 80 marca 1931 nie uwzgled-
nit odwotania Dr. N. i Dory R. od powyzszego orzeczenia Zaktadu
UbezpieczeA, a Ministerstwo Pracy i O. S. orzeczeniem z 9 wrze$nia
1981, wydanem w zatatwieniu dalszego odwotania Dr. N. i Dory R., za-
twierdzito decyzje Urzedu Wojewddzkiego.

Na to orzeczenie ministerjalne wniosta Dora R. skarge do NTA,
ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Jak okazuje sie z zaskarzonego orzeczenia wzglednie z zatwier-
dzonej niem decyzji Urzedu Wojewddzkiego, skarzacg zaliczono do
pracownikdw umystowych na zasadzie postanowien, zawartych w art. 3
p. 6 wspomnianego wyzej rozporzadzenia z 24 listopada 1927. Wedtug
postanowien tych, za pracownikéw umystowych w rozumieniu tego roz-
porzadzenia uwaza sie osoby, spetniajace czynnosci biurowe i kancela-
ryjne, oraz czynnosci rachunkowe, rysunkowe i kalkulacyjne.

Skarzgca podnosi, iz juz z tego powodu nie moze by¢ uwazana
za pracownika umystowego, a w szczeg6lnoSci za osobe, speiniajaca
czynnosci kancelaryjne lub biurowe, ze jest niezdolna do petnienia tych
czynnosci, gdyz nie ma odpowiedniego wyksztatcenia. Zarzut ten nie
jest trafny, gdyz zaliczenie poszczeg6inej osoby do kategorji pracow-
nikow umystowych, okresSlonej w art. 3 p. 6 rozporzadzenia z 24 listo-
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pada 1927, uzaleznione jest, jak to wynika z tego przepisu, jedynie od
faktycznego petnienia czynnos$ci, wyszczeg6lnionych w tymze przepi-
sie, a wobec tego okolicznosé, czy dana osoba posiada odpowiednie wy-
ksztatcenie, nie ma istotnego znaczenia dla kwestji zaliczenia jej do
kategorji pracownikow, o ktérej mowa.

Skarzgca wywodzi dalej, iz za pracownika umystowego nie moze
byé uwazana takze z tego powodu, ze wstapita do kancelarji Dr. N.
w tym celu, aby sie nauczy¢ pisania poprawnego i to na maszynie,
a w art. 2 rozporzadzenia Prezydenta z 16 marca 1928 poz. 323 Dz.
Ust. o umowie o prace pracownikow umystowych zaliczono wprawdzie
kategorje osdb, okreslong w art. 3 p. 6 rozporzadzenia z 24 listopada
1927, do pracownikéw umystowych, w art. 4 jednak powyzszego roz-
porzadzenia z 16 marca 1928 postanowiono, ze nie dotyczy ono uczniow
i praktykantow. Takze i ten zarzut nie jest trafny. W rozporzadzeniu
bowiem z 24 listopada 1927 kwestja, kogo nalezy uwaza¢ za pracow-
nika umystowego, nie pozostata otwartg, lecz jg ScisSle w art. 3 unor-
mowano. Dla ustalenia wobec tego, kto jest pracownikiem umystowym
W rozumieniu tegoz rozporzgdzenia, miarodajne sg postanowienia, za-
warte v/ jego art. 3, w tych za$ postanowieniach, a w szczegd6lnosci
w punkcie 6 art. 3, o ktéry wiasnie chodzi w niniejszej sprawie, prawo-
dawca nie odrdznia os6b, pracujacych w charakterze sit juz wykwa-
lifikowanych, od os6b, pracujacych dopiero w charakterze ucznidw
wzglednie praktykantéow.

Skarzgca zali sie rbwniez na to, iz w zaskarzonem orzeczeniu po-
minieto zarzuty, podniesione przez nig w postepowaniu administracyj-
nem, ze nie spetnia u Dr. N. zadnych czynnos$ci biurowych wzglednie
kancelaryjnych, ze nie pozostaje z nim w stosunku stuzbowym, gdyz
nie zawarta z nim zadnej umowy o prace i ze nie pobiera zadnego wy-
nagrodzenia. Na v/ywody te nalezy zaznaczy¢, iz w zaskarzonem orze-
czeniu stwierdzono, ze skarzgca zatrudniona jest od wrzes$nia 1930
w charakterze mundantki i ze okoliczno$¢, iz nie pobiera zadnego wy-
nagrodzenia i jest tylko praktykantka, nie ma istotnego znaczenia,
i stwierdzenia te umotywowano.

Na wywody wreszcie, ze skarzgca nie jest zwigzana zadnym sta-
tym stosunkiem, gdyz przychodzi do biura dowolnie, nie przestrzega-
jac zadnych godzin urzedowych, zaznaczy¢ nalezy, ze swoboda w wy-
konywaniu pracy pod wzgledem czasu (godziny biurowe) sama przez
sie nie pozbawia jeszcze zatrudnienia tych cech, ktére uzasadniajg obo-
wigzek ubezpieczenia.

Kierujac sie temi rozwazaniami, nalezatlo skarge oddali¢, jako
nieuzasadniona.
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513.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zajecie uboczne.

Praca celem osiagniecia dochoddéw z majatku wilasnego moze
zaleznie od jej rodzaju i rozmiaréw podpadac¢ pod pojecie innych sta-
tych czynnosci zarobkowych, nieuzasadniajgcych obowigzku ubezpie-
czenia w rozumieniu art. 5 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych poz.
911 Dz. Ust. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 16 marca 1932 1 rej. 625/31 w sprawie Czestawa
Cyngotta w Wtodzimierzu przeciw Ministerstwu Pracy i O. S. w przed-
miocie ubezpieczenia Chryzantego O.

Orzeczeniami z 16 i 19 maja 1929 Zaktad Ubezpieczeh Pracow-
nikow Umystowych we Lwowie orzekt, ze zatrudniony w charakte-
rze pracownika kancelaryjnego u adwokata Czestawa Cyngotta w Wto-
dzimierzu Chryzanty O., posiadajacy wilasny majatek nieruchomy
(domy mieszkalne, sadyby i 2 dziesieciny ziemi), podlega obowigzko-
wi ubezpieczenia od dnia 1 stycznia 1928, poniewaz doch6d z wymie-
nionego majatku nie zwalnia go od obowigzku ubezpieczenia, i zali-
czyt Chryzantego O. stosownie do otrzymywanego wynagrodzenia do
grupy zarobkowej lit. D, przewidzianej art. 14 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikdw
umystowych poz. 911 Dz. Ust. Na skutek wniesionego przez Cyngotta
sprzeciwu Urzad Wojewodzki w Lucku decyzjg z 5 pazdziernika 1929
uchylit powyzsze orzeczenie i zwolnit go od obowigzku ubezpieczenia
wspomnianego pracownika, za$ Ministerstwo Pracy i O. S., uwzgled-
niajac odwotanie Zaktadu Ubezpieczen Pracownikdw Umystowych we
Lwowie, decyzjg z 19 grudnia 1930 uchylito zarekurowane orzeczenie
Urzedu Wojewddzkiego i przywrdcito moc prawng uchylonemu przez
Urzad Wojewddzki orzeczeniu Zaktadu Ubezpieczen.

Orzeczenie to zaskarzyt Cyngott do NTA, ktory rozwazyt, co
nastepuje:

Jak wynika z art. 2 ust. 1 p. 1—3 powotanego wyzej rozporzga-
dzenia, obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja zasadniczo wszyscy
pracownicy umystowi w wieku od 16 do 60 lat zycia, ktorzy sg za-
trudnieni u innych oséb fizycznych lub oséb prawnych prawa prywat-
nego lub publicznego na obszarze Rzeczypospolitej, bez wzgledu na
okres trwania tego zatrudnienia, jak réwniez niezaleznie od wysoko-
§ci wynagrodzenia za Swiadczone ustugi oraz okreséw wyptaty. Od
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tego obowigzku w mys$l art. 5 p. 3 sg jednak zwolnieni ci pracownicy
umystowi, ktérych czynnosci, uzasadniajagce obowigzek ubezpieczenia,
stanowia zajecie uboczne, przynoszace dochod nizszy, niz inne stale
czynnosci zarobkowe, nie uzasadniajgce obowigzku ubezpieczenia.
Rozporzadzenie nie okresla blizej, jakie majg by¢ te ,inne state czyn-
nosci zarobkowe, nie uzasadniajace obowigzku ubezpieczenia”, z tre-
§ci jednak przytoczonych przepisow wynika, ze za takie czynnosci
nalezy uwaza¢ wszelkg prace wogdle, wykonywang w celach zarob-
kowych, t. j. dla zdobycia $rodkéw utrzymania, byleby tylko praca ta
nie stanowita zatrudnienia u innych oséb, okreslonego w art. 2 ust. 1
p. 1 cyt. rozporzadzenia. Obojetne jest przytem, czy taka praca, nie
stanowigca zatrudnienia u o0s6b trzecich, bedzie skierowana na osig-
gniecie dochodéw z wiasnego majatku, czy tez bedzie polegata na
Swiadczeniu na rzecz osdb trzecich stosownie do kwalifikacyj zawo-
dowych danego pracownika umystowego. Powotane rozporzadzenie
bowiem zadnego rozréznienia w tym kierunku nie przeprowadza, wy-
magajac jedynie, aby tego rodzaju czynnos$ci zarobkowe, nieuzasad-
niajace obowigzku ubezpieczenia, byty state i aby dochdd z nich byt
wyzszy od dochodu, ktéry przynoszg czynnosci, uzasadniajgce obo-
wigzek ubezpieczenia, stanowigce uboczne zajecie danego pracowni-
ka umystowego.

Z powyzszego wynika, ze zaréwno czerpanie dochodéw z wia-
snych doméw, jak i z wilasnego gospodarstwa rolnego moze by¢ pod
pewnemi warunkami uwazane za czynno$¢ zarobkowg zaleznie od ro-
dzaju i rozmiarow wtozonej w tym celu pracy osobistej. Wobec tego
witadza pozwana nieprawidtowo pomineta w zaskarzonem orzeczeniu
kwestje wysokosci dochoddéw, osigganych przez O. z administracji
domow i gospodarstwa rolnego, i nie wyjasnita, czy prace O. celem
osiggniecia wspomnianych dochoddéw, w stosunku do zatrudnienia go
w kancelarji skarzagcego nalezy uwazaé¢ za zajecie gtéwne czy ubocz-
ne. Zasadnie wiec zarzuca skarga naruszenie przepisu art. 75 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.
0 postepowaniu administracyjnem, gdyz wiadza pozwana, jak wyka-
zujg akta sprawy, nie rozwazyta zarzutow odwotania, dotyczacych
powyzszych okolicznosci, ktére w mysl powyzszej wyktadni art. 5
p. 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych posiadajg dla ustalenia obowigzku ubezpieczenia istotne
znaczenie. Przytoczone dopiero w odpowiedzi na skarge wyjasnienia
witadzy pozwanej, uzasadniajgce, dlaczego wtadza pozwana nie mogita
uzna¢ pracy O., zwigzanej z jego majatkiem, za prace gtéwng i za-
sadniczg, nie mogg naprawi¢ wspomnianych brakéw zaskarzonej de-
cyzji, poniewaz w mys$l art. 75 ust. 2 cyt. rozporzadzenia o postepo-
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waniu administracyjnem powinny byly one by¢ przytoczone w samej
zaskarzonej decyzji, tem bardziej, ze stanowig one zupetnie inny od
podanego w zaskarzonej decyzji powod odmownego zalatwienia
prosby skarzacego.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, NTA uchylit zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwego postepowania.

514.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Nauczajacy w szkotach religijnych cztonkowie stowarzyszen
religijnych lub dobroczynnych, ktérzy otrzymujg pobory
pieniezne.

Nauczajgcy w szkotach religijnych cztonkowie stowarzyszen re-
ligijnych lub dobroczynnych, ktérzy otrzymuja za to pobory pieniezne,
a nie utrzymanie w naturze, nie sg zwolnieni od obowigzku ubezpiecze-
nia w mysl art. 5 p. 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopa-
da 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych poz. 911 Dz. Ust.
(Zasada prawna).

Wyrok NTA z 16 marca 1932 1 rej. 8282./30 w sprawie Stowarzyszenia

Osdwiatowego ,Jesodej Hatora” w Warszawie przeciw Ministerstwu Pracy

i O. S. w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia nauczycieli szkét, pro-
wadzonych przez skarzace Stowarzyszenie.

...Zarzut skargi, ze w danym wypadku nie zachodzi wogoéle za-
sadniczy obowigzek ubezpieczenia wedtug art. 2 p. 1 cytowanego wy-
zej rozporzadzenia, poniewaz osoby, o ktérych mowa, nie pozostaja
w stosunku stuzbowym do wspomnianego Stowarzyszenia, jest nieuza-
sadniony, gdyz cyt. przepis nie uzaleznia obowigzku ubezpieczenia od
istnienia formalnego stosunku stuzbowego, lecz od faktu zatrudnienia
u innych oséb.

W mysl art. 5 p. 7tegoz rozporzadzenia, z posréd os6b, posiada-
jacych warunki, uzasadniajgce obowigzek ubezpieczenia, wymienione-
mu obowigzkowi nie podlegajg: duchowni, zakonnicy i zakonnice oraz
osoby, nalezgce do zgromadzen i stowarzyszen religijnych wszelkich
wyznah lub stowarzyszeh dobroczynnych, o ile z pobudek religijnych
lub humanitarnych zajmujg sie nauczaniem, pielegnowaniem chorych
lub innemi czynno$ciami uzytecznosci spotecznej, nie pobierajac za to
innego wynagrodzenia procz utrzymania. Z tekstu cyt. przepisu wyni-
ka, ze od obowigzku ubezpieczenia sg zwolnieni nietylko duchowni
w $cistem znaczeniu tego terminu, lecz réwniez i osoby Swieckie, nale-
zace do zgromadzen i stowarzyszen religijnych lub dobroczynnych,
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poci warunkiem: 1) ze praca ich na rzecz danego stowarzyszenia, sto-
sownie do celow tegoz, bedzie miata charakter czynnosci uzytecznosci
spotecznej, za jaka w szczegdlnosci, wedtug cyt. przepisu, nalezy uwa-
zac¢ nauczanie i pielegnowanie chorych, i 2) ze tego rodzaju praca be-
dzie wykonywana przez nich jedynie z pobudek religijnych lub huma-
nitarnych, bez zadnego innego wynagrodzenia, précz utrzymania. Kwe-
stja wiec, czy cztonkowie stowarzyszenia os$wiatowego ,Jesodej Bato-
ra”, zajmujacy sie nauczaniem w szkotach religijnych, przez to stowa-
rzyszenie prowadzonych, sg osobami duchownemi, czy tez posiadajg
tylko niektére uprawnienia duchownych, nie ma istotnego znaczenia
dla danej sprawy, albowiem, w mys$l przytoczonego wyzej przepisu,
duchowni sg rowniez zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia pod temi
samemi warunkami, jak i inni cztonkowie stowarzyszen religijnych i do-
broczynnych, o ktérych wyzej mowa. Zasadniczg przeto dla rozstrzy-
gniecia niniejszego sporu jest kwestja, co wymienione wyzej osoby po-
bieraja za swojg czynno$¢ nauczania. W danym wypadku jest poza
sporem, ze wymienione osoby nie pobierajg utrzymania w naturze, lecz
wynagrodzenie pieniezne, wynoszace wedtug wlasnego przyznania stro-
ny skarzacej od 5 do 514 zt dziennie, ktdre, gdyby nawet stanowito
ekwiwalent utrzymania, nie moze by¢ jednak z niem identyfikowane.

Przepis art. 5 p. 7 cyt. rozporzgdzenia, ktory, jako zawierajacy
wyjatki od ogdlnych zasad, wyrazonych w art. 2— 4 tegoz rozporzga-
dzenia, nie ulega rozszerzajgcej wyktadni i powinien by¢ $cisle inter-
pretowany, nie okre$la wcale pojecia ,utrzymania”, przeciwstawione-
go pojeciu ,innego wynagrodzenia”. Przeciwstawienie jednak sobie
tych obu poje¢ oraz literalne brzmienie tych wyrazéw wskazuja na to,
ze ustawodawca rozumiat w tym wypadku ,utrzymanie” w znaczeniu
ograniczonem, t. j. w sensie dostarczenia niezbednych $rodkéw egzy-
stencji w naturze przez zapewnienie cztonkom wymienionych wyzej
stowarzyszen mieszkania, zywnoS$ci, opatu, Swiatta i t. p. Srodkéw
w granicach ich rzeczywistych potrzeb.

Skoro wiec w danym wypadku jest poza sporem, ze skarzace
Stowarzyszenie swoim cztonkom takiego utrzymania nie dostarcza, lecz
zamiast tego wyptaca im za nauczanie okre$lone pobory w sumach pie-
nieznych, to wtadza pozwana prawidtowo zaliczyta pobory te, nieza-
leznie od ich wysokoSci, do tego ,,innego wynagrodzenia”, ktore w mysl
zasad wyzej wytuszczonych pozbawia wykonywang przez cztonkéw
skarzgcego Stowarzyszenia czynno$¢ nauczania charakteru pracy bez-
ptatnej, uzasadniajgcej zwolnienie ich od obowigzku ubezpieczenia,
okreslonego w art. 2— 4 powotanego rozporzadzenia.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami, NTA oddalit skarge, ja-
ko nieuzasadniong.
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Postanowienia dekretu z 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych gteboko przeniknety w zycie gospodarcze i socjalne kraju, wywo-
tujac liczne spory prawne w szczeg6lnoSci w kwestji ustawowego zakresu obo-
wigzkowo ubezpieczonych. W tej kwestji mamy juz nietylko orzecznictwo NTA, lecz
robwniez i SN zaréwno w lIzbie Cywilnej, jak i Karnej; jest wiec rzeczg wazng ze-
stawienie tego orzecznictwa i wyjasnienie sobie, o ile judykatura zdotata juz ustali¢
zakres os6b obowigzkowo ubezpieczonych.

Z wyrokow, dotyczacych tej kwestji, nalezy zwré6ci¢ przedewszystkiem uwage
na ogtoszony wyzej wyrok z 16 marca 1932 1 rej. 8282/30, a to z powodu nastepuja-
cego ustepu jego motywoéw: ,Zarzut skargi, ze w danym wypadku nie zachodzi wogdle
zasadniczy obowigzek ubezpieczenia wedtug art. 2 p. 1 cytowanego wyzej rozporzga-
dzenia, poniewaz osoby, o ktérych mowa, nie pozostaja w stosunku stuzbowym do
wspomnianego Stowarzyszenia, jest nieuzasadniony, gdyz cytowany przepis nie uza-
leznia obowigzku ubezpieczenia od istnienia formalnego stosunku stuzbowego, lecz
od faktu zatrudnienia u innych oséb”.

Z uzasadnienia powyzszego wynikatoby, iz NTA stangt na stanowisku, iz koto
pracownikéw umystowych, podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie
dekretu z 24 listopada 1927, nie pokrywa sie z kotem pracownikéw umystowych, pod-
legajacych dziataniu rozporzadzenia Prezydenta z 16 marca 1928 o umowie o prace
pracownikéw umystowych (poz. 323 Dz. Ust.) i ze pierwsze jest szersze od drugiego.
W ten sposéb Trybunat zajat w danym wypadku inne stanowisko, niz w stosunku do
kota ubezpieczonych w Kasach Chorych (coprawda na podstawie inaczej zredagowa-
nego przepisu), gdzie uznat, ze zakres ubezpieczenia (nie liczac wyjatkéw) rozcigga
sie na osoby, zwigzane z pracodawcg stosunkiem pracowniczym, wynikajgcym z ustaw
cywilnych i uméw o prace. Czy stanowisko to jest stuszne s— mozna mie¢ watpli-
wosci.

Przedewszystkiem bowiem nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz art. 3 dekretu
ubezpieczeniowego, okreslajacy pracownikéw umystowych, stanowi prawie dostowne
powtdrzenie art. 2 rozporzadzenia o umowie o prace (wzglednie odwrotnie, je$li
uwzgledni¢ czas wydania tych ustaw). W ten sposdb juz zostat wyraznie podkres$lony
przez ustawodawce $cisty zwigzek, zachodzacy miedzy temi ustawami.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, siegajac po doSwiadczenie z praktyki zyciowej,
iz tatwo wytworzyé sytuacje chaotyczng i niepewna, gdy przy okre$leniu tak waz-
nej kwestji, jak koto przymusowo ubezpieczonych, schodzi sie z pewnego gruntu
bardziej sprecyzowanych poje¢ ustawowych i pozostaje przy tak niesprecyzowanem
prawnie pojeciu, jak ,fakt zatrudnienia”, ktdry ma by¢ czem$ innem, niz zatrudnie-
nie na mocy ustawy o umowie o prace. Sam dekret ubezpieczeniowy blizszych wska-
z6wek co do ,faktu zatrudnienia” nie podaje; pojecie za$ pracownika umystowego,
ustalone w art. 3 dekretu, jako niemal identyczne z analogicznem pojeciem z roz-
porzadzenia o prace, powinno bylo, jak to juz wyzej wspomnieliSmy, prowadzi¢ do
odwrotnych wnioskéw.

Nawet stajac na gruncie uznania, iz jedynie w stosunku do pracownikéw
umystowych, podlegajacych rozporzadzeniu o umowie o prace, stosuje sie dekret
ubezpieczeniowy, mielibySmy w szeregu wypadkéw nader wielkie trudnosci przy usta-
leniu, jakiego rodzaju stosunki zachodzg w danym konkretnym wypadku. Tem bar->
dziej stajemy wobec trudnej sytuacji, gdy mamy wyjasni¢ kryterja, ustalajgce obo-
wigzek ubezpieczenia na podstawie tak luznej przestanki, jak sam ,fakt zatrudnie-
nia”. Z intencyj ustawy, ktéra miata na widoku zabezpieczenie warunkéw bytu
pracownikom umystowym, wynika, ze moze ona mieé¢ zastosowanie do wszyst-
kich tych pracownikéw tej kategorji, ktérych warunki zatrudnienia nadajg im cha-
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rakter pracownikéw niesamodzielnych, ktérzy w kazdym razie nie znajdujg sie w te-
go rodzaju sytuacji, ze byt ich i skala zarobkéw oraz warunki pracy sa przede-
wszystkiem uzaleznione od ich indywidualnych uzdolnief i wysitkow.

Dla przyktadu powotam konkretny wypadek, dotad przez judykature NTA
nierozstrzygniety, a wywotujagcy w praktyce powazne bardzo watpliwosci i spory.
Chodzi mianowicie o scharakteryzowanie sytuacji prawnej agentéw, prowadzacych
sprzedaz masowg wyrobow wielkich firm. Wigzg ich z firmami temi umowy, moca kté-
rych podejmujag sie oni na danym terenie przedstawicielstwa intereséw firmy i roz-
przedazy jej towaréw. Sprzedaze sg dokonywrane w imieniu i na rachunek firm.
Agenci otrzymuja pewne wskazowki co do sposobu prowadzenia sprzedazy, jednak
dysponujg swobodnie swoim czasem i zarobki ich, na ktére sie sktada prowizja od
dokonanych sprzedazy, sa w catosci zalezne od ich osobistych uzdolnien i indywi-
dualnych wysitkéw. Zdarzajg sie umowy, w ktérych firmy zabezpieczajg im nawet
pewne sumy ryczattowe na koszty, zwigzane z rozjazdami przy prowadzonej sprze-
dazy, koszty przedstawicielstwa i t. p.

Otéz zaktady ubezpieczen staty dotgd na stanowisku, ze tego rodzaju agenci
handlowi nalezg do kategorji oséb zatrudnionych w danej firmie przemystowej i ze
wskutek tego podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia. Odwrotnie, firmy staly na sta-
nowisku, iz agenci ci sag pracownikami samodzielnymi i ubezpieczeniu nie podlegaja.

Przy rozstrzygnieciu tego zagadnienia, zdawaltoby sie, iz najistotniejszg kwestja
powinna by¢ sprawa oceny stosunku prawnego, wigzacego tego agenta z dang firma.
W wyroku z 6 listopada 1931 I. C. 1416/31 SN rozpoznat skarge kasacyjna nieja-
kiego Aleksandra Ryganowa, bedgcego agentem handlowym powyzszego typu, ktéry
zaskarzyt decyzje Sadu Okregowego, ktéra nie uznata go za pracownika umystowego,
lecz za samodzielnego agenta handlowego. SN oddalit kasacje, uznajac w szczeg6l-
nosci, iz gtobwnemi kryterjami samodzielno$ci pracy skarzacego i niepodlegania usta-
wie o umowie o prace byta okolicznos¢, iz nie byt on ograniczony co do czasu pracy
i ze od niego zalezala wysoko$¢ jego zarobkow.

Wyrazniej jeszcze w tej mierze ustosunkowat sie Sad Pracy Rzeszy Nie-
mieckiej w wyroku z 14 marca 1928, umieszczonym w Recueil International de Ju-
risprudence du Travail 1928, Allemagne Na 1, Il-eme espece. W wyroku tym znaj-
dujemy nastepujace uzasadnienie: ,,Z mocy zasady swobody uméw do stron nalezy
decyzja, czy pragng zawrze¢ umowe najmu pracy, czy tez umowe przedstawicielska;
sagd merytorycznie stusznie i zgodnie z jurysprudencjg orzekt, ze kryterjum istotnem,
pozwalajacem odrézni¢ urzednika, zatrudnionego w handlu, od agenta handlowego,
jest niezalezno$¢ osobista, ktorg stosunek prawny pozostawia przedstawicielowi....”
Dalej wyrok ten, analizujagc stan faktyczny sprawy, stwierdza, iz nawet obowigzek
zgtaszania sie codzien rano w firmie handlowej dla otrzymania polecen na caty dzien
jeszcze nie ogranicza niezaleznos$ci skarzagcego do tego stopnia, aby uczyni¢ z niego
urzednika firmy. Réwniez i zakaz pracy dla innych firm — zdaniem niemieckiego
Sadu Pracy — nie moégt uzasadnia¢ nadania danej osobie charakteru urzednika firmy.

Z chwilg wiec ustalenia przez witasciwe instancje sadowo-cywilne, iz stosu-
nek prawny, wigzacy danag osobe z przedsigbiorstwem przemystowo-handlowem, nie
ma charakteru umowy o prace, zdawaloby sie, iz osoba ta nie moze juz podlegac
obowigzkowemu ubezpieczeniu na podstawie dekretu z 24 listopada 1927. Tymczasem
wtasnie motywacja rozpoznawanego wyroku wprowadzita do tego rodzaju wypadkéw
watpliwoséci i tak wazne zagadnienie obowigzku ubezpieczenia tych agentéw dotad
w praktyce nie jest definitywnie rozstrzygniete. Tymczasem zagadnienie to przed-
stawia sie w praktyce tem ostrzej, ze jednocze$nie z punktu widzenia podatkowego
agenci ci sg traktowani jako samodzielni pracownicy, z obowigzkiem wykupywania
Swiadectw przemystowych, ptacenia podatku obrotowego i t. d.
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Coprawda w tej mierze mamy znowu wyrok SN w lIzbie Karnej z 7 wrze$nia
1931 (Il. 1. K. Y55./31), w ktorym SN twierdzi, ze zajecia przemystowe jako przed-
miot opodatkowania na podstawie ustawy o podatku przemystowym powinny by¢
osobiste, ale niekoniecznie samodzielne; ws$réd dalszych za$ wywodéw wyrok ten
twierdzi w motywach, iz agent handlowy, obowigzany do uiszczania podatku prze-
mystowego, moze mimo to byé w stosunku stuzbowym do swej firmy i przez to samo-
dzielnym nazwany by¢ nie moze.

Jak widzimy wiec, judykatura najwyzszych instancyj w kwestji charakteru
pracy agenta handlowego nie jest jednolita, a w kazdym razie nie wyjasnita jeszcze
dostatecznie ich sytuacji prawnej i zakresu cigzacych na nich obowigzkdéw.

W mojem rozumieniu stuszne zupetnie jest stanowisko, zajete w wyzej po-
wotanym wyroku SN w lIzbie Cywilnej, jak rédwniez przez niemiecki Sad Pracy,
i niewatpliwie w konsekwencji uznania, ze stosunek tych os6b do przedsiebiorstw
nie jest stosunkiem umowy o prace = winny by¢ one réwniez wolne od obowigzku
ubezpieczenia w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. Przemawia za
tem zresztag réwniez i intencja ustawy, ktéra miata na widoku ubezpieczenie pra-
cownikow zaleznych i nie mogacych indywidualnym wysitkiem swoim zabezpieczy¢
sobie przysztosci, gdy tymczasem pracownik o nieskrepowanej moznosci uzytkowania
swego czasu i o skali zarobkéw zawistej od osobistych zdolnosci oraz indywidualnych

wysitkbw — jest pracownikiem samodzielnym, w ktérego wtasnych rekach lezy moz-
no$¢ zabezpieczenia sobie przyszto$ci; na tej zasadzie jest uregulowany stosunek je-
go do firm.

Temat powyzszy jest tak skomplikowany i uzasadnia rozwazanie go z tylu
roznorodnych stron, ze niespos6b wyczerpa¢ go w jednej glosie. Chciatem poruszy¢
tu tylko najistotniejsze kwestje tego waznego bardzo zagadnienia, na ktére niewatpli-
wie rozwo6j naszego ustawodawstwa handlowego rzuci réwniez nowe $wiatto.

Stefan Urbanowicz

515.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Uprawnienie do zadania $wiadczen na wypadek braku
pracy: Poczatek biegu okresu.

U pracownika umystowego, ktory dla petnienia stuzby wojsko-
wej zmuszony byt porzuci¢ zajecie, bieg okresu, uprawniajgcego do
zadania Swiadczen na wypadek braku pracy, rozpoczyna sie nie od
dnia utraty zajecia, lecz od dnia zwolnienia ze stuzby wojskowej
(art. 17, 4S i 57 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada
1927 poz. 911 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1933 1 rej. 3568/31 w sprawie lzydora

R. w Bébrce przeciw Wotynskiemu Urzedowi Wojewoédzkiemu w tucku

myv przedmiocie zasitku dla skarzacego, jako pracownika umystowego
bezrobotnego.

Decyzjg z 30 grudnia 1930 Zaktad Pensyjny dla funkcjonariu-
szy jako Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych we Lwowie
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odmodwit Izydorowi R. w Bobrce Swiadczeh na wypadek braku pracy
z powodu przedawnienia, albowiem R. nie zgtosit roszczenia przed
uptywem sze$ciu miesiecy od dnia utraty zajecia, przyczem Zaktad
powotat sie na art. 56 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listo-
pada 1927 poz. 911 Dz. Ust. Odwotania R. Urzagd Wojewddzki w Lu-
cku orzeczeniem z 5 marca 1931 nie uwzglednit, wobec czego R.
wniost do NTA skarge.
Rozpatrujac sprawe, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 57 ust. 1 rozporzadzenia z 24 listopada 1927, pra-
wo do Swiadczen z powodu braku pracy ustaje niezaleznie od wy-
padkéw, przewidzianych w art. 56, z uptywem sze$ciu miesiecy od
dnia jego powstania. Co sie tyczy powstania rzeczonego prawa, art. 46
tego rozporzadzenia postanawia, ze prawo do $Swiadczen, przewidzia-
nych w tem rozporzadzeniu, powstaje w razie ziszczenia si¢ wszyst-
kich warunkdw, od ktorych rozporzadzenie to uzaleznia uzyskanie
prawa do Swiadczen.

W mysl art. 17 cyt. rozporzadzenia jednym z istotnych warun-
kéw dla zrealizowania prawa do Swiadczen na wypadek braku pra-
cy jest, by ubezpieczony pozostawat nieprzerwanie bez pracy z po-
wodu niemoznosci znalezienia odpowiedniego zajecia. Ot6z jezeli
chodzi o pracownika, ktory powotany zostat do stuzby wojskowej
w czasie posiadania zajecia i dla tej stuzby zmuszony byt porzucic
zatrudnienie, nalezy uzna¢, ze u takiego pracownika az do czasu
opuszczenia stuzby wojskowej nie speilnia sie powyzszy warunek,
albowiem nie znalazt sie on w sytuacji poszukiwania zajecia, dopodki
byt w wojsku i przez caty ten czas nie mogt oczywiscie zgda¢ sku-
tecznie Swiadczen z tytutu braku pracy. Skoro za$ w tym okresie cza-
su nie powstato dla danej osoby prawo do $wiadczen, nie mogto ono
tem samem ustaé, z czego wynika, ze ws$rod tych okolicznosci nie
wchodzg w zastosowanie ani art. 56 ani art. 57 cyt. rozporzadzenia.

W niniejszym przypadku niesporne jest, ze skarzacy utracit
swoje zajecie dnia 4 maja 1929 wskutek powotania go do petnienia
stuzby wojskowej, w ktérej pozostawat do dnia 4 listopada 1930, a po
ukonczeniu tej stuzby nie mogt znalezé pracy. Stosownie do powyz-
szych rozwazan zatem bieg okresu, uprawniajagcego do zgdania $wiad-
czen na wypadek braku pracy, rozpoczat sie dla skarzacego nie od
dnia utraty zajecia, lecz dopiero od dnia zwolnienia z czynnej stuzby
wojskowej.

O ile za$ wiladza pozwana dopatruje sie w danej sprawie prze-
szkody w zrealizowaniu prawa do $wiadczern z powodu braku pracy
rowniez w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia z 24 listopada 1927, zauwa-
zy¢ nalezy, ze okres czasu potrzebny do uzyskania prawa do Swiad-
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czen z powodu braku pracy wynosi wedtug- wzmiankowanego prze-
pisu sze$S¢ miesiecy skiadkowych, przebytych w ciggu ostatniego ro-
ku, liczac wstecz od dnia utraty zajecia, rozumie sie zajecia, powo-
dujgcego obowigzek ubezpieczenia na wypadek braku pracy; tym
za$ dniem jest w niniejszej sprawie dzien 4 maja 1929, a nie — jak
mylnie przyjmuje wtadza pozwana — dzien 4 listopada 1930, gdyz
stuzba wojskowa nie moze byé zaliczona do zajecia, powodujacego
obowiagzek ubezpieczenia.

Z tych zasad nalezalo zaskarzone orzeczenie, zatwierdzajace
odmowe Swiadczen dla skarzacego ze strony Zaktadu Ubezpieczen
Pracownikow Umystowych we Lwowie, uchyli¢, jako prawnie nieuza-
sadnione.

516.
SPRAWY WODNE.

Zadanie obnizenia poziomu wody przy miynie na wodzie
publicznej — wtasciwos¢.

Nie nalezy do drogi sadowej zgdanie obnizenia poziomu wody
przy miynie, zbudowanym na wodzie publicznej po wejsciu w zycie
ustawy wodnej z 19 wrzes$nia 1922 poz. 574/28 Dz. Ust. (Teza).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 24 marca 1933 1. rej. 9/32

w sporze o wiasciwo$¢ miedzy Ministerstwem Robét Publ. a Sadem

Grodzkim w Wotozynie, wytoczonym przez Ministerstwo Rob6t Publ.

w sprawie C. 692/29 Szymona Malinowskiego i Hieronima Krucki,

petnomocnikéw gromady wsi tastojanka, przeciw Antoniemu Wasilew-

skiemu i innym o obnizenie poziomu wody przy miynie pozwanych
w osadzie Michatowo.

...Wedtug art. 45 ustawy wodnej z 19 wrze$nia 1922 poz. 574/28
Dz. Ust. pozwolenia wtadzy wodnej potrzeba m. i. do uzywania wody
i do obnizania lub podnoszenia zwierciadta wody. Ustep 2 tegoz arty-
kutu gtosi, ze pozwolenie jest zbyteczne, gdy powyzsze prawa istniaty
przy wejsciu w zycie ustawy wodnej i przez nig zostajg utrzymane lub
gdy uzywanie wody z mocy przepisoéw o uzytkowaniu powszechnem al-
bo z mocy przepiséw o uzytkowaniu wody prywatnej przez wiasciciela
jest dozwolone.

Wynika z powyzszego w zwigzku z postanowieniami art. 2, 21, 36
i 252 ustawy wodnej, ze od chwili wejscia jej w zycie prawo obnizania
lub podnoszenia zwierciadta, a zatem pietrzenia publicznej wody pty-
nacej, moze byé nabyte tylko na mocy pozwolenia wiadzy wodnej.

Pietrzenie prywatnej wody ptynacej, jako jeden z wyszczegdlnio-
nych w art. 36 ustawy wodnej sposobdw dozwolonego wiascicielowi
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gruntu nadbrzeznego uzytkowania wody ptynacej z zastrzezeniami,
przewidzianemi w art. 37 i 38 tejze ustawy, nie wymaga takiego po-
zwolenia.

Wydawanie pozwolen na pietrzenie publicznej wody ptynacej na-
lezy w mysl art. 186 i 187 ustawy wodnej do zakresu dziatania wtadz
administracyjnych, jako wtadz wodnych. Odno$ne orzeczenie wiadzy
wodnej winno zawiera¢ w mys$l art. 201 i 202 tejze ustawy m. i. roz-
strzygniecie sprzeciwOw i roszczen, zgtoszonych przez interesowanych,
o0 ile nie zachodzi spor o istnienie tytutu prywatno - prawnego (art. 198
ust. 3), oraz oznaczenie dopuszczalnej wysokosci pietrzenia. O prawie
pietrzenia publicznej wody ptynacej i o dopuszczalnej wysokosci pie-
trzenia orzekaja zatem wiladze administracyjne, jako witadze wodne.

Powotany przez Sad Grodzki art. 66 ustawy wodnej dotyczy zna-
kéw wodnych na zaktadach pietrzacych wode, powstatych przed wej-
Sciem wtzycie tej ustawy, oraz na zaktadach, ktére zbudowane zostaty
po wejsciu w zycie ustawy, a dla ktérych pozwolenie nie jest wymaga-
ne. Poniewaz przy zaktadach tej drugiej kategorji prawo pietrzenia
wody, jak i dopuszczalna wysokos$¢ pietrzenia opierajg sie nie na po-
zwoleniu wzglednie orzeczeniu wtadzy wodnej, a wiec nie na tytule
publiczno - prawnym, lecz na prawie prywatnem, w szczegdlnosci na
prawie wiasnosci, i mogg by¢ wobec tego niewatpliwie przedmiotem
sporu sgdowego, normuje ustep 2 i 3 tegoz art. 66 postepowanie wia-
dzy wodnej przy oznaczeniu stanu wody wzglednie osadzeniu znaku
wodnego dla takich zaktadow za zgoda lub na wniosek jednego z inte-
resowanych a) w wypadku, gdy istnienie prawa do pietrzenia wody zo-
stato w drodze sgdowej ustalone, jednak niema obowigzujacych i ja-
snych postanowien co do dopuszczalnej wysokosci pietrzenia, b) na czas
trwania sporu sagdowego o dopuszczalng wysoko$¢ pietrzenia.

Postanowienia te stwierdzajg jedynie, ze spory o istnienie prawa
do pietrzenia wody ptyngcej przy zakiladach, nie wymagajgcych po-
zwolenia wtadzy wodnej, jakotez spory o dopuszczalng wysokos¢ pie-
trzenia takiej wody, jako spory o prawo prywatne, nalezg do drogi sa-
dowej w mysl ogdlnej wiasciwosci sagdow powszechnych, nie ustana-
wiajg jednak bynajmniej wiasciwosci sadow do rozpoznawania sporéw
o istnienie prawa pietrzenia wody lub o dopuszczalng wysoko$¢ pietrze-
nia w wypadkach, gdy wedtug przepiséw ustawy wodnej nadanie tego
prawa i ustalenie dopuszczalnej wysokosci pietrzenia nalezg do witasci-
wosci wiadz wodnych.

Z taka wyktadnig art. 66 ust. 3 ustawy wodnej nie sg sprzeczne
powotane przez Sad Grodzki w Wotozynie orzeczenia SN z 16 grudnia
1926 (Zbior orzeczen lIzby | Nr. 192 i 193 z r. 1926), gdyz orzeczenie



823 SPRAWY WODNE Nr 517

Nr. 192 stwierdza tylko mozno$¢ sporu sgdowego o dopuszczalng wy-
sokos$¢ pietrzenia wedtug art. 66 ust. 3 ustawy wodnej, orzeczenie za$
Nr. 193 dotyczy sporu o wysoko$¢ pietrzenia przy miynie, a wiec za-
ktadzie pietrzacym wode, powstatym w r. 1901, zatem przed wejSciem
w zycie ustawy wodnej.

Jak wynika z przedstawionego powyzej stanu faktycznego, w ni-
niejszym wypadku chodzi o zaktad pietrzacy wode, zbudowany po
wejsciu w zycie ustawy wodnej, i dla ktérego w mysl art. 45 ustawy
wodnej wymagane jest pozwolenie witadzy wodnej, a wiec o prawo pie-
trzenia wzglednie o dopuszczalng wysokos$¢ pietrzenia publicznej wody
ptynacej, gdyz nikt nawet nie twierdzi, by rzeka tastojanka byta pry-
watng wodg ptynaca.

Istote sprawy, wszczetej przed Sagdem Grodzkim w Wotozynie
przez Malinowskiego i Krucke, stanowi zatem zgdanie obnizenia pozio-
mu publicznej wody rzeki tastojanki przy miynie Wasilewskiego,
a wiec nalezgca wedtug art. 45 ustawy wodnej do wiasciwosci wiadz
wodnych i bedgca juz przedmiotem postepowania administracyjnego
kwestja dopuszczalnej wysokosci pietrzenia wody publicznej, wobec
czego nalezato w mysl art. 23 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897
Dz. Ust. uznaé, ze witasciwa do orzekania w tej sprawie jest witadza
wodna, uchyli¢ decyzje Sadu Grodzkiego w Wotozynie z 1 kwietnia
1932 C. 692/29 i przekazac sprawe Urzedowi Wojewodzkiemu w Nowo-
grodku, a to z uwagi na to, ze sprawa pozwolenia wodno - prawnego
dla wspomnianego mtyna przeszta w toku instancyj administracyjnych
do tegoz Urzedu, jako instancji odwotawczej.

o17.
SPRAWY WODNE.

Prawa uzytkowania wdéd ptynagcych, utrzymane w mocy:
Zaniechanie przedtozenia dowodow i planow.

W razie, gdy strona wniosta w terminie, okreSlonym w art. 253
ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) podanie o wpisanie do ksiegi
wodnej uprawnienia wodnego, utrzymanego w mocy na zasadzie art.
252 tejze ustawy, a zaniechatla przedtozenia dowodéw i planow, do-
tyczacych powyzszego uprawnienia, zaniechanie to nie stanowi pod-
stawy do uznania tegoz uprawnienia za wygaste. (Teza).

Wyrok NTA z 17 lutego 1933 1 rej. 9670/31 w sprawie Stanistawa
Krzywca w Ogonowie przeciw Wojewodzie Lubelskiemu w przedmiocie
praw wodnych na miynie.
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.. .Chodzi o wpisanie do ksiegi wodnej, przewidziane w art. 253
ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.). .. .

Poniewaz art. 253 nie wymaga, aby dokumenty i inne dowody,
dotyczace istnienia i rozmiaru uprawnienia wodnego, oraz odnosne pla-
ny byty dotgczone juz do przewidzianego w tym przepisie podania,
przyja¢ nalezy, ze samo whniesienie przed uptywem 5 lat od dnia wej-
§cia w zycie ustawy wodnej podania o wpisanie prawa wodnego za-
pobiega wygasnieciu tego prawa. Zaniechanie przez strone dostarcze-
nia wspomnianych wyzej dowodéw wzglednie planéw nie moze byc¢
wobec tego uwazane za podstawe do orzeczenia o wygasnieciu prawa,
a stanowi jedynie podstawe do odmdwienia uznania go wzglednie za-
pisania go do ksiegi wodnej az do dodatkowego przeditozenia przez
strone brakujacych dokumentéw, wzglednie az do zbadania sprawy
w sposéb, okresSlony w przytoczonych wyzej postanowieniach
art. 254a). Na stanowisku tem NTA stangt juz takze w wyroku z 18
listopada 1932 1 rej. 244/31 w sprawie ze skargi Ottona Klatta na
orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu z 24 listopada 1930.

W niniejszej sprawie chodzi jedynie o plany urzadzeh wodnych
miyna, nalezgcego do skarzgcego. Wiadza byta na zasadzie § 6 roz-
porzadzenia ministerjalnego uprawniona do zazadania tych planéw
od skarzgcego i zagdanie to — jak wyzej zaznaczono — do skarzgcego
skierowata. Zaniedbanie przez skarzgacego spetnienia tego wezwania
nie uprawniato jednak witadzy do uznania praw wodnych skarzacego
za wygaste. Do sprawy tego wygasniecia art. 71 rozporzadzenia z 22
marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.,, na ktdry powotano sie w decyzji Staro-
sty, nie ma zatem zastosowania. Natomiast okoliczno$¢, ze skarzacy nie
spetnit powyzszego wezwania, stworzyta dla witadzy podstawe do za-
stosowania do skarzgcego S$rodkow przymusowych, przewidzianych
w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzptitej z 22 marca 1928 poz. 342 Dz.
Ust. Gdy jednak wtadza sprawe wogdlle umorzyta, a tem samem po-
zbawita prosbe skarzacego z 19 pazdziernika 1927 charakteru prze-
szkody prawnej do wygasniecia uprawnien wodnych skarzgcego, to
za$ pozbawienie nie ma oparcia prawnego, nalezato zaskarzone orze-
czenie, o ile ono dotyczy powyzszego wygasniecia, uchyli¢, jako nie-
zgodne z ustawag.
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518.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Skarga na orzeczenie wtadzy administracyjnej, odmawiajgce
stronie wstrzymania wykonania zaskarzonego do NTA
orzeczenia.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. skarga do NTA na orzeczenie wiadzy
administracyjnej, odmawiajgce stronie wstrzymania wykonania za-
skarzonego orzeczenia, jest niedopuszczalna. (Zasada prawna, wpisa-
na do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata tcolegjum zwiekszonego NTA z 4 pazdziernika 1933 1 rej.

4782/33. — Postanowienie NTA z 4 pazdziernika 1933 1 rej. 4782/33

w sprawie Wolfa Rembauma w Ciechanowie przeciw Ministrowi Prze-

mystu i Handlu w przedmiocie odmowy wstrzymania wykonania zaskar-
zonego do NTA orzeczenia.

NTA, zwazywszy:

ze w sprawie niniejszej wptyneta do NTA skarga na orzeczenie
witadzy pozwanej, odmawiajgce skarzgcemu wstrzymania wykonania
orzeczenia, na ktdre wnidst skarzacy skarge do NTA;

ze wedtug przepisu art. 4 uchylonej ustawy o NTA z 3 sierpnia
1922 skarga do Trybunatu nie wstrzymuje sama przez sie wykonania
zaskarzonego orzeczenia, witadza pozwana jednak po wniesieniu skar-
gi do NTA na zgdanie skarzgcego winna wstrzymac¢ wykonanie tego
orzeczenia, o ile wzgledy publiczne nie stojg na przeszkodzie, a skar-
zgcy mogtby w razie wykonania orzeczenia ponie$¢ szkode niepoweto-
wana, jesli za$ witadza pozwana zwleka z zalatwieniem zgdania skar-
zacego lub odmawia wstrzymania, Trybunat na wniosek skarzgcego
wiadny jest sam zarzadzi¢ wstrzymanie wykonania zaskarzonego orze-
czenia;

ze rozporzagdzenie Prezydenta Rzplitej z 27 paZdziernika 1932
0 NTA poz. 806 Dz. Ust., uchylajac ustawe z 3 sierpnia 1922, w art. 62
powtarza przepisy zacytowanego wyzej art. 4 uchylonej ustawy z tg
jednak zmiana, ze zostat pominiety przepis, upowazniajgcy Trybunat
do zarzadzania wstrzymania zaskarzonych orzeczen;

ze zmiana ta wskazuje na wole prawodawcy utrzymania wiasci-
wosci Trybunatlu w granicach orzekania o legalnosci orzeczen i za-
rzgdzen wladz administracyjnych zgodnie z art. 1 tegoz rozporzadze-
nia, albowiem prawo Trybunatu zarzadzania wstrzymania wykonania
zaskarzonych orzeczehn powodowato wkroczenie Trybunatu w dziedzi-
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ne administracji biezacej i rozwazanie decyzyj wtadz, odmawiajacych
wstrzymania wykonania tych orzeczen, ze stanowiska celowosci;

ze pozatem decyzje te wtadzy nie nalezg do kategorji zarzadzen
i orzeczen, przewidzianych w art. 1i 49 rozporzadzenia z 27 pazdzier-
nika 1932, do rozpoznawania ktérych NTA jest jedynie powotany;

ze ponadto uchylenie przez NTA pod rzgdem przepis6w rozpo-
rzadzenia z 27 pazdziernika 1932 na skutek skargi decyzji witadzy,
odmawiajgcej wstrzymania wykonania zaskarzonego orzeczenia z bra-
ku szkody niepowetowanej dla skarzgcego, powodowatoby obowigzek
witadzy zarzgdzenia wstrzymania wykonania tego orzeczenia, a zatem
wyrok Trybunatu statby sie faktycznie zarzadzeniem wstrzymania
wykonania zaskarzonego orzeczenia, ktéregoto prawa Trybunat zo-
stat w mys$l przepisOw rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 pozba-
wiony ;

ze wobec powyzszego nalezy dojs¢ do wniasku, ze z chwilg wej-
§cia w zycie zacytowanego wyzej rozporzadzenia z 27 pazdziernika
1932 NTA zostal wogble pozbawiony prawa ingerencji do spraw
wstrzymywania zaskarzonych orzeczen i sprawy te zostaty pozosta-
wione uznaniu wiadz administracyjnych;

ze zatem skarga na odmowng w tej mierze decyzje wiadzy jest
niedopuszczalna;

na mocy art. 6 p. 2, 61 p. 1i 96 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. postanowit skarge
powyzsza pozostawi¢ bez rozpoznania.

Motyw gtdwny orzeczenia powyzszego opiewa, ze decyzje wiadzy administra-
cyjnej w przedmiocie wstrzymania wykonania zaskarzonych do Trybunatu zarzgdzen
i orzeczen ,nie nalezg do kategorji zarzadzen i orzeczen, przewidzianych w art. 1
i 49 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932”.

Czy taka interpretacja podstawowych przepiséw o Trybunale jest stuszna?

Art. 1 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 ustala ogdlng zasade co do wia-
Sciwoséci Trybunatu. Kontroli jego podlegaja wszystkie akty administracyjne.

Wyjatki od tej zasady istniejg. Wylicza je wyczerpujgco art. 6 rozporza-
dzenia.

Ze stanowiska art. 1 rozporzadzenia niedopuszczalno$¢ skargi do Trybunatu
mogtaby wiec tylko zachodzi¢ albo gdyby decyzji, dotyczacej wstrzymania wykonania,
odmoéwi¢ charakteru aktu administracyjnego, do czego brak jakichkolwiek podstaw,
albotez gdyby traktowac jg jako wyjatek od ogdlnej zasady, czego znowu uczyni¢ nie-
podobna, poniewaz nie podpada pod zaden z wyliczonych w art. 6 rozporzagdzenia wy-
jatkow i orzeczenie zadnego wytgczenia z tego artykutu nie wymienia.

Nastepnie odmowa wstrzymania wykonania moze narusza¢ prawa skarzgcego
(art. 49 rozporzadzenia). Wtadza pozwana bowiem ma obowigzek wstrzymanie za-
rzadzi¢, jezeli tylko skarzacy wykaze warunki ustawowe. Naruszenie praw skarzgce-
go moze nastapi¢ tem bardziej, ze odmowa wstrzymania wykonania czyni skarge bez-
przedmiotowg w tych wszystkich licznych wypadkach, w ktérych przywrécenie do
pierwotnego stanu okazuje sie niemozliwe.
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Wedtug motywdédw orzeczenia za niedopuszczalno$cig skargi przemawia takze
uchylenie dotychczasowego upowaznienia Trybunatu do wydawania zarzadzen, wstrzy-
mujacych wykonanie zaskarzonego aktu administracyjnego, poniewaz ,wskazuje na
wole prawodawcy utrzymania witasciwosci Trybunatu w granicach orzekania o legal-
nosci orzeczen i zarzadzen witadz administracyjnych zgodnie z art. 1 tegoz rozpo-
rzagdzenia”.

Czy mozna jednak poréwnywaé upowaznienie Trybunatu do bezposredniego
wkroczenia do spraw wstrzymywania zaskarzonych orzeczen, okreslone jako akt jego
swobodnego uznania, z uprawnieniem zasadniczem kontroli aktéw administracyjnych
ze stanowiska legalnosci?

Pierwsze z nich ma charakter lex specialis, przywileju dla skarzacego, uzalez-
nionego od wypetnienia pewnych $cisle okresSlonych warunkéw, przepisu natury pro-

ceduralnej, drugie — charakter lex generalis, prawa zasadniczego, przystugujacego
obywatelowi, gwarancji konstytucyjnej. Uchylenie szczegbélnej — do tego prowizo-
rycznej — ochrony prawnej, uzyczanej dotychczas wyjatkowo przez Trybunat, nie

moze jeszcze uzasadnia¢ uchylenia ochrony zasadniczej, ktérg ustanawia art. 73
Konstytucji i art. 1 rozporzadzenia o Trybunale — w postaci badania przez Trybunat
legalnosci kazdego aktu administracyjnego.

Ze wzgledu na zamiar ustawodawcy, nalezatoby siegna¢ przedewszystkiem do
ustawy zasadniczej, do Konstytucji, ktéra okres$la wytyczne sadownictwa administra-
cyjnego. Konstytucja zadnych wyjatkobw od kontroli sgdowo-administracyjnej nie
ustanawia, ani ich osobnej ustawie nie zastrzega. Te za$ wyjatki, ktdre wyliczata
ustawa z 3 sierpnia 1922 (art. 3) i ktére z pewnemi zmianami wylicza rdwniez art. 6
p. 1-6 rozporzadzenia o Trybunale, sg tylko pozorne, bo dotycza wytgczenia spraw,
w ktérych kontrola Trybunatu albo jest zbedna albo niemozliwa, albo ze wzgledow
miedzynarodowych niedopuszczalna. Wyjatek znéw, o ktorym moéwi art. 6 p. 7 roz-
porzadzenia, nie zachodzi, poniewaz brak jest przepisu pozytywnego ustawy, wyilg-
czajacego z pod orzecznictwa Trybunatu sprawy o wstrzymanie wykonania zaskarzo-
nych zarzadzen i orzeczen.

Z art. 1 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932, w zwigzku z art. 73 Konsty-
tucji, wynika, ze przepisy o wiasciwosci Trybunatu, ze wzgledu na jego charakter
jako gwarancji konstytucyjnej, nalezy ttumaczyé w duchu jak najszerszej ochrony
prawnej obywatela, a nie jej ograniczenia.

Rozstrzygajac kwestje wkraczania Trybunatu do spraw wstrzymywania zaskar-
zonych zarzadzen i orzeczen, nie mozna zapominaé o tem, ze wkraczanie to nie jest
bynajmniej sprzeczne z jego przeznaczeniem, ani z jego urzadzeniem jako instancji
kasacyjnej i ze uchylone dopiero rozporzadzeniem z 27 pazdziernika 1932 upowaz-
nienie do bezposredniego wkraczania nie stanowito bynajmniej osobliwo$ci ustawo-
dawstwa polskiego.

Podobne upowaznienie istnieje we Francji (art. 3 dekretu z 22 lipca 1806),
istniato we Wtoszech (art. 44 ustawy z 2 czerwca 1889, uchylony ustawg z 8 lutego
1925, a wiec po przeksztatceniu panstwa w duchu faszystowskim), istnieje w Hisz-
panji (art. 100 ustawy z 5 kwietnia 1904).

W Austrji i Czechostowacji, gdzie do wstrzymania zaskarzonego zarzadzenia
i orzeczenia powotana jest tylko witadza administracyjna i gdzie w tym wzgledzie
obowiagzujg podobne, jak obecnie w Polsce, przepisy (8 35 austr. ustawy z 16 maja
1930, § 17 czechostow. ustawy z 2 listopada 1918), dopuszczalno$¢ skargi do Trybu-
natu na odmowe wstrzymania nie byta nigdy kwestjonowana. Swiadczy o tem bogate
orzecznictwo Trybunatu Administracyjnego austrjackiego i czechostowackiego (zesta-
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wione szczegétowo w ,Stiepels Gesetz-Sammlung des Tschecho-Slovakischen Staates,
Das Verwaltungsgerichtshof - Gesetz”, Dr. Alexander Zeyer, Reichenberg, 1923,
str. 235).

Przeciwko dopuszczalno$ci skargi w konkretnym wypadku orzeczenie przyta-
cza wreszcie wzglad, ze uchylenie decyzji wtadzy, odmawiajgcej wstrzymania wyko-
nania w braku szkody niepowetowanej dla skarzacego, powodowatoby obowigzek wita-
dzy zarzadzenia wstrzymania wykonania tego orzeczenia.

Motyw powyzszy nie wydaje sie do$¢ jasny.

Uchylenie przez Trybunal decyzji wladzy administracyjnej, odmawiajacej
wstrzymania, moze nastgpi¢ z réznych powoddéw, nietylko z wymienionego powyzej.

Nastepnie obowigzek wtadzy wstrzymania wykonania, w razie uchylenia od-
mowy wstrzymania przez Trybunat, jest tylko stwierdzeniem obowigzku natury za-
sadniczej, wynikajgcego z postanowienia, wedtug ktérego wiadza w danej sprawie
zwigzana jest zapatrywaniami, zawartemi w uzasadnieniu wyroku Trybunatu (art. 89
rozporzadzenia).

Jezeliby nawet traktowaé¢ w tym wypadku wyrok Trybunatu jako ,faktyczne
zarzadzenie wstrzymania wykonania zaskarzonego orzeczenia” — tak brzmi uzasad-
nienie omawianej tezy m to wobec bezprawno$ci odmowy, ,faktyczne zarzadzenie
wstrzymania” nie moze byé uwazane, ze stanowiska praworzadnos$ci, za objaw ujemny,
lecz za objaw dodatni.

Reforma, dokonana dekretem z 27 pazdziernika 1932, przyniosta ograniczenie
prowizorycznej ochrony prawnej skarzacego przez to, ze pozbawita Trybunat prawa
bezposredniego wkraczania do spraw wstrzymania wykonania zaskarzonych zarzadzen
i orzeczen.

Obecnie na podstawie tezy kolegjum zwiekszonego z 4 pazdziernika 1933 na-
stapito ograniczenie dalsze tej ochrony prowizorycznej. Trybunat w drodze interpre-
tacji wytaczyt z pod swego orzecznictwa akty administracyjne, dotyczgce wstrzyma-
nia wykonania.

Ma to swoje daleko siegajgce skutki.

Pod rzagdem dawnej ustawy wtadza administracyjna udzielata wstrzymania
wykonania tylko w catkiem wyjatkowych wypadkach. Wychodzita widocznie — whrew
wyraznemu przepisowi ustawy — 2z zatozenia, ze udzielenie wstrzymania jest tylko
jej prawem, z ktérego moze korzystaé wediug swobodnego uznania, a nie obowigz-
kiem, ktéry winna wykonac, jezeli skarzagcy wykaze warunki ustawowe. Stanowisko
to zajmowata, cho¢ musiata sie liczy¢ z wkroczeniem bezposredniem i natychmiasto-
wem Trybunatu, na podstawie przyznanego mu upowaznienia.

Na skutek reformy Trybunatu, mozliwo$¢ takiego bezposredniego, natychmia-
stowego wkroczenia Trybunatu nie istnieje, teza za$ kolegjum zwiekszonego z 4 paz-
dziernika 1933 pozbawia Trybunat nawet wptywu posredniego na wstrzymanie wyko-
nania, obawia¢ sie wiec nalezy, ze praktyka dotychczasowa wtadz administracyjnych,
niekorzystna dla skarzacego, utrwali sie jeszcze bardziej.

W tych warunkach przyznana przez prawodawce skarzacemu prowizoryczna
ochrona prawna w postaci wstrzymania wykonania zaskarzonych zarzadzen i orzeczen
przez witadze administracyjng, moze tatwo sta¢ sie iluzoryczng, a w nastepstwie moze
sta¢ sie iluzoryczng w wielu wypadkach ochrona prawna przed btedami, dowolnoscia
i naduzyciami administracji, do ktérej powotany jest NTA.

Dr. Antoni Chmurski
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519.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Ustalenie stanu sprawy: Srodki dowodowe.
Rozprawa ustna.

1. Art. 44 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem poz.
341/28 Dz. Ust. nie naklada na wtadze obowigzku stosowania pewne-
go okreslonego sposobu przeprowadzania ustalen faktycznych.

2. Art. 45 tegoz rozporzadzenia zawiera jedynie uprawnienie dla
wiladzy do przeprowadzenia rozprawy ustnej; niewykorzystanie te-
go uprawnienia nie stanowi wadliwosci postepowania.

Wyrok NTA z 2 czerwca 1933 1 rej. 3616/30 w sprawie M. Bergera

i A. Ajzenberga w todzi przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w todzi

w przedmiocie uruchomienia instalacji klozetowej.

... Pierwszego zarzutu tej skargi, jakoby wiadza pozwana
obrazita przepisy art. 45 prawa o0 postepowaniu administracyjnem
poz. 341/28 Dz. Ust. przez niezarzgdzenie rozprawy ustnej, NTA nie
uznat za stuszny, gdyz z brzmienia i tre$ci tego przepisu wynika, ze
zawiera on jedynie uprawnienie dla wtadzy do przeprowadzenia roz-
prawy ustnej, jako jednej z form postepowania wyjasniajgcego, i to
0 tyle tylko, o ile zapomoca tego Srodka da sie osiggnac przys$pieszenie
1 usprawnienie postepowania. Jezeli zatem wtadza nie zastosuje ta-
kiego przys$pieszajgcego i upraszczajgcego trybu postepowania, a od-
rebne przepisy prawne nie nakazujg przeprowadzenia rozprawy
ustnej, co wyraZznie zastrzega omawiany przepis, to niewykorzystanie
przez wiadze tego uprawnienia nie stanowi wadliwosci postepowania.

Co sie tyczy drugiego zarzutu, jakoby witadza pozwana naru-
szyta postanowienia art. 63 cyt. juz prawa o postepowaniu admini-
stracyjnem przez odrzucenie dowodu z bieglych, to i tego zarzutu
Trybunat nie uznat za trafny. O tem bowiem, czem wtadza winna sie
powodowac przy ustalaniu okolicznosci, majagcych by¢ podstawg roz-
strzygniecia, decydujg postanowienia art. 44 o postepowaniu admini-
stracyjnem; natomiast art. 63 tegoz prawa, ktérego obraze zarzuca
skarzgca, dotyczy przypadku, gdy wiadza na podstawie art. 44 za-
rzagdzita dowdd z biegtych, a nastepnie powstata watpliwos¢ co do
bezstronnosci danego biegtego. Poniewaz w danym przypadku akta
nie wykazujg, a skarzgcy tego nie twierdzi, jakoby wiladza zarzg-
dzita juz dowdd z biegtych, przeto w tym stanie rzeczy nie mogt
jeszcze by¢é wogdle stosowany, a tem bardziej obrazony przepis art.
63. Istota zatem omawianego zarzutu wskazywataby, iz skarzgcy
kieruje ten zarzut przeciwko sposobowi zastosowania nie art. 63,
lecz art. 44 prawa o postepowaniu administracyjnem, jednak i w tym
przypadku Trybunat nie dopatrzyt sie naruszenia form postepowania
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administracyjnego, bowiem omawiany art. 44 bynajmniej nie naktada
obowigzku na wtadze stosowania tego lub innego sposobu przeprowa-
dzania ustalen faktycznych, odwotujac sie w tej mierze do , poszcze-
golnych”, a wiec specjalnych przepiséw; takich za$ przepisow spe-
cjalnych, ktéreby w danym przypadku byty naruszone, skarzacy nie
wskazuje. . ..

520.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Mylne pouczenie o $srodkach prawnych.

Ostatnie zdanie art. 77 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem poz. 341/28 Dz. Ust., dotyczgce traktowania
odwotania lub skargi przez instancje witasciwg, w razie blednego
objasnienia strony co do dalszego toku instancyj, nie obowigzuje Wo-
jewddzkiego Sgdu Administracyjnego w postepowaniu sporno - adsni-
nistracyjnem, a to na zasadzie art. 113 tego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 18 wrze$nia 1933 I. rej. 1189/32 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej ks. Bogdanskiego w Mitostawiu przeciw Magistratowi

m. Mitostawia w przedmiocie zwrotu dodatku komunalnego do pan-

stwowego podatku dochodowego na r. 1930.

...Art. 76 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem
postanawia, ze objasniajac strone o przystugujacem jej prawie wnie-
sienia odwotania lub skargi do wtadzy wyzszej, nalezy wskazac te
witadze oraz termin i tryb zaskarzenia, wedtug za$ art. 77 ust. 1,
jesli wiadza btednie objasni strone bgdz co do terminu whniesienia od-
wotania lub skargi, bagdZz co do dalszego toku instancyj, wowczas
objasnienie takie nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra do niego sie zasto-
sowata. W tym wypadku w razie bledneg-o pouczenia co do dalszego
toku instancyj ma zastosowanie p. b) ust. 1 tego artykutu, wedtug
ktérego instancja niewtasciwa, ktdra odwotanie lub skarge otrzyma-
ta, prze$le je do instancji wtasciwej, ktdra postapi z niemi tak, jak
gdyby byty one od poczatku skierowane wiasciwie.

To ostatnie postanowienie, tyczace sie traktowania odwotlania
przez instancje witasciwg, nie ma jednak zastosowania w postepowaniu
sporno-administracyjnem przed Wojewodzkim Sgdem Administracyj-
nym, a to na zasadzie wyraznego w tym wzgledzie przepisu art. 113
lit. ¢) tego samego rozporzadzenia, na ktdry tez trafnie powotat sie
Sad a quo w swoim wyroku.

Postepowanie za$ przed Wojewddzkim Sadem Administracyj-
nym, witasciwym do rozstrzygania pewnych sporédw administracyjnych
w wojewoddztwach poznarnskiem i pomorskiem na zasadzie art. 94 i 95
rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 19 stycznia 1928 o organizacji
i zakresie dziatania witadz administracji ogdinej i 8 54 ust. 2 ustawy
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0 0gbInym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) re-
gulujg wytacznie przepisy proceduralne, zawarte w tej ostatniej
ustawie.

A poniewaz wedtug 88 51, 52 i 63 tej ustawy skarga winna by¢
whniesiona do wilasciwego Sadu w ciggu 2 tygodni od dnia doreczenia
zaskarzonego orzeczenia i zwazywszy, Ze termin ten jest wedtug wy-
raznego brzmienia § 52 prekluzyjny, nie mégt NTA dopatrzec
sie naruszenia obowigzujacych przepis6w o postepowaniu w tem, ze
Sad a quo skarge powoda, ktora do Sadu tego wpiyneta — co jest
niesporne — juz po uptywie powyzszego terminu prekluzyjnego, od-
dalit jako spdzniong. ...

521.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Decyzja gtéwna: Zatatwienie wszystkich istotnych wnioskéw.

Z przepisu art. 78 rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnem poz. 341/28 Dz. Ust. nie wynika, by decyzja gtdwna miata
expressis verbis rozwazaé wszystkie wnioski, zgtoszone w toku poste-.
powania.

Wyrok NTA z 5 maja 1933 1 rej. 7171/29 w sprawie Naclimana

Silbera przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu we Lwowie w przedmio-

cie koncesji na urzadzenie i utrzymanie hotelu.

... Co sie tyczy zarzutu, jakoby witadza pozwana naruszyta for-
my postepowania przez pominiecie w zaskarzonem orzeczeniu zawar-
tego w odwotaniu wniosku o udzielenie w drodze wyjatku zezwolenia
na dalsze prowadzenie hotelu mimo istnienia stwierdzonych usterek,
a to zgodnie z tre$cig koncowego zdania § 16 rozporzadzenia poz.
78/22, to Trybunatl i tego zarzutu nie uznat za stuszny.

Woprawdzie art. 78 prawa o postepowaniu administracyjnem
stanowi, iz decyzja gtdwna winna zatatwia¢ wszystkie istotne wnio-
ski, to jednak z przepisu tego nie wynika, aby orzeczenie miato
expressis verbis rozwazaé wszystkie wnioski, zgtoszone w toku po-
stepowania.

W danym przypadku zaskarzone orzeczenie nie zawiera po-
wotania sie na wniosek odwotania, dotyczacy zastosowania korco-
wego postanowienia ust. 2 § 16 rozporzadzenia poz. 78/22, skoro jed-
nak utrzymuje w mocy zarzgdzenie zamkniecia hotelu z powotaniem
sie na rozporzadzenie poz. 78/22, to tem samem dostatecznie wyraznie
zatatwia odmownie wniosek o0 zezwolenie na dalsze prowadzenie ho-
telu, a to tem bardziej, ze zastosowanie wyjatkowego przepisu, prze-
widzianego w koncowem zdaniu ust. 2 § 16, stanowi jedynie prawo
wiladzy, nie za$ jej obowiazek, ktérego wykonania strona mogtaby
sie domaga¢ w trybie kasacyjnym. ...
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522.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Decyzja wtadzy odwotawczej: Uzasadnienie.

Witadza odwotawcza moze na zasadzie art. 94 rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnem poz. 341/28 Dz. Ust. przy decyzji,
zatwierdzajgcej rozstrzygniecie nizszej instancji, powota¢ sie na mo-
tywy tego rozstrzygniecia, jezeli odwotanie badz nie zawiera zadne-
go zarzutu, badz zawiera tylko te zarzuty, z ktéremi strona wystg-
pita juz wobec pierwszej instancji i w jej orzeczeniu znalazta na nie
umotywowang odpowiedz.

Wyrok NTA z 4 wrze$nia 1933 1 rej. 2048/29 w sprawie Gminy ta-
chodéw przeciw Wojewodzie Tarnopolskiemu w przedmiocie podziatu
majatku i dobra gminnego.

... W mys$l zasady, ktérg Trybunat w wyroku z 11 marca 1932
1 rej. 5379/31 (Zbiér wyrokéw Nr. 516 A) wypowiedziat i szczego-
towo uzasadnit, witadza odwotawcza moze na zasadzie art. 94 rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzplitej o postepowaniu administracyjnem z 22
marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. przy decyzji, zatwierdzajacej roz-
strzygniecie nizszej instancji, powota¢ sie na motywy tego rozstrzy-
gniecia, jezeli odwotanie badz nie zawiera zadnego zarzutu, badz za-
wiera tylko te zarzuty, z ktdremi strona wystgpita juz w pierwszej
instancji i w jej orzeczeniu znalazta na nie umotywowang odpowiedz.

Otéz w sprawie niniejszej — jak to wykazujg akta sprawy —
gmina tahoddw juz w toku postepowania przed | instancjg wystgpi-
ta z zarzutem, ze sporne pastwisko i las stanowig wytgczng wiasnosc
dawnej osady tahodow, tudziez ze mieszkancy Owczesnego przysiot-
ka Siworogi, majac witasny las i pastwisko, z powyzszego pastwiska
nigdy nie korzystali, wobec czego nie ulegajg one obecnie podziatowi.
Co do tego zarzutu, podniesionego nastepnie w odwotaniu, nie otrzy-
mata gmina tahodoéw zadnej odpowiedzi ani w orzeczeniu Wydziatu
Powiatowego w PrzemyS$lanach z 14 czerwca 1927, rozstrzygajgcem
sprawe w | instancji, ani tez w zaskarzonej decyzji Wojewody Tar-
nopolskiego, zatatwiajagcej odwotanie tej gminy. . ..

Zaniedbania te — ktorych zadng miarg nie moga zastgpi¢ wy-
jasnienia wiladzy pozwanej, zawarte w odpowiedzi na skarge, albo-
wiem na tle wywodow odpowiedzi na skarge nie moze Trybunat roz-
pozna¢ zarzutow skargi, gdyz nie przedstawiajg sie one jako zwal-
czanie nieznanego jeszcze wowczas stronie skarzacej stanowiska
prawnego wiadzy pozwanej — dostatecznie uzasadniajg podniesiony
przez skarzacg gmine zarzut wadliwosci postepowania. . ..
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OdpowiedZz na protest przewodniczgcego Komisji Szacunkowej: Znaczenie.
(Wyrok NTA z 9.X. 1933 1 rej. 568 3 /30 ) e

Nieprawdziwe zeznania o dochodzie. (Wyrok SN z 31.VIII. 1933 2 K. 579/33)

Podatek przemystowy:
Eksport: Pojecie; obowigzek udowodnienia. (Wyrok NTA z 13.IX. 1933
Lor€J. 9 3 4 9 /3 1) ottt
Obrét, podlegajacy opodatkowaniu, w przedsiebiorstwach przemystowych:
Doreczenie towaru wierzycielowi w celu pokrycia zobowigzania. (Wyrok
SN z 14X, 1933 1 K. 53 273 3 ) i
Wynajem filméw — stawka podatku. Pojecie towaru. (Wyrok NTA z 14.VI.
1933 1 €. 2.0 2 073 1) ot
Glosa Bronistawa Hetczynskiego .
Ksiegi handlowe: Brak oddzielnej, parafowanej ksiegi inwentarzowej. (Wy-
rok NTA z 12.VI. 1933 1 rej. 23 15 /3 1) o
Glosa Witolda Géry .

Podatki i optaty samorzadowe:

Optaty za nadmierne zuzywanie drég: Progresywna skala. (Wyrok NTA
Z 28.1X. 1933 L rej. 318732 ) s
Glosa Henryka zelenskiego .

Swiadczenia drogowe w naturze: Spos6b ich unormowania w statucie.
(Wyrok NTA z 15.X. 1933 1 rej. 8 13 3/3 0 ) e

Glosa Dr. I. Weinfelda

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

Osoby, spetniajagce czynnosci biurowe i kancelaryjne. (Wyrok NTA z 5.1V.
1933 1 rej. 983B/3L s
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Zajecie uboczne. (Wyrok NTA
Z 16011 1932 1 rej. 82573 1) e

Nauczajacy w szkotach religijnych cztonkowie stowarzyszen religijnych
lub dobroczynnych, ktérzy otrzymujg pobory pieniezne. (Wyrok NTA
Z 15111, 1932 1 rej. 8282/30) i
Glosa Stefana Urbanowicza . . . . . . .
Uprawnienie do zadania $wiadczen na wypadek braku pracy: Poczatek biegu
okresu. (Wyrok NTA z 17.X. 1933 L rej. 356 8 /3 1) oo

Sprawy wodne:

zadanie obnizenia poziomu wody przy miynie na wodzie publicznej — wtasci-
wos$é. (Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 24.111. 1933 1 rej. 9/32)
Prawa uzytkowania wad ptynacych, utrzymane w mocy: Zaniechanie przedto-
zenia dowodow i planéw. (Wyrok NTA z 17.11. 1933 1 rej. 9670/31)

Postepowanie przed NTA:

Skarga na orzeczenie wiadzy administracyjnej, odmawiajgce stronie wstrzy-
mania wykonania zaskarzonego do NTA orzeczenia. (Postanowienie NTA
Z 4X. 1933 L rej. 4 7 8 2 13 3 ) e

Glosa Dr. Antoniego Chmurskiego

str.

799

800

800

801
802

803
804

805
807

809
810

811

813

815

817

819

821

823

825
826



519.

520.

521.

522.

Postepowanie administracyjne:

Ustalenie stanu sprawy: Srodki dowodowe. Rozprawa ustna. (Wyrok

z 2.VI. 1933 1 rej. 3616/30) i

Mylne pouczenie o $rodkach prawnych. (Wyrok NTA =z 18.X.

Y PR - KW 1 3

Decyzja gtowna: Zatatwienie wszystkich istotnych wnioskéw. (Wyrok

Zz5V. 1933 L rej. 717 1729) it

Decyzja witadzy odwotawczej: Uzasadnienie. (Wyrok NTA z 41X

R T - 0 1 W

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.

W skroceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

NTA

1933

NTA

1933

REDAKCJA | ADMINISTRACJA: WARSZAWA, SENATORSKA Nr. 6
KSIEGARNIA WYDAWNICTWA ,,BIBLIOTEKA PRAWNICZA"

Telefon Administracji 236-28
” Redakcji 675-43
Konto czek. w P. K. O. 22969

Prenumerata: rocznie (50 arkuszy druku) Zt 40—
kwartalnie .. 10.—

DRUK PIOTR PYZ i S5» WARSZAWA

str.

829

830

831

832



