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Okolniki ministerjalne

w sprawie wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjnegol).

PREZYDJUM RADY MINISTROW Warszawa, dnia 24 kwietnia 1934 r.
Nr. 60-3/9.

W sprawie odcigzenia NTA.

Okoélnik Nr. 15

Do
Pana Ministra (wszystkich)

w Warszawie.

W zwigzku z akcjg odcigzenia Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego i przyspieszenia toku zatatwienia zalegajacych spraw,
zapoczatkowang rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806), uprzejmie pro-
sze Pana Ministra w uzupeinieniu okélnika Nr. 13 z dnia 3 czerwca
1929 r. o wydanie podleglym wiadzom i urzedom wiasciwych zarza-
dzen na podstawie ponizszych wskazan i zalecen.

l. Przy instancyjnem zatatwieniu spraw referenci winni $cisle
Przestrzega¢ przepisow, dotyczacych form postepowania, w szcze-
golnosci przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

b Patrz OPA 1932 str. 3-8.
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22 marca 1928 r. o postepowaniu administrgcyjnem (Dz. U. R. P. Nr.
36, poz. 341). Jest bowiem rzecza niewatpliwg, ze S$ciste przestrze-
ganie przez wiladze obowigzujacych przepiséw, dotyczacych form
postepowania, przyczyni sie do zmniejszenia liczby spraw, wnoszo-
nych do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, a w szczegdlnosci
spraw merytorycznie z punktu widzenia prawa materjalnego bezna-
dziejnych.

Zgodnie ze zlozonym Prezesowi Rady Ministrow memorjatem
Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego z dnia
9 czerwca 1933 r. liczba spraw, w ktorych orzeczenia wtadz uchylone
zostaly przez NTA z powodu naruszenia form postepowania, jest nie-
mal 2% razy wieksza, anizeli spraw, w ktorych uchylenie orzeczenia
nastgpito z powodu obrazy prawa materjalnego.

Jako typowe przykiady wadliwego zatatwienia w memorjale
wskazano:

a) pozostawienie bez rozpatrzenia podan stron o wznowienie
postepowania z powotaniem sie na prawomocnos¢ poprzedniej decy-
zji, zamiast merytorycznego zatatwienia podania — ewentualnie
w sensie negatywnym, gdy brak ustawowych warunkéw do wzno-
wienia ;

b) mimo prawomocnego juz zatatwienia sprawy wdawanie sie
przez wiadze orzekajaca w merytoryczne rozstrzyganie pdozniejszego
podania strony, nie zawierajgcego wniosku o wznowienie postepowa-
nia, i to bynajmniej nie w celu zado$¢uczynienia roszczeniu strony,
lecz w celu ponownego odmownego zatatwienia, przez co stwarza sie
dla strony moznos$¢ wniesienia skargi do NTA w sprawie, w ktorej
przy wiasciwem postepowaniu wiladzy skarga bytaby niedopuszczal-
na wskutek spdéznienia terminu;

c) niepodawanie motywoéw albo pomijanie niektérych zarzutéw
odwotania przy oddalaniu odwotania przez witadze ostatniej instan-
cji — wbrew wyraznym przepisom art. 75 i 78 powmianego wyzej
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
1. Referenci zatatwiajacy sprawy w toku instancyj powinni prze-
strzega¢ ustalonej judykatury NTA. Jakkolwiek zgodnie z ustawa,
wyrok NTA jest wigzgcym tylko dla tej sprawy, w ktérej zostat wy-
dany, tern niemniej w duzej liczbie wyrokéw Trybunatlu znajdujg sie
rozstrzygniecia i wyjasnienia kwestyj prawnych o znaczeniu zasadni-
czem, prejudycjalnem. Wyrazone wiec w wyrokach Trybunatu zasa-
dy winny by¢ stosowane przy zatatwianiu spraw analogicznych, co
oczywiscie nie wyklucza mozliwosci obrony swego stanowiska praw-
nego przez instancje administracyjna, gdy sg ku temu wazne podsta-
wy, oraz dazenia do zmiany judykatury Trybunatu w pozadanym
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kierunku. Z natury rzeczy bedzie to mogto mie¢ miejsce tylko w wy-
jatkowych wypadkach.

W zwigzku z powyzszem referenci winni stale zaznajamiac sie
z judykaturag NTA i prowadzi¢ ewidencje orzecznictwa swego resor-
tu, a wiadze i urzedy panstwowe abonowac ,,Zbiér wyrokéw NTA*“,
wydawanych przez Polska Agencje Telegraficzng.
1. ...J Najwyzszy Trybunat Administracyjny ze swej strony be-
dzie perjodycznie, raz na kwartai, zawiadamiat zainteresowanych
PP. Ministrow o zauwazonych przy rozstrzyganiu spraw uchybie-
niach w stosunku do wskazan i zalecen niniejszego okoélnika.

Za Prezesa Rady Ministrow

(—) K. Siedlecki
Podsekretarz Stanu

Odpis.

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 14 kwietnia 1934 r.
L. D. I. 2233/1/34.

' chylanie orzeczen wtadz skarbo-
wych przez NTA z powodu wadli-
wego postepowania.

Do

wszystkich Izb Skarbowych i Dyrekcyj
Cet, Wydziatu Skarbowego w Urzedzie
Wojewddzkim sSlagskim w Katowicach
oraz Inspektoratu Cet w Gdansku.

N Uzupetniajac okoélnik z dnia 28 listopada 1928 r. L. D. I
067/1/28 w sprawie interpretacji art. 76 rozporzgdzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 22.111.1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnem 2), zarzagdzam, aby pouczenie o prawie skargi do Najwyzszego

") Opuszczamy pierwszy ustep tej czesci okdlnika, przepisujacy, jak powin
ny ky¢ uporzadkowane akta administracyjne, przedstawiane Trybunatowi w mysl
fir « 6. rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 27 pazdziernika 1932.

) Przepis ten (art. 76 ust. 2) W nowem brzmieniu, ustalonem art. 2 rozpo-
zul- Zen*d Prezydenta Rzptitej z 28 grudnia 1934 poz. 976 Dz. Ust. z mocg obowia-

T *~ stvcznia 1935, nie przewiduje juz zamieszczania w decyzji gitdownej
Pouczenia o prawie skargi do NTA.
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Trybunatu Administracyjnego nie bylo umieszczane w decyzjach,
na mocy ktérych wiladze pozwane zalatwiajg odmownie wniosek
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia, przewidziany
w ust. 2 art. 62 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806), poniewaz po wejsciu w zycie
tego rozporzadzenia omawiana skarga do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego jest niedopuszczalna.

Rownoczesnie nadmieniam, ze w ostatnich czasach mnoza sie
wypadki uchylania przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny orze-
czen witadz skarbowych na podstawie art. 84 powyzszego rozporza-
dzenia z powodu wadliwego postepowania.

Wyroki tego rodzaju zapadajg przewaznie wskutek braku umo-
tywowania zaskarzonego orzeczenia, nierozprawienia sie z konkret-
nemi twierdzeniami i dowodami odwotania, braku w aktach admini-
stracyjnych dokiadnego stanu faktycznego, zbyt ogdélnikowego usta-
lenia okolicznosci, wymagajgcych dokladnego ustalenia, sprzecznosci
decyzji ze stanem faktycznym, pominiecia przez wiladze pozwang
wyjasnien strony skarzgcej bez sprawdzenia i uzasadnienia powo-
doéw takiego pominiecia, niedania skarzagcemu w toku przewodu admi-
nistracyjnego moznosci wypowiedzenia sie co do wynikéw dochodzen
wiladzy i przedstawienia dowoddéw i t. p.

Wymieniajac tylko przykiadowo powyzsze wypadki, Swiadcza-
ce o niedoktadnem opracowywaniu spraw w postepowaniu admini-
stracyjnem witadz skarbowych 1 i Il instamcyj — zwracam uwage ha
koniecznos¢ unikania tych uchybien, przynoszacych ujme powadze
pozwanych witadz panstwowych.

Minister Skarbu
(—)W4H Zawadzki

MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 14 kwietnia 1934 r
L. D. I. 2253/1/34.

Wszystkim Departamentom Ministerstwa
Skarbu, Panstwowemu Urzedowi Kontro-
li Ubezpieczen, Biuru Personalnemu oraz;
Biuru Inspekcji

do wiadomosci i zastosowania sie.
Minister Skarbu
(—)W4+H ZawadzKki
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MINISTERSTWO SKARBU Warszawa, dnia 50 lipca 1934 r.
L. D. I. 32610/1/34.

Uchylanie orzeczen wtadz skarbo-
"ych przez NTA z powodu wadli-
wego postepowania.

wszystkich 1zb Skarbowych i Dyrekcyj
Cet, Wydziatu Skarbowego w Urzedzie
Wojewoddzkim Slgskim w Katowicach
oraz Inspektoratu Cet w Gdansku.

W uzupeinieniu okélnikéw z dnia 12 czerwca 1929 r. N. D. I.
3414/1/29 o udzielaniu Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjne-
mu aktéw wiladz administracyjnych oraz z dnia 14 kwietnia 1934 r.
Nr. D. I. 2233/1/34 o uchylaniu orzeczen witadz skarbowych przez
Najwyzszy Trybunat Administracyjny z powodu wadliwego postepo-
wania U zarzadzam co nastepuje:

e+.2 ROwnoczes$nie wskazuje dalsze dwa typowe przykiady
wadliwego postepowania administracyjnego, a mianowicie:

a) pozostawienie bez rozpatrzenia podan stron o wznowienie
Postepowania z powotaniem sie na prawomocno$¢ poprzedniej decy-
zji, zamiast merytorycznego zatatwienia podania — ewentualnie
w sensie negatywnym, gdy brak ustawowych warunkéw do wzno-
wienia ;

b) mimo prawomocnego juz zatatwienia sprawy wdawanie sie
Pizez wiladze orzekajagca w merytoryczne rozstrzyganie poézniejsze-
go podania strony, nie zawierajacego wniosku o wznowienie poste-
powania i to bynajmniej nie w celu zados¢uczynienia roszczeniu stro-
ny, lecz w celu ponownego odmownego zatatwienia, przez co stwa-
rza sie dla strony moznos$¢ wniesienia skargi do Najwyzszego Trybu-
oalu Administracyjnego w sprawie, w ktorej przy witasciwem poste-

powaniu wiadzy skarga bylaby niedopuszczalna wskutek spéznienia
terminu*

Zarazem nadmieniam, ze referenci, zatatwiajgcy sprawy w to-

1) OPA 1935 sir. 3.

ukta ° puszczamy dwa ustepy, przepisujace, jak powinny by¢ uporzadkowane

PrezWi minif*racyjne> przedstawiane Trybunatowi w mys$l art. 63 rozporzadzenia
yaenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932.
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ku instancyj, powinni przestrzega¢ ustalonej judykatury Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego. Jakkolwiek zgodnie z ustawg, wy-
rok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego jest wigzgcym tylko
dla tej sprawy, w ktérej zostat wydany, tern niemniej w duzej liczbie
wyrokéw Trybunatu znajdujg sie rozstrzygniecia i wyjasnienia kwe-
styj prawnych o znaczeniu zasadniczem, prejudycjalnem. Wyrazone
wiec w wyrokach Trybunatu zasady winny by¢ stosowane przy za-
tatwianiu spraw analogicznych, co oczywiscie nie wyklucza mozliwo-
sci obrony swego stanowiska prawnego przez instancje administra-
cyjna, gdy sa ku temu wazne podstawy, oraz dagzenia do zmiany ju-
dykatury Trybunatu w pozgdanym Kkierunku. Z natury rzeczy bedzie
to mogto mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych wypadkach.

W zwiazku z powyzszem referenci winni stale zaznajamiac sie
z judykatura Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i prowa-
dzi¢ ewidencje orzecznictwa swego dziatu stuzby, a przynajmniej te
witadze skarbowe, ktore wydaja ostateczne orzeczenia w administra-
cyjnym toku instancyj, winny abonowac¢ ,Zbiér wyrokéw Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego*“, wydawanych przez Polskag
Agencje Telegraficzna.

Zaiznaczam, ze w tych dziatach stuzby skarbowej, w ktérych,
stosownie do art. 112 lit. b rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem (Dz.
U. R. P. Nr. 36, poz. 341) przepisy tego rozporzadzenia nie obowia-
zuja, nalezy w braku przepiséw proceduralnych objetych szczegdl-
nemi ustawami Ilub tez instrukcjami i zarzadzeniami Ministerstwa
Skarbu kierowac sie przez analogje zasadami tegoz rozporzagdzenia.
W tych jednak wypadkach nie nalezy przy zatatwianiu indywidual-
nych spraw powotywacé sie na przepisy tegoz rozporzadzenia, ponie-
waz jak wyzej zaznaczono, nie obowigzujg one w sprawach doty-
czacych panstwowych podatkéw bezposrednich i posrednich, optat
stemplowych oraz ceti monopoldéw i to zaréwno w postepowaniu admi-
nistracyjnem jak i karnem.

Wreszcie zaznaczam, ze Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zawiadamia¢ mnie bedzie co kwartat o zauwazonych przy rozstrzy-
ganiu spraw uchybieniach w postepowaniu administracyjnem wiadz
skarbowych. W stosunku do urzednikéw winnych tych uchybien bede
zmuszony wyciaggna¢ jak najdalsze konsekwencje stuzbowe.

Minister Skarbu

(—)W14LH Zawadzki
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MINISTERSTWO Warszawa, dnia 10 lipca 1954 r.
SPRAW WEWNETRZNYCH
Nr. GL 53-4.
W sprawie odcigzenia NTA.

Okolnik Nr. 99 1.
Do

P. P. Wojewodow, Komisarza Rzadu
na m. st. Warszawe, Naczelnika Urze-
du Spraw Mniejszosci w Katowicach,
Prezes6w Wojewddzkich Sadow Admi-
nistracyjnych w Poznaniu i Toruniu,
Starostéw, Prezydentow Miast.

nik Prezydjum Rady Ministrow Nr. 15 z dnia 24 kwietnia 1934 r.
Nr. 60-3/9 2), powotujagc sie przytem na okdlnik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 147 z dnia 30 listopada 1932 r. (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. Nr. 19, 251).

Odpis wydanych w zwigzku z niniejszem zarzadzen nalezy
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych przediozy¢é w odpisie do dnia
1 sierpnia 1934 r.

(—) Marjan Zyndram-KosSciatkowski

Minister

9 Powyzszy okoélnik jesi zamieszczony w Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
Ar- 19/34, poz. 181.

2 OPA 1935 str. 1.



954.
PODATEK DOCHODOWY.

~Wierzytelnos$ci zahipotekowane na nieruchomos$ciach").

Pod uzyte w art. 1 p. 2 a) ustawy o podatku dochodowym wy-
razenie ,wierzytelnosci zahipotekowane na nieruchomosciach" pod-
padaja rowniez wierzytelnosci, zabezpieczone kaucjg hipoteczng na
nieruchomosciach, potozonych na obszarze b. zaboru rosyjskiego.
(Teza).

Wyrok NTA z 27 wrzeé$nia 1934 1 rej. 11472/31 w sprawie firmy:

N. V. Handels u. Industrie Maatschappij ,Heima" w Rotterdamie

przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Grodzkiej

w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
lata 1929 i 1930.

Nakazami platniczemi, doreczonemi platniczce 7 kwietnia
1931, wymierzony zostat firmie N. V. Handels u. Industrie Maats-
chappij ,,Heima" w Rotterdamie podatetk dochodowy od dochodu z ka-
pitatu, ktérego to dochodu wysokos$¢ przyjeto w r. 1928 na 107.843 zi,
a w r. 1929 na 178.286,39 zi. Od tego wymiaru wniosta ptatniczka
odwotanie, w ktérem, przyznajac, ze finansuje Towarzystwo Budo-
wy i Eksploatacji Doméw Sp. Akc. w Warszawie, ze udziela mu
kredytu ruchomego o charakterze kontokorentowym, jako tez ze
otrzymata od wymienionego Towarzystwa tytulem procentéw w ,ro-
ku podatkowym" 1929 107.843 zt, w ,roku podatkowym" 1930
171.849,61 zi, twierdzi, ze udzielony Towarzystwu Kkredyt zabez-
pieczony byt kaucja hipoteczng na nieruchomosci Towarzystwa, a za-
tem dochdéd od niego wolny jest od podatku dochodowego w mysl

r) Por. OPA 863/34.
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art. 1 p. 2 ustawy o podatku dochodowym, gdyz przepis ten ma za-
stosowanie tylko przy naleznosci zahipotekowanej, a nie przy nalez-
nosci zabezpieczonej kaucjg hipoteczna.

Komisja Odwotawcza orzeczeniem z 6 pazdziernika 1931 odwo-
tania nie uwzglednita z tern uzasadnieniem, Zze powolany przepis
prawa nie przewiduje, w jaki sposéb wierzytelnosci maja by¢ zabez-
pieczone, obojetna jest wiec dla obowiazku podatkowego okolicz-
nos¢, czy wierzytelno$¢ zabezpieczona jest czystym wpisem czy
kaucja.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, w ktérej skar-
zaca powtarza zarzuty odwotania, z wyjatkiem zarzutu odnosnie do
wysokosci ustalonego dochodu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Kwestjg sporng w sprawie niniejszej jest, czy pod uzyte w art.
1 p. 2 a) ustawy o podatku dochodowym wyrazenie ,wierzytelnosci
zahipote,kowane na nieruchomosciach"” podpadaja réwniez wierzy-
telnosci, zabezpieczone na nieruchomosci warszawskiej kaucja hipo-
teczna.

Skarga twierdzi, ze tylko przy naleznosci zahipotekowanej wpis
do hipoteki stanowi tytut prawny naleznosci, przy kaucji za$ hipo-
tecznej wpis jest tylko dodatkowem zabezpieczeniem naleznosci,
a nie jej tytulem, ktérego charakter jest niehipoteczny, np. wek-
sel, — przyczem skarga opiera sie na prawie z 1818 r.

Ot6z zasada réwnomiernosci opodatkowania wymaga, aby
Przepis ustawy podatkowej, obowigzujacej w calem Panstwie, in-
terpretowany byt na tle ustawodawstwa cywilnego obowigzujgcego
We wszystkich dzielnicach, a nie wylgcznie ustawy cywilnej jednej
dzielnicy, zadna jednak 2z ustaw cywilnych nie usprawiedliwia
bez zastrzezen pogladu skargi, ze przy naleznosci zahipoteko-
wanej wpis do hipoteki stanowi tytut prawny naleznosci. Wszystkie
bowiem ustawy uznaja akcesoryjny charakter hipoteki. Mianowicie
art- 17 prawa z 1818 r. uwaza hipoteke za prawo rzeczowe na nie-
ruchomosciach, do ktérych przywigzane jest zaspokojenie wpisa-
nych lub uprzywilejowanych zobowigzan, § 1113 kod. cyw. niem.
nazywa hipoteka prawo, z mocy ktérego winna by¢ zaptacona
2 gruntu oznaczona suma dla zaspokojenia wierzytelnosci, wreszcie
§ 448 kod. cyw. austr. mowi wprost o zastawie na rzeczy nierucho-
mej, nazywajac go zastawem gruntowym lub hipoteka. Dopiero
wskutek przejscia hipoteki na osobe trzecig, dziatajagcg w zaufaniu
do ksiag publicznych, nabywa ona prawo w tej rozciagtosci, jaka
ustala wpis, ale to wyptywa z zasady jawnosci hipotecznej, uznar
uej przez wszystkie obowigzujgce w Polsce systemy hipoteczne.
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O ile chodzi o teze skargi, ze wierzytelno$¢, zabezpieczona
kaucjg hipoteczna, nie podpada pod pojecie wierzytelnosci zahipo-
tekowanej na nieruchomosci, to obrona tej tezy na tle ustawodaw-
stwa cywilnego w b. zaborze rosyjskim mogtaby mie¢ pewne wido-
ki powodzenia, poniewaz prawo z 1818 r. nie zna instytucji kaucji
hipotecznej, wytworzonej dopiero przez praktyke. Instytucja ta od-
powiada jednak prawu zastawu dla nieoznaczonej sumy pienieznej
z § 14 ust. 2 austr. ustawy z 25 lipca 1871, ktéry to przepis stanowi,
ze przy wpisie do ksiegi gruntowej prawa zastawu dla wierzytelno-
sci, ktére majag powsta¢ z udzielonego kredytu, z prowadzenia inte-
resow, z tytulu poreki lub z tytulu wynagrodzenia szkody, nalezy
w dokumencie, stuzgcym za podstawe wpisu, poda¢ najwyzsza su-
me, do ktérej ma siega¢ kredyt lub poreka. Kodeks cywilny niern.
oprocz hipoteki zwyktej (8 1113) zna hipoteke zabezpieczajaca
(8 1184), ktora tern sie rézni od zwyktej, ze prawo wierzycieli
z hipoteki ocenia sie wedtug istnienia wierzytelnosci, a wierzyciel
nie moze sie powota¢ na wpis dla udowodnienia wierzytelnosci, oraz
hipoteke (8 1190), wedtug ktérej oznacza sie jedynie sume naj-
wyzsza, do ktdérej grunt odpowiada, natomiast ustalenie wierzytel-
nosci zastrzega sie na przysztosc.

Hipoteka z 8§ 1190 kod. cyw. niem. odpowiada prawu zasta-
wu dla nieoznaczonej sumy, a obie te instytucje odpowiadajg insty-
tucji kaucji hipotecznej, czy tez hipoteki kaucyjnej. Oczywiscie,
gdy z ksiegi hipotecznej niewiadomo, czy wierzytelnosé, zabezpie-
czona taka hipoteka, wogéle zaistnieje, stusznie skarga podnosi, ze
hipoteka taka nie jest tytulem dla wierzytelnosci, ktéra zabezpie-
cza. Trudno atoli z tego snu¢ wniosek, ze wierzytelnos¢, zabezpie-
czona kaucjag hipoteczng na nieruchomosci, nie moze podpadac¢ pod
pojecie wierzytelnosci zahipotekowanej na tejze nieruchomosci.
Wniosek ten byiby stuszny, gdyby stuszna byta przestanka skargi,
ze hipoteka, nie bedaca hipoteka kaucyjng, stanowi tytut wierzy-
telnosci, co, jak wyzej wykazano, bez zastrzezenn nie ma miejsca,
i gdyby zostatlo udowodnione, ze tylko wierzytelnos¢, dla ktdorej hi-
poteka jest tytutem, ma by¢ uwazana za ,zahipotekowang“, co
skarga wprawdzie twierdzi, ale czego nie udowadnia.

Aczkolwiek hipoteka kaucyjna rézni sie od hipoteki zwyczaj-
nej, to nie przestaje by¢ hipoteka, poniewaz podpada pod to ogdélne
pojecie i nie moze istnie¢ bez wpisu do ksiegi hipotecznej (grunto-
wej). Ponadto i istotna wiasciwos¢ hipoteki, t. j. odpowiedzialnos¢
nieruchomosci, pozostaje w obydwu wypadkach ta sama. Znalazto
to wyraz w judykaturze SN, dotyczacej 88 5 i 6 rozporzgadzenia Pre-
zydenta Rzptitej z 14 maja 1924 o przerachowaniu zobowigzan
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prywatnoprawnych poz. 213/25 Dz. Ust., ktéra idzie w tym kierun-
ku, ze spos6b przeraehowania, wskazany w cyt. paragrafach, sto-
suje sie nietyiko do pozyczek hipotecznych w Scistem znaczeniu te-
go wyrazu, lecz takze wszelkich innych pozyczek, majacych zabez-
pieczenie hipoteczne, a wiec takze pozyczek zabezpieczonych Kkau-
cja hipoteczng (np. orz. z 15 czerwca 1326 R. 402/26, z 10 grudnia
1926 C. 1221/26). Wprawdzie wymienione przepisy moéwig o hipo-
tekach, zabezpieczajgcych wierzytelnosci z pozyczek na nierucho-
mosciach, oraz wierzytelnosciach zabezpieczonych temi hipotekami,
lecz skoro do istoty hipoteki nalezy zabezpieczenie prawa, a bez
wpisu do ksiegi (zahipotekowania) niema zabezpieczenia, przeto
niema zadnej réznicy, czy sie powie: wierzytelnosci zahipotekowa-
ne, czy tez wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka (hipotecz-
nie). Interpretacja zatem obowigzujgcych ustaw cywilnych prowa-
dzi do wniosku, ze pod pojecie wierzytelnosci, zahipotekowanej na
nieruchomosci, podpada zaréwno wierzytelnosé¢, zabezpieczona hipo-
teka zwykla, jak i moze podpada¢ wierzytelnosé¢, zabezpieczona
hipotekg kaucyjna.

Pozostaje do rozstrzygniecia pytanie, w jakiem znaczeniu zo-
stalo uzyte to wyrazenie w ustawie o podatku dochodowym.

Aczkolwiek uzasadnienie projektu rzadowego ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym (Druk Sejm. Nr. 1669/20) powiada,
ze projekt jest oparty z pewnemi zmianami na systemie pruskim,
to poréwnanie tresci art. 1 p. 2 a) projektu z § 153 p. 2 lit. b) usta-
wy austrjackiej z 25 pazdziernika 1896 dowodzi, ze ten przepis
ustawy polskiej wzorowany jest na ustawie austrjackiej, bedac nie-
mal dostownem tlumaczeniem czesci pierwszej p. 2 lit. b) § 153 tej
ostatniej ustawy. Ten ostatni przepis, w szczegolnosci w tej czesci,
w ktdorej moéwi o wierzytelnosciach zahipotekowanych na nierucho-
mos$ciach oraz o majatku zwigzanym z krajem, pozostaje w zwigzku
z przepisem § 169 tejze ustawy, Kktory wylicza poszczeg6lne kate-
gorje kapitatéw. Do takich kategoryj nalezg m. i. pozyczki hipo-
teczne (Hypothekendarlehen; 8§ 124 ust. 2 p. 2 i § 169 p. 2), ktore
w 8 94 lit. ¢c) nazywane sg kapitatami wypozyczonemi za zabezpie-
czeniem hipotecznem (gegen hypothekarische Sicherstellung darge-
liehene Kapitalien). Wskazuje to na to, ze nomenklatura ustawy
austrjackiej nie jest jednolita. Jesli wiec ta ustawa w § 153 p. 2 lit.
t) mowi o wierzytelnosciach zahipotekowanych na realnosciach
thypothezierte Forderungen), niesposéb wigza¢ z tem jakiego$ spe-
cjalnego znaczenia, jak to, 2ze ustawodawcy chodzi o zwigzanie
zrodta dochodu z nieruchomoscia przez wpis hipoteczny bez wzgle-
du na to, czy chodzi o kapitat zabezpieczony hipoteka zwyklg czy
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kaucyjng. W tym kierunku szta takze judykatura austr. Trybunatu
Admin., ktéry orzeczeniem z 18 listopada 1901 (Zb. Nr. 577) orzekt,
ze zwigzanie obligacyjnego prawa majatkowego z krajem istnieje
juz przez zabezpieczenie tego prawa zastawem, potozonym w Kraju
(hipoteka lub zastaw reczny).

Jak wyzej zaznaczono, ustawodawca polski przejat przepis
art. 1 p. 2 lit. a) ustawy o podatku dochodowym prawie dostownie
z ustawy austrjackiej, przepis zas, dotyczacy opodatkowania o0s6b,
posiadajacych na obszarze Panstwa wierzytelnosci zahipotekowane
na nieruchomosciach, dostownie. Nic za$ nie wskazuje na to, ze usta-
wodawca polski chciat nada¢ temu przepisowi odmienne znaczenie,
niz miat on w ustawie austrjackiej. Przeciwnie, dowdd posredni na
to, iz ustawodawca polski nie przywigzywat innego znaczenia do wy-
razenia ,wierzytelnosci zahipotekowane na nieruchomosciach",
znajduje sie w umowach miedzynarodowych, zawartych przez Pol-
ske w sprawie podwdjnego opodatkowania, np. w umowie z Czecho-
stowacjg (poz. 82/26 Dz. Ust.), gdzie w art. 3 mowa, jest o wierzy-
telnosciach ,,zabezpieczonych” na nieruchomosciach, w umowie
z Wegrami (poz. 604/31 Dz. Ust.), gdzie w art. 8 mowa jest o wie-
rzytelnosciach i prawach ,hipotecznie zabezpieczonych".

Z tych wzgledow Trybunat doszedt do wniosku, ze pod prze-
pis art. 1 p. 2 a) ustawy o podatku dochodowym podpadaja row-
niez wierzytelnosci zabezpieczone kaucja hipoteczng, a tern samem
oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

1. Powyzszy wyrok uwazam za zupeilnie trafny. W uzasadnieniu znajduje
wszystkie istotne jego motywy — tak, ze w glosie zajme sie przewaznie zbada-
niem i wskazaniem powodoéw, jakie — jak sgadze — mogty wywotaé watpliwosci
u skarzacego i skitoni¢ go do zwrécenia sie do NTA przeciw nakazom piatniczym
wtadz skarbowych, zdaniem mojem, zgodnym z ustawg.

Jednym z powoddéw byta zapewne niejasno$¢ poje¢, jakie oznaczaja na
ziemiach polskich wyrazy ,hipoteka", ,hipotekowany" i ,hipoteczny”, drugim —
to brak pod rzadem ustawy ,hipotecznej" z r. ISIS niewagtpliwego i jasnego usta-
lenia pojeciowego, co jest wihasciwym, przedmiotem wpisu do ksiag ,hipotecz-
nych", gdy sie do nich wpisuje t. zw. wierzytelno$¢ hipoteczna, wzglednie kaucje
hipoteczna.

H. Co do pierwszego powodu zaznaczam, co nastepuje:
Instytucja hipoteki dostata sie do prawa rzymskiego z Grecji, gdzie byta
zuana pod nazwa < Orastbpea. Starozytni Grecy rozumieli przez niag prawo,

jakie dtuznik ustanawia w drodze umowy na rzecz wierzyciela na swym
przedmiocie majagtkowym — tej tresci, ze wierzyciel mégt z niego zaspokoi¢ swa
pretensje z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami, jezeli dtuznik zobowig-
zania na czas nie wypetnit. W pierwotnem prawie rzymskiem (ius civile) wy-
tworzyt sie tylko zastaw (pignus), powstajacy nie przez samg umowe diuznika
;z wierzycielem, ale przez oddanie rzeczy wierzycielowi w posiadanie. Dopiero
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prawo pretorskie przyjeto i rozwineto w Rzymie grecka hipoteke. W Kklasycz-
nem prawie rzymskiein, ktére stato sie przez kodyfikacje justynianskie podsta-
wa usus modernus pandectarum, odrézniamy wiec dwa rodzaje praw zastawni-
czych, t. j. zastaw (pignus), powstajacy przez oddanie rzeczy w posiadanie wie-
rzycielowi z tern przeznaczeniem, zeby wierzyciel w razie niezaptacenia w ter-
minie diugu, moégt zaspokoi¢ swa pretensje z rzeczy zastawionej, z pierwszen-

stwem przed innymi wierzycielami, i hipoteke, dajaca wierzycielowi takiez sarno
prawo (z pomoca actio Serviana), ale powstajagca bez oddania przedmiotu wie-
rzycielowi — tak, ze dtuznik mimo ustanowienia hipoteki pozostawat nadal w po

siadaniu rzeczy prawem zastawniczem obcigzonej.

Moéwie tu o ,,prawach zastawniczych" dla okres$lenia tein, malo w naszej?
terminologji uzywanem wyrazeniem, kazdego prawTa wierzyciela zaspokojenia
swej pretensji z obcego przedmiotu majatkowego, z pierwszenstwem przed inny-
mi wierzycielami, w razie, gdy diuznik swego obowiazku na czas nie wypeini.-
Jest to zatem synteza, ktéra obejmuje dzisiejszy zastaw, hipoteke i przywilej.

Przedmiotem praw zastawniczych mogty by¢ i moga by¢é w szczegdlnosci?
nieruchomosci. Zastaw na nich przychodzit do skutku w prawie S$redniowiecz-
nem i nowozytnem przez oddanie wierzycielowi nieruchomosci w posiadanie, nie-
zwykle z tein przeznaczeniem, zeby wierzyciel zaspakajat swa pretensje przede-
wszystkiem z pozytkéw i dochodéw7 jakie posiadto$s¢ przynosi¢ bedzie — i taki
zastaw nazywano (takze ze wzgledu na jego greckie pochodzenie) antychretycz-
nym; hipoteke za$ ustanawiano przez sama umowe bez oddania nieruchomosci,
lak, ze wierzyciel moégt szuka¢ zaspokojenia swej pretensji tylko w drodze sprze-
dazy nieruchomosci. Na podstawie prawa germanskiego (za wzorami $wietnie
rozwinietemi jeszcze w starozytnem prawie egipskiem) ujawniano potem hipo-
teki w ten sposéb, ze je wpisywano do ksigg publicznych, przewaznie przez sadv
prowadzonych. Poniewaz ksiegi te mialty gitéwnie na oku utatwianie kredytu re-
alnego przez ujawnianie hipotek, uwazano wpisy hipotek za wpisy najwazniej-
sze, i dlatego to w Niemczech zaczeto nazywaé¢ same ksiegi hipotecznemi, a wszel-
kie wpisy w ksiegach wpisami hipotecznemi, jakkolwiek wpisywano do ksiag
takze prawa inne, a zwtaszcza wszelkie wéwczas istniejace prawa wiasnosciowe.
lem ttumaczy sie takze nazwa Hypothekenordnung, ktérg Prusacy przyjeli -Ha
oznaczenia ustawy z 20 grudnia 1783, normujacej urzadzenie ksigg gruntowych
i wpisy wr nich dokonywane. Ustawa z r. 1783 w zwigzku z dotyczacemi przepi-
sami pruskiego Landrechtu uchodzita z kornicem 18-go i z poczatkiem 19-go wie-
ku za prawo najlepiej normujace instytucje ksiag gruntowych, dlatego tez An-
toni Wyczechowski, autor polskiej ustaw?® z r. 1818, przyjat ja jako zasadniczy
wzor dla swego projektu, co bardzo silnie zaznaczyt w swem przemoéwieniu
w Sejmie Warszawskim (p. Diarjusz sejmowy z r. 1818), nie wspominajac przy-
tem w swej skromnosci, ile sam wniést nowego do projektu i jak ten projekt
w poréwnaniu z pruskim wzorem uproscit i jasno zredagowat. Jednak szkoda,
ze Wyczechowski tylko przy nazwaniu ustawy z r. 1818 uniknat brzydkiego
wzoru pruskiego, nazywajac ustawe pieknie i trafnie ..Prawem o ustaleniu wta-
snosci débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach”, w samym za$ teksSoie-
tiazywa ksiegi gruntowe za wzorem niemieckim hipotecznemi, a praw7Za wpisywa-
tte hipotekowanemi, bez wzgledu na to, czy chodzi o wpisy witasnosci, stuzebno-
Sci i innych praw, czy tez o wpis hipotek. Szkoda to tern wieksza, ze brzydkie
i nietrafne nazwy pruskie weszty w zwyczaj w Polsce, jakby w krew i kosci na-
$ze, zwilaszcza w b. Krélestwie Kongresowem i na ziemi Krakowskiej (gdzie usta-
wa polska z r. 1818 obowigzywata od r. 1823 do 1839), jakkolwiek nazwy te sa,
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obce rodzimemu prawu polskiemu, ktdére znato ,ksiegi grodzkie i ziemskie", a nie
zadne ,hipoteczne"”, a ,hipoteka" nazywato trafnie tylko prawo wierzyciela za-
spokojenia swej pretensji z rzeczy (nieruchomoséci), zostajacej w posiadaniu
dtuznika lub osoby trzeciej (p. zwiaszcza Konstytucje Sejmu koronnego z r. 1588,
Vol. Leg Il str. 258 IlI, Konstytucja Sejmu Warszawskiego z r. 1768, Yoi. Leg. VII
str. 350—331 i t. d. Coprawda na usprawiedliwienie Wyczechowskiego przytoczy¢
nalezy, ze przeciez przed zaprowadzeniem w Krélestwie Polskiem kodeksu Na-
poleona obowigzywato w czterech wojewédztwach ustawodawstwo hipoteczne
pruskie, a z niem weszty juz w zwyczaj na ziemiach polskich pruskie terminy
techniczne ustawy z r. 1783. — Jednak Niemcy porzucili dawno i w ustawodaw-
stwie i praktyce, jako niewtasciwe, nazwy ,ksiegi hipoteczne" dla oznaczenia
»ksiag gruntowych", ,prawa hipotekowane" dla oznaczenia praw wpisywanych
do ksiagg, .,hipotekowac¢" dla oznaczenia ,wpisywa¢ do ksigg", a my mimo to
trzymamy sie nadal owych batamutnych, bo wieloznacznych, pruskich oznaczen,
a to nawet z pewnem przywigzaniem, tak mato uzasadnionem, gdy chodzi o nie-
tadne stare graty, niezrobione nawet przez nas samych, ale przez ludzi obcych.
Obok znaczenia niewtasciwego wyrazéw ,hipoteczny", ,hipotekowac¢" i t. el
wskazujacych jedynie na jakiekolwiek wpisy do ksigg gruntowych, ustawa
z r. 1818 uzywa terminu technicznego ,hipoteka" w $cistem, wtasciwem mu zna-
czeniu, jak lo wynika zwtaszcza z tekstu art. 47 (in princ.), ktéory opiewa: ,Hipo-
teka jest rzeczowe prawm na nieruchomoséciach, do ktérych przywigzane jest za-
spokojenie wpisanych lub uprzywilejowanych zobowigzan",
z czego wynika, ze pod pojecie hipoteki, t. j. prawa zastawniczego w powyzszem
przeze mnie okreslonem znaczeniu (prawa zaspokojenia pretensji z nieruchomo-
$ci) zaliczy¢ nalezy po mys$li ustawy z r. 1818 naw*et prawo zaspokojenia z nie-
ruchomoséci pretensji uprzywilejowanej, a do ksiegi nie wpisanej.

Dwuznaczno$¢ terminéw technicznych — niewatpliwie wada kazdej usta-
wy, ktéra sie takiemi terminami w dwéch znaczeniach réwnoczesnie postuguje,
.powoduje niejasnos$¢ przepiséw (p. z poséréd wielu np. art. XLIlI rozp. Prezydenta
z 27 pazdziernika 1932 poz. 804 Dz. Ust.). Zreszta do takich dwuznacznos$ci i pe

mwodowanych niemi niejasnosci, o ile chodzi o nasz przypadek, powr6éce w dal-
szym ciggu.

1. Drugim powodem watpliwosci, nasuwajgcej sie przy wyktadni art. 1 ust.
2 p. a) ustawy z r. 1925 o podatku dochodowym, jest, jak nadmienitem pod I, brak
niewatpliwego i jasnego ustalenia pojeciowego, co pod rzadem ustawy z r. 18!8
jest wiasciwym przedmiotem wpisu, a tern samem i ujawnienia w ,ksiegach hipo-
tecznych", gdy sie do nich wpisuje t zw. wierzytelnosci hipoteczne, wzglednie
kaucje hipoteczne, — czy wierzytelnos$¢, jako taka, czy tez hipoteka,
t j. zabezpieczenie hipoteczne wierzytelnosci, dajace wierzycielowi prawo zaspo-
kojenia niezaptaconej na czas wierzytelnosci z rzeczy nieruchomej z pierwszen-

stwem przed wierzycielami, majacymi nizszy stopien pierwszenstwa hipotecznego.

OdpowiedZz, na to zasadnicze pytanie jest potrzebna, skoro chodzi o dwa
swg prawng istota rézne prawa, mianowicie raz o wierzytelno$é¢, t j. prawo o0so-
biste, wzgledne, skuteczne tylko przeciw diuznikowi, uzasadniajgce tylko jego
-odpowiedzialno$¢, a wiec odpowiedzialno$¢ osobistg, powtdére o hipoteke, t. j.
0 prawo rzeczowe, bezwzgledne, uzasadniajace odpowiedzialno$¢ rzeczowa, pra-
wo skuteczne nietylko przeciw kazdorazowemu wtascicielowi nieruchomosci, ale
1 przeciw innym osobom, jako to innym wierzycielom wtasciciela, w szczeg6lno-
Sci tym, ktérzy majg nizszy stopienn hipoteczny', a nawet, zgodnie z nowoczesne-
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mi pogladami, o prawo skuteczne przeciw takim osobom trzecim, ktéore podko-
puja zabezpieczenie hipoteczne wierzyciela, np. przez dewastacje laséw i t. p.
Aby wskaza¢ na réznice we funkcji tych dwéch, tak istotnie rézniacych sie
od siebie praw, jakkolwiek zwigzanych z sobg i przez akcesoryjnos¢ hipoteki
J przez wspo6lna nazwe ,wierzytelno$¢ hipoteczna"”, przytocze choé¢by jeden przy-
ktad, nalezacy do innej dziedziny, anizeli przedmiot wyktadni art. 1 ustawy po-
oatkowej z r. 1925, mianowicie do dziedziny rekojmi wiary publicznej Kksiag
gruntowych: Przypusémy, ze A ma zahipotekowang wierzytelno$¢ z pozyczki na
majatku swego diuznika B. B zaptaci! jednak dtug w catosci, ale nie postarat sieowy-
kreslenie wierzytelnosci hipotecznej z ksiegi gruntowej. Wierzytelnos¢ jako taka
rgasta wiec przez zaptate; jednak mimo, ze A stracit swe prawo osobiste prze-
tiw diuznikowi B, hipoteka utrzymuje sie nadal w mocy, dopdki nie bedzie z ksie-
gi wykres$lona, bo hipoteka jako prawo rzeczowe gasnie dopiero przez wykre-
Slenie, a zaptata diugu jest tylko tytutem do jej wykres$lenia. Jezeliby A w dro-
dze przelewu przeniést nastepnie umorzonag wierzytelno$¢ na C i C uzyskat
u ksiedze wpis przelewu, a dziatat w dobrej wierze, nie wiedzac o umorzeniu
Wierzytelnosci, natenczas C moze powota¢ sie na rekojmie wiary publicznej wpi-
8l w ksiedze, ale oczywiscie tylko co do tego prawa, ktore byto i jest wiasciwym
pizedmiotem wpisu. Jezeli wigec przedmiotem wpisu bytaby wierzytelnos¢, wtedy
nabviby umorzona, ale ze wzgledu na rekojmie wiary publicznej wskrzeszo-
na wierzytelnos¢ w catosci i mogiby jej dochodzi¢ nadal w catosSci przeciw B
i kazdemu jego nastepcy prawnemu (kazdemu witascicielowi nieruchomosci): je-
ze i za$ przedmiotem wpisu jest hipoteka, a tern samem rekojmia wiary publicz-
nej tylko hipoteke zastania, natenczas C nabywa tylko hipoteke i dlatego moze
zgaae powtérnie zaptaty umorzonej wierzytelnosci tylko z nierucho-
mos$ci, tj. tylko w granicach wartos$ci tej nieruch o-
Mosci, ale nic ponad to, gdyz podstawa jego roszczen moze byc¢ jedynie odpo-
wiedzialno$¢ rzeczowa, jaka taczy sie z hipoteka, a nie osobista, jaka taczy sie
z bogiem 1. Nie jest dla mnie rzecza watpliwa, ze po mys$li ustawy z r 1818 tyl-
o druga alternatywa jest trafna, ze wiec C bedzie mogt szukaé¢ zaspokojenia na-
Y ej w drodze przelewu, clio¢ przez zaptate umorzonej wierzytelnosci, jedynie
nieruchomosci; wszak ustawa z r. 1818 odrd6znia, przy wpisie wierzytelnosci bi-
eznej, zgodnie z memi powyzszemi wywodami, nieograniczong odpowiedzial-
no$¢ osobista diuznika od odpowiedzialnosci rzeczowej, ograniczonej wartosciag
jeruc romosci (p. zwtaszcza art 68), a art. 11 z wpisem do ksiegi taczy powsta-

jest Avi memf Praw rzeczowych, jakiem jest hipoteka, a nie osobistych, jakiem

be- T J 6 nOSC’' ktéra jako prawo osobiste powstaje, ulega zmianom i gasnie
s’ I N U na wPis do ksiegi i jego warunki, na podstawie ogélnych przepi
°W w 61?7 ¥ Cyw'lneS° (P- art- 11 1art-i—4 ustawy z r. 1818).

Wet ciwym przedmiotem wpisu jest zatem hipoteka, ktéra bez wpisu na-

powsta¢ nie moze, a nie wierzytelnos¢. Prawda, ze wierzytelno$¢ przy wpi-
sie lipoteki takze zostaje wpisana, ale nie celem swego powstania, nie jako wia-
j-ciwy przedmiot wpisu, lecz tylko jako podstawa prawa akcesoryjnego, wtor-

n

AbY w tym przypadku sformutowaé¢ catkiem $cisle tres¢ roszczenia oso-
szuk:’ n?lezatloby powiedzie¢, ze C moze zadaé¢, zeby witasciciel dozwolit mu po-

1 Iwac powtdérnego zaspokojenia juz umorzonej wierzytelnosci, ale tylko z do-
mozenierJChOmeg® ~ PraW° rzeczowe bowiem, jakiem jest hipoteka, w zasadzie
wedtug P ~ tylk® M ”Pati"’. a nS “facere“- kaczej przedstawia sie rzecz
ince in f C nlem" "iéry jak dalej wspomne — zna prawa rzeczowe, polega-

raciendo, co byto powodem m. i. odpowiedniego sformutowania § 1113.
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nego, t j. hipoteki. Wpis wierzytelnosci speitnia zarazem 2z reguty i druga funk-

cje. t. ]. jest Srodkiem okresSlenia maksymalnej odpowiedzialnosci rzeczowej,
z hipoteka potaczonej. To maksymalne okreslenie jest konieczne ze wzgledu na
potrzeby kredytu realnego i interes dalszych wierzycieli, ktérym ksiega powin-

na wskazywaé, jakie zabezpieczenie dajg im ich hipoteki. Dlatego tez, jezeli wie-
rzytelno$s¢ sama nie okres$la tej maksymalnej granicy, bo jest niepewna, co do
wysokos$ci swej watpliwa, lub moze dopiero powstanie w przysztosci, wtedy wpi-
suje sie tylko hipoteke kaucyjna przy oznaczeniu w ksiedze maksymalnej odpo-
wiedzialnos$ci rzeczowej.

Sadze, ze powyzsze wywody wystarcza dla stwierdzenia, ze witasciwym
przedmiotem wpisu do ksiegi przy wpisie t. zw. wierzytelnosci hipotecznej nie jest
prawo osobiste, wierzytelnos¢, ale hipoteka, bedaca prawem rzeczowem. Rzecz
ma sie tu podobnie, jak przy wpisie przeniesienia prawa witasnosci: Jakkolwiek
wpisujemy do ksiegi przy przewtaszczeniu nieruchomosci jego tytut, np. kon-
trakt kupna — sprzedazy, to jednak prawng i istotng tresScia wpisu nie sg osobi-
ste prawa i roszczenia sprzedawcy i kupujacego (actio empti i actio yenditil,
i nie one stajg sie rzeczowemi, lecz przedmiotem witasciwym wpisu jest zmia-
na dokonana w rzeczowem prawie wiasnosci.

Wprawdzie kodeksy cywilne ostatniej doby' znaja takze instytucje, w kto-
rych diug i wierzytelnos¢ sg witasciwym przedmiotem wpisu wraz z ich ksiego-
wym zabezpieczeniem, — instytucje, w ktérych odpowiedzialno$¢ osobista i rze-
czowa sg tak nierozigczne, ze piertysza jest -wcielona w druga i obie podlegaja
tym samym losom prawnym przy swem powstaniu, zmianach i gasnieciu —

mam tu na mysli zwtaszcza Grundschuld i Rentenschuld k. c, niem. i Giilt k. e.
szwajc. — jednakze instytucje takie nie sg znane naog6t prawom cywilnym, obo-
wigzujacym w wojewdédztwach centralnych, wschodnich i potudniowych. (Pomi-

jam tu wyjatkowe przepisy, jak np. ustawe austr. o pozyczkach meljoracyjnyck
z 6 lipca 1896 Dz. u. p. Nr. 144, instytucje ciezaréw realnych, oraz dopuszczalnosc¢
w prawie austr. wpisow pewnych praw obligacyjnych, mianowicie prawa odku-
pu, pierwszenstwa kupna, oraz najmu i dzierzawy, skoro one nie moga rzucic¢
Swiatta na nasz problem, dotyczacy wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka).
Zreszta niemieckich Grundschuld i Rentenschuld, ani szwajcarskiej Giilt nie moz-
na stawia¢ naréwni z hipoteka ustawy z r. 1818, ani z hipotekg austrjacka, ani
nawet z hipotekg k. c. niem. (8§ 1113 i n.), skoro w odnosnych ustawach i kodek
sach pojeta jest hipoteka jako prawo od wierzytelnoséci zasadniczo rézne, jak-
kolwiek dla jej zabezpieczenia ustanowione i istniejgce i dlatego z nig ztgczone
(p. np. tekst § 1113 k. c. niem.).

V. Powyzsze rozstrzgsania wystarcza — jak sadze — by przystapi¢ juz wprost
do wtasciwego tematu mej glosy, t. j. wyktadni wyrazenia ,wierzytelnosci zahi-
potekowane na nieruchomosciach', mieszczacego sie w art. 11 2 it a) ustawy
o panstwow-ym podatku dochodowym z r. 1925.

1) W art. 1 tej ustawy chodzito prawodawcy o to, aby podda¢ obowigzkowi po
datkowemu (podatkowi dochodowemu) nietylko osoby, majace w Polsce miejsce
zamieszkania, ale takze i osoby w Polsce nie mieszkajace; jednak te drugie o tyle
tylko, o ile ze zrodet, w Polsce sie znajdujacych, czerpig swe dochody. Za takie
zrédta uwaza art. 1 m. i »wierzytelnosci zahipotekowane na nieruchomosciach”,
potozonych na obszarze Polski. AV ,zahipotekowaniu"” prawodawca upatruje wi-
docznie umiejscowienie w Polsce, ,przywigzaniel wierzytelnosci do obszaru Pol-
ski. Jezeli tak, natenczas zgodnie z zamiarem prawodawcy, wierzytelnosci, przy-
noszace dochody, podlegajag opodatkowaniu — choé¢by nawet wierzyciel i dituznik
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mieszkali za granicami Polski, czyli, moéwiac stowami Savignego, chocby sto-
sunek obowigazkowy miat swa ,siedzibe" (Sitz des Rechtsverhaltnisses) zagraui-
Cit, — jezeli realizacja takich wierzytelnosci jest zabezpieczona przez odpowie-
dzialno$¢ rzeczowg na dobrach nieruchomych, w Polsce sie znajdujacych. ,Za-

bipotekowanie" wskazuje wiec w art. 1 przedewszystkiem i gtéwnie na hipote-
ke w wlasciwem tego stowa znaczeniu, t. j. na prawo wierzyciela zaspokojenia
s> z nieruchomos$ci w Polsce potozonej przed innymi wierzycielami.

Jednak takie znaczenie ,fiipotekowania" bytoby zbyt obszerne. Gdyby
ustawodawca byt uzyt stéw ,wierzytelnoséci hipoteczne"” Ilub ,wierzytelnosci hi-
poteka zabezpieczone", natenczas moznaby przepis art. 1 odnies¢ do wszelkich
hipotek, zgodnie nawet z szerokiem pojeciem hipoteki, wynikajagcem 2z art. 47 i 49
ustawy z r, 1818, a obejmujgcern takze hipoteki prawne, a nawet przywileje do
Ksiag niewpisane Jednak imiestéw ,hipotekowany", od czasownika hipotekowac
urobiony, wskazuje na ,dziatanie", t j. na wpisywanie, tak, ze wyrazenie
»hipotekowane*, uzyte w art. 1 ustawy z r. 1925 wskazuje nietylko w witasciwera
swem znaczeniu na prawo, zwane hipoteka, ale i w znaczeniu niewtasciwem na
konieczno$¢ wpisu do ksiegi gruntowej.

Przepis art. 1 odnosi sie zatem zgodnie ze stownag wyktadnig tylko do wie-
'"ytelnosci zabezpieczonych przez hipoteczng (rzeczowga) odpowiedzialno$¢ na nie-
Jiichomosciach potozonych w Polsce i to pod warunkiem, ze to zabezpieczenie zo-
stato do ksiegi jako zabezpieczenie hipoteczne (hipoteka) wpisane.

2) Przepis art. 1w wyrazeniu ,wierzytelnosci zahipotekowane", wskazu
‘cm na wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka, do ksiag wpisana, nie obejmuje
Zi)tem tych grup wierzytelnosci (praw), w ktérych prawo zadania $wiadczenia
1ubezpieczenie jego przez wpis do ksiegi tacza sie z soba nierozerwalnie. Mam
u na mysli znowu znane niemieckiemu k. c. Grundschuld (dtug gruntowy)
1 Rentenschuld fdtug rentowy) i znang na wszystkich ziemiach Polski instytucje
ciezaréw realnych, zwanych takze ciezarami rzeczowemi, gruntowemi lub wie-
"ystemi. ze te instytucje nie podpadajg wprost pod przepis art. 1, to wynika juz
z samego tekstu art. 1 nie mozna bowiem wyrazenia ,wierzytelnosci hipoteko-
ane °dnosi¢ do przypadkéw, w ktérych wierzytelnosci nie sg prawem gtéwnem,
Mmoistnem, odrebnem, osobistem w przeciwstawieniu do prawa zastawniczego

s -iak° prawa positkowego i rzeczowego. Wynika to zreszta i z przepisow

praw zielnicowych, normujacych powyzsze instytucje, skoro w ustawie z r. 1818

N w’eczyste S pojete jako instytucja prawna sui generis, a wiec inna, ani

~Ppteka lub wierzytelno$¢ hipoteczna (p. art. 43 i 44 w przeciwstawieniu do

r’ ‘ n-)> skoro dalej w ustawie austr. z r. 1871 ciezary realne takze nie pod-
_Jagpod termintechniczny praw rzeczowych, do ktérych zaliczono hipoteke

J prawo zastawu do ksiegi wpisane, o czem p. zwtaszcza 88 9, 12, 13 i 14), sko-

wreszcie i w k. c. niem. ciezary realne, ditug gruntowy i rentowy stanowiag od-

~erne grupy praw, anizeli hipoteka (o czem p. zwdaszcza 88 1105, 1191, 1199i § 11131.

-° do prawa niemieckiego przybywa jeszcze i ten powd6d niepodporzadkowania

~NeNarow realnych, diugéw gruntowych i rentowych pod wyrazenie art. 1 ustawy

..wierzytelnosci zahipotekowane", 2ze k. c. niem. podniést prawa te ze

moi *dU na odP°wiedzialno$¢ rzeczowa, bedaca ich podstawg, do znaczenia sa-

s nych praw rzeczowych, aby utrzymaé¢ w ten sposéb starg tradycje german-

ciendPraW rzeczowych- Polegajacych na $Swiadczeniach pozytywnych (quae in fa-

w roz° COnsistunt)- Prawa te przestalty wiec by¢ wierzytelnosciami (Forderungen)
zumieniu k. c. niem., chociaz pozostaja prawami do pewnych $wiadczen,

imo to wszystko nalezy, jak sadze, przepis art. 1 ustawy z r. 1925 odnies$¢
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i do praw, polegajacych na tych trzech instytucjach, a to argumento a minori ad
maius: Jezeli bowiem wierzytelno$¢ jako zrédio dochodu zostaje umiejscowiona
w Polsce w rozumieniu art. i ustawy z r. 1925 juz przez wpisang dla jej zabezpie-
czenia w ksiegach hipoteke, to o ilez wiecej umiejscowienie takie musi mie¢ miej-
sce tam, gdzie prawo zadania $wiadczen (cho¢ pojete jako rzeczowe, a nie jako
wierzytelnos¢) tkwi nierozerwalnie w odpowiedzialnosSci rzeczowej z nie-
ruchomosci, w Polsce potozonej.

Dlatego to mimo zbyt ciasnego brzmienia stéw ,wierzytelnosci zahipoteko-
wane" art. 1 ustawy z r. 1925 uwazam ze wzgledéw teleologicznych, ze wzgledéw
na te samg ratio legis, za rzecz konieczna, by przepis art. 1 odniesé w drodze t zw.
interpretatio extensiva i do ciezaréw realnych, ditugéw grutowych i rentowych.
Gdyby prawodawca wyrazit byt swdéj niewatpliwy zamiar nalezycie, byitby
w art. 1 postanowit, ze opodatkowaniu podlegaja takze dochody, jakie kto$, mie-
szkajacy zagranicag, pobiera z odpowiedzialnosci rzeczowej, obciazajacej nieru-
chomos$¢ w Polsce potozona.

3) Ale i to ostatnie wyrazenie nie bytoby wystarczajace, nie krytoby w pet-
ni zamiaru prawodawcy. Ze wzgledu na te sama ratio legis wypada w drodze in-
terpretacji rozszerzajgcej stosowac¢ przepis art. 1 ustawy z r. 1925 takze i do przy-
padkéw, w ktdérych wierzytelnos$é, przynoszaca dochody osobie mieszkajacej za-
granica, jest zabezpieczona prawem nadzastawu (subintabulatem). | w takim przy-
padku bowiem wierzytelnos¢ zostaje, cho¢ posrednio, umiejscowiona i przywia-
zana do nieruchomosci w Polsce potozonej.

4) Pozostaje wreszcie kwestja t. zw. kaucji hipotecznej, czy mianowicie
pod wyrazenie art. 1 ustawy z r. 1925 ,wierzytelnosci zahipotekowane" podpada-
ja kaucje hipoteczne.

Z punktu widzenia praw obowiazujacych w wojewdédztwach potudniowych
i zachodnich odpowiedz twierdzgca nie moze nasuwac¢ watpliwosci:

Austrjacka ustawa o ksiegach gruntowych z r. 1871 zajmuje sie w § 14 ex
professo kaucja hipoteczna (lepiej zwac¢ jg hipoteka kaucyjna), pojmujac ja jako
zwykta hipoteke (pod nazwa prawo zastawa do ksiag wpisane), jako prawo bez-
warunkowe, jakkolwiek zabezpieczajgce wierzytelnosci (raczej roszczenia) watpli-
we w swej istocie .lub co do wysokos$ci. Wobec potrzeby ograniczenia odpowie-
dzialnosci rzeczowej przy niepewnych pretensjach, paragraf ten wymaga takze,
by przy wpisie hipoteki kaucyjnej oznaczano maksymalna sume, do ktdérej od-
powiedzialno$¢ rzeczowa ma sigga¢. Ustep g 8§ 14 postanawia w tejmys$li, co na-
stepuje:

»Jezeli prawem zastawu (hipoteka) zabezpiecza sie wierzytelnosci, ktoére
moga powsta¢ z kredytu, z zawiadywania cudzemi sprawami, z rekojmi za wa-
dy fizyczne lub prawne, albo z obowigzku odszkodowania, natenczas w dokumen-
cie, na podstawie ktérego ma nastgpi¢ wpis, poda¢ nalezy najwyzszg sume, do
ktorej kredyt lab odpowiedzialno$¢ ma siegac".

Naturalnie nie uchybia bezwarunkowos$ci takiej hipoteki, Zze roszczenia,
ktére zostaja zabezpieczone, sg watpliwe, skoro prawo austrjackie, mimo ze uwa-
za wszelkie prawa zastawnicze, a wiec i hipoteke, za prawa akcesoryjne wierzy-
telnosci, nie wyklucza bynajmniej istnienia hipoteki, a nawet zastawu ruchome-
go, chociazby brakto wierzytelnosci (p. zwtaszcza 8§ 469 i 470, § 1101, § 1483 k. cyw.
austr.).

Nie nalezy tez zapominaé¢, ze podstawag hipoteki kaucyjnej jest zawsze ja-
ki§ wazny stosunek obowigzkowy (np. zobowigzanie udzielania kredytu, zobowiag-
zanie zajmowania sie cudzemi sprawami, i t. d.), a watpliwos$¢ istnieje tylko, czy
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niszczenie, o ktére przy zabezpieczeniu rzeczowem chodzi, powstanie i w jakiej
saunie. Zreszta pewna warunkowo$¢ taczy sie z kazdem prawem zastawniczem,
e w szczegéblnosci i z kazda hipoteka, skoro roszczenie o realizacje tego prawa
powstaje dopiero wtedy, gdy diuznik swego zobowigzania na czas nie wypeini,
® przeciez z tego powodu nikt nie bedzie uwazat hipoteki za prawo warunkowe.
Te same uwagi powtérzy¢ mozna mutatis mutandis i co do b. dzielnicy pru-
skiej- Kod. cyw. niem. odréznia wprawdzie zwykla hipoteke, t. zw. hipoteke obie-
gowa (8 1113) i hipoteke zabezpieczajaca (8 1184), a w szczegdlnosci takze hipote-
ke zabezpieczajaca wierzytelno$s¢ niepewng, przy ktérej odpowiedzialno$¢ rzeczo-
wa zostaje ograniczona do pewnej sumy maksymalnej (8 1190), ale wszystko to sg
hipoteki, do ksiag bez ograniczenia ich warunkiem wpisywane, hipoteki wiec bez-
warunkowe, ktdérych tylko realizacja zalezy od okolicznosci wyzej przy hipotece
fnstrjaekiej wspomnianych, t j. od tego, czy osoba, zostajgca w stosunku obo-
wigzkowym, bedzie obowigzana do zaptacenia pewnej i jakiej sumy. Do wszyst-
kich hipotek tych, a w szczegd6lnosci do hipoteki z § 1190 odnies¢ wiec nalezy po
stanowienia art. 1 ustawy z r. 1925 o wierzytelnosciach zahipotekowanych na nie-
ruchomosciach w Polsce. Nie przeszkadza temu, ze w art. 1 ustawy z r. 1925 mo-
wa jest o ,,wierzytelnosciach" hipotekowanych, skoro hipoteki te sg akcesoryjne-
3ni Prawami i stuza tern samem do zabezpieczenia ,wierzytelnosci" sensu stricto.
OdpowiedZz na pytanie dotyczgce kaucyj hipotecznych, wpisywanych pod
powaga ustawy polskiej z r. 1818, nie moze by¢ takze, zd. m., inna, anizeli co do
ei.potek kaucyjnych, wpisywanych do ksigg gruntowych na podstawie ustaw obo-
wigzujacych w b. dzielnicach austr. i pruskiej. Coprawda instytucja ,kaucji hi-
potecznej" nie zostata przewidziana i unormowana w ustawie z r. 1818, lecz wpro-
wadzono ja dopiero w praktyce w wojewdédztwach centralnych (a teraz i wschod-
nich) dzieki twdrczej interpretacji, liczacej sie z potrzebami zycia ekonomiczne-
go- Jednakze mimo to kaucja hipoteczna jest tu w swej istocie prawnej identycz-
ni§ z hipotekg kaucyjna § 14 austr. ustawy z r. 1871 i z hipoteka § 1190 k. c. niem.
oznica zachodzi tylko ta, ze w praktyce ujawnia sie kaucje hipoteczna nie w dro-
fe wpisu czystego, lecz tylko przez ostrzezenie, a to ze wzgledu na rozpowszech-
niony poglad jakoby chodzito o wpis warunkowy. (P. o tern Glass, Zarys pra-
wa i%(l)legznego, na str. 150 i n. i 164 i n.).
i -. wzia-i sie ten poglad? Nie watpie, ze pochodzi on tylko z niedostatecz-
w rozniania wierzytelnosci i dtugu z jednej strony, a hipoteki, jako rzeczo-
tez”° ZaiezPleczenia wierzytelnosci, ze strony drugiej (skutkiem czego uwaza sie
wfek'l "!1a®C3wy Przedmiot wpisu hipotecznego wierzytelnos¢ jako taka), jakkol-
kté Pomieszania poje¢ bynajmniej nie usprawiedliwia ustawa z r. 1818,
ora, jak wyzej pod IlIl wskazatem, odréznia $cisle wierzytelno$¢ jako prawo
- oiste i hipoteke jako prawo rzeczowe, podobnie jak i diug i odpowiedzialnos¢
eczowa z hipoteki wynikajaca tp. zwtaszcza art. 11, 47 i 68). Jezeli, stajac na sta-
nowisku ustawy z r. 1818, uchronimy sie od powyzszego pomieszania pojec
uprzytomnimy sobie nalezycie, ze wierzytelno$¢ zabezpieczona hipotecznie, a hi-

a” f° dWa prawa ré6zne i ze wtasciwg i istotng trescia wpisu jest hipoteka,

0 prawo rzeczowe, a nie wierzytelnos¢, ktérg hipoteka zabezpiecza, ze wpis
~igeto nasteouje tylko dla oznaczenia podstawy hipoteki i okreslenia roz-
nam °dpowiedzialn®°$ci rzeczowej (zgodnie z art. 117), natenczas nie bedzie

ciaz 'vatpllwem takze na obszarze mocy obowigzujgcej ustawy z r. 1818, ze clio-
Varunk'CJe f 'poteczng ustanawia sie dla wierzytelnosci watpliwych, niepewnych,

bedzie o - Jednak ustanawia .si<c Jh bezwarunkowo. Sadze tez, ze z czasom
9 J9 ujawniato takze w ksiegach, prowadzonych w wojewédztwach Cen-
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tralnych i wschodnich, przez wpisy bezwarunkowe, t. j. czyste, a nie tylko przez
ostrzezenia.

Forma wpisu jest jednak rzecza drugorzedna. Rzeczg dla nas istotng jest
za$ stwierdzenie, zs kaucja hipoteczna to w mys$l intencji stron bezwarunkowe
ustanowienie hipotecznego zabezpieczenia dla badzto warunkowej lub niepewnej,
badz tez co do wysokos$ci watpliwej wierzytelnosci.

Jezeli za$ zabezpieczenie hipoteczne jest w swej tresci, cho¢by nie w for-,
rnie, bezwarunkowem, natenczas owa wierzytelnos¢ niepewna zostaje bezwatpic-
itia przez taki czy inny wpis w ksiedze nieruchomosci potozonej w Polsce w mysl
art. 1 ustawy z r. 1925 dostatecznie do obszaru Polski przywigzana (umiejscowio-
na), tak, ze w zasadzie bedzie podlega¢ opodatkowaniu, choéby wierzyciel mie-
szkat za granicami Polski. A czy tak przez swe zabezpieczenie umiejscowiona
pretensja jakie$ dochody przvno=i i jak one sg wielkie, to juz kwestja tylko wy-
miaru podatkowego, wychodzaca poza sfere w niniejszej glosie oméwiona.

Fryderyk Zoll

955.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki na ,powiekszenie lub ulepszenie Zzrédta dochodu".
Wydatek na zakup wézkow kopalnianych.

1. Wydatki, majace na celu ilosciowe powiekszenie istniejgcego
stanu elementéw zrdédet dochodu, nie sg potracalne.

2. Wydatek na zakup dodatkowych woézkéw kopalnianych nie
ulega potrgceniu z przychodow (art. 8 p. 1 ustawy o podatku docho-
dowym poz. 411/25 Dz. Ust.) takze w tym przypadku, kiedy ponie-
siony zostat w celu utrzymania ilosciowo wydobycia wegla na tym
samym poziomie, w zwiazku z powiekszajgca sie odlegtoscig pokta«
dow wegla.

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1954 1 rej. 719/51 w sprawie firmy Za-

ktady Hohenlohego — Hohenlohe-Werke Sp. Akc. w Welnowcu prze-

ciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1928.

... Przedmiotem niniejszej sprawy jest spér, czy doliczenie do
zysku bilansowego przez pozwang witadze kwoty zt 152.413,70, wy-
datkowanej przez skarzgaca na zakup dodatkowych woézikéw kopal-
nianych, stuzacych do przewozenia na nich wegla z szybow kopal-
nianych, znajduje w postanowieniach ustawy o podatku dochodowym
prawne uzasadnienie.

. W ustawie o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.),
w szczego6lnosci w powotanym przez pozwang wiladze p. 1 art. 8 tej
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ustawy, nie znajdujemy definicji, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
inwestycji. Przytoczony przepis ustawy stanowi tylko, ze z przycho-
doéw, osiggnietych z poszczegdlnych Zzrédet, nie mogag by¢ potracane
w. i. wydatki na powiekszenie lub ulepszenie zZrédet dochodu.

Rowniez w Swietle opartej na tym przepisie statej judykatury,
NTA (p. wyrok z 21 listopada 1927 1 rej. 3436/25, Zbior wyrokow
Nr. 1314) uznaje koszty, wywotane tworzeniem nowego lub powiek-
szeniem, wzglednie ulepszeniem juz istniejagcego zrodita za nie podle-
gajace odliczeniu od przychodowr. Zagadnienie wiec, czy poszcze-
goélny wydatek uzna¢ nalezy za majgcy charakter inwestycyjny, czy
tez eksploatacyjny, jest kwestjg faktu.

Skarzaca w konkretnym wypadku wychodzi z utylitarnych go-
spodarczych przestanek, twierdzac, ze skoro nabycie dodatkowych
wozkow kopalnianych zostalo wywotlane koniecznoscig utrzymania
ruchu w przedsiebiorstwie na dotychczasowym poziomie, to i wydatek
taki, poniesiony w celu utrzymania ilosciowo wydobycia wegla na
tym samym poziomie, w zwigzku 2z coraz to powiekszajgca sie od-
legtoscig poktadéw wegla w miare posuwania sie podczas procesu
dobywania wegla w gitagb szybéw kopalnianych, uzna¢ nalezy za ko-
nieczny wydatek eksploatacyjny, t. j. taki, ktory zostat spowodowany
Potrzebg =zabezpieczenia dotychczasowego poziomu dobywania we-
gla, a w konsekwencji dochodowosci przedsiebiorstwa.

Ot6z wywody te NTA uznac¢ musiat za bledne.

t Zarowno bowiem wydatki o charakterze eksploatacyjnym (za-
U,P surowca, robocizna), jako tez inwestycyjnym (nabycie urzadze-
nia fabrycznego) bywaja uskuteczniane ze wzgledu na to, ze utwo-
izony cZy tez nabyty warsztat pracy, a wiec zrodto dochodu, puszczo-
e w ruch, ma da¢ efekt ekonomiczny, finansowy. Niemniej przeto
a ek na powiekszenie czy ulepszenie zZzrdédia dochodu (budynek
& ijczmy, teren kopalniany, maszyny) nie moze by¢ identyfikowany
wy a kiem, bezposrednio wywotanym funkcjonowaniem juz istnie-
jacego i dziatajagcego zrodia dochodu, czyli z wydatkiem, poniesio-
nym bezposrednio ze wzgledu na osiggniecie, zachowanie i zabezpie-
czenie przychodu z takiego zZrdédta, gdyz art. 6 ustawy za eksploata-
cyjne uznaje jedynie wydatki, poniesione w zwigzku z funkcjonowa-
~ Juz istniejacego zrodia dochodu. Dlatego tez wtadza pozwana
Jedynie wydatki na remont wézkéw kopalnianych, wzglednie na na-
3ycie n°wych na miejsce zuzytych, uznata za potrgcalne.
eh SkOr0Q’ Jaik WyZej wywiedziono> z art. 6 ustawy o podatku do-
VRyrn wynika, ze za potrgcalne uzna¢ nalezy tylko wydatki zwig-

maj 7 Samym PrOCGSGm eksploatacyjnym, to wszelkie inne wydatki,
na celu ilosciowe powiekszenie istniejgcego stanu elemen-
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tow zrédet dochodu, sg doliczalne do podstaw wymiaru. Gdy zatem
i p. 1 art. 8 ustawy wyraznie stanowi, ze wydatki na powigkszenie
zrédet dochodu nie sa potracalne, a inwestycje to element zrédta do-
chodu, NTA przyjs¢ musiat do wniosku, ze wtadza pozwana zasadnie
doliczyta kwote =zt 152.413,70 do podlegajacego opodatkowaniu
dochodu, wzglednie do zysku bilansowego.

Z tych zasad NTA nie dopatrzyt sie zarzucanej obrazy prawa

i oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

Art. 6 ustawy o podatku dochodowym wylicza koszty potracalne z przycho-
dow. Art. 8 tejze ustawy stanowi uzupeinienie przepiséw art. 6, albowiem okresla
koszty potracalne negatywnie w formie wyliczenia kosztéw niepotracalnych.
W szczego6lnosci p. 1 art. 8 postanawia, ze ,wydatki na powiekszenie lub ulepsze-
nie zrédia dochodu" sa niepotracalne. Utarta sie - takze w judykaturze NTA —
nazwa ,wydatki eksploatacyjne” dla oznaczenia kosztéw potragcalnych na mocy
art. 6 w przeciwstawieniu do ,wydatkéw inwestycyjnych" niepotracalnych
w mysl art. 8 p. 1. Przedmiotem sporu, rozstrzygnietego wyrokiem NTA z 17 paz
dziernika 1954 1 rej. 719/31, jest interpretacja pojecia ,powiekszenie zrédia do-
chodu" oraz pojecia potrgcalnych ,kosztéw zachowania przychodéw". Chodzi
o rozgraniczenie wydatkéw eksploatacyjnych (art. 6) i inwestycyjnych (art. 8),

Rozumie sie samo przez sie, ze koszty powiekszenia Zrédta dochodu, obli-
czonego na wzmozenie dochodowos$ci owego Zrédia, stanowia wydatek niepotra-
calny. NTA poszedt znacznie dalej, orzekajac w przytoczonym wyroku, ze koszty
wszelkiego powiekszenia zrédita dochodu sa niepotrgcalne bez wzgledu na to, czy
stuza wzmozeniu, czy tez utrzymaniu dotychczasowego stanu dochodowos$ci owego
7r6dta, — a wiec takze w wypadku, objetym przytoczonym wyrokiem, w ktérym
celem powiekszenia Zzrédia dochodu byto zapobiezenie ubytkowi dochodéw czyli
utrzymanie dotychczasowego stanu dochodowosci.

Nasuwa sie pytanie, jak pogodzi¢ te interpretacje art. 8, stanowigcego uzu-
peinienie, objasniajgce art. 6, z przepisem tegoz art. 6. dopuszczajacym potracal-
nos$¢ ,kosztéw zachowania przychodoéw".

NTA w motywach wyroku dat wyraz pogladowi, ze ,art. 6 ustawy za eksplo-
atacyjne uznaje jedynie wydatki, poniesione w zwigzku z funkcjonowaniem juz
istniejagcego zZrodia dochodu"”. Ustawa nie uzywa wyrazenia ,wydatek eksploata-
cyjny". Zadawalnia sie pojeciem kosztéw potracalnych i ich wyliczeniem bez po-
dawania ich ogélnej definicji. Ustawa orzeka potracalnos¢ kosztéw zachowania
przychodéw. Wedle tekstu motywdéw przytoczonego wyroku NTA, jedynie wy-
datki, poniesione na funkcjonowanie istniejagcego Zrédta dochodu, wchodza w skiad
kosztow zachowania przychodoéw, podczas gdy wydatki na powiekszenie zrédta
dochodu, przeznaczone na utrzymanie dotychczasowego stanu dochodowos$ci owe-
go zZrodia, nie stanowia czesci owych kosztéw. Poglad NTA bytby m. zd. niewzru-
szalny, gdyby ustawa orzekata potracalno$¢ kosztéw zachowania Zzrédia przycho-
dow. Wowczas nalezatoby uznaé¢ za potrgcalne jedynie wydatki, poniesione na
konserwacje Zrédta dochodu, np. na naprawe wézkéw lub innych narzedzi, sta-
nowigcych czes$¢ zrédia dochodu w chwili rozpoczecia eksploatacji, oraz wydatki
na zastgpienie zniszczonego zrédia dochodu np. wézkéw nowemi urzadzeniami te-
go samego rodzaju, o ile wydatki te nie sa objete kwotami poprzednio potrgacone-
mi z tytutu amortyzacji. Wéwczas potracalne bytyby tylko wydatki na utrzyma-
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aie w dotychczasowym stanie istniejacego ZzZrédta dochodu, natomiast niepotracal-
nc bytyby wydatki na powiekszenie inwentarza niezbedne gwoli utrzymania przy-
chodéw na dotychczasowym poziomie. Gdy jednak ustawa wyraznie orzeka, ze
chodzi o zachowanie przychodéw, a nie zrédia przychodéw, tedy uznaé¢ nalezy
>n zd. potracalnos$¢ powiekszenia inwentarza, zapobiegajacego obnizeniu przychodoéw.
NTA zajat odmienne stanowisko, orzekajac niepotracaluo$¢ wszelkiego po-
wiekszenia zrédta dochodéw. Ta interpretacja zawiera w sobie poglad, ze okolicz-
noscia, miarodajna dla niepotracalnosci kosztéw, jest fakt fizycznego powieksze-
nia Zrédta dochodu bez wzgledu na oddziatywanie tego pomnozenia majatku na je-
go dochodowos$é. Wedle art. 7 ustawy zyski majatkowe nie sa doliczalne do docho-
011 Nie sa potracalne kwoty, odpowiadajace zmniejszeniu sie wartosci majatku.
'umy, uzyskane z tytulu zaciagnigcia pozyczek, nie sa doliczalne do dochodu,
a zwroty pozyczek nie sa potracalne. Ustawa o podatku dochodowym, ustalajac,
co zaliczy¢ nalezy jako przychody oraz co wszystko nalezy potraci¢ gwoli ustale-
nia podlegajacego opodatkowaniu dochodu, konsekwentnie wyklucza po stronie
czynnej i biernej zjawiska majatkowe, uwzgledniajac zmiany w stanie majatko-
wym tylko o tyle, o ile oddziatywaja na wysoko$¢ dochodu. Ustawa bierze pod
uwage majatek tylko o tyle, o ile jest zZrédiem dochodu. Witasnie dlatego budzi
watpliwosci wprost przeciwne interpretowanie art. 8 p. 1, doprowadzajgce do poj-
mowania zZrédta dochodu jako majatku z pominieciem jego dochodowosci.
Stosujagc do og6tu potragcen z art. (> i do wydatkéw niepotracalnycli w mysl
1i. 8 p. i terminologje: wydatki eksploatacyjne i inwestycyjne, dochodzimy do
eniosku, ze wedle przyioczonego wyroku NTA i jego motywéw wydatkami eks-
1 oa acyjnemi z art. 6 sa zakup surowca, ptace, konserwacja i amortyzacja urza-
i en. z "wykluczeniem powiekszenia inwentarza gwoli utrzymania dochodowosci
ma otychczasowym poziomie, a wydatkiem inwestycyjnym jest wszelkie powiek-
zenie zrédia, choéby stuzyto tylko zapobiezeniu spadkowi dochodéw, bez ich
lekszenia. To pojmowanie tresci art. 6i8 zapoznaje, jak juz wspominatem,
w w art. 6 jest mowa o zachowaniu przychodéw, a nie Zrédita przychodéw. Wy-

uych Mm1.SI(* ° no nadto sprzecznem z utartem rozréznieniem wydatkéw eksploatacyj-

eksploatDWe"tyry "' nyCn' ze dochody wystarczajag na pokrycie wydatkoéow
pizedsieir’\’\t’\O'l wtedy' ®dy pokrywajg wszystkie biezgce koszty prowadzenia
wyzki na°TS ? amortyzacjg i konserwacja witacznie, ale nie dostarczajg nad-

datki zwipr OCentOWanie kapitatu zaktadowego. Inwestycyjnemi nazywamy wy-
eskéw’ zaliczam”~Hn re“townos$¢ Przedsiebiorstwa. Te, ktére zapobiegaja znizce zy-
obojetny nn ' p oatacyJdnych- Fakt rzeczowego pomnozenia majatku jest
s°\vym no .niewaZzZ wzgledu na utrzymywanie sie dochodowos$ci na dotyclicza-

sPrzedas =« °Plle ~ajdtek, clioc rzeczowo zwiekszony, nie wzrosnie w wartosci
mej, jeno zachowa warto$¢ dotychczasowa.

Adam Krzyzanowski
956.
PODATEK DOCHODOWY.®

[ Z* P°Srednict™ °. PrzN nabYC|YYrédIa’\dochodu_
P 23 zacigganiu pozyczki na ten ce Koszty gwarancji

bankowej.

P Prowizja za posrednictwo przy nabyciu zrédta dochodu lub
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przy zaciaganiu pozyczki na ten cel nie podlega odliczeniu na zasa-
dzie art. 10 p. 1 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.

Ust.), ani — jako wydatek, spowodowany nabyciem 2zrédta docho-
du — nie nalezy do kosztéw potrgcalnych na zasadzie art. 6 ustawy.
2. Koszty gwarancji bankowej, zwigzane z nabyciem Zr¢

dochodu, nie podlegajg potraceniu.

Wyrok NTA z 8 czerwca 1954 1 rej. 10124/51 w sprawie firmy ,Go-
dulla®“ Sp. Akc. w Ciiebziu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

. W zwigzku z doliczeniem 3 kwot do dochodu, a mianowicie
zt 156.250 i dwa razy po zt 78.125, ...skarzgca wychodzi z dwoch
zalozen: 1) ze wszelkie koszty, zwigzane z uzyskaniem pozyczki, sg
potracalne w my$l p. 1 art. 10 ustawy, niezaleznie od tego, czy po-
zyczka zostaje zaciagnieta na nabycie zrdédia dochodu, czy na inny
cel i 2) ze nabycie akcyj kopaln wirec/kich, jako zrdédta dochodu, sta-
nowi jedno ze zadan Spoiki, przewidzianych w jej statucie, a zatem
koszt nabycia tego zrédia winien by¢ zaliczony do kosztéw, zwigza-
nych z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

Obydwa te zarzuty sa nietrafne. Wedtug judykatury NTA od-
setki, ptacone od sum pozyczonych, a zuzytych na nabycie zrédet do-
chodu, aczkolwiek koszt nabycia tych zZrédet dochodu nie jest po-
tracalny, podlegaja odliczeniu od dochodu w mysl p. 1 art. 10 usta-
wy. Jednak z powyzszego nie wynika, aby koszty, spowodowane na-
byciem nowych zrédet dochodu, jak prowizja za posrednictwo czy
to przy nabyciu zrédia dochodu, czy to przy zaciaganiu pozyczki na
ten cel, mialy by¢ traktowane analogicznie do odliczalnych odsetek.
Przepis bowiem art. 10 p. 1 odnosi sie wediug swego wyraznego
brzmienia jedynie do odsetek od diugéw. Decydujacy jest tedy, o ile
chodzi o tego rodzaju wydatki, art. 6 ustawy; skoro wyptacone pro-
wizje zt 156.250 i 78.125 zostaly spowodowane nabyciem nowych
zrodet dochodu, to nie sg kosztami eksploatacyjnemi w rozumieniu
art. 6 i potrgceniu nie ulegajg (art. 8 p. 1).

O ile zas$ chodzi o druga kwote zt 78.125, to stanowi ona war-
tos¢ czedci nabytych akcyj wireckich, odstgpionej zgodnie z umowa
0 udzielenie kredytu pozyczajagcym bankom. Z uwagi na charakter
tej tranzakcji jako pewnego rodzaju udziatlu wierzyciela w intere-
sie, na ktéry udzielit pozyczki, oraz na wyrazne brzmienie p. 1
art. 10 ustawy brak podstawy do uznania takze i tej kwoty za odii-
czalng. Pod katem za$ widzenia przepisu art. 6 przedstawia sie ten
wydatek tak samo jak obie wyzej omodéwione prowizje.
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Koszt nabycia akcyj wireckich rowniez potrgceniu me ulega.
Skarzgca z wynikajagcego ze statutu prawa nabywania nowych przed-
siebiorstw oraz brania udziatu w innych przedsiebiorstwach doc o
dowych nietrafnie wysnuwa wniosek, ze taki wydatek jest kosztem
handlowym, a nie inwestycyjnym wydatkiem na nowe zrdédio docho-
du. Co jest kosztem handlowym, a wiec potracalnym z dochodu, okre-
Sla art. 6 ustawy. Z faktu, ze nabyte nowe zrdédio dochodu moze byc
sprzedane, nie wynika, aby sporadyczne nabycie pewnego nowego
zrédta dochodu mozna bylo utozsamia¢ z zawodowem nabywaniem
tych czy innych objektéw w celu ich odprzedawania, a tylko koszty,
zwigzane z zawodowem nabywaniem przedmiotéw handlu, ulegaja
potraceniu. Nabycie zas$ portfelu akcyj nie byto niczem innem, jak
nabyciem dla siebie nowego zrédita dochodu. . ..

Odliczenia pozycyj zt 8.838,14, zt 72.312,50 i zt 67.751,25 zada
skarga, poniewaz sg to kwoty wydatkowane za udzielenie gwarancji.
Jednak koszty gwarancji zwigzane z nabyciem nowych zrédet docho-
du, jak to wynika juz z poprzednich wywodéw, nie sg potracalne od

dochodu (art. 8 p. 1 ustawy). ...

Siegajac do zrdédet polskiej ustawy o podatku dochodowym, t j. do austrjae-
kiej Personaleinkommensteuer z 1896 r. (8§ 92 i n.,, 8§ 160 i n.) oraz do pruskiej Ein-
kommensteuergesetz z 1891/1906 r. (88 8, 13, 15, 16), stwierdzi¢ musimy identyczne
'/jecie zagadnienia kwalifikacji wydatkéw i strat pod wzgledem potrgcalnosci.
takze w tych ustawach nie znajdujemy bardziej szczeg6towych definicyj wydat-
kow i strat niepotrgcalnych. Judykatura austrjacka i pruska naog6t pokrywa sie
X polska. Podkres$la ona przedewszystkiem, ze wydatek jest tylko wéwczas potrag-
calng pozycja, o ile Scisle jcsi z osiggnieciem dochodu zwigzany.

Klasyfikacja kosztéw zostata szeroko omoéwiona w klasycznej pracy prof.
Eeona Petrazyckiego ,,Die Lehre von der Einkoramensteuer vom Standpunkte des
gemeinen Civilrechtes*, Berlin, 1893—5. Prof. Petrazycki (str. 143 i n.), opierajac
sie na prawie rzymskiem, wyjasnia, ze rozréznienie kosztéw wediug prawa rzym-
skiego na ,,impensae necessariae" i ,impensae utiles" nie jest stuszne: bilad tej
kwalifikacji polega na pogladzie, ze wydatki, majagce na celu wytwarzanie plo-
mrn, loznig sie od wydatkow, majacych na celu utrzymanie i ulepszenie przedmio-

(kapitatéw). W rzeczywistosci bowiem kapitat jest sposobem wytwarzania
ptodow.

A wiec na tle przepiséw prawa rzymskiego i cywilnego to samo zagadnie-
pl6 ' htkiem obecnie spotykamy sie w dziedzinie podatkowej. Ciekawe jest, ze
etrazycki wskazuje na to, ze juz prawnik rzymski Neratius wykazywat, ze ,im
.cnsae necessariae" (weditug dzisiejszej nomenklatury wydatki, zwigzane 2z osig-
gnieciem dochodu) i te, ktére stanowia ,onus fructuum®, w praktyce trudno roz-
graniczy¢. Podziat na ,impensae in rem" i ,impensae in fructus“ w praktyce nie

nje sie utrzymaé. (Sam prof. Peirazycki szuka krvterjum rozréznienia w periodycz-
»sci wydatkow). '

no -i Dazy¢ nalezy niewatpliwie do tego, by saldo rachunku zyskéw i strat sta-
»,4"1,"- Podstawe podatku dochodowego. Jest wiec rzeczag ciekawa skonfrontowa-
Pozycyj niepotracalnych z zasadami bilansowania, t. j. ustalenie, czy pozy-
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eje niepotracalne stanowig wedtug =zasad bilansowania strate, figurujacg na ra-
chunku zyskéw i strat.

Jedynie w drodze specjalnych przepiséw kodeks handlowy odnos$nie do sp6-
tek akcyjnych i spoétek z ogr. odp. pozwala na stopniowe umorzenie kosztéw zato-
zenia sp6tki pod warunkiem ujawnienia tych kosztéw w aktywach bilansu w cia-
gu najdalej 5 lat. W tym punkcie zachodzi rozbiezno$¢ pomigedzy prawem podat-
kowem (OPA 423/33, 427/33) a handlowem.

Rowniez zachodzi rozbiezno$¢ w stanowisku prawa podatkowego i handlo-
wego odnos$nie do wydatkéw, zwigzanych z osiagnigciem dochodéw, a poniesio-
nych przed powstaniem spétki. Wedtug zdania doktryny wydatki te wchodzg d >
rachunku zyskoéw i strat pierwszego roku operacyjnego tak samo, jak naodwroét,
dochody z okresu przed powstaniem spo6tki stanowia zysk pierwszego okresu bi-
lansowego.

Dalsza rozbiezno$¢ pomiedzy prawem podatkowem (OPA 523/34, 424/33,
357/33) a handlowem zachodzi w kwestji kwalifikacji strat na udziatach w obcych
przedsiebiorstwach wzglednie na sumach wypozyczonych, oraz na odsetkach
i stratach kursowych. Straty te sg oczywiscie stratami bilansowemi i wykazuje sie
je odpowiednio w zamknieciu rachunkowem.

Natomiast inaczej sie przedstawia sprawa odnos$nie do wydatkéw inwesty-
cyjnych. Wydatki te nie powinny obcigza¢ rachunku zyskoéw i strat: powinny byc¢
aktywowane. Mozna wiec stwierdzi¢, ze odnos$nie do tych pozycyj pomiedzy bi-
lansem podatkowym a handlowym istnieje zasadnicza zgodno$¢. Powstaje tu
jednakze inna trudno$¢: ustalenie granicy pomiedzy wydatkiem inwestycyjnym
a biezacym kosztem, ktéory zaréwno wediug przepiséow bilansowych jak i podat-
kowych stanowi pozycje potrgcalng. Niema w tym wzgledzie $cistej granicy, czv
to, gdy chodzi o remonty, czy o uzupeinienie istniejagcych maszyn, czy tez o bu-
dowe nowych maszyn. Kwestje te nalezy rozstrzyga¢ ad casum.

W. J. Szatensztejn

957.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty dyskonta. Prowizja prywatnych dyskonterdowl.

Jezeli wtadza wymiarowa kwestjonuje zwigzek wydatku na
prywatne dyskonto weksli z osiggnieciem dochodu, to powinna wat-
pliwosci swoje w tym Kierunku wyraznie skonkretyzowac.

Wyrok NTA z 22 maja 1951 1. rej. 3810/28 w sprawie Spoétki Akc. Wet-

nianej i Bawetnianej Manufaktury , Adolf Daube" w todzi przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1927.

J Ze wzgledu na zwigzek z wyrokiem 2z 17 pazdziernika 1934 1 rej. 622/31,
bezposrednio nastepujacym, zamieszczamy dawniejszy wyrok, nie ogtoszony
w urzedowym Zbiorze wyrokéw NTA.
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... W skardze firma przytacza nastepujgce argumenty: ze ...
wobec uznania przez witadze ksigg handlowych za prawidtowo pro-
wadzone uzna¢ nalezy, iz witadza nie kwestjonuje samego faktu wy-
ptacenia odsetek z weksli dyskontowanych, ze niema przepisu prawr
uego, ktéryby uzasadniat zadanie wiladzy ujawnienia nazwisk dy-
skonteréw, ze ujawnienie nazwisk dyskonteréw nie lezy w zwycza-
jach kupieckich, ze dyskonto przeprowadzone zostalo za posrednic-
twem makleréw u oséb, ktdorych nazwiska sa firmie nieznane, ze
uzyskanie $rodkéw obrotowych, inaczej mowigc koszt osiggniecia
Przychoddéw, obejmuje koszty zwigzane z dyskontem weksli. . ..

Podstawg wymiaru dla os6b prawnych, prowadzacych prawi-
dtowe ksiegi handlowe, sg w mysl art. 21 ustawy o podatku docho-
dowym poz. 411/25 Dz. Ust. zyski bilansowe, wykazane w zatwier-
dzonem zamknieciu rachunkowem, sporzgdzomem zgodnie z przepi-
sami, zawartemi w art, 6, 8, 10 i 13 ustawy. Nastepnie w mys$l judy-
katury NTA oraz analogicznie do postanowien 8 34 rozp. wykon.
z 14 maja 1921 poz. 298 Dz. Ust. sposéb ksiegowania w wymienio-
nych wyzej przedsiebiorstwach winien by¢ uzgodniony z postano-
wieniami ustawy handlowej, zwyczajami kupieckiemi tudziez z na-
kazami prawidtowej ksiegowosci tak, aby umozliwiat nietylko stwier-

zenie zupetnosci wpiséw i ich rzetelnosci, ale takze rozpoznanie ich
istoty i znaczenia pod katem widzenia miarodajnych przepisow usta-
wy O Podatku dochodowym (p. wyrok w sprawie tejze firmy z 29
stycznia 1930 1 rej. 4768/27).

Z powyzszych zasad w”*ynika, ze, o ile wiadza nie zarzuca nie-
pi awidtowosci w prowadzeniu ksiag handlowych, o ile zamkniecie
rac unkowe dokonane =zostalo zgodnie 2z art. 6, 8, 10 i 13 ustawy
o podatku dochodowym, przyczem przepisy kodeksu handlowego
oiaz zwyczaj kupiecki zachowane zostaly, — to niema podstawy
prawnej do zmiany przez wiadze zamkniecia rachunkowego i do
w °wania danej pozycji inaczej, niz ona zapisana zostata w Kksie-
gach handlowych (wyrok NTA z 7 kwietnia 1930 1 rej. 975/28
w sprawie firmy Dziewulski i Lange i inne).

W danym wypadku w protokéle zbadania ksiag handlowych
Irmy buchalter Izby Skarbowej, nie kwestjonujac prawidtowosci
Prowadzenia tych Kksiag, zaznaczyt tylko, Zze pozycja 128.980 zi

ch SI" Stanowi rzekomo wydatki, potagczone z dyskontem weksli, i za-
0 °dza watpliwosci co do uznania jej za odliczalng od zyskéw, —

art ? reCie ZaS WItPliwosci wladza wymiarowa zazadata na mocy
Wv" ustawy z powotaniem sie na tres¢ pomienionego protokétu

-Jasmen co do tej watpliwosci, réwniez nie stawiajgc zarzutéw nie-
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prawidtowos$ci ksiegowania z punktu widzenia zasad buchalteryj-
-nych.

Jesli zatem witadza, pomimo ztozenia przez fii-me wyjasnien,
nie zajeta sie wbrew obowigzkowi, wynikajgcemu z art. 63 ustawy
oraz § 117 rozp. wykon., rozpoznaniem tych wyjasnien i uznata
w trybie merytorycznego rozpoznania sprawy, bez powotania nawet
art. 63 ustawy, ze pozycja aguaestionis nie ulega doliczeniu do wydat-
kéw firmy z powodu nieuzasadnienia przez firme, iz stanowi ona su-
mo wydatkéw poniesionych z powodu dyskonta weksli, to NTA
w mysl wyzej powiedzianego nie moégt uzna¢ powyzszego postepowa-
nia wiadzy za zgodne z przepisami ustawy. Jezeli za$, jak to wyni-
ka z wniosku witadzy wymiarowej na odwotanie i tresci odpowiedzi
na skarge, witadze kwestjonowaly zwigzek wydatku z osiggnieciem do-
chodu, to obowigzkiem ich bylo watpliwosci swoje w tym kierunku
wyraznie skonkretyzowac.

Powotanie sie wiadzy pozwanej na fakt niewymienienia przez
firme — pomimo zadania witadzy — nazwisk dyskonteréw nie jest
dostatecznym powodem do uznania pozycji auaestionis za nieudo-
wodniong i wobec tego za ulegajgca wytaczeniu z liczby wydatkow:
obowigzek bowiem ptatnika z art. 58 ustawy, na ktéorym wiadza
oparta swe wezwanie, odnosi sie ze wzgledu na podane
wyzej zasady co do waloru ksigg handlowych do wykazania
poszczegdlnych pozycyj ksigzkowych zapomoca prawidtowych do-
wodow kasowych. Informacji zas.co do nazwisk dyskonteréw, o kto-
re w danym wypadku chodzito, wtadza mogta zgda¢ nie na podsta-
wie art. 58, lecz na podstawie art. 59 ustawy, przyczem piatnik
miedz moégitby w tym razie konsekwencjom, wyplywajacym z art. 94
tejze ustawy, co bynajmniej nie jest rbwnoznaczne z uznaniem danej
pozycji za nieulegajacag zaliczeniu do wydatkdéw z tegoz powodu.

Z powyzszych wzgleddw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie
wskutek wadliwosci postepowania.

958.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty dyskonta. Prowizja prywatnych dyskonteréw.

1. Niepodanie nazwisk prywatnych dyskonteréw przez pc
nika, opodatkowanego na zasadzie art. 21 ustawy o podatku docho-
dowym poz. 411/25 Dz. Ust., nie uzasadnia samo przez sie doliczenia
kosztéw dyskonta do zyskéw bilansowych.
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2. I w takich przypadkach stuzy jednak witadzy prawo
dania, czy wydatek nie wykracza poza ramy art. 6 ust. 1 pow. usta-

ny. (Tezy).

Wyrok NTA z 1? pazdziernika 1934 1 rej. 622/31 w sprawie Spotki
Akc. dla Handlu i Przemystu ,Karloni" w todzi przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Zaskarzonetn orzeczeniem Ministerstwo Skarbu nie uwzgledni-
o zgdania wytlaczenia z podstawy wymiaru, ustalonej przez witadze
wymiarowa, kwoty zt 66.387,82, podajac w uzasadnieniu, ze kwota
ta, stanowigca rzekomo koszty dyskonta na rynku prywatnym, wo-
be-c nieprzedstawienia przez Spotke dowodow, stwierdzajacych zwig-
Zek powyzszego wydatku z osiggnieciem dochodu, nie moze by¢
Uwzgledniona.

Skarga zarzuca, iz orzeczenie to jest niestuszne i wadliwe.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Kwestja kosztéw dyskonta, a raczej specjalnie prowizji pry-
watnych dyskonteréw, niejednokrotnie juz byta przedmiotem sporu
przed NTA. W owych dawniejszych sprawach jednak witadza naogot
odmowe potracenia tych kosztow uzasadniata gtdwnie tem, ze skar-
bce spoéiki akcyjne nie wskazaty, mimo zadania, nazwisk i adresow
Prywatnych dyskonteréw. Natomiast w sprawie obecnie rozpatrywa-
neJ motywem odmowy jest niemoznos¢ stwierdzenia zwigzku wy-
datku z osiagnieciem dochodu.

Ot6z o ile chodzi o motyw poprzedni, to NTA w swej judyka-

rze stanat na stanowisku, iz niepodanie nazwisk prywatnych dy-
skonteréw przez podatnika, opodatkowanego na zasadzie art. 21
us any o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust., nie uzasadnia
samo przez sie doliczenia kosztéw dyskonta do zyskéw bilansowych
P- w\rok z 22 maja 1931 1 rej. 3810/28 w sprawie Spotki Akc. Wet-
¥nej i Bawetnianej Manufaktury ,,Adolf Daube“ w Ltodzi.

Oczywiscie jednak i w takich przypadkach wtadzy stuzy pra.-
Wo badania —epod katem widzenia przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy —

izszych okolicznosci tranzakcji i stosunku kosztow do kwoty wa-
uy wekslowej, innemi stowy: prawo badania, czy wydateik nie wy-
racza poza ramy art. 6 ust. 1.

Brzmienie zaskarzonego orzeczenia wskazuje, ze wiadza po-
dana uznata zwigzek wydatku z osiggnieciem dochodu, decyduja-
Al w mysl pow. przepisu o potrgcalnosci wydatku, za niestwierdzony,.

trafnie skarga zarzuca, ze pod tym katem widzenia nie kwestjo-

') OPA 937/35.
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nowano spornych wydatkéw w postepowaniu administracyjnem, ani
idowodow na istnienie takiego zwigzku od Spo6tki nie zgdano.

Z tego powodu nalezato uznaé, ze zaskarzone orzeczenie jest
dotkniete istotng wadliwos$cig postepowania.

Dazenie witadz skarbowych do ujawnienia nazwisk i adreséw dyskontato
row prywatnych, a to celem pociagniecia ich do podatku dochodowego, a dawniej,
t j. przed zawieszeniem podatku rentowego, takze do tego podatku, jest zupetnie
zrozumiate. Wyrok NTA z 22 maja 1931 1 rej. 3810/28 (OPA 957/35 wskazuje
wtadzom skarbowym niejako droge do tego celu: wediug niego wdadza wymiaro-
wa powinna byta zada¢ informacji o nazwiskach dyskontatoréw nie na podsta-
wie art. 58, lecz na podstawie art. 59 ustawy o podatku dochodowym, wediug kté-
rego ,kazdy jest obowigzany na wezwanie witadzy lub komisji udzieli¢ wszelkich
wyjasnien i informacyj w przedmiocie opodatkowania jego i innych os6b oraz ze-
znawac¢ jako swiadek lub znawca (biegty) na $cisle okreslone okolicznosci'. Gdy-
by podatnik (dtuznik) sam nie znal nazwiska wierzyciela (dyskontatora prywat-
nego), to bedzie znat nazwisko maklera, ktéry poséredniczyt miedzy nim a dyskon-
tatorem. Makler za$ bedzie w kazdym razie znat nazwisko dyskontatora i bedzie
obowigzany wyjawi¢ je wedtug art. 59. W przeciwnym wypadku narazi sie na
grzywne od 5 — 250 zt wediug art. 94 ustawy. Na tern jednak S$rodki przymusowe
witadzy wymiarowej zostatyby wyczerpane i gdyby makler wolat zaptaci¢ grzywne
niz ujawni¢ nazwisko dyskontatora, wtadza mogtaby nie dowiedzie¢ sie go wcale,
tak samo jak wtedy, gdyby sam podatnik odmoéwit wyjawienia nazwiska maklera
lub dyskontatora, u ktérego uzyskal kredyt bezposrednio.

Zachodzi teraz pytanie, czy witadza wymiarowa po bezskutecznem przepro-
wadzeniu tych Padan mogtaby celem dalszego nacisku na podatnika 1) uznac je-
go ksiegi handlowe za nieprawidtowe z braku nazwisk wierzycieli (dyskontato
row), 2) ewentualnie uzna¢ zamkniecie rachunkéw za niezgodne z art. 8 p. b,
i w obu wypadkach doliczy¢ anonimowy dyskont do podstawy opodatkowania.

Prawidtowo$¢ ksiag handlowych ocenia sie wedtug przepiséw prawa lian
dlowego, zwyczajow handlowych i zasad rachunkowos$ci. Otéz te ostatnie wyma-
gaja rzeczywiscie podania nazwiska kontrahenta, t. j. dostawcy lub odbiorcy,
diuznika Iluli wierzyciela, ale tylko o ile ono jest przedsiebiorcy znane. Zdarza-
ja sie jednak wypadki, ze to nazwisko nie jest przedsiebiorcy znane. Caty handel
drobnicowy (sklepowy i targowy) odbywa sie z kontrahentami nieznanymi bez
wystawiania dokumentéw, tak samo handel obcemi walutami w bankach i kanto-
rach wymiany. Do takich bezimiennych tranzakcyj nalezy w Polsce takze dyskon
towanie weksli na rynku prywatnym. Dyskontator, nabywajacy akcepty dtuzni-
ka, nie wyjawia swego nazwiska, zwlaszcza ze nieraz robi tranzakcje przez po-
Srednika (maklera), ktérego zobowiazuje do zachowania tajemnicy, diuznik zas,
otrzymujacy pieniadze, ma tylko przygotowa¢ =zaptate w terminie ptatnosci
wekslu. Jezeli wtadza wymiarowa zadata od podatnika dokumentéw owego dyskon-
ta prywatnego, to mogta tylko mie¢ na mysli t zw. noty dyskontowe, ktére np.
dyskontujacy bank wystawia podawcom weksli, a na ktérych jest oczywiscie fir-
ma banku. Ot6z dyskontator prywatny' nie wystawia wcale takiej noty dyskon-
towej albo wystawia ja bezimiennie, t. j. bez podania swego nazwiska.

We wszystkich wypadkach tranzakcyj bezimiennych ksiegi handlowe nie
beda zawieraly nazwiska kontrahenta, a jednak nie mozna im zarzuci¢ z tego po-
wodu nieprawidtowosci. Jezeli wiec witadza wymiarowa nie podniosta tego zarzu-
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tu z powodu braku nazwisk dyskontatoréw, to nalezy to przypisa¢ jedynie S$Swia
domosci, ze taki zarzut nie miatlby oparcia ani w kodeksie handlowym ani w zwy-
czajach kupieckich ani w regutach technicznych rachunkowos$ci. Nawet wydane
Juz poézniej rozporzadzenie wykonawcze do Ordynacji Podatkowej (8 54), kto-
re idzie w swych wymaganiach dalej niz sama Ordynacja i ktéremu o tyle nie
inozna przyzna¢ mocy obowigzujacej, zada podania nazwisk tylko przy hurto
wych tranzakcjach towarowych, za jakie niepodobna uwazac¢ tranzakcyj kredy-
'owych z dyskontatorami prywatnymi.

Wiadza wymiarowa wybrata tedy druga ewentualno$¢ z pomiedzy dwéch
wymienionych wyzej. Poniewaz podatnik byt spétka akcyjng, przeto nalezato za-
stosowac¢ przepisy wymiarowe art. 21. Ten uznaje za pierwsza podstawe opodat-
kowania zysk bilansowy, wykazany w zatwierdzonem zamknieciu rachunkowem,
a) o ile ksiegi handlowe podatnika sa prowadzone prawidtowo, b) o ile zamknigcie
rachunkowe jest zgodne z postanowieniami art. 6,8, 10 i 13

Po ewentualnem doliczeniu sum, przewidzianych w art. 21, powstaje osta-
teczna suma dochodéw, od ktérej ma byc¢ obliczony podatek.

Orzeczenie wtadzy wymiarowej, a tak samo i Ministerstwa Skarbu jako
witadzy odwotawczej, nie podnosi zarzutu nieprawidlowego prowadzenia Kksiag
handlowych ani tez wyraznego zarzutu, ze zamknigecie rachunkowe sprzeciwia sige
w czemkolwiek postanowieniom art. 6,s, 10 i 13. Ale ten drugi zarzut zawTarty jest
emplicite w obu tych orzeczeniach, bo skoro wtadza doliczyta do zysku bilanso-
wego sume anonimowych odsetek czy prowizyj dyskontowych, ktdre miescity sie
w tem zamknieciu, to uznata i ich zaliczenie, a wiec i samo zamkniecie raclmn-
K°We, za sprzeczne z art. 8 p. 6. zarzut wyrazony jest w tej formie, ze z braku
nazwisk dyskontatoréw nie mozna bylo stwierdzi¢, czy owe sumy zostaly wy-

ce na cele zwigzane z osiagnieciem dochodu. Wtadza wymiarowa uznata tedy
wydatek za obcy, niezarobkowy (,nie zwigzany z osiagnieciem dochodu*’), ktory
1,le powinien by}t dosta¢ sie do zamkniecia rachunkowego jako stracony i obnizy¢
MImy zysku biiansowego.

Ostatecznie brak nazwisk dyskontatoréw prywatnych okazuje sie witasci-
A .m frSumentem faktycznym, na ktdrym opiera sie argument prawny, t j. po-
wéd i'6 na ® h ustawy. N IA nie uznat tego braku za wystarczajacy do-

~ U zwiazku gospodarczego miedzy wydatkiem a osiggnieciem dochodu.
zvt ' jafadnienie stanie sie jasniejszem, jezeli sie je sformutuje w sposéb po-
datniknV b°Zy Uwidocznienie nazwisk dyskontatoréw w ksiegach handlowych po-
dvsk ~ ! y dowodem zwigzku gospodarczego miedzy wydatkiem na ow
Itje 01 a osi3gnieciem dochodu® A jezeli nie, to w jaki sposéb wykazac istnie-

e°° zwigzku i czy jest to mozliwe bez znajomos$ci owych nazwisk?

ju n nazwisko osoby, odbierajacej pienigdze, nie rozstrzyga wcale o rodza-
w 1y atku; znajomo$¢ tego nazwiska nie pozwala na zadne wnioski pod tym
sieu-* em’ Charakter wydatku oraz jego zwiazek z dziatalnoscig zarobkowa przed-
gach°rCy poznaie sie P° znamionach rzeczowych, ktére sg uwidocznione w ksie-
« 0 rachunkowych, jezeli te sa prowadzone prawidlowo. W danym razie chodzi-
eskont YP odsetek dyskontowych od pozyczek wekslowych, zacigganych przez
I mozeTTi?'3 kupieckich czy tez Jasnych akceptéw podatnika w Kkilkunastu,
pitat m kudziesigciu sumach czesciowych. Wobec sumy odsetek 128980 zt ka-
iarminy wynps'n blisko 1,000.000 z. otoz wszystkie te sumy wekslowe, ich
weksli mm;a n°*k wmlokrotne prolongacje, uptaty i wykupna pojedynczvch
"tadza wvil wykazane szczeg6towo w ksiggach rachunkowych, ktérym

ymiarowa me odmoéwita prawidtowosci. O zwigzku gospodarczym odse-
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tek z dziatalnoscig zarobkowag podatnika rozstrzyga sposéb uzycia pozyczonych
kapitatdw. To za$ uzycie czy na zakupno surowcéw, materjatéw, narzedzi lub ma-
szyn, czy na wyptate robocizny lub podatkéw, czy na wydatki administracyjne,
<zv na splate zobowigzan, czy wreszcie na inne cele musi by¢ réwniez doktadnie
uwidocznione w ksiegach handlowych. Tylko bardzo powierzchowne badanie
ksiag mogto tych wszystkich faktéw nie zauwazy¢. Brak nazwisk dyskontatoréow
nie stanowit zadnej przeszkody dla oceny charakteru wyptaconych odsetek
dyskontowych i ich zwigzku z osiggnieciem dochodu, a ich znajomos$¢ nie bytaby
w niczem utatwita tej oceny.

Sprawa, rozstrzygnieta wyrokiem NTA z 17 pazdziernika 1934 1 rej.
(,22/5i, zawiera to samo zasadnicze stanowisko witadzy wymiarowej i te samag je-
go staba strone. Wprawdzie tym razem witadza nie zarzucita wyraznie braku na-
zwisk dyskontatoréw, ale odmoéwita potragcenia dyskonta prywatnego z powodu
niedostarczenia dowodoéw, stwierdzajacych zwigzek wydatku z osiagnieciem do-
chodu. Innemi stowy, wtadza uznata ten wydatek za niezarobkowy, a wiec we-
diug art. 8 p. 6 za niepotrgcalny. Otéz jezeli podatnik ofiarowat witadzy wymia-
rowej swe ksiegi handlowe do wgladu, to umozliwit jej doktadne okres$lenie cha-
rakteru tych wydatkéw wzglednie icli zwigzku gospodarczego z osiggnieciem do-
chodu w sposéb przedstawiony wyzej. Ale wtadza widocznie z tej mozliwosci nie
-korzystata, co oczywiscie nie powinno wyj$¢ na niekorzys$¢ podatnika.

Tomasz Lulek

959.

PODATEK DOCHODOWY.
W ktady spélnikow spétki z ogr. odp.

Wniesione przez spdélnikéw spétki z ogr. odp. wkiady, pocho-
dzace z majatku zlikwidowanej spo6tki firmowej, nie sg dochodem
podatkowym spo6tki z ogr. odp. nawet w przypadku zapisania ich na
kapitat rezerwowy. (Teza).

Wyrok NTA z I grudnia 1934 f. rej. 9464/31 w sprawie Spotki z ogr.

odp ,Zaktady Graficzno-Papiernicze* w Czestochowie przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1930.

Przy powstaniu skarzgcej Spotki wniesli jej spélnicy na kapitat
zaktadowy czes¢ aktywow dawnej spotki firmowej, miedzy nimi
istniejacej, a przeksztalconej na spoétke z ogr. odp. W roku operacyj-
nym 1929 przejete zostaly przez skarzaca dalsze aktywa bytej spot-
ki firmowej (zapasy materjatéw i wierzytelnosci) i aktywa te zo-
staly zaksiegowane na rachunku kapitatu i przeniesione na rachunek
kapitatu rezerwowego. Przy wymiarze podatku dochodowego na
r. 1930 zostata zaskarzona decyzjg z 5 pazdziernika 1931 doliczona
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suma tych przeniesionych aktywéw w kwocie 132.186 zt 67 gr do
podstaw wymiaru z tern uzasadnieniem, ze kwota ta stanowi przy-
chéd Spoéitki, podlegajacy w mysl art. 6 i 21 ustawy o podatku docho-
dowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) opodatkowaniu.

Na skarge przeciw temu orzeczeniu rozwazyt NTA, co naste-
puje:

Skoro podstawg wymiaru bylty w danym wypadku zyski bilan-
sowe, nie obejmujace spornej kwoty, doliczenie tej kwoty bytoby
uzasadnione w mysl art. 21 ustawy tylko woéwczais, gdyby stwierdzo-
ne zostato, ze stanowi ona w mysl art. 6 dochéd podatkowy. Oto6z
brzmienie art. 6 ustawy nie pozwala na takie zakwalifikowanie
spornej sumy. Wedtug tego przepisu za dochéd uwaza sie sume
wszystkich przychodéw, otrzymanych z poszczegdlnych zrodet, wy-
mienionych w art. 3, po straceniu kosztéw osiagniecia, zachowania
1 zabezpieczenia tych przychodéw. Art. 8 wymienia zZrédia docho-
du, nie dajgc ogdélnej definicji pojecia zrédta dochodu — 2z wylicze-
nia jednak wysnu¢ sie da wniosek, iz zrédtem dochodu jest bgadz ma-
ciek, badz kompleks gospodarczy przeznaczony do przynoszenia zy-
skoéw, badz praca, przyczem wszystkie te zrodia charakteryzujg sie
~ern>iz ze swego zatozenia i charakteru winny przynosi¢ pewne przy-
chody. Skoro za$ w niniejszym wypadku powiekszenie majatku spotki
skarzgcej nastgpito droga przelania do tego majatku pewnych
sktadnikéw majatku jej spolnikéw, nie mozna tego powiekszenia ma-
jatku Spotki uwaza¢ za wynik uzyskania przychodu z jakiegokol-
wiek zrodia dochodu — w rozumieniu art. 3 i 6 ustawy. Majatek
sPAlnikéw nie jest oczywiscie zrodiem dochodu dla spétki z ogr. odp.:
moze ona czerpa¢ z tego majatku swoj kapitat zaktadowy, moze
miec podstawe prawng do uzyskania z tego majatku doptat na po-
.EJcie strat lub podwyzszenie kapitatlu zaktadowego, zadng miarg

Pak nie mozna uzna¢ przeniesienia przedmiotéw majatkowych
~majatku spolnikéw do majatku spotki za dochdéd spotki w rozumie-
niu art. 6. Wynika to takze posrednio z przepisu art. 8 p. 2 ustawy,
dajacego réwniez zastosowanie do opodatkowania o0s6b prawnych

art. 21: skoro bowiem zwrot kapitatlu uczestnikéw spotki nie jest
wydatkiem potrgcalnym, to i wniesienie tego kapitalu nie jest do-
chodem.

Nie zmienia istoty rzeczy fakt, ze sporna kwota zostata zapi-
® na na ,kapitat rezerwowy". Nazwa ta bowiem sama nie moze je*
0-?2! uzasadni¢ zaliczenia tej pozycji do funduszéw rezerwowych,

burych mowa w art. 21 ust. 2 ustawyl).

1 Por. co do istoty funduszéw rezerwowych OPA 3/32 i 855/34.
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Z tych powodow NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z ustawa.

960.

PODATEK DOCHODOWY.

Pozabilansowa amortyzacja nabytkéw, spisanych odrazu na
straty, a uznanych przez wtadze wymiarowe za inwestycjel.

Sprostowanie przez wtadze bilansu dla celow wymiaru po"
datku dochodowego przez zakwalifikowanie wydatkéw-, spisanych
w bilansie handlowym na straty, jako inwestycji — pocigga za sobag
dla wtadzy obowigzek uwzglednienia na zadanie strony w nastep-
nych okresach wymiarowych prawidtowych odpiséw na zuzycie tych
wprowadzonych przez nig do t. zw. bilansu podatkowego aktywow
przedsiebiorstwa, bez wzgledu na to, czy i kiedy ptatnik sprostuje
swe zamkniecia i ksiegi zgodnie z bilansem podatkowym.

Wyrok NTA 2z 19 listopada 1934 1 rej. 2466/31 i 10.032/32 w sprawie

Zaktadéw Hohenlohego — Hohenlohe Werke Sp. Akc. w Wetnowcu

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1929.

. .. Sprostowanie przez witadze bilansu dla celéw' wymiaru po-
datku dochodowego przez zakwalifikowanie wydatkéw, spisanych
w bilansie handlowym na straty, jako inwestycji — pocigga za sobg
dla witadzy obowigzek uwzglednienia na Zzgdanie strony w nhastep-
nych okresach -wymiarowych prawidtowych odpiséw na zuzycie tych
wprowadzonych przez nig do t. zw. bilansu podatkowego aktywow
przedsiebiorstwa, bez wzgledu na to, czy i kiedy ptatnik sprostuje
swe zamkniecia i ksiegi zgodnie z bilansem podatkowym. Prawu bo-
wiem wiadzy skarbowej prostowania bilanséw handlowych dla ce-
I6w wymiarowych, wydedukowanemu z przepisu art. 21 ustawy o0 po-
datku dochodowym, musi odpowiada¢ prawo platnika zgadania wy-
snucia konsekwencji ze zmian, dokonanych w jego bilansie w jednym
roku, takze i dla bilanséw podatkowych lat nastepnych.

Gdy zatem witadza, wychodzac z odmiennych zatozen, nie
uwzglednita przy ustalaniu podstaw wymiaru odpisbw amortyzacyj-
nych od wartosci, wprowadzonych przez nig w latach poprzednich
jako aktywa do bilanséw podatkowych skarzagcej, uznalt NTA poste-
powanie co do tego punktu za wadliwe. . ..

t) Por. OPA 502/33.
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961.

PODATEK DOCHODOWY.

Zwyzka podatkowa dla podatnikéw niezonatych i nieza-
meznych: Utrzymywanie cztonka rodziny, zamieszkatego za-
granica.

Okolicznos$¢, iz czitonek rodziny, pozostajacy na utrzymaniu
Podatnika niezonatego (niezameznego), zamieszkuje zagranicag, nie
uzasadnia sama przez sie zastosowania do podatnika zwyzki z art.
26 ustawy o podatku dochodowym. (Teza).

Wyrok NTA / 18 kwietnia 1934 1 rej. 2782/32 w sprawie Dr. Spitzera
w Grudzigdzu przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1927.

eeeSporna jest miedzy stronami kwestja, czy okolicznos$é, iz
cztonek rodziny, pozostajagcy na utrzymaniu podatnika, zamieszku-
je zagranica, sarna przez sie uzasadnia zastosowanie do podatnika
zwyzKi z art. 26 ustawy.
Ot6z powotany w zaskarzonem orzeczeniu przepis rozporza-
| Zenia wykonawczego do ustawy o podatku dochodowym w swem
zmieniu nie zawiera ograniczenia, $ciesSniajgcego zastosowalnosé
arL 26 ustawy, o ktorem mowa w zaskarzonej decyzji. Wytania sie
agadnienie, czy wyktadnia logiczna prowadzi do uznania zasadno-
wy Zap” rywania witadzy, SciesSniajgcej zasieg przepisu art. 26 usta-
YY i § 46 rozp. wykon, w sposOb podany w zaskarzonej decyzji.
cemajac trafno$¢ pogladu pozwanej wiadzy, Trybunalt przy-
- za punkt wyjscia intencje, jaka sie kierowat ustawodawca, prze-
do dC W art' ~ us™awv niestosowanie podwyzki stopy podatkowej
maniiT * u*ezonatych lub niezameznych, majgcych na utrzy-
ta mu cz’on”™a rodziny. Ot6z ustawodawca kierowat sie niewagtpliwie
nej N N1Zewo™Nn™> ze tozgc na utrzymanie takiej osoby, pozbawio-
Srodlkéw utrzymania, spelnia juz ten ptatnik tern samem
by¢ T SN°/eczeias™wa szczegdlny obowigzek, a wskutek tego winien

stnie’la” ° WaUy wz8'18dem wysokosci stopy podatkowej kcrzy-
(niezf inny nie°frci9zony takim obowigzkiem podatnik samotny
wzo-wj 3 y n“ezam8zny). Oczywiscie wchodzi tu w gre — ze

sPetnianidV ,~erwszym rzedzie na spoteczny interes gospodarczy —
czenstwaO \r ou'igzku, o ktérym mowa wyzej, wobec wiasnego spote-
nos¢, 12 A levra™ne Jest tedy zapatrywanie skargi, jakoby okoliez-

rzymywana osoba zamieszkuje zagranica, byta w sprawie
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zastosowania do podatnika zwyzki z art. 26 ustawy wogole prawnie
obojetna.

Wspomniana powyzej zasada dopuszcza atoli wyjatki, wypty-
wajgce z samej mysli przewodniej ustawodawcy, w szczegdlnosci
w wypadkach, gdy przebywanie utrzymywanej osoby zagranica
przedstawia sie jako konieczne, wzglednie gdy jest ono wywotane
okolicznosciami, ktére uniemozliwiaja podatnikowi spowodowanie
przeniesienia sie tej osoby do kraju. Czy taki stan zachodzi, jest kwe-
stja, wymagajaca ustalenia przez wladze drogg postepowania wy-
jasniajgcego.

W rozpatrywanym wypadku pozwana witadza nie uwzglednita
whniosku odwotania o niestosowanie do podatnika zwyzki z art. 26
ustawy, wychodzac z zatozenia, ze § 46 ust. ost. rozp. wykon, dotycz}
tylko oso6b, zamieszkalych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
Gdy wiec pozwana wiadza nie ustalita prawidtowo, czy nie zacho-
dza okolicznosci wyjatkowe, uzasadniajagce niestosowanie zwyzKi
z art. 26 ustawy, za$ sama okolicznos¢, na ktorg sie podatnik powo-
tuje, iz koszty utrzymania w Niemczech sa notorycznie wyzsze niz
w Polsce, nie stanowi w mysl poprzednich wywodéw dostatecznej
podstawy do uznania, iz w rozpatrywanym wypadku zachodza wa-
runki wyjgtkowego niestosowania zwyzki z art. 26 ustawy, mimo ze
utrzymywany cztonek rodziny mieszka =zagranicag, nalezatlo zaskar-
zone orzeczenie uchyli¢ na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32 Dz. Ust., jako dotkniete istotng
wadliwoscig postepowania.

Izba Skarbowa jest w danym przypadku zdania, ze ptatnik podlega zwyz-
ce 20% jako niezonaty i nie majacy na utrzymaniu zadnego cztonka rodziny;
utrzymywany faktycznie przez ptatnika zagranica cztonek rodziny nie liczy sie
i nie zwalnia od zwyzki. M. zd., zapatrywanie lzby jest sprzeczne z ustawg, zda-
niem powyzszego wyroku bedzie sprzeczne tylko wéwczas, jezeli przebywanie za-
granicg utrzymywanego czitonka rodziny jest konieczne lub jego przeniesienie sie
do kraju niemozliwe.

Omawiana zwyzka wigze sie konsekwentnie z konstrukcjg polskiego po-
datku dochodowego, jako podatku czysto osobistego, bez zadnych odchylen w kie-
runku quasi rzeczowego charakteru, jakiego moznaby sie np. dopatrywac¢ w za-
granicznych konstrukcjach z forma cedularng tego podatku.

Punktem wyjscia tego podatku i jego zalozeniem jest rezultat gospodarczy
za pewien okres, jaki osiagneta dana osoba. Osoba wystepuje na pierwszy plan.
cato$¢ jej dochodu. Od tego, jak wysoka jest ta catosé¢, zalezy, czy ta osoba wol-
na bedzie od podatku, czy bedzie mu podlegata. Ona skitada zeznanie, ona w nieni
zeznaje o swoich osobistych stosunkach, o swoim zawodzie lub zajeciu, o swoim
stanie rodzinnym, czasami jej wydatki oraz przez nig spowodowane zewnetrzne
znamiona decydujg o wysokos$ci podatku. ROwniez te stosunki osobiste deey-
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duja, gdy chodzi o zwyzke i znizke, na co zreszta wyraznie zwraca uwage § 4ti
ust. 1 rozp. wykon.

W Swietle tej konstrukcji staje sie przepis art. 26 ustawy zupetnie jasnym
i prostym. Catos$¢ indywidualnych stosunkéw ptatnika rozstrzyga, czy jego obcia-
zenie podatkowe bedzie normalne, czy od normalnego wyzsze. Jezeli jego sita po
datkowa jest wieksza wskutek braku obowigzkéw rodzinno-majatkowycli, wow-
czas podlega zwyzce, jezeli natomiast jego sita podatkowa jest normalna wsku-
tek istnienia tych obowigzkéw, woéwczas zwyzka odpada. Cigzar utrzymywania
cztonka rodziny winien by¢ uwzgledniony i to odpowiada ,oczywistej intencji
ustawodawcy" (8 46 ust. 2 rozp. wykon., OPA 250/33).

W ustawie niema przepisu, ktoryby rozszerzat zwyzke (Scislej: nie zwalniat
od zwyzki) na inne przypadki, jak np. omawiany, t. j. przy pobycie cztonka ro-
dziny zagranica. Niema go i w rozporzadzeniu wykonawczem, ani w dawnem
(8 46), ani w nowem (8 42) brzmieniu, niema réwniez przepisu o wyjatkach od wy-
interpretowanej zasady, jakie konstruuja motywy omawianego wyroku dla konieez-
nego pobytu zagranica lub niemozliwosci powrotu do kraju. Z rozporzadzenia wy-
konawczego mozna raczej wydedukowaé przeciwienstwo: ,obojetne jest zupetnie,
gdzie mieszkaja cztonkowie rodziny, czy razem 2z podatnikiem, czy tez oddzielnie
0(1 niego (w innem miejscu lub miejscowos$ci).” Czyli rozporzadzenie stwierdza
wyzej wskazana zasade, ze obowiagzki finansowe ptatnika, jego sita podatkowa,
jest tu decydujacym momentem, a nie inne wzgledy.

W braku watpliwosci w teksScie przepiséw nie wydaje mi sie uzasadnionem
sieganie do interpretacji przez intencje ustawodawcy. Intencja ta miata zmie-
iza¢ do uprzywilejowania tych samotnych, ktérzy spetniaja szczegdlny spoteczny
o jowigzek gospodarczy, jakim jest utrzymywanie cztonka rodziny, speinianie
“ aaa: tego obowiazku moze sie odbywac¢ wylgcznie w obrebie wilasnego spote-
'zenstwa. Sieganie do tej intencji, ktéra zresztg nigdzie — o ile mi wiadomo —
Ille znalazta wyrazu, nie moze da¢ zadowalajacego rezultatu. Albowiem juz na
~arnym brzegu powstaja watpliwosci, czem jest ten spoteczny interes gospodarczy

uczego jest nim utrzymywanie cztonkéw rodziny w kraju, a nie zagranica.
Dr. I. Weinfeld

962.

PODATEK DOCHODOWY.

Ks* = * . . .
a9gi handlowe nieprawidtowe — znaczenie dowodowe.
C2ac ”eSli co do ksigg kupca jednostkowego zachodzg usterki, doty-

* |Inko ich prawidtowosci, to okoliczno$¢ ta sama przez sie nie
jeszcze uzasadni¢ ich pominiecia jako srodka dowodowego.

sera°w w4 wrzesnia 19,4 1 rej. 7355/31 w sprawie Pawta Gros-
orumu przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-

miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

aizut skaigi obrazy art. 63 ust. 2 ustawy o podatku do-
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chodowym i braku uzasadnienia odmiennego od zeznania ustalenia
dochodu skarzagcego uznat NTA za trafny. Zastosowanie bowiem
w zaskarzonem orzeczeniu art. 63 ust. 2 ustawy bylo w mysi zasad*
ustalonych w judykaturze NTA, wadliwe zaréwno z tego powodu, iz
nawet w razie odrzucenia ksiag obowigzkiem witadzy byto przedsta-
wic¢ platnikowi, jakie dalsze watpliwosci nasuwaja sie jej co do jego
zeznania, oraz zazada¢ odpowiednich wyjasnien, wzglednie uzupet-
nienia dowodoéw, jak tez z powodu braku uzasadnienia w zaskarzo-
nem orzeczeniu, ktore wyjasnienia ptatnika i dlaczego nie usunely
watpliwosci wiadzy.

W zwigzku z pominieciem ksiag skarzgcego przy ustalaniu jego
dochodu z powodu wadliwego, zdaniem witadzy, sporzadzenia inwen-
tury remanentow, zauwaza sige, co nastepuje:

W danym wypadku chodzi o kupca jednostkowego, u ktérego
prowadzenie prawidtowych ksiag handlowych w rozumieniu przepi-
s6w kodeksu handlowego nie stanowi bynajmniej wymogu uznania
ksigg jako srodka dowodowego na prawdziwos$¢ zlozonego zeznania,
jak to ma miejsce w odniesieniu do os6b prawnych, podpadajgcych
pod przepis art. 21 ustawy. Jesli tedy co do ksigg takiego kupca za-
chodzg usterki, dotyczgce tylko ich prawidtowosci, to okolicznos$¢ ta
sama przez sie nie moze jeszcze uzasadni¢ ich pominiecia jako $rod-
ka dowodowego. Witadza winna w takim wypadku, o ile usuniecie
usterek i wprowadzenie potrzebnych pod katem widzenia przepiséw
podatkowych korektur da sie przeprowadzi¢, wdrozy¢ w tym celu po-
stepowanie wyjasniajace. W rozpoznawanej sprawie chodzitoby
o sprostowanie wadliwej, zdaniem wiladzy, bo nieprzedstawiajgcej
rzeczywistego stanu, inwentury remanentow; niemoznos¢ jednak prze-
prowadzenia odpowiedniej korektury i oparcia wymiaru na sprosto-
wanym bilansie z akt sprawy nie wynika. . ..

Roéwniez pod rzadem nowej Ordynacji Podatkowej wynik sporu nie moégtby
by¢ korzystniejszy dla wtadzy pozwanej, a to z nastepujacych powodoéw:

Ptatnik, jako prowadzacy ksiegi handlowe, korzystatlby z ochrony art. 94, po-
niewaz spetnit swdj obowigzek ztozenia zeznania (8 46 rozp. wykon.). Wtadza wymia-
lowa zatem, odrzucajgc jego ksiegi jako nieprawidtowe, musiataby z uwagi na przepis
art. 95 zawiadomic¢ go jednoczes$nie z doreczeniem nakazu platniczego o nieprzy-
jeciu ksiag za podstawe wymiaru, wyszczegdlniajac materjaine i formalne za-
rzuty, uzasadniajgce to postanowienie. iNalezy przytem zaznaczy¢, ze wprawdzie
w mys$l art. 93 ocena niocy dowodowej ksigg, t. zn. ich prawidtowos$ci oraz rze
lelnoéci nalezy do organéw wymiarowych, w tym przypadkr uitem oo urzedu
skarbowego, atoli nie jest to bynajmniej swobodna ocena witadzy, a to tak z uwa
gi na normy art. 86—8s, jak i wobec zasad art. 92, 94 i 95, stanowigcych o prawie
ptatnika do obrony swych ksiag. Juz tedy z tego powodu, a zresztg i z mocy po-
zytywnego przepisu art. 125 wiltadza pozwana musiataby w decyzji odwotawczej
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odpowiedzie¢ na konkretne zarzuty co do ksiag, podajgc do wiadomosci ptatnika
faktyczne i prawne motywy odrzucenia ksigg tudziez, obliczenia dochodu odmien-
nie od zeznania.

Motyw zaskarzonej decyzji o zaocznos$ci wymiaru tem bardziej nie moégitby
zatlatwi¢ sprawy negatywnie dla skarzacego, ileze art. 79 8 1 uprawniatbv wta-
dze do ustalenia danych do wymiaru z urzedu jedynie woéwczas, gdyby ptatnik
nie ztozyt w przepisanym terminie zeznania lub wyjasnienia, co w omawianym
przypadku nie miato miejsca. Tu nalezy jedynie nawiasowo podniesé¢, ze decy-
zje o zaocznym wymiarze musialaby powzig¢ juz wladza wymiarowa i zawia-
domié ptatnika o tej podstawie prawnej wymiaru w nakazie ptatniczym (art. 101
1 2). Przedewszystkiem za$ wtadza wymiarowa bytlaby obowigzana przeprowa-
dzi¢ postepowanie z art. 77 i 78, wzywajac ptatnika do uzupetnienia, wyjasnie-
nia lub sprostowania zeznania ze wskazaniem konkretnych okolicznosci, dla kto-
rych podaje w watpliwo$s¢ jego zeznanie w punktach istotnych dla wymiaru,
a nastepnie zbada¢ ztozone wyjasnienia oraz nalezycie oceni¢ zaofiarowane do-
wody. Obowigzek ten z mocy prawa istnieje odnosnie do kazdego zeznania, opar-
tego na ksiegach, a kwasijonowanego co do dokiadnosci lub prawidtowosci przez
"tadze, i to bez wzgledu na pézniejszy los ofiarowanego dowodu z ksiag, skoro
lj- P- zadnego w tym wzgledzie zwiazku nie ustanawia.

W konsekwencji powyzszego nawet zasadnicze odrzucenie ksiag handlowych
Jnko nieprawidtowych, upowazniajace wtadze do ustalenia podstaw wymiaru od-
miennie, anizeli io wynika z tych ksiag (art. 94), nie pozbawitoby ptatnika prawa
zwalczania ustalen faktycznych wiadzy, a witadzy wymiarowej nie zwolnitoby od
' WlOWazku zbadania konkretnych zarzutéw odwotania i oceny przedstawionych
na ich poparcie dowodoéw (art. 119). W tym stanie rzeczy motyw wyroku o zna-
c/eniu dowodowem ksiag, nawet obarczonych usterkami z punktu widzenia wy-
mogéw kodeksu handlowego, zasad ksiegowosci i zwyczajow handlowych, takze
pod rzadem O. };. mialby zastosowanie o tvle, ze jedynym skutkiem dyskwali
likacji ksigg handlowych z powodu nieprawidtowos$ci jest zgasniecie specjalnych
uprawnien platnika z art. 94, co oczywiscie nie jest réwnoznaczne z pozbawie-
niem takich ksigag wszelkiej wartosci dowodowej. Ksiegi takie nie mogtyby wiec
oy¢ a limine odrzucone, zwtaszcza w przypadku, gdv stwierdzona nieprawidto-

wos¢ wcale nie uniemozliwia przeprowadzenia koniecznego ich sprostowania dla
celow wymiaru.

W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem, ,sterka polegata na niewtasciwem
lozumiemu w adzy wycenieniu remanentéw w inwentarzu, w szczegdlnosci na
vy/szyci potrgceniach z wartosci rynkowej towaréw, anizeli wynosit przecietny
brutto na tych towarach w miarodajnym okresie. Spdér wiec pomiedzy
''a za wymiarowg a ptainikiem zawigzatby sie i podlegatby rozstrzygnieciu przez
Juga instancje jedynie co do tej okolicznosci faktycznej, jakie wycenienie re-
manentéw jest stuszne, t. zn. w jakiej mierze ulegaja sprostowaniu odnos$ne dane
ntansu. W tej za$ mierze prawo obrony ptatnika, a w szczegélnosci przedsta
piania dowodoéw, podlegatoby jedynemu ograniczeniu, t j. prekluzji z art. 114
m . pozatem za$ stuzytoby mu w catej, §-em 1 tego artykutu okreslonej petni
<taw : efy bowi?m Pami,?ta¢, ze O. P. wprowadzita w dziedzinie ustalania pod-
n, wymiaru podatku dochodowego bardzo zasadnicza zmiane. Mianowicie wy-
i.stawv Y/ V, POSlad ~tychczasowego rygoru z art. 50 ust. 5 i art. 63 ust. 2
nynie cn / i u ‘'lochodowym zostaf utrzymany fi to tylko fakultatywnie) je-

'Podarcze k#t' ptatn,kéw’ Prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe lub go-
e ktéorzy w terminie me ztozyli zeznania lub nie udzielili zadanych wy-
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jasnien, tudziez co do pitatnikéw, ktérzy nie zitozyli w terminie odpowiedzi na
wezwanie do wyjasnienia lub uzupetnienia zeznania, w ktéreni nie wykazali
wszystkich zrédet, podlegajacych opodatkowaniu (art. 79). O ile wiec dotad od-
mienne od zeznania Ilub wyjasnien obliczenie dochodu nastepowato wytgcznie
w drodze zaocznej i w razie utrzymania zaocznos$ci podstawy faktyczne wymiaru
nic mogty byc¢ przez ptatnika kwestjonowane, to w przysztosci, poza dopiero co
wspommanemi wyjgtkami, w ktérych wiadza moze sie uciec do wymiaru z urze-
du, podstawy faktyczne zawsze beda podlegaty sporowi, w ktérym organ wymia-
rowy musi w instancji odwotawczej odnies¢ zwyciestwo nad ptatnikiem, jesli chce
utrzymac swoje odmienne od zeznania obliczenie dochodu. W tym wigc zakresie
prawa ptatnika zostaly na niekorzy$s¢ uprawnien wiladzy istotnie rozszerzone,
a w rezultacie wymiar, oparty na zasadzie cigzenia z urzedu do wykrycia prawdy
materjalnej, zyska niewatpliwie na stusznosci w poréwnaniu z jednostrounem
ustaleniem dochodu w zaocznosci platnika.
Karol Birgfellner

963.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

.Zarobek brutto" lekarzy weterynaryjnych.

Optaty, pobierane przez powiatowych lekarzy weterynaryjnych
na zasadzie ust. 3 art. 97 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej s 22
sierpnia 1927 o zwalczaniu zarazliwych chordéb zwierzecych poz. 673
Dz. Ust. w brzmieniu ustalonem rozporzadzeniem Prezydenta Rzpli-
tej z 1 marca 1928 poz. 229 Dz. Ust., nie stanowig zarobku brutto
w rozumieniu art. 5 p. 9 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemy-
stowym pcz. 550 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z U wrze$nia 1934 I rej. 45>6/31 w sprawie Maksymil-

iana Kaltora w Zioczowie przeciw7 Komisji Odwotawczej przy lznie

Skarbowej Il we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1929.

.. .Przedmiotem sporu jest zaliczenie do obrotu, podlegajacego
podatkowi, sumy 46.000 zt, pobranej przez skarzgcego tytultem optat
za ogledziny i szczepienie nierogacizny, przeznaczonej na eksport.

Otéz art. 1 lit. b) ustawy o podatku przemystowym stanowi, ze
podatkowi przemystowemu podlegaja samodzielne wolne zajecia za-
wodowe, wyszczego6lnione w art. 9 ustawy, a ten ostatni przepis wy-
mienia pomiedzy temi zajeciami i zajecia weterynarzy, u ktérych
w mys$l art. 5 p. 9 ustawy za obrét uwaza sie zarobek brutto. Kiedy
wykonywac¢ zajecia zawodowe, stanowig witasciwe ustawy. Samo jed-
osoby. wymienione w art. 9 ustawy o podatku przemystowym, moga
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nak upowaznienie do wykonywania danego zajecia, udzielone przez
wilasciwag wiladze, i wykonywanie zajecia na podstawie upowaznienia
nie decyduje o samodzielnosci wykonywania. Zalezy to bowiem od
tego, czy dana osoba dziata przytem na wiasny rachunek i ryzyko
w sposdb analogiczny, jak dziala przedsiebiorca, prowadzgc swoje
przedsiebiorstwo handlowe czy przemystowe, czy tez, wykonywajac
zajecie, dziata w charakterze osoby zaleznej od trzeciego, ktéry za
czynnosci spetniane pobiera umoéwiong zaptate, wynagradzajgc ze swej
strony osobe wykonywajgca czynnosci, wedtug warunkéw z nig umoé-
wionych, a niezaleznych w zasadzie od pobranej przez siebie zapita-
ty. W tym ostatnim wypadku osoba dana wykonywa swe zajecie za-
wodowe w charakterze zaleznym. Poniewaz ustawa o podatku prze-
mystowym poddaje obowigzkowi podatkowemu tylko zajecia samo-
dzielne, przeto wszystkie zajecia, wykonywane w sposéb zalezny, nie
podlegaja podatkowi, a zatem dla zaistnienia obowigzku podatkowe-
go nie jest istotne, czy zaleznos$¢ ta ma zrodio w prywatno-praw-
nym kontrakcie, czy w publiczno-prawnym akcie nominacji na urzed-
nika panstwowego. Upowaznienie, udzielone przez witadze do wyko-
nywania zajecia zawodowego, w niczem nie przesadza kwestji jego
wykonywania w sposéb zawisty lub samodzielny, zatem zajecie to
moze by¢ wykonywane réwnoczesnie w jeden i drugi sposob, tern sa-
mem wiec osoba, wykonywajgca zajecie, moze podlega¢ podatkowi
od jednej czesci wynagrodzenia za swe ustugi (zarobek z zajecia sa-
modzielnego) i nie podlega¢ obowigzkowi podatkowemu od innej
czesci wynagTodzenia (wynagrodzenie pobierane na zasadzie kon-
traktu najmu ustug). Te zasady zdajg sie nie by¢ sporne miedzy stro-
nami, poniewaz nie jest sporne, ze pewna cze$¢ obrotu skarzacego,
ktéory jest powiatowym lekarzem weterynaryjnym, podlega podatko-
wi, pewna zas$ cze$¢ nie podlega. Wiadza pozwana jednak wypowia-
da poglad w odpowiedzi na skarge, ze nie podlega podatkowi tylko
ta cze$¢ obrotu (wynagrodzenia), ktéra jest wynagrodzeniem za
czynnosci urzedowe w mys$l ustawy z 9 pazdziernika 1923 o uposa-
zeniu poz. 924 Dz. Ust. i rozporzgdzenia z 23 wrzesnia 1925 o nalezno-
Sciach za delegacje poz. 711 Dz. Ust., ze natomiast podlega podatko-
wi wynagrodzenie (zarobek) za czynnosci, wykonywane na zasadzie
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 sierpnia 1927 poz. 673 Dz.
Ust., o ktére w niniejszym przypadku chodzi i co jest miedzy strona-
mi niesporne, poniewaz czynnosci te wynagradzane sa nie przez Pan-
stwo, ale przez interesantow.

Jesli poglad wladzy pozwanej ma oznaczaé, ze tylko wynagro-
dzenie, pobierane na zasadzie ustawy z 9 pazdziernika 1923, nie
podlega podatkowi, to nie moze on by¢ uznany za trafny juz z tego
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powodu, ze wymieniona ustawa ma zastosowanie do funkcjonariu-
szO6w panstwowych mianowanych (art. 7), ale nie odnosi sie do
funkcjonarjuszéow kontraktowych, ktérych pod wzgledem obowigzku
podatkowego niepodobna inaczej traktowa¢ z mocy ustawy o podat-
ku przemystowym niz fnnkcjonarjuszéw mianowanych.

Ponadto za$ rozporzagdzenie z 22 sierpnia 1927 stanowi w art.
2, ze zwalczanie zarazliwych chordéb zwierzecych na podstawie tego
rozporzadzenia nalezy do wymienionych tam witadz panstwowych.
Wynika z tego, ze czynnosci, przedsiebrane przez organa weteryna-
ryjne w wykonaniu przepiséw tego rozporzadzenia oraz wydanych
na jego podstawie rozporzgdzen i zarzadzen, sa czynnosciami przed-
siebranemi w charakterze organéw Panstwa. Znajduje to zresztg wy-
razne potwierdzenie w art. 4 rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zwal-
czanie zarazliwych choréb zwierzecych odbywa sie przy pomocy pan-
stwowych lekarzy weterynaryjnych, a dopiero w razie potrzeby
i oczywiscie na podstawie osobneigo ustanowienia (zlecenia) przy po-
mocy lekarzy weterynaryjnych samorzadowych Ilub nawet prywat-
nych, ktérzy jednak w takich wypadkach dziatajg jako lekarze usta-
nowieni przez Panstwo, skoro przedsiebiorg te ,,wszelkie czynnosci
urzedowe" (w ramach otrzymanego zlecenia), co panstwowi lekarze
weterynaryjni. Nie jest sporne miedzy stronami, ze wykonanie czyn-
nosci, o ktére w niniejszym wypadku chodzi, zostato przez rozporza-
dzenie wykonawcze wzglednie wilasciwe wiladze nakazane. Obowiag-
zek wiec wykonania tych czynnosci cigzyt na skarzacym, jako powia-
towym lekarzu weterynaryjnym, skoro wtadza pozwana nawet nie
twierdzi, ze zostal on od niego zwolniony czy to wyraznem zarzadze-
niem wiladzy, czy nawet przez ustanowienie w mys$l cyt. art. 4 rozpo-
rzadzenia z 22 sierpnia 1927 innego lekarza w celu wykonania po-
mienionych czynnosci. Przyja¢ wiec nalezy, ze skarzacy wykonywat
wymienione czynnos$ci, spetniajac cigzacy na nim obowdazek stuzbo-
wy. Wprawdzie, abstrahujac od przepiséw rozporzgdzenia z 22 sierp-
nia 1927, skarzacy nie mial roszczenia o osobne wynagrodzenie za
wykonywanie tych czynnosci, a to w mysl art. 9 zdanie pierwsze
ustawy z 9 pazdziernika 1923 o uposazeniu, lecz z mocy przepisu
zdania drugiego tegoz artykutu wiadza centralna w porozumieniu
z Ministrem Skarbu byta wtadna przyzna¢ mu dodatkowe wynagro-
dzenie.Na wypadek przyznania takiego wynagrodzenia skarzacy na-
wet w Swietle pogladéw wiladzy pozwanej nie bytby podlegat podat-
kowi od tego wynagrodzenia. Wszelako istoty pobranego przez skar-
zacego rzeczywiscie wynagrodzenia, jako otrzymanego za speinianie
czynnosci nakazanych (stuzbowych), nie zmienia fakt, ze uregulowa-
ne ono zostalo osobnym przepisem prawa, mianowicie ust. 3 art. 97
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cyt. rozporzadzenia z 22 sierpnia 1927 w brzmieniu rozporzadzenia
Prezydenta Rzptitej z 1 marca 1928 poz. 229 Dz. Ust. ze za$ jest to
wynagrodzenie za wymienione czynnosci urzedowe, dowodzg stowa
cyt. ust. 3, ktéry stanowi, ze pobierane za te czynnosci oplaty sta-
nowig wynagrodzenie panstwowych lekarzy weterynaryjnych.

W tym stanie rzeczy obojetne jest dla oceny obowigzku podat-
kowego, ze wynagrodzenia nie pobiera lekarz weterynaryjny z kasy
panstwowej, lecz bezposrednio od osoby, obowigzanej do ponosze-
nia ustanowionych za czynnosci optat, ze uprawnionym do ustanowie-
nia i poboru optat za czynnosci jest Panstwo, wynika z ust. 4 cyt. art.
97, wedtug ktorego rozporzadzeniem moze by¢ okreslony inny spo-
s6b poboru optat, niz do ragk lekarzy weterynaryjnych, ktérzy jed-
nak i wowczas beda mie¢ roszczenia o wynagrodzenie, ustanowione
V/ ust. 3. Prowadzi to do konkluzji, ze sporna suma 46.000 =zt nie
podlega podatkowi przemystowemu.

Z zasad powyzszych nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie
Komisji Odwotawczej, jako niezgodne z ustawa.

964.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Orzeczenie karne wtadzy skarbowej, nie naktadajace kary—
obrona ptatnika.

Orzeczenie karne wtadzy skarbowej, stwierdzajgce przekrocze-
nie art. 98 ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.),
ttnmo braku natozenia na oskarzonych kary pienieznej, nie pozbawia
oskarzonych prawa zaprzeczenia w odwotaniu do sgadu ich obowigzku
Podatkowego i domagania sie umorzenia postepowania karnego.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 22 maja 1954 3 K. 449/34.

Kasacja Prokuratury Sadu Okregowego w Katowicach domaga
SI§ uchylenia zaskarzonego wyroku, wywodzac, ze Sad wyrokujacy
nie byt wilasciwy do orzekania w tej sprawie przez umorzenie po-
stepowania karnego, poniewaz w konkretnym wypadku wtadza skar-
bowa orzeczenia karnego nie wydata, a tylko wezwanie do uiszczenia
Podatku, kary bowiem nie orzeczono. Skoro wiec odnosna decyzja
Urzedu Skarbowego ma tylko charakter wezwania oskarzonych do
uiszczenia podatku przemystowego, rozpatrywanie takiej decyzji

rzedu Skarbowego Sgdowi wyrokujagcemu nie przystugiwato.
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Kasacja wychodzi z btednego zatozenia, jakoby orzeczenie kar-
ne, wydane przez Urzad Skarbowy w Krélewskiej Hucie w dniu 25
kwietnia 1933, miato tylko charakter wezwania o uiszczenie nalez-
nego podatku przemystowego i pozbawione byto cech orzeczenia kar-
nego.

Niezaleznie nawet od okreslenia tego orzeczenia przez same
wtadze skarbowe, z tresSci powyzszego orzeczenia karnego, wydane-
go na podstawie protokétu spisanego w dniu 20 kwietnia 1933, wy-
nika, ze Urzad Skarbowy w orzeczeniu tern stwierdza, iz oskarzeni
prowadzili swe przedsiebiorstwo bez sSwiadectwa przemystowego i ze
czyn ten, bedacy naruszeniem obowigzku przewidzianego w art. 6
lit. a), art. 10, 23 i 30 ustawy o podatku przemystowym, stanowi
przestepstwo z art. 98 powyzszej ustawy, jak to wielokrotnie orze-
kat SN (3732, 4/32, 97/33 J).

Orzeczenie to zarazem stwierdza, ze nastgpito tu, zgodnie
z przepisami ustawy odnosnie do kwestji przekroczenia postanowien
w przedmiocie podatku przemystowego, nietylko wszczecie sprawy
0 przekroczenie, zagrozone karg pieniezng z art. 98 ustawy, przez
sporzadzenie protokoétu (art. 110), lecz réwniez i wydanie orzeczenia
merytorycznego w mys$l art. 111 cyt. ustawy, nakltadajgcego na oskar-
zonych obowiazek uiszczenia podatku przemystowego. Omawiane
orzeczenie wydane zostalo na podstawie art. 98 ustawy o podatku
przemystowym, a z osnowy art. 111 ustawy wynika, Zze orzeczeniami
karnemi sg decyzje wiadz podatkowych i skarbowych, dotyczgce na-
ruszen ustawy zagrozonych karg pieniezng z mocy art. 97 do
104 powyzszej ustawy.

Tej tresci orzeczenie karne, mimo braku natozenia na oskar-
zonych kary pienieznej, nie mogto pozbawi¢ oskarzonych prawa za-
przeczenia w odwotaniu ich obowigzku podatkowego, zwazywszy, ze
przeciw kazdej decyzji nizszej instancji mozna sie odwota¢ do instan-
cji wyzszej, o ile ustawa tego wyraznie nie wylacza.

Podkresli¢ nalezy, ze opodatkowaniu ulega przedsiebiorstwo
1 zajecie. Karze za$ z art. 98 ulegajg osoby, prowadzace przedsie-
biorstwo lub wykonywajgce zajecie, ktére niekoniecznie muszg byc¢
utozsamione z ptatnikiem podatku (243/25); w stosunku do ptatnika
witadzom podatkowym przystuguje uprawnienie, przewidziane w art.
84 ustawy o podatku przemystowym; pociggniecie os6b, prowadza-
cych przedsiebiorstwo, do odpowiedzialnosci jest réwnoznaczne
z wszczeciem postepowania w trybie art. 98, a wiec w trybie karnym.

W konkretnym wypadku przystugiwato oskarzonym prawo z mo-

> OPA 347/33.
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cy art. 114 ustawy odwotaé¢ sie od powyzszego orzeczenia karnego
badZz do witadzy administracyjno - skarbowej Il instancji, badz tez
zada¢ rozpatrzenia sprawy przez sad.

W tym wzgledzie udzielone oskarzonym przez witadze skarbo-
we pouczenie, ograniczajgce ich prawo odwotania sie tylko do wtadzy
skarbowej Il instancji z wytaczeniem drogi sadowej, jako wrecz
sprzeczne z trescig obowigzujgcego przepisu art. 114 ustawy, art.
640 k.p.k. i 72 Konstytucji, uznane by¢ musi za pozbawione wszel-
kiego znaczenia prawnego, a tern samem nie moze ono postuzy¢ za
podstawe do wykazywania stusznosci zarzutu co do niewlasciwosci
sagdu do orzekania w sprawie, ktéra przekazana zostata sgdowi wsku-
tek wniosku oskarzonych, zlozonego w mys$l art. 114 ustawy o po-
datku przemystowym.

W tych warunkach sad wyrokujgcy, rozwazajgac zaskarzone
orzeczenie karne z punktu widzenia obowigzku oskarzonych wyku-
pienia Swiadectwa przemystowego, zasadnie w mysl art. 3 k.p.k. poste-
powanie karne przeciw oskarzonym umorzyt, stwierdziwszy, ze odpo-
wiedzialnos¢ oskarzonych za przestepstwo z art. 98 ustawy, polega-
jace na prowadzeniu przedsiebiorstwa bez sSwiadectwa przemystowe-
go, wygasta wskutek przedawnienia.

Wywody kasacji, dotyczgce zarzutu, ze sporne orzeczenie kar-
ne byto tyiko wezwaniem oskarzonych do uiszczenia podatku prze-
mystowego, a nie orzeczeniem karnem, okazujag sie w Swietle dalszych
Przepisow ustawy o podatku przemystowym jeszcze mniej zasadne,
"dy sie zwazy, jak to wyzej zaznaczono, ze w mysl art. 84 powyz-
szej ustawy, od przedsiebiorstw i zaje¢, podlegajacych podatkowi
Przemystowemu, lecz z jakichkolwiekbgadz powodéw wcale nie po-
ciggnietych do opodatkowania w terminach oznaczonych w ustawie,
wiadza podatkowa miata moznos¢ na zasadzie art. 84 wymierzy¢
~skarzonym podatek dodatkowy i w ten sposéb zada¢ od oskarzo-
nych dopeinienia cigzgcego na nich, z mocy ustawy, obowigzku po-
datkowego i uiszczenia tak wymierzonego podatku przemystowego.

Z tych zasad kasacja Prokuratury nie zastuguje na uwzgled-
nienie,

Z niezbyt moze jasno w wyroku przedstawionego stanu sprawy mozna jed-
nak — m. Zfl _ wysnué nastepujace wnioski:

Witadza skarbowa, stwierdziwszy (prawdopodobnie) przedawnienie $cigania
m'uinego, nie wszczeta tego postepowania i kary nie orzekia, lecz ograniczyta sie
do wymiaru podatku firmie do rak jej przedstawicieli. Wymierzyta zatem jedy-
Ille Podatek w mys$l art. 84 ustawy poz. 110/32 Dz. Ust. i § 99 roZp wykon, poz.
4°6/.>2 Dz Ust., przeoczywszy co najwyzej, ze (prawdopodobnie) takze podatek byt
Przedawniony, skoro wchodzi w gre ten sam piecioletni okres przedawnienia tak



Nr 964 PODATEK PIZEMYSLOWY 46

podatku, jak i Scigania karnego (por. art. 84 i 117 ustawy poz. 110/32 Dz. Ust.).
Witadza mogta wymierzy¢ podatek nawet na blankiecie niewtasciwym lub nie-
witasciwie zatytutowanym (,,orzeczenie karne — wzé6r Nr. 30 P. do § 82 instr.),
mogta za podstawe swego urzedowania przyja¢ protokét spisany przy okazji wy-
krycia nieprawidtowosci podatkowej (nawet trudno inaczej), mogta wyrazi¢ na-
wkt poglad (moze niepotrzebnie), ze dokonano przestepstwa z art. 98 ustawy o0 po-
datku przemystowym ifp. Nie blankiet jednak lub poszczegdélne, moze niesciste,
wyrazenia decyduja, lecz istotna wola wtadzy orzekajacej (analogja do celsian-
skiej zasady, dotyczacej wyktadni ustaw: ,non verba tenere sed vim ac potesta-
tem*). Wszakze jezeli wladza skarbowa nie wymierzyta kary, jezeli pou-
czyta, ze odwotac¢ sie mozna jedynie do wyzszej instancji skarbu-
w ej, w szczegolnosci, gdyby na blankiecie (wzér Nr. 50) skreslita ustep, odno-

szacy sie do prawa odwotania sie do sadu od orzeczenia karnego, to
okolicznosci te wskazywatyby raczej na to, ze nie lezatlo w sferze woli witadzy
skarbowej wydanie orzeczenia karnego, lecz wymierzenie podatku (art. 84

ustawy o podatku przemystowym). Nieporozumienie powstatlo prawdopodobnie
i-vlko z tego powodu, iz wtadze skarbowe uzywaja blankietéow zatytutowanych
niescisle ,orzeczenie karnel, w tresci ktérych miesci sie takze natozenie
podatku (,,...orzeka obowiazek nabycia... $wiadectwa... kat.... obowigzek
niszczenia naleznos$ci za $wiadectwo... w kwocie..."), obok za$§ tego mowa jest tez
o odpowiedzialnosci karnej (,...rbwnoczesnie naktada sie¢ kare pieniezng..."). Wy-
ktadnia wszakze mus: potozy¢ nacisk na istotng wole danego aktu witadzy, a wtedy
w naszym wypadku wydaje sie bardziej uzasadniony wniosek, ze nie orzekano
o odpowiedzialnosci karnej, ze postepowania karno-skarbowego zupeitnie nie
wszczeto, a zapomniano jedynie w tytule ,orzeczenie karne" skres$li¢ wyraz
»karne".

W glosie OPA 220/53 zwré6citem uwage na koniecznos$¢ $cistego odrézniania
sprawy odpowiedzialnosci karnej (roszczenie karne) od sprawy wymiaru podat-
ku (roszczenie podatkowe) oraz na okoliczno$é¢, ze inny przepis dotyczy prze-
dawnienia $cigania, a inny wymiaru podatku. Nie ulega watpliwosci, ze tylko
0 roszczeniu karnem (ius puniendi) moga orzeka¢ sady karne powszechne, o rosz-
czeniu podatkowem orzekaja wtadze skarbowe pod kontrola NTA. Okolicznos¢, ze
w jednam i tern samem orzeczeniu stosowano wymiar podatku i kare, jest bez
znaczenia, bowiem mechaniczne potaczenie dwu réznych orzeczen nie moze wpty-
waé¢ na kompetencje witadzy, powotanej do orzekania o odwotaniu. Co do szcze-
g6téw powotuje sie na wspomniang glose, nadmieniajac, ze w danym wypadku
niema nawet potaczenia dwu orzeczen, skoro brak danych do przyjecia, ze wia-
dza skarbowa orzekata o odpowiedzialnosci karnej. Orzeczenie, obecnie omawia-
ne. nie przeprowadza jasnego rozgraniczenia odpowiedzialnoséci za podatek od
odpowiedzialnosci karnej; stad wynikaja pewne zawiklania.

Pozatem - jezeli kary nie wymierzono — nie byto podstawy do odwota-
nia sie na droge sadowa, bowiem art. 640 k.p.k. pozwala zwréci¢ sie do sadu
osobie, ,ktérej wymierzono kare w trybie postepowania administracyjnego”.

Postepowanie sgdowe byto wiec niedopuszczalne i nalezato je umorzyé¢ (art.
5 640 k.p.k), natomiast umorzenie sprawy z tym skutkiem, by miato by¢ uchy-
lone orzeczenie podatkowe, bytoby niedopuszczalne. Mozna mie¢ oczywiscie do-
wazna watpliwos$é, jakie postepowanie w sadzie umorzono, zwlaszcza wobec (wy-
kazujacego sprzecznos$¢) stwierdzenia, ze sad wyrokujacy rozwazat ,zaskarzone
orzeczenie karne z punktu widzenia obowigzku oskarzonyc h wyku-
pienia $wiadectwa przemystowego": Z drugiej jednak strony stwier-
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ilzono, ze sad ,zasadnie... postepowanie karne... umorzyt'. W innem wszak-
ze miejscu mowa jest o tem, ze orzeczenie witadzy skarbowej nie mogto pozbawic
oskarzonych prawa zaprzeczenia w odwotaniu ich ,,obowigzku podatko-
w e go“.

Gdyby umorzono w sadzie postepowanie dotyczgace wymiaru podatku, to
nie wchodzitaby w gre bezwzgledna niewaznos$¢ z art. 12 k. p. k. ze wzgledu na
przepis art. Is ustawy o Jrvbunale Kompentencyjnym (p. SN 28 kwietnia 1933
4 K. 206/33, OPA 548/34 i glosa tamze); spoér kompetencyjny po prawomocnosci
orzeczenia sadowego bytby juz nawet w my$l rzeczonego art. 18 oraz art. 12 ust. 2
ustawy o Trybunale Kompetencyjnym niedopuszczalny. Gdyby zatem umorzono
w sadzie orzeczenie podatkowe, io mozliwos¢ $ciggniecia podatku bytaby wy-
taczona.

Na pytanie, jakie postepowanie w sagdzie umorzono, nie tatwo znalezé¢ odpo-
wiedZz. Moznaby mniemaé, ze stwierdzenie ,prawa zaprzeczenia w odwotaniu icii
obowiagazku podatkowe go“ wskazuje na to, ze orzeczenie wychodzi
1 zatozenia, iz o obowigzku podatkowym orzeka sad powszechny, gdy wymiar na-
stgpit w ,orzeczeniu karnem", w innych wypadkach orzeka wtadza skarbowa
Mozna jednak mniemaé, ze myslano o obowigzku podatkowym jedynie jako prze-
stance orzeczenia karnego skazujgcego (orzekajagcego wine bez wymierzenia Kka-
1ly). Nastepnie znowu nalezy pamieta¢ o tem, ze w orzeczeniu przewija sie (nie-
stuszna) mysl, zc ,,orzeczenie karne" zawierato ,wezwanie do uiszczenia podatku";
jezeli przez ,,wezwanie" nalezy rozumie¢ upomnienie, nie wymiar podatku, to moz-
uaby mniemaé¢, ze wymiaru dotychczas nie uskuteczniono (p. tez wywoéd przed-
ostatniego ustepu orzeczenia — art. 84), zaczem nie mozna moéwi¢ o umorzeniu
"ymiaru podatkowego. Trudnos$¢ zwieksza sie z tego powodu, ze nie wiemy, jak
"Piewata sentencja orzeczenia Sgadu Okregowego, ktdére =zaskarzono kasacja.
J,>'¢ moze, ze, gdy uzasadnienie wyroku SN nie daje jasnego obrazu tego, co mia-
no na mysli, siegnaé¢ trzeba do wyroku Sadu Okregowego.

Wszakze gdyby nawet doj$s¢ nalezato do wniosku, ze umorzono jedynie po-
Mepowanie karne (ktérego wladza skarbowa zreszta nie wszczeta), to bytoby rze-
<Ng stuszng przyznaé stronie prawo zadania przywrdécenia terminu do zaskarze-
nia orzeczenia o wymiarze podatku do 11 instancji skarbowej, a to ze wzgledu
"a mimowolne wprowadzenie strony w blad co do istoty orzeczenia, w szczegoél-
noséci przez biedne oznaczenie wymiaru jako ,orzeczenie karne"”; w ten sposoéb
sti'ona mogtaby obali¢ wymiar podatku, wykazujgc w szczeg6lnosci, ze nastgpito
P>zedawuienie roszczenia podatkowego (art. 84 ustawy o podatku przemystowymi.

Na zakonczenie z naciskiem podkresli¢ nalezy, iz wszelkich zawiktan unik-
>K mozng jedynie przez $ciste odréznienie ,roszczenia podatkowego" od ,roszcze-
nia karnego".

Stanistaw Sliwinski

965.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Podstawa wymiaru: Optaty dodatkowe lokatorow.

1- Przez optaty dodatkowe, o ktérych jest mowa w 8 4 rozpo-
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rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 o podatku od nie-
ruchomosci poz. 523 Dz. Ust., rozumie sie m. i. optaty, przewidziane
w art. 7 p. 1 ustawy z 11 kwietnia 1924 o ochronie Ilokatoréw poz.
406 Dz. Ust.,, z uwzglednieniem czasowego ograniczenia, podanego
w p. 2 tegoz artykutu.

2. Optaty dodatkowe 2z art. 7 ustawy, o Ktérych jest m
w 8 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 o po-
datku od nieruchomosci poz. 523 Dz. Ust., nie stanowig pozycyj po
tracalnych z komornego w przypadkach, gdy komorne biezgce prze-
kroczy granice procentowe, podane w art. 7 p. 2 ustawy z 11 kwiet-
nia 1924 o ochronie lokatoréw poz. 406 Dz. Ust.

Zasada powyzsza nie przesgdza jednak potrgcalnosci tego ro-
dzaju optat, objetych komornem, ktére z mocy przepisOw prawa pu-
blicznego obcigzajg lokatora i dlatego nie stanowig czesci skfadc*
wej komornego. (Zasady prawne, wpisane do ksiegi zasad praw-
nych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego N1A z i grudnia 1934 1 rej. 2742/33.—

Wyrok NTA z 17 grudnia 1934 1 rej. 2742/33 w sprawie Apolonji Wy-

sockiej we Lwowie przeciw lzbie Skarbowej | we Lwowie w przed-
miocie wymiaru podatku od nieruchomosci za r. 1932

. ..Skarga zarzuca pozwanej wiladzy niewylgczenie z podsta-
wy wymiaru (ustalonej na zasadach 8§ 4 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 17 czerwca 1924 o podatku od nieruchomosci) ,,dodatko-
wych optat" z art. 7 ustawy o ochronie lokatoréw poz. 406/24 Dz.
Ust. Nalezy przytem zaznaczy¢, iz w sprawie nie jest sporne, ze
w konkretnym wypadku ciezar optat dodatkowych w mysl art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie lokatoréw przeszedt juz na wilasciciela nie-
ruchomosci i ze sg one pokrywane przez skarzacg. W zwigzku z po-
wyzszym zarzutem Skargi, podnoszacym obraze przepiséw o podatku
od nieruchomosci, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

8 4 rozporzgdzenia z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust. uzna-
je za podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci komorne ptacone
przez lokatora, a okres$lone (co do swojej wysokosci) wediug prze-
piséw art. 5 i 6 (wzglednie 3) ustawy o ochronie lokatoréow z 11
kwietnia 1924 poz. 406 Dz. Ust. Wediug tegoz 8 4 — wylgczeniu
z podstawy wymiaru ulegajg ,,optaty dodatkowe", o ktérych jest mo-
wa w art. 7 i 8 tejze ustawy o ochronie lokatoréw. Otéz te ,oplaty
dodatkowe", a w szczegdlnosci ustanowione przez art. 7, wedlug
ustawy o ochronie lokatoréw nie wchodzag integralnie w pojecie ko-
mornego. Wprawdzie ustawa ta w art. 7 stanowi, ze optaty te bedg
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pobierane ,tytulem komornego", jedna/k przedewszystkiem wydzie-
la ona systematycznie przepisy o tych optatach z przepiséw dotycza-
cych komornego jako takiego, nazywa wyraznie te opiaty ,,dodatko-
wemu* oraz przepisuje, ze wilasciciele doméw moga je pobierac¢ ,,po-
nadto**, odnoszac ten wyraz wiasnie do stanowigcego przedmiot po-
przednich artykutbw komornego. W istocie tez swojej optaty te
W pojeciu ustawy nie tgczg sie z komornem. Mianowicie podczas gdy
komorne w mysl art. 51 6 ustawy okresla sie z reguty wedtug kryte-
rjow statych — na podstawie stanu komornego z czerwca 1914,
»optaty dodatkowe", ustanowione przez art. 7, okreslajg sie wediug
kryterjéow zmiennych, a mianowicie wedtug biezgcych rzeczywistych
wydatkow wiasciciela domu, ktére winien on kazdoczes$nie udowad-
nia¢; w zwigzku zas$ z tern komorne przedstawia sie zasadniczo jako
Swiadczenie wzglednie zobowigzanie zgdéry okreslone i ustawowo
ograniczone co do swoich rozmiaréw, gdy przeciwnie ,,optaty dodatko-
we" w zasadzie ani okreslone ani ograniczone nie sg. Z drugiej stro-
ny — jak wynika ze wspomnianego juz art. 7 — ,,optaty dodatkowe"
nie wynikaja wcale z samej natury stosunku najmu, co jest zupeinie
istotng cechg komornego. Albowiem z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie
lokatorow wynika, iz optaty te — tak, jak je rozumie ten artykut —
niajg charakter prowizoryczny, nie bedgc istotnym elementem umo-
wy najmu, ktéra to umowa moze istnie¢ jako taka i po ustaniu odno-
Snych zobowigzan.

W ten spos6b przewidziane w art. 7 ustawy o ochronie lokato-
row ,optaty dodatkowe" sg przez nig pojmowane jako opiaty spe-
cjalne (biezgce), pobierane przez wynajmujgcego, odrézniajace sie
i wyodrebniajgce od ptaconego mu przez lokatora komornego. Z chwi-
la wiec, gdy wilasciciel domu traci prawo do pobierania od lokatora
takiej odrebnej optaty — sama instytucja bedacej w mowie ,,optaty
dodatkowej" znika. Z ta chwilg przestaje tez dziata¢ jako bezprzed-
miotowy przepis 8§ 4 rozporzadzenia o podatku od nieruchomosci, co
do wytaczenia z podstawy wymiaru optat dodatkowych j. w., bo-
wiem, jak wynika z tekstu wspomnianego 8§ 4, przepis ten ma na
Wzgledzie optaty dodatkowe w tym jedynie charakterze, jaki prze-
PXuje im ustawa o ochronie lokatoréw (art. 7 i 8).

Gdy wiec nie jest sporne, ze w sprawie niniejszej speinione sa
warunki ust. 2 art. 7 ustawy o ochronie lokatoréw i ze w mys$l tego
Przepisu prawo witasciciela nieruchomosci do pobierania od lokato-
ra odrebnych od komornego ,optat dodatkowych" wygasto, to wy-
taczenie ich z podstawy wymiaru na zasadzie odnosnego postano-
Wltma f, 4 rozP°rzadzenia z 17 czerwca 1924 zasadniczo nie moze
wchodzi¢ w rachube, gdyz optaty takie nadal jako takie nie istniejg.
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Aczkolwiek w ten spos6b — w ujeciu prawnem, rozpatrzonem
wyzej — skarga jest nieuzasadniona, to jednak, o ile podnosi ona
woglle zarzut naruszenia 8 4 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
z 17 czerwca 1924, zarzut ten nalezalo rozpatrze¢ pod katem wi-
dzenia catoksztaltu przepiséw wymienionego 8 4, niezaleznie od nie-
zastosowalnego przepisu o wytaczeniu ,,optat dodatkowych".

Rozpatrujac sprawe w tej szerszej ptaszczyznie, nalezy prze-
dewszystkiem stwierdzi¢, ze, jak wynika =z deklaracji podatniczki
za r. 1930, domagata sie ona potrgcenia nastepujacych ciezaréw
wzglednie optat biezagcych: 1) wodociggowej, 2) za czyszczenie ka-
natow i wywoz, 3) za wywoOz Smieci, 4) za czyszczenie komindw, 5)
za oswietlenie i 6) ptacy dozorcy domu. Otdéz w mysl 8 4 rozporza-
dzenia z 17 czerwca 1924 podstawe wymiaru ma stanowi¢ komorne.
Gdy zas$ to pojecie, jako zaczerpniete z prawa prywatnego, winno
by¢ pojmowane stosownie do tego znaczenia, jakie posiada ono w ra-
mach tego prawa, nalezy stwierdzi¢, ze nie moze ono stosowac¢ sie do
Swiadczen pienieznych lokatora, wynikajacych dla niego z tytutow
publiczno-prawnych, chociazby sSwiadczenia te byly pokrywane przez
niego tacznie z komornem i uiszczane do ragk wynajmujacego, w kto-
rego obowigzku lezy dalsze doprowadzenie ich do kas publicznych.
Tego wuec rodzaju $wiadczenia lokatoréw winny by¢ potracane od
podstawy wymiaru z mocy 8§ 4 rozporzadzenia z 17 czerwca 1924, ja-
ko wogdle nie stanowrgce komornego.

Gdy w obecnym wypadku skarzgca domagata sie potracenia
wyszczegolnionych optat, a m. i. gminnej optaty wodociggowej (i od
kanatu), pozwana wtadza — w celu ustalenia podstawy wymiaru —
winna byta wyjasni¢, czy i ktére z nich majg charakter publiczno-
prawnych ciezardw, obcigzajgcych lokatorow. W razie za$ stwier-
dzenia, iz potracenia z tego tytulu — stosownie do tego, co powie-
dziano wyzej, — maja miejsce, winna byta witadza zbadal zaofiaro-
wane przez skarzgcg dowody na wysokos$¢ tych potrgcen. Skoro zas,
jak wynika z zaskarzonego orzeczenia, pozwana wiladza z tego
punktu widzenia wogéle zarzutéw skarzgcej nie rozpoznata, to
przez to dopuscita sie ona istotnej wadliwosci postepowania.

W zwigzku z odpowiedzig pozwanej witadzy zaznaczy¢ przy-
tem nalezy, ze bez znaczenia jest powotana w tej odpowiedzi oko-
liczno$¢, ze podstawa wymiaru jakoby uwzglednia sumy, wykazane
przez sama podatniczke jako komorne netto z czerwca 1914. Jak to
bowiem NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 29 stycznia 1934
1 rej. 9868/32 w sprawie ze skargi Kazimierza Cohna w Warsza-
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wiel), podstawg wymiaru wedtug 8 4 rozporzadzenia z 17 czerwca
1924 jest komorne efektywne — w granicach powotanych w tym pa-
ragrafie przepiséw ustawy o ochronie lokatoréw. Zatem jezeli na-
wet przyjeta przez wiadze jako podstawa wymiaru kwota odpowia-
da czystemu komornemu z czerwca 1914, nie decyduje to jeszcze
o prawidtowosci tej podstawy wymiaru, o ile nie wyraza ona czyste-
go efektywnego komornego z danego okresu podatkowego, a w szcze-
gélnosci o ile obejmuje ona w sobie procz komornego i obcigzajgce
lokatora biezgce optaty publiczne.

Z powodu wyzej stwierdzonej wadliwosci postepowania NTA
zaskarzone orzeczenie uchylit na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.

966.

OPLATY STEMPLOWE.

Rachunki i inne pisma, stwierdzajgce wykonanie umowy.

Wreczony odbiorcy towaréw wykaz towardw, zaopatrzony
podpisem sprzedawcy, a obejmujacy tylko ilo$¢ i rodzaj sprzedane-
go towaru, podpada pod przepis art. 72 u. o. s., jesli cena sprzeda-
nych towaréw wynika z zatgczonej do wykazu kopji listu, wystoso-
wanego do osoby trzeciej. (Teza).

Wyrok NTA 2z 17 grudnia 1934 1 rej. 7529/31 w sprawie firmy ,Jan
®°guszewski i Sp.“ w Chetmie przeciw lIzbie Skarbowej w Lublinie
w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad Skarbowy w Chetmie wymierzyt nakazem ptatniczym z 30
wrzesnia 1930 firmie ,,Jan BoguszewsKki i Sp.“ w Chetmie od rachunkéw
2 7 kwietnia 1930 na kwote 9.129 zt i z 1 maja 1930 na kwote 10.121
zt, wystawionych dla firmy E. w Dgbrowie Gdrniczej, optate stemplo-
wag wedtug 0,2% stawki na zasadzie art. 72 u. o. s. W odwotaniu od
Powyzszego nakazu ptatniczego skarzaca firma podniosta, ze pisma,
°d ktérych wymierzono optate, nie posiadajg cech rachunkéw, za,-
wierajag one bowiem tylko specyfikacje towaréw, ze rozwiktlanie in-
tereséw z firmg odbiorczag nastepowato w ten sposéb, iz po telefo-
nicznem zamoéwieniu towardéw i ustaleniu w ten sam sposéb ceny
™pna, wydawano firmie odbiorczej specyfikacje wystanych towa-

1) OPA 607/34.



52
Nr 966 OPLATY STEMPLOWE

row i zawiadamiano rownoczesnie Bank Spoétdzielczy w Chetmie
0 nastgpi¢ majgcej do tegoz Banku wptacie ceny kupna, a kopje te-
goz zawiadomienia dotgczano do specyfikacji, wysytanej fiimie od
biorczej. Izba Skarbowa w Lublinie orzeczeniem z 20 czerwca 1931
odwotania nie uwzglednita.

Powyzsze orzeczenie lzby Skarbowej stanowi przedmiot skar-
gi do NTA, w ktorej skarzacy podtrzymuje zarzuty odwotania, do-
wodzgc, ze do spornych pism nie mozna stosowa¢ przepiséw art. 72
u. o. s., i zaznaczajac, ze nie moga one spetni¢ roli dowodu dla stro-
ny, skoro nie zawierajg zadania zaptaty ceny kupna.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga zwalcza zastosowanie do spornych pism przepisu art. 72
u. o. s.,, dowodzac, ze pismo, zawierajgce jedynie specyfikacje
sprzedanych towaréw, jesli cena tych towaréw nie zostata wymie-
niona w temze pidmie, nie moze by¢ uznane za rachunek w rozumie-
niu powyzszego artykutu.

Nie jest w sprawie niniejszej sporne, ze skarzacy do specyfi-
kacyj towarow zalaczyt kopje listow, wystanych do Banku Spoét-
dzielczego w Chetmie z zawiadomieniem, ze cena za towary, okre-
Slona w tych listach cyfrowo, zostanie przez nabywce towaru do
Banku wptacona. Wynika wiec z tego, ze oba powyzsze pisma (spe-
cyfikacja i kopja listu) stwierdzaty ilos¢ i rodzaj sprzedanego to-
waru, jak réwniez naleznos¢ za towar. Chodzi o to, czy specyfikacja
towardéw, podpisana — co nie jest sporne — przez sprzedawce, nie
podajgca ceny towaru, ktdéra to cena wynika atoli z kopji zalaczo-
nego do specyfikacji listu, wystanego do osoby trzeciej, moze byc¢
uznana za pismo, podpadajagce pod przepis art. 72 u. o. s. Na po-
wyzsze pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco. Oba bowiem po-
wyzsze pisma pozostawaly z sobg w tacznosci i tres¢ kopji listu, be-
dacego zatlgcznikiem specyfikacji, uzupetniata tres¢ specyfikacji.
Tak tez oba pisma traktowata skarzgca firma, skoro do nabywcy to-
waru wystata je tacznie. Specyfikacja powyzsza oraz jej zatacznik,
wymieniajac ilos¢ i jako$¢ wystanego towaru oraz nalezytos¢ za ten-
ze towar, spetnialy te samg role, jaka spetniajg pisma, o ktérych
mowi ust. 1 art. 72 u. o. s. Okoliczno$¢, ze cena towaru podana zo-
stata w oddzielnym egzemplarzu, jak réwniez, ze egzemplarz ten
byt kopja listu, wystosowanego do instytucji bankowej, jest — wo-
bec przepisu ust. 3 art. 72 u. o. s., ktéry glosi, ze forma pisma jest
obojetna — bez znaczenia. To tez wiladza trafnie uznala sporne pi-
smo za odpowiadajagce wymogom, o ktérych jest mowa w art. 72
u. o. s., i zastosowata do niego optate, przewidziang w ust. 1 lit. a)
tegoz artykutu.
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Z powyzszych powodéw NTA uznal skarge za nieuzasadniong

i orzekt jej oddalenie.

967.

OPLATY STEMPLOWE.

Protokdét notarjalny z walnego zgromadzenia spotki akcyjnej,
stwierdzajgcy wybdér cztonkow na ptatne stanowiska w ra-
dzie nadzorczej.

Sporzgdzony w formie aktu notarjalnego protokét z walnego
zgromadzenia akcjonarjuszow spotki akcyjnej, stwierdzajacy wybor
cztonkéw na stanowiska w radzie nadzorczej, ktére w mysl statutu
spo6tki sg wynagradzane, podpada pod przepis art. 90 ust. 1 u. o. s.

Wyrok NTA z 51 pazdziernika 1934 I. rej. 8406/31 w sprawie firmy:

Katowicka Spodtka Akc. dla Gérnictwa i Hutnictwa — Huta Bismarka

w Wielkich Hajdukach przeciw Slgskiemu Urzedowi Wojewédzkie-

mu — Wydziat Skarbowy w Katowicach w przedmiocie optaty
stemplowej.

Urzad Skarbowy w Krélewskiej Hucie wymierzyt skarzacej
Spoétce Akc. od protokétu walnego zebrania Spoéiki za r. 1927 z 16
lipca 1928, na ktérem uchwalono dla Rady Nadzorczej tantjeme
w kwocie 98.410,32 fr. szw. oraz zmieniono statut w ten sposoéb, ze
przyznano Radzie Nadzorczej stale wynagrodzenie w wysokosci
S.000 fr. szw. rocznie dla przewodniczgcego oraz po 4.000 fr. szw.
1l'ocznie dla cztonkéw, jak rowniez od protokétu walnego zebrania
za r. 1928 z 15 kwietnia 1929, na ktérem uchwalono dla Rady
Nadzorczej tantjeme w kwocie 184.762,14 zi oraz dokonano wybo-
ru cztonkéw Rady Nadzorczej, optate stemplowa na zasadzie art. 90
Ui s., biorgc za podstawe wymiaru wysokos$¢ przypadajacych za
Powyzsze lata cztonkom Rady Nadzorczej tantjem oraz statego wy-
nagrodzenia. S$laski Urzad Wojewodzki (Wydziat Skarbowy) orze-
czeniem z 19 czerwca 1931 odwotania Spotki od nakazéw pilatni-
ach, w ktérem ona domagata sie uchylenia wymiaréw, jako nie-
nia/)dujacych uzasadnienia w przepisie art. 90 u. o. s., nie uwzglednit.

W skardze na powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego do
1TA Spétka podnosi dwa zarzuty: ze w danym wypadku nie moze
Yc mowy o umowie najmu ustug, albowiem sporne uchwaty nie za-
wieraja zadnego oswiadczenia ze strony czionkéw Rady Nadzorczej
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w kwestji przyrzeczenia ustug, i ze uchwaty, o ktérych tu mowa,
nie zawieraja umowy takze dlatego, poniewaz walne zebranie Spoét-
ki nie ma legitymacji do zawierania kontraktéw w imieniu Spoiki,
lecz jej zarzad.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Nie jest trafny zarzut skargi, ze wymogiem zaistnienia umowy
miedzy Spo6tka a czlonkami Rady Nadzorczej o Swiadczenie ustug
byto w danych warunkach zlozenie przez tych ostatnich wyraznego
oswiadczenia o przyjeciu obowigzku S$wiadczenia ustug. Juz bowiem
w samem przyjeciu wyboru miesci sie oczywiscie przyjecie wszyst-
kich obowigzkéw, jakie wediug statutu Spotki cigzg na cztonkach
Rady Nadzorczej, ze zas osoby, do Rady Nadzorczej wybrane, ten
wybor przyjety, wynika z tresci protokétu z 15 kwietnia 1929, ktory
stwierdza bez zadnych zastrzezen, ze przeprowadzono w tym dniu
wyboér czitonkéw Rady Nadzorczej, ktdrzy zreszta i dotad te funkcje
petnili, a skarga nie twierdzi, ze wybrani wyboru nie przyjeli.

O ile za$ chodzi o zarzut, ze do zawierania umoéw w imieniu
Spo6iki powotany byt zarzad, nie zas walne zebranie akcjonarjuszoéw,
to odnosnie do tego zarzutu nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno wybor
cztonkéw Rady Nadzorczej, jak i uchwalenie dla cztonkéw Rady
wynagrodzenia lezatlo w kompetencji walnego zebrania akcjonarju-
szoéw (88 243 i 245 niem. kod. handl.). Gdy za$ slkarga nie twierdzi,
by wybrane osoby nie przyjely takze przyznanego im wynagrodze-
nia, to w ten sposéb i przy uwzglednieniu kryterjow art. 1 ust. 2
u. o. s. zaszty wszystkie wymogi, niezbedne w mysl art. 90 u. o. s. do
poddania spornego pisma obowigzkowi uiszczenia optaty stemplowej.

Z powyzszych powodéw NTA uznat zarzuty skargi za nieuza-
sadnione i orzekt jej oddalenie.

Skoro, wedle przepiséw majacych zastosowanie w danej sprawie, ustalenie
wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej spoétki akcyjnej nalezato do walnego
zgromadzenia, uchwata w tym przedmiocie niewatpliwie bezposrednio stwa-
rzata dla spéiki zobowigzanie do zaptaty poszczegélnym czionkom rady przyzna-
nego wynagrodzenia — tym sposobem uchwata taka stanowi¢ moze pismo, stwier-
dzajace umoéwie pomiedzy spo6ika a cztonkiem rady nadzorczej.

Orzeczenie NTA pod powyzszym katem widzenia nalezy, zd. m., uznaé¢ za
zupeinie trafne.

Natomiast wydaje mi sie, ze w sprawie powyzszej nie zostaly rozstrzygnie
ie dwa problemy.

Zagadnienie pierwsze, obecnie juz posiadajagce mniejsze znaczenie: czy
w Swietle przepiséw art. 90 i 9f u. o. s. w brzmieniu obowiazujgcenr przed znowe-
lizowaniem art. 91 przez art. XLVL1 przep. wprow. kod. zobow. — w danym przy-
padku chodzi o umowe $wiadczenia ustug (art. 90), czy tez o umowe stuzbowa
(art. 91). Przy przyjeciu bowiem, ze umowa pomiedzy spoétka akcyjng a cztonka-
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mi jej witadz moze by¢ traktowana jako umowa ,pomiedzy stuzbodawcag a pra-
cownikiem”, bytaby ona wolna od optaty stemplowej.

Z punktu widzenia eywilistycznego zagadnienie to jest sporne. W Swietle
postanowien niem. kod. cyw. umowa pomiedzy spo6tka a cztonkami organéw nad-
zorczych uwazana jest bgdz za umowe o prace iDienstvertrag), badz za zlecenie,
w zaleznosci od tego, czy obowiazki, o ktérych mowa, petnione sg za wynagro-
dzeniem czy tez bezptatnie.

Niektérzy uwazaja, ze nie mozna dopatrywac¢ sie w umowie pomiedzy spot-
ka a osobami, wchodzgcemi w skitad organéw nadzorczych, umowy stuzbowej dla-
tego, iz cecha charakterystyczng takiej umowy ma by¢ obowigzek pelnienia
ustug dla osoby drugiej wedtug jej dyspozycji. W tym kierunku wypowiedziat
sie rowniez NTA w wyroku z 16 wrzesnia 1932 1 rej. 7249/29 (OPA 408/35), sta-
nowigc, ze gdy takiej zaleznosci pomiedzy spo6tka a cztonkami jej organéw nie-
ma, niema tez pomiedzy nimi umowy stuzbowej.

Przeciwko tym pogladom powstat zdecydowanie prof. Stanistaw' Wrdéblew-
ski, stajgc w glosie do powyzszego orzeczenia na tern stanowisku, ze umowa stuz-
bowa moze istnie¢ réwniez i w braku stosunku zaleznosci. Wedle tego pogladu
umowa rozwazana, skoro tylko jest odptatng, jest wtasnie umowag stuzbows.

Te problemy nie zostaly w danej sprawie rozwazone. Nie byto réwniez
Przedmiotem rozpoznania NTA pytanie, czy w $Swietle art. 91 u. o. s. w dawmem
brzmieniu, art. 91 p. 1 mégt byt mie¢ zastosowanie jedynie w przypadkach za-
leznosci s}quow7ej. (Por. w tym wzgledzie interesujagce wywody w doskona-
tym komentarzu do ustawy o optatach stemplowych A. Rosenkranza, Warszawa
-'933, str. 537).

Jak juz jednak wspomniano, z punktu widzenia u o. s. rozstrzygniecie py-
kania, czy cywibstycznie rzecz biorgc, mozna moéwi¢ o umowie stuzbowej jako
podstawie stosunku pomiedzy spoétka a cztonkami jej organdéw, jest obecnie bez
znaczenia. Watpliwosci bowiem, ktére powstawaly wobec niezupetnie jasnego
"rzmiema art. >l p. J, zostaly usuniete przez postanowienia cytowanego juz wy-
/eJ ai't NLYTI przep. wprow. kod. zobow. Dodany zostat w art. 91 nowy ustep

nastepujagcem brzmieniu: ,Przez umowe w p. 1) wymieniong rozumie sie umo-
W9. na mocy ktérej pracownik podlega w czasie wykonywania umowy statemu
nadzorowi i kierownictwu stuzbodawcy". Jest oczywiste, ze przy takiem rozumie-
uiu umowy stuzbowej trudno bytoby moéwi¢ o zaliczeniu tu stosunku pomiedzy
spo6tka akcyjng a cztonkami rady.

Drugienr zagadnieniem, ktére nie byto i nie mogto by¢ zreszta przedmiotem
ozwazania NTA w danej sprawie, jest kwestja formy, w jakiej uchwata walnego
m'Aiornadzenia winna by¢ stwierdzona z punktu widzenia obcigzenia optatg stem-
P owa. Wedle bowiem art. 1 oraz 91 p. 4 u. o. s. pisma stwierdzajace umowy, zao-
| atizone tylko w podpis jednej ze stron, sa wolne od optaty, chybaby byty spo-
Isgdzone lub uwierzytelnione sadownie lub notarjalnie.

Jezeli chodzi o dany przypadek, to sprawa ta o tyle jest bez znaczenia, ze
w mys$l § 259 niem. kod. hand). kazda uchwata walnego zgromadzenia spo6iki
I cyjnej wymaga dla sumj waznosci stwierdzenia jej w protokéle spisanym sa-
uownie lub notarjalnie.

Tak wiec z Punktu widzenia wymogéw formy istnieja warunki, uzasadnia-
ty 05 owi,»zek stemplowy. Podobny stan prawny mamy zresztg i obecnie na ca-
art 4ipsa?e N zeczyP°sP°litej w odniesieniu do spétek akcyjnych stosownie do

madzeni POlIskle§8” kod- handL PrzePis tun stanowi, ze uchwaty walnego zgro-
P°winny by¢ protokotowane przez notariusza pod rygorem niewazno-
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Sei (por. w tym wzgledzie wspomniany wyzej komentarz Rosenkranza str. 867
poz. 30a). Natomiast omawiany wyzej wymoég formy bedzie miat znaczenie w sto
sunku do tych spétek wzglednie os6b prawnych innego rodzaju, gdzie uchwaty,
powotujace dane osoby w skiad organéw, moga by¢ stwierdzane réwniez w for-
mie dokumentu prywatnego.

Nie moge wkoncu nie zauwazyé¢, ze moznaby réwniez z punktu widzenia
formy zastanawia¢ sie nad tern, czy uchwata walnego zgromadzenia spéitki akcyj-
nej mogtaby by¢ uwazana za pismo ,zaopatrzone w podpis strony". Sadze
jednak, ze rozwazania, na wstepie uwag niniejszych przytoczone, przemawiatyby
rébwniez za twierdzaca odpowiedziag i na to pytanie.

Prot. A. Chetmonski

968.

OPLATY STEMPLOWE.

Oblig w pismie, stwierdzajgcem réwnoczes$nie stypulowane
Swiadczenie wzajemne.

Optacie z art. 114 u. o. s. nie podlega pismo, z ktérego tresci
wynika, ze sSwiadczenie strony, przyjmujgcej nowy diug, jest rowno-
cze$nie stypulowanem $wiadczeniem wzajemnem. (Teza).

Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1934 1 rej. 1083/31 w sprawie firmy:
Towarzystwo Handlowe ,Svea“ Sp. Akc. w Warszawie przeciw lIzbie
Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie optaty stemplowej.

Kartka wymiarowa wymierzono firmie Towarzystwo Handlo-
we ,Svea“ Sp. Akc. w Warszawie przy zastosowaniu stawki 1%
z art. 66 u. o. s. optate stemplowg od zawartej miedzy firmg ,,Svea“
i firma ,,Sveaeksport* w Sztokholmie umowy 2z 22 marca 1929
»W przedmiocie ustanowienia przedstawicielstw firm szwedzkich,
nalezacych do firmy Sveaeksport, na rzecz firmy Svea za og6lna su-
me kor. szw. 39.000 = 92.820 zt+.“ W odwotaniu zarzucono niestusz-
nos$¢ wymiaru, poniewaz firma ,,Svea“ zawarta umowe o Swiadczenie
ustug w zakresie swego przedsiebiorstwa, podlegajacego podatkowi
przemystowemu, wobec czego w mysl ai‘t. 90 u. o. s. optate nalezato
wymierzy¢ wedtug stawki 0,2%. Po przeprowadzeniu dodatkowych
dochodzen, ktérych rezultat podano w protokéle z 28 sierpnia 1930,
Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie decyzjg z 22 listopada 1930
orzeikia, ze kontrakt guaestionis zawiera dwie umowy: 1) umowe o
Swiadczenie ustug, mianowicie o wykonywanie w ciggu lat trzech dzia-
talnosci akwizycyjnej celem sprzedazy wyroboéw 14 firm szwedzkich,
wymienionych w kontrakcie, 2) umowe o zaptacenie przez spo6tke ,,Svea“
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spoice ,,Sveaeksport”® kwoty 39.000 kor. szw. (81 kontraktu). Gdy
umowa, wymieniona pod 1), nie jest objeta kartkg wymiarowg i wo-
gole co do tej umowy nie zapadta decyzja w | instancji, zapowie-
dziato orzeczenie wydanie takiej decyzji przez Urzad optat stemplo-
wych w Warszawie. Wobec tego zaskarzone orzeczenie, ogranicza-
jac sie do ustalenia kwoty optaty stemplowej, naleznej od umowy,
wymienionej pod 2), ktérag to optate wymierzono kartkag wymiarowa,
orzekio, ze umowa ta podlega w mysl art. 114 u. o. s. optacie w wy-
sokosci 0,5% od sumy zobowigzania i sprostowato owg optate na
510,51 zit.

Skarga, wniesiona do NTA, zarzuca obraze prawa.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Pozwana wtadza, przyjmujgc, ze kontrakt guaestionis zawiera
dwie umowy, postanowita odnosnie do umowy, okreslonej powyzej
pod 1), iz skoro co do niej nie zapaidta decyzja w instancji I, bedzie
taka decyzja wydana przez Urzad optat stemplowych. Otéz gdy
w sprawie ma by¢ wydana decyzja w toku instancyj, gdy w poste-
powaniu na zasadzie tej decyzji otwiera sie dla ptatnika moznosé
wystepowania z zarzutami jak przeciw kazdej decyzji (art. 47
e 0. s.), a wéréd nich z ewentualnym zarzutem blednej kwalifikacji
prawnej umowy, ktérej dotyczy¢ bedzie decyzja, nalezy uznaé, ze
w sprawie umowy pod 1) nie zostalt wyczerpany administracyjny tok
instancyj, wobec czego nie podlega ona w mysl art. 61 p. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32 Dz. Ust. rozpo-
znaniu przez Trybunat.

W tym stanie rzeczy NTA pozostawit bez rozpoznania zarzu-
ty skargi przeciw trafnosci kwalifikacji umowy, okreslonej pod 1),
a w zwigzku z tem i majgc na wzgledzie dalsze swe wywody, uznat
za przedwczesne rozpatrywanie zarzutéw skargi, skierowanych prze-
ciw przyjeciu w zaskarzonem orzeczeniu, iz kontrakt guaestionis za-
wiera dwie umowy, podlegajace oddzielnemu ostemplowaniu.

Zkolei przystgpit Trybunat do rozpatrzenia zarzutow skargi,
skierowanych przeciw zaskarzonemu orzeczeniu, o ile ono orzekto,
Ze kontrakt guaestionis zawiera umowe o zaptacenie przez spotke
> Svea“ spoice ,,Sveaeksport"” kwoty 39.000 kor. szw. (8 1 kontrak-
tu) i ze umowa ta podlega optacie w mys$l art. 114 u. o. s.

W tej materji skarga zarzuca, ze suma 39.000 kor. szw. nie
Jest zadnym diugiem, ale cenag, ktérg skarzaca firma zaptacita za
uzyskanie na Polske wylacznego przedstawicielstwa produktow 14
flrm szwedzkich, reprezentowanych przez spotke ,Sveaeksport”.
Skarga podnosi przytem, ze nie mozna uwazac, iz w rozpatrywanym
wypadku ma miejsce przyznanie diugu z art. 114 u. o. s.,, skoro



Nr 968 OPLATY STEMPLOWE 58

optacie z tego artykutu podlegajg jedynie pisma, stwierdzajace
.przyjecie nowego lub uznanie dawnego ditugu (obligi, skrypty diuz-
ne, rewersy)", t. j. pisma, wyrazajace tylko jednostronne zobowia-
zanie zaptaty pewnej sumy przez jedng ze stron na rzecz drugiej,
zas w konkretnym wypadku zaptacenie odnosnej kwoty taczy sie
z uzyskaniem przedstawicielstwa i perspektywa piyngcych stad
zyskow.

Pozwana wtadza w odpowiedzi na skarge, ustosunkowujac sie
do zarzutéw skargi, wywodzi, ze kwota 39.000 kor. szw. stanowi od-
stepne, zaptacone przez spoéike ,,Svea“ spoéice ,,Sveaeksport“ za od-
stagpienie przedstawicielstwa, ze art. 114 u. o. s. nie wspomina, izby
optacie w nim przewidzianej nie mogly podlega¢ pisma, stwierdza-
jace zobowigzanie, przyjete przez jedna strone wzamian za zobo-
wigzanie drugiej strony, ze natomiast wspomniany artykut postana-
wia, iz optacie w wysokosci 0,5% od sumy zobowigzania podlega pi-
smo, stwierdzajgce przyjecie nowego diugu, o ile nie jest wymienio-
ne w innych artykutach czesci drugiej u. o. s., poniewaz za$ zobowig-
zanie do zaptacenia odstepnego nie jest wymienione w innych arty-
kutach czesci drugiej u. o. s., przeto podlega optacie stemplowej,
przewidzianej w art. 114.

Ot6z stanowisku, zajetemu w omawianej sprawie przez po-
zwang wiladze, nie mozna przyznac trafnosci.

Wedtug art. 114 u. o. s. optacie w tym przepisie przewidzianej
podlegaja obligacje ,...i inne pisma, stwierdzajgce przyjecie nowe-
go lub uznanie dawnego diugu (obligi, skrypty diuzne, rewersy),
o ile nie sg wymienione w innych artykutach czesci drugiej” u. o. s.
Juz z samej dykcji powyzszego przepisu, a w szczeg6lnosci z powa-
lania w nim w nawiasie obligéow, skryptow diuznych, rewerséow, wy-
nika, ze oswiadczenie woli, zawarte w piSmie, stwierdzajacem przy-
jecie nowego diugu, ma tworzy¢ gidwny i przeto samodzielnie dang
czynno$¢ prawng charakteryzujacy przedmiot tej czynnosci. To zas
zachodzi tylko woéwczas, gdy z pisma nie wynika, ze $Swiadczenie ze
strony osoby, przyjmujacej nowy diug, jest rownoczesnie stypulo-
wanem Swiadczeniem wzajemnem: W tym bowiem wypadku staje sie
ono jedynie jednym z elementéw, z ktérych dana czynno$¢ prawna
sie sklada, tak iz dopiero tgcznie pozwalajg one na jej scharaktery-
zowanie. Taki wypadek wzajemnosci $wiadczen, wykluczajacej
w mysl poprzednich wywoddéw zastosowanie art. 114 u. o. s., zacho-
dzi w rozpatrywanej sprawie, w ktorej w 8§ 1 kontraktu firma ,,Svea-
eksport”, posiadajac wytgczne przedstawicielstwo na Polske firm
w paragrafie tym wymienionych, odstagpita firmie ,,Svea“ przedsta-
wicielstwo tych firm za cene 39.000 kor. szw.
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Jesdli tedy pozwana witadza ustalita optate od umowy, o ktorej
mowa, na zasadzie art. 114 u. o. s., nalezato uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie, jako niezgodne z ustawa.

NTA na uzasadnienie tezy wyzej podanej przytoczyt tylko jeden motyw,
a mianowicie dykcji; art. 114 u. o. s, polegajaca na tem, ze w tym przepisie zde-
finjowanie przedmiotu optaty nastapito zapomocg dwodéch wyrazen, z ktérych

pierwsze brzmi: ,pisma, stwierdzajace przyjecie nowego lub uznanie dawnego
diugu”, drugie za$ (nastepujgce bezposrednio po pierwszem) zawiera w nawiasie
objasnienie pierwszego zapomoca wyrazéw: ,obligi, skrypty dituzne, rewersy*.

NTA nie wyjasnit jednak, dlaczego trzy terminy, wymienione w nawiasie, okre-
Slajg wytacznie 'akie pisma, z ktérych ,nie wynika, ze Swiadczenie ze strony
osoby, przyjmujacej nowy ditug, jest réwnoczesnie stypnlowanem $wiadczeniem

wzajemnem"”

Wedtug ustalonej judykatury NTA nalezy terminy techniczne, uzyte w u. o. s.,
rozumie¢ w tem samem znaczeniu, jakie dane terminy majg w prawie pry-
watnem, chyba ze u. o. s. zawiera definicje odmienna. Postugujac sie ta metoda
i wychodzac z zatozenia, ze art. 114, w ktérym tw przeciwiennstwie np. do art. 52,
63 lub 84) nie zostaly powotane zadne normy dzielnicowe, dostosowany jest do pra-
wa prywatnego, ktéore w czasie uktadania u. o. s. obowigzywato na catym obsza-
rze Panstwra, stwierdzam przedewszystkiem, ze w kodeksie cywilnym francuskim
nie zdotatem odnalezé¢ zadnego z trzech termindéw, o ktérych mowa (w skorowidzu
wydania J. J. Litauera z 1929 r. zaden z tych terminéw nie jest wymieniony);
w szczeg6lnosci w art. 1282— 1284 terminologja jest inna. Wobec tego kodeks cy-
wilny francuski nie moze nam by¢ pomoca w rozstrzygnieciu niniejszej kwestii.
Inaczej ma sie rzecz z kodeksami cywilnemi austrjackim i niemieckim, w kto6-
rych jest uzyty termin ,Schuldschein”. Kodeks austr. postuguje sie tym termi-
nem nietylko w 8§ 985, 990, 991 i 1001, ktére dotycza specjalnie pozyczki, ale
stosuje ten termin w Kkilku paragrafach, ktére majg znaczenie ogd6lne, miano-
wicie w 88 229, 663, 1379 i 1428: z tresSci powotanych czterech przepiséw wynika
oczywiécie, ze one dotycza nietylko pozyczki, ale zobowigzan wszelkiego
rodzaju. Tak samo ma sie rzecz z kodeksem cywilnym niem., w ktérym ter-
min ,,Schuldschein” jest uzyty dwa razy, a mianowicie w 88 371 i 952, a dykcja
tych paragraféw (,ist iiiier die Forderung ein Schuldschein ausgestellt worden...";
>das Eigentum an dem iiber eine Forderung ausgestellten Schuldschein...") nie do
puszcza zadnej watpliwosci co do tezy, ze powotane dwa paragrafy dotycza zobo-
wigzan wszelkiego rodzaju. Prawo cywilne rosyjskie (Tom X cze$¢ | Zb.
praw) postuguje sie w niniejszej dziedzinie réznemi terminami, przeciwstawiajac
Jednak wyraznie pewne terminy, oznaczajace pismo, ktére stwierdza diug z po-
tyczki, terminom, okres$lajagcym pismo, stwierdzajace wogéle diug. Grupe pierw-

stanowia terminy: ,objazatielstwo po zajmu" oraz ,zajomnoje pismo" (art.
184, 909, 2033 i 2035). Grupe druga stanowiga wyrazenia: ,,dotgowoj akt", ,dotgo-
w°je objazatielstwo"”, ,dotgowaja rospiska". Szczegd6lnie wyrazny jest art. 184,

°ry zaczyna sie od wyrazow: ,,Po zajomnym piSmam i wobszcze wsiakim dot
gowym aktam"”. Wyrok za$ Cywilnego Departamentu Kasacyjnego Senatu Nr. 130
z i* 1901 (Tjutrumow, Zakony grazdanskije, wyd. 5z 1915 r. t. Il str. 1503 oraz Ry-
niowicz-Swiecicki, Prawo cywilne ziem wschodnich, t. Il str. 29) zawiera teze na-
stepujaca: ,Wszelkiego rodzaju dokument, niezaleznie od jego formy zewnetrz-
ni (list, rachunek, rejestr, kwit, zaswiadczenie, $wiadectwo i t. p.). o ile miesci
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przyznanie diugu, stanowi zobowigzanie diuzne (doitgowoje objazatielstwo). ROw-
niez art. 48 rosyjskiego zbioru ustaw o optatach (Tom V Zb. praw) przeciwstawia
termin ,zajomnyja nisma" terminowi , dotgowyja rospiski". A zatem ze stanowi-
ska terminologii prawa cywilnego, ktére obowigzywato w Polsce w czasie ukta-
dania u. o. s, nic nie przemawia za zapatrywaniem NTA. (Kodeks zobowigzan nie
moze by¢ pomoca, gdyz w art. 222 uzywa terminu ,dokument, stwierdzajgcy zo-
howiazanie").

lezeli z zakresu terminologji prawniczej przejdziemy do jezykoznawstwa
wogéble, to w ,Stowniku jezyka polskiego" Kartowicza, Krynskiego i Niedzwiec-
kiego znajdziemy wyjasnienie, ze ,oblig" jest to ,$wiadectwo zaciagnietego
diugu”.

Co do ratio legis: jest juz ustalone, ze u. o. s. (z wyjatkiem rozdz. 30 i 31)
ma na celu opodatkowanie obrotu. W przypadku, ktérego dotyczy wyrok wyzej
podany, jedna strona zobowigzata sie do zaptacenia sumy pienieznej wzamian za
uzyskanie wylacznego przedstawicielstwa na Polske w zakresie sprzedazy pew-
nych rodzajéw towardw. Skoro podlegaja optatom stemplowym: sprzedaz nieru-
chomosci, sprzedaz ruchomosci, dzierzawa, najem, umowa o $wiadczenie ustug,
to niepodobna zrozumieé, dlaczego nie ma by¢ opodatkowany w postaci optate
stemplowej zysk tatwy i tak czesto z etycznego punktu widzenia kwestjonowanv,
jakim jest odstepne za niewykonywanie czynnos$ci zarobkowych pewnego rodza-
ju przez kogo$, ktory je dotychczas wykonywat. Teza, ustalona przez NTA, jest
wiec sprzeczna z intencjami prawodawcy. Intencje te wynikaja jednak nietylko
z ogo6lnej struktury u. o. s, ale tez z samego art. 114, a mianowicie z korncowego
passusu ustepu pierwszego (,,0 ile nie sg wymienione w innych artykutach czesci
drugiej niniejszej ustawy"). Podobnie jak kodeks zobowigzan, wzorem wszystkich
swoich poprzednikéw, wymienia wprawdzie poszczegdlne rodzaje umoéw (art.
204—643), ale zarazem w postanowieniach ogélnych, zawartych w art. 1, 50, 52,
a zwtlaszcza 55, ustala zasade swobody uméw, uznaje prawo poszczegdélnych jedno-
stek tworzenia typéw umownych, nieopisanych w kodeksie szczegétowo (zawiera-
nia umow nienazwanych), tak tez oczywiscie u. o. s. nie mogta poprzesta¢ na opo-
datkowaniu umoéw nazwanych, lecz musiata opodatkowaé¢ w postaci optaty procento-
wej, przewidzianej w art. 114, wszelkie wogdle dokumenty, stwierdzajace zobowia-
zania, nie przewidziane w innych artykutach czesci drugiej. Czyniac tuk, autoro-
wie u. 0. s. nic nowego nie wynalezli, lecz poszli za zdawna wyprébowanym przy-
ktadem swoich poprzednikéw. Ustawa stemplowa rosyjska w powotanym juz wy-
zej art. 48 opodatkowuje oplata, procentowa wszelkie wogdéle ,dotgowyja ros
piski". Podobnie zatatwita kwestje niniejszag austrjacka ustawa nalezytosciowa
'z 9 lutego 1850 Dz. u. p. Nr. 50 oraz z 15 grudnia 1862 Dz. u. p. Nr. 89), ktéra
w poz. tar. 101 (,,Urkundcn") w dziale | po nagtéwku ,Rechtsurkunden, welche
eine Yermoégensubertragung, eine Rechtsbefestigung, die Aufhebung von Rechtcn
und Yerbindlichkeiten in sich scliliessen" i po dalszym nagtéwku w brzmieniu
..A. wenn die Leistung und Gegenleistung oder eine aus beidcn, das auf-
gehobene Reeht, die aufgehobene Yerbindlichkeit eine schiitzbare Sache ist“, wy-
mieniwszy pod lit. a) — m) przerézne dokumenty, w szczegdlnosci tez (pod lit. rn'
pozyczki (,,Darlekensvertrage®), wienczy ten diugi katalog nastepujaca normag ge-
neralng (pod lit. n): ,,Rechtsurkunden iiber alle ande ren Rechtsgeschafte —

nach dem Werte Skala Il1“. Wreszcie ustawa pruska o podatku stemplowym (Zb
ust. pr. z 1909 r. str. 535) przewiduje w poz. tar. 58 optate procentowsg, Kktorej
przedmiot okresla stowami ,,Schuldversehreibungen aller Art", a komentator

tej ustany Heinilz (Kommentnr zum preussischen Stempelsteuergesetz, wyd. 3
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i 1909 r. str. 596) wyjasnia (powotujgc sie na cytowane juz wyzej paragrafy 37i
i 952 kod. cyw. oraz na dykcje § 795 w ktérym jest uzyty termin ,Schuldyer-
schreibung"), jak nastepuje: ,,Ais Scliuldverschreibung im weiteren Sinn ist jede
Lrkunde anzuselten, in welcher der Aussteller dem anderen eine Leistung ver-

spricht"

Takze wiec metoda historyczna prowadzi do niewatpliwej konkluzji, ze nie-
ma podstawy do $cie$niajacej interpretacji uzytego w art. 114 u. o. s. wyrazenia
»pisma, stwierdzajace przyjecie nowego diugu".

Achilles Rosenkranz

969.

OPLATY STEMPLOW E.

W pis rejestrowego zastawu rolniczego do rejestru zasta-
wWowego.

Przepis poz. 45 lit. B. a. austr. taryfy nalezytosciowej (usta-
wa z 13 grudnia 1862 Dz. u. p. Nr. 89) dotyczy wpiséw praw rzeczo-
wych wytacznie na nieruchomosciach. (Teza).

Wyrok NTA z 6 grudnia 1934 1 rej. 2724/32 w sprawie Banku Zwiagz-

ku Spotek Zarobkowych Sp. Akc. Oddziat we Lwowie przeciw Izbie

Skarbowej Il we Lwowie w przedmiocie nalezytosci od wpisu rejestro-
wego zastawu rolniczego.

Urzad Skarbowy w Brzezanach wymierzyt Bankowi nakazem
ptatniczym z 22 maja 1931 od dozwolonego uchwatg Sadu Grodzkie-
go w Kozewej z 20 listopada 1929 1 cz. Zr. 1/29 w rejestrze zasta-
wowym rolniczym wpisu prawa zastawu nha rzecz Banku na zbozu,
stanowigcem wiasnos$é Stanistawy L., nalezyto$é wedtug V2% stawki
na zasadzie poz. tar. 45 B. a. ustawy z 13 grudnia 1862 Nr. 89 austr.
Bz. u. p., przyczem za podstawe wymiaru przyjat kwote pozyczki,
dla ktorej ustanowiono prawo zastawu. Odwotania, w ktérem Bank
kwestjonowat zasadno$¢ wymiaru, lzba Skarbowa Il we Lwowie nie
uwzglednita orzeczeniem z 9 pazdziernika 1931 na podstawie 88 1
i 68 p. 4 ustawy z 9 lutego 1850 austr. Dz. u. p. Nr. 50 i poz. tar. 45
B. u. ustawy z 13 grudnia 1862 austr. Dz. u. p. Nr. 89.

W skardze na powyzsze orzeczenie lzby do NTA skarzacy
Bank zarzuca, ze wymiarowi brah podstawy legalnej, poniewaz od-
nosny przepis taryfy, na ktérym oparto wymiar, nie moze by¢ stoso-
wany do wpiséw rejestrowego prawa zastawu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Spoér sprowadza sie do zagadnienia, czy przepis poz. tar. 45 B. a.
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ustawy z 13 grudnia 1862 austr. Dz. u. p. Nr. 89 ma zastosowanie do
wpisOw rejestrowego zastawu rolniczego, wprowadzonego rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 360 Dz. Ust.
Powyzsze zagadnienie nalezy rozstrzygna¢ w sensie negatywnym.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przepisy, zawarte w poz. tar.
45 powotanej wyzej ustawy, dotyczg wpiséw celem nabycia praw
rzeczowych na nieruchomosciach, natomiast nie odnoszg sie one do
wpisow celem nabycia praw na ruchomosciach. Skoro tedy przedmio-
tem rejestrowego zastawu rolniczego moga by¢ w mysl art. 4 ust. 1
pow. rozporzadzenia wytacznie produkty rolnictwa i przemystu rol-
nego, o ile w mys$l obowigzujacych ustaw nie stanowig one nierucho-
mosci (przynaleznosci nieruchomosci) z natury, ustawy lub przeznar
czenia, to przepis, o ktérym wyzej jest mowa, nie moze by¢ stosowa-
ny do wpisdéw tegoz prawa zastawu.

Z powyzszych powoddw NTA uznat zaskarzone orzeczenie za
niezgodne z ustawg i orzekt jego uchylenie.

970.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci.

Art. 11 ustawy Slaskiej z 14 kwietnia 1924 o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 30/26 Dz. Ust. Sl. nie ogra-
nicza prawa poboru podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci
do przypadkéw przejscia wiasnosci nieruchomosci drogg umowy.

Wyrok NTA z 7 listopada 1934 1 rej. 3078/33 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Krélewskiej Huty

przeciw Gminie m. Katowic w przedmiocie podatku od przyrostu war
tosci nieruchomosci.

Magistrat m. Katowic, opierajac sie na przepisach statutu
miejskiego w przedmiocie poboru podatku od przyrostu wartosci nie-
ruchomosci, wymierzyt Komunalnej Kasie Oszczednosci m. Krélew-
skiej Huty podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci, potozonej
przy ul. Granicznej 1 w Katowicach, w kwocie 4315 zt 28 gr.

Po bezskutecznym sprzeciwie wniosta Kasa Oszczednosci skar-
ge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach z wnio-
skiem o uwolnienie jej od tego podatku, uzasadniajac skarge swa
jak nastepuje:
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W mysl art. 11 ustawy z 14 kwietnia 1924 o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych w brzmieniu rozporzadzenia Wo-
jewody $laskiego z 8 lipca 1926 poz. 30 Dz. Ust. Sl. podstawag do
wymiaru spornego podatku jest fakt zaistnienia umowy o przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci. Sam za$ przyrost, jako taki, bez
umowy o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, nie stanowi podsta-
wy do wymiaru podatku. W spornym wypadku niema zadnej umowy
nabycia nieruchomosci, gdyz nieruchomos$¢ powddka nabyta w dro-
dze przymusowego przetargu, przeto tez wymiar podatku jest nie-
stuszny.

Wyrokiem z 18 stycznia 1933 Wojewoédzki Sad Administra-
cyjny skarge oddalit, zaznaczajac w uzasadnieniu, ze okolicznos¢,
iz w nagtowku rozdz. 9 cyt. ustawy jest mowa o optacie od umow
0 przeniesienie wilasnosci nieruchomosci, nie powoduje, by podatek
od pi-zyrostu wartosci nieruchomosci moégt by¢ pobierany tylko w ra-
zie istnienia umowy o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci. Nagto-
wek ten odnosi sie bowiem tylko do ust. 2 art. 11 pow. ustawy, ktory
dozwala gminom pobierania samoistnej optaty od uméw w przeciw-
stawieniu do dotychczasowych przepisow ustawy niemieckiej z 12
wrzesnia 1919, wl mys$l ktorych optate te wymierzaty i pobieraty dla
gmin urzedy skarbowe panstwowe i to nie od umowy, lecz od faktu
przeniesienia wilasnosci nieruchomosci. Natomiast podatek od przy-
rostu wartosci nieruchomosci — wywodzi dalej wspomniany wy-
rok — opiera sie na ustawie z 14 lutego 1911 i na art. 11 ust. 1 cyt.
ustawy Slaskiej, ktory to przepis gtosi, ze podatek od przyrostu war-
tosci nie moze przekracza¢ 10% przyrostu wartosci, obliczonej
w zlocie. Art. 11 ust. 1 Slgskiej ustawy zmienia wiec tylko przepis
8§ 28 ustawy z 14 lutego 1911. W mysl zas § 1 tej ustawy podatek od
przyrostu wartos$ci nieruchomosci pobiera sie nie od umow, lecz od
przejscia wiasnosci nieruchomosci, a wiec takze od przejscia wilasno-
Sci przez przybicie targu w drodze przymusowej licytaciji.

Rozpatrujgc zarzuty, podniesione w rewizji powoda na powyz-
szy wyrok, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Art. 11 cytowanej juz wielokrotnie ustawy $lgskiej zamieszczo-
ny jest w rozdz. 9 tej ustawy, a rozdziat ten nosi nagtéwek: ,,Optata
°d umow o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci”. Artykut ten
zawiera jednak przepisy, odnoszace sie do dwoéch odrebnych rodza-
jow podatkéw wzglednie optat komunalnych, w ust. 1 bowiem gtosi,
ze podatki (optaty) od przyrostu wartosci nieruchomosci, ustano-
wione na rzecz cial samorzadowych, nie moga przekracza¢ 10%
Przyrostu wartosci, obliczonej w zlocie, a dopiero w ust. 2 upowaz-
nia zwigzki komunalne do wprowadzenia optat komunalnych od
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umow o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Nagtéwek przeto
rozdz. 9 pokrywa sie tylko z trescig ust. 2 art. 11, podatek za$ od
przyrostu wartosci nieruchomosci, o ktérym mowi ust. 1 tego artyku-
tu, nie znajduje wyrazu w nagtéwku tego rozdziatu.

Z faktu tego powéd wysnuwa wniosek, ze ustawodawca, umiesz-
czajac przepisy o podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci
w rozdziale, zaopatrzonym w nagtéwek, o ktéorym wyzej mowa, chciat
podstawg do wymiaru tego podatku uczyni¢ umowe, a nie sam fakt
przyrostu wartosci, gdyz w przeciwnym wypadku bylby przepis
0 pobieraniu spornego podatku zamiescit w innym artykule lub byt
by zaznaczyt, ze nagtéwek ten nie odnosi sie do ust. 1 art. 11.

Pismo rewizyjne zarzuca zatem, ze motywy zaczepionego wy-
roku, iz nagtébwek rozdz. 9 odnosi sie tylko do ust. 2 art. 11, sa do-
wolne i nie oparte na zadnym przepisie.

NTA nie podzielit tego zapatrywania:

Nagtowki, umieszczane czestokro¢ w ustawach obok liczb ozna-
czajacych rozdziaty, dziaty, tytuly lub artykuly, same w sobie nie
zawierajag norm lub przepisbw materjalno - prawnych, lecz wska-
zujag jedynie na tres¢ przepisow, w danym rozdziale itd. zamieszczo-
nych, oraz maja utatwia¢ orjentacje w systematycznym podziale dawv
nej ustawy.

Jezeli wiec — jak w niniejszym wypadku — zachodzi pewna
rozbieznos¢ miedzy nagtébwkiem a tresScig przepisu, pod nim zamiesz-
czonego, to wyktadnia woli ustawodawcy is¢ winna po linji brzmie-
nia samego przepisu prawnego. Okoliczno$¢ wiec, ze przepis art. 11
ust. 1 zamieszczono w rozdziale pod nagtéwkiem ,Optata od umow
0 przeniesienie wiasnosci nieruchomosci¥, nie uprawnia sama w so-
bie do przyjecia, ze ustawodawca chciat ograniczy¢ prawo poboru
podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci do wypadkow, gdy
przejscie wlasnosci danej nieruchomosci nastapito na podstawie umo-
wy. Gdyby bowiem ustawodawca miat taki zamiar, bytby temu dat
wyraz w samym przepisie art. 11 ust. 1, tak jak to w nastepnym
ustepie uczynit co dc optat od przeniesienia wilasnosci nieruchomosci.
Powotywanie sie w tym zwigzku na wyrok NTA z 22 wrzesnia 1930
1 rej. 1409/28, jest nietrafne, gdyz — co juz zreszta zaznaczyt Sad
a quo — zawarta w tym wyroku interpretacja ustawy dotyczy wy-
tgcznie art. 11 ust. 2 ustawy.

Wreszcie powdd w piSmie rewizyjnem wywodzi, ze Sad a quo
mylnie powotuje ustawe niemiecka z 14 lutego 1911 (Dz. Ust. Rz.
str. 33), gdyz przepisy tej ustawy, jako sprzeczne z omawianym
wyzej nagtowkiem art. 11 ust. 1 ustawy Slaskiej o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych, zostaly uchylone jej artykulem 64.
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I te wywody nie sa trafne:

Jak to bowiem wynika z tresci ust. 1 art. 11, nie wprowadza on
nowych materjalno”™prawnych podstaw dla wymiaru podatku od przy-
rostu wartosci nieruchomosci, lecz ogranicza jedynie wysokos$¢ usta-
nowionych podatkéw w stosunku do przyrostu wartosci wyrazonej
w ztocie. Podstawa prawnag dla poboru tego podatku pozostaty za-
tem dotychczasowe przepisy, oczywiscie ze zmianami wprowadzo-
nemi cyt. ustepem 1 oraz ustepem 5 art. 11 (co do zwolnienia pew-

nych tranzakcyj od tego podatku).
Z tych powodoéw nalezalo rewizje oddalic.

W orzeczeniu tem poruszona zostala zasadnicza kwestja o znaczeniu t. zu.
elementu systematycznego przy interpretacji przepiséw ustawowych i rozstrzy-
gnieta w tym sensie, ze w razie rozbieznosci miedzy nagtéwkiem a tresScia prze
pisu, pod nim zamieszczonego, nalezy oddawaé¢ przewage ,brzmieniu samego Plz”
pisu®“. Teza ta jest sformulowana =zanadto ogdélnikowo i przeto moze dac powoc
do nieporozumien. Rzecz jest w tem, ze normy prawne winny by¢ stosowane
wedle swego rzeczywistego, wewnetrznego sensu, t. j. zgodnie z prawdziwa mysia
ustawodawcy, a nie podiug swego brzmienia stownego. W celu za$ wykrycia sensu
rzeczywistego normy niezbedne jest uwzglednienie wszystkich okolicznosci, od
ktérych sens ten zalezy, mianowicie: 1) wiezi logicznej, istniejacej pomiedzy wy-
ktadang norma a wszystkiemi innemi normami ustawodawstwa, 2) potozenia tej
normy w systemie prawa i 3) racji normy we wszystkich jej odmianach, jako
racji prawnej, czyli wyrazonej w normie zasady prawnej, racji teleologicznej,
czyli celu normy, racji historycznej, czyli zrédta normy i jej stosunku do pra-

wa poprzedniego, i racji psychologicznej, t j. wszelkiego lodzaju motywoéw, kté-
re skionity ustawodawce do wydania normy, np. zamiar nadania sankcji praw-
nej regutom wyznaniowym, zasadom etycznym, obyczajom obrotu i t. p. (Zob

mojg rozprawe o wyktadni prawa w ,Palestrze" z r. 1935 Nr. 9 i 12). Potozenie
wiec normy w systemie prawa obowigzujacego, ujawniajace sie w pierwszym
rzedzie z nagtowkoéw, rozdziatéw i dziatbw ustaw, nalezy do $rodkéw wykry-
cia rzeczywistego sensu normy. Jest to zupeitnie zrozumiate, gdyz klasyfikacja
norm dokonywana jest na podstawie wzajemnego ustosunkowania sie logicznego
norm, a wiec umieszczenie normy pod ta lub inng rubryka wskazuje zakres
Przedmiotow, ktére reguluje norma, i granice jej dziatania. Np. art. 4 tomu X
cz. 1 Zwodu Praw ros. stanowi, ze ,nie wolno wstepowaé¢ w zwigzek matzenski
osobom, ktdre majag wiecej niz 80 lat“. Przepis ten, podiug swego brzmienia
stownego, rozcigga sie na wszystkich obywateli bez réznicy wyznania. Gdy za$
zwrécimy uwage, ze art. 4 umieszczony jest w rozdziale, zatytutowanym ,mat-
zenstwo miedzy osobami wyznania prawostawnego”, ze w nastepnych rozdzia-
tach, normujacych zawarcie matzenstwa miedzy osobami innych wyznan, podob-
nego przepisu niema i ze oparty on jest na zréditach prawa koscielnego prawo-
stawnego, musimy przyjs¢ do wniosku, ze art. 4 dotyczy tylko oséb tego wy-
znania. Jak uwidocznia sie z tego przykitadu, nie mozna powiedzie¢, ze rozbiez-
no$¢ miedzy nagtowkiem a brzmieniem przepisu zawsze winna by¢ rozstrzygana
na rzecz ,brzmienia przepisu”, gdyz moc obowigzujagca ma nie brzmienie prze-
pisu, nie jego sens literalnjy lecz sens rzeczywisty, ktéry zalezy poczeséci od
miejsca, nadanego przepisowi w systemie prawa.
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Pozatem wyrazenie ,rozbiezno$s¢ miedzy nagtéwkiem a tresciag przepisu, pod
nim umieszczonego*4 wogdle jest niesciste. Rozbieznosci nie moze by¢ miedzy
niemi dlatego, ze nagtéwek jest tylko $rodkiem do poznania tresci przepis is
a wiec moze by¢ do osiggniecia tego celu mniej lub wiecej zdatny albo zupeinie
bezuzyteczny, lecz nie moze tresci normy przeczy¢é, bo sam nie jest normg. Za-
miast ,,rozbieznosci miedzy nagtdéwkiem a norma" $cislej bedzie moéwi¢ o kolizji
miedzy wynikiem wyktadni normy zapomoca elementu systematycznego a rze-
czywistym jej sensem, ustalonym zapomoca innych $rodkéw wyktadni. W ta-
kich wypadkach, oczywista, pierwszenstwo musi by¢ oddawane rzeczywistemu
sensowi normy. A zatem teze, wystawiona w rozpatrywanem orzeczeniu, nale-
zatoby sformutowaé¢ w ten sposéb: w razie kolizji miedzy wynikami zastosowa-
nia réznych $rodkéw wyktadni wynik, otrzymany z uwzglednieniem jedynie po-
tozenia normy w systemie prawa, winien ustgpi¢ przed wynikiem wyktadni za-
pomoca innych srodkéw, wykrywajacym jej rzeczywisty sens.

Prof. Dr. E. Waskowski

971.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny: Obcigzenie przemystu i handlu.

Przepis art. 21 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. pod-
wyzsza, jako przepis szczegélny, gérna granice obcigzenia podatko-
wego, zakreslong w ogélnym przepisie art. 119 lit. b) ustawy z 15
lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 27 wrzeénia 1934 1 rej. 65/32, 66/32 i 67/32 w sprawie

firmy ,Ksigznica -Atlas Zjednoczone Zaktady Kartograficzne i Wy-

dawnicze T.N.S.W., Sp. Akc." we Lwowie przeciw Urzedowi Woje-

woédzkiemu we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku inwestycyj-
nego na r. 1931/32.

... Zarzut skarzgcej o uchybieniu przepisowi art. 119 lit. b)
ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.
NTA uznat za chyoiony. Sama skarzgaca broni pogladu prawnego,
ze w skiad podatku inwestycyjnego winny wchodzié¢, w jednakowej
stawce, wszystkie ustawg o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych dopuszczone podatki samorzadowe, prdécz podat-
ku od kopalh i podatku od spozycia, zuzycia i produkcji. Otéz po-
datek od przemystu i handlu jest takim podatkiem komunalnym, prze-
widzianym w art. 8. Przepis art. 119 lit. b) ustawy o podatku prze-
mystowym ustala granice najwyzszego dopuszczalnego obciazenia,
o ile chodzi o ten podatek komunalny z art. 8. Natomiast art. 21
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ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych wpro-
wadza w ust. 2 wyrazny wyjatek na rzecz podatku, przeznaczone-
go na Sscisle okreslone cele inwestycyjne, od zasady niedopuszczal-
nosci ponownego obcigzenia zrédet, ktére sg obcigzone podatkami,
wymienionemu w ustawie. Handel i przemyst, czyli przedsiebiorstwa
handlowe i przemystowe moga by¢ obcigzone na rzecz samorzadu
terytorjalnego w sposob wskazany w art, 8 ustawy na biezgce po-
trzeby, ponadto za$ dopuszczalne jest wyjgtkowe dodatkowe obcig-
zenie tych zrédet w granicach ust. 2 art. 21 do wysokosci 50% po-
datku komunalnego od przemystu i handlu. Ten przepis, jako prze-
pis szczegdllny, podwyzsza zatem granice goérng obcigzenia podatko-
wego, zakreslong w ogdélnym przepisie art. 119 lit. b) ustawy o por
datku przemystowym, o 50%, a skarzgca nie twierdzita i nie twier-
dzi, by ta rozszerzona granica zostata in eoncreto przekroczona. ...

972.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakdéw. Pierwszenstwo.

Nie moze by¢ kwestjonowana waznos$¢ rejestracji znaku towa-
rowego pewnego przedsiebiorstwa z tego powodu, ze w czasie miedzy
datg zgtoszenia a datg rejestracji inne przedsiebiorstwo wprowadzi-
to via facti znak taki sam w rozumieniu art. 181 rozporzgdzenia

rezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. (Teza).

~\rok NiA z 1 grudnia 1934 1 rej. 2480/51 w sprawie firmy ,Henryk

c¢l,(iel w*u w Drohobyczu przeciw Wydziatowi odwotawcze-

izgcu Patentowego w przedmiocie uniewaznienia rejestracji
znaku towarowego.

Firma: Towarzystwo , Karmel“ Sp. z ogr. odp. w Warszawie
wystgpita 24 kwietnia 1928 do Urzedu Patentowego — Wydziat
spray spornych ze skargg o uniewaznienie rejestracji znaku towar
owego Nr. Rej. 14455, dokonanej 12 Ilutego 1927 na rzecz firmy
n yk Bloch w Drohobyczu dla oznaczania win gronowych. Znak

bt k PrZedStaWiajaCy etykiete z punkiem ogrodu z budynkiem, wiel-
stronvmii JezdZzcami oraz z jeleniem w kole, jest wediug zapodania
polskich Zr eJ naslad°wnictwem znanego oddawna na ziemiach

vigneronnZUa iU W*nrdc Rotschilda pod firma ,Societe Cooperative
grandes caves Richon le Zion & Zicron Jacob*
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(w skréceniu zwana ponizej firma ,,Richon") w Palestynie, z tg tylko
réznica, ze w miejsce pieciokatnej tarczy z gwiazdg firma Biloch
umiescita rysunek jelenia w kole, a nadto opuscita rysunek medali
i dwéch mezczyzn, niosgcych winne grono.

Orzeczeniem z 12 kwietnia 1929 Wydziat spraw spornych unie-
waznit rejestracje znaku towarowego Nr. Rej. 14455, dokonang na
rzecz firmy ,Bloch", a w uzasadnieniu zaznaczyt, ze uznat za zby-
teczne rozpatrywanie kwestji, jakie stosunki zachodzity miedzy stro-
nami a winnicami Rothschilda, a ograniczyt sie do zbadania, czy istot-
nie znak sporny w chwili rejestracji, wzglednie juz wczes$niej znany
byt na ziemiach polskich jako znak przedsiebiorstwa palestyriskiego
»,Richon" dla oznaczenia win gronowych o nazwie , Karmel” i czy
znak ten, gdyby go uzywata pozwana firma ,,Bloch", moégitby oczy-
wiscie wprowadzi¢ odbiorcéow w biad co do pochodzenia towaru.
W tym wzgledzie Wydziat spraw spornych, powotujac sie na zasie-
ghiete opinje sfer fachowych, orzekt, ze znak towarowy z rysunkiem
palm, budynku z wiezg, gor, pola z krzewami i grupy wielbtgdéw
znany byt jeszcze w czasach przedwojennych na ziemiach polskich,
szczegOllnie wsréd szerokich mas ludnosci zydowskiej, jako znak to-
warowy firmy ,,Richon" w Palestynie dla oznaczenia win gronowych
o nazwie ,Karmel", dalej ze znak sporny, bedacy poza nieistotnemi
szczeg6tami kopja oryginalnego znaku przedstawicielstwa palestyn-
skiego, nie byt i nie jest obecnie znany w Polsce jalko znak pozwanej
firmy, a gdyby byt przez pozwang uzywany, wywotatby niewatpliwie
u odbiorcéw mniemanie, ze nabywajg wina z przedsiebiorstwa pale-
stynskiego. Z tych powodéw — jak stwierdzit Wydziat spraw spor-
nych — przeciwko rejestracji znaku spornego zachodzita juz od po-
czatku przeszkoda z art. 110 p. 3 ustawy z 5 lutego 1924 (art. 177
lit. c rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 22 marca 1928 poz. 384
Dz. Ust.), wobec czego w mys$l art. 116 ustawy (art. 183 rozp.) na-
lezy prawo z rejestracji tego znaku uznac¢ za niewazne. W orzeczeniu
swem Wydziat spraw spornych nadmienit m. i., ze firma ,,Bloch", uzu-
petniajac zgtoszenie spornego znaku, w pismie z 12 czerwca 1926 wy-
jasnita, ze istotnag czescig zgtoszonego znaku jest rysunek krajobrazu
z wszelkiemi szczegétami, a wizerunek jelenia jest nieistotna czescia
znaku.

Wskutek odwotania firmy ,,Bloch” Wydziat odwotawczy Urze-
du Patentowego zarzadzit ponowng ankiete, a mianowicie wystoso-
wat do Izb Przemystowo - Handlowych w Warszawie, todzi, Sosnow-
cu, Lublinie, Wilnie, Krakowie i Lwowie zapytanie, czy znak towa-
rowy, zarejestrowany za Nr. rej. 14455, ktérego odbitki zostaty
Izbom przestane, wzglednie znak taki sam w rozumieniu art. 181 roz-
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porzadzenia z 22 marca 1928 znany jest, wzglednie znany byt w la-
tach poprzednich, a w szczegdlnosci w pierwszej potowie 1927 r., jar
ko znak jednej z firm palestynskich, wytwarzajagcych wina grono-
we, a w razie twierdzacym — jako znak ktérej z tych firm.

Opinje 1zb byly nastepujace:

Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie os$wiadczytla, ze znak
sporny znany jest obecnie i znany byt we wskazanym okresie czasu
na rynkach tamtejszego okregu jako znak towarowy, uzywany przez
firme ,,Karmel* w Warszawie dla oznaczania win gronowych, pocho-
dzacych z winnic palestyniskich Rotschilda w Richon le Zion; znak
sporny rézni sie, zdaniem lzby, tak nieznacznie od znaku firmy ,,Kar-
mel”, ze mimo pewnych odmian odbiorca towaru z tatwoscig przy-
puszcza¢ moze, ze dany towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktorego
znak ma w pamieci.

Izba Przemystowo - Handlowa w Krakowie przytoczyta odpo-
wiedzi 3 firm. importujgcych wina z Palestyny; jedna z nich infor-
muje, ze nabywa od 1926 r. wino palestynskie u firmy ,Carmel“
w Warszawie, a znak firmy ,,Henryk Bloch* przypomina w zupeinosci
znak firmy ,,Caraiel”; rowniez zdaniem drugiego informatora znak
firmy ,Bloch” jest na pierwszy rzut oka podobny do etykiety, kto-
rg firma ,,Carmel”“ nalepia na sprzedawanych przez siebie winach
w kazdym razie juz od 1927 r. Wedlug zas$ opinji trzeciej znak fir-
my ,,Bloch* przypomina wprawdzie swym uktadem etykiete firmy
>>Carme]“, jednakze rzuca sie w oko i zajmuje pokazng czes¢ etykie-
ty firmy ,Bloch" znak ochronny z jeleniem w skoku, podczas gdy
firma ,,Carmel” ma w swym znaku dwoéch ludzi z kiscia winogron, co
moze mie¢ decydujgce znaczenie dla odrdéznienia obu etykKiet;
a llwz£ledniajgc nadto, ze kazda flaszka firmy ,,Carmel*“ zaopatrzo-
la Je3t dodatkowo okragta nalepka, przedstawiajaca zaglowiec na
petnem morzu, nie nalezatoby zdaniem trzeciego informatora w uzy-

waniu przez firme ,,Bloch" spornego znaku dopatrywacé sie znamion
meuezeiwej konkurencji.

Za uznaniem znaku spornego za taki sam co znak formy ,,Car-

mel os$wiadczyly sie lzby Przemystowo-Handlowe w Wilnie, Lubli-
m i Sosnowcu; lzba Przemystowo-Handlowa w Warszawie zakomu-
. °Wala, ze sporny znak towarowy wedtug przestanego wzoru z réz-
rysunku w kole po lewej stronie, a mianowicie gwiazdg Dawi-
wa o' anj ast Jelenia. znany byt przed wojnag i obecnie znany jest
Izba p W IZby Jak°® etykieta win Palestynskich ,,Carmel“; wreszcie

fowarowemy” °WON-Handlowa w todzi oswiadczyta, ze podobny znak
y znany byt w okregu Izby w r. 1927 i w latach poprzed-
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nich jako znak firmy palestynskiej Societe Cooperative vigneronne
des grandes eaves w Richon le Zion.

Orzeczeniem z 31 marca 1930 Wydziat odwotawczy Urzedu Pa-
tentowego zatwierdzit decyzje pierwszej instancji, a w uzasadnieniu
podniést, ze znak sporny znany jest w znacznej czesci Polski jako
znak oryginalnych win palestynskich, pochodzacych z firmy ,Ri-
chon“, a w pozostalej czesci Polski w kazdym razie jako znak ory-
ginalnych win importowanych z Palestyny, a nie win gronowych in-
nego pochodzenia. Wedtug wywodéw Wydziatu odwotawczego obo-
jetna dla sprawy jest kwestja, czy miedzy przedwojenng firma ,,So-
ciete Carmel de Varsovie“ a firmg ,, Towarzystwo Karmel" Sp. z ogr.
odp. w Warszawie zachodzi jaki zwigzek, czy przedwojenna firma
».Carmel" oraz Towarzystwo ,Karmel" oprécz win, pochodzacych
z firmy ,,Richon"”, handlowatly réwniez winami, pochodzacemi z im
nych firm palestynskich, wreszcie czy firmie ,,Richon" przystuguje
prawo do spornego znaku, albowiem spor niniejszy nie dotyczy praw
prywatnych do znaku, lecz prowadzony jest w interesie publicznym
ogotu konsumentéw, ktérych ochrania¢ sie winno przed oczywistg
moznoscig wprowadzenia w biad znakiem spornym co do pochodze-
nia towaru. Z tych wzgledéw witadza dochodzi do wniosku, ze znak
sporny nie moze by¢ przedmiotem wylgcznego prawa jednej firmy
dla oznaczania win gronowych w ogolnosci, a nawet i wszystkich
oryginalnych win palestynskich, poniewaz madgiby wprowadzi¢ w biad
co do pochodzenia towaru, o ileby odnosne wina nie pochodzity z win-
nic Richon le Zion.

Na orzeczenie Wydziatu odwotawczego firma ,Henryk Bloch"
wniosta do NTA skarge, w ktérej wywodzi m. i., ze wedtug wynikoéw
dochodzen urzedowych nie firma palestynska ,,Richon", jak to twier-
dzita firma ,Towarzystwo Karmel" Sp. z ogr. odp. w Warszawie
w podaniu o uniewaznienie rejestracji spornego znaku, lecz przed-
wojenna rosyjska firma ,,Societe Carmel de Varsovie“ byta wilasci-
cielkg znaku podobnego do spornego, ale z dodatkiem godita dwodch
mezczyzn, niosgcych winne grono; w tresci dotyczgacego Swiadectwa
urzedowego niema wzmianki o firmie ,,Richon".

Rozpatrujgc ten zarzut skargi, NTA rozwazyt, co nastepuje:

W mysl powotanego w zaskarzonem orzeczeniu art. 177 ust. 1
lit. ¢c) rozporzadzenia z 22 marca 1928 nie jest waznem prawo z re-
jestracji znaku, ktéory wprowadza w biad lub oczywiscie wprowadzic¢
moze w biad odbiorcéw co do pochodzenia towaru lub jego rodzaju
i jakosci, albo odznaczen i innych witasciwosci przedsiebiorstwa.

Zdaniem firmy , Towarzystwo Karmel"”, ktéra wniosta skarge
0 uniewaznienie znaku Nr. 14455 firmy ,,Henryk Bloch", sporny znak



71 OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH Nr 972

wprowadza swojem podobienstwem odbiorcéw w biad, jakoby po-
chodzit z winnic Rotschilda w Richon le Zion, a to z powodu, ze
towar, pochodzacy z tych winnic, zaopatrzony bywa znakiem, ktoty
w czesci krajobrazowej identyczny jest ze znakiem spornym. Oto6z
w odpowiedzi na ankiete Wydziatu odwotawczego Urzedu Patentowe-
go, udzielonej przez 7 lzb Przemystowo-Handlowych, w okregach
ktorych wina palestynskie spozywane sg powszechnie przez ludnosé
zydowska, okazuje sie, ze 5 1zb (Lwéw, Krakéw, Wilno, Lublin i So-
snowiec) uznato podobienstwo znaku spornego do znaku, uzywanego
przez firme ,,Carmel”“ wzglednie ,,Karmel" dla sprzedawanych przez
nig win — juzto wogole (Krakow), juzto win palestynskich bez wy-
szczegllnienia producenta (Wilno, Lublin), juz tez wreszcie win pa-
lestyriskich z winnic Rothschilda w Richon le Zion (Lwoéw, Sosno-
wiec) ; lzba Warszawska dopatruje sie czesciowego podobienstwa
znaku spornego do znaku, uzywanego w jej okregu jako etykieta win
palestynskich ,,Carmel”, t. j. pochodzacych z winnic na goérze Car-
mel. Jedynie lzba Przemystowo-Handlowa w todzi oswiadczyta, ze
Podobny do spornego znak znany byt w jej okregu jako znak firmy
palestynskiej ,Societe Cooperative vigneronne des grandes caves"
w Richon le Zion, a to w 1927 r. oraz poprzednio.

Tak wiec odpowiedzi Izb Przemystowo-Handlowych w przewa-
zajacej liczbie stwierdzaja mozno$¢ wprowadzenia w btad odbiorcow
spornym znakiem z tego powodu, ze towar pochodzi z firmy ,,Carmel”
‘wzglednie ,,Karmel", sprzedajgcej wogéle wina palestynskie. Ale po-
wijajgc juz, ze tylko jedna lzba Przemystowo-Handlowa wskazata na
podobienstwo spornego znaku do znaku pewnego konkretnego przed-
siebiorstwa, produkujgcego wina palestyriskie, zauwazy¢ nalezy, iz
°Pmje lIzb nie dajg pewnosci, cy lzby te zdawaty sobie sprawe z od-
rebnej osobowosci prawnej bytej rosyjskiej firmy ,,Societe Carmel de
Varsovie", a istniejacej od 25 kwietnia 1925 firmy ,Towarzystwo
Karmel” Sp. z ogr. odp. w Warszawie. Tymczasem, o ile chodzi
0 Plerwszg firme, to znak ochronny, jaklna rzecz tej firmy byt za-
rejestrowany w Rosji dla wun przez nig sprzedawanych, nie moze tu
wchodzi¢ pod uwage, skoro wedtug akt sprawy firma ta nie istnieje
Kiz od czasu wojny sSwiatowej. Co sie za$ tyczy firmy ,, Towarzystwo

rmel*“, ktoéra wniosta skarge o uniewaznienie spornego znaku,
orej celem wedtug zatlgczonego do akt odpisu z rejestru handlo-
wego jest import z Palestyny wina i miodu i handel niemi w Polsce,
r’ Juz wyzej wspomniano, powstata ona dopiero w dniu 25 kwiet-
nia 1925, a wiec juz po zgtoszeniu przez firme ,,Henryk Bloch" spor-

W 3kU’ C mial® miejSCe 3 marca 1925.
obec tego istotne znaczenie przewaznej czesci nadestanych
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Wydziatowi odwotawczemu opinij jako podstawy dla wydania orze-
czenia musi by¢ podane w watpliwos¢. Wprawdzie wladza pozwana
w odpowiedzi na skarge zaznacza w kwestji pierwszenstwa znaku
miedzy firmg ,,Henryk Bloch" a ,,Towarzystwem Karmel", Zze nalezy
tu zastosowac postanowienie art. 174 i 199 rozporzgdzenia z 22 mar-
ca 1928 i odméwi¢ prawa pierwszenstwa firmie ,,Henryk Bloch" ze
wzgledu na p6zniejsza date dokonania rejestracji spornego znaku (12
lutego 3927), atoli NTA nie podziela tego zapatrywania witadzy po-
zwanej, albowiem w ten sposob kazde zgltoszenie rejestracji znaku
mogtoby by¢é udaremnione, gdyby wskutek diuzszego uptywu czasu
od zgtoszenia do jego przyjecia inny przedsiebiorca wprowadzit via
facti w miedzyczasie znak taki sam, jak zgtoszony. Ten to wzglad
musi by¢ w braku specjalnego przepisu dla danej kwestji decyduja-
cy, by rozstrzygna¢ kwestje pierwszenstwa w mys$l art. 182 cyt. roz-
porzadzenia.

Przeciwko identyfikowaniu znaku, uzywanego przez firme ,To-
warzystwa Karmel" w Warszawie, ze znakiem firmy ,,Richon" wy-
stepowat zastepca firmy ,,Henryk Bloch" zaréwno na rozprawie przed
Wydziatem spraw spornych 28 listopada 1929, jak i na rozprawie
przed Wydziatem odwotawczym 26 marca 1980, wywodzac m. i., ze
znakiem firmy ,,Riehon" jest tylko rysunek dwoéch mezczyzn, niosa-
cych winne grona, co stwierdza¢ ma zamieszczenie takiego znaku
w ztozonym do akt zeszycie czasopisma palestynskiego z 1924 r. Ot6z
zaznaczy¢ nalezy, ze rysunek dwéch mezczyzn, niosagcych winne gro-
na, stanowi wprawdzie takze cze$¢ skiadowg znaku, uzywanego
przez firme ,,Towarzystwo Karmel" w Warszawie, jednak — jak wi-
doczne jest z catlego przewodu przed Urzedem Patentowym — ta
czes¢ znaku firmy ,,Towarzystwo Karmel" nie wchodzi wcale w ra-
chube w kwestji podobienstwa ze znakiem spornym firmy ,Henryk
Bloch".

O ile zatem witadza pozwana stwierdzita w zaskarzonem orze-
czeniu, ze znak firmy ,Henryk Bloch" znany jest powszechnie
w znacznej czesci Polski jako znak oryginalnych win palestynskich,
pochodzacych z winnic firmy ,,Richon", NTA uznat, ze do tego stwier-
dzenia ustalony przez witadze stan faktyczny nie daje nalezytej pod-
stawy.

O ile za$ wtadza pozwana orzekia nadto, ze znak sporny zna-
ny jest w pozostatej czesci Polski w kazdym razie jako znak orygi-
nalnych win, importowanych z Palestyny wogéle, nalezy stwierdzic,
ze wskazywanie przez pewien znak jedynie na kraj, z ktérego po-
chodzi dany towar, nie moze samo przez sie stanowi¢ przyczyny, dla
ktdérej na zasadzie art. 110 p. 3 ustawy z 5 lutego 1924 wzgled-
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nie art. 177 ust. 1 lit. ¢c) rozporzadzenia z 22 marca 1928 miatby byc¢
z powodu swego podobienstwa uznany sporny znak za niewazny.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, NTA uchylit zaskar-
zone orzeczenie, jako prawnie nieuzasadnione.

973.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.
Legitymacja do skargi.

Kierownik zaktadu pracy nie ma legitymacji do skargi do NTA
na orzeczenie wtadzy w przedmiocie nakazu, skierowanego don przez
inspektora pracy na zasadzie art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 14 iipca 1927 o inspekcji pracy poz. 5S0 Dz. Ust.,
gdyz nakaz taki obcigza wilasciciela zaktadu pracy, a nie kierownika
osobiscie.

Wyrok NiA 2z 30 listopada 1934 1 rej. 5773/32 w sprawie Dr. Fran-

ciszka Rabczewskiego, kierownika miejskich zakitadéw sanitarnych

w Warszawie, przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obo-

wigzku wywieszenia regulaminu pracy i zaprowadzenia ksigzeczek
obrachunkowych dla robotnikéw.

Nakazem z 22 marca 1932 inspektor pracy IV obwodu w War-
szawie, opierajgc sie na przepisach rozporzadzen Prezydenta Rzpli-
tej z 14 lipca 1927 o inspekcji pracy poz. 590 Dz. Ust., z 16 marca
1928 o umowie o prace robotnikéw poz. 324 Dz. Ust. oraz Ministra
Pracy i O. S. z 8 listopada 1928 poz. 847 Dz. Ust., polecit dr. Rab-
czewskiemu, jako odpowiedzialnemu zarzgdzajacemu miejskich za-

a ow san*ornych. 1) wywiesi¢ w zakladach zatwierdzony przez
inspektom pracy regulamin pracy, 2) wydac¢ ksigzeczki obrachunko-
We robotnikom i 3) zaprowadzi¢ ksigzke do uwag inspektora pracy.
Od powyzszego nakazu wniést Dr. Rabczewski odwotanie do inspek-
tora pracy 1 okregu, ktoéry orzeczeniem z 6 maja 1932 odwotania nie
uwzglednit i utrzymat w mocy przytoczony wyzej nakaz iaspektora.
pracy IV obwodu, a Ministerstwo Pracy i O. S., do ktérego Dr. Rab-
czewski sie odwotat od wymienionego orzeczenia okregowego inspe-
ktora pracy, orzeczeniem z 31 maja 1932 odwotanie oddalito.

Orzeczenie to zaskarzyt Dr. Rabczewski do NTA, ktory roz-
wazyt, co nastepuje:

Skarzgcy podnosi w skardze, ze miejskie zaktady sanitarne,
lako urzad komunalny, nie podlegajg inspekcji pracy i ze do za-
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trudnionych w tych zaktadach pracownikéw nie stosujg sie przepisy
rozporzadzenia o umowie o prace robotnikéw z 16 marca 1928. Z po-
wyzszego wynika, ze skarzacy wystepuje w obronie praw miejskich
zaktadoéw sanitarnych jako instytucji gminnej. Tymczasem z powo-
tanego w skardze § 11 statutu organizacyjnego Magistratu m. st.
Warszawy, zatwierdzonego uchwalg Magistratu z 27 stycznia 1925
Nr. 342, przedtozonego dodatkowo w odpisie przez skarzacego, oraz
8§ 2 tego statutu wynika, ze miejskie zaktady sanitarne wchodzg
w skiad Wydziatu zdrowia publicznego Magistratu m. st. Warszawy
narowni z innemi zaktadami miejskiemi, wymienionemi w § 2 tegoz
statutu, a zatem odrebnej osobowosci prawnej nie posiadajg, wobec
czego obrona praw tych zaktadéw, w mysl art. 2, 11, 46 i 47 obow ig
zujacego w chwili wniesienia skargi do NTA dekretu o samorzadzie
miejskim, nalezata do gminy wzglednie do Magistratu m. st. War-
szawy, jako organu reprezentujgcego gmine. Wobec powyzszego
w mysl art. 9 ustawy o NTA, obowigzujgcej w czasie wniesienia ni-
niejszej skargi (poz. 400/26 Dz. Ust.), Dr. Rabczewski bytby upraw-
niony do wniesienia tej skargi jedynie w tym wypadku, gdyby mogt
sie wykaza¢ udzielonem mu w tym wzgledzie specjalnem upowaz-
nieniem Magistratu m. st. Warszawy, badz tez gdyby ze statutu lub
przepisow ustawowych takie jego uprawnienie wynikato. Takiego
upowaznienia wszakze ze strony gminy wzglednie Magistratu m. st
Warszawy Dr. Rabczewski w danym wypadku nie przedstawit,
a z powotanych wyzej przepisOw statutu organizacyjnego i dekretu
0 samorzadzie miejskim uprawnienia te rowniez nie wyptywaja.
Wobec tego NTA uznat, ze Dr. Rabczewski nie posiadat legityma-
cji do wniesienia powyzszej skargi do NTA.

Tego stanu rzeczy nie zmienia podniesiona dodatkowo przez
skarzgcego okolicznosé, ze zatwierdzony zaskarzonem orzeczeniem
nakaz obwodowego inspektora pracy zostal skierowany do skarzgce-
go, jako kierownika wyzej wymienionych zaktaddéw, gdyz samo skie-
rowanie takiego nakazu do kierownika nie upowaznia go jeszcze do
wystepowania w obronie praw i interesow wiasciciela tego zakitadu,
a w szczegblnosci do wniesienia skargi do NTA. O ile zas skarzacy
dopatruje sie w fakcie doreczenia mu powyzszego nakazu obcigze-
nia go osobiscie obowigzkiem wykonania tego nakazu, to zapatry-
wanie to jest nietrafne. Z postanowienia bowiem art. 23 ust. 1 roz-
porzadzenia o inspekcji pracy z 14 lipca 1927, Zze zarzadzenie in-
spektora pracy celem usuniecia stwierdzonych w zakladzie uchy-
bien, ma by¢ wydane ,,w postaci nakazu na pisSmie, skierowanego do
kierownika zaktadu", wcale nie wynika, zeby wykonanie takiego za-
rzagdzenia wzglednie nakazu obcigzato osobiscie kierownika, a nie
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witasciciela zakiadu, gdyz w przeciwnym wypadku w razie zmiany
osoby kierownika zaktadu doreczony poprzedniemu Kkierownikowi
nakaz statby sie niewykonalny. Wskazuje na to rdéwniez art. 25
pow. rozporzadzenia, méwigc o odwotaniu sie przedsiebiorcy od na-
kazu inspektora pracy, ,wymagajacego zmiany urzgdzen technicz-
nych lub sposobéw produkcji”, a do ktérego to nakazu ma zastoso-
wanie, w braku odmiennego przepisu, niewatpliwie art. 23 ust. 1 roz-
porzadzenia. Pozatem i z tresci omawianego nakazu nie wynika, by
wykonaniem zawartych w nim zarzgdzen obcigzono skarzacego 0so-
biscie, gdyz nakaz ten zostal skierowany do skarzgcego nie osobi-
Scie, lecz wytacznie jako do kierownika miejskich zaktaddéw sani-
tarnych. co zostalo wyraznie w nakazie zaznaczone, a ogdélnikowe
zagrozenie w nakazie ,winnym niewykonania nakazu" postanowie-
niem art. 29 pow. rozporzadzenia o inspekcji pracy nie daje takze
podstawy do wnioskowania, ze wzgledem skarzgcego zastosowano
juz rygor osobistej odpowiedzialnosci za niewykonanie tego nakazu.

Jezeli jednak mimo to skarzacy twierdzi, iz skarge niniejsza
wniést w obronie swoich praw podmiotowych, to powinien byt wy-
kazac¢, jakie mianowicie jego prawa podmiotowe w danym wypadku
zostaly naruszone. Tego zas$ skarzacy w skardze do NTA wcale nie
wywiodt.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, NTA oddalit skarge
dla braku po stronie skarzgcego legitymacji do jej wniesienia.

Nasuwajg sie powazne watpliwosci co do slusznosci stanowiska, zajetego
przez NTA w powyzszem orzeczeniu.

Legitymacje do skargi ma wedle art. 49 rozporzadzenia o NTA (art. 9 usta-
ny o NTA z 3 sierpnia 1922) ,kazdy, kto twierdzi, ze naruszono jego prawa lub
ze go obcigzono obowiazkiem bez podstawy prawnejll Istnienie podmiotowego
prawa, rzekomo naruszonego, wzglednie obcigzenie obowigzkiem, rzekomo nieu-
zasadnionym prawnie, jest zatem warunkiem tej legitymacji; o istnieniu warun-
ku tego decyduje materialne prawo; kogo ono uznaje w stosunku do wtadzy
administracyjnej za mozliwy podmiot praw lub obowigzkéw, komu w pewnych
warunkach przyznaje uprawnienia podmiotowe Ilub kogo w pewnym kierunku
poddaje zwierzchnictwu, rozkazodawstwu, tej wiadzy — ten, w razie twrerdzone-
i-o przekroczenia przez witadze granic prawa wzglednie obowigzku, bedzie mogt
zali¢ sie do NTA.

Podkresli¢ nalezy, ze chodzi¢ tu moze wytacznie o przepisy materjalnego pra-
wa publicznego, a nie prywatnego. Prawo publiczne bowiem, ze swojego
publicznego, administracyjnego, punktu widzenia i dla swoieli, publicznych, ce-
I6w moze okres$la¢ inaczej zakres os6b uprawnionych czy zobowigzanych, ani-
zeli czyni to prawo cywilne ze stanowiska uprawnien i intereséw jednostki, i mo-
ze przyznawaé¢ samoistny charakter uprawnionego Ilub zobowigzanego osobie,
ktérg prawo cywilne uwaza jedynie za reprezentanta innej osoby.

Tak witasnie ma sie rzecz czesto tam, gdzie chodzi o zaktady, instytucje.
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przedsigbiorstwa i t. p,, na ktére prawo w interesie publicznym (administracyj-
nym, skarbowym) naktada pewne specjalne obowiagzki. Dla nalezytego zabezpie-
czenia tvch obowigzkéw prawo wymaga niejednokrotnie, zwtaszcza gdy chodzi
o zaktady i przedsiebiorstwa nalezace do os6b prawnych lub zespotéw os6b fi-
zycznych, ustanowienia i podania do wiadomos$ci (czasem nawet do zatwierdzenia)
witadzy, kierownika, osobiscie zobowigzanego do przestrzegania przepisbw pu-
I'bcznvch, o ktérych zabezpieczenie chodzi, i osobiscie za ich nieprzestrzeganie
odpowiedzialnego. Tak np. niektére przepisy prasowe wymagajg ustanowienia od-
powiedzialnego zarzadcy dla zaktadéw drukarskich i t. p., rozporzadzenie Prezy-
denta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 382 Dz. Ust. o zaktadach leczniczych naka-
zuje (art. 20, 51, 58, 68) wustanowienie dla kazdego leczniczego zakiadu odpowie-
dzialnego kierownika, prawo goérnicze z 29 listopada 1930 poz. 654 Dz. Ust. prze-
pisuje ustanowienie kierownika (technicznego) dla kazdego zaktadu gérniczego
'‘art. 123, 137), zada takiego kierownika ustawa z 10 czerwca 1924 poz. 585 Dz. Ust.
0 spotecznem posrednictwie pracy, niektére ustawy z dziedziny monopoli i po-
datkéw posrednich i t. d. Oczywiscie jest rzeczg interpretacji kazdego takiego
przepisu, czy przewidziany w nim kierownik uwazany jest, takze w zakresie obo
wigzkéw publicznych i w stosunku do witadzy administracyjnej, jedynie za petno
mocnika wtasciciela czy przedsigebiorcy, czy tez, i o ile, prawo uwaza go za sa-
moistnie zobowiagzanego i odpowiedzialnego; narazie wystarczy stwierdzi¢, ze ta
ostatnia koncepcja nie iest obca przepisom administracyjnym.

Kierownika takiego przewiduje takze obowigzujgce prawo pracy; w szcze-
gblnosci zada art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 marca 1928 poz. 324
Dz. Ust. o umowie o prace robotnikéw, dla kazdego zaktadu pracy, ktérym nie
kieruje sam pracodawca (a zatem takze dla kazdego zakitadu pracy, nalezacego do
os6b prawnych) ustanowienia kierownika i podania jego nazwiska do wiadomo-
§ci inspektoia pracy. Kierownik ten (o ktérym wspominaja i inne ustawy z za-
kresu ochrony pracy. p. np. art. 10 i 14 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22
sierpnia 1927 poz. 676 Dz. Ust. o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwal-
czaniu) odpowiada za przestrzeganie przepis6w ustawy, m. i. przepisbw 0 pro-
wadzeniu ksigg kontrolnych np. ksiegi do uwag inspektora pracy (art. 24 ust. 1
lozporzadzenia i 8§ 2 rozporzadzenia z 8 listopada 1928 poz. 847 Dz. Ust.), przepi-
s6w o ksigzeczkach obrachunkowych (art. 23) i o regulaminie pracy (art. 48), —
a za ich naruszenie ulega, i to w zasadzie tylko on, przewidzianym karom (art. 61
1 63): odpowiedzialno$¢ wtasciciela ograniczona jest do przypadku, gdy o naru-
szeniu wiedziat, wzglednie gdy zaniedbat starannosci przy wyborze kierownika.
O ile na tle tych postanowien rozporzadzenia z 16 marca 1928 mogtyby jeszcze na-
suwac¢ sie watpliwosci, czy w dziedzinie publicznych obowigzkéw kierownik wy-
stepuje samodzielnie, czy tylko jako reprezentant wtasciciela, to watpliwosci te
upadajg wobec rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 lipca 1927 poz. 590 Dz.
Ust. o inspekcji pracy, Postanawia ono w ust. i art. 23, ze zarzgdzenia inspektora
pracy w przedmiocie usuniecia uchybien przepisom o ochronie pracy wydaje in-
spektor ,w postaci nakazu na pismie, skierowanego do kierownika zaktadu"; je-
$li za$ ten sam artykut w dalszym ciagu méwi o moznosci zaskarzenia nakazoéw,
to zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze ma na mys$li przedewszystkiem zaskarze-
nie ich przez kierownika. Ze rozporzadzenie to traktuje w zasadzie kierownika
jako strone, a nie jedynie jako peitnomocnika strony, wynika takze z tych posta-
nowien rozporzadzenia, ktéore w stanowisku kierownika wobec wtadzy panstwo-
wej (inspektora pracy) wprowadzajag pewne modyfikacje w miare tego, czy sto-
sunek stuzbowy kierownika (panstwowego zaktadu pracy) ma charakter publicz-
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no-prawny, czy nie; (art. 21 ust. ost., art. 23 ust. 3, art. 24 ust. 2, art. 27); tak np.
wydanie nakazu z art. 23 dopuszczalne jest tylko w stosunku do kierownika, Kio-
jego stosunek stuzbowy nie ma charakteru publiczno-prawnego; inaczej miejsce
nakazu zastepuje wniosek z art. 23 ust. 3 ze skutkami z art. 27. Jasnem jest, ze za-
tozeniem takiego odréznienia jest poddanie kierownika jako takiego, osobiScie,
jurysdykcji i rozkazodawstwu witadzy panstwowej, a nietylko jako przedstawi-
ciela przedsiebiorcy. W jednym tylko wzgledzie traktuje rozporzadzenie z 14
lipca 1927 poz. 590 Dz. Ust. kierownika rzeczywiscie tylko jako przedstawiciela
witasciciela, a to o ile chodzi o nakazy, wymagajace zmiany urzadzen technicz-
nych lub sposobéw produkcji, dla ktérych art. 14 ust. 5 przewiduje specjalny
tryb postepowania, okresSlony w art. 23 i 26; tylko tez odnos$nie do tych nakazéw
wspomina rozporzadzenie o ,odwotaniu sie przedsiebiorcy” (art. 25) wzglednie
~zaktadu" (art. 26 ust. 1) i o powiadomieniu ,zaktadu" o zapadtej decyzji (art.
26 wust. 3).

Z tych rozwazahn dochodze do wniosku, ze na tle przepis6w rozporzadzen
Prezydenta Rzplitej z 14 lipca 1927 poz. 590 Dz. Ust. i z 16 marca 1928 poz. 324
Dz. Ust kierownik zaktadu pracy jest w zakresie obowigzkéw, o ktére chodzi
obecnie (ksiega uwag, ksigzeczki obrachunkowe, regulamin pracy), sam, jako
taki, a nietylko jako przedstawiciel wtasciciela, podmiotem obowiazkéw publicz-
nych i strong w postepowaniu administracyjnem, a w konsekwencji legitymo-
wanym do skargi w razie natozenia nan w tym zakresie obowigzku bez prawnej
podstawy. Tak tez traktowaty w naszym przypadku kierownika zaktadu wtadze
administracyjne, ktore odwotanie jego rozpatrywaly merytorycznie, a nie odrzu-
city z braku legitymacji.

Braku tego dopatrzyt sie dopiero NTA — zd. m. niestusznie — tylko dla
'‘ego, ze do stanowiska kierownika, tak Tak ono okreslone jest w postanowieniach
prawa publicznego (takiem prawem sa niewatpliwie takze przepisy rozporzadze-
nia z 16 marca 1928, traktujace o ochronie pracy i $rodkach tej ochrony), zastoso-
wat cywilistyczne kryterjum przedstawicielstwa; tern tylko ttumaczy¢ sobie mozna
twierdzenie wyroku, iz skarzacy wystepuje w obronie praw miejskich zaktadoéw
sanitarnych, a nie wtasnych; w rzeczywistosci skarzagcy — aczkolwiek opart swag
obrone na tern, iz zaktady te rzekomo nie podlegaja inspekcji pracy — bronit
przed obcigzeniem — niestusznym jego zdaniem — obowigzkiem, nie tych zakta-
déw, lecz siebie samego, bo na niego, a nie na zaktady, obowigzek ten wiozono.

Nie sprzeciwia sie w niczem tej konkluzji podniesiona w wyroku okolicz-
nos¢, ze w lazie zmiany osoby kierownika zaktadu doreczony poprzedniemu
kierownikowi nakaz statby sie niewykonalny. Kwestja, kto w razie zmiany kie-
jownika winien odpowiada¢ za wykonanie czy niewykonanie nakazéw, czy na-
'azy te obowiazujg kazdego nastepce w kierownictwie i t. p., jest kwestjg odreb-
ny; zreszta stanowisko NTA nie usunetoby tego zagadnienia; wszak wytonitoby
-je ono takze w razie zmiany osoby wtasciciela i juz z tego powodu nie moze
wspiera¢ tego stanowiska. Nie jest tez przekonywajace powotywanie sie wyroku
na art. 25 rozporzadzenia z 14 lipca 1927, ktédry przyznaje piw o odwotania przed-
siebiorcy gdyz - jak juz zaznaczono — chodzi tu o przypadki wyjagtkowej do-
niostosci dla zaktadu piacy i dlatego specjalnie przez ustawe unormowane.

Wkonhcu uwaga natury formalnej.

Wedle ustawy z 5 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust. NTA w razie odmowie-
a skarzacemu legitymacji oddalat skarge; pozostawial jg bez rozpoznania (art.
‘m,J yme wte(,y> Sdy brak legitymacji byt oczywisty. Odmiennie od tego prze-
- nje rozporzadzenie z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. o NTA pozosta-
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wienie skargi bez rozpoznania we wszystkich wypadkach odmowy skarzacemu
legitymacji (art. 6L p. 5); zdawatoby sie tedy, ze i w naszym przypadku skarga
powinna byta pozosta¢ bez rozpoznania, a nie uiec oddaleniu.

Stanistaw Hillbricht

974.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.
Znaczenie judykatéw NTA.

Wypowiedzenie przez NTA zapatrywania prawnego w pewnej
sprawie nie skutkuje samo przez sie niewazno$ci sprzecznych z tem
'zapatrywaniem prawomocnych orzeczen w podobnych sprawach.

(Teza).

Wyrok NTA z 7 wrze$nia 1934 1 rej. 8689/52 w sprawne Anastazji
Klepek w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
inwalidzkiego zaopatrzenia wdowiego,

.. .Skarzgca zarzuca, ze witadza pozwana niestusznie oddalita
jej odwotanie z powodu uprawomochienia sie orzeczenia z 23 lipca
1927, albowiem, zdaniem skarzacej, orzeczenie to stato sie niewazne,
poniewaz judykatura, w szczegolnosci wyrok NTA 1 rej. 3386/27, usta-
lita niezgodnos$¢ z ustawg przepisu § 126 rozp. wykon, do ustawy
inwalidzkiej, na ktérym oparte byto orzeczenie z 23 lipca 1927.

Twierdzenie skarzacej nie jest trafne. Wypowiedzenie bowiem
przez NTA zapatrywania w danej sprawie nie skutkuje bynajmniej,
jak tego chce skarzgca, niewaznosci sprzecznych z tem zapatrywa-
niem prawomocnych orzeczen w podobnych sprawach. Ostateczne
i prawomocne orzeczenie wiadzy nawet w wypadku, gdy posiada ce-
chy niewaznosci, nie jest niewazne samo przez sie, lecz tylko moze byc¢
uznane za niewazne i uchylone przez witadze, jezeli zachodzg wa-
runki, wymienione w art. 101 rozporzadzenia o post. admin. poz.
341/28 Dz. Ust_____

Teza NTA jest oczywista i niewatpliwa. Wynika ona z konstrukcji skargi
do Trybunatu, ktéra winna sie opiera¢ na naruszeniu przez wladze prawa pod-
miotowego strony. Rozporzadzenie, jako norma ogdélna, abstrakcyjna, prawa pod-
miotowego strony bezposrednio pogwalci¢ nie moze. Z tego powodu dopuszczalna
jest wylgcznie skarga na akty administracyjne w $cistem stowa znaczeniu, na
przejawy woli wtadzy administracyjnej, regulujace konkretne stosunki prawne,
na zarzadzenia i orzeczenia. Natomiast we Francji np., gdzie legitymowany do
wniesienia skargi do Rady Stanu jest ten, czyj interes osobisty zostatl dotkniety.
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moze skarga zaatakowaé¢ wprost rozporzadzenie wtadzy i spowodowaé jego uchy-
lenie. Ma to ten skutek, ze wyrok jest erga omnes, wiadze nie moga juz opierac
swych decyzyj na nieistniejacem rozporzadzeniu, a sprawy karne, wytoczone
z powodu przekroczenia postanowien rozporzadzenia, ulegaja umorzeniu.

U nas wprawdzie Trybunat moze uznaé rozporzadzenie lub jego poszczegélne
przepisy za niezgodne z prawem, a wiec za niewazne i na tej podstawie skaso-
waé oparta na niewaznem rozporzadzeniu decyzje witadzy, ale samego rozpo-
rzagdzenia uchyli¢ nie moze. W omawianym wyroku NTA wskazuje, ze wtadza
wyzsza z tytutu nadzoru moze uchyli¢, jako niewazng, decyzje na mocy art. 10t
rozporzadzenia o pcst. adinin. NTA miat na mys$li niewatpliwie p. b) art. 101
Ktéry moéwi o decyzjach, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. W ta-
dza nadzorcza miataby zd. m. nietylko prawo, ale i obowigzek stwierdzi¢ w tym
wypadku, ze decyzja od chwili wydania byta bezwzglednie niewazna. Powstaje
wszelako watpliwos$é, czy uznanie niewaznoéci rozporzadzenia przez NTA pozba-
wia decyzje jakiejkolwiek podstawy prawnej. Skoro NTA nie moze uchyli¢ nie-
waznego rozporzadzenia, rozporzgdzenie istnieje, istnieje wiec i podstawa prawna.
Rzecz inna, ze na przyszto$¢ wiladze obowigzane sg zastosowaé sie do pogladow
prawnych, wypowiedzianych w wyroku NTA, przy rozstrzyganiu analogicznych
spraw. Konsekwencjag wyroku NTA powinno byé réwniez cofniecie lub zmiana
niewaznego rozporzadzenia przez wiladze kompetentne.

Powyzsza zasada uznawana jest przez witadze naczelne. W pierwszym ze-
szycie OPA z r. 1932 przytoczone zostaty okélniki z r. 1930 Prezesa Rady Mini-
strow, Ministra Spraw Wewn. i Ministra Skarbu do podwtadnych urzedéw, naka-
zujace im stosowanie zasad prawnych, ustalonych przez NTA, przy rozstrzyganiu
spraw. Zasady prawne, ustalone przez zgromadzenie og6lne lub kolegjum zwiegk-
szone, wiagzg nietylko komplet sadzacy, zapewniajac cenng jednolito$¢ orzecz-
nictwa, ale i witadze administracyjne. Role NTA, jako autorytatywnego komen
tatora przepisow prawnych, podkres$la art. 12 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
o NTA (,Zgromadzenie ogdlne, na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub pierw-
szego preze-a, wyjasnia przepisy prawne, ktére budzg watpliwosé¢ lub ktoérych
stosowanie wywotato rozbiezno$¢ w orzecznictwie"). Urzedy administracyjne sg
obowigzane zapoznawaé sie z orzecznictwem Trybunatu w sprawach, wchodzgcych
w zakres ich kompetencji.

Jakie wszakze istniejg gwarancje stosowania si¢ przez witadze administra-
cyjne do zapatrywah prawnych, wypowiedzianych przez NTA? jednag gwarau
cja moze by¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna urzednikéw, ktérzy nie moga sie
ttumaczy¢ nieznajomos$cia zasad prawnych, ustalonych przez Trybunat, ponie-
waz majag nakazane zapoznawanie si¢ z orzecznictwem. Pociggniecie do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej nalezy do wiadzy przetozonej. Druga gwarancjag mo-
gtaby by¢ odpowiedzialno$¢ przed sadem cywilnym za wyrzadzong szkode, odpo-
wiedzialno$¢ winnego urzednika w b. dzielnicy rosyjskiej i austrjackiej, odpowie-
dzialnos$¢ panstwa w b. dzielnicy pruskiej. W b. dzielnicy pruskiej wszakze w mysl
utrzymanego w mocy § 839 B. G. B. obowigzek wynagrodzenia szkody odpada,
gdy poszkodowany rozmys$lnie lub z niedbalstwa zaniecha zapobiezenia szkodzie
przez zatozenie $Srodka prawnego. Ale i na pozostatym obszarze Panstwa (por.
* 2 art. 158 kodeksu zobowigzan: ,jezeli poszkodowany przyczynit sie do wyrza-
dzenia szkody, odszkodowanie ulega odpowiedniemu zmniejszeniu") poszkodowa-
ny®* mégt unikna¢ szkody, wnoszac odwotanie do witadzy wyzszej i ew. skarge do
- i A przeciwko decyzji, nie uwzgledniajacej ustalonej przez NTA zasady prawnej.

Autorytet zapatrywan prawnych NTA wobec administracji, jak to wykazuja
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dzieje sgdownictwa administracyjnego w innych panstwach, w ktérych dtuzszy
czas dziatajag te sady, bedzie wzrastat. Wszak we Francji nie na podstawie tek-
stow ogélnych wustaw administracyjnych, ktérych tam brak, lecz na podstawie
orzeczen Rady Stanu sformutowaly sie podstawowe instytucje prawa admini-
stracyjnego, w zgodnej wspéipracy praktyki sadowej i nauki. Ta twoércza rola
Rady Stanu w dziedzinie prawa publicznego jest powszechnie uznawana i oceniana.
Bohdan Wasiutynski
975.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Dowdd prawomocnosci orzeczenia, przedtozonego przez

strone.
W razie podania w watpliwos¢ przez strone prawomocnosci

ostatecznego orzeczenia, przedtozonego przez strone przeciwng, obo-
wigzek udowodnienia, ze orzeczenie to zostato zaskarzone w drodze
kasacji, ciezy na stronie, ktéra prawomocno$¢ tegoz zakwestiono-
wata. (Teza).
Wyrok NTA z 16 listopada 193-1 1 rej. 962/32 w sprawie Albrechta Ra-
dziwiHa w Nieswiezu przeciw Okregowej Komisji Ziemskiej w Grod-

nie w przedmiocie uwitaszczenia Jana i Edwarda Ciecierskich na dzier-

zawionej ziemil.

... Skarzacy twierdzi, ze wtadza pozwana bezpodstawnie opar-
ta sie na orzeczeniu Nowogrodzkiego Zjazdu Powiatowego z 19 sierp-
nia 1907 oraz zatwierdzajgcem go orzeczeniu Minskiego Urzedu
Gubernjalnego z 26 maja 1909, ktére gtosza, ze ojciec petentéw Ka-
jetan Ciecierski, pochodzacy z b. ,kantonistéw", rozpoczat uzytko-
wanie spornego gruntu przed r. 1864 oraz nie pozostawalt w zalezno-
Sci panszczyznianej, albowiem dokumenty te nie moga by¢ uznane za
dowdd rozstrzygajacy, dopoki nie zostalo stwierdzone, ze orzeczenie
Minskiego Urzedu Gubernjalnego z 26 maja 1909 uprawomocnito sie;
udowodnienie za$ tego ciezylo na petentach Ciecierskich, gdyz wio-
zenie obowigzku tego na skarzgcego byloby Zzgdaniem udowodnienia
okolicznosci negatywnej.

Zarzut powyzszy nie jest trafny. Przedewszystkiem nalezy za-
znaczy¢, ze orzeczenie Minskiego Urzedu Gubernjalnego z 26 maja
1909, jako orzeczenie Il instancji, byto ostateczne i podlegato za-
skarzeniu jedynie w drodze kasacji do b. Senatu Rzgdzacego. Jezeli
wiec skarzacy podawat w watpliwos¢ prawomocno$¢ powyzszego
orzeczenia, to jego wiasnie obowiazkiem byto udowodnié, ze orzecze-
nie to w terminie i trybem wiasciwym zostato zaskarzone, wktadanie
za$ na Ciecierskich obowiazku udowodnienia, ze orzeczenie Minskie-
go Urzedu Gubernjalnego nie zostato w swoim czasie zaskarzone do
Senatu, byloby zadaniem udowodnienia przez nich okolicznosci ne-
gatywnej, co witasnie, jak skarzacy sam przyznaje, jest niedopusz-
czalne. .. .
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976.

PODATEK DOCHODOWY.

W y datek na wymiane toru kolejowego o szynack lekkich
na tor o szynach ciezszych.

1. Wymiana toru kolejowego o szynach lekkich na tor o szy-
nach ciezszych jest ulepszeniem Zrédta dochodu (art. 8 p. 1 ustawy
0 podatku dochodowym pcz. 411/25 Dz. Ust.).

2. Doliczeniu do podstawy wymiaru ulega z powyzszego tytutu
jedynie nadwyzka ponad koszty wymiany toru spowodowane jego
zuzyciem, w granicach i pod warunkami ustatlonemi w zasadzie praw-
nej Nr. 511 S Zbioru wyrokoéw. (Tezy).

Wyrok NTA z 30 listopada 1934 1 rej. 10.326/31 w sprawie firmy: To-

warzystwo Eksploatacji Kamieniotomoéw Sp. Akc. w Krakowie przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest kwalifikacja podatkowa wydatku na
wymiane szyn kolejki, nalezacej do skarzgcego Towarzystwa, mia-
nowicie na szyny o ciezszym profilu. Ministerstwo Skarbu — zgod-
nie ze stanowiskiem, zajetem przez wtadze wymiarowg — uznato, ze
jest to wydatek inwestycyjny, nie podlegajacy w mys$l art. 8 p. 1
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) potraceniu
z przychodéw. Skarga zwalcza te kwalifikacje, okres$lajac wspom-
niang wymiane jako konserwacje toru kolejowego, a nadto zarzuca
wadliwos¢ postepowania z powodu przestuchania rzeczoznawcow
przez wiladze bez uprzedniego =zawiadomienia o tem skarzacej
1 z powodu nieprzedstawienia rzeczoznawcom ,szczeg6towo stanu
rzeczy**.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

l. Zaskarzone orzeczenie uzasadnia kwalifikacje spornego
datku jako inwestycyjnego tem, iz — jak wida¢ z protokdétu walnego
zgromadzenia akcjonarjuszOw — przez wymiane toru kolejki gtow-
nej na szyny o ciezszym profilu osiagnieto zwiekszenie chyzosci prze-
biegu pociagébw w poréwnaniu do stanu poprzedniego. Kryterjum,
zastosowane tu przez wiadze, z oparciem sie na opinji dwoch rze-
czoznawcow, wskazanych przez lzbe Przemystowo-Handlowg w Kra-
kowie, jest zasadniczo trafne. Zwiekszenie chyzosci przebiegu po-
ciggéw, a zatem zwiekszenie wydajnosci linji kolejowej, musi by¢
uznane za ulepszenie Zrddta dochodu w rozumieniu art. 8 p. 1 usta-
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wy. Przytem rowniez trafnie wtadza odrzuca zastrzezenie, zawarte
w opinji innych znawcdow, przediozonej przez sama Spotke w poste-
powaniu wymiarowem. Mianowicie znawcy ci, zajmujac sie pojeciem
inwestycji w odniesieniu do toréw kolejowych, zaznaczaja, ze ulep-
szeniem mozna nazwac¢ tylko catkowitg wymiane, gdyz jezeliby po-
zostawata chocéby najkrétsza przestrzenn nawierzchni stabego typu,
to ta pozostataby miarodajng dla dopuszczalnego obcigzenia na ca-
tej przestrzeni i chyzosci na tym odcinku. Zastrzezenie to nie da sie
pogodzi¢ z przepisami ustawy o podatku dochodowym, ktdére inar
czej zakres$laja granice miedzy potracalnemi kosztami a wydatka-
mi na powiekszenie lub ulepszenie zrédia dochodu. Mianowicie, jak
wynika juz z samego sposobu uzytego w art. 6 ustawy do okreslenia
potracalnych kosztéw, a to jako kosztéw osiggniecia, zachowania
i zabezpieczenia przychoddéw, — istota rzeczy polega na tern, by nie
witgcza¢ do nich zadnych takich wydatkoéw, ktérych dane zrédio do-
chodu nie wymagato do swego nie mniej niz przedtem sprawnego
funkcjonowania i dawania przychodu, t. zn. do zapobiezenia jego
pogorszeniu (wyroki NTA 2z 15 pazdziernika 1930 1 rej. 3550/28
i z 25 listopada 1933 1 rej. 2346/33 1). Co wychodzi poza te granice,
jest juz ulepszeniem w rozumieniu art. 8 p. 1. Nie nalezy natomiast
bynajmniej do istoty tego pojecia, by skutki nowego urzadzenia, je-
go wpityw na wydajnos¢ zrédia dochodu, zaznaczyly sie lub chocby
byty mozliwe odrazu, ani by osiggniecie tych skutkéw nie wymagato
juz zadnych dalszych nakitadéw. Zaskarzone orzeczenie zupetnie
trafnie wskazuje na to, ze w przeciwnym razie jezeli np. wymiana
toru odbywa sie w ciggu kilku lat, catkowita wymiana bytaby inwe-
stycja, a wydatki, poniesione na ten cetl w poszczegélnych latach, na-
lezatloby uwaza¢ za zwigzane z konserwacja toru.

Z tego samego powodu nie majg dla rozstrzyganego zagadnie-
nia znaczenia dalsze okolicznosci, ktére skarga podnosi, mianowicie,
ze sama wymiana szyn nie moze jeszcze spowodowaé¢ powiekszenia
chyzosci, lecz ze do tego potrzebne sg takze odpowiednie parowozy
i wozki, ze sprawnos$¢ kolejki zalezna jest nietylko od chyzosci, ale
i od innych czynnikéw, a miedzy niemi od nosnosci wozkoéw. Okolicz-
nosci te bowiem nie obalajg faktu, ze wymiana szyn typu lekkiego
na ciezsze wychodzi poza wspomniane wyzej granice potrgcalnych
kosztow utrzymania wydajnosci zrddia dochodu na niezmienionym
poziomie i nalezy do koniecznych warunkéw zwiekszenia chyzosci
przebiegu i — jak o tern w jednej z opinij jest dalej mowa — zwiek-
szenia obcigzenia i ze to jest jej sens gospodarczy. Ten skutek, t. j.

1) OPA 503/33.
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stworzenie koniecznych warunkdéw zwiekszenia wydajnosci zrédia
dochodu, wymiana toru, o jakiej mowa, pocigga za soba, chocby byta
tylko czescia wiekszego programu inwestycyjnego, obejmujacego
takze parowozy i woézki, lub choéby nawet inwestycje byly robione
nieekonomicznie, bez dostosowania do nich innych urzadzen wbrew
postulatom technicznym i gospodarczym.

Nalezy tedy, zgodnie z powyzszemi wywodami, uzna¢ wymiac
ne toru kolejowego o szynach lekkich na tor o szynach ciezszych za
ulepszenie zZrédta dochodu.

Zauwazy¢ nalezy, iz z akt sprawy, w szczego6lnosci ze znajdu-
jacego sie w nich odpisu protokétu walnego zgromadzenia skarzagcej
Spotki, wynika, iz Spotka sama ze stanowiska gospodarczego trakto-
wata wymiane szyn jako inwestycje, wydatek na nig pokryta z fun-

duszow, przeznaczonych na ,cele inwestycyjne”, i tej wymianie sa-
mej przypisywata uzyskane w okresie sprawozdawczym zwiekszenie
chyzosci przebiegu, a tacznie z uzupeilnieniem taboru — znaczne

zwiekszenie ilosci pociggow i ich pojemnosci.

Poniewaz okolicznosci faktyczne, ktérych pominieciem przy
przestuchaniu rzeczoznawcow skarga uzasadnia zarzut wadliwosci
Postepowania, nie byty wobec tezy dowodowej, jak réwniez wobec
zajetego wyzej przez NTA stanowiska, istotne, przeto zarzut ten na-
lezato uzna¢ za nieuzasadniony.

1. Jednakowoz powyzsza kwalifikacja dokonanej przez
ke wymiany toru jeszcze nie przesadza o zasadnosci doliczenia do
dochodu catego wydatku. Spoitka bowiem miata w przepisie art. 6
ust. 1 ustawy dostateczng podstawe do zadania, by za potrgcalne
uznano koszty wymiany toru spowodowane jego zuzyciem, w grani-
cach i pod warunkami ustalonemi w judykaturze NTA, dotyczacej
wydatkéw na nowe urzadzenia, potrzebne do zastgpienia urzadzen
zuzytych. W szczegd6lnosci ma tu zastosowanie ustalona w wyroku
Z 7 grudnia 1931 1 rej. 6400/29 (Zbi6ér wyrokéw Nr. 511 S *) zasa-
da prawna, iz takie wydatki nadajg sie z mocy art. 21 i 6 ustawy
0 podatku dochodowym do stracenia z przychodow przy wymiarze
Podatku dla os6b prawnych, prowadzacych prawidtowe ksiegi han-
dlowe, o tyle tylko, o ile przewyzszajg wartos¢ wzglednie czes¢ war-
0SC1 starego urzadzenia, zamortyzowang przez dokonane uprzednio
Prawidtowe odpisania na zuzycie. Wobec obrony ptatniczki w poste-
powaniu wymiarowem i w odwotaniu, powotujacej sie na zuzycie to-
row, bylo obowigzkiem witadzy ustali¢ — w miare potrzeby po zaza-
amu od platniczki odnosnych danych i po zasiggnieciu opinji znaw-

*) Patrz takze OPA 592/34.
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Nr 977
cow — czy urzadzenia, poddane wymianie wzglednie ulepszeniu,
byty amortyzowane, ewentualnie na jakich zasadach, i w jakim

stopniu sg juz zamortyzowane. Mimo jednak, ze w znajdujgcem sie
w aktach administracyjnych pismie Ministerstwa Skarbu do Izby
Skarbowej w Krakowie z 9 grudnia 1930 kwestja ta jest wspomnia-
na, akta nie zawierajg potrzebnych ustalen w tym wzgledzie. W tym
kierunku tedy stan faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia. .. .

977.

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugow: Obcigzenie w ksiegach wierzycielskiego
banku rachunku ptatnika odsetkami.

Samo obcigzenie w ksiegach wierzycielskiego banku rachunku
ptatnika odsetkami od diugu nie moze by¢ uznane za wydatek fak-
tycznie poniesiony w rozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1934 1 rej. 1594/30 w sprawie Waitolda
Broel-Platera w Dabrowicy przeciw Komisji Odwotawczej w Brzesciu
n/B. w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

. O ile chodzi o kwestje wiaczenia do podstawy wymiaru pro-
centow, ktére wedtug twierdzenia skarzgcego wyptacone zostaty ban-
kowi w Gdansku, to zaskarzona decyzja odmowe wytgczenia tych od-
setek z podstawy wymiaru uzasadnia tem, ze przedstawiony przez
skarzgcego dowdéd nie swiadczy o zaptaceniu wspomnianemu bankowi
jakichkolwiek odsetek od pozyczonych kapitatéw. Skarzacy na dowod
zaptaty w okresie operacyjnym omawianych odsetek przedstawit za-
Swiadczenie banku, stwierdzajgce, ze zgodnie z ksiegami tegoz ban-
ku zostat on w okresie od 1 lipca 1926 do 1 lipca 1927 obciazony tytu-
tem odsetek oraz prowizji kwotg 14.012.54 doi. am.

Ot6z spoér w powyzszej sprawie sprowadza sie wylgcznie do
kwestji, czy samo obcigzenie w ksiegach wierzycielskiego banku ra-
chunku skarzgcego pewnemi kwotami z tytutlu odsetek moze by¢ uzna-
ne za wydatek faktycznie poniesiony w rozumieniu art. 10 ust. 2 usta-
wy o0 podatku dochodowym. Na pytanie to nalezy da¢ odpowiedz prze-
czaca. Sam bowiem fakt obcigzenia rachunku osobowego w ksiegach
banku wskazuje tylko na fakt zadiuzenia danej osoby wobec banku,
a o faktycznem poniesieniu wydatku mogtaby by¢ mowa dopiero wte-
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dy, gdyby przez takie obcigzenie uleglty zmniejszeniu pozostajace
w banku do dyspozycji danej osoby fundusze czyli gdyby sie zmniej-
szyto jej saldo czynne. Skarzacy ani nie twierdzit, a tem mniej me do-
wodzit w postepowaniu administracyjnem, ani nawet w skardze nie
twierdzi, ze to ostatnie w rozpoznawanej sprawie mialo miejsce. Wo-
bec tego skarge nalezato uzna¢ w tym wzgledzie za nieuzasad-

niona. . ..

Art 10 ustawy o podatku dochodowym uznaje potrgcalno$¢ odsetek od dtu-
gow pod warunkiem faktycznej ich zaptaty w ciagu roku operacyjnego. Jezeli po-
datnik jest kupcem, prowadzacym prawidtowe ksiegi handlowe, i oblicza swoj do-
chéd przy pomocy bilansu, to uwzglednia on przytem metylko wydatki faktycz-
nie wyptacone, ale i wydatki zalegte, t. j. nalezne za ubiegty rok operacyjny, me
jeszcze nie wyptacone. W bilansie wstawia on je jako diug, a w obliczeniu wy-
nikéw jako strate ubiegtego roku. Ze wzgledu na zasady rachunkowosci kupiec-
kiej zachodzi wiec tutaj odstepstwo od przepisu art. 10, dopuszczalne na pocls a-
wie 8§ 34 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.): potracenie wydatku (odsetek) naste-
puje przed jego faktycznem uiszczeniem. Nie przedstawia to jednak niebezpie-
czenstwa dla Skarbu, albowiem poézZzniejsze faktyczne uiszczenie moze by¢ pra-
widlowo wykazane tylko jako splata diugu, co jest wydatkiem niepotrgcalnym
wedtug art. 8 p. 2, a nie jako uiszczenie odsetek. Powtdérne potracenie tych sa-
mych odsetek nie moze wiec prawidtowo przyjs¢ do skutku.

Natomiast podatnicy, nie bedacy kupcami wzglednie nie prowadzacy pra-
widtowych ksigg handlowych i nie sporzadzajgacy bilanséw, nie moga powotacé sie
na § 34 rozp. wykon, i nie moga potrgca¢ wydatkéw (odsetek) zalegtych, lecz mu-
szg udowodni¢ efektywng wyptate, aby mie¢ tytut do ich potrgcenia z dochodu.
Za efektywnag wyptate nalezy uwaza¢ takze wyréwnanie rachunkowe, t. j. obcig-
zenie konta podatnika w ksiegach banku, o ile to konto po owem obcigzeniu nie
wykazuje salda biernego. Samo obcigzenie konta podatnika naleznemi banko-
wi odsetkami z tym skutkiem, ze podatnik stat sie przez to dituznikiem banku, nie
oznacza jeszcze wyrdéwnania odsetek.

W danym wypadku podatnik nie byt kupcem, prowadzacym prawidiowe
ksiegi handlowe i sporzadzajacym bilanse. Na dowdéd zaptaty naleznych banko-
wi odsetek przedtozyt tylko zaswiadczenie banku, ze zostat obcigzony odsetka-
mi wl kwocie 14.012.54 $. Niewiadomo, czy do tego zaswiadczenia byt dotaczony
wyciag rachunku biezacego, z ktéregoby byto widoczne, czy to obcigzenie miato
petne pokrycie przez uprzednie wptaty i naleznosci podatnika wobec banku, czy
tez nie. Jezeli skarzacy nie twierdzit tego ani w postepowTaniu administracyjnem
ani w skardze do NTA, to widocznie owo zadtuzenie rachunku biezgcego odsetka-
mi me miato pokrycia rachunkowego i powigekszyto tylko jego saldo bierne na
"zecz banku. A moze skarzacy nie orjentowat sie w sytuacji i sadzit, ze dowdd
zadtuzenia odsetkcfmi wystarcza za dowéd ich zaptaty. Zaswiadczenie bankowe po-
winno byto potwierdzaé¢, ze owe odsetki, wpisane w ciezar rachunku biezgcego,
zostaty rzeczywiscie zaptacone wzglednie pokryte rachunkowo. Takie zaswiadcze-
nie bankowe, potwierdzajace jedynie fakt zadiuzenia rachunku biezgcego odset-
kami, bytoby wystarczajgce tylko dla kupca opodatkowanego wediug bilansu na
podstawie § 34 rozp. wykon. Ale i wtedy tylko razem z wyciagiem rachunkowym
tanku, aby mozna stwierdzi¢ zwigzek gospodarczy ditugu wzglednie odsetek z dzia-
a noscig zarobkowg podatnika. Witadza wymiarowa mogtaby wtedy sprawdzi¢,
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czy obroty, wykazane w wycigga bankowym, zgadzajg sie z ksiegami podatnika,
co Swiadczytoby o istnieniu owego zwigzku.

Doda¢ nalezy wreszcie, ze podatnik, ktéremu odmoéwiono potracenia
owych odsetek w r. 1928, mégt byt potraci¢ je w nastepnym roku podatkowym
po wykazaniu, ze je po6zniej rzeczywiscie zaptacit bankowi wzglednie pokryt ra-
chunkowo. Wskutek tego nie jest zrozumiate, poco witasciwie podatnik prowa-
dzit ten proces przed NTA.

Tomasz Lulek

978.

PODATEK DOCHODOWY.
Dochdéd z gospodarstw rolnych.

Norma, podana w art. 15 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym,
obowigzuje jedynie przy ustalaniu dochodu z gospodarstw rolnych
ponizej 15 ha uzytkowego gruntu.

Wyrok NTA z 28 maja 1934 1 rej. 10.822/31 w sprawie Reinholda Wit-
tego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1928.

.. .Skarga dopatruje sie obrazy art. 15 ustawy o podatku do-
chodowym w tem, ze przekroczono granice stawki Sredniej dochodo-
wosci, gdyz przepis ten ogranicza dochéd z 1 ha gruntu do 4 centnar
row zyta dla gospodarstw o obszarze niewyzej 15 ha, potozonych
w odlegtosci 5 km od miast z ludnoscig ponad 100.000 mieszkancow,
a wiec ,,a contrario® — do jego majatku, jako wiekszego i potozone-
go w wiekszej znacznie odlegtosci, winna by¢ stosowana norma
znacznie nizsza. . . .

Zarzut, dotyczacy obrazy art. 15 ust. 2 ustawy, NTA uznaé
musiat za bezpodstawny. Skarzgacy wychodzi z biednej interpretacji
pow. przepisu ustawy. Tres¢ tego przepisu jest wyrazna: ,,Przy obli-
czaniu ogdlnego dochodu z gospodarstw rolnych ponizej 15 ha

uzytkowego gruntu, potozonych i t. d...., przyjmuje sie dochdéd w wy-
sokosci, nie przekraczajgcej wartosci 4 centnaréw metrycznych zyta
z 1 ha gruntu..." Przepis ten okres$la wprawdzie granice goérng do-

chodu na 4 centnary z 1 ha gruntu, lecz jedynie dla gospodarstw
mniejszych o obszarze ponizej 15 ha uzytkowego gruntu. Inter-
pretacje skarzacego ,,a contrario” uzna¢ musiat NTA za niezgodng
nietylko z wyraznem brzmieniem powotanego przepisu, lecz takze
z wyrazng wolg ustawodawcy. Norma 4 centnary zyta. jako maksy-
malna granica dochodu obowigzuje jedynie przy ustalaniu dochodu
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z gospodarstw rolnych o przestrzeni ponizej 15 ha uzytkowego grun-
tu i to tylko, o ile odpowiadajag one pozostalym warunkom, przewi-
dzianym w tymze przepisie, a odnoszacym sie do potozenia poszcze-
golnego gospodarstwa rolnego....

Pierwotna ustawa o podatku dochodowym z 16 lipca 1920 ani nowelizujgce
ja ustawy z 14 czerwca 1921 i z 4 kwietnia 1922 nie zawieraty przepisu, stanowig-
cego obecnie ustep 2 art. 15. Zostat on wprowadzony przez ustawe =z 9 marca
1923, ktéra dokonata gruntownej reorganizacji podatku dochodowego w kierunku
obnizenia go dla mniej zamoznych ptatnikéw, a w szczegdlnosci dla mniejszej wta-
snosci rolnej. Wniosek o uzupetnienie art. 15 ustepem drugim wyszedt z tona
Stronnictwa Ludowego, reprezentujgcego interesy drobnych rolnikéw. Jako lex
specialis byt zawsze rozumiany tak przez interpretatoréw ustawy, jak tez przez
praktyke skarbowg w tym sensie, ze dotyczy ptatnikéw, ktérych dochéd pocho-
dzi jedynie z gospodarstw rolnych, majacych ponizej 15 ha uzytkowego gruntu,
a potozonych w odlegtosci powyzej 5 km. od granicy wigekszego miasta. Dla ta-
kich gospodarstw nowela z 1923 r. wprowadzita mechaniczny i uproszczony spo-
s6b obliczenia dochodu podatkowego.

Rozumowanie, iz do majatku rolnego o wiekszym obszarze niz 15 ha, a po-
o/onego w wiegkszej odlegtosci od duzego miasta jak 5 km., powinno by¢ przyjmo-
wane obliczenie dochodu z 1 ha gruntu nizsze od wartoséci 4 centnar6w metrycz-
nych zyta, nie moze by¢ wysnute z pojmowania ,a contrario” ustepu 2 art. 15

awy, bo przepis ten whraznie stwarza ulge podatkowa tylko dla drobnej wta-
snosci rolnej.

O ile de lege lata rozumienie wustepu 2 art. 15 ustawy o podatku dochodo-
wym nie nastrecza watpliwosci, o tyle omawiany przepis nie wydaje sie by¢ zu-
petnie stusznym, sprzeciwia sie bowiem jedynie prawidtowemu ustalaniu docho-
déw w sposéb indywidualny. Jezeli za$§ z wielu waznych wzgledéw nie jest moz-
liwe przeprowadzanie $cistych obliczen dochodéw, szczegélnie z drobnych gospo-
darstw rolnych, i z koniecznoséci nalezy sie ucieka¢ do mechanicznych sposobow
ich obliczenia, to nalezatoby bardziej je sprecyzowaé niz to czyni ustep 2 art. 15.

Prof. Bolestaw Markowski

979.

PODATEK DOCHODOWY.
Dochéd z bezptatnych uzytkowan budynkéw.

Przepis art. 16 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.) odnosi sie takze do innych bezptatnych uzytkowan
niz przez samego wtasciciela lub cztonkéw jego rodziny. (Teza).

Wyrok NTA z 51 stycznia 1935 1. rej. 448/52 w sprawie Dr. Adama Z64-
towskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.
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Skarzagcemu doliczono do zeznanego dochodu z domu wartos$é
uzytkowa mieszkania, oddanego przez niego bezptatnie do uzywania
Helenie B. Skarga zarzuca z tego powodu obraze art. 16 ustawy o po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), ktéry zaskarzone orze-
czenie wymienia jako swg podstawe prawnag.

Ot6z wedtug art. 16 ust. 2 za dochdéd z budynkéw, zajmowa-
nych w catosci lub w czesci przez samego witasciciela lub cztonkéw
jego rodziny, tudziez z wszelkich bezptatnych uzytkowan budynkoéw,
uwaza sie czystg wartos¢ uzytkowania. Skarga stoi na stanowisku, ze
przepis ten odnosi sie tylko do takich ,bezpitatnych uzytkowan",
z ktérych korzysta sam witasciciel albo cztonkowie jego rodziny. Ta
interpretacja, ktérej skarga blizej nie uzasadnia, nie jest trafna. Po-
wotany przepis przewiduje wyraznie dwa oddzielne stany faktyczne,
z ktorych tylko pierwszy charakteryzuje sie osoba zajmujaca budy-
nek. Odnoszenie wyrazow, uzytych w pierwszej czesci zdania: ,,zaj-
mowanych... przez samego witasciciela..." takze do bezptatnych uzyt-
kowan, o ktérych mowa w nastepujacej czesci, nie znajduje podsta-
wy w samem brzmieniu przepisu: drugie zdanie niczem nie wskazu-
je na zwigzek okreslonego w niem stanu faktycznego z poprzednim,
ani na jakiekolwiek podmiotowe ograniczenie tego stanu, przeciw-
nie uzywa okreslenia ,,wszelkie" bezptatne uzytkowania. To tez za
zgodny z ustawa uzna¢ nalezy § 32 ust. 4 rozp. wykon. (poz. 298/21
Dz. Ust.), ktéry norme, ustanowiong w art. 16 ust. 2 ustawy, stosowac
kaze takze do budynkoéw lub czesci budynkoéw, ,,odstgpionych do uzy-
wania bezptatnie innym osobom™"1).

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

980.
PODATEK DOCHODOWY.

Ustalenie dochodu osoby fizycznej na podstawie ksigg han-

dlowych.
Wigczenie do podstawy wymiaru — przy wymiarze podatku
osobie fizycznej na podstawie jej ksiag handlowych — pewnych po-

zycyj tych Kksigg, nie bedacych zyskami bilansowemi, moze nastgpic

a) Obecnie § 30 ust. 4 rozp. wykon. poz. 769/54 Dz. Ust.
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tylko o tyle, o ile pozycje te sag wyrazem uzyskanego przychodu po-
datkowego Ilub tez dotycza nlepotrgcalnych w mys$l art. 6 ustawy
0o podatku dochodowym wydatkoéw.

Wyrok NTA z 28 stycznia 1935 1 rej. 5920/32 w sprawie Kazimierza
Kaliszewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Przedmiotem skargi jest doliczenie do dochodu skarzgacego za
r. 1928 kwoty 25.000 zi, figurujgcej w ksiegach skarzacego jako po-
zyczka, zaciggnieta u zony. Komisja Szacunkowa oparta wymiar na
ksiegach skarzgcego, doliczyta jednak pewne pozycje, m. i. sporng
pozyczke, a to z powodu braku udokumentowania tej ostatniej po-
zycji. Komisja Odwotawcza wymiar zatwierdzita, powotujac sie na
art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym' Skarga zarzuca nie-
wiasciwos¢ tego doliczenia.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W niniejszym wypadku chodzi o opodatkowanie osoby fizycz-
nej na zasadzie art. 17 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.). Podstawa wiec wymiaru jest réznica miedzy suma przy-
chodu a sumg potrgcen, stosownie do zasad art. 6 ustawy. Skoro wy-
miar uskuteczniono na zasadzie ksigg handlowych, witaczenie do pod-
stawy wymiaru pewnych pozycyj tych ksigg, nie bedacych zyska-
mi bilansowemi, bytoby uzasadnione tylko o tyle, o ile pozycje te sg
wyrazem uzyskanego przez podatnika przychodu podatkowego Ilub
tez dotycza mepotracalnych w mysl art. 6 wydatkow. Wchodza wiec
w gie rachunki wynikowe, a nie majagtkowe, nie majace wptywu na
wyniki bilansowe. Ot6z suma pozyczki 25.000 zt wpisana zostata
przez skarzgacego na koncie ,wierzyciele”, a przez rachunki wyni-
kowe ani przez rachunek strat i zyskéw nie przeszia. Faikt nieudo-
wodnienia zaciagniecia pozyczki moégiby wiec za sobg pociagnac je-
dynie réznice w rozktadzie aktywdéw bilansu, przez pomniejszenie
konta ,,wierzyciele”, a powiekszenie konta ,,kapitat” lub tym podob-
nego, nie moze jednak wptyna¢ na wysokos$¢ zysku, obliczanego na
zasadzie art. 17 ustawy o podatku dochodowym.

Gdy wiec wladze wymiarowe, wychodzgc z odmiennego zapar
trywania prawnego, oparty sie na fakcie nieudowodnienia umowy po-
zyczki oraz doliczyty te kwote jedynie z tego powodu do zysku bilan-
sowego, uznat NTA, iz bez wzgledu na zaoczno$¢ wymiaru stano-
wi to istotna wadliwo$¢ postepowania. . ..
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981.

PODATEK DOCHODOWY.

W y datek na oprocentowanie funduszu emerytalnego pra-
cownikow przedsiebiorstwa. Y/ydatki, zwigzane z konwer-
sja dtugu obligacyjnego w celu obnizenia jego oprocentowania.

1. Okolicznos$é, iz fundusz emerytalny spotki akcyjnej, na kto6-
rego oprocentowanie dokonywane sg przez spo6tke perjcdyczne wpta-
ty, nie posiada odrebnej osobowos$ci prawnej, nie wyklucza uznania
tych wptat za pozycje potracalne.

2. Wydatki, zwigzane z konwersjg diugu obligacyjnego w ce-
lu obnizenia jego oprocentowania, nalezg do wydatkéw potracat-
nych, przyczem uznaniu ich za takie nie stoi na przeszkodzie oko-
liczno$¢, ze wyniki ujawnig sie takze czesSciowo dopiero w latach
nastepnych.

Wyrok NTA z 28 stycznia 1955 1 rej. 949S/32 w sprawie Spotki Akec.
H. Cegielski w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstaw wymiaru dwu
pozycyj wydatkdéw, a mianowicie kwoty 9.409 zt 71 gr, zarachowa-
nej jako oprocentowanie funduszu emerytalnego, oraz kwoty 16.000
zt, wydanej na koszty oszacowania nieruchomosci w zwiazku z kon-
wersjg pozyczki obligacyjnej.

Pierwsze doliczenie uzasadnia wtadza pozwana tern, iz opro-
centowanie wilasnego kapitalu nie moze by¢ uznane za wydatek po-
tragcalny po mysli art. 8 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.), drugie za$ tem, iz wydatek ten nie stanowi kosztéw osig-
gniecia dochodu w roku miarodajnym.

Skarga zwalcza zaskarzong decyzje, podnoszac, ze fundusz
emerytalny nie stanowi wprawdzie odrebnej osoby prawnej, jest
jednak w stosunku do skarzacej wierzycielem, wydatek zas$ drugi
mial na celu konwersje pozyczki obligacyjnej w sposdb, umniejsza-
jacy obcigzenie dochoddéw Spotki odsetkami, wobec czego stanowi on
koszt osiggnhiecia dochodu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca zarzucata w odwotaniu obraze art. 10 ustawy o po-
datku dochodowym przez doliczenie odsetek, zaliczonych na dobro
funduszu emerytalnego. Zaskarzona decyzja natomiast staneta na
stanowisku, iz odsetki te sa doiliczalne jako odsetki od witasnego ka-
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pitalu. Istota zagadnienia lezy jednak w czern innem. Jak bowiem
niewatpliwg jest rzecza, ze odsetki na rzecz funduszu emerytalnego,
nie posiadajacego odrebnej osobowosci, nie podpadajg pod pojecie
,»odsetek od diugow" (art. 10 p. 1), tak samo jednak nie mozna
Swiadczen na rzecz osobno stworzonego funduszu emerytalnego,
choéby nawet w postaci odsetek od tego funduszu, a priori, bez zba-
dania jego istoty i sposobu dysponowania nim zalicza¢ do procentéw
na rzecz funduszow wilasnych spoétki (art. 8 p. 4). Ze swej istoty
bowiem wptywy funduszu takiego sg przeznaczone na Swiadczenia
na rzecz pracownikow spotki, a zatem wszelkie kwoty, przez spoétke
do funduszu tego wptacane, nosza rdéwniez w zasadzie charakter
Swiadczen na rzecz pracownikéw z uwagi na ich prace na rzecz spo6it-
ki. Jesli wiec wltadza miata watpliwosci, czy w konkretnym wypadku
wptaty na ten fundusz miatly charakter $wiadczen na rzecz pracow-
nikéw (por. wyrok NTA z 18 maja 1932 1 rej. 6896/29, Zbiér wyro-
kéw Nr. 571 S 1), czy tez zwiekszenia funduszéw wilasnych, pozosta-
jacych w niczem nieograniczonej dyspozycji wtadz spoétki — winna
byta przedewszystkiem te kwestje faktyczna wyjasni¢. Dopiero wy-
czerpujace ustalenie stanu faktycznego umozliwi prawidtowa ocene
prawng spornego wydatku.

W tym wiec punkcie zachodzi potrzeba uzupetnienia postepo-
wania.

O ile chodzi o druga kwestje, to, jakkolwiek moznaby uznacd
za uzasadnione stanowisko wtadzy pozwanej, iz wydatek, wywotany
konwersja dilugu obligacyjnego w celu obnizenia jego oprocentowac
nia, nie jeist zwigzany z osiggnieciem dochodu w miarodajnym roku,
to jednak stanowisko takie nie wyczerpuje zagadnienia. Wedle usta*
wy bowiem nietylko koszty osiggniecia dochodu, ale tez koszty jego
zachowania i zabezpieczenia, stanowig wydatki potracalne, wedle
za$ judykatury NTA nie stanowi przeszkody do uznania takiego wy-
datku za potracalny, jesli efekt jego wyrazi sie czesciowo takze do-
piero w latach przysztych, a nie w roku operacyjnym. Poniewaz za$
umniejszenie odsetek od ditugoéw stanowi niewatpliwie sposéb powiek-
szenia wzglednie zabezpieczenia dochodow, przeto winna byta wia-
dza stwierdzi¢, czy sporny wydatek istotnie stoi w zwigzku z umniej-
szeniem potracalnych odsetek od diugéw. I w tym wiec punkcie po-
stepowanie wymaga uzupetnienia.

Z tych powoddéw uchylit NTA zaskarzone orzeczenie w mysl

art. 84 p. 1 rozporzgdzenia Prezydenta z 27 pazdziernika 1932 poz.
806 Dz. Ust.

0 OPA 1/32
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982.

PoODATEK DOCHODOWY.

Fundusz odnowienia.

Wptaty «a ,fundusz odnowienia”, dokonywane niezaleznie cd
odpisan na zuzycie, stanowig niepotracalna rezerwe. (Teza).

Wyrok NTA z 31 stycznia 1935 1 rej. 11.316/32 w sprawie todzkiego
Towarzystwa Elektrycznego Sp. Akc. w todzi przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Zgodnie z § 12a, udzielonego skarzacemu Towarzystwu upraw-
nienia do wytwarzania, przetwarzania, przesytania i rozdzielania
energji elektrycznej w celu zawodowego jej zbytu na obszarze m.
todzi, Towarzystwo przelato w roku operacyjnym 1930 do ,fundu-
szu odnowienia" kwote 218.824,13 zt. Kwote te wiadze wymiarowa
i odwotawcza uznaly za niepotrgcalng rezerwe i doliczyty do zyskoéw
bilansowych. Skarga podnosi z tego powodu zarzut obrazy ustawy
0 podatku dochodowym.

Ot6éz § 12a wspomnianego uprawnienia rzadowego przepisuje
utworzenie funduszu odnowienia przez coroczne wpiaty w wysoko-
sci 2,5% od zysku brutto, t. j. wpltywu brutto po potrgceniu wydat-
kéw eksploatacyjnych, do chwili osiagniecia przez ten fundusz wy-
sokosci, rownajacej sie 8,5% inwestowanego w elektrowni kapitatu.
Przeznaczenie funduszu okresla postanowienie to w ten sposoéb, iz ma
on stuzy¢ do wykonywania wiekszych napraw oraz do umozliwienia
odnowien maszyn i aparatow elektrowni w miare ich stopniowego
zuzycia sie i mniejszej zdatnosci. W Swietle tego postanowienia do-
roczna wptata na fundusz odnowienia przedstawia sie ze stanowiska
gospodarczego jako suma odiozona czyli rezerwa na przyszie wy-
datki, majgce na celu utrzymanie stanu i sprawnosci urzadzen na
niezmienionym poziomie. Dla kwalifikacji podatkowej takiej rezer-
wy decydujgce sa przepisy art. 6 ust. 1 ustawy. Przepisy te uwzgled-
niajg zuzywanie sie budynkéw, maszyn i wszelkiego rodzaju martwe-
go inwentarza w tej formie, iz do potracalnych kosztéw zaliczajg co-
roczne prawidlowe odpisanie na zuzycie wymienionych przedmiotow
majatkowych. Jezeli tedy wptata na fundusz odnowienia wyraza zu-
zycie sie tych przedmiotéw, a zatem zmniejszenie sie ich wartosci, to
wptata taka musi by¢é uznana za potrgcalng. Innemi stowy, azeby
wptaty na fundusz odnowienia byty potracalne, musi tworzenie tego
funduszu by¢ forma dokonywania odpisan na zuzycie. W takim
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przypadku fundusz odnowienia obok funkcji gromadzenia s$rodkéow
na wymiane przedmiotow zuzytych speinia funkcje prostowania wy-
kazanej w bilansie wartosci przedmiotow majatkowych, zmniejszo-
nej na skutek zuzycia. Inaczej ma sie rzecz wtedy, gdy fundusz odno-
wienia jest tworzony niezaleznie od odpisan na zuzycie. Wtedy sta-
nowi on wiasciwie pomnozenie majatku, rezerwe specjalng na zaspo-
kojenie okreslonych przyszitych potrzeb, fundusz rezerwowy w rozu-
mieniu art. 21 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym. Decyduje przy-
tem oczywiscie — w mysl statej judykatury NTA — istota odlozen,
a nie nazwa funduszu, do ktérego sie odkiada.

Rozpatrujagc pod tym katem wadzenia sporng pozycje, nalezato
jej kwalifikacje, dokonana przez wtadze, uzna¢ za trafng. Jak to bo-
wiem stwierdza zamkniecie rachunkowe i jak skarzace Towarzystwo
samo wyjasnialo w przewodzie administracyjnym, amortyzuje ono na
zasadzie art. 6 ustawy i 8 16 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.)
swoje maszyny i urzadzenia, tak samo jak i budynki i inne przedmio-
ty majatkowe, zupeinie niezaleznie od wptat na fundusz odnowienia.

Okolicznosci, przytoczone w skardze, ze wptata na fundusz
odnowienia jest nakazana przez uprawnienie rzgdowe i ze fundusz
ten po uptywie uprawnienia winien by¢ oddany wykupujgcemu, nie
maja wptywu na kwalifikacje spornej pozycji. Do istoty bowiem
funduszu rezerwowego (art. 21 ust. 2 ustawy) bynajmniej nie nale-
zy, by tworzony byt bez prawnego obowigzku. Postanowienia zas
0 oddaniu po wygasnieciu koncesji funduszu ,jako przywigazanego
«do przedsiebiorstwa" wykupujagcemu nie zmieniajg tego faktu, ze
wiascicielem funduszu jest Towarzystwo i ze wptaty do funduszu
stanowig pomnozenie majatku Towarzystwa.

Skarge nalezalo zatem oddalic.

S83.
PODATEK DOCHODOWY.
V/ynagrodzenia prokurentéw i cztonkéw zarzagdu spoitki
akcyjnej — w przypadku nieuwidocznienia w rejestrze tian-

dlewym odwotania ick uprawnien.

1. Odwotanie prokury, choé¢by cno byto wiadome wtadzy
bowej, nie jest miarodajne dla oceny pobieranego wynagrodzenia
Pod katem widzenia przepisu art. 21 ust. 3 ustawy 0 podatku docho-
dowym. (poz. 411/25 Dz. Ust.), poki nie nastgpi wykreslenie prokury
z rejestru handlowego.
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2. Zasade te nalezy analogicznie stosowaé¢ do czionkéw za
du spotki akcyjnej.

Wyrok NTA z 12 grudnia 1934 I rej. 5730/31 w sprawie firmy: Towa-

rzystwo budowy maszyn i urzadzen sanitarnych ,Drzewiecki i Jezio-

ranski” Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstaw wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1930 wynagrodzen prokurentow i cztonka
Zarzadu skarzacej Spoiki, ktoéorzy wedle twierdzen Spoétki juz od
2 stycznia 1929 wzglednie od 22 czerwca 1929 utracili swe prawa za-
stepowania Spoiki, ktorzy jednak az do 22 marca 1930 figurowali
w rejestrze handlowym.

Skarga zarzuca, iz fakt niewykreslenia uprawnien tych oso6b
z rejestru w ciagu r. 1929, mimo ich wygasniecia w tym czasie, nie
jest dostateczng podstawg do uznania wynagrodzen przez nie po-
branych za podpadajgce pod przepis art. 21 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak to NTA orzekt i uzasadnit w wyroku z 7 pazdziernika 1931
1 rej. 2651/29 (Zbiér wyrokéw Nr. 484 S*) — fakt wpisania do re-
jestru handlowego prokury uzasadnia, bez wzgledu na istotng tresc¢
petnomocnictwa, przyjecie, iz dana osoba jest upetnomocniona do sa-
modzielnego prowadzenia calego przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym. W wyroku tym potozyt
NTA glowny nacisk na ujawnienie prokurentow w rejestrze handlo-
wym, ktoére to ujawnienie jest dostatecznym dowodem tresci upraw-
nien prokurentéw', uregulowanych przez dekret o rejestrze handlo-
wym. Stanat zatem NTA na stanowisku, od tego czasu konsekwent-
nie utrzymanem, iz w stosunku do wtadz skarbowych stan rejestru
handlowego ma znaczenie decydujace i wtadze te w oparciu o istnie-
jace wpisy w rejestrze handlowym majga prawo ocenia¢ stosowalnosc
przepisu art. 21 ust. 3 ustawy do poszczegdlnych os6b, wystepuja-
cych jako upetnomocnione do prowadzenia przedsiebiorstwa podat-
nika, bez wzgledu na wewnetrzne stosunki faktyczne, zachodzgce
miedzy temi osobami a reprezentowang przez nie osobg prawng.

W tym stanie rzeczy nietylko ograniczenie praw prokurenta
w stosunku wewnetrznym, ale nawet zupeine cofniecie prokury nie
moze by¢ wigzace dla wtadzy skarbowej, pdéki nie znalazto wyrazu

P Patrz takze OPA 323/33 i 736/34.
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w rejestrze handlowym. Skoro bowiem z uwagi na sam fakt istnienia
wpisu w rejestrze handlowym moga dane osoby dziata¢ waznie wo-
bec os6b trzecich w imieniu sp6iki, to tern samem podpadajg one pod
przepis art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym. Odwotanie Zzar-
tem ich uprawnien — chocéby ono byto wiadome witadzy skarbowej —
nie moze by¢ uznane za miarodajne dla oceny pobieranego wynagro-
dzenia pod katem widzenia zastosowania art. 21 ust. 3, poki nie na-
stgpi wykreslenie prokury z rejestru handlowego.

Oczywiscie te same zasady tern bardziej muszg by¢ uznane za
obowigzujace w stosunku do czitonka zarzadu spotki akcyjnej, ktore-
go uprawnienia zewnetrzne réwniez oceniane by¢ musza wedle sta-
nu rejestru handlowego, a nie wedle stosunkéw wewnetrznych spoét-
ki, w rejestrze nieujawnionych.

W tym stanie rzeczy NTA skarge oddalit, jako nieuzasadniona.

Glosa Bronistawa Hetczynskiego — przy orzeczeniu bezpos$rednio nastepu-
.iacem.

984.

PODATEK DOCHODOWY.

~"Yynagrodzenia cztonkéw zarzadu: Stosunek do wysokosci
kapitatu zaktadowego.

Wpisana do rejestru handlowego podwyzka kapitatu zaktado-
wego jest skuteczna z punktu widzenia art. 21 ust. 3 ustawy o po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) od daty wpisu, wzglednie
od daty, ustalonej w wymaganem ustawa postanowieniu wtadz nad-
zorczych, zatwierdzajagcem podwyzke. (Teza).

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1934 1 rej. 831/31 w sprawie firmy:
Vacuum Oil Company Sp. Akc. w Czechowicach przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

W postepowaniu wymiarowem i w odwotaniu skarzgca Spotka
domagata sie, by przy obliczaniu sumy wynagrodzen, wolnej od opo-
datkowania w mysl art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym poz.
411/25 Dz. Ust., za punkt wyjscia przyjeto kapitat zaktadowy nie
w wysokosci, w jakiej on figuruje w zamknieciu za r. 1927, lecz
2 okW* Cie’ d° rakie;> zostat podwyzszony na mocy uchwaty Walnego

gromadzenia z 15 czerwca 1926 i postanowienia Ministrow Przemy-
Ul adlu oraz Skarbu z 31 grudnia 1928, ogtoszonego w Monitorze
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Polskim z 20 lutego 1929, a to droga przeniesienia z kapitatlu zapaso-
wego Spotki kwoty zt 9.000.000 z waznoscig od dnia 4 lutego 1926.
Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 22 listopada 1930 nie uwzgledni-
to tego zgdania, uznajac je za nieuzasadnione z tego powodu, iz Spo6t-
ka do czasu rozstrzygniecia odwotania nie poczynita zadnych zmian
w zatwierdzonem swego czasu zamknieciu rachunkowem, ktoére jest
jedynie miarodajne w mysIl art. 21 ustawy dla celobw wymiaru podatku
dochodowego.

Rozpoznajac skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt,
CcO nastepuje:

NTA niejednokrotnie w swej judykaturze dat wyraz zapatry-
waniu, ze uchwala spoétki akcyjnej lub spoéiki z ogr. odp. o podwyz-
szeniu kapitatu zakladowego nie uzasadnia jeszcze zgdania, by pro-
centowag granice wynagrodzen, wolnych od opodatkowania w mysl
przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym, obliczano
w stosunku do podwyzszonego kapitatu, lecz ze w tym celu konieczne
jest, by uchwata taka przebyta droge prawem przepisang dla uzyska-
nia mocy prawnej. | tak np. w wyroku z 10 kwietnia 1933 1 rej.
1768/30 1) NTA orzekt i uzasadnit, iz podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego spotki z ogr. odp., uchwalone w ciggu okresu operacyjnego,
a do konca okresu nie wpisane w rejestrze handlowym, nie ma wpty-
wu na podstawe obliczenia nadwyzki wynagrodzen ponad normy,
przewidziane w art. 21 ust. 3. Te samg mysl wyraza zdanie, zawarte
w wyroku z 27 wrzesnia 1933 1 rej. 5716/30, iz za kapitat zakiadowy
spo6tki akcyjnej nalezy uwazaé¢ kapitat wpisany do rejestru, — lub
w wyroku z 22 czerwca 1934 1 rej. 9458/30, iz decydujacy jest w tej
mierze stan rejestru handlowego w dacie zamkniecia roku bilanso-
wego.

Powyzsze stanowisko NTA nie przemawia w sprawie rozpozna-
wanej przeciw zgdaniu skarzgacej Spoétki. Jakkolwiek bowiem za-
twierdzenie podwyzszenia kapitalu akcyjnego i idgcy za niem wpis
tegoz do rejestru handlowego naistgpify niespornie po uptywie roku
1927, decydujgcego dla wymiaru, mianowicie 31 grudnia 1928 (za-
twierdzenie) i 20 kwietnia 1929 (wpis), jednak postanowienie Mini-
strow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z 31 grudnia 1928, ktérem
podwyzszenie kapitatu zatwierdzono, cofa wazno$¢ tegoz do dnia
4 lutego 1926. Dzieje sie to — jak stwierdza podany w tern postano-
wieniu nowy tekst § 5 statutu Spoétki — w zwigzku z nostryfikacja
znajdujacej sie w Polsce masy majatkowej firmy zagranicznej. Te-
mu terminowi waznos$ci podwyzszenia kapitalu akcyjnego nie mozna

1) OPA 327/33.
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odmowi¢ znaczenia takze, gdy chodzi o stosowanie przepisu art. 21

ust. 3 ustawy o podatku dochodowym.
Zaskarzone orzeczenie podaje jako motyw odmowy, ze Spoétka

nie zmienita zatwierdzonego w ”“woim czasie zamkniecia rachunko-
wego, czyli ze nie wprowadzita dodatkowo do zamkniecia za r.

podwyzszonego kapitatu w miejisce dawnego. Ale ten motyw nie znaj-
duje oparcia w postanowieniach art. 21 ustawy, na ktéry wladza sie
powotuje. Wprawdzie bowiem artykut ten w ust. 1 uznaje za podsta-
we wymiaru tylko zyski bilansowe, wykazane w zatwierdzonem za-
mknieciu, tu jednak niema mowy o zmianie sumy zyskéw bilanso-
wych, a sprostowanie zamkniecia, ktére zdaniem witadzy bylo potrzeb-
ne, ograniczytoby sie do przeniesienia kwoty, o ktorg kapitat akcyjny
zostat podwyzszony, z pozycji ,Rezerwa na powiekszenie kapitatu

zaktadowego” do pozycji ,Kapitat zaktadowy
Z tych powoddow NTA uznat, ze zaskarzone orzeczenie me jest

zgodne z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym,
i uchylit je.

Oba przytoczone wyroki zajmuja sie kwestjg stosunku przepiséw o reje-
strze handlowym do przepiséw art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym.
'V szeregu poprzednich swych wyrokéw (czesciowo zacytowanych powyzej) za-
jat NTA to zupeinie stuszne stanowisko, ze dla oceny zaréwno wysokosci kapita-
tu zaktadowego, jak i przynaleznosci do grona os6b, ,upetnomocnionych do sa-
modzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa”, a wiec obu momentéw istot-
nych dla przewidzianego w art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym obowigz-
ku podatkowego, miarodajny jest ten stan rzeczy, jaki okazuje sie z rejestru han-
dlowego we witasciwym dla wymiaru podatku momencie. Stanowisko w zasadzie
zupeinie stuszne, jak to miatem juz sposobnos$¢ podkresli¢c w glosie do wyroku
z 22 marca 1934 1 rej. 9466/31 (OPA 736/34).

Byto ono stuszne juz za rzadéw dzielnicowych kodekséw zaborczych. Co-
prawda jedynie dekret o rejestrze handlowym z 1919 r. wypowiedziat w art. 10 za-
s-ade, ze na jawno$¢ rejestrowg moze sie powolywacé nietylko kupiec wobec o0so6b
trzecich, ale i osoby trzecie w stosunku do kupca. Jednakowoz osoba trzecia, kto6-
rejby udowodniono, iz skadinad wiedziata o ,danych, ktére winny byty by¢ zare-
jestrowane, a ktére do rejestru wciggniete nie zostaty", nie moze sie powotywac
na stan widoczny z rejestru. Stowem, na rejestr moga sie w my$l dekretu o reje-
strze handlowym powotywaé¢ tylko osoby, bedace w dobrej wierze. Jakkolwiek
kodeksy handlowe austrjacki i niemiecki nie zawieraty podobnego przepisu, te-
orJa i praktyka prawa austrjackiego i niemieckiego wydedukowaty analogicz
i/a teze z ogdblnych zasad prawnych (por. Chetmonski, Rejestr handlowy, str. 204—
-07). Nowy kodeks handlowy podniést te teze do godnosci obowigzujacej w catein
panstwie normy ustawowej, zarazem za$ sprecyzowat jag w art. 24 zupeinie Scisle.

rt. 24 § | stanowi, ze wobec 0s6b trzecich, dziatajagcych w dobrej
wierze, kupiec nie moze zastania¢ sie zarzutem, ze dane, wpisane zgodnie z je-

'w Iliem’ nie & Prawdziwe (przepis § 2 art. 24 jest dla obu omawianych
Przypadkéw bez znaczenia).

W S$wietle tej normy prawnej, ktéra — jak wspomniatem — obowiazywa-
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ta faktycznie takze przed wejsciem w zycie nowego kodeksu handlowego, oce-
ni¢ mozna i nalezy oba omawiane przypadki. Wprawdzie wtadza skarbowa nie jest
,0s0obg trzecig" w rozumieniu przepiséw o rejestrze handlowym, ale z jednej stro-
ny moze naréwni z osobami prywatnemi powotywacé sie wobec kupca na skut-
ki jawnosci rejestrowej, z drugiej zas — jezeli sie na nie powotuje — moze to czy-
ni¢ tylko pod warunkami, ustalonemi w przepisach o rejestrze handlowym dla
,,0S0b trzecich”. Takim warunkiem jest w szczegdélnosci jej ,,dobra wiara", nie mo-
ze sie ona przeto powotywac na rejestr handlowy, o ile skadingd miata wiado-
mos$¢, ze stan faktyczny odbiegat od stanu ,rejestrowego” na korzys$¢ ptatnika. Nie
jest rzeczg istotna, czy stan faktyczny byt w istocie odmienny od stanu, uwidocz-
nionego w rejestrze, a tylko, czy wtadza wymiarowa o tem wiedziata. Czy i w ja-
ki sposéb pitatnik moze prowadzi¢ przed witadza skarbowg dowéd, ze rejestr nie
odzwierciedla prawdziwego stanu rzeczy? Czy moze on w szczego6lnosci prowa-
dzi¢ dowéd, ze cztonek zarzadu lub prokurent nie byt faktycznie ,upetnomocnio-
ny do samodzielnego prowadzenia catego przedsiebiorstwa"? Wydaje mi sie, ze
wiadza skarbowa nie jest obowigzana dopusci¢ ptatnika do prowadzenia takiego
dowodu, gdyz przeprowadzenie dowodu na fakt negatywny jest niewykonalne.
Wykazanie, ze wewnetrzna instrukcja ograniczata prawo zastepstwa przedstawi-
ciela spo6tki, nie wystarcza, gdyz mogt on te instrukcje nawet stale przekraczaé¢, co
nie miatoby wptywu na waznos$¢ zawartych przez niego czynnos$ci, ustawa bo-
wiem wyraZznie stwierdza, ze ograniczenie prawa zastepstwa cztonka zarzadu czy
iez prokurenta nie ma skutkéw prawnych wobec os6b trzecich (art. 61 § 3, 198 § 3,
369 § 3 k. h. z 1934 r. i analogiczne przepisy dzielnicowe). Wykazanie, ze instruk-
cji takiej nigdy nie przekroczyt, w sposéb zupeinie i objektywnie bezsporny jest
niemozliwe (moégt wszakze zawiera¢ ustne, wigzace spoétke, umowy z przekrocze-
niem zakresu swej instrukcja okreslonej kompetencji). Pomijam juz i te okolicz-
no$¢, ze przy przyjeciu przeciwnej interpretacji obejscie przepisu art. 21 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym bytoby tak tatwe, ze przepis ten poprostu nigdy
nie miatby zastosowania.

Jednakowoz witadza skarbowa, nie bedac obowigzana do prowadzenia odpo-
wiedniego postepowania dowodowego, moze w indywidualnym przypadku nabrac
przekonania, ze stan faktyczny odbiegat od stanu, uwidocznionego w rejestrze,
i jezeli w aktach znajduje sie dowdd, ze istotnie takie przekonanie powzieta, nie
mogtaby sie powotywaé¢ na wpis w rejestrze, nie dziatataby bowiem woéwczas
».W dobrej wierze", ktérej zada art. 24 § 1 k. h. W odniesieniu do kwestji rozmiaru
uprawnien cztonka zarzadu czy prokurenta przypadki takie nieczesto zapew-
ne beda zachodzi¢ z uwagi na wskazang wyzej trudnos$¢ stworzenia takich objelc-
tywnych warunkoéw, ktéreby mogly wzglednie musialty wzbudzi¢ u wtadzy skar-
bowej takie przekonanie.

Inaczej przedstawia sie sprawa cofnigecia prokury. Przypadki pozornego cof-
niecia prokury w drodze wewnetrznego — rozmys$lnie nie uwidacznianego w re-
jestrze zarzadzenia — naleza niewatpliwie do rzadkosci. Jezeli zatem fakt pozare-
jestrowrego cofniecia prokury byt wtadzy skarbowej znany, a nie miata ona szcze-
g6lnych powodéw do przypuszczenia, ze byta to czynno$¢ pozorna i ze pozbawiona
prokury osoba faktycznie nadal w charakterze prokurenta dziatata, wydaje mi sie,
ze nie nalezatoby stosowaé do takiego ,prokurenta" przepisu art. 21 ust. 3 ustawy
o0 podatku dochodowym.

Nieco inaczej jeszcze przedstawia sie sprawa powiekszenia kapitatu za-
ktadowego. Tu wpis nie ma charakteru deklaratywnego, lecz konstytutywny.
W mys$l art. 254 § 5 i art. 431 8§ 4 k. h. zmiana umowy spé6tki z ogr. odp. wzgled-
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nie spoétki akcyjnej nie ma skutkéw prawnych przed zarejestrowaniem. Analo-
giczne normy prawne obowigzywaty i przed wejsciem w zycie kodeksu handlo-
wego (por. Chetmonski op. cit. str. 214—215). A wiec faktyczne podwyzszenie ka-
pitatu zaktadowego (ktéore moze by¢é dokonane tylko na podstawie uprzedniej
zmiany umowy wzglednie statutu) jest prawnie bez znaczenia do chwili zareje-
strowania. Osoby trzecie, a wiec i wtadza skarbowa, moga uwazaé¢, ze to pod-
wyzszenie jeszcze nie nastgpito. Z gospodarczego punktu widzenia mozna kryty-
kowac¢ takze orzeczenie wtadzy skarbowej w ptaszczyznie art. 21 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym, niewatpliwie bowiem przepis ten ma na oku uchwyce-
nie stosunku wyptaconych wynagrodzen do znajdujacego sie faktycznie w obro-
cie gospodarczym kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa, niemniej trudno za-
rzuci¢ mu nielegalno$¢, doda¢ za$ trzeba, ze z reguty tylko od spotki zalezy, by
okres czasu miedzy wptaceniem podwyzszonego kapitatu zakltadowego a zareje-
strowaniem tej zmiany by} mozliwie krétki. Przypadek, objety skarga 1 rej.
831/31, mial charakter zupeinie wyjatkowy. Jest rzecza niesporng, ze masa
majatkowa, o ktdéra powiekszono kapitat zaktadowy, znajdowata sie w ma-
jatku spotki juz w dniu 4 lutego 1926, do ktérego to terminu postanowienie
Ministrow Przemystu i Handlu oraz Skarbu cofneto wazno$¢ podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego. Mozna mie¢ watpliwosci co do kwestji, na jakiej podstawie
prawnej postanowienie to cofneto wstecz wazno$¢ podwyzszenia kapitatu zakta-
dowego. Co najmniej jednak uznaé¢ nalezy, ze jako wydane przez wtasciwag wta-
dze stato sie ono prawomocne, a jako takie rodzi skutki prawne w stosunkach
miedzy spo6tka a wiladzami administracyjnemi, choéby byto pozbawione podstawy
prawnej. W kazdym za$ razie do podniesienia zarzutu jego nielegalnosci nie by-
ta powotana wtadza skarbowa. Jezeli za$ nie byta ona powotana do postawienia ta-
kiego zarzutu i zreszta go nie postawita, nalezy uznaé, ze — co najmniej w sto-
sunku do niej — podwyzszenie kapitatu zaktadowego uzyskato skutki prawne od
daty w postanowieniu ministerjalnem wskazanej.
Bronistaw Hetczynski

985.

PODATEK DOCHODOWY.

Reasumcja uchwaty komisji odwotawczej, niedoreczonej ptat-
nikowi.

Komisja odwotawcza moze swoje orzeczenie, nie doreczone je-
S2cze ptatnikowi, zmieni¢ choc¢by na jego niekorzyscl).

Wyrok NTA z 14 listopada 1934 1 rej. 8821/31 w sprawie Filipa Tuch-
manna w Norymberdze przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

w ktéor P°r' Wyi°k NTA Z 1 maia 1929 1 re” i623/27> Zbiér wyrokéw Nr. 93 S,
mys$lowe”l "rybuua” orzekt, iz dopdki decyzja witadzy wymiarowej podatku prze-

stronni * f° Ule zostata w spos6b prawidtowy podana do wiadomosci strony, dopéty
moze wywodzi¢ z niej zadnych uprawnien.
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... Odwotanie skarzacego ... byto przedmiotem obrad i uchwaty
Komisji Odwotawczej w dniu 22 pazdziernika 1930. Komisja Odwo-
tawcza wytgczyta woéwczas sporng kwote z podstaw wymiaru. Orze-
czenie to jednak nie zostato rekurentowi doreczone; natomiast zosta-
to odwotanie ponownie wziete pod obrady Komisji Odwotawczej
w dniu 26 czerwca 1931, ktéra w tym dniu wydata orzeczenie, skar-
zagcemu doreczone, ktorem odwotania co do wylgczenia wspomnia-
nej kwoty nie uwzgledniono... .

Rozpatrujgc zarzuty skargi, uznat je NTA za chybione. W wy-
roku z 21 maja 1930 1 rej. 539/28 orzekt i uzasadnit NTA na tle
przepisow art. 65 i 73 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.), ze nie jest dopuszczalne zreasumowanie na niekorzys¢
ptatnika uchwaly, podanej piatnikowi prawidiowo do wiadomosci.
Skoro jednak w rozpoznawanej sprawie bezspornie orzeczenie z 22
pazdziernika 1930 wcale ptatnikowi doreczone nie zostato, nie mogty
dla niego z tego orzeczenia wynikna¢ zadne prawa i nic nie stalo na
przeszkodzie zmianie tego orzeczenia choéby na niekorzys¢ pitat-
nika. ...

986.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty przesiedlenia.

Zwrot poniesionych kosztéw przesiedlenia, zarzgdzonego przez
stuzbodawce w ramach istniejagcego stosunku stuzbowego, nie stano-
wi wynagrodzenia w rozumieniu art. 20 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 2 listopada 1934 1 rej. 8245/31 w sprawie Banku Zwiagz-

ku Spoétek zZarobkowych Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Slagskiemu Urze-

dowi Wojewédzkiemu — Wydziat Skarbowy w Katowicach w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen stuzbowych.

. W wyroku z 20 marca 1934 1 rej. 8548/30 U NTA orzekt
i uzasadnit, iz kwoty, dorywczo i specjalnie wyptacane jako zwrot
poniesionych kosztéw podrézy z okazji odbytych wyjazdéw stuzbo-
wych, zasadniczo nie stanowig wynagrodzenia z tytulu stosunku
stuzbowego (art. 20 ustawy o podatku dochodowym), a tylko wtedy

3 OPA 869/34.
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mogtyby by¢ uwazane za wynagrodzenia z tytulu stosunku stuzbo-
wego, gdyby zostato stwierdzone, ze zostaly wyptacone mimo braku
uzasadniajagcych je wydatkow lub w sumie przekraczajgcej rzeczy-
wiste wydatki. Nieinaczej ma sie rzecz w przypadku, gdy chodzi
o zwrot kosztéw przesiedlenia, poniesionych przez pracownika wsku-
tek zarzadzonej przez stuzbodawce w ramach istniejgcego stosunku
stuzbowego zmiany miejsca pracy i w zwigzku z tern zmiany miejsca
zamieszkania. . . .

987.

PODATEK PRZEMYSLEOWY.

Obrot doméw bankowych: Operacje papierami wartoscio-
wemu; zwyzka kursu posiadanych papieréw wartosciowych.

Zwyzka kursu papieréw procentowych tudziez innych waloréw
gietdowych, posiadanych przez przedsiebiorstwa bankowe, nie jest

wliczalna do podstawy wymiaru podatku przemystowego od obrotu.
(Teza).

Wyrok NTA z 30 stycznia 1933 1 rej. 9203/31 w sprawie Banku Zwiagazku
Spoétek Zarobkowych Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1927.

...NTA uznat za stuszny zarzut skargi, dotyczacy wiaczenia do
podstawy wymiaru zyskéw z papierow wartosciowych, wyniktych nie
wskutek dokonanych operacyj, lecz wskutek réznic kursowych. Skar-
zacy twierdzi, ze w zyskach bilansowych mieszczg sie zyski z doko-
nanych operacyj papierami wartosciowemi i réznice kursowe, wynikie
jedynie wskutek podwyzszenia sie kursu gieldowego papieréw war-
tosciowych nabytych, lecz nie sprzedanych.

Na mocy art. 5 p. 2 ustawy o podatku przemystowym za obrot,
podlegajacy opodatkowaniu, uwaza sie m. i. i zysk brutto z operacyj
obcemi walutami, dewizami, czekami zagranicznemi, tudziez wszel-
kiego rodzaju papierami wartosciowemi. W mys$l zatem tego przepi-
su prawa zysk brutto bedzie istnial dopiero wtedy, kiedy ptatnik do-
kona operacji czy to walutami obcemi, czy to dewizami, czekami za-
granicznemi i wszelkiego rodzaju papierami wartosciowemu Za ope-
racje atoli nie mozna uzna¢ samego kupna, czy tez nawet posiadania
wa oréw. Przyrost za$ wartosci papieru wartosciowego wskutek pod-
wyzszenia sie ceny gieldowej takiego papieru jest zwiekszeniem ma-
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jatku, ale nie zyskiem osiggnietym z operacji papierami, co wynika
zresztg z samego pojecia stowa operacja.

Jezeli przeto wtadza pozwana wliczyta do podstaw obrotu zysk
bilansowy, osiggniety ze zwyzki kursu papieréw procentowych, a nie-
‘wynikty z operacyj dokonanych temi papierami, jak to wynika z wnio-
sku lzby Skarbowej, to takie wliczenie NTA uznat za niezgodne z usta-
wg i uchylit z tego powodu zaskarzone orzeczenie.

088.

PODATEK PRZEMYSLOW Y.

Obroét cukrowni: Wartos¢ wytlokow buraczanych, wyda-
wanych plantatorom burakéw).

Wartos¢ wyttokéw buraczanych, wydawanych na podstawie
istniejagcych umoéw plantatorom, dostarczajgcym cukrowniom bura-
kow, stanowi — jako wartos¢ produktu ubocznego przedsiebiorstwa
przemystowego ,cukrowni" — podstawe opodatkowania w mys$l art. 5
p. 7 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz.
Ust.

Wyrok NTA z 2 maja i934 1 rej. 1265/33 w sprawie firmy: Cukrownia
Pelplin Sp. Akc. w Pelplinie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

i Cukrownia Pelplin zaskarzyta do NTA orzeczenie Ministra
Skarbu z 15 listopada 1932, ktérem nie uwzgledniono jej odwotania
od wymiaru podatku od obrotu za r. 1931, o ile wymiarem tym objeto
wartos¢ wyttokéw buraczanych w kwocie 207.759,20 zi, z tem uza-
sadnieniem, ze wytloki buraczane sg wynikiem dziatalnosci produk-
cyjnej przedsiebiorstwa jako takiego, o charakterze produktu ubocz-
nego, a zatem stanowig przedmiot opodatkowania w formie sumy
przychodu brutto, uzyskanej ze sprzedazy wzglednie wymiany towa-
rowej tychze wyttoké4w na buraki, przyczem wiadza pozwana powo-
tuje sie na wyrok NTA z 26 listopada 1931 1 rej. 298/30 i 299/30.
Skarga zwalcza to orzeczenie, twierdzgc, ze wymieniona wyzej
kwota stanowi rownowartos¢ wydanych plantatorom wyttokéw bura-
czanych, stanowigcych witasnos¢ tychze plantatoréw, albowiem w mysl
istniejagcych z plantatorami umoéw, cukrownia byta obowigzang wy-

J Patrz OPA 5/52 przyp. 1
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da¢ im cate kwantum wytlokéw bezptatnie. Twierdzi dalej skarga,
ze przedmiot tranzakcji miedzy cukrownig a plantatorami stanowita
tylko warto$¢ cukru, skutkiem czego cena za buraki zawista byta od
ceny, uzyskanej przez cukrownie za cukier, przyczem wyttoki, ktore-
mi cukrownia dysponowac¢ nie mogta, nie wchodzity w rachube. Ot6z
zarzuty powyzsze zawarte byty w skardze, wniesionej przez te sama
skarzacg przeciw tej samej witadzy pozwanej, i zostaly rozstrzygniete
w sensie dla skarzacej niekorzystnym wyrokiem NTA z 20 stycznia
1933 1 rej. 4296/31 w oparciu sie o wyrok NTA, powotany w zaskar-
zonem orzeczeniu. W tym ostatnim wyroku ustalona zostata zasada,
ze wartos¢ wyttokéw buraczanych, wydawanych na podstawie istnie-
jacych umow plantatorom, dostarczajagcym cukrowniom burakoéw, sta>
nowi — jako wartos¢ produktu ubocznego przedsiebiorstwa przemy-
stowego ,,cukrowni** — podstawe opodatkowania w mysl art. 5 p. 7
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. Na motywy tych wyrokoéw
powotuje sie Trybunat w mys$l § 57 swego regulaminu.

Skarga twierdzi, ze wyrok z 26 listopada 1931 nie moze by¢
miarodajny dla sprawy niniejszej, albowiem skarzaca w mys$l umowy
oddaje plantatorom bezptatnie catlg ilos¢ wyttokéw i nie obciagza plan-
tatorow wartoscia wyttokéw, oddanych im zadarmo. O ile chodzi
0 moment pierwszy, to wprawdzie wediug umowy, stanowigcej pod-
stawe powyzszego wyroku, plantator miatl otrzymaé¢ 40% wytio-
kéw w stosunku do dostarczanych 100 kg burakéw, podczas gdy we-
dtug umowy, na ktérej opiera sie skarga niniejsza, plantator otrzymu-
je calg stawke procentowa przypadajagcych mu wytiokéw, lecz to nie
moze spowodowaé¢ zmiany judykatury, poniewaz moment istotny, na
ktéorym sie ona opiera, t. j. postanowienie, ze cukrownia kupuje (przej-
muje od plantatora) buraki cukrowe (a nie zawarty w nich cukier),
miesci sie i w umowie, dolgczonej do sprawy niniejszej. O ile za$
chodzi o moment drugi, to skarga opiera go na protokoéle badania ksiag
handlowych, nie powotujac sie jednak konkretnie na odnosny zapisek
protokétu. Trybunat nie znalazt jednak w protokéle z 12 maja 1932
zapisku, z ktoregoby wynikato, ze cukrownia nie obcigza wartoscia
wytitokow plantatoréw, a zatem nie miat potrzeby rozstrzygania, jaki
wptyw ta okolicznos¢ mogtaby wywrze¢ na zaskarzone orzeczenie.

Z tych zasad nalezalo skarge oddali¢, jako nieuzasadniong.

W niniejszej sprawie idzie o i. zw. ,wyttoki surowe", wydawane bezptat-
le P,aniatorom burakéw cukrowych przez cukrownie.

uboczn TA ?tangt na stanowisku, ze surowe wytioki buraczane sa produktem
jako n'l cn“rownt i jako takie stanowig przedmiot wymiany miedzy cukrownia
tucentka wytiokéw z jednej, a plantatorem jako dostawca burakoéow
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/ drugiej strony i ze warto$¢ ich stanowi sume przychodu brutto przedsiebior-
stwa w rozumieniu p. 7 art. 5 ustawy o podatku przemystowym.

Poniewaz mam wrazenie, ze tu zachodzi pewna pomytka czy tez meporo
mienie w ocenie stanu faktycznego, przeto pozwalam sobie zabra¢ gtos celem na-
lezytego jej wyswietlenia. . , ®

Przedewszystkiem co do samej nazwy ,wyttoki buraczane nalezy wyj. -
$ni¢, ze nazwa ta nie odpowiada istotnemu stanowi rzeczy i w literaturze facho-
wej nie jest zupeilnie uzywana. Bierze ona swoéj poczatek z tych czaséw, g y u
raki cukrowe byty w cukrowniach najpierw tarte na miazge na odpowiedniej
tartach, a nastepnie przy uzyciu pras byly z tej miazgi wyciskane sok! cukrowe;
pozostata sucha miazga nosita nazwe wyttokéw. Ten sposéb wydobywania sokow
cukrowych z burakéw zostat juz od kilkudziesieciu lat zarzucony i zastgpiony
przez t. zw. dyfuzje. W tym celu obecnie kraje sie buraki w specjalnych kraja -
nicach na cienkie ptatki, z ktéorych nastepnie soki cukrowe zostaja wylugowane
goraca woda w t. zw. dyfuzorach. Wtasciwszg zatem nazwa dla tego ,produk-
tu" jest nazwa ,wystodki” i ta nazwa jest powszechnie w literaturze fachowej uzy-
wana. Tyle co do samej nazwy ,wytiokow".

Powstaje jednak m. 2zd. uzasadnione pytanie, czy te ,wytloki moga
by¢ uwazane za ,uboczny produkt cukrowni”, jak to przyjmuje NTA. Aby na to
pytanie odpowiedzieé¢, trzeba najpierw ustali¢ sobie pojecie, co to jest produkt
wogéle, a nastepnie jakie sg znane produkty cukrowni zaréwno gtéwne jak
i uboczne.

Ot6z produktem nazywamy powszechnie przedmiot uzyskany wskutek ce-
lowej dziatalnosci przetwoérczej danego zakiadu przemystowego, jesli z tego sta-
nowiska rozwazymy niniejsza sprawe, natenczas musimy doj$¢ do przekonania, ze
wyttoki surowe trudno uwazaé¢ za uboczny produkt cukrowni, poniewaz, jak wia-
domo, cukrownia ma za cel produkcje cukru; gtédwnym przeto produktem cukiow-
ni, t j. fabryki cukru, bedzie niewatpliwie cukier; jako produkty uboczne przy
fakrykacji cukru znane sa cukrzyce i melas, t j. produkty, =zawierajagce znacz-
niejsza ilos¢ cukru. Natomiast ,wytioki uchodzag w przemys$le cukrowym za po-
zostatos$¢, czyli za odpadek fabrykacyjny. Wytloki sg wiec tern przy
produkcji cukru, czem sa zuzle po wytopieniu metalu z rudy.

Jednakze wyttoki, jako odpadek fabrykacyjny, posiadaja pewng wartosc¢
ekonomiczng, stanowig bowiem cenng pasze dla bydta, dlatego tez plantator, od-
stawiajagcy swe buraki do cukrowni, zastrzega sobie zawsze prawo otrzymania
pewnej ilosci wyttokéw, obliczonej w stosunku do ilosci odstawionych burakéw.

Pozostaje wkoncu do rozwazenia najwazniejsza kw#stja, a mianowicie, co
jest witasciwie przedmiotem tranzakcji miedzy plantatorem a cukrownia wedle
brzmienia umowy plantatorskiej. Kwestja ta decyduje o tern, czy warto$¢ wytto-
kow surowych stusznie ma byé¢ lub nie ma by¢ doliczona do obrotu podatkowe-
go cukrowni.

Przyznaje, ze stylizacja umow?7 plantatorskich, ktérych wzory pochodzag je-
szcze z czas6bw przedwojennych, jako niezbyt $cista i niezbyt szczesliwa, mogta
nasunac¢ nieznajagcemu stosunkéw, panujacych w przemyséle cukrowym, pewne wat-
pliwosci co do tego, czy przedmiotem tranzakcji jest burak jako cato$¢, czy tez
tylko zaw7artos¢ cukru w tymze buraku, zwlaszcza ze w umowach tych uzywany
jest czesto taki termin, jak np. cena za ,,buraki”, odstawa ,burakow" i t. p.

Tu jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze umowa o plantowanie burakéw
jest umowag prywatno-prawma, ze wiec przy tlumaczeniu znaczenia takich umoéw
nalezy raczej badaé¢, jaki byt wspdlny zamiar stron umawiajgcych sie i jaki byt
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cel umowy, anizeli trzymaé¢ sie dostownego znaczenia wyrazéw (art. 1156 k. c.
i 108 kod. zobow.). Otéz zamiarem cukrowni jest nabycie surowca potrzebnego do
wyrobu cukru, a tym surowcem sa jedynie soki cukrowe w buraku, a nie pasza.
W tym wzgledzie nie byto nigdy i niema zadnych nieporozumien miedzy kontra-
hentami, a mianowicie zaré6wno poszczeg6lni plantatorowie i cukrownie, jak i zwiagz-
ki plantatoréw i zwiazki cukrowni, zgodni byli i sa co do tego, ze przedmiotem
tranzakcji byta zawsze i jest jedynie zawarto$¢ cukru w burakach i nic wiecej.
Dlaczego wiec przyjmowaé¢ inng wyktadnie zawartych umoéw’ plantatorskich, nie-
zgodna z wola i zamiarem stron zawierajacych umowe?

Nalezy stwierdzié¢, ze obecnie kontrahenci w umowach plantatorskich i w sta-
tutach cukrowni wyrazaja juz swa wole doktadnie i zaznaczaja wyraznie, ze
przedmiotem tranzakcji jest tylko zawarto$¢ cukru w burakach, ze wiec migzsz
buraka cukrowego, pozostalty po wytlugowaniu z niego cukru, nie jest przedmio-
tem sprzedazy, lecz ma by¢ zwrécony plantatorowi jako jego witasnos¢.

jednakze i dotychczasowe umowy plantatorskie nie zawsze dawaty podsta-
we do innej wyktadni, za czem przemawia to, ze w wielu umowach plantatorskich
zwtaszcza w b. zaborze pruskim oznaczano nawet cene burakéw cukrowych wedle
Procentowej zawartosci w nich cukru, t zn., ze im wiekszy by} procent cukru
w burakach, tern wyzsza cene otrzymywat za nie plantator, nastepnie, ze planta-
tor otrzymywat pewnag ilos¢ wyttokdw, odpowiadajgca ilosci odstawionych przez
niego burakéw, zupetnie bezptatnie, wreszcie, ze warto$s¢ wytitokéw, zwraca-
nych plantatorowi jako niestanowigcych wtasnos$ci cukrow-
nr, me byta wcale wykazywana w ksiegach cukrowni, a o ile cukrownia z jakich-
‘olwiek powodoéw chciata sobie wytloki zatrzymaé, musiala za nie plantatoro-
wi osobno zaptaci¢ cene umoéwiona, czyli ze te cze$¢ buraka cukrowego, stano-
wigca pasze, mogta cukrownia nabyé¢, zaptaciwszy za niag osobno. Normalnie za-
tom i na podstawie umoéw plantatorskich, zawieranych wedle wzoréw przedwojen-
nych, przedmiotem sprzedazy byta zawarto$¢ cukru w buraku i nic wiecej.

Jak zatem z przedstawionego stanu rzeczy wynika, wyttoki, a raczej wy-
stodki nie powinny uchodzi¢ za produkt uboczny cukrowni w S$cistem tego sto-
wa znaczeniu, nie byty i nie sa one normalnie przedmiotem tranzakcji i nie prze-
chodza na witasnos$¢ cukrowni bez osobnej za nie zaptaty, wobec czego nie mogty
one by¢ takze przedmiotem wymiany miedzy cukrownia i plantatorem a tem sa-

mem warto$¢ ich (idealna przewaznie) nie powinna by¢ doliczana do obrotu podat-
kowego cukrowni.

Wtadystaw Tarczynski

989.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ustanwowe piernszerstwo zaspokojenia  Maszyny drukar-
skie, sprzedane csobie trzeciej przed ich zajeciem egzekir
cyjrem za podatek przemystowy od drukami.

Zajecie egzekucyjne maszyn drukarskich na zabezpieczenie

przeSPOk°~enie roszczen Skarbu Panstwa z tytutu zalegtosci podatku
ys owego od przedsiebiorstwa drukarskiego moze nastgpi¢ na
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zasadzie art. 92 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925
dopoty, dopdéki maszyny sa w przedsiebiorstwie uzywane, bez wzgle-
du na to, czyja sa witasnoscia, a nawet bez wzgledu na to* czy Skarb

wie o tem, ze one stanowig obca witasnosc.

Wyrok Izby Cywilnej SN z 8 czerwca 1954 C. lll. 285/33 w sprawie
Skarbu Panstwa przeciw Kazimierzowi Kopydtowskiemu i innym o wy-
danie maszyn drukarskich.

Wiasciciel drukarni w Krotoszynie, Marcin J., zalegat w Urze-
dzie Skarbowym w Krotoszynie z optatg podatku przemystowego za
Jata 1925 do 1928, ktore to zalegtosci wraz z odsetkami zwiloki i kosz-
tami wynosity kwote 6.608 zt 89 gr. Dnia 30 maja 1928 polecit Uizad
Skarbowy Magistratowi w Krotoszynie wdrozy¢ postepowanie egze-
kucyjne przeciw J. Kontraktem z 17 sierpnia 1928 sprzedat J. po-
zwanym rozmaite ruchomosci w tym kontrakcie wyszczegdlnione,
a miedzy niemi takze 2 maszyny drukarskie ze swego przedsiebior-
stwa, ktéry to kontrakt zostat w dniu 10 wrzes$nia 1928 zgloszony do
Urzedu Skarbowego w Krotoszynie celem oplaty nalezytosci prze-
nosnej. Kupione przez pozwanych maszyny pozostaly narazie
w przedsiebiorstwie drukarni diuznika. Dnia 13 wrzesnia 1928 zajat
komornik magistracki w drodze egzekucji administracyjnej w dru-
karni Marcina J. celem S$ciggniecia wyzej wyszczegoélnionych za-
legtosci podatkowych tegoz J. wspomniane 2 maszyny drukarskie
i maszyne do pisania, pozostawiajac zajete przedmioty w przecho-
waniu diuznika. Pozwani, zawiadomieni przez J. o dokonanem zar
jeciu, wniesli pismem z 26 wrzesnia 1928 do Urzedu Skarbowego
w Krotoszynie sprzeciw i powotujgc sie na to, ze nabyli na podstawie
kontraktu z 17 sierpnia 1928 prawo wilasnosci zajetych 2 maszyn
drukarskich, domagali sie zwolnienia tych maszyn. Decyzjg z 9 paz-
dziernika 1928 zawiadomit ich Urzagd Skarbowy, iz nie uwzglednia
ich sprzeciwu. Mimo to zabrali pozwani 31 grudnia 1928 owe 2 ma-
szyny drukarskie z drukarni do wiasnego lokalu.

...Powé6d wnidést o zasgdzenie pozwanych solidarnie na wyda-
nie spornych 2 maszyn drukarskich, a ewentualnie w razie niemoz-
noéci Swiadczenia, na zasadzenie ich na zaptacenie solidarnie za-
legtosci podatkowych w kwocie 6.608 zt 89 gr z odsetkami. . ..

Sad Okregowy w Ostrowie orzekt w mys$l zadania skargi. . ..

Sad Apelacyjny w Poznaniu uwzglednit odwotanie pozwanych
i skarge powoda oddalit, wychodzac z zatozenia, ze art. 92 ustawy
0 podatku przemystowym dotyczy jedynie przedmiotow, ktoére
w chwili zajecia stanowig wiasnos$¢ diuznika, prowadzacego przed-
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siebiorstwo. Skoro pozwani przed zajeciem nabyli wlasno$¢ maszyn,
obejmujac je symbolicznie w posiadanie przez oznaczenie swojemi
»Znaczkami wilasnosciowemi”, to zajecie tych maszyn nie mogto na-
stapi¢. Kontrakt kupna sprzedazy maszyn nie jest pozorny, a pozwar
ni nie dziatali w ztej wierze, brak tez przestanek do zastosowania
ustawy o zaczepieniu czynnos$ci prawnych.

Wyrok ten zaskarza Skarb Panstwa skarga rewizyjng. ...

Skarga rewizyjna Skarbu Panstwa jest uzasadniona.

Wedtug art. 92 ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca
1925 podatek ten ,korzysta z ustawowego pierwszenstwa zaspokoje-
nia z calego majatku ruchomego, nalezgcego do przedsiebiorstwa,
obtozonego tym podatkiem". Analogiczng zasade wypowiada zreszta
art. 140 Oi’'dynacji Podatkowej poz. 346/34 Dz. Ust., o ile chodzi o na-
leznosci z tytutu podatku przemystowego i dodatku do tego podatku.
Wedtug orzeczenia sktadu 7 sedziow SN z 27 stycznia 1932 Rw.
1799/31 pierwszenstwo zaspokojenia naleznosci z tytulu podatku
przemystowego prowadzi do odpowiedzialnosci z ruchomego majat-
ku, nalezgcego do przedsiebiorstwa, bez wzgledu na to, czy dane ru-
chomosci sa wiasnoscig podatnika, czy tez oséb trzecich. Prof. Aller-
hand prawo to okres$la jako ustawowy przywilej na rzecz podatku
przemystowego na przedsiebiorstwie jako rzeczy zbiorowej, upraw-
niajacy Skarb do szukania zaspokojenia na przedmiotach, w skiad
przedsiebiorstwa wchodzgcych, bez wzgledu na to, czyja one stano-
wig wilasnos¢ (glosa w Orzecz. Sadéw Najw. w sprawach podat,
i admin. pod redak. S. NTA Dr. Dubienskiego Nr. 3/32 poz. 78).

W Swietle powyzszych zapatrywan prawnych nie moze ulegaé
watpliwosci, ze maszyny drukarskie, uzywane w przedsiebiorstwie
drukarskiem Marcina J., obcigzone byly owem pierwszenstwem za-
spokojenia roszczen z tytutu podatku przemystowego, ktéry powi-
nien by¢ optacony przez J. w zwiazku z prowadzeniem jego przed-
siebiorstwa drukarskiego. Prawo to polegato na moznosci zajecia
egzekucyjnego danych maszyn przez Skarb Panstwa na zabezpiecze-
nie i zaspokojenie jego roszczen z tytutu zalegtosci podatku przemy-
stowego, a zajecie to moglo nastgpi¢ dopoty, dopdki maszyny uwa-
zane by¢ mialy jako ,,nalezace do przedsiebiorstwa obtozonego po-
datkiem", t. j. gdy byly W przedsiebiorstwie uzywane, gdy nalezaty
do zespotu narzedzi produkcji, bez wzgledu na to, czyja byly wia-
snoscig (p. wyzej powotane orzeczenie SN z 27 stycznia 1932), a nawet
bez wzgledu na to, czy Skarb Panstwa (urzad skarbowy wzglednie oi~
'‘®an’. dokonujacy zajecia) wiedziat o tern, ze dane przedmioty sta-
nowig obcag witasnosé; ewentualna ,,zta wiara" Skarbu Panstwa nie
moze z natury rzeczy wchodzi¢ w gre w wypadku, gdy Skarb siega
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po rzecz obcg, na ktérej prawnie moze poszukiwacé¢ swych naleznosci.

Nie bylo zatem przeszkéd prawnych do zajecia przez Skarb
Panstwa spornych maszyn drukarskich w dniu 13 wrzesnia 1928,
chociazby pozwani jeszcze w dniu 17 sierpnia 1928 maszyny owe na-
byli na wlasnosé¢, obejmujac je w posiadanie w drodze t. zw. ,.con-
stitutum possessorium” (8 930 k. c.), jezeli owych maszyn z przedsie-
biorstwa nie wycofano, jezeli nadal stanowity one czesS¢ przedsie-
biorstwa, jezeli nadal nalezaty do przedsiebiorstwa w znaczeniu art.
92 ustawy o podatku przemystowym i wspomnianego orzeczenia SN
z 27 stycznia 1932.

Ale gdyby nawet dane maszyny drukarskie nie ulegaty zajeciu,
w szczegolnosci gdyby je uwaza¢ mozna byto za wycofane z przed-
siebiorstwa i gdyby w konsekwencji przyja¢ nalezato, ze zajecie na
rzecz podatku przemystowego byto juz prawnie niedopuszczalne, to
jednakze faktem niezaprzeczonym jest, ze maszyny owe przez Skarb
zostaty zajete, a skutkiem tego Skarb uzyskal prawo, okreslone obec-
nie w 88 59 i n. (8§ 126) rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerw-
ca 1932 o postepowaniu egzekucyjnem wiadz skarbowych (poz. 580
Dz. Ust.). Pozwani mogliby tylko w drodze pozwu opozycyjnego
(interwencyjnego) z 8 38 wspomnianego rozporzadzenia o post.
egzek. (8 771 U. P. C. i art. 567 k. p. c.) zada¢ zwolnienia od egze-
kucji zajetego przedmiotu, wzglednie uznania zajecia za niedopusz-
czalne. Nie ustalono, ani tez w sporze nie twierdzono, ze pozwani tar-
ki pozew wytoczyli Skarbowi Panstwa, a tem mniej, ze uzyskali po-
mysiny dla nich wyrok sagdowy w podobnym sporze.

Z uwagi tedy na dokonane zajecie spornych maszyn drukar-
skich pozwani w kazdym razie byliby zobowigzani do wydania Skar-
bowi zajetych u J. maszyn. Wszakze wchodzi jeszcze w gre przepis
§ 936 k. c.

Wedtug rzeczonego § 936 k. c. jezeli rzecz zbyta (pozwanym
przez J. w dniu 17 sierpnia 1928) obcigzona jest prawem trzeciego
(zajecie na rzecz Skarbu Panstwa), to prawo to (zajecie) gasnie
z chwilg nabycia wlasnosci. Jednakze jezeli zbycie nastgpi wedtug
§ 930 k. c. (constitutum possessorium), prawo trzeciego gasnie do-
piero wtedy, gdy nabywca na podstawie zbycia rzeczy uzyska posia-
danie (bezposrednie). Jednakze nie gasnie znowu prawo trzeciego,
gdy nabywca w chwili uzyskania posiadania nie jest co do tego pra-
wa w dobrej wierze. W Swietle tedy przepisu § 936 k. c. kwestja do-
brej lub ztej wiary pozwanych w chwili, gdy uzyskiwali (bezposred-
nie) posiadanie dnia 31 grudnia 1928, posiada decydujgce znaczenie,
w szczegoOlnosci zachodzi pytanie, czy pozwani, zabierajgc w owym
dniu sporne maszyny z przedsiebiorstwa J., byli w dobrej wierze, t. j.
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czy o istnieniu zajecia na rzecz Skarbu wiedzieli lub skutkiem gru-
bego niedbalstwa nie wiedzieli (§ 932 ust. 2 k. c.).

Sad Apelacyjny wypowiada sie co do dobrej wzglednie ziej
wiary pozwanych w chwili zabierania maszyn drukarskich, przyjmu-
je jednak po stronie pozwanych dobrg wiare. .. . Zachodzi podejrze-
nie, ze Sad Apelacyjny nie uswiadomit sobie nalezycie, iz zta wiara
moze (w sensie 88 930, 932 k. c.) zachodzi¢ rowniez w wypadku
ciezkiego niedbalstwa (chociaz o niedbalstwie ogélnikowo i zupeinie
ubocznie wspomniat).

Powyzsze uchybienie pocigga za soba konieczno$¢ uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Sadowi Apelacyjnemu
do ponownego jej rozpoznania.

Orzeczenie powyzsze nie odbiega od zasad ostatnio w judykaturze przy-
jetych. Interesujace sa subtelne wywody, dotyczace skutkéw zabrania sprzeda-
nych rzeczy przez nabywce w Swietle przepiséw niem. kod. cyw. Dotycza one
wszakze wypadku dos$¢ szczegdlnego. Naogdét judykature, dotyczaca wyktadni
dawnego art. 92 ustawy o podatku przemystowym, nalezaloby uznaé za ustalona.

Jednakze obecnie w zwiazku z wprowadzeniem z dniem 1 pazdziernika
1934 Ordynacji Podatkowej wraz z rozporzadzeniem wykonawczem do niej stan
prawny w zakresie omawianego zagadnienia ulegt radykalnej zmianie.

Art. 92 ustawy o podatku przemystowym zastgpiony zostal przez art. 140
Ordynacji Podatkowej i § 109 rozp. wykon.

Nowy przepis przedewszystkiem usuwa watpliwosci co do kolejnosci przy-
wileju. Z zestawienia dostownego brzmienia art. 796 § 1 p. 2 k. p. c. ze zdaniem
ostatniem art. 140 O. P. wynika, ze przywilej Skarbu Panstwa za podatek prze-
mystowy miesci sie juz na drugienr miejscu, a wiec bezposrednio po kosztach
egzekucyjnych. Podkreslam, ze do wniosku tego dochodze na podstawie brzmie-
nia art. 140 O. P. Jestem bowiem zdania, ze w przeciwnym razie, t. j. gdyby wy-
tuznego w tym wzgledzie przepisu nie byto, nalezatoby réwniez naleznosci za po-
catek przemystowy umieszcza¢ w kolejnosci p. 7 8§ 1 art. 796 k. p. c. W kolejno-
Sci drugiej moga by¢ w zasadzie umieszczane tylko podatki nalezne z danej ru-
c lomosci (np. podatki od cukru, od wina, od piwa i t. p.). Jest to tedy przywilej na
~czegb6lnej ruchomosci. Nie mozna go bynajmniej rozszerza¢ na podatki nalezne
,0 > so ze sprzedanej ruchomosci, lecz réwniez z innych ruchomosci. Ze tak tyl-

mozna ten przywilej rozumieé¢, wskazuje juz choéby to, iz w przeciwnym jra-
- prawo zastawu stawatoby sie zupetnie iluzoryczne. Bowiem wierzytelnosci, ta-

M w awém za”ezP'eczone> dopiero w trzeciej kolei maja by¢ zaspakajane.

cu>ol Powiedziawszy powyzsze zapatrywanie, stwierdzi¢ musze jednak, ze na-
SN T'Vypow*adany iest poglad odmienny, a to zaré6wno w orzecznictwie (por. np.
stenéw2. llstopada 1927 Nr. 1568/27), jak i w literaturze. (Allerhand, Kodeks po-

heznier? ~ c¢'" daeSO’ ~z- b sp\ 5'7; Korzonek, Postepowanie egzekucyjne i za-
bezpieczajgce, t. Il str. 1255).

bedzieDt!lef)l<r7ldba UStali¢> co ma by¢ rozumiane przez ,majatek ruchomy”. Nie
mosci. Tak J '™ ystkleill nalezato wszystko to, co prawo uwaza za nierucho-
nichomosci z nrl! m” p*zYwdei z ald- *40 O. P. nie rozcigga sie réwniez na nie-

5-1 k. p c. on? ‘ zaaczenia oraz wszelkie przynaleznosci nieruchomosci (por. art.
> rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 1932 o poste-
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powaniu egzekucyjnem witadz skarbowych poz. 580 Dz. Ust.). Nie nalezy roéw-

niez zalicza¢ do majatku ruchomego wierzytelnosci pienieznych i innych praw
majatkowych, choé¢by prawo materjalne uwazato je za ruchomosci. Przepisy egze-
kucyjne, a to zaréwno Il czes¢ k. p. c., jak i powotane rozporzadzenie o post.

egzek. wtadz skarb., wyraznie przeciwstawiajg ruchomosci wierzytelnosciom
i prawom majatkowym (art. 580 i n. oraz 629 i n.; 88 59 i n. oraz 100 i n.). W szcze-
go6lnoséci takze i powotany wyzej art. 796 k. p. c., ktérego p. 2 8 1 wywart tak wy-
razny wptyw na brzmienie art. 140 O. P., mieSci sie w oddziale zatytutowanym
»podziat sumy, uzyskanej przez egzekucje z ruchomos$ci oraz z niehipotekowa-

nych wierzytelnosci i innych praw majatkowych". Prof. Allerhand uwaza, iz ,ru-
chomoscia jest wedtug prawa egzekucyjnego przedmiot, ktéry w codziennem
zyciu nazywa sie ruchomos$ciag"” (L c. str. 185, podkreslenie
moje).

Dalsza réznica pomiedzy dotychczasowym a obecnym stanem prawnym po-
lega na tem, ze pozostawiono do rozporzadzenia Ministra Skarbu ustalenie, jaki
majatek ruchomy nalezy uwazac¢ za nalezacy do przedsiebiorstwa. Ta delegacja
ustawowa zostata wykorzystana przez Ministra Skarbu i powotany juz wyzej
§ 109 rozp. wykon, zawiera w tej mierze miarodajne postanowienia.

Wspomniany paragraf otwiera zawarty w ust. 1 przepis o charakterze po-
zytywnym, ustalajacy, jaki majatek uwaza sie¢ w zasadzie za nalezacy do przed-
siebiorstwa. Rozporzadzenie zalicza tu ,caly majatek ruchomy, znajdujacy sie
w posiadaniu przedsiebiorstwa".

Powstaje wiec przedewszystkiem pytanie, jak nalezy rozumieé¢ uzyte tu
wyrazenie ,posiadanie”. Terminu tego prawo cywilne réznych dzielnic uzywa nie-
jednakowo. Wydaje sie wszakze, ze stowo to tutaj nie moze by¢ rozumiane w sen-
sie Scisle technicznym. Wskazuje na to juz choc¢by to, ze mowa o majatku, znajdu-
jacym sie w posiadaniu przedsiebiorstwa, nie za§ przedsie-
biorcy. A tylko to drugie bytoby mozliwe przy $cistem przestrzeganiu termi-
nologji poszczegdlnych kodekséw cywilnych. Pozatem, jak wynika z tresci zda-
nia drugiego ust. 2 omawianego paragrafu, réwniez za bedace ,w posiadaniu
przedsiebiorstwa" uwazane by¢ moga w pewnych przypadkach ruchomosci, co do
ktérych przedsiebiorca ma jedynie wtadze faktyczna — dzierzenie. Zauwazy¢
wreszcie nalezy, ze i przepisy egzekucyjne skarbowe (8 59 rozp. z 25 czerwca
1932) moéwia o ,posiadaniu” tam, gdzie k. p. c. uzywa bardziej oglednie terminu
.wtadanie" (art. 581 § 2 k. p. c.). Tak wigc uzna¢ trzeba, ze rzeczy ruchome, be-
dgce W posiadaniu przedsiebiorstwa w rozumieniu § 109 rozp. wykon., sa to rze-
czy, znajdujace sie w faktycznem, bezpos$redniem wtadaniu przedsiebiorcy. Wcho-
dzi tu takze i detentio, nie bedzie natomiast posiadaczem w znaczeniu rozwazane-
go przepisu posiadacz posredni wedle terminologji niem. kod. cyw. (8§ 868).

Jezeli przeto np. jakas$ rzecz, nawet wchodzgca z komercjalistycznego punktu
widzenia w sktad przedsiebiorstwa, bedzie =zastawiona i znajdowacé sie bedzie
u wierzyciela zastawmego, Skarb Panstwm za podatek przemystowy nalezny od za-
stawcy mie¢ bedzie przywilej z p. 7, nie za§ z p. 2 art. 796 k. p. c. Wniosek ten
zdaje sie potwierdzac¢ stusznos$é¢ przyjetej wyktadni. Odmienny poglad doprowa-
dzitby, jak to juz wyzej wskazano, do przekres$lenia praw zastawnika. Jest za$
oczywiste, ze ustawodawca nie moégt mie¢ tego na celu.

Znacznie wiecej trudnosci przedstawia wyktadnia dalszych posianownen
8§ 109 rozp. wykon. (por. piof. Ohanowicz w OPA 928/34; Margulies, Ordynacja
podatkowa Komentarz, str. 381 i n.).

Jezeli ust. 1 daje kryterjum fizycznego znajdowania si¢ rzeczy w przedsig-
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biorstwie, to ust. 2 tegoz paragrafu wprowadza nowe kryterjum — Kkryterjum pra-
wa wiasnosci. Otwiera sie on przedstawieniem naczelnej zasady, iz nie uwaza sie za
majatek, nalezacy do przedsiebiorstwa, przedmiotéw, co do ktérycb zostanie bez-
spornie udowodnione, ze stanowig one witasnos$¢ innych oséb. Wynikatoby z tego,
ze obecnie zaniechano poszukiwania podatku przemystowego na rzeczach cu-
dzych — przywilej z art. 140 O. P. stuzy Skarbowi Panstwa na tych tylko rze-
czach ruchomych, ktére stanowig aktywa przedsiebiorstwa (por. moja glose do
wyroku NTA z 6 czerwca 1934 1 rej. 9673/30, OPA 761/34). Natomiast ciezar dowo-
du, ze rzecz dana jest wilasnoscia innych os6b, obcigzalby te osoby trzecie
wzglednie podatnika (,,zostanie bezspornie udowodnione").

Nie wchodze tu w rozwazenie pytania, czy przez ,inne osoby nalezy rozu-
mie¢ zbywce, nabywrce, dzierzawce, wydzierzawiajgcego, witasciciela czy uzytkow-
nika przedsiebiorstwa.

Pozatem zdanie pierwsze ust. 2 § 109 jest naog6t jasne i wiekszych watpli-
wosci nie nastrecza.

Trudnosci istotne rozpoczynajg sie dopiero przy wyktadni nastepnego zda-
nia tego ustepu. Rozporzadzenie wylicza tu przyktadowo, jakie przedmioty nie be-
da uwazane za majatek, nalezacy do przedsiebiorstwa. Na przykitadowy charakter
tego wyliczenia wskazujag wyraznie stowa ,w szczegdlnosci”. A wiec w rozwinieciu
Przed chwilg przytoczonej zasady, iz decyduje prawo witasnosci, nie ma przywilej
z art. 140 rozciggaC sie przedewszystkiem na towary, przyjete do przestania przez
przedsiebiorstwo ekspedycyjne, przyjete do przewiezienia przez przewoznika,
przyjete do przechowania przez przedsiebiorce skladowego, wreszcie towary
i przedmioty przyjete do przerébki lub naprawy. Samo to wyliczenie jest jasne.
Natomiast watpliwosci, bardzo daleko idace, wywotuje zamieszczona w koncu ta-
kiego wyliczenia nastepujaca reguta dowodowa: ,Przyjecie towaru przez ekspe-
dytora, przewoznika lub dom skitadowy na skiad, przechowanie, do przestania lub
przewiezienia oraz przez przedsiebiorce do przerébki lub do naprawy powinno
by¢ udowodnione ksiegami handlowemi". To postanowienie, gdyby miato by¢ liie-
lalnie interpretowane, wytwarzatoby sytuacje istotnie bardzo trudne. Wszak
z tego punktu widzenia wystarczatoby np., aby przewoznik Ilub przedsiebiorca
sktadowy nie prowadzit prawidtowych ksiag handlowych, zeby wtasciciela rzeczy
pozbawi¢ prawa wiasnosci przez obciazenie jej przywilejem z art. 140 O. P. To
samo miatoby zastosowanie i w przypadkach oddania rzeczy do naprawy. Rozpo
Rzadzenie nie czyni nawet wyjatku dla kupcow nierejestrowych, ktorzy wszak nie
sa obowigzani do prowadzenia ksigg handlowych. Nic tez dziwnego, ze stosowanie
eg0 Przepisu juz okazato sie niewykonalne i okélnikiem Ministerstwa Skarbu
\ S*yczrda *"35 L- E). V 1689/1/35 w sprawie wyktadni postanowien ordynacji po-
ratkowej (Dz. Urz. Min. Sk. z r. 1935 Nr. 4 poz. 72) zostato wyjasnione, iz ,przy-
ud 16 Plzedrai°tu do naprawy przez witasciciela pracowni rzemieslniczej moze by¢
ja °W(N nione nietylko ksiegami handlowemi, lecz takze w inny sposéb, umozliwia-
sno$¢ ezsporne stwierdzenie, ze przyjety do naprawy przedmiot stanowi wia-
cliyle °Sky trzeciej". Jest oczywiste, ze wyjasnienie to, $cisle biorac, stanowi od-

‘e od przytoczonej wyzej zasady dowodowej, wyrazonej w § 109.
umieszcz"niCZ kardzo daleko idace zastrzezenia musza budzi¢ postanowienia,
((ia prawa'C f°d ~ ® ust' 2 ® 109' Punkty a) i b) wtasciwie nie dotycza zagadnie-
nia prawidt® ~"Snosci towaru komisowego. Punkt c) wktada obowiazek prowadze-
Zauwazy¢ ie]'7? ksiag handlowych zaréwno na komisanta, jak i komitenta,

zatem za$ nje hm IU,lezy’ ze komitent bardzo czesto kupcem wogdle nie jest, po-
e nedzie on miat moznoséci wptywu na to, aby komisant prawidtowo
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swe ksiegi handlowe prowadzit. W wiekszym jeszcze stopniu dotycza powyzsze
uwagi wymogu, zawartego w p. d). Trudnosci beda sie jeszcze potegowaty, jezeli
chodzi o oddanie do komisowej sprzedazy rzeczy, nie bedacych przedmiotem obro-
tu ze strony komitenta: np. kto$ oddaje do komisowej sprzedazy swo6j fortepian,
zegarek i t. p.

Pozostaje pozatem zagadnienie, jakie znaczenie ma postanowienie, zawar-
te w omawianem zdaniu 2 ust. 2 § 109. Zd. m., przyjac¢by nalezato, iz stanowi ono
instrukcje dla wtadz skarbowych w tym kierunku, by w przypadkach tam prze-
widzianych w zadnym razie nie kierowatly one egzekucji na rzeczy cudze, choébv
rzeczy te znajdowaly sie we wiladaniu podatnika. Nie jest natomiast wykluczone
stosowanie réwniez przez skarbowe organa egzekucyjne zasady ogo6lnej, w ust. 1
tegoz § 109 przytoczonej, iz przywilej z art. 140 O. P. nie rozcigga sie na przed-
mioty, co do ktérych bezspornie udowodniono, ze stanowig one cudza wiasnosc,
jednakze w tych przypadkach skarbowy organ egzekucyjny bedzie musiat kaz-
dorazowa ustali¢, czy prawo witasnosci innych os6b zostatlo bezspornie udowod-
nione. Natomiast, jak sie wydaje, uzna¢ nalezy, iz sady, orzekajace na skutek
powdédztwa os6b trzecich o zwolnieniu od egzekucji zajetych przedmiotéw
(8 38 rozp. z 25 czerwca 1932, art. 56? k. p. c.), nie beda zwigzane regutami do-
wodowemi w ust. 2 § 109 wskazanemi; o tem, czy dana rzecz stanowi wlasnosé
,.innych oséb“, winny sady orzekaé¢, kierujac sie ogdlnemi zasadami postepowa-
nia dowodowego wedle przepiséw k. p. c

Prot. A. Chetmonski

990.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Drobna sprzedaz wedlin w pokoju lokalu przedsiebiorstwa
gastronomicznego — $wiadectwo przemystowe.

Sprzedaz towaru, wchodzgacego w zakres zaktadu gastronomicz-
nego, celem spozycia poza nim, nie stanowi oddzielnego przedsiebior-
stwa, wymagajagcego nabycia osobnego $wiadectwa przemystowego.
W wypadku jednak, gdy sprzedaz wedlin odbywa sie w pokoju lokalu
przedsiebiorstwa nie z bufetu, ale z oddzielnego miejsca i przez od-
dzielng obstuge, sprzedaz taka bez Swiadectwa przemystowego na
prowadzenie drobnej sprzedazy wedlin stanowi obraze art. 98 w zwig-
zku z przepisami cz. Il rozdz. 1 zatagcznika do art. 23 ustawy o podat-
ku przemystowym.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 25 pazdziernika 1934 2 K. 1022/34.

.. .Sprzedaz towaru, wchodzacego w zakres zaktadu gastrono-
micznego, celem spozycia poza tym zakitadem, nie stanowi oddzielne-
go przedsiebiorstwa, wymagajagcego nabycia odrebnego Swiadectwa
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przemystowego, w danym jednak wypadku, jak to wynika z protokoé-
tu wtadzy skarbowej, w pokoju, w ktérym miescit sie zaktad gastro-
nomiczny oskarzonego, pod jednag S$ciang byt bufet, a po przeciwnej
stronie pokoju odbywata sie sprzedaz wedlin, przyczem obstuga tak
bufetu jak sprzedazy wedlin byta oddzielna. W tych warunkach zar
czerpniete z wyjasnien oskarzonego ustalenie sadu, ze sprzedaz we-
dlin oskarzony prowadzit jedynie ubocznie i w drobnych ilosciach
z zapasow, przeznaczonych dla spozycia przez konsumentéw na miej-
scu w lokalu $niadaniowym, nie znajduje oparcia w ustaleniach fak-
tycznych, wobec czego uniewinniajgc oskarzonego od zarzutu prowa-
dzenia sprzedazy wedlin bez Swiadectwa przemystowego, sad dopu-
Scit sie obrazy art. 98 ustawy o podatku przemystowym w zwigzku
z przepisami cz. Tl lit. A rozdz. | taryfy, wobec czego wyrok zaskar-
zony winien by¢ uchylony na zasadzie art. 514 lit. a) k. p. k.

991.

PODATEK PRZEMYSLOW Y.
»Najemny subjekt handlowy" a pracownik przyjety tylko

na probe.
Wyrazenie ,najemny" subjekt handlowy (cz. Il lit. A rozdz. I
kat. Ill ust. 2 taryfy) oznacza, ze subjekt handlowy pracuje na pod-

stawie umowy o najem pracy, zobowigzujgcej go do okres$lonych
ustug za okre$lone wynagrodzenie.

Podstawg do ustalenia, czy dany pracownik zaktadu handlowe-
go jest subjektem handlowym, moze by¢ tylko tres¢ umowy miedzy
wiascicielem przedsiebiorstwa a pracownikiem.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 13 listopada 1934 3 K. 1132/34.

e..Kasacja nie jest uzasadniona. Sgd Okregowy uniewinnit
oskarzong z zarzutu oskarzenia, uznajac, ze ustalony podczas lustra-
Z1 w dniu 6 lutego 1983 pobyt dwoéch ekspedjentek w sklepie oskar-
stwa* h™ Wykazuje winy oskarzonej co do prowadzenia przedsiebior-

. witasciwego Swiadectwa przemystowego wobec faktu, ze
handb°na W 1 kwartale 1933>majgc otworzy¢ nowe przedsiebiorstwo
przem~ 0 PrZy ul* Kramarskieh dla ktérego wykupita Swiadectwo
dotych” °We 11 kate”orJi handlowej, przy réwnoczesnej likwidacji

11l kateZzaSOWe”° Przedsl8hiorstwa, dla ktérego wykupita sSwiadectwo
ogorji handlowej, przyjeta czasowo do likwidujacego sie przed-
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siebiorstwa jedng lub dwie ekspedjentki celem prébnego prak-
tycznego przekonania sie o zdolnoSciach handlowych ekspedjentek,
majacych by¢ uzytemi w przysztem nowem przedsiebiorstwie han-
cllowem. hd

W mysl taryfy cz. Il lit. A dz. | kat. 11l ust. 2, zaktady, prowar
dzgce handel towarowy na podstawie swiadectw przemystowych 111
kategorji, moga zatrudnia¢ oprécz wiasciciela lub zastepujacego go
dorostego czilonka jego rodziny najwyzej jednego dorostego najem-
nego subjekta handlowego.

Cecha zatem, wplywajgca na okreslenie rozmiaréw przedsiebior-
stwa, jest zatrudnienie w przedsiebiorstwie dorostego najemnego
subjekta handlowego.

Wyrazenie ,,najemny" oznacza, ze subjekt handlowy pracuje na
podstawie umowy 0 najem pracy, a wiec, ze zobowigzat sie do okre-
Slonych ustug za okreslone wynagrodzenie.

Z powyzszego wynika, ze poniewaz subjekt handlowy musi po-
siada¢ pewne specjalne wiadomosci, bo praca jego jest zajeciem zar
wodowem, a ustawa nie przewiduje czasowo lub dorywczo pracuja-
cych subjektow handlowych, przeto jedynag podstawg do ustalenia,
czy dany pracownik zaktadu handlowego byt subjektem handlowym,
moze byc¢ tylko tres¢ umowy miedzy wilascicielem przedsiebiorstwa
a pracownikiem.

Skoro za$ sad wyrokujacy kwestje te szczeg6towo rozwazyt
i w konkluzji tych rozwazan uznal, ze ekspedjentki oskarzonej nie
miaty charakteru najemnych subjektek handlowych, gdyz przyjete
zostalty tylko na probe, przeto w tym stanie rzeczy sad wyro-
kujacy miat podstawy prawne do uniewinnienia oskarzonej z zarzutu
oskarzenia*

992.

PODATEK PRZEM YSLOW Y.

Pomochnicza praca zony prowadzgcego przedsiebiorstwo han-
dlowe Ill kat.

Pomocnicza praca zony w przedsiebiorstwie handlowem 11l kat.
nie wptywa na okreslenie charakteru tego przedsiebiorstwa.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 6 listopada 1934 3 K. 1072/34.

... Na zasadzie danych protokétu wiadzy skarbowej, Urzad
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Skarbowy uznat oskarzonego winnym prowadzenia przedsiebiorstwa
handlowego sprzedazy towaréw spozywczych, emaljowanych, przy-
boréw do pisania, towaréw szklanych, porcelanowych i t. d. z 3 ubi-
kacyj, majacych wyglad i charakter pokoju, zatrudniajgc zone i je-
dnag ekspedjentke. Na skutek odwotania sie oskarzonego Sad Okre-
gowy w wyniku rozprawy gtéwnej ustalit, iz oskarzony sprzedawat
bezposrednio z magazynoéw, znajdujacych sie tuz przy skladzie, cze-
mu oskarzony nie zaprzeczyt, przyznajgc sie, ze towar sprzedaje
wprost z magazynow, przyczem poza ekspedjentkg w sklepie praco-
wata wraz z oskarzonym jego zona. Pomijajgc okolicznos¢, ze po-
mocnicza praca zony w prowadzonem przez oskarzonego przedsie-
biorstwie handlowem w danym wypadku nie wptywa na okreSlenie
charakteru tego przedsiebiorstwa, nalezy uznac¢, ze wobec ustalenia,
iz sprzedaz towardéw mieszanych odbywata sie bezposrednio ze wszy-
stkich trzech ubikacyj, majacych wyglad i charakter pokoju, Sad
Okregowy miat podstawy do uznania, ze oskarzony obowigzany byt
naby¢ swiadectwo przemystowe Il kat. handlowej zgodnie z wymaga-
niem taryfy, posiadajagc zas$ Swiadectwo |IlIl kategorji, dopuscit sie
Przestepstwa, przewidzianego w art. 98 tejze ustawy. ...

993.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

RoOznice miedzy przedsiebiorstwem skupu zawodowego a
przedsiebiorstwem handlu towarowego. Przedsiebiorstwa
eksportu jaj.

1* Charakter przedsiebiorstwa, jako przedsiebiorstwa handlo-
wego lub zawodowego skupu, zalezy jedynie od rodzaju czynnosci
Przez przedsiebiorstwo faktycznie wykonywanych, nie za$ od nazwy,
jaka mu nadat witasciciel.

2. Okoliczno$¢, ze w skladach prowadzacego przedsiebiors
s uPu odbywaja sie takze tranzakcje handlu detalicznego, ktdére jed-

me sa gtébwnym celem przedsiebiorstwa, nie czyni go przedsie-

f Wern handlu towarowego w znaczeniu ustawy o podatku prze-
myslowym.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 5 lipca 1934 2 K. 717/34.

handl" ' CtHlarakter Pewne£° przedsiebiorstwa jako przedsiebiorstwa
eR° lub zawodowego skupu zalezy oczywiscie jedynie od ro-
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dzaju czynnosci przez przedsiebiorstwo faktycznie wykonywanych,
nie zas od nazwy, jaka mu nadat witasciciel, okolicznos¢ wiec, ze
oskarzony zarejestrowat swe przedsiebiorstwo jako handel jaj i ze
w takim charakterze zgtosit je celem wymiaru podatku przemystowe-
go, nie ma w tym wzgledzie istotnego znaczenia.

Co do roznicy miedzy przedsigebiorstwem skupu a przedsigbior-
stwem handlu towarowego wystarczy powota¢ sie na szereg orzeczen
SN, np. Zbiér orzeczen Nr. 244, 368, 412 z r. 1931, z ktorych wynika
m. i., ze przedsiebiorstwa, trudnigce sie eksportem jaj, sa przedsie-
biorstwami zawodowego skupu, jezeli gtdbwnie gromadza towar, prze-
znaczony na eksport w wiekszych ilosciach przez wykupywanie jaj
w drobnych ilosciach od producentéw lub innych oséb, badz w utrzy-
mywanych we wlasnym zarzgdzie miejscach skupu, bgdz przez agen-
tow, przyczem obojetne jest dla charakteru przedsiebiorstwa jako
skupu posiadanie magazynéw, sktadéw Ilub biur, zatatwiajgcych
zwigzang z przedsiebiorstwem manipulacje, jak diugo nie wykazano,
iz zaktady te stuzg do wykonywania handlu sensu stricto, t. j. do
utrzymywania statego zapasu towarow, nabywanego i uzupeinianego
droga zamawiania w $cisle okreslonych zrédtach, z ktéremi przedsie-
biorca pozostaje w statych stosunkach handlowych. Okolicznos¢, ze
w skitadach prowadzgcego przedsiebiorstwo skupu odbywajg sie takze
tranzakcje handlu detalicznego, ktére jednak nie sg gtéwnym celem
przedsiebiorstwa, nie czyni tego przedsiebiorstwa przedsiebiorstwem
handlu towarowego w znaczeniu ustawy o podatku przemystowym. ..

994.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Roboty i dostawy — Swiadectwo przemystowe.

1. Nabycie sSwiadectwa przemystowego dla robdét i dostaw za-
lezne jest od faktycznego rozpoczecia wykonywania tego przedsie-
biorstwa, jezeli zatem przedsiebiorstwo byto czynne juz w | pétroczu,
to obojetne jest, ze ewentualnie wiekszo$¢ dostaw uskuteczniono do-
piero w Il p6troczu.

2. Wykonywanie dalszych dostaw powyzej kwoty 400.000 zit
zobowigzuje do wykupienia $wiadectwa przemystowego | kategorji
wedtug ogdlnej sumy wszystkich dostaw razem, nie zas do wykupie-
nia oddzielnych $wiadectw wedtug wielkosci poszczegdlnej dostawy.

Wyrok Ilzby Karnej (s. 2) SN z 15 wrze$nia 1934 2 K. 866/34.
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. Nabycie sSwiadectwa przemystowego dla robét i dostaw za-
lezne jest od faktycznego rozpoczecia wykonywania tego przedsie-
biorstwa i jesli przedsiebiorstwo to byto juz czynne w | pétroczu ka-
lendarzowem, to obojetna jest okolicznos$é¢, ze ewentualnie wiekszos¢
dostaw zostala uskuteczniona dopiero w Il pdétroczu kalendarzowem
i stad tez doptata winna by¢ uskuteczniona w stosunku catorocznym.

Tresciag nastepnych zarzutéw kasacji sg teoretyczne wywody,
ktore pod formag zarzutu rzekomo biednego ujecia przez sad wyroku-
jacy wyktadni prawa, zawartej w wyroku SN, polemizujg tylko z po-
wyzszem orzeczeniem SN przy jawnem przeinaczeniu wyrazonych
tam zasad prawnych i pogladéw. SN stangt bowiem w swym wyroku
na stanowisku, ze oskarzony posiadat S$wiadectwo przemystowe na
skup zawodowy zboza i ze oskarzony, jako kupiec prowadzgacy przed-
siebiorstwo handlowe, mégt sprzedawac¢ zboze i dostarcza¢ go w umo-
wionym czasie i miejscu do ogé6lnej sumy w wysokosci 400.000 zi.
Z chwilg jednak, gdy suma przychodu brutto za dostawy przekroczy-
ta te kwote, posiadane sSwiadectwo okazato sie niewtasciwe, gdyz dla
dostaw ponad 400.000 zt wiasciwe byto Swiadectwo przemystowe |
kategorji. Ta wyktadnia art. 18 ustawy o podatku przemystowym, ja-
ko bezwzglednie wigzgca sad nizszej instancji, stata sie podstawg wy-
roku i w tresci jego nie mozna sie dopatrzy¢ ani rozbieznosci ani do-
wolnosci w zastosowaniu przepisow prawa w ramach interpretacji,
nadanej mu przez SN. Kasacja jednak, poddajac dowolnej krytycz-
nej ocenie wnioski sagdu wyrokujacego i przeprowadzajac wtasna ana-
lize art. 18 ustawy o podatku przemystowym, dochodzi do witasnych
wnioskow, streszczajacych sie w twierdzeniu, ze wyktadnia wyroku

jest ze stanowiska gospodarczego niestuszna oraz ze w odniesie-
niu do oskarzonego, za wykonanie przez oskarzonego kazdej dalszej
dostawy powyzej kwoty 400.000 zt nalezatlo go tylko zobowigzaé¢ do
wykupienia oddzielnych swiadectw przemystowych i to wedtug wiel-
kosci dostawy, lecz nie do wykupienia Swiadectwa przemystowego |
kategorji, wedtug ogdélnej sumy wszystkich dostaw razem. Jest to
wrecz sprzeczne z trescig art. 18 ust. 2 lit. c) cyt. ustawy, jak i ze
stanowiskiem prawnem, jakie w tej kwestji zajat SN.

995.

PODATEK PRZEMYSLOW Y.
P
azownia jako przedsiebiorstwo przemystowe.

0] m
osob przetwarzania gazu, dostarczanego konsumentom przez
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gazownie, jest okolicznoscia obojetng dla zaliczenia jej do przedsie-
biorstw przemystowych wedtug rozdz. XVI lit. C cz. Il taryfy.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SiN z 25 pazdziernika 1934 2 K. 1102/34.

...Ustawa nie zawiera blizszego okreslenia poszczegoélnych
przemystéw, ani nie wykazuje, jakie mianowicie czynnosci sg wta-
Sciwe i stanowiag ten czy inny typ przedsiebiorstwa, stusznie pozosta-
wiajac ostateczne rozstrzygniecie wszelkich watpliwosci w tym za-
kresie sadowi w zaleznosci od ustalenia stainu faktycznego w kazdym
konkretnym wypadku. To tez zgodnie z opinja lzby Przemystowo-
Handlowej, zatwierdzong na posiedzeniu Komisji Goérniczo-Naftowej
z 20 kwietnia 1934, Sad Okregowy uznat, ze gazownie w Kotomyi za-
liczy¢ nalezy jak kazda inng gazownie bez wzgledu na sposoéb, ro-
dzaj wykonania czynnosci i rozmiar przedsiebiorstwa tak pod wzgle-
dem urzadzen, jak ilosci zatrudnionych robotnikéw, do przedsie-
biorstw przemystowych w rozumieniu rozdz. XVI lit. C cz. Il tary-
fy Swiadectw przemystowych, wykonujac bowiem czynnosci zarob-
kowe, trudni sie ona dostarczaniem konsumentom gazu oswietlenio-
wego nie w formie gazolu, zakupywanego w firmie ,,Gazolin“, lecz
w postaci przeistoczonej droga odpowiednich czynnosci przygoto-
wawczych wzglednie przetwdrczych, dostosowanych do potrzeb
osSwietleniowych. Twierdzenie kasacji, ze gazownia w Kolomyi nie
jest gazownig we wilasciwem znaczeniu tego pojecia, gdyz nie wy-
twarza gazu z odpowiednich surowcéw zapomoca specjalnych urza-
dzen, lecz po odpowiedniem rozcienczeniu dostarcza go konsumen-
tom, a wiec winna by¢ zaliczona do kategorji przedsiebiorstw prze-
mystowych, przewidzianych w rozdz. XIX cz. Il lit. C taryfy, nie
za$ do kategorji Il rozdz. XVI tejze taryfy, nie jest stuszne, gdyby
bowiem ustawodawca przyjat jako charakterystyczna ceche tego ro-
dzaju przedsiebiorstw moment ,,przetwarzania", toby nie zaliczyt do
kategorji przedsiebiorstw, przewidzianych w rozdz. XVI taryfy,
przedsiebiorstw wodociggowych, ktdére przeciez niczego nie przetwa-
rzajag. W tym stanie rzeczy zarzut kasacji przedstawia sie jako bez-
podstawny. Ponadto, wbrew twierdzeniu kasacji, czynno$¢ gazowni
polegata na przetwarzaniu gazolu zapomocg powietrza. ...



119 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 996

996.

PODATKI i OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek wyrownawczy: Badanie przez witadze nadzorczag
celowosci powiekszenia wymiaru.

Przy powzieciu decyzji w mysl ust. 2 art. 3 ustawy z 20 marca
1931 o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich poz.
172 Dz. Ust. wtadza nie jest wtadna bada¢ wniosku gminy, zawar-
tego w jej uchwale o podwyzszeniu stawki podatkowej, pod wzgle-
dem celowosci tego podwyzszenia. (Teza).

Wyrok NTA z 15 pazdziernika 1934 1 rej. 1944/32 w sprawie Gminy
Stolpce przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie podatku
wyréwnawczego.

Rada gminy stotpeckiej na posiedzeniu w dniu 31 marca 1931
w celu zapobiezenia niepowetowanym stratom, moggcym powstac
z powodu niewykonczenia rozpoczetej przed 1 kwietnia 1931 budo-
wy gmachu Urzedu gminnego w Stotpcach oraz budynku gospodar-
czego, uchwalita z powotaniem sie na art. 3 ustawy z 20 marca 1931
poz. 172 Dz. Ust., powiekszy¢ wymiar gminnego podatku wyréwnaw-
czego przez powiekszenie mnoznika 1,50 o 0,25. Urzad Wojewddzki
Nowogrodzki decyzjag z 30 czerwca 1931 odmowit zatwierdzenia tej
uchwaty, wychodzac z zalozenia, ze podwyzszenie podatku w okre-
sie ciezkiego przesilenia gospodarczego bedzie stanowi¢ nadmierny
ciezar dla ptatnikéw, tem bardziej, ze na terenie powiatu stotpeckie-
go nie mialo miejsca w przeciwienstwie do innych powiatéw obnizenie
specjalnych optat drogowych. W odwotaniu do Ministerstwa Spraw
Wewn Urzad gminny prosit o uchylenie decyzji Wojewody Nowo-
grodzkiego i zatwierdzenie nchwaty gminnej z 31 marca 1931, mo-
tywujgc swa prosbe tem, ze budowa gmachu zostata rozpoczeta przed
panujacym kryzysem gospodarczym, a niewykonczenie jej narazito-
y gmine na podwodjne straty materjalne, gdyz 1) niewykonczone sa-
e wskutek dziatan atmosferycznych ulegtyby zniszczeniu, 2) sale te
obecnie nie dajg zadnych zyskéw, na ktore zarzad gminy liczyt przy
wznoszeniu gmachu, a juz wydatkowany kapitat przy obecnym stanie
budynku nie bedzie sie amortyzowat. Odwotania nie uwzglednito Mi-
nisterstwo Spraw Wewn. decyzjg z 6 listopada 1931 z przyczyn, wska-
zanych w decyzji Urzedu Wojewoédzkiego oraz ze podniesiony w od-
wotaniu zarzut nie da sie podciggna¢ pod pojecie niepowetowanych

strat w rozumieniu art. 3 ustawy z 20 marca 1931. Decyzja ta jest
przedmiotem skargi do NTA. ...
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NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 3 ustawy z 20 marca 1931 o samoistnym podatku
wyréwnawczym dla gmin wiejskich poz. 172 Dz. Ust. gminy wiejskie
na obszarze wojewddztw wschodnich, ktére w celu 'zapobiezenia nie-
powetowanym stratom zmuszone sg wykonczy¢ lub zabezpieczy¢ roz-
poczete przed 1 kwietnia 1931 inwestycje, maja prawo powiek-
szy¢ wymiar podatku wyréwnawczego przez powiekszenie mnoznika
1,50 o 0,25. Powiekszenie wymiaru moze nastapi¢ na podstawie de-
cyzji wojewody, powzietej przy wspoétudziale wydziatu wojewddz-
kiego.

Z tresci pow. artykutu wynika, ze wojewoda przed wydaniem
swej decyzji w sprawie zastosowania zwiekszonego mnoznika winien
w kazdej konkretnej sprawie zbadaé¢, czy maja miejsce okoliczno-
Sci faktyczne, wyszczegdlnione w pierwszym ustepie tego artykutu,
czy tez takie okolicznosci nie zachodza. Od tych bowiem okolicznosSci
i tylko od nich uzaleznione jest w mys$l pow. przepisu prawo gmi-
ny do powigekszenia wymiaru podatku wyréwnawczego. Przepis ten
natury wyjatkowej tem samem $cieSnia uprawnienia wtadzy nadzor-
czej przy powzieciu decyzji na wniosek gminy, a w szczegd6lnosci wy-
klucza prawo witadzy nadzorczej rozpatrywania takiego wniosku
w ptaszczyZznie jego celowosci.

Witadza pozwana, jak wida¢ z tresci zaskarzonego orzeczenia,
oparta swa decyzje przedewszystkiem na motywach, przytoczonych
w decyzji | instancji (nadmierny ciezar dla ptatnikéw w okresie
ciezkiego przesilenia gospodarczego). Pomijajac juz, ze sama ustawa
0 samoistnym podatku wyréwnawczym, przewidujgca podwyzke
guaestionis, zostata uchwalona juz w tym okresie przesilenia (20
marca 1931), zauwazy¢ nalezy, ze motywy, przytoczone przez wita-
dze, nie znajdujg uzasadnienia w przepisach art. 3 ustawy i sa sprzecz-
ne z powyzszg wykladniag, albowiem obracajg sie wiasnie w plasz-
czyznie celowosci.

W dalszym ciggu swego orzeczenia witadza pozwana powotata
nowy motyw, mianowicie, ze ,,zarzut co do strat materjalnych nie da
sie podciggna¢ pod pojecie niepowetowanych strat”, czyli staneta na
stanowisku, ze w danym przypadku nie zachodza te okolicznosci,
ktére w mysl postanowien art. 3 sag istotne dla zastosowania mnoz-
nika w stopniu powiekszonym.

Motyw ten byiby decydujacym dla odmownego stanowiska wita-
dzy pozwanej, gdyby znajdowat oparcie w przestankach faktycznych
sprawy. Z akt sprawy natomiast widocznem jest, ze jakkolwiek gmi-
na podniosta w odwotaniu, ze niewykonczone sale wskutek diziatan
atmosferycznych ulegajg zniszczeniu i nie daja zadnych zyskéw,
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ktéreby amortyzowaty juz wlozony kapitat, to jednak wtadza pozwa-
na nie rozprawita sie z temi zarzutami odwotania, w szczegdlnosci nie
wyjasnita, z jakiego powodu strat, stwierdzonych przez gmine, nie
nznatla za niepowetowane.

W przytoczonym powyzej braku uzasadnienia decyzji i nieroz-
prawieniu sie z zarzutami odwotania NTA dopatrzyt sie wadliwosci
postepowania, potgczonej ze szkoda dla skarzgcej gminy, wobec cze-
go na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 27 pazdziernika 1932 uchylit zaskarzona decyzje.

997.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Charakterl; réznica miedzy optatami spe-

cjalnemi a doptatami za nadmierne zuzywanie drog; ulgi dla

nowowznoszonych budowli; wymogi przy naktadaniu optat
na witascicieli nowowznoszonych budowli.

1. Optaty specjalne, przewidziane w art. 19 ustawy z 10 grud-
nia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust. o budowie i utrzymaniu drég publicz-
nych, obowiazujg ptatnikéw jako cztonkéw danego zwigzku komu-
nalnego, niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu z drég korzystaja,
za$ do optat z art. 23 pociggane by¢ moga dodatkowo tylko osoby,
otrzymujace z drég szczego6lne korzysci lub nadmiernie zuzywajace
drogi.

2. Ulgi z art. 1 ustawy z 22 wrze$niai 1922 poz. 786 Dz. Ust.
i z art. 1 ustawy z 12 wrzes$nia 1930 poz. 508 Dz. Ust. o ulgach dla
nowowznoszonych budowli nie obejmuja optat drogowych, przewi-
dzianych w art. 19 pow. ustawy z 10 grudnia 1920.

3. Wola pobierania optat takze od wtascicieli nowowznoszo-
nych budowli winna by¢ w statucie zwigzku komunalnego wyraznie
ujawniona.

Wyrok NTA z 5 lutego 1935 I. rej. 5781/32 w sprawie Maksa i Frydy

Holloschiitz w Tarnopolu przeciw Tymczasowemu Wydziatowi Powia-

towemu w Tarnopolu w przedmiocie wymiaru specjalnej optaty drogo-
wej na r. 1931/32.

. I. W wyroku z 8 czerwca 1931 1 rej. 2986/29 (Zbidér wyro-

*) Por. OPA 272/33.
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kéw Nr. 467 S) NTA orzekt i uzasadnit, ze ulgi z art. 1 ustawy z 22
wrzesnia 1922 o ulgach dla nowowznoszonych budowli poz. 786 Dz.
Ust. nie obejmuja optat drogowych, przewidzianych w art. 19 ustawy
z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych poz.
82/21 Dz. Ust. W wuzasadnieniu powyzszego wyroku NTA przytoczyt
m. i., ze ulgi z art. 1 ustawy z 22 wrzesnia 1922 maja zastosowanie
tylko do podatkéw budynkowych, juz wiec z tego powodu za-
danie zwolnienia na podstawie powyzszego przepisu od specjalnej
optaty drogowej nowowznoszonego budynku nie jest uzasad-
nione ; przemawia za tem brzmienie tego artykutu, ktéry moéwi tylko
o podatkach budynkowych, ogdélna zasada, ze przepis ten, jako stwier-
dzajacy wyjatek od powszechnosci obowigzku podatkowego, nie pod-
lega rozszerzajacej interpretacji, oraz zasada, ustalona przez NTA
w licznych wyrokach, m. i. z 18 lutego 1925 1 rej. 1507/24, ze optata
drogowa, przewidziana w art. 19 i 23 ustawy z 10 grudnia 1920, nie
jest podatkiem w rozumieniu komunalnych przepiséw finansowych.
Wyktadnia powyzsza ma w calej peitni zastosowanie do art. 1 ustawy
o ulgach podatkowych dla nowowznoszonych budowli z 12 wrzes$nia
1930 poz. 508 Dz. Ust., obowigzujgcej w czasie miarodajnym, ktory
identycznie do postanowien ustawy z 22 wrzesnia 1922 zawiera row-
niez tylko zwolnienia od podatkéw od nieruchomosci, wzglednie od
podatkéw budynkowych.

Doda¢ wrreszcie nalezy, ze nawet nowa ustawa z 24 marca 1933
o ulgach dla nowowznoszonych budowli poz. 173 Dz. Ust., ktora ulgi
podatkowe rozszerza na wszelkiego rodzaju podatki i optaty, dla kto-
rych podstawg wymiaru sga podatki od nieruchomosci lub budynkowe,
wyraznie zaznacza, ze ulgom tym nie podlegajg optaty, przewidzia-
ne w art. 19 ustawy z 10 grudnia 1921 o budowie i utrzymaniu drog
publicznych poz. 32/21 Dz. Ust.

Stojac réwniez obecnie na dotychczasowem swern stanowisku,
NTA zarzut skargi, idgcy w odmiennym kierunku, uznat za nieuza-
sadniony.

1. Art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920, jak w
zuje ich tres¢, przewidujg dwie odrebne optaty na potrzeby drogowe.
Art. 19 przewiduje optaty, obowigzujace ptatnikow jako czltonkoéw
powiatowego zwigzku komunalnego, zainteresowanych w nalezytem
utrzymaniu i rozwoju drég powiatowych, jako sktadowej czesci ogol-
nych urzgdzen samorzadowych, t. j. obowigzujace ptatnikéw bez za-
leznosci od tego, czy i w jakim stopniu indywidualnie z drég korzy-
stajg, art. 23 za$ przewiduje, niezaleznie od optat poprzednich, do-
datkowe optaty od oséb, ktére otrzymuja z budowy i utrzymania drdég
szczeg6lne korzysci lub nadmiernie je zuzywaja.
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Stanowisko skarzgcych, ze art. 19 ustawy zawiera tylko ogodlne
upowaznienie zwigzkow samorzgdowych do uchwalania specjalnych
optat drogowych, a dopiero art. 23 upowaznienie to rozprowadza,
jest mylne i nie odpowiada tresci tych artykutow. Dla wykazania
réoznicy miedzy optatami tych dwu rodzajow, dos¢ wykazac¢, ze wedtug
art. 19 prawo pobierania optat przystuguje tylko wojewddzkim i po-
wiatowym zwigzkom komunalnym na potrzeby drég wojewddzkich
i powiatowych, gdy tymczasem optaty z art. 23 moga by¢ ustanawiane
nietylko na potrzeb}’ drog wyszczegoélnionych, lecz réwniez na po-
trzeby drog panstwowych oraz gminnych, Zze optaty z art. 19 moga
pokry¢ catkowicie fundusz, niezbedny dla budowy i utrzymania drdg,
gdy tymczasem wedtug art. 23 platnicy moga by¢ pociggani tylko do
udziatu w kosztach budowy i utrzymania drog.

Poniewaz, jak wykazujg akta, sporna optata ma za podstawe
prawna art. 19 ustawy drogowej, przeto okolicznos$¢, iz platnicy, ja-
ko witasciciele nieruchomosci miejskiej, z drég powiatowych specjal-
nie nie korzystaja ani ich nadmiernie nie zuzywaja, jest wbrew wy-
wodom skarzgcych dla wymiaru spornej optaty obojetna. . ..

1. Skarzgcy zarzucajg, ze statut opiewa tylko na ,,specj
optate drogowa, obliczong od zasadniczego podatku panstwowego od
nieruchomosci (budynkoéw)" i nie przewiduje optaty, wymierzonej
w stosunku do ,idealnego podatku", wobec czego oni, jako wilascicie-
le nowowzniesionego budynku, od ktérego panstwowy podatek bu-
dynkowy nie jest wymierzany, obowigzkowi optat nie podlegaja. Te-
mu zarzutowi skargi wtadza pozwana przeciwstawia argument, ze
skoro powiatowe zwiazki komunalne majag peitng swobode w okresla*-

datku od nieruchomosci, ustalonego w mys$l § 13 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust. Ta argumen-
acja wtadzy pozwanej nie jest jednak trafna. Wprawdzie istotnie
Przepis art. 19 ustawy drogowej upowaznia ogélnie powiatowe zwigz-
ki komunalne do uchwalania optat na budowe i utrzymanie drég po-
wiatowych i nie ogranicza tych zwigzkéw w wyborze podstaw tej
°P*aty, a tern samem nie wyklucza pobierania tej optaty
takze od budynkéw nowowznoszonych, lecz wola pobiergdgig
przez zwigzek komunalny optat tego ostatniego rodzaju, jak wogodle
wola pobierania optat na wszelkich innych podstawach, winna by¢
w statucie podatkowym wyraznie okreslona. Skoro wiec skarzacy za-
rzucaja, ze miarodajny statut przewiduje wymiar optat, obliczonych
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mtylko od zasadniczego podatku panstwowego od nieruchomosci i bu-
dynkéw, skoro tego rodzaju postanowienie samo przez sie nie daje je-
szcze podstawy do rozszerzenia wymiaru rowniez na ,idealny" po-
'datek od budynkéw, a witadza pozwana przy rozpoznaniu odwotania
swyszta z zalozenia prawnego z wyktadnia powyzsza niezgodnego,
NTA na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. uchylit zaskarzone orzecze-
nie z powodu wadliwego postepowania.

998.
UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Robotnicy przedsiebiorstw samorzgdowych]).

Robotnicy, =zatrudnieni w samorzgdowych przedsiebiorstwach,
wolni sg w mys$l 8 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 marca 1925
poz. 192 Dz. Ust. od obowigzku ubezpieczenia w funduszu bezrobo-
cia, jezeli na wypadek zwolnienia z pracy regulamin samorzadu za-
pewnia im emeryture lub jednorazowa odprawe w rozmiarze nie
mniej korzystnym od swiadczen, do jakich dany robotnik miatby pra-
wo w razie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. (Teza).

Wyrok NTA z 7 grudnia 1934 1 rej. 9622/52 w sprawie Gminy m. Kra-

kowa przeciw Komisji Odwotawczej Zarzadu Giéwnego Funduszu Bez-

robocia w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia etatowych robotni-
kéw, zatrudnionych w rzezni i na targowicy miejskiej.

... W motywach uchwat w sprawie etatowych pracownikow
rzezni i targowicy zaznaczono, ze wedtug twierdzenia skarzacej gmi-
ny wymienieni pracownicy nie moga by¢ poza postepowaniem dy-
scyplinarnem zwolnieni z pracy, ze wbrew temu twierdzeniu pra-
cownicy ci moga by¢ weditug art. 23 miejskiego statutu emerytalne-
go zwolnieni z pracy i otrzymujg w tym razie, o ile nie nabyli praw
do uposazenia emerytalnego, jednorazowag odprawe i ze przyznane
tym statutem pracownikom korzysci w razie zwolnienia nie moga
by¢ uwazane za zabezpieczenie, przewidziane w 8§ 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 11 marca 1925 poz. 192 Dz. Ust., poniewaz ko-
rzysci te, jako wyptywajace z tytutu zabezpieczenia emerytalnego,
nie maja nic wspoélnego z ubezpieczeniem na wypadek braku pracy,
ustanowionem we wspomnianym przepisie.

1) Por. OPA 914/34.
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Skarzgca gmina podnosi przedewszystkiem, ze wtadza pozwa-
na przy rozpatrywaniu sprawy pomineta rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 25 czerwca 1932 poiz. 546 Dz. Ust., ktére obowigzuje w miej-
sce powotanego w zaskarzonych uchwatach rozporzadzenia z 11 mar-
ca 1925,

Zarzut ten nie jest trafny. Rozporzgdzenie bowiem z 25 czerw-
ca 1932 — jak to okazuje sie¢ z jego § 7 w lacznosci z art. 3 usta-
wy z 17 marca 1932. poz. 399 Dz. Ust. — weszto w zycie z dniem
11 lipca 1932, zaskarzonemu uchwatlami zas, jak to wynika z de-
cyzji | instancji, rozpoznano sprawe ubezpieczenia w okresie przed
tymze dniem.

Pozatem wywodzi skarzgca gmina, ze stali pracownicy otrzy-
mujg wediug statutu emerytalnego w razie zwolnienia jednorazowa,
odprawe wzglednie zaopatrzenie emerytalne, ktoére jest znacznie
szersze od ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Rozpatrujagc te wywody, stwierdzi¢ nalezy, ze — jak to wy-
nika z § 4 rozporzadzenia z 11 marca 1925 — znaczenie istotne dla
obowigzku ubezpieczenia w funduszu bezrobocia robotnikéw, zatrud-
nionych w samorzadowych przedsiebiorstwach i zaktadach, ma tylko
okolicznos$é, czy robotnicy ci na wypadek zwolnienia ich z pracy ma-
ja na podstawie regulaminu, blizej okreslonego w powyzszym prze-
pisie, zapewnione zabezpieczenie w okresie bezrobocia. Wytaczenie
robotnikéw wymienionych kategoryj od obowigzku zabezpieczenia
w funduszu bezrobocia uzaleznione jest nie od tego, czy dany samo-
rzad zapewnia im specjalne zabezpieczenie na wypadek bezrobocia,
lecz od tego, czy dany samorzad zapewnia im wogb6le zabezpiecze-
nie na wypadek zwolnienia z pracy. Kazdego wiec rodzaju zabez-
pieczenie zapewnione regulaminem na wypadek zwolnienia z pra-

nrL” T i r6 Zabezpieczenie emerytury lub jednorazowej od-

w f ~eS ° jeznosci™’ wykluczajagca obowigzek ubezpieczenia
w funduszu bezrobocia, oczywiscie jednak z zastrzezeniem, ze Swiad-

zenia ze strony samorzadu nie sg co do swego rozmiaru mniej ko-
Jzystne od Swiadczen, do jakich dany robotnik mialby prawo w ra-
z-e ubezpieczenia w funduszu bezrobocia. Zastrzezenie to wynika
z zawartych w przepisie, o ktorym mowa, stéw ,zabezpieczenia
w okresie bezrobocia" oraz z racji logicznej tego przepisu.

Zapatrywanie wobec tego witadzy pozwanej, ze korzysci, wy-
ptywajgce z zapewnionego przez skarzaca gmine zabezpieczenia'eme-
rytalnego, nie majg nic wspodlnego z zabezpieczeniem w funduszu
bezrobocia, a zatem nie maja wogoéle zadnego znaczenia dla obowigz-
ku tego ubezpieczenia, jest mylne.

Okolicznos$¢ zas, podniesiona przez wtadze pozwang w odpo-
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wiedzi na skarge, ze statut emerytalny skarzacej gminy przewiduje
tylko zabezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy, NTA pomi-
nat, poniewaz w zaskarzonem orzeczeniu wogoOle na te okolicznosé
sie nie powotano, a natomiast przyjeto, ze robotnik, zwolniony z pra-
cy przed nabyciem praw do uposazenia emerytalnego, otrzymuje
jednorazowa odprawe.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezato zaskarzone orzecze-
nie uchyli¢, jako niezgodne z ustawa.

999.

KONCESJE ELEKTRYCZNE.

AVydawanie uprawnien rzadowych — zakres swobodnego
uznania.

Ministerstwo Rob6t Pub!., wydajgc rozporzadzenie wykonaw-
cze z 20 maja 1923 poz. 441 Dz. Ust. i ustalajgc w tem rozporzadze-
niu na podstawie art. S ustawy elektrycznej z 21 marca 1922 poz.
277 Dz. Ust. szczego6towy tryb postepowania przy wydawaniu
uprawnien rzadowych na wytwarzanie, przesytanie i rozdzielanie
energji elektrycznej, samo ograniczyto zakres swego swobodnego
uznania przepisami, zawartemi w tem rozporzadzeniu, a w szczegol-

nosci w 8 15 tego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 12 pazdziernika 1954 1 rej. 6465/51, 6464/51 w sprawie

Elektrowni w Zelechowie Sp. z ogr. odp. przeciw Ministerstwu Robo6t

Publ. w przedmiocie odmowy udzielenia uprawnienia rzadowego na

zaktad elektryczny w Zelechowie oraz w przedmiocie nadania firmie

»Zjednoczenie Elektrowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego Sp. Akc.*

uprawnienia na wytgczny zbyt hurtowy energji elektrycznej na tery-
torjum, obejmujgcem m. i. Zelechow.

. ..Spé6tka ,Elektrownia w Zelechowie" zaskarzyta do NTA
orzeczenie Ministerstwa Robd6t Publ. z 28 maja 1931 w czesciach, do-
tyczacych objecia terytorjum m. Zelechowa uprawnieniem rzadowem
Nr. 151, nadanem firmie ,,Zjednoczenie Elektrowni Okregu Radom-
skiego i Kieleckiego", oraz orzeczenie tegoz Ministerstwa z 3 czerw-
ca 1931, zatatwiajace odmownie podanie skarzgcej Spo6tki o nadanie
jej uprawnienia rzagdowego na prowadzenie zakitadu elektrycznego
w Zelechowie--—----

NTA rozwazyt przedewszystkiem zasadniczy zarzut, podnie-
siony w skargach, ze zaréwno nadanie uprawnienia rzagdowego z 28



127 KONCESJE ELEKTRYCZNE Nr 999

maja 1931 Nr. 151 firmie ,,Zjednoczenie Elektrowni Okregu Radom-
skiego i Kieleckiego" na elektryfikacje m. Zelechowa, jak i odrzuce-
nie orzeczeniem z 3 czerwca 1931 podania skarzgcej Spoiki o nada-
nie jej uprawnienia rzadowego na zakitad elektryczny w Zelechowie
zostaty dokonane przez wiadze pozwang z pominieciem i narusze-
niem dobrze nabytego od tejze witadzy przez skarzaca Spoétke upraw-
nienia rzgdowego na prowadzenie zakladu elektrycznego w Zelecho-
'wie, lub co najmniej dobrze nabytego przez skarzaca Spoike i wigzg-
cego wltadze pozwang prawa do otrzymania od wladzy
pozwanej uprawnienia rzgdowego na zaklad elektryczny w Zele-
chowie.

Zarzut ten w pierwszej alternatywie, oparty na stwierdzeniu
aktualnego posiadania przez skarzacag Spoitke peilnych praw, wyni-
kajagcych z formalnego posiadania uprawnienia rzadowego, nie mogt
by¢ uznany przez NTA za stuszny juz chociazby dlatego, iz upraw-
nienie rzgdowe na zaktad elektryczny, nadajgce posiadaczowi sze-
rokie uprawnienia publiczne w mysl art. 6, 8 i 10 ustawy elektrycz-
nej z 21 marca 1922 poz. 277 Dz. Ust., ograniczajace istotnie prawa
Prywatne os6b trzecich, by uzyska¢ moc wiazaca te osoby trzecie,
wymaga bezwzglednie w mys$l ust. ost. § 15, ust. 3 § 17 i ust. 2 § 18
rozporzadzenia z 20 maja 1923 poz. 441 Dz. Ust. podania do po-
wszechnej wiadomosci przez ogloszenie w Monitorze Polskim formal-
nego aktu nadania uprawnienia rzgdowego przez Ministra Robo6t
Publ. (obecnie Ministra Przemystu i Handlu), jak réwniez oglosze-
nia wszelkich nastepnych zmian w tym akcie.

Natomiast stuszny jest, zdaniem NTA, przedstawiony powyzej
zaizut skargi w alternatywie drugiej — naruszenia przez pozwang

a ze w zaskarzonych orzeczeniach dobrze nabytego przez skar-
zgca Spotke od witadzy pozwanej i wiazacego te wiadze (a nie oso-
rzecie) prawa do otrzymania uprawnienia rzgdowego na zaktad
oe tryczny w Zelechowie wedlug ustalonego i uzgodnionego osta-
ecznie tekstu uprawnienia.
tadza pozwana w swej odpowiedzi na skarge stusznie pod-
usi, ze nadanie uprawnienia na zaklad elektryczny jest aktem swo-
bodnego uznania wtadzy, jednakze witadza pozwana, wydajgc rozpo-
rzgdzenie wykonawcze z 20 maja 1923 i ustalajagc w tem rozporzg-
dzeniu na podstawie art. 5 ustawy z 21 marca 1922 szczego6towy tryb
Postepowania przy wydawaniu uprawnien rzadowych, sama ogra-
niczyta zakres swego swobodnego uznania przepisami, zawartemi
Ju.em "Porzgdzeniu, a w szczego6lnosci w 8§ 15 tego rozporzadzenia,
uz z 8 9 rozporzadzenia wynika, ze nawet w poczatkowem stadjum
P s epowania koncesyjnego to swobodne uznanie wiladzy pozwanej
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do odrzucenia bez dochodzenia podania o koncesje jest ograniczone
obowigzkiem podania w orzeczeniu w razie odmowy powodow, Kkto-
remi moga tu byé¢, oceniane oczywiscie swobodnie przez wiadze,
wzgledy na ogo6lng elektryczng gospodarke kraju lub wzgledy tech-
niczne. Nie jest to wiec catkowicie swobodne uznanie, przewidzia-
ne w ust. 3 art. 75 prawa o post. adimin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). Do-
piero po stwierdzeniu, ze nie zachodzg powyzsze wzgledy do odrzu-
cenia podania a limine, Ministerstwo zarzgdza przeprowadzenie do-
chodzen przez wojewode.

Dla t. zw. drobnych zaktadéw elektrycznych, jak zakitad w Ze-
lechowie, objetych uproszczonem postepowaniem, uregulowanem
W rozporzadzeniu z 14 lipca 1925 poz. 529 Dz. Ust., to stadjum swo-
bodnej oceny z punktu widzenia ogoélnych zatozen gospodarki elek-
trycznej kraju i ze wzgledéw technicznych — nastepuje po przepro-
wadzeniu dochodzen przez wojewode, przy ocenie wynikéw tych
dochodzen w mys$l przepiséw 88 15 i 16 rozporzadzenia z 20 maja
1923 poz. 441 Dz. Ust., przyczem i tutaj witadza jest zwigzana for-
malnym obowigzkiem wyczerpania w ewentualnej odmownej decyzji
wszelkich zarzutdéw i zgdan, podniesionych w toku dochodzen.

Jezeli jednak witadza po rozwazeniu i ocenie wynikéw docho-
dzen zadecyduje pozytywnie w kierunku nadania uprawnienia, wy-
nika dla tej wladzy w mysl ust. 1 § 15 obowiazek ustalenia tresci
aktu uprawnienia i zakomunikowania tego aktu petentowi z wezwa-
niem do wyrazenia zgody na tekst i wniesienia optaty koncesyjnej.

Wedtug wreszcie brzmienia ust. 2 § 15 wspomnianego Kkilka-
krotnie juz rozporzadzenia z 20 maja 1923, w razie zgody petenta
na ustalong przez Ministerstwo tres¢ aktu uprawnienia rzgdowego
i po wniesieniu przez petenta optaty Ministerstwo Robo6t Publ. (obec-
nie Ministerstwo Przemystu i Handlu) nadaje uprawnienie.

Z ostatnio przytoczonych przepisow, ze po zasadniczej pozy-
tywnej decyzji Ministerstwa co do wydania uprawnienia oraz po
przyjeciu przez petenta ustalonego przez Ministerstwo tekstu tego
aktu i po wniesieniu przez petenta naleznej optaty koncesyjnej po-
wstaje dla Ministerstwa Rob6t Publ. (obecnie Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu) obowigzek sporzadzenia aktu uprawnienia rzgdowego,
wydania tego aktu petentowi i nastepnie ogtoszenia tego aktu w Mo-
nitorze Polskim dla nadania mu mocy aktu publicznego, wigzgcego
osoby trzecie, a jednoczesnie dla petenta powstaje dobrze nabyte
prawo zadania wykonania tego obowigzku przez Ministerstwo Robo6t
Publ. (obecnie Ministerstwo Przemystu i Handlu). Stowem, przez za-
mieszczenie przepisu ust. 2 § 15 cytowanego powyzej rozporzadze-
nia wykonawczego Ministerstwo Robét Publ. samo ograniczyto sie co
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do czasu, w przeciggu ktérego moze wediug swego w zasadzie swo-
bodnego uznania — uprawnienia odmowié, zwigzujac sie nie dopie-
ro formalnym aktem wydania uprawnienia rzgdowego, lecz juz skie-
rowanem do petenta, a przewidzianem w ust. 1 tegoz § 15 pismem.

Skoro wiec w danej sprawie z aktow wynika, ze po przepro-
wadzeniu dochodzenn przez Lubelski Urzad Wojewddzki z dodatnim
wynikiem dla skarzgcej Spétki, uwzglednita nastepnie taz Spéika
zgdania Ministerstwa Robot Publ. co do zawarcia nowej umowy
dzierzawnej z Magistratem m. Zelechowa, co do uniewaznienia przez
zatozycieli Spo6tki poprzedniej umowy z tymze Magistratem z 2
czerwca 1927 i co do wprowadzenia zmian do aktu spéiki, ze dalej
Minister Robét Publ. decyzjg z 25 wrzednia 1930 rozstrzygnat za-
sadniczo pozytywnie kwestje nadania uprawnienia rzgdowego skar-
zacej Spoice, ze wreszcie Ministerstwo Robot Publ. w pismie z 17
pazdziernika 1930 uzaleznito wydanie aktu uprawnienia rzadowego
jedynie od zaakceptowania przez skarzgca SpoOtke tresci tego aktu
z ostatnio wprowadzonemi przez Ministerstwo zmianami i od wnie-
sienia optaty koncesyjnej i kaucji, a skarzgaca Spoétka obydwu tym
warunkom uczynita zados$¢, nalezy uznaé¢, ze od tego ostatniego mo-
mentu — whniesienia optaty i kaucji, t. j. od dnia 1 grudnia 1930,
skarzgca Spoitka ma dobrze nabyte i wiazagce wladze pozwang pra-
wo do otrzymania od wtadzy pozwanej uprawnienia rzadowego na
zaktad elektryczny w Zelechowie.

Poniewaz za$ wtadza pozwana zaréwno w orzeczeniu z 28 ma-
ja 1931 w" czesciach, dotyczacych objecia terytorjum m. Zelechowa
uprawnieniem rzgdowem Nr. 151, nadanem firmie ,Zjednoczenie
N e rowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego”, jak i w orzeczeniu

czerwca 1931 naruszyta — wbrew wyluszczonym powyzej prze-
isom dobrze nabyte prawo skarzacej Spotki do uzyskania upraw-
nienia® rzadowego na zaktad elektryczny w Zelechowie, NTA, nie
Wc odzac w rozpatrzenie pozostatych zarzutéw skargi, jako w tym
s anie rzeczy nieistotnych, uchylit jako niezgodne z ustawg, orzecze-
nie Ministerstwa Robo6t Publ. z 3 czerwca 1931 w calosci, a orzecze-
nie. te£°z Ministerstwa z 28 maja 1931 w czesciach, dotyczacych
°bjecia terytorjum m. Zelechowa uprawnieniem rzgdowem Nr/ 151,

nadanem firmie ,Zjednoczenie Elektryczne Okregu Radomskiego
1 Kieleckiego" (Monitor Polski 1931 Nr. 145).
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1000.

KONCESJE ELEKTRYCZNE.

Uprawnienia z umowy koncesyjnej z czasu przed wejsciem
w zycie ustawy elektrycznej; prawo wytgcznosci.

Zaktadowi elektrycznemu, ktéry zawart umowe koncesyjnag
o dostarczanie energji elektrycznej ze zwigzkiem samorzadowym
przed wejsciem w zycie ustawy elektrycznej z 21 marca 1922 poz.
277 Dz. Ust., stuzy na mocy art. 11 tej ustawy réwniez prawo wy-
tacznosci na terytorjum tego zwigzku, jezeli prawo to wynika z tre-
Sci zawartej umowy. (Teza).

Wyrok NTA z 12 pazdziernika 1934 1 rej. 2844/31 w sprawie Elektrow-

ni Okregowej w Zagtebiu Krakowskiem Sp. Akc. przeciw Ministerstwu

Robo6t Publ. w przedmiocie nadania uprawnienia na zaktad elek-
tryczny.

Zjednoczone Akc. Tow. Elektryczne w Wiedniu, ktdrego prai-
tva przeszty nastepnie na skarzaca Spoétke Akc. ,,Elektrownia Okre-
gowa w Zagtebiu Krakowskiem", zawarto 12 pazdziernika 1912
z gmina miejska m. Chrzanowa umowe o dostarczanie pradu elek-
trycznego do oswietlenia i innych potrzeb miasta na przeciag lat 40.
Analogiczne umowy zawarte zostaly z temze Towarzystwem oraz
Bankiem Przemystowym, jako zalozycielami Tow. Akc. ,,Zachodnio-
Galicyjskich Elektrowni Okregowych w Krakowie"”, 19 lipca 1913
przez gmine Trzebinia-Wie$, a 10 grudnia 1914 przez gmine Trzebi-
nia-Miasto. Prawa, wynikajace z tych ostatnich umoéw, przeszty row-
niez do skarzgcej Spoiki.

W umowach tych w art. 1 zastrzezono, ze gminy przyznaja
Zaktadowi elektrycznemu wytaczne prawo na zakiadanie na grun-
tach, bedacych wilasnoscia gminy, przewodéw ziemnych i powietrz-
nych celem dostarczania pradu elektrycznego, ze w ciggu okresu
umownego tyiko wymienione zaktady uprawnione bedag do zaktada-
nia na gruntach, drogach, placach i ulicach gminnych przewodoéw
elektrycznych i ze gmina w tym czasie czy to dla oswietlenia elek-
trycznego, czy dla oswietlenia gazowego, czy tez dla oswietlenia in-
nego rodzaju, rownego lub podobnego prawa nikomu innemu w ca-
tosci ani w czesci nie udzieli, ani tez sama takowego wykonywac¢ nie
bedzie. Ponadto gminy zobowigzatly sie nie udziela¢ nikomu prawa
do przeprowadzenia przez swoje terytorjum przewodow elektryCz-
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nych lub innych zaréwno dla oswietlenia, jak tez dla sity popedowej
do innych miejscowosci.

Elektrownia Okregowa w Zagtebiu Krakowskiem wniosta do
Ministerstwa Robo6t Publ. 31 iipca 1924, 28 maja i 24 sierpnia 1925
podania, proszac o udzielenie jej uprawnienia rzagdowego na mocy
art. 1 ustawy elektrycznej na obszarze gmin, wyszczeg6lnionych
w zatgczniku do podania, przyczem na liscie tych gmin zamieszczo-
ne zostaty gminy, z ktéremi zawarte byly wyzej wskazane umowy
oraz umowy identyczne z powyzszemi, nastepnie gminy, ktérym za-
ktad dostarczat pradu bez zadnych uméw koncesyjnych, jako tez
i gminy przez Towarzystwo nieeksploatowane, a wchodzgce w skiad
powiatow chrzanowskiego, oswiecimskiego, krakowskiego, bialskie-
go, wadowickiego, wielickiego, olkuskiego i bedziriskiego.

Po diuzszem dochodzeniu i wymianie korespondencji wymie-
nione wyzej Towarzystwo uzyskato uprawnienie rzgdowe Nr. 56
z 23 stycznia 1928, mocg ktdérego otrzymato ono na przeciag lat 20
Prawo wytwarzania, przetwarzania, przesytania i rozdzielania ener-
gji elektrycznej w celu zawodowego jej zbytu na obszarze znacznie
zmniejszonym w stosunku do terytorjum wymienionego w prosbie
Towarzystwa, a mianowicie na obszarze wymienionych w § 1 upraw-
nienia gmin powiatu chrzanowskiego i oswiecimskiego, oraz prawo
przesytania energji elektrycznej w celu zawodowego jej zbytu do
obszaru gmin Chrzanéw, Trzebinia, Krzeszowice i Tenczynek. W § 4
uprawnienia zastrzezono, ze w czasie trwania uprawnienia nikt inny
oprocz uprawnionego zaktadu nie bedzie miatl prawa wytwarzania,
ob warzania> przesytania i rozdzielania energji elektrycznej na
nie IaT °bjetych 1 § 1 uprawnienia, t. j. na obszarze gmin,

je ych umowami koncesyjnemu Przedstawiciele uprawnionego

owarzystwa wyrazili 28 lutego 1928 w imieniu Towarzystwa zgode
™ tres¢ tego uprawnienia.

Reskryptem z 24 lipca 1930 Ministerstwo Robd6t Publ. polecito
euowi Wojewoddzkiemu w Krakowie przeprowadzenie dochodze-
nia na podstawie art. 5 ustawy elektrycznej i 88 9 i 11— 14 rozpo-

uprawnzt Z maja 1923 P°z- 441 Dz- Usk W sPrawie udzielenia
Weé-IWni\nia rzgdowego Jaworznickim Komunalnym Kopalniom

czen i skutek dokonanych przez Urzad Wojewddzki obwiesz-
Krako\w<vy PraW komisyjnych, Elektrownia Okregowa w Zagtebiu
siono- m 16m z” osRa w sprawie tej sprzeciw. W sprzeciwie podnie-
nie Jawor*Wa<iiwOS? postSPowania> wyrazajgca sie w tern, ze poda-
szerzenie J*I0QCH R°munalnych Kopalh Wegla zawiera prosbe o roz-

sia¢ anego uprawnienia Nr. 92, obwieszczenie za$ Urze-
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du Wojewddzkiego gtosi o udzieleniu pomienionej Spéice nowego od-
rebnego uprawnienia; 2) z wymienionych w podaniu Jaworznickich
Kopalhn gmin — gminy Chrzandéw i Trzebinia Miasto i Wie$ objete sa
umowami koncesyjnemi ze zgtaszajgcem sprzeciw Towarzystwem,
przyczem Towarzystwo to posiada na terenie tych gmin prawo wy-
tacznosci; 3) pozostate gminy Jaworzno, Diugoszyn, Dabrowa, Sza-
niec, Ciezkowice, Jelen i Byczyna byty objete prosbami Towarzy-
stwa, zgtaszajgcego sprzeciw, z r. 1924 i 1925 i aczkolwiek Towarzy-
stwo to nastepnie w podaniu z 11 czerwca 1927 zgodzito sie na cze-
sciowe narazie zatatwienie swoich podan i wskutek tego otrzymaito
uprawnienie Nr. 56, nie obejmujgce terytorjum tych gmin, to jednak
sprawa powyzsza nie moze by¢ uwazana za zalatwiong i postepowa’
nie administracyjne trwa nadal. Nastepnie sprzeciw zawiera réwniez
argumenty o charakterze gospodarczym, zmierzajace do udowodnie-
nia, ze zelektryfikowanie tych gmin przez rekurujace Towarzystwo
potaczone bedzie z wieksza korzyscig zaréwno dla Skarbu Panstwa,
‘jak i dla interesowanej gminy. W konkluzji sprzeciwu zawarta jest
prosba o pozostawienie bez uwzglednienia podania firmy ,Jaworz-
nickie Komunalne Kopalnie Wegla" z 24 czerwca 1930 o0 rozsze-
rzenie uprawnienia rzadowego Nr. 92, oraz o udzielenie takiegoz
uprawnienia rekurujgcej spo6ice na obszarach, wymienionych w po-
daniu.

Pomimo powyzszego sprzeciwu Ministerstwo Robét Publ. nar
dato 31 stycznia 1931 Spoitce Akcyjnej ,Jaworznickie Komunalne
Kopalnie Wegla" uprawnienie rzgdowe Nr. 134, przyznajac tej spotce
prawo przetwarzania, przesytania i rozdzielania energji elektrycz-
nej na obszarze gmin Jaworzno, Diugoszyn, Dabrowa, Szczakowa,
Ciezkowice, Jelen i Byczyna pow. chrzanowskiego, oraz na obszarze
miast Chrzanéw i Trzebinia, w tych oistatnich jednak ,w tym tylko
zakresie", w jakim realizacja tego prawa przez uprawnionego nie
narusza w niczem praw, wynikajacych z uméw, zawartych z powyzsze-
mi gminami przez prawozbywcéw Towarzystwa ,Elektrowni Okre-
gowej w Zagtebiu Krakowskiem". Uprawnienie udzielone zostato na
przeciag lat 20 i zastrzezono, ze przez czas trwania uprawnienia ni-
komu innemu nie bedzie udzielone prawo rozdzielania energji elek-
trycznej na wymienionym obszarze z wyjgtkiem gmin Chrzanow
| Trzebinia, ze jednak uprawnienie to nie narusza praw oséb trzecich
do wytwarzania, przetwarzania, przesytania i rozdzielania energji
elektrycznej na potrzeby witasne, oraz do zasilania energja elektrycz-
ng mieszkalnych domoéw urzedniczych i robotniczych, bedacych wta-
snoscig tych osoéb.

Komunikujgc o dokonanem nadaniu Elektrowni Okregowej
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w Zagtebiu Krakowskiem piamem z 31 stycznia 1931 i zatatwiajac
zarzuty sprzeciwu, Ministerstwo os$wiadcza, ze sprzeciw odnosnie
do gmin Chrzandéw i Trzebinia zostal uwzgledniony przez zamiesz-
czenie zastrzezenia w § 1 uprawnienia o obowigzku uszanowania
praw firmy rekurentki na tym obszarze, natomiast inne zarzuty
sprzeciwu sa nieuzasadnione. Dla merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy bylo okolicznoscig obojetna, czy nadanie uprawnienia Spoéice
Akc. ,,Jaworznickie Komunalne Kopalnie Wegla" byto traktowane
przez witadze jako rozszerzenie posiadanego juz przez te spotke
uprawnienia, czy tez nadanie uprawnienia nowego, nadanie za$ tych
uprawnien zgodnie z art. 5 ustawy elektrycznej nalezy do uznania
Ministra Robdot Publ., ktory w tej sprawie nie jest bynajmniej zwigza-
ny kolejnoscig wniesionych w tej sprawie podan i nie ma obowigzku
udzielania nadania, o ktoére jest proszony, wreszcie do kompetencji
Ministra nalezy ocena warunkéw natury gospodarczej.

Na przytoczong wyzej decyzje Ministerstwa Robd6t Publ. wnio-
sta skarge do NTA Spoétka Akc. ,,Elektrownia Okregowa w Zagtebiu
Krakowskiem".

NTA po rozpoznaniu zarzutéw skargi w zwigzku ze stanem
aktycznym ujawnionym w aktach i wywodami wiladzy pozwanej
oiaz przypozwanej osoby trzeciej, rozwazyt, co nastepuje:

Z tresci art. 11, 12 i 13 ustawy elektrycznej z 21 marca 1922
Poz~ 277 Dz. Ust. wynika, ze prawodawca stoi na stanowisku szano-
wania praw nabytych przez zaktady elektryczne na podstawie umoéw
koncesyjnych z ciatami samorzadowemi, zawartych przed wejsciem
w zycie ustawy. Tak wiec do uzyskania uprawnien rzgdowych w mysl
postanowien ustawy elektrycznej, obowigzane sa tylko te =zaktady
wymienionej kategorji, ktére badz zmierzaja do zmiany charakteru
swej dziatalnosci, badZz do rozszerzenia obszaru zasilenia, zakres$lo-
nego umowami, badz gdy zamierzajg dziata¢ po wygasnieciu upraw-
nien, wynikajgcych z umoéw koncesyjnych; bezterminowe umowy
oncesyjne, zawarte przed wejsciem w zycie ustawy elektrycznej,
ograniczone sg do daty 1 stycznia 1972, za wygaste zas w dniu
N s ycznia 1923 majg by¢ uwazane takie umowy tylko, jezeli do tego
-nnwiu odnos$ne urzadzenia elektryczne nie zostaly uskutecznione.

sporna kOp°TZate™ W sprawie ninieJSzej jest pomiedzy stronami bez-
Pradu N ° *czn°$¢é> ze skarzacej spoice stuzy prawo dostarczania

i-zawartych g° Ala gmin Chrzailow 1Trzebinia na skutek umow,
ustawy elektl262 prawozbywc? tej spotki przed wejsciem w zycie

hpca 19la i iA°ZneJ’ a mianowicie 12 Pazdziernika 1912 oraz 19
erudnia 1914, i termin odnosnej koncesji jeszcze nie
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'uptynat, to prawa, wynikajgce z powyzszych umoéw dla skarzacej
Spotki po mysli przytoczonych przepiséw ustawy elektrycznej, win-
ny by¢ przez wiladze w catosci uszanowane. Witadza pozwana
oswiadcza, ze obowigzkowi temu nie uchybita, skoro w uprawnieniu
Nr. 144, nadanem Spoétce Akc. ,Jaworznickie Komunalne Kopalnie
Wegla", zamiescita zastrzezenie, ze nadawane tej spoice uprawnie-
inie na terenie gmin Chrzanowa i Trzebini w niczem nie ma uchybiac¢
prawom Spoéiki skarzgcej. Spotka skarzaca jednak na to os$wiadcza,
ze prawa jej zostaly juz naruszone przez nadanie uprawnien elek-
trycznych na tym terenie innemu zaktadowi elektrycznemu, stuzy jej
bowiem na obszarze tych gmin wylaczne prawo dostarczania pradu
elektrycznego. Trybunal uznaje stanowisko skarzacej Spotki w tej
sprawie za stuszne. Wedtug bowiem brzmienia 8§ 1 zacytowanych na
wstepie umoéw, zawartych w swoim czasie z gminami Chrzanéw
i Trzebinia, odnosny zakiad elektryczny uzyskatl nietylko prawo wy-
tacznego korzystania z gruntow, drég i placéw gminnych dla zakila-
dania przewodow elektrycznych, jak to twierdzi witadza pozwana,
lecz ponadto gminy zobowigzaty sie nie zawiera¢ w czasie trwania
koncesji z nikim umowy o dostarczanie pradu elektrycznego, ani na-
wet zezwala¢ na przeprowadzenie przewoddw przez swoje teryto-
rja dla dostarczania pradu miejscowosciom sasiednim. Jezeli wtadza
pozwana, rozrdzniajac pojecie wylgcznosci korzystania z gruntow,
drog, placéw i ulic gminnych od pojecia wylgcznego zawodowego
pzbytu energji elektrycznej, jednoczesnie zaznacza, ze pojecia te nie
byty w koncesjach przedwojennych nalezycie rozrézniane, to z po-
wyzszego wynika, ze umowy gmin Chrzandéw i Trzebinia, jako umo-
wy przedwojenne, nalezy interpretowa¢ nie ze stanowiska doszuki-
wania sie powyzszego rozrdéznienia, lecz podiug woli stron uktada-
jacych sie, ujawnionej w akcie. Ot6z z tresci tych umoéw, ktore zmie-
rzajag do uregulowania catoksztaltu sprawy dostarczania pradu elek-
trycznego przez dany zaktad elektryczny na potrzeby gminy i jej
mieszkancéw, wynika, ze strony mialy na wzgledzie udzielenie
uprawnien takich, jakie stanowia obecnie pod rzadem obowiazujacej
ustawy elektrycznej uprawnienia rzadowe z prawem wylgcznosci,
nie zas$ tylko przyznanie prawa wytacznego korzystania z gminnych
drég komunikacyjnych dla przeprowadzenia przewodow elektrycz-
nych. Ustawa elektryczna nakazuje utrzymanie w mocy umoéw kon-
cesyjnych, zawartych przez zaktady elektryczne z cialami samorza-
dowemi, zréwnywa zatem te uprawnienia z uprawnieniami, nadawar
nemi obecnie przez Rzad, o ile oczywiscie odnosne umowy nie stano-
wig inaczej, wtadze zatem obowigzane sg zajmowac¢ odnosnie do tych
wszystkich uprawnien stanowisko jednolite, a stanowisko to i w spra-
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wie niniejszej ujawnia wladza w pisSmie z 15 marca 1928 do Kra-
kowskiego Zwigzku Przemystowcow Goérniczych w odpowiedzi na
sprzeciw w sprawie udzielenia uprawnienia Nr. 56 skarzgcej Spoice.
W pismie tem wltadza oswiadcza, ze zastrzezenia o nienadawaniu tej
spotce prawa wyltgcznosci wiadza nie uwzglednia, gdyz bytoby to
sprzeczne z wytyczna polityki elektryfikacyjnej, przyjeta w mysl
p. 3 uchwaly Komitetu Ekonomicznego Ministrow z 26 marca 1925
(Monitor Polski Nr. 114 z r. 1925) i polegajaca na przydzielaniu zai-
ktadom elektrycznym okreslonych obszarow zasilenia z jednocze-
snem przyjeciem przez uprawnionych zobowigzania nalezytego
zelektryfikowania tych obszaréw.

Skoro sie za$ uzna, ze na mocy przytoczonych wyzej umow
skarzacej Spotce stuzy prawo wytlacznej dostawy pradu elektrycz-
nego dla gmin Chrzandéw i Trzebinia, to przyznawanie jakich$ blizej
nieokreslonych uprawnien, jak to stusznie podnosi strona skarzaca,
przez wiladze Spoéice Akc. , Jaworznickie Komunalne Kopalnie We-
gla" na tymze obszarze, pomimo uczynionego zastrzezenia uznac¢ na-
lezy za niezgodne z art. 4 i 11 ustawy elektrycznej.

Przechodzac zkolei do dalszych zarzutow skargi, NTA zazna-
cza, ze — jak to stusznie oswiadcza wtadza pozwana — zaden prze-
pis prawa nie nakiada na wtadze obowigzku rozpoznawania podan
0 udzielanie uprawnien rzgdowych na podstawie przepiséw ustawy
elektrycznej w kolejnosci ich zgtoszenia, skoro zatem na skutek po-
dan, wniesionych w latach 1924, 1925 i 1927, skarzaca Spo6ika otrzy-
mata w r. 1928 uprawnienie rzgdowe Nr. 56 na terenie mniejszym,
anizeli o to prosita, to z powyzszej okolicznosci bynajmniej nie wy-
nika, azeby wltadza pomimo braku wyraznej odmowy udzielenia skar-
zacej spobice proszonych przez nig uprawnien szerszych, nie miata
prawa rozpoznac¢ zgltoszen innych zaktadoéw elektrycznych odnosnie
do obszaréw skarzacej Spoéice nie przydzielonych, oraz udzieli¢ od-
nosnych uprawnien tym innym zakiadom.

Natomiast stuszne sg zarzuty skargi o niewyczerpaniu przez
wltadze w zaskarzonem orzeczeniu zawartych w sprzeciwie zarzu-
tow. Jak to wyzej zaznaczono, skarzgca Spoika, sprzeciwiajgc sie
nadaniu koncesji Jaworznickim Komunalnym Kopalniom Wegla, do-
wodzita, ze nadanie uprawnien jej na terenie gmin, o ktére w danym
wypadku chodzito, z wylgczeniem Chrzanowa i Trzebini, bytoby po-
taczone z wieksza korzyscig dla Skarbu Panstwa, ze wzgledu na moz-
'liwos¢ wykupu przez Skarb Panstwa po ekspiracji koncesji zakiadu
elektrycznego, jak rowniez bytoby korzystniejsze i dla gmin ze sta-
nowiska technicznego i ekonomicznego. Na zarzuty te witadza pozwar
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na w zaskarzeniem orzeczeniu odpowiada, ze ocena okolicznosci
w tych sprawach ze stanowiska gospodarczego, nalezy catkowicie
do jej uznania, przyczem powotuje sie na art. 5 ustawy elektrycz-
nej. Z powyzszego przepisu jednak bynajmniej nie wynika, azeby
nadawanie uprawnien rzgdowych w tych sprawach bylo catkowicie
pozostawione swobodnemu uznaniu Ministra Robd6t Puibl. Przepis ten
bowiem glosi, ze wydanie uprawnienia nastgpi na podstawie docho-
dzen, przeprowadzonych przez wojewode w postepowaniu, ktore
okresli rozporzadzenie wykonawcze. Rozporzadzenie takie z 20 ma-
ja 1923 poz. 441 Dz. Ust. w § 16 stanowi, ze w razie nieuwzglednie-
nia sprzeciwu o0s6b interesowanych, motywy zarzadzenia winny wy-
czerpa¢ wszystkie zarzuty i zadania, podniesione w toku dochodzen.
Z powyzszego wynika, ze wtadza pozwana, nie odpowiadajgc w za-
skarzonem orzeczeniu na wszystkie zgdania i zarzuty, zawarte
w sprzeciwie firmy skarzgcej, naruszyla zarbwno wyzej wspomnia-
ny 8 16 rozporzadzenia Ministra Robdt Publ. z 20 maja 1923, jak
i art. 751 78 prawa o post. admin.

Na podstawie powyzszych rozwazan NTA, uwzgledniajac za-
rzuty skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie zaréwno z powodu nie-
zgodnosci z ustawa, jak i wadliwosci postepowania.

1001.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Dzien doreczenia decyzji.

Dzien nadania na poczte nakazu ptatniczego nie moze by¢ uzna-
ny za dzien doreczenia nakazu stronie; przepis art. 40 rozporzadze-
nia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) nie ma przy doreczaniu na-
kazéw ptatniczych zastosowania. (Teza).

Wyrok NTA z 18 grudnia 1934 1. rej. 675/33 w sprawie Dyrekcji La-

sé6w Panstwowych w Radomiu przeciw Przewodniczacemu Wydziatu

Powiatowego w Kielcach w przedmiocie wymiaru $wiadczen drogo-
wych za r. 1932/33 na rzecz gminy Samsonow.

.Sporna jest kwestja, czy jako dzien doreczenia ptatnikowi,
t. j. Dyrekcji Lasow Panstwowych, ma by¢ uwazany dzien nadania na
poczte w urzedzie pocztowym pisma Urzedu gminy z wezwaniami
ptatniczemi, czy tez dzien otrzymania wezwania przez ptatnika, kto-
rym byt w danym wypadku 14 wrzes$nia 1932. Otéz w tym wzgledzie
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zauwazy¢ nalezy, iz art. 120 rozporzgdzenia o post. admin. (poz.
341/28 Dz. Ust.) wyraznie stwierdza, iz postanowienia tego rozpo-
rzadzenia maja mie¢ zastosowanie przy wymiarze samoistnych danin
komunalnych. Przepisy za$ o postepowaniu administracyjnem, o ile
chodzi o kwestje doreczenia stronom pism urzedowych, a wiec i we-
zwan platniczych, wyrazny nacisk ktadg na moment otrzymania pi-
sma przez odbiorce. Wynika to z postanowien, zawartych w art. 22—
35, a zwlaszcza z art. 29, ktéry stanowi, iz jezeli date doreczenia da
sie niewatpliwie wustali¢, to pismo uwaza sie za doreczone w chwili
otrzymania go przez odbiorce. Przepis art. 40, stanowigcy o0 znacze-
niu biegu pocztowego, juz z tego powodu w konkretnym wypadku nie
moze byc¢ stosowany, poniewaz dotyczy on zachowania terminu, a za-
tem terminu biegngcego, podczas gdy w danym wypadku nadanie na
poczte rozpoczynatoby bieg terminu, co oczywiscie przez art. 40 nie
byto zamierzone.

W tym stanie rzeczy decyzja zaskarzona, odrzucajgca odwota>-
me ptatnika jako spéznione, wydana zostata z pogwalceniem posta-
nowien rozporzadzenia o post. admin. i dlatego NTA, nie wdajac sie
w ocene dalszego zarzutu skargi, jako w tym stanie rzeczy bezprzed-
miotowego, uchylit decyzje te jako niezgodng z ustawa.

1002.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Mylna wyktadnia obowigzujgcego przepisu prawnego nie moze
yc uwazane, za brak jakiejkolwiek podstawy prawnej w rozumie-
niu art. 101 p. b) rozporzagdzenia o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.

Wyiok NTA z 26 lutego 1934 1 rej. 6253/30 w sprawie Ignacego Ko-
sinskiego przeciw Wojewodzie Krakowskiemu w przedmiocie zezwo-
lenia na postawienie parkanu.

..*Wtadza pozwana uchylita w drodze nadzoru na zasadzie
art- 101 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 192,8 o post.
admin. orzeczenie Tymczasowego Wydziatu Powiatowego w Mielcu
2 20 lipca 1928, uwzgledniajgce wszystkie zgdania skarzacego. Skar-
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zacy jednak twierdzi, ze powyzszy przepis nie ma zadnego zasto-
sowania do sprawy niniejszej.

W mys$l art. 75 pow. rozporzadzenia kazda decyzja, jesli jest
odmowna, powinna zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie.
Wprawdzie wtadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu powotata sie
na art. 101 powyzszego rozporzadzenia, ale takie uzasadnienie jest
zupetnie niewystarczajace, jesli sie zwazy, ze przepis art. 101 jest
przepisem 'wyjatkowym i tylko w pieciu wymienionych w tym arty-
kule wypadkach daje prawo witadzy nadzorczej w trybie nadzoru
uchyli¢ z urzedu odnos$ng decyzje jako niewazng. Wtadza pozwana
w zaskarzonem orzeczeniu nie wskazata jednak wcale, z ktorego
punktu tego artykutu uchylita w drodze nadzoru zaskarzone orze-
czenie, w tresci za$ tego orzeczenia witasciwie nie przytacza zadnego
z wypadkow niewaznosci decyzji, przewidzianych w art. 101, a ogra-
nicza sie jedynie do powtdrzenia tego samego uzasadnienia, ktoére
byto podane w pierwotnem orzeczeniu z 2 pazdziernika 1929. W ra-
zie jednak uchylenia decyzji w trybie nadzoru na podstawie art. 101,
uzasadnienie musi by¢ oparte tylko na powodach, wskazanych w tym
artykule, inne powody sg niewystarczajgce. W szczegodlnosci jezeli
chodzi o ustep b) art. 101, to w trybie nadzoru na mocy tego prze-
pisu wtadza nadzorcza moze uchyli¢ tylko taka decyzje, ktéra wy-
dana zostata bez jakiejkolwiek podstawy prawnej.
Jak to juz wielokrotnie wyjasnit NTA, w szczegélnosci w wyroku
z 18 grudnia 1930 1 rej. 1195/29, mylna wyktadnia obowigzujgcego
przepisu prawnego nie moze by¢ uwazana za brak jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej w rozumieniu art. 101 p. b) powyzszego rozporza-
dzenia. W ten sposéb ze szkodag skarzgacego zostaly naruszone istotne
formy postepowania administracyjnego. . ..

Teza NTA, stwierdzajaca, iz mylna wyktadnia obowigzujgcego przepisu praw-
nego nie moze by¢ uwazana za brak jakiejkolwiek podstawy prawnej w rozumie-
niu art. 101 p. b) rozporzadzenia o post. admin. — jest bezwzglednie stuszna pod
warunkiem jednak, iz bedzie ustalona rozpieto$¢ interpretacji przepi-
sow prawnych. Wydanie decyzji bez jakiejkolwiek podstawy prawnej jest bez-
watpienia naruszeniem porzagdku prawnego. Zagadnienie, czy i o ile btedna inter-
pretacja przepisu prawnego moze by¢ uwazana za brak jakiejkolwiek podstawy
prawnej, tagczy sie z rozwigzaniem zagadnienia, czy i o ile btedna interpretacja
moze by¢ naruszeniem porzagdku prawnego.

Organa administracyjne stosujg prawo wzlednie dziataja w ramach, ustalo-
nych przez porzadek prawny. Wyjsécie poza te granice jest naruszeniem prawa.
Mynika z tego, ze nie oedzie naruszeniem z jednej strony niekonsekwentne lub
uiecelowre, na upowaznieniu jednak prawnem oparte dziatanie, a z drugiej strony
nie bedzie niem réwniez btedna interpretacja ustaw.
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Pierwsza rzec;- nas w iem miejscu nie obchodzi. Zajmiemy sie wiec tylko
Idedng interpretacja ustaw.

Btedna interpretacja moze zaj$¢ nietylko przv wyktadni S$cistej nakazéw
lub zakazéw ustawowych, ale takze w odniesieniu do ustawowych granic, w obre-
bie ktérych organa administracyjne moga swobodnie dziata¢, dalej w odniesieniu
do zagadnienia rozpietosSci tych granic, wreszcie w odniesieniu do pytania, czy
ustawa dopuszcza stosowanie danego rodzaju $rodkéw administracyjnych.

Z chwilag jednak, gdy interpretacja, opierajac sie na rozmaitych witasciwych
jej sposobach, przekroczy granice btednego rozumowania, gdy stanie w oczy-
wistej sprzecznos$ci z obowigzujagcym porzadkiem prawnym, woéwczas bedzie ona
naruszeniem prawa, a wydane na jej podstawie decyzje beda moglty byé¢ uwa-
zane za wydane bez jakiejkolwiek podstawy prawnej.

Dr. Jerzy Panejko

1003.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Nie podpadaja porl pojecie decyzyj wydanych bez jakiejkol-
wiek podstawy prawnej w rozumieniu art. 101 p. b) rozporzadzenia
0 post. admin. decyzje wadliwe lub oparte na btednej, zdaniem wita-
dzy nadzorczej, wyktadni istniejacego przepisu prawnego, o ile za-
stosowana przez wtadze nizszag wyktadnia nie jest oczywiscie sprzecz-
na z danym przepisem lub wogdéle z prawem. (Teza).

Wyrok NTA z 9 kwietnia 1934 1 rej. 2169/32 i 2658/32 w sprawie Loli

PracyT% g oraz BrzedOW| WojewodzmemIe Vli’lreZeLc\le%WMlmsterst A’I

miocie obowigzku zaptaty Betti Heiler naleznosci z tytutu wynagrodze-
nia za ustugi.

Decyzjg z 5 marca 1928 Dyrekcja Policji we Lwowie orzekia
Po mysli 8§ 41 regulaminu dla stug, ze Joanna Dattner, witascicielka
realnosci we Lwowie, winna jest pod rygorem egzekucji zaptaci¢ Betti
Heiler z tytutlu naleznej jej pensji i wynagrodzenia za utrzymanie
fa czas od 1.1X.1914 do 30.X.1922 sume 546.325 Mkp., a za listopad
lgrudzien 1922 kwote 130.000 Mkp.

Od tej decyzji wniosta Joanna Dattner rekurs do Urzedu Wo-
jewodzkiego we Lwowie, ktéry orzeczeniem z 7 stycznia 1928 uchy-
bi w catosci decyzje Dyrekcji Policji i polecit jej odesta¢ strony na
droge sagdowa. W orzeczeniu tem podniesiono, ze z przeprowadzone-
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go przez Dyrekcje Policji dochodzenia okazuje sie, iz stosunek, ktory
zaistniat miedzy Betti Heiler a Joanng Dattner od 1.1X.1914, t. j. od
czasu wyjazdu Dattnerowej ze Lwowa wskutek nadzwyczajnych wy-
padkéw wojennych, miat istotne znamiona nadzwyczajne inne, ani-
zeli stosunki stuzbowe, przewidziane w regulaminie dla stug, ogto-
szonym rozporzadzeniem Prez. Rzadu Krajowego z 11 marca 1855
(dla okregu administracyjnego Iwowskiego rozporzgdzeniem Na-
miestnictwa z 1 iipca 1857 Nr. 37.321). Wskutek tego brak podsta-
wy faktycznej i prawnej do podporzgdkowania go pod przepisy tego
regulaminu. Nadto wobec braku wyraznej umowy miedzy Joanng
Dattner a Betti Heiler co do obowigzku wzajemnych swiadczen w cza-
sie od 14.1X.1914 do 31.XI1.1922 przedstawia sie réwniez kwestja
wynagrodzenia jako pretensja sporna.

Ministerstwo Pracy i O. S. orzeczeniem z 30 sierpnia 1929 odda-
lito odwotanie Betti Heiler od decyzji Urzedu Wojewddzkiego jako
niedopuszczalne z powodu, ze decyzja ta jest ostateczna jako wyda-
na przez Il instancje. Z uwagi jednak na to: 1) ze w orzeczeniu
Urzedu Wojewddzkiego brak nalezytego uzasadnienia co do znamion
nadzwyczajnych stosunku stuzbowego, bedgcego tiem rozpatrywane-
go sporu; 2) ze z orzeczenia Dyrekcji Policji z 5 marca 1923 wy-
nika, iz przedmiotem roszczen Betti Heiler jest zalegle wynagrodze-
nie, a wiec spor powstat na tle stosunku stuzbowego; 3) ze § 41
regulaminu dla stug, przewidujgc wilasciwos¢ wiadz administracyj-
nych, mowi ogoélnie o sporach, wynikltych z ugody stuzbowej lub sto-
sunku stuzbowego, bez wylaczania jakiejkolwiek kategorji sporoéw,
winien wiec by¢é w danym wypadku zastosowany, Ministerstwo na
mocy p. b) art. 101 rozporzadzenia o post. admin. z 22 marca 1928
poz. 341 Dz. Ust. orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego z 7 stycznia
1928, co do niewlasciwosci witadzy administracyjnej dla danej spra-
wy, w drodze nadzoru uchylito jako niewazne z powodu braiku pod-
stawy prawnej i polecito Urzedowi Wojewédzkiemu we Lwowie me-
rytoryczne rozpoznanie sprawy.

Na skutek tego Urzad Wojewoédzki we Lwowie orzeczeniem
z 9 stycznia 1932, przytaczajgc tres¢ decyzji ministerjalnej i zalat-
wiajgc odwotanie Joanny Dattner od decyzji Dyrekcji Policji z 5 mar-
ca 1923, zatwierdzit w catosci te decyzje po mysli § 41 regulaminu
dla stug i orzekt, Zze Natalja Biederowa i Lola Kurzerowa, spadko-
bierczynie bip. Joanny Dattner, winne sg zaptaci¢ Betti Heiler z ty-
tutu zalegtego wynagrodzenia za ustugi 60% przerachowanej w mysl
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 maja 1924 poz. 213/25 Dz.
Ust. na 13.997,34 zt sumy 646.000 Mkp., czyli 8.398,40 zi.
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Na orzeczenie Ministerstwa Pracy i O. S. z 30 sierpnia 1929
i orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego z 9 stycznia 1932 wniosty Kur-
zerowa i Biederowa dwie oddzielne skargi do NTA, ktoéry, rozpatru-
jac je tgcznie, rozwazyt, co nastepuje:

W skardze na orzeczenie Ministerstwa Pracy i O. S. skarzace
podnoszg przedewszystkiem =zarzut, Zze rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin., a w szczego6lnosci jego art.
101, nie ma do niniejszej sprawy zastosowania, poniewaz ostatecz-
na decyzja Urzedu Wojewddzkiego z 7 stycznia 1928 uprawomocni-
ta sie przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia.

Zarzut ten jest nietrafny, albowiem art. 101 cyt. rozporzadze-
nia normuje prawo witadzy nadzorczej uchylania kazdej decyzji z po-
wodoéw tamze przytoczonych, a wiec i decyzyj prawomocnych, bez
wzgledu na to, kiedy odnosna decyzja zostata wydana (z wyjatkiem,
wyszczegolnionym w ust. 2 tegoz artykutu), dotyczy zatem takze de-
cyzyj, wydanych i uprawomocnionych przed wejsciem w zycie cyt.
rozporzadzenia.

Natomiast uznat NTA za uzasadniony nastepny zarzut skargi,,
ze Ministerstwo nie byto wiladne uchyli¢ orzeczenia Urzedu Woje-
wodzkiego z 7 stycznia 1928 w drodze nadzoru na podstawie art. 101
p. b) cyt. rozporzadzenia o post. admin., gdyz decyzja ta nie byia,
zdaniem skarzgcych, pozbawiona jakiejkolwiek podstawy prawnej.

W art. 101 lit. b) rozporzadzenia o post. admin. nie okreslono
blizej, jaka decyzje nalezy uwaza¢ za wydanag bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej. Z tresci jednak tegoz art. 101 oraz z uwagi na to,
ze chodzi tu o decyzje niewazne, wynika posrednio, ze prawodawca,
mowiac o decyzjach wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej,
miat na mysli tylko takie decyzje, ktére nie majg oparcia ani w po-
wotanym w nich ani w zadnym innym obowigzujgcym przepisie mar
teijalno-prawnym. Nie podpadaja zatem pod pojecie decyzyj, wyda-
nych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, decyzje wadliwe lub
oparte na btednej, zdaniem witadzy nadzorczej, wyktadni istniejgce-
go przepisu prawnego, o ile zastosowana przez wiadze nizszg wy-
kltadnia nie jest oczywiscie sprzeczna z danym przepisem lub wogo6-
le z prawem.

Urzad Wojewddzki we Lwowie orzeczeniem swem z 7 stycz-
nia 1928, opierajac sie na wynikach przeprowadzonego przez Dy-
rekcje Policji dochodzenia, uznat, ze stosunek Betti Heiler do Joan-
ny Dattner w czasie 8-letniej nieobecnosci tej ostatniej we Lwowie
nie byt normalnym stosunkiem stuzbowym, podlegajgcym przepisom
regulaminu dla stug z r. 1857, i ze spor o wynagrodzenie, wynikly
na tle tego stosunku prywatno-prawnego, nalezy do wiasciwosci sa-



Nr 1003 POSTEPOWANIE ADMINISTRACY JNE 142

déw powszechnych, a nie wtadz administracyjnych. Podstawg praw-
na decyzji Urzedu Wojewdédzkiego sg zatem obowigzujgce przepisy
regulaminu dla stug z r. 1857, kodeksu cywilnego i kodeksu poste-
powania cywilnego, ktdérych zastosowanie w konkretnym przypadku
doprowadzito Urzad Wojewo6dzki do wniosku o niewlasciwosci witadz
administracyjnych do rozstrzygania sporu guaestionis, Z tego powo-
du nie mozna wiec decyzji tej uwaza¢ za wydanag bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej w rozumieniu art. 101 lit. b) rozporzadzenia
0 post. admin. Przytoczone za$ w zaskarzonem orzeczeniu powody,
dla ktérych pozwana witadza uchylita te decyzje w drodze nadzoru
jako niewazna, nie wykazuja braku jakiejkolwiek podstawy praw-
nej, lecz przedstawiaja sie (poza nieistotnem wytknieciem braku na-
lezytego uzasadnienia) tylko jako odmienna ocena stanu faktyczne-
go i prawnego sprawy, ktéra — gdyby nawet byta trafna — nie skut-
kuje jeszcze niewaznosci ostatecznej decyzji Urzedu Wojewoédzkie-
go z 7 stycznia 1928 i nie uprawniata pozwanej wiadzy do uchyle-
nia tej decyzji w drodze nadzoru na zasadzie art. 101 lit, b) cyt.
rozporzadzenia, zwtaszcza ze przedmiotem sporu miedzy stronami by-
o roszczenie, oparte na tytule prywatnoprawnym, pozbawione inte-
resu publicznego.

W tym stanie rzeczy NTA, nie wdajac sie w rozpatrywanie dal-
szych zarzutow skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie Ministerstwa
Pracy i O. S. z 30 sierpnia 1929, o ile niem uchylono w drodze na-
dzoru jako niewazne orzeczenie Urzedu Wojewd6dzkiego we Lwo-
wie z 7 stycznia 1928 i polecono temuz Urzedowi merytoryczne roz-
poznanie sprawy, — jako prawnie nieuzasadnione.

W konsekwencji nalezato réwniez uchyli¢ wydana na podstawie
powyzszego orzeczenia ministerialnego i zaskarzong do NTA decy-
zje Urzedu Wojewddzkiego we Lwowie z 9 stycznia 1932, nie roz-
patrujac dalszych zarzutow odnosnej skargi, skierowanych przeciw-
ko merytorycznej czesci tej decyzji.

Omawiany wyrok NTA daje wyktadnie p. b) art. 101 rozporzgdzenia o post.
admin. Pojecie ,decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnejll na-
strecza powazne trudnosci. Wyrazenie jest niejasne. Art. 49 rozporzadzenia o NT V
gtosi: ,Do zaskarzenia orzeczenia lub zarzadzenia przed Trybunatem uprawnio-
ny jest kazdy, kto twierdzi, ze naruszono jego prawa lub Zze go obcigzono obo-
wigzkiem bez podstawy prawnej". Niewatpliwie w tem postanowieniu wy-
tazenie ,bez podstawy prawnej" oznacza to samo, co prawnie nieuzasadniony,
czyli poprostu niezgodny z prawem. Natomiast w rozporzadzeniu o post. admin.
upowaznienie do uchylenia przez wtadze nadzorczg z urzedu decyzji, wydanej bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej, nie ma na celu dania moznoéci skasowania aktéow
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administracyjnych z powodu wszelkiej ich niezgodnos$ci z prawem. Wpraw P
glad, ze witadza moze cofng¢é w kazdym czasie akt sprzeczny z prawem, jes p
jety w orzecznictwie sadéw niemieckich i uznawany powszechnie przez Jv
w Niemczech. Na jego poparcie mozna przytoczy¢ powazne racje: s'-or T
stka ma mozno$¢ przez uzycie $srodkéw odwotawczych spowodowaé uchylenie n
zgodnej z prawem decyzji, to tern bardziej witadza, ktoéra stac winna na stra.y
prawa, nie moze tolerowaé sprzecznych z prawem sytuacyj, a z legity =g
wiladzy nie maja w przeciwstawieniu do jednostek w swem rozporzadzeniu $rod-
kéw odwotawczych. Przyzna¢ zatem nalezy wtadzy prawo cofania aktéw z urze

Zrozumiata jest przeto tendencja wiadzy wyzszej do uchylania aktéw nie-
legalnych z tytutu nadzoru i szukania oparcia dla swych orzeczen w p. b) art 101
wobec jee-o niejasnego brzmienia. Ale tak szeroka interpretacja p. b) art. 101 nu.
moze sieUtrzymac¢. Art. 101 dotyczy tych orzeczen, ktdére teorja nazywa bez-
wzglednie niewaznemi, w przeciwstawieniu do aktow wadliwych Ilub zaczepia -
nych. Te ostatnie obowigzuja do czasu ich uchylenia lub zmiany; akty bezwzgied
nie niewazne wog6le nie majag mocy prawnej, stwierdzenie ich niewaznos$ci ™0"
nastagpi¢ w zasadzie zawsze, uptyw czasu, przewidzianego dla zaatakowania $rod-
kami odwotawczemi decyzyj administracyjnych, ich wad nie uzdrawia, nie 'd
one zdolne naby¢ prawomocnosci. Otéz wszystkie inne powody uchylenia decyzji
jako niewaznej, wymienione w formie wyliczenia wyczerpujacego w art. 101 (brak
kompetencji, czynno$¢ karalna, niemozliwa do wykonania), dotycza wypadkow
bezwzglednej niewaznos$ci aktow. Pomijajac watpliwag kwestje, czy akty admi-
nistracyjne maja, obok prawomocnos$ci formalnej, narébwni z wyrokami sgdowemi
prawomocno$¢ materjalug, ktéra zd. m. jest wynikiem postepowania sadowego,
zaznaczy¢ nalezy, ze poglady, panujagce w Austrji, pod ktéremi ksztattowato sie
nasze postepowanie administracyjne i orzecznictwo NTA, w $wiadomej spizecz-
nosci z pogladami nauki niemieckiej, stawiajac wyzej wzglad na pewnos$¢ i bez-
pieczenstwa stosunkéw prawnych niz wzglad na zgodno$¢ z prawem decyzji,
uznawaty niezmienno$¢ tresci aktow, na ktoérych podstawie jednostka nabyta pra-
wa podmiotowe, z wyjatkiem aktéw bezwzglednie niewaznych. Sama zwykta
sprzeczno$¢ decyzji w normami prawnemi nigdy nie powoduje bezwzglednej
niewaznosci. NTA w dawniejszych wyrokach, przed wejsciem w zycie rozporzga-
dzenia o post. admin., stale zaznaczat, ze tylko bezwzgledna niewazno$¢ uprawnia
wiladze do cofniecia aktu. (Wyrok z 10 grudnia 1923 Nr. 228 Zbioru wyrokéw do-
puszcza tylko uchylenie decyzyj bezwzglednie niewaznych, np. wydanych na pod-
stawie ustaw juz nie istniejacych, nie dopuszcza uchylenia z powodu mylnego za-
stosowania lub mylnej interpretacji obowiazujacych przepiséw; wyrok z 22 kwiet-
nia 1926 Nr. 933 réwniez nie uznaje mozliwos$ci uchylenia z urzedu decyzji z po-
wodu mylnej wyktadni).

Trzeba, zd. m. potozy¢ nacisk na wyrazenie bez ,,jakiejkolwiek" pod-
stawy prawnej. Dr. J. Morawski w swej glosie, umieszczonej w OPA 19/32, wy-
powiada poglad, ze okre$lenie to dotyczy zarzadzen i orzeczen, ktére wogdle nie
powotujg sie na zadng ustawe tub na ustawe, ktédrej moc prawna wygtasta. Orzecz-
nictwo NTA w dziedzinie wyktadni art. 101 p. b) nie jest jednolite ani zupeinie
wyrazne. Wyrok Nr. 131 A Zbioru z 23 pazdziernika 1929 powtarza teze o niedo-
puszczalnosci cofania aktu z urzedu z powodu mylnej interpretacji normy p:rasv-
nej. Ale wyrok Nr. 233 A z 4 czerwca 1930 uznaje za prawne cofnigecie orzecze-
nia, wydanego ,wbrew wyraznemu postanowieniu ustawy", wyrok Nr. 329 A z 30
grudnia 1930 uwaza za dopuszczalne cofniecie przyznanych kosztéwT przenie-
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sienia emerytowi, ktéry zostat reaktywowany w stuzbie panstwowej, poniewaz
orzeczenie byto wydane bez podstawy prawnej; motywy wyrokéw OPA 384/33
i 452/33 dopuszczajg cofanie aktéw prawomocnych z powodu wadliwosci przy
ustalaniu stanu faktycznego, czyli wadliwosci postepowania (p. glose Dr. J. Mo-
rawskiego). Omawiany wyrok daje szczegétowsza wyktadnie. Z jednej strony
daje on wyjasnienie, ze decyzje, wydane bez jakiejkolwiek podstawmy prawnej,
oznaczajg decyzje, ktére nie majg oparcia w zadnym obowigzujgcym przepisie
materjalno-prawnym, z drugiej strony w sposéb negatywny wymienia, jakie
decyzje, niezgodne z prawem, nie podpadaja pod. postanowienia p. b) art. 101.

Akt administracyjny moze by¢ sprzeczny z prawem z powodu wadliwosci
postepowania i z powodu naruszenia materjalnych norm prawnych. Wadliwos$¢
postepowania nie moze oczywiscie by¢ uwazana za brak jakiejkolwiek podsta-
wy prawnej. Naruszenie materjalnych norm prawnych moze polega¢ albo na
btednej interpretacji normy albo tez na niewtasciwem zastosowaniu danej normy
do ustalonego stanu faktycznego. Jak stwierdza NTA, btedna wyktadnia prawa nie
jest rownoznaczna z brakiem podstawy prawnej. Wyrok dopuszcza od tej zasa-
dy' wyjatek: ,0 ile zastosowana przez wiadze nizszg wyktadnia nie jest oczy-
wiscie sprzeczna z danym przepisem lub wogéle z prawem". To zastrzezenie odpo-
wiada stusznemu pogladowi, ze bezwzgledna niewazno$¢ musi by¢ dla kazdego
niewatpliwa, ze — jak sie wyrazono— akt musi mie¢ ,,na czole wyrytg" swoja
widywany przez NTA, nie bedzie zd. m. polegat na mylnejinterpretacji, lecz na
widywany przez NTA, me bedzie zd. m. polegat na mylnej interpretacji, lecz na
niezgodnem z prawem zastosowaniu normy prawnejdo danej sytuacji faktycznej.

| tutaj lezy istota zagadnienia. Czy wszelkie niezgodne z prawem zastoso-
wanie normy prawnej do ustalonej sytuacji faktycznej czyni decyzje bezwzgled-
nie niewazng, jako wydang bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, czyli, ,nie
majacg oparcia ani w powotanym w nich ani w zadnym innym obowigzujgcym
przepisie materjalno - prawnym" (jak moéwi wyrok NTA)? Zd. m. decyzja tylko
wtedy' bedzie wydana bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, jezeli sprzeczna jest
z kategorycznemu zakazami prawnemi, jezeli jest prawnie niemozliwa, analo-
gicznie do decyzji, ktorej faktyczne wykonanie jest niemozliwe (p. d art. 101).
T'rawnie niemozliwa za$ bedzie decyzja wtadzy, ktéra nie miata ustawowego upo-
waznienia do dziatania w danej sprawie (brak przepisu upowazniajacego) albo
dziatata wbrew zakazowi ustawy. Tak np. nominacja na urzednika osoby', kara-
nej za przestepstwa, pochodzace z checi zysku, wobec zakazu ustawy, moze by¢
w kazdym czasie cofnieta; natomiast mianowanie osoby, liczagcej ponizej 18 tat
lub powyzej 40, z powodu nieuzyskania na ten akt zezwolenia ministra (art. 8
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej) nie moze byé uznane za niewazne od po-
czatku. Tak samo. wbrew pogladowi p. Hausnera (OPA 127/33) uwazam, ze przy-
znanie emerytury urzednikowi b. panstwa zaborczego bez stwierdzenia faktu, iz
nie zostat on przyjety na stuzbe panstwowg polska, nie czyni decyzji niewazng
jako wydanej bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Bowiem w tych dwoéch ostat-
nich wypadkach wtadza miata upowaznienie do wydania decyzji, nie zachowata
jedynie ustawowego warunku, ktéry w mys$l przepisbw prawnych uwzglednié
byta powinna.

B. Wasiutynski
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1004.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki na ksigzki, pisma, laboratoria. Odsetki, doliczone
do kapitatu.

1. Wydatki na ksigzki, pisma i utrzymanie laboratorjum z re-
guty stanowia przy dochodach z wykonywania wolnych zawoddéw
koszty potracalne.

2. Odsetki, doliczone do kapitatu na zasadzie 8 5 wzglednie 6
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 maja 1924 poz. 213/25 Dz.
Ust., sa dochodem w rozumieniu art. 6 ustawy o podatku docho-
dowym.

Wyrok NTA z 17 grudnia 1934 1. rej. 6390/31 w sprawie Dr. Edwarda

Flataua w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skar-

bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku do-
chodowego na r. 1928.

...Co do pozycyj 1) (koszty ksigzek, pism i oprawy) i 3)
(utrzymanie laboratorjum) stwierdzi¢ nalezy, ze przy odwotaniu
przedtozone zostalty dowody na faktyczne poniesienie tych wydat-
kéw, co do tych zatem pozycyj argumenty pozwanej wiadzy, wysnu-
te z braku udowodnienia wydatkow, zastosowania mie¢ nie moga, ze
zatem odmowa ich potrgcenia przez pozwang witadze nastgpita je-
dynie ,,ze wzgledu na dobrowolny charakter tych wydatkéw, niezwig-
zanych bezposrednio z kosztami osiagniecia dochodu". Skoro jednak
skarzacy w odwotaniu szczegdtowo uzasadniat konieczno$¢ ponosze-
nia tych wydatkéw dla nalezytego wykonywania zawodu lekar-
skiego, bedacego zrédiem jego dochodéw, umotywowanie to réwniez
nie moze by¢ uznane za dostateczne, skoro wydatki tego rodzaju
z reguty stanowiag przy dochodach z wykonywania wolnych zawo-
doéw koszty potracalne. | w tych wiec punktach brak nalezytego roz-
prawienia sie z zarzutami odwotania stanowi istotng wadliwos$¢ po-
stepowania.

Nie sga natomiast uzasadnione zarzuty skargi przeciw dolicze-
niu sumy 4322 zi, jako zalegtych z lat 1920 do 1925 odsetek. Jak to
bowiem NTA orzekt i uzasadnit w wyrolku z 13 stycznia 1932 1 rej.
5801/29, odsetki, doliczone do kapitatu na zasadzie 8§ 5 wzglednie 6
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 maja 1924 poz. 213/25 Dz.
Ust., sg dochodem w rozumieniu art. 6 ustawy o podatku docho-
dowym. ...
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1005.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Granica, prawidtowosc.

1. Dopuszczalng miara prawidtowych odpiséw amortyzacyj-
nych jest faktyczne zuzycie amortyzowanych przedmiotéw w okre-
sie gospodarczym, poprzedzajacym rok podatkowy.

2. Prawidtowym odpisem jest suma odpisow, z ktérych kazdy
wykazuje stopien rzeczywistego zuzycia poszczeg6lnych przedmio-
tow majatkowych; nadmierna amortyzacja, dokonana w jednej po-
zycji, nie moze by¢ kompensowana nizsza od faktycznego zuzycia
amortyzacja w innej pozycji.

Wyrok NTA z 16 stycznia 1935 1 rej. 10.854/31 w sprawie Austrjackiej

Spo6tki Akc. ,Zjednoczona Elektryczna Spoétka Akc.”“ w Wiedniu prze-

ciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstaw wymiaru podat-
ku dochodowego kwoty 22.259 zt 33 gr, stanowiacej czes¢ odpisow
amortyzacyjnych, obejmujaca odpisy od wartosci przedmiotow w da-
nym okresie czasu juz w inwentarzu skarzgcej nieistniejacych. . ..

Doliczenie zwalcza skarga na tej podstawie, iz faktyczne odpi-
sy, dokonane w zamknieciu rachunkowem, nie siegaja dopuszczalnej
miary, ustalonej rozporzadzeniem wykonawczem, Zze zatem mie-
szczaca sie w tych granicach amortyzacja objektéw nieistniejgcych
-winna by¢ uwzgledniona. W zwigzku z tym zarzutem zarzuca skar-
ga wadliwo$¢ postepowania z powodu nieprzeprowadzeniai dowo-
déw, ofiarowanych przez skarzgaca na stosunek faktycznego zuzycia
do odpiséw bilansowych.

Zarzutéw tych nie moégt NTA uznaé¢ w Swietle przepisow usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) i swej ustalonej
judykatury za uzasadnione.

Dopuszczalng miarg prawidtowych odpisbw amortyzacyjnych
jest faktyczne zuzycie amortyzowanych przedmiotow majgtkowych
w okresie gospodarczym, bedacym przedmiotem postepowania wy-
miarowego. W tych granicach ptatnikom, opodatkowanym na zasa-
dzie przepis6w art. 21 ustawy, przystuguje prawo ustalania wysoko-
Sci odpisow w zamknieciach rachunkowych, stanowigcych podstawe
wymiaru. Prawidtlowym odpisem jest tedy suma odpiséw, dokonanych
w zamknieciu rachunkowem, z ktérych kazda pozycja odpowiada
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wymogom ustawowym, t. j. wykazuje stopien rzeczywistego zuzycia
poszczegdlnych przedmiotéw majagtkowych w okresie, za ktéry na*
stepuje zamkniecie rachunkéw. Nie globalna zatem suma odpiséw
jest przedmiotem analizy i kontroli ze strony wtadz skarbowych co
do jej zgodnosci z ustawa, lecz kazda pozycja z osobna i nadmierna
amortyzacja, dokonana w jednej z tych pozycyj, nie moze by¢ kom-
pensowana nizszg od faktycznego zuzycia amortyzacjg w innej po-
zycji. Skoro zatem zostatlo bezspornie stwierdzone, iz Spétka w wy-
niku niestosowania w ubiegtych latach odpiséw amortyzacyjnych
objeta w przedmiotowym okresie gospodarczym amortyzacjg takze
pozycje majatkowe juz z jej inwentarzy wyeliminowane, a wiec do-
konata odpiséw z wartosci przedmiotéw juz w jej majatku nie istnie-
jacych i skutkiem tego nie ulegajacych juz zuzyciu — doliczenie tych
odpiséw do sumy dochodu podatkowego pozostaje w zgodzie z prze-
pisami art. 21 ustawy i zarzuty skargi w tej mierze nie moglty byc
uwzglednione. . ..

Wyrok powyzszy, dotyczacy kwestji prawidtowosci amortyzacji, uwazam za
catkowicie trafny. Uzupeinia on konsekwentnie poprzednig judykature NTA
w sprawie amortyzacji, pozwala wiec przedstawi¢ catoksztatt judykatury w tej tak
waznej i aktualnej materji.

1 W mys$l wyrokéw NTA (np. OPA 734/34) amortyzacje pod wzgledem po-
datkowym stosowa¢ mozna jedynie do aktywéw, podlegajacych technicznc-
mu zuzyciu (nie zgadza sie to zd. m. z zasadami buchalterji — p. moja glo-
se OPA 734/34).

2. W kwestji, od jakiej wartos$ci oblicza¢ odpisy na amortyzacje (za-
gadnienie poczatku amortyzacji) i czy mozna czyni¢ potragcenia na amortyza-
cje ponizej zera (kwestja konca amortyzacji) — nalezy rozrézniaé, czy cho-
dzi o osoby fizyczne, chociazby prowadzace prawiditowa ksiegowos$¢ kupiecka, czy
tez o osoby prawne, podlegajace art. 21 ustawy o podatku dochodowym.

Potracenia amortyzacyjne sa ze stanowiska ustawy dopuszczalne takze przy
cocliodach oso6b fizycznych, nie prowadzacych ksigg handlowych, lecz po-
siadajacych objekty, podlegajace zuzyciu. NTA nigdy nie podawal w watpliwos¢
tego pogladu. Teoretycznie jednakze moze to wywotywacé spory: autor najlep-
szych monografij na temat amortyzacji, prof. Hermann Grossmann (,,Die Abschrei-
bnng vom Standpunkt der Unternehmung", 1925, str. 2), z powotaniem si¢ na Rehma
i Reischa-Kreibiga gtosi: ,,keine AbscJdirift ohne Buchfiihrungl”, podkres$lajac tem

tamem, ze odpisanie na zuzycie jest to operacja przedewszystkiem rachunkowo-
buchalteryjna.

Odnos$nie do pytania, od jakiej pierwotnej wartosci nalezy oblicza¢ amor-
tyzacje, NTA w wyroku OPA 503/33 moéwi o wartosci nabycia jako podstawie do
obliczania odpiséw, a odnos$nie do korica amortyzacji w tymze wyroku staje na

stanowisku, iz niedopuszczalna jest amortyzacja objektu, catkowicie przez ptatni-
ka zamortyzowanego.

Judykatura NTA nie daje odpowiedzi, czy dopuszczalna jest amortyzacja
w wYPadkach nieodptatnego nabycia objektu (spadek, darowizna). Nalezatoby
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wnioskowaé¢, ze NTA w wypadkach takich wuznalby amortyzacje za niedo-

puszczalna.

Nie moge podzieli¢ stanowiska NTA w kwestji poczatku i korica amortyza-
cji, o ile chodzi o osoby fizyczne.

Punktem wyjécia moich rozwazan w tym wzgledzie jest art. 13 ustawy, we-
dtug ktéorego kazdy roczny wymiar jest zamknieta catosScia. Wobec tego, ze amor-
tyzacja dla celéw wymiaru podatku dochodowego nosi charakter kalkulacyjny,
t. zn. jest tylko doliczeniem do wydatkéw zmniejszenia sie wartoéci danego objek-
tu wskutek zuzycia w ciagu roku, nalezy m. zd. ustali¢ warto$¢ danego objektu
na poczatku i w koncu kazdego roku operacyjnego. Poniewaz przeprowadzenie
szacunkow jest rzeczag w praktyce niemozliwg, ustawa zezwala oprze¢ sie na do-
mniemaniu o ,prawidtowosci” odpiséw, czyli zezwala na to, by przyja¢ przy-
blizona zniszczalno$¢ danego objektu w ciagu pewnej ilosci lat i odpisywa¢ co-
rocznie odpowiedni utamek wartosci. Szacunek objektu na poczatku roku moze,
lecz nie musi odpowiada¢ cenie nabycia, wzglednie wytworzenia: niema przeszkoéd
prawnych, by zostat ustalony w drodze oszacowania. Sa natomiast wypadki (spa-
dek, darowizna), kiedy tylko ten ostatni sposéb jest mozliwy. Polska ustawa o po-
datku dochodowym, w odréznieniu np. od niemieckiej, nie zawiera pod tym
wzgledem jakichkolwiek ograniczen, a cena nabycia wzglednie wytworzenia —
nawet w tych wypadkach, gdy ja mozna ustali¢ — jest podstawa dla okres$lenia
wartosci danego objektu na poczatku roku operacyjnego jedynie woéwczas, gdy
objekt zostat nabyty odptatnie na samym poczatku roku operacyjnego.

Ze wzgledu na brak ciggtosci wymiaréw obojetna jest cena nabycia objek-
tu, o ile nabycie miatlo miejsce w latach, poprzedzajacych rok operacyjny, amor-
tyzacja jest dopuszczalna nawet w wypadku nieodptatnego nabycia objektu, wre-
szcie amortyzacja powinna by¢ uznana nawet woéwczas, gdy ptatnik catkowicie
wartos¢ objektu odpisat w poprzednich latach, byleby tylko w odnosnym roku
operacyjnym objekt ten stanowit dla niego zZzrédto dochodu i mégt by¢ oszacowany.

Wypowiedziany przeze mnie powyzej poglad, rézniacy si¢ tak zasadniczo od
stanowiska NTA, jest — nawiasowo moéwigc — zgodny z pogladem Strutza, wy-
powiedzianym w jego komentarzu do niemieckiej ustawy o podatku dochodowym
(str. 926) i z poprzednia (obecnie nieaktualng) judykaturg pruskiego Obei-yerwal-
tungsgerichtu.

Catkiem inaczej wyglada kwestja amortyzacji u oséb prawnych. Tu
amortyzacja $cisSle jest zwiazana z bilansem i z zasada ciggtosci wymiarow. Stusz-
nie wiec NTA nie uznaje pozabilansowych odpiséw (OPA 68/32).

Kwestja, od jakiej pierwotnej wartosci nalezy oblicza¢ amortyzacje, powsta-
je witasciwie tylko u oséb prawnych; u oséb fizycznych, jak twierdze wyzej, py-
tanie to sprowadza sie do wtasciwego oszacowania objektu na poczatku roku ope-
racyjnego.

W kwestji poczatku amortyzacji dla oséb prawnych NTA sie jeszcze nie
wypowiedziat. Jestem osobiscie zdania, ze miarodajna jest tu wartos¢ przyjeta do
bilansu otwarcia w ztotych, skorygowanego ewentualnie przez bilans majatkowy
brutto z 1928 r., gdyz bilans otwarcia w zitotych przerwat ciagtos¢ bilansows.

Co do konca amortyzacji, to podzielam stanowisko NTA o niedopuszczalno-
$ci odpisbw u os6b prawnych z chwila, gdy zuzycie objektu doszto do kresu
(OPA 503/33).

3. Jezeli chodzi o pozostate kwestje, zwigzane z amortyzacja, to stusz
NTA stangt na stanowisku, ze nie mozna kompensowac¢ amortyzacji jednego roku
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amortyzacjg w innym roku i ze nie nalezy réwniez kompensowaé¢ amortyzacji je-
dnego objektu brakiem amortyzacji innego.

Nalezy niewatpliwie przyjaé¢, ze odpisy sa nakazane i w tym wypadku, gdy
podatnik wykazuje straty. Tego zresztg wymagaja przepisy bilansowe, dotyczace
0s6b prawnych, zawarte w kodeksie handlowym.

Witadze skarbowe obecnie w praktyce zadajg przedstawienia tabel amorty-
zacyjnych. Pojecie tabeli amortyzacyjnej nie jest ustawowe: jezeli chodzi o kwa-
lifikowany dowdéd celem stwierdzenia dopuszczalno$ci amortyzacji, to nalezy za-
znaczy¢, ze dowdd taki nie jest przez ustawe przewidziany. Wtadze mogtyby jedy-
nie zgada¢ przedstawienia sobie dowoddéw, stwierdzajacych, ze dany objekt nie zo-
stat catkowicie zamortyzowany, ale dowdd taki moze ptatnik przeprowadzi¢ wszel-
kiemu sposobami, przewidzianemi w ustawach podatkowych. Wybdér Srodka dowo-
dowego nie podlega ograniczeniu.

W. J. Szalensztejn

1006.

PODATEK DOCHODOWY.

Strata, poniesiona przez osobe fizyczng z tytutu udziatu
w spotce z ogr. odp.

Strata, poniesiona z tytulu udziatlu w spdéice z ogr. odp., nie

podlega potraceniu od dochodoéw osoby, fizycznej, uzyskanych z in-
nych zroédet.

Wyrok NTA z 26 wrze$nia 1934 1 rej. 2019/32 i 3093/32 w sprawie Se-

weryna Regirera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej

orodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowe-
go na lata 1929 i 1930.

...Zarzut obrazy art. 9 ustawy o podatku dochodowym z po-
wodu niepotragcenia strat, poniesionych przez skarzacego z tytutu
udziatu jego w spétce z ogr. odp. ,,Autocamion®, uzna¢ nalezalo za
bezpodstawny. Jak to bowiem NTA niejednokrotnie orzekt i uza-
sadnit, m. i. w wyroku z 9 pazdziernika 1931 1 rej. 1401/29, strata,
poniesiona z tytutu udzialu w spétce z ogr. odp., jako strata w kapi-
tale, nie moze by¢ potrgcona od dochoddéw osoby fizycznej, uzyska-
nych z innych zrédet dochodu....
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1007.

PODATEK DOCHODOWY.

Odszkodowanie ubezpieczeniowe za spalone objekty. Odpo”
wiedzialno$¢ nabywcy majatku osoby prawnej za podatek.

1. Przeznaczenie odszkodowania ubezpieczeniowego za spa-
lone objekty, wzglednie jego nadwyzki ponad wartos¢ utraconych
przedmiotow majgtkowych, na odbudowe czy inne nabycie nowych
przedmiotéw w miejsce utraconych — nie odbiera mu charakteru do-
chodu podatkowego w rozumieniu art. 21 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

2. Odpowiedzialnos¢ obejmujgcego majgtek osoby prawnej od-
nosi sie nietylko do podatku tej osobie juz wymierzonego, lecz takze
do podatku, ktéry ma by¢ wymierzony.

Wyrok NTA z 25 lutego 1935 1 rej. 917/32 w sprawie Bolestawa By-
strzyckiego p?zeeiw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1930.

Skarzacy, ktéry byt jedynym akcjonarjuszem zlikwidowanej
z koncem r. 1929 spoétki akc. ,,B. Bystrzycki, Zjednoczone fabryki
przerdbki drzewa", nabyt zgodnie z uchwatg walnego zgromadzenia
tej spotki z 31 tipca 1929 i z 22 pazdziernika 1930 caly jej majatek za
cenge 252.000 zt. Likwidatorka spoiki ztozyta zeznanie o dochodzie do
wymiaru podatku na r. 1930 i na podstawie tego zeznania oraz ksiag
handlowych spotki wymierzony zostatl podatek dochodowy na zasa-
dzie art. 21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).
Przy wymiarze tym doliczono do zyskéw bilansowych wykazanag w za-
mknieciu rachunkowem za r. 1929 i odniesiong na ,,fundusz budowy"
nadwyzke podniesionego ubezpieczenia za zniszczone pozarem objek-
ty majatkowe spo6tki ponad wartos¢ bilansowag zgorzatych objektow.
W odwotaniu zarzucita spo6tka obraze art. 6 ustawy o podatku docho-
dowym, a w dodatkowem pismie twierdzita, iz nadwyzka, bedgca
przedmiotem doliczenia, powstata stad, iz w latach uprzednich odpi-
sy amortyzacyjne, aczkolwiek stosowane w normach ustawowych, by-
ty jednak za wysokie.

W skardze zarzuca skarzacy: a) iz nadwyzka w Kkwocie
60.342 zt 81 gr nie jest doliczalna w mysl art. 21, gdyz nie podpada
ona, jako zysk ze zwiekszenia wzglednie zwrotu majatku, pod poje-
cie dochodu, ustalone w art. 6; b) ze zresztg nie jest ta kwota zy-
skiem na danej pozycji majagtkowej, lecz jedynie sumg przechodnia,
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zastepujaca chwilowo w ksiegach wartos¢ spalonych objektéw i zni-
kajaca z chwilg odbudowania tych objektow — przyczem nawet nie
wystarczyta ona na dokonanie tej odbudowy; c¢) ze skarzacy nie od-
powiada za podatek, wymierzony po likwidacji spotki, dla braku wy-
mogow art. 86 ust. 2 ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

ad a). Zarzut ten nie jest uzasadniony, gdyz — jak to stwier-
dza stata judykatura NTA — zyski os6b prawnych, prowadzacych
prawidtowe ksiegi handlowe, na przedmiotach majagtkowych, ujawnio-
ne w zamknieciach rachunkowych, stanowiag cze$¢ dochodu podlegaja-
cego opodatkowaniu.

ad b). Uzyskane na podstawie umowy ubezpieczenia odszko-
dowanie za spalone objekty nie ma gospodarczo innego charakteru,
niz jakakolwiek inna odptata za pozbyte czy utracone przedmioty
majatkowe, i tak samo wstepuje ono w miejsce ubywajgcych warto-
sci majatkowych. Jesli przeto odptata ta — czy odszkodowanie —
pizewyzsza ksigzkowg wartos¢ objektéw, ktore zastepuje, ma ona
charakter analogiczny do zysku na realizacji tych objektéw i zaksie-
gowanie jej w ten lub inny sposob charakteru tego zmieni¢ nie moze.
W szczegolnosci przeznaczenie tej odptaty, wzglednie jej nadwyzki
ponad warto$¢ utraconych przedmiotéw majatkowych, na odbudowe
czy inne nabycie nowych przedmiotow w miejsce utraconych — nie
odbiera jej charakteru dochodu podatkowego w rozumieniu art. 21
ustawy, gdyz w skiad tego dochodu wchodzg tak rezerwy, odiozone
na nabycie nowych przedmiotow majgtkowych, jak i kwoty wydane
na ten cel z wptywoéw roku operacyjnego w wysokosci, przekraczaja-
cej sume, zamortyzowang przez odpisy na wartosci tych przedmio-
ow majatkowych, w miejsce ktérych nastepuje nabycie nowych, lub
ez zaczerpnieta na ten cel z funduszu amortyzacyjnego. Obojetne
jes , ze uzyskana suma asekuracyjna nie wystarczyta na odbudowe
spalonych objektéw nadwyzka wydatku, poniesionego na ten cel,
podlegataby bowiem réwniez doliczeniu do zyskéw bilansowych, jako
wydatek inwestycyjny.

ad c). Nieuzasadniony jest wkoncu i trzeci zarzut skargi. Po
pierwsze bowiem nie jest zgodne ze stanem aktéw twierdzenie skar-
gi. iz skarzacy nie objat catego majatku, lecz tylko ,,cato$¢ objektow
Majatkowych". Uchwata bowiem walnego zgromadzenia wskazuje
na t°, iz nastgpito na rzecz skarzgcego ,,zbycie catego majgtku" —-
a wiec po jego stronie objecie catego majatku — i odmiennych twier-
dzen strona w postepowaniu nie podnosita. Powtére za$ ograniczenie
odpowiedzialnosci za podatek do podatku juz w chwili obejmowania
Majatku wymierzonego nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 86
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ust. 2, ktéry wyraznie stwierdza odpowiedzialno$¢ za podatek ,,wraz
z ewentualng zalegtoscig®, a wiec nie za sama tylko, istniejagca w mo-

mencie objecia, zalegtosc.
W tym stanie rzeczy oddalit NTA skarge, jako nieuzasadniong.

Przepis art. 86 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym zostat uchylony i za-
stapiony przepisem art. 134 § 1 O. P. Ulegto przytem zmianie brzmienie przepisu.
Brzmienie poprzednie — stanowigce podstawe prawng omawianego wyroku
naktadato na obejmujacego majagtek osoby prawnej obowigzek uiszczenia ,podat-
ku dochodowego poprzednika wraz z ewentualng zalegtoscig”. Wynikato stad bez-
posrednio przejscie obowiazku podatkowego z poprzednika na nastgpce. Obecny
tekst moéwi juz tylko o odpowiedzialnosci obejmujacego majatek osoby prawnej
»za niesciggniete naleznosci podatku dochodowego tej osoby . Zdawacby sie wiec
mogto, ze przepis ten zawiera ograniczenie poprzednio istniejgcej odpowiedzial-
nosci obejmujacego majatek osoby prawnej do odpowiedzialnosci za ,nalez-
nos$¢" (art. 85 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym) wzglednie ,niesciagniete na-
leznosci” (art. 133 O. P.) podatkowe osoby prawnej.

Wobec zblizenia brzmienia przepiséw, dotyczacych odpowiedzialnosci spad-
kobiercy za podatek spadkodawcy i odpowiedzialnosci obejmujacego majatek
osoby prawnej (art. 133 i 134 § 1 O. P.), bedzie jednak nalezato przy interpreta-
cji art. 134 8 1 O. P. siegna¢ do interpretacji art. 85 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym, ustalonej w judykaturze NTA.

Judykature te reprezentuje wyrok, ogtoszony w OPA 556/34, ktory z jednej
Strony ustala pojecie ,naleznosci podatkowej", z drugiej za$ zasade niedopuszczal-
nosci przerwy w opodatkowaniu czynnego zrédita dochodu, przechodzacego z ma-
jatku spadkodawcy do majatku spadkobiercow. W mys$l tego wyroku spadkobier-
cy odpowiadaja: a) w granicach art. 85 ust. 2 — obecnie wiec w granicacit
-tut. 133 O. P. — za podatek wymierzony juz spadkodawcy, lecz przez niego
nieuiszczony; b) za podatek wymierzony juz po $mierci spadkodawcy od dochodu,
czesciowo jeszcze przypadajgcego na czas zycia spadkodawcy'. Pierwsza odpowie-
dzialnos¢ jest konsekwencja przejscia na spadkobiercéw istniejacych w chwi-
li dmierci spadkodawcy jego konkretnych zobowigzan, druga jest wynikiem przej-
$cia na spadkobiercéw abstrakcyjnego obowigzku podatkowego, nie mogacego uicg
przerwaniu, nie jest wiec juz $ciéle rzecz biorgc odpowiedzialnoscia, lecz konsek-
wencja i czes$cig sktadowa powstajacego dla spadkobiercéw samoistnego obowigz-
ku podatkowego, wynikajgcego z uzyskania przez nich po Smierci spadkodawcy
dochodu z danego zrédia. Obowigzek wiec podatkowy, jakiemu podlegat spadko-
dawca, przechodzi z objeciem spadku jako jeden ze skladnikéw majatku, beda-
cego przedmiotem sukcesji uniwersalnej, na spadkobiercéw i taczy sie w ich oso-
bach z powstajacym dla nich nowym obowiazkiem podatkowym, wynikajacym
z uzyskania dochodu z majatku spadkowego.

Objecie majatku osoby prawnej ma takze charakter sui generis sukcesji uni-
wersalnej — zasady wiec, wyzej wyluszczone, muszg by¢ zastosowane takze do
tego wypadku. Osoba zatem, obejmujaca majatek osoby prawnej, bedzie odpowia-
data: a) z mocy' art. 154 § 1 O. P. za naleznosci podatku dochodowego, pochodzgce
f, dokonanych tej osobie przed objeciem wymiaréw' podatku, i to bez ogranicze-
nia tej odpowiedzialnosci do objetego majatku (art. 134 8 1 nie zawiera bowiem
ograniczen analogicznych do art. 133); b) jako samoistny podmiot obowdazku po-
datkowego za podatek, przypadajgcy od dochodu, uzyskanego przez osobe prawng
przed objeciem, #tacznie z podatkiem, przypadajacym od dochodu, uzyskanego
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przez osobe obejmujaca po objeciu majatku osoby prawnej, a to z mocy ogdélnych

zasad sukcesji uniwersalnej.
Inna interpretacja naruszytaby ustalong zasade ciaggtosci podatkowej, mu-

siataby wiec by¢ odrzucona.
Utrzymanie interpretacji pojecia ,naleznosci podatkowej", ustalonej wyro-

kiem OPA 556/34, po wejsciu w zycie O. P. zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci.
Wprawdzie O. P. ustala tylko pojecie ,obowigzku" i ,,zobowigzania"” podatkowe-
go — nie przeprowadzajac zreszta konsekwentnie tego stusznego rozréznienia --
jednak z og6tu przepiséw tej ordynacji zdaje sie wynikaé¢ niewatpliwie, ze ,na-
leznoé¢ podatkowa" jest czynnym odpowiednikiem pojecia ,zobowigzania podat-
kowego", ustalonego w art. 44 O. P,, i tem samem pokrywa sie z pojeciem ustato-
nem przez NTA na tle przepisbw ustawy o podatku dochodowym. Niema wiec
przeszkéd w zastosowaniu tez wyroku OPA 556/34 do art. 133 i 134 O. P.

J. Pomianowski

1008.
PODATEK DOCHODOWY.

Rezerwa na koszty przyszitych robét stosownie do
zobowigzania, istniejagcego z mocy umowy o budowe
juz w dacie bilansu.

Suma, odtozona przez przedsiebiorstwo budowy przegrody na
koszty przysztych rob6t stosownie do zobowigzania, istniejgcego z mo-
cy umowy o budowe juz w dacie bilansu, nie stanowi funduszu rezer-
wowego w rozumieniu art. 21 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyr°k NTA z 28 iutegO 1935 L rei- 9641/33 w sprawie firmy: Dycker-
hoff i Widmann. Sp. Akc. Oddziat w Katowicach przeciw Ministerstwu

Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1952.

Skarzgca firma prowadzita w r. 1931 — obok innych robot —
wspolnie z 2 innemi firmami budowe przegrody na potoku Wapienica.
W zamknieciu rachunkéw z tej budowy za r. 1931 wykazano miedzy
wydatkami kwote zt 167.500 jako przewidziane wydatki na opréznie-
nie miejsca budowy, rozbidér rusztowan, wykonanie nasypéw i ,inne
do wykonania w r. 1932 i 1933“. Witadza wymiarowa doliczyta do
podstawy wymiaru podatku dochodowego dla skarzgcej na r. 1932
przypadajaca na nig proporcjonalnie do jej udzialu w budowie czes¢
powyzszej kwoty, mianowicie zt 121.437,50, a Ministerstwo Skarbu
orzeczeniem z 30 wrzesnia 1933 nie uwzglednito wniesionego przeciw
temu odwotania, podajac w uzasadnieniu, ze odpis na przewidziane
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w przysziosci wydatki opréznienia terenu po ukorniczeniu budowy sta-
nowi rezerwe, podlegajaca opodatkowaniu w mysl ust, 2 art. 21 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Rozpoznajac skarge, wniesiona na to orzeczenie, NTA rozwa-
zyt, co nastepuje:

Zaskarzone orzeczenie kwalifikacje spornej pozycji jako niepo-
tragcalnej rezerwy z art. 21 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym uza-
sadnia tem tylko, ze chodzi o wydatki przyszte. Uzasadnienie to nie
moze by¢ uznane za dostateczne z uwagi na obrone ptatniczki w po-
stepowaniu wyjasniajacem i w odwotaniu. Platniczka bowiem twier-
dzita i dowodzita, ze sporna pozycja obejmuje wprawdzie wydatki
przyszte, ale takie, do ktérych poniesienia byta w dacie bilansu z mo-
cy umowy juz obowigzana, a mianowicie koszt okreslonych w umo-
wie robo6t koncowych, za ktére w mysl umowy nie otrzyma juz zadne-
go osobnego wynagrodzenia, lecz ktore uwzglednione sg w cenach
jednostkowych kosztorysu budowy przegrody tak, iz wynagrodzenie
za nie miesci sie w kwotach, otrzymywanych przez skarzaca tytulem
wynagrodzenia za roboty juz wykonane, ktéore to kwoty skarzaca wy-
kazata w peilnej wysokosci jako przychéd w tem samem zamknieciu.
Te przytoczone przez skarzgaca okolicznosci faktyczne miaty istotne
znaczenie dla oceny potrgcalnosci spornej pozycji. Z okreslonej bo-
wiem w art. 21 ustawy konstrukcji podstawy wymiaru dla oso6b praw-
nych, prowadzacych prawidiowe ksiegi handlowe, wynika, iz sam
fakt, ze wydatek nie zostal jeszcze poniesiony, nie przesadza o niepo-
trgcalnosci odtozonej na jego pokrycie sumy i nie uzasadnia uznania
jej za fundusz rezerwowy w rozumieniu ust. 2 tego artykutu. Jak to
bowiem trafnie wyjasniaja ustepy 5i 6 8§ 43 rozp. wykon. (poz. 298/21
Dz. Ust.), za fundusz rezerwowy uwaza sie¢ sumy nagromadzone
z nadwyzek bilansowych, ktdére przedstawiaja sie wilasciwie jako po-
mnozenie majatku, a natomiast nie podpadaja pod to pojecie fundu-
sze, ktoére stuzg tylko do pokrycia juz istniejagcych zobowiazan. Spor-
na pozycja w Swietle stanu faktycznego, przedstawionego przez skar-
zgaca, podpadataby pod to ostatnie postanowienie. Oczywiscie w tych
granicach i o tyle, o ile koszt wspomnianych robét koncowych zostat
nalezycie obliczony i uwzgledniony w zamknieciu w czesci proporcjo-
nalnej do zarachowanego w tymze okresie przychodu z budowy.

Niedostateczne uzasadnienie zastosowanej przez witadze pozwa-
ng kwalifikacji spornej pozycji nalezato uzna¢ za istotng wadliwos¢
postepowania. . ..
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1009.

PODATEK DOCHODOWY.

»Fundusz delcredere". Straty na watpliwych dtuznikach.

Okolicznos$¢, iz spotka akcyjna watpliwe naleznosci spisata na
straty przy uznaniu ,funduszu delcredere*, wchodzgcego w skitad ra-
chunku sum przechodnich, sama przez sie nie uzasadnia wniosku
O stworzeniu funduszu rezerwowego w rozumieniu ust. 2 art. 21 usta-
wy o0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 7 listopada 1934 1 rej. 3572/31 i 3373/51 w sprawie firmy:

Przemyst Tiuszczowy ,Schicht-Lever® Sp. Akc. w Warszawie przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
lata 1928 i 1929.

Przedmiotem skarg jest doliczenie do zyskdéw bilansowych przy
wymiarze podatku dochodowego na r. 1928 kwoty 132.617 zt 19 gr,
za$ na r. 1929 kwoty 212.935 zt 79 gr z tego powodu, Ze. kwoty te, ma-
jace reprezentowac straty na watpliwych diuznikach, nie zostaty od-
pisane z poszczegdlnych kont odbiorcow, lecz przeniesione do pasy-
wow bilansu (na rachunku ,funduszu delcredere"”, mieszczacym sie
w rachunku sum przechodnich). Zaskarzone orzeczenia kwalifikujg
z tego powodu sporne doliczenia jako rezerwy, podlegajace opodatko-
waniu w mys$l art. 21 ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

w analogicznej sprawie ze skargi Spotki Akc. ,,Domeny Pomor-
skie" orzekt NTA i uzasadnit w wyroku z 12 marca 1930 1 rej.
3609727 Zbidr wyrokéw Nr. 284 S 1), ze okolicznosé, iz spbétka akcyj-
t..i wa p iwe naleznosci spisata na straty przy uznaniu rachunku sum
P~echodnich, a nie rachunkéw osobistych diuznikéw, sama przez sie
me uzasadnia wniosku o stworzeniu funduszu rezerwowego W rozu-
mieniu ust. 2 art. 21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.
<Jst.). Ta zasada prawna znajduje swe pelne zastosowanie takze
1w niniejszym wypadku, oznaczenie bowiem jednego z rachunkoéw,
wchodzacych w skiad rachunku sum przechodnich, nazwg ,,funduszu
celcredere” nie zmienia w niczem prawnego stanu sprawy. Bilans
Przedstawia jednolitg catos¢ i sumy, figurujace 3V réwnych kwotach
z jednej strony w aktywach jako wierzytelno$¢, a z drugiej strony
w pasywach jako odpis na straty watpliwej pretensji, nie moga byc¢

3 Patrz takze OPA 834/34.
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w oderwaniu od swego istotnego zwigzku, traktowane po jednej stro-
nie jako realny aktyw, a po drugiej jako fundusz rezerwowy. Miaro-
dajne dla oceny, czy spisanie wierzytelnosci w ten lub inny sposéb na
straty, jako niesciagalnej, jest zgodne z zasadami prawidtowego ksie-
gowania, jest jedynie stwierdzenie, czy zachodzity juz w dacie bilan-
su okolicznosci, nakazujace przy zastosowaniu normalnej kupieckiej
oceny i ostroznosci uznanie ich za faktycznie niesciggalne. W tej jec
dynie ptaszczyznie ulega spisanie wierzytelnosci na straty badaniu
i ewentualnej korekturze ze strony witadz skarbowych w granicach
art. 21 ustawy o podatku dochodowym i powotanych w tym artykule
dalszych przepisow.

Gdy zas$ wltadza pozwana oparta sie jedynie na motywie formal-
nym, nie majagcym wedle powyzszych zasad decydujgcego znaczenia,
pomijajac rozprawienie sie¢ z przedtozonemi przez skarzaca wyjasnie-
niami i z zarzutami odwotania, uchylit NTA zaskarzone orzeczenia
zZ powodu wadliwego postepowania. . ..

Glosa Witolda Skalskiego— przy orzeczeniu bezpo$-odnio naslepujacem.

1010.

PODATEK DOCHODOWY.

~Fundusz delcredere”. Wydatek na nowy piec fabryczny
W miejsce zburzonego.

1. Stwierdzenie w drodze, przepisanej ustawg handlowag dla
rewizji nowozaktadanych spétek akcyjnych, nadmiernego oszacowa-
nia aportu i zmniejszenie zgodnie z tem stwierdzeniem wierzytelnosci
zatozyciela nie moze by¢ uwazane za powiekszenie majatku spotki
skutkiem bonifikaty czesci wierzytelnosci, chociazby zmniejszenie to
przeprowadzone zostato przez stworzenie odpowiedniego konta w pa-
sywach, nazwanego ,funduszem delcredere".

2. Postawienie, w miejsce zburzonego pieca fabrycznego, no-
wego, cho¢ mniejszego, jest ulepszeniem zrédta dochodu, jezeli przez
to nastgpito przystosowanie go do warunkéw, w jakich odbywa sie
obecnie produkcja.

Wvrok NTA z 29 listopada 1934 1 rej. 4083/31 w sprawie firmy: Fabry-
ka Szklg ,,UjsScie” Sp. Akc. przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.
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Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstaw wymiaru podat-
ku dochodowego na r. 1928 a) sumy 56.170 zt 20 gr, figurujacej
w bilansie Spotki jako ,,fundusz deicredere®, a powstatej skutkiem
bonifikaty czesci wierzytelnosci zalozycielki Spoétki, firmy ,,A. G. fiir
Glasindustrie vorm. F. Siemens" w DrezZnie, skutkiem stwierdzenia
przez rewizoréw przy zalozeniu Spoéiki nadmiernego oszacowania
Whniesionego przez te zalozycielke aportu; b) sumy 41.179 zt 71 gr,
Jako nadwyzki wartosci nowego pieca do topienia szkia, postawionego
w miejsce zburzonego starego pieca, figurujacej na rachunku ,re-
montu*.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wierzytelnos$¢, wspomniana pod a), byta ceng kupna za wniesio-
ne przez zalozycielke wartosci majagtkowe, o ile one przekraczaty jej
wdziat w kapitale zakladowym, zmniejszenie wiec wartosci tego apor-
tu pociagneto za sobg zmniejszenie dtugu Spétki z tytutu ceny kupna.

Istotnym powodem doliczenia tego zmniejszenia ditugu — co
przyznaje witadza pozwana w odpowiedzi na skarge — byta forma,,
w jakiej zaksiegowane zostatlo sprostowanie wartosci wniesionego
przez zatozycielke Spoétki aportu i odpowiednie do tego sprostowanie
Za uzt'nia Spotki wobec tejze zalozycielki, a w szczegdlnosci nie-
zniniejszenie wartosci aportu ivprost w aktywach, lecz posrednio
pizez stworzenie odpowiedniego konta w pasywach, nazwanego ,,fun-
duszem delcredere". Ot6z nie forma buehalteryjna wybrana w gra-
nicach prawidet ksiegowosci, ale istotna tres¢ dokonanych wpiséw jest
miarodajna przy ocenie ich kwalifikacji podatkowej. Stwierdzenie

'} v Z6’ p~zep*sanej ustawg handlowag dla rewizji nowozaktadanych
spo e Makcyjnych, nadmiernego oszacowania aportu i zmniejszenie

zad me Z "6m s”w”er”~zeniem wierzytelnosci zatozyciela, nie moze byc¢
t uwazane za powiekszenie majatku Spoétki skutkiem bo-
-ii ay czesci wierzytelnosci — bonifikata ta bowiem nastgpita jedy-
nie ce em wyréwnania nadmiernego oszacowania wartosci aktywoéw,
a zatera dla wyréwnania straty ksigzkowej, i na wyniki bilansu wpty-
wu nie miata. Okoliczno$¢, czy ksigzkowe przeprowadzenie tej za-
sztosci nastgpito wprost na rachunkach dotyczacych wartosci przesza-
cowanych aktywoéw, czy na odrebnym rachunku nazwanym w danym
wypadku ,,funduszem delcredere”, nie ma dla oceny samej zasztosci
istotnego znaczenia, skoro istotny stan faktyczny zostat wyswietlony
i nie jest przez wtadze kwestjonowany. W tym stanie rzeczy zaskar-
zona decyzja naruszyta w tym punkcie przepis art. 21 ustawy 0 po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Nie uznat natomiast NTA skargi za uzasadniong, o ile ona do-
tyczy doliczenia nadwyzki kosztéw budowy nowego pieca w miejsce
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zburzonego, a nie zamortyzowanego, starego. Witadza uznata te nad-
wyzke ponad warto$¢, istniejaca w bilansie otwarcia, za podlegajaca
doliczeniu w mys$l art. 8 p. 1 ustawy. Skarga, przyznajac, ze zburze-
nie starego pieca i postawienie nowego nastgpito w interesie produk-
cji, gdyz stary piec, jako zbyt wielki, nie byt nalezycie wykorzystany,
zarzuca, ze taka zmiana nie jest ani powiekszeniem, ani ulepszeniem
zrédta dochodu. Stanowiska tego NTA nie mégt podzieli¢. Skoro no-
wy piec jest w uzyciu ekonomiczniejszy i bylo dla Spétki korzyst-
ne nawet poniesienie znacznych kosztéw zburzenia starego i posta-
wienia nowego, cho¢ mniejszego, pieca, to witadza stusznie przyjeta,
iz nastgpito niewatpliwie ulepszenie Zrédta dochodu, mianowicie przy-
stosowanie go do warunkéw, w jakich odbywa sie obecnie produkcja.
Co do tego punktu zatem nalezato skarge, jako nieuzasadniong, od-
dalicj

Na podstawie zasad prawidiowej ksiegowos$ci oraz ustalonej praktyki moz-
na przy bilansowaniu wierzytelnosci (ksiazkowych, wekslowych i t. p.), uznanych
w dniu bilansowym za niesciagalne, postepowaé¢ wediug dwdéch metod.

Pierwsza metoda (bezposrednia) polega na tein, ze wierzytelnosci niescia-
galne pomija sie zupeinie w bilansie lub wpisuje je z wartoscia 1 zt pro memoria.
Skutek takiego postepowania jest ten, ze aktywa zostajg o pretensje, na ktorych
Sciagniecie przedsiebiorca nie ma zadnych widokédw, zmniejszone, co znéw auto-
matycznie wpitywa na rownowartosciowg redukcje zysku bilansowego.

Wedtug drugiej metody (poséredniej) pomieszcza sie w aktywach nawet wie-
rzytelnosci niesciagalne w peinej wartosci obok naleznosci pewnych, lecz réwno-
warto$¢ ich wpisuje sie po raz drugi w bilansie po stronie pasywéw — pod rézne-
mi nazwami. | tak w praktyce bywajag do tego celu uzywane terminy: ,fundusz
delcredere , ,kapitat delcredere’, ,rezerwa delcredere”, ,rezerwa na niesciagalne
pretensje i t. d. Bez wzgledu na nazwe nadang wywotluje ta pozycja pasywna
ostatecznie ten sam skutek, co bezposredni odpis w aktywach, mianowicie obniza
zysk bilansowy, jakkolwiek nic powoduje redukcji globalnej sumy aktywoéw, lecz
powieksza globalng sume pasywow.

Obie powyzej przytoczone metody prowadza zatem do jednego celu, obie sg
prawidtowe, a metoda posrednia ma te wyzszo$¢ nad bezposrednia, ze pozwala wy-
czyta¢ z samego bilansu sume odpisanych wierzytelnoséci i ze ewidencja tych od-
pisanych wierzytelnosci moze by¢ prowadzona w bilansach kilku nastepnych lat
w przewidywaniu ich pdéZniejszego odzyskania.

Ale stosowana w praktyce nomenklatura dla pozycji pasywnej przy meto-
dzie posredniej jest zupeinie niewtasciwa i wprowadzajaca w biad — takze wta-
dze wymiarowe. Nie jest to bowiem ani kapitat, ani fundusz, ani rezerwa; nie jest
zatrzymang w przedsigbiorstwie czescig zysku osiggnietego i tern samem nie wpty-
wa na zwiekszenie ani kapitatéw wiasnych, ani tem bardziej kapitatbw obcych
la pozycja pasywna ma jedynie na celu zanulowanie pozycji aktywnej, jest wiec
pozycja szacunkowa dla danego aktywum, czyli korygujaca odnosne aktywum.
_ona to istnieje zasadnicza réznica pomiedzy rezerwg wtasciwag a pozycja szacun-
kowag- rezerwe tworzy sie na pokrycie przysztych, nieznanych
zgory, nieustalonych cyfrowo strat lub wydatkéw, podczas gdy pozycja
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szacunkowa — w tym wypadku delcredere — przedstawia straty juz powsta-
te, znane co do swe|j wysokosSci.

Azeby unikna¢ pomieszania poje¢ (rezerwa i pozycja szacunkowa), naleza-
toby oznaczaé¢ te pozycje szacunkowa po stronie pasywow ,delcrederel (bez zad-
nych dodatkéw tego rodzaju jak ,kapitat’, ,fundusz”, ,rezerwa” i t. d.) tub ,wie-
rzytelnosci niesciagalne”,

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze pozycja ,delcredere” nie moze by¢ uwa-
zana przez wiladze wymiarowe za rezerwe (fundusz rezerwowy) w znaczeniu
«si. 2 art. 21 ustawmy o podatku dochodowym i tem samem nie moze by¢ doliczana
do zysku bilansowego.

Gdyby jednak pozycja ,,delcredere"” byta utworzona dla wierzytelnosci, kto-
rej niesciggalnos¢ nie da sie uzasadni¢, to miataby witadza wymiarowa prawo do-
liczy¢ ja do zysku bilansowego. Réwniez w wypadku, gdyby pozycje ,delcrede-
re" wstawiono do bilansu dla wierzytelnosci konkretnie niewskazanych, np. w pew-
nym procencie og6tu wierzytelnosci — winna ta pozycja zwiekszy¢ zysk bilanso-
wy dia celéw podatkowych (zreszta miarodajne wtadze skarbowe sg tego samego
zdania — patrz okdélnik Ministerstwa Skarbu z 6 wrzesnia 1932 L. D. Y. 37125/52).

Podobnie rzecz sie ma z ,funduszem delcredere"”, umieszczonym w pasy-
wach bilansu jedynie celem obnizenia wartoséci szacunkowej aportu, znajdujacego
Sle w aktywach — jest to réwniez tylko pozycja szacunkowa (korygujgca) i nie
moze by¢ uwazana za ,fundusz rezerwowy" po mysSli ust. 2 art. 21 ustawv o0 po-
datku dochodowym.

Witold Skalski

1011.

PODATEK DOCHODOWY.

Zarzut nizszego wymiaru dla innego udziatowca ).

Poparty odpisem decyzji zarzut, iz dochdéd z réwnego udziatu
w tem samem przedsiebiorstwie ustalono dla innego udziatowca w kwo-

mzszej, wymaga rozprawienia sie w orzeczeniu instancji odwo-
tawczej.

Wyrok NTA z 16 stycznia 1935 1 rej. 2248/32 w sprawie Kazimierza
ritzermana przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

e+ . Nalezato uznac¢ za trafny zarzut obrazy art. 68 ust. 2 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). Skoro bowiem
skarzgcy, nie bedac w zaocznosci, na udowodnienie wysoko$ci do-
chodu, osiagnietego z udziatu w przedsiebiorstwie, przedtozyt w po-
stepowaniu odwotawczem odpis decyzji Komisji Odwotawczej w Gru-

3 Por. OPA 466/33.
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dzigdzu, ktorg % dochodu z tego samego przedsiebiorstwa dla inne-
go udziatowca o takim samym udziale zostata ustalona na 12.000
wzglednie 12.800 zt, i na tej podstawie zadat obnizenia dochodu
z udziatlu w przedsiebiorstwie do tej samej wysokosci, bytlo obowigz-
kiem wiladzy pozwanej wzig¢ pod uwage powyzszy dowdd i ocene
togo dowodu podac¢ ptatnikowi do wiadomosci w swej decyzji. . ..

1012.

PODATEK DOCHODOWY.
Koniec obowigzku podatkowego spotek akcyjnych.

Spotki akcyjne (z wyjatkiem okreslonych w ust. 2 art. 76 ustar
wy o0 podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust.) podlegajg jeszcze
podatkowi dochodowemu w roku podatkowym, nastepujacym po osta-
tnim roku kalendarzowym Ilub operacyjnym, w ktérym zaniechaty
dziatalnosci, — a to od dochodu, osiagnietego w tym ostatnim roku

dziatalnosci.

Wyrok NTA z 14 grudnia 1934 1 rej. 4290/31 w sprawie firmy: ,Luban-
Wronki" Przemvst Ziemniaczany Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Od zyskoéw bilansowych, wykazanych w ostatniem zamknieciu
rachunkowem za (11-miesieczny) okres operacyjny 1.1X.1928 —
31.VII.1929 przez spoéike akcyjna: Wielkopolskie Zaktady Przetwo-
row Kartoflanych, ktéora w sierpniu 1929 dokonata fuzji ze spo6tka ak-
cyjna ,,Luban®“, wymierzono podatek dochodowy na rok podatkowy
1930,

Skarga, wniesiona przez spoitke akcyjng powstatg z fuzji, zarzu-
ca, podobnie jak odwotanie, iz wymiar byt niezgodny z przepisami art.
13, 76, 78, 80 i 81 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz.
Ust. i § 140 rozp. wykon. poz. 298/21 Dz. Ust., skoro firma, obcigzo-
na podatkiem, przestata istnie¢ w sierpniu 1929 i wskutek tego obo-
wigzek optacania podatku dochodowego jeszcze w tym roiku wygast.

Ot6z zagadnieniem poczatku i konnca obowigzku podatkowego
spoétek akcyjnych, ktére nie podpadajg pod przepis ust. 2 art. 76 usta-
wy o podatku dochodowym, NTA zajmowat sie juz niejednokrotnie
w swych wyrokach, a w wyroku z 20 stycznia 1926 1 rej. 1154/25
(Zbior wyrokéw Nr. 867) ustalit zasade prawna, iz do spotek akcyj-
nych, ktére powstajg na obszarze Rzeczypospolitej, a co do ktérych
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nie zachodzg warunki, ustanowione w ust. 2 art. 76 ustawy, stosujg
sie pod wzgledem poczatku i konca obowigzku podatkowego ogdélne
zasady ustawy, wyrazone w art. 13 i 76 ust. 1. A zatem spoéiki te
podlegaja jeszcze podatkowi dochodowemu w roku podatkowym, na-
stepujagcym po ostatnim roku kalendarzowym lub operacyjnym, w kto-
rym zaniechaty dziatalnosci, — a to od dochodu, osiagnietego w tym
ostatnim roku dziatalnosci.

Trwajac przy zapatrywaniu prawnem, wyrazonem w poOw. Wy-
roku, NTA za nieuzasadniony uzna¢ musiatl zarzut skargi.. ..

Orzeczenie powyzsze porusza tylko sprawe poczatku i konca obowiazku po-
datkowego spoétek akcyjnych, a nie wszystkich oséb fizycznych i prawnych. Sze-
rzej ujmuja te sprawe: artykut p. juljana tady w Przegladzie Notarjalnyin
Nr. 8 z r. 1934, glosa prof. J. Michalskiego w OPA 628/34 i tegoz artykut ,,Wpityw
wygasniecia zrédia dochodu na obowiazek podatkowy" w Przegladzie Notarjalnym
Nr. 2t z r. 1934. Por. tez sprawozdanie z dyskusji w Towarzystwie Prawniczem na
ten temat (Przeglad Notarjalny Nr. 12 z r. 1934). Prof. J. Michalski, ujmujac to za-
gadnienie bardzo szeroko, wytaczyt zgéry osoby prawne. Nie chcemy tutaj poru-
sza¢ bardzo skomplikowanych zagadnien ogdélniejszych, zajmujac sie tylko spra-
wa powstania i zgasniecia obowigzku podatkowego spoétek akcyjnych.

NI A uznat zarzuty skargi za nieuzasadnione, podtrzymujac stanowisko, ze
spo6tki akcyjne podlegaja obowiazkowi podatkowemu w roku podatkowym, cho-
ciaz zaniechaty juz dziatalnosci z korncem poprzedzajacego rok podatkowy roku
kalendarzowego lub operacyjnego. NTA powotat sie na swdj wyrok z 20 stycznia
1926 Nr. 867 Zbioru wyrokoéw. Stanowisko swoje uzasadnit tam krétko powotaniem
sie na art. 15 ustawy o podatku dochodowym, ktéry moéwi: ,opodatkowaniu podle-
gaja dochody, osiagniete w ostatnim roku kalendarzowym Ilub w ostatnim roku
operacyjnym, wzglednie gospodarczym, poprzedzajacym rok podatkowy" i na
pierwszy ustep art. 76, weditug ktoérego ,,obowigzek podatkowy dla oséb fizycz-
nych i prawnych rozpoczyna sie z reguty od najblizszego roku po nastaniu stosun-
kéw, uzasadniajagcych obowigzek podatkowy".

Trudnos$ci wywotuje fakt, ze w roku podatkowym niema juz podmiotu po-
datkowego, obowigzanego do zaptacenia podatku. Zgasniecie podmiotu ina-
czej przedstawia sie w wypadku osoft fizycznych, inaczej w wypadku oséb praw-
nych. Rozwazmy ten ostatni wypadek i zastanéwmy sie nad tem, czy fakt, ze oso
'a Prawna, w szczegélnosci spotka akcyjna, ktéra osiggneta dochody w roku ka-
endarzowym wzglednie operacyjnym, poprzedzajacym rok podatkowy, przestata

me¢, uzasadnia zgasniecie obowigzku podatkowego.

Gdyby sie na to pytanie dato twierdzacg odpowiedZ, woéwczas fuzja spot

z Inna. albo jej rozwigzanie, oznaczataby umorzenie obowigzku podatkowego
za czas, za ktory ta spoétka osiagneta dochody. Ten poglad bytby sprzeczny nietyl-
'o z interesem Skarbu, lecz takze i ze stusznoscia. Moznaby w drodze fuzji unik-
a ¢ zaptacenia podatkéw od osiggnietego dochodu. W wypadku, objetym omawia-
siec” Wyrokiem NTA’ spétka akcyjna, ktéra osiggneta zyski bilansowe za 11-mie-
ka yfrs'p 168 qjerac,ylry (1.1X.1928 — 31.VII.1929), sfuzjonowata sie z inng spot-

rpniu  1929; witadze podatkowe wymierzyty podatek spoéice, powstatej po
fuzji, za rok podatkowy 1930.



Nr 1012 PODATEK DOCHODOWY 162

Ot6éz odpowiedzialno$¢ finansowa kazde] ze spétek potaczonych nie wygasa
z chwilg potaczenia. Art. 467 § 1 kod. handl. méwi, ze ,majatek kazdej z potgczo-
nych spétek powinien by¢ zarzadzany przez spétke przejmujaca oddzielnie az do
chwili zaspokojenia lub zabezpieczenia wierzycieli, ktédrych wierzytelnosci powsta-
ty przed potaczeniem...." Artykut ten nie ma na mysli naleznosci podatkowej, lecz
zwyczajne diugi: przepisuje tez termin roczny zgtaszania tych pretensyj od daty
ostatniego ogloszenia o zamiarze potgczenia majatkéw. Ale mozemy tu zastoso-
wacé¢ argument a fortiori. W naszem ustawodawstwie interesy Skarbu majg zawsze
pierwszenstwo. Trudno przypusci¢, by ustawodawstwo podatkowe godzito sie na
zgasniecie obowigzku podatkowego spotki, ktora przestata istnie¢ skutkiem fu-
zji z innag, gdy zabezpiecza interesy jej wierzycieli i nakazuje oddzielny' zarzad
majatku. Nie mozna tu powotywaé sie na okolicznosci faktyczne, ze wygast pod-
miot podatkowy, Zze nie ma z czego zaptaci¢ podalku. Jezeli ten dochdéd istniat
w roku, poprzedzajacym rok podatkowy i fuzje, to zwolnienie go od podatku w ro-
ku podatkowym bytoby niestusznem zbogacemem sie sfuzjonowanej spoéiki.

Zreszta ogOlniej jeszcze stawia sprawe art. 465 § 3 kod. handl., ktéry moéwi:
,.Z chwilag wykres$lenia spo6tki przejetej spodtka przejmujaca wstepuje we wszyst-
kie prawa i obowigzki spétki przejetej’. Mowa tu jest o wszystkich prawach
| obowigzkach.

Rozwazmy teraz wypadek drugi: rozwigzanie spo6tki. Jezeli niema juz spo6t-
ki akcyjnej z powodu jej rozwigzania, to jak moze istnie¢ obowiazek podatkowy?
Ale wedtug art. 445 kod. handl. rozwigzanie spo6tki moze nastapi¢ dopiero po prze-
prowadzeniu jej likwidacji. Kodeks handlowy przewiduje dtugie postepowanie
likwidacyjne; zabezpiecza mozno$¢ zgtoszenia pretensyj przez wierzycieli. | w tym
wypadku nie zajmuje sie wyraznie sprawami skarbowemi, ale tak samo jak przy
fuzji, nie mozna przypusci¢, by' Skarb miat by¢ gorzej traktowany. Za podatek
w roku podatkowym od dochodu, osiggnietego w roku kalendarzowym lub opera-
cyjnym, poprzedzajacym rok podatkowy', odpowiada spétka akcyjna ,w likwi-
dacji".

Z wywodow powyzszych wynika, ze zadne wzgledy rzeczowe nie wymaga-
ja zastosowania interpretacji art. 13 i 76 ustawy o podatku dochodowym, ktéraby
byta sprzeczna ze stanowiskiem zajetem przez NTA. Art. 13 ustawy o podatku do-
chodowym trzeba bra¢ dostownie, o ile chodzi o osoby prawne. W cytowanej po-
przednio literaturze zajeto natomiast krytyczne stanowisko, o ile chodzi o zgasnie-
cie obowigzku podatkowego oso6b fizycznych, opodatkowanych na podstawie dzia-
tu | ustawy. Wskazuje sie na to, ze w roku podatkowym moze juz wogoble nie
istnie¢ podmiot podatkowy, wzglednie — na co prof. J. Michalski kltadzie nacisk —
ze osoba fizyczna ptaci podatek z dochodu, osiagnietego w roku podatkowym; do-
chéd z roku operacyjnego wzglednie kalendarzowego, poprzedzajagcego rok podat-
kowy, jest tylko jedng z mozliwych podstaw opodatkowania.

Nie wchodzac w rozwazanie tej kwestji, nalezy =zaznaczyé¢, ze ten ostat-
ni argument w zadnym razie nie mialby zastosowania do oséb prawnych (prof. J
Michalski wyeliminowat zreszta ze swoich rozwazan te osoby). Art. 21 ustawy
n podatku dochodowym moéwi wyraznie, ze ,,za podlegajacy opodatkowaniu dochdd
os6b prawnych, zaréwno obowigzanych, jak i nieobowigzanych do publicznego
sktadania rachunkoéw, lecz prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, uwaza sie
zyski bilansowe, wykazane w zatwierdzonem zamknieciu rachunkowem"; a wedtug
art. 78 nowopowstajgce towarzystwa i zaktady, obowigzane do publicznego sktada-
nia rachunkoéw, podlegaja opodatkowaniu po ztozeniu pierwszego sprawozdania.
Spoétka akcyjna moze mieé, z punktu widzenia ekonomicznego, dochdd juz w pierw-
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szym roku swojego istnienia; ale do powstania dochodu w znaczeniu prawno-po-
datkowem trzeba dopiero zamkniecia rachunkéw i podatek ptaci sie z zyskéw bi-
lansowych, osiggnietych w roku operacyjnym, poprzedzajacym rok podatkowy.
Kachunkowos$¢ os6b prawnych oddziela $ciSle poszczegdlne lata operacyjne i usta-
la jasng podstawe wymiaru. Granice te moga sie w praktyce zaciera¢é w gospo-
darstwie osoby fizycznej. Jezeli jednak spéitka akcyjna wykazata dochéd w roku
operacyjnym, istnieje obowigzek zaptacenia podatku, bez wzgledu na to, co sie
z nig stato w roku podatkowym.

To odréznienie miedzy osobami fizyeznemi i spadkami wakujgcemi a oso-
bami prawnemi dowodzi raz jeszcze potrzeby objecia oséb prawnych osobnym po-
datkiem, a nielaczenia ich z osobami fizyeznemi w jednym podatku. Zgasnigcie
obowigzku podatkowego moze sie rozmaicie przedstawia¢é w jednym i drugim po-
datku, a ogélne normy ustawy, ktére trzeba stosowaé¢ do obydwu kategoryj oséb,
moga sta¢ sie zrédiem niesprawiedliwosci. Albo tez trzeba w drodze interpreta-
cji, dos¢ daleko siegajacej, ustala¢ inne zasady dla oséb fizycznych, chociaz usta-
wa obejmuje jedne i drugie temi samemi artykutami.

R. Rybarski

1013.

PODATEK DOCHODOWY.

OA uposazen: Optaty ubezpieczeniowe, przejete przez
stuzbodawce za pracownika.

Przejecie przez stuzbodawce optat ubezpieczeniowych, cigza-
cych z mocy ustawy na pracowniku, stanowi dodatkowe wynagrodze-
nie pracownika, podlegajgce u niego opodatkowaniu na zasadzie art.
20 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 27 lutego 1935 1 rej. 10.963/31 w sprawie Poznanskiego
Banku Ziemian Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lIzbie Skarbowej w Po-
znaniu w przedmiocie wymiaru podatku od uposazen stuzbowych.

...lzba Skarbowa zatwierdzita wymiar podatku od uposazen,
jako uzasadniony postanowieniami art. 20 i 118 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), gdyz, jak brzmi uzasadnienie de-
cyzji, opodatkowaniu podlega suma wszystkich $wiadczen, otrzymy-
wanych przez pracownika z tytutu stosunku stuzbowego, bez wzgle-
du na to, czy sg one przewidziane w umowie stuzbowej, czy tez pra-
codawca wyptaca je dobrowolnie, nie bedac do tego zobowigzany.

ee. Zarzut naruszenia art. 6 i 110 ustawy uznat NTA za nietra-
fny. \y myS8i ar”>20 ustawy za dochdd z uposazen stuzbowych uwa-
za sie wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pienigdzach lub naturze,
jakie podatnik uzyskuje ze siyego stosunku stuzbowego, {acznie
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z wszystkiemi dodatkami, w mysl za$ art. 110 dochody te opodatko-
wuje sie w catosci.

Przejecie przez stuzbodawce optat ubezpieczeniowych, ciaza-
cych z mocy ustawy na pracowniku, stanowi dodatkowe wynagrodze-
nie pracownika, jak to NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 18
lutego 1931 1 rej. 4135/28, 4136/28, 350/30 (Zbidor wyrokéw Nr. 425S),
rozpatrujgc zagadnienie potracalnosci wydatku na wspomniane opta-
ty przy opodatkowaniu stuzbodawcy. Konstrukcja optat tych jako,
kosztéw osiagniecia dochodu przez pracownika, wysunieta w skardze,
jest chybiona, gdyz ustawa, jak to wynika z przytoczonego wyzej
przepisu art. 110, nie dopuszcza przy opodatkowaniu z dziatu Il po-
tracen na zasadzie art. 6....

1014.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obr6t doméw bankowych: Operacje papierami wartoscio-
wemu; sprzedaz udziatlu w spotce z ogr. odp.

Udziaty spotki z ogr. odp. nie podpadajg pod pojecie papie-
row wartosciowych wszelkiego rodzaju w mysl art. 5 p. 2 ustawy
o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. i ekwiwa-
lent pieniezny za zbycie takich udzialdw przedsiebiorstwa bankowe-
go nie stanowi skitadnika obrotu podatkowego tego przedsiebiorstwa.
(Teza).

Wyrok NTA z 10 stycznia 1935 1 rej. 5084/33 w sprawie firmy ,,Poznan-
ski Bank Ziemian" Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skar-
bu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931

Poznanski Bank Ziemian Sp. Akc. w Poznaniu zaskarzyt orze-
czenie Ministerstwa Skarbu z tego powodu, ze kwote zt 74.217,45,
uzyskang w r. 1931 ze sprzedazy udzialu Banku w spodice z ogr. odp.
pod firma: Zachodmio-Polski Syndykat Weglowy w Poznaniu, uzna-
no za skitadnik obrotu podatkowego w rozumieniu art. 5 p. 2 ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Wiladza pozwana uwaza sporng kwote za zysk brutto ze sprze-
dazy udziatdbw komsorcjalnych, a te znow za papier wartosciowy.

NTA rozwazat, co nastepuje:

Ustawa uznaje za obrét podatkowy instytucyj kredytu kroét-
koterminowego i domdéw bankowych — a o takie przedsiebiorstwo
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mwlasnie chodzi — sume pobranych i naleznych procentéw, prowizji,
komisowego, tudziez innych tym podobnych wynagrodzen za sSwiad-
czenia oraz zysk brutto z operacyj obcemi walutami, dewizami, cze-
kami zagranicznemi, tudziez wszelkiego rodzaju papierami warto-

Sciowemi.
Strony sa zgodnego zapatrywahia, Ze sporna pozycja nie pozo-
staje w zwiazku z pierwszg kategorja wpitywow — z tytulu ,wy-

nagrodzen za swiadczenia*'.

O ile zas$ chodzi o papiery wartosciowe, do ktérych wtadza za-
liczyta sprzedany udziat w spétce z ogr. odp., to ustawa wprawdzie
dla tej kategorji przedmiotéw zakresla granice bardzo rozlegte, gdyz
nie chce czyni¢ zadnych réznic co do rodzaju papieréw wartoscio-
wych, mimo to jednak pod ten przepis podpadajg tylko takie pa-
piery, ktéore mozna uzna¢ za papiery wartosciowe. Papiery
za$ innego rodzaju, a zatem nie dajace sie podciggnac¢ pod pojecie
»wartosciowych", wogéle nie wchodzg w rachube.

Ani ustawa sama ani rozporzagdzenie wykonawcze do niej nie
daja swoistego okres$lenia ,,papieru wartosciowego" dla ptaszczyzny
podatku przemystowego. Roéwniez brak ustawowego okreslenia po-
jecia papieru wartosciowego w ustawie prawa cywilnego, w szcze-
golnosci niemieckiej B. G. B. oraz w ustawie handlowej, takze w nie-
mieckim kodeksie handlowym H. G. B. z r. 1897.

W kodeksie cywilnym jest natomiast czestokro¢ mowa ,0 pa-
pierach wartosciowych", np. w rozdziale, traktujgcym o kaucji, w
§ 282 o tern, ze kaucje mozna ztozy¢ w pienigdzach lub papierach war-
tosciowych, w § 284, ze tylko takie papiery wartosciowe nadaja sie
jako kaucja, ktore opiewaja na okaziciela, maja wartos¢ kursowg
i posiadajg bezpieczenstwo papilarne, tudziez ze z papierami war-
tosciowemi sg zroéwnane papiery zleceniowe indosowane.

Z tych fragmentéw wolno wnioskowaé¢, ze weditug kodeksu cy-
wi nego papierami wartosciowemi sg takie dokumenty (pisma), kto-
re wyrazajg prawa zapisane (verbriefte Rechte) i ktérych posiada-
nie jest warunkiem koniecznym do wykonania tych praw, czyli ze
dtuznik z mocy takiego papieru jest obowigzany do dopetnienia (zo-
bowigzania) tylko za zwrotem papieru.

Kodeks handlowy réwniez ogranicza sie do postugiwania sie
okresleniem ,,papieréw wartosciowych" bez podania definicji. O pa-
pierach wartosciowych méwi on w § Iw zwiazku z okresleniem po-
jecia kupca i przedsiebiorstwa handlowego oraz w § 883 w zwigzku
z okresleniem pojecia komisanta; wymienia on papiery wartosciowe
obok towardéw i stawia je narowni z temi. Z tego zréwnania nalezy
wnioskowaé¢, ze kodeksowi handlowemu chodzi wytacznie o papiery,
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przeznaczone dla obrotu handlowego, co zresztg wyraznie podkresla
w art. 271 poprzedni powszechny niemiecki kodeks handlowy (A. D.
Il. G. B.). To tez w plaszczyznie przepisow kodeksu handlowego
stusznie wywodzi komentarz Staiuiba (Staub — Bondi, wyd. 12/13
z 1926 r., t. 1) na str. 43, ze z reguly nalezg tu tylko papiery zlece-
niowe lub na okaziciela opiewajgce, a papiery imienne wyjatkowo,
jezeli moga by¢ zaliczone do papieréw na okaziciela, przepisanych
wprawdzie na imie posiadacza, ale nalezacych do papieréw przezna-
czonych dla obrotu handlowego, a zatem jezeli moga by¢ z tatwoscig
przenoszone i zrealizowane, jak akcje imienne, polisy ubezpiecze-
niowe i t. p. Wykluczone sg przeto z kategorji papieréw wartoscio-
wych udziaty w spéitkach z ogr. odp., prawa autorskie i t. p.

Przepisy 8 702 k. c. i 88 429 i 462 k. h., w ktérych jest mowa
0 odpowiedzialnosci oberzystéw i przewoznikéw wzglednie przed-
siebiorstw kolejowych za zaginiecie kosztownosci, pieniedzy i pa-
pierow wartosciowych, nie obalaja powyzszej wyktadni ustawowego
pojecia papieréw wartosciowych.

Jezeli ustawa o podatku przemystowym w art. 5 p. 2 nie uwa-
zata za potrzebne podac¢ definicji papieréw wartosciowych, chociaz
wymienia je z dodatkiem: ,wszelkiego rodzaju", ktéory mogiby wska-
zywaé na uzycie tego pojecia w najszerszem znaczeniu, to bezwat-
pienia przyczyng jest ta okolicznos¢, ze chodzi tutaj o papiery war-
tosciowe, ktdore moga by¢ i sg przedmiotem ,operacyj” w instytu-
cjach kredytu krétkoterminowego, w domach bankowych i w kanto-
rach wymiany. Przez to powigzanie pojecie papieréw wartosciowych
otrzymuje pewne okreslone granice i cechy. Chodzi tu o takie pa-
piery wartosciowe, ktére nadajg sie do tranzakcyj bankowych, a za-
tem co do ktérych czestotliwo$¢ obrotu jest zjawiskiem normalnem,
albowiem dla obiegu papieréw wartosciowych w obrocie bankowym
okolicznoscig wazng sga notowania kursowe, ktdre orjentujg o war-
tosci wymiennej, rynkowej tych papierow.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 17 marca 1928 o prawie
bankowem poz. 321 Dz. Ust. wspomina w kilku miejscach o papie-
rach wartosciowych, jakkolwiek nie uzywa tego okreslenia jednoli-
cie, lecz rozmaicie, raz w znaczeniu szerszem, to znéw w znaczeniu
ciasniejszem, jak w art. 4 w odniesieniu do kantoréw wymiany (p.
1 — kupno i sprzedaz ,krajowych papierow wartosciowych oraz lo-
sow krajowych loteryj"), w art. 35— 38 w zwigzku 2z czynnoscia-
mi depozytowemi przedsiebiorstw bankowych (przyjmowanie do de-
pozytu lub na zastaw papieréw wartosciowych), w art. 69 w odnie-
sieniu do bankéw hipotecznych (p. 3 — nabywanie i sprzedaz na ra-
chunek wiasny ,listow zastawnych wlasnych i obcych, papieréw
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wartosciowych panstwowych, przez Panstwo gwarantowanych i samo-
rzadowych ; p. 4— komisowe nabywanie i sprzedawanie wszelkich pa-
pieréw wartosciowych, dopuszczonych do urzedowego notowania na
gietdach polskich; p. 5— udzielanie pozyczek... pod zastaw papierow
wartosciowych okreslonych pod p. 3; p. 6— inkasowanie weksli i prze-
kazéw ; p. 7 — przyjmowanie do depozytu wszelkich papieréw warto-
sciowych) i wreszcie w art. 91 w odniesieniu do spétdzielni kredyto-
wych (p. 5 — kupno i sprzedaz... papieréw procentowych panstwo-
wych i samorzgdowych, listobw zastawnych i t. d. i p. 9 przyjmo-
wanie do depozytu papieréw wartosciowych i innych waloréw...).

Powyzsze ustepy atoli bynajmniej nie uprawniaja jeszcze do
konkluzji, ze wedtug prawa bankowego papierami wartosciowemi sg
takze udziaty spdétek z ogr. odp. Przeciwnie. Skoro w kazdym z przy-
toczonych przepiséw chodzi o dokonywanie okreslonych czynnosci
papierami wartosciowemi czy sa one wymienione generalnie, czy tez
szczeglOlnie, w przeciwstawieniu rodzajowem, to rodzaj tych czyn-
nosci rozstrzyga o tem, czy i jakie cechy powinny mie¢ odnosne,
w prawie blizej nie okreslone, papiery. Poniewaz chodzi tam badz
o kupno-sprzedaz, badz o depozyt i zastaw bankowy, przeto ja-
snem jest, ze prawo miato i mogto mie¢ na mysli tylko takie papiery
par excellence wartosciowe, ktére z reguty sa papierami zleceniewe-
mi lub opiewaja na okaziciela i ktorych warto$¢ biezagca moze byc¢
z tatwoscia i w sposdb pewny okreslona. Papiery zatem, ktérych po-
zbycie i spieniezenie oraz ponowne nabycie z uwagi na ich nature
jest utrudnione, nie wypetniaja pojecia papieréw wartosciowych
W rozumieniu ustawy o podatku przemystowym.

Nalezato przeto zbadaé¢, czy i jakie cechy posiadajg udziaty
w spoOtce z ogr. odp. w podanej dopiero co ptaszczyznie/ Wedtug
§ 15 niem. ustawy z 20 kwietnia 1892 (w brzmieniu z 1898 r.) udzia-
ty sa wprawdzie zbywalne i moga by¢ dziedziczone, lecz do zbycia
potrzeba umowy w formie aktu notarjalnego Ilub sagdowego, pomi-
nawszy, ze ustawa nie zabrania ustanowienia w umowie spo6tko-
wej dalej idacych ograniczen, w szczegdlnosci takze uzaleznienia
zbywania od zgody spotki. Wedtug 8§ 75 austr. ustawy o 6 marca 1906
niema przeniesienia zapoimocg indosu dokumentu, wydanego spol-
nikowi jako dowdd posiadania udziatu, i nie wolno takich dokumen-
tow wystawia¢ na okaziciela; o ile chodzi o zbywalnos¢ i konieczne
formalnosci zbycia wudziatu, ustawa austr. w 8§ 76 w zasadzie jest
zgodna z § 15 ustawy niem. W podobny sposéb reguluje te kwestje
takze dekret o spétkach z ogr. odp. z 8 lutego 1919 w art. 6.

Udziaty zatem w spétkach z ogr. odp. w mysl powyzszych
ustaw nie sg papierami wartosciowemi przeznaczonemi do obiegu
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w handlu, gdyz bralk im tych istotnych przymiotéw tatw ej zbywal-
nosci i czestotliwos$ci obrotu. Nie sg tez papierami dopuszczo-
nemi do obrotu gietdowego, a zatem nie majg kursu gieldowego, jak-
kolwiek rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 28 grudnia 1924 o or-
ganizacji gietd z uwzglednieniem zmian, dokonanych rozporzadze-
niem Prezydenta Rzplitej z 6 marca 1928 poz. 250 Dz. Ust., wyraznie
judziatow takich nie wymienia, a w 8§ 3, ktory stanowi o przedmiotach
dopuszczonych do obrotéw na gietdzie pienieznej, moéwi o papierach
wartosciowych, wekslach, czekach, przekazach, walutach, monetach
i szlachetnych kruszcach. Z zestawienia tego w zwigzku z istotnym ce-
lem gietdy pienieznej atoli nalezy przyja¢ za pewne, ze udziaty spo6t-
ki z ogr. odp. nie sg papierem wartosciowym w powyzszym sensie.

W konkluzji przeto NTA doszedt do wniosku, ze udziaty spoitki
z ogr. odp. nie podpadajg takze pod pojecie papieréw wartosciowych
wszelkiego rodzaju w mysl art. 5 p. 2 ustawy o podatku przemysto-
wym i ze uznanie ekwiwalentu pienieznego za zbycie takich udziatéw
przedsiebiorstwa bankowego za skitadnik obrotu podatkowego tegoz
przedsiebiorstwa nie jest zgodne z ustawa.

1015.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét domow bankowych: ,Nalezne procenty".

Dla pojecia ,,naleznych procentéw" (art. 5 p. 2 ustawy o podat-
ku przemystowym) mozliwos¢ realizacji procentéw jest obojetna.

Wyrok NTA z 8 pazdziernika 1934 1 rej. 780/33 w sprawie firmy ,,Bank
Zwigzku Spotek Zerobkowych Sp. Akc.“ w Poznaniu przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemysbwego za r. 1931

Przedmiotem sporu jest w ramach zaskarzonego orzeczenia
z 30 listopada 1932 kwota zt 17.802,64, wyrazajgca odsetki od rachun-
koéw watpliwych lub straconych. Skarzacy Bank zarzucat w odwota-
niu przeciw wymiarowi podatku przemystowego od obrotu za r. 1931,
ze od takich rachunkéw nie liczy zadnych procentéw i z koncem ro-
ku je odpisuje na straty, za$ obliczenie odsetek, dostarczone rewiden-
towi skarbowemu, zostato dokonane na specjalne zyczenie tegoz. Wta-
dza pozwana te czes¢ odwotania zatatwita odmownie, powotujac sie
na przepis art. 5 p. 2 ustawy o podatku przemystowym oraz wycho-
dzac z zatozenia, ze obrotem podatkowym sag nietylko odsetki pobra-



169 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 1015

ne, ale takze nalezne, bez wzgledu na to, czy pretensja, od ktdrej one
sie naleza, jest watpliwa czy tez niewatpliwa. .. .

Rozwazajac spor w granicach, zakreslonych zarzutami skargi,
NTA doszedt do wniosku, ze skarzaca w tym stanie rzeczy nie ma do-
statecznej podstawy prawnej do wniosku o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w catosci, natomiast zachodzi czesciowa wadliwo$¢ poste-
powania, a mianowicie w odniesieniu do tej czesci spornej sumy, kto-
ra wyraza procenty od pretensyj, ktéorych sie skarzgca zrzekta.

O ile chodzi o takie procenty, co do ktorych skarzgca przyzna-
je, ze stanowiag ,teoretycznie" procenty nalezne, to dla oceny sporu
w ptaszczyznie przepiséw art. 5 p. 2 ustawy o podatku przemysto-
wym kwestja mozliwosci realizacyjnych jest obojetna. Z chwilg bo-
wiem, gdy przedsiebiorstwo bankowe nie zrzeklo sie swoich roszczen
odsetkowych i gdy przez swe ksiegi przeprowadzito odnosne pozycje,
obcigzajgc klienta odsetkami, zaistniat stan faktyczny wymagany
ustawg, a mianowicie istnieje suma ,naleznych" procentéw. Nalez-
no$¢ bowiem nalezy tlumaczy¢ w znaczeniu prawnem, a nie pod kag-
tem widzenia praktycznych mozliwosci Sciggniecia prawnie naleznej
sumy. Dla zapatrywania skarzgcej, ze za ,nalezne" uwaza¢ mozna
jedynie takie, wprawdzie jeszcze niezrealizowane procenty, ktérych
realizacja jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, brak jakiejkolwiek
podstawy nietylko w ustawie o podatku przemystowym, ale nawet
w teorji prawa, ktorej takie okreslenie pojecia ,,naleznosci” jest zu-
peilnie nieznane.

¢ Jednakowoz skarzaca w skardze wysuwa drugi wniosek fakul-
tatywny, a mianowicie, ze uznanie za czes¢ skltadowa obrotu podatko-
wego przynajmniej procentow od pretensyj, odpisanych na straty,
jest spizeczne z ustawg. Wprawdzie skarzaca w odwotaniu nie po-
dzielita cyfrowo zakwestjonowanej przez siebie sumy z+ 17.802,64
na poszczegdllne czesci i nie podata, o jakie pretensje wzglednie o ja-
kich dtuznikéw chodzi, ktére w koncu roku zostaly odpisane na straty
i od ktorych skutkiem tego faktu nie liczyta zadnych procentéw, lecz
ta okoliczno$¢ nie moze przesadzaé na niekorzysé strony sporu w pta-
szczyznie prawnej. Witadza pozwana natomiast tego zarzutu we
wskazanym kierunku wogéle nie rozpoznatla, bowiem wychodzita
z btednego zapatrywania, ze przedmiotem sporu sg jedynie odsetki od
pretensyj watpliwych. Tymczasem skarzaca bronita sie przeciw wy-
miarowi takze zarzutem, ze w gre wchodzg takze odsetki ani zaliczo-
ne ani pobrane, a jedynie na zadanie witadzy teoretycznie obliczone
od pretensyj straconych. Chociaz trafny jest poglad, ze punkt ciez-
kosci art. 5 p. 2 spoczywa na ,,naleznosci” procentéw, a nie na fakcie
Przeprowadzenia Ilub nieprzeprowadzenia odpowiednich obcigzen
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przez ksigzki przedsiebiorstwa, i ze pretensje watpliwe Ilub nawet
uznane za stracone stanowia jednak wierzytelnosci przedsiebiorstwa,
dopdki ono sie ich nie zrzeknie w spos6b niewatpliwy i tern samem
takze akcesoryjna nalezno$¢ odsetkowa nie moze mie¢ innego wygla-
du prawnego w tym wzgledzie, to jednak w tym kierunku brak pra-
widlowego ustalenia istotnego stanu faktycznego, ktoryby uzasadniat
orzeczenie, ze sporna cze$¢ obrotu wyraza wihasnie odsetki, przypada-
jace od watpliwych wprawdzie, lecz naleznych jeszcze pretensyj, t.j.
od pretensyj, ktorych skarzgca nie zrzekta sie w sposéb wigzacy.

W mysl powyzszych zatem rozwazan NTA uznat, ze orzeczenie
zaskarzone jest czesciowo dotkniete istotng wadliwoscig postepowa-
nia, potaczona ze szkoda dla skarzgcej. . ..

1016.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Czasowe przjrjecie dodatkowych pracownikow — wpityw
na kategorje Swiadectwa przemystowego.

Pod przepis art. 35 ustawy o podatku przemystowym nie pod-
pada czasowe przyjecie dodatkowych pracownikéw, nieusprawiedli-
wione checig rozszerzenia przedsiebiorstwa i zamiarem osiggniecia
wiekszego zysku.

Wyrok lIzby Karnej (s. 2) SN z 27 sierpnia 1934 2 K. 786/34.

. ..Sad ustalit, ze oskarzony przyjat dodatkowych pracowni-
kéw powodowany nie koniecznoscig rozszerzenia swego przedsie-
biorstwa, ale interwencjg inspektora pracy w celu zmniejszenia bez-
robocia. W zwigzku z art. 35 ustawy o podatku przemystowym SN
juz wyjasnit, iz przepis powyzszy ma na wzgledzie zmiany mniej
wiecej stale, uprawniajace do zaliczenia przedsiebiorstwa do wyz-
szej kategorji (Nr. 62/28), nie podpada przeto pod art. 35 wymienio-
nej ustawy przyjecie czasowe dodatkowych pracownikéw nieuspra-
wiedliwione checig rozszerzenia przedsiebiorstwa i zamiarem o0sig-
gniecia wiekszego zysku. Ustaliwszy ponadto, ze owi dodatkowi ro-
botnicy byli wynagradzani w ten sposéb, ze dzielili sie ptaca, otrzy-
mywang przez reszte pracownikoéw, sad zasadnie nie dopatrzyt sie
w czynie oskarzonego znamion przypisanego mu wykroczenia. ...
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1017.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Odwotanie, podpisane przez syndyka spoétki akcyjnej bez
powotania sie na pelnomocnictwo.

Brak powotania sie na petnomocnictwo nie uzasadnia pozostaw
wienia przez wtadze skarbowa bez rozpoznania odwotania, wniesio-
nego w imieniu spo6tki akcyjnej przez syndyka.

Wyrok NTA z 8 stycznia 1935 1 rej. 4967/33 w sprawie Banku Komer-
cjalnego Sp. Akc. w Krakowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

Spoér miedzy skarzacg spo6tka akcyjna i Ministerstwem Skarbu,
jako wiladzg pozwang, toczy sie o zagadnienie, czy odwotanie, wnie-
sione w imieniu Spoiki przez syndyka i przez niego podpisane pod
firmowa pieczatka Spoétki bez powotania sie na pelnomocnictwo, obo-
wigzuje witadze do nadania temu pismu wiadciwego biegu w postepo-
waniu administracyjnem, czy tez uprawnia jg do pozostawienia pi-
sma bez rozpoznania dla braku wiasciwego podpisu.

Skarzgca twierdzi w skardze, ze kazde pismo, wniesione z wie-
dza i z woli strony bezposrednio zainteresowanej, o ile z jego tresci
widoczny jest cel wniesienia, obowigzuje wladze do rozpatrzenia go,
mimo ze jest dotkniete wadliwoscig formalng, albowiem wadliwos¢
taka winna by¢ usunieta droga bezposredniego porozumienia sie ze
strong, przyczem skarzgca powotuje sie na przepis art. 16 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzptitej z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341
Dz. Ust.

Witadza pozwana zwalcza ten poglad.

O ile witadza podnosi w obronie swego zapatrywania, Zze powo-
tany przepis, jaiko umieszczony w rozdz. V rozporzadzenia o post.
admin., z mocy art. 112 lit. b) nie rozcigga sie na postepowanie
w sprawach, dotyczacych panstwowych podatkéw bezposrednich,
a zatem takze w sprawach podatku przemystowego, o ktéry w spo-
rze chodzi, to ma ona teoretycznie racje. O ile ona natomiast w celu
poparcia swego stanowiska powotuje sie na wyrok NTA z 22 czerwca
1928 1 rej. 1139/26, to popada ona w oczywistg sprzecznos¢ ze sta-
nem faktycznym, na ktérego podstawie ten wyrok zapadi. Oté6z wy-
rek zapadt na skarge kasacyjng w trybie postepowania sadowego.
W postepowaniu tem obowigzujg ustawa przewidziane wymogi for-
malne, a mianowicie poddéwczas obowigzujgca ustawa o NTA z 3
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sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust. przewidywata w art. 12, ze skar-
ga winna by¢ podpisana przez adwokata, legitymowanego do tej
czynnosci witasciwem petnomocnictwem. To wiadnie petnomocnictwo
nie wykazywato prawidtowego podpisu firmowego strony skarzgcej
i dlatego skarga, réwniez nieprawidtowo podpisana, zostata pozosta-
wiona bez rozpoznania. Powotanie sie zatem na ten wyrok w wypad-
ku konkretnym nie jest przekonywujace.

O ile chodzi o merytoryczng strone spornego zagadnienia, to
odrzucenie odwotania przeciw decyzji lzby Skarbowej z 26 wrzesnia
1931 z tern uzasadnieniem, ze odwotanie, pozostawione bez rozpo-
znania przez teze lzbe, nie wykazywato wiasciwego podpisu, nie jest
trafne. Pojecie syndyka instytucji bankowej jest rébwnoznaczne z po-
jeciem pelnomocnika. Skoro zatem adwokat Dr. O. wyraznie wniost
odwotanie jako syndyk czyli w imieniu zastepowanego przez siebie
banku, ale bez dotaczenia pelnomocnictwa, to byto rzeczag wiadzy,
o ile miata watpliwosci co do legitymacji zastepczej adwokata, za-
zada¢ od niego dostarczenia wiasciwego upowaznienia do dziatania
w imieniu spotki. Postepowanie administracyjno-podatkowe nie jest
postepowaniem sgdowem. $ciste i formalne rygory tego postepowania
nie moga by¢ bez zastrzezen i we wszystkich wypadkach stosowane
w postepowaniu podatkowem. W postepowaniu przed wiadzami po-
datkowemi nie obowigzuje przymus adwokacki, a zatem obrona wita-
sna podatnika bez asystencji prawniczej jest regutg. Z takim trybem
postepowania — bez wyraznego przepisu ustawy —- trudno jest po-
godzi¢ rygorystyczne wymogi co do podpisu strony , jezeli niema do-
statecznych danych do wniosku, ze pismo, wniesione do witadzy, nie
pochodzi od osoby w niem wskazanej lub od jej zastepcy.

Przepis art. 16 rozporzadzenia o post. admin. wprawdzie nie
ma zastosowania w postepowaniu administracyjno-podatkowem, gdy
chodzi o podatki panstwowe, ale tez i zaden pozytywny przepis usta-
wy o podatku przemystowym nie uprawnia do pozostawienia pisma
odwotawczego bez rozpoznania jedynie z tego powodu, ze jest ono
podpisane przez osobe, wystepujaca w roli zastepcy z upowaznienia,
bez dolgczenia tego upowaznienia do odnosnego pisma, wzglednie do
uznania takiego pisma a priori za pozbawione waznej formy dla bra-
ku prawidiowego firmowego podpisu osoby zastapionej.

Jezeli w ustawie podatkowej lub w innej ustawie ogdlnej brak
przepisu pozytywnego w tym wzgledzie, to raczej nalezy stosowac
zasade liberalniejszg z dziedziny prawa pokrewnego, — o ile cel po-
stepowania podatkowego takiej analogji nie stoi na przeszkodzie.
In concreto bytoby witasnie prawo postepowania administracyjnego ta-
kiem prawem z dziedziny pokrewnej, a cel postepowania wymiaro-
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wego wzglednie odwotawczego w plaszczyznie podatku przemysto-
wego bynajmniej nie bedzie wypaczony, jezeli stronom zapewni sie
drogg liberalnej praktyki szerszg moznos$¢ obrony prawnej.

Z powyzszych rozwazan wychodzac, NTA uznal postepowanie
wiadzy pozwanej za wadliwe ze szkoda dla skarzgcego Banku
i orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia.. ..

1018.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Doreczenie zawiadomienia o terminie rozpoznania odwotania..

W razie niemoznosci ustalenia adresu peitnomocnika strony,,
podpisanego na odwotaniu, wtadza obowigzana jest zawiadomienie
o terminie rozpoznania odwotania doreczy¢ samej stronie z odpo*-
wiedniem wyjasnieniem.

Wyrok NTA z 5 lutego 1935 1 rej. 4572/53 w sprawie firmy: ,Kuhn

et Co ‘ Krélewska Hodowla nasion burakéw cukrowych w Naarden,

Oddziat w Warszawie, przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1927.

...NTA dopatrzyt sie wadliwosci postepowania, w mysl skargi
kasacyjnej, w niezawiadomieniu skarzgcej o terminie posiedzenia
Komisji Odwotawczej.

W odpowiedzi na skarge wiladza tlumaczy swoje postepowanie
niemoznoscig ustalenia adresu podpisanego na odwotaniu petnomoc-
nika skarzacej, adwokata Sz. Petnomocnik bowiem pod wskazanym
w odwotaniu adresem nie mieszkat, a o zmianie mieszkania Komisji
Odwotawczej nie zawiadomit.

NTA nie uznat stanowiska wiladzy za uzasadnione. Najpierw
brak byto w 1933 r., w ktérym mialo miejsce rozpoznanie spornej
sprawy, i brak dotad przepisu o obowigzku stron lub ich peltnomocni-
kow donoszenia witadzom wymiarowym o zmianie mieszkania.

Pozatem chodzi o petnomocnika, adwokata warszawskiego,
a WI18c nie wydaje sie wprost prawdopodobnem, aby w Warszawie,
gdzie istnieje specjalne biuro adresowe przy Zarzadzie miasta, wia-
dzy nie byto mozliwe ustalenie adresu adwokata, jak to twierdzi wita-
dza pozwana w odpowiedzi na skarge. Akta nie ujawniajg tez zad-
nych konkretnych dochodzen w tym kierunku. Zreszta wspomniany"
adwokat byt tylko petnomocnikiem, wiec nalezato co najmniej zawia-



Nr 1019 PODATEK PRZEMYSLOWY 174

domienie z odpowiedniem wyjasnieniem doreczy¢ zastgpionej stronie,
t. j. firmie Kuhn et Co, ktorej siedziba handlowa w Warszawie byta
witadzy znana i do ktérej tez skierowano zawiadomienie o zaskarzo-
nej decyzji.

W kazdym razie byto obowigzkiem wiltadzy wyjasni¢ przyczy-
ne niezawiadomienia strony o posiedzeniu Komisji Odwotawczej
w swej decyzji, aby stronie umozliwi¢ obrone jej praw w ptaszczyz-
nie art. 90 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust. *).

W mys$l powyzszych rozwazan NTA uchylit zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwego postepowania. . . .

10109.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prowadzenie ,kantoru wymiany".

Dorazna sprzedaz i kupno waluty zagranicznej nie jest nikomu
zabroniona; sad, skazujgc za prowadzenie kantoru wymiany bez
Swiadectwa przemystowego, winien oprze¢ swoje przekonanie na
objektywnych danych, jako to charakter i wyglad przedsiebiorstwa,
znaczna ilos¢ wykrytej obcej waluty, regularna sprzedaz jej i kupno.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 29 listopada 1934 1 K. 834/34.

. Kasacja jest stuszna z zasad nastepujacych:

W mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 marca 1928
kantorami wymiany sa przedsiebiorstwa bankowe, uprawnione m. Ii.
do kupna i sprzedazy na rachunek witasny i obcy pieniedzy zagra-
nicznych w monetach i banknotach (art. 4), skazujgc za$ oskarzone-
go za prowadzenie kantoru wymiany bez Swiadectwa przemystowego,
sad opart sie jedynie na fakcie znalezienia w jego lokalu waluty obcej
w nieznacznej, jak to wida¢ z protokétu urzedu skarbowego, ilosci
oraz na stwierdzeniu $wiadka B., wywiadowcy stuzby $ledczej, iz
ustalit on w czasie obserwacji, ze oskarzony trudni sie wymiang wa-
luty i dokonywat wymiany waluty w jego obecnosci, chociaz wiedziat,
iz Swiadek jest wywiadowcag policji. Takie jednak ustalenia nie wy-
starczaja dla uznania sklepu oskarzonego za kantor wymiany, do-
razna bowiem sprzedaz i kupno waluty zagranicznej nie jest niko-

5 Odpowiednikiem tego artykutu jest obecnie art. 115 Ordynacji Podat-
kowej.
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mu zabroniona, i sad, nie ustaliwszy ani charakteru i wygladu przed-
siebiorstwa, ani znacznej ilosci wykrytej obcej waluty, ani regular-
nej jej sprzedazy i kupna, nie imat podstaw do skazania oskarzone-
go z art. 98 ustawy o podatku przemystowym, wobec czego wyrok wi-
nien by¢ uchylony na mocy art 514 p. 7 k. p. k.

1020.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy: Nabywanie produktow przemystowych.

Przedmiotem skupu zawodowego moga by¢ takze produkty
przemystowe.

Wyrok NTA z 12 marca 1935 1 rej. 4359/33 w sprawie firmy ,Dawid

Adelsan i Dawid Isarow" w Pruzanie przeciw Komisji Odwotawczej
w Brzesciu n/B. w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1931.

.. .Skarzaca domagata sie ewentualnie 1% stawki na podsta-
wie rozporzadzenia Ministra Skarbu z 22 grudnia 1926 poz. 766 Dz.
Ust. To zadanie wtadza odrzucita z uzasadnieniem, ze ... terpenty-
na stanowi produkt przemystowy, a takie produkty nie moga byc¢
przedmiotem skupu. ...

Zapatrywanie witadzy, ze produkty przemystowe nie mogag byc¢
przedmiotem skupu zawodowego, nie ma dostatecznego uzasadnienia
w ustawie, a w szczeg6lnosci w przepisach taryfy cz. Il A. Il. Tam
skup zawodowy zostat okreslony jako skup w celu odsprzedazy we-
wnatrz Panstwa na wywoéz zagranice ,,surowcow krajowych, pro-
duktéw rolnictwa i leSnictwa oraz zwierzat domowych, drobiu, tu-
dziez innych toward w*“ bez utrzymywania w tym celu zakta-
déw handlowych. Skoro towarami sa takze produkty przemystowe,
przeto nie sg one wylgczone, lecz mogg by¢ przedmiotem skupu za-
wodowego, jak to NTA juz zresztg orzekt i uzasadnit np. w wyroku
z 21 wrze$nia 1929 1 rej. 8185/27 (Zbiér wyrokéw Nr. 152 S).
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1021.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

PosSrednictwo przy skupie zawodowym').

Zaréwno przy skupie zawodowym celem odsprzedazy we-
wnatrz Panstwa, jak i przy skupie celem wywozu zagranice, jest do-
puszczalne postugiwanie sie posrednikami handlowymi.

Wyrok NTA z 4 czerwca 1934 1 rej. 8902/32 w sprawie llberta Breimn-
lera przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymia-
ru podatku przemystowego za r. 1926.

. ..0dnosnie do zakupow zboza witadza pozwana uznata, ze
skarzacy dziata jako przedstawiciel zagranicznej firmy. Skoro jednak
wiadza przyznaje, ze i w tym charakterze dziata na podstawie wspom-
nianej umowy z 23 pazdziernika 1924, na podstawie ktérej uznala
go za posrednika handlowego odnosnie do sprzedazy nawozéw
sztucznych, to wniosek jej o niedopuszczalnosci ustalenia obrotu na
zasadzie art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym bytby tylko
wowczas mozliwy do przyjecia, gdyby stang¢ na stanowisku, ze po-
Srednictwo handlowe wykluczone jest przy skupie zawodowym ce-
lem wywozu zagranice. Stanowisko takie w zasadzie nie da sie jednak
obroni¢ w ramach przepiséw ustawy o podatku przemystowym. Usta-
wa zna bowiem (art. 5 p. 1) skup zawodowy w celu odsprzedazy we-
wnatrz Panstwa i skup zawodowy celem wywozu zagranice. W je-
dnym i drugim przypadku sg to przedsiebiorstwa, ktére pod wzgle-
dem charakteru handlowego niczem sie nie roéznig, w jednym
i drugim przypadku przedsiebiorca jest kupcem, majgcym caete-
ris paribus te same praiwa i obowigzki. Prawa te upowazniaja go do
ustanowienia posrednikéw handlowych, ktérych charakter i obowigz-
ki nie ulegaja przez to zmianie, ze jeden jest posrednikiem dla kupca
trudnigcego sie skupem dla odsprzedazy wewngtrz Panstwa, inny za$
jest posrednikiem dla kupca trudnigcego sie skupem celem wywozu
zagranice. Z tego wniosek, ze fakt, iz skarzgcy jest posrednikiem przy
skupie zawodowym celem wywozu za granice, przez witadze jako ta-
ki uznanym in concreto, nie odbiera mu sam przez sie charakteru po-
Srednika, a tem samem nie pozbawia go prawa zgdania, by obrot je-
go byt opodatkowany w mysl art. 5 p. 5 ustawy. ...

1) Por. OTA 432/55.
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1022,

OPLATY STEMPLOWE.

Rachunki i inne pisma, stwierdzajagce wykonanie umowy.
Dowdéd w postepowaniu odwolawczem.

1. Wreczone odbiorcy towaréw pismo, zaopatrzone w podpis
sprzedawcy, a zawierajgce jedynie zawiadomienie o obcigzeniu kon-
ta odbiorcy kwotg $cisle okreslong, podpada pod przepis art. 72
u. o. s., jesli rodzaj i cena sprzedanych towaréw (ta ostatnia w kwo-
cie tej samej, jaka podaje zawiadomienie o obcigzeniu konta) wyni-
kajga z przestanego odbiorcy jednoczesnie zestawienia, chociaz to ze-
stawienie nie ujawnia firmy sprzedawcy.

2. Jezeli odwotujacy sie nie zataczyt do odwotania pisma, pod-
legajagcego optacie, ani tez odpisu uwierzytelnionego (mimo ze ani
oryginat ani odpis uwierzytelniony nie znajduje sie w urzedzie skar-
bowym lub w izbie skarbowej) i jezeli odwotujacy sie uzasadnia nie-
zastosowanie sie do przepisu, zawartego w zdaniu drugiem wust. 1
art. 47 u. o. s., tern, ze pisma, o ktérem mowa, nie posiada, to wtadza
odwotawcza ma prawo ustali¢c tres¢ zakwestionowanego pisma na
podstawie danych, znajdujgcych sie w aktach, w szczegdélnosci w pro-
tokéle z kontroli stemplowej, i nie ma obowigzku przeprowadzenia
dowodéw innego rodzaju, zaofiarowanych przez odwotujgcego sie.

Wyrok NTA z 21 listopada 1934 1 rej. 890/31 w sprawie Poznanskiego
Banku Ziemian Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ilzbie Skarbowej w Po-
znaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Firmie ,,Poznanski Bank Ziemian Sp. Akc.“ wymierzono na za-
sadzie art. 72, 74 i 14 u. o. s. optate stemplowag przy zastosowaniu
stawki 0.2% oraz podwyzke. Przedmiot optaty podano w nakazie
Ptatniczym droga powotania sie na pozycje 151— 292, 235, 577—
586, wyszczegdlnione w przylegtym protokdéle kontroli stemplowej
w firmie Luban-Wronki. W nakazie platniczym zaznaczono, ze co
Pewien okres czasu Bank wysytat do Lubonia takze wycigg z konta,
obejmujacy réwniez zalkwestjonowane pozycje, i wycigg ten nie byt
ostemplowany 0.2 %, a tylko 20 gr od arkusza. Nadmieniono réwniez
w nakazie ptatniczym, ze do ewentualnego odwotania nalezy doita-
czy¢ przylegly wyciag i zastosowac¢ sie do art. 47 u. o. s.

W odwotaniu wspomniana na wstepie firma podniosta, ze pi-
sma, wyszczego6lnione w protokoéle (wzér A), sa to doniesienia Firmy
0 przeprowadzeniu przez jej ksigzkowos¢ pewnych czynnosci ksie-

So Tt
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gowych na rachunku biezacym danego klienta. Czynnosci te przepro-
wadza sie na podstawie notatki (wzdér B), danej przez wydziat Fir-
my wewnetrznie ksigzkowosci; kopje tej notatki przesyta sie zwykle
klientowi do wiadomos$ci (konkretnie firmie ,Luban— Wronki Prze-
myst Ziemniaczany S. A. Lubon®“). Wzdér A jest pismem w rozumie-
niu u. o. s,, gdy atoli nie ma on cech rachunku, nie podlega optacie.
Wzér B réwniez nie podlega optacie stemplowej, gdyz notatka nie
jest pismem, skoro brak jej witasciwosci, ktorych wymaga ustawo-
dawstwo cywilne dla pism: nie jest ona ani adresowana, ani podpi-
sana. taczenie wzorow A i B dla wymiaru optaty uwaza odwotanie
za niedopuszczalne, bo nie polegajagce na ustawowem upowaznieniu.
Pozatem odwotanie zarzucito, ze sumy przy poszczegélnych, wymie-
nionych w odwotaniu, pozycjach protokétu, nie zgadzaja sie, w do-
woéd czego zatgczono do odwotania ,,uwierzytelniony" przez odwotu-
jaca sie firme odpis wyciggu z konta firmy Luban za r. 1927/28 i po-
wotano sie na ksiegi handlowe Firmy.

W dalszym biegu sprawy pismem z 2 kwietnia 1930 wezwano
strone m. i. do przediozenia zgodnie 2z art. 47 u. o. s. pism, zakwe-
stjonowanych w firmie Luban-Wronki, wymienionych w wyciggu
z protokdétu pod pozycjami, wyszczeg6lnionemi w odwotaniu; zara-
zem zaznaczono, ze pisma te skladaja sie z pocztéowki i notki do ksie-
gowania. W wezwaniu zagrozono, ze na wypadek niezastosowania
sie do niego, zarzuty odwotania nie beda brane pod rozwage. Odpo-
wiadajgc na wezwanie, strona oznajmita, iz zakwestionowanych pism
nie posiada, gdyz znajduja sie one w posiadaniu fabryki przetworow
ziemniaczanych firmy Luban-Wronki. Zarazem zaznaczono w odpo-
wiedzi, ze strona posiada kopje tych pism, z ktérych jedna zala-
cza sie.

Odwotania lzba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 10 paz-
dziernika 1930 nie uwzglednita, poniewaz pisma, wedtug przedtozo-
nych wzoréw, od ktérych wymiar uskuteczniono, a z ktérych jedno
stwierdza obliczenie przez sprzedawce za sprzedany towar dla ku-
pujacego, a drugie zawiera zawiadomienie kupujacego o obcigzeniu
jego konta kwota, wymieniong w pismie pierwszem, stanowig inte-
gralng czes¢ skladowa jednej tranzakcji i zarazem zawierajg wszel-
kie znamiona, wymienione w art. 72 u. o. s. Okoliczno$¢ za$, ze dang
tranzaikcje stwierdzono kilkoma pismami, a nie jednem, jest w kwe-
stji naleznosci stemplowej bez znaczenia, gdyz ustawa nie zawiera
takiego postanowienia, by dana tranzakcja musiata by¢ stwierdzona
wylgcznie jednem pismem. Zarzutu, iz wymieniona przy niektérych
pozycjach protokétu naleznos¢ za sprzedany towar wynosita mniej,
wzglednie, ze w danym dniu nie bylo tranzakcji, lzba Skarbowa nie
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wzieta pod rozwage, poniewaz stroma, mimo wezwania, nie dotaczy-
ta do odwotania zakwestjonowanych pism.

Skarga, wniesiona do NTA, zarzuca obraze prawa i wadliwos¢
postepowania.

NTA rozwazyt:

W rozpatrywanej sprawie strona skarzgaca nie przeczy zapa-
trywaniu wiadzy, iz korespondencja piSmienna, objeta wzorami A i B,
dotyczy jednych i tych samych poszczegélnych tranzakcyj i ze tres¢
tej korespondencji zawiera w odniesieniu do poszczegdlnych tran-
zakcyj znamiona z art. 72 u. o. s. Natomiast strona skarzgca zarzuca,
iz jest niedopuszczalne — w szczeg6lnosci ze wzgledu na przepis
art. 1 u. o. s. — lgczenie przez wiladze, dla celéw ustalenia optaty
stemplowej, dwu pism (objetych lyzorami A i B), z ktérych zreszta
jedno (wzdr B) nie jest nawet pismem, lecz notatka.

Ot6z oceniajac zasadnos¢ omawianego zarzutu skargi, Trybu-
nat przyznat trafno$¢ zasadniczemu pogladowi strony skarzacej, iz
taczenie pism przez wiladze, dla celéw ustalenia optaty stemplowej,
nie posiada uzasadnienia w postanowieniach u. o. s. Kwestjg ta zaj-
mowat sie Trybunat juz w wyroku z 19 grudnia 1930 1 rej. 4384/28,
Zbior wyrokéw Nr. 408 S, w ktéorym dat wyraz zapatrywaniu praw-
nemu, ze pisma odrebne winny by¢ pod wzgledem naleznosci optaty
odrebnie traktowane z uwagi na podstawowg zasade art. 1 uU. o. S.
(,,optatom stemplowym podlegaja pisma"), w ktorej ustawodawca
uznat za lezagce w dyspozycji stron, czy pewng tranzakcje (chociaz-
by stanowigca gospodarczag cato$¢) zechca zatatwi¢ jednem, czy tez
dwoma lub wiecej pismami. Trwajgc przy zapatrywaniu prawmem,
wyrazomem w powyzszym wyroku, i powotujac sie na blizsze wywo
dy w mm zawarte, Trybunat uznat za trafny poglad strony skarzacej,
wyzej okreslony.

Atoli, jak z jednej strony nie przystuguje witadzy uprawnienie

0 3a”zema odrebnych pism w celu ustalenia optaty stemplowej od
nich, jako catosci, talk z drugiej strony nie mozna odmowi¢ witadzy
prawa do korzystania, dla ustalenia rodzaju czynnosci prawnej, kto6-
rg stwierdza pismo (art. 6 u. o. s.), takze z danych, lezagcych poza
trescig konkretnego pisma, a w szczeg6lnosci mieszczacych sie w irn
nych pismach.

W rozpatrywanym wypadku Poznanski Bank Ziemian w piSmie
z 29 wrze$nia 1927 (wzdr A) zawiadomit Fabryke Wyrobdéw Ziem-
niaczanych Luban, iz obcigzyt jej konto sumag 2.940,07 zt (28 wrze-
$nia) ; pismo to nosi dwa podpisy i zaopatrzone jest w odcisniety na
niem napis: ,,Dziat Okopowych". Napis powyzszy ujawnia zwiagzek
obcigzenia konta z trainzaikcjg towarowa. Jesli wiec wtadza, ocenia-
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jac korespondencje wzoér A, z uwzglednieniem tego napisu oraz wy-
mienienia w niej sumy pienieznej i w tgcznosci z niezaprzeczeniem
przez strone, iz pismo dotyczyto tranzakcji, okreslonej blizej w kore-
spondencji wz6r B, zawierajacej dane co do wysyitki towaru, jego ro-
dzaju oraz kosztdow i prowizji w tacznej kwocie 2.940,07 zt, — uzna-
ta (art. 6 u. 0. s.) pismo wzér A za pismo, wymieniajace towar, do-
starczony przez wystawce pisma odbiorcy, cene i nazwisko (firme)
wystawcy, to NTA nie moégt sie dopatrze¢ w ustaleniu przez pozwa-
na wiadze optaty stemplowej wediug art. 72 zarzucanej w skardze
obrazy prawa.

Zaskarzonem orzeczeniem nie uwzgledniono réwniez zarzutu
odwotania, iz wymieniona przy niektdrych pozycjach protokétu nalez-
nos¢ za sprzedany towar wynosita mniej, wzglednie, ze w danym
dniu nie bylo tranzakcji. Rozpatrujac kwestje legalnosci tej czesci
orzeczenia w ramach zarzutéw skargi, Trybunat nie przyznat trafno-
Sci zapatrywaniu skargi, jakoby zadanie przez witadze dowodoéw, nie
znajdujgcych sie w posiadaniu strony, byto pozbawione podstaw
prawnych. Skoro bowiem w mys$l art. 47 ust. 1 u. o. s. cigzy na od-
wotujagcym sie obowigzek zataczenia do odwotania pisma, podlegaja-

cego optacie, lub jego odpisu uwierzytelnionego, jezeli
owo pismo lub odpis uwierzytelniony nie znajduje sie juz w urzedzie
skarbowym lub w izbie skarbowej, — to w kazdym razie nie mozna

w rozpatrywanym wypadku uzna¢ za dostateczne uczynienie zados¢
temu obowiazkowi, oznajmienia przez strone witadzy, na wezwanie,
o ktéorem mowa powyzej w streszczeniu przebiegu sprawy, (powotu-
jace art. 47 u. o. s.), iz zakwestionowanych pism nie posiada, gdyz
znajduja sie one w posiadaniu Fabryki Przetworéw Ziemniaczanych
firmy Luban-Wroinki, i przeditozenie nie uwierzytelnionej kopji za-
kwestionowanego pisma. Jezeli wiec wobec nieuczynienia przez stro-
ne zado$¢ obowigzkowi z art. 47 u. o. s. zaskarzone orzeczenie przy-
jeto za podstawe ustalenia obowigzku ptatnika urzedowe dane proto-
kétu z kontroli stemplowej co do tresci zakwestionowanych pism,
z pominieciem dowodéw, zaofiarowanych przez strong, a w szczegol-
nosci réwniez ,uwierzytelnionego" przez nig wyciggu z jej ksiag
konta firmy Luban z r. 1927/28 i zaofiarowanego dowodu z tych
ksigg, to NTA nie mogt sie w tem dopatrze¢ zarzuconej w skardze
obrazy prawa, czy wadliwosci postepowania.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

Glosa niniejsza dotyczy dwdéoch wyrokéw: wigze sie z wyzej przytoczong te-
zg 1 oraz z wyrokiem, ogtoszonym w OPA 966/35.
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W obu przypadkach chodzito o ustalenie, czy istnieje przedmiot optaty stem-
plowej, przewidziany w art. 72 u. o. s., czyli: czy pismo, od ktérego wymierzono
optate stemplowa, posiada cechy, od ktdérych istnienia art. 72 uzaleznia naleznos¢
optaty. Z passusu poczatkowego oraz z ust. 5 art. 72 zdaje sie wynikac¢, ze sg wy-
magane 5 cechy, mianowicie pismo ma wymienia¢: 1) nazwisko lub firme wystaw-
cy, 2) naleznos$¢, ktorej wystawca zada od odbiorcy lub ktéra uznaje odbior-
ce, 3) ma stwierdzaé¢, ze chodzi o nalezno$¢ za rzecz sprzedang przez wystawce pi-
sma odbiorcy lub przez odbiorce wystawcy.

Obydwa przypadki konkretne majg to wspélne, ze ten sam sprzedawca
(A) sporzadzit i temu samemu odbiorcy (B) wreczyt dwa pisma, z ktérych zadne
samo przez si¢ nie posiada wszystkich cech, wyzej podanych pod 1—3, lecz posiada
tylko dwie takie cechy, ze jednak obydwa pisma, razem wziete, tworza komplet-
ny zesp6t, zawierajacy wszystkie trzy cechy.

W przypadku OPA 966/35 jedno z pism posiada cechy 1 i 3, mianowicie wy-
mienia firme A oraz dostarczone towary, nie posiada za$ cechy 2: nie wymienia ce-
ny (jest wiec tylko specyfikacja towaréw); pismu drugiemu brak cechy 3, ujaw-
nia ono tylko cechy 1i 2, mianowicie w ten sposéb, ze jest kopja pisma, ktére oso-
ba A wystosowata do banku N i ktérem osoba A zawiadamia 6w bank, ze od
osoby B wptynie kwota, w tem pismie $ciSle okreslona. W przypadku, ktérego do-
tyczy wyrok wvzej przytoczony, jedno z pism posiada tylko cechy 1i 2, dru
gie za$ tylko cechy 2 i 5

Rzecz jasna, ze w przypadkach, o jakich mowa, dyskusja na temat, czy
istnieje przedmiot optaty, przewidziany w art. 72 u. o. s, moze toczy¢ sie tylko
woéwczas, gdy jest stwierdzona tgaczno$¢ miedzy dwoma pismami, tworzace-
mi catkowity zesp6t cech owego przedmiotu, wyzej wymienionych pod 1—3,
1- j- gdy ustalono, ze obydwm. pisma dotycza tej samej umowy sprzedazy. Stwier-
dzenie to moze nastgpi¢ przez ustalenie, ze tgcznos$¢ jest niesporna albo ze jedno
z pism powotuje sie na pismo drugie (np. w formie ,,w zalaczeniu przesytam") lub
ze w obu pismach jest wymieniona ta sama partja towaru (ten sam rodzaj i ta sa-
ma ilo$¢, ewentualnie inne jeszcze znamiona np. ten sam numer wagonu) lub
wreszcie ze wystawca obu pism przestat je adresatowi jednoczes$nie.

decvzHO UwWa+S" Pytanie’ CZy Stwierdzenie tgcznosci wystarcza samo przez sie do

h oz?J Prt A °'S Na_ #° ¥ wyroki da-
a odpowtedz twrerdzacg. Atoli ujecie prawne tej odpowiedzi Jes w kazdym z nich

yr°k OPA 966/35 Powotuje sie na ust. 3 art. 72, w my$l ktérego forma pi-

-ma nie ma znaczenia. Natomiast wyrolc, wyzej przytoczony, wcale nie wspomina
o us 3 art. 72, lecz teze o dopuszczalnosci zastosowania art. 72 wysnuwa z art. 6
O s w niy$l ktérego ,,optate stemplowg oblicza si¢ stosownie do rodzaju czynno-
§ciprawnej, ktoérg stwierdza pismo"; wyrok ustala, ze ujawnienie rodzaju czyn-
nosci prawnej moze nastagpi¢ nietylko przez zbadanie tres$ci pisma guaestionis,
~ecz takze przez zuzytkowanie ,danych, lezagcych poza trescig konkretnego pisma,
a w szczegblnosci mieszczacych sie w innych pismach”. Nasuwa si¢ pytanie, jaka
~est doniosto$¢ praktyczna tego drugiego ujecia, zwtaszcza wyrazéw ,a w sz cze-
go In o$ ci mieszczacych sie w innych pismach". Wyrazy te dopuszczajag mozli-
wos$¢ innych jeszcze $rodkéw dowodowych oprécz ,innych pism" i wywotu-
in nastepujace pytania: a) czy mozna uzna¢ za przedmiot optaty, przewidziany
w art. 72 u. o. s, pismo, posiadajace tylko cechy 1 i 2, chocby nie zostata stwier-
<zona #tgcznos$¢ tego pisma z pismem innem, uzupetniajagcem, t. j. posiadajacem
Pc'e # (chot¢by takie pismo uzupeiniajace wcale nie istniato)? Czy zatem wy-
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starcza ustalenie w inny spos6b — np. z ksiag lub przez przestuchanie podatuika
w mys$l art. 38 (ust. ost.) u. o. s. — ze kwota, wymieniona w piSmie aguaestionis,
nalezy sie za dostarczone towary? b) Czy jest zgodne 2z definicjg, podana
w art, 72, pismo, posiadajace tylko cechy 1 i 3 (specyfikacja towaréw), w razie
ujawnienia — nie z pisma uzupetniajgcego, ale w inny sposéb — ile wynosi ce-
na za towary, wymienione w specyfikacji? Tylko na pytanie a) mozna odpowie-
dzie¢ twierdzaco.- Odpowiedzi takiej na pytanie b) przeciwstawia sie tekst art. 72,

mianowicie passus: ,,Pismo, stwierdzajgce... wykonanie przez sprzedawce umo-
wy o sprzedaz rzeczy ruchomej, jezeli wymienia naleznos$¢ za
rzecz sprzedana"; jesli wiec pismo guaestionis nie wymienia naleznosci, to

wymagalnoé¢ optaty stemplowej zalezy od istnienia pisma uzupetniajagcego, do-
wody innego rodzaju nie bylyby wystarczajace.

Obydwa wyroki tycza sie pism, sporzadzonych przed wejSciem w zycie usta-
wy z 18 marca 1932 poz. 340 Dz. Ust., ktéra zmienita tekst art. 72 u. o. s, uzupet-
niajgc ust. 5 passusem- ,w wypadkach watpliwych majg zastosowanie przepisy
art. 6“. Co do genezy tej nowelizacji i jej znaczenia dla przypadkéw, o jakich
mowa w niniejszej glosie, powotuje sie na wyjasnienia, zawarte w moim komen-
tarzu, w uw. 41 do art. 72.

Achilles Rosenkranz

1023.

DANINA LASOWA.

W ezwanie do uiszczenia zalegtosci w daninie lasowei,

okre$lajagce mylnie sume zalegtosci. W ptata daniny do ragk

urzednika, niepowotanego obowigzujgcemi przepisami do
przyjmowania wpitat.

1. Wezwanie do uiszczenia zalegto$ci prawomocnie wymierza-
nej daniny tasowej, okreslajgce mylnie sume zalegtosci, nie stwarza
dla strony zadnych praw ani obowigzkdow.

2. Dokonanie wptaty daniny lasowej do rak urzednika, niepo-
wotanego obowigzujgcemi przepisami do przyjmowania takich wptat,
nie umarza zalegtosci.

Wyrok NTA z 10 pazdziernika 1954 1 rej. 4217/35 w sprawie Teodora
Doruchowskiego przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w todzi w przed-
miocie daniny lasowej.

Starostwo kaliskie orzeczeniem z 26 stycznia 1924 wymierzyto
skarzgcemu | rate daniny lasowej w kwocie 907,40 zi, orzeczeniem
z 20 stycznia 1925 og6lna naleznos¢ z tytutlu daniny lasowej z tem, ze
Il rata daniny lasowej wynosi 1024,64 zt, za$ orzeczeniem z 30 stycz-
nia 1926 11l rate daniny lasowej w kwocie 1200,13 zi. W dwobch
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pierwszych orzeczeniach zaznaczono, ze wymierzone kwoty daniny
winny by¢ uiszczone w Kasie Skarbowej w Kaliszu. Powyzsze wy-
miary daniny lasowej staty sie prawomocne. Pismem z 8 lipca 1929
wezwalo Starostwo skarzacego do uiszczenia zalegtosci w daninie la-
sowej w kwocie 1.105,80 zt wraz z karami za zwiloke. Pismem z 24
lipca 1929 zawiadomito Starostwo skarzacego, ze zalegto$¢ w dani-
nie lasowej wynosi 597,49 zi, przyczem uwzgledniono wptaty z 11
sierpnia 1926 i z 28 pazdziernika 1926 po 800 zt, razem 600 zt. Za-
razem wezwato Starostwo skarzgcego do uiszczenia tej zalegtosci.
Pismem z 5 czerwca 1931 wezwato Starostwo skarzgcego do uiszczen
nia reszty zalegtosci w daninie lasowej w kwocie 937,38 zi.

W zwigzku z tem ostatniem pismem wnidst skarzacy 17 listo-
pada 1931 podanie do Starostwa, w ktérem zarzucat, ze pismem z 24
lipca 1929 zalegtos¢ w daninie lasowej zostata ustalona na 597,49 zi,
przyczem uznane zostaty wptaty z 11 sierpnia 1926 i 28 pazdzierni-
ka 1926 na tgczng sume 600 zi, ze w dniu 9 pazdziernika 1929 na po-
czet tej zalegtosci wptacit skarzagcy 500 zt, wobec czego wezwanie do
uiszczenia 937,38 zt nie jest uzasadnione.

Na podanie to Starostwo w Kaliszu pismem z 26 listopada 1932
zawiadomito skarzacego, ze roéznica w obliczeniu zalegtosci powsta-
ta z powodu nieuznania wptat, dokonanych do rgk b. urzednika Sta-
rostwa K. Wpilaty te nie moga by¢ uznane dlatego, ze wedtug po-
uczen, zawartych w orzeczeniach wymiarowych, naleznosci z tytutu
daniny nalezato wptaca¢ do Kasy Skarbowej, a skoro skarzacy, wbrew
temu pouczeniu, przy wptacie wyreczat sie b. urzednikiem K., ktory
pieniadze zdefraudowat, to Skarb Parnstwa nie moze ponosi¢ z tego
tytutu odpowiedzialnosci.

a TTr°d p°7 f ?2szeg0 orzeczenia wniost skarzacy odwotanie do Urze-
u ojewo zkiego. W odwotaniu tem zarzucat, Zze skoro Starostwo

pismem z 24 lipca 1929 uznato y/ptate 600 zt, dokonang do rak K.
i lis a ito zalegto$¢ w daninie na 597,49 zi, a na poczet tej zalegtosci
skarzacy wptacit 500 zi, to Starostwo nie mialo prawa kwestjonowac
iaz uznanych sum, oraz ze Skarb Panstwa ponosi materjalng odpowie-
dzialnos¢ za czyny swoich urzednikéw nawet wtedy, jezeli oni wy-
kraczajg w urzedowaniu poza ramy nadanych im uprawnien. W zwia-
zku z powyzszemi zarzutami prosit skarzagcy w odwotaniu o zwolnie-
Me go od obowigzku zaptaty 937,38 zt wraz z odsetkami zwioKki.
Przed wydaniem orzeczenia na powyzsze odwotanie zostat
przestuchany K., ktéry w dniu 1 lutego 1933 zeznat, iz w dniach 11
sierpnia 1926 i 28 pazdziernika 1926 otrzymat od skarzacego po 300
2t, razem 600 zi, na zaptacenie daniny lasowej, ze na te sumy wysta-
wit pokwitowania oraz ze z otrzymanych pieniedzy kwote 500 zit
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w dniu 9 pazdziernika 1929 wptacit do Kasy Skarbowej. RoOwniez
przed rozstrzygnieciem odwotania Starostwo w Kaliszu pismem z 19
marca 1933 zawiadomito skarzgcego, ze obliczenie zalegtosci w da-
ninie lasowej, dokonane pismem Starostwa z 24 lipca 1929, polegato
na oczywistej omyice tak w ustaleniu wysokosci poszczegdlnych rat
daniny, jak i wptat dokonanych na jej pokrycie, ze omyitke te prostu-
je na podstawie art. 81 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej z 22 mar-
ca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust., ustalajac zalegtos¢ w dani-
nie lasowej na 937,38 zi, przy nieuwzglednieniu wptaty, dokonanej
do ragk b. urzednika K.

Zaskarzonem orzeczeniem Urzad Wojewoédzki nie uwzglednit
odwotania, wychodzac z zatlozenia, ze obliczenie zalegtosci w daninie
lasowej na 937,38 zt jest prawidiowe, a wptata, dokonana do rak b.
urzednika K., nie moze by¢ uznana, poniewaz wszelkie wptaty nale-
zato uskutecznia¢ do Kasy Skarbowej.. ..

Skarzacy, opierajac sie na piSmie Starostwa z 24 lipca 1929,
ektérem, po uwzglednieniu jego wptat dokonanych do rak K., ustalono
zalegto$¢ w daninie lasowej na 597,49 zi, twierdzi, zo nabyt prawo do
uiszczenia tej zalegtosci, a w zwigzku z tem zarzuca, ze wiladza nie
miata prawa zmienia¢ raz zakomunikowanych mu ustalen faktycz-
nych. Powyzszy zarzut skargi nie jest trafny. Skarzgcemu wymie-
rzono danine lasowg orzeczeniami z 26 stycznia 1924, 20 stycznia 1925
i z 30 stycznia 1926. Z chwilg uprawomocnienia sie wymiaru daniny
powstalty po stronie skarzgacego obowigzek i prawo do uiszczenia da-
niny w oznaczonej wysokosci. Prawo i obowigzek do uiszczenia
mniejszych kwot daniny lasowej od oznaczonych powyzszemi orze-
czeniami mogty powstawaé w przysztosci jedynie w miare uiszczania
wymierzonej daniny w sposéb, oznaczony w § 23 rozporzadzenia Mi-
nistra Robdot Publ. z 25 wrzes$nia 1923 poz. 823 Dz. Ust., a zakomuni-
kowany skarzgcemu w orzeczeniach, ktéremi wymierzono danine la-
sowa, t. j. przez uiszczenie kwot daniny w Kasie Skarbowej. W zwigz-
ku z powyzszem nalezalo uznaé, ze pisma Starostwa, skierowane do
skarzacego z wezwaniem do uiszczenia zalegtosci w daninie lasowej,
nie stwarzatly po stronie skarzacego ani prawa, ani tez obowigzku do
uiszczenia mylnie zresztg w nich okreslonej zalegto$ci, poniewaz we-
zwanie takie nie nakitadato zadnych nowych ciezaréw, a tylko zmie-
rzato do Sciagniecia ciezaru juz przedtem prawomocnie nalozonego.
W mysl art. 99 rozporzadzenia o post. admin. — decyzje, na mocy
ktérych strony nie nabytly zadnych praw, moga by¢ uchylane i zmie-
'niane z urzedu w kazdym czasie i dlatego w zmianie tresci wezwan,
skierowanych do skarzgcego celem $ciagniecia zalegtosci w daninie
lasowej, NTA nie dopatrzyt sie naruszenia praw nabytych skarzgcego.
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Roéwniez nie dopatrzyt sie NTA zarzucanego w skardze naruszenia
przepiséw art. 81 rozporzadzenia o post. admin., skoro bowiem wta-
dza na podstawie art. 99 tegoz rozporzgdzenia miata prawo zmienicé
tres¢ wezwania do uiszczenia zalegtosci w daninie lasowej, to tern sa-
mem nie mogta sie dopusci¢ naruszenia art. 81, ktéry przewiduje mo-
zliwos¢ prostowania omytek pisarskich, rachunkowych i innych oczy-
wistych omytek. Jednak i w Swietle przepisow art. 81 zaskarzone
orzeczenie jest uzasadnione. Dla ustalenia zalegtosci ptatnika w da-
ninie lasowej, jak to juz zaznaczono, miarodajne sa z jednej strony—
prawomocny wymiar daniny lasowej, z drugiej zas — dowody uisz-
czen na poczet daniny, dokonanych w sposéb przewidziany w powoi-
tanym juz 8§ 23 rozporzadzenia z 25 wrzesnia 1923. Z zestawienia
wymiaru i poboru daniny lasowej, dotgczonego do aktéw sprawy, wy-
nika, ze og6lny wymiar daniny lasowej wynosit 3.132,17 zt, ze na po-
czet daniny lasowej wptacono ogdétem 2.731,56 zi, z czego na danine
zaliczono 2.194,79 zt, za$ na odsetki za zwloke 536,87 zi, wobec cze-
go nalezato uznaé, ze ustalenie koncowej zalegtosci na 937,38 zi jest
prawidtowe, a kazde inne obliczenie zalegtosci koncowej polegato na
oczywistej pomyice, ktérg to omytke witadza miata prawo i obowig-
zek sprostowac¢ z urzedu na zasadzie art. 81 rozporzadzenia o post.
admin. Nalezy przytem zaznaczy¢, ze jak wynika z tresci zeznan
K., wptaty 500 zt dokonat w dniu 9 pazdziernika 1929 nie skarzacy,
lecz K. i to z pobranych przedtem od skarzgcego 600 zt tak, ze twier-
dzenie skarzgcego o dokonaniu tej wptaty, obok wptat do rgk K., po-
lega na nieporozumieniu.

Dalszy zarzut skargi, ze Skarb Panstwa odpowiada za skutki
naduzycia, popeitnionego przez urzednika, podpada z uwagi na prze-
pis art. 6 p. 1 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust. pod rozpo-
znanie przez NTA tylko o tyle, o ile w zarzucie tym zawarte jest
twierdzenie, ze dokonania przez skarzgcego wptata winna skutko-
wacé stosunkowe zmniejszenie zalegtosci w daninie lasowej. Zarzut
ten réwniez nie jest trafny. Panstwo, powierzajagc pewne czynnosci,
zwhaiszcza kasowe, swoim urzednikom, dla zabezpieczenia sie od
ewentualnych naduzy¢ uwarunkowato dokonywanie wptat danin pu-
blicznych od zachowania przepisanych formalnosci tak przez ptatni-
kéw danin, jak i przez organa, powotane do poboru danin. Przepisy,
normujace tryb postepowania przy dokonywaniu wptat na poczet da-
nin publicznych, okreslajg m. i. scisle, gdzie wptata winna by¢ doko-
nana. W konkretnym przypadku, wedtug przepiséw 8§ 23 rozporza-
dzenia z 25 wrzesnia 1923 poz. 823 Dz. Ust., wptaty na poczet daniny
lasowej nalezalo uskuteczni¢ w Kasie Skarbowej. O powyzszym try-
bie wptaty zostat skarzgcy pouczony w orzeczeniach o wymiarze da-
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niny lasowej. Jezeli zatem mimo tego kwote 600 zt wreczyt urzed-
nikowi Starostwa, a wiec nie urzednikowi Kasy Skarbowej, powotane-
mu do odbioru wptat, to dokonana w ten spos6éb wptata nie moze byc¢
uznana za prawidiowg. Skoro tedy wtadza pozwana w zaskarzonem
orzeczeniu staneta na stanowisku, ze Skarb Panstwa nie odpowiada
za skutki, jakie wyniklty z powodu dokonania przez skarzacego wpta-
ty na poczet daniny lasowej do rak urzednika, niepowotanego odno-
$Snemi przepisami do odbioru wptat, to NTA, rozwazajgc kwestje w za-
cieSnionych wyzej granicach prawidtowosci wptaty, nie dopatrzyt sie
w powyzszem stanowisku wiadzy naruszenia obowigzujagcych przepi-
sow i odnosny zarzut skargi oddalit.

Ostatni zarzut skargi, ze w Starostwie istnial zwyczaj przyjmo-
wania wptat przez urzednikéw, znany wiadzom przetozonym, ktoére
przeciwko temu zwyczajowi nie oponowaty, NTA pozostawit bez roz-
poznania na podstawie art. 61 p, 3 rozporzadzenia o NTA, poniewaz
zarzut ten, jako podniesiony po raz pierwszy w skardze, nie byt roz-
patrywany przy wydaniu zaskarzonego orzeczenia.

Gdy wiec podstawowe stanowisko skargi, ze zaskarzong decy-
zjg rozstrzygnieto merytorycznie o obowigzkach tudziez odpowiada-
jacych im prawach strony, okazato sie nietrafne, nalezato skarge od-
dali¢ jako nieuzasadniona.

Przytoczony wyzej wyrok uzna¢ nalezy za prawidtowy, uzasadnienie jego
wszakze nasuwa zastrzezenia w dwoéch kierunkach:

1. Stuszna jest zasadnicza przestanka wyroku, ze dla ustalenia zale
Sci ptatnika w daninie lasowej miarodajne sa z jednej strony — prawomochny wy-
miar daniny, z drugiej za§ — dowody uiszczen na poczet daniny, uskutecznionych
w spos6b przewidziany w obowigzujgcych przepisach. Przy rozwinieciu tej prze-
stanki NTA rozprawit sie z zarzutem skargi o rzekomem naruszeniu przez witadze
pozwang art. 81 rozporzadzenia o post. admin. Uwazam, iz samo stwierdzenie, ze
wtadza pozwana na zasadzie art. 99 tegoz rozporzadzenia miata prawo zmieni¢ swe
poprzednie orzeczenie — co motywy podaty wyzej — wyczerpatloby catkowicie
sporng kwestje. Wywody odnosnie do moznosci sprostowania orzeczenia z 24 lip-
ca 1929 przez orzeczenie z 19 marca 1935 sg m. zd. w tych warunkach nietylko zu-
petnie zbedne, ale wrecz niewskazane, niezaleznie od tego, ze sa niestuszne, a t>
z dwéch wzgledéw: 1° orzeczenie z 24 lipca 1929 zawiera w sobie nietylko stwier-
dzenie wysokosci zalegtosci w daninie lasowej, ale podaje co$ wiecej, mianowicie
daty dwéch wyptat (11.VIII. i 28.X. 1926) w tacznej sumie 600 zt, ktdéra to suma jest
gtbwna osig sporu, jako wptata negowana w nastepstwie przez pozwana Wiadze.
O ile takie lub inne obliczenie zalegto$ci moze podpada¢ pod pojecie ,btedu ra-
chunkowego" z art. 81, to inaczej przedstawia sie rzecz w stosunku do przyznania
pizez starostwo fuktu wptaty dwoéch kwot. Poglad, ze witadza pozwana wtadna by-
ta w orzeczeniu z 19 marca 1933 wprost zaprzeczy¢ tym wptatom przez uznanie te-
go faktu za sprostowanie oczywustej pomytki, wydaje sie nieuzasadniony, jako
sprzeczny z titeralnem brzmieniem przepisu i jego sensem logicznym. Pomyitka,
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podlegajaca sprostowaniu, winna by¢ oczywista. Zaprzeczenie faktu, stanowigcego
podstawe jednego orzeczenia, nie jest sprostowaniem tego orzeczenia, lecz jego
zmiang, wywotana w sprawie niniejszej tem, ze wptata ta nie podlega zaliczeniu
na poczet daniny lasowej; niemniej nie przestaje ona by¢ wptata na rzecz Skar-
bu Panstw’. W tem miejscu pozwalam sobie powota¢ sie na identyczne brzmie-
nie art. 369 § 1 in fine k. p. c. (por. interpretacje terminu ,oczywiste omyt-
ki" w komentarzu J. J. Litauera do procedury cywilnej, 1933, str. 220 teza 3: ,,Sty-
lizacja 8 1 wskazuje, ze omytka musi by¢ ,,oczywista" — podobnie jak btgd pisar-
ski. To znaczy, ze pomiedzy wystowieniem a intencja sedziego zachodzi oczy-
wista sprzecznos$é, wynikta z pospiechu lub przeoczenia, ze tedy omyitka powsta-
ta poniekad mechanicznie, przez nieuwage"; podobnie Katuski, Postepowanie ad-
ministracyjne, 1929, str. 119, odnos$nie do art. 81). 2° NTA, powotujac sie na art. 6
p. 1 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 o NTA, stwierdza dwukrotnie, ze za-
rzut skargi co do obliczenia uskutecznionych przez skarzacego wptat rozpozna-
je tylko w zaciesnionych granicach samej prawidtowosci wptaty, t. zn. ocenia,,
o ile te wptaty winny skutkowac¢ stosunkowe zmniejszenie zalegtosci w daninie la-
sowej. Z natury rzeczy wynika, ze z uwagi na brzmienie art. 1 i 6 p. 1 rozporza-
dzenia o NTA kwestja oceny ewentualnych roszczen skarzacego z tytutu zwrotu
nieprawidtowo uskutecznionych w-ptat — uchyla sie z pod rozpoznawania NTA.
Powyzsza okoliczno$¢ nakazywata tem wiekszg ostroznos$¢ przy wajasnieniu kwe-
stji sprostowan w7 trybie art. 81 rozporzadzenia o post. admin., skoro w orzeczeniu
z 24 lipca 1929 zaw7arte byto przyznanie faktéw o istotnem znaczeniu dla ewentu-
alnego przysziego procesu.

1. W rozpoznawanym przypadku, stojac na gruncie wyroku NTA, uznaj:
go zasadno$¢ zadania witadzy pozw7anej co do zaptaty reszty daniny lasowej,
z uw7agi na nieprawidtowos$¢ wptat, uskutecznionych wbrew obowigzujacym prze-
pisom, — silg rzeczy nasuwa sie pytanie co do dopuszczalnosci dochodzenia przez
skarzacego w innej drodze roszczenia z tytutu tej nieprawidiowej wptaty. Abstra-
huje zupeitnie od kwestji, czy wptata, dokonana 9 pazdziernika 1929, uskutecznio-
na zostata z sum uiszczonych urzednikowi starostwa w7 dniach 11 sierpnia 1926 i 28
pazdziernika 1926, jako ze kwestja ta nie pozostaje w zwigzku z analizg praw -
nag wyroku NTA. Stwierdzi¢ wszakze wypada, ze fakt nieprawidiowej wptaty 7Za-

1= ;0 P~ wldze7 r T JlatT ialneg0’ jak 1Z PUnktu * n i a prawa pro-
Panstwa \ WP 7 PrzCz &tarostwo, a wiec organ Skarbu
mieisre d ! P’ " stworzyt nowy stosunek miedzy stronami. Nie tu

jsce do rozwazan, czy stosunek ten nalezy zakwalifikowac jako stosunek pry-
fio-prawny z powodu niestusznego zbogacenia (art. 123 kod. zobow. obecnie obo-
azujcue’\’O, wzg ednie art. 1376 kod. cyw. franc.), czy tez jako stosunek powodu-
la.cy oc powiedzialnos¢ cywilng wtadzy publicznej. Faktem niezaprzeczonym jest,
e na podstawie obowigzujacych przepiséw roszczenie z tego stosunku w kazdym
lazie podlega rozpoznaniu sadu powszechnego (art. 2 i 13 p. 2 k. p. c. oraz art.
121 Konstytucji marcowej). Dlatego witasnie ze szczegdélnym naciskiem podkreslam
N n°s¢ pewnych punktéw motywacji NTA, aby ewentualny spér moégt byé po-
stawiony we witasciwej ptaszczyznie i rozstrzygniecia sadu nie komplikowaty zby-
eczne przedsady NTA w materji, wykraczajgcej poza zakres jego wyrokowania,
ozwalam sobie wyrazi¢ poglad, ze pod tym wzgledem motywacja analizowanego
wyroku, podkres$lajac z jednej strony zaciesnione granice, w jakich skarga jest
to/poznawana, zawiera z drugiej strony pewne uchybienia, ktére datyby sie unik-
naé przez pominiecie momentéw, o ktérych mowa byta wyzej. Sad powszectmy
Ptzy ewentualnem rozpoznawaniu sporu nie powinien by¢ postawiony wobec za-
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gndnienia, ze NTA przesadzit, iz przyznanie faktu wptaty dwéch wiadomych sum
zostato uznane za niebyte przez sprostowanie w trybie art. 81 rozporzadzenia
o post. admin.

Wactaw Zylber

1024.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od gruntéw na obszarze gmin miejskich. Nadanie
nowoutworzonej gminie wiejskiej uprawnien daninowy ch
gmin miejskich.

Przepis art. 4 p. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. ma zastoso-
wanie tylko w wypadkach powiekszenia obszaru gminy miejskiej
przez wiaczenie do niej gruntéw czy to jednej, czy tez kilku gmin
wiejskich w catosci tub w czesci.

Wyrok NTA z 18 grudnia 1934 1 rej. 10513/32 w sprawie Teodora Jan-

kowskiego w Warszawie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w War-

szawie w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku od placéw nieza-
budowanych.

Skarzgcy zarzuca, ze obcigzenie jego gruntéw w kolonji ,,Tol-
kow* podatkiem komunalnym od niezabudorranych placéw w latach
1930/31 i 1931/32 na rzecz gminy Piastow jest nielegalne. Obcigzone
grunty bowiem do 1 kwietnia 1930 lezaly w obrebie gminy wiejskiej
Skorosze. Dopiero z dniem 1 kwietnia 1930 grunty te zostaly przy-
taczone do nowoutworzonej gminy wiejskiej Piastow, ktérej nadano
jednoczes$nie ,uprawnienia gminy miejskiej". Poniewaz grunty te
w czasie, gdy wchodzity w skiad gminy wiejskiej, podlegaty podat-
kowi gruntowemu, przeto na zasadzie p. 3 art. 4 ustawy o0 tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 poz.
747 Dz. Ust. nie powinny one by¢ obcigzone samoistnym podatkiem
od placéw niezabudowanych przez 10 lat po przylaczeniu tych grun-
téow do gminy Piastow.

Wedtug osnowy zaskarzonej decyzji spor miedzy stronami
ogranicza sie do zagadnienia, czy zadanie skarzgcego byto uzasad-
nione z uwagi na okolicznos¢, iz przylgczenie jego gruntéw do gminy
Piastow i nadanie tej gminie uprawnien gminy miejskiej w zakre-
sie skarbowosci komunalnej nastgpity jednoczes$nie. Witadza pozwa-
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na stoi w tym wzgledzie na stanowisku, ze przywileje, przewidziane
w art. 4 ustawy, do spornego wypadku z tego tylko powodu nie maja
zastosowania, poniewaz chodzi tu o grunty catej gminy, ktérej zostaty
te uprawnienia finansowe nadane, a nie o grunty budowlane, wyita-
czone z obszaru gminy wiejskiej i przytaczone do istniejagcego juz
miasta*

Witadza pozwana widzi zatem przeszkode w stosowaniu przepi-
su, ograniczajagcego prawo gmin miejskich do poboru samoistnego po-
datku od gruntéw, w tej okolicznosci, ze wedtug rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewn. z 22 lipca 1929 poz. 588 Dz. Ust. z obszaréw, wy-
taczonych z gmin wiejskich Blizne, Ozardw i Skorosze stworzono no-
wa samoistng gmine wiejska ,,Piastow"” i w 8§ 2 tego rozporzadzenia
postanowiono, ze do tej nowej nowoutworzonej gminy maja zastoso-
wanie przepisy ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, dotyczace gmin miejskich.

NTA uznat zapatrywanie prawne wiladzy, objete powyzszemi
granicami, za trafne.

Przepis art. 4 p. 8 ma jedynie za cel utrzymanie w odniesieniu
do gruntéw, przylaczonych do sasiedniej gminy miejskiej, tego sposo-
bu obcigzenia podatkowego na rzecz tejze gminy miejskiej, jaki po-
przednio istnial z mocy ustawy (art. 2 p. 1) na rzecz gminy wiejskiej,
albowiem postanawia on tylko, ze grunty, potozone na obszarze gmin
wiejskich, przytgczonych w catosci lub czesci po 1 stycznia 1919 do
gmin  miejskich, nie podlegaja samoistnemu podatkowi
gruntowemu przez przeciag 10 lat, nastepujacych po roku, w ktérym
nastgpito przytaczenie. Z tego zatem przepisu dopuszczalny jest tyl-
ko wniosek o utrzymaniu w mocy na ten okres 10 letni poboru komu-
nalnego podatku od tych gruntéw w postaci dodatku do podatku pan-
stwowego. O ile zas chodzi o rozpietos¢ tego ciezaru, to decyduja-
cemi sa nadal przepisy art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 w przed-
miocie wyrdwnania podatkéw gruntowych tudziez niektérych podat-
kéw budynkowych poz. 505 Dz. Ust.

Przepis powyzszy art. 4 ma sens logiczny we wszystkich wy-
padkach powiekszenia obszaru gminy miejskiej przez wchito-
niecie gruntéw czy to jednej, czy tez kilku gmin wiejskich w catosci
lub w czesci, bo wéwczas istniejg w obrebie powiekszonej gminy miejV
skiej dwa obszary zrézniczkowane pod wzgledem uprawnienn podat-
kowych gminy miejskiej, mianowicie dawny obszar miasta, na ktérym
wolno obcigza¢ grunty podatkiem samoistnym, i nowy obszar miasta,
na ktérym przez 10 lat nalezy nadal pobiera¢ podatek od gruntéw
tylko w formie dodatku do podatku panstwowego, a zatem z wyklu-
czeniem metod podatkowych, przewidzianych w p. 4 art. 4.
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Przepis p. 3 art. 4 nie odnositby sie do wypadku zastosowania
do pewnej gminy wiejskiej postanowien art. 72 ustawy. Réwniez nie
mogliby sie na ten przepis powota¢ wiasciciele gruntow potozonych
w gminie wiejskiej, ktdra np. na zasadzie przepisow ustawy z 20 lu-
tego 1920 poz. 92 Dz. Ust. zaliczono w poczet miast. Braktoby
w tych wypadkach istotnego wedtug art. 4 p. 3 ustawy momentu
.przytaczenia", czyli terytorjalnego powiekszenia obszaru gminy
miejskiej o obszar o strukturze podatkowej dotad odmiennej.

Wypadek, ktory jest podiozem sporu miedzy stronami, jest ana-
logiczny. Z gruntdéw, wydzielonych z kilku gmin wiejskich,
utworzono nowg, samoistng gmine wiejska i dopiero tej — no-
woutworzonej coprawda —egminie wiejskiej — nadano upraw-
nienia daninowe, przystugujagce w mysl ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finansow komunalnych gminom miejskim. Przepis zatem
nrt. 4 p. 3 ustawy musiatby by¢ stosowany do wszystkich grun-
tow na catym obszarze gminy i stracitby skutkiem tego znaczenie
przepisu wyjatkowego. Ograniczenie uprawnien samorzadu z art. 4
p. 1 w odniesieniu do catego obszaru w okresie 10-letnim nie bytoby
takze logicznie uzasadnione.

Z tych powodéw nalezalo skaige uznac¢ za nieuzasadniong, o ile
ona roszczenie podatkowe opiera na przepisie art. 4 ustawy w zwigz-
ku z powstaniem gminy ,,Piastow". ...

1025.

UBEZPIECZENIE
PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do jednorazowej odprawy — wymoég braku
niezbednych Ssrodkdéw utrzymania.

Ustalona w art. 38 ust. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzptitej
z 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych poz.
911 Dz. Ust. wysoko$¢ minimalnej renty inwalidzkiej, wzglednie
w art. 160 minimalnej renty starczej, nie moze by¢ uznana za odpo-
wiednik niezbednych srodkéw utrzymania w rozumieniu art. 30 p. 4
lit. a) tegoz rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 3 stycznia 1933 1 rej. 6037/32 w sprawie Joézefy Kuczyn-
skiej w Warszawie przeciw Ministerstwu Opieki Spoi. w przedmiocie
jednorazowej odprawy.
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... W mysl art. 30 p. 4 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pra-
cownikéw umystowych, pozostata po $mierci ubezpieczonego matka
ma prawo do jednorazowej odprawy m. i. w tym wypadku, gdy wy-
tacznie lub przewaznie pozostawata na utrzymaniu ubezpieczonego
i nie ma niezbednych $rodkéw utrzymania. Co nalezy uwaza¢ za
,»hiezbedne $Srodki utrzymania"”, prawo o ubezpieczeniu pracownikéw
umystowych nie okresla. W szczegélnosci ustalona w ost. ust. art. 38 te-
go prawa wyso/kos¢ minimalnej renty inwalidzkiej, wzglednie w art. 160
minimalnej renty starczej (50 zt miesiecznie) nie moze by¢, wbrew
zapatrywaniu pozwanej witadzy, uznana za wskazowke, ze dochad
w tej wysokosci nalezy uwaza¢ za posiadanie niezbednych $rodkoéow
utrzymania w rozumieniu art. 30 p. 4 a). Coprawda ustawodawca,
przyznajac ubezpieczonemu inwalidzie wzglednie starcowi minimal-
na rente w kwocie 50 zt miesiecznie nawet w tych przypadkach, gdy
z kalkulacji matematyczno-ubezpieczeniowej wynikataby w pewnych
okolicznosciach kwota nizsza, prawdopodobnie kierowat sie przeko-
naniem, ze ta wiasnie kwota zabezpieczy pobierajacemu rente naj-
niezbedniejsze Srodki utrzymania. Niemniej jednak kierowal sie za-
pewne ustawodawca i wzgledami na stan finansowy zakiadéw ubez-
pieczen spotecznych oraz na mozliwosci budzetowe Skarbu Panstwa
(co do renty starczej, wyptacanej w mys$l art. 160 cyt. rozp. na ra-
chunek Skarbu Panstwa) i wtasnie z tego wzgledu wysokos$¢ tej mi-
nimalnej renty zryczattowat. ldgc w tym samym kierunku, mogt usta-
wodawca uzalezni¢ przyznanie odprawy w wypadku art. 30 p. 4 od
faktu nieposiadania przez ojca, wzglednie matke ubezpieczonego,
dochodu przekraczajacego 50 zt miesiecznie, a wiec odpowiadajgce-
go minimalnej rencie inwalidy wzglednie starca. Skoro jednak tego
ustawodawca nie uczynit i za kryterjuim miarodajne uzyt okoliczno-
Sci posiadania™ wzglednie nieposiadania ,,niezbednych srodkéw utrzy-
mania , uzna¢ nalezy, ze pojecie to zostalo uzyte w sensie ogdlnie
przyjetym, jako minimum $srodkéw materjalnych, potrzebnych dla za-
pewnienia egzystencji jednostki. Wysoko$¢ tej minimalnej kwoty
zalezy z natury rzeczy przedewszystkiem od warunkéw lokalnych,
a ustalenie jej w poszczegdélnych wypadkach nalezy do witadzy, po-
wotanej do rozstrzygania roszczen w tym przedmiocie.

Gdy wiec skarzgca w odwotaniu swerm do Il instancji podnio-
sta, ze pobierana przez nig emerytura po mezu w kwocie 60 zt mie-
siecznie nie -wystarcza na pokrycie niezbednych potrzeb Zzyciowych,
a zatem nie daje podstawy do uznania skarzgcej za posiadajgca wita-
sne niezbedne $rodki utrzymania w rozumieniu art. 30 p. 4 lit. a),
izeczg wiladzy pozwanej byto te okolicznos¢ sprawdzi¢ i ustali¢, czy
1 o ile pobierana przez skarzacg emerytura moze by¢ uznana za mi-
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nimum egzystencji w danych warunkach lokalnych. Poniewaz tego
wtadza pozwana, jak to sama przyznaje w odpowiedzi na skarge
w danym wypadku nie dokonata, uwazajgc przeprowadzenie badan
,dla ustalenia wysokosci minimum egzystencji w danej miejscowo-
Sci za zbyt uciazliwe i zbedne, NTA uznat, ze w danym wypadku
naruszono ze szkoda dla skarzgacej formy postepowania administra-

cyjnego------

1026.

OCHRONA PRACY.

Karalno$¢ naruszania dnia Swigtecznego w zakiadach
fryzjerskich mimo obstugiwania przez spélnikéw.

Obstugiwanie publicznosci w zaktadzie fryzjerskim w dzien
uznany przez ustawe za Swigteczny, stanowi naruszenie art. 10 usta-
wy z 18 grudnia 1919 poz. 7/20 Dz. Ust. nawet w wypadku, gdy
wszyscy pracownicy zaktadu sag spoélnikami.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 9 sierpnia 1934 3 K. 761/34.

. . .Przepis art. 10 ustawy z 18 grudnia 1919 poz. 7/20 Dz. Ust.
nie ma bynajmniej na celu ochrony najemnych pracownikéw przed
mozliwem zmuszaniem ich do pracy ponad ustalong w ustawie norme
lub w ogdlnosci przed jakimkolwiek innym wyzyskiem ze strony pra-
codawcoéw, ochrone te bowiem zapewniajg pracownikom umownym
inne przepisy wspomnianej ustawy, lecz zadaniem jego jest podnie-
sienie powagi dni swigtecznych przez wstrzymanie wszelkiej nieuza-
sadnionej wyzszemi wzgledami pracy w przemys$le, goérnictwie, han-
dlu, komunikacji, przewozie i wszelkich innych na sposéb przemysto-
wy prowadzonych zaktadach.

Obstugiwanie zatem publicznosci w zakladzie fryzjerskim, pro-
wadzonym pod firma oskarzonego, w dzien, uznany przez ustawe za
Swigteczny, stanowitoby naruszenie ant. 10 cyt. ustawy nawet w tym
wypadku, gdyby obrona oskarzonego, iz wszystkie pracujgce w tym
zaktadzie osoby sa spélnikami, byta prawdziwa. Sad wyrokujacy nie
przyjat jednak za udowodnione, by miedzy oskarzonym a innemi o0so-
bami, pracujgcemi w zaktadzie pod firmg oskarzonego, zachodzit sto-
sunek spotki. Okolicznosé¢, ze pracownicy oskarzonego pobierajag wy-
nagrodzenie za swag prace w postaci pewnego, zreszta niezbyt wyso-
kiego (5 i 10%), procentu od obrotu brutto, nie czyni wnioskéw sadu,
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dotyczacych tej kwestji, wadliwemi, skoro zwyczaj oznaczenia wy-
nagrodzenia pomocnikéw fryzjerskich w postaci pewnego procenta
od dochodéw jest powszechnie przyjety i skoro pracownicy oskarzo-
nego ani do zadnych $wiadczen z tytulu rzekomej wspotwilasnosci
przedsiebiorstwa nie byli zobowiazani i na nich ani zadna odpowie-
dzialnos$¢ lub jakiekolwiek ryzyko, zwigzane z prowadzeniem przed-

siebiorstwa, nie cigzyito.

Orzeczenie moze nasunaé¢ kwestje, czy fryzjernie nie podpadajg pod art It
lit. a) ustawy o czasie pracy w przemys$le i handlu, a zatem, czy praca w nich
w niedziele i dni $wigteczne nie jest dozwolona. Powotany przepis wytacza z pod
reguty, wyrazonej w art. 10 pow. ustawy, prace zmierzajaca do wykonywania ro-

b6t koniecznych ,,ze wzgledu na codzienne potrzeby ludnosci". Przykiady, powo-
tane w omawianym przepisie, wyjasniaja blizej, co ustawa rozumie przez ,co-
dzienne potrzeby ludnosci”, i prowadzg do wniosku, iz owemi codziennemi po-

trzebami sa takie potrzeby, ktérych przy najwiekszej nawet zapobiegliwos$ci nie
mozna zaspokoi¢ przez dziatalno$¢ uskuteczniong dnia poprzedniego. W tem os$wiet-
leniu sprawy zaktady fryzjerskie — o ile idzie o golenie — zaspokajajg ,codzien-
ne" potrzeby ludnosci. Interpretacja zatem, iz zaktady fryzjerskie (przynaj-
mniej z powyzej podanem ograniczeniem dziatalnoséci) podpadajg pod art. 11 lit. a)
pow. ustawy, mogtaby sobie rosci¢ prawo do przyznania jej stusznosci. Spotkata-
by sie ona niewatpliwie z zarzutem, iz dziatalno$¢ fryzjerni nie ma ze wzgledu na
potrzeby ludnosci cechy ,robét koniecznych". Zwolennicy pogladu pierwszego mo-
gliby jednak ten zarzut tatwo zwalczy¢ twierdzeniem, iz w pewnych sferach lud-
nosci codzienne golenie sie nalezy jednak do zywo odczuwanych potrzeb, a tem
feamem dziatalno$¢, majaca je zaspokoi¢, ma w rozumieniu wielkiego odlaniu lud-
nosci znamie ,roboty koniecznej".

Rozwazania powyzsze nie maja jednak w danym wypadku wptywu na ka-
ralno$¢, gdyz w mys$l art. 12 pow. ustawy w wypadkach stosowania pracy w nie-
dziele i Swieta (z wyjatkiem przewidzanych w art. 6 a) nalezy uprzednio zawiado-

mm witasciwy Urzad Inspekcji Pracy; niedopetnienie tego obowigzku podpada pod
sankcje z art. 18. r

Jednemu argumentowi, uzytemu w orzeczeniu, brak zasadnosci, a miano!
wicie twierdzeniu, iz art. 10 me ma na celu ochrony najemnych pracownikoéw, lecz
zar amem jego jest podniesienie powagi dni Swigtecznych. Ustawa o czasie pracy
jest ustawg socjalna i nie realizuje celéw podyktowanych porzadkiem publicz-
11' m, a wobec tego wszystkie jej przepisy, nie wylaczajagc art 10, zmierzajg do
ochrony pracownikéw najemnych. Przepis za$ art. 10 jest z tego powodu ujety
ogllnie (t. zn. bez wyréznienia zakiadédw, zatrudniajacych pracownikéw i nieza-
iludniajgcych), iz w przeciwnym razie cel ustawy bytby zupeinie chybiony,
1-j. w wypadku, gdyby praca w7 zakiadach, niezatrudniajacych pracownikéw by-
ta w7 niedziele dopuszczalna, w innych za$ nie.

Jan Aker
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1027.

OCHRONA PRACY.

Dostarczanie pieczywa do lecznicy w dni Swigteczne.

Dostarczanie pieczywa do lecznicy nie wchodzi w zakres prac
dozwolonych w niedziele i Swieta, szczeg6towo wyliczonych w art. 11
ustawy z 18 grudnia 1919 poz. 7/20 Dz. Ust. i nie moze wykluczy¢ ka-
ralnosci.

Wyrok I/.by Karnej (s. 5) SN z 23 kwietnia 1934 3 K. 275/34.

. Za wykroczenie z art. 10 ustawy z 18 grudnia 1919 poz. 7/20
Dz. Ust. odpowiada ten, kto faktycznie zatrudnia robotnikéw w nie®
dziele i sSwieta w zakladach, podlegajacych tej ustawie. Ustanowie-
nie kierownika technicznego w piekarni nie zwalnia oskarzonej od
tej odpowiedzialnosci, skoro sad ustalit, ze zatrudnienie pracownikéw
w niedziele byto zalezne od jej decyzji. Zwalczanie ustalen faktycz-
nych nie wchodzi w zakres zarzutow kasacyjnych.

Obrona oskarzonej, ze wobec wykonywania pracy w niedziele
we wszystkich piekarniach w Krakowie byta w bledzie, iz praca ta
jest dozwolona, przedstawia sie jako zarzut nieSwiadomosci bezpraw-
nosci czynu (§2 art. 20 k. k.), ktéra nie wyklucza karalnosci czynu.
Zarzut powyzszy, jako nie podpadajacy pod art. 511 k. p. k., nie mo-
ze by¢ podstawg kasacji.

Dostarczanie pieczywa do lecznicy nie wchodzi w zakres prac
dozwolonych w niedziele i Swieta, a szczegdétowo wyliczonych
w art. 11 ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu, i nie moze
wykluczy¢ karalnosci.

1028.
OCHRONA PRACY.
Praca mitodocianych i kobiet: Obowigzek pracodawcy

zatrzymywania $wiadectw, prowadzenia wykazu oraz
utrzymy3vania akt osobowych.

Z brzmienia art. 6 ustawy z 2 lipca 1924 poz. 636 Dz. Ust.
w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Pracy i O. S. z 14 grudnia
1924 poz. 1023 Dz. Ust. wynika, ze wymienione w tym przepisie
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Swiadectwa majg by¢ ztozone pracodawcy i przezen w celach dowo-
dowych i kontroli zatrzymane, a nie okazane tylko.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 23 pazdziernika 1954 3 K. 975/54.

. Z wyraznego brzmienia art. 6 ustawy z 2 lipca 1924
w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet poz. 636 Dz. Ust. w zwigz-
ku zwitaszcza z rozporzadzeniem Ministra Pracy i O. S. z 14 grudnia
1924 poz. 1023 jasno wynika, ze wymienione w tym przepisie S$wia-
dectwa majg by¢ ztozone pracodawcy i przezen w celach dowodo-
wych oraz celem kontroli inspekcji pracy zatrzymane, a nie okaza-
ne tylko.

Przepis cyt. art. 6 ustawy stanowi, iz wymagane Swiadectwo le-
karskie wydaje wskazany przez inspekcje pracy lekarz, to tez twier-
dzenie kasacji, jakoby tryb uzyskania tego swiadectwa nie by} wia-
domy oraz ze utarta sie inna praktyka, nie chroni oskarzonego od od-
powiedzialnosci karnej.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i O. S. z 14 grudnia 1924
Poz. 1023 o wykazach i spisach miodocianych zawiera wzdor wykazu
miodocianych pracownikéw i w rubryce 10 wymaga wskazania nu-
meru akt osobowych pracownikéw, to tez zarzut oskarzonego, jako-
by prowadzenie akt osobowych nie byto nakazane, jest bezpod-
stawny.

Skoro obowigzujace przepisy nie wskazujg terminu dla wpisa-
nia mtodocianego do wykazu, to znaczy, iz winno to nastgpi¢ natych-
miastowo. . ..

1029.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

W tasciwos$¢: Konflikty urzednicze w b. zaborze pruskim.

1 stycznia 1929, t. j. od dnia wejscia w zycie prawa o0 ustroju
sgdéw powszechnych z 6 lutego 1928 poz. 93 Dz. Ust.,, NTA nie jest
juz wilasciwy do rozstrzygania konfliktobw urzedniczych wzglednie
do orzekania o dopuszczalnosci postepowania sadowego, tak cywil-

nego jak i karnego, przeciwko urzednikom w b. zaborze pruskim.
(Teza).

Postanowienie NTA. z 21 stycznia 1935 1 rej. 3051/31 w sprawie kon-
fliktu. zgtoszonego przez Wojewode Poznanskiego w postepowaniu, to-
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czgcem sie przed Sgdem Okregowym w Poznaniu na skutek powddz-

twa Dr. Bronistawa Konopinnskiego przeciwko urzednikowi Urzedu Wo-

jewoédzkiego w Poznaniu Dr. Kazimierzowi Janiszewskiemu o odszko-
dowanie.

NTA postanowit akta sprawy zwréci¢ Ministerstwu Sprawiedli-
wosci z powodu niewtasciwosci NTA do rozstrzygniecia tego kon-
fliktu.

... Instytucja t. zw. konfliktu urzedniczego unormowana zo-
stata pruska ustawg z 13 lutego 1854 (Zb. ust. pr. str. 86) i utrzyma-
na w mocy § 11 ustawy wprowadczej z 27 stycznia 1877 (Dz. Ust.
Rz. str. 77) do niem. ustawy o ustroju sgdownictwa m. i. z tag zmiana,
ze do orzekania o zasadnosci wniesionego konfliktu wzglednie o do-
puszczalnosci postepowania sadowego przeciwko urzednikowi powo-
tany zostal Wyzszy Sad Administracyjny w Berlinie (8 114 ustawy
0 0ogllnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 Zb. ust. pr. str. 195). Ta
wiasciwos¢ do rozstrzygania wniesionych konfliktobw urzedniczych
przeszta z mocy art. 35 ustawy z 3 sierpnia 1922 poz. 600 Dz. Ust.
na NTA.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 6 lutego 1928 poz. 93
Dz. Ust., ustalajac whasciwos¢ tych sadow do rozpatrywania wszyst-
kich spraw cywilnych i karnych z wyjatkiem spraw, przekazanych
ustawami szczegdlnemi innym sgdom lub wiadzom, uchylito w art. 297
§ 1 wszystkie dotychczasowe przepisy, dotyczace przedmiotow unor-
mowanych w tem prawie, a w szczegdlnosci (p. 28) postanowienia
ustawy wprowadczej z 27 stycznia 1877 do niem. ustawy o ustroju
sadownictwa, a wiec i wspomniany wyzej § 11 tej ustawy, normujacy
wihasciwos¢ NTA do rozstrzygania konfliktow urzedniczych.

Wynika z tego, ze 1 stycznia 1929, t. j. od dnia wejscia w zy-
cie prawa o ustroju sadéw powszechnych z 6 lutego 1928, NTA nie
jest juz witasciwy do rozstrzygania konfliktéw urzedniczych wzgled-
nie do orzekania o dopuszczalnosci postepowania sgdowego, tak cy-
wilnego jak i karnego, przeciwko urzednikom w b. zaborze pruskim.

Zauwaza sie przytem, ze pruska ustawa o konfliktach z 13 lu-
tego 1854 zostata w zakresie postepowania karnego wyraznie uchylo-
naw art. 1 8 1 p. 9 przepiséw wprowadzajacych kodeks postepowa-
nia karnego z 19 marca 1928 poz. 3.14 Dz. Ust. Takie wyrazne uchy-
lenie tej ustawy w zakresie postepowania cywilno-sadowego nie na-
stgpito wprawdzie dotychczas. Z uwagi jednak na brak witasciwego
forum do rozstrzygania tego rodzaju spraw wogo6le nalezy dojs¢ do
wniosku, ze ustawa ta, jako sprzeczna 2z postanowieniami prawa
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0 ustroju sadéw powszechnych, stracita takze i w zakresie postepo-
wania cywilnego moc obowigzujaca.

Poniewaz NTA nie jest juz wilasciwy do rozstrzygniecia wnie-
sionego przez Wojewode Poznanskiego konfliktu, nalezato akta spra-
wy zwroci¢ Ministerstwu Sprawiedliwosci.

1030.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE.

Zarzuty, podniesione w uzupetnieniu odwotania, wniesionem
po terminie odwotawczym.

Instancja odwotawcza, rozpatrujac wniesione w terminie od-
wotanie, obowigzana jest wzia¢ pod rozwage uzupeinienia pisemne
odwotania, wniesione po terminie odwotawczym, o tyle, o ile one roz-
wijajg i bardziej szczeg6towo uzasadniaja zarzuty, zawarte w samem
odwotaniu.

Wyrok NTA 2z 23 listopada 1934 1. rej. 6504/30, 6421/30, 6562/30

i 6503/30 w sprawie Symchy i CJiaskiela Cukiermanéw i innych prze-

ciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach w przedmiocie daniny la-
sowej.

. Od orzeczen wnies$li skarzacy odwotania do Urzedu Woje-
wodzkiego w Kielcach, w ktérych zarzucali: 1) ze cato$¢ lasow
w Szczytnikach wynosita w r. 1919/20 okoto 500 morgéw, ze na mo-
cy umowy z 10 grudnia 1918 nabyli skarzacy tylko drzewostan na
przestrzeni 97 morgéw, w czem 25 morgéw zagajnikow, ze kontyn-
gent 1.814 nr drzewa budulcowego, natozony na caly las w Szczyt-
nikach, winien ulec wobec tego w stosunku do odwotujgcych sie re-
dukcji, ze nie otrzymali zawiadomienia o natozeniu kontyngentu, wo-
bec czego nalezy w drodze dodatkowych dochodzen ustali¢ kontyn-
enty, przypadajace na kazdego z odwotujgcych sie; 2) ze na po-
czet zajetego kontyngentu oddali pewna ilos¢ drzewa, na dowdd
czego przedktadajg kwity, kwity te jednak nie obejmuja catosci, wo-
bec czego nalezatoby sprawdzi¢ ilos¢ oddanego drzewa w drodze do-
datkowych dochodzen; 3) ze danina lasowa w gotéwce zostata obli-
czona wedtug za wysokich cen za drzewo.

Po uptywie terminu dla wniesienia odwotan wniesli skarzacy
Przez peilnomocnika zbiorowe podanie, w ktérem uzupetniajg swo-
je odwotania, podnoszac nastepujgce zarzuty: 1) ze nabyte w Szczyt-
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nikach drzewostany zostaly wyrabane i wywiezione z lasu przed
dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia z 2 wrzesnia 1920 poz. 586
Dz. Ust., normujacego zajecie drzewa na cele odbudowy, wobec cze-
go drzewo na odbudowe nie mogto by¢ u nich zajete i zajete nie by-
to; 2) ze w zwigzku z tem wymiar daniny lasowej na podstawie § 12
rozporzgdzenia z 25 wrzesnia 1923 poz. 823 Dz. Ust. jest bezzasad-
ny; 3) ze skarzacy byli wlascicielami drzewostandéw, przeznaczonych
do wyrebu na skutek likwidacji serwitutow, a takie drzewostany nie
podlegaty zajeciu na cele odbudowy; 4) ze lasy w Szczytnikach, ja-
ko obcigzone serwitutami, mogty by¢ obcigzone kontyngentem tylko
w wysokosci 30% masy drzewa uzytkowego z 5-letnich etatéw reb-
nych, podczas gdy kontyngent zostat wyznaczony z 10-letnich eta-
tow; 5) ze w chwili wydania rozporzadzenia z 2 wrzesnia 1920 o za-
jeciu drzewa na cele odbudowy las w Szczytnikach nie obejmowat
50 ha, obec czego drzewostan tego lasu nie podlegat zajeciu na cele
odbudowy, ani tez nie moze podlega¢ daninie lasowej; 6) ze nalez-
nos¢ w gotowce za nieoddane tytutem kontyngentu drzewo winna
by¢ obliczona wedtug cen z miesigca listopada 1923, 1924 i 1925;
7) ze skarzacy nie otrzymali w swoim czasie zawiadomienia o za-
jeciu 30% kontyngentu drzewa na cele odbudowy, wobec czego nie
mogli sie broni¢ przeciw temu zajeciu; 8) ze prawo zadania daniny
lasowej od [trzech z pos$rdéd skarzgcych] ulegto przedawnieniu, a da-
nina od [czwartego skarzgcego] nie moze by¢ pobrana mimo jego
uprzedniej zgody, poniewaz danina ta nie nalezy sie ustawowo.

Urzad Wojewoédzki w Kielcach zaskarzonemi orzeczeniami po-
zostawit bez merytorycznego rozpatrzenia zarzuty skarzacych, za-
warte w podaniu, bedgcem uzupeinieniem odwotania, z uwagi na
wniesienie tego podania po terminie odwotawczym, odwotan zas sa-
mych Urzad Wojewddzki nie uwzglednit. . ..

Skarzgcy zarzucajg przedewszystkiem obraze art. 85 rozpo-
rzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust. Powotu-
jac sie na brzmienie tego artykutu, iz ,,odwotanie nie wymaga szcze-
gotowego uzasadnienia: wystarczy, jesli z podania strony wynika,
iz nie jest ona zadowolona z decyzji wiadzy i prosi o jej zmiane%
skarzacy dowodzg, ze witadza pozwana w zwigzku z temi postano-
wieniami byla obowigzana rozprawi¢ sie w zaskarzonych orzecze-
niach réwniez z zarzutami, zawartemi w pisSmie, wniesionem po ter-
minie odwotawczym.

Ot6z tak szerokiej interpretacji postanowienn art. 85 rozporza-
dzenia o post. admin. NTA nie moégt uzna¢ za trafna.

W mysl art. 83 rozporzgdzenia o post. admin. stronom przy-
stuguje prawo odwotania sie w ciggu dni 14 po doreczeniu im orze-
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czenia z tem, ze odwotania, wniesione po tym terminie, w mysl art. 93
odrzuca sie jako sp6znione. Z powotanego wyzej przepisu art. 85
wynika co najwyzej, ze instancja odwotawcza nie moze odwotania
bez szczeg6towego uzasadnienia — pozostawi¢ bez rozpoznania,
wzglednie nie moze odrzuci¢ takiego odwotania bez podania podsta-
wy prawnej i faktycznej uzasadnienia tylko z tego powodu, ze nie
zawiera ono zarzutéw konkretnych. Natomiast z tresci art. 85 wca-
le nie wynika, by instancja odwotawcza w omawianym przypadku
byta obowigzana sprawdzi¢ prawidlowos¢ zwalczanego orzeczenia
pod katem widzenia wszelkich mozliwych zarzutéw, jakie mogtyby
by¢ podniesione w zwigzku ze zwalczanem orzeczeniem, a ktoére
w odwotaniu nie zostaly podniesione chociazby w ogélnej formie.
Przy powyzszej interpretacji postanowien art. 85 i w zestawieniu tej
interpretacji z przepisami art. 83 i 93 nalezato dalej dojs¢ do wnio-
sku, ze instancja odwotawcza, rozpatrujagc wniesione w terminie od-
wotanie, obowigzana jest jednak wzig¢é pod rozwage uzupeklnienia
pisemne odwotania, wniesione po terminie odwotawczym, o tyle, o ile
one rozwijaja i bardziej szczegétowo uzasadniajg zarzuty, zawarte
w samem odwotaniu, natomiast instancja odwotawcza nie jest obo-
wigzana wzig¢ pod rozwage nowych zarzutéw, podniesionych po ter-
minie, zakreslonym dla wniesienia odwotania. . ..

Wypowiedziana w wyroku powyzszym nader doniosta zasada, dotycza-
ca postepowania administracyjnego w zakresie praw strony w postepowaniu
odwotawczem, nasuwa bardzo powazne watpliwosci.

Z calego szeregu postanowien rozporzadzenia o post. admin., jak réwniez
z historji tego rozporzadzenia niewatpliwie wynika, ze byto ono redagowane pod
katem widzenia uznania, ze w procesie administracyjnym bierze udziat wielka
i-.08¢ obywateli, czesto nardzo stabo =zorjentowanych w formach postepowania
urzedowego, i ze w zwiazku z tem nalezy postepowanie to jak najbardziej w za-
kresie form prawnych uprosci¢ i utatwi¢ obywatelom samodzielng obrone swoich
praw w toku postepowania administracyjnego. Przykiadem tego rodzaju inten-
cji moze lty¢ przepis ust. 5 art. 2, ktory poleca podanie, wniesione do niewtasci-
wej wiladzy, skierowaé¢ do witadzy wilasciwej z réwnoczesnem zawiadomieniem
o tem wnoszacego, lub tez zwréci¢ podanie z wskazaniem tej w it a
uzy; dalej szeroko rozwinieta moznos¢ dokonywania réznego rodzaju aktow
ustnych w postepowaniu adminisiracyjnem, dbatos¢ o umieszczenie nalezytych
pouczen w decyzji administracyjnej, a w szczegdlnosci witasnie postanowienie
ust. 1 art. 85, ze odwotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia. Jest to prze-
pis zasadniczo r6zny od zasady postepowania sadowego, a wynikajagcy w szcze-
gélnosci stad, ze postepowanie administracyjne odmiennie od postepowania sado-
wego nie zna przymusu adwokackiego.

Co6z jednak wynika z redakcji ust. 1 art. 85 w zwigzku z temi intencjami,
ktore kierowaty w tym wypadku ustawodawca? Jesli strona w procesie admini-
stracyjnym nie jest obowigzana w pismie odwotawczem skonkretyzowaé¢ zarzutéw,
a wystarczy, jesli protestuje tylko przeciw orzeczeniu 1 instancji i prosi o zmia
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i-e tesro orzeczenia, io w kazdym razie witadza administracyjna Il instancji jest
obowigzana z urzedu rozpoznaé¢ caloksztatt stanu faktycznego i prawnego sprawy
i wzig¢ pod uwage wszelkie nasuwajace sie zarzuty przeciw decyzji | instancji.
W razie nieprzychylnego zatatwienia sprawy réwniez i przez Il instancje stoi
przed strona dalszy $rodek prawny, jakim jest skarga do NTA. Jes$li jednak pro-
cedura administracyjna nie wymaga od strony konkretyzowania zarzutéw w toku
postepowania administracyjnego, to z tego wynika w zwigzku z przepisami pra-
wa o NTA, ze skonkretyzowanie winno nastgpi¢ dopiero w skardze do NTA, przy-
czem w tym wypadku kazdy biad, zaréwno proceduralny, jak i merytoryczny,
zaréwno wtadzy | instancji (nie poprawiony przez Il instancje), jak i Il instancji,
podlega ujeciu w skardze do NTA. Jest to tem stuszniejsze, ze dopiero poczyna-
jac od momentu moznosci wniesienia skargi do NTA obowigzuje w postepowaniu
administracyjnem przymus adwokacki, i w tym dopiero momencie w mysl wy-
magan prawa o NTA obowigzuje skonkretyzowanie w piSmie procesowem zarzu-
téw skarzacego.

Zdawatoby sie wiec, ze jes$li w braku skonkretyzowania zarzutéw w pismie
odwotawezem witadza I+ instancji obowigzana jest z urzedu zajg¢ sie catoksztat-
tom nastreczajacych sie zarzutow przeciw decyzji 1 instancji, to tem bardziej win-

na to uczynié, gdy strona przed wydaniem decyzji przez Il instancje, a po wnie-
sieniu w terminie odwotania, zwraca uwage na istotne zarzuty przeciw decy-
zji | instancji, chociazby zwrdécenie uwagi na te zarzuty nastgpito w terminie po6z-

niejszym. niz ustawa daje na wniesienie odwotania. W praktyce bardzo czesto
zdarza sie, ze strona, nie orjentujac sie nalezycie w stanie sprawy, korzysta z li-
beralnego postanowienia art. 85 procedury administracyjnej i wnosi samodzielnie
zredagowane odwotanie, zawierajgce nieumiejetnie przedstawiony stan sprawy
i tylko niektére argumenty na korzys$¢ strony, niemniej jednak z odwotania wy-
nika niewatpliwie, ze strona nie uznaje prawnos$ci decyzji wtadzy | instancji i za-
da jej uchylenia. W tym wypadku niewatpliwie odwotanie zostatlo wniesione
w spos6b nalezyty i nalezy sadzié¢, ze dla wtadzy Il instancji powstaje obowigzek
rozwazenia catoksztattu zarzutéw prawnych, niezaleznie od tego, czy strona je
w pidmie swojem wyczerpata, czy tez nie, a jedynem ograniczeniem wtadzy w za-
kresie rozpoznawania odwotania beda postanowienia ust. 2 art. 85. Nalezatoby-
wiec sadzi¢, ze jezeli w tem stadjum sprawy przychodzi pomoc fachowa, jak to
nieraz bywa, i pomaga wiadzy- do zatatwienia sprawy w mys$l wymagan prawa,
wskazujagc na istotne dla sprawy- okolicznosci i na istotne zarzuty, ktérych stro-
na nie potrafita uja¢ w swem odwotaniu, to wtadza powinna w tym wypadku z te-
go rodzaju pomocy skorzystaé¢, gdyz ma ona na widoku dazenie do ujawnienia
prawdy materjalnej, a zaden przepis ustawy w zwiazku z trescig art. 85 nie
stoi na przeszkodzie tego rodzaju zatatwieniu sprawy. Jest to tem bardziej stuszne,
ze w zwigzku z art. 93 witadza odwotawcza wydaje orzeczenie w sprawie, nie be-
dac zw-igzana ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej.
Wynika z powyzszego, ze ze wzgledu na interes publiczny, wystepujacy w poste-
powaniu administracyjnem, wiladza 11 instancji obowigazana jest rozpoznac¢ spra-
we w caloksztatcie, a wiec winna uwzgledni¢ zaréwno te okolicznosci, ktére mo
ga wptynaé¢ na niepomysine zatatwienie sprawy dla strony, jak i te, ktére moga
przemawia¢ na korzys$é¢ strony, a ktérych nie potrafita ona powota¢ w pierwot-
nie wniesionem pismie odwotawezem.

Zasada, ustalona przez rozpoznawany wyrok, stanowi nader dotkliwe ogra-
niczenie praw strony w procesie administracyjnym i nie wydaje sie zgodna z in-
tencjami ustawodawcy oraz z duchem ustawy.

Stefan Urbanowicz
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1031.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

W y dawanie zaswiadczen, potrzebnych do uzyskania
prawa ubogich w postepowaniu sgdowem.

Wedtug art. 112 k. p. c. (poz. 934/32 Dz. Ust.) do wtadz pu-
blicznych nalezy jedynie ustalenie stanu rodzinnego, majatku i do-
chodéw osoby, zamierzajgcej ubiega¢ sie o przyznanie jej prawa
ubogich w postepowaniu sadowem, i wydanie stosownego zaswiadcze-
nia bez oceny, czy dana osoba jest w stanie uisci¢ optaty sadowe

i koszty postepowania. (Teza).

Wyrok NTA z 10 stycznia 1935 |I. rej. 10.215/32 w sprawie Tadeusza

Zahorskiego przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Stanistawowie

w przedmiocie odmowy potwierdzenia $wiadectwa ubdéstwa w celu
zwolnienia od optat sadowych.

Zaskarzonem orzeczeniem Urzad Wojewddzki w Stanistawo-
wie oddalit odwotanie skarzgacego od decyzji Starosty Powiatowego
w Katuszu z 26 sierpnia 19B2, odmawiajacej potwierdzenia kwestjo-
narjusza i wydanego przez zwierzchno$s¢ gminng w Podkorkach swia-
dectwa ubdstwa w celu zwolnienia od optat sadowych z powodu, ze
skarzacy jest w stanie uisci¢ wymienione optaty. W uzasadnieniu
swego orzeczenia Urzad Wojewddzki powotat sie na motywy decy-
zji | instancji.

W skardze do NTA zarzucit skarzacy, ze wtadza pozwana po-
mineta bez sprawdzenia i nalezytego umotywowania powotane w od-
wotaniu okolicznosci, dotyczace sytuacji materjalnej skarzacego.

W odpowiedzi na skarge podniosta wtadza pozwana, ze decy-
zja w sprawie wydania zaswiadczenia celem uzyskania prawa ubo-
gich, wwr mys$l art. 112 k. p. c. (poz. 934/32 Dz. Ust.) pozostawiona
jest swobodnemu uznaniu wtadzy administracyjnej, wnoszagc wobec
tego o pozostawienie skargi bez rozpoznania na zasadzie art. 6 p. 2
prawa o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), wzglednie o oddalenie skargi
jako nieuzasadnionej.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 112 i 113 8 1 k. p. c. 0 przyznaniu prawa ubogich
w postepowaniu sadowem w sprawach cywilnych decyduje sad,
w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona, albo juz sie toczy, na podsta-
wie zaswiadczenia wiadzy publicznej o stanie rodzinnym, majatku
i dochodach osoby, domagajacej sie przyznania jej tego prawa,
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przyczem art. 112 w koncowem zdaniu zaznacza, ze od sadu zalezy
uznanie rzeczonego zaswiadczenia za dostateczny dowdéd zupetlnego
ubostwa danej osoby. Z tresci powotanych przepiséw wynika, ze
w mysl art. 112 k. p. c. wltadza publiczna ma na zgdanie wyda¢ za-
Swiadczenie, stwierdzajgce stan rodzinny i materjalny danej osoby,
wysnucie za$ wniosku, czy dane zaswiadczenie przedstawia dosta-
teczny dowdd zupeitnego ubdéstwa danej osoby, nalezy wylgcznie do
sagdu. Wbrew zatem zapatrywaniu witadzy pozwanej, wtadze admi-
nistracyjne nie sa wcale powotane do decydowania wedifug swobod-
nego uznania, czy osoba, ktdéra sie do nich zwrécita o wydatnie,
wzglednie o potwierdzenie tego rodzaju zaswiadczenia, jest w stanie
uisci¢ optaty sadowe i koszty postepowania w sprawie, ktérg zamie-
rza wytoczy¢ lub juz wytoczyta, lecz powinna przeprowadzi¢ odpo-
wiednie dochodzenie celem ustalenia okolicznosci, dotyczacych stanu
rodzinnego i materjalnego tej osoby, i na podstawie wynikéw prze-
prowadzonych dochodzen wydac¢ stronie stosowne zaswiadczenie.
A poniewaz witadza pozwana przy wydaniu zaskarzonego orzeczenia,
zatwierdzajgcego ex motivis decyzje | instancji, wyszia z blednego
zapatrywania prawnego, ze ocena zdolnosci skarzgacego do uiszcze-
nia optat sadowych i kosztéw postepowania nalezy do wiadzy, powo-
tanej do wydania wzglednie potwierdzenia zaswiadczenia, o ktdorem
mowa, przeto NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, jako prawnie nie-
uzasadnione.

1032.

POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE
W ADMINISTRACJI.

Merytoryczne badanie uzasadnienia tytutow
wykonawczych.

Przepis, objety art. 14 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 o postepowaniu przymusowem w administra-
cji poz. 342 Dz. Ust., nie upowaznia wtadzy egzekucyjnej do meryto-
rycznego badania uzasadnienia wymienionych w przepisie tym tytu-
6w wykonawczych. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad pra-
wnych )<

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA 2z 8 pazdziernika 1934 1 rej.
10.760/32. — Wyrok NTA z 8 pazdziernika 1934 1 rej. 10.760/32 w spra-
wie Henryka Dinkelmanna przeciw Wojewodzie Poznanskiemu w przed-
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miocie kary pienieznej celem przymuszenia za nauczanie bez ze-
zwolenia.

.. .Gdyby jednak nawet stang¢ na stanowisku skarzgcego, ze
po wydaniu przez inspektora szkolnego zakazu nauczania z 9 maja
1932 zmieniono zakres nauczania, ograniczajac go wyitacznie do
przedmiotow religijnych i nauk czysto koscielnych, do czego w mysl
przepiséw rozporzadzenia gabinetowego z 10 czerwca 1834 oraz in-
strukcji ministerialnej z 31 grudnia 1839 skarzacy, jako osoba du-
chowna, zezwolenia wtadzy szkolnej nie potrzebowat, to rozstrzygnie-
cie tej kwestji, jako dotyczgcej meritum sprawy, nalezato niewatpli-
wie wytlacznie do wiadz szkolnych, jako jedynie kompetentnych do
orzekania w tej mierze. Natomiast zadng miarg nie mozna przyznac
tej wiasciwosci wladzom egzekucyjnym, dziatajacym wylacznie na
zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o po-
stepowaniu przymusowem w administracji poz. 342 Dz. Ust., ktore
w przepisie art. 18 w zwigzku z art. 14 ust. 1 p. ¢) uprawnia te wia-
dze, jako orzekajace w danej sprawie w drodze odwotania w Il in-
stancji, jedynie do badania tytutu wykonawczego pod wzgledem for-
malnym, a mianowicie, czy dany przepis prawny zawiera w sobie upo-
waznienie tej witadzy, ktdéra wydata zarzgdzenie, majace stanowic ty-
tut wykonawczy, jako witasciwej w tej mierze, do wydawania doty-
czacych poszczegdlnych oséb orzeczen, zarzadzen, nakazéw lub zaka-
z6w, a nie do badania zasadnosci tychze pod wzgledem merytorycz-
nym. Gdy zatem w wypadku niniejszym witadza pozwana, jako wia-
dza egzekucyjna, stwierdziwszy, iz skarzacy, wbrew otrzymanemu
zakazowi nauczania mitodziezy w Ciezkowie wogdle, ulegajace-
mu natychmiastowemu wykonaniu, w dalszym ciggu zajmuje sie tern
nauczaniem, tudziez Zze powotane w tym zakazie przepisy prawne
upowazniajag wtadze, ktoéra ten zakaz wydata, t. j. inspektora szkol-
nego w Szubinie, do czuwania nad tern, by do tych przepisow sie sto-
sowano, i w konsekwencji uznata w zaskarzonem orzeczeniu, ze wy-
dane przez staroste szubiniskiego zarzadzenie egzekucyjne z 21 maja
1932 jest zgodne ze stanowigcem tytul egzekucyjny orzeczeniem in-
spektora szkolnego w Szubinie z 9 maja 1932, to stanowisku temu
z uwagi na powyzsze wywody nie mozna zadng miarg odmowic¢ stusz-
nosci i w konsekwencji nalezato uznaé¢, ze przytoczone w skardze
w ustepie Il p. 1lit. a) wywody nie sg w tym stanie rzeczy dla spra-
wy istotne. . ..
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1033.
SAMORZAD.

Prowadzenie przez gmine miejska zakitadu rozrywkowego.

Z art. 11 p. 11 dekretu z 4 lutego 1919 o samorzadzie miejskim
poz. 140 Dz. Pr. nie wynika, azeby gmina miejska, powzigwszy za-
miar prowadzenia zaktadu rozrywkowego, byta zwolniona od zacho-
wania przepisdw, obowigzujacych dla oséb, ubiegajagcych sie o otwar-
cie takiego zaktadu, i azeby wtadza byta pozbawiona w stosunku do
gminy tych uprawnien, ktoére jej stuzg przy udzielaniu zezwolen na
otwarcie zaktadu rozrywkowego w stosunku do oséb i spétek pry-
watnych. (Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1934 1 rej. 4884/32 w sprawie Magistratu
xn. Chetma przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie kon-
cesji na prowadzenie kinoteatru w Chetmie.

1034.

SPRAWY SZKOLNE.

Charakter prawny zobowigzan witascicieli b. obszarow
dworskich na terenie b. Galicji do Swiadczen
na rzecz szkol powszechnych.

Zobowigzania witascicieli b. obszaréw dworskich na terenie b.
Galicji na rzecz szk6t powszechnych i nauczycieli tych szkét od cza-
su wejscia w zycie polskiej ustawy z 26 lipca 1919 poz. 404 Dz. Ust.
staty sie zobowiazaniami o charakterze prywatno-prawnym. (Teza).

Wyrok NTA z 25 maja 1934 1 rej. 10.322/31, 10.323/31 i 10.750/31 w spra-
wie Hersza Kannera i innych przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i Os$w.
Publ. w przedmiocie $wiadczenn na rzecz szkoty w Dubiecku.

Kurator Okregu Szkolnego Lwowskiego decyzjg z 26 stycznia
1929 stwierdzit, iz mimo zmiany stosunkéw prawnych przez ustawe
z 26 lipca 1919 poz. 404 Dz. Ust. przez zniesienie obszaréw dwor-
skich jako odrebnych jednostek administracyjnych i wcielenie ich do
zwigzku gmin pozostaty w mocy nadal dawne dobrowolne zobowig-
zania o charakterze publiczno-prawnym na rzecz publicznych szkot
"powszechnych i nauczycieli na majetnosciach tabularnych, tworzag-
cych dawne obszary dworskie; Swiadczenia te sa zabezpieczone hipo-
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tecznie na majetnosciach, stanowigcych wiasnosé¢ Stanistawa hr. Ko-
narskiego, Ksawerego hr. Krasickiego i rozparcelowanej wlasnosci
Hersza Kannera i towarzyszy. Na podstawie powyzszego Kurato-
rjum na mocy art. 10 ustawy z 17 lutego 1922 poz. 143 Dz. Ust. i § 12
rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy z 30 maja 1923 poz.
574 Dz. Ust., wreszcie na podstawie art. 44 ustawy z 9 pazdziernika
1923 poz. 924 Dz. Ust. orzeklo, ze wymienieni wyzej wiasciciele re-
alnosci, tworzacych dawniejszy obszar dworski w Dubiecku, obowig-
zani sa solidarnie wydawac¢ nadal dorocznie 5 sagéw drzewa twar-
dego na opat publicznej szkoty powszechnej w Dubiecku oraz 8 kor-
cy zboza, mianowicie 3 korce zyta, 2 korce pszenicy i 3 korce jecz-
mienia na rzecz nauczycieli szkolty powszechnej w Dubiecku; osoby
te obowigzane sa réwniez solidarnie wydawac¢ dodatkowo zalegte
z tego tytulu do konca r. 1928 drzewo opatlowe na rzecz szkoly
w Dubiecku oraz zalegte zboze na rzecz nauczycieli-kierownikow tej
szkoty.

Od powyzszej decyzji Kuratora odwotali sie zobowigzani do
Ministerstwa Wyzn. Rei. i OSw. Publ., ktére decyzjag z 18 marca
1931 odwotan tych nie uwzglednito i decyzje Kuratora zatwierdzito
z powoddéw w nich podanych.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug galic. krajowej ustawy z 24 kwietnia 1894 Dz. Ust.
Kraj. Nr. 49, obowigzek =zaktadania i utrzymywaniai publicznych
szkoét ludowych obcigzat w pierwszej linji gminy i obszary dworskie.
Dla pokrycia odnosnych wydatkéw ustawa tworzyla miejscowe i kra-
jowe fundusze szkolne, przyczem szczegétowo wskazywata tryb po-
wstawania tych funduszéw. Zobowigzania dobrowolne korporacyj,
instytucyj i osé6b prywatnych przewidziane byly jako zZrédia zasilenia
tych funduszow, o ile za$ zobowigzania takie pochodzity od gmin czy
wiascicieli obszaréw dworskich, to wliczane one byty w ustawowe
Swiadczenia tych czynnikéw na rzecz szkoly czy nauczycieli.

W tych warunkach, skoro jeszcze wzia¢ pod uwage, ze wiadze
publiczne uprawnione byty do potrgcania z uposazen nauczycieli Ilu-
dowych kwot, przypadajgcych na ich korzys¢ z tych dobrowolnych
zobowiagzan, a Swiadczenia te nastepnie $cigga¢ na rzecz funduszu
szkolnego, — zobowigzania te gmin i wilascicieli obszaréw dwor-
skich pod rzadem przepis6w pomienionej ustawy uwazane byly za
majace charakter publiczno-prawny i spory, powstajace w tych spra-
wach, rozstrzygane byty przez wiadze administracyjne.

Ten stan prawny ulegt zmianie co do witascicieli obszarow
dworskich po wejsciu w zycie ustawy z 26 lipca 1919 poz. 404 Dz.



Nr 1034 SPRAWY SZKOLNL 206

Ust., wobec bowiem wcielenia obszaréw tych do zwigzku gmin wita-
Sciciele odnosnych nieruchomosci przestali by¢ czynnikiem powota-
nym do konkurencji w ponoszeniu wydatkéw szkolnych; z tym wiec
juz momentem zobowigzania ich dobrowolne na rzecz szkét czy nau-
czycieli staty sie prywatno-prawnemi.

Ten sam charakter bedgcych w mowie zobowigzan pozostal po
wejsciu w zycie ustawy z 17 lutego 1922 o zaktadaniu i utrzymywa-
niu publicznych szkét powszechnych poz. 143 Dz. Ust. oraz ustawy
uposazeniowej z 9 pazdziernika 1923 poz. 924 Dz. Ust. Wprawdzie
art. 10 ustawy z 17 lutego 1922 przewiduje jako zroédio pokrycia
wydatkéw na zaktadanie i utrzymywanie szko6t, poza udzialem
Skarbu Panstwa, gminy i innych zwigzkéw komunalnych, obok fun-
dacyj takze zapisy i darowizny, poniewaz jednak dana ustawa nie
okresla warunkéw powstania i waznosci tych zobowigzan, ani nie
stwarza tacznosci ich ze sSwiadczeniami publicznemi, nie narusza ich
prawno-prywatnego charakteru.

Roéwniez przepis, objety art. 44 ustawy uposazeniowej z 9 paz-
dziernika 1923, ze ustawa ta nie znosi $Swiadczen na rzecz nauczy-
cieli, wynikajacych z umoéw legalnie dotad obowigzujacych, maogtby
by¢ — w braku okreslenia ustawowego warunkow tych swiadczen —
tylko tak komentowany, ze Swiadczenia instytucyj i os6b prywatnych
na rzecz nauczycieli sg $wiadczeniami dodatkowemi, przypadajace-
mi nauczycielowi niezaleznie od zapewnionego uposazenia z fundu-
sz6w publicznych, nie majg zatem nadanego sobie przez ustawe cha-
rakteru obowigzku publiczno-prawnego i moga by¢ dochodzone tyl-
ko w drodze prywatno-prawnej.

W zwigzku z powyzszemi rozwazaniami sprawa Swiadczen ze
strony skarzgcych na rzecz szkoly powszechnej w Dubiecku i nau-
czycieli tej szkoty, wynikajacych z zapisu r. 1788, dokonanego przez
Antoniego Krasickiego, 6wczesnego wiasciciela dobr Dubiecko, kto6-
re nastepnie przeszty na wilasnos¢ skarzacych, nie mogta by¢ roz-
strzygana przez wiladze administracyjne, a spor, powstaty miedzy
zarzagdem pomienionej szkoty i skarzacymi co do istnienia z ich stro-
ny obowigzku uiszczania nadal $wiadczen, przez ich prawozbywce
w swoim czasie przyjetych, moze by¢ rozstrzygniety jedynie na dro-
dze sadowej. Witadza administracyjna, poddajac powyzsza sprawe
swojemu rozstrzygnieciu, przekroczyta granice swej wilasciwosci,
ktérej po mysli art. 2 prawa o post. admin. winna przestrzegac
z urzedu,

* Z tych powodéw NTA, pomijajagc pozostate zarzuty skargi, ja-
ko w tym stanie rzeczy nieaktualne, uchylit zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawa.
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1. Aby umozliwi¢ zatozenie, a nastepnie trwate istnienie szkoty ludc
wtasciciele posiadtosci zaciggali zobowigzania do trwatych $wiadczenn i obcigza-
li niemi swoje nieruchomosci. Zobowigzania polegalty po najwiekszej czesci na co-
rocznem dostarczaniu pewnej ilosci drzewa, a czesto wpisywano je do ksiag grun-
towych, wskutek czego powstawal ciezar realny, a wiec obowiazek prywatno-
prawny. Ustawg galicyjska z 24 kwietnia 1894 Nr. 49 Dz. Ust. Kraj. zwyczaj stat
sie prawem, bo na kazdego wtasciciela majetnosci, wydzielonej ze zwigzku gmin-
nego, natozono obowiazek przyczyniania sie do kosztéw utrzymania szkoty ludo-
wej, rozumie sie — tylko kwotg pieniezna, bo niepodobna byto stwarza¢ obowigz-
ku swiadczenia w naturze. Ze wzgledu jednak na istniejace juz zobowigzania po-
stanowiono w ustawie, ze zwalnia sie od prestacji pienieznej tego wtasciciela ma-
jetnosci, wydzielonej ze zwigzku gminnego, ktéry na podstawie istniejacego cie-
zaru ma obowiazek Swiadczen, odpowiadajacych co najmniej kwocie pienigeznej,
jakaby musial sktada¢ na rzecz szkoty ludowej. Wskutek zwolnienia witasciciela
majetnosci, wydzielonej ze zwigzku gminnego, od obowigzku uiszczania optat na
rzecz szkoty ludowej nie zmienit sie charakter dotychczasowego ciezaru. Wpraw-
dzie obowiazek skiadania kwoty pienieznej na rzecz szkotly jest obowigzkiem pu-
hliczno-prawnym, ale nie jest nim obowiazek, wyptywajacy z zaciggnietego
wprzéd zobowigzania, bo ten byt ciezarem prywatno-prawnym i pozostal nim na-
dal, gdyz okoliczno$é, ze zastgpit obowiazek publiczno-prawny, nie mogta mu na-
da¢ innej istoty prawnej. Wobec tego o obowiazku miaty orzeka¢ sady, a nie wia-
dze administracyjne, w szczeg6lnosci o tem, czy ciezar przechodzi na nabywce
nieruchomoséci, bo tylko sady sa powotane do wydawania orzeczen w przedmiocie
praw prywatnych. Orzecznictwo nie byto jednak state (Piwocki, Zbiér ustaw i roz-
porzadzen administracyjnych, 2 wyd., t. YI, 1913, str. 100) i w wielu przypadkach
sady uznawatly droge procesowg za niedopuszczalng i to nawet w przypadkach,
w ktdérych ciezar byt wpisany do ksiegi gruntowej, co jest dowodem, ze nie cho-
dzi o obowiazek publiczno-prawny, bo takiego nie uwidacznia sie w ksiedze grun-
towej, a nabywca obejmuje go, choéby nawet nie miat wiadomosci o jego istnie-
niu, a wiec dziatat w zaufaniu do tego, co ksiega gruntowa wykazuje.

Inny charakter prawny, niz ciezarom, objetym przed ustawa z dnia 24
kwietnia 1894, nalezy nadac¢ zobowigzaniom, zaciagnietym po tym czasie w celu
uwolnienia sie¢ od obowigzku sktadania kwoty pienigeznej. Tego rodzaju umowa
ma na celu uregulowanie obowiazku publiczno-prawnego i dlatego nie zmienia je-
go charakteru. Ponadto umowa sama dla siebie nie jest Zrédiem prawa i obo-
wiagzku, lecz stanowi tylko podstawe dla orzeczenia witadzy administracyjnej, kto-
re mimo umowy musi by¢ wydane, chociaz moze sie na niej oprze¢, zaczem tylko
orzeczenie wtadzy stanowi o tem, w jaki sposéb zobowigzanie publiczno-praw-
ne ma by¢ wypetnione (Herrnritt, Grundlehren des Yerwaltungsgrechts, 1921, str. 428
r n.; Tezner, Das oesterr. Administratiwerfahren, 1922, str. 499 i n.; Otto Mayer,
lteutsches Verwaltungsrecht, 3 wyd., t. 11 str. 217 i n., 23S). Z tego powodu o0 obo-
wiazku $wiadczenia i o innych kwestjach z nim zwigzanych orzeka¢ powinna
witadza administracyjna, jezeli celem umowy oraz zaciggnietego na jej podstawie
zobowiazania jest zwolnienie sie¢ od obowigzku publiczno-prawnego.

I1. Pytanie zachodzi, czy zniesienie obszaréw dworskich i przydzielenie
do zwigzku gminnego wywarto wptyw na zobowiagzanie, jakie zaciagnat witasciciel
nieruchomoséci, wydzielonej ze zwigzku gminnego. Niewatpliwa jest odpowiedz,

1,e chodzi o ciezar, ktéry pow-stal przed ustawa z 24 kwietnia 1894, bo zaciagnie-
ty obow-iazek byt prywatno-prawny i pozostat nim nadal, wskutek czego w niczern
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nie zostat dotkniety przez to, ze osoba, zobowigzana do $wiadczenia, nie ma
juz wiecej przywileju, ktéry zresztg nie byt motywem zaciggniecia zobowigza-
nia. Wobec tego pytanie moze sie odnosi¢ tylko do cigezaréw, ustanowionych po
wejsciu w zycie wymienionej ustawy. Co do tego za$ nalezy zaznaczy¢, ze na-
stgpita zmiana odnos$nie do obowigzku publiczno- prawnego, bo z chwilg, gdy nie
istnieje wiecej obszar dworski, wtasciciel tegoz naréwni z innymi cztonkami gmi-
ny ma obowigzek pokrywac¢ ciezary, potgczone z utrzymaniem szkoty Iludowej,
a bez znaczenia jest, ze ze wzgledu na obszar nalezacej do niego nieruchomo-
Sci lub tez majatek udziat jego w prestacji jest wiekszy, niz udziat innych oséb.
Wobec tego traci moc umowa co do Swiadczen w naturze w miejsce obowigzku
uiszczania naleznosci w pienigdzach, a na to moze sie powota¢ tak wiadza, powo-
lana do wymierzenia optaty, jak i wtasciciel nieruchomosci. Zawarta bowiem umo-
wa, jak i oparte na niej orzeczenie, utracity moc ze zmiang stosunkéw, istnieje
jednak nadal obowigzek do $wiadczenia optaty, a ten ma by¢ spetniony przez
zaptate kwoty pienieznej.

Zmiana tresci obowigzku nie wptywa jednak na tegoz charakter. Obowig-
zek $Swiadczenia w naturze, ktéry byt publiczno-prawnym, pozostat nim nadal,,
a bedzie tez publiczno-prawnym, jezeli uktadem zawartym przez wtasciciela nie-
ruchomosci z witadza, powotana do wymiaru, bedzie utrzymany w mocy i wsku-
tek tego witasciciel nieruchomosci, wprzéd wydzielonej ze zwigzku gminnego, be-
dzie miatl obowigzek do $wiadczen w naturze w miejsce zaptaty kwoty pienieznej-
Nic bowiem nie przemawia za tem, ze stosunek publiczno-prawny zmienit sie na
prywatno-prawny. Wprawdzie taka zmiana jest w zasadzie mozliwa, jak np. gdy
na zaspokojenie obowigzku publicznego sktada sie weksle, ktére tworzg zobowig-
zanie wytacznie prywatne, a mozliwa jest takze zmiana obowigzku prywatno-
prawnego na publiczno-prawny, do czego moze dojs¢, jezeli np. do witasciciela
nieruchomosci, ktéry przyjat zobowigzanie prywatno-prawne, nie nalezy wiecej
las, z ktéregoby drzewo mogto by¢ dostarczone, wskutek czego zwolnienie od
Swiadczenia pienieznego traci moc, a tem samem powstaje obowigzek uiszczenia
kwoty pienieznej, a wiec w miejsce prywatno-prawnego powstaje zobowigzauic
publiczno-prawne, ale to wszystko nie zachodzi w przypadku, w ktérym obowig-
zek nadal istnieje, ale gasnie albo ulega zmianie pod wzgledem wysokosci. Z te-
go powodu tylko witadza administracyjna jest powotana do wydania orzeczenia
i' tem, czy witasciciel nieruchomosci, ktéra wprzéd byta wydzielona ze zwigzku
gminnego, zobowigzany jest do $Swiadczenia w naturze, czy tez w pienigdzach,
wzglednie czy zobowigzanie catkowicie zgasto lub ulegto ograniczeniu. Sad bytby
tylko wtedy powotany, gdyby szto o wykre$lenie zabezpieczenia hipotecznego, brr
wtedy chodzitoby o sprawe prywatno-prawng, a postaci rzeczy nie zmienia oko:
licznos¢, ze w procesie bada¢ nalezy takze kwestje prejudycjalng, a mianowicie,
czy obowigzek Swiadczenia w naturze nadal jeszcze istnieje.

Prof. Dr. M. Allerhcind
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1035.

PODATEK DOCHODOWY.
Powmemictwo.

Spdlnik spdétki z ogr. odp. nie moze broni¢ sie przeciw obowigz-
kowi podatkowemu zarzutem, iz udziat w spéice posiada tylko po
wierniczo. (Teza),

Wyrok NTA z 5 marca 1955 1 rej. 8298/32 i 8299/32 w sprawie Mikotaja
Ballestrema w Rudzie przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1929 i 1930.

Po zatatwieniu odwotania skarzgcego przeciw wymiarowi po-
datku dochodowego na r. 1929, zilozony zostal do aktow wymiaro-
wych odpis protokétu zebrania spélnikéw spoétki z ogr. odp. ,,Robur”
w Katowicach z 29 grudnia 1928. Trescig protokétu byt rozdziat zy-
skow za r. 1927, ktére wyniosty 1.840.852 zt 40 gr. Z zysku tego
uchwalono: a) wydzieli¢ na rezerwe na podatki 750.000 zi; b) roz-
dzieli¢ miedzy spdlnikdw w stosunku do posiadanych udziatéw sume
589.352 zt 40 gr, z ktérej przypadio na ,,Wschodnio-gérnoslaskie Za-
ktady przemystowe Mikotaja Ballestrema" w Rudzie 24%, t. j. 141.444
zt 58 gr, przyczem — jak stwierdza protokét — ,,ze wzgledu na to,
ze spolnicy posiadajg udzialy w Roburze powierniczo w imieniu fir-
my Emanuel Friedlander & Co w Berlinie, przypadajace na ich udzia-
ty kwoty winny by¢ wyptacone firmie Emanuel Friedlander & Co“;
wkoncu c) uzy¢ na podwyzszenie kapitatu sumy 751.500 zi. Protoko-
tem z 18 lipca 1930 stwierdzit buchalter skarbowy z ksiag spo6tki Ro-
buz, iz zysk bilansowy tejze spo6tki za r. 1928 zastat rozdzielony w ten
sposéb, iz na rachunek rezerwy podatkowej przeniesiono 750.000 zi,
zas$ reszte zysku w kwocie 2.290.032 zt 18 gr zaksiegowano na dobro
firmy E. Friedlander i Sp. w Berlinie, jako dochéd z udziatow, jak
rowniez, iz przez rachunek Zakladéw hr. Ballestrema sumy z roz-
dziatow zysku nie przechodzag. Protokétem z 2 wrzes$nia 1931 stwier-
dzit buchalter skarbowy, iz w ksiegach handlowych skarzgcego
zadne sumy z tytutu podziatu zysku Robura za r. 1928 nie figuruja.
Na protokét ten zastepca skarzacego oswiadczyt, iz udziat w firmie
Robur nalezy catkowicie do firmy Friedlander i z tego powodu nie
jest w ksiegach skarzacego aktywowany. Nie otrzymujac tez zadne-
go zysku, nie przychoduje go skarzacy u siebie.

Uchwatag z 29 wrzes$nia 1931 postanowita Komisja Szacunkowa
wymierzy¢ dodatkowo podatek dochodowy od udziatlu skarzacego
w zyskach firmy Robur.
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Przeciw temu wymiarowi wniost skarzacy odwotanie, w kto6-
rem, zarzucajgac obraze ustawy o podatku dochodowym, podnidst, iz
jedynym udziatowcem firmy Robur jest firma Friedlander, a skarzga-
cy jest co do czesci tego udziatu powiernikiem tak, jak i inne zakia*-
dy przemystowe gérnoslagskie, a to z tego powodu, by uzyska¢ wpiyw
na bieg intereséw tej spoiki, bedacej organizacja sprzedazna odno-
snych kopaln. Na dowdd powierniczego charakteru posiadanego
przez siebie udziatu powotat skarzacy jako swiadka naczelnego dy-
rektora firmy Robur, inz. Faltera. Po wniesieniu odwotania, przedsta-
wiono skarzagcemu watpliwosci tej tresci, iz wedle protokdétu zebrania
spélnikéw Roburu przypada na niego 24% udzialt w zysku tej spokki,
ktéry to dochdéd nie zostat zeznany do opodatkowania. Na to wezwa-
nie skarzacy wyjasnit powierniczy charakter swego udzialu w spot-
ce Robur i ofiarowat na tres¢ wyjasnien dowody, ktére przeprowa-
dzonej

Zaslkarzonem orzeczeniem z 17 czerwca 1932 zatwierdzita Komi-
sja Odwotawcza dodatkowy wymiar, zmieniajgc tylko kwote dodat-
kowo ustalonego dochodu zgodnie z wyjasnieniem ptatnika, a na za-
rzuty odwotania powotata sie na wyniki przeprowadzonych docho-
dzen, oraz na to, iz przepis 8 166 niem. ordynacji podatkowej zostat
uchylony wyczerpujgcemi przepisami ustawy o podatku docho-
dowym.

O ile chodzi o rok podatkowy 1930, to ...doliczono dochoéd
z udziatu w Roburze w sumie 289.508 zi.

NTA rozwazyt w granicach skarg, co nastepuje:

Jest niesporne, ze skarzacy jest jednym z udziatowcoéw spotki
z ogr. odp. ,,Robur", w tym charakterze figuruje w rejestrze han-
dlowym, bierze udziat w walnych zebraniach spétki i t. d. Wiadze
skarbowe mialy zatem dostateczng podstawe do ustalenia, iz udziat
w tej spoice jest jednem ze zrédet dochodu skarzacego, i wilgczenia
dochodu z tego zrdodia do podstawy wymiaru podatku dochodowego.
Okoliczno$¢, na ktoérag skarzgcy sie powotuje, ze jego wihasnosé udzia-
tu w ,,Roburze" jest tylko wynikiem umowy powierniczej miedzy
firma Friedlander a nim i ze istotnym wilascicielem tego udziatu jest
powotana firma, nie ma znaczenia decydujgcego, z istoty bowiem po-
wiernictwa nie wynika bynajmniej, by powiernik nie mogt by¢ trak-
towany we wszystkich stosunkach zewnetrznych, wigzacych sie
z wykonywaniem praw ze stosunku prawnego, w ktorym zastepuje
on istotnego uprawnionego, jako osobiscie i w catej peilni uprawniony
i zobowigzany, wszelkie za$ rozliczenia korzysci i ciezaréw, potgczo-
nych z danym stosunkiem prawnym, jak réwniez zobowigzanie do
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przeniesienia uprawnienn na osobe istotnie uprawnionego — sa przed-
miotem wytgcznie wewnetrznego stosunku miedzy uprawnionym
a powiernikiem i nazewnatrz sie nie ujawniajg. Wtadza zatem mogta
zasadnie stosunku tego nie bra¢ pod uwage.

Gdy ustawa o podatku dochodowym w art. 19 stanowi, iz za do-
chéd z kapitatéw i praw majatkowych nalezy uwazaé¢ m. i. dywidendy
od akcyj i udziatéw, musi sie rozumiec ten przepis w ten sposoéb, ze do-
chéd ten podlega opodatkowaniu u tych o0so6b, ktére w stosunkach
zewnetrznych wystepujg jako wiasciciele danych akcyj czy udzia-
6w, a wiec jako posiadacze danego zZrédia dochodu. Okolicznos$é, jak
osoby te dysponuja tym dochodem, jest dla oceny ich obowiazku po-
datkowego bez znaczenia; skoro wiec uprawniony udziatowiec dy-
sponuje dochodem z udziatlu w ten sposob, ze poleca wyptate tego
dochodu osobie trzeciej, nie przestaje on by¢ przez to podmiotem
podatku dochodowego. Jak ta dyspozycja nastepuje, jest rowniez
obojetne, zalezy to bowiem wylgcznie od woli uprawnionego, ktéry
doborem formy dokonania dyspozycji nie moze zmienia¢ rozmiaru
swego obowigzku podatkowego. Czy wiec udziatowiec podejmuje do-
chéd, a nastepnie przekazuje go osobie trzeciej, czy poleca zobowig-
zanemu do wyptacenia mu tego dochodu bezpos$rednig wyptate oso-
bie trzeciej, czy wreszcie, dziatajac jako udziatowiec na walnem ze-
braniu spotki, dysponuje swg dywidendg w ten sposbéb, ze uzyskuje
uchwate walnego zebrania, postanawiajgca wyptate tej dywidendy
osobie trzeciej — to dla oceny jego obowigzku podatkowego jest bez
istotnego znaczenia. Fakt zatem, ze uchwatami walnych zebran spéit-
ki ,,Robur* postanowiono wyptate dywidend do rgk firmy Friedlan-
dei’, a to nawet z powotaniem sie na stosunek powiernictwa, zacho-
dzacy miedzy tg firma a udzialowcami spoéiki, nie moze wptynaé na
zwolnienie skarzacego od obowigzku podatkowego w odniesieniu do
dochodu z udziatu w spétce ,,Robur"”.

Powotany przez skarzgacego przepis § 166 niem. ordynacji po-
datkowej nie moze mie¢ w niniejszej sprawie zastosowania, przepis
ten bowiem — jako zwigzany $cisSle z przepisem ogélnym § 80 tej
ordynacji, od ktorego stanowi wyjatek — ma niewatpliwie charakter
przepisu prawa materjalnego, a nie proceduralnego, i jako taki zostat
dla dziedziny podatku dochodowego uchylony przepisami ustawy
o podatku dochodowym, ktora takiego wyjatku od swych ogélnych
zasad nie wprowadzita....
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1036.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na nabycie nieruchomosci w celu uchronienia
sie od ptacenia odszkodowan goérniczych.

Podniesiony w odwotaniu spo6tki dzierzawnej zarzut, iz wydat-
ki na nabycie nieruchomosci miaty na celu uchronienie sie od ptace-
nia wygoérowanych odszlkodowari gérniczych, wymaga z uwagi na
stosunek dzierzawy Zzrédita dochodu szczegbtowego rozprawienia sie
W orzeczeniu instancji odwotawczej.

Wyrok NTA z 18 czerwca 1934 1 rej. 2714/50 w sprawie firmy ,Polskie

Kopalnie Skarbowe na Gérnym Slagsku Spétka Dzierzawna", Sp. Akc.

w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1928.

. W kwocie 73.414 z} mieszcza sie wedle twierdzen Spokki,
zawartych taik w wyjasnieniach watpliwosci, jak w odwotaniu i skar-
dze — koszty procesdow o szkody goérnicze, koszty notarjalne, zwig-
zane z nabyciem nieruchomosci, i ceny kupna nieruchomosci, ktoére
podleglty szkodom gorniczym lub niemi byly zagrozone. W zaiskarzo-
nem orzeczeniu uzasadnia pozwana witadza doliczenie tych pozycyj
do dochodu podatkowego tem, iz sg to wydatki ,,na rzecz os6b trze-
cich (Skarbu Panstwa) i nie moga obcigza¢ przychodéw Spotki”.
NTA nie moégt umotywowania tego uzna¢ za dostateczne. Z uwagi
na obowigzujgce przepisy ustawy gorniczej, stan faktyczny, wyni-
kajacy ze stosunku dzierzawienia przez skarzaca kopaln, bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa, i umowe dzierzawna, zawierajgcg w art.
4 p. d) nalozenie na skarzgca catkowitej odpowiedzialnosci za szko-
dy gornicze — zarzut odwotania, iz wydatki te mialy na celu uchro-
nienie sie od placenia wygérowanych odszkodowan goérniczych, wy-
magal szczegotowego rozprawienia sie, ktdrego brak stanowi istot-
ng wadliwos$¢ postepowania. . ..

1037.

PODATEK DOCHODOWY.
Dyskretne wydatki.

Nieprzedstawienie, mimo zadania, dowodébw na zwigzek t. zw.
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dyskretnych wydatkow z osiggnieciem dochodu uzasadnia doliczenie
tej pozycji do podstawy wymiaru.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1934 1 rej. 7541/30 w sprawie firmy ,,Robur"

Zwigzek Kopaln Goérnoslaskich Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw'

Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1929.

. . .Nieuzasadniony jest zarzut obrazy art. 63 ust. 2 ustawy
o0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), ktdérej skarga do-
patruje sie w doliczeniu do podstawy wymiaru wydatkow t. zw. dy-
skretnych w sumie 35.235 zi. W postepowaniu wymiarowem witadza
zazgdata bowiem od Spoéiki wyjasnien, w szczegdélnosci udowodnie-
nia, ze objete tg kwotg wydatki pozostajg w zwigzku z osiggnieciem
dochodu. Skarzgca atoli tych dowodéw nie przedstawita, ttumaczac
sie charakterem wydatkéw. Jesli wiec w tym stanie rzeczy wiladza
uznata wyjasnienia Spoétki co do powyzszej kwoty za niewystarcza-
jace i zastosowata rygor zaocznosci, to o obrazie powotlanego wyzej
pizepisu ait. 60 ust. 2 ustawy nie moze by¢ mowy.

1038.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na odzyskanie uzytkowania majatku ziemskiego.
Wyrab nadzwyczajny.

1. Wydatek, poniesiony przez ptatnika na odzyskanie posiada-
nia i uzytkowania majatku ziemskiego, nie stanowi potracalnego
kosztu w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.).

2. Wyragb w granicach ilosci, okreslonej w planie gospodarstwa
leSnego lub odpowiadajgcej naturalnemu przyrostowi, nie jest nad-
zwyczajnym wyrebem w rozumieniu art. 15 ustawy o podatku do-
chodowym, choé¢by dokonano go na mocy osobnego zezwolenia ce-
lem zwalczania kornika.

Wyrok NTA z 19 lutego 1935 1 rej. 5530/31 w sprawie Mikotaja Kawe-
tina przeciw Komisji Odwotawczej w Bialymstoku w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1928.

.. .Skarga zarzuca, ze niestusznie wigczono do podstaw wy-
miaru kwote 233.600 zi, wyptacong C. i innym, gdyz sumy, uzyska-
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ne przez skarzacego poprzednio od wymienionych za sprzedaz drze-
wostanoéw i oddanie majatku w uzytkowanie, stanowity dochdéd, wo-
bec czego sumy, obecnie wymienionym przez skarzacego wyptacone,
sa wydatkiem eksploatacyjnym, podlegajacym odliczeniu w tym ro-
ku podatkowym, w ktoérym zostat on poniesiony. W zwigzku z tym
zarzutem stwierdzi¢ przedewszystkiem nalezy, ze kwestja, czy wy-
datek ten podlega odliczeniu w danym roku podatkowym, nie byia
wcale przedmiotem odwotania, ktore zajmowato sie jedynie kwestja
charakteru tej kwoty w zwigzku z tytutem jej powstania. Z tego po-
wodu rozpatrzyt NTA zarzut skargi, w mysl przepisu ust. 3 art. 83
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA, wylacznie z punktu wi-
dzenia charakteru tej kwoty. Ot6z odwotanie méwi wprawdzie o ,,0d-
szkodowaniu" (C. i innych) z tytulu poniesionych przez nich kosztéw
administracji i za poniesione straty, stwierdza jednak dalej, ze wy-
ptacenie tej kwoty umozliwito skarzagcemu ,,odzyskanie zrédta do-
chodu", a gdyby on kwoty tej nie wyptacit, ,,nie posiadalby dzisiaj
i w przysztosci obecnego zrédia dochodu". Sam wiec skarzacy twier-
dzit w odwotaniu, ze wyptata tej kwoty umozliwita odzyskanie utra-
conego posiadania, uzytkowania i administracji zrédta dochodu, ze
wiec nie byt to wydatek zwigzany z eksploatacjg posiadanego przez
niego zrodia dochodu. Otéz ze znajdujacego sie w aktach odpisu
umowy, zawartej miedzy skarzagcym a C. i innymi 27 lutego 1927, wy-
nika, ze umowa ta uniewaznione zostaly wszystkie poprzednio za-
warte miedzy wymienionymi od r. 1920 urnowy, ktéremi C. i inni na-
byli drzewostany, tartak i uzytkowanie doébr R., czyli eksploatacje
laséw w tych dobrach, i ze otrzymali omawiana kwote za zrzeczenie
sie posiadania, uzytkowania i administrowania tych débr, za co uiscili
poprzednio odpowiedni ekwiwalent.

W przyjeciu tedy przez wladze pozwang, ze kwota ta stanowi
zwrot sum C. i innym za odzyskanie faktycznego posiadania i uzyt-
kowania doébr, i w konsekwencji w uznaniu, ze stanowi ona wydatek
niezwigzany z osiagnieciem dochodu (art. 8 p. 6 ustawy) nie mogt
sie NTA dopatrze¢ wadliwosci postepowania ani obrazy prawa.

W zwigzku z powyzszem zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze skarza-
cy w odpowiedzi na dekret watpliwosci z 14 stycznia 1930, w ktorym
zazgdano od niego poparcia odmiennych jego twierdzen wiarogodne-
mi dowodami, sam znowu twierdzit w piSmie z 28 stycznia 1930, ze
kwota omawiana ,,stanowi w istocie zwrot sum, pobranych w po-
przednich latach", a na potwierdzenie tej swojej tezy przediozyt wia-
S$nie odpis wspomnianej umowy z 27 lutego 1927, ktéra te teze skar-
zacego potwierdza, nie wykazuje natomiast, by w omawianej kwocie
miescity sie jakiekolwiek badz koszty administracyjne, czy tez od-
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szkodowanie. Wobec tego NTA uznat i co do tej pozycji zastosowanie
ust. 2 art. 63 ustawy o podatku dochodowym wskutek nieusuniecia
Watpliwosci wtadz przez wyjasnienia piatnika za prawidtowe.. ..
Skarga zarzuca dalej, ze wtadza pozwana mylnie podzielita wy-
rab na zwyczajny i nadzwyczajny, gdyz wobec tego, ze plan gospo-
darczy byt uniewazniony, a wyragb dokonywany byt na mocy osobne-
go zezwolenia celem zwalczania kornika, caty wyrab byt wyrebem
nadzwyczajnym. Zarzut ten nie moze by¢ uznany za trafny. Art. 15
ustawy bowiem uznaje za wyrab nadzwyczajny wyrab, przewyzsza-
jacy plan prawidiowego gospodarstwa lub naturalny przyrost lasu.
Przepis ten nie uzaleznia kwalifikacji wyrebu od istnienia planu go-
spodarstwa, lecz przeciwnie, na wypadek braku takiego planu poda-
je jako dalsze miarodajne kryterjum naturalny przyrost lasu. Tylko
ten, albo zgodnie z planem gospodarczym, albo odpowiednio do natu-
ralnego przyrostu dokonany, wyrgb uznaje ust. 4 art. 15 za wyrab
zwyczajny; wyrgb zas ponad te normy jest dopiero wyrebem nad-
zwyczajnym. Skoro w rozpoznawanym wypadku skarzgcy wskutek
zakazu ciecia, wydanego 27 kwietnia 1925, od tego czasu do 15 mar-
ca 1929 wyrebow zwyczajnych realizowaé¢ nie moégt i wskutek tego
posiadat etaty zwyczajne, zaoszczedzone z lat poprzednich, przeto
miata wtadza pozwana w tym stanie faktycznym w zwigzku z przyto-
czonemi postanowieniami art. 15 ustawy podstawe do podzielenia do-
chodu na dochdéd z wyrebu zwyczajnego i nadzwyczajnego. ...

1039.

PODATEK DOCHODOWY. n

Strata przy realizowaniu "pozyczki w listach zastawnych.

Strata przy realizowaniu pozyczki, zaciaggnietej w listach za.-
stawnych na cele inwestycyjne, nie jest potrgcalna nawet co do cze-
Sci pozyczki, obréconej na fundusz obrotowy w celu wyrdéwnania
w nim luki, wywotanej uzyciem go na cele inwestycyjne.

Wyrok NTA z 31 pazdziernika 1934 1 rej. 10.296/31 w sprawie firmy

»,S. W. Niemojowski", Fabryka Papieru i Wyrobéw z Papieru Sp. Akc.

w Bielsku przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1929.

Zaskarzong decyzjag doliczono do zyskéw bilansowych Spoiki
kwote 111.204 zt+ 61 gr, jako strate poniesiong przy zacigganiu po-
zyczki diugoterminowej w B. G. K. na cele inwestycyjne. ...
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Rozpatrujgc sprawe w granicach skargi, NTA rozwazyt, co na-
stepuje :

Z aktéw sprawy, w szczeg6lnosci z protokétu z 17 kwietnia
1931, wynika, ze skarzaca Spotka zwrécita sie w czerwcu 1927 do
B. G. K. o udzielenie pozyczki diugoterminowej na budowe fabryki
drzewnika i tektury. W r. 1928 przystgpita Spoétka do tej budowy,
pokrywajac jej koszty ze swych funduszéw obrotowych, a z koncem
r. 1928 otrzymata pozyczke B. G. K. w kwocie 550.000 zi, przy kto-
rej realizacji poniosta wydatki oraz strate na kursie listobw zastaw-
nych w tgcznej kwocie 111.204 =zt 61 gr. Z waluty pozyczkowej
czes¢ zostatla zuzyta na pokrycie kosztow budowy fabryki, czes¢ zas
na biezgce potrzeby.

Otéz z tego stanu sprawy wynika, iz pozyczka stata sie po-
trzebna skarzacej z uwagi na przedsiewziete inwestycje i jakkol-
wiek czesciowo zostata zuzyta na cele obrotowe, to jednak nastgpito
to tytulem wyréwnania luki w funduszach obrotowych, wywotanej
ich uzyciem na cele inwestycyjne, na ktére one ze swej natury nie sg
przeznaczone. Zwigzek zatem straty, poniesionej na pozyczce, z wy-
datkami na ulepszenie i rozszerzenie zrédet dochodu zostal przez
wtadze wymiarowe prawidtowo ustalony i NTA zarzucanej wadliwo-
sci wzglednie niezgodnos$ci z ustawg w tem ustaleniu sie nie dopa-
trzyt. Wiadza, doliczajac sporng kwote do zyskéw bilansowych, za-
stosowata zasadnie art. 8 p. 1 ustawy o podatku dochodowym, pozo-
stajgc tem samem w zgodnosci z przepisem art. 21, w ktérym art. 8
jest wyraznie powotany. . ..

1040.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdéd z budynkow: Kwoty, wplacone przez najmobior-
coéw wiascicielowi niewykonczonego budynku na wykon-
czenie mieszkan.

Kwoty, wptacone witascicielowi niewykonczonego budynku na
wykonczenie mieszkan przez najmcbiorcéw tychze mieszkan, stano-
wig przychéd z budynku w rozumieniu art. 6 i 16 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 7 marca 1935 1 rej. 7346/32 w sprawie Jakoba Gatazki
w Katowicach przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1950.
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. -Przedewszystkiem na podstawie art. 83 ust. 3 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) nalezato...
poming¢ podniesiong dopiero w skardze nowa okolicznos¢, iz kwota
113.000 zt stanowita wptaty lokatoréw celem wykonczenia zg od ni e
z ich zyczeniami lokali dla nich przezna-
cz onych, albowiem wedtug tresci odwotania kwota ta ,,obejmuje
przedptaty za wybudowac sie majgce mieszkania dla poszczegoél-
nych lokatorow".

Do rozstrzygniecia pozostaje jedynie kwestja, czy kwota
113.000 zt jest dochodem, podlegajacym opodatkowaniu, czy tez nad-
zwyczajnym przychodem w rozumieniu art. 7 ustawy o podatku do-
chodowym. Stanowisko skarzgcego, iz kwota ta jako nadzwyczajny
przychéd nie podlega opodatkowaniu, nalezato uzna¢ za nietrafne.
Z zestawienia art. 6 i 7 ustawy o podatku dochodowym wynika, ze za
podlegajacy opodatkowaniu dochdéd uwaza sie sume wszystkich przy-
chodow w pienigdzach Ilub wartosciach pienieznych, otrzymanych
z poszczegolnych zrédet, wymienionych w art. 3 ustawy, po potrace-
niu ustawowo dopuszczalnych kosztéw, odpisan i strat, z wyjatkiem
przychodéw, wymienionych w art. 7 ustawy. W mys$l art. 16 ustawy
o0 podatku dochodowym za dochod z budynkéw wynajetych uwaza sie
rzeczywiscie osiggniety catloroczny czysty czynsz za lokale. W mysl
§ 31 przepiséw wykonawczych do ustawy o podatku dochodowym
za dochod z budynku nalezy réwniez uwazac¢ ,warto$¢ pieniezng
wszelkich korzysci, zastrzezonych najmodawcy". Skarzacy interpre-
tuje przepisy art. 16 ustawy w ten sposo6b, ze podatkowi dochodowe-
mu podlegajg jedynie sumy, osiggane z tytutu najmu lokali danego
budynku w okresie eksploatacji tego budynku, a zatem po wykon-
czeniu budynku i zajeciu gotowych lokali przez lokatoréw. Powyz-
szej interpretacji, ktora znalazta swdéj wyraz w skardze, nie podzie-
la NTA. Z tresci art. 6 i 16 ustawy o podatku dochodowym wynika,
ze dochodem z budynku jest wogoéle wszelki przychéd, osiagany z ty-
tutu najmu lokali danego budynku, po potraceniu ustawowo potrg-
calnych kosztéw, odpisan i strat, przyczem obojetna jest przytem
okolicznos$é, czy najmobiorca w okresie ptacenia kwot z tytutu najmu
zajmuje dany lokal czy tez nie, wzglednie czy w tym okresie wyna-
jety lokal jest zdatny do uzytku czy tez nie. Kwoty bowiem, wptaca-
ne w zwigzku z najmem lokali, nie zatracajg charakteru czynszu,
o ktéorym mowa w art. 16 ustawy o podatku dochodowym, z tego po-
wodu, ze lokale te w chwili wptaty nie sg wykonnczone wzglednie ze
lokali tych w owej chwili nie zajmuje lokator. Skoro zatem w rozpo-
znawanej sprawie z akt sprawy wynika, ze kwota 113.000 zt zostata
wptacona przez lokatorow w zwigzku z najmem lokali w budynkach
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skarzacego, a wtadza pozwana na tej podstawie uznata, ze kwota ta
jest dochodem z budynkoéw, podlegajacym opodatkowaniu, a nie nad-
zwyczajnym przychodem, wolnym od opodatkowania w mys$l art. 7
p. 6 ustawy o podatku dochodowym, to NTA w tem stanowisku wta-
dzy pozwanej nie dopatrzyt sie naruszenia obowigzujgcych przepisow
prawnych i skarge, opartg na odmiennem zatozeniu, oddalit jako
nieuzasadniong.

1041.

PODATEK DOCHODOWY.

Prowizja, wyptacona firmie zagranicznej. Umorzenie czesci
podatku réwnoczesnie z odmownem zatatwieniem odwotania.

1. Zarzut, iz doliczona przy wymiarze do zyskéw bilansowych
prowizja na rzecz firmy zagranicznej byla odptatg za konkretne
Swiadczenia natury kredytowej, finansowej i technicznej, jako istot-
ny, wymaga rozprawienia sie w decyzji odwotawczej.

2. Umorzenie, na zasadzie art. 126 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.1), rbwnocze$nie z odmownem zatatwieniem
odwotania czesci podatku w wysokosci wyzszej, niz przypada na
sporng kwote, nie pozbawia ptatnika prawa zaskarzenia do NTA de-
cyzji odwotawczej.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1934 1 rej. 643/55 w sprawie Tow. Zaktadow
Zyrardowskich Sp, Akc. w Warszawie przeciw Miiiistersiwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstaw wymiaru podat-
ku dochodowego na r. 1929 kwoty 678.024 zt 35 gr, wyptaconej przez
skarzgca Spotke francuskiej firmie ,,Comptoir de ITndustrie coton-
niere”“ na zasadzie umowy z 20 wrzesnia 1925. Ministerstwo Skarbu
uzasadnito doliczenie tej sumy tem, ze z jednej strony zastrzezona
powotang umowag prowizja 2 % od obrotu nie jest uzalezniona od
konkretnych sSwiadczen ,,C. |I. C.“ na rzecz skarzacej, ktoreby sta-
nowity podstawe uznania wydatku za zwigzany z uzyskaniem docho-
du, z drugiej zas strony z postanowien umowy o moznosci jej jedno-

1) Odpowiednikiem tego artykutu jest obecnie art. 150 8§ 1 Ordynacji Po-
datkowej.
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Stronnego przedituzenia przez ,,C. I. C.*“ wynika charakter prowizji
jako udziatu w zyskach skarzacej.
Skarga zarzuca, iz $Swiadczenia firmy ,C. I. C.“ byly Swiadcze-

niami konkretnemi, a ponadto zarzuca obraze art. 6 ustawy o podat-
ku dochodowym.

Pozwana wtadza wnosi o oddalenie skargi takze i na tej pod-
stawie, ze zaskarzonem orzeczeniem umorzono réwnoczesnie z za-
fatwieniem odwotania cze$¢ podatku w wysokosci wyzszej, niz przy-
pada na sporng kwote, zaczem skarzgca nie poniosta szkody.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Przedewszystkiem NTA nie mogt uzna¢ za uzasadniony wnio-
sku pozwanej wiltadzy, opartego na fakcie umorzenia czesci podatku.
Umorzenie to nastapito na zasadzie art. 126 ustawy o podatku docho-
dowym i stanowito zarzadzenie odrebne, nie stojace w zwiazku z za-
tatwieniem zarzutéw odwotania, ktérych nieuwzglednienie jest
przedmiotem skargi. Korzysé¢, jaka stad odniosta skarzaca, nie moze
wiec réwnowazy¢ straty, jaka wywota¢ dla niej moglo nieuzasadnio-
ne obcigzenie jej obowigzkiem zaptaty podatku w kwocie wyzszej,
niz ustawg wymaganej, — a na twierdzeniu witadnie, Zze takie obcia-
zenie nastgpito, oparta jest skarga.

W rzeczy samej stwierdzi¢ nalezy, iz strona skarzaca juz w od-
wotaniu twierdzita, ze doliczony wydatek byt odptatg za konkretne
Swiadczenia natury kredytowej, finansowej i technicznej, i zapowie-
dziata przediozenie szczegdtowego wykazu tych Swiadczen za mia-
rodajny okres gospodarczy. Gdy pozwana witadza z te-mi zarzutami
nie rozprawita sie i nawet nie zarzadzita ich zbadania, a oparta sie
jedynie na zapatrywaniu prawnem, wysnutem z tresci umowy, nie
wchodzac w to, jak faktycznie umowa ta byta wykonywana i czy
i w jakiej mierze jej faktyczne wykonywanie w miarodajnym okre-
sie wptyneto na osiggniecie, zachowanie tub zabezpieczenie docho-
doéw skarzgcej, i gdy ponadto w analogicznej sprawie skarzacej Spo6t-
ki, dotyczgcej lat podatkowych 1927 i 1928, NTA wyrokiem z 12 lu-
tego 1934 1 rej. 6333/30 i 6850/31 x) orzekt juz i uzasadnit, ze dla oce-
ny doliczalnosci danego wydatku miarodajna jest ocena faktycznego
sposobu wykonywania umowy, a nie jej tresci, uznat NTA postepo-
wanie za dotkniete istotng wadliwoscia. . . .

9 OPA 590/34.
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NTA orzekt i uzasadnit w wyroku z 12 lutego 1934 (OPA 590/34), ze samo
<kreslenie pewnych potracen, dokonanych przy sposobnosci obliczania dochodu
przez osoby, sktadajgce fasje, z powotaniem sie na art. 6 ustawy o podatku docho-
dowym jako optat gestyjnych nie jest wystarczajacym powodem uznania ich za
wydatek niepotracalny. Te teze NTA podtrzymuje w poézniejszych wyrokach,
mi. i. w powyzej wydrukowanym, przyczem stosuje jg takze do analogicznych
wypadkoéw potracania sum, naleznych tytutem umownie wymowionej prowizji od

obrotu lub produkciji.

Bezsporny jest fakt wydatkowania przez firmy skarzace pewnych kwot ty-
tutem optat gestyjnych wzglednie prowizji zgodnie z postanowieniami umoéw, kté-
rych moc obowigzujgca nie jest kwestjonowana. Natomiast sporna jest potracat-
mos¢ tych wydatkéw w mys$l art. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Zachodzg trzy mozliwosci rozwigzania tej spornej kwestji. Po pierwsze,
mozna broni¢ pogladu, ze fakt uiszczenia natezytosci w wykonaniu zawailej umo-
wy sam przez sie stanowi wystarczajace uzasadnienie potracalnosci catej wydat-
kowanej kwoty. Powtdére, mozna uznaé, ze wszelkie kwoty, wyptacane tytulem
cplat gestyjnych wzglednie prowizji, z istoty swej nie stanowig kosztu osiagnie-
cia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw, a zatem w catosci sa czescia docho-
du, podlegajacego opodatkowaniu. Witadze skarbowe we wszystkich wspomnia-
nych sporach wymierzaly podatek na podstawie uznania tej drugiej ewentualno-
$ci za wtasciwe rozstrzygniecie spornej kwestji. Po trzecie, mozna zaja¢ stanowi-
sko posrednie miedzy temi dwoma ewentualnosciami, bezwzglednie sie wyklu-
czajacemu a mianowicie mozna uznaé¢, ze optaty gestyjne, wzglednie prowizje sa
potracalne w catosci lub w czesci, o ile opodatkowany dowiedzie, ze wydatki nu
ten cel byly odptatg za konkretne $wiadczenia natury kredytowej i technicznej.
Trzecia ewentualno$¢ polega na uzaleznieniu potracalnosci od oceny faktycznego
wykonywania umowy. NTA wyrokowat na podstawie uznania tej trzeciej ewen-
tualnosci za jedynie zgodne z ustawg rozwigzanie spornej kwestji.

Zaczne od rozpatrywania pierwszej ewentualnosci. Ustawa o podatku docho-
dowym nakazuje oblicza¢ dochdéd, stanowiacy przedmiot opodatkowania, w sposéb
zgodny w wysokim stopniu z rzeczywistoscia gospodarcza. Tem sie ttlumaczy, ze
doliczalno$¢, o ktdrej mowa, nie pokrywa sie z obrotem gotéwkowym, ani z przy-
chodami gotéwkowemi, ani z gotowkowemi rozchodami pienigeznemi. Ustawa nie
uwaza za dochéd przychodéw nadzwyczajnych, choc¢by stanowity przychdéd pie-
niezny opodatkowanego (art. 7). Natomiast wartosci pieniezne, otrzymane z po-
szczegblnych zrédet dochodu w formie naturaliéw, przeliczonych na pieniadz, oraz
w formie wierzytelnosci pienieznych, uzyskanych wzamian za sprzedane towary,
sa przychodem w rozumieniu ustawy. Ten sam punkt widzenia jest miarodajnv,
gdy chodzi o doliczalno$¢ pewnych kwot do potracenn i odliczern. Wydatki amorty-
zacyjne sa potracalne, cho¢ nie stanowig wydatku kasowego (art. 6). Natomiast
niepotrgcalne sg wydatki inwestycyjne, aczkolwiek sa wydatkiem kasowym
'(art. 8).

O doliczalnosci pewnych kwot do przychodéw oraz do potragcen i odliczen
rozstrzyga icli charakter gospodarczy, a nie prawny. Wptywy z tytutu zaciagniecia
pozyczki nie stanowig przychodu, cho¢ sa nalezytoscia umowna. Niepotracalne
sa wydatki z tytutu zwrotu pozyczki, natomiast zaplata procentéw jest potrgcat-
am. Roéwniez nie jest miarodajna sama przez sie okoliczno$é, ze dane Swiadczenie
jest ustawowem obcigzeniem opodatkowanego. Niepotrgcalne sg kwoty, stanowigce
uiszczenie podatku dochodowego.
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Wynika stad, ze potra.calno$¢ optat gestyjnych wzglednie prowizji me znaj-
duje dostatecznego uzasadnienia ani w okolicznosci, ze wydatki zostaty faktycznie
uskutecznione, ani w okolicznoéci, ze chodzi o uiszczenie niewatpliwych zobowiag-
zan umownych. Innemi stowy, kwoty, wyptacone jako optaty gestyjne wzg e ni
prowizje, moga by¢ doliczone do dochodu opodatkowanego. Tem samem odpada,
pierwsza z trzech rozpatrywanych ewentualnos$ci interpretacyjnych.

Druga ewentualno$¢, m. zd, réwniez nie wytrzymuje krytyki. Z tego, co po-
wiedziatem, wynika, ze zaskarzone wtadze skarbowe postapity zgodnie z ustawa,,
odrzucajac'potragcalnos¢ w catosci wszelkich optat gestyjnych i prowizyj, oparta
na fakcie dokonania wyptat umownych. Niepodobna jednak znalezé w ustawie
uzasadnienia pogladu, wedle ktérego okresSlenie pewnych wydatkéw mianem opta-
ty gestyinej. wzglednie prowizji, samo przez sie przesadza o ich niepotracalno-
Sei czyli'o doliczeniu tych wydatkéw w catosci Jo opodatkowanego dochodu.

Ustawodawca w ustawie o podatku dochodowym ani razu nie postuguje sie
stowami- oplata gestyjna, prowizja. Nie orzeka, ze optaty gestyjne i wyptacone
prowizje stanowig czes¢ dochodu. Natomiast uznaje za potracalne koszty osiggnie
cia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw. Rozporzadzenie wykonawcze stusz-
nie stwierdza potracalno$¢ wszelkich kosztéw w mys$l ustawy. Wynika stad, ze
optaty gestyjne sg potracalne w catosci lub w czesci, o ile sg faktycznie koszta-
mi osiagnigcia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw w danym, konkretnym
przypadku. Poglad ten jest zgodny z notorycznem, codziennem doswiadczeniem.
Wiadomo przecie powszechnie, ze optaty gestyjne i prowizje niejednokrotnie sta-
nowig w czes$ci, rzadziej w catosci, forme wyptacania zysku, atoli w iunycli wy-
padkach sa wynagrodzeniem za $wiadczenia istotnie niezbedne gwoli osiggnie-
cia, zachowania lub zabezpieczenia przychodoéw.

Zachodzi pytanie, czy wyptacanie zagranicznym przedsiebiorstwom optat
gestyjnych i prowizyj nie zmienia postaci rzeczy. Obecnie obowigzujace ustawo-
dawstwo nie czvni tego rozréznienia, wobec czego zaskarzone wtadze skarbowe
nie powotatly sie na te okoliczno$é¢, aczkolwiek we wszystkich sporach cho-
dzi o wyptaty na rzecz firm zagranicznych.

Rozpatrywanie przedmiotu sporu doprowadza mnie do wniosku, ze NTA
miat catkowicie uzasadnione powody odrzucenia pierwszej i drugiej ewentualno-
Sci rozstrzygniecia sporu i ze trafnie orzeki, uznajac ocene faktycznego wykona-
nia umowy za jedynie miarodajng podstawe obliczenia dochodu i wymiaru po-
datku.

Adam Krzyzanowski

1042.
PODATEK DOCHODOWY.

Swiadczenia spotki akcyjnej na rzecz osoby, ktéra wniosta
do spotki wkitad rzeczowy.

Ocena potrgcalnosci swiadczen spotki akcyjnej na rzecz akcjo-
narjusza, dokonywanych w zwigzku z wniesionym przez niego wkta-
dem rzeczowym, opiera¢ sie winna na przepisie ust. 1 art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).
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Gdy takie swiadczenie ma charakter renty, niezwigzanej z funk-
cjami uprawnionego w spoOice, wowczas ocena doliczalnosci tego
Swiadczenia do podstawy wymiaru winna sie oprze¢ na przepisie
art. 10 p. 2 i ust. przedost. ustawy.

Wyrok NTA z 29 maja 1934 1 rej. 6956/30 w sprawie firmy ,Sp. Akc.

Dom Handlowo-Przemystowy Franciszek Fuchs i Synowie" w Warsza-

wie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku do-
chodowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie przez witadze wymiarowe do
podstaw wymiaru podatku dochodowego na r. 1929 kwoty 41.278 zi
91 gr, wyptaconej przez skarzacg Spotke Stanistawowi Fuchsowi.
Witadza wymiarowa | instancji staneta na stanowisku, iz kwota ta
stanowi wynagrodzenie cztonka zarzadu, a to na podstawie protoko-
tu rewizji ksigg handlowych, w ktérym rewident uwzglednit sporng
pozycje jako ,wynagrodzenie cztonka zarzadu p. Stanistawa Fuchsa,
za prowadzenie fabryki czekolady". W wyjasnieniach na ten proto-
k6t powotuje sie Spotka na umowe notarjalng z 29 marca 1919, ktérg
Stanistaw Fuchs sprzedat firmie F. Fuchs i Synowie — poddwczas
jeszcze nie bedacej spotkg akcyjng — sklep detaliczny przy ul. Czy-
stej 2 i zaprzecza, by sporna kwota byta wynagrodzeniem cztonka
zarzadu — a w odwotaniu, powotujgc sie na te samg umowe, nazywa
Spotka sporng kwote ,,rentg dozywotnig od aportu rzeczowego, wnie-
sionego do spotki akcyjnej".

Powotana przez Spoéitke umowa kupna-sprzedazy zawiera z je-
dnej strony ustalenie ceny kupna sklepu przy ul. Czystej na Mk.
200.000 i dozywotnie 5% od czystego zysku fabryki czekolady, na-
lezacej do firmy F. Fuchs i Synowie, i wszystkich sklepéw detalicz-
nych, z drugiej strony postanowienie, iz niezaleznie od ceny kupna
sklepu otrzymywac¢ bedzie Stanistaw Fuchs ,tytulem rekompensaty
za zatozenie fabryki oraz za prowadzenie fabryki czekolady i skle-
pow detalicznych firmy: ,,F. Fuchs i Synowie" pensje nie mniejsza od
pensji pozostatych wspdtwiascicieli firmy ewentualnie czionkéw za-
rzadu oraz 10% od czystego zysku fabryki czekolady i sklepéw de-
talicznych".

Ministerstwo Skarbu odwotania nie uwzglednito, uzasadniajac
doliczenie spornej kwoty postanowieniem art. 21 ust. 3 ustawy o po-
datku dochodowym, poniewaz Stanistaw Fuchs jest czynnym czton-
kiem zarzadu, a nawet wedle przedtozonej umowy wynagrodzenie
jest ptacone pomiedzy innemi tytutem rekompensaty za zatozenie fa-
bryki i za prowadzenie fabryki i sklepébw — i zaznaczajgc dalej, ze
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gdyby nawet uzna¢ te kwote za czes¢ ceny kupna sklepu, to nie moz-
naby jej potraci¢ z dochodu, gdyz jest to ciezar powstalty w zwigzku
z nabyciem zrédta dochodu, niepotrgcalny w mys$l art. 6 i 21 ustawy.

Przeciw temu orzeczeniu wniosta Spoétka skarge, w ktoérej za-
rzuca obraze art. 10 p. 2 ustawy o podatku dochodowym, wywodzac,
iz obowigzek wyptacania Stanistawowi Fuchsowi 15% zysku jest
trwatym ciezarem, opartym na tytule prawnym.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca staneta w odwotaniu na stanowisku, iz sporna kwota
jest Swiadczeniem wzajemnem Spoiki za aport, wniesiony przez Sta-
nistawa Fuchsa. Przedtozona umowa, zawarta miedzy Stanistawem
Fuchsem a spotkg firmowa przed zatozeniem spétki akcyjnej, nie
ustala stosunku prawnego miedzy Stanistawem Fuchsem a pdézniej
powstatg spotka akcyjng i tres¢ tego stosunku, w szczegélnosci kwe-
stja przejscia obowigzkow spotki firmowej na spotke akcyjnag i char.
rakter tranzakcji (kupno-sprzedaz czy aport), nie jest tg umowa
wyjasniona, ani tez wogo6le nie byla badana. Tak samo nie zostalo
ustalone, czy sporna kwota reprezentuje 5% rente, stanowigcg czescé
ceny kupna, czy 10% wynagrodzenie z § 2 umowy, czy obie te pozy-
cje razem. O ile stuszne bytoby stanowisko wiadzy pozwanej w od-
niesieniu do spornej kwoty lub jej czesci, odpowiadajacej 10% wy-
nagrodzeniu ,,za prowadzenie fabryki i sklepow"”, o tyle nie mozna-
by go uzna¢ za uzasadnione, gdyby zostatlo stwierdzone, iz sporna
kwota jest Swiadczeniem zwigzanem z wniesionym przez Stanistawa
Fuchsa, jako akcjonarjusza spo6tki akcyjnej, aportem, gdyz woéwczas
ocena potracalnosci tej kwoty musiataby sie opiera¢ na art. 21 ust. 1,
a nie na art. 21 ust. 3 ustawy. Gdyby =za$ ustalony zostal charakter
wyptacanej renty jako czesci ceny kupna, nie stojacej w zadnym
zwigzku z charakterem Stanistawa Fuchsa jako spodlnika spotki ak>
cyjnej wzglednie cztonka jej Zarzadu, ocena zasadnosci doliczenia
do podstaw wymiaru musiataby sie oprze¢ na art. 10 p. 2 i ust.
przedost., a nie na art. 6, na ktérym oparta sie wtadza odwotawcza.

Ustalony wiec w aktach stan faktyczny nie daje dostatecznych
podstaw do nalezytej oceny prawnej spornego wydatku i wymaga
uzupeinienia we wskazanych wyzej kierunkach i z tego powodu NTA
zaskarzone orzeczenie stosownie do art. 84 p. 1 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. uchylit.



Nr 1043 PODATEK DOCHODOWY 224
1043.

PODATEK DOCHODOWY.

Zmiana zamkniecia rachunkowego spo6tki akcyjnej, doko-
nana po uptywie terminu do odwotania. Nadwyzki bilan-
sowe, pochodzace z przerachowania bilanséw.

1. Instancja odwotawcza nie jest obowigzana uwzglednia¢ zmia-
ny zamkniecia rachunkowego, dokonanej przez powotany do tego
organ osoby prawnej po uptywie terminu do odwotania. (Teza).

2. Przewid