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1 PODATEK DOCHODOWY Nr 1313

1313.

PODATEK DOCHODOWY.
Wptyw z pozbycia udziatu w spotce firmowe;j.

Wplyw z pozbycia udzialu w spotce firmowej przez jednego ze spoi-
nikow pozostalym spéinikom wzamian za skreslenie dtugu tegoz spédinika
do spotki nie stanowi dochodu, podlegajgcego podatkowi, z uwagi na prze-
pis art. 7 p. 2 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 7 listopada 1935 1 rej. 7384/33 w sprawie lzraela Ajzensztadta
przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1928.

Skarzacy twierdzi, ze bedac spélnikiem spoétki firmowej ,Ksigegar-
nia A. G. Syrkina" z udziatem w wysokosci 4i6 czes$ci, ustgpit w r. 1927
swoéj udziat pozostatym spoéinikom za cene skreslenia swego ditugu do fir-
my, wynoszacego zt 19.227,36, a wladze podatkowe uznaly réznice miedzy
wysokoscig dtugu i wartoscig udziatu, okreslonego na 4/16 czesci kapitatu
zaktadowego, t. j. na zt 6.739,95, wynoszacag zt 12.988, za dochdéd podat-
kowy. W odpowiedzi na skarge wiladza wskazuje na przepis art. 3 p. 7
ustawy o podatku dochodowym w celu uzasadnienia swego stanowiska
prawnego. Stan faktyczny wladza sama uznaje za niesporny.

W Swietle tego stanu orzeczenie nie jest zgodne z ustawa.
Powotany przepis ustawy dotyczy wprawdzie dochodéw' z wszelkie-

go rodzaju zrddet dochodu, nie wymienionych w p. 1—6 art. 3, lecz nie
przekresla on zasad, podanych w art. 6— 10 ustawy.

Ot6z warunkiem poczytania jakiego$ wplywu za dochdéd podatkowy
jest, by wykazywat on cechy, podane w tych przepisach. Wtadza twierdzi
w odpowiedzi na skarge, ze chodzi o ,tranzakcje handlowg zamiany wie-
rzytelnosci, przyczem zyskowno$¢ tej tranzakcji nie ulega watpliwosci”.
Jest to jednak tylko przestanka dla konkluzji o zaistnieniu przedmioto-
wego obowigzku podatkowego. Niekwestjonowany atoli stan rzeczy, opi-
sany w skardze, nie popiera tej przestanki. Pozbycie udzialu w spoice,
chociazby handlowej, nie jest jeszcze tranzakcjg handlowa. Brak bowiem
dostatecznej podstawy do wniosku, ze takie pozbycie obraca sie w ramach
wiasciwej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Trudno przypuszczaé, ze przed-
miotem tej dziatalnosci jest pozbywanie udziatéw spolnikéw spoétki, jako
wiascicielki przedsiebiorstwa. Réwniez brak momentu zamiany wie-
rzytelnosci. Wszak skarzacy ustgpit swéj udziat wzamian za skreslenie
dtugu, a zatem nie zamienit go na innag wierzytelnos¢. ROwniez nie mozna
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uzna¢ za niesporne zapatrywania wiladzy na istote ,zyskownosci“ tran-
zakcji. Nie kazda mianowicie nadwyzka majgtkowa jest zyskiem.

W konkretnym wypadku wiadza zupelnie pomineta przepis art. 7,
a w szczegélnosci punktu 2. Udziat w spotce firmowej jest prawem ma-
jatkowem i ma swojg wartos¢. Pozbycie wiec takiego udziatlu wypetnia
pojecie spieniezenia ,majgtku" w rozumieniu tego przepisu. Skoro ustawa
takiego wplywu nie uwaza za dochéd, podlegajgcy podatkowi, to wiadza
pozwana orzekia obowigzek podatkowy niezgodnie z ustawa.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawa.

1314.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na koszty obrony w postepowaniu karnem, wdrozonem
przeciw wihascicielowi przedsiebiorstwa handlowego w zwigzku z cle-
niem sprowadzanych z zagranicy towardéw.

Wydatek, poniesiony przez wiasciciela przedsiebiorstwa handlowego
na koszty obrony w postepowaniu karnem, wdrozonem przeciw niemu
w zwigzku z cleniem sprowadzanych dla przedsiebiorstwa towaréw zagra-
nicznych, $nie stanowi potrgcalnego kosztu w mys$l art. 6 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 3 pazdziernika 1935 1 rej. 2349/32 w sprawie Szaji G. prze-
ciw Komisji Odwotawczej w Kielcach, w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930.

... Zarzut skargi w kwestji niepotrgcenia przy wymiarze podatku
dochodowego kwoty 4.660 zt, wyptaconej adwokatowi za prowadzenie spra-
wy karnej, wyniktej ,w zwiagzku z cleniem w 1928 r. towardéw pochodzenia
zagranicznego" — nalezato uzna¢ za nietrafny. Skarzacy zaréwno wlodpo-
wiedzi na wezwanie do wyjasnien, jak i w odwotaniu oraz skardze, pod-
nosi, ze w ustawie o podatku dochodowym niema przepisu, ktoryby
przewidywat niepotrgcalno$¢ tego rodzaju wydatku. W skardze zarzuca
ponadto, ze wydatek ten jest kosztem handlowym prowadzonego przezen
przedsiebiorstwa. Ot6z wedtug art. 17 ustawy o podatku dochodowym za
dochod z przedsiebiorstw handlowych uwaza sie roéznice miedzy suma
przychodu a suma potracen stosownie do postanowien art. 6 ustawy o po-
datku dochodowym. Wspomniany art. 6 przewiduje potrgcalnos¢ kosztow
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osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw. Wydatek na obrone
w sprawie karnej jest wydatkiem o charakterze osobistym, ktéry zatem
nie moze by¢ uznany za koszt osiggniecia dochodu z przedsiebiorstwa takze
w wypadku, gdy sprawa karna zostata wytoczona za przestepstwo, po-
petnione przez piatnika w wykonywaniu przedsiebiorstwa handlowego.
W rozpoznawanej sprawie dochodzenia karne zostaly wdrozone przeciw
skarzacemu za przestepstwo celne, popetnione — zdaniem odnosnych
wiadz — przy sprowadzaniu towaréw z zagranicy dla przedsiebiorstwa.
O ile sprowadzanie oraz clenie towaru jest niewatpliwie czynnoscia, zwig-
zang z osiggnieciem dochodu, a wydatki, na ten cel poniesione, sg potra-
calne przy wymiarze podatku dochodowego, o tyle popetnianie przestepstw
celnych przy powyzszej czynnosci jest sprawg, ktora dotyczy osoby, do-
puszczajacej sie przestepstwa, wobec czego i koszty obrony w sprawie
karnej, toczacej sie w zwigzku z tern przestepstwem, sa wydatkiem oso-
bistym, ktéry to wydatek naréwni z innemi wydatkami osobistemi (na
prowadzenie gospodarstwa domowego, na utrzymanie cztonkéw rodziny)

nie jest potrgcalny przy ustalaniu dochodu z poszczegélnych zrédet
dochodu ptatnika. ...

1315.

PODATEK DOCHODOWY.

Zwrot kosztéw podrozy spolnikow spotki z ogr. odp. na walne
zgromadzenie spotki.

Kwoty, wyptacone przez spotke z ogr. odp. spélnikom tytutem zwrotu

kosztow podr6zy na walne zgromadzenie spoiki, nie ulegaja potraceniu.
(Teza).

Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1935 1 rej. 6649/32 w sprawie firmy ,Krus-

kopf-Gesteinstaub-Gesellschaft* Sp. z ogr. odp. w Katowicach, przeciw Ko-

misji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie'wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1930.

Wiadza wymiarowa doliczyta do podstaw wymiaru podatku dochodo-
wego kwoty, wyptacone dwu jedynym spdlnikom skarzacej spotki (z kto-
rych jeden byt zarazem jej zawiadowca) tytutem zwrotu kosztéw podrozy
z miejsc ich zamieszkania do Berlina celem odbycia tam walnego zgroma-
dzenia Spotki. Witadza pozwana zaskarzong decyzjg nie uwzglednita odwo-

tania skarzgcej, uzasadniajgc swg decyzje tern, ze zwrot ten nie stanowi
kosztéw osiggniecia dochodu.
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Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

W toku postepowania wymiarowego zazadata wiadza wymiarowa wy-
jasnien tylko w kierunku udokumentowania spornego obecnie wydatku, na
oo skarzgca ztozyla odpowiedz. Kwestja natomiast zwigzku gospodarczego
wydatku z osiggnieciem dochodu nie byta przedmiotem postepowania wy-
jas’niajqcego}wobec czego oparta wylgcznie na motywie braku takiego
zwigzku decyzja musi by¢ uznana za wadliwa.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge uzasadnia to swoje sta-
nowisko w odniesieniu do spéinika tern, ze wydatki spdlnikéw nie pozostajag
w zwigzku z osiggnieciem dochodu przez spétke, natomiast o ile chodzi
o zawiadowce spoiki, przyznaje, ze koszt udziatu jego w walnem zgromadze-
niu spotki stanowi wydatek potrgcalny, jednak wnosi o oddalenie skargi,
poniewaz odliczenie tego ostatniego wydatku nie wpiynetoby w danym
przypadku na wysokos¢ wymiaru podatku panstwowego.

Podzielajgc zasadniczo zapatrywanie wiadzy pozwanej co do kwali-
fikacji potracalnosci obu tych wydatkéw, nie mégt NTA uwzgledni¢ wniosku
wiadzy o oddalenie skargi, poniewaz potrgcenie wydatku, poniesionego
przez zawiadowce Spotki, wplynetoby na wysokos¢ obcigzenia Spétki do-
datkiem komunalnym.

W tym stanie rzeczy uchylit NTA zaskarzone orzeczenie z powodu

wadliwego postepowania. . ..

1316.

PODATEK DOCHODOWY.
Odpisania na zuzycie: Maszyny nieczynne.

Sam fakt, ze skutkiem niewykonywania przedsiebiorstwa maszyny
byly nieczynne, nie wyklucza potracenia na zuzycie.

Wyrok NTA z 14 pazdziernika 1935 1 rej. 1939/33 w sprawie firmy: Pierw-

sza Gorno$laska Fabryka Tlenu Sp. z ogr. odp. w likw. w Wetnowcu prze-

ciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku

dochodowego na r. 1931.
[

Zaskarzonem orzeczeniem wiadza pozwana odrzucita odwotanie skar-
zacej, o ile dotyczyto ono uznania za potracalng kwoty zt 17.757, ktoérag
skarzgca potracita od przychodow przedsiebiorstwa jako 6% odpisanie
na zuzycie od wartosci maszyn, — z tem uzasadnieniem, ze skoro przed-

siebiorstwo nie byto wykonywane w miarodajnym okresie, to zuzycie ma-
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szyn nie miato miejsca i potracenie byto sprzeczne z postanowieniami ust.
1 § 16 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.) do ustawy o podatku docho-
dowym.

Skarga zarzuca obraze prawa i wadliwo$¢é postepowania, wychodzac
z zalozenia, ze nieuznanie wydatku aguaestionis za potrgealny jest nie-
zgodne z ustawg o0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), ponie-
waz, jak to skarzgca podniosta w toku postepowania wymiarowego i od-
wotawczego, maszyny w stanie nieczynnym réwniez ulegaja zuzyciu,
zwihaszcza, ze byly to maszyny stare, a nie nowe. Co najwyzej moze by¢
mowa 0 mniejszem zuzyciu i przyjeciu nizszej stawki procentowej na
zuzycie i dlatego skarzaca spisata na amortyzacje nie 10%, lecz tylko
6% . Wadliwosci postepowania skarga dopatruje sie w tern, ze wladza nie
zasiegneta w spornej kwestji opinji biegtego w mys$I ust. 3 art. 6 ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Sam fakt, ze skutkiem niewykonywania przedsiebiorstwa maszyny
byty nieczynne, nie uzasadnia jeszcze wniosku, ze nie ulegty one zuzyciu.
Okolicznosci sprawy ani akta administracyjne nie daja podstawy do ta-
kiego twierdzenia, ani tez ustawa nie wyklucza mozliwosci dokonania od-
pisbw na amortyzacje w podobnych wypadkach.

Skoro skarzgca w odpowiedzi na dekret watpliwosci udzielita wy-
jasnien, twierdzgc, ze maszyny, cho¢ nieczynne, uleglty pewnemu zuzyciu,
to stuszny jest zarzut wadliwosci postepowania, polegajgcej na tem, ze
wiadza, wbrew przepisowi art. 6 ust. 3 ustawy, nie przestuchata biegtego
na okolicznos$¢, czy maszyny te uleglty w decydujacym dla wymiaru okre-
sie zuzyciu i w jakim stopniu.

Z tych powodéw NTA wuznat postepowanie wiladzy za dotkniete
istotnym brakiem formalnym i uchylit zaskarzone orzeczenie w mysl p. 3
art. 84 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.

1317.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Obnizenie sie ceny rynkowej amortyzowanego
przedmiotu.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) ma na wzgledzie strate w przedmiocie z powodu zuzycia, a nie
strate na przedmiocie z powodu obnizenia sie ceny rynkowej amortyzowa-
nego przedmiotu.
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Wyrok NTA z 17 grudnia 1934 1 rej. 9532/32 w sprawie firmy: Brzeskiauto
Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1929.

Zaskarzonem orzeczeniem Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito od-
wotania skarzgcej . . uzasadniajgc swe stanowisko tem.. . ze doliczenie
do dochodu kwoty zt 14.995, stanowigcej nadmierng amortyzacje budyn-
koéw mieszkalnych i fabrycznych, jest uzasadnione art. 6 ustawy o podat-
ku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), gdyz opinja biegtych, o ile opiera
swe uzasadnienie dla nadwyzki amortyzacyjnej na obnizeniu sie na rynku
szacunku wartosci nieruchomosci, a nie na zuzyciu, nie moze by¢ miaro-
dajna przy ustalaniu odpisan na zuzycie....

Doliczenie nieuznanej za potracalng przez wladze nadwyzki amor-
tyzacji budynkéw w kwocie zt 14.995 skarzaca zwalcza z tem uzasadnie-
niem, ze aczkolwiek rzeczony odpis na amortyzacje nie byt spowodowany
nadmiemem zuzyciem, to, wobec stwierdzonego przez biegtych znacznego
spadku wartosci nieruchomosci, dokonany przez niag odpis byt prawnie uza-
sadniony i stuszny, gdyz ustawa nie czyni réznicy miedzy odpisem na
zuzycie i potraceniem strat czesciowych lub catkowitych w przedmiotach
podlegajacych zuzyciu, ze wiec obojetne jest, czy strata powstata przez
zuzycie, czy przez spadek dolara.

NTA nie mogt podzieli¢ powyzszego pogladu skarzacej, ktéry uznaje
za nieuzasadniony. Z wyraznego bowiem brzmienia ust. 1 art. 6 ustawy,
na ktory powotuje sie skarzgca, wynika, ze potraceniu ulegajg m. i. pra-
widtowe odpisy na zuzycie budynkéw oraz straty czesciowe lub catkowite
w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu. Przepis ten ma wiec wyraznie
na wzgledzie strate w przedmiocie z powodu zuzycia, a nie strate na przed-
miocie z powodu obnizenia sie ceny rynkowej amortyzowanego przedmiotu.

ze ustawodawca nie tgczy strat na wartosci z amortyzacjg z po-
wodu zuzycia, potwierdza nadto tres¢ ostatniego ustepu tegoz art. 6,
a mianowicie, ze ,w razie, gdy okaze sie watpliwos¢ co do wysokosci od-
pisan za zuzycie, ...nalezy odpowiednie sumy ustali¢ przez znaw-
cow". Oczywista rzecz, ustawodawca miat tu na wzgledzie wysokos$¢ sumy,
odpowiadajgcej faktycznemu zuzyciu. Jesli wiec skutkiem intensywniej-
szego uzytkowania budynku tenze niszczeje predzej, to i okres uzytko-
wania objektu zmniejsza sie i daje podstawe do zastosowania wyzszej
stawki amortyzacyjnej. Chwilowa za$ zwyzka lub znizka wartosci rynko-
wej amortyzowanego objektu nie znajduje sie w zadnym przyczynowym
zwigzku z samym procesem uzytkowania tego objektu. Jesli wiec wiadza
pozwana nie oparta sie na btednym i niezgodnym z ustawag wniosku, do
ktorego doszli biegli, ktorzy wysokos¢ stawki amortyzacyjnej uzaleznili
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nie od stopnia zuzycia objektu, lecz od innych okolicznosci, skutkiem czego
spisanie czesci wartosci objektu z powodu znizenia szacunku zrodia do-
chodu znalazto odbicie w pomniejszeniu biezagcych zyskéw przedsiebior-
stwa z uszczerbkiem dla prawidtowego ustalenia podstaw wymiaru — to
w pominieciu w zaskarzonej decyzji tej opinji biegtych, nie mégt NTA do-
patrze¢ sie wadliwosci postepowania....

NTA w wyroku powyzszym doszedt do wniosku, ze strata na wartosci koniunktu-
ralnej amortyzowanego objektu, t. j. strata, ktéra nie stoi w zwigzku przyczynowym
z procesem uzytkowania objektu, nie jest pozycja potrgcalng przy wymiarze podatku

dochodowego.

Poglad powyzszy wyprowadza NTA 2z interpretacji ustawy o podatku dochodo-
wym, ale wyrok odpowiada réwniez przepisom art. 423 k. h., wzglednie — o ile chodzi
o spo6tki z ogr. odp. — identycznym przepisom art. 248 k. h. W ten sposéb w kwestji

wytgczenia z amortyzacji strat konjunkturalnych bilanse podatkowe pozostawaé¢ beda
w catkowitej zgodzie z przepisami kodeksu handlowego.

Warto zaznaczy¢ zmiane tekstu ustawodawczego, jaka nastgpita z chwilg ogto-
szenia kodeksu handlowego.

Poprzednio Prawo o spétkach z ogr. odp. (poz. 602/33 Dz. Ust.) w art. 79 i Prawo
o spoétkach akcyjnych (poz. 383/28 Dz. Ust.) w art. 105 nakazywaty czyni¢ odpisy na
umorzenie. O ile chodzi o spétki z ogr. odp., Prawo nakazywato, by odpisy te odpo-
wiadaty ,zmniejszonej wartoséci inwestycyj wskutek zuzycia, istnienia praw oso6b trze-
cich, uptywu czasu i t. p.“* Prawo za$ akcyjne byto bardziej lakoniczne i moéwito o od-
pisach na umorzenie, ,ktére odpowiada¢ bedzie zmniejszonej wartoéci inwestycji".

W komentarzu Kona przy art. 105 Pr. akc. zaznaczytem, iz nie mozna literalnie
interpretowa¢ powyzszego postanowienia, ze natomiast wysoko$¢ amortyzacji nalezy
wyprowadza¢ z podziatu pierwotnej wartosci przez przypuszczalna ilo$¢ lat, w ciggu
ktorych przedmiot przedstawiaé¢ bedzie wartos¢ dla przedsigebiorstwa.

Kodeks handlowy, ktéry inkorporoymt Prawo o spétkach z ogr. odp. i Prawo
o spotkach akcyjnych, przyjat dla obu tych form spétek tekst art. 79 Prawa o spoétkach
z ogr. odp. Zgodnie z obecnem brzmieniem — nowem, o ile chodzi o sp6tki akcyj-
ne, a niezmienionem, o ile chodzi o sp6tki z ogr. odp. — amortyzacja z powodu strat
konjunkturalnych jest wykluczona. Dopuszczalna jest tylko amortyzacja, bedaca wy-
nikiem badZ zmniejszonej warto$ci danego objektu wskutek zuzycia w naturze (zuzycie
techniczne), badZz przez nowe okolicznosci, ktére za soba pociggaja skrécony okres
uzytkowania objektu przez przedsiebiorstwo (zuzycie gospodarcze), badz tez wskutek
mwarunkéw koncesyjnych (t. zw. amortyzacja przepadku, nie uznawana zresztg — zd.
m. niestusznie — przez NTA; por. OPA 734/34 i moja glose tamze), badz tez wreszcie
przez sam uptyw czasu (patenty, licencje). Jakich przypadkéw ma dotyczy¢ okreslenie
L1t p.“, uzyte w art. 248 i 423 k. h. — tego stwierdzi¢ nie moge.

Nie widze powodu, dla ktéregoby miano od powyzszych zasad odstapi¢, gdy
chodzi o kupcéw jednoosobowych, spéiki jawne, spoétki komandytowe i spoéidzielnie.

Art. 58 k. h. w odniesieniu do kupca, sp6tki jawnej i spo6tki komandytowej moéwi
o bilansowaniu poszczegdlnych przedmiotéw majatku podiug ich ,wartos$ci rzeczywi-
stej", a art. 54 ustawy o spéitdzielniach (poz. 495/34 Dz. Ust.) wogéle nie podaje norm
szacunkowych. Jednakze i dla tych wszystkich wypadkéw obowigzywaé¢ powinny za-
sady, sprecyzowane dla spétek z ogr. odp. i spétek akcyjnych, a to dlatego, ze zasady
te stanowiag wyraz ogélnych teoryj o istocie amortyzacji.
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Zasady te obowigzuja réwniez i w okresie likwidacyjnym, w ciagu ktérego spétki
powinny corocznie sporzadzac¢ bilanse, -wykazujgce roczne wyniki.

Prawo niemieckie znowelizowato obecny art. 261 § 1 kod. handl. i zamiast po-
przedniego tekstu: ,ein der Abnutzung gleiekkommender Betrag in Abzug gebracht
oder ein ilir entsprechender Erneuerungsfonds in Ansatz gebracht wird® — mowi:
.der Anteil an dem etwaigen Wertyerlust, der sieli bei seiner Verteiiung auf die mut-
masslic.ho Gesamtdauer der Verwendung oder Nutzung fiir den einzelnen Bilanzab-
schnitt ergibt, in Abzug oder in der Form von Wertberichtigungskonten in Ansatz ge-
bracht wird“.

Literatura (Staub-Pinner wyd. 14 oraz Dr. Karl Hast, Grundsatze ordnungsmassi-
ger Bilanzierung der Anlagegegenstande, Lipsk 1934, str. 156 i przytoczone tamze cy-
taty) wskazuje na analogje zapatrywan niemieckich z zapatrywaniami NTA. Hast np.
w konkluzji pisze, co nastepuje: ,Es muss also durch den Preisfall eine Verkiirzung
der normalen Nutzungsdauer einer Anlage eintreten, wenn nacli den Grundsatzen
ordnungsmassiger Bilanzierung eine Abschreibung gefordert werden soli. Ist das nicht
der Fali, so braucht grundsatzlicli der Preisfall ais Abschreibungsursache nicht be-
riicksichtigt zu werden".

W. J. Szatensztejn

1318.
PODATEK DOCHODOWY.

Strata, wynikia wskutek sprzeniewierzenia przez pracownika przed-
siebiorstwa komisowego zainkasowanych dla przedsiebiorstwa pro-
wizyj.

Kwoty, zainkasowane przez pracownika przedsiebiorstwa komisowe-
go z tytutu naleznych prowizyj, stanowiag przychod przedsiebiorstwa takze
w wypadku sprzeniewierzenia ich przez tegoz pracownika i nie moga by¢
uznane za potrgcalnag strate. (Teza).

Wyrok NTA z 21 pazdziernika 1935 1 rej. 5319/33 w sprawie Dawida Cyna-
mona w todzi przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1931.

Spér miedzy skarzacym i wladzg pozwTang dotyczy kwestji potracal-
nosci z dochodu pewnej sumy, okreslonej bezspornie jako strata z powodu
przywiaszczenia tej sumy przez b. pracownika skarzgcego.

Wiladza pozwana porzucita stanowisko, zajete pierwotnie prze2
przewodniczacego Komisji Szacunkowej w toku postepowania wyjasniaja-
cego, ze suma wymieniona nie nadaje sie do potrgcenia z dochodu r. 1930,
poniewaz strata z sprzeniewierzenia powstata jeszcze w r. 1927.
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Wiadza uznata te pozycje za niepotracalng z tego powodu, ze sta-
nowi ona zdaniem wiadzy strate w kapitale, zas skarzgcy broni swego
roszczenia o potrgcenie tej sumy z dochodu argumentem, ze chodzi tu
0 sprzeniewierzenie kwot, inkasowanych przez jego pracownika u klien-
téw, a stanowigcych jego wynagrodzenie komisowe. Zdaniem skarzgcego,
0 sprzeniewierzong kwote zmniejszyt sie przychéd, a zatem chodzi o strate,
poniesiong w wykonaniu przedsiebiorstwa. Witadza zatem opiera sie na
przepisie art. 8, za$ skarzacy na przepisie art. 6 ustawy o podatku do-
chodowym.

Ot6z art. 6 dopuszcza stracenie z przychodéw z jednej strony kosz-
téw osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw, a z dru-
giej corocznego prawidtowego odpisania na zuzycie budynkéw, maszyn
1 wszelkiego rodzaju martwego inwentarza tudziez strat czesciowych lub
catkowitych w przedmiotach, podlegajgcych zuzyciu i stuzacych do osig-
gniecia dochodu.

Czy strata, o ktérg chodzi w sporze, ma jednag z cech wyzej wyszcze-
g6lnionych dopuszczalnych potrgcen?

ze suma, przez pracownika zainkasowana u klientow i nastepnie
sprzeniewierzona, nie wypetnia pojecia kosztéw osiggniecia, zachowania
i zabezpieczenia przychodéw z przedsiebiorstwa zarobkowego, to nie po-
winno budzi¢ watpliwosci, albowiem suma ta do chwili jej sprzeniewierze-
nia byta raczej samym przychodem danego zrédta dochodowego. Skoro ta
suma przez upowaznionego pracownika zostata u klientéw zainkasowana,
to tern samem nie moznaby zasadnie twierdzi¢, ze o te dopiero po6zniej
sprzeniewierzong sume przychéd byt od samego poczatku mniejszy, czyli
ze przedsiebiorstwo przychodu w granicach tej sumy wogdle nie osiagneto.
Wszak diuznicy przedsiebiorstwa uiscili sie ze swoich zobowigzan pieniez-
nych z petnym skutkiem prawnym. Skoro wiec drogg zaptaty suma otwar-
tych wierzytelnosci przedsiebiorstwa sie zmniejszyta, to temu zmniejsze-
niu rachunkowo musi odpowiada¢ réwna suma wptywow czyli przychodow.

Pozostaje wiec do rozwazenia mozliwos¢ zakwalifikowania sprzenie-
wierzonego wpitywu jako straty w przedmiotach, podlegajacych zuzyciu
i stuzacych do osiagniecia dochodu.

. Skarzgca ani w postepowaniu administracyjnem, ani w skardze ka-
sacyjnej nie wykazata, by w gre wchodzity takie wtasnie przedmioty.

Ani prawa wierzycielskie, wynikajgce z tranzakcyj handlowych,
czyli zobowiazan, ani pienigdze pobrane, nie sa przedmiotami, podlegaja-
cemi zuzyciu i stuzgcemi do osiggniecia dochodu. To nie sg narzedzia
osiggania dochodu. Przepis art. 17 ustawy, przez strony zresztg nie po-
wotany, nie podaje zadnych odmiennych zasad ustalenia dochodu z przed-
siebiorstw, lecz odwotuje sie wtasnie do art. 6.
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Przepis zatem art. 6 nie popiera zgdania skargi, zaczem odmowna
decyzja witadzy, oparta na przepisie art. 8 p. 6, jest uzasadniona... .

1319.

PODATEK DOCHODOWY.
Zaprzysiezenie Swiadkdéw i znawcow na zgdanie ptatnika.

Na zasadzie art. 61 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) stuzy ptatnikowi prawo zadania zaprzysiezenia Swiadkow i znaw-
cow, powotanych przez wtadze. (Teza).

Wyrok NTA z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 5676/33 w sprawie Jana Pfajfera
przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skarbowej Okregowej w War-
szawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

... Zapatrywanie witadzy pozwanej, jakoby ptatnik miat tylko pra-
wo zgdac zaprzysiezenia znawcow przez siebie powotanych, nie zas$ swiad-
kéw i znawcow powotanych z urzedu, jest mylne. Art. 61 ustawy stanowi,
ze Swiadkowie i znawcy moga by¢ zaprzysiezeni badZz na wniosek witadzy
skarbowej lub komisji, badZz na prosbe ptatnika. Nie rozréznia zatem ten
przepis miedzy $swiadkami i znawcami powotanymi z urzedu, a powotany-
mi przez piatnika. Zasada, ze tylko ta strona, ktora swiadka lub znawce
powotuje, moze zada¢ jego zaprzysiezenia, nietylko nie wynika z ustawy
o podatku dochodowym, ale bytaby wrecz sprzeczna z podstawowemi za-
sadami wszelkiego postepowania. | tak w postepowaniu sadowem cywil-
nem regute stanowi zaprzysieganie Swiadkow i znawcoéw (art. 292 i 306
k. p. c.), a tylko za zgoda obu stron moze by¢ zaprzysiezenie pominiete
(art. 294, 308 k. p. c.), a zatem zadanie jednej ze stron, by $wiadek tub
znawca zostat zaprzysiezony, mimo zgody drugiej na niezaprzysieganie,
wywotuje koniecznos¢ zaprzysiezenia. Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
0 post. admin. zawiera w art. 61 jedynie przepis, normujgcy postepowanie
w wypadku, gdy zajdzie ,konieczno$¢ przestuchania swiadka pod przy-
siega”, nie wskazuje natomiast, kiedy ta konieczno$¢ zachodzi, nie roz-
réznia tez bynajmniej, czy sSwiadkowie lub znawcy sg powotani z urzedu,
czy na wniosek strony. Ordynacja Podatkowa stanowi natomiast wyraz-
nie w art. 73 §8 1, ze wladze maja prawo zadac¢ przestuchania pod przy-
siega Swiadkéw i biegtych na okreslone okolicznosci faktyczne lub pyta-
nia, za$ ptatnikowi stuzy ,to samo prawo". Przyjecie wiec zasady, ze
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ptatnikowi stuzy prawo zgadania zaprzysiezenia tylko powotanych przez
siebie swiadkdéw i znawcow, pociggnetoby za sobg analogiczne ogranicze-
nie praw wiadizy skarbowej — takiej zas$ intencji nie mozna przypisacé
ustawodawcy. Musi sie wiec ten przepis O. P. réwniez w ten sposéb in-
terpretowac¢, ze tak wiadzy skarbowej, jak ptatnikowi, stuzy prawo za-
dania przestuchania pod przysiegag kazdego $wiadka lub biegtego, bez
wzgledu na to, kto na dowdd z tego Swiadka lub znawcy sie powotat.

Gdy za$ tres¢ art. 61 ustawy o podatku dochodowym nie daje pod-
stawy do przyjecia, ze intencjg tego przepisu byto stworzenie wyjatku od
ogélnych zasad postepowania, uwidaczniajgcych sie w powotanych wyzej
przepisach, interpretacja wladzy pozwanej w odpowiedzi na skarge musi
by¢ uznana za mylnag, wobec czego prosba piatnika o zaprzysiezenie Swiad-
kéw, przestuchanych z urzedu, wymagata rozprawienia sie z nig w orze-
czeniu. ...

1320.

PODATEK DOCHODOWY.

Wymiar dodatkowy: Przedawnienie prawa wymiaru.

Oznaczony w art. 85 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) okres, za ktéry moze by¢ dokonany wymiar dodatkowy, obej-
muje pie¢ lat podatkowych.

Wyrok NTA z 30 kwietnia 1935 1 rej. 10.267/34 w sprawie Ludwiki Par-
czewskiej w Wilnie przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu obraze art. 85 ustawy
o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) z tego powodu, iz nie
uwzglednito ono zarzutu przedawnienia, uzasadnianego tern, ze nakaz ptat-
niczy na podatek dochodowy za rok podatkowy 1928 doreczono skarzacej
dopiero w dniu 20 grudnia 1933, a wiec po uptywie ustanowionego w art.
85 ustawy 5-letniego terminu.

Zarzut nie jest uzasadniony.

W mysl art. 85 ustawy osoby, ktére przy wymiarze podatku opu-
szczono, powinny by¢ pociggniete do podatku dodatkowo za caly czas
ubiegly, lecz nie wiecej niz za piec¢ lat, bezposrednio poprzedzajgcych rok,
w ktorym stwierdzono te okolicznosé. A zatem skoro opuszczenie skar-
zgcej stwierdzono w r. 1933, wiadza byta uprawniona do dokonania wy-
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miaru za lat pie¢, poprzedzajacych rok 1933, t. j. za lata 1928 — 1932.
W tych granicach miesci sie sporny wymiar za r. 1928. Skarga dochodzi
do odmiennej konkluzji wskutek tego, ze przepis art. 85 interpretuje tak,
jakgdyby on stanowit, ze w okreslonych w nim warunkach jest dopu-
szczalne pociggniecie do podatku, czyli wymierzenie podatku, nie za pie¢
lat, ale od dochodéw osiggnietych w okresie pieciu lat. Przepis ten jednak
nie daje zadnej podstawy do takiej interpretacji. Wediug terminologji
ustawy bowiem podatek wymierza sie za ,lata podatkowe", t. j. za lata
nastepujgce po roku kalendarzowym lub gospodarczym, w ktérym osig-
gnhieto dochody, — a nie za te ostatnie lata. One stanowig tylko podstawe
opodatkowania (art. 13).

Wobec tego, ze ustawa moéwi wyraznie o ,latachll poprzedzajgcych
,rok", w ktérym stwierdzono istotng dla dokonania wymiaru okolicznos¢,
nie mozna tez przyzna¢ zadnego znaczenia dla rozpatrywanej kwestji ter-
minowi 1 pazdziernika roku podatkowego, do ktédrego powinny by¢ roze-
stane nakazy ptatnicze (art. 66 ustawy), ani terminowi 1 listopada roku
podatkowego, w ktérym ptatny jest podatek (art. 87). Nie mozna wiec —
jak to czyni skarzaca — liczy¢ od jednego z tych dni biegu przedawnienia.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

Glosa J. Pomianowskiego — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujg.cem.

1321.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Przedawnienie prawa wymiaru.

Prawo wymiaru podatku dochodowego od uposazen, okreslone w art.
113 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), nie ulegai
przedawnieniu, przewidzianemu w art. 85 ustawy.

Wyrok NTA z 28 pazdziernika 1935 1 rej. 2071/33 w sprawie Cukrowni
Wierzchostawice Sp. Akc. w Wierzchostawicach przeciw lIzbie Skarbowej
w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Protokétem z 17 wrzesnia 1932, sporzadzonym przez urzednika Urze-
du Skarbowego, zostato stwierdzone, ze Cukrownia Wierzchostawice
w okresie czasu od 1 stycznia 1929 do 30 czerwca 1932 uiszczata podatek
dochodowy od wynagrodzen swych pracownikéw w kwotach nizszych, niz
ustalone tym protokétem jako przypadajgce do zaptaty wediug przepiséw



18 PODATEK DOCHODOWY Nr 1321

art. 112 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. Na skutek
tego Urzad Skarbowy w Inowroctawiu decyzja z 28 pazdziernika 1932
wymierzyt Cukrowni na podstawie art. 113 ustawy podatek dochodowy
za powyzszy okres czasu. ...

Odwotania od powyzszej decyzji lzba Skarbowa w Poznaniu nie
uwzglednita orzeczeniem z 27 stycznia 1933, opierajagc sie na przepisach
art. 20, 113 i 116 ustawy i na ust. 3 § 39 rozp. wykon. Odnosnie do za-
rzutéw odwotania orzeczenie to stwierdzito przytem, ze... zarzut co do
obrazy art. 85 ustawy pozostatl bez rozpatrzenia, poniewaz wymiar podat-
ku zostat uskuteczniony na podstawie nowych okolicznosci, ustalonych do-
piero w czasie kontroli, dokonanej w Cukrowni 17 wrzesnia 1932.. ..

Skarga, stwierdzajgc, ze sporny wymiar podlega w drodze analogji
przepisom art. 85 ustawy o podatku dochodowym, zarzuca przedewszyst-
kifcm bledng interpretacje tego artykutu w zakresie pojecia nowych oko-
licznosci faktycznych, wzglednie w zakresie kwestji zastosowalnosci prze-
widzianego w nim wymiaru w wypadkach nowej oceny prawnej okolicz-
nosci faktycznych, znanych juz poprzednio.

Ot6z odnosnie do tego zarzutu nalezy stwierdzié¢, ze jest on chy-
biony w samem zatozeniu.

Art. 85 ustawy o podatku dochodowym, jako wchodzgcy do Dziatu
| tej ustawy, jest organicznie zwigzany z systemem opodatkowania, prze-
widzianym w tym dziale. Skoro wiec weditug brzmienia wymienionego
artykutu (ust. 1) ustala on zasady dodatkowego pociggniecia do podatku
w wypadkach wyszczegélnionych w nim bledéw pierwotnego wymiaru, to
W powyzszem pojeciu ,wymiaru" stosuje sie on niewatpliwie do Dziatu |
ustawy. Wedtug jednak tego dziatu (art. 32) przez wymiar rozumie sie
specjalny akt wladzy administracyjnej, ktérym ta wiladza okresla nalez-
nos¢ podatkowag ptatnika. Wynika stad zatem, ze art. 85 ustala zasady do-
datkowego opodatkowania wytgcznie w tych przypadkach, gdzie juz pier-
wotny obowigzek podatkowy ptatnika podlega okresleniu przez akt wy-
miarowy wiladzy, przyczem celem tego artykutu jest prostowanie bledow
aktow wymiarowych wiadzy.

O ile jednak chodzi o system opodatkowania, przyjety przez prze-
pisy Dziatlu Il ustawy (ktore to przepisy, co jest bezsporne, byly mia-
rodajne i m-iaty zastosowanie przy pierwotnem opodatkowaniu w niniej-
szej sprawie), to, jak wynika z art. 111 i n. ustawy, opodatkowanie pier-
wotne piatnika wogéle nie jest oparte na akcie wymiarowym witadzy, lecz
bezposrednio na przepisach ustawy. W tej wiec sytuacji, gdzie pierwotne
opodatkowanie opierato sie na art. 111 Dziatu Il ustawy i gdzie ani nie
zachodzi ten moment prawny, ktory wedtug art. 85 stanowi podstawowy
warunek jego zastosowalnosci, ani nie istnieje ten cel, ktéry wymieniony
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artykut ma na wzgledzie, — brak jest wszelkich podstaw do przyjecia, ze
istnieje analogja ze stanem prawnym z art. 85 ustawy i ze wymiar, do-
konany w mysl art. 113, podlega przepisom tego artykutu, w drodze ana-
logji.

Przeciwnie, jak wynika z art. 113 ust. 1 zdanie 3 ustawy, wymiar,
0 jakim mowa wyzej, opiera sie na specjalnym przepisie zupetnie samo-
istnym, ktéry w niczem nie jest nawigzany do art. 85 i ktoérego uzupet-
nienie przez zasady tego ostatniego artykulu stanowi niedopuszczalne roz-
szerzenie jego tresci. Nalezy tez stwierdzi¢, ze zaskarzone orzeczenie nie
zostalo oparte na omawianym art. 85; o ile bowiem wspomina ono ten
artykut, to tylko w charakterze podniesionego w odwotaniu zarzutu, kté-
ry pozostawia ono bez rozpoznania__

Obecnie obowigzuje art. 104 O. P., ktéry odnosi sie do wszystkich podatkéw,
wymienionych w art. 1 O. P., a ktéory stanowi, ze ptatnikéw, ,ktérych przy wymiarze
podatku opuszczono, lub niewtasciwie uwolniono, albo co do ktérych wymiar wskutek
po6zniej ujawnionych konkretnych okolicznosci faktycznych okaze sie za niski, pociaga
sie do podatku dodatkowo za caty czas ubieglty". Przepis ten nie okres$la wiec juz
granic czasowych prawa dodatkowego wymiaru, jak to czynit art. 85 ustawy o podat-
ku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. — granice te wynikaja z przepisu art. 105 O. P.
1z przepiséw ustaw podatkowych o powstaniu obowigzku podatkowego. Art. 105 O. P.
stanowi, ze prawo wymiaru podatku (oczywiscie tak dodatkowego, jak i pierwot-
nego) przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym
powstat obowigzek podatkowy. Wedle art. 30 ustawy o podatku dochodowym (poz.
6/36) ,obowiazek podatkowy... rozpoczyna sie z reguty od najblizszego roku po
nastaniu stosunkoéw, uzasadniajgcych obowigzek podatkowy". Wyjgtek od tej reguty
zawiera ust. 2 tegoz artykutu, przejety z dawnego art. 76 ust. 2 ustawy. W Dziale 11
ustawy niema mowy o obowigzku podatkowym, z przepiséw jednak art. 44 (,obowig-
zek potrgcania podatku cigzy na... wyptacajacych wszelkiego rodzaju wynagrodze-
nia") i art. 45 (,0soby, ktére otrzymuja wynagrodzenie od réznych stuzbodawcéw, obo-
wigzane sg po uptywie danego roku uisci¢ tytutem podatku dochodowego...") mozna
wysnu¢ wniosek, ze obowigazek podatkowy powstaje co do podatku potrgcanego w mo-
mencie wyptaty wynagrodzenia, za$ co do réznicy, wynikajacej z kumulacji wyna-
grodzen, z uptywem roku, w ktéorym te wynagrodzenia pobrano. Przedawnienie wiec
prawa wymiaru nastapi w wypadku art. 30 ust. 1 z koncem piatego roku kalenda-
rzowego po uplywie roku, nastepujacego po nastaniu stosunkéw, uzasadniajgcych
obowigzek podatkowy, w wypadku art. 30 ust. 2 — z koncem piagtego roku kalen-
darzowego po uptywie roku, w Kktéorym miescit sie miesigc, nastepujacy po zajsciu
wymienionych w tym ustepie wydarzen, w wypadku art. 44 — 2z koricem piatego
roku kalendarzowego po uptywie roku, w ktérym wyptacono dane wynagrodzenie,
za$ w wypadku art. 45 — z koncem piatego roku kalendarzowego po uptywie roku,
nastepujacego po otrzymaniu wynagrodzern od kilku stuzbodawcéw.

Z og6lnego brzmienia art. 104 i 105 O. P. wynika dalej, ze (jak to juz wyzej
wskazano) pod rzadem Ordynacji nie bedzie juz trwata sytuacja prawna, ktéra wy-
kluczata dotychczas zastosowanie piecioletniego ograniczenia dodatkowych wymiaréw
do wymiaréw podatku dochodowego od uposazenn. Art. 105 bowiem nie ogranicza prze-
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dawnienia do wymiaréw ,dodatkowych" z art. 104, ale méwi o ,prawie do uskutecz-
nienia wymiaru" w spos6b ogélny. Pod przepis ten wiec podpadnag, réwniez wymiary
z art. 93 88 2 i 3 O. P., mianowicie wymiary podatku dochodowego z Dziatu Il w wy-
padku, gdy obowigzany do potracenia podatku albo nie wptacit podatku catkiem,
albo wptacit za mato. Pozostaje jedynie otwarta kwestja, od kiedy ma sie zaczac
liczy¢ piecioletnie przedawnienie w przypadkach, gdy stan faktyczny z art. 99 8§88 2 i 3
O. P. — a wiec stan faktyczny, przewidziany w art. 113 ustawy o podatku dochodowym
poz. 411/25 Dz. Ust. — zaszedt przed wejsciem w zycie Ordynacji. Rosenkranz (Ordy-
nacja podatkowa, PPH 1935 str. 67) okres$la termin rozpoczecia przedawnienia w tym
wypadku na 1 pazdziernika 1934, a to na podstawie analogji art. XLIIl przep. wprow.
kod. zobow.

Otwarta réwniez pozostaje kwestja przedawnienia podatkéw” wymierzonych,
czyli wedle terminologii O. P. zobowigzan podatkowych, o ktérem O. P. wspomina
w art. 46 (,zobowigzanie podatkowe wygasa przez 1) zaptate lub przymusowe $cigg-
nigcie, 2) umorzenie, 3) przedawnienie"), a co do ktérego zadnych przepiséw nie
zawiera. Wychodzgc z zatozenia, ze O. P. unika rozstrzygania kwestyj materjalno-
prawnych (,przedawnienie prawa wymiaru" jest w swej istocie proceduralnym ter-
minem prekluzyjnym), moznaby doj$s¢ do wniosku, ze co do tego przedawnienia maja
zastosowanie dotychczasowe przepisy. Rosenkranz 1 c. dochodzi do wniosku, ze ,pra-
wo przymusowego S$ciagniecia nie podlega przedawnieniu". Istotnie, ani O. P., ani
rozporzadzenie o post. egzek. wiadz skarbowych nie stanowia zadnych terminéw pre-
kluzyjnych dla egzekucji wierzytelno$ci podatkowych, to jednak nie rozstrzyga jeszcze
materjalno-prawnego zagadnienia przedawnienia tych wierzytelnos$ci i zagadnienie to
bedzie wymagato jeszcze rozpatrzenia i rozstrzygniecia tak w teorji, jak i w judy-
katurze. Najwtasciwsze bytoby wyrazne rozstrzygniecie go w drodze ustawodawczej.

/. Pomianowski

1322.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Kumulacja — wynagrodzenia, wyptacone w r. 1931
za okres poprzedni.

Pod przepis art. 112-a ustawy o podatku dochodowym1) w brzmieniu
art. 3 ustawy z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz. Ust. podpadajg wynagrodze-
nia, wyptacone w r. 1931, chociazby nawet stanowity nalezno$¢ za okres
z przed 1 stycznia 1931. (Teza).

Wyrok NTA z 25 listopada 1935 1 rej. 1518/33 w sprawie Stefana zeran-
skiego przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego od skumulowanych wynagrodzen.

1) Art. 45 jednolitego tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
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Stefan zeranski dolgczyt do obliczenia réznicy z tytutu kumulacji,
uposazen, otrzymanych od réznych stuzbodawcéw w r. 1931, zaswiad-
czenie Belgijskiej Spoétki Akc. Zakiady Przemystowe Boryszew, stwier-
dzajace, iz w r. 1931 otrzymat 83.220 zt wynagrodzenia, oraz zaswiadczenie
Polskich Zaktadoéw Chemicznych ,Nitrat“ Sp. Akc. w Warszawie, stwier-
dzajace, iz w r. 1931 otrzymat 73.238 zt wynagrodzenia, w tern 15.018 zi
wynagrodzenia dodatkowego za r. 1930, zaksiegowanego w r. 1930, a wy-
ptaconego w r. 1931.

Nakazem ptatniczym, doreczonym 14 pazdziernika 1932, 34 Urzad
Skarbowy w Warszawie obliczyt zeranskiemu réznice w podatku docho-
dowym z tytutu kumulacji uposazen, przyczem przy obliczeniu tej réznicy
uwzglednit réowniez kwote 15.018 zi, wyptacong w r. 1931 zeranskiemu
przez spotke ,Nitrat" jako dodatkowe wynagrodzenie za r. 1930.

W odwotaniu zarzucit ptatnik, ze wedtug postanowien art. 112-a usta-
wy o podatku dochodowym kumulacji w r. 1932 podlegajg jedynie wyna-
grodzenia, otrzymane od réznych stuzbodawcéw za r. 1931. Natomiast nie
podlega kumulacji kwota 15.018 zi, wyptacona wprawdzie odwotujagcemu
sie przez spotke ,Nitrat" w r. 1931, lecz jako dodatkowe wynagrodzenie
za r. 1930.

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita wniesio-
nego odwotania, przyczem wyszta z zalozenia, ze wediug art. 3 ustawy
z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz. Ust., ktory to artykut zawiera brzmienie
art. 112-a ustawy o podatku dochodowym, kumulacji w r. 1932 podlegaja
wynagrodzenia, otrzymane w r. 1931 od réznych stuzbodawcoéw, bez
wzgledu na okres, za ktory wynagrodzenie zostato w r. 1931 wyptacone.

Skarga zarzuca obraze art. 112-a ustawy o podatku dochodowym,
przyczem obraze te uzasadnia jak w odwotaniu, podnoszgc ponadto, ze usta-
wodawca, chcac obtozy¢ kryzysowym dodatkiem uposazenia, wyptacone za
styczen 1932 oraz po 1 stycznia 1932, bez wzgledu na okres, za ktéry te
uposazenia sg wyptacane, zamiescit w art. 2 ust. 4 ustawy z 22 pazdzier-
nika 1931 poz. 760 Dz. Ust. wyrazne w tym wzgledzie postanowienia, kto-
rych to postanowienn niema w ustawie z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz. Ust.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi nalezato uznaé za nietrafne. Z tresci bowiem art. 110,
111 i 112 ustawy o podatku dochodowym wynika, ze obowigzek potrgcenia
i wptacenia do kas skarbowych podatku dochodowego z Dziatu Il ustawy
o podatku dochodowym jest Scisle zwigzany z momentem wyptaty przez
pracodawce wynagrodzenia z tytutu stosunku stuzbowego wzglednie naj-
mu pracy, ze zatem dla obliczenia wysokosci podatku jest w zasadzie rze-
cza obojetna, za jaki okres czasu wynagrodzenie, od ktdérego potraca sie
podatek, jest wyptacane. | tak dla ustalenia stopy procentowej podatku
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od jednorazowego wynagrodzenia za r. 1930, wyptaconego w r. 1931, jest
obojetna wysoko$¢ wynagrodzenia perjodycznego wyptaconego w r. 1930,
natomiast miarodajna jest wysokos¢ ostatniego wynagrodzenia perjodycz-
nego, wyptaconego w r. 1931. Tej ogdlnej zasady, przyjetej w Dziale Il
ustawy o podatku dochodowym, nie zmieniajg rowniez postanowienia art.
112-a tejze ustawy, wprowadzone nowelg z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz.
Ust., a stanowigce cze$¢ skitadowg Dziatlu Il ustawy o podatku dochodo-
wym. Jednak i samo brzmienie art. 112-a ustawy nie daje podstawy do
wniosku, by dla celow kumulacji miaty by¢ jedynie uwzgledniane wyna-
grodzenia, przypadajace do wyptaty za ubiegly rok, chociazby nawet
w tym ubiegtym roku nie zostaly wyptacone. Na wstepie bowiem wspom-
niany artykut naklada obowigzek kumulacji uposazen na osoby, ktére
otrzymuj g wynagrodzenie od réznych stuzbodawcéw, a nie na osoby,
ktorym przypada do wyptaty wynagrodzenie od réznych stuzbodaw-
cow. W ten sposob obowigzek kumulacji uposazen jest uzalezniony od wy-
ptaty wynagrodzen, a nie od samych tytutéw do otrzymania wynagrodze-
nia. Wreszcie koncowe zdanie ust. 1 art. 112-a ustawy nakazuje potrgcenie
przy ustalaniu réznicy z tytutu kumulacji uposazen kwoty podatku, po-
trgconej przez poszczego6lnych stuzbodawcoéw w ciagu ubiegtego roku, a nie
kwoty podatku, potrgconej od wynagrodzenia, przypadajacego za ubiegly
rok. W tych warunkach nalezato uznaé¢, ze art. 112-a ustawy, poddajac
obowigzkowi kumulacji tgczne roczne wynagrodzenie, ma na mysli wogole
taczne roczne wynagrodzenie otrzymane przez piatnika w ciggu
ubiegtego roku od poszczegélnych stuzbodawcéw bez wzgledu na okres, za
ktory to wynagrodzenie zostatlo wyptacone, a nietylko wynagrodzenie
otrzymane w ciggu ubiegtego roku wtasnie za ten rok wzglednie wynagro-
dzenie przypadajgce za ubiegly rok do wyptaty, chociazby nawet w tym
ubiegtym roku nie zostato wyptacone. Odmienna interpretacja przepisu art.
112-a ustawy prowadzitaby do zwolnienia od obowigzku kumulacji wyna-
grodzen, przypadajacych za ubiegty rok, a nie wyptaconych w tym ubieg-
tym roku, lecz dopiero w roku nastepnym. W ubiegtym bowiem roku ptat-
nik nie otrzymat jeszcze wynagrodzenia i podatek nie zostat przez stuzbo-
dawce potrgcony, zas w nastepnym roku wyptacone wynagrodzenie to nie
byloby wynagrodzeniem za tenze nastepny rok. Gdy zatem skarga zarzuca,
ze przy kumulacji nalezy jedynie uwzglednia¢ wynagrodzenia, przypada-
jace za ubiegly rok, a nie wynagrodzenia wogdle otrzymane faktycznie
przez ptatnika w ubiegtym roku — nalezato zarzuty skargi, oparte na nie-
wlaseiwem zatozeniu, uzna¢ za nieuzasadnione. Nietrafnie powotuje sie
przytem skarga na postanowienia art. 2 ust. 4 ustawy z 22 pazdziernika
1931 o kryzysowym dodatku do podatku dochodowego poz. 760 Dz. Ust.,
ktore uzalezniajg pob6r kryzysowego dodatku od momentu wyptaty wy-
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nagrodzenn. W postanowieniach tych bowiem ustawodawca potwierdzit juz
w spos6b zupeilnie wyrazny og6lna zasade, ze dla oceny obowigzku podat-
kowego wedtug Dziatu Il ustawy o podatku dochodowym miarodajny jest
moment wyptaty wynagrodzenia, a nie okolicznos¢, za jaki okres wynagro-
dzenie to przypada do zaptaty, — a robiac wyjatek od tej zasady odnosnie
do wynagrodzen za styczen 1932, ktére mogly by¢ wyptacone w grudniu
1931, zamiescit ten wyjagtek w samej ustawie.
Z tych wzgledéw nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

1323.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen:: Kumulacja — wynagrodzenia perjodyczne i jedno-
razowe, stawka podatku.

Przy kumulacji wynagrodzen perjodycznych z jednorazowemi na za-
sadzie ustawy z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz. Ust. nie ma zastosowania do
tych ostatnich przepis art. 111 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym
poz. 411/25 Dz. Ust.i) (Teza).

Wyrok NTA z 13 listopada 1935 1 rej. 936/33 w sprawie Wiktora Bereszki
w Warszawie przeciw Izbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego od skumulowanych wynagrodzen.

Wiktor Bereszko wykazat w obliczeniu réznicy pomiedzy podatkiem
dochodowym od uposazen, potrgconym w r. 1931 przez poszczegolnych stuz-
bodawcéw, a podatkiem, przypadajacym do zaptaty od tacznego wynagro-
dzenia, otrzymanego od wszystkich stuzbodawcéw razem w r. 1931, iz w r.
1931 tytutem statych wynagrodzen otrzymat 49.750 zi, tytutem wynagro-
dzen jednorazowych 24.624 zi, razem 74.374 zi. Dla obliczenia roéznicy
w podatku zastosowat Bereszko do statych wynagrodzen stope procentowa
podatku 12,3%, miarodajng wediug skali art. 111 ustawy o podatku do-
chodowym poz. 411/25 Dz. Ust. dla wynagrodzenia rocznego 49.750 zi, zas
do wynagrodzen jednorazowych — stope procentowg podatku 15,1%, mia-
rodajng wedtug tejze skali dla wynagrodzenia rocznego 74.374 zi.

7 Urzad Skarbowy w Warszawie zawiadomieniem ptatniczem, dore-
czonem w dniu 3 wrze$nia 1932, sprostowa} powyzsze obliczenie réznicy
w podatku przez zastosowanie i do perjodycznych wynagrodzen i do jedno-

1) Art. 43 jednolitego tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
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razowych stopy procentowej podatku 15,1%, miarodajnej dla tgcznej sumy
rocznego wynagrodzenia, otrzymanego przez ptatnika w r. 1931 od wszyst-
kich stuzbodawcéw razem w kwocie 74.374 zi.

W odwotaniu zarzucit ptatnik, ze ustawa z 7 listopada 1931 poz. 771
Dz. Ust. nie zmienita koncowego ustepu art. 111 ustawy o podatku docho-
dowym, wobec czego wyzszg stope procentowag podatku nalezato stosowac
tylko do rocznej sumy jednorazowych wynagrodzen.

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita wniesio-
nego odwotania, uznajgc wymiar réznicy za uzasadniony z uwagi na to, ze
w mysl art. 3 ustawy z 7 listopada 1931 poz. 771 Dz. Ust. kumulacji podle-
gaja roczne wynagrodzenia, a wiec tak perjodyczne, jak i jednorazowe,
otrzymane od roznych stuzbodawcow.

Skarga na powyzsze orzeczenie zarzuca obraze art. 111 ust. ost. usta-
wy o podatku dochodowym i art. 3 i 4 ustawy z 7 listopada 1931, przyczem
obraze te uzasadnia jak w odwotaniu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi nalezato uznaé za nietrafne. Wedtug tresci art. 112-a
ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu art. 3 ustawy z 7 listopada
1931 poz. 771 Dz. Ust. réznice z tytutu kumulacji uposazen, otrzymanych
w ubiegtym roku od réznych stuzbodawcoéw, nalezy obliczy¢ przy uwzgled-

nieniu tacznego rocznego wynagrodzenia. W mys$l postanowien
Dziatu Il ustawy o podatku dochodowym za wynagrodzenie, podlegajace
podatkowi dochodowemu wedtug tegoz Dziatu Il, nalezy uwazaé¢ tak wy-

nagrodzenia perjodyczne, jak i wynagrodzenia jednorazowe. Z tego wy-
nika, ze postanowieniom o kumulacji wynagrodzen podlegajg obydwa ro-
dzaje wynagrodzen, tak perjodyczne, jak i jednorazowe, a zatem nalezy
przyjac, ze intencja ustawodawcy byto skumulowanie obu rodzajow wyna-
grodzen. Skarga zresztg nie przeczy nawet, by jednorazowe wynagrodzenia
nie podlegalty wogdéle kumulacji. Usituje ona jedynie uzasadni¢, ze przy
kumulacji wynagrodzen perjodyeznych z jednorazowemi, do tych ostatnich
jedynie nalezy stosowac¢ wyzszg stope procentowg podatku, miarodajng dla
tacznej sumy rocznych wynagrodzen perjodyeznych i jednorazowych, przy.
czem opiera sie na ustepie ostatnim art. 111 ustawy o podatku docho-
dowym.

Ot6z stanowisko, zajete przez skarzacego, bytoby stuszne, gdyby we-
dtug brzmienia art. 112-a ustawy o podatku dochodowym dla obliczenia
roznicy z tytutu kumulacji uposazen nalezato stosowa¢ postanowienia ca-
tego art. 111 ustawy o podatku dochodowym, a wiec wszystkie jego uste-
py. Tymczasem wedtug tresci art. 112-a ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym roznice z tytutu kumulacji uposazen nalezy oblicza¢ nie wedtug art.
111 ustawy o podatku dochodowym, lecz tylko wedtug skali tegoz artykutu,
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zawartej w jego ust. 1. Z tego wynika, ze przy obliczaniu réznicy z tytutu
kumulacji uposazen perjodyeznych i jednorazowych, o ile chodzi o wyna-
grodzenia jednorazowe, nie majga zastosowania postanowienia dalszych
ustepdéw art. 111, a wiec takze postanowienia ustepu ostatniego, na ktérym
opieraja sie zarzuty skargi.

Gdy zatem wedtug postanowien art. 112-a ustawy o podatku docho-
dowym kumulacji podlega aczne roczne wynagrodzenie, otrzymane od réz-
nych stuzboaawcoéw, a zatem tak wynagrodzenia perjodyczne, jak i wy-
nagrodzenia jednorazowe, gdy ponadto weditug postanowien tegoz artykutu
dla obliczenia réznicy w podatku miarodajna jest jedynie skala art. 111
ustawy o podatku dochodowym bez zachowania postanowien ustepu ostat-
niego tegoz artykutu, nalezato uznaé, ze stanowisko witadzy pozwanej
w kwestji sprostowania obliczenia réznicy z tytutu kumulacji Uposazen,
ztozonego przez, skarzgcego, jest zgodne z obowigzujagcemi przepisami
prawnemi, a zarzuty skargi, oparte na niewtasciwej interpretacji przepi-
s6w prawa, sa chybione.

Z tych wzgledow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1324.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Niezgodno$¢ inwentarza dtuznikéw z ksiegg gtow-
ng; niezgodno$¢ w dacie bilansu miedzy stanem ksigzkowym rema-
nentu towaréw a stanem faktycznym; nieujawnienie w rachunku
kasy sum, pobranych na rachunek oséb trzecich; brak dowodéw na
niektére pozycje; ksiegowanie rachunkéw dostawcéw dopiero-
z chwilg ich wyréwnania; ksiegowanie rachunkéw na zakupione
towary w kwotach netto po potrgceniu bonifikaty 1 skonta; brak
w ksiedze inwentarzowej w dacie bilansu szczeg6towego zestawienia,
dtuznikow i wierzycieli, ruchomosci i obcych walut.

1 Cyfrowe rozbieznosci miedzy danemi inwentarza a ksiegi gtow-
nej, dotyczace wierzytelnosci przedsiebiorstwa, nie mogg przesadzi¢ kwe-
stji prawidtowosci ksigg handlowych, jesli przedsigbiorstwo do chwili ba-
dania ksiag nie dokonato ostatecznego zamkniecia rachunkéw i jesli nie
zostala ustalona przyczyna tej rozbieznoSci.

2. Sam fakt istnienia réznic miedzy stanem ksigzkowym a stanem
rzeczywistym remanentu towaréw w dacie sporzadzenia bilansu nie daje
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podstawy do dyskwalifikacji ksigg; dopiero ustalenie przyczyny zachodza-
cych réznic moze dostarczy¢ podstawy do wnioskéw o prawidtowosci pro-
wadzonej rachunkowosci.

3. Rachunek kasy winien wykazywac stan gotowki przedsigbior-
stwa bez wzgledu na tytut pobrania poszczeg6lnych kwot; takze sumy, po-
brane na rachunek osob trzecich, winny by¢ zaksiggowane na rachunku
kasy.

4. Brak dowodéw na niektére pozycje przychodowe i rozchodowe
kasy nie zmusza wiadzy orzekajgcej do uznania ksigg handlowych przed-
siebiorstwa za nieprawidtowe lub nierzetelne.

5. Ksiegowanie rachunkéw dostawcow dopiero z chwilg ich wyrow-
nania nie odpowiada ani § 38 niem. kod. handl., ani tez zasadom prawidto-
wej rachunkowosci.

6. Przepisy kodeksu handlowego nie zmuszajg do uznania za niedo-
puszczalne ksiegowania rachunkéw na zakupione towary w kwotach netto
po straceniu bonifikaty i skonta.

7. Brak w ksiedze inwentarzowej w dacie bilansu szczegotowego ze-
stawienia dtuznikéw i wierzycieli, ruchomosci i obcych walut nie stanowi
dostatecznego powodu do dyskwalifikacji ksigg handlowych, jesli istniejg
szczegbtowe pozaksigzkowe wykazy do sumarycznych pozycyj ksiegi in-
wentarzowej.

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1935 1 rej. 238/34 i 675/34 w sprawie ze

skarg Przewodniczacego Komisji Odwotawczej w Katowicach na orzeczenia

tejze Komisji w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931
Leonowi Pieczce w Rybniku.

... Przedsiebiorca Leon Pieczka domagat sie w postepowaniu admi-
nistracyjnem ustalenia obrotu w mys$l zeznania, popartego ksiegami han
dlowemi, oraz zastosowania 1% stawki podatkowej, zas§ Komisja Szacun-
kowa, uznawszy ksiegi za nieprawidtowe, ustalita obrét odmiennie od
zeznania i w konsekwencji odméwita zastosowania 1% stawki podatkowe;j.
Wskutek odwotania Komisja Odwotawcza uznata ksiegi handlowe podat-
nika za prawidtowe i obcigzyta obrét, pochodzacy ze sprzedazy hurtowej,
1% stawka podatkows.

Skargi zarzucajg Komisji obraze art. 76 ust. 3 ustawy podatkowej
(poz. 550/25 Dz. Ust.).

Wedtug tego przepisu wiadza wzglednie komisja nie moze ustali¢
obrotu odmiennie od zeznania, o ile — ofiarowane przez podatnika — ksiegi
nie zostaly uznane przez komisje za nieprawidtowe lub nierzetelne.

W rozumieniu skarzgcego zatem Komisja Odwotawcza miata obowig-
zek uznania ksigg handlowych konkretnego podatnika za nieprawidtowe,
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czy tez nawet nierzetelne, a skoro je uznata za prawidlowe, to naruszyta
wspomniany dopiero co przepis.

Nalezato zatem zanalizowaé¢ ten przepis w Swietle zarzutu skargi.

Z tego przepisu wynika niewatpliwie obowigzek komisji zba-
dania formalnej i materjalnej strony ksigg i snucia z ustalonego stanu
faktycznego wiasciwego wniosku o prawidtowosci i rzetelnosci ksigg. O ile
chodzi o formalng strone, to przy ocenie oczywiscie nie moze komisja po-
ming¢ obowigzujacych w tym wzgledzie wyraznych norm prawa pozy
tywnego.

Ustawa podatkowa atoli nie podaje wogoéle zadnych norm, dotycza
cych rodzaju i sposobu prowadzenia ksigg. Kodeks handlowy niemiecki
za$ zajmuje sie zagadnieniem ksiagg handlowych w osobnym rozdz. 4
ksiegi pierwszej i podaje kilka takich norm natury formalnej w 8§ 43 i 44
lecz skargi nawet nie twierdzg, by ksiegi Pieczki nie odpowiadaty wymo-
gom w tych wiasnie paragrafach wyszczegdlnionym.

Przepisy natomiast 88 38 i 39, o ktore skargom chodzi, nie podaja
jakichs$ koniecznych formalnosci przy prowadzeniu ksigg. Znaczenie praw-
ne tych przepiséw jest raczej w praktycznem stosowaniu wzgledne. Juz
bowiem § 38 nie wyszczeg6lnia rodzaju ksiag, ktore kupiec ma prowadzic,
a ogranicza sie do' wskazania ogodlnej, szeroko zakrojonej zasady prowa-
dzenia ksigg wogodle, a zatem takich, jakich wymaga rodzaj i rozmiar
przedsiebiorstwa w granicach, zakreslonych zasadami prawidtowej rachun-
kowosci. Pozatem wymogiem kodeksowym jest li tylko, by kupiec w tych
ksiegach ujawnit dokonane tranzakcje i stan swego majatku. Przepis ten
zatem nie obraca sie w ciasnych ramach nakazanej kazuistyki, lecz otwiera
pole do uzgodnienia potrzeb zyciowych poszczegélnych przedsiebiorstw
z wytyczng zasadg prawa wykazywania w ksiegach handlowych poszcze-
g6lnych zdarzenn gospodarczych obrotu handlowego przedsiebiorstwa
w ciggu roku i wyniku ksiegowego jego dziatalnosci.

Sam fakt przeto, Ze pewne zdarzenia natury gospodarczej przez
ksiegi kupca nie przeszly, niekoniecznie zmusza do wniosku, ze one nie
sg prowadzone wedtug zasad prawidtowej rachunkowos$ci, poniewaz te
zasady z istoty swej nie stanowig zamknietego kompleksu poje¢ sztywnych,
lecz przeciwnie znajduja sie one w stanie ciaggtej i stopniowej ewolucji,
a zatem tez odpowiedz na pytanie, dotyczace niektérych takich zasad, nie
zawsze bedzie bezwzglednie jednakowa.

Skargi nie wskazuja niedwuznacznie takich wypadkéw nieujawnie-
niaw ksiegach dokonanych w r. 1931 tranzakcyj, zwigzanych z opo-
datkowanem przedsiebiorstwem.

W szczeg6lnosci wysunieto w skardze zgodnie ze stanowiskiem, za-
jetem przez Przewodniczgcego Komisji Odwotawczej we wniosku do tejze
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Komisji, nastepujace usterki, jako takie braki, z powodu ktérych Komisja
powinna ksiegowo$¢ uznaé¢ za nieprawidiowa:

1) niezgodnos$¢ inwentarza diuznikéw rybnickiego oddziatlu z ksiega
gtéwna,

2) niezgodnos¢ na dzien bilansowy miedzy stanem faktycznym po-
zostatosci towarow a stanem ksigzkowym oddziatu rybnickiego,

3) nieujawnienie w ksiegach kwot, pobranych za sdl,

4) brak dowoddéw na niektore kasowe pozycje przychodowe i roz-
chodowe,

5) ksiegowanie tranzakcji dopiero z chwilg wyréwnania rachunkow
dostawcow,

6) ksiegowanie rachunkow za otrzymane towary w kwotach netto
po straceniu bonifikaty i skonta,

7) brak ksiegi magazynowej dla centrali w Nowej WSsi,

8) brak szczego6lowego zestawienia diuznikéw i wierzycieli, rucho-
mosci i obcych walut na dzien bilansowy w ksiedze inwentarzowej.

Ad 1. O ile chodzi o punkt 1, to cyfrowe rozbieznosci miedzy
inwentarzem i ksiega gtéwng, dotyczace wierzytelnosci przedsiebiorstwa,
nie mogg a priori przesadza¢ o prawidtowosci ksiag jako takich, jezeli
przedsiebiorstwo do chwili badania ksigg nie dokonalo ostatecznego zam-
kniecia rachunkéw, a zatem nie zostata ustalona przyczyna tej rozbiez-
nosci i niema jeszcze dostatecznych danych do wniosku, ze ta rozbieznos¢
nie zostanie wyjasniona i usunieta. W konkretnym wypadku po raz pierw-
szy stwierdzono owa roznice w protokéle z daty 19 kwietnia 1932, nato-
miast w protokéle z daty 13 grudnia 1932, ujawniajgcym wynik powtor-
nego badania ksigg wskutek odwotania podatnika, organ kontrolny
wyraznie zaznaczyt, ze ,roznica ta obecnie jest wyja,$niona“. Jezeli zatem
Komisja Odwotawcza nie uznala tej pierwotnie niewyjasnionej réznicy
nadal za dostateczng przyczyne dyskwalifikacji ksiag in toto, to niewat-
pliwie wykorzystata tylko przystugujace jej prawo swobodnej oceny
odnosnego stanu faktycznego w ramach zagadnienia prawidtowego pro-
wadzenia ksigg handlowych. Zresztg ta niezgodnos$¢ nawet w pierwotnej
postaci nie odnosita sie do oddziatlu w Nowej Wsi, a zatem nie mogtaby
spowodowaé¢ dyskwalifikacji ksiegowosci, odnoszacej sie doi tego witasnie
przedsiebiorstwa.

Ad 2. Powyzsze rozwazania odnoszag sie takze do drugiego, wyzej
naprowadzonego punktu zaskarzenia, a mianowicie do kwestji niezgodno-
Sci miedzy stanem ksigzkowym i stanem rzeczywistym pozostatosci towa-
row w dniu 31 grudnia 1931.

W konkretnym wypadku w ksiedze inwentarzowej oddziatu rybnic-
kiego remanent towaréw na dzien bilansowy wykazano w ilosciach mniej-
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szych, anizeli wykazywata ksiega magazynowa. Nie da sie wprawdzie
zaprzeczy¢, ze celem prowadzenia ksiegi magazynowej jest dostarczenie
doktadnych dat ilosciowych o rozporzadzalnych zasobach towarowych
przedsiebiorstwa w danej chwili, ze zatem ksiega magazynowa winna
wykazywaé stan rzeczywisty tych zasobdéw. Zwazywszy atoli, ze wpisy do
ksiegi magazynowej dokonywane sga na podstawie dokumentéw przycho-
dowych i rozchodowych, nie mozna zgory wykluczy¢ rozbieznosci migdzy
stanem ksigzkowym i stanem rzeczywistym. Chodzi tylko o to, z jakiej
przyczyny powstaty rdéznice i jakiego sg one rodzaju. Jezeli réznice po-
wstaty wskutek zdarzen, nie obracajacych sie w sferze woli przedsiebiorcy,
jak np. wskutek zniszczenia towaru Ilub innego ubytku zwyczajnego,
wskutek kradziezy i t. p., to oczywiscie nie moga one prowadzi¢ do wnio-
sku, jaki snuje skarzacy, ze rachunkowos$¢ jest prowadzona wadliwie. Ce-
lem uzgodnienia bowiem stanu ksigzkowego remanentow towarowych ze
stanem rzeczywistym pozostatosci towardéw sporzadza sie whasnie inwen-
tarz, czyli szczegétowy spis towardw w dacie bilansowania, i cyfrowe dane
tego spisu poréwnuje sie z wynikami zamknie¢ wiasciwych rachunkow.
Spostrzezone réznice sg nastepnie przedmiotem badania przyczyny.

Te przyczyny wiec zachodzgcych réznic — a nie same réznice jako
takie — moga dopiero dostarczy¢ podstawy do snucia wnioskéw o pra-
widtowosci lub nieprawidtowosci prowadzonej rachunkowosci.

Komisja Odwotawcza uznata zachodzace réznice za dostatecznie wy-
jasnione i uzasadnione, a zatem za niebudzace watpliwosci w kierunku
prawidtowosci rachunkowosci podatnika. Skarzacy nie przeciwstawit zad-
nych okolicznosci przyczynowych w zwigzku z temi réznicami, ktoreby
wskazywaty na brak nalezytej starannosci lub uchybienia w prowadzeniu
ksiegi magazynowej, ani tez uchybien w sporzadzeniu inwentarza. Dla
skarzgcego zatem juz sam fakt powstania tych rdéznic, bez wzgledu na
przyczyny, jest wystarczajacym powodem do dyskwalifikacji catej ksie-
gowosci. Takie formalistyczne stanowisko atoli nie jest zasadne.

Ad 3. Nieujawnienie natomiast w ksiegach wptywéw za sél, do-
starczong odbiorcom przez podatnika, a pochodzgcg z obcego skitadu, moze
mie¢ znaczenie dla zagadnienia nietylko prawidtowosci formalnej, ale na-
wet rzetelnosci ksigg, bez wzgledu na to, jak wypadnie ocena prawna sto-
sunkéw, zachodzacych miedzy podatnikiem, owag hurtownig soli i od-
biorcami.

Pieczka nie ksiegowat naleznosci za sdél dostarczong odbiorcom, lecz
przeprowadzit przez swoje ksiegi jedynie prowizje, otrzymang od hur-
towni soli za przewdz, poniewaz twierdzit, ze nie trudnit sie sprzedaza soli
ani na rachunek wtasny ani na rachunek trzeciego, a jedynie podjat sie
rozwozenia soli doklientow hurtowni za wynagrodzeniem za przewoz..
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Pieczka atoli nie przeczyt, ze inkasowal u odbiorcow takze cene
sprzedazy, nalezng hurtowni soli.'Sum inkasowanych nie wprowadzat on
do swoich ksigg, poniewaz uwazal je za cudze pienigdze. Ta okolicznos¢
jednak mogtaby mie¢ jedynie wptyw na sposob ksiegowania tych wptywow
na dalszych rachunkach, nie moze natomiast uzasadni¢ zupetnego ksigz-
kowego ich pominiecia na rachunku kasy. Kasa bowiem winna wykazac
stan gotowki przedsiebiorstwa wogole, bez wzgledu na tytut pobrania po-
szczegbélnych kwot, a zatem takze gotowke inkasowang na rachunek osoby
trzeciej.

Ad 4. Brak niektérych dowodéw na kasowe pozycje przychodowe
i rozchodowe, poczytywany przez Przewodniczgcego Komisji Odwotawczej
za istotny, Komisja uznata za nieistotny z tego powodu, ze podatnik na
odnosne pozycje przedstawit kopje faktur lub kwity dostawowe. Skarzacy
kwestjonuje moc dowodowag tych dokumentéw z tego powodu, ze kopje
faktur nie ujawnialy cen, za$s na wtérnikach kwitéw dostawowych, spo-
rzgdzonych droga przebitkowa, ceny wpisywane byly przez sprzedawce
juz po wreczeniu pierwopisu klientom.

Chodzi tu zatem par excellence o kwestje wiary, jaka organ orze-
kajacy darzy prezentanta takich dokumentéw. Okolicznosé¢, czy komisja
takim dowodom chce da¢ wiare Ilub tez je odrzuci¢, lezy w zupetnosci
w sferze przekonania komisji, jako witadzy orzekajgcej, a decyduje ona
w tym wzgledzie wytacznie w trybie wskazanym w art. 70 ustawy.

Sam brak nalezytych dowoddéw na poszczego6lne pozycje ksigzkowe
nie zmusza wtadzy orzekajgcej do uznania takich ksiag ani za. niepra-
widtowe, ani za nierzetelne. Rzecza zas$ jest naturalna, ze przewodniczacy
komisji ma moznos$¢ i prawo domagania sie od kompletu uchwalajgcego
uzasadnienia uchwaly, zmierzajgcej do uznania takich ksiag za prawidtowe.

Ad 5. Przechodzac do nastepnego punktu zaczepienia orzeczenia
Komisji, mianowicie z powodu ksiegowania przez podatnika rachunkdéw
dostawcow towarowych dopiero z chwilg wyréwnania tych rachunkow,
NTA uznal za uzasadnione zapatrywanie skarzgcego, ze ten tryb ksiego-
wania nie odpowiada ani wymogom § 38 kodeksu, ani ustalonym po-
wszechnie zasaaom prawidtowej rachunkowosci. Jesli kupiec nabywa dla
swego przedsiebiorstwa towar, to z ta chwila, z ktérg ryzyko zwigzane
z odnos$ng tranzakcja przechodzi na niego, tranzakcja ta stanowi dla jego
przedsiebiorstwa zdarzenie gospodarcze, wypetniajagce pojecie czynnosci
handlowej (,,Handelsgeschaft*) z § 38, a zatem z tg tez chwilg to zda-
rzenie winno znalez¢ odpowiednik wpisowy w ksiegowosci kupca, a mia
mowicie — o ile on prowadzi ksiegowo$¢ t. zw. podwéjng — zar6wno na
rachunku towaréw, jako tez na rachunku wierzycieli (korespondentéw),
gdyz z ta chwilg stan rozporzgdzanego zapasu towarowego sie zwiekszyt
i do czasu wyréwnania przypadajacej ceny powstato dla kupca zobowig-
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zanie platnicze (na rachunku wierzycieli). Faktyczne wyréwnanie ra-
chunku, czyli uiszczenie ceny w chwili pézniejszej, stanowi nowe, zupetnie
odrebne zdarzenie, zmuszajace réowniez do ksiegowania, ale nie jest to zda-
rzenie obrotu towarowego, lecz zdarzenie, ktére wywiera wptyw wylgcznie
na stan kredytowy rozporzgdzalnych srodkéw ptatniczych. Wprowadzanie
zatem do ksigg przedsiebiorstwa tranzakcji zakupu towaru dopiero
z chwila wyréwnania przypadajgcej ceny nie czyni zado$¢ wymogom
biezgcego uwidocznienia w ksiegach kupca jego czynnosci handlowych.
Wpisy do ksigg bowiem winny by¢ dokonywane w chronologicznej kolej-
nosci odnosnych wydarzen, czyli w czasie wtasciwym, a nie w terminach
dowolnie obranych. Za takie zas musiatyby uchodzi¢ terminy zaptaty ceny
w odniesieniu do kwestji obiegu towaru w przedsiebiorstwie.

Ad 6. Dalsza réznica zapatrywania na kwestje rachunkowosci po-
wstata miedzy wiadzg pozwang i skarzgcym na tle sposobu ksiegowania
rachunkéw za nabyte towary. Przedsiebiorstwo podatnika nabywato to-
wary za umowionag cene, od ktdérej atoli dostawcy przyznawali nabywcy
zgory okreslone opusty jako skonta w wypadkach uiszczenia naleznosci
w okreslonym terminie, i bonifikaty. Ot6z podatnik takie rachunki do-
stawcOw przeprowadzat przez swoje ksigzki w sumach netto, t. j. wpisy-
wat do ksiegi cene po stragceniu umoéwionych opustéw. Przy tej metodzie
ksiegowania zatem cena, podana w rachunku dostawcy, nie znajdowata
odzwierciadlenia w ksiegach przedsiebiorstwa, réwniez nie ujawniaty one
faktu umniejszenia tych rachunkéw o pewne kwoty z tytutu skonta
i bonifikaty.

Ten sposéb wpisywania rachunkéw do ksiag atoli nie ujawniat roz-
chodéw niezgodnych ze stanem rzeczywistym, chociaz odbicie rzeczywi-
stych przejawéw gospodarczych w pewnym okresie czasu doznawalo za-
ciemnienia z powodu zaniedbania osobnych wpiséw, o ile chodzi o ceny
brutto i o skonta rozliczeniowe oraz bonifikaty. Akta sprawy atoli nie
stwierdzajg ani jednego wypadku ksiegowania tranzakcji na podstawie
ceny netto niezgodnej z rzeczywiscie danem pokryciem rachunku, czyli ze
stosowana przez podatnika metoda ksiegowania zaciera wprawdzie zu-
petnos¢ poszczegdlnych faz odnosnych zdarzen, ale nie kryje znamion rna-
terjalnych uchybien dokonanych wpiséw. Przepisy kodeksowe, na ktére
sie powotuja skargi, nie dostarczajg wystarczajacej podstawy do Kko-
niecznosci uznania takiej metody prowadzenia rachunkowosci za
niedopuszczalng, chybaby’zasady prawidtowej rachunkowosci szty w prze-
ciwnym kierunku. Witadza pozwana jednak stwierdza w swej odpowiedzi
na skargi, ze rzeczoznawca J., ktdrego pisemng opinje przedstawit po-
datnik w postepowaniu odwotawczem, ustnie — a zatem zapewne na po-
siedzeniu Komisji Odwotawczej — os$wiadczyt, iz ta forma wpisu nie sprze-
ciwia sie zasadom prawidtowego ksiegowania. Komisja za$s sama nie do-
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patrzyta sie w opisanym trybie ksiegowania powodu do kwestionowania
prawidtowosci wpiséw, a skarzacy nie twierdzi, by powyzszy sposdb ksie-
gowania rachunkoéw nie dat sie pogodzi¢ z powszechnie stosowanemi za-
sadami prawidtowej rachunkowosci, ani tern mniej nie uzasadnit takiej
tezy.

Ad 7. Podatnik nie prowadzit dla swej centrali ksiegi magazyno-
wej, prowadzit jg natomiast dla oddzialu rybnickiego.

Komisja Odwotawcza nie przywigzata do tego braku zadnej wagi,
a w odpowiedzi na skargi uzasadnia zajete w tej mierze stanowisko tern,
ze podatnik usprawiedliwit nieprowadzenie takiej ksiegi stosunkami fak-
tycznemi swego zakltadu gtéwnego, uniemozliwiajgcemi prowadzenie ta-
kiej ksiegi oraz panujgcemi w takich zakiadach zwyczajami handlowemi.

Skarzgcy nie powotuje zadnych okolicznosci natury ani faktycznej
ani prawnej, ktéreby popieratly zapatrywanie, ze podatnik miatl obowia-
zek prowadzenia ksiegi magazynowej, lub zeby brak takiej ksiegi unie-
mozliwiat nalezytg orjentacje wiadzy w zakresie zagadnienia prawidio-
wosci i rzetelnosci innych wpiséw ksigzkowych.

Ad 8. Ostatni wreszcie punkt zaskarzenia orzeczenia opiera sie
na braku w ksiedze inwentarzowej szczeg6towego zestawienia diuznikow
i wierzycieli, dalej ruchomosci i wreszcie obcych walut.

Skarzacy zatem nie opiera wniosku skargi na zupetnem pominieciu
powyzej wymienionych czesci sktadowych majgtku przedsiebiorstwa w ze-
stawieniu konncowem czyli w rocznem zamknieciu rachunkowem, lecz na
braku szczego6towego, t. j. pozycyjnego wykazu tych skiadnikéw majgtku
w ksiedze inwentarzowej. Podatnik natomiast wyjasnit w pismie, zlozo-
nem w postepowaniu odwotawczem, ze posiadat taki szczegétowy wykaz
oddzielnie, t. j. poza ksiega inwentarzowa, i powotat sie na przepis 8§ 41
kod. handl. niem., w mysI| ktérego inwentarz i bilans moga by¢ albo wpi-
sywane do oddzielnej, do tego celu przeznaczonej ksiegi, albo tez za kaz-
dym razem oddzielnie sporzadzane, czyli spisywane na oddzielnych kart-
kach, niewchodzacych doi ksiegi inwentarzowej. Ten stan rzeczy potwier-
dza takze protokét powtdrnego badania ksigg podatnika, spisany w dacie
13 grudnia 1932. Jezeli zatem wiadza orzekajgca tego sposobu sporzg-
dzania inwentarza majatkowego, z jednej strony szczeg6towego ksigzko-
wego, o ile chodzi o towary, i sumarycznego dla innych kategoryj przed-
miotéw majgtkowych, oraz z drugiej strony szczegétowego wykazu do su-
marycznych pozycyj ksiazkowych skiadnikéw majatkowych, nie uznata
za wystarczajacy powéd do uznania ksiegowosci za nieprawidtowg, uczy-
nita jedynie uzytek z przystugujacego jej prawa swobodnej oceny ma-
terjatu ksigzkowego.

W powotanych przez skarzgcego wyrokach NTA rozpoznawat zna-
czenie brakéw w ksiegowosci w Swietle uprawnien wiladzy orzeka-
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jacej do uznania odnosnych ksigg za nieprawidiowe, zatem nie jest do-
puszczalne snucie z tych wyrokéw wniosku wprost o obowigzku wita-
dzy do dyskwalifikacji ksigg wsréd analogicznych okolicznosci fak-

tycznych.
W mysl powyzszych rozwazan przeto NTA orzekt uchylenie za-

skarzonych orzeczen na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. z powodu wadliwego
postepowania, poniewaz wladza pozwana przy powzieciu swoich orzeczen
wyszta czesciowo z btednych zatozen prawnych, niezgodnych z wywodami
wyroku, zawartemi pod punktami 3 i 5.

Do tezy 1.
Doswiadczenie uczy, ze cyfrowe réznice miedzy inwentarzem a ksiggg gtéwna

w zakresie wierzytelnosci przedsiebiorstwa zdarzaja sie nie tak rzadko, jakby sie zda-
wato. Wynikaja one z omytek, do ktérycii przychodzi przez to, ze ksiege gtbwna pro-
wadzi inna osoba niz ksiege wierzytelnosci (dtuznikéw, interesantéw, odbiorcéw, do-
stawcéw, wierzycieli), cho¢ wedtug tych samych Zrédet; wykaz inwentarzowy za$
opiera sie tylko na ksiedze wierzytelnosci, a nie na ksiedze gtéwnej. Zwyczajowa za-
sada rachunkowos$ci kaze obie te ksiegi co pewien czas (co miesigc) uzgadnia¢ ze
sobg. Ale nie zawsze mozna temu postulatowi uczyni¢ zado$¢ ze wzgledu na brak
czasu i na biezace wpisy ksiegowe, ktérych niepodobna odktada¢ na pézniej celem szu-
kania popetnionych btedéw. Najpdézniej to uzgodnienie musi by¢ dokonane przed za-
mknieciem ksiegi gtownej. Jezeli wiec woéwczas objawi sie niezgodnos$é, nie Swiadczy
ona bynajmniej o nieprawidtowos$ci zadnej ksiegi, a tern mniej catej rachunkowosci,
lecz tylko o fakcie popetnionych omytek lub opuszczen.

Innym powodem niezgodnoséci bywa fakt terminowego prowadzenia ksiegi diuz-
nikéw (interesantéw), co jest absolutna koniecznoscia ze wzgledu na to, ze wedtug
stanu poszczegdlnych kont tej ksiegi bywaja dokonywane tranzakcje (dostarczanie to-
wardow, dewiz, wyptaty gotowki, przekazywania i t. p.). Natomiast wpisy do ksiegi
gtownej bywaja dokonywane pézniej i pod innym katem widzenia (nigdy réwno-
czes$nie). Ich celem jest mianowicie klasyfikacja rzeczowa dokonanych obrotéw, a nie
ewidencja stosunku rachunkowego z poszczegélnymi klientami. Poniewaz inwentarz
wierzytelnoéci bywa sporzadzany wytacznie wedtug ksiegi interesantéw, przeto jego
niezgodnos$¢ z ksiega gtéwna jest nieunikniona w okresie przed zamknieciem ksiegi
interesantéw i ksiegi gtéwnej takze po usunieciu ewentualnych omytek, gdy liczne
wpisy uzupeiniajgce (odsetki, prowizje, koszty manipulacji i t. p.) sg juz przeprowa-
dzone w tej ostatniej ksiedze, a jeszcze nie przeprowadzone w ksiedze gtéwnej. Dlatego
NTA stusznie podnosi, ze dla orzeczenia o nieprawidtowos$ci ksiag na podstawie stwier-
dzonych niezgodnosci tych dwoéch ksigg miedzy soba konieczne jest jeszcze ustalenie
przyczyny tej niezgodnos$ci. Bez tego stwierdzenia przyczyny zarzut nieprawidtowos$ci
moze okazaé¢ sie przedwczesnym, a wiec nieuzasadnionym, jak sie to okazato w danej
sprawie, gdzie zamkniecie ksiag nie byto jeszcze ukonczone, tak ze po ukoriczeniu
ksiega gtéwna zostata uzgodniona z ksigega interesantéw, a przez to i z wykazem in-
wentarzowym wierzytelnos$ci. O nieprawidtowos$ci moznaby moéwi¢ dopiero wtedy, gdyby
przyczyna niezgodnosci byto np. prowadzenie ksiegi gtbwnej na podstawie innych do-
kumentéw niz ksiegi interesantéw, lub na podstawie tych samych dokumentéw o tresci
czeéciowo przerobionej.
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Do tezy 2
Zadaniem prawidtowej rachunkowosci jest wprawdzie ewidencja i kontrola obro-

tow i zapasoéw, ale nie jest ona w stanie zapobiec niezgodnos$ci miedzy zapasem rze-
czywistym a t. zw. zapasem ksiegowym. Ksiegi moga. wogoéle tylko wykaza¢ 6w zapas
ksiegowy pieniedzy, towaréw, weksli, waloréw i t. p.; jest to zapas, ktéry powinien,
sie znajdowa¢ w danej chwili w kasie, magazynie, portfelu i t. p. Tylko salda ksiegi
interesantéw nie maja zadnego odpowiednika w zadnym zapasie materjalnym, bo
przedstawiaja niematerjalne skitadniki majatkowe. Dalej funkcja ksigg nie siega,
a w szczeg6lnosci nie wykazuja one zapaséw rzeczywistych, bo te moga sie zmieniaé
w kasie, magazynie, portfelu i t. p. samodzielnie, niezaleznie od wpiséw ksiegowych,
co jest wprawdzie niepozadanem zjawiskiem, ale zdarza sie az nazbyt czesto. Obok
przyczyn nadzwyczajnych (kradzieze, pozary) dziatajg tu nieraz takze przyczyny zwy-
czajne, jak zanik towaréw przez wyschniecie, wyciekanie, dziatanie szkodnikéw i t. p.
Z tego powodu konieczne jest czeste sprawdzanie, czy 6w zapas ksiegowy (,co powinno
byc¢") odpowiada zapasowi rzeczywistemu (,co jest"), za czem idzie badanie przyczyny
niezgodnosci i uzgodnienie w ten sposéb, ze zapas ksiegowy dostosowuje sie do rze-
czywistego przez odpowiednie wpisy uzupeiniajace, ktére wykazujg dodatkowo owe
ubytki nadzwyczajne, czy tez pominiete poprzednio przychody.

Z faktu niezgodnosci nie wynika jednak, ze ksiegi sa nieprawidtowe, dopdki nie
zostato stwierdzone, ze pewne przychody lub rozchody zostaty umys$lnie opuszczone
albo umys$lnie wpisane w wyzszych lub nizszych sumach, niz to odpowiadato rzeczy-
wistoéci. W danej sprawie podobne wypadki nie zostaly stwierdzone, tak ze dyskwa-
lifikacja ksigg z tego tytutu nie byta usprawiedliwiona.

Do tezy 3.

Poniewaz ksiegi rachunkowe maja wykazywaé¢ wszystkie dokonane obroty, t. j_
wszystkie przychody i wszystkie rozchody, ktére sie zdarzyly, przeto pomijanie jakich-
kolwiek obrotéw jest naruszeniem prawidtowos$ci prowadzenia ksigag. Sumy pieniezne,
pochodzace z zainkasowanych cudzych faktur, weksli i innych dokumentéw, naleza do-
przychodéw kasowych przedsiebiorstwa. Jezeli przedsiebiorca inkasujacy uwaza te su-
my za cudze pienigdze i nie chce ich miesza¢ z wiasnemi, to moze urzadzi¢ dla nich.
osobng ksiege kasowa i w niej prowadzi¢ ich ewidencje, ale nie wolno mu pomija¢ ich
catkowicie. Przyktad takiej odrebnej ewidencji cudzych przedmiotow majatkowych
stanowi ewidencja towaréw komisowych u komisanta, ktéry réwnoczeénie prowadzi
handel na rachunek wtasny, nadto ewidencja depozytéw bankowych, ktérych bank nie
chce taczy¢ z witasnemi walorami, ale tez nie chce pomijaé¢ ich calkowicie.

W danej sprawie mamy przed soba przyktad ewidencji nieprawidtowej, ktoérej,
jednak nie mozna zakwalifikowaé¢ jako nierzetelnej. Z przedstawionego bowiem stanu
faktycznego wynika, ze podatnik w dobrej wierze pomijat w swoich ksiegach rachunko-
wych przychody inkasowe, ktérych nie'uwazat za swoje, a z ktérych zostawata dla niego
tylko prowizja, przyczem te prowizje juz wpisywal do ksiag, uwazajgc ja za swoj,

przychoéd.

Do tezy 4.

Brak niektéorych dokumentéw ksiegowych nietylko nie zmusza wtadzy wymiaro-
wej do uznania ksiag rachunkowych za nieprawidtowe, ale nawet nie uprawnia jej do
tego. Zachodza bowiem wypadki, w ktérych nie mozna otrzymaé¢ dokumentéw pra-
widtowych, np. przy tranzakcjach dokonywanych na targach, w podrézy, przy wielu,
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wydatkach, reprezentacyjnych, napiwkach i t. p. W takich razach wystawia sige t. zw.
dokumenty wewnetrzne, ktére mozna uwazaé¢ jedynie za surogaty prawidtowych doku-
mentéw, bo takie powinny pochodzi¢ tylko od oséb, ktére odebraty zaptate, a takich
witasciwych dokumentéw w podobnych wypadkach brakuje. Jednakze w danej sprawie
zachodzity okolicznos$ci, ktére $wiadcza, o nieprawidtowem wystawianiu dokumentéw,
& mianowicie:

Odbitki faktur, na ktérych nie byly wymienione ceny sprzedazy, nie byty wogble
odbitkami faktur, bo fakturg jest dokument wystawiony przez sprzedawce dla odbiorcy,
wymieniajacy ilo$¢, jakos¢ i cene sprzedanego towaru oprécz ubocznych warunkéw jak
miejsce i czas zaptaty i dostawy. Dokument, ktéremu brakowato tak istotnego wa-
runku jak cena sprzedazy, nie byt wiec faktura. tacznie z kwitem dostawowym byt on
dowodem wystania towaru, ale nie dowodem sprzedazy. Jezeli za$ na wtdérnikach kwi-
téw dostawowych byly ceny sprzedazy wpisywane przez sprzedawce dopiero po wre-
czeniu oryginatéw odbiorcom, to cata ta skomplikowana procedura odbiera wartosé¢
dowodowag tym dokumentom, a przynajmniej budzi podejrzenie co do ich wiarogodnos$ci
i daje wtadzy wymiarowej dostateczna podstawe do uznania tresci odnoé$nych ksiag,
prowadzonych wedtug takich dokumentéw, za watpliwg i do zadania dowodu, ze wy-
kazane w nich ceny sprzedazy towaréw (chodzito o podatek obrotowy) odpowiadaja
cenom rzeczywistym, a w braku takiego dowodu do uznania ksiag za nieprawidiowe,
a nawet za nierzetelne, gdyby sie okazata niezgodno$¢ cen sprzedazy, wymienionych
w tych dokumentach, z rzeczywistemi.

Nie jest jasne wyrazenie: ,sam brak nalezytych dowoddéw nie zmusza wtadzy
orzekajacej do uznania ksigg za nieprawidtowe ani za nierzetelne". Zdaje sie bowiem,
ze wiladza jest w swej ocenie swobodna i nie musi, lecz tylko moze uznaé ksiegi
za nieprawidtowe lub nierzetelne na podstawie spostrzezonych usterek.

Do tezy 5.

Ksiegowanie faktur dostawcéw dopiero po ich wyréwnaniu jest wybitng nie-
prawidtowoscia w prowadzeniu ksiag rachunkowych. Zadaniem rachunkowosci jest
bowiem przedstawienie obrotéw, t. j. zmian, zachodzacych w stanie majatkowym
przedsiebiorstwa. Ot6z ten stan majatkowy ulega zmianie juz w chwili odbioru to-
warow, dostarczonych przez dostawce. W tej bowiem chwili powieksza sie zapas
towaréw u odbiorcy, a zarazem powieksza sie stan jego zobowigzan. Prawidiowa
rachunkowos$¢ nie wymaga wprawdzie, ani nawret nie dopuszcza wpisu dostawy do
ksiegi gtéwnej i do ksigag pobocznych juz w chwili zawarcia umowy kupna, od kt6-
rej to chwili powstaje po stronie kupujacego ryzyko, zwigzane z zawarciem danej
tranzakcji — lecz dopiero w chwili odbioru dostarczonego towaru; wcze$niej od-
biorca wpisuje tylko ewentualng wyptate zadatku. Rachunkowo$¢ rejestruje bowiem
zdarzenia natury ekonomicznej, a nie zdarzenia natury czysto prawnej, do jakich
nalezy samo zawarcie umowy bez jej wykonania. Dopiero bowiem po odbiorze towaru
powstaje zmiana zapasOw i zobowigzan, ktéra wymaga ewidencji w ksiedze magazy-
nowej i w ksiedze wierzycieli. Gdyby wpisy odbywaty sie wczes$niej, ksiega magazy-
nowa nie wykazywataby, ile towaru powinno byé w magazynie, nie spetniataby wiec
swej funkcji kontrolnej. Prawidtowa rachunkowo$¢ nie postepuje wiec $cisle wedtug
§ 38 niem. kod. handl. i nie rejestruje samych tranzakcyj czy czynnos$ci handlowych
(Handelsgeschafte w znaczeniu prawnem), lecz tylko ich wykonanie, tak ze umowy
zawarte ale nie wykonane, np. stornowane przed wykonaniem, nie bywajag wogéle
ksiegowane, a $lady ich pozostaja tylko w aktach (korespondencji i t. p.), ale nie
w samych ksiegach. Niedopuszczalne jest natomiast odktadanie wpiséw ksiegowych,
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dotyczacych odbioru towaréw, az do chwili uiszczenia ceny zakupna, nawet gdyby
towar lezat do tej chwili w magazynie niesprzedany lub niezuzyty (nieprzerobiony).

Ze wzgledu na ryzyko, spadajace na nabywce i sprzedawce towaréw juz w chwili
zawarcia umowy o zakupno wzglednie o dostawe, zwitaszcza przy tranzakcjach diugo-
terminowych, ktérych wykonanie przeciaga sie na nastepne okresy rachunkowe,
prawidtowa rachunkowo$¢ nakazuje oceni¢ wartos¢ takiego ryzyka w bilansie, jezeli
termin jego sporzadzenia przypada przed wykonaniem tranzakcji. Dzieje sie to zwila-
szcza wtedy, gdy z takiej tranzakcji grozi przedsiebiorcy strata finansowa. W razie
oczekiwanego zysku nie uwzglednia sie go w bilansie, lecz czeka na jego realizacje.
Azeby stworzy¢ podstawe formalng do takiej oceny bilansowej, wprowadza sie owa
tranzakcje do ksiegi gtéwnej jak gdyby wykonana, a po otwarciu ksiegi gtéwnej na
nowy okres stornuje sie taki przejsciowy wpis.

Do tezy 6.

Jezeli podatnik wykazywat sumy fakturowe swych dostawcéw nie w peinej no-
minalnej wysokosci, lecz tylko w wysokos$ci netto, t. j. po potraceniu przyznanych
mu zgoéry okreslonych opustéw i skonta, to takie ksiggowanie uchodzi powszechnie za
prawidtowe, bo przez takie potracenia obnizajg sie ceny zakupna. Nie mozna tez
twierdzi¢, jakoby przez to ksiegi nie wykazywaty petnych sum fakturowych. Wpisy
przygotowawcze w dzienniku (w memorjale) podaja bowiem ceny nominalne i prze-
prowadzaja odejmowanie, zwtaszcza gdy chodzi o skonto, ktére odlicza sie tylko w ra-
zie zaptaty gotéwkowej.

Ze stanowiska ustawy o podatku przemystowym nie mozna przeciw takiej prak-
tyce podnie$¢ zadnego zarzutu, albowiem art. 5 ust. ost. ustawy wytacza od opodat-
kowania m. i. bonifikaty i skonta. Z tych powodéw wiadza wymiarowa nie. miata nie-
tylko koniecznos$ci, ale nawet uprawnienia do uznania ksiag za nieprawidfowe.

Do tezy 7.

Ani niem. kodeks handlowy (8§ 41), ani zasady prawidtowej rachunkowos$ci nie
wymagaja prowadzenia osobnej ksiegi inwentarzowej. Kupiec ma tylko sporzadzaé
corocznie inwentarze, ale moze je wpisywaé do ksiegi inwentarzowej, albo tez pozo-
stawia¢ na luznych arkuszach czy kartach, ktére tylko ma przechowywaé¢ razem. Nie
mozna wiec uwazaé¢ za nieprawidtowos$¢ takiej kombinacji, jaka w danej sprawie zo-
stata zastosowana: podatnik prowadzit wprawdzie ksiege inwentarzowg, ale wpisy-
wat do niej tylko ogélne sumy diuznikéw i wierzycieli, a szczegétowe ich wykazy
pozostawiat poza tg ksiega. Nieprawidtowos$¢ mogtaby polega¢ w takim wypadku tylko
na niezgodnos$ci owego pozaksiegowego wykazu z sumami wpisanemi do ksiegi inwen-
tarzowej, czego w danym wypadku nie stwierdzono.

Swoboda, pozostawiona kupcom przez ustawe pod tym wzgledem, ma uzasad-
nienie w okolicznosci, ze nieraz zapasy przedmiotéw majatkowych znajduja sie w réz-
nych miejscach i musza by¢ inwentaryzowane réwnocze$nie, a wiec przez rézne
osoby. Powstaje wiec w ten sposéb szereg osobnych wykazéw, ktdére jako oryginalne
musza by¢ przechowywane jako Zrédita (zataczniki) i podstawy inwentarza. Peina
ksigga inwentarzowa bytaby wiec tylko odpisem tych nieraz bardzo licznych oryginal-
nych wykazéw i zestawien, a jej sporzadzanie w tej formie oznaczatoby zbedna
a kosztownag prace. Jezeli na to pozwala format poszczeg6lnych wykazéow, to bywaja
one oprawiane razem, tak ze potem stanowia juz jedng ksiege inwentarzowg. W prze-
ciwnym razie stanowia one tylko cze$ci sktadowe zbioru inwentarzowego.

Tomasz Lulek



Nr 1325 PODATEK OD NIERUCHOMOSCI 32

1325.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Wymiar dodatkowy: Ujawnienie po wymiarze niezgltoszonej pod-
wyzki komornego.

W specjalnych wypadkach, objetych przepisem art. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 12 marca 1928 poz. 292 Dz. Ust., dodatkowe wymia-
ry podatku od nieruchomosci sa dopuszczalne. (Teza).

Wyrok NTA z 6 maja 1935 1 rej. 3655/32 w sprawie Dr. Witolda Skor-
czewskiego w Krynicy przeciw lzbie Skarbowej w Krakowie w przedmio-
cie dodatkowych wymiaréw podatku od nieruchomos$ci za lata 1928 i 1929.

Zarzut skargi, iz dodatkowe wymiary podatku od nieruchomosci
nie sg wogole dopuszczalne, a to wobec braku wyraznych przepiséw, kto-
reby przewidywaly prawo wladz do dokonywania takich wymiaréw — na-
lezato uznaé¢ za nietrafny. Jak wynika z tre$ci zaskarzonego orzeczenia
oraz z odpowiedzi wtadzy pozwanej na skarge, wtadza ta oparta prawo do
dokonania dodatkowych wymiaréw podatku ptatnikowi na przepisie art. 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 marca 1928 poz. 292 Dz. Ust.
Skarzacy w celu poparcia trafnosci zarzutéw skargi o niedopuszczalnosci
dokonywania dodatkowych wymiardéw podatku od nieruchomosci powotuje
sie na wyrok NTA z 23 wrze$nia 1929 1 rej. 2356/27 (Zbiér wyrokow
Nr. 153 S). Otéz trwajac nawet przy wyrazonem tam zapatrywaniu praw-
nem, nalezalo rozwazyé¢, czy w specjalnych wypadkach, objetych przepi-
sem art. 2 tego rozporzadzenia, dodatkowe wymiary podatku od nierucho-
mosci $g dopuszczalne. Kwestje te nalezalo rozstrzygna¢ w sensie pozy-
tywnym.

Z tresci art. 2 rozporzadzenia z 12 marca 1928 wynika bowiem, ze
ptatnicy podatku od nieruchomosci sa obowigzani zawiadomi¢ wiasciwg
wiadze wymiarowg o podwyzszeniu komornego lokatorom, a to w ciggu
dni 30 po zasztej zmianie komornego, wzglednie o réznicy pomiedzy ze-
znanem i opodatkowanem komomem a komornem, faktycznie pobieranem
od lokatoréw, a to w ciggu dni 30 po doreczeniu nakazu ptatniczego. Z dal-
szych postanowien tego artykutu wynika, ze winni nieztozenia tego za-
wiadomienia podlegajg karze pienieznej, obliczonej wedtug krotnosci ukro-
oonego podatku, i to niezaleznie od obowigzku uiszczenia samej nalezno-
$ci podatkowej. Z przepisu tego okazuje sie, ze w przypadkach, wyzej om6é-
wionych, wiadze majg nietylko prawo, ale i obowigzek ustali¢ wysokosc¢
podatku, niewymierzonego na skutek nieztozenia przez ptatnikow witasci-
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wego zawiadomienia o wysokosci komornego, nastepnie wymierzy¢ ten po-
datek ptatnikowi, niezaleznie od kary pienieznej, przewidzianej w tym ar-
tykule. W ten sposéb dodatkowe wymiary podatku od nieruchomosci moga
mie¢ w zasadzie miejsce w stosunku do ptatnikow, ktérzy w oznaczonym
terminie nie zawiadomig witasciwej wladzy o podwyzszeniu komornego
lokatorom, oraz w stosunku do ptatnikéw, ktdérzy w oznaczonym terminie
nie zawiadomig witasciwej wtadzy o tern, ze pobierane wzglednie umoéwione,
komorne jest wyzsze od komornego zeznanego i opodatkowanego, a wtadze
wymiarowe stwierdzg powyzsze okolicznosci po dokonanym wymiarze po-,
datku....

W -wyroku z 23 wrze$nia 1929 Zbiér Nr. 153 S NTA wypowiedziat zapatrywanie,
iz wypadki, w ktérych wtadza jest uprawniona do prostowania wymiaréw prawomoc-
nych na niekorzy$¢ ptatnikéw, nalezy uzna¢ za wyjatek od zasady niewzruszalnosci
podatku prawomocnie wymierzonego i takie wypadki musi ustawa wyraznie okreslic¢.

Mogtoby by¢ watpliwe, czy za takie ,wyrazne okreélenie”" moze by¢ uwazany
przepis art. 2 rozporzadzenia z 12 marca 1928, na ktérym opiera sie teza obecnie ogto-
szonego wyroku. Na pewng dwoisto$¢ judykatury NTA w zakresie prawomocnos$ci
orz :czen administracyjnych wskazatem w glosie OPA 764,/34.

Doniostoéci praktycznej nie posiada obecny wyrok, albowiem dodatkowy wymiar
podatku od nieruchomoséci juz byt przewidziany w ustawie z 17 grudnia 1931 poz. 877
Dz. Ust.,, a obecnie rozstrzyga to zagadnienie art. 104 Ordynacji Podatkowej, uznajac
dodatkowy wymiar za dopuszczalny w granicach przedawnienia (art. 105 O. P.) w razie
opuszczenia ptatnika, niewtasciwego uwolnienia lub okazania sie, ze wymiar jest za
niski wobec p6zniej ujawnionych konkretnych okolicznosci faktycznych.

Dr. |I. Weinfeld

1326.

PODATEK OD NTERUCHOMOSCI.

Wymiar dodatkowy: Btedna ocena prawna obowigzku podatkowego

przy poprzedniem zwolnieniu. — Zwolnienie: Nieruchomosci prze-

budowane. — Podstawa poboru podatku w r. 1929 i w latach na-
stepnych.

1. Na zasadzie przepisu art. 2 p. 1 ustawy z 17 grudnia 1931 poz.
877 Dz. Ust. moze by¢ uskuteczniony dodatkowy wymiar podatku od nie-
ruchomosci takze w przypadku btednej oceny prawnej obowigzku podatko-
wego przy poprzedniem zwolnieniu. (Teza).

2. Ani ustawa z 22 wrzesnia 1922 poz. 786 Dz. Ust., ani tez rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzplitej z 12 wrzesnia 1930 poz. 508 Dz. Ust. o ulgach
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podatkowych dla uowowznoszonych budowli nie przewidujg zwolnienia po-
datkowego dla budynkéw, ktore ulegly przebudowie.l)

3. Pobor podatku za r. 1929 i lata nastepne zostat unormo
przepisami, nie opierajgcemi sie juz na postanowieniach art. 25 ustawy
z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatorow poz. 406 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1935 1 rej. 2706/33 w sprawie Witadystawa
Chludzinskiego przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-
miocie wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 1929— 1931.

. .Przechodzac dalej do rozpatrzenia merytorycznych zarzutéw,
tak jak one wynikajg ze skargi wobec nawigzania jej do odwotania, NTA
uznat zarzuty te za nietrafne.

Przedewszystkiem nietrafny jest mianowicie poglad strony skarzag-
cej, ze wedtug art. 2p. 1 ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 877 Dz. Ust.
(wzglednie wedtug zmienionego tym przepisem art. 2 rozporzgadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 12 marca 1928 poz. 292 Dz. Ust.) wymiar dodatkowy
podatku od nieruchomosci jest dopuszczalny tylko w wypadku ujawnienia
i prawidtowego ustalenia nowych konkretnych okolicznosci faktycznych,
natomiast nie jest dopuszczalny z powodu réznic w ocenie prawnej tej sa-
mej sytuacji faktycznej. Wedtug bowiem wyraznego tekstu omawianego
przepisu dodatkowe pociggniecie do podatku winno nastgpi¢ m. i. i w tych
wypadkach, gdy przy pierwotnym wymiarze odnos$na nieruchomos$¢ zo-
stata ,niewtasciwie” zwolniona od podatku. Niewtasciwos¢ ta musi byc¢
rozumiana wiasnie jako btagd w ocenie prawnej obowigzku podatkowego,
skoro tenze przepis przewiduje zmiany w stanie faktycznym (ujawnienie
nowych faktéw) jako odrebny wypadek dodatkowego wymiaru. Gdy w ten
spos6b samo zatozenie niniejszego zarzutu skargi okazuje sie btedne, nieuza-
sadnione sg tez i poszczegblne wysnuwane z niego przez strone wnioski —
jak nienaruszalnos$¢ poprzedniego zwolnienia w ciggu lat 15, wzglednie ko-
niecznos¢ protokodlarnego ustalenia przez wladze nowych okolicznosci fak-
tycznych, bowiem sytuacja prawna strony skarzgcej zostata uregulowana
inaczej w specjalnym przepisie ustawy z 17 grudnia 1931, na ktérej po-
zwana witadza stusznie orzeczenie swoje oparta, jako na przepisie ustawy
bezspornie obowigzujacej w czasie wymiaréw.

D Obowigzujgca obecnie ustawa z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszo-
nych budowli poz. 173 Dz. Ust. normuje kwestje zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci w sposéb analogiczny, jak poprzednia ustawa z 22 wrze$nia 1922 oraz rozpo-
rzadzenie z 12 wrze$nia 1930, wymieniajac (art. 1) jedynie nowowznoszone budowle,
jak roéwniez czesci nadbudowane i przybudowane, jako podlegajace zwolnieniu. Rozp.
wykon, za$ z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. wyraznie postanawia (8§ 2 ust. 2), ze

przebudowa budynku nie uzasadnia prawa do ulgi, jezeli przez to nie powstaly nowe
pietra lub dobudowane nowe czes$ci budynku.
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W zwigzku z tem zauwaza sie, ze powolany przez strone skarzgca na
rozprawie wyrok NTA z 31 stycznia 1934 1 rej. 2170/29 nie moze miec¢ dla
sprawy niniejszej znaczenia, skoro dotyczy on innego stanu prawnego, ja-
ko odnoszacy sie do wymiaru z czasu przed wejsciem w zycie ustawy z 17
grudnia 1931. Réwniez nie majg zastosowania powotane na rozprawie wy-
roki z 9 maja 1932 1 rej. 4986/30 i z 31 maja 1933 1 rej. 2877/31, jako
oparte na przepisach odmiennie ujetych.

O ile chodzi o zarzut skargi, podnoszacy wolnos¢ podatkowg przed-
miotowej nieruchomosci, jako nieruchomosci gruntownie przebudowanej,
z naktadem znacznych kosztéw — to, skoro niespornem jest, iz nierucho-
mos$¢ ta podlegta tylko przebudowie, a mianowicie, jak wynika ze znaj-
dujacego sie w sprawie zaswiadczenia magistratu, przebudowa ta wyra-
zita sie w doprowadzeniu do nalezytego stanu dawnego budynku (prze-
murowanie popekanych $cian, czesciowe wzmocnienie fundamentéw, za-
murowanie wzglednie przebicie otworéw drzwiowych, z dobudowaniem je -
dynie takich poszczegolnych czesci jak galerja w podwoérzu i czteropietro-
wa kuchenna klatka schodowa z korytarzami), nieruchomos¢ ta nie jest
budowlg nowowzniesiong i nie podpada wobec tego pod dochodzone przez
Strone ulgi dla takich budowli, bez wzgledu na to, jaki byt koszt przepro-
wadzonych robét i czy do sprawy ma zastosowanie odno$na ustawa z 22
wrzesnia 1922 poz. 786 Dz. Ust., czy tez powotana przez pozwang wiadze
pézniejsza ustawa z 12 wrzesnia 1930 poz. 508 Dz. Ust. W tym wzgledzie
w mysl 8 57 swojego regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust. NTA powotuje sie
na motywy wyrokéw swoich z 3 czerwca 1931 1 rej. 1794/28 w sprawie
Zweigenhaftow i z 9 kwietnia 1935 1 rej. 10.010/32 w sprawie Edwarda
Groniowskiego, zauwazajgc, ze powotywana przez strone skarzgacg kwali-
fikacja budynku jako nowowzniesionego w rozumieniu rozporzadzenia
z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast (art. 29) jest bez znaczenia, skoro
rozporzadzenie powyzsze ogranicza swoje odnosne postanowienia do wy-
padkéw unormowanych jego przepisami, te za$ nie regulujg spornej w ni-
niejszej sprawie ulgi w podatku od nieruchomosci.

Wreszcie nietrafny jest poglad strony skarzacej, polegajacy na tem,
ze na skutek zmiany, wprowadzonej ustawg z 7 listopada 1931 poz. 808
Dz. Ust. do poczatkowego zdania art. 2 ustawy o. ochronie lokatoréw z 11
kwietnia 1924 poz. 406 Dz. Ust., przepisy o podatku od nieruchomosci wo-
gble przestaly obowigzywa¢ odnosnie do niniejszej nieruchomosci, jako
nie podlegajacej ochronie lokatoréw. Zmiana powyzsza, ktorg ma na mysli
strona skarzaca, polega na skresleniu wyrazow ,z wyjatkiem art. 25“
w tekscie przepisu art. 2 ustawy o ochronie lokatoréw, wyliczajgcego nie-
ruchomosci (w tej liczbie i pewne budynki gruntownie przebudowane),
nie podlegajace przepisom tej ustawy — ,z wyjatkiem art. 25“.
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O ile mianowicie przepis art. 25 ustawy o ochronie lokatoréw byt
podstawg podatku od nieruchomosci w r. 1924 (jak to wyraznie wynika
z jego tresci), to niema zadnego powodu do uznawania go za takaz pod-
stawe, o ile chodzi o podatek od nieruchomosci za lata 1929 i nastepne,
ktore wchodza wtasnie w rachube w niniejszej sprawie. Co do tych lat bo-
wiem obowigzek podatkowy byt uregulowany pézniej$zemi przepisami, nie
majacemi oczywiscie oparcia w postanowieniach wspomnianego art. 25,
ograniczonych wedtug jego brzmienia tylko do r. 1924, a czeSciowo prze-
dituzonych nastepnie tylko do konca r. 1928 (art. 1 ustawy z 1 kwietnia
1925 poz. 296 Dz. Ust.). Zmiany zatem, dotyczgce wspomnianego art. 25,
nie mogty mie¢ zadnego znaczenia dla wymiaréw, bedacych przedmiotem
niniejszego sporu.

Z powyzszych wzgledow NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

1327.
OPLATY STEMPLOWE.

Przedawnienie prawa zgdania optaty: Znaczenie terminu platnosci
wekslu, wreczonego sprzedawcy nieruchomosci na czesciowe pokrycie
ceny kupna.

Termin platnosci wekslu, wreczonego sprzedawcy przez nabywce
zgodnie z umowg celem czesciowej zaptaty ceny kupna, nie ma wpltywu na
bieg przedawnienia z art. 34 u. 0. s. (Teza).

Wyrok NTA z 18 listopada 1935 1 rej. 8185/33 w sprawie Ruth, Rolfa
i Eckharda Pampe przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
optat stemplowych.

Urzad optat stemplowych w Bydgoszczy wymierzyt skarzacym na-
kazem ptatniczym z 29 maja 1933, doreczonym 1 czerwca 1933, od kon-
traktu kupna sprzedazy z daty Poznan 15 pazdziernika 1927, sporzadzo-
nego w formie aktu notarjalnego, optate stemplowag z powotaniem sie na
art. 1, 6, 7, 15, 52—58, 66 i 139 u. 0. s. Wspomnianym kontraktem Fritz:
Pampe sprzedat osade rentowa, objeta ksiega wieczysta Wierzchucinek
t. | karta 6 Witoldowi Piedzickiemu za kwote 220.000 zt, ktérej zaptata
umowiona zostata w spos6b nastepujgacy: a) 50.000 zt ptaci kupujacy przy
zawarciu kontraktu; b) na 5.000 zt wrecza kupujacy sprzedajacemu,
akcept, ptatny 20 grudnia 1928; c) reszta w kwocie 165.000 zt jest ptatna
20 grudnia 1927.
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W odwotaniu od wymiaru skarzacy podniesli m. i. zarzut przedaw-
nienia prawa do zadania, wzglednie uzupetnienia optaty, z powodu uptywu
od czasu zawarcia umowy do chwili dokonania wymiaru 5-letniego okresu
czasu.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 31 lipca 1933 odwotania
nie uwzglednita, zaznaczajac w motywach, ze w mys$l zdania ostatniego
ust. 1 art. 34 u. 0. s. przedawnienie nie mogto nastgpi¢, poniewaz termin
ptatnosci reszty ceny kupna w kwocie 5.000 zt ustalono na dzien 20 grud-
nia 1928 i poniewaz nabywca przejat rente na rzecz Skarbu Panstwa, wo-
bec tego jak ditugo jeden z kontrahentéw nie dopetnit swych zobowiazan,
nalezy uwaza¢ umowe za wykonywanag i w konsekwencji przedawnienie
w czasie wykonywania umowy nie biegto.

Powyzsze orzeczenie stanowi przedmiot skargi do NTA, w ktorej
skarzgcy podtrzymuja zarzut przedawnienia prawa do zadania opilaty.

Ministerstwo Skarbu w odpowiedzi na skarge, wniesionej w zastep-
stwie pozwanej wiadzy, podzielito zapatrywanie skarzacych, ze ptacenie
poszczegolnych rat renty wieczystej przez kupujacego nie jest wykony-
waniem zobowigzania wobec sprzedawcow, lecz wigze sie ze stosunkiem,
taczacym kupujacego ze Skarbem Panstwa, jako uprawnionym do zgdania
poszczegdllnych rat renty. Wobec tego odpadta potrzeba rozpatrzenia pod-
niesionych w tym wzgledzie zarzutéw skargi.

Pozostaje wiec do rozstrzygniecia jedynie kwestja, czy zobowigzanie
kupujacego zostato wykonane dopiero przez zaptate sumy wekslowej, czy
zatem przedawnienie nie biegto co najmniej do 20 grudnia 1928, czy tez
bieg przedawnienia rozpoczat sie przed tg data.

Chodzi o to, jakie zobowigzanie przyjgt na siebie kupujgcy w kon-
trakcie z daty 15 pazdziernika 1927. Ot6z to zobowigzanie polegato — jak
to juz wyzej zaznaczono — na zaptacie ceny kupna w kwocie 220.000 zi,
ktorej czes¢ w kwocie 50.000 zt zostata uiszczona gotéwka przy zawarciu
umowy, dalsza czes¢ w kwocie 5.000 zt zostata wedtug kontraktu zaptacona
w ten sposob, ze kupujacy przy zawieraniu kontraktu wreczyt sprzedajg-
cemu weksel na te kwote, piatny 20 grudnia 1928, zas$ zaptata reszty
w kwocie 165.000 zt miata w mysl kontraktu nastgpi¢ dnia 20 grudnia
1927. Skoro tedy kontrakt wyraznie postanawia, ze czes¢ ceny kupna
w kwocie 5.000 zt ,ptatna jest" wekslem, to nalezy uznaé, ze przez zaptate
gotowka kwoty 50.000 zi, wreczenie sprzedajagcemu wekslu na kwote
5.000 zt oraz zaptate w dniu 20 grudnia 1927 kwoty 165.000 zt zostato zo-
bowigzanie kupujacego z tytutu ceny kupna, wynikajace z kontraktu
z 15 pazdziernika 1927, w calosci wykonane. Przedawnienie zatem prawa
do zgdania optaty zaczeto w konkretnym wypadku biec od terminu zaptaty
drugiej raty gotéwkowej, t. j. od 20 grudnia 1927, z czego wynika, ze
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wymiar optaty w r. 1933 nie modgt juz nastgpic. Odmienne stanowisko
pozwanej wiadzy nie znajduje oparcia w osnowie omawianego kontraktu.

Wprawdzie ust. 3 § 2 kontraktu zawiera zobowiazanie kupujacego
wyréwnania réznicy kursu ztotego w stosunku do dolara w dniu ptatnosci
wekslu, jednak wiadza nie twierdzi, by to postanowienie kontraktu byto
w danym wypadku aktualne.

Z powyzszych powodow NTA uchylit zaskarzong decyzje jako nie-
zgodng z ustawa.

1328.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie oferty od umowyl).

Akt notarjalny, zawierajgcy oswiadczenie woli jednej o®»by, nie
podpisany przez osobe, do ktérej oswiadczenie jest skierowane, okreslajacy
je jako ,oferte", podlega optacie stemplowej jako pismo, stwierdzajgce
umowe o0 nabycie nieruchomosci (art. 52 p. 1 u. o. s.), jezeli akt stwierdza
swa trescig uzgodniong wole stron, skierowang na zawarcie umowy 0 na-
bycie nieruchomosci.

Wyrok NTA z 22 pazdziernika 1930 1 rej. 3115/28 w sprawie Leopolda
Stencla przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Skarga podnosi, ze dokument z 21 kwietnia 1927 jest zaofiarowa-
niem zgodnie z § 145 i nast. u. c. przez kupca Frackiewicza z Warszawy
skarzagcemu na sprzedaz nieruchomosci i nie podlega, jako oferta, przepi-
som rozdz. X, a w szczeg6lnosci art. 52 i nast. u. o. s., traktujgcym o przej-
Sciu wihasnosci rzeczy nieruchomych; skarga zaznacza przytem, ze w b.
dzielnicy pruskiej nie podlega w mysl art. 63 optacie stemplowej akt prze-
wiaszczenia, ale akt obligacyjny kupna-sprzedazy, t. j. sam kontrakt kup-
na-sprzedazy, ktéry musi stosownie do postanowien §§ 305 i 313 u. c.
odpowiada¢ wszystkim wymogom dwustronnych aktéw prawnych i wi-
nien by¢ zdziatany w formie aktu notarjalnego wzglednie sadowego. Akt
z 21 kwietnia 1927 nie odpowiada tym wymogom, jak o tern Swiadczy

5 Por. wyroki OPA 1329/36, 1330/36 i 1331/36. Ze wzgledu na analogicznag
kwestje prawng zamieszczamy dawniejszy wyrok, dotychczas nie publikowany.
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tres¢ jego i podpisanie go jedynie przez oferenta i notarjusza, i jest
ofertg. Czego innego nie mozna sie dopatrze¢ rowniez i w powotanych
w zaskarzonem orzeczeniu 88 3, 5 i 6 dokumentu, gdyz okolicznosci w ro-
dzaju zaptacenia w catosci ceny kupna, tradycji nieruchomosci i oproéz-
nienia objektu przez sprzedajgcego dnia 1 czerwca 1927, sg obojetne
z punktu widzenia zaistnienia umowy kupna-sprzedazy, a to w mys$l § 433
u. c. Skarga zaznacza, ze kwestje charakteru aktu prawnego nalezy oce-
nia¢ z punktu widzenia ustawy cywilnej, wedtug ktorej kontrakt kupna-
sprzedazy dotychczas miedzy stronami nie doszedt do skutku, w konsek-
wencji winien znalez¢ zastosowanie przepis rozdz. 29, t. j. art. 139 u. o. s.,
gdyz chodzi o ostemplowanie pisma, stwierdzajgcego czynnos¢ prawng
(oferte), unormowang przez prawo prywatne (§ 145 u. c.), a niewymie-
niong w poprzednich rozdziatach u. o. s.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 52 p. 1 u. o. s. optacie stemplowej wedtug rozdziatu
tejze ustawy o pismach, tyczacych sie przejscia wiasnosci rzeczy nieru-
chomych, podlegaja pisma stwierdzajgce umowe o nabycie nieruchomo-
Sci. Wedtug art. 6 wspomnianej ustawy, optate stemplowa oblicza sie
stosownie do rodzaju czynnosci prawnej, ktérag stwierdza pismo; nazwa
niezgodna z trescig nie ma znaczenia.

W przypadku, bedacym przedmiotem skargi, Frackiewicz, jako
strona skladajaca oswiadczenie woli, uzywa w akcie notarjalnym w § 4
na okreslenie zdziatanej czynnosci prawnej wyrazenia ,oferta“ (ktéra win-
na by¢ zaakceptowana do dnia 1 kwietnia 1932 wigcznie) i rozpoczyna
swo0j objaw woli o$wiadczeniem, iz ,oferuje" skarzagcemu zawarcie umo-
wy kupna-sprzedazy; akt zawiera tez w 8§ 8 wzmianke o ponoszeniu kosz-
tow ,zaakceptowania" czynnosci prawnej, nim objetej, przez kupujacego.
Powyzsze okolicznosci, tacznie z momentem, iz akt, jako podpisany tylko
przez Frackiewicza, zawiera formalnie objaw woli jednej tylko strony,
wskazywalyby, traktowane samoistnie, w oderwaniu od reszty tresci aktu
notarjalnego, na zdziatanie przez Frgckiewicza aktu prawnego, bedacego
oferta.

Wtadza skarbowa musiata sie jednak liczy¢ z tern, ze omawiany akt
miesci w sobie szereg os$wiadczen, ujawniajgcych, iz stwierdza on inny
rodzaj czynnosci prawnej, niz oferta. W szczeg6lnosci § 3 aktu stwierdza,
ze w dniu sporzadzenia go zostata cata ,cena kupna“ gotéwka zaptacona,
8§85 Ze przejecie przedmiotu nastepuje juz z dniem 1 maja 1927 oraz ze
z dniem tym przechodza niebezpieczenstwa, ciezary i pozytki na kupu-
jacego, § 6 — ze sprzedajacy wymawia sobie prawo wolnego mieszkania,
oznaczonego w akcie, do 1 czerwca 1927, § 7 — iz sprzedajacy udziela
kupujagcemu nieodwotalnej plenipotencji z prawem substytucji do prze-
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wiluszczenia nabytej nieruchomos$ci sobie samemu wzglednie osobom
trzecim.

Opierajac sie na przytoczonych postanowieniach 88 3, 5 6 i 7,
wiladza mogta przyjaé, iz zaistniala wola obu stron, t. j. Frackiewicza
i skarzacego, skierowana na nabycie przez skarzgacego nieruchomosci,
ktorej akt dotyczy, droga kupna-sprzedazy, ze nastgpito uzgodnienie woli
stron co do przedmiotu i ceny (zatem co do okoliczno$ci, istotnych dla
powstania umowy kupna-sprzedazy) i ze akt notarjalny stwierdza swag
trescig te wlasnie uzgodniong wole stron, skierowang na zawarcie umowy
o nabycie nieruchomosci (art. 52 p. 1 u. 0. s.). Ten charakter aktu miata
pozwana witadza prawo przyja¢ przy okreslaniu rodzaju czynnosci praw-
nej, ktérg akt stwierdza (art. 6 ust. 1 u. o. s.), mimo okolicznosci, iz
w akcie okreslono zdziatang czynno$¢ prawng mianem oferty i mimo
wspomnianych powyzej postanowien aktu, zdajacych sie wskazywaé na
zdziatanie nim oferty, ktére to okolicznosci atoli nie moglty odegra¢ waz-
kiej roli przy ustalaniu przez wtadze rodzaju czynnosci, objetej aktem,
wobec tresci 8§ 3, 5, 6 7, stwierdzajgcej zawarcie miedzy stronami, t. j.
Frackiewiczem i Stenclem, umowy, ujawnionej przez Frackiewicza for-
malnie drogg sporzadzenia i podpisania aktu o tresci wyzej podanej, a przez
Stencla faktycznie droga przytoczonych w akcie czynnosci towarzysza-
cych (zaptacenie ceny kupna za objekt, ktorego skarga dotyczy). Przytem
nie .stawata na przeszkodzie nadaniu przez pozwang wtadze aktowi charak-
teru pisma, stwierdzajagcego umowe o nabycie nieruchomosci w rozumie-
niu u. o. s., okolicznos¢, iz akt podpisat jedynie Frackiewicz: weditug bo-
wiem przepisu ust. 2 art. 1 tej ustawy, ilekro¢ w niej jest mowa o pisSmie
stwierdzajgcem umowe, nalezy przez to rozumie¢ nietylko pismo, podpi-
sane przez obie strony, lecz takze podpisane przez jedng strone, jezeli
zostato wreczone stronie drugiej, — a takie wreczenie, potgczone z wspo-
mnianemu wyzej czynnosciami, w konkretnym przypadku nastgpito, jak to
stwierdza adnotacja z 27 kwietnia 1927 na odpisie aktu, wediug ktérej
skarzgcy otrzymat pierwszy wypis aktu.

Eeasumujac poprzednie, nalezy uzna¢, ze z uwagi na specjalne po-
stanowienia u. o. s., a w szczeg6lnosci art. 52 p. 1, art. 1 ust. 2 i art. 6,
pismo, ktérego skarga dotyczy, winno by¢ wobec swej tresci uznane w po-
jeciu rzeczonej ustawy za pismo, stwierdzajgce umowe o nabycie nieru-
chomosci, a nie za oferte. W konsekwencji nalezato skarge, oparta na poj-
mowaniu omawianego pisma jako oferty i odmawianiu temu pismu pod
katem widzenia, wskazanym przepisami prawa cywilnego, charakteru
umowy o0 nabycie nieruchomosci droge kupna-sprzedazy, ze wzgledu na
brak ujawnienia woli obu stron w dokumencie notarjalnym, — oddalic¢,
jako nieuzasadniona.
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W mys$l ust. 2 art. 1 u. o. s. pismo, podpisane przez jedna strone (ujawniajace
wole zawarcia umowy) ma by¢ uwazane za stwierdzajace umowel ,jezeli zostato badz
wreczone stronie drugiej, badz... sporzadzone... notarjalnie". Pismo aguaestionis po-
siada obie powyzsze cechy. Poniewaz sporzadzenie aktu notarjalnego jest 'Chro-
nologicznie wczedniejsze niz wydanie wypisu i poniewaz oswiadczenie woli zbycia lub
nabycia nieruchomos$ci powinno nastgpi¢ — pod niewaznos$ciag — w formie aktu no-
tarjalnego, wiec stad wynikatoby, ze nalezno$¢ optaty stemplowej nalezy (ze stano-
wiska formalnego) uzasadni¢ w przypadku niniejszym forma notarjalng pis-
ma aguaestionis. Nie jest jasne, dlaczego NTA wuzasadnit jg wreczeniem wypisu: czy
dlatego, ze ta okoliczno$¢ jest wymieniona wczesniej w tekécie ustawowym wyzej
przytoczonym, czy tez zdaniem NTA forma notarjalna nie wystarcza i jest niezbedne
nadto wreczenie pisma stronie drugiej. Przyja¢ nalezy, ze dziatata pierwsza z tych
dwéch przyczyn: nietylko dlatego, ze wyrazny tekst ust. 2 art. 1 (postugujacy sie
schematem, ujetym w wyrazy ,badz... badz") wymienia dwie okolicznosci faktyczne,
mo ktérych mowa, alternatywnie, a nie tacznie, ale tez dlatego, ze w mys$l art. 28 u. o. s.
.notarjusz uzaleznia sporzgdzenie aktu notarjalnego od uiszczenia optaty, a nie
.83 W u. 0. s. przewidziane przypadki wyjatkowe, w ktérych sporzadzenie aktu mogto-
by nastgpi¢ bez pobrania optaty, a od jej uiszczenia bytoby uzaleznione dopiero wyj-
adanie wypisu.

Achilles Rosenkranz

1329.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie oferty od umowy.

Jezeli z tresci pisma, ktore strony nazwatly ,oferta"”, wynika, ze ono
stwierdza umowe sprzedazy, to wymierzeniu optaty stemplowej, jakiej
podlega pismo, stwierdzajgce takg umowe, nie przeszkadza, ze strona,
dziatajgca w charakterze kupujgcego, jest osobag podstawiong, ze nabywca
jest oznaczony alternatywnie — w formie: ,N. N. lub osoba przez niego
wskazana", oraz ze termin do ,przyjecia oferty"” jest krotki.

Wyrok NTA z 29 maja 1935 1 rej. 8017/33 w sprawie Dr. Wiadystawa Bor-
szewskiego przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Aktem notarjalnym z 20 maja 1931 wymienieni w akcie wita-
Sciciele okreslonej w nim nieruchomosci zaoferowali Dr. Borszewskiemu lub
tez osobie przez niego wskazanej zawarcie ,kontraktu kupna-sprzedazy"
nieruchomosci z tern, ze strony wigzg sie tg ofertg do 3 czerwca 1931.

W akcie za$ notarjalnym z 2 czerwca 1931 Dr. Borszewski wskazalt,
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jako akceptujaca oferte notarjaing z 20 maja 1931, Zofje Medynska, a ta
oferte przyjeta.

Whniesiona do NTA skarga zarzuca obraze prawa i wadliwo$¢ po-
stepowania. Skarga zarzuca in materiali, ze okolicznosci, na ktérych
oparto sie zaskarzone orzeczenie, uznajac, iz akt z 20 maja 1931 nie jest
oferta, lecz umowa, zawarte saw proponowanym kontrakcie kupna-
sprzedazy, a warunkiem ich wykonania jest dopiero zawarcie kontraktu,,
t. j. przyjecie oferty; witadza za$ pozwana nie moze wykazaé¢ skarzagcemu,,
ze nastgpito przyjecie oferty przez niego w jakikolwiek sposdb, kodeksem
cywilnym przewidziany. Pod wzgledem formalnym skarga za$ podnosi,
zarzut, iz pozwana wiadza oparta swojg decyzje na domniemaniach, do-
wolnie przez siebie wysnutych, mimo ze skarzacy prosit w pismie z 24 lip-
ca 1933 o przestuchanie interesowanych i przeprowadzenie dochodzen,,
a wiec przedstawit dowody, obalajgce domniemanie wtadzy, ktoéra jed-
nak zadnych dochodzen nie przeprowadzita....

NTA rozwazyt:

Skarzacy, wyjasniajac geneze pisma guaestionis w skardze, podaje
okolicznosci, z ktérych ma wynikaé, iz dziatat jako osoba podstawiona
przez Medynska. Odnosnie do tej okolicznosci, zresztg w sprawie nieza-
sadniczej, trafnie zauwaza odpowiedz pozwanej wiadzy na skarge, ze
u. o. s, jak ujawnia jej art. 52 ust. 3, nie traktuje korzystniej w stosunku
do innych form prawnych konstrukcji, polegajacej na tern, iz pewna 0so-
ba, chcac naby¢ nieruchomos¢ od drugiej, postuguje sie w tym celu osoba,
trzecig nie jako petnomocnikiem, ale jako dziatajgcg w imieniu wlasnem.

O ile idzie o zarzuty skargi, to odpowiedZz na nig stusznie podkresla,,
ze aczkolwiek ustanowiony w 8§ 8 aktu termin do przyjecia oferty byt
krotki, gdyz obejmowat okres od 20 maja do 3 czerwca, to jednak ta krot-
ko$¢ czasu nie posiada w sprawie istotnego znaczenia wobec konstrukcji
prawnej, zachodzacej w konkretnym przypadku, a mianowicie wobec wy-
stepowania strony w charakterze osoby podstawionej.

Wedtug § 4 aktu guaestionis jako dzien rozrachunku ustanowiono
dzien 23 maja 1931 i od tego tez dnia ,przechodzg na kupujacego wszel-
kie uzytki i ciezary", zwigzane z posiadaniem nieruchomosci. Wedtug § 5
odsetki w wysokosci 6% sa ptatne w ratach kwartalnych zgdéry, poczawszy
od 23 maja 1931. Wedtug § 7 zobowigzat sie ,kupujacyll w odniesieniu
do wspomnianej w tym paragrafie hipoteki zaptaci¢ wierzycielowi w dniu
21 maja 1931 kwote 1121 dolaréw. Zaznacza sie, ze przyjecie oferty mogto
nastgpi¢ do dnia 3 czerwca 1931.

Skarga, akcentujac, ze w akcie guaestionis ,wymieniono jako na-
bywce Dr. Wiadystawa Borszewskiego 1lub osobe przez niego wskazang",
zarzuca, iz postanowienia tego aktu, na ktore sie powotuje zaskarzone
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orzeczenie dla uzasadnienia, ze zawarto definitywng umowe kupna-sprze-
dazy, sg tylko propozycja, wigzacg oferentow, lecz nie strone skarzgca, ze
warunkiem ich wykonania jest dopiero zawarcie kontraktu, t. j. przyjecie
oferty. Temu stanowisku skarzgcego przeciwstawia pozwana wiadza w od-
powiedzi na skarge, jako nie dajgce sie z niem pogodzi¢, postanowienie
§ 4 aktu, ktérem ustanowiono dzien 23 maja 1931 jako dzien rozrachunku,
traktowane w }gcznosci z postanowieniem o przejsciu na kupujgcego od
tego dnia uzytkdéw i ciezaréw i z ptatnoscig odsetek (8 5) w ratach kwar-
talnych zgéry, poczawszy od 23 maja 1931. Wtadza podnosi przytem, ze
witasnie wobec krotkosci czasokresu, wyznaczonego na rzekome przyjecie
oferty, brak bylo powodu przys$pieszenia dnia rozrachunku oraz przejscia
uzytkéw i ciezarow, lecz mozna byto ustali¢ dzien przyjecia oferty jako
ten, w ktorym ma nastgpi¢ przejsScie uzytkéw i ciezarow.

Ot6z NTA nie mogt w tym stanie rzeczy podzieli¢ odmiennego zda-
nia skargi, a w szczegélnosci nie mégt uznaé, by okolicznosci, na ktore sie
powotuje pozwana witadza, nie przemawiaty za trafnoscia jej wyzej wspom-
nianego zapatrywania. Zwazy¢ zresztg nalezy, iz wedtug 8§ 7 kontraktu
(odczytanego w catosci przez notarjusza obecnym i przez nich przyjetego)
.Zobowigzuje sie kupujgcy" w odniesieniu do hipoteki Waligérskiego ,za-
ptaci¢ wierzycielowi w dniu 21 maja 1931“ (zatem w dniu nastepnym po
zawarciu aktu) 1121 dolaréw. Widocznie wiec wiadome juz wdéwczas
bylo stronom akt zeznajgcym, kto jest rzeczywistym nabywcag, majagcym
dnia nastepnego zaptaci¢ wspomniang kwote wierzycielowi hipotecznemu,
ktérego wierzytelnosci kupujagcy — wedtug 8 3 a — przejmuje na poczet
ceny kupna; w zwigzku z tem nabiera tez znaczenia, ze wypis aktu miat
by¢ wedtug § 8 wydany skarzacemu.

Jezeli wiec w tym stanie rzeczy witadza pozwana nie uznata postano-
wien ,oferty", dotyczacych rozrachunku i przejscia uzytkéw, oraz udzie-
lenia petnomocnictwa za realizujgce sie dopiero z chwilg formalnego przy-
jecia oferty, a do tego czasu nie majace skutkéw prawnych, jesli odniosta
skutecznos¢ tych postanowien do czasu zawarcia umowy, i w nastepstwie
tego uznata akt guaestionis za umowe kupna-sprzedazy, to NTA nie do-
patrzyt sie w tem ani sprzecznosci ze stanem faktycznym, ani obrazy pra-
wa. Skoro za$ optate stemplowg oblicza sie stosownie do rodzaju czynnosci
prawnej, ktorag stwierdza pismo (art. 6 ust. 1 u. o. s.), a dane, zawarte
w piSmie guaestionis, dawaly, jak wyzej wywiedziono, podstawe do uznania
go wedtug jego tresci za pismo stwierdzajace umowe o nabycie nierucho-
mosci (art. 52 ust. 1 p. 1 u. 0. s.), to NTA nie dopatrzyt sie wadliwosci po-
stepowania W nieprzeprowadzeniu przez pozwang wiadze zaofiarowanego
W postepowaniu odwotawczem dowodu z przestuchania stron____

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniona.
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1330.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie oferty od umowy. Odgraniczenie przeiewu prawa,
wynikajgcego z oferty, od przelewu prawa, wynikajgcego z umowy.

1. Akt uotarjalny, okreslajacy zawarte w nim o$wiadczenie jako
.oferte"”, podlega optacie stemplowej jako pismo, stwierdzajgce umowe
0 nabycie nieruchomosci (art. 52 p. 1 u. o. s.), jezeli akt stwierdza swa
trescig uzgodniong wole stron, skierowang na zawarcie umowy o nabycie
nieruchomosci.

2. Pismo, stwierdzajace przelew prawa, ktére na mocy aktu, wy-
mienionego wyzej pod 1, wynikio dla osoby, do ktérej zostato skierowane
oswiadczenie, zawarte w owym akcie, podlega optacie stemplowej jako
stwierdzajace ponowng umowe o0 zbycie tej samej nieruchomosci.

Wyrok NTA z 24 stycznia 1935 1 rej. 6666/32 w sprawie Janiny Softysi-
kowej przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Wedtug brzmienia aktu z 23 lipca 1927 Ludwik Plesz ,sktada ni-
niejszem" Janinie Sottysikowej ,oferte z prawem odstgpienia tej oferty
na rzecz osoby trzeciej, na kupno nieruchomoscil W mysl § 5 aktu: ,ak-
ceptacja niniejszej oferty winna nastgpi¢ najpozniej do dnia 2 stycznia
1930“.

Wedtug brzmienia aktu z 24 marca 1928 Janina Sottysikowa odstepu-
je wszelkie swoje prawa z oferty z 23 lipca 1927 na rzecz Michata i Marji
matz. Malczewskich, ktérzy przelew ten przyjmuja i oferte z 23 lipca 1927
akceptuja, nabywajac tern samem nieruchomos$¢ Poznan-Rybaki t. VII k.
163 po rownych idealnych czesciach i prawach. Dalsze postanowienia aktu
dotycza rozliczenia miedzy stronami kontraktujgcemu; wedtug tych posta-
nowien kupujacy m. i. zwracaja Sottysikowej wptacong przez nig Pleszowi
kwote 78.800 zt, oraz ptacag za przelew oferty dalsze 13.200 zt. Dalej w oma-
wianym akcie Sottysikowa zezwala i wnosi o wykre$lenie zapisanego na
jej rzecz w dziale Il nieruchomosci ostrzezenia celem zabezpieczenia ro-
szczenia o przewilaszczenie. Matz. Malczewscy, z powotaniem sie na petno-
mochnictwo z 8 7 oferty, zezwalaja i wnoszg o zapisanie na siebie ostrzeze-
nia celem zabezpieczenia roszczenia o przewtaszczenie nieruchomosci na
swoj koszt, po réwnych idealnych czesciach i prawach.

Wedtug aktu z 23 lipca 1927 notarjusz wymierzyt i pobrat na pod-
stawie art. 139 u. o. s. 3 zt optaty stemplowej i na podstawie art. 111 u. 0. s.
3 zt plus 10% optaty dodatkowej. Wedtug aktu z 24 marca 1928 wymie-
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llzono i pobrano m. i. od sumy 118.800 zt 4%, oraz 1% od kwoty 13.200 zi,
o ktorej wspomniano wyzej.

Ot6z wytania sie na tle zarzutéw skargi kwestja, czy pozwana wtita-
dza stusznie uznata, iz akt z 23 lipca 1927 nie jest ofertg, lecz przedsta-
wia sie jako definitywna umowa kupna-sprzedazy.

Z tresci zaskarzonego orzeczenia widoczne, ze aczkolwiek aktowi
z 23 lipca 1927 nadano forme oferty, to jednak pozwana wiladza wzieta
pod uwage, ze powyzszy akt miesci w sobie oswiadczenia, ujawniajace,
iz stwierdza on w istocie inny rodzaj czynnosci prawnej, niz oferta
(wptacenie czesci ceny kupna, przejecie nieruchomosci natychmiast, udzie-
lenie kupujacej przez sprzedajagcego nieodwotalnej iz Smiercia nie
gasnacej plenipotencji z prawem substytucji do przewlaszczenia nieru-
chomosci sobie lub tez osobie trzeciej). Te o$wiadczenia, zawarte w kon-
trakcie, wskazywaty, ze w istocie zaistniata wola obu stron, skierowana na
pozbycie wzglednie nabycie nieruchomosci, ktérej akt dotyczy, za cene,
w akcie oznaczong, oraz ze akt stwierdza swa trescig w istocie te wiasni©
uzgodniong wole stron, skierowanag na zawarcie umowy o0 nabycie nieru-
chomosci (art. 52 p. 1 u. 0. &). ..

Wobec za$ tego rodzaju czynnosci, ktorg stwierdza pismo guaestio-
nis, pozostaje bez wpltywu na obowigzek podatkowy strony skarzgcej po-
wolywana przez nig okolicznos¢, iz ,oferte" z 23 lipca 1927 ,zaakcepto-
wali“ nastepnie w akcie z 24 marca 1928 malz. Malczewscy, na ktérych.
Sottysikowa przelata wszelkie swoje prawa z ,oferty"”, i ze oni uiscili;
optate stemplowg od przejscia wlasnosci nieruchomosci. Przelewowi w isto-
cie nie ulegty prawa z oferty, lecz prawa z umowy definitywnej, majacej
za przedmiot nieruchomos$é¢, wobec czego oba pisma podlegaja optacie we-,
diug stawki 4% (art. 12 p. 4, art. 52 i art. 58 u. 0. s.)____

Jakkolwiek skarga byta skierowana przeciw optacie stemplowej od aktu z 23
lipca 1927, to jednak NTA (w zdaniu ostatniem wuzasadnienia, wyzej przytoczonego)
wypowiedziat sie wyraznie o istocie optaty od aktu z 24 marca 1928.

Notarjusz byt zdania, ze akt z 1927 r. zawiera oferte i ze wobec tego akt z 1928 r.,
stwierdza dwie czynnos$ci prawne: 1) przelew praw, nabytych przez oblatke na skutek
owej oferty, podlegajacy optacie w wysokos$ci 1% od réznicy, o ktéra suma, wyptacona
Sottysikowej przez Malczewskich, przewyzsza sume, ktéra Sottysikowa wyptacita Ple-
szowi (art. 53 p. 3 oraz art. 66 p. 1 u. o. s.), 2) przyjecie przez Malczewskich oferty,
ktéra Soitysikowa uczynita Pleszowi i zawarcie tg droga umowy sprzedazy nierucho-
mosci miedzy Pleszem jako sprzedajacym a Malczewskimi jako kupujacymi (art. 52
p. 1u. 0.s.). NTA, ustalajac co do aktu z 1927 r. podang wyzej teze 1 (por. OPA 1328/36),
orzekt konsekwentnie, ze stwierdzona aktem 2z 1928 r. umowa miedzy Soltysikowa
a Malczewskimi zawiera przelew prawa, wymienionego w art. 12 p. 4 u. o. s, t. j. prawa
zadania, aby rzecz nieruchoma zostata oddana na witasnos$é¢; gdy zas do tego prawa
stosuje sie w mys$l powotanego p. 4 art. 12 przepisy u. 0. s. 0 rzeczach nieruchomych,
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wiec umowa miedzy Sottysikowg. a Malczewskimi podlega optacie w mys$l art. 52 i 58

u. 0. S, a nie ma zastosowania art. 66.
Achilles Rosenkranz

1331.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie umowy przygotowawczej od umowy ostatecznejl).
Negotiorum gestio.

1. Pismo w przedmiocie umowy kupna, ustalajace istotne punkty
umowy, co do ktdrej strony odtozyly na pdzniej ustalenie innych posta-
nowien, podlega, jako stwierdzajace punktacje, optacie stemplowej w mysl
art. 135 u. o. s.

2. Okoliczno$¢, ze zawierajgcy umowe w cudzem imieniu nie ma
pelnomocnictwa, nie uchyla wymagalnosci optaty stemplowej od pisma,
stwierdzajgcego dang umowe, gdyz w mysl art. 15 p. 1 b) u. o. s. do uiszcze-
nia optaty stemplowej jest obowigzany réwniez negotiorum gestor.

Wyrok NTA z 26 wrze$nia 1934 1 rej. 4826/31 w sprawie Anny To-
pytko przeciw Izbie Skarbowej 11 we Lwowie w przedmiocie optaty
stemplowej.

Annie Topytko wymierzono od ,kontraktu kupna z 26 stycznia 1930
od Kamili Medweckiej“ optate stemplowag na zasadzie art. 52i 58 U. 0. S... .

W odwotaniu ptatniczka zarzucita, ze nie zawarta kontraktu kupna-
sprzedazy, lecz umowe przygotowawczg, zobowigzujgcg do zawarcia
w przysztosci umowy ostatecznej, podpadajaca pod art. 134 u. o. s. Odwo-
tujaca sie zaakcentowata, ze odnos$ne pismo, zaopatrzone w podpisy nie-
legalizowane, nie jest zdolne do intabutaciji....

Zaskarzone orzeczenie przyjeto, ze pismo z 26 stycznia 1930 stwier-
dza punktacje (art. 135 uU. 0. s.) w przedmiocie kupna i wymierzyto optate
wedtug art. 52 i 58 u. o. s, Skarga natomiast uwaza, ze pismo powyzsze
stwierdza umowe przygotowawcza, zobowigzujgcg do zawarcia w przy-
sztosci umowy kupna ostatecznej (art. 134 uU. 0. s. oraz § 936 austr. k. c.).

Otéz, jak trafnie okresla pozwana wtadza w odpowiedzi na skarge,
umowa przygotowawcza w przedmiocie kupna istnieje wtedy, gdy $wiad-
czenia, do ktorych strony obowigzane sg na mocy umowy, polegajg na

1) Por. OPA 644/34.
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ztozeniu przez obie strony takich oSwiadczen, ktére razem wziete stanowiag
umowe kupna, t. j. umowe zdefinjowanag w § 1053 austr. k. c. Jesli nato-
miast juz na mocy danej umowy dotychczasowy wtasciciel rzeczy jest obo-
wigzany te rzecz przenies¢ na wlasnos¢ drugiego kontrahenta (8§ 1061
k. c.), ten ostatni za$ obowigzany jest zaptaci¢ dotychczasowemu wiasci-
cielowi cene kupna (§ 1062 k. c.), ma sie do czynienia nie z umowa przy-
gotowawczg, ale wtasnie z umowa zdefinjowang w § 1053 k. c.

Jezeli pismo w przedmiocie umowy kupna ustala tylko istotne punk-
ty umowy (essentialia negotii), a natomiast ustalenie innych postanowien
(naturalia negotii) strony odtozyly na pdézniej i wobec tego postanowity
sporzadzi¢ jeszcze pismo, ktére bedzie zawierato naturalia i essentialia, —
ma sie do czynienia z punktacjami z art. 135 u. o. s. Jezeli pismo, ,tym-
czasowo"“ sporzadzone, stwierdza wprawdzie wszystko, co strony postano-
wity wzajemnie sobie o$wiadczy¢ w przedmiocie tresci kontraktu kupna,
ale pismo to jest sporzadzone w formie dokumentu prywatnego i z tresci
wynika, ze strony odtozyly na pézniej sporzadzenie dokumentu, zdatnego
do intabulacji — to pismo takie (ktére z natury rzeczy nie moze by¢
z punktu widzenia optat stemplowych traktowane korzystniej dla ptat-
nika, niz gdyby zawierato tylko essentialia) podpada réwniez pod pojecie
punktacyj z art. 135 u. o. s.

W rozpatrywanym przypadku umowa z 26 stycznia 1930 zawiera
(w p. 2) wyrazne postanowienie, iz Karol i Kamila Medweccy ,sprzedaja
niniejszem" okreslong w umowie nieruchomos¢ Z p. 6 umowy wynika,
ze sprzedawcy sg obowigzani odda¢ nieruchomos$¢ w posiadanie kupujacym
do dnia 26 marca 1930. Kupujacy ztozyli przy zawarciu umowy pewng
kwote ,tytutem zadatku, policzy¢ sie majgcegolna poczet ogdlnej ceny
kupna, i przyjeli szczegétowe zobowigzanie co do sptaty reszty ceny kup-
na w oznaczonych w umowie terminach. Sprzedawcy zobowigzani sg (p. 7)
zezna¢ kontrakt, zdolny do intabulacji na rzecz kupujacych, po fizycznem
wydzieleniu obszaru gruntu sprzedanego (ktére ma nastgpi¢ najpdézniej do
26 marca 1930) i po dopelnieniu warunkdéw sptaty ceny kupna, wzglednie
jej zabezpieczenia w mysl p. 5 umowy (t. j. przez ztozenie odpowiednich
weksli).

Z przytoczonych postanowien umowy guaestionis wynika, ze juz na
jej podstawie strony uzyskaly prawo zadania sSwiadczen, wymienionych
w 88 1061 wzglednie 1062 austr. k. c. i ze zamiar stron, wynikajacy z tresci
umowy, byt w istocie skierowany nie na to, by przez te umowe powstato
zobowigzanie do zawarcia w przysztosci umowy kupna, lecz na wytworze-
nie odrazu gtéwnego zobowigzania, na powotanie do zycia odrazu umowy
kupna, z tern, ze w przysztosci bedzie sporzgdzony formalny kontrakt
kupna, zdatny do intabulacji.
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Skarga, zwalczajgc utrzymanie przez pozwang wladze w mocy wy-
miaru naiezytosci, opiera sie jeszcze i na tem, ze strony kontrahujace nie
umiescity nawet w petni swoich podpiséw, albowiem na umowie figuruja,
-podpis Karola Medweckiego, twierdzgcego, ze dziata rowniez jako petno-
mocnik swej zony Kamili, a z drugiej strony Anny Topytko, powotujacej
sie na upowaznienie meza“, wobec czego ,jest rzeczg jasnag, ze bez for-
malnego wykazania sie petnomocnictwami... strony bezwarunkowo skazane
sg na to, by w czasie pézniejszym formalny kontrakt miedzy niemi za-
warty zostal w sposéb, wymagany do tabularnego nabycia wiasnosci”.

O ile idzie o powyzszg kwestje, zaznaczy¢ nalezy, ze — jak poprzed-
nio wywiedziono — strony juz na podstawie zawartej umowy uzyskaty
prawo zadania swiadczen, 'wymienionych w 8§ 1081 wzglednie 1082 austr.
k. c., wobec czego kwestja podpisow i pelnomocnictw posiada w sprawie
znaczenie z punktu widzenia, czy akt z 26 stycznia 1930, wobec zarzuca-
nych przez strone brakéw co do podpiséw wzglednie peltnomocnictw, zdolny
byt do wytworzenia obowigzku optaty stemplowej. W tej materji pozwana
wiadza w odpowiedzi na skarge — przyjmujac, iz z akt nie wynika, by
Karol Medwecki byt peltnomocnikiem swej zony, a Anna Topytko peino-
mocnicg swego meza, oraz konkludujac stad, iz ma sie do czynienia jedynie
Z negotiorum gestio — powotuje sie na art. 15 p. 1 b) u. o. s., dotyczgcy
solidarnego zobowigzania do uiszczenia optaty stemplowej osoby, ktéra za-
warta umowe, prowadzgc interes cudzy bez zlecenia (negotiorum gestor).
Istotnie tez wobec tego przepisu sam brak podpisu Kamili Medweckiej
i Michata Topytki nie miatby jeszcze wptywu na wymagalnos¢ optaty od
skarzgcej, ani na wysokos¢ tej optaty.

Jesli tedy pozwana wiadza zaskarzonem orzeczeniem utrzymata
w mocy wymiar z powotaniem sie na art. 135, 52 i 58 u. 0. s.,, to NTA nie
maogt sie w tem dopatrze¢ zarzucanej w skardze obrazy prawa i z tej przy-
czyny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Art. 135 u. 0. s. nie poprzestaje na okreéleniu przedmiotu optaty zapomocag ter-
minu ,punktacje”, lecz nadto podaje definicje. Stad wynikatoby, ze ustalenie, czy dane
pismo stwierdza ,punktacje” w rozumieniu art. 135, powinno nastgpi¢ wytacznie na
podstawie tego przepisu, w oderwaniu od prawa cywilnego. Tak jednak nie jest. W mysl
powotanego artykutu nalezy dane pismo uwaza¢ za ,punktacje”, jesli ono wigze kon-
trahentéw tak, jak umowa ostateczna. Z tego wynika, ze przedmiot optaty stemplowej,
przewidziany w art. 135, istnieje, gdy pismo posiada tgcznie nastepujace dwie cechy:
1) stwierdza istotne postanowienia umowy (art. 61 § 2 kod. zobow.), 2) nie jest sprzecz-
ne z przepisami, ktére waznos$¢ os$wiadczenia woli uzalezniaja od zachowania szcze-
g6lnej formy pod rygorem niewaznos$ci (art. 109 kod. zobow.), niezachowanie bo-
wiem takiej szczeg6lnej formy sprawia, ze pismo, chociaz posiada ceche, wymieniona
wyzej pod 1), nie wiaze kontrahentéw tak, jak umowa ostateczna.

Od czasu sporzadzenia pisma, ktérego dotyczy wyrok, wyzej przytoczony, zaszly
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w polskiem prawie cywilnem zmiany, na skutek ktérych pismo, o jakiem mowa, gdyby
zostato sporzadzone obecnie, nie podlegatoby optacie, przewidzianej w art. 135
u. 0. s. Obecnie bowiem obowigzuje — na calym obszarze Panstwa, a wiec tez na ob-
szarze b. dzielnicy austrjackiej, na ktérym zostalo sporzadzone pismo guaestionis —
art. 82 prawa o notarjacie, w mys$l ktérego ,umowy o przejscie... prawa wtasnosci do
nieruchomosci powinny byé pod niewaznos$ciag samej umowy sporzgadzane w formie
aktu notarjalnego". Gdy za$ pismo aguaestionis jest dokumentem prywatnym, wiec —
gdyby zostato sporzadzone obecnie — nie moznaby go zakwalifikowaé¢ jako ,punktacje".

Nasuwa sie pytanie, czy pismo, o jakiem mowa, sporzadzone obecnie, nie miatoby
zadnych skutkéw w zakresie prawa prywatnego lub czy nalezatoby je uwazaé¢ za ,umo-
we przedwstepng" (art. 62 kod. zobow.), czyli za ,umowe przygotowawczg" (wedtug ter-
minologii art. 134 u.o0.s.). W tej mierze ma znaczenie, ze w mysl art. 62 kod. zobow.
waznos¢ umowy przedwstepnej nie zalezy od zachowania formy, od ktérej prawo uza-
leznia wazno$¢ umowy ostatecznej; niezachowanie tej formy sprawia jedynie, ze nie-
formalna umowa przedwstepna powoduje skutki mniejsze, niz umowa formalna: ze
,nhiewykonanie zobowigzania zawarcia umowy uzasadnia tylko zgdanie odszkodowa-
nia" (por. moja glose OPA 541/34). Nadto ma znaczenie, ze w mys$l art. 62 kod. zobow.
do istoty umowy przedwstepnej nalezy oznaczenie terminu, w ktérym ma by¢ za-
warta umowa ostateczna. Jes$liby wiec obecnie zostat sporzadzony dokument prywatny,
wedtug ktérego strony zobowigzaly sie: a) jedna — przenie$¢ wiasnosé nieruchomosci,
druga — zaptaci¢ okreslona cene (art. 294 kod. zobow.), b) sporzadzi¢ w ciagu
okreslonego czasu dokument zdatny do intabulacji, to wprawdzie osSwiad-
czenia woli, wymienione pod a), same przez sie bytyby bez znaczenia, ale tre$¢, po-
dana pod b), stanowitaby umowe przedwstepng, przyczem enuncjacja, podana pod a),
zawierataby wymagane w art. 62 (§ 1) kod. zobow. ,okres$lenie istotnych postanowien
majacej sie zawrze¢ umowy". Takie pismo podlegatoby optacie stemplowej w my$l art.
134 u. o. s.

Jes$liby natomiast dokument prywatny, sporzadzony obecnie, zawierat tylko tresc,
podana pod a), lub obok niej zobowigzanie sie do sporzadzenia dokumentu zdatnego
do intabulacji, t. j. aktu notarjalnego, ale bez oznaczenia terminu, w ktérym akt no-
tarjalny ma by¢ sporzadzony, to pismo takie nie stwierdzatoby umowy przedwstepnej
i nie podlegatoby optacie stemplowej.

Achilles Rosenkranz

1332.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze Sposob rozkkadu.

W mysl art. 29, 30 i 32 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust. nie jest dopuszczalne obcig-
zanie z jednej strony wszystkich mieszkancéw gminy Swiadczeniami
drogowemi w robociznie pieszej w stosunku do optacanych przez nich
podatkéw bezposrednich, a ponadto z drugiej strony mieszkancow, posia-
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dajacych $rodki przewozowe, dodatkowemi $Swiadczeniami w robodznie
sprzezajnej rowniez w stosunku do optacanych przez nich podatkéw bez-
posrednich. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegjum zwigekszonego NTA z 16 kwietnia 1935 1 rej. 2768/32. —

Wyrok NTA z 16 kwietnia 1935 1 rej. 2768/32 w sprawie Dyrekcji Lasow

Panstwowych w Radomiu przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Jedrzejo-
wie w przedmiocie $wiadczen drogowych.

Dyrekcja Las6w Panstwowych w Radomiu, zastgpiona przez Proku-
ratorje Generalng, podnosi w skardze dwa zarzuty natury kasacyjnej:

1) ze Skarb Panstwa nie moze by¢ pociggany do- Swiadczen drogo-
wych w naturze na zasadzie ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzy-
maniu drdg publicznych poz. 32/21 Dz. Ust., poniewaz $Swiadczenia w ro-
bociznie pieszej sa natury osobistej, wigzacej sie z pobytem obowigzanej
osoby na miejscu, a Skarb Panstwa witasnej fizycznej robocizny dostarczy¢
nie moze;

2) ze dokonane przez zarzagd gminy Przastaw roztozenie Swiadczen
drogowych w naturze obcigza zarzad laséw panstwowych sSwiadczeniami
w robociznie pieszej ponad ustawowag miare.

NTA nie uznat skargi za uzasadniong.

ad 1. Powotanie sie na wyrok NTA z 13 grudnia 1930 1 rej.
4839/28 (Zbidr wyrokow Nr. 326 A oraz 405 S) w celu uzasadnienia tezy,
ze Skarb Panstwa nie moze by¢ pociggany do swiadczen drogowych, prze-
widzianych w art. 29 i n. ustawy wyzej powotanej, jest chybione, gdyz
tym wyrokiem Trybunal rozstrzygnat jedynie sporne miedzy stronami
procesowemi zagadnienie pojecia ,mieszkanca", o ile chodzi o osobe fi-
zyczna, poniewaz Swiadczenia drogowe w naturze byly natozone na osobe
fizyczng. W licznych natomiast wyrokach, a m. i. w wyroku z 8 lutego
1934 1 rej. 8822/311) NTA orzekt i uzasadnit, ze z art. 29 pow. ustawy
nie wynika zwolnienie Panstwa od $wiadczen drogowych w naturze w od-
niesieniu do lasow i débr panstwowych. Na ten wyrok i jego uzasadnienie
powotuje sie NTA w mys$l § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.)
takze w niniejszej sprawie, uznawszy ten zarzut skargi za nieuzasadniony.

aa 2. Skarzaca kwestjonowata juz w postepowaniu administracyj-
nem zasadno$¢ natozonych na nig $wiadczen drogowych pod wzgledem
ilosciowym, twierdzac, ze skoro nadlesnictwa panstwowe w mysl wyroku
NTA z 23 stycznia 1930 1 rej. 1811/27 sa wolne od S$wiadczen sprzezaj-
nych, to za podstawe wymiaru sSwiadczen ,szarwarkowych" dla nadle$ni-
ctwa panstwowego nalezato wzig¢ warto$¢ swiadczen po wytaczeniu warto-

1) OPA 617/34.
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$sci srodkéw przewozowych i dopiero tak zredukowang warto$¢ swiadczen
nalezaio podzieli¢ przez sume wszystkich podatkéw bezposrednich, a na-
stepnie ten iloraz pomnozy¢ przez naleznos¢ z tytutu podatku gruntowego,
optacanego przez nadles$nictwo.

W skardze kasacyjnej Prokuratorja Generalna rozwija te zasade
i twierdzi, ze z uwagi na przepisy art. 32 ust. 2 i art. 33 ustawy nalezato
dokona¢ osobno repartycji kazdego z dwdch rodzajow Swiadczen, ustawa
przewidzianych, i pociagnaé¢ posiadaczéw Srodkéw przewozowych do obu
rodzajow, a nieposiadajacych takich Srodkéw jedynie do Swiadczenh w ro-
bociznie pieszej.

NTA nie uznat powyzszego pogladu za zgodny z ustawg.

Ustawa ustala w art. 29 ogo6lng zasade, ze dla budowy i utrzymania
drég gminnych moga rady gminne, opréocz optat w gotéwce, uchwalac
obowigzkowe dla mieszkancéow gmin $wiadczenia drogowe w robociznie
pieszej i srodkach przewozowych.

Ten przepis nie daje najmniejszej podstawy do wniosku, ze jaka$
kategorja mieszkancéw, a w szczeg6lnosci mieszkancy, ktérzy posiadaja
srodki przewozowe, pod wzgledem rodzaju i rozmiaru $wiadczen winni lub
chociazby tylko moga by¢ gorzej traktowani anizeli kategorja mieszkan-
céw, nieposiadajacych $rodkéw przewozowych. Przeciwnie, z tego prze-
pisu dopuszczalny jest jedynie wniosek, ze wszyscy mieszkancy moga by¢
pociggani do Swiadczen zaréwno w robociznie pieszej jakotez w dostarcze-
niu srodkéw przewozowych, albo tylko w robociznie jednego lub drugiego
rodzaju, ale w kazdym wypadku bez rézniczkowania, czyli wszyscy. Do-
piero art. 32, okresliwszy w ust. 1 tres¢ powyzszych abstrakcyjnych swiad-
czen drogowych, wprowadza zarazem w ust. 2 ograniczenie w obowigzku
dostarczania srodkéw przewozowych, a mianowicie, ze ten obowigzek moze
by¢ nakiadany jedynie na posiadaczy s$rodkéw przewozowych (pod-
wod, samochodoéw, traktoréw i t. p.). Jednak nawet z przepiséw tego
artykutu niepodobna wnioskowaé, ze ustawa wprowadza dwa odrebne, od
siebie niezalezne i ze sobag niezwigzane rodzaje Swiadczen drogowych, je-
den rodzaj w postaci robocizny pieszej i drugi w postaci robocizny $rod-
kami przewozowemi. Jezeli ponadto uwzgledni sie jeszcze przepis art. 30
ustawy, stanowigcy o rozmiarze stosunkowym indywidualnych swiadczen,
mianowicie w zaleznosci od wysokosci optacanych przez zobowigzanych
podatkow bezposrednich, to nalezy dojs¢ do logicznego wniosku, iz swiad-
czenia drogowe w naturze stanowig jeden jednolity rodzaj Swiadczen, bez
wzgledu na sposo6b ich wykonania i ze winny obcigza¢ wszystkich zobowig-
zanych, bez wzgledu na posiadanie lub nieposiadanie $rodkéw przewozo-
wych, jedynie w stosunku do ich ciezaréw podatkowych, a dopiero gdy
chodzi o sposéb realizowania tych $wiadczen przez poszczegélne jednostki
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w granicach przepisu art. 32 ust. 1, uprawniona gmina nie moze domagac
sie dostarczenia srodkéw przewozowych od tych mieszkancéw, ktérzy ich
nie posiadaja, czyli tacy mogg by¢ pociggani tylko do robocizny pieszej
w ilosci dniéwek lub roboty ryczattowej, odpowiadajgcej ciezarowi podat-
kowemu kazdego takiego mieszkanca. Natomiast posiadacze srodkéw prze-
wozowych moga by¢ pociggani albo do robocizny pieszej albo do robocizny
srodkami przewozowemi, stosownie do art. 32 p. 1i 2, jednakowoz réwniez
tylko w takim samym stosunku do wysokos$ci optacanych podatkéw bez-
posrednich, jak poprzednio omoéwiona kategorja mieszkancow.

Do wniosku skargi, ze gmina musi koszty budowy i utrzymania drog
kalkulowa¢ zaréwno w robociznie t. zw. pieszej, jakotez t. zw. sprzezajnej,
oraz ze pierwszy ,rodzaj“ $wiadczen z woli ustawy obcigza obydwie po-
przednio opisane kategorje mieszkancéw, a drugi ,rodzaj" dodatkowo
tylko druga kategorje, brak podstawy w ustawie, nietylko przy stosowa-
niu wyktadni gramatycznej, ale takze przy logicznem rozwazaniu zagad-
nienia. Swiadczenia drogowe w naturze sg $wiadczeniami natury publiczno-
prawnej, a zatem chociaz nie mozna ich uwaza¢ za podatek, to jednak sg
podatkom, a wsrdéd nich podatkom bezposrednim, pokrewne. Winny wiec
by¢ naktadane w mys$l zasady sprawiedliwosci podatkowej, a zatem winny
by¢ ciezarem powszechnym i rownomiernym. Z ta ostatnig atoli zasada
wrecz w sprzecznosci pozostawatby system dzielenia tych $wiadczen, z na-
tury jednolitych, na dwa samoistne rodzaje, z ktérych kazdy miatby swoje
odrebne grono zobowiagzanych, i to z tym skutkiem ujemnym, Ze jedno
grono ponositoby obydwa rodzaje ciezaréw, a drugie tylko jeden rodzaj.

Przepis art. 33 ustawy bynajmniej nie stoi na przeszkodzie powyz-
szej racjonalnej wyktadni, w artykule tym bowiem ustawa ogranicza sie
do okres$lenia zwolnien od swiadczen w kierunku zaré6wno podmio -
towym, jakotez przedmiotowym. Osoby zatem, zwolnione od
Swiadczenia polegajgcego na dostarczaniu srodkow przewozowych, tem sa-
mem jeszcze nie sg zwolnione od swiadczen wogdle. Niektore zatem zwol-
nienia sg pod wzgledem swojej rozciggtosci ograniczone, czyli niezupetne,
gdyz odnoszg sie tylko do sposobu wykonania swiadczen (art. 32 p. 1i 2).

Zresztg przepisy rozdz. IV ustawy nie sg w naszem prawodawstwie
zadng nowoscig. Wedtug dawniejszej ustawy krajowej galicyjskiej z 5 lip-
ca 1897 Dz. Ust. Kraj. Nr. 43 o budowie i utrzymaniu drég publicznych
niepanstwowych (8 16), koszty budowy i utrzymania drég gminnych byty
pokrywane m. i. t. zw. ,prestacjami”, polegajgcemi na bezptatnej robociz-
nie ,piesze j“, rodzin wzglednie gospodarstw domowych w gminie,
a tylko na ,kontry-buentéw", ktoérzy od prestacji pieszej sie nie wykupili,
mozna bylo, o ile posiadali oni inwentarz pociggowy, natozy¢ obowigzek
odrobienia jednego dnia ciggtego zamiast dwéch dni pieszych. (§ 36).
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Pruska ustawa o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 regulowata obo-
wiagzek swiadczen naturalnych w tytule 4 pod nadpisem ,Naturaldienste"
nieco inaczej, ale rowniez nie przewidywata w zasadzie dla posiadaczy
gospodarstw rolnych bezwarunkowego obowigzku $wiadczenia zaréwno
robocizny pieszej, jakotez dostarczenia Srodkéw przewozowych, a nawet
wypowiadata domniemanie — w wypadkach watpliwych — na rzecz zwol-
nienia ich od robocizny pieszej, jezeli chodzitloby o wykonanie robét, po-
legajacych na robociznie nietylko recznej, ale takze sprzezajnej.

W mysl powyzszych rozwazan, NTA nie uznatl przeto zaskarzonego
orzeczenia za sprzeczne z przepisami ustawy (art. 30— 32).

Skarge Trybunat oddalit w konsekwencji, jako nieuzasadnionag.

W kwestji rozdziatlu pomiedzy poszczegdlne kategorje mieszkancéw gminy swiad-
czen drogowych, w naturze, przewidzianych ustawa, z 10 grudnia 1920 o budowie
i utrzymaniu drég publicznych poz. 32./21 Dz. Ust. NTA w powyzszym wyroku stanat
na stanowisku, niezgodnem z dotychczasowem orzecznictwem. NTA bowiem w catym
szeregu wyrokow orzekt i uzasadnit, ze uchwatly rady gminnej, wprowadzajgce $wiad-
czenia drogowe, wzglednie optaty zastepcze na podstawie art. 29— 32 ustawy, winny
wykazywaé ogélny rozmiar $wiadczen w naturze, a nastepnie osobno rozdziat $wiad-
czen w robociznie pieszej pomiedzy wszystkich mieszkancéow gminy w stosunku do
optacanych przez nich podatkéw bezpos$rednich, osobno za$ rozdziat $wiadczen w $rod-
kach przewozowych wytacznie pomiedzy ptatnikéw, posiadajacych takie $rodki
przewozowe.

Zachodzi pytanie, czy obecna zmiana judykatury znajduje dostateczne uzasad-
nienie w przepisach prawa.

Z gramatycznej wyktadni przepiséw art. 29— 32 ustawy drogowej nie wynika, by
Swiadczenia drogowe w naturze stanowity ,jeden jednolity rodzaj Swiadczen", a tem
mniej, by wszyscy mieszkancy mogli by¢ pociggani do $wiadczen zaréwno w robo-
ciznie pieszej, jak tez w dostarczaniu $rodkéw przewozowych, skoro art. 32 wpro-
wadza w ust. 2 wyrazne zastrzezenie, iz do dostarczenia srodkéw przewozowych moga
by¢ pociagnieci tylko posiadacze $rodkéw przewozowych. Brak za$ w ustawie pod-
stawy do konkluzji, izby w powotanym ustepie art. 32 chodzito jedynie o sposéb
realizacji $wiadczen sprzezajnych, jak to wywodzi NTA. Réwniez nie przewiduje usta-
wa mozliwosci waloryzacji robocizny sprzezajnej na piesza, wzglednie zastepowania
jednego z dwoéch rodzajéw sSwiadczen w naturze drugim rodzajem, co musiatoby mieé
miejsce, gdyby przyja¢ teze NTA o jednolitosci swiadczen w naturze na cele drogowe.
Na dwurodzajowos$¢ tych $Swiadczen wskazuje brzmienie ust. 1 art. 32 ustawy drogo-
wej, w mys$l ktérego Swiadczenia drogowe w naturze moga polegaé na odrobieniu
pewnej liczby dni roboczych pieszych lub dostarczeniu $rodkéw przewozowych.

Wzgledy stusznoéci takze nie przemawiaja przeciwko ewentualnoséci pociagania
jednego grona zobowigzanych do obydwu rodzajéw ciezaréw, a drugiego tylko do
jednego rodzaju. Przy $wiadczeniach bowiem drogowych w naturze, noszacych cha-
rakter publiczno-prawnego ciezaru specjalnego i nakiadanych — w odréznieniu od
podatkéw bezposrednich — przez witadze panstwowe na cze$ciowe pokrycie kosztéow
pewnych urzadzen jedynie na tych, Kktérzy z urzadzen odnosza specjalne Kkorzysci,
mieszkancy gminy maja przyczynia¢ sie do budowy i utrzymania drég tem, czem
kazdy moze, a wiec robocizna, albo tez $rodkami przewozowemi, o ile je posiadaja.
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Oczywiscie $wiadczenie w postaci dostarczenia $rodkéw przewozowych jest wiekszym
ciezarem, niz robocizna piesza, ale ciezarem najzupetniej uzasadnionym, gdyz ko-
rzysci, jakie z drég odnoszg wtasciciele lub uzytkownicy tycb $rodkéw, sga o wiele
wieksze od tycb, jakie sg udziatem os6b, nieposiadajagcycb $rodkéw przewozowych;
nie potrzeba chyba dowodzi¢, ze wigcej niszcza drogi $rodki przewozowe: wozy, sa-
mochody, traktory, niz przechodnie, nic wiec dziwnego, iz mieszkancy, majacy te
Srodki, winni by¢ pociggani do wiekszych $wiadczenn, anizeli nieposiadajacy ich.

W ten spos6b ani przepisy ustawy z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust., ani
tez wzgledy stusznosci nie przemawiajg dostatecznie za tern, by uznaé¢, iz na wszy-
stkich mieszkancach gminy, optacajacych podatki bezposrednie, ciazy obowigzek do-
starczania w stosunku do wysokos$ci optacanych podatkéw zaréwno robocizny pie-
szej, jak i Srodkéw przewozowych; $cista interpretacja powotanych przepiséw ustawy
drogowej prowadzi raczej do konkluzji, ze do pierwszego $wiadczenia obowigzani sg
wszyscy mieszkancy, a wiec i nieposiadajacy $rodkéw przewozowych, do drugiego
natomiast tylko posiadajacy te $rodki.

Zmiana wiec judykatury w omawianej materji nie wydaje sie w $wietle obo-
wigzujacych przepiséw ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 dostatecznie usprawiedli-
wiong, a tern mniej — o ile chodzi o praktyczne zastosowanie tezy NTA — celowa,
skoro w dacie ferowania wyroku 1 rej. 2768/32 ukazat sie Dziennik Ustaw Nr. 27,
w ktérym pod poz. 204 ogloszona zostata ustawa z 26 marca 1935 o $Swiadczeniach
w naturze na niektére cele publiczne, przesadzajgca w sposéb watpliwosci nie bu-
dzacy obliczenie i wymiar iloéci robocizny w stosunku do podstawy podatkowej
w dniéwkach robocizny pieszej i dopuszczajgca w odniesieniu do posiadaczy $Srodkow
przewozowych przeliczenie catosci lub czesci $wiadczen w robociznie pieszej na
Swiadczenia w robociznie zaprzegowej.

Eugenjusz Dziurzynski

1333.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze: Faktyczne zuzycie na inne cele sum,
uzyskanych z optat zastepczych na cele drogowve.

Okolicznos¢, ze stwierdzono faktyczne zuzycie sum, uzyskanych
z optat zastepczych na cele drogowe po mysli art. 29— 31 ustawy z 10 grud
nia 1921 o budowie i utrzymaniu drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust.,
ha inne cele, anizeli w ustawie wyszczegélnione, nie moze uzasadni¢ zg-
dania ptatnika wznowienia postepowania w celu uzyskania zwrotu odpo-
wiedniej czesci uiszczonych optat. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi
zasad prawnych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 26 pazdziernika 1935 1 rej.
11.500/32. — Wyrok NTA z 21 listopada 1935 1 rej. 11.500/32 w sprawie
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Maurycego Zamoyskiego przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Lublinie
w przedmiocie Swiadczen drogowych na rzecz gminy Aleksandrowa.

... Art. 29— 31 ustawy drogowej z 10 grudnia 1921 poz. 32/21 Dz.
Ust. ustanawiajg zasady, ze rady gminne moga uchwala¢ obowigzkowe dla
mieszkancow gmin swiadczenia drogowe w robociznie pieszej i $rodkach
przewozowych, ze $wiadczenia te winny by¢ wymierzane poszczegélnym
ptatnikom w stosunku do wysokosci optacanych przez nich podatkéw bez-
posrednich i ze optaty pieniezne, zastepujace S$wiadczenia, moga jedynie
pokrywac¢ koszty najmu robocizny pieszej lub srodkéw przewozowych.

Z powyzszych przepis6w widoczne jest, ze S$rodki pieniezne, uzy-
skane przez gmine wzamian $wiadczenn drogowych, moga by¢ obrdcone je-
dynie na te cele, na ktére zostaty przeznaczone, i ze obrécenie ich na inne
cele narusza postanowienia art. 29— 31 ustawy drogowej.

Z tego ujecia sprawy bynajmniej nie wynika, by ptatnikowi stuzyto
prawo zaskarzania dokonanego wymiaru $wiadczen drogowych z tego ty-
tutu, ze uwaza on, iz gmina wykroczyta przeciwko obowigzkowi uzycia
uiszczonych $wiadczen wylacznie na przeznaczone cele. W konsekwencji
za mylne nalezy uznac¢ zapatrywanie skargi, jakoby fakt uzycia $wiadczen
na inne cele, anizeli przewidziane w ustawie, uzasadniat w przypadku, gdy
okoliczno$¢ ta wyjdzie najaw juz po uprawomocnieniu sie wymiaru, wzno-
wienie postepowania celem czy to uchylenia wymiaru, czy to jego stosow-
nego ograniczenia. Kwestja bowiem kontroli zuzycia $rodkéw, zebranych
przez gmine, zgodnie z budzetem, jest w prawie obowigzujgcem uregulo-
wana w ten sposéb, ze kontrola ta przystuguje witadzy nadzorczej, ktorej
ustawa daje w tym wzgledzie odpowiednie uprawnienia oraz $rodki celem
zapobiegania wzglednie usuwania zachodzacych w tej mierze uchybien;
natomiast nie przewiduje prawo obowigzujgce nigdzie takich samych
uprawnien dla ptatnikéw i to nietylko w sensie ogélnym, t. zn. w stosunku
do ogétu sSwiadczen, Sciggnietych w danym okresie budzetowym, ale takze
w stosunku do indywidualnych Swiadczen danego ptatnika.

O ile wiec chodzi o kwestje wznowienia postepowania, to pomijajac
juz, ze ustawowym wymogiem tej instytucji prawnej jest w mysl art. 95
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin. poz.
341 Dz. Ust. wyjs$cie najaw istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych,
ktore istniaty juz przy wydaniu decyzji, co w niniejszym przypadku oczy-
wiscie nie zachodzi, gdyz okoliczno$¢ zuzycia $Swiadczen niezgodnie z usta-
wa nie istniata w chwili wymiaru, — nalezy podkresli¢, ze celem wznowie-
nia jest wykazanie nielegalnosci wymiaru czy to pod wzgledem materjal-
nym, czy formalnym z powodu nieuwzglednienia pewnych istotnych dla
sprawy okolicznosci faktycznych, podczas gdy w konkretnym przypadku
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sam wymiar, nawet w pojeciu skargi, byt zgodny z prawem, a obraza
prawo, zdaniem skargi, dopiero sposob zuzycia Sciggnietych od skarzgcego
i innych ptatnikéw Swiadczen.

Gdy wiec wiadza pozwana orzekita, ze w konkretnej sprawie brak
jest przestanek, tak faktycznych jak i prawnych, do wznowienia postepo-
wania, to orzeczenie to w mysl powyzszych wywodoéw uznat NTA za zgodne
z obowigzujgcemi przepisami prawa, wobec czego oddalit skarge jako

nieuzasadniona.

1334.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Swiadczenia z powodu braku pracy: Warunek pozostawania bez
pracy a praca wykonywana tylko dorywczo.

Praca, wykonywana tylko dorywczo, nie jest przeszkodga do domaga-
nia sie przewidzianego w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24 listo-
pada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych poz. 911 Dz. Ust.
zasitku z powodu braku pracy. (Teza).

Wyrok NTA z 29 paZdziernika 1935 1 rej. 8385/33 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie przeciw Wojewodzie bia-

tostockiemu w przedmiocie swiadczen na wypadek braku pracy na rzecz
Marji L.

L. byta w charakterze akuszerki zatrudniona w Powiatowej Kasie
Chorych w Biatlymstoku i pobierata tytutem wynagrodzenia 60 zt mie-
siecznie oraz 20 z} za kazdy przeprowadzony pordd. Z tytutu tego zatrud-
nienia zostata L. ubezpieczona w Z. U. P. U. w Warszawie. Z dniem
31 pazdziernika 1931 Kasa Chorych zwolnita L. z pracy. W nastepstwie
tego Z. U. P. U. decyzjag z 20 czerwca 1932 przyznat L. na czas od 1 grud-
nia 1931 do 31 maja 1932 zasitek z powodu braku pracy w kwocie 52 zi
za kazdy pelny miesiac pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci
znalezienia odpowiedniego zajecia. Dalszg decyzjg z 25 lipca 1932 Z. U.
P. U., powotujac sie na art. 17 ust. 1 p. 2 oraz na art. 46 i 47 ust. 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.,
wstrzymat wyptate powyzszego zasitku, a to — jak to okazuje sie z pisma
Zaktadu z 9 wrzesnia 1932 w tacznosci z pismem Kasy Chorych z 14 mar-
ca 1933 — dlatego, ze L. w okresie od grudnia 1931 do konca maja 1932
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wzywana byta przez wymieniona Kase do udzielania pomocy akuszeryjnej
w poszczegllnych wypadkach i pobierata zato wynagrodzenie po 20 z
od porodu.

Te decyzje z 25 lipca 1932 uchylit Urzad Wojewd6dzki w Bialtym-}
stoku orzeczeniem z 7 wrzesnia 1933, wydanem w zatatwieniu odwotania,
wniesionego przez L. W uzasadnieniu Urzad Wojewédzki zaznaczyt, ze L.
w okresie od 1 grudnia 1931 do 31 maja 1932 zatrudniana bywata przez
Kase Chorych tylko dorywczo po kilka razy w miesigcu, ze z tytutu tego
zatrudnienia nie podlegata w mys$Il art. 7 ust. 1 wspomnianego wyzej roz-
porzadzenia z 24 listopada 1927 obowigzkowi ubezpieczenia, a zatem za-
trudnienie to nie moze stanowi¢ przeszkody w pobieraniu zasitku, o kt6-
rym mowa, i ze zatrudnienie to nie moze by¢ uznane za zajecie odpowied-
nie w rozumieniu art. 18 powyzszego rozporzadzenia, gdyz trwato zaled-
wie po kilka dni w miesigcu, wobec tego za$ L. pozostawatla bez pracy
z powodu niemoznosci znalezienia odpowiedniego zajecia w rozumieniu
art. 17 ust. 1 p. 2.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewodzkiego wniést Z. U. P. U. skarge
do NTA, ktory rozwazyt, co nastepuje:

Z powotania sie przez Urzad Wojewddzki na art. 7 ust. 1 rozporza-
dzenia z 24 listopada 1927 wynika, iz Urzad ten stoi na stanowisku, ze
funkcje, pelnione przez L. na zlecenie Kasy Chorych w okresie od 1 grud-
nia 1931 do konnca maja 1932, nie moga juz z tego powodu stanowi¢ prze-
szkody do przyznania spornego zasitku, ze zajecie to nie trwalo przez
przynajmniej 14 dni w zadnym z miesiecy powyzszego okresu. Stanowisko
to nie jest zgodne z powyzszem rozporzadzeniem. Jak to bowiem NTA
wyjasnit juz w wyroku z 12 listopada 1934 1 rej. 6147/321), celem art. 7
ust. 1 jest jedynie okreslenie minimalnej ilosci dni trwania zajecia, ko-
niecznej dla powstania -obowigzku ubezpieczenia. Z tego powodu przepis
ten nie moze stanowic¢ kryterjum dla oceny, czy po- ustaniu zajecia, uza-
sadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, ubezpieczony odpowiada wymogom
z art. 17 ust. 1 p. 2 tgcznie z art. 18 i 19, a w szczegblnosci czy pozostaje
nieprzerwanie bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia odpowiedniego
zajecia. Okoliczno$¢ wobec tego, ze zajecie L. w okresie od 1 grudnia 1931
do konca maja 1932 trwato mniej niz 14 dni w kazdym miesigcu tego
okresu, nie wyklucza jeszcze dopuszczalnosci odmowy zasitku, o ile co do
L. nie sg spetnione warunki, okreslone w art. 17 ust. 1

Skarzacy Zaktad podnosi, ze L. nie odpowiadata wymogowi, ustano-
wionemu w ust. 1 p. 2 tegoz artykutu, i w uzasadnieniu wywodzi, ze pojecie
zajecia, o ktéorem mowa w tym przepisie, ulega tylko ograniczeniom, wy-
nikajgcym z art. 18 i 19, i ze zadne z tych ograniczen nie mialo miejsca

*)  OPA 952/34.
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w sprawie L. Skarzgcy Zaktad zaznacza przytem, ze wedtug sprawozdania
jego Inspektoratu Okregowego w Biatymstoku z 15 lipca 1932 L. zarobita
w grudniu 1931 60 zt, w roku za$ nastepnym w styczniu 40 zi, w lutym
60 zt, w marcu 60 zt, w kwietniu 100 zt i w maju 80 zi.

Ta wysokos$¢ zarobkdw sama przez sie nie ma istotnego znaczenia.
Jedyny bowiem przepis, nakazujacy bra¢ pod uwage wysokos¢ zarobkow
przy ocenie, czy zajecie jest odpowiednie w rozumieniu art. 17 ust. 1 p. 2,
zawarty jest w art. 19 p. 1, wiadza za$ pozwana uznala prace L. w okresie
od 1 grudnia 1931 do konca maja 1932 za zajecie nieodpowiednie nie z po-
wodu przeszkéd ustanowionych w tym ostatnim przepisie, lecz z tego po-
wodu, ze praca ta byta dorywcza. Praca za$ dorywcza nie jest przeszkoda
do domagania sie przez ubezpieczonego zasitku na wypadek braku pracy.
Ze wzgledow logiki przyja¢ bowiem nalezy, ze prawodawca, méwigc w art.
17 ust. 1 p. 2 o pozostawaniu nieprzerwanie bez pracy, ma na mysli nie
stan pozostawania wogdlle bez jakiejkolwiek pracy, lecz jedynie stan
pozostawania bez takiej pracy, ktora wypeinia pojecie odpowiedniego za-
jecia. Pozostawanie bez pracy w rozumieniu art. 17 jest zatem rowno-
znaczne z pozostawaniem bez odpowiedniego zajecia. Do istoty za$ zajecia
nalezy pewna stato$¢. Na stanowisku tern stoi tez i prawodawca, jak to
wynika z art. 18 ust. 2 i 3 oraz z art. 19. Funkcje wobec tego, peinione
przez L. w okresie od 1 grudnia 1931 do konca maja 1932, mogtyby same
przez sie by¢ podstawg do odmoéwienia jej spornego zasitku tylko w tym
razie, gdyby L. miata na podstawie umowy prawo domagania sie powie-
rzania jej tych funkcyj. Tymczasem Kasa Chorych w piSmie z 3 stycznia
1933 wzglednie z 14 marca 1933 stwierdzita, ze L. po zwolnieniu jej
z pracy z dniem 31 pazdziernika 1931 nie zostata nadal zaangazowana
i ze jg wzywano nastepnie tylko do udzielenia jednostkowych pomocy
i kazdorazowo wynagradzano. Uznac¢ wobec tego nalezy, ze Kasa Chorych
tylko wedtug swojego swobodnego uznania w kazdym poszczeg6lnym wy-
padku poruczata L. udzielanie pomocy przy porodach. Skarzacy Zaktad
zresztag sam nawet nie twierdzi, ze miedzy Kasg Chorych a L. istniata
jakas umowa co do pracy w czasie po dniu 31 pazdziernika 1931.

Kwestji, czy L. po tym dniu nie przeszta w stan gospodarczego
usamodzielnienia sie i z tego tytutu na podstawie art. 17 ust. 3 p. 1 nie
mogta naby¢ prawa do zasitku, NTA nie rozpatrywat, gdyz w tym wzgle-
dzie nie podniost skarzacy Zakitad w skardze zadnego zarzutu.

Kierujac sie temi rozwazaniami, nalezato oddali¢ skarge jako nie-
uzasadniong.
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1335.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Swiadczenia z powodu braku pracy: Zaniedbanie przedtozenia w ter-
minie przez pracownika, wyjezdzajgcego zagranice, poSwiadczenia
urzedu posrednictwa pracy.

Przed wejsciem w zycie ustawy z 22 marca 1933 poz. 229 Dz. Ust.
okolicznos¢, ze pracownik, ktory pobiera swiadczenia z powodu braku pra-
cy, W razie wyjazdu zagranice juz w chwili tego wyjazdu nie przestat
Zaktadowi Ubezpieczeri Pracownikéw Umystowych zaswiadczenia, prze-
widzianego w 8§ 38 rozporzadzenia ministerjalnego z 13 czerwca 1930 poz.
459 Dz. Ust., uzasadniala wstrzymanie powyzszych $Swiadczen w mysl
art. 50 p. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz.
911 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 29 pazdziernika 1935 1 rej. 7672/33 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie przeciw Urzedowi Woje-

wodzkiemu wilenskiemu w przedmiocie przyznania Witadystawowi D.
Swiadczen z powodu braku pracy.

... Wedtug § 38 rozporzadzenia ministerjalnego z 13 czerwca 1930
poz. 459 Dz. Ust. w razie wyjazdu pracownika, pobierajacego $wiadczenia,
poza granice Rzeczypospolitej, winien pracownik ten celem zachowania
prawa do dalszego otrzymywania $wiadczen w chwili swego wyjazdu prze-
sta¢ Z. U. P. U. poswiadczenie urzedu posrednictwa pracy, stwierdzajace,
ze w ciggu najblizszego miesigca nie ma widoku na uzyskanie odpowied-
niego zajecia w kraju. Wedtug zas$ art. 50 p. 6 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. w brzmieniu, w jakiem roz-
porzadzenie to obowigzywato przed nowelizacjg, dokonang ustawg z 22 mar-
ca 1933 poz. 229 Dz. Ust., jezeli pozostajacy bez pracy przekracza przepisy
o kontroli, $wiadczenia z powodu braku pracy wstrzymuje sie na czas
w powyzszym art. 50 p. 6 okreslony.

Poniewaz D. wyjechat do totwy w maju 1932, a zaswiadczenie,
przewidziane w przytoczonym wyzej § 38, przestat Z. U. P. U. dopiero
w grudniu 1932, przeto Swiadczenia, przyznane D. decyzja skarzacego
Zakladu z 14 marca 1932, winny byty by¢ wstrzymane na czas okreslony
w art. 50 p. 6 rozporzadzenia z 24 listopada 1927, Urzad Wojewodzki nie
byt wobec tego wiadny do przyznania ich D. za powyzszy czas. Wnioskowi
temu nie stojag bynajmniej na przeszkodzie wywody Urzedu Wojewddz-
kiego, zawarte w odpowiedzi na skarge, ze celem rozporzadzenia z 13
czerwca 1930 jest ochrona Z. U. P. U. przed naduzyciem ze strony pra-
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cownikéw co do pobierania swiadczen z powodu braku pracy i ze temu
celowi stato sie zado$¢, gdyz D., jakkolwiek nie w terminie, przepisanym
W powyzszem rozporzadzeniu, to jednak dodatkowo udowodnit wymienio-
nemi w zaskarzonem orzeczeniu zaswiadczeniami niemozno$¢ znalezienia
pracy tak w czasie swego wyjazdu do totwy, jak i w czasie swego pobytu
tamze. Gdyby bowiem celem § 38 rozporzadzenia z 13 czerwca 1930 byto,
aby pracownik wyjezdzajacy zagranice tylko wogdle, a zatem w ktérem-
kolwiek stadjum postepowania, wykazat, ze w ciggu najblizszego miesigca
liczac od wyjazdu nie miat widoku na uzyskanie odpowiedniego zajecia
w liraju, to nie postanowionoby, iz przewidziane w tym, przepisie poswiad-
czenie winno by¢ przedtozone juz w chwili wyjazdu zagranice. Skoro jed-
nak termin ten wyraznie przepisano, to widocznie miano jakie$ szczegdélne
powody do tego. Brak wobec tego podstawy do przyjecia, ze niezachowanie
powyzszego terminu nie ma istotnego znaczenia. Nadto oceny skutkow
przekroczenia przepiséw o kontroli, do ktérych to przepis6w wspomniany
wyzej § 38 wihasnie nalezy, nie pozostawiono uznaniu wiadzy, lecz skutki
te réwniez wyraznie okreslono, mianowicie w art. 50 p. 6 rozporzadzenia
z 24 listopada 1927. Ten za$ art. 50 p. 6 zawiera bezwzgledny nakaz, ze
w razie, jezeli pozostajacy bez pracy przekracza przepisy o kontroli,
Swiadczenia z powodu braku pracy winny by¢ wstrzymane na czas w tym
przepisie wskazany....

1336.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Zastgpienie orzeczenia, zaskarzonego do NTA, nowem: Brzmienie
sentencji wyroku uchylajgcegol).

W razie, gdy wdadza (pozwana lub nadzorcza) cofnie zaskarzone orze-
czenie i zastgpi je innem, a strona skargi nie cofnie, sentencja wyroku
uchylajacego nie powinna mie¢ za przedmiot pierwszego orzeczenia. (Za-
sada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata Zgromadzenia ogélnego NTA z 22 czerwca 1935, powzieta na
wniosek Pierwszego prezesa w mys$l art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA poz. 806 Dz. Ust.

D Por. OPA 618/34, 619/34, 620/34, 1099/35, 1100/35, 1187/35.



61 POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE Nr 1337

1337.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Dowody: Ocena opinji technicznej.

1. Opinja techniczna podlega w mysl art. 50 rozporzadzenia o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) swobodnej ocenie wtadzy. Ocena ta winna
by¢ jednak dokonana na podstawie zasad wiedzy technicznej.

2. Doradca techniczny osoby interesowanej w postepowaniu wodno-
prawnem nie jest znawcg technicznym w rozumieniu art. 188 ustawy wod-
nej (poz. 574/28 Dz. Ust.). (Tezy).

Wyrok NTA z 4 listopada 1935 1 rej. 10.844/32 w sprawie Abrahama Yogla
i Mozesa Singera przeciw Ministerstwu Rolnictwa i Ref. Roln. w przed-

miocie zezwolenia na urzadzenie stawéw rybnych.

. . Kwestja oddziatywania projektowanych stawéw na grunt cmen-
tarny wzglednie przedostawania sie wéd cmentarnych do mitynéwki oce-
niona by¢ winna —-jak to wynika z jej istoty — wedtug zasad wiedzy tech-
nicznej. W kwestjach za$ natury technicznej winna by¢ zaciggnieta opinja.
znawcy technicznego. Na stanowisku tern stoi prawodawca takze i w usta-
wie wodnej, jak to wynika z jej art. 198 (ust. 2, 7 i 8). Opinja znawcy po-
zostawiona jest wprawdzie w mys$l art. 50 rozporzadzenia o post. admin.
swobodnej ocenie wladzy. Rzecz jasna jednak, ze ocena ta nie moze by¢
dowolna, lecz winna by¢ dokonana ze stanowiska zasad wiedzy techniczne;j..
Jezeli zatem urzedowy znawca techniczny inz. M. uznal sprzeciwy gminy
m. Stanistawowa oraz stanistawowskiej zydowskiej gminy wyznaniowej ze
wzgledéw technicznych za nieuzasadnione, to Ministerstwo, skoro miato
watpliwosci co do trafnosci opinji tegoz znawcy, winno bylo zazadaé¢ od
niego blizszych wyjasnien lub zarzadzi¢ rewizje jego opinji przez innego
znawce. Tymczasem Ministerstwo sporng kwestje oddziatywania projekto-
wanych stawow rozstrzygneto niezgodnie z opinjg inz. M., a akta sprawy,.,
udzielone NTA, nie wykazuja, ani ze tenze znawca zmienit swojg opinje,
ani ze Ministerstwo oparto swoje rozstrzygniecie na opinji fachowej in-
nego znawcy. Braku tego nie usuwajg bynajmniej przytoczone wyzej
oswiadczenia inz. L. i S. Prawodawca odréznia bowiem w ustawie wodnej
znawcéw od doradcow fachowych, a z art. 198 (ust. 7 i 8) tejze ustawy
wynika, ze za znawcow uwaza sie osoby w tym charakterze powotane nie
przez osoby interesowane, lecz przez wtadze wodna. Gdy za$ inz. L i S. po-
wotani zostali przez gminy jako osoby interesowane, a zatem dziatali jako
doradcy fachowi tychze gmin, przeto o$wiadczenia ich nie mogg by¢ uwa-
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zane za opinje znawcow w rozumieniu ustawy wodnej. W nastepstwie tego
NTA takze powyzsza rozbiezno$¢ miedzy zaskarzonem orzeczeniem a opi-
njg inz. M. uznat za naruszenie form postepowania ze szkodag dla skarza-
cych

1338.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Odwotanie: Forma.

O tem, czy pismo, whiesione przez strone, jest odwotaniem, winna
w kazdym poszczegélnym wypadku decydowac forma oraz i tres¢ takiego
pisma, a w szczegoélnosci okolicznos¢, czy z pisma danego wynika, ze wolg
strony byto wniesienie srodka prawnego, majgcego by¢ rozstrzygnietym
przez wyzszg instancje.

Wyrok NTA z 11 marca 1935 1 rej. 11.237/31 w sprawie Marji Chudiakowej
przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie zaopatrzenia wdowiego.

Na skutek podania Marji Chudiakowej, ktére wptyneto do Izby Skar-
bowej w Krakowie 28 stycznia 1928, o przyznanie inwalidzkiego zaopa-
trzenia wdowiego po uznanym sadownie za zmartego mezu Michale Chu-
diaku, wspomniana wyzej lzba Skarbowa orzeczeniem z 25 kwietnia 1928
przyznata wymienionej na podstawie ustawy inwalidzkiej z 18 marca 1921
poz. 195 Dz. Ust. odpowiednie zaopatrzenie od dnia 1 lutego 1928. Orzecze-
nie to doreczone zostato Chudiakowej 11 wrzesnia 1928.

W dniu 7 listopada 1930 Chudiakowa wniosta do lzby Skarbowej
w Krakowie podanie, w ktérem, wywodzac, ze skoro wedtug orzeczenia sa-
dowego maz jej nie przezyt dnia 1 marca 1919, to nalezy sie jej zaopatrze-
nie od tegoz dnia, wnosita o przyznanie jej zalegtego; zaopatrzenia przy-
najmniej od dnia 1 maja 1924.

Izba Skarbowa w Krakowie przedstawita podanie to do rozstrzygnie-
cia Ministerstwu Skarbu, ktore potraktowato je jako odwotanie od orze-
czenia tej lzby z 25 kwietnia 1928 i orzeczeniem z 21 wrzes$nia 1931 oznaj-
mito, ze odwotanie oddala na podstawie art. 83 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. jako wniesione po uptywie 14-
dniowego terminu, zakreslonego powotanym przepisem do wnoszenia za-
zalen.

Na orzeczenie to Chudiakowa wniosta skarge, w ktorej zarzucita wad-
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liwos¢ postepowania, polegajaca na tern, ze Ministerstwo Skarbu powinno
byto podanie jej rozpatrze¢, a nie kwalifikowaé¢ go jako odwotania.

Oceniajac powyzszy zarzut, stwierdzi¢ nalezy, ze w mysl art. 85 roz-
porzadzenia z 22 marca 1928 odwotanie nie wymaga szczegétowego uzasad-
nienia i ze wystarczy, jesli z podania strony wynika, iz nie jest zadowo-
lona z decyzji wtadzy i prosi o jej zmiane. Poniewaz przepis powyzszy nie
daje poza tern zadnych wskazan, jak majg wyglgda¢ pisma odwotawcze,
przeto uzna¢ nalezy, ze o momencie tym winna w kazdym poszczegélnym
wypadku decydowac¢ forma oraz i tres¢ takiego pisma, a w szczegdlnosci
okolicznos$é, czy z pisma danego wynika, ze wolg strony byto wniesienie
srodka prawnego, majacego by¢ rozstrzygnietym przez wyzsza instancje.
W sprawie niniejszej stwierdzi¢ nalezy, ze, jak to z zewnetrznej formy
podania widoczne, adresowane ono byto do lzby Skarbowej, jako witadzy
orzekajacej, a nie do wiadzy odwotawczej, ze nie byto ono oznaczone jako
rekurs lub jako odwotanie, lecz jako prosba o przyznanie zalegtego zaopa-
trzenia za czas od 1 marca 1919, wzglednie od 1 maja 1924, a wreszcie, ze
nie zawierato ono zadania rozstrzygniecia sprawy przez instancje odwo-
tawczg. Wobec powyzszego Trybunat uznal, ze pozwana wladza niezgodnie
z forma i z trescig tego podania potraktowata je jako odwotanie, a tern
samem naruszyta ze szkodg dla skarzgacej formy postepowania administra-
cyjnego, zaskarzone orzeczenie podlega zatem w mysl art. 84 p. 3 i art. 73
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz.
Ust. uchyleniu na posiedzeniu niejawnem.

NTA w sy/ej judykatuize stale stoi na stanowisku, ze nie nazwa, nadana przez
wnioskodawce $rodkowi odwotawczemu, decyduje o trybie postepowania, lecz wynika-
jaca z tiesci wniosku wola czy zamiar wnioskodav/cy. Jezeli kto$ skarge do NTA
skwalifikuje jako skarge kasacyjna,, gdy tymczasem wedtug przepiséw o postepowaniu
sporno-administracyjnem przewidziana jest rewizja, to oczywiscie NTA zastosuje od-
powiedni tryb postepowania.

W powyzszym wyroku NTA, stwierdziwszy, ze rozporzadzenie o post. admin. nie
przewiduje zadnej okreslonej formy odwotania, orzekt, ze strona wniosta nie odwotanie
(w terminie spo6znionym), lecz prosbe do pierwszej instancji o zatatwienie nowego
wniosku.™ Zd. m., nie jest argumentem decydujacym, ze strona zaadresowata pismo do
pierwszej instancji, ani ze nie nazwata go odwotaniem. Istota zagadnienia w danym
wypadku lezy w tern, czy strona postawita nowe zadanie i czy wobec tego powstata
nowa sprawa, ktéra powinna by¢ rozstrzygnieta przez pierwsza instancje, czy tez
strona domagata sie zmiany decyzji pierwszej instancji.

Jezeli wyjdziemy z zalozenia, ze lzba Skarbowa, przyznajac zaopatrzenie inwa-
lidzkie, jednocze$nie ustalita termin, od ktérego nalezy sie zaopatrzenie, to takie do-
datkowe postanowienie stanowi cze$¢ decyzji gtdwnej i strona, z niej niezadowolona,
miata zamiar wywota¢ zmiane decyzji w czeséci, dotyczacej terminu. Woévrezas naleza-
toby traktowaé¢ podanie strony jako odwotanie. Z przytoczonych wszakze okolicznosci
zdaje sie wynikaé¢, ze w pierwszem podaniu strona prosita jedynie o przyznanie zaopa-
trzenia i Izba Skarbowa nie zajmowata sie rozpatrzeniem sprawy, od jakiej daty pe-
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tentka ma prawo do wyptaty zaopatrzenia, lecz zastosowata samorzutnie przepis art. 24
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw, ktéry gtosit, ze ,uprawnienie do zaopatrzenia rozpo-
czyna sie od pierwszego dnia nastepujacego po zgtoszeniu miesigca", — jako konsek-
wencje przyznania zaopatrzenia wdowiego. Nie byta zatem przedmiotem rozwazan wta-
dzy kwestja prawna, od jakiej daty nalezy sie renta wdowia w tym szczegdlnym wy-
padku, gdy wniosek o zaopatrzenie uzalezniony jest nie od faktu $mierci, lecz od
uznania przez sad zolnierza za zmartego. W takim razie na skutek podania strony o za-
legta rente powstata nowa sprawa, ktérg powinna byta rozstrzygnaé¢ nie instancja od-

wotawcza, lecz instancja pierwsza.
B. Wasiutynski

1339.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie z urzedu decyzyj, zaskarzonych do NTA, Stosunek art. 99
post. admin. do art. 90 ust. 2.

Postanowienie, objete ustepem 2 art. 90 prawa o post. admin. (poz.
341/28 Dz. Ust.), jest przepisem specjalnym, dotyczacym orzeczen za-
skarzonych do NTA i wylaczajgcym stosowanie do tychze orzeczen ogol-
nych norm, zawartych w art. 99 tegoz prawa. (Teza).

Wyrok NTA z 1 lipca 1935 1 rej. 4282/31 i 1584/34 w sprawie Mikotaja
Iwaniuka przeciw Inwalidzkiej Komisji Odwotawczej przy Wojewodzie sta-
nistawowskim w przedmiocie zaopatrzenia inwalidzkiego.

Inwalidzka Komisja Odwotawcza przy Wojewodzie stanistawow-
skim, rozpatrujgc 26 lutego 1931 w toku instancyj administracyjnych
roszczenia do zaopatrzenia inwalidzkiego b. Zoinierza wojsk austrjackich
Mikotaja Iwaniuka, stwierdzita u niego przewlekty niezyt oskrzeli i ro-
zedme ptuc przy dobrym stanie ogolnym oraz orzekta, ze cierpienie to ma
czesciowo zwiazek ze stuzbg wojskowa i powoduje utrate 15% zdolnosci
zarobkowej, z czego 10% spowodowata stuzba wojskowa. Komisja uznaia,
ze cierpienie to zalezne jest wytlgcznie od wrodzonych sktonnosci organiz-
mu do zapadania ,na odnosng chorobe", co potwierdza orzeczenie Komisji
rewizyjnej z 24 pazdziernika 1923, gdyz w tym czasie uznany byt za zdol-
nego do pracy zarobkowej, a cierpienie pézniej wystapito ponownie ,li
tylko wskutek warunkéw zyciowych".

We whniesionej na to orzeczenie skardze Iwaniuk zarzuca zbyt niskag
ocene utraty zdolnosci zarobkowej, albowiem Komisja ustalita u niego dwa—
odrebne cierpienia: niezyt oskrzeli i rozedme ptuc, z ktérych pierwsze po
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mysli p. 47 instrukcji do badania inwalidéw powoduje co najmniej utrate
10% zdolnosci zarobkowej, a drugie, jako niewatpliwie powodujgce utrud-
nienie w oddychaniu, pociagga za sobg w mysl powotanego przepisu utrate
co najmniej 20%, za$ tacznie oba te cierpienia ograniczajg zdolnos$¢ zarob-
kowag co najmniej o 32%. Skarzacy zarzuca dalej brak umotywowania,
dlaczego witasnie utrate 5% zdolnosci zarobkowej uznano za niepozostajaca
w zwigzku ze stuzbg wojskowag oraz bezzasadnos$¢ powotania sie pozwanej
Komisji na okoliczno$¢, ze w 1923 r. nie stwierdzono u niego utraty zdol-
nosci zarobkowej; okoliczno$¢ bowiem ta nie uprawniata Komisji do wy-
ciggania takiegoz wniosku, zwitaszcza, ze w cyt. p. 47 instrukcji cierpienie
ptuc okreslono jako chorobe ,przebiegajgca wahajgco”.

Po wniesieniu opisanej skargi pozwana Komisja uchylita zaskarzone*
orzeczenie na podstawie art. 99 prawa o post. admin. z 22 marca 1928 poz..
341 Dz. Ust. i w jego miejsce wydata w dniu 18 wrzesnia 1933 nowe orze-
czenie, okreslajac cierpienie Ilwaniuka jako nieznaczng rozedme ptuc, spo-
wodowang przewlektym niezytem oskrzeli przy zadawalniajgcym stanie
odzywienia i oznaczajgc stopien utraty zdolnosci zarobkowej, z powotaniem
sie na p. 47 instrukcji do badania inwalidéw, na 15%, z czego na stuzbe
wojskowg przypada 10%.

lwaniuk, wezwany do oswiadczenia sie w trybie art. 69 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., oSwiad-
czyt, ze skargi nie cofa.

Niezaleznie jednak od tej skargi wniést on takze na nowe orzeczenie
odrebng skarge, w ktdrej m. i. zarzuca obraze przepiséw prawa o post.
admin. i przepisé6w cytowanego ostatnio rozporzgdzenia, dotyczacych co-
fania przez wiadze administracyjne zaskarzonego do Trybunatu orzecze-
nia. Cofanie takiego orzeczenia, wywodzi skarzacy, dopuszczalne jest
w wypadku, gdy wiadza uwaza skarge za podlegajaca uwzglednieniu,
a w tym wypadku powinna uwzgledni¢ podniesione w skardze zarzuty,
wiadza za$ pozwana zarzutéw, podniesionych w skardze na pierwotne orze-
czenie, nie uwzglednita i wydata nowe orzeczenie prawie identyczne z cof-
nietem.

W odpowiedzi na skarge witadza pozwana w danym punkcie wywo-
dzi, ze cofniecie orzeczenia na zasadzie art. 99 prawa o post. admin. ma na
celu usunigcie brakéw cofnietego orzeczenia, a nie daje stronie prawa do
uzyskania orzeczenia korzystniejszego.

Co do poruszonej ostatnio kwestji prawnej NTA rozwazyt, co na-
stepuje:

Z brzmienia postanowien, objetych ustepem 2 art. 90 prawa o post.
admin., w tacznosci z postanowieniami ust. 1 tegoz artykutu wynika bez-
sprzecznie, ze uprawnienie wtadzy administracyjnej do zmiany zaskarzo-
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nego do Trybunatu orzeczenia ma miejsce tylko o tyle, o ile zmiana ta
przejawia sie w uwzglednieniu podniesionych w skardze zarzutéw. W tym
stanie prawnym, majac na uwadze tres¢ przepisu objetego art. 99, uznaé
nalezy, ze postanowienia art. 90 ust. '2 przedstawiaja sie jako przepis spe-
cjalny, ustanowiony dla wypadkoéw, w ktérych orzeczenia ostateczne zo-
staty przed Trybunatem zaskarzone, przepis ten zatem wytgcza stosowanie
w tych wypadkach ogdélnych norm, zawartych w art. 99.

Wobec tego skoro pozwana Komisja, wydajgc orzeczenie z 18 wrze-
$nia 1933 i uchylajac orzeczenie poprzednio wydane z 26 lutego 1931, opar-
ta sie na postanowieniach art. 99 i w zwigzku z tern podniesionych w skar-
dze zarzutéw nie uwzglednita, to zaréwno uchylenie ostatnio cytowanego
orzeczenia, jak i wydanie w jego miejsce nowego, przedstawia sie, jak to
stusznie skarzacy zarzuca, jako niezgodne z obowigzujgcemi przepisami
ustawy.

Z tych wzgledéw Trybunat nowe orzeczenie z 18 wrze$nia 1933 uchy-
lit [jako niezgodne z prawem], nie wdajac sie w rozpatrywanie innych za-
rzutow w danej skardze podniesionych, jako juz bezprzedmiotowych, gdyz
skutkiem prawnym powyzszego rozstrzygniecia jest przywrécenie orze-
czenia z 26 lutego 1931, a w konsekwencji skarga na to orzeczenie staje sie
zpowrotem aktualnag.

Rozpatrujgc te skarge, Trybunat zajat sie przedewszystkiem zarzu-
tem zbyt niskiej oceny utraty zdolnosci zarobkowej....

Uznajac .. ., ze stan faktyczny sprawy wymaga uzupeinienia . ..,
Trybunat cytowane ostatnio orzeczenie po mysli art. 84 p. 1 rozporzadzenia
0 NTA uchylit.

Stanowisko NTA, dotyczace wzajemnego stosunku przepiséw art. 90 ust. 2 i art.
99 post. admin., nie przemawia do przekonania.

Chodzi o rozmiar uprawnienia witadzy do cofniecia decyzji zaskarzonej przed
NTA, o czem pisatem juz w OPA 1187/35. O ile jednak w tamtej glosie chodzito o refleks
cofniecia zaskarzonej decyzji na bieg sporu przed NTA, o tyle wyrok obecny podchodzi
do tegoz samego zagadnienia przedewszystkiem ,od strony" postepowania administra-
cyjnego.

NTA stosuje takg wyktadnie, iz art. 90 miatby stanowi¢ lex specialis w stosunku
do art. 99 i uchyla¢é moc prawnag tego ostatniego w toku sporu przed NTA (art. 90
ust. 2), a wiec (a maiori ad minus) takze i w postepowaniu odwotawczem (art. 90
ust. 1); innemi stowy — art. 99 mialby wediug tej wyktadni zastosowanie wytacznie
tylko w dwéch wypadkach: albo po wydaniu decyzji | instancji a przed wniesieniem
przez strone odwotania, albo tez w stosunku do decyzyj juz prawomocnych. W za-
leznos$ci wiec od zachowania sie strony, prawo whtadzy
z art. 99 wulegatoby w pewnych stadjach postepowania
uchyleniu.

Taka konkluzja prawna nie wydaje sie zgodna z prawem o post. admin. z na-___
stepujacych przyczyn:
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a) Przedewszystkiem —- wedle osnowy art. 99 — decyzje tam wspomniane moga
by¢ uchylane lub zmieniane z urzedu ,w kazdym <czasie"; dodatek ten bije tem
wiecej w oczy, iz nie znajdujemy go w osnowie § 68 ust. 2 austr. post. admin., pozatem
identycznej z naszym art. 99. Dla wyktadni omawianego przepisu ma on istotne znacze-
nie. Oznacza za$ niewatpliwie, ze art. 99 moze by¢ stosowany przez wtadze w kazdem
stadjum postepowania, bez zadnych ograniczen, li tylko w zaleznosci od
uznania witadzy.

b) Ale i niezaleznie od brzmienia art. 99, nalezy wzig¢ pod uwage, iz okresla on
jeden z wypadkéw ,uchylenia lub zmiany decyzji z urzedu" (tytut rozdz. X1V). Bierne
lub czynne zachowanie strony nie moze z samego zalozenia wywrze¢ skutecznie zad-
nego wpitywu na swobode witadzy w korzystaniu z tej atrybucji, byle wkroczenie wta-
dzy z urzedu nie obrazalo niczyich praw nabytych, ujetych sensu largo (OPA 21/32);
moze tatwo zaj$¢ sytuacja, w ktoérej decyzja lub postepowanie ja poprzedzajace beda
dotkniete brakami, nieobjetemi katalogiem 2z art. 101, ale wymagajgcemi usunigcia.
Choc¢by strona zachowywata sie biernie, wtadza moze wkroczy¢ z wiasnej inicjatywy
i zastosowac zaréwno rewizje, jak kasacje; wiadza moze by¢ albo ta, ktéra decyzje
wydata, albo wtadza nadzorcza. Czekanie na aktywnos$¢ strony albo tez na zatatwienie
Srodka prawnego przez powotany organ i usuniecie w tej dopiero drodze dostrzezo-
nego braku kitécitoby sie z interesem racjonalnego postepowania w administracji.

c) Natomiast art. 90 pozostaje w nierozerwalnym zwiazku z aktywnem zacho-
waniem sie strony, mianowicie z zatlozonym przez nig $rodkiem prawnym (odwotaniem
lub skarga). Ingerencje przyznaje ten przepis tylko wtadzy, ktéra wydata zaskarzona
decyzje, i wytacza mozliwos¢ kasacji. Wyktadnia tego przepisu musi pozostawa¢ w lo-
gicznej tacznoséci z artykutem go poprzedzajacym, na co wskazuje m. i. zamieszczone
w osnowie ust. 1 stowo ,jednak". Art. 89 ust. 2 méwi o obowigzku wtadzy | instancji
przedtozenia odwotania w ciggu 7 dni wraz z aktami sprawy wyzszej instancji do roz-
poznania; jednak-— dodaje art. 90 ust. 1 — je$li witadza | instancji uzna, ze odwo -
tanie zastuguje na uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swa decyzje,
o ile z niej nie nabyty praw osoby inne (tutaj juz, z natury rzeczy, niema mowy 0 na-
byciu praw przez strone samg, inaczej w art. 99); art. 90 ust. 2 normuje analogicznie
stan prawny w stosunku do decyzyj ostatecznych, zaskarzonych skarga przed NTA.
A zatem art. 90 dotyczy wypadku, w ktérym strona zaktada $rodek prawny, a wiadza,
wydajaca zaskarzona decyzje, wtadna jest sama wuwzgledni¢ zarzuty
strony. Formalne pogwaitcenie kompetencyj ulega tutaj o tyle ostabieniu, iz wtadza
a quo, zatatwiajagc sama $rodek prawny, musi go uwzgledni¢ (scil. — lege non distin-
guente ew catos$ci). Mamy tu wiec ustepstwo z hierarchicznej formy na rzecz proce-
duralnej szybkos$ci i prostoty (art. 44 i 58 ust. 1 post. admin.).

d) Kazdy z omawianych przepiséw obraca sie na zgota odmiennej ptaszczyznie,
mczego niedopatrzenie powoduje szereg logicznych powiktan. Wnikniecie w historje in-
stytucji, unormowanej w art. 90, usunie niejedno nieporozumienie. Mamy tutaj do czy-
nienia nie z czem innem, jak z surogatem instytucji ,przedstawienia" (remonstracji),
znanej dobrze dawnemu ustawodawstwu austrjackiemu i praktyce administracyjnej b.
dzielnicy austrjackiej. Tracac w prawie o post. admin. swa samodzielno$¢, instytucja
ta lezy w zakresie swobody uznania wtadzy i nie stwarza dla strony zadnych podmio-
towych uprawnien (wyrok NTA z 21 lutego 1933 1 rej. 2440/30, OPA 411/33). Kon-
kretne zarzuty strony, sformutowane w S$rodku prawnym (o ile chodzi o odwotanie,
mimo braku obowigzku formutowania zarzutéw wedle art. 85), moze witadza uznaé¢ od-
Tazu za stuszne (w postepowaniu odwotawczem — w terminie 7-dniowym z art. 89
ukt. 2; a takze m. zd. i potem, az do zatatwienia odwotania; w sporze trybunalskim —
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az do wyroku NTA); pocéz w takim razie kontynuowa¢ bieg maszyny procesowej (jak
to ma miejsce w sadzie powszechnym), skoro mozna zarzuty odrazu uwzglednié
z oczywistem przy$pieszeniem i odcigzeniem postepowania? Zupetnie inna jest sy-
tuacja, przewidziana w art. 99. Zarzuty strony moga, jak widzieliSmy, grac¢ tu role, ale
nie musza. Niema mowy o zwigzaniu wtadzy co do tresci nowego aktu, ktéry ma by¢
wydany. Wchodzi w gre mozno$¢ cofniecia aktu (por. moja ,Res iudicata w prawie
administracyjnem®”, 1931, str. 75), ktéra od innych wypadkéw unormowanych w art.
100— 102 post. admin. rézni sie tem, iz w art. 99 mowa jest takze o aktach jeszcze nie-
prawomocnych (i oto podobienstwo faktyczne z art. 90).

e) Szczegodlnie zas$ jesli chodzi o zastosowanie art. 90 ust. 2, wypada zauwa-
zy¢€, iz zaskarzenie decyzji ostatecznej skarga przed NTA nie ma samo przez sie zad-
nego wplywu na postepowanie administracyjne (poza ewentualnosciag z art. 62 prawa
o NTA). Wtadza wcale o skardze do NTA nie wie (art. 57 ust. 2 prawa o NTA) i nie
ma sposobnosci sie o niej dowiedzie¢, péki jej NTA nie przesle odpisu skargi (art. 63
ust. 1 prawa o NTA). Jezeli sie zas nawet o skardze dowie posrednio (np. z wniosku
strony o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji), to — poza problemem egzeku-
cji — nie stwarza to dla niej zadnych obowiazkéw proceduralnych, nie pozbawia
jej w niczem praw, jakie jej w postepowaniu administracyjnem wogdéle stuza wedle
obowiazujacych przepiséw. Nawet odciazenie w peitni NTA jest tu niemozliwe, bo nie
bedac witadza posredniczaca w poczatkowem stadjum sporu przed NTA, wiladza moze
wkroczy¢ w trybie art. 90 ust. 2 dopiero najwcze$niej w toku postepowania wstepnego,
a wiec dopiero w tem stadjum zainicjowa¢ umorzenie postepowania. Pominigcie faktu,
iz az do wyroku NTA spér trybunalski nie ma wptywu na bieg postepowania admini-
stracyjnego (poza mozliwos$cig wstrzymania wykonania decyzji zaskarzonej), godzi
w samg istote tego postepowania, mieszajgc kontrole sadowa z tokiem instancyj. Ro-
zumowanie takie prowadzi logicznie do identyfikowania sytuacyj z art. 90 ust. 1 i ust. 2,
ktére tylko przypadkowo (ze wzgledéw techniki legislacyjnej) znalazty sie w jednym
przepisie, ale systematycznie i pojeciowo — mimo pokrewienstwa sytuacyj procedural-
nych — sg toto orbe r6zne. Bo w postepowaniu odwotawczem decyzja zasadniczo nie
ulega wykonaniu, sprawa toczy sie dalej w ramach postepowania administracyjnego,
z decyzji nieostatecznej nikt praw, w rozumieniu materjalnem, jeszcze nie nabyl;
w toku za$ sporu trybunalskiego, postepowanie administracyjne jest zakorniczone, osta-
teczna decyzja jest zasadniczo wykonalna, skarga kasacyjna ma specyficzne znaczenie
kontroli legalnosci, podlega licznym ograniczeniom ustawowym i jest obrong praw
w procesie sadowym, a nie w postepowaniu administracyjnem. Skarga stro-
ny, wniesiona przed NTA, stwarza dla wtadzy obowigzki procesowe jako dla strony
w sporze sadowo-administracyjnym wedle prawa o NTA, ale — poza kwestjg egze-
kucji — nie wywiera zadnego wptywu na jej charakter jako wtadzy kierujacej poste-
powaniem administracyjnem, nie stwarzajac zadnych praw dla strony, ani obowigzkéw
dla wtadzy. Wtadza nie ma, w wyniku skargi, az do wyroku, obowigzku do Zzadnych
zaniec.han, a strona z rzekomej kolizji miedzy przepisami art. 90 i 99 (oboma adreso-
wanemi do witadzy) nie nabywa zadnych uprawnien.

f) Idac konsekwentnie po linji myslenia omawianego uzasadnienia wyroku,
trzebaby przyjaé, iz od chwili wniesienia skargi trybunalskiej, wtadza
traci prawo stosowania art. 99; ale przeciez wtadza o skardze jeszcze nie wie, przy-
najmniej formalnie, albo jes$li wie, to zarzutéw skargi nie rozpatrzyta, a wiec jakze
ma — realizujgc zamiar zmiany zaskarzonej decyzji — stosowaé¢ art. 90 ust. 2? Pro-
wadzi to do ograniczenia stosowania tego przepisu wogbéle, wobec kolizji z mozliwcH
$ciami praktycznemi. Jezeli za$ witadza zamierza dokona¢ 1li tylko kasacji
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aktu, przewidzianej w art. 99, to skoro art. 90 zna tylko reformacje, prawo to byioby
jej odebrane i niczem nie zastgpione, jak tylko strona wniesie skarge, choéby bez-
zasadng. Trzebaby réwnoczes$nie rozwazy¢, czy jezeli w trybie art. 99, po skardze try-
bunalskiej, wkroczy wtadza nadzorcza, czy i taka ingerencja spotka sie z zarzu-
tem niedopuszczalnosci ze wzgledu na kolizje z art. 90 ust. 2. Pozytywna odpowiedz
na to pytanie ograniczy bez dostatecznej racji i uzasadnienia ustawowego atrybucje
do wkraczania z urzedu'z tytutu przetozennstwa instancyjnego, moze wiec prowadzi¢ do
daleko idacych zawiktan; negatywna za$ odpowiedZ (ograniczenie zarzutu niedopu-
szczalnos$ci do ingerencji wltadzy wydajgcej zaskarzona decyzje) dzie-
litaby zasieg przepisu art. 99 na kategorje w zaleznosci od rodzaju wtadzy dziatajgcej
i opierataby stosunek miedzy art. 90 a 99 li tylko na podobienstwie charakteru dziata-
jacych witadz. Takie jednak postawienie sprawy, acz tlumaczy nam moze przyczyny
omawianej wyktadni, ale jej dostatecznie nie uzasadnia.
Jerzy Stefan Langrod

1340.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie z urzedu decyzyj,zaskarzonych do NTA. Stosunek art. 93
post. admin. do art. 90 ust. 2.

Postanowienie art. 90 ust. 2 prawa o post. admin. (poz. 341/28 Dz.
Ust.) nie upirawnia pozwanej wladzy do zmiany zaskarzonego do NTA
orzeczenia na niekorzys¢ skarzacego. (Teza).

Wyrok NTA z 28 pazdziernika 1935 1 rej. 9552/32 i 2139/34 w sprawie
Iwana Kiszczuka przeciw Inwalidzkiej Komisji Odwotawczej przy Woje-
wodzie stanistawowskim w przedmiocie zaopatrzenia inwalidzkiego.

Inwalidzka Komisja Odwotawcza przy Wojewodzie stanistawowskim
orzeczeniem z 30 czerwca 1932 stwierdzita u lwana Kiszczuka, b. zotnierza
wojsk polskich, zgodnie z rozpoznaniem szpitala wojskowego we Lwowie
z 22 grudnia 1931 oderwanie siatkdéwki obu oczu i wytwodrcze zapalenie
siatkowki i orzekta, ze cierpienie to powoduje na state utrate 100% zdol-
nosci zarobkowej, a w tern 33% w zwigzku ze stuzbg wojskows.. ..

Na to orzeczenie Kiszczuk wnidst skarge do NTA (1 rej. 9552/32),
zarzucajac 1) pominiecie innych poza opinja specjalistdw dowodow, znaj-
dujacych sie w aktach, a przedewszystkiem pominiecie zeznan $wiadkéw,
2) niedokladno$¢ postepowania administracyjnego, a przedewszystkiem
.zaniedbanie przestuchania samego skarzacego na okolicznosci, wsréod kto-
rych powstato cierpienie, 3) brak umotywowania w opinji specjalistow,
dlaczego kalectwo nie jest nastepstwem przebywania w komorze gazowej,
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4) dowolnos¢ opinji lekarza znawcy przy Starostwie, ze dzialanie gazu
w komorze gazowej przys$pieszyto cierpienie, gdyz w opinji tej nie podano,
dlaczego przyjeto, ze i bez dziatania gazu doznatby skarzacy swego ka-
lectwa, wreszcie 5) brak w aktach sprawy podstawy do odrdézniania powo-
dow uszkodzenia oka prawego od powodéw uszkodzenia oka lewego.
mW konkluzji zarzucit skarzacy wadliwo$¢ orzeczenia, ze jego kalectwo po-
zostaje w czesciowym tylko zwigzku ze stuzbg wojskowa.

Na skutek wniesienia tej skargi, zostato zaskarzone orzeczenie przez
pozwang wtadze uchylone na zasadzie art. 90 prawa z 22 marca 1928 o post.
admin. poz. 341 Dz. Ust., a pismem z 31 pazdziernika 1933 Urzad Woje-
wodzki w Stanistawowie zazadat od Komendanta 6-go Szpitala Okregowe-
go we Lwowie opinji w przedmiocie zwigazku kalectwa Kiszczaka ze stuzbg
wojskowsg....

Opierajac sie na tej opinji, Inwalidzka Komisja Odwotawcza 18 gru-
dnia 1933 wydata nowe orzeczenie tej tresci, ze uszkodzenie zdrowia
z powodu choroby 6cz nie pozostaje w zwiazku przyczynowym ze stuzbg
wojskowa, poniewaz ujawnito sie w 2 miesigce po zwolnieniu ze stuzby
wojskowej, a w drugim roku od czasu przebywania w komorze gazowej,
.czyli od momentu, ktéremu strona przypisuje powstanie cierpienia.

Skarzacy, wezwany po mys$li art. 69 prawa o NTA z 27 pazdzier-
nika 1932 poz. 806 Dz. Ust. do os$wiadczenia sie, czy wobec wydania no-
wego orzeczenia cofa skarge na orzeczenie z 30 czerwca 1932, oswiadczyt,
ze skarge te podtrzymuje. Niezaleznie jednak od tej skargi wniést Ki-
szczuk skarge takze na nowe orzeczenie z 18 grudnia 1933 (1. rej. 2139/34).
W tej nowej skardze Kiszczuk zarzuca obraze art. 69 prawa o NTA
i art. 90 ust. 2 prawa o post. admin., gdyz, jak wywodzi, wolno wpraw-
dzie wiadzy cofng¢ zaskarzone przed Trybunalem orzeczenie, ale tylko
wowczas, gdy wiadza uwzglednia podniesione w skardze zarzuty, wiladza
za$ pozwana z naruszeniem tej zasady zmienita na niekorzys¢ skarzacego
zapadte uprzednio orzeczenie, ktore urosto juz w moc prawa w tej m. i.
czesci, ze cierpienie skarzacego ma czesciowy zwigzek ze stuzbg wojskowa,
ktora spowodowata utrate co najmniej 33% zdolnosci zarobkowej

NTA zajat sie przedewszystkiem streszczonym wyzej zarzutem. ..
i rozwazyt, co nastepuje:

Nie ulega watpliwosci, stwierdza to zresztg art. 85 rozporzadzenia
0 post. admin., ze strona, korzystajgca ze S$rodka prawnego odwotania
od decyzji wtadzy | instancji, daje tem wyraz swemu niezadowoleniu
z .rozstrzygniecia sprawy przez te witadze i zgdaniu rozstrzygniecia sprawy
.przez instancje wyzsza, oczywiscie w kierunku dla strony korzystniejszym.
NElz skutek odwotania sprawa przechodzi do instancji odwotawczej/ ktéra,
jak wynikg z art. 93 rozporzgdzenia, rozstrzyga sprawe nie bedac zwig-
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ezana ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej, moze
zatem albo uwzgledni¢ odwotanie i rozstrzygna¢ sprawe wzglednie zmie-
ni¢ decyzje | instancji na korzys¢ strony albo oddali¢ odwotanie i zatwier-
dzi¢ orzeczenie instancji nizszej, albo wreszcie, jak to NTA juz niejed-
nokrotnie wyjasnit, zmieni¢ decyzje | instancji na niekorzy$¢ strony. Otéz
art. 90 rozporzadzenia przewiduje wyjatek od tego normalnego trybu po-
stepowania i gtosi w ust. 1, ze jesli wiadza, ktora decyzje wydata, uzna,
ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swojg de-
cyzje, o ile z decyzji tej nie nabyly praw osoby inne.

Wynika z tego, ze wiadza, ktéra wydata zaczepiona odwotaniem de-
cyzje, moze nie dopusci¢ do rozstrzygniecia sprawy przez instancje od-
wotawczg i sama zmieni¢ swg decyzje, jednak nie tak jak instancja odwo-
tawcza w kazdym kierunku, lecz tylko w sensie uwzglednienia odwota-
nia, a wiec na korzys¢ strony odwotujacej sie.

Wedtug ust. 2 art. 90 rozporzadzenia to samo stosuje sie, gdy na
decyzje wiadzy wniesiono skarge do sadu administracyjnego.

Pozwana przed NTA witadza moze zatem na skutek wniesionej do
NTA skargi zmieni¢ zaskarzone orzeczenie, o ile z niego nie nabyly praw
osoby inne, jednak tylko w sensie uwzglednienia skargi, a wiec tylko na
korzys¢ strony skarzacej.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze na zasadzie art. 90 ust. 2 rozpo-
rzadzenia o post. admin. niedopuszczalna jest zmiana przez pozwang wia-
dze zaskarzonego do NTA orzeczenia na niekorzy$¢ strony skarzgcej.

A poniewaz w niniejszym wypadku pozwana wiladza, opierajac sie
na przepisie art. 90 rozporzadzenia o post. admin., orzeczeniem z 18 grudnia
1933 zmienita zaskarzone do NTA orzeczenie z 30 czerwca 1932, uznajace
czesciowy zwigzek przyczynowy stwierdzonego u skarzacego cierpienia
z jego stuzbg wojskowsg, i odmoéwita wogdle uznania tego zwiazku przy-
czynowego, a zatem zmienita zaskarzone do NTA orzeczenie w Kierunku
dla skarzacego oczywiscie niekorzystnym, naruszyta tern samem powotany
przepis art. 90, jak to trafnie skarzacy zarzuca.

Kierujac sie temi rozwazaniami, Trybunat uchylit zaskarzone orze-
czenie z 18 grudnia 1933 jako niezgodne z prawem, nie wdajgc sie w roz-
patrywanie innych zarzutéw skarzacego, podniesionych co do tego orze-
czenia, jako juz bezprzedmiotowych, gdyz wobec powyzszego rozstrzygnie-
cia odzyskuje waznos$¢ orzeczenie pozwanej wiadzy z 30 czerwca 1932,
a w konsekwencji staje sie aktualng skarga wniesiona na to orzecze-
nie 1)

1) W dalszym ciagu wyrok zajmuje sie zarzutami tej skargi, uznaje je za
uzasadnione i konkluduje: ,Z tych. wzgledéw Trybunat skarge na orzeczenie z 30
czerwca 1932, jako nieuzasadniona, oddalit".
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Witadza pozwana zastosowata art. 90 ust. 2 i uchylita decyzje zaskarzonag do
NTA, zastepujac ja potem nowg decyzjg, pogarszajaca pozycje prawnag strony. Tym-
czasem omawiany przepis przewiduje li tylko reformacje aktu w mys$l zarzutéw Srodka
prawnego strony, a bynajmniej nie kasacje i stosowanie potem w nowej decyzji refor-
matio in peius. Stusznie orzeka NTA, iz o ile wtadza odwotawcza witadna jest w mysl
statej judykatury stosowa¢ takze reformatio in peius na zasadzie art. 93, o tyle
wtadza a quo, jezeli stosuje art. 90, musi uwzgledni¢ zarzuty strony podniesione w od-
wotaniu. Wtadza nie mogta in concreto zastosowacé art. 99 (por. moja glose OPA
1339/36), skoro z zaskarzonej decyzji strona nabyta prawo, — a wiec oparta sie na
art. 90 ust. 2, gdyz innej drogi dla cofniecia decyzji juz nie miata; wkraczajac jednak
na te wtasnie droge, ulegta zwiazaniu wyraznem brzmieniem tego przepisu, wedle
ktérego warunkiem zastosowania go jest uznanie witadzy, iz Srodek prawny zastuguje
na uwzglednienie. Chodzi tu wigc juz wedle cyt. tezy nie o stosunek przepisu art. 99
do art. 90 ust. 2, ale o stosunek art. 90 ust. 2 do art. 93, t. j. do zagadnienia refor-
matio in peius.

Ale NTA nie podkres$la dos¢ dobitnie réznicy, zachodzgcej miedzy ust. 1 a ust. 2
art. 90. Méwi o ust. 1, zestawiajac ograniczone mozliwos$ci reformy aktu przez wtadze
a quo w stosunku do peini mozliwosci wiadzy odwotawczej weditug art. 93. Ale
przeciez w ust. 2 mamy do czynienia z decyzja ostateczna, ktdérej reformatio- in peius
nastgpi¢ juz nie moze, poza trybem wyjatkowym z art. 99—102. O ile w wyniku od-
wotania sytuacja prawna strony moze ulec pogorszeniu wedle art. 93, o tyle w wyniku
skargi do NTA strona ryzykuje li tylko oddalenie skargi, a wiec uprawomocnienie sie
decyzji zaskarzonej. A zatem skoro powstat juz spér trybunalski, nie potrzeba bynaj-
mniej konfrontacji art. 90 ust. 2 z art. 93, bo ten nie ma tu i tak zastosowania.
Wystarczy poprzesta¢ na samem brzmieniu art. 80 ust. 2 w zestawieniu z art. 99— 102
post. admin.

Jezeli zatem witadza wkracza w trybie art. 90 ust. 2, natenczas — w wyniku
merytorycznej zmiany zaskarzonej decyzji w my$l zarzutéw strony — zachodzi ,oczy-
wista bezprzedmiotowos$¢" skargi trybunalskiej (OPA 618 i 620/34), wobec czego po-
stepowanie trybunalskie winno ulec umorzeniu (OPA 1187/35), gdyz uznanie za stusz-
ne wszystkich zarzutéw skargi uchyla przyczyny skargowe z art. 49 prawa o NTA.
Bedzie to nb. bodZcem dla stron, aby w skardze trybunalskiej kumulowaty wszystkie
zarzuty (nie poprzestajgc np. tylko na zarzutach natury formalnej).

W danym razie wtadza stosujgc art. 90 ust. 2 w rzeczywistos$ci pozbawita strone
-nabytych praw, wywotujac tern nowa skarge trybunalska, chociaz w mys$l zatozen,
-wyrazonych w OPA 1187/35 i 1339736, NTA witadny byt m. zd. i bez tej drugiej skargi
-rozpatrze¢ na rozprawie obie decyzje, uznajagc skarge za skierowang przeciw drugiej
decyzji. Spo6r niniejszy stanowi jeden z wielu przyktadéw koniecznej potrzeby za-
pewnienia stronie pewnos$ci, iz ocena zbednosci wnoszenia w tego rodzaju sytu-
acji ponownej skargi trybunalskiej pokrywa sie z zapatrywaniem NTA. Pewno$¢ ta
wptynie znakomicie na uproszczenie i potanienie postepowania oraz na usprawnienie
administracji. W tym kierunku nalezatoby uzupetni¢ przy okazji najblizszej nowelizacji
prawa o NTA art. 69, a nadto zastanowi¢ sie nad przyznaniem i NTA uprawnienia,
eokreslonego w art. 17 ustawy o Inwalidzkim Sadzie Administracyjnym (poz. 177/35
Dz. Ust.).

Jerzy Stefan Langrod
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1341.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Wznowienie postepowania.

Ustanowiony w art. 96 ust. 3 rozporzadzenia o post. admin. (poz.
341/28 Dz. Ust.) termin trzyletni, ktérego uptyw wyklucza dopuszczalnos¢
wznowienia postepowania na wniosek strony, winien by¢ liczony w wypad-
kach, w ktérym celem tegoz wznowienia jest zmiana lub uchylenie orzecze-
nia prawomocnego juz przed dniem 1 tipca 1928, dopiero od tegoz dnia.
(Teza).

Wyrok NTA z 8 pazdziernika 1935 1 rej. 6312/33 w sprawie Hercla lIgiel-
nika w Chmielniku przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
wznowienia postepowania w sprawie pozbawienia obywatelstwa.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 13 pazdziernika 1921,
powotujgc sie na art. 1 p. 2 i 3 rozporzagdzenia Rady Obrony Panstwa
z 11 sierpnia 1920 poz. 540 Dz. Ust. pozbawito Igielnika obywatelstwa
polskiego, poniewaz on, bedgc juz uznanym za zdolnego do stuzby woj-
skowej, opuscit granice Polski i nie zgtosit sie w terminie do rejestracii,
zarzgdzonej obwieszczeniem ministerjalnem z 29 stycznia 1921 (Monitor
Polski Nr. 30).

Podaniem z 12 pazdziernika 1929, uzupetnionem wzglednie ponaglo-
nem podaniami z 17 stycznia 1930 i 27 lutego 1933, Igielnik wnidst prosbe
0 wznowienie postepowania, a to z tego powodu, ze w zwigzku z powyz-
szem orzeczeniem z 13 pazdziernika 1921 zostal pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej za opuszczenie granic Polski wzglednie za przebywanie
zagranicg celem uchylenia sie od stuzby wojskowej, a to postepowanie
karne zostato decyzjg Sadu Okregowego w Kielcach z 5 sierpnia 1927 umo-
rzohe z powodu braku dostatecznych poszlak. Ministerstwo Spraw Wewn.
orzeczeniem z 20 maja 1933 nie uwzglednito tej prosby, poniewaz pierw-
sze z dotyczacych jej, wyzej wspomnianych podan nie zostato w mysl art.
96 p. 3 rozporzadzenia o post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.
"wniesione w terminie trzyletnim, liczac od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia z 13 pazdziernika 1921.

Na to orzeczenie Ministerstwa z 20 maja 1933 wniost Igielnik skar-
ge do NTA, ktoéry, rozpoznajac sprawe w granicach skargi, rozwazyt, co
nastepuje:

Wniosek skarzgcego o wznowienie postepowania opiera si¢ na przy-
czynie, okreslonej w p. b) wzglednie c) art. 95 rozporzadzenia z 22 marca
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1928. Skutecznos$¢ prawna wniosku strony, opartego na tych postano-
wieniach, uzalezniona jest — jak to okazuje sie z art. 96 tego samego
rozporzgdzenia —- od zachowania przez strone poza dwutygodniowym
terminem, przewidzianym w ust. 1 powyzszego artykutu, od tego, by po-
danie o wznowienie byto wniesione w ciggu 3 lat od dnia uprawomocnie-
nia sie decyzji, o zmiane ktdérej chodzi. Odnosnie do tego terminu zazna-
czy¢ nalezy, ze w dotyczgcych postepowania administracyjnego przepi-
sach, ktére obowigzywaly przed wejSciem w zycie rozporzagdzenia z 22
marca 1928, a zatem przed dniem 1 lipca 1928, nie ustanowiono dla wnio-
sku o wznowienie postgepowania zadnego terminu zwigzanego z prawo-
mocnoscig decyzji, majacej ulec zmianie wzglednie uchyleniu. W szcze-
golnosci zadnego ograniczenia w tym wzgledzie nie zawierata ustawa
z 1 sierpnia 1923 poz. 712 Dz. Ust. Ustanowione ono zatem zostato do-
piero rozporzadzeniem z 22 marca 1928. Rozporzadzeniu temu nie nadano
jednak mocy dziatajagcej wstecz, a wobec tego w wypadkach, w ktérych
orzeczenie uprawomocnito sie przed dniem 1 lipca 1928, uptyw czasu od
tegoz uprawomocnienia sie do dnia 1 lipca 1928 nie moze rodzi¢ skutkéw
prawnych, ustanowionych dopiero w art. 96 powyzszego rozporzadzenia
dla uptywu czasu. W wypadkach tych, przewidziany w ostatnio wymie-
nionym przepisie termin trzyletni liczony by¢ moze dopiero od dnia 1 lip-
ea 1928.

Gdy za$ Ministerstwo uznato prosbe skarzgcego z 12 pazdziernika
1929 za wniesiong po uptywie terminu trzyletniego, o ktérym mowa,
i z tego tylko powodu prosby tej nie uwzglednito, nalezato uchyli¢ zaskar-
zone orzeczenie jako niezgodne z ustawa.

1342.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Przepisy jezykowe: Podpis i piecze¢ na podaniach.

Okolnik Ministerstwa Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 12 kwietnia 1927
Nr. Prez. 2334/27 nie uprawnia szkét prywatnych z niepanstwowym je-
zykiem nauczania do uzywania tego jezyka w pieczeci i podpisie na za-
Swiadczeniach szkolnych, przeznaczonych dla uzytku organéw kolei pan-
stwowych przy stosowaniu ulg taryfowych.

Wyrok NTA z 15 marca 1935 1 rej. 5357/31 w sprawie Towarzystwa Mu-
zycznego im. M. tysenki we Lwowie przeciw Ministerstwu Komunikacji
w przedmiocie jezyka pieczeci i podpisu dyrektora Towarzystwa.
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Jak wynika z wywodoéw skargi, niezaprzeczonych przez pozwang
wiadze, skarzgce Towarzystwo Muzyczne im. M. tysenki we Lwowie -pro-
wadzi Instytut Muzyczny im. M. Lysenki we Lwowie, zaliczony do pry-
watnych szkét zawodowych, ktérego uczniom przystuguje w mysl okélnika
Ministerstwa Komunikacji z 5 listopada 1930, zamieszczonego w dodatku
do Dziennika Taryf i Zarzadzen Kolejowych Nr. 19 z r. 1980 prawo do
korzystania przy przejazdach kolejowych z ulg taryfowych... na podsta-
wie zaswiadczen, wydawanych przez dyrekcje szkoty za podpisem dyrek-
tora i zaopatrzonych pieczecig szkoly. Zaswiadczenia te wydawata Dy-
rekcja Instytutu Muzycznego na formularzach, wedtug ustalonego wzoru
w jezyku panstwowym, polskim, zaopatrujac je w piecze¢ Instytutu i pod-
pis dyrektora w jezyku ruskim. Z tego tez powodu zostata waznos¢ dych
zaswiadczen zakwestjonowana przez kolejowe organa kontrolne. Na zaza-
lenie, skierowane do Dyrekcji Kolei Panstw, we Lwowie, otrzymato skar-
zgce Towarzystwo zawiadomienie, ze postepowanie organéw kontrolnych
jest prawidtowe. (Decyzji tej niema w aktach sprawy, nadestanych NTA).

Od tej decyzji odwotato sie skarzgce Towarzystwo do: Ministerstwa
Komunikacji, podnoszac, ze w mysl okoélnika Ministerstwa Wyzn. Rei. i OSw.
Publ. z 12 kwietnia 1927 Nr. Prez. 2334/27 (Dziennik Urzedowy poz. 91
z r. 1927) Instytut Muzyczny ma prawo uzywania jezyka nauczania w we-
wnetrznem urzedowaniu, ze w korespondencji z wladzami przetozonemi,
w dokumentach publicznych i t. p. uzywany jest jezyk panstwowy, a tylko
piecze¢ Instytutu i podpis dyrektora sa w jezyku nauczania, ruskim, czego
dotychczas nikt nie kwestjonowat.

Orzeczeniem z 23 kwietnia 1931 zawiadomito Ministerstwo Komuni-
kacji Zarzad skarzacego Towarzystwa, ze stanowisko, zajete przez Dy-
rekcje Okregowag Kolei Panstw, w sprawie formy zaswiadczenia szkolnego
do uzyskania znizki kolejowej, jest uzasadnione postanowieniami taryfy
osobowej i bagazowej oraz ustawy z 31 lipca 1924 o jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania rzagdowych i samorzagdowych wiadz administracyj-
nych poz. 724 Dz. Ust. Wobec tego w celu zapewnienia uczniom Instytutu
Muzycznego im. tysenki moznosci korzystania z ulg taryfowych niezbedne
jest Sciste dostosowanie sie do wymogéw kolei.

Na to orzeczenie wniosto Towarzystwo Muzyczne im. M. tysenki
we Lwowie skarge do NTA...,

Skarzgce Towarzystwo zarzuca nielegalnos$¢ zaskarzonego orzeczenia
z tego powodu, ze Instytut Muzyczny im. tysenki we Lwowie ma w myslI
.ustepu 5 okolnika Ministerstwa Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 12 kwietnia 1927
Nr. Prez, 2°34/27 prawo uzywac pieczeci 4 ppdpisow dyrektora w jezyka
nauczania szkoty, t. j. w jezyku ruskim, stanowisko pozwanej witadzy jest
zatem sprzeczne z tym przepisem.
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Przedewszystkiem NTA zauwaza, ze okélnik z 12 kwietnia 1927 Nr.
Prez. 2334/27, jako nieogtoszony w Dzienniku Ustaw, nie stanowi ogdlnie
obowigzujacego prawa, lecz ma znaczenie wewnetrznej instrukcji, obowig-
zujacej wiadze i urzedy, do ktérych jest skierowany (kuratorja okregow
szkolnych) i nie moze by¢ jako taki zréodtem praw i obowigzkéw os6b trze-
cich. Sprzecznos$¢ zatem stanowiska pozwanej wiadzy z trescig okdélnika,
o ktorym mowa, gdyby nawet istniata, nie skutkowataby wobec powyz-
szego nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia wzglednie naruszenia praw
skarzacego Towarzystwa.

Pozatem NTA nie modgt sie dopatrze¢ zarzuconej sprzecznosci sta-
nowiska pozwanej wiadzy z cyt. okolnikiem. Ustep 5 tego okodlnika glosi
bowiem, zZe istniejgce zgodnie z obowiazujgcemi przepisami prawnemi szko-
ty prywatne z niepanstwowym jezykiem nauczania uzywa¢ mogg w we-
wnetrznej pracy, we wszelkich napisach wewnetrznych i zewnetrznych,
przy prowadzeniu aktéw oraz korespondencji z rodzicami uczniéw i inne-
mi prywatnerni osobami fizycznemi i prawnemi, zgodnie z postanowieniem
art. 110 Konstytucji, jezyka nauczania danej szkoly. Postanowienie to nie
reguluje wcale kwestji jezyka pieczeci i podpisu dyrektora szkoty w ko-
respondencji z wladzami i urzedami panstwowemi wogéle, a w szczegol-
nosci w zaswiadczeniach szkolnych, o ktérych mowa, przeznaczonych dla
uzytku organdw kolei panstwowych przy stosowaniu przewidzianych ulg
taryfowych.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami, nalezato skarge oddali¢ jako
nieuzasadniong.

Cho¢by okélnik z 12 kwietnia 1927 stanowit prawo ogdélnie obowigzujace, to
jednak, jak Trybunat wskazat, z okélnika tego nie wynika zupetnie prawo podpisy-
wania formularza znizek kolejowych w jezyku ruskim, czy przyktadania pieczeci w je-
zyku ruskim. Dalej, choé¢by z okdlnika tego wynikaty inne konsekwencje, okdlnik nie
mogt stanowi¢ Zrédta ,praw i obowigzkéw obywateli" jako norma ogdélna, poniewaz
wedle art. 3 ust. 5 konstytucji marcowej, ktéra obowigzywata w czasie rozstrzygania
niniejszej sprawy, rozporzadzenia witadz, z ktérych wynikaja prawa i obowiazki oby-
wateli, maja moc obowigzujgca tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia usta-
wy i z powotaniem sie na nig; okoélnik za$ ani nie byt wydany z upowaznienia jakiej$
ustawy czy z powotaniem si¢ na jaka$ ustawe, ani tez, jak podnosi NTA, nie byt ogto-
szony w Dzienniku Ustaw, co takze wedle obowigzujgcej obecnie konstytucji (art. 27)
jest warunkiem mocy obowigzujacej rozporzadzenia wykonawczego, t. j. nie bedacego
poprostu wewnetrznym przepisem dla urzednikéw.

Jasng tez jest rzecza, ze okélnik Ministerstwa Wyzn. Rei. i O$w. Publ., za-
mieszczony w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa, nie mdégt decydowaé¢ o obowigzkach
organéw kolejowych w zakresie ich wiasnej kompetencji.

Ustawa o jezyku panstwowym z 31 lipca 1924 poz. 724 Dz. Ust. nie uzasadnia
réowniez stanowiska strony skarzacej w niniejszej sprawie (art. 2 i 3), przeciw-
nie, art. 7 wyraznie nawet wyklucza zastosowalno$¢ art. 2 (ktéry zreszta nie uzasad-
niatby stanowiska strony skarzgcej), a dopuszcza ,jezyk macierzysty miejscowej lud-
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nosci niepolskiej" tylko ,w ustnem porozumiewaniu sie z publicznoscia., w szczegél-
nosci przy kolejowych kasach biletowych..." (por. § 6 rozp. wykon. Rady Ministréw
z 24 wrze$nia 1924 poz. 820 Dz. Ust.).

Jednakze sprawa ma tlo szersze. Wyniesienie jej bowiem jest jedng z licznych
préb rozciggania t. zw. praw mniejszosciowych daleko poza normy ustawowe czy
traktatowe. Tak np. t. zw. traktat mniejszosciowy (,Maty Traktat Wersalski") z 18
czerwca 1919 postanawia w art. 7 jedynie, ze ,bez wzgledu na ustanowienie przez rzad
polski jezyka urzedowego, beda dane obywatelom polskim jezyka niepolskiego dosta-
teczne utatwienia dla uzywania ich jezyka ustnie lub pisemnie wobec sadéw". Niema
wiec zgota mowy o uzywaniu jezyka niepolskiego w stosunku do wtadz czy organow
administracyjnych. W tym kierunku ustawa jezykowa z r. 1924 poszta u nas
znacznie dalej, niz tego wymagat traktat mniejszosciowy, ale i ona nie poszta tak da-

leko, jak poszta w niniejszym wypadku strona skarzaca.
Ludwik Ehrlich

1343.
SAMORZAD.

. 0;
Szlacheckie pochodzenie jako wymagany przez zwyczaj miejscowy
warunek udziatu w uzytkowaniu dobra gminnego.

W  konsekwencji przepisow art. 96 ust. 2 Konstytucji z 17 marca
1921 i art. 1 ustawy z 13 marca 1931 poz. 214 Dz. Ust. utracity moc obo-
wigzujacag rowniez takie ograniczenia praw oraz przywileje obywateli z ty-
tutu ich pochodzenia, ktore przed odzyskaniem panstwowosci polskiej opie-
raty sie na prawie zwyezajowem, a w szczegolnosci takze wymagany nie-
kiedy przez istniejagcy w czasie wejsScia w zycie gal. ustawy gminnej z r.
1866 zwyczaj miejscowy, warunek wykazania sie pochodzeniem szlachec-
kiem celem uzyskania udziatlu w uzytkowaniu dobra gminnego.

Wyrok NTA z 26 .marca 1934 1 rej. 8111/31 w sprawie Aleksandra Kisza-
kiewicza przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Samborze w przedmiocie
prawi wspoétuzytkowania lasu.

...Jest rzeczag niesporna, ze skarzacy jest wiascicielem pierwotnego
osrodka szlacheckiego w Sielcu i jest przynaleznym do tej gminy, odmowng
za$ decyzje w przedmiocie zadania skarzgacego co do dopuszczenia go do
wspotuzytkowania wspomnianego wyzej dobra gminnego [pastwiska i la-
su] oparta wtadza pozwana —-jak to jest widoczne z osnowy zaskarzonego
orzeczenia — jedynie na tej okolicznosci, ze nie zdotat on wykaza¢ swego
pochodzenia szlacheckiego, a wiec nie czyni zado$¢ jednemu z warunkow,
od ktorego istnienia niezaprzeczony zwyczaj miejscowy czyni zaleznem do-
puszczenie do uzytkowania dobra gminnego.
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Ot6z wedtug postanowienia ust. 2 art. 96 Konstytucji z 17 marca
1921, ogtoszonej w Dz. Ust. Nr, 44 poz. 267, ,Rzeczpospolita Polska nie
uznaje przywilejow rodowych ani stanowych i t. d.“, a wedlug postano”™
wienia art. 1 ustawy z 13 marca 1931 poz. 214 Dz. Ust;, ktéra weszta w zy-
cie z dniem jej ogtoszenia, t. j. z dniem 10 kwietnia 1931, a wiec obowig-
zujacej juz w dacie wydania zaskarzonego orzeczenia, zawarte w przepi-
sach prawnych, wydanych przed odzyskaniem panstwowosci polskiej,
ograniczenia praw, jak réwniez przywileje obywateli z tytutu ich pocho-
dzenia i t. d., sprzeczne ze stanem prawnym, wynikajacym z odzyskania
panstwowosci polskiej, badZz niezgodne z postanowieniami Konstytucji
o rownosci obywateli wobec prawa, nie majg mocy obowigzujacej, chocby
takie przepisy wyjatkowe nie bylty uchylone wyraznem rozporzgdzeniem
ustawy. W konsekwencji powyzszych przepiséw nalezy tez uznaé, ze jed-
noczes$nie utracity moc obowigzujacag rowniez takie ograniczenia praw oraz
przywileje obywateli z tytutu ich pochodzenia, ktére przed odzyskaniem
panstwowosci polskiej opieraly sie na prawie zwyczajowem, a w szczegol-
nosci utracit moc obowigzujgca w niniejszym wypadku, wymagany przez
istniejgcy w czasie wejscia w zycie ustawy gminnej z r. 1866 niezaprze-
czony zwyczaj miejscowy, warunek wykazania sie¢ pochodzeniem szlachec-
kiem celem uzyskania udziatlu w uzytkowaniu omawianego dobra gmin-
nego.

A gdy wiladza pozwana na tym jedynie, pozbawionym mocy praw-
nej, warunku oparta swg odmowng decyzje w sprawie niniejszej, NTA
uznat, ze uczynita to sprzecznie z przytoczonemi wyzej, obowigzujacemi
przepisami i w konsekwencji zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z usta-
wa, uchylit.

Wyrok powyzszy uzna¢ nalezy za oczywiscie stuszny, a jego uzasadnienie za
trafne i nie wymagajace uzupetnien. Wyrok ten zapadt w r. 1934, a zatem jeszcze pod
rzadem dawnej konstytucji, w szczegé6lnosci jej art. 96. Narzuca sie pytanie, czy pod
rzadem konstytucji nowej nalezatoby uzna¢ odmienne stanowisko prawne, a wiec czy
obecnie orzeczenie Wydzialu Powiatowego, odmawiajace skarzacemu prawa do uzyt-
kowania z lasu z powodu, ze nie wykazat on swojego szlacheckiego pochodzenia,
mogtoby byé uznane za stuszne i z prawem zgodne.

Art. 96 konstytucji z 1921 r. nie nalezy do liczby przepiséw, ktére konstytucja
z 1935 r. utrzymata w mocy, a zatem art. 96 jako taki zostat uchylony. Czy z tego
wynika, ze i same normy prawne, w artykule tym zawarte, wszelkg moc utracity? Na-
stepstwa derogacji jakiego$ przepisu ustawy nie sa jednakowe; zalezg one od cha-
rakteru samej normy. Derogacja, chociaz najformalniej orzeczona, jest zupetna i nie
wzbudza watpliwosci woéwczas, gdy ustawa derogujgca zawiera przepis, normujacy
konkretnie i w sposéb odmienny od derogowanego stosunek, nim objety. Je$li art. 2
konstytucji obowigzujacej stanowi, iz Prezydent Rzplitej stoi na czele Panstwa i w jego
osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wtadza panstwowa, a wedtug art. 3 pod



79 SAMORZAD Nr 1343

zwierzchnictwem Prezydenta pozostaja wszystkie organa panstwowe, nie wytaczajac
nawet Sejmu i Senatu, to przez postanowienie takich przepiséw uchylona zostata sama
tre$¢ art. 2 starej konstytucji, ujmujaca o wiele weziej atrybucje Prezydenta, bo
sprowadzajaca je do sprawowania wtadzy wykonawczej i to tagcznie z ministrami. Jakze
jednak ma sie rzecz woéwczas, gdy nowa konstytucja normy, zawartej w uchylonym
artykule, zupetnie nie dotyka? W tym stanie rzeczy sadzi¢cby mozna, iz przywrécona
zostaje moc istniejacych przed promulgacja uchylonej konstytucji norm prawnych.
T. zw. mata konstytucja, ktéra obowiazywata przed wejsciem w zycie konstytucji mar-
cowej, najogo6lniej tylko okresla tymczasowy ustréj panstwa, nie dotykajac wcale
spraw takich, jak unormowana*w art. 96 konstytucji marcowej. A wiec trzebaby sie
jeszcze cofngé w czasie i przejs¢ do przepis6w zaborczych. Jednakowoz tutaj narzuca
sie my$l o niemozebnosei regulowania zasadniczych ustrojowych norm panstwa pol-
skiego przez dawne przepisy panstw zaborczych. Rzeczpospolita de facto uznata, bo
uzna¢ musiata, stan prawny, ktéory zastata, a ktéry opierat sie na ustawach zaborczych,
ale uznanie takie nie mogto obejmowac¢ organizacji zasadniczej panstwa, poniewaz
zaprzeczatoby to zasadzie jego suwerennosci i, wttaczajgc panstwo nowe w stary
ustréj, stanowitoby contradictionem in adiecto. Zreszta w Polsce wytworzytaby sie
sytuacja taka, iz kazda z jej czterech prawnych czes$ci miataby inny ustréj, a juz ta
konsekwencja czyni niedopuszczalnym wniosek o przyjeciu norm konstytucyjnych za-
borczych w wypadkach formalnej, istotnej lub rzekomej, luki w konstytucji polskiej.
In specie, jezeli idzie o normy art. 96 konstytucji marcowej, to przedstawiaty sie
one catkiem odmiennie w b. cesarstwie rosyjskiem, w ktérego skiad wchodzity obecne
wojewdédztwa wschodnie Rzeczypospolitej, gdzie ustréj spoteczny i panstwowy opierat
sie na zasadzie standéw $cisle wyodrebnionych, a inaczej w pozostatych trzech dziel-
nicach, w ktérych zblizony byt raczej do zasady réwnosci obywatelskiej. Czy podobna
uznaé¢ taki ustroéj, dopuszczalno$¢ takiego réznorodnego stanu rzeczy i czy istotnie
uchylenie art. 96 mogtoby doprowadzi¢ do restytucji ustroju stanowego na naszym
wschodzie? W tej materji zapewne dyskusji by¢ nie moze. Zresztg niezaleznie od
kwestii konstytucyjnej wogdéle nie istnieje zasada, wedtug ktdérej z chwilg zniesienia
jakiego$ prawa bez ustanowienia na jego miejsce innego, ten sam przedmiot regulu-
jacego, automatycznie przywracataby sie ustawa, ktéra przed wejsciem w zycie uchy-
lonej juz ustawy obowiazywata. Taka restytucja musiataby by¢ wyraznie statuowana
i domniemywaé¢ sie nie moze, gdyz prawo raz uchylone, tylko wyrazng wolg prawo-
dawcy mogtoby by¢é znéw powotane do zycia, a raczej i woéwczas wskrzeszonaby zo-
stata tres¢ starego prawa, ale przywracajgaca ja ustawa bytaby formalnie nowa. W Pol-
sce bylty wypadki uchylenia przez Sejm dekretu Prezydenta Rzplitej, wydanego na za-
sadzie pemomocnictwa Sejmu lub w czasie, gdy Sejm nie byt zebrany (art. 44 starej
konstytucji). Wéwczas prawo, ktére obowigzywato przed dekretem, odzyskiwato eo
ipso moc obowigzujaca. W ten sposéb w dniu 19 wrzesnia 1927 uchylony zostat dekret
Piezydenta o prawie prasowem i ustawy prasowe panstw zaborczych przywrécono.
Jednakowoz Etan prawny, dotyczacy uchylenia dekretéw, jest calkiem wyjgtkowy i nie
moze by¢é do znoszenia ustaw, zwiaszcza konstytucyjnych, przyréwnany. Sejm, uchy-
lajac dekret, stat na stanowisku zupeinej niewaznosci tego aktu, ktéry traktowany byt
tak, jakgdyby nigdy nie byt wydany i uchylenie nie wymagato tez ustawy, ale mogto
nastgpi¢ prosta uchwatla Sejmu, bez udzialu Senatu. Czy to stanowisko Sejmu byto
zasadne, w to tutaj wchodzi¢ nie bedziemy, opierato sie jednak na teks$cie ustawy, ktéry
wymieniat tylko Sejm jako organ uchylajgcy i dopuszczatl zresztg moznos$¢ utraty mocy
obowigzujagcej dekretu nawet bez wszelkiego udziatu Sejmu, ale samem prawem, gdy
dekret nie zostanie w terminie Sejmowi ztozony. Jakkolwiek moznaby sie zapatrywac
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na ten stan rzeczy, w kazdym razie uznac trzeba, ze nie ma on nic wspdlnego z nor-
malnym trybem uchylania i wydawania ustaw, a zwlaszcza ustaw konstytucyjnych.

Jezeli uchylenie art. 96 starej konstytucji nie mogto pociagna¢ za soba automa-
tycznego przywrécenia przepiséw, ktére przed jej wydaniem obowigzywaty, to dla od-
powiedzi na pytanie, jaki nastat w Polsce stan prawny w zakresie dawniej tym arty-
kutem wunormowanym, pozostaje juz tylko analiza samych norm w nim zawartych..
Art. 96 stanowi na pierwszem miejscu zasade, iz wszyscy obywatele sa réwni wobec
prawa. Gdyby przyja¢ teze, ze samo uchylenie przepisu prawa pocigga za soba po-
wstanie stanu przeciwnego, to nalezatoby uznaé, ze obecnie w panstwie polskiem panuje-
zasada, iz obywatele sa wobec prawa nieréwni. Pomijajac wszelkie inne wzgledy,
0 ktorych nizej, taka negatywna zasada bytaby logicznie niemozebna, gdyz nie
stwarzataby zadnej okreslonej normy prawnej. Nieréwno$¢ sama przez sie w przeciw-
stawieniu do réwnosci nic jeszcze nie moéwi, musi by¢ uzupetniona normami, ktéreby
ja okreslaty, a wiec np. ustanowieniem jakich$ stanéw uprzywilejowanych; bez tego
jest pustym dzwiekiem. Tymczasem konstytucja obowigzujaca nietylko nie méwi o nie-
rébwnoséci wobec prawa, nietylko nie stwarza zadnych przywilejéw, ale wprost je wy-
klucza. Wedtug drugiej czesci art. 7 urodzenie nie moze by¢ przyczyna ograniczenia
uprawnien do wpitywania na sprawy publiczne, ktérych stopien zalezy wytacznie od
wartoéci wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego; a to nietylko nie
jest przywilejem rodowym, ale pojeciowo jest mu przeciwne. Art. 7 sankcjonuje wiec
zasade réwnosci w zakresie prawa publicznego wogéle, a zatem nietylko w stosunkach
obywateli do panstwa, ale i do gminy.

W dalszym ciggu tekstu art. 96 wymienia szczegétowe normy na pierwszej, na-
czelnej zasadzie oparte. Miedzy innemi nie uznaje przywilejéw rodowych ani stano-
wych, tytutéow szlacheckich, ani innych. Czy z chwilg zniesienia art. 96 wskrzeszone
zostaty przywileje rodowe i stanowe, albo tytuty? Co do przywilejéw rodowych i sta-
nowych, to gdyby nawet nie byty one wykluczone przez art. 7 konstytucji, to czyz stali-
bySmy teraz wobec restytuowanych przywilej6w? OdpowiedZ twierdzaca na to pytanie
moznaby dac¢ jedynie w razie pozytywnego stworzenia w nowej konstytucji jakiego$
systemu przywilejéw rodowych, czy organizacji stanowej, ufundowania szlachectwa
1 nowych tytutéw rodowych. Jednak o niczem podobnem niema w konstytucji obowiag-
zujacej mowy, wobec czego nie mozna konkludowa¢ inaczej, jak tylko, ze w obecnym,
opartym o konstytucje kwietniowg, prawnym stanie rzeczy niema przywilejow, standw,
szlachectwa, ani tytutéw rodowych. Wniosek odwrotny nie moégtby zreszta pociggnac
zadnych konsekwencyj praktycznych. A wiec szlachectwo, o ktére w przypadku chodzi,
nie mogtoby by¢ wcale realizowane, gdy nie istnieje heroldja ani zadne inne instytucje
szlacheckie, w ktérych moznaby sie legitymowac.

Pozostaje do rozwazenia kwestja, czy zapewnienie réwnosci obywatelskiej, uchy-
lenie przywilejéw, stanéw, szlachectwa i tytutéw rodowych stanowi obecnie prawna
norme konstytucyjna, tak, jak ja stanowito dawniej na zasadzie art. 96, a wiec, czy
przeciwny tre$ci tego artykutu stan rzeczy, a zatem normy prawne, wprowa-
dzajace przywileje rodowe, ustr6j stanowy, szlachectwo i tytuty rodowe, mogityby by¢
obecnie, jako niesprzeczne z konstytucja, wprowadzone w drodze zwyktej ustawy. Tak
bytoby niewatpliwie, gdyby nie stat na przeszkodzie art. 7 nowej konstytucji. W przy-
padku, nas obchodzacym, nie mogtaby by¢ ze wzgledu na art. 7 wydana ustawa,
czynigca korzystanie obywatela z dobra gminnego zaleznem od wykazania szlachec-
kiego pochodzenia.

Stanistaw Bukowiecki
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