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1344.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na podwyzke stemplowg od rachunkdw.

Podwyzka stemplowa od rachunkéw stanowi potracalny koszt han-
dlowy.
Wyrok NTA z 15 stycznia 1936 1 rej. 8542/32 w sprawie Elektrowni Okre-

gowej Sp. z ogr. odp. w taziskach. Goérnych przeciw Komisji Odwotawczej
w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

.. . Doliczenie kwoty 4.707 zt 50 gr, poniesionej przez skarzacag ty-
tutem podwyzki stemplowej, uznat NTA za nieuzasadnione. Trafny jest
bowiem zarzut skargi, ze podwyzka ta, jako czes¢ poniesionej faktycznie
optaty stemplowej od rachunku, stanowi jeden z potracalnych kosztéow
handlowych. Stanowisko witadzy, jakoby podwyzka taka nie podpadata
pod przepis art. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.),
jest mylne, skoro optata od rachunku, wystawionego przez ptatniczke przy
wykonywaniu przedsiebiorstwa, nalezy niewatpliwie do kosztéw osiggnie-
cia przychodéw i jest jako taka potrgcalna, niema za$ zadnej ustawowej
przeszkody, by nie mialo to rowniez dotyczy¢ podwyzek stemplowych,
bedacych jedynie wielokrotnoscia samej optaty, dla tego samego wiec
juz podpadajgcych pod rzeczony przepis ustawy, chyba ze sama optata
stanowi wydatek w mysl art. 8 ustawy niepotrgcalny... .

1345.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd z budynkéw: Wydatek na odszkodowanie umowne z po-

wodu nieoddania w uméwionym terminie najetego lokalu.
|

Odszkodowanie umowne, zaptacone przez wihasciciela domu najemcy
z powodu niewykonczenia i nieoddania w umowionym terminie najetego
lokalu, jest wydatkiem potrgcalnym. (Teza).

Wyrok NTA z 20 stycznia 1936 1 rej. 7739/32 w sprawie Lejbusia Rojzena
przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Zaskarzong decyzjg nie uwzgledniono zadania odwotania, by z pod-
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stawy wymiaru podatku dochodowego na r. 1931 potrgcona zostata kwota
50.155 zi, zaptacona przez skarzgcego gminie m. Warszawy tytutem kary
umownej za spéznione oddanie tej gminie nadbudowanej i przez nig wy-
najetej czesci nieruchomosci skarzacego.

Skarga zarzuca: a) ze dochéd z komornego za nadbudowang czes¢ nie-
ruchomosci w kwocie 67.500 zt nie podlega podatkowi dochodowemu w mysl
art. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372
Dz. Ust., b) ze w kazdym razie kara umowna za sp6znienie oddania przed-
miotu najmu najemcy w kwocie 50.155 zt podlega potrgceniu z przycho-
du w mys$l art. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Zarzutu ad a) nie mogt NTA rozpatrywac¢, gdyz zarzut taki nie
zostat podniesiony w odwotaniu i zwolnienia od opodatkowania z tytutu
nowej budowy skarzacy w toku postepowania administracyjnego nie zg-
dat. Zarzut ten nie byt wiec przedmiotem zaskarzonej decyzji i przed-
stawia sie obecnie jako rozszerzenie istoty roszczenia (art. 83 ust. 3 roz-
porzadzenia z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.).

Zarzut ad b) uznat NTA za uzasadniony.

Pozwana witadza uznata wydatek, poniesiony tytutem kary umow-
nej za nieoddanie w umowionym terminie najemcy przedmiotu najmu za
nie zwigzany z osiggnieciem, zachowaniem i zabezpieczeniem dochodu, nie
podpadajgcy zatem pod przepis art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Ka-
ra umowna (odszkodowanie umowne) jednak, zapadajaca na wypadek nie-
dotrzymania umowy najmu, jest najscislej zwigzana z dang umowg —-
umowa najmu za$, zawarta przez witasciciela budynku z najemca, jest
formg prawng eksploatacji tego zrddta dochodu, jakiem jest budynek. Wy-
datki wiec, zwigzane wylacznie z zawarta przez wiasciciela budynku umo-
wag najmu lokalu, sg w stosunku do osigganego z tego budynku dochodu
kosztem jego osiagniecia. Wydatki takie wiec, w szczegélnosci wydatki
na zaptacenie kary umownej, zwigzanej z wynajeciem lokalu, stanowig

u wiasciciela budynku wydatki potraealne.
Z tych powodéw uchylit NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne

z ustawa.

1346.

PODATEK DOCHODOWY.

Koniec obowigzku podatkowego oséb fizycznych: Znaczenie zgasnie-
cia zrodta dochodu. — Wymiar w razie $mierci podatnika.

1. Réwniez w razie zgasniecia zrodia dochodu na skutek $mierci po-
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datnika winien by¢ wymierzony podatek dochodowy od dochodu, uzyska-
nego z tego zrédia w tym roku, w ktérym sSmier¢ nastgpita.

2. W tym przypadku nalezy wymierzy¢ podatek na imie zmari
podatnika, a do uiszczenia podatku zobowigzana jest masa spadkowa
wzglednie spadkobiercy — ci ostatni w stosunku do wysokosci swych

udziatdw w spadku. (Zasady prawne, wpisane do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwigkszonego NTA z 7 czerwca 1935 1 rej. 105/32. —

Wyrok NTA z 26 czerwca 1935 1 rej. 105/32 w sprawie Krafta Henckel-

Donnersmarcka w Koztowej Gorze przeciw Komisji Odwotawczej w Ka-

towicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929 §. p. Ka-
tarzynie Donnersmarck.

Przedmiotem sporu jest kwestja prawna, czy Smier¢ podatnika,
zamieszkatego na terenie Rzeczypospolitej, w ciagu roku podatkowego, po-
cigga za sobg umorzenie podatku dochodowego na ten rok podatkowy, gdy
dochdd ptatnika ptynat wylgcznie z renty dozywotniej.

Skarga powotuje sie w tej mierze na przepis § 143 rozporzadzenia
wykonawczego (poz. 298/21 Dz. Ust.) do ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.), odpowiedZ na skarge natomiast podnosi, iz prze-
pis 8§ 143 odnosi sie jedynie do wypadkoéw, przewidzianych w art. 80 i 81
cyt. ustawy, a zatem tylko do oséb, wymienionych w art. 76 ust. 2 tejze
ustawy, do ktérych podatnik, stale zamieszkaly w Polsce, nie nalezy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Ustawa o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. zawiera prze-
pisy o0 zgasnieciu obowigzku podatkowego i umorzeniu podatku poczawszy
od miesigca bezposrednio nastepujgacego po $mierci podatnika lub zajsciu
innych warunkéw zgasniecia obowigzku podatkowego jedynie w odnie-
sieniu do os6b, wymienionych w art. 76 ust. 2. Ratio legis odno$nych prze-
piséw art. 80 do 83 wynika z przepisu art. 76 ust. 2, art. 77 i 78, ktére
to przepisy naktadajg obowigzek optacania przez osoby tam wymienione
podatku dochodowego po raz pierwszy juz w tym samym roku, w ktéorym
zaszty warunki ustawowe powstania tego obowigzku, skutkiem czego
u tych ptatnikéw okres podatkowy zlewa sie w rzeczywistosci w jedno
z okresem gospodarczym, w ktéorym piynie opodatkowany dochéd. Choc¢
bowiem wymiary poczawszy od drugiego roku podatkowego opierajg sie
na dochodzie roku poprzedzajagcego rok podatkowy, to jednak w wyniku
opodatkowania dochodu pierwszego roku dwa razy, raz na pierwszy, a dru-
gi raz na drugi rok podatkowy, przedmiotem opodatkowania jest dochéd
samego roku podatkowego, a tylko niemoznos$¢ obliczenia podatku od do-
chodu biezgcego w zwigzku z terminami zeznania i wymiaru podatku do-
chodowego wywotuje obliczenie podstaw wymiaru nie wedle rzeczywistego
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dochodu biezacego, lecz wedle dochodu roku ubiegtego. Konsekwencjg
tego stanu prawnego oraz przewijajacej sie przez cata ustawe o podatku
dochodowym zasady opodatkowania tak co do wysokosci, jak co do czasu
catosci dochodéw podatnika, odpowiadajagcych warunkom ustawy —
jest ustalenie dla tych podatnikéw odmiennego od normalnego sposobu
zakonczenia ich stosunku podatkowego. Skoro bowiem osoby te, skutkiem
konsekwentnego opodatkowywania w latach poprzednich dochodu biezg-
cego, w rzeczywistosci ptaca tez biezgco podatek od dochodu uzyskiwa-
nego, to z chwilg gdy dochéd ten faktycznie przestaje pltynac¢, a zatem
przestaja istnie¢ warunki ustawowe ich obowigzku podatkowego — staje
sie koniecznem umorzenie podatku od momentu, w ktorym nastgpita
przerwa w uzyskiwaniu dochodu. Dlatego wiec artykuty 80 do 82 prze-
pisuja dla tej kategorji podatnikbw umorzenie podatku poczgwszy od
miesigca po ustaniu warunkéw ich opodatkowania. Z tych samych jednak
zasad wychodzac, nie mozna przepisdw tych stosowaé¢ analogicznie do tych
podatnikéw, ktorych opodatkowanie nastepuje na zasadzie rzeczywiscie
osiagnietych dochodéw roku poprzedzajagcego rok podatkowy, a ktérzy po
raz pierwszy optacajg podatek dochodowy w roku podatkowym, nastepu-
jacym po zaistnieniu warunkéw ustawowych. Przerwanie opodatkowania
tych podatnikéw juz w tym roku podatkowym, w ktorym przestat ptynac
ich dochéd podlegajacy opodatkowaniu, stanowitoby zwolnienie od opo-
datkowania dochodu, uzyskanego w roku poprzedzajgcym ten rok podat-
kowy — zwolnienie, ktérego ustawa nie przewiduje, a ktére bytoby sprzecz-
ne z przepisem art. 13 ustawy, z ktérego wynika posrednio:, iz dopiero
brak dochodu w roku poprzedzajacym rok podatkowy moze by¢ podstawag
zaniechania wymiaru podatku dochodowego na dany rok podatkowy. W
tym stanie rzeczy przepisy ustawy o podatku dochodowym nie dajg pod-
stawy do stosowania norm §§ 143— 149 rozp. wykon., odnoszacych sie
wedle nagtéwkoéw przed 8§ 143 i 146 ,do art. 80 i 81 wzglednie ,do art.
82" ustawy, a wiec do artykutow, traktujacych wylgcznie o podatnikach,
wymienionych w art. 76 ust. 2 ustawy — takze i do tych podatnikow,
ktéorych opodatkowanie nastepuje po raz pierwszy na zasadzie art. 76
ust. 1, a dalej wedle ogélnych zasad ustawy od dochodu, uzyskanego
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy. Co do tych podatnikéw bowiem
przedmiotem opodatkowania w mys$l art. 13 w zwigzku z art. 1 jest do-
chéd, uzyskany w roku poprzedzajgcym rok podatkowy. Opodatkowaniu
po raz ostatni zatem podlega w razie Smierci podatnika i wygasniecia
zrédta dochodu ten dochdd, jaki podatnik uzyskat w roku kalendarzowym,
w ktorym te zdarzenia nastgpity.

Skoro wiec pozwana witadza oparta sie na ogélnych przepisach usta-
wy, wymierzajgc podatek zgodnie z powyzej ustalonemi zasadami, i wy-
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miar ten uskutecznita prawidtowo, na imie zmartej podatniczki, zobowiag-
zujac do uiszczenia podatku mase spadkowa wzglednie spadkobiercow
w stosunku do ich udziatdbw w spadku, a przytem zaznaczyta, iz art. 80
ust. 1 nie ma zastosowania w danym wypadku, przez co rozprawita sie do-
statecznie z wywodami odwotania, opartemi na 8§ 143 i 146 rozp. wy-
kon., — nie zachodzi ani niezgodnos$¢ z ustawg, ani wadliwo$¢ postepo-
wania. Podniesiona za$ w skardze kwestja zastosowania art. 50 ust. 5 jest
w danym wypadku, wobec czysto prawnego charakteru spornego zagad-
nienia, bez istotnego znaczenia.
Skarge zatem nalezato jako nieuzasadniong oddali€.

NTA w sprawie powyzszej nie ograniczyt sie do oddalenia skargi strony, ktéra
utrzymujac, ze $mier6 podatnika w ciggu roku podatkowego pocigga za oba urno*
rzenie podatku dockodowego za ten rok, powotywata sie btednie na § 143 rozp. wykon,
do ustawy o podatku dochodowym (poz. 298/21 Dz. Ust.), lecz postawit cate za-
gadnienie og6lniej, ustalajagc w zwiekszonym komplecie przytoczone wyzej zasady
prawne.

Mozemy w tej chwili nie zajmowac¢ sie konkretnemi danemi sprawy spornej.
Jest jasne, ze specjalne przepisy o zgasnieciu obowigzku ptacenia podatku docho-
dowego dotycza tylko oséb, wymienionych w art. 76 ust. 2 (dawnego tekstu) ustawy
o podatku dochodowym. Ale czy z ogélnych przepiséw ustawy wynika zasada, ze ,réw-
niez w razie zgasniecia zrédta dochodu na skutek $mierci podatnika winien by¢ wy-
mierzony podatek dochodowy od dochodu, uzyskanego z tego zZrdédia w tym roku,
w ktéorym Smier¢ nastapita"?

NTA powotuje sie na art. 13 ustawy w zwigzku z art. 1. Art. 13 brzmi: ,Opo-
datkowaniu podlegaja dochody, osiagniete w ostatnim roku kalendarzowym Ilub
w ostatnim roku operacyjnym, wzglednie gospodarczym, poprzedzajgcym rok podatko-
wy". Art. 1 wymienia osoby fizyczne, spadki wakujgce i osoby prawne, ktére podlegaja
podatkowi dochodowemu. Czy jednak z tych artykutéw wynika bezwzglednie, ze na-
lezy wymierza¢ podatek od dochodu, uzyskanego przez podatnika w roku, w ktérym
Smieré¢ nastgpita? NTA orzejra, ze ten podatek nalezy wymierzy¢ na imige zmartego
podatnika, a $ciaggna¢ go od masy spadkowej wzglednie od spadkobiercow.

Ale mozna podnie$s¢ watpliwosé, ze w tym przypadku niema juz podmiotu po-
datkowego. W kazdym podatku odrézniamy podmiot podatkowy i przedmiot opodat-
kowania. Przedmiot opodatkowania pozostat, wzglednie mégt pozostaé po zmartym.
Ale niema juz podmiotu podatkowego, niema komu wymierzy¢ podatku. Art. 1 usta-
wy moéwi, ze ten podatek optacaja osoby fizyczne ,majgce” miejsce zamieszkania na
obszarze Rzeczypospolitej, ,przebywajace" na tym obszarze diuzej niz rok, dalej
osoby, ktdre bez wzgledu na miejsce zamieszkania ,posiadaja nieruchomosci”, ,wy-
konujg przedsiebiorstwa", ,pobierajg dochody", ,pobierajg ptace lub emeryture” i t. d.
Ot6z nieboszczyk nie ma juz miejsca zamieszkania, nie przebywa na obszarze Rzeczypo*
spolitej, nie posiada nieruchomosci, nie wykonuje przedsiebiorstwa; nieboszczyk lezy
w ziemi. Moznaby przypuséci¢, ze podatku nie nalezy juz wymierza¢ z braku podmiotu
podatkowego, ze wymiar podatku na imige zmartego podatnika nie jest uzasadniony.

Takze argument fiskalny nie miatby tu decydujacego znaczenia. Zmarty po-
datnik zostawia po sobie majatek. Jezeli niema majatku, wymiar podatku jest nie*
aktualny. Ot6z majatek zmartego podlega podatkowi od spadkéw. Dlaczegéz wiec
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mamy w tym majatku, pozostawionym przez spadkodawce, wydziela¢ czes¢, uzyskang
jako dociiéd w roku, w ktérym nastgpita $mieré¢ podatnika, i od niej osobno wymie-
rza¢ podatek dochodowy?

Podatek dochodowy, zwtaszcza typu globalnego, ma wybitnie charakter perso-
nalny. Zgasnigcia podmiotu podatkowego nie mozna pomija¢. Jezeli stajemy na sta-
nowisku, ze mimo $mierci podatnika i zgas$niecia Zr6dta dochodu, wywotanego przez
te Smieré¢, podatek nalezy wymierzy¢ od dochodu, uzyskanego z tego Zzrdédia, to trzeba
w ustawie o podatku dochodowym znalezé¢ inne jeszcze uzasadnienie tego pogladu,
a nie sam tylko art. 13 wzglednie 1 ustawy.

Ot6éz punktu oparcia dostarcza nam art. 85 ustawy, ktéry dotyczy specjalnego
wypadku, z ktérego jednak wynika, ze stanowisko NTA, zajete w omawianem orze*
czeniu, jest stuszne i zgodne z ustawg o podatku dochodowym. Artykut ten postana-
wia, ze ,osoby, ktére przy wymiarze podatku opuszczono, lub ktére przy pierwot-
nym wymiarze niewtasciwie uwolniono od podatku, albo co do ktérych wymiar
wskutek poézniej wujawnionych okolicznosci okaze sie za niski, powinny by¢
pociagniete do podatku dodatkowo za caty czas ubieglty, lecz nie wiecej niz za
pie¢ lat, bezposrednio poprzedzajgcych rok, w ktéorym stwierdzono te okolicznosci".
Chodzi tu coprawda o inng spraweg, o dodatkowy wymiar, ale dla zajmujacej nas
kwestji ma znaczenie drugi ustep tego artykutu: ,W razie $mierci podatnika odpo-
wiedzialno$¢ za nalezno$¢ podatkowa obciaza mase spadkowg Ilub spadkobiercéow,
tych ostatnich jednak tylko do wysokos$ci ich udziatéow w spadku™.

A wiec nalezno$¢ podatkowa moze by¢ stwierdzona po $mierci podatnika, nawet
w pare lat po jego $mierci. Brak podmiotu podatkowego, ktéry dochéd osiagnat, nie
zwalnia masy spadkowej wzglednie spadkobiercéw od odpowiedzialnos$ci za podatek.
Jezeli tej masie wzglednie spadkobiercom mozna wymierzy¢ dodatkowo podatek, gdy
zmartego podatnika niewtasciwie uwolniono od podatku lub dokonano zbyt niskiego
wymiaru, to trudno przypusci¢, by ustawa chciata zwolni¢ wogdéle od podatku dochéd,
osiggniety przez podatnika w roku, w ktérym $mieré¢ nastagpita.

Warto jeszcze przytoczy¢ art. 108 ustawy, ktéry moéwi: ,Gdy naruszenie prze-
pis6w niniejszej ustay/y wyjdzie najaw po $mierci osoby winnej naruszenia, lub gdy
osoba winna zmarta przed uprawomocnieniem sie orzeczenia o natozeniu kary, wow-
czas postepowanie umarza sie". A wiec jezeli kara zostata nalozona prawomocnie
przed $miercia podatnika, odpowiada za nia masa spadkowa wzglednie spadkobiercy,
Smieré przerywa postepowanie karne, wzglednie wszczecie postepowania karnego,
gdy naruszenie przepis6w ustawy wyjdzie najaw po $mierci podatnika. Wynika z tego
a contrario, ze S$mier¢ podatnika nie wstrzymuje wymiaru podatku od dochodu, osig-
gnietego przez podatnika w roku, w ktérym jego S$mier¢ nastgpita, chociaz wygasto
7r6dto dochodu, z ktérego on dochéd czerpat.

Ustawa o podatku dochodowym, jak mozna wmioskowaé¢ z przytoczonych prze-
piséw, w interesie fiskalnym nie przypisuje zasadniczego znaczenia $mierci podatnika,
zgasniecia podmiotu podatkowego nie uwaza za pow6d do wstrzymania wymiaru;
wprowadza odpowiedzialno$¢ masy spadkowej wzglednie spadkobiercéw za podatek od
dochodu, ktéry osiagnat zmarty podatnik. Na tle cato$ci ustawy i wymienionych wyzej
jej przepiséw okazuje sie stuszng interpretacja art. 13, ktérg zastosowato orzecze-
nie NTA.

Poglad przeciwny ma wielu zwolennikéw (por. literature cyt. w glosie nizej
podpisanego OPA 1012/35). Gtéwny oponent prof. Jerzy Michalski rozwija bardzo po-
waznag argumentacje, by wykaza¢, ze: ,Tam, gdzie zgasto zrédito dochodu, gasnie eo
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ipso i obowigzek ptacenia podatku dochodowego". (Por. artykut ,Wplyw wygasniecia
zrodta dochodu na obowiazek podatkowy", Przeglad Notarjalny Nr. 21 z r. 1934). Ale
ta teza nie godzi sie z zacytowanemi wyzej artykutami ustawy o podatku dochodo-
wym, w szczegdélnosci z art. 85, ktéory wyraznie kaze wymierza¢ dodatkowo podatek od
dochodu, osiagnietego przez zmartego podatnika, nie robigc zadnych wyjatkéw dla
zrédet dochodu, ktére zgasty z jego $miercia.

Zwolennicy pogladu, sprzecznego ze stanowiskiem, zajetem przez NTA, powotujag
sie tez na art. 84 ustawy o podatku dochodowym, ktéry upowaznia do obnizki wymiaru
w razie, gdy zajda okolicznosci lub nadzwyczajne wydarzenia, obnizajace zdolnos¢
ptatnicza osoby fizycznej; rozumuja, ze bytoby nielogicznem i niesprawiediwem
przyznawa¢ ulgi z powodu tych wydarzern, a nie uwzglednia¢ faktu, ze zgasto juz
Zr6dto dochodu. Ot6z ustawa moze by¢ niesprawiedliwa, ale usuniecie tego braku
moze nastgpi¢ tylko na drodze ustawodawstwa, a nie przez interpretacje ustawy.
A zreszta w interesujacym nas wypadku fakt, ze podatek wymierza si¢ na imie zmar-
tego spadkodawcy masie spadkowej wzglednie spadkobiercom od dochodu, ktérego
zrjodto wygasto ze Smiercig podatnika, nie przesadza jeszcze faktu, ze obowigzani do
zaptacenia podatku znalezli sie w szczeg6lnie trudnych okolicznos$ciach; spadkobiercy
zaptaca podatek z sum odziedziczonych, a nie z witasnego dochodu. De lege fe-
renda mozna wysunaé¢ postulat, by ustawa o podatku dochodowym uwzglednita
fakt, ze Zzr6dto dochodu wygasto w roku podatkowym, w ktérym wymierza sie podatek
wedle dochodu, osiggnietego w porzednim roku kalendarzowym Ilub gospodarczym.
Ale to juz sprawa reformy ustawy o podatku dochodowym, ktéra w wielu kierunkach
wymaga reformy.

Prof. Michalski, na poparcie swego stanowiska, powotuje sie ubocznie na judy-
kature austr. Tryb. Admin. Rozwazanie tego tematu rozszerzytoby nadmiernie rozmiary
,glosy". Mozna tylko zauwazyé¢, na zakonczenie, ze takze i ustawodawstwo austrjackie
uznawato zasade, ze spadkobiercy odpowiadaja za podatki, ktérych nie zdotano je-
szcze wymierzy¢ zmartemu podatnikowi. Autor doskonatego wyktadu austrjackiego
prawa skarbowego (Pinanzrecht), v. Myrbach, pisze w ten sposéb o przechodzeniu
obowiazku ptacenia na dziedzicow: ,To prywatno-prawne zobowigzanie rozciaga sie
nietylko na te diugi podatkowe (Abgabeschulden), ktére istniaty juz prawnie w chwili
zgonu zobowigzanego lub wogdle byty ptatne, lecz rozcigga sie na te wszystkie da~.
niny, w stosunku do ktérych ,zobowigzalno$¢" za zycia zmartego przez to powstata,,
ze zaszedt juz tytut zobowiazania, choéby nie nastgpit jeszcze odpowiedni wymiar....".
Jak przy poszczegélnych podatkach w Austrji stosowano te zasade, to juz inna spra-
wa. W kazdym razie fiskalny duch naszej ustawy o podatku dochodowym zaznaczyt
sie wyraznie i w tern, ze wediug niej masa spadkow®d wzglednie spadkobiercy od-
powiadaja za zaptacenie podatku od dochodu, osiggnietego przez podatnika, ktéry
zmart, co wywotato zgasniecie zréodta dochodu.

Roman Rybarski
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1347.
PODATEK DOCHODOWY.

Koniec obowigzku podatkowego osob fizycznych: Znaczenie zby-
cia zrédta dochodu. — Dochdd z kupondw pozyczek konwersyjnych.

1. Zbycie zrédta dochodu przed poczatkiem roku podatkowego nie
zwalnia od podatku od dochodu, osiggnietego z tego zrodta w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy.

2. Dochdd z kuponéw 5% pozyczki konwersyjnej, 5% konwersyj-
nej pozyczki kolejowej i 8% pozyczki konwersyjnej (rozporzadzenia Prezy.
denta Rzplitej z 17 marca 1924, 27 grudnia 1924 i 26 czerwca 1924 poz.
274, 1028 i 543 Dz. Ust.) nie jest wolny od podatku dochodowego. (Teza).

Wyrok NTA z 28 czerwca 1935 1 rej. 1136/33 w sprawie Henryka Zdttow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1929.

Zarzuty skargi skierowane sg przedewszystkiem przeciw przyjeciu
istnienia 'obowigzku podatkowego w odniesieniu do dochodéw skarzgcego
z roku gospodarczego 1927/28, opodatkowanych w roku podatkowym
1929, — a to na tej podstawie faktycznej, ze skarzacy czesciowo zbyt,
a czesciowo wydzierzawit swe majatki ziemskie i z dniem 30 czerwca 1928
oddat je nabywcom wzglednie dzierzawcy w posiadanie, zaczem w roku
podatkowym nie posiadat juz zrédta dochodu.

Przemiotem sporu sg zatem skutki prawne zgasniecia zrédta docho-
du i interpretacja powotanego przez skarzgcego przepisu 8 140 rozp.
wykon, do ustawy o podatku dochodowym (poz. 298/21 Dz. Ust.). Kwestja
ta zajmowat sie juz NTA i wyrokiem z 27 lutego 1934 1 rej. 6498/29
(Zb. wyr. Nr. 764 S)1) orzek}t i uzasadnit, ze przepis § 140 rozp. wykon,
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, iz z uptywem roku, w ktérym zaszio
zdarzenie, pociggajace za soba zgasniecie obowigzku podatkowego, gasnie
tylko abstrakcyjny obowigzek podatkowy bez ujmy dla istnienia konkret-
nego zobowigzania podatkowego, powstatego z mocy przepisu art. 13 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) wskutek osiggniecia
w danym roku, poprzedzajacym rok podatkowy, dochodu podlegajacego
opodatkowaniu. Na motywy tego wyroku powotuje sie NTA w mysl § 57
swego regulaminu, powotujac sie réwniez na zasade prawng wyroku z 26
czerwca 1935 1 rej. 105/322), w mys$l ktérej nawet w przypadku zgasnie-

D OPA 628/34.
2) OPA 1346/36.
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cia zrédta dochodu ze Smiercig podatnika, opodatkowaniu podlega dochdéd
tego roku, w ktérym wypadki te zaszly. Zasada ta oczywiscie tern bardziej
musi by¢ zastosowana do przypadku, gdy zachodzi przejscie zrédta docho-
du w inne rece i gdy podmiot opodatkowania nie przestat istniec.

Drugi zarzut skargi skierowany jest przeciw wliczeniu do podstawy
wymiaru dochodu w sumie 1.569 zt 40 gr, osiggnietego przez skarzgcego
z procentow od pozyczki konwersyjnej. W tej mierze zarzuca skarzacy,
iz pozyczka ta zwolniona jest od wszystkich podatkéw, nie powotujac
zZresztg na to twierdzenie zadnego przepisu prawnego.

Otéz rozporzadzenie Prezydenta z 17 marca 1924 poz. 274 Dz. Ust.
zwalnia w § 5 p. 6 kupony 5% pozyczki konwersyjnej od podatku od ka-
pitatéw i rent, tak samo rozporzadzenie min. z 18 sierpnia 1926 poz. 509
Dz. Ust. (§ 2 ust. ost.), wydane na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta
z 27 grudnia 1924 poz. 1028 Dz. Ust., — kupony 5% konwersyjnej po-
zyczki kolejowej, za$ rozporzadzenie Prezydenta z 26 czerwca 1924 poz.
543 Dz. Ust., dotyczace 8% pozyczki konwersyjnej, zadnego wogole zwol-
nienia tej pozyczki i jej kuponéw od podatkéw nie przewiduje. Brak za-
tem podstawy prawnej twierdzeniu skarzacego o zwolnieniu (nieokreslonej
zresztg blizej przez niego) pozyczki konwersyjnej wogoéle od podatkéw,
a w szczegdllnosci dochodu z jej kuponéw od podatku dochodowego. Pod-
ciggniecie zatem tych dochodéw pod og6lny przepis art. 19 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym przedstawia sie jako zgodne z ustawa.

Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Czy wygasniecie zrédet dochodu wywiera wptyw na obowigzek podatkowy?

Podzielam zapatrywanie NTA, wyrazone w ogtoszonem wyzej orzeczeniu 1 rej.
1136/33 i powotanej w niem zasadzie prawnej 1 rej. 105/32, ze ptatnicy podatku do-
chodowego, ktoérych dochdéd roku poprzedzajgcego rok podatkowy podlega opodatko-
waniu, maja obowigzek zeznania dochodu z poprzedzajgcego roku i zaptacenia podatku
dochodowego takze woéwczas, gdy w roku podatkowym juz dochodu nie osiggneli.
Orzeczenie to ma swe uzasadnienie w naturze podatku dochodowego ogdélnego i w po-
stanowieniach ustawy o podatku dochodowym.

Podatek dochodowy z natury swej obciagza caty czysty dochdéd osoby fizycznej
lub prawnej, osiggniety w danym okresie czasu, z reguty w roku, nie moze by¢
jednak w tym roku zadany ani zeznany, poniewaz dopiero po uptywie roku moze byc¢
znany w catoséci. Stad pochodzi rozré6znienie na ,rok podatkowy", t. j. rok najblizszy,
w ktérym dochéd moze i powinien by¢ zeznany, i na rok poprzedzajacy (ostatni rok
kalendarzowy, operacyjny, wzglednie gospodarczy), ktérego dochéd ma by¢ opodat-
kowany, czyli wedle wyrazenia ustawy ,jest podstawg opodatkowania" (art. 13)
Z natury rzeczy dochdéd ten nie moze byé uwolniony od podatku z tego tytutu, ze
p6zniej nastgpity zmiany w zyciu danej osoby/ w jej majatku lub w jej dochodach,
chyba, ze zajda okolicznosci przewidziane w art. 84 (38 nowego tekstu z r. 1936),
ale ocenienie tych okolicznos$ci zalezy od wtadzy skarbowej. Jest przeciez mozliwe, ze
osoba tylko przez jeden rok pobiera dochody, a w nastgpnym roku wyjezdza z kraju
lub zwija swe przedsiebiorstwo (np. dostawca dla wojska, dla kolei zelaznych i t. p.),
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na jakiejz podstawie miataby by¢ wolna od podatku dochodowego, gdy jej konkurenci
podatek ten optacaja? Z wyraznych postanowien ustawy (art. 30— 38 nowegogo tekstu,
art. 77— 84 dawnego tekstu z r. 1925) obowiazek ten wynika ponad wszelkg watpliwos¢.
Obowigzek podatkowy dla oséb fizycznych i prawnych rozpoczyna sie z reguty od najbliz-
szego roku po nastaniu stosunkéw uzasadniajacych obowigzek podatkowy, ale jezeli
osoby te otworzyty w Polsce przedsiebiorstwo dotychczas nie istniejgce lub przybyty
do Polski dla zarobku i osiagaja dochody, podlegajace opodatkowaniu, wéwczas ,podle-
gaja obowigzkowi podatkowemu z poczatkiem najblizszego miesigca po zajsciu wyzej,
wymienionych wydarzen", a za podstawe opodatkowania przyjmuje sie dla nich ,do-
choéd spodziey/any w ciagu peilnych miesiecy, pozostatych do korica roku" (art. 30 4 31
nowego tekstu). Nowopowstajagce towarzystwa i zakiady, obowigzane do publicznego
sktadania rachunkéw, podlegaja opodatkowaniu po zlozeniu pierwszego sprawozda-
nia, na mocy ktérego wymierza sie¢ podatek zaréwno za pierwszy, jak za drugi rok
podatkowy od czasu ich powstania (art. 32), a w razie zaniechania dziatalnosci w cia-
gu roku podatkowego nastepuje umorzenie podatku poczawszy od nastegpnego mie-
sigca po zaniechaniu (art. 35). Wedle art. 34 dla os6b, ktére otworzyty w Pol-
sce przedsiebiorstwo, gasnie obowigzek podatkowy z powodu $mierci, wyprowadzenia
sie z obszaru Rzeczypospolitej i utraty dochodéw na tym obszarze z koricem tego
miesigca, w ktéorym te wydarzenia nastgpity. W tych wypadkach nalezy umorzy¢ po-
datek poczawszy od bezposrednio nastepujgcego miesigca kalendarzowego (art.
34), ale masa spadkowa odpowiada za podatek nalezny za czas poprzedni.

Zdaniem mojem, postanowienia te jasno stwierdzaja, ze podatek nalezny od do-
chodéw faktycznie pobranych musi byé¢ uiszczony, niezaleznie od zdarzen, jakie na-
stapia po6zniej w roku podatkowym. Sg one stuszne nietylko ze stanowiska intereséw
Skarbu, ale takze ze 'wzgledéw réwnego opodatkowania wszystkich oséb, podlegaja-
cych podatkowi dochodowemu. Nie bytoby rzecza stuszna, gdyby jedni zeznawali do-
chéd i ptacili podatek, a drudzy uchylali sie od podatku przez zaniechanie przedsie-
biorstwa np. wsréd niepomys$inej konjunktury w roku podatkowym. Niema takze stusz-
nej racji do zwalniania spadkobiercéw, ktérzy odziedziczyli dochéd spadkodawcy,
zanim podatek od tego dochodu zostat uiszczony. Jezeli za$ zachodza nieszczesliwe
okolicznosci, ktére ostabiaja lub niwecza zdolno$¢ ptatnicza danej osoby lub jej spad-
kobiercéw, wéwczas art. 38 (dawny art. 84) daje mozno$¢ urzedowi skarbowemu umo-
rzenia podatku lub odpowiedniej czeéci podatku wedle swego uznania.

prof. Stanistaw Giabinski

1348.

PODATEK DOCHODOWY.

Koniec obowigzku podatkowego oséb fizycznych: Znaczenie
zgasniecia zrédia dochodu.

Obowigzek podatkowy ptatnikow podatku dochodowego, o ktdrych
mowa w art. 76 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.
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Ust.), gasnie dopiero z koricem tego roku podatkowego, ktory nastepuje
po zaistnieniu okolicznosci, uzasadniajagcych zgasniecie tego obowigzku.

Wyrok NTA z 9 wrzeé$nia 1935 1 rej. 6971/32 w sprawie Cyryli Sobieckiej
i jej nieletnich dzieci przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1926.

Komisja Szacunkowa dla spraw podatku dochodowego przy Urzedzie
Skarbowym w Bydgoszczy wymierzyta $. p. Emilowi Sobieckiemu, adwo-
katowi i notarjuszowi w Bydgoszczy, do rgk spadkobiercéw podatek do-
chodowy na rok podatkowy 1926 w kwocie 10.512 zi, ustalajac ogolny
dochéd zmartego ptatnika na 71.171 zt, w tern dochdéd z budynku na 6.438 zi,
z zajecia zawodowego 62.733 zt oraz z kapitatéw i praw majatkowych
2.000 zt.

W odwotaniu od powyzszego wymiaru podatku zona zmartego Cy-
ryla Sobiecka podniosta, ze magz zmart w dniu 2 stycznia 1926, poniewaz
za$ dzien 1 stycznia jest dniem $Swigtecznym, przeto zmarty nie zyt
w 1926 r. ani jednego dnia, a zatem spadkobiercy nie sg obowigzani do
uiszczenia podatku dochodowego nawet czeSciowego, a podatek sam wi-
nien by¢ umorzony.

Wiadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita powyz-
szego odwotania, z powotaniem sie na postanowienia art. 13 ustawy o po-
datku dochodowym, w mys$l ktérego w roku podatkowym 1928 podlega
opodatkowaniu dochéd, osiggniety w 1925 r.

W skardze, wniesionej na powyzsze orzeczenie, zarzucajg spadko-
biercy $. p. Emila Sobieckiego, ze wobec wygasniecia dochodu z adwo-
katury i notarjatu z poczatkiem 1926 r., w mys$l art. 76, 77, 78, 80, 81 i 84
ustawy o podatku dochodowym i 8§ 140, 143 i 145 rozp. wykon, do tej
ustawy ustat obowigzek ptacenia podatku dochodowego od dochodu z tego
zrodta, wobec czego od dochodu tego niestusznie wymierzono skarzgacym
podatek dochodowy.

. . . Zarzut skargi, iz w zwigzku z wygasnieciem dochodu, z adwoka-
tury i notarjatu z poczatkiem stycznia 1928 r. ustat w tymze roku obo-
wigzek ptacenia podatku dochodowego od dochodu osiggnietego z tego
zrodta w 1925 r. — nalezato uznac¢ za nietrafny. Z zestawienia przepisow
art. 1, 13, 76, 80, 81 i 84 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) wynika, ze dla ptatnikéw podatku dochodowego, o ktérych mo-
wa w art. 76 ust. 1 ustawy, obowigzek podatkowy gasnie z koncem tego
roku podatkowego, ktdry nastepuje po zaistnieniu okolicznosci, uzasad-
niajacych zgasniecie tego obowigzku. W rozpoznawanej sprawie okolicz-
nosci, uzasadniajace zgasniecie obowigzku podatkowego $. p. Emila So-
bieckiego, zaistniaty w dniu 2 stycznia 1926, a to przez $Smieré¢ wymienio-
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nego, wobec czego nalezato uznaé, iz w roku podatkowym 1926 podlega
opodatkowaniu dochéd, osiggniety przez $. p. Emila Sobieckiego w r. 1925,
m. i. takze z adwokatury i notarjatu, przyczem do uiszczenia przypada-
jacego do zaptaty podatku sg obowigzani spadkobiercy zmartego w sto-
sunku do wysokosci swego udziatlu w spadku. Stanowisko powyzsze wynika
z zasady prawnej, wyrazonej przez NTA w wyroku z 26 czerwca 1935
1 rej. 105/321). W rozpoznawanej sprawie, jak wynika z aktéw sprawy,
wymiar podatku dochodowego od dochodu, osiggnietego w r. 1925 przez
S. p. Emila Sobieckiego, zostat dokonany na imie zmartego, a nakaz ptatni-
czy doreczony skarzacej, ktéra wraz z matoletniemi dzie¢mi jest spadko-
bierczynig po zmartym ptatniku. Gdy zatem witadza pozwana zgodnie z po-
wyzszem uznata, ze od dochodu, osiggnietego przez $. p. Emila Sobieckiego
w r. 1925, m. i. takze =z adwokatury i notarjatu, przypada w roku po-
datkowym 1926 do zaptaty podatek dochodowy, nalezato zarzuty skargi,
oparte na mylnem zalozeniu, uznaé¢ za chybione i skarge oddali¢ jako nie-
uzasadniong.

Dyskusja na temat zgasniecia obowiazku podatkowego przy podatku dochodo-
wym rozwineta sie u nas nad podziw obszernie. Towarzystwo Prawnicze w Warszawie
poswiecito jeden ze swoich wieczoréw (1.Y1.1934) referatowi p. Juljana Lady (Jaki
wpltyw ma wygasniecie zrédia dochodu na obowiazek podatkowy). W charakterze
koreferenta wystgpit wéwczas prof. Jerzy Michalski z argumentacja, ktérg wydru-
kowat ,Przeglad Notarjalny" w Nr. 8 z r. 1934 (Wygas$niecie zrédta dochodu a zgasnie-
cie obowigzku podatkowego). Mamy ponadto poza szeregiem wywodéw motywacyj-
nych NTA dwie glosy, a mianowicie prof. Michalskiego (OPA 628/34) i prof. Ry-
barskiego (OPA 1012/35). Stanowisko, zajete przez prof. Michalskiego, dotyczy tak
wielu i to ogdélnych punktéw sprawy, a zarazem wysnuwa tak charakterystyczne i od-
rebne od praktyki NTA wnioski, iz wydaje sie rzecza konieczna powroéci¢ jeszcze do
poruszenia nieco szerszego i nieco ogdllniejszego tych zagadnien.

Podatek dochodowy jest w swej konstrukcji instytucja nawskro$ nowoczesna.
Jest wyrazem wiekszego zracjonalizowania i wiekszej (w ramach ludzkich mozliwos$ci)
sprawiedliwoéci systemu podatkowego. Jego walor szczeg6lniejszy mieéci sie naj-
pierw w tern, ze Skarb sigga do perjodycznej syntezy materjalnego stanu ptatnika,
jaka stanowi dochéd, przez co stosunek obciazenia staje sie zdrowym w zasadzie
i ekonomicznie i moralnie. Powtére (a co wynika z poprzedniego), wydobycie tej
syntezy wymaga rzeczywistego odnalezienia i wycenienia jej elementéw. Stad
tez ptynie nowoczesnos$¢ procedury wymiarowej, jej bezposrednio$¢ i zarzucenie me-
tody pozoréw, przekrojéow i przecietnych, dawniej wiecej stosowanych w systemie
podatkéw przychodowych. Ta bezposrednio$¢ metody lezy zatem w naturze podatku
dochodowego, jest jego wymogiem, jest jego celem. W tern znaczeniu mozemy powie-
dzie¢, iz podatek dochodowy przebywa ewolucje od ksztattéw zbiegajacych sie z po-
datkami przychodowemi, od procedury wiecej posredniej prawdy (supozycja dochodu)
do form coraz bardziej doskonatych. Istnieje zatem okres$lona logika podatku docho-

D OPA 1346/36.
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dowego, nakres$lajaca dalsza jego linje rozwojowa, a zarazem sens poszczegblnych
urzadzen tego podatku.

Jesdli tym uwagom mozna zarzuci¢ charakter zbyt ogdlny, to jednak o tych
linjach kierowniczych i naturze instytucji nalezy pamieta¢, gdy sie
wazy zadania i orjentacje najwyzszej magistratury sadownictwa administracyjnego
i najwyzszych organéw skarbowych.

Z istoty podatku dochodowego wynika, ze chwyta sie dochéd wtedy, gdy on sie
stanie, gdy sie wyksztatci, powtére, ze dochdéd wyksztatcony winien by¢é opodatko-
wany. Przy uposazeniach zgéry, dochéd staje sig, zanim nastapi praca, dochéd ten
budujaca. Wogo6le place sa dochodem okreslonym zgéry i zwyczajnie o szybkiej per-
jodycznosci (miesieczne wyptaty). Bo sa i nieokreslone i powoli sie tworzace (zawody
wolne, przedsiebiorstwo rolne, handlowe i t. d.). Nasz ustawodawca podzielit insty-
tucje na | i Il Dziat. Dziat Il jest stosunkowo tatwiejszy w urzadzeniach; przestaje
ptynaé¢ uposazenie, ptaca i t. d. (dochdd), przestaje sie ptaci¢ podatek. Natomiast.
Dziat | jest znacznie trudniejszy i podmiotowo i przedmiotowo. Dochéd sie utworzy,
moze w catosci zostanie zuzyty, a podatek ma sie w zasadzie ptaci¢ dopiero w na-
stepnym roku kalendarzowym, czyli t. zw. podatkowym (rok wymiaru i zaptaty po-
datku). Czy jednak, zapytajmy, jest tu co§ zasadniczo watpliwego w tym stanie
rzeczy? Chyba nie! Jes$li notarjusz miat dochdéd w r. 1925 — winien zaptacié
podatek dochodowy za ten rok, jesli podatek ma by¢ powszechny i spra-
wiedliwy. W styczniu jednak 1926 r. zgasto Zrdédto dochodu, czyli praca da-
jaca dochéd, gdyz zmarta dana osoba. Prof. Michalski powie nam na to: ,tam gdzie
zgasto z7rédio dochodu, gasnie eo ipso i obowigzek ptacenia podatku dochodowego".
Zgadzam sie z ta opinja odnosnie do przysztosSci: zgasto Zrédio, nie bedzie dochodu,
ale nie moge sie zgodzi¢ co do przesztoséci, gdyz w okresie operacyjnym byto Zrédto
i byt dochéd. Prof. Michalski uzupetni swéj poglad nieco pjoézniej: ,czy juz
(pisze) z nazwy samej podatku dochodowego nie wynika, ze ma si¢ go ptaci¢ tylko,
od zywych a nie zgastych dochodéw". Ale tu juz, wydaje mi sie, ze powstaje niepo-
rozumienie. Spér bowiem dotyczy zywego czy zgastego zrdédia, a nie dochodu. Dochdd
bowiem za ubiegty rok (w danym wypadku 1925) jest rzeczywistos$cia eko-
nomiczng, uksztattowat sie. Co z nim sie stato-, to juz inna rzecz.
Moze go zuzyto, moze go odtozono. Powinien by¢ jednak zarezerwowany na
podatek, ze jest zwyczaj pokrywania podatku z wptywéw roku podatkowego, to juz
inna sprawa. Ten zwyczaj nie jest dostatecznie przewidujacy i dostatecznie zalecenia
godny. Bo c6z czyni¢, gdy zawiedzie rok podatkowy? Dla stusznych, uzasadnionych
sytuacyj prawodawca przewidziat mozliwos¢ ulg w art. 84 w ustepie drugim, stwier-
dzajac jednak wyraZnie bezsporno$¢ zasady w ustepie pierwszym tego samego arty-
kutu.

Teza prof. Michalskiego brzmi: ,przedmiotem opodatkowania jest dochdéd roku
podatkowego, podczas gdy dochdéd roku poprzedniego stanowi jedynie podstawe dla
obliczenia cyfrowo w chwili wymiaru podatku niedajacego sie obliczy¢ — wogdle
nieznanego jeszcze dochodu roku podatkowego". Poczem wnioskuje: ,jezeli nie mam
dochodu w r. 1934, to nie mam eo ipso obowigzku ptacenia tego podatku w r. 1934“
(nb. za r. 1933 uwaga piszacego) na poparcie za$ tezy, iz ,polski ustawodawca
stoi na stanowisku, iz przedmiotem opodatkowania jest dochdéd roku podatkowego",
interpretuje prof. Michalski art. 1 i art. 84 ustawy. Jednak art. 84 jest tak
jasny jako pomyslana wulga w wypadku krytycznych stosunkéw ptatnika, obo-
wigzanego lecz dyspenzowanego, iz, jak mi sie wydaje, nie moze by¢ uzy.
ty na obrone tezy prof. Michalskiego. Wprost przeciwnie! To on wtasnie utrwala zasady
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(na co zresztg, zwr6cit juz uwage w dyskusji w Towarzystwie Prawniczem p. sedzia
Dubienski) opodatkowania dochodu nie roku podatkowego, lecz roku gospodarczego.
Art. 1 wylicza jedynie podmioty zobowigzane do ptacenia podatku, oczywiscie
w formie czasu terazniejszego (wykonuja, posiadaja, pobieraja), gdyz wszystko to, co
bedzie sie odnosi¢ do szczegétowych urzadzen podatku, a zatem m. i. warunki przeszto-
$ci, terazniejszos$ci i przysztosci, znajdzie sie gdzieindziej i to wyczerpujaco i nie-
watpliwie unormowane. | niema zgota potrzeby ucieka¢ sie w tej mierze do pomocy
interpretacyjnej, gdyz ida sznurem przepisy jasne i niewatpliwe, a wskazujace, ze
prawo ma na uwadze i ktadzie nacisk na organiczny zwigzek i korelacje dochodu
roku gospodarczego i podatku od dochodu tegoz wtasnie, a nie innego
roku. | tak art. 6 daje pojecie dochodu i okres$la potracenia. Potracenia z jakiej masy?
Oczywiscie roku operacyjnego, a nie podatkowego. Art. 8 normuje niepotracalnos$¢ nie-
ktérych pozycyj. Z jakiej masy? Oczywiscie takze roku operacyjnego. Art. 10 mowi
0 odliczeniach, tak samo z masy roku gospodarczego. Art. 12 traktuje dochody z udzia-
téw we wspdlnej wtasnoéci; rzecz prosta, tak samo odnosi sie do roku operacyjnego.
A potem dobitnie wyrazona i sformutowana zasada art. 13: opodatkowaniu podlegaja
dochody, osiagniete w ostatnim roku kalendarzowym lub w ostatnim
roku operacyjnym wzglednie gospodarczym, poprzedzajgcym rok podatkowy.
Czy tu jest jaka$ luka lub niejasno$¢? Potem idg art. 15, 16, 17, 18, 19, wyliczajace
drobiazgowo Zrédta dochodéw, i tam znowu sprawa potrgcen, ktére musza byé¢ zwiag-
zane z rokiem gospodarczym. A kwestja minimum egzystencji, a kwestja tabeli stopy
podatkowej; przeciez to wszystko jest naj$cislej potaczone i spojone z realnie uksztat-
towanym dochodem roku operacyjnego.

Tak wyglada nasza instytucja podatku dochodowego.

Ale przeciez znane sg gdzieindziej wypadki obliczen dochodu na podstawie ostat-
nich np. trzech lat gospodarczych. Yvtedy istotnie hipoteza o opodatkowaniu roku
podatkowego, gdy przekrdj tamtych lat jest tylko pomoca i ilustracja, staje sie tat-
wiejszg do przyjecia. Jednak my tej instytucji w naszem prawie nie znamy, nasz
system jest doskonalszy, racjonalniejszy i sprawiedliwszy. | wtasnie dlatego wspomi-
natem na wstepie o logice podatku dochodowego, o sensie jego urzadzen, iz system
np. przecietnej trzechlecia wypada zaliczy¢ do wczes$niejszego, wiecej archaicznego,
jesli mozna sie tak wyrazi¢, stadjum rozwoju podatku dochodowego. Dlaczego bowiem
ucieka¢ sie do supozyeyj, do znamion posrednich, kiedy i stuszniejszem i rozsadniej-
szem bedzie docieranie do rzeczywisto$ci, a zatem do obliczenia i opodatkowania do-
chodu jednego i konkretnego roku gospodarczego; zatem po jego uptywie, a wiec
w czasie roku podatkowego. | na te droge weszto nasze prawo o podatku
dochodowym. Coprawda i tutaj znajdziemy wyjatek w stosunku do cudzoziemcéw
(art. 76 ust. 2, art. 77— 83). Nie trudno sie jednak domys$le¢ przyczyn tego odchylenia.
One wtasdnie, te przyczyny, przewazyty technike na rzecz pewnej przecietnosci i supo-
zyeyj. A przeciez i tu nawet towarzystwa sprawozdawcze zblizono do schematu pod-
miotow wewnetrzno-krajowych.

Porucze jeszcze trzy szczegbély, wszystkie w zwigzku z opinja prof. Michal-
skiego. Pierwszy dotyczy ,obowigzku podatkoweg o“. Wydaje sie stusz-
nem i zgodnem z duchem i litera prawa o podatku dochodowym, ze kto ma dochéd
1w odpowiedniej wielkosci, ten jest obowigzany do zaptacenia podatku, z a-
padtos$ ¢ jednak tego obowigzku nastepuje w czasie i w warunkach," ktére wskazuje
ustawa. Motywy wyroku NTA OPA 628/34 nazywaja to (nie wiem, czy nie dogodnie
dla krytyki) ,abstrakcyjnem zobowigzaniem do poniesienia cigzaru podatku" i ,kon-
kretnem zobowigzaniem podatkowem". Mniejsza o nazwe; ustawa nie daje dla pierw-
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szego stanu otwartej i krotkiej nomenklatury (filozofja scholastyczna ma dobry dla
niego termin: potentia), chociaz stan ten jest w ustawie wyraZznie opisany i ujety.
Dla drugiego stanu (scholastycznie: actus) daje termin ,obowigzek podatkowy". Prof,
Michalski podejmuje jednak te réznice, zauwazajac, iz ,ustawie naszej obce jest nie-
tylko pojecie abstrakcyjnego zobowigzania, ale nawet idea sama takiego pojecia”.
W rzeczy samej ustawa, jak powiadam, nie zna tego terminu, ale jesli splot warunkoéw,
przyjetych przez ustawe, wyraza filozoficznie pewna planowa cato$¢, to ,idea" znaj.
duje sie w ustawrie ponad wszelka watpliwos¢.

Co do art. 3 ustawy nalezy wyjasnié¢, iz nie wydaje mi sie, by zachodzita, jak
przypuszcza prof. Michalski, sprzeczno$¢ miedzy tytutem (przedmiot opodatkowania)
a tekstem tego artykutu. Pozdr sprzecznosci tkwi w tem, jak sadze, ze w podatku do-
chodowym zlewaja sie dwa pojecia, a mianowicie przedmiotu i Zrédta podatku. Prz>
podatku gruntowym np. przedmiotem podatku jest grunt, natomiast zrédtem przychéd
z gruntu, przy podatku dochodowym przedmiotem jest dochdd, jako okazja, jako powéd
opodatkowania, zrédtem za$, czyli masa, z ktorej podatek ma by¢ poniesiony, jest
oczywiécie takze dochéd. Pytanie za$, z jakiego okresu czasu dochéd podlega opo-
datkowaniu, reguluja przepisy art. 13 i inne Dziatu I, niektére dalsze odmiennie dla
Dziatu II.

Ten lub inny gtos w literaturze skarbowej (cytowana przez prof. Michalskiego
niemiecka) ma oczywiscie znaczenie, ale nie poza znaczeniem pojedynczej opinji, ktorej
zgodno$¢ z danem prawem, czy sensem instytucji nalezy dopiero przymierzaé. Po-
wiedziatbym, iz to samo odnosi si¢ do obcej judykatury (cytowana austrjacka). Jabym
nav/et tutaj przy judykaturze wypowiedziat zdanie z wnioskiem przeciwnym wnio-
skowi prof. Michalskiego, mimo iz materjat ten sam. § 156 ust. 1 austrjackiej ustawy
daje zasade, jak mi sie wydaje, takze niewatpliwg: ,Podlegte podatkowi dochody na-
lezy opodatkowaé¢ w tej kwocie, ktérg rzeczywidcie osiagnety w ostatnim roku.
poprzedzajacym rok podatkowy". Orzeczenia austr. Tryb. Admin. z r. 1902 i 1903 po-
zwalajg przypuszczaé, iz wobec niedtugiego stosunkowo dziatania instytucji podatku
dochodowego w Austrji (jak wogéle w Europie poza Anglja) mys$l skarbowa nie
oswoita sie jeszcze z konsekwencjg instytucji, tg mianowicie, iz podatek ptaci sie rd
rzeczywistego (zatem =z poprzedniego roku kalendarzowego), a nie domniemanego
(z roku podatkowego) dochodu.

Prof. Rybarski daje w glosie OPA 1012/35 kilka argumentéw (takze z prawa
prywatnego) za istnieniem obowigzku pokrycia podatku (jak i innych zobowiagzan)
przez podmiot likwidujacy czy przejmujacy mase majatkowa osoby prawnej. Nie
mam nic do ujecia z wywodu prof. Rybarskiego.

I to nie jest wcale punkt widzenia fiskalny! Jezeli sie bowiem dochéd wy-
ksztatcit, nalezy zaptaci¢ od niego podatek. To jest wymodg zaréwno polskiego prawa
o podatku dochodowym, jak i sprawiedliwos$ci. Prawda, ze czasem zloza sie nad wyraz
przykre warunki konkretne, jak wog6le wszedzie i zawsze moga sie zdarzyé. Ale
wtedy jest jeszcze ratunek w art. 84 ust. 2. Bytoby wtasnie jaskrawg niesprawiedli
woscig, gdyby osoba prawna (wypadek glosy prof. Rybarskiego) wydobyta dochdéd
zlikwidowata swoja podmiotowos$¢ i uchylita sie od podatku, gdyby osoba fizyczna uzy-
skata dochéd, czasem moze pokazny wcale, a tracac zrédito dochodu w roku podaN
kowym, usuneta sie (lub masa spadkowa po niej) od podatku za okres gospodarczy
w ktérym dochéd realnie sie uformowat.

Ignacy Czuma
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1349,

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Kumulacja — emerytury; wynagrodzenia, otrzymane
Wr. 1931.

1 Pod przepis art. 112-a, wpronadzonego ustawg z 7 listopada
1931 poz. 771 Dz. Ust. do ustawy o podatku dochodowym, podpadajg takze
wynagrodzenia errerytalne.

2 Przepis art. 112-a, wprowadzonego ustawg z 7 listopada 1931
paz. 771 Dz. Ust. do ustawy o podatku dochodowym, ma zastosonanie
takze do wynagrodzen, wyplaconych w 1981 r. (Tezy).

Wyrok NTA z 7 stycznia 1936 1 rej. 3883/33 w sprawie Dr. Jézefa Wneka
przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego od skumulowanych, wynagrodzen z r. 1931.

Skarzacy podnosi przedewszystkiem zarzut, ze art. 3 ustawy z 7 li-
stopada 1931 poz. 771 Dz. Ust. nie mozna stosowa¢ do dochodéw, pobra-
nych w 1931 r., poniewaz (wedtug art. 8) uzyskata ona moc obowigzujaca
dopiero od 1 stycznia 1932. To zapatrywanie popiera skarzacy dwoma
argumentami. Jeden z nich odwotuje sie do zasady opodatkowania docho-
dow wedtug Dziatu 1l ustawy, ze podstawag podatku sg dochody biezace,
a drugi jest zaczerpniety z przepisu art. 110 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.), wedle ktorego podstawg opodatkowania sg
suposazenia otrzymywane", a nie ,otrzymane".

zaden z tych argumentéw nie przemawia za trafnoscig zarzutu
skargi.

Okolicznos$¢, ze podatek wediug Dziatu Il ustawy pobiera sie od do-
chodéw biezacych, nie ma zadnego zwigzku z przepisem art. 3 ustawy z 7
listopada 1931. Ten bowiem przepis wprowadza wilasnie obcigzenie wy-
rownawcze w ramach progresji podatkowej w odniesieniu do wynagro-
dzen w ubiegtym roku pobranych od réznych stuzbodawcéw, skoro do
uiszczenia przypada r6znica w podatku miedzy suma podatku przez stuz-
bodawcow potraconego i naleznoscig podatkowa wedtug skali z art. 111,
przypadajgaca od tacznego rocznego wynagrodzenia. Skoro te réznice
uiszcza podatnik bezposrednio po uptywie roku ,dochodowegoll to postu-
giwanie sie argumentami, odnoszacemi sie do poboru podatku dochodo-
wego w drodze potracenia przy kazdorazowej wyptacie wynagrodzenia,
nie jest dopuszczalne.

Skoro poczagwszy od dnia 1 stycznia 1932 obowigzywat przepis art. 3



97 PODATEK DOCHODOWY Nr 1349

ustawy z 7 listopada 1931, to w r. 1932 Skarb Panstwa by} uprawniony
do zadania zaptaty réznicy podatkowej od wynagrodzen, w 1931 r. wypta-
conych.

Skarzacy kwestjonuje dalej legalnos¢ zaskarzonego orzeczenia z te-
go powodu, ze w celu zastosowania przepisu art. 3 ustawy do wynagro-
dzenia, pobranego od spétki akc. ,Akwawit”, doliczono emeryture, ktorg
pobrat skarzacy ze Skarbu Panstwa. Skarzacy opiera sie przytem na
osnowie art. 3 pow. ustawy, w ktérym niema mowy ani o emeryturze, ani
0 uposazeniu stuzbowem, lecz jedynie o wynagrodzeniu, otrzy-
mywanem od réznych stuzbodawcdédw, podczas gdy ustawa
o podatku dochodowym rozréznia w art. 109 dochody z uposazen stuzbo-
wych, dalej emerytury i wynagrodzenia za najemna prace.

NTA uznat argumentacje skargi za chybiona.

Art. 3 ustawy z 7 listopada 1931 wprowadza uzupetnienie do usta-
wy o podatku dochodowym przez dodanie art. 112-a. Ten zatem przepis
me ma bytu oderwanego i samodzielnego poza ustawg o podatku docho-
dowym. W nim jest wprawdzie mowa mowa jedynie owynagrodzeniu
otrzymanem od stuzbodawecy, lecz wtasnie ta okolicznosé, ze ustawa z 7 listo-
pada 1931 postuguje sie okresleniem, ktorego nie uzywa ustawa o podatku
dochodowym we wstepnym artykule Dziatu Il, wskazuje dobitnie, ze usta-
wodawcy chodzito tu o objecie tern roznem okresleniem catoksztattu do-
chodéw, opisanych w art. 109. Zresztg zarowno nadpis do Dzialu |11
(,Opodatkowanie dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wyna-
grodzen za najemng prace"), jako tez osnowa art. 109 (,Dochody z upo-
sazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace... pod-
legaja podatkowi dochodowemu na zasadzie przepiséw Dzialu
Ir niniejszej ustawy ) nie pozwalajg watpi¢, ze postanowienia tego dziatu
odnoszg sie do catoksztattu opisanycn doehodow, nawet bez wyraznego
rozcztonkowywania tego catoksztattu na poszczeg6lne w art. 109 podane
rodzaje. To tez zauwazy¢ mozna w dalszych artykutach niejednolitg
terminologje, uzywana dla okreslenia tego samego wzglednie tych samych
poje¢. | tak w art. 110 ustawa méwi o wysokosci ,uposazen wzglednie
wynagrodzenl, w art. 111 za$ o wyptacie ,uposazenia", wzglednie w uste-
pach 2 i 3 ,wynagrodzen , a jednak nie moze by¢ rozbieznosci w ttuma-
czeniu tych przepiséw, ze mianowicie odnosza si¢ one zaréwno do uposa-
zen czynnej stuzby i wynagrodzen za najemng prace, jako tez do wyna-
grodzen t. zw. emerytalnych.

O ile zas chodzi o podmioty, obowiazane do poboru podatku docho-
dowego w drodze potracenia, to ustawa w wszystkich przepisach Dziatu 11
konsekwentnie nazywa je ,stuzbodawcami" (art. 112, 113, 115, 116), bez
réznicy, czy chodzi o podmiot wyptacajacy wynagrodzenie za ustugi
Swiadczone z uwagi na t. zw. ,czynna" stuzbe, czy o wynagrodzenia wy-
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ptacane pracownikom, ktdérzy nie pozostaja juz w stuzbie ,czynnejl, gdyz
przeszli w stan spoczynku, a zatem o emerytury.

Postugiwanie sie zatem ustawy w dodatkowym art. 112-a okreSle-
niem ,stuzbodawcow" bynajmniej nie robi z tego przepisu wyjatkowego
przepisu w stosunku do innych artykutéw i nie daje podstawy do wnio-
sku, ze wihasnie w tym artykule ustawa chciata temu okresleniu nada¢
znaczenie ciasniejsze, anizeli w innych przepisach.

Trafnie zatem wiadza pozwana odwotata sie do przepisu art. 20
ustawy w celu ustalenia rozciggtosci pojeciowej spornego okreslenia ,wy-
nagrodzenie", uzytego w art. 112-a....

1350.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
Bonifikaty.

Widaczenie z podstawy opodatkonania bonifikat, udzielanych od-
biorcom towardw, nastgpi¢ noze tylko w tym samym okresie podatko-
wym, w ktorym dokonano dotyczacych tranzakcyj sprzedazy.

Wyrok NTA z 10 grudnia 1935 1 rej. 777/33 w sprawie firmy: Fabryka
Maszyn i Odlewnia zelaza oraz handel maszyn, gramofondéw i ptyt gramo-
fonowych Joachim Klagsbald w Przemys$lu przeciw Komisji Odwotawczej
we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

... Skarzacy, tak w postepowaniu administracyjnem, jak i w skar-
dze do NTA, przyznaje wyraznie, iz sporna pozycja w kwocie 217.900 zi,
doliczona do obrotu z roku podatkowego 1931, pochodzi z bonifikat, do-
tyczacych tranzakcyj handlowych w latach 1929 i 1930.

Zgodnie z wyktadnig postanowienia koncowego ustepu art. 5 usta-
wy o0 podatku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust., przyjetg state w ju-
dykaturze NTA (np. wyroki z 30 maja 1928 1 rej. 1003/26 i z 10 maja
1930 1 rej. 2773728, Zb. wyr. Nr. 1470 i 314 S), wylgczenie z podstaw
opodatkowania bonifikat, udzielonych odbiorcom, moze mie¢ zastosowa-
nie tylko w tym samym okresie podatkowym, w ktérym dokonano doty-
czacej tranzakcji sprzedazy. Powotujgc sie w mysl postanowienn swego
regulaminu na motywy powyzszych wyrokéw, uznat NTA dotyczacy za-
rzut skargi za nieuzasadniony... .



99 PODATEK PKZEMYSLOWY Nr 1351

151

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pracownia rzemieSlnicza, ktorej jeden z wAascicieli posiada karte
rzemieSlniczg — stawka podatku.

Przepis art. 7 lit. A p. 10 ustawy o podatku przemystoowm poz.
110/32 Drz. Ust. nie ma zastasowania do obrotow pracowni rzemiesiniczych,
nalezacych do dwu lub wiecej wiascicieli, z ktdrych tylko jeden lub nie-
ktdrzy posiadajg karty rzemiesinicze. (Teza).

Wyrok NTA z 22 listopada 1935 1 rej. 9350/33 w sprawie Marji Pisarskiej

i Franciszka Judzinskiego przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skar-

bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1932.

Skarzacy prowadzili w r. 1982 pod firma ,Edward Niedzinski i Sp.“
w Warszawie pracownie obuwia na zasadzie $wiadectwa przemystowego
V kategorji przemystowej oraz drobng sprzedaz obuwia, wyprodukowane-
go we wilasnej pracowni, na zasadzie $wiadectwa lll kategorji handlowe;j.
Whniesionego przez skarzgcych odwotania od wymiaru podatku za r. 1932,
w ktorem oni domagali sie m. i. zastosowania 1,5% stawki w mys$l art. 7
lit. A p. 10 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., Komisja
Odwotawcza orzeczeniem z 29 wrzesnia 1933 nie uwzglednita z tego po-
wodu, ze tylko jeden ze wspotwiascicieli posiada karte rzemieslniczg. To
orzeczenie jest przedmiotem skargi do NTA.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Spor w niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia pytania,
czy pracownia rzemies$lnicza, nalezaca do dwu o0so6b jako wiascicieli, z kt6-
rych tylko jedna — jak to ma miejsce w niniejszym wypadku — posiada
karte rzemieslnicza, ma prawo do opodatkowania obrotu wediug 1,5%
stawki, przewidzianej w p. 10 ust. A art. 7 ustawy o podatku przemysto-
wym poz. 110/32 Dz. Ust. Powotany przepis postanawia, ze stawka po-
datku wynosi 1,5% od obrotéw, osiggnietych przez pracownie rzemiesini-
cze, ktérych wiasciciele posiadajg karty rzemieslnicze. Z przepisu tego wy-
nika, iz ustawodawca zastosowanie ulgowej 1,5% stawki ograniczyt dO
obrotéw tych tylko pracowni rzemieslniczych, ktére sg prowadzone przez
osoby, posiadajace do wykonywania rzemiosta odpowiednie kwalifikacje,
zatem takie, ktére po wykazaniu uzdolnienia zawodowego w mysl art. 145
i 146 prawa przemystowego (poz. 468/27 Dz. Ust.) uzyskatly karte rze-
mieslniczg. Warunek powyzszy nie moze by¢ uznany za spetlniony w tym
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wypadku, gdy z posrod dwu lub kilku wspotwiascicieli przedsiebiorstwa
tylko jeden posiada karte rzemieslnicza. Zresztg w tym ostatnim wypadku,
interpretujgc, jak to czyni skarga, odnosny przepis takze literalnie, nie
moznaby twierdzi¢, ze wiasciciel danej pracowni posiada karte rzemiesini-
cza, gdyz nie odpowiadatoby to literalnemu znaczeniu tego przepisu. Poza-
tem takie rozumienie, jakie powyzszemu przepisowi nadaje skarga, do-
wodzgac, ze ma on zastosowanie takze do wypadkéw, w ktdrych rzemiesinik,
posiadajacy karte rzemieslniczg, przyjmie do swej pracowni spélnika
wzglednie spdélnikéw, nie posiadajgcych kart rzemiesiniczych, nie odpowia-
datoby wyzej zaznaczonej woli ustawodawcy.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt

jej oddalenie.

1352.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Powziecie uchwaty, dyskwalifikujacej ksiegi, po
wniesieniu przez ptatnika odwotania.

Jesli uchwala, dyskwalifikujgca ksiegi handlowe ptatnika, wydana zo-
stata dopiero po wniesieniu odwotania, obowigzkiem witadzy jest zarzadzic
przed wydaniem decyzji na odwotanie doreczenie tej uchwaly ptatnikowi
z pouczeniem, ze stuzy mu prawo ztozenia osSwiadczenia, a w razie skorzy-
stania przez niego z tego prawa, rozpoznac tres¢ tego oswiadczenia réow-
noczesnie z odwotaniem.

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1935 1 rej. 2777/33 w sprawie Arno Rosska
przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku
przemystowego za r. 1931.

. .NTA poddat rozwazeniu przedewszystkiem zarzut obrazy art. 76
ust. 3 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust. i uznat, iz
postepowanie przed pozwang witadza, odnos$nie do dyskwalifikacji ksiag
handlowych skarzacego, dotkniete jest istotng wadliwoscia, potaczong ze
szkodg dla skarzgcego. Ptatnik w zeznaniu o obrocie powotat sie na pra-
widtowe ksiegi handlowe, zaczem byt chroniony przywilejem, okreslonym
w art. 76 ust. 3 i 4 ustawy. Wtadza wymiarowa uznata wprawdzie ksiegi
handlowe za nieprawidtowe, odnosna jednak decyzja wydana zostata
w dniu 13 maja 1932 dopiero po wniesieniu przez ptatnika odwotania, na
skutek zgtoszonego w niem zarzutu w tym wzgledzie. Pozwana wiadza,
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przyznajac powyzszy fakt w odpowiedzi na skarge, podnosi, iz ptatnik
miat prawo uzupetnienia odwotania z uwagi na doreczenie decyzji, dyskwa-
lifikujgcej ksiegi, w dniu 14 maja 1932, a wiec przed uptywem terminu
odwotawczego. Otéz w tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, iz obowigzek taki
ptatnika nie da sie wyprowadzi¢ ani z postanowienn ustawy o podatku
przemystowym, ani tez z zasad prawidlowego postepowania, zwilaszcza,
gdy ptatnik nie ponosi zadnej winy w tem, iz wladza wymiarowa nie do-
petnita obowiazku, cigzacego na niej w mys$l wyraznego przepisu art. 76
ust. 3 ustawy, za$ uchwala, dyskwalifikujgca ksiegi handlowe, powzieta
zostata dopiero po wniesieniu odwotania i bezposrednio przed uplywem
terminu odwotawczego, przyczem koricowy ustep uchwaly z 13 maja 1932
odmowit ptatnikowi prawa zaskarzenia tejze uchwaty w drodze odrebnego
srodka prawnego, lecz dopuscit zaczepienie droga ,odwotania przeciw wy-
miarowi podatku". W tym stanie rzeczy jasnem jest, ze prawa obrony
ptatnika z art. 76 ust. 3 i 4 zostaly na skutek wadliwego postepowania obu
instancyj zupetnie zanulowane. Byto tedy rzeczg wiadzy pozwanej przed
wydaniem decyzji na odwotanie zarzadzi¢ ponowne doreczenie uchwaly
W sprawie ksigg ptatnikowi z pouczeniem, ze stuzy mu prawo wniesienia
oswiadczenia co do skonstatowanych wadliwosci ksigg i w razie skorzy-
stania przez ptatnika z tego s$rodka, podda¢ go rozpoznaniu réwnoczesnie
z odwotaniem zgodnie z postanowieniem art. 89 i 91 ustawy.

Wprawdzie decyzja odwotawcza, ktéra jest przedmiotem skargi do
NTA, podtrzymata decyzje wladzy wymiarowej w sprawie dyskwalifika-
cji ksigg handlowych, NTA nie moégt jednak faktu tego uznaé¢ za sanacje
wadliwosci postepowania wymiarowego, a to z uwagi na to, iz ptatnik nie
mogt wogdle zaja¢ w postepowaniu administracyjnem stanowiska odnosnie
do przyczyn dyskwalifikacji ksigg handlowych, przyjetych w tej decyzji,
lecz uczynit to dopiero czesciowo w postepowaniu kasacyjnem, co oczywi-
Scie jest niedopuszczalne....

1353.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Swiadectwa przemystowe: Wydanie platnikowi niewdasciwego

Swiadectwa mimo prawidlowego okreSlenia przedsiebiorstwa w de-

klaracji; biura techniczne, podejmujace sie wykonania umow o wznie-
sienie budowli.

1 Wykonywanie przedsiebiorstwa bez nalezytego Swiadectwa prze-
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mySlonego nie podlega karze, jezeli kasa skarbowa, mino prawidtonego
okreslenia przedsiebiorstwa przez platnika w deklaracji, wydata Swiadec-
two niezgodnie z taryfa.

2 Podejmowanie sie przez biuro techniczre (rozdz. VI kat. 11 prz
siebiorstw handlowych) wykonania umow o wzniesienie budowli stanowi
oddzielne przedsiebiorstwo, podpadajace pod postanowienia rozdz. V. lit. A
ez 11 taryfy.

Wyrok NTA z 28 pazdziernika 1935 1 rej. 9066/32 w sprawie inz. Naftalego
Landaua we Lwowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przed-
miocie Swiadectwa przemystowego i grzywny.

Urzad Skarbowy w Lubartowie orzeczeniem karnem z 10 kwietnia
1929 zobowigzat ptatnika do nabycia Swiadectwa przemystowego Il kate-
gorji handlowej z tytutu wykonywania przedsiebiorstwa budowy mostu
na rzece TySmienicy pod Kockiem oraz natozyt nan grzywne z art. 98 usta-
wy o podatku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust. za prowadzenie przed-
siebiorstwa bez wykupienia Swiadectwa przemystowego;. W odwotaniu za-
rzucat ptatnik, ze posiada sSwiadectwo przemystowe Il kategorji handlo-
wej, uzupetnione doptatg do | kategorji, na przedsiebiorstwo budowlane
we Lwowie i ze wobec tego w mysl art. 18 p. d) ustawy nie podlega obo-
wiazkowi nabywania odrebnych $swiadectw na wykonywanie poszczeg6l-
nych umow o prowadzenie robdt budowlanych, w danym wypadku na wy-
konywanie umowy o budowe mostu, gdyz budowa ta wchodzi w zakres
czynnosci jego przedsiebiorstwa budowlanego, pokrytego $wiadectwem
przemystowem |1 wzglednie | kategorji handlowej.

Komisja Odwotawcza decyzjg z 29 kwietnia 1932 nie uwzglednita
odwotania ptatnika z tern uzasadnieniem, ze posiadajgc Swiadectwo Il ka-
tegorji handlowej na biuro techniczne, nie mégt korzysta¢ z ulgi z art. 18
ustawy, gdyz z ulgi tej moga korzysta¢ tylko biura techniczne, wykupu-
jace Swiadectwo przemystowe wedtug ilosci zajetych robotnikéow, jesli
utrzymuja staty personel i statych robotnikéw; wszelkie inne biura tech-
niczne, nie utrzymujace statych robotnikéw, winny wykupywac¢ Swia-
dectwa przemystowe na kazde przyjete przez nie zobowigzanie wykonania
robét technicznych i budowlanych odpowiednio do sumy zobowigzania, jak
przy dostawach i robotach.

Decyzja ta stanowi przedmiot skargi kasacyjnej, w ktorej ptatnik
zarzuca wadliwo$¢ postepowania i naruszenie ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie opiera sie na okélniku
Ministerstwa Skarbu z 9 marca 1922 L. 362/3, w mys$l ktorego ulgi z art.
18 ustawy majg zastosowanie tylko do biur technicznych, wykupujgcych
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Swiadectwa przemystowe wedtug ilosci zajetych robotnikéw, jesli utrzy-
muja staty personel i statych robotnikéw. To stanowisko wladz skarbo-
wych jest — zdaniem skargi — mylne, albowiem w czasie wydania po-
wyzszego okélnika obowigzywata rosyjska ustawa o podatku przemysto-
wym z 8 czerwca 1898, ujednostajniona dla catego b. zaboru rosyjskiego
ustawg polska z 6 lipca 1920 poz. 437 Dz. Ust., ktéra nie znata przepisu
odpowiadajacego tresci art. 18 obowigzujacej w okresie podatkowym usta-
wy o podatku przemystowym z r. 1925. Skarga wywodzi, ze podczas gdy
ustawa rosyjska ani stowem nie wspomina o przedsiebiorstwach budowla-
nych, moéwigc o zwolnieniu oséb, prowadzacych zakiady handlowe i prze-
mystowe, od obowigzku nabywania oddzielnych $wiadectw przemystowych
dla poszczegoélnych antrepryz i dostaw, to art. 18 ustawy z r. 1925 za-
znacza wyraznie, ze nie stanowi oddzielnego przedsiebiorstwa wykony-
wanie przez przedsiebiorstwa budowlane i biura techniczne umoéw o pro-
wadzenie robdt, wchodzacych w zakres ich dziatalnosci. Opierajac sie na
powyzszym przepisie, wnioskuje skarga, ze skoro ptatnik miat we Lwowie
biuro i przedsiebiorstwo budowlane, na ktére wykupit Swiadectwo prze-
mystowe, uprawniajace go tak do wykonywania czynnosci biurowych, jak
i do wznoszenia budowli, nie byt obowigzany do nabycia osobnego $wia-
dectwa na budowe mostu na rzece TySmienicy pod Kockiem, gdyz budowa
tego mostu nie stanowi osobnego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 18
ustawy.

W zwigzku z powyzszym wywodem skargi zaznaczy¢ nalezy, ze juz
w wyroku z 3 marca 1932 1 rej. 5530/29 (Zbiér wyrokéw Nr. 547 S)1)
orzekt i uzasadnit NTA, iz biura techniczne, wykonujace roboty potgczo-
ne ze wznoszeniem budowli, podpadaja pod obowigzek podatkowy w mysl
rozdz. XIX lit. C cz. Il taryfy do ustawy o podatku przemystowym i ze
przepis art. 18 ustawy nie zmienia kwalifikacji ustawowej tych przedsie-
biorstw, z ktéremi lgcza sie roboty i dostawy, wobec czego wyjatek, wy-
mieniony pod lit. d) tego artykutu, rozumiany by¢ moze jako zwolnienie,
przedsiebiorstwa, wykonywanego czy to jako ,przedsiebiorstwo budowla-
ne“ czy tez jako ,biuro techniczne”, od obowigzku nabywania oddzielnych,
czy tez dodatkowych sSwiadectw przemystowych dla robét, opierajacych
sie na oddzielnych umowach, o ile one wchodza w zakres dziatalnosci od
nosnego przedsiebiorstwa podstawowego.

W Swietle motywéw powyzszego wyroku, na ktéry powotuje sie NTA
na zasadzie 8§ 57 swego regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust., nie moze ule-!
ga¢ watpliwosci, ze Swiadectwo kategorji handlowej, wykupione przez
ptatnika na jego przedsiebiorstwo Iwowskie, stanowito pokrycie jedynie,
dla biura technicznego, ktérego przedmiotem dziatalnosci jest tylko swiad-

1) OPA 11/32; por. OPA 747/34.
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czenie ustug fachowych w zakresie techniki budowlanej, nie zas wznosze-
nie budowli.

W tym stanie rzeczy podjecie sie przez przedsiebiorstwo ptatnika
wykonania umowy o wzniesienie budowy — w danym wypadku o budowe
mostu — musi by¢ traktowane jako podjecie sie wykonania rob6t, wycho-
dzacych poza normalny zakres dziatalnosci jego przedsiebiorstwa podsta-
wowego. Z tego powodu wyjatek z art. 18 p. d), zwalniajacy biura tech-
niczne i przedsiebiorstwa budowlane od obowigzku nabywania oddzielnych
Swiadectw przemystowych na wykonanie umoéw o prowadzenie robdét, wcho-
dzgcych w zakres ich dziatalnosci, nie moze mie¢ w danym wypadku za-
stosowania.

Ptatnik obowigzany byt zatem w mysl art. 28 ust. 1 ustawy wy-
kupi¢ oddzielne Swiadectwo przemystowe w Urzedzie Skarbowym w Lu-
bartowie na wykonanie umowy o budowe mostu na rzece TySmienicy pod
Kockiem.

Skoro zas$ w taryfie, stanowigcej zalgcznik do art. 23 ustawy, ro-
boty i dostawy wymienione sg w rozdz. V cz. A, obejmujacej przedsie-
biorstwa handlowe, wynika z tego, ze podjecie sie wykonania wspomnia-
nej umowy o budowe stanowito przedsiebiorstwo handlowe i ze ptatnik
obowigzany byt wykupi¢ na nie odrebne sSwiadectwo handlowe kategorji
Il z uwagi na bezsporny stan faktyczny, stwierdzony w protokole, spi-
sanym w.dniu 11 pazdziernika 1928, iz warto$¢ odnosnej umowy wynosita
sume miedzy 80.000 z+ a 400.000 zi.

Atoli ptatnik juz w odwotaniu zarzucat, ze prowadzit we Lwowie
przedsiebiorstwo budowlane, wykupiwszy na nie Swia-
dectwo przemystowe, czyli ze ztozyt deklaracje celem wykupienia na r. 1928
Swiadectwa przemystowego na takie wiasnie przedsiebiorstwo, a nie na
biuro techniczne, na dowdd czego powotat sie na opinje Urzedu Skarbo-
wego Il we Lwowie.

Twierdzenie to podtrzymat ptatnik w skardze, zaznaczajgc, ze wspo-
mniane Swiadectwo wykupit zgodnie z pouczeniem wiladzy podatkowej,
i dotgczyt do skargi zaswiadczenie lwowskiego Urzedu Skarbowego, stwier-
dzajgce, ze ptatnik wykupit na r. 1928 Swiadectwo przemystowe 1l kate-
gorji handlowej, uzupetlnione w dniu 30 listopada 1928 doptata do | ka-
tegorji na ,biuro i przedsiebiorstwo budowy".

Wbrew7 stanowisku witadzy pozwanej, zajetemu w odpowiedzi na
skarge, iz zarzut powyzszy nie podlega rozpoznaniu, gdyz nie zostal pod-
niesiony w odwotaniu, uznat Trybunat, ze zarzut ten nadaje sie do roz-
poznania z wyjatkiem tylko kwestji, czy wykupienie odnos$nego S$wia-
dectwa byto spowodowane pouczeniem wiadzy podatkowej, gdyz tylko ten
zarzut nie byt podniesiony w odwotaniu.
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Ot6z z tresci odwotania i skargi wynikatoby, ze ptatnikowi wydane
zostato Swiadectwo, nieodpowiadajgce taryfie, okolicznos¢ zas ta w Swietle
wyroku z 24 marca 1926 1 rej. 704/25 (Zbiér wyrokéw Nr. 915) nie by-
taby dla sprawy obojetna, gdyby sie okazato, ze kasa skarbowa mimo; pra-
widtowego okreslenia przedsiebiorstwa przez ptatnika w deklaracji wydata
mu $wiadectwo niezgodne z taryfg. W takim przypadku bowiem, jak to
NTA orzekt w powyzszym wyroku, wykonywanie przedsigbiorstwa bez
nalezytego Swiadectwa przemystowego nie podlegatoby karze z art. 98
ustawy o podatku przemystowym.. Bylo wiec obowigzkiem witadzy pozwa-
nej zazgda¢ od Urzedu Skarbowego we Lwowie deklaracji ptatnika na
Swiadectwo i doptate oraz rozprawi¢ sie z zarzutem odwotania, iz ptatnik
posiadat Swiadectwo, opiewajgace na przedsiebiorstwo budowlane, tudziez
rozpozna¢ zarzuty odwotania przeciw karze grzywny pod katem widzenia
powotanego wyzej wyroku NTA .. ..

1354.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Nabycie Swiadectwa przemystowego wAasciwej kategorji i rodzaju,
lecz pétrocznego zamiast catorocznego.

Nabycie swiadectwa wiasciwej kategorji i rodzaju, lecz tylko pot-
rocznego zamiast catorocznego, nie moze by¢ uwazane za nabycie Swia-
dectwa ,nizszej ceny“ i stanowi tylko niepodporzgdkowanie sie przepisom
art. 27 ustawy o podatku przemystowym, niezagrozone zadng sankcjg kar-
na, w szczegdlnosci karg z art. 181 O. P.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 13 listopada 1935 2 K. 1310/35.

.. . Oskarzeni na prowadzone przez nich w 1935 r. przedsiebiorstwo,
miyn, nabyli we wlasciwym czasie i wlasciwej kategorji oraz rodzaju
Swiadectwo przemystowe, lecz pétroczne, a nie catoroczne, jakby nalezato
w mysl art. 27 ustawy o podatku przemystowym. 2 stycznia 1935 oskar-
zeni prosili Izbe Skarbowa 2 we Lwowie o pozwolenie nabycia patentu
na Il potrocze 1935 30 czerwca 1935, lecz lzba Skarbowa, uznajac, ze
oskarzeni prosza o pozwolenie nabycia $wiadectwa przemystowego na ra-
ty, odmoéwita prosbie oskarzonych i zazadata doptaty do Swiadectwa w ter-
minie do dni 7 pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 181 O. P. Odpowiedz
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Izby Skarbowej doreczono 18 stycznia 1935, dnia za$ 15 stycznia 1935-
Urzad Skarbowy spisat protokét o nieposiadaniu przez oskarzonych sSwia-
dectwa catorocznego i orzeczeniem karnem z 7 lutego 1935 skazat oskar-
zonych, na podstawie art. 181 O. P. na kare grzywny.

Art. 181 O. P. przewiduje wykroczenie, polegajgce na uchyleniu sie
catkowitem lub czesciowem od podatku przemystowego, oskarzeni za$, jak
to uznata Izba Skarbowa, nie uchylali sie od uiszczenia podatku, lecz mieli,
zamiar zaptaci¢ podatek w dwoéch ratach, na co Izba Skarbowa nie zgo-
dzita sie.

W tych okolicznosciach Sad Okregowy miat obowigzek rozwazy¢,,
czy w czynie oskarzonych sg cechy wykroczenia z art. 181 O. P. Nabycie
Swiadectwa witasciwej kategorji i rodzaju, potrocznego, nie moze by¢ uwa-
zane za nabycie Swiadectwa ,nizszej ceny", gdyz cena odpowiada wartosci
Swiadectwa potrocznego, natomiast zachodzi tylko niepodporzadkowanie
sie przepisom art. 27 ustawy o podatku przemystowym, niezagrozone zad-
ng sankcja karng. W dniu 15 stycznia 1935, gdy byt sporzadzony protokoét,
oskarzeni mieli wtasciwe $wiadectwo, t. j. nalezytej kategorji i rodzaju,
ale wazne tylko na po6t roku. Uznac¢ to Swiadectwo za catkowicie niewazne
nie mozna, ze wzgledu, ze kasa Urzedu Skarbowego niewaznych swiadectw
sprzedawac¢ nie moze, a gdy sprzedata Swiadectwo poétroczne na przedsie-
biorstwo, wymagajace nabycia Swiadectwa catorocznego,- to ta okolicznos$é
mogta by¢ jedynie podstawg do Sciggniecia z oskarzonych brakujacej
czesci optaty, nie uzasadniala za$ stosowania kary z art. 181 O. P.

Z tych wzgledéw SN, uznajgc, ze w czynie oskarzonych niema cech
przestepstwa z art. 181 O. P., wyrok Sadu uchyla i oskarzonych unie-
winnia.

1355.

PODATEK PRZEMYSLOW.

Zaktad handlowy jako warunek handlu detalicznego.

Sprzedaz jakiegokolwiek towaru, pronadzona stale, lecz bez posiada-
nia zalkdadu handlowego, noze stanowi¢ jakiekolwiek inne przedsiebiorstwo
handlone, np. dostawe, lecz nie podpada pod pojecie handlu detalicznego
i przeto nie noze by¢ kwalifikowana co do swych rozmiaréw na podstawnie
cech, ustanomonych dla tego handlu, a wiec tem samem na podstawie
kontyngentu kupujacych, do ktorych naleza nietylko spoawcy, lecz i drob-
ni kupcy, nabywajacy towar dla dalszej odprzedazy.
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Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 1 kwietnia 1935 1 K. 60/35.

. . Sad Okregowy uznat oskarzonego winnym prowadzenia w latach
1932— 1933 bez sSwiadectwa przemystowego handlu ,maka z przemiatu",
bez utrzymywania zakiadu handlowego. W uzasadnieniu wyroku sad,
ustaliwszy, ze oskarzony parokrotnie sprzedat make piekarzom, uznat
przedsiebiorstwo oskarzonego za handel detaliczny maka. Przez handel
detaliczny wogodle ustawa o podatku przemystowym rozumie sprzedaz
wszelkiego rodzaju towaréw w mniejszych ilosciach, zaréwno drobnym
kupcom jak i spozywcom, z jakiegokolwiek zaktadu handlowego. Cechg
szczegb6lng tego handlu, $swiadczaca o rozmiarach przedsiebiorstwa, jest
m. i. kontyngent kupujacych, a mianowicie nietylko spozywcy, lecz i drob-
ni kupcy, nabywajacy towar dla dalszej odprzedazy. Sprzedaz jakiego-
kolwiek towaru, prowadzona stale, lecz bez posiadania zaktadu handlowe-
go, moze stanowi¢ jakiekolwiek inne przedsiebiorstwo handlowe, np.
dostawe, lecz nie podpada pod pojecie handlu detalicznego i przeto nie
moze by¢ kwalifikowana co do swych rozmiaréw na podstawie cech, usta-
nowionych dla tego handlu, a wiec tern samem na podstawie kontyngentu
kupujgcych. Wobec tego w ustaleniu przypisanego oskarzonemu czynu
zachodzi sprzeczno$¢ wewnetrzna, nie moze bowiem by¢ handlu detalicz-
nego bez utrzymywania zaktadu handlowego. A przytem nie mozna sprze-
dazy, prowadzonej bez utrzymywania zakladu handlowego, klasyfikowac
na podstawie cech handlu detalicznego. Zarzut zatem kasacji, ze sad nie
ustalit, jakie mianowicie przedsiebiorstwo prowadzit oskarzony, jak row-
niez i cech, ktéoreby dawaly podstawe do skwalifikowania tego przedsie-
biorstwa do kategorji Il, jest stuszny i wymaga uchylenia wyroku.

1356.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Handel wedrowny.
Przy handlu wedrownym kontyngent kupujacych nie stanowi cechy ze-
wnetrznej, $wiadczacej o rozmiarach tego przedsiebiorstwa. (Zasada prawna,

wpisainla do ksiegi zasad prawnych).

Postanowienie lzby Karnej SN, w sktadzie 7 sedziéow, z 27 kwietnia 1935
3 K. 1595/34.

1. Podatek przemystowy, jak kazdy inny podatek bezposredni,
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oparty jest na zasadzie, ze wysokos$¢ jego jest tem wieksza, im wiekszy lub
rentowniejszy jest przedmiot opodatkowania, im wieksze sg obroty han-
dlowe lub wieksza wytwo6rczos¢ przedsiebiorstwa. Podatek przemystowy
ma dwie formy: podatek od obrotu i podatek w formie Swiadectwa prze-
mystowego. Podstawg do wymierzenia podatku od obrotu jest przychéd
brutto, okreslony w art. 5 ustawy, podstawg do wymierzenia podatku w for-
mie Swiadectwa przemystowego — pewne znamiona, nazywane czasem
cechami zewnetrznemi, z ktéremi ustawa wigze domniemania oo do roz-
miaréw i rentownosci przedsiebiorstwa. Na mocy art. 23 ustawy cena
Swiadectwa przemystowego zalezy od kategorji, do ktérej przedsiebiorstwo
zostato zaliczone, jak réwniez od Masy miejscowosci, w ktérej wykonywa
sie przedsiebiorstwo. W mys$l za$ ust. 2 8§ 53 rozp. wykon, z 14 wrzes$nia
1834 poz. 770 Dz. Ust. kategorje Swiadectwa przemystowego przedsiebior-
stwa handlowego okresla sie wedtug rodzaju i znamion sprzedazy, stosow-
nie do przepisow cz. Il lit. A taryfy. Otéz w tych przepisach ustawa
ustala teoretycznie i kazuistycznie podziat przedsiebiorstw handlowych na
21 rodzajow, a kazdego rodzaju na kategorje. Kategorje roznig sie jedna
od drugiej ustalonemi w ustawie cechami. Handel towarowy, wymieniony

w rozdz. | lit. A cz. Il taryfy jest podzielony na 4 rodzaje: hurtowy, de-
taliczny, drobny i wedrowny oraz na 5 kategoryj, przyczem handel hurto-
wy nalezy do | kategorji, detaliczny do IlI, drobny do IIl i IV i wreszcie

wedrowny do V. Ponadto w uzasadnieniu do projektu b. ustawy rosyjskiej,
z ktorej zaczerpniete zostaty obowigzujgce przepisy o $Swiadectwach prze.
mystowych, znajdujemy wyjasnienia, ze do pierwszych czterech kategoryj
zaliczano handel staty, ze sklepéw i magazynéw (towarnaja torgowla iz
tawok i magazinow), a do pigtej handel ruchomy (podwiznaja torgowla —
rozwoznyj i roznosnyj torg). Ustawodawca polski przyjgt te przepisy bez
zadnych zmian i przeto mozna uwazac¢, ze i obowigzujaca w Polsce ustawa
réwniez do pierwszych czterech kategoryj odnosi handel ze stala siedziba,
z zaktadow handlowych, podpadajacych pod pojecie sklepu lub magazynu,
a do piatej szczeg6lny rodzaj handlu towarowego — wedrowny, niemajacy
ani statej siedziby, ani sklepu, chociazby najprymitywniejszego. Nie czyni
wytomu z tej zasady rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu w prze-
pisach o handlu, ktéry nazywa ,przenosnym, nie odpowiadajgcym warun-
kom, uprawniajgcym do nabycia Swiadectwa przemystowego na handel
wedrowny*, stanowigc, ze i ten handel, pomimo ze nie ma statej siedziby,
ma obowigzek nabywania swiadectw przemystowych II, HI lub 1V kate-
gorji; rozporzagdzenie Ministra Skarbu ktadzie nacisk na posiadanie przez
handel przenosny zaktadu handlowego w postaci jakiegokolwiek sklepu lub
magazynu, a zatem na wiekszga co do rozmiaréw od handlu wedrownego
sprzedaz towaréw, kapitat towarowy bowiem handlu wedrownego miesci
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sie w jakiemkolwiek opakowaniu lub ruchomem, przewozonem z miejsca
na miejsce pomieszczeniu jak woz, ¥6dz i t. p. Zreszta o handlu przenosnym
mowa bedzie nizej.

2. Pierwsze cztery kategorje handlu towarowego, t. j. przedsiek
stwa, prowadzace sprzedaz ze sklepdw lub magazynoéw, roznig sie pomiedzy
soba nastepujgcemi cechami zewnetrznemu: sposobem zbytu towarow -r
hurtowym, detalicznym, drobnym (we Francji — en gros, en demigros, en
detail), rodzajem sprzedawanego towaru, rozmiarami, charakterem i wy-
gladem pomieszczenia handlowego, iloscig subjektéw handlowych, iloscig
oddzielnych skiadéw i kontyngentem kupujacych. Dla handlu wedrownego
ustawa w taryfie nie wymienia zadnych cech zewnetrznych, poprzestajac
jedynie na przymiotniku ,wedrowny" i na podziale tego handlu na roz-
wozny, zaliczony do kategorji V-a, i obnosny, zaliczony do kategorji V-b.
Zasadniczag cechg tego handlu jest to, ze on ,wedruje". Jego rozmiary na-
tomiast sg state i niezmienne, ustalone w art. 19 ustawy, bedzie to bowiem
zawsze sprzedaz badz z opakowania, przenoszonego przez kupca, badz
z pomieszczenia ruchomego takiego jak woéz, +6dz i t. p. Przytem nalezy
pamietaé, ze na mocy tegoz art. 19 kazda tego rodzaju sprzedaz jest uzna-
wana za oddzielne przedsiebiorstwo, t. j. na podstawie jednego Swiadectwa
przemystowego dopuszczalna jest sprzedaz z jednej tylko walizy, koszg
kufra i t. d., badz z jednego wozu jednej todzi i t. d. llo§¢ sprzedawanego
towaru bedzie zawsze ograniczona rozmiarami opakowania lub ruchomego
pomieszczenia i samo przedsiebiorstwo nie moze, nie tracgc charakteru
handlu wedrownego, rozwija¢ sie i zwieksza¢, przechodzi¢ do wyzszej ka-
tegorji, jak np. handel drobny w detaliczny. Potwierdza to chociazby
okolicznosé, ze cena Swiadectwa przemystowego V kategorji nie zalezy od
miejscowosci i jest ta sama na catym obszarze Panstwa. Handel wedrowny,
jako szczegblna posta¢ przemystu okreznego, ustalonego w prawie przemy-
stowem, podlega wiekszej reglamentacji, niz inne rodzaje handlu towaro-
wego, wymaga zasadniczo uzyskania licencji, nie moze sprzedawac towaréw,
wymienionych w art. 47 prawa przemystowego pod rygorem zupeinie
innym, niz dla przedsiebiorstw handlowych innych rodzajéw, a mianowicie
niezastosowanie sie do przepisu art. 47 prawa przemystowego, powoduje nie
zwiekszenie kategorji Swiadectwa przemystowego, jak np. w przypadku
gdy handel drobny rozpocznie np. sprzedaz t. zw. ,towarow, posiadajgcych
cechy produkcji wytworniejszej", lecz odebranie licencji i odpowiedzialno$¢
z prawa przemystowego. Tu trzeba zaznaczy¢, ze prawo przemystowe, jako
ustawa poézniejsza, uchylito przepisy ustawy o podatku przemystowym,
umieszczone w kategorji pigtej rozdz. | lit. A cz. Il zalgcznika do art. 23,
a dotyczace uprawnienn handlu wedrownego, oraz réznic co do tych upraw-
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nien w b. dzielnicach Polski (art. 198)i). Handel wedrowny zatem z samej
swej istoty nie posiada i nie moze posiadac cech, ustanowionych dla innych
co do typu i rodzaju przedsiebiorstw handlu towarowego, a rozmiaréw
jego nie mozna ustala¢ na podstawie tamtych cech, ma on bowiem swoje
szczeg6lne, zgory ustalone przez ustawe, cechy.

3. W szczegollnosci zatem nie mozna zada¢ od handlu wedrow
nabycia swiadectwa przemystowego wyzszej niz V kategorja z tytutu kon-
tyngentu kupujacych. Jak wyzej wyjasniono, rozmiary handlu wedrowne-
go sg ustawowo zastrzezone i przeto obojetne jest, kto sprzedawany przez
kupca wedrownego towar kupuje. Lecz do tego dochodzi jeszcze jedna
uwaga, dotyczaca wogOlle znaczenia cechy —e ,kontyngent kupujacych".
Jest to cecha, na ktorej przewaznie jest oparte rozréznienie pojec¢: handlu
hurtowego, detalicznego i drobnego. Wedtug ustawy handlem hurtowym
nazywa sie przedsiebiorstwo, w ktérem zaopatrujg sie w towar ,gtéwnie"
kupcy i przemystowcy, nabywajacy towar ,przewaznie w wiekszych ilo>~
Sciach®, detalicznym — przedsiebiorstwo, w ktérem sie zaopatrujg w to-
war drobni kupcy i spozywcy, nabywajacy towar ,w mniejszych ilosciach”,
handlem drobnym — przedsiebiorstwo, w ktérem kupuja towar w drobnej
ilosci ,wylgcznie spozywcy". Punkt ciezkosSci tego rozroznienia lezy nie
w osobie kupujgcego, lecz w ilosciach nabywanego towaru i w posiadaniu
przez przedsiebiorstwo odpowiedniego zapasu towaru, ktorym mozna za-
spokoi¢ zapotrzebowanie klienteli. Wyrazenie ustawy ,wylgcznie spozyw-
com" bynajmniej nie oznacza, ze prowadzacy drobna sprzedaz musi legity-
mowac klienta w obawie, czy nie jest on czasem drobnym kupcem, ktéremu
ustawa rzekomo ,zakazuje" sprzedawaé¢ towar. Takiego zakazu niema
i fakt przypadkowego ,kupna" towaru przez kupca sam przez sie nie
stanowi podstawy do przeniesienia drobnego handlu do wyzszej kategorji.
Z drugiej strony np. intendentura wojskowa jest bezsprzecznie ,spozyw-
ca“, ale kupiec, sprzedajacy jej towar, bynajmniej nie mégtby twierdzic,
ze prowadzi przedsiebiorstwo drobnej sprzedazy z powodu, ze sprzedaje
~wylgcznie" intendenturze wojskowej. Wyrazenia zatem ,kontyngent ku-
pujacych" nie nalezy rozumiec literalnie w sensie ,kto faktycznie kupujell
lecz jako wskazéwke, na jakg klientele nastawiony jest dany handel —
kto moze zaspokoi¢ w danem przedsiebiorstwie swoje potrzeby, czy kupiec
i przemystowiec, kupujacy w wiekszych ilosciach, czy drobny kupiec, na-
bywajacy towar w mniejszych ilosSciach, czy tylko spozywca, kupujacy to-
war w drobnych ilosciach. Handel wedrowny z natury swej ma za zadanie
dotrze¢ do spozywcy w miejscu jego zamieszkania i przeznaczony jest
wytgcznie do zaspokojenia potrzeb spozywcy, zaden bowiem z kupcoéw nie

D Por. OPA 222/33.
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zaopatruje sie w towar w przedsiebiorstwie, mieszczaeem caty swéj zasob
towaru w walizie lub na wozie, i przeto kupno towaru przez kupca u we-
drownego handlarza ma zawsze charakter przypadkowy i istoty handlu
wedrownego zmieni¢ nie moze. — Wobec tego okreslenie handlu wedrow-
nego, miedzy innemi, jako drobna sprzedaz ,wytlacznie spozywcom" jest
zbedne i moze prowadzi¢ do batamutnych wnioskéw, gdy ta wytacznosé
bedzie czasem zakldocona, a zarazem jest uzupeilnieniem cech handlu we-
drownego znamieniem, nieprzewidzianem przez ustawe, a nawet sprzecznem
z jej zatozeniami.

4. Wreszcie, dla wyczerpania tematu, kilka stéw o handlu ,p
nosnym". Ustawa o podatku przemystowym nie zna pojecia handlu ,prze-
nosnego”, wprowadzity je rozporzadzenia wykonawcze Ministra Skarbu.
Znajdujemy wzmianki o tym handlu w § 96 rozporzadzenia z 8 sierpnia
1925, w § 114 rozporzadzenia z 29 marca 1932 i w § 86 rozporzadzenia
z 14 wrzed$nia 1934. Wedtug § 86 ,handel przenosny, nie odpowiadajacy
warunkom, winien by¢ zaliczony do kategorji drugiej, trzeciej, wzglednie
czwartej przedsiebiorstw, prowadzacych handel towarowy". Wyrazenie
negatywne: ,nie odpowiadajgcy warunkom, uprawniajagcym do nabycia
Swiadectwa przemystowego na handel wedrowny", nie stanowi oczywiscie
okreslenia i samo przez sie nie daje pojecia o tymze handlu, ktéry rozpo-
rzadzenie nazywa ,przenosnym". W okélniku Ministerstwa Skarbu z 30
stycznia 1926 L. D. P. O. 1566/1ll jest mowa o handlu przenosnym, ,po-
legajacym na drobnej sprzedazy towaréw w réznych miejscowosciach, na
tygodniowych targach w oznaczonem miejscu”. Handel ,przenos$ny“ jak
i wedrowny oczywiscie nie posiada statej siedziby, wskazuje na to juz sam
przymiotnik ,przenosny". SN w orzeczeniu z 7 sierpnia 1933 (Zbiér orze-
czen Nr. 199/33)!) wprawdzie méwi o ,statej siedzibie" handlu prze-
nosnego, ,ogniskujacej jego interesy", ale jest to pewna niescisto$¢, nie
majgca zresztg znaczenia dla omawianej kwestji, gdyz w mysl art. 10
ustawy o podatku przemystowym Swiadectwo przemystowe jest podatkiem
nie od siedziby, ogniskujgcej interesy przedsiebiorstwa, lecz od kazdego
poszczegdlnego zaktadu handlowego, nalezgacego do przedsiebiorstwa, lub,
gdy nie utrzymuje zaktadu handlowego, od kazdego oddzielnego wykony-
wania przemystu. Nie mozna znalez¢ réznicy pomiedzy siedzibg ogniskujgca
interesy, a miejscem wykonywania przemystu, i w pojeciu ,handlu prze-
nosnego ze stalg siedzibg" kryje sie sprzeczno$¢ wewnetrzna. Jakaz jest
tedy roznica pomiedzy handlem przenosnym a wedrownym? Nalezy przy-
puszczaé, ze jedynym warunkiem, uprawniajgcym do nabycia $wiadectwa
przemystowego najnizszej Y Kkategorji jest sprzedaz z jakiegokolwiek

D OPA 535/34.
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(Upakowania lub ruchomego, przewozonego z miejsca na miejsce ,po-
mieszczenia", jak np. woéz, t6dz i t. d. A contrario sprzedaz z ,pomieszcze-
nia" nieruchomego, nie przewozonego z miejsca na miejsce, nie odpowiada
warunkom, uprawniajacym do nabycia $wiadectwa przemystowego na
handel wedrowny. A zatem przez handel przenosny mozna rozumie¢ sprze-
daz z pomieszczen, majgcych wyglad budowli, wznoszonych w réznych
miejscach i w ré6znym czasie, zblizong do handlu jarmarcznego, o ktérym
mowa w art. 20 ustawy o podatku przemystowym, innemi stowy, handel,
posiadajacy zakiad handlowy w postaci budowli chociazby najprymityw-
niejszej. Okreslenie to bedzie zgodne z zasadniczem zatozeniem ustawy
0 podatku przemystowym, a mianowicie, ze podatek jest wprost propor-
cjonalny do rozmiaréw przedsiebiorstwa. Sprzedaz zas$ z jakiegokolwiek
pomieszczenia, podpadajacego pod pojecie budowli, co do rozmiaréw swo-
ich jest oczywiscie wieksza, niz z opakowania lub ruchomego pomieszcze-
nia, jak woéz, lub t6dz.

5. W konsekwencji tych rozwazan nalezy uznaé¢, ze handel
drowny jest szczegb6lng sprzedaza towarow, przedsiebiorstwem o typie
swoistym, ktorego -rozmiary nie mogg by¢ ustalone na podstawie cech
zewnetrznych, przewidzianych w ustawie dla handlu towarowego ze skle-
pow i tym podobnych pomieszczen o charakterze budowli, i ze natomiast
jedynemi jego cechami sa: ruchomo$¢, przenoszenie lub przewozenie to-
warow z miejsca na miejsce i sprzedaz z opakowania lub z pomieszczenia,
nie podpadajgcego pod pojecie sklepu. Ponadto przy handlu rozwoznym
przewozenie pomieszczenia z towarami powinno odbywac sie zapomocag
sity cztowieka lub zwierzecia.

Z tych zasad SN uznaje, ze przy handlu wedrownym kontyngent
kupujacych nie stanowi cechy zewnetrznej, $wiadczacej o rozmiarach
przedsiebiorstwa i przeto sprzedaz przez kupca wedrujgacego towaroéw,
z przenoszonej przezen walizy, kosza i t. p. opakowania lub z pomieszczenia
przewozonego z miejsca na miejsce zapomocg sity cztowieka lub zwie-
rzecia, chociazby kupcom dla dalszej odprzedazy, nie zmienia rodzaju
1 typu handlu wedrownego, a tern samem nie moze stanowi¢ podstawy

prawnej do obowigzku nabycia Swiadectwa przemystowego wyzszej niz
V kategorji.

W dawniejszym wyroku z 7 sierpnia 1933 3 K. 498/33 (OPA 535/34) SN wsrod
cech, charakteryzujgcych handel jako wedrowny, wymieni! warunek, by taki handel
ograniczat sie do sprzedazy drobnej wylgcznie spozywcom. W postanowieniu, cgtoszo-
nem obecnie, SN porzucit to stanowisko, ktére spotkato sie z krytykg w glosie do jego
poprzedniego wyroku, i uznal, iz kontyngent kupujacych jest dla kwalifikacji handlu
jako wedrownego nieistotny.

Michat Matek
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1357.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Handel wedrowny.

Zasadniczg cechg handlu wedrownego jest to, ze on wedruje, jego
rozmiary natomiast sg state i niezmienne, ustalone w art. 19 ustawy o po-
datku przemystowym, nie moga za$ by¢ ustalone na podstawie cech ze-
wnetrznych, przewidzianych w ustawie dla handlu towarowego ze sklepow
i tym podobnych pomieszczen o charakterze budowli. Kontyngent kupu-
jacych jest nieistotny przy handlu wedrownym, ktoéry nie traci swego
charakteru przez to, ze towar sprzedaje sie takze i kupcom dla dalszej od-
przedazy.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 26 wrze$nia 1935 3 K. 1595/35.

. .Jak to wyjasnit SN w sktadzie 7 sedziow w orzeczeniu z 27 kwiet-
nia 19351), ustawa o podatku przemystowym nie wymienia w taryfie zad-
nych cech zewnetrznych dla handiu wedrownego, poprzestajac jedynie na
przymiotniku ,wedrowny" i na podziale tego rodzaju handlu na rozwozny,
zaliczony do kat. Y-a i obnosny, zaliczony do kat. V-b. Zasadniczg cechg
tego handlu jest to, ze on wedruje, natomiast jego rozmiary sg stale
i niezmienne, ustalone w art. 19 ustawy; bedzie to bowiem zawsze sprze-
daz badz z opakowania, przenoszonego przez kupca, badZz z pomieszczenia
ruchomego, jak woz, t6dz i t. p. Dos¢ sprzedawanego towaru jest zawsze
ograniczona rozmiarami opakowania lub ruchomego pomieszczenia i samo
przedsiebiorstwo nie moze, nie tracac charakteru handlu wedrownego,
rozwijac¢ sie i zwieksza¢, przechodzac do wyzszej kategorji, jak np. handel
drobny i detaliczny, co potwierdza réwniez okolicznos$é, ze cena Swiadectwa
przemystowego Y kat. nie zalezy od miejscowosci i jest ta sama na catym
obszarze panstwa. W zwigzku z powyzszem SN uznal, ze rozmiary handlu
wedrownego nie mogg by¢ ustalone na podstawie cech zewnetrznych, prze-
widzianych w ustawie dla handlu towarowego ze sklepéw i tym podob-
nych pomieszczen o charakterze budowli, i ze kontyngent kupujacych, jako
cecha, na ktérej przewaznie jest oparte rozréznienie poje¢: handlu hurto-
wego, detalicznego i drobnego, jest nieistotny przy handlu wedrownym,
ktéry nie traci swego charakteru przez to, ze towar sprzedaje sie takze
i kupcom dla dalszej odprzedazy. Skoro zatem Sad Okregowy w zaskar-
zonym wyroku ustalil, ze oskarzona prowadzita sprzedaz $ledzi i nabiatu

1) OPA 1356/36.
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na targach i kupcom, rozwozgc towar po kupujacych, na tak prowadzone
za$ przedsiebiorstwo posiadata $wiadectwo przemystowe |11 kategorji
handlowej, mimo ze zgodnie z cz. Il lit. A rozdz. | kat. Y taryfy byto wy-
starczajace dla niej nabycie Swiadectwa przemystowego V kategorji han-
dlowej, to zaliczajgc przedsiebiorstwo oskarzonej do kategorji Il przed-
siebiorstw handlowych i skazujgc ja za prowadzenie przedsiebiorstwa na
podstawie Swiadectwa nizszej kategorji handlowej, z art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym, sad dopuscit sie obrazy powotanych przepiséw.

Zaskarzony wyrok przeto uchylono, a poniewaz w ustalonym przez
sad | instancji stanie faktycznym brak cech przestepstwa (art. 516 lit. a)
k. p. k., wydano jednoczesnie wyrok uniewinniajacy.

1358.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ulgi w splacie zalegtosci.

Zaliczenie nadptaty w podatku wbrew woli ptatnika na zalegtos¢
podatkowg, co do ktérej przyznano ptatnikowi ulgi w postaci ratalnej
sptaty, nie jest dopuszczalne. (Teza).

Wyrok NTA z 20 listopada 1935 1 rej. 1652/33 w sprawie firmy: Cukrownia
Nakto Sp. Akc. w Nakle przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie ulg
w sptacie zalegto$ci w podatku przemystowym.

Pismem z 29 lipca 1932 skarzgca firma zawiadomita Izbe Skarbowag
w Poznaniu, iz w dniu 31 maja 1932 przekazata za posrednictwem Panku
Cukrownictwa w Poznaniu na rachunek zalegtego podatku przemystowego
od obrotu za Il potrocze 1924 w kwocie 8.627 zt 10 gr na Skarb i 2.156 zi
77 gr na samorzagd — kwote 5.751 zt 40 gr na Skarb wraz z 10% nadzwy-
czajnym dodatkiem w kwocie 575 z+ 14 gr, tudziez kwote 1.437 zt 85 gr
na samorzad, korzystajgc z ulgi, przyznanej rozporzadzeniem Ministra
Skarbu z 9 kwietnia 1932 o ulgach w splacie zalegtosci w panstwowym
podatku przemystowym poz. 356 Dz. Ust.

Izba Skarbowa w Poznaniu decyzja z 17 sierpnia 1932 odmoéwita
skarzacej firmie przyznania ulgi, przewidzianej powotanem rozporzgdze-
niem, uzasadniajgc odmowe tem, ze skarzgca firma w chwili dokonania
wptaty zalegata jeszcze w podatku przemystowym za miesigce marzec
1 kwiecien 1932.
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Przeciw tej decyzji skarzaca firma wniosta odwotanie do Minister-
stwa Skarbu, ktore to odwotanie orzeczeniem z 28 stycznia 1933 nie zo-
stato uwzglednione z powodéw przytoczonych w decyzji lzby Skarbowej.

Powyzsze orzeczenie Ministerstwa Skarbu jest obecnie przedmiotem
skargi do NTA. Skarzgca zarzuca, ze decyzja Ministerstwa Skarbu oparta
zostata na mylnej ocenie stanu faktycznego sprawy, a mianowicie na tern,
jakoby firma w dniu 31 maja 1932 zalegata z wptatg zaliczek na podatek
przemystowy za miesigce marzec i kwiecien 1932, podczas gdy firma nie
zalegata z wptatg wspomnianych zaliczek.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W mysl p. 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 9 kwietnia 1932
poz. 356 Dz. Ust. ptatnikom, ktérzy w okresie do dnia 31 sierpnia 1932
uskutecznig dobrowolnie wptaty na poczet zalegtosci w podatku przemy-
stowym, powstatych przed dniem 1 kwietnia 1931, przyznaje sie bonifikaty
od wptat uskutecznionych w wysokosci, przewidzianej w temze rozporzag-
dzeniu. Przepis p. 3 § 1 powotanego rozporzadzenia odmawia jednak przy-
znania bonifikat tym ptatnikom, ktorzy w chwili dokonania wptat nie
uiscili wszystkich zalegtosci, przypadajacych w podatku przemystowym,
a powstatych po dniu 31 marca 193 1

W rozpoznawanej sprawie sporna jest kwestja, czy skarzgca firma
w chwili dokonania wptaty na podatek przemystowy za Il poétrocze 1924
miata takze zalegtosci w podatku przemystowym, pochodzace z okresu po
dniu 31 marca 1931, w szczegélnosci czy zalegata z zaptata zaliczek na
podatek za miesigce marzec i kwiecien.

Otéz w tym wzgledzie réznig sie stanowiska obu stron.

Skarzgca firma w pismie z 31 maja 1932 zwrécita sie do Izby Skar-
bowej z prosba o zarachowanie na poczet wspomnianych zalegtych zaliczek
nadptaty, powstatej wskutek czesciowego umorzenia firmie podatku do-
chodowego za lata 1929 i 1930, wychodzac z zatozenia, ze moze dysponowac
wspomniang nadptata.

Natomiast wtadza skarbowa, opierajac sie na tern, iz skarzgca firma
w chwili przyznania nadptaty miata w podatku dochodowym niewyréwnane
pozycje w wysokosci 212.931 zt 34 gr, polecita odno$ne nadptaty zaracho-
wacé na naleznosci w podatku dochodowym, stojgc na stanowisku (pismo
Izby Skarbowej w Poznaniu z 12 pazdziernika 1932), iz nadptatg podatku
dochodowego pokry¢é mozna przedewszystkiem zalegtosci podatku docho-
dowego, a dopiero po ich wyréwnaniu mozna reszta nadptaty wyréwnaé
inne naleznosci podatkowe.

Stanowiska tego nie moégt NTA uznaé¢ za trafne. Nie wdajac sie
w ocene zagadnienia prawnego, w jakich warunkach wiladza skarbowa
moze zarachowaé¢ sumy, wptacone przez podatnika w gotéwce, wzglednie
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w formie przekazu wierzytelnosci, na zalegtosci w innym podatku, anizeli
zobowigzany ptatnik sobie zyczyt, stwierdzi¢ nalezy, iz w rozpoznawanej
sprawie brak prawnego i faktycznego uzasadnienia, aby naleznosci skar-
bowe z tytulu podatku dochodowego za lata 1927, 1928 i 1931, na pokrycie
ktorych uzyto nadptaty podatku dochodowego, uwaza¢ za ptatne zalegtosci
podatkowe w rozumieniu postanowien ustawy z 31 lipca 1924 poz. 721
Dz. Ust.

Jak to bowiem wynika z wyraznego twierdzenia odwotania, niekwe-
stionowanego przez wiladze pozwang ani w postepowaniu administracyj-
nem, ani w odpowiedzi na skarge, lzba Skarbowa w Poznaniu, dziatajgc
na podstawie upowaznienia Ministerstwa Skarbu, udzielita ptatniczce de-
cyzja z 25 maja 1932 zezwolenia na zaptate podatku dochodowego za lata
1927, 1928 i 1931 w tacznej sumie 267.311 zt 18 gr w ratach miesiecznych
po 15.000 zt. Nie jest rowniez sporne, ze skarzgaca sptacata raty punktu-
alnie wraz z odsetkami ulgowemi w wysokosci 1% miesiecznie. Tern sa-
mem zarzgdzenie wiadz skarbowych co do obrdcenia naleznej skarzacej
firmie nadptaty w podatku dochodowym wbrew woli tejze ptatniczki na
naleznosci podatkowe, co do ktérych te same wiadze udzielity zezwolenia
na ratalng sptate, przedstawia sie jako prawnie nieuzasadnione.

Y/obec powyzszego NTA uchylit zaskarzong decyzje jako niezgodng
z ustawa.

1359.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatki do panstwowego podatku dochodowego — od uposazenh
urzednikéw komunalnych kas oszczednosci (b. zab. pr.).

Uposazenia urzednikéw Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania
nie sg wolne na zasadzie ustawy z 17 marca 1931 poz. 192 Dz. Ust. od
komunalnego dodatku do panstwowego podatku dochodowego. (Teza).

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1935 1 rej. 176/34 w sprawie sporno-admini-

stracyjnej Komunalnej Kasy Oszczednos$ci w Poznaniu przeciw Zarzadowi

Miejskiemu w Poznaniu w przedmiocie wymiaru dodatku komunalnego
do panstwowego podatku dochodowego od uposazen.

. Opierajgc sie na tych przepisach [rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 13 kwietnia 1927 o komunalnych kasach oszczednosci poz. 339
Dz. Ust., rozporzadzenie wykon, z 26 marca 1928 poz. 424 Dz. Ust., statut
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K. K. O. m. Poznania], doszedt Wojewo6dzki Sad Administracyjny do
wniosku, ze nie mozna identyfikowaé¢ funduszéw komunalnych kas oszczed-
nosci z funduszami poreczajacego zwiazku komunalnego i ze ustawodawca
jak najwyrazniej dazyt do zupeilnego odseparowania funduszéw kas od
funduszéw zwiazkéw, z czego dalej wynika, ze funkcjonarjusze, ptatni
z funduszéw tych kas, nie sg ptatni z funduszéw zwigzku komunalnego,
a zatem dochody ich z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemnag prace nie korzystajg ze zwolnienia od dodatkéw komunalnych,
przewidzianego art. 1 ustawy z 17 marca 1931 poz. 192 Dz. Ust....

Na wyrok powyzszy wniosta powddka rewizje do NTA, ktéry roz-
wazyt, co nastepuje:

Powédka wywodzi w pismie rewizyjnem, ze pojecie ,fundusze
zwigzkéw komunalnych” jest pojeciem ekonomicznem, a nie pojeciem
prawnem i ze funduszami zwigzku komunalnego sg takie fundusze, kté-
rych wylagcznym panem i dzierzycielem w znaczeniu ekonomicznem jest
zwigzek komunalny.

Zapatrywanie to jest trafne, o ile oczywiscie powddka ma na mysli
dzierzenie funduszéw i dysponowanie niemi przez zwigzek komunalny,
wzglednie jego organa, zgodnie z obowigzujacemi w tym wzgledzie przepi-
sami prawnemi.

Myli sie natomiast powodka, jezeli do funduszéw komunalnych gm.
m. Poznania zalicza fundusze Komunalnej Kasy Oszczednosci w Poznaniu,
gdyz z zacytowanych w wyroku Sadu a quo przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z r. 1927 oraz rozporzadzenia wykonawczego i statutu
Kasy wynika, poza niespornym faktem posiadania przez te instytucje
wlasnej osobowosci prawnej (art. 1 rozp. Prez.), ze zostata ona pod
wzgledem majgtkowym, gospodarczym i organizacyjnym tak dalece unie-
zalezniona od gminy m. Poznania, jako zwigzku komunalnego poreczaja-
cego, ze fundusze jej nie mogg by¢ uwazane za fundusze tego zwigzku
komunalnego. Wynika to w szczegé6lnosci z cytowanego wyzej art. 12
rozporzadzenia Prezydenta z r. 1927, ktéry fundusze komunalnej kasy
oszczednosci oddziela od funduszow zwigzku poreczajacego nietylko pod
wzgledem prawnym, ale takze pod wzgledem ich administracji i rachun-
kowosci, co funduszom tym zapewnia zupetng odrebnosé od funduszéw
gminy takze w znaczeniu ekonomicznem.

Gdyby w tym wzgledzie mogta jeszcze nasuwac sie jaka watpliwosé,
to musiataby ona upas¢ wobec przepisu art. 25 tego rozporzadzenia, ktory
zezwala komunalnej kasie oszczednosci na udzielanie pozyczek oprocento-
wanych m. i. takze zwiazkowi poreczajgcemu, wlasnie bowiem w pojeciu
ekonomicznem nie jest do pomyslenia udzielanie sobie samemu pozyczek
z whkasnych funduszow.
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Twierdzenie pisma rewizyjnego, ze powdédka jest przedsiebiorstwem
zwigzku komunalnego (naréwni z elektrowniag lub gazownig miejska), nie
znajduje oparcia w cytowanym juz art. 1 rozporzadzenia z r. 1927, ktory
glosi, ze zorganizowane na zasadach tego rozporzadzenia komunalne kasy
oszczednosci sg zaktadami komunalnemi o wilasnej osobowosci
prawnej.

Z tych powodéw NTA nie dopatrzyt sie w zaczepionym wyroku za-
rzuconego w rewizji naruszenia cytowanej wyzej ustawy z 17 marca 1931
i w konsekwencji rewizje oddalit.

1360.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Skarga: Oznaczenie powodow zaskarzenia. — Skutki wyroku NTA,
uchylajacego zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego
postepowania.

1. Powotanie sie ogolnikowe w skardze do NTA na zarzuty, pod-
niesione w poprzedniej skardze do NTA, na ktdrg juz zapadt wyrok NTA,
nie jest rownoznaczne z diokladnem oznaczeniem powodow zaskarzenia
W rozumieniu art. 58 p. 4 prawa 0 NTA. (Teza).

2.  Wskutek uchylenia przez NTA zaskarzonego orzeczenia z powo-
du wadliwego postepowania, nie nastepuje skasowanie catego dotychcza-
sowego postepowania, lecz postepowanie |l instancji podlega wznowieniu
tylko od tej czynnosci (aktu) lub zarzadzenia, ktore uznane zostaly za
nieprawidtowe i spowodowaty uchylenie orzeczenia.

Wyrok NTA z 18 czerwca 1935 1 rej. 11.082/31 w sprawie Juljana Kona-
rzewskiego przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu warszawskiemu w przedmio-
cie rowu przekopanego do zbierania wody opadowej.

Celem nieszkodliwego odprowadzenia wod opadowych, zbierajacych
sie na drodze gminnej Niechadzin-Kownaty Borowe i zalewajacych m. i.
podworze Juljana Konarzewskiego w Kownatach Zendowych, zarzadzit
Starosta Powiatowy w Ciechanowie orzeczeniem z 31 stycznia 1929 na za-
sadzie art. 187 i 17 ustawy wodnej wykonanie na koszt gminy Nuzewo
nowego rowu przy wspomnianej drodze na ditugosci 69 m wedtug projektu
technika drogowego inz. K. oraz zastgpienie zniszczonego mostka na tej
drodze odpowiednia rurag betonowg. Orzeczenie to dorgczono m. i. Lucja-
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nowi Wiloczewskiemu, po ktérego gruntach woda, zbierajgca sie we
wspomnianym rowie, ma naturalny odptyw z rzeki Lydyni.

Od tego orzeczenia Witoczewski wniost odwotanie do Urzedu Wo-
jewodzkiego w Warszawie, ktéry pismem z 13 kwietnia 1929 polecit Sta-
roscie w Ciechanowie przeprowadzenie dochodzenia wodno-prawnego na
miejscu przy udziale znawcy technicznego, poniewaz wydaje sie watpli-
wem, czy maty row na gruntach Wloczewskiego bedzie w stanie pomiescic
zwiekszong ilo$¢ wéd podczas znaczniejszych opadéw atmosferycznych.

Po przeprowadzeniu dochodzenia wodno-prawnego w dniu 29 maja
1929 i na podstawie jego wyniku Starosta w Ciechanowie decyzjg z 30 lip-
ca 1929 zmienit na zasadzie art. 99 rozporzadzenia o post. admin. swg
decyzje z 31 stycznia 1929 i, niezaleznie od wykonania na koszt gminy
Nuzewo rowu przydroznego na diugosci 260 m, zobowigzat Wtoczewskiego
i Konarzewskiego do wykonania na ich wspélny koszt wzdtuz granicy ich
ogrodéw, a dalej na gruncie Wiloczewskiego rowu odptywowego celem
odprowadzenia wody ze wspomnianej drogi gminnej na taki Wtoczewskie-
go, przyczem zarzadzono wymiane gruntéw o powierzchni 210,7 m2 miedzy
Wioczewskim i Konarzewskim. Od tego orzeczenia odwotat sie Konarzew-
ski do Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, ktéry orzeczeniem z 31 paz-
dziernika 1929 odwotania tego nie uwzglednit.

Na skutek skargi Konarzewskiego NTA wyrokiem z 26 czerwca
1931 1 rej. 6981/29 uchylit orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego warszaw-
skiego z 31 pazdziernika 1929 z powodu wadliwego postepowania, ponie-
waz Starosta ciechanowski nie byt w mysl art. 99 rozporzgadzenia o post.
admin. uprawniony do zmiany swej decyzji z 31 stycznia 1929, lecz wi-
nien byt odwotanie Wioczewskiego przeditozy¢ Urzedowi Wojewoddzkiemu
do rozstrzygniecia.

Na skutek tego wyroku Urzad Wojewo6dzki w Warszawie wydat no-
we orzeczenie z 14 pazdziernika 1931, ktérem uchylit decyzje Starosty-
w Ciechanowie z 30 lipca 1929 i opierajac sie na wynikach dochodzenia
wodno-prawnego z 29 maja 1929 i uzupetnionym projekcie inz. K., zarzg-
dzit m. i. wykonanie rowu wzdtuz granicy ogrodéw Konarzewskiego i Wio-
czewskiego oraz na tace Wioczewskiego na ich koszt i wymiane pewnych
czesci gruntow miedzy wymienionymi.

Na to orzeczenie Konarzewski wniést skarge do NTA, w ktérej za-,
rzuca obraze art. 5 ustawy o NTA z 3 sierpnia 1922, poniewaz, zdaniem
skarzacego, pozwana witadza winna byla sprawe skierowaé¢ do Starostwa
ciechanowskiego celem ponownego rozpatrzenia, a nie wyda¢ nowe orze-
czenie identyczne z uchylonem przez NTA. Skarzacy podtrzymuje dalej
zarzuty, wymienione pod 1, 2, 3 i 4 swej poprzedniej skargi 1 rej. 8981/29,
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i zaznacza, ze zaskarzone orzeczenie stato sie¢ niewykonalne wobec przepro-
wadzenia w miedzyczasie scalenia gruntow i zmiany stanu posiadania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut obrazy art. 5 ustawy o NTA poz. 400/26 Dz. Ust. jest nie-
uzasadniony. Jak to bowiem NTA juz wyjasnit w wyroku z 26 kwietnia
1927 t. rej. 1985/26 (zZb. wyr. Nr. 1198) postanowienie art. 5 cyt. ustawy
nie oznacza, aby wskutek uchylenia przez NTA zaskarzonego orzeczenia
nastgpi¢ miato skasowanie calego dotychczasowego postepowania. Prze-
ciwnie, postepowanie 1l instancji jest w tym wypadku tylko dalszym cig-
giem poprzedniego i podlega wznowieniu tylko od tej czynnosci (aktu)
lub zarzadzenia, ktére uznane zostaly za nieprawidtowe i wskutek tego
spowodowaty uchylenie zaskarzonego orzeczenia. W danym wypadku za
nieprawidtowg uznana zostata przez NTA w wyroku z 26 czerwca 1931
decyzja Starosty ciechanowskiego z 30 lipca 1929, zmieniajgca jego pier-
wotng decyzje z 31 stycznia 1929. Przy wydaniu nowego orzeczenia win-
na byla zatem pozwana witadza usungé¢ te wadliwos¢ postepowania przez
uchylenie decyzji Starosty z 30 lipca 1929 i rozstrzygniecie sprawy wedtug
stanu przed wydaniem tej decyzji, t. j. powinna byla rozstrzygnaé¢ odwo-
tanie Wioezewskiego od decyzji Starosty z 31 stycznia 1929, co tez pozwa-
na wiadza zaskarzonem obecnie orzeczeniem uczynita. Twierdzenie skar-
zacego, ze wydane przez pozwana wladze nowe orzeczenie z 14 pazdzierni-
ka 1931 jest identyczne z poprzedniem, uchylonem przez NTA orzecze-
niem z 31 pazdziernika 1929, jest sprzeczne z trescig tych orzeczen. To
ostatnie orzeczenie dotyczytlo bowiem tylko zarzutéw skarzacego, podnie-
sionych w odwotaniu od orzeczenia Starosty z 30 lipca 1929, podczas gdy
zaskarzone obecnie orzeczenie rozstrzyga sprawe guaestionis na skutek
odwotania Wtoezewskiego od decyzji Starosty z 31 stycznia 1929, przyczem
pozwana wiadza nie byta w mysl art. 93 rozporzadzenia o post. admin.
zwigzana ani zakresem zgdan odwotania, ani ustaleniami instancji niz-
szej i mogta sie oprze¢ na wynikach zarzadzonego przez nig decyzja z 13
kwietnia 1929 na skutek odwotania Y/toczewskiego uzupetnienia postepo-
wania wyjasniajgcego (art. 92 rozporzadzenia o post. admin.) przez in-
stancje nizsza. Okoliczno$¢ za$, ze zaskarzone orzeczenie rozstrzyga spra-
we podobnie, jak uchylona niem na skutek wyroku NTA z 26 czerwca
1931 z powodow formalnych decyzja Starosty z 30 lipca 1929, nie stanowi
sama przez sie ani nielegalnosci tego orzeczenia ani wadliwo$ci poste-
powania.

Zarzutow skarzgcego, podniesionych w skardze na orzeczenie Woje-
wody warszawskiego z 31 pazdziernika 1929, nie mogt NTA uwzglednié
przy rozpatrywaniu niniejszej skargi, gdyz postepowanie z pierwszej skar-
gi zostato zakonnczone wyrokiem NTA z 26 czerwca 1931 1 rej. 6981/29,
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a niniejsza skarga powinna w mys$l art. 12 ustawy z 3 sierpnia 1922
wzglednie art. 58 prawa o NTA z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.
doktadnie oznacza¢ powody zaskarzenia nowego orzeczenia z 14 pazdzier-

nika 1931.
Rowniez nie moégt NTA na zasadzie art. 83 cyt. prawa z 27 pazdzier-

nika 1932 uwzgledni¢ przy ocenie legalnosci zaskarzonego orzeczenia pod-
niesionej w skardze okolicznosci, ze na skutek zasztej zmiany w stanie
posiadania gruntow, o ktére chodzi, zaskarzone orzeczenie stato sie zycio-
wo niewykonalne, gdyz okolicznos¢ ta nie okazuje sie z akt, ktéremi roz-
porzgdzata wiadza pozwana przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami, nalezato skarge oddali¢ jako
nieuzasadniona.

Zagadnienie skutkéw uchylajagcego wyroku NTA poruszane juz kyto niejedno-
krotnie w OPA (por. glosy przy wyrokach Nr. 205 i 206 z 1933 r. oraz 792 i 793 z 1934 r.).
Jest ono tez bardzo wazne tak z punktu widzenia obowigzujacego prawa, jak i z punk-
tu widzenia teoretycznego.

Sprawe te normuje art. 89 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 o NT,A (art. 5
dawniejszej ustawy o NTA z r. 1922 w brzmieniu ogloszonem w r. 1926). Postano-
wienia obu artykutéw, poza czeSciowo odmienng stylizacjg, sa identyczne. Glosza one,
iz wladza, ktorej zarzadzenie lub orzeczenie zostato uchylone przez NTA, obowigzana
jest wyda¢ w tej sprawie nowe orzeczenie lub zarzadzenie, przyczem wigza ja zapa-
trywania, zawarte w uzasadnieniu wyroku NTA.

Interpretacja tych postanowien wymaga odpowiedzi na dwa pytania:

1. Czy wtadza przy wydaniu nowego aktu administracyjnego obowigzana jest
tylko zastosowaé sie do zapatrywania, podanego w uzasadnieniu wyroku NTA, bez
moznos$ci zmiany swego stanowiska, zajetego w uchylonym akcie, czy tez, nie uchy-
biajac w niczem temu zapatrywaniu, moze zmieni¢ swe poprzednie stanowisko, wzgled-
nie, czy w razie wyjscia najaw po wydaniu uchylajacego wyroku nowych, istotnych
dla sprawy, okolicznosci faktycznych, moze uzna¢ zapatrywanie NTA za bezprzed-
miotowe?

2. Jak daleko moze i8¢ rozpietos¢ obowigzujacego witadze zapatrywania NTA,
czy dotyczy¢ ono moze tylko prawnych, czy tez i innych zagadnien?

zadnych natomiast watpliwosci nie powinno nasuwa¢ pytanie, czy wyrok NTA
uchyla cate dotychczasowe postepowanie administracyjne, czy tylko ostatni w toku
instancyj akt administracyjny. Z wyraznego bowiem brzmienia obu powotanych arty-
kutéw wynika niezbicie, ze uchylony zostaje tylko zaskarzony ostatni w toku in-
stancyj akt administracyjny, nie za$ cate dotychczasowe postepowanie.

Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, nalezy zobrazowac¢ sobie stan prawny,
jaki istnieje w razie uchylenia przez NTA danego aktu administracyjnego. Poniewaz
ustawa, poza wspomnianem wyzej zwigzaniem witadzy zapatrywaniem NTA, nic nie
moéwi o tem, przeto wyptywa stad logiczny wniosek, ze stan prawny, jaki
istniat przed wydaniem uchylonego aktu administracyjne-
go, uzyskuje zpowrotem swg moc i witadza wchodzi w swe
pierwotne stanowisko witadzy odwotawczej, wzglednie wiltadzy orzekajacej
w | instancji, jes$li byta nig przed wydaniem wyroku wtadza centralna. Miarodajne
wiec dla instancyjnie kompetentnych witadz beda postanowienia, zawarte w rozporza-
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dzeniu z 22 marca 1928 o post. admin. z jednem jednak ograniczeniem, iz wtadze te
nie beda mogly zmieni¢ zapatrywania, zawartego w uzasadnieniu wyroku NTA. Wy-
tacznie zatem pod rygorem zastosowania sie do tego ograniczenia, wtadza odwotawcza
bedzie mogta przed wydaniem ponownego aktu administracyjnego przeprowadzi¢ po-
trzebne uzupetniajgce postgpowanie (art. 92), a przy wydaniu tego aktu nie bedzie
zwigzana ani zakresem zadann odwotania, ani ustaleniami nizszej instancji (art. 93).
Rowniez nietylko uprawniona, ale i zobowigzana bedzie do uwzglednienia wszystkich
przepiséw formalno-prawnych, a wiec i nawet tych, ktérych w uchylonym akcie nie
poruszata. W konsekwencji tego bedzie mogta — o ile zapatrywania, podane w uza-
sadnieniu wyroku NTA, nie stoja temu na przeszkodzie —enastgpi¢ nietylko reformatio
in melius, ale i in peius (por. glose OPA 728/34).

Nie wchodzac w ocene pytania, czy wobec zasadniczej niemoznos$ci uznania ma-
terialnej prawomocnos$ci konstytutywnych aktéw administracyjnych, mozna w poste-
powaniu administracyjnem istotnie méwi¢ o dobrze nabytych prawach, stwierdzi¢ na-
lezy, ze o takiem nabyciu praw nie mozna w kazdym razie moéwi¢ w postepowaniu od-

wotawczem.

Gdy zasadniczym celem prawa administracyjnego jest realizacja inte-
resu publicznego, a zgodnie z tern jednym z celéw postepowania administra-
cyjnego jest wykrycie prawdy materialnej, przeto niewtasciwe i nie-

zgodne z tym celem bytoby, gdyby wtadza nie mogta przy ponownem wydaniu aktu
administracyjnego przystapi¢ do realizacji interesu publicznego tylko dlatego, ze za-
niedbata to uczyni¢ lub niewtasciwie pojeta ten interes w uchylonym akcie admini-
stracyjnym.

Moze jednak zaj$¢ kolizja pomiedzy wigzacem witadze zapatrywaniem, zawartem
w uzasadnieniu wyroku NTA, a nowemi dla sprawy istotnemi okoliczno$ciami faktycz-
nemi, ktére wyszlty najaw juz po uchyleniu przez NTA aktu administracyjnego, a to
wskutek przeprowadzonego dodatkowego dochodzenia.

Wyraznego przepisu, ktéryby normowat tego rodzaju wypadek, nie mamy. Wyrok
NTA z 15 lutego 1934 1 rej. 3746/31 (OPA 792/34) orzek}t wprawdzie, iz ,zapatrywania,
zawarte w uzasadnieniu wyroku NTA, przestaja wigza¢ wtadze administracyjna przy
wydaniu nowego orzeczenia, jezeli stan faktyczny, na ktérym opart sie NTA, ulegt
zmianie wskutek wyjscia najaw po wydaniu uchylonego orzeczenia istotnych dla
sprawy okolicznosci faktycznych lub $rodkéw dowodowych", ktérych witadza przy wy-
dawaniu uchylonego wyrokiem orzeczenia nie mogta byta bez wilasnej winy wykorzy-
sta¢. Stanowisko jednak NTA, jakkolwiek samo w sobie logiczne, pozostaje nietylko
w sprzecznos$ci z powotanym wyzej art. 89 rozporzadzenia o NTA, wedle ktdrego za-
patrywania, zawarte w uzasadnieniu wyroku, wigza witadze bezwzglednie, ale nie
zgadza sie réwniez z nie majacym wprawdzie teoretycznego uzasadnienia i opartym na
cywilistycznem mysSleniu, a jednak obowigzujgcym pozytywnym przepisem art. 85 ust.
2 lit. a) rozporzadzenia o post. admin., wzbraniajagcym witadzy odwotawczej wziecia
pod rozwage nowych okolicznosci, przytoczonych w odwotaniu, jesSli powstaty one
juz po wydaniu decyzji w | instancji. W zwigzku z temi postano-
wieniami i przedstawionem stanowiskiem NTA nasuwa sie pytanie, dlaczego okolicz-
nosci faktyczne, ktére wyszty najaw dopiero po wydaniu uchylonego przez NTA aktu
administracyjnego, ale ktére mogly powsta¢ juz po wydaniu decyzji w | instancji, maja
by¢ uwzglednione i pod grozbg niewaznos$ci postepowania udzielone do wiadomosci
strony w celu os$wiadczenia sie co do nich, — a natomiast okolicznosci faktyczne,
przytoczone w samem odwotaniu i powstate tak samo po wydaniu decyzji w | instancji,
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nie moga by¢ brane pod rozy/age. (Por. uchwate kolegjum zwiekszonego NTA z 31
stycznia 1934 1 rej. 3746/31, OPA 792/34).

Punktem wyjscia rozumowania NTA byto, iz zapatrywania, zawarte w powota-
nym wyroku, opieraty sie na wynikajacym in concreto z akt stanie taktycznym: wy-
razona zatem ustawowo zasada, iz wiadza, ktérej orzeczenie zostato uchylone, przy
wydaniu nowego orzeczenia zwigzana jest zapatrywaniami, zawartemi w uzasadnieniu
wyroku — opiera sie na przyjeciu niezmienionego stanu faktycznego. Je$li natomiast
stan faktyczny przyjety w wyroku, uchylajacym akt administracyjny, ulegt zmianie
wskutek tego, ze wyszty najaw nowe dla sprawy istotne okolicznos$ci faktyczne, ktérych
wtadza bez wiasnej winy nie mogta wykorzystaé —ewoOwczas witadza nie jest wigzana
zapatrywaniami, zawartemi w uzasadnieniu tego wyroku.

Na zasade te moznaby sie niewatpliwie zgodzi¢, gdyby opierata sie ona na normie
prawnej, upowazniajacej wtadze odwotawcza do wziecia pod rozwage takich nowych
okolicznosci faktycznych, ktérych uwzglednienie jest niedopuszczalne w mys$l art. 85
rozporzadzenia o post. admin.

Jedyne wyjscie z kolizji, na ktoéra natkneliSmy sie w problemie uwzgledniania
przez wtadze odwotawcza nowych okolicznosci faktycznych, moze da¢ $ciste stosowanie
zasad o wznowieniu postepowania, podanych w art. 95 i 96 rozporzadzenia o post.
admin. Je$li zgodzimy sie na takie postgpienie, wéwczas bedziemy musieli postawi¢

warunek, aby istotne dla sprawy nowe okolicznos$ci faktyczne, ktére
wyszty najaw dopiero po wydaniu uchylonego przez NTA aktu administracyjnego,
istniaty juz w chwili wydania dacyzji w | instancji. Wowczas

nie bedzie razacej kolizji z obowigzujaca norma prawng i mozna bedzie twierdzi¢ o bez-
przedmiotowos$ci zapatrywan, zawartych w wyroku NTA. Usprawiedliwienie tego ro-
dzaju postepowania, jakkolwiek nie przewidzianego w ustawie, ale tez nie sprzecznego
z duchem ustawy, opiera¢ sie moze na tern, ze w konkretnym wypadku zaszly juz wa-
runki wznowienia postepowania i ze wznowienie to sita koniecznos$ci mogtoby w kaz-
dym razie nastapi¢ po prawomocnos$ci nowego aktu administracyjnego.

Przystapi¢ obecnie wypada do zagadnienia rozpieto$ci zapatrywan NTA, wiaza-
cych witadze administracyjna przy ponownem wydawaniu aktu administracyjnego. Mia-
rodajne niewatpliwie w tym wzgledzie beda normy kompetencyjne, uprawniajace NTA
do uchylenia aktu administracyjnego z powodu materjalnej jego nielegalnosci lub
z powodu wadliwo$ci postepowania i uzasadniajace ustawowy obowigzek witadzy do
ponownego wydania aktu administracyjnego.

W pierwszym wypadku, t. j. w wypadku Uchylenia aktu administracyjnego
z powodu materjalnej jego nielegalnosci, chodzi¢ moze tylko o prawne zapatrywanie
NTA, ujete jednak w najobszerniejszem znaczeniu, t. zn. dotyczgce nietylko zagadnienia
Scistej legalnosci danego- aktu administracyjnego, ale takze oceny, czy wiadza admi-
nistracyjna nie przekroczyta granic przyznanego jej swobodnego uznania.

W wypadku natomiast uchylenia aktu administracyjnego z powodu wadliwos$ci
postepowania, zapatrywania NTA moga iS¢ takze poza zagadnienia $cistej legalnosci
i dotyczy¢ pytania, czy wiadza mogta na podstawie ustalonego przez nig stanu fak-
tycznego oraz S$rodkéw dowodowych wydaé¢ akt administracyjny, oparty nietylko na
Scistej normie prawnej, ale takze na swobodnem uznaniu.

Za takiem ujeciem sprawy przemawiaja z jednej strony normy ustawowe, okresla-
jace kompetencje NTA do orzekania o legalnoséci aktéw administracyjnych i wyklucza-
jace te kompetencje przy aktach administracyjnych wydanych weditug swobodnego
uznania, w granicach jednak pozostawionych temu uznaniu, z drugiej strony twier-
dzenie to uzasadniajg postanowienia art. 84 rozporzadzenia o NTA z 1932 r. (art. 19
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dawnej ustawy), nakiadajace na NTA obowigzek uchylania aktu administracyjnego
z powodu wadliwego postepowania, jes$li: 1) stan faktyczny sprawy wymaga uzupet-
nienia, 2) pozwana wtadza przyjeta stan faktyczny sprzecznie z aktami, oraz 3) jes$li
ze szkoda skarzacego naruszono formy postepowania administracyjnego.

Gdy punkty 2) i 3) zawieraja sprecyzowane $cisle postanowienia, to punkt 1) daje
NTA wielka swobode w dziataniu i moze on prawie w kazdym wypadku uzna¢, iz stan
faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia i uchyli¢ w zwigzku z tern takze akt admini-

stracyjny oparty na swobodnem uznaniu witadzy.
Prof. Dr. Jerzy Panejko

1361.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Zarzuty, ,,rozszerzajace istote roszczenia™'.

Dodatkowe powotanie w skardze dla poparcia roszczenia w niezmie-
nionej postaci prawnej i faktycznej przepiséw prawnych, nie przytoczo-
nych w odwotaniu, nie stanowi rozszerzenia istoty roszczenia w rozumieniu
art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz.

Ust.

Wyrok NTA z 15 maja 1935 1 rej. 11.311/32 w sprawie ks. Wiadystawa
Skrzeszewskiego w Nowem Miesécie przeciw Izbie Skarbowej Okregowej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku od lokali na r. 1832.

Na skutek odwotania ks. Wiadystawa Skrzeszewskiego, w ktérem
domagat sie om zwolnienia go od podatku od lokali, wymierzonego na
r. 1932 przez Magistrat Nowego Miasta nad Pilica od lokalu na plebanje,
Izba- Skarbowa Okregowa w Warszawie wydata orzeczenie z 25 pazdzierni-
ka 1932, ktérem wyzej wspomnianego odwotania nie uwzglednita, po-
wotujac sie na postanowienia ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust.
w brzmieniu ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 879 Dz. Ust., i stwierdzajac,
ze komorne z lokalu urzedowego Urzedu stanu cywilnego nie zostato wli-
czone do podstawy wymiaru.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, ktéra zarzuca obra-
ze art. XV in fine Konkordatu (poz. 501/25 Dz. Ust.) w zwigzku z art. 3
p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

NTA nie przychylit sie do wniosku pozwanej wtadzy w odpowiedzi
na skarge co do nieuwzglednienia skargi jako opartej na innych przepi-
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sach prawnych niz powotane w odwotaniu, t. j. na przepisach Konkordatu;
gdy bowiem dodatkowe powotanie przez strone skarzaca nieuwzglednio-
nych w odwotaniu przepiséw prawnych Konkordatu dla poparcia roszcze-
nia w niezmienionej postaci prawnej i faktycznej w zadnym razie nie
stanowi rozszerzenia istoty roszczenia, to takie powotanie nie pocigga za
sobg tych sankcyj prawnych, ktérych zastosowania domaga sie pozwana
wiladza, a ktore art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27
pazdziernika 1932 przewiduje tylko w odniesieniu do zarzutéw rozszerza-
jacych istote roszczenia oraz nowych okolicznosci faktycznych i Srodkéw
dowodowych.

Z drugiej jednak strony nalezato wzig¢ pod uwage, ze gdy skarga
wychodzi z zatozenia, ze obowigzujgce przepisy w przedmiocie zwolnienia
od podatku od lokali rozciggajg to zwolnienie na lokale mieszkalne ducho-
wienstwa tak stuzbowe, jak i prywatne, to w toku postepowania admini-
stracyjnego, a mianowicie w odvrotaniu, roszczenie strony byto wywodzone
wytgcznie stad, ze obowigzujgce przepisy prawne przewidujg zwolnienie
podatkowe j. w. dla ,lokali urzedowych duchowienstwa", a mianowicie dla
mieszkania urzedowego proboszcza, ktdére stanowi jego bezptatny lokal
stuzbowy, nalezacy do jego uposazenia. Ot6z o ile stanowisko prawne
skargi wykracza poza granice odwotania, czyli o ile wykracza ono poza
kwestje wolnosci podatkowej lokalu stuzbowego proboszcza, skarga przed-
stawia sie jako rozszerzajgca istote roszczenia, dochodzonego w postepo-
waniu administracyjnem, a wiec w tym zakresie zarzuty jej nie podlegaja
uwzglednieniu na zasadzie art. 83 ust. 3 wyzej wspomnianego rozporzg-
dzenia z 27 pazdziernika 1932.

W tym stanie rzeczy kwestjg sporng, podlegajacg rozpoznaniu w ni-
niejszej sprawie, jest jedynie kwestja, czy na zasadzie przytoczonych
w skardze przepisow przedmiotowy lokal podpada pod zwolnienie od po-
datku od lokali jako ,lokal urzedowy" proboszcza. Ot6z nalezy stwierdzic,
ze przepis Konkordatu, na ktéorym oparta jest skarga, — o ile chodzi
0 obowiagzki podatkowe, odr6znia wyraznie ,pomieszczenia biskupdéw i du-
chowienstwa parafjalnego“ od ich ,lokaléw urzedowych", co zreszta pod-
kresla sama skarga. Samo powyzsze rozréznienie wskazuje na to, ze przez
pomieszczenia duchowienstwa Konkordat rozumie lokale, uzytkowane na
cele mieszkalne, w odréznieniu od lokali urzedowych, przeznaczonych na
cele urzedowania. Gdy wiec nie jest sporne, ze lokal, bedacy przedmiotem
opodatkowania, stuzy do celéw mieszkalnych, a nie do celow urzedowania,
czyli w pojeciu Konkordatu nie jest lokalem urzedowym, gdy zatem samo
zatozenie, na ktérem skarga opiera wolnos$¢ podatkowa przedmiotowego
lokalu, okazuje sie btednem z punktu widzenia przepiséw Konkordatu,
upada tern samem tak ujete roszczenie skargi. Zresztg roszczenie to jest
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wogoble bezzasadne. Art. XV Konkordatu zréwnuje bowiem pomieszczenia
duchowienstwa parafjalnego z ,pomieszczeniami urzedowemi funkcjona-
rjuszow", nalezaloby zatem wykazaé, ze te ostatnie sg zwolnione od po-
datku od lokali — tego za$ skarga ani nie wykazuje, ani wykaza¢ nie
moze. Innemi stowy, sporne roszczenie musiatoby by¢é wywiedzione posred-
nio z ustawy z 2 sierpnia 1926, niezaleznie od Konkordatu, ktéory kwestji
zwolnien podatkowych pomieszczen duchowienstwa nie reguluje.

W tym stanie rzeczy skarge niniejsza nalezatlo uzna¢ za nieuzasad-
niong i z tego powodu za ulegajaca oddaleniu.

Glosa Mieczystawa Baumgarta — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujacem.

1362.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Zarzuty, ,,rozszerzajace istote roszczenia".

Jezeli skarzacy w postepowaniu administracyjnem poprzestat na
zarzutach przeciw wysokosci natozonych na niego optat gminnych, to za-
rzut skargi, ze statutom podatkowym zbywa na podstawie prawnej, sta-
nowi niedopuszczalne w trybie kasacyjnym rozszerzenie istoty roszczenia.

Wyrok NTA z 27 czerwca 1935 1 rej. 9411/31 w sprawie Albrechta Ra-
dziwilta przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w NieSwiezu w przedmiocie
specjalnej optaty na utrzymanie gminnej poczty konnej.

... W odwotaniach zarzucat skarzacy w odniesieniu do optat na
utrzymanie poczty gminnej, ze za podstawe wymiaru przyjeto panstwowy
podatek gruntowy tacznie z progresja wprowadzong w ustawie z 15 czerw-
ca 1923 poz. 505 Dz. Ust., chociaz ani rozporzadzenie Komisarza Gen.
Ziem Wsch. z 26 wrzesnia 1919 Dz. Urz. Zarzadu Cyw. Ziem Wsch. Nr. 21,
ani art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747
Dz. Ust., ktére stanowig podstawe prawng tych optat, nie przewiduja
stosowania progresji.

Wiadza pozwana oparta swe odmowne orzeczenia na osnowie od-
nosnych statutéw gminnych o poborze wspomnianych optat, wedtug kté-
rych ogélng sume wydatkéw na utrzymanie poczty rozkiada sie na
poszczeg6lnych ptatnikéw w postaci optat w stosunku do bezposredniego
panstwowego podatku gruntowego, t. j. faktycznie optacanego parnstwo-
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wego podatku gruntowego, przypadajacego od ptatnikéw gminy, lub samo-
istnego poaatkKu komunalnego od gruntéw panstwowych, oraz na wyja-
$nieniach Ministra Spraw Wewn. z 2 marca 1928 Nr. S. F. 156 i Wojewody
Nowogrédzkiego z 29 stycznia 1928 Nr. 3211/S. M., ze za bezposredni
podatek gruntowy nalezy uwazaé¢ podatek gruntowy iacznie z progresja.

N TA zamicnat rozpoznanie legalnosci zaskarzonych orzeczen w tych
granicach, ktore sa zakreslone zarzutami odwotan, powtérzonemi w skar-
dze kasacyjnej, natomiast pominagt Trybunat zarzuty skargi w postepowa-
niu administracyjnem nie podniesione, a mianowicie, ze w celu pokrycia
kosztéw zatozenia i utrzymania poczty gminnej jako urzadzenia lub za-
ktadu dobra publicznego nalezato obcigzy¢ specjainemi doptatami li tylko
tych witascicieli nieruchomosci i przedsiebiorstw przemystowych i handlo-
wych, ktérym te urzadzenia i zaklady przynoszg szczegbélne korzysci
gospodarcze lub udogodnienia i ze wysoko$¢ tych doptat powinna byta by¢
stopniowana w stosunku do wartosci osiggnietych korzysci i udogodnien,
wreszcie, ze statutyc gminne nie odpowiadajg powyzszym wymogom. Kwe-
stjonowanie zaskarzonych orzeczen w powyzszej plaszczyznie prawnej
i zarzucanie dopiero w skardze kasacyjnej, ze statutom podatkowym zby-
wa na podstawie prawnej, stanowi niedopuszczalne w trybie kasacyjnym
rozszerzenie istoty roszczenia, skoro skarzacy w postepowaniu administra-
cyjnem poprzestal na zarzutach przeciw wysokosci natozonych na niego
optat, ktore réwniez zamknat w Scisle zakreslonych ramach podstawy obli-
czeniowej, zaczerpnietej z panstwowego podatku gruntowego, natomiast
nietylko ze obowigzku optatowego wogoéle nie kwestjonowat, ale wrecz
uznat postanowienia rozporzadzenia Komisarza Generalnego z 26 wrzesnia
1919 i art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 za wilasciwg podstawe prawnag
zobowiazania.

Kwestjonowanie dopiero w skardze kasacyjnej trafnosci wyktadni
przepis6w art. 22 p. 5 rozporzadzenia i art. 31 ustawy i zarzucanie, ze
natozone na skarzgcego ciezary z mocy tych artykutow nie zostaly roz-
tozone w stosunku do korzysci gospodarczych i udogodnien, stanowi nie-
dopuszczalne rozszerzenie przedmiotu sporu poza granice, przez skarza-
cego samego zakreslone w postepowaniu administracyjnem. Skarzgcy
pozatem nie przeczyt i nie przeczy, ze wymiary optat opieraja sie na
postanowieniach statutéw gminnych, przez wiadze nadzorcza zatwierdzo-
nych. Twierdzenie za$, ze statuty gminne, wprowadzajgce optaty na mie-
szkancéw gminy niezgodnie z ustawa, nie moga by¢ uznane za powszech-
nie obowigzujgce mimo zatwierdzenia ich przez wtadze nadzorczg, nie jest
trafne w tem szerokiem ujeciu. Niewatpliwie, ze statuty podatkowe ko-
munalne same jeszcze nie stwarzajg ani prawa dla odnosnego zwigzku
komunalnego, ani obowiazku dla wymienionych w nich podatnikéw, jezeli
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nie opieraja sie o ustawe, upowazniajaca odnosny zwigzek samorzadowy
do poboru podatku statutem objetego i nie odpowiadajg innym wymogom,
dla ich formalnej waznosci ustawami przewidzianym. Lecz powolanie sie
statutu na przepis ustawy i zatwierdzenie go przez wiladze nadzorczg
stwarza domniemanie prawne, ze statut doszedt do skutku w prawidtowym
trybie i ma witasciwg podstawe prawng. To domniemanie nie pozbawia
indywidualnych podatnikéw prawa kwestjonowania mocy wigzacej sta-
tutu zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i pod wzgledem materjalnym,
nie inaczej jednak, anizeli w trybie przewidzianym w art. 48 ustawy
o tymcz. ureg. fin. komun. Ot6z skarzgcy w tymze trybie wprawdzie za-
kwestjonowat natozone na niego optaty na pokrycie kosztéw utrzymania
poczty gminnej, lecz jedynie w plaszczyznie wysokosci tych optat, nato-
miast nie kwestjonowat ani legalnosci, ani formalnej prawidtowosci od-
no$nych statutéw gminnych, skutkiem czego nie moze dopiero w przewo-
dzie kasacyjnym kwestjonowac¢ formalnej i materjalnej strony statutow.
Wszak okolicznosci, na ktérych skarzacy te zarzuty skargi opari, nie sa
dla niego zadne ,nova“ zawarte wprawdzie w aktach sprawy, ale o kto-
rych istnieniu lub nieistnieniu poprzednio nic nie wiedziat.

Skoro skarzacy wyraznie uznal rozporzadzenie Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z 26 wrzesnia 1919 i ustawe o tymcz. ureg. fin.
komun, za dostateczng podstawe prawng roszczen gminy o oplate na
poczte gminng, to wiadza pozwana nie miata powodu do rozpoznawania
spraw takze w tej w odwotaniach wyraznie uznanej ptaszczyznie.

Poniewaz skarzacy w skardze do NTA innych zarzutéow nie podnosi,
a wTszczegoblnosci zarzutu obrazy prawa w granicach wysokosci wymierzo-
nych optat, przeto NTA uznat skarge za nieuzasadniong.

Dwa powyzsze wyroki dotycza, zastosowania poczatkowego postanowienia art. 83
ust. 3 rozporzadzenia o NTA z 27 pazdziernika 1932: ,Trybunat nie uwzglednia za-
rzutéw, rozszerzajacych istote roszczenia", — przepisu, ktérego nie zawierata po-
przednia ustawa o NTA i ktéory moze nastreczaé powazne watpliwosci.

Wyroki te nie zawierajg tez co do wyktadni tego przepisu, lecz tylko ilustruja
go przyktadami: Kto zgtosit zarzuty tylko co do wysokos$ci optaty publicznej w pew-
nym okreslonym Kkierunku, nie moze dopiero w skardze do NTA podwaza¢ samej
zasady prawnej tej optaty. — czy nalezy sie ona od ogétu podatnikéw, czy tez je-
dynie od ich czesci w stosunku do korzysci, osigganych przez te cze$¢ z pewnego
urzadzenia publicznego. Kto zada wolnoséci podatkowej pewnego lokalu jako stuzbo-
wego, nie moze dopiero w NTA rozciggaé swego zadania takze i na prywatny lokal
mieszkalny. Natomiast powotanie si¢ dopiero w skardze do NTA na przepis prawny,
w postepowaniu administracyjnem nie przytoczony, nie stanowi w zasadzie zmiany
roszczenia, wobec czego oparcie sie w skardze na Konkordacie nie przeszkodzito
rozpatrzeniu jej co do istoty rzeczy, jakkolwiek uprzednio skarzacy powotywat sie
na przepisy polskich ustaw podatkowych.

,Rozszerzenie istoty roszczenia" nie dotyczy okolicznoéci faktycznych, nie
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objetych postepowaniem administracyjnem, co do ktérych rozstrzygaja, art. 83 ust. 1
oraz dalsze postanowienie art. 83 ust. 3 (o nieuwzglednianiu faktéw i dowodéw, nie-
przytoczonych przed wydaniem zaskarzonej decyzji). ,Rozszerzenie istoty roszczenia”
dotyczy bowiem zgdan strony, a nie materjatu faktycznego sprawy.

Réwniez nie wigze sie z rozszerzeniem istoty roszczenia kwestja trybu poste-
powania, ktéry stosuje sie na wniosek lub z urzedu przy okreslonych okolicznosciach
faktycznych. Zarzut stosowania niewtasciwego trybu postepowania jest dopuszczalny
lub niedopuszczalny w Trybunale zaleznie od tego, czy skarzacy powotywal sie nan
uprzednio w stosownym czasie (postepowanie na wniosek), lub przynajmniej, czy
powotywat sie na okolicznoséci faktyczne, ktére wymagaja pewnego trybu postepo-
wania (postepowanie z urzedu). W zaleznos$ci od tego bowiem witadze administracyjne
naruszytly obowigzujace je przepisy prawa formalnego, lub nie naruszyty ich. W kaz-
dym razie pogwatcenie obowigzujacego w danej sprawie trybu postepowania taczy
sie z obowiagzkami witadzy administracyjnej i z zachowaniem sie strony co do zgta-
szania wnioskéw procesowych i dostarczania materjatu faktycznego sprawy, ale nie
ma ono istotnego zwigzku z kwestja rozszerzenia istoty roszczenia.

Celem ustalenia, co to jest ,rozszerzenie istoty roszczenia", trzeba wyjasnic,
czem jest ,istota roszczenia", a wiec to quid, ktére nie moze by¢ rozszerzane w skar-
dze ponad swoj zakres w postepowaniu administracyjnem.

Istotg roszczenia jest materjalno - prawne uprawnienie skar-
zacego, ktéorego uznania domaga sie on i od witadz administracyjnych i od NTA.
Materjalno-prawne uprawnienie ma przedewszystkiem swéj przedmiot, np. w jed-
nym z omawianych wyrokéw lokal stuzbowy, ujmowany z punktu widzenia podatku
lokalowego. Ulega ono rozszerzeniu, gdy ma dotyczy¢ takze innego przedmio-
tu tego podatku, np. nietylko lokalu stuzbowego, ale i mieszkalnego. Podobnie, gdyby
dopiero w NTA zadano uznania, ze wolna jest od optaty stemplowej nietylko umowa
najmu lokalu, ale i umowa najmu ruchomosci, znajdujacych sie w wynajetym lokalu,
cho¢by zawarta tgcznie z poprzedniag umowa, ze sasiedztwu szkodzi nietylko dym
z nowourzadzonej fabryki, ale i przyjety w niej system odptywu $ciekéw, i t. p.

Materjalno-prawne uprawnienie ustala pewng sfere prawng z uwa-
gi na przedmiot, ktérego dotyczy. W jednym z omawianych wyrokéw skarzacy
zarzucat pierwotnie, iz optata publiczna nie jest obliczana od niego w prawidtowej
wysokos$ci, zadatl wiec ustalenia, ze sfera prawna jego obejmuje obowigzek ponoszenia
tej optaty, jednak tylko w wysokos$ci, jaka przewidujg dla danego przypadku obowia-
zujagce przepisy. Oczywiscie zadanie w skardze uznania catkowitej wolnosci od tej
optaty dotyczy innej, wiekszej sfery prawnej w stosunku do tego samego przedmiotu.

To samo zachodzitoby, gdyby np. aptekarz w postepowaniu administracyjnem
domagat sie umieszczenia nowej apteki publicznej w pewnej odlegtosci od swej
apteki, a w NTA zarzucal, ze wogodle otwarcie tej nowej apteki jest niedopuszczalne,
jako zagrazajace egzystencji jego apteki, — gdyby wtasciciel nieruchomosci sasiedniej
domagat sie w postepowaniu administracyjnem wprowadzenia pewnych urzadzen
ochronnych w nowourzagdzonym zaktadzie przemystowym, a w NTA uznawal otwarcie
tego nowego zaktadu za wogdle niedopuszczalne, 1t. p.

Jezeli zadanie w NTA jest ilosciowo wyzsze, a nie wynika z na-
turalnego przyrostu z uptywem czasu, to stanowi ono wyraznie zadanie wiekszej
sfery prawnej, a wiec rozszerzenie materjalno-prawnego uprawnienia (np. zadanie
30% zamiast 20% znizki podatkowej). Jezeli natomiast zadanie jest ujete odmien-
nie co do jako$ci, zachodzi potrzeba zbadania, czy chodzi tu o inng, wieksza
sfere prawna skarzacego, czy tez o dwa odmienne sformulowania tej samej sfery
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prawnej, np. zadanie uchronienia sasiedztwa od wyziewéw z nowego zakiadu przemy-
stowego i zadanie okreslonych urzadzen ochronnych, tamujgcych te wyziewy, moga
by¢ dwoma réznemi warjantami tego samego ustalenia sfery prawnej skarzacego.
O ile zachodzg réznice nieznaczne, uzna¢ nalezy, ze niema zwiekszenia sfery prawnej,
ktéra ma by¢ ustalona, a zatem i rozszerzenia materjalno-prawnego uprawnienia.

Czy powotanie sie na inne przepisy prawne stanowi o wystapieniu
0 inne materjalno-prawne uprawnienie, a wiec 0 zmianie istoty roszczenia? Tylko
w wyjatkowych przypadkach, gdy poszczegélne ustawy reguluja pokrewne upraw-
nienia zupeinie samoistnie i od siebie niezaleznie, np. prawo o stowarzyszeniach
1 prawo przemystowe w zakresie korporacyj przemystowych. Wtedy bowiem zacho-
dzitaby zmiana zakresu materjalno-prawnego uprawnienia, gdyby dopiero w NTA dla
uzyskania rejestracji pewnego stowarzyszenia powotywano sie¢ na prawo przemystowe,
skoro w postepowaniu administracyjnem skarzacy miat na wzgledzie jedynie tylko
urzepisy ogélne o stowarzyszeniach. Powotanie sie na ustawe, regulujaca danag kwestje
na zupetnie odmiennych podstawach, stwarza catkowicie nowg sprawe, co jest naog6t
niedopuszczalne nawet w odwotawczej instancji administracyjnej (art. 85 ust. 2 p. e
rozp. o post. admin.). tem bardziej za$ nie moze nastepowaé¢ dopiero w NTA, jakc
instancji kasacyjnej.

Uzasadnienie natomiast tego samego materjalno-prawnego uprawnienia prze-
pisami prawnemi réznych aktéw ustawodawczych (jak w jednym z omawianych wy-
rokéw polskiemi przepisami podatkowemi, a nastepnie Konkordatem), badZ tez ré6z-
nemi przepisami tego samego aktu ustawodawczego (zwolnienie od podatku Ilub od
optaty stemplowej na podstawie Kilku réznych punktéw lub artykutéw ustawy; ko-
rzystanie z nizszej stawki podatkowej, stosowanej z urzedu, a przystugujacej na
podstawie kilku réznych przepiséw, i t. p.) nie wptywa na przedmiot i zakres ma-
terjalno-prawnego uprawnienia, rozstrzygajace o tem, czy istota jego pozostaje ta
sama.

Wyktadnia przez NTA nowego postanowienia art. 83 ust. 3 co do zarzutéw, roz-
szerzajacych istote roszczenia, nie wnosi, jak dotad, nic istotnie nowego do praktyki
NTA na podstawie poprzedniej ustawy, ktéra nie zawierata specjalnego przepisu o tej
samej lub zblizonej tresci. Co do zupeinie nowych zadan, zgtoszonych dopiero w NTA,
(do tego za$ sprowadza sie rozszerzenie istoty roszczenia wedlug przyjetej tu wy-
ktadni) zachodzito wedtug poprzedniej ustawy o NTA niewyczerpanie administracyj-
nego toku instancyj z art. 14 ust. 1, a zatem juz z tego wzgledu nie mogty one byc¢
rozpoznawane przez NTA. Vide w tym wzgledzie dawniejsze orzecznictwo NTA (ktére
i obecnie nie utracito swego znaczenia i ktére $wiadczy o oglednosci, z jakag przyste-
powat Trybunat do rozstrzygniecia kwestji, czy zadanie jest nowem i jako takie nie-
dopuszczalnem w Trybunale, czy tez miescitlo sie ono w inaczej sformutowanych za-

rzutach strony w postepowaniu administracyjnem) — w Prawie o NTA i prawie o post.
admin. Baumgarta i Habla, 1933, pod art. 24 ustawy o NTA z 1922 r, dziat Ill, Nowe
zadania w skardze i w NTA, oraz dziat Il, Nowe zarzuty dopuszczalne w Trybunale,

str. T 161 i T 160.

Mieczystaw Baumgart
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1363.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Stronyl). Legitymacja do wniesienia odwotania.

Osoba interesowana moze wnosi¢ odwotanie tylko wowczas, gdy
uczestniczy w sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chro-
nionego interesu; o dopuszczeniu zas osoby interesowanej do uczestnic-
twa w sprawie decydujg odnosne przepisy materjalnego prawa administra-
cyjnego.

Wyrok NTA z 7 czerwca 1935 1 rej. 6263/32 w sprawie Piotra Broszkiewicza
i innych przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Krakowie w przedmiocie
uzytkowania gruntéw, nalezacych do Cechu krawcéw w Bochni.

Starosta w Bochni orzeczeniem z 5 pazdziernika 1931 uniewaznit
w trybie nadzoru wymienione w dotagczonym do tego orzeczenia wykazie
uchwaty dawnych zarzadéw Cechu krawieckiego w Bochni, ktéremi Zarzad
ten oddat do uzytku niektérym czitonkom cechu grunty, stanowigce jego
wlasnosé, poniewaz rozporzadzanie majgtkiem, nalezgcym do stowarzysze-
nia przemystowego, w mys$l 8§ 119 p. c) austr. ustawy przemystowej, obo-
wigzujacej w chwili wydania tychze uchwat, nalezato do zakresu dziatania
walnego zgromadzenia stowarzyszenia, a majatek stowarzyszenia, jak i do-
chody z niego mogg by¢ uzyte tylko na cele tego stowarzyszenia.

Od tego orzeczenia wniesli odwotanie Jézef Augustynowicz i tow.,
jednakze Urzad Wojewodzki w Krakowie decyzjg z 29 kwietnia 1932 na
zasadzie art. 86 rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341
Dz. Ust. nie wszedt w merytoryczng ocene tego odwotania, poniewaz orze-
czenie Starosty, uniewazniajgce uchwaty Cechu krawcéw w Bochni, jest
zarzadzeniem wiladzy, regulujagcem w drodze nadzoru, po mysli przepiséw
ustawy przemystowej, sprawy stowarzyszenia przemystowego, i odnosi sie
tylko do Cechu, wobec czego tylko Cechowi przystuguje prawo odwotania
sie od takiego zarzadzenia. Wniesione zatem przez wymienionych wyzej
odwotanie jest niedopuszczalne, wymienieni bowiem nie wchodzg w bezpo-
Sredni stosunek prawny do wiadzy, ktéra orzeczenie wydata, lecz tylko do
Cechu, jako uzytkowcy majatku cechowego.

We wniesionej od tego orzeczenia skardze do NTA starajag sie skar-
zacy Piotr Broszkiewicz i tow. wykazaé, ze odnosne orzeczenie Starosty
bochenskiego, jako pozbawiajgce ich prawa uzytkowania gruntéw cecho-

1) Por. OPA 284/33.
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wych, dotyczy bezposrednio ich intereséw, ze przeto na zasadzie art. 9 i 82
cyt. rozporzadzenia o post. admin. przystugiwato im prawo obrony ich
praw w drodze odwotania sie od tego orzeczenia do wyzszej instancji, od-
mowa zatem wiadzy pozwanej merytorycznego rozpoznania ich odwotania
z powodu braku po ich stronie legitymacji do jego wniesienia, stanowi —
zdaniem skarzacych — naruszenie powyzszych przepiséw. Ponadto podno-
szg skarzacy szereg zarzutéw natury merytorycznej.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Z art. 82 rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin. wynika, ze
odwotanie od decyzji gtéwnej stuzy jedynie stronie, ktérg w mysl ust. 2
art. 9 tegoz rozporzadzenia jest osoba interesowana, uczestniczgaca w spra-
wie na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu.
Za osobe interesowang za$ uwaza¢ nalezy wedtug ust. 1 art. 9 cyt. rozpo-
rzadzenia kazdego, kto zada czynnosci wiladzy, do kogo czynnos¢ wiadzy
sie odnosi lub tez czyjego interesu czynnos$¢ wiadzy chocby posrednio do-
tyczy. Osoba interesowana moze jednak wnosi¢ odwotanie tylko wéwczas,
gdy uczestniczy w sprawie na podstawie roszczenia prawnego tub prawnie
chronionego interesu. O dopuszczeniu zatem osoby interesowanej do
uczestnictwa w sprawie decyduje nie wola samej osoby interesowanej, lecz
odnosne przepisy materjalnego prawa administracyjnego (art. 1 rozp.
0 post. admin.). W wypadku niniejszym zarzadzenie witadzy przemystowej
1 instancji w przedmiocie uchylenia odnosnych uchwat zarzadu Cechu
krawcow w Bochni opiera sie na przepisach prawa przemystowego z 7 czer-
wca 1927 poz. 468 Dz. Ust., ktory w art. 95 przyznaje tej wiladzy prawo,
nadzoru nad korporacjami, majgcemi siedzibe na jej terytorjum, natomiast,
ani to prawo, ani tez zatwierdzony przez wiasciwa wiladze przemystowag
statut Cechu krawcéw w Bochni nie zawierajg zadnych specjalnych prze-
pis6w, normujacych indywidualne uprawnienia podmiotowe oséb trzecich,,
wchodzacych w stosunek prywatno-prawny z dang korporacjg przemysto-
wa, jak to ma miejsce w wypadku niniejszym — poszczeg6lnych dzierzaw-
cow gruntéw, stanowigcych wiasnos¢ wspomnianego cechu.

Z powyzszego wywodu wynika przeto, ze o ile chodzi o wspomniang
decyzje Starosty bochenskiego, jako wtadzy przemystowej | instancji, wy-
dang w trybie nadzoru, strong w rozumieniu art. 9 ust. 2 rozporzadzenia
0 post. admin. jest — jak to stusznie wypowiedziata sie wtadza pozwana
w zaskarzonem orzeczeniu —- tylko Cech krawcéw w Bochni, ktéry z tego
tytutu bytby jedynie uprawniony do zaskarzenia w toku instancyj powyz-
szej decyzji wladzy nadzorczej, poszczegélni zas dzierzawcy, dla ktorych
wspomniane zarzgdzenie Starosty moze spowodowac¢ posrednio pewne skut-
ki, jakkolwiek w mys$l art. 9 ust. 1 rozporzadzenia sg osobami intereso-
wanemi, to jednak prawa do zaskarzenia tego zarzgadzenia w toku instan-
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cyj nie posiadajg, poniewaz, jak to wyzej wykazano, nie uczestnicza
W sprawie na podstawie roszczenia prawnego, ani tez prawnie chronionego
interesu, wynikajgcych z przepiséw prawa publicznego. Wobec powyzszego
wiadza legalnie oddalita, jako niedopuszczalne w danym wypadku, odwo-

tanie skarzgcych.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, NTA, nie wdajac sie w rozpoznania
zarzutow skargi, dotyczgcych meritum sprawy, jako w tym stanie rzeczy
bezprzedmiotowych, skarge jako nieuzasadniong oddalit.

Wyrok NTA dotyczy waznego zagadnienia, kto jest strona, w postepowaniu admi-
nistracyjnem, kto przeto ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniu i komu przystuguja
Srodki odwotawcze przeciwko decyzji wiadzy.

Mozna odrézni¢ pojecie strony w znaczeniu formalnem i w znaczeniu materjal-
nem. Definicje formalna znajdujemy w art. 9 rozporzadzenia o post. admin.: ,osoby
interesowane, ktére uczestnicza w sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub
prawnie chronionego interesu, sg stronami". W znaczeniu materjalnem strong sg te
osoby, o ktérych publiczne prawa podmiotowe chodzi w danej sprawie. Uwazam, ze
to drugie pojecie jest potrzebne, poniewaz zazwyczaj ustawy administracyjne, zawie-
rajgce normy prawa materjalnego, nie okreslaja os6b interesowanych, ktére powinny
uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnem. Z faktu, ze niektére ustawy, np.
ustawa wodna, czy prawo przemystowe lub gérnicze, wymienia osoby interesowane,
ktére na podstawie prawnie chronionego interesu maja roszczenie do uczestniczenia
w sprawie, nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze w razie braku pozytywnych przepiséw
natury proceduralnej w prawie materjalnem osoby interesowane nie moga uzyskaé
praw strony.

Trybunat Admin. Pruski uwazat, ze jezeli decyzja witadzy skierowana jest do
pewnej osoby, lecz wskutek tego naruszone zostaly prawa osoby trzeciej, ta osoba
moze wnie$¢ przeciwko zarzadzeniu Srodki odwotawcze. Jako przykitady przytocze dwa
wyroki w sprawie zarzadzen policyjnych. W jednej sprawie uznano legitymacje kel-
nerki do wniesienia skargi przeciwko zarzadzeniu witadzy policyjnej, zakazujacemu
wtascicielowi restauracji ze wzgledow moralnosci publicznej zatrudniania ustugi ko-
biecej. W drugiej sprawie przyznano prawo skargi notorycznemu pijakowi przeciwko
zarzadzeniu policji, zakazujagcemu ze wzgledéw bezpieczenstwa wtasdcicielom wyszyn-
kéw w danej miejscowos$ci podawania trunkéw owemu osobnikowi.

NTA nie przyznaje w analogicznych wypadkach osobom interesowanym prawa
strony. Tak nie przyznat prawa do wniesienia $srodkéw odwotawczych kobiecie, ktéra
utracita mozno$¢ zarobkowania jako linotypistka w drukarni na skutek zarzadzenia
inspekcji pracy, zakazujgcego zatrudniania tej osoby na podstawie ustawy o pracy
mitodocianych i kobiet, poniewaz zarzgdzenie skierowane byto w my$l przepisé6w praw-
nych do wtasciciela drukarni (Zb. wyr. Nr. 349 A z r. 1931). Tak samo uzasadnia NTA
wyrok omawiany, wywodzac, ze ani prawo przemystowe, ani tez zatwierdzony przez
wtadze statut Cechu krawcéw ,nie zawieraja zadnych przepiséw, normujacych indy-
widualne uprawnienia podmiotowe o0s6b trzecich".

Zd. m., z braku takich przepis6w nie mozna wnioskowaé¢, ze osoby, do ktdérych
wprawdzie zarzadzenie bezposrednio nie jest skierowane, ale ktérych prawa podmio-
towe sa naruszone, nie maja w swem rozporzadzeniu $rodkéw odwotawczych. Nalezy
w razie milczenia ustawy postugiwaé sie materjalnem pojeciem strony, zbadaé, czy
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decyzja witadzy wkracza w sfere prawng, danej osoby. Zakaz zarobkowania w danym

zawodzie niewatpliwie narusza prawo podmiotowe (wolnos$ciowe).
Natomiast w omawianym wyroku, jak NTA zaznacza, chodzi o stosunek prywatno-

prawny cechu do dzierzawcéw, w ktérych zarzadzenie witadzy posrednio godzi; kom
sekwencje zarzadzenia wtadzy przemystowej w stosunku do umowy dzierzawnej naleza
do prawa prywatnego. Nie przystugiwaty dzierzawcom $rodki odwotawcze w postepo-
waniu administracyjnem, gdyz zarzadzenie nie dotyczyto ich praw publicznych, lecz
prywatnych, i ewentualnie dla obrony swych praw prywatnych dzierzawcy mogli wy-

stapi¢ przeciwko cechowi na droge sadowa.
B. Wasiutynskt

1364.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Nabycie przez wdowe nowego domicylu
wsparcia.

Wdowy nabywaja wedtug ustawy niemieckiej o siedzibie wsparcia
z 30 maja 1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381) nowy domicyl wsparcia i tracg do-
inicyl wsparcia zmartego meza dopiero przez roczny pobyt wzglednie rocz-
ng nieobecnos¢ od dnia Smierci meza. (Teza).

Wyrok NTA z 8 stycznia 1935 1 rej. 4719/33 w sprawie Dworskiego Zwigzku
wspierania ubogich w Trzebieniu przeciw Dworskiemu Zwigzkowi wspie-
rania ubogich w Lachowie w przedmiocie zwrotu kosztéw wsparcia.

1365.
SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Istnienie osob obowigzanych do utrzymywania
potrzebujacego opieki.

Art. 14 ustawy o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz.
Ust., wykluczajacy odmowe Swiadczen z tytutu opieki spotecznej ze wzgle-
du na istnienie o0s6b '.obowigzanych do utrzymywania potrzebujacego opie-
ki, dotyczy tych wypadkéw, gdy osoby te cigzacego na nich obowiazku nie
spetniaja. (Teza).
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Wyrok NTA z 3 wrzeé$nia 1934 1 rej. 10.214/31 w sprawie Mikotaja Fran-
kowa w Zdotbunowie przeciw Wotynskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu
w tucku w przedmiocie zaopatrzenia z tytutu opieki spotecznejl).

... W mysl art. 4 ustawy z 16 sierpnia 1923 o opiece spotecznej, obo-
wigzek sprawowania tej opieki cigzy — poza wypadkiem, przewidzianym
w art. 6 tej ustawy (sprawowania opieki przez Panstwo), — na zwigzkach
komunalnych, o ile w poszczegélnych wypadkach pewne osoby fizyczne lub
prawne na mocy przepiséw czy innego tytutu prawnego nie sa zobowigzane
do pokrycia wydatkéw na niezbedne potrzeby zyciowe. Z przepisu tego wy-
nika zatem, ze zasadniczo obowigzek udzielenia opieki spotecznej powstaje
dla gminy tylko woéwczas, gdy potrzebujacy tej opieki nie ma zadnych in-
nych oso6b, ktore bytyby zobowigzane do zapewnienia mu niezbednych $rod-
kéw utrzymania. W rozwinieciu tej ogolnej zasady art. 14 ustawy glosi
w ust. 1, ze gmina, zobowigzana do opieki, nie moze potrzebujgcemu od-
mowic¢ opieki z tego powodu, ze pewne osoby fizyczne lub prawne zobo-
wigzane sg do zaspokojenia jego niezbednych potrzeb zyciowych (art. 4),
a w ust. 2 dodaje, ze w takich wypadkach gmina udzieli opieki, zwrotu za$
wydatkéw, ze sprawowania tej opieki wyniklych, domaga¢ sie moze od
wyzej wskazanych osob fizycznych lub prawnych w granicach ich zobo-
wigzania. Art. 14 nie okres$la blizej, jakie to majg by¢ te wypadki, kiedy
gmina, pomimo ze pewne osoby fizyczne lub prawne beda zobowigzane do
zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych potrzebujgcego opieki, bedzie
réwniez obowigzana udzieli¢ tej opieki, lecz z caloksztattu tresci art. 14
i z zestawienia go z art. 4 nalezy przyjs¢ do wniosku, ze art. 14 dotyczy¢
moze jedynie tych wypadkéw, gdy wskazane wyzej osoby ciazacego na
nich obowigzku nie spetniaja lub speini¢ nie sg w moznosci. Wprawdzie
art. 1 ustawy, okreslajac pojecie i cel opieki spotecznej, nie wspomina o ta-
kiem zastrzezeniu, jednakowoz wynika ono wyraznie z przytoczonego wy-
zej tekstu art. 4 tejze ustawy. Przeciwne temu ttlumaczenie omawianych
przepisow doprowadzitoby do przyznania osobie, majgacej juz zapewnione
srodki utrzymania ze strony os6b do tego zobowigzanych, prawa pobiera-
nia zaopatrzenia z funduszéw publicznych, co oczywiscie bytoby sprzeczne
z niewatpliwg intencjg ustawodawcy....

) Cze$¢ tego wyroku, dotyczaca kwestji zdolnoséci procesowej skarzacego, zo-
stata juz ogtoszona w OPA 890/34.
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1366.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Wsparcie publiczne — mimo petnej zdolnosci
do pracy.

Udzielenie wsparcia publicznego moze by¢ uzasadnione nawet w wy-
padku petnej zdolnosci do pracy ubogiego, a to na podstawie art. 2 lit. f)
w zwigzku z art. 1 ustawy z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust., jezeli do-
chodzenia wykaza, ze ubogi mimo usilnych ze swej strony staran nie moze
znalez¢ pracy zarobkowej. (Teza).

Wyrok NTA z 26 lutego 1934 1 rej. 10.358/31 w sprawie sporno-administra-

cyjnej Dworskiego Zwiazku wspierania ubogich w Godziszewie przeciw

Wydziatowi Powiatowemu w Wolsztynie w przedmiocie wsparcia publicz-
nego dla Ignacego G.

1367.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Korzystanie juz ze $wiadczen ustawowych, wy-
nikajacych z zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Potrzeba udzielenia opieki spotecznej na zasadzie art. 1 ustawy z 16
sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust. nie zachodzi wowczas, gdy dana osoba ko-
rzysta juz ze Swiadczenn ustawowych, wynikajgcych z zabezpieczenia jej
na wypadek bezrobocia w mysl art. 11 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 12 czerwca 1934 1 rej. 1131/33 w sprawie sporno-administra-

cyjnej Miejscowego Zwigzku wspierania ubogich w Smiglu przeciw Dwor-

skiemu Zwigzkowi wspierania ubogich w Boguszynie w przedmiocie zwrotu
wsparcia, udzielonego bezrobotnemu.

1368.
SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Korzystanie ze wsparcia gminnego a warunek
braku ,,zaopatrzenia” w ustawie inwalidzkiej.

Osoba, korzystajgca ze wsparcia gminnego z tytutu publicznej opieki
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spotecznej, nie moze by¢ uznana za zaopatrzong w rozumieniu art. 20 usta-
wy inwalidzkiej z 18 marca 1921 poz. 195 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1934 1 rej. 2649/32 w sprawie Michata Lewan-
dowskiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie inwalidzkiego za-
opatrzenia rodzicielskiego.

1369.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Utrzymywanie ubogiego w zaktadzie psychia-
trycznym z polecenia prokuratora.

Utrzymywanie ubogiego w zakiadzie psychiatrycznym z polecenia
prokuratora nie jest aktem opieki spotecznej w rozumieniu 8§ 31 pruskiej
ustawy wykonawczej z 11 lipca 1891 (Zb. ust. pr. str. 300) do niemieckiej
ustawy o domicylu wsparcia. (Teza).

J
Wyrok NTA z 18 grudnia 1934 1 rej. 4900/33 w sprawie sporno-administra-
cyjnej Wojewoédzkiego Zwigzku wspierania ubogich w Poznaniu przeciw
Miejscowemu Zwigzkowi wspierania ubogich w Bydgoszczy w przedmiocie
zwrotu kosztéw utrzymania w zaktadzie psychiatrycznym,

*3 & & &

1370.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Roszczenie do wAasciwego zwigzku wspierania
ubogich o zwrot kosztéw — obowigzek przestuchania ubogiego co
do jego stosunkéw osobistych.

Zawarty w ust. 1 § 34 niem. ustawy o siedzibie wsparcia z 30 maja
1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381) nakaz przestuchania ubogiego co do jego sto-
sunkow osobistych jest przepisem porzadkowym, nie objetym sankcja, za-
wartg w koricowem zdaniu tego ustepu. (Teza).

Wyrok NTA z 5 listopada 1935 1 rej. 449/34 w sprawie sporno-administra-

cyjnej Miejscowego Zwigzku Ubogich w Katowicach przeciw Krajowemu

Zwiazkowi Ubogich w Katowicach w przedmiocie zwrotu kosztéw utrzy-
mania w sierocincu dwojga dzieci.
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. Ustawa o siedzibie wsparcia postanawia w § 34, ze jezeli miej-
scowy zwigzek ubogich musi wspiera¢ osobe, potrzebujacg wsparcia, a nie
posiadajgaca siedziby wsparcia na jego obszarze, winien naprzod przestu-
cha¢ wspieranego wyczerpujaco co do jego stosunkéw przynaleznosci, sta-
nu rodzinnego i pobytu, a nastepnie zgtosi¢, pod rygorem utraty roszcze-
nia, w ciggu 6 miesiecy od rozpoczecia wspierania roszczenie o zwrot po-
wstatych kosztow do tego zwigzku, ktdry uwaza za obowigzany do pono-
szenia, z zapytaniem, czy uznaje to roszczenie.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jedynie niezgtoszenie w ter-
minie 6 miesiecy od rozpoczecia wspierania skutkuje z mocy samej ustawy
utrate roszczenia o zwrot kosztéw wsparcia, a natomiast obowigzek prze-
stuchania ubogiego co do jego stosunku przynaleznosci i t. d. nie znajduje
sie pod sankcjg tego rygoru, jest wiec jedynie przepisem porzgdkowym,
a zaniedbanie przestuchania ubogiego, ktdére zresztg moze by¢ nieraz nie-
mozliwe, nie moze samo przez sie skutkowac¢ utraty roszczenia, o ile oko-
licznosci, majace by¢ przedmiotem przestuchania, zostaty w inny sposob
dostatecznie ustalone.. ..

1371.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Termin dla wszczecia dochodzen celem ustalenia
gminy, zobowigzanej do opieki trwalej.

Zakreslony w 8§ 4 rozp. wykon. Ministra Pracy i O. S. z 24 kwietnia
1924 poz. 404 Dz. Ust. termin dla wszczecia dochodzern celem ustalenia
gminy, zobowigzanej do opieki trwatej, jest terminem porzgdkowym, kto-
rego zaniedbanie nie pozbawia gminy, sprawujgcej opieke tymczasowa,
przystugujacego jej z mocy ustawy z 16 sierpnia 1923 o opiece spotecznej
poz. 726 Dz. Ust. prawa zgdania od gminy zobowiazanej do trwatej opieki,
zwrotu wydatkéw, potaczonych ze sprawowaniem opieki, po uptywie tego
terminu. (Teza).

Wyrok NTA z 28 grudnia 1934 1 rej. 2004/32 w sprawie Magistratu m. todzi
przeciw Wojewodzie kieleckiemu w przedmiocie zwrotu przez gmine Leléw
kosztow opieki tymczasowej.
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1372.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Przedawnienie roszczenia o zwrot kosztéw
wsparcia publicznego.

Zgtoszenie roszczenia o zwrot kosztow wsparcia publicznego u wia-
dzy przetozonej wspierajgcego zwigzku ubogich na zasadzie § 34 ust. 2
niem. ustawy o domicylu wsparcia z 6 czerwca 1870 (Dz. Ust. Rz. str. 360)
przerywa bieg 2-letniego czasokresu przedawnienia, ustanowionego dla
tego rodzaju roszczenn w § 30-a tej ustawy w brzmieniu ustawy z 12 marca
1894 (Dz. Ust. Rz. str. 259). (Teza).

Wyrok NTA z 11 stycznia 1935 1 rej. 5122/33 w sprawie Miejscowego

Zwiazku wspierania ubogich w Grudzigdzu przeciw Miejscowemu Zwigzko-

wi wspierania ubogich w Tarpnie w przedmiocie zwrotu kosztéw opieki
spotecznej.

1373.
SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Rozmiar $wiadczen, wymagany do uznania ich za
,Swiadczenie opieki spotecznej".

Swiadczenia zwigzku wspierania ubogich, majace zapobiec wytwo-
rzeniu sie stanu, okreslonego w art. 1 ustawy o opiece spotecznej z 16 sier-
pnia 1923 poz. 726 Dz. Ust., muszg by¢ tego rodzaju, aby tgcznie z wlasne-
mi Srodkami materjalnemi osoby wspieranej mogly rzeczywiscie zaspo-
koi¢ niezbedne potrzeby zyciowe tej osoby i oséb, bedacych ustawowo na
jej utrzymaniu. (Teza).

Wyrok NTA z 5 listopada 1935 1 rej. 959/34 w sprawie sporno-administra-

cyjnej Miejscowego Zwigzku wspierania ubogich w Poznaniu przeciw Miej-

scowemu Zwigzkowi wspierania ubogich w RogozZznie w przedmiocie zwrotu
kosztow opieki spotecznej za Jo6zefa B.

W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
domagat sie Miejscowy Zwigzek wspierania ubogich w Poznaniu zasadze-
nia takiegoz Zwiazku w Rogoznie na zwrot kosztéw wsparcia publicznego,
udzielonego bezrobotnemu fryzjerowi Jézefowi B. w czasie od 21 grudnia
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1932 do 31 maja 1933 w postaci 2 porcyj chleba w cenie po 10 gr i 1 litra
mleka w cenie po 30 gr dziennie, w tgcznej kwocie 81 zi.

Skarge te oddalit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wyrokiem z 30 pazdziernika 1933 z tem uzasadnieniem: 1) ze powdd nie
wykazat, by petent, ktéry jest zdolny do pracy, wyczerpal byt wszelkie
mozliwosci znalezienia pracy zarobkowej, co zgodnie z wyrokiem NTA
z 24 maja 1929 1 rej. 1145/27 (Zb. wyr. Nr. 80 A) mogtoby dopiero uza-
sadnia¢ potrzebe udzielenia mu wsparcia biezacego, a przeciwnie, z docho-
dzen przeprowadzonych wynika, iz wymieniony nie ma tylko stalej pracy,
a nie ze brak mu pracy wogole, 2) ze wsparcie 42 gr dziennie dla czworga
os6b jest zbyt drobne, by mogto by¢ poczytane za wsparcie ubogiego
w rozumieniu ustawy wykonawczej o domicylu wsparcia z 8 marca 1871
(Zb. ust. pr. str. 130).

Od wyroku tego wniost powdd odwotanie do NTA, ktdory rozwazyt, co
nastepuje:

Powdd przyznaje, ze B. miatby jako: bezrobotny prawo do zasitku
z tytutu bezrobocia, zaznacza jednak, ze prawo to zostato zakwestjono-
wane przez lokalny Komitet Funduszu pomocy bezrobotnym, poniewaz wy-
mieniony miat dorywczg prace. W tym stanie rzeczy miat powdd obowig-
zek roztoczenia nad B. i jego rodzing opieki spotecznej zgodnie z art. 1i 2
ustawy o0 opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust., aby nie
dopusci¢ do zupetnego upadku tej rodziny, co spowodowatoby niewatpliwie
znaczniejsze wydatki dla opieki spotecznej. Co do wysokosci wsparcia po-
wod zaznacza, ze chodzito tu jedynie o uzupetnienie koniecznego utrzyma-
nia z uwagi na to, ze B. mogt jako fryzjer zarabia¢ czesciowo pobocznie.

Wywody te sa o tyle trafne, ze w rozumieniu art. 1 cyt. ustawy z r.
1923, obowigzujgcego obecnie takze w wojewo6dztwach poznariskiem i Po-
morskiem na zasadzie rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 7 kwietnia
1931 poz. 382 Dz. Ust., opieka spoteczna obejmuje réowniez dziatalnosé¢ pre-
wentywng, mianowicie zapobieganie niemoznosci utrzymywania sie danej
osoby witasnemi srodkami materjalnemi lub wiasng pracg. Jednakowoz
z natury rzeczy i z samego pojecia opieki spotecznej wynika, ze swiadcze-
nia, udzielane w tym celu przez zwigzki ubogich, muszg by¢ tego rodzaju,
aby tacznie z wlasnemi srodkami materjalnemi osoby wspieranej mogty
rzeczywiscie zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe tej osoby i oséb, beda-
cych ustawowo na jej utrzymaniu. Tylko bowiem wéwczas moze by¢ mowa
0 zapobiezeniu stanowi, okreslonemu w art. 1 ustawy.

Otéz z akt sprawy, a w szczegdlnosci z pisma procesowego powoda
z 14 wrzes$nia 1933, na ktére powotuje sie tez pismo odwotawcze, wynika,
ze B. zarabiat dorywczo jako fryzjer do 2 zt tygodniowo, a wiec nie wiecej’
jak 8 zt miesiecznie. Jezeli do tego doliczy¢ Swiadczenia, przyznane przez
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powoda, a wynoszace wedtug jego wilasnego twierdzenia 40 gr dziennie,
czyli 12 zt miesiecznie, otrzymamy tgczny dochéd 20 zt miesiecznie, co nie-
watpliwie nie moze starczy¢ na zaspokojenie niezbednych potrzeb zycio-
wych rodziny, ztozonej z dwojga o0s6b dorostych i dwojga dzieci, w miescie

Poznaniu. 1 j
W tym stanie rzeczy nalezato, wbrew twierdzeniu powoda, przyjac,

ze Swiadczenia, przyznane B., nie byly w stanie zapobiec stanowi, okreslo-
nemu w art. 1 ustawy o opiece spotecznej, ze zatem nie sg one $wiadcze-
niem opieki spotecznej w rozumieniu tego przepisu.

A poniewaz — jak to juz zaznaczyt Sad | instancji — art. 28 ustawy
niemieckiej o domicylu wsparcia z 30 maja 1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381)
uprawnia zwiagzek wspierajacy do zgdania od zwigzku, do ponoszenia kosz-
tow opieki spotecznej ostatecznie obowigzanego, zwrotu tylko takich kosz-
téw, ktére powstaly w wykonaniu opieki spotecznej, nalezato, oddalajgc
odwotanie, wyrok Sadu a quo zatwierdzic.

Wyrok ten ma zasadnicze znaczenie dla spraw opieki spotecznej w wojewéddz-
twach poznanskiem i pomorskiem, a to z nastepujacych powodow:

Wedtug 8§ 28 obowigzujacej w tych wojewdédztwach (oraz w goérnoslaskiej czesci
wojewodztwa $lgskiego) niemieckiej ustawy o siedzibie wsparcia z 6 czerwca 1870
w brzmieniu noweli z 30 maja 190S (Dz. Ust. Rz. str. 381), do udzielania tymczasowo
opieki ubogiemu obowigzany jest ten zwigzek wspierania ubogich, na ktérego obszarze
ubogi znajdowat sie w chwili powstania potrzeby wspierania go, przyczem zwigzek ten
ma regres o zwrot uroslych mu stad kosztéw do zwiazku obowiazanego do pono-
szenia tych kosztéw, t. j. wedtug § 30 z reguty do tego zwiazku, na ktérego obszarze
ubogi posiada siedzibe wsparcia, nabyta przez jednoroczny zwyczajny pobyt (§ 10).

Poniewaz jednak ten jednoroczny czasokres pobytu spoezyy/a w mysl § 14
w czasie pobierania wsparcia publicznego, nic dziwnego, ze zwiazki wspierania ubo-
gich maja tendencje tatwego udzielania wsparcia osobom, ktérych stan majatkowy
budzi obawy, ze stanag sie one cigezarem opieki spotecznej, —-zanim wuptynie rok
od czasu sprowadzenia sie na obszar gminy, by w ten sposéb
uchroni¢ si¢ od przysztych ciezariow opieki spotecznej i przerzuci¢ je trwale na zwia-
zek poprzednio do tej opieki obowigzany. Zwtaszcza miasta, do ktérych z rozmaitych
powodoéw $cigga ludnos$¢é uboga i bezrobotna, prowadza formalng ewidencje takich
przybyszéw, by przed uptywem roku zaopiekowaé¢ sie nimi na koszt dotychczasowego
zwiazku ubogich, ktéry znéw w postepowaniu przed sadami administracyjnemi broni
sie przeciw temu, zarzucajac, ze -wsparcia udzielono bez koniecznej potrzeby.

Obrona ta byta stosunkowo tatwa, dopéki obowigzywat § 1 ust. 1 pruskiej ustawy
wykonawczej z 8 marca 1871 (Zb. ust. pr. str. 130), wedtug ktérego opieka spoteczna
w dziedzinie zaspakajania niezbednych potrzeb zyciowych obejmuje tylko takie osoby,
ktére nie moga utrzymac sie o wiasnych sitach, lub z wtasnych $rodkéw, albo tez przy
pomocy oséb do ich utrzymania ustawowo obowigzanych. Wspierajacy zwiazek musiat
wiec w kazdym wypadku udowodnié, ze osoba wspierana nie posiadata juz
w chwili zaopiekowania sie niag tych $rodkéw do zycia.

Sytuacja prawna zmienita sie jednak z chwila, gdy Minister Opieki Spot. roz-
porzadzeniem z 7 kwietnia 1931 poz. 382 Dz. Ust., wydanem z mocy upowaznienia usta-
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wowego, uchylit w obu mwymienionych, wojewdédztwach powyzszy przepis i wprowadzit
w jego miejsce art. 1, 2 i 3 ustawy o opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz.
Ust. Art. 1 bowiem tej ustawy zalicza do zadan opiehi spotecznej takze zapobie-
ganie niemoznos$ci utrzymywania sie danej osoby z wtasnych $rodkéw materjalnych
lub witasna praca, a wiec dziatalnos¢ prewentywna, obca ustawodawstwu pru-
skiemu w dziedzinie opieki spotecznej. Wprowadzenie wiec na obszarze powyzszych 2
wojewddztw obowigzku prewentywnej opieki spotecznej z zachowaniem innych przepiséw
ustaw wyzej cytowanych, a w szczeg6lnosci z zachowaniem przepis6w 88 14 i 27 ustawy
z r. 1908, dotyczacych spoczywania czasokresu jednorocznego, potrzebnego dla nabycia
lub utraty siedziby wsparcia, w czasie korzystania z opieki spotecznej, moze w praktyce
uniemozliwi¢ wogéle nabycie prawa do trw'atej opieki w gminie statego pobytu, jezeli
tylko odnosny zwiazek wspierania ubogich rozpocznie przed uptywem jednorocznego po-
bytu danej osoby wspiera¢ ja w celu zapobiezenia -wytworzeniu sie stanu, okreélonego
w art. 1 ustawy o opiece spotecznej, i bedzie ja nadal wspierat, oczywiscie na koszt
zwigzku gminy poprzedniego pobytu, w ktdérej tern samem ubogi nie utracit jeszcze
swej siedziby wsparcia.

Juz w wyroku z 26 lutego 1934 1 rej. 10.358/31 (OPA 1366/36) NTA starat sie
zapobiec skutkom wyzej omawianym i ustalit teze, ze w wypadku peinej zdolnos$ci do
pracy ubogiego udzielenie mu wsparcia publicznego moze by¢ uzasadnione na pod-
stawie art. 2 lit. B w zwigzku z art. 1 ustawy o opiece spotecznej tylko wéwczas, jezeli
dochodzenia wykaza, ze ubogi mimo wusilnych =ze swej strony staran
nie moze znalez¢ pracy zarobkowej, w obecnie za$ ogtoszonym wyroku Trybunat mys$l
te rozwija dalej, ustalajgc, ze drobna pomoc zywno$ciowa, udzielona ubogiemu przez
zwigzek miejsca pobytu, nie jest Swiadczeniem opieki spotecznej, jezeli tacznie z wias-
nemi $rodkami materjalnemi osoby wspieranej nie moze zaspokoi¢ niezbednych potrzeb
zyciowych tej osoby i jej rodziny. Udzielenie wiec takiej niewystarczajgcej pomocy
materjalnej nie uzasadnia ani roszczenia o zwrot odno$nych kosztéw do zwigzku do
ponoszenia kosztéw opieki spotecznej danej osoby ostatecznie obowigzanego, ani tez
nie powoduje spoczywania czasokresu jednorocznego, o ktérym wyzej mowa.

Judykatura Trybunatu stara sie wiec zapobiec naduzywaniu prewentywnej opieki
spotecznej dla celéw sprzecznych z intencja ustawy z r. 1923, niemniej jednak pozostaje
jeszcze otwarta kwestja najwazniejsza, mianowicie, w jakich warunkach materjalnych
udzielenie tej prewentywnej opieki jest w ustawie uzasadnione, wiec np. czy zwigzek
wspierania ubogich obowigzany jest udzieli¢ takiej pomocy w tym celu, by uchroni¢
ubogiego od koniecznos$ci wyprzedania ostatnich ruchomosci lub niezbednej odziezy,
wzglednie w jakim momencie ten obowigzek dla zwigzku powstaje.

Bytoby wskazane, aby wtadze panstwowe, sprawujgce nadzér nad wykonywaniem
zadan opieki spotecznej, wydaly w drodze rozporzadzenia odpowiednie dyrektywy, gdyz
pozostawienie tej, niezmiernie nieraz trudnej, oceny stanu taktycznego uznaniu orga-
noéw, sprawujacych opieke spoteczna, prowadzi do dowolnosci, zwtaszcza wtasnie w wo-
jewdédztwach poznanskiem i pomorskiem ze wzgledu na obowigzujace tam przepisy
0 spoczywaniu czasokresu pobytu, potrzebnego dla nabycia prawa do trwatej opieki
w gminie pobytu. Ewentualnie nalezatoby rozwazyé, czy nie bytoby wskazane uchyli¢
omawiane wyzej przepisy 8§ 14 i 27 niemieckiej ustawy o siedzibie wsparcia i zréwnac
w ten spos6b stan prawny na caltym obszarze Panstwa.

Henryk Zelenski
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1374.
WOLNE ZAWODY.

Biura pisania podan: Zrzeszenia, udzielajace w zakresie statutowym
pomocy prawnej swym cztonkom.

1. Stosownie do art. 18 ustawy z 28 marca 1933 poz. 269 Dz. Ust.
O biurach pisania podan, ustawa ta nie dotyczy zrzeszen, ktérych statut
przewiduje udzielanie pomocy prawnej ich cztonkom w zakresie pomocy,
przewidzianej statutem.

2. Brak dokladnego okreslenia w postanowieniach statutu organi-
zacji pomocy prawnej nie pozbawia zrzeszenia uprawnien udzielania tej
pomocy, gdy statut pomoc takg ustanawia.

3. Organizacja pomocy prawnej zalezy od uznania wladz zrzeszenia
1 jest obojetne, czy zrzeszenie udziela jej cztonkom przez funkcjonarjusza
badz czlonka grzeszenia czy tez przez osobe obca, powotang w tym celu
przez zrzeszenie na podstawie umowy najmu ustug, przyczem kwestja oraz
forma wynagrodzenia zalezna jest od decyzji wltadz zrzeszenia, ktdre
uchybienia w tym przedmiocie regulujg we wiasnym zakresie.

4. Pobieranie optat przez zrzeszenie za udzielang pomoc prawng jest
dopuszczalne, o ile wptywy z tego zrédta na rzecz zrzeszenia sg przewidzia-
ne w statucie, w przeciwnym razie mogtyby wchodzi¢ w zastosowanie
sankcje karne z art. 16, 24 i 57 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 27 pazdziernika 1932.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 4 pazdziernika 1935 2 K. 1126/35.

... L Stosownie do art. 18 ustawy z 28 marca 1933 o biurach pi-
sania podan poz. 269 Dz. Ust., ustawa ta nie dotyczy zrzeszen, ktérych
statut przewiduje udzielanie pomocy prawnej ich czlonkom, w zakresie
statutowo przewidzianej pomocy.

Wedtug ustalen sadu, statut Chilopskiego Stronnictwa Rolniczego,
ktérego oskarzony byt sekretarzem, wskazuje w 8 4 jako jeden z celéow
udzielanie porad i pomocy prawnej az do interwencji we wszystkich in-
stancjach parnistwowych i samorzadowych wigcznie, dotyczacych potrzeb
ogotu rolnikéw.

Brak dokiadnego okreslenia w dalszych postanowieniach statutu
organizacji pomocy prawnej nie moze pozbawia¢ zrzeszenia uprawnien
udzielania tej pomocy, skoro § 4 zatwierdzonego statutu pomoc takag usta-
nawia. Gdy jednak art. 18 cyt. ustawy ogranicza uprawnienia zrzeszehn do
zakresu pomocy w statucie przewidzianej, to, ze wzgledu na niedos$¢ jasng
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redakcje § 4 statutu, sad powinien byt rozwazy¢, czy przepis ten sta-
nowi udzielanie porad i pomocy prawnej w sprawach dotyczgcych potrzeb
og6tu rolnikéw, czy réwniez i w sprawach indywidualnych poszczegélnych
cztonkéw zrzeszenia.

Wspomniana ustawa nie reguluje sposobu, w jaki pomoc prawna
ma by¢ przez zrzeszenie zorganizowana, wobec czego uznaé¢ nalezy, ze
organizacja tej pomocy zalezy od uznania wiladz zrzeszenia, i w szcze-
g6lnosci z punktu widzenia przepiséw pow. ustawy obojetne jest, czy
zrzeszenie udziela pomocy prawnej swym czitonkom przez funkcjonarju-
sza badz cztonka zrzeszenia, czy tez przez osobe obca, powotang w tym
celu przez zrzeszenie na podstawie umowy najmu ustug.

Pobieranie optat przez zrzeszenie za udzielong pomoc prawng by-
toby dopuszczalne, o ile wptywy z tego Zrodia na rzecz zrzeszenia sag prze-
widziane w statucie, w przeciwnym razie mogtyby wchodzi¢ w zastoso-
wanie sankcje karne z art. 16, 24 i 57 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 27 pazdziernika 1932 o stowarzyszeniach poz. 808 Dz. Ust. Natomiast
kwestja wynagrodzenia osoby powotanej do udzielania porad i pomocy
prawnej oraz forma tego wynagrodzenia, np. stata pensja, prowizja
i t. p., jest uzalezniona od decyzji witadz zrzeszenia, a wszelkie uchybienia
w tym przedmiocie zrzeszenie reguluje we wlasnym zakresie. Nie jest
przeto wylaczony sposéb wynagrodzenia, polegajgcy na pobieraniu pew-
nych opilat przez osobe porad udzielajacg od os6b interesowanych. To tez
sam fakt pobierania przez oskarzonego wynagrodzenia za sporzadzenie
podan, nie pozbawia go moznosci zastaniania sie przepisem art. 18 usta-
wy z 28 marca 1933 poz. 269, o ile tylko dziatat on z ramienia zrzeszenia
i w granicach statutem zakreslonych. Zarzut zatem kasacji, dotyczacy
nieprawidtowej wyktadni art. 18, musi by¢ uznany za stuszny.

2. Sad ustalit, iz oskarzony pisat podania dla oséb niebedacych
cztonkami Chiopskiego Stronnictwa Rolniczego. Sad nie wskazat zrédia
tego ustalenia, protokét rozprawy zas$ nie stwierdza, by ustalenie to byto
oparte na wynikach przewodu sadowego.

Ustalajac zawodowos$¢ dziatalnosci oskarzonego, sad opart sie na no-
torycznosci dla sadu tego faktu, jednakze jak widac¢ z protokétu rozpra-
wy, okolicznos¢ ta nie zostata, wbrew przepisowi art. 360 k. p. k., ujaw-
niona na rozprawie (Zbiér orzeczen 12/33).

3. Wobec powyzszych uchybien zaskarzony wyrok osta¢ sie w m
nie moze i nalezato go uchyli¢.
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