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1375.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd austrjackich os6b prawnych z wierzytelnosci, zahipoteko-
wanych na nieruchomosciach w Polsce.

Postanowienia art. 10 umowy polsko-austriackiej o zapobiezeniu po-
dwojnemu opodatkowaniu (poz. 704/33 Dz. Ust.) nie uchylajg w sto-
sunku do os6b prawnych ustanowionej w art. 2 tejze umowy zasady opo-
datkowania dochodu z wierzytelnosci hipotecznych. (Teza).

Wyrok NTA z 20 stycznia 1936 1 rej. 2345/35 i 3021/35 w sprawie firmy:

Oesterreichische Credit-Anstalt Wiener Bankverein w Wiedniu przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1933.

Przedmiotem sporu jest wymiar podatku dochodowego od dochodu
skarzacej spotki akcyjnej, osiggnietego z wierzytelnosci, zabezpieczonych
hipotecznie na nieruchomosciach potozonych w Polsce.

... Na zarzut obrazy postanowienia art. 10 ust. 2 umowy polsko-
austrjackiej o zapobiezeniu podwdjnemu opodatkowaniu w dziedzinie po-
datkow bezposrednich z 22 kwietnia 1932 poz. 704/33 Dz. Ust. ...NTA
rozwazyt, co nastepuje:

... Zarzut nie jest uzasadniony. Art. 2 ust. 2 cyt. umowy polsko-
austrjackiej stanowi, ze przychoéd i dochdéd z wierzytelnosci zabezpieczo-
nych hipotecznie podlegajag podatkom bezposrednim wytlgcznie w tem
Panstwie, w ktorem znajduje sie ten majgtek. Zasada ta doznaje w mysl
art. 10 ust. 2 tejze umowy ograniczenia tylko o tyle, ze Panstwo, w kto-
rem osoba prawna posiada miejsce faktycznego Kkierownictwa, ma prawo
wiaczy¢ do podstaw jej opodatkowania takze i przychody z (nieruchomosci
i) hipotek zagranicznych, o ile przychody te nie naleza do zakiadu, znaj-
dujacego sie na obszarze drugiego Panstwa. Ograniczenie wiec odnosi sie
jedynie do wytacznosci opodatkowania na jednym obszarze, gdyz w tych
wypadkach opodatkowanie moze nastgpi¢ rowniez w drugiem Panstwie;
nie mozna jednak wysnuwac z tego przepisu wniosku, jakoby zasada ogélna
art. 2 nie miata wogole zastosowania do oséb prawnych zagranicznych,
nie posiadajacych zakladu na tym obszarze, na ktdrym znajduje sie dane
zrodto dochodu....

Ust. 1 art. 10 umowy polsko-austriackiej o zapobiezeniu podwdéjnemu opodatko-
waniu (poz. 704/33 Dz. Ust.) wyraznie stwierdza, ze poprzednie postanowienia umo-
wy, a zatem i postanowienia art. 2, maja réwniez zastosowanie w odniesieniu do
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os6b prawnych., a zatem, ze przychéd z majatku nieruchomego i wierzytelnosci hipo-
tecznych podlega opodatkowaniu w tern Panstwie, w ktérem nieruchomos$¢ sie znaj-

duje. Ust. 2 tegoz artykutu za$ postanawia jedynie, ze ,jednak® — a zatem mimo
opodatkowania przychodéw z nieruchomos$ci i wierzytelnosci hipotecznych zgodnie
z ust. 1 art. 10 weditug zasady wypowiedzianej w art. 2 umowy — prawo witaczenia

tych przychodéw do podstaw wymiaru podatku przypadajacego od oséb prawnych,
oczywiécie prawo wiaczenia przez Panstwo, na obszarze ktérego znajduje sie miejsce
faktycznego Kkierownictwa osoby prawnej, nie zostaje naruszone, o ile przychody
te nie naleza do zaktadu, znajdujacego sie na obszarze drugiego Panstwa. Innemi
stowy, ust. 2 art. 10 dopuszcza — skoro, wedtug ust. 1 art. 10 umowy, postanowienia
art. 2 tejze maja w odniesieniu do os6b prawnych zastosowanie — u o0s6b tych
w pewnych wypadkach podwéjne opodatkowanie przychodéw z nieruchomosci i wie-
rzytelnosci hipotecznych, raz wedtug zasad ,legis rei sitae", a drugi raz przez Pan-,
stwo, na obszarze ktérego znajduje sie miejsce faktycznego kierownictwa osoby praw-
nej. Wynika to o wiele wyrazniej i dobitniej z tekstu niemieckiego, réwniez auten-
tycznego, a mianowicie ze siéw wust. 2 art. 10: ,Die Einbeziehung... wird dadurch
nicht beriihrt..." ,Dadurch" to znaczy, ze mimo zastosowania do os6b prawnych po-
stanowienia. art. 2 umowy, moze nastapi¢ w pewnych wypadkach opodatkowanie réw-
niez przez drugie Panstwo.

Wobec powyzszego nasuwa sie pytanie, dlaczego wspomniana umowa, majgca
zapobiec podwdjnemu opodatkowaniu, tego podwéjnego opodatkowania w danym wy-
padku nie usuwa, lecz przeciwnie na podwdjne opodatkowanie zezwala. Siegajac do
zrédet tej umowy, a mianowicie do obrad, ktére sie przy zawieraniu jej toczyty,
pamietam, jako jeden z zawierajgcych te umowe, ze kwestja ta byta przedmiotem
obszernej dyskusji i ze stanowisko, wyrazone w ust. 2 art. 10, podyktowane byto
wzgledami natury technicznej, z uwagi na bardzo duze trudnoséci, jakie niewatpliwie
wytaniatyby sie w zwigzku z koniecznos$cia corocznego wytaczania pewnych pozycyj
przychodowych, a takze rozchodowych, os6b prawnych z ich ogdélnych bilanséw
w razie nieuczynienia takiego wytomu w zasadach art. 2. Poniewaz za$ zagraniczne
oddziaty danej osoby prawnej prowadza zazwyczaj wilasng rachunkowo$¢, odrebng
od rachunkowosci centrali, co daje tatwa mozno$¢ ustalenia ich przychodéw i roz-
chodéw, a wigc trudnosci, o ktérych wyzej mowa, nie stoja na przeszkodzie w sto-
sunku do tych oddziatéw catkowitemu stosowaniu zasady ,lex rei sitae", przeto wy-
raznie w art. 10 ust. 2 zaznaczono, ze w tych wypadkach podwéjne opodatkowanie
jest wykluczone i ma zastosowanie wytgcznie zasada, wypowiedziana w art. 2 umowy.

Wkoncu zaznaczy¢ wypada, iz jest rzecza powszechnie przyjeta, ze miedzy-
panstwowe umowy o zapobiezeniu podwdéjnemu opodatkowaniu zezwalaja z pewnych
wzgledéw na dwukrotne opodatkowanie niektérych przychodéw. W omawianej umo-
wie polsko-austrjackiej dopuszczono do podwodjnego opodatkowania réwniez w art. 3
ust. 6 (skup zawodowy), gdyz petnomocnicy obu Panstw, zawierajagcych umowe, nie
mogli doj$¢ do porozumienia co do istoty skupu zawodowego.

Edward Werner
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1376.

PODATEK DOCHODOWY.

Gornoslaskie oddziaty bankéw niemieckich.

Objete postanowieniami Konwencji Genewskiej gornoslaskie oddzia-
ty bankdéw niemieckich stanowig samoistne i odrebne od swych central
podmioty podatkowe.

Wyrok NTA z 11 grudnia 1935 1 rej. 5519/32 w sprawie ,Deutsche Bank
und Disconto-Gesellschaft Oddziat w Katowicach" przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Skarzacy Oddziat katowicki Deutsche Bank und Disconto-Gesell-
schaft ztozyt zeznanie o dochodzie na rok podatkowy 1931, wykazujac zysk
bilansowy 503.548 zt 26 gr i doliczenia do tego zysku 454.801 zi. Przy
rewizji ksigg handlowych stwierdzono protokoélarnie, ze w bilansie na
31 grudnia 1929 figurowatla w aktywach nieruchomos¢ w Katowicach,
przejeta droga fuzji od Dyrekcji Disconto-Gesellschaft w wartosci bilan-
sowej 166.557 zt 65 gr. Pozycja ta zostata dnia 28 lutego 1930, po re-
aktywowaniu dotychczasowych odpiséw amortyzacyjnych, przeksiegowa-
na na rachunek centrali. Nieruchomos$¢ sama zostata umowag z 25 lutego
1930 sprzedana Skarbowi Slgskiemu za cene 800.000 zi.

Przy wymiarze podatku doliczono do podstaw wymiaru sume
633.442 zt 35 gr jako osiagnieta réznice na sprzedazy domu, wymiar za$
dokonany zostat na imie Deutsche Bank und Disconto-Gesellschaft w Ber-
linie ,za Oddziat z dziatalno$ci w Polsce w Katowicach". W odwotaniu
zarzucit skarzacy Oddzial obraze postanowien Konwencji Genewskiej,
podnoszac, iz wiadza wbrew dotyczagcym przepisom skierowata nakaz pitat-
niczy do Deutsche Bank und Disconto-Gesellschaft w Berlinie, ktory to
Bank w mys$l Konwencji Genewskiej i art. 7 ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.) nie mogiby by¢ opodatkowany od dochodu,
uzyskanego drogg sprzedazy nieruchomosci. Zarazem wywodzit skarzacy,
:ze Oddziat katowicki nie podlega opodatkowaniu od tego dochodu.

Ministerstwo Skarbu — po usunieciu zarzuconej réwniez w odwo-
taniu wadliwosci, polegajgcej na niewezwaniu skarzgacego do udzielenia
wyjasnien w mysl art. 58 ustawy — orzekto w zaskarzonem orzeczeniu
m. i., ze ,rekurentka jest osoba prawnag, zarzad ktdrej znajduje sie poza
obszarem Rzeczypospolitej, a zatem obowigzana jest w mysl ust. 5 p. b)
art. 1 ustawy o podatku dochodowym do optacania podatku od dochodu,
osiggnietego na obszarze Rzeczypospolitej ze zrodet wymienionych w ust.
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2 punkty a) i b) tegoz artykutu, ze dalej do tych zrddet nalezy poza
przedsiebiorstwem (Oddziat Banku w Katowicach) réwniez i nieruchomosc¢
potozona w Polsce, ze zysk, osiagniety ze sprzedazy nieruchomosci, sta-
nowi w mysl art. 21 ustawy podstawe wymiaru dla os6b prawnych, pro-
wadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, do ktérych nalezy bezsprzecznie
zaliczy¢ rekurentke bez wzgledu na to, w jaki sposéb réznica ze sprzedazy
zostata zaksiegowana, ze postanowienia art. 7, na ktéry powotuje sie re-
kurentka, nie majg zastosowania w odniesieniu do osob prawnych, jak
réwniez powyzszy stan w niczem nie narusza postanowien Konwencji Ge-
newskiej, gdyz nie stawia rekurentki w potozeniu gorszem, niz krajowe
osoby prawnedl Z tych, i dalszych powodéw, pozwana witadza nie uwzgled-
nita odwotania w tym punkcie.

Skarga zarzuca m. i. obraze postanowien Konwencji Genewskiej,
powotujac sie na wywody odwotania i na tres¢ § 4 art. 315 Konwencji
i wywodzac, ze zysk centrali na nieruchomosci nie moze by¢ wziety pod
uwage.

Ot6z rozpatrujgc sprawe przedewszystkiem w powyzej zakreslonych
granicach, rozwazyt NTA, co nastepuje:

Jak to NTA juz w wyroku z 14 lutego 1930 1 rej. 3844/27 (Zb.
wyr. Nr. 266 S) wskazat, przepis 8§ 4 art. 315 Konwencji Genewskiej sta-
nowi, ze przy wymiarze podatkéw w stosunku do oddziatéw bankéw obu
krajéow bierze sie pod uwage wytacznie kapitat dotacyjny, sume obrotow
i zyski samego oddziatu, z pominieciem kapitatu, sumy obrotéw i zyskow
centrali. Z przepisu tego wynika niewatpliwie, ze objete postanowieniami
Konwencji Genewskiej gdrnoslaskie oddzialy bankéw niemieckich stano-
wig samoistne i odrebne od swych central podmioty podatkowe. W cyto-
wanej wyzej sprawie stan ten prawny byt miedzy stronami niesporny,
jednak z motywoéw rozstrzygniecia sporu o sposéb obliczenia nadwyzek
uposazen w mysl art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym i rozcig-
gtos¢ zastosowania tego przepisu — wynika niedwuznacznie, ze NTA stanat
na stanowisku takiej samoistnosci i catkowitej odrebnosci oddziatow
bankéw niemieckich na Gérnym Slgsku pod wzgledem podatkowym. Na
motywy powyzszego wyroku powotuje sie NTA w mysl § 57 swego
regulaminu.

W niniejszym, wypadku zatem podatnikiem jest Oddziat katowicki
Deutsche Bank und Disconto-Gesellschaft. Ten Oddziat ztozyt zeznanie,
jego ksiegi byty przedmiotem badania, jemu doreczono nakaz ptatniczy,
wystosowany do ,Deutsche Bank und Disconto-Gesellschaft Berlin”, on
wniést odwotanie i skarge. W tym stanie rzeczy zaskarzone orzeczenie,
wypowiadajace poglad, ze rekurentka jest osoba prawnag, ktorej zarzad
znajduje sie zagranica, i ze opodatkowanie dotyczy dwu zrodet jej dochodu,
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mianowicie przedsiebiorstwa (Oddziatu katowickiego) i nieruchomosci —
staje w sprzecznosci z postanowieniami Konwencji Genewskiej.

W konkretnym przypadku wymiar podatku powinien by¢ dokonany
na imie Oddziatu katowickiego, jako samoistnego podmiotu podatkowego,
na zasadzie zamkniecia rachunkowego tego Oddziatu, przyczem kwestja
doiiczalnosci zysku na sprzedazy nieruchomosci mogtaby by¢ pod wzgle-
dem prawnym oceniana wytgcznie z punktu widzenia art. 21 ustawy o po-
datku dochodowym i postanowiern Konwencji Genewskiej, dotyczacych
kapitatu dotacyjnego, zyskéw i obrotéw oddziatéw gérnoslgskich niemiec-
kich bankéw.

Zaskarzone orzeczenie tedy nalezato uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

W tym stanie rzeczy NTA nie rozpatrywat juz dalszych zarzutéow
skargi, zauwazajgc jedynie, ze postepowanie bedzie wymagato uzupeinie-
nia w kierunku wyjasnienia stosunku prawnego skarzgcego Oddziatu do
sprzedanej nieruchomosci, a w szczegélnosci ustalenia droga dochodzen
w trybie art. 58 ustawy o podatku dochodowym, na jakiej podstawie nie-
ruchomos¢ ta byta prowadzona jako aktyw Oddziatu, jaki byt tytut praw-
ny przekazania jej wartosci Centrali w tej formie, ze wartos¢ ksigzkowa
jej zostata w pasywach wyrownana, a zysk zostat przekazany Centrali,
wreszcie czy tranzakcja ta winna by¢ zakwalifikowana jako przekazanie
czesci zysku bilansowego skarzacego Oddziatu, stanowiacego odrebny
podmiot podatkowy, czy tez — jak broni sie skarzacy — wytacznie jako
sprostowanie wadliwego i bezzasadnego wpisu ksigzkowego....

1377.
PODATEK DOCHODOWY.

Dowdd ze $wiadkdéw: Osoby, pozostajgce w stosunku stuzbowym
do ptatnika.

Za nalezyte rozprawienie sie z wnioskiem dowodowym ptatnika nie
moze by¢ uznana dyskwalifikacja zeznania $wiadka wytgcznie z powodu
jego stosunku stuzbowego do platnika.

Wyrok NTA z 11 grudnia 1935 1 rej. 6972/32 w sprawie Hersza Feder-
buscha przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skarbowej I we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1927 i 1930.

.Witadza pozwana byta obowigzana rozprawi¢ sie w zaskarzonem
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orzeczeniu z zarzutem odwotania, iz w 1926 r. skarzacy z ogélnego obszaru
ziemi miat w uprawie tylko 700 morgéw. Z tresci zaskarzonego orze-
czenia wynika, ze tego nie uczynita wiadza pozwana, wobec czego nalezato
postepowanie w rozpoznawanej sprawie uzna¢ za wadliwe z istotng szkoda
dla skarzacego. Witadza pozwana uzasadnita wymiar z urzedu niedostar-
czeniem dostatecznego dowodu na poparcie zeznania, przyczem pominiecie
zeznan dwéch swiadkoéw, zaofiarowanych m. i. i na okolicznosé¢ obszaru
ziemi zajetego pod uprawe w 1926 r., umotywowata wytgcznie faktem, iz
Swiadkowie ci pozostaja w stosunku stuzbowym do ptatnika. W odpowiedzi
na skarge wtadza pozwana w zwigzku z zarzutami skargi nie zaprzecza,
ze dowéd w postaci zeznan swiadkéw, bedacych osobami zatrudnionemi
u platnika, jest ustawowo dopuszczalny, twierdzi jedynie, ze skarzacy nie
ma prawa domaga¢ sie uznania odnosnych faktéw za udowodnione tylko
z tego powodu, ze zaofiarowany przez niego $rodek dowodowy jest do-
puszczalny. Wedtug statej judykatury NTA wiadzy przystuguje wpraw-
dzie prawo swobodnej oceny wynikow postepowania dowodowego, upraw-
nienie to jednak nie zwalnia wiadzy od obowigzku rozprawienia sie
z wnioskami dowodowemi strony, ustawowo dopuszczalnemi i dla sprawy
istotnemi. Za takie rozprawienie sie nie moze by¢ uznana dyskwalifikacja
zeznan swiadkow wytgcznie z powodu ich stosunku stuzbowego do ptat-
nika, ktéry to motyw pomija zupetnie ocene przedmiotowej strony ztozo-
nych zeznan. ...

1378.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty przeprowadzki do mieszkania stuzbowego.

Zwrot poniesionych kosztow przeprowadzki do mieszkania stuzbo-
wego, zarzadzonej przez stuzbddawce w ramach istniejgcego stosunku
stuzbowego, nie stanowi wynagrodzenia w rozumieniu art. 20 ustawy
0 podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1935 1 rej. 6490/32 w sprawie Goérnoslaskich

Zjednoczonych Hut ,Krélewska i Laura” Sp. Akc. Gérniczo-Hutnicza

w Katowicach przeciw Wydziatowi Skarbowemu $lagskiego Urzedu Woje-

wodzkiego w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
Od uposazen stuzbowych.

Przedmiotem sporu jest kwestja prawna, czy wyptacony przez stuz-
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bodawce pracownikowi zwrot kosztéw przeprowadzki do mieszkania stuz-
bowego, dokonanej na zarzadzenie stuzbodawcy, stanowi cze$¢ wynagro-
dzenia, podlegajacego podatkowi dochodowemu od uposazen, czy tez koszty
stuzbowe, temu podatkowi niepodlegajace.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wyrokiem 1z 2 listopada 1934 1 rej. 8245/31 w sprawie Banku
Zwiazku Spotek Zarobkowych Sp. Akc. w Poznaniul) orzekt NTA, iz zwrot
poniesionych kosztow przesiedlenia, zarzgdzonego przez stuzbodawce
w ramach istniejgcego stosunku stuzbowego, nie stanowi wynagrodzenia
W rozumieniu art. 20 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.
Ust.).

Ta sama zasada znajduje zastosowanie w niniejszym wypadku, gdyz
istotnem jest zmienienie mieszkania na zarzadzenie stuzbodawcy i w zwigz-
ku ze stosunkiem stuzbowym, a nie jest istotnem, czy ta zmiana mie-
szkania nastepuje w obrebie jednej miejscowosci.

Z tego powodu NTA uchylit zaskarzone orzeczenie, oparte na od-
miennem zapatrywaniu prawnem, jako niezgodne z ustawa.

1379.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwa ekspedycyjne — obrot; policzone klientom procen-
ty od weksli.

W mysl art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25
Dz. Ust.) stanowi cze$¢ sktadowg wynagrodzenia przedsiebiorstwa ekspe-
dycyjnego suma policzonych klientom procentéw od weksli, przyjetych na
pokrycie naleznego wynagrodzenia. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi za-
sad prawnych).

Uchwala kolegjum zwigekszonego NTA z 26 pazdziernika 1935 1 rej.

7035/33. — Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1935 1 rej. 7035/33 w sprawie

firmy: Poétnocne Towarzystwo Transportowe i Ekspedycyjne Sp. Akc.

w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru po-
datku przemystowego za r. 1930.

Firma: Polnocne Towarzystwo Transportowe i Ekspedycyjne Sp,
Akc. w Warszawie zaskarzyta do NTA orzeczenie Ministerstwa Skarbu

I
H fo:pa 986/35. 101
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z 24 czerwca 1933 z tego powodu, ze wigczono do obrotu, podlegajgcego
podatkowi, sume 105.016,09 zi.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z odwotania, Spdétka prowadzi oddzielnie rachunek pro-
centdw, na ktérym uwidaczniane sg procenty, pobrane od klientéw z ty-
tutu dyskonta weksli, oraz sumy zaptacone z tego tytutu bankom. Spoétka
uznaje w odwotaniu obowigzek opodatkowania tylko salda tego rachunku,
t. j. nadwyzki kosztéw pobranych od klientéw nad koszty zaptacone ban-
kom. Natomiast wiadza stoi na stanowisku, ze opodatkowaniu podlega
cata suma pobranych od klientéw odsetek dyskontowych, wobec czego
wigczyta do obrotu sporng sume 105.016,09 zi, przedstawiajgcg koszty za-
ptacone bankom. Suma ta jest objeta wynagrodzeniem, ustalonem w umo-
wach o przewéz, ktore — jak to wynika z przytoczonego w odwotaniu
przyktadu, ilustrujgcego dziatalnos¢ Spoétki — zawierane sg za optata
ustalong zgory, obejmujacg koszt wiasny przewozu koleja lub woda, ase-
kuracje, odsetki za dyskonto weksli, oraz pewne wynagrodzenie. Przed
stawiony stan faktyczny dowodzi, ze spor niniejszy toczy sie o te samg
kwestje, ktora byta przedmiotem rozstrzygniecia w wyroku NTA z 21
wrzesnia 1932 1 rej. 3752/30 (Zb. wyr. Nr. 592 S)1). W wyroku tym usta-
lit Trybunat teze tej tresci, ze odsetki dyskontowe, pobierane przez przed-
siebiorstwa ekspedycyjne od klienteli, stanowig obrot podatkowy przed-
siebiorstwa w mysl art. 5 p. 5 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust.
Wywody skargi polegajg na polemice z wywodami wspomnianego wyroku.
W szczeg6lnosci twierdzi skarga, ze czynnosci ekspedytora polegajg na
Swiadczeniu ustug oraz ze obrotem w mys$l art. 5 p. 5 ustawy o podatku
przemystowym jest to, co ekspedytor za Swiadczenia otrzymuje. Wedtug
skargi niema zadnej podstawy do odmiennego traktowania zwrotu kosz-
tow dyskonta weksli, niz np. zwrotu kosztéw przewozu, gdyz obie te
czynnos$ci sg ustugami ekspedytora, wykonanemi dla klienta i na jego ra-
chunek. Ot6z twierdzenie skargi, ze dyskont weksli odbywa sie na rachu-
nek klientow, jest dowolne. Z odwotania bowiem wynika, ze dyskont wek-
sli, o ktory tu chodzi, nie réznit sie od dyskonta weksli wogdéle, a w pro-
tokéle badania ksiag handlowych Oddziatlu czestochowskiego skarzacej
spotki z 8 wrzesnia 1931, podpisanym bez zastrzezen przez skarzaca, po-
wiedziano wyraznie, ze Oddziat dyskontowat weksle na rachunek wiasny.
Nie da sie wiec utrzymac¢ twierdzenie skargi, ze dyskont weksli odbywat
sie na rachunek klientéw. Pozatem z akt wynika, ze weksle klientowskie
otrzymywata skarzaca na pokrycie rachunkéw, ktére mieli wyréwnywac
klienci na skutek wykonania umowy o przewd6z przez skarzaca, czyli ze

1) OPA 33/32.
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skarzaca przyjmowata weksle na pokrycie swoich naleznosci. Wobec tego
okolicznos¢, czy i w jakiej wysokosci skarzaca zaliczata klientom odsetki
dyskontowe, nie zmienia nic w charakterze wekslu jako $rodka zaptaty.
Skarga przyznaje, ze gdyby skarzgca weksli w banku nie dyskontowata,
to suma zaliczonych klientom odsetek dyskontowych podlegataby podat-
kowi. W istocie tych odsetek nic sie nie zmienia przez to, ze skarzaca
weksle w bankach dyskontuje, bo skarzgca sprzedaje weksle na wiasny
rachunek i uzyskuje gotéwke na wlasne potrzeby. Trybunat nie mégt wiec
uznaé, ze podwazone zostaly motywy wyroku z 21 wrzesnia 1932 1 rej.
3752730, ktorego tres¢ zostata zresztg potwierdzona przez uchwate kole-
gjum zwiekszonego z dnia dzisiejszego, i skarge oddalit, powotujgc sie
w mysl § 57 swego regulaminu na motywy tego wyroku.

Glosa Aleksandra Templa — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujacemu

n

1380.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsigbiorstwa ekspedycyjne — obrét; koszty, zwigzane z wyko-
naniem umowy zlecenia, a wynagrodzenie ryczattowe.

Kosztow, zwigzanych z wykonaniem umowy zlecenia, bez wzgledu
na ich rodzaj, nie odlicza sie od obrotu w wypadku, gdy umowa o spedycje
opiewa na ryczait wynagrodzenia, obejmujgcy — obok wynagrodzenia za
ustugi wlasne i innych przedsigbiorcow — takze inne wydatki, nie wyia-
czajgc odsetek dyskontowych. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 26 pazdziernika 1935 1 rej.

7035/33. — Wyrok NTA z 18 listopada 1935 1 rej. 7782/33 w sprawie fir-

my: Dom Ekspedycyjno-Handlowy — Herman Przedborski i Sp. w todzi

przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru podatku
przemystowego za r. 1929.

Spor miedzy skarzacag firmg a wiadzg pozwanag dotyczy doliczonych
do podstawy wymiaru podatku pozycyj wydatkowych, ktére skarzgca
uznawata za wydatki, poniesione w zastepstwie i na ciezar swoich klien-
téw, i z tego powodu nie stanowiace skiadnikéw obrotu podatkowego.
Wiadze podatkowe natomiast obu instancyj uznatly te pozycje za czesé
sktadowg obrotu podatkowego przedsiebiorstwa ekspedycyjnego skarzg-



Nr 1380 PODATEK PKZEMYSLOWY 154

cej, poniewaz skarzgca zawierata z klientami umowy o ryczaltowe wyna-
grodzenie za przewo6z, a zatem przyjmowata na siebie obowigzek pokrycia
z wiasnych funduszow i na wiasny rachunek wydatkéw, zwigzanych z wy-
konaniem zlecen przewozowych, i w konsekwencji wydatki te stanowity
wiasne koszty handlowe przedsiebiorstwa, a nie byly wydatkami dokony-
wanemi na rachunek zleceniodawcow.

NTA uznal powyzsze zapatrywanie prawne wiadzy za uzasadnione
zarowno w przepisie art. 5 ust. 1, jakotez w przepisie ustepu ostatniego
tegoz artykutu ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

Przepis ustepu koncowego art. 5 bowiem, o ile chodzi o koszty prze-
wozu i ubezpieczenia, wogdéle nie ma zastosowania do przedsiebiorstw
ekspedycyjnych, przewozowych, komunikacyjnych, gdyz przepis ten wy-
raznie mowi o kosztach wytozonych ,za nabywce® towaru, a zatem nie
moze sie odnosi¢ do takich czynnosci handlowych, ktére nie wigzg sie
z nabyciem towaru. Czynnosci ekspedycyjne i przewozowe polegaja
Na swiadczeniu ustug, a zatem nie majg nic wspolnego z t. zw. handlem
towarowym, chociazby w trybie komisowym dokonywanym. Wydatki na
optate ctla, skladowego i ubezpieczenie przesytek z reguty nie wchodzg
w skiad obrotu podatkowego przedsiebiorstwa ekspedycyjnego, lecz ko-
niecznym warunkiem musi byé, by wydatki te zaré6wno formalnie jakotez
materjalnie przedstawialy sie jako obcigzenia prawne zleceniobiorcy.
Z chwilg zas$, gdy zleceniobiorca wydatki przyjmuje na siebie wskutek
zawierania umow o ryczattowe wynagrodzenie za wykonanie zlecenia eks-
pedycyjnego, a zatem z wykluczeniem obowigzku wyliczenia sie wobec
zleceniodawcy zaréwno z faktycznego poniesienia tych wydatkéw jakotez
z ich wysokosci, wydatki te traca charakter wydatkéw, obcigzajgcych zle-
ceniodawce, a stajg sie, jak to wiladza trafnie okreslita, wydatkami wta-
snemi przedsiebiorstwa ekspedycyjnego. Kosztéw zatem, zwigzanych
z wykonaniem umowy zlecenia, bez wzgledu na ich rodzaj, nie odlicza sie,
jak to ustalito kolegjum zwiekszone NTA w zasadzie prawnej, uchwalonej
Na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 1935, od obrotu w wypadku, gdy
umowa o ekspedycje czy spedycje opiewa na ryczatt wynagrodzenia, obej-
mujgcy — obok wynagrodzenia za ustugi wilasne i innych przedsiebior-
cow — takze inne wydatki, nie wylaczajgc odsetek dyskontowych.

W tym wzgledzie NTA powotuje sie takze na motywy wyrokéw swo-
ich z 5 marca 1934 1 rej. 3214/33 i z 18 kwietnia 1934 1 rej. 11.326—
11.340/321).

W mys$l powyzszych rozwazan przeto NTA orzekt oddalenie skargi
jako nieuzasadnionej.

U OPA 899/34 i 900/34.
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Przedmiot interpretacji stanowi p. 5 ust. i art. o ustawy o podatku przemysto-
wym. Przepis ten okres$la, co stanowi przedmiot podatku przemystowego w przed-
siebiorstwach. ekspedycyjnych. Niesporne jest, ze ustawodawca nie miat na celu
opodatkowa¢ caty przychéd w przedsigbiorstwach ekspedycyjnych. Wynika to juz
z tego, ze przedsiebiorstwa, optacajgce podatek od catego przychodu brutto, wymie-
nione sg w p. 6 art. 5 JesSli wiec przedsigbiorstwa ekspedycyjne wymienione sa.
w p. 5 to jest rzecza jasna, ze przedmiot opodatkowania jest inny. Punkt 5 art. 5
w ust. 1 ustala ogélna zasade, co nalezy uwaza¢ za obrét w przedsiebiorstwach ko-
misowych, posrednictwa handlowego, ekspedycyjnych i przewozowych — mianowicie
przedmiot podatku stanowi ,suma prowizji, komisowego oraz wszelkich innych wyna-
grodzen za wykonane $wiadczenia i ustugi®. W ustawie ,z 1923 r. wynagrodzenia te
objete byly jedna ogd6lng nazwag ,zarobek brutto". Usuniecie tych stow w ustawie
z 1925 r. w niczem nie zmienito istoty przedmiotu podatku, jak to orzekt i uzasadnit
NTA w wyroku z 3 marca 1930 1 rej. 352/28 (Zb. wyr. Nr. 278 BEV). Niesporne jest
wiec, ze nie caly przychéd przedsiebiorstwa stanowi przedmiot podatku, lecz tylko
wynagrodzenie za ustugi i $wiadczenia.

Do przychodu przedsiebiorstwa ekspedycyjnego naleza m. i.: optata za prze-
woéz, zaptacona innemu przedsiebiorstwu, a wiec kolei lub linji okretowej, optata cta,
zaptaconego Skarbowi, optata za asekuracje, zaptacona towarzystwu ubezpieczen,
optata za dyskonto weksli, zaptacona bankowi.

Powstaje wiec kwestja, czy i w jakich wypadkach optaty te, poniesione przez
przedsiebiorstwo ekspedycyjne, a pobrane od klienta i stanowigce sktadnik przy-
chodu, winny by¢ wytaczone z ogodlnego przychodu dla okre$lenia przedmiotu opo-
datkowania. Nalezy znalez¢ kryterjum, jakie optaty stanowia sumy przechodnie, nie
podlegajace opodatkowaniu, a jakie — witasne koszty handlowe przedsiebiorstwa, nie
podlegajace wytlaczeniu z ogd6lnego przychodu.

Interesujgca jest ewolucja pogladéw NTA w tych kwestjach.

Pierwszy wyrok, w ktéorym NTA zajat zasadnicze stanowisko w kwestji sposobu
obliczania obrotu przedsiebiorstw przewozowych, zapadt 22 maja 1925 (1. rej. 145/24,
Zb. wyr. Nr. 680). Interpretujac przepisy ustawy z 14 maja 1923 poz. 412 Dz. Ust.
w stosunku do przedsiebiorstw komunikacyjnych, NTA wyjasnit, ze ,jedynie nalez-
no$¢ za przejazd okretem, zawarta w cenie optaty za jazde do Ameryki, stanowi
W rozumieniu ustawy z 14 maja 1923 poz. 412 Dz. Ust. zarobek brutto przedsiebiorstwa,,
trudnigcego sie przewozem pasazerOw okretami; zawarte w tejze cenie optaty za
przejazd koleja do portu, tudziez na rzecz Stanéw Zjednoczonych, nie naleza do obrotu,
podlegajacego podatkowi przemystowemu"”. Teza ta zostata dostownie powtérzona
w powotanym wyzej wyroku z 3 marca 1930 1 rej. 352/28 i oparta na brzmieniu
ustawy z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. W wyroku tym NTA wywodzi, ze ustawodawca,
,moéwigc w art. 5 p. 6 ustawy z 1923 r. o zarobku brutto, chciat tern okres$li¢ jedynie
rodzaj i jako$¢ wchodzacych w gre wptywoéw piatnika, juz jednak sam nie zadowolit
sie tern og6lnem okreéleniem, przydajac mu wyjasnienie szczegétowe, dowodzace, ze
ma on na mysSli wszelkie wptywy o charakterze odptaty klienta przedsigbiorstwa za.
Swiadczenia i ustugi, wykonane dlan przez to wtasnie przedsiebiorstwo, nalezne tez.
z natury rzeczy temu wtasnie przedsiebiorstwu, a nie komu innemu". W cytowanych
wyrokach stat NTA wyraznie na stanowisku, ze do obrotu danego przedsiebiorstwa
nalezg sumy, pobrane za ustugi danego przedsiebiorstwa, a nie sumy, pobrane za
ustugi innego przedsigbiorstwa, przytem bynajmniej nie uzalezniat tego od sposobu
technicznego rozrachunku z klientem, t. j. czy przedsigbiorstwo pobierato optate za.
caty przejazd tacznie, czy tez wyszczego6lniato, jaka czes¢ przypada na przejazd okre-
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tem, a jaka na przejazd koleja lub optate urzedowag. Nastepnie NTA zajmuje sie
rozwazaniem pytania, czy usuniecie z ustawy 1923 r. w art. 5 p. 6 stow ,zarobek
brutto"” zmienia sam przedmiot opodatkowania w poréwnaniu z tem, jak byt on okre-

Slony w ustawie z 1923 r., i rozstrzyga to pytanie kategorycznie negatywnie. Roz-
strzygniecie to ma bardzo istotne znaczenie, gdyz dowodzi, ze przedmiotem opodat-
kowania przedsiebiorstw ekspedycyjnych, i przewozowych jest zarobek brutto danego

przedsiebiorstwa ustalony w cato$ci, a nie ujawniona w rachunkach wydawanych
klientom suma prowizji lub wynagrodzenia za $wiadczenia przy kazdej oddzielnej
tranzakcji. W tym nader interesujacym i gteboko pomys$lanym wyroku NTA ubocznie
wypowiada sie réowniez co do kwestji wptywu techniki rachunkowej na ustalenie
obowigzku podatkowego, wzglednie jego rozciagtosci; w tej kwestji NTA wyjasnia;
.jest to jedynie kwestja techniki rachunkowej, ktéra nie zmienia istoty rzeczy i nie
moze mie6 wptywu na ustalenie obowigzku podatkowego wzglednie jego rozciagtosci”.

Jednakze w poézniejszych wyrokach NTA odstgpit od tej zasady i zamiast jasnego
kryterjum, niezaleznego od woli ptatnika, ustala inne kryterjum, sprzeczne z usta-
lonem wczeéniej. Interpretujac p. 2i 5 art. 5w wyrokach z 6 lutego 1933 1 rej. 6817/30
(OPA 336/33), z 10 pazdziernika 1933 1 rej. 10.081/31 (OPA 469/33) i w umieszczonym
wyzej wyroku z 1935 r., NTA sprzecznie z powotang judykaturg pomija juz kwestje,
czy dane optaty sa optatami za Swiadczenia danego przedsigbiorstwa, a uzaleznia
doliczenie tych optat do obrotu od tego, czy byly one w tej samej wysokosci ksiego-
wane i pobrane od klientéw, wzglednie czy byty oddzielnie wymienione w rachunkach,
doreczonych klientom; stowem, uzaleznia doliczenie do obrotu sum, wytozonych za
klientéw, od sposobu rozrachunku z klientem i od sposobu ksiegowania tych wydatkoéw.

W przedsiebiorstwach ekspedycyjnych uwaza NTA za koszty handlowe wszel-
kie wytozone sumy, ktére nie bylty wyspecyfikowane w rachunkach, doreczonych
klientom, lecz byty objete ryczattowa suma, zawierajacag zwrot kosztéw i wynagrodzen.
W wyrokach z 5 marca 1934 1 rej. 3214/33 (OPA 899/34) oraz z 18 kwietnia 1934
1 rej. 11.326/32 (OPA 900/34) NTA wyraza poglady, stanowigce zaprzeczenie tez,
ustalonych w wyrokach z r. 1925 i 1930, twierdzi bowiem, ze koszty, zaptacone innemu
przedsiebiorstwu przewozowemu, stanowia ,wydatki zwigzane z wykonaniem umowy,
czyli nalezag do kosztéw handlowych i jako takie nie moga uszczupla¢ podstawy wy-
miaru podatku". W tym samym duchu wypowiedziat si¢ NTA w wyroku z 21 wrze-
$nia 1932 1 rej. 3752/30 (OPA 33/32) co do odsetek dyskontowych, uwazajac odsetki te,
pobrane od klienta, a zaptacone bankom, za koszty handlowe przedsigbiorstwa ekspe-
dycyjnego, oraz w wyroku z 4 czerwca 1935 1 rej. 7734/33, uwazajac koszty prze-
wozu, nie wyszczeg6lnione w rachunku, za wilasne koszty ekspedytora.

Mamy wiec przed soba dwie rézne, wzajemnie sie wytaczajace tezy. Jedna teza
z 1925 r. i 1930 r. przyjmuje za kryterjum okoliczno$¢, czy suma pobrana byta za
Swiadczenia danego przedsigebiorstwa niezaleznie od sposobu rozrachunku, druga teza
z 1932— 1935 r. przyjmuje za kryterjum sposéb rozrachunku z klientem i od tego spo-
sobu uzaleznia zakwalifikowanie pewnych sum jako kosztéw handlowych przedsiebior-
stwa, nie podlegajacych odliczeniu od przychodu.

M. zd., tylko pierwsza teza jest stuszna i zgodna z istotnym sensem p. 5 art. 5
ustawy, natomiast druga nie ma oparcia ani w ustawie, ani wr intencjach ustawodawcy
i jest sprzeczna z ustalonem w teorji ksiegowosci pojeciem kosztéw handlowych.

Pierwsza teza oparta jest na tresci cz. 1 p. 5 art. 5; przepis ten ustala ogdlna
zasade, ze tylko prowizja i wynagrodzenia za ustugi i $Swiadczenia danego przedsie-
biorstwa (zarobek brutto) stanowia przedmiot opodatkowania, Y/yjatki od tej ogdllnej
zasady, kiedy nietylko wynagrodzenia za $wiadczenia danego przedsiebiorstwa podle-
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gaja opodatkowaniu, sa expressis verbis wymienione w ustawie o podatku przemysto-
wym, a wiec w pierwotnej redakcji wyjatki te byty ustalone dla przedsiebiorstw Kk o-
misowyct w cz, 2, 3 i 4 p. 5 art. 5 ustawy, a w nowej redakcji znajdujemy
wyjatki te dla przedsiebiorstw komisowych i pos$rednictwa handlowego w cz. 4, 5i 8
p. 5 art. 5. Przepisy te wskazuja, ze przedsiebiorstwa komisowe, ktére optacaja po-
datek od wynagrodzenia za ustugi i Swiadczenia, w wyjatkowych wypadkach, w usta-
wie wymienionych, optacaja podatek réwniez od sum przechodnich, t. j. od wartosci
cudzego sprzedanego za ich posrednictwem towaru. Dla przedsiebiorstw ekspedycyj-
nych zadnych takich wyjatkéw z zasady cz. 1 p. 5 art. 5 nie ustalono, dlatego tez
niema podstaw do ustalenia takich wyjatkéw w drodze interpretacji. Skoro ustawo-
dawca chciat ustali¢ wyjatek, to ustalit go wyraznie w samej ustawie.

Odstepstwo od tej zasady, ustalonej przez NTA w powotanych wyrokach z 1925 r.
i 1930 r., opiera sie na tern, ze koszty przewozu, ubezpieczenia i dyskonta, pobierane
od klientow badz w ryczattowej optacie, badz w wyzszej sumie niz byly wydatkowane,
stanowia koszty handlowe przedsiebiorstwa ekspedycyjnego. Je$li za kryterjum do
okres$lenia przedmiotu podatku przyjmiemy te ostatnig teze, to okaze sig, ze wysokos¢
przedmiotu podatku zalezna jest nie od rezultatéw i rozmiaru dokonanych operacyj,
lecz od woli ptatnika. Jesli ekspedytor, ktéry ma. pobra¢ od klienta ryczattowa optate
za przewdz, cto, asekuracje, dyskonto i swoje wustugi — wyszczegélni w rachunku
wszystkie te optaty, a reszte umodwionego ryczattu oznaczy jako prowizje, to optaci
podatek tylko od prowizji, natomiast jesli w rachunku poda tylko jedna ryczattowag
sume, optaci podatek od catej sumy. Juz sam ten fakt dowodzi, ze wysuniete przez
NTA w ostatnich wyrokach kryterjum nie jest miarodajne dla okreslenia przedmiotu
podatku — przedmiot podatku nie moze by¢ uzalezniony od woli ptatnika, lecz od
rezultatow i rozmiaréw dokonanych operacyj. Wysuniete przez NTA kryterjum opiera
sie na zaliczeniu pewnych wydatkéw do kosztéw handlowych. Jakie wydatki nalezy
zaliczy¢ do kosztéw handlowych, tego ustawa nie okres$la, nalezy tu wiec opieraé¢ sie
na zasadach ksiegowosci, przyjetych i uswieconych wieloletnia praktyka. Ot6z wedtug
tych zasad do kosztow handlowych zalicza sie koszty utrzymania przedsigbiorstwa
jako catosci, a wiec koszty lokalu, personelu, $wiadczenia spoteczne, podatki, opat,
Swiatto, podréze personelu, obstuga lokalu i t. p. ogélne koszty niezwigzane z wyko-
naniem poszczegélnych tranzakcyj (Lipinski i Kotowicz), natomiast takich kosztéw,
ktére sa zwigzane z poszczegdlng tranzakcja, jak koszty cta, przewozu, ubezpieczenia
towaru, dyskonta weksli, nigdy nie zalicza sie do kosztow handlowych, niezaleznie
od tego, w jaki spos6b koszty te wracajag do przedsiebiorstwa. Ustalajac inny podziat
kosztow, twierdzac, ze koszty, zwigzane z wykonaniem danej tranzakcji, a wiec
koszty przewozu, ubezpieczenia albo koszty, zaptacone bankowi za dyskonto weksli,
danych przez klienta na optacenie cta, stanowig koszty handlowe, NTA odstepuje od
podstawowych zasad ksiegowos$ci, ustalonych wieloletnia praktyka. Nie ulega watpli-
wosci, ze zaden przepis ustawy nie daje podstawy do takiego segregowania kosztéw
w przedsiebiorstwie.

Koszty handlowe sg to do pewnego stopnia koszty ,state" w przedsiebiorstwie.
Wedtug wysokosci ogélnych kosztéw handlowych sadzi sie o tern, czy przedsiebiorstwo
jest prowadzone racjonalnie, ekonomicznie czy tez rozrzutnie. Jes$li przyja¢ zasade
segregacji kosztow wedtug rozwazan NTA, to koszty handlowe przestang by¢ cecha
charakterystyczng dla przedsiebiorstwa. Jesli do kosztéow handlowych bedag zaliczone
niektore koszty przewozu, cta, koszty dyskonta, to wysoko$é¢ kosztéw handlowych be-
dzie zalezna nie od sposobu prowadzenia przedsiebiorstwa, lecz od tego, jakie ra-
chunki przedsiebiorstwo wystawito z podaniem ryczattowej optaty, a jakie ze specy-
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fikowaniem sum -wytozonych. Jaki zamet wprowadzitoby to w zasadach ksiegowosci
przedsigbiorstw i jak zaciemnitoby sad o solidnosci prowadzenia przedsigbiorstwa —
jest rzeczg, jasna. Wydaje mi sie, ze rozwazania te niezbicie wskazuja, ze nowe Kkry-
terjum doliczania do obrotu sum, wydatkowanych przy wykonywaniu poszczegélnych
operacyj w przedsiebiorstwach ekspedycyjnych, zostato przez NTA wybrane wadliwie
i ze to kryterjum nie nadaje sie¢ do okresSlenia przedmiotu opodatkowania.

Sadze, ze nalezatloby powréci¢ do tez, ustalonych przez NTA w 1925 r. i 1930 r.,
i za kryterjum uwaza¢ to, czy wynagrodzenie bylo pobrane za czynnos$ci danego opo-
datkowanego przedsiebiorstwa, czy tez za czynnos$ci innego przedsiebiorstwa, z kto6-
rego ustug korzystato opodatkowane przedsiebiorstwo.

Takie kryterjum przy opodatkowaniu przedsiebiorstw ekspedycyjnych ustalito
rowniez ustawodawstwo i praktyka niemiecka. Wedtug § 5 ust. 4 p. 3 ustawy z 16 paz-
dziernika 1934 uwaza sie za potrgcalne ,sumy, wytozone tytutem cta i podatku wy-
robwnawczego za swoich zleceniodawcéw przez ekspedytoréw, przewoznikéw i agentéw
handlowych". Przepisy wykonawcze z 17 pazdziernika 1934 w § 43 p. 2 stanowia:
,Ekspedytorzy (§ 407 H. G. B.) moga od sum, uzyskanych za swoje $wiadczenia,
potraci¢ sumy, wylozone za przestanie i ubezpieczenie rzeczy, réowniez wtedy, jesli te
sumy nie byly uwidocznione w ich rachunkach. Obowigzuje to réwniez w wypadkach
§ 413 H. G. B. (umowa o ryczattowe wynagrodzenie oraz tadunki zbiorowe)".

NTA w przytoczonych wyzej wyrokach zajat odmienne stanowisko i utrzymat
W mocy interpretacje, przyjeta przez judykature w okresie 1932—1935. W Kkwestji
odsetek dyskontowych, o ile wyrok opiera sie na stwierdzeniu, ze weksle byly przyj-
mowane za naleznosci firmy ekspedycyjnej i dyskontowane na witasny rachunek —
nalezy uzna¢ wyrok za stuszny, trudno sie jednak zgodzi¢ z og6lnem twierdzeniem,
ze w istocie odsetek wogoéle nic sig¢ nie zmienia przez to, ze eskpedytor weksle dy-
skontuje w bankach. Jesli ekspedytor otrzymuje weksle na zaptate sumy cta, a nie
tytutem wynagrodzenia za swoje ustugi, i weksle te dla klienta dyskontuje w banku,
to zaptacone odsetki bezsprzecznie sa tylko sumg przechodnig dla ekspedytora i od tej
sumy zaptaconej bankowi nie powinien ekspedytor ptaci¢ podatku. Natomiast jeSli
ekspedytor weksli tych nie dyskontuje w banku, to odsetki pozostaja jego wiasnoscia
i stanowiag cze$¢ jego przychodu, a wiec charakter tych odsetek w pierwszym i dru-
gim przypadku jest rézny. Wyrok 1 rej. 7782/33 rozstrzyga kwestje wiaczenia do
obrotu wydatkéw na koszty przywozu w przypadku, kiedy ekspedytor wystawia
klientowi rachunek ryczattowy. NTA powotuje sie tu na uchwate kolegjum zwiekszo-
nego z 26 pazdziernika 1935, ale bynajmniej nie przytacza motywoéw tej uchwaly,
a wiec nie wiemy, dlaczego NTA uznal, ze od przedsiebiorstw ekspedycyjnych nalezy
w zasadzie pobiera¢ podatek od catego przychodu, a od przedsiebiorstw komisowych
tylko w wypadkach wyraznie w ustawie przewidzianych (oz. 4, 5 i 8 p. 5 art. 5).
Argumentu, ze koszty cta i przewozu nie sa kosztami handlowemi, NTA nie zwalcza,
lecz omija go przez zastgpienie stow ,koszty handlowe" stowami ,koszty wiasne",
to jednak nie rozstrzyga spornej kwestji; sumy, zaptacone tytutem cta i przewoznego
za cudzy towar, nie sa nietylko kosztami handlowemi, ale nie sg tez kosztami wia-
snemi ekspedytora.

Do jakich konsekwencyj prowadzi zastosowanie tej interpretacji, ilustruje ta-
blica statystyczna, umieszczona w Przegladzie Prawa Handl. Nr. 4 z 1935 r. Aby zia-
godzi¢ skutki tej judykatury, Ministerstwo Skarbu wuznato za konieczne w szeregu
wypadkoy/ zastosowac art. 39 ustawy o podatku przemystowym (poz. 716/34 Dz. Ust.).

Aleksander Tempel
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1381.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Biura buchalteryjno -rewizyjne — obro6t biura a wynagrodzenie
wiascicieia biura jako bieglego sagdowego.

Wynagrodzenie z tytuiu ushtug', Swiadczonych osobiscie w charakterze
rzeczoznawcy sadowego w sprawach buchalteryjnych, wyptacone wiasci-
cielowi biura buchalteryjno-rewizyjnego, nie stanowi skiadnika obrotu po-
datkowego tego biura w mysl art. 5 p. 6 ustawy o podatku przemystowym.
(Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 14 grudnia 1935 1 rej. 8118/32. —

Wyrok NTA z 7 stycznia 1936 1 rej. 8118/32 w sprawie Wiktora Standego

przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wymiaru po-
datku przemystowego za r. 1929.

Przedmiotem sporu jest kwestja, czy wynagrodzenie, otrzymane
przez wiasciciela biura buchalteryjno-rewizyjnego z tytutu 3$Swiadczenia
ustug w charakterze znawcy sadowego, stanowi obrét brutto prowadzo-
nego przezen biura, podlegajacy podatkowi przemystowemu od obrotu.

Witadza pozwana orzeczeniem z 9 lutego 19.32 wiaczyta do obrotu
prowadzonego przez ptatnika biura buchalteryjno-rewizyjnego kwote
20.000 zt, podajgc w uzasadnieniu, ze wynagrodzenie w powyzszej sumie,
otrzymane przez piatnika z tytutu ustug w charakterze znawcy sgdowego,
uznata za zarobek brutto prowadzonego przezen biura.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca platnik, ze wynagrodze-
nie, o ktérem mowa, nie stanowi obrotu jego biura, gdyz dziatalnos$¢ ptat-
nika w charakterze znawcy sadowego nie jest niczem zwigzana z prowa-
dzonem przezen biurem. Pozatem podnosi jeszcze platnik zarzut wadli-
wosci postepowania.

Rozpoznajac skarge wraz z odpowiedzig wiadzy pozwanej, NTA
rozwazyt, co nastepuje:

Wiadza pozwana daje w odpowiedzi na skarge wyraz zapatrywa-
niu, ze zakres dziatania prowadzonego przez ptatnika biura buchalteryjno-
rewizyjnego pokrywat sie z naturg ustug, swiadczonych przezen sadowi
w charakterze znawcy sgdowego, wobec czego uznaé¢ nalezy, ze wszystkie
osobiste ustugi ptatnika bez wzgledu na to, komu sg oddawane, czy sgadowi
w charakterze znawcy, czy klientom biura, sg tego samego rodzaju i do-
tycza tego samego zakresu spraw, z tego wiec powodu wszelkie wynagro-
dzenia, uzyskane przez ptatnika z powyzszych tytutdéw, stanowia przychod
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brutto prowadzonego przezen biura buchalteryjno-rewizyjnego i jako ta-
kie powinny podlega¢ podatkowi przemystowemu od obrotu.

NTA nie uznat powyzszego stanowiska wtadzy w tem szerokiem
ujeciu za trafne.

Funkcja znawcy sgdowego, sprawowana na zasadzie przepiséw o po-
stepowaniu sgdowem i w trybie temi przepisami przewidzianym, jest za-
sadniczo funkcjg, przywigzanag S$cisle do osoby, ktorej ja sad powierzyt
z uwagi na jej specjalne kwalifikacje zawodowe i zaufanie w niej pokia-
dane, ze wzgledu na osobisty charakter nie pozostaje wiec w bezposred-
nim zwigzku z wykonywanem w danym razie przez znawce przedsiebior-
stwem, jakiem jest w danym wypadku biuro buehalteryjno-rewizyjne.

Mimo podobienstwa, zachodzgcego przedmiotowo miedzy rodzajem
i zakresem ushtug, Swiadczonych przez biuro buehalteryjno-rewizyjne,
a ustugami, Swiadczonemi przez znawce sgdowego w dziedzinie ksiegowo-
Sci, istnieje miedzy temi ustugami zasadnicza réznica, wynikajgca z za-
znaczonego wyzej Scisle osobistego charakteru funkcji znawcy sgdowego.
Réznica ta przejawia sie juz choéby w tem, ze wykonanie istotnych za-
dan, wchodzacych w zakres funkcji znawcy, jak ocena materjatu faktycz-
nego i wydanie opinji, wymagane jest z reguty przez sad od znawcy 0SoO-
biscie i ze w wykonaniu zleconego mu zadania wobec sgdu nie moze
sie znawca wyrecza¢ osobami postronnemi, choéby to byli nawet pracow-
nicy prowadzonego przezen w zakresie jego specjalnosci przedsiebiorstwa.

Wynagrodzenie zatem z tytutu takich osobiscie s$wiadczonych
ustug rzeczoznawcy sgadowego, jako niemieszczace sie w ramach art. 5 p. 6
ustawy o podatku przemystowym, nie moze by¢ doliczone do obrotu po-
datkowego przedsiebiorstwa,’ prowadzonego przez danego rzeczoznawce.

Jesli jednak w zakres pracy znawcy sadowego obok funkcyj, ktére
muszg by¢ bezwzglednie osobiscie przezenn wykonane, wchodza w zalezno-
Sci od dziedziny, do jakiej znawstwo sie odnosi, takze takie czynnosci,
0 charakterze pomocniczym lub przygotowawczym, ktérych wykonanie
powierza on pracownikom swego przedsiebiorstwa pod swoim nadzorem
1 kierownictwem, jako osoby ponoszacej odpowiedzialnos¢ za cato$¢ po-
wierzonego jej przez sad zadania, woOwczas otrzymane wynagrodzenie
zmienia swoj charakter. Stanowi ono bowiem wtedy nietylko ekwiwalent
ustug osobistych znawcy, ale tez i wynagrodzenie za ustugi przedsiebior-
stwa. Niema za$ zadnej podstawy prawnej, aby wynagrodzenia, przypa-
dajgce za takie ustugi przedsiebiorstwa, nie byly zaliczone do obrotu tego
przedsiebiorstwa.

W konkretnym przypadku funkcja ptatnika, jako znawcy sadowe-
go, obejmowata rewizje ksigg handlowych pewnej firmy i wydanie opinji
w zwigzku z prowadzonem przeciwko niej postepowaniem karno-skarbo-
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wem. Rewizja za$ ksigg obejmuje z reguly takze szereg czynnosci, kté-
rych wykonanie niekoniecznie musi nastepowa¢ wylgcznie osobiscie
przez samego znawce. Przeciwnie, do niektorych z tych czynnosci mogta-
by by¢ nawet nieodzowna pomoc osob postronnych, jak np. przy uzgad-
nianiu zapisow ksigzkowych z dokumentami, przy poréwnywaniu zapiséw
ksiegi gtownej z zapisami ksigg pomocniczych, przy cyfrowem sprawdza-
niu ksigg i t. p.

Tego rodzaju prace w wypadku, gdy sg wykonane w ramach przed-
siebiorstwa buchalteryjno-rewizyjnego, stanowig ustugi biura buchalte-
ryjno-rewizyjnego, a nie sa ustugami $cisle osobistemi znawcy, przypa-
dajaca wiec za nie cze$¢ wynagrodzenia, otrzymanego przez znawce, sta-
nowi obroét biura.

Skoro jednak wiadza pozwana, wychodzgc z odmiennego zatozenia
prawnego, wynagrodzenie, otrzymane przez ptatnika od sadu tytutem
wynagrodzenia za funkcje znawcy sgdowego, uznata w catosci za podle-
gajacy podatkowi przemystowemu obrét prowadzonego przezen biura
buchalteryjno-rewizyjnego i catlg sume tego wynagrodzenia wliczyta do
podstawy wymiaru biura, nie przeprowadziwszy dochodzen w tym Kkie-
runku, czy i jakie prace przygotowawcze i pomocnicze wykonane byty
przy pomocy biura, to NTA dopatrzyt sie w tern istotnej wadliwosci po-
stepowania i z tego powodu uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie art.
84 p. 3 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.

1382.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
Handel hurtowy i detaliczny przy sprzedazy towaru w partjachl).

Sprzedaz partyj towaru nie przeksztatca handlu detalicznego na han.
del hurtowy, o ile nie ma przewazajacego charakteru.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 18 czerwca 1935 1 K. 415/35.

... Sad ustalit, iz oskarzony prowadzit handel ziemioptodami, na pod-
stawie Swiadectwa Il kategorji i utrzymywat w tym celu zaklad handlo-
wy oraz oddzielny skiad. Towar zakupywat na rynku w siedzibie zakiadu
handlowego i sprzedawat go kupcom i spozywcom na miejscu, a ponadto
wysytat wieksze ilosci zboza do Gdanska.

D Por. OPA 45/32.
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V/ nabywaniu zboza na rynku w G. i sprzedazy do Gdanska sad do-
patrzyt sie cech oddzielnego przedsiebiorstwa, a mianowicie skupu zawo-
dowego, prowadzonego bez Swiadectwa przemystowego obok handlu to-
warowego.

Skup zawodowy polega na wyszukiwaniu zrodet zakupu i dalszej od-
przedazy w celu zaopatrzenia rynku wewnetrznego lub na eksport bez
utrzymywania w tym celu zaktadu handlowego.

Z ustalen sadu wynika, iz oskarzony, prowadzac zaktad handlowy
handlu ziemioptodami i zakupujac zboze ofiarowane na targu w G., czes¢
tego zboza wysytat wiekszemi tadunkami do Gdariska. W tej czynnosci
oskarzonego nie mozna dopatrze¢ sie czegokolwiek sprzecznego z jego
uprawnieniami, wyptywajacemi z prowadzonego przezenn przedsiebiorstwa
handlu towarowego na podstawie Swiadectwa |l kategorji, gdyz sprzedaz
nawet wiekszych partyj zboza przez kupca, utrzymujacego zakiad han-
dlowy Il kategorji, jest dopuszczalna, jako lezaca w sferze handlu deta-
licznego, polegajacego na sprzedazy towaréw nietylko spozywcom, lecz
i kupcom.

Okolicznos$é, iz przepis cz. Il lit. A. rozdz. | kat. Il taryfy okresla
handel detaliczny jako sprzedaz towaréw ,w mniejszych ilosciach", nie
pozbawia detalisty prawa sprzedazy poszczegélnych wiekszych partyj,
albowiem z zestawienia przepiséw kat. | i kat. Il wida¢, iz chodzi tu nie
0 poszczeg6lne tranzakcje, lecz o ogoét tranzakcyj, okreslajgcy rozmiar
przedsiebiorstwa. Dlatego tez przez handel hurtowy rozumie sie zbyt to-
wardéw przewaznie partjami i gtbwnie kupcom i przemystow-
com, natomiast handel detaliczny sprowadza sie do sprzedazy towaréw
naogo6t w mniejszych ilosciach, jednakze sprzedaz partyj nie przeksztatca
tego handlu na handel hurtowy, o ile nie ma przewazajgcego charakteru.

Ustaliwszy zas, iz przy obrocie przekraczajgcym 100.000 zt wartosé
zboza wysytanego partjami nie dosiegata 50.000 zt, sagd nie miat podstaw
do uznania, ze sprzedaz w wiekszych ilosciach stanowita ceche przewaza-
jacg handlu oskarzonego.

Lecz gdyby nawet uznaé, ze sprzedaz prowadzona przez oskarzo-
nego miata cechy handlu hurtowego, to logicznym wnioskiem bytoby zo-
bowigzanie do nabycia Swiadectwa przemystowego | kategorji, natomiast
okolicznos$¢ ta nie dawata podstaw do sztucznego dzielenia przedsiebior-
stwa oskarzonego na dwa oddzielne przedsiebiorstwa. Wszak art. 18 usta-
wy o0 podatku przemystowym stanowi, ze nie uwaza sie za oddzielne pized-
siebiorstwo wykonywania umoéw przez przedsiebiorstwo handlu towaro-
wego i dostawe towardw, stanowigcych przedmiot jego wiasnego handlu.
Na podstawie zatem posiadanego $wiadectwa Il kategorji, oskarzony
moégt dostarcza¢ do swego klienta w Gdanisku zboza na sume do 400.000 zi.
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Ustalony przez sad fakt dostarczenia do Gdanska 4964 metrow zbo-
za na sume okoto 50.000 zt nie wystarcza zatem do uznania, ze oskarzony
prowadzit dwa przedsiebiorstwa: handlu towarowego i skupu zawodowego,
gdyz mogt dostarczy¢ rzeczone zboze i na podstawie uprawnien kupca,
prowadzacego przedsiebiorstwo handlu towarowego. Wniosek za$ sadu, ze
posiadane swiadectwo uprawniato oskarzonego do sprzedazy ,na miejscu
w sklepie"”, jest bezpodstawny.

Zresztg nie kazdy skup jest ,skupem zawodowym". Przez ustano-
wienie oddzielnego rodzaju przedsiebiorstwa, zwanego ,skupem zawodo-
wym", ustawodawca chciat opodatkowac¢ szczegoélny rodzaj handlu, pro-
wadzonego bez utrzymywania zakladu handlowego, a ktory mogiby unik-
na¢ opodatkowania, gdyz zasada opodatkowania dawniej, w mys$l art. 10
ustawy, byto obtozenie kazdego ,zakltadu handlowego"”, a dopiero poézniej
ustawodawca polski do tego dodat oddzielne przesiebiorstwo, nawet nie
posiadajgce zaktadu handlowego. Wobec tego sad mogiby uznaé w czyn-
nosciach oskarzonego prowadzenie skupu zawodowego, gdyby ustalit cechy
tego przedsiebiorstwa. W braku zas$ tych ustalen nalezy uznaé, ze sad
nie ustalit w czynie oskarzonego cech zarzuconego mu przestepstwa, a za-
tem wyrok sadu nie moze sie osta¢ w mocy orzeczenia sgdowego.

1383.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Znaczenie zaswiadczenia wia-
dzy budowlanegj.

1. Przy stosowaniu ulg w podatku od nieruchomosci zaswiadczenie
wiadzy budowlanej, przewidziane w art. 4 ustawy z 22 wrzes$nia 1922 poz.
786 Dz. Ust., wzglednie w art. 3 rozporzgadzenia Prezydenta Rzplitej z 12
wrzes$nia 1930 poz. 508 Dz. Ust.1), winno zawierac¢ nietylko skonstatowanie
zespotu poszczegdlnych faktéw, dotyczacych przeprowadzonej budowy,
lecz réwniez i ocene wspomnianych faktow co do tego, czy stanowig one
wzniesienie nowej budowli wzglednie dokonanie przybudowy lub nadbu-
dowy; ta jednak ocena wiadzy budowlanej nie jest prawnie wigzgca dla
wiadzy podatkowej. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

2. Okolicznost, ze budynek jest odbudowarty, sama przez sie nie

D Por. obecnie § 3 ust. 2 p. ¢), § 16 ust. 1 i § 17 rozp. wykon, z 7 czerwca
1934 poz. 494 Dz. Ust.
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pozbawia tego budynku ulg podatkowych, a przyznanie julg zalezy w kaz-
dym poszczegdlnym przypadku od okolicznosci faktyczrych sprawy.

Co do zasady prawnej pod 1, uchwala kolegjum zwiekszonego NTA z 1 czer-

wca 1935 1 rej. 1807/32. — Wyrok NTA z 5 czerwca 1935 1 rej. 1807/32

w sprawie Jankla Gelersztajna w BrzesSciu n/B. przeciw lzbie Skarbowej

w Brzesciu n/B. w przedmiocie wymiaru podatku od nieruchomoséci za
lata 1924 — 1930.

. .Jedynym punktem spornym, podniesionym przez skarge, jest
kwestja, czy dom jako odbudowany — przyczem, jak wynika z akt, od-
budowa ta byta przeprowadzona w latach 1922— 1923 — podpada pod ulgi
dla nowowznoszonych budowli wedtug wyzej przytoczonych przepisow
prawnych, wzglednie czy podpada on pod pojecie nowowzniesionych bu-
dowli, ktére sg przedmiotem tych przepisow.

Ta kwestja zostata w sprawie zatatwiona kolejno przez dwa orzecze-
nia ostateczne, a mianowicie przedewszystkiem przez orzeczenie Wojewo-
dy poleskiego z 6 sierpnia 1931, ktore nie stato sie przedmiotem skargi do
NTA, a pozatem przez zaskarzone orzeczenie lzby Skarbowej z 12 grud-
nia 1931. W tym stanie rzeczy przedewszystkiem powstaje zagadnienie:
w ramach ktérego z tych dwéch orzeczen kwestja ta znalazta rozstrzygnie-
cie i czy skarga, ktorej zarzuty ograniczaja sie do niej, jako skierowana
przeciwko orzeczeniu lzby Skarbowej, jest uzasadniona pod wzgledem for-
malno-prawnym w sensie art. 58 p. 2 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., wzglednie art. 12 p. 2 ustawy
z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26 Dz. Ust.

Ot6z nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenie Wojewody (zapadie nb. w po-
stepowaniu, dotyczagcem wydania skarzgcemu przez witadze budowlang za-
Swiadczenia, przewidzianego w art. 4 ustawy z 22 wrze$nia 1922 poz. 786
Dz. Ust., wzglednie w art. 3 ustawy z 12 wrze$nia 1930 poz. 508 Dz. Ust.),
jest w zakresie uregulowanych powyzszemi ustawami ulg podatkowych
niewatpliwie wigzgace co do stwierdzonych w niem okolicznos$ci faktycznych
budowy. Zgodnie tez z posiadanym przez nie w mysl wymienionych arty-
kutéw charakterem ,zaswiadczenia“, do wydania ktérego jedynie byta
uprawniona wiadza budowlana, czyli w Il instancji wojewoda (art. 395
rozporzadzenia z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust.), stwierdza ono poszcze-
g6lne fakty, dotyczace przeprowadzonej budowy. O ile pozatem celowem
jest tez, aby takie orzeczenie w swoim charakterze jak wyzej— zawierato
i og6lng ocene przeprowadzonych robdét budowlanych z punktu widzenia
technicznego, to jednak ocena taka (uznajgca wykonane roboty za odbu-
dowe, nowa budowe, remont i t. d.) moze mie¢ znaczenie jedynie opinji
organu kompetentnego w sprawach budowlanych, nie za$ charakter kwa-
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lifikaeji prawnej w sensie ustaw o ulgach podatkowych dla nowowznoszo-
nych budowli. Natomiast ocena prawna sytuacji w sprawach o ulgi dla
nowowznoszonych budowli, a m. i. i ocena charakteru odnosnej budowli
z punktu widzenia poje¢ ustaw o ulgach jak wyzej — jest, jako nieroz-
dzielnie zwigzana z samem przyznaniem ulgi wzglednie z jej odmowa,
przedmiotem decyzji wytgcznie wiadzy wymierzajgcej podatek, a to w mysl
art. 4 ustawy z 12 wrzesnia 1930 (wzglednie 8 3 rozporzadzenia z 9 stycz-
nia 1923 poz. 463 Dz. Ust.). Jak wynika z postanowieh 88 8 i 19 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust., w cha-
rakterze tej witadzy w sprawie niniejszej wystepowata w Il instancji wia-
$nie pozwana lzba Skarbowa, a zatem kwestja prawna oceny opodatko-
wanego domu jako nowej budowli musi by¢é uznana za rozstrzygnieta wy-
tacznie przez zaskarzone orzeczenie tej lzby. Odno$ny wiec zarzut strony
skarzgcej przedstawia sie jako zarzut pozostajacy w granicach przedmiotu
niniejszej skargi, a skarga przeciw Izbie Skarbowej okazuje sie wytoczong
prawidtowo.

Przechodzgac wobec tego do meritum zarzutu skargi, NTA rozwazyt:

Zaskarzone orzeczenie jest uzasadnione jedynie tem, ze dom nie ko-
rzysta z ulg, przystugujgcych budowlom nowowzniesionym, jako odbudo-
wany. Ot6z jak to NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku swoim z 20 paz-
dziernika 1927 1 rej. 3949/25 w sprawie ze skargi firmy ,Star®“ (Zbior wy-
rokéw Nr. 1277) — okolicznos¢, ze budynek jest odbudowany, sama przez
sie nie pozbawia tego budynku ulg podatkowych z ustawy z 22 wrzes$nia
1922 poz. 786 Dz. Ust. Przeciwnie, jak wynika z tego wyroku, na ktdérego
uzasadnienie Trybunal powotuje sie w mysl § 57 swojego regulaminu
poz. 968/32 Dz. Ust. — kwestja, czy dom jest nowowybudowany, winna
by¢ oceniona wedtug okolicznosci faktycznych kazdego konkretnego wy-
padku odbudowy, a w razie gdy, jak w niniejszej sprawie, w skiad bu-
dowli weszta jaka$ czes¢ starego budynku, ocena ta winna uwzgledniac,
czy czes¢ ta z uwagi na swoj rozmiar i znaczenie gospodarcze i techniczne
nie pozbawia wzniesionej budowli charakteru budowli nowej.

Jak z tego wida¢, pozwana wiadza winna byta w orzeczeniu swojem
rozwazy¢ sprawe w sposéb jak wyzej, opierajac sie — o ile chodzi o usta-
lenia wtadz budowlanych — jedynie na stwierdzonych przez nie faktach,
przyczem, o ileby fakty te nie dawaly dostatecznej podstawy do oceny
i zakwalifikowania wzniesionego budynku, to, stosownie do ogoélnych za-
sad postepowania, nakiladajacych na wiadze orzekajgcag obowigzek wy-
jasnienia sprawy przed jej rozstrzygnieciem, winna ona byta zarzadzi¢
odpowiednie uzupetnienia wzglednie wyjasnienia. Gdy wiec, wychodzac
z btednego zatozenia, ze dom odbudowany nie podlega ulgom podatkowym
dla nowowzniesionych budowli, pozwana witadza nie wyjasnita w nalezyty
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sposo6b, czy opodatkowany dom jest nowowybudowany, i gdy orzeczenie
jej z tego punktu widzenia jest pozbawione wszelkiego uzasadnienia, to
NTA orzeczenie to uchylit na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., jako naruszajace istotne formy poste-
powania.

1334
NADZWYCZAIJNA DANINA MAJATKOWA.

Odwotanie od nakazu zaptaty.

Od nakazéw zaptaty na nadzwyczajnag danine majatkowg (ustawa
Z 24 marca 1933 poz. 248 Dz. Ust.) ~przystuguje platnikom w mysl ogol-
nych zasad postepowania administracyjnego prawo odwolania sie do Wyz-
szej instancji skarbowej wbrew przepisowi 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Skarbu z 13 lipca 1933 poz. 492 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 19 listopada 1935 1 rej. 223/34 w sprawie Gr.-kat. Biskup-
stwa w Stanistawowie przeciw | Urzedowi Skarbowemu w Stanistawowie
w przedmiocie wymiaru daniny majatkowej.

...Co sie tyczy tej czesci skargi, ktéra, jest skierowana przeciw
nakazowi zaptaty Nr. 368 ksiegi bierczej, to ust. 1 art. 8 ustawy z 24
marca 1933 o nadzwyczajnej daninie majgtkowej poz. 248 Dz. Ust. upo-
waznia Ministra Skarbu do okreslenia w drodze rozporzadzen terminow
ptatnosci nadzwyczajnej daniny majatkowej oraz przepiséw, dotyczacych
obliczenia i poboru tej daniny. Z uwagi wszelako na to, ze materjalne
podstawy obliczenia daniny okreslone zostaly w art. 3— 7 ustawy dos¢
wyczerpujaco, przyja¢ nalezy, ze upowaznienie odnos$nie do wydania prze-
piséw, dotyczacych obliczenia i poboru daniny, obejmuje przedewszystkiem
przepisy formalne, a w ich liczbie réwniez okreslenie wiasciwosci wiadz
i postepowania przy wymiarze. Zachodzi kwestja, czy to upowaznienie
idzie tak daleko, aby Minister mégt ograniczy¢ wiasciwosé wiadz przy
wymiarze daniny do jednej instancji. Otéz na to pytanie Trybunat musiat
odpowiedzie¢ przeczgco. Aczkolwiek bowiem za podstawe wymiaru daniny
stuzy podstawa wymiaru innych podatkéw, to nie moze ulega¢ watpliwo-
Sci, ze czynnos$¢ wymiaru daniny jest odrebnym aktem administracyj-
nym, moca ktoérego naklada sie na obywatela odrebne obowigzki. Od ta-
kiego aktu w mysl zasady, wyrazonej w art. 71 konstytucji marcowej,.
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powinien by¢ dopuszczony s$rodek prawny do jednej instancji administra-
cyjnej. Gdy zas w ustawie z 24 marca 1933 brak jakiegokolwiek prze-
pisu, ktéryby wskazywat na to, ze bylo wolg ustawodawcy odstgpi¢ przy
wykonywaniu tej ustawy od zasady, wyrazonej w konstytucji, przeto
przyja¢ nalezy, ze Minister, wykonujac ustawe, byt obowigzany pomie-
nionej zasady przestrzega¢. O ile wiec ust. 1 § 5 rozporzadzenia z 13 lip-
ca 1933 poz. 402 Dz. Ust. stanowi, ze od nakazow zaptaty na nadzwy-
czajnga danine majatkowa nie przystuguje prawo odwotania sie, to posta-
nowienie to przedstawia sie jako niezgodne z ustawg. Zresztg widocznie
i Minister Skarbu jest tego zdania, skoro ust. 1 § 6 wydanego przezen
pézniejszego rozporzadzenia z 24 lutego 1934 poz. 133 Dz. Ust. dopuszcza
juz odwotanie sie od nakazoéw zaptaty na nadzwyczajng danine majatkowa.

W mys$l § 1 lit. c) rozporzadzenia z 13 lipca 1933 nadzwyczajng da-
nine majatkowag w Ill grupie kontyngentowej, o ktdéra tu chodzi, obli-
czajg urzedy skarbowe w | instancji. Poniewaz rozporzadzenie nie ozna-
czyto 1l instancji, przeto tok instancyj reguluje sie wediug przepisow
ogoélnych, zatem 1l instancjg jest izba skarbowa. W konsekwencji wiec
orzeczenie Urzedu Skarbowego nie moze by¢ uznane za ostateczne, a tern
samem umieszczone w tresci nakazu pouczenie tej tresci, ze nie przystu-
guje od niego prawo odwotania, przedstawia sie jako wadliwe. Gdy to
wadliwe pouczenie spowodowato skarzgcego do wniesienia niewtasciwego
srodka prawnego w formie skargi do NTA, zamiast Srodka witasciwego
w formie odwotania do izby skarbowej, Trybunat uznat, ze ze szkodg dla
skarzacego naruszone zostaty formy postepowania administracyjnego
i uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia
o NTA, nie majac w tym stanie sprawy potrzeby rozpatrywania zarzutéw
skargi.. ..

Nalezy catkowicie podzieli¢ poglad Trybunatu, ze rozporzgadzenie ministra nie
moze zawiera¢ przepis6w, sprzecznych z zasadami prawnemi, wyrazonemi w usta-
wach. Tylko prawodawca tworzy¢ moze przepisy specjalne, wprowadzajace wyjatki
od ustalonych ustawowo norm generalnych. Gdy wchodzg w gre dwa przepisy hie-
rarchicznie réwnorzedne, z ktérych jeden jest zasada, a drugi wyjatkiem, sprzeczno$¢
pomiedzy niemi usuwa zastosowanie reguty: lex posterior specialis derogat legi priori
generali. Kazdy przepis specjalny ogranicza zakres dziatania normy og6lnej, uchyla
zastosowanie tej normy do przypadkéw, poddanych dziataniu prawa specjalnego. Roz-
porzadzenie ministra nie moze jednak uchyli¢, choé¢by czesciowo, ustawy. Jezeli wiec
norma o0g6lng jest norma ustawowa, a przepisem specjalnym — rozporzadzenie mi-
nistra, nie mozna usunaé powstajacej stad kolizji norm inaczej, jak przez uznanie
niewaznoéci przepis6w rozporzadzenia. Teza ta nabiera szczegdélnego znaczenia w obli-
czu art. 27 konstytucji kwietniowej, ktéry nie zezwala na wydawanie rozporzadzen,
sprzecznych z aktami ustawodawczemi (contra legem).

Zupetnie stusznie rowniez podniést Trybunat z urzedu zarzut wadliwos$ci po-
uczenia o $rodkach odwotawczych, zawartego w orzeczeniu witadzy pozwanej. Wa-
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runkiem rozpoznania sprawy przez Trybunat jest, zgodnie z art. 3 i 61 p. 3 rozpo-
rzadzenia o NTA, wyczerpanie przez skarzacego administracyjnego toku instancyj.
Warunek ten, naréwni z innemi, wymienionemi w art. 57— 61 powyzszego rozporza-
dzenia, nalezy do t. zw. bezwzglednych przestanek procesowych. Obowigzek stwierdza-
nia z wurzedu, czy zachodzg ustawowe warunki do zbadania skargi, znalazt wyraz
w rozporzadzeniu o NTA tylko w stosunku do jednej z wymienionych w tem roz-
porzadzeniu przestanek procesowych, a mianowicie w stosunku do kwestji wtasciwosci
Trybunatu (art. 7). Do wszczecia postepowania konieczne jest jednak wustalenie
wszystkich przewidzianych ustawowo przestanek procesu; brak chocby jednej z nich
uniemozliwia rozpoznanie skargi. Z istoty wiec przestanek tych wynika, ze sad po-
winien stwierdzi¢ z urzedu w kazdym poszczegélnym przypadku ich istnienie, na-
wet w braku po temu wyraznego przepisu prawa. Od ustalen sadu w tym wzgledzie
zalezy nadanie sprawie dalszego biegu stosownie do przepiséw art. 63 i n. rozpo-
rzadzenia o NTA.

W omawianym przypadku Trybunat przyszedt do przekonania, ze administra-
cyjny tok instancyj nie zostat wyczerpany z powodu wadliwego pouczenia o $rod-
kach odwotawczych. Poniewaz wtadza pozwana przez zamieszczenie w orzeczeniu
swem bilednego pouczenia naruszyta ze szkodg dla skarzacego formy postepowania
administracyjnego, Trybunat unat za mozliwe uchyli¢ zaskarzone orzeczenie na pod-
stawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA. Rozstrzygniecie takie nasuwa watpliwosci.

Stwierdzenie braku przestanki procesowej uprawnia jedynie przewodniczacego
izby badz Trybunat do pozostawienia skargi bez rozpoznania (art. 60, 61). Z punktu
widzenia powotanych przepiséw jest obojetne, czy brak ustawowego warunku do roz-
poznania skargi powstat naskutek osobistych niedopatrzen strony, czy tez z powodu
wprowadzenia tej strony w biad przez witadze administracyjng. Obowigzkiem skarza-
cego jest zbadanie krytyczne catosci aktu administracyjnego oraz podstaw prawnych,
na ktérych akt ten sie opiera. Pouczenie o $rodkach odwotawczych nie ma waloru
prawnego, bezwzglednie wigzacego strone, i nie zamyka jej drogi do nadania spra-
wie witasciwego biegu. Poddajac ocenie przestanki procesowe do wniesienia skargi,
Trybunat obowigzany byt wzia¢ pod rozwage tylko sam fakt braku jednej z tych
przestanek oraz skutki procesowe, ktére do tego braku przywiazuje wyraZznie usta-
wa. Podstawag rozstrzygniecia Trybunalu moégtby by¢ wiec w danym przypadku tylko
przepis art. 61, lecz nie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.

Z rozwazanem tu zagadnieniem wigaze sig¢ ubocznie kwestja mozliwosci podno-
szenia przez Trybunat w merytorycznem stadjum postgpowania zarzutéw, nie pod-
niesionych w skardze. Wobec przepisu art. 83 ust. 2 rozporzadzenia o NTA nalezatoby
przyja¢, ze Trybunat, rozpoznajac sprawe, powinien sie ograniczy¢ do zbadania za-
rzutéw, zgtoszonych przez skarzacego. Za taka wyktadnia powotanego przepisu prze-
mawia nietylko jego sens stowny, lecz réwniez zestawienie go z tekstem art. 49. De
lege ferenda przepis ten, wprowadzajacy dyspozycyjno$¢ postepowania sadowo-admi-
nistracyjnego w tym stopniu, jakiego nie zna nawet postepowanie cywilne przed SN
(art. 432 § 3 i 434 k. p. c.), wydawaé¢ sie moze niewtasciwy. De lege lata jest on
jeszcze jednym argumentem na korzy$¢ przytoczonych tu rozwazan.

Ludwik Krajewski
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1385.

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa najmu lokalu, podlegajacego ustawie o ochronie lokatorow,
0 Oznaczonym czasie trwania.

Do umowy najmu lokalu, podlegajacego ustawie z 11 kwietnia 1924
0 ochronie lokatorow paz. 406 Dz. Ust., zawartej na ScisSle oznaczony czas
trwania, nie ma zastosowania przepis art. 101it. €) u. 0. s.

Wyrok NTA z 9 listopada 1935 1 rej. 737/32, 9095/33 w sprawie Dr. Abra-
hama Landesa przeciw Izbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie optaty
stemplowej.

Urzad optat stemplowych we Lwowie wymierzyt skarzgcemu kartg
wymiarowag z 10 kwietnia 1931 od kontraktu z daty Lwéw 25 marca 1931
w przedmiocie najmu lokalu na czas jednego roku od 1 kwietnia 1931 do
31 marca 1932 optate stemplowa, przyjmujgc za podstawe wymiaru kwote
czynszu za okres szescioletni. W odwotaniu skarzacy zwalczal wymiar,
dowodzac, ze za podstawe wymiaru nalezalo przyja¢ czynsz jednoroczny,
poniewaz jesli umowa po uptywie oznaczonego w niej czasu najmu nie
zostanie wyraznie odnowiona, to podstawg stosunku prawnego miedzy wy-
najmujacym a lokatorem w mysl postanowien ustawy o ochronie lokato-
row bedzie ustawa, nie za$ umowa....

Orzeczeniem z 23 pazdziernika 1933. .. Izba Skarbowa | we Lwowie
sprostowata wymiar w ten sposéb, ze tylko za pierwszy rok trwania naj-
mu przyjeta za podstawe wymiaru czynsz, okreslony w umowie w kwocie
350 zt miesiecznie, za$ na nastepnych lat 5 przyjeta podstawowe komorne,
okreslone orzeczeniem Urzedu Rozjemczego z 6 pazdziernika 1933 na
kwote 262,50 zt miesiecznie.. . .

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W wyroku z 10 kwietnia 1935 1 rej. 7139/32, wydanym w sprawie
Stanistawa Jozefowicza przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warsza-
wiel), NTA orzekt i uzasadnit, ze do umowy najmu lokalu, podlegajgcego
ustawie z 11 kwietnia 1924 o ochronie lokatoréw poz. 406 Dz. Ust., za-
wartej na Scisle oznaczony czas trwania, nie ma zastosowania przepis
art. 10 lit. e) u. o. s. W wyroku tym NTA wyszedt z zatozenia, ze po
uptywie czasu, na ktéry umowa zostata zawarta, dalsze trwanie stosunku
najmu nie opiera sie juz na umowie, t. j. na zgodnem os$wiadczeniu woli

1) OPA 1153/35.
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stron, lecz na normach prawnych, zawartych w ustawie o ochronie loka-
toréw. Skoro zatem po upiywie oznaczonego w umowie czasu trwania sto-
sunek najmu opiera sie w dalszym ciggu nie na umowie, lecz na ustawie,
to brak tern samem podstawy do stosowania powotanego art. 10 lit. e)
u. o. s. (W kwestji, iz umowa najmu lokalu, podlegajgcego ustawie
0 ochronie lokatoréw, po uptywie oznaczonego w niej czasu trwania wy-
gasa, por. ponadto wyrok SN z 22 marca 1935 C. Ill. 155/34). Trwajac
nadal na stanowisku, zajetem w powyzszym wyroku z 10 kwietnia 1935,.
NTA uznat zaskarzone orzeczenie z powodoéw, przytoczonych w tymze
wyroku, na ktore sie NTA na zasadzie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32
Dz. Ust.) powotuje, za niezgodne z ustawg i orzekt jego uchylenie.

W zwiazku z wyrokiem OPA 1153/35 ogtositem w Nr. 33/34 Gaz. Sad. Warsz..
iz 1835 r. iartjykut pod tyt. ,Istota najmu, podlegajacego ustawie o ochronie loka-
torow". W artykule tym przytoczytem szereg argumentéw, z ktérych wysnutem wnio-
sek, ze teza, wynikajaca z powotanego wyroku, nie jest trafna. Poniewaz NTA
w wyroku, z ktérym wigze sie glosa niniejsza, précz powotania sie na OPA 1153/35,
ograniczyt sie do zacytowania orzeczenia SN z 22 marca 1935 C. Ill. 155/34 (Zb.
orz. SN Izby Cywilnej za r. 1S35 Nr. 401), wiec mam rozwazyé, czy rzeczywiscie owo
orzeczenie SN przemawia za tezg NTA.

Chodzi o przypadek, w ktérym co do lokalu, podlegajacego ochronie lokato-
row, zawarto umowe najmu na czas oznaczony, a po uptywie tego czasu lokator
dalej mieszka, mimo niezawarcia zadnej dalszej umowy, dotyczacej danego najmu.
Wedtug tezy NTA pierwotny stosunek pray/ny, t. j. stosunek umowny, nalezy
uwazaé¢ za wygasty z upltywem czasu, oznaczonego w umowie: z ta chwilg powstaje
,nowy stosunek prawny, ktérego podstawg jest ustaw a“. Wedtug tezy, przeze
mnie bronionej, stosunek umowny trwa po uptywie czasu, oznaczonego w umowie,
a tylko jego tres¢ sie zmienia.

W przypadku, ktérego dotyczy powotane orzeczenie SN, witasciciel domu wy-
najat komus$ lokal, podlegajacy ochronie lokatoréw ,za czynszem najmu w kwocie
300 zt miesiecznie na czas od dnia 1 lipca 1926 do 1 lipca 1931 z tern, ze w razie
niewypowiedzenia powyzszej umowy na rok przed uptywem najmu przedtuza sie
ona kazdorazowo na dalszy rok". Sady pierwszej i drugiej instancji orzekty, ze mimo
uptywu terminu, oznaczonego w umowie: 1) ,pierwotna umowa obowigzuje
nada 1", 2) lokator ,ma obowigzek ptacenia unormowanego w niej czynszu najmu"..

SN wutrzymat teze 1 i tylko orzeki, ze jest bledna teza 2, poniewaz umowa,,
przewidziana w art. 3 wustawy o ochronie lokatoréw, dotyczaca wysoi kos$ci
1 sposobu zaptaty czynszu, moze by¢ przedtuzona tylko droga wyraz-

nych os$wiadczen woli stron. A zatem teza.,, ustalona przez SN, wcale nie dotyczy
kwestji, bedacej przedmiotem obu omawianych wyrokéw NTA; nie dotyczy czasu
obowigzywania umowy najmu, lecz dotyczy czasu obowiazywania umowy specjalnej,,
normujacej wysokos$¢ czynszu.

Mam jeszcze rozwazy¢, jakie znaczenie ma dla naszej kwestji nowela z 14
listopada 1935 poz. 504 Dz. Ust.

Z niej wynika, ze kwestja nasza, o ile chodzi o jej konsekwencje w zakresie
optat stemplowych, przestanie by¢ aktualna z dniem 2 stycznia 1938. Gdy bowiem
w mys$l art. 3 punktu 2 noweli ,przepisom... ustawy" o ochronie lokatoréw ,nie
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podlegaja, budynki lub ich czesci, ktérych najem ukonczy sie po dniu 31 grudnia
1937 r.“, wiec umowy najmu, zawierane na okres, rozpoczynajacy sie nie wcze$niej,,
niz w dniu 2 stycznia 1938, beda podlegaty wytacznie przepisom ogélnym, zawartym
w kodeksie zobowigzan. (Kwestja prywatno-prawia zachowa aktualno$¢ row-
niez po 1 stycznia 1938, az do zupetnego zlikwidowania ochrony lokatoréw; bedzie
aktualna co do stosunkéw najmu, podlegajacych ochronie lokatoréw, ktére ukoncza
sie p6ézniej niz w dniu 1 stycznia 1938).

Jeszcze wazniejsze sg punkty 4 i 5 powotanego art. 3. W nich rozwigzanie
stosunku najmu lokalu, podlegajacego ochronie lokatoréw (rozwigzanie na skutek
,waznej przyczyny") jest okres$lone jako ,odstgpienie od umowy najmu”. A za-
tem zostalo stwierdzone przez prawodawce, ze stosunek prawny, ktéry powstat przez
zawarcie umowy najmu lokalu, podlegajacego ochronie lokatoréw, pozostaje stosun-
kiem umownym po uptywie czasu, oznaczonego w umowie.

Achilles Rosenkranz

1386.

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa najmu lokalu, podlegajacego ustawie o ochronie lokatoréw,
0 0znaczonym czasie trwania.

Bo umowy najmu lokalu, podlegajacego ustawie z 11 kwietnia 1924
0 ochronie lokatorow poz. 406 Dz. Ust., zawartej na $cisle oznaczony czas
trwania, nie ma zastosowania przepis art. 10 lit. e) u. 0. s.

Wyrok NTA z 12 marca 1936 1 rej. 5703/34 w sprawie Gminy m. Biatego-
stoku przeciw Izbie Skarbowej w Bialymstoku w przedmiocie optaty
stemplowej.

... W wyroku z 10 kwietnia 1935 1 rej. 7139/32 (Zb. wyr. Nr.
1047 S)1) NTA orzekt i uzasadnit [jak w przytoczonej wyzej tezie], ...

Stosunek najmu lub dzierzawy opiera sie zawsze na umowie, a nie na innem
zdarzeniu prawnem. Niema wigc mowy o takim stosunku, jezeli pewnej osobie na
podstawie zarzadzenia witadzy przystuguje prawo uzywania przedmiotu za odptata,
chociazby wskutek tego stworzony zostat stosunek prywatno-prawny i ustawa nazy-
wata go najmem lub dzierzawa, bo fikcja prawna nie moze zmieni¢ charakteru sto-
sunku, lecz wptywa tylko na to, jakie z niego powstaja prawa i obowigzki. Nie
zachodzi zatem najem lub dzierzawa, jezeli wbrew woli wtasciciela z obowiazkiem
uiszczenia odptaty oddaje sie w uzywanie mieszkanie albo grunty nieuprawiane przez
wtasciciela, jakkolwiek wszelkie uprawnienia oraz zobowigzania z tego stosunku na-
lezy ocenia¢ wedtug przepiséw o najmie lub dzierzawie. Nie mozna tez przyja¢ istnie-

a) OPA 1153/35; p. takze 1385/36.
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nia najmu ustawowego, bo ustawa sama nie jest zrédtem praw i zobowigzan subjek-
tywnych, lecz jest niem pewne zdarzenie, do ktérego przywigzuje sie skutki prawne.
Niewtaéciwie wiec moéwi sie o ustawowym stosunku, jak np. o ustawowem dziedzi-
czeniu, bo w tym przypadku zachodzi dziedziczenie na podstawie pokrewienstwa,
a ustawa stanowi tylko posrednia podstawe prawa tak samo, jak w przypadku dzie-
dziczenia testamentowego, ktére opiera sie na rozporzadzeniu ostatniej woli.

Wytaczng podstawg stosunku najmu lub dzierzawy moze by¢ zatem jedynie
umowa, zawarta przez wynajmujacego lub wydzierzawiajgcego z najemca lub dzier-
zawca, a wiec takze tam, gdzie wedtug przepis6w ustawowych stosunek nie moze
by¢ przez wynajmujacego lub wydzierzawiajacego dowolnie rozwigzany, — jak wtedy,
gdy chodzi o przedmiot, poddany przepisom o ochronie lokatoréw lub drobnych dzier-
zawcow. Najemca lub dzierzawca obejmuje bowiem przedmiot na podstawie umowy,
a nie wbrew woli wynajmujacego, chociaz moze go nadal zatrzymaé bez wzgledu na
to, czy wynajmujacy godzi sie na jego dalsze uzywanie.

W przypadku, gdy rozwigzanie umowy nie jest mozliwe ze wzgledu na przepisy
o ochronie najemcy lub dzierzawcy, przyja¢ nalezy, ze podstawa stosunku jest tylko
umowa, nawet wtedy, gdy strony postanawiaja, ze uzywanie przez najemce lub dzier-
zawce ma trwacé tylko przez pewien czas. Mimo bowiem Zze wynajmujacy lub wydzier-
zawiajacy nie moze dowolnie usuna¢ najemcy lub dzierzawcy, uzywanie opiera sie na
umowie, bo trwanie jej wedtug przepisu prawnego zostaje przedtuzone. Nie mozna za-
tem przyjaé, ze podstawg stosunku prawnego jest umowa tylko przez czas, na jaki
najem lub dzierzawe ograniczono, a po uptywie tegoz czasu inne zdarzenie prawne,
bo takiego zdarzenia niema. Istnieje tylko przepis ustawy, ktéry chroni najemce lub
dzierzawce i stanowi, Zze jego usuniecie jest niedopuszczalne. Z tego wynika, ze usta-
wa zajmuje stanowisko, ze kazda umowa najmu lub dzierzawy, dotyczaca przedmiotu,
podlegajacego ochronie, trwa przez czas nieoznaczony i ze strony nie moga sie sku-
tecznie umowié, iz stosunek ma trwaé¢ tylko przez czas oznaczony, przepis ustawy
jest wiec bezwzglednie obowigzujacy.

Istoty najmu lub dzierzawy jako aktu, ktéry moze sie opiera¢ tylko na umowie,
nie zmienia takze okolicznos$¢, ze strony w pewnych przypadkach nie moga sie do-
wolnie umoéwi¢ o wysokos$é¢ czynszu, lecz ze czynsz musi odpowiadaé¢ pewnej wyso-
koséci lub tez moze by¢ przez wiadze panstwowa sprostowany. Wprawdzie zasada
jest, ze umowe mozna tylko w catosci uzna¢ za obowiazujaca albo w catosci za bez-
skuteczng, ale od tej zasady istniejg wyjatki. W wielu przypadkach dopuszcza bowiem
ustawa do tego, ze sad, utrzymujac umowe w mocy, zmienia poszczegdlne jej posta-
nowienia, a tak ma sie tez rzecz w przypadku, gdy umoéwiono sie o czynsz w pewnej
wysokos$ci. W tym przypadku istnieje wiec bezwzgledny przepis ustawy, ze umowa
stron jest tylko z pewnemi ograniczeniami skuteczna, zreszta za$ pozbawiona mocy,
zaczem sprostowanie umowy przez oznaczenie innego czynszu jest mozliwe. Wskutek
tego jednak nie dochodzi do innego stosunku prawnego, lecz pozostaje dalej w mocy
prawnej umowa, chociaz doznata modyfikacji.

Jezeli wiec umowa najmu lub dzierzawy, zawarta co do przedmiotu, podpada-
jacego pod przepisy o ochronie najemcéw lub dzierzawcéw, stanowi wytaczna podstawe
stosunku najmu lub dzierzawy takze po uptywie czasu, na ktéry zostata zawarta, to
nie mozna przyja¢, ze zachodzga dwie podstawy prawne, a mianowicie umowa przez
czas W niej oznaczony, a nastepnie w czasie p6zZniejszym inne zdarzenie prawne lub
ustawa. Stosunek jest bowiem jednolity i powinien by¢ uwazany za zawigazany na czas
nieoznaczony. Nie zmienia za$ postaci rzeczy okoliczno$¢, ze najemca lub dzierzawca
moze po uptywie czasu oznaczonego ustgpi¢ i ze wolno mu takze pdézniej umowe roz-
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wigzaé przez wypowiedzenie w terminie, ustawg okreslonym. Okoliczno$¢ ta nie zmie-
nia bowiem charakteru umowy najmu jako obowigzujgcej przez czas nieoznaczony,
gdyz prawo rozwigzania umowy, przez ustawe nadane tylko jednemu z kontrahentow,
nie wptywa na to, ze umowa od samego poczatku ma by¢ uwazana za zawartg na
czas nieoznaczony. Rzecz ma sie tak samo, jak wtedy, gdy w umowie, w ktérej strony
czas trwania moga dowolnie oznaczyé¢, postanowiono, ze ma ona trwaé¢ przez czas
nieoznaczony, a zarazem na rzecz jednej strony zastrzezono prawo rozwigzania, a dru-
giej prawa tego nie przyznano.

Dochodze wiec do wniosku, ze umowe najmu, zawartag co do przedmiotu, obje-
tego przepisami o ochronie lokatoréw, uwazaé nalezy za zawartg na czas nieoznaczony,
choé¢by nawet strony okreslity czas jej trwania.

Maurycy Allerhand

1387.

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa najmu lokalu, podlegajgcego ustawie o ochronie lokato-
réw, o oznaczonym czasie trwania z mozliwoscig przedtuzenia na
czas nhieoznaczonyl).

Do umowy najmu lokalu, podlegajacego ustawie o ochronie lokato-
row, 0 ozZNaczonym czasie trwania, zawierajacej zastrzezenie, w mysl kto-
rego najimobiorca ma prano przediuzyC czas trwania najmu na okres
W unmowie jrie aznaczory, ma zastosowanie przepis art. 10 ust. 1 lit. €)
u o. s

Wyrok NTA z 12 marca 1936 I. rej. 5704/34 w sprawie Gminy m. Bia-
tegostoku przeciw lIzbie Skarbowej w Bialymstoku w przedmiocie opta-
ty stemplowej.

Nakazem ptatniczym z 31 stycznia 1934 Urzad Skarbowy w Bia-
tymstoku wymierzyt skarzgacej od umowy najmu lokalu z daty 7 maja
1927, zawartej miedzy skarzacg a Komenda Policji Panstwowej na po-
wiat biatostocki, optate stemplowg na zasadzie art. 88 u. 0. s., przyjmu-
jac za podstawe wymiaru czynsz najmu za 6 lat. Wedtug umowy czas
trwania najmu zostat okreslony od 1 stycznia 1927 do 1 stycznia 1928,
przyczem umowa zawiera postanowienie, ze najemca winien na dwa mie-
sigce przed uplywem terminu najmu powiadomi¢ Magistrat, czy zgadza
sie korzysta¢ nadal z objektow najmu, w przeciwnym bowiem razie umo-

U Por. OPA 1052/35.
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wa bedzie uwazana za rozwigzang, ostatecznie, a najemca traci prawo
pierwszenstwa do sprolongowania umowy.

W odwotaniu od nakazu ptatniczego Gmina zaznaczyta, ze Komen-
da Policji nie sprolongowata umowy, a lokale zajmuje nadal na podsta-
wie postanowien ustawy o ochronie lokatorow. Stanowisku Urzedu Skar-
bowego, ze umowe, jako dotyczaca objektow, korzystajacych z ochrony
lokatoréw, nalezy uwazaé¢ za zawartg na czas nieoznaczony, Gmina prze-
ciwstawita argument, ze stosunek umowny z uptywem oznaczonego w umo-
wie czasu miedzy stronami wygasa, a jesli lokator po uptywie tego czasu
lokal nadal zajmuje, to stosunek miedzy stronami opiera sie w dalszym
ciggu juz nie na umowie, lecz na postanowieniach ustawy o ochronie
lokatorow. Wobec tego Gmina domagata sie przyjecia za podstawe wy-
miaru czynszu, oznaczonego w umowie na jeden rok.

Izba Skarbowa w Biatymstoku orzeczeniem z 30 kwietnia 1934 od-
wotania nie uwzglednita, prostujagc jedynie obliczenie przypadajgcej do
-zaptaty kwoty....

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Pozwana witadza, opierajgc sie na okolicznosci, ze objekty, bedace
przedmiotem najmu, podlegajg ustawie o ochronie lokatoréw (poz. 406/24
Dz. Ust.), oraz na przepisie art. 11 tejze ustawy, doszta do wniosku,
ze umowe guaestionis, aczkolwiek czas trwania najmu zostat w niej ozna-
czony na jeden rok, nalezy uwaza¢ za zawartg na czas nieoznaczony.
Wprawdzie to stanowisko wiladzy nie jest trafne, jak to NTA orzekt
w roéwnoczesnie wydanym w sporze miedzy temi samemi stronami wy-
roku 1 rej. 5703/341) (por. wyroki z 10 kwietnia 1935 1 rej. 7139/32 w spra-
wie Jozefowicza i z 9 listopada 1935 1 rej. 737/32, 9095/33 w sprawie
Dr. Landesa?)), to jednak zastosowanhie przy wymiarze w niniejszej spra-
wie przepisu art. 10 ust. 1 lit. €) u. o. s. nalezato uzna¢ za uzasadnione. Jak
juz bowiem zaznaczono na wstepie, czas trwania najmu zostal wprawdzie
oznaczony w umowie na jeden rok (od 1.1. 1927 do 1.1. 1928), jednako-
woz umowa przewiduje mozliwos¢ przedituzenia czasu trwania najmu, uza-
lezniong wytacznie od woli najmobiorcy, ktory na dwa miesigce przed
uptywem jednorocznego okresu najmu winien powiadomi¢ wynajmujgcego,
ze nadal zamierza korzysta¢ z objektow najmu. Wida¢ wiec z tego, ze
prolongata umowy uzalezniona zostala od os$wiadczenia najmobiorcy, ze
lokale nadal zajmowac¢ bedzie. W przypadku zitozenia takiego o$wiadczenia
czas trwania najmu ulega przediuzeniu i to — w braku w umowie w tym
wzgledzie odmiennych postanowien — na czas nieoznaczony. Gdy za$

1) OPA 1386/36.
2) OPA 1153/35 i 1385/36.
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w ustawie o oplatach stemplowych brak przepisu, ktéryby umowy warun-
kowe nakazywat pod wzgledem optat traktowac¢ inaczej anizeli umowy
bezwarunkowe, a przeciwnie, z przepisu art. 49 u. o. s. wynika, ze ustawa
stawia je narowni, to wladza miata w tresci umowy podstawe do przy-
jecia, ze umowa, aczkolwiek ograniczona warunkiem, zostala zawarta na
czas nieoznaczony, z okresleniem czasokresu rocznego, przez ktéry miata
trwa¢ bezwarunkowo. Wiladza zatem trafnie zastosowata przy ustalaniu
podstawy wymiaru optaty od spornego pisma przepis art. 10 ust. 1 lit. e)
u. o. s.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.

1338
OPLATY STEMPLOWE.

Strony w umowie.

Osoba, na rzecz ktodrej aktem notarialnym, przez nig niepodpisarnym,
ustanowiono kaucje hipoteczng z zaznaczeniem, ze pierwszy Wypis tegoz
aktu ma byC jej wydany, jest strong w unmowie w rozumieniu art. 15p. 1
lit @) u. 0 S. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 15 czerwca 1935 1 rej. 6002/33. —

Wyrok NTA z 28 czerwca 1935 1 rej. 6002/33 w sprawie Spotdzielczego

Banku Ludowego z nieogr. odp. w Czestochowie przeciw lIzbie Skarbowej
w Kielcach w przedmiocie optaty stemplowej.

Od aktu notarjalnego z daty Czestochowa 17 wrze$nia 1929 wymie-
rzyt 1 Urzad Skarbowy w Czestochowie nakazem pilatniczym z 22 grudnia
1932 Spotdzielczemu Bankowi Ludowemu w Czestochowie optate stemplo-
wg na zasadzie art. 84 u. o. s. W powyzszym akcie firma ,Fabryka ma-
szyn, odlewnia zelaza i metali B-cia Kanczewscy — Sp. Akc.” w Czesto-
chowie zapisuje skarzacemu Bankowi na swej nieruchomosci w Czesto-
chowie kaucje hipoteczng w sumie 200.000 zt na zabezpieczenie wszelkiego
rodzaju sum w kapitale, odsetkach, prowizji, kosztach i t. p., Bankowi
przypadajacych lub przypas¢ mogacych. Pierwszy wypis powyzszego aktu,
ktory podpisany zostat przez zastepcow spotki akcyjnej, otrzymat skarzacy
Bank.

W odwotaniu od wymiaru Bank zwalczat wymiar merytorycznie,
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a ponadto podniést zarzut, ze skoro aktu nie podpisal, a zatem nie byt
strong w umowie, to nie moze by¢ pociagany do obowigzku uiszczenia
optaty stemplowej od tegoz aktu.

Izba Skarbowa w Kielcach orzeczeniem z 20 maja 1933 odwotania
nie uwzglednita, przyczem, odpierajac zarzut braku odpowiedzialnosci
Banku za optate, zaznaczyta, ze wedtug art. 1 u. 0. s. za umowe uwaza sie
rowniez pismo, podpisane przez jednag strone, jezeli zostato badz wreczo-
ne stronie drugiej, badz przedstawione sadowi celem dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej, badZz sporzadzone notarjalnie.

Powyzsze orzeczenie stanowi przedmiot skargi do NTA, w Kktdrej
Spoétka powtarza zarzuty odwotania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga dowodzi, ze pismo, od ktérego wymierzono skarzacemu Ban-
kowi optate stemplowa, stwierdza akt prawny jednostronny, ze z tego
pisma Bank nie skorzystal i nigdzie go nie sktadat na dowdd swej nalez-
nosci, ze wobec tego o jego solidarnym obowigzku uiszczenia optaty nie
moze by¢ mowy. Z art. 49 i 50 prawa hipotecznego wynika atoli, ze hipo-
teka ustanowiona w powyzszem pismie, jako nie bedaca ani prawng, ani
tez sagdowg, musi by¢ umownag, czyli opiera¢ sie na zawartej miedzy stro-
nami umowie. Gdy za$ ustawa o optatach stemplowych we wchodzgcych
tu w gre postanowieniach art. 82 i 84 moéwi o pismach stwierdzajgcych
umowe, przeto nalezy do nich stosowaé zasady art. 1 ust. 2, stanowigce,
Co w rozumieniu u. o. s. jest takiem pismem. Okoliczno$¢ zatem, ze pismo
guaestionis podpisane zostato tylko przez przedstawicieli spotki akc. B-cia
Kanczewscy, nie odbiera mu w mys$Il art. 1 ust. 2 u. o. s. charakteru pisma,
stwierdzajgcego zawarcie umowy, skoro sporzadzono je w formie aktu
notarjalnego. Wobec tego wiec, ze czynno$¢ prawna, stwierdzona oma-
wianem pismem, stanowi umowe, — za strone w tejze umowie, obowig-
zang solidarnie do uiszczenia optaty w mysl art. 15 p. 1 a), nalezy uznaé
obok firmy ,Fabryka maszyn, odlewnia zelaza i metali B-cia Kanczew-
scy — Sp. Akc.” w Czestochowie, ktéora jako ustanawiajgca zapis kau-
cyjny, pismo podpisata, rowniez skarzacy Bank, na rzecz ktérego zapis
kaucyjny ustanowiono i ktéremu pismo wydano, aczkolwiek tego pisma
sam nie podpisat.

Dla zaistnienia obowigzku uiszczenia optaty po stronie Banku bez
znaczenia jest okoliczno$¢, ze Bank z pisma aguaestionis nie skorzystat
w tern znaczeniu, ze nie skiadat nigdzie tegoz pisma jako dowodu swej na-
leznosci, albowiem w zasadzie juz samo sporzadzenie pisma, wymienionego
w przepisach ustawy o optatach stemplowych, uzasadnia obowigzek uiszcze-
nia optaty. Nalezy pozatem stwierdzi¢, ze wedtug przyznania samego Ban-
ku, zawartego w jego odwotaniu, przystugiwaty mu juz w chwili zapisy-
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wania kaucji wobec spotki B-ci Kanczewskich wierzytelnosci z tytutu
udzielonego kredytu wekslowego, z czego wynika, ze ustanowienie zabez-
pieczenia dla wierzytelnosci Banku byto dla niego aktualne.

Nie jest uzasadniony zarzut skargi, ze w konkretnym wypadku wita-
dza winna byta zastosowa¢ 0,1% stawke z art. 82 u. o. s. Jak to juz bo-
wiem NTA w wyroku z 10 stycznia 1934 1 rej. 3652/311) orzekt i uza-
sadnit, kaucjg w rozumieniu art. 82 u. o. s. jest zabezpieczenie wierzy-
telnosci, ktére dopiero w przysztosci powsta¢ moga, lecz nie muszg i kto-
rych wysokos$¢ nie jest wiadoma. W rozpoznawanej sprawie kaucja hipo-
teczna ustanowiona zostala zaréwno dla wierzytelnosci juz istniejacych,
jak tez w przysztosci powsta¢ mogacych, zgodnie przeto z uzasadnieniem
powyzszego wyroku, na ktéry sie NTA powotuje na zasadzie § 57 swego
regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.), sporne pismo, o ile ono dotyczy zabez-
pieczenia wierzytelnosci juz istniejgcej, podlega optacie z art. 84 ust. 1
u. o. s. Gdy zas$ strona nie uczynita zado$¢ obowigzkowi, o ktérym jest
mowa w art. 13 ust. 1 u. o. s., to wladza zasadnie zastosowata przepis ust.
2 tegoz artykutu.

Z powyzszych powodéw NTA wuznat skarge za nieuzasadniong
i orzekt jej oddalenie.

Poruszone w powyzszym wyroku zagadnienie ma znaczenie nietylko z punktu
widzenia obowigzku podatkowego. Zwigzane jest ono bezpos$rednio z pytaniem, po-
siadajacem pierwszorzedna doniosto$¢ pod wzgledem cywilno-praymym co do wazno-
$ci hipotek kaucyjnych, ustanawianych na mocy aktu notarjalnego, zeznanego nie
przez obydwie strony, lecz przez samego tylko wtasciciela obcigzanej nieruchomosci.

Wobec istniejacej w tym wzgledzie oddawna praktyki, ktéra prawie ze wy-
tacznie znata ustanawianie hipotek w drodze uroczystych aktéw jednostronnych,
kwestja ta, zyciowo biorac, jest bardzo istotna. Ostatnio za$ stata sie ona przed-
miotem szczeg6lnego zainteresowania i licznych sporéw w zwiazku z wejsciem w zycie
nowego polskiego prawa notarjalnego, ktére w art. 82 wprowadza do problemu tego
nowe momenty. Niektédrzy prawnicy wypowiadaja poglad, ze obecnie jedynie takie
hipoteki sa wazne, ktére zostatly ustanowione w umowie, sporzadzonej aktem no-
tarjalnym przy koniecznym udziale w nim obydwu stron, t. j. zar6wno ustanawia-
jacego hipoteke — wtasciciela nieruchomosci, jak i osoby, na rzecz ktérej hipoteka
ma by¢ ustanowiona. Gdyby tak byto, to przy akcie jednostronnym nie bytoby wo-
go6le hipoteki, nie istniatby tez i obowigzek uiszczenia optaty stemplowej.

Omawiany wyrok NTA zajmuje stanowisko odmienne — posrednio tez roz-
strzyga on i kwestje waznos$ci hipotek, ustanawianych w jednostronnych aktach uro-
czystych. Stad tez zastuguje on na szczegdlniejsza uwage i baczne rozwazenie.

Zasadnicza kwestjg, ktéra w danej sprawie powstaje, jest zagadnienie, czy
t. zw. akt kaucji, zeznany w formie notarjalnej przez wtasciciela nieruchomosci,
stanowi przewidziane w art. 82 u. 0. s. ,pismo, stwierdzajgce umowe o0 ustanowienie...
hipoteki tytutem kaucji".

1) OPA 880/34.
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Sama ta okoliczno$¢, ze akt kaucji podpisany zostatl jedynie przez wtasciciela
nieruchomosci, nie zawiera za$ podpisu osoby, na rzecz ktoérej kaucja zostata usta-
nowiona, jak to zupetnie trafnie stwierdza powyzszy wyrok, w $wietle postanowien
ust. 2 art. 1 u. o. s. nie zwalniatlaby zadnej ze stron od cigzacego na nieb w mysI
art. 15 u. o. s. obowigzku uiszczenia optaty stemplowej.

Pozostaje natomiast do omoéwienia zagadnienie, czy rzeczywiscie omawiany
akt kaucji stwierdza z punktu widzenia prawa prywatnego umowe pomiedzy wia-
Scicielem nierucbomos$ci a osoba, na rzecz ktérej kaucja zapisana zostata.

Dla os$wietlenia tego pytania niezbedne jest rozwazenie istoty hipoteki kaucyj-
nej, a w szczeg6lnoséci trybu jej ustanowienia. Wprawdzie omawiany wyrok dotyczy
stanu prawnego, obowigzujgcego na terenie b. Krdél. Kongr., jednakze, majac na uwa-
dze, ze poruszona kwestja ma charakter ogélny, jak roéwniez i to, ze nawet roz-
strzygniecie jej w plaszczyznie jednego ustawodawstwa dzielnicowego powaznie
utatwia metoda poréwnawcza, zbada¢ wypadnie omawiany problem wedle wszystkich
ustaw dzielnicowych.

Najbardziej jasno przedstawiaja sie zasady i tryb obcigzania nierucbomosci
hipoteka podiug prawa obowigzujgcego u nas w b. zaborze pruskim. Stosownie do
§ 873 niem. kod. cyw. do ustanowienia hipoteki niezbedna jest zgoda (Einigung)
pomiedzy uprawnionym i witascicielem nieruchomos$ci co do ustanowienia takiej hi-
poteki oraz wpis hipoteki do ksigegi wieczystej.

Wedle przewazajacych w Niemczech pogladéw zgoda tacznie z wpisem stano-
wiag ztozona, abstrakcyjng czynno$¢ prawna rzeczowag (F. Zoll, Prawo cywilne, t. |
Cze$¢ og6lna, wyd. V r. 1931, str. 405). Zgoda i wpis tacznie uwazane sa za umowe
(L. Enneccerus - T. Kipp - M. Wolff, Lehrbuch des Biirgerlicken Rechts, t. Il cz. |
r. 1927, § 38 Il 2).

Niem. kodeks cywilny nie wymaga dla zgody jakiejkolwiek szczegdlnej formy
i mogta by¢ ona réwniez wyrazona milczaco. Zgoda moze poprzedza¢ wpis, moze
jednak rowniez nastgpi¢ po dokonaniu wpisu. W kazdym razie, stosownie do § 879
niem. kod. cyw. stosunek pierwszenstwa hipotecznego oznacza sie wedtug kolejnego
nastepstwa wpiséw, przyczem zasada ta ma zastosowanie takze wtedy, gdy zgoda,
niezbedna wedle § 873 do nabycia prawa, przyszta do skutku dopiero po dokonaniu
wpisu. Na mocy § 19 niem. ustawy o ks. wiecz. wpisu dokonuje sig, jezeli nan ze-
zwoli ten, ktérego prawa wpis dotyczy, » w naszym przypadku wtasciciel nieru-
chomosci. Wpisu dokonuje sie na wniosek, przyczem uprawnionym do wniosku jest
zaréwno ten, ktérego prawa wpis dotyczy, jak réwniez ten, na rzecz ktérego wpis
ma by¢ dokonany (§ 13 niem. ustawy o ks. wiecz.).

Tak wiec, wedle prawa niemieckiego wystarczato dla wpisu hipoteki zezwo-
lenie wtasciciela, jednakze prawo rzeczowe na rzecz wtasciciela powstawato dopiero
po nastgpieniu zgody wtasciciela i uprawnionego. Zgoda ta mogta by¢ wyrazona, jak
wspomniano, w spos6éb dorozumiany, nawet milczaco.

Z punktu widzenia przepiséw o optatach stemplowych ta przejrzysta kon-
strukcja tern bardziej nie budzita watpliwos$ci, ze wedle art. 87 ust. 2 u. o. s. za
stwierdzenie umowy o ustanowienie hipoteki wzglednie kaucji uwaza sie réwniez
sam wniosek o wpis prawa rzeczowego w ksiedze wieczystej. Inaczej mdéwiagc, oko-
liczno$¢, ze zgoda (Einigung) mogta nastgpi¢ po dokonaniu wpisu, jak réwniez i to,
ze nie wymagata ona formy, pod wzgledem obciazenia optatg stemplowa bytoby
obojetne.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze, pomijajac zagadnienie stemplowe, obecnie po wpro-
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wadzeniu polskiego prawa o notariacie z 27 pazdziernika 1933 poz. 609 Dz. Ust. wyzej
przedstawiona konstrukcja, wedle ktérej ustanawiana byta hipoteka, znacznie sie
zaciemnita.

Stosownie do art. 8 wspomnianego prawa o notarjacie umowy o przejscie,
ograniczenie lub obcigzenie prawa witasnosci do nieruchomosci powinny by¢
pod niewaznos$cig, samej umowy sporzadzane w formie aktu notarialnego. Stad wy-
prowadzaja niektérzy wniosek, ze obecnie przewidziana w § 873 niem. kod. cyw. zgoda
(Einigung) musi by¢ stwierdzana w formie aktu notarialnego. Wedle tego pogladu
wprawdzie wpis mozliwy jest i przed sporzadzeniem takiego aktu (tak jak dotychczas
byt mozliwy przed powstaniem ,zgody"), jednakze dopdki zgoda taka w formie aktu
notarialnego nie zostanie stwierdzona, niema prawa rzeczowego. Na tem stanowisku
stanat m. i. i Sad Apelacyjny w Poznaniu w orzeczeniu z 2 listopada 1934 Il CZ/X/
1112/34 (Przeglad Notarjalny 1935 r. Nr. 1 str. 16). Por. takze W. Pradzynski,
LArt. 82 i 147 prawa o notarjacie w praktyce Ziem Zachodnich" (Przeglad Notarjal-
ny 1934 r. Nr. 24 str. 6) oraz okdlnik Ministra Sprawiedliwo$ci Nr. 1736/1 C/34
z 19 listopada 1934 (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. 1934 r. Nr. 23).

Odmienny punkt widzenia reprezentuje prof. B. Stelmachowski w swym arty-
kule ,Praktyka notarialna a kodeks zobowigzan i kodeks handlowy na tle ustawo-
dawstwa Ziem Zachodnich" (Przeglad Notarjalny 1935 r. Nr. 5 str. 5). Jest on zda-
nia, ze art. 82, jezeli chodzi o ustanowienie prawa rzeczowego, nic w dotychczasowej
sytuacji prawnej nie zmienit. Przepis ten nie ma wedle niego zastosowania do omoé-
wionej w § 873 niem. kod. cyw. zgody (Einigung). Umowa z art. 82 prawa o0 no-
tarjacie jest to tylko ta kauzalna czynnos$¢ prawna, w stosunku do ktérej czynnoscia
wykonawczg beda czynnosci, przewidziane w § 873 niem. kod. cyw., ktérych wspomnia-
ny art. 82, wedle tego pogladu, wogoéle nie dotyka.

Zaznaczy¢ nalezy, ze stajac na stanowisku pierwszem, t. j. stanowisku, zaje-
tem m. i. przez Sad Apelacyjny w Poznaniu, nie mamy jeszcze rozstrzygnietej kwestji,
bedacej wtasnie przedmiotem niniejszych rozwazan, czy w S$Swietle cytowanego juz
art. 82 pr. o not. niezbedne jest stwierdzenie notarjalnie zgody przez obydwie
strony, czy tez wystarczy notarjalne o$wiadczenie osoby, ktérej prawa wpis do-
tyczy, a wiec w danym przypadku wtasciciela nieruchomos$ci. To pytanie bedzie
omdéwione w zwigzku ze stanem prawnym, istniejacym na obszarze obowigzywania
austr. kod. cyw. oraz polskiego prawa hipot.

Na terenie b. zaboru austr. niesporne jest, ze dla ustanowienia hipoteki tego
typu, ktérym sie tu zajmujemy, niezbedna jest umowa. Wedle § 449 austr. kod. cyw.
.prawo zastawu odnosi sie wprawdzie zawsze do waznej wierzytelnosci, nie kazda
jednak wierzytelno$¢ daje tytut do nabycia prawa zastawu. Tytut zasadza sie na usta-
wie, na orzeczeniu sedziowskiem, na umowie Ilub na ostatniej woli wtasciciela".

Te zasady znajduja potwierdzenie w 8§ 1368 i 1369 austr. kod. cyw. ,Umowag
zastawu nazywa sie umowa, ktéra diuznik.. wpisuje zastaw na nieruchomosci do
ksiag hipotecznych". | dalej czytamy, ze ,co postanowiono w ogdélnoéci o umowach,
stosuje sie takze do umowy zastawu".

Nastepnie § 451 austr. kod. cyw. stanowi, ze dla nabycia prawa zastawu, o ile
chodzi o nieruchomos$ci, musi wierzyciel uzyska¢ intabulacje swej wierzytelnosci. Za-
strzega przytem ustawa, ze sam tytut daje tylko osobiste prawo do rzeczy, nie za$
prawo rzeczowe na niej.

Co do formy, to dokument, stanowiacy podstawe wpisu (intabulacji), musiat by¢
wedle przepiséw, zawartych w austr. ustawie hipotecznej (88 26, 27, 31— 34), badz doku-
mentem publicznym, badz tez mdégt by¢ dokumentem prywatnym, na ktéorym podpisy
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byty sadownie badZz notarialnie zalegalizowane. (Por. Prof. St. Wréblewski, Powszech-
ny Austriacki Kodeks Cywilny, 1914, uwagi do § 434).

Dokument musiat by¢ podpisany przez osobe, zastaw wustana-
wiaiagcag. Uwazato sie natomiast, ze podpis wierzyciela nie iest nie-
zbedny (L. Pfaff - J. Krainz - A. Ehrenzweig, System des oesterr. allg. Privat-
rechts, V wyd. t. I, 2 § 277. ,Der Mitunterfertigung des Glaubigers bedarf es nicht".
Rowniez H. Bartsch tytut VI wyd. 1928 str. 232:“.. ebensowenig ist die Untersclirift
der Glaubigers auf dem Schuitdschein erforderlich", a dalei przytacza orz. Sadu Najw..
z 15 czerwca 1875 L. 5192: ,Es ist nirgends yorgesclirieben, dass bei der Ausstellung
des Sckuldsckeins aueh der Glaubiger intervenieren und denselben unterzeictimen
musse"). Wyzei przytoczony stan prawny ulegt zmianom w zwigzku z wprowadzeniem
prawa o notariacie na mocy cytowanego iuz wyzei art. 82. Jest poza sporem, ze
z dniem 1 stycznia 1934 nie wystarczaig iuz iako podstawa wpisu dokumenty pry-
watne, choc¢by z podpisami uwierzytelnionemi m tak, iak to zezwalata austr. ustawa
hipoteczna. Natomiast powstaly watpliwosci, czy obecnie wobec wprowadzonei przez,
art. 82 zmiany dla ustanowienia prawa zastawu niema, koniecznos$ci, by odno$ny akt
notarialny zeznany byt przez obydwie strony, t. j. zaréwno przez wtasciciela nie-
ruchomosci, ustanawiaigcego prawo zastawu, iak i przez wierzyciela. Pytanie to byto
przedmiotem rozstrzygniecia catej lzby Cywilnej’ SN, ktéry uchwata z 9 marca 1935
(180/35) odpowiedziat na nie przeczgco, ustalaigc nastepujaca zasade prawna: ,Na
obszarze mocy obowigzujgcej kodeksu cywilnego austr. podstawe wpisu umownego
prawa zastawu (intabulacji) moze stanowi¢ -wobec art. 82 prawa o notariacie akt
notarialny, zeznany jednostronnie przez wtasciciela obcigzy¢ sie majacej nierucho-
mosci, nie stanowi jej natomiast takiz dokument prywatny, choéby opatrzony uwie-
rzytelnionym podpisem dtuznika".

Uzasadniajac powyzszy wniosek, SN wypowiedziat poglad, ze przed wejsciem
w zycie polskiego prawa o notariacie odnos$ne przepisy nie wymagaty, aby ,przyjecie
przez wierzyciela zobowigzania sie diuznika byto wyrazone w samym dokumencie hi-
potecznym, wystarczato wyrazenie tej zgody wierzyciela w sposéb dorozumiany przez,
wniesienie przezen podani:@a hipotecznego 0O wpis prawa
zastawu" (podkres$lenie moje). Gdy zas$ art. 82 pr. o not. jedynie zmienit obowigz-
kowa forme dokumentu hipotecznego, pozatem za$ utrzymane sa dotychczasowe za-
sady postepowania hipotecznego, to, wedle omawianego wyroku, pozostaje i nadal
sytuacja przed chwila przedstawiona.

Pozatem powotuje sie orzeczenie na intencje postanowienia, zawartego w art..
82 pr. o not. W tym kierunku moéwi SN, iz skoro ,celem przepiséw art. 82 pr. o not.
byto zapewnienie, aby wpisy do ksigg gruntowych dokonywane byty tylko na pod-
stawie dokumentéw, sporzadzonych z nalezytg rozwaga, a gwarancja taka istnieje
w wyzszej mierze co do dokumentéw, sporzadzonych w formie aktu notarjalnego,
niz co do dokumentéw prywatnych, chocby sadownie lub notarjalnie uwierzytelnio-
nych, to tendencjom tym prawa o notarjacie czyni w dostateczny sposéb zado$¢ za-
rowno sporzadzanie w formie aktu notarjalnego dokumentu o ustanowieniu prawa
zastawu przez wtasciciela nieruchomosci przy udziale wierzyciela, jak i jednostronne
sporzadzanie tego dokumentu przez wtasciciela nieruchomosci w takiejze formie".

Do oceny krytycznej tego orzeczenia jeszcze wr6cimy. Tymczasem stwierdzié
tylko trzeba, ze utrzymuje ono dotychczasowa praktyke, ktéra, jak to wyzej przed-
stawiono, nie wymagata ,podpisu uprawnionego".

Uzasadnienie orzeczenia zada, by wierzyciel wniést podanie hipoteczne o wpis.
prawa zastawu.
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Czy jednak dorozumiana wola uprawnionego tylko w ten sposéb mogtaby by¢
wyrazona? Sprawa jest o tyle istotna, ze w praktyce do$¢ czesto spotykane sa przy-
padki, iz podanie hipoteczne skladane jest nie przez uprawnionego, lecz wtasnie
przez wtasciciela nieruchomosci (por. Korzonek, Ustawa Hipoteczna z 1871 r,, wyd,
1932 r., str. 346).

Miatoby to znaczenie réwniez i z punktu widzenia obowigzku stemplowego. Je«
zeli bowiem optata stemplowa nalezy sie od umowy, moca ktérej ustanawia sig
hipoteka, umowa za$ w przypadkach, gdzie akt notarjalny podpisany jest tylko przez
wtasciciela nieruchomosci ustanawiajacego zastaw, powstawataby dopiero z chwilg
wniesienia podania hipotecznego przez uprawnionego, to oczywiscie obowigzek po-
datkowy rodzitby sie dopiero z chwilg wniesienia przez uprawnionego wspomnianego
podania. Nie potrzeba dodawaé, ze zyciowo biorgc, komplikowatoby to sytuacje.

Wydaje sie wszakze, ze odpowiedZ na postawione przed chwilg pytanie powinna
swypas¢ przeczgco. Istotnem w rozwazanem orzeczeniu jest, zdaniem mojem, to, ze
zgoda ze strony uprawnionego z umowy zastawu (hipoteki) moze by¢é wyrazona
w sposéb dorozumiany. Zlozenie przez wierzyciela z umowy zastawu po-
dania hipotecznego nalezy, jak sie zdaje, uwaza¢ za jeden ze sposobéw wyrazenia
.zgody przez wierzyciela, przytoczony tylko przykitadowo. Jak nalezatoby zagadnienie
to potraktowaé¢ w spos6b bardziej ogélny, o tem nizej. Tu zauwazyé¢ tylko trzeba, ze
ustalona w rozwazanem orzeczeniu SN zasada prawna” jakichkolwiek ograniczen
w tym wzgledzie nie zawiera; wiecej nawet, stwierdza wprost, ze podstawe wpisu
umownego prawa zastawu stanowi¢ moze akt notarjalny, zeznany jednostronnie przez
wtasciciela nieruchomosci; sprawy zgody ze strony wierzyciela wzglednie sposobu
jej wyrazenia ,zasada" nie dotyka.

Na obszarach obowigzywania polskiego prawa hipotecznego z r. 1818 oraz ta-
kiegoz prawa z r. 1919 (to ostatnie, obowigzujgce na Ziemiach Wschodnich —e poz.
510/28 Dz. Ust., stanowi przystosowana do przepiséw miejscowego prawa cyw. redak-
cje poi. pr. hip. z r. 1818), t. j. inaczej méwigc w b. zab. ros. stan prawny w oma-
wianym zakresie zblizony jest naogét do sytuacji, istniejacej na terenie obowigzywa-
nia austr. kod. cyw. | tu bowiem w odréznieniu od prawa niemieckiego niema ostro
przeprowadzonego rozgraniczenia pomiedzy czynnosciag kauzalng a samem rzeczowem
przeniesieniem witasnoséci wzglednie obcigzeniem nieruchomosci.

Nie ulega watpliwosci, ze réwniez wedle prawa polskiego ustanowienie hipoteki
(pomijajac oczywiscie hipoteke sadowg i prawnag) ma takze charakter umowy po-
miedzy witascicielem nieruchomos$ci i osoba, prawa z tego zabezpieczenia nabywajacy.
Pod tym wzgledem trafnie zupeinie omawiany w glosie niniejszej wyrok NTA powo-
tuje sie na art. 49 i 50 poi. pr. hip. W szczeg6lnosci ust. ost. art. 50 stanowi, iz ,hi-
poteka umowna wyptywa z umoéw i formy zewnetrznej w aktach i kontraktach",

Znany hipotekarjusz Jézefowicz daje nastepujace okreSlenie hipoteki umownej:
,Jest to kontrakt akcesoryjny, przez ktéry osoba, zdolna do rozporzadzania swoim
majatkiem, obcigza jedna lub wiecej nieruchomoséci, jednem lub wiecej praw lub hi-
potekowanych kapitatow specjalnie wymienionych z obowigzkiem zaspokojenia zobo-
wigzan". Dalej za$ moéwi, iz aby istniata wazna hipoteka potrzeba, by 1) istniato
zobowigzanie gtéwne, 2) aby ustanawiajacy hipoteke zdolny byt do rozporzadzania
swoim majatkiem, wreszcie 3) by ,akt byt sporzadzony w formie urzedowej" (K. J6-
zefowicz, Przepisy o hipotekach, 1873, str. 207).

W odniesieniu do wymogu ad 1), to jakkolwiek ani ustawy hipoteczne, ani tez
inne. przepisy nic nie moéwig o moznos$ci ustanowienia t. zw. hipoteki kaucyjnej,
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praktyka w sposéb zdecydowany takie hipoteki dopuszcza (por. J. Glass, Zarys prawa
hipotecznego, 1921, str. 150 i n.).

Co sie tyczy formy, to w my$l art. 1, 7, 11, 51, 115 pr. kip. 1818 r. dla ustano-
wienia hipoteki niezbedne jest ,zawarcie" jej w formie aktu urzedowego, inaczej,
moéwigc notarjalnego (art. 1 i 115 oraz 29 ust. 5 pr. hip.) oraz wpisanie do ksigg hi-
potecznych.

O potrzebie zachowania formy urzedowej w stosunku do aktéw, dotyczacych
nieruchomos$ci, moéwit takze art. 241 ros. ustawy not. Gtlosit on, iz ,akty moga by¢
dokonywane wedle uznania stron prywatnie badZz trybem notarjalnym, z wyjatkiem
aktow w przedmiocie przejscia lub ograniczenia prawa witasnosci na nieruchomo-
Sciach, ktére to pod rygorem niewaznos$ci samych umoéw i czynnos$ci zawsze winny
by¢ dokonywane u notarjuszéw". Z zestawienia zacytowanego przed chwilg postano-
wienia art. 241 ros. ustawy not. z art. 82 polskiego prawa o notarjacie, ktéry je
obecnie zastgpit, widoczny jest niewagtpliwie znaczny w tym zakresie wptyw ros.
ustawy notarjalnej na nasze prawo.

Gdy jednakze dawny art. 241 moéwi o ,przejsciu lub ograniczeniu prawa wta-
snosci", obecny przepis art. 82 kaze sporzadza¢ w formie notarjalnej ,umowy o przej-
Scie, ograniczenie lub obciazenie" (podkreslenie moje). Czy wprowadzito to jed-
nak jakie$ zmiany, jezeli chodzi o forme obcigzenia hipotecznego nieruchomoséci na
obszarach b. zab. ros.? Zdaniem mojem, nie, gdyz i dotychczas, jak wskazano wyzej,
dla obcigzenia hipotecznego byta niezbedna forma notarjalna.

Wymaga natomiast o$wietlenia pytanie, czy zgodna jest z prawem praktyka,
ktéra panowata i panuje dotychczas w tym kierunku, iz mozliwe jest ustanowienie
hipoteki umownej, a w tern i hipoteki kaucyjnej, przez jednostronne
oswiadczenie wtasciciela nieruchomosci, ustanawiajgcego hipoteke, — oczywiscie,
oswiadczenie, dokonane w formie aktu notarialnego.

Pytanie to nie jest nowe — i juz oddawna zajmowata sie niem zaréwno nauka,
jak i judykatura.

Art. 115 poi. pr. hip., ktéry, jak to wyzej juz wspomniano, jest dla danej kwestji
miarodajny, przejety jest z kod. Nap. art. 2127, 2128, 2129 (por. W. Dutkiewicz, Prawo
hipoteczne, Warszawa 1850, str. 432).

Interpretujac te przepisy, komentatorzy francuscy zastanawiaja sie nad rozwa-
zanem tu pytaniem i dochodzga, naogét zgodnie, do nastepujacych wnioskéw.

Niewatpliwe jest, ze skoro ustanowienie hipoteki jest umowa, niezbedna jest
takze zgoda ze strony osoby, na rzecz ktérej hipoteka ma by¢ ustanowiona. Na-
tomiast, jezeli chodzi o forme notarjalng, to wymaga sie jej mimo to, ze art. 2127
kod. Nap. méwi o zgodzie (consentement) stron, tylko dla os$wiadczenia
wtasciciela nieruchomosci. Wiekszo$¢ autoréw blizej motywoéw takiego rozstrzygniecia
nie podaje. Baudry-Lacantinerie i Loynes uzasadniaja je w sposéb zblizony do oma-
wianego wyzej orzeczenia SN 180/35. Wedle ich pogladu ustawodawca domaga sie
formy urzedowej ze wzgledu na ochrone diuznika. Rygor ten nie bytby jednak uspra-
wiedliwiony w odniesieniu do wierzyciela, ktéremu wszak ustanowienie na jego rzecz
hipoteki przynosi tylko korzysci — niema tez powodu, by utrudnia¢ jego akceptacje.
Podkres$laja dalej, ciz autorowie, ze ustawa moéwi tylko o ,consentement”, nie za$
o ,contrat". (Baudry-Lacantinerie, Traite de Droit Civil des privileges et hypoths-
ques, t. Il, 1906, Nr. 1416).

Zgoda ze strony osoby uprawnionej moze by¢ wyrazona w kazdej formie, a wige
takze milczgco: ,naprzyktad moze wynika¢ z tego, ze wierzyciel spowoduje wpis hi-
poteki” (Planiol et Ripert, Droit Cml, t. XII, 1927, Nr. 450).
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Przyjecie przez wierzyciela moze nastgpi¢ i p6zniej (ulterieurement). W tym
przypadku skutki takiej akceptacji nastepuja z dniem ustanowienia hipoteki przez
dtuznika = ,une pareille acceptation retroagit au jour méme de la constitution

(Aubry et Rau, Droit Civil Franeais, t. I1ll 8§ 266 str. 464; Baudry-Lacantinerie 1 c.
str. 542). Cytowani autorowie przytaczajg liczne orzeczenia, potwierdzajgce powyzsze
poglady.

Praktyka w b. Krél. Kongr. szta w tym samym kierunku i przewazajgca ilos¢
aktoéw, ustanawiajacych hipoteki, a w szczegélnosci hipoteki kaucyjne, sporzadzana
byta w postaci aktéw notarjalnych, zeznawanych tylko jednostronnie przez wtasci-
ciela obcigzanej nieruchomosci.

Naog6t wiec zagadnienie to i w Swietle polskiego prawa hipot. rozwigzywano
w spos6b zblizony do rozstrzygnieé¢, przyjetych na tle prawa austrjackiego. Tern sa-
mem ustosunkowanie sie do tego rozwiazania bedzie jednocze$nie warunkowato i sto-
sunek do omawianego wyzej orzeczenia SN (180/35).

Oceniajac krytycznie przedstawione poglady, nalezy przedewszystkiem stwier-
dzi¢, ze, jezeli chodzi o wyktadnie gramatyczna, nie moznaby ich uwaza¢ za nie-
sporne. Poniewaz bowiem, co jest niesporne, ustanowienie hipoteki jest umowa, a czy
to prawo austrjackie, czy polskie prawo hipot. wymagaty dla ustanowienia hipoteki
okreslonej uroczystej formy, to stad raczej mozna bytoby wyprowadzi¢ wniosek, ze
wymagana forma dotyczy zaréwno os$wiadczenia osoby, ktéra hipoteke ustanawia, jak
i tej, na rzecz ktoérej hipoteka jest ustanawiana. Poglad Baudry-Lacantinerie, ze gdy
kodeks franc. moéwi tylko o ,zgodzie“, to nie jest to ,umowa", zdaniem mojem”
w zadnym razie nie moze by¢ uwazany za trafny. Taka ,zgoda stron" jest, oczywi-
Scie, niczem innem jak umowa (por. art. 1101 Kod. Nap. czy art. 50 poi. kod. zobow.).
To tez inni autorowie tego rozréznienia nawet nie usitujag przeprowadzaé¢, mowiac
wprost o ,contrat". (Np. Colin et Capitant, Droit Civil Franeais str. 941, moéwia: ,le
contrat (podkreslenie moje) de eonstitution d‘hypotheque ne peut etre consenti
que par acte passe deyant notaire").

Art. 115 poi. pr. hip. podkreésla umowny charakter czynnos$ci, méwiagc, ze hipo-
teka ma by¢ w okreslony sposéb ,zawarta".

Jezeli jednak zaréwno na tle prawa austrjackiego, jak i francuskiego wzglednie
polskiego prawa hipotecznego, wyktadnia zdecydowanie poszta w innym Kkierunku, to
oczywiscie, przyczyna tego byly bardzo powazne wzgledy potrzeb obrotu i, jak sie
zdaje, catkowicie stuszne wnioski, oparte na ustaleniu celu ustawy. Najbardziej jasno
zostaly te momenty wyrazone w omawianym wyzej wyroku naszego SN oraz przez
Baudry-Lacantinerie; wywody te zd. m. uwaza¢ nalezy za przekonywujace.

Tak jednak, czy inaczej nie zaszto nic, co uzasadniatoby zmiane ustalonego
od wielu dziesigtkéw lat, zarébwno w b. zab. austr., jak i b. Krél. Kongr., stanowiska
co do tego, ze uroczyste oSwiadczenie konieczne jest tylko ze strony ustanawiajacego
hipoteke.

Wprowadzenie jednolitego prawa notarjalnego z postanowieniem art. 82 w za-
kresie tego problemu, mojem zdaniem, jak to juz wyzej wspomniano, nic nowego nie
whniosto.

Stanowi bowiem ten przepis, ze umowy o obcigzenie prawa wtasnosci maja
by¢ sporzadzane w formie aktu notarjalnego. Wykazano juz jednak, ze wszak i do-
tychczas czynnos$¢ ustanowienia hipoteki byta réwniez niczem innem, jak umowa.
Moznaby wiec moze mie¢ watpliwosci, czy dawna praktyka $cisle odpowiadata
brzmieniu ustawy; wydaje sie jednak niesporne, ze art. 82 pr. o not. nie magiby
by¢ dostateczng podstawg do jej rewizji.
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Wnioski wyzej przytoczone w zakresie prawa austrjackiego i poi. prawa hip.
daja, zd. m., odpowiedz takze i na to, czy obecnie nawet przy przyjeciu pogladow,
wypowiedzianych w cyt. orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 2 listopada
1934, rowniez na terenie obowigzywania niem. prawa cyw. dla ,zgody" (Einigung)
wystarczy, by tylko os$wiadczenie ustanawiajacego hipoteke ztozone byto w formie
aktu notarjalnego.

Wszystkie argumenty, zawarte w orzeczeniu naszego SN (180/3.5), jak réwniez
wywody nauki francuskiej, a w pierwszym rzedzie najbardziej decydujaca argumen-
tacja, oparta na szukaniu celu wymogu ustawowego formy notarjalnej, musza byc¢
takze zastosowane i w sytuacji prawnej, istniejacej w b. zaborze pruskim.

Wynika z rozwazan dotychczasowych, ze na catym obszarze Rzeczypospolitej
uzasadnione jest jednolite rozwigzanie omawianego zagadnienia i w $wietle dotych-
czasowej praktyki przyjaé nalezy, ze dla ustanowienia hipoteki wystarcza zachowanie
notarjalnej formy o$wiadczenia ze strony osoby, hipoteke ustanawiajgcej; zgoda za$
uprawnionego moze by¢ wyrazona w formie dowolnej — nawet milczaco.

Za takie os$wiadczenie woli ze strony uprawnionego przyjeto orzeczenie SN
(180/35) ztozenie przez niego podania hipotecznego. Bedacy za$ przedmiotem rozwa-
zan niniejszych wyrok NTA (o ile podkreslenie w zasadzie prawnej zaznaczenia o wy-
pisie nie ma jedynie na celu wszechstronnego ustalenia konkretnego stanu faktyczne-
go) poszedt dalej, ustalajgc w przyjetej zasadzie prawnej, ze wystarczy, by w akcie
notarjalny.m zaznaczone byto, iz pierwszy wypis ma by¢ wydany osobie, na rzecz
ktérej hipoteka jest ustanowiona.

Czy jednak to ostatnie jest trafne? Niewatpliwie ztozenie podania hipotecznego
przez uprawnionego jest dowodem zaakceptowania przez niego os$wiadczenia, usta-
nawiajacego hipoteke. Réwniez moznaby uwazaé¢ za takie przyjecie odebranie przez
niego (uprawnionego) wypisu aktu notarjalnego. Samo jednak upowaznienie go przez
ustanawiajgcego hipoteke do otrzymania pierwszego wypisu, zd. m., dla ustalenia, ze
przyjecie nastapito, nie mogtoby mie¢ decydujacego znaczenia. Wszak i w tym
ostatnim przypadku nie jest wykluczone, ze akt ustanowienia hipoteki zeznany be-
dzie przez wtasciciela nieruchomosci nietylko bez zgody, lecz nawet bez wiedy osoby,
na rzecz ktoérej hipoteka jest ustanowiona.

Z drugiej strony brak podobnego upowaznienia nie wyklucza nabycia upraw-
nien z aktu ustanawiajgcego hipoteke. Postanowienia, zawarte w art. 8 i 90 pr.
o not., bynajmniej takiego wniosku nie wykluczaja. Tak wigc, przyjete przez oma-
wiany tu wyrok NTA kryterjum jest i za szerokie i za -waskie.

Wedle mojego pogladu, jezeli uznaé¢, ze zgoda ze strony uprawnionego moze by¢
wyrazona w sposob dowolny, nie wylaczajac i milczacego przyjecia, to nalezatoby
po6js¢ dalej i zgodnie z tern, co sie dzieje najczesciej, przyja¢ domniemanie, ze skoro
hipoteka jest przez wtasciciela nieruchomoséci ustanowiona, to réwniez nastgpita na
to i zgoda uprawnionego.

Przypadki, w ktérych hipoteka ustanawiana jest bez zgody uprawnionego, sg
wprawdzie do pomys$lenia — zdarzaja sie jednak one nader rzadko i w rzeczywistosci
do zupeinie wyjatkowych zaliczy¢ je nalezy. Oczywiscie, nie jest np. wykluczone, ze
kto$, zamierzajac uzyska¢ kredyt bankowy i pragngc utatwi¢ sobie rozmowy w tym
kierunku, juz zgéry zapisuje na rzecz danego banku hipoteke kaucyjng, banku tego
o zgode nie pytajac. Biorac jednak rzecz zyciowo i majac na uwadze, ze hipoteka
taka bez zgody uprawnionego nie mogtaby by¢ wykresSlona, ze zresztg zapisanie jej
zwigzane jest z poY/atnemi kosztami, przewidywaé¢ nalezy, ze bytyby to przypadki tak
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:rzadkie, ze bynajmniej przyjecia proponowanego przeze mnie domniemania nie pod-
wazajq.

Bytoby to, oczywiscie, domniemanie faktyczne (art. 249 k. p. c.), jakie ktéra-
kolwiek ze stron mogtaby przez dowéd przeciwny obali¢.

W ostatecznym wyniku dochodze tedy do wniosku, ze dopdki ktérakolwiek ze
stron nie udowodni, iz zgoda uprawnionego z aktu ustanowienia hipoteki nie nasta-
pita, uwaza¢ nalezy za stwierdzone, ze zgoda taka miata miejsce. Inaczej moéwiac,
.uzna¢ trzeba, ze nawet jednostronne o$wiadczenie wtasciciela nieruchomosci stwierdza
z reguty zawarcie umowy, ustanawiajacej hipoteke, zadnych dalszych dowodéw
w tym wzgledzie nie potrzeba. Ta zasada, majaca znaczenie w stosunkach prywatno-
prawnych, winna mie¢ réwniez zastosowanie i w odniesieniu do obowigzku stemplo-
wego. Niezaleznie wiec od tego, czy podanie hipoteczne wniesie uprawniony z aktu
mustanowienia hipoteki, czy tez wtasciciel nieruchomosci (orz. SN 180/35), jak réwniez
niezaleznie od tego, kto na mocy aktu ustanowienia hipoteki bedzie uprawniony do
-otrzymania pierwszego wypisu (omawiany tu wyrok NTA), uwazaé¢ nalezy, ze nawet
jednostronnie zeznany przez wtasciciela nieruchomos$ci akt wustanowienia hipoteki
-stwierdza istnienie umowy w tym przedmiocie (art. 82 i nast. u. o. s.). 0Od takiego
aktu winna tez by¢ przez notarjusza pobrana optata stemplowa, a odpowiedzialnos$é
za jej uiszczenie ciazy na obydwu stronach, t. j. zaréwno na wtascicielu nierucho-
mosci, jak i na osobie, na rzecz ktérej hipoteke ustanowiono (art. 1 ust. 2 i art. 15
-U. 0. S.).

Natomiast kazda ze stron uprawniona jest do obalenia wspomnianego domnie-
mania i moze udowodnié¢, ze zgody nie bylo, w szczegélnosci np. gdy wykaze, ze
uprawniony o sporzadzeniu aktu nie wiedziat. (By¢ moze podkre$la zasada prawna
obowiazek wydania wypisu stronie uprawnionej wtasnie dla stwierdzenia, ze tutaj to do-
mniemanie nie podlega zakwestionowaniu).

W przypadku przeprowadzenia takiego dowodu, oczywiscie, upadatby i obowia-
zek podatkowy stron. Podobne stanowisko zdaje sie potwierdzaé¢ orzeczenie NTA z 27
marca 1935 1 rej. 380/31 (OPA 1237/35).

.Pro}. Adam Chetmonski

1389.

OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, stanowigce tytut przejscia wdasnosci przy parcelacji; Sprze-
daz parcel, niewymienionych w zatwierdzonym projekcie parcelacji.

Stawka ulgowa, przewidziana w art. 58 ust. 3 u. 0. s., nie ma zasto-
sowania do sprzedazy parceli, niewymienionej w projekcie parcelacji, za-t
twierdzonym przez wladze ziemska.

Wyrok NTA z 24 stycznia 1934 1 rej. 9892/30 w sprawie Bolestawa Dydyh-
skiego przeciw lzbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie optaty
stemplowej.
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... U. 0. s. postanawia w ust. 3 art. 58, ze pisma, stanowigce tytut
przejscia wiasnosci przy parcelacji, przeprowadzonej na zasadzie przepisow
o reformie rolnej, podlegajg optacie w wysokosci 1%. Spér toczy sie 0 to,
czy pismo z 8 marca 1929 winno by¢ zaliczone do pism, o ktérych mowa
W powyzszem postanowieniu ustawy.

Przepisy o parcelacji ziawiera dziat VI ustawy z 28 grudnia 1925
o wykonaniu reformy rolnej (poz. 1/26 Dz. Ust.), ktore przewiduja trzy
sposoby jej przeprowadzenia: przez urzedy ziemskie i Panstwowy Bank
Rolny, przez instytucje, do parcelacji upowaznione, i wreszcie przez wia-
Scicieli dobr parcelowanych. W rozpoznawanej sprawie parcelacja prze-
prowadzona zostata przez skarzacego, jako wilasciciela doébr parcelowa-
nych, na zasadzie zezwolenia, udzielonego mu przez Okregowy Urzad
Ziemski we Lwowie pismem z 5 stycznia 1929. Ot6z przy parcelacji, prze-
prowadzonej przez samego wiasciciela parcelowanych débr, zatwierdza za-
réwno projekt parcelacji, jak i zgtaszane w czasie wykonywania parcelacji
wykazy nabywcéw, prezes Okregowego Urzedu Ziemskiego. Taki projekt
parcelacji, odnoszacy sie do dobr Cieszanéw, jak réwniez wykaz nabywcoéw
czesci tych débr, zatwierdzit Okregowy Urzad Ziemski we Lwowie orze-
czeniem z 17 maja 1930, jednakze w orzeczeniu tern odmoéwit zezwolenia na
pozbycie parcel gr. 1 kat. 1513/4 i 1513/5, o ktére wiasnie w niniejszej
sprawie chodzi, gminie Nowesioto (przysiotek Wola Nowosielska), ponie-
waz nie podano obszaru gruntéw przez te gmine juz posiadanych, nie wy-
jasniono, w jakim celu gmina te grunty nabywa i nie przedtozono dowodu
zatwierdzenia kupna przez Wydziat Powiatowy.

Skoro tedy w rozpoznawanej sprawie gmina Nowesioto nie zostata
przy parcelacji zatwierdzona jako nabywca wyzej wymienionych parcel
przez prezesa Okregowego Urzedu Ziemskiego tak, jak tego wymaga prze-
pis art. 65 ust. 3 ustawy o wykon. ref. roln., a zatwierdzenie takie do dnia
whniesienia skargi nie nastgpito, to tern samem nie moze by¢ mowy 0 ty-
tule przejscia wiasnosci przy parcelacji, przeprowadzonej na zasadzie prze-
pisow o reformie rolnej....

1390.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, stanowiace tytut przejscia wiasnosci przy parcelacji: Parcela
cyjna sprzedaz wiekszej dziatki kilku osobom.

Stawka ulgowa, przewidziana w art. 58 ust. 3 u. 0. S., nie ma zasto-
sowania w razie parcelacyjnej sprzedazy dziatki, ktorej obszar przewyzsza-
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rozmiar, oznaczony w art. 50 ustawy o wykonaniu reformy rolnej — nawet
gdy dziatke nabywa kilka os6b w czesciach utamkowych.

Wyrok NTA z 3 czerwca 1935 1 rej. 4662/33 w sprawie Jerzego Pigtkow-
skiego i innych przeciw Izbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie
optaty stemplowej.

... Nakazem ptatniczym z 18 sierpnia 1932 wymierzono Adalbercie
Pigtkowskiej od kontraktu kupna z 4 lipca 1932, wedtug ktérego sprzedano
matoletnim Jerzemu, Helenie, Zygmuntowi i Juljuszowi Pigtkowskim, za-
stapionym przez matke i opiekunke Adalberte Pigtkowska, grunt tgcznego
obszaru 23 ha 42 a 25 m2... optate stemplowa. .. .

W odwotaniu domagano sie zastosowania stawki ulgowej 1%, po-
niewaz takiej stawce podlegaja .. .wszelkie akty, przenoszgce prawo wia-
snosci na nabywcéw ziemi przy parcelacji. Stawka ta ma konkretne zasto-
sowanie, mimo iz grunt przekracza obszar 20 ha, poniewaz gruntem tym
dzielg sie 4 osoby; gdyby kupujaca byta jedna osoba, musiataby optaci¢
petng nalezytos¢ przenosng 4%.

Odwotania powyzszego lzba Skarbowa | we Lwowie orzeczeniem
z 30 marca 1933 nie uwzglednita;,....

W sprawie tej, jak widoczne z tresci odwotania i z odpowiedzi po-
zwanej wiladzy na skarge, strony stojg na stanowisku (zgodnem z judy-
katurg NTA)1), iz ulgowa stawka nie ma zastosowania, gdy obszar gruntu
przekracza 20 ha.... W tej materji odwotanie wyrazato zapatrywanie, ze
chociaz zakupiono grunty o obszarze przekraczajgcym 20 ha, to jednak
ulgowa stawka winna znalez¢ zastosowanie, poniewaz obszar ten dzieli sie
na 4 osoby. Atoli, jak trafnie podnosi pozwana witadza w odpowiedzi na
skarge, okolicznos¢, ze grunty nabyto dla 4-ga maloletnich dzieci, nie uza-
sadnia zadania traktowania sprawy jako nabycia 4 czesci, kazdej o ob
szarze ponizej 20 ha, poniewaz grunty nabyto jako jedng catos¢. ...

1391.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, stanowigce tytut przejScia whasnosci przy parcelacji: Parce-
lacyjna sprzedaz dziatki lesnej z warunkiem utrzymania jej w kul-
turze lesngj.

Stawka ulgowa, przewidziana w art. 58 ust. 3 u. 0. s., nie ma zasto-

*) OPA 402/33, 679/34.
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sowania w razie parcelacyjnej sprzedazy dziatki lesnej z warunkiem za-
chowania jej trwale w kulturze lesne;j.

Wyrok NTA z 12 czerwca 1935 i. rej. 5061/32 w sprawie ks. Emiljana Kon-
stantynowicza i Andrzeja Staroszaka w imieniu wtosécianskiej spoétki laso-
wej w Plonnej przeciw Izbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie
optaty stemplowej.

Na zasadzie zezwolenia Okregowego Urzedu Ziemskiego we Lwowie
z 24 listopada 1931 sprzedat ks. Emiljan Konstantynowicz kontraktem
kupna-sprzedazy z daty Sanok 30 listopada 1931 ze swych majetnosci
Ptonna i Wysoczany obszar 21 morgéw 525 sazni spoétce wiloscianskiej
lasowej, sktadajacej sie z 9 os6b, zezwalajac na wpis prawa wiasnosci
sprzedanego obszaru na rzecz tychze osob w idealnych czesciach. Powota-
nem na wstepie pismem Okregowy Urzad Ziemski udzielit zezwolenia na
parcelacje wymienionego wyzej obszaru tylko w czesciach idealnych mie-
dzy nabywcow, ktérzy utworzg spoétke lasowa, i z warunkiem utrzymania
tego obszaru nadal w trwatej kulturze lesnej. Nakazem ptatniczym z 13 lu-
tego 1932 wymierzyt Urzagd Skarbowy w Sanoku od powyzszego kontraktu
optate stemplowg wedtug 4% stawki wraz z podwyzkg. Odwotania od wy-
miaru, w ktorem skarzgcy, powotujac sie na okolicznos¢, ze sprzedaz par-
cel, nie przekraczajgcych obszaru 30 ha, nastgpita w drodze parcelacji we-
dtug przepiséw ustawy o wykonaniu reformy rolnej, domagali sie zasto-
sowania 1% stawki, Izba Skarbowa we Lwowie orzeczeniem z 17 marca
1932 nie uwzglednita, przyczem zaznaczyta w motywach, ze do istoty par-
celacji nalezy podzial pewnego obszaru ziemi na czesci fizyczne (dziatki),
podczas gdy w niniejszym wypadku nastgpito przeniesienie sprzedanego
obszaru na niepodzielng wlasnos¢ 9 oséb w idealnych czesciach.

W skardze na powyzsze orzeczenie, wniesionej do NTA, skarzacy
zwalczajg powyzsze stanowisko Izby, dowodzac, ze kazde wydzielenie czesci
z obszaru dworskiego podpada pod pojecie parcelacji, wobec tego do aktu,
stwierdzajgcego sprzedaz w mowie bedgcego gruntu na mocy zezwolenia
Okregowego Urzedu Ziemskiego, ma zastosowanie przepis ust. 3 art. 58
u. o. s.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug judykatury NTA, ktéra znalazta wyraz w licznych wyrokach
(por. np. wyroki z 18 kwietnia 1931 1 rej. 2033/28 i z 11 wrze$nia 1931
1 rej. 4637/29, Zbior wyrokdw Nr. 452 S i 476 S1)), za parcelacje, odpowia-
dajgca intencjom ustawy, traktujgcej o parcelacji z punktu widzenia inte-
resu publicznego, a wiec za zastugujgca na przewidziane w ustawie spe-
cjalne poparcie i ulgi, uznana by¢ moze tylko taka parcelacja, ktéra pro-

t) Por. takze OPA 402/33, 679/34, 1390/36.
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wadzi do urzeczywistnienia celdéw, wyszczegdélnionych w art. 50 i 51 ustawy
o wykonaniu reformy rolnej.

Chodzi o odpowiedZz na pytanie, czy nabycie z zachowaniem przepi-
s6w ustawy o wykon. ref. roln. przy parcelacji obszaru dworskiego parcel
leSnych, nieprzekraczajagcych rozmiarem norm, okreslonych w art. 50 po-
wyzszej ustawy, z warunkiem zachowania trwale w przysztosci tych parcel
pod kulturg lesng, moze by¢ uznane za parcelacje w wyzej okreslenem ro-
zumieniu, t. j. zmierzajgca do realizacji celow, o ktérych jest mowa w przy-
toczonych wyzej artykutach.

Otéz przeprowadzenie nowego ustroju rolnego w mysl zasad ustawy
o wykon. ref. roln. obejmuje m. i.: tworzenie nowych samodzielnych go-
spodarstw rolnych i powiekszenie istniejgcych kartowatych gospodarstw
do rozmiaru samodzielnych jednostek gospodarczych (art. 1 ust. 2 lit. a,
b ustawy z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust.). Wedtug art. 50 ust. 1 tejze
ustawy obszar nowoutworzonych gospodarstw, jak réwniez obszar, do kt6-
rego powiekszane by¢é moga istniejagce gospodarstwa, winien by¢ uzalez-
niony od miejscowych warunkéw gospodarczych/nie moze jednak w obu
wypadkach przekracza¢ 20 ha, wzglednie 35 ha. Wedtug ust. 7 tegoz arty-
kutu nie wlicza sie do tych norm kompletnych nieuzytkéw, wod oraz parcel,
bedacych w kulturze lesnej. Powyzsze przepisy wskazujg na to, ze z punk-
tu widzenia celéw, do ktérych osiggniecia zmierza ustawa o. wykon. ref.
roln., nie ma znaczenia nabycie parcel leSnych majacych nadal pozostaé
w kulturze lesnej, skoro nie mogg one ani stuzy¢ do utworzenia nowych
samodzielnych gospodarstw rolnych, ani nawet do usamodzielnienia istnie-
jacych gospodarstw kartowatych. Przeciwnie, warunek taki wytgcza trwale
dane obszary od zasiegu reformy rolnej.

Nabycie tedy choc¢by przy parcelacji parcel leSnych, ktére atoli maja
nadal pozosta¢ w trwatej kulturze lesnej, jako nie prowadzgce do urzeczy-
wistnienia celow, o ktérych jest mowa w art. 50 i 51 ustawy o wykon,
ref. roln., nie moze korzysta¢ z ulgowej 1% stawki, przewidzianej w art..

58 ust. 3 u. 0. s.,, i z tych powoddéw jest zaskarzona decyzja prawnie uza-
sadniona . ...

1392.

OPLATY STEMPLOWE.

Przewdaszczenie (powzdanie — § 925 kod. cyw. niem.).

u

1. Za podstawe wymiaru optaty stemplowej od przewtaszczenia stu-
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zy wartos¢ nieruchomosci wedtug stanu z czasu przewdaszczenia, a nie
Z czasu zawarcia umowy obligatoryjnej.

2. Jezeli za podstawe wymiaru optaty stemplowej nalezy
wartos¢ rzeczy, to kwota, podana jako warto$¢ rzeczy w pismie, podle-
gajacem optacie stemplowej, stuzy za podstawe wymiaru, chociaz wediug
zamiaru stron ta kwota miata postuzy¢ tylko do oznaczenia naleznosci No-
tarjusza i kosztéw sadowych.

Wyrok NTA z 5 czerwca 1935 1 rej. 11.562/32 w sprawie Willielma i Pauli-
ny Mottokéw przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Wedtug aktu, zdziatanego 24 stycznia 1921 u notarjusza w obwo-
dzie sgdowym wroctawskim z siedzibg urzedowg w Miedzyborzu, matzon-
kowie Fryderyk i Wilhelmina Mottokowie sprzedali ,narzeczonym" Wil-
helmowi Mottokowi i Paulinie Smolnej nieruchomosci w akcie oznaczone,
za umowiong cene kupna 80.000 mkp., ,ktéra jest przystepna ze wzgledu
na obszerny wymiar oraz z uwagi na okolicznos¢, ze narzeczony jest bra-
tankiem posiedziciela wtosci Mottoka i ze budynki, z wyjatkiem domu
mieszkalnego, sg stare i wymagajace reparacji. Jedyny syn sprzedajgcych
zagingt na wojnie". Bez zaliczenia na cene kupna zobowigzali sie kupu-
jacy na rzecz sprzedajgcych do perjodycznych $wiadczen, w kontrakcie
oznaczonych.

W akcie, zdziatanym 18 marca 1931 u notarjusza w Odolanowie,
Fryderyk Mottok imieniem swojem i Marji Mottok, oraz Wilhelm i Pauli-
na ze Smolnych Mottok os$wiadczyli, iz sa zgodni, ze witasnos¢ nierucho-
mosci, o ktérych mowa wyzej, ma przejs¢ na wspomnianych Wilhelma
i Pauline Mottok. Zarazem zezwolono i wniesiono o wpis Wilhelma i Pauli-
ny Mottok jako wspotwiascicieli do idealnej czesci w ksiedze gruntowej.
.Obecng warto$¢ w interesie kosztéwl podano na 15.000 zi.

Skarga zarzuca, 1) ze umowa z 24 stycznia 1921 byta w rzeczywi-
stosci kontraktem zdawczym miedzy krewnymi i ten jej charakter wi-
nien by¢ miarodajny przy ustalaniu optaty, nie zas uzyte w umowie okre-
Slenie ,kontrakt kupna-sprzedazy", 2) ze skoro optata nie byta pobrana
w Niemczech od kontraktu, majgcego by¢ wykonanym w Polsce, nalezato
pobra¢ optate przy powzdaniu w Polsce, ale nie od aktu powzdania, ktory
jest wolny od optaty, tylko od czynnosci obligatoryjnej, przyczem 3) war-
to$¢ podana przy powzdaniu nie wchodzi w gre, gdyz podano jg ,celem
pobrania deserwitow notarjalnych i kosztéw sadowych"; realnos¢ sprze-
dano wzglednie zdano za znacznie nizszg cene jako krewnym wzglednie
spowinowaconym, a dyferencja miedzy rzeczywistg ceng a ceng sprzedazy

W



191 OPLATY STEMPLOWE Nr 1392

stanowi objekt darowizny, wolny od stempla; 4) Ze optate mozna byto
pobra¢ tylko od 80.000 mk.

Ot6z wedtug art. 63 p. a) u. 0. s. nie podlega optacie stemplowej
przewtaszczenie (powzdanie § 925 kod. cyw.), jezeli juz uiszczono nalezng
optate od pisma, uzasadniajgcego obowigzek przewtaszczenia. Juz z po-
wyzszego przepisu, stanowigcego, pod jakiemi warunkami przewtaszczenie
nie podlega optacie stemplowej, widoczne, Zze przewitaszczenie zasadniczo
podlega optacie stemplowej. Mianowicie podlega ono optacie stemplowej
jako umowa o nabycie nieruchomosci (art. 52 p. 1 u. o. s.). Nietrafny
jest tedy zarzut skargi, wyszczegélniony powyzej pod 2).

Za nietrafne nalezato tez uzna¢ i inne zarzuty skargi.

W rozpatrywanym wypadku — jak stusznie podnosi pozwana wita-
dza w odpowiedzi na skarge — nie istniejg warunki uwolnienia od optaty,
przewidziane w art. 63 p. a) u. 0. s. Ani bowiem nie zaszedt warunek,
iz ,juz uiszczono" optate stemplowg na rzecz Panstwa Polskiego od pisma,
stwierdzajacego umowe obligatoryjng, ani tez umowa ta nie jest daro-
wizna. Strona skarzgca zresztg nie twierdzi, izby dana umowa obliga-
toryjna byta darowizng, a twierdzi jedynie, ze umowa ta jest ,kontrak-
tem zdawczym miedzy krewnymi"; rzecz jasna, ze ,kontrakt zdawczy"
moze by¢ réwniez kontraktem sprzedazy.

Skoro przedmiotem optaty jest w rozpatrywanym wypadku nie
pismo stwierdzajgce umowe obligatoryjng, lecz pismo stwierdzajgce prze-
wilaszczenie, to stusznie przyjeta wihadza za podstawe wymiaru wartosé
wedtug stanu w czasie przewilaszczenia (art. 56 u.o.s.). Stusznie tez,
zgodnie z art. 6 u. o. s., przyjeta wiadza za podstawe wymiaru kwote
15.000 zt, skoro w tej kwocie podaly strony wartos¢ w akcie przewta-
szczenia. Twierdzenie strony, iz wartos¢ te podano w akcie tylko dla
pewnych (powyzej wspomnianych) celéw, nie moze odegrac¢ roli w spra-
wie: jak bowiem stusznie podnosi pozwana wiadza w odpowiedzi na skar-
ge, wartos¢ rzeczy jest w danej chwili tylko jedna.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge jako nieuzasadnionag.

Teza 1 wymaga uzupeinienia na podstawie art. 63 lit. e) u. o. s. W mys$l tego
przepisu podstawa wymiaru optaty stemplowej od przewtaszczenia, opartego na umo-
wie sprzedazy, nie moze by¢ przyjeta w kwocie nizszej, niz kwota $wiadczen wza-
jemnych, do ktérych zobowiazat sie kupujacy w umowie obligatoryjnej.

Achilles Rosenkranz
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1393.

OPLATY STEMPLOWE.

Deklaracja celem uregulowania stanu tabularnego.

Jesli osoba, na ktdrej rzecz jest w ksiedze wieczystej zapisane prawo
wlasnosci, zezwala, aby to prawo zostalo przepisane na inng osobe celem
uzgodnienia z rzeczywistym stanem posiadania, to takie o$wiadczenie
podlega optacie stemplowej w mysl rozdzialu dziesigtego u. o. s.

Wyrok NTA z 5 czerwca 1935 1 rej. 5369/33 w sprawie Jbézefa Sojki prze-
ciw lIzbie Skarbowej Il we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

. Kontraktem z 7 czerwca 1927 sprzedali Baworowscy z majetno-
sci Ostrow parcele gruntowag oraz role z pastwiskiem Wasylowi Sojce.
Wedtug kontraktu czes¢ ceny kupna, wynoszacej w catosci 922 doi. 06 ct.,
wyptacit kupujacy sprzedajacym przed podpisaniem kontraktu, za$ czesé
resztujgca miat uiscic w ratach, z ktérych ostatnia byta ptatna 1 lip-
ca 1928.

W deklaracji z 23 maja 1932, podpisanej przez Wasyla Sojke, a za-
wartej, wedtug jej tresci, miedzy nim i jego synem, Jézefem, zaznaczo-
no na wstepie, ze wediug ksiag gruntowych jest zaintabulowane prawo
wilasnosci catej ,realnoscill na rzecz Wasyla Sojki na podstawie kontraktu
kupna-sprzedazy z 7 czerwca 1927. W deklaracji podano dalej, ze powyz-
szy kontrakt zostat mylnie spisany na rzecz Wasyla Sojki, bo w rzeczy-
wistosci kupit odnosne parcele Jézef Sojka, on zaptacit ze swoich pienie-
dzy cene kupna, a nawet otrzymat je w posiadanie i dotad posiada, a Wa-
syl Sojka tylko przez omyike wpisat w wykazie nabywcéw do Urzedu
Ziemskiego swoje imie i przez to wspomniany kontrakt spisano mylnie
na rzecz jego, a nie prawdziwego nabywcy Joézefa. Wedtug dalszej tresci
deklaracji Wasyl Sojka zezwala, aby na podstawie tej deklaracji zostato
wpisane prawo wilasnosci catej realnosci na rzecz Jézefa Sojki. W dekla-
racji strony zaznaczyly, iz spisaly ja wytacznie w celu uregulowania stanu
tabularnego zgodnie z rzeczywistym stanem posiadania. Dla uzytku przy
wymiarze nalezytosci przenosnej strony podaty w deklaracji wartos¢ tran-
zakcji na 100 zt z tern, ze od kontraktu z 7 czerwca 1927 strony opth-
city nalezyto$¢ przenosna.

Skarga, akcentujgc, iz Jozef Sojka nie nabyt realnosci od ojca, ze
nie zaptacit mu nic za sprostowanie omyiki, ze nie mialo miejsca nabycie
nieruchomosci w szczeg6lnosci odptatne, zarzuca, iz pozwana wtadza przy-
jeta stan faktyczny sprzecznie z aktami (z deklaracjg) oraz iz deklaracja
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nie podlega optacie w mysi art. 52 i 58 u. o. s., lecz ma do mej zaslLo-
sowanie art. 139....

Ot6z wedtug art. 52 u. o. s. (powotanego w zaskarzeniem orzecze-
niu), a mianowicie jego ustepu trzeciego, jezeli osoba, ktora zawarta
umowe o nabycie nieruchomosci w imieniu wiasnem, oswiadczy nastepnie,
iz dziatata na rzecz innej osoby, to pismo, zawierajace takie oswiadcze-
nie, uwaza sie za stwierdzenie przelewu prawa, nabytego drogg umowy,
i podlega optacie w mysl rozdziatu dziesigtego u. o. s. Ten stan faktyczny,
przewidziany w powyzszym przepisie art. 52 u. o. s, zachodzi, jak wynika
z zestawienia tresci kontraktu kupna i deklaracji i czemu tez inne oswiad-
czenia strony skarzgcej nie przeczg, w rozpatrywanym wypadku. Jesli
wiec pozwana wiladza zastosowata do wymiaru optaty stemplowej od de-
klaracji przepis art. 52 ust. 3 u. 0. s, to Trybunat nie mégt sie w tem
dopatrze¢ zarzuconej w skardze sprzecznosci ze stanem faktycznym, czy
niezgodnosci z ustawa.

Skoro za$ z mocy prawa — art. 52 ust. 3 u. 0. s. — przewidziane
w tym przepisie os$wiadczenie uwaza sie za stwierdzenie przele-
wu prawa, nabytego drogg umowy, i pismo to podlega optacie stemplowej
w mys$l rozdziatu dziesiatego u. o. s, upada juz z uwagi na istote tego
oswiadczenia zarzut skargi, iz deklaracja winna by¢ wolna od optaty, gdyz
podpada pod wyjatkowy przepis art. 54 ust. 1 p. 1 jako zdziatana przez
Wasyla Sojke nieodptatnie. Réwniez upada zarzut skargi, jakoby wiadza
przyjeta warto$¢ nieruchomosci dowolnie, skoro warto$¢ te ustalono przy
wymiarze wediug ceny kupna, podanej w kontrakcie z 7 czerwca 1927
(art. 56 ust. 1, art. 6 ust. 2 u. 0. s.). ...

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

W mys$l art. 58 u. o. s. za podstawe wymiaru optaty procentowej, przewidzia-
nej w rozdziale dziesiatym u. o. s., bierze sie warto$¢ rzeczy. Poniewaz przepis ten
nie podaje, z jakiego czasu wartos¢ ma by¢ ustalona, wiec z tego wynika,
ze chodzi o warto$¢ z czasu sporzagdzenia pisma, podlegajacego optacie
stemplowej. W przypadku niniejszym przedmiotem optaty jest pismo z 23 maja 1332
(nie za$ pismo z 7 czerwca 1927), wobec czego nalezy wzig¢ za podstawe wymiaru
warto$¢ wedtug stanu z 23 maja 1932 (por. OPA 1392/36). Kwota 100 zi, wymieniona
w piSmie z 23 maja 1932, nie moze stuzy¢ za podstawe wymiaru, gdyz zostata przez
strony okres$lona jako ,warto$¢ tranzakcji", nie za$ jako warto$¢ nieruchomosci;
a zatem, wymieniajac te kwote, strony nie uczynity zado$¢ obowigzkowi, przewidzia-
nemu w art. 6 u. o. s., ktéry gtosi: ,Jezeli wedtug czesci drugiej niniejszej ustawy
nalezy wzigé za podstawe wymiaru warto$¢ rzeczy, to warto$¢ te ma podaé¢ podatnikl
Witadza skarbowa mogta wezwac¢ strony do podania wartosci (art. 38 ustep ostatni),
a w razie bezskutecznoséci tego wezwania wymierzy¢ kare porzadkowa (art. 43).
Niema jednak przepisu, z ktéregoby wynikato, ze witadza skarbowa jest obowigzana
do takiej procedury i ze wymiar optaty nie moze nastgpi¢, zanim podatnik ujawnit
wartos$é. Ustalenie podstawy wymiaru w kwocie, wymienionej nie w pismie, bedgacem



Nr 1394 OPLATY STEMPLOWE 194

przedmiotem danej optaty stemplowej, lecz w piSmie o 5 lat wcze$niejszem, uzasadnia
sie w spos6b nastepujacy: Art. 7 u. o. s. glosi: ,Jezeli strona, otrzymujaca rzecz,
obowigzana jest do $wiadczen wzajemnych, to wartosci rzeczy (art. 6) nie mozna
przyja¢ w sumie nizszej, niz taczna wartos¢ wszystkich $wiadczenn wzajemnych".
Poniewaz w pismie z 23 maja 1932 strony os$wiadczyty, ze ,J6zef Sojka zaptacit ze
swoich pieniedzy cene kupna", ustanowiong w piSmie z 7 czerwca 1927, wiec owa
cena jest Swiadczeniem wzajemnem, do ktérego zobowigzata sie strona otrzymujaca
rzecz. Lege non distinguente jest bez znaczenia, czy to, co ta osoba zaptacita za
rzecz, otrzymata osoba bedaca strong w danej umowie (Wasyl Sojka), czy kto$ inny,
jak rowniez w jakim czasie powstato zobowigzanie do tego $wiadczenia. Z tego
wynika tez, ze kwote, podang w piSmie z 1927 r., nalezatloby wzigé za podstawe wy-
miaru réwniez woéwczas, gdyby strony w pisdmie z 1932 r. podaly warto$¢ nierucho-
mosci, lecz nizsza, niz kwota $wiadczen wzajemnych, ustanowiona w pis§mie z 1927 r.

Achilles Rosenkranz

1394.

OPLATY STEMPLOWE.

Przemiana nalezno$ci odsetkowej na nalezno$¢ kapitatowa.

Pismo, stwierdzajgce przemiane naleznosci odsetkowej na naleznos¢
kapitatowg, podlega jako taowacja optacie stemplowej wedtug zasad, do-
tyczacych pisma, stwierdzajgcego zobowigzanie do uiszczenia naleznosci
kapitatowej.

Wyrok NTA z 8 pazdziernika 1935 1 rej. 5325/33 w sprawie firmy ,Dresd-
ner Bank" w Berlinie przeciw lzbie Skarbowej | we Lwowie w przedmio-
cie optaty stemplowej.

Od aktu notarjalnego z 18 stycznia 1933 wymierzono optate stem-
plowg przy zastosowaniu art. 114 u. o. s. ... W akcie ... okresleni w nim
dtuznicy uznali, ze z tytutu kredytu, w akcie omoéwionego, dtuzni sa
firmie Dresdner Bank w Berlinie zgodnie ustalong kwote 283.570 doi.
W ustepie 1Y aktu postanowiono, ze uznany ditug ma by¢ oprocentowany
wedle 6]A% stopy odsetkowej w stosunku rocznym. Pierwsza rata od-
setkowa zapada z dniem 31 grudnia 1933 z tem, ze te kwote odsetkéw, za
czas od 1 grudnia 1932 do 31 grudnia 1933 do zaptaty przypadig, a wy-
noszacg kwote 20.275 doi., dolicza sie do kwoty kapitatowej, wobec czego
z dniem 31 grudnia 1933 bedzie diug wynosit kwote kapitatowg 303.845
doi. Ta, w ten sposob powstata, suma kapitalowa w wysokosci 303.845 doi.
ma by¢ oprocentowana dalej wedle 6]A% stopy odsetkowej, a odsetki
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wedle tej stopy procentowej obliczone zobowigzujg sie diuznicy ptacic¢
firmie Dresdner Bank kwartalnie zgory poczawszy od dnia 1 stycznia 1934.

Ot6z pozwana witadza, ustosunkowujgc sie do zarzutow skargi w od-
powiedzi na nig, podnosi, ze pismo guaestionis w ustepie IV zawiera
oswiadczenie, stwierdzajgce przemiane naleznosci odsetkowej za pierwszy
rok istnienia dtugu gtdéwnego na nalezno$¢ kapitatowg, ktdérej cecha cha-
rakterystyczna jest w szczegé6lnosci to, ze ona znowu podlega oprocento-
waniu ; powyzsze oswiadczenie, zdaniem wladzy pozwanej, nie posiada
cech ,czynnosci ubocznej" z art. 2 ust. 2 u. 0. s. To zapatrywanie pozwanej
wiadzy Trybunat uznal za uzasadnione. Oswiadczenie bowiem, o ktérem
mowa wyzej, nie pozostaje w bezposrednim zwigzku z czynnoscia gtéwna,
t. j. z uznaniem dtugu, lecz jest rownorzednag z niem czynnos$cia prawna.
zdziatang na tle istniejacego miedzy stronami w chwili sporzadzenia pisma
guaestionis stosunku obowigzkowego. Oswiadczenie powyzsze przedstawia
sie jako nowacja, a zatem jako pismo, ktére w mysl art. 4 u. o. s. podlega
optacie, odpowiadajacej tresci stosunku nowego"....

Art. 2 u. 0. s. zwalnia od optaty stemplowej pisemne stwierdzenie czynnos$ci
ubocznej, jes$li nastapito w tern samem pismie, ktére stwierdza czynnos$¢ gtéwna.
Os$wiadczenie, ktérem diuznik zobowigzuje sie ptaci¢ w przysztosci odsetki od
kapitatu dituznego, ma charakter akcesoryjny, jest ,dodatkowem o$wiadczeniem
umownem" (wedlug terminologji, zastosowanej w kodeksie zobowigzan: w nagtowku,
poprzedzajacym art. 74), a zatem ,czynnos$cig uboczna" w rozumieniu art. 2 u o s!

Jesli natomiast diuznik uznaje, ze odsetki od kapitatu juz narosty i zalegajg
w pewnej oznaczonej kwocie, oraz zobowigzuje sie te kwote zaptaci¢ w pewnym ter-
minie, to takie oSwiadczenie nie ro6zni sie od uznania naleznosci kapitatowej- od
chwili bowiem wuznania przez diuznika naleznos$ci odsetkowej, juz narostej, nie maja
do mej zastosowania normy prywatno-prawne, dotyczace odsetek: wuznanie przez
dtuznika sprawia, ze nalezno$¢ odsetkowa zostaje ,skapitalizowana" (por. art 249
kod. zobow.) i ze z nig, jako juz naleznoscig gtéwna, moga sie ztgaczy¢é odsetki. A za-
tem uznanie nalezno$ci z tytutu odsetek narostych podlega optacie stemplowej w mysl
art. 114 u.o.s.
W sprawie, rozstrzygnietej wyrokiem, wyzej przytoczonym, chodzi nie o od-
S*\ 1J UZ. naroste> lecz 0O nalezne za czas po sporzadzeniu pisma guaestionis. Gdy
J dnak strony juz zgéry postanowity, ze nalezno$¢ odsetkowa ma by¢ skapitalizo-
wat \T Or ° Wana W!eC naStaPlto odnowienie, mianowicie zobowigzanie
uznua o $wiadczenia z innej podstawy prawnej (por. art. 263 kod. zobow)
~ stwierdzenie tej woli stron podlega na mocy art. 4 u. o. s. ,optacie, odpo-

wiadajgcej tresci stosunku nowego", t. j. stosunku, powstatego na skutek kapitali-
-zacji, a zatem optacie, przewidzianej w art. 114 u. o. s.

Achilles Rosenkranz
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1395.

OPLATY STEMPLOWE.

Uznanie w osobnem pismie prawidtowosci salda w wyciggu z ra-
chunku.

Uznanie w osobnem pismie salda debetowego przez odbiorce wycig-
gu z rachunku biezgcego nie podlega optacie.

Wyrok NTA z 21 stycznia 1936 1 rej. 9022/32 w sprawie Zygmunta Skoé-
rzewskiego przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Wedtug stanu sprawy, przedstawionego przez Zygmunta Skérzew-
skiego z Lubostronia w skardze, wymieniony miatl zobowigzania wobec
Banku Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu z tytutu otwar-
tego rachunku. Wyciagi z konta rachunku biezgcego przesytat poétrocznie
Bank Skorzewskiemu ceiem potwierdzenia ich i uznania. Ostatnie przed
powstaniem spornej sprawy wyciggi z rachunkéw przestat Bank Skérzew-
skiemu: z 30 lipca 1928 na sume 3.167,10 dolaréw, za$ z 12 wrzesnia 1928
na kwote 21.375,70 dolaréw. Zobowigzania wobec Banku, stwierdzone
powyzszemi wyciggami, uznat Skdrzewski bezposrednio po otrzymaniu wy-
ciggobw. Nastepnie Bank wezwal Skoérzewskiego do uregulowania dwéch
powyzszych pozycyj diuznych w terminie do 15 pazdziernika 1928. Na
powyzsze wezwanie petnomocnik Skdérzewskiego pismem z 6 pazdziernika
1928 prosit Bank o ,cierpliwos¢” i zwtoke w wyrownywaniu diugu, przy-
taczajgc w pisSmie tern okoliczno$ci na uzasadnienie proszonej zwioki.
W piSmie tern zostal uzyty nastepujacy zwrot: ,w zatatwieniu ...pisma
donosze uprzejmie w imieniu p. Ordynata, ze uznaje sie najzupeiniej ten
dtug, ale niestety w terminie wyznaczonym uregulowac tej kwoty nie mo-
zemy“. Zkolei pismo przytacza te okolicznosci, ktére pozwolg na zapta-
te diugu.

Urzad optat stemplowych w Poznaniu nakazem ptatniczym z 15
pazdziernika 1932 wymierzyt na podstawie art. 114 ustawy o optatach
stemplowych poz. 570/26 Dz. Ust. od powyzszego pisma optate stemplowa
w kwocie 1.098,70 zt oraz podwyzke w kwocie 5.448,50 zi.

Odwotania, wniesionego od powyzszego wymiaru optaty stemplowej,
wiladza pozwana nie uwzglednita na mocy przepiséw, powotanych w na-
kazie ptatniczym. Natomiast w drodze wyjatku znizono wymiar podwyzki
stemplowej do kwoty 250 zt. W uzasadnieniu podkreslita wiadza pozwana,
ze pismo z 6 pazdziernika 1928 zawiera najwyrazniej uznanie diugu, ze
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fakt uiszczenia 20-groszowej optaty stemplowej od wyciagéw z rachunku
biezgcego nie uchyla obowigzku uiszczenia optaty od uznania diugu, wre-
szcie, ze bez znaczenia jest okolicznos$é¢, iz uznanie diugu byto -niepotrzebne.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca skarzgcy obraze art. 114,
115 i 119 u. o. s.; skoro bowiem skarzacy po otrzymaniu wyciggéw z ra-
chunkow biezacych potwierdzit ich zgodnosé, to pismo z 6 pazdziernika
1928 i w istotnej tresci swojej i wedtug zamiaru stron byto prosba o zwito-
ke w uiszczeniu dtugu, a nie uznaniem dtugu, ktére nikomu nie bylo po-
trzebne. Zwrot uzyty w piSmie o uznaniu diugu jest w tych warunkach
,oderwanym fragmentem korespondencji".

Wiadza pozwana jako akta sprawy nadestata jedynie referat za-
skarzonego orzeczenia.

NTA, przy zastosowaniu postanowienn art. 83 ust. 1 rozporzadzenia
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), rozwazyt, co nastepuje:

Zobowigzania dtuzne, ktére — zdaniem wiadzy pozwanej — zostaty
uznane przez skarzgcego spornem pismem, sg saldem debetowem z dwéch
biezacych rachunkéw, jakie Bank otworzyt skarzacemu. Wedtug art. 119
u. 0. s. uznanie prawidtowosci salda przez odbiorce wyciggu z rachunku
biezgcego nie podlega optacie stemplowej. Potwierdzenie prawidtowosci
salda debetowego, wykazanego w wyciggu z rachunku biezgcego, nie jest
niczem innem, jak uznaniem diugu, wynikajacego! z salda debetowego.

Oto6z takie uznanie dlugu weditug przepisu art. 119 ust. ost.1l) jest
wolne od optaty stemplowej. W rozpoznawanej sprawie skarzacy otrzy-
mat dwa wyciagi z rachunkéw biezacych, jeden z 30 lipea 1928, stwier-
dzajacy saldo debetowe na 3.167,10 dolaréw, drugi — z 12 wrze$nia 1928,
stwierdzajgcy saldo debetowe -na 21.375,70 dolaréw. Skarzacy twierdzi, iz
uznat zgodnos¢ przestanych mu przez Bank wyciggow z rachunkéw bieza-
cych bezposrednio po otrzymaniu wyciggoéw, a zatem przed wystosowaniem
do Banku pisma z 6 pazdziernika 1928. Gdyby nawet przyja¢, ze dopiero
pismo z 6 pazdziernika 1928 bylo pierwszem uznaniem sald debetowych,
wynikajacych z wyciggéw z rachunkéw biezacych, to nalezato uznaé, ze
pismo to jest wolne od optaty stemplowej w mysl art. 119 ust. ost. u. o. s.
Jednak i w razie przyjecia, ze pismo z 6 pazdziernika 1928 zostato wy-
stosowane do Banku juz po uprzedniem uznaniu przez skarzacego pra-
widtowosci sald debetowych przestanych mu przez Bank wyciggéw z ra-
chunkow biezgcych — to przy zalozeniu wynikajgcem ze stanu sprawy,
iz sporne pismo nie uznaje innych dtugéw, jak tylko dtugi, bedace saldem

1) Art. 3 dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz. Ust. uchylit (w p. 8) art.!
119 u. o. s. , ale zarazem (w p. 9) uzupeinit art. 120 u. o. s., -wprowadzajac przepis,

w mys$l ktérego wolne jest od odptaty stemplowej ,uznanie prawidtowos$ci salda
przez odbiorce wyciggu z rachunku biezacego".
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debetowem z rachunkéw biezacych, nalezato przyjgé, ze skoro ustawa
zwalnia od optaty stemplowej pierwsze uznanie tego rodzaju diugoéw, brak
jest podstaw do przyjecia, by to zwolnienie nie odnosito sie i do nastep-
nego uznania tych samych diugow.

W tych warunkach nalezato podniesiony w skardze zarzut obrazy art.
114 i 119 u. 0. s. uznac¢ za trafny. Zgodnie z powyzszem, NTA uchylit za-
skarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa.

1396.

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa przygotowawcza. Umowa zwigzku producentéw z instytu-
cja kredytowa w sprawie pomocy finansowej dla cztonkéw zwigzku.

Umowa, ktéra instytucja kredytowa os$wiadcza swemu kontrahen-
towi (zwigzkowi producentdéw) gotowo$é niesienia jego czionkom wedle
moznosci pomocy finansowej przez pozyczki lub gwarancje, pod pewnemi
warunkami w umowie tej okreslonemi, podpada pod art. 134 ust. 2 u. 0. s.
(Teza).

Wyrok NTA z 16 pazdziernika 1935 i. rej. 6185/32 w sprawie Zwigzku
Zachodnio-Polskiego Przemystu Cukrowniczego w Poznaniu przeciw Izbie
Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Od umowy finansowej z daty Poznan 15 marca 1930, zawartej
miedzy skarzgcym Zwigzkiem a Bankiem Cukrownictwa Sp. Akc. w Po-
znaniu Urzad optat stemplowych w Poznaniu wymierzyt Zwigzkowi na-
kazem ptatniczym z 19 marca 1930. .. na zasadzie art. 90 u. o. s. optate
stemplowa wedtug 0.2% stawki od sum, wyptaconych w mysl art. 13
umowy Bankowi tytutem prowizji, oraz na zasadzie art. 134 ust. 2 u. o. s.
optate wedtug 0.1% stawki od sum, otrzymanych przez cukrownie od
Banku w mysl art. 1 umowy tytulem kredytu.

W odwotaniu od wymiaru Zwigzek zwalczat uskuteczniony na za-
sadzie art. 134 u. o. s. wymiar optaty stemplowej, dowodzac, ze umowa
finansowa nie zawiera zadnej umowy przygotowawczej do udzielenia kre-
dytu, poniewaz nie wynika z niej zobowigzanie do udzielania pozyczek
i nie zawiera ona istotnych warunkéw umowy ostatecznej, w szczegdlno-
Sci brak w niej okreslenia wysokosci swiadczenia, brzmienie art. 1 umo-
wy ma raczej tylko takie znaczenie, ze Bank jest gotéw dopiero przy-
stgpi¢ w poszczegdélnych wypadkach do pertraktacyj o udzielenie kredytu.
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Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 15 kwietnia 1S32 odwo-
tania nie uwzglednita....

Powyzsze orzeczenie lzby stanowi przedmiot skargi do NTA... .

Skarzacy zarzuca, ze art. 1 umowy guaestionis nie zawiera zadnego
zobowigzania, a stwierdza jedynie gotowos$¢ do pertraktacyj o otwarcie
kredytu. To atoli stanowisko nie da sie utrzymac¢ wobec tresci art. 1 umo-
wy, ktérego zdanie pierwsze brzmi: ,Bank o$wiadcza gotowos¢ niesienia
wedle moznosci pomocy finansowej wymienionym w dotgczonym spisie
cztonkom Zwigzku Zachodnio-Polskiego Przemystu Cukrowniczego w Po-
znaniu przez pozyczki lub gwarancje, jednakze tylko w tych razach i do
tej wysokosci, ktore wskazane bedg wzgledami na dostarczong pewnosc¢
tych pozyczek lub gwarancyj". Z tresci powyzszej wynika, ze Bank oswiad-
czyt gotowos¢ niesienia pomocy finansowej cztonkom Zwigzku, t. j. zrze-
szonym cukrowniom, przez udzielanie tymze cukrowniom pozyczek. Oczy-
wiscie, ze przez przyjecie tego oswiadczenia przez Zwigzek zaistniato wo-
bec tego ostatniego zobowigzanie Banku do udzielania cztonkom Zwigzku
pozyczek. Twierdzenie skargi, iz tres¢ powyzsza stwierdza jedynie goto-
wo$¢ do rozpoczecia w przysztosci rokowan o pozyczki z poszczeg6lnymi
cztonkami Zwiazku, nie da sie pogodzi¢ z dopiero co przytoczonem brzmie-
niem, a to tern mniej, ileze powyzszy tekst poza oswiadczeniem Banku
0 gotowosci niesienia pomocy, a zatem poza zobowigzaniem zasadniczem,
zawiera réwniez w ogoélnych zarysach ujete warunki, od ktérych Bank
uzaleznit udzielanie pozyczek. Skarga twierdzi, ze umowa przygotowaw-
cza musi posiadac¢ taki stopien wyrazistosci, izby przy pomocy interpre-
tacji daly sie ustali¢ istotne warunki umowy ostatecznej. Zdaniem skargi,,
tego stopnia wyrazistosci brak umowie guaestionis, skoro wysokos$¢ kwo-
ty przyrzeczonego kredytu nie da sie ustali¢ cho¢by tylko w pewnych gra-
nicach, gdyz umowa ani cyfrowo nie okresla sumy kredytu, ani tez ni-
gdzie nie daje moznosci okreslenia wysokosci tegoz kredytu choéby w dro-
dze wyktadni. Temu twierdzeniu atoli odpowiedZz na skarge trafnie prze-
ciwstawia poglad, ze wlasnie ta nieokreslono$¢ sSwiadczenia stwarza wy-
magalnos¢ optaty w mys$l art. 134 ust. 2 zdanie pierwsze u. o. s., gdyby
bowiem przyrzeczenie kredytu okreslato Scisle kwote udzieli¢ sie majg-
cego kredytu, to wediug zdania drugiego powotanego co dopiero przepisu
optata stemplowa nie nalezataby sie. Z samego zas$ faktu, iz w pismie
nie zostata okreslona wysokos¢ Swiadczenia, nie mozna wogo6le wyprowa-
dza¢ wniosku o zwolnieniu takiego pisma od optaty stemplowej, ustawa
bowiem o optatach stemplowych, przewidujac wypadki, w ktérych wy-
sokos$¢ swiadczenia nie moze by¢ zgory okreslona, zawiera w czesci ogdl,
nej (art. 9 i 10) postanowienia, jak ma by¢ w takich wypadkach usta-
lana podstawa wymiaru. Oznaczenie zatem, chocby w przyblizeniu, wy-
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sokosci kredytu, ktory ma by¢ udzielony, nie stanowi warunku wyma-
galnosci optaty z art. 134 ust. 2 u. 0. s.

Skarga podnosi jeszcze zarzut, ze umowe finansowa podpisaty nie
osoby, ktére miaty ewentualnie z kredytu korzystaé, lecz osoba trzecia.
Rozpatrzeniu atoli tego zarzutu stanagt na przeszkodzie przepis art. 83
ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA
poz. 806 Dz. Ust., zarzut ten bowiem nie byt podniesiony w odwotaniu.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.

Wyrok przyjmuje jako rzecz oczywista,, ze na podstawie art. 1 umowy powstato
zobowigzanie Banku wobec Zwigzku do udzielania jego cztonkom pozyczek. W ten
spos6b w konsekwencji miatby Zwiazek przeciwko Bankowi zaskarzalne roszczenie
o udzielenie kredytu, ktérego wysoko$¢ w umowie nie zostata wcale okreslona. Co-
prawda nie powodowatoby to jeszcze niewaznos$ci umowy dlatego, ze brak doktad-
nego okreslenia Swiadczenia w umowie moze by¢ zastgpiony po6zniej zapomoeg Srod-
kéw, w umowie przewidzianych. Z brzmienia art. 1, w ktéorym Bank os$wiadcza go-
towos$¢ niesienia pomocy finansowej wedle moznosci i tylko w tych razach i do
tej wysokosci, ktéore beda wskazane wzgledami na dostateczng pewnos$¢ pozyczek
lub gwarancyj, wynikatoby, ze udzielenie pozyczki uzaleznia Bank 1) od swojej wta-
snej moznos$ci czyli rozporzadzalnosci $srodkami piynnemi, 2) od dostatecznej pew-
nosci kredytarjusza.

Kto ma oceni¢, czy warunki te zachodza, w umowie nie jest wyraznie po-
wiedziane. Zatem dorozumiewac¢ sie nalezy, ze albo umowa pozostawita to dalszemu
porozumieniu sie stron, a wtedy nie bylaby to umowa zupeina i wedle przepisu
§ 154 obowigzujacego w chwili zawarcia umowy kodeksu cywilnego niemieckiego by-
taby jeszcze nie zawarta, czyli, ze o optacie stemplowej nie mogtoby by¢ mowy, albo
tez przyja¢ nalezy, ze umowa pozostawia ocenienie tej kwestji jednej ze stron, a wtedy
maégitby byé nig tylko Bank, bo niepodobna przypuszczaé, zeby ocenienie dobroci diuz-
nika mogto by¢ pozostawione samemu diuznikowi. Skoro tedy umowa, gdzie okre-
Slenie $wiadczenia pozostawione jest jednej ze stron, jest w zasadzie dopuszczalna
wedle § 315 kod. cyw. niem., okre$lenie takie moze nastgpi¢ badz wedle stusznej
oceny, t. j. pewnych objektywnych kryterjow, badz tez wedle dowolnej oceny.
W pierwszym przypadku, o ile okreslenie przez strone byloby niestuszne, sprawa
podlega rozstrzygnieciu sadowemu. MielibySmy zatem tu tego rodzaju sytuacje, ze
w razie, gdyby Bank odmodéwit udzielenia kredytu czyto z powodu niemozno$ci, kzyto
z powodu braku zabezpieczenia, instancja sadowa rozstrzygataby, czy odmowa ze
strony Banku jest uzasadniona. W tym celu Bank musiatby przedstawi¢ sgadowi wszel-
kie dowody co do stanu swoich intereséw, w szczeg6lnosci co do piynnoséci. Oczy-
wiscie, musiataby to uczyni¢ takze i druga strona dla wykazania, ze moze da¢ od
powiednie zabezpieczenie. O odpowiednios$ci czyli wystarczalnosci zabezpieczenia
rowniez decydowatby sad. Taka sytuacje trudnoby sobie w praktyce wyobrazi¢,
zadna instytucja kredytowa na tego rodzaju umowy nie mogtaby sie zgodzi¢, albo-
wiem bytoby to oddawaniem najistotniejszej gestji swoich intereséw w rece trze-
ciego, choc¢by nawet nim byt sad, co najzupeiniej jest sprzeczne z zasadami pra-
widtowej bankowosci i takiej intencji w umowie zadnemu bankowi, a zwtaszcza
w umowie, dotyczgcej tak rozlegtych spraw kredytowych jak niniejsza, nie moznaby
przypisywac.
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Pozostaje zatem tylko druga ewentualno$¢, ze kwestja udzielenia i oznaczenia
wysokos$ci kredytu zaleze¢ bedzie od dowolnego ocenienia Banku. Oczywiscie, sprawa
-wéwczas nie podlega rozstrzygnieniu sadowemu, ale zarazem wyptywa kwestja, czy
wogbéle tutaj powstaje jakie$ zobowiazanie. Jezeli bowiem Bank, t. j. w tym sto-
;sunku umownym sam diuznik, ma dowolnie rozstrzyga¢, czy wogdble jest zobowia-
zany do $wiadczenia i w jakiej wysokosci, w takim razie wedle powszechnego zda-
nia, panujgacego zaréwno w literaturze jak i judykaturze prawa cywilnego, zobowia-
zanie takie nie jest prawdziwem zoboy/igzaniem, poniewaz nie istnieje zwigzanie diuz-
uika, ktoére jest istotg kazdego stosunku obowigzkowego. W tym-przypadku zatem
nie przysztaby takze do skutku umowa o otwarcie kredytu w znaczeniu wigzgacego
zobowigzania, a zatem i wtedy wymiar optaty stemplowej jest nieuzasadniony. NTA
z samej gramatycznej interpretacji o$wiadczenia Banku wywodzi jego obowigzek
prawny udzielenia kredytu. Tymczasem os$wiadczenie Banku nie opiewa, iz zobowia-
zuje sie on do niesienia pomocy finansowej, tylko, ze o$wiadcza gotowo$¢ niesienia
tej pomocy i to wedle moznosci tylko. Rozréznienie miedzy os$wiadczeniem umownem
(ofertg), ktérem strona juz uwaza sie za zwigzanag, a o$wiadczeniem, w ktérem ona
tylko oswiadcza gotowos$¢ do pertraktacyj celem nawiazania stosunku obowigzkowego,
.est w prawie cywilnem $cisle ustalone i nawet najnowsze ustawodawstwo polskie,
jak kodeks zobowiazan w art. 73, wyraznie nadmienia, ze z.takiego o$wiadczenia zo-
bowigzanie nie wynika. Zasada ta byta zresztg przyjeta i w poprzedniem ustawodaw-
stwie, obowigzujagcem w chwili zawarcia umowy, jak tez ustalona w judykaturze.

W tym stanie rzeczy w wyroku witasciwie jest brak nalezytego uzasadnienia,
dlaczego uwaza art. 1 umowy za przyczyne powstania juz definitywnego zobowigza-
nia, poniewaz sprawa ta oczywista nie jest, a okoliczno$¢, ze dalsze artykuty umowy
normujg szczeg6towo Kkwestje, dotyczgce kredytéw, nie jest wystarczajagcym argu-
. mentem za przyjeciem tej tezy. Nieraz bowiem sie zdarza, ze nawet w prospektach,
rozsytanych do wiekszej ilosci os6b, sa bardzo szczegétowo warunki zawarcia umowy
przedstawione, a mimo to taki prospekt nie jest uwazany za o$wiadczenie umowne,
czyli oferte, ktérej przyjecie doprowadzitoby dojscie umowy do skutku. Okolicznos¢
.zas, ze umowa zostata zawarta nie miedzy Bankiem a przysztymi kredytarjuszami,
tylko miedzy Bankiem a Zwigzkiem, a wiec osobag trzecig, przemawiataby raczej za
.przyjeciem zapatrywania przeciwnego. Okoliczno$¢ ta nadawataby sie do uwzglednie-
nia mimo przepisu art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika
1932 poz. 806 Dz. Ust., poniewaz nie stanowi ona samoistnego zarzutu rozszerzajacego
roszczenie, tylko szczeg6t faktyczny, ktéry stuzy do interpretacji woli stron, a za-
warty jest w samej umowie i byt znany wiladzom, wydajacym zaskarzone orzeczenie.

Alfred obanowicz

1397.
OPLATY STEMPLOWE.

Nalezytos¢ od wyroku — wplyw zmiany orzeczenia o kosztach
sporul.

Zmiana w orzeczeniu o kosztach sporu, dokonana przez sad | instancji
przy ponownem rozstrzyganiu sprawy na skutek czesciowego uchylenia
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wyroku przez wyzsza, instancje, winna !>y¢ przez wiadze wymiarowa,
uwzgledniona z urzedu (8§ 20, (1), I, p. 2 lit. b) ust. 2 ces. rozporzadzenia
z 15 wrzesnia 1915 Nr. 279 austr. Dz. u. p.). (Teza).

Wyrok NTA z 13 marca 1935 1 rej. 5485/30 w sprawie Dr. Franciszka
Ochenduszki w Kros$nie przeciw lIzbie Skarbowej | we Lwowie w przed-
miocie nalezytosci od wyroku.

...Wedtug § 10 ces. rozporzadzenia z 15 wrzesnia 1915 (austr. Dz..
u. p. Nr. 279) w wypadku, o ktérym jest mowa w ust. 1,1, p. 2 lit. b) tegoz
paragrafu, do zaptaty nalezytosci od wyroku obowigzane sa obie strony
w tym stosunku, w jakim zasadzone zostaly na ponoszenie kosztéw sporu.
Przepis, zawarty pod lit. b), w ust. 2 glosi, ze w razie zmiany orzeczenia
o0 kosztach przez wyzszg instancje jest jej orzeczenie decydujgce takze
dla obowigzku uiszczenia nalezytosci od wyroku nizszej instancji i ze o ile
wskutek tego wyniknie potrzeba zmiany pierwotnie dokonanego rozdziatu
nalezytosci, nalezy takg zmiane przeprowadzi¢ z urzedu. Powyzszego prze-
pisu nie mozna interpretowac¢ w ten sposéb, ze ma on, zastosowanie tylko
w tych wypadkach, gdy zmiane w orzeczeniu o kosztach przeprowadzi sa-
ma instancja wyzsza, ze natomiast nie ma on zastosowania do tych wy-
padkéw, gdy zmiany dokona instancja pierwsza na skutek uchylenia wy-
roku przez wyzszag instancje i zwrécenia sprawy do ponownego rozstrzy-
gniecia (8 57 proc. cyw.). Przeciwnie, logiczna interpretacja omawianego-
przepisu prowadzi do wniosku, Zze ma on zastosowanie takze w wypadkach
zmiany orzeczenia o kosztach przez | instancje na skutek ponownego roz-
patrzenia sprawy, zwroconej przez wyzsza instancje.

W rozpoznawanej sprawie orzeczenie o kosztach, zawarte w wyro-
ku z 26 lutego 1925, ulegto w dalszym toku instancyj takim zmianom, ze
skarzgcy zasgdzony zostal na zaptacenie 15 cztlonkom Towarzystwa Zalicz-
kowego tytutem kosztéw kwoty 501,33 zt, natomiast skarzagcemu przyzna-
no prawomocnie od Towarzystwa potowe kosztow catego sporu w kwocie
499,64 zt, w ktdrej miesci sie oczywiscie takze potowa kosztéw, narostych
skarzgcemu w postepowaniu, poprzedzajgcem wydanie wyroku z 26 lutego
1925 (por. spis kosztow karta 118 akt sgdowych). Skoro tedy koszty spo-
ru, zakonczonego wyrokiem z 26 lutego 1925, natozone zostaly w czesci na
skarzacego, w czesci zas na Towarzystwo Zaliczkowe w likw. w Drohobyczu,
to zgodnie z przytoczonym poprzednio przepisem § 20 ces. rozporzadzenia
z 15 wrzes$nia 1915 do zaptaty nalezytosci od powyzszego wyroku obo-
wigzani sg skarzacy i Towarzystwo w takim stosunku, w jakim zasgdzono
ich na ponoszenie kosztéw procesowych. Zmiane w orzeczeniu o (kosztach,
dokonang wyrokiem z 25 maja 1927, wiladza winna byta uwzglednié
Z urzedu.
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Gdy wiec zaskarzone orzeczenie wbrew temu, co wyzej powiedziano,
utrzymato nakaz ptatniczy, naktadajacy w catosci na skarzacego obowigzek
zaptaty spornej nalezytosci, w mocy, to NTA uznal to orzeczenie za nie-
zgodne z ustawg i z tego powodu uchylit je.

VvV S* 480N- & it fig] 7 1]

1398.
OPLATY STEMPLOWE.

Nalezytos¢ od wpisu prawa whasnosci do ksiegi publicznej --
10% dodatekl).

Do nalezytosci sadowych, pobieranych na zasadzie poz. taryfy 45 A. b,
austr. ustawy nalezytosciowej z 13 grudnia 1862 (austr. Dz. u. p. Nr. 89),
stosuje sie 10% dodatek, wprowadzony wydanem z mocy delegacji usta-
wowej rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 6 marca 1931 poz. 138 Dz. Ust.
(Teza).

Wyrok NTA z 29 maja 1935 1 rej. 5178/33 w sprawie Dr. Maksymiliana
Nadia i innych, w Krakowie przeciw Izbie Skarbowej w Krakowie w przed-
miocie nalezytoéci sadowej od wpisu.

. .Wreszcie i zarzut skargi, jakoby nadzwyczajny 10% dodatek nie
byt uzasadniony, skoro sama pozwana witadza uwaza nalezytos¢ intabula-
cyjng za optate sadowg — nalezato uzna¢ za nietrafny. Wedtug bowiem
ustawy z 12 lutego 1931 poz. 82 Dz. Ust. i rozporzgdzenia z 6 marca 1931
poz. 138 Dz. Ust. pobiera sie 10% dodatek m. i. do uiszczanych optat stem-
plowych, a zatem do wszystkich w obowigzujgcem prawie za stemplowe
uwazanych optat, nalezytosci zas sadowe, a w szczegélnosci nalezytos¢ od
wpiséw do ksigg publicznych, podpadaty w systemie prawa austrjackiego
pod pojecie nalezytosci (optat) stemplowych, o czem Swiadczy chocéby ure-
gulowanie ich w obowigzujacej jeszcze taryfie nalezyto$ciowej iacznie,
z innemi nalezytosciami (optatami) stemplowemi....

1) Por. OPA 907/34.
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1399.
PRZESTEPSTWA SKARBOWE.

Moc obowigzujgca przepiséw karnych Ordynacji Podatkowej pod
wzgledem czasu.

W odniesieniu do przestepstw podatkowych, w dniu wejscia w zycie
Ordynacji Podatkowej juz rozstrzygnietych choéby tylko w | instancji
(ust. 2 § 1art. 207 O. P.)1), nie moze mie¢ zastosowania przepis art. 2 § 1
zdanie 2 k. K. co do stosowania ustawy wzgledniejszej.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 13 listopada 1935 3 K. 1816/35.

... Juz z samej redakcji sentencji i wyroku wynika jej wadliwos¢,
gdyz, kwalifikujgc przestepstwo, przypisane oskarzonemu, wediug prze-
pisu art. 106 ustawy z 15 lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust. o podatku prze-
mystowym, zastosowat Sad przy wymiarze kary przepisy ustawy z 15
marca 1934 poz. 346 Dz. Ust., t. j. Ordynacji Podatkowej. Tak jedna jak
i druga ustawa reguluje kwestje, dotyczgce materji, ktéra jest przedmio-
tem niniejszej sprawy, zatem tylko jedna z tych ustaw mogta by¢ stoso-
wana, gdyz stosowanie uchylonych przepiséw materjalnych ustawy o po-
datku przemystowym i réwnoczesne stosowanie przepisOw materjalnych
ustawy nowej jest, w braku wyraznego zawartego w ustawie zastrzezenia
w tym wzgledzie, prawnie niedopuszczalne. Uchybienie w tym przedmio-
cie jest w niniejszym wypadku tern wyrazniejsze, ze przepis 8§ 1 ust. 2
art. 207 O. P. wyraznie postanawia, ze do przestepstw, ktére rozstrzygnie-
to przedtem choéby w | instancji, stosuje sie ustawe dawna, oczywiscie
calg, a nie poszczegllne przepisy tej ustawy. Nie moze tu mie¢ zastoso-
wania przepis art. 2 § 1 zdanie drugie k. k. co do stosowania ustawy
wzgledniejszej, gdyz cyt. przepis § 1 art. 207 ust. 2 O. P. jest pod tym
wzgledem przepisem wyjgtkowym, a kwestje wymiaru kary, w stosunku
do przestepstw popetnionych przed wejsciem w zycie Ordynacji Podatko-
wej, a przepisom tej Ordynacji podlegajacych (art. 207 § 1 ust. 1 O. P.)
reguluje § 2 art. 207 O. P., ktéry postanawia, ze za te przestepstwa nie
mozna wymierzy¢ kary surowszej, niz przewidziana dawnemi przepisami.
Orzeczenie o karze z zastosowaniem przepisu 8§ 2 art. 162 O. P. jest zatem
prawnie chybione.

Nie zachodzi jednak potrzeba przekazywania sprawy do ponownego
rozpoznania, a to ze wzgledu na mozliwos¢ zapetnienia powstatej luki
ewentualnem postgpieniem w mysl przepiséw art. 549 i nast. k. p. k.

1) Art. 208 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.



205 PRZESTEPSTWA SKARBOWE Nr 1400

1400.

PRZESTEPSTWA SKARBOWE.

Uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej w sprawach o przestepstwa
podatkowel).

1. Ustawa z 26 marca 1935 poz. 178 Dz. Ust. przewiduje jedynie
amnestje w sprawach, w ktorych postepowanie nie zostato jeszcze wszczete
z powodu nieujawnienia przestepstwa.

2. Mozliwos¢ zastosowania ustawy z 26 marca 1935 zalezy od spet-
nienia dwoéch warunkow: dokonania przez sprawce czynnosci, przewidzia-
nych w art. 2 tej ustawy, w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wejscia jej
w zycie oraz dokonania ich przed ujawnieniem przestepstwa, przyczem
warunki te muszg zachodzi¢ réwnoczes$nie.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 5 listopada 1935 1 K. 773/35.

... Sad Okregowy, uznawszy za udowodniong wine oskarzonego z art.
181 Ordynacji Podatkowej, zwolni! go jednak od kary na podstawie art.
2 ust. 3 ustawy z 26 marca 1935 poz. 178 Dz. Ust. z uwagi, Zze wobec
osSwiadczenia oskarzonego o gotowosci nabycia wilasciwych $wiadectw
przemystowych na lata 1932 i 1933, t. j. Il kat. zamiast Ill, i wobec uiszcze-
nia przez oskarzonego naleznosci, przypadajacych od oskarzonego za te
Swiadectwa z tytutu roéznic zachodzacych miedzy Swiadectwami Il a 11l
kat. handl., przewidziane w art. 2 ustawy zwolnienie od odpowiedzialno-
Sci karnej obejmuje w sobie zgodnie z intencjg ustawodawcy takze i da-
rowanie kary w formie zwolnienia od kary.

Kasacja stusznie dopatruje sie w tern orzeczeniu, dotyczgeem zwol-
nienia oskarzonego od kary, btedu prawnego, bedacego wynikiem myl-
nej wyktadni odnosnych postanowienn ustawy z 26 marca 1935 poz. 178
Dz. Ust.

Przepis art. 1 ustawy stwierdza, ze zastosowanie amnestji do prze-
stepstw podatkowych uzaleznia ustawa od warunkéw okreslonych w dal-
szych przepisach ustawy, z pozostajgcych za$ ze sobg w S$cistym zwigz-
ku przepisow art. 2 i 3 ustawy wynika, ze zwolnienie od odpowiedzialno-
Sci karnej polega¢ ma na tern, ze postepowanie nie bedzie wszczynane,
jezeli sprawca dopeini czynnosci w art. 2 ustawy okreslonych we witasci-
wym czasie podanym przed ujawnieniem przestepstwa podatkowego przez
wiadze skarbowe lub oskarzyciela publicznego.

D Por. OPA 1297/35.
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Ustawa przewiduje zatem jedynie amnestje w sprawach, w ktdérych
postepowanie nie zostato jeszcze wszczete z powodu nieujawnienia prze-
stepstwa.

Do ujawnionych juz przestepstw ustawa ta wogdle nie moze miec
zastosowania, gdyz w tym wzgledzie brak w niej dalszych jakichkolwiek
postanowienn np. co do umorzenia postepowania juz wszczetego lub co do
moznosci darowania kary w zapadiych juz orzeczeniach.

Ustawa z 26 marca 1935 jako lex specialis wymaga S$cistej wyktadni,
a ustawodawca, gdyby zamierzat byt poruszong kwestje unormowaé w szer-
szej ptaszczyznie, wyrazitby te mysl, jak to uczynit w rozporzgdzeniu
o amnestji z 21 pazdziernika 1932, gdzie zamieszczony art. 3 § 2 stanowi,
ze postepowanie w odnosnych sprawach nie bedzie wszczynane, a wszczete
bedzie umorzone, lub ze odnosne kary (art. 4) zwiazane z zapadtemi orze-
czeniami darowuje sie.

Tymczasem ustawa z 26 marca 1935 ma na wzgledzie darowanie
sprawcom przestepistw podatkowych tylko o tyle, o ile sprawca przed
ujawnieniem przez wladze przestepstwa dokona w ustalonym przez usta-
we czasie czynnosci, przewidzianych w art. 2 tejze ustawy.

Spetni¢ sie wiec tu muszg 2 wyzej omoéwione warunki, od ktorych
wogoble zalezy mozliwos¢ zastosowania ustawy z 26 marca 1935, gtow-
nym jednak warunkiem niejako podstawowym jest tu przedewszystkiem
nieujawnienie przestepstwa przez wiadze i stad tez logicznie wyptywa na-
kaz zachowania przez wiadze tajemnicy (art. 7 ustawy) co do tych wszy-
stkich wiadomosci, ktore zgtosili sprawcy w sprawach wymienionych
w art. 2 ustawy. Tak sie tez na te kwestje zapatrujg motywy uzasad-
nienia projektu tej ustawy (Druk Sejmowy Nr. 1099 sesja zwyczajna
1934/35), w ktorych czytamy: ,ze oba warunki t. j. dokonanie przez
sprawce czynnos$ci przewidzianych art. 2 ustawy w ciggu 2 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy oraz dokonanie ich przed ujawnieniem przez
wladze przestepstwa muszg zachodzi¢ rownoczesnie". Gdyby zatem spraw-
ca dokonat przepisanych w art. 2 czynnosci wprawdzie w terminie w tym
artykule zakreslonym, lecz po ujawnieniu przez wladze przestepstwa, to
przepisy ustawy nie bedg miaty do tego sprawcy zastosowania.

W danej sprawie Sgd Okregowy, wbrew powyzszym zasadom wy-
chodzac z btednych zatozen, zastosowat do oskarzonego przepisy ustawy
z 26 marca 1935 poz. 178 Dz. Ust., pomimo ze czyn przestepny oskar-
zonego ujawniony zostat przez wiladze skarbowe juz 13 grudnia 1934.

Sad Okregowy zatem nieprawidtowo tu zastosowat powyzszg usta-
we i z tych wzgledow nalezy zaskarzony wyrok w czesci, dotyczacej orze-
czenia o karze, uchyli¢ i sprawe przekaza¢ Sadowi celem ponownego roz-
poznania sprawy w uchylonej czesci.
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1401.

SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Wylaczenia.

Zastosowanie i okreslenie obszaru wytaczen z art. 5 ustawy o wykon,
ref. roln. zalezg od swobodnego uznania wiadzy.

Wyrok NTA z 27 listopada 1935 1 rej. 4543/33 w sprawie Rudolfa Han-
telmanna przeciw Ministerstwu Rolnictwa i Reform Roln. w przedmiocie
wytgczen z art. 5 ustawy o wykon. ref. roln.

Orzeczeniem Okregowego Urzedu Ziemskiego w Poznaniu z 7 grud-
nia 1927 w przedmiocie ustalenia obszaru, nie podlegajgcego obowigzkowi
parcelacyjnemu na zasadzie art. 4 ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grud-
nia 1925 poz 1/26 Dz. Ust., z nieruchomosci ziemskich Baboréwko z przy-
legtoSciami w powiatach szamotulskim i obornickim, o ogélnym obszarze

951,58,31 ha, stanowigcych witasno$¢ Rudolfa Hantelmanna, wylgczono
obszar 224,08,87 ha.

Dnia 6 grudnia 1927 Hanteimann wniést podanie do Okregowego
Urzedu Ziemskiego w Poznaniu, w ktérem prosit o zwolnienie od obo-
wigzku parcelacyjnego na zasadzie art. 5 ustawy catej nadwyzki uzytkéw
rolnych, a to z tytutu prowadzenia w obu majagtkach gorzelni, uprawy bu-
rakéw cukrowych dla cukrowni, hodowli nasion, oraz intensywnos$ci pro-
dukcji, wynikajacej zZ utrzymania dokonanych meljoracyj.

Zebrana na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 kwiet-
nia 1927 poz. 340 Dz. Ust. komisja dokonata w dniu 14 maja 1930 lustra-
cji majatku i z uwagi na wyniki ustalen faktycznych zaprojektowata wy-
taczenie dalszych 70 ha.

Minister Reform Roln. w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa decy-
zja z 9 kwietnia 1932 postanowit w mysl art. 5 ustawy o wykon. ref. roln.

zwolni¢ od obowiazku parcelacyjnego 70 ha uzytkéw rolnych z majatku
Baborowko— Baborowo.

W jaki$ czas pdzniej, mianowicie 23 grudnia 1932, wptyneto do Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Reform Roln. podanie Rudolfa Hantelmanna o do-
datkowe powiekszenie obszaru z art. 5, umotywowane:

1) uprawa, ze wzgledu na postepujace niebezpieczenstwo raka
niaczanego, odpornych na te zaraze gatunkoéw i rozsylaniem na skutek
zlecenia Wielkopolskiej lzby Rolniczej do wszystkich dzielnic Rzeczypo-
spolitej pierwszorzednego materjatu sadzonek ziemniaczanych;

Zi
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2) koniecznoscia wydawania robotnikom znacznej ilosci ziemnia-
kéw na deputat, a niezaleznie od tego ordynarji;

3) wydrenowaniem w maj. Baboréwko w 1929— 1931 r. 1025 hal
wreszcie:

4) punktualnem regulowaniem pensyj, $Swiadczen i podatkéw.

Pismem z 24 marca 1933 Ministerstwo zawiadomito Hantelmanna,.
Ze powyzsze ponowne podanie jego pozostawia bez uwzglednienia, ponie-
waz podanie to nie wnosi nowych zasadniczych momentoéw, uzasadniaja-
cych wznowienie sprawy wylgczen z art. 5, zadecydowanych orzeczeniem
z 9 kwietnia 1932.

Na powyzszg decyzje wniesiona zostata przez Hantelmanna skarga
do NTA.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca obraze art. 75 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o post.
admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., ktérej dopatruje sie w tern, ze
zaskarzona decyzja nie zawiera faktycznego uzasadnienia, a braku tego,
zdaniem skarzgcego, nie usuwa powotanie sie na poprzednie orzeczenie
z 9 kwietnia 1932, gdyz i to ostatnie zadnego uzasadnienia faktycznego
nie zawiera, — zwilaszcza, ze w podaniu z grudnia 1932 skarzgcy powotat
sie na nowe okolicznosci faktyczne oraz wskazat nowe dowody na uza-
sadnienie swej prosby, w szczeg6lnosci zaznaczyt, ze w majgtku swym juz
po przyznaniu nadkontyngentu 70 ha zdrenowat dalszych 10,25 ha, oraz
ze uintensywnit uprawe ziemniakoéw, bioragc pod te uprawe wieksze ob-
szary i oddajac je pod kontrole Wielkopolskiej Izby Rolniczej, wobec
czego Ministerstwo przy zalatwianiu- tego podania winno bylo podac¢
i uzasadni¢, dlaczego tych nowych okolicznosci faktycznych oraz tych
nowych dowodoéw nie uznaje za wystarczajace do rewizji poprzedniego
orzeczenia.

Zarzutu tego Trybunal nie uznat za trafny. Jezeli bowiem traktowac
podanie skarzgcego z grudnia 1932 jako prosbe o wznowienie postepo-
wania, przewidziane w art. 95—97 rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz.
341 Dz. Ust.,, to wiadza uzasadnita odmowe wznowienia postepowania,
zaznaczajac, ze podanie skarzgcego nie wnosi nowych zasadniczych mo-
mentoéw, uzasadniajacych wznowienie, co zresztg nie jest sprzeczne
z trescig tego podania, albowiem przytoczone w niem okolicznosci nie
odpowiadajg zadnemu z warunkéw, Wymienionych w p. a), b) i c) art. 95
wspomnianego rozporzadzenia z 22 marca 1928. Jezeli za$ traktowac po-
mienione podanie skarzgcego jako samoistne podanie o przyznanie do-
datkowego obszaru z art. 5, to, poniewaz zastosowalno$¢ i okreslenie ob-
szaru wylgczen z art. 5, jak to juz NTA niejednokrotnie, np. w wyroku
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z 22 maja 1931 1 rej. 3612/29 (Zb. wyr. Nr. 405 A)i), orzekt, zalezy od
swobodnego uznania wiadzy, a wiec decyzje w tej materji w mysl ust. 3
art. /5 rozporzadzenia o post. admin. mogg nie zawiera¢ blizszego uza-
sadnienia, a ponadto w mys$l wyraznego postanowienia p. 3 art. 5 ustawy
0 wykon, ref. roln. podania o wytgczenia z tego artykutu mogg by¢ nawet
odmownie zatatwiane bez podawania powoddéw, — przeto uzna¢ nalezy, ze
tem bardziej niepodanie powodéw odmownego zalatwienia wtérnego po-
dania o dodatkowe wytgczenia z art. 5, jak to miato miejsce w niniejszym
wypadku, nie stanowi wadliwosci postepowania.

Z powyzszych wzgledow NTA skarge, jako nieuzasadnionag, oddalit.

Kwestig, wytaczen z art. 4 i 5 ustawy o wykon. ref. roln. zajmowat sie¢ NTA nie-,
jednokrotnie. Miedzy innemi w wyroku z 23 pazdziernika 1934 1 rej. 8486/30 (OPA
1064/35). Zaréwno tezy tego wyroku, oparte na uchwale Zgromadzenia ogélnego NTA
z 5 maja 1934, a dotyczace prawa licytacyjnego nabywcy majatku ziemskiego do za-
dania wytaczen, jak i cze$ciowo uzasadnienie wyroku nasuwaja pewne watpliwosci

Przedmiotem sporu byt majatek ziemski, nabyty przez skarzacego na licytacji
z wiekszego kompleksu majatkéw ziemskich, nalezacych do jednego wtasciciela.

Ot6z rozporzadzenie Rady Ministrow z/1 wrzeé$nia 1919 poz. 428 Dz. Ust.,, wy-
dane na podstawie upowaznienia ustawowego, przepisuje, ze do nabycia nieruchomosci
ziemskiej potrzebne jest zezwolenie urzedéw ziemskich. Pomiedzy wyjatkami od tej
og6lnej zasady wymienia powyzsze rozporzadzenie m. i. majatki ziemskie, nabyte
w drodze sprzedazy przymusowej, ktéorych nabycie w ten sposdéb nie wymaga zezwole-
nia witadz ziemskich. Poza tym przywilejem, nieruchomoséci ziemskie, nabyte z pub-
licznego przetargu, nie maja zadnych ulg w obliczu przepiséw ustawy o wykon. ref.
roln. poz. 1/26 Dz. Ust. i wszystkie ograniczenia tej ustawy odnosza sie tak samo do
nieruchomosci ziemskich, nabytych w drodze publicznego przetargu, jak i do majat-
kow, nabytych w inny sposéb. Dotyczg tych majatkéw w szczeg6lnosci przepisy, za-
warte: w art. 2 p. e) o obowigzkowem parcelowaniu okreé$lonych w art. 4 i 5
tej ustawy nadwyzek wszystkich prywatnych nieruchomosci ziemskich, w art. 3 o prze-
jeciu niektérych majatkéw, nawet bez wytgczen z art. 4i 5 w art. 4 i 5 — okreslajace
maz.imum podstawowych norm wiadania i wylgczen przemystowych, .hodowlanych
1t. d, w art. 16 o wyborze obszaru do wytaczen przez witasciciela nieruchomosci
ziemskiej, przekraczajgcej podstawowe normy witadania, na wypadek przymusowego
wykupu, w art. 19 (w znowelizowanem brzmieniu poz. 973/27 Dz. Ust.) o ogtoszeniu
wykazu imiennego do wykupu przeznaczonych nieruchomos$ci ziemskich, o ileby w po-
przednim roku nie rozparcelowano — w rozumieniu ustawy — przepisanej ilosci grun-
téw, oraz inne przepisy tej ustawy. Zgodnie tez z tym stanem prawnym, wyrazit NTA
tak w wyroku z 23 marca 1931 1 rej. 4952/28, 4953/28, jak i w wyroku z 23 pazdzier-
nika 1934 1 rej. 8486/30 zasade, ze licytacyjnego nabywce nieruchomosci ziemskiej
obowigzuja nietylko te ograniczenia i $cied$nienia, ktére sa ujawnione w wykazie hi-
potecznym, lecz takze i ograniczenia publiczno-prawne, wynikajace z nalezycie ogto-
szonych ustaw i rozporzadzen, ktére wigzag wtascicieli nieruchomosci ziemskich, bez
wzgledu na to, czy zostaly ujawnione w wykazie hipotecznym, a zatem, jak w niniej-

T Por. OPA 167/33, 379/33.
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szym przypadku, przepisy ustawy o wykon. ref. roln. i rozporzadzen do tej ustawy,
w Dzienniku Ustaw ogtoszonycli.

Niezgodnie wiec z powyzszemi zasadami glosi teza pierwsza wyroku z 23 paz-
dziernika 1934, ze nabywce licytacyjnego nieruchomoséci ziemskiej wigza tylko wyta-
czenia, uwidocznione w ksiegach hipotecznych, i niezgodnie z temi zasadami glosi teza
druga do tegoz wyroku, ze, w braku odno$nego wpisu hipotecznego co do wytaczen,
wigza dokonane wytaczenia nabywce licytacyjnego, jesli choé¢by jeden z majatkow
poprzedniego wtasciciela byt umieszczony w wykazie imiennym, poniewaz tak w jed-
nym, jak i w drugim wypadku, zaréwno nabywce licytacyjnego, jak i z wolnej reki,
wigza nietylko prawa hipoteczne, lecz i wszystkie przepisy publiczno-prawne, a wiec
i objete ustawa o wykon. ref. roln., nietylko za$ przepisem art. 19 tej ustawy o wy-
kazie imiennym. Je$li zresztg stana¢ na stanowisku tezy pierwszej o jawnosci hipo-
tecznej, to w takim razie teza druga o wykazie imiennym nie jest uzasadniona, bo
niewiadomo, na jakiej zasadzie witasnie tylko wykaz imienny, ogtoszony przez Rade
Ministrow na podstawie art. 19 ustawy o wykon. ref. roln. w Dzienniku Ustaw, ma
mie¢ ten przywilej, ze zastepuje jawnos$¢ hipoteczng, — pomijajac juz okolicznosé,
ze wediug brzmienia tego art. 19 wykaz imienny moze, ale nie musi, by¢ g6 roku
ogtaszany. NTA, uzupetniajac swo6j wyrok poprzedni, wywodzi w wyroku z 23 paz-
dziernika 1934, ze ustawa o wykon. ref. roln. nie zawiera $cistego okreslenia zakresu
ograniczenia prawa wtasnosci i przedmiotu, gdy idzie o wtascicieli komplekséw ma-
jatkow, z chwilg bowiem sprzedazy z licytacji publicznej jednego majatku z tego kom-
pleksu powstaja dwa objekty i wtasciciel nabytego majatku moze zgtosi¢ wniosek o wy-
taczenia dla siebie, mimo ze tych wytgczen dokonano juz dla dawnego kompleksu.
Ré6zniczkowanie to nie znajduje jednak oparcia w ustawie, a w szczeg6lnosci w jej
art. 4, ktéry wyraznie i bez wszelkich zastrzezenn glosi w pierwszej swej czesci, iz
maximum posiadania uzytkéw rolnych, tam wymienione jako podstawowe normy wita-
dania, dotyczy wszystkich nieruchomosci ziemskich w Panstwie, bedacych witasnoscia
jednego wtasciciela lub kilku wspétwitascicieli, — nie robi wiec, tak jak to mylnie
wywodzi NTA w wyroku, réznicy miedzy jednym majgtkiem a kompleksem majatkow,
nalezacych do tej samej osoby. Przepis ten obowigzuje zatem bezwzglednie, tak wita-
Sciciela kompleksu majatkéw, jak i nabywce jednego majatku z tego kompleksu,
i to bez wzgledu na to, czy wytaczenia sg hipotecznie ujawnione, Ilub czy dawny
kompleks majatkéw lub jeden z tych majatkéw zostatl umieszczony w wykazie imien-
nym, o ktorym mowa w art. 19 ustawy. Twierdzenie, ze nowonabywca, w braku ujaw-
nienia w ksiedze gruntowej wytaczen, nie moze wiedzie¢, czy dawny wtasciciel po-
siada kompleks majatkéw, czy tylko jeden, czy dokonat juz wytgczen i w ktérym z ma-
jatkow dawnego kompleksu, zwtaszcza ze tych okolicznosci i z ustawy o wykon. ref.
roln. nie moze dojs¢, — jest o tyle nieprzekonujace, iz trudno sobie wyobrazi¢ kan-
dydata ,bona fide* na nabywce majatku, przekraczajacego podstawowe normy wta-
dania, ktéryby taki majatek, wobec postanowiern ustawy o wykon. ref. roln., kupowat
bez zbadania faktycznego i prawnego stanu nabywanego majatku. Jezeli juz taki
kandydat nie moze uzyska¢ potrzebnych wyjasnien od wtasciciela dawnego kompleksu
majatkéw, to, poza witasciwym terytorjalnie urzedem ziemskim, pozostaja jeszcze inne
urzedy lub instytucje, np. urzedy skarbowe albo instytucje kredytowe, gdzie moze,
przy dobrej woli, zasiegng¢ informacyj potrzebnych, tak, aby sie nie narazi¢ na za-

rzut, iz nabywa majatek ,mala fide".
Dr. WI. Podczaski
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1402.

SPRAWY ROLNE.

Likwidacja serwitutow: Stuzebnosci nieujawnione w wykazie
hipotecznym.

Nieujawienie w wykazie hipotecznym obcigzenia stuzebnosciowego
nie dowodzi nieistnienia tych stuzebnosci, skoro figurujg one w tabeli
likwidacyjnej.

Wyrok NTA z 30 stycznia 1935 1 rej. 1965/31 w sprawie Bolestawa Jabto-
nowskiego i innych przeciw Gtéwnej Komisji Ziemskiej w przedmiocie
zniesienia stuzebnos$ci wsi Krajewo-Korytki.

1403.

SPRAWY ROLNE.

Likwidacja serwitutow. Pastwiska, stanowigce wspoOlng wiasnosé
wihasciciela nieruchomosci ziemskiej i Wasi.

Uzyte w art. 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927
poz. 75 Dz. Ust. wyrazenie ,stanowigce wspolng wlasnos¢ wdasciciela
nieruchomosci ziemskiej i wsi“ nie jest okresleniem pewnej kategorji
wspolnych pastwisk, ktore z wylgczeniem innych kategoryj tego rodzaju
pastwisk miatyby podlega¢ dziataniu tego artykutu, lecz ogélnem stwier-
dzeniem, ze wszystkie tego rodzaju pastwiska traktuje sie jako wspdlng
whasnosé. (Teza).

Wyrok NTA z 13 czerwca 1935 1 rej. 11.039/31 w sprawie Michata Parniew-
skiego przeciw Gidwnej Komisji Ziemskiej w przedmiocie likwidacji upraw-
nien wsi Borki Il do wspdélnego z dworem pastwiska.

.. .Skarzacy przedewszystkiem twierdzi, ze wiadza pozwana bez-
podstawnie przyjeta, iz sporny obszar 504 dz. 1235 s. kw. stanowi wspoél-
note w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego
1927 poz. 75 Dz. Ust., poniewaz wspdlnota ta nie zostatla nazwana gro-
madzka (mirska), lecz tylko znajdujgca sie ,w niepodzielnem uzytkowa-
niu witasciciela majatku i wioscian"”, oraz poniewaz korzystanie z pomie-
nionego wyzej obszaru zostato przyznane tylko ,do rozgraniczenia". Z uwa-
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gi na powyzsze, zdaniem skarzgacego, sporny obszar nie moze by¢ uznany
za wspolnote w rozumieniu art. 49, lecz jedynie za obciazony stuzebnoscia,
podlegajaca zniesieniu zgodnie z art. 37 pow. rozporzadzenia.

Zarzutu tego Trybunal nie uznat za trafny. Wprawdzie w powo-
tanym wyzej dzienniku posiedzenia Urzedu do spraw wioscianskich przy
b. Rzadzie Gubernjalnym Wotyrnskim z 13 lutego 1891 (ktéry witasciwie
zawiera jedynie streszczenie dwoch aktow wykupu: zasadniczego, zatwier-
dzonego 23 wrzesnia 1868 i dodatkowego, zatwierdzonego 19 czerwca
1874) przy okresleniu praw wiloscian do pasania inwentarza na obszarze
504 dz. 1235 s. kw. nie zaznaczono wyraznie, ze teren ten ,stanowi wspoél-
ng wioscian i wiasciciela majgtku wiasnosc¢”, lecz tylko, ze pozostaje w nie-
podzielnem ich uzytkowaniu, okolicznos¢ ta jednak wbrew wywodom
przestawiciela skarzacego na rozprawie jest dla sprawy niniejszej obo-
jetna, jak bowiem gtosi art. 19 przepiséw z 29 grudnia 1875 (art. 46
ustawy o organizacji ziemskiej wtoscian), dotyczacy podziatu wspolnych
dworu i wloscian pastwisk, = przez wspo6lne dworu i wloscian pastwiska
rozumie¢ nalezy zar6wno te pastwiska, ktére sg zapisane pod nazwag
wspolnych w tabelach likwidacyjnych i aktach nadawczych, jak i dwor-
skie wygony, na ktérych podiug tych tabel i aktéw nadawczych wyzna-
czona jest tylko stuzebno$¢ pastwiskowa dla wloscian. Ten stan prawny
nie ulegt zmianie i w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927
poz. 75 Dz. Ust., jakkolwiek bowiem w art. 49, zamieszczonym w Dziale V,
traktujagcym o ,podziale gruntow wspélnie uzytkowanych" uzyto wyra-
zenia ,stanowigce wspolng wilasnos¢ wiasciciela nieruchomosci ziemskiej
i wsi“, to jednak wyrazenie to nie jest okresleniem pewnej kategorji
wspoélnych pastwisk, ktore z wytgczeniem innych kategoryj tego rodzaju
pastwisk mialyby podlegaé¢ dziataniu tego artykutu, lecz ogélnem stwier-
dzeniem, ze wszystkie tego rodzaju pastwiska traktuje sie jako wspodlng
wlasnos$é, ze tak nalezy rozumieé powyzsze wyrazenie, wskazuje nadto ta
okolicznos¢, ze gdyby dziatanie art. 49 mialo sie ogranicza¢ jedynie do
pastwisk, wyraznie okreslonych w dokumentach uwtaszczeniowych jako
wspoélna wiasnosé, to w takim razie brak réwnolegtego przepisu, ktéryby
normowat podziat tych wspdlnych pastwisk, co do ktérych, jak to ma miej-
sce w niniejszym wypadku, w dokumentach uwilaszczeniowych nie zazna-
czono wyraznie, ze stanowig wspolng dworu i wsi wlasnosé, ze za$ sporne
504 dz. 1235 s. kw. byly wiasnie takiem wspdlnem pastwiskiem, wyjasnia-
ja to w zupetnosci inne dokumenty, zatgczone do akt sprawy, mianowicie:
1) ztozony przez wioscian akt wykupu z 12 listopada 1866, w ktérym pod
p. V powiedziano: ,Przy sprawdzaniu aktu nadania zostaly pomierzone
wszystkie grunty wiloscianskie (wsia mirskaja ziemia) i okazato sie:
gruntow sadybowych 59 dz. 2123 s., polnych 722 dz. 210 s., p6l zaro$nie-
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tych 47 dz. 1930 s. i pastwiskowych we wspélnem uzytkowaniu 504 dz.
1235 s. — razem samych uzytkéw 1334 dz. 698 s.“, i 2) zlozony przez
skarzgcego szczegOtowy wykaz pomiarowy gruntéw wioscianskich 11 cz.
wsi Borki, w ktorym w ogdlnem zestawieniu poszczegdlnych pozycyj grun-
tow wioscianskich (mirskoj ziemli) tejze wsi zamieszczono m. i. pozycje
-pastwiska we wspoélnem uzytkowaniu", dotyczgca spornego terenu. Jezeli
wiec Okregowa Komisja Ziemska w Brzesciu n/B., a nastepnie i Gtéwna
Komisja Ziemska, opierajgc sie na catloksztalcie sprawy, a wiec i na po-
mienionych wyzej wykazie pomiarowym i akcie wykupu, ustalita, ze
sporny teren jest wspo6lnem pastwiskiem, stanowigcem wspo6lng dworu
i wsi wiasnosé¢, o ktorem moéwi art. 49 rozporzadzenia, to w takiem ich
stanowisku Trybunal nie mogt sie dopatrzeé¢ sprzecznosci ze stanem, wy-
nikajacym z akt sprawy....

1404.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Sprawy, podlegajace wAasciwosci sadow szczegdlnych: Orzeczenia
konsystorza i synodu prawostawnego w sprawach 0 rozwigzanie
matzenstwa.

1 Orzeczenia konsystorza duchownego i $w. Synodu Kosciota
Prawostawnego w Polsce, wydane w toku instancyj w postepowaniu w spra-
wach o rozwigzanie matzenstwa, wylaczone sg — jako orzeczenia sadow
szczegllnych — z pod orzecznictwa NTA.

2. Postanowienia konsystorza duchownego i $w. Synodu KosSciota
Prawostawnego w przedmiocie dopuszczalnosci zastepstwa stron przez
adwokatow w sprawach o rozwigzanie malzenstwa — sa postanowieniami
sadow szczegblnych, nie podlegajgcemi zaskarzeniu do NTA w mysl art. 6
p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 paZdziernika 1932 poz. 806
Dz. Ust. (Teza).

Postanowienie NTA z 25 pazdziernika 1935 1 rej. 6258/32 w sprawie ze

skargi adwokata Dr. Antoniego Cinnurskiego na orzeczenie $w. Synodu

Kosciota Prawostawnego w Polsce w przedmiocie prawa wystepowania

jako petnomocnik stron przed Konsystorzem Prawostawnym w sprawach
rozwodowych Zofji B. i Zofji R.

Jak wynika z tresci skargi, Dr. Antoni Chmurski zgada uchylenia
z powodu braku podstawy prawnej i naruszenia form postepowania admi-
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nistracyjnego (art. 75 rozporzadzenia o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.)
uchwaty Sw. Synodu Kosciota Prawostawnego w Polsce z 1 kwietnia 1932,
pozostawiajacej bez rozpoznania skarge Dr. Chmurskiego na postanowie-
nie Sagdu Duchownego Konsystorza Warszawsko-Chetmskiego z 22 stycz-
nia 1932, odmawiajace skarzgcemu prawa wystepowania w charakterze
petnomocnika Zofji B. i Zofji R. w sprawach rozwodowych wymienionych
0s6b na zasadzie art. 241 ustawy o duchownych konsystorzach z 1883 r.
W uzasadnieniu skargi twierdzi skarzacy, ze zaskarzona uchwata nie jest
orzeczeniem sadowem, lecz orzeczeniem administracji samorzadowej wy-
znania prawostawnego, podlegajgeem zaskarzeniu doINTA w mys$l art. 1
poprzednio obowiagzujacej ustawy o NTA z 3 sierpnia 1922 poz. 400/26
Dz. Ust. Zapatrywanie to nie jest trafne. W mys$l art. 1 i p. 6 ust. 2
art. 148 ustawy o duchownych konsystorzach z 1883 r. konsystorz du-
chowny obok czynnosci administracyjnych jest rowniez powotany do wy-
konywania w djecezji sgdownictwa duchownego’, do ktérego wiasciwosci
nalezg m. i. takze i sprawy o rozwigzanie maitzenstwa. Jako sad djece-
zjalny konsystorz orzeka w sprawach o rozwigzanie matzenstwa w cha-
rakterze | instancji, od ktérej w mysl art. 256 ustawy o duchownych
konsystorzach stuzy odwotanie tylko do Sw. Synodu, orzekajgcego jako
Il i ostatnia instancja sgdowa w tych sprawach. Z powyzszego wynika,
ze orzeczenia konsystorza duchownego i Sw. Synodu, wydane w toku
instancyj w postepowaniu w sprawach o rozwigzanie malzenstwa, nie sa,
wbrew zapatrywaniu skarzgcego, aktami administracyjnemi w rozumieniu
art. 1 prawa o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), wzglednie art. 1 poprzednio
obowigzujacej ustawy o NTA (poz. 400/26 Dz. Ust.), lecz sg orzeczeniami
sagdow szczegolnych, ktére w mys$l wyraznego postanowienia, tak art. 6
p. 1 obecnie obowigzujgcego prawa o NTA, jak i art. 3 p. a) poprzednio
obowigzujacej ustawy o NTA, zostaly wytgczone z pod orzecznictwa NTA.
Do takich za$ orzeczen sadowych nalezy w szczegdlnosci zaliczyé, jak
w danym wypadku, postanowienie, wydane na podstawie art. 241 wyzej
cytowanej ustawy o duchownych konsystorzach, w przedmiocie dopuszcze-
nia zastepstwa stron w sprawach o rozwigzanie matzenstwa przez peino-
mocnikéw, albowiem przepis ten umieszczony w oddziale 3 rozdz. V dziata
Il wymienionej ustawy, zawierajgcego wytacznie przepisy o sadzie dje-
cezjalnym, normuje kompetencje wiadzy djecezjalnej w pomienionej.
sprawie jako witadzy sadowej. ...

Wobec powyzszego w mysl przepisu art. 61 p. 1 prawa o NTA (poz-
806/32 Dz. Ust.) nalezalo skarge pozostawié¢ bez rozpoznania.
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1405.

POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Pozostawienie skargi bez rozpoznania z powodu sprawy toczacej sie.

Warunkiem pozostawienia skargi bez rozpoznania na zasadzie art.
61 p. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA
poz. 806 Dz. Ust. jest identyczno$¢ orzeczenia zaskarzonego z orzecze-
niem, co do ktérego sprawa miedzy temi samemi stronami juz sie toczy;
zwigzek rzeczowy miedzy temi orzeczeniami nie uzasadnia jeszcze pozo-
stawienia skargi bez rozpoznania.

Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1935 1 rej. 10.934/32 w sprawie Towarzy-

stwa ,Evangelisctier Erziehungsverein'! w Poznaniu przeciw Wojewodzie

poznanskiemu w przedmiocie natozenia obowiazku przedktadania sprawo-
zdan z dziatalnosci.

Orzeczeniem z 14 pazdziernika 1932 pozostawit Urzad Wojewddzki
w Poznaniu bez uwzglednienia odwotanie zarzadu stowarzyszenia ,,Evan-
geiischer Erziehungsverein® w Poznaniu od zarzadzenia Prezydenta m.
Poznania z 21 kwietnia 1932, ktorem wezwano stowarzyszenie do przedio-
zenia sprawozdan z dziatalnosci, poniewaz wniesione zostato w terminie
spéznionym.

Na to orzeczenie wniosto wymienione stowarzyszenie skarge do
NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

NTA zajat sie przedewszystkiem wnioskiem pozwanej wtadzy w od-
powiedzi na skarge o pozostawienie skargi bez rozpoznania z powodu, ze
skarzgce stowarzyszenie wniosto do NTA skarge do 1 rej. 108/31 na
orzeczenie pozwanej wiladzy z 21 pazdziernika 1930 w sprawie nadzoru
i kontroli nad dziatalnoscia stowarzyszenia wedtug rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 354 Dz. Ust., a obecnie wnie-
siona skarga dotyczy ,w zasadzie" tej samej sprawy. Pozwana wiadza
ma widocznie przytem na mysli postanowienie art. 61 p. 4 rozporzadzenia
o NTA z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., wediug ktérego NTA
pozostawia bez rozpoznania skarge, gdy z tresci akt wynika, ze sprawa juz
toczy sie miedzy temi samemi stronami z powodu tego samego: orzecze-
nia lub zarzadzenia. Przepis ten nie moze mie¢ jednak zastosowania w ni-
niejszym wypadku juz z tego powodu, ze, jak pozwana wiadza sama za-
znacza, skarga do 1 rej. 108/31 dotyczy innego orzeczenia, anizeli obecnie
zaskarzone.

NTA nie uwzglednit zatem wniosku pozwanej wiadzy.. ..
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1406.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Pominiecie wnioskow strony w decyzji gtéwnej.

Pominiecie w decyzji gtdwnej istotnego wniosku strony (lup. wnio-
sku o przywrdcenie terminu do odwotania) stanowi istotng wadliwos¢ po-
stepowania.

Wyrok NTA z 17 pazdziernika 1935 1 rej. 6715/33 w sprawie Arona
Scliwarzwalda i innych przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie
wymiaru optaty ubezpieczeniowej.

Zaktad ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie, powotujgc sie na
ustawe z 28 grudnia 1887 (austr. Dz. u. p. Nr. 1 z r. 1888) i z 8 lutego
1909 (austr. Dz. u. p. Nr. 29) w brzmieniu zmienionem ustawg z 7 lipca
1921 poz. 413 Dz. Ust., wymierzyt orzeczeniami z 22 lipca 1932 Aronowi
i Judzie Schwarzwaldem oraz Rafaelowi Abie Dachsowi optaty ubezpie-
czeniowe od nalezacych do nich jako wspoétwiascicieli mtynéw motorowych
w Hanuninie i w Chotojowie. Urzad Wojewd6dzki w Tarnopolu decyzja
z 31 stycznia 1933 oddalit sprzeciwy, wniesione przez Schwarzwaldéw oraz
Dachsa przeciwko powyzszym orzeczeniom Zakiadu ubezpieczenia, ponie-
waz orzeczenia te zostatly wymienionym doreczone w dniu 2 sierpnia 1932,
oni za$ wniesli sprzeciwy dopiero w dniu 17 sierpnia 1932, a zatem po
uptywie przepisanego 14-dniowego terminu. Po otrzymaniu tej decyzji
Urzedu Wojewodzkiego skierowali w dniu 14 lutego 1933 Schwarzwaldowie
oraz Dachs do tego Urzedu prosbe o przywrdcenie terminu do wniesienia
sprzeciwow od orzeczen Zakladu ubezpieczenia, a to z tego powodu, ze Aron
Schwarzwald, ktéremu orzeczenia te doreczono, cierpi wskutek przebytego
ataku mozgowego na ostabienie pamieci i z tej przyczyny omylit sie co do
dnia doreczenia. Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 10 czerwca 1933
potraktowato te prosbe jako odwotanie od decyzji Urzedu Wojewodzkiego
i odwotania tego nie uwzglednito, poniewaz odwotawcy zostali nalezycie
pouczeni o srodkach prawnych, a w szczegdlnosci o tem, w jakim terminie
1 do ktérej wiadzy winny byty by¢é wniesione sprzeciwy.

Na to orzeczenie Ministerstwa wniesli Schwarzwaldowie i Dachs
skarge do NTA, ktoéry, rozpoznajac sprawe w granicach tejze skargi, roz-
wazyt, 00 nastepuje:

Zaskarzone orzeczenie jest decyzja gtéwng w rozumieniu art. 72 ust.
2 rozporzadzenia o pust. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. W mysl
za$ art. 78 tegoz rozporzadzenia decyzja gtdwna powinna zatatwia¢ spra-
we, bedaca przedmiotem rozpatrzenia, oraz wszystkie istotne wnioski os6b
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interesowanych. Gdyby wobec tego nawet uzna¢ za trafne zapatrywanie
Ministerstwa, wyrazone w odpowiedzi na skarge, ze prosbe skarzacych,
z 14 lutego 1933 nalezato traktowac¢ jako odwotanie od decyzji Urzedu
Wojewoddzkiego, to ta okoliczno$¢ wobec utrzymania przez Ministerstwo
decyzji Urzedu Wojewodzkiego w mocy nie pozbawita skarzacych stuza-
cego im w mysl przytoczonych wyzej postanowien art. 78 prawa domaga-
nia sie rozpoznania ich prosby o przywrécenie terminu. Prosbe te jednak
w zupetnosci pominieto, naruszajac przez to formy postepowania ze szko-
da dla skarzacych. Temu ostatniemu wnioskowi nie stoi bynajmniej na
przeszkodzie okoliczno$¢, podniesiona przez Ministerstwo w odpowiedzi
na skarge, ze prosbe o przywrécenie terminu skarzacy wniesli juz po
oddaleniu ich sprzeciwow jako spoéznionych i ze prosba ta juz z tego po-
wodu nie mogtaby by¢é w mysl art. 41 rozporzadzenia o post. admin.
uwzgledniona. Skarzacym bowiem nie zakomunikowano tego ustalenia
w postepowaniu administracyjnem, a tern samem pozbawiono ich moz-
nosci dalszej obrony prawnej w kwestji przywrdcenia terminu, o ktérym
mowa, mianowicie moznosci wniesienia w tym wzgledzie skargi do NTA,
przez to za$ pozbawienie wyrzadzono skarzacym szkode w dziedzinie ich
praw procesowych.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezato na podstawie art. 84 roz-
porzadzenia z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. uchyli¢ zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

1407.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Decyzje, wydane na zasadzie art. 99 rozporzadzenia 0 post.
admin. — Srodki prawne.

Od decyzji Uchylajacej, wydanej na zasadzie art. 99 rozporzadzenia
0 post. admin. (poz. 341728 Dz. Ust.), stuzy odwotanie do instancji bez-
posrednio wyzszej nad wladzag, ktéra decyzje te wydata, takze w tym
przypadku, gdy uchylona decyzja wydana byta przez te wladze w charak-
terze instancji odwotawczej.

Wyrok NTA z 25 lutego 1935 1 rej. 4184/32 w sprawie Dmytra Magury i in-
nych przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu we Lwowie w przedmiocie prawa
uzytkowania dobra gminnego w Winnikach.

... W mysl art. 99 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca
1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust., ,decyzje, na mocy ktérych strony
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tub osoby inne nie nabyty zadnych praw, mogag by¢ uchylane lub zmieniane
z urzedu w kazdym czasie tak przez wladze, ktéra decyzje wydata, jak
tez w trybie nadzoru przez witadze przetozong". Z przepisu tego wynika,
ze jezeli w danym wypadku wiadza orzekajgca zmienita lub uchylita swe
pierwotne orzeczenie, z ktérego — zdaniem jednej ze stron lub oséb in-
nych — nabyly juz one pewne prawa, to przeciw takiemu —e zdaniem
ich — blednemu zastosowaniu powyzszego przepisu ustawowego, nie moz-
na odmowi¢ im prawa obrony — zdaniem ich — stusznych praw w toku
postepowania administracyjnego i prawda odwotania sie w tej mierze do
drugiej bezposrednio wyzszej instancji, a to stosownie do przepisu art. 82.
rozporzadzenia o post. admin.

Gdy zatem w wypadku niniejszym Tymczasowy Wydziat Powiatowy
w Drohobyczu orzeczeniem z 6 listopada 1931 uchylit na zasadzie przyto-
czonego wyzej przepisu ustawowego swag pierwotng decyzje z 31 marca.
1931 [nie uwzgledniajaca odwotania Dmytra Magury i innych przeciw
uchwale Rady gminnej w Winnikach, ktérg odméwiono im prawa pasa-
nia bydta na pastwisku gminnem], z ktérej gmina Winniki, wedtug jej
zapatrywania, nabyta juz pewne prawa i z tego powodu wystgpita ze sto-
sownem odwotaniem do instancji bezposrednio wyzszej, t. j. do Urzedu
Wojewdédzkiego lwowskiego, a Urzad ten powzigt w tej mierze stosowna,
decyzje, to zgodnie z powyzszym wywodem nalezato uznaé, ze uczynit to
w ramach swej kompetencji. . . .

1408.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Uchylanie decyzyj z urzedu w trybie nadzoru: WAasciwos$¢ do uchy-
lania orzeczenn komisyj uwAaszczeniowych.

Okregowa Komisja Ziemska nie jest w stosunku do Komisji Uwia-
szczeniowej wiadzg nadzorczag w rozumieniu art. 101 rozporzadzenia o post-
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 7 lutego 1936 1 rej. 54/33 w sprawie Benjamina Kaca i in-
nych przeciw Okregowej Komisji Ziemskiej w BrzesSciu n/B. w przedmiocie
uwtaszczenia.

...Skarzacy podnoszg na wstepie skargi, ze Okregowa Komisja
Ziemska nie miata prawa w danym wypadku poddawa¢ w trybie nadzoru
rewizji prawomocnego orzeczenia Komisji Uwtaszczeniowej, poniewaz prze-
pisy art. 99— 101 rozporzadzenia o post. admin. nie maja zastosowania do-
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spraw uwlaszczeniowych, w ktérych tryb postepowania zostat unormowa-
ny specjalnemi przepisami, zawartemi w ustawie uwiaszczeniowej, a z tych
przepiséw (art. 6 i 15) wynika, ze Okregowe Komisje Ziemskie sg powo-
tane jedynie do rewizji orzeczenn komisyj uwlaszczeniowych na skutek od-
wotania sie stron lub przewodniczgcego komisji uwilaszczeniowej.
Wywody te NTA uznat za trafne. Ustawa uwilaszczeniowa (poz.
254/29 Dz. Ust.), normujgc orzecznictwo i tok instancyj w sprawach
uwilaszczeniowych, nie okresla wcale, do kogo nalezy nadzér stuzbowy nad
komisjami uwSaszczeniowemi, wobec czego w mysl art. 25 tej ustawy,
poruczajacego wogdle wykonanie ustawy uwiaszczeniowej Ministrowi Re-
form Roln. w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, przyjaé¢ nalezy,
ze uregulowanie kwestji nadzoru stuzbowego nad komisjami uwiaszcze-
niowemu zostato powierzone Ministrowi Reform Roln. Wydane na pod-
stawie powyzszego upowaznienia ustawowego rozporzadzenie Ministra
Reform Roln. z 28 marca 1929 poz. 267 Dz. Ust. postanawia w 8§ 12 wy-
raznie, ze nadzor nad tokiem spraw komisji uwlaszczeniowej nalezy do
wihasciwych okregowych urzeddéw ziemskich, ktérych kompetencje w mysl
art. 14 ust. 1 p. c) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika
1933 poz. 635 Dz. Ust. przeszty obecnie na wojewodéw. Co sie tyczy nato-
miast kompetencji Okregowej Komisji Ziemskiej w sprawach uwiaszcze-
niowych, to z art. 6 i 15 ustawy uwiaszczeniowej wynika, ze Okregowa
Komisja Ziemska orzeka w sprawach uwiaszczeniowych jako Il instancja
(odwotawcza) jedynie na skutek odwotania sie do niej od orzeczen komisyj
uwitaszczeniowych badz stron badz przewodniczacych komisyj uwiaszcze-
niowych. Wprawdzie, jak to juz orzekt NTA w wyroku z 19 lutego 1929
1 rej. 666/27 (Zb. wyr. Nr. 22 A), okregowym komisjom ziemskim, gdy
rozpoznajg one w charakterze Il instancji odwotania od orzeczen komisyj
uwiaszczeniowych, stuzg uprawnienia, wynikajgce z art. 17 ustawy z 11
sierpnia 1923 poz. 706 Dz. Ust. w stosunku do Gtdwnej Komisji Ziemskiej,
ktére to uprawnienia pozwalajg okregowym komisjom ziemskim orzeka-
jacym w Il instancji zmienia¢ lub znosi¢ z urzedu i w czesci nie zaskarzo-
nej orzeczenia | instancji, o ile orzeczenie narusza przepisy prawa, lecz
z uprawnien tych Okregowa Komisja Ziemska moze skorzysta¢ jedynie
wtedy, gdy rozpatruje sprawe na skutek odwotania, t. j. gdy samo odwo-
tanie pod wzgledem formalnym podlega rozpatrzeniu przez Okregowag Ko-
misje Ziemskg. Natomiast gdy odwotanie jako spéznione lub niedopuszczal-
ne nie podlega merytorycznemu rozpoznaniu przez Okregowg Komisje
Ziemska, nie moze ona, odrzucajgc odwotanie, jednoczes$nie rozpoznac
sprawy z urzedu, a zatem nie moze w tym wypadku skorzysta¢ z upraw-
nien, przystugujacych z art. 17 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 706 Dz. Ust.
Z powyzszego wynika, ze Okregowa Komisja Ziemska nie jest w stosunku



Nr 1409 SAMORZAD 220

do komisji uwtaszczeniowej wiladzg nadzorcza, a zatem nie moze korzy-
sta¢ z zastrzezonych tej witadzy uprawnien, wymienionych w art. 101 roz-
porzadzenia o post. admin. Gdy wiec wbrew temu pozwana Okregowa Ko-
misja Ziemska w danym wypadku wydata zaskarzone orzeczenie, jak to
wyraznie w nim zaznaczono, li tylko w drodze nadzoru z powotaniem sie
na art. 101 rozporzadzenia o post. admin., to zaskarzone orzeczenie przed-
stawia sie jako wydane przez wiadze niewtasciwg, wobec czego nalezato
je jako niezgodne z ustawg uchylic.. . .

1409.

SAMORZAD.

Legitymacja do wniesienia odwotania od decyzji wiadzy nad-
zorczej o dokonanie zmian w budzecie.

Z uwagi na przepis § 35 lit. k) statutu m. Lwowa magistrat nie jest
legitymowany do samodzielnego wniesienia odwotania od decyzji wiadzy
nadzorczej o dokonanie zmian w budzecie bez uchwaly rady miejskiej,
powzietej w zwigzku z zaleceniami wiadzy nadzorczej. (Teza).

Wyrok NTA z 14 listopada 1935 1 rej. 3229/33 w sprawie Gminy m. Lwowa
przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie zatwierdzenia budzetu
na r. 1932/33.

Decyzjg z 8 lipca 1932 Wojewoda Iwowski zatwierdzit budzet gminy
m. Lwowa na r. 1932/33 z zastrzezeniem, ze z sumy zt 2.500.000, przewi-
dzianej jako wptyw z tytutu komunalnego dodatku do panstwowego po-
datku od nieruchomosci, kwota zt 250.000 stanowi¢ ma 10%-owy udziat
we wptywach z tego podatku na rzecz Tymczasowego Wydziatu Samorza-
dowego.

Przeciw tej decyzji wnidst Magistrat m. Lwowa odwotanie z daty 22
lipca 1932, w ktérem domagat sie uchylenia tego zastrzezenia.

Ministerstwo Spraw Wewn. w porozumieniu z Ministerstwem Skar-
bu decyzjg z 8 lutego 1933 odrzucito odwotanie z powodu braku legityma-
cji po stronie Magistratu m. Lwowa, poniewaz rada miejska nie powzieta
uchwaly, potwierdzajgcej odwotanie i sprzeciwiajgcej sie przeprowadze-
niu zmian w budzecie.

Gmina m. Lwowa zaskarzyta to orzeczenie do NTA z powodu obrazy
§ 19 statutu m. Lwowa, nadanego miastu ustawag z 14 pazdziernika 1870.

NTA nie uznat skargi za uzasadniong.

Skarzaca broni zadania skargi o uchylenie zaskarzonej decyzji bra-
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kiem zastrzezenia w § 35 statutu, ze do wniesienia $rodka prawnego,
w imieniu gminy potrzebna jest uchwata rady miejskiej, lecz widocznie
przeoczyta, ze wtasnie wedtug tego paragrafu do spraw zastrzezonych de-
cyzji rady miejskiej nalezy m. i. wyszczegdllnione pod lit. k) ,uchwalanie’
budzetu rocznego i srodkow pokrycia". Trafnie zatem stwierdza witadza
pozwana w zaskarzonem orzeczeniu, ze jedynie rada miejska mogta i win-
na byta powzigé¢ uchwate, dotyczacg zmian, przez Wojewode, jako repre-
zentanta wiadzy nadzorczej przy zatwierdzeniu budzetu, zastrzezonych.
Dopiero gdyby rada miejska zmianom takim w catosci lub w czesci byta
przeciwna, mogta powsta¢ kwestja zadania zmiany decyzji wiadzy nad-
zorczej w drodze odwotania. Brak zatem takiej uchwaly rady miejskiej
pozbawia organ zarzadzajgcy i wykonawczy, jakim jest magistrat z uwagi
na przepis § 63 statutu, prawa wniesienia odwotania w sprawie budzetu,,
a to tem bardziej, ze w mys$l § 64 tegoz statutu magistrat jest obowig-
zany ,trzymac sie Scisle budzetu i uchwat rady miejskiej".

Na zarzut dalszy skargi, ze wtadza pozwana winna byta wezwa¢ ma-
gistrat do wykazania sie upowaznieniem rady miejskiej i ze ta droga,
brak formalny odpowiedniej uchwaty rady miejskiej bytby uchylony, wy-
starczy stwierdzi¢, ze skarzgca nie twierdzi, iz rada miejska powzieta
we wiasciwym czasie uchwate o skierowanie sprawy zmian w budzecie na
droge odwotawcza, ani tez nie wskazata skarzgca, bo wskaza¢ nie mogta,

pozytywnego przepisu, ktéryby taki obowigzek naktadat na wiadze orze-
kajaca. ...

1410.

SAMORZAD.

Roszczenia do gminy pracownika kontraktowego — wAasciwos¢ sa-
déw powszechnych.

Rozpoznanie roszczen do gminy miejskiego pracownika kontrakto-
wego, opartych na jego stosunku pracy, nalezy do wilasciwosci sadoéw po-
wszechnych. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 20 listopada 1935 1 rej. 3/35

w sporze o wtasciwosé miedzy Sadem Okregowym w Grudzigdzu a Woje-

wodzkim Sadem Administracyjnym w Toruniu, wytoczonym przez Jézefa

Seppelta, zam. w Matem Tarpnie, w sprawie jego przeciwko gminie
m. Grudzigdza o 1000 zi.

... Dla orzeczenia o wtasciwosci wtadz rozstrzygajace jest w niniej:-
szym przypadku rozwigzanie zagadnienia wstepnego, czy Jézef Seppelt
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zajety byt w zarzadzie m. Grudzigdza w charakterze pracownika kontrak-
towego, czy w charakterze urzednika w rozumieniu ustawy pruskiej z 30
lipca 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych (Zb.
ust. pr. str. 141).

Przedstawione zgodnie przez obydwie strony umowy o prace, zawie-
rane pomiedzy Seppeltem a zarzgadem m. Grudzigdza, nie pozostawiajg
zadnej pod tym wzgledem watpliwosci, ze stosunek stron oparty byt na
prywatno-prawnej umowie o prace, gdyz umowa taka zostata zawarta,
a Seppelt jest w niej nazwany pracownikiem kontraktowym. Ponadto
zadna ze stron nie przedstawita dekretu nominacyjnego, od ktérego wre-
¢zenia przez Zarzad miasta Seppeltowi zawisty bytby jego charakter jako
urzednika komunalnego w rozumieniu ustawy z 30 lipca 1899. Rozpozna-
nie zatem sporu niniejszego, jako sporu wynikiego ze stosunku prywatno-
prawnego, nalezy w mys$l art. 1 prawa o ustroju sadéw powszechnych
i art. 2 k. p. c. do sadéw powszechnych.

Ustawa z 23 marca 1933 o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego poz. 294 Dz. Ust., na ktérg Sad Okregowy w Grudzigdzu
w uzasadnieniu swego postanowienia sie powotuje, nie zawiera zadnego
przepisu, ktoryby miejskim pracownikom kontraktowym nadawat charak-
ter urzednikéw komunalnych w rozumieniu ustawy z 30 lipca 1899. Po-
.zatem art. 95 ust. 2 ustawy z 23 marca 1933, zacytowany przez Sad Okre-
gowy, zmienia jedynie wiasciwos¢é witadz w postepowaniu uchwatowem
i sporno-administracyjnem, nie uchyla natomiast drogi sadowej, przewi-
dzianej w § 7 ustawy z 30 lipca 1899, nawet w stosunku do funkcjonarju-
sz6w komunalnych, podpadajacych pod przepisy tejze ustawy, do ktérych
zresztg powdd nie nalezat.

Z uwagi przeto, ze przedmiotem powoOdztwa w sprawie niniejszej
jest zadanie oparte na prywatno-prawnej umowie o prace, co nalezy, jak
wyzej wyjasniono, wylgcznie do wiasciwosci sadéw powszechnych, Try-
bunat Kompetencyjny w mysl art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925
poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wiasciwg do rozstrzygania w sprawie niniej-
szej wladzg sg sady powszechne, uchylit postanowienie Sgdu Okregowego
w Grudzigdzu z 12 lutego 1935 Ill. Cz. 77/35 i przekazat sprawe temuz
Sadowi do dalszego postepowania.

Zagadnienie, czy stosunek stuzbowy pracownika samorzgadu terytorjalnego do
zwigzku samorzgdowego nalezy do dziedziny prawa publicznego, czy prywatnego, byto
juz niejednokrotnie w stosunku do wszystkich b. zaboréw przedmiotem rozwazan obu
naszych sadoéw kasacyjnych.

Orzeczenie Zgromadzenia og6lnego SN z 23 stycznia 1924 Z. S. 5/23 (Zb. orz.
.Zgromadzenia ogélnego SN r. 1922— 1925 Nr. 7) wypowiedziato poglad, ze na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego stosunek stuzbowy pracownikéw samorzadowych
wogéle, a pracownikéw miejskich w szczegélnosci, do zwigzkéw samorzadowych ma
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charakter prywatno-prawny, wobec czego wynikajace z tego stosunku roszczenia ma-
jatkowe, jak np. o odszkodowanie za nieprawne zwolnienie ze stuzby, o zalegte upo-
sazenie i t. p. moga by¢ dochodzone w drodze sadowej.

SN wyszedt m. i. z zalozenia, ze skoro ustawodawca, uwazajgc widocznie, iz
z samej istoty stosunku stuzbowego urzednikéw panstwowych prawno-publiezny cha-
rakter ich nie wynika, uznat za potrzebne zaznaczy¢ to wyraznie w ustawie (art. 1
reskryptu Rady Regencyjnej o tymcz. przep. stuzb, dla urzednikéw panstwowych z 11
czerwca 1918 poz. 13 Dz. Pr., art. 1 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego
1922 poz. 164 Dz. Ust.), a odnos$nie do pracownikéw samorzadowych — pomimo moz-
liwoséci wiekszych w tej mierze watpliwo$ci — tego nie uczynit, to oczywiscie nie za-
mierzat stosunkowi stuzbowemu pracownikéw samorzadowych takiego charakteru
nadac.

Analogiczne stanowisko w stosunku do pracownikéw samorzadowych na terenie
b. zaboru rosyjskiego zajat NTA w wyroku z 4 lutego 1932 1 rej. 4487/29 (Zb. wyr.
r. 1934 dodatek do wyroku Nr. 722 A), w ktérym m. i. wypowiedziat poglad, ze przy-
jecie stosunku publiczno-prawnego wymaga w dalszej konsekwencji okreélenia szcze-
gotowego norm, ktére stosunek ten w sprawach stuzbowych reguluja. Normy takie
w stosunku do urzednikéw panstwowych istnieja, zawiera je mianowicie ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922. Brak tego rodzaju norm w stosunku do
pracownikéw samorzadowych jest jednym z motywéw hieuzhania publiczno-prawnego
charakteru ich stosunku stuzbowego.

Wyrok NTA z 2 maja 1929 1 rej. 480/27 (Zb. wyr. Nr. 72 A) stoi na stanowisku,
ze stosunek istniejacy miedzy reprezentacja powiatowa w b. zaborze austr-
iackim a jej funkcjonarjuszami nie jest stosunkiem publiczno-prawnym, lecz opiera
sie na tytule prywatno-prawnym. Wniosek ten, wedle motywéw wyroku, wyptywa
z postanowienia § 26 ustawy o reprezentacji powiatowej z 12 sierpnia 1866 Dz. Ust.
Kraj. Nr. 21, ktérego tre$¢ nie pozostawia zadnej watpliwoséci, ze stosunki stuzbowe
urzednikéw i stug maja by¢ oceniane wedle zasad, jakie Rada Powiatowa wedle swego
swobodnego uznania ustali, nie za$ wedle postanowien prawa publicznego, jakie np.
odnoszg sie do urzednikéw panstwowych, a jakie dla pracownikéw samorzadowych
wydane nie zostatly.

Takie samo stanowisko zajat NTA réwniez w wyroku z 4 pazdziernika 1928
1. rej. 1570/26 (Zb. wyr. Nr. 1517) w stosunku do urzednikéw i stug gminy m. Bielska na
«Slgsku oraz w wyroku z 25 marca 1935 1 rej. 11.292/32 w sprawie funkcjonariusza
gminy m. TySmienicy.

W obecnym wyroku Trybunat Kompetencyjny doszedt réwniez do stusznego
wniosku, ze samorzadowy pracownik kontraktowy w b. zaborze pruskim nie
ma charakteru pracownika publiczno-prawnego. Odmienny stan prawny w b. zaborze
pruskim, a mianowicie istnienie ustawy z 30 lipca 1899 o mianowaniu i zaopatrzeniu
urzednikéw komunalnych (Zb. ust. pr. str. 141), sita rzeczy musiat spowodowaé¢ od-
mienne uzasadnienie wyroku przez Trybunat Kompetencyjny. Powotana bowiem usta-
wa nadaje charakter urzednikéw pos$rednio panstwowych tylko tym pracowni-
kom samorzadowym, z ktéorymi stosunek stuzbowy zostaje zawigzany nie na podstawie
dwustronnej umowy, co miato miejsce w rozpoznawanej sprawie w stosunku do
pracownika kontraktowego, lecz na podstawie jednostronnego aktu administracyjnego,
jakim jest doreczenie urzednikowi dekretu nominacyjnego. Urzednikom tego ostatnie-
go rodzaju przystuguje wprawdzie prawo dochodzenia roszczeii, wynikajacych ze sto-
sunku stuzbowego, réwniez przed sgdami powszechnemi, lecz dopiero po wyczerpaniu
toku instaneyj nadzorczych.
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Jak widzimy, stan prawny wielkiej rzeszy pracownikéw samorzadowych., liczacej
obecnie ponad 88.000 oséb (bez wojewddztwa $laskiego), nie jest w sposéb nalezyty
uregulowany. Reguluje go bowiem badZz orzecznictwo sadéw kasacyjnych (b. zabory
rosyjski i austrjacki), badZz niedoskonata i przestarzata ustawa pruska z 1899 r. Ta
ostatnia odbiega zresztg w swych zasadniczych zatozeniach od postanowien naszej kon-
stytucji kwietniowej, a mianowicie jej art. 70 ust. 1 lit. b), ktéry kontrole nad le-
galnoscia aktow administracyjnych zastrzega dla NTA.

Sprawa wiec wymaga pilnie uregulowania. Jakiem! drogami winno ono pdjs¢?’

Samorzad, z punktu widzenia politycznego, jest jedna z form administracji pan-
stwowej. Panstwo cze$¢ swych zadan przekazuje do wykonania czynnikom obywa-
telskim; zadania te nie ograniczajg sie tylko do zakresu ,potrzeb miejscowych" (art.
75 konstytucji), lecz siegaja we wszystkie te dziedziny, w ktérych przez wzglad na
sprawno$¢ administracji pozadana jest jej decentralizacja.

Z punktu widzenia prawnego, samorzad stanowi osobe prawa prywatnego, po-
wotang do wykonywania catego szeregu zadan z dziedziny gospodarczo-majatkowej.

Oczywista jest rzecza, ze podziat tego rodzaju dziatalnoéci samorzadu nie jest
Scisty, ze obie te dziedziny niejednokrotnie zazebiajg sie z sobg w sposéb nierozer-
walny. W kazdym jednak razie na caloksztatt dziatalnosci samorzadu skitadajg sie
niewatpliwie te dwie dziedziny — publiczno i prywatno-prawna.

Ten podziat kompetencji samorzadu prowadzi konsekwentnie do zasadniczego
podziatu pracownikéw samorzadowych na dwie kategorje: do pierwszej zaliczy¢ mozna
pracownikéw, zatrudnionych w dziedzinie publiczno-prawnej samorzadu, do drugiej —
zatrudnionych w dziedzinie prywatno-prawnej. Pracownicy pierwszej kategorji, wy-
konujacy stuzbe publiczng i niczem co do rodzaju i ciezaru gatunkowego swych obo-
wigzkéw nie réznigcy sie od urzednikéw panstwowych, moga by¢ naogét zaliczeni do
urzednikéw o stosunku publiczno-prawnym. Pracownicy drugiej kategorji, zatrudnieni
w przedsiebiorstwach, zakiadach i innych urzadzeniach samorzadowych, nie wykonu-
jacy zadnych czynnosci, wynikajacych z wtadztwa zwigzkéw samorzadowych, i nie
réznigcy sie od pracownikéw, zatrudnionych w analogicznych instytucjach prywat-
nych, moga by¢ zwigzani z samorzadem przepisami prawa cywilnego. W obu tych
kategorjach oczywiscie moga by¢ czynione wyjatki, uwarunkowane rodzajem zajecia,
stopniem odpowiedzialnoéci i innemi podobnemi wzgledami.

Rzadowy projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie terytorjalnym, uchwalony przez
Rade Ministrow 17 stycznia 1936 i wniesiony do Sejmu 20 stycznia 1936, ustanawia,
zgodnie z dwustronnym charakterem dziatalnosci samorzadowej, dwie kategorje pra-
cownikéw: a) funkcjoiiarjuszéw samorzadowych, ktérych stosunek stuzbowy ma cha-
rakter publiczno-prawny oraz b) kontraktowych pracownikéw samorzadowych, kt6-
rych stosunek stuzbowy ma charakter prywatno-prawny.

Charakterystyczny jest w projekcie tym przepis art. 12 ust. 3 p. a) i c), ktéry
uprawnia Ministra Spraw Wewn. do wprowadzenia do toku postepowania admini-
stracyjnego w sprawach, wynikajagcych z publiczno-prawnego stosunku stuzbowego,
dwoéch instancyj odwotawczych i do utworzenia celem wspétudziatu przy rozstrzyganiu
tego rodzaju spraw kolegjum wnioskodawczego, z udziatem reprezentantéw pracow-
nikéw samorzadowych. Przepis ten, nie wytaczajacy oczywiscie prawa skargi do NTA,
wychodzi z domniemania, ze utworzenie drugiej instancji nadzorczej zapobiegnie
wnoszeniu czestych skarg do NTA, ktére spowodowatyby znaczne koszty dla pracow-
nikéw i obcigzytyby nadmiernie sad kasacyjny.

1Stanistaw Okulicz



