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1411.

PODATEK DOCHODOWY.

Przychdd, osiggniety ze sprzedazy kartelowi maszyn, urzadzen i t. d.
z rOéwnoczesnem zrzeczeniem sie prawa produkcji.

Przychdd, osiagniety ze sprzedazy kartelowi producentéw drozdzy
maszyn i urzadzen skartelizowanej drozdzowni oraz udziatow kartelowych
i praw, wynikajgcych z umowy komisowej z kartelem, przy rownoczesnem
zrzeczeniu sie prawa produkcji drozdzy, jlak réwniez koncesji, stanowi
w czesci, przewyzszajgcej wartos¢ maszyn, urzadzen, udziatbw i praw,
wynikajgcych z umowy komisowej, dochdd, podlegajacy opodatkowaniu
(art. 3ust. 1 p. 7 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Us(t.)

Wyrok NTA z 19 marca 1936 1 rej. 2294/33 w sprawie Joézefa Modelskiego
przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930.

Zaskarzonem orzeczeniem pozwana wiladza, z powotaniem sie m. i.
na ust. 2 art. 63 oraz p. 7 art. 3 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.), nie uwzglednita odwotania skarzacego, w ktérem do-
magat sie on wytgczenia z dochodu kwoty 569.600 zt, uzyskanej ze sprze-
dazy aktem notarjalnym z daty Warszawa 27 lutego 1929 czesci urzadze-
nia fabrycznego drozdzowni w Sieradzu, 204 udziatéw ,Zrzeszenia Produ-
centéw Drozdzy“ oraz wszelkich praw z umowy komisowej, zawartej
z temze Zrzeszeniem Producentéw Drozdzy, przy jednoezesnem zrzecze-
niu sie koncesji na wyréb drozdzy, oraz pod warunkiem niezajmowania sie
w przysztosci ani sam ani tgcznie z inniemi osobami lub firmami produ-
kowaniem w Kzeczypospolitej drozdzy.

Skarga powotuje sie na zarzuty odwotania, a nadto zarzuca wadli-
wos$¢ postepowania z powodu obrazy art. 63 ust. 2 ustawy. Skarzacy do-
wodzi, ze witadza, wbrew wyraznemu brzmieniu umowy notarjalnej, przy-
jeta, iz za zrzeczenie sie koncesji na drozdzownie otrzymat 569.600 zi,
podczas kiedy w istocie z realizacji wszystkich objektéw, czyli majatku
W rozumieniu art. 7 ustawy, otrzymat niepodzielnie tgczng kwote 80.000
dolaréw, za$ za zrzeczenie sie koncesji nie otrzymat zadnego oddzielnego
wynagrodzenia, gdyz zrzeczenie sie to byto jednym z zasadniczych warun-
kow aktu sprzedazy. Uzasadnienie wiladzy, iz w koncesji nie dopatruje
sie ona cech majatku ruchomego lub nieruchomego, poniewaz skarzgcy
nie dat wzamian zadnej rekompensaty ani w pienigdzach ani w naturze,
jest — zdaniem skargi — bez znaczenia pod wzgledem podatkowo-praw-
nym, skoro nie zaistnialy warunki do zastosowania p. 7 art. 3 ustawy.
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Z bezspornego stanu faktycznego wynika wreszcie, iz skarzgcy eksploa-
towat koncesje normalnie przez 10 lat, ze wiec nie mozelby¢ mowy w da-
nym wypadku o osiggnieciu zysku spekulacyjnego, ani tez nie nastgpito
zaniechanie produkcji, o ktérem moéwi § 38 rozp. wykon., skarzacy wyzbyt
sie bowiem calkowicie przedsiebiorstwa, udziatow kartelowych i prawa
do produkciji.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie jako
nieuzasadnionej oraz o pozostawienie zarzutéw, dotyczacych wadliwosci
postepowania, m. i. zarzutu obrazy ust. 2 art. 63 ustawy, bez rozpoznania,
jako niepodniesionych w odwotaniu.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Spor dotyczy zagadnienia, czy przychdd z tranzakcji sprzedazy
Zrzeszeniu Producentéow Drozdzy maszyn, czes$ci urzgdzenia drozdzowni
oraz udziatéw kartelowych i uprawnien, wynikajacych z umowy komiso-
wej, przy jednoczesnem zobowigzaniu sie do zaniechania w przysztosci
produkcji drozdzy i zrzeczeniu sie koncesji na wyrabianie drozdzy, podle-
ga w czesci, odpowiadajgcej wynagrodzeniu za zrzeczenie sie prawa pro-
dukcji tacznie z zrzeczeniem sie koncesji, doliczeniu do dochodu skarzag-
cego, a co zatem idzie — opodatkowaniu podatkiem dochodowym, czy tez
jest wolny od podatku w mysl art. 7 ustawy, jak wywodzi skarga.

Jak wynika z akt sprawy, a w szczegélnosci z tresci powotanego
wyzej aktu notarjalnego, przedmiotem tranzakcji sprzedaznej za tgcznag
kwote 80.000 doi. byta czes¢ maszyn i urzadzenia drozdzowni oraz udzialy
kartelowe z prawem do dochodu z nich i z prawami skarzgcego, wynika-
jacemi z umowy komisowej, zawartej z ,Zrzeszeniem Producentéw Droz-
dzy" czyli z kartelem. Jednoczesnie w powyzszym akcie skarzacy zobo-
wigzatl sie nie zajmowac sie w przysztosci produkowaniem drozdzy i zrzekt
sie koncesji w podaniu, wystosowamem do Ministerstwa Skarbu w dniu
zawarcia aktu sprzedazy.

Wiadza przyjeta, ze od tgcznej ceny sprzedaznej 80.000 doi. =
712.000 zt nalezy kwote 142.400 zt, odpowiadajgcg ustalonej w drodze sza-
cunku wartosci sprzedaznej maszyn i udziatéw, odliczy¢; natomiast resz-
te, t. j. kwote 569.600 zi, wiadza uznata za ekwiwalent za zrzeczenie sie
koncesji. Wtadza twierdzi, ze koncesja nie posiada cech majatku rucho-
mego lub nieruchomego, taksatywnie wyszczegolnionego w art. 7 ustawy,
gdyz wzamian za otrzymanag koncesje nie dat skarzacy zadnej rekompen-
saty, i snuje z tego wniosek, ze przychdd za zrzeczenie sie koncesji jest
dochodem podlegajagcym opodatkowaniu.

NTA uznat stanowisko pozwanej wiladzy w zasadzie za trafne. Za-
rowno bowiem z natury catej tranzakcji, jak i z wyraznego brzmienia § 3
umowy guaestionis wynika, ze zobowigzanie sie skarzgcego do zaniecha-
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nia w przysztosci produkcji drozdzy i zwigzane z tem zobowigzaniem zrze-
czenie sie koncesji, stanowito istotny przedmiot tejze tranzakcji, to tez
umowiona cena obejmowata nietylko ekwiwalent za nabyte maszyny, urzg-
dzenia, udzialy i prawa z umowy komisowej, lecz przedewszystkiem wy-
nagrodzenie za zrzeczenie sie prawa dalszej produkcji drozdzy. Wynagro-
dzenie to nie moze by¢ w zadnym razie tak, jak to twierdzi skarga, uzna-
ne za przychdéd z realizacji majatku i nie podpada pod zaden z przepi-
sow art. 7 ustawy o podatku dochodowym. Przychdéd taki, bedacy wyna-
grodzeniem za zaniechanie produkcji, stanowi niewatpliwie dochéd z in-
nych zrédet, o jakim jest mowa w art. 3 p. 7 ustawy i jako taki podlega
w mysl art. 6 ustawy opodatkowaniu.

Skoro wiec wtadza pozwana wplyw ze spieniezenia czesci urzadzen
fabrycznych oraz odptate za odstgpione uprawnienia (udziaty i uprawnie-
nia z umowy komisowej), ktérych wysokos$¢ ustalita w drodze szacunku
przez biegtych, wydzielita z tacznej kwoty, uzyskanej przez skarzgcego,
kwalifikujgc odnosna kwote jako niepodlegajgca opodatkowaniu po mysli
art. 7 ustawy, a pozostatg reszte zakwalifikowata jako podlegajgca opo-
datkowaniu w mys$I| postanowien art. 6 ustawy, to NTA nie dopatrzyt sie
w tem ani niezgodnosci z ustawg ani naruszenia form postepowania.

Wobec powyzszego stanowiska NTA, nie ma istotnego znaczenia
kwestja btednego zakwalifikowania przez wiadze koncesji jako takiej oraz
bezprzedmiotowy jest zarzut obrazy art. 63 ust. 2 ustawy, poniewaz skar-
zacy skierowat spér na zagadnienie wytgcznie natury prawnej.

Z motywéw wyzej przytoczonych NTA oddalit skarge jako nieuza-
sadniong.

Pytanie zasadnicze, jakie powstato w powyzszej sprawie, sprowadza sie do wia-
Sciwej kwalifikacji przychodu za zrzeczenie sie prawa dalszej produkcji drozdzy.

Polska ustawa o podatku dochodowym, jak to wynika z art. 3, stoi wyraznie na
stanowisku ,Quellentheorie”, czyli nie kazdy wptyw obejmuje opodatkowaniem, lecz
jedynie wplywy ze zrédet dochodu. Tem samem zasadniczo rézni sie polska ustawa
o podatku dochodowym od niemieckiej z 1920 r., ktéra stata na stanowisku t. zw. Rein-
vermoégenszngangstheorie (p. komentarz Strutza do niem. ustawy o podatku docho-
dowym, t. | str. 24 i 245). W mys$l tej ostatniej teorji przedmiotem opodatkowania jest
kazdy wptyw, a nietylko wptyw ze Zrédet dochodu, przyczem oczywiscie nie narusza
tej teorji ta okoliczno$é, ze pewne wplywy sa pozytywnym przepisem ustawy wylag-
czone z pod opodatkowania. Jednakze juz niemiecka ustawa z 1925 r. powrdcita do
teorji zrédtowosei opodatkowania.

W tym stanie rzeczy nalezy zapytaé¢, czy zrzeczenie sie abstrakcyjnego prawa
zajmowania sie produkcja drozdzy jest wpitywem niepochodzacym ze Zzrédta dochodu,
eczy tez wptywem wynikajacym z pewnego Zrédia.

Pojecie dochodu podatkowego czyli dochodu ptynacego ze Zrédet podatkowych
ustawa o podatku dochodowym podaje w art. 6, a precyzuje w art. 7 i 8 Te dwa ostatnie
iprzepisy maja w stosunku do przepiséw art. 6 charakter norm interpretacyjnych. Ot6z
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z art. 7 p. 1 i 6 wynika, ze nie stanowia, dochodu podatkowego nadzwyczajne przy-
chody, ktére ex definitione nie moga nosi¢ charakteru perjodyeznych wpitywéw. Juz
same przepisy art. 7 p. 1 i 6 winny byly, zdaniem mojem, przesadzi¢ kwestje wymiaru
w niniejszej sprawie na korzy$¢ ptatnika. (Warto zacytowac¢ na tle pruskiej ustawy
0 podatku dochodowym z 1891— 1906 r., ktérej § 7 jest prawie identyczny z art. 7 na-
szej ustawy, wyrok pruskiego Wyzszego Sadu Admin., cyt. w komentarzu Fuistinga—
Strutza do pruskiej ustawy o podatku dochodowym, wyd. 1915 r., str. 191: ,Die Ent-
schadigung, welche die Steuerpflichtige auf Grund des § 11 des Siissstoffgesetzes vom
7 Juli 1902 (RGB1. S. 253) ais Entschadigung fur die ihr durch dieses Gesetz entzo-
gene Moglichkeit des Fortbetriebs ihrer Sykosefabrik erhalten hat, ist weder eine ihr
durch den Betrieb ihres gewerblichen Unternehmens zugeflossene Einnahme nocts
steht sie mit ihrem bisherigen Anlage-und Betriebskapital in einem derartigen Zu-
sammenhange, dass sie auch nur mittelbar ais eine Frucht des in ihrem Unterneh-
men werbenden Kapitals angesehen werden kdénnte. Diese Entschadigung stellt sieb
vielmehr ais eine ausserordentliche Einnahme im Sinne des § 8 (jetzt § 7) EinkStG.
dar, welche nach der Yorschrift in diesem Paragraphen der Besteuerung nicht unter-
liegt und demgemass nach § 14 (jetzt 13) Abs. 1 Satz 1 auch bei der Ermittlung des
Geschaftsgewinns der steuerpflichtigen Gesellschaft ausser Betracht bleiben muss®).

Nalezy jednak zbadaé, czy gdyby nie istniat przepis art. 7 p. 1 i 6, ktéry, jak
wyzej powiedziatem, ma charakter normy interpretacyjnej, sporny przychéd madgtby
by¢ uznany za dochéd podatkowy. Nalezy w tym celu ustali¢, co jest w danym wy-
padku Zrédiem dochodu. Przyja¢by nalezato, ze zrédiem takiem jest abstrakcyjna,
otwarta w zasadzie dla wszystkich obywateli, mozno$¢ zajmowania sie dziatalnosciag
zarobkowa, jaka jest produkcja drozdzy. Ale jezeli uzna¢ powyzsza abstrakcyjng moz-
no$¢ za zrédio dochodu, to wszak skarzacy uzyskat dochdd nie z eksploatacji tego
zrodta, lecz jako rekompensate za wyzbycie sig zr6dta dochodu, czyli i przy tym toku
rozumowania nie mozna bytoby zastosowaé¢ art. 3 p. 7 ustawy o podatku dochodowym
1 méwi¢ o dochodzie ze zrédta dochodu.

Na tle austrjackiej przedwojennej ustawy zblizone kwestje byty przedmiotem-
rozwazania austr. Tryb. Admin. W wyroku z 10 maja 1913 Budw. Nr. 9559 F Trybunat
uznat za dochéd podatkowy cate odszkodowanie, wyptacone przez firme Skoda zwol-
nionemu dyrektorowi. Podatnik bronit sie tem, ze znaczna cze$¢ odszkodowania stano-
wita ekwiwalent za jego- zobowigzanie sie do nieprzyjmowania stanowiska w zadnem
konkurencyjnem przedsiebiorstwie. Powotywat sie przytem na § 159 ustawy o bezposr.
podatkach osob. (odpowiednik naszych art. 6 i 7). Stusznie, zdaniem mojem, Trybunat
uznat, ze nie zachodzi tutaj wypadek nadzwyczajnego dochodu ani spieniezenia przed-
miotu majatkowego, i skwalifikowat catag sume odszkodowania jako dochéd podat-
kowy. Natomiast w wyroku z 19 maja 1915 Budw. Nr. 10.739 F uznat austr. Trybunat,
ze o ile sprzedano przedsiebiorstwo za cene wyzsza niz jego bilansowa wartos¢, to
nadwyzka ponad te warto$¢ nie moze by¢ przedmiotem opodatkowania u sprzedawcy-
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w owej sprawie tylko wtadza wymiarowa wyszta z za-
tozenia, ze nabywca zaptacit wyzsza cene celem pozbycia sie konkurenta, ze natomiast
Trybunat ustalit, iz w umowie sprzedazy nie byto nic powiedziane o zakazie kon-
kurenciji, i wobec tego cata cene kupna uznat za wptyw z realizacji majatku. (Byt to
wiec przypadek niezupetnie analogiczny z rozstrzygnietym obecnie przez NTA).

Dochodze do wniosku, ze rozstrzygniecie NTA nie jest stuszne i ze brak podstawy
ustawowej do uznania obowigzku podatkowego odnos$nie do odszkodowania za zrzecze-
nie sie abstrakcyjnego prawa zajmowania sie produkcja.

W. ]. Szatensztejn
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1412.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty prywatnego dyskonta.

Niepodanie nazwisk prywatnych dysfconteréw przez kupca, pro-
wadzacego prawidtowe ksiegi handlowe, nie uzasadnia samo przez sie
wliczenia kosztéw dyskonta do dochodu podatkowego.

Wyrok NTA z 22 pazdziernika 1935 1 rej. 2674/32 i 2772/33 w sprawie
Mozesa Klajmana przeciw Komisji Odwotawczej W Lodzi w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... W zwigzku z zarzutem drugiej skargi, dotyczagcym doliczenia dé
dochodu podatkowego kwot zaksiegowanych jako wydatek z tytutu pro-
centéw, wyptaconych przy dyskoncie weksli na rynku prywatnym osobom,
ktorych nazwiska i adresy okazaly sie mylne — nalezy stwierdzi¢, ze
spor dotyczy jedynie kwoty 73.672,45 zi, doliczonej z powyzszego tytutu
do dochodu podatkowego w uzupeiniajgcem postepowaniu wymiarowem.
Witadza pozwana w orzeczeniu, bedgcem przedmiotep drugiej skargi, sta-
neta na stanowisku, ze wobec niemoznosci odszukania os6b, ktérym spor-
na kwota miata by¢ wyptacona, nie mozna byto sprawdzié¢, czy wydatek
powyzszy zastat poniesiony w zwigzku z uzyskaniem dochodu wzglednie
czy byt on zwigzany z prowadzeniem przedsiebiorstwa, i z tego powodu
sporna kwota nie moze by¢ potrgcona przy wymiarze podatku dochodo-
wego. Ot6z w wyrokach z 22 maja 1931 1 rej. 3810/28 w sprawie Spokki
Akc. ,,Adolf Dau'be* w todzi oraz z 17 pazdziernika 1934 1 rej. 622/31
w sprawie Spotki Akc. ,,Karloni® w todzi*) NTA stanagt na stanowisku,
ze niepodanie nazwisk prywatnych dyskonteréw przez piatnika opodat-
kowanego na zasadzie art. 21 ustawy o podatku dochodowym nie uzasad-
nia samo przez sie wliczenia do dochodu podatkowego kosztow dyskonta,
ze jednak witadzy — nawet w przypadku niekwestjonowania prawidtowo-
Sci prowadzonych przez ptatnika ksiag handlowych — stuzy prawo ba-
dania, czy wydatek ten nie wykracza poza ramy art. 6 ustawy o podatku
dochodowym. Stanowisko powyzsze ma zastosowanie i w rozpoznawanej
sprawie, mimo ze nie chodzi tu o ptatnika opodatkowanego na zasadzie
art. 21 ustawy, lecz o osobe fizyczna, ktéra prowadzi ksiegi handlowe.
Whbrew zatem stanowisku, zajetemu w skardze, wtadzy mimo niezdyskwa-
lifikowania ksigg handlowych ptatnika przystugiwato prawo kwestjono-

t) OPA 957/35 i 958/35.
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wania spornego wydatku pod katem widzenia przepisu art. 6 (i 8 p. 6)
ustawy i w razie nieudowodnienia przez ptatnika, iz wydatek ten jest
zwiagzany z osiggnieciem dochodu — prawo uznania go za niepotrgcalny.
Jednak, jak wynika z akt sprawy, wiadze nie zakwestjonowaly w poste-
powaniu wymiarowem ani tez odwotawczem w trybie art. 58 ustawy zwigz-
ku wydatku w sumie 73.672,45 zt z osiggnieciem dochodu, przez co unie-
mozliwity skarzagcemu obrone w tym Kkierunku.

W powyzszem uchybieniu dopatrzyt sie NTA wadliwosci postepo-
wania, potagczonej ze szkoda dla skarzacego....

1413.
PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na sptate czynszu wieczystego.

Wydatek na sjplate czynszu wieczystego (rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 30 grudnija 1924 poz. 1071 Dz. Ust.) nie jest potracalny. (Teza).

Wyrok NTA z 20 stycznia 1936 1 rej. 897/33 w sprawie Pinkusa Pracowi-
tego przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na I. 1931.

— Skarga podnosi zarzut ... obrazy art. 8 p. 1 ustawy o podatku;
dochodowym z powodu niepotrgcenia od dochodu kwoty 2.503 zt, uzytej na
sptate czynszu emfiteutycznego na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta.
Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1071 Dz. Ust....

Skarzacy wychodzi z zatozenia, ze wykup czynszu emfiteutycznego-
jest niczem innem, jak zaptatg zgéry za szereg lat czynszu dzierzawnego,,
i na tem zatozeniu opiera kwalifikacje spornego wydatku jako potracal-
nego kosztu. Jednak pojecie czynszu dzierzawnego, o jakim mowi skarzacy,,
nie moze mie¢ zastosowania w rozpatrywanym przypadku. Perjodyczny
»,Czynsz" bowiem, ptacony przez skarzgcego na rzecz Skarbu Panstwa, czyli;
t. zw. czynsz wieczysty nie byt czynszem dzierzawnym, lecz trwatym cie-
zarem obcigzajacym nieruchomos$¢ skarzgcego, bedaca zrodiem jego do-
chodu. Skoro prawodawca, dazac do zlikwidowania instytucji czynszow
wieczystych, umozliwit witascicielom emfiteutycznych nieruchomosci sptate
tego rodzaju ciezaréw wieczystych pewng skapitalizowang kwotg, z jedno-
czesnem wykresleniem ich z hipoteki (§,8 1i 4 rozporzadzenia Prezydenta.
Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1071 Dz. Ust.), to do stusznego wniosku
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doszta wiladza, uznajgc kwote zuzytg na taka sptate za wykraczajgcy poza
ramy art. 6 ustawy o podatku dochodowym wydatek o charakterze inwe-
stycyjnym, nie stojagcy w zadnym zwiagzku z eksploatacjg zrodta dochodu
ani tg eksploatacjg nieuwarunkowany---—-

* - - I iw - -

1414.

PODATEK DOCHODOWY.
Strata wskutek kradziezy.

Strata wskutek ki'adziezy, jako dotykajgca wylacznie slubstancji
zrodla dochodu, nie ulega potraceniu.

Wyrok NTA z 18 kwietnia 1934 1 rej. 9987/30 w sprawie Bolestawa Olszew-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1929.

Bolestaw Olszewski, kupiec, w zeznaniu o doohodzie, podlegajacym
podatkowi dochodowemu w r. 1929, podat, jako podlegajacy opodatkowa-
niu, dochéd z przedsiebiorstwa w kwocie 3.000 zi, przy obrocie w wyso-
kosci 75.000 zi; zarazem zaznaczyt, ze wskutek kradziezy w 1928 r. miat
straty na przeszto 12.000 zt, ktére tylko w wysokosci 8.000 zt zostaty
zbonifikowane.

... Roszczenie o potracenie straty wskutek kradziezy, oparte
w skardze na art. 6 ustawy o podatku dochodowym, nie posiada uzasad-
nienia. Roszczona bowiem strata —- wychodzgca poza ramy kwoty potrg-
conej juz przez wiadze w postepowaniu wymiarowem (1230 zi) — jako
dotykajgca wylgcznie substancji zréodta dochodu, nie ma charakteru straty
eksploatacyjnej i zgodnie z judykaturg NTA, wobec przepiséw art. 6 ust. 1
oraz art. 8 p. 6, nie ulega potrgceniu z dochodu podatnika. Strata taka
moze by¢ uwzgledniona przez wladze na zasadzie art. 29 ustawy; ptatni-
kowi jednak, w mysl judykatury NTA, nie stuzy prawo skargi na orzecze-
nie komisji odwotawczej z powodu niezastosowania ulg z art. 29 ustawy.

Jesli tedy zaskarzone orzeczenie odmowito potracenia straty z kra-
dziezy (poza kwota 1.230 zi), to Trybunat nie mogt sie w tem dopatrzeé
zarzucanej w skardze obrazy prawa. ...
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1415,
PODATEK DOCHODOWY.

Strata, poniesiona przez koncesjonarjusza hurtowni tytoniowej wsku-
tek sprzeniewierzenia, popetnionego przez osoby, prowadzace hur-
townie w jego zastepstwie.

Strata, poniesiona przez koncesjonarjusza hurtowni tytoniowej,
wskutek sprzeniewierzenia, jakiego dopuscity sie osoby, prowadzace hur-
townie 'w jego zastepstwie, nie moze by¢ potrgcona od dochodu tegoz
koncesjonarjusza.

Wyrok NTA z 8 stycznia 1936 1 rej. 2923/33 w sprawie Jana Figusa prze-
ciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1929.

«JFen Figus zeznat w terminie do wymiaru podatku dochodowego na
1929 rok podatkowy 17.800,31 zt dochodu z hurtowni tytoniowej. Od tego
dochodu odliczyt zeznajacy kwote 5.806,77 zt z tytutu odsetek, podatkéw
i innych kosztéw handlowych tak, ze pozostat dochéd w kwocie 11.993,54
zt. Zarazem zaznaczyt Figus w zeznaniu, iz nie wptaca zaliczki na podatek
dochodowy, gdyz caly ten dochdéd sprzeniewierzyli mu matzonkowie T.,
ktérzy prowadzili hurtownie w r. 1928.

Komisja Szacunkowa ustalita dochéd ptatnika na 15.993 zt, przyj-
mujac 70% zyskowno$é od prowizji z tytutu sprzedazy tytoniu i 10%
zyskownos$¢ od 1.400 zt obrotu ze sprzedazy przyboréw do palenia.

W odwotaniu zarzucit ptatnik, ze z hurtowni tytoniowej nie osiggnat
wyzszego dochodu od zeznanego i ten dochéd zostat zdefraudowany, wo-
bec czego nie podlega wogdéle opodatkowaniu, ze ustalenie dochodu w kwo-
cie 15.993 zt opiera sie na niewtasciwem ustaleniu obrotu dla celéw po-
datku przemystowego, ktoéry to obrét zwalcza ptatnik we wniesionem
odwotaniu. W tych warunkach wymiar podatku nie ma oparcia___

Zaskarzonem orzeczeniem wiadza pozwana nie uwzlednita wniesio-
nego odwotania z powotaniem sie na art. 63 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). W uzasadnieniu zaznaczyta wiadza
pozwana, ze strata wskutek sprzeniewierzenia w kwocie 11.750 zt nie jest
potrgcalna w mys$l art. 6 ustawy....

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca ptatnik, iz niepotracenie
straty, poniesionej na skutek sprzeniewierzenia, narusza przepisy art. 3
i art. 6 ustawy o podatku dochodowym, gdyz podstawg wymiaru jest do-

chéd, a skoro ten zostat zdefraudowany, to wymiar podatku nie jest
uzasadniony____
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W zwiazku z zarzutem skargi w sprawie potracalnosci straty, po-
niesionej w hurtowni z powodu sprzeniewierzenia, nalezy zauwazy¢, ze
wedtug art. 6 ustawy o podatku dochodowym sg potrageaine przy usta-
laniu dochodu koszty osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw
eoraz straty w przedmiotach majatkowych, podlegajacych zuzyciu i stuza-
cych do osiagniecia dochodu. Trafnie zatem podniosta wiadza pozwana
w zaskarzonem orzeczeniu i odpowiedzi na skarge, ze sprzeniewierzenie
.gotowki pienieznej nie da sie podciagng¢ pod straty potrgcalne w ramach
.art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Poglad, ze analogiczna strata,
.spowodowana kradziezg, nie jest potrgcalna przy wymiarze podatku do-
chodowego, ustalit juz NTA w wyroku z 18 kwietnia 19341. rej. 9987/301).
Jezeli zatem skarzacy zarzuca, iz przez niepotrgcenie straty, poniesionej
.z powodu sprzeniewierzenia, miata miejsce obraza art. 6 ustawy, to zarzut
ten nalezatlo uznaé za nieuzasadniony. Zarzut obrazy art. 3 ustawy pomija
NTA jako niewywiedziony w skardze. Zresztg art. 3 ustawy normuje zu-
petnie inne zagadnienia.

Niemniej jednak w zwigzku z zarzutem skargi... nalezalo postepo-
wanie w rozpoznawanej sprawie uzna¢ za wadliwe. Skarzacy podnidst
bowiem w odwotaniu réwniez, ze z hurtowni tytoniowej nie osiaggnat fak-
tycznie zadnego dochodu. Wedtug art. 6 i 13 ustawy o podatku dochodo-
wym podatkowi podlega dochéd, osiggniety faktycznie w ostatnim roku
kalendarzowym wzglednie gospodarczym. Z uwagi na powyzsze byto obo-
wigzkiem witadzy pozwanej ustali¢ w prawidtlowem postepowaniu istote
.stosunku prawnego, zachodzacego pomiedzy skarzgcym a T., a w szcze-
gélnosci, czy i jaka umowa istniata miedzy nimi. Dopiero bowiem analiza
tego stosunku pozwoli oceni¢, czy chodzi tu w rzeczywistosci o strate
.majatkowa, czy tez o nieosiggniecie dochodu. Jesli bowiem np. T. byli
.dzierzawcami hurtowni tytoniowej skarzgcego, obowigzanymi do ptacenia
temuz czynszu, to dochodem skarzgcego z hurtowni byt czynsz dzierzaw-
my, ktéry w przypadku nieosiggniecia go z jakichkolwiekbgadz powodéw
przez ptatnika oczywiscie nie podlega opodatkowaniu w mysl przepiséow
.art. 6 i 13 ustawy. Stanowisko wiadzy pozwanej byloby natomiast trafne
w' przypadku stwierdzenia, ze T. prowadzili hurtownie skarzgcego np.
"W charakterze zastepcy wzglednie pelnomocnika skarzgcego. W tym bo-
swiem przypadku dochdd bytby osiggniety przez ptatnika, a tylko zostatby
esprzeniewierzony przez T. Poniewaz wladza pozwana przed wydaniem za-
skarzonego orzeczenia nie ustalita powyzszego stanu rzeczy, nalezato po-
stepowanie w rozpoznawanej sprawie uznac¢ za wadliwe w rozumieniu art.
:84 p. 1lrozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA poz. 806/32 Dz. Ust____

1) OPA 1414/36.
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Przedmiotem niniejszej glosy jest, w zwigzku z powyzej podanym wyrokiem i wy-
rokiem NTA z 21 pazdziernika 1935 OPA 1318/36 (o niepotracalnosci od dochodu sprze-
niewierzonych przez pracownika zainkasowanych prowizyj) — analiza zasadniczego'
dla oceny tych wyrokéw pojecia dochodu, zawartego w art. 6 ustawy o po-
datku dochodowym.

Na wstepie zaznaczam, ze trudnos$¢ analizy ustawowego pojecia dochodu wynika
przedewszystkiem stad, ze polska ustawa o podatku dochodowym — w odréznieniu
od zagranicznego ustawodawstwa — zna wtasciwie dwa rodzaje, dwa rézne pojecia
dochodu, jaki jest przedmiotem opodatkowania, ujetego réznie pod wzgledem konstruk-
cji, sktadnikéw i przedmiotu, — a to zaleznie cd tego, czy chodzi o dochéd oséb fi-
zycznych czy tez os6b prawnych. Dochéd os6b fizycznych oparty jest bowiem w naszej
ustawie na faktach, na rzeczywistos$ci, na prawdzie materjalnej, natomiast dochéd
os6b prawnych opiera sig, jezeli tak sie wyrazi¢ mozna, na prawdzie rachunkowej, for-
malnej, wtasciwie na zasadach buchalteryjnych (zamkniecie rachunkowe), ktére cze-
sto kolidujg z faktycznym stanem rzeczy. A ze wspOlnym dachem obu tych dwu ré6z-
nych poje¢ pod wzgledem prawnym jest art. 6 ustawy, wynika stad jasno, ze analiza,
jednego i tego samego podstawowego pojecia dochodu, o ktérym moéwi art. 6, musi po-
wodowaé w praktyce pewne, niekiedy powazne nawet, trudnosci.

W obu powyzej powotanych wyrokach NTA chodzi o dochéd osoby fizycznej. Oto
powdd, dla ktérego w niniejszej glosie ograniczam si¢ wytacznie do rozbioru pojecia
dochodu os6b fizycznych — w rozumieniu naszej ustawy o podatku do-
chodowym.

l. Co6z to jest dochdéd podlegajacy opodatkowaniu wedtug brzmienia zasac
czego art. 6 ustawy o podatku dochodowym? Za dochéd podlegajacy opodatkowaniu
uwaza nasza ustawa ,sume wszystkich przychdéd 6w..., otrzymanych z po-
szczegblnych Zrodet, wymienionych w art. 3, po straceniu kosztéw osiagniecia, zacho-
wania i zabezpieczenia tych przychodéw, tacznie z corocznem prawidtowem odpisa-
niem na zuzycie budynkéw, maszyn i wszelkiego rodzaju martwego inwentarza, oraa
po potraceniu strat... w przedmiotach, podlegajgcych zuzyciu i stuzacych do osiagnie-
cia dochodu, o ile odpisan na zuzycie oraz strat nie uwzgledniono juz w kosztach,
wyzej wymienionych". Pokrywa sie z art. 6 art. 13 ustawy, w my$l ktérego opodatko-
waniu podlega dochéd osiagniety w ostatnim roku kalendarzowym.

Sadze, ze mozna wobec tego uwazaé¢ za dochdéd oséb fizycznych podlegajacy opo-
datkowaniu w, rozumieniu naszej ustawy — wszystkie te przychody ze wspomnianych,
zrodet, ktore ptatnik w danym okresie gospodarczym faktycznie, w rzeczy-
wistoséci zrealizowat i ktéoremi moze dysponowaé. Realizacje nalezy w tym
sensie pojmowac¢, ze istniejacy pewien tytut prawny do pobrania, do ,otrzymania"
pewnego przychodu, faktycznie zostat urzeczywistniony — iw ten sposéb odbiorca
miat pewien rzeczywisty wptyw, ktéorym,,moégt rozporzadzi¢. Nalezne wiec, ale nie wpta-
cone w danym okresie gospodarczym, ktéry jest podstawag opodatkowania, kwoty, np.
z tytutu umowy dzierzawy lub najmu, nie sg oczywiscie ,faktycznym", ,rzeczywistym"
przychodem i w danym roku podatkowym nie stanowig przedmiotu opodatkowania, tak
samo, jak beda nim i beda wchodzity do opodatkowania np. na r. 1937 wptywy z ko-
mornego, uiszczone przez lokatora w r. 1936 za ten i za ubiegty rok.

Aby mozna moéwi¢ o ,przychodzie otrzymanym z poszczeg6lnych Zrédet", nie-
zbedne jest, aby ten, kto go otrzymat, miat go w swem witadaniu choéby przez naj-
krotszy utamek czasu. Pienigdze, ktore otrzymatem, prowadzac przedsiebiorstwo han-
dlowe, ze sprzedazy towaréw, a ktdére ztodziej mi skradt tego samego dnia z mego
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portfelu lub z kasy pancernej, sa, w mysl naszej ustawy niewagtpliwie ,otrzymanym
przychodem™ i takiej straty od dochodu nie wolno mi potraci¢, poniewaz taka strata
nie jest strata zaszig w procesie eksploatacji przedsigbiorstwa i nie ma nic a nic
wspélnego z jaka$ manipulacja handlowa. Stusznie tez austr. Tryb. Admin. w orze-
czeniu z 3 lutego 1909 (Budw. Nr. 6650 F) skwalifikowat tego rodzaju strate jaka
niepotracalna od dochodu.

Za takiem pojeciem dochodu, ktéry wyzej przedstawitem, przemawia to, ze w art.
15 ustawy za dochdéd z gruntéw, pozostajacych we wiasnym zarzadzie, uwaza ustawo-
dawca ,rzeczywisScie osiagniety czysty przychéd z catego rolnego i leSne-
go gospodarstwa", a w art. 16 za dochdéd z wynajetych budynkéw —r ,rzeczy w i-
§cie osiggniety caloroczny czysty czynsz za domy, lokale, place" i t. d. Prze-
mawia réwniez za takiem sformutowaniem dochodu i to, ze art. 10 ustawy zezwala
odlicza¢ od dochodu pewne, szczegétowo tam wymienione pozycje tylko o tyle, ,o ile
wydatki na nie faktycznie poniesione zostaty" (ust. przedost.). Jasnag jest rze-
cza, ze efektywne, faktyczne wydatki moga by¢ korrelatem tylko efektywnych, fak-
tycznych przychodéw. Decyduje bowiem fakt, a nie tytut prawny, po stronie i przy-
chodéw i wydatkéw.

Nie moge przeto zgodzi¢ sie z pogladem, ze kwoty, ktére z tego czy innego ty-
tutu nalezaty mi sie, ale do mojej kasy z tego czy innego powodu faktycznie nie
wpiynety i ktéremi dysponowaé nie moge, maja by¢ uznane przez wtadze za moéj do-
chéd, otrzymany, rzeczywiscie osiggniety, jak sie wyraza wyzej cytowany art. 15 i 16
ustawy o podatku dochodowym, wprawdzie tylko w odniesieniu do dochodéw z go-
spodarstw rolnych i lesnych i do czynszéw najmu i dzierzawy, ale co bez zadnej wat-
pliwosci logicznie musi sie odnosi¢ i do wszystkich innych Zré6det dochodu osoby fi-
zycznej, inaczej bowiem dosztoby sie w rozumowaniu do absurdu.

1. Ale powie kto$: Przeciez dtuznik przedsiebiorstwa uiscit sie ze swoich
wigzan z petnym skutkiem prawnym, cho¢ pienigdze méj petnomocnik sprzeniewierzyt.
NTA w motywach wyroku z 21 pazdziernika 1935 moéwi: ,skoro droga zaptaty suma
otwartych wierzytelnosci przedsiebiorstwa sie zmniejszyta, to temu zmniejszeniu ra-
chunkowo musi odpowiadaé¢ réwna suma wptywéw czyli przychodéwl
Na to odpowiadam: 1) dawni diuznicy w tym przypadku, gdy wyptacili pracownikowi
przedsiebiorstwa nalezne temu ostatniemu prowizje, sa oczywiscie zwolnieni od swoich
zobowigzan; 2) przedsiebiorca jednak, nie otrzymawszy zainkasowanych sum, nie-
watpliwie wptywu z tego Zrédia z powodu sprzeniewierzenia tych sum i niewreczenia
mu ich nie miat i nie powinien od nieotrzymanych naleznych mu sum ptaci¢ podatku,
gdyz to bytoby sprzeczne z art. 6 ustawy o podatku dochodowym; 3) na miejsce daw-
nych dituznikéw obecnie wszedt — mojem zdaniem —mnowy diuznik: inkasent, ktéry
popeinit sprzeniewierzenie; 4) przy opodatkowaniu os6b fizycznych ma znaczenie
zawsze tylko stan faktyczny, tylko prawda materjalna, nie rachunkowa czy
buchalteryjna, ta bowiem w rezultacie doprowadzataby do takiej konsekwencji, ze
przedmiotem podatku bytaby fikcja, hipoteza, jakas prawna konstrukcja, co de lege

ferenda i de lege lata przy wymiarze podatku dochodowego dla oséb fizycznych wydaje
sie niedopuszczalne.

Jerzy Michalski



Nr 1416 PODATEK DOCHODOWY 236

1416.

PODATEK DOCHODOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie zakupdéw w miare dokonywania wy-
ptat za nabyty towar.

Ksiegowanie zakup6w towaru nie z chwilg otrzymywania faktur, lecz
w miare dokonywania wyptat za nabyty towar, uzasadnia uznanie ksigg!
handlowych za wadliwe i catkowite pominiecie ich jako srodka dowo-
dowego.

Wyrok NTA z 13 marca 1935 1 rej. 11.488/32 w sprawie Icka Zymana

w Grodzisku Mazowieckim przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Okregowej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1931.

. Przedmiotem sporu jest jedynie kwestja ustalenia dochodu
z przedsiebiorstwa sprzedazy cukru i bielidta, poniewaz tylko dla tego
przedsiebiorstwa skarzacy prowadzit ksiegi handlowe. Jak wynika z za-
skarzonego orzeczenia, wiadza pozwana pomineta dane, zawarte w ksie-
gach handlowych skarzacego, dotyczgce wysokosci osiggnietego dochodu,
i ustalita jego dochéd przy zastosowaniu 1,5% zyskownos$ci w stosunku
do niespornego obrotu na tej podstawie, ze ksiegi te uznata za wadliwie
prowadzone.
zdyskwalifikowanie ksigg handlowych skarzgcego przez witadze po-
zwang nalezatlo uznaé¢ za trafne. Jak wynika z tresci protokétu rewizji
ksiag, niekwestjonowanej przez skarzgcego, ksiegowat on zakupy cukru
nie z chwilg otrzymywania faktur, lecz w miare dokonywania wyptat za
nabyty cukier oraz tytutem akcyzy. Jak to juz orzekt i uzasadnit NTA
m. i. w wyroku z 18 maja 1931 1 rej. 2465/29, taki sposob ksiegowania
tranzakcyj zakupu cukru, pokrytego fakturami, nie jest zgodny z wymo-
gami art. 8 kod. handl. Nap., przepisujgcego wykazywanie w dzienniku
dzien po dniu naleznosci i dtugéw oraz operacyj handlowych, a zatem
trybem chronologicznym i biezgco w kolejnosci poszczegdlnych czynnosci
handlowych, oczywiscie skoro tylko zostaly dokonane. Dzien pokrycia
faktury, czyli wyréwnania naleznosci z rachunku za otrzymany towar nie
jest i nie moze by¢ miarodajny dla ksiegowania samego nabycia towaru,
gdyz zaptata naleznosci stanowi od tranzakcyj nabycia oderwane zdarzenie,
uzasadniajgce odrebny wiasciwy wpis do odnosnych ksiag, niezalezny od
ksiegowania nabycia towaru. Skoro zatem na tej podstawie wiadza pozwa-
na, oceniajac moc dowodowg ksigg skarzgcego, doszta do przekonania, ze
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ksiegi, w ten sposéb prowadzone, nie moga odzwierciedla¢ dochodu, osig-
gnietego rzeczywiscie z przedsiebiorstwa sprzedazy cukru oraz bielidia,.
i te swa ocetne uzasadnita w zaskarzonem orzeczeniu, ustalajgc réwno-
czes$nie dochdd z przedsiebiorstwa przez zastosowanie 1,5% zyskownosci.
w stosunku do bezspornego miedzy stronami obrotu, to NTA w stanowisku
wiadzy dopatrzyt sie nietylko dyskwalifikacji ksigg handlowych jaka
merytorycznie wadliwych, lecz réwniez odrzucenia tych ksiag, jako nie-
dostatecznej podstawy do ustalenia dochodu, a zatem catkowitego pomi-
niecia tych ksiag jako $rodka dowodowego. W tern za$ pominieciu nie;
mogt sie NTA dopatrze¢ ani wadliwosci postepowania, ani dowolnosci,,
wobec czego skarge, opartag na przeciwnych, lecz mylnych zatozeniach,,
oddalit jako nieuzasadniona.

Glownem zadaniem ksiggowosci kupieckiej jest poprawne przedstawienie stanu
gospodarczego i prawnego wiasnego przedsiebiorstwa. Zdolnos$¢ spetniania tej funkcji
ma w stopniu najwyzszym ksiegowos¢ podwodjna. Oczywiscie wypeinia ja tylko wtedy,
gdy stosuje sie jg prawidtowo, t. j. gdy kazda operacje handlowa przedstawia ona.
w witasdciwy sposéb.

Z osnowy art. 301 § 1 kod. zobow. wynika, Zze, o ile umowa sprzedazy nie-
zawiera postanowienia odmiennego, ,towar w drodze" uwaza¢ nalezy za wilasnos¢,
adresata. Wskazuje na to takze stereotypowa klauzula w fakturach kupieckich: ,Wy-.
sytam(y) towar na ryzyko i rachunek WPana(6w)".

Jezeliby towar w drodze ulegt zniszczeniu, np. wskutek katastrofy kolejowej,,
wskutek zmokniecia, lub t. p., to strate te ponosi adresat; bytaby ona uwzgledniona,
przy wymiarze podatku dochodowego u adresata, jako zmniejszenie podstawy opo-
datkowania (bilansowego zysku).

Dlatego tez catkiem jest stuszne, ze kupiec tranzakcje odlegtosciowego kupna,,
towarow (Distanz-Kauf) ksieguje wtedy, gdy od sprzedawcy otrzymuje fakture, t. j.
obrachunek za wystany towar oraz zawiadomienie o jego dokonanem wystaniu. Ksig-
gowanie polega na obciazeniu rachunku towaréw, a uznaniu rachunku sprzedawcy,
co wyraza, ze towar wszedt w skiad majatku adresata, z ktérego to powodu stat sie
on dtuznikiem dostawcy.

Poniewaz wiec towar w drodze wchodzi juz w skiad majgtku nabywcy, przeto
nabywca powinien przy sporzadzeniu inwentarza towary, co do ktérych otrzymat on.
juz faktury, a ktére to towary jeszcze nie nadeszty, wstawi¢ do inwentarza jako
aktyw pod tytutem ,towary w drodze"; swe zobowigzanie wobec sprzedawcy przed-
stawi on pomiedzy pasywami.

Wyréwnanie (zaptata) faktury jest tranzakcja odrebnag, ktéra moze, lecz nie
musi, czasowo taczy¢ sie z tranzakcja kupna towaru. Dlatego tez jest ona z reguty
przedmiotem odrebnych ksiggowan.

Wreszcie stwierdzi¢ nalezy, ze pierwotny adresat przesyiki towaréw nie musi
bynajmniej by¢ jej odbiorca, ani osoba optacajaca akcyze, a nawet dokonujacg wy-
ptat za nabyty towar. Wszak moze on towar, znajdujacy sie w drodze do niego,
sprzeda¢ osobie trzeciej, a wtedy ta osoba trzecia optaci akcyze i (za zgoda pier-
wotnego sprzedawcy) przyjmie na siebie zobowigzanie dituzne adresata przesyiki,

a wiec swego czasu dokona takze zaptaty za towar. Pierwotny adresat towaru tytka
zainkasuje réznice cen.
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Gdyby wiec dopusci¢ moznos$¢ ksiegowania odlegtosciowych zakupéw towardéw
dopiero w momencie ich odbioru lub wyréwnania faktury, to wtedy ich pierwotny
adresat moégiby w podobnych wypadkach nie ksiegowaé¢ tych tranzakcyj wcale i tem
samem uchyli¢ sie od zaptaty podatku obrotowego, naleznego od tych operacyj.

Jezeliby pierwotny adresat — co w danych okolicznosciach tatwo jest mozli-
we — zatait takze fakt zarobienia réznicy cen, nie przeprowadzajac zarobionej kwoty
przez swe ksiegi handlowe, to wykazatby on mniejszy zysk bilansowy, anizeli odpo-
wiada rzeczywistos$ci.

Przytoczone argumenty umacniajag przeswiadczenie, ze ksiegowanie odlegtoscio-
wych zakupoéw dopiero przy odbiorze towaru lub przy optacaniu faktury jest wadliwe
i uzasadnia zdyskwalifikowanie ksigg jako podstawy do obliczenia podatku dochodo-
wego, czy tez obrotowego.

Witold Goéra

1417.

PODATEK DOCHODOWY.

Zamkniecie rachunkowe osoby prawnej jako podstawa, wigzaca nie-
tylko wkadze wymiarows, ale i ptatniczke.

1. Prawidlowe zamkniecie rachunkowe osoby prawnej wigze nie-
tylko witadze wymiarowg, ale i ptatniczke.

2. Tylko prawidtowo przeprowadzona i zatwierdzona przez wia-
Sciwe organa zmiana zamkniecia rachunkowego, dokonana w terminie,
w jakim dopuszczalna jest zmiana zeznania, ulega uwzglednieniu przy wy-
miarze — w braku takiej zmiany tres¢ zamkniecia i uchwaly zatwierdza-
jacej nie moze by¢ pézniejszemi oswiadczeniami platniczki usunieta jako
prawna podstawa wymiaru podatku.

Wyrok NTA z 29 stycznia 1936 1 rej. 9937/32 w sprawie firmy: Katowicka

Spotka Akc. dla Gérnictwa i Hutnictwa w Katowicach, jako prawnej nastep-

czyni Spétki Akc. ,Huta Silesia” w Paruszowcu, przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Zaskarzonem orzeczeniem wliczyta witadza pozwana do podstawy wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1928, opartego na zamknieciu rachun-
kowem Sp. Akc. ,Huta Silesia" za r. 1927, kwote 300.000 zi, figurujaca
w zamknieciu rachunkowem jako ,waloryzacja odpiséw za r. 1926“, z te-
go powodu, ze kwota ta, jako nie odnoszaca sie do okresu, ktérego wyniki
stanowig podstawe opodatkowania, nie moze by¢ zaliczona do kosztow
uzyskania dochodu, podlegajgcych potraceniu stosownie do art. 6 ustawy
<0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), odmienny za$ stan fak-
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tyczny, przytoczony przez strong, nie moze by¢é wziety pod uwage, jako
sprzeczny z trescig zamkniecia rachunkowego.

Na wniesiong na to orzeczenie skarge NTA rozwazyt, co nastepuje’:

Stosownie do przepisu art. 21 ustawy o podatku dochodowym na-
stepuje wymiar podatku osobom prawnym, prowadzgacym prawidtowe
ksiegi handlowe, na podstawie zatwierdzonego przez witasciwe organa
ptatniczki zamkniecia rachunkowego, po ewentuatnem wprowadzeniu ko-
rektur celem dostosowania tego zamkniecia do przepisow prawa podatko-
wego. Wynika stad, ze prawidtowe zamkniecie rachunkowe tgcznie z tre-
Scig uchwaty organu osoby prawnej, powotanego do jego zatwierdzenia,
stanowi wigzacg dla wladz wymiarowych podstawe, ktéra tylko o tyle
moze by¢ przy wymiarze podatku zmieniona, o ile wymaga tego
dostosowanie jej do wymogéw ustawy o podatku dochodowym. Z drugiej
jednak strony, stan faktyczny, ustalony zamknieciem rachunkowem
i uchwalg zatwierdzajgca, wigze takze i platniczke. Tylko prawidiowo
przeprowadzona i zatwierdzona przez wlasciwe organa zmiana zamknigcia
rachunkowego, dokonana w terminie, w jakim dopuszczalna jest zmiana
zeznania, ulega uwzglednieniu przy wymiarze — w braku takiej zmiany
tres¢ zamkniecia i uchwaly zatwierdzajgcej nie moze by¢ pdzniejszemi
oswiadczeniami ptatniczki usunieta jako prawna podstawa wymiaru po-
datku. W niniejszej sprawie zamkniecie rachunkowe'zawiera pozycje pa-
sywoOw, nazwang ,waloryzacja amortyzacji", a obejmujaca kwote 684.825
zt 74 gr. W przedtozonym przez ptatniczke wykazie amortyzacji figuruja
wartosci podstawowe objektéw amortyzowanych, amortyzacja za r. 1926
w ztotych w ztocie i za r. 1927 w ztotych w ziocie oraz sumy wynikajgce
z przeliczenia tych kwot amortyzacji ma ztote obiegowe. Sumy te daja
za r. 1926 ogélny wynik 312.189 zt 95 gr, zaokraglony przez ptatniczke
na 300.000 zt, zas za r. 1927 ogolny wynik 384.825 zt 74 gr —mrazem wiec
sume, uwidoczniong jako ,waloryzacja amortyzacji" w zamknieciu ra-
chunkowem. Uchwatg walnego zgromadzenia spotki ,Huta Silesia" z 15
czerwca 1928 zatwierdzono to zamkniecie rachunkowe i przyjeto do wia-
domosci sprawozdanie zarzadu i rady nadzorczej. Zamkniecie rachunkowe
zostato uprzednio poddane rewizji przez zaprzysiezonego znawce ksiego-
wosci, ktory sprawozdaniem z daty 14 czerwca 1928 stwierdzit m. i., ze
zamkniecie rachunkowe zawiera obok amortyzacji za r. 1927 réwniez wa-
loryzacje amortyzacji za r. 1927 w wysokosci 384.825 zt 74 gr ,oraz wa-
loryzacje odpiséw amortyzacyjnych za r. 1926 w wysokosci zt 300.000,
ktéore w bilansie za rok operacyjny 1926 nie zostaly przeprowadzone".

W tym stamie rzeczy tre$¢ zamkniecia rachunkowego i uchwaty za-
twierdzajgcej to zamkniecie dawata, z uwagi na przepisy art. 21, 6 i 13
ustawy o podatku dochodowym, podstawe do uwzglednienia amortyzacji
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i jej waloryzacji za r. 1927 jako potrgcalnych z przychodéw pozycyj, na-
tomiast do wytgczenia jako niepotrgcaitnej waloryzacji amortyzacji z ro-
ku poprzedniego, ktéra nie mogta w mysl przepis6w ustawy obcigzaé¢ wy-
nikéw r. 1927.

Ani zamkniecie rachunkowe, ani uchwata zatwierdzajgca nie zostaty
w czasie do uptywu terminu odwotawczego od wymiaru podatku na r. 1928
zreasumowane i zastgpione odmiennemi aktami. Stanowig one zatem obie
strony wigzgca podstawe materjalng wymiaru podatku dochodowego na
ten rok.

W tym stanie rzeczy nie mogg wywrze¢ na ocene sprawy zadnego
wplywu argumenty ptatniczki, wysnute z przedtozonej przez nig opinji
znawcy Jabtonskiego z daty 20 sierpnia 1928, stwarzajgcej odmienne pod-
stawy do obliczenia sumy 300.000 zt juz nie jako ,waloryzacji amortyza-
cji“ caloksztattu aktywow spotki za r. 1926, lecz jako odpisania na straty
w zwigzku z wycofaniem z ruchu wzglednie przerobieniem pewnych objek-
téw, stanowiacych tylko niewielkg czes¢ ogotu aktywéw, w celu racjona-
lizacji i modernizacji produkcji. Twierdzen tych nie mozna bowiem uwazaé
za wyjasnienie istotnej tresci dokonanych pod ogo6lng nazwg ,waloryzacji
amortyzacji" odpisan, lecz za merytoryczng zmiane tej tresci, a tem sa-
mem za zmiane stanu faktycznego, stwierdzonego zamknieciem rachun-
kowem i uchwala walnego zgromadzenia z 15 czerwca 1928. Wynika to
zresztg chocéby i z faktu, ze orzeczenie znawcy, ktére stuzy za podstawe
nowej kwalifikacji dokonanych odpisan, zostalo wydane po uptywie ro-
ku operacyjnego 1927, po ustaleniu bilansu za ten rok i po zatwierdzeniu
zamkniecia rachunkowego przez walne zgromadzenie spoétki. Gdy zas ten
nowy stan faktyczny nie znalazt wlasciwego wyrazu w zamknieciu ra-
ehunkowem za r. 1927 ani obok ani w miejsce ,waloryzacji amortyzacji"
za r. 1926, nie moze on tez by¢ uwzgledniony przy ustalaniu podstawy
wymiaru podatku dochodowego na zasadzie art. 21 ustawy.

Z tych wzgledéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1418.

PODATEK DOCHODOWY.

Bonifikata strat, wyniktych w poprzednich okresach wymiarowych.

Bonifikata strat, wyniklych w poprzednich okresach wymiarowych
u osoby, podlegajacej opodatkowaniu na zasadzie art. 21 ustawy o podat-
ku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust., wskutek waloryzacji zobowigzan, za-
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ciggnietych w walucie statej, winna by¢ uwzgledniona, przy ustalaniu
zysku bilansowego tego okresu, w ktorym zostata uzyskana.

Wyrok NTA z 29 kwietnia 1935 1 rej. 4881/32 w sprawie firmy: Sp. Akc.
Przemyst Chemiczny Boruta w Zgierzu przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1928 ... kwoty 119.718 zt 72 gr, uzyskanej przez skar-
zgca tytutem bonifikaty odsetek dtuznych Bankowi Handlowemu, a odnie-
sionej na rachunek roéznic kursowych....

Skarga wywodzi, ze skoro skarzgca diuzna byta Bankowi' Handlo-
wemu kwoty, obliczone w walutach statych, i obcigzona byta w swoim
czasie przez Bank odsetkami w wysokosci nawet do 24%, to bonifikata
czesci tych odsetek nie stanowi przychodu Spéiki, — gdyby za$ nawet
uznac te bonifikate za przychod, to przypadatby on nie na r. 1928, lecz na
r. 1925. Wywody te nie sg uzasadnione. Skoro skarzgca uznawata w swoim
czasie Bank Handlowy w swoich ksiegach tak z tytutu waloryzacji swych
zobowigzan, zaciggnietych w statej walucie, jak i z tytutu odsetek, kwoty,
obcigzajgce z tego tytutu skarzaca, wchodzity w skiad jej kosztow, a wiec
i strat, danych okresdw operacyjnych. Bonifikata wiec czesci tych strat
na zasadzie ukfadu, zawartego w r. 1927, stanowi dopiero od momentu
zawarcia tego ukfadu zmniejszenie tych strat, a tem samem zwiekszenie
aktywow skarzacej. Przedstawia sie wiec ona jako przychéd Spotki, i to
przychéd roku operacyjnego 1927 i winna byta wejs¢ w skitad zyskow tego
roku. Skoro zas$ skarzaca nie przeprowadzita tej bonifikaty przez rachu-
nek zyskéw i strat, lecz uzyta jej na pokrycie salda rachunku réznic kur-
sowych, zasadnie wtadza pozwana w mysl art. 21 w zwigzku z art. 6, 8
i 18 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) doliczyta te

kwote do zysku bilansowego," stanowigcego podstawe wymiaru podatku
dochodowego....

1419.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, prowadzone przez zwig-
zek samorzadowy. Zwolnienie od podatku zaktadow kapielowych
i leczniczych w uzdrowiskach o charakterze uzytecznosci publicznej.

1. Istotnym warunkiem uznania przedsiebiorstwa, prowadzor
przez zwigzek samorzadowy, za przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej
jest, by jego przeznaczeniem byto przedewszyatkiem stuzenie celom dobra
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publicznego, przyczem osigganie zysku, jako cel uboczny, nie pozbawia go
tego charakteru.

2. Przyznanie uzdrowisku charakteru uzytecznosci publicznej nie
przesadza uznania znajdujgcych sie w temze uzdrowisku zakladéw kgpie-
lowych i leczniczych za zaklady uzytecznosci publiczne;j.

Wyrok NTA z 13 lutego 1936 1 rej. 56/34, 57/34, 58/34 w sprawie Gminy
m. Inowroctawia przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

W odrebnie ztozonych zeznaniach z daty 13 listopada 1931 wykazat
Zarzad Zdrojowiska w Inowroctawiu obrét za r. 1931: 1) z zakladu kapieli
solankowych w kwocie 122.573 zt 09 gr, 2) z zaktadu przyrodoleczniczego
w kwocie 110.695 zt 52 gr i 3) z zakiadu kagpieli borowinowych w kwocie
103.681 zt 75 gr. Komisja Szacunkowa ustalita obroty zgodnie z zeznaniami
i wymierzyta podatek odrebnemi nakazami ptatniczeimi. Odrebnych odwo-
tan Zarzadu Zdrojowiska nie uwzglednita Komisja Odwotawcza osobno
powzietemi orzeczeniami z 26 wrzesnia 1933. Na te orzeczenia wniesione
zostaty przez Gmine m. Inowroctawia 3 odrebne skargi do NTA... .

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Spor toczy sie ,na tle art. 3 p. 3 ustawy o podatku przemystowym
poz. 550/25 Dz. Ust., ktdry glosi, ze wolne sa od podatku przemystowego
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, prowadzone przez zwigzki samo-
rzadowe we wilasnym zarzadzie i na wilasny rachunek. Wiadza pozwana
uzasadnita zaskarzone orzeczenie tern, ze wymienione wyzej zakilady nie
sa wymienione w § 3 rozp. wykon, doi ustawy. Tego motywu jednak wiadza
Widocznie nie uwaza za wystarczajacy, skoro w odpowiedziach na skargi
powotuje sie bez zastrzezern na wyrok SN z 1 pazdziernika 1931 Il. 1 K.
823/31 (Zb. orz. 437/31) i skoro w wyroku tym SN stoi na stanowisku,
ze przepis § 3 rozp. wykon,, nie ma znaczenia wyliczenia taksatywnego
i nie wylacza mozliwosci zaliczenia innych, niewyszczegélnionych tam
przedsiebiorstw. Spér wiec przenosi sie na ptaszczyzne przepisu ustawy
i streszcza sie w zagadnieniu, czy wymienione wyzej zaktady posiadajg
charakter uzytecznosci publicznej w rozumieniu p. 3 art. 3 ustawy o0 po-
datku przemystowym, przyczem jest niesporne, ze prowadzone sg przez
gmine we wilasnym zarzadzie i na wlasny rachunek. Wymagany przez
ustawe charakter wywodzi skarga z przepisu ust. 2 art. 2 ustawy z 23
marca 1922 poz. 254 Dz. Ust., wedtug ktorego zaklady zdrojowe w Ino-
wroctawiu otrzymaty charakter uzytecznosci publicznej. Wiadza zas wy-
powiada poglad, ze miedzy ustawg z 23 marca 1922 a ustawag o podatku
przemystowym niema zadnego zwigzku, a skarga nie dostarczyta dowodu,
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ze pojecie uzytecznosci publicznej z jednej ustawy pokrywa sie z takiemze
pojeciem z ustawy drugiej; zreszta dostarczenie takiego dowodu jest —
zdaniem wiadzy pozwanej — niemozliwe, poniewaz pojecie uzytecznosci
publicznej z ustawy o podatku przemystowym odnosi sie do przedsiebior-
stwa, a takiez pojecie z ustawy o uzdrowiskach poz. 254/22 Dz. Ust. odnosi
sie do miejscowosci, posiadajacych cieplice lub zdroje mineralne i t. p.
W tym wzgledzie Trybunat podzielit poglad witadzy pozwanej. W mysl
bowiem art. 2 ustawy o uzdrowiskach uzdrowiskiem jest miejscowos¢,
ktéra odpowiada pewnym, okreslonym przez ustawe warunkom, a w mysl
art. 3 uzdrowisko moze by¢ uznane za posiadajgce charakter uzytecznosci
publicznej, wreszcie w mys$l art. 10 i n. takie uzdrowisko uzyskuje pewne
prawa w zakresie administracji publicznej, ktére w innych miejscowo-
Sciach przystugujg organom zarzadu gminy. Chociaz wiec ust. 2 art. 2
ustawy z 23 marca 1922 nadaje charakter uzytecznosci publicznej zakta-
dom zdrojowym w Inowroctawiu, to niesposéb odnies¢ tego charakteru do
odnosnych przedsiebiorstw miejskich, lecz musi sie go odnies¢ do miasta
Inowroctawia jako takiego, ze tak sie ma rzecz w konkretnym przypadku,
mdowodzi statut uzdrowiska, powotany przez skarzaca, ktéry oparty jest
na przepisie art. 10 ustawy z 23 marca 1922, a ktory to przepis gtosi, ze
uzdrowisko, ktéremu przyznand charakter uzytecznosci publicznej, po-
winno posiada¢ wilasny statut.

Stusznie wiec wtadza pozwana podnosi w odpowiedzi na skarge, ze
skoro tu chodzi o charakter uzytecznosci publicznej przedsiebiorstwa,
przeto decydujgce jest dla zadania skargi, czy przedsiebiorstwa miejskie
posiadajg przymiot uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o po-
datku przemystowym. W tym wzgledzie wladza powotuje sig na cytowany
wyzej wyrok SN, w ktéorym wypowiedziana zostata teza, ze przedsiebior-
stwo uzytecznosci publicznej; prowadzone przez zwigzek komunalny we
wiasnym zarzadzie i na wiasny rachunek, zwolnione jest od podatku prze-
mystowego, o ile jest prowadzone wylgcznie w interesie spotecznym oraz
ze ulgi tej nie pozbawia przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej sam
fakt, iz z prowadzenia zwigzek samorzadowy osiggnat lub miat zamiar
osiggna¢ zysk.

Podobna jest judykatura NTA. Skoro mianowicie chodzi o przedsie-
biorstwo gminy, to dla ustalenia, co nalezy uwazaé¢ za przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej, siegnac¢ trzeba do poje¢ gospodarce komunalnej
najblizszych, a mianowicie do poje¢ ustawy o tymcz. ureg. fin. komun.
W zwigzku z przepisami tej ustawy Trybunat wypowiedziat w wyroku
z 10 stycznia 1934 1 rej. 3745/32 w sprawie Mordki Nirenberga i tow.
poglad, ze zaktadem dobra publicznego, w rozumieniu art. 27, 29 i 31 usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun, bedzie, bez wzgledu na nazwe, kazde przez
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zwigzek komunalny do zycia powotane urzadzenie, ktérego gtdbwnem prze-
znaczeniem jest shtuzenie przedewszystkiem celom dobra publicznego
(uzytecznosci publicznej), cel zas uboczny, wtérny (osiggniecie zysku) nie
odbiera im tego przymiotu, ze natomiast pod pojecie przedsiebiorstwa
(art. 28 i 29 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun.) podpadajg urzadzenia,
obliczone gtéwnie na zysk (przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe),
choc¢by z ich zatlozeniem przez zwigzek komunalny tgczyta sie mysl o inte-
resie publicznym, np. zalozenie przez miasto sklepéw sprzedazy towardéw
w celu niedopuszczenia do zwyzki cen.

Istotnym wiec warunkiem uznania charakteru uzytecznosci publicz-
nej wymienionych przedsiebiorstw bedzie cel, w jakim one przez miasto
do zycia powotane zostaly: czy mianowicie cel ten polega przedewszy-
stkiem na osiggnieciu zysku, czy tez miasto miato przedewszystkiem na
mysli interes publiczny.

W tym kierunku akta nie daja jednak zadnego wyjasnienia. Wobec
tego Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga w tym kierunku uzupeinie-
nia (art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA), i uchylit zaskarzone orzeczenia
z powodu wadliwego postepowania.

1420.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

»Zuzycie w prowadzonym przemysle". Sprzedaz butelek browarom
i fabrykom wod gazowych.

Butelki, nabywane przez browary i fabryki woéd gazow]ych w celu
dostarczenia w nich odbiorcom piwa lub wody, lecz tymze odbiorcom nie
sprzedawane, a jedynie oddawane z zastrzezeniem zwrotu, zabezpieczonego
kaucjg, nie zuzywajg sie w prowadzonym przemys$le w rozumieniu art. 7
lit. a) ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.1}
(Teza).

Wyrok NTA z 17 stycznia 1936 1 rej. 7059/33 w sprawie firmy: Huta Szkla-
na Feniks Sp. Akc. w Piotrkowie Trybunalskim przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

*) Powotany przepis zostatl uchylony przez nowele z 19 grudnia 1931 poz. 881
Dz. Ust.
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1421.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot przedsiebiorstw handlowych, uzyskany ze sprzedazy towaréw
po dokonaniu czynnosci przygotowawczych w obcych przedsiebior-
stwach przemystowych — stawka podatku.

Obroty przedsiebiorstw handlowych, uzyskane ze sprzedazy towa-
row, po dokonaniu co do nich czynnosci przygotowawczych takze w obcych
przedsiebiorstwach przemystowych, korzystajg z ulgowych stawek podat-
kowych, o ktérych mowa w zdaniu pierwszem ust. 3 art. 7 ustawy o0 podat-
ku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.).1)

Wyrok NTA z 12 marca 1936 1 rej. 120/34 w sprawie Samuela Tylko
przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warsza-
wie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

. v nc

Samuel Tylko w Warszawie, ktory za sSwiadectwem przemystowem
Il kat. handl. prowadzit w r. 1932 przedsiebiorstwo sprzedazy futer, w ze-
znaniu wykazat obrét w sumie 166.851,30 zt, z czego 139.810,50 zt wedtug
0,5%, a 27.040,80 zt wedtug 1,5% stawki podatkowej, przyczem powotat
sie na ksiegi handlowe. Komisja Szacunkowa ustalita obrét zgodnie z ze-
znaniem i zastosowata 1,5% stawke do sumy 27.041 zi, natomiast odmien-
nie od zadania ptatnika zastosowata 0,5% stawke jedynie do sumy 57.319
zt, do reszty zas, t. j. do sumy 82.492 zi, zastosowata 2% stawke podat-
kowg. Odwotania ptatnika nie uwzglednita Komisja Odwotawcza orzecze-
niem z 17 pazdziernika 1933 z tern uzasadnieniem, ze czynnos$ci, jakim
poddawane sg futra przed sprzedaza, uznata Komisja za przeréb, ktéry
ponadto odbywa sie w obcych przedsiebiorstwach. Na to orzeczenie wnie-
siona zostata skarga do NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Spoér toczy sie na tle przepisu art. 7 ustawy o podatku przemysto-
wym poz. 110/32 Dz. Ust., ktory glosi, ze ulgowe stawki podatkowe bedag
stosowane wytacznie do obrotéw przedsiebiorstw handlowych, uzyskanych
ze sprzedazy towardw bez przerobu, ze jednak nie uwaza sie za przeréb

i) Por. obowigzujacy od 15 stycznia 1936 nowy tekst ust. 2 zdanie trzecie art. 7
ustawy o podatku przemystowym, ustalony dekretem z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz.
Ust.: ,Nie uwaza sie jednak za przeréb nabytego towaru czynno$ci przygotowawczych,
dokonywanych zgodnie z istniejagcemi zwyczajami przed uskutecznieniem sprzedazy
w przedsiebiorstwach handlowych lub na ich zlecenie w obcych przedsigebiorstwach
przemystowych".
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nabytego towaru czynnosci przygotowawczych, dokonywanych w przed-
siebiorstwach handlowych przed uskutecznieniem sprzedazy, zgodnie
z istniejgcemi zwyczajami. Ostatnie za$ zdanie tego ustgepu gtosi, ze obroty
w przedsigbiorstwach handlowych, uzyskane ze sprzedazy towaréw po ich
przerobieniu w obcych przedsiebiorstwach przemystowych, optacajg staw-
ke 2% do dnia 31 grudnia 1933, po tym terminie za$ stawki okreslone
pod lit. C, D, E i F art. 7. Z przytoczonego brzmienia przepisu wynika*
ze ustawa odréznia przerob towarow od czynnosci przygotowawczych, do-
konywanych w przedsiebiorstwach handlowych przed uskutecznieniem
sprzedazy. Ustawa nie daje Scistej definicji, co nalezy rozumie¢ przez prze-
réb, a co przez czynnosci przygotowawcze, odsytajac w tym wzgledzie do
zwyczajow handlowych; decyzja w tym wzgledzie zalezy od okolicznosci
danego przypadku. Ustawa, liczac sie z mozliwemi trudnosciami, przewi-
duje zasieganie opinji lzby Przemystowo-Handlowej. W kazdym jednak
razie z catego uktadu cyt. ustepu widoczne jest, iz ustawa czynnosci przy-
gotowawcze, dokonywane w przedsiebiorstwie handlowem, traktuje znacz-
nie liberalniej, anizeli przeréb. Wytacznie bowiem w razie poddania to-
waru przedsiebiorstwa handlowego procederowi przerébczemu pozbawia
dane przedsiebiorstwo handlowe ulg, przewidzianych dla tych przedsie-
biorstw w zakresie stosowania stawki podatkowej. Wskazuje na to za-
réowno tekst noweli, jakotez motywy projektu rzadowego (Druk Sejmu
Nr. 380/31), ktore gtosza: ,Poza zmiang stawek podatkowych projekt
noweli przewiduje, ze ulgowe stawki podatkowe bedg stosowane wytgcz-
nie do obrotow przedsiebiorstw handlowych, uzyskanych ze sprzedazy
towardw bez przerobu. Natomiast do obrotow przedsiebiorstw handlo-
wych, uzyskanych ze sprzedazy towarow po ich przerobieniu w obcych
przedsiebiorstwach przemystowych, t. j. w innej postaci, anizeli one zo-
staty nabyte, bedag stosowane stawki wyzsze, analogiczne do zasadniczych,
stawek, obowigzujgcych dla przedsiebiorstw przemystowych. Przepis po-
wyzszy jest konieczny w zwiazku z dotychczasowag praktyka, ktéra wy-
kazata, ze liczne przedsiebiorstwa handlowe obchodzg ustawe, oddajgc
nabyte surowce wzglednie po6tfabrykaty do przerobu w obcych przedsie-
biorstwach przemystowych i sprzedajac otrzymane produkty, uzyskuja,
powyzsze przedsiebiorstwa handlowe stawki podatkowe, odnosne zas.
przedsiebiorstwa przemystowe, ktore uskuteczniaty przerdéb, optacajg po-
datek tylko od otrzymanego wynagrodzenia. W ten sposéb Skarb Parnstwa
nie otrzymuje naleznego od powyzszych tranzakcyj podatku w peinej
wysokosci, a nadto normalnie pracujacy przemyst i handel narazony jest
na nielojalng konkurencje.* Odgrywaja tu wiec role wytacznie wzgledy
fiskalno-gospodarcze, a ze wzgledéw gospodarczych niema powodu do ro-
bienia réznicy pomiedzy przedsiebiorstwami handlowemi, dokonywajgcemi
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czynnosci przygotowawczych we wlasnem przedsiebiorstwie handlowem,
a przedsiebiorstwami handlowemi, oddajacemi towary dla wykonania
czynnosci przygotowawczych w obcych przedsiebiorstwach przemystowych.
Istotnym postulatem jest, aby czynnosci odnosne nie przekraczaty granic
czynnosci przygotowawczych, t. j. — jak moéwig motywy rzadowe — aby
towar nie uzyskat innej postaci.

Aczkolwiek stylizacja w mowie bedacego ustepu, a w szczego6lnosci
zestawienie kornicowego zdania ze zdaniem pierwszem mogtoby moze budzi¢
pewne watpliwosci, w szczeg6lnosci w tym Kkierunku, czy potrzebne byto
ponownie wskazywaé¢ na wykluczenie od ulgowych stawek podatkowych
obrotéw przedsiebiorstw, uzyskanych ze sprzedazy towaréw po ich prze-
robieniu w obcych przedsiebiorstwach przemystowych, podczas gdy pierw-
sze zdanie wogdle wyklucza ulgi w razie przerobu, — to jednak watpliwos¢é
ta przestanie istnie¢, jezeli sie wezmie pod uwage z jednej strony judy-
kature Trybunatu na tle dawnej ustawy o podatku przemystowym poz.
550/25 Dz. Ust., na co zwracajg uwage motywy, jak réwniez wprowadzenie
pewnego zrézniczkowania stawek w mys$l koncowego postanowienia zda-
nia ostatniego ust. 3 art. 7, wedilug ktérego przedsiebiorstwa handlowe,
przerabiajace towary w obcem przedsiebiorstwie przemystowem, korzy-
staja z ulgowych stawek w ograniczonym zakresie, przyznanym pod li-
terami C, D, E i F samoistnym przedsiebiorstwom robét i dostaw wzgled-
nie przedsiebiorstwom przemystowym, podpadajagcym pod p. 7 art. 5
ustawy. Brak wiec tego postanowienia spowodowatby obcigzenie takich
przedsigbiorstw handlowych stawka 2% naréwni z przedsigebiorstwami
handlowemi, podpadajacemi pod p. 6 art. 5 wzglednie innemi przedsie-
biorstwami handlowemi, sprzedajacemi towary po przerobieniu ich
u siebie.

Podnies¢ nalezy, ze samo Ministerstwo Skarbu w powyzszy sposo6b
interpretuje postanowienia cyt. ustepu, a w szczegdlnosci uznaje czynnosci
przygotowawcze za obojetne dla stawki podatkowej, bez wzgledu na to,
czy czynnosci te sa dokonywane we wlasnem czy cudzem przedsiebiorstwie.
Tego rodzaju interpretacja wynika z powotanych przez zastepce skargi na
rozprawie okélnikéw z 4 maja 1935 L. D. V. 1528/4/35 (Dz. Urz. z 1935 r.
Nr. 13 poz. 328) iz 6 lipca 1935 L. D. V. 22962/4/35 (Dz. Urz. z 1935r. Nr."
19 poz. 453), w ktérych Ministerstwo wyjasnia, ze stawki podatkowe,
przewidziane dla przedsiebiorstw handlowych, majg zastosowanie do obro-
tow przedsiebiorstw handlowych, uzyskanych z wymienionych w okélni-
kach towaréw, bez wzgledu na to, czy towary te poddane zostaly prze-
rébce, uznanej przez Ministerstwo za czynnosci przygotowawcze, we wila-
snych przedsiebiorstwach handlowych, czy tez na ich zlecenie w obcych
przedsiebiorstwach (pracowniach) przemystowych.



Nr 1422 PODATEK PRZEMYSLOWY 248

Stanowisko tedy pozwanej wiadzy, o ile ona wyraza odmienne zapa-
patrywanie, nie moze by¢ uznane za zgodne z ustawa.

Ponadto wiadza dokonane czynnosci przerdbcze, ktore wediug pod-
pisanego przez przedstawiciela skarzgacego protokétu z 14 kwietnia 1932
polegaja na uszlachetnieniu przez wyprawe lub farbowanie, uznata za
przeréb, a nie za czynnos$ci przygotowawcze. W odwotaniu powotywat sie
skarzacy na to, ze w handlu futrami jedynie kupiec-wlasciciel surowca
moze przy oddaniu skér do wyprawienia wskaza¢ cechy, jakim ma odpo-
wiada¢ wyprawiony towar, czyli wskazywat, ze wedtug zwyczaju handlo-
wego czynnosci przer6bcze, jakim towar ulegt, sg czynnosciami przygoto-
wawczemi w rozumieniu ustawy. Wiadza w odpowiedzi na skarge podnosi,
ze zostato ustalone, iz czynnosci powyzsze sg przerobem. Wiadza nie po-
daje jednak, na czem opiera to swoje twierdzenie, raport zas buehaltera-
rewidenta z 23 czerwca 1933 mowi wiasnie o czynnosciach przygotowaw-
czych, a nie o przerobie. W tych warunkach musi sie uzna¢, ze istniata
uzasadniona watpliwos¢ co do charakteru omawianych czynnosci. Wtadza
obowigzana wiec byta w mys$l cyt. ust. 3 art. 7 ustawy poz. 110/32 Dz,
Ust. zasiegna¢ opinji wiasciwej lzby Przemystowo-Handlowej w kwestji,
czy sporne czynnosci odpowiadajg zwyczajom handlowym. Gdy wiadza
tego nie uczynita, Trybunat uznal, ze ze szkodag dla skarzgcego naruszone
zostaty formy postepowania administracyjnego (art. 84 p. 3 rozporzgdze-
nia o NTA).

Z zasad powyzszych nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie z powo-
du wadliwego postepowania.

1422.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Dostawa sprzedanego towaru wdasnego — Swiadectwo przemy-
stowel).

Dokonanie przez posiadajgcego swiadectwo przemystowe | kat. kup-
ca. dostawy sprzedanych towar6w, pochodzacych badz z Wiasnej fabryki,
badz z wlkasnego handlu, nie moze by¢ uwazane za oddzielne przedsiebior-
stwo przewozowe, ani za oddzielne przedsiebiorstwo dostaw.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 22 pazdziernika 1935 3 K. 1065/35.

D Por. OPA 341/33 i 704/34.



249 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 1422

. .Sad Okregowy uniewinnit oskarzonego z zarzutu oskarzenia, usta-
lajac w uzasadnieniu wyroku, ze firma G., posiadajac fabryke acetylenu
i hurtowg sprzedaz artykutéow pokrewnych, t. j. gazéow zgeszczonych kar-
bidu i przyrzadéw do spawania, bedacych produktami czesciowo witasnej,
czesciowo obcej produkcji, odwozita swym odbiorcom na ich zyczenie wyzej
wymienione towary, policzgjgc stosowne wynagrodzenie za dostawe, —
i ze ten stan. faktyczny nie wyczerpywal znamion przedsiebiorstwa prze-
wozowego, gdyz wzmiankowana firma nie wykonywata przewozu jako
samoistnego zawodu, lecz jako akcesorjum witasciwej swej dziatalnosci,
jaka byta wytwoérnia acetylenu i handel artykutami pokrewnemi.

W sprawie tej staje sie wiec tylko zagadnieniem spornem kwestja,
czy dostawa towaru, bedacego przedmiotem wiasnej produkcji i przedmio-
tem wiasnego handlu, moze by¢ uwazana za oddzielne przedsiebiorstwo
w mysl art. 18 ust. 1 ustawy o podatku przemystowym.

W zasadzie kazdy, kto dokonywa dostawy, obowigzany jest wykupi¢
Swiadectwo (art. 18 ust. 1), a zwolniony od tego obowigzku — miedzy
innemi — jest wilasciciel przedsiebiorstwa przemystowego przy dostawie
wyrobow wiasnej fabrykacji oraz wtasciciel przedsiebiorstwa handlowego,
ktéry dostawia towary, bedace przedmiotem tego przedsiebiorstwa handlu
towarowego. A contrario w mys$Il art. 18 ustawy ten tylko, kto dostarcza
towar, nie bedac ani wytwoércg, ani kupcem i nie posiada z tytutu tych
czynnosci handlowych $wiadectwa przemystowego, jest dostawcag sa-
moistnym w rozumieniu rozdz. V lit. A cz. Il taryfy i obowigzany
jest posiada¢ odnosne swiadectwo przemystowe. Poniewaz przez dostawe
rozumie¢ nalezy dostarczenie i wydanie sprzedanej rzeczy w umoéwionym
czasie i miejscu, przeto dokonanie przez posiadajgcego $wiadectwo | kat.
handl. kupca dostawy sprzedanych towaréw — pochodzacych badz z wia-
snej fabryki, badz z wlasnego handlu — nie moze by¢ uwazane za od-
dzielne przedsiebiorstwo przewozowe, ani za oddzielne przedsiebiorstwo
dostaw.

Charakteru oddzielnego przedsiebiorstwa nie moze nadaé w tych
warunkach oczywiscie sam fakt, ze oskarzony celem uskutecznienia do-
staw towaru, stanowigcego przedmiot jego handlu, postugiwat sie autem
ciezarowem, obstugiwanem przez szofera.

Z tych wzgleddéw zarzuty kasacji sg bezpodstawne.
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1423.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Niezamkniecie niektorych kont.

Jezeli ptatnik w odwotaniu w obronie prawidtowosci ksigg handlo-
wych powotal sie na niemozno$¢ zamkniecia koncowych miesiecy az do
chwili uzgodnienia kont z dostawcami, bankami i odbiorcami, to wiadza
odwotawcza .obowigzana jest z zarzutem tym, jako istotnym, rozprawic sie.

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1935 1 rej. 6569/33 w sprawie Maksa Bern-
steina przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932.

... Jak to wynika z motywéw uchwaly Komisji Szacunkowej z 7
stycznia 1933, ksiegi handlowe skarzacego uznane zostaly za nienadajace
sie do przyjecia wykazanego w nich obrotu z nastepujagcych powoddéw:

1) zurnal prowadzony jest wbrew przepisom prawnym, zawiera
bowiem liczne przekres$lenia i poprawki czarnym atramentem, przeniesie-
nia z folja na foljo uskutecznione sg otéwkiem, a folja Nr. 57, 63 i 69 nie
sg zamkniete,

2) stwierdzono wypadek zaksiegowania tranzakcji przed jej doko-
naniem.

Ptatnik w odwotaniu zwalczal powyzsze przyczyny dyskwalifikacji
ksigg, w szczego6lnosci w kwestji przeprowadzania poprawek powotat sie
na upowaznienie z § 43 miarodajnego kodeksu handlowego, co do przenie-
sien z folja na foljo stwierdzit dokonanie zamknie¢ miesiecznych i rocz-
nych atramentem, wyjasniajac, iz przenoszenia otdwkiem byty tylko przej-
Sciowe, zgodnie zresztg z utartg praktyka, celem unikniecia niepotrzebnych
poprawek w zwigzku z koniecznoscia bilansowania. Co do brakujacych
zamknieé, powotat sie ptatnik na niemoznos¢ zamkniecia korncowych mie-
siecy az do chwili uzgodnienia kont z dostawcami, bankami i odbiorcami.
Faktowi za$ zaksiegowania jednej tranzakcji przed jej dokonaniem za-
przeczyt ptatnik, wyjasniajac, na czem polega opisany w protokéle badania,
ksiag zarzut. W szczego6lnosci podat ptatnik, iz przychoéd towaru, zaku-
pionego osobiscie w Bydgoszczy w firmie W. w dniu 13 czerwca 1932, za-
ksiegowatl w tej dacie, fakture za$ opatrzong datg 14 czerwca 1932 prze-
stat sprzedawca nastepnego dnia.

Wszystkie powyzsze zarzuty, poparte powotaniem sie na przepisy
ustawy handlowej oraz na ponownie ofiarowany dowdd z ksiag handlo-
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wych, byly istotne dla oceny prawidtowosci ksiag handlowych, zwlaszcza
jezeli sie uwzgledni, iz rewizja ksigg, dokonana w postepowaniu wymiaro-
wem, odbyta sie juz w dacie 7 stycznia 1933 bezposrednio po uptywie roku
podatkowego, a wiec w terminie, w ktéorym uwzgledniajagc momenty, przy-
toczone w odwotaniu, zamkniecie koncowych miesiecy mogto by¢ dla ptat-
nika niemozliwe.

Whbrew postanowieniu art. 88 i 91 ustawy o podatku przemysto-
wym1l) pozwana wiadza nie rozprawita sie z powyzszemi zarzutami, ma-
jacemi istotne dla sprawy znaczenie, lecz poprzestata na powtdrzeniu w za-
skarzonej decyzji tych samych powodéw dyskwalifikacji ksiag, jakie wia-
dza wymiarowa przytoczyta, a ktéore to powody ptatnik zwalczat w od-
wotaniu.

W powyzszem postgpieniu NTA dopatrzyt sie wadliwosci, potgczonej
ze szkodg dla skarzacego, i dlatego, pomijajgc na zasadzie postanowienia
art. 83 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) dalsze powody
ujemnej oceny ksigg, przytoczone dopiero w odpowiedzi na skarge, uchylit,
zaskarzone orzeczenie.

Glosa Teofila Seiferta — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujgcem.

1424.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Zalegtosci w ksiegowaniu.

Stwierdzenie zalegtosci w ksiegowaniu uzasadnia uznanie ksigg han-
dlowych za nieprawidtowe; okolicznos¢, ze zalegtosci zostaty nastepnie usu-
niete, nie daje podatnikowi prawa domagania sie uznania tych samych
ksiag za prawidiowe.

Wyrok NTA z 21 pazdziernika 1935 1 rej. 9708/33 w sprawie Franciszka

Sokotowskiego przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1932.

... Skarzacy zarzuca, ze uznanie przez Komisje Odwotawcza jego:

1) Odpowiednikiem tych artykutéw sg, art. 112 i 115 Ordynacji Podatkowej (poz..
134/36 Dz. Ust.).
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ksiag handlowych za nieprawidiowe jest sprzeczne z aktami Komisji Sza-
cunkowej, poniewaz ta Komisja uznata ksiegi za prawidtowo prowadzone,
dalej, ze nie ma ono podstawy faktycznej, gdyz przy powtérnem badaniu
tych ksigg, dokonanem w postepowaniu odwotawczem, stwierdzono usu-
niecie zalegtosci w ksiegowaniu oraz ze przyczyna zalegtosci byta choroba
jedynego buchaltera.

NTA nie uznatl zarzutéw skargi za trafne.

Z tresci odwotania wynika, ze skarzacy wiedziat o tern, iz Komisja
Szacunkowa uznata ksiegi za ,nienadajace sie do przyjecia“ z powodu nie-
zamkniecia ksiegi gtdwnej. Skarzacy ten stan rzeczy uznat za prawdziwy,
a tylko wyjasnit przyczyne powstania zalegtosci w ksigzkowaniu.

W mysl powszechnie uznanych zasad ksiegowosci, wpisy do ksiag
winny by¢ uskuteczniane w ciggtosci i biezgco. Zalegtosci w ksiegowaniu
stanowia uchybienie formalne i uzasadniajg wniosek o nieprawidtowem
prowadzeniu ksiag. Przyczyna takich zalegtosci jest wobec formalnej stro-
ny zagadnienia obojetna, gdyz nie moze ona tego uchybienia unicestwic.
Okolicznos¢ zas, ze po zbadaniu ksigg w postepowaniu wymiarowem
i stwierdzeniu tego uchybienia, zalegtosci zostaly usuniete, nie moze ptat-
nikowi da¢ prawa domagania sie uznania tych samych ksigg za prawidto-
we, jak to NTA m. i. stwierdzit i uzasadnit w wyroku z 2 maja 1928 1 rej.
1753/26 (Zb. wyr. Nr. 1449); w postepowaniu wymiarowem stwierdzono
zresztg takze brak bilansu zamkniecia.

Jezeli Komisja Odwotawcza braki te, stwierdzone w postepowaniu
wymiarowem, uznata za istotne, to NTA .nie moégt dopatrze¢ sie sprzeczno-
Sci z aktami z tego powodu, ze Urzad Skarbowy czy tez Komisja Szacun-
kowa, przedkiadajagc odwotanie do rozstrzygniecia, stwierdzita usuniecie
brakoéw i zgtosita wniosek o zastosowanie do czesci obrotu 1% stawki po-
datkowej. Wszak wtadza orzekajgca wedtug art. 91 ust. 1 ustawyl) nie jest
zwigzana ani wnioskiem przewodniczacego komisji szacunkowej ani uchwa-
ta wiadzy | instancji, zaczem decyzji, powzietej wbrew tymze wnioskom,
nie mozna zarzuci¢ niezgodnosci z aktami. Wniosek bowiem wiadzy wo-
goéle nie jest wyrazem jakiego$ stanu faktycznego, a tern mniej stanowi on
okolicznos¢ faktyczna, wigzaca wiadze orzekajaca.

W mysl powyzszych rozwazan NTA uznat skarge za nieuzasadniona.

Wtadza wymiarowa nie uznata ksigg handlowych podatnikéw za prawidiowe,
poniewaz

1) — w przypadku 1 rej. 6569/33 — rachunki bankéw, odbiorcéw i dostawcow
znalazta niezamkniete z koricem roku bilansowego;

U Podobnie wedtug obecnie obowigzujgcego art. 115 § 1 Ordynacji Podatkowej
<poz. 134/36 Dz. Ust.).
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2) — w przypadku 1 rej. 9708/33 — istniaty zalegtosci, nie zamknieto ksiegi
gtéwnej.
NTA w pierwszym przypadku uznat za istotne — usprawiedliwienie zalegtosci

takie, ze od 31 grudnia do 7 stycznia, w ktérym to dniu odbyta sie rewizja ksiag, nie
mogt ptatnik zalegtosci wyréwnaé, — i z tego powodu zaskarzone orzeczenie uchylit.
Natomiast w drugim przypadku NTA nie uznat usprawiedliwienia ptatnika (choroha.
buchaltera) za wystarczajgce i skarge oddalit.

W drugim wyroku zatem uznat NTA ciggto$¢ formalng ksiegowosci za istotng
podstawe rachunkowos$ci przedsiebiorstwa, w pierwszym za$ — ciggto$¢ materjalna.

Przyjecie ciagtoéci formalnej ksiegowania jako istoty rachunkowo$ci nie jest
stuszne, tego nie zgda bowiem ani kodeks handlowy, ani praktyka zycia handlowego.
Wszystkie przedsiebiorstwa o pracy sezonowej lub o wyjatkowo doraznie wzmozonej,
pracy musza mie¢ zalegtosci w ksiegowaniu, inaczej musiatyby zatrudnia¢ przy tem
tak wielka ilos¢ sit, ze nie wytrzymataby tego kalkulacja przedsiebiorstwa. | w pierw-
szym wyroku NTA uznal to witasnie usprawiedliwienie za wystarczajace przy sezo-
nowej pracy zamknie¢ rocznych.

Drugi wyrok stwierdza, ze w sprawie, ktorej dotyczy, zalegto$ci usunieto, i to
nawet — jak mozna sadzi¢ z motywéw wyroku — w dos¢ krétkim czasie, t. zn., ze
ciggtos¢ materjalna ksiegowania byta zachowana w catosci. Do dyskwalifikacji ksiag
nie byto tedy podstawy.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pierwszy wyrok, uznajac trafnie ciagto$¢ materjal-
na za istote rachunkowos$ci, idzie zbyt daleko o tyle, ze przyjmuje za usprawiedliwie-
nie zalegtosci ,niemozno$¢ zamknigcia konncowych miesiecy az do chwili uzgodnienia
kont z dostawcami, bankami i odbiorcami". Wynikatoby z tego, ze rachunkowosci spét-
pracujacych ze soba przedsiebiorstw, a nalezacych do réznych wtascicieli, tworza jed-
na cato$¢, co znéw sprzeciwia sie funkcji rachunkowo$ci samoistnego przedsiebior-
stwa: przedsiebiorstwo kazde musi posiada¢ dla siebie wylaczng rachunkowos¢ i ta
rachunkowos$¢, ktéraby odpowiadata duchowi ustawy, a wiec peina; z zamknieciem
rachunkéw swego przedsiebiorstwa nie musi sie zatem czeka¢ na uzgodnienie korespon-
dujacych rachunkéw Z drugiemi wspoétpracujacemi przedsiebiorstwami; ewentualne
mate réznice moga by¢ w przysztosci uzgodnione czy to przez storno czy przez do-
datkowe wpisy, wielkie za$ réznice nie moga zaistnie¢. Gdyby istniaty, wtedy taka
rachunkowo$¢ nie dawataby rzeczywistego obrazu przedsigbiorstwa i w tym ostatnim
wypadku rachunkowos$¢ taka bytaby nieprawidtowa, a ewentualnie nawet nierzetelna.

Juz z powyzszych wywodoéw wynika, ze naruszenie materjalnej ciggtosci ksie-
gowania powinno sie stwierdzi¢ przez zbadanie rachunkéw wzglednie ksigg na oko-
liczno$¢, czy w czasie uzupetnienia zalegto$ci nie nastgpita zmiana przedstawienia
stanu majatkowego przedsiebiorstwa, a w wypadku przeczacej odpowiedzi — naru-
szenie formalnej ciagtosci ksiegowania nie powinno wptynag¢ na ocene prawidtowos$ci
ksiagg handlowych.

Teofil Seifert
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1425.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Zalegtosci w ksiegowaniu; niezaksiegowanie nie-
ktorych faktur w roku podatkowym.

Niezaksiggowanie niektérych faktur w roku podatkowym uzasladnia
uznanie ksigg handlowych za nieprawidtowe, chociazby nastgpito z po-
wodu zadania opustu z ceny fakturowanej.

Wyrok NTA z 21 maja 1935 1 rej. 6344/33 w sprawie firmy E. Sp. z ogr.

odp. w Katowicach, przeciw Wydziatowi Skarbowemu $laskiego Urzedu Wo-

jewdédzkiego w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1931.

... Jak to wida¢ z protokétu z 20 grudnia 1932, spisanego z za-
stepca skarzacej, 1) faktura firmy Giesche z 5 grudnia 1931 na sume
191,66 zt wpisana zostata do ksigg skarzacej 1 stycznia 1932, 2) faktura
tejze firmy z 10 listopada 1931 na sume 705,55 zt wpisana zostata do
'ksigg skarzacej 31 sierpnia 1932.

To spdéznione zaksiegowanie wymienionych faktur jest powodem
nieuznania ksiagg handlowych za prawidtowe. Skarga zwalcza zaskarzone
orzeczenie, powotujgc sie na wyrok NTA z 9 grudnia 1927 1 rej. 2581/25
(Zb. wyr. Nr. 1332). Powotanie to jest atoli o tyle nietrafne, ze w wy-
mienionym wyroku Trybunat wypowiedziat sie w tym kierunku, iz za-
legtos¢ w ksiegowaniu, dotyczaca nie okresu podatkowego, lecz okresu
pézniejszego, nie uzasadnia zarzutu nieprawidtowosci ksiagl), natomiast
W sprawie niniejszej chodzi o nieksiegowanie faktur w roku podatkowym.

Dalej skarga twierdzi, ze skarzgaca skorzystata w konkretnym
przypadku z wynikajgcego z § 379 kod. handl. niem. uprawnienia i rekla-
mowata u sprzedawcy przesytki, a dopoki firma Giesche reklamacyj nie

1) Odnos$ny ustep powotanego wyroku brzmi: ,Wpiyw jej [zalegtosci w
gowaniu] na ocene ksigg zawist od rozmiaru zalegto$ci, od jej przyczyn, od stanu
zapisow w innych ksiegach. W og6lnosci usterki buchalteryjne, o ile nie wykraczajg
przeciw przepisom kodeksu handlowego, musza by¢ oceniane indywidualnie, w zalez-
nosci od tego, czy badz to zosobna, badz tez tacznie uchybiaja celowi dowodu z ksiag,
t. j. zupetnemu i wiarygodnemu ustaleniu obrotu. Pod tym katem rozpatrujgc usta-
lenia co do sposobu prowadzenia ksigg przez ptatnika, nalezy uzna¢ za stuszne za-
patrywanie skarzgacego, iz zaiegto$¢ w ksiegowaniu, dotyczaca nie okresu podatkowe-
go, lecz czasu pozniejszego, nie uzasadnia jeszcze zarzutu nieprawidtowosci ksiag,
skoro ksiegi w czasie ich badania byty za okres podatkowy catkowicie wykonczone"-
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.zatatwita, to skarzaca nie mogta ksiegowa¢ spornych pozycyj w wysokosci
fakturowanej, a to w mysl zasad buchalterji. Wtadza w odpowiedzi na
skarge wypowiada poglad, ze wymieniony przepis prawa nie ma zastoso-
wania w wypadku domagania sie opustu z ceny fakturowanej. Istotnie prze-
pis wspomniany reguluje obowigzek kupujgcego w stosunku do otrzyma-
nego a zakwestjonowanego przez niego towaru, w danym zas$ wypadku
skarga nawet nie twierdzi, ze nabywczyni otrzymany towar zakwestjono-
wata. Stwierdzi¢ tez nalezy, ze zasada buchalterji wymaga, aby do ksiag
wpisywana byta suma odpowiadajgca wartosci towaru, t. j. suma umoé-
wiona. O ile wiec fakturowana cena zostala miedzy stronami umowiona,
to z chwilg otrzymania niezakwestjonowanego towaru nastgpitaby u skar-
zgcej zmiana majagtkowa: przybyt towar, a ubyta gotéwka, czy tez zwiek-
szyt sie dlug. zadanie opustu z takiej umoéwionej ceny bytoby préba prze-
nowienia zawartej umowy, a wiec wynik tej nowej umowy stanowitby
nowag czynnos$¢ handlowa, wymagajgca osobnego uwidocznienia w ksiegach.
Jak to wynika z powotanego protokdtu z 20 grudnia 1932, skarzgca otrzy-
manego towaru nie wpisata do ksiag w dniu otrzymania rachunku z po-
wodu ,natury konkretnej", nie wyjasniajac blizej, o jaki to powdd cho-
dzi. Skoro w tym stanie rzeczy pozwana wiadza nie uznata ziozonych
wyjasnien za usprawiedliwienie'zaniedbania w ksiegowaniu i podtrzy-
mata decyzje wiadzy wymiarowej, odrzucajaca ksiegi handlowe jako nie-
prawidiowe, to w powyzszem postgpieniu Trybunal nie dopatrzyt sie wadli-
wosci postepowania wzglednie obrazy prawa.. ..

Orzeczenie nalezy uzna¢ za stuszne, a nadto zaznaczy¢, ze tak prowadzona ra-
chunkowos$¢ przedsiebiorstwa jest nietylko nieprawidtowa, ale i nierzetelna, poniewaz
przez niezaksigzkowanie tych dwéch faktur firma spowodowrata rzeczywiste zatajenie
obrotéw i zyskéw, albowiem zakupione towary odprzedaje sie z odpowiednim zyskiem.
Rachunkowos$¢ o takich opuszczeniach nie odpowiada kodeksowi handlowemu. T#u-
maczenie podatnika musi sie réwniez uznaé¢ za niewystarczajace, poniewaz powdd
miat zawsze mozno$¢ kazdorazowy opust czy obnizke w swoich ksiegach uwydatnic¢
na odpowiednich rachunkach, a wiec na rachunku towaréw i na rachunku dostawcéow.

Teofil Seifert

1426.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Nieprawidtowos¢ ksigg filji — znaczenie dla
oceny ksiag centrali.

Nieprawidtowos¢ kSiigg handlowych filji sama przez sfe nie uzasadnia
jeszcze w kazdym przypadku uznania ksigg centrali za nieprawidiowe.
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Wyrok NTA z 22 listopada 1935 1 rej. 1909/34 w sprawie firmy: Zaktady
Przemystowe W. przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Skarzgca firma prowadzita w r. 1932 przedsiebiorstwo miyna wod-
nego za Swiadectwem przemystowem |l kat. przem., a oprdcz tego posia-
data 18 skiadnic, przyjmujacych cudze zboze do przemiatu w miynie w Sta-
rogardzie; ponadto prowadzita filje handlowe w Skoérczu, Pelplinie, Wejhe-
rowie i Gdyni za Swiadectwami Il kat. handl. W zeznaniu z 10 lutego
1933, obejmujacem przedsiebiorstwo miyna, skarzaca wykazata obrot,
uzyskany za r. 1932 z centrali, w ogo6lnej sumie 1.428.987 zt 33 gr, z czego
przypada na przemiat cudzego zboza 99.845 zt 53 gr, a na cene sprzedazy
za wiasne przetwory miynarskie 1.329.141 zt 80 gr; ponadto w aneksie
do zeznania wykazata firma z tytutu eksportu 13.000 zt, a z tytutu sprze-
dazy do Gdanska kwote 272.902 zt 03 gr, ofiarowujac ksiegi handlowe na
poparcie wykazanego obrotu. Komisja Szacunkowa uznata ksiegi handlo-
we za nieprawidtowe i ustalita obrét w sumie 4.269.100 zi, z czego
670.000 z+ wedtug 1% stawki, a 3.599.100 zt wedtug 2% stawki podatko-
wej. Whniesionego przeciw wymiarowi odwotania Komisja Odwotawcza
orzeczeniem z 28 grudnia 1933 nie uwzglednita, uznajac ksiegi handlowe
za nieprawidtowe, poniewaz ujawniono w saldach kredytowych na ra-
chunku kasy w filji w Skoérczu wiekszy rozchéd od przychodu; ruchome
pozyczki nie byty ksiegowane; pozyczki udzielane byly przez osoby trze-
cie kierownikowi filji bez zadnego dowodu, czy tez pokwitowania i bez
oprocentowania; powyzsze uchybienie dotyczy nietylko filji w Skobrczu,
lecz rozcigga sie na catg ksiegowos¢ firmy, poniewaz nieprawidtowe wy-
prowadzenie wyniku operacyj w jednej filji podwaza zasady prawidto-
wego zbilansowania catosci przedsiebiorstwa, przyczem filja w Skoérczu
kontrolowana byta perjodycznie przez buchalteréw centrali, tak, ze nie-
ksiegowanie pozyczek musiato by¢ przez kontrolujgcego stwierdzone, a za-
tem dziato sie za wiedza centrali____

Na to orzeczenie wniesiona zostata skarga do NTA, ktéry rozwa-
zyt, co nastepuje:

W mysl § 38 niem. kod. handl., ktérego obraze skarga m. i. zarzuca,,
kupiec ma obowigzek prowadzi¢ ksiegi i ujawnia¢ w nich swoje czynnosci
handlowe oraz stan swego majatku wediug zasad prawidtowego prowa-
dzenia ksiggl). Wtadza nie twierdzi, ze zasady te wymagajg, aby kupiec
prowadzit jedne ksiegi handlowe dla wszystkich swoich przedsiebiorstw
w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym, a posrednio nawet przy-

1) Por. art. 54 poi. kod. handl. (,wedtug zasadi prawidtowej rachunkow:t

kupieckiej").
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znaje, ze dopuszczalne jest prowadzenie odrebnych ksigg dla odrebnych
przedsigbiorstw. Fakt wigc, ze dla przedsigebiorstwa w Skérczu prowadzone
sg odrebne ksiegi handlowe od ksiag centrali, nie moze szkodzi¢ prawi-
dtowosci ksigg centrali. Ze stanowiska, zajetego przez wiadze, wynika
jednak, ze gdyby ksiegi filji w Skorczu uzna¢ za nieprawidtowe z powo-
dow przez wiadze przytoczonych, to okoliczno$¢ ta przesadzitaby w sensie
negatywnym o prawidtowosci ksigg centrali. Ot6z stwierdzona przez wita-
dze nieprawidtowos¢ ksigg w filji w Skoérczu sprowadza sie do powstania
t. zw. sald biernych. Salda te jednak nie miaty i nie moglty mie¢ wptywu
na wynik bilansu przedsiebiorstwa centrali, a tern samem nie mogty pod-
wazy¢ zasad bilansowania tego przedsiebiorstwa. Nie ma tez wplywu na
prawidtowos¢ ksiag centrali okolicznos¢, ze wobec kontrolowania ksiag
filji przez delegata centrali ta ostatnia wiedziata o pozyczkach, zaciaga-
nych przez filje. Przyjawszy bowiem nawet, ze juz nie delegat, a wiec
urzednik centrali, ale sam witasciciel przedsiebiorstwa o tern wiedziat, to
skoro wladza uznaje dopuszczalno$¢ prowadzenia osobnych ksiag dla r6z-
nych przedsiebiorstw, musi uzna¢ zasade, ze jedne z nich mogg by¢ pro-
wadzone prawidtowo, a inne nie, ze wiec okolicznos$¢, iz wiasciciel przed-
siebiorstwa wie o faktach, dyskwalifikujgcych ksiegi jednego przedsie-
biorstwa, nie ma sama przez sie wptywu na przymiot ksigg handlowych,
dotyczacych innego przedsiebiorstwa.

Gdyby wiec nawet uzna¢, ze ksiegi, dotyczace przedsiebiorstwa
w Skorczu, sg nieprawidtowe, to fakt ten nie ma wpltywu na prawidio-
wos¢ ksiag przedsiebiorstwa gtownego. Poniewaz za$ przedmiotem opo-
datkowania jest tylko to ostatnie przedsiebiorstwo i spor toczy¢ sie moze
jedynie o prawidtowos¢ ksigg tego przedsiebiorstwa, przeto Trybunat po-
mija jako bezprzedmiotowg kwestje, czy przytoczone w zaskarzonem orze-
czeniu fakty uzasadniajg uznanie za nieprawidtowe ksigg handlowych filji
w Skérczu....

Powyzszy wyrok przyjat jako zasade:

1) ze nieprawidtowe ksiegi oddziatu nie maja zadnego wptywu na rachunkowos$¢
centrali,

2) ze salda bierne jednego z oddziatéw nie wptywaja na bilans centrali, a wiec
na stan majatkowy i sume zobowigzan catos$ci przedsiebiorstwa.

NTA wyszedt tutaj z przestanki, ze oddziat jest niezaleznem przedsiebiorstwem.
Kodeks handlowy, jak i zasady prowadzenia przedsiebiorstwa handlowego wychodzg
jednak z wrecz przeciwnego zapatrywania i zgdajg rachunkowos$ci, ktéraby ujawniata
stan majatku, zobowigzan i intereséw handlowych catego przedsiebiorstwa. W przedr
sigbiorstwie moze byé¢ tylko jedna rachunkowos$¢, a juz nalezy do podziatu technicz-
nego i utatwienia pracy, specjalnie kontrolnej, czy oddzialy prowadza dia siebie ra-
chunkowos$é¢, czy nie, i w jak dalekim zakresie. Rowniez cato$¢ przedsiebiorstwa zada
petnej odpowiedzialnosci centrali za oddziaty, czyli i z tego wzgledu musi istnie¢ jedna



Nr 1427 PODATEK PRZEMYSLOWY 258

tylko rachunkowos$é. Tego samego wymaga takze istota funkcji ksiegowos$ci. Z tych
wszystkich wzgledéw bilans powinien dawaé¢ peiny obraz sity, obraz catosci inte-
res6w catego przedsiebiorstwa; w przeciwnym razie bilans nie ma wartosci, gdyz
nie spetnia swej funkcji przedstawienia istotnego stanu majatkowego i zobowigzan
przedsiebiorstwa. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze takze zwyczaj handlowy wymaga ta-
czenia w bilansie centrali wszystkich obrotéw oddziatéw, a dokonuje sie tego juz to
przez taczenie obrotéw oddziatéw z obrotami centrali, juz to przez taczenie z obro-
tami centrali samych tylko sald oddziatéw. Nie mozna wkoncu pomingé, ze za ko-
niecznoscig uznania jednej tylko rachunkowos$ci przemawia i to, ze oddziat, jako jed-
nostka podporzadkowana centrali, mégtby na zlecenie tej centrali ksigzkowaé¢ czyn-
nosci, ktéreby zmieniaty ,status'l przedsiebiorstwa.

Z wyzej podanych powodéw nie mozna traktowaé¢ oddziatu jako oddzielnego
przedsiebiorstwa, a tern samem rachunkowos$ci oddziatu jako zupelnie samoistnej,
i w konsekwencji nalezy uznaé¢, ze kazdy biad w rachunkowos$ci oddziatu wptywa
bezposrednio na rachunkowo$¢ catos$ci przedsiebiorstwa, a tem samem i na bilans
centrali. W szczegélnoséci salda bierne oddzialu wywieraja bezposredni wpiyw na
warto$¢ przedsiebiorstwa, a niezaksigzkowanie zaszio$ci w oddziale wpitywa dodatnio
lub ujemnie na stan sity majatkowej przedsigebiorstwa, tak, ze bilans centrali, oparty

na tego rodzaju organizacji rachunkowos$ci, nie jest prawidtowy.
Teofil Seifert

1427.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Moc dowodowa zapiskéw, prowadzonych przez lekarza.

Wiadza jest obowigzana merytorycznie oceni¢ moc dowodowa za-
pisku dziennych zbioréw, prowadzonego przez lekarza; brak dowodéw ka-
sowych nie uzasadnia zupetnego pominiecia tego srodka dowodowego.

Wyrok NTA z 30 stycznia 1935 1 rej. 5441/32 w sprawie Dr. Jana zyt-
kiewicza przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1930.

Dr. Jan zytkiewicz, lekarz w Poznaniu, w zeznaniu o obrocie za r.
1930 wykazat obrét z praktyki lekarskiej w kwocie 14.448 zt 70 gr, przy-
czem w odpowiednich rubrykach zeznania, zawierajagcych pytania co do
prowadzenia ksiag handlowych i gotowosci ich przedstawienia na poparcie
zaznanego obrotu, zamiescit odpowiedz twierdzaca.

Zawezwany do przedstawienia ksigg 2z dokumentami, przeditozyt
ptatnik do badania ksigzke kasowg (zapisek dziennych zbioréw), ktéra —
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jak stwierdza spisany z tej czynnosci protokét urzedowy — wykazywata
sume obrotu, zgodng ze ztozonem zeznaniem.

Komisja Szacunkowa po przestuchaniu rzeczoznawcy ustalita obrét
na 35.000 zi.

Przeciwko wymiarowi podatku od powyzszej sumy obrotu wniost
skarzacy odwotanie, w ktérem powotujac sie ponownie na swoja ksiazke
kasowag, domagat sie obnizenia sumy obrotu do wysokos$ci, podanej w ze-
znaniu i udowodnionej ksigzka kasowa.

Komisja Odwotawcza nie uwzglednita odwotania, poniewaz wymiar
podatku uzasadniony jest w postanowieniach ustawy o podatku przemy-
stowym poz. 550/25 Dz. Ust., przedtozonych za$ zapiskéw dziennych
zbioréw, nieopartyeh na dowodach, nie uznata za miarodajne do okresle-
nia wysokosci osiggnietego obrotu.

Powyzsze orzeczenie Komisji stanowi przedmiot skargi do NTA,
w ktérej skarzacy zarzuca wadliwos¢ postepowania z powodu naruszenia
istotnych form postepowania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi dadza sie stresci¢ w tem, ze Komisja ustalita obrét
dowolnie na sume przeszto dwukrotnie wyzsza od zeznanej i udowodnio-
nej ksigzkg kasowag, nie dawrszy skarzgcemu moznosci dostarczenia innych
dowodéw, i ze uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia jest niedostateczne
i ogolne.

Trybunat zajat sie przedewszystkiem rozpatrzeniem zarzutu, doty-
czgcego pominiecia dowodu z ksigzki kasowej, i uznat go za uzasadniony.

Jak wykazujg akta administracyjne, skarzacy w odwotaniu podniést
konkretny zarzut niezgodnosci ustalonej przez Komisje Szacunkowg pod-
stawy wymiaru z rzeczywista wysokoscig obrotu, podang w zeznaniu
i oparta na przedstawionej do badania ksigzce kasowej.

Wiadza pozwana nadmienita w zaskarzonem orzeczeniu, iz przedto-
zonych zapiskéw dziennych zbioréw, nieopartyeh na dowodach, nie uznata
za miarodajne do okreslenia wysokosci osiggnietego obrotu. Nie wynika
z tego jasno, czy wiadza pozwana pomineta dowdd ze wspomnianych za-
piskéw dlatego tylko, ze nie byly one oparte na dowodach, czy tez dlatego,
ze, nie bedac ksiegami handlowemi, nie majg one — zdaniem Komisji —
zadnej mocy dowodowej przy okres$laniu wysokosci obrotu i moga stuzyc¢
jedynie jako materjat pomocniczy.

Za drugg alternatywa przemawia tres¢ odpowiedzi na skarge. Wta-
dza pozwana trafnie w niej wywodzi, ze jedynym przepisem, Ktory wigze
wiladze wymiarowa pod wzgledem ustalania wysokos$ci obrotu w tem zna-
czeniu, ze nie moze ona ustali¢ obrotu odmiennie od zeznania, jest posta-
nowienie art. 76 ust. 3 ustawy, majgce zastosowanie tylko wéwczas, gdy
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ptatnik, prowadzacy ksiegi handlowe, powotat sie na nie w zeznaniu i gdy
ksiegi te nie zostaty uznane przez komisje za nieprawidtowe lub nierze-
telne. Nie jest jednak stuszng konkluzja, jakg wiadza pozwana wysnuwa
z tej okolicznosci, ze zapisek dziennych zbioréw, prowadzony przez skar-
zgcego, nie jest ksiegg handlowag, a mianowicie, ze moze on z tego powodu
stuzy¢ tylko jako materjat pomocniczy. Zapatrywanie to jest mylne, gdyz
zapisek ten, nie bedac ksiega handlowg i nie posiadajac z tego powodu
kwalifikowanej mocy dowodowej z art. 76 ust. 3 ustawy — nie stracit jed-
nak przez to znaczenia zwyczajnego srodka dowodowego i wszelkiej mocy
dowodowej i witadza pozwana byla obowigzana rozprawi¢ sie merytorycz-
nie z tym s$rodkiem dowodowym tem bardziej, ze nie uczynita tego Ko-
misja Szacunkowa, i w orzeczeniu swem poda¢ do wiadomosci ptatnika,,
jak ocenita moc dowodowa zaofiarowanego przezenn Srodka dowodowego
i z jakich merytorycznych powodéw uznata go za nieprzekonywujacy.

Brak dowodow kasowych nie mdégt tez stanowi¢ uzasadnionego po-
wodu do zupetnego pominiecia srodka dowodowego, o ktérym mowa. Brak
taki moze bowiem uzasadnia¢ pominiecie dowodu z ksigg jedynie w odnie-
sieniu do ksigg handlowych. Poniewaz ksigzka kasowa, prowadzona przez
skarzgcego, nie byta ksiega handlowa, przeto stanowita jeden ze zwykitych
srodkéw dowodowych, co do ktérych ustawa nie przepisuje zadnych spe-
cjalnych wymogow. Na tej zasadzie nie mogta ona by¢ pominieta jedynie
z powodu braku dowodéw przychodowych, ktérych zreszta skarzacy nie
dostarczyt z tej przyczyny, ze — jak twierdzi w skardze — niema zwy-
czaju w praktyce lekarskiej, by pacjenci wystawiali lub podpisywali kwity
na uiszczone honorarjum.

Skoro wiec wiadza pozwana nie rozprawita sie nalezycie w zaskarzo-
nem orzeczeniu z konkretnym zarzutem odwotania co do ustalenia obrotu
odmiennie od sumy zeznanej i popartej dowodem z ksigzki kasowej, to
NTA w braku tym dopatrzyt sie wobec tresci art. 89 w zwiazku z art. 9L
ustawy wadliwosci postepowania, polgczonej ze szkodag dla skarzacego,
i z tego powodu uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 p. 3 roz-
porzadzenia o NTA poz. 806/32, nie wdajac sie w rozpoznawanie dalszych,
zarzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy bezprzedmiotowych.

Glosa Tomasza Lulka — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujg.cem.
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1428.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Moc dowodowa zapiskOw, prowadzonych przez lekarza.

Sam brak dowoddéw pisemnych do poszczeg6lnych pozycyj ksiegi
podrecznej, prowadzonej przez lekarza, nie moze uzasadni¢ odmoéwienia tej
ksiedze mocy dowodowej.

Wyrok NTA z 4 marca 1935 1 rej. 4358/33 w sprawie Dr. Stanistawa
Szamborskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

Skarga Dr. Stanistawa Szamborskiego, lekarza, zwalcza orzeczenia
34omisji Odwotawczej w Poznaniu z powodu pominiecia przedstawionych
zapiskow jako srodka dowodowego na wysokos$¢ zeznanego. obrotu, ponie-
waz ,ptatnik prowadzit jedynie zapiski bez zadnych dowodoéw, nie dajace
petnego obrazu osiggnietych obrotowIl

NTA uznat skarge za uzasadniona.

Nie moze by¢ i tez niema sporu co do tego, ze zapiski lekarza nie sg
ksiegami handlowemi. Skutkiem tego do nich nie ma tez zastosowania
przepis art. 76 ust. 3 ustawy (poz. 550/25 Dz. Ust.) o koniecznosci ofiaro-
wania do wgladu nietylko ksiag, ale takze dokumentéw i rachunkéw, czyli
dowoddéw, na ktérych podstawie wpisy do ksiag zostaly dokonane. Przy
prowadzeniu zapiskow takich nie obowigzujg tez znane prawidta buchal-
teryjne o pokryciu kazdego wpisu do ksigg odpowiednim dowodem pi-
semnym.

Sam brak tedy dowodéw pisemnych, czyli rachunkéw do poszczegol-
nych pozycyj ksiegi podrecznej skarzgcego nie moze uzasadni¢ odmowie-
nia tym zapiskom mocy dowodowej, a to tem mniej, ze wladza nawet nie
wysuneta twierdzenia, iz skarzacy takie dowody posiadat wzglednie od
swoich klientow otrzymywal, ani tez ze w praktyce zawodowej lekarzy
miejscowych wystawianie takich rachunkoéw, czy tez pokwitowan ze stro-
ny klientéw jest w uzyciu.

Skoro lekarz nie jest kupcem, to wtadza miata obowigzek liczenia sie
a istniejagcym stanem rzeczy i nie byta wladna odmowi¢ oceny ofiarowa-
nego dowodu li tylko z powodéw formalnych, t. j. braku dodatkowych do-
wodoéw do poszczegdlnych pozycyj ksiazkowych.

Z uwagi na powyzsze rozwazania NTA uznatl postepowanie odwo-
tawcze za wadliwe i orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia. ...
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Zarzuty wiltadz wymiarowych w obu sprawach nie sa nigdzie jasno wypowie-
dziane. W pierwszej sprawie (5441/32) najpierw wysuniety jest zarzut braku doku-
mentéw dla zapiskéw ksiegi kasowej lekarza, co ma odbiera¢ tej ksiedze wartos¢;
Srodka dowodowego wzglednie moc dowodowa. W odpowiedzi na skarge witadza wy-
miarowa przyznaje tej ksiedze nieudokumentowanej jedynie charakter materjatu
pomocniczego, a nie $rodka dowodowego. Co to jest jednak 6w ,materjat pomocni-
czy"? Musi on przeciez czego$ dowodzi¢, inaczej nie bytby materjate-m pomocniczym.
Ostatecznie witadza wymiarowa odmoéwita wiarygodnos$ci temu ,materiatowi pomoc-
niczemu" i wezwata do pomocy znawce, ktéry oszacowat obrot podatnika znacznie,
wyzej, a Komisja Szacunkowa, opierajac sie na jego ocenie, przyjeta sume obrotéw
przeszto dwukrotnie wyzsza od tej, ktérg wykazywat 6w ,materjal pomocniczy". NTA
uznat niewatpliwie trafnie 6w materjat pomocniczy poprostu za $rodek dowodowy
(cho¢ nie za ksiegi handlowe), co do ktérego wartosci wzglednie sity dowodowej
wtadza wymiarowa powinna byta przeprowadzi¢ ocene, ewentualnie w razie ujemnego,
wyniku zazada¢ od podatnika innych dowrodéw.

Czy sam brak dokumentéw kasowych uzasadniatl ujemna ocene mocy dowodo-
wej tej ksiegi przychodéw lekarza? Uzasadnienie wyroku wypowiada poglad, jakoby
taki brak uprawniat do pominiecia tylko ksiag handlowych jako $rodka dowodo-
wego. Otdéz naog6t jest tak rzeczywiscie: zwyczaj handlowy i zasady rachunkowosci,
wymagaja, aby kazdy wpis do ksigg handlowych byt oparty na dokumencie, ktoéry
ma potwierdza¢ fakta opisane w ksiedze. Jednakze od tej zasady zwyczaj handlowy
uznaje wyjatki. Gdzie mianowicie towarzyszace okolicznosci uniemozliwiaja lub bar-
dzo utrudniaja zdobycie potrzebnych autentycznych dokumentéw, tam zwyczaj han-
dlowy pozwala na wpisy bez dokumentéw* lub zadowala sie t. zw. dokumentami we-
wnetrznemu, t. j. wystawionemi przez samego wtasciciela przedsigebiorstwa lub jego
pracownikéw, a nie przez osoby obce do tego wtasciwie powotane. Do takich wy-
padkéw naleza m. i. zakupna targowe od witoscian, przekupniéw, handlarzy i t. p.,
ktérzy kwitéw na otrzymanie sum pienieznych z reguty nie wystawiaja, nawet jezeli
umiejg pisa¢. Nadto nalezg tu wydatki dokonane w czasie podrézy, na ktére niema
ani oryginalnych biletéw kolejowych (oddanych przy wyjsciu ze stacji kolejowej),
ani biletéw automobilowych, ani pokwitowanych rachunkéw restauracyjnych, kwi-
tow na wyptacone napiwki i t. p. Na takie wydatki nieudokumentowane pryncypat,.
ewentualnie jego pracownik, wystawia wykaz, ktéry nie jest kwitem, bo nie jest wy-
stawiony ani podpisany przez odbiorce zaptaty. Zwyczaj handlowy uznaje takie ,do-
kumenty wewnetrzne" za wystarczajgce dowody ksiegowe. Takze sprzedaze sklepowe
w drobnych ilosciach odbywaja si¢ bez wystawiania kwitow odbiorcom ze wzgledu
na obcigzenie manipulacji ogromng masa drobiazgowej pracy. Suma pieniedzy wpta-
cona do kasy z takich sprzedazy, a stwierdzona jednorazowo po uptywie pewnego
okresu (dnia, p6t dnia) bywa wpisywana jako przychéd do ksiegi kasowej bez zadne-
go dokumentu, tak ze sam wpis jest jedynym $ladem i dowodem, ze do kasy wpiyneto
tyle pieniedzy ani wigecej ani mniej.

Ot6z lekarz znajduje sie w potozeniu podobnem do kupca sklepowego, ktory
sam prowadzi swe przedsiebiorstwo. Otrzymuje on honorarja od pacjentéw, ktérym
zwyczajowo nie wysta,wia kwitow, sobie za$ nie zostawia z nich odpiséw ani odbitek,,
tak ze jedynym dowodem, iz otrzymat on dang sume pienigezng, jest wpis do jego ksiegi,
przychodéw. Jezeli ma sekretarke, to ta prowadzi ksiege kasowg i odbiera pieniagdze,,
a wtedy lekarz moze powota¢ sie na jej Swiadectwo, ze nie otrzymat wiecej ani
mniej pieniedzy, niz wykazuja wpisy kasowe. W braku takiej sity pomocniczej lekarz,
sam inkasuje pienigdze i sam prowadzi swa ksiege przychodéw, a wtedy naraza sie*
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na podejrzenie, wypowiedziane milczaco przez witadze wymiarowe w obu powyzszych
sprawach, ze cze$¢ przychodéw kasowych zatait. Lekarz mégitby ofiarowaé chyba
jedynie przysiege na dowoéd, ze jego wpisy kasowe sa zupetne. Jezeli jednak witadze
skarbowe nie moga odrzuci¢ ksigg kupieckich, zawierajgcych wpisy oparte na dowo-
dach wewnetrznych, to niema dostatecznego powodu do odrzucenia ksiegi przycho-
dow lekarskich jako nieudokumentowanej. Takie bowiem ,dowody wewnetrzne", jak
kupiec, moégitby sobie wystawia¢ i lekarz: bytaby to kazdego dnia kartka (jedna lub
wiecej) z podaniem sumy zainkasowanych honorarjéw i z podpisem lekarza. Wpis
wtasnoreczny lekarza w jego ksiedze przychodéw, podajacy owa sume honorarjow
z kazdego dnia, nie jest dowodem lepszym ani gorszym niz bytby zbiér owych kartek,
nie jest tez dowodem gorszym niz wpis kupca, oparty na jego ,dowodach wewnetrz-
nych". Uznany przez wtadze wymiarowe ,$rodek pomocniczy" ma zatem site dowodowy
rowna tej, ktoérag ustawa przyznaje wpisom do ksiag handlowych, opartym na do-
wodach wewnetrznych, a ktérej ta sama wiadza wymiarowa nie kwestjonuje.
Tomasz Lulek

1429.

PO DA;I'CEK PRZEMYSLOWY.

Pojecie, partji towaru.

Partja towaru jest pojeciem faktycznem, zaleznem od rodzaju to-
waru.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 4 pazdziernika 1935 3 K. 1057/35.

...Ustawa z 15 lipca 192-5 po-z. 110/32 Dz. Ust., stanowigc w p. 1
rozdz. | cz. Il lit. A taryfy, jakie przedsiebiorstwa handlowe wymagaja
nabycia Swiadectwa przemystowego | kat., nie okresla, co- nalezy rozumie¢
przez partje towaru. . ..

Partja towaru jest pojeciem faktycznem w zaleznosci od rodzaju
towaru (Zb. orz. 122/32)i). Skoro zatem Sad ustalit, iz oskarzeni nie pro-
wadzili sprzedazy partjami towaru, to zasadnie ich uniewinnit.

D OPA 45/32.
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1430.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz aparatow radjowych i ich czesci — kategorja Swiadectwa
przemystowego.

Sprzedaz aparatéw radjowych i czesci do nich, podobnie jak sprzedaz
aparatow fotograficznych, przyboréow optycznych i t. d.,, wymaga nabycia
Swiadectwa przemystowego Il kat. handld).

Wyrok lzby Karnej (s. 0) SN z 17 grudnia 1935 3 K. 1498/35.

... Wedtug dostownego brzmienia sentencji wyroku, lzak i Berisch
S. oskarzeni sg o to, ze w r. 1934 prowadzili na podstawie niewtasciwego
Swiadectwa przedsiebiorstwo, a skazano ich z art. 98 ustawy o podatku
przemystowym réwniez za to, ze na podstawie niewtasciwego Swiadectwa
przemystowego prowadzili przedsiebiorstwo. W tem ujeciu czyn zaréwno
zarzucany, jak przypisany oskarzonym, nie odtwarza postaci przestepstwa
nawet w najbardziej ogolnych zarysach, co powoduje, ze z catosci senten-
cji wyroku trudno sie dorozumie¢, o jaki czyn chodzi i za co mianowicie
oskarzonych skazano. W tym wzgledzie watpliwosci, ktére budzi sentencja
wyroku, nie usuwa rowniez jego uzasadnienie. Protokét karny wiadzy
skarbowej stwierdza, ze oskarzeni na podstawie Swiadectwa przemysto-
wego Ill kat. prowadzg sprzedaz aparatéw raidjowych i czesci do nich
w pomieszczeniu o wygladzie i charakterze pokoju, wedtug ustalen zas
Sadu oskarzeni posiadajg przedsiebiorstwo wyrobu i sprzedazy aparatéw
radjowych, mieszczgce sie w jednym pokoju. Wychodzac ze stusznego za-
tozenia, ze o ile sprzedaz aparatow fotograficznych, przyboréw optycznych
i t. d. wymaga nabycia swiadectwa przemystowego Il kat. handl., to nalezy
przyja¢, ze i sprzedaz aparatéw radjowych nie moze by¢ zaliczona do
Il kat. przedsiebiorstw handlowych, Sad Okregowy nie uwzglednit jednak
okolicznosci, ze zgodnie z art. 14 ustawy o podatku przemystowym deta-
liczna i drobna sprzedaz produktéow wiasnego wyrobu, dokonywana w tym
samym lokalu,, gdzie miesci sie zaktad przemystowy, nielstanowi oddziel-
nego przedsiebiorstwa. W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze wyrok
nie zawiera ustalenia czynu przypisanego oskarzonym w ramach postano-
wien taryfowych.

1) Por. OPA 533/34.
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1431

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kwaszarnia kapusty a sprzedaz kapusty obcej produkcji — $wiadec-
two przemystowe.

Wykupienie Swiadectwa przemystowego na zaklad przemystowy
w rodzaju wiasnej kwaszarni nie upowaznia do detalicznej Sprzedazy ka-
pusty, zakupywanej z obcej wytworczosci.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 21 stycznia 1936 3 K. 1782/35.

... Stusznie nie uznat Sad przemywania zakwaszonej kapusty, usku-
tecznianego na wiosne, doprawiania jej smakiem i ukfadania w specjal-
nych beczkach za wyrabianie kwaszonej kapusty. Sag to bowiem tylko czyn-
nosci kupieckie, majgce na celu konserwowanie i przysposobienie do drob-
nej sprzedazy towaru, pochodzgcego z .obcego niewatpliwie wyrobu, a nie
wilasna produkcja. Wykupienie pezez oskarzong swiadectwa przemystowe-
go na prawo prowadzenia zaktadu przemystowego w rodzaju wiasnej kwa-
szarni nie upowazniato zatem oskarzonej do detalicznej sprzedazy kapusty,
zakupywanej z obcej wytworczosci (art. 10, 14 ustawy o podatku przemy-
stowym) . Sprzedaz wiec taka wymagata, jak to stusznie ocenit Sad Okre-
gowy, wykupienia oddzielnego swiadectwa przemystowego kategorji han-
dlowej.

1432.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Uczniowie w przedsiebiorstwie handlowem — a zaklasowanie przed-
siebiorstwa.

Uczen przemystowy, trzymany w danem przedsiebiorstwie na pod-
stawie pisenmej jJuTowy, nie jest pracownikiem w .razumieniu ustawy o po-
datku przemystowym i nie wlicza sie go do ogdlnej iloscl zatrudUionych,
W przedsiebiorstwie robotnikow.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 10 lutego 1936 3 K. 1960/35.
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...SN w orzeczeniu z 16 pazdziernika 1931 4 K. 650/31 Zb. orz.
447./311), jak i w calym szeregu pOzniejszych orzeczen, wyjasnit juz, ze
ucznidow przemystowych, trzymanych w dianem przedsiebiorstwie na pod-
stawie pisemnej umowy, nie mozna uwaza¢ za pracownikéw w rozumieniu
ustawy o podatku przemystowym i zalicza¢ ich do ogoélnej ilosci zatrud-
nionych w przedsigbiorstwie robotnikéw, przyczem SN wyszed} tu z zato-
Zzenia, ze umowa 0 nauke zawierana jest w interesie ucznia i w obronie fa-
chowosci przemystu, a nie w interesie danego przedsiebiorcy i jego ko-
rzy$ci materjalnyeh.

Na tem samem stanowisku prawnem staneto rozporzadzenie wyko-
nawcze Ministra Skarbu z 14 wrzesnia 1934 poz. 770 Dz. Ust., wydane
w sprawie wykonania ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym?2).

1433.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Komiwojazer — Swiadectwo przemystowe.

Osobiste zajeci© przemystowe, polegajace na podrézowaniu z miejsca
na miejsce i zbieraniu zamoéwien dla przedsiebiorstwa przemystowego lub
handlowego na podstawie prébek, wzoréw i t. d., stwarza obowigzek na-
bycia sSwiadectwa przemystowego IV Kkat.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 13 stycznia 1936 3 K. 1603/35.

...Na zasadzie ustalen protokétu wiadzy skarbowej w zwigzku
z wyjasnieniami oskarzonego, Sad Okregowy stwierdzit, ze od 1 stycznia
1933 oskarzony wykonywat zawod podrézujgcego dla firmy R. w P. zu-
petnie bez Swiadectwa przemystowego, czynnosci zas jego polegaty na zbie-
raniu w Sz. i okolicy zamowien na towary fabryki R. Majac za$ na uwadze,
ze osobiste zajecie przemystowe, polegajgce na podrézowaniu z miejsca na
miejsce i zbieraniu zamowien dla przedsiebiorstwa przemystowego Ilub
handlowego na podstawie probek, wzordw i t. d., jest przedmiotem opo-
datkowania w mysl cz. 111 lit. D. taryfy, Sad Okregowy zasadnie uznat, ze
na oskarzonym cigzyt obowigzek nabycia $wiadectwa przemystowego! 1V

O Por. OPA 1230/35.
2) § 83
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kat. Zwigzany z tem zajeciem obowigzek wykupienia $Swiadectwa przemy-
stowego nie istriiatby, gdyby byto ustalone, ze oskarzony byt pracownikiem
przedsiebiorstwa, czerpigcym swoj zarobek gitéwnie ze statego wynagro-
dzenia stuzbowego (8 128 rozp. wykon. poz. 406/32)i). Tego jednak Sad
nie ustalit.

1434.
PODATEK GRUNTOWY.

Wymiar dla posiadaczy gruntéw nadziatowych na ziemiach
wschodnich.

Wymiar podatku gruntowego dla posiadaczy gruntéw nadziatowych
odbywa sie na ziemiach wsgnodnich ;na tych samych zasadach,_lT_co dla
. . JITi
wiascicieli innych gruntéw.

Wyrok NTA z-7 marca 1935 1 rej; 8691/30 w sprawie Stanistawa Kucktew-
skiego przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Bialymstoku w przedmiocie
wymiaru podatku gruntowego.

Mieszkancy wsi Skrybicze zgtosili sie do Przewodniczacego Wydziatu
Sejmiku Powiatowego w Bialtymstoku z zazaleniem, ze Urzad gminy Za-
btudéw na podstawie uchwaly gromadzkiej, powzietej przypadkowag wiek-
szoscig gloséw, wymierzyt na wie$ Skrybicze podatki panstwowe, jakotez
i komunalne, wedtug nowego stanu posiadania, po dokonanej komasacji
na r. 1930/31. Dnia 21 czerwca 1930 wydat Wydziat Powiatowy orzecze-
nie, moca ktorego uznat, ze mieszkancy wsi, posiadacze gruntéw skoma-
sowanych, podlegajg az do czasu przeprowadzenia przez Urzad Skarbowy
nowej klasyfikacji gruntéw opodatkowaniu wedtug starego stanu po-
siadania.

Na powyzsze orzeczenie wniost Stanistaw Kuchtewski skarge do NTA,
ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Zaréwno z tresci zaskarzonego orzeczenia, jak i z zalaczonego do
skargi pisma Wydziatu Powiatowego z 5 sierpnia 1930 wynika, ze chodzi
tu o wymiar dla mieszkancow wsi Skrybicze panstwowego podatku grun-
towego, po dokonanem scaleniu. Ot6z w mysl § 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 stycznia 1924 poz. 77 Dz. Ust. ogélna suma podatki. -

X) § 105 rozp. wykon. poz. 770/34 Dz. Ust.
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przypadajgca na powiat biatostocki, miedzy i-nnemi, oblicza sie wedtug
podanych tam norm z dziesieciny, osobno dla gruntéw uprawnych, ogro-
dow i sadéw, a osobno dla przestrzeni lesnych, blotnistych i pastwisk.
Ogdlna sume podatku, przypadajgcego na powiat, rozklada w mysl § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 lipca 1923 poz. 560 Dz. Ust. na po-
szczegb6lne wiasnosci komisja repartycyjna, i to z uwzglednieniem przepi-
sow rosyjskiej ustawy o powinnosciach ziemskich, przepisow art. 15 ros,
ustawy o podatkach bezposrednich oraz rosyjskich przepiséw prawa o wito-
Scianach. Cyt. art. 15 ustawy o podatkach bezposrednich gtosi, ze pobor
panstwowego podatku gruntowego z gruntéw nadziatowych wioscianskich
odbywa sie trybem, przepisanym w ogdélnej ustawie o wtoscianach. Wcho-
dzace tu za$ w gre przepisy tej ostatniej ustawy (ks. | osob. dod. do
T. IX Zb. Pr.), nie uchylone art. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej
z 14 pazdziernika 1927 poz. 824 Dz. Ust., glosza, ze liste poboru podatku
na kazdg gromade zestawia lzba Skarbowa (art. 243) oraz ze rozkiadu
podatku pomiedzy pojedynczych gospodarzy dokonywa zebranie gromadz-
kie (art. 251). Z uwagi na przepis § 6 cyt. rozporzadzenia z 12 lipca
1923 poz. 560 Dz. Ust., ktdry glosi, ze skargi na postanowienia komisji
repartycyjnej mozna wnosi¢ w ciggu miesigca od dnia obwieszczenia przez
urzad skarbowy po ukonczeniu repartycji i rozestaniu nakazéw ptatni-
czych, nalezy uznaé¢, ze wymieniony art. 243 ustawy o podatkach bezpo-
Srednich doznat o tyle zmiany, ze komisja repartycyjna wyznacza réwniez
kontyngent podatku, przypadajacy na wies. O ile zas chodzi o zastosowa-
nie art. 251 cyt. ustawy o podatkach bezposrednich, to zwazy¢ nalezy, ze
zebranie gromadzkie, o ktérem mowa w art. 87 rozporzadzenia Kom. Gen.
Ziem Wsch. z 26 wrze$nia 1919 Dz. Urz. Zarzadu Cyw. Ziem Wsch. poz.
215, nie jest zebraniem gromadzkiem stanowej gromady rosyjskiego pra-
wa o wioscianach, wskutek czego repartycja podatku pomiedzy cztonkéw
gromady stanowej mogtaby sie odbywaé¢ jedynie przez zebranie wiejskie,
o ktérem mowa w art. 98 tegoz rozporzadzenia. Ten ostatni przepis zostat
atoli uchylony art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 pazdziernika
1927 o uchyleniu odrebnosci stanowych poz. 824 Dz. Ust. Wobec tego na
ziemiach wschodnich brak organu, ktéryby byt wladny do dokonania re-
partycji podatku miedzy posiadaczy gruntéw nadziatowych w mysl art. 15
ustawy o podatkach bezposrednich. W konsekwencji wiec nalezy uznaé, ze
wymiar podatku gruntowego dla posiadaczy gruntéw nadziatowych odby-
wa sie na ziemiach wschodnich na tych samych zasadach, co dla wtasci-
cieli innych gruntow. Witasciwg wiec wladzg w sprawie, o ktérg spor sie
toczy, byta komisja repartycyjna w I, a Izba Skarbowa w Il instancji.
Stusznie wiec skarga zarzuca, ze wiadza pozwana wydata zaskarzone
orzeczenie z naruszeniem przepiséw o wihasciwosci. Wydziat Powiatowy
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bowiem, jako obowigzany w mys$l art. 2 p. 2 rozporzadzenia z 22 marca
1928 poz. 341 Dz. Ust. czuwac z urzedu nad swojg wiasciwoscig, powinien
byt postgpi¢ w mys$l art. 2 p. 3 tegoz rozporzadzenia, nie wdajgc sie w me-
rytoryczne rozstrzyganie sprawy.

Z powyzszych wzgledow NTA uchylit zaskarzone orzeczenie z po-
wodu wadliwosci postepowania na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia
z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.

1435.
PODATEK OD KAPITALOW | RENT.

Kapitaty pieniezne pozyczone ,,bez wzgledu na formea

Pod obowiagzek podatkowy na zasadzie art. 2 p. 3 ustawy o podatku
od kapitatow i Jrient (poz. 517/20 Dz. 1Jst.) p,ie moga byc podciggniete przy-
chody, ptynace z tranzakcji o cechach, wykluczajacych uznanie jej za
tranzakcje o charakterze pozyczkowym. (Teza).

Wyrok NTA z 5 lutego 1936 1 rej. 6738/33 w sprawie firmy ,Fanto" Sp. Akc.
we Lwowie przeciwko Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru po-
datku od kapitatéw i rent za lata 1923 i 1924.

Spoétka Akc. ,Fanto* We Lwowie zaskarzyta do NTA decyzje Mini-
sterstwa Skarbu z 12 maja 1933 w przedmiocie wymiaru podatku od ka-
pitatéw i rent za lata 1923 i 1924. W powyzszej skardze skarzgca zarzuca:

1) mylna interpretacje przepisu p. 3 art. 2 ustawy z 16 lipca 1920
o0 podatku od kapitatéow i rent poz. 517 Dz. Ust. przez niedopuszczalng iden-
tyfikacje pojecia ,pieniezny kapitat pozyczony" z pojeciem ,kapitatu™
wogole;

2) niezgocme z ustawg stanowisko Ministerstwa Skarbu w wydanem
orzeczeniu, traktujace zagranicznych wierzycieli Spéiki jak przedsiebior-
stwa nieobowigzane do publicznego sktadania rachunkéw, gdy ustawa w p.
3 ari. 2 nie czyni réznicy miedzy przedsiebiorstwem obowigzanem do pub-
licznego sktadania rachunkéw w Polsce a przedsiebiorstwem obowigzanem
do sktadania rachunkow w swej siedzibie; odmienna w tym wzgledzie in-
terpretacja w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 8 marca 1921 jest sprzecz-
na z duchem ustawy;

3) wadliwos$¢ postepowania wobec nierozpoznania przez Ministerstwo
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Skarbu zarzutu odwotania, powotujacego sie na konwencje z 6 kwietnia
1922, podpisang w Rzymie.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

O ile chodzi o zarzut skargi w ust. 2) sprecyzowany, to zarzut ten
uznat NTA za nieuzasadniony, a to z powodéw, wytuszczonyeh w wyroku
z 14 grudnia 1932 1 rej. 3277/30, wydanym w sprawie Sp. Akc. ,Telecha-
ny“ w Warszawiel).

W wyroku powyzszym, na ktérego motywy NTA ,sie powotuje na pod-
stawie 8 57 swego regulaminu, orzekt NTA i uzasadnit, iz na zasadzie art. 2
p. 3 ustawy z 16 lipca 1920 o podatku od kapitatow i rent podlegaja opo-
datkowaniu przychody z kapitalow pienieznych, pozyczonych przez in-
stytucje i przedsiebiorstwa zagraniczne, takze obowigzane wediug ustaw
swej siedziby do publicznego skladania rachunkoéw.

Przystepujac do rozstrzygniecia meritum sprawy, ujetego w zarzu-
cie pod 1), stwierdza NTA, iz nadestane akta nie zawierajg dostatecznych
danych celem ustalenia obowigzku podatkowego skarzgcej spotki w Swietle
przepisu p. 3 art. 2 ustawy. W wyroku z 5 kwietnia 1932 1 rej. 3492/302),
w powotanym wyzej wyroku z 14 grudnia 1932 1 rej. 3277/30 oraz w sze-
regu dalszych wyrokéw orzekt NTA i uzasadnit, iz nietylko przychody, po-
chodzace z umowy o pozyczke pieniezng w Sciistem (cywilistycznem) tego
stowa znaczeniu, ale takze z innych tytutéw prawnych osiggniete przy-
chody z kapitatéw podlegajg opodatkowaniu podatkiem od kapitatow i rent
w mys$l cyt. przepisu ustawy. Zgodnie zatem z wykladnig cyt. przepisu,
przyjeta w judykaturze NTA, dalyby sie podciagng¢ pod ten przepis takze
wypadki, gdy wierzycielskie przedsiebiorstwo dostarcza diuznemu przed-
siebiorstwu kapitatu obrotowego nie w formie kredytu gotéwkowego, lecz
w inny spos6b, np. w postaci maszyn i urzadzen technicznych, ktéremi
badZz samo rozporzadza, badz tez na ten cel w innych firmach nabywa.
Istotnem jednakze kryterjum, uzasadniajgcem obowigzek podatkowy, jest
z jednej strony, aby korzystanie przez diuznicze przedsiebiorstwo z do-
starczonego w ten sposdb obcego kapitatlu miato miejsce na podstawie spe-
cjalnej umowy zawartej miedzy stronami, a zapewniajacej wierzycielskie-
mu przedsiebiorstwu pewne wynagrodzenie pieniezne w postaci perjodycz-
nych optat, uzaleznionych od wartosci dostarczonych $srodkéw obrotowych,
z drugiej zas$ strony, by dana umowa miata za przedmiot wtasnie dostar-
czenie kapitatu, a nie inng tranzakcje o cechach, wykluczajgcych uznanie
jej za tranzakcje o charakterze pozyczkowym.

W zadnym wiec wypadku nie mozna pod obowigzek podatkowy pod-

1) OPA 359/33.
2) OPA 187/33.
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ciggna¢ przychodow, piynacych z obrotéw towarowych, w szczego6lnosci
wpltywéw, pochodzgcych z pobierania od nieaiszczonej w terminie ceny
kupna odsetek zwtoki, oczywiscie, o ile wolg stron dtuzna cena kupna nie
zostanie pozostawiona przedsiebiorstwu nabywajgcemu w postaci oprocen-
towanej pozyczki.

W rozpoznawanej sprawie stosunek skarzacej firmy do wierzyciel-
skich przedsiebiorstw nie zostat odpowiednio wyjasniony, gdyz w aktach
poza ogdlnikowemi danemi, zawartemi w protokéle z 19 maja 1926, brak
wszelkich informacyj co do istoty uprawnienia zagranicznych przedsie-
biorstw, miedzy ktéremi wedle wykazu byta takze fabryka maszyn w Ber-
nie, majaca wierzytelnos$¢ za sprzedane maszyny. W zwigzku z odpowied-
nim zarzutem odwotania bylo obowigzkiem pozwanej wiadzy uzupetnié
w powyzszym kierunku materjat faktyczny celem ustalenia podstaw fak-
tycznych obowigzku podatkowego.

Brak powyzszy uznat NTA za wadliwo$¢ postepowania. Dalszej wad-
liwosci dopatrzyt sie NTA w tem, iz wladza pozwana nie rozprawita sie
z zarzutem odwotania w przedmiocie powotania sie na konwencje z 6 kwiet-

nia 1922, podpisang w Rzymie, w ktorym to kierunku podniesiony jest za-
rzut pod p. 3) skargi___

1436
PODATEK OD LOKALLI.

Zwolnienie od podatku ,,instytucyj samorzadowych".

Kasy Chorych nie naleza do urzeddw i instytucyj sanmorzadowych
w razumieniu art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1996 o podatku jod lokali
poz. 980 Dz. Ust.i) (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwala kolegjum zwiekszonego NTA z 14 wrzes$nia 1935 1 rej. 7028/33. —

Wyrok NTA z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 7028/33 w sprawie Kasy Cho-

rych. w Lublinie przeciw Izbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie wy-
miaru podatku od lokali za lata 1932 i 1933.

X) Wedtug art. 2 p. 2) dekretu z 14 listopada 1935 o podatku od lokali poz. 505
Dz. Ust., podatkowi od lokali nie podlegajg lokale, zajmowane przez ,urzedy pan-
stwowe lub samorzadowe". Rozporzadzenie wykonawcze z 20 kwietnia 1936 poz. 258
Dz. Ust. wyjasnia w § 4 ust. 1, ze ,przez ,urzgdy samorzadowe" rozumie sie urzedy
samorzadu terytorjalnego i gospodarczego".
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Orzeczeniem z 26 czerwca 1933 lIzba Skarbowa w Lublinie nie
uwzglednita odwotania Kasy Chorych w Lublinie, w ktéorem Kasa ta do-
magata sie zwolnienia lokalu, zajmowanego przez jej oddziat w Chetmie,
od podatku od lokali, wymierzonego przez Magistrat m. Chetma za lata
1932 i 1933 nakazami ptatniczemi, doreczonemi stronie 2 maja 1933.
Orzeczenie swoje, oparte na art. 1 i 2 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550
Dz. Ust., 8 1 rozporzadzenia z 29 grudnia 1926 poz. 95/27 Dz. Ust. i art. 1
ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 879 Dz. Ust., Izba Skarbowa uzasadnita
tem, ze ,Kasa Chorych jest prawno-publiczng instytucja ubezpieczeniowa,
stanowigcg samoistng osobe prawna, w ktérej Swiadczenia, wykonywane
wzgledem jej cztonkéw, sg odptatne, w nastepstwie czego nie posiada ona
znamion instytueyj wymienionych w art. 3 p. 3 wyzej powotanej ustawy
z 2 sierpnia 1926“ .

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, w ktdrej skarzgca
Kasa Chorych w Lublinie, powotujgc sie na wyrok SN w sprawie M. Brzo-
zowicza z 27 listopada 1931 Nr. I. C. 2261/30, uznajacy Kase Chorych za
instytucje samorzadu gospodarczego, sprawujgcg cze$¢ administracji pu-
blicznej zamiast Panstwa, zarzuca pozwanej wiladzy obraze ostatnio
wspomnianego przepisu art. 3, przewidujgcego zwolnienie od podatku od
lokali pomieszczen urzedéw i instytueyj panstwowych lub samorzgdowych.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wyrok SN, na ktéry powotuje sie strona skarzgca, uznat istotnie
Kasy Chorych za instytucje samorzadowe, a to ze wzgledu na ich cha-
rakter organizacyjny wzglednie ich zadania. Jednakze, jak widac¢ z brzmie-
nia tego wyroku, kwalifikacje Kas Chorych jako instytueyj samorzado-
wych SN opart wytacznie na kwalifikacji naukowej wedtug teorji prawa
administracyjnego, nie rozpatrujac tej kwestji w Swietle polskiego usta-
wodawstwa pozytywnego. O ile jednak w sprawie, rozstrzygnietej oma-
wianym wyrokiem SN, wystarczat punkt widzenia czysto teoretyczny,
jezeli zwazy¢, ze w tej sprawie chodzito wytacznie o kwalifikacje réznych
instytueyj wedtug odnosnych poje¢ ogdlnych (mianowicie o zakres poje-
cia zaktadow pracy, prowadzonych w sposéb przemystowy), o tyle w ni-
niejszej sprawie zagadnienie charakteru Kas Chorych wystepuje w od-
miennej plaszczyznie, w plaszczyznie poje¢ prawa pozytywnego.

Mianowicie w sprawie niniejszej sporna jest kwestja, czy Kasy
Chorych podpadajg pod ustawowe pojecie instytucji samorzgdowej,
figurujace w art. 3 p. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 poz.
550 Dz. Ust., innemi stowy, czy Kasy Chorych sg zaliczone do instytueyj
samorzadowych przez obowigzujgce ustawodawstwo. Tylko bowiem w ra-
zie twierdzacym moznaby przyjgé¢, ze odnosny przepis ustawy z 2 sierpnia
1926 uzywa terminu prawnego ,instytucji samorzgdowej" dla oznaczenia
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w szczegdlnosci i Kas Chorych. Ot6z rozpatrujac kwestje z tego punktu
widzenia, nalezato stwierdzi¢, co nastepuje:

Przedewszystkiem zastuguje na uwage, ze obowigzujgca w czasie
miarodajnym ustawa konstytucyjna przewidywata tylko dwa zasadnicze
typy samorzadéw, a mianowicie samorzad terytorjalny i samorzad gospo-
darczy (art. 65 i art. 68 ustawy z 17 marca 1921 poz. 267 Dz. Ust.);
z zawartych zas w tych artykutach definicyj ogdlnych jak i przytoczonych
tam poszczegdlnych rodzajéw instytucji widaé, ze zakres przewidzianego
w nich samorzgdu nie obejmuje Kas Chorych, ktére nie sg jednostkami
organizacji terytorjalnej i ktére majg zadania nie gospodarcze, lecz spo-
ieczne, przyczem dziatalno$¢ ich jest przewidziana w specjalnym przepisie
konstytucji (art. 102). Potwierdzenie odrebnosci Kas Chorych od samo-
rzadoéw terytorjalnego i gospodarczego zawiera m. i. np. art. 1 p. 19 usta-
wy z 18 marca 1931 poz. 170 Dz. Ust., ktéry wylicza instytucje ubez-
pieczen spotecznych obok instytucyj wspomnianych wyzej samorzadéw,
jako oddzielng od nich grupe instytucyj.

Jezeli jednak nawet przyja¢, ze ta okoliczno$¢ sama przez sie nie
mogtaby miec¢ jeszcze znaczenia decydujacego z uwagi na to, ze ustawa
konstytucyjna nie wykluczyta -wyraznie samorzadéw innych typow niz
W niej przewidziane, przyczem ustawodawstwo powotato istotnie do zycia
jako instytucje samorzadowe takze i organizacje nie mieszczgace sie w ra-
mach wyzej wspomnianych art. 65 i 68 konstytucji (np. samorzady za-
wodowe) — to, zastanawiajgc sie nad spornem zagadnieniem, nalezy
szuka¢ wskazéwek w ogolnym duchu ustawodawstwa, dotyczgacego orga-
nizacyj samorzadowych.

Otéz trzeba stwierdzi¢, ze weditug statej praktyki ustawodawczej
powotywane do zycia instytucje samorzadowe sg oznaczane wyraznie jako
takie w samych odnosnych ustawach. Praktyka ta idzie tak daleko, ze jest
naogot przestrzegana nawet co do takich organizacyj, ktére niewatpliwie
podpadajg pod typy samorzaddéw, przewidziane w konstytucji. W szcze-
g6lnosci stwierdzenie charakteru samorzadowego réznych jednostek orga-
nizacyjnych znajduje sie w nastepujacych poszczegélnych aktach ustawo-
dawczych :

1) Dekret o samorzgdzie miejskim z 4 lutego 1919 poz. 140 Dz. Pr.
art. 2 stanowi, ze gmina miejska jest ,,samorzadng jednostkg tery-
torjalng“.

2) Ustawa z 2 grudnia 1921 o ustroju i zakresie dziatania izb le-
karskich poz. 763 Dz. Ust. w art. 1 p. b) gtosi, ze izby lekarskie stanowig
.Samorzadne urzedowe przedstawicielstwo stanu lekarskiego"”, przyczem
i w pdZniejszej ustawie o izbach lekarskich (poz. 275/34 Dz. Ust.) samo-
rzadowy charakter tych izb jest stwierdzony w sposéb wyrazny.
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3) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 15 lipca 1927 o izbach prze-
mystowo-handlowych poz. 591 Dz. Ust. (vide zmiany poz. 292/32, poz.
210/33 i 203/34) w art. 3 gtosi, ze izba jest ,instytucjg samorzadu go-
spodarczego“.

4) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o izbach rolniczych z 22 mar-
ca 1928 poz. 16/38 Dz. Ust. w art. 5 gtosi, ze izba rolnicza jest ,jednostka
samorzadu gospodarczego4l

5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o ustroju adwokatury z 7
pazdziernika 1932 poz. 733 Dz. Ust. w art. 1 gtosi, ze adwokatura stanowi
~jednostke samorzgdu zawodowego".

6) Ustawa o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust. w art. 10 gtosi, ze kazda gmina wiejska
jest ,samorzadng jednostkg terytorjalng4

7) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1933
0 izbach rzemies$lniczych poz. 638 Dz. Ust. w art. 1 ust. 2 glosi, ze izby
te sg ,instytucjami samorzadu gospodarczego".

Z powyzszej statej praktyki ustawodawczej wynika, ze charakter sa-
morzadowy poszczegdlnych instytucyj jest im przyznawany przez odnosny
specjalny przepis ustawowy, ze wiec w braku takiego przepisu, o ile
przytem odnos$na instytucja nie nalezy do typéw organizacyj samorzado-
wych, przewidzianych w konstytucji, nie jest ona instytucjg samorzgadowa
w rozumieniu prawa pozytywnego. Skoro za$ miarodajne w niniejszej
sprawie przepisy o Kasach Chorych (ustawa z 19 maja 1920 poz. 272
Dz. Ust. i rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej z 29 listopada 1930 poz. 635
Dz. Ust. ze zmianami wedtug rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932
poz. 814 Dz. Ust.) Kasom tym nie nadaly charakteru instytucyj samorzg-
dowych, i to pomimo ze np. ustawa z 19 maja 1920 o ciatach samorza-
dowych wogéle wspomina (art. 93 ust. 1V) i skoro, jak juz wspomniano,
charakter samorzgdowy Kas tych nie wynika tez i z konstytucji r. 1921,
to nalezy przyja¢, ze nie moga one podpada¢ pod ustawowe pojecie takich
instytucyj, bedacych przedmiotem zwolnienia podatkowego wedtug art. 3
p- 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926.

Z tych powodow NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

NTA wyprowadza z przepisé6w konstytucji z 17 marca 1921 oraz z statej praktyki
ustawodawczej wniosek, ze ,charakter samorzadowy poszczegdlnych instytucyj jest im
przyznawany przez odnoény specjalny przepis ustawowy, ze wiec w braku takiego prze-
pisu, o ile przytem odnos$na instytucja nie nalezy do typéw organizacyj samorzadowych,
przewidzianych w konstytucji, nie jest ona instytucjg samorzgdowag w rozumieniu pra-.
wa pozytywnego".

Z zajetego przez NTA stanowiska wynika, ze samorzagdem bedzie nie ta instytu-
cja, ktoéra posiada wszystkie znamiona charakterystyczne samorzadu, stwierdzone na
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podstawie badania norm prawnych, regulujacych ustréj i zakres dziatania instytucyj
uznanych za samorzadowe przez konstytucje, lecz tylko ta, ktéra nosi ustawowo miano
,samorzadu".

Jest to punkt wyjscia czysto formalny, zdaniem mojem nieuzasadniony. Opiera-
jac sie bowiem na nim, dojdziemy konsekwentnie do tego, ze w polskiej administracji
panstwowej znajdziemy takie instytucje, ktére wykonuja wprawdzie przekazana im
ustawa cze$6 administracji panstwowej, lecz nie beda organami tej administracji,
a wiec nie beda ani organami rzgdowemi, ani samorzagdowemi. Zachodzi tu —ejak widzi-
my — oczywista, niemozliwa réwniez ze wzgledu na porzadek prawny, sprzeczno$c¢
logiczna, ktéra jest wynikiem niewtasciwego ujecia zagadnienia samorzadu.

Przypatrzmy sie przepisom konstytucji z 17 marca 1921, obowigzujacej w chwili
wydania zaskarzonej decyzji lzby Skarbowej w Lublinie z 26 czerwca 1933.

Jest rzecza niewatpliwg, ze wedle konstytucji administracja panstwowa rozpada
sie na administracje rzadowa i samorzadowa. Przemawiajg za tem niezbicie postano-
wienia art. 65—71 oraz 73. Wprawdzie tylko w art. 71 i 73 konstytucja méwi wyraznie
o organach rzadowych i samorzadowych, wzglednie o administracji rzgdowej i samo-
rzadowej, w innych natomiast, jak w art. 66 i 67, méwi o administracji panstwowej,
wzglednie o panstwowych witadzach administracyjnych, rozumie ona jednak przez te
ostatnie wyrazenia administracje rzadowa, wzglednie rzadowe witadze administracyjne.
Najmniejszych watpliwos$ci nie nasuwa w tym wzgledzie nowa konstytucja z 23 kwiet-
nia 1935: dzieli ona juz expressis yerbis administracje panstwowa na rzgdowag i samo-
rzgdowa, te ostatnia wykonywana przez.samorzad terytorjalny i samorzad gospodarczy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ani konstytucja marcowa, ani kwietniowa, ani tez inne usta-
wy nie podaja definicji samorzadu, nie ustalajag zatem w spos6b autorytatywny jego
prawnej istoty. Nie wynika z tego jednak, aby nie mozna byto ustali¢ definicji prawnej
samorzadu w drodze analizy pozytywnego prawa.

Przeciwnie, musimy do tego dazy¢, gdyz inaczej znajdziemy si¢ na bezdrozu, na
ktérem stangat NTA w powyzszym wypadku, a ktérego zdotat unikngé SN w wyroku z 27
listopada 1931 Nr. I. C. 2261/30.

Musimy za punkt wyjscia naszych rozwazan wzigé¢ postanowienia miarodajnej
mdla nas (ze wzgledu na zaskarzone orzeczenie) konstytucji marcowej, ktéra przewiduje
dwa rodzaje samorzadu: terytorjalny i gospodarczy. Gdy jednostki samorzadu tery -
torialnego wylicza konstytucja w art. 65 taksatywnie (wojewédztwa, po-
wiaty oraz gminy miejskie i wiejskie), to w odniesieniu do samorzadu gospodar -
czego przytacza konstytucja tylko przyktadowo instytucje, podpadajace pod
ten samorzad, a wiec: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemie$lnicze, pracy na-
jemnej i inne.... (art. 68).

Ze wzgledu na zaznaczone wyzej stanowisko NTA nalezy stwierdzi¢ tu z catym
naciskiem, ze art. 68 konstytucji powiada jedynie, iz osobna ustawa powota obok samo-
rzgdu terytorjalnego samorzad gospodarczy, natomiast nie powiada wcale, ze ustawa
musi przy powotaniu kazdej nowej organizacji samorzadu gospodarczego wyraznie
stwierdzi¢ jej charakter samorzadowy. Dodac¢ nalezy, ze na tem samem stanowisku
stoi réwniez konstytucja kwietniowa, z tg zmianag, iz przy przyktadowem wyliczaniu
instytucyj samorzadu gospodarczego dodaje po stowie ,inne" stowa ,zrzeszenia pub-
liczno-prawne". Dodatek ten jednak nie ma zadnego znaczenia, gdyz kazda instytucja
samorzadowa jest zawsze publiczno-prawng. Inng by¢ nie moze.

Skoro zatem konstytucja nie stawia formalnego warunku, iz kazda instytucja sa-
morzadowa musi byé przez specjalng ustawe uznang za samorzgadowag, nie mozna od-
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mawiac¢ danej instytucji charakteru samorzadowego jedynie z tego powodu, iz ustawa
nie nadaje jej miana samorzadu.

Fakt natomiast, iz ustawy stwierdzajg przy poszczegélnych instytucjach ich cha-
rakter samorzadowy, niczego jeszcze nie dowodzi, tem bardziej, ze znajdujemy w usta-
wodawstwie polskiem przykitad na to, iz mimo formalnego nadania przez ustawe danej
instytucji charakteru samorzadowego, samorzadowa jednak nie byta. Art. 1 nieobowia-
zujgcej juz dzisiaj ustawy o szkotach akademickich z 13 lipca 1920 poz. 494 Dz. Ust.,
moéwit wyraznie, ze szkotom akademickim zostaje przyznany ,samorzad“. Mimo tego
jednak postanowienia szkoty akademickie samorzgdowemi nie byty i to nie byly one
niemi tak z punktu widzenia naukowego, jak i z punktu widzenia przepiséw konsty-
tucji. Wychodzac z postanowiern konstytucji, nie mozna byto zalicza¢ szko6t akade-
mickich do samorzadu terytorjalnego, a to ze wzgledu na taksatywne ustalenie jedno-
stek tego samorzadu, nie mogty by¢ znowu zaliczone do samorzadu gospodarczego, po-
niewaz szkoty akademickie nie majag wogd6le gospodarczych zadann do spetnienia. Z prze-
pisé6w natomiast zawartych w ustawie o szkotach akademickich wynikato, ze stanowity
one publiczno-prawne zaktady naukowe, podlegte administracji rzadowej (Ministerstwu,
Wyzn. Rei. i Osw. Publ.).

Wogéle o ile chodzi o terminologje, spotykang w polskiem ustawodawstwie, jest
ona bardzo chwiejna. Ustawy uzywaja nietylko rozmaitych wyrazenn na okreslenie tego
samego pojecia, ale operuja tez pojeciami teoretycznemi, ustawowo nie sprecyzowa-
nemi, czesto tez nic nie znaczacemi. Wysnuwanie jakichkolwiek wnioskéw z uzywanych
wyrazen ustawy bez stosowania naukowej interpretacji, nie moze doprowadzi¢ do celu
i musi zawie$¢. To, ze ustawa emerytalna z 11 grudnia 1923 w brzmieniu ustawy z 18
marca 1931 poz. 170 Dz. Ust. zawiera w art. 25 mieszanine poje¢ i wylicza instytucje
ubezpieczenn spotecznych obok urzedéw ,panstwowych" i samorzadowych, — niczego,
nie dowodzi i wskazuje tylko na to, ze ustawodawca nie znat kardynalnych zasad orga-
nizacji administracji panstwowej.

Przejdzmy obecnie do zasadniczego zagadnienia, a mianowicie do rozwigzania
pytania, co bedzie decydowato o zaklasyfikowaniu danej instytucji admini-
stracyjnej do administracji rzgdowej lub samorzadu gospodarczego? Pytania tego nie
mozemy odnie$¢ naturalnie do samorzadu terytorjalnego, ktérego formy konstytucja
ustalita, jak zaznaczyliSmy juz, w sposéb taksatywny i tem samem przesadzita sprawe.
Aby odpowiedzie¢ na postawione pytanie, musimy ustali¢ kryterja, odrézniajace wspo-
mniane dwa rodzaje administracji panstwowej. Poniewaz konstytucja wymienita $cisle
instytucje samorzadu terytorjalnego i podata kilka typéw samorzadu gospodarczego,,
przeto nie pozostaje nic innego do zrobienia, jak podda¢ postanowienia ustaw, normu-
jacych instytucje samorzadu terytorjalnego i wyliczone instytucje samorzadu gospo-
darczego, Scistej analizie prawniczej i poréwnac¢ je z normami prawnemi, dotyczacemi
organizacji administracji rzadowej. Gdy w ten sposéb postgpimy, otrzymamy z jednej
strony wspdlne cechy, z drugiej za$ strony znamiona odrézniajace oba rodzaje admi-
nistracji panstwowej.

Stwierdzimy woéwczas, ze wspolna cecha administracji samorzadowej,
i rzadowej jest wykonywanie imperium panstwowego, kryterjum odroéz-
niajace za$ oba rodzaje administracji stanowi moment formalno - or-
ganizacyjny: niezalezno$¢ hierarchiczna i samodzielno$¢ w granicach ustaw przy
samorzadzie, a zalezno$¢ hierarchiczna i obowigzek postuchu organéw nizszych wobec,
wyzszych przy administracji rzadowej.

Rozporzgdzajac ustalonemi w tej drodze, t. j. w drodze pozytywno -pra w-
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neg o badania, kryterjami, z tatwoscia, bedziemy mogli zaklasyfikowaé¢ danag in-
stytucje, wykonujaca administracje panstwowa. Konkretnie rzecz biorac, jesli poddamy
rozbiorowi prawniczemu interesujaca nas w tej chwili ustawe z 19 maja 1920 o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, zobaczymy, ze Kasy Chorych, rozpo-
rzadzajac imperium panstwowem, wykonywaty administracje panstwowa, byty hierar-
chicznie niezalezne i samodzielne w granicach ustawy, nalezaly zatem do instytucyj
samorzadowych.

Gdy dojdziemy do takiego rezultatu badania, wéwczas nie bedziemy juz wyciagali
zadnych wnioskéw co do charakteru prawnego Kas Chorych z postanowienia art. 93
ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, iz Zwigzki Kas Chorych
moga jako osoby prawne ,korzysta¢ z zapomdég Panstwa i cial samorzadowych oraz
ofiar prywatnych".

Rozumie sie samo przez sig, ze Kasy Chorych musza by¢ zaliczone do samorzadu
gospodarczego. Zarzut, ze Kasy Chorych maja zadanie nie gospodarcze, lecz spoteczne,
nie moze miec istotnego znaczenia, poniewaz zadania gospodarcze i spoteczne trudno
od siebie odtaczy¢ i trudno przeprowadzi¢ miedzy niemi $cista linje graniczna.

Tylko postepujac w sposéb wyzej wskazany, osiggniemy zadawalniajace wyniki
1 nie staniemy wobec niekonsekwencji prawniczej, streszczajgcej sie w tem, ze
w panstwie moze — jak zaznaczyliSmy juz —*istnie¢ jaki$ organ, wykonujacy wpraw-
dzie administracje panstwowa, ktory jednak nie moze by¢ zaliczony ani do administra-
cji rzadowej, ani do administracji samorzadowej, stanowigcych zgodnie z nauka prawa
administracyjnego i zgodnie z konstytucja jedng administracje panstwowa.

Prof. Dr. Jerzy Panejko

1437.

OPLATY STEMPLOWE.

Pojecie pisma, stwierdzajagcego umowe. Optata stemplowa od pisma,
stwierdzajacego zamiane rzeczy ruchomej na rzecz ruchoma.
feff.irt cfifiH// M wmm ":sv -i-..tSSgiCji

T Odliczno&e, ze juz uprzednio zawarto wazng unmowe ustng kupna
7y zamiany, jest z punktu widzenia art. 1 u. o. s. nieistotna dla kwalifi-
kacji sporzadzonego nastepnie pismy, stwierdzajacego te unowe i jej wa-
runki, jako przedmiotu oplaty stenplonej. (Teza).

2 Stawka ulgowa, przewidzianaw art. 67 p. 1 u. 0. s. (poz. 5

Dz. Ust.), oraz unolnienie od oplaty w mysl art. 8 p. 4 u. o. s. dotycza

tylko pism, stwierdzajacych sprzedaz, i1 nie mogg byC¢ rozciggane na pisno,

stwierdzajgce zamiare.

Wyrok NTA z 9 stycznia 1935 1 rej. 5590/32 w sprawie firmy: Brzeskiauto
Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
optaty stemplowej.
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. .Nakazem ptatniczym z 30 lipca 1931 wymierzono firmie ,Brzeski-
auto” od umowy z 11 grudnia 1928, zawartej z Powszechng Wystawg Kra-
jowa o zamiane samochodu wartosci 17.000 zt, na zasadzie art. 16 i 66 oraz;
42 U. o. s., optate stemplowg przy zastosowaniu stawki 0,5% i podwyz-
ke W odwotaniu firma zarzucita ..., ze pismo z 11 grudnia 1928, sta-
nowigce podstawe wymiaru, nie jest w rozumieniu prawnem zadng umo-
wa, a zawiera jedynie potwierdzenie umowy zawartej ustnie, ktéra po-
przedzita wystosowanie pisma. Pismo powyzsze jest tedy wolne od optaty
stemplowej, a na wypadek, gdyby ono zawierato stwierdzenie umowy, wol-
ne bytoby od optaty na zasadzie p. 4 art. 69 u. o. s.; ewentualnie wchodzit-
by w rachube przepis art. 67 p. 1 u. o. s., ustalajgcy wysokos¢ optaty na
0,2% .... W odwotaniu podniesiono, ze pismo guaestionis zaopatrzone jest
tylko w podpis jednej strony i nie jest ani sporzadzone ani uwierzytelnione
sadownie lub notarjalnie.

Orzeczeniem z 19 marca 1932 Izba Skarbowa w Poznaniu nie uwzgled-
nita w zasadzie odwotania..., a to ma mocy art. 66 u. o. s., albowiem za-
kwestionowane pismo, jako podpisane przez jedng strone a wreczone dru-
giej, przedstawia umowe (art. 1 u. 0. s.) o zamiane rzeczy ruchomej; umo-
wa taka podlega optacie w mys$l art. 66 u. 0. s. (uwolnienie z art. 69 p. 4
u. 0. s. tyczy sie tylko umoéw sprzedazy, a nie umoéw zamiany), t. j. w wyso-
kosci 1% (gdyz ulgowa stawka 0,2% z art. 67 p. 1 ma zastosowanie réw-
niez tylko do uméw sprzedazy, a nie do uméw zamiany), — a w niniejszym
wypadku ze wzgledu na art. 16 u. o. s. 0,5%-----

Skarga zarzuca, ze pozwana wiadza biednie zakwalifikowata pismo
z 11 grudnia 1928 jako pismo, stwierdzajace umowe (art. 1 u. o. s.), albo-
wiem przed zredagowaniem i wystaniem tego pisma zawarto umowe ustna,
ktorej firma jednostronnie nie mogta uchyli¢, tak, iz pismo guaestionis nie
jest dokumentem, stwierdzajgcym umowe, lecz zwyktym listem, wytuszcza-
jacym warunki, pod ktéremi zawarto ustng umowe. Nie doszta tez w mysl'
zasad kodeksu cywilnego do skutku umowa w formie oferty i przyjecia jej,
skoro brak wymienienia przez strony odnosnych warunkéw w drodze pi-
Smiennej.

Zarzutowi powyzszemu NTA nie przyznat trafnosci. Z oswiadczenia
bowiem samej strony skarzgcej wynika niewatpliwie, ze umowe zawarto,
a pismo guaestionis jest wytuszczeniem warunkéw, pod ktéremi zawarto
ustng umowe. Wytania sie na tle zarzutéw skargi kwestja, czy wobec po-
wyzszego charakteru pisma moze by¢ ono uwazane, ze wzgledu na posta-
nowienia art. 1 u. o. s., za ,pismo, stwierdzajace umowe“. Ot6z fakt, ze juz
uprzednio zawarto wazng umowe ustng kupna czy zamiany, jest o tyle nie-
istotny dla kwalifikacji sporzadzonego nastepnie pisma, stwierdzajgcego te
umowe i jej warunki, jako pisma, stwierdzajgcego umowe, z art. 1 u. o. s.,
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ze, lege non distinguente, art. 1 dotyczy tak pism, ktérych tresciag jest
osSwiadczenie o charakterze dyspozycyjnym, t. j. stwarzajagcem prawa
wzglednie obowigzki, jak i pism, sporzadzonych jedynie dla stwierdzenia
pewnej zasztosci, a w szczeg6lnosci dla stworzenia dowodu piSmiennego za-
wartej umowy, ktére wszak z istoty swej sg réwniez pismami, ,stwierdza-
jacemi umowe“. Tak tedy dopiero wskutek sporzadzenia na pismie umowy,
ktora byta zawarta poprzednio ustnie i jako taka nie podlegata optacie
stemplowej, moze powsta¢ przedmiot tej optaty.

W rozpatrywanym wypadku pismo z 11 grudnia 1928 trescig swa
stwierdza zawarcie umowy zamiany i jej warunki istotne, zatem stwierdza
umowe zamiany, jak to przyjeta pozwana wiadza w zaskarzonem orzecze-
niu. Wprawdzie za$ nosi ono podpis tylko jednej strony, atoli! pozwana
wiadza uznata okolicznos¢ te za nieodbierajaca mu, z punktu widzenia prze-
piséw u. o. s., a w szczeg6lnosci jej art. 1, charakteru pisma, stwierdza-
jacego umowe, wobec wreczenia go stronie drugiej. W tej zas$ ptaszczyznie
swoistej ustawy o optatach stemplowych skarga powyzszego zapatrywania
wiladzy pozwanej nie zwalcza. Tak tedy nalezato uzna¢ omawiany zarzut
skargi za bezzasadny.

Skarga podnosi w dalszej swej tresci zarzuty ewentualne na wypa-
dek uznania, iz pismo guaestionis jest pismem, stwierdzajgcem umowe
zamiany. W szczegdlnosci skarga zarzuca, iz pismu temu przystuguje zwol-
nienie od optaty na zasadzie art. 69 p. 4 u. 0. s. | temu zarzutowi nie przy-
znat NTA trafnosci, albowiem powyzszy przepis wedtug swego wyraznego
brzmienia dotyczy tylko umoéw sprzedazy; przepis ten, jako wyjatkowy,
nie moze, wbrew odmiennemu mniemaniu strony skarzgcej, podlega¢ wy-
kiadni rozszerzajgcej.

| dalszy zarzut skargi, jakoby do pisma guaestionis miata zastoso-
wanie stawka ulgowa z art. 67 p. 1 u. 0. s. (ze wzgledu na dokonanie tran-
zakcji w zakresie przedsiebiorstwa, podlegajacego podatkowi przemysto-
wemu), nie posiada uzasadnienia, skoro przepis powyzszy wediug swego
wyraznego brzmienia dotyczy tylko uméw o sprzedaz, podczas gdy pismo
guaestionis stwierdza umowe zamiany. Trafnie tez zaznacza wiladza po-
zwana w odpowiedzi na skarge, iz zapatrywanie strony skarzgcej, jakoby
ustawodawca traktowat w ustawie o optatach stemplowych umowe sprze-
dazy naréwni z umowa zamiany, nie wytrzymuje krytyki wobec wyraznych
przepisoéw tej ustawy, ktdre traktujg powyzsze umowy naréwni tylko, o ile
chodzi o stawke zasadnicza, a nie odnosnie do stawek ulgowych.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

ze ,pismem stwierdzajagcem umowe™ jest nietylko pismo, przez ktérego sporza-
dzenie umowa zostaje zawarta, ale tez takie, w ktérem wystawca pisma os$wiadcza
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(cho¢by po latach), ze zawart umowe pewnej treéci, wynika w szczegélnosci z art. 6
u. o. s.,, wedtug ktérego ,za podstawe wymiaru optaty od pisma, stwierdzajgcego umo-
we, bierze sie warto$¢ catego przedmiotu umowy, choéby z treéci pisma wynikato, ze
umowa zostata juz czeéciowo albo catkowicie wykonana przed sporzadzeniem pisma".

Nowela z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz. Ust. (ktérej art. 3 dotyczy u. o. s.) uchylita
stawke 0,2%, przewidziang w art. 67 p. 1 tekstu pierwotnego, gdyz catkowicie zwalnia
od optaty pisma, wymienione w powotanym art. 67 p. 1, nawet zaopatrzone w dwa
podpisy. Atoli to zwolnienie dotyczy tylko pism, stwierdzajagcych sprzedaz. A za-
tem jest nadal aktualnag teza, ktéra wynika a contrario z tezy 2 wyroku, a ktéra gtosi,
ze pismo, stwierdzajagce umowe zamiany rzeczy ruchomej na rzecz ruchomg, a posia-
dajace cechy formalne, wymienione w art. 1 ust. 2 u. o. s, podlega optacie stemplowej
w wysokos$ci 1% — nawet wowczas, gdy zostatlo sporzadzone w wykonaniu przedsie-
biorstwa, podlegajacego podatkowi przemystowemu.

Achilles Rosenkranz

1438.

OPLATY STEMPLOWE.
Uwolnienia osobiste.

Gminom nie przystuguje uwolnienie oapbiste n]» fasadzie art. 16
u.o. s.

Wyrok NTA z 13 listopada 1935 1 rej. 279/33 w sprawie Gminy m. st.
Warszawy przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmio-
cie optaty stemplowej.

Miedzy Gming m. st. Warszawy a Stefanem Krzywoszewskim za-
warta zostata 24 pazdziernika 1931 umowa, nazwana przez strony umowag
administracji poreczajgcej teatrow Narodowego, Letniego i Nowego. Na-
kazem ptatniczym z 29 stycznia 1932 natozyt wiasciwy Urzad Skarbowy
na obie strony kontraktujgce obowigzek solidarnego uiszczenia sumy 520
zt wraz z 10% dodatkiem, a to w zwigzku z p. 10 umowy, ktoéry gtosi, ze
Magistrat zobowigzuje sie zakupi¢ w teatrze Narodowym 52 przedstawie-
nia na cele ogo6lne kulturalno-oswiatowe i spoteczne oraz na potrzeby in-
stytucyj kulturalno-oswiatowych robotniczych; za kazde zakupione przed-
stawienie Magistrat miat zaptaci¢ po 5000 zt. Urzad Skarbowy opart sie
przytem na przepisie art. 134 u. o. 'S. Decyzjg za$ z 30 stycznia 1932, wy-
stosowang do Magistratu, zobowigzat tenze Urzad solidarnie obie strony
do uiszczenia j/2 % wartosci dekoracyj i t. d., a to w zwiazku z p. 5 umowy,
ktéry gltosi — miedzy innemi — ze wszelkie dokupione lub dorobione przez
administracje poreczajaca na potrzeby teatrow nowe dekoracje, utensylja,
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rekwizyty, narzedzia i t. p., jak rowniez ewentualne naprawy inwentarza
miejskiego stajg sie bezptatnie wtanoscig Gminy m. st. Warszawy. Termin
uiszczenia tej optaty, ktéra oparto na przepisie art. 114 u. o. s., ustalono
na 25 pazdziernika kazdego roku, poczynajgc od r. 1932. ... Zaréwno od
nakazu zaptaty, jak i od decyzji Urzedu Skarbowego wniosta Gmina m. st.
Warszawy odrebne odwotania, ktérych lzba 'Skarbowa Grodzka w War-
szawie nie uwzglednita orzeczeniem z 18 pazdziernika 1932. Na to orze-
czenie wniesiona zastata skarga do NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

... Skarga twierdzi, ze Gmina m. st. Warszawy, zaciggajac zobowig-
zanie z p. 10 umowy, dziatata jako instytucja kulturalno-o$swiatowa w wy-
konaniu cigzacych na niej z tego tytutu obowigzkéw ustawowych, ze wiec
korzysta z uwolnienia, przewidzianego w art. 16 u. 0. s. Tego zarzutu nie
uznat jednak Trybunat za trafny. Przepis ten bowiem, normujacy pod-
miotowe zwolnienie od optat, zwalnia od obowigzku uiszczenia procentowej
optaty stemplowej fundacje, zaktady i zrzeszenia prawnie istniejgce i po-
siadajgce siedzibe w Polsce, ktdrych zadanie stanowi wytgcznie dziatalnos¢
oswiatowa wzglednie inna dziatalno$¢ wymieniona, w ustawie szczeg6towo.
Przepis ten nie ma na mysli gmiij, co wynika z tej okolicznosci, ze w art.
120 p. 1 u, 0. a mowa jest o zwigzkach komunalnych oraz o fundacjach,
zakladach i zrzeszeniach, wymienionych w art. 16 ustawy. Gdyby za$ gmi-
ny podpadaty pod pojecie zaktadéw, fundacyj wzglednie zrzeszen, to usta-
wodawca w art. 120 p. 1 u. 0. s. nie bytby osobno wymienit zwigzkéw ko-
munalnych. .. .

1439.

OPLATY STEMPLOWE.

Rozciggtos¢ upowaznienia, udzielonego Ministrowi Skarbu w art.
26 u. 0. s.

Art. 26 u. 0. s. upowaznia Ministra Skarbu do okreslenia sposobu
uiszczania optat stemplowych od pism, wydawanych z ksiag grzbietowych,
bez wzgledu na ich rodzaj. (Teza).

Wyrok NTA z 4 marca 1936 1 rej. 2092/34 w sprawie firmy ,I. Berman"
w todzi przeciw lIzbie Skarbowej w todzi w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad optat stemplowych w todzi wymierzyt nakazem ptatniczym
z 6 czerwca 1933 skarzacej firmie od rachunkéw, wydanych réznym fir-
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rnorn z ksiegi grzbietowej, optate stemplowg w kwocie 3.534,40 zt wraz
z podwyzkag na zasadzie art. 72 i 42 u. o. s., zostato bowiem stwierdzone, ze
egzemplarze rachunkéw, pozostate w ksiedze, nie byty ostemplowane.

W odwotaniu od wymiaru firma podniosta, iz wydajac rachunki
z ksigg przebitkowych, kierowata sie pogladem, ze ostemplowaniu podlega
oryginat rachunku, gdyz zatrzymywana w ksigzce kopja, jako odpis pisma,
nie podlega optacie, bytoby to bowiem sprzeczne z przepisami art. 3 i 72
u. 0. s. Na dowdd, ze optata zostata od wszystkich zakwestionowanych ra-
chunkoéw uiszczona, firma powotata sie na oryginaty rachunkéw i oswiad-
czyta gotowosc¢ przedtozenia tychze rachunkéw, a ponadto powotata sie na
ksiegi handlowe, ktére wykazuja, ile w cigagu roku wydano na zakup znacz-
kéw stemplowych.

Izba Skarbowa w todzi orzeczeniem z 24 listopada 1933 zarzgdzita,
obnizenie optaty do kwoty 2.440,70 zt na tej podstawie, poniewaz orygina-
tami przedtozonych rachunkéw zostato udowodnione, ze cze$¢ optaty, wy-
noszaca 1093,70 zi, zostata uiszczona.

W skardze do NTA skarzgca firma domaga sie uchylenia powyzszej
decyzji, jako nie znajdujacej oparcia w zadnym przepisie prawa.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Pozwana wiladza, opierajac sie na przepisie § 49 ust. 4 rozp. wykon,
do u. o. s., wyszta z zatozenia, ze optate od zakwestjonowanych rachunkoéw
nalezato uisci¢ przez naklejenie znaczkéw stemplowych na kopji, pozosta-
jacej w ksiedze grzbietowej, i skasowanie tych znaczkéw, zas na wydanem
pismie rachunku zamiesci¢ adnotacje, o jakiej moéwi powotany przepis.

Skarga podnosi zarzut, ze ust. 4 § 49 nie jest zgodny z ustawag, gdyz
przekracza granice upowaznienia, udzielonego Ministrowi Skarbu w art.
26 u. 0. s. Wedtug stanowiska skargi art. 26 u. o. s. daje Ministrowi Skarbu
tylko jedno upowaznienie, ktérego trescig jest wydanie zarzadzenia, jakie
pisma winny by¢é wydawane z ksigg grzbietowych, oraz do okreslenia
w tym tylko przypadku sposobu uiszczenia optaty. Jesli tedy przepis ust. 4
§ 49 sposoéb uiszczenia optaty, unormowany przez Ministra Skarbu, roz-
cigga na wszelkie przypadki wydawania pism z ksiegi grzbietowej, zatem
nietylko na przypadki, przewidziane w § 48 rozp. wykon., to wykracza on
poza ramy upowaznienn, nadanych Ministrowi Skarbu.

NTA nie podzielit powyzszego stanowiska skargi. Przepis bowiem
art. 26 u. o. s. glosi, ze Minister Skarbu moze zarzadzi¢, ze pewne rodzaje
pism winny by¢ wydawane z ksiag grzbietowych z pozostawieniem talonu
lub kopji, oraz okres$li¢ sposéb uiszczenia optat stemplowych od pism tak
sporzadzonych. Przytoczona tres¢ tegoz przepisu nie daje podstawy do
Scie$niania upowaznienia Ministra Skarbu, o ile ono obejmuje wydanie za-
rzadzenia w sprawie sposobu uiszczania optat stemplowych, do tych tylko
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pism, co do ktorych Minister Skarbu wydat zarzadzenie, iz maja one by¢
wydawane z ksiag grzbietowych, przeciwnie, wskazuje ona, ze to upowaz-
nienie odnosi sie wog6le do pism ,tak sporzadzonych", czyli do pism, wy-
dawanych z ksigg grzbietowych. Skarga powotuje sie ogolnie na uklad
omawianego art. 26 u. o. s., lecz ani jego uktad ani tez jego sens logiczny
nie dajg podstawy do nadawania mu takiego rozumienia, jakie nadaje mu
skarga.

Wobec tego nie jest trafne stanowisko skargi, ze w rozpoznawanej
sprawie nie maja zastosowania przepisy 88 48 i 49 rozp. wykon., lecz
przepisy art. 3 i 72 ust. 4 u. 0. s, a w konsekwencji upadajg zarzuty
skargi, o ile one nawigzuja do tych ostatnich artykutdéw... .

1440.

OPLATY STEMPLOWE.

Pisma, wydawane z ksiegi grzbietowejl).

Przepisy o sposobie uiszczenia optaty stemplowej od pisana, wyda-
nego z ksiegi grzbietowej, nie majg zastosowania, gdy talon badiz kopja
sg odtaczone od ksiegi grzbietowej.

Wyrok NTA z 10 stycznia 1936 1 rej. 4869/32 w sprawie firmy ,Standard-
Nobel w Polsce Sp. Akc.“ w Warszawie przeciw lzbie Skarbowej w Bia-
tymstoku w przedmiocie optaty stemplowej.

... Jest poza sporem kwestja, ze sporne rachunki nie podpadajg pod
przepis § 46 rozp. wykon. poz. 713/26 Dz. Ust., a zatem, ze skarzaca firma
nie byta obowigzana wydawac¢ tych rachunkoéw z ksiegi grzbietowej z po-
zostawieniem talonu. Zkolei nalezy rozstrzygna¢ kwestje, czy przepisy ust.
4 § 47 rozp. wykon, o sposobie kasowania znaczkéw (Stemplowych maja
zastosowanie w przypadkach, gdy zainteresowana osoba wogoéle wydaje ra-
chunki z ksiegi grzbietowej w wiecej egzemplarzach, a wiec nawet wtedy,
gdy talon rachunku wzglednie kopja sa odigczone od ksiegi grzbietowej

J) Od 14 grudnia 1932 odpowiednikami powotanych w powyzszym wyroku 88 46
i 47 rozp. wykon. poz. 713/26 Dz. Ust. sg 8§88 48 i 49 rozp. wykon. poz. 842/32 Dz. Ust.
Jakkolwiek wyrok powyzszy dotyczy rachunkéw, a zatem pism, ktére od 15 stycznia
1936 nie podlegaja optacie stemplowej (art. 3 p. i5 dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 15
Dz. Ust.), to jednak teza powyzszego wyroku jest aktualna, gdyz nadal obowigzuja:
art. 26 u. o. s. oraz oparty na nim § 49 (ust. ost.) rozp. wykon. Por. OPA 1439/36.
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i w inny spasoib przechowywane u tej osoby, czy tez tylko w przypadkach,
gdy talon wzglednie kopja nie sg odtgczone od ksiegi grzbietowej. Skarzaca
firma przyznaje, ze rachunki byty wystawiane w trzech egzemplarzach
z ,ksiegi bloku". Oryginat rachunku po skasowaniu znaczka stemplowego
byt wreczany klientowi, za$ z dwéch kopij, po odnotowaniu na nich uiszcze-
nia optaty stemplowej i po odtgczeniu od ksiegi bloku, jedna byta przesy-
tana Centrali w Warszawie, druga —eprzechowywana w firmie w oddziel-
nym ,segregatorze”. Tym ustaleniom faktycznym nie przeczy Wiadza po-
zwana. Jest ona jedynie zdania, ze mimo odigczenia oryginatu i dwdch
kopij rachunkéw z grzbietu ksiegi bloku nawet w chwili wystawienia, opta-
te stemplowa nalezato skasowaé na kopji, pozostajacej w firmie, w sposéb
przewidziany w § 47 ust. 4 rozp. -wykon. To stanowisko wtadzy pozwanej
nie jest trafne. Juz w samej tresci § 47 ust. 4 rozp. wykon., a mianowicie
ze stow ,w razie wydawania pism takich z ksiegi grzbietowej z pozosta-
wieniem kopij... znaczki stemplowe nakleja sie na kopji pozostajacej w ksie-
dze" wynika., ze przepisy § 47 ust. 4 maja zastosowanie jedynie w przy-
padkach, gdy kopja wzglednie taloln rachunku, podlegajagcego optacie
stemplowej, pozostajg w ksiedze, a wiec nie zostajg odtgczone od grzbietu.
Podniesiona w odpowiedzi na skarge okoliczno$¢, iz ten stan rzeczy nie
uprawnia do wniosku, iz w razie pézniejszego odigczenia kopji od grzbietu
osoba interesowana jest wolna od konsekwencyj, przewidzianych w usta-
wie o optatach stemplowych za niezastosowanie sie do przepisu § 47 ust. 4
rozp. wykon., nie jest aktualna wr rozpoznawanej sprawie, skoro wiadza
pozwana nawet nie twieirdzi, by firma odtgczyta od grzbietu kopje juz po
wystawieniu rachunkéw i skasowaniu znaczka iStemplowego na orygina-
tach. Z tresSci zaskarzonego orzeczenia wynika dalej, iz wladza pozwana
stoi na stanowisku, ,ze wobec wydawania rachunkoéw z ksiegi grzbietowej
firma miata obowigzek pozostawi¢ kopje rachunkéw w ksiedze, a wiec nie
odtgczac ich od grzbietu, a tem samem kasowac znaczki stemplowe nie na
oryginatach, lecz na kopji, pozostajacej w ksiedze. Ot6z taki obowigazek nie
daje sie wysnuc z przepis6w 88 46 i 47 rozp. wykon. Obowigzek pozosta-
wiania w ksiedze grzbietowej talonéw rachunkéw cigzy na zainteresowa-
nych osobach jedynie w przypadkach wystawiania pism, przewidzianych
w 8§ 46 ust. 1 p. 1 doi 4. Poza temi przypadkami, sposéb kasowania znacz-
kéw stemplowych przewidziany w § 47 zgodnie z przepisem ust. 4 tegoz
§ 47 ma jedynie zastosowanie wtedy, gdy zainteresowany faktycznie wy-
daje pisma, ,podlegajace optacie stemplowej, z ksiegi grzbietowej z tem, ze
w ksiedze tej pozostawia talon wzglednie kopje pisma. ' W takim razie
znaczki stemplowe nalezy kasowac¢ na kopji wzglednie talonie, a na orygi-
nale odnotowac te okoliczno$¢. W razie za$ sporzadzenia pisma w wiecej
egzemplarzach, przy niepozostawieniu w ksiedze grzbietowej kopji wzgled-
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nie talonu wchodza w zastosowanie przepisy art. 3 u. o. s., wedtug ktérych,
przy sporzadzeniu wtoropisow, t. j. pism réwnobrzmigcych albo odpiséw,,
optata nalezy sie tylko raz jeden, t. j. od pisma pierwszego, ktédem od-
nos$nie do pism sporzadzonych przez kalke jest oryginat. Gdy zatem w roz-
poznawanej sprawie niesporne jest miedzy stronami, ze skarzgca firma,
wystawiata rachunki w oryginale i dwoch kopjach. bez pozostawiania
w ksiedze bloku kopji rachunku, nalezato uznaé, ze przez skasowanie znacz-
kow stemplowych na oryginale rachunku i odnotowanie tej okolicznosci
na kopjach, firma nie dopuscita sie obrazy przepiséw 8§ 47 rozp. wykon.
W konsekwencji nalezato uznaé¢, ze wladza pozwana, uznajac wymiar za-
sadniczej optaty stemplowej od spornych rachunkéw oraz wymiar pod*
wyzki stemplowej za prawnie uzasadnione, dopuscita sie zarzucanej,,
w skardze obrazy przepiséw § 47 rozp. wykon, i art. 3i 42 u. 0. s___

gn. . x "t 10 p| 1441-
OPLATY STEMPLOWE.

Wznowienie postepowania (art. 49 u. 0. s.).

Wyrok sadowy, stwierdzajacy, ze nastapito odstgpienie od umowy
za wzajemnag zgodg stron, nie uzasjadnia zadania zwrotu badz uchylenia
wymiaru optaty /stemplowej; rozstrzygniecie jest pozostawione uznaniu
wiadzy skarbowe;j.

Wyrok NTA z 18 listopada 1935 1 rej. 5047/33 w sprawie Dr. Chrystiana
Jurka przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie optaty stemplowej.

... Skarzacy, opierajac sie na tresci wyroku Sadu Okregowego-
w Gnieznie z 12 marca 1932 O. |. 4/31, stwierdzajgcego, ze nastgpito od-
stgpienie od umowy z 23 czerwca 1929 za wzajemng zgoda stron, domagat
sie na zasadzie art. 49 u.o.. s. anulowania wymiaru, dokonanego nakazem
z 6 czerwca 1932. Pozwana wiadza odmowne stanowisko, zajete w zaskar-
zonej decyzji, uzasadnita tern, ze w danym wypadku nie ma zastosowania,
przepis art. 49 ust. 1 u. o. s, na ktéorym skarzgacy opiera swe zadanie, lecz
przepis art. 49 ust. 2 u. o. s., wedtug ktérego wtadza moze orzec wedtug
swego uznania, ze optata stemplowa nie nalezy sie lub ma by¢ pobrana
tylko w czesci. W konkretnym za$ wypadku pozwana wiadza po zbadaniu
akt nie znalazta dostatecznego powodu do powziecia decyzji, iz optata nie
ma by¢ pobrana lub ze ma by¢ pobrana tylko w czesci.
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Sipor zatem sprowadza sie do pytania, czy w danym wypadku ma
zastosowanie przepis art. 49 ust. 1 u. o. s., nakazujacy zwrot optaty, jesli
zaistniejg warunki, o jakich w tym przepisie jest mowa, czy tez przepis
art. 49 ust. 2, pozostawiajgcy uznaniu wiadzy wydanie decyzji, ze optata
sie nie nalezy lub ze ma by¢ pobrana tylko w czesci. W tym ostatnim wy-
padku lzba Skarbowa moze taka decyzje wydac, jezeli czynnos$¢ prawna
zostata W catosci lub czesciowo odwotana badz za wzajemng zgoda stron,
badz ,na zgdanie jednej strony z mocy stuzgcego jej prawa. W rozpozna-
wanej (sprawie — jak to stwierdza powotany wyzej wyrok — za wzajemng
zgoda stron doszto do skutku (Odstgpienie od umowy, czyli, jak gtosi przy-
toczony co dopiero przepis, czynnos$¢ prawna, stwierdzona pismem z daty
23 czerwca 1929, zostata w catosci odwotana za wzajemna zgoda stron. Ma
tu wiec zastosowanie przepis ust. 2 art. 49 u. o. s., nie za$, jak twierdzi
skarga, ust. 1 tegoz artykutu. Jesli zas pozwana witadza po zbadaniu akt
sprawy nie znalazta dostatecznego powodu do wydania dieeyzji, ze optata
sie nie nalezy, to NTA nie mogt dopatrze¢ sie w tem przekroczenia granic,
pozostawionych jej swobodnemu uznaniu.. ..

1442.
OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie oferty od umowyJ).

Pismo, ktore strony nazwialy ,ofertg”, dotyczace sprzedazy nieru-
chomosci, a ustalajgce: ze cze$¢ ceny zostata ztozona notarjuszowi z pole-
ceniem wyptacenia sprzedawcy po dostarczeniu dokumentow ekstabula-
cyjnych, ze reszta ceny ma by¢ uiszczona przed przyjeciem oferty i ze po
uiszczeniu tej reszty nieruchomosé ma by¢ loddana w posiadanie nabywcy—
nalezy uwaza¢ za stwierdzajagce umowe o nabycie nieruchomosci (art. 52
p.- 1 u. o. s.).

Wyrok NTA z 11 grudnia 1935 1 rej. 9651/32 w sprawie Zbigniewa Wali-
gorskiego przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Aktem notarjalnym z 7 wrze$nia 1928 Maurycy Kotodziej, jako pet-
nomocnik Marji Heleny Janik, Zofji Szczepanskiej i Ludwiki Kotodziejo-

wej, zaproponowat Zbigniewowi Waligérskiemu, wzglednie osobie trzeciej

a) Por. OPA 1328/36, 1329/36, 1330/36 i 1331/36.
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przez Waligérskiego przedstawionej, zawarcie nastepujacego kontraktu
kupna i sprzedazy: Mocodawczynie 'Kotodzieja sprzedajg Waligérskiemu
wzglednie osobie trzeciej przez niego przedstawionej nieruchomos¢ swoja
w Poznaniu przy ul. Kopernika 10/10a za cene kupna 100.000 zi, ktora
bedzie uregulowana w ten sposéb, ze 7.560 zt deponuje kupujacy do rak
notarjusza celem wyptacenia jej sprzedajagcym po dostarczeniu dokumen-
tow ekstabulacyjnych odnosnie do kwoty 840 dolaréw ditugu hipotecznego
i po dostarczeniu zezwolenia J6zefa Rakowskiego na wykreslenie hipoteki
10.000.000 mk., obciazajgcej nieruchomos$é. Sume 92.440 zt zaptaci kupu-
jacy przed przyjeciem oferty. Oddanie objektu nastgpi przy wyptaceniu
sumy 92.440 zt. Przewtaszczenie nastgpi po przyjeciu oferty. Przy przy-
jeciu oferty kupujacy powinien przedtozy¢ dowodd zaptacenia Kotodziejowi
kwoty 92.440 zt. Sprzedajace udzielajg kupujagcemu z prawem substytucji
nieodwotalnego petnomocnictwa do przewtaszczenia sobie lub osobie trze-
ciej nabytej nieruchomosci. Sprzedajgce wigza sie oferta do dnia 1 paz-
dziernika 1929. Waligérskiemu wolno przela¢ prawa z oferty na rzecz oséb
trzecich. Od tego aktu notarjalnego pobral notarjusz optate stemplowg
‘W kwocie 3 zt.

Aktem notarjalnym z 24. pazdziernika 1928 Zbigniew Waligdrski
przedstawit jako osobe trzecig, gotowag do: przyjecia oferty wediug aktu
z 7 wrzes$nia 1928, Jadwige Makowska i przedtozyt pokwitowanie, stwier-
dzajgce wptate sumy 92.440 zi, poczem Jadwiga Makowska oswiadczyta, ze
zna tre$¢ oferty z 7 wrzesnia 1928 i ze oferte te akceptuj© w catej roz-
ciggtosci. Tytutem optaty stemplowej od tego aktu pobrat notarjusz 4%
od sumy 100.000 zt, czyli kwote 4.000 zt.

Orzeczeniem z 22 grudnia 1931 Urzad optat stemplowych w Poznaniu
skwalifikowat akt notarjalny z 7 wrzesnia 1928 nie jako oferte, lecz jako
kontrakt kupna i sprzedazy nieruchomosci za 100.000 zt i w mysl art. 52

i 53 u. 0. s. wymierzyt Zbigniewowi Waligorskiemu optate stemplowag
w kwocie 4.000 zt.

W odwotaniu zarzucit Waligérski, ze akt notarjalny z 7 wrzes$nia
1928 byt jedynie ofertg, wedtug ktorej oddanie nieruchomosci miato na-
stgpi¢ dopiero po zaptaceniu sumy 92.440 zt, ze oferty tej nie przyjat on,
lecz w mys$l upowaznienia przedstawit osobe trzecia, t. j. Jadwige Makow-
ska, ktora oferte przyjeta, zas notarjusz pobrat od tego aktu optate stem-
plowa, wobec czego skrawa optaty stemplowej jest zalatwiona__
Izba Skarbowa w Poznaniu, zaskarzonem orzeczeniem nie uwzgled-
nita wniesionego odwotania....
W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca skarzacy, ze w Swietle
postanowien § 128, 145, 152, 305, 313, 320 i 925 kod. cyw. akt notarjalny
z 7wrzednia 1928 jest oferta, a wiec zobowigzaniem jednostronnem. Oferta
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ta nie zostata nigdy przyjeta przez skarzgcego, natomiast przyjeta jg Jad-
wiga Makowska. W tych warunkach uznanie aktu z 7 wrzesnia 1928 za.
stwierdzajacy kontrakt kupna i sprzedazy i wymierzenie na tej podstawie
skarzacemu optaty stemplowej jest pozbawione podstaw prawnych. Za-
warte w ofercie petnomocnictwo do przewtaszczenia, upowaznienie do prze-
lania praw z oferty i t. p. nie zmienia postaci rzeczy, poniewaz wszystkie
te postanowienia, jako zawarte w zobowigzaniu jediiastronnem, nabratyby
mocy dopiero z chwilg zaakceptowania oferty przez skarzacego. Oferte za-
akceptowata Jadwiga Makowska i w ten sposéb dopiero zaistniata umowa
obustronna. Zdeponowanie u motarjusza na poczet ceny kupna kwoty 7.560
zt na wykup hipotek nie jest dopetnieniem umowy, jak diugo nie nastgpita
formalna akceptacja oferty. ... Podniesiona przez wladze pozwang oko-
licznosé, ze reszta ceny kupna 92.440 zt byta ptatna przed przyjeciem ofer-
ty, nie ma istotnego znaczenia, gdyz zaptaty tej sumy dokonata Jadwiga
Makowska.. ..

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z art. 6 u. o. s., wiadzy przystugiwato prawo przeprowa-
dzenia oceny istotnej tresci spornego dokumentu i ustalenia na tej pod-
stawie rodzaju czynnosci prawnej, jaka doszta do skutku przez dany do-
kument. Ot6z na podstawie powyzszego uprawnienia wtadze skwalifiko-
waty akt notarjalny z 7 wrzesnia 1928, ktéry skarzacy uwaza za oferte,
jako kontrakt kupna i sprzedazy nieruchomosci. Nalezy zatem rozwazyc¢*
czy na podstawie tresci aktu motarjalnego wtadze miaty prawo przyjac, iz
stwierdza on dojscie do skutku kontraktu kupna sprzedazy. Wedtug § 1
aktu notarjalnego witascicielki nieruchomosci, potozonej w Poznaniu przy
ul. Kopernika 10/10a, sprzedaja Waligérskiemu wzglednie osobie trzeciej
przez niego przedstawionej te nieruchomos$é. Wedtug § 2 aktu, cena kupna
wynosi 100.000 zt i bedzie uregulowana jak nastepuje: a) kupujacy depo-
nuje u notarjusza sume 7.560 zt, ktéry wyptaci jg sprzedajacym po dostar-
czeniu dokumentéw ekstabulacyjnych odnosnie do dtugu hipotecznego 840
dolaréw, obcigzajacego nieruchomosé, i zezwolenia J6zefa Sakowskiego na
wykres$lenie hipoteki 10.000.000 mk., b) sume .92.440 zt zaptaci kupujacy
przed przyjeciem oferty. Wedtug § 4 aktu, oddanie nieruchomosci nastapi
przy zaptaceniu .sumy 92.440 zt z tem, ze uzytki, ciezary i podatki przecho-
dza na kupujacego z pierwszym dniem miesigca nastepujgcego po doko-
naniu zaptaty kwoty 92.440 :zt. Wedtug ,§ 5 umowy przewtaszczenie nastapi
po przyjeciu oferty, a kupujacy przy przyjeciu oferty winien ztozy¢ .po-
kwitowanie na dowdd zaptaconych 92.440 zt. Wedtug § 6 aktu sprzedajace
udzielajg kupujacemu z prawem substytucji nieodwotalnego petnomocnic-
twa do przewlaszczenia sobie lub osobie- trzeciej nabytej nieruchomosci.
Akt sam podpisat skarzacy, oswiadczajgc, ze tres¢ oferty przyjmuje do
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wiadomosci. Wedtug aktu notarjalnego z 24 pazdziernika 1928 Waligdérski,
przedstawiajgc Jadwige Makowskg jako osobe, ktéra oferte przyjmuje,
przedtozyt pokwitowanie na zaptacong reszte ceny kupna w kwocie 92.440
zt. Z powyzszych danych wynika, ze jakkolwiek strony nazwaty akt no-
tarjalny z 7 wrzesnia 1928 ofertg, to jednak przez ten akt doszta do skut-
ku umowa kupna ,i sprzedazy nieruchomosci, poniewaz Waligérski, jako
kupujacy, ztozyt do rgk notarjusza czes¢ ceny kupna i sprzedazy w kwocie
7.560 zt, ktéra to okolicznos¢ wedtug § 336 kod. cyw. juz sama przez sie
stwierdza diojscie do skutku umowy o kupno i sprzedaz nieruchomosci.
Wprawdzie skarzacy podnosi, ze kwota ta zostata jedynie zdeponowana
u notarjusza, jednak ta okoliczno$¢ nie moze wptyngé na zmiane stano-
wiska NTA, skoro skarzacy nawet nie! twierdzi, by kwote te otrzymat zpo-
wrotem, a ponadto trafnie podnosi wiadza pozwana w odpowiedzi na skar-
ge, ze podjecie tej kwoty przez sprzedajgce zalezato wytgcznie juz nie od
w-oli skarzgcego, lecz od woli sprzedajacych, ktore z chwilg dostarczenia
przewidzianych aJktem dokumentéw ekstabulaeyjinyeh wchodzity w posia-
danie tej kwoty, ze przez akt notarjalny doszta do skutku umowa kupna
i sprzedazy, Swiadczy o tern rowniez postanowienie 8§88 2 i 4 aktu, wedtug
ktorych reszta ceny kupna w 'kwocie 92.440 zt miata by¢ uiszczona przed
przyjeciem oferty z tern, jz z chwilg zaptaty nastepuje oddanie nierucho-
mosci. W ten sposéb skarzacy przed przyjeciem oferty mégt wejsé w po-
siadanie nieruchomosci. ,Z aktu notarjalnego z 24 pazdziernika 1928 wy-
nika ponadto, ze skarzacy przediozyt pokwitowanie zaptaty reszty ceny
kupna w kwocie 92.440 zt przed przyjeciem oferty. Jezeli sie ponadto zwa-
zy, ze wedtug aktu notarjalnego z 7 wrzesnia 1928 sprzedajgce udzielity
kupujacemu z prawem substytucji nieodwotalnego petnomocnictwa do
przewtaszczenia sobie lub osobie trzeciej nabytej nieruchomosci — nale-
zalo uzna¢, ze witadza pozwana miata uzasadnione prawo przyjac, iz przez
akt notarjalny z 7 wrzesnia 1928 doszta do skutku urnowa kupna i sprze-
dazy nieruchomosci, a zarzuty skargi, oparte na odmiennem zatozeniu, sa
nieuzasadnione....

1443.

OPLATY STEMPLOWE.

Zakres mocy obowiagzujgcej art. 84 u. o. s. Pismo, stwierdzajgce usta-
nowienie hipoteki celem zabezpieczenia zarowno wierzytelnosci juz
powstatych jakotez wierzytelnosci przysztych.
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1. Art. 84 ust. 1 u. o. s, o ile dotyczy ustanowienia hipoteki, obo-
wigzuje na calym obszarze Panstwa.

2. Jezeli pismo stwierdza ustanowienie hipoteki celem zabezpiecze-
nia zaréwno wierzytelnosci juz powstatych, jakotez wierzytelnosci przy-
sztych, a suma wierzytelnosci juz istniejgcych nie zostata okreslona ani
w tresci pisma ani tez w odwotaniu, to w mys$l art. 13 ust. 2 u. 0. s. nalezy
wymierzy¢ optate wedtug stawki 0,5%, przewidzianej w art. 84 ust. 1, od
catej sumy, dla ktdrej zostata ustanowiona hipoteka.

Wyrok NTA z 27 wrze$nia 1934 1 rej. 8874/31 w sprawie Henryka Serwy
przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad Skarbowy w Ostrowie, opierajac sie na protokole kontroli akt
i ksigg notarjusza, wymierzyt nakazem ptatniczym z 10 stycznia 1931
Henrykowi Serwie od podpisanego wobec notarjusza zezwolenia na wpis
w ksiedze wieczystej realnosci Ostrow Nr. 820 hipoteki zabezpieczajgcej
do maksymalnej wysokosci 10.000 mk. niem. na rzecz Banku Francusko-
Polskiego celem zabezpieczenia wszelkich poprzednich i przysztych preten-
syj tegoz Banku, od ktérego notarjusz pobrat optate w wysokosci 0,1%,
optate stemplowg na zasadzie art. 84 ust. 1 u. o. s. wedtug stopy 0,5%.

W odwotaniu od wymiaru ptatnik podniést zarzut, ze w danym wy-
padku przepis art. 84 ust. 1 u. o. s. zastosowany by¢ nie moze, albowiem
w przepisie tym wymienione sg tylko 88 1191 do 1203 niem. kod. cyw.,
podczas gdy chodzi tu o hipoteke kaucyjng z 8 1190 niem. kod. cyw., do
ktorej ma zastosowanie art. 82 u. o. s.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 31 lipca 1931 odwotania
nie uwzglednita....

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy dowodzi, ze do spornego pisma nie moze mie¢ zastosowania
przepis ust. 1 art. 84 u. o. s., albowiem pierwsza potowa tegoz ustepu obo-
wigzuje tylko na obszarze b. zaboru rosyjskiego, za$ druga odnosi sie wy-
tacznie do b. dzielnicy pruskiej. Twierdzenie powyzsze opiera skarzacy na
tem, ze w pierwszej potowie, gdzie jest mowa o ustanowieniu hipoteki albo
zastawu nieruchomego, przytoczone sg taksatywnie tylko 88 2085— 2091
kod. cyw. franc. i art. 1627 kod. cyw. ros., zas w drugiej potowie, gdziel
jest mowa o ustanowieniu dtugu gruntowego lub rentowego, tylko §§ 1191—
1203 kod. cyw. niem. Powyzsze stanowisko nie wytrzymuje atoli krytyki.
Jesli ustawodawca, moéwigc w art. 84 o piSmie, stwierdzajgcem umowe
»,0 ustanowienie hipoteki albo zastawu nieruchomegol, wymienit w nawia-
sie 8§88 2085—2091 kod. cyw. Nap. i art. 1627 kod. cyw. ros. i jesli przyto-
czone przepisy traktuja wylacznie o zastawie nieruchomym, to oczyv,riscie
brak wszelkiej podstawy do twierdzenia, ze wymienione przepisy dotyczg
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zaréwno zastawu nieruchomego jak i hipoteki. Tak jak przytoczone w ust.
1 art. 84 przepisy kodeksu cywilnego niemieckiego, traktujgce o diugu
gruntowym i rentowym, wigzg sie z tym tylko przedmiotem, tak samo
wigzg sie z ustanowieniem tylko zastawu nieruchomego traktujgce o tym
przedmiocie przepisy kodeksow francuskiego i rosyjskiego, przytoczone
W ustepie w mowie bedacym.

Stanowisko skarzgcego, nie znajdujagce —ejak z powyzszego wyni-
ka — zZadnego oparcia w omawianym przepisie ustawy, prowadzitoby do
takiej, niezem wyttumaczy¢ sie nie dajgcej konsekwencji, ze ustanowienie
hipoteki tytutem kaucji podlegatoby optacie na obszarze catlego Panstwa,
podczas gdy ustanowienie hipoteki dla wierzytelnosci juz istniejgcej podle-
gatoby optacie tylko na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

Z powyzszych powodoéw uznaé¢ nalezalo stanowisko skargi za oczy-
wiscie chybione.

Nieuzasadniony jest réwniez zarzut skargi, iz sporne pismo stwier-
dza wytacznie ustanowienie hipoteki kaucyjnej, z tresci bowiem tego pisma
wynika ponad wszelkg watpliwos¢, ze hipoteke ustanowiono na zabezpie-
czenie tak wszelkich poprzednich, a wiec juz istniejgcych, wierzytelnosci,
do ktérych ma zastosowanie art. 84 u. o. s., jak i pretensyji przysztych. Gdy
zas$ wysokos$¢ wierzytelnosci juz istniejagcej nie zostata okreslona ani w tre-
Sci samego pisma ani tez w odwotaniu, to wtadza miata prawo siegna¢ do
przepisu art. 13 ust. 2 u. o. s. 4

Z powyzszych powodoéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.

y % /T jg =

1444.

OPLATY STEMPLOWE.
Znaczenie tresci pisma dla wymiaru optaty stemplowej.

Przy ocenie, czy ustanowione w piSmie zabezpieczenie dotyczy tylko
wierzytelnosci, ktére dopiero w przysztosci powsta¢ moga, czy tez takze
wierzytelnosci juz istniejgcych, wtadza ma prawo oprze¢ sie na samej tre-
$ci pisma, przyczem nie ma obowigzku badania, czy stan faktyczny, stwier-
dzony danern oswiadczeniem pisemnem, jest zgodny z rzeczywistym sta-
nem faktycznym.

Wyrok NTA z 29 stycznia 1536 1 rej. 9594/33 w sprawie firmy: Poznanska
Kolej Elektryczna Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej w Pozna-
niu w przedmiocie optaty stemplowej.
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Od aktu z 4 lipca 1928, ustanawiajgcego hipoteke zabezpieczajgca*
pobrat notarjusz optate stemplowg w wysokosci 5.160 zt. Udzielajac na-
stepnie wyjasnienia wtadzy skarbowej. Poznariska Kolej Elektryczna Sp.
Akc. oznajmita, ze hipoteke kaucyjng na jej nieruchomosciach dla zabez-
pieczenia pozyczki ustalono na 3.000.000 fr. szw., ze pozyczke otrzymata
w ratach wedtug zatgczonego wykazu i ze nie wydawata weksli w zwigzku
z powyzszg tranzakcjg.

Nakazem ptatniczym wymierzono Spéice od aktu z 4 lipca 1928,
jako stwierdzajgcego ustanowienie tgcznej hipoteki zabezpieczajgcej do.
maksymalnej wysokosci 3.000.000 fr, szw. (= 5.160.000 zt) na zabezpie-
czenie udzielonej Spoétce pozyczki w sumie 2.500.000 fr., optate stemplowa,
przy zastosowaniu do sumy 4.300.000 zt stawki 0,5% (art. 84, 114 u. o. s.),,
za$ do samy 860.000 zt stawki 0,1% (art. 82 u. o. s.).

W odwotaniu zaznaczono, ze kaucjg w rozumieniu art. 82 u. o. s.
jest tylko hipoteka, ustanowiona na zabezpieczenie wierzytelnosci jeszcze
nie istniejgcej, a taki wiasnie stan rzeczy zachodzi w konkretnej sprawie,,
w ktérej bankowi Schweizerisehe Bankgesellschaft—- jak wynika z pro-
mesy z 26 czerwca 1928 i z pism tegoz Banku — w chwili zapisania
hipoteki kaucyjnej nie przystugiwaty jeszcze z tytutu stosunku kredyto-
wego zadne pretensje do odwotujacej sie Spotki. Zresztg zastosowanie art.
82 u. o. s. nie jest uzaleznione od tego, by hipoteke kaucyjng ustanowiono
dla wierzytelnosci dopiero w przysztosci powsta¢ mogacych —- jest zas
rzecza uznang, ze z hipoteki kaucyjnej maksymalnej (jaka w niniejszym
wypadku zapisano) powstaje prawo hipoteczne dla wierzyciela dopiera
z chwilg rozwigzania stosunku, dla ktérego zabezpieczenie ustanowiono,
i w tej wysokosci, jaka sie wéwczas z tego stosunku wykaze. Wobec tego
uzna¢ nalezy zawarte w akcie oswiadczenie, ze kaucja zabezpiecza¢ ma
pretensje, ktére wierzycielowi ,przystuguja"”, za pozbawione znaczenia
prawnego i niezgodne z wykazanym faktycznym stanem rzeczy. Tak tedy
wniosek o wpis hipoteki kaucyjnej podlega — w braku istnienia jakich-
kolwiek wierzytelnosci w chwili ustanowienia kaucji — optacie z art. 82
u. 0. s. (ktéra notarjusz pobrat), natomiast nie majg zastosowania art. 84
i 114 u. o. s., gdyz pismo nie zawiera ani wniosku o wpis hipoteki, ani
obligu na kwote 2.500.000 fr. szw.

Zatatwiajgc odwotanie, lzba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem
z 9 listopada 1933 uznata, ze pismo guaestionis stwierdza wediug swej
tresci ustanowienie hipoteki do maksymalnej wysokosci 3.000.000 fr.
szw. = 5.160.000 zt, celem zabezpieczenia pretensyj istniejgcych i w przy-
sztosci powsta¢ majgcych. Poniewaz pretensja z tytutu udzielonej pozyczki
wynosita 2.500.000 fr. szw. = 4.300.000 zi, orzeczenie ustalito optate
stemplowg od 4.300.000 zt wediug stawki 0,5% (art. 84 u. o. s.), a od
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.860.000 z+ wedtug stawki 0,1% (art. 82 u. o. s.}. Orzeczenie uznato oko-
licznos¢, iz pozyczke wyptacono dopiero po sporzadzeniu pisma, za 'bez
znaczenia dla wymiaru optaty, poniewaz juz z natury stosunku prawnego
pozyczki wynika, ze przyszty wierzyciel zagda uprzedniego zabezpieczenia,
za$ przyszty diuznik stwierdza, iz pozyczke otrzymal, jakkolwiek kwota
pozyczkowa zostaje mu wyptacona niejednokrotnie po uptywie diuzszego
okresu czasu od sporzadzenia pisma. Jedynie w razie niedojscia umowy do
.skutku, gtosi orzeczenie, Izba Skarbowa w mysl ust. 2 art. 49 u. o. s. by-
taby uprawniona uchyli¢ wymiar wzglednie przyzna¢ zwrot uiszczonej
optaty, okolicznos$¢ ta jednak nie zachodzi w konkretnym wypadku.

Skarga, wniesiona do NTA na orzeczenie lzby Skarbowej, zarzuca
obraze prawa, postugujgc sie argumentacjg odwotania i podnoszac, ze
zapatrywanie pozwanej wiladzy, jakoby okolicznos¢, iz kredyt wyptacono
dopiero pozniej, byta bez znaczenia, oraz jakoby chodzito o pozyczke, kto-
rej otrzymanie dtuznik juz naprzod przyznatl, jest nietrafne, skoro przeczy
mu tre$¢ promesy i wniosku o wpis hipoteki kaucyjnej, z ktorej wynika,
ze chodzito o zabezpieczenie kaucjg hipoteczng kredytu, majgcego dopiero
by¢ udzielonym w mys$l postanowien promesy.

NTA rozwazyt:

Trybunat juz w wyroku z 10 stycznia 1934 1 rej. 3652/311) orzekt
| uzasadnit, ze kaucjg w rozumieniu art. 82 u. 0. s. jest zabezpieczenie
wierzytelnosci, ktére dopiero w przysztosci powsta¢ moga, lecz nie musza
i ktéorych wysokos$¢ jest niewiadoma. Trwajac na stanowisku prawnem,
zajetem w tym wyroku, Trybunat powotuje sie na jego motywy zgodnie
.z § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.).

W rozpatrywanym wypadku w akcie guaestionis na wstepie zazna-
czono, ze Sp. Akc. Poznanska Kolej Elektryczna w Poznaniu otrzyma od
firmy Schweizerische Bankgesellschaft w Zurychu kredyt do wysokosci
.2.500.000 fr. szw. w mys$l pisma tegoz Banku z 26 czerwca 1928. W dalszej
tresci aktu wspomniana Spotka ,,za wszelkie pretensje, ktére z tego ty-
tutu Wspomnianemu Bankowi przystuguja Ilub w przysztosci
przystugiwaé¢ bedg", ustanowito, wierzycielowi hipoteke zabezpieczajaca do
maksymalnej wysokosci 3.000.000 fr. szw. Oto6z tres¢ aktu guaestionis
Swiadczy, ze skarzgca stata W akcie na stanowisku, ze z tytutu kredytu,
ktérego dotyczy wspomniane pistho Banku, przystuguja Bankowi juz
w chwili sporzadzenia aktu jakie$ pretensje.

W postepowaniu odwotawczem Spoétka zarzucita, ze Bankowi w chwili
zapisania hipoteki nie przystugiwaty jeszcze z tytutu stosunku kredyto-
wego zadne pretensje, ze juz promesa Z 26 czerwca 1928 przewiduje, iz

*) OPA 880/34.
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pierwsza rata przyznanego kredytu ma by¢ wyptacona dopiero po zapisa-
niu hipoteki kaucyjnej, ze wyplacenie tej raty nastgpito 16 lipca 1923
i wowczas dopiero zaistniata wierzytelno$s¢ Banku. Pozwana wtadza w od-
powiedzi na skarge, rozwijajac poglad prawny, wyrazony w zaskarzonem
orzeczeniu, podnosi, ze akt guaestionis wigze sie z pismem Banku z 26
czerwca 1928, ktére przedstawia sie jako pactum de mutuo dando. Skoro
za$ to pismo zobowigzato kredytodawce do wyptaty waluty pozyczkowej
w miare wykonywania warunkéw, w niem przewidzianych, wobec czego
realizacja kredytu zalezata wytacznie od woli kredytobiorcy (t. j. strony
skarzacej), a nie zalezata juz od woli kredytodawcy, — to okolicznosé, ii
w dniu sporzadzenia pisma guaestionis nie byt jeszcze zawarty kontrakt
realny, dochodzgacy do skutku w ten sposéb, ze jedna strona daje drugiej
pewng sume pieniezng, a druga zobowigzuje sie te sume zwrdéci¢, nie moze
mie¢ zdaniem pozwanej wiladzy wpltywu w kwestji zastosowania art. 84
u. 0. s. Odpowiedz na skarge wskazuje réwniez na tres¢ wzglednie brzmie-
nie aktu guaestionis, w ktéorem wszak ustanowiono hipoteke ,za wszelkie
pretensjell ktore... Bankowi ,przystuguja lub w przysztosci przystu-
giwac¢ beda“.

Oto6z Trybunatl, oceniajac legalnos$¢ zaskarzonego orzeczenia, wyszedt
z postanowien aktu guaestionis, jako pisma, bedgcego przedmiotem optaty.
Tres¢ pisma wykazuje niewatpliwie, ze ustanowiono hipoteke takze dla
wierzytelnosci (pretensyj), ktére z tytutu kredytu, o ktérym mowa na
wstepie aktu, Bankowi przystugujg w chwili sporzadzenia aktu. Z aktu
wiec widoczne, ze w chwili tej strona stata na stanowisku, iz Bankowi
przystugujg juz pretensje z tytulu wspomnianego kredytu, aczkolwiek
jeszcze wogéble nie otrzymata waluty, oraz, ze wolg strony bylo zabezpie-
czenie hipoteczne takze tych juz istniejgcych wierzytelnosci. Skoro zas
przedmiotem optaty jest pismo guaestionis, to pozwana wtadza miata pra-
wo oprze¢ sie na jego tresci, a to tem bardziej, ileze strona w postepowaniu
odwotawczem nawet nie twierdzita, wzglednie nie dowodzita, by zachodzity
jakie$s wadliwosci istotne odnosnie do oswiadczenia jej woli przy zdziata-
niu aktu. Stwierdzi¢ tez nalezy, ze wiadza, ustalajagc optate stemplowa, nie
miata obowigzku wnikania w trafno$¢ ujecia zobowigzania w spornem pi-
Smie, w ktérem dano wyraz poglgdowi strony, iz Bankowi juz w chwili
zdziatania aktu przystugiwaty jakie$ pretensje, wymagajace zabezpiecze-
nia kaucja.

W tym stanie rzeczy nie majg istotnego znaczenia dla sprawy wy-
wody strony, dotyczgce charakteru przedmiotowej kaucji jako maksymal-
nej hipoteki kaucyjnej, a pozwana witadza stusznie przyjeta, ze pismo guae-
stionis ustanawia hipoteke na zabezpieczenie nietylko wierzytelnosci, ktére
dopiero w przysztosci powsta¢ moga, lecz takze wierzytelnosci juz istnie-
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jacych, wobec czego zgodnie z judykaturg NTA, powotang ,na wstepie roz-
wazan, pismo to wedtug swej tresci podpada, o ile stwierdza ustanowienie
hipoteki dla istniejgcej juz wierzytelnosci, pod przepis art. 84 u. o. s.

Jesli tedy pozwana wiadza, w braku odmiennych danych ze strony
ptatnika, zastosowata do sumy 2.500.000 fr. szwart. 84 u. o. s., to Trybu-
nat nie dopatrzyt sie w tern zarzucanej w skardze obrazy prawa i z tej

przyczyny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

W mys$l art. 6 u. 0. s. ,nazwa niezgodna z trescig, nie ma znaczenia'l A zatem
W razie sprzecznosci miedzy nazwa a tresScig rozstrzyga tres¢. Przez ,tresc¢" nalezy ro-
zumie¢ stan faktyczny, stwierdzony danem o$wiadczeniem pisemnem. Jesli
tres$¢ jest niejasna, t6 powinno nastgpi¢ ,ttumaczenie oswiadczenia woli" wedtug zasad,
podanych w art. 107 i 108 kod. zobow., poczem nalezy orzec tak, jak gdyby oswiadcza-
jacy odrazu powiedzial wyraznie to, do czego doszliSmy droga ,ttumaczenia”.

Nasuwa sie jednak pytanie: jak nalezy postapi¢ w zakresie optat stemplowych,
jesli jest sprzeczno$¢ miedzy trescig (czyli miedzy stanem faktycznym, podanym w pi-
Smie guaestionis) a stanem faktycznym rzeczywistym? Innemi stowy: z art. 6 wynika,
ze rozstrzyga stan faktyczny, podany w pi$mie guaestionis; nasuwa sie jednak pytanie,
czy od reguty, wypowiedzianej w art. 6, niema wyjatku. Ot6z wyjatek jest w art. 41
u. o. s., ktory gtosi: ,Zastosowanie... art. 40 nie uchyla obowigzku uiszczenia optaty
stemplowej wzglednie czesci niedoptaconej". Art. 40 zawiera norme z zakresu prawa
karnego, wigzaca sie wtasnie z przepadkiem, w ktéorym stan faktyczny, podany w pismie
guaestionis, jest sprzeczny z rzeczywistos$cig i w ktéorym Skarb Panstwa na skutek
oparcia wymiaru na tre$ci pisma poniést (lub poniéstby) szkode; przytoczony tekst
art. 41 postanawia, ze — w razie takiej kolizji — rozstrzyga o naleznos$ci i wysokosci
optaty stemplowej nie tre$s¢ pisma, ale stan faktyczny rzeczywisty.

Wyjatek powyzszy potwierdza regute: jes$li oparcie wymiaru optaty stemplowej
na tresci pisma jest dla Skarbu Panstwa korzystniejsze niz oparcie na stanie faktycz-
nym rzeczywistym, niezgodnym z trescia, to rozstrzyga tres¢. Jesli wiec pismo
auaestionis’ zawiera ustanowienie hipoteki celem zabezpieczenia wierzytelnogci, ktore
komu$ ,przystuguja lub w przysztoéci przystugiwaé¢ beda", to celem ustalenia
wysokos$ci optaty stemplowej (celem rozstrzygniecia, czy ma by¢ zastosowana tylko
stawka 0,1%, przewidziana w art. 82 u. o. s., czy takze stawka 0,5%, przewidziana w art.
84, czy tylko ta ostatnia na skutek istnienia warunkoéw, przewidzianych w art. 13 ust. 2)
nalezy oprze¢ sie na przestance, ze wierzytelnosci, zabezpieczone owa hipoteka, juz
istniaty w chwili sporzadzenia pisma guaestionis. Jesliby za$ strona zaofiarowata
dowody celem stwierdzenia, ze w owej chwili nie istnialty zadne wierzytelnosci, za-
bezpieczone hipoteka, o ktérej mowa, ze zatem ta hipoteka zabezpiecza wylgcznie wie-
rzytelnosci przyszte, to organ wymiarowy badz wtadza odwotawcza powinny nie do-
puséci¢ tych dowodéw, gdyz sa bezcelowe.

Nasuwa sie pytanie dalsze: jak nalezatoby orzec, jesSliby kredytobiorca (nie po-
stugujac sie schematem, polegajacym na ustanowieniu hipoteki dla wierzytelnosci, ,kt6-
re juz przystuguja lub przystugiwaé¢ beda") oswiadczyt, ze kredytodawca przyrzekt
udzielenie pozyczki w oznaczonej kwocie, ze kredytobiorca przedmiotu pozyczki ani
w czeéci nie odebrat i ze ustanawia hipoteke celem zabezpieczenia tej pozyczki? Na
pytanie to odpowiem ze stanowiska kodeksu zobowigzan. Jest istotne, ze w mys$l art.
430 kod. zobow. umowa pozyczki jest kontraktem konsensualnym i ze do zawarcia tej
umowy nie jest potrzebne przejécie przedmiotu pozyczki na witasno$¢ kredytobiorcy;
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umowa pozyczki jest zawarta, skoro kredytodawca i kredytobiorca oswiadczyli: pierw-
szy __ ze zobowigzuje sie przenies¢ przedmiot pozyczki na witasnos$¢ kredytobiorcy,
drugi — ze zobowigzuje sie zwréci¢ przedmiot pozyczki. Juz po ztozeniu tych dwéch
oswiadczen .(a nie dopiero na skutek przejscia przedmiotu pozyczki na wiasnos$¢ kre-
dytobiorcy) wierzytelnoé¢ istnieje i nie mozna jej uwazaé¢ za wierzytelnos$¢ przyszia.
Jesli wiec os$wiadczenie kredytobiorcy, przewidziane w art. 430 kod. zobow., jest pi-
smem stwierdzone, to takie pismo podlega optacie w my$l art. 114 badz 115 lub 116
u. o. s. Sporzadzone za$ nastepnie pismo, zawierajace ustanowienie hipoteki, podlega
w mys$l art. 84 u. o. s. optacie w maksymalnej wysokoséci 5 zt. Jes$li zas§ bezpo-
Srednio po oswiadczeniu kredytodawcy, przewidzianem w art. 430 kod. zobow., zo-
staje sporzadzone pismo, w ktéorem kredytobiorca, powotujac sie na owo
oswiadczenie, ustanawia hipoteke na zabezpieczenie pozyczki, to réwniez takie
pismo nalezy w mys$l art. 29 kod. zobow. uwazac¢ za stwierdzajace zobowigzanie kredy-
tobiorcy, przewidziane w art. 430 kod. zobow.; pismo takie podlega wiec optacie
stemplowej w mys$l art. 114 badz art. 116 u. o. s. j

De lege ferenda zastuguje na uwage twierdzenie p. Marjana Kurmana w glosie
OPA 572/34, iz schemat: ,dla wierzytelnosci juz istniejagcych i przysztych" wigze sie
z tem, iz ,weksel nie ma daty pewnej" i ma na celu zapobiec sporom, ,kiedy weksel
zostat faktycznie wydany, czy przed zapisaniem Kkaucji, czy po jej zapisaniu". Dyskusja
merytoryczna nad zapatrywaniem, tylko co przytoczonem, nie jest mozliwa, dopdki
wygtaszajacy to zapatrywanie nie wyjasnig zapomoca przyktadéw: jakie moga byo
w przypadkach, o ktéorych mowa, punkty zaczepienia sporéw, czyli: jaka moze by¢ —
oparta na logicznem rozumowaniu, a w szczeg6lnosci na prawie obecnie obowigzu-
jacem — argumentacja dtuznika lub innej osoby, pragnacych udaremnic¢ zabezpieczenie
wierzytelnosci, powstatej faktycznie po wpisie kaucji hipotecznej i majacej pierwszen-
stwo wedlug miejsca, wskazanego przez kaucje, oraz na jakiej podstawie mozna przy-
puszczaé, ze taka argumentacja mogtaby by¢é uznana przez sad.

Achilles Rosenkranz

1445.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie hipoteki, zabezpieczajgcej zobowigzanie diuznika, od

hipoteki, zabezpieczajgcej zobowigzanie poreczyciela. Pojecia: kaucji
oraz hipoteki dla wierzytelnosci juz istniejacej.

1. Zawarte we wniosku o wpis hipoteki oSwiadczenie, ze zezwala-
jacy na wpis udzielit poreczenia za zobowigzanie osoby trzeciej, nie stwier-
dza umowy poreczenia.

2. Kaucjg, w rozumieniu art. 82 u. o. s. jest zabezpieczenie wierzy-
telnosci, ktére dopiero w przysztosci powsta¢ moga, lecz nie muszg i kto-
rych wysokosc¢ jest niewiadoma.
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Wyrok NTA z i listopada 1935 1 rej. 1933/33 w sprawie Ericha Franka
przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Podaniem z 16 maja 1927, skierowanem do Sadu Grodzkiego, Erich
Erank zezwolit i wniést, aby w ksiedze wieczystej nieruchomosci Psiepole
(dobra rycerskie) zapisano hipoteke kaucyjng w wysokosci 82.000 zt ma-
ksymalnie na rzecz Skarbu Panstwa, a to celem zabezpieczenia pretensiji,
roszczonej przez tenze Skarb do Alfreda Franka z tytutu podatku majatko-
wego. Tytutem optaty stemplowej od tego podania pobrat niotarjusz 0,1%
od samy 82.000 zt. Nakazem zaptaty z 25 wrze$nia 1932 wymierzyt Urzad
Skarbowy w Krotoszynie od tego pisma optate w wysokosci 0,5%, t. j. 410
zt. Odwotania, wniesionego od wymiaru, nie uwzglednita lIzba Skarbowa
w Poznaniu orzeczeniem z 17 stycznia 1933. Na to orzeczenie wniesiona
zostata skarga do NTA, ktory rozwazyt, co nastepuje:

...Gtowny zarzut skargi streszcza sie w tem, ze skarzacy postawit
w sadzie wniosek pisemny o zabezpieczenie hipotekg kaucyjng ewentual-
nych pretensyj Skarbu Panstwa z tytutu przyjetej gwarancji, wtadza na-
tomiast twierdzi, ze hipoteka kaucyjna zostata ustanowiom celem zabez-
pieczenia wierzytelnosci z -tytutu podatku majatkowego, wymierzonego
Alfredowi Frankowi. Skarzgcy powotuje sie na udowodnienie swege%wier.
dzenia na tres¢ wniosku, w ktérym powiedziano, ze Skarb Panstwa rosci
sobie pretensje z tytutu podatku majatkowego, wymierzonego Alfredowi
Frankowi, oraz ze ,za te pretensje, o ile ona zostanie gznaHarf*rbzng'l
przyjat skarzacy gwarancje. Skarzgcy twierdzi tedy, ze zawart Zze Skarbem
Panstwa jako wierzycielem umowe poreki z § 765 kod. cyw., t. j. ze pore-
czyt osobiscie wypetnienie zobowigzania Alfreda Franka. Ot6z w mysl
§ 766 kod. cyw. do waznosci takiej umowy jest wymagana pisemna dekla
racja poreczajgcego, a wiec w danym wypadku skarzgacego. Nie twierdzi
on jednak, ze tego rodzaju pisemna deklaracja zostata wobec Skarbu Pan-
stwa zlozona. Nie moze za$ by¢ oczywiscie uwazane za tego rodzaju dekla-
racje przytoczone wyzej oSwiadczenie we wniosku do Sadu, ileze stwierdza
Ono, ze gwarancja zostata przyjeta, lecz nie jest jego przedmiotem przy-
jecie gwarancji. Wobec tego nalezy przychyli¢ sie do pogladu wiadzy tej
tresci, iz pismo, bedace przedmiotem sporu, dotyczy ustanowienia hipoteki
-dla wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu podatku majgtkowego.

Dalszy punkt sporny dotyczy art. 82 wzglednie 85 u. 0. s. Mianowicie
skarzacy twierdzi, ze pojecie ,hipoteki tytutem kaucji" z art. 82 u. o. s.
pokrywa sie z pojeciem hipoteki maksymalnej z § 1190 niem. kod. cyw., ze
wiec pod art. 82 u. 0. s. podpadajg rowniez hipoteki maksymalne, zabez-
pieczajace wierzytelnosci istniejgce w chwili ich ustanowienia, natomiast
wiladza twierdzi, ze wszelkie hipoteki ustanowione dla wierzytelnosci juz
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istniejacych podpadajg pod przepis art. 84 i nast. u. o. s. Jak dowodzi tres¢
sporu, powstat on z tego powodu, ze ustawa o optatach stemplowych ope-
ruje nazwami, niezupeinie pokrywajgacemi sie z pojeciami prawa cywil-
nego. Mianowicie prawo z r. 1818 mowi o hipotece (art. 47), a praktyka
zna ponadto instytucje hipoteki kaucyjnej (por. np. Rumian: Notarjat,
hipoteka, akty, Warszawa 1930, str. 1175), kodeks cywilny niemiecki mé-
wi o hipotece zwyczajnej (8,8 1113 i 1186), hipotece zabezpieczajacej
(8 1184) i hipotece maksymalnej (8 1190), wreszcie prawo cywilne
austrjackie mowi o zastawie gruntowym iub hipotece (§ 448 kod. cyw.).
rozrozniajac tu prawo zastawu dla oznaczonej sumy pienieznej (ust. 1
§ 14 ustawy z r. 1871) i prawo zastawu dla nieoznaczonej sumy pienieznej
(ust. 2 cyt. § 14). Nauka i praktyka b. zaboru pruskiego hipotece z § 1190
kod. cyw, daje nazwe kaucyjnej (por. np. Stauainger: Das B. G. B., 1912,
111, str. 66); podobnie nauka i praktyka b. zaboru austrjackiego hipotece
z ust. 2 § 14 ustawy z r. 1871 daje nazwe hipoteki kaucyjnej, czy kaucji
hipotecznej (por. np. Wréblewski, Kodeks cywilny austr., I, str. 385). Moz-
na wiec przyjac¢, ze w czasie wydania ustawy o optatach stemplowych, t. j
w r. 1926, prawoi cywilne uznawato hipoteki (zwykte) oraz hipoteki kau-
cyjne wzglednie kaucje hipoteczne z tern, ze w b. zaborze pruskim ta ostat
nia hipoteka stanowita oddzielny rodzaj hipoteki zabezpieczajacej (.8 1190
kod. cyw.). Wedtug poje¢ prawa cywilnego hipoteka kaucyjna (kaucja
hipoteczna) zabezpiecza naleznosci nietylko z zobowiazan przysztych, ab
takze juz istniejgcych (por. Kurman op. cit. str. 1175; Busch i inni: Das
B. G. B., Berlin 1923, II, str. 628; Bartsch, Das oesterr. allg. Grundbuchs-
gesetz, Wieden 1902, str. 288). Gdyby wiec za skarga uznaé, ze pojecie hi-
poteki kaucyjnej prawa cywilnego pokrywa sie z pojeciem hipoteki tytu-
tem kaucji z art. 82 u. o. s, to w konsekwencji nalezatoby uzna¢, ze pod
przepis art. 82 u. o. s. podpadaja rowniez hipoteki kaucyjne zabezpiecza-
jace wierzytelnosci, istniejace w chwili ustanowienia takich hipotek. Gdy-
by to jednak byto wolg ustawodawcy, to zbedneby byto uzywanie w art. 84
i nast. u. 0. s. wyrazenia ,hipoteki dla wierzytelnosci juz istniejgcych";
wystarczyloby bowiem wyrazenie: hipoteka bez dodatku. Skoro za$ usta-
wodawca uznat za stosowne dodac¢ dodatek, to madgt to uczyni¢ jedynie dla-
tego, aby stworzy¢ pojecie prawne odrebne dla zakresu prawa stemplowe-
go. Ten stan rzeczy nie utrudnia zresztg stanowiska ptatnikéw, ktérzy
w art. 13 majag rekojmie, aby ustanowienie hipoteki kaucyjnej, zabezpie-
czajgcej przyszie naleznosci, byto opodatkowane wedtug art. 82 u. 0. s. Wo-
bec tego Trybunat, zgodnie zresztg z dotychczasowag swojg judykaturg
(por. np. wyrok z 14 marca 1932 1 rej. 4330/29 w sprawie Habichtal),

) OPA 13/32.
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wyrok z 10 stycznia 1934 1 rej. 3652/31 w sprawie Larisch-Moénnichal)
uznal poglad skargi za nietrafny.

Ponadto jednak istnieje spor co do tego, czy chodzi tu o wierzytelnos¢
w chwili ustanowienia kaucji juz istniejgcg. Mianowicie zaskarzone orze-
czenie uznaje omawiany podatek majgtkowy za pretensje Skarbu Pan-
stwa istniejgca w chwili sporzadzenia aktu z tego powodu, ze odwotujacy
sie nie udowodnit twierdzenia, jakoby pretensja ta w dniu sporzadzenia
aktu nie istniata. Ot6z na odnosne wezwanie wiadzy skarbowej skarzacy
przedtozyt oryginat pisma lzby Skarbowej z o maja 1927, wystosowanego
do adwokata Cichowicza w Poznaniu, z ktérego to pisma wynika, ze na za-
bezpieczenie definitywnego wymiaru podatku majgtkowego, wymierzonego
Alfredowi Frankowi, natozony byt sekwestr na reszte ceny kupna u Dr.
Zbigniewa Cichowicza oraz ze Ministerstwo Skarbu zgodzito sie na znie-
sienie sekwestru pod warunkiem, ze dla ,reszty" podatku majatkowego
zostanie ustanowiona ,hipoteczna gwarancjall Z pisma, bedgcego przed-
miotem sporu, wynikatoby, ze podatek zostat wymierzony w kwocie 82.000
zt, skarga za$ twierdzi, ze wysokos¢ podatku majatkowego nie byta i nie
jest ustalona. Tego zarzutu skargi nie moégt Trybunat rozstrzygnaé na
podstawie stanu akt. Skoro bowiem wiadza przeprowadzita niezwalczang
przez skarge analogje miedzy wierzytelnoscig prawa prywatnego z art. 85
u. 0. s. a wierzytelnoscig z uprawnienia publiczno-prawnego, jaka jest
wierzytelnos¢ z tytutu podatku majatkowego, to nalezato rozstrzygnac¢, co
nalezy uwazaé¢ za wierzytelnos¢ ,istniejgcall z tytutu publiczno-prawnego.
Z uwagi na przepis art. 84 u. o. s. za wierzytelnos¢ istniejaca nalezy uwa-
za¢ wierzytelnos$é¢, ktdéra juz powstata na mocy tytutu prawnego, bez
wzgledu na to, czy jest ona wymagalna, czy nie. Tytuiem prawnym dla
sumy podatku majatkowego jest orzeczenie o wymiarze podatku. Rozumie
sie samo przez sie, ze zaptata podatku czyni wierzytelnos¢ ,nieistniejaca".
Czy za$ te okolicznosci zachodzg, akta nie zawierajg zadnych w tym Kkie-
runku danych. Wobec tego Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga w tym
kierunku uzupetnienia (art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA).

Z zasad powyzszych nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ z powodu
wadliwego postepowania.

Ad 1. Art. 1 ust. 1 u. o. s. zawiera definicje ,pisma, stwierdzajgcego umowel.
Przepis ten jest reguta, od ktérej sa wyjatki. Wtasnie w przypadku niniejszym ma
zastosowanie przepis wyjatkowy, mianowicie art. 87 ust. 2, w my$l ktérego ,na obsza-
rze, na ktérym obowigzuje kodeks cywilny niemiecki, za stwierdzenie umoéw, wymie-
nionych w art. 81— 85, uwaza sie réwniez wniosek o wpis prawa rzeczowego w ksiedze
wieczystej . Taki wniosek zawiera podanie Ulricha Franka, wymienione na wstepie mo-
tywacji powyzszego wyroku; wniosek ten stwierdza przewidziang w art. 85 u. o. s.

X) OPA 880/34.
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.,umowe, na mocy ktérej nie diuznik, lecz osoba trzecia ustanawia hipoteke dla wie-
rzytelnosci juz istniejacejl (oczywiscie, jesli uzupetnienie sprawy, wskazane w ustepie
ostatnim motywacji, wykazato, iz mamy do czynienia z wierzytelnos$cia istniejaca).
Natomiast nie jest trafne zapatrywanie strony, ze owo podanie stwierdza réwniez
umowe poreczenia. Art. 117 u. o. s, bowiem nie definjuje pisma, stwierdzajagcego umowe
poreczenia, wobec czego ma zastosowanie reguta, zawarta w art. 1 ust. 1; pismo
guaestionis za$ nie posiada cech, wymienionych w art. 1 ust. 1. Gdyby sporzadzono
pismo, stwierdzajagce umowe poreczenia (i uiszczono optate przewidziang w art. 117)
1 gdyby z pisma guaestionis wynikato niewatpliwie, ze hipoteka zabezpiecza zobowia-
zanie poreczyciela (nie za$ zobowiazanie dtuznika), to nie miatby zastosowania art. 85,
lecz od ustanowienia hipoteki nalezataby si¢ optata w maksymalnej kwocie 5 zt, prze-
widziana w art. 84 ust. 2 u. o. s.

Ad 2. Interpretacja art. 82 u. o.s., w szczegélnosci stosunek tego przepisu do art.
83— 85, jest przedmiotem wyrokéw OPA 13/32, 572/34, 880/34, 1388/36, 1443/36,
1444/36 i wyzej ogtoszonego. Wyroki te mozna usystematyzowaé z réznych punktéow
widzenia. W szczeg6lnosci: wyrok OPA 1388/36 dotj-czy b. Krélestwa Kongresowego,
wyroki OPA 13/32, 572/34 i 880/34 dotycza b. dzielnicy austrjackiej, inne wigza sie
z b. dzielnicg pruska; podziat ten ma znaczenie ze wzgledu na poruszong w glosach
kwestje wptywu kwalifikacji prywatno-prawnej (wedtug niezunifikowanych dotychczas
dzielnicowych praw rzeczowych) na 'wysoko$¢ optaty stemplowej. Wyroki OPA 13/32
i 572/34 ustalajg definicje kredytu wekslowego (art. 82 u. o. s.). Wyroki 880/34, 1388/36
1 wyzej ogtoszony zajmuja sie definicja kaucji (art. 82 u. o. s.). Wyroki 1443/36
1 1444/36 dotycza stosunku art. 82 do art. 84, mianowicie pierwszy dotyczy przy-
padku, w ktérym pismo posiada cechy, wymienione w obu powotanych artykutach, drugi
przypadku, w ktéorym strona twierdzi co do pisma, posiadajacego cechy, wymienione
w obu powotanych artykutach, ze stan rzeczywisty miesci sie catkowicie w ramach
art. 82. Grupe odrebnag stanowi wyrok OPA 1446/36, dotyczacy stosunku art. 82 do art.
114 u. o. s.

Teza 2, przytoczona przed wyrokiem, z ktérym wigze sie glosa niniejsza, spotkata
sie z oceng krytycznag: w glosach pp. Marjana Kurmana (OPA 572/34) i Karola Hettlin-
gera (OPA 880/34). Punktem wyjscia krytyki jest zapatrywanie, ze pojecie ,kaucjil
w rozumieniu art. 82 u. o. s. nie moze rézni¢ sie od definicji, ktérg prawo cywilne
wigze z terminem ,kaucja". Miatem juz sposobnos$¢ wykaza¢ (w swoim komentarzu:
w uw. 11 do art. 1 oraz w artykule p. t. ,W sprawie wyktadni art. 12 u. o. s.“,
umieszczonym w Nr. 14/58 czasopisma ,Notarjat—Hipoteka" z 1933 r.): 1) ze — o ile
u. 0. s. postuguje sie terminami technicznemi, wziegtemi z prawa prywatnego — nalezy
im celem zastosowania u. o. s. tylko wéwczas nadawaé¢ to znaczenie, jakie maja
w prawie prywatnem, jesli u. 0. s. nie podaje definicji wtasnej, i ze w razie sprzecznosci
miedzy definicja prywatno-prawna a wynikajacg z u. o. s. (np. definicjag nieruchomosci,
ujawniong w art. 12 u. 0. s.) rozstrzyga ta ostatnia, 2) ze teza powyzsza uzasadnia sie
ze stanowiska ratio legis tem, iz u. o. s. lile jest niewolnica prawa prywatnego, lecz
stanowi dziedzine réwnouprawniona, ze, bedac czes$cig prawa skarbowego (ktére na-
lezy do prawa publicznego), zmierza do celéw zupetnie innych niz prawo prywatne.
Zauwazam dalej, ze nie bytaby trafna metoda, ktéra celem ustalenia tez z zakresu
u. 0. s., potrzebnych w przypadku konkretnym, postugiwataby sie tylko jednym arty-
kutem wu. o. s.: tym, ktéry Wymienia cechy szczegélne przypadku konkretnego. Juz
samo istnienie ,czes$ci pierwszej", zaopatrzonej w nagtéwek ,Postanowienia ogdlne",
dowodzi, ze celem rozstrzygniecia przypadku konkretnego nie wystarcza wziecie pod
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uwage tego tekstu, zawartego w ,czes$ci drugiej”, ktéory normuje przypadek konkretny
expressis verbis, lecz trzeba mie6 na wzgledzie cata. cze$¢ pierwsza. Réwniez nie bytoby
trafne zapatrywanie, ze podziat ustawy na rozdziaty nie ma zadnego znaczenia dla
interpretacji. Musimy raczej dojs¢ do wniosku, ze celem rozstrzygniecia przypadku
konkretnego nalezy bra¢ pod uwage caty rozdziat, zawierajacy artykut, ktéry normuje
przypadek konkretny. Jest to bardzo jasne w szczegélnosci co do rozdz. 14 u. o. s,
ktory zawiera w art. 86 i 87 postanowienia, uzupetniajgce badz wszystkie badz nie-
ktére artykuty poprzednie tego rozdziatu. Rozdziat ten normuje — wedtug swego na-
gtbwka — ,pisma, tyczace sie praw rzeczowych na rzeczy cudzej". Jes$li wiec pismo-
guaestionis zawiera ustanowienie prawa rzeczowego, ktére uprawnionemu bedzie stu-
zyto na rzeczy cudzej, to — celem rozstrzygniecia, jakiej optacie to pismo podlega —
nie wolno poprzesta¢ na jednym tylko artykule, znajdujacym sie w rozdz. 14, lecz
nalezy uwzgledni¢ rozdziat ten w catosci. Kto zastosuje te metode, ten musi natknaé
sie na art. 83— S5, ktore expressis verbis normujg ustanowienie zastawu badz hipoteki
,dla wierzytelnosci juz istniejgcej", i ten, majac wymierzy¢ optate stemplowa od pisma,
ustanawiajacego hipoteke ,dla wierzytelnosci juz istniejgcych", zastosuje badz art. 84
badz art. 85, a nie zastosuje art. 82, w ktéorym o wierzytelnosci juz istniejacej niema,
zadnej wzmianki.

Ze stanowiska ratio legis -rozstrzygaja w zakresie optat stemplowych i wogole-.
w zakresie prawa skarbowego nie kryterja prywatno-prawne, ale motywy gospo-
darcze. Z tego punktu widzenia jest oczywisécie istotna réznica miedzy wierzytel-
nos$cig juz istniejaca a przypuszczeniem, ze wierzytelno$¢ moze powstaé, i zapewnie-
niem pierwszenstwa tej mozliwej wierzytelnosci. Ta ro6znica wyrazita sie w roéznicy
miedzy stawka w mys$l art. 82 a stawkami w my$l art. 83— 85. Niepodobna zrozumie¢,
dlaczego od ustanowienia hipoteki dla wierzytelnos$ci juz istniejacej nalezatoby wy-
mierzy¢ optate wedtug stawki 0,1% w razie nazwania tej hipoteki ,kauejg“ lub w ra-
zie ustalenia, ze ta hipoteka jest kaucjg w rozumieniu prawa cywilnego.

P. Hettlinger uzyt w powotanej glosie wyrazenia ,oblig (art. 84 u. o. s.)*, mimo
ze w art. 84 wyraz ,oblig" wcale nie jest uzyty i mimo ze ,obligom" jest poswigecony
osobny rozdz. 21 (art. 114—121), a art. 86 wyraznie przeciwstawia obligi pismom, wy-
mienionym w art. 82— 85. Z tej btednej przestanki wynikta btedna konkluzja: p. Hettlin-
ger jest zdania, ze teza, ktorag krytykuje, ,pociagnie za soba znaczne straty dla Skarbu
Panstwa", gdyz ,dtuznik wprawdzie zaptaci przy zapisaniu kaucji 0,5% optaty stem-
plowej, wydawane jednak w takim wypadku pod zabezpieczenie tej kaucji tytuty, z wy-
jatkiem weksli, w mys$l art. 3 u. 0. s. beda juz wolne od optaty stemplowej. Jezeli za$.
przyjmiemy pod uwage, ze stosunek oparty na kaucji hipotecznej moze trwac lata,
a tytuty, ktore ta kaucja zabezpiecza, moga by¢ zamieniane wielokrotnie, to okaze sie,
ze Skarb... otrzyma znacznie mniej“. Ot6z art. 3 u. o. s. dotyczy ,pism réwnobrzmiag-
cych lub choé¢by tylko co do tresci zgodnych". Rzecz jasna, ze nie sa zgodne co do
tresci dwa pisma, ktérych kwalifikacja prawna jest odmienna; dlatego u. o. s., ilekro¢,
chce, aby byt stosowany art. 3 do pism o réznej kwalifikacji prawnej, postanawia to
wyraznie (np. w ustepie drugim art. 52; w art. 76; w zdaniu ostatniem art. 87). Nie-
tylko za$ wedtug u. o. s, lecz tez w my$l prawa cywilnego jest czem$ innem zobowia-
zanie sie¢ do uiszczenia sumy pienieznej, a czem$ innem ustanowienie hipoteki celem
zabezpieczenia tego zobowigzania. Zastosowanie art. 3 do os$wiadczen, wymienionych
w zdaniu poprzedniem, jest niedopuszczalne; jes$li za$ sporzadzono: najpierw oblig,
a nastepnie pismo, zawierajace ustanowienie zastawu ruchomego lub hipoteki, to usta-
nowienie zastawu jest wolne od optaty (art. 83), a ustanowienie hipoteki podlega opta-
cie w wysokosci 5 zt lub nizszej: nizszej — gdy z zastosowania stawki 0,5% wynika..
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mniej niz 5zt (gdyby miat zastosowanie art. 3, to bytby zbyteczny przepis zwalniajacy,
zawarty w art. 83, i bylaby niezrozumiata stawka w wysokosci 5 zt, przewidziana

w art. 84).
Achilles Rosenkranz

1446.

OPLATY STEMPLOWE.

Stosunek optaty stemplowej od ustanowienia hipoteki tytutem kaucji
(art. 82 u. 0. s.) do optaty od pisma, stwierdzajacego uznanie dtugu
(art. 114 u. o. s))).

Optata stemplowa, uiszczona od pisma, stwierdzajgcego ustanowie-
nia hipoteki tytutem kaucji, nie ulega potraceniu od optaty, naleznej od
deklaracji osoby, ktéra ustanowita kaucje, ze ze stosunkoéw kredytowych,
z ktéremi kaucja sie wigze, jest dtuzna faktycznie pewng oznaczong kwote.

Wyrok NTA z 21 pazdziernika 1931 1 rej. 7175/29 w sprawie $lgskiego

Banku Eskontowego Sp. Akc. w Bielsku przeciw Wydziatowi Skarbowemu

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w przedmiocie optaty
stemplowej.

Aktami z daty Bielsk 2 grudnia, 31 grudnia 1927 i 19 maja 1928
firma: Tow. Akc. Fabryk wyrobéw emaljowanych i metalowych w Bielsku
ustanowita — na zabezpieczenie wszelkich pretensyj, ktére z udzielonego
kredytu lub innych tytutéw prawnych $lagskiemu Bankowi Eskontowemu
Sp. Akc. w Bielsku wobec powyzszej firmy przystuguja i w przysztosci
przystugiwaé¢ bedg —mhipoteke na swych realnosciach Ilwh. 308 i 236 ks.
gr. gm. kat. Bielsko i zezwolita, aby na podstawie tegx> zapisu w stanie
biernym wspomnianych realnosci zaintabulowano prawo zastawu dla sum
kaucyjnych w kwotach: 15.000 doi., 40.000 doi. i 25.000 doi. Od powyzszych
trzech zapiséw kaucyjnych wymierzyt Urzgd Skarbowy w Bielsku na za-
sadzie art. 82 ust. 1 u. 0. s. optaty stemplowe.

Deklaracja z 9 kwietnia 1929 firma Tow. Akc. Fabryk wyrobow
emaljowanych i metalowych w Bielsku stwierdzita i uznata, iz ze stosun-

a) Por. OPA 1443/36, 1444/36 i 1445/36. Ze wzgledu na zwigzek z zagadnienia-
mi, w tych wyrokach rozstrzygnietemi, zamieszczamy dawniejszy wyrok, dotychczas
nie publikowany.
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kéw kredytowych, dla ktorych kaucje hipoteczne wymienionemi na wste-
pie aktami, W wysokos$ci 40.000, 15.000 i 25.000 doi. dane zostaty, diuzna
jest faktycznie petne kwoty 40.000, 15.000 i 25.000 dok, a zatem, iz prawa
zastawu dla powyzszych sum kaucyjnych staty sie w petnej wysokosci sku-
teczne. Zarazem zezwolita wspomniana wyzej firma, by na podstawie oma-
wianej deklaracji adnotowana zostata w ks. gr. gm. kat. Bielsk przy kau-
cjach hipotecznych skuteczno$¢ prawa zastawu dla petnych kwot, w nich
wymienionych.

Od deklaracji powyzszej wymierzyt Urzad Skarbowy w Bielsku opta-
te stemplowa na zasadzie art. 114 u. 0. s.

Od wymienionego ostatnio wymiaru wniést Slaski Bank Eskontowy
Sp. Akc. w Bielsku i Tow. Akc. Fabryk wyrobéw ematjowanych i metalo-
wych w Bielsku odwotanie. Apelujgcy podnosza, ze z przepisow art. 84
i 134 u. o. s. wynika, ze urnowy, oparte na poprzedniej umowie, podlega-
jacej optacie, optaca¢ nalezy tylko jeden raz, ze zatem poprzednio zapta-
cona nalezyto$¢ ma by¢ wliczona do pézniej uiszczanej nalezytoséi. Gdy
deklaracja z 9 kwietnia 1929 ustala jedynie skuteczno$¢ wpisanego juz
prawa zastawu w mys$l § 20 lit. b) ustawy hipotecznej dla kwoty 80.000
dok, przyczem nie nastepuje nowy wpis prawa zastawu, natenczas kwota
optat, uiszczonych od zapiséw kaucyjnych, winna by¢ odpisana.

Odwotania powyzszego Slaski Urzad Wojewdédzki orzeczeniem z 11
pazdziernika 1929 nie uwzglednit, poniewaz wymiar optaty oraz obowigzek
odwotujacej sie firmy do jej uiszczenia jest uzasadniony w art. 114 u. o. s.
Na zarzuty odwotania orzeczenie zauwazyto, ze do potracenia od wymiaru
optat stemplowych, wymierzonych uprzednio od zapiséw kaucyjnych, brak
podstawy prawnej. Zapis kaucyjny stuzy bowiem do zabezpieczenia wszel-
kich ewentualnie w przysztosci mogacych powsta¢ pretensyj i korzysta na
tej podstawie z ulgowej stawki 0,1% w mys$l art. 82 u. 0. s. — uznanie za$
diugu, stwierdzone poézniejszym odrebnym dokumentem, podlega optacie
stemplowej w mys$Il art. 114 powyzszej ustawy i wywotuje (o ile to jest za-
miarem stron) zabezpieczenie w formie hipoteki zwyktej (nie kaucyjnej).
Ma sie tu wiec do czynienia z dwiema odrebnemi czynnosciami prawnemi,
ré6znemi co do skutkéw prawnych i czasu ich powstania, co do ktdérych
uiszczone optaty stemplowe nie moga by¢ kompensowane. Powotywanie sie
strony apelujacej na art. 84 i 134 u. o. s. uznato orzeczenie za nietrafne,
poniewaz tres¢ tych artykutéw nie dotyczy rozpatrywanej w danej sprawie
kwestji. ...

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Od deklaracji z 9 kwietnia 1929 wymierzono optate stemplowg na za-
sadzie art. 114 ustawy z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz. Ust., jako od uznania
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ditugu. Trafnosci powyzszego okreslenia przez witadze rodzaju czynnosci
prawnej, jaka stwierdza deklaracja, skarga nie kwestjonuje.

Skarga zarzuca, iz od naleznosci, wymierzonej od deklaracji, winna
byta by¢ potrgcona kwotg optaty, uiszczonej od zapiséw kaucyjnych, zdzia-
tanych aktami z daty: Bielsk 2 grudnia i 31 grudnia 1927 oraz 19 maja
1928; zarzut ten opiera strona skarzaca na przepisie art. 84 i 134 u. o. s.,
nie wywodzac go blizej. Zestawienie skargi z odwotaniem ujawnia, ze
strona mniema, iz z przepisow art. 84 i 134 wynika, ze umowy, polegajace
na poprzedniej umowie, podlegajacej optacie, optaca¢ nalezy tylko jeden
raz, wobec czego poprzednio zaptacona nalezytos¢ winna by¢ potrgcona od
poézniej uiszczanej nalezytosci.

Powyzszy zarzut skargi, wywodzony z niedokonania przez wtadze po-
tragcenia, NTA uznat za nieuzasadniony: akty bowiem z r. 1927/28, doty-
czace ustanowienia hipoteki tytutem kaucji, i deklaracja z r. 1929, stwier-
dzajaca uznanie ditugu, sg ze wzgledu na swa istote odrebnemi, samoist-
nemi czynnosciami prawnemi, a natozone od nich na zasadzie art. 82 i 114
optaty nie moga by¢é kompensowane dla braku przepisu prawnego, ktoryby
kompensate taka uzasadniat.

Gdy jedyny zarzut skargi okazat sie bezzasadny, NTA oddalit skarge
jako nieuzasadniona.

Zastosowanie w przypadku niniejszym stawki 0,1%, przewidzianej w art. 82
u. 0. s. do pisma (pierwszego), zawierajagcego ustanowienie hipoteki, nie jest trafne: gdy
bowiem hipoteka zostata ustanowiona nietylko ,na zabezpieczenie pretensyj, ktoére
w przysztosci przystugiwaé beda", ale tez takich, ,ktére przystugujg", wiec w mysl
tezy 1 w OPA 880/34 nalezatlo zastosowac¢ stawke 0,5%, przewidziang w art. 84 u. o. s.
Wyrok, z ktorym wiagze sie glosa niniejsza, dotyczacy optaty od pisma (drugiego), za-
wierajgcego uznanie diugu, stuzy do interpretacji, gdy hipoteka zabezpiecza tylko ,wie-
rzytelnosci, ktére dopiero w przysztosci powsta¢é moga, lecz nie musza i ktérych wy-
sokos$¢ jest niewiadoma”, jak roéwniez woéwczas, gdy (jak w przypadku niniejszym)
wtadza skarbowa faktycznie wymierzyta optate w mys$l art. 82 u. o. s. od pisma, za-
wierajagcego ustanowienie hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosci juz istniejacych
i przysztych (por. zdanie pierwsze w ustepie ostatnim art. 33 u. o. s.,, w brzmieniu
poz. 404/35 Dz. Ust.).

zadanie, by optata, uiszczona od okreslonego wyzej pisma pierwszego, byta po-
trgcona od optaty, ktéra nalezy sie od pisma drugiego, nie da sie uzasadni¢ réwniez
ze stanowiska ratio legis. Kaucja bowiem moze trwaé¢ diugo i w tym czasie moga
w oparciu o nig powsta¢ wierzytelnosci, ktérych suma znacznie przewyzszy kwote
kaucji — mianowicie ta droga, ze dtuznik po sptaceniu lub czesciowem sptaceniu diugu,
opartego o kaucje, zaciggnie nowe zobowigzanie w ramach kaucji i ze ta procedura
powtdrzy sie kilkakrotnie.

Achilles Rosenkranz
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1447.

OPLATY STEMPLOWE.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Optata od obligul).

Uwolnienie od optaty stemplowej, przewidziane w art. 31 p. 4 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast
poz. 372 Dz. Ust., stuzy obligowi, stwierdzajgcemu pozyczke, otrzymang
nie z Panstwowego Funduszu Budowlanego, tylko wowczas, jesli pozyczka
zostata udzielona na warunkach, zatwierdzonych przez Ministra Skarbu,
oraz za zgoda Magistratu lub Komitetu Rozbudowy.

Wyrok NTA z 30 wrzes$nia 1935 1 rej. 5850/33 w sprawie Ignacego Filipiaka
przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Ignacemu i Bronistawie Filipiakom wymierzono optate stemplowg
od trzech aktow notarjalnych z 15 stycznia 1930 Nr. rej. not. 15, 16 i 17,
stosujac do aktu Nr. rej. not. 15 art. 84, za$ do innych — art. 84 i 116
u o. s. '

W odwotaniu zarzucono, ze pozyczki byty zaciggniete z funduszu bu-
dowlanego dla urzednikéw powiatu poznanskiego w celu zbudowania do-
mu mieszkalnego. W mysl art. 31 p. 4 rozporzadzenia o rozbudowie miast
z 1927 r. oraz art. 120 p. 4 u. o. s. wolne sg od optat stemplowych obligi,
dotyczgce pomocy kredytowej na budowle. Skoro takiemi wtasnie obligami
sg skrypty dtuzne, od ktéorych dokonano wymiaru optaty, i skoro dotycza
one budowli, lezacej w sferze interesbw mieszkaniowych miasta (art. 7
ustawy o wykon. ref. roln. z 1925 r.), wymiar optaty nie posiada uza-
sadnienia.

W postepowaniu odwoiawczem wiladza zazgdata od strony przedio-
zenia w oryginale lub uwierzytelnionym odpisie dowodéw na okolicznos¢,
ze pozyczka, udzielona z Powiatowej Kasy Oszczednosci, pochodzi z fun-
duszu rozbudowy miast. Na powyzsze zgdanie wtadzy strona nadestata za-
Swiadczenie Starosty powiatu poznanskiego z 6 pazdziernika 1931, ze
skrypt diuzny z 15 stycznia 1930 dotyczy pozyczki udzielonej przez Wy-

a) Odpowiednikami powotanych w powyzszym wyroku art. 4 p. 7, 16 i 28 rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust.
sg art. 4 p. 6, 11 i 18 tekstu jednolitego poz. 107/36 Dz. Ust. Zacytowany nadto w po-
wyzszym wyroku art. 31 powotanego rozporzadzenia z 1927 r. zostat uchylony z dniem
1 kwietnia 1933 na mocy art. 15 ustawy z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszo-
nych budowli poz. 173 Dz. Ust.,, ma jednak w tej ustawie odpowiednik w art. 8 p. d). —
Por. OPA 1157/35.
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dziat Powiatowy poznanski z funduszu budowlanego na pobudowanie przez
Filipiaka domu mieszkalnego. Nastepnie, tna zgdanie wtadzy, by przedto-
zono zaswiadczenie Komitetu Rozbudowy, iz odno$nych pozyczek udzie-
lono na wniosek tego Komitetu, strona, oznajmiajgac, ze nie ubiegata sie
o tego rodzaju pozyczki, przediozyta zaswiadczenie Starosty z 20 maja
1932, iz skrypty dtuzne, od ktorych wymierzono optate, dotyczg udzielo-
nych przez Wydziat Powiatowy poznanski z funduszu budowlanego po-
zyczek na pobudowanie przez Filipiaka nowego domu mieszkalnego. W
dalszym biegu sprawy Wydziat Powiatowy na zapytanie witadzy skarbo-
wej, czy udzielit pozyczek budowlanych na warunkach, zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu w mysI art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust., wzglednie czy akcja budowlana. Wy-
dziatu nie ma nic wspolnego z akcja, przewidziang w powyzszem rozpo-
rzadzeniu, — oznajmit pismem z 8 maja 1933, ze udzielit swego czasu Fi-
lipiakowi diugoterminowej pozyczki budowlanej z funduszu budowlanego,
przeznaczonego na budowe domoéw mieszkalnych dla tamtejszych urzed-
nikow.

Orzeczeniem z 18 maja 1933 Izba Skarbowa w Poznaniu nie uwzgled-
nita odwotania na podstawie przepiséw prawnych, powotanych w nakazie
ptatniczym, zauwazajac na zarzuty odwotania, iz uwolnienie z art. 31 roz-
porzadzenia z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast nie ma w danym wy-
padku zastosowania, albowiem pomoc kredytowa, udzielona stronie, nie
miesci sie w ramach tego rozporzadzenia, a w szczeg6lnosci jego art. 28,
ktéry wymaga zatwierdzenia warunkéw kredytu przez Ministerstwo
.Skarbu.

Skarga, wniesiona do NTA na orzeczenie lzby Skarbowej, zarzuca,
iz pozwana witadza btednie interpretuje art. 28 rozporzadzenia o rozbudo-
wie miast, i wywodzi z powotaniem sie na pismo Wydziatu Powiatowego
z 8 maja 1933 (wspomniane powyzej), ze stronie skarzgcej przystuguje
zwolnienie od optaty stemplowej wedtug art. 31 tego rozporzadzenia.

NTA rozwazyt:

Na wstepie zaznacza sie, ze obligi guaestionis podpisali w charakte-
rze dituznikéw Ignacy i Bronistawa Filipiakowie. Jako wierzyciele wy-
stepuja: w jednym obligu (Nr. 15 rej. not.) Zwigzek Komunalny powiatu
poznanskiego, w dwoch pozostatych obligach Komunalna Kasa Oszczedno-
Sci powiatu poznanskiego.

Strona skarzaca zarzuca, iz obligi guaestionis sg wolne od optaty
stemplowej na zasadzie art. 31 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927 o rozbu-
dowie miast.

W wspomnianym art. 31 rozporzadzenia pod p. 4 postanowiono, ze
wolne sg od optat stemplowych obligacje i innego rodzaju obligi, doty-
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czace pomocy kredytowej, przewidzianej w tem rozporzag-
dzeniu. W rozporzadzenia powyzszem jest mowa o pomocy kredytowej
w art. 16 i 28, oraz w art. 4 p. 7. Ot6z trafnie podnosi pozwana wtadza w od-
powiedzi na skarge, iz jest niesporne, ze w rozpatrywanym wypadku nie
ma zastosowania art. 16, gdyz pozyczka nie zostata udzielona z Panstwo-
wego Funduszu Budowlanego. Jak dalej trafnie wywodzi pozwana wiadza,
nie ma tez zastosowania art. 28, w ktérym wprawdzie jest mowa o0 po-
zyczkach udzielanych nie z Panstwowego Funduszu Budowlanego, ale kto-
rego zastosowanie zalezy od réwnoczesnego istnienia dwoéch warunkoéw:
1) od tego, aby pozyczka byta udzielona na warunkach, zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu, 2) aby zostala zaciggnieta za zgodg Magistratu
lub Komitetu Rozbudowy, —-zas$ strona skarzaca nawet nie twierdzi, izby
powyzsze dwa warunki lub choéby jeden z nich byly w rozpatrywanej spra-
wie spetnione. Wreszcie nie znajduje zastosowania w rozpatrywanej spra-
wie i art. 4 p. 7 rozporzadzenia, skoro nie idzie tu o pozyczke udzielong
przez Magistrat, wzglednie Komitet Rozbudowy.

Z poprzedniego wynika bezzasadnos$¢ zarzutu skargi, jakoby pisma,
od ktorych wymierzono optate stemplowg, utrzymanag w mocy zaskarzo-
nem orzeczeniem, byty,wolne od optaty na zasadzie art. 31 p. 4 rozpo-
rzadzenia. Z tej przyczyny Trybunatl oddalit skarge jako nieuzasadniong.

1448.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Samoistny podatek komunalny od gruntéw panstwowych: Grunty,
oddane do uzytkowania strazy lednej.

Zwolnienia podatkowe, przewidziane w art. 50 i 64 p. 6 ros. ustawy
o powinnosciach ziemskich (Zb. Pr. tom 1VvV) w stosunku do gruntow,
oddanych do uzytkowania strazy lesnej, zostatly uchylone art. 2 ust. 2
ustawy (O tymcz. ureg. fin. komun, z 11 sierpnia 1923 poz, 747 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 25 wrzeé$nia 1935 1 rej. 11.177/32 w sprawie Dyrekcji Laséw

Panstwowych w Biatowiezy przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Stoni-

mie w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku od gruntéw panstwo-
wych za, r. 1932/33 na rzecz gminy Bizewicze.
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1449.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Samoistny podatek komunalny od gruntéw panstwowych — obli-
czenie bez 100% podwyzki.

Przy wymiarze samoistnego podatku komunalnego od gruntéw pan-
stwowych nie uwzglednia sie 100% podwyzki, /wprowadzonej 8 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 kwietnia 1924 poz. 339 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1935 1 rej. 7725/32 i 7827/32 w sprawie Dy-

rekcji Las6w Panstwowych w Biatowiezy przeciw Wydziatowi Powiatowe-

mu w Kosowie Poleskim w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku

komunalnego od gruntéw panstwowych za r. 1931/32 na rzecz gminy
Swieta Wola.

Urzad gminy Swieta Wola nakazami platniczemi z 15 lipca 1931
1z 22 kwietnia 1932 wezwat Nadlesnictwo Panstwowe wiadotupickie do
uiszczenia samoistnego podatku gruntowego za lata 1931/32 i 1932/33
w kwocie 1403 zt i 72 gr. Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednit Wy-
dziat Powiatowy w Kosowie Poleskim orzeczeniami z 14 listopada 1931
(22 czerwca 1932) oraz z 28 czerwca 1932 (6 lipca 1932).

Rozpatrujgc skargi na powyzsze orzeczenia, NTA rozwazyt, co na-
stepuje:

Spor pomiedzy Dyrekcjg Las6w Panstwowych w Biatowiezy a Wy-
dziatem Powiatowym w Kosowie Poleskim toczy sie przedewszystkiem
o wyktadnie przepisu § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 kwiet-
nia 1924 o podwyzszeniu panstwowych podatkéw gruntowych poz. 339
Dz. Ust. w zwigzku z przepisami art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 w przed-
miocie wyrownania podatkéw gruntowych tudziez niektérych podatkow
budynkowych poz. 505 Dz. Ust. oraz ust. 2 art. 2 ustawy z 11 sierpnia
1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. Skarzgca wnioskuje
z tych przepisow, ze Urzad gminy Swieta Wola przy wymierzaniu samo-
istnego podatku komunalnego od gruntéw panstwowych, pozostajgcych
w zarzadzie Nadlesnictwa wiadotupickiego, nie miat podstawy prawnej do
przyjecia za jego podstawe takze 100%-owej podwyzki podatku grunto-
wego, wprowadzonej pow. rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 12
kwietnia 1924.

NTA uznat powyzszy zarzut skarzgcej za uzasadniony. Wedtug ust.
2 art. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 grunty, nalezgce do Panstwa, moga.
by¢ obcigzone samoistnemi podatkami komunalnemi w wysokosci kwot,.
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ktoremi podobne grunty w sgsiedztwie sg obcigzone dodatkami do
podatkéw panstwowych. Z osnowy tego przepisu widoczne jest, ze wolg
ustawodawcy byto —- opodatkowanie gruntéw panstwowych na rzecz sa-
morzadu zrownac¢ catkowicie z opodatkowaniem gruntéw prywatnych, nie
stawiajac gruntéw panstwowych ani w uprzywilejowane potozenie, ani nie
obcigzajgc tych gruntdéw wyzsza norma podatkowg. Innemi stowy, z prze-
pisu tego wynika, ze samoistny podatek komunalny od gruntéw panstwo-
wych winien by¢ wymierzony na tej samej podstawie prawnej i oblicze-
niowej, na jakiej wymierzane byltyby dodatki do panstwowych po-
datkéw od tych gruntéw, gdyby one byly gruntami prywatnemi. Ponie-
waz wiec wedtug art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 dodatki do parnstwo-
wych podatkéw gruntowych na rzecz samorzagdéw nie moga przewyzszac
100% (wyjatkowo 150%) ogdélnej kwoty panstwowego podatku grunto-
wego wraz z dodatkiem progresywnym, to réwniez samoistne podatki sa-
morzadowe od gruntéw panstwowych nie moga przewyzsza¢ tych norm
maksymalnych. Poniewaz dalej wediug § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 12 kwietnia 1924 kwoty, powstate ze 100%-owej podwyzki pan-
stwowych podatkéw gruntowych, nie mogg stuzy¢ za podstawe do obli-
czenia dodatkéw na rzecz zwigzkéw samorzadowych w mys$l art. 14 usta-
wy z 15 czerwca 1923, to tem samem nie moga one, zgodnie z powyzszemi
rozwazaniami, stuzy¢ za podstawe do obliczenia samoistnych podatkéw od
gruntow panstwowych.

Odmienne swoje stanowisko w tym przedmiocie opiera witadza po-
zwana nha pojeciu ,,zasadniczego podatku gruntowego", okreslonem przez
Ministerstwo Spraw Wewn. w okélniku Nr. 43 z 19 lutego 1928, lecz po-
jecie tego podatku panstwowego, ktory okélnik ten traktuje jako pod-
stawe obliczeniowg optat drogowych, nie ma zadnej logicznej tgcznosci
z wymiarem samoistnego podatku gruntowego od gruntéw panstwowych.
Natomiast w innym swym okolniku z 15 pazdziernika 1930 Nr. S. F.
2366/3 Ministerstwo Spraw Wewn. staje na stanowisku, powyzej wyto-
zonem, wypowiadajac, co nastepuje: ,,...przy wymiarze tegoz samoistnego
podatku (od gruntéw panstwowych) analogicznie do dodatku komunal-
nego do panstwowego podatku od gruntéw prywatnych nie jest brana pod
uwage podwyzka, wprowadzona rozporzagdzeniem Prezydenta Rzplitej
z 12 kwietnia 1924 poz. 339 Dz. Ust.“.

Stosujac zatem przy spornym wymiarze 100%-owg podwyzke z § 2
rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 12 kwietnia 1924, wiadza pozwana
oparta sie na mylnej wyktadni tego przepisu____
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1450.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Samoistny podatek komunalny od gruntow panstwowych: Uwzgled-
nienie zmian, majacych wptyw na wymiar podatku.

Urzedy wzglednie instytucje, zarzadzajace gruntami paristwowemi,
majg prawo domagac sie uwzglednienia przy wymiarze samoistnego po-
datku komunalnego od gruntéw paristwowych zmian, majgcych wptyw na
wymiar podatku, podanych do wiadomosci przewodniczacemu komisji kla-
syfikacyjnej przed 1 stycznia danego roku, choc¢by komisja nie podata
do wiadomosci poszczegélnych gmin maksymalnych sum tego podatku od
potozonych na jej obszarze gruntéw panstwowych zgodnie z przepisem
§ 5 p. 5 rozporzadzenia min. z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 14 lutego 1936 1 rej. 8072/33 w sprawie Dyrekcji Lasow

Panstwowych w tucku przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Lubomlu

w przedmiocie wymiaru optat na utrzymanie poczty gminnej na rzecz
gminy Huszcza.

N . — 1

W dniu 31 marca 1933 Urzad Gminy Huszcza doreczyt Nadlesnictwu
Panstwowemu Opalit wymiar optat na utrzymanie poczty gminnej
w r. 1933/34, obliczony w stosunku procentowym do wysokos$ci komunal-
nego podatku gruntowego od gruntéw Nadlesnictwa i wynoszacy 21 zt
45 gr.

W odwotaniu Nadlesnictwo prosito o uchylenie wymiaru, poniewaz
Urzad Gminy uskutecznit ten wymiar, opierajagc sie na obliczeniach po-
datku gruntowego, pochodzgcych z r. 1932 i nieaktualnych dla wymiaru
danin za r, 1933/34, poniewaz Nadlesnictwo stosownie do postanowien
§ 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 23 listopada 1932 poz. 937
Dz. Ust. zgtosito we wiasciwym terminie, a mianowicie w dniu 29 gru-
dnia 1932 zmiany w stanie obszarow, podlegajgcych opodatkowaniu.

Wydziat Powiatowy w Lubomlu orzeczeniem z 26 sierpnia 1933 od-
wotania nie uwzglednit z tern uzasadnieniem, ze Urzad Gminy Huszcza nie
otrzymat zawiadomienia od powiatowej komisji klasyfikacyjnej, przewi-
dzianego przez p. 5 § 5 pow. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn., o tern,
ze dotychczasowe zaklasyfikowanie gruntéw panstwowych ulegto na
r. 1933/34 zmianie, a przez to wymierzyt podatek na podstawie danych
z roku ubiegtego.

Rozpatrujagc skarge na powyzsze orzeczenie, w ktoérej skarzaca Dy-
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rekcja powtarza zarzuty odwotania, oraz odpowiedz wiadzy pozwanej,
NTA rozwazyt, co nastepuje:

Spoér miedzy stronami rozstrzyga w sposéb zdecydowany ust. 2 § 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 23 listopada 1932 poz. 937
Dz. Ust., wydanego celem wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz.
ureg. fin. komun., w mysl ktérego wszelkie zmiany, moggace mie¢ wplyw
na wymiar podatku od gruntéw panstwowych, powinny odnosne urzedy
wzglednie instytucje panstwowe, zarzadzajgce oddzielnemi jednostkami
gruntéw panstwowych w powiecie, podawac¢ przewodniczacemu komisji
klasyfikacyjnej do wiadomosci przed dniem 1 stycznia kazdego roku;
w razie za$ niedotrzymania tego terminu, wymiar podatku komunalnego
ma by¢ dokonany wedtug stanu wykazéw gruntéw panstwowych z przed
1 stycznia. Z powyzszego przepisu widoczne jest, ze sankcja dokonania
wymiaru podatku wediug stanu z roku ubiegtego dotkngé moze grunty
panstwowe tylko w tym przypadku, gdy odnosne urzedy wzglednie insty-
tucje panstwowe nie zgtosza odpowiednich zmian przed 1 stycznia kaz-
dego roku, nie zas$ réwniez w tym przypadku, gdy komisja klasyfikacyj-
na wbrew przepisowi p. 5 § 5 pow. rozporzadzenia nie poda we wiasciwym
czasie do wiadomosci gminie maksymalnych kwot samoistnego podatku
komunalnego od potozonych na jej obszarze gruntéw.

Twierdzenie wiladzy pozwanej w odpowiedzi na skarge, ze bytoby
sprzeczne z zasadami stusznosci, gdyby za niedokonanie zmian przez ko-
misje klasyfikacyjng odpowiadat materjalnie zarzad gminy, nie jest prze-
konywajace wogdle, a to tern bardziej, ze byloby niemniej sprzeczne z za-
sadg stusznosci, gdyby za uchybienia komisji klasyfikacyjnej odpowiadat
wiekszym ciezarem podatkowym Skarb Panstwa, pomimo ze odnosne jego
organa wykonaty swdj obowigzek zgloszenia zmian we wilasciwym ter-
minie.

Wiadza pozwana stusznie wywodzi, ze Urzad Gminy Huszcza, nie
otrzymawszy zawiadomienia o zmianie zaklasyfikowania gruntéw, miat
podstawe prawng do wymierzenia podatku na podstawie danych z roku
ubiegtego. Takiej podstawy prawnej nie miata jednak juz witadza pozwa-
na, poniewaz odwotanie zawierato zarzut, ze skarzaca we witasciwym ter-
minie zgtosita zmiany w stanie obszaréw. Wtadza pozwana, bedgca wladzag
wymiarowa drugiej instancji, nie byta powotana do kasacyjnej oceny le-
galnosci orzeczenia wymiarowego pierwszej instancji, lecz obowigzana
byta rozwazy¢ zarzuty odwotania i rozstrzygna¢ sprawe merytorycznie....
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1451.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Obcigzenie samoistnemi podatkami komunalnemi gruntéw panstwo-
wych w b. zab. ros., znajdujacych sie w posiadaniu przedsiebiorstwa
,Polskie Koleje Panstwowe".

Grunty panstwowe w b. zaborze rosyjskim, znajdujace sie w posia-
daniu przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe", moga by¢ obcigzane
samoistnemi podatkami komunalnemi.

Wyrok NTA e 25 wrzesnia 1935 1 rej. 6822/33 w sprawie Dyrekcji Okre-

gowej Kolei Panstw, w Radomiu przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Lu-

blinie w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku gruntowego za lata
1932/33 i 1933/34 na rzecz gminy Melgiew.

Dyrekcja Okregowa Kolei Panstw, w Radomiu zaskarzyta do NTA
orzeczenie Wydziatu Powiatowego w Lublinie z 27 sierpnia 1933, ktore po-
zostawito w mocy wymiar samoistnego podatku komunalnego od gruntéw,
zajetych przez koleje zelazne na terenie powiatu lubelskiego, dokonany
przez Urzad gminy Metgiew za lata 1932/33 i 1933/34. Skarzgca zarzuca,
ze wymiar ten zostal dokonany nielegalnie, poniewaz art. 8 i 32 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 wrzesnia 1926 o utworzeniu przedsie-
biorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe" poz. 568 Dz. Ust., zwalnia to przed-
siebiorstwo od wszelkich podatkéw i danin na rzecz Skarbu Panstwa, badz
tez na rzecz poszczegdlnych zwigzkéw samorzadowych. Précz tego, wedtug
dalszych wywodoéw skargi, obtozony podatkiem grunt podatkowi nie po-
dlega rowniez z tego powodu, iz nie jest objektem, nadajacym sie do eks-
ploatacji rolnej, lecz stanowi pas, niezbedny do eksploatacji i utrzymania
toru w stanie, zapewniajgcym bezpieczenstwo ruchu pociggow.

NTA nie uznat skargi za uzasadniona, albowiem art. 8 pow. rozpo-
rzadzenia Prezydenta z 24 wrzesnia 1926, ktérym Dyrekcja uzasadnia
swa skarge i ktory przewidywat zwolnienie przedsiebiorstwa ,Polskie Ko-
leje Panstwowe" od jakichkolwiek podatkéw i danin publicznych na rzecz
Skarbu Panstwa lub tez na rzecz poszczeg6lnych zwigzkéw samorzado-
wych, w miarodajnych okresach budzetowych 1932/33 i 1933/34 juz nie
obowigzywat w przytoczonem brzmieniu.

Mianowicie rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 29 listopada 1930
poz. 641, ogtoszone w Nr. 82 Dz. Ust. z 2 grudnia 1930, ktore weszto w zy-
cie z dniem ogtoszenia (art. 3), nadato temu artykutowi brzmienie naste-
pujace (art. 1 p. 11): ,Przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe"



313 PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE Nr 1452

wolne jest od wszelkich podatkéw, danin i optat publicznych, od ktérych
wolny jest Skarb Panstwa". Gdy zas wediug art. 2 ust. 2 ustawy z 11
sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust., grunty w b.
dzielnicy rosyjskiej, nalezgce do Panstwa, moga by¢ obcigzone samoist-
nemi podatkami komunalnemi, to réwniez grunty panstwowe, znajdujace
sie w posiadaniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe", wbrew
wywodom skargi, temuz obowigzkowi podatkowemu podlega¢ moga.

Dalszego zarzutu skargi, iz grunty opodatkowane, nie bedgce grun-
tami rolnemi, lecz stuzgce potrzebom eksploatacji i utrzymania toru, sa
wolne od podatku, NTA nie uwzglednit, jako nie podniesionego w toku po-
stepowania administracyjnego (art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust.).

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge, jako nieuzasadniong.

1452.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od kopaln: Zaspokojenie przy rozdziale licytacyjnej ceny
kupna.

Podatek od kopaln nie korzysta z ustawowego pierwszenstwa za-
spokojenia przy rozdziale ceny kupna, uzyskanej z licytacyjnej sprzedazy
uprawnien do wydobywania mineratéw zywicznych¥).

Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 21 lutego 1936 C. Il. 1907/35 w sprawie
egzekucyjnej Artura Aleksandrowicza i innych, przeciw Naftowej Spoice
Handlowej i innym o 490 doi.

SN nie uwzglednit rekursu rewizyjnego, wniesionego przez Powia-
towy Zwigzek Samorzadowy w Drohobyczu od uchwaty Sagdu Okregowego
w Samborze z 19 stycznia 1935 I. Cz 859/84, ktérg ten Sad na rekurs Po-
wiatowego Zwigzku zatwierdzit uchwate dzialowa Sadu Grodzkiego w Dro-
hobyczu z 8 sierpnia 1934 E 705/33.

*)  Na tem samem stanowisku przy rozdziale licytacyjnej ceny kupna, uzyskanej
za sprzedany majatek nieruchomy dituznika, SN stangt w orzeczeniu z 16 marca 1932
w sprawie R. 832/31, ogtoszonem w Przeglgdzie Prawa i Admin. r. 1932 pod poz. 294.
Réwniez w orzeczeniu z 2 pazdziernika 1935, zapadiem w sprawie C. Il. 1050/35," SN
z powotaniem sie na przepisy art. 59 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. od-
mowit podatkowi od kopalin pierwszenstwa przy rozdziale ceny kupna, uzyskanej
.z licytacyjnej sprzedazy inwentarza kopalnianego.
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Uzasadnienie.

.. .Rekurs rewizyjny Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego nie jest:
usprawiedliwiony.

SN nie wdaje sie w rozstrzygniecie pytania co do charakteru samo-
istnego podatku od sprzedanej licytacyjnie kopalni ropy naftowej, znajdu-
jacej sie na obszarze Powiatowego Zwigzku Samorzgadowego w Drohoby-
czu, obowigzanej do zaptaty tego podatku, ktérego podstawe wymiaru sta-
nowi ilos¢ wydobytej ropy naftowej, nie mogacego przenosi¢ 1% ceny lub
wartosci sprzedaznej (art. 5 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin.
komun. poz. 747 Dz. Ust. w brzmieniu poz. 884/32 Dz. Ust. z uwzglednie-
niem zmian dokonanych przez art. 130 ust. 4 ustawy z 23 marca 1933
0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego poz. 294 Dz. Ust.,
tudziez przez art. 26 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika
1934 o poprawie gospodarki i finansow zwigzkéw samorzadowych poz. 846
Dz. Ust.

W szczegdlnosci SN nie rozstrzyga pytania, czy powyzszy samoistny
podatek komunalny jest szczegélnym podatkiem realnym od nieruchomosci..

Pytanie to bowiem nie jest w sprawie aktualne, rekurs zas$ rewizyj-
ny jest chybiony z nastepujacych przyczyn:

Tak wedtug przepiséw, obowigzujacych przed dniem 1 pazdziernika
1934, jako tez w mysl ustawy z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust., zawiera-
jacej Ordynacje Podatkowa, obowigzujaca od 1 pazdziernika 1934, tudziez
rozporzadzenia wykonawczego Ministra Skarbu z 19 wrzesnia 1934 poz.
821 Dz. Ust. do Ordynacji Podatkowej, ,naleznosci z tytutu podatku grun-
towego, podatku od nieruchomosci w gminach miejskich i od niektérych,
budynkéw w gminach wiejskich, podatku od placow budowlanych oraz
z tytutu dodatkéw do tych podatkéw stuzy pierwszenstwo zaspokojenia,
w kolejnosci, zastrzezonej przepisami postepowania sadowego dla podat-
koéw i innych danin publicznych, naleznych z nieruchomosci*' (art. 139
0. P.).

Powotany przepis dotyczy naleznosci z tytutu podatkéw panstwo-
wych, tudziez panstwowych i samorzgdowych dodatkéw do tych podatkow,
poniewaz Ordynacja Podatkowa w mys$l art. 1 tejze zawiera postepowanie
w sprawach podatkéw panstwowych, wyliczonych wyczerpujgco w tym
artykule, wedlug za$ art. 2 § 1 stosuje sie jg rowniez do tych dodatkéw
panstwowych i samorzadowych, ktore sg pobierane wraz z powyzszemi po-
datkami.

W mys$l art. 2 § 2 O. P. Ministrowie Spraw Wewn. i Skarbu moga
rozciggng¢ moc obowiagzujacg wszystkich lub niektérych przepiséow tej,
Ordynacji, zatem réwniez art. 139, takze na wszystkie lub niektére sa-
moistne podatki na rzecz zwigzkéw samorzadowych.
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Z tego wynika, ze nawet naleznosciom z tytutu samoistnych podat-
kéw samorzadowych, choéby byly podatkami realnemi, nie stuzy z mocy
Ordynacji Podatkowej przywilej lub pierwszenstwo zastawu na nierucho-
mosci, wskutek czego naleznosciom z powyzszego tytutu, niewpisanym do
ksigg hipotecznych, nie stuzy pierwszenstwo przed wierzytelnosciami wpi-
sanemu

Przywilej hipoteczny stuzytby naleznosciom z tytutu wspomnianych
podatkow dopiero wéwczas, gdyby wyraznie byt unormowany w ustawie
lub tez zostat udzielony rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewn. i Skarbu.

Przestanki powyzsze w sprawie nie zachodza, gdyz rozporzadzenie
ministerjalne w kierunku omawianym nie zostato dotychczas wydane,,
usiawa za$ o tymcz. ureg. fin. komun., powolana na wstepie niniejszego
uzasadnienia, tudziez odnoszace sie do art. 5 tej ustawy 88 22 do 27 rozp.
wykon, do powyzszej ustawy, wydanego przez Ministra Spraw Wewn.
W porozumieniu z Ministrem Skarbu, z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust.,
zmienionego czesciowo, poza wspomnianemi paragrafami, rozporzadzeniem
z 18 maja 1934 poz. 400 Dz. Ust., nie zawierajg postanowienia, izby na-

leznosciom z tytutu samoistnych podatkow komunalnych stuzyt przywilej
hipoteczny.

Natomiast art. 59 p. 1 powyzszej ustawy o tymcz. ureg. fin. komun.,
zgodnie z przepisami, obowigzujgcemi przed dniem 1 pazdziernika 1934,
tudziez zgodnie z art. 2 § 1 O. P. zastrzega pierwszenstwo zastawne na
nieruchomosciach dla naleznosci z tytutu dodatkéw komunalnych do po-
datkéw panstwowych, korzystajacych z przywileju hipotecznego. W mysl
§ 216 p. 2 ord. egz. w stopniu, tam oznaczonym, beda zaspokojone z masy
rozdziatowej tylko te podatki i daniny publiczne wraz z odsetkami, nalezne
ze sprzedazy nieruchomosci za ostatnie trzy lata przed udzieleniem przy-
bicia targu, ktorym wedtug istniejacych przepiséw stuzy ustawowe prawo
zastawu lub pierwszenstwa (por. nadto motywy rzagdowe do § 216 ord. egz.
str. 206 i 207 oraz art. 111 ust. 1 przep. wprow. do. ord. egz.).

Poniewaz nie istniejg przepisy o ustawowem prawie zastawu lub
pierwszenstwa naleznosci z tytutu samoistnych podatkéw komunalnych,
przeto, gdyby nawet podatek od kopaln byt podatkiem realnym, jak twier-
dzi Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy, niestuszne sg zarzuty rekurenta
z powodu nieuwzglednienia przywileju pierwszenstwa co do jego .nalezno-
Sci z tytutu podatku kopalnianego.

Z tych zasad rekurs rewizyjny Powiatowego Zwigzku Samorzado-
wego nie magt odnies¢ skutku.
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1453.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny: SposOb oznaczenia w statucie czasu, przez
jaki podatek ma by¢ pobierany.

Okres czasu, w ciggu ktérego ma by¢ pobierany podatek inwestycyj-
ny, Winien by¢ oznaczony w statucie scisle przez podani™ okresow budze-
towych.

Wyrok NTA z 13 maja 1935 1 rej. 11.092/32 w sprawie firmy: Bank Spoétek

Zarobkowych. Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w to-

dzi w przedmiocie wymiaru podatku komunalnego inwestycyjnego jna bu-
dowe drég za v. 1932.

... Wedtug art. 21 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg.
fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. podatek inwestycyjny moze by¢ pobierany
przez ,oznaczony okres czasu".

Statut podatku inwestycyjnego na rzecz gminy m. Piotrkowa, uchwa.
lony przez Rade Miejska w dniu 23 lutego 1932, na podstawie ktérego wy-
mierzono .skarzgcemu Bankowi sporny podatek, zawiera w 8 1 nastepujace
postanowienie: ,Na pokrycie wydatkéw, zwigzanych z budowag drog,
w o0g06lnej sumie 117.693 zt pobrana bedzie w roku budzetowym 1932/33
kwota 20.000 zt tytutem podatku inwestycyjnego”. Z brzmienia tego arty-
kutu oraz z wyjasnien wtadzy pozwanej w odpowiedzi na skarge wynika,
ze og6lna suma podatku inwestycyjnego uchwalona zostata w wysokosci
117.693 zt, ze suma ta ma by¢é pobrana nie w jednym roku budzetowym,
lecz w ciagu dtuzszego okresu czasu, ze w r. 1931/32 na, poczet tej sumy
pobrano 40.000 zt, na r. 1932/33 za$ uchwalono pobra¢ 20.000 zi.

W dalszym ciaggu swych wyjasnien wtadza pozwana wywodzi, iz z po-
stanowien statutu ,wnioskowac¢ nalezy, ze podatek inwestycyjny bedzie
pobierany na rzecz m. Piotrkowa przez taka ilo$¢ lat, w ktorych pobrane
poszczegllne sumy podatku inwestycyjnego dadzg ogdélng kwote 117.693 zi,
a wiec tg drogg jest oznaczony w statucie, okres czasu, przez jaki podatek
inwestycyjny w m. Piotrkowie bedzie pobierany".

Ot6z w Zwigzku z postanowieniem statutu i wyjasnieniami wiadzy
pozwanej powstaje pytanie, czy zastosowane przez wiadze wymiarowe
okreslenie czasu, w ktorym podatek inwestycyjny ma byc¢ pobierany, od-
powiada postanowieniom art. ,21 ust. 2 ustawy.

OdpowiedZz na to pytanie moze wypas¢ tylko przeczaco. Zauwazyé
bowiem przedewszystkiem nalezy, Zze podatek inwestycyjny jest podatkiem
wyjatkowym, ktéry moze by¢ wprowadzony tylko pod pewnemi Scisle okre-
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Slonemi warunkami; rzecz naturalna, ze wobec wyjagtkowego charakteru
podatku wszystkie tel warunki winny by¢ stosowane strictissime. Jednym
z nich jest, aby podatek byt pobierany przez ,oznaczony okres cza-
su". Jesli wogole kazda uchwata podatkowa (statut), uchwalona na
okres terminioiwy, winna zawiera¢ okreslenie czasu, przez ktéry ma obowia-
zywad, to tern bardziej ta ogélna zasada winna by¢ stosowana do podatku,
inwestycyjnego, w odniesieniu do ktérego ustawodawca podkresla, alby po-
bér jego trwat tylko przez oznaczony okres czasu.

Obowigzek okreslenia tego czasu w sposob Scisty wypltywa réwniez
z przepis6w § 14 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewn. z 18 marca 1924
poz. 317 Dz. ,Ust., wedtug ktérego ,,do uchwat w przedmiocie poboru podat-
kéw inwestycyjnych winny by¢ dotgczone oprécz materjatow finansowych,
Wymaganych przy przedstawianiu wtadzy nadzorczej do zatwierdzenia in-
nych uchwat, kosztorys robot i plan ich wykonania z oznaczeniem
terminu uskutecznienia rob6t i poboru podatku".

W mysl powyzszych wywodoéw dojs¢ nalezy do wniosku, ze okres
czasu, w ciggu ktoérego podatek inwestycyjny moze by¢ pobierany, winien
by¢ oznaczony w statucie w sposoéb jasny, wyrazny, zrozumiaty dla ogétu
ptatnikéw, powszechnie w ustawach podatkowych stosowany, a mianowi-
cie — w okresach budzetowych.

Whbrew powyzszym wymogom, statut o podatku inwestycyjnym m.
Piotrkowa na. r. 1932/33 nie wskazuje zadnego okresu czasu, w ktérym
pobér ogélnej sumy podatku w kwocie 117.693 zt ma by¢ dokonany. Nie
jest w stanie w sposob Scisty okresli¢ tego okresu sama wtadza pozwana,
ktéora w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze okres ten da sie ustali¢ tylko
.droga wnioskowania" i ze bedzie on trwat ido wyczerpania catkowitej su-
my uchwalonego podatku.

W ten sposob dojs¢ nalezy do wniosku, ze statut m. Piotrkowa nie
odpowiada wymaganiom art. 21 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 i ze wo-
bec tego zaskarzony wymiar tego dodatku, jako oparty na statucie, nie
odpowiadajacym prawu, jest nieleigalny.. ..

144
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny od gruntéw: Wihasciwos¢ wkadz do wymiaru,
i poboru.

Wymiar i pobor podatku inwestycyjnego od gruntow uskutecznia
whadza, powotana do wymiaru i poboru paristwowego podatku gruntowego..
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Wyrok NTA z 3 wrzes$nia 1935 1 rej. 442/32 w sprawie Maurycego Za-
moyskiego w Klemensowie przeciw Wojewodzie lubelskiemu w przedmio-
cie wymiaru podatku inwestycyjnego za r. 1930/31.

...Jak wykazujg akta, podatek inwestycyjny zostat wymierzony
mskarzacemu w wysokosci 35%-owego dodatku do panstwowego podatku
gruntowego, przypadajacego od Ordynacji na rzecz Powiatowego Zwigzku
Komunalnego w Bitgoraju.

Poniewaz podatki komunalne od gruntéw moga by¢ w mysl ust. 1
art. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747
Dz. Ust. pobierane tylko w postaci dodatkéw do podatkow panstwowych,
w mysl za$ ust. 2 art. 43 tejze ustawy wymiar i pobor dodatkéw komu-
nalnych do podatkéw panstwowych uskutecznia wiladza, powotana do
wymiaru i poboru podatkéw panstwowych, — to niewatpliwe jest, ze
wymiar i pobor spornego podatku inwestycyjnego winien by¢ dokonany
przez witasciwy urzad skarbowy.

To prawne stanowisko uznaje zresztg, jak to jest widoczne z tre-
Sci zaskarzonego orzeczenia i odpowiedzi na skarge, réwniez wiadza po-
zwana, wedtug ktérej wymiar i pobdér podatku inwestycyjnego zostat do-
konany nie przez urzad skarbowy, lecz przez Wydziat Powiatowy ,li tyl-
ko ze wzgledow technicznych"”, zadne jednak ,wzgledy techniczne" nie
moga, oczywiscie, uchybia¢ wyraznemu przepisowi prawa.

Poniewaz w konkretnym przypadku wymiaru i poboru podatku in-
westycyjnego od gruntéw Ordynacji Zamoyskiej, wbrew powotanym prze-
pisom prawa, dokonat Powiatowy Zwigzek Komunalny przez wiasne orga-
na, nie zas$ przez urzad skarbowy, a wtadza pozwana wymiar ten zaskarzo-

nem orzeczeniem zatwierdzita, przeto NTA orzeczenie to uchylit jako nie-
zgodne z ustawa.

1456,
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Specjalne doptaty: Oznaczenie kryterjéw szczegolnych korzysci lub
udogodnieni; sposob ustanawiania.
jaw - - . -h D A>- u X
1. Oznaczenie kryterjow szczegélnych korzysci lub udogodnien na-
lezy przy ustanawianiu specjalnych doptat do witasciwych organow zwiag-
zkéw komunalnych.
2. Uchwaly zwigzkéw komunalnych o ustanowieniu specjalnych
doptat nie wymagaja zatwierdzenia wiadz nadzorczych.
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Wyrok NTA z 17 stycznia 1936 1 rej. 4445/33 w sprawie Jakéba Szpiglera
w Bedzinie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w Kielcach w przedmiocie
wymiaru specjalnych doptat wodociggowych za r. 1932/33.

Jakob Szpigler z Bedzina podtrzymat w skardze do NTA z posréd
zarzutow, podniesionych w odwotaniu, jedynie zarzut, ze z urzgdzenia
w miescie i utrzymywania wodociggow on jako wilasciciel nieruchomosci
nie odnidst zadnych szczegoélnych korzysci ani udogodnien, i przeciwstawit
sie zapatrywaniu wadzy, by przychoéd lub wartosé czynszowa domu mogty
stanowi¢ miernik takich korzysci.

Pozatem zakwestionowat on legalnos¢ zaskarzonego orzeczenia z te-
go powodu,

1. ze w uchwale o poborze specjalnych doptat wbrew § 113 rozpo-
rzadzenia min. z 23 listopada 1832 nie okreslono zasad, miarodajnych dla
ustalenia szczegélnych korzysci i udogodnien;

2. ze wiladza wymiarowa nie ustalita konkretnie tych szczegélnych
korzysci i udogodnien, ktéore miat mie¢ skarzacy z zatozenia i utrzymywa-
nia wodociagu;

3. Ze uchwata o poborze specjalnych doptat na rzecz m. Bedzina nie
zostata zatwierdzona przez wiadze nadzorcza.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W aktach sprawy znajduje sie odbitka drukowa ogtoszenia Magi-
stratu m. Bedzina, Tymczasowego Zarzadu, z 6 lutego 1932 o poborze w la-
tach (budzetowych okresach) 1931/32, 1932/33 i 1933/34 doptat na za-
sadzie art. 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz.
747 Dz. Ust. i' § 19 rozporzadzenia Il Ministra Spraw Wewn. z 18 marca
1924 poz. 317 Dz. Ust. na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania wodo-
ciggébw miejskich. Wedtug postanowienia kierownika Tymczasowego Za-
rzadu miasta z 3 lutego 1932 przewidziano powotanie specjalnej komisji
w skladzie 6 os6b w celu wydania opinji o stopniu korzysci i udogodnien,
osigganych przez poszczegélne kategorje ptatnikéw 2z powyzszych
urzadzen wodociggowych, i o danych, miarodajnych dla wymiaru doptat.

W aktach sprawy atoli brak udokumentowania na powotanie i skiad
komisji oraz na ustalenia, przez te komisje dokonane. Znajdujacy sie
w aktach ,wycigg”“ ,z protokétu posiedzenia komisji w przedmiocie roz-
ktadu doptat wodociggowych ,na r. 1932/33 z 17 pazdziernika 1932¢
stwierdza jedynie, ze dla wtascicieli doméw nowych przewidziano ,spe-
cjalng doptate w wysokosci 3% czynszu wzglednie wartosci czynszowej
domu", oraz ze na Szpiglera Jakéba przypada doptata w wysokosci
z+ 388,80. Ten fragmentaryczny wyciag atoli nie pozwala na rozpoznanie,
czy i jakie okolicznosci uznata komisja w ramach postanowienia z 3 lutego
1932 i przepiséw ustawy za miarodajne dla stopniowania szczeg6lnych ko-
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rzysci gospodarczych lub udogodnien w stosunku do tych wilascicieli nie-
ruchomosci, ktorym wodociagi takie szczegdélne korzysci i udogod-
nienia przyniosty. Wtadza pozwana bowiem w zaskarzonej decyzji ograni-
czyta sie do stwierdzenia, ze ocena, czy dane urzadzenie lub zaktad dobra
publicznego przynosi specjalne korzysci i udogodnienia, pozostawiona jest
z natury rzeczy wihasciwym organom zwigzkéw komunalnych, a ptatnik
ma moznos¢ kwestjonowania osiggniecia tych korzysci, oraz ze skarzacy
nie popart swego twierdzenia o braku korzysci szczeg6lnych zadnemi kon-
kretnemi danemi liczbowemi.

Stanowisko powyzsze wiadzy jest jednak o tyle tylko trafne, o ile
wigze sie ono z czynnoscig wstepna organéw samorzadu miejscowego,
zmierzajacg do wprowadzenia optat. Na tym odcinku oczywiscie do wita-
dzy nalezy ustalenie zaréwno faktu zwigzania korzysci i udogodnien
z wprowadzeniem 1 utrzymywaniem okreslonych urzadzen, jak tez ro-
dzaju tych korzysci i udogodnien, jak niemniej okolicznosci, stwierdzajg-
cych szczegélnos¢ tych korzysci i udogodnien dla pewnej kategorji wita-
Scicieli nieruchomosci w poréwnaniu z korzysciami i udogodnieniami wy-
ptywajacemi z tych urzadzen dla innych, oraz umozliwiajgcych stopnio-
wanie doptat w stosunku do wartos$ci osiggnietych korzysci.

Powyzsze pierwiastki sg natury rzeczowej i stanowig o zaistnieniu
i rozmiarze obowigzku daninowego. Podciggniecie za$ indywidualne pod
ten obowigzek zalezy od zaistnienia powyzszych przestanek rzeczowych
w stosunku do konkretnego wypadku. Jezeli przeto ptatnik broni sie za-
rzutem, skierowanym przeciw obowigzkowi daninowemu, to wladza winna
wykazaé zaistnienie w stosunku do niego wszystkich przestanek rze-
czowych.

Poniewaz brak w aktach dokitadnych danych, dotyczacych cato-
ksztattu ustalen, dokonanych przez specjalna komisje, uniemozliwia Try-
bunatowi jako sgdowej instancji kasacyjnej rozpoznanie zarzutéw skargi,
skierowanych przeciw zaskarzonemu orzeczeniu w zwigzku z ta czesciag
odwotania, w ktoérej skarzgcy kwestionowat, jakoby jako wiasciciel nie-
ruchomosci odniést z wodociggéw szczeg6lne korzysci gospodarcze Ilub
udogodnienia oraz ze wysokos$¢ czynszu lub warto$¢ czynszowa sg w sto-
sunku do niego odpowiednim miernikiem korzysci, przeto NTA uznat, ze
stan faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia w tym kierunku.

Natomiast nie uznat NTA za trafny zarzutu kasacyjnego o koniecz-
nosci zatwierdzenia uchwaly o poborze specjalnych doptat. O tern, ktére
uchwaly podlegajg zatwierdzeniu wiadz nadzorczych, méwi generalnie art.
1 ustawy w odniesieniu atoli tylko do podatkéw i nie przewiduje zatwier-
dzenia uchwat samorzadu terytorjatnego o poborze optat. W czesci Il usta-
wy, podajgcej przepisy o optatach i specjalnych doptatach, brak normy
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0g6lnej o stosunku wtadzy nadzorczej do uprawnionego zwigzku samorzg-
dowego w dziedzinie zatwierdzania uchwat poborowych zwigzku. Natomiast
podaje ustawa w tejze czesci w niektorych artykutach normy szczegodlne.
Ot6z w art. 31 jest taki przepis, mianowicie w p. 4. Lecz z niego wtasnie
wynika zasada wrecz odmienna od stanowiska, zajetego w skardze. Skoro
bowiem ustawa przepisuje, ze uchwata o niepobieraniu specjalnych doptat
podlega zatwierdzeniu witadzy nadzorczej, a nic nie postanawia w tym
wzgledzie, o ile chodzi o uchwaty o pobieraniu takich doptat, to nie moze
ulega¢ zadnej watpliwosci, ze uchwaly ostatnio wymienione nie podlegaja
takiemu zatwierdzeniu.

W mysl powyzszych rozwazan NTA orzekt uchylenie zaskarzonego
orzeczenia w mysl art. 84 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27
pazdziernika 1932 o NTA poz. 806 Dz. Ust.

1456.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek wyréwnaweczy: Podstawa podziatu miedzy platnikow.

Ogodlna suma podatku wyréwnawczego podlega w gminie podziatowi
pomiedzy poszczegdlnych ptatnikéw tego podatku w stosunku do podatku
gruntowego, przypadajacego na kazdego ptatnika w czasie, w ktdrym nie-
dobdér budzetowy byt tym podatkiem pokrywany.

Wyrok NTA z 16 grudnia 1935 1 rej. 8487/33 w sprawie Maurycego Za-

moyskiego w Klemensowie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Janowie

Lubelskim w przedmiocie wymiaru podatku wyréwnawczego za r. 1930/31
na rzecz gminy Kaweczyn.

. . Skarga nie przeczy, ze podatek gruntowy, wymierzony ptatni-
kowi w r. 1930, wynosit 8.502,52 zi, twierdzi jednak, ze za podstawe do
wymiaru podatku wyréwnawczego winien by¢é wziety podatek gruntowy
za r. 1931, ktéory wyraza sie cyfra 5.348,60 zt. Spo6r sprowadza sie wiec do
tego, czy og6lna suma podatku wyréwnawczego podlega w gminie podzia-
towi pomiedzy poszczeg6lnych platnikéw tego podatku w stosunku do po-
datku gruntowego, przypadajgcego na kazdego ptatnika w czasie wymie-
rzania podatku wyréwnawczego, jak twierdzi skarga, czy tez w stosunku
do podatku gruntowego, przypadajacego za czas, za ktory niedoboér bu-
dzetowy byt pokrywany podatkiem wyréwnawczym, jak twierdzi wiadza.

Trybunat uznat za trafne stanowisko wiadzy pozwanej. Mianowicie
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w mys$l art. 2 ustawy z 20 marca 1931 poz. 172 Dz. Ust. ogélna suma po-
datku wyréwnawczego nie moze przewyzsza¢ deficytu, wynikajgcego z ze-
stawienia dochodoéw i wydatkéw gminy. Skoro za$ budzet gminy jest pod-
stawg jej gospodarki na okres budzetowy i skoro budzet ten zestawia sie
z reguty w normalnych warunkach przed rozpoczeciem okresu budzetowe-
go, to w normalnych warunkach podatek wyréwnawczy pobrany bedzie
w ciggu okresu budzetowego, zatem —w braku innego przepisu ustawy—
plodatki ptacone w tym okresie winny stanowi¢ podstawe wymiaru po-
datku wyréwnawczego. Niema zadnego powodu, aby naruszaé¢ te zasade
w wypadku, kiedy organa gminne czy nadzorcze spo6znig sie z ustaleniem
budzetu czy statutu podatkowego, wskutek czego podatek pobrany bedzie
w okresie spéznionym. Naruszenie bowiem w takim przypadku okreslonej
wyzej zasady oznaczatoby natozenie (choéby czesciowe) podatku na osoby,
ktore zresztg do ponoszenia podatku wyréwnawczego pociggniete nie by-
tyby, a trudno przyjac teze, ze na obywateli mozna nakladac¢ ciezary z te-
go powodu, ze organa gminne czy nadzorcze spo6znity sie z ustaleniem pod-
staw gospodarki finansowej gminy____

1457.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Moznos¢ kwestjonowania wymiaru daniny komunalnej w przypadku
oparcia go na prawomocnem ustaleniu innego samoistnego podatku.

Niewniesienie 'Srodka prawnego od wymiaru samoistnego podatku
komunalnego nie przesadza rozciggtosci obowigzku ptatniczego innej dani-
ny, ktérej wymiar opiera sie na ustaleniu sumy tego podatku.

Wyrok NTA z 7 wrze$nia 1935 1 rej. 10.564/32 w sprawie Dyrekcji Lasow
Panstwowych, w tucku przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w tucku
w przedmiocie wymiaru optaty drogowej za r. 1932/33.

Wydziat Powiatowy Sejmiku w Kowlu wymierzyt Dyrekcji Lasow
Panstwowych w tucku optate drogowa za r. 1932/33 od gruntéw, potozo-
nych na terenie powiatu, a nalezagcych do tejze Dyrekcji. Od tego wymiaru
wniosta Dyrekcja Lasow odwotanie, w ktérem zarzucita, iz zarébwno doko-
nane wymiary, jak i postanowienia statutu, naruszajag w sposob jaskrawy
zasade rownomiernego rozktadania ciezarow podatkowych na wszystkich
ptatnikéw. Decyzjg z 30 wrzesnia 1932 Urzad Wojewoédzki oddalit powyz-
sze odwotanie. Decyzja ta jest przedmiotem skargi do NTA.
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NTA rozwazyt, co nastepuje:

Optaty drogowe, pobierane (jak niniejsza) na zasadzie art. 19 ust. 2
ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych poz.
32/21 Dz. Ust., nie sa, jak to NTA uzasadnit w szeregu wyrokoéw, a m. i.,
w wyroku z 18 lutego 1925 1 rej. 1461/24, podatkami w rozumieniu ustawy
0 tymcz. ureg. fin. komun. Cyt. przepis ustawy upowaznia ogdélnie powia-
towe zwigzki komunalne do uchwalania specjalnych optat na zasilenie
funduszéw na budowe i utrzymanie drog powiatowych i nie ogranicza
tychze zwigzkéw, jak to NTA w wyroku z 13 stycznia 1932 1 rej. 2700/30
orzekt i uzasadnit, w wyborze podstaw wymiaru tej optaty.l)

Z drugiej jednak strony powyzsza swoboda wiadz samorzadowych
w wyborze podstawy wymiaru nie moze stworzy¢ dla tychze wtadz upraw-
nienia do rézniczkowania miedzy poszczegélnemi grupami ptatnikéw w ten
sposob, izby podstawa wymiaru, zastosowana do jednej i tej samej kate-
gorji ptatnikéw, zapewniata jednej grupie tejze kategorji korzystniejsze
stanowisko pod katem widzenia obcigzenia daning, anizeli innej grupie
tejze kategorji.

Bytoby to bowiem sprzeczne z istotng zasada ustawodawstwa po-
datkowego, a mianowicie roéwnomiernosci opodatkowania wszystkich
ptatnikow.

W rozpoznawanej sprawie skarzaca w odwotaniu, powotujac sie na
powyzsza zasade rownomiernosci opodatkowania, wyraznie zarzucita, iz
mienie panstwowe przy zastosowaniu podstaw wymiaru, przyjetych w sta-
tucie, optacaloby o 25% wiecej optat, niz grunty prywatne, poniewaz
podstawa wymiaru odnos$nie do gruntéw panstwowych jest wyzsza anizeli
odnosnie do innych gruntéw, obcigzonych podatkiem gruntowym. Pozwana
wiadza zarzut powyzszy pomineta, powotujac sie na fakt, iz wymiar sa-
moistnego podatku z gruntéw panstwowych za r. 1932/33 nie zosta} przez

Dyrekcje Las6w Panstwowych w swoim czasie zaskarzony droga od-
wotania. UpgUfe-1S t*

Stanowiska tego pozwanej wiltadzy nie mégt NTA uznaé¢ za trafne,
a to z uwagi, iz optata, pobierana na zasadzie art. 19 ust. 2 ustawy o bu-
dowie i utrzymaniu drdg publicznych, jest samoistng optata, jak to wyzej
zaznaczono. Niewniesienie bowiem srodkéw prawnych przez interesowang
strone od wymiaru odrebnego samoistnego podatku nie moze by¢ jeszcze
uwazane za przesadzenie rozciggtosci obowigzku ptatniczego przy wymia-
rze innej publicznej daniny, chociazby jej wymiar opierat sie na prawo-
mocnem ustaleniu sumy tegoz podatku.

Wobec tego NTA, nie wdajac sie w obecnej fazie postepowania

D Por. OPA 272/33.
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w ocene kwestji, czy zarzucona w .skardze dysproporcja opodatkowania
powstata wskutek zastosowania do kwoty samoistnego podatku gruntowe-
go 100% dodatku progresyjnego oraz 50% podwyzki, uznal, iz wiadza
pozwana obowigzana byta z tym zarzutem odwotania sie rozprawic, i dla-
tego uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania... -

1458.

KARTELE.

Znamiona UMOW kartelowych. Intencje umawiajacych sie stron. Po-
wody rozwigzania umow kartelowych. Wzglad na szkode, jaka roz-
wigzanie umowy kartelowej moze przynies¢ uczestnikom takiej

umowy.

1. O tern, czy umowa podpada pod art. 1 ustawy o kartelach, de-
cyduja tres¢ i cel umowy; tres¢ powinna polega¢ na wzajemnych zobowia-
zaniach, dotyczacych produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany débr,

a cel — na ustanowieniu kontroli lub regulowaniu powyzszych produkciji,
zbytu, cen i warunkéw. W umowach, powstajacych w tonie juz istnieja-
cego kartelu i stanowigcych objaw jego dziatalnosci, cel — ustanowienie

kontroli lub regulowania — moze by¢ niezawsze ujawniony, lecz ze wzgle-
du, ze umowa powstata na tle stosunkéw wewnetrznych kartelu i dotyczy
czynnosci i zadan kartelu, uprawnione bedzie domniemanie, ze celem jej
jest réwniez cel ogélny, dla ktérego osiagniecia kartel utworzono.

2. Ustawa o kartelach bynajmniej nie wymaga, azeby cel kontroli
lub regulowania produkcji, zbytu, cen przyswiecat obu umawiajacym sie
stronom w jednakowej mierze; wystarcza, azeby ten cel miata na wzgle-
dzie tylko jedna strona i nim sie powodowata przy zawieraniu umowy.

3. Ustawa o kartelach nie naktada na Sad Kartelowy obowigzku
wziecia pod uwage, ze rozwigzanie lub uchylenie umowy kartelowej moze
przynies¢ dotkliwg szkode uczestnikom takiej umowy; jedyne kryterjum,
ktorem Sad Kartelowy przy rozstrzyganiu sprawy ze stanowiska art. 4
ustawy o kartelach ma sie kierowaé, jest zagrozenie dobra [publicznego,
a to przez wywotywanie skutkéw gospodarczo szkodliwych, badz tez przez
podwyzszenie albo utrzymywanie cen na poziomie gospodarczo nieuspra-
wiedliwionym.

Orzeczenie Sadu Kartelowego z 19 grudnia 1933 C. 2/33 w sprawie Mi-
nistra Przemystu i Handlu przeciw firmom: Zjednoczone Fabryki Zwigz-
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kéw Azotowych w Moscicach i Chorzowie i Zaktady ,Elektro" Spétka z ogr.
odp. w taziskach Goérnych.

Sad Kartelowy, po rozpoznaniu wniosku Ministra Przemystu
i Handlu,

I. rozwigzuje zawartg przez pozwane przedsiebiorstwa umowe z 15
pazdziernika 1929, zmieniong p6zniej w drodze wymiany dwéch
rownobrzmiacych listow pozwanych firm z 21 i 31 maja 1932,
a zobowiazujacg Zjednoczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych do
niesprzedawania i niewprowadzania na rynek krajowy, ani tez
zagraniczny produkowanego przez sie karbidu;

Il. ziasgdza tytutem optaty sadowej od kazdego z pozwanych przed-
siebiorstw po 1.000 zi. i
Uzasadnienie.

I. Pismem z 24 listopada 1933 Minister Przemystu i Handlu wniést
0 rozwigzanie w trybie art. 4 i 5 ustawy o kartelach umowy z 15 paz-
dziernika 1929, zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem: Panstwowa Fabry-
ka Zwigzkéw Azotowych w Chorzowie a firmg: Zaktady ,,Elektro" Spoétka
z ogr. odp. w taziskach Gérnych, zmienionej nastepnie w drodze wymiany
réwnobrzmigcych listow obu tych firm z 21 i 31 maja 1932, i na uzasad-
nienie tego wniosku przytoczyt nastepujgce okolicznosci:

Umowa z 15 pazdziernika 1929 Panstwowa Fabryka Zwigzkéw Azo-
towych w Chorzowie zobowigzata sie na czas trwania tej umowy, czyli od
1 lipca 1929 do 30 Czerwca 1932 (a wiasciwie do 30 czerwca 1935, gdyz
zgory przewidziano moznos¢ przedtuzenia mocy obowigzujgcej tej umowy
az do tego pOzniejszego terminu) nie sprzedawaé, ani nie wprowadzac¢ na
rynek wyprodukowanego przez siebie karbidu, lecz zuzywac¢ go dla witasnych
potrzeb i do dalszej przerébki na azotniak lub tez na inne wyroby. Wza-
mian za to zobowigzaly sie Zaklady ,Elektro“ wyptaca¢ fabryce w Cho-
rzowie odszkodowanie w sumie 1.000.000 zt rocznie, niezaleznie od kazdo-
razowych kosztéw"produkcji, cen sprzedazy i faktycznego zbytu karbidu,
istnienia lub nieistnienia syndykatu karbidowego, czy tez innego porozu-
mienia miedzy producentami karbidu i wogoéle niezaleznie od jakichkolwiek
zmian na krajowym lub zagranicznym rynku karbidowym, a nawet w ra-
zie powstania nowych fabryk karbidu. Pozwane firmy przedtuzylty umowe
powyzsza w drodze wymiany listow z 21 i 31 maja 1932 do 30 czerwca
1935 z tg jedynie zmiang, iz odszkodowanie fabryki w Chorzowie za nie-
sprzedawanie i niewprowadzanie na rynek wyprodukowanego przez nig
karbidu zostalo inaczej oznaczone, a mianowicie od 1 kwietnia 1932 miato
by¢ obliczone wedtug potowy ilosci karbidu, sprzedanego w Polsce przez
firme Zaklady ,Elektroll pomnozonej przez réznice miedzy stwierdzong”
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ceng sprzedazy karbidu za tonne a sumag 300 zt za tonne karbidu, przyjeta
jako koszt wiasny produkcji. Przy karbidzie o granulacji 0/2 mm odli-
cza¢ sie miato od ceny sprzedazy 1 tonny karbidu tytutem kosztow wia-
snych zamiast 300 zt tylko 150 zt. Dla obliczenia wysokos$ci tego odszko-
dowania miarodajne byly ceny sprzedazy karbidu, ustanawiane przez
,Konwencje Karbidowa", czyli polski kartel karbidowy, obejmujacy obok
pozwanych Zaktadow ,Elektro" jeszcze dwie inne polskie fabryki karbidu,
a mianowicie: Tow. Akc. ,Karbid Wielkopolski" w Bydgoszczy i Tow.
Akc. ,Elektrycznos¢" w Zgbkowicach. W kartelu tym udziat firmy Zaktady
-Elektro” w ogélnym zbycie karbidu na polskim obszarze celnym wynosi
68%, udziat Tow. Akc. ,Karbid Wielkopolski" w Bydgoszczy 20%, a Tow.
Akc. ,Elektrycznos$¢" w Zabkowicach 12%.

Nastepstwem zaskarzonej umowy byto, weditug wniosku Ministra
Przemystu i Handlu, zupetne wytaczenie przez firme ,Elektro", a tern sa-
mem przez kartel karbidowy, wszelkiej konkurencji Panstwowej Fabryki
Zwiazkow Azotowych w Chorzowie i catkowite zmonopolizowanie zaréwno
polskiego rynku karbidowego, jak i eksportu polskiego karbidu zagranice.
Cena karbidu, ustanowiona przez kartel, dla konsumentéw wynosita po-
czatkowo 710 do 750 zt za 1 tonne, a od kwietnia 1933 po 660 dol700 zt
za 1 tonne, podczas gdy wiasny koszt produkcji ustality stromy na 300 z#
za tonne, a nawet na 150 zt za karbid o granulacji 0/2 mm, zaczem cena
pobierana od konsumentéw przekracza o przeszto 100% wilasne koszty.
Jest ona gospodarczo nieusprawiedliwiona i wysoce szkodliwa, to tez spo-
wodowata gwattowne zmniejszenie sie konsumpcji karbidu ma rynku we-
wnetrznym, na ktérym w r. 1929 sprzedano 13.000 tonn, w r. 1932 tylko
6.200 tonn, a w pierwszych trzech kwartatach r. 1933 okoto 4.4504tonn
karbidu, jak i wywozu zagranice, ktdry z 6.800 tonn w r. 1930 spadt do
3.000 tonn w r. 1932. Zawarcie tej umowy byto w poczatkach do pew-
nego stopnia tern usprawiedliwione, iz umozliwiato fabryce chorzowskiej,
oddanie sie wytacznie produkcji azotniaku, wytwarzanego wtasnie z kar-
bidu, lecz od niego znacznie tanszego, ktdérego zapotrzebowanie w rol-
nictwie byto wowczas tak znaczne, iz Panstwowa Fabryka Zwigzkow Azo-
towych w Chorzowie nie byta w moznosci sama pokry¢ potrzeb krajowego
rynku rolniczego, wobec czego musiano azotniak sprowadza¢ w duzych
iloSciach z zagranicy, $wiatowy kryzys gospodarczy, ktdéry szczeg6lnie
ostro dotknat rolnictwo w Polsce, wprowadzit jednak w ciggu krotkiego
czasu zupetna zmiane stosunkéw w tym wzgledzie, a zapotrzebowanie
w rolnictwie sztucznych nawozéw spadio do tego stopnia, iz w formie
azotniaka nie mozna czy to na rynku krajowym, czy tez zagranicznym,
zby¢ wiecej anizeli 60% do 65% produkcji jednego normalnego pieca,
karbidowego, czyli najmniejszej jednostki wytwoérczej, jaka fabryka cho-
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rzowska w tym zakresie rozporzadza. Fabryka w Chorzowie znalazta sie-
skutkiem tego w tem potozeniu, iz ewentualnie bedzie zmuszona wstrzy-
mac¢ catkowicie produkcje karbidu, gdyz dalsze gromadzenie zapaséw
azotniaku w magazynach fabrycznych, wobec ich przepetnienia, nie jest
mozliwe. Grozi to zupelnym upadkiem tak niezwykle waznej placowki
gospodarczej,, jaka jest fabryka chorzowska, speiniajgca dla dobra pu-
blicznego funkcje takie, jakich inni producenci karbidu spetni¢ nie sag
w moznosci. Coraz bardziej zatem uwydatniajg sie szkodliwe gospodarczo
skutki zaskarzonej umowy kartelowej, a mianowicie utrzymywanie sie cen
karbidu na poziomie nieusprawiedliwionym gospodarczo, tgczgce sie z tem
zatamanie sie przemystu karbidowego z powodu znacznego spadku tak
konsumpcji krajowej, jak i wywozu zagranicznego, z przyczyny wysokich
cen, a wreszcie grozba zupetnego upadku przemystu azotowego.

Pozwana firma Zaklady ,Elektroll Spétka z ogr. odp. w taziskach
Goérnych sprzeciwita sie wnioskowi Ministra Przemystu i Handlu i prosita
o oddalenie tego wniosku, a w obronie swej zarzucita przedewszystkiem,
ze umowa z 15 pazdziernika 1929, zmieniona czesciowo umowg z 23 kwiet-
nia 1932, nie podpada pod postanowienia art. 1 ustawy o kartelach, gdyz
jest to umowa prywatna pomiedzy dwoma przedsiebiorstwami, majgca
za cel umozliwienie Panstwowej Fabryce Zwigzkéw Azotowych w Chorzo-
wie udziatu w polskim kartelu karbidowym, istniejgcym od r. 1926, a opie-
rajagcym sie na umowie o podzial kontyngentow produkcji i sprzedazy
karbidu na rynku krajowym, w ktérej to umowie fabryka chorzowska,
jako przedsiebiorstwo panstwowe, nie chciata bra¢ udziatu bezposrednio.
Umowa, zaskarzona przez Ministra Przemystu i Handlu, zostata zawarta
dlatego, azeby Zjednoczonym Fabrykom Zwigzkéw Azotowych umozliwi¢
jak najtansza produkcje azotniaku, stanowigcego najwazniejszy nawoz
sztuczny; Zjednoczone Fabryki miaty sie specjalizowa¢ w produkcji azot-
niaku, ktérego Zaktady ,Elektroll do dzi$ nie wytwarzajg, natomiast pro-
dukcje i handel karbidem mialy objg¢ Zakilady ,Elektrolli znowu w tej
dziedzinie sie specjalizowa¢. Nie chciano bowiem dopusci¢ do rozdrobnienia
sit produkcyjnych obydwéch przedsigbiorstw na wszystkie dziedziny pro-
dukcji, nalezacej do ich zakresu, lecz przeciwnie dazono do tego*, aby je
skupi¢ w pewnych kierunkach i dla pewnych dziedzin tej produkcji, usta-
lonych zgory dla kazdego kontrahenta. Umowa ta ma na celu unormowa-
nie wzajemne tych gatezi produkcji kontrahentéw, ktore okazaly sie naj-
bardziej odpowiednie dla kazdego z nich, i to zaréwno ze wzgledu na ich
wilasny interes, jak i interes ogétu. Nie normuje ona natomiast cen, ani
nie ogranicza podazy, a tylko takie umowy moga zagraza¢ dobru publicz,
nemu; nie méwi tez nic o rejonowaniu, ani o centralizacji zbytu, o wza-
jemnem komunikowaniu sobie Cen, o kontyngentowaniu i normalizacji
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produkcji, a te witasnie momenty decyduja w mys$l 8 1 rozporzadzenia
Ministra Przemystu i Handlu z 4 lipca 1933 poz. 382 Dz. Ust. o obowigzku
zgtaszania umowy kartelowej. Zaskarzona umowa nie posiada wogoéle
swoistych cech, wtasciwych prawdziwej umowie kartelowej, ktérej celem
jest podniesienie zysku przedsiebiorstw pewnej gatezi produkcji przez
ograniczenie wspoétzawodnictwa; regulowanie produkcji i wymiany. Zjed-
noczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych uwazaly réwniez zaskarzona umowe
za prywatno-prawng, gdyz wypowiedziaty ja pismem z 31 sierpnia 1933,
powotujac sie na postanowienie punktu 4 tej umowy, ktéry przewiduje
moznos$¢é wypowiedzenia umowy w razie zmiany kursu ztotego w stosunku
do dolara, a wypowiedzenia te uzasadnialy tylko tem, ze umowa ta nie
odpowiada najzywotniejszym ich interesom, lecz nie wspominaly wogole
0 zagrozeniu dobra publicznego. Nie mozna tez, wedtug przedstawienia
Zaktadéw ,Elektro¥4 mowi¢ o tem, jakoby konkurencja Zjednoczonych Fa-
bryk na rynku karbidowym byta wylgczona, skoro za gwéj udziat w tymze
rynku w wysokosci 34% otrzymywaty one stale odszkodowanie. Tak samo
iiile moze by¢ mowy o zmonopolizowaniu rynku karbidowego, bo wszelkie
uchwaty kartelu karbidowego byty Zawsze regularnie podawane do wia-
domosci Zjednoczonych Fabryk; otrzymywatly tez one regularnie sprawo-
zdania o stanie dostaw karbidu pozostatych trzech przedsiebiorstw karbi-
dowych, we wszystkich za$ uchwatach, dotyczacych tak rynku wewnetrz-
nego, jak i zagranicznego, Zaktady ,Elektro" dziataty zawsze w porozu-
mieniu' ze Zjednoczonemi Fabrykami. Zaskarzona umowa kartelowa
umozliwia produkcje i sprzedaz karbidu dwoém mniejszym producentom
karbidowym (Tow. ,Karbid Wielkopolskill w Bydgoszczy i Tow. ,Elek-
trycznos¢ll w Zgbkowicach); w braku tej umowy produkcja tych przed-
siebiorstw bytaby'uniemozliwiona.

Podnoszg dalej Zaklady ,Elektroll ze Minister Przemystu i Handlu
nie zaskarzyt wiasciwej umowy kartelowej, ani tez przed wystgpieniem
do Sadu Kartelowego nie zwracatl sie do przedsiebiorstw, produkujacych
karbid, z Wezwaniem o obnizenie cen, a wniosek o rozwigzanie zaskarzonej
umoWy przedstawit" wytgcznie tylko w interesie Zjednoczonych Fabryk
Zwigzkow Azotowych, ktérym umowa ta obecnie nie odpowiada.

Wedtug dalszych wywodoéw firmy ,Elektrol, nalezy sie liczy¢ z tem,
iz rozwigzanie zaskarzonej Urnowy pociggnie za sobg rozwigzanie umowy
Zaktadéw ,Elektroll z Miedzynarodowym Syndykatem Karbidowym
z r.'1926, majacej Obowigzywa¢ do SO czerwca 1935, nU podstawie ktorej
przyznano Zakitadom ,Elektroll stosunkowo znaczng kwote udziatowa,
a mianowicie 10.500 tohn karbidU' rocznie' w/tpyiyozie zagranicznym;
a Zaktady ,Elektrollpo porozumieniu sie ~“fabryka w Chorzéwle przyjety
na siebie zobowigzanie, ze fabryka' ta hie bedzie do 30 czerwca 1935 wy
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wozita karbidu zagranice. Gdyby wiec w razie rozwigzania zaskarzonej
Umowy fabryka chorzowska zaczeta karbid wywozi¢ zagranice, Zaklady
-Elektro'lbytyby narazone na utrate kaucji, ztozonej w Miedzynarodowym
Syndykacie Karbidowym, na procesy odszkodowawcze z wszystkimi fabry-
kantami karbidu, nalezagcymi do Generalnej Konwencji Miedzynarodowej,
a nadto musiatyby ptaci¢ znaczne kary umowne, przez co doszczetnie by-
tyby zrujnowane. Zachodzi tez obawa, ze Miedzynarodowy Syndykat
Karbidowy zostanie natychmiast rozwigzany, a wtedy Polska utracitaby
zagraniczne rynki zbytu, gdyz nie mogtaby skutecznie konkurowaé¢ z kra-
jami, produkujacemi karbid, ktérych waluty uleglty zdewaluowaniu, lub
tez takiemi, ktore prad elektryczny wytwarzajg zapomoca taniej sity
wodnej. Zaktady ,Elektroll musiaty prowadzi¢ przez kilka lat zawzietg
walke na wszystkich rynkach zagranicznych i dopiero po nadzwyczajnych
wysitkach i' duzych ofiarach udato sie im uzyska¢ tak znaczny udziat
w eksporcie, jaki przedstawia ilos¢ 10.500 tonn rocznie.

Podnoszg dalej Zaktady ,Elektroll ze zaskarzona umowa karbidowa
iz 15 pazdziernika 1929 iacznie z dodatkowg umowa z 22 kwietnia 1932
pozostajg w Scistym n nierozerwalnym zwigzku z umowa o dostarczenie
pradu elektrycznego z 19 wrzesnia' 1927, zawartg miedzy temi samemi
stronami — obie te umowy stanowia jedng nierozdzielng catos¢, gdyz
Zawieraja wyrownania wzajemnych roszczen i zobowigzan. Jezeli wiec
umowa karbidowa zostanie rozwigzana, Zaktady ,Elektroll poniosg znacz-
ng szkode przez to, ze udzielity swego czasu Zjednoczonym Fabrykom
Zwigzkow Azotowych zwioki w odbiorze pradu, same jednak nie bedag
mogty korzysta¢ z ustepstw, przyznanych im przez Zjednoczone Fabryki
-co do bezprocentowej prolongaty naleznych im rat odszkodowawczych za
niesprzedawanie karbidu, a to z powodu przedterminowego rozwigzania
umowy karbldowej

Spadek zbytu karbidu nle ma nic wspolnego z wysokoscig jego ceny
i nastgpit zupetnie niezaleznie od niej. Znizka cen karbidu od kwietnia
1933 nastgpita z powodu obnizenia cen koksu, lecz ponowne podniesienie
przez Syndykat koksowy, poczawszy od 17 pazdziernika 1933, cen koksu,
jednego z podstawowych artykutéow przy fabrykacji karbidu, przeszkodzito
dalszej obnizce cen tego artykutu. W r. 1929 ilo$¢ zbytego W kraju karbidu,
a zarazem cena jego byly najwyzsze, a chociaz od tego czasu nastgpita
znaczna obnizka cen, nie wzrosta wcale konsumpcja karbidu, lecz w dal-
szym ciggu stale sie obniza, karbid bowiem nie jest artykutem powszech-
nego uzytku. Przyczynag spadku zbytu karbidu, wedtug twierdzen firmy
Zaktady ,Elektroll jest przedewszystkiem zmniejszenie sie ilosci wydo-
bycia wegla, podniesienie Wydajnosci pracy gornika skutkiem postepu
mechanizacji i racjonalizacji pracy, wprowadzenie przez zarzady-kopalnh
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oszczednosci w zuzyciu karbidu i zaniechanie uzywania przez wiele kopaln
wegla oswietlenia acetylenowego skutkiem wprowadzenia oswietlenia elek-
trycznego. Sytuacja na wewnetrznym rynku karbidowym zaczyna sie jed-
nak poprawia¢ dzieki wzmagajacemu sie uzywaniu acetylenu do autoge-
nicznego ciecia i spawania metali. Wkoncu podnoszg Zaktady ,Elektro],
ze nietylko zbyt karbidu sie zmniejszyt, ale tak samo i sprzedaz azotniaku
przez Zjednoczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych wykazuje silny spadek,
a to skutkiem kryzysu gospodarczego i fatalnego potozenia rolnictwa.
Zaskarzona umowa jednak nie pozostaje w zadnym zwigzku przyczynowym
ze zmniejszeniem sie zbytu azotniaku.

Pozwane Zjednoczone Fabryld Zwigzkéw Azotowych w Moscicach
i Chorzowie nie ztozyty zadnych pisemnych wyjasnien, a przedstawiciel ich
oswiadczyt na rozprawie przed Sadem Kartelowym, ze zgadza sie z wnio-
skiem Ministra Przemystu i Handlu o rozwigzanie zaskarzonej umowy.

1. Przytoczone okolicznosci wskazuja, ze rozstrzygniecie spl
niniejszej zalezy od rozwigzania dwu podstawowych zagadnien, a miano-
wicie: czy umowa z 15 pazdziernika 1929 podpada pod pojecie umow,
przewidzianych w art. 1 ustawy o kartelach, i czy ,powoduje skutkill
gospodarczo szkodliwe.

Sad Kartelowy w orzeczeniu z 16/18 pazdziernika 1933 w sprawie
kartelu cementowegol) stanat na stanowisku, ze o tem, czy umowa pod-
pada pod art. 1 ustawy o kartelach, decydujg tres¢ i cel umowy. Tresc¢
powinna polega¢ na wzajemnych zobowigzaniach, dotyczacych produkcji,
zbytu, cen i warunkéw wymiany débr, a cel — na ustanowieniu kontroli
lub regulowaniu powyzszych produkcji, zbytu, cen i warunkéw. Wpraw-
dzie Sad Kartelowy przy tem wyjasnieniu miat na wzgledzie umowe o za-
wigzanie kartelu, lecz dotyczy ono réwniez umoéw, powstajgcych w tonie
juz istniejgcego kartelu i stanowiacych objaw jego dziatalnosci. W tych
ostatnich umowach cel — ustanowienie kontroli lub regulowania — moze
by¢ niezawsze ujawniony, lecz ze wzgledu, ze umowa powstata na tle sto-
sunkéw wewnetrznych kartelu i dotyczy czynnosci i zadan kartelu, upraw-
nione bedzie domniemanie, ze celem jej jest réowniez cel ogélny, dla kté-
rego osiagniecia kartel utworzono.

Pod wzgledem tresci umowa z 15 pazdziernika 1929 polegata na zo-
bowigzaniu sie Chorzowa ,nie sprzedawac¢ i nie wprowadza¢ na rynek
produkowanego przez niego karbidu*l natomiast ,zuzywac¢ karbid dla wita-
snych potrzeb i przerobki na azotniak, wzglednie na inne wyroby1l oraz
na zobowigzaniu sie Zakladow ,Elektroll wyptacania ,wzamian za toll
odszkodowania. Zobowigzanie nie dokonywaé¢ sprzedazy samo przez sie

1) OPA 578/34.
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-jest niewatpliwie zobowigzaniem, dotyczgcem regulacji zbytu, gdyz zmniej-
sza podaz i wptywa w mniejszym lub wiekszym stopniu na rynek. W da-
nym zas$ przypadku wzajemne zobowigzanie pozwanych firm miato szersze
znaczenie, gdyz chodzito nie o zmniejszenie podazy karbidu, lecz o odsta-
pienie innej fabryce kontyngentu Chorzowa i uregulowanie tym sposobem
produkcji karbidu ze wszystkiemi wynikajacemi z tego uregulowania
skutkami. Stwierdza to przedstawione do akt sprawy przez petnomocnika
Zaktadéw ,Elektroll w odpisie pismo b. dyrektora naczelnego P. F. Z. A.
w Chorzowie inz. Adama Podoskiego z 5 marca 1931 do p. Gandillon, pre-
zesa Association Generale du Carbure, w ktorem p. Podoski pomiedzy
innemi pisze: ,Chorzow a depuis guatre ans une conventiom avec taziska
et d'apres cette convention nous avons cede notre quote - part du
marche interieur a taziska contre un paiement annuel. . ; umowa za$
0 odstgpienie kontyngentu sprzedazy jest typowg umowa kartelows.

Pod wzgledem celu umowa z 15 pazdziernika 1929 jest mniej przej-
rzysta i mozna przypuszczaé¢, ze Chorzow mimowoli przyczynit sie zapo-
mocag tej umowy do>uregulowania produkcji karbidu w ten sposob, ze
przeszta ona prawie wylgcznie w rece Zaktadéw ,Elektroll Owszem, ze
sprawozdania fabryki chorzowskiej za r. 1926 wynika, ze ze strony Cho-
rzowa jedynym celem umowy o zaprzestanie sprzedazy Kkarbidu byto
dazenie do zwiekszenia produkcji azotniaku, gdyz przerébka na azotniak
tej ilosci karbidu, ktérg Chorzéw mogt sprzedaé¢, dawata moznos¢ zwiek-
szenia produkcji azotniaku o 5.000 tonn rocznie. Natomiast co do Zaktadow
-Elektroll, to niema watpliwosci, ze ich celem byto dazenie do uzyskania
na rynku polskim dla kartelu karbidowego faktycznego monopolu, gdyz
poza Chorzowem i skartelizowanemi fabrykami — Zaklady ,Elektroll
Karbid Wielkopolski i Elektrycznos$¢ nikt inny w Polsce karbidu nie pro-
dukuje. Czes$ciowo przyznaje to i sam petnomocnik Zaktadéw ,Elektro1l
stwierdzajac na str. 3 swej odpowiedzi na wniosek Ministra Przemystu
1 Handlu, ze ,odtad, t. j. od czasu porozumienia z Chorzowem co do nie-
sprzedawania karbidu, produkcjg i sprzedazg azotniaku zajmowaly sie
wytgcznie Panstwowe Zaktady, natomiast produkcjg i sprzedaza karbidu
Zaktady ,Elektrolli dwa pozostate przedsiebiorstwa mniejszell Ustawa
o kartelach za$ bynajmniej nie wymaga, azeby cel kontroli lub regulo-
wania produkcji, zbytu, cen i t. d. przyswiecat obu umawiajagcym sie stro-
nom w jednakowej mierze. Wystarcza, azeby ten cel miata na wzgledzie
tylko jedna strona i nim sie powodowata przy zawieraniu umowy.

Wobec tego umowa z 15 pazdziernika 1929 zaréwno pod wzgledem
tresci, jak i celu, podpada pod pojecie umowy, przewidzianej w art. 1
ustawy o kartelach.

I1l.  Minister Przemystu i Handlu powody do rozwigzania zaskar-
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zonej umowy upatruje m. i. w utrzymywaniu przez kartel karbidowy cen
karbidu na poziomie gospodarczo nieusprawiedliwionym. Rzeczywiscie ce-
ny karbidu na rynka krajowym w pierwszej potowie lipca 1926 skoczyty
z 45 na 62 zt za 100 kg i podnoszac sie ustawicznie wgore, doszty w kwiet-
niu 1929 do 75 zt, a dopiero w kwietniu 1933 nieznacznie sie zmniejszyty,
a mianowicie do 70 zt za 100 kg, przewyzszajgc tym sposobem koszty
wiasne produkcji, wynoszace okoto 30 zt za 100 kg, o 100 i wiecej %.
zadnego usprawiedliwienia dla tak wysokiej ceny pozwane firmy nie przy-
toczylty. Minister Przemystu i Handlu nie zgda jednak rozwigzania z po-
rodu ‘Utrzymywania ceny karbidu na poziomie gospodarczo nieusprawie-
dliwionym kartelu karbidowego, lecz jedynie umowy z 15 pazdziernika
1929. Powstaje zatem konieczno$¢ rozwazenia, w jakim stosunku znaj-
duje sie ta umowa do poziomu cen karbidu i w jakiej mierze spowodowata
ebna ten szkodliwy dla dobra publicznego skutek.

Umowa z 15 pazdziernika 1929 byta dalszym ciggiem stosunkow
prawnych, zawigzanych w r. 1926 pomiedzy P. F. Z. A. w Chorzowie a Za-
ktadami ,Elektro", i — jak wida¢ z p. 12 tejze umowy — zastgpita ona
umowy z 10 listopada 1926 i 23 listopada 1927. Umowy te, jak Wyzej
"wspomniano, daty kartelowi karbidowemu mozno$¢ zawtadniecia polskim
rynkiem karbidowym i dyktowania cen, eo sie ujawnito przez podwyzszenie
w pierwszej potowie lipca 1926, t. j. po faktycznem wycofaniu sie Cho-
rzowa z tego rynku, ceny karbidu z 45 na 62 zt za 100 kg. W kwietniu
1929, kiedy Chorzéw byt catkowicie pochtoniety produkcja azotniaku, cena
podniosta sie nawet do 75 zt za 100 kg, a to wskazuje, ze pomiedzy umowag
-0 niesprzedawanie przez Chorzow karbidu a cenami na ten produkt na
rynku polskim istniat zwigzek i ze rozwigzanie tej umowy istotnie moze
wptynaé na potanienie cen karbidu, co zresztg sie juz ujawnito w postaci
spadku ceny karbidu po zawieszeniu przez Ministra Przemystu i Handlu
zaskarzonej umowy. Wszakze, ze wzgledu ze karbid nie jest produktem
powszechnego uzytku i odbiorcami jego sa prawie wytacznie kopalnie
wegla, Sad Kartelowy zagadnienie ceny uwaza za majace dla sprawy ni-
niejszej drugorzedne znaczenie, gtdbwny za$ powdd do rozwigzania zaskar-
zonej umowy upatruje w innych okolicznosciach, abstrahujac przytem od
-tego, ze Chorzéw jest przedsiebiorstwem panstwowem, jak réwniez abstra-
hujagc od kwestji, czy rozwigzanie tej umowy bedzie korzystne lub nie-
korzystne dla intereséw Chorzowa jako przedsiebiorstwa. A mianowicie
na Szali wyroku Sadu Kartelowego zawazyla powotana przez Ministra
Przemystu i Handlu okolicznos$é, ze jezeli fabryka chorzowska pozbawiona
bedzie moznosci produkowania chociazby jednym piecem karbidowym z 6,
jakie posiada, to woéwczas ta niezwykle wazna placéwka gospodarcza,
spetniajgca funkcje, ktérych inni producenci karbidu nie sg w stanie $pet-
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ni¢ dla dobra publicznego, musi upas¢ catkowicie, ze jezeli przemyst
azotowy, tak wazny zaréwno dla rolnictwa krajowego jak i zagadnien,
obrony panstwa, ma nadal istnie¢, to musi mie¢ otwarte wszelkie mozli-
wosci handlowe. . e .

Istotnie, ze sprawozdan Chorzowa wynika, ze ta najwieksza w Pol-
sce fabryka zwigzkéw azotowych w roku operacyjnym 1932/33 wyprodu-
kowata zaledwie 6.903 tonny i wykorzystata swojg zdolnos¢ produkcyjna,
zaledwie w 16%. W kwietniu 1932 Chorzéw zatrzymat produkcje, azot-
niaku i ograniczyt fabrykacje syntezy amonjaku, w bilansie za$ wykazat
strate, wynoszgca 3.146.091 zt 23 gr, podczas gdy w latach poprzednich
podnidst produkcje azotniaku do 163.000 tonn rocznie (r. 1929) i miat zy-
ski, dochodzgce w r. 1927 do 15.147.466 zt. Jak wazne znaczenie dla rol-
nictwa posiada Chorzéw, wymownie $wiadczy jego sprawozdanie za.
r. 1926. Stwierdza ono przedewszystkiem, Zze konkurujgc z azotniakiem
zagranicznym i pozostawiajac, pomimo wahan ztotego i ciggtego wzrostu
kosztow wilasnych produkcji, cene zasadniczg azotniaku bez zmiany, Cho-
rzow zaoszczedzit rolnictwu 7.100.000 zt i dopomégt do zwiekszenia uro-
dzaju o 285.224 tonny'zboza. Co wiecej, z przedstawionego przez peino-
mocnika Zjednoczonych F. Z. A. w Moscicach i Chorzowie p. Kwiatkow-
skiego zaswiadczenia Panstwowego Banku Rolnego okazuje sie, ze
w r. 1928, gdy Bank w sezonie wiosennym tego roku zakupit zagranicg
25.000 tonn azotniaku po cenie 1,93 zt za 1 kg % azotu, Chorzéw, celem
ujednostajnienia cen azotniaku na rynku krajowym, zobowigzat sie wy-
réwnac réznice pomiedzy cenami azotniaku zagranicznego a produkowane-
go przez Chorzéw i wptacit do Banku Rolnego po 0,10 zt od kazdego kg %
azotu, zawartego w azotniaku chorzowskim, sprzedanym przez fabryke
W sezonie wiosennym 1928 r.

Rok 1929 byt dla Chorzowa rokiem rekordowym. Azeby zaoszczedzi¢
dla rolnictwa azotniak, rozpoczeto dla potrzeb wydziatéw chemicznych fa-
brykacje syntetycznego amonjaku. Produkcje azotniaku doprowadzono do
163.320 tonn, a w czasie od 1 pazdziernika 1928 do 1 pazdziernika 1929
sprzedano azotniaku 153.854 tonn. Produkcja karbidu wzrosta z 92.895,4
tonn w r. 1926 do 125.076,6 tonn w r. 1929. Obrét ze sprzedazy produktow
fabryki wzrést do 63.200.885 zt. Czysty zysk za r, 1929 stanowit 11.247.320
zt. W tych warunkach i okolicznosciach zawarto umowe z 15 pazdziernika
1929, stanowiagca dalszy ciag zobowigzan Chorzowa do niesprzedawania,
karbidu, zaciggnietych w r. 1926 i 1927. Nikt w owym czasie nie mégt
przypuszczaé, ze umowa ta, pod wielu wzgledami wygodna dla Chorzowa,
po 4 latach stanie sie ciezarem nieznosnym i zawazy na egzystencji po-
teznego przedsiebiorstwa. NieSwiadomie oddano na dtugie lata polski prze-
mysi karbidowy w rece pracujacej kapitatem zagranicznym firmy. Naj-
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wieksze w Polsce, nowoczesnie urzgadzone przedsiebiorstwo produkcji kar-
bidu, na ditugi czas, bo az do 30 czerwca 1935 wycofato sie z krajowego
rynku karbidowego, pozostawiajgc polskiego konsumenta karbidu na tasce
przedsiebiorstwa, ktdére, zresztg zupetnie naturalnie, miato na wzgledzie
wytacznie zysk i interes zagranicznego kapitatu. Co wiecej, bez zadnego
uzasadnionego powodu, bez odszkodowania zrzeczono sie rynku zagranicz-
nego i zgodzono sie ,aby wszelkie odszkodowania, przyznane w czasie
trwania umowy przez syndykat niemiecki, wzglednie miedzynarodowy, za
wstrzymanie sie przez Chorzéw od wywozu karbidu, przypadty wylacznie
Zaktadom ,Elektroll A odszkodowanie to wedtug tekstu umowy z miedzy-
narodowym syndykatem karbidowym wynosito 1 funt szterl. w ztocie za
kazdag tonne, gdyby roczny kontyngent Zaktadow ,Elektro'l byt ponizej
6.000 tonn. Nawiasem moéwigc, sam syndykat miedzynarodowy nie wierzyt
w moznos$¢ trwatego wstrzymania sie Chorzowa od wywozu karbidu za-
granice, gdyz w rzeczonej umowie, obowigzujgacej od 1 stycznia 1933,
uczynit zastrzezenie, ze Zaktady ,Elektroll sg zobowigzane do pokrycia az
do 30 czerwca 1935 na wymienionym kontyngencie (t. j. przyznanym
Zaktadom ,Elektrollw wysokosci 10.500 tonn rocznie) wszelkich ewentu-
alnych zapotrzebowan Panstwowej Fabryki Zwigzkéw Azotowych w Cho-
rzowie, dotyczacych eksportu polskiego karbidu. Zakiady ,Elektrol
w r. 1933 wywiozty zagranice 3.235 tonn karbidu, wiec Z. F. Z. A. w Mo-
Scicach i Chorzowie istotnie mogtyby, wedtug wyrazenia dyrektora tych
zaktadéw p. Kwiatkowskiego, ,zmiesci¢ siell w przyznanym Zakitadom
-Elektroll kontyngencie 10.500 tonn, gdyby nie umowa z 15 pazdziernika
1929. Wreszcie, 00 najwazniejsze, z powodu kryzysu i zaniku popytu na
azotniak stracono moznos$¢ ruchu przemystowego i skazano potezne przed-
siebiorstwo na bezczynno$¢ az do 30 czerwca 1935.

Wstrzymanie ruchu fabryki chorzowskiej, zaprzestanie produkcji
azotu jest kleska nietylko dla tej fabryki, lecz dla catej polskiej gospodarki
spotecznej i wymaga bezzwiocznego wynalezienia wszelkich $srodkéw do
zapobiezenia niebezpieczenstwu upadku przemystu azotowego. Jednym
z tych Srodkow jest zwolnienie fabryki chorzowskiej od cigzacego na niej
zobowigzania, co tez Sgd Kartelowy czyni wyrokiem niniejszym.

IV. Wywody pozwanej firmy ,Elektroll o ujemnych dla niej na-
stepstwach rozwigzania zaskarzonej umowy ze wzgledu na mozliwos$¢ roz-
padniecia sie zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego kartelu karbi-
dowego, nie mogty wywrze¢ wpltywu na rozstrzygniecie sprawy przez Sad
Kartelowy. Z natury rzeczy wynika bowiem, ze rozwigzanie lub uchylenie
umowy kartelowej moze, a nawet musi przynies¢ dotkliwg szkode uczestni-
kom takiej umowy, gdyz pozbawia ich odrazu wszelkich korzysci, jakie
rozwigzana umowa im zapewniata, i stwarza niewygodng dla nich wolng
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konkurencje, ktérg umowa ta wytgczata. Ustawa o kartelach nie wklada
jednak na Sad Kartelowy obowigzku wziecia takze i tych momentow pod
uwage przy rozstrzygnieciu sprawy, gdyz interes prywatny musi ustgpic
wobec zagrozenia dobra publicznego. To wtasnie zagrozenie dobra publicz-
nego, a to przez wywotywanie skutkow gospodarczo szkodliwych, bgdz tez
przez podwyzszenie albo utrzymywanie cen na poziomie gospodarczo nie-
usprawiedliwionym, stanowi wedtug ustawy o kartelach jedyne kryterjum,
ktorem Sad Kartelowy przy rozstrzygnieniu sprawy ze stanowiska art. 4
ustawy o kartelach, ma sie kierowac¢. | jeden i drugi sposéb zagrozenia
dobra publicznego zachodzi w niniejszym wypadku niewatpliwie.

Bez wptywu na rozstrzygnienie sprawy pozostata tez okolicznos¢, ze
zaskarzona umowa kartelowa pozostaje mozliwie w pewnym zwigzku
z umowg o dostarczenie przez Zaktady ,Elektro“ pradu elektrycznego dla
Fabryki Zwigzkow Azotowych w Chorzowie. Gdyby taki zwigzek pomiedzy
temi umowami istotnie zachodzit, a strony same nie mogty dojs¢ do poro-
zumienia co do nastepstw, wynikajacych z niemoznosci dotrzymania przez
Zjednoczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych tej umowy w catej petni, mu-
siatby o tern rozstrzygng¢ sad powszechny w ewentualnym sporze cywil-
nym. Sad Kartelowy bowiem nie jest powotany do zajmowania sie zagad-
nieniem powikian, jakie rozwigzanie umowy kartelowej moze w innych
kierunkach sprowadzi¢ w stosunkach prywatno-prawnych uczestnikéw ta
kiej umowy. n

Z tych pobudek, na mocy art. 4 i 14 ust. 2 ustawy o kartelach z 28
marca 1933 poz. 270 Dz. Ust. Sad Kartelowy orzekt jak w sentencji wy-
roku, uznajgc zarazem za stosowne zasadzi¢ od kazdego z pozwanych
przedsiebiorstw tytutem optat sgdowych sume 1.000 zi.

Druga teza wyroku budzi watpliwosci:

Sad Kartelowy stangt na stanowisku, ze dla uznania, ze dana umowa podpada
pod art. 1 ustawy o kartelach, wystarcza, by cele, o ktérych mowa w tym przepisie,
przy$wiecaly jednej tylko stronie.

Stanowisko to wigze sie SciSle z oceng przez Sad Kartelowy stanu faktycznego
w sprawie, sformutowanag z pewnemi zastrzezeniami i z powotaniem sie na okolicznos¢,
ze umowa, stanowigca o istocie stosunku kartelowego, jest ,mniej przejrzysta'l Wszak-
ze nawet woéwczas, gdyby przyja¢ zgodnie z motywami wyroku, ze cel tej umowy nie
jest nazbyt wyrazny, niepodobna jednak uzna¢ za trafne przypuszczenia, ze jeden
z kontrahentéw przyczynit sie zapomocg tej umowy do uregulowania produkcji skar-
telizowanego towaru w ten sposéb, ze produkcja ta przeszia prawie wytacznie w rece
drugiego kontrahenta, nie z catg $wiadomoscig swych czynéw i ich skutkéw, lecz tylko
.mimowoli".

Przypuszczenie takie, pomijajac juz okoliczno$¢, ze kazde wieksze przedsigbior-
stwo, przygotowujac sie do zawarcia okreslonej umowy, bada jej charakter i strukture
i zastanawia sie nad konsekwencjami przysztego stosunku umownego, nie da sie po-
zatem pogodzi¢ z okolicznosciami, przytoczonemi w wyroku, wskazujacemi na to, ze
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obie pozwane firmy uczestniczylty w porozumieniu kartelowem i obie ciggnely Swia-
domie korzysci z nalezenia do tego porozumienia. Skoro bowiem zostato stwierdzone,,
ze wzajemne zobowigzanie pozwanych firm dotyczylo odstgpienia za wynagrodzeniem
kontyngentu, a wiec udziatu w ogdlnej produkcji, ustalonego i mogacego by¢ ustalonym
jedynie tylko na zasadzie i w ramach okreslonej umowy na tle istnienia porozumienia
kartelowego, i skoro nie zostato uznane za niestuszne przytoczone w motywach twier-
dzenie jednej z pozwanych firm (stuzace zresztga za podstawe do wysnucia przez te.
firme niestusznego wniosku odnosnie do charakteru prawnego umowy), ze udziat dru-
giej firmy nie byt ,bezposredni" z uwagi na jej charakter przedsiebiorstwa panstwo-
wego, — to oczywistem jest, ze niepodobna moéwi¢ tylko o ,mimowolnem1 przyczy-
nieniu sie przez te ostatnig firme do nieomal monopolistycznego uprzywilejowania jej.
kontrahenta i do pozostawienia konsumenta karbidu na jego fasce.

Niezaleznie od aktualnego uktadu stosunkéw faktycznych w sprawie i ich oceny
przez Sad Kartelowy powstaje pytanie, czy moze by¢ zaakceptowana wspomniana teza.
zasadnicza wyroku.

Z brzmienia art. 1 ustawy o kartelach wynika, ze jej przepisom podlegaja umo-
wy, zmierzajgce do regulowania produkcji, zbytu, cen i t. d. drogg wzajemnych,
zobowigzan. Chodzi wiec o umowy, mocag ktérych umawiajgce sie strony zobowigzuja,
sie do dziatania z pewnym wspé6lnym $cisle okreslonym celem (regulowanie produkcji
i t. d.). Umowy tego rodzaju sa spotkami prawa cywilnego w rozumieniu aft. 546
i n. kod. zobow., wzglednie spétkami handlowemi z wyjatkiem wypadku, gdy porozu-
mienie wyraznie przybiera forme¢ prawna stowarzyszenia (majaca zresztg wiele wspol-
nych cech ze sp6tka).

Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w doktrynie niemieckiej prawa kartelo-
wego. najbardziej miarodajnej z uwagi na zalezno$¢ konstrukcji polskiej ustawy od
niemieckiego wzoru oraz ze wzgledu na to, ze definicja spo6itki, zawarta w art. 546 kod.
zobow., jest zblizona do okre$lenia spotki w § 705 BGB.

W pierwszych latach rozwoju prawa kartelowego réwniez w Niemczech doktryna
nie zajmowata w tej sprawie zdecydowanego stanowiska. Dr. Szymon Rundstein, autor
jednej z najwcze$niejszych prac w tej dziedzinie (Das Recht der Kartelle, 1904), przyj-
muje (str. 20), ze umowe kartelowa, nie powotujgcg do zycia specjalnej organizacji
kartelowej, uwaza¢ nalezy za contractus innominatus (facio ut facias). Jednakze juz
w 1922 r. Waldeck (Deutsches und Internationales Kartellrecht, 1922, str. 48) pisze:
.Gegenseitige Vertrage zu Kartellzwecken ohne gesellschaftlichen oder vereinsrechtli-
chen Charakter sind nicht denkbar". Catkiem zdecydowanymi zwolennikami powszech-
nie dzi$§ przyjetego pogladu sa: Flechtheim (Die rechtliche Organisation der Kar-
telle, 2 wyd. 1923, str. 144), Isay-Tschierschky (Kartellverordnung, 1925, str. 127),
Eger (Das Recht der deutschen Kartelle, 1932, str. 25). Jasne sformutowanie, a za-
razem zarys ewolucji pogladéow znajdujemy u Bluma (Die Grundziige des neuen
deutschen Kartellrechts, 1925, str. 25), ktory pisze: ,Es bestand friiher in Literatur
und Rechtssprechung die Streitfrage, ob bei dem Pehlen eines Gesellschaftsyermogens
oder einer Organisation und damit angeblich des gemeinsamen Zweckes nicht eine
Gesellschaft, sondern ein blosser — hochstens gesellschaftsahnlicher — Innominat-
Kontrakt oder gar nur ein System von Einzelvertragen vorliege. Dem gegeniiber
sieht die herrschende Meinung diese Gebilde ais Gesellschaften an“. Geiler (Das Ge-
sellschaftsreeht des blirgerlichen Rechts, 3 wyd. 1932, str. 405) pisze: ,Es muss noch
hinzukommen, dass es sich um Vereinigungen mit Verbandscharakter handelt, wobei
das Wesen des Verbandes in diesem Sinne in der gesellschaftlich organisierten Ver-
folgung gemeinschaftlicher Zwecke und der bindenden Unterordnung des einzelnen
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Mitgliedes unter cliese Zwecke besteht... Dureh diesen yerbandscharakter und die
darin liegende organisatorische Bereitscbaft zur Erweiterung des Kreises der Mit-
glieder unterscheidet sich das Karteli von den blossen Individualvertragen und Zweck-
gemeinsehaften obne yerbandscharakter”. Wreszcie Callmann w najnowszym komen-
tarzu do niemieckiego prawa kartelowego (Das deutsche Kartellrecht, 1934, str. 303
i n.) pisze: ,Unter Vertragen im Sinne des § 1 KVO sind nicht reine Individualver-
trage, sondern nur Yertrage mit Gesellschaftscharakter zu yerstehen".

Zaznaczy¢ nalezy, ze niemiecki Sad Kartelowy wprowadza w szeregu wyrokow
(por. Klinger, Die Rechtsprechung des Kartellgerichts, zeszyt Il 1934 r. str. 8 i n.)
jako kryterjum dla okreslenia charakteru kartelowego danej umowy koncepcje sto-
sunku prawnego zblizonego do stosunku spoétki (,gesellschaftsahnliches Rechtsver-
haltnis", ,gesellschaftsahnlicher Vertrag‘). Koncepcja ta jako niejasna i zbedna zo-
stata przez szereg autoréw stusznie zakwestionowana (Callmann op. cit. str. 304— 305;
Strauss, Autonomer Reyers und Kartellrevers, Kartellrundschau 1933 str. 369, 456).

Jezeli zatem kazdy kartel jest spo6tka, wzglednie stowarzyszeniem, doj$¢ nalezy
do wniosku, ze koncepcja uméw kartelowych, w ktérych nie wszyscy kontrahenci daza
do osiggniecia celow kartelowych, nie da sie utrzyma¢. Zaréwno bowiem w wypadku
spokki, jak i w wypadku stowarzyszenia, spélnicy wzglednie cztonkowie dazg do jed-
nego wspélnego celu przez dziatanie w spos6éb oznaczony.

Mieczystaw Fryde

1459.

KARTELE.

Pojecia: kontroli i regulowania w art. i ustawy o kartelach. Obowiga-

zek zgtoszenia umowy w przypadkach watpliwych. Umowa wspol-

noty interesow. Kara za niesporzadzenie umowy kartelowej na

pismie. Kara za spdznione zgtoszenie. Odpowiedzialno$¢ karna oséb
prawnych.

1. Pod pojecia: kontroli i regulowania w art. 1 ustawy o kartelach
podpada wszelka dziatalno$¢, podjeta w celu ograniczenia konkurencji; dla-
tego kazda umowa, bez wzgledu na to, jaki typ organizacji gospodarczej
tworzy, ulega nadzorowi Ministra Przemystu i Handlu, jezeli zawiera cho-
ciazby najlzejsza wskazowke na zamiar oddziatywania na zycie gospodarcze
w kierunku ograniczenia gospodarczej wolnosci.

2. Obowiagzek zgtoszenia umowy w trybie art. 2 ustawy o kartelach
istnieje nawet w przypadkach budzacych watpliwosé¢, czy podpada ona pod
przepisy art. 1 tej ustawy.

3. Szczegbéty umowy wspdélnoty interesbw mogg jg przyblizy¢ réow-
nie dobrze do kartelu podziatu zyskoéow, jak do koncernu.

4. Takze przed nowelizacja ustawy kartelowej niesporzadzenie urno-
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wy kartelowej na pismie nie zwalniato od odpowiedzialnosci karnej za nie-
zgloszenie takiej umowy.

5. Spoznione wykonanie obowigzku zgtoszenia umowy kartelowej
podlega karze, przewidzianej w ust. 1 art. 10 ustawy o kartelach.

6. Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych byla przewidziana
w ustawie o kartelach takze przed jej nowelizacja.

Orzeczenie Sadu Kartelowego z 30 listopada — 4 grudnia 1935 K. 1/34.

Sad Kartelowy w sprawie 1. Katowickiej Spoétki Akc. dla Gor-
nictwa i Hutnictwa w Katowicach, 2. Goérnoslgskich Zjednoczonych Hut
-Krélewska i Laura“ Spoétki Akc. Goérniczo-Hutniczej w Katowicach
po rozpoznaniu odwotan obu Spoétek od orzeczenia Ministra Przemystu
i Handlu z 12 grudnia 1933 Nr. G. M. K. 181/33, ktérem wymierzona im
zostata grzywna po 50.000 zt za niezgtoszenie umowy o wspélnocie inte-
resow, zawartej miedzy temi Spétkami,

na mocy art. 10 i 14 ustawy o kartelach, art. 644, 648 i 578 k. p. k.
i art. 47— p. o k. s. uznaje Katowicka Spoétke Akc. dla Gérnictwa i Hut-
nictwa w Katowicach i Spétke Akc. Gérniczo-Hutniczag Gérnoslgskie Zjed-
noczone Huty Krolewska i Laura za winne niezgloszenia zawartej miedzy
niemi umowy o wspélnocie intereséw i skazuje za to kazdg z wymienionych
spotek na kare grzywny w wysokosci 25.000 zi, obcigza je solidarnie kosz-
tami postepowania i tytutem optaty sgdowej zasadza od kazdej z nich
po 2.500 zi.

Uzasadnienie.

Orzeczeniem z 12 grudnia 1933 Minister Przemystu i Handlu ska-
zat: 1) Katowicka Spodtke Akc. dla Goérnictwa i Hutnictwa w Katowicach
i 2) Gornoslaskie Zjednoczone Huty Krolewska i Laura — Spoétke Akc.
Goérniczo-Hutnicza w Katowicach na kare grzywny po 50.000 zt za niezgto-
szenie umowy o wspoélnocie intereséw, zawartej miedzy temi Spoétkami.

Od tego orzeczenia odwotatly sie wymienione Spotki do Sadu Kar-
telowego.

Zarowno w pisemnem odwotaniu, jak w ustnych wywodach na roz-
prawie Sadu Kartelowego obroncy Spoétek wnosili o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia z nastepujacych zasad:

1. Z teoretycznego punktu widzenia umowy o wspdlnocie inter
nie sg umowami kartelowemi. W szczeg6lnosci umowa pomiedzy wymie-
nionemi Spotkami — z ktérych kazda nalezata do szeregu karteli i w ten
spos6b osiggata to, co w dziedzinie kartelizacji osiggng¢ mogta — nie
miata charakteru umowy kartelowej, a przeto pod przepisy ustawy o kar-
telach z 28 marca 1933 nie podpada.
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2. Umowa pomiedzy Spoétkami zostata zawarta 26 wrzesnia 1933,
a zgtoszona Ministrowi Przemystu i Handlu 27 wrzes$nia 1933. To, co oskar-
zenie uwaza za umowe rzekomo zawartg w r. 1929, bylo jedynie jej pro-
jektem. Gdyby nawet uznaé, ze umowa miedzy Spotkami istniata od 1929 r.,
to w kazdym razie nie byta ona zawarta na piSmie, a mogta to by¢ tylko
umowa ustna, ktora z chwilg ogtoszenia ustawy o kartelach w mys$l ust. 2
art. 1 tej ustawy byla prawnie niewazna, a zatem nie mogta ulega¢ zgto-
szeniu.

3. Grzywna, przewidziana w ust. 1 art. 10 ustawy o kartelach, ma
charakter — nie kary, lecz srodka przymusowego, co wynika z przepisu
ust. 2 tegoz artykutu o wyznaczeniu dodatkowego terminu. Poniewaz w da-
nym przypadku zgtoszenie nastgpito jeszcze przed rozpoznaniem sprawy
przez Ministra Przemystu i Handlu, zastosowanie $rodka przymusowego
w postaci grzywny byto bezcelowe.

4. Jesli nawet stang¢ na stanowisku, ze projekt umowy o wspdlno-
cie interes6w miedzy Spotkami ulegat zgtoszeniu, to w mys$l art. 20 k. k.
nie mozna uzna¢ winy tych Spélek, poniewaz, majac z jednej strony prze-
pis ustawy o kartelach, ze umowy kartelowe sg wazne tylko, gdy sa pi-
semne, a z drugiej strony wiedzac, ze umowa na piSmie nie zostata za-
warta, Spotki mogly mie¢ podstawe do mniemania, ze obowigzek zgtosze-
nia na nich nie cigzy, a wiec znajdowatly sie w bledzie co do okolicznosci
nalezgcej do istoty czynu.

5. Kwestja odpowiedzialnosci oséb prawnych jest w doktrynie spor-
na. Ustawodawstwo polskie i orzecznictwo SN tej kwestji nie rozstrzy-
gajg. Jesli chodzi o ustawe o kartelach, to nalezy przyj$¢ do wniosku, ze
w okresie przed jej nowelizacja osoby prawne jako takie w mysl jej prze-
piséw nie byly odpowiedzialne karnie.

Po rozpoznaniu okolicznosci sprawy, rozwazeniu ztozonych do akt
dokumentow i wystuchaniu gtoséw stron, Sad Kartelowy zwazyt, co na-
stepuje:

1. Opierajgc sie na tem, ze t. zw. wspélnoty intereséw wedtug
wej klasyfikacji ustrojow gospodarczych zaliczajg sie nie do typu karteli,
lecz do typu koncernéw, a takze powotujac sie na tres¢ umowy pomiedzy
wymienionemi Spétkami, obrona twierdzi, ze umowa ta nie ulegata zgto-
szeniu Ministrowi Przemystu i Handlu w trybie art. 2 ustawy o kartelach.
Chodzi tu zatem o zakres uprawnien Ministra Przemystu i Handlu co do
nadzoru nad organizacjami gospodarezemi w dziedzinie goérnictwa, prze-
mystu i handlu. Obrona uwaza, ze do klasyfikacji uméw w mys$l art. 1
ustawy o kartelach trzeba stosowac jak najscislejsza wyktadnie, ze zatem
ulegaja zgtoszeniu tylko takie umowy, ktére zupetnie Scisle dotycza ,kon-
troli lub regulowania" produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany. Trze-

gk
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ba jednakze podkresli¢, ze uzyte w art. 1 pojecie: ,regulowanie¥ jest bar-
dzo niejasne. Oto co mowi w tym wzgledzie Liefmann: ,mit so allgemei-
nen Angaben, dass die Kartelle den Einkauf, die Erzeugung oder den
Absatz des Gewerbes ,,regeln“ wollen — ist nichts klares aasgesagt
Z drugiej strony ustawa o kartelach wprowadza nadzér Ministra Prze-
mystu i Handlu nad ustrojami gospodarczemi w interesie publicznym,
ktéry wymaga dokladnego badania dziatalnosci zrzeszenh gospodarczych
i strzezenia, azeby realizacja intereséw skartelizowanych przedsiebiorstw
nie odbywata sie ze szkoda z punktu widzenia ogdlno-gospodarczego (Uza-
sadnienie do ustawy o kartelach. Druk Sejmowy Nr. 695). Ten wzglad
przemawia za rozciggta wykiadnig zaréwno pojecia ,regulowaniall jak
wogole zakresu uprawnien do nadzoru Ministra Przemystu i Handlu.

Kontrola i regulowanie produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany
nie sg wiasciwie celem samym w sobie, a sg raczej srodkiem do osiggniecia
celu kartelizacji. Celem za$ jej wedle okreslenia Tschierschky‘ego jest
ochrona przed niebezpieczenstwem swobodnej konkurencji zapomoca zwiag-
zania wazniejszych czynnikéw konkurencji, a w pierwszym rzedzie cen
i warunkéw wymiany. Okreslenie to nalezy uzna¢ za ustuszne, a w takim
razie pod pojecia ,kontroli i regulowania” w art. 1 ustawy o kartelach
podpadnie wszelka dziatalno$¢, podjeta w celu ograniczenia konkurencji.
Dlatego kazda umowa, bez wzgledu na to, jaki typ organizacji gospodar-
czej tworzy, ulega nadzorowi Ministra Przemystu i Handlu, jezeli zawiera
chociazby najlzejszg wskazéwke na zamiar oddzialywania na zycie gospo-
darcze w kierunku ograniczenia gospodarczej wolnosci. Poniewaz zas.
wchodzi tu w gre interes publiczny, nalezy uznaé, ze obowigzek zgtoszenia
umowy w trybie art. 2 ustawy o kartelach istnieje nawet w przypadkach
budzacych watpliwosé, czy podpada ona pod przepisy art. 1 tej ustawy.

Nalezy procz tego zaznaczy¢, ze ogromna rozmaito$s¢ warunkow zy-
cia gospodarczego uniemozliwia nieraz $Sciste ustalenie charakteru umowy.

Jakichkolwiek obowigzujacych wzoréw takich umoéw, ktéreby da-
waty moznos¢ zrézniczkowania ich typu gospodarczego, niema. Tak np.
umowa wspdlnoty interes6w teoretycznie polega na ustanowieniu wspol-
noty ryzyka i dochodu oraz klucza podziatu zyskoéow, jednakze szczegoty
umowy moga ja przyblizy¢ rownie dobrze do kartelu podziatu zyskoéw, jak
do koncernu.

Przechodzac do rozwazenia tresci zatgczonej do akt umowy o wspol-
nocie interesé6w pomiedzy wskazanemi Spotkami, przedewszystkiem trzeba
zaznaczy¢, ze, jak wida¢ z tego dokumentu, umowa ta zostata zawarta,
pomiedzy wymienionemi Spotkami, jednakze ,w potgczeniu gospodarczem*
z firmg Consolidated Silesian Steel Corporation w Nowym Jorku
(C. S. S. C.). Zwigzek z tym trzecim wspdlnikiem polega rzekomo na tem..
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ze moze on zadac¢ posredniego lub bezposredniego zwrotu kosztow i wy-
datkéw za ,wspétdziatanie i poparcie" (,8 5 umowy), w razie zwotania
sadu polubownego przewidzianego do rozstrzygania wszelkich sporéw, wy-
nikajacych z umowy — mianuje przewodniczacego tego sadu (8 13), a tak-
ze rozstrzyga w przypadkach braku zgody przy powzieciu uchwat Rady
Wspdlnoty (p. Il Instrukcji Rady).

Juz ten udziat trzeciego wspédlnika z dos$¢ nieokreslonemi prawami
i zobowigzaniami wskazuje, ze umowa pomiedzy oskarzonemi Spétkami
i Silesian Steel Corporation odchylata sie od typu umoéw koncernowych
i obejmowata jakies$ blizej nieokreslone stosunki co do ,potaczenia gospo-
darczego", ,wspotdziatania" i ,poparcia”, ktéorych znaczenie dla zycia go-
spodarczego Polski mogto by¢ bardzo donioste i najzupetniej uzasadniato
wglad Ministra Przemystu i Handlu w warunki umowy.

Dalej cel zawarcia umowy wyrazony jest w tak ogo6lnikowej formie,
ze stanowczego wniosku o jej charakterze wysnué nie mozna.

8§ 1 umowy gtosi, ze zostala ona zawarta ,celem racjonalizacji, po-
tanienia i rozszerzenia produkcji, obnizenia kosztéw handlowych, podwyz-
szenia eksportu etc.” § 2 podkresla, ze umowa obejmuje wszystkie
obecne i przyszte przedsiebiorstwai interesy Spotek. § 3 mo-
wi, ze Rada Wspélnoty ustali obowigzujgce dla obydwéch Spétek inne
formy wzajemnej pomocy i wspoétdziatania. § 4, omawiajacy kompeten-
cje Rady Wspodlnoty, wskazuje miedzy innemi, ze moze ona utozy¢ plan
finansowo-handlowy. 85 ustala sklad Rady Wspo6lnoty i wska-
zuje. kto ponosi koszty jej urzedowania. § 7 okres$la wzajemne odszkodo-
wania wspdlnikéw za pomoc i wspotdziatanie, a takze stosunek ich udziatu
w wynikach obliczen rocznych. § 11 ustala ,kare umowng" za uchybienia
warunkom umowy. § 12 przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia Wspélnoty In-
teresOw przez przyjecie nowych cztonkow. 8§13 zastrzega, ze
wszelkie, wynikajace z umowy spory beda poddane sadowi polubownemu
z wykluczeniem zwyktej drogi prawnej.

Widzimy wiec przedewszystkiem, ze Rada Wspdlnoty mogta uktadaé
plan finansowo-handlowy. Pojecie planu finansowo-handlowego zawiera
w sobie niewatpliwie mozliwos¢ regulowania cen i zbytu, wymienionego
w ust. 1 art. 1 ustawy o kartelach.

Roéwniez postanowienie co do podwyzszenia eksportu jest bardzo nie-
okreslone. Podwyzszenie eksportu moze by¢ dokonane sposobami, zagraza-
jacemi dobru publicznemu, np. w przypadku eksportu deficytowego z jed-
noczesnem podniesieniem cen na rynku wewnetrznym dla pokrycia defi-
cytu i t. p.

Z drugiej strony znajdujemy zastrzezone w 88 2, 3 i 12 umowy
bardzo daleko idgce mozliwosci w przysztem dziataniu Wspdélnoty, mozli-
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wosci tak szeroko ujete, ze dadzag sie w nich zmiesci¢ wszystkie cele wy-
mienione w ust. 1 art. 1 ustawy o kartelach. Nalezy przeto doj$s¢ do wnio-
sku, ze umowa ta przez, bardzo obszerne i ogdlnikowe ujecie uprawnien
i mozliwosci rozwojowych — ma, co do swych celéw, charakter umowy
przewidzianej w ust. 1 art. 1 ustawy o kartelach.

ze cele te majg by¢ osiggane droga wzajemnych zobowiazan, wska-
zuje zestawienie tresci § 1 umowy z jej 88 7 i 11

Argument obrony, jakoby Spdiki, nalezac razem i kazda oddzielnie
do szeregu karteli, osiggaty juz przez to wszystko co sie da w dziedzinie
kartelizacji, nie jest przekonywujacy. Cele kartelowe w szerokiem zna-
czeniu, a zwlaszcza w ujeciu obowigzujgcej ustawy, sg tak obszerne i tak
réznorodne, ze przynaleznos$¢ przedsiebiorstwa do kilku karteli nie dowodzi
jeszcze, by zawierajac nowg umowe kartelowa nie mogto ono osiggna¢ ta-
kiego °elu, jakiego uprzednio zawarte umowy nie spetnialy. Nalezenie
wymienionych Spétek do znacznej ilosci karteli wtasnie swiadczy o tem,
ze w kazdym z nich szukaty zaspokojenia jakiej$ odmiennej potrzeby.

Na podstawie przytoczonych rozumowan Sad Kartelowy uznaje, ze
umowa pomiedzy wymienionemi Spoétkami ze wzgledu na swa tresé¢ i wy-
nikajgce z niej cele ulegata zgtoszeniu w trybie art. 2 ustawy o kartelach-

1. Ustawa o kartelach zezwala na zawieranie umoéw, majacyct
celu kontrole lub regulowanie produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymia-
ny — jednakze pod dwoma warunkami, mianowicie sporzadzenia umowy
na pismie i zgloszenia jej Ministrowi Przemystu i Handlu. Przed noweli-
zacjg ustawa expressis verbis wskazywata kare za niedopeilnienie obo-
wiazku zgtoszenia, jednakze niewagtpliwie miescita sie w tej karze impli-
cite i kara za niesporzadzenie umowy na piSmie. Istotnie, ttumaczenie nie-
zachowania obowigzku zgloszenia tem, ze sie uprzednio nie zastosowato
do obowigzku sporzadzenia umowy na pismie — jest niedopuszczalne, nie
mozna bowiem usprawiedliwia¢ przekroczenia przepisu ustawy przekro-
czeniem innego przepisu tejze ustawy; przeciwnie, wina w tym przypadku
jest ciezsza, poniewaz polega na podwdjnem naruszeniu ustawy.

ze taka byta intencja ustawodawcy, wida¢ z noweli do ustawy o kar-
telach z 27 listopada 1935 poz. 529/35, ktéra juz wyraznie przewiduje kare
za wykonywanie umowy pomimo niezachowania formy pisemnej.

Zadnej szczegélnej formy, w jakiej umowa powinna byé zawarta,
ustawa o kartelach nie przewiduje, wystarczy, gdy jest ona sporzadzona
na piSmie i daje mozno$¢ zadoscuczynienia przepisom rozporzadzenia
Ministra Przemystu i Handlu z 4 lipca 1933 o rejestrze kartelowym poz-
383/33.

W sprawie niniejszej, jak wida¢ z zalgczonych do akt dokumentéw,,
tekst umowy o wspdlnocie intereséw pomiedzy wymienionemi Spoétkami
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byt przyjety i zatwierdzony uchwalg Rady Nadzorczej firmy Gornoslagskie
Zjednoczone Huty Krélewska i Laura z 8 czerwca 1929 i uchwala jej
Walnego Zgromadzenia z tegoz dnia, a takze uchwatlg Rady Nadzorczej
firmy Katowicka Spotka Akc. dla Gdrnictwa i Hutnictwa w Katowicach
z 20 wrzes$nia 1929 i uchwalg jej Walnego Zgromadzenia z 21 wrzes$nia
1929, przyczem obydwa Walne Zgromadzenia upowaznity -swoje Zarzady
do zawarcia tej umowy. Ukonstytuowata sie Rada Wspolnoty interesoéw,
ktora odbyta w dniu 10 pazdziernika 1929 w Berlinie posiedzenie. Z proto-
kétu tego posiedzenia widaé, ze zostata na niem uchwalona ,instrukcja
dziatalnosci" Rady, poczem dwaj cztonkowie Rady ztozyli sprawozdanie
w kwestji optaty stemplowej od umowy o wspélnocie interesow. W zwiagz-
ku z tem postanowiono: ,umowy tymczasem nie zawieraé¢. Stosunek po-
miedzy obydwiema Spdtkami powinien by¢ tak traktowany, jak gdyby
umowa byta zawarta". Nastepnie na wniosek jednego z czitonkéw Rady
uchwalono pewne zmiany w tekscie umowy. Tekst z uwzglednieniem tych
zmian zostat wydrukowany, przyczem jego 8§ 6 gtosi, ze Wspdlnota Inte-
resow rozpoczeta sie dnia 1 lipca 1929. Z zatgczonych do akt drukowanych
sprawozdan obydwoéch Spoétek za r. 1929, 1930 i 1931 wida¢, ze umowa ta
byta wykonywana przez obydwie Spétki. To samo wynika z zalgczonych
do akt odpiséw protokotdéw posiedzen Rady Wspdlnoty Intereséw z 7 listo-
pada 1929, 30 stycznia i 25 kwietnia 1930, 24 marca 1931, 27 czerwca 1932
i 17 marca oraz 26 wrzesnia 1933. W protokéle tego ostatniego posiedze-
nia zastuguje na uwage nastepujacy ustep:

»Przy utworzeniu Wspoélnoty Intereséw w r. 1929 powstato pytanie,
czy taka umowa podlega optacie stemplowej i od jakiego przedmiotu na-
lezy te optlate oblicza¢. Byly wowczas ztozone opinje. Wigekszo$¢ wypowie-
dziata sie za tem, ze umowa nie podlega optacie, a co najwyzej moze wcho-
dzi¢ w gre zwykta optata od uméw w wysokosci 3 zt. Po oméwieniu tej
sprawy na posiedzeniu Rady Wspoélnoty z 10 pazdziernika 1929 postano-
wiono umowy na razie nie zawiera¢. Stosunek pomiedzy Spoétkami miat
jednak by¢ tak traktowany, jakgdyby umowa zostata zawarta. Tekst
norm obowigzujacych Wspdélnote Interesdéw zostat
na mocy udzielonych Zarzgdom upowaznien wydru-
kowany. Umowa jako taka nie zostata podpisana.
Obecnie kwestja optaty stemplowej zo-stata na nowo poruszona przez czyn-
niki urzedowe. Teraz rowniez zachodza watpliwosci, czy optata stemplowa
obowigzuje. Procz tego jest mozliwe, ze stosunek Wspdélnoty Interesow
podpada pod ustawe o kartelach z 28 marca 1933, ktéra weszta w zycie
4 lipca 1933, i ze podlega obowiazkowi zgtoszenia. Aczkolwiek kwestja ta
jest watpliwa, jednakze moga stad powstaé¢ niemite nastepstwa dla Sto-
warzyszenia. Dlatego tez, zmieniajgc postanowienie z 10 pazdziernika 1929,
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uchwalono umowe o Wspdlnocie Intereséw podpisa¢ w formie notarjalnego
protokétu. Notarjusz powinien zaraz wyjasni¢ kwestje optaty stemplowej
i umowa ma by¢ niezwtocznie w mys$l ustawy o kartelach zgtoszona".

Uchwata ta zostata wykonana tegoz 26 wrzesnia 1933 przez podpi-
sanie umowy u notarjusza Mierzejewskiego w Katowicach oraz przez prze-
stanie jej dnia 27 wrzes$nia 1933 do Ministerstwa Przemystu i Handlu ce-
lem zgloszenia.

Jesli te historje powstania i rozwoju Wspélnoty Interes6w pomiedzy
nazwanemi Spoétkami rozwazy¢ w Swietle przytoczonej na wstepie analizy
ust. 2 art. 1 i art. 2 ustawy o kartelach, to trzeba dojs¢ do wniosku, ze
umowa o Wspoblnocie Interes6w pomiedzy niemi zostala zawarta jeszcze
w r. 1929, 7e zostatla sporzadzona w formie pisemnej i ze byta wykony-
wana od 1 lipca tegoz roku. Fakt niepodpisania tej umowy ttumaczy w spo-
s6b wystarczajacy — przytoczony wyciag z protokétu Rady Wspdlnoty
z 26 wrzesnia 1933.

Na podstawie tych rozwazan Sad Kartelowy uznaje, ze umowa ta
w mysl art. 2 i 17 ustawy o kartelach ulegata zgtoszeniu Ministrowi Prze-
mystu i Handlu nie pézniej jak 5 sierpnia 1933.

I1l. Podniesiony przez obrone zarzut, jakoby kara, przewidziana
w art. 10 ustawy o kartelach, nie byta normalnym $rodkiem represji kar-
nej, lecz wylacznie srodkiem przymusowym — jest bezpodstawny.

Gdyby twierdzenie obrony byto stuszne, to ustawodawca zaznaczyt-
by wyiaznie, ze przepis karny w art. 10 ustawy o kartelach ma charakter
inny, niz przepisy tejze ustawy, ktére niewatpliwie moéwig o normalnej
karze, a wiec art. 12 i 13 tejze ustawy.

Pizez porownanie z innemi ustawami widzimy, ze ustawodawca roz-
réznia te odmienne charaktery przepis6w karnych bardzo wyraznie (por.
np. art 121 w przeciwstawieniu do art. 123 ustawy 0 spétdzielniach poz.
495/34 i § 26 rozp. Min. Sprawiedl. o rejestrze handlowym poz. 511/34).

Z tych zasad Sad Kartelowy uznaje, ze kara, przewidziana w ust.
1 art. 10 ustawy o kartelach, ma charakter mieszany, a wiec z jednej
strony charakter srodka przymusowego, majgacego na celu skitonienie opor-
nych lub niedbatych uczestnikéw umow kartelowych do ich zgtoszenia,
a z drugiej strony charakter normalnej represji karnej, ze zatem moze
by¢ wymierzona nawet w przypadku tylko spéznionego wykonania obo-
wigzku zgtoszenia.

IV. Powotywanie sie obrony na art. 20 k. k. jest bezpodstawne.
Obrona twierdzi, ze Spotki, majgc z jednej strony przepisy ustawy o kar-
telach co do waznosci prawnej tylko pisemnych umoéw, a z drugiej strony
wiedzac, ze umowa o Wspoélnocie Interesé6w nie zostata zawarta na pi-
Smie — mogty mniemaé, ze umowa ta nie ulega zgtoszeniu.
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Jasnem jest, ze ocena, czy na kims$ cigzy obowigzek zastosowania
sie do pewnej znanej mu normy prawnej, nie stanowi ,okolicznosci na-
lezacej do istoty czynu“, o ktérej mowi 8§ 1 art. 20 k. k. Mogtaby zatem
jedynie, nawet w ujeciu obrony, wchodzi¢ w gre ,nieSswiadomos¢ bezpraw-
nosci czynu“, przewidziana w 8 2 art. 20 k. k. Jednakze nieSwiadomos$¢
taka, w mysl tego przepisu, musi by¢ usprawiedliwiona, awiec—
dajmy na to — kiedy zostal ustalony fakt nieznajomos$ci danej normy
prawnej, np. wskutek jej p6znego dotarcia do pewnej miejscowosci, albo
fakt bltednego zrozumienia tej normy np. z powodu nieznajomoisci jezyka.
W danym przypadku sama obrona opiera swe rozumowania na twierdzeniu,
ze przepisy ustawy o kartelach byty znane zainteresowanym osobom; przy-
puszczenie 0 niemoznos$ci zrozumienia przepisOw przez te osoby, gdy sie
zwazy, ze byli to doswiadczeni i wytrawni kierownicy duzych przedsie-
biorstw przemystowych — musi odpasé. Chodzi wiec wtasciwie o nic inne-
go jak o wyktadnie przepiséw ustawy o kartelach, ktéra mogta budzi¢
watpliwosci. A skoro tak, to stosowanie wyktadni z tych czy innych wzgle-
dow dogodniejszej, zamiast zwrécenia sie celem usuniecia watpliwosci do
miarodajnego zrédia, mianowicie do Ministerstwa Przemystu i Handlu —
nie moze by¢ w zadnym razie uwazane za usprawiedliwione.

Z tych wzgledéw Sad Kartelowy uznaje, ze ani § 1 ani 8§ 2 art. 20
k. k. nie moze tu mie¢ zastosowania.

V. Obrona wysuwa watpliwos$é, czy w mysl ustawy o kartelach
by prawne ulegajg odpowiedzialnosci karnej. Rozwazania teoretyczne, uza-
sadniajgce celowo$¢ takiej odpowiedzialnosci— wazne de lege ferenda —
nie dadza rozstrzygniecia tej watpliwosci. Wypada tylko zaznaczyé¢, ze
wprawdzie zagadnienie to nie zostato stanowczo rozstrzygniete w k. k.
z r. 1932, jednak ze odpowiedzialnos¢ karna os6b prawnych nie jest obca
ustawodawstwu polskiemu, tak np. rozporzadzenie Prezydenta o postepo-
waniu przymusowem w administracji poz. 342/28 przewiduje w art. 47
wyraznie taka odpowiedzialnos¢. Jesli chodzi o ustawe o kartelach, to re-
dakcja jej poszczego6lnych przepiséw (np. art. 11), a takze réznica w wy-
sokosci przewidzianej grzywny pomiedzy przepisami, ktore niewatpliwie
dotycza oséb fizycznych, a temi, ktére moga réwniez dotyczyé oséb praw-
nych, zdaje sie¢ wskazywac¢ na to, ze ustawa ta uznaje odpowiedzialnosé
0s6b prawnych. Jezeli przed nowelg z 27 listopada 1935 poz. 529/35 mogty
co do tego powstawac¢ watpliwosci, to znowelizowany tekst ust. 1 art. 11
rozwiewa je zupeilnie, wskazujac a contrario, ze na kare grzywny moze
by¢ skazana osoba prawna jako taka, a tylko karze aresztu podlegaja jej
reprezentanci. Wyjasnia to ostatecznie, jaka byta w tej mierze mysI usta-
wodawcy.
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Z tych wgtedéw Sad Kartelowy uznaje, ze odpowiedzialno$¢ karna,
0s6b prawnych w ustawie o kartelach jest przewidziana.

Zastosowanie zatem sankcji karnej z ust. 1 art. 10 ustawy o kar--
telach do obydwéch wymienionych Spétek jest uzasadnione.

VI. Przechodzgc do. wymiaru kary, Sad Kartelowy uwaza, ze w
nieznacznego opoéznienia zgtoszenia i wobec wykonania tego obowigzku,
jeszcze przed zastosowaniem represji, karg odpowiednig bedzie grzywna
W wysokosci 25.000 zt w stosunku do- kazdej ze Spotek.

I. Z wydanych dotychczas 3 wyrokéw Sadu Kartelowego (pierwszy w sprawie-
kartelu cementowego, drugi w sprawie kartelu karbidowego) ostatni wyrok w .spra-
wie katowickiej Wspdlnoty Intereséw jest niewatpliwie najciekawszy i bardziej do-
niosty dla naszej dalszej praktyki kartelowej, niz dwa poprzednie wyroki, mimo ze
formalnie rozstrzygnat on jedynie kwestje ~karania grzywna uczestnikéw Wspoélnoty
Interes6w za niezgtoszenie jej jako umowy kartelowej w nalezytym czasie do rejestru.
kartelowego. Przy tej jednak sposobnosci, uzasadniajgc swoje orzeczenie, Sad Kar-
telowy rozstrzygnat zarazem catly szereg zasadniczych kwestyj kartelowych, majacych
pierwszorzedne znaczenie dla dalszej wyktadni polskiego prawa kartelowego.

Il. Do takich kwestyj nalezy przedewszystkiem samo pojecie umawy
kartelowe]j na tle przepisow polskiej ustawy o kartelach.

Pod tym wzgledem zaznaczyta sie w ostatnim wyroku Sadu Kartelowego bardzo
doniosta ewolucja.

W motywach wyroku przeciwko kartelowi cementowemu czytaliSmy: ,Przez
kartel w pojeciu ustawy z 28 marca 1933 o kartelach, obejmujacej, procz karteli w Sci-
stem tego stowa znaczeniu, tez trusty, koncerny i inne temu podobne ustroje gospo-
darcze, Sad Kartelowy rozumie wolne, oparte na umowie porozumienie lub zrzeszenie
przedsiebiorstw tej samej gatezi wytwdérczosci lub wymiany, majace na celu, droga.
wzajemnych zobowigzan uczestnikéw umowy, kontrole lub regulowanie produkciji,,
zbytu, cen i warunkéw wymiany. Nie kazde zatem porozumienie lub zrzeszenie gospo-
darcze przedsiebiorcow ma charakter i znaczenie kartelu, chociazby potocznie tak sie
nazywato. Decyduje o tem tre$¢ umowy i jej cele. Jesli w tej umowie niema wzajemnych
zobowigzan, dotyczacych kontroli lub regulowania produkcji, zbytu, cen i warunkéw
wymiany, to nie odpowiada ona pojeciu umowy o kartel, a powstaty na jej podstawie
zwigzek bedzie zrzeszeniem gospodarczem przedsigbiorcéw, lecz nie ich kartelem".

Interpretujac w ten sposob pojecie kartelu w rozumieniu polskiej ustawy kar-
telowej, Sad Kartelowy stusznie ustalit, ze przez stowo ,kartel" nalezy rozumie¢ nie-
tylko kartele (umowy kartelowe) w ich pierwotnem, ciasnem ujeciu Kleinwaehtera.
i jego nastepcow (w szczegdlnosci Liefmanna), czyli w t. zw. dzisiaj ,znaczeniu $ci-
stem”, ale takze wszelkie inne umowy Kkartelowe, majgce rdéwniez na celu droga
wzajemnych zobowigzan kontrole lub regulowanie produkcji, zbytu, cen lub warunkéw
wymiany w dziedzinie przemystu i handlu, czyli takze kartele w ,znaczeniu obszer-
niejszem", albowiem witasnie w ten sposéb expressis yerbis okresla wszelkie kartele
catkiem wyraznie polska ustawa o kartelach.

Dlatego tez zupeinie trafnie wymienit Sad Kartelowy przytem jako przykiady
takich karteli w znaczeniu obszerniejszem roéwniez trusty, koncerny i t. p. ustroje-
gospodarcze, o ile tylko stanowig one oparte na umowie, wolne porozumienia lub-
zrzeszenia przedsiebiorstw (a wiec nie fuzje!), stuzace wymienionym wyzej celom, co
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w praktyce rzeczywiscie niejednokrotnie sie zdarza. Nie nalezy bowiem, nigdy zapo-
minaé¢, ze tak samo, jak stowo ,kartel”, zaréwno w nauce jak i w praktyce, bywa.
uzywane dla okres$lenia najréznorodniejszych typow i form kartelizacji, tak samo i sto-
wa ,trust”, ,koncern”, ,wspélnota intereséw" i t. p. ani w nauce ani w praktyce nie
okreslaja, zadnych jednolitych, zgodnie ustalonych poje¢, ale réwniez caty szereg ich
odmian i postaci, nawet nie zawsze pokrewnych. Dlatego w kazdej dyskusji na temat
karteli, trustéow, koncernéw i t. p. nalezy przedewszystkiem sprecyzowac¢, co chcemy
rozumie¢ przez te stowa, ktére same przez sie nic konkretnego jeszcze nie moéwia;
wtedy najtatwiej unikniemy zbytecznych nieporozumienn i kontrowersyj. W szczeg6l-
nosci moéwigc o trustach, nie nalezy ignorowa¢ najbardziej co do nich miarodajnej,
literatury anglo-amerykanskiej, ktéra juz dawno jasno stwierdzita, ze przez trusty
nie nalezy bynajmniej rozumie¢ tylko jakich$ fuzyj monopolistycznych, ale wogéle-
wszelkie mozliwe formy porozumien przedsiebiorcow, ograniczajgcych konkurencje
i monopolizujgcych rynek, analogicznie jak europejskie kartele w znaczeniu obszer-
niejszem, ktérych nazwa jest zresztg réwniez znana w krajach anglo-amerykanskich.

Podajac przedstawiong wyzej definicje karteli, zgodna w zasadzie z art. 1 usta-
wy o kartelach, Sad Kartelowy wprowadzit w niej réwnoczeSnie pewne ograni-
czenia, ktore nie znajdujg uzasadnienia w ustawie. Do takich nalezy:

1) ograniczenie karteli do umoéw przedsiebiorstw ,tej samej gatezi wytwor-
czosci lub .wymiany". Ograniczenia takiego w ustawie kartelowej niema i stusznie, bo
wiadomo, ze do jednego i tego samego kartelu mogg naleze¢ takze przedsiebiorstwa
dwéch lub wiecej branz pokrewnych, albo nawet réznych, co daje sie zauwazy¢ w szcze-
g6lnosci przy pionowej organizacji kartelowej, taczacej producentéw surowcéw
z ich przetwércami blizszymi (po6tfabrykatoéw) i dalszymi (gotowych fabrykatéow). W ta-
ki wtasnie pionowy sposéb sa czesto rozbudowane trusty i koncerny. Skoro Sad Kar-
telowy trafnie ustalit co do nicn, ze podlegaja naszej ustawie kartelowej, jezeli tylko
nie przedstawiaja typu fuzji, tern bardziej nie nalezato réwnoczesnie przyjmowac
ograniczenia, ze uczestniczace w kartelu przedsigbiorstwa musza naleze¢ do tej samej,
gatezi przemystu. Sprzeczno$é ta zdaje sie by¢ przypadkowem nastepstwem podswia-
domego zasugerowania sie przestarzalg definicja Liefmanna, ktéra w Polsce jeszcze
ciagle jest chetnie cytowana jako najbardziej miarodajna definicja karteli, skad nie-
tylko omawiane ale takze r6zne inne nieporozumienia wynikajg.

2) Drugie ograniczenie pojecia kartelu, wprowadzone przez Sad Kartelowy,,
a nie znajdujace uzasadnienia w ustawie kartelowej, to wymadg, aby kartel byt oparty
na ,wolne j* t. zn. dobrowolnej umowie.

W tern zastrzezeniu Sgdu Kartelowego odezwat sie znéw duch Liefmannowskiej,
definicji. Ale nasza ustawa kartelowa nie przyjeta tego zastrzezenia, bo praktyka wy-
kazata juz dawno ponad wszelka watpliwos¢ nietylko w Polsce, ale takze w innych
panstwach, ze liczne t. zw. dobrowolne kartele w rzeczywistosci nie sa dobrowolne,,
gdyz powstaja pod posrednim lub bezposrednim naciskiem czynnikéw rzgadowych przy
pomocy odpowiedniej polityki celnej lub innych zarzadzeh administracyjno-gospodar-
czych, opartych niekiedy na specjalnych aktach ustawodawczych, ktére jednak same.
nie przewiduja wyraznie tworzenia jakichkolwiek karteli, a tylko posrednio do tego
zmuszaja. Te wszystkie, wymuszone przez Panstwo kartele, o ile nie -bedg uregulo-
wane specjalnemi przepisami prawnemi (art. 16 ustawy o kartelach), bedag réwniez
podlega¢ powszechnej ustawie kartelowej, mimo to, ze w rzeczywistosci nie beda opar-
te na dobrowolnej umowie.

Zgodnie z art. 16 ustawy kartelowej nie podlegaja jej jedynie te organizacje
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kartelowe, ktére powstaly na podstawie specjalnych, przepiséw prawnych, przyczem
jednak jest okolicznoscig, obojetna, czy sa to organizacje dobrowolne czy przymusowe.

3) Trzecie ograniczenie, wprowadzone przez Sad Kartelowy do definicji
telu, a nie przewidziane w naszej ustawie kartelowej, to ustalenie, jakoby kartelowe
-cele danej umowy, a wiec regulacja czy kontrola produkcji, zbytu, cen lub warunkéw
wymiany, miaty by¢ wyrazone w tres$ci tej umowy, gdyz bez tego nie bedzie ona
odpowiada¢ pojeciu umowy kartelowej.

Polska ustawa kartelowa stusznie nie stawia takiego wymogu formalnego.
W mys$l art. 1 tej ustawy wystarcza do przyjecia kartelowego charakteru pewnej
umowy ustalenie, ze ma ona na celu kontrole lub regulowanie produkcji, zbytu
i t. d. drogga wzajemnych zobowigzan, bez wzgledu na to, czy ten cel bedzie w tresci
umowy wyraznie wypowiedziany czy nie. Dzieki temu zapobiega nasza ustawa sku-
tecznie tatwemu uchylaniu sie z pod jej kompetencji przez odpowiednig stylizacje
tresci danej umowy kartelowej. Z praktyki wiemy doskonale, jak tatwo! O taka nie-
kartelowa redakcje umoéw kartelowych, podajacych np. jako cel swego istnienia ,uzdro-
wienie stosunkéw" w pewnej gatezi przemystu albo ,ochrone intereséw gospodarczych"
uczestnikéw, ,przyjmowanie w zarzad istniejgcych i w przysztosci powsta¢ mogacych
fabryk" i t. p., wszystko przyktady, wziete z istniejgcych, licznych uméw kartelowych,
zarejestrowanych w Idinisterstwie Przemystu i Handlu.

W drugim zrzedu wyroku, wydanym w sprawie kartelu karbidowego, Sad Kar-
telowy, ustalajgc ponownie pojecie umowy kartelowej, podpadajgcej pod art. 1 usta-
wy o kartelach, podtrzymat swoja definicje z pierwszego wyroku, na ktérg zresztg
wyraznie sie powotat.

Wyjasniajac jednak w drugim wyroku swoje pierwotne ustalenie, ze o karte-
lowym charakterze umowy ,decyduja tres¢ i cel umow y“, Sad Kartelowy
wprowadzit tu pewne blizsze okreslenie, ktérego w pierwszym wyroku nie bylto, a kto-
re zmienia czesciowo pierwotne okreslenie umowy kartelowej, mimo ze Sad Kartelowy
tego nie przyznaje i powotuje sie na swojg pierwsza definicje umowy kartelowej tak,
jak gdyby nie ulegta ona absolutnie zadnej zmianie.

Tymczasem rzecz przedstawia sie jednak inaczej. W pierwszym wyroku, méwigc
0O tresci umowy kartelowej, Sad Kartelowy stwierdzit wyraznie, ze winna ona za-
wiera¢ ,wzajemne zobowigzania, dotyczace kontroli lub regulowania produkcji, zbytu,
cen i warunkéw wymiany". O ,celach” umowy kartelowej jako takich osobno Sad
Kartelowy nie wspomniat, zamknat je implicite w ,tresci", ktéra wtasnie ma te ,cele"”
wyrazac.

Inaczej w drugim wyroku, gdzie stwierdza Sad Kartelowy dostownie tak: ,O tem,
czy umowa podpada pod art. 1 ustawy o kartelach, decydujg tres¢ i cel umowy. Tres¢
powinna polega¢ na wzajemnych zobowigzaniach, dotyczacych produkcji, zbytu, cen
1 warunkéw wymiany débr, a cet — na ustanowieniu kontroli lub regulowaniu po-
wyzszych produkcji, zbytu, cen i warunkoéw". Wprowadzono zatem najwyrazniej roz-
réznienie miedzy trescig a celem umowy kartelowej, jako dwoma odrebnemi wymo-
gami, decydujacemi o istnieniu umowy kartelowej w rozumieniu art. 1 ustawy o kar-
telach. Ponadto ujeto te tres¢ umowy kartelowej odmiennie, niz w pierwszym wy-
roku. Wedle drugiego wyroku wystarcza, jezeli okreslone w tresci umowy kartelowej
zobowigzania ,dotyczg produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany débr" — bez po-
trzeby wspominania o ,kontroli lub regulowaniu" tej produkcji, zbytu
i t. d, ktére w mys$l pierwszego wyroku winny by¢ réwniez wyrazone w tresci umowy
kartelowej; w przeciwnym razie — stwierdzit tam Sad Kartelowy — ,jesSli w tej
umowie niema wzajemnych zobowigzan, dotyczacych kontroli lub regulowania pro-



349 KARTELE Nr 1459

dukcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany, to nie odpowiada ona pojeciu umowy o kar-
tel, a powstaly na jej podstawie zwigzek bedzie zrzeszeniem gospodarczem przedsie-
biorcéw, lecz nie ich kartelem". Natomiast w my$l drugiego wyroku umowa taka mimo<
braku w jej tresci wyraznej wzmianki o ,kontroli lub regulowaniu” produkcji i t. d.
bedzie jednak kartelowg. Ustanowienie tej ,kontroli lub regulowania"” produkcji i t. d.
stanowi jako ,cel" umowy kartelowej jej odrebny, konieczny wymaég, ktéry jednak,
moze przejawia¢ sie przez sama dziatalno$¢ kartelu i nie musi by¢ wyrazony w samej
tresci umowy kartelowej.

Ujmujac w ten sposéb cel umowy kartelowej, Sad Kartelowy porzucit swoje;
pierwotne stanowisko w tym wzgledzie i stanat na gruncie ustawy kartelowej, ktéra
w art. 1, okreS$lajac cel umowy kartelowej, rowniez nie zada, aby cel ten byt espressis.
verbis wyrazony w jej treSci. Z niewiadomych tylko przyczyn Sad Kartelowy nie-
tylko nie stwierdzit wyraznie tej doniostej zmiany swego zapatrywania, ale przeciw-
nie, przedstawit jg tak, jak gdyby wogéle zadna zmiana w ujeciu umowy kartelowej;
nie zaszta.

Uzgadniajgc w ten sposob ujecie celu umowy kartelowej z art. 1 ustawy kar-
telowej, Sad Kartelowy mimo to nie uzgodnit w tym wzgledzie swego stanowiska,
z ustawg catkowicie wiasnie z powodu przedstawionego wyzej rozréznienia migdzy
trescig a celem umowy kartelowej, ktérego ustawa nie zna. Ustawa, dajagc w art. 1
prawne ujecie pojecia umowy kartelowej, méwi tylko o jej celu, natomiast trescig tej:
umowy celowo nie interesuje sie i nie stawia co do niej zadnych wymogoéw, witasnie-
dlatego, aby nie legalizowa¢ tatwej w praktyce mozliwosci obejscia tych wymogoéw
przez odmienng redakcje tresci umowy kartelowej i wytgczenia jej w ten sposéb z pod,
kompetencji ustawy kartelowej. Z chwilg jednak dopuszczenia mozliwosci ustalenia,
celu umowy kartelowej takze w inny spos6b, a nietylko przy pomocy tresci umowy
kartelowej, ograniczenie art. 1, wprowadzone przez Sad Kartelowy co doltresSci umowy
kartelowej, przestato mie¢ w praktyce istotne znaczenie.

W trzecim wyroku Sadu Kartelowego, w sprawie przeciwko katowickiej Wspol-
nocie Intereséw, jesteSmy $Swiadkami dalszej doniostej ewolucji pojecia umowy
kartelowej.

Zastanawiajac sie ponownie nad celem umowy kartelowej, jako tym bezsprzecz-
nie najbardziej miarodajnym wskaznikiem kartelowego charakteru danej umowy, Sad
Kartelowy poddat tym razem poraz pierwszy krytyce okresSlenie tego celu w art. 1
ustawy o kartelach. ,Trzeba jednakze podkresli¢, — stwierdza Sad Kartelowy —- ze
uzyte w art. 1 pojecie: regulowanie jest bardzo niejasne". Na poparcie tej opinji.
powotuje sie Sad na znany cytat z Liefmanna. W dalszym ciggu stwierdza Sad Kar-
telowy, ze ,kontrola i regulowanie produkcji, zbytu, cen i warunkéw wy-
miany nie sg wtasciwie celem samym w sobie, a sg raczej $rod-
kiem do osiggnigcia celu kartelizacji. Celem za$ jej wedle okreslenia Tschierschky'ego
jest ochrona przed niebezpieczenstwem swobodnej konkurencji zapomocag zwigzania?
wazniejszych czynnikéw konkurencji, a w pierwszym rzedzie cen i warunkéw wymiany.
Okreslenie to nalezy uznaé¢ za stuszne, a w takim razie pod pojecie ,kontroli i re-
gulowania" w art. 1 ustawy o kartelach podpadnie wszelka dziatalno$¢, podjeta w celu.
ograniczenia konkurencji. Dlatego — konkluduje Sad Kartelowy — kazda umowa,,
bez wzgledu na to, jaki typ organizacji gospodarczej tworzy, ulega nadzorowi Ministra
Przemystu i Handlu, jezeli zawiera chociazby najlzejszg wskazoéw-
ke na zamiar oddziatywania na zycie gospodarcze w kie-
runku ograniczenia gospodarczej wolnos$¢i".

Ujmujac tak szeroko pojecie umowy kartelowej, Sad Kartelowy nietylko prze—
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kreslit wszystkie swoje pierwotne ograniczenia tego pojecia, ktére, jak wykazatem,
nie znajdowaly uzasadnienia w ustawie, ale, uwazam, wykroczyt czeSciowo nawet
poza granice, jakie w tym wzgledzie zakreslit art. 1 ustawy o kartelach.

Dajac nowe okreslenie celu umowy kartelowej, Sad Kartelowy odrzuca ustawowe
jego okreSlenie, gdyz pojecie ,regulowanie" jest bardzo niejasne i nic konkretnego
nie moéwi. Ten sam zarzut Sad zdaje sie odnosi¢l takze do okreslenia ,kontrola",
jakkolwiek tego wyraznie nie wypowiada. Sad uwaza ponadto, ze zaréwno ,regulo-
wanie" jak i ,kontrola" sg tylko srodkiem, a nie celem kartelizacji, ktorym jest ochro-
na przed niebezpieczenstwem swobodnej konkurencji, i dlatego wszelka dziatalnos¢,
podjeta w celu ograniczenia konkurencji, podpada pod pojecie owego ,regulowania”
i ,kontroli" z art. 1 ustawy o kartelach, nadajac dotyczgacej umowie charakter umowy
kartelowej.

Ta argumentacja nie przekonuje. Przedewszystkiem nalezy Scisle odréznia¢ dwie
odrebne kwestje: gospodarcze pojecie kartelu i prawne wujecie tego pojecia;
tego drugiego znéw nie nalezy identyfikowaé z prawng definicja Kkartelu,
ktéra wogoéle nie istnieje. Kartel jest bowiem pojeciem wytgcznie i nawskro$ gospo-
darczem, a nie prawnem i wtasnie dlatego nie istnieje zadne prawne pojecie kartelu.
Istota kartelu tkwi w tem, ze jest on naturalnem przeciwienistwem wolnej konkurencji.
W miejsce usunietej konkurencji wstepuje odpowiednia monopolizacja rynku. Forma
prawna, w jakiej to sie dokonuje, bedzie dla istoty kartelu z natury rzeczy zawsze
obojetna. Dlatego dobrze sie stato, ze polska ustawa kartelowa, okres$lajac w art. 1
kartele, nie zwigzata ich istoty absolutnie z zadng formag prawng i nie pokusita sie
0 stworzenie jakiej$ prawnej definicji karteli, co jej niektérzy niestusznie wytykaja
jako wade. Stwarzajgc bowiem jakagkolwiek definicje kartelu, ustawa tem samem ogra-
niczytaby swoje zastosowanie tylko do tych uméw kartelowych, ktére podpadatyby pod
jej definicje kartelu, wbrew naczelnej intencji ustawy podporzadkowania nadzorowi
Panstwa wszelkich mozliwych uméw kartelowych, niezaleznie od ich formy
1 tresci.

Z drugiej strony jednak byto konieczne wyrazne stwierdzenie w ustawie, do
jakich organizacyj gospodarczych nalezy jg stosowaé¢, co tez nasza ustawa kartelowa
uczynita, stwierdzajac w art. 1, ze przepisom jej podlegaja ,umowy, uchwaty i po-
stanowienia, majgce na celu droga wzajemnych zobowiazann kontrolge lub regulowanie
produkcji, zbytu, cen i warunkéw wymiany doébr w dziedzinie gérnictwa, przemystu
i handlu". OkreSlajac w ten sposéb umowy kartelowe (abstrahuje od nieinteresujacych
nas w tej chwili uchwat i postanowien), ustawa nie data nam ich definicji, oczywiscie
gospodarczej (prawna, jak wskazatem, wogéle nie istnieje), bo pomineta najbardziej
istotne ich znamie —e ograniczenie lub wytgczenie konkurencji. Ustawa data nam tylko
prawne ujecie umoéw kartelowych, eliminujgc przytem celowo z ich gospodar-
czego pojecia najistotniejsze dla kazdego kartelu znamie ograniczenia lub wytaczenia
konkurencji, aby umozliwi¢ praktyczne stosowanie tej ustawy. Gdyby musiano w kaz-
dym wypadku praktycznego zastosowania ustawy kartelowej ustali¢ przedtem, ze dana
umowa kartelowa faktycznie ogranicza lub wytacza konkurencje, natrafionoby czesto
na nieprzezwycigezone trudnosci, ktére niejednokrotnie udaremnityby wogéle moznos¢
stosowania tej ustawy. Kto w praktyce zetknat sie blizej chociazby z kilkoma karte-
lami, ten rozumie doskonale, jak czesto jest trudno twierdzi¢ stanowczo, ze pewien
kartel rzeczywiscie ogranicza lub wytgcza konkurencje, skoro tak czesto istnieje sku-
teczna konkurencja czy to ze strony krajowych outsideréw czy tez ze strony zagra-
nicznych importeréw. Dlatego nawet najsilniejsze kartele niejednokrotnie traca prze-
;mijajaco na diuzsze lub krotsze okresy czasu swoje monopolistyczne stanowisko (mo*



351 KARTELE Nr 1459

mopolistyczny wptyw) na rynku, bo powstaje nagle jaka$ nowa konkurencja. Czyz
mielibySmy w takich okresach przej$ciowej utraty monopolistycznego witadztwa nad
"konkurencjg, odmawia¢ danym kartelom ich kartelowego charakteru? A ilez niewatpli-
wych karteli obserwujemy w praktyce takich, ktére nigdy nie zdotalty nawet skutecznie
ograniczy¢ konkurencji, ale ktére ciggle o to walczg i kazdej chwili mogg swdj cel
jednak osiggnaé¢? Jak tatwo podczas samego ustalania, czy pewna umowa ogranicza
konkurencje i jako taka jest kartelowag, moze sie zdarzy¢, ze umowa ta, zaleznie od
zmieniajacych sie szybko stosunkéw faktycznych, bedzie jednego dnia konkurencje
ogranicza¢, a juz nastgpnego dnia albo jeszcze nawet w ciggu tego samego dnia moze
juz ten wptyw na konkurencje utraci¢, a zarazem swo6j kartelowy charakter; jeszcze
dzien poézniej, w nastgpstwie szczeSliwego dla siebie nowego ukiadu stosunkéw na
rynku, bedzie mogta ta sama umowa znéw ogranicza¢ konkurencje i bedzie znow
kartelowg.

MoglibyS§my zatem tatwo dojs¢ do absurdu, gdybysmy musieli prawng klasyfi-
kacje kazdej umowy kartelowej oprze¢ na ustaleniu, ze faktycznie ogranicza ona lub
wytacza konkurencje. Znaczna czes¢ umow kartelowych wymknetaby sie wtedy trwale
z pod kompetencji ustawy kartelowej, bo nie datoby sie co do nich wogdle stanowczo
ustali¢, ze ograniczajg konkurencje; wiele innych niewatpliwych umoéw kartelowych
podlegatoby znéw ustawie kartelowej na zmianeg, zaleznie od zmieniajagcego sie wpiywu
tych uméw na konkurencje; po kazdej takiej zmianie trzebaby te umowy coraz to
wcigga¢ do rejestru kartelowego, to znéw wykresla¢ i tak w kotko.

Dlatego ustawa musiata przyja¢ inne, bardziej uchwytne, trwate kryterjUm, na
podstawie ktoérego datby sie ustali¢ kartelowy charakter kazdego kartelowego poro-
zumienia. Kryterjum takie ustawa znalazta w samej metodzie, w sposobie ogra-
niczania wzglednie usuwaigia konkurencji na podstawie zawartej umowy
kartelowej, podnoszac konsekwentnie ten sposéb zbiorowego dziatania dwéch lub wie-
cej uczestnikéw umowy kartelowej do znaczenia jej celu, pomijajac natomiast wszelkie
dalsze cele kazdej takiej umowy. Pominigcie tych dalszych celéw jest przy tern takze
z tego wzgledu uzasadnione, ze ograniczenie konkurencji, wskazane przez Sad Kar-
telowy jako witasciwy cel umowy Kkarteloy/ej, jest w rzeczywistosci réwniez tylko
Srodkiem do ostatecznego celu kazdej umowy kartelowej, jakim jest osiggniecie
przez uczestnikéw umowy lepszych zyskéw, niz w stanie wolnej konkurencji. Cele
kartelizacji i konkurencji sg zatem identyczne. Nie zawsze jednakowe sag tylko ich wy-
niki. Raz konkurencja daje lepsze zyski, raz kartelizacja. | dlatego zaleznie od zmie-
niajacych sie warunkéw w tych samych gateziach przemystu coraz na zmiane karte-
lzacja wypiera konkurencje, a konkurencja kartelizacje. Natomiast trwale rézne sa
tylko srodlu dziatania. Kartelizacja opiera sie na wzajemnej kooperacji konkurentéw,
u konkurencja na ich wzajemnej walce.

Dlatego, aby porozumienia kartelowe ustawowo $cisle wyodrebnié, nie mozna
ich prawnej klasyfikacji opiera¢ na ich ostatecznym celu, lecz tylko i wylacznie na
Srodkach dziatania, stosowanych przez uczestnikéw tych porozumien. Skoro sarno ogra-
niczenie czy wytaczenie konkurencji, jak wykazatem, jest praktycznie czesto trudne do
ustalenia nalezato siegngé¢ gtebiej, a mianowicie do tych technicznych postanowien
umownych, ktére owo ograniczenie wzglednie wytaczenie konkurencji wywotuja Ta-
kismi postanowieniami sa witasnie te, ktére traktujg o kontroli lub regulacji' pro-
dukciji, zbytu, cen i warunkéw wymiany.

Ujawniony fakt istnienia wzajemnego porozumienia dwéch lub wiecej przedsie-
biorcow w celu wzajemnego kontrolowania albo wspélnego regulowania swojej pro-

S' 6¢g0 ZbytU' Cen albO warunkéw wymiany produkowanych wzglednie sprze-
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dawanych przez siebie artykutéw da sie zawsze ustali¢. Skoro wtasnie ten fakt w ca-
tosci lub w czesci jest podstawa, istnienia kazdej umowy kartelowej, ustawa, przy-
jawszy ten fakt jako istotne Kkryterjum rozpoznawcze umoéw kartelowych, stworzyta
tem samem realng, mozliwo$¢ tatwego ustalenia istnienia kazdej ujawnionej umowy
kartelowej jako takiej.

Argument Sadu Kartelowego, ze samo pojecie ,kontrola" lub ,regulowanie" jest
bardzo niejasne i nic konkretnego jeszcze nie moéwi, argument powtarzany metylko-
przez Liefmanna, ale takze przez wielu innych autoréw, do ktérych i siebie zaliczam
(zob. moja prace ,Kartele i trusty", Warszawa 1933, str. 31 i n.) — jest stuszny, jezeli
na samem pojeciu ,kontroli" lub ,regulacji" prébuje kto$ (jak np. Grunzel) oprze¢
calg definicje kartelu. Nie zapominajmy jednak, ze nie byto i z przedstawionych wyzej
przyczyn nie mogto by¢ celem ustawy kartelowej danie definicji kartelu (ktéra,
pozatem jest ciggle jeszcze sporna zaréwno w nauce jak i w praktyce), lecz tylko moz-
liwie S$ciste okreslenie tego stanu faktycznego, ktéory' wytwarza wzgled-
nie kazdej chwili moze wytworzy¢ skutki kartelowe (ograniczenie konkurencji
i odpowiednia monopolizacja rynku) i ktéry wymaga dlatego trwatego, nadzoru Mi-
nistra Przemystu i Handlu. | wtasnie ten stan faktyczny art. 1 ustawy kartelowej od-
tworzyt wiernie i jasno, a przytem w spos6b tatwy do ustalenia w praktyce.

Oparcie prawnej klasyfikacji uméw jako kartelowych wytacznie na momencie
ograniczenia konkurencji, tak, jak to uczynit Sad Kartelowy w ostatnim wyroku, na-
suwa jeszcze inne watpliwosci. Sad stwierdzit, ze kazda umowa podlega ustawie
kartelowej, skoro tylko ,zawiera chociazby najlzejsza wskazéwke na zamiar oddzia-
tywania na zycie gospodarcze w kierunku ograniczenia gospodarczej wolnosci'. Na
tej podstawie nalezaloby przyjaé, ze kazda umowa o fuzji dwéch lub wiecej przedsie-
biorstw, ktéra z konieczno$ci musi w pewnym stopniu oddziatywaé¢ na zycie gospodar-
cze w kierunku ograniczenia wolnosci, zwlaszcza, kiedy sfuzjonowane przedsigbior-
stwa odgrywaja w danej gatezi przemystu dominujacg role i dzieki dokonanej fuzji
nietylko ogranicza, ale calkiem wylacza konkurencje. Natomiast zaréwno z tresci art. 1,
jak i z calej polskiej ustawy kartelowej wynika catkiem wyraznie, ze do fuzyj, powo-
dujacych powstanie jednolitego przedsiebiorstwa spétkowego lub pojedynczego,
chociazby o charakterze najbardziej monopolistycznym, nie ma ta ustawa zastosowa-
nia, tak samo, jak do wszelkich innych prywatnych monopoli jednostkowych.

Ta rozszerzajagca wyktadnia pojecia umowy kartelowej, wykraczajgca wyraznie
poza ramy ustawy kartelowej, niewatpliwie nie lezala nawet w intencji Sadu Kar-
telowego. W innym bowiem ustgpie motywéw tego samego wyroku stwierdzit Sad Kar-
telowy, ze ,ustawa o kartelach wprowadza nadzér Ministra Przemystu i Handlu nad
ustrojami gospodarczemi w interesie publicznym, ktéry wymaga doktadnego badania
dziatalnosci zrzeszenn gospodarczych i strzezenia, azeby realizacja intereséw skarteli-
zowanych przedsiebiorstw nie odbywata sie ze szkoda z punktu widzenia og6lno-
gospodarczego. Ten wzglad przemawia za rozciggta wykladnig zaréwno pojecia ,re-
gulowania", jak wogéle zakresu uprawnien do nadzoru Ministra Przemystu i Handlu".

Przez ,ustroje gospodarcze" (termin, ktéorym Sad Kartelowy chetnie sie postu-
guje) mozna niewatpliwie rozumie¢ wszystko, a wiec nietylko kartele, ale takze fuzje,
wogéle kazde przedsiebiorstwo, kazdg komérke zycia gospodarczego, ktéra musi miec
zawsze jaki$ ustrdj. Sad Kartelowy stwierdza jednak w dalszym ciagu wyraznie, ze
moéwiac o ,ustrojach gospodarczych”, ma przeciez na mysli tylko kartelowe ,zrze-
szenia gospodarcze", przez ktére w tym wypadku rozumie wszelkie kartele, nietylko
te, utworzone w formie zrzeszen.

Wykraczajgca poza ramy ustawy wyktadnia pojecia umowy kartelowej nie byia,
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zatem przez Sad Kartelowy zamierzona. Jest ona wytacznie nastepstwem oparcia praw-
nego kryierjum umowy kartelowej na trudnym do uchwycenia fakcie ograniczenia kon-
kurencji oraz taczacej sie z tem zrozumiatej troski Sadu, aby nie ograniczy¢ przez to
ustawowego zakresu nadzoru Ministra Przemystu i Handlu nad ruchem kartelowym.

Sad przyjat ograniczenie konkurencji jako istotne Kkryterjum prawne umoéw
kartelowych, mimo ze sam zdawat sobie sprawe z tego, ze nie zawsze uda sig je
ustali¢, czemu tez dat wyraz w motywach wyroku, stwierdzajac, m—- ,ze ogromna roz-
maitos¢ warunkéw zycia gospodarczego uniemozliwia nieraz $ciste
ustalenie charakteru umowy". Uwazam, ze juz samo to stwierdzenie
przemawia za stanowczem odrzuceniem Kkryterjum ograniczenia konkurencji, skoro
moze ono uniemozliwi¢ $ciste ustalenie kartelowego charakteru danej umowy. Rygory-
stycznych, w prywatng inicjatywe gteboko siegajacych przepiséw ustawy kartelowej
nie powinno sie stosowa¢ do umoéw, ktérych charakteru kartelowego nie mozna ustali€.

1. Nastepstwem oparcia prawnej klasyfikacji uméw kartelowych na fa
ograniczenia konkurencji sa réwniez wyrazne trudnosci, na jakie Sad Kartelowy na-
trafit, klasyfikujac umowe katowickiej Wspélnoty Intereséw jako umowe kartelowa.

Na wstepie dotyczacych rozwazah daje Sad Kartelowy definicje umowy wspol-
noty intereséw, stwierdzajac, ze ,umowa wspélnoty intereséw teoretycznie po-
lega na ustanowieniu wspélnoty ryzyka i dochodu oraz klucza podziatu zyskéw, jed-
nakze szczeg6ty umowy moga ja przyblizy¢ réwnie dobrze do kartelu podziatu zyskéw
jak do koncernu".

Tak, jak pojecie kartelu, koncernu, trustu, syndykatu i t. d.,, tak samo i pojecie
wspoélnoty intereséw bywa w literaturze, w szczegélnosci w niemieckiej, najrézno-
rodniej definjowane. Wykraczatoby daleko poza ramy tej glosy, gdybym zechciat cho-
ciaz w skrocie te rozne, czesto sprzeczne definicje wspoélnoty intereséw tu przedsta-
wia¢. Dlatego ogranicze cytowanie literatury obcej tylko do tych dwdéch autoréw nie-
mieckich (Liefmanna i Tschierschky'ego), na ktérych Sad Kartelowy powotat sie ostat-
nio, okreslajagc pojecie umowy kartelowej, tem bardziej, ze swojg definicje wspdélnoty
interes6w opart Sad Kartelowy réwniez na jednym z tych autoréw, a mianowicie na
Liefmannie (Kartelle, Konzerne und Trusts).

Przyjmujac Liefmanna definicje wspoélnoty intereséw, Sad Kartelowy zredago-
wat ja jednak w ten sposéb, ze wiasciwie wykluczyt mozliwosé, aby wspdlnota inte-
resébw mogta by¢ kartelem albo koncernem. O tyle tez definicja Sadu Kartelowego rézni
sie od definicji Liefmanna. Sad. ogranicza bowiem pojecie wspélnoty intereséw do
wspdlnoty zyskéw jej uczestnikéw oraz ich podziatu wedle wspélnie ustalonego klucza,
z tem, ze ,szczeg6ty" (to znaczy tres¢) umowy wspoélnoty interes6w moga ja ,przy-
blizy¢" do kartelu podzialu zyskéw albo do koncernu. A wiec tylko ,przybli-
zy¢" — a umowa przyblizona do umowy kartelowej czy do koncernu nie jest umowg
kartelowg ani tez koncernem. Znamienne jest przytem rozréznienie, jakie Sad Kar-
telowy wprowadzit nietylko miedzy wspélnotg intereséw a kartelem, ale takze miedzy
wspoélnota intereséw a koncernem. Z definicji Sgdu Kartelowego wynika, ze wspoélnota
intereséw, koncern i kartel, to trzy rézne organizacje gospodarcze, ktére moga
tylko przyblizy¢ sie wzajemnie. Definiujac zatem wspoélnote intereséw, Sad
Kartelowy ograniczyt zarazem i to bardzo znacznie nietylko swojg obszernag definicje
kartelu, dang w tym samym wyroku, ale réwniez swoja pierwotng definicje kartelu,
wyrazong w pierwszym wyroku, ktéra, jak wyzej przedstawitem, m. i. obejmowata
réwniez wyraznie takze koncerny. Poniewaz pojecie koncernu jest w nauce spor-
ne, w praktyce za$ bywaja tem mianem okres$lane rézne organizacje, a Sad Kartelowy
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pojecia koncernu wog6le nie okreslit, niewiadomo, co przez koncern rozumiat i dla-
czego wyodrebnit go zaréwno z pod pojecia wspélnoty intereséw, jak i kartelu.

Inaczej natomiast ujmuje wspoélnote interes6w Liefmann, na ktéorym Sad Karte-
lowy opart swojag definicje wspdlnoty intereséw. Wspoélnota intereséw jest wedle Lief-
manna umownem porozumieniem dwéch lub trzech, rzadko wigcej przedsigbiorstw, za-
chowujacych swojg samodzielno$é¢, ktére rozdzielaja zyski miedzy uczestnikéw wedle
wspo6lnie ustalonego klucza. (,Das sind vertragsmassige Vereinbarungen zwischen zwei
oder drei, selten mehr selbstandig bleibenden Unternehmungen, die Gewinne unter-
einander nach einem gemeinsamen Schlussel verteilen® — 7 wyd. ,Kartelle, Kon-
zerne u. Trusts", str. 264). Miedzy wspo6lnotg intereséw a koncernem Liefmann nie-
tylko nie widzi zadnej réznicy, ale przeciwnie przedstawia wspoélnote intereséw jako
jeden z klasycznych, zasadniczych typéw koncernéw i dlatego tez omawia wspoélnote
interes6bw w rozdziale o koncernach (str. 259 i n.). Liefmann widzi tylko réznice mie-
dzy koncernem (wspdlnotg intereséw) a kar-telem; wedle niego koncern nie dazy do
monopolizacji rynku i dlatego nie jest kartelem; koncerny — zdaniem Liefmanna — sa
tylko wyrazem wspdélnoty finansowej lub wspdlnoty administracji przedsiebiorstw (,,fi-
nanzielle Betriebs — oder Verwaltungsgemeinschaften“). Koncerny — powiada Lief-
mann — ,mozna zdefiniowac¢ jako zjednoczenie przedsiebiorstw, zachowujacych prawnie
swojg samodzielno$¢, do pewnej jednostki (jednosci —?,,Einkeit*) pod wzgledem pro-
dukcyjno-technicznym, administracyjno-technicznym, ha'ndlowym a szczeg6lnie finan-
sowym", z tern, ze cele te nie musza tgcznie istnie¢ w jednym koncernie. (,Die Kon-
zerne kann man definieren ais eine Zusammenfassung zu einer Einheit in produktions-
technischer, verwaltungstechnischer, kommerzieller und namentlich finanzieller Hin-
sicht. Nicht alle vier Zwecke miissen aber bei jeder Konzernbildung Yorhanden sein",
str. 260). Réwnocze$nie jednak stwierdza Liefmann, ze koncern, a w szczeg6lnosci
wspoélnota intereséw moze nietylko ,przyblizy¢ sie® do kartelu, ale ze ,jest naj-
Scislej spokrewniona z kartelami podziatu zyskéw, innemi stowy, wspdl-
nota interesd6w staje sie kartelem, jezeli obejmuje caty przemyst,
jezeli dazy do monopolistycznego stanowiska w przemysle". (,Die Interessengemein-
schaft ist daher aufs engste verwandt mit den Gewinnverteilungskartellen, m. a. W.,
die Interessengemeinschaft wird zu einem Karteli, wenn sie das ganze Gewerbe um-
fasst, eine monopolistische Stellung im Gewerbe bezweck", str. 270; Liefmann podaje
przytem praktyczne przykitady takich wspélnot interesow — Kkarteli).

Abstrahuje w tej chwili od wykazywania niescistoSci i sprzecznos$ci, jakie zacho-
dza u Liefmanna w ujeciu karteli, koncernéw i trustéw, na ktére zreszta juz dawniej
wskazatem (Kartele i trusty, str. 44 i n.). Wystarczy przypomnieé, ze polska ustawa
kartelowa w swojem okresleniu umoéw kartelowych pomija catkowicie ich znamig mo-
nopolistyczne, to witasnie, w ktérem Liefmann upatruje jedyng istotng réznice miedzy
kartelem a koncernem (wspélnota interes6w); tern samem nic juz nie stoi na
przeszkodzie, aby pojeciem umowy kartelowej z art. 1 ustawy kartelowej objg¢ takze
koncerny (wspélnoty intereséw) nawet tak rozumiane, jak je pojmuje definicja Lief-
manna.

Tschierschky, drugi autor, na ktérego Sad Kartelowy powotat sie wyjasniajac
pojecie umowy kartelowej, tak znéw okresla wspdlnote intereséw (zgodnie zreszta
z opinja wigkszosci autoréw niemieckich, w szczeg6lnosci Geilera, Friedlandera i Mar-
guardta, na ktérych sie powotuje): ,Istota wspdlnoty intereséw polega na wspdlnocie
zysku. Zysk uczestniczacych przedsigbiorstw zlewa sie razem i dzieli si¢ wedle pewnego
statego klucza. Nie ulega watpliwosci, ze taka organizacja jest nadzwyczajnie
sblizona do kartelowego zjednoczenia. Ma ona skutek i w regule takze zamiar kon-
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kurencje miedzy uczestniczacemi przedsigebiorstwami wytaczy¢ albo chociaz zmniejszyc¢".
(,Das diese Massnahme dem kartellmassigen Zusammenschluss ausserordentlich
nabesteht, ist zweifellos. Sie bat die Wirkung und in der Regel auch den Zw«ck, die
Konkurrenz zwiscben den beteiligten Unternehmungen auszuscbalten oder doch zu
mindern" — Kartellverordnung, 2 wyd., str. 135). Tschierschky stusznie konkluduje, ze
skoro zysk ostatecznie ptynie do wspédlnej kasy, jest to dla uczestnikéw do pewnego
stopnia obojetne, kto inkasuje zyski z poszczeg6lnych intereséw, a tem samem z ko-
niecznosci ustaje miedzy uczestnikami walka konkurencyjna o te zyski.

Stwierdzajac trafnie, ze wspoélnota intereséw tak samo, jak kartel, wytgcza cat-
kiem albo ogranicza konkurencje, co znéw, jak wiemy, z natury rzeczy powoduje nie-
uniknienie odpowiednia monopolizacje rynku, Tschierschky odrzuca tem samem owag
rzekoma istotng roéznice (wptyw monopolistyczny), jaka zdaniem Liefmanna zachodzi
miedzy kartelem a wspoélnotg interes6w (koncernem). Tschierschky uwaza natomiast,
ze wspoélnota zysku, jako konieczny istotny obowigzek kazdej wspoélnoty intereséw, nie
jest koniecznem znamieniem kartelu i tem witasnie rézni sie od niego. Dalsza réznica
miedzy kartelem a wspdélnotg intereséw lezy — zdaniem Tschierschky‘ego — w tem, ze
wspélnota interesé6w nie ma za zadanie regulowania produkcji, zbytu, cen ani warun-
koéw wymiany, lecz tylko podziat zysku. Tschierschky sam czuje, ze trudno troszczy¢ sie
o dobry wspdlny zysk w stanie walki konkurencyjnej uczestnikéw wspoélnoty, sam
stwierdzit zresztg wyraznie, definjujac wspoélnote intereséw, ze wytgcza ona lub ogra-
nicza konkurencje, — i dlatego wypowiada réwnoczesnie nastepujace charakterystyczne
.zdanie bezposrednio po stwierdzeniu, ze wspoélnota intereséw nie reguluje produkcji,
zbytu i t. d.: ,Wszelako wynika ze wspdlnoty zysku dla kazdego uczestniczagcego przed-
siebiorstwa obowigzek baczenia na osiggniecie zysku, jednak ten ogdlny obowigzek
troskliwosci nie wystarcza dla Scisle ograniczonych wymogéw § 1", t. j. dla przyjecia
istnienia umowy kartelowej w rozumieniu niemieckiej ustawy kartelowej. (,Allerdings
ergibt sieli aus der Gewinngemeinschaft fur jedes beteiligte Unternekmen die Pflicht,
auf die Erzielung von Gewinn bedacht zu sein, allein diese allgemeine Sorgfaltspflicht
genugt nicht den festumgrenzten Yoraussetzungen des § 1* — str. 136). A czy moga
konkurenci inaczej troszczyé sie o osiggniecie wspoélnego zysku, jezeli nie przy pomocy
stosownego uregulowania wzajemnej konkurencji czyli jej ograniczenia lub nawet wy-
taczenia, co sam Tschierschky uwaza za skutek i cel wspdlnoty intereséw? A c6z
innego zndw oznacza ograniczenie konkurenciji, jezeli nie odpowiednie uzgodnienie za-
sad czyli uregulowanie produkcji lub zbytu albo cen albo warunkéw wymiany? W tego
rodzaju wyrazne sprzecznos$ci musi wpas¢ zawsze kazdy, nawet taki praktycznie ruty-
nowany teoretyk kartelowy, jak Tschierschky, skoro =zacznie konstruowac¢ pojecia,
oderwane od faktéw i zycia.

Nie twierdzitem natomiast nigdy i nie twierdze teraz, by kazdy koncern (wspdl-
nota interes6w) musiat by¢ zawsze kartelem, tak samo, jak nie zawsze to wszystko, co
.sie nazywa kartelem, musi by¢ naprawde kartelem w rozumieniu ustawy kartelowej
(zob. moja prace ,Kartele i trusty”, str. 44 i 54). Owszem nie wykluczam mozliwosci
istnienia powigzan czysto finansowych dwoch lub wiecej przedsiebiorstw, ktére rzeczy-
wiscie nie beda pozatem zajmowac sie zadng wspo6lng regulacjg swojej produkcji czy
zbytu. Zwigzane finansowo w ten sposéb' przedsigbiorstwa moga by¢ réwniez okreslane
mianem koncernu lub wspoélnoty intereséw, ale mimo to nie bedzie mozna ich pod-
ciggna¢ pod pojecie umowy kartelowej. | dlatego znéw wracam do tego, co juz raz
wyzej stwierdzitem: unikajmy chwytania sie samych terminéw, takich, jak kartel, syn-
dykat, koncern, wspélnota intereséw, trust, pool i t. d.,, bo te terminy same absolut-
4iie nic konkretnego nam nie méwia; zwracajmy uwage zawsze i wylgcznie na
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tres¢ umowy, wypowiedziang wyraznie lub milczaco per iacta concludentia, przez:
spos6éb wykonywania tej umowy oraz przez jej skutki; natomiast sama nazwa tej umo-
wy niecb bedzie dla nas zawsze obojetna. Z tego tez wzgledu zastuguje naprawde na
uznanie okreslenie umowy kartelowej w art. 1 polskiej ustawy kartelowej, przy ktoérem.
pominietolwogdle stowo ,kartel" i zadnego podobnego tez nie uzyto, ograniczajac sie do
rzeczowego, zwieztego podania zasadniczej tresci zobowigzan kartelowych, bedacych
podstawa kazdej organizacji kartelowej, a dajacych sie w praktyce zawsze stosunkowo
tatwo ustali¢. Jezeli jakakolwiek umowa, nazwana ,wspdélnotg intereséw", bedzie miata
na celu kontrole albo regulowanie produkcji albo zbytu, cen lub warunkéw wymiany
doébr, bedzie umowag kartelowa; natomiast kazda inna wspdlnota intereséw nig nie
bedzie.

W naszej skromnej literaturze kartelowej zdanie moje co do wspélnoty intereséw
nie jest zresztg odosobnione. Podziela je taki wytrawny znawca problemu kartelowego,,
jak adw. Fryde, ktéry w swej rozprawce o polskiej ustawie kartelowej (Warszawa, 1933,
str. 11) stwierdzit wyraznie, ze ,pod przepisy ustawy kartelowej podpadajg wszelkiego
rodzaju umowy kartelowe, niezaleznie od ich formy prawnej, a w pewnych wypadkach
réwniez i wspdélnoty interesdéw, koncerny oraz trusty". Tej samej opinji dat
adw. Fryde wyraz w poézniejszym artykule o kartelach w Nr. 8 ,Encyklopedji Podrecznej.
Prawa Prywatnego"” w 1934 r.

Przechodzac zkolei do oceny kartelowego charakteru wspélnoty intereséw na
praktycznym przyktadzie katowickiej Wspdélnoty Intereséw — stwierdzi¢ nalezy, ze Sad
Kartelowy mimo przedstawionego wyzej pewnego wyodrebnienia umowy wspélnoty od
umowy kartelowej, uznat, ze umowa katowickiej Wspoélnoty Intereséw jest umowa kar-
telowg w rozumieniu art. 1 ustawy o kartelach. Ta decyzja Sadu Kartelowego jest nie-
watpliwie stuszna, ale uzasadnienie jej moze budzi¢ pewne zastrzezenia.

Pierwszy argument, przemawiajgcy za kartelowym charakterem katowickiej.
Wspoélnoty Intereséw, widzi Sad Kartelowy w udziale firmy amerykanskiej Consolidated
Silesian Steel Corporation w Nowym Jorku (C. S. S. C.) jako trzeciego uczestnika
Wspoélnoty Intereséw oraz w roli, jakg ten uczestnik odgrywa w Wspdélnocie Interesow.
Argument ten ujat Sad Kartelowy nastepujaco: ,Przechodzgc do rozwazenia tresci
zataczonej do akt umowy o wspoélnocie intereséw pomiedzy wskazanemi Spoétkami, prze-
dewszystkiem trzeba zaznaczy¢, ze, jak wida¢ z tego dokumentu, umowa ta zostata za-
warta pomiedzy wymienionemi Spoétkami, jednakze ,w potgczeniu gospodarczem" z firmg
Consolidated Silesian Steel Corporation w Nowym Jorku (C. S. S. C.). Zwigzek z tym
trzecim wspoélnikiem polega rzekomo (podkreslenie glosatora) na tem, ze moze on
zgda¢ posredniego lub bezposredniego zwrotu kosztéow i wydatkéw za ,wspoéidziatanie
i poparcie” (8 5 umowy), w razie zwotania sadu polubownego przewidzianego do roz-
strzygania wszelkich sporéw, wynikajacych z umowy — mianuje przewodniczgacego tego
sadu (8 13), a takze rozstrzyga w przypadkach braku zgody przy powzieciu uchwat

Rady Wspélnoty (p. Il Instrukcji Rady). Juz ten udziat trzeciego wspoélnika z dosé
nieokreslone mi prawami i zobowigzaniami wskazuje, ze umowa pomiedzy
oskarzonemi Spétkami i Silesian Steel Corporation odchylata sie od typu
umow koncernowych i obejmowata jakie$ blizej nieokreslolne
stosunki co do ,potgczenia gospodarczego", ,wspéidziatania" i ,poparcia”, ktérych
znaczenie dla zycia gospodarczego Polski mogto byé bardzo' donioste
i najzupetniej uzasadniato wglad Ministra Przemystu i Han-

dlu w warunki umowy®“.
Wydaje mi sie, ze zredagowany w ten sposoéb argument przemawia raczej przeciw
kartelowemu charakterowi Wspélnoty Intereséw. Przedewszystkiem co do samej strony
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faktycznej tego argumentu, uwazam stwierdzenie tylko przypuszczalnej tredci
pewnej spotki (,zwigzek z tym trzecim wspoélnikiem polega rzekomo na tem"..)
sa nie wystarczajgce do wydania o niej tak doniostego w skutkach sadu, iz jest spétka
"kartelowg. Te samg uwage nasuwa dalsze analogiczne ustalenie Sadu Kartelowego co
do tresSci tej samej Spéiki, ze obejmuje ona ,jakie$ blizej nieokres$lone
stosunki“. Ustalenie kartelowego charakteru jakiejkolwiek umowy musi opiera¢ sig
na pewnych, konkretnych ustaleniach faktycznych, a nie na przypuszcze-
niach. Jezeli takich faktycznych wymogéw (w art. 1 ustawy kartelowej wyraznie
okreslonych) ustali¢ nie mozna, nie mozna przyja¢ kartelowego charakteru danej umo-
wy, chociazby nawet pozory pozwalaty przypuszczaé, ze jest to umowa kartelowa.
Tak samo nie wydaje mi sie trafne ustalenie Sadu, ze znaczenie tych ,jakich$ blizej
nieokreslonych stosunkéw mogto by¢ dla zycia gospodarczego Polski bardzo do-
nioste" i dlatego ,najzupetniej uzasadniato wglad Ministra Przemystu i Handlu w wa-
runki umowy". Dla zycia gospodarczego Polski istotnie moze by¢ doniosta kazda
umowa, nietylko kartelowa, ale sama taka mozliwo$¢ nie moze jeszcze uzasadnic
wgladu Ministra Przemystu i Handlu w tres¢ kazdej prywatnej umowy gospodarczej.
'Tego rodzaju nadzér Ministra Przemystu i Handlu musiatby by¢ wyraznie przewidziany
w ustawie.

W istocie rzeczy owo ,potaczenie gospodarcze" amerykanskiej Consolidated Si-
lesian Steel Corporation z katowicka Wspélnota Intereséw przedstawia klasyczny typ
potaczenia czysto finansowego. Consolidated Silesian Steel Corporation uczestniczy fi-
nansowo w kapitatach akcyjnych obu spétek, bedacych uczestnikami Wspdélnoty, a to
w Katowickiej Spétce Akc. dla Gérnictwa i Hutnictwa w 83%, a w Goérnoslaskich Zjed-
noczonych Hutach Krélewska i Laura Sp. Akc. (via macierzysta spotka akc. Vereinigte
Laura und Koénigshiitte w Berlinie) w 56%. Pozatem nie taczy firmy amerykanskiej ze
.spotkami Slaskiemi ani zaden wspdélny program produkcji ani zbytu, tem mniej zadne
wspoblne ustalanie jakichkolwiek cen lub warunkéw wymiany. | dlatego wtasnie wobec
wyraznego braku w umowie firmy Consolidated Silesian Steel Corporation ze Wspdlnota
Intereséw tych istotnych wymogoéw, ktére w mys$l art. 1 ustawy o kartelach nadajg
umowie charakter kartelowy, umowa ta w rozumieniu polskiej ustawy o kartelach nie
moze by¢ uwazana za kartelowg, mimo ze stanowi czes¢ skladowg umowy Wspélnoty
Intereséw dwoch pozostatych spétek, ktéra jest umowag kartelowga. Umowa Consolidated
Silesian Steel Corporation ze Wspo6lnotg Intereséw jest zatem doskonatym przyktadem
wspoélnoty intereséw (koncernu), nie bedacej kartelem.

Dalszy argument, na ktérym Sad Kartelowy opart kartelowy charakter katowic-
kiej Wspdlnoty Intereséw, to niektére postanowienia jej pisemnej umowy (statutu),
ktére Sad czesciowo dostownie cytuje w motywach wyroku.

Omawiajac cel zawarcia umowy stwierdza Sad, ze jest on ,wyrazony w tak
og6lnikowej formie, ze stanowczego wniosku o jej charakterze
wysnué¢ nie mozn a". Gdyby tak miato by¢ istotnie, a réwnoczesnie gdyby nie
mozna byto inaczej tego celu ustali¢, nalezatoby zndéw raczej odrzuci¢ kartelowy cha-
rakter Wspoélnoty Intereséw wobec braku istotnych wymogéw z art. 1 ustawy o kar-
telach. Ale tak nie jest. W § 1 umowy Wspdlnoty cel jej okreslony jest catkiem wy-
raznie: ,Wychodzac z zamiaru uzyskania jak najwiekszej rentownosci obu Spoétek przez
wzajemng pomoc i wspotdziatanie celem racjonalizacji, potanienia i rozszerzenia pro-
dukcji, obnizenia kosztéw handlowych, podwyzszenia eksportu etc., zawarty Spotki
wspélnote intereséw, azeby przy zachowaniu prawnej samodzielnosci i kompetencji
swych prawnych organéw mogly interesa swe prowadzi¢, jak gdyby tworzyty jedna
catos¢ gospodarczg". W tresci umowy Wspélnoty stwierdzono zatem calkiem wyraznie*.
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ze ma ona na celu regulowanie produkcji i zbytu (koszty handlowe
i eksport), a tem samem zachodzg, warunki, okreslone w art. 1 ustawy o kartelach,
pozwalajace ustali¢c bez jakichkolwiek watpliwos$ci kartelowy cha-

rakter Wspdlnoty. Podnoszony ze strony obrony Wspélnoty argument, ze ten, statutowo
okreslony cel Wspdélnoty nie byl w rzeczywistosci wykonywany, jest dla oceny karte-
lowego charakteru Wspélnoty najzupetniej obojetny, zadna z istniejacych umoéw
kartelowych nie przestaje by¢ kartelowa dlatego tylko, ze nie jest przestrzegana
czy wykonywana w catoséci lub czesciowo. Przedmiotem ustawy kartelowej sa wszystkie-
istniejagce umowy kartelowe, niezaleznie od tego, czy sag wykonywane lub nie.

Jakkolwiek postanowienia o regulacji produkcji i zbytu, zawarte w paragrafie
0 celu umowy Wspdlnoty, Sad Kartelowy uznat za niewystarczajace do wysnucia sta-
nowczego wniosku o charakterze tej umowy, to jednak w dalszym ciggu, analizujac
statutowe prawo Rady Wspoélnoty do ,uktadania planu finansowo-handlowego" — Sad
stwierdzit, ze ,pojecie planu finansowo-handlowego zawiera w sobie niewatpliwie moz-
liwos¢ regulowania cen i zbytu, wymienionego w ust. 1 art. 1 ustawy o kartelach"..
Czyli to samo, co czesciowo (regulacja zbytu) § 1 umowy Wspélnoty wymienia catkiem
wyraznie jako jej cel, tu Sad w drodze dedukcji wydobywa jako istotne znamie karte-
lowego charakteru Wspodlnoty.

Dalszy argument Sadu Kartelowego, ze ,rowniez postanowienie co do podwyzsze-
nia eksportu jest bardzo nieokreslone" —mi ze — ,moze ono by¢ dokonane sposobami,
zagrazajacemi dobru publicznemu, np. w przypadku eksportu deficytowego z jedno-
czesnem podniesieniem cen na rynku wewnetrznym dla pokrycia deficytu i t. p.* —
nie przemawia m. zd. ani za kartelowym charakterem Wspélnoty, ani przeciw. Ten
argument bytby aktualny przy rozwazaniu kwestji, czy dziatalno$¢ Wspédlnoty na
odcinku eksportu nie zagraza dobru publicznemu i czy nie jest gospodarczo szkodliwa,
a ta kwestja nie byta wogdle przedmiotem rozprawy w Sagdzie Kartelowym. Co do
samego okreslenia podwyzszenia eksportu jako statutowego celu Wspélnoty, nie uwa-
zam za wskazane, aby w takich razach statut zawierat blizsze postanowienia, w jaki
sposéb to podwyzszenie eksportu ma sie odbywaé. Jest to juz wewnetrzna kwestja
polityki gospodarczej Wspélnoty.

Tak samo nie wydaje mi sie trafny ostatni argument, przemawiajgcy zdaniem
Sadu Kartelowego za kartelowym charakterem Wspdélnoty, a polegajacy na tem, ze
niektére postanowienia umowy Wspélnoty (w szczegdélnosci 88 2, 3 i 12) sa tak sze-
roko ujete, ze dadza sie w nich zmiesci¢ wszystkie cele wymienione w ust. 1 art. 1
ustawy o kartelach. ,Nalezy przeto doj$s¢ do wniosku — stwierdza Sad dostownie —
ze umowa ta przez bardzo obszerne i ogélnikowe ujecie uprawnien i mozliwosci roz-
wojowych ma, co do swych celéw, charakter umowy przewidzianej w ust. 1 art. 1
ustawy o kartelach".

Zawarte w § 2 umowy Wspolnoty postanowienie: ,Wspdélnota Intereséw obej-
muje wszystkie obecne i przyszie przedsiebiorstwa i interesa Spoétek. Wszystkie prawa
1 stosunki Spoétek nalezy wykorzysta¢ dla wspoélnosci intereséw. Odrebne zakresy
dziatania nie istniejga i nie moga tez by¢ uzasadnione" — oraz postanowienie § 3
Wspélnoty, opiewajace: ,Spoétki winny interesy swe tak prowadzi¢, by uzyskano jak
najwieksze korzyséci dla wspoélnoséci" — stwarzaja niewatpliwie mozliwos¢ zamkniecia
w tych postanowieniach wszystkich celéw kartelowych, okreslonych w art. 1 ustawy
o kartelach. Skoro jednak cele te nie sag w tych postanowieniach wyraznie wymienione,
musza one by¢ w jakikolwiek inny sposéb stwierdzone, ba stwierdzenie samej mozli-
wosci, ze one moga zmiesci¢ sie w pewnych innych, nie kartelowych, nie w art. 1
ustawy kartelowej wyraznie okreslonych celach umowy, mojem zdaniem, nie wystar-
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cza. W danym wypadku byto to jednak zbyteczne, skoro kartelowy cel umowy Wspoél-

noty zostat w § 1 tej umowy stwierdzony catkiem wyraznie expressis verbis.
Doc. Dr. Roman Piotrowski

Motywy wyroku, dotyczace istoty wspélnoty interesdw, nasuwajg, nastepujace
uwagi: 1]

I. Wspblnotag intereséw nazywamy porozumienie samodzielnych przedsiebiorstw
w celu osiagniecia wspdélnego kierownictwa oraz w celu taczenia zyskéw i strat po-
szczegb6lnych przedsiebiorstw w jedna cato$¢, podlegajaca podziatowi weditug okreslo-
nego klucza. Wspoélnota intereséw jest stosunkowo mato rozpowszechniona torma
zrzeszania sie przedsigbiorstw. Macierzystym krajem, w ktérym wspoélnota inteieséw
powstata i rozpowszechnita sie, sg Niemcy, gdzie w dobie powojennej do r. 1926 fuzjo-
nowanie przedsiebiorstw byto ze wzgledéw podatkowych uciazliwe, a wspdlnota
intereséw stata sie naturalng i jedyng mozliwg namiastka fuzji. Z chwilg jednak,
gdy ustawa z 31 marca 1926 (Steuermilderungsgesetz) otworzyta szeroko drzwi dla
instytucji fuzji (Fix, Fusion von Aktiengesellsehaften, 1928, str. 58, 64), proces likwi-
dowania przej$ciowej formy zrzeszania sie, jaka naogé6t byta wspédlnota intereséw, stat
sie nader intensywny (por. Prof. Flechtheim w sprawozdaniu niemieckiej Komisji
ankietowej, | podsekcja, 3 grupa, 1 cze$¢, str. 16—17; Dr. Robert Goldschmidt, Die
sofortige Verschmelzung-Fusion-von Aktiengesellschaften, 1930, str. 10— 12; Prof. Lief-
mann, Kartelle, Konzerne und Trusts, 8 wyd., 1930, str. 292). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w mys$l zasad niemieckiego prawa podatkowego zadna optata w zwigzku z zatoze-
niem wspolnoty intereséw nie byta pobierana, i to w tym samym czasie, kiedy optata
fuzyjna byta bardzo wysoka (Geiler w komentarzu do kodeksu handlowego Diiringer-
Hachenburga, 3 wyd., 1932, str. 521).

Niektérzy teoretycy — jak o tern $wiadczy ciekawa dyskusja na temat fuzji
i wspdélnoty intereséw w niemieckiej Komisji ankietowej —e wygtaszali poglady, ze
wspélnota interes6w bynajmniej nie jest forma koncentracji, zawdzieczajacag swoj
rozwéj tylko specjalnym warunkom, o ktérych byta mowa wyzej. Wywodoéw tych
niepodobna wuzna¢ za trafne i raczej nalezy przyja¢ zgodnie z przewazajaca opi-
nja, ze gdyby nie obawa przed wysoka optata fuzyjng, instytucja wspdlnoty
interesé6w nie zdotataby szeroko w Niemczech rozpowszechni¢ sie (Pinner w cyt. wy-
zej sprawozdaniu Komisji ankietowej, str. 474; Friedtander, Konzernrecht, 1927, str.
223). Wszakze nie da sie zaprzeczyé¢, ze w pewnych wypadkach wspoélnota intereséw,
abstrahujac od momentu podatkowego, moze sie okaza¢ praktyczng i celowa forma
skoncernowania przedsiebiorstw, ktoére z tych lub innych powodéw nie moga jeszcze
osiggna¢ koncowego etapu w procesie koncentracji i centralizacji: fuzji. (Por. Flecht-
heim, Neue Rechtsformen industrieller Zusammenschlusse, w pracy: Strukturwandlun-
gen der deutschen Yolkswirtschaft, I, str. 354).

II. W praktyce i doktrynie niemieckiej zagadnienie, czy wspélnota intereséw
jako taka, t. j. w swej czystej postaci, podpada zasadniczo pod postanowienia § 1 nie-
mieckiej ustawy o naduzyciu przewagi gospodarczej, zostato z rzadko spotykana jed-
nomys$lnosciag rozstrzygniete negatywnie (Geiler op. cit., str. 498; Friedtander op. cit.,
str. 223—224; tenze, Aktienreeht, 1932, str. 12— 13; Goldbaum, Kartetlrecht und Kar-
tellgericht, 2 wyd., 1926, str. 41; Miillensiefen-Dorinkel, Das neue Kartell-Zwangskar-
tell-und Preisiiberwachungsrecht, 2 wyd., 1934, str. 13; Haussmann-Hollaender, Kar-
tellverordnung, 1925, str. 25), przyczem niektdrzy z autoréw uwazajg za wskazane pod-
kresli¢, ze poszczegblne formy wspdélnot moga jednak podpada¢ pod postanowienia § 1
(Isay-Tschierschky, Kartellyerordnung, 1925, str. 135, 182, 256; Lebnich-Fischer, Das
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deutsche Kartellgesetz, 1924, str. 84— 85), a mianowicie wtedy, kiedy obok postanowien,
charakterystycznych dla wspélnoty interes6w, umowy zawieraja, réwniez zobowigzania,
wymienione w § 1 niemieckiej ustawy kartelowej. Zaznaczyé nalezy, ze wspoélnoty
intereséw nie zostaty w § 1 wspomniane. Natomiast w § 10 ustawodawca niemiecki wy-
mienia przedsiebiorstwa pojedyncze, a obok nich kartele, syndykaty, trusty tudziez
wspoélnoty intereséw. Wszakze zgodnie z ustalonem zapatrywaniem, przedsiebiorstwa
jak réwniez i porozumienia przedsiebiorstw tylko wtedy podpadajag pod postanowienia
ustawowe, gdy sa w stanie wywiera¢ wptyw na rynek przez naduzycie swej przewagi
gospodarczej, t. j. wtedy, gdy dazg do monopolistycznego opanowania rynku.

1. Przechodzac do zagadnienia, czy wspoélnoty intereséw podpadaja pod
stanowienia ustawy z 28 marca 1933 o kartelach, nalezy przedewszystkiem uswiadomic
sobie, ze pomiedzy niemieckim wzorem a polska ustawag, mimo znaczne podobienstwo,
zachodzg nader istotne réznice. Nastepnie nalezy zgodnie z tezg wyroku Sadu Kartelo-
wego C. 1/33 uzna¢ (por. moja glose OPA 578/34), ze ustawa o kartelach obejmuje
nietylko kartele stricto sensu, lecz réwniez i inne porozumienia przedsigebiorstw. Moga
zatem podpadac¢ pod postanowienia art. 1 réwniez i wspélnoty intereséw. Nie podpada
natomiast, w odro6znieniu od niemieckiej ustawy (§ 10), przedsigbiorstwo monopoli-
styczne, a wiec i takie przedsiebiorstwo, ktére powstato w wyniku sfuzjonowania sie
kilku przedsiebiorstw. Jezeli przyjmiemy, ze wspo6lnota interes6w w swej czystej po-
staci jest w zasadzie przejsciowa torma do fuzji, nalezaloby wywnioskowaé¢, ze taka
wspoélnota intereséw, o ile tylko wchodzace do niej przedsiebiorstwa nie stawiaja sobie
celow monopolistycznych, nie podpada pod postanowienia art. 1 ustawy.

Nie mamy chyba potrzeby podkresla¢, ze opieramy sie na kryterjum, zdaniem
naszem najwazniejszem, gdy chodzi o ustalenie, ze dane porozumienie podpada pod
postanowienia ustawowe: kryterjum monopolistycznego dazenia do opanowania rynku
w celu osiaggniecia korzys$ci. Kryterjum to zostato niestusznie pominiete zaréwno w na-
zbyt zreszta ogdélnikowej definicji ustawowej, jak i w probie definicji zawartej w po-
wotanym wyzej pierwszym wyroku Sadu Kartelowego.

Mieczystaw Fryde

Na pytanie, czy w mys$l ustawy o kartelach osoby prawne (prawnicze) podlegaja
odpowiedzialnos$ci karnej, odpowiadam:

Orzeczenie (wyrok) Sadu Kartelowego z 4 grudnia 1935 K. 1/34 stwierdza zu-
petnie stusznie, ze kodeks karny z r. 1932 zagadnienia tego nie rozstrzygnat. Nie roz-
strzygnat, bo do rozstrzygania nie miat powodu. Kodeks karny jako jednolita kodyfi-
kacja zajmuje sie wtasciwym trzonem prawa karnego, poza kodeksem karnym istnieje
jeszcze caly szereg przepis6w karnych o charakterze specjalnym i wyjatkowym; przy
kodyfikacji kodeksu karnego wszystkie te zjawiska pozostawia si¢ na uboczu. Oczy-
wistem jest, ze sprawa odpowiedzialno$ci oséb nie mogacych by¢ sprawcami fizycznymi
nalezy do prawa karnego, ale nie -do kodeksu karnego.

Zasada odpowiedzialnosci tych os6b pozostaje w S$cistym zwiazku z ewolucja
prawa karnego. W zaczatkach ludzkiej cywilizacji wystepuje ta odpowiedzialno$¢ w po-
staci odpowiedzialnosci rodéw za czyny popeitnione przez czionka rodu, tudziez w od-
powiedzialnosci terytorjalnych zwigzkéw (opola, gminy) za czynspetniony w grani-
cach danego terytorjum. W jednym i w drugim wypadku zachodzi kombinacja odpo-
wiedzialnos$ci z tytutu domniemanego faworyzowania danego przestepstwa czy danego
przestepcy z odpowiedzialnoscia za niedopetnienie obowiazku nalezytego wykonywania
stuzby bezpieczeristwa (por. Makarewicz, Prawo Karne str. 109 i Polskie Prawo Kar-
ne str. 73).
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Wiek XIX starat sie odpowiedzialno$¢ karng, mozliwie zindywidualizowa¢
i wszelkie pozostatosci odpowiedzialnosci zbiorowej usungé. Udato sie to o tyle, ze
niema juz dzi$ odpowiedzialnosci rodziny, ani odpowiedzialnoéci gminy za przestepstwo
pospolite, natomiast zjawity sie skutkiem skomplikowanego zycia gospodarczego i spo-
tecznego przepisy, ktoére z odpowiedzialno$cia oséb nie bedacych fizycznemi ponownie
sie liczag. Podtoze psychologiczne jest to samo co dawniej, jest niem przypuszczenie,
pewnos$¢ niemal, ze osoba zbiorowa, odnoszac pewng materjalng czy moralng korzysé,
solidaryzuje sie z dziataniem sprawcy fizycznego,, postgpowanie jego uznaje za wska-
zane, a moze go nawet wynagradza. Odpowiedzialno$¢ ta dotyka innego typu oséb
zbiorowych, nie chodzi tu o zwigzki rodzinne lub terytorjaine, lecz o zwigzki gospo-
darcze w szerokiem tego stowa znaczeniu.

Czy prawo polskie zna odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych? Pytanie to jest
identyczne z pytaniem innem, a mianowicie, czy wedtug prawa polskiego osoba prawna
moze odczuwac¢ dolegliwo$¢ (malum passSionis), trescia kary jest bowiem witasnie do-
legliwos$é.

Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Prawo polskie w rozmaitym
zwigzku zaznacza swe stanowisko w tym wzgledzie, przewiduje mianowicie 1) dolegli-
wos$¢ zadana osobie prawnej celem zmuszenia jej do prawnego zachowania sie
(Srodek egzekucyjny), 2) dolegliwo$¢ zadang w postaci kary, ktérg osoba prawna ma
odcierpie¢ subsydjarnie (w zastgpstwie osoby fizycznej), 3) dolegliwos¢ zadana
osobie prawnej wprost jako podmiotowi przestepstwa i przedmiotowi kary.

ad 1) O dolegliwos$ci jako $rodku przymusu w stosunku do osoby prawnej moéwi
rozporzagdzenie Prezydenta poz. 342/28 Dz. Ust.,, chodzi tu o grzywny o charakterze
Srodka egzekucyjnego.

Obowigzujgca na obszarze, b. zaboru austrjackiego nowela prasowa z r. 1894
przewiduje zawieszenie wydawnictwa czasopisma celem wymuszenia zaptaty grzywny,
natozonej na redaktora w zwiazku z tre$cig inkryminowanego artykutu. Zawieszenie
to dotknie osobe prawna, o ile jest wtascicielka wydawnictwa.

ad 2) Zupeilnie wyraznie wystepuje posrednia odpowiedzialno$¢ wedtug
przepiséw polskiego prawa skarbowego karnego. Polska ustawa karna skarbowa z r.
11932 art. 36 méwi wyraznie o natozeniu odpowiedzialnosci, zwanej ,odpowiedzialnoscia
os6b trzecich", takze na osobe prawnag, a weditug art. 33 § 2 natozenie takiej odpowie-
dzialnosci ma ten skutek, ze z majatku odpowiedzialnego $ciaga sie kare pieniezng
i koszty postepowania, jesli ich nie $ciagnieto w catosci lub w czesci od skazanego.

ad 3) Odpowiedzialno$¢ bezposrednia zachodzi w takim wypadku, kiedy
ustawa niezaleznie od odpowiedzialnosci osoby fizycznej wprost ustanawia odpowie-
dzialno$¢ karna osoby prawnej. Pod tym wzgledem ustalona jest praktyka ustawo-
dawcza w stosunku do prywatnych kolei zelaznych (w Szwajcarji, Anglji, Stanach
.Zjednoczonych i t. p.). Por. Makarewicz, Prawo Karne str. 110.

Przepisy polskiej ustawy kartelowej nie pozostawiaja watpliwos$ci co do stoso-
wania zasady odpowiedzialnosci karnej oséb zbiorowych. Art. 11 ust. 1 w redakcji z 27
listopada 1935 poz. 529 Dz. Ust. zawiera przepis: ,kto, bedac uczestnikiem umowy,...
podlega karze grzywny do 500.000 zt oraz karze aresztu do lat 2; jezeli wuczestni-
kiem jest osoba prawna, Kkarze aresztu podlegaja jej reprezentanci". Wobec
tego brzmienia jasnem jest, ze osoba prawna nie moze ponies¢ kary aresztu, ale
moze by¢ skazana na kare grzywny do 500.000 zt.

Dla polskiego prawa kartelowego niema zadnej watpliwos$ci, iz osoba praw-
na moze by¢ uznana za podmiot przestepstwa i za przedmiot kary. Ze Srodkéow
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karnych, ktére mozna stosowaé przeciwko osobom prawnym, usunaé nalezy kare po-

zbawienia wolnosci, pozostaje natomiast kara pieniezna (grzywna).
Prof. Dr. Juljusz Makarewicz

1460.

SPRAWY BUDOWLANE.

Pozwolenie na budowe a kwestja whasnosci gruntu i praw oséb
trzecichl).

Obowigzujgce prawo budowlane nie nakitada na wiadze budowlang*
udzielajgcg pozwolern budowlanych, obowiazku dochodzenia, czy grunt, na
ktorym ubiegajacy sie o pozwolenie zamierza budowa¢, Stanowi jego wias-
nos¢, czy tez znajduje sie w jego faktycznem posiadaniu i czy wreszcie
wzniesienie budynku lub ogrodzenia nie naruszy praw os6b trzecich.

Wyrok NTA z 29 maja 1934 1 rej. 9209/31 w sprawie Icka Dolinera przeciw
Wojewodzie wotynskiemu w przedmiocie ogrodzenia dziatki ziemi.

... Doliner na orzeczenie Magistratu z 6 sierpnia 1931, odmawia-
jace mu pozwolenia na ogrodzenie dziatki, odwotania nie zgtosit i powyzsze
orzeczenie stato sie prawomoenem.

W odwotaniu przeciwko orzeczeniu Magistratu o udzieleniu pozwole-
nia Feldmanowi, Doliner podniést szereg zarzutéw wadliwosci postepowa-
nia, domagat sie wstrzymania wydania pozwolenia na ogrodzenie Feldma-
nowi do czasu rozstrzygniecia kwestji uprawnien do spornej dziatki przez
sad i dowodzit, ze przystugujgce mu i faktycznie wykonywane prawo* wie-
czystoczynszowego posiadania wyklucza uprawnienia Feldmana, jako wita-
Sciciela tej dziatki, do jej ogrodzenia.

Obowigzujgce prawo budowlane z 16 lutego 1928 nie zawiera prze-
pisu, ktéryby naktadat na witadze budowlang, udzielajgcg pozwolen bu-
dowlanych, obowigzek dochodzenia, ze grunt, na ktérym ubiegajacy sie
0 pozwolenie zamierza budowaé, stanowi jego wlasnos$é¢, czy tez znajduje
sie w jego faktycznem posiadaniu i czy wreszcie wzniesienie budynku czy
ogrodzenia nie naruszy praw o0s6b trzecich, a wiec praw wspoétwiascicieli,
dzierzawcow, posiadaczy faktycznych, sasiadéw, jak réwniez wszelkich
0s6b roszczacych sobie pretensje do prawa wihasnosci lub posiadania tego
gruntu.

Przeciwnie, z postanowienia art. 350 prawa budowlanego wynika nie-
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watpliwie, ze wiladza budowlana takiego obowiazku nie ma, udzielone bo-
wiem przez wiadze budowlang pozwolenie na wzniesienie budowli nie daje
zadnych praw otrzymujacemu pozwolenie w stosunku do oséb trzecich,,
gdyz w niczem nie narusza praw, jakie stuzg tym osobom trzecim na pod-
stawie przepis6w prawa prywatnego, a w szczegélnosci' prawa obrony
swych praw w drodze sadowej.

Powyzsze wynika réwniez z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Robot
Publ. z 2 lipca 1929 o wydawaniu pozwolen na budowy poz. 456 Dz. Ust.,
ktore rowniez dla otrzymania pozwolenia na budowe nie wymaga ani wy-
kazania prawa wiasnosci, ani prawnego czy tez faktycznego posiadania,,
lecz traktuje jedynie o obowigzkach i prawach ,ubiegajgcego sie
o0 pozwolenie na budow e“.

Skoro pozwolenie na budowe, wydane przez wtadze budowlang, nie
zawiera w sobie w zadnej mierze stwierdzenia prawa osoby, ktora je
otrzymata, do gruntu podlegajacego zabudowie i — jak wspomniano wy-
zej — nie ogranicza praw posiadacza do obrony posiadania, a art. 350
prawa budowlanego odsyta pretensje, oparte na przepisach prawa cywil-
nego, na droge sadowg, nalezato uznaé, ze orzeczenie Magistratu m. tucka
0 udzieleniu pozwolenia Feldmanowi na wykonanie ogrodzenia dziafki,
W niczem nie naruszato praw Dolinera.

W tym stanie rzeczy zwazywszy, ze wladza pozwana, zatwierdzajac-
orzeczenie Magistratu m. tucka, udzielajace pozwolenia na ogrodzenie da,
nej dziatki Feldmanowi, hipotecznemu wiascicielowi tej dziatki, oraz wy-
jasniajac, iz udzielenie tego zezwolenia w mys$l art. 350 prawa budowla-
nego w niczem nie przesgdza praw skarzgacego do tej dziatki i dochodzenia
ich na drodze sagdowej, wbrew twierdzeniu skarzgcego nie wchodzita w roz-
poznawanie prywatnych praw skarzgcego, ze zarzut skarzgcego co do po-
gwalcenia przez wtadze pozwang ust. 2 art. 74 rozporzadzenia z 22 marca
1928 o post. admin. jest nieuzasadniony, gdyz naprzéd w sprawie niniej-
szej nie byto sporu sgdowego miedzy Feldmanem a skarzgcym co do przy-
stugujacych mu praw do danej dzialki, a zreszta kwestja ta w mysl art.
350 prawa budowlanego dla wiadzy budowlanej nie stanowita pytania
wstepnego, a nastepnie, gdyby nawet dopusci¢ koniecznos¢ rozstrzygniecia
pytania wstepnego, to i w takim razie — jak stusznie twierdzi wtadza
pozwana —- wydana przez nig decyzja nie moze spowodowaé¢ dla skarzg-
cego niepowetowanej szkody lub uniemozliwi¢ przywrdcenia do stanu po-
przedniego, z tych wszystkich powodéw NTA skarge, jako nieuzasadniona,
oddalit.
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1461.
SPRAWY BUDOWLANE.

Prawo udzialu w postepowaniu administracyjnem w charakterze
strony — sasiadow ubiegajgcego sie 0 pozwolenie na wzniesienie
budowli.

Sasiedzi budujgcego sie nie sg powotani do bronienia w toku postepo-
wania administracyjnego w sprawie budowlanej interesu publicznego, na-
tomiast stuzy im prawo na podstawie art. 9 prawa o post. admin. brainia
udziatlu w postepowaniu administracyjnem w tych sprawach, o ile zarza-
dzenie! whadzy policyjno-budowlanej narusza takie przepisy prawa budow-
lanego, ktore jednoczesnie chronig i ich interesy prywatne.

Wyrok NTA z 1 lutego 1935 1 rej. 98/32 w sprawie Bolestawa i Stanistawy
Tatarczuchéw przeciw Urzedowi Wojewéddzkiemu w Krakowie w sprawie
budowlanej.

Magistrat m. Krakowa decyzjg z 11 czerwca 1931 zatwierdzit przed-
tozony przez Aniele Zawistowskg plan budowy trzypietrowego domu z ofi-
cyng parterowg prawa przy ulicy Sw. Krzyza 10 w Krakowie z wymienio-
nemi w decyzji zastrzezeniami.

Od decyzji odwotali sie do krakowskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
wilasciciele posesji sgsiedniej Bolestaw i Stanistawa Tatarczuchowie.

Wojewoda decyzjg z 14 pazdziernika 1931 odwotania nie uwzglednit
z nastepujacych powodoéow:

I. Zarzut odwotawcow, ze wysokos¢ domu Zawistowskiej od frontu
wynoszgca 17 m jest sprzeczna z art. 182 prawa budowlanego, jest nieuza-
sadniony ze wzgledu na tres¢ art. 185 tegoz prawa i rozporzadzenie Magi-
stratu z 31 pazdziernika 1922, w mysl ktoérego w dzielnicach od I—VIII
wolno bez wzgledu na szerokos¢ ulicy budowaé¢ domy na 17 m wysokie, na-
tomiast zezwolenie na wysoko$¢ budynku 16 m od strony podwodrza jest
niezgodna z przepisami tegoz rozporzadzenia Magistratu, ktére dopuszcza
maksymalng wysoko$¢ domu na 9 m.

Il.  Zarzuty odnos$nie do niepozostawienia nalezytej przestrzeni 'nie-
zabudowanej i wymiaru dziedzinca sa stuszne wobec tresci art. 176 prawa
budowlanego i § 24 ustawy budowniczej dla m. Krakowa, obawa jednak
rekurentéw, ze mikroby, zbierajgce sie na podworzu realnosci Zawistow-
skiej, przenosi¢ sie beda do ich realnosci, sg ptonne wobec istnienia na
granicy muru ogniowego bez otworéw od strony podwdrza Zawistowskiej.

I1l. Istotnie, urzadzenie balkonéw w domu Zawistowskiej nie od-
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powiada wymogom § 27 ustawy budowniezej dla m. Krakowa, lecz okolicz-
no$¢ ta w danym wypadku nie ma znaczenia dla rekurentéw, albowiem
balkony sg od granicy ich oddzielone scianka, mozna je zatem uwazac za,
wewnetrzne loggie; pozatem rekurenci majg wiasny mur ogniowy, nie po-
noszg zatem szkody z bliskiego sgsiedztwa balkondw.

V. Wreszcie zarzut niezgodnos$ci z § 27 ustawy budowniezej
ns. Krakowa ze wzgledu, ze $ciana muru ogniowego rekurentéw ma od-
sadzki od strony sasiedniej parceli, jest nieuzasadniony, gdyz na ulicy Sw.
Krzyza plan zabudowania miasta przewiduje zabudowanie zwarte, nie
mozna wiec wymagac¢ od budujgcego odsuniecia budynku od granicy sa-
siada o0 5 m, skoro on ma zamiar doprowadzi¢ budynek do samej granicy
sgsiada; inne komentowanie pomienionego przepisu bytoby sprzeczne
z ustawag budowlang z 16 lutego 1928.

Na decyzje te wniesli do NTA skarge Bolestaw i Stanistawa Tatar-
ezuchowie, jako wspotwiasciciele sasiedniej z budujaca sie realnosci Nr. 16
przy ulicy Mikotajskiej.

Odpowiedz witadzy pozwanej Trybunat pominagt, jako wniesiong
z przekroczeniem wyznaczonego terminu. Ponadto odpowiedz na skarge
whniosta gmina m. Krakowa, jako osoba przypozwana.

NTA, zwazywszy:

ze w sprawie niniejszej Magistrat m. Krakowa wydat decyzje zgod-
nie z art. 385 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928 o pra-
wie budowlanem i zabudowaniu osiedli poz. 202 Dz. Ust. w charakterze
wiadzy policyjno-budowlanej instancji pierwszej,

ze skarga dotyczy decyzji Wojewody krakowskiego, zapadtej na sku-
tek odwotania skarzacych od pomienionej decyzji Magistratu,

ze zatem gmina m. Krakowa nie moze by¢ wogoéle uwazana w danej
sprawie za strone, ktérej stuzyloby prawo wystepowania przed Trybuna-
tem w trybie art. 51 prawa z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., po-
stanowit odpowiedz na skarge, wniesiong przez gmine m. Krakowa, po-
mingc.

Przechodzagc nastepnie do rozpoznania zarzutow, wysunietych
w skardze, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 378 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 do czuwania,
azeby roboty budowlane byly wykonywane zgodnie z obowigzujgcemi prze-
pisami i azeby nie bylo przytem narazone na niebezpieczernistwo zycie
i zdrowie ludzkie, powotane sg witadze policyjno-budowlane, wyszczegél-
nione w art. 382— 393 tegoz prawa, natomiast do przestrzegania tych
wzgleddw nie sa powotani poszczegdlni obywatele, a w ich liczbie réowniez
i sasiedzi budujacego sie. Art. 350 ustawy wyraznie stanowi, ze udzielenie
pozwolenia na budowe nie narusza praw o0s6b trzecich, ktore im stuzg
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w zakresie prawa prywatnego i dochodzenia tych praw w drodze sgadowej.
Komentujgc powyzsze przepisy ustawy, NTA w wyrokach z 5 lutego 1932
1 rej. 764/29 (Zb. wyr. Nr. 491 A) i z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30
(Zb. wyr. Nr. 698 A)1) wyjasnit, ze sgsiedzi budujgcego sie nie sg powo-
tani do bronienia w toku postepowania administracyjnego w sprawie bu-
dowlanej interesu publicznego, natomiast stuzy im prawo na podstawie
art. 9 prawa o post. admin. brania udzialu w postepowaniu administra-
cyjnem w tych sprawach, o ile zarzadzenie witadzy policyjno-budowlanej
narusza takie przepisy prawa budowlanego, ktére jednoczes$nie chronig i ich
interesy prywatne.

Oto6z oceniajac zarzuty skargi z tego stanowiska, nalezy stwierdzi¢,
ze skarzacy nie sag legitymowani do zwalczania zaskarzonego orzeczenia
z tego powodu, ze Zawistowskiej udzielone zostato zezwolenie na budowe
domu, ktérego wysokos$¢ od strony ulicy lub podwoérza przekracza normy
ustawowe, natomiast w sprawie szerokosci podwdérza oraz niewtasciwej od-
legtosci zaprojektowanego domu Zawistowskiej od ich granicy wogoble,
a balkonéw w szczegélnosci, skarzacy niewatpliwie majg prawo bronié
swoich praw w drodze postepowania administracyjnego i przed NTA.

Oto6z w tej mierze stuszno$¢ zarzutéw skarzacych potwierdza sama
tres¢ zaskarzonego orzeczenia, wtadza pozwana bowiem, jak wyzej wyka-
zano, sama oswiadcza, ze w planie domu Zawistowskiej zaprojektowano
przestrzen niezabudowang w wymiarze niezgodnym z art. 176 prawa bu-
dowlanego, ze dziedziniec nie odpowiada przepisom § 24 ustawy budowni-
czej dla m. Krakowa z 18 marca 1883, ze balkony zostaly zaprojektowane
bez zachowania odlegtosci od linji granicy z posiadtoscig skarzacych, wy-
znaczonej przez § 27 tej ostatniej ustawy, ze wreszcie pomimo istnienia
odsadzek ze strony posiadtosci skarzacej nie zostalta zachowana wyzna-
czona w tymze § 27 odlegtos¢ zaprojektowanego domu Zawistowskiej od
granicy skarzacych, lecz owszem dom ten ma by¢ do samej ich granicy
doprowadzony. W tej ostatniej kwestji wtadza pozwana powotuje sie na
plan zabudowy ulicy Sw. Krzyza, ustalony w ogélnym planie zabudowania
m. Krakowa, i dowodzi, ze wobec tego przepis § 27 co do zachowania od-
legtosci 5-metrowej nie ma w tym przypadku zastosowania. Komentarz
powyzszy jednak nie znajduje oparcia w tresci przepisu, ktéry nakazuje
badz doprowadzenie domu do $ciany domu sasiada, badz ustgpienie od
granicy sasiada co najmniej o 5m i nie przewiduje wyjatku od tego ostat-
niego nakazu w zaleznosci od majacego sie w przysztosci realizowac planu
zabudowy miasta. Skoro wiec w danym wypadku, wobec istnienia odsadzek
w murze granicznym skarzacych, zaprojektowany dom Zawistowskiej nie

D OPA 824/34.
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maogt przypiera¢ do nieruchomosci skarzacych, winien byt by¢ zachowany
alternatywny nakaz ustawy, a mianowicie zachowana odlegto$¢ od granicy
05m.

W wyniku powyzszych rozwazan i zwazywszy, ze wtadza pozwana
nie byta uprawniona do zatwierdzenia planu budowy domu Zawistowskiej
wbrew kategorycznym przepisom prawa budowlanego, NTA uchylit za-
skarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawg.

Powotany w powyzszym wyroku wyrok NTA z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30
zawiera w uzasadnieniu zredagowany w og6lnikowych, wyrazach ustep, dotyczacy sta-
nowiska zajetego poprzednio przez Trybunat w wyroku z 5 lutego 1932 (Zb. wyr. Nr.
491 A) w sprawie legitymacji czynnej sasiada osoby, ubiegajacej sie o uzyskanie ze-
zwolenia na wzniesienie budowli.

Komentujac wyrok z 20 listopada 1933 w glosie OPA 824/34, p. Stefan Urbanowicz
ze wzgledu na tre$¢ wspomnianego ustepu doszedt do przekonania, ze Trybunat zmienit
swoj poglad w wymienionej sprawie i wedtug tego zmienionego pogladu za osobe inte-
resowang czy tez za strone w procesie budowlanym ma by¢ poczytywany i sasiad,
ktéory wysuwa zarzut naruszenia przez witadze przepisé6w prawa budowlanego, ktére
to naruszenie w ten czy inny sposéb mogtoby sie odbi¢ na prawnie chronionych jego
uprawnieniach; autor glosy wyraza przytem zdanie, ze legitymacje czynna w tym wy-
padku nalezatoby przyznawaé osobom o dotknietem uprawnieniu o charakterze pry-
watno-prawnym.

Obecnie watpliwosci, ktére mogtaby w tym wzgledzie wzbudza¢ redakcja wy-
mienionego na wstepie wyroku, rozprasza wyrok Trybunatu z 1 lutego 1935 1 rej. 98/32.

W wyroku tym Trybunat powotuje sie na przytoczone na wstepie wyroki z 5 lu-
tego 1932 i z 20 listopada 1933, stwierdzajac w ten sposo6b, ze nie dopatruje sie w nich
bynajmniej sprzeczno$ci, a zestawiajac przepisy art. 378 i 350 ustawy budowlanej
z 16 lutego 1928, wywodzi, ze sasiedzi osoby, podejmujgcej budowe, nie sa powotani
do obrony w toku postepowania administracyjnego, toczacego sie w sprawie udzielenia
zezwolenia na budowe — interesu publicznego, obowigzek bowiem czuwania, azeby
przy robotach budowlanych byty przestrzegane obowigzujgace przepisy, tudziez azeby
nie byly narazone na niebezpieczenstwo zycie i zdrowie ludzkie, obcigza wtadze po-
licyjno-budowlane, nie moga tez pomienione osoby wystepowaé¢ w toku postepowania
administracyjnego z zarzutami o charakterze wytgcznie prywatno-prawnym, gdyz tego
rodzaju spory nalezg do wtasciwych wtadz sgdowych. Natomiast udziat sasiadéw w po-
stepowaniu budowlano-administracyjnem w charakterze strony jest dopuszczalny, gdy
wystepuja oni w obronie takich swoich praw i intereséw, ktére sa chronione przez
przepisy ustawy budowlanej. Stanowisko to jest niewatpliwie stuszne. Skoro ustawa
budowlana wymaga od podejmujacych budowe $cistego przestrzegania przepiséw po-
ticyjno-budowlanych, majgc na wzgledzie przedewszystkiem ochrone bezpieczenstwa
1 zdrowia ludzkiego, i skoro w poszczegélnych wypadkach udzielenie zezwolenia na
rozpoczecie budowy wzglednie jakie$ inne zarzadzenie wtadzy policyjno-budowlanej,
dotyczace wzniesienia, utrzymywania lub zniesienia budynku, narusza takie wtasnie
przepisy, ktdére zostaty ustanowione dla ochrony bezpieczenstwa i zdrowia ludzkiego,
a wiec niewatpliwie i dla ochrony bezpieczenstwa i zdrowia sasiadéw budujacego
wzglednie wtasciciela budynku, ktérego zarzadzenie dotyczy — to sasiedzi, wystepujac
w tych wypadkach w; obronie praw i intereséw witasnych, broniag jednocze$nie i chro-
nionego przez ustawe interesu publicznego.
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Naruszenie przepiséw policyjno-budowlanych najczesciej musi dotyka¢ bezpo-
Srednio wtasnie sgsiadéw budujacego, nalezy im zatem zapewni¢ moznos$¢ obrony
swoich praw w toku postepowania administracyjnego w charakterze strony i prze-
dtozenia dowodow, ze zarzadzenie witadzy policyjno-budowlanej obraza i tamie ustawe-

Z tego stanowiska nie zachodzi niezgodno$¢ w uzasadnieniach wymienionych wy-
zej wyrokéw Trybunatu z 5 lutego 1932 i 20 listopada 1933. V/ wyroku z 5 lutego 1932
Trybunat nie przyznat legitymacji czynnej spétdzielniom, ktére wystgpity w toku po-
stepowania administracyjnego z protestem przeciwko udzieleniu przez wtadze policyjno-
budowlana innej spétdzielni zezwolenia na wzniesienie budynku niezgodnie z projektem
planu regulacyjnego m. Warszawy, a mianowicie z prawem pobudowania oficyny. Na-
tomiast w wyroku z 20 listopada 1933 legitymacja czynna zostata przyznana osobie®
ktéra podniosta zarzut, ze wtadza policyjno-budowiana udzielita wbrew art. 277 ustawy
budowlanej jej sasiadowi zezwolenia na wybudowanie domu mieszkalnego bez zacho-
wania ustawowej odlegtos$ci od jej granicy.

W wypadku pierwszym zarzuty wkraczaly w dziedzine, przekazang przez ustawe
organom samorzadu terytorialnego (art. 21 ustawy budowlanej). Wtadze te mianowicie-
powotane zostaty do opracowania trybem w ustawie wskazanym planu regulacyjnego
osiedli (art. 12— 38 ustawy budowlanej), przyczem zastrzezony zostat obowigzek wyto-
zenia projektu planu do przegladu publicznego i prawo oséb interesowanych skiadania
zarzutéw i sprzeciwéw; plan regulacyjny staje sie prawomocnym w razie niezgtoszenia.
zarzutéw, wzglednie po rozpoznaniu tych zarzutéw i zatwierdzeniu planu przez wta-
Sciwag wtadze panstwowa (art. 33). W czasie, gdy wtadza budowlana wydata zaskarzone
w omawianej sprawie orzeczenie, plan regulacyjny m. st. Warszawy nie byl jeszcze
zatwierdzony, a zatem nie mozna byto wysuwaé zarzutéw, iz wtadza wydala zarzadze-
nie niezgodne z planem, w czasie za$ opracowania projektéw planu i dokonanych w tych
projektach zmian — zarzuty i sprzeciwy moga by¢ przez obywateli podnoszone w spo-
s6b wyzej wskazany, natomiast w postepowaniu administracyjnem w sprawach o udzie-
lenie zezwolenia na poszczegdlne budowle osoby prywatne, wtasciciele posesyj sgsied-
nich, nie sg powotane do wytaczania zarzutéw co do charakteru zabudowy danej dziel-
nicy miasta i domagania sie zastrzezenia przy udzielaniu zezwolenia na budowe rygo-
row i ograniczen, na tern opartych, nie wchodza tu bowiem w gre ich interesy pry-
watne, a charakter zabudowy poszczegélnych dzielnic osiedla jest ustalany w innej
drodze i ze stanowiska wymogéw polityki urbanistycznej.

Inaczej w wypadku, bedacym przedmiotem sprawy, rozstrzygnietej drugim wyro-
kiem. Zachowanie ustawowo okres$lonej odlegto$ci wznoszonego budynku od granicy
sgsiada nakazane zostato w interesie publicznym — pomiedzy innemi i ze wzgledu na
bezpieczenstwo pozarowe; przestrzeganie tych przepiséw lezy jednak jednocze$nie
i w interesie sgsiadow budujacego, oni bowiem przedewszystkiem na niebezpieczenstwo
pozaru ze wzgledu na niedopuszczalng blisko$s¢ zabudowan sasiednich narazeni by¢
moga. Bedac najblizszymi sasiadami budowy, najtatwiej moga spostrzec i ustali¢ za-
rowno narazenie swoich intereséw, jak i niezgodno$¢ zarzadzen witadzy policyjno-bu-
dowlanej z przepisami ustawy i w konsekwencji przez swoéj udzial w postgpowaniu
administracyjnem przyczyni¢ sie do nalezytego ustalenia stanu faktycznego.

Z drugiej strony dokonana zostata wyktadnia art. 350 prawa budowlanego. Try-
bunat doszedt do przekonania, ze nie nalezy zbytnio ogranicza¢ zakresu stosowania
przepiséw tego artykutu i dopuszcza¢ witadzy policyjno-budowlanej do wchodzenia
w rozpoznawanie podnoszonych w toku postepowania administracyjnego sporéw o cha-
rakterze prywatno-prawnym — nawet w ograniczonym zakresie. Przedewszystkiem
brak w tym wzgledzie uprawnien w przepisach ustawy budowlanej, a art. 350 odsyta
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te sprawy zasadniczo do sadoéw powszechnych. Pozatem wkraczanie wtadzy policyjno-
budowlanej w te dziedzine albo doprowadzitoby do rozstrzygnie¢ niekompetentnych,
ktére komplikowatyby bardziej wzajemne pomiedzy stronami stosunki i utrudniaty na-
stepnie sadom rozstrzygniecie spraw, juz choé¢by z powodu wydania odno$nych decyzyj
i powstatych na tem tle faktéw dokonanych, albo tez powodowatoby zahamowanie biegu
spraw budowlanych, gdyby witadze policyjno-budowlane w obawie przed niewtasciwem
rozstrzygnieciem zgtaszanych sporéw prywatno-prawnych powstrzymywaty sie z wy-
daniem decyzyj w swoim zakresie — w zakresie przepiséw ustawy budowlanej. Prze-
wlekanie postepowania administracyjnego w tych sprawach zaréwno ze stanowiska
popierania ruchu budowlanego — gdy chodzi o udzielenie zezwolenia na budowe —
jak i ze stanowiska bezpieczenstwa publicznego — gdy chodzi o wydanie zarzadzenia
0 zabezpieczenie stanu budynku, wzglednie opréznienie lub rozbiérke budynku —mby-
toby niewatpliwie zewszeebmiar niepozadane, a czasem wrecz niedopuszczalne.

Jezeli chodzi o judykature Trybunatu, to nalezy stwierdzi¢, ze wyroki, wydawane
w poszczeg6élnych incydentalnych na tem tle sporach, zgodne sa z wytozonemi wyzej
zasadami.

I tak w dniu 1 kwietnia 1932 w sprawie 1 rej. 344/30 Trybunat rozpoznat skarge
sasiada wtasciciela wytwoérni dykt klejonych o niezastosowanie przepiséw co do od-
legtosci od granicy skarzgcego — studni, kottowni, komina i maszyn fabryki; w spra-
wie, rozstrzygnietej wyrokiem z 23 maja 1934 1 rej. 1118/32 skarzyt sie sasiad na
wzniesienie ustepu wbrew przepisom. W wyroku z 21 grudnia 1934 1 rej. 2999/32
Trybunat uznat, ze wtadza odwotawcza obowigzana byta rozpozna¢ jako istotny dla
przebiegu sprawy zarzut, iz wiadza | instancji nie miata podstawy do wznowienia
postepowania z powodu ujawnionych nowych okolicznosci, skoro te okolicznosci byty
sporng kwestjg o charakterze prywatno-prawnym, a w wyroku z 5 maja 1933 1 rej.
5173/32 i 6249/32 (OPA 1464/36) uznat za uzasadnione zarzadzenie wiadzy, nakazujace
opréznienie lokalu grozacego zawaleniem, i odmowe witadzy rozpoznania sporu wita-
$ciciela domu z lokatorem, z odestaniem stron w tej mierze na droge sadowa.

Réwniez w wyroku z 29 maja 1934 1 rej. 9209/31 (OPA 1460/36) Trybunat nie
uznat za stuszne domagania si¢ wstrzymania pozwolenia na ogrodzenie dziatki do
czasu rozstrzygniecia kwestji uprawnien do tej dziatki, przyczem wyjasnit, ze ustawa
budowlana nie naklada na wtadze budowlane obowigzku dochodzenia, czy grunt, na
ktérym ubiegajacy sie o pozwolenie zamierza budowaé¢, stanowi jego wiasnos$é, czy
znajduje sie w jego faktycznem posiadaniu, czy wzniesienie budynku lub ogrodzenia
nie narusza praw wspoétwitascicieli, dzierzawcéw, posiadaczy faktycznych, sasiadéw lub
innych o0s6b, roszczacych sobie pretensje do pomienionego gruntu. Opierajac sie na
treéci art. 350 prawa budowlanego, Trybunat stwierdza, ze pozwolenie na budowe nie
daje zadnych praw otrzymujacemu pozwolenie na budowe w stosunku do osé6b trzecich,
i odsyta wszystkie spory na podstawie prawa prywatnego do drogi sadowej.

B. Koztowski
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1462.

SPRAWY BUDOWLANE.

Moc obowigzujaca ustalonej przez gmine miejskg linji regulacyjnej
dla whadz kolejowych odnosnie do terendw, przylegajacych do linji
kolejowej.

Uchwata Rady Miejskiej m. Krakowa o ustanowieniu linji regula-
cyjnej na terenie, przylegajgcym do linji kolejowej, piawzieta bez zachowa-
nia przepiséw § 99 ces. rozporzadzenia z 16 listopada 1851, nije ogranicza
wiadzy kolejowej w swfobodnem dysponowaniu tym terenem.

Wyrok NTA z 19 stycznia 1935 1 rej. 439/30 w sprawie Gminy m. Krakowa
przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie budowy toru kolejowego.

Ministerstwo Komunikacji pismem z 4 pazdziernika 1929 zawiadomi-
to Okregowa Dyrekcje Kolei Panstwowych w Krakowie, ze w sprawie rézni-
cy zdan, powstatej w komisji polityezno-obchodowej i wywitaszczeniowej
w dniu 27 czerwca 1929 w sprawie rozszerzenia stacji kolejowej Krakow—
Grzegorzki odnosnie do zadan zastepcéw Gminy m. Krakowa o odsuniecie
nowoprojektowanego toru wytadunkowego od linji regulacyjnej i usuniecie
tego toru z obrebu drogi, biegnacej z lewej strony linji kolejowej Krakow—
Lwow, przychyla sie w catej rozciggtosci do opinji przedstawicieli Dyrek-
cji, poniewaz potozenie linji regulacyjnej m. Krakowa, obejmujgcej grunty
P. K. P., byto uchwalone przez Rade Miejskg w dniu 5 pazdziernika 1923
bez wiedzy i uzgodnienia z zarzgdem kolejowym, wolbee czego nie moze ono
obowigzywaé tego zarzadu, a zadanie Gminy m. Krakowa dostosowania
kierunku nowych torow do tej linji regulacyjnej nie moze by¢ uwzgled-
nione, ze droga, biegnaca pomiedzy linja kolejowg Krakéw—Lwoéw a mu-
rean cmentarza izraelickiego, stanowi na catej swej dlugosci wiasnosé
P. K. P, a Gmina m. Krakowa uzywata tej drogi na podstawie umowy z 6
wzglednie 20 listopada 1908 z zastrzezeniem, ze Dyrekcja Kolei Panstwo-
wych ma prawo cofniecia kazdego czasu zezwolenia na uzywanie tej drogi
do uzytku publicznego, wobec czego zadanie Gminy usuniecia toru z tej
drogi nie jest uzasadnione. Z powyzszych wzgledéw Ministerstwo udziela
na podstawie § 19 rozporzadzenia b. austr. Ministerstwa Handlu z 25 stycz-
nia 1879 austr. Dz. u. p. Nr. 19 zezwolenia na rzecz Towarzystwa AKc.
.Kolej Lokalna Krakéw—Kocmyrzéw" robodt, objetych nadestanym pro-
jektem, pod wymienionemi na wstepie decyzji warunkami. W$réd warun-
kéw tych wiadza pod punktem f) zastrzegta, ze Dyrekcja winna przepro-
wadzi¢ odwodnienie przestrzeni miedzy nowym nasypem projektowanego
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toru a murem cmentarnym przez zbudowanie rowéw wzdtuz plantu kole-
jowego od strony cmentarza, zgodnie z opinja znawcy technicznego i wy-
kona¢ przepust o Srednicy 1 m na kilometrze 0.2/3, oraz oswiadczyta, ze
zastrzezenia delegatow Gminy m. Krakowa wyrazone w 8 5 p. 3 sag nie-
zrozumiate, wobec czego w tej sprawie nalezy przedstawi¢ Ministrowi spra-
wozdanie dodatkowe z wyszczegolnieniem odpowiedniego stanowiska de-
legatow Dyrekcji i znawcy technicznego.

Gmina m. Krakowa zaskarzyta, do NTA powyzsze orzeczenie.. ..
NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca Gmina zarzuca przedewszystkiem, ze wiadza pozwana nie
uwzglednita w zaskarzonem orzeczeniu linji regulacyjnej, ustalonej uchwa-
ta Rady m. Krakowa z 5 pazdziernika 1923, zaznaczajgc, ze zgodnie z § 10
ustawy budowniczej dla m. Krakowa z 18 lipca 1883 Dz. Ust. Kraj. Nr. 63
Radzie Miejskiej stuzyto woéwczas prawo uchwalania linij regulacyjnych
na gruntach obcych bez porozumienia i uzgodnienia uchwaty z wolg inte-
resowanych wiascicieli gruntow. Witadza pozwana na zarzut ten stusznie
odipowiada, ze w mys$l § 2 tejze ustawy — wszystkie jej przepisy nie maja
w niczem naruszac praw, jakie obowigzuja przy budowlach kolejowych, we-
diug zas § 99 obowigzujgcego na terenie wojewddztwa krakowskiego ces.
rozporzadzenia z 16 listopada 1851 Dz. u. p. Nr. 1z 1852 r. w poblizu kolei
nie wolno sgsiadom niczego zaktadac¢, coby grozito stanowi kolei i jej przy-
naleznosci i przeszkadzato regularnemu i bezpiecznemu jej uzywaniu, kto
zas chce czyni¢ w terenie takim zmiany, przez ktoreby miejsce, gdzie zmia-
na ma nastgpi¢, zblizato sie do wlasnosci kolei, winieni uprzednio uzyskac
pozwolenie wtadzy powotanej do nadzoru nad kolejg i wtasciwej witadzy
politycznej. Przepisy te, jakkolwiek wspominajg o budynkach, nalezy uznac¢
za miarodajne i odnos$nie do ewentualnej budowy drogi publicznej, za-
rowno bowiem wznoszenie budynku, jak i przeprowadzenie ruchliwej arte-
rji komunikacyjnej, nie moze by¢ dla administracji kolejowej zaréwno ze
wzgledu na potrzeby kolejnictwa, jak i bezpieczenstwo ruchu, obojetne.

Poniewaz pomiedzy stronami bezsporna jest okolicznos¢, ze droga,
na ktorej zaprojektowana zostata budowa toru kolejowego i ktéra na mocy
umowy z 6—20 listopada 1908 oddana byta do uzytkowania Gminie m.
Krakowa, stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, przeznaczong dla celéw kole-
jowych, i przechodzi tuz obok linji kolejowej Krakéw—Lwow, to w tych
warunkach wobec brzmienia przytoczonych wyzej przepiséw zacyt, § 99
rozporzadzenia z r. 1851 Rada Miejska pomimo swoich ogélnych upraw-
nien w sprawie wytykania linij regulacyjnych ulic nie byta wtadna zmie-
nia¢ przeznaczenia spornej drogi, ktérg wedtug warunkéw powbtanej umo-
wy obowigzana byta w kazdej chwili na zgdanie witadz kolejowych przeka-
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za¢ do dyspozycji tych wtadz na uzytek kolei, — bez uprzedniego zezwole-
nia wiadz w tymze przepisie wskazanych.

Wobec tego uchwata Rady Miejskiej m. Krakowa z 5 pazdziernika
1923, ustalajgca linje regulacyjna ulicy na wyzej wskazanej dirodze, nie
moze by¢ uznana za wigzgca wladze kolejowe.

Za uprzednie wyrazenie zgody witadzy kolejowej w danym wypadku
nie moze by¢é uwazana wspomniana wyzej umowa z 6—20 listopada 1908,
gdyz, jak to juz wyzej zaznaczono, wtadze kolejowe zastrzegly w tej umo-
wie prawo zazadania oddania do swojej dyspozycji odstgpionych Gminie
terenéw w kazdym czasie, majac widocznie na widoku mozliwos$¢ rozbudo-
wy linij kolejowych i potrzeby dokonania zmian w rozktadzie budynkéw
kolejowych, co niejednokrotnie pocigga za sobg réwniez i zmiany w prze-
prowadzeniu arteryj dojazdowych.

Gdy zatem odnos$na potrzeba zaistniata i posiadany przez Gmine
teren zostat wtadzom kolejowym zgodnie z umowag zwrécony, wladza kole-
jowa nie moze by¢ nadal krepowana w nalezytern rozplanowaniu tego te-
renu na potrzeby ruchu kolejowego z tytutu wyzej wspomnianej uchwaty
Rady Miejskiej.

Przechodzgc zkolei do nastepnych zarzutéw skargi, NTA stwierdza,
ze zarzut niezatatwienia przez witadze pozwang kwestji ruchu przetadun-
kowego w stosunku do miasta jest juz z tego wzgledu nieuzasadniony, ze,
jak to wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia, kwestji tej witadza wcale
w orzeczeniu tem nie rozstrzygata, lecz zaznaczyta, ze odnosny wniosek
delegata Gminy uwaza za niezrozumiaty, poleca przeto Dyrekcji przedsta-
wi¢ w tym wzgledzie sprawozdanie dodatkowe. Sprawy tej zatem, jako nie-
rozpoznanej przez wiladze w toku postepowania administracyjnego, nie
moze réwniez rozstrzygac i Trybunat.

Wreszcie co doi zarzutu, dotyczgcego tej czesci zaskarzonego orze-
czenia, w ktérej ustalono sposéb odprowadzania wéd opadowych z projek-
towanego przepustu, to skarzgca Gmina nie wyjasnia w skardze, w czem
dopatruje sie ona naruszenia przez wtadze obowigzujgcych w tej dziedzinie
przepisow, zwalczanie zas$ zarzadzenia wladzy ze stanowiska technicznego
nie podlega rozpoznaniu Trybunatu, ktéry w mysl art. 1 prawa z 27 paz-
dziernika 1932 poz, 806 Dz. Ust. powotany jest do oceny orzeczen i zarzg-
dzen witadz wylgcznie ze stanowiska ich legalnosci.

Jezeliby bedacy ostatnio w mowie zarzut uwazac¢ za zarzut nienale-
zytego uwzglednienia przez wtadze stanu faktycznego sprawy i dowolnosci
w powzieciu decyzji, to i z tego stanowiska nie podlega on uwzglednieniu,
gdyz, jak to wyjasnia wiadza pozwana, wydata ona zarzadzenie zgodnie
z opinja znawcy technicznego, przyczem odwodnienie terenu zapolnoca ro-
woéw odbywa sie i obecnie i jest w warunkach lokalnych Wystarczajace,
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Z powyzszych wzgledéw, nie znajdujgc podstawy do uchylenia za-
skarzonego orzeczenia, NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.

Linja regulacyjna przez teren kolejowy ustalona zostata w danym wypadku, jak
to byU. miedzy stronami bezsporne, uchwatg. Rady Miejskiej m. Krakowa z 5 pazdzier-
nika 1923. Uchwatly Rady Miejskiej w tych sprawach weditug przepiséw (§§ 10 i 16)
obowigzujacej jeszcze woéwczas w catosci ustawy budowniezej dla m. Krakowa z 18
lipca 1883 Dz. Ust. Kraj. Nr. 63 (ze zmianami, wprowadzonemi przez ustawy z 28 marca
1905 Nr. 57 i z 28 marca 1910 Nr. 89) mialy moc obowiazujaca powszechna. Na-
stepnie, przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia, weszty w zycie na terenie woje-
Védztwa krakowskiego przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928
» prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli poz. 202 Dz. Ust.,, przyczem powotane
wyzej paragrafy ustawy budowniezej zostaty uchylone (art. 419 prawa budowlanego).
Niemniej nowowydane rozporzadzenie o prawie budowlanem, podobnie do przepiséw
ustawy budowniezej z r. 1883, powierza réwniez sporzadzanie planéw zabudowania
wtadzom samorzadu terytorialnego (art. 21 i 29), a zatem na terenie m. Krakowa
organom gminy miejskiej, z tem, ze opracowane przez gmine plany winny by¢ udo-
stepnione publicznos$ci i stajg sie prawomocne pod warunkiem, ze nie zgtoszono w za-
kreslonym terminie zadnych zarzutéw lub tez zgtoszone zostaly przez wiadze samo-
rzadowe uwzglednione, ewentualnie, gdy plan zostanie zatwierdzony przez odpowiednia
witadze panstwowa, a zarzuty oddalone (art. 33). Ponadto art. 51 nowego prawa bu-
dowlanego stanowi, ze zmiany planéw zabudowania, ktére sie uprawomocnity zaréwno
mprzed, jak i po wejsciu w zycie tego prawa, moga by¢ dokonywane jedynie w trybie,
wskazanym dla pierwotnego sporzadzenia planéw (art. 21— 38).

Na podstawie powyzszych przepiséw moznaby dojs¢ do wniosku, ze nalezycie
powzieta przez gmine m. Krakowa uchwata, dotyczaca regulacji ulic, nie moze by¢
w zadnym wypadku uznana za automatycznie nieobowiazujgca i uchylenie lub zmiana
tej uchwatly moze nastgpi¢ wytacznie trybem w nowej ustawie wskazanym. Za
wnioskiem takim przemawiatyby wzgledy na konieczno$¢ wutrzymania planowosci
w rozbudowie miasta, za ktérg wiladze gminne sa odpowiedzialne. Przestrzeganie
przez wiadze gminne ustalonego planu zabudowania znajduje wyraz przy udzielaniu
poszczeg6lnym osobom konsenséw budowlanych Ilub przy odmowie udzielenia kon-
sensu. W zwiazku z tem nie jest wykluczone, ze osoby interesowane mogtyby wystapic
do gminy z roszczeniem o odszkodowanie, jesliby gmina w zakresie spraw budowla-
nych wydawata zarzadzenia sprzeczne z nalezycie ustalonym i opublikowanym planem
zabudowy. Trybunat jednak w wyroku powyzszym nie poszedt we wskazanym wyzej
kierunku, lecz opart sie na przepisach 8§ 2 ustawy budowniezej dla m. Krakowa oraz
na 8§ 99 ces. rozporzadzenia z 16 listopada 1851. Jakkolwiek pomieniony § 99 wy-
mienia sasiadéw gruntéw kolejowych, nie za$§ gminy miejskie, i moégtby by¢ ko-
mentowany réwniez w tym kierunku, iz zawarte w nim rygory dotycza moznoSci
wznoszenia w sgsiedztwie linji kolejowej budowli wzglednie otwierania zaktadow
przemystowych, to jednak powazne racje przemawiajg za przyjeta przez Trybunat od-
mienng wyktadnig tych przepiséw. Wprawdzie wzgledy polityki urbanistycznej, wyra-
zajacej sie w ustanowionych przez gminy miejskie planach zabudowania, sg wielkiej
wagi, jednak wzgledy na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i nalezyte zado$¢éuczynienie
odno$nym potrzebom administracji kolejowej winny by¢ przedewszystkiem brane pod
uwage i interesy miasta w tym wzgledzie musza ustgpi¢. Z tego stanowiska — skoro
a art. 2 ustawy budowniezej dla m. Krakowa zastrzegt bezwzgledne poszanowanie prze-
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piséw i potrzeb kolejowych, skoro przepisy pomienionego 8§ 99 ces. rozp. z r. 1851
wyrazaja dbato$¢ prawodawcy o niestwarzanie dla wtadz kolejowych przeszkéd w swo-
bodnem dysponowaniu wtasnemi terenami, przez niewtasciwe z tego punktu widzenia
urzadzenie terenéw przylegtych do linji kolejowej —e przyjeta przez Trybunat wyktad-
nie przepisu § 99: ,nie wolno niczego zaktada¢, eoby grozito stanowi kolei i jej przy-
naleznoéci i przeszkadzato regularnemu i bezpiecznemu jej uzywaniu"”, jako odnosza-
cego sie nietylko do budowli, lecz i do wszelkich czynnosci, mogacych stanowic
przeszkode w dziatalnos$ci wtadz kolejowych, nalezy uznaé¢ za trafna.
B, Koztowski

1463,

SPRAWY BUDOWLANE.

Zaniechanie zawiadomienia wiadzy o zamierzonej zmianie planu
budynku.

Sano formalne naruszenie przepisow art. 335 p. b) prawa budowma-
nego (poz. 2A2/28 Dz. Ust.), wyrazajgce sie w tem, ze nie zawiadomiono
zavvczasu wladzy o zamierzonej zmianie planu budynku, nie moze skutko-

wal zakazu uzywania budynku.

Wyrok NTA z 25 marca 1935 1 rej. 4246/32 w sprawie Ewangelickiego
Urzedu Parafjalnego w Gniewie przeciw Wojewodzie pomorskiemu w przed-
miocie nakazu postawienia $ciany w nowowzniesionym budynku.

Orzeczeniem z 19 grudnia 1981 Miejski Urzad Bezpieczenstwa i Po—I
rzadku Publicznego w Gniewie wezwal Ewangelickg Gmine w Gniewie do
wykonania w terminie do 7 stycznia 1932 masywnej $ciany w nowowybu-
dowanym przez Gmine domu mieszkalnym w Gniewie z zagrozeniem
w przeciwnym razie, ukarania winnych i wykonania robét na koszt Gminy,
a to z uwagi na to, ze budowa powyzszego domu nie zostata Scisle wyko-
nana wedtug zatwierdzonego projektu, mianowicie nie wykonano $ciany,
dzielagcej dwa pokoje, przez co powstala sala, w ktorej urzadzono klase
szkolng, wobec czego nie moze by¢ udzielone narazie zezwolenie na uzyt-
kowanie tego domu.

Przeciwko temu orzeczeniu wniosta Ewangelicka Gminna Rada Ko-
Scielna w Gniewie odwotanie do Wydziatu Powiatowego w Gniewie, w kt6-
rem podniosta, ze zagdana zaskarzonem orzeczeniem masywna $ciana dzie-
laca nie jest wogo6le przewidziana zatwierdzonym projektem, wedtug
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ktéorego do ewentualnego dzielenia ubikacji przewidywana byta tylko
cienka $ciana drewniana, nie dzwigajgca, ktéra nie ma nic wspolnego
z urzedowym odbiorem budowy, nie ma ona bowiem wptywu ani na stabi-
lizacje budynku, ani tez na bezpieczenstwo ogniowe.

Wydziat Powiatowy w Ghniewie orzeczeniem z 11 stycznia 1932 od-
wotania powyzszego nie uwzglednit, motywujgc swe orzeczenie tem, ze
wykonanie budowli zgodne by¢ musi z zatwierdzonym projektem, zas we-
dtug projektu budowy miaty by¢ dwa pokoje przegrodzone $ciang, co
wynika wyraznie z tego, ze kazdg ubikacje oznaczono nazwg przeznaczenia
-pokoj*, dla kazdej ubikacji zaprojektowano piec do ogrzewania z osob-
nym kominem, oznaczono S$ciane grubosci pot cegly, przy budowie wyko-
nano juz fundament masywny w miejscu, gdzie Sciana ma stang¢, ponadto
Gmina Ewangelicka, wodtug oswiadczenia ks. pastora Klappa, zamierza
w nowowybudOwanym budynku mieszkalnym uruchomié¢ prywatng szkole
i w tym celu przystgpita do budowy tego budynku, w mys$l za$ art. 384
p. a) i b) prawa budowlanego udzielenie pozwolenia na budowe szkotly
nalezy do wtadzy wojewodzkiej, ktéra w danym wypadku nie orzekata.

Od orzeczenia Wydziatu Powiatowego w Gniewie Ewangelicka Gmin-
na Rada Koscielna odwotata sie do Wojewody pomorskiego, podnoszac
w odwdaniu, ze podziat ubikacji na dwa pokoje miat nastgpi¢ tylko w ra-
zie potrzeby i dlatego zaznaczono na planie Sciane drewniana, nie za$
Sciane grubosci pot cegly, jak twierdzi wiadza pozwana, kominy wzniesiono
zgodnie z projektem i przepisami, za$ co sie tyczy piecéw to na wzniesienie
ich osobnego zezwolenia nie potrzeba, fundamentéw w miejscu zaznaczenia
Sciany nie przewidywat plan i nie zostaty one, wbrew twierdzeniu wiadzy,
wzniesione, wreszcie, ze budynek zostat wybudowany jako dom mieszkal-
ny, ktérego ubikacje tak urzgdzono, aby mozna je odstapi¢ nauczycielowi
B. w razie uwzglednienia jego wniosku o zezwolenie na uruchomienie
szkoty.

Wojewoda pomorski orzeczeniem z 24 lutego 1932 odwotania po-
wyzszego nie uwzglednit z powodéw prawnych i faktycznych, podanych;
W zaskarzonem orzeczeniu, na zasadzie art. 93 i 94 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust., tgcznie
z art. 395 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928 o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli poz. 202 Dz. Ust.

Na powotane wyzej orzeczenie Wojewody pomorskiego wniést Ewan-
gelicki Urzad Parafjalny w Gniewie skarge do NTA.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z akt, jedyng zmiang w stosunku do zatwierdzonego
przez wtadze planu domu wzniesionego w Gniewie przez Gmine Ewange-
licka byto zaniechanie przez te gmine wybudowania wewnetrznej $cianki
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grubosci po6t ceglty, majacej rozdzielaé dwa pokoje. Otéz wediug art. 333
p. b) rozporzadzenia z 16 lutego 1928 o prawie budowlanem przedstawia-
nie planu na zmiane we wzniesionym budynku jest wymagane tylko o tyle,
O ile przytem zostajg zmienione, dodawane lub usuwane cizesci nosne lub
konstrukcyjne budynku lub czesci, wptywajgce na bezpieczenstwo budyn-
ku od ognia lub na stan zdrowotny, lub gdy ulega zmianie wyglad ze-
wnetrzny budynku. Natomiast gdy te okolicznosci nie zachodzg, nalezy
w mysl art. 335 p. b) zgtosi¢ tylko wladzy wlasciwej o zamierzonej zmia-
nie przed przystgpieniem do robot.

W danym wypadku dopuszczona przez Gminge Ewangelickg w Gnie-
wie zmiana planu zatwierdzonego przez wiadze nie podpada pod zacyto-
wane wyzej przepisy p. b) art. 333 prawa budowlanego; przynajmniej
wiadza pozwana zadnych ustalen w tej mierze nie poczynita, ani tez na
taka okolicznos¢ sie nie powotuje.

Natomiaist samo formalne naruszenie przepiséw art. 335 p. b), wy-
razajgce sie w tem, ze Gmina zawczasu nhie zawiadomita wtadzy o zamie-
rzonej zmianie planu, nie moze w zadnym wypadku skutkowac ani zakazu
uzywania budynku, co do ktérego poza niewybudowaniem $ciany zadnych
usterek w stosunku do zatwierdzonego planu nie stwierdzono, ani tez na-
kazu zbudowania S$ciany, ktérej istnienia ze stanowiska przepiséw prawa
budowlanego nie ustalono jako koniecznego.

Powotywanie isie wtadzy pozwanej na okoliczno$¢, ze brak zaprojek-
towanej pomiedzy dwoma pokojami Sciany umozliwia prowadzenie w tym
lokalu szkoly, nie moze by¢ uznane za decydujacy argument w sprawie
niniejszej, ktora podlega rozstrzygnieciu wytacznie ze stanowiska przepi-
sow budowlanych, prowadzenie za$ przez Gmine szkoty w tym lub innym
lokalu moze by¢ rozwazane wylgcznie ze stanowiska przepiséw szkolnych
1 rozstrzygniete przez wiadze na podstawie tych przepiséw wiasciwag.

W tym stanie rzeczy NTA, stwierdzajgc, ze wiladza pozwana przy-
jeta w zaskarzonem orzeczeniu mylng wykladnie przepisow obowigzuja-

cych, i uwzgledniajgc zarzuty skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z ustawa.

Wyrok powyzszy zastuguje na podkreslenie ze wzgledu na ujawnienie przez Try-
bunat pewnego zasadniczego stanowiska. Jak wynika z przedmiotu sporu, wtadza
pozwana wydata w tej sprawie zarzadzenie w zakresie prawa budowlanego, majac
w rzeczywistosci na wzgledzie zapobiezenie mozliwos$ci urzadzenia w odno$nym lokalu
sali szkolnej. Ot6z z wyroku Trybunatu wynika zastrzezenie, ze skoro przepisy prawa
budowlanego zostalty wydane w specjalnym celu zabezpieczenia interesu publicznego,
a przedewszystkiem ochrony bezpieczeristwa i zdrowia ludzkiego, to nie moga by¢ one
stosowane, gdy wtadza chce osiggnaé¢ cele, nic wspdélnego z przepisami budowlanemi
nie majgce. Jezeli w zakresie swojej polityki szkolnej, jak w danym wypadku, wtadza
administracyjna uwazata za konieczne wlydac¢ jakie$ zarzadzenie, wzglednie zastosowac
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zakaz, to podstawy do tego zarzadzenia, wzglednie zakazu winna szuka¢ w przepi-
sach, regulujacych sprawy szkolne i uprawnienia witadzy w tym zakresie. Natomiast
za niedopuszczalne uznano stawianie ze wzgledu na polityke szkolng wymogéw na tle
prawa budowlanego, nie znajdujacych oparcia w przepisach tego prawa.

B. Koztowski

1464.

SPRAWY BUDOWLANE.

Zarzadzenie opréznienia budynku a stosunki miedzy wAascicielem
a lokatorami. Skierowanie nakazu oprdznienia wprost do lokatoréw.

1. Zarzadzenia, oparte na przepisach prawa budowlanego, maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego (art. 377, 378, 379
i 380), nie przesadzaja w zadnym kierunku ewentualnych sporéw, moga-
cych powstaé miedzy lokatorami i wtascicielami doméw na tle wykonania
tych zarzadzen.

2. Zarzuty, wjysnuwane ze stosunkdéw prywatno-prawnych miedzy
lokatorami a wiascicielem domu, nie moga by¢ skutecznie powotlywane
w toku postepowania administracyjnego, toczacego sie na podstawie prze-
pisobw prawa budowlanego i majacego wytacznie na celu interes publiczny.

3. Jezeli zachodzi konieczno$¢ — ze wzgledu na bezpieczenstwo pu-
bliczne — opréznienia lokali, podlegajagcych remontowi, wtadza ma prawo
wystosowaé odnosne zarzadzenie na odpowiedzialno$¢ (koslzt) wiasciciela
takze bezposrednio do os6b, zajmujacych te lokale.

Wyrok NTA z 5 maja 1933 1 rej. 5173/32 i 6219/32 w sprawie Samuela
Frischlinga przeciw Wojewodzie stanistawowskiemu w przedmiocie opréz-
nienia budynku.

Zwierzchnos$¢ gminna w Horodence decyzjg z 18 wrzesnia 1931 po-
lecita skarzgcemu oprézni¢ zajmowane przez niego w charakterze lokatora
mieszkanie w domu Arnolda Offenberga Nr. 1301 w Horodence, poniewaz
mieszkanie to grozi zawaleniem i wymaga gruntownej naprawy. Na sku-
tek odwotania Frischlinga Tymczasowy Wydziat Powiatowy zarzgdzit tech-
niczne zbadanie realnosci na miejscu, poczem, powotujac sie na art.
378, 380 i 394 prawa budowlanego, orzekt, iz dom Offenberga posiada
strop zgnity i zbutwiaty, dach i wiezbe dachowag w catosSci zniszczong
i zbutwiala, ze remont gruntowny winien by¢ natychmiast przeprowa-
dzony, a caty budynek oprézniony. Friscbling w dalszym ciagu odwotat sie
do Urzedu Wojewoddzkiego w Stanistawowie, ktory decyzjg z 19 kwietnia
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1932 odwotania roéwniez nie uwzglednit i zatwierdzit decyzje Wydziatu
Powiatowego z powodow, w tej decyzji przytoczonych, a ponadto z po-
wodu, iz przeprowadzone ponownie z polecenia Urzedu Wojewddzkiego-
dochodzenie stwierdzito, ze budynek grozi zawaleniem i wymaga grun-
townego remontu, ze polecenie oproznienia budynku znajduje oparcie:
w przepisach art. 377 i 380 prawa budowlanego oraz ze twierdzenie reku-
renta o dobrym stanie budynku obala opinja ekspertyzy technicznej,.,
ubostwo zas$ jego nie ma w danej sprawie decydujacego znaczenia.

W skardze, wniesionej na powyzszg decyzje Wojewody do NTA,,
podniést Frischling zarzuty nastepujace:

1) W toku postepowania administracyjnego pogwatcono art. 44
i n. prawa o post. admin., gdyz skarzacy nie byt ani przestuchany, ani
zawiadomiony o terminach komisyjnych lustracyj domu, nie mégt wiec
ztozy¢ deklaracji o gotowosci swojej do poczynienia adaptacji wiasnym,
kosztem bez ddlozowania mieszkania, ani przedstawienia ze swojej strony
rzeczoznawcow, ktorzyby sie co do koniecznosci delozowania domu z pew-
noscig wypowiedzieli odmiennie, anizeli przestuchani przez witadze;

2) wbrew art. 343 i 350 prawa budowlanego i art. 11 p. g) ustawy
o ochronie lokatoréw Wydziat Powiatowy nie uzaleznit przystapienia wita-
Sciciela do adaptacji domu od zabezpieczenia przez niego praw skarzacego-
jako lokatora i nakazat mu natychmiastowe opuszczenie budynku; wia-
Sciciel domu wbrew art. 377 prawa budowlanego nie utrzymywat budynku
w stanie nalezytym i umys$inie doprowadzit go do tego staniu, iz wladze:
wydaty nakaz delozowania; winien on zatem ponie$s¢ konsekwencje w sto-
sunku do lokatora, wynikajgce z przepis6w ustawy o ochronie lokatoréw;.

3) w rzeczywistosci sporny budynek bynajmniej nie grozi zawale-
niem, a naprawy moga by¢ uskutecznione bez wysiedlenia mieszkancow;

4) witadza wbrew art. 378 i 379 prawa budowlanego nie zazgdata od
wiasciciela kaucji na zapewnienie, iz po dokonaniu naprawy ponownie-
wprowadzi lokatora do mieszkania ;

5) wiadza nie ustalita nalezycie, czy istotnie zachodzi koniecznos$¢
zastosowania $rodkéw, przewidzianych w art. 380 p. b) prawa budowla-
nego, czy niezbednych napraw nie mozna byto dokona¢ bez wysiedlenia
skarzacego z mieszkania, i nie skierowata zarzadzen swoich wytgcznie do
wiasciciela domu, co datoby skarzgcemu moznos$¢ zazgdania mieszkania,
zastepczego w mysl przepisdw ustawy o ochronie lokatorow.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Tres¢ art. 44 i 45 rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928 o post.,
admin. poz. 341 Dz. Us;t., na ktore powotuje sie skarzacy, bynajmniej nie:
uzasadnia wysuwanego przez niego zarzutu o nieprzestuchaniu go W toku.
postepowania administracyjnego, przepisy bowiem tych artykutéw stano-
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wia, iz wiadza z urzedu ustanawia zakres postepowania wyjasniajacego
i Srodkow dowodowych, potrzebnych do nalezytego ustalenia stanu spra-
wy, i moze, nie zas ma obowigzek, zarzadzi¢ rozprawe ustng, o ile roz-
prawy tej nie nakazujg specjalne przepisy obowigzujgce. Gdy wiec prze-
pisy rozporzadzenia z 16 lutego 1928 o prawie budowlanem poz. 202 Dz-
Ust. nie wymagajg rozpisania rozprawy ustnej przy postepowaniu komi-
syjnem i lustracji podlegajacych naprawie budynkéw, w mys$l powyzej,
przytoczonych przepiséw od uznania wtadzy zalezato rozpisanie rozprawy
i z niedokonania tej czynnosci strony nie moga skutecznie podnosié
zarzutow.

Zarzadzenie wiadzy o naprawie spornego budynku opiera sie na.
przepisach prawa budowlanego, majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego (art. 377, 378, 379 i 380). Zarzadzenia takie, jako na-
lezgce do zakresu policji budowlanej, nie przesadzaja w zadnym kierunku
ewentualnych sporéw, mogacych powsta¢ miedzy lokatorami i wtascicie-
lami doméw na tle wykonania tych decyzyj, nakazujacych rozbidérke
wzglednie oproéznienie realnosci, ktére podlegaja orzecznictwu sadéw po-
wszechnych. Natomiast zarzuty, z tych stosunkéw prywatno-prawnych.
wysnuwane, a w tej liczbie i zarzuty w tym kierunku na tle art. 11 usta-
wy o ochronie lokatoréw, nie moga by¢ skutecznie powotywane w toku
postepowania adiministracyjnego, toczacego sie na podstawie przepisow
prawa budowlanego i' majgcego wytacznie na celu interes publiczny. Po-
zatem tres¢ art. 343, 350, 378 i 379 prawa budowlanego nie usprawiedli-
wia powotywania sie na nie skarzacego, niema w nich. bowiem mowy
o ochronie praw prywatnych oséb trzecich, przeciwnie art. 350 odsyta
osoby interesowane w tym wzgledzie na droge sadows.

Wezwanie wtadzy budowlanej na mocy art. 380 prawa budowlanego
o dokonanie rob6t celem doprowadzenia budynku do stanu nalezytego
winno by¢ skierowane przedewszystkiem do witascicieli budynku, jezeli
jednak jednoczes$nie zachodzi konieczno$¢ — ze wzgledu na bezpieczenstwo-
publiczne — oproéznienia lokali, podlegajagcych remontowi, wtadza niewat-
pliwie ma prawo wystosowa¢ odnosne zarzadzenie na odpowiedzialnos¢
(koszt) wiasciciela i bezposrednio w stosunku do oséb, zajmujacych te
lokale. Zarzut wadliwos$ci postepowania, wyrazajacy sie w tern, ze wila-
Sciciel nie zostat przez wtadze odpowiednio wezwany do dokonania adap-
tacji budynku, mdégtby podnies¢ tenze witasciciel, nie za$ lokator, ktory, jak
to wyzej wyjasniono, w zachowaniu przez wladze tych przepiséw nie
moze by¢ uwazany za interesowanego.

Gdy wkonou zwazyé¢, ze, jak z akt wynika, zarzadzenie dokonaniu
gruntownego remontu domu Offenberga i wysiedlenia mieszkancow za-
padio po trzykrotnem zbadaniu domu przez rzeczoznawcéw, zarzut nie-
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nalezytego ustalenia stanu faktycznego sprawy jest najzupeiniej nie-
usprawiedliwiony.

W tym stanie rzeczy, nie znajdujgc podstawy do uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia, NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1465.
SPRAWY BUDOWLANE.

Zakres stosowania rygorow z art. 380 prawa budowlanego.

Zasadniczym wymogiem zastosowania art. 380 prawa budowlanego
(poz. 202728 Dz. Ust.) jest, aby zagrozenie zdrowia i bezpieczenstwa pu-
blicznego byto skutkiem zaniedbania w utrzymaniu budynku.

Wyrok NTA z 25 lutego 1935 1 rej. 2066/30 w sprawie Masy spadkowej
S. P. Klotyldy Cukrowicz przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przed-
miocie opréznienia mieszkania dozorcy.

.. .Skarga podnosi najpierw, ze zaskarzone orzeczenie nie rozprawi-
to sie z zarzutem odwotania, jakoby § 54 ustawy budowniezej dla m. Kra-
kowa z r. 1883 zostal uchylony p. 3 art. 419 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 16 lutego 1928. Twierdzenie odwotania o braku mocy obowig-
zujacej § 54 w chwili wydania decyzji | instancji nie mogtoby by¢ uznane
za trafne, poniewaz w mys$l ust. 1 art. 419 § 54 utracit moc obowigzujaca
w trzy miesigce po dniu ogtoszenia rozporzadzenia Prezydenta z 16 lutego
1928, a wiec z dniem 5 czerwca 1928, czyli, ze z tego punktu widzenia
maégt on stanowi¢ podstawe decyzji | instancji, wydanej 7 maja 1928.
Rozprawienie sie natomiast zaskarzonego orzeczenia z wspomnianym za-
rzutem odwotania stato sie zbedne dzieki powotaniu w tem orzeczeniu
jako jego podstawy prawnej obok 8§ 54 ustawy krajowej takze art. 380
rozporzadzenia Prezydenta, ktére to oba przepisy w zasadniczej swej tre-
Sci sie pokrywajg. Z tego powodu uznat NTA powyzszy zarzut skargi za
nieistotny.

W zwigzku z dalszym zarzutem skargi, ktora przedewszystkiem za-
sadniczo zwalczata zastosowalnos$¢ art. 380 w rozpoznawanej sprawie,
stwierdzi¢ nalezy, ze, jak Swiadczy tres¢ zaskarzonego orzeczenia, uznato
ono zarzadzenie Prezydenta m. Krakowa, polecajace opréznienie spornej
ubikacji"z powodu komisyjnego stwierdzenia, iz jest ona wilgotna, ciemna
i zbyt mata, za zgodne z przepisami § 54 ustawy krajowej i art. 380
rozporzadzenia Prezydenta. Ot6z oba te przepisy dotycza zaniedban
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w utrzymaniu budynku, powodujgcych zagrozenie zdrowia i bezpieczen-
stwa publicznego. Zasadnicza wigc przestanka obu tych przepiséw jest,,
aby zagrozenie zdrowia i bezpieczenstwa publicznego byto skutkiem za-
niedban w utrzymaniu budynku. Akta atoli rozpoznawanej sprawy nie
wykazujg, aby taki zwigzek przyczynowy miedzy stwierdzonemi brakami,
omawianego mieszkania dozorcy a jakiemi$ zaniedbaniami ze stromy wita-
Scicieli realnosci w jej utrzymywaniu zostat w postepowaniu adminisitra-
cyjnem stwierdzony. W braku takiego zwigzku nie mogtyby powotane:
w zaskarzonem orzeczeniu przepisy stanowi¢ prawnej podstawy dla tresci
tego orzeczenia, gdyz wiasnie z powodu braku tego zwigzku przyczyno-
wego nie mogloby zarzadzenie opréznienia spornego mieszkania by¢:
uznane za zgodne z powolanemu przepisami. W tym stanie, rzeczy uznatk:
NTA, Zze zastosowanie powotanych w zaskarzonem orzeczeniu przepiséw
prawnych nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym sprawy i ze
skutkiem tego orzeczenie to dotkniete jest, zgodnie z odnosnym zarzutem,
skargi, istotng wadliwosciag postepowania....

Glosa B. Koztowskiego — przy orzeczeniu bezposrednio nastgpujgcem.

1466.

. N4 i -/ '<G

SPRAWY BUDOWLANE.

Zakres stosowania rygoréw z art. 380 prawa budowlanego.

Przepisy art. 377 i 380 prawa budowlanego (poz. 202/28 Dz. Ust.);
nie uprawniajg wiadzy budowlanej do zadania wykonania w istniejacych
juz budynkach nowych urzadzen, wyraznie przez to prawo nie nakazanych.,

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1933 1 rej. 9193/30 w sprawie skargi Marja-
na Tomasiniego, jako dozorcy sadowego nieruchomosci w Warszawie, prze-
ciw Ministerstwu Rob6t Publ. w przedmiocie podwyzszenia komina.

. .Jak wynika z protokétu ogledzin domu Nr. 47 przy ul. Tamka,.,
dokonanych przez komisje techniczng w dniu 27 maja 1930, komisja ta
nie stwierdzita zadnej technicznej wadliwosci w budowie oficyny tego
domu, nie stwierdzita réwniez ta komisja zadnych zaniedban lub uchybien
w utrzymaniu tego domu. Komisja ta wreszcie nie uznata, by sporny ko-
min byt za niski dla jednopietrowej oficyny, na ktérej stoi, uznata tylko,
ze komin tem jest za niski dla sgsiedniego trzypietrowego budynku z fa-
cjatami i dlatego tylko uznata za potrzebne przemurowanie (wzmocnienie).-
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tego komina i wzniesienie na nim komina blaszanego do wysokos$ci po-
ziomu kalenicy dachu tefeo sgsiedniego domu przy ul. Ordynackiej Nr. 8.

Poniewaz w prawie budowlanem, jak to stusznie wywodzi skarzacy,
niema przepisu, ktéryby nakazywal podwyzszanie kominéw na domach
nizszych, gdy na sasiedniej posesji wybudowano dom wyzszy, poniewaz
przepisy art. 377 i 380 prawa budowlanego, jak to wyjasnit juz NTA
w wyroku z 4 wrzesnia 1933 1 rej. 6885/29 w sprawie Wilhelma Gramsa,
uprawniajg wtadze budowlang do nakazywania remontu budynkéw i mie-
szkan dla utrzymania tych budynkéw i mieszkan w nalezytym stanie, ale
nie uprawniajg tej wladzy do zadania wykonania nowych urzagdzen, no-
wych inwestycyj, niewymaganych wyraznie przez prawo budowlane, a za-
rzadzenie przebudowania komina w domu jednopietrowym i wystawienia
na tym domu komina zelaznego do wysokosci kalenicy dachu sasiedniego
trzypietrowego budynku, jest niewatpliwie zgdaniem wykonania nowego
urzadzenia, NTA, pomijajac juz kwestje niezgodnosci tego zarzadzenia
z pizepisami art. 230— 240 tegoz prawa budowlanego, zaskarzone orze-
czenie uchylit jako niezgodne z ustawa.

Uzasadnienie powyzszych wyrokéw nasuwa pewne uwagi co do wyktadni art. 380
prawa budowlanego.

Wyrok z 25 lutego 1935 1 rej. 2066/30 zawiera ustep nastepujacej tresci: ,Za-
sadnicza... przestanka... tych przepiséw jest, aby zagrozenie zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego byto skutkiem zaniedban w utrzymaniu budynku".

Zdanie to zwtaszcza w zestawieniu ze stwierdzeniem, zawartem w zdaniu na-
istepnem, iz akta nie wykazuja, azeby istniat zwiazek przyczynowy pomiedzy brakami
mieszkania dozorcy (mieszkanie w suterenach ciemne i wilgotne) a jakiem$ zaniedba-
niem ze strony witasciciela realnosci w jej utrzymywaniu — moze wywotaé wniosek,
ze rygory art. 380 prawa budowlanego moga by¢ przez wladze stosowane tylko w tych
przypadkach, gdy zostaje stwierdzone zaniedbanie ze strony w#asciciela realnosci
w dokonywaniu biezacych remontéw, zmierzajgcych do utrzymania jej w stanie nale-
zytym, ze natomiast witadza nie bedzie uprawniona do. wkroczenia woéwczas, gdy za-

grozenie zdrowia lub bezpieczenstwa os6b nastgpito z przyczyn, z tg biezaca troska
witasciciela o stan realnosci niezwi”~zanycli.

Takie komentowanie zajetego przez Trybunat w powotanym wyroku stanowiska,
bytoby — mojem zdaniem —e nietrafne.

Naczelnem zadaniem witadzy policyjno-budowlanej wedtug przepiséw prawa
budowlanego jest przestrzeganie, azeby w zakresie spraw budowlanych mozliwie naj-
skuteczniej zabezpieczy¢ zycie i zdrowie ludzkie. Zasada ta jest wyrazona w catym
szeregu artykutéw ustawy, jak np. w art. 12, 17, 18, 171, 177, 377, 378, 379. zaden przeto
przepis ustawy nie moze by¢ tak interpretowany, azeby mdégt by¢ uwazany za sprzeczny
z tym zasadniczym celem ustawy. Jezeli zatem stan jakiego$ budynku zagraza zyciu
lub zdrowiu ludzkiemu, to potrzebne zarzadzenia, przewidziane w ustawie, winny by¢
wydane niezaleznie od tego, czy te grozne dla otoczenia okolicznosci powstaly na
skutek nieprzeprowadzenia biezagcych, normalnych adaptacyj nieruchomosci, czy tez
;maja one przyczyny giebsze, jak lip. zarysowanie si¢ Sciany lub zawilgocenie powstate
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z tego powodu, ze realno$¢ zbudowana zostata ongi$ na nienalezytym gruncie (osy-
pisku) albo ze pojawita sie woda zaskérna, lub poprostu z powodu starosci budynku.

Przeciez braki realnosci, powstajace z przyczyn wskazanych wyzej lub analo-
gicznych, moga stanowi¢ niejednokrotnie wiekszg grozbe dla zycia i zdrowia ludzkiego,
anizeli jaka$ niedoktadno$¢ w utrzymaniu np. dachéw, tynku lub piecéw.

Zresztg przewidziane w art. 380 nakazy oproéznienia lub rozbiérki zagrazajacej
bezpieczeistwu publicznemu nieruchomosci czesciej chyba znajda zastosowanie do
realnosci posiadajgcych braki, wynikajgce z przyczyn zasadniczych, przykiadowo wy-
zej przytoczonych, anizeli z uchybien w perjodycznych normalnych remontach go-
spodarczych.

Z tych wzgledéw uwazam, ze wiadza policyjno-budowlana ma prawo wydaé
zarzadzenie, oparte na przepisach art. 380, w kazdym przypadku, gdy stwierdzone)
przez nig wady realnosci powoduja niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego;
z tego stanowiska zaniedbaniem w utrzymywaniu realnosci, o jakiem mowa w cyt.
wyroku, bedzie kazde niedoprowadzenie realnosci do stanu, ktéryby zyciu i zdrowiui
ludzkiemu nie zagrazat, czy to chodzi¢ bedzie o remont biezacy, czy tez o remont ka-
pitalny, az do ewentualnej gruntownej przebudowy domu.

Nalezy jednak zakresli¢ i granice ingerencji wtadzy w sfere dziatalnosci gospo-
darczej wtascicieli realnosci na mocy art. 380. Tej kwestji dotyczy witasnie wyrok
z 27 pazdziernika 1933 1 rej. 9193/30.

Witasciciel realnosci obowigzany jest utrzymywaé¢ w stanie niezagrazajacym zy-
,ciu i zdrowiu swojg nieruchomo$¢. Natomiast niema podstawy do zmuszania go, azeby
dokonywatl zmian i inwestycyj w zwigzuu ze zmieniajgcemi sie warunkami otoczenia.
Skoro, jak w danym wypadku, komin na jego jednopietrowym domu odpowiadat prze-
pisom zakreslonym w odniesieniu do tej realnosci — to okoliczno$é, ze na sasiedniej
parceli wybudowano wielopietrowa kamienice, nie moze pocigga¢ za sobg obowigzku
z jego strony podniesienia wysokosci komina do poziomu dachu tej kamienicy.

Obowigzku takiego nie przewidujg przepisy prawa budowlanego, pozatem za$
wymagania takie, na przyszto$s¢ nie dajgce sie przewidzie¢, uniemozliwiatyby wszelkg
kalkulacje gospodarcza wtascicieli realnosci, ktérzy stale byliby narazeni na pono-
szenie kosztéw inwestycyj, wynikajacych z okolicznosci od nich niezaleznych i nie
pozostajgcych w zadnym stosunku do ich zamierzen i ich stanu majatkowego. Zastrze-
zenia te oczywiscie nie moga dotyczy¢ przypadkéw, gdy w miare rozwoju osiedla
wtasciciele realnosci sg przymuszani do dokonywania takich zmian w swoich pose-
sjach, ktére ze wzgledu na interes publiczny zostang przez ustawe nakazane.

B. Koztowski

1467.
SPRAWY BUDOWLANE.

,,Uzytkowanie budynku bez zezwolenia" wiadzy.

Sankcja kama z art. 402 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16
marca 1928 o prawie budowlanem poz. 202 Dz. Ust. jest powigzana z dys-
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pozycja z art. 379 i 380, a nie z art. 357, do ktérego przekroczen stosuje
sie kare z art. 399.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 4 pazdziernika 1935 2 K. 1015/35.

... Wbrew twierdzeniu kasacji, sankcja karna z art. 402 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 16 marca 1928 poz. 202 Dz. Ust. o prawie
budowlanem jest powigzana z dyspozycja, zawartg w art. 379 i 380 tegoz
rozporzadzenia, a nie z art. 357, do ktoérego przekroczen stosuje sie kare
z art. 399, jak na to wskazuje p. 1tegoz art. 399 (,uzytkowanie budynku
bez zezwolenia®D. Juz z tego przeto powodu wywody kasacji sa bezpod-
stawne. Pozatem wystepek z art. 139 k. k. nie odpowiada wykroczeniu
z art. 399 p. 1i 357 cyt. rozp., gdyz uzytkowanie budowli bez pozwolenia
nie musi by¢ potaczone z usunieciem pieczeci i jest karane réwniez w ra-
zie, gdy budowla nie zostata opieczetowana. Préocz tego stosownie do art. 10
rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. karno-admin. skazanie za okreslony
czyn w postepowaniu sgdowem nie wytacza skazania za tenze czyn w po-
stepowaniu administracyjnem i naodwrét. Wreszcie z ustalen wyroku
wynika, iz zerwania pieczeci dopuscita sie zona oskarzonego, a nie
oskarzony.

Nieznajomoscig prawa nikt ttumaczy¢ sie nie moze, zaczem przepis,
art. 20 k. k. nie mégt mie¢ w danym razie zastosowania.

1468.
WOLNE ZAWODY.
Lekarze: stan prawny na Gornym Slasku.

Z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 25
wrzesnia 1932 o wykonywaniu praktyki lekarskiej poz. 712 Dz. Ust. utra-
city moc obowigzujacg te postanowienia niemieckiej ustawy przemysto-
wej, obowigzujacej wowczas w gornoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskie-
gio, ktére dotyczg przedmiotéw, unormowanych powyzszem rozporzadze-
niem. (Teza).

Wyrok NTA z 16 stycznia 1936 1 rej. 3285/33 w sprawie Pawta Masonia
przeciw Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Katowicach w przedmio-
cie wykonywania praktyki lekarskiej.
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NTA z 16.XI11.1935 1L rej. 8487/ 33) ittt s
Moznoé¢ kwestionowania wymiaru daniny komunalnej w przypadku opar-
cia go na prawomocnem ustaleniu innego samoistnego podatku. (Wyrok
NTA z 7.1X.1935 1 rej. 10.564/32)

Kartele:

Znamiona umoéw kartelowych. Intencje umawiajgcych sie stron. Powody
rozwigzania umoéw kartelowych. Wzglad na szkode, jaka rozwigzanie umo-
wy kartelowej moze przynies¢ uczestnikom takiej umowy. (Orzeczenie
Sadu Kartelowego z 19.X11.1933 C. 2/ 3 3)

Glosa Mieczystawa Frydego

Pojecia: kontroli i regulowania w art. 1 ustawy o kartelach. Obowigzek
zgtoszenia umowy w przypadkach watpliwych. Umowa wspoélnoty intere-
s6w. Kara za niesporzgdzenie umowy kartelowej na piSmie. Kara za spoéz-
nione zgtoszenie. Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych. (Orzeczenie
Sadu Kartelowego z 30.X1.—4.XI1.1935 K. 1/34)...
Glosa Doc. Dr. Romana Piotrowskiego
Glosa Mieczystawa F ry d € 0 0 ..o e
Glosa Prof. Dr. Juljusza Makarewicza

Sprawy budowlanes

Pozwolenie na budowe a kwestja wtasnosci gruntu i praw os6b trzecich.
(Wyrok NTA z 29.Y.1934 1 rej. 9209/31)
Prawo udziatu w postepowaniu administracyjnem w charakterze strony —m=
sgsiadow ubiegajgcego sie o pozwolenie na wzniesienie budowli. (Wy-
rok NTA z 1:11,1935 1 rej. 98/32)

Glosa B. Koztowskiego

Moc obowigzujgca ustalonej przez gmine miejska linji regulacyjnej dla
wtadz kolejowych odnosnie do terendéw, przylegajgcych do linji kolejo-
wej. (Wyrok NTA z 19.1.1935 1 rej. 439/30)

Glosa B. Koztowskiego

Zaniechanie zawiadomienia wtadzy o zamierzonej zmianie planu budyn-
ku. (Wyrok NTA z 251111935 1 rej. 4246/32)...
Glosa B. Koztowskiego

Zarzadzenie opréznienia budynku a stosunki miedzy wtascicielem a loka-
torami. Skierowanie nakazu opréznienia wprost do lokatorow. (Wyrok
NTA z 5V.1933 1 rej. 5173./32 i 6249/32)
Zakres stosowania rygoréw z art. 380 prawa budowlanego. (Wyrok NTA
z 2511.1935 1 rej. 2066/30).....cccciiuiiiiiiaaiiiiiiiiii et

Glosa B. Koztowskiego

Zakres stosowania rygoréw z art. 380 prawa budowlanego. (Wyrok NTA
z 27.X.1933 -1 rej. 9193/30)

Glosa B. K OZIOW SK I QO ittt e eanas
,Uzytkowanie budynku bez zezwolenia" witadzy. (Wyrok SN z 4.X.1935
2 K. 1015/35)
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Wolne zawody:

1468. Lekarze: Stan prawny na Gérnym Slasku. (Wyrok NTA z 16.1.1936 1 rej.
B285/33) et e e e ae s

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.
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