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14609.

PODATEK DOCHODOWY.
Wydatek na nabycie patentu.
Wydatek na nabycie patentu nie podlega potraceniu.

Wyrok NTA z 29 stycznia 1936 1 rej. 7468/33 w sprawie firmy: ,Termol,

Urzadzenia Centralnego Ogrzewania, Sp. z ogr. odp. w Katowicach, prze-

ciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930.

Zaskarzonem orzeczeniem wiadza pozwana nie uwzglednita odwo-
tania, w ktérem skarzgca domagata sie m. i. uznania za potrgcalny wy-
datek kwoty 52.949,16 zi, obejmujgcej koszt nabycia patentu na prawo
eksploatacji zasobnikéw pary, wchodzacych w zakres produkcji Spéiki,
oraz koszty, zwigzane z prowadzeniem procesu dla umozliwienia eksploata-
cji tego patentu, a odpisanej przez skarzacg na straty z powodu niemoz-
nosci eksploatowania nabytego patentu....

Zarzut obrazy punktu 6 art. 8 ustawy o podatku dochodowym w tem
ujeciu, jak go podnosi skarzgca, a mianowicie, ze wydatek na nabycie
patentu zasadniczo jest zwigzany z osiggnieciem dochodu i jako taki jest
eksploatacyjnym wydatkiem, potracalnym od przychodéw w rozumieniu
art. 6 ustawy, NTA uznat w Swietle postanowien art. 8 i 6 ustawy za
nieuzasadniony. Wydatek na patent jest bowiem oczywistym wydatkiem
inwestycyjnym. Zresztg tak pojmowata go réwniez skarzaca, skoro, jak
wynika z akt sprawy, nabywajgc swego czasu prawo do patentu, zaakty-
wowata odnosng kwote wydatkowang w ksiegach swoich.

Stusznie tez przepisy wykonawcze do ustawy o podatku dochodo-
wym stwierdzajg, ze koszt nabycia patentu nie jest wydatkiem eksploa-
tacyjnym, co wynika z tresci ust. 5 § 16 rozp. wykon, do art. 6 ustawy.
Ust. 5 § 16 bowiem wyraznie zezwala na amortyzowanie sukcesywne
kosztu nabycia praw terminowych, wymieniajac wynalazki, a patent jest
witasnie takiem prawem do wytgcznej eksploatacji wynalazku przez okre-
Slong ustawowo ilos¢ lat. Koszt nabycia patentu moze by¢ zatem, jak to
wiasnie rozporzadzenie wykonawcze przykiadowo wskazuje, odpisywany
z dochodéw w stosunku do jego ceny nabycia i ilosci tat trwania przywi-
leju patentowego.

W zwigzku z tem jest w ramach art. 6 ustawy odrebnem zagadnie-
niem kwestja, czy wobec niemoznosci zrealizowania dalszych uprawnien,
wynikajacych z przywileju patentowego, skarzgca, jako nabywezyni
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uprawnien patentowych, byta uprawniona do dokonania jednorazowego
odpisu niezamortyzowanej czesci kosztu nabycia patentu. Lecz w tej pta-
szczyznie, wbrew zadaniu skarzacej uwzglednienia dokonanego odpisu,
wiladza z tem zgdaniem sie nie rozprawita, powotujac sie, zresztg réwniez
nietrafnie —-jak z poprzedniego wynika — na art. 8 p. 6 ustawy. W tym
wzgledzie jest zatem zarzut wadliwosci postepowania uzasadniony... .

Sam wyrok ani jego uzasadnienie nie budzi watpliwosci wobec wyraznego cha-
rakteru nabytego patentu jako przedmiotu inwestycyjnego. Ale NTA pozostat z na-
tury rzeczy w ramach skargi i jej wywodéw. Z tych jednakze wynika réwniez nie-
watpliwie, ze firma skarzaca nie postawita sprawy tak, jak to odpowiadato jej isto-
cie. Przeoczyta ona mianowicie art. 6 ustawy o podatku dochodowym wzglednie jego
przepis, dotyczacy potracalnosci ,strat czesciowych lub catkowitych w prizedmiotach,
podlegajacych zuzyciu i stuzacych do osiagnigcia dochodu". Nabyty patent jest przed-
miotem inwestycyjnym i to zuzywalnym, co mu przyznaje takze § 16 ust. 5 (obecnie
§ 14 ust. 4) rozp. wykon, do ustawy o podatku dochodowym, skoro przewiduje je-
go amortyzacje w ciggu okresu jego uzywalnosci podobnie jak budynkéw, maszyn
i innych czesci inwentarza martwego. Niema tez watpliwosci, ze nabyty patent jest
przedmiotem stuzacym do osiagnigecia dochodu, bo tylko w tym celu zostat nabyty przez
firme skarzaca. Jezeli nastepnie ten patent stat sie bezwarto$ciowym przez to, ze jego
eksploatacja stata sie niemozliwg, to fakt ten oznacza ,strate w przedmiocie, podle-
gajacym zuzyciu i stuzacym do osiagniecia dochodu", podobnie jak byltoby w razie
zniszczenia maszyny, kotta, narzedzi, naczyn i t. p. Taka za$ strata jest potracalna
z dochodu wedtug wyraznego przepisu art. 6. To samo odnosi sie do wypadku, gdy
po dokonaniu czesciowej amortyzacji zostata jeszcze nieodpisana reszta kosztéw na-
bycia patentu, ktéry dopiero teraz okazal sie bezwartosciowy. Poniewaz ta reszta ozna-
cza warto$¢ bilansowa patentu, przeto jej dewaluacja powoduje roéwniez ,strate
w przedmiocie, podlegajagcym zuzyciu i stuzgcym do osiggniecia dochodu”, podobnie
jak bytoby w razie zniszczenia starszej i jeszcze nie catkiem zamortyzowanej ma-
szyny, kotta, budynku i t. p.

Tomasz Lolek

1470.

PODATEK DOCHODOWY.

Amortyzacja ruchomosci, wstawionych do ztotowego bilansu
otwarcia.

Uwzglednienie amortyzacji ruchomosci, wstawionych do bilansu
otwarcia w ziotych, sporzadzonego w mys$l rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 25 czerwca 1924 poz. 542 Dz. Ust., w ich wartosci szacunkowej,
nie moze by¢ odmoéwione z tego powodu, ze zostalty nabyte przed r. 1924.
(Teza).
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Wyrok NTA z 28 kwietnia 1936 1 rej. 9712/33 w sprawie Egberta Bielera
w Metnie przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1932.

Przy wymiarze skarzgcemu podatku dochodowego na r. 1932 (rok
gospodarczy 1930/31) pozwana witadza nie uwzglednita amortyzacji maszyn
i narzedzi rolniczych, nabytych przed 1 lipca 1924. Uchwate Komisji Od-
wotawczej z 20 pazdziernika 1933 pilatnik zaskarzyt do NTA, zarzucajgc
w skardze obraze art. 6, 15 i 23 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.) oraz §§ 14, 15, 16 i 26 rozp. wykon.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zaskarzona decyzja zostata oparta na przepisie art. 63 ust. 2 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), czego skarga nie kwe-
stjonuje. Gdy jednak stan faktyczny nie jest w niniejszej sprawie sporny,
a chodzi jedynie o to, czy wysnute przez wtadze z tego niespornego stanu
faktycznego wnioski sg trafne, przeto zarzuty skargi podlegajg w tym
wzgledzie, mimo zastosowania do ptatnika zaocznos$ci, rozpoznaniu. Nie
jest w szczegolnosci sporne, ze do zlotowego bilansu otwarcia, sporza-
dzonego w mysl rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 25 czerwca 1924
poz. 542 Dz. Ust. na dzien 1 lipca 1924, maszyny i narzedzia rolnicze
wstawione zostaly w tej wartosci szacunkowej, jaka one przedstawiaty
w dniu sporzgdzenia bilansu i ze wtadze wymiarowe przyjmowaty do ro-
ku podatkowego 1931 wigcznie, t. j. w ciggu lat 6, od wartosci martwego
inwentarza, przyjetej do Ziotowego bilansu otwarcia, na amortyzacje te-
goz inwentarza 10%. Witadza odmoéwita dalszej amortyzacji maszyn i na-
rzedzi, nabytych przed 1 lipca 1924, wychodzac z zalozenia, ze do korca
roku podatkowego 1931 zostaly one w catosci zamortyzowane, skoro ule-
gaty one amortyzacji od czasu ich nabycia. To atoli stanowisko witadzy
nie jest uzasadnione. Skoro, jak wyzej zaznaczono, maszyny i narzedzia
rolnicze wstawiono do zlotowego bilansu otwarcia w ich wartosci szacun-
kowej w dacie bilansu i skoro od tej wartosci rozpoczeto ich amortyzacje,
to ptatnik miat prawo uskutecznia¢ odpisy amortyzacyjne tak diugo, do-
poéki amortyzacja nie osiggneta kresu (por. teze, ustalong w wyroku z 25
listopada 1933 1 rej. 2346/331). Poniewaz nie jest sporne, ze od chwili
sporzadzenia bilansu zlotowego rok podatkowy 1932 by} dopiero 7 ro-
kiem amortyzacji, przeto nie bylo podstawy do odmowienia podatnikowi
odpiséw amortyzacyjnych spornych maszyn i narzedzi, skoro amortyzacja
nie doszia jeszcze do kresu.

Z powyzszych powodoéw NTA uznal, ze stanowisko wtadzy nie znaj-
duje uzasadnienia w stanie faktycznym sprawy i wobec tego uchylit za-

1) OPA 503/33.
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skarzong decyzjg na zasadzie art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.), jako dotknietg istotng wadliwoscig postepowania.

I. Urzedowo! ustalona teza nie wyczerpuje istotnej treéci wyroku: zawiera w so-
bie to, co wtasciwie nie byto nigdy spornem, natomiast pomija kwestje sporng. Sporna,
za$ jest kwestja, czy przez sporzadzenie bilansu otwarcia w zlotych rozpoczety zostat
dla celéw podatkowych nowy okres amortyzacyjny z catkowitem pominieciem amorty-
zacji z okresu przed data bilansu otwarcia w ztotych.

1. Jak z tre$ci wyroku wynika, NTA stanat na stanowisku, iz przez sporzadze-
nie bilansu otwarcia w zlotych rozpoczyna sie nowy okres amortyzacyjny przedmio-
tow, w tym momencie jeszcze nie zamortyzowanych, w przypadku, gdy podstawe do
dalszej amortyzacji stanowia wartosci, przyjete do bilansu otwarcia w ztotych.

Osobiscie w glosie OPA 1005/35 wypowiedziatem poglad, iz, gdy chodzi o osoby
fizyczne, amortyzacja dokonywana by¢ moze stale tak diugo, jak diugo sie uzytkuje
objekt, podlegajacy amortyzacji. Podkreslitem, Zze bilanse dla tej kategorji ptatnikow
nie maja tego znaczenia, jakie innym bilansom przypisuje art. 21 ustawy o podatku
dochodowym i ze ze wzgledu na to, iz opodatkowanie w kazdym roku jest w my$l art. 13
tej ustawy odrebne, nie moze by¢ wogéle mowy o dojSciu amortyzacji do kresu.

Wskazywatem réwniez, ze, o ile odrzuci¢ powyzszy méj poglad, to za poczatek
okresu amortyzacyjnego nalezy przyja¢ date bilansu otwarcia w ztotych.

Moge doda¢d, ze w kazdym razie poczatek amortyzacji podatkowej nalezy liczy¢ od
pierwszego roku wymiarowego pod rzadem polskiej ustawy o podatku dochudowym.

Pozostawiajac jednakze na uboczu osobisty méj poglad na amortyzacje dla os6b
fizycznych, stwierdzi¢ nalezy, iz rozstrzygnigecie NTA jest zar6wno konsekwencja za-
sady, wypowiedzianej w wyroku OPA 503/3.3, w ktérym NTA utrwalil zasade matema-
tycznej amortyzacji réwniez dla os6b fizycznych, jakotez ze jest ono< zgodne z istotg
bilansu otwarcia w ztotych (rozporzgdzenie Prezydenta poz. 542/24 Dz. Ust.).

Wedtug zatozenn tego rozporzadzenia przez bilanse otwarcia w ztotych rozpoczaé
sie miat po latach inflacji walutowej nowy okres obrachunkowy, a wartosci, przyjete
do bilansu otwarcia w ztotych, miaty juz uwzglednia¢ strate na wartosci z powodu
zuzycia za okres, poprzedzajacy bilans otwarcia w ztotych. (Por. Lulek, Waloryzacja
bilanséw, Krakéw, 1925, str. 20 oraz Szatensztejn, Bilanse w ziotych, Warszawa, 1924,
2 wyd., str. 31).

Zaznaczy¢ nalezy, ze bilans otwarcia w zitotych nakazywatl przyjmowac¢ wedtug
rzeczywistej wartosci objekty, spisane juz do jednego ztotego, wzglednie przyjmowac
do bilansu otwarcia w szacunku wyzszym, nizby to wynikato po uwzglednieniu po-
czatkowej wartosci i dokonanej amortyzacji — o ile w dacie bilansu otwarcia w zto-
tych odnosne objekty mialty wyzsza wartos¢.

Ale mozliwos¢ takiego wypadku bynajmniej nie stoi w sprzecznosci z przyjeciem
bilansu otwarcia w ztotych za poczatek nowego okresu amortyzacji, wrecz odwrotnie:
specjalne przepisy podatkowe, dotyczace podstaw wymiaru za rok podatkowy 1923,
1924, 1925, wskazuja wtasnie na to, ze intencja ustawodawcy byto zapomnie¢ o prze-
sztosci i rozpocza¢ nowy okres amortyzacyjny od bilansu otwarcia w ztotych,

Powyzsza konkluzja dotyczy zaréwno oséb fizycznych, jakotez prawnych.

Odrzucenie bilansu otwarcia w ztotych jako podstawy do amortyzacji prowadzi-
toby w praktyce do powaznych komplikacyj: nalezatoby ceny nabycia oraz koszty
dodatkowe, wplywajace na warto$¢ inwestycyj, a wyrazone w walutach panstw za-
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borczych i markach polskich, przelicza¢ na obecne ztote. Nie wyobrazam sobie, by
mozna byto znalezé¢ jakie$ state pewne kryterja do powyzszych przeliczen.

1. W zwigzku z tematem niniejszej glosy nalezy wspomnie¢ o waloryz
bilanséw na 1 lipca 1928 na mocy rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928 poz. 352
Dz. Ust. W zasadzie przy zastosowaniu mnoznika 172, a to zaréwno dla wartosci,
wykazanej w aktywach, jakotez dla odpowiedniego funduszu amortyzacyjnego, zadna
trudnos$¢ nie powstaje. Komplikuje sie nieco sprawa w tych wypadkach, gdy w mysl
art. 5 ust. 1 tegoz rozporzadzenia nadwyzka z przerachowania zostata zuzyta na po-
krycie strat lat ubiegtych. W tych bowiem wypadkach ptatnik zostaje niejako uprzy-
wilejowany przy wymiarze podatku dochodowego w nastepnych latach: ma w granicach
tej czesci nadwyzki, ktérg zuzytkowat dla pokrycia strat lat ubiegtych, mozliwos$é
amortyzacji, jakiej nie moze posiada¢ inny ptatnik, ktéry z braku strat w latach ubie-
gltych catg nadwyzke przelat na fundusz amortyzacyjny.

_Mamy tu do czynienia z pozytywnym przepisem prawa o niewielkiej doniostosci
gospodarczej. Mozemy stang¢ ostatecznie na stanowisku, ze pokrycie strat lat ubiegtych
kosztem nadwyzki bilansowej, uzyskanej z przerachowania, nie moze wptynaé¢ na ogdélna
sume odpiséw.

W Niemczech sprawa amortyzacji w zwigzku z bilansem otwarcia w ztotych zo-
stata uregulowana na mocy § 107 ustawy o podatku dochodowym z 10 sierpnia 1925.
Ustalone zostato, ze z wyjatkiem gruntéw, ktére miaty by¢ przyjete do bilansu podat-
kowego wedtug zwyczajnej wartoéci (gemeiner Wert), inne objekty inwestycyjne miaty
byé¢ przyjete wedtug wartoséci fikcyjnej, nie przekraczajacej 2/3 ceny nabycia lub
wytworzenia w dacie bilansu. Od powyzszej wartosci, jak moéwi ustawa: ,...sind die
dem Alter und der Lebensdauer.entsprechenden Absetzungen fiir Abnutzung (§ 16
Abs. 2 bis 4) abzuziehen". Powyzszy bilans otwarcia stanowit jednocze$nie podstawe
do podatku majatkowego i w ten sposéb przecenianie wartoséci i uzyskanie mozliwosci
zwiekszonej amortyzacji odbijato sie ujemnie dla ptatnika przy wymiarze podatku ma-
jatkowego. (Por. Pranzmeier, Abschreibungen von den Gegenstanden des Anlagekapi-
tals, Wurzburg, 1932, str. 80; Grossmann, mAbschreibung und Steuer, 2 wyd., Lipsk,
1930, str. 119).

Przytoczony wyzej niemiecki przepis, dotyczacy amortyzacji, wywotat w judy-
katurze i literaturze olbrzymie spory (por. Strutz, Kommentar zum Einkommensteuer-
gesetz, Berlin, 1929, t. Il, str. 1341) w kwestjach analogicznych do tych, ktére poru-
szytem na tle polskiego prawa w niniejszej glosie.

W. ]. Szatensztejn

1471

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugu, zahipotekowanego na nieruchomosci rolnej, kto-
rej dochdéd ustalono wedbtug norm Sredniej zyskownosci.

Odsetki od dlugu, zahipotekowanego na nieruchomosci, wchodzacej
w sklad gospodarstwa rolnego, podlegajg odliczeniu od dochodu, ustalo-
nego z tegoz gospodarstwa na zasadzie norm sredniej zyskownosci. (Teza).
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Wyrok NTA z 6 kwietnia 1936 1 rej. 8736/34 w sprawie Kazimierza Kwi-
leckiego przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem skargi jest orzeczenie Komisji Odwotawczej z 27 lu-
tego 1934 w sprawie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932, ktérem
nie uwzgledniono zadania skarzgcego odliczenia od dochodu sumy 5804 zt
89 gr, a ktdére to orzeczenie umotywowane zostalo tem, ze procenty za
ubiegte lata sg pozycja niepotrgcalng z przychodéw, bowiem dochdéd za te
lata, w ktérych majatek Géry ksiag nie prowadzit, ustalono na podstawie
norm Sredniej dochodowosci, ktore to normy obejmujg wszelkie koszty,
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa. Skarga zas$ zarzuca obraze art.
10 p. 1 i art. 15 ustawy o podatku dochodowym, przyczem powotuje sie
na wyrok NTA z 23 maja 1932 1 rej. 5034/281) i inne. Powotanie sie atoli
na judykature Trybunatu jest o tyle nietrafne, ze Trybunat rozstrzygat
tam kwestje, czy odsetki, ktorych odliczenia ptatnik zadat, pozostajag
w zwigzku gospodarczym ze zrédiem dochodu, co, jak przyznaje wiadza
w odpowiedzi na skarge, nie jest w niniejszej sprawie sporne. Co sie tyczy
zarzutu obrazy art. 15 ustawy o podatku dochodowym, to skarga uzasadnia
go jedynie powotaniem sie na okolnik Ministerstwa Skarbu z 29 maja
1925 L. D. P. O. 1837/11, wedtug ktoérego w wypadku stosowania norm
orjentacyjnych przy szacowaniu dochodéw z gospodarstw rolnych, dopu-
szczalne sg te odliczenia, wymienione w art. 10 ustawy, ktére nie sg zwig-
zane Scisle z gruntem wzglednie z uprawg rolnag, lecz z osoba ptatnika.
Aczkolwiek ptatnik z nieogtoszonego w Dzienniku Ustaw okélnika nie moze
wywodzi¢ zadnych praw, to powtérzenie tresci okélnika zawiera w sobie
niewatpliwie wywoéd zarzutu obrazy wymienionego tam art. 10 ustawy
o podatku dochodowym.

Ot6z w mys$l art. 10 ust. 1 p. 1 i ust. przedost. ustawy o podatku
dochodowym nalezy odliczy¢ od ogoélnego dochodu odsetki od dtugéw, o ile
cigzag na zrodtach dochodu i o ile pozostajg w zwigzku gospodarczym z te-
mi zrodtami. Pomijajac kwestje, czy tres¢ powyzszego okodlnika ujeta jako
zarzut skargi, moze uzasadni¢ zarzut obrazy wymienionych przepiséw
prawa, ktére wymagajg, aby odsetki pozostawaly w zwigzku gospodar-
czym ze zrédiem dochodu, gdyz kwestja ta nie jest miedzy stronami spor-
na, zwréci¢ nalezy uwage na to, ze wobec tego spor toczy sie jedynie o to,
czy odsetki, zaptacone w roku operacyjnym od diugu, zahipotekowanego
na nieruchomosci, wchodzgcej w sklad gospodarstwa rolnego, za okres
ubiegty, podlegaja .odliczeniu od dochodu, ustalonego z tegoz gospodar-

D OPA 68/32.
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stwa na zasadzie norm S$redniej zyskownosci. Ot6z kwestje te nalezy roz-
strzygna¢ w sensie dla skarzgcego korzystnym. Przy szacowaniu bowiem
dochodu z gospodarstwa rolnego wediug norm S$redniej zyskownosci
uwzgledniane by¢ moga, jak to z natury rzeczy wynika, tylko te ciezary,
ktore zwyczajowo, czy tez ustawowo, a wiec normalnie na gruncie cigza.
Diug Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego nie moze by¢ uwazany za
tego rodzaju ciezar, a wiec podlega odliczeniu od dochodu, o ile istniejg
dalsze warunki, ktérych istnienie wtadza w zasadzie przyznaje, a odma-
wia odliczenia z tego powodu, ze diug zostat zaptacony za okres ubiegty.
Ta okolicznos¢ atoli z uwagi na przepis ust. przedost. art. 10 ustawy o po-
datku dochodowym nie moze odgrywac roli, skoro odliczenie moze by¢
dokonane jedynie o tyle, o ile wydatek faktycznie uskuteczniony zostat.
Oczywistg jest wiec rzecza, ze platnik moze sie domagaé¢ odliczenia za
okres operacyjny, w ktérym wydatek faktycznie zostat uskuteczniony.

Z tych zasad nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawa.

1472.
C

PODATEK DOCHODOWY.

Miejsce opodatkowania w przypadku oddzielnego zamieszkania zo-
ny, przy odrebnosci majgtkowej matzonkow.

Wobec normy 8§ 10 niem. kod. cyw. miejscem zamieszkania zony, na
obszarze jego dziatania, a zatem i jej miejscem opodatkowania w mysl art.
30 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu poz. 411/25 Dz. Usta) jest
miejsce zamieszkania meza, bez wzgledu na sta]jn odrebnosci majgtkowej
matzonkdw, jakio nie majgcy wedtlug prawa cywilnego' dla tsitjiglgnia za-
mieszkania zony zadnego znaczenia.

Wyrok NTA z 25 lutego 1935 1 rej. 341/32 i 9830/33 w sprawie Olgi La-
skowskiej w Mystowicach przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1930 i ,1931.

...Skargi zarzucajg dokonanie wymiaru przez wiadze niewta-
Sciwa. ...

1) Art. 14 § 1 Ordynacji Podatkowej okre$la wtasciwos¢ miejscowa, wtadzy wy-
miarowej tak samo, jak dawny art. 30 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym.
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W mys$l art. 30 ustawy o podatku dochodowym wymiaru dokonuje
sie w tym okregu szacunkowym, w ktéorym ptatnik ma w dniu 15 grudnia
roku poprzedzajgcego rok podatkowy siedzibe lub miejsce zamieszkania.
Kodeks niemiecki, obowiagzujgcy zarowno w miejscu, ustalonem przez wita-
dze jako miejsce zamieszkania skarzgcej, jak i w miejscu, przez nig po-
danem, stanowi w 8 10, iz zona dzieli zamieszkanie z mezem. Skarzgca
wywodzi w skardlze, iz przepis ten ma charakter dyspozytywny, mogacy
ulec zmianie z woli stron. Otéz tak nie jest. Przepis ten jest konsekwencja
przepisow 8§ 1353 i 1354, stanowigcych o wspdlnosci zycia jako jednym
ze skutkow matzenstwa, a wiec norm bezwzglednie obowigzujgcych. Uchy-
lenie wspélnosci zycia moze nastgpi¢ z przyczyn i w formie w ustawie
przewidzianych, nie jest jednak pozostawione dowolnosci stron. Drugi
ustep 8§ 10, na ktory powotuje sie skarzaca, ma oczywiscie zastosowanie
tylko w tych wypadkach, gdy badz z powodu ustanowienia przez meza
miejsca zamieszkania zagranicg badz z powodu zniesienia wspolnosci mat-
zenskiej w mysl § 1575 kod. cyw. zona nie dzieli zamieszkania z mezem,
wzglednie, gdy maz zamieszkania nie posiada. Tylko w tych wypadkach
zona moze mie¢ samodzielne zamieszkanie. Natomiast oczywiscie bez zna-
czenia dla tej dziedziny, jako dziedziny skutkéw osobowych matzenstwa,
sg skutki majgtkowe matzenstwa i sposéb uregulowania stosunkéw ma-
jatkowych matzonkow.

Gdy wiec skarzaca nie udowodnita, by miata miejsce zamieszkania
inne, niz jej maz, a wykazany przez nig stan odrebnosci majgtkowej mat-
zonkéw nie ma dla kwestji zamieszkania zadnego znaczenia, mogta wtadza
zasadnie na podstawie streszczonych wyzej przepisé6w prawa oraz wynika-
jacego z akt stanu faktycznego przyjac¢, ze skarzagca ma miejsce zamieszka-
nia przy mezu...

Ustawy cywilne i procesowe znajg i normuja t. zw. wtasciwos$¢ pocliodna, wedtug
ktérej osoby, majace obowigzek mieszkania z inng osobg (jak zona lub nieletnie dzieci),
podzielajag tez sad powszechny (ogélnie witasdciwy) tej innej osoby. Zamiast wiec za-
sady swobodnego wyboru swego miejsca zamieszkania wchodzi tu w zastosowanie za-
sada okreslenia go przez przepis ustawy, przyczem z reguty kwestja faktyczna, t. j.
okolicznos$¢, ze np. zona przebywa w innej niz maz miejscowos$ci, pozostaje bez zna-
czenia. Sa jednak od tego wyjatki. | tak wedtug prawa niemieckiego zona moze swo-
bodnie wybraé¢ sobie miejsce zamieszkania, a zatem i swoéj sad powszechny, gdy maz
nie ma zadnego miejsca zamieszkania lub gdy udal sie zagranice, a zona nie miala
obowigzku opuszczenia kraju z nim razem (§ 10 niem. kod. cyw.).

W obradach nad polska procedura cywilng (Projekty referentéw z uzasadnie-
niem | str. 9 i n.) przyjeto tez zasade, wyrazong w § 70 austr. normy jurysdykcyjnej,
ktéra jednak idzie nieco: dalej w wyjatkach od pochodnego sadu powszechnego zony,
niz kodeks cywilny niemiecki. Sad meza jest nim takze — wedtug tego ujecia — dla
zony, jezeli matzenstwo nie jest sagdownie rozdzielone (separowane), roz-



393 PODATEK DOCHODOWY Nr 1473

wiedzione lub uchylone przez $mieré¢ meza. Dalej wprowadzono tam kryterjum sta-
tego pobytu zony, ktérg, maz pozostawit w kraju, udajac sie zagranice.

Na nieporozumieniu polega jednak twierdzenie, ze i inne wustawy cywilne,
a w szczeg6lnosSci kodeks Napoleona poszedt réwniez droga tych wyjatkéw od zasady
pochodnosci, skoro art. 108 tegoz kodeksu wypowiada tylko kategorycznag regute: La
femme mariee n‘a point d'autre domicile que celui de son mari. Inaczej ujmuje te
rzecz kodeks cywilny szwajcarski, ktéry uznaje samodzielne miejsce zamieszkania zony
w przypadku, gdy miejsce zamieszkania meza nie jest znane lub gdy zona jest upraw-
niona zy¢ oddzielnie (art. 25).

Wedtug k. p. c. ,powddztwo przeciwko mezatce, nieroztagczonej sad:o'w-
nie, wytacza .sie przed ,sad wtasciwy dla meza“ (art. 27). Jest to zatem jej miejscowy
sad powszechny —m pochodny, a raczej jej pochodna wtasciwosé¢ ogdlna. Jednakowoz
kodeks na tem nie poprzestal. Zna on bowiem takze wtasciwos¢ z wyboru, ,prze-
miennga", alternatywna albo konkurencyjng — w tem znaczeniu, ze pow6éd moze sobie —
oprécz sadu ogd6lnie wtasciwego — wybra¢ sad z art. 33 k. p. c., zapozywajac mezatke,
stale przebywajaca poza miejscem zamieszkania meza, przed sad miejsca
jej (statego) pobytu. Chodzi tu o przypadki, w ktérych zona nie chwilowo tylko', lecz
stale i oddzielnie przebywa poza miejscem zamieszkania meza (Gotab, Miejscowa wta-
Sciwos¢ sgdowa w projekcie polskiej procedury cywilnej, Lwéw, 192.6, str. 2).

I nowy tekst art. 11 ustawy o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.) liczy sie
w swym ustepie pierwszym z sagdowem roztgczeniem (separacja) mat-
zonkow, ktére powoduje oddzielne ich opodatkowanie. Ale opodatkowanie takie zacho-
dzi réwniez w niektérych innych przypadkach, a mianowicie, gdy zona ma odrebny
zaw6d lub zatrudnienie zarobkowe, uposazenie, emeryture lub wynagrodzenie za na-
jemna prace (art. 3 1L 3 b) i 5 powyzszej ustawy). Zapewne, ze stan ,odrebnosci ma-
jatkowej matzonkéw" nie ma i nie powinien mie¢ wptywu na witasciwo$¢é miejscowag =
jednak dwa przypadki, a mianowicie, gdy maz jest nieznany z miejsca zamieszkania
lub pobytu (art. 25 k. p. c.), jak réwniez, gdy zona ma prawo mieszkac¢ i faktycznie
mieszka oddzielnie od meza — te przypadki powinny byé, mojem zdaniem, uwzgled-
niane takze przez podatkowe Wtadze wymiarowe, choé¢by one nie miaty do tego bez-
posredniej podstawy prawnej w dotyczacych przepisach podatkowych. Trzeba bowiem
zawsze pamieta¢ o naczelnej zasadzie porzadku prawnego, ze cale prawo stanowi jed-
nos$¢, zwarty system norm prawnych, a nie luzne i niemajace z soba blizszego zwigzku
przepisy. Choc¢by tedy przepis analogiczny zawarty byt w ustawie wymiarowi podatkéw
,obcej", np. w kodeksie postepowania cywilnego, to nietylko niema przeszkody, ale
wprost zaleca sie stosowanie go odpowiednie takze w innych, nieprocesowych
'sytuacjach faktycznych i prawnych. Odnosi sie to zwtaszcza do przypadkéw statego
i oddzielnego przebywania zony poza miejscem zamieszkania meza (art. 33 k. p. c.).

Stanistaw Gotab

1473.

PODATEK DOCHODOWY.

Wynagrodzenie, wyptacone przez spétke akcyjng za gwarancje,
udzielong przez gtbwnego akcjonarjusza.
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Wynagrodzenie, wyplacone przez spoétke akcyjna za gwarancje,
udzielong dla jej zobowigzan przez gtdwnego akcjonjarjusiza, moze by¢ —
w zaleznosci od Sitami faktycznego sprawy — uznane za udzial w zysku

spotki.

Wyrok NTA z 5 czerwca 1935 1 rej. 5872/32 w sprawie firmy: Polskie
Zaktady Przemystu Cynkowego Sp. Akc. w Bedzinie przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930 kwot 300.000 zi, 1.062.267 zt 30 gr i 80.907 zt
30 gr, ksiegowanych przez skarzacg na rzecz Maksa Fiirstenberga tytu-
tem wynagrodzenia za udzielong przez niego gwarancje za zobowigzania
skarzacej oraz tytutem odsetek od tego wynagrodzenia.

Witadza pozwana uzasadnia doliczenie to w ten sposoéb, iz ustala na
podstawie wynikéw postepowania wyjasniajgcego, ze udzielenie przez
Adolfa Paradistala (jako petnomocnika Maksa Fiirstenberga) pism gwa-
rancyjnych nie miato i mie¢ nie mogto charakteru swiadczenia odptatnego
ze strony Fiirstenberga na rzecz Spoétki, a w konsekwencji zarachowane
kwoty nie majg charakteru gospodarczej odptaty, zwtaszcza wobec braku
zwigzku przyczynowego miedzy okresleniem ich wysokosci a rozmiarami
rzekomego $Swiadczenia, zaczem kwoty te nie stanowig kosztu osiagniecia,
zachowania lub zabezpieczenia przychodu, lecz stanowig forme przewta-
szczenia dochodu Spotki jako osoby prawnej na rzecz jej gtdwnego akcjo-
narjusza, podlegaja wiec doliczeniu na mocy art. 6 i 21 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

NTA rozwazyt w granicach skargi, co nastepuje:

Skarga zwalcza uzasadnienie zaskarzonej decyzji, podnoszac, ze
udzielenie poreczenia w stosunkach handlowych dokonywane bywa jedynie
za wynagrodzeniem, a dalej podnosi, ze przy ocenie takiego stosunku nie
moze odgrywac zadnej roli okolicznosé, ze gwarancji udzielit spétce akcyj-
nej jej gtowny akcjonarjusz, zarzucajac mimochodem, ze brak w aktach
stwierdzenia, by Maks Furstenberg byt jednym z gtéwnych akcjonarju-
sz6w Spotki. Ot6z w tej mierze stwierdzi¢ nalezy, ze akta zawierajg pro-
tokét walnego zgromadzenia Spoétki, w ktérem brat udziat petnomocnik
Maksa Furstenberga, jako wiasciciela przeszto potowy akcyj, dalej odpis
pisma S$laskiego Zakitadu Kredytowego w Katowicach z 2 maja 1929,
w ktdorem tenze, powotujac sie na otrzymana wiadomos$¢ o nabyciu przez
Maksa Furstenberga wiekszego pakietu akcyj oraz na fakt, ze zawsze
dotychczasowi akcjonarjusze gwarantowali kredyt przez Zakiad Spéice
udzielony, zazadal dostarczenia gwarancji Maksa Furstenberga, a wkoncu
petnomocnictwo Maksa Furstenberga, ktérem legitymowat sie przy zezna-
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wania gwarancji Adolf Paradistal, a ktére wyraznie upowaznia tegoz
petnomocnika do zastepowania Fiirstenberga we wszystkich sprawach
-jako akcjonarjusza Polskich Zakladéw Przemystu Cynkowego Sp. Akc.“
Zwigzek zatem miedzy faktem posiadania wiekszosci akcyj przez Maksa
Fiirstenberga a faktem udzielenia przez niego gwarancji, jak rowniez sam
fakt posiadania tych akcyj, jest w aktach niewatpliwie stwierdzony. Wo-
bec tego zas$ wniosek pozwanej wiadzy, ze udzielenie gwarancji za zobo-
wigzania Spotki nie miato charakteru odptatnego, jako zdzialane przez
gtdbwnego akcjonarjusza i w tym jego charakterze, a wiec w oczywistym
celu utrzymania wartosci i dochodowosci witasnych akcyj — nie moze by¢
przez NTA uznany za sprzeczny z istotnym stanem rzeczy. Brak bowiem
w tego rodzaju stosunku charakteru dziatania w cudzym interesie, co jest
nieodzownym warunkiem odptatnosci takiego dziatania. Jakkolwiek spot-
ka akcyjna, jako osoba prawna, jest formalnie w takim stosunku odreb-
nym podmiotem prawa, jednak interesy tej osoby tak dalece sie schodzg
z interesami gtdwnego jej akcjonarjusza i tak dalece tym wiasnie osobi-
stym interesom takiego akcjonarjusza sg podporzgdkowane, ze istotna
tres¢ stosunku tego rodzaju moze by¢ w danych warunkach uznana za
forme zabezpieczenia korzysci z posiadania wiekszosci akcyj spotki przez
zabezpieczenie sity kredytowej i gospodarczej spotki, a pobierane od spoiki
w tych warunkach wynagrodzenie — za forme korzysci, ciagnionych ze
stanowiska gtéwnego akcjonarjusza, a wiec za forme udzialu w zyskach
spotki.

Zarzuty skargi, skierowane przeciw ocenie przez wiadze pozwang
wysokos$ci prowizji, sg nieuzasadnione, ileze wzglagd na wysokos¢ tej pro-
wizji w stosunku do realnych korzysci, osiggnietych przez Spétke z udzie-
lenia gwarancji, stanowit jeden z momentow, oswietlajgcych charakter
samego stosunku prawnego, o ktérego ocene chodzito — w tym wiec spo-
sobie oceny gospodarczej wydatkéw nie mozna dopatrzy¢ sie naruszenia
zasad, wypowiedzianych w cytowanym w skardze wyrokul) w zwigzku
z odmiennym stanem faktycznym i prawnym owej sprawy.

W tym stanie rzeczy NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1) Mowa o wyroku z 26 maja 1930 1 rej. 1022/28 w sprawie Francuskiego Tow.
Akc. ,Perun”. Odnos$ny ustep tego wyroku brzmi: ,...O ile chodzi o wydatki na biuro,
z istoty swej nalezace do> kosztéow osiggniecia dochodu, to przepis art. 21 w zwigzku
z art. 8 p. 6 ustawy bynajmniej nie daje wiadzy prawa tak daleko siegajacego, by jej
wolno byto na niekorzy$¢ ptatnika snué¢ wnioski ze swojej oceny gospodarczego
uzasadnienia rozmiaru tych wydatkdéw. Jezeli wtadza jest zdania, ze przy innej orga-
nizacji pracy moznaby zmniejszy¢ wydatki na biuro, to ta okoliczno$¢ sama przez sie
nie daje jeszcze podstawy do wydzielenia czesci tych wydatkéw z prawidtowo zaksie-
gowanych i uwzglednionych w zamknigciu kosztéw handlowych i doliczenia tej czesSci
do zyskéw bilansowych.”
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1474.

PODATEK DOCHODOWY.

Wynagrodzenie, wyptacone przez spéike akcyjnag akcjonariuszom
wiekszosci za zdeponowanie akcyj w banku celem zabezpieczenia
sptaty zobowigzan spotki.

Wynagrodzenie, wyptacone przez spotke akcyjna akcjonarjuszom
wiekszosci za zdeponowanie akcyj w banku celem zabezpieczenia splaty
zobowigzan spotki, nie jest wydatkiem potragcalnym.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 8966/32, 3236/35, 5327/35 i 1027/36

w sprawie Spotki Akc. Wyrobéw Bawetnianych J. K. Poznanskiego w to-

dzi przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na lata 1927, 1928, 1929 i 1930.

Przedmiotem sporu w potaczonych sprawach (art. 79 rozporzadzenia
O NTA poz. 806/32 Dz. Ust.) jest doliczenie do podstaw wymiaru podatku
dochodowego na lata 1927, 1928, 1929 i 1930 kwot 402.278 zi, 418.038 z,
416.440 zt i 416.440 zt (z groszami), wyptaconych przez skarzgcg grupie
swych akcjonarjuszow, posiadajacej wiekszos$¢ akcyj, tytutem ,prowizji"
za cza-soWe zdeponowanie akcyj w banku na rzecz wierzyciela skarzgcej
celem zabezpieczenia splaty jej zobowigzan, przyczem akcjonarjusze ci
zachowali prawo gtosu na walnych zgromadzeniach oraz prawo do dy-
widendy.

Wiadza pozwana uzasadnita to doliczenie w zaskarzonych orzecze-
niach tem, iz czasowe ograniczenie zbywalnosci akcyj nie ma charakteru
odptatnego Swiadczenia ze strony akcjonarjuszéw na rzecz spoétki, zaczem
wyptacona z tego tytutu odptata podlega doliczeniu w mys$l art. 6, 8 p. 6
1 art. 21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Skargi zwalczajg to stanowisko wiadzy, podnoszac, ze zdeponowanie
akcyj bylo warunkiem uzyskania kredytu przez Spoétke, a koszty kredytu,
faktycznie poniesione, muszg by¢ uznane za potracalne wydatki, przyczem
kwestja racjonalnosci danej tranzakcji kredytowej usuwa sie z pod oceny
wiadz wymiarowych.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W wywodach skarg tkwi, niesformutowane wyraznie, zapatrywanie,
iz dla kwalifikacji podatkowej kwot, wyptaconych przez spo6tke akcyjng
akcjonarjuszom za pewne S$wiadczenia na rzecz spoiki, decydujgce jest,
czy za tego rodzaju Swiadczenia spotka zaptacitaby takze osobie trzeciej.
Istotnie, to kryterjum oceny wyptat, dokonanych na rzecz akcjonarjuszoéw,
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jest pomocne przy kwalifikowaniu wydatkéw spétki akcyjnej pod katem
widzenia przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. Ale nie-
zawsze samo ono wystarcza do tego celu. Juz w wyroku z 5 czerwca 1935.
1 rej. 5872/32 w sprawie Polskich Zaktadéw Przemystu Cynkowegol) NTA
wskazatl na znaczenie, jakie dla kwalifikacji wyptaty moze mie¢ szczegol-
ny stosunek akcjonarjusza do spotki, stopien jego zainteresowania osobi-
stego w $Swiadczeniu, przez spotke wynagrodzonem, zbieznos¢ interesow
spoiki i akcjonarjusza, idgca z uwagi na konkretne okolicznosci, faktyczne
tak daleko, iz dziatanie akcjonarjusza moze by¢ uznane za forme zabez-
pieczenia sobie korzysci z posiadania akcyj przez zabezpieczenie intereséw
spotki, np. jej sity kredytowej i gospodarczej.

W sprawie, rozstrzygnietej powotanym wyrokiem, NTA uznat za
prawnie uzasadnione stanowisko wiadzy, ktéra odmoéwita charakteru po-
tracalnego kosztu wynagrodzeniu, wyptaconemu przez spotke gtownemu
akcjonarjuszowi za gwarancje, udzielong dla zobowigzan spoétki. Istota
rzeczy nie ulega zmianie w tym przypadku, kiedy —ejak w niniejszych
sprawach — wynagrodzenie otrzymuje nie jeden akcjonarjusz, posiada-
jacy wiekszos¢ akcyj, ale grupa akcjonarjuszow, posiadajgca takg wiek-
szos¢, ,akcjonarjusze wiekszosci'l, — jak sie wyraza zawarta w aktach
korespondencja w jezyku niemieckim: ,Majoritatsaktionare”.

O ile zas chodzi o swiadczenie tych akcjonarjuszéw na rzecz Spoiki,
to polegato ono na czasowem zdeponowaniu akcyj w banku w celu zada-
nego przez wierzyciela zabezpieczenia sptaty zobowigzan Spotki. Jakiego
stosunku prawnego wyrazem byto owo zdeponowanie, o tem nie mozna
z calg Scistoscig powzig¢ wiadomosci z akt; Spotka mowi o prawie zastawu
wierzyciela na tych akcjach. O warunkach, pod jakiemi wierzyciel mégtby
to prawo zrealizowaé¢, niema w aktach zadnej wzmianki. Pewnem jest
w kazdym razie, ze o jakiej$ dalej idacej porece akcjonarjuszéw za zobo-
wigzania Spo6tki niema mowy. Z korespondencji zas$, znajdujacej sie
w aktach, moznaby wnioskowaé, ze wierzycielowi chodzito gtéwnie o to,
by do chwili splacenia przez Spoétke zobowigzan zwigza¢ akcjonarjuszow
wiekszosci ze Spotka, zapobiec przejsciu akcyj w tym okresie w inne rece.
Wydaje sie to tem bardziej prawdopodobne, jesli sie zwazy, ze wartos¢
samych akcyj, ktére miatyby stuzy¢ na zaspokojenie wierzyciela w przy-
padku niedopetnienia przez Spoétke zobowigzan, jest najscislej zwigzana
z sita majatkowa Spoiki i jej zdolnoscig kredytowa.

Wspomniane na wstepie kryterjum oceny wyptat na rzecz akcjo-
narjuszow nie da sie zastosowaé¢ do ,prowizji" za zdeponowanie akcyj, do
takiego Swiadczenia bowiem na rzecz spoéiki zdolny jest z samej istoty

1> OPA 1473/36.
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rzeczy oczywiscie tylko akcjonarjusz, a nie takze osoba trzecia. Natomiast
wyrazniej jeszcze niz przy przyjeciu gwarancji za zobowigzania spoiki
(cyt. wyrok z 5 czerwca 1935) jest tu widoczne, ze udzielenie wierzycie-
lowi spoéiki zabezpieczenia zdziatane byto przez ,akcjonarjuszéw wiekszo-
sci“ wtasnie w tym ich. charakterze i z istoty swej nie stanowi Swiadczenia
odptatnego. Skoro ponadto Spoétka sama nawet nie twierdzita i nie twier-
dzi, by do wyptaty spornych kwot byta obowigzana, lecz wydatek uzasad-
niata tylko tem, ze ,trudno wymagac¢ od akcjonarjuszéw, by zdeponowali
swoje akcje na ten cel bezinteresownie, wobec czego wyptacono im pewna
prowizje za koncesje, uczynionag firmie" — nalezy orzeczenia, odmawia-
jace tej prowizji kwalifikacji potrgcalnego kosztu z art. 6 ustawy, uznaé
za prawnie uzasadnione.

Z tych powodow NTA skargi oddalit.

1475.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wymiana na make zboza, dostarczonego do przemiatu — Swiade-
ctwo przemystowe.

Wymiana w skiadnicy zboza na make, polegajgca na wydawaniu
w jakis$ czas po oddaniu zboza do przemiatu odpowiedniegj ilosci maki, po
potraceniu naleznosci za przemiat réwniez w postaci maki, albo tez na
dorainem wydawaniu odpowiedniej ilosci maki, nie wymaga nabyda osob-
nego Swiadectwa przemystowego kat. handl.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 13 stycznia 1936 3 K. 1672/35.

.. .Wedtug ustalen Sadu Okregowego, oskarzony posiadat w Ch.
miyn, w ktérym dokonywat przemiatu zboza na make, w B. za$ przy za-
ktadzie handlowym Atanazego Cz. utrzymywat skladnice, do ktérej oko-
liczni rolnicy dostarczali do przemiatu zyto, odbierali zas make albo po
przemieleniu zboza, albo sprawe zatatwiali na miejscu u Cz. w ten sposéb,
ze rolnik, ktoéry nie zyczyt sobie czekaé, az jego zboze zostanie zmielone,
odbierat odpowiednig ilos¢ maki za potrgceniem t. zw. miarki tytutem na-
leznosci za przemiat. Zboze oskarzonemu do przemiatu odstawiat z B. do
Ch. Cz., ktéory w swoim zaktadzie handlowym dokonywat sprzedazy maki
piekarzom, posiadajgc na swoje przedsiebiorstwo odpowiednie $Swiadectwo
przemystowe. Wynika stad, ze prowadzona przy przedsiebiorstwie Cz.
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-wymiana na make dostarczonego do przemiatu oskarzonemu zboza nie
miata charakteru handlu towarowego, gdyz oskarzony otrzymywat tylko
za przemiat tytutem wynagrodzenia pewng ilos¢ maki, na prowadzone za$
przedsiebiorstwo w postaci miyna posiadat odpowiednie $wiadectwa prze-
mystowe, jak rowniez karte rejestracyjna na skladnice przy zaktadzie
handlowym Cz. W tym stanie rzeczy wszelkie wywody zaréwno wyroku
jak kasacji Prokuratora, zmierzajgce do rozstrzygniecia zagadnienia, czy
sprzedaz za gotdéwke jest pojeciem identycznem z wymiang towarow w ro-
zumieniu przepiséw o podatku przemystowym, stanowiac tylko pewnag od-
miane handlu towarowego, nalezy uzna¢ w danym wypadku za bezprzed-
miotowe, gdyz w danym wypadku nie chodzito o zaden handel, lecz tylko
o wymiane zboza na make, polegajaca na odebraniu w jaki$ czas po odda-
niu zboza do przemiatu odpowiedniej ilosci maki po potrgceniu naleznosci
za przemial w postaci rowniez maki, albo tez na doraznem otrzymaniu
odpowiedniej ilosci maki, ktéra to wymiana dla wygody klienteli odbywata
sie nie w odlegtym miynie, lecz na miejscu w B. w owej skiladnicy. Skiad-
nica ta nie stanowita zatem oddzielnego zaktadu, lecz tylko skiad (art. 22),
podlegajacy obowiazkowi nabycia karty rejestracyjnej. Skoro zatem
oskarzony, nie prowadzac zadnego zakiadu handlowego, tem samem nie
mial zadnego obowigzku wykupienia $wiadectwa przemystowego Kkat.
handl., zarzut kasacji co do uniewinnienia oskarzonego, pomimo istnienia
W czynie jego znamion przestepstwa z art. 98 ustawy o podatku przemy-
stowym, nalezy uzna¢ za bezpodstawny.

Istniejacej w miejscowosci B. sktadnicy SN nie uznal za oddzielny zaktad han-
dlowy, wyszedt bowiem z zatozenia, ze dokonywana w tej skiadnicy wymiana maki za
zboze nie nosi cech handlu towarowego. To stanowisko nie nasuwatoby zastrzezen,
gdyby w wyroku zostato ustalone, ze mityn w miejscowos$ci Ch., nalezacy do oskar-
zonego, jest miynem gospodarczym (zarobkowym), t. zn., ze jest w nim dokonywany
przemiat zboza cudzego za wynagrodzeniem. Tego atoli ustalenia, ktére wediug judy-
katury NTA ma dla oceny charakteru wymiany z punktu widzenia przepiséw ustawy
o podatku przemystowym znaczenie istotne, brak w motywach wyroku. Wedtug bo-
wiem judykatury NTA, zapoczatkowanej wyrokiem z 16 listopada 1930 1 rej. 52i60]/28
(Zb. wyr. Nr. 384 S), tylko przy miynach gospodarczych, dokonywajacych przemiatu
wytacznie zboza cudzego za wynagrodzeniem, mozna przyjaé, ze nadwyzka zboza,
otrzymanego za make, nosi charakter wynagrodzenia za przemiat. Tak samo przed-
stawia sie¢ sprawa w miynach handlowo-gospodarczych (o charakterze mieszanym),
jesli chodzi o przemiat zboza cudzego za wynagrodzeniem, otrzymywanem w formie,
o jakiej wyzej jest mowa. Natomiast sprzedaz lub wymiana przez takie miyny maki,
uzyskanej ze zboza, zakupionego na wtasny rachunek, posiada wszelkie cechy operacji
handlowej, o jakiej jest mowa w art. 11 ustawy o podatku przemystowym. JeS$liby
tedy w skiadnicy, znajdujacej sie w B., dokonywano tranzakcyj wymiennych tego

ostatniego typu, to w my$l powyzszego nalezatoby ja wuzna¢ za oddzielny zaktad
handlowy.

Michat Matek
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1476.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Brak bilansu otwarcia; dowody wewnetrzne na

wydatki, poniesione przez przedsiebiorstwo ekspedycyjne z tytutu do-

konanych przewozow; brak wiarygodnych dokumentéw i rachun-

kow; niezaleznos¢ oceny prawidtowosci ksigg od wpkywu usterek na
ustalenie wysokosci obrotu.

1 Brak bilansu otwarcia uzasadnia zarzut formalnej Wadliwosci
odnosnej rachunkowosci kupieckiej.

2. Brak wiarygodnych dokumentéw i rachunkéw, w szczegolnosci
takze brak dowlodéw zewnetrznych na wydatki, poniesione przez przedsie-
biorstwo ekspedycyjne z tytutu dokonanych przewozéw, stanowi dostatecz-
ny powod do nieprzyjecia obrotu, wykazanego w ksiegach handlowych, za
podstawe wymiaru podatku.

3. Przy ocenie prawidtowosci ksigg handlowych dla celéw wymiaru
podatku przemystowego od obrotu nie ma znaczenia okolicznosé, czy
stwierdzone usterki moglty wptyng¢ na ustalenie podstawy wymiaru ze
szkodg Skarbu Panstwa.

Wyrok NTA z 15 maja 1936 1 rej. 7252/34, 7253/34, 7254/34 i 7255/34
w sprawie firmy: Przedsiebiorstwo Spedycyjne Rué¢b-Promet Sp. z ogr.
odp. w Stanistawowie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej
Il we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Skarzgce przedsiebiorstwo spedycyjne, ktére w r. 1932 oproécz cen-
trali w Stanistawowie utrzymywato 3 oddzialy, zwane biurami akwizycyj-
nemi, we Lwowie, w Tarnopolu i w Krakowie, zeznato za r. 1932 z przed-
siebiorstwa przewozowego obrot igczny 109.698 zi, podzielony wedtug
pewnego klucza na powyzsze 4 zaktady, i powotato sie w zeznaniu na ksiegi
handlowe, prowadzone w centrali. Ksiegi te uznata witadza wymiarowa
I instancji, t. j. Urzad Skarbowy, w piSmie z 3 czerwca 1933 za niepra-
widtowe i nie nadajace sie do przyjecia wykazanego w nich obrotu za
podstawe do wymiaru podatku przemystowego od obrotu za r. 1932 z po-
wodu stwierdzonych usterek, a mianowicie braku bilansu otwarcia i braku
wiarygodnych dowodoéw na faktycznie poniesione mwydatki, zwigzane
z przewozem towarow; w szczeg6lnosci stwierdzono w ksiegach, ze rachu-
nek spedycji po stronie ,ma“ wykazuje rachunki, obejmujgce fracht, do-
w0z i optate gminng, oraz dowdz ,bezimienny", a po stronie ,winien*
pozycje odnoszace sie do zaptaconego frachtu bez zapodania numeréw
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wagonow, numeréw frachtéow i odnosnego uznania po stronie ,ma", wresz-
cie, ze wydatki za fracht ksiegowano na podstawie alegatow podpisanych
przez kierownika firmy na odnos$nag kwote, jako zlecenie do kasy.

Do wymiaru podatku ustalono obroty poszczegdélnych zaktadéw na
podstawie materjatu informacyjnego, zebranego z urzedu, w ten sposéb,
ze obrot tagczny w sumie 320.000 zt rozdzielono wedtug klucza na centrale
220.000 zt, na oddziat we Lwowie 30.000 zt, na oddziat w Tarnopolu 45.000
zt i na oddziat w Krakowie 25.000 zt.

W odwotaniach przeciw tym wymiarom zarzucita Spotka:

1. ze brak podstawy do dyskwalifikacji ksigg, poniewaz wyszcze-
g6lnione w protokéle badania ksiag usterki nie ostabiaja wcale wiary-
godnosci ksigg ani nie czynig ich nieprawidtowemi,

2. ze brak bilansu otwarcia nie jest istotny, poniewaz bilans otwar-
cia na r. 1932 jest identyczny z bilansem zamkniecia za r. 1931, znajdu-
jacym sie w osobnej ksiedze bilansowej przy rewizji okazanej,

3. ze alegaty kasowe sg zupeinie wiarygodne i wystarczajgce, po-
niewaz przedsiebiorstwo nalezy do 11 wspdtwitascicieli, co wyklucza moz-
nos¢ fatszowania pozycyj,

4. ze na ,dow06z bezimienny" skladajg sie przesytki bardzo liczne
i przewaznie drobne, nawet Kkilkudziesieciogroszowe, zaczem nie mozna
bezwarunkowo wyszczegélnia¢ odnosnych klientdw,

5. ze z uwagi na powyzsze zbyteczne jest podawanie numerow
wagonow i listbw przewozowych, zwlaszcza, ze wladze wymiarowe rozpo-
rzadzajg dostatecznemi Srodkami celem stwierdzenia tych danych,

6. ze powolywanie pozycji ze strony ,ma" przy poszczegélnych
ksiegowaniach po stronie ,winien" jest zbyteczne, poniewaz obrét stanowi
réznica sum na ,ma" i ,,winien",

7. ze brak listbw przewozowych do przesytek zbiorowych zostat
wyjasniony podczas badania ksiag 20 kwietnia 1933, a brak listéw prze-
wozowych na oryginalne wagony ttumaczy sie natychmiastowem wrecza-
niem ich odnosnym odbiorcom,

8. wreszcie kwestjonowata Spétka w odwotaniach zasadnos¢ kalku-
lacji wtadz wymiarowych co do obrotu, i

9. zakonczyla obrone oswiadczeniem, ze ,okolicznos$ci powyzsze
stwierdzg sSwiadkowie wzglednie biegli (znawcy)", ktérych wyszczego6lnita
w liczbie 2 przedstawicieli firm spedycyjnych we Lwowie.

Odwotan tych nie uwzglednita Izba Skarbowa Il we Lwowie orze-
czeniem z 22 czerwca 1934, powotawszy sie na powody dyskwalifikacji
ksiag, podane przez wtadze wymiarowa | instancji, oraz pomingwszy do-

wod ze Swiadkéw wzglednie biegtych dla braku konkretnej tezy do-
wodowej.
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Orzeczenia te sg przedmiotem 4 skarg kasacyjnych.. ..

Skarzgca spoétka przeciwstawia sie uznaniu jej ksigg handlowych za
nieprawidtowe, poniewaz naprowadzone przez wtadze usterki sg nieistotne,
nie naruszajg ani przepis6w prawa handlowego, ani zasad prawidtowej
ksiegowosci oraz nie narazily Skarbu Panstwa na szkode z powodu niz-
szego wymiaru podatku.

Argumenty skargi sg zupetnie chybione.

Skarzgca ani w postepowaniu administracyjnem nie kwestionowata,
ani w przewodzie kasacyjnym nie kwestjonuje faktycznej strony usterek,
przez wtadze przyjetych za podstawe dyskwalifikacji ksigg. Obrona zas,
ograniczona do kwestionowania trafnosci wnioskowania wtadzy, musi za-
wodzi¢, jesli sie nawet pominie okolicznosé, ze ocena wagi usterek buchal-
teryjnych, chociazby natury tylko formalnej, jest prerogatywa wiadzy
orzekajgcej.

Skarzgca przyznaje, ze bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 1932
nie sporzadzita. Wedtug zasad prawidtowej rachunkowosci bilans otwarcia
za pewien okres rachunkowy winien sie pokrywaé¢ pod wzgledem cyfro-
wym z bilansem zamkniecia bezposrednio poprzedzajgcego okresu. Ta
zgodnos¢ tych dwoch bilanséw stanowi wspétczynnik gwarancji ciggtosci
bilansowej. Czy i o ile wymogowi temu stalo sie zados¢ w poszczegélnym
wypadku, to ujawnia wiasnie dopiero bilans zamkniecia za ubiegly okres
w zwigzku z bilansem otwarcia za okres nastepny. Brak bilansu otwarcia
zatem staje na przeszkodzie stwierdzeniu tej ciggtosci. Z tego powodu nie
jest trafne twierdzenie, ze brak bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 1932
nie byt istotny, gdyz zapisany do ksiegi bilans zamknigcia na dzien 31
grudnia 1931 bynajmniej nie dowodzi, jak faktycznie wygladat bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 1932.

NTA uznat tez np. w wyroku z 1 pazdziernika 1930 1 rej. 3628/28
(Zb. wyr. Nr. 355 S), ze brak bilansu otwarcia uzasadnia zarzut formalnej
wadliwosci odnosnej rachunkowosci kupieckiej.

Witadza wysuneta brak wiarygodnych dowodéw rachunkowych na
wydatki przewozowe, a skarzaca staneta w obronie wiarygodnosci i dosta-
tecznosci przedewszystkiem ,alegatow" kasowych wewnetrznych. Atoli
argumenty skarzgacej nie sg przekonujgce. Wtasnie dlatego, ze obrét po-
datkowy przedsiebiorstwa spedycyjnego skarzgcej wyraza sie w zasadzie
w ,,saldzie" na rachunku spedycji, t. j. r6znicy miedzy suma pozycyj za-
pisanych po stronie ,ma" na podstawie rachunkéw wystawionych klien-
tom za nalezne przewozne, prowizje i inne optaty a suma pozycyj zapisa-
nych po stronie ,winien", dotyczacych wydatkow przez przedsiebiorstwo
faktycznie poniesionych z tytutu dokonanych przewozéw wzglednie wyko-
nania zlecen spedycyjnych. Jezeli zatem na najpowazniejsze wydatki na
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t. zw. frachty w sumie 588.107,61 zt nie istniaty lub tez nie zostaly oka-
zane dowody oryginalne, lecz jedynie asygnacje wewnetrzne, w przedsie-
biorstwie skarzgacej sporzadzone, to wiadze miaty petne prawo kwestjono-
wania dowodowosci tych alegatéow, a sama okoliczno$é, ze przedsiebiorstwo
nalezato, jak sie wyrazita skarzgca, do wiekszej liczby ,wspétwitascicieli”,
jest oczywiscie zupetnie bez jakiegokolwiek znaczenia, gdyz od liczby
wspotwiascicieli przedsiebiorstwa nie zalezy przeciez stopien wiarygodno-
sci dowodéw rachunkowych, wewnatrz przedsiebiorstwa sporzadzonych
w celu zastgpienia niemi dowoddéw rachunkowych oryginalnych, ,ze-
wnetrznych". Skarzgca za$ nawet nie twierdzita, by takich dowodéw, po-
chodzacych od zaktadow przewozowych, jak przedsiebiorstw kolejowych,
nie posiadata i na ich podstawie nie mogta ksiegowa¢ wydatkéw za prze-
woz. W zwigzku z powyzszem nabiera tez szczeg6lniejszego znaczenia
ganione przez wiladze niewykazywanie numeréw wagonow i numerow li-
stow przewozowych, ktérych odnosne zapisy na rachunku spedycji miaty
dotyczy¢. Braki te bowiem pozbawilty wtadze moznosci kontroli zasadnosci
poszczegdblnych zapisow w Swietle stosunkéw rzeczywistych przewozu,
przedsiebiorca zas nie moze takich usterek w swej rachunkowos$ci uspra-
wiedliwia¢ rozporzadzalnoscig srodkéw kontrolnych u przedsiebiorcy prze-
wozowego, do ktorego odnoszg sie zaksiegowane zaptaty. Rachunkowosé
przedsiebiorstwa ma wykazywac¢ w sposob przejrzysty i zrozumiaty wszel-
kie ksiegowania i umozliwi¢ kontrole wpiséw takze w ptaszczyznie ich
rzetelnosci, t. j. zgodnosci z faktyczng strong ujawnionych zdarzen. Brak
listbw przewozowych na tadunki wagonowe ttumaczyta skarzaca w czasie
badania ksiag, t. j. w dniu 20 kwietnia 1933, trzema okolicznosciami,
a mianowicie, ze czes¢ tych dokumentow wystata do dyrekcyj kolejowych
w celach reklamacyjnych, czes$¢ odestano do okreslonej firmy w Warsza-
wie w celach rozliczeniowych, a inne znajdujg sie w oddziatach skarzacej.
Skarzaca jednak tego twierdzenia nie poparta ani zadnemi szczegétami
wyjasniajacemi, ktore mianowicie listy przewozowe i kiedy wystano do
dyrekcyj kolejowych, a ktére do Warszawy, ani tez dowodami np. w po-
staci kopij zgtoszonych reklamacyj, przeprowadzonej korespondenciji i t. p.
W odwotaniach za$ nawet nie usitowala skarzgaca wyjasni¢ i uzasadnic,
czy i dlaczego ten stan rzeczy jeszcze trwal mimo uptywu 2 miesiecy, ani
nie ofiarowata gotowosci dodatkowego przedstawienia tych dokumentéw,
po ich zarekwirowaniu od dyrekcyj kolejowych, firmy warszawskiej i wita-
snych oddziatow.

Wreszcie pozostata tez-skarzgca dituzng wiadzy dostarczenia dowodu
na okoliczno$¢, ze zgodnie ze swem twierdzeniem, konkretne listy prze-
wozowe wreczyta odbiorcom.

Wreszcie kwestjonowata wiladza rzeczowag strone zapiséw pod ha-
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stem ,dow6z bezimienny", poniewaz nie mogta stwierdzi¢ ani rodzaju tych
przesytek, ani ich odbiorcow. Skarzaca twierdzita i twierdzi, ze wyszcze-
golnieniu imiennemu klientéw stoi na przeszkodzie mnogos¢ tych pozycyj
oraz ich drobna wartos$¢. Te okolicznosci atoli nie ttumacza w dostatecznej
mierze zupetnego pominiecia indywidualizacji przesytek chociazby w osob-
nem zestawieniu. Wszak takze na drobne naleznosci przedsiebiorstwo mu-
siato wystawiac rachunki i je w jaki$ sposob inkasowaé¢. Chyba nie istniaty
zasadnicze przeszkody lub szczegélne trudnosci w dostarczeniu wiladzy
wiasnie tego materjatu.

Poniewaz wedtug przepisu art. 76 ust. 3 ustawy jedynie prawidtowe
i rzetelne ksiegi handlowe przedstawione ,wraz z dokumentami i rachun-
kami“ zamykajg witadzom droge do ustalenia obrotu ,odmiennie od ze-
znania", przeto brak wiarygodnych dokumentéw i rachunkéw stanowi
dostateczny powodd do nieprzyjecia obrotu, wykazanego w ksiegach, za
podstawe wymiaru podatku.

Tern samem rozstrzyga sie na niekorzys¢ skarzacej zagadnienie, czy
w powyzszej plaszczyznie jest jeszcze koniecznym wymogiem, by miata
miejsce takze obraza pozytywnych przepiséow prawa handlowego lub zasad
prawidtowej ksiegowosci.

W tym ostatnim zreszta wzgledzie skarzgca poza abstrakcyjna ne-
gacja nie uzasadnita niczem swego twierdzenia, ze wyszczegdlnione usterki
czy braki nie ,naruszajg" zasad prawidtowej ksiegowosci.

Wysunieta wreszcie w skardze okolicznos¢ o nienarazeniu Skarbu
Panstwa na szkode jest wprost niezrozumiata. Przeciez zagadnienie pra-
widtowosci formalnej i materjalnej ksigg handlowych nie pozostaje w zad-
nym zwigzku przyczynowym z zagadnieniem czyjej$ szkody lub krzywdy
materjalnej z powodu wadliwego sposobu prowadzenia rachunkowosci
kupieckiej. Ta strona zatem musi tez pozosta¢ na uboczu przy ocenie pra-
widtowosci ksigg dla celéw podatkowych w ramach art. 76 ust. 3
ustawy....

1477.

PODATEK PRZEMYStLOWY.

Ksiegi handlowe: Niewpisanie inwentarza do osobnej ksiegi i brak
bilansu zamkniecia, stwierdzone w postepowaniu wymiarowem.

Niewpisanie inwentarza do osobnej ksiegi i brak bilansiu zamkniecia
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ag uchybieniami w zakresie formalnej prawidtowosci ksiag, lecz nie majg
cechy uchybienia, ktéregoby pozniej nie mozna byto usiung¢; w razie usu-
niecia takiego uchybienia, stwierdzonego w postepowaniu wymiarowem,
w toku postepowania odwotawczego, przepigy ustawy o podatku przemy-
stowym nie stojg na przeszkodzie ponownjemu zbadaniu ksiag i uznaniu
ich za prawidtowe.

Wyrok NTA z 4 listopada 1935 1 rej. 9587/33 i 9588/33 w sprawie firmy

,B-cia Rubinsztein” w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie

Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1932.

Spoér toczy sie o pytanie, czy brak formalnego inwentarza rocz-
nego, wpisanego do osobnej ksiegi’ inwentarzowej, oraz brak rocznego
bilansu zamkniecia w chwili badania ksigg handlowych przedsiebiorstwa
przez organ skarbowy w postepowaniu wymiarowem uzasadnia uznanie
tych ksiag za nieprawidtowe takze w postepowaniu odwotawczem, mimo
ze braki te w miedzyczasie zostaty usuniete.

Witadza pozwana stoi na stanowisku, ze braki te majg moc petryfi-
kujacag raz ustalony stan rzeczy i ze skutkiem prawnym nie moga by¢
usuniete. Skarzgca firma jest przeciwnego zdania.

Obydwie strony zgodnie kwalifikuja wspomniane braki jako uchy-
bienia natury formalnej, ale wtadza uznaje te uchybienia za istotne i bez-
wzgledne, skarzaca za$ za wzgledne i przemijajace.

Ot6z kodeks handlowy obowiazujacy na obszarze b. Kroélestwa Pol-
skiego, gdzie znajduja sie obydwa opodatkowane zaktady handlowe skar-
zgcej, postanawia wprawdzie w art. 9, ze handlujacy obowigzany jest spo-
rzadzac¢ corocznie, za podpisem prywatnym inwentarz swego majatku ru-
chomego i nieruchomego oraz swych naleznosci i dtugéw i kopjowac ten
inwentarz rok za rokiem w osobnej, na to przeznaczonej ksiedze, lecz nie
stanowi zadnego terminu, do ktérego ten obowigzek winien by¢ dopetnio-
ny, jak to np. przepisywato i przepisuje prawo o spoétkach akcyjnych
(dawniej w art. 102 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928,
a obecnie w art. 420 § 1 kodeksu handlowego z 1934 r.).

Wiadza wprawdzie wywodzi w odpowiedzi na skarge taki termin
z osnowy art. 9 kodeksu i mniema, ze inwentarz majgtkowy winien by¢
sporzadzony na dzien 31 grudnia odnosnego roku. Ale ta konkluzja nie da
sie z tego przepisu wyprowadzi¢. Z niego wynika jedynie, ze ostatni dzien
roku operacyjnego jest t. zw. dniem bilansowym, ale nie wynika, ze juz
w tym dniu inwentarz winien by¢ zestawiony i do ksiegi wpisany.

Ustawa o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.) réwniez
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takiego terminu wyraznie nie podaje. Nalezato zatem zbadaé, czy nie
mozna go wywnioskowaé z jej przepiséw, w szczegblnosci zas z przepisu
art. 52 i 53 ustawy, skoro przedsiebiorcy pewnych kategoryj sa obowig-
zani do skladania zeznan o obrocie w terminie ustawg przewidzianym
(wedtug art. 55 do 15 lutego roku nastepnego) i juz w tem zeznaniu maja
ztozy¢ oswiadczenie o prowadzeniu ksigg handlowych i o gotowosci przed-
stawienia tychze ksigg witadzy podatkowej. Okolicznosci te oczywiscie
uprawniajg do wniosku, ze w tym dniu wszystkie rachunki ksigg han-
dlowych winny by¢ ostatecznie zamkniete i uzgodnione i ze poszczegdlne
salda winny by¢ zestawione w osobnem zamknieciu rachunkowem, po-
wszechnie zwanem bilansem zamkniecia, czyli bilansem koncowym. Spis
majatku czyli inwentarz stanowi jedng z gtdbwnych podstaw zamkniecia
rachunkowego, gdyz jest wazkim sprawdzianem wynikéw, mechanicznym
trybem wykazanych na poszczegoélnych rachunkach zwilaszcza t. zw. mie-
szanych (majatkowo-wynikowych), a wsréd nich rachunku towarowego,
ktéory wilasnie ujawnia obroty towarowe, gtownie miarodajne dla oblicze-
nia obrotu podatkowego przedsiebiorstwa. Okoliczno$¢ ta atoli upowaznia
tylko do tezy, ze spis majatkowy winien by¢ sporzadzony na ostatni dzien
roku (operacyjnego), czyli na t. zw. dzien bilansowy i w trybie prawidto-
wym, Nie uprawnia natomiast materjalna waga inwentarza do wniosku,
ze prawidtowo dokonany spis inwentarza winien by¢ takze w terminie
zeznaniowym wpisany do osobnej ksiegi, t. zw. ksiegi inwentarza. W szcze-
golnosci nie bytby uzasadniony wniosek, ze pézniejsze wpisanie inwen-
tarza do ksiegi stoi na przeszkodzie uznaniu ksigg za prawidiowe. Po-
niewaz bilans zamkniecia jest tworem czynnos$ci mechanicznych, opartym
na zestawieniu wszystkich rachunkéw ksiegi gtéownej, przeto moze by¢
bez ujmy dla prawidtowosci prowadzenia ksiag, czyli poszczeg6lnych wpi-
s6w do ksigg, uskuteczniony oczywiscie takze po uptywie dnia bilanso-
wego, jezeli tylko sporzadzono nalezyty inwentarz na dzien bilansowy.
Brak przeto bilansu zamkniecia w dniu urzedowego badania ksigg kupca
utrudnia wprawdzie nalezytg kontrole obrotu na podstawie ksigg, atoli
jedyna konsekwencjag takiego stanu rzeczy moze by¢ uznanie ksiag za nie-
prawidtowe w zakresie tego postepowania wymiarowego, dla ktérego ce-
16w to sprawdzenie zostato dokonane. Jezeli zbadanie miato miejsce w po-
stepowaniu przed witadzg | instancji, to ujemne skutki stwierdzonego
stanu rzeczy nie moga rozcigga¢ sie zgdry juz na postepowanie odwo-
tawcze. O ile p6ézniej zostanie spis inwentarzowy wciggniety do odnosnej
ksiegi, a bilans zamkniecia sporzadzony w sposéb prawidtowy, to znaczy,
ze przyczyna poézniejszego sporzadzenia bilansu nie byty braki w ksiego-
waniu biezgacych wpiséw, ani brak zamknigcia poszczeg6lnych rachunkéw,
to przepisy ustawy o podatku przemystowym, a zwiaszcza art. 89, nie
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stoja na przeszkodzie ponownemu zbadaniu ksiag i uznaniu ich za pra-
widtowe.

Niewpisanie zatem inwentarza do osobnej ksiegi i brak bilansu za-
mkniecia sa wprawdzie uchybieniami w zakresie formalnej prawidtowosci
ksiag, lecz nie maja cechy uchybienia, ktérego nie moznaby usuna¢, albo-
wiem nie wigza sie one bezposrednio z zagadnieniem prawidtowosci biezg-
cych wpiséw do ksiag.

Poniewaz wiadza wyszta z odmiennego btednego zapatrywania praw-
nego, przeto NTA orzekt uchylenie zaskarzonych orzeczeh po mysli art. 84
p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Wyrok niniejszy nie nasuwa zadnych watpliwosci. Kodeks handlowy b. Kréle-
stwa Polskiego nie wyznacza zadnego terminu ani dla sporzadzenia inwentarza ani dla
jego wpisania do osobnej ksiegi. Z art. 9 kodeksu wynika tylko, ze inwentarz ma by¢
sporzadzony na ostatni dzien kazdego roku, ale to znaczy, ze inwentarz ma wykazy-
wac¢ stan majatkowy z tego dnia. Wstrzemiezliwo$¢ ustawodawcy byta tu catkiem uza-
sadniona, bo inne postanowienie byloby czesto niewykonalne. Zestawienie inwentarza
rozktada sie w rzeczywistoéci na dituzszy okres czasu, ktéry trwa nieraz 1—2 miesiecy,
a nawet i diuzej. Zaraz, t. j. juz dnia 31 grudnia lub 1 stycznia nastepnego roku, musza
by¢ spisane te przedmioty majatkowe, ktérych zapas znajduje sie na miejscu i moze by¢
odrazu stwierdzony, jak gotéowka, towary, weksle i t. p., albowiem poézniej juz tylko
z trudnoscig moznaby stwierdzi¢ stan z tego dnia. Ale i w tych przedmiotach inwen-
tura przewleka sie nieraz, jezeli np. przedsiebiorstwo ma oddzialy zamiejscowe, Kktore
musza nadesta¢ swoje spisy inwentarzowe do centrali, aby ta mogta przystgpi¢ do
zestawienia catego inwentarza danych przedmiotéw. Sporzadzenie inwentarza centrali
ulega wtedy nieuniknionemu spéznieniu. Podobnie bedzie z towarami, znajdujacemi
sie w konsygnacji u komisantéw, ktérzy nadsytaja swoje wykazy zapaséw. Najdtuzej
przecigga sie inwentura wierzytelnosci i diugéw. Rozpocza¢ mozna ja po dniu 31
grudnia, a wiec dopiero w nowym roku, przedtem zas mozna ja co najwyzej do pew-
nego stopnia przygotowac. Ale poniewaz przedtem musi byé zamkniete konto kazdej
osoby, przyczem wielu klientom nalezy obliczy¢ odsetki, prowizje i koszty, przeto
prace okoto zamkniecia trwaja zaleznie od liczby kont przez caly styczen, nieraz luty
i cze$¢ marca, bo wykonywa¢ mozna je po najwiekszej czeséci tylko w godzinach poza-
Diurowych — roboty biezace sa bowiem najpilniejsze i nie moga by¢ zaniedbywane.
Zasada jest przytem, ze konto diuznika zamyka wierzyciel, konto komitenta komisant,
konto bankowe klienta zamyka bank, a nie klient. Dtuznik, komitent i klient bankowy
musza tedy czeka¢ na nadejécie wycigagu zamknietego konta od wierzyciela, komisanta
lub bankiera, bo ci majag prawo- obliczy¢ nalezne im odsetki, prowizje i koszty mani-
pulacyjne. Dtuznik za$, komitent i klient bankowy maja tylko sprawdzi¢ otrzymane
obliczenie i potwierdzi¢ jego zgodnos$¢ z wilasnemi ksiegami i posiadanemi dokumen-
tami, a w razie niezgodnosci zgtosi¢ reklamacje. Komisant, bank, wierzyciel, nadsy-
tajac zamkniety wyciag kontowy, daja najczesciej swemu komitentowi, klientowi
i dtuznikowi termin, do ktérego tenze ma zgtosi¢ reklamacje wzglednie nadesta¢ uzna-
nie salda; po jego bezskutecznym uptywie saldo uchodzi za uznane milczagco. Ot6z
przed otrzymaniem i sprawdzeniem wyciagéow diuznik, komitent i klient bankowy
nie moze zamknaé¢ definitywnie kont swoich wierzycieli, bankéw i komisantéw, bo
nie jest pewny, jakie beda pozycje kohncowe, nie wie takze, czy na danem koncie, pro-
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wadzonem w jego ksiegach, niema jakich omytek lub opuszczen. Bez definitywnego
zamkniecia wszystkich kont nie mozna zestawi¢ ich sald i sporzadzi¢ inwentarza wie-
rzytelnosci ani ditugéw. Obie strony czekaja nawzajem na siebie: jedna na nadejscie
wyciggu, druga na odpowiedZ adresata. Jezeli za$ zdarza sie reklamacje, sprawa
przecigga sie jeszcze diuzej. Poniewaz prawidtowo do inwentarza i bilansu powinny
wejs¢ tylko saida przez odnosnych klientéw, diuznikéw i komitentéw uznane, bo do-
piero uznanie stwarza prawng podstawe diugu wzglednie wierzytelnosci, przeto jest
rzecza zrozumiatg, jak diugo trwa nieraz okres zamykania kont, po ktérego upitywie
mozna dopiero przystapi¢ do inwentury wierzytelnosci i dtugéw. Na nig zas musi czeka¢
caty inwentarz przedsigbiorstwa, a wiec i jego wpisanie do osobnej ksiegi. W okresie
rewizji skarbowej w miesigcu styczniu, lutym i marcu moze wiec zdarzy¢ sie tatwo,
ze inwentarz przedsiebiorstwa nie jest jeszcze w catoéci gotowy i z tego nie mozna
wyciagnag¢ zadnego wniosku o nieprawidtowosci ksigg handlowych.

Z opisu stanu faktycznego, zawartego w uzasadnieniu wyroku, nie jest jasne,
czego brakowato w dniu rewizji skarbowej, a mianowicie, czy tylko inwentarza to-
waréw, czy tez catego inwentarza majatku i dtugéw przedsiebiorstwa. Dla obowigzku
ztozenia zeznania o obrocie za ubiegty rok do dnia 15 lutego wazny jest inwentarz
towarow, bo ten stuzy takze do sprawdzenia ewidencji obrotéow, ktére maja byc¢ ze-
znane. Inwentarz towar6w nie ma przed soba tych przeszkdéd, co inwentarz wierzy-
telnos$ci i diugéw i do 15 lutego moze by¢ snadnie sporzadzony. Brak jego do tego
terminu moze wiec by¢ uwazany za nieprawidtowos$¢, ktéra nie znajduje usprawiedli-
wienia w istniejgcych przeszkodach. Natomiast brak innych czesci sktadowych inwen-
tarza wskutek niezawinionej zwitoki w ustaleniu stanu innych przedmiotow majatko-
wych, np. wierzytelnosci i diugéw, nie usprawiedliwiatby dyskwalifikacji ksiag han-
dlowych, nawet gdyby istniat jeszcze w okresie postepowania odwotawczego.

Tomasz Lulek

1478.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Brak oparafowanego dziennika i oparafowanej
ksiegi inwentarzowej przy wymiarach za czas od i stycznia 1932.

Ksiegi handlowe za okres gospodarczy, koriczacy sie po 18 maja 1932,
jako dniu wejscia w zycie rozporzadzenia z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz.
Ust., prowadzone wedtug zasad 8§ 2 tego rozporzadzenia, winny by¢ uwa-
zane za prawidtowe mimo braku wymaganego w art. 10 kodeksu handlo-
wego poswiadczenia dziennika i inwentarza, o ile chodzi o wymiary za
czas od 1 stycznia 1932. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad praw-
nych).

Uchwata kolegjum zwiekszonego NTA z 4 kwietnia 1936 1 rej. 2448/34.
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— Wyrok NTA z 4 kwietnia 1936 1 rej. 2448/34 w sprawie Juljana Garfinkla
w Bedzinie przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1932.

Juljan Garfinkiel, ktéry w r. 1932 prowadzit za swiadectwem prze-
mystowem IIl kat. handl. w Bedzinie drobng sprzedaz galanterji ludowej
oraz za Swiadectwem VIII kat. przem. wyrob i sprzedaz kapeluszy dam-
skich, w zeznaniu, w terminie ztozonem, wykazat obrét w sumie 27.408,10
zt, powotujac sie na ksiegi handlowe. Komisja Szacunkowa uznata ksiegi
za nieprawidtowe i ustalita obrot w sumie 50.000 zt, opodatkowujgc, go
wedtug stawki 2%. Komisja Odwotawcza orzeczeniem z 31 pazdziernika
1933 nie uwzglednita odwotania ptatnika. Na to orzeczenie wniesiona zo-
stata skarga do NTA, ktdéry rozwazyt, co nastepuje:

Komisja Odwotawcza uzasadnita orzeczenie tem, ze ksiegi handlowe
sa nieprawidtowe z powodu usterek, ujawnionych protokétem badania
ksigg z 22 kwietnia 1933. Jako jedyne uchybienie stwierdza wymieniony
protokot brak oparafowanego dziennika oraz oparafowanej ksiegi inwen-
tarzowej. Ta witasnie okolicznos¢ faktyczna uzasadnia zdaniem wiadzy po-
zwanej uznanie ksigg handlowych za nieprawidtowe na podstawie art. 10
kodeksu handlowego. Skarga zarzuca jednak, ze obowigzek poswiadczenia
dziennika i ksiegi inwentarzowej nie jest przewidziany w rozporzadzeniu
z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust. Ten zarzut skargi Trybunat uznat za
uzasadniony. Wymienione rozporzgdzenie przewiduje bowiem w 8§ 1 dwa
rodzaje prawidtowych ksiag handlowych: a) ksiegi, odpowiadajgce prze-
pisom obowigzujacych kodekséw handlowych, w kwestjach zas$ nieunor-
mowanych w kodeksach, zasadom ksiegowosci, b) ksiegi, prowadzone we-
dtug zasad, wyszczeg6lnionych w § 2 rozporzadzenia. Ot6z wsrod tych
zasad nie wyszczeg6lniono obowigzku parafowania dziennika i ksiegi in-
wentarzowej. Okoliczno$¢ ta nie moze wiec uzasadni¢ uznania ksigg han-
dlowych za nieprawidiowe.

Wymienione rozporzgdzenie obowigzuje jednak dopiero od 18 maja
1932, zaczem moze powstaé¢ watpliwosé, czy przymiot prawidtowosci ksigg
rozcigga sie na caly okres podatkowy, ktory zaczyna sie 1 stycznia 1932.
Watpliwos¢ te nalezy rozstrzygnaé¢ w sensie dla skarzacego korzystnym.
Ptatnik ma bowiem prawo wybra¢ okres gospodarczy, za ktéry chce pro-
wadzi¢ ksiegi, a ciagto$s¢ tego okresu jest jedng z naczelnych zasad
buchalterji. Niema zadnej wskazowki w rozporzadzeniu z 13 kwietnia 1932
poz. 412 Dz. Ust., ze chciato ono wymieniong zasade w jakikolwiek sposéb
naruszy¢. Kwestja tego naruszenia powstac zresztg moze dopiero wowczas,
gdy okres gospodarczy korniczy sie po dniu 18 maja 1932, bo przed tym ter-
minem rozporzadzenie nie obowigzuje, a wiec nie moze by¢ wziete za pod-
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stawe do oceny ksiag. Jezeli zas ksiegi, oceniane na podstawie 8§ 2 rozpo-
rzadzenia, okaza sie z niem zgodne, to z uwagi ha wymieniong wyzej za-
sade ciggtosci okresu gospodarczego musza by¢ uznane za prawidiowe za.
caly okres gospodarczy, jaki obejmuja, bez wzgledu na date wejscia w zy-
cie rozporzadzenia. Tak ujeta teza prowadzitaby do wniosku, ze takze
w przypadku, gdy okres gospodarczy obejmuje czas przed 1 stycznia 1932.
i po 18 maja 1932, ksiegi uznane za prawidtowe, muszg by¢ w mysl art. 76
ustawy o podatku przemystowym uznane za podstawe do ustalenia obrotu.
Taki wniosek jednak, aczkolwiek nie bytby sprzeczny z osnowg rozporza-
dzenia, nie miatby oparcia w ustawie. Cytowane bowiem rozporzadzenie
z 13 kwietnia 1932 opiera sie na przepisie art. 20 noweli z 19 grudnia 1931
poz. 881 Dz. Ust., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1932. Oczywistg jest
wiec rzeczg, ze okreslona wyzej zasada ciggtosci okresu gospodarczego nie=
moze naruszy¢ przepisu ustawy, ze wiec nie moze dziata¢ za czas przed
1 stycznia 1932. Prowadzi to do wniosku, ze ksiegi handlowe za okres go-
spodarczy, konczacy sie po 18 kwietnia 1932, jako dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust., prowadzone wedtug
zasad § 2 tego rozporzadzenia, winny by¢ uwazane za prawidtowe, mimo
braku wymaganego w art. 10 kodeksu handlowego poswiadczenia dzien-
nika i inwentarza, takze o ile chodzi o wymiary za czas od 1 stycznia 1932.
O ile wiec zaskarzone orzeczenie odnosi sie do uznania ksigg handlowych
za nieprawidiowe, to przedstawia sie ono jako niezgodne z ustawg. .. .

1479.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Nieprzeprowadzenie przez dziennik bilansu zam-
kniecia spdtki z ogr. odp. z powodu nieodbycia jeszcze zgromadzenia.
spolInikow.

Prawidtowosci ksiag handlowych spoétki z ogr. odpv, podlegajacej
przepisem niem. ustawy o spétkach z ogr. odp., nie uwtacza pod katem wi-
dzenia art. 76 ust. 3 ustawy o podatku przemystowym fakt nieprzeprowa-
dzenia przez dziennik bilansu zamkniecia jedynie z powodu nieodbycia ze-
brania przez udziatlowcow spotki, majacego ten bilans zatwierdzi¢. (Teza)..

Wyrok NTA z 6 maja 1936 1 rej. 528/34 w sprawie firmy: ,Richard Ba-

dulla" Sp. z ogr. odp. w Krolewskiej Hucie przeciw Wydziatowi Skarbo-

wemu S$liskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Katowicach w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1931.
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... W skardze zali sie skarzgca na pominiecie wyjasnienn odwotania
w sprawie powodow niewpisania do ksigg bilansu Spotki oraz pominiecie
dowodu z ksiegi protokétéw walnego zebrania udziatowcow.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca Spotka w odwotaniu powotata sie na ustalenia protokoétu,
badania ksiag handlowych, wedle ktérych byty wszystkie rachunki w kon-
to-korencie pozamykane, salda wyprowadzone, ksiegi faktur przychodza-
cych i odchodzacych pozamykane per 31.X11.1931, inwentura zamknieta,
bilans zamknigcia na dzien 31.XI1.1931 sporzadzony, a zarazem usprawie-
dliwiata fakt nieprzeprowadzenia bilansu przez ksiegi tem, iz bilans od-
nosny nie zostal do tego czasu zatwierdzony przez wiadze nadzorcze, t. j..
przez zebranie udzialowcoéw Spokki.

Zarzut powyzszy, poparty powotaniem sie na ksiegi handlowe, pro-
tokét badania ksigg handlowych oraz ksiege protokétéw zebrania udzia-
towcow, byt istotny pod katem widzenia oceny kwestji prawidtowosci ksiag
handlowych, a w konsekwencji tez kwestji przyznania skarzgcej ulgowej
stawki podatkowej dla obrotéw hurtowych.

O ile bowiem okaze sie z przeprowadzenia powyzszych dowodoéw, iz
wszystkie ksiegi poza dziennikiem byly zamkniete, za$ bilans, sporzadzo-
ny na podstawie ksigg, nie moégt zostaé przeprowadzony przez dziennik
jedynie z powodu nieodibycia zebrania przez udziatowcéw Spoétki, to odpa-
dajg tem samem wszelkie podstawy do uznania ksiag za nieprawidtowe.

Nie jest bowiem sporng rzecza, iz bilans zamkniecia wymaga dla
swojej waznosci zatwierdzenia przez walne zebranie udzialowcéw, a nie
sprzeciwia sie bynajmniej zasadom prawidtowej buchalterji, jesli za-
mkniecie dziennika dokonane zostanie dopiero po wpisaniu zatwierdzonego
bilansu do dziennika.

Tem samem w danych warunkach organa Spéiki nie byty obowia-
zane do zamkniecia dziennika, gdyz takie zamkniecie bytoby wobec ko-
niecznosci zatwierdzenia bilansu w kazdym razie przedwczesne.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge obowiazek Spoétki do spo-
rzadzenia bilansu w S$cisle okreslonym terminie opiera na przepisie § 41
niem. ustawy o spoétkach z ogr. odp., wedle ktérego kierownicy spo6tki winni
sporzadzi¢ w trzech pierwszych miesigcach roku administracyjnego bilans
wraz z rachunkiem zyskéw i strat. Otéz w tym wzgledzie stwierdza NTA,
iz przepis powyzszy, ktory stwarza zresztg norme porzadkowa dla zarzadu,
a nie przesadza sprawy terminu zatwierdzenia bilansu przez zebranie udzia-
towcow, nie moze mie¢ istotnego wptywu na kwestje prawidtowosci ksigg
handlowych w tym kierunku, izby sporzadzenie bilansu po uptywie tego
terminu pozbawiato ksiegi znamion prawidtowosci. Zreszta w rozpoznawa-
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nej sprawie Spotka twierdzita w odwotaniu, iz bilans miata sporzadzony
i jedynie nie zdotala uzyskac¢ jego zatwierdzenia przez walne zebranie.

Gdy zatem pozwana wiadza pomineta zarzuty odwotania oraz ofia-
rowane dowody, wychodzgc z mylnych przestanek prawnych przy ocenie
prawidtowosci ksiag handlowych Spotki, NTA uznat, iz postepowanie przed
pozwang wtadzg dotkniete jest istotng wadliwoscia.. ..

1480.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Dowody na tranzakcje zakupu i tranzakcje sprze-
dazy w przedsiebiorstwach detalicznej sprzedazy towaréw spo-

zyweczych.

1. Dowody ksiegowania tranzakcyj zakupu towaréw przez przed-
siebiorstwa detalicznej sprzedazy towardéw splozywczych, zawierajgce tyl-
ko dane o ilosci i [rodzaju towaru, a nie uwidaczniajgce innych momentéw
danej trarazakcjij, w szczeg6lnosci ceny towaru i warunjkéw jej pokrycia,
nie moga by¢ uznane za wystarczajace, o ile dane faktycznej, nie ujawnio-
ne w dowodach, nie moga by¢ ustalone (na podstawie innych materjatéw,
rozporzadzalnych w odnosnym systemie ksiegowania.

2. Zestaiwieinia utargéw dziennych, jako dowody ksigzkowe
w przedsiebiorstwie detalicznej sprzedazy towaréw spozywczych, nie mu-
sza obejmowac wszysjtkich danych poszczegdlnych tranzakcyj, w szcze-
gélnosci danych, djotycZacyh ilosci i rodzaju sprzedanych towardow.

Wyrok NTA z 10 grudnia 1935 i. rej. 4968/33 w sprawie Beli Hochcajt
w Mystowicach, przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmio-
cie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

... W rozpoznawanej sprawie sporna jest kwestja prawidtowosci
ksigg handlowych, prowadzonych przez skarzgcg w przedsiebiorstwie de-
talicznej sprzedazy towaréw spozywczych.

Whbrew bowiem decyzji wtadzy wymiarowej, uznajgcej ksiegi han-
dlowe skarzgcej za prawidtowe, instancja odwotawcza na skutek sprzeci-
wu Przewodniczgcego uznata ksiegi za nieprawidtowe, podajagc w moty-
wach czesciowy brak dowodéw na zakup towardw oraz brak dowodéw na
sprzedaz towardéw, wyszczegélniajagcych ilos¢ i rodzaj sprzedanego towaru.
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O ile chodzi o pierwszy powdd dyskwalifikacji ksiag, to... wysu-
niety zostat jedynie fakt braku dowodéw na zakup towaréw z uwagi, iz.
dowodow tych nie zastepuja dokumenty, stwierdzajgce tylko ilos¢ obje-
tego dostawg towaru. Wiadza pozwana rozszerza wprawdzie w, odpowiedzi,
na skarge odnos$ny zarzut przez powotanie sie na nieprzeprowadzenie
w ksiegach przez konto firmy D. tranzakcyj gotéwkowych skarzacej z tag
firma, zarzut ten jednak NTA pominat z uwagi, iz wykracza on poza
przyczyny podane w decyzji Komisji Odwotawczej. O ile zas chodzi o za-
rzut podniesiony w decyzji, to NTA w wyroku z 26 wrzesnia 1934 1 rej.
1957/321) orzekt i uzasadnit, iz zapisy w ksiegach buchalteryjnych na ra-
chunku zakupu towaréw, uwidocznione w ksiedze pomocniczej zakupow
i poparte odpowiedniemi dokumentami wydatkowemi, odpowiadajg wymo-
gom prawidtowego ksiegowania nawet w braku poszczegélnych faktur do-
stawcow.

W rozpoznawanej sprawie ptatniczka, jak to wyraznie przyznaje od-
powiedZ na skarge, posiadata na wszystkie tranzakcje zakupu dowody, co
do czesci jednak pozycyj ksiegowanie nastepowato na podstawie faktur,
zawierajgcych tylko dane o ilosci i rodzaju towaréw (dowody dostawy),
nie uwidaczniajacych jednak wszystkich wprowadzonych do ksigg handlo-
wych momentéw umownych, np. danych co do ceny oraz warunkoéw jej;
pokrycia. ldac po linji motywow cyt. wyroku NTA, stanowisko pozwanej,
wiadzy bytoby stuszne, gdyby dane faktyczne, nie ujawnione w dowodach
dostawy, nie mogty zosta¢ ustalone na podstawie innych materjatow, roz-
porzadzalnych w odnosnym systemie ksiegowania, w szczegolnosci, o ile
chodzi o wysokos$¢ ustalonej ceny kupna, na podstawie odpowiednich do-
kumentéw wydatkowych. W tym wzgledzie jednak akta, a w szczego6lnosci
cyt. protoké6t badania ksigg handlowych, nie zawierajg potrzebnych usta-
len. Wobec tego NTA uznal, iz akta wymagaja uzupetnienia we wspomnia-
nym kierunku.

Co sie tyczy dalszego powodu dyskwalifikacji ksigg, to zaskarzona,
decyzja okre$la go jako ,brak dowoddéw na sprzedaz towardw, wyszcze-
go6lniajacych ilos¢ i rodzaj sprzedanego towaru". Innemi stowy, pozwana
witadza zgda doktadnego precyzowania przy kazdej gotowkowej tranzakcji
nietylko uzyskanej ceny kupna, ale takze innych momentéw istotnych dla
danej tranzakcji. Ze wzgledu jednak na trudnosci techniczne, istniejgce
przy tego rodzaju handlu, jak przedsiebiorstwo skarzgcej, polegajagce na
detalicznej sprzedazy towardw spozywczych, a wiec obejmujgcym drobne
pozycje najrozmaitszych towarow, prowadzenie zestawienia utargow
dziennych, obejmujacych szczeg6ty kazdej tranzakcji zosobna, bytoby na-

<) OPA 1044/35.
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wet w wielu wypadkach wprost niemozliwe. Wobec tego, o ile chodzi o za-
rzut uczyniony ksiegowosci pod katem widzenia niezupetnosci zestawienia
utargéw dziennych, to zarzut tem uznaé nalezalo za nieistotny w danym

wypadku.

Z powyzszych powodéw NTA uznal, iz postepowanie przed pozwang
wiladzg dotkniete jest istotng wadliwoscia i dlatego na zasadzie art. 84 roz-
porzadzenia a NTA uchylit zaskarzona decyzje.

Stuszne jest stanowisko NTA co do niezgdania przy detalicznej sprzedazy wy-
stawiania rachunkéw na kazda, sprzedaz, a tem samem niezadania ksiegowania kazdej
sprzedazy oddzielnie, albowiem tego wymaga przedewszystkiem technika szybkiego ob-
stugiwania drobnych odbiorcéw, nastepnie za$ tego rodzaju organizacja rachunkowosci
przedsigbiorstwa detalicznego spowodowataby wzrost wydatkéw osobowych, a w kon-
sekwencji zbedne podrozenie towaréw, a niekiedy nawet nierentownos$¢ przedsiebior-
stwa. Pozornie wydaje sie, ze moznaby wymagaé¢ i w przedsiebiorstwach spozywczych
detalicznych wystawiania rachunkéw na kazda sprzedaz, jak to sie widzi w niektérych
sklepach, iszczeg6lnie niespozywezych, jednak naog6t nie sg to rachunki we witasciwem
.znaczeniu, ale upowaznienia do odbioru towaru po zaptaceniu, kontrolne dowody dla
statystycznych ksigg firmy, prowadzonych dla ewidencji sprzedazy celem zamawiania
w pore nowego towaru.

Sprawa zakupu towar6w dla przedsigebiorstwa detalicznego przedstawia sie juz
modmiennie. Z istoty rachunkowos$ci wynika, ze ksiegi winny odzwierciedla¢ stan war-
tosci przedsiebiorstwa, a nadto dawa¢ zawsze petne wiadomoséci o zobowigzaniach fir-
my. Przedsiebiorstwo detaliczne ma tak znaczng ilo$¢ i réznorodnos$¢ towardéw i tak
z reguty licznych dostawcéw, w dodatku dostawy sg w réznych terminach ptatne i na
tak rozmaitych warunkach, ze kupiec-detalista musi prowadzi¢ ksiege towarowa ilo-
Sciowo i wartosciowo oprdécz ksiegi dostawcow.

Forma ksiegi towarowej kupca detalicznego moze by¢ rézna, np.: ksiega do-
razna (strazza), ksiega (zbiér) faktur. Organizacja rachunkowos$ci przedsiebiorstwa
handlu detalicznego moze by¢ mniej lub wiecej pojedyncza, w kazdym jednak razie
kupiec-detalista obowigzany jest do udowodnienia wartosci zakupionego towaru. | dla-
tego stuszne jest stanowisko NTA, ze nieujawnione w dowodach warunki dostawy
w ksiegach powinny da¢ sie ustali¢ innym sposobem, zgodnym z systemem organizacji
erachunkowoséci handlowego przedsiebiorstwa detalicznego.

Dr. Teofil Seifert

1481.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Brak dowodoéw.

Brak jakiegokolwiek udokumentowania choéby niektérych tylko po-
zycyj rozchodowych stanowi konieczny powdd do uznania ksigg handlo-
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wych aa nieprawidtowe w granicach ar,t. 7 ustawy o podatku przemysto-
wym (poz. 110/32 Dz. Ust-;). (Teza).

Wyrok NTA z 25 marca 1936 1 rej. 9143/33 w sprawie ze skargi Przewodni-

czacego Komisji Odwotawczej w Poznaniu na orzeczenie tej Komisji

w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932 Stanistawowi
Grzegorzewskiemu.

Przewodniczgcy Komisji Odwotawczej do spraw podatku przemysto-
wego przy lzbie Skarbowej w Poznaniu zaskarzyt do NTA decyzje tejze
Komisji z 3 pazdziernika 1933, dotyczaca wymiaru podatku od obrotu za
r. 1932 Stanistawowi Grzegorzewskiemu.

W powyzszej skardze zarzuca Przewodniczacy, iz Komisja Odwotaw-
cza wbrew postanowieniom niem. .kodeksu handlowego i ustawy o podatku
przemystowym, uznata ksiegi handlowe za prawidtowe oraz zastosowata
ulgowg stawke podatkowg z art. 7 lit. A p. 4.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie sporna jest kwestja oceny prawidtowosci
ksigg handlowych ptatnika wytgcznie pod katem widzenia przyznania
ulgowej stawki podatkowej z art. 7 lit. A p. 4 ustawy o podatku przemy-
stowym (poz. 110/32 Dz. Ust.).

Jak to wynika z nadestanych akt sprawy, witadza wymiarowa | in-
stancji uznata ksiegi handlowe za nieprawidtowe m. i. takze z powodu bra-
ku dowodéw kasowo-rachunkowych. Piatnik w odwotaniu przyznat wy-
raznie, iz na kilka pozycyj kasowo-rachunkowych (na lgczna sume 4.656
zt) nie posiada zadnych dowoddéw kasowo-rozchodowych. Niema réwniez
sporu miedzy stronami tak co do tytutu prawnego odnosnych pozycyj,
w szczeg6lnosci, iz odnoszg sie one do wyptaty ceny kupna za dostarczony
towar, jak réwniez co do charakteru tych dostawcéw, a mianowicie, iz do-
stawcy ci byli kupcami.

W tych warunkach brak jakiegokolwiek udokumentowania danych
wpisOw stanowi w Swietle statej judykatury NTA konieczny powdéd do
uznania ksigg handlowych za nieprawidtowe w granicach postanowienia
art. 7 lit. A p. 4 ustawy o podatku przemystowym. Przytoczony przez ptat-
nika w odwotaniu powéd niemoznosci dostarczenia takich dowodéw, a mia-
nowicie obawa dostawcOw przed ujawnieniem tranzakcji przez wihadze
podatkowe, nie moze go zwolni¢ od obowigzku prowadzenia ksiegowosci
w swem przedsiebiorstwie w taki sposob, izby odpowiadata ona prawidtom
ustalonym w nauce o ksiegowosci wzglednie w zwyczajach handlowych.
Z uwagi na powyzsze przedstawia sie zaskarzona decyzja jako wydana
z pogwatceniem art. 7 lit. A p. 4 ustawy i dlatego NTA, nie wdajac sie
w ocene dalszych powodoéw nieprawidtowosci ksigg handlowych, poruszo-
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nych w skardze Przewodniczgacego, uchylit zaskarzong decyzje jako nie-
zgodng z ustawa.

1482.

OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARC?ZY.

Lokale przemystowe i handlowe, wchodzace w skiad nowozbudowa-
nych doméw.

Przepis § 4 rozp. wykon, do ustawy o $lagskim Funduszu Gospodar-
czym (poz. 146/33 DzL Ust. $l.), o ile nim objeto takze lokale przemystowe
i handlowe, wchodzace w sktad nowozbudowanych doméw, wykracza poza
ramy art. 3 p. 1 tej ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 13 maja 1936 1 rej. 4530/34 w sprawie Anny Rosner
w Bielsku przeciw $lgskiej Radzie Wojewdédzkiej w Katowicach w przed-
miocie optaty na $lgski Fundusz Gospodarczy.

Przedmiotem sporu jest kwestja, czy na zasadzie art. 3 p, 1 ustawy
z 8 lutego 1928 w brzmieniu, ogtoszonem w Dz. Ust. $l. poz. 46/33, czyn-
sze z lokali handlowych i przemystowych, mieszczacych sie w nowowy-
budowanyeh po 1 stycznia 1919 domach, stanowig przedmiot wymiaru
optat na Slaski Fundusz Gospodarczy, a w zwigzku z tem, czy przepis
§ 4 rozporzadzenia Slaskiej Rady Wojewddzkiej i Wojewody $laskiego
z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz. Ust. Sl. jest zgodny z ustawa.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 3 p. 1 ustawy o $laskim Funduszu Gospodarczym zwal-
nia od optat na ten Fundusz ,wtascicieli domoéw i mieszkarn nowowybudo-
wanych po 1 stycznia 1919“. Interpretacjg tego postanowienia zajgt sie
NTA w wyroku z 25 stycznia 1933 1rej. 2008/31 i doszedt do wniosku, iz—
jak z brzmienia tego przepisu wynika —- nie poddaje on zwolnieniu poza
domami takze wszelkich innych nowowybudowanych lokali, a zatem nie
mozna go rozcigga¢ na lokale handlowe, wybudowane lub przebudowane
po dniu 1 stycznia 1919. W konsekwencji NTA wyrokiem tym zagdanie
skargi uznania, iz przebudowany przez skarzacego lokal handlowy nie
podlega optatom na Slagski Fundusz Gospodarczy, oddalit. To stanowisko
podtrzymat NTA w wyroku z 3 stycznia 1936 1 rej. 1295/33 w sprawie,
w ktorej przedmiotem sporu byto zwolnienie od optat na Fundusz Gospo-
darczy nowozbudowanego budynku, przeznaczonego i uzywanego na pie-
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karnie. W wyroku tym orzekt NTA, iz przepisu cyt. artykutu kie mozna
rozciggac¢ na lokale, zajete na przedsiebiorstwa przemystowe, wybudowane
lub przebudowane po 1 stycznia 1919.

Stanowisko NTA streszczato sie wiec w omawianych wyrokach
w tem, ze literalne brzmienie art. 3 p. 1 nie pozwala na stosowanie prze-
widzianych nim zwolnien dé6 nowozbudowanyeh lokali nie mieszkalnych
i do pewnych budowli o $cisle ograniczconym charakterze przemystowym
lub handlowym, z tego wiasnie powodu nie podpadajacych pod pojecie
nowowybudowanego ,domull Nie byta natomiast przedmiotem tych roz-
strzygnie¢ sporna obecnie kwestja, czy lokale przemystowe i handlowe,
znajdujace sie nie w takich budowlach, lecz w nowowybudowanych do-
mach, majg by¢ wylaczone od ulg, przystugujacych tym domom, jak to
statuuje przepis 8§ 4 cyt. rozp. wykon. Biorgc jednak analogicznie, jak
w cytowanych wyzej wyrokach, za podstawe interpretacji literalne brzmie-
nie art. 3 p. 1, wymieniajgcego ,domy" obok ,mieszkan", nie mozna uznac
za odpowiadajacg tresci tego przepisu interpretacji takiej, ktéraby ogra-
niczata zwolnienia do ,mieszkan w domach nowozbudowanyeh i mieszkan
nowozbudowanyeh'l Przeciwnie, wymienienie osobno ,domow" obok
,mieszkanll wskazuje na intencje ustawodawcy uwolnienia tak catych
objektow, odpowiadajgcych pojeciu ,dom", jak tez lokali nowozbudowa-
nych, przybudowanych, nadbudowanych, przebudowanych i t. p., tych
ostatnich jednak z ograniczeniem do lokali mieszkalnych. Taka tylko za-
sada uzupeiniataby bez sprzecznosci cytowane wyzej wyroki NTA, ktére
traktowaty nie o ,domach", lecz o lokalach przebudowanych, wzglednie
nowowybudowanych, nie bedgcych ani domami, ani mieszkaniami, wzgled-
nie o innych budowlach o $cisle ograniczonym specjalnym charakterze.

Pod pojecie ,domu ‘ z uwagi na charakter i cele Funduszu Gospodar-
czego, stworzonego dla wzmozenia ruchu budowlanego, jednak bez wy-
raznego ograniczenia do budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez na
potoczne znaczenie tego wyrazu, nie moznaby podciggnag¢ wprawdzie
wszelkich budowli bez zadnego ograniczenia, w szczegélnosci bez wytacze-
nia specjalnie skonstruowanych budynkéw fabrycznych, magazynoéw, te-
atrow, dworcow, garazy i innych objektow tego rodzaju — musi sie jed-
nak pod to pojecie podciggna¢ budynki, przeznaczone gtéwnie lub prze-
waznie na cele mieszkalne, jakotez budynki o zblizonym, powszechnie
spotykanym charakterze, jak np. przeznaczone na biura, sklepy i inne
lokale, a zewnetrznie, sposobem budowy, charakterem swego zatozenia,
potozeniem i t. p., odpowiadajgce potocznemu pojeciu ,domu".

Miejski dom. mieszkalny, zawierajacy z reguty takze czesciowo lokale

sklepowe lub biurowe, podpada catkowicie pod pojecie ,domu” w tem
rozumieniu i niema podstawy prawnej w brzmieniu art. 3 p. 1 do wyitag-
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czenia od zwolnienia jakiejkolwiek czesci, wchodzacej organicznie i tech-
nicznie w skiad takiego domu. Przepis ten méwi bowiem o ,domach", a za-
tem o domach jako catosciach w przeciwstawieniu do ,mieszkanil jako
czesci innej catosci, nie podlegajacej temu przepisowi z powodu, ze
istnieje juz od czasu przed 1 stycznia 1919, lub z innego powodu.

Wiadza pozwana powotuje sie na uzasadnienie swego odmiennego
stanowiska na przepis; art. 21 cyt. ustawy. Przepis ten zostat wprowa-
dzony do tej ustawy nowelg z 19 czerwca 1933 poz. 38 Dz. Ust. Sl. i ma
brzmienie nastepujace: ,Wszelkie zalegtosScilpowstate do dnia 31 grudnia
1932 z tytutu obowigzku uiszczania optat od lokali przemystowych i han-
dlowych w domach, wybudowanych po dniu 1 stycznia 1919 oraz od ta-
kichze lokali, uzyskanych przez przebudowe, nadbudowe i przybudowe,
umarza sie". Motywy tego przepisu, zawarte w sprawozdaniu Komisyj
Budowlano-Mieszkaniowej i Budzetowo-Skarbowej Sejmu Slaskiego (Druk
Nr. 307/ni), stwierdzaja, iz ,zaszta rozbieznos¢ przy interpretacji punktu
1 art. 4 (obecnie 3). Cze$¢ zarzadéw gminnych byta zdania, ze wtasciciele
nowych budowli, obejmujgcych lokale przemystowo-handlowe, sg zwolnie-
ni od optat na rzecz Funduszu, podczas gdy inne zarzady, zgodnie z orze-
czeniem NTA, nie zwolnity ich od optat tych". Dalej wnioskujg Komisje
w tych motywach: ,Poniewaz nie ulega watpliwosci, ze ta ostatnia inter-
pretacja jest zgodna z ustawa, nalezatloby wiascicielom tym wymierzy¢
optaty za catly ubiegty czasll i konkluduja: ,z uwagi na to, ze powyzszej
fatszywej interpretacji nie. spowodowali ptatnicy, nalezatoby wszystkie
zalegtosci, powstate z powyzszego tytutlu do dnia 31 grudnia 1932 umo-
rzy¢, co tez Komisje zgodnie uchwality”. Intencjg wiec ustawodawcy byto
jedynie umorzenie zalegtosci, powstatych zdaniem Komisji bez winy ptat-
nikow, nie miat jednak Sejm na mys$li zmiany istniejacego przepisu,
uwzgledniajgc tylko interpretacje przepisu w wyroku NTA z 25 stycznia
1933 1 rej. 2006/31 jako zgodng z ustawg. Wyrok ten dotyczyt tylko wy-
mienionych w art. 21 lokali przemystowych i handlowych, uzyskanych
przez przebudowe, nadbudowe i przybudowe; mylnie za$ interpretowaty
ten wyrok te wiladze, ktdre pociagnely do optat takze lokale handlowe
i przemystowe w domach, wybudowanych po 1 stycznia 1919.

Przepis art. 21 w rezultacie wiec stanowit w stosunku do tych
ostatnich lokali tylko zastosowanie istniejagcego prawa, a jedynie w od-
niesieniu do lokali przybudowanych i t. p., a nie bedagcych mieszkaniami,
ustanowit materjalng norme, umarzajac nalezne optaty.

Z brzmienia jednak motywéw wynika, ze Sejm Slaski nie chciat
zmienic¢ tresci art. 3 p. 1, a chciat tylko ztagodzi¢ skutki nieréwnej inter-
pretacji tego przepisu i dostosowac¢ praktyke do zasad, wypowiedzianych
w wyroku NTA z 25 stycznia 1933. W Swietle tych motywdéw nie mozna
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uzna¢ art. 21 — majgcego zreszta wedle swego brzmienia tylko charakter
przejsciowy, a wedle intencji ustawodawcy charakter ulgi, a nie obcigze-
nia dla ptatnikéw — za przepis ustawowy, uzasadniajgacy interpretacje
przepisu art. 3 p. 1 w spos6b niezgodny z jego literalnem brzmieniem.

Zauwazy¢ przytem wypada, ze nowela z r. 1933 odebrata Slgskiemu
Funduszowi Gospodarczemu charakter przeznaczonego wytgcznie na
popieranie budownictwa mieszkaniowego — co wynika ze skre-
Slenia art. 2 ustawy z 8 lutego 1928 w jej poprzedniem 'brzmieniu oraz
z wprowadzenia przepiséw art. 12 nowego tekstu, przewidujacych réwniez
pomoc z tego Funduszu na tworzenie nowych gospodarstw rolnych. Ponadto
zauwazyé trzeba, ze w calem Panstwie poza Slaskiem ulgi dla nowozbu-
dowanych domow obejmujg tak lokale mieszkalne, jak i handlowe i prze-
mystowe, i to zaréwno przy podatku od nieruchomosci i od lokali (z kto-
remi to podatkami optaty na Slaski Fundusz Gospodarczy wykazujg naj-
blizsze podobienistwo tak co do struktury, jak co do przeznaczenia), jak tez
i przy komunalnych podatkach budynkowych. Odmienne wiec uregulowa-
nie kwestji zwolnien przy optatach na Fundusz Gospodarczy nie bytoby
zgodne z og6lng tendencjg ustawodawstwa polskiego, dotyczacego ulg dla
nowych budowli, zaczem takiego odmiennego uregulowania nie mozna sie
domniemywac droga interpretacji przepisow, ktére wyraznie tego bynaj-
mniej nie nakazuja.

W tym stanie rzeczy przedstawia sie przepis § 4 rozporzgdzenia Ra-
dy Wojewdédzkiej i Wojewody Slaskiego z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz.
Ust. Sl., o ile nim objeto takze lokale przemystowe i handlowe, wchodzace
w skitad nowozbudowanych doméw, jako niezgodny z ustawa.

Nalezato zatem zaskarzone orzeczenie, oparte na powyzszym prze-
pisie cyt. rozporzgadzenia oraz na mylnej interpretacji art. 3 p. 1 ustawy
0 Funduszu Gospodarczym (poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.), uchylié¢ jako nie-
zgodne z ustawa.

1483.

OPLATY STEMPLOWE.

Odwotanie: Niezatgczenie do odwotania pisma, podlegajacego
optacie.

Niezalgczenie do odwotania pisma, o ktérem moéwi art. 47 ust. 1
u. 0. s.,, nie powoduje pozostawienia tego odwotania bez rozpoznania.
(Teza).
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Wyrok NTA z 26 lutego 1936 1 rei. 4310/31 w sprawie firmy: Towarzystwo
Sp. Akc. w Wilnie przeciw lIzbie Skarbowej w Wilnie

w przedmiocie optaty stemplowej.

Browaru ,Szopen"

. Izba Skarbowa... nie uwzglednita odwotania z tem uzasadnie-"
niem, ze strona nietylko nie zalgczyta do odwotania pisma, podlegajacego
optacie, wzglednie jego uwierzytelnionego odpisu, lecz tez na odpowiednie
wezwanie, wystosowane do niej przez pozwang wiadze pismem z 1 lutego
1932, odpowiedziata odmownie pismem z 17 lutego 1932. Poniewaz wy-
magany przez ustawe w art. 47!u. o. s. zalgcznik do odwotania stanowi
istotng czes¢ odwotania, przeto w braku zatgcznika Izba Skarbowa roz-
strzyga tak, jakby odwotania wcale nie wniesiono. Nakaz ptatniczy lzba

utrzymuje w mocy.
. Pozwana witadza w istocie pozostawita odwotanie bez rozpo-

znania. Stanowisku, zajetemu przez pozwang wiadze w tej decyzji, nie
mozna atoli przyznac trafnosci, skoro nie znajduje ono uzasadnienia w zad-
nym przepisie prawnym, zaden bowiem przepis nie wigze z niedotgcze-
niem do odwotania wzglednie z niedostarczeniem na wezwanie wiadzy
pisma, ktérego dotyczy optata, Wzglednie jego uwierzytelnionego odpisu,
skutkéw, jakie tym zaniechaniom przyznata wtadza w swej decyzji. Na-
wet i nieuczynienie przez odwotujgcego sie zado$¢ wezwaniu wiadzy, do-
konanemu z powotaniem sie na art. 47 u. o. s., do przedtozenia pisma lub
uwierzytelnionego odpisu, moze mie¢ jedynie wptyw w sferze dowodowej
i powodowac oparcie sie wtadzy przy rozstrzygnieciu odwotania na ma-
terjale, ktorym rozporzadza. Mianowicie, gdy twierdzenia odwotania, do-
tyczace pisma guaestionis, nie znajdujg oparcia w tym materjale, przy-
stuguje instancji odwotawczej prawo nieuznania tych twierdzen za udo-
wodnione. Gdy wbrew powyzszemu pozwana wiadza orzekta, ze odwotanie
nie ulega rozpoznaniu, nalezato uznac jej postepowanie za wadliwe....

1484.

OPLATY STEMPLOWE.

Nalezytos¢ od wyroku w sprawie 0 przerachowanie wierzytelnosci
prywatno-prawnej: Wyrok, odmawiajacy przerachowania.

8 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 paZdziernika 1924 poz.
844 Dz. Ust. nie ma zastosowania do wyroku, odmawiajgcego przera-
chowania.
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Wyrok NTA z 13 listopada 1935 1 rej. 5454/32 w sprawie Alicji Habsburgé-
wej przeciw lzbie Skarbowej | we Lwdwie w przedmiocie nalezytosci od

wyroku.

Przedmiotem sporu jest wymiar nalezytosci od wyroku, ktérym
w sporze skarzgcej i Kazimierza Badeniego przeciw Witoldowi Czartory-
skiemu o zaptate kwoty 1.045.000 zt zostata skarzaca z zgdaniem zaptaty
kwoty 256.250 zt oddalona. Wyrok ten zostat wyrokiem Il instancji za-
twierdzony, poczem strony zawarty ugode sgdowg przed sadem | instancji,
moca ktdrej skarzaca uzyskata od pozwanego zobowigzanie zaptacenia
sumy 10.000 $.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

Zarzut obrazy przepisu 8 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 3 pazdziernika 1924 poz. 844 Dz. Ust. uznat NTA za nieuzasadniony.
Przepis ten, ktory musi by¢ interpretowany w zwigzku z przepisem § 1
cyt. rozporzadzenia, stanowi wyjatek od ogoélnych zasad wymiaru nalezy-
tosci sadowych na obszarze sadéw apelacyjnych krakowskiego, lwowskie-
go i sadu okregowego w Cieszynie w tym kierunku, ze w postepowaniu
sgdowem, dotyczacem przerachowania wierzytelnosci, podstawe wymiaru
nalezytosci od wyroku, orzeczenia lub ugody stanowi¢ bedzie w postepo-
waniu przed | instancjg kwota ztotych, na ktéra sad wyrokiem lub orze-
czeniem wzglednie strony ugodg wierzytelno$¢ przerachowaty. Jest oczy-
wistem, ze przepis ten odnosi sie¢ do wymiaru nalezytosci od tych wiasnie
wyrokow, orzeczen lub ugoéd, ktéremi przerachowanie zostato dokonane,
a nie od wyrokow, ktore zapadly poza przerachowaniem, w szczegdlnosci
za$ od wyrokéw, ktoremi przerachowania odméwiono. Skoro w danym
wypadku wyrok | instancji oddalit skarzaca z zgdaniem skargi ii natozyt
na nig koszty sporu — zaistniata podstawa prawna do zastosowania ogol-
nych przepiséw prawnych o nalezytosciach sadowych i przepis wyjatkowy
cyt. 8 9 nie magt zosta¢ zastosowany. P6zniejsze zawarcie ugody odmien-
nej tresci oczywiscie tego stanu prawnego zmieni¢ juz nie mogilo.. ..

Zarzut wkoneu, ze wymiar nalezytosci od wyroku nieprawomocnego
nie jest dopuszczalny, jest wobec tresci § 2 p. 4 ces. rozporzadzenia z 15
wrze$nia 1915 Dz. u. p. Nr. 279 réwniez nieuzasadniony.

Z tych powodow NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 3 pazdziernika 1924 poz. 844 Dz. Ust. zo-
stato w mys$l art. 119 Przepiséw o kosztach sadowych (poz. 837/34 Dz. Ust.) utrzy-
mane w mocy z pewnemi zmianami. Jakkolwiek zawiera dla poszczegélnych b. dzielnic
postanowienia odrebne, to jednak z tekstu, obecnie obowigzujgcego, w zwigzku z art.
26 Przepisow o kosztach sadowych dadza sie wysnué nastepujace tezy, jednolite dla
catego obszaru Panstwa: W postepowaniu spornem przed sadem pierwszej instancji,
majagcem za przedmiot zastosowanie prawa o przerachowaniu wierzytelnosci prywatno-
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prawnych (poz. 213/25 Dz. Ust.), warto$¢ przedmiotu sporu nalezy uwaza¢ za nie da-
jaca sie okreslic. Wpis stosunkowy oznacza tymczasowo przewodniczacy: w sadzie
okregowym w wysokos$ci od 20 zt do 100 zt, a w sadzie grodzkim — od 2 zt do 40 zi.
Sume wpisu okres$li sad z urzedu przy wydaniu orzeczenia, koriczacego postgpowanie
w pierwszej instancji: podstawe wymiaru stanowi kwota ztotych, na ktéra sad orze-
czeniem lub strony w ugodzie przerachowaly wierzytelnos¢.

Teza zatem, ustalona wyrokiem NTA, wyzej przytoczonym, jakkolwiek dotyczy
optaty, wymierzonej z zastosowaniem normy austrjackiej z 1915 r. (uchylonej z dniem
1 kwietnia 1932 na mocy ustawy z 17 marca 1932 poz. 251 Dz. Ust.), jest aktualna i to
na calym obszarze Panstwa. Teza ta da sie tez wysnué¢ z orzeczenia SN z 19 maja

1932 C. 319/32 (OSP Nr. 508/32).
Achilles Rosenkranz

1485.

OPLATY STEMPLOWE.

Nalezytos¢ od wyroku w sprawie o przerachowanie wierzytelnosci
prywatno-prawnej: Orzeczenia wyzszych instancyj.

Przewidziany w § 9 rozporzadzenia Prezydetnta Rzplitej z 3 paz-
dziernika 1924 poz. 844 Dz. Ust. ulgowy wymiar nalezytosci w Sporach
0 przerachowanie nile ma zastosowania do wyrokow i orzeczern Sgdowych,

wydawanych przez wyzsze instancje.
Wyrok NTA z 20 listopada 1935 1 rej. 6436/31 w sprawie firmy ,Banque
Fonciere du Jura“ w Bazylei przeciw Izbie Skarbowej w Krakowie w przed-

miocie optaty stemplowej.

... Trybunat juz w wyroku z 14 czerwca 1927 1 rej. 1147/26 (Zb.
wyr, Nr. 1236) orzekt i uzasadnit [jak w przytoczonej wyzej tezie]....

1486.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od zbytku mieszkaniowego: Obowigzek podatkowy; zajmo-
wanie lokalu stuzbowego na podstawie umowy 0 najem pracy.

1. Sam fakt zajmowania mieszkania, obejmujacego pomieszczenia
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ponad ilo$¢, oznaczong w statucie, uzasadnia obowigzek podatkowy, bez
wzgledu na to, czy takze w znaczeniu potocznem mozna przyjac istnienie
zbytku miestekaniowego.

2. Zajmowanie przez pracownika na podstawie umowy 0 najem
pracy t. zw. lokalu stuzbowego, oddanego do uzytku jako cze$¢ wynagro-
dzenia stuzbowego, nie stoi na przeszkodzie poborowi podatku od zbytku
mieszkaniowego w mys$l art. 7 ust. 4 lit. a) ustawy z 11 sierpnia 1923
0 tymcz. ureg. fin. komun. poz. 834/32 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 27 marca 1936 1 rej. 4275/35 w sprawie Augusta Brocarda
w Sosnoiwcu przeciwko Urzedowi Wojewédzkiemu w Kielcach w przed-
miocie wymiaru podatku od zbytku mieszkaniowego za r. 1934/35.

Skarzacy kwestjonuje legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia i natozo-
nego na niego podatku komunalnego od zbytku mieszkaniowego na rzecz
m. Sosnowca.

... Zachodzi pytanie ..., czy i jaki wptyw moze mie¢ na zagadnienie
zbytku mieszkaniowego ta okolicznos¢, ze chodzi tu o lokal stuzbowy.

Akta administracyjne ujawniajg przedewszystkiem, ze skarzacego
obcigzono podatkiem w mys$l § 3 statutu, t. j. z uwagi na zbednos¢ czesci
lokalu w stosunku do liczby oséb lokal zamieszkujacych, a,nie z uwagi na
przeznaczenie lokalu czy poszczegélnych jego czesci. W tym sta-
nie rzeczy dla oceny przedmiotowej strony obowigzku podatkowego jest
bez znaczenia, czy lokal jest lub nie jest przeznaczony dla wygody osobi-
stej os6b go zajmujacych. Istotne natomiast jest, czy lub o ile zachodzity
w danym wypadku warunki zwolnienia, przewidziane i wyczerpujgco wy-
liczone w § 5 statutu. Ani jeden z tych warunkéw nie zostat stwierdzony
w odniesieniu do spornego lokalu, a skarzacy takze nie powotuje sie po-
zytywnie na zaden z punktéw a)—d) tego paragrafu.

Wprawdzie skarzgcy bronit sie i broni przeciw poczytywaniu mu
.zbytku mieszkaniowegoll zarzutem, ze mieszkanie stuzy do nalezytego
wykonywania powierzonych mu funkcyj stuzbowych, lecz w statucie brak
postanowienia, ktoreby z tego wiasnie powodu zwalnialo mieszkanie lub
czesci mieszkania od podatku. Wedtug lit. d) § 5 sg zwolnione jedynie
ubikacje ,przeznaczone wytgcznie do wykonywania zawodu, o ile zawdd
wykonywa sie w domu“. Skarzgcy atoli ani nie twierdzit, ani twierdzi¢
nie mogt, ze wykonywa swdj zawéd w domu i ze wytagcznie
do tego wiasnie celu stuzyto mu jego mieszkanie stuzbowe.

Bez potrzeby za$ podkresla skarzacy brak zamiaru uprawiania
zbytku mieszkaniowego po jego stronie lub niemozno$¢ uprawiania takie-
go zbytku ze strony stuzbodawcy jako ,witasciciela lokalull Ani ustawa
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(poz. 884/32 Dz. Ust,), ani statut nie wymagajg specyficznych momentéw
kwalifikowanego zbytku. Sam fakt zajmowania mieszkania, liczacego
wiecej czesci mieszkalnych, anizeli liczba oséb w niem mieszkajacych, jest
dostatecznem ustawowem i statutowem znamieniem ,zbytku mieszkanio-
wego" w rozumieniu ustawy. Czy taki wypadek bedzie wystarczajgcy do
poczytania zbytku mieszkaniowego w znaczeniu potocznem, jest wobec
jasno wyrazonej woli ustawy i statutu nieistotne.

Z szczeg6lnym naciskiem podkreslit skarzacy swoje przymusowe
potozenie w stosunku do zajmowanego lokalu, jako stuzbowego, lecz nie-
stusznie. Wszak skarzgcy nie przeczy, ze jego stosunek stuzbowy do To-
warzystwa Kopaln i Zaktadéw Hutniczych Sosnowieckich opiera sie na
umowie, a zatem w ramach tej umowy objat tez mieszkanie stuzbowe,
ktére mu oddano ponadto in partem salarii. O przymusie zatem juz z tego
powodu mowy by¢ nie moze. Zajmuje on zatem lokal nawet odptatnie. Ale
gdyby go otrzymat pod tytutem darmym, tez nie powstatby tytut prawny
do uznania lokalu za wyjety z pod opodatkowania w mys$l art. 7 ust. 4
lit. a) ustawy i konkretnego statutu podatkowego.

Zajmowanie zatem przez pracownika na podstawie umowy 0 najem
pracy t. zw. lokalu stuzbowego, oddanego do uzytku jako czes¢ wynagro-
dzenia stuzbowego, nie stoi na przeszkodzie poborowi podatku od zbytku
mieszkaniowego w mys$l art. 7 ust. 4 lit. a) ustawy z 11 sierpnia 1923
0 tymcz. ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust.. . .

1487.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek inwestycyjny: Wyjatkowe wypadki; niemoznos¢ zréwno-
wazenia budzetu gminnego; warunek uprzedniego wykorzystania
innych Zrodet dochodowych.

1. Sama niemoznos$¢ zrownowazenia budzetu gminnego na okreslo-
ny okres budzetowy nie jes)t dostateczng podstawg prawng do poboru po-
datku ,inwestycyjnego" na zasadzie art. 21 ust. 2 ustawy o tymcz. ureg.
fin,. komun. poz. 884/32 Dz. Ust.

2. Przewidziany w § 101 ust. 1 rwzp. wykon. (poz. 937/32 Dz. Ust.)
do art. 21 ust. 2 cyt. ustawy warunek uprzednliego ,catkowitego wyko-
rzystania wszysitkich innycjh zrédet dochodowych" nie ograniczg sie do
zrodet, objetych usjtawg o tymcz. ureg. fin. komun. (Tezy).
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Wyrok NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 5981/35 w sprawie Kazimierza i Marji
Koprowskich w Wtitoctawku przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu w War-
szawie w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku inwestycyjnego.

Wedtug przedstawionych przez wladze pozwang akt administracyj-
nych Zarzad Miejski w, Wioctawku wymierzyt skarzgcym na rzecz miasta
za r. 1934/35 na podstawie miejskiego statutu komunalnego podatku
inwestycyjnego, zatwierdzonego przez Ministerstwo Spraw Wewn. re-
skryptem z 28 listopada 1934 Nr. S. F. 46/43—9, podatek inwestycyjny
w wysokosci 30% komunalnego dodatku do panstwowego podatku od nie-
ruchomosci. Wniesionego przeciw temu wymiarowi odwotania niema w ak-
tach. Zaskarzonem orzeczeniem Urzad Wojewdédzki warszawski oddalit od-
wotanie, poniewaz wymierzony podatek ,oparty jest na przepisach... art.
20 i 21 ustawy i wymierzony zostat zgodnie z prawomocnym statutem...”
Pozatem wiadza rozprawita sie z 3 wyszczegdélnionemi zarzutami odwota-
nia, a mianowicie niewykorzystania przez gmine wszystkich zrodet docho-
dowych, braku uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia podatku, i za-
rzutem skierowanym przeciw wydatkowi z tytutu udziatlu miasta w Zwig-
zku Miedzykomunalnym Opieki Spotecznej.

W skardze kasacyjnej podniesiono nastepujgce zarzuty:

1. pojecie wyjagtkowego wypadku w rozumieniu ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun, wyjasnia rozporzgdzenie wykonawcze z 23 listopada 1932
w § 101 i — zdaniem skargi — kazdy poszczegdlny wydatek winien by¢
uzasadniony w mysl tych przepisoéw, lecz in concreto ani orzeczenie odwo-
tawcze ani statut podatkowy tym wymogom zado$¢ nie czynig;

2. w orzeczeniu pominieto zarzut odwotania, skierowany przeciw po-
kryciu wydatku w sumie 78.000 zt z podatku inwestycyjnego, poniewaz
wydatek ten wyraza niedobory budzetowe z nieokreslonych lat i jako taki
nie wypetnia pojecia ustawowego;

3. wymag rozporzadzenia wykonawczego wyczerpania wszystkich
zrédet dochodu nie ogranicza sie do zrédet dochodowych, przewidzianych
w ustawie o tymcz. ureg. fin. komun., gmina za$ nie wykorzystata zrédta
dochodu z dodatku komunalnego do panstwowego podatku od energji
elektrycznej.

Wiadza pozwana broni legalnosci zaskarzonego orzeczenia w zto-
zonej odpowiedzi na skarge nastepujgcemi argumentami:

ad 1. Nakaz ptatniczy zostat opracowany wedtug wymogoéw art. 101
Ordynacji Podatkowej, a statut podatkowy $cisle oparty na statucie
wzorowym zaleconym przez Ministerstwo Spraw Wewn. w okélniku Nr.
138 z 2 grudnia 1926 oraz okolniku Nr. 1 tegoz Ministerstwa z 7 stycznia
1935 (ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Nr. 2), koniecznos$¢ zas wpro-
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wadzenia podatku inwestycyjnego na r. 1934/35 uzasadnita wiadza —-
w swym wniosku do Ministerstwa Spraw Wewn. z 17 pazdziernika i 30
pazdziernika 1934 o zatwierdzenie statutu podatkowego — stwierdzonym
bardzo trudnym stanem finanséw miejskich; powotany w skardze wyrok
NTA z 12 lutego 1934 1 rej. 453/32 nie ma zastosowania do konkretnego
wypadku, poniewaz dotyczy podatku inwestycyjnego dla gminy m. Lwowa
na pokrycie kosztow remontu jezdni i urzadzenia chodnikéw.

ad 2. Z zarzutem, dotyczgcym wydatku w kwocie 78.000 zt, nie po-
trzebowata sie wladza szczego6lnie rozprawiaé, poniewaz wydatek ten uza-
sadniono w objasnieniach do budzetu na 1934/35, a preliminarz budze-
tu byt wytozony do publicznej wiadomosci, zreszta koniecznos$¢ tego wy-
datku uzasadnita wtadza w powotanym juz wniosku do Ministerstwa Spraw
Wewn.; pierwotnie zamierzone pokrycie podatkiem inwestycyjnym takze
czesci naleznosci za budowe szkét zostato zaniechane na zagdanie Minister-
stwa Spraw Wewn.

ad 3. Z przepisow art. 20 i 21 ustawy oraz § 101 rozp. wykon, wy-
nika, ze konieczno$¢ catkowitego wykorzystania zrodet dochodowych nie
odnosi sie do podatkéw nieobjetych ustawa o tymcz. ureg. fin. komun.,
a zatem niewykorzystanie Zzrodta dochodowego w postaci komunalnego po-
datku od energji elektrycznej nie moze pozbawi¢ miasta prawa poboru
podatku inwestycyjnego, zwiaszcza, ze gmina nie mogta wspomnianego po-
datku pobra¢ z uwagi na postanowienia umowy, zawartej z firma Electro-
Invest.

Ponadto wiadza replikuje na zarzut odwotania, dotyczacy wydatku
z tytutu przymusowego udziatlu miasta jako czionka Zwigzku Miedzyko-
munalnego Opieki Spotecznej Wojewoddztwa Warszawskiego.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

ad 1. Ani okoliczno$¢ zachowania przepisu art. 101 Ordynacji Po-
datkowej, ani dostosowanie statutu na ten podatek do statutu wzorowego,
ustalonego przez naczelng wiladze nadzorcza, nie rozwiazujg na korzysé
Wiadzy pozwanej poruszonego przez skarzacych zagadnienia zgodnosci
z ustawag samego podatku inwestycyjnego, wprowadzonego przez gmine
m. Wioctawka. Skarzacy bowiem nie kwestjonowali —- wedtug wywodoéw
skargi — i nie kwestjonujg tez w skardze kasacyjnej strony formalnej
poboru tego podatku, a zwracajg sie przeciw niemu z zarzutem niedopet-
nienia warunkow ustawg przewidzianych. W tym wzgledzie zatem winna
byta wtadza pozwana wykaza¢ zgodnos¢ statutu z ustawg wzglednie bez-
podstawnos$¢ zarzutéw na tle przepisd6w ustawy. Statut atoli ogranicza
sie do wskazania przepisow art. 20 i 21 ust. 2 ustawy jako podstawy
prawnej oraz do wyszczeg6lnienia w 4 oddzielnych pozycjach 8 1 rodzaju
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i wysokosci wydatkow, ktére maja by¢ pokryte z wptywoéw podatku inwe-
stycyjnego.

Z uwagi na tre$¢ tegoz § 1 jest wiec trafny zarzut, ze z wyjatkiem
pozycji 1 inne pozycje nie wskazujg wogéle na wyraznie inwestycyjny
charakter odnosnych wydatkéw. W szczego6lnosci odnosi sie to do pozy-
cji 2, dotyczgcej udziatlu miasta w Zwigzku Miedzykomunalnym Opieki
Spotecznej, oraz do pozycji 3, dotyczacej wydatku zwigzanego ,z zakwa-
terowaniem sadu okregowego i hipoteki"”.

Wydatek wyszczego6lniony pod poz. 4 sprostowanego statutu w wy-
sokosci 78.000 zt jest przedmiotem oddzielnego zarzutu, ujetego w punk-
cie 2 wyroku.

Wiadza pozwana przeciwstawia zarzutowi skargi uzasadnienie, za-
warte w jej sprawozdaniu do Ministerstwa Spraw Wewn., dotyczgacem
zatwierdzenia statutu podatkowego.

Mozna nawet pomingc¢ okoliczno$¢, ze uzasadnienie koniecznosci udo-
stepnienia gminie tego nadzwyczajnego zrodta dochodowego jest zawarte
w pismie stuzbowem, a zatem w akcie urzedowym, o cechach natury we-
wnetrznej, w kazdym atoli razie wedle stanu akt podatnik o tych moty-
wach nie byt powiadomiony, nawet w orzeczeniu odwotawczem, zaczem
uzna¢ nalezy, ze byt pozbawiony moznosci wykorzystania ich przy ukila-
daniu zarzutow kasacyjnych.

Zreszta uzasadnienie tego wzglednie tych sprawozdan (z 17 paz-
dziernika 1934 i z 30 pazdziernika 1934) streszcza sie w wskazaniu na
niemozno$¢ zrownowazenia budzetu inng droga jak tylko przez wprowa-
dzenie podatku inwestycyjnego, podczas gdy wedtug art. 21 ust. 2 ustawy
w interpretacji powotanego przez skarzacego § 101 rozp. wykon, nieod-
zownos$¢ potrzeby dokonania ze wzgledu na interes pub-
liczny wilasnie w danym roku budzetowym wydatku
na inwest ycje stanowi jedyne uzasadnienie brania wogole pod uwa-
ge nadzwyczajnego obcigzenia spotecznosci gminnej podatkiem, zwanym
Jnwestycyjnymi

Takiej koniecznosci nie stwierdzajg ani statut ani sprawozdanie
ani orzeczenie, za$ sama niemoznos$¢ zrownowazenia budzetu gminnego na
okreslony okres budzetowy nie jest dostateczng podstawag prawng do po-
boru podatku ,inwestycyjnego" na zasadzie art. 21 ust. 2 ustawy.

Jezeli wiadza pozwana w orzeczeniu zaréwno jakotez w odpowiedzi
pa skarge odmawia znaczenia prawnego dla niniejszego sporu wyrokowi
NTA, zapadiemu w sprawie podatku inwestycyjnego gminy m. Lwowa,
to ma ona stusznos$é tylko o tyle, ze kazdy wyrok rozstrzyga obligatoryj-
nie jedynie spor konkretny miedzy stronami procesowemi. Jednak zasieg
wyktadni prawnej w wyroku podanej z natury rzeczy moze by¢ szerszy,
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jezeli wyktadnia ta w trybie kasacyjnym jest stosowana takze do innych
analogicznych wypadkéw, jak to wtasnie miato miejsce w odniesieniu do
sporow kasacyjnych, wyniktych na tle wprowadzenia przez gmine m. Lwo-
wa podatku inwestycyjnego w r. 1931. Otéz po raz pierwszy w wyroku
z 12 lutego 1934 1 rej. 11.484/31 w sprawie Z. Miesesa i innychl) NTA
ustalit i uzasadnit kryterja pojecia wyjgtkowego wypadku w rozumieniu
art. 21 ustawy i wyktadnie te stosowat takze w innych wypadkach, w try-
bie kasacyjnym rozpoznawanych. Jezeli zatem skarzacy w tym witasnie
kierunku na ten wyrok wzglednie jeden z tych wyrokéw sie powotat, to
miat i mégt on mie¢ na mysli oczywiscie tylko wyktadnie ogélna, ustala-
jaca pojecie wyjatkowego wypadku w wyroku podang. W tak ujetym za-
rzucie zatem nalezato sie dopatrze¢ kwestjonowania, by in concreto taki
wyjatkowy wypadek zachodzit, i wobec tego powinna byta wiadza ten za-
rzut rozpoznac.

ad 2. Btedny jest poglad Wiadzy, ze zarzut odwotania, skierowany
przeciw wydatkowi 78.000 zt, nie wymagat szczegélnego odparcia, ponie-
waz wydatek ten byt objety budzetem. Budzet bowiem jest planem go-
spodarczo-finansowym danego zwigzku, zaczem tez i uzasadnienie potrzeb
nim objetych nie obraca sie z reguty w ramach wymogéw, przewidzianych
w ustawach podatkowych. Pozatem skarzacy zarzucit — wediug osnowy
skargi — ze pozycja powyzsza wyraza niedobory budzetowe, a nie okre-
Slone inwestycje. W tem oswietleniu za$ zarzut nabiera szczegoélnego zna-
czenia, gdy sie zwazy, ze wedtug przedtozonego przez wiadze budzetu na
str. 77 przewidziano ,,pokrycie niedoboréw budzetowych z lat ubiegtych"
w sumie 150.000 zt i ze wedtug objasnienia do tej pozycji na sume te
sktadaja sie kwoty:

1. naleznos¢ firmy A. B. Electro-Invest zt 66.000

2. . . Polskie T-wo Zakt.Skody , 14.000

3. jakas pozycja ,na podstawie instrukcji Mi-

nistra Skarbu z 21 kwietnia 1933 (Monitor
Polski z 20.V.1933 Nr. 116)“ » 70.000

Poniewaz ani suma, ani skiadniki tejze niepokrywaja sie cyfrowo
z pozycjg statutowg 78.000 zi, ani tez w preliminarzu budzetowym nie
podano tytutu gospodarczego tych naleznosci, a w statucie okreslono ten
wydatek ogolnikowo z wyszczegolnieniem ,szk6t i innych®, przeto zarzut
odwotania wymagat szczeg6towego rozwazenia, tem bardziej, ze rozporzag-
dzenie wykonawcze w 8§ 101— 103 przewiduje szczegdlny tryb postepo-
wania w wypadku, gdy podatek inwestycyjny ma by¢é obrécony na wy-
datki powstate z inwestycyj juz dokonanych w latach minionych.

D OPA 716/34.
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ad 3. Przepis art. 21 ust. 2, ustawy nie daje, wogole podstawy de
rozwigzania zagadnienia, uprzedniego ,catkowitego wykorzystania wszy.,
stkich innych zrédet dochodowych", poniewaz ten warunek wprowadzito:
dopiero rozporzadzenie wykonawcze do ustawy w § 101 ust, 1.

Skoro ono warunek ten ujeto tak szeroko, to niema w niem naj-
mniejszej podstawy do obrony tezy, ze to wykorzystanie jest ograniczone
do zrodet, objetych ustawag o tymcz. ureg. fin. komun. Takie S$cies$nienie
warunku bytoby nawet sprzeczne z logika. Podatek inwestycyjny ma sta-
nowi¢ obcigzenie podatkowe wyjatkowe. Jezeli przeto istnieje mozliwos¢é
pokrycia odnosnych wydatkéw na cele inwestycyjne z innych zrodet do-
chodowych zwigzku komunalnego, to niema miejsca dla tego nadzwyczaj-
nego podatku. Rodzaj tych zrédet musi zatem byé¢ zupeilnie obojetny dla.
oceny dopuszczalnosci podatku inwestycyjnego.

Skoro wiadza pozwana nie przeczyta i nie przeczy, ze komunalny
podatek od energji elektrycznej jest zrodiem doehodowem, gminie do-
stepnem, to sama okoliczno$¢, ze podatku tego nie przewidziano w usta-
wie o0 tymcz. ureg. fin. komun., jest pozbawiona istotnego znaczenia, wo-
bec czego nawet odpada potrzeba rozwazenia w przewodzie kasacyjnym*
czy i jakiego zwigzku moznaby sie dopatrze¢ miedzy art. 12 ust. 3 ustawy
i ustawg z 17 grudnia 1931 o panstwowym podatku od energji elektrycz-
nej poz. 880 Dz, Ust. z uwagi, na przepis ust. 4 art. 1 ostatniej ustawy..
Wysuniety dopiero w odpowiedzi na skarge argument, ze gmina tego wia-
$nie podatku w roku budzetowym pobiera¢ nie mogta, nie ma wagi mo-
tywu, odpierajagcego zarzut odwotania, poniewaz nie zostat.przytoczony
W orzeczeniu.

W mysl powyzszych rozwazan NTA orzekt uchylenie zaskarzonego
orzeczenia z powodu wadliwego postepowania stosownie do art. 84 p. 3
rozporzadzenia o NTA (poz, 806/32 Dz. Ust.).

1488.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Obowigzek ubezpieczenia: Zajecia uboczne; petnienie czynnosci
cztonka zarzadu spdtdzielni za wynagrodzeniem.

1. Obolicknos¢, czy danie zatrudnienie stanowi gtéwne czy uboc

zajecie pracownika, ,oraz wysokos$¢ otrzymywanego z tytutu tego zatrud-
nienia wynagrodzenia i stosunek tegoz do dochodu z innych zrodet sg bez
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znaczenia dla obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby, przewidzia-
nego w art. 3 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust.

2. Pobieranie przez cztonkéw zarzadu spotdzielni wynagrodz
za petnienie czynnosci nie jest samo przez sie dostateczng podstawag dq
uznania istnienia stosunku stuzbowego w rozumieniu art. 3 ustawy z 19
maja 1920 poz. 272 Dz. Ust-

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1935 1 rej. 1752/32 w sprawie Gospodarczo-Spo-
zywczej Spotki ,Jednist" Spéidzielni z ogr. odp. w Bereznicy Szlacheckiej
przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu stanistawowskiemu w przedmiocie ubez-
pieczenia na wypadek choroby cztonkéw zarzadu skarzacej spétdzielni.

1489.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Osoby zastepujace bezpo-
Srednio wAasciciela przedsiebiorstwa.

Przewidziane w art. 4 ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust. pra-
wo zwolnienia sie od obowigzku ubezpieczenia na wypadiek choroby uza-
leznione jest m. il, od tego, aby dana osoba wykonywata kierowniczy zarzad
spraw przedsiebiorstwa. (Teza).

Wyrok NTA z 31 marca 1936 1 rej. 715/33 w sprawie Banku Dyskontowego

Warszawskiego Sp. Akc. Oddziat w Krakowie oraz Maksymiljana Mestera

i innych przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu krakowskiemu w przedmiocie
obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby.

... Trafne jest wprawdzie zapatrywanie skarzacych, Zze prokura
jest uprawnieniem do bezposredniego zastepstwa witasciciela przedsiebior-
stwa. Nie kazde jednak takie zastepstwo jest zastepstwem, ktdre usta-
wodawca ma na mysli w art. 4 ustawy z 19 maja 1920. Jak to NTA wy-
jasnit w wyroku z 6 kwietnia 1932 1 rej. 2024/30 w sprawie ubezpieczenia
jednego z prokurentéw Banku Cukrownictwa w, Poznaniu (Zb. wyr. Nr.
531 A)1), do istoty bezposredniego zastepstwa w rozumieniu powyzszego
przepisu nalezy takze jego rozciagtos¢. Mianowicie te tylko osoby upraw-
nione sg do zwolnienia sie od obowigzku ubezpieczenia, ktére zastepuja

U OPA 60/32.
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wiasciciela przedsiebiorstwa handlowego lub przemystowego w granicach,
zakreslanych zwyczajnie dyrektorom-prokurentom Ilub innym funkcjo-
narjuszom, bez wzgledu na ich tytut, o podobnie szerokim zakresie dzia-
tania. Do zakresu tego nalezy kierownicze zarzgdzanie sprawami wzgled-
nie interesami przedsiebiorstwa, jego oddziatu lub filji. Prokura sama
przez sie nie dowodzi jeszcze, ze danej osobie poruczony jest wiasnie taki
zarzad. Upowaznia ona wprawdzie do wszystkich czynnosci sadowych
i pozasadowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa i nie
moze by¢ ograniczona ze skutkiem wobec oséb trzecich (art. 61 kodeksu
handlowego poz. 600/33 Dz. Ust. oraz 8§ 42 i 43 kodeksu handlowego,
obowigzujgcego poprzednio na obszarze b. zab. austr.), z tego jednak by-
najmniej nie wynika, by wilasciciel przedsiebiorstwa nie madgt ze skut-
kiem prawnym w stosunku do siebie ograniczy¢ prokurenta w jego zakre-
sie dziatania,, a w szczeg6lnosci nie przyzna¢ mu nawet zadnych praw
w wewnetrznym zarzadzie zwilaszcza kierowniczym.

Zasady te maja 'oczywiscie zastosowanie tak do wypadkoéw, w kto-
rych wiascicielem przedsiebiorstwa jest osoba fizyczna, jak i do wypad-
kow, w ktérych wlasnos¢ przedsiebiorstwa nalezy do osoby prawnej.
W tym ostatnim razie kwestja, ktére organa reprezentuja wiasciciela,
a ktore sa tylko zarzadem podporzgdkowanym jego woli, oceniana by¢
winna wedtug odnosnych przepiséw prawnych.

Za podstawe tej oceny w niniejszej sprarwie przyja¢ nalezy prawo
o spotkach akcyjnych w tgcznosci ze statutem skarzgacego Banku. Wedtug
statutu tego organami Banku sg: Walne Zgromadzenie akcjonarjuszéw,
wybrana przez nie Komisja rewizyjng i Rada Banku, wyloniony z jej
grona Komitet wykonawczy i Dyrekcja ztozona z cztonkéw, mianowanych
przez Rade. Podziat kompetencyj tych organow jest w statucie okreslony.
Z odnosnych postanowien wynika, ze kierowniczy zarzad sprawami wzgled-
nie interesami nalezy do Dyrekcji — poza nielicznemi wypadkami, w kt6-
rych kompetentne sg inne organa, powotane pozatem w tych sprawach
przewaznie tylko do nadzoru.

Skarzacy prokurenci mogliby wobec tego by¢ uznani za osoby w ro-
zumieniu art. 4 ustawy z 19 maja 1920 bezposrednio zastepujgce wia-
Sciciela przedsiebiorstwa, gdyby byli czlonkamii Dyrekcji lub gdyby na
podstawie specjalnego petnomocnictwa byli powotani do zarzadu Kkierow-
niczego. ...
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1490.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Zwolnienie od obowiazku ubezpieczenia: Warunek zastepowania
wiAasciciela ,,przedsiebiorstwa handlowego" a zastepstwo w kierow-
nictwie hodowli ryb.

Hodowla ryb nie jest przedsiebiorstwem handlowem w rozumieniu
art. 4 ustawy z 19 maja 1920 o ubezpieczeniu na wypadek choroby poz. 272
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 14 lutego 1936 1 rej. 37/33 w sprawie Dr. Adama Potockiego
w Zatorze przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Krakowie w przedmiocie
obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby inz. Juljana Jezewskiego.

1491.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Pracownicy w gospodar-
stwach wiejskich (b. zab. austr.).

Dla zwolnienia od obowigzku ubezpieczenia na, wypadek chproby
pracownikéw w gospodarstwach wiejskich w b. zaborze austrjackim (81
rozporzadzenia min. z 28 stycznia 1922 poz. 149 Dz. Ust.) miarodajny jest
caly obszar, objety gospodarstwem, pnowadzonem przez pracodawce da-
nych pracownikéw, bez wzgledu na stosunek pracodawcy do wiascicieli
gruntéw, wchodzacych w sklad tego gospodarstwa. (Teza).

Wyrok NTA z 23 maja 1935 1 rej. 6448/32 w sprawie Hermana Kannera

w Przedmies$ciu Dubieckiem przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu Iwowskie-

mu w przedmiocie ubezpieczenia na wypadek choroby stuzby, zatrudnionej
w gospodarstwie rolnem.
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1492,

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK CHOROBY.

Uchylanie orzeczen Komisji Rozjemczej Kasy Chorych.

Orzfeczenia Komisji Rozjemczej Kasy Chorych moga by¢ uchylone
przez Okregotwy Urzad Ubezpieczen tylko na skutek sprzeciwu, wniesione-
go przez komisje rewizyjng tejze Kasy (art. 29 Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 29 listopada 1930 o organizacji i funkcjonowaniu instytu-
cyj ubezpieczen spotecznych poz,. 635 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 25 kwietnia 1935 1 rej. 5401/33 w sprawie Bugenjusza Tur-
kiewicza przeciw Ministerstwu Opieki Spoi. w przedmiocie zasitku na wy-
padek choroby.

1493.

UBEZPIECZENIE OD WYPADKOW.

Zaliczenie gospodarstwa leSnego do kategoryj niebezpieczenstw.

Gospodarstwo lesne, wchodzace w skiad przedsiebiorstwa, zajmuja-
cego sie $cinaniem, (obrabianiem w lesie i wyprowadzaniem z lasu drzewa
ryzami lub obciemi zaprzegami, wykonywanem we wilasnych lasach, winno
by¢ w sprawie ubezpieczania od wypadkow zaliczone do tej kategorji nie-
bezpieczenstwa, ktéra ustalona zostata dla tych robdét rozporzadzeniem
Ministra Pracy i O. S. z 14 czerwca 1928 poz. 599 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 22 lutego 1935 1 rej. 5574/32 w sprawie Nadle$nictwa Rudz-

kiego przeciw Ministerstwu Pracy i O. S. w przedmiocie ubezpieczenia

w Zaktadzie Ubezpieczenia od wypadkéw we Lwowie pracownikéw, zatrud-
nionych przy $cinaniu drzewa.
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1494.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zaopatrzenie starcze — wymdg braku niezbednych srodkéw utrzy-
mania.

Przy ocenie, czy pracownik umystowy ma niezbedne srodki utrzy-
mania w rozumieniu p. 4 art. 160 prawa iz 24 listopada 1927 o uibezp.
prac. umyst., wchodzi pod uwage stan majgtkowy danej osoby wogdle,
a wiec nietylko dochéd, lecz takze posiadany kapitat. (Teza).

Wyrok NTA z 16 marca 1936 1 rej. 8567/33 w sprawie Zakiadu Ubezpie-

czenn Pracownikéw Umystowycbi (obecnie Zaktad Ubezpieczen Spotecz-

nych) w Warszawie przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie przy-
znania Witodzimierzowi W. zaopatrzenia starczego.

. .Postanowienie, objete punktem 4 art. 160 prawa z 24 listopada
1927 o ubezp. prac. umyst., ze zaopatrzenie, przewidziane w powotanym
artykule, stuzy osobom, ktore, obok innych warunkéw w tym artykule
wskazanych, nie majg niezbednych $rodkéw utrzymania, nie daje oczy-
wiscie zadnej podstawy do przyjecia, by powyzsze zastrzezenie miato sie
odnosi¢ tylko do dochodéw, by natomiast nie dotyczyto kapitatow. Zastrze-
zenie powyzsze ma niewatpliwie na mysli stan majgtkowy strony, a wiec
z istoty rzeczy zaréwno w postaci osigganych dochodéw, jak i ewentualnie
w postaci posiadanego kapitatu. Poniewaz nie jest sporne, ze w czasie
miarodajnym W. posiadat wymieniong wyzej gotowke [okoto 5.000 zi],
a ta gotowka niewatpliwie na pewien czas -wystarczata jeszcze na utrzy-
manie, przeto brak podstawy do przyjecia, ze co do W. speiniony byt wa-
runek, ustanowiony w p. 4 art. 160. Wobec tego skoro wiladza wyszia
z odmiennego zapatrywania prawnego, nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ jako z ustawg niezgodne.

1495.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Zaopatrzenie starcze — termin poczatkowy.

W razie spetnienia sie wszystkich warunkéw, przewidzianych w art.
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160 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 jo (ubezpiecze-
niu pracownikéw umystowych poz. 911 Dz. Ust., juz w chwtiM wejscia
W zycie tego rozporzadzenia, t. j. w dniu 1 stycznia 1928, zaopatrzenie
starcze, przewidziane w art. 160, nalezy sie juz od tej daty, (a nie dopiero
od chwili zgtoszenia. (Teza).

Wyrok NTA z 11 pazdziernika 1935 1 rej. 6169/33 w sprawie Zaktadu Ubez-
pieczenn Pracownikéw Umystowych w Warszawie przeciw Wojewodzie war-
szawskiemu w przedmiocie zaopatrzenia starczego dla Jo6zefa P.

Decyzjg z 4 marca 1932.Z. U. P. U. w Warszawie przyznat Jézefowi
P. na zasadzie art. 38, 123 (1), 124, 128 i 160 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. zaopatrzenie w wysokosci
50 zt miesiecznie od dnia 1 stycznia 1932.

Uwzgledniajgc odwotanie P., Urzad Wojewddzki warszawski orze-
czeniem z 9 czerwca 1933 uchylit decyzje Zaktadu w czesci, dotyczacej po-
czatku Swiadczenia, i przyznal odwotawcy zaopatrzenie starcze — w wy-
sokosci, ustalonej ta decyzja — od dnia 1 stycznia 1928. W motywach za-
znaczono, ze P. w dniu wej$Scia w zycie wymienionego rozporzadzenia, t. j.
w dniu 1 stycznia 1928, odpowiadat warunkom art. 160 tego rozporza-
dzenia.

Na orzeczenie to Z. U. P. U. wniést skarge do NTA, ktéry rozwazyt,
Co nastepuje:

Skarzacy Zaktad wywodzi na wstepie, ze zaopatrzenie starcze z art.
160 cyt. rozporzadzenia nie jest sSwiadczeniem ubezpieczeniowem, lecz ak-
tem panstwowej opieki spotecznej, udzielanej na skutek podania i za czas
po dniu tego podania; do petenta nie odnoszg sie zasady, ustalone w powo*-
tanem rozporzadzeniu, a zatem — zdaniem skarzgcego — brak danych dla
przyjecia, ze tego rodzaju zaopatrzenia zagda¢ mozna za lata wstecz.

Na wywody te nalezy przedewszystkiem zauwazyé, ze, aczkolwiek
zaopatrzenie starcze nosi pewne cechy aktu opieki spotecznej, to jednak
chodzi tu o Swiadczenia, objete rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej
z 24 listopada 1927, a zatem, w braku szczegétowych przepiséw dla tego
zaopatrzenia, majg zastosowanie ewent. analogiczne odpowiednie prze-
pisy tego rozporzadzenia.

Skarzacy Zakiad zarzuca nastepnie, ze nie byla w sprawie niniejszej
ustalona data powstania niezdolnosci P. do wykonywania zawodu
i ze doktadne ustalenie tego dnia w 10 lat p6Zzniej nie jest mozliwe, a w ta-
kim wypadku wedtug analogji z art. 48 cyt. rozporzadzenia nalezy jako
date poczatkowg przyja¢ dzien zgtoszenia roszczenia.

Co sie tyczy kwestji zastosowania art. 48 rozporzadzenia, nalezy
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zaznaczy¢, ze art. 48 jako przepis specjalny, odnoszacy sie tylko do, renty
inwalidzkiej i sierocej, nie moze tu mie¢ zastosowania; natomiast nalezy
zastosowac art. 46, ktéry uzaleznia powstanie prawa do Swiadczen, prze-
widzianych w tem rozporzadzeniu, od ziszczenia sie wszystkich wymaga-
nych warunkdw, oraz analogicznie art. 49, ktory odnosi sie do wszystkich
rent, miedzy niemi takze do renty starczej, zblizonej charakterem swym
najbardziej do zaopatrzenia starczego z art. 160. Wedtug ust. 1 tegoz
art. 49 miarodajng datg dla rozpoczecia wyptaty rent jest powstanie pra-
wa do renty.

W mys$l art. 160 ust. 1, o ile pracownicy umystowi w chwili wejscia
w zycie rozporzadzenia z 24 listopada 1927 spetniajg wskazane tam wa-
runki, w szczegolnosci sa niezdolni do wykonywania swego zawodu, wy-
starczy wedtug art. 46 dla powstania ich prawa do zgdania wyptaty za-
opatrzenia ustalenie, ze wszystkie te warunki w chwili miarodajnej zacho-
dzity, a wiec ze w szczegdlnosci istniata wtedy takze niezdolno$¢ do
wykonywania zawodu niezaleznie od daty powstan ia tej
niezdolnosci. Pod tym katem widzenia winna by¢ zatem -oceniana kwestja
uprawnienia P. Ot6z wedtug akt sprawy Dr. Pawtowski, lekarz obwodowy
i Kasy Chorych w Puttusku, jak réwniez Dr. zmigrdd, naczelnik Wydziatu
Zdrowia Publ. w Urzedzie Wojewddzkim, majac na wzgledzie wiek bada-
nego P. (81 lat) oraz zmiany chorobowe, oznaczyli zgodnie dzien 15 gru-
dnia 1921 jako dzienn nastania wzglednie istnienia juz niezdolnosci trwatej
do wykonywania przez niego zawodu. Chocéby nawet w $lad wywodow
skargi uznaé¢ okreslenie tej daty przez lekarzy tylko za wyrazenie ,0g0l-
nikowe o szerokim zakresie przyblizenia”, to i ten argument nie byiby
w stanie poda¢ w watpliwos¢ stwierdzenia witadzy pozwanej, ze niezdol-
no$¢ do wykonywania zawodu istniata u P. rowniez znacznie pdzniej,
a mianowicie w dniu 1 styczia 1928, od ktérego zaopatrzenie starcze winno
mu by¢ wyptacane.

Przechodzac do dalszego zarzutu skargi, ze nie zostat u P. ustalony
brak niezbednych $rodkéw utrzymania za czas od 1928 do 1931 r., NTA
stwierdza, ze wedtug zatlaczonego do akt zaswiadczenia Magistratu m. Put-
tuska z 3 grudnia 1931 P. pozostaje bez pracy od 1 wrzesnia 1921 i nie
posiada zadnych $rodkéw utrzymania, a stosownie do ustalen Starostwa
Powiatowego puttuskiego w pismie do Zakladu z 22 lutego 1932 P. byt
diugoletnim rzadcag rolnym, wiasnego majatku tak ruchomego jak nie-
ruchomego nie posiadat i nie posiada, zaréwno za$ syn jego Zygmunt,
u ktorego mieszka w warunkach nieodpowiednich, jak i drugi syn Tomasz,
ktéry dotad wspieratl czesciowo ojca, zarabiajg zaledwie na utrzymanie
wiasnych rodzin, z czego wynika, ze udzielana ojcu pomoc odbywata sie
z uszczerbkiem ich utrzymania. W zestawieniu powyzszych ustalen urze-
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dowych, przez skarzgcy Zakiad nie kwestionowanych, NTA uznat, ze
wiadza pozwana, przyjmujgac na podstawie wiasnej oceny materjatu dowo-
dowego, iz P. nie posiadat w pelni niezbednych s$rodkéw utrzymania juz
od dnia 1 stycznia 1928, nie dopuscita sie dowolnosci.

Kwestionowanie wreszcie w skardze uprawnienia P. do zaopatrzenia
starczego na tej podstawie, ze nie byt on przez ,ostatniell 5 lat przed
dniem 15 grudnia 1921, przyjetym jako data nastania jego niezdolnosci,
zatrudniony w charakterze pracownika umystowego, jest chybione.
W mysl art. 160 rozporzadzenia prawo do zaopatrzenia przystuguje tym,
ktérzy poza innemi warunkami ,przynajmniej przez pie¢ lat przed na-
staniem niezdolnosci do wykonywania swego zawodu pozostawali w za-
trudnieniu, ktéreby w mysl rozporzadzenia niniejszego uzasadniato obo-
wigzek ubezpieczenia". To postanowienie nie upowaznia bynajmniej do
ograniczenia prawa, o ktérem mowa, do wypadkow zatrudnienia bez
przerwy danych oséb ,w ostatnich" 5 latach, a wiec bezposrednio przed
nastaniem niezdolnosci, ileze prawodawca, gdyby takie ograniczenie odpo-
wiadato jego zamierzeniom, bylby mogt tatwo przez dodanie stowa ,ostat-
nie” scil. ,pie¢ lat" lub tez stowa ,bezposrednio" przed ,nastaniem nie-
zdolnosci" wole swa wyrazi¢. Zresztg sam Zaklad, przyznajac P. zaopa-
trzenie starcze od 1 stycznia 1932, stanal oczywiscie na stanowisku, ze
warunek co do piecioletniego zatrudnienia P. jako pracownika umysto-
wego przed nastaniem niezdolnosci jest spetniony.

Poniewaz NTA nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskarzonego orzecze-
nia we wskazanych w skardze kierunkach, nalezato skarge te oddali¢ jako
nieuzasadniona.

Wywody Z. U. P. U., ze zaopatrzenie starcze z mocy art. 160 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust. nie
jest w zadnej mierze $wiadczeniem ubezpieczeniowem, lecz tylkol aktem specjalnej
panstwowej opieki spotecznej nad bytymi pracownikami umystowymi, — opieki, udzie-
lanej tylkd na skutek podania zainteresowanego i tylko za okres po wniesieniu tego
podania, uwazam za prawhnie uzasadnione.

Jak to wynika z postanowien ust. 3'art. 160, powyzsze zaopatrzenie jest wpraw-
dzie wyptacane przez 'Z. U. P. U., lecz na rachunek Skarbu Panstwa, gdyz 'Swiad-
czenie to nie jest uzaleznione od zadnych 'wptat zainteresowanych na rzecz Zakiadu
i Zaktad zadnych witasnych wptywédw na pokrycie tych $Swiadczen nie posiada. Od-
miennie od $wiadczen ubezpieczeniowych, zaopatrzenie z art. 160 jest uzaleznione nie-
tylko od osiggniecia 65 lat zycia i niezdolnosci do wykonywania zawodu, ale i od
nieposiadania niezbednych $rodkéw wutrzymania. Mamy tu wiec
wszystkie cechy opieki spotecznej w rozumieniu art. 1 ustawy z 16 sierpnia 1923
o opiece spotecznej poz. 726 Dz. Ust., ktéra pozatem w art. 6 przewidziata przyjecie
na siebie przez Skarb Panstwa opieki spotecznej wzgledem pewnych kategoryj oséb,
opieki spotecznej potrzebujacych.

Z samej istoty opieki spotecznej wynika, ze $wiadczenia z tytutu tej opieki.
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majace na celu wedtug art. 1 i 3 ustawy o opiece spotecznej ,zaspakajanie ze $rod-
kéw publicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych oséb, ktére trwale lub chwilowo
witasnemi Srodkami materjalnemi lub witasng pracg uczyni¢ tego nie moga“, maja
charakter $wiadczen na potrzeby biezgace lub na zapewnienie moznoséci zarobkowania
w przysztosci, wobec czego te osoby nie majag prawa domagania sie wyptaty tych
Swiadczen wstecz jako pewnego rodzaju skapitalizowanego odszkodowania za braki
w $rodkach utrzymania za caly okres wstecz przed zgaszeniem roszczenia lub przed
stwierdzeniem 2z urzedu koniecznos$ci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych
przez organa opieki spotecznej, Wzglednie jako takiegoz odszkodowania za koniecznos$¢
korzystania w przesztosci z pomocy oséb, do tej pomocy nieobowigzanych Ilub tez
obowigzanych, lecz udzielajagcych tej pomocy z uszczerbkiem dla siebie i swej naj-
blizszej rodziny.

Jesli nawet Zaktad stoi ha stanowisku, ze $wiadczenia z mocy art. 160, jako
majace charakter specjalnej opieki spotecznej ze strony Panstwa wzgledem
b. pracownikéw umystowych, sa opiekg spoteczng uprzywilejowang, O ktérg moga sie
ubiega¢ skutecznie réwniez b. pracownicy umystowi, korzystajacy ze $wiadczen ogdl-
nej gminnej opieki spotecznej, 'o ile uwazajg zaopatrzenie z mocy art. 160 za Kko-
rzystniejsze, to jest tylko stuszne stopniowanie Zzrédet i form opieki spotecznej, nie
pozbawiajgce jednak zaopatrzenia starczego z mocy art. 160 charakteru $Swiadczenia
z tytutu opieki spotecznej.

W tym stanie rzeczy nie wydaje mi sie trafnem uzasadnianie obowigzku Zaktadu
przyznawania zaopatrzenia starczego z mocy art. 160 za okres wstecz przed
zgtoszeniem odnos$nego roszczenia postanowieniami rozporzadzenia
o ubezp. prac. umyst., dotyczacemi tylko $wiadczen ubezpieczeniowych samego Za-
ktadu, a w szczeg6lnosci postanowieniami art. 46 i 49, a to tern bardziej, ze w zbli-
zonem zagadnieniu z zakresu prawa emerytalnego ogdélnego i kolejowego NTA nie-
zmiennie stosuje wyktadnie (Zb. ,wyr. Nr. 1455, 1 rej. 884/27, 1164/31), ze
emerytura, oparta wylgcznie na zaborczej wystudze emerytalnej wzglednie co do
ktérej prawo powstato dopiero po udowodnieniu i zaliczeniu stuzby zaborczej, na-
lezy sie tylko za okres, nastepujacy po zgtoszeniu prawa do tej emerytury, wbrew
odmiennym og6lnym postanowieniom co do poczatku wyptaty emerytury za stuzbe
polska, pomimo ze emerytura za stuzbe zaborczg jest jednak zwigzana formalnie
z przekazaniem na rzecz Skarbu Panstwa Polskiego wszelkich praw z tytutu optaco-
nych za czas tej stuzby skitadek emerytalnych w b. panstwie zaborczem i pomimo
ze prawo do emerytury nie jest uzaleznione od nieposiadania $rodkéw utrzymania,
a wigc emerytura za stuzbe zaborcza nie ma charakteru $Swiadczenia z tytutu opieki
spotecznej, jak zaopatrzenie starcze z mocy art. 160 rozporzadzenia o ubezp. prac.
umyst.

Jezeli chodzi o Swiadczenia bardziej zblizone co do swego charakteru do wspom-
nianego zaopatrzenia starczego z art. 160, to nalezy tu wskaza¢ na zaopatrzenie
b. skazancéw politycznych (rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 6 marca 1928 poz.
406/31 Dz. Ust.), majace niewatpliwie rowniez charakter specjalnej opieki spotecznej
ze strony Panstwa dla okres$lonej kategorji oséb, gdyz postanowienia ust. 1 p. d),
e) i ust. 2 art. 1 tego rozporzadzenia uzalezniaja wyraznie prawo do zaopatrzenia od
nieposiadania $rodkéw utrzymania. Otéz rozporzadzenie to w art. 6 postanawia, ze
zaopatrzenie na podstawie tego rozporzadzenia nalezy sie dopiero od 1 dnia miesiaca,
nastepujacego po zgtoszeniu i wykazaniu prawa do tego zaopatrzenia.

Wreszcie uwazam, ze z samej istoty i logicznej konstrukcji zaopatrzenia, uza-
leznionego od nieposiadania niezbednych $rodkéw utrzymania, a wyptacanego w po-
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staci miesiecznej renty az do Smierci wzglednie do czasu uzyskania innych, zZrodet
utrzymania, wynika, ze nie moze ta renta by¢ przyznawana za okres przed zgtoszeniem
roszczenia, gdyz prowadzitoby to do sytuacji, jak to ma miejsce w wypadku, rozpa-
trywanym witadnie przez NTA w sprawie 1 rej. 6169/33, ze Zaktad, stosujac konsek-
wentnie nietylko art. 46 i 49, ale i art. 56 rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst., po-
stanawiajacy, ze prawo do Swiadczen ustaje, jezeli zabraknie ktéregokolwiek
z warunkéw, wymaganych do przyznania $wiadczenia, powinienby wtasciwie, przy-
znajac w dniu 4 marca 1932 Jézefowi P. zaopatrzenie starcze z mocy art. 160 od dnia
1 stycznia 1928, t. j. za 4 lata i 2 miesigce wstecz, postanowi¢ jednocze$nie, ze z dniem
wyptaty przez Zaktad petentowi 2.500 zt ma usta¢ w mys$l art. 56 dalsza wyptata tego
tylko co przyznanego zaopatrzenia, gdyz w naszych warunkach gospodarczych obywa-
tel, posiadajacy 2.500 zt, nie moze by¢ uwazany za nieposiadajacego niezbednych $rod-
kéw utrzymania i wobec tego za odpowiadajgcego przepisowi p. 4 art. 160 rozporza-
dzenia o ubezp. prac. umyst.
Janusz Pierzchalski

1496.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Zaprzysiezenie Swiadkéwl). Komunikowanie stronom opinji bie-
ghych. Zwrot kosztéw zastepstwa adwokackiego.

1. Przestuchanie swiadkéw pod przysiegg uzaleznione jest od ko-
niecznosci w tym wzgledzie, ustalenie zas, czy koniecznos¢ ta istnieje, po-
zostawione jest swobodnemu uznaniu wiadzy.

2. Niezakomunikowatiie stronom szczeg6towej opinji znawcy tech-
nicznego, ztozonej w postepowaniu wyjasniajgcem, stanowi wadliwos¢ po-
stepowania.

3. Odmowa zobowiagzania przedsiebiorcy, ubiegajacego sie o zezwo-
lenie wodno-prawne, do zwrotu osobie trzeciej kosztéw zastepstwa adwo-
kackiego jest — o ile jg oparto na tern, ze. obowigzkiem wiadzy wodnej jest
czuwa¢ nad interesem prywatnym i ze juz z tego powodu koszty te nie
moga by¢ uwazane za usprawiedliwione — niezgodna z art. 105 ust. 3 roz-
porzadzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1936 1 rej. 3408/33 i 3410/33 w sprawie Michata

i Franciszki Dubrawskich oraz Gminy m. Skatatu przeciw Okregowemu

Urzedowi Ziemskiemu w Tarnopolu w przedmiocie praw wodnych na rzece
Gnitej w Krzywem.

1) Por. OPA 1319/36.
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... Z art. 61 ust. 2 rozporzadzenia o post. admin. wynika, ze prze-
stuchanie swiadkéw pod przysiegg uzaleznione jest od koniecznosci w tym
wzgledzie i ze ustalenie, czy konieczno$¢ ta istnieje, pozostawione jest
swobodnemu uznaniu wiadzy. Okolicznosci, ze skarzaca gmina zadata prze-
stuchania swiadkéw pod przysiega i ze zadaniu temu nie stalo sie za-
dos¢, same przez sie nie dowodzg zatem naruszenia form postepowania.
Wadliwos¢ ta mogtaby by¢é uznana dopiero, gdyby skarzaca gmina wy-
kazata, ze wladza, nie zarzadzajgc przestuchania pod przysiegg, dopuscita
sie dowolnosci, w tym jednak wzgledzie nie powotuje sie skarzgca gmina
na zadne konkretne okolicznosci.

Natomiast za trafne nalezato uzna¢ zarzuty skarzacej gminy, doty-
czagce odmowy zobowigzania Dubrawskiego do zwrotu skarzgcej gminie
kosztéw postepowania. Jak okazuje sie z zaskarzonego orzeczenia w tgcz-
nosci ze wspomnianem w niem podaniem skarzgcej gminy z 9 listopada
1932, chodzi o koszty zastepstwa skarzgacej gminy przez adwokata. Wedtug
art. 206 ustawy wodnej koszty postepowania przy udzieleniu zezwolenia
wodno-prawnego ponosi — z zastrzezeniem wyjatkéw, przewidzianych
w tym przepisie — przedsiebiorca. Ust. 3 wymienionego artykutu, zawie-
rajacy blizsze postanowienia, dotyczgce kosztéw zastepstwa prawnego,
utracit moc obowigzujgca-z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia o post.
admin. Z art. 105 ust. 3 tego rozporzadzenia wynika, ze koszty zastep-
stwa adwokackiego moga by¢ przez wtadze uznane za koszty postepowania,
O ile sa usprawiedliwione okolicznosciami sprawy. Rzeczg pozwanej wia-
dzy byto wobec tego przedewszystkiem ustali¢, czy warunek ten jest spet-
niony. Tymczasem wiladza pozwana, jak to wynika z motywoéw zaskarzo-
nego orzeczenia, stoi na stanowisku, ze zwrot kosztéw zastepstwa adwo-
kackiego ze wzgledu na cigzacy na niej obowiagzek zastepowania takze
intereséw prywatnych, a wiec nigdy, nie moze by¢ uznany za usprawiedli-
wiony. To zapatrywanie wiadzy pozwanej jest niezgodne z art. 105 rozpo-
rzgdzenia o post. admin. i z tego powodu nalezato zaskarzone orzeczenie
w czesci, dotyczacej spornego zwrotu kosztow, uchylic.

Za trafne nalezato uzna¢ takze podniesione przez skarzaca gmine
1przez Dubrawskich zarzuty, dotyczace opinji znawcy technicznego, ktéry
wziat udziat w, postepowaniu wyjasniajacem, przeprowadzonem w dniu 9
listopada 1932. Przy dochodzeniu tem wydat tenze znawca tylko ogoélniko-
wag opinje. W szczegdélnosci zaznaczyt tylko, ze w mysl art. 66 ust. 3 usta-
wy wodnej winno by¢ dopuszczalne pietrzenie wody uzgodnione wedtug
stusznej oceny, ze ocene te poda po doktadnem zlbadaniu materjatu zebra-
nego w toku dochodzenia i ze na podstawie przyblizonej tylko oceny na-
lezatloby najwyzsze pietrzenie wody ustali¢ tymczasowo na wysokosci
30 cm ponizej gtowy pala markacyjnego. Szczegdétowg opinje umotywo-
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wang i dotyczaca nietylko wysokosci pietrzenia ztozyt znawca techniczny
dopiero dnia nastepnego. Tej szczegbétowej opinji, jak to wynika z proto-
kétu dochodzenia i z odpowiedzi wltadzy pozwanej na skarge, wbrew po-
stanowieniom art. 47 ust. 1 rozporzadzenia o post. admin. wogdle nie za-
komunikowano stronom skarzacym, mimo ze w toku dochodzenia skar-
zgca gmina domagata sie wyraznie, aby znawce technicznego przestucha-
no w obecnosci stron i dano im mozno$¢ stawiania pytan, skladania
oswiadczen i t. p. W nastepstwie tego zaniedbania wtadzy strony utracity
mozno$¢ nalezytej obrony swoich praw i intereséow. Gdy zas wiasnie na
opinji z 10 listopada 1932 oparto zaskarzone orzeczenie w kwestjach, do-
tyczacych dopuszczalnej wysokosci pietrzenia, budowy watu, rowu, syfonu
pod potokiem, przepustu pod groblg, podwyzszenia jej i wykonania wzgled-
nie utrzymywania urzadzen na drodze biegngcej groblg oraz na mostach
szluzowych, nalezato zaskarzone orzeczenie w czesci, dotyczacej tych kwe-
styj, uchyli¢ na podstawie art. 84 prawa o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.
z powodu wadliwego postepowania. ...

o 1497.

-m-m'w/ | §ft

SAMORZAD.

Zwrot gminie kosztéw doreczenia ptatnikom na zlecenie wkadz skar-
bowych wezwani w sprawach podatkéw i optat skarbowych.

Wyltgczenie, zastrzezone w art. 112 prawa o post- admin,, nie dotyczy
rozrachunku witadz skarbowych z wladzami gminnemi odnosnie djo dore-
czanych przez organa gminne ptatnikom, na zlecenie wtadz skarbowych,
wezwan platniczych; z przepiséw zas$ rozporzadzen: Rady Ministrow z 25
czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust. i Ministra Spraw Wewn. z 18 listopada
1930 poz. 719 Dz. Ust. wynika prawo gmin do zwrotu kosztéw pomienio-
nych doreczen. (Teza).

Wyrok NTA'z 2 marca 1936 1 rej. 3957/33 w sprawie Gminy m. Janowa
przeciw lIzbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie naleznosci za do-
reczenie upomnien.

Zarzad gminy miejskiej w Janowie, powiatu grédeckiego, wnidést
w dniu 28 grudnia 1932 do Urzedu Skarbowego w Grodku Jagiellornskim
podanie, domagajac sie na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewn. z 18 listopada 1930 poz. 719 Dz. Ust., tudziez na podstawie prze-
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piséw ustawy z 10 marca 1932 poz. 328 Dz. Ust., rozporzgdzenia Rady Mi-
nistrow z 25 czerwca, 1932 poz. 580 Dz. Ust. i rozporzadzenia Ministra.
Skarbu z 26 lipca 1932 Nr. 169 —- wyptacenia kwoty 717,60 zt za dore-
czenie 1196 upomnien egzekucyjnych Urzedu Skarbowego, liczac po 60 gr
za doreczenie.

Urzad Skarbowy decyzjg z 11 stycznia 1933 prosby tej nie uwzgled-
nit, jako pozbawionej podstawy prawnej w Swietle zarzadzenia Ministra
Skarbu z 5 marca 1931 L. D. V. 2824/3/31.

W odwotaniu od tej decyzji wywodzi Zarzad Gminy, iz z tresci przy-
toczonych w podaniu przepiséw nie wynika bynajmniej obowigzek gmin
bezptatnego doreczania upomnien egzekucyjnych. Skoro za$ za doreczenie
takie urzedy skarbowe pobierajg po 1 zt 50 gr od kazdego upomnienia, co
winien wnies¢ ptatnik na mocy art. 105 prawa o post. admin., przeto
stusznie gminie nalezy sie wymieniona w podan,iu kwota.

Izba Skarbowa we Lwowie decyzjg z 2 marca 1933 odwotania tego
nie uwzglednita dla braku podstaw prawnych, gdyz wediug art. 112 p. b)

prawa o post. admin. przepisy rozdziatow II1—XV I tego rozporzadzenia
nie rozciggajg sie na postepowanie w sprawach, dotyczacych panstwowych
podatkéw.

Decyzje te zaskarzyta do NTA gmina m. Janowa, proszac o uchyle-
nie tej decyzji, jako niezgodnej z ustawag i dotknietej wadliwoscig poste-
powania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Art. 112 prawa o post. admin. istotnie stanowi w p. b), iz przepisy
rozdziatéw Il — XVI nie stosujg sie w sprawach, dotyczacych panstwo-
wych podatkéw bezposrednich i posrednich, optat stemplowych oraz cet
i monopoléw, zaréwno w postepowaniu administracyjnem, jak i karnem.

Przepis ten, jako wyjatkowy, nie moze by¢ komentowany rozcig-
gliwie, a zatem nalezy przyja¢, ze dotyczy on wylacznie specjalnej dzie-
dziny wymiaru i poboru podatkéw i optat skarbowych i powstajgcych na
tem tle stosunkéw miedzy wiladzami skarbowemi i ptatnikami, ktére to-
sprawy reguluja osolbne przepisy proceduralne.

Natomiast nieuzasadnione jest powotywanie sie na pomieniony prze-
pis art. 112, gdy chodzi o stosunek wtadzy skarbowej do urzedéw gmin-
nych w sprawach o doreczenie przez te urzedy na mocy polecenia wiadzy
skarbowej ptatnikom pism urzedowych, dotyczacych podatkdéw i optat pan-
stwowych.

W tym stanie rzeczy, gdy skarzaca gmina w odwotaniu roszczenie
swoje oparta na przepisach art. 105 ust. 2 prawa o post. admin., ktére to
przepisy dotycza sprawy obcigzenia kosztami doreczen stron, a zatem
w sprawach podatkowych odnosityby sie do stosunkéw pomiedzy wiadza
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skarbowa i ptatnikiem —ewiadza pozwana stusznie powotata sie na cyt.
art. 112, ktéry, jak to wyzej wywiedziono, w tym zakresie stosowanie prze-
pisow tego artykutu prawa o post. admin. wylgcza.

Okoliczno$¢é powyzsza jednak w kwestji stanowiacej przedmiot
sprawy niniejszej, a mianowicie stosunku wtadzy skarbowej do gminy na
tle doreczen wezwan witadzy skarbowej, nie ma decydujgcego znaczenia.
Nalezy bowiem zaznaczyé¢, iz powotany przez witadze pozwanag § 50 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust. o postepo-
waniu egzekucyjnem wiadz skarbowych stanowi, ze pomiedzy innemi i od-
nosnie do wezwan i doreczenn w sprawach egzekucyjnych skarbowych
moga mie¢ zastosowanie przepisy art. 9—81, 84, 92 i 108— 110 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin.

Jezeli przepis ten zestawic¢ z:§ 10 tegoz rozporzadzenia, ktory za or-
gana egzekucyjne wtadz skarbowych nakazuje uwaza¢ zasadniczo sekwe-
stratoréw skarbowych lub innych funkcjonarjuszéw skarbowych — to
z powyzszego wynika wniosek, ze wladze skarbowe przy doreczaniu we-
zwan nie sg jednak obowigzane ogranicza¢ sie tylko do ustug swoich wia-
snych organéw, lecz moga réwniez korzysta¢ ze sposobéw doreczenia, prze-
widzianych w ogdlnych przepisach prawa o post. admin. W tej mierze
wchodzg w gre przepisy art. 23, ktéry zezwala witadzy panstwowej doko-
nywac¢ doreczenn wezwan i pism urzedowych badz przez wtasnych funkcjo-
narjuszow, badz przez poczte, badz przez inne organa wiadzy, badz wre-
szcie przez urzedy gminne (magistraty).

Ot6z zgodnie z powyzszemi przepisami rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewn., wydane w porozumieniu z innymi Ministrami, a na pier-
wszem miejscu z Ministrem Skarbu, z 18 listopada 1930 poz. 719 Dz. Ust.,
stanowi, ze koszty doreczenia przez urzedy gminne i magistraty wezwan
i pism urzedowych ustala sie w wysokosci podwdéjnej kazdoczesnej optaty
pocztowej za list zwykty najnizszej wagi (§ 1), ze zwrot tych kosztéw na-
stepuje zasadniczo réwnoczes$nie z doreczeniem, jednak wladze panstwowe
lub samorzadowe, pozostajace w statej tgcznosci z gming, moga zwracaé
koszty ryczattem (§ 2), oraz ze w wypadkach, przewidzianych w art. 105
prawa o post. admin., zwrot kosztow nastepuje na poczet kosztéw poste-
powania administracyjnego obcigzajacych strone (§3).

Wprawdzie powotany wyzej art. 105 post. admin. nie zostat wymie-
niony przy doreczeniach w § 50 cyt. rozporzadzenia Rady Ministrow z 25
czerwca 1932, lecz okolicznos$¢ ta tern sie moze ttumaczyé, ze artykut ten
w ustepie drugim zawiera zasadnicze postanowienie o prawie zaliczenia do
kosztéw postepowania administracyjnego m. i. réwniez i kosztéw dore-
czenia stronie pism urzedowych, ze ta sama zasada zostala wygtoszona
w 8§ 57 tego rozporzadzenia Rady Ministrow i ze wysoko$¢ pobieranych
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z tytutu doreczen wezwan kwot od ptatnikéw wyszczeg6lniona zostata
w stanowigcej zatacznik do tego rozporzadzenia tabeli.

Z powyzszych powodéw, znajdujac, ze witadza pozwana, odmawiajac
skarzgcej gminie zwrotu kosztéw doreczenia ptatnikom na zlecenie wiadz
skarbowych wezwan w sprawach podatkéw i optat skarbowych —- ze
wzgledu na tres¢ art. 112 prawa o post. admin. — przyjeta mylng wyktad-
nie przepiséw obowigzujacych, NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawg uchylit.

1498.

ZGROMADZENIA.

Zgromadzenie publiczne a uzaleznienie udziatu od posiadania karty
wstepul.

Ograniczenie udziatu w zgromadzeniu publicznem przez zgdanie kart
wstepu samo przez sie nie pozbawia tego zgromadzenia charakteru zgro-
madzenia publicznego. (Teza).

Wyrok NTA z 27 stycznia 1936 1 rej. 295/33 w sprawie Stefana Wojcie-
chowskiego przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Poznaniu w przedmiocie
zakazu odbycia zgromadzenia publicznego.

Decyzja z 22 pazdziernika 1932 Starosta Powiatowy w Rawiczu za-
kazat na podstawie art. 9 ustawy o zgromadzeniach z 11 marca 1932 poz.
450 Dz. Ust. odbycia zgromadzenia publicznego, zgtoszonego przez Stefana
Wojciechowskiego na dzien 23 pazdziernika 1932. W uzasadnieniu Staro-
sta Powiatowy wskazal na oswiadczenie petenta, ze komunikat, zamie-
szczony na str. 4 Gazety Rawickiej z 21 pazdziernika 1932, dotyczy tego
samego zgromadzenia, a wedtug wzmiankowanego komunikatu zachodzita
koniecznos¢ posiadania kart wstepu przez uczestnikéw zgromadzenia, co.
wszakze sprzeciwia sie przepisom wymienionej ustawy; zgromadzenia
publiczne sg bowiem dostepne dla nieograniczonej liczby oséb, zadanie za$
kart wstepu ogranicza moznos¢ korzystania innych oséb z prawa uczest-
niczenia.

Odwotania Wojciechowskiego Urzad Wojewédzki w Poznaniu orze-
czeniem z 12 listopada 1932 nie uwzglednit i zatwierdzit decyzje Starosty
Powiatowego.
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W skardze, -wniesionej na orzeczenie Urzedu Wojewo6dzkiego, Woj-
ciechowski podnosi zarzut, Zze orzeczenie to pozbawione jest podstawy
prawnej i stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy o zgromadzeniach,.
& w wywodach swych zaznacza, ze dowolna jest interpretacja wiadzy, iz,
zgromadzenia publiczne sa dostepne dla nieograniczonej liczby osob bez,
prawa decyzji o dopuszczeniu ze strony zwotujgcego zgromadzenie tylko
za kartami wstepu, w szczegdlnosci, ze ani art. 1 ani art. 18 ustawy o zgro-
madzeniach, na ktére powotuje sie witadza pozwana w zaskarzonem orze-
czeniu, nie upowazniajg do takiej wyktadni; zdaniem skarzgcego, uzalez-
nienie udziatlu w zgromadzeniu publicznom od posiadania karty wstepu
nie jest sprzeczne z postanowieniami cyt. ustawy.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Ustawa o zgromadzeniach z 11 marca 1932 nie zawiera wyraznego
postanowienia, normujgcego kwestje, w niniejszym przypadku aktualna,,
czy zgromadzenie publiczne winno by¢ dostepne dla nieograniczonej liczby
uczestnikéw. Wbrew poglgdowilwitadzy pozwanej, z charakteru zgroma-
dzenia jako publicznego nie mozna tez wysnu¢ wniosku o koniecznosci
nieograniczonego zakresu uczestnictwa w zgromadzeniu. O ile chodzi zas$-
o wzgledy praktyczne, toi podobnemu wnioskowi —- zwiaszcza jezeli zgro-
madzenie ma sie odby¢ w lokalu — przeciwstawiajg sie przedewszystkiem
rozmiary lokalu, nie dopuszczajgce dowolnej liczby uczestnikow; nadto
w licznych wypadkach zgromadzenia publiczne majg na celu zebranie sie
dla wspoélnej narady wytgcznie oséb, zwigzanych tym samym zawodem lub
specjalnem zainteresowaniem, a wtedy juz z natury rzeczy udziat w takich
Zgromadzeniach musi by¢ ograniczony. Oczywiscie nie wchodza tu pod
uwage wypadki specjalne, przewidziane w art. 18 cyt. ustawy, jako od-
noszace sie do zgromadzen niepublicznych czyli zebran.

Co sie tyczy dalszej tgczacej sie z niniejsza sprawa kwestji, czy
ograniczenie-uczestnictwa w zgromadzeniu zapomocag kart wstepu jest
sprzeczne z ustawg o zgromadzeniach, to majac na wzgledzie, ze ustawa
wymieniona nie normuje wogéle sprawy ograniczenia liczby oso6b, chca-
cych uczestniczy¢ w zgromadzeniu, nalezy doj$é do przekonania, ze posta-
nowienia tej ustawy nie stojg na przeszkodzie dopuszczeniu oséb do udzia-
tu w zgromadzeniu tylko za kartami wstepu.

W niniejszym przypadku wtadza pozwana, na uzasadnienie zatwier-
dzenia decyzji pierwszej instancji, podata w zaskarzonem orzeczeniu, ze
wbrew zasadom ustawy o zgromadzeniach zazadano* od uczestnikéw kart
wstepu, pomimo ze to zgromadzenie jako niewatpliwie publiczne winno
by¢ dostepne nieograniczonej liczbie oséb. Poniewaz pozwana wiladza juz.
w samem zadaniu kart wstepu od uczestnikow dopatrzyta sie sprzecznosci
z ustawa o0 zgromadzeniach i na tej jedynie okolicznosci z posréd przewi-
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dzianych w art. 9 tej ustawy oparta zaskarzone orzeczenie, nalezato w myslI
powyzszych rozwazan uznaé, ze stanowisko wiltadzy nie ma uzasadnienia
W powotanej ustawie.

O ile za$ wladza pozwana dopiero w odpowiedzi swej na skange
wskazuje na to, ze zachodzita nietylko sprzeczno$¢ z ustawg, ale nadto
odbycie zgtoszonego zgromadzenia zagrazatoby bezpieczenstwu, spokojowi
lub porzadkowi publicznemu, to tego drugiego motywu, majgcego uzasad-
ni¢ zakaz odbycia zgromadzenia na zasadzie art. 9 cyt. ustawy, NTA nie
mogt bra¢ pod uwage przy badaniu legalnosci zaskarzonego orzeczenia,
poniewaz orzeczenie na tym drugim motywie sie nie opiera.

Z przytoczonych wyzej powodéw nalezato zatem zaskarzone orzecze-
nie uchyli¢ jako prawnie nieuzasadnione.

Sama tre$¢ wyroku, uchylajagcego zaskarzone orzeczenie jako prawnie nieuza-
sadnione, nie wywotuje zastrzezen i nie wymaga omowienia.

Natomiast nalezy blizej oméwi¢ na tle obowigzujgacej ustawy o zgromadzeniach
teze, ustalong przez NTA w wyniku wyroku, gdyz teza ta nie wyptywa z tresci roz-
strzygniecia.

Z wyroku wynika jedynie, ze niedopuszczalne jest zakazanie zgtoszonego zgro-
madzenia przez wtadze tylko z tego powodu, iz, wobec ograniczenia don dostepu, nie
ma ono charakteru zgromadzenia publicznego.

Tymczasem ustalona teza dotyczy kryterjow zgromadzenia publicznego w odréz-
nieniu od nie-publicznego, ktéra to kwestja nie miata znaczenia dla rozwazanej sprawy.

Gdyby nawet NTA ustalit, zgodnie z twierdzeniem pozwanej witadzy, ze zakazane
zgromadzenie nie miato cech zgromadzenia publicznego, to i wéwczas jednak musiatby
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie, jako nie oparte na ustawie, gdyz okoliczno$¢ ta nie
.mogta uzasadni¢ zakazu, wydanego przez witadze. Albowiem w takim razie zaréwno
sam akt zgloszenia przez strone, jak i ustosunkowanie si¢ do niego wiadzy — byty
bezprzedmiotowe, jako nie oparte na prawie (art. 19 ustawy o zgromadzeniach), a wta-
dza w stosunku do takiego zgromadzenia musiataby ograniczy¢ sie do uprawnien z ust.
3 i 4 art. 20, stuzacych jej organom bezpieczeristwa w trakcie zgromadzenia.

Ustawa o zgromadzeniach z 1932 r. przyjeta dla objetych jej postanowieniami
zgromadzen logiczng zasade dichotomicznego podziatu na: 1) publiczne i 2) niepublicz-
ne, czyli zebrania (art. 1 ust. 1). Wszystkie zgromadzenia, ktére nie posiadaja zespotu
okreslonych ustawg cech, powodujacych zaliczenie ich do zebran (art. 18), wzglednie
cech wytaczajacych je z pod dziatania ustawy (art. 27), sa publicznemi.

Zgromadzenia publiczne sg poddane dalej idacym ograniczeniom, a przedewszyst-
kiem obowiazkowi zgtoszenia (art. 6) wzglednie — uzyskania zezwolenia (art. 7), przy-
czem zgtoszone zgromadzenia moga by¢ przed rozpoczeciem zakazane (art. 9). Zgro-
madzenia niepubliczne (zebrania) nie wymagajga zgtoszenia ani zezwolenia (art. 19),
a tem samem nie moga by¢ uprzednio zakazane.

Nie ustalajac specyficznych wymogéw dla zaliczenia do zgromadzen publicznych,
czyli nie ustalajac kryterjum ,publicznosci”, ustawa nie zawiera takze zakazu nadania
.zgromadzeniu pewnej cechy wtasciwej zgromadzeniom niepublicznym, a przez nadanie
takiej cechy nie przestaje onolby¢ zgromadzeniem publicznem, skoro nie posiada ca-
tego zespotu cech wymaganych dla zaliczenia go do kategorji niepublicznych.
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Tem bardziej nadanie zgromadzeniu pewnych cech ustawg nie zakazanych i nie
przewidzianych, jak np. cech zgromadzenia zamknietego, w szczeg6lnosci ustanowienie
zaproszen, kart wstepu, okreslenie kategorji uczestnikéw i t. p., nie moze uzasadni¢ ani
wytgczenia z kategorji publicznych, ani zakazu takiego zgromadzenia.

Gdyby ustawa okreslita w sposéb pozytywny zaréwno cechy ,zgromadzen", jak
cechy ,zebran" oraz ustalita warunki ich odbywania, przez co mogtaby powstac¢ trzecia
kategorja zgromadzen, np. o cechach mieszanych, nie mieszczaca sie w ramach zadnego
z dwoéch okreslen przewidzianych w ustawie, wéwczas moznaby z pewng stusznosciag
wnioskowaé¢, ze odbywanie zgromadzen tej trzeciej kategorji, jako nieprzewidzianej
ustawa, ulega zakazowi.

Poniewaz jednak ustawa przez pominiecie cech zgromadzen publicznych zasto-
sowata zasade wyczerpujacego podziatu logicznego zgromadzen, przeto: 1) z jednej
strony, wszelkie zgromadzenia (nie wytaczone wyraznie z pod dziatania ustawy)
mieszcza sie w granicach jednej z powyzszych dwéch kategoryj, 2) z drugiej, wszel-
kiego typu zgromadzenia z posréd mieszczacych sie w zespole: publiczne — niepubliczne
sg dopuszczalne, 3) wreszcie zaliczenie do jednej z tych kategoryj ma znaczenie tylko
dla okreslenia trybu nadzoru witadz nad poszczegélnem zgromadzeniem, wzglednie
dla ustalenia zakresu przewidzianych ustawg wymogéw do jego odbycia, nie za$ dla
zadecydowania o dopuszczalnosci zakazu z tytutu cech witasciwych tym kategorjom.

W tym stanie rzeczy nalezy doj$¢ do wniosku, ze rozwazanie przez NTA cech
zgromadzen publicznych i niepublicznych dla zadecydowania kwestji dopuszczalnosci
zakazu zgromadzenia z powodu rzekomego pomieszania tych cech i ustalenie tezy
w tym zakresie byto bezprzedmiotowe.

W. Czapinski

1499.
WOLNE ZAWODY.

Biura pisania podarn — pojecie zawodowoscil).

1 W pojeciu zawodowosci z art. 91 10 ustawy z 28 marca 1933
0 biurach pisania podann poz. 269 Dz. Ust. nie musi miesci¢ sie zarazem
1 czynnik zarobkowania jako nieodzowna przestanka przypisania winy.

2. Dziatalnos¢ zawodowg w rozumieniu pow. ustawy oznacza zatem
state trudniejnie sie bez przepisanego zlezwolenia w pewnym okresie czasu
udzielaniem porad prawnych, pisaniem podan do wtadz, urzedéw i prowa-
dzeniem cudzych spraw.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 19 grudnia 1935 3 K. 1487/35.

... Btedny jest poglad prawny kasacji, jakoby w pojeciu zawodo-

1) Por. OPA 1312/35.
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wosci, o ktérem mowa w art. 9 i 10 ustawy, traktujacej o (biurach podan
oraz o zakazie udzielania porad prawnych i prowadzenia cudzych spraw
(ustawa z 28 .marca 1983 poz. 269), miescit sie zarazem i czynnik zarob-
kowania, jako nieodzowna przestanka przypisania winy z wymienionych
artykutow.

Jak juz z samego tytutu pow. ustawy wynika, celem tej ustawy jest
zakazanie wogole, a nietylko odptatnego udzielania porad prawnych i pro-
wadzenia spraw cudzych przez osoby niekompetentne i nie posiadajace
zezwolenia wtadzy administracyjnej i sgdowej. Ratio legis rzeczonej usta-
wy nie zaciesSnia sie bowiem, jak blednie mniema oskarzony, do samej
ochrony przed wyzyskiem o0s6b szukajacych pomocy prawnej, zawodu
adwokackiego za$ przed nieuczciwa konkurencjg ze strony osobnikow,
trudnigcych sie zawodowo pisaniem podan do wiadz i urzedéw. Takie za-
wodowe pisanie podan nastrecza w zyciu i w obrocie prawnym szereg
jeszcze innych niebezpieczenstw i szkéd, ktérym zapobiec ma witasnie na
celu rzeczona ustawa. Udzielanie ,porady prawnej" wymaga z natury rze-
czy od doradcy nietylko jego przygotowania oraz pewnego stopnia uzdol-
nienia w dziedzinie, w ktérej ma udziela¢ porad, lecz niemniej i petlnych
kwalifikacyj moralnych, poreczajgcych udzielanie porad sumiennych
i starannie wykonywanych, a przyteim nie zaktécajacych prawidtowego
toku urzedowania przez wnoszenie podan swawolnych i z gruntu bez-
zasadnych.

Temu celowi ma stuzy¢ wilasnie wymagane w ustawie urzedowe
uznanie, wyrazajgce sie w koncesji wiladzy administracyjnej i sadowej,
stanowigcej warunek legalnosci prowadzenia biura pisania podan. Dzia-
talno$¢ zawodowa w rozumieniu pow. ustawy oznacza zatem state trudnie-
nie sie bez przepisanego zezwolenia wlpewnym okresie czasu udzielaniem
porad prawnych, pisaniem podan do wiladz, urzedéw i prowadzeniem cu-
dzych spraw.

Ta dziatalno$¢ bez wzgledu na to, czy jest obliczona na dochdéd, czy
prowadzona bez materjalnego zainteresowania, podpadnie pod sankcje
art. 9 i 10 ustawy, jezeli tylko bedzie posiadata wogodle cel zyciowy, nie
koniecznie wylaczny czy gtowny w zyciu doradzajgcego.

Zaskarzony wyrok w tem witasnie znaczeniu zawodowg dziatalnos¢
oskarzonego bez btedu ustala, wobec tego kasacje jako bezzasadng nale-
zatlo oddali¢.
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Opiaii na Slaski Isndusz Gospodarczy.

Lokale przemystowe i handlowe, wchodzgace w skiad nowozbudowanych
domoéw. (Wyrok NTA z 13.V.1936 1 rej. 4530/34)

Optaty stemplowe:

Odwotanie: Niezatlaczenie do odwotania pisma, podlegajacego optacie.
(Wyrok NTA z 26.11.1936 1 rej. 4310/31)
Nalezytos¢ od wyroku w sprawie o przerachowanie wierzytelnosci pry-

watno-prawnej: Wyrok, odmawiajacy przerachowania. (wyrok NTA
z 13.X1.1935 1 rej. 5454/32)

Glosa Achillesa Rosenkranza

Nalezytos¢ od wyroku w sprawie o przerachowanie wierzytelnosci pry-

watno-prawnej: Orzeczenia wyzszych instancyj. (Wyrok NTA z 20.X1.1935
1 rej. 6436/31)

Podatki i optaty samorzadowe:

Podatek od zbytku mieszkaniowego: Obowigzek podatkowy; zajmowanie
lokalu stuzbowego' na podstawie umowy o najem pracy. (Wyrok NTA
z 27.111.1936 1 rej. 4275/35) '
Podatek inwestycyjny: Wyjatkowe wypadki; niemozno$¢ zréwnowazenia
budzetu gminnego; warunek uprzedniego wykorzystania innych Zrédet
dochodowych. (Wyrok NTA z 3.IV.1936 1 rej. 5981/35)

Ubezpieczenie na wypadek choroby:

Obowiazek ubezpieczenia: Zajecia uboczne; peinienie czynnosci cztonka

zarzagdu spoétdzielni za wynagrodzeniem. (Wyrok NTA z 23.1X.1935 1 rej
1752/32)

Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Osoby zastepujace bezpos$rednio
wtasciciela przedsiebiorstwa. (Wyrok NTA 2z 31.111.1936 1 rej. 715/33)
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Warunek zastepowania wtasci-
ciela ,przedsigbiorstwa handlowego” a zastepstwo w Kkierownictwie ho-
dowli ryb. (Wyrok NTA z 14.11.1936 1 rej. 37/33)
Zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia: Pracownicy w gospodarstwach
wiejskich (b. zab. austr.). (Wyrok NTA z 23.V.1935 1 rej. 6448/32)

Uchylanie orzeczen Komisji Rozjemcjej Kasy Chorych. (Wyrok NTA
z 25.IV.1935 1 rej. 5401/33)

Ubezpieczenie od wypadkow:

Zaliczenie gospodarstwa lesnego do. kategoryj niebezpieczenstw. (Wyrok
NTA z 22.11.1935 1 rej. 5574/32)

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

Zaopatrzenie starcze — wymog braku niezbednych $rodkéw utrzymania.
(Wyrok NTA z 16.111.1936 1 rej. 8567/33)
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Zaopatrzenie starcze — termin poczatkowy. (Wyrok NTA z 11.X.1935
1 rej. 6169/33)
Glosa Janusza Pierzchalskiego

Postepowanie administracyjne:

Zaprzysiezenie swiadkéw. Komunikowanie stronom opinji biegtycli. Zwrot
kosztoéw zastepstwa adwokackiego. (Wyrok NTA z 21.1V.1936 1 rej. 3408/33
i 3410/33)

Samorzad:

Zwrot gminie kosztéw doreczenia ptatnikom na zlecenie witadz skarbo-
wych. wezwan w; sprawach podatkéw i optat skarbowych. (Wyrok NTA
z 2.111.1936 1 rej. 3957/33)

Zgromadzenia:
Zgromadzenie publiczne a uzaleznienie udziatu od posiadania karty wste-

pu. (Wyrok NTA z 27.1.1936 1 rej. 295/33)
Glosa W. Czapinskiego

Wolne zawody:

Biura pisania podan — pojecie zawodowosci. (Wyrok SN z 19.XI1.1935
3 K. 1487/35)

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

REDAKCJA: WARSZAWA, PROKURATORSKA 11
ADMINISTRACJA: - PL. NAPOLEONA 1
WYDAWNICTWO:

KSIEGARNIA POWSZECHNA
DZIEL PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH

Telefon Redakcji 885-57
. Administracji 670-15
Konto czek. w P.K.O. 21153

Prenumerata: rocznie (54 arknsze druku) Zt 40—
kwartalnie ......cocooeiienn. 10—

Drukarnia ,Monolit", Warszawa, Elektoralna 3.

434
437

441



