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1500.

PODATEK DOCHODOWY.

Zysk z interesu spekulacyjnego. Powiernictwo.

1. Do skwalifikowania sprzedazy jako interesu spekulacyjnego nie
wystarcza wykazanie, ze celem realizacji zamiaru sprzedazy szukano
i obrano pewng forme, by jak najlepiej sprzedaz przygotowac i jak naj-
wieksza przytem korzysé uzyskacg, lecz trzeba siegngé do momentu, w kto6-
rym dany przedmiot przeszedt w posiadanie ptatnika, pomijajac jako nie-
istotne wszelkie przemiany, jakich ewentualnie doznawata forma tego po-
siadania.

2. Stosunek powiernictwa nie uchyla obowigzku podatkowego z art.
19 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 22 kwietnia 1936 1 rej. 7257/33 i 9775/34 w sprawie Wojcie-
cha Korfantego przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru i wymiaru uzupetniajgcego podatku dochodowego na r. 1928.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1928 1) zysku ze spekulacyjnej sprzedazy akcyj w kwo-
cie 901.605 zt i 2) odsetek, otrzymanych od firmy ,Zaklady Graficzne
Drukarnia Polska Sp. Akc.” w Warszawie w kwocie 130.178 zt 59 gr.

O ile chodzi o pierwszg sporng pozycje, to Komisja Odwotawcza
orzeczeniem z 28 czerwca 1933 uwzglednita protest Przewodniczgacego Ko-
misji Szacunkowej z nastepujgcem uzasadnieniem: ,Dnia 1 marca 1927
jako wytaczny udziatowiec przeprowadza podatnik przeistoczenie spotki
z ogr. odp. na spotke akcyjng w tym wiasnie celu, aby wzamian za swoj
udziat, wynoszacy 47.000 z, oraz za swoje wierzytelnosci, wynoszace
453.000 zi, naby¢ 500 sztuk akcyj po 1.000 zi, a to 200 sztuk akcyj uprzy-
wilejowanych z prawem podwdjnego glosu oraz 300 sztuk akcyj normal-
nych. Akcje uprzywilejowane zatrzymuje podatnik dla siebie (150 sztuk,
a 50 dla zony), akcje zas normalne sprzedaje podatnik firmie Bangue de
Paris et de Pays-Bas w Genewie za 1.201.605 zt zaraz w miesigcu marcu
1927, nie wyczekujgc nawet formalnego zawarcia kontraktu spoétki akcyj-
nej, co miato miejsce dopiero dnia 22 kwietnia 1927. Z powyzszego okazuje
sig, ze za swoj udzial wzglednie swojg wierzytelnos¢ do spotki z ogr. odp.,
a wiec odrebnej osoby prawnej, nabyt podatnik akcje nowozatozonej spotki
akcyjnej w celu i z zamiarem sprzedania tychze przedmiotow majatko-
wych po wyzszej cenie anizeli podatnik sam je nabyt. Kryterja spekulacji
wystepujg tu zatem juz u podstaw tranzakcji, a wymienione wyzej oko-
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licznosci faktyczne oraz warunki gospodarcze podatnika dajg dostatecznag
podstawe do uznania, ze celem podatnika przy takiej tranzakcji byta spe-
kulacja". W dalszym ciggu orzeczenie rozprawia sie z wywodami podat-
nika i podaje obliczenie zysku ze sprzedazy akcyj, z ktérego wynika, ze
zysK ten wynosit 901.605 zt, a nie 748.606 zt 84 gr, jak obliczat w protescie
Przewodniczacy Komisji Szacunkowej. Uznajac, iz podatek wymierzono
w kwocie za niskiej, Komisja Odwotawcza zarzgdzita réwnoczesnie uzu-
petnienie postepowania wymiarowego.

W postepowaniu uzupetniajagcem Komisja Szacunkowa uchwalita nie
wiacza¢ do podstawy wymiaru zysku ze sprzedazy akcyj, zgodnie ze sta-
nowiskiem zajetem przy pierwotnym wymiarze, a tylko doliczyta do do-
chodu z kapitatéw odsetki od ,Drukarni Polskiej“ w kwocie 130.178 zi
59 gr. Komisja Odwotawcza orzeczeniem z 7 wrze$nia 1934 odrzucita od-
wotanie podatnika co do tej ostatniej pozycji, natomiast uwzglednita po-
nowny protest Przewodniczgcego Komisji Szacunkowej i ustalita dochéd
ze sprzedazy akcyj w kwocie podwyzszonej.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wiadza pozwana trafnie i zgodnie z judykaturg NTA (wyrok z 2 li-
stopada 1932 1 rej. 369/301)) wychodzi z zatozenia, ze w przypadku, gdy
tranzakcja obejmuje nabycie i nastepne zbycie przedmiotu majgtkowego,
warunkiem uznania jej za interes spekulacyjny w rozumieniu art. 7 p. 3
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), jest, by zamiar
osiggniecia korzysci ze zbycia dat sie stwierdzi¢ juz przy nabyciu przed-
miotu. Trafnie tez —ewbrew zapatrywaniu skargi — witadza za mozliwy
przedmiot takiego interesu uznaje akcje, chociazby w chwili zawierania
umowy o ich zbycie jeszcze nie wydane i cho¢by nawet wlowej chwili spét-
ka akcyjna nie byta jeszcze zarejestrowana. Réwniez trafnie wiadza za
nieistotng dla skwalifikowania nabycia akcyj jako czesci skltadowej tran-
zakcji spekulacyjnej uznaje te okolicznosé, czy to nabycie nastepuje
droga objecia akcyj przez zatozyciela spotki, czy tez droga subskrypcji lub
kupna na rynku.

O ile chodzi o stan faktyczny sprawy, to niesporne sg fakty nabycia
j zbycia akcyj. Nie jest rowniez sporny fakt, ktorego ustalenie nastrecza
zwyczajnie z natury rzeczy najwieksze trudnosci: mianowicie, iz nabycie
przedmiotu majgtkowego nastgpito w zamiarze korzystnego zbycia go.
Skarzacy bowiem twierdzit sam w calym przewodzie administracyjnym
i przyznaje réwniez w skardze, ze zamiar sprzedazy akcyj po cenie wyz-
szej od nominalnej miat juz w chwili tworzenia sp6tki akcyjnej i ze wia-
$nie w tej intencji ja stworzyt.

1) OPA 170/33.
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Sprawa przedstawiataby sie wiec pod wzgledem prawnym zupetnie
prosto, jesliby jej stan faktyczny zamykat sie w wymienionych dopiero co
okolicznosciach faktycznych. Kwalifikacja podatkowa tranzakcji jako
interesu spekulacyjnego nie nasuwataby woéwczas zastrzezen.

Jednakowoz uwzglednienia wymagaja inne jeszcze okolicznosci spra-
wy, ktére charakteryzujg sporng tranzakcje pod katem widzenia gospo-
darczym. Okolicznosci tego rodzaju nie mozna pomija¢ przy stosowaniu
przepisu art. 7 p. 3 ustawy, gdyz pojecie interesu spekulacyjnego, w tym
przepisie uzyte bez zadnego blizszego objasnienia, jest pojeciem ekono-
micznem. Z samej wiec tresci tego przepisu wynika zasada uwzgledniania
przy kwalifikowaniu tranzakcji catoksztattu okolicznosci, towarzyszacych
kazdemu poszczegélnemu przypadkowi, a moggcych rzuci¢ swiatto na isto-
te tranzakcji, — zasada, ktérg wypowiadato wyraznie dawne rozporzadze-
nie wykonawcze (poz. 298/21 Dz. Ust.), objasniajac w ust. 3 i dalszych
§ 42 przepis ustawowy o wyjatkowem opodatkowaniu zyskéw, wynikajg-
cych ze sprzedazy przedmiotéw majgtkowych.

Ot6z z powyzszych wzgledoéw nalezy uznaé za istotne nastepujace
dalsze okolicznosci sprawy: spoétka akcyjna ,Polonja" powstata z prze-
ksztalcenia spoétki z ogr. odp. ,Polonja“, majgtek obu spétek stanowito to
samo przedsiebiorstwo przemystowe, skarzgcy byt wiascicielem wszyst-
kich udziatow spétki z ogr. odp. i stal sie wiascicielem wszystkich akcyj
nowozatozonej spoétki akcyjnej, wreszcie — przeksztatcenia sp6tki doko-
nano w celu zbycia czesci przedsiebiorstwa.

Z powyzszych okolicznosci — niezaleznie od konstrukcji prawnej
aJkcji jako papieru reprezentujacego stosunkowy udziat w majatku spét-
ki — wynika, iz gospodarczo rzecz biorac, skarzacy byt wtascicielem przed-
siebiorstwa, nalezgcego do spotki akcyjnej, przed utworzeniem tej spoiki,
a tak samo potem. Witadza pozwana ma wprawdzie niewatpliwie racje,
kiedy stwierdza, ze spotka posiada odrebnag osobowos$¢ prawng, jednaiko-
woz kryterja prawne nie moga tu wystarczyé, jak to juz wynika z po-
przednich wywodoéw.

Omawiane okolicznosci prowadza dalej do wniosku, ze przeksztat-
cenie spo6iki z ogr. odp. na spoétke akcyjna, ktére sikarzacemu dato zbyte
nastepnie akcje, byto z istoty swej tylko zmiang formy prawnej, w jakiej
byto zorganizowane wiasne przedsiebiorstwo skarzgcego, —- zmiang, ktéra,
jak to okresla trafnie wezwanie do wyjasnien z 10 maja 1933, ,nastgpita
tylko w tym celu, aby uruchomi¢ majatek”. Takie uruchomienie majgtku
przez nadanie mu formy akcyj nie moze by¢ uwazane za ,nabycie", sta-
nowigce pierwszg czes¢ tranzakcji spekulacyjnej, lecz wigze sie ono juz
z realizacjg interesu, jest jednym z jej etapow. Ustawa bowiem, wigzac
w art. 7 p. 3 pojecie zyskdw z interesu spekulacyjnego ze sprzedaza przed-
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miotéw majgtkowych, traktuje je oddzielnie od objetych regula p. 2 tegoz
artykutu wptywéw ze' spieniezenia majatku. Kazde przeto zbycie rzeczy
(poza sprzedazg towaru) ma za sobg domniemanie, ze jest takifem (cze-
sciowem) spieniezeniem i to oczywiscie bez wzgledu na forme, w jakiej to
spieniezenie nastepuje. Aby wiec sprzedaz mogta by¢ skwalifikowana jako
interes spekulacyjny, musi by¢ przedewszystkiem w mysl powiedzianego
wyzej stwierdzone, ze juz takze nabycie danego przedmiotu nastgpito*
w celu spekulacji. Nie wystarcza zatem wykazanie, ze celem realizacji za-'
miaru sprzedazy szukano i obrano pewng forme, by jak najlepiej sprzedaz'l
przygotowac i jak najwieksza przytem korzys¢ uzyskaé, trzeba bowiem*
najpierw stwierdzi¢, ze juz pierwotne nabycie danego przedmio-tu majat-!
kowego nastgpito wiasnie w celu osiggniecia korzysci z jego nastepnej'
sprzedazy. Innemi stowy, trzeba siegng¢ do momentu, w ktérym dany'
przedmiot przeszedt w posiadanie ptatnika, pomijajac jako nieistotne’
wszelkie przemiany, jakich ewentualnie doznawata forma tego posiadania.'

Z powyzszych wywodéw wynika, iz ustalony w sprawie zamiar osig-'
gniecia korzysci przez sprzedaz akcyj nie moze uzasadni¢ dokonanej kwa-*
lifikacji tej sprzedazy. Uzasadnic¢by jg mogto tylko stwierdzenie tego za-
miaru w okresie wczesniejszym, mianowicie w chwili, kiedy skarzacy stat
sie jedynym spdlnikiem spotki z ogr. odp., t. j. z poczatkiem r. 1925. Wia-
dza pozwana jednak nie ustalita, by skarzacy wowczas kierowat Sie zamia-'
rem osiggniecia korzys$ci ze zbycia przedsiebiorstwa. Wobec tego nalezato’
uznaé, ze zaskarzone orzeczenie z 28 czerwca 1983 jest dotkniete istotng
wadliwoscig postepowania.

Wadliwos¢ ta obejmuje réowniez orzeczenie w przedmiocie uzupet-
niajgcego wymiaru w tej czesci, w ktérej ono dotyczy dochodu ze sprze-
dazy akcyj. ‘

Co do drugiej spornej pozycji uzupetniajgcego wymiaru orzeczenie
z 7 wrzesnia 1934, oparte na art. 63 ust. 2 ustawy, podaje, iz gotostowne
wywody odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien nie zdotaty usunagé¢ przed-
stawionych podatnikowi watpliwosci i obali¢ faktow, opartych na doku-
mentach i ksiegach handlowych firm: ,Gérnoslaski Zwigzek Przemystow-
cow Gorniczo-Hutniczych" w Katowicach, ,Zaktady Graficzne Drukarnia.
Polska Sp. Akc." w Warszawie oraz ,Fiducja Sp. z ogr. odp.” w Katowi-
cach, W dalszym ciggu uzasadnienie analizuje dane, zaczerpniete z wy-
mienionych dokumentéw i ksigg, i dochodzi do konkluzji, ze skarzacy na
lokatach w spotce akc. ,,Zakitady Graficzne Drukarnia Polska", poczynio-
nych rzekomo w charakterze powiernika Gérnoslgskiego Zwigzku Przemy-
stowcow Gorniczo-Hutniczych w Katowicach, osiggnat dochdéd w kwocie
130.178 zt 59 gr.

Skarga podnosi, ze skarzacy dziatal jako powiernik Goérnoslaskiego
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Zwigzku Przemystowcédw Gorniczo-Hutniczych, i zarzuca orzeczeniu nie-
zgodno$¢ z ustawa z powodu nieuwzglednienia stosunku powiernictwa
i w konsekwencji obcigzenia skarzgcego obowigzkiem podatkowym oraz
wadliwos$¢ postepowania z powodu pominiecia dowodéw, przedtozonych na
fakt istnienia stosunku powiernictwa. ,Ustalenie charakteru powiernika
decyduje — zdaniem skargi —- o0 obowigzku podatkowym w odniesieniu do
sumy aguaestionis”". Jednakowoz to zalozenie prawne skargi jest myine.
Jak to bowiem NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 5 marca 1935 1 rej.
8298/32 i 8299/32 w sprawie Mikotaja Ballestremai), przepis art. 19 usta-
wy o podatku dochodowym nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze okreslony
w tym przepisie dochéd podlega opodatkowaniu u tych oséb, ktore w sto-
sunkach zewnetrznych wystepujg jako posiadacze danego Zzrdédta dochodu.
Wprawdzie w wyroku z 5 marca 1935 chodzitlo o dywidendy od udziatu
w spotce z ogr. odp., tu za$ przedmiotem sporu sg procenty od pozyczki,
jednak uzasadnienie powotanego wyroku odnosi sie w réwnej mierze do
obu tych rodzajow dochodu z kapitatéw i praw majatkowych, wymienio-
nych w art. 19.

Skoro tedy ustalone zostato niespornie, ze skarzgacy w stosunkach
zewnetrznych wystepowat jako posiadacz zrédta dochodu i skoro skarga
nie podnosi zadnego zarzutu co do przedmiotowej kwalifikacji podatkowej
spornych odsetek, nalezato zarzut braku obowigzku podatkowego po stro-
nie skarzacego uzna¢ za nieuzasadniony.

Z powodu okreslonej wyzej wadliwosci postepowania NTA uchylit
oba zaskarzone orzeczenia.

1501.

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugu, cigzagcego na nowozbudowanym domu, wolnym
od podatku?).

Odsetki od dtugu, cigzacego na domu, z ktérego dochdéd wolny jest
od podatku dochodowego z tytutu ulg dla nowowzmoszonych budowli, nie
podlegajg odliczeniu od dochodu wiasciciela domu, osiggnietego z innych
zrédet. (Teza).

1) OPA 1035/35.
2) Por. OPA 1256/35.



Nr 1502 PODATEK DOCHODOWY 454

Wyrok NTA z 24 kwietnia 1936 1 rej. 2198/34 w sprawie Marjana Ko-
szewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1932.

Skarzacy w zeznaniu na rok podatkowy 1932 podat dochod z adwo-
katury ... i z kapitatéw... — oraz odliczenia w dziale Il zeznania, a mia-
nowicie 2.465,17 zt jako odsetki od diugéw hipotecznych..., dotaczajac
do zeznania wyjasnienie, ze dochodu z willi nie podaje, gdyz dochdéd ten
nie podlega opodatkowaniu w mys$l ustawy o rozbudowie miast....

Wiadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu ... uzasadnia nieodli-
czenie odsetek tem, ze nie sg one zwigzane z opodatkowanym dochodem,
a cigza na zrodle dochodu, ktore nie jest przedmiotem opodatkowania.

Skarga natomiast twierdzi, ze okoliczno$¢, iz dochéd z willi, a wiec
ze zrodia, z ktorem wydatek na odsetki jest zwigzany, nie podlega opo-
datkowaniu, nie moze sta¢ na przeszkodzie odliczeniu tego wydatku z ogol-
nego dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu.

NTA podzielit zapatrywanie witadzy pozwanej.

Wedtug bowiem wyraznego przepisu ustepu przedostatniego art. 10
ustawy, wydatki na odsetki od dtugéw podlegaja odliczeniu tylko o tyle,
o ile ciaza na zrodtach dochodu, podlegajacego podatkowi. Ten za$ waru-
nek nie moze by¢ uwazany za spetniony w przypadku, kiedy dochéd z przed-
miotu, na ktéorym odsetki cigza, catkiem nie podlega opodatkowaniu, jak
np. w niniejszej sprawie — z tytutu ulg dla nowowznoszonych budowli.

Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1502.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na optate stemplowg od podwyzszenia kapitatu akcyjnego.

Optata stemplowa od podwyzszenia kapitatu akcyjnego nie podlega
odliczeniu na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.), ani nie nalezy do kosztéw potracalnych na zasadzie art.
6 ustawy.

Wyrok NTA z 18 czerwca 1934 1 rej. 6561/32 w sprawie firmy ,,Polskie

Kopalnie Skarbowe na Gérnym Slasku, Spétka Dzierzawna", Sp. Akc.

w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1927.

. . Zarzut naruszenia art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodo-
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wym przez doliczenie optaty stemplowej, uiszczonej od podwyzsze-
nia kapitatu zaktadowego, nie moze by¢ uznany za stuszny. Przepis
ten bowiem obejmuje wedle swego wyraznego brzmienia tylko bez-
posrednie podatki panstwowe i samorzadowe oraz przymusowe lub
ustawowe Swiadczenia pieniezne na cele publiczne. Optaty stemplo-
we nie podpadajg niewatpliwie pod pojecie podatkéw bezposrednich,
nie mogg zas$ by¢ réowniez podciagniete pod pojecie ,$wiadczen przy-
musowych" w rozumieniu tego przepisu prawa z powodoéw, Kktore
w odniesieniu do podatku spadkowego NTA wytuszczyt w wyroku
Z 31 maja 1932 1 rej. 1496/30 (Zbior wyrokéw Nr. 577 S1). Row-
niez nie mozna uzna¢ spornego wydatku za potrgcalny w mysl art. 6
ustawy, gdyz jest on zwigzany nie z osiagnieciem, zachowaniem lub
zabezpieczeniem dochodu, lecz ze zré6dtem dochodu, czyli z majgtkiem,
dajacym przychody (8 19 rozp. wykon. poz. 298/21 Dz. Ust.). Pod-
wyzszenie bowiem kapitatlu akcyjnego nie moze byé ze swej istoty
uwazane za nic innego, jak za rozszerzenie podstaw materjalnych
zrédta dochodu spétki akcyjnej, mimo ze, jak kazde zreszta ulepsze-
nie lub powiekszenie zrodta dochodu, ma ono w zasadzie takze wplyw
na osiggany dochéd....

Wyrok powyzszy i powotany w nim wyrok NTA z 31 maja 1932 1 rej. 1496/30
(OPA 2/32) uwazam za zupeilnie uzasadnione ze stanowiska prawa obowigzujacego i za
stuszne ze stanowiska wymogéw teorji i polityki podatkowej. Wobec krytyki, jakiej
ulegt wyrok z 31 maja 19322), pozwalam sobie zauwazy¢:

l. a) Ze stanowiska prawa obowigzujgacego nalezy ocenia¢ i interpretowacd
stanowienia ustaw wedle stanu prawnego w czasie, kiedy byly wydane. W tym czasie
podatek spadkowy nie byt uwazany za podatek bezposSredni ani posredni, lecz za optate,
nie wchodzaca w zakres podatkéw. Takze dzisiaj ze stanowiska prawa obowigzujacego
twierdzi¢ nie mozna, ze podatek spadkowy jest podatkiem bezposrednim, chociaz jest
nim w teorji.

b) Ustawa o podatku dochodowym wyraznie w art. 7 stanowi, ze nie uwaza
sie za dochdd podlegajacy opodatkowaniu nadzwyczajnych przychodéw w postaci spad-j
kow, legatéw, darowizn, posagow..., wogdlle takich przychodéw, ktére stanowia zwiek-
szenie lub zwrot majatku, lecz nie stanowig dochodu. Na jakiejz prawnej podstawie
mozna zadaé¢ potracenia od dochodu podatku spadkowego, skoro spadek wedle wy-
raznego przepisu ustawy do dochodu nie nalezy i nie podlega opodatkowaniu od
dochodu?

c) Na mocy art. 10 p. 5 od ogdlnego dochodu odlicza sie bezposrednie podatki
panstwowe i samorzagdowe, przymusowe lub ustawowe Swiadczenia pieniezne oraz bez-
posrednie $wiadczenia przymusowe innego rodzaju na cele publiczne, z wyjatkiem po-
datku dochodowego, od tantjem, nadzwyczajnej daniny panstwowej, podatku od wzbo-

X OPA 2/32.
2) Patrz artykuty Prof. Tomasza Lulka w Gaz. Sad. Warsz. 1935 Nr. 6 i
,Stylizacja a interpretacja przepiséw prawnych".
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gacenia sie, daniny lasowej i podatku majatkowego. Podatku spadkowego nie wymie-
niono tu z natury rzeczy, poniewaz nie byt wcale ani podatkiem ani Swiadczeniem
bezposredniem w znaczeniu ustawy. Gdybysmy za$ chcieli korzysta¢ z analogji, to na-
lezatoby podatek spadkowy raczej uznaé¢ za analogiczny z podatkiem majagtkowym (ja-
kim jest rzeczywiscie), ktérego odlicza¢ nie mozna, niz z podatkiem bezposrednim
W rozumieniu ustawy (gruntowy, domowy, przemystowy, od kapitatéow).

1. Ze stanowiska teorji podatkowej nalezy pamieta¢,ze stary podziatpoda
kéw na bezposrednie i posrednie nigdy nie byt i nie jest w teorji ustalony ize nie
mozna twierdzi¢, jakoby ten podziat byt tak wyczerpujacy, iz wszystkie daniny publicz-
ne musza sie w nim pomiesci¢. Nie wiadomo mi, aby ktokolwiek uczynit prébe takiego
Scistego podziatu w teorji lub w praktyce. Préba podobna nie miataby wartosci, po-
niewaz szereg podatkéw mozna zaliczy¢ do jednej lub drugiej kategorji, nietylko wedle
ich istotnych znamion, ale takze wedle sposobu ich pobierania, przez co mnoza sie
tylko jatowe spory teoretyczne; nadto wszedzie istniejg optaty, ktére moga uchodzié¢
za podatki lub optaty w znaczeniu teoretyeznem wedle tego, czy obcigzajg podatnika
bez zadnych ustug ze strony panstwa, czy w zwigzku z czynnos$ciami urzedowemi
i ustugami. Podziat ten jest wiec spuscizng historyczna wskarbowos$ci publicznej
i tylko jako taka nalezatoby go traktowac.

Nakoniec ze stanowiska polityki podatkowej (de lege ferenda) nie mogtbym sie
z tem pogodzi¢, aby ludzie dziedziczacy nieraz fortuny byli zwalniani od podatku docho-
dowego z tego tytutu, ze zaptacili duzy podatek spadkowy. Moznaby zrobi¢ wyjatki
tylko dla ludzi niezamoznych o stabej sile podatkowej.

Prof. Stanistaw Giabinski

1503.
PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na zaptacenie podatku spadkowego.

Podatek spadkowy, pobierany na zasadzie ustawy z 29 maja 1920
poz. 299 Dzi. Ust., nie tnalezy ani do bezposrednich podatkéw, ani do $wiad-
czen przymusowych, potrgcalnych od dochodu ogdélnego w mys$l ant. 10
p. 5 ustawy o podatku djochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 16 stycznia 1935 1 rej. 10.702/31 w sprawie Stefana Sumow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w tucku w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1929.

... Jak to NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 31 maja 1932
1 rej. 1496/301), [jak w przytoczonej wyzej tezie]. . ..
4> ") > ifcil-t.,;/

1) OPA 2/32.
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Prawo nietylko styka sie z pojeciami, wyksztatlcanemu przez teorje, ale icli uzy-
wa, niemi si¢ postuguje. Do takich pojeé¢, jako podstawy budowy instytucyj na duzym
szmacie stosunkéw, nalezy w dziedzinie skarbowos$ci podziat podatkéw na bezpo-
Srednie i posrednie. Juz Bodinus (1577) dzielit ,taille” i inne podatki na takie, ktore
byty bezposrednio wzglednie posrednio’ ptacone (Karl Brauer, Yersuch einer Neu-
.gruppiertmg der Steuerformen, 1928). Barttomiej Keckermann, gdanszczanin ze szkoty
Bodinusa, ustala ré6znice w sposéb réwnie niejasny, zawodny i .tautologiczny, jak to
i dzi$ sie stosuje. (...Directi reditus sunt, quos colligit plinceps modis direetis. Indi-
rectus modus est, guandO' magistratus non expresse exigit aliquid a subditis, sed
indirecta quadam arte aliquid accipit" — tamze u Brauera). Od owego czasu jakzez
przeksztatcat sie system podatkowy co do form, zdawatoby sie tedy, ze bedzie daze-
niem nauki wyszukanie $cislejszych i szcze$Sliwszych podziatéw. Gdzie tam! Nietylko'
nie nastgpita poprawa, ale wrecz pogorszenie. Nieszczesny podziat podatkéw na bez-
posérednie i posrednie nietylko nie ustapit, ale pierwotne watpliwosci i dowolnos$¢
w ustalaniu kryterjum podzialu wzrastaty w miare, jak mnozyta sie literatura skar-
bowa. Jeden z pogladéw o podziale opiera si¢ na przerzucalnosci podatkéw, problemie,
ktéry ani nie jest dostatecznie zbadany, ani tez przesledzi¢ sie w catosci i kazdorazowo
w faktycznym przebiegu nie da. Ci, ktérzy tej trudnej kwestji skarbowo-ekohomicznej
poswiecaja swoje studja, czynia to, szczegélnie wielki nacisk ktadac na supozycje,
eliminujac cate szeregi elementéw niepewnych, a zyciowo grajacych role w procesie
.przer'zucalnosci. Sonnenfels (1785) przyjat teze, iz wszystkie podatki przerzucajg sie
na spozycie, wobec czego orzekt, iz podatki spozywcze sg witasciwie jedynemi podat-
kami bezposredniemi (Gerloff, Die Einteillung der Steuern und der 6ffentlichen Ein-
kiinfte iiberhaupt, 1926). Tenze Gerloff podaje sze$¢ teoryj o istocie réznicy bezpo-
Srednich i posrednich. U nas Adam Krzyzanowski daje wtasnag teorje, samodzielna,
ekonomiczng (nazywa on ,posredniemi podatki, ktére wptywaja zwyzkowo na ceny,
a bezposredniemi te, ktére przyczyniajg sie do znizki cen* — Nauka skarbowosci,
str. 129). Krzyzanowskiego, jednego z najlepszych znawcéw polskich przerzucania po-
datkéw, nie zadawalnia teorja zwigzana z przerzucalnosciag. Francuz, Edgard Allix,
przyjmujac za istote podatku bezposredniego moment obcigzania majgtku, uznaje po-
datek spadkowy, szczegélnie w formie wysokiej wspoétczesnej taryfy, za prawdziwy
podatek od kapitatu, zatem podatek bezposSredni (Traits§ de science des finances...,
1931). Edward Taylor kwestjonuje =i mojem zdaniem stusznie — ten podziat (Poli-
tyka skarbowa, str. 152, 153), kontentujgc sie podziatem na podatki od dochodu i ma-
jatku, co ma mniejwiecej odpowiada¢ podatkom bezposrednim. Folkert Wilken, pro-
fesor z Fryburga, wciela $swiezo (Finanzarchiy 1935) wszystkie podatki W obreb po-
datku dochodowego w ogdélnem tego stowa znaczeniu. Ten jeden podatek dochodowy
dzieli na kilka form (1. Steuern..., welche die Vorformen des Einkoinmens treffen,
2... welche das Einkommen treffen, 3.. welche die Yerwendung des Einkommens
treffen, 3a... welche die Vermdgensform des Einkommens in der Substanz treffen).
Dodam odrazu, ze w tym podziale Wilkena podatek spadkowy znalazt sie w ostatniej
.grupie. W mojem rozumieniu teorja Wilkena bytaby prostsza i pewniejsza, gdyby
wszystkie podatki uczynit odmianami podatku majatkowego. Majatek jest bowiem je-
dynem i ostatecznem zrédiem, z ktérego sie optaca wszelkie ciezary. Tylko wtedy
mozna ptaci¢, gdy sie co$ ma, t. zn. gdy sie rozporzadza choéby najmniejszym ma-
jatkiem, choéby majatkiem obciazonym kredytem. Dochdd bowiem jest pozycjg ra-
chunkowa, nie odrebnoéciag fizyczng. W gospodarstwie trzeba go dopiero obliczy¢,
lepiej lub gorzej, gdy majatek jest i widoczny i bardziej rachunkowo ogrodzony.
Gdy dochodem jest jedyny przychdéd np. z ptac, z zawodéw wolnych, to, oczywiscie,
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obliczenie jest tatwe, zresztg jednak w innych typach trudniejsze. Dochéd wlewa sie
bowiem gospodarczo do naczynia, ktérem jest majatek, miesza sie z substancjg, ktéra
juz w niem sie znajduje, i fizycznie nie da sie od tej substancji oddzieli¢c. Dochéd
wyodrebniamy rachunkowo dlatego, by oceni¢ gospodarcze rezultaty za okreslony
czas. Przeznaczeniem dochodu bowiem jest powiekszenie majatku, z ktérego sie zyje,
z ktoérego opedza sie przedsiewziecia gospodarcze, z ktérego' wydziela swéj udziat
skarbowos$¢. Pamietanie o cyfrze dochodu jest wtasnie na to potrzebne, by wiedzie¢,
czy te wszystkie operacje pokryje rachunkowo, wartosciowo ta cze$¢ majatku, ktora
sie oblicza jako dochéd, czy ona wystarczy, inaczej bowiem substancja majatkowa
topnieje. Chodzi za$ o jej wzrost lub przynajmniej o utrzymanie jej stanu dotychcza-
sowego. Czy to jednak bedzie podatek majatkowy, czy dochodowy, czy spadkowy, czy
gruntowy, czy optata stemplowa, czy obrotowy, czy patent, czy od cukru, czy od kart
do gry, czy podatek 'monopolowy, wszystkie one sg optacane z majatku, z tego, co sie
ma. Czy kto$ pyta sie, z jakiej masy optaca przedsiebiorca podatek dochodowy? Obli-
czono mu dochéd, moze za duzy, moze za maty, wszak o to sg ciagle i bez przerwy
spory, — podatek ponosi z majatku. Prawda, ze majatek ten powiekszyt sie w ostat-
nim roku o wykres$lony dochdd, ze o tej cyfrze sie pamieta, ale ptaci sie z majatku.
Bowiem gdy majatku niema, gdy przepadt razem z dochodem, podatek nie bedzie
zaptacony. Skarbowo$¢ wystawia czaty w réznych punktach zycia i stosunkéw. Wie, ze
czaty sie udadza, gdy podatnik czem$ rozporzadza, gdy co$ ma, gdy posiada majatek,
choéby najskromniejszy. Ostatni proteiak, ostatnia pierzyna sprzedana na podatek,
stanowia topnienie tego majatku, gdy powdéd podatkowy moze by¢ ,dochodowy", ,przy-
chodowy"”, ,majatkowy", ,optaty” i t. p.

Jak nalezy by¢ ostroznym w tworzeniu podziatéw podatkowych wogdéle, tego
dowodzi okolicznos$¢, iz nawet jeden poszczegélny podatek zmienia swojg treS¢ w roz-
wojowym procesie, zaleznie od warunkoéw, od systemu zorganizowania, od zmian, ktére
sie w nim dokonuja. WeZzmy np. podatek gruntowy. Jezeli sie obliczy przychéd, mozli-
wie Scisle, Sciaga sie pewien umiarkowany jego procent, podatek nazwie sie stusznie
z powodéw rachunkowo-ekonomicznych przychodowym, gdy on w gruncie rzeczy, jak
moéwitem, jest majatkowym. Kataster, klasyfikacja sa préba podejscia do tego ra-
chunkowego przychodu. Wiemy dobrze, ze préba daleka czesto od rzeczywistosci. Je-
zeli sie rezygnuje z tych préb, a bierze podatek bez wzgledu na dobroé¢, kulture, przy-
chodowos$¢ gospodarstwa (zatem nietylko gruntu!), np. tylko od morgi, tylko od ilosci
bydta zajetego, wysianego ziarna, — podatek w gruncie majatkowy, bo kazdy nim jest,
staje sie i rachunkdéwo-majatkowym. Mamy szereg typow podatku budynkowego.
Arealny jest odmiang gruntowego, warto$ciowo-budynkowy za$§ rachunkowo-ma-
jatkowym, od drzwi i okien (stary francuski) bodaj t. zw. konsumpcyjnym. Rozwdj
tego samego podatku stwarza nowe formy i ta sama nazwa daje nowa tres¢. Gdy sie
tworzy sztywne ramy systemu, powstajg niedogodnos$ci i nieporozumienia. Cé6z dopiero
mowi¢ o podziale na bezposrednie i posrednie! Czy mozna ten podziat stosowa¢ w pra-
wie skarbowem? Owszem, cho¢ lepiej unika¢ go. Angielski budzet nie bawi sie —
i stusznie — w tworzenie systeméw. Wylicza poprostu podatki wedtug porzadku, ktéry
mogtby zmartwi¢ zwolennikéw systematyki podatkowej: cta, akcyzy, podatek od po-
jazdow mechanicznych, podatki spadkowe, podatek stemplowy, podatek gruntowy,
podatek dochodowy i t. d. Natomiast teoretycy maja swobode w uktadaniu systemow.
Z tych np. Findlay Shirras (The science of Public Finance, 1925) zalicza podatki
spadkowe do podatkéw bezposrednich, zaraz obok podatku dochodowego. W ,budget
speech" kanclerz szachownicy dotyka systematyki podatkéw bezposrednich, w ktorej
figuruja podatki spadkowe. Hiszpanja zalicza takze w swoim systemie podatek spad-
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kawy do bezposrednich. Jezeli jednak prawo skarbowe wprowadza systematyke po-
dziatowag tej lub innej tresci, winno dawac¢ definicje przygotowanych przez teorje
poje¢, wyliczajac jednag z nich i adoptujac ja do swych urzadzen. Tak np. prawo pol-
skie o podatku dochodowym ustala definicje pojecia dochodu. Czy ona jest catkiem
poprawna, to rzecz do pewnego stopnia zapatrywania. Pojecie dochodu takze w teorji
podlega dyskusji. Nowsze kierunki rozszerzaja je (dochéd psychiczny!). Przypominam
amerykanina Iryinga Fishera i jego ,Teorje procentu”, rzuca tez spore $wiatlo na
szeroko$¢ zagadnienia dochodu Ferdynand Zweig w pracy ,Finansowanie konsumcji".
Ale, powtarzam, jezeli prawo skarbowe potrzebuje pojecia, wtedy daje jego okreslenie
lepsze lub gorsze, $wiadomie czy nieswiadomie szersze lub ciadniejsze, ale daje. Czy
usuwa wszystkie watpliwosci? Oczywiscie, nie. Najlepszym dowodem spory o pozycje
potracalnosci dochodu surowego. Ale zmniejsza watpliwosci. Tak samo winno by¢ przy
stosowaniu przez prawo innych, bardziej jeszcze spornych pojeé¢, jak np. podziatu
podatkéw bezposrednich lub posrednich. Gdyby u nas, w naszem prawie skarbowem
przyjeto jedna z definicyj naukowych tego podziatu, rzecz nie przestataby by¢ kiopot-
liwa, lecz trudnos$ci zmniejszytyby sie, cho¢, jak sadze, zaledwie o odrobine. Przy-
pusémy, zeby przyjeto znane kryterjum, na ktére powotywata sie strona skarzaca
w r. 1932 (OPA 2,/32) (J. St. Milla, Raua, Adolfa Wagnera i Pawta Leroy-Beaulieu).
Podatkiem bezposrednim jest podatek, ktéry ptaci osoba, wchtaniajaca gospodarczo
ciezar 6w w swoje stosunki materjalne, majatkowe. Pozostatoby trudne zagadnienie
przerzucalnosci. Wtedy jednak nasz podziat podatkowy nalezatoby zreformowaé, prze-
tasowac. Ale wtedy tez podatek spadkowy znalaziby sie niewatpliwie w podatkach bez-
posrednich. Intencja bowiem tego podatku jest obcigzenie spadkobiercy, ktéry ptaci
podatek i ciezar stad powstaly przyja¢ winien na siebie. Wydaje sie tez, iz w danym
razie najczesciej ciezaru tego wogéle nie zdota dalej przerzuci¢. Jednakowoz w takim
tylko wypadku uzasadnione bytoby spieranie sie o miejsce podatku spadkowego w ro-
dzinie podatkéw bezposrednich. W obecnym stanie prawa skarbowego polskiego nie
moze jednak by¢ mowy o takim sporze. C6z bowiem zawiera nasze prawo w tej rzeczy?
Definicji zadnej nie daje, natomiast rozlokowato podatki wedtug porzadku, ktéry za-
wiera budzet i systematyka administracyjno-skarbowa. W naszem prawie podatkami
bezposredniemi sg te wszystkie podatki, ktére witaczono prawnie (a budzet, zamkniecia
i t. p. sa prawem) pod jeden wspd6lny mianownik ,podatki bezposrednie". A wiec w ra-
mach preliminarza na r. 1936/37: podatki gruntowe, od nieruchomosci, przemystowy,
dochodowy, nadzwyczajny podatek ,od niektérych zaje¢ zawodowych, wojskowy, od
kapitatow i rent, od energji elektrycznej, od uboju. I na tem koniec. Jakie kryterja
tej klasyfikacji zastosowat prawodawca (a prawodawca jest nietylko Sejm i Senat,
ale i Rzad, i Ministerstwo Skarbu), to rzecz najzupetniej obojetna. Z punktu widzenia
jednej teorji moze ta klasyfikacja jest zta, z innej — lepsza. Moze zadna teorja nie
zmiescitaby tego zaklasyfikowania. | to jest najprawdopodobniejsze. Prawnej definicji
niema, jest tylko prawne zorganizowanie i to musi wystarczy¢ i wystarcza. Podatku
spadkowego niema w tej grupie, niema go i w ,posérednich" podatkach, niema go
w ,ctach", znalazt swoje miejsce w ,optatach stemplowych i daninach pokrewnych".
Teraz wyptywa nowa sprawa. Tomasz Lulek przyjmuje (Gaz. Sad. Warsz. 1935 Nr, 6
i 7), ze podziat podatkéw na bezposrednie i posrednie jest klasyfikacjag dychotomiczna,
ze zatem podatek spadkowy jest albo bezposrednim albo posrednim. Situszne bytoby
catkowicie stanowisko Lulka (ktérego rozwazania zewszechmiar zastuguja zreszta na
uwage i przemyslenie), gdyby nasze prawo dawato definicje bezposrednich i posrednich
podatkéw, gdyby zatem okreslito réznice gatunkowa, jako podstawe dychotomji. Kazda
rzecz musi badz posiada¢ dana ceche, badz jej nie posiadaé, powiada Jevons w swojej:
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,Logice", tymczasem my nie wiemy nic, o jaka ceche tutaj chodzi. Mamy zaledwie
dwie nazwy (bezposredni, posredni), ktére juz w polskim jezyku, jak mi sie wydaje,
nie majag tego czystego dzwieku rozdzielczego, jak ,direkte" — ,indirekte“, a poza ta
nazwa nic. Kto chce, to sobie moze co$ innego wstawi¢ jako rzekoma réznice gatun-
kowa. Jezeli jednak nie odetnie dwoéch poje¢ od siebie przez wysunigcie istanowczej
réznicy gatunkowej, wtedy dwa pojecia z nazwy dychotomlczne, w istocie nie beda
dychotomicznemi. Nasza systematyka skarbowa nie uszanowata dychotomicznego
dzwieku, dala zamiast dwéch grup az cztery, to znaczy nie przyjeta dychotomji. Achilles
Rosenkranz (Gaz. Sad. Warsz. 1935 Nr. 14) probowat ostabi¢ argumenty Lulka o dy-
chotomji twierdzeniem, iz w podziale na ksiazki polskie i nie polskie znajdzie sig jesz-
cze trzecia grupa: ksigzki np. polsko-niemieckie, czyli troche polskie a troche niepol-
skie (np. stowniki). W tem miejscu jednak stanowisko Lulka nie zostato' bynajmniej
zachwiane. Ksiazki sa albo polskie albo nie-polskie. Cecha ,polski" jest tutaj cecha
wytacznosci, stownik nie jest ksigzka polska, lecz nie-polska (zatem polsko-francuska,
polsko-niemiecka i t. d.), jest ksigzka mieszang, ksiazka z drugiego dziatu, ktéry znowu
moze by¢ dalej dzielony (ksigzki polsko-niemieckie, francusko-polskie, niemiecko-
francuskie i t. d.). Gdyby zatem prawo skarbowe polskie przyjeto dychotomje,
obdarzajac pewne podatki $cisle ustalona cecha, wszystkie inne podatki musiatyby sie
zmies$ci¢ w drugim dziale. Nie moznaby robi¢ dziatu trzeciego, jakiego$ pogranicznego,
ktéory jest mozliwy, ale nie w wypadku dychotomji, natomiast kazdy z dwoéch datoby
mie dalej w ich obrebie dzieli¢c. Wydaje mi sie, ze byloby ogromnie trudno przeprowa-
dzi¢ rozumnag i produktywnag dychotomje podatkowa w zakresie t. zw. bezposrednich
i posrednich podatkéw. Nie zdaly w tem przeciwstawieniu egzaminu, nie warto go wogo-
le powtarza¢. W proébie takiej nalezatoby bowiem- stangé¢ na bardzo twardym gruncie
rozdzielczym. Zwrécitem witasnie dlatego uwage m. mozliwosci najréznorodniejszego ta-
czenia i dzielenia podatkéw, ze ogromnie trudno uchwyci¢ $ciste i niezawodne Kry-
terjum podziatlowe. Rozmys$inie doprowadzitem wyzej ujednolicenie wszystkich podat-
kéw do kryterjum majatkowego, z okazji podobnej préby ujednolicenia na gruncie
podatku dochodowego, aby wskazaé¢, jak swobodnie mozna czyni¢ i podziaty i ztaczenia
w sferze skarbowo-podatkowej, w zaleznosci od dowolnie przyjmowanych zasad kla-
syfikacyjnych.

Wywdd uzasadniajacy wyrok NTA z 31 maja 1932 1 rej. 1496/30 nie nalezy
w niektéorych swoich czesciach do szczes$liwych. Skarzaca przyjmuje teze podziatowa,
jedna z rozpowszechnionych, zaraz jednak popetnia btgd w twierdzeniu, iz jedynie ta
teorja (,okolicznos$¢") jest miarodajna dla charaktery&cyki podatku bezposredniego.
Skarga, przyjmujac teorje, iz przy podatku bezposrednim podatnikiem i ptatnikiem jest
jedna i ta sama osoba, stusznie wnioskuje, iz: ,co sie tyczy podatku spadkowego (od
siebie dodam: szczegélnie w polskiej konstrukcji, w ktérej ptaci kazdy dziedziczacy
czy obdarowany), to tem bardziej uwydatnia sie jego charakter podatku bezposredniego,
poniewaz tu nietylkd podatnik i ptatnik zlewajga sie w jednej osobie, lecz przerzucenie
go na inng osobe jest wogodle niemozliwe". C6z robi wywod wyroku NTA? Kwestjonuje
jedna teorje, wysuwajac przeciw niej inna, niezreczng, bo dajaca pole dla wielu watpli-
woséci i zastrzezen. ,Pobierane w Polsce podatki, oceniane wedtug zjawisk gospodar-
czych, zwigzane sa ze zrédiem podatku, t. j. z majatkiem, albo w okresie powstawania
majatku, albo dokonywania obrotu, albo wreszcie spozycia (konsumcji)'s Tymczasem
sprawa jest b wiele prostsza. Polskie prawo’ daje podziat podatkéw (przyjmujac i bez-
posrednie), lokujac spadkowy w osobnej, dalszej grapie. Polskie prawo nie daje defi-
nicji zadnej z tych grup, nie daje zatem definicji bezposrednich. Musimy sie zatem
zadowoli¢ klasyfikacjag administracyjno-skarbowa, ktérag wzmacnia obecnie art. 1 usta-
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wy z 12 lutego 1931 poz. 82 Dz. Ust. o 10% dodatku. Ustawa ta (z. r. 1931) uswieca,
podziat budzetowo-rachunkowy podatkéw na cztery grupy, przekreslajac prawnie®
jeszcze raz dychotomje bezposrednich i posrednich. Wtasciwy bowiem chaos rozpo-
czatby sie dopiero wtedy, gdyby w r. 1931 wymieniono tylko pos$rednie i bezpos$rednie,,
a opuszczono pozostate dwie grupy. Wtedy dychotomiczny podziat wraz z logiczng
interpretacjag Lulka zyskatby walny $srodek argumentacyjny i judykatura NTA stanetaby
wobec nowych trudnosci, ktéreby odbity sie i na art. 10 p. 5 ustawy o podatku docho-
dowym. Ostatni przepis jednak w sytuacji trwatego, diugoletniego budzetowo-rachun-
kowego podziatu na cztery grupy oraz przez wzmochienie ustawg z r. 1931 nabiera
cech niewatpliwego znaczenia prawnegol). Brzmienie art. 10 p. 5 jest w tych warunkach
dla zasady prawnej NTA z r. 1932 i dogodne i wystarczajace. Od og6lnego dochodu
odlicza sie podatki bezposrednie (panstwowe i samorzadowe) i ,przymusowe lub
ustawowe $wiadczenia pieniezne oraz bezptatne $wiadczenia przymusowe innego
rodzaju na cele publiczne", natomiast nie odlicza sie podatku dochodowego, podatku
specjalnego od tantjem, daniny z r. 1921— 1922, podatku od wzbogacenia sie z r. 1922,
daniny lasowej, podatku majatkowego z r. 1923. Poza podatkiem dochodowym, wszystkie
inne z biegiem czasu juz poznikaty. Czemze za$ sa owe tajemnicze ,$wiadczenia"? Sa
Swiadczeniami, ktére nie figuruja w wykazie ,danin publicznych” czyli podatkéw
w og6lnem tego stowa znaczeniu. Przepis art. 10 p. 5 wysuwa z podatkéw jednag tylko
kategorje, mianowicie podatki bezposrednie, eliminujac wszystkie inne. Bezpos$rednie
sie odlicza, wszystkich innych nie. ze zas w grupie podatkéw bezposSrednich istnieja,
a raczej istniaty, mozna dzi§ powiedzie¢ (bolpodatek dochodowy, rozumie sie, nie
moze by¢ odliczany), takie, ktére prawo chciato wytaczyé¢, przeto znalazty sie wyjatki.
Pozatem wszystkie inne podatki (w ogdlnem tego stowa znaczeniu) nie sg odliczane,,
a wiec ani posrednie, ani cta, ani optaty stemplowe i daniny pokrewne (dawniej ,na-
lezytos$ci"). Wtasnie uzycie terminu ,podatki bezpos$rednie® w art. 10 p. 5 wyklucza

1) Wspomnie¢ musze o dwéch ustawach, ktére nie wchodza w przedmiot wat
wosci odnosnie do sprawy sadzonej 16 stycznia 1935, jednakowoz maja znaczenie na
przyszto$¢ ze wzgledu na problem podatkéw bezposrednich. Sa to: ustawa z 18 marca
1935 poz. 129 Dz. Ust. o pobieraniu odsetek od zalegto$ci w podatkach panstwowych
i innych daninach publicznych oraz ustawa pdZniejsza, i przez to doniosta, z 26 marca
1935 poz. 127 Dz. Ust. o poborze 10% dodatku do optat stemplowych i podatkéw po-
Srednich oraz 15% dodatku do podatkéw bezposrednich oraz spadkowego i od darowizn.
Ta druga ustawa zmienia znang nam ustawe z 12 lutego 1931 poz. 82 Dz. Ust. i nie
wprowadza nowego podziatu, trzymajac sie grupowania budzetowego, wedtug ktérego;po-
datki: od energji elektrycznej, od uboju i nadzwyczajna danina majatkowa sa podat-
kami bezposredniemi. Podatek spadkowy wyraZznie stoi tu poza podatkami bezpos$red-
niemi (,upowaznia sie Ministra Skarbu do pobierania dodatkéw... w wysokosci 15%
do podatku spadkowego i od darowizn oraz do podatkéw bezposrednich z wyjatkiem
gruntowego" — art. 1). Natomiast ustawa wczes$niejsza (z 18 marca 1935) wprowadza
wrecz zamieszanie. | tak art. 1 w p. a) opiewa: Przepisom niniejszej ustawy podlegaja:
a) panstwowe podatki bezposrednie oraz podatki: ...od uboju, od energji elektryoznej,...
spadkowy i od darowizn..., nadzwyczajna danina majatkowa..." Wynika z tego, ze we-
diug tej ustawy i podatek od uboju i podatek od energji elektrycznej i nadzwyczajna
danina majatkowa nie sa podatkami bezposredniemi, mimo iz prawo budzetowe zalicza
te daniny do podatkéw bezposrednich, jak je zalicza tez ustawa p6zniejsza z 26 marca
1935, czynigc wyjatki w art. 2 ust. 1. Na szcze$cie podatek spadkowy i od darowizn
pozostat w dalszym ciggu poza podatkami bezpos$redniemi.
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pomyitke i nieporozumienie. Gdyby bowiem nie umieszczono tego terminu, lecz uzyto
tylko opisu charakteryzujgcego w rodzaju np. ,przymusowe $wiadczenia, bezptatne"
i t. d, wtedy mozliwoséci interpretacyjne zostatyby ogromnie rozszerzone i caty wta-
Sciwie system podatkéw précz wymienionych (expressis verbis) zostatby wiaczony do
elementéw odliczania. Te za$ ,$wiadczenia”, ktére nie figuruja w liscie podatkéw, nie
sa podatkami posredniemu, nie sg ctami, nie isg optatami i daninami pokrewnemi, maja
jednak charakter ,$wiadczen pienieznych przymusowych tub ustawowych" lub ,bez-
ptatnych $wiadczen przymusowych innego rodzaju na cele publiczne". | te beda odli-
czane. Prawda, ze tolokres$lenie nie jest ani poprawne ani zrgeczne. Juz w samem
sformutowaniu tkwig zawiazki nieporozumien. Ale temu winna juz nietylko atmosfera
,wspomnien o wojnie swiatowej" i ,zarzadzenia, wigzace sie z koniecznosciami 6wczes-
nego przejSciowego okresu" (Rosenkranz w cyt. artykule), ale i warunki samej wojny.
Wszak ustawa pochodzi z lata 1920, gdy kulminowaty wypadki wojny polsko-rosyjskiej,
gdy zatem ,Swiadczenia przymusowe" sigegaly poza zakres wtasciwych podatkéw. By-
toby jednak Rzecza pozadang, zeby ten ustep zostal, jesli nie usuniety, to przynajmniej
przeredagowany. Zachodzi bowiem dzi§ pytanie, czy t. zw. Swiadczenia w naturze na
niektére cele publiczne (ustawa z 26 marca 1935 poz. 271 Dz. Ust.) sa odliczalne z art. 10
p. 5 czy tez nie, gdy mianowicie przyjmie sig, ze sa rodzajem dodatku w na-
turze (lub w pienigdzu) do niektérych podatkéw bezposrednich (art. 3 cyt. ustawy).
«Jedno' jest jednak jasne, ze podatek spadkowy nie moze wchodzi¢ do grupy tej niejasno
i og6lnikowo sformutowanych w art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym ,Swiad-
czen". Zdstat om przez wprowadzenie podatkéw bezposrednich, jako odliczalnych po-
zycyj, wyraznie usuniety od mozliwosci odliczenia.

Ale poza tg strona czysto prawna, warto zapyta¢, jak winna sie w tej mierze
oswiadczy¢ sama logika podatku spadkowego. Czem jest podatek spadkowy w obecnej
polskiej konstrukcji? Jest podatkiem, ktory ptaci otrzymujacy spadek lub darowizne.
W stosunkach gospodarczych ptatnika spadek stanowi poza-gospodarczy przybytek.
Danina, jaka ptatnik uiszcza, stanowi ten udzial, jaki zabiera dla siebie skarbowos$¢.
To nie jest zwykty przyrtost majgtku, powstaty skutkiem wzrostu jego wartosci (np.
plac poszedt szybko w cenie, bo wytyczono ulice i buduja juz domy). Ostatni bowiem
wypadek tkwi w stosunkach gospodarczych ewentualnego ptatnika podatku od przy-
rostu wartosci, tak samo jak tkwi w jego stosunkach ryzyko, ze warto$¢ sie zmniejszy
(np. zlikwidowano linje kolejowa, np. ruch przesunat sie w inng pota¢ terenu i t. p.).
Spadek lub darowizna jest masa, ktéra przychodzi do spadkodawcy zzewnatrz jego sto-
sunkéw gospodarczych, — mniejsza o to, czy spodziewana, pewna czy nieoczekiwana.
To przyjscie zzewnatrz stanowi okazje dla Skarbu do wziecia udziatu, do zazadania
podatku samodzielnego i bez zastrzezen. Pominmy teorje o historycznem zabarwieniu,
jak np. ta, wedtug ktérej panstwo z tytutu swego zwierzchnictwa trwatego, zgda okupu
czy dziatlu w momencie przechodzenia majatku z jednej osoby na druga droga daro-
wizny czy spadku. Istotnem bowiem jest ogdlne prawo zbiorowosci do naktadania po-
datku, a w danym razie dogodno$¢ okazji pobrania daniny, gdy nowa warto$¢ wchodzi
w stosunki gospodarcze ptatnika tytutem darmym, gdy jest nowos$cig gospodarczg. Od-
liczenie od dochodu ma charakter uwzglednienia w pierwszym rzedzie wewnetrzno-
gospodarczych stosunkoéw ptatnika, spadek za$ lub darowizna jest wypadkiem wyjat-
kowym i odrebnym i zewnetrzno-gospodarczym.

Ale jest jeszcze jeden powdd, dla ktérego sens podatku dochodowego ulegtby
spaczeniu, gdyby odliczono podatek spadkowy i od darowizn. Osoba X ma dochéd roczny
w kwocie 100.000 zt. Dostaje spadek w kwocie pie¢ miljonéw zt. Jest to dajmy na to
jaki$ stosunek dalekiego pokrewiennistwa czy nawet braku pokrewienstwa. Taksa po-
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datku spadkowego jest tak duza, iz przekracza kilkakrotnie warto$¢ stu tysiecy osig-
ganego rocznego dochodu. Spotkalibyémy sie z wyjatkowym absurdem i brakiem logiki
podatkowej. Wielki dochdéd, jeszcze wiekszy spadek. Ptatnik powieksza bardzo swdj
majatek przez dochdéd i przez spadek. Wobec czego nalezy mu odliczy¢ podatek spad-
kowy od dochodu, ktéry to ostatni w tym razie wogé6le nie podlegnie opodatkowaniu,
do tego za$ podatek spadkowy skutkiem odliczenia zostanie zredukowany o tysiace
ztotych?

Ten jaskrawy przykiad unaocznia nam istote podatku spadkowegol (i od daro-
wizn) i logiczng konieczno$é nieodliczania podatku z tego tytutu od osigganego catkiem
odrebnie i oddzielnie dochodu. Zdarzyto sie tak, ze samo prawo podatkowe (art. 10 p. 5)
stoi na tem samem stanowisku. Gdyby jednak nie stato, gdyby odliczato podatek spad-
kowy i od darowizn od dochodu, nalezaloby czempredzej takag nienormalng sytuacje
poprawic.

Oto dlaczego zasada prawna NTA jest catkowicie stuszna, cho¢ niektére jej
punkty motywujace nie naleza, jak zaznaczytem, do szczesliwych.

Ignacy Czuma

1504.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd z gruntéw: Opodatkowanie dochodu, osiggnietego po obje-
ciu w ciggu roku we wiasny zarzad majatku, oddawanego w dzier-
zawe.

Objede w ciggu roku majatku, oddawanego w dzierzawe, we wiasny
zarzad wiasciciela i zaprowadzenie ksigg gospodarczych, obejmujacych
okresy gospodarcze, réznje odj kalendarzowych, uzasadnia prlawo zgdania,
by dochdd z tego zrédia byt opodatkowany wedle okresdéw gospodarczych
i to poczawszy od roku podatkowego, nastepujgcego po uptywie petnego
pierwszego roku gospodarczego.

Wyrok NTA z 18 marca 1936 1 rej. 8355/33 w sprawie Olafa Paleske prze-
ciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest objecie wymiarem podatku dochodowego na
r. 1932 dochodu z nieruchomosci Szpegawsk, ktéry to majatek (poprzednio
oddany w dzierzawe) skarzacy objat w uzytkowanie z dniem 1 lipca 1931,
zaprowadzajgc z tym dniem ksiegi gospodarcze, obejmujgce rok gospo-
darczy od 1 lipca do 30 czerwca nastepnego roku.

NTA rozwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.) podlegaja, opodatkowaniu dochody, osiggniete w ostatnim
roku kalendarzowym lub ostatnim roku operacyjnym wzglednie gospo-
darczym, poprzedzajgcym rok podatkowy. Oparty na tym przepisie przepis
wykonawczy (8 22 rozp. wykon.1) stanowi, ze opodatkowanie wedle lat go-
spodarczych ma miejsce w tych wypadkach, gdy ptatnik prowadzi jakie-
kolwiek zastugujgce na wiare zapiski. Gdy skarzacy zaprowadzit niespor-
nie ksiegi gospodarcze, obejmujgce okresy gospodarcze, obliczane od 1 lip-
ca do 30 czerwca, zachodzity warunki art. 13 i § 22 i skarzagcy miat prawo
domagac sie, by dochéd z danej nieruchomosci opodatkowany byt wedle
okreséw gospodarczych, a nie kalendarzowych, by wiec pierwszy raz do-
chéd z tej nieruchomosci, osiggany nie z dzierzawy, lecz z wtasnej admi-
nistracji, byt opodatkowany w roku podatkowym, nastepujagcym po upty-
wie pierwszego roku gospodarczego — a wiec w roku podatkowym 1933,
nastepujacym po pierwszym roku gospodarczym 1 lipca 1931 — 30 czerwca
1932. Wymiar podatku na r. 1932 z wigczeniem do jego podstawy dochodu,
uzyskanego w czasie od 1 lipca 1931 do 31 grudnia 1931, nalezalo w tym
stanie rzeczy uznac¢ za niezgodny z ustawa, tern bardziej, ze konsekwencjg
tego wymiaru byloby dokonywanie w nastepnych latach podatkowych wy-
miaréw na podstawie dochodéw, uzyskiwanych w drugiem pétroczu jed-
nego i pierwszem po6troczu nastepnego roku gospodarczego, co natrafitoby
oczywiscie na istotne trudnosci, a zatem byloby sprzeczne z zasadg § 22
rozp. wykon., ktora nakazuje, w razie rzeczywistej trudnosci obliczenia
dochodu wedle lat kalendarzowych, jego obliczenie wedle lat gospodar-
czych.

Zarzut odpowiedzi na skarge, iz zadoséuczynienie zadaniu skarzag-
cego naruszytoby przepis art. 76, jest nietrafny, gdyz jak to NTA orzekt
i uzasadnit w wyroku z 6 kwietnia 1934 1 rej. 3192/30 (Zb. wyr. Nr.
775 S)2), art. 76 musi by¢ interpretowany w zwigzku z art. 13 w ten spo-
séb, iz obowigzek podatkowy ptatnikéw, ktérych rok operacyjny nie po-
krywa sie z rokiem kalendarzowym, rozpoczyna sie z rokiem nastepuja-
cym po uptywie petnego pierwszego roku operacyjnego luib gospodarczego.

NTA uchylit tedy zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawag.

*) Por. § 20 ust. 1 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
2) OPA 629/34.
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1505.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochdd z wyrebu na gruncie, nie nalezacym do gospodarstwa
leSnego.

Do dochodu, osiggnietego z wyrebu na gruncie, nie nalezacym do
gospodarstwa leSnego, nie majg zastoslowania przepisy o nadzwyczajnym
wyrebie (art* 15 ust. 4i 5 ustawy o podatku dochodowym). (Teza).

Wyrok NTA z 3 czerwca 1936 1 rej. 8412/34 w sprawie Artura Radziwita
i innych przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowegolna r. 1932. BN

W zeznaniu o dochodzie na rok podatkowy 1932 skarzgcy wykazali
og6lna sume dochodu w kwocie 153.934,58 zt, za$ odliczenia w kwocie
327.600,11 zt, czyli w rezultacie strate w kwocie 173.665,53 zt. W toku po-
stepowania wymiarowego zbadano ksiegi gospodarcze skarzgcych i stwier-
dzono w protokole rewizji z 19 wrzesnia 1932 m. i., ze z kwoty 79.366,7Q
zt, otrzymanej z wyrebow lesnych, przypada kwota 31.525,91 zt na nor-
malng eksploatacje w ramach planéw gospodarki le$Snej, natomiast kwote
47.840,70 zt otrzymano ,za budulec sosnowy i olszowy z pastwiska (we-
dtug zapisu), ktory to teren nie byt objety planami lesnemi i dotychczas
po wycieciu nie zostal zalesiony". Protokét zawiera opinje rewidenta, ze
wymieniona wyzej kwota 47.840,70 zt stanowi dochéd z nadzwyczajnego
wyrebu lasu i winna by¢ opodatkowana odrebnie. Obecny przy rewizji
ksiag jeden z ptatnikéw wyjasnit do protokétu, ze powyzsza kwota stanowi
wptyw z wyrebu, dokonanego na przestrzeni, nie bedacej gruntem leSnym
i nie objetej planem gospodarki lesnej, lecz uzytkowanej jako pastwisko
przez straz lesng i stuzbe folwarczng, na ktérem rosta w kepach olszyna
oraz kartowata sosna, i ze pastwisko to, o glebie bagnistej, na inny rodzaj
uzytkowania nie nadaje sie.

Komisja Szacunkowa uznata wykazany w zeznaniu deficyt, nato-
miast 5/6 kwoty 47.840,70 zi, t. j. kwote 39.867,34 zt poddata opodatko-
waniu jako dochéd z nadzwyczajnego wyrebu.

W odwotaniu od wymiaru skarzacy, powtarzajgc stan faktyczny,
przytoczony w wyjasnieniu do protokdétu rewizji ksiag, twierdzili, ze spor-
na suma stanowi zwyczajny dochod. -

Komisja Odwotawcza orzeczeniem z 26 marca 1934 odwotania nie
uwzglednita. Skarga na to orzeczenie, wniesiona do NTA, domaga sie jego
uchylenia, jako niezgodnego z ustawg.
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NTA rozwazyt, co nastepuje:

W motywach zaskarzonej decyzji pozwana wiacSlza zaznaczyta, ze
-~dochod 39.867 zi, stanowigcy 5/6 nadzwyczajnego wyrebu lasu, zostat
przyjety na podstawie protokétu badania ksiag gospodarczych majatku
StaszOow i nie moze by¢ uwazany za dochdéd normalny, gdyz, jak stwierdza
protokét, wyrab nie byt objety planem gospodarstwa lesnego, a wiec prze-
kraczat wyrgb normalny i nalezy go uwazac¢ jako nadzwyczajny w mysl art.
6 ustawy o podatku dochodowym". Jesli atoli, jak z powyzszego wynika,
pozwana wiadza, opierajac sie na tresci protokotu badania ksigg gospodar-
czych, ustalita, ze ,wyrab nie byt objety planem gospodarstwa lesnego”,
to takie ustalenie nie oddaje nalezycie tresci protokétu, ktéry w odnosnym
ustepie wyraznie stwierdza, ze teren, na ktéorym dokonano wyrebu, nie
byt objety planami leSnemi. Oczywiscie, miedzy tem, co przyjeta pozwana
wiladza w zaskarzonej decyzji, a tem, co stwierdza protokdt, zachodzi za-
sadnicza i istotna réznica. Skoro bowiem obszar, na ktérym dokonano
spornego wyrebu, nie by}, jak to stwierdza protokot, objety planem urza-
dzenia gospodarstwa lesnego, i nie byt wogdle gruntem lesnym, lecz pa-
stwiskiem, to nie moze by¢ mowy o tem, ze wyrab uskuteczniono w ilosci,
przewyzszajacej plan prawidtowego gospodarstwa lub naturalny przyrost
lasu (art. 15 ust. 4 i 5 ustawy o podatku dochodowym). Opierajac sie na
ustaleniu, zawartem w protokdle z 19 wrzesnia 1932, nalezatoby wiec
przyja¢, ze sporny dochéd pochodzi z wyrebu, uskutecznionego na grun-
tach, na ktérych nie prowadzono gospodarki leSnej, ze przeto nie majg tu
zastosowania przepisy o nadzwyczajnym wyrebie, lecz przepis art. 15 ust.
1 ustawy.

Gdy tedy pozwana witadza przyjeta w zaskarzonej decyzji stan fak-
tyczny sprawy niezgodnie z aktami, to NTA uznat postepowanie za wadli-
we i uchylit te decyzje na zasadzie art. 84 p. 2 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.).

1506.

PODATEK DOCHODOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie towaru po stronie komitenta.

NieksiegoWanie wysytki towaru do komisowej sprzedazy i brak od-
piséw ,faktur konsygnacyjnych" uzasadnia dyskwalifikacje ksigg han-
dlowych.
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Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 10.721/32, 10.722/32 i 10.723/32 w spra-

wie Jana Poelsa, Henryka Poelsa i Marcina Poelsa przeciw Komisji Od-

wotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
lata 1929 i 1930.

Skarzagcym wymierzono podatek od dochodu, uzyskanego w charak-
terze spdélnikow firmy Poels et Co Fabryka bekonoéw i konserw miesnych
w Toruniu, z zastosowaniem norm Sredniej zyskownosci, a ksiegi handlo-
we tej firmy uznano za ,niemiarodajne do ustalenia dochodul, poniewaz
Lfirma nie fakturuje towaréw eksportowanych, a na dobro konta towaréw
wpisuje sumy przekazane z zagranicy, przeto nie mozna sprawdzi¢, czy
kwoty otrzymane z zagranicy pokrywaja wystany towar”.

Skargi podnoszag zarzut, ze zdyskwalifikowanie ksigg byto prawnie
nieuzasadnione.

. . Otoz skarzacy twierdzili w wyjasnieniach, ztozonych w postepo-
waniu wymiarowem, a podtrzymanych w odwotaniach, ze wysytajg beko-
ny do Anglji do komisowej sprzedazy. ,Przez nas eksportowane beko-
ny — bfzmi odnosny ustep wyjasnien — sprzedane zostang (!) przez rece
komisowe. Przy otrzymaniu towaru nawet nie moze komisjoner podac
ceny chociaz tylko w przyblizeniu”....

Jest ustalone w sprawach niespornie, ze ksiegowanie sprzedazy to-
waru odbywato sie na podstawie nadsytanych przez komisanta rozliczen.
Kwotami, wynikajacemi z tych rozliczen, firma uznawata rachunek towa-
réow. To postepowanie nie nastrecza z punktu widzenia buchalterji zadnych
zastrzezen. Zarzut, jaki wladza stawia ksieggom, streszcza sie w tem, ze
na ich podstawie nie mozna sprawdzi¢ zgodnosci ksiegowanych rozliczen
z wysytkami towaru, a rozumie sig, w konsekwencji — z tranzakéjami
sprzedazy.

Skargi zdaja sie nie kwestjonowac, iz ten stan rzeczy wystarczatby
do uzasadnienia decyzji, odmawiajacej ksiegom cechy prawidtowosci. Na-
tomiast zwalczajg one przestanki, na ktorych wiadza oparta swg konkluzje
0 niemoznosci sprawdzenia rozliczen. Mianowicie z tresci uchwat, dyskwa-
lifikujacych ksiegi, w zwigzku z protokétem rewizji tychze ksigg wynika,
iz przestankami temi byty: 1) dokonywanie zapiséw na rachunku towaréw
dopiero po otrzymaniu rozliczenia i 2) niefakturowanie towaru wysyta-
nego. Jednakowoz skoro towar wysytany byt do komisowej sprzedazy,
a zatem pozostawal nadal wlasnoscig przedsiebiorstwa, rachunek towarow
nie wymagat zadnej zmiany w zwigzku z wysytkg. Wiadza ma widocznie
na wzgledzie ten sposéb ksiegowania, przy ktorym w razie oddania to-
waru do komisowej sprzedazy uznaje sie rachunek towardéw, a obcigza
rachunek ,towaréow u komisanta" lub podobnie nazwany —mjednak ksie-
gowanie takie nie jest konieczne. Wystarczy, jezeli wysytke towaru do



Nr 1506 PODATEK DOCHODOWY 468

komisanta zapisze sie w jednej z ksigg pobocznych lub pomocniczych. Co
sie za$ tyczy niefakturowania, to o wystawianiu faktur w wiasciwem
tego stowa znaczeniu, t. j. rachunkéw kupieckich, mowy by¢ nie moze,
skoro niema tu sprzedazy towaru. Natomiast przedsiebiorstwo wysytajgce
wystawia — i juz z natury rzeczy wystawia¢ musi celem umozliwienia
adresatowi sprawdzenia zawartosci przesytki — wykaz wysytanych to-
waréw, nazywany konsygnacja, specyfikacjg, niekiedy takze fakturg kon-
sygnacyjna. Kupiec, prowadzacy ksiegi handlowe, obowigzany jest odpis
wystanego wykazu przechowaé¢. Otéz ten dokument tgcznie z wspomnia-
nym zapisem w jednej z ksigg powinny w tego rodzaju przedsiebiorstwie
eksportowem, o jakie tu chodzi, dawa¢ moznos¢ Scistego zidentyfikowania
przesytki czyli spetnia¢ to zadanie, ktérego wiadza wymaga od zapisow
na rachunku towaréw i od faktur.

Poniewaz akta nie ujawniajg, czy ksiegi handlowe firmy Poels et
Co okreslonym wyzej wymaganiom czyniag zado$¢, nalezato uzna¢, ze stan
faktyczny sprawy wymaga w tym kierunku uzupetnienia i z tego powodu
uchyli¢ zaskarzone orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 1 rozporzadzenia
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Z okolicznosci, ze towary, wysiane do komisowej sprzedazy, pozostaja, nadal
wtasnoécig komitenta, nalezy jedynie wyprowadzi¢ wniosek, iz ten aktyw winien
w ksiegach (takze w inwentarzu) komitenta nadal figurowaé¢ pod nazwa ,towary",
a wiec, ze za wartos$¢ takich towaréw nie wolno uznaé¢ rachunku towaréw, a obcigzy¢
komisanta (na skutek wysytki towaréw do komisowej sprzedazy jeszcze zadna wie-
rzytelno$s¢ komisanta wobec komitenta nie powstaje).

Atoli stosunek gospodarczy tego aktywu do przedsigebiorstwa komitenta zmienia
sie znacznie z nastepujacych powodéw:

a) towarlpozostaje wprawdzie wtasnosécia komitenta, natomiast nie znajduje sie

juz w jego posiadaniu,

b) mozno$¢ rozporzadzania tym towarem jest dla komitenta znacznie zmniej-

-

szona,

c) wysytka towaréw do komisowej sprzedazy jest potaczona z do$¢ duzem ryzy-
kiem (na wypadek, gdyby komisant nie moégt sprzeda¢ towaru, komitent mu-
siatby pokry¢ koszty jego transportu w jedna i druga strone),

d) wynik (zysk lub strate) takich tranzakcyj nalezy wyliczy¢ i wykazaé oddziel-

nie, by mie¢ moznoé¢ stwierdzenia, czy optaci ,sie prowadzi¢ je nadal.

Z powyzszego wynika, ze komisant nietylko moze, lecz powinien (nie do$¢ wy-
raznie: Gora, Podrecznik ksiegowosci, t. Il, wyd. 3, Lwéw-Warszawa, 1922, str. 140)
warto$¢ towaréw wystanych do komisowej sprzedazy, obliczong pol cenie kosz-
tow witasnych, przenies¢ z ogdlnego rachunku towaréw na rachunek odrebny
(takze towarowy) o nazwie np. ,Towary u komisanta" i pod tym tytutem czy tez
subtytutem takze wyszczeg6lni¢é towary komisowe w swym inwentarzu.

Nie stoi temu na przeszkodzie okoliczno$¢, ze komitent nie wie, po jakiej cenie
owe towary zastang sprzedane, albowiem — jak juz zaznaczonol— wspomniane prze-
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ksiggowanie ma by¢ dokonane nie po cenie sprzedazy, ani tez po cenie limitowej, ale
po cenie kosztow witasnych, a ta ostatnia musi komitentowi by¢ znana.

Aczkolwiek sprzeczne z obecnym stanem techniki buchalteryjnej, to jednak za-
niechanie wskazanych ksiegowan zasadniczych nie musi ksiegi handlowe komitenta
pozbawi¢ mocy dowodowej, jezeli tylko w ksiegach pomocniczych s, przeprowadzone
ksiggowania odpowiednie, a oparte na dowodach witasciwych, jakiemi sg faktury kon-
sygnacyjne oraz dowody zatadowania.

Witold Goéra

1507.

PODATEK DOCHODOWY.

Wierzytelno$ci watpliwe — oszacowanie do bilansu.

Oszacowanie przez ptatnika w bilansie wierzytelnosci z tytutu od-'
szkodowania, przez druga strone nie uznanej, nalezy do swobodnego uzna-
nia ptatnika.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 3294/34 w sprawie firmy ,Ksigzeco-t

Pszczynskie Towarzystwo sprzedazy materjatu drzewnego Sp. z ogr. odp.”

w Pszczynie przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

1,"sli> 13K

... Skarzaca spotka oddata komisowga sprzedaz swego drzewa firmie
~Wschéd" w Katowicach. W styczniu 1932 firma ta zerwata umowe, po-
wotujac sie na nieoddawanie jej wbrew warunkom umowy catosci drzewa
do sprzedazy, i zazadata od skarzacej odszkodowania w kwocie 120.000
dolaréw. W odpowiedzi na to przyjeta skarzgca do wiadomosci zerwanie
umowy, odmowita uznania odszkodowania i ze swej strony zazadata od-
szkodowania z powodu niedostatecznej ilosciowo sprzedazy drzewa skar-
zacej przez ,Wschod". Odszkodowanie to obliczyt cztonek zarzadu skarzg-
cej spotki, nadlesniczy Thalman, na 68.595 dolarow, biorgc za podstawe
straty, poniesione wskutek spadku cen drzewa, skutkiem zbyt diugiego
skladowania drzewa, skutkiem utrudnien eksploatacyjnych, oraz odsetki
od tych wszystkich pozycyj. Obliczenie to nosi date 29.1.1932. Na zasadzie
obliczenia z daty 1.11.1932, podpisanego przez tegoz Thalmana, zaksiego-
wano pod datg 31.X11.1931 i wprowadzono do bilansu zamkniecia na ten
dzien pretensje do firmy ,Wschod“, oszacowang na 302.600 zi, biorac pod
uwage — wedle brzmienia tego obliczenia — Ze pretensja ta nie jest uzna-
na i dopiero droga procesu bedzie musiata by¢ dochodzona. Ksiegowanie.
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to obnizyto strate bilansowa Spoétki za fok operacyjny 1931 do kwoty
69.993 zt 23 gr.

Przy wymiarze podatku dochodowego na r. 1932, opartym na bilan-
sie zamkniecia na 31.XH.1931, doliczono do podstawy wymiaru réznice
miedzy obliczonem przez Thalmana odszkodowaniem a zaksiegowana cze-
Scig tegoz. Odwotania witadza pozwana nie uwzglednita, powotujac sie
w motywach zaskarzonej decyzji na nieudowodnienie przez skarzgca,
mimo wezwania wiadzy, ze pretensja ta w dniu bilansu nie miata peinej
wartosci.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

Oszacowanie watpliwych wierzytelnosci do bilansu nalezy w zasadzie
do swobodnego uznania przedsiebiorcy, ktéry ma obowigzek dokonania
tego oszacowania z nalezyta starannoscig przy wzieciu pod uwage wszel-
kich okolicznosci, majgcych wplyw na istnienie, wysokos$¢ i Sciggalnosc¢
pretensji, a istniejagcych w dacie bilansu. W niniejszym wypadku chodzi
O pretensje odszkodowawczg, podniesiong przeciw kontrahentowi skarzg-
cej w zwigzku z zerwaniem przez tego kontrahenta umowy i zadaniem
przez niego wysokiego- odszkodowania. Pretensje te obliczyty organa skar-
zacej i przedstawily stronie przeciwnej w wysokosci 68.595 dolaréw,
ustalajac réwnoczesnie dla swych celéw wewnetrznych jej wartos¢ na
dzien bilansowy na 302.600 zt i uzasadniajac to obliczenie brakiem uznania
pretensji przez strone przeciwng i potrzebg dochodzenia tej pretensji
w drodze sporu. Pretensji wzajemnej, zgtoszonej przez kontrahenta, nie
zaksiegowano.

W tym stanie rzeczy i w zwiazku z trescig przedtozonej przez skar-
zgcg korespondencji zadanie przez wiadze udowodnienia, Zze pretensja
w dacie bilansu nie miata wyzszej wartosci, niz przyjeto do bilansu, byto
'bezprzedmiotowe, skoro pretensja opiera sie wytacznie na jednostronnem
obliczeniu juz po dacie bilansu przez organa skarzgcej, jest przez strone
przeciwng zaprzeczona i skutkiem tego przed ustaleniem jej istnienia
1 wysokosci przez sad, ktoryby oczywiscie musiat rozstrzygna¢ zarazem
kwestje wzajemnej pretensji strony przeciwnej, przedstawia sie jako
w miarodajnym momencie watpliwa co do swego istnienia i wartosci i nie-
dajgca sie w zaden realny i konkretny sposéb na ten moment udowodnic.
Nie wchodzac wiec w poruszong w skardze kwestje, czy pretensja ta nawet
w wysokosci, przyjetej do bilansu, nadawata sie do zaksiegowania i za-
mieszczenia w aktywach bilansu, ileze ta kwestja jest dla sprawy obojet-
na, — NTA uznal, ze wladza pozwana nie miata w przepisach art. 21, 6,
8 i 13 ustawy o podatku dochodowym podstawy do doliczenia spornej roz-
nicy, bedacej w swej istocie nadwyzka zgtoszonej przez skarzacag pretensji
odszkodowawczej nad réwnoczesnie przez skarzacg w granicach jej swo-



471 PODATEK DOCHODOWY Nr 1508

bodnego uznania oszacowang warto$¢ tej watpliwej i nieuznanej przez
drugg strone pretensji.
Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne

z ustawa.

1508.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpis na straty niesciggalnych pretensyj — ocena niesciggalnosci;
ustalenie zwyczaju kupieckiego.

1. Zasadnos¢ odpisu na straty niesciggalnych pretensyj, przepro-
wadzonego przez osobe prawng w jej prawidlowych ksiegach handlowych,
powinna by¢ oceniana w odniesieniu do warunkéw tego okresu operacyj-
nego, ktorego dotyczy odnosne zanikniecie rachunkowe.

2. Sam fakt, ze ugoda z dtuznikiem Zawarta zostata dopiero w poz-
niejszym okresie gospodarczym, jeszcze nie uzasadnia nieuwzglednienia
dokonanego odpisu.

3. Okolicznosé, iz wierzytelnos¢ jest pokryta wekslami, ptatnjemi
dopiero w okresie nastepnym, nie wyklucza odpisania tej wierzytelnosci
jako niesciagalne;j.

4. Miarodajny dla rozstrzygniecia sprawy zwyczaj kupiecki wi-
nien by¢ — w przypadku sporu co do jego tresci — w odpowiedni sposéb
przez wiadze ustalony.

Wyrok NTA z 30 marca 1936 1 rej. 874/34 w sprawie firmy: $lgski Zaktad
Kredytowy Sp. Akc. w Bielsku przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest doliczenie przy wymiarze podatku do zyska
bilansowego ... kwoty 308.848,85 z}, spisanej z rachunku dtuznikéw. ...

Zaskarzone orzeczenie podaje, ze dokonane przez firme M. w dniu
9 lipca 1931 oraz przez Hute P. w dniu 16 grudnia 1931 zgtoszenie wniosku
o odroczenie wyptat nie jest ze stanowiska zwyczaju kupieckiego dosta-
tecznym powodem do uznania pretensyj do tych firm za niesciggalne, ze
ugoda z firma M. nastgpita dopiero w dniu 9 stycznia 1933, a z firmag H.
w dniu 20 maja 1932, a wiec ocena wierzytelnosci jako niesciggalnych
nastgpita przedwczesnie, ze pretensja do Huty P. byta pokryta wekslami,
ptatnemi dopiero w r. 1932, a zatem i w tym wypadku ,ocena zasadnosci
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odpisu nastgpita przedwczesniell ze przeto doliczenie do dochodu kwoty
308.848,85 zt nastgpito zgodnie z przepisami art. 6 i 21 ustawy, poniewaz
Spotka nie udowodnita, by pretensje te w dacie 31 grudnia 1931 byly nie-
Sciggalne. Skarga zarzuca obraze powotanych w zaskarzonem orzeczeniu
przepiséw ustawy oraz przepisu o szacowaniu wierzytelnosci, zawartego
w § 34 rozp. wykon, (poz, 298/21 Dz. Ust.).

Otoz przedewszystkiem w zwigzku z motywami zaskarzonego orze-
czenia nalezy stwierdzi¢, iz ani ugoda zawarta po dniu bilansowym, ani
inne okolicznosci faktyczne z czasu po tej dacie nie moga uzasadni¢ doko-
nanego przedtem odpisu na straty. Jak to bowiem NTA juz orzekt i uza-
sadnit w wyroku z 17 kwietnia 1929 1 rej. 1257/26 (Zb. wyr. Nr. 75 S)
w sprawie Banku Towarzystw Spoétdzielczych, zasadnos¢ odpisu na stra-
ty niesciagalnych pretensyj, przeprowadzonego przez osobe prawng w jej
prawidtowych ksiegach handlowych, powinna by¢ oceniana w odniesieniu
do warunkéw tego okresu operacyjnego, ktérego dotyczy odnosne zam-
kniecie rachunkowe. Z drugiej strony jednak sam fakt, ze ugoda z dtuzni-
kiem zawarta zostata dopiero w pézniejszym okresie gospodarczym,
jeszcze nie Swiadczy o tem, ze ocena w bilansie wierzytelnosci jako catko-

wicie lub czesciowo niesciggalnej byta przedwczesna, gdyz — jak na to
wskazat NTA juz w wyroku z 2 pazdziernika 1929 1 rej. 4780/27 (Zb. wyr.
Nr. 164 S) w sprawie Tow. Akc. ,Karol Steinert" — brak podstawy do

takiego ograniczania zakresu faktow i srodkéw dowodowych, przydatnych
do uzasadnienia niesciggalnosci pretensji.

Rowniez okolicznosé, iz wierzytelnos¢ jest pokryta wekslami, ptat-
nemi dopiero w okresie nastepnym — na co powotuje sie zaskarzone orze-
czenie w odniesieniu do wierzytelnosci do Huty P. — nie dowodzi jeszcze,
ze ocena tej wierzytelnosci w bilansie byla nieuzasadniona. Szacowanie
jest bowiem konieczne takze w stosunku do tych wierzytelnosci, ktérych
termin ptatnosci do dnia bilansu jeszcze nie nadszedt, a chodzi tylko o to,
czy szacowanie to bylo prawidiowe.

Skarzaca w toku postepowania wymiarowego wyjasniata, ze odpisu
czesci wierzytelnosci do 3 wymienionych diuznikéw dokonata z uwagi na
okolicznosci, ktore istniaty przed dniem 31 grudnia 1931, i ze bilans bytby
nierealny, gdyby wierzytelnosci te figurowatly w nim z wartosciag nomi-
nalng. Istotnie, te okolicznosci faktyczne, ktére Spdétka wymieniata na
uzasadnienie dokonanej oceny wierzytelnosci, dotyczyly okresu operacyj-
nego 1931. Przedtozone przez skarzaca pismo Izby Handlowej w Katowi-
cach z 8 kwietnia 1932 stwierdzato, ze firma M. znajduje sie od 18 lipca
1931 pod nadzorem sadowym, ktéry byt juz dwukrotnie przedtuzany, ze
aktywa tej firmy stracity bardzo powaznie na wartosci, ze w razie dojscia
do skutku uktadu z wierzycielami mozna liczy¢ w najlepszym wypadku na
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pokrycie wierzytelnosci w 25% i to w ciagu kilku lat, a uzyskanie wyz-
szego stopnia zaspokojenia nie wydaje sie mozliwe ani prawdopodobne.
Przedtozone za$ przez skarzgca pismo lzby Przemystowo-Handlowej w So-
snowcu z 12 maja 1932 stwierdzato, ze druga z dituzniczych firm, miano-
wicie H., znajdowata sie w r. 1931 i znajduje sie obecnie w bardzo trudnej
.sytuacji majatkowej, w zwigzku z czem $ciggniecie od niej jakichkolwiek
naleznosci jest mato prawdopodobne. Ponadto przedtozyta skarzaca dowdd,
iz firma M. wniosta w r. 1931 podanie o udzielenie jej odroczenia wyptat,
oraz odpis protokotu przestuchania przez policje prokurenta skarzacej
z 26 pazdziernika 1931, na dowdd, ze skarzaca ,padta ofiarg manipulacyj”
firmy H. i ze w r. 1931 strata na tym dituzniku byta widoczna.

Z temi dowodami i odnosnemi wyjasnieniami ptatniczki powinna
byta wladza pozwana rozprawi¢ sie w swem orzeczeniu jako istotnemi
w Swietle powotanej wyzej judykatury NTA. Od tego obowigzku nie zwal-
niat jej fakt, ze ugoda z diuznikiem nastgpita dopiero p6zniej, ani ze
weksle bytly dopiero po6zniej ptatne. Wynika to juz z poprzednich wywo-
dow. Nie wymaga zas$ blizszego uzasadnienia, ze w niczem nie ostabiato
przydatnosci przedtozonych dokumentéw jako srodkéw dowodowych ich
pochodzenie z czasu po okresie operacyjnym, skoro tres¢ ich miata stuzyc¢
do stwierdzenia stanu rzeczy witasnie w tym okresie.

Co do pozostatej wierzytelnosci do Huty P., to skarzaca uzasad-
niata dokonany 50% odpis tem, ze firma ta wniosta w grudniu 1931 po-
danie o odroczenie wyptat i ze nastepnie przedstawita wierzycielom pro-
jekt ugodowy, wedtug ktorego miataby z zyskéw lat nastepnych wyptacié
im 50% ich wierzytelnosci. W odwotaniu skarzgca, opierajac sie na zto-
zonych wyjasnieniach, wywodzita, iz podanie o odroczenie wyptat w roku
operacyjnym 1931 na tle 6wczesnych stosunkéw gospodarczych w rezul-
tacie konczyto sie badz upadtoscig, badz tez ugoda, obnizajaca naleznos¢
wierzyciela, wobec czego zgodnie z § 34 rozp. wykon.1l) skarzaca miata pra-
wo i obowiazek, kierujgc sie zwyczajami kupieckiemi, odpisa¢ czes¢ na-
leznosci. Podanie w zaskarzonem orzeczeniu, ze zgtoszenie wniosku o od-
roczenie wyptat ,nie jest ze stanowiska zwyczaju kupieckiego dostatecz-
nym powodem do uznania pretensyj za niesciggalne” — nie moze by¢
uznane za dostateczne rozprawienie sie z obrong platniczki, ktéra zmie-
rzata do wykazania, ze odroczenie wyptat na tle éwczesnych stosunkow
gospodarczych uzasadniatlo czesciowe odpisanie. Nie zostata tez wy-
Swietlona kwestja zwyczaju kupieckiego, na ktéry obie strony powotujag
sie w celu uzasadnienia dwu sprzecznych tez.

Z powodu okreslonych wyzej wadliwosci postepowania NTA uchy-
lit zaskarzone orzeczenie....

*) 8§ 32 nowego rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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1500.
PODATEK DOCHODOWY.

Rezerwa na niewyptacone z braku gotoéwki naleznosci. Rachunek
sum przechodnich.

Zapisaine na rachunku sum przechodnich odsetki i rtemuneWacje nie
mogg by¢ uznane za niepotrgcalng rezerwe (art. 21 ust. 2 ustawy o podat-
ku dochodowym), jezeli stanowity ptatnie juz w dacie bilansu i Scisle cy-
frowo oznaczone zobowigzania. Samo umieszczenie takiego zobowigzania
na rachunku sum przechodnich nie kwalifikuje go jako rezerwy.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 704/34 i 6257/34 w sprawie Huty Szkla-
nej ,Feniks” Sp. Akc. w Piotrkowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1930 i 1931.

. Skarga... zarzuca niestuszno$¢ doliczenia figurujgcych na ra-
chunku sum przechodnich odsetek od dtugéw i remuneracji dla Zarzadu,
ktorych doliczenie motywuje wiadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu
kwalifikacjg tych sum jako rezerw, wigczonych do podstawy wymiaru na
zasadzie art. 21 ust. 2 ustawy, oraz tern, iz rachunek sum przechodnich
nalezy uwaza¢ za fundusz wiasny Spéiki.

W odwotaniu zarzucita skarzaca, ze zaréwno odsetki, jak remune-
racja, dotyczyly roku operacyjnego 1929, ze wiec podlegajga jako koszty
osiggniecia dochodu potraceniu z zyskéw tego roku, a nastepnie wyjasnita
na zadanie wtadzy zamieszczenie tych kwot na rachunku sum przechod-
nich brakiem ptynnych s$srodkéw, uniemozliwiajgcym wyptate tych nalez-
nosci w terminie.

Z zarzutem tym i wyjasnieniami wiadza pozwana nie rozprawita sie
nalezycie w zaskarzonem orzeczeniu —mza rozprawienie sie takie bowiem
nie moze by¢ uznane samo skwalifikowanie spornych sum jako ,rezerwl,
ktéra to kwalifikacja nie miataby oparcia w przepisie art. 21 ust. 2 usta-
wy, gdyby zostato ustalone, ze byty to istotnie w dacie bilansu ptatne juz
i Scisle cyfrowo okreslone zobowigzania. Umieszczenie tych kwot na kon-
cie ,sum przechodnich" ich kwalifikacji podatkowej w zadnym Kkierunku
nie przesadza. i

Orzeczenie zatem, dotyczace wymiaru podatku dochodowego na
r. 1930, NTA uchylit z powodu wadliwego postepowania.
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1510.

PODATEK DOCHODOWY.

Zaliczka na podatek dochodowy — Srodki prawne.

Rozstrzygniecie kwestji po do kwalifikacji prawnej czesci zeznanego
dochodu wychodzi poza granice postepowania, zmierzajgcego do Sciggnie-
cia zaliczki, i moze nastapi¢ tylko w postepowaniu wymiarowem.

Wyrok NTA z 7 marca 1934 1 rej. 6044/30 w sprawie Stanistawa Szyczew-
skiego przeciw lIzbie Skarbowej w Brzesciu n/B. w przedmiocie zaliczki na
podatek dochodowy na r. 1930.

Stanistaw Szyczewski wykazal w zeznaniu na r. 1930 m. i. dochdd
».Z nadzwyczajnego wyrebu lasu z likwidacji serwitutow" w kwocie
442.500 zt. Pismem z 24 maja 1930 Urzgad Skarbowy w Sarnach wezwat
podatnika do uiszczenia w ciagu 3 dni niezaptaconej do dnia 1 maja 1930
zaliczki na podatek dochodowy na r. 1930, wynoszgcej w mysl art. 87 usta-
wy o podatku dochodowym 31.535 zt 50 gr zgodnie z zeznaniem,
z zagrozeniem, iz w razie niewptacenia zaliczki w terminie zakreslonym
zalegto$¢ Sciagnieta bedzie w drodze przymusowej z doliczeniem kar za
zwioke i kosztéw egzekucyjnych. Przeciw temu wezwaniu podatnik wniost
rekurs, w ktorym domagat sie, by kwoty 442.500 zt ,nie zalicza¢ do do-
chodu w roku podatkowym 1930“, poniewaz tylko omytkowo wykazat ja.
jako dochéd, a w rzeczywistosci nie stanowi ona dochodu, w mysl art. 7
p.- 2, 3, 6 i art. 15 ust. 4 ustawy o podatku dochodowym i § 28 p. 1) rozp.
wykon., jako uzyskana z pozbycia czesci majatku.

Izba Skarbowa pismem z 14 czerwca 1930 polecita powiadomic
podatnika, ze jego prosba o niezaliczenie wymienionej kwoty do dochodu
podatkowego nie zostata przez lzbe uwzgledniona dla braku podstaw
prawnych.

To orzeczenie jest przedmiotem skargi, wniesionej do NTA, ktéra
powtarza zarzut odwotania i wnosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia,
uznanie, ze kwota 442.500 zt nie powinna by¢ doliczona do sumy dochodu
rocznego, d uchylenie wymiaru podatku dochodowego na rok podatkowy
1930 w kwocie 63.071 zt z 10% dodatkiem i z odsetkami.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z zadania skargi, skarzgacy wychodzi z zatozenia, iz za-
skarzone orzeczenie rozstrzyga o wymiarze podatku na r. 1930, a w szcze-
golnosci przesadza kwestje, czy wykazany w zeznaniu dochdd z nadzwy-
czajnego wyrebu podlega opodatkowaniu. Zalozenie to jest mylne. Przed-
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miotem zaskarzonego orzeczenia jest tylko zatatwienie rekursu przeciw
wezwahiu do uiszczenia zaliczki na podatek dochodowy. Wezwanie to opar-
te byto na art. 87 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.),
na ktory sie wyraznie powotywato, i znajdowato uzasadnienie w przepi-
sach ust. 2 i 6 tego artykutu, w mys$l ktérych do dnia 1 maja roku po-
datkowego nalezy uisci¢ podatek w wysokosci potowy tej kwoty, ktéra
przypada od wykazanego w zeznaniu dochodu, a niezaptacone w terminie
kwoty zaliczki uwaza sie za zalegtosci, podlegajagce przymusowemu $ciag-
nieciu.

Rozstrzygniecie — podniesionej w rekursie przez podatnika —
kwestji co do kwalifikacji pr'awnej czesci zeznanego dochodu wychodzito
poza granice postepowania, zmierzajacego do $ciggniecia zaliczki, i mogto
nastgpi¢ dopiero w postepowaniu wymiarowem. Tylko przewidziane
w ustawie witadze wymiarowe (art. 65, 68 i 73) byly tez kompetentne do
rozstrzygniecia tej kwestji w toku instancyj. Jezeli zatem wiadza odmoé-
wita zgdaniu podatnika zmniejszenia ustawowej zaliczki, to NTA w tem
nie mogt sie dopatrze¢ obrazy art. 87 ustawy, zwlaszcza ze gdyby nawet
rekurs traktowac¢ jako sprostowanie zeznania, to sprostowanie takie, o ja-
kie chodzito, t. j. sprostowanie zeznania pod wzgledem prawnym (a nie
.zwyktej omytki), mogto rowniez by¢ dokonane i mie¢ skutek prawny tylko
w toku postepowania wymiarowego. Rzecza podatnika byto wystgpi¢ z z3-
daniem wylgczenia z pod opodatkowania spornej pozycji w toku postepo-
wania wymiarowego, a w razie nieuwzglednienia tego zadania przez in-
stancje wymiarowg — w odwotaniu. Przeciw niekorzystnemu w tym
wzgledzie orzeczeniu Il instancji stuzytaby mu skarga do NTA. Nato-
miast nie moze tego swego roszczenia dochodzi¢ w skardze na orzeczenie,
ktore — jak o tem juz wyzej byta mowa —- nie mogto o tem roszczeniu,
jak w ogolnosci o rozmiarze obowigzku podatkowego, przesadzi¢ i nie
przesadzito.

Z tych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Odmiennie, jak w postanowieniu z 28 lutego 1935 (OPA 1263/35), ktéorem NTA
uznat decyzje witadzy w sprawie zaliczki na podatek przemystowy za nieulegajaca
zaskarzeniu do NTA, stangt NTA w sprawie zaliczki na podatek dochodowy na sta-
nowisku zaskarzalnosci analogicznej decyzji. Stan prawny, przedstawiony w glosie
OPA 1263/35, a opierajacy sie na pierwotnym teks$cie Ordynacji Podatkowej, prze-
mawiatby za podtrzymaniem tego stanowiska NTA. Powotane jednak w cyt. glosie
przepisy O. P. ulegty nowelizacji, nalezy wiec stwierdzié, czy nowelizacja ta nie zmie-
nita stanu prawnego.

Art. 109 starego tekstu O. P. otrzymat obecnie (poz. 134/36 Dz. Ust.) liczbe
porzadkowg 102, a w teks$cie jego dodano przepis, iz na postanowienia, wydane w toku
postepowania wymiarowego, nie stuzy odrebne zazalenie i moga one by¢ tylko za-
skarzane w odwotaniu od orzeczenia wymiarowego. Nowy ten przepis, jako dotyczacy
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wyraznie tylko ,postanowien”, nie moze wptynaé na interpretacje przepiséw, rozgra-
niczajacych. ,orzeczenia" od ,postanowien”, wobec czego nawet wydane w toku po-
stepowania wymiarowego ,orzeczenia" (a wiec decyzje, dotyczace nalozenia, zmniej-
szenia lub uchylenia podatku lub grzywny) podlegaja odrebnemu ,zaskarzeniu
w drodze odwotania i konsekwentnie moga by¢ decyzje, zapadte na odwotanie, przed-

miotem skargi do NTA.

Art. 124 starego tekstu, moéwigcy o prawie skargi strony na orzeczenia Il instan-
cji, zniknat z nowego tekstu, a wstawiony na jego miejsce art. 117 moéwi juz tylko-
o prawie skargi przewodniczacego komisji odwotawczej, rozszerzajagc to prawo nie-
tylko na ,orzeczenia" tej komisji, jak stanowit dawny art. 124, lecz takze na jej,
,postanowienia”. Zmiana ta nie moze stanowi¢ zacieSnienia kregu decyzyj, ulegajacych,
zaskarzeniu do NTA, przepis bowiem art. 3 rozp. Prez. o NTA (poz. 806/32) dopuszcza
skargi na ,orzeczenia i zarzadzenia ostateczne". O. P. nie zna pojecia ,zarzadzen",
dzielac decyzje na orzeczenia i postanowienia — moéwi jednak w art. 42 o postanowie-
niach ,ostatecznych". Zestawiajac te trzy przepisy: art. 42 i 117 O. P. oraz art. 3
nozp. o NTA nalezy dojs¢ do przeciwnego wniosku, ze mianowicie odtad juz nietylko
orzeczenia, ale i postanowienia, w mys$l art. 42 O. P. ostateczne, podlegajg zaskarzeniu
do NTA, a to przez przewodniczagcego komisji odwotawczej w przypadkach, wymie-
nionych w art. 117 O. P., przez ptatnika za$ we wszystkich przypadkach, gdy O. P.
nie nadaje wtadzy prawa orzekania wedle swobodnego uznania (art. 6 p. 2 rozp. Prez..
o NTA).

1. Pomianowski

1511.

PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Budowle, nie majace charak-
teru mieszkalnego.

Nowe budowle™ nie majgce! charakteru mieszkalnego, nie korzystaja
z ulg w mys$l art. 33 pi 2i 3rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwiet-
nia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust. takze w odniesieniu do tych
swych czesci, ktore sg przeznaczone na cele mieszkalne.

Wyrok NTA z 7 maja 1935 1 rej. 2273/32 i 865/33 w sprawie Lucjany Ga-

wronskiej przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie ulg w podatku

dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli oraz przeciw Komisji

Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Przedmiotem sporu jest odmowienie ulg z art. 33 p. 2 i 3 rozporzga-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast w od-
niesieniu do budynku, wzniesionego przez skarzacg w r. 1930, a obejmu-
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jacego przewaznie lokale przemystowe i handlowe, a w cze$ci, wynoszacej
okoto 1/12 ogdlnej kubatury, lokale mieszkalne. Skarzgca domaga sie mia-
nowicie przyznania ulg co do tej czesci kosztow budowy i dochodu, ktéra
dotyczy lokali mieszkalnych, wychodzac z zatozenia, ze przepis art. 33 p. 2
i 3 cyt. rozporzadzenia Prezydenta ma zastosowanie nietylko do catych
domow mieszkalnych, ale i do czesci nowozbudowanych domoéw, obejmu-
jacych lokale mieszkalne, przepis za$ § 32 rozp. wykon, z 3 listopada 1927
poz. 913 Dz. Ust. rozszerza te ulgi nawet na czesci niemieszkalne, o ile
one nie przekraczajg J3 czesci ogdlnej powierzchni uzytkowej.

NTA rozwazyt w granicach skarg, co nastepuje:

Przepis § 32 cyt. rozp. wykon, zawiera z jednej strony ustalenie, iz
ulgi z art. 33 rozporzadzenia Prezydenta o rozbudowie odnoszg sie jedy-
nie do domoéw mieszkalnych, z drugiej za$ strony precyzuje pojecie domu
-mieszkalnego. Z zatozenia wiec swego przepis ten nie jest rozszei*zeniem
postanowien rozporzadzenia o rozbudowie, lecz ich wyjasnieniem. Nie
mozna zatem czerpac¢ z brzmienia tego przepisu argumentu dla dopuszczal-
nosci udzielania ulg z art. 33 rozporzadzenia o rozbudowie w odniesieniu
do czesci nowowznoszonych budowli, a nie tylko do catosci takich budowli.

Dopuszczalno$¢ takich czesciowych ulg nie wynika takze z powota-
nych przez skarge przepisOw rozporzadzenia o rozbudowie. Przedmiotem
tych ulg sa nowe budowle, bez wzgledu na to, czy one stanowig samoistng
catos¢, czy tez stanowig w stosunku do dawniej istniejgcej budowli jej
ecze$¢ sktadowa (dobudéwki, nadbudéwki). Niema natomiast mowy w roz-
porzadzeniu o rozbudowie o czesciach budowli, ktore stuzg innym celom,
choc¢by czesci tych budowli byty przeznaczone na cele mieszkalne. Nowe
budowle stanowig w rozumieniu tego rozporzadzenia zawsze catos¢ dla
siebie, cato$¢ mniej lub wiecej samoistng, okreslong jednak $cisle czasem
swego powstania, sposobem budowy, planami, konsensem budowlanym
i t. p. Taka wtasnie calos¢ przyjeto rozporzadzenie wykonawcze za przed-
miot ulg podatkowych, ktére — o ile chodzi o zastosowanie § 32 tego
rozporzgdzenia — udzielane sg w odniesieniu do objektéw, majgcych cha-
rakter doméw mieszkalnych. Objekty wiec, nie majace charakteru mie-
szkalnego, z samego zaltozenia tego przepisu nie moga by¢ przedmiotem
danych ulg. Charakteru niemieszkalnego oczywiscie danym objektom nie
moze odebra¢ fakt przeznaczenia jakiej$ ich nieistotnej czesci na cele
mieszkalne, gospodarczo bowiem niewatpliwie w tych wypadkach czesé
niemieszkalna ma charakter dominujacy i zalozeniem gospodarczem wy-
Konania takiej budowy oczywiscie nie jest ani wylacznie, ani nawet prze-
waznie cel powiekszenia ilosci mieszkan —ma ten witasnie cel jest wedle
Jasnego zamiaru ustawodawcy podstawg udzielenia ulg podatkowych
z rozporzadzenia o rozbudowie. Tak samo zreszta czesSciowe lub czasowe
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przeznaczenie objektu, ze swego zatozenia mieszkalnego, na cele niemie-
szkalne nie odbiera temu objektowi charakteru przedmiotu ulg podatko-
wych. Tak w jednym, jak w drugim wypadku, przewazajacy i oczywisty
charakter budowli i jej cel gospodarczy przesadza kwestje zastosowania
ulg dla tej budowli jako catosci, i niema podstawy do twierdzenia, ze
w jednych wypadkach ulgi stosowane sg tylko w odniesieniu do czesci
mieszkalnej, w innych za$ do catosci, bez wzgledu na cele, jakim poszcze-
go6lne czesci budowli stuza.

Z tych powodéw uznat NTA zaréwno odmowe udzielenia ulg z art.
33 p. 2 i 3 rozporzadzenia o rozbudowie, jak i wymiar podatku dochodo-
wego z pominieciem tych ulg za prawnie uzasadnione i skargi oddalit, po-
mijajac zarzuty natury formalnej, jako w tym stanie rzeczy dla sytuacji
prawnej strony nieistotne.

7rédta prawne ulg podatkowych, udzielanych z powodu budowy, sa nastepujace:
1. ustawa z 22 wrze$nia 1922 poz. 786 Dz. Ust., ustawa z 11 kwietnia 1924 poz. 406
art. 25, rozp. Prez. z 17 ezerWca 1924 poz. 523 art. 2; 2. ustawa z 29 kwietnia 1925)
poz. 346, rozp. Min. Sk. z 20 maja 1925 poz. 401; 3. rozp. Prez. z 22 kwietnia 1927,
poz. 372, rozp. Min. Sk. z 3 listopada 1927 poz. 913; 4. rozp. Prez,. z12wrzes$nia 1930
poz. 508;5. ustawa z 24 marca 1933 poz. 173, rozp. Min. Sk. z 7 czerwca 1934 poz. 494.

Intencja tego ustawodawstwa byto zachecenie do budowania doméw mieszkal-
nych. Ta fortna premji stosowana jest niemal zawsze i wszedzie, odkad wzmoaégt sie
w Europie wzrost miast. Zacheta stata sie¢ jeszcze potrzebniejsza poi wielkiej wojnie,
w czasie ktérej nie budowano doméw mieszkalnych, a wiele zburzono lub uszkodzono.
Przedewszystkiem byta potrzebna w Polsce, gdyz na polskim obszarze bezpos$rednich
dziatan wojennych zgtoszono (wedtug urzedowej statystyki) do odbudowy, po zawar-
tych traktatach pokojowych, olbrzymia ilo$¢ 1,8 miljona zniszczonych budynkéw.
Ponadto Polska wykazuje najszybszy niemal z krajow europejskich przyrost ludnosci
wogoble (okoto 500 tys. rocznie w okresie 1921 do 1931), a miast w szczegdlnosci (oko-
to 260 tys. rocznie w tym okresie). Spowodowany temi okolicznosciami ,gt6d mie-
szkaniowy w miastach,... zagrazajacy zyciu spotecznemu a nawet i bytowi Panstwa"
podaja motywy rzadowe do projektu ustawy z 22 wrze$nia 1922 (Druk Sejm. |
Nr. 3739) jako powdd ,do udzielania jak najdalej idacych ulg". Widocznie jednak
akcja budowlana jeszcze jest za mala, albowiem pod wzgledem zaludnienia mieszkan
znajduje sie Polska na szarym koricu panstw europejskich, a poprawa w tym wzgle-
dzie w ciagu lat 1921 do 1931 jest minimalna: w poczatku tego okrtesu przypadato
w miastach przecietnie po 4,7 ds6b na mieszkanie, przy jego za$ koncu po 4,6 oso6bi
(Maty Rocznik Statystyczny, 1935, str. 17). Mimo to polityka popierania budownictwa
droga premij podatkowych doznaje poczagwszy od ustawy z 24 marca 1933 ogranicze-
nia, widocznie bowiem przewazylty argumenty (niezawsze trafne) przeciw udzielaniu
premij w dotychczasowym rozmiarze. Argumenty te wskazujg na to, ze stare domy
w konkurencji z nowemi traca na wartosci, ze ich wtasciciele stajag sie gorszymi
ptatnikami, a ulgi, potaczone z bardzo taniemi, wymagajacemi doptat ze Skarbu Pan-
stwa kredytami budowlanemi, sa zbyt drogiem dla Skarbu popieraniem budownictwa
mieszkaniowego. Pomijam tu nietrafng argumentacje, wskazujacg na rzadkie przy-
padki nieptacenia w kolejnych latach podatkowych podatku dochodowego przez po-



Nr 1511 PODATEK DOCHODOWY 480

szczegbélnych, ptatnikéw o bardzo wysokich dochodach, dzieki wznoszeniu budowli
mieszkalnych w ciggu dtuzszego okresu i potracaniu z kolejnych rocznych dochodéw
kosztéw budowy. Wtasnie o to chodzito ustawodawcy, ktory przez udzielenie uig zda-
zal do zaspokojenia potrzeb, uznanych za najwazniejsze i najpilniejsze w danej chwili;
nieliczne za$ przypadki wyjatkowej przy tern ustawodawstwie konjunktury dla nie-
licznych ptatnikéw nie powinny wptywaé¢ na kierunek raz obranej polityki w tej

dziedzinie.
Ustawodawstwo to jednak jest przykiadem, w jak chaotycznym stanie sa nie-
ktére dziaty skarbowe, zwitaszcza gdy ulegajg czestym zmianom, i jak wiele brakéw

ma dotychczasowa kodyfikacja przepis6w skarbowych: Ustawa z 22 wrzesSnia 1922
ani rozp. Prez. z 12 wrzeénia 1930 nie otrzymaty wogéle przepiséw wykonawczych;
0 ustawie z 22 wrzedSnia 1922 zapominajg ustawa z 29 kwietnia 1925 i rozp. Prez.
z 22 kwietnia 1927, wprowadzajace tu nowos$ci i zasadnicze zmiany, ani jej nie znosza,
ani nie wypowiadajg sie co do stosowania przywilejow z dwéch Obowigzujacych réwno-
czeSnie ustaw. Dopiero rozp. Prez. z 12 wrze$nia 1930 znosi wyraznie ustawe
z 22 wrze$nia 1922, zapominajac znowu o wyraznem wypowiedzeniu sie co do dalszej
mocy obowigzujacej ustawy z 29 kwietnia 1925 i rozp. Prez. z 22 kwietnia 1927 oraz
o uregulowaniu praw, nabytych na podstawie dotad wydanych przepiséw, niemniej
o trybie ubiegania sie o nieuzyskane dotad ulgi. Przepisy o ulgach albo wyraznie
wytaczaja Slask (rozp, Prez. z 22 kwietnia 1927), albo rozciggaja je na caly obszar
Panstwa (rozp. Prez. z 12 wrze$nia 1930 i ustawa z 24 marca 1933), albo wogdle nie
wspominajg o Slasku (ustawy z 22 wrzes$nia 1922 i z 29 kwietnia 1925 — patrz glose
Pomianowskiego OPA 896/34). Rozmaicie w kolejnych zrédtach traktowane sa spra-
wy: przebudowy i odbudowy, budowli mieszkalnych a handlowych i przemystowych,
czasokresu, na ktéry pojedyncze ulgi sa udzielane, przestanki powstania prawa do
ulg. Pochodzi to stad, ze projekty tych przepiséw byty uktadane czesciowo przez
Ministerstwo Skarbu, czeéciowo przez dawne Ministerstwo Robdét Pubt., oraz ze prze-
waznie uktadano je nie jako zagadnienia i przepisy same dla siebie, ale przy spo-
sobnos$ci normowania innej sprawy, t. j. rozbudowy miast.

Ten chaos byt jedna z przyczyn sporéw przy interpretacji poszczegélnych prze-
piséw i licznych skarg do NTA (sprawa uprawnienia do ulg cztonkéw spétdzielni
mieszkaniowych, sprawa potracenia kosztéw budowy z uposazen, sprawa przyznania
ulg dla odbudowy po pozarach, sprawa wymaganych przepisami dowodéw na po-
szczeg6lne fakty, warunkujace ulgi i t. d.).

Ograniczajac sie do rozwazan o ulgach w podatku dochodowym, wypada pod-
nies¢: Ustawa z 22 wrzeé$nia 1922 nie wspomina o ulgach w podatku dochodowym,
wprowadza je dopiero ustawa z 29 kwietnia 1925 w postaci zwolnienia dochodéw
z nowej budowli na 10 lat od podatku dochodowego oraz w postaci prawa potracania
z og6lnego dochodu kosztéw budowy domu mieszkalnego. Ta ustawa obowigzuje
od 8 czerwca 1925 do 9 maja 1927. Po tym okresie wchodzi w jej miejsce rozp. Prez.
z 22 kwietnia 1927, niemal réownobrzmigce z poprzednig ustawg. O ile chodzi o prawa
potracenia, to rozp. z 22 kwietnia 1927 obowiazuje do 15 wrzes$nia 1930, poczem nor-
muje te dziedzine rozp. Prez. z 12. wrzeénia 1930, pozostajace w mocy doi 31 marca
1933; o ile natomiast chodzi o zwolnienie od podatku dochodowego, to przywilej ten
utrzymat sie w niezmienionej formie pnzez czas obowigzywania rozp. ,z 22 kwietnia
1927 oraz rozp. z 12 wrze$nia 1930, t. zn. do 31 marca 1933, przyczem rozp. z 12 wrzes$nia
1930 o tym przywileju nie wspomina, ale go tez nie znosi Od 1 kwietnia 1933 obo-
wigzuje ustawa z 24 marca 1933, ktéra w dalszym ciggu udziela ulg w postaci zwol-
nienia dochodéw oraz potracenia kosztéw budowy, jednak w innych juz rozmiarach.
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W szczegélnos$ci rozszerzyta obowigzujgca obecnie ustawa z 24 marca 1933 do-
tychczasowe ulgi w dziedzinie zwolnienia dochodéw od podatku dochodowego przez
przedtuzenie okresu zwolnienia na pietnascie lat od ukoriczenia budowy (dotad obo-
wigzywato zwolnienie dziesiecioletnie), a ustawa (art. 2) i rozp. wykon. (§ 6) wy-
raznie ustality, ze jest to ulga przedmiotowa, przystugujgca w okresie pietnastolet-
nim kazdemu uprawnionemu do pobierania tych dochodéw, nietylko temu, ktéry dom
wybudowat, $cie$nienie natomiast tych ulg nastgpito o tyle, ze mozna obecnie potracad
koszty budowy, poniesione tylko w danym roku i tylko z jednorocznego dochodu,
w roku budowy wykazanego. Dla kosztéw, przekraczajacych dochody w danym roku,
niema ulg, gdy dawniej od woli budujacego zalezato, czy chce potracenia kosztéw
catego domu dokona¢ w jednym roku, czy w granicach pieciu kolejnych lat po ukon-
czeniu budowy, co byto znaczng ulga dla tego, u kogo koszty budowy w jednym roku
przenosity dochéd w tym roku uzyskany.

Wiele zagadnien z tego zakresu zostato juz judykaturg dotychczasowg NTA wy-
jasnionych. Nie przestaje Ona by¢ aktualng i przy nowem brzmieniu obowiazujacych
obecnie przepiséw. Xtak: Nowowzniesionym, a tem samem do ulgi uprawnio-
nym budynkiem bedzie takze i ten, w skiad ktérego weszta stara jego cze$¢ (Zb. wyr.
Nr. 1277 i 469 S). Zagadnienie to winno by¢ ocenione wedtug okolicznos$ci faktycznych
kazdego konkretnego przypadku z uwzglednieniem, czy rozmiar, znaczenie gospo-
darcze i techniczne starej czeéci nie pozbawia budynku charakteru nowego (OPA
1383/36). W kazdym razie jest nowowzniesionym budynek, zniszczony pozarem, a na-
stepnie doprowadzony do stanu uzywalnos$ci przy powstaniu nowych lokali w miejsce
zniszczonych (OPA 1514/36).

Mieszkalne tylko domy maja w kolejnych przepisach omawiane dwa
przywileje w podatku dochodowym. Czy nowowzniesiony budynek jest domem mieszkal-
nym, o tem decyduje jegolprzeznaczenie na cele mieszkalne, a nie rzeczywisty w da-
nej chwili uzytek np. na lokale biurowe (Zb. wyr. Nr. 347 S, OPA 329/33,
1512/36 i 1513/36). Za ta judykatura idzie rozp. wykon, do obowigzujacej ustawy
w § 8 p. 1, wyjasniajgc, ze decyduje przeznaczenie na cele mieszkalne, a ,przejSciowe
uzytkowanie budynku w zasadzie mieszkalnego, lub jego czes$ci na inne cele, anizeli
mieszkalne, pozostaje bez wpiltywu na przyznanie ulg“. Skoro jednak budynek raz
uznany zostat za mieszkalny, woéwczas stosowaé¢ nalezy ulgi do catego z niego pty-
nacego dochodu (takze ze sklepéw, garazéw i t. p.) i potraci¢ z dochodu koszty wy-
dane na caly budynek, a wiec takze na czeséci niemieszkalne (OPA 1511/36 i 1513/36).
Obowiagzujgca ustawa nie wprowadzita zmian w tej mierze, i, tak samo jak poprzednie
przepisy, nie wprowadza podziatu budynkéw i ulg. §8 8 za$§ p. 2 i 3 rozp. wykon,
z 7 czerwca 1933, ktéory poleca stosowac ulgi tylko do czesci mieszkalnej budynku,
wychodzi m. zd. poza delegacje ustawy. Ta ostatnia upowaznia Ministra Skarbu do
jej wykonania, a nadto do ,wydania przepiséw co do terminu skiadania podan i trybu
przyznawania ulg” (art. 12)i ,co do trybu i warunkdéw przyznawania ulg” jeszcze
przed ukonczeniem budowy (art. 4), co niedaje prawa do wprowadzenia material-
nych zmian w samej ustawie.

Uprawnionym do korzystania z ulg w postaci potracenia kosztéw budowy
ze swego og6lnego dochodu jest ten, kto dom wybudowat, zatem ten, z czyich osta-
tecznie funduszéw i z czyjej celowej dziatalnosci gospodarczej dom wybudowany zo-
stat. Korzysta zatem maz, z ktérego funduszéw dokonana zostata budowa, chocby
potowe przez siebie wybudowanego domu na zone zahipotekowat (OPA 1516/36)
i korzysta ten, kto nabyt grunt a na nim zlecit przedsiebiorcy budowe na podstawie
umowy (OPA 740/34); korzysta ze wspomnianej ulgi cztonek rodziny, choéby ptatni-
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kiem nie byt on, lecz gtowa rodziny, ktérej doliczono dochéd cztonka (OPA 391/33,
obecnie rozp. wykon, do obowigzujacej ustawy z 24 marca 1933, § 7 p. 4); korzysta
z tej ulgi cztonek spétdzielni mieszkaniowej i mieszkaniowo-budowlanej, ktéra dom
budowata dla cztonka, na zlecenie i rachunek cztonka (OPA 740/34 i 1515/36, po-
przednio juz okélnik Ministerstwa Skarbu z 5 stycznia 1932 D. V. 4891/2./31 (Zbiér
oko6lnikéw, 1933, str. 217), a obecnie wyraznie ustawa z 24 marca 1933, art. 3 i rozp.
wykon. § 7 p. 1).

Dochodem, z ktérego moga. by¢ potra.cone koszty budowy, jest podiug ko-
lejnych przepiséw od ustawy z 29 kwietnia 1925 poczawszy dochdd, ustalony przez
wtadze skarbowa za rok ukonczenia budowy. Do tego dochodu nie mozna dotaczacd
dochodu z poprzednich lat, choéby jego opodatkowanie nastgpito w roku po ukon-
czeniu budowy (OPA 1517/36). Z tem zagadnieniem taczy sie sprawa, dotad przez NTA
nierozstrzygnieta: czy z ogélnego dochodu moga by¢ w ten sposéb potracone koszty
budowy, ze rachunkowo pozostanie ptatnikowi zero na koszty utrzymania. Brzmienie
ustawy jest jasne ,prawo potracenia z ogélnego dochodu... sum, bedacych czeéciag tego
dochodu, a zuzytych na budowe“. Ustawa nie wprowadza zadnych postanowiern o po-
zostawieniu pewnych sum na utrzymanie, zresztg ptatnik moze zy¢ z dochodu usta-
wowo zwolnionego od podatku (z dywidendy od akcyj Banku Polskiego, z procentéw
pewnych panstwowych papieré6w, z komornego, z innych juz wybudowanych a ko-
rzystajacych z ulg podatkowych domoéw i t. d.), moze takze zy¢ z kapitatu.

Podanie, wniesione przez ubiegajacego sie o ulgi do urzedu skarbowego, jest
obecnie ustawowym wymogiem (8 9 rozp. wykon., wydany z delegacji art. 12 usta-
wy). Wyrok zatem OPA 1513/36 w czes$ci, przyjmujacej za wystarczajagce zaznaczenie
ptatnika w zeznaniu o jego woli potragcania kosztéw z dochodu, stat sie obecnie wobec
nowych przepiséw nieaktualnym.

Tak samo brzmienie zasdwiadczen wtadzy budowlanej, potrzebnych do
przyznania ulgi, jest wigzaco z delegacji ustawy z 24 marca 1933 w § 3 ust. 2, w § 10
p. 1, § 12 ust. 5 rozp. wykon, przepisane. Zatem i wyrok OPA 1383/36 w tej sprawie,
a tak samtf okoélnik Ministerstwa Skarbu z 24 pazdziernika 1927 D. V. 86/3/27 (Zbio6r
oko6lnikéw, 1933, str. 326) staty sie nieaktualne.

Wiarygodny wykaz kosztow, poniesionych na budowe, winien by¢
do podania dotgczony w mys$l przepisu wydanego z delegacji obowigzujacej ustawy
(8§ 10 ust. 2). Braki jednak w tym wykazie maja by¢ uzupeinione dodatkowemi docho-
dzeniami (§ 17), nie moga za$ by¢ przyczyna odmoéwienia ulg bez dalszego badania.
Ostatnio powotany przepis jest rezultatem wyroku OPA 1518/36.

Dr. I. Weinfeld

1512.

PODATEK DOCHODOWY.

Y v _r-'"' /m< owe
Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Przeznaczenie na cele miesz-

kalne a faktyczne odmienne uzycie lokali.l)

W mys$l art. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia

*) Patrz glose OPA 1511/36.
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1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust. istotnym warunkiem przyzna-
nia ulgi podatkowej jest tylko to, ozy nowozbudowany budynek zostat tak
technicznie przystosowany, ze przeznaczeniem jego jest stuzenie gelom
mieszkalnym.

Wyrok NTA z 16 grudnia 1935 1 rej. 9024/32 w isprawie Zygmunta taza-
rewicza przeciw lIzbie Skarbowej w tucku w przedmiocie ulg w pddatku
dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

Zaskarzonem orzeczeniem pozwana witadza nie uwzglednita odwota-
nia skarzacego przeciw nieudzieleniu mu ulg w podatku dochodowym z ty-
tulu nowozbudowanego domu z tem uzasadnieniem, ze wybudowany dom
w tucku nie stuzy celom mieszkalnym, a tem samem nie odpowiada po-
stanowieniom § 32 rozporzadzenia Ministra Skarbu, wydanego w poro-
zumieniu z Ministrami Robdét Publ., Spraw Wewn. i Reform Roln. z 3 li-
stopada 1927 poz. 913 Dz. Ust. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast.

Skarga na to orzeczenie domaga sie uchylenia zaskarzonego orze-
czenia z powodu obrazy p. 2 i 3 art. 33 cyt. rozporzadzenia Prezydenta
z 22 kwietnia 1927, zaznaczajac, ze nawet powotane wyzej rozporzgdzenie
wykonawcze stoi na stanowisku, ze z ulg w podatku dochodowym korzy-
staja nowoWzniesione budowle, jezeli sg przeznaczone na cele mieszkalne,
ze bez znaczenia wiec by¢ winna przypadkowa i czasowa okolicznosé, ze
dom zostat wynajety przez urzad panstwowy na biura.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie jako
nieuzasadnionej, wyjasniajgc blizej zajete w swej decyzji stanowisko.
Wiladza twierdzi mianowicie, ze z powotanych przepiséw wykonawczych
wynika, ze z ulg korzystaja te z przeznaczonych na cele mieszkalne bu-
dowle, ktore ,stuzg“ celom mieszkalnym, czyli, ze miarodajne dla przy-
znania ulg jest faktyczne uzytkowanie budowli jako pomieszczenia mie-
szkalnego, a nie samo tylko przeznaczenie pomieszczen na cele mieszkalne.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona. Zgodnie z ustalong judykaturg NTA, inter-
pretacje wtadzy pozwanej powotanych postanowien rozporzadzenia wyko-
nawczego uzna¢ nalezato za bledng. Wedtug dotyczgcego postanowienia
bowiem nowowzniesione budowle wtedy podpadajg pod budowle, do kt6-
rych ulgi podatkowe winny by¢ stosowane, o ile ,stuzg" dla celow mie-
szkalnych. W zwigzku wiec z przepisem art. 33 rozporzadzenia Prezydenta,
jak to NTA niejednokrotnie orzekt i uzasadnili), przez pojecie stuzenia
celom mieszkalnym nie nalezy rozumieé, jak to btednie przyjeta wiadza

X Por. OPA 329/33.
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pozwana, faktycznego uzytkowania budynku dla celéw mieszkalnych, lecz
jedynie przeznaczenie na te cele. Istotnym bowiem warunkiem przyznania
ulgi podatkowej jest tylko to, czy nowozbudowany budynek zostat tak
technicznie przystosowany, ze przeznaczeniem jego jest stuzenie celom
mieszkalnym. Celem ustawodawcy przy ustanowieniu ulg byto mianowicie
to, by w drodze przyznania ulg zacheci¢ inicjatywe prywatng do budowa-
nia nowych doméw mieszkalnych w celu pomniejszenia gtlodu mieszkanio-
wego. Okolicznos$¢ zas, ze dom zostatl czasowo odnajety nie dla celéw za-
mieszkania, lecz na biura urzedu panstwowego, nie ma istotnego znacze-
nia, gdyz charakter domu jako mieszkalnego nie zostat przez to zmieniony.

W tym stanie rzeczy, skoro wiadza pozwana wyszta z odmiennych
btednych zatozen prawnych, NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z ustawa.

1513.
PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Przeznaczenie na cele miesz-
kalne a wynajecie lokali na biura.l)

Faktyczne uzytkowanie pomieszczernn w nowowzniesiomej budowli na
cele biurowe nie ucjiyla prawa do ulg na zasadzie art. 33 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz.
Ust., jesli budjowla ta jest przeznaczona na cele mieszkalne.

Wyrok NTA z 23 lutego- 1934 1 rej. 135/31 w sprawie Mojzesza Litwaka
przeciw lIzbie Skarbowej w tucku w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego.

. . Skarzacy zostal powiadomiony przez Urzad Skarbowy, z powo-
taniem sie na reskrypt lzby Skarbowej Wotynskiej, ze dochéd z nowo-
wybudowanego domu zwolnieniu od podatku dochodowego nie podlega,
wobec zajecia tego domu catkowicie przez Magistrat i biura prywatne dla
celéw biurowych, a nie mieszkalnych, w mys$l § 32 rozp. wykon, do rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast..._.

Whniosek wtadzy pozwanej, ze rozporzadzenie Prezydenta o rozbudo-
wie miast, a w szczegélnosci art. 33 tegoz rozporzadzenia, przyznaje po-

U Patrz glose OPA 1511/36.
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datnikom prawo do ubiegania sie o zwolnienie od podatku dochodowego
tylko w tym wypadku, o ile nhowowybudowany dom jest domem ,uzytko-
wanym*® przynajmniej w 3 na cele mieszkalne, NTA uzna¢ musiat za
nietrafny. Jak to bowiem z wyraznej tresci art. 33 cyt. rozporzadzenia
oraz z brzmienia § 32 rozp. wykon. wyptywa, za warunek konieczny do
uzyskania prawa do zwolnienia dochodu z nowowybudowanego domu od
podatku dochodowego ustawodawca uznatl jedynie, aby nowowzniesione
budowle stanowity domy mieszkalne. W zwigzku z tem wymaga rozporza-
dzenie wykonawcze w 8 32, by takie budowle przynajmniej w 2Zj swej
powierzchni stuzyty wytlgcznie celom mieszkalnym. Powotane przepisy
prawne nie uzalezniajg tedy przyznania tych ulg od faktycznego uzytko-
wania pomieszczen tylko w charakterze pomieszczen mieszkalnych. Usta-
wodawca bowiem takiego ograniczenia nie postawit, wobec czego decy-
duje w tym wzgledzie przeznaczenie nowowzniesionej budowli. Rozporza-
dzenie za$ wykonawcze okreslito tylko blizej, ze nawet w razie przezna-
czenia J3 czesci domu nie na na cele mieszkalne, nowowzniesiona budowla
nie traci charakteru domu mieszkalnego, lecz bynajmniej nie uzaleznito
przyznania ulgi od tego, czy ™3 domu jest faktycznie uzytkowane na cele
mieszkalne, jak to bltednie zaskarzona decyzja oraz odpowiedz witadzy
pozwanej do NTA wywodzi.

Rowniez zarzut wtadzy pozwanej, postawiony dopiero w odpowiedzi
na skarge, co do rzekomego niezgtoszenia przez skarzgcego zadania o przy-
znanie mu ulg podatkowych, Trybunat uzna¢ musiat za spo6zniony i nie-
zgodny ze stanem faktycznym, jaki akta administracyjne ujawniajg, gdyz
w danych okolicznosciach sprawy, pomimo ze ptatnik sam wigczyt dochéd
z nowowybudowanego domu do innych zrodet dochodu i wykazat go w ze-
znaniu, jednak wobec jednoczesnego zaznaczenia w zeznaniu, ze dochdéd
z nowowybudowanego domu podlega wyeliminowaniu, wyraznie wypowie-
dziat sie, ze ubiega sie o przyznanie mu odnos$nej ulgi podatkowej. Jesli
za$ zgdanie przyznania ulgi podatkowej nawet nie odpowiadato formalnym
wymogom, gdyz nie zostato zredagowane przez skarzgcego w oddzielnem
podaniu, to takie uchybienie formalne samo przez sie nie moze skutkowac
pozbawienia podatnika prawa ubiegania sie o przyznanie ulgi podatkowej.

W tym stanie rzeczy, skoro witadza, wychodzgc z odmiennych zato-
zen prawnych, odmoéwita wnioskowi strony, NTA uchylit zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwosci postepowania.
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1514.
PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Odbudowa zniszczonego po-
zarem domu.l)

Odbudowa zniszczonego pozarem domu, wsfkutek ktorej powstaty
nowe lokale mieszkalne w miejsce nie nadajacych sie do uzytku poprzed-
nich lokali, podpada rowniez pod przepis art. 29 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust..

Wytok NTA z 12 marca 1935 1 rej. 4253/33 w sprawie Borucha G-wina
przeciw lzbie Skarbowej w Biatymstoku w przedmiocie ulg w podatku
dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

... W mysl art. 33 p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927 poz. 372.
Dz. Ust. osobom, ktore w okresie do 31 grudnia 1935 wybuduja domy
mieszkalne, stuzy prawo potrgcenia sum zuzytych na budowe —mi to albo
jednorazowo, albo najdtuzej w ciggu 5 lat, poczynajac od roku nastepnego,
po ukonczeniu budowy. Art. 29 zas$ tego rozporzadzenia nakazuje trakto-
wac narowni z budowa nowych domoéw dobudowy, nadbudowy, przebudowy
oraz wykonczenia rozpoczetych doméw, o ile przez to powstajg nowe lo-
kale mieszkalne. Wtadza przyznaje, ze roboty, o ktére w niniejszej spra-
wie chodzi, podjete zostaly po pozarze domu. Roboty takie okreslane sa
zwykle mianem odbudowy. Aczkolwiek wyrazenie to nie jest uzyte w cyt.,
przepisie prawa, Trybunat przyjmuje, ze réwniez odbudowa podpada pod
ten przepis, gdyz, skoro ustawodawca przyznaje ulge dla przebudowy,
ktéra zwyczajnie polega na przerobce budynku, to ratio legis przemawia
tern wiecej za przyznaniem ulgi dla odbudowy, ktéra polega na doprowa-
dzeniu do stanu uzywalnosci tego, co zwyczajnie sitami zywiotowemi zo-
stato zniszczone, byleby oczywiscie zostal spetniony dalszy warunek usta-
wy, a mianowicie, byleby przez odbudowe budynku powstaty nowe lokale
mieszkalne, t. j. byleby przybyty takie lokale na miejsce lokali wskutek
zniszczenia na mieszkanie niezdatnych. Jak wynika z zaswiadczenia Magi-
stratu z 21 listopada 1932, na ktére powotuje sie rowniez witadza pozwana,
przed wykonaniem spornych robét I, 11 i Ill pietro domu, o ktéry chodzi,
nie byly zamieszkate i do zamieszkania nie nadawaty sie. Nie moze wiec
ulega¢ watpliwosci, ze przez odbudowe tych czesci domu powstaty nowe
lokale i ze koszt tej odbudowy ulega potraceniu z podlegajgcego podatkowi

*) Patrz glose OPA 1511/36.
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dochodu. Z powyzszego zaswiadczenia Magistratu wnosi¢ nalezy jednak,
ze uzytkowanie parteru nie ulegto zmianie wskutek pozaru. Niezaleznie
wiec od tego, ze, jak wynika z zaswiadczenia tego Magistratu z 25 kwiet-
nia 1932, parter uzywany jest na pomieszczenie lokali handlowych, wsku-
tek robo6t wykonanych w tej czesci domu nie powstaly nowe lokale mie-
szkalne, zatem robét na parterze nie mozna uzna¢ za odbudowe. O ile
skarga zada odliczenia od dochodu kosztéw réwniez i tych robdt, to jest

ona nieuzasadniona....

1515.
PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowewznoszonych budowli: Wybudowanie domu za po-
Srednictwem spéidzielni budowlanej.l)

Okolicznos$é, iz kto$s wybudowat dom za posrednictwem spoidzielni
budowlanej, ktérej byt dzionkiem, nie pozbawia go prawa do ulg, przewi-
dzianych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o roz-
budowie miast poz. 372 Dz. Ust.

Wyfok NTA z 10 pazdziernika 1934 1 rej. 9772/30 w sprawie Stanistawa
i Marji Kolendo przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-
miocie ulg w podatku dochodowym =z tytutu nowowzniesiouej budowli.

32 Urzad Skarbowy w Warszawie odmowit prosbie Stanistawa Ko-
lendo o potracenie z dochodu, podlegajacego podatkowi dochodowemu,
kosztéw budowy domu na zasadzie art. 33 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust., podajgc
w uzasadnieniu, ze dom zostat wybudowany nie przez proszgcego, lecz
przez spoétdzielnie ,Domy Spoidzielczell Od orzeczenia tego Stanistaw
i Marja Kolendo odwotali sie do Izby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie,
zarzucajac, ze jest ono niezgodne z pow. rozporzadzeniem o rozbudowie
i nie uwzglednia faktycznego stanu rzeczy. Wedtug twierdzen odwotania,
popartych zaswiadczeniami zataczonemi do odwotania i do podania o przy-
znanie ulgi, dom zostat wybudowany na zlecenie rekurentéw i na ich ra-
chunek, niektére rachunki przedsiebiorcéw rekurenci nawet regulowali
bezposrednio, pozyczka diugoterminowa B. G. K. zostata przyznana nie

*) Patrz glose OPA 1511/36.
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spotdzielni mieszkaniowej, lecz im indywidualnie, dom jest ich wlasnoscia,
a spotdzielnia byta tylko posredniczka. Izba Skarbowa orzeczeniem z 15
pazdziernika 1930 nie uwzglednita odwotania.

Rozpoznajgc, skarge wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt, co
nastepuje:

Juz w wyroku z 26 czerwca 1934 1 rej. 3439/32 w sprawie Kazi-
mierza Zambrzyckiegol) NTA orzekt i uzasadnit, iz ulga podatkowa z art.
33 p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927 przystuguje osobie, na ktérej
ostatecznie koszt powstaje nowy objekt budowlany i to skutkiem celowej
dziatalnosci gospodarczej tej jednostki, skierowanej wtasnie na powstanie
nowrego domu mieszkalnego. Wedtug motywow tego orzeczenia wyraz ,wy-
buduja", uzyty w pow. przepisie, nalezy interpretowa¢ zgodnie z jego
ogllnie przyjetem znaczeniem ekonomicznem, w ktérem on oznacza ogot
czynnosci i zabiegébw natury przedewszystkiem gospodarczej, ktérych
ostatecznym wynikiem jest powstanie kosztem pewnych ofiar majatko-
wych nowego objektu budowlanego. Okreslajac w ten sposoéb tytut do ulgi
w podatku dochodowym, Trybunat wskazat przyktadowo na nabycie grun-
tu i zlecenie przedsiebiorcy wybudowania na nim nowego domu, bez
wzgledu na kolejnos¢ tych czynnosci i bez wzgledu na pokrycie czesci
kosztéw kredytem.

Nieinaczej ma sie rzecz w tym przypadku, kiedy dom ,wybuduje"
w podanem wyzej znaczeniu kto$ za posrednictwem spétdzielni, ktorej jest
cztonkiem.

ZauwazyC¢ nalezy, iz pozniejszy przepis o ulgach w podatku docho-
dowym z tytutu nowej budowli, mianowicie art. 3 ustawy z 24 marca 1933
poz. 173 Dz. Ust., wymienia jako uprawnionych do potrgcenia z dochodu
sum zuzytych na budowe —- obok o0s6b fizycznych i prawnych — oddziel-
nie cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo-budowlanych. Ta
zmiana tekstu nie przemawia jednak przeciw podanej wyzej wyktadni
rozporzadzenia z r. 1927, skoro decydujacy dla tej wyktadni wyraz ,wy-
budujg" zostat w nowym przepisie utrzymany. Uzycie go jednolicie w sto-
sunku do wymienionych trzech kategoryj podmiotéw, z ktérych cztonko-
wie spotdzielni znajduja sie w toku budowy w odrebnej sytuacji prywatno-
prawnej, wskazuje jasno, ze sprawa ,wybudowania" postawiona jest
przez ustawodawce w ptaszczyznie gospodarczej, w jakiej ja tez roz-
strzyga Trybuna}t. Wyrazne wymienienie w ustawie cztonkéw spoétdzielni
bylo potrzebne do, zapobiezenia watpliwosciom interpretacyjnym, nie
sprzyjajagcym zrealizowaniu celéw ustawy.

Nadmieni¢ tez nalezy, iz jeszcze przed wydaniem ustawy z r. 1933

1)  OPA 740/34.
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naczelna witadza skarbowa, Ministerstwo Skarbu, staneta na stanowisku,
1Z'ulgi, ustanowione m. i. w art. 33 p. 3 rozporzadzenia o rozbudowie
z r. 1927, odnosza sie takze do cztonkéw spdtdzielni mieszkaniowych i bu-
-dowlano-mieszkaniowych i data temu wyraz w okoélniku z 5 stycznia 1932
U. D. V. 4891/2/31 (Zbi6r okolnikow, 1933, str. 217)-----

1516.

PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Osoba uprawniona do potra-
cenia z og6lnego dochodu sum, zuzytych na budowe domu mieszkal-
negol).

Spos6b uregulowania tytutu wiasnosci nowozbudowafcego domu nie
przesadza kwestji prawa do ulgi z art. 33 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372 Dz. Ust. (Teza).

Wyroli NTA z 9 stycznia 1935 1 rej. 6033/32 w sprawie Ignacego My-
szczynskiego w Warszawie przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warsza-
wie w przedmiocie potracenia od og6lnego dochodu kosztéw budowy domu.

... Spor toczy sie o zastosowanie przepisu art. 33 p. 3 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372
Dz. Ust. Otoz jak to NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 26 czerwca
1934 1 rej. 3439/32 w sprawie Kazimierza Zambrzyckiego2?), ulga podat-
kowa z art. 33 p. 3 winna w mys$l intencji ustawodawcy by¢ przyznana
tej osobie, na ktdrej ostatecznie koszt powstaje nowy objekt budowlany
i to skutkiem celowej dziatlalnosci tej jednostki, skierowanej wtasnie na
powstanie nowego domu mieszkalnego.

W rozpoznawanej sprawie skarzacy ubiegat sie o przyznanie mu
ulgi przez potrgcenie od dochodu 100% kosztow budowy domu, dowodzgc
w odwotaniu, ze jakkolwiek nowozbudowany dom mieszkalny, jak réwniez
i plac, na ktérym dom ten stoi, jest zahipotekowany w potowie i na zone,
to jednak tak koszty nabycia placu, jak i koszty budowy domu poniost
sam, — a zatem twierdzit, ze gospodarczo on jest osobg, ktéra dom wy-

>) Patrz glose OPA 1511/36.
2) OPA 740/34.
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budowata. Pozatem zaznaczyt skarzacy, ze skoro zona nie posiadata ani
majatku, ani tez dochodu, to juz samo domniemanie z art. 217 kodeksu
tywilnego K. P. przemawia za tem, ze koszty budowy domu mieszkalnego
zostaty pokryte z funduszéw skarzacego. Wkoncu podkreslit skarzacy, ze
gdyby nawet zona osiggata dochéd, to dochdéd ten podlegatby tacznemu
opodatkowaniu z dochodem skarzgcego, a to na podstawie art. 11 ustawy
0 podatku dochodowym.

Wiadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu odmoéwita potrgcenia
od dochodu 50% kosztéw budowy domu mieszkalnego na tej podstawie,
ze tytut wiasnosci wybudowanego domu zostat uregulowany na imie skar-
zgcego i jego zony w réwnych czesciach, wobec czego skarzacy korzystac
moze z ulgi tylko w 50%. Wynika z tego, ze wtadza pozwana, uznajac, ze
spos6b uregulowania tytutu wlasnosci nowozbudowanego domu przesadza
na niekorzys¢ skarzacego prawo do ulgi podatkowej, ani nie badata istot-
nej wedtug podanej wyzej wyktadni przepisu art. 33 p. 3 kwestji, z czyich
funduszéw zostat wybudowany nowy dom mieszkalny, ani tez nie rozpra-
wita sie z podniesionemi w tym kierunku w odwotaniu zarzutami.

W tym stanie rzeczy nalezatlo uznaé, ze postepowanie wiadzy po-
zwanej jest wadliwe ze szkodg dla skarzacego, i wobec tego uchyli¢ za-
skarzone orzeczenie na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz.
806/32 Dz. Ust.), bez wdawania sie w rozpoznawahie zarzutu skargi na
ptaszczyznie art. 11 ustawy o podatku dochodowym jako bezprzedmio-

towego.

1517.

PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Czas uzyskania dochodu,
Z ktérego moga by¢ potracone sumy, zuzyte na budowel).

W mysl art. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej i» rozbudowie
miast poz. 372/27 Dz. Ust., jak i art. 2 takiegoz rozporzadzenia z r. 1930
(poz. 508 Dz. Ust.), dla przyznania odliczenia kosztéw budowy od dochodu
podatkowego decydujace jest nie ojpodatkowanie danych dochodéw w ja-
kims$ okreslonym czasie, lecz czas uzyskania dochodéw. (Teza).

Wyrok NTA z 25 lutego 1935 1 rej. 1433/32 w sprawie Jo6zefa Strzelczyka

») Patrz glose OPA 1511/36.
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w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie ulg w podatku
dochodowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

Przedmiotem sporu jest odmowa udzielenia skarzgcemu ulg w po-
datku dochodowym, przewidzianych w art. 33 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej o rozbudowie miast, w tej formie, by koszt budowy zostat potra-
cony z dochodu, opodatkowanego podatkiem dochodowym na r. 1931,
i z dochodu, wzietego za podstawe wymiaru dodatkowego na lata 1929
i 1930.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarowno alrt. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o rozbudowie
miast poz. 372/27 Dz. Ust., jak i art. 2 takiegoz rozporzadzenia z 12 wrze-
Snia 1930 poz. 508 Dz. Ust. stanowia, iz ulga w podatku dochodowym,
polegajaca na odliczeniu kosztéw ibudowy nowych doméw mieszkalnych od
dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, moze by¢ stosownie do zyczenia
ptatnika przyznana badz jednorazowo, badZz w ciggu najdtuzej lat pieciu,
poczawszy od roku, nastepujgcego po ukoriczeniu budowy.

W niniejszym wypadku budowa zostata ukorniczona w r. 1930. Ptat-
nik mdégt wiec zazada¢ badz jednorazowego potrgcenia kosztéw budowy
od dochodu, podlegajacego podatkowi — co wobec zasady art. 13 ustawy
o podatku dochodowym oznacza oczywiscie potracenie tych kosztow z do-
chodéw, osiggnietych w jednym roku gospodarczym lub kalendarzowym —
badz roztozenia tego potracenia na pewna ilos¢ lat, najwyzej pie¢, jednak
z tem ograniczeniem, iz lata te musialyby by¢ liczone od r. 1931 naprzéd.
Skarzacy jednak zazadat innego sposobu obliczenia ulgi, mianowicie po-
trgcenia kosztéw budowy z dochodow r. 1930 i dwu lat poprzednich, stajac
na stanowisku, ze skoro dochody te podlegajg opodatkowaniu w r. 1931 —
dochdéd z r. 1930 mianowicie w trybie normalnym, za$ dochody wczes$niej-
sze w drodze wymiaréw dodatkowych —- stanowig one jeden dochéd
w rozumieniu przepiséw o ulgach dla nowych budowli. Stanowisko to
oczywiscie nie jest trafne. Wymiary podatku dochodowego, czy to nor-
malne, czy dodatkowe, sg zawsze wymiarami za okresy jednoroczne, opar-
temi na uzyskanych w poszczegélnych latach dochodach. Skoro ulgi maja
by¢ udzielane w formie potracenia kosztéw budowy od dochodu badz jedno-
rocznego, badz kilku lat, okreslonych w wiasciwych przepisach ustawo-
wych, nie mozna zadac¢ potrgcenia tych kosztéw z dochoddéw innych lat,
choéby one byly przedmiotem opodatkowania w roku nastepujacym po
akonczeniu budowy, wobec bowiem brzmienia powotanych przepiséw decy-
dujgce jest nie opodatkowanie danych dochodéw w jakim$ okreslonym
czasie, lecz czas uzyskania dochodow.

W tym stanie rzeczy oddalit NTA skarge jako nieuzasadniona.
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1518.

PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Wykaz kosztéw, poniesionych
na budowel).

Brak rachunkéw na poszczegélne pozycje rozchodowe, objete wyka-
zem poniesionych na budowe kosztéw (§ 33 ust. 2 rozp. wykom, z 3 listo-
plada 1927 poz. 913 Dz. Ust. do rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z r. 1927 o rozbudowie miast) nie moze siam przez sie uzasadni¢ pozosta-
wienia wykazu jak]Q niewiarygodnego bez rozpatrzenia.

Wyrok NTA z 18 lutego 1935 1 rej. 2180/32 w sprawie Bohdana Plucin-
skiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie ulg w podatku docho-
dowym z tytutu nowowzniesionej budowli.

. Pozwana wtadza, opierajagc sie na przepisie § 33 ust. 2 rozp.
wykon, z 3 listopada 1927 poz. 913 Dz. Ust., ktéry gtosi, ze do podania
nalezy dotgczy¢ dowody, uzasadniajgce prawo do przyznania ulgi, a wsréd
nich ,wiarogodriy wykaz poniesionych na budowe kosztéw", staneta na
stanowisku, ze wykaz, o ktéorym wyzej jest mowa, winien by¢ poparty
rachunkami na kazda pozycje rozchodowg. Do takiej atoli interpretacji
przytoczonego przepisu brak dostatecznej podstawy w jego tresci. Przepis
ten bowiem moéwi tylko o wiarygodnym wykazie, nie zawiera natomiast
zadnego postanowienia, co nalezy uwaza¢ za taki wiarygodny wykaz,
w szczegolnosci nie przewiduje dla takiego wykazu zadnych wymogoéw
formalnych. Ocena zatem w kazdym konkretnym przypadku, czy przed-
stawiony przez strone wykaz kosztéw jest w swej tresci wiarygodny,
nalezy do witasciwej wiadzy. Gdy wszelako, jak juz wyzej zaznaczono,
przepis, na ktorym oparta sie wladza, nie przewiduje zadnych wymogéw
formalnych, w szczegélnosci, by kazda pozycja wykazanych wydatkow
byta poparta rachunkami, przeto brak takich rachunkéw nie moze sam
przez sie uzasadni¢ pozostawienia wykazu jako niewiarygodnego bez roz-
patrzenia. Obowigzkiem wtadzy jest wiec, mimo braku rachunkéw, zbadaé
w kazdym konkretnym przypadku tres¢ przedstawionego przez strone wy-
kazu i oceni¢ w zwigzku z catloksztattem sprawy oraz w zwigzku z innemi
dowodami jego wiarygodnosé. ...

*) Patrz glose OPA 1511/36.



493 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 1519

1519.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Scalony podatek od cukru. Obrot cukrowni a cze$¢ scalonego po-
datku, doliczona do ceny sprzedaznej cukru.

Przewidziang w § 5 rozporzadzenia z 21 wrzesnia 1932 poz. 703 Dz-
Ust. czes¢ scalonego podatku przemystowego, ktéra cukrownie sg upraw-
nione doliczy¢ do ceny sprzedaznej cukru, nie stanowi cfzesci obrotu w ro-
zumieniu art. 5 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.
(Teza).

Wyrok NTA z 3 czerwca 1936 1 rej. 4060/34 w sprawie firmy: Sp. Akc.
Fabryki Cukru ,Chocen‘ w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Spoétka Akc. Fabryki Cukru ,Chocen" zaskarzyta do NTA orzecze-
nie Ministerstwa Skarbu z 23 lutego< 1934 w sprawie wymiaru podatku
przemystowego za r. 1932. Przedmiotem sporu jest wigczenie do podstawy
wymiaru sumy 42.830,49 zi, stanowigcej czes¢ scalonego podatku prze-
mystowego od cukru, doliczong przez skarzgcg na podstawie § 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu z 21 wrzesnia 1932 poz. 703 Dz. Ust. do ceny
sprzedaznej cukru, i pobranej tym sposobem od nabywcoéw cukru. Miano-
wicie wladza odmoéwita zadaniu skarzacej wylgczenia z obrotu spornej
kwoty z tego powodu, ze uprawnienie do zaliczenia czesci podatku odbior-
com, wynikajgce z cyt. § 5, nie oznacza uprawnienia cukrowni do inka-
sowania podatku przemystowego od obrotu przypadajgcego od dalszych
faz obrotu cukrem, ale daje jedynie cukrowni prawo do przerzucania na
odbiorcéw czesci scalonego podatku przemystowego, ktéry stanowi koszt
handlowy cukrowni, a zatem sporna kwota przedstawia zdaniem witadzy
czes¢ kosztow handlowych, zwrécong przez nabywcow cukru.

Ot6z przepis ust. 7 art. 76 ustawy o podatku przemystowym poz.
110/32 Dz. Ust.i) nadaje Ministrowi Skarbu prawo wprowadzenia od po-
szczegb6lnych towarow scalonego podatku przemystowego, pobieranego
jednorazowo za p6zniejsze fazy obrotéw, przyczem ustawa odsyta do roz-
porzadzenia: ustalenie wysokosci podatku, zastrzegajac jednakze, ze ma
to nastgpi¢ zgodnie ze stawkami, przewidzianemi w ustawie, przepisy wy-
miarowe i poborowe, terminy platnosci, wreszcie okreslenie os6b obowig-
zanych do ptacenia podatku oraz odpowiedzialno$¢ za podatek. Jak Swiad-

*) Art. 37 ust. 3 w brzmieniu poz. 716/34 Dz. Ust.
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czy poréwnanie tresci tego przepisu z trescig art. 19 projektu rzadowego
noweli do ustawy o podatku przemystowym (Druk Sejmu Nr. 380/31),
Sejm wprowadzit pewne zmiany do projektu rzgdowego, ktore to zmiany
atoli, jak na to wskazuje tres¢ przemowienia sprawozdawcy Komisji Skar-
bowej Sejmu na posiedzeniu 15 grudnia 1931, mialy jedynie za zadanie
umozliwienie Ministrowi zastosowania witasciwego scalenia podatku (zu-
petnego lub niezupetnego). Zreszta ani motywy rzadowe, ani motywy Ko-
misji nie zawierajg zadnej wskazéwki, ktéraby mogta rzuci¢ Swiatto na
sporne zagadnienie. Musi wiec ono by¢ rozstrzygniete na tle innych po-
stanowien ustawy.

Jednem z podstawowych postanowien jest, ze za podstawe do obli-
czenia podatku stuzy obroét, osiggniety w roku podatkowym (art. 4), ze,
o ile chodzi o obrdét towarowy, to jest nim w zasadzie cena sprzedazy
(art. 5), wreszcie ze podatek wynosi pewien procent sumy obrotu (art. 7).
Podmiotem podatku jest ten, kto obrotu dokonywa. Poniewaz za$ faz
obrotéw moze by¢ wiecej, przeto jeden i ten sam towar* (w zmienionej lub
niezmienionej formie) moze by¢ przedmiotem obrotu, a zatem i podatku
kilkakrotnie. Teoretycznie biorgc, te fazy obrotu sa w niektérych przy-
padkach tak liczne, ze mozliwos$¢ kilkakrotnego poboru podatku od jedne-
go i tego samego przedmiotu jest bardzo wielka. W konsekwencji wiec
suma podatku, ptaconego przez rézne podmioty podatku od jednego i tego
samego przedmiotu, jest mniejsza lub wiekszg wielokrotnoscia stawki
.z art. 7. Wskutek scalenia podatku owa mozliwos¢ kilkakrotnego pobrania
podatku doznaje ograniczenia w ten sposéb, ze wysoko$¢ podatku za péz-
niejsze fazy obrotu zostaje zgdéry ograniczona w rozporzadzeniu. Jest to
pierwsza zasadnicza réznica miedzy podatkiem scalonym a podatkiem nie-
sealonym. Ustawa zastrzega jednak, ze wysokos$¢ podatku scalonego ma
by¢ zgodna ze stawkami, przewidzianemi w ustawie. Jest rzecza oczywi-
sta, ze ta zgodno$¢ nie moze sie odnosi¢ do sumy stawek, bo ich ilos¢ jest
niewiadoma. Wskutek tego zastrzezenie ustawy o wysokosci podatku mo-
ze sie odnosi¢ jedynie do stawek, przewidzianych dla poszczegoélnych faz
obrotu. Jezeli za$ tak jest, to postanowienie to oznacza, praktycznie rzecz
biorac, ze ptatnik podatku nie moze by¢ obcigzony wiecej, nizby to miato
miejsce, gdyby podatek nie byt scalony. Taka wykladnia jest pozornie
sprzeczna z postanowieniem ustawy, na mocy ktérego Minister Skarbu
jest upowazniony do okreslania os6b obowigzanych do ptacenia podatku.
Skoro mianowicie dana osoba ma optacaé¢ podatek w wysokosci okreslo-
nej, a wiekszej, niz przewidziana dla poszczegdlnej fazy obrotu stawka,
to nie moze podatek wynosi¢ rownoczesnie stawki przewidzianej w usta-
wie. Sprzeczno$¢ ta, jak zaznaczono, jest jednak tylko pozorna. Przepis
omawiany jest bowiem jedynie konsekwencjag istoty scalenia, ktore wy-
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maga, aby z wielu mozliwych podmiotéw podatku, t. j. osob, ktére do-
konaly poszczegoélnych faz obrotéow, jedna byta obowigzana doi zaptaty
podatku. Nie idzie jednak za tem, aby obcigzenie tej osoby miato by¢
rowne wysokosci podatku. Wniosek wiec z tego, ze osoba, obowigzana do
zaptaty podatku scalonego, nie moze by¢ nim obcigzona wyzej, niz wy-
nosi normalna stawka, ze wiec osobie tej musi by¢ dana moznos¢ przerzu-
cenia ciezaru podatkowego na inne osoby. Przewiduje to zresztg ustawa
wyraznie, skoro upowaznia Ministra Skarbu do okreslenia os6b obowig-
zanych do ptacenia podatku, a oprécz tego do okreslenia odpowiedzialno-
Sci za podatek. Mianowicie osoba, obowigzana do ptacenia podatku, jest
tem samem za niego odpowiedzialna, co wynika z ogd6lnego pojecia obo-
wigzku podatkowego. Osobne wiec w tym wzgledzie zastrzezenie ustawo-
we ma wiasnie na celu umozliwienie roztozenia ciezaru podatkowego.

Jesli zas tak jest, to osoba, obowigzana do ptacenia podatku, (ptatnik
podatku w znaczeniu formalnem) jest, o ile chodzi o cato$¢ podatku,
jedynie niejako inkasentem podatku, natomiast wtasciwym ptatnikiem sa:
w stosunku do wysokosci stawki, przypadajacej na faze obrotu wiasciwg
dla osoby, bedacej ptatnikiem w znaczeniu formalnem, ta osoba, w sto-
sunku za$ do nadwyzki osoby inne. Te inne osoby stosownie do postano-
wien ustawy powinien Minister Skarbu wskaza¢ w rozporzadzeniu. W kon-
kretnym przypadku uczynit to w ten sposéb, ze pozwolit w 8§ 5 rozpo-
rzadzenia poz. 703/32 Dz. Ust. doliczy¢ do ceny sprzedazy cukru czesé
scalonego podatku w wysokosci 1,6% wraz z 10% panstwowym dodatkiem
oraz dodatkiem na rzecz zwigzkéw samorzadowych. Platnikami wiec tej
czesci podatku sg odbiorcy cukru skarzacej.

Pobierajgc wiec od nich odnosne sumy skarzgca spetnia wlozony
na nig obowigzek inkasenta podatku, wzglednie realizuje swoje prawo
roztozenia ciezaru podatkowego. Sumy odnos$ne nie sa wiec ceng kupna za
cukier sprzedany, a tem mniej sa kosztami handlowemi skarzacej, jak
chce wladza. Sumy te nie podlegaja tedy wigczeniu do obrotu podatkowe-
go. Gdyby bowiem za podstawe obliczenia podatku scalonego zgodnie z za-
patrywaniem wiadzy przyjeto potowe sumy, pobranej przez cukrownie
od odbiorcéw, t. zn. normalng cene za towar i 6w w rozporzadzeniu usta-
lony dodatek, to cukrownie z powodu poboru scalonego podatku bytyby
obcigzone ponad ustawowg miare, o ile chodzi o stawke scalonego podatku,
obliczong od dodatku.

Z tych zasad zaskarzone orzeczenie nalezato uchyli¢ jako niezgodne
z ustawa.
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1520.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot domoéw bankowych: Tranzakcje komisowe produktami lub
towarami.

Do tranzakcyj komisowych, dokonanych przez przedsiebiorstwo
bankowe w zakresiie towardjw podpadajacych pod przepis art. 5 p. 1 ustar
wy o podatlku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust., ma zastosowanie prze-
pis art. 5 p. 5 tejze ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 1 maja 1936 1 rej. 3079/35 w sprawie firmy: Poznanski Bank
Ziemian Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru poGatku przemystowego za IX pétrocze 1925.

... Wreszcie podnosi skarga zarzut zupeilnie nowy, ze przepis art. 5
p. 5 ust. 3 ustawy o podatku przemystowym nie ma zastosowania do tran-
zakcyj komisowych zawartych przez domy bankowe.

Zarzut ten, gdyby nawet uznaé, ze jego rozpoznaniu nie stoi na
przeszkodzie przepis art. 83 ust. 3 zdanie wstepne prawa o NTA, okazuje
sie chybiony.

Osnowa art. 5 p. 2, z ktérym skarzaca wigze swoj zarzut, jest zu-
petnie jasna. Chodzi tu o tranzakcje, stanowigce zwyczajng tres¢ dzia-
talnosci instytucyj kredytowych i tymze pokrewnych przedsigbiorstw
bankowych i kantorow wymiany. Istotnym za$ celem dziatalnosci bankéw
jest handel kapitalem pienieznym, a zatem gromadzenie kapitatow powie-
rzonych i ich wypozyczanie.

Wystarczy tez zagladna¢ do polskiego prawa bankowego z 17 marca
1928 poz. 321 Dz. Ust., aby sie przekonaé, ze takie czynnosci stanowig
normalny zasieg czynnosci bankowych. Sg to czynnosci w zakresie kredytu
oraz obrotu pienieznego i papieréw wartosciowych, tgcznie z depozytem.
Obrét towarowy natomiast tutaj nie nalezy, nietylko dlatego, ze wedtug
poje¢ powszechnie utartych handel towarowy stanowi odrebng gataz za-
je¢ kupieckich, ale takze i przedewszystkiem dlatego, ze ustawa o podatku
przemystowym handel towarowy, zaréwno na rachunek wiasny jako tez
na rachunek oséb trzecich, a zatem komisowy, wyodrebnita w oddzielnych
przepisach, podanych w art. 5 p. 1 i 5, ale nigdzie, w zadnym pozytyw-
nym przepisie nie wyodrebnita komisu towarowego”™ tylko dlatego, ze ko-
misantem jest przedsiebiorstwo bankowe. Bank, przyjmujacy zarobkowo
zlecenia komisowe na sprzedaz produktéw czy towaréw od oséb trzecich,
prowadzi w tych granicach przedsiebiorstwo komisowe, a obrét z tych
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tranzakcyj nalezy dla celéw podatkowych ustali¢ wedtug przepiséw art. 5
p. 5 ustawy o podatku przemystowym, a nie na zasadzie przepiséw art. 5
p. 2 tejze.

Wymienione zatem w art. 5 p. 2 ustawy podatkowej wptywy z ,komi-
sowego" odnoszag sie wprawdzie do tranzakcyj komisowych, lecz zwigza-
nych z zleceniami w ramach zwyktych czynnosci bankowych. ...

1521.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Biuro zbierania zamoéwien a obowigzek skladania zeznan o obrocie.

Przedsiebiorstwo, posiadajgce w innej miejscowosci biuro zbierania
zamoOwien, nie jest obowigzane skltada¢ dodatkowych zeznan o obrocie tego
biura, gdy zeznanie ztozono w miejscu siedziby centrali.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 12 listopada 1935 3 K. 1211/35.

. ..Sad Okregowy ustalit, ze przedsiebiorstwo ,Uniwersalna Ajen-
cja Reklamowa" byto prowadzone w Warszawie, w Katowicach za$ istniato
tylko biuro tego przedsiebiorstwa, w ktérem pracowat Sz., posiadajgc
Swiadectwo przemystowe kat. 111 A. Sad stwierdzit réwniez, ze zadaniem
Sz. bylo zbieranie zamoéwien na terenie Katowic, wykonywato zas te za-
mowienia przedsiebiorstwo w Warszawie, inkasujac réwniez nalezytosci,
a w zwigzku z tern Sad uznal, ze oskarzeni w Katowicach zadnego przed-
siebiorstwa nie prowadzili i przeto nie mieli obowigzku skiada¢ zeznania
o obrocie w Katowicach, gdyz ztozyli je w Warszawie. Powotanie sie ka-
sacji na to, ze oskarzeni obowigzani sg ztozy¢ zeznanie o obrocie przed-
siebiorstwa, ktore prowadzg w Katowicach, poniewaz w trybie postepo-
wania administracyjnego byli oni ukarani za niewykupienie Swiadectwa
przemystowego Il kat. handl. na przedsiebiorstwo, prowadzone przez nich
w Katowicach, nie moze skutkowa¢ uchylenia wyroku, orzeczenie bowiem
Urzedu Skarbowego nie pozbawia sgdu moznosci rozstrzygania samodziel-
nie wszystkich zagadnien prawnych (art. 7 k. p. k.).

Wyrok wychodzi ze stusznego zalozenia, ze orzeczenie wiladzy skarbowej nie
przesadza rozstrzygniecia sadowego i ze sgad karny w mys$l art. 7 k. p. k. jest upraw-
niony i obowigzany samoistnie oceni¢ wytaniajace sie zagadnienia prawne. Kwestja,
o ktérej mowa, byta juz zreszta przedmiotem uchwaty catej Izby Karnej SN z 10
stycznia 1931 (Nr. 30/31 Zb. orz.), w ktérej wypowiedziano stuszne zapatrywanie, ze
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ustalona przez komisje szacunkowg wysoko$¢ obrotu nie wigze sadu karnego przy
wymiar'ze kary za przestepstwa, przewidziane w ustawie z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust.

Przepis art. 7 k. p. k., nalezagcy do dziedziny prawa dowodowego, odrzuca w za-
sadzie zwigzanie sedziego karnego jakimkolwiek prejudykatem, nie narzuca mu z moca
wigzacag rozstrzygnie¢ innych, sadéw lub witadz. Jest to zresztg wyptywem jednej z pod-
stawowych zasad procesu karnego, mianowicie zasady prawdy rzeczywistej (mater-
jalnej), wyrazonej w art. 9 i innych k. p. k., ktéra przeciwstawia sie temu, aby do
procesu karnego dostata sie prawda fikcyjna, prawda formalna, narzucona domniema-
niem prawnem, przyznaniem strony (art. 246 k. p. c.) lub przepisami o zaocznos$ci
(art. 359 k. p. c.).

W niniejszym wypadku zastosowanie art. 7 k. p. k. nie budzi zadnej watpliwosci,
SN nie miat tez potrzeby blizej omawia¢ znaczenia tego artykutu.

Jednakze nie zawsze sprawa przedstawia sie tak prosto.

Azeby nalezycie zrozumie¢ art. 7 k. p. k., trzeba przypomnie¢ dawniej dos¢
cze3to spotykane zapatrywanie prawne, ze, chociaz w zasadzie orzeczenie sadu lub
innej wtadzy ma znaczenie jedynie wyjasniajace stan prawny (deklaracyjne), to jed-
nakze orzeczenie bilednie rozstrzygajagce sprawe (np. biedny a prawomocny wyrok
sedziego cywilnego) ma moc prawotwércza (konstytutywna), t. zn. stwarza prawo,
ktére poprzednio nie istniato. Zatem z chwilg uprawomocnienia sie wyroku, uznaja-
cego péwoda A za wtasciciela rzeczy, pozwany B, ktéry jest rzeczywistym wtascicielem
rzeczy i spor niestusznie przegrat, traci wiasnos$é, ktéra nabywa A. Jednakze blizsze
rozwazenie sprawy prowadzi do stanowczego odrzucenia teorji, jakoby prawomocne
btedne orzeczenie miato moc prawotwérczg (konstytutywna). Poglad o prawotwdrczo-
$ci btednych rozstrzygnie¢ polega na niestusznem pojmowaniu t. zw. materjalnej pra-
womocnoéci (res iudicata), na biednem operowaniu formutg ,ius facit*, przy zamy-
kaniu oczu na zastrzezenie ,inter partes“, na przeoczeniu, ze ustawodawstwo obecne
nie uznaje ,titulus pro iudicato" za podstawe nabycia prawa. Gdyby prawomocne
btedne orzeczenie miato moc prawotwércza, to przysadzenie w sporze A przeciw B
wtasnosci A, dziatatoby przeciw wszystkim, A stawalby sie w stosunku do wszystkich
witascicielem; tymczasem trzeci C moze pozwaé¢ A o wiasnosé i spér wygraé, gdyz
wyrok w sprawie miedzy A i B dziata jedynie ,inter partes". Co wiecej, gdyby A, Kkto-
remu niestusznie lecz prawomocnie odsadzono witasno$¢ na rzecz B, zabral nastepnie
wspoélnie z C dany przedmiot, mogtoby sie zdarzy¢, ze sedzia karny (stangwszy na
stanowisku prawotwoérczosci wyroku cywilnego) musiatby skaza¢ A za kradziez, cho-
ciaz uwaza wyrok cywilny za btedny, ale nie moégtby juz skaza¢ drugiego ,ztodzieja"
(wspétsprawcy), skoro wyrok w sporze cywilnym miedzy A i B wydany dziata ,inter
partes”, nie dotyczy za$ trzeciego, ktoérego nie obchodzi wyrok sedziego cywilnego
i ktory zabrat rzecz za zgoda B, ktérego ma prawo uwaza¢ dalej za wtasciciela (przy-
ktad z Encyklopedji prawa karnego pod red. W. Makowskiego, str. 348— 349).

Odrzuci¢ zatem nalezy zasade, ze prawomocne orzeczenie wtadzy sadowej, czy
administracyjnej, posiada moc prawotwoérczg; zagadnienie ,rei iudicatae" nie dotyczy
materjalno-prawnej strony, czego dowodem sa takze art. 213 i 236 k. p. c., nakazujace
na ,res iudicata" zwréci¢ uwage z urzedu jedynie z procesowego punktu widzenia.

Skoro wiec biedne orzeczenie nie jest konstytutywne, nie moze ono wigza¢ se-
dziego karnego, ktéry tez, w konsekwencji, niestusznie od wtasnosci odsadzonego
traktowa¢ musi nadal jako wtasciciela i za kradziez ukara¢ go nie moze, nawet wow-
czas, gdyby oskarzony rzecz zabrlat zwycigskiemu przeciwnikowi po prawomocnosci
wyroku cywilnego' — albowiem wtasnej rzeczy ukrasé¢ nie mozna. Dlatego trzeba spro-
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stowaé¢ zapatrywanie, wyrazone w uzasadnieniu wspomnianej uchwaty SN z 10 stycznia
1931, ktdére przechyla sie¢ na strone prawotwdérczosci btednego orzeczenia; trzeba przy-
ja¢, ze oskarzony, odsagadzony niestusznie od wtasnosci, zabierajgcy rzecz nawet po
prawomocnosci wyroku cywilnego, moze dopusci¢ sie w miare okolicznosci innego
przestepstwa (np. z art. 251, 252 k. k. i t. p.), ale nie kradziezy. Poniewaz btedne
orzeczenie sadu lub innej wiladzy nie odbiera prawa jednemu i nie nadaje go dru-
giemu, to sedzia karny, majac przed oczyma art. 7 k. p. k. i prawde rzeczywistg
(materjalng), musi (nie uchylajgc zresztg prejudycjalnego orzeczenia) przyja¢ za
podstawe swego rozstrzygniecia nieraz stan wprost odwrotny od tego, jaki wynika
z sentencji lub motywoéw biednego orzeczenia.

Nalezy jeszcze rozwazy¢ pewne konsekwencje powyzszego stanowiska, ktére po-
zornie przemawiatyby za prawotwdrczoscig btednych orzeczen. Jezeli A, ktoéry w spo-
rze o witasnos$¢ niestusznie zwyciezyt, zabiera po prawomocnos$ci wyroku dana rzecz
rzeczywistemu wtascicielowi B, osobiscie lub przez komornika (sprawstwo posrednie),
to wynikatoby, ze B, majacy za soba prawomocny wyrok, uznajacy go za wtasciciela,
dopuszczatby sie sam przestepstwa (oszustwa lub kradziezy), przyjawszy, ze zdaje
sobie sprawe z tego, ze spér niestusznie wygrat (zwtaszcza, gdy dziatat w procesie
nieuczciwie, postugujac sie np. falszywymi Swiadkami). Jakze jednak B, zabierajac
rzecz, moze dopuséci¢ sie przestepstwa, jezeli dziata prawnie, na podstawie wyroku?
Przestanka przecie kazdego przestgpstwa jest bezprawnos$¢ czynu (dlatego kat, ktory
zabija, nie popetnia przestepstwa). Pominawszy watpliwo$¢, jak nalezatoby uspra-
wiedliwi¢ B, gdyby zabrat rzecz sam (nie przez komornika), nalezy liczy¢ sie z tem,
na co wskazat GoLdschmidt (Der Prozess, str. 120, 291), ze prawo procesowe (takze
egzekucyjne) nie daje materjalnych praw podmiotowych, lecz stwarza jedynie upraw-
nienia (mozliwo$ci) procesowe i ze czynnoséci procesowe, zgodne z prawem formalnem,
moga by¢ materjalnie bezprawne, a nawet przestepne. Pamietajmy o tem, ze takze
polskie orzecznictwo staneto na stusznem stanowisku, ze formalnie poprawna czyn-
nos$¢ procesowa moze przedstawia¢ sie jako karalne zwodzenie sedziego cywilnego
(np. korzystanie z falszywego dowodu) i uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ za oszustwo
(t. zw. oszustwo sadowe — p. np. wyrok SN z 24 wrze$nia 1932 Nr. 215/32 Zb. orz.
i inne); ze w ustawodawstwach, ktére uwazaja oszustwo za dokonane dopiero po
uzyskaniu rzeczy przez podstep (polegajacy na wprowadzeniu sedziego cywilnego
w btad), zabieranie rzeczy przez komornika, a wiec czynno$¢ procesoKvo-egzekucyj-
na, realizuje dopiero dokonanie przestepstwa przez sprawce (posredniego), — prze-
stepstwa, ktére dopiero z tg chwilg przechodzi ze stadjum usitowania w stadjum do-
konania. Kto zabiera rzecz przez komornika, wiedzac, ze uzyskat wyrok przez wpro-
wadzenie sedziego cywilnego w biad, jest oszustem, ktéry dokonywa przestepstwa przy
pomocy formalnie poprawnej czynnos$ci procesowo-egzekucyjnej.

Wobec powyzszego, gdy nie zawahamy sie spojrze¢ prawdzie w oczy i zgodzimy
sie na to, ze przestepca moze by¢é nawet ten, kto zabiera rzecz na podstawie prawo-
mocnego wyroku, musimy przyja¢, ze z jednej strony —mzabierajacy rzecz na podsta-
wie prawomocnego wyroku moze dziata¢ bezprawnie i dopusci¢ sie przez to nawet
przestepstwa, ze z drugiej strony — rzeczywisty wtasciciel, zabierajac, rzecz nie-
stusznie mu odsadzonag, i to nawet po prawomocnos$ci wyroku cywilnego, nie moze
odpowiada¢ za kradziez, a prejudykat sedziego cywilnego jest bez znaczenia.

Jednakze zaprzeczy¢ nie mozna, ze w pewnych wypadkach prawo przewiduje
orzeczenia natury prawotwoérczej (konstytutywnej); dla przyktadu wskaza¢ mozna
np. na wyrok rozwodowy (p. np. § 1564 niem. kod. cyw.), ktéry przez swe uprawo-
mocnienie sie nie ,deklaruje", lecz stwarza dopiero nowy stan prawny, ktéry po-
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przednio nie istniat (rozwigzuje dotychczas waznie istniejace matzenstwo); podobnie
przedstawia sie sprawa takze w dziedzinie prawa administracyjnego' (np. odebranie
koncesji). Owe prawotwdrcze (we wiasciwem znaczeniu) orzeczenia musza, by¢ przez
sad karny uszanowane, albowiem art. 7 k. p. k. odnosi sie do dziedziny dowodowej,
nie upowaznia za$ sedziego karnego do nieliczenia sie z prawdziwym materjalnym
stanem prawnym, .stworzonym przez orzeczenie natury konstytutywnej. Gdy wyrok
rozwodowy (stuszny, czy niestuszny) stat sie prawomocny, sedzia karny, gdy przyjdzie
do przekonania, ze rozwodu orzec nie nalezato, nie moze przyjaé¢, ze matzenstwo nadal
istnieje, musi zatem $ciga¢ przestepstwo z art. 245 k. k. z urzedu (bez wniosku dru-
giego ,matzonka").

Jak z tresci art. 7 k. p. k. wynika, powyzsze zasady musza by¢ stosowane przez
sady karne co do zagadnienn prejudycjalnycb tak rozstrzyganych przez sady, jak réw-
niez przez whadze administracyjne i skarbowe.

O ile chodzi o strone odwrotng, t. j. pytanie, czy witadze administracyjne i skar-
bowe sa wigzane prejudycjalnemi orzeczeniami sadowemi, to w tej mierze narzuci¢
moze witadzom administracyjnym i skarbowym zwigzanie prejudykatem jedynie po-
zytywny przepis prawny, np. art. 381 k. p. c.,, ktéry stanowi, ze prawomocne orze-
czenia sadéw cywilnych obowiazuja nietylko strony i sad, ktéry je wydat, ale ,row-
niez inne sady oraz urzedy Rzeczypospolitej".

Przy sposobnosci rozwazyé jeszcze nalezy, czy przypadkiem art 381 k. p. c.
(prawo poézniejsze) nie przekres$lit w pewnej mierze zasady art. 7 k. p. k. i nie wpro-
wadzit zwiazania sadoéw karnych prawomocnemi' orzeczeniami sadéw cywilnych.
Sadze, ze art. 381 k. p. c. nie ograniczyt mocy prawnej art. 7 k. p. k. ze wzgledu na
zasade ,lex posteriorlgeneralis non derogat legi priori speciali", bowiem z art. 381
k. p. c. nie wynika, iz wyrok cywilny obowigzuje ,wszystkie" sady; wyjatek wiec,
wynikajgcy z art. 7 k. p. k, jest pozostawiony w mocy, tern bardziej, ze brak danych
do przypuszczenia, by k. p. c. zamierzat w wielkiej mierze zburzy¢ w procesie kar-
nym zasade prawdy materjalnej przez wprowadzenie dorn mocy obowigzujacej preju-
dykatéw cywilnych, ktére moga by¢é dalekie od tej prawdy, zwiaszcza, gdy oparte sa
na przyznaniu (art. 246 k. p. c.) lub zaocznos$ci (art. 359 k. p. c.).

Stanistaw Sliwiriski

1522
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie towaru po stronie komisanta; inwen-
tarz przy zatozeniu przedsiebiorstwa.

1. Towar, otrzymany do komisowej sprzedazy, nie moze by¢ wpi-
sany do ksiegi inwentarzowej komisanta.

2. Niema obowigzku sporzadzania inwentarza przy zatozeniu przed-
siebiorstwa, jesli jego majatek skitada sie tylko z gotowki.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1936 1 rej. 2270/34 w sprawie firmy Mieczystaw
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Jakubowicz i Markus Kenigheit w Sosnowcu przeciw Komisji Odwotawczej
w Kielcach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

[ | o

. Pozostaje do rozstrzygniecia kwestja, czy.w+adza zasadnie uzna—I
ta, ze nastgpito naruszenie przepisu art. 10 kod. handl.,, wedlug ktérego
inwentarz ma by¢ raz do roku naznaczony i poswiadczony. Skarzaca fir-
ma zarzuca mianowicie, ze nie nastgpito naruszenie tego przepisu prawa
przez poswiadczenie ksiegi inwentarzowej dopiero 5 maja 1933, poniewaz
rok operacyjny trwatl od 1 lipca 1932 do 30 czerwca 1933 oraz poniewaz
przedsiebiorstwo zostato zorganizowane bez posiadania jakichkolwiek
sktadnikéw majgtkowych, ktéreby podlegaly wpisaniu do ksiegi inwen-
tarzowej, wreszcie poniewaz réwnoczesnie z zamknieciem ksigg handlo-
wych przy koncu roku zostaly zaksiegowane w ksiedze inwentarzowej
wszystkie sktadniki majatku, czynne i bierne. Wtadza, przeciwstawiajgc
sie tym twierdzeniom, podnosi w odpowiedzi na skarge, ze skarzacy z chwi-
la rozpoczecia handlu *musieli mie¢ towar w reku“. Wtadza nie wyjasnia,
co przez to rozumie, ale z przeciwstawienia sie twierdzeniom skargi wy-
nika, ze zdaniem witadzy towar, otrzymany do komisowej sprzedazy, wi-
nien by¢ zapisany do ksiegi inwentarzowej komisanta. Tego twierdzenia
Trybunat nie mdgt jednak uzna¢ za trafne. Wedtug bowiem zasad buchal-
terji ksiega inwentarzowa nalezy do ksigg zasadniczych, wobec czego po-
winna obejmowac skitadniki majatku przedsiebiorcy. Towar wiec, oddany
komisantowi do sprzedazy, juz z tego powodu nie moze by¢ wpisany do
ksiegi inwentarzowej komisanta, ze nie stanowi on jego wlasnosci, a wiec
nie wchodzi w sklad majatku jego przedsiebiorstwa.

Twierdzi dalej wladza w odpowiedzi na skarge, ze ©parafowanie
ksiegi z koncem roku operacyjnego mijatoby sie z celem oraz ze wedtug
zasad buchalterji inwentarz powinien by¢ sporzgadzony i wciggniety do
ksiegi inwentarzowej, uprzednio oparafowanej, raz przy rozpoczeciu czyn-
nosci handlowych, a drugi raz z koncem roku operacyjnego. Ten poglad
wiadzy uznat Trybunat, o ile chodzi o przedsiebiorstwo czynne w pierw-
szym okresie dziatalnosci, o tyle tylko za stuszny, ze ksiega, ktorej ©Opa-
rafowanie ustawa nakazuje, winna by¢ oparafowana przed wzieciem jej
w uzywanie, t. j. przed dokonaniem pierwszego w niej wpisu. Tylko bo-
wiem woéwczas moze by¢ spetniony cel ustawodawcy, mianowicie moznos¢
stwierdzenia, ze ksiega nie zostata zamieniona. Termin wiec oparafowania
zalezy od obowigzku dokonania pierwszego wpisu w ksiedze. W mys$l za$
zasad buchalterji, na ktdére sie i wiadza pozwana powotuje, otwarcie po-
szczegblnych rachunkoéw w ksiedze gtownej przeprowadza sie przez rachu-
nek bilansu, ktéry sie wedle inwentarza uznaje za wszystkie aktywa,
a obcigza za pasywa i za majatek czysty. Jezeli jednak przy zatozeniu
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przedsiebiorstwa majgtek skiada sie tylko z gotéwki, to wystarczy za nig
obcigzy¢ rachunek kasy, a uzna¢ rachunek kapitatu i w tym przypadku
uzywanie rachunku bilansu jest zbyteczne (Gora,Podrecznik ksiegowosci,
Lwéw-Warszawa, 1922, t. Il, str. 106)i). Jezeli zas zbedny jest rachunek
bilansu, to oczywiscie zbedne jest i sporzadzanie inwentarza, a to tem
wiecej, ze jedyna pozycja, jakaby mogta wejs¢ do inwentarza, znajduje
sie w ksiedze kasy wzglednie w dzienniku. W tym wiec przypadku obo-
wigzek sporzadzenia inwentarza wchodzitby w gre dopiero przy koncu ro-
ku operacyjnego, t. j. w konkretnym przypadku 30 czerwca 1933, aw tym
czasie ksiega inwentarza juz byla oparafowana. Gdy zas$ akta nie zawie-
raja zadnych danych, ktéreby wskazywaty na istnienie majatku przy za-
tozeniu przedsiebiorstwa, a wiadza tego nawet nie twierdzi, przeto orze-
czenie zaskarzone nalezalo uchyli¢ jako niezgodne z ustawg. .. .

Towar, otrzymany do komisowej sprzedazy, nie staje sie wlasnoscig, komisanta,
nie wchodzi w stan jego majatku, a wiec nie powinien by¢ wpisany do ksiegi inwen-
tarzowej komisanta, chociaz znajduje sie u niego w przechowaniu (w depozycie).

Samo otrzymanie towaréw do komisowej sprzedazy nie obowigzuje komisanta
do zadnych ksiegowan zasadniczych; wystarczy, by byto ono przedstawione w odpo-
wiednich ksiegach pomocniczych.

Wprawdzie duze przedsiebiorstwa (szczegdlnie bankowe), przeprowadzajace
stale podobne operacje (przyjmujace depozyty), przedstawiajg je w swej ksiedze gtow-
nej droga obcigzenia ,R-ku depozytéw':, a uznania ,R-ku réznych za depozyty", by
w ten spos6b wyrazi¢, ze depozyty weszty w ich posiadanie, a réwnocze$nie powstato
dla nich zobowigzanie zwrécenia tych depézytéw w naturze, jednak nie jest to ko-
nieczne i w przedsigbiorstwach towarowych, szczeg6lnie mniejszych, lub takich, ktére
podobne operacje zatatwiajg tylkolsporadycznie, z reguty nie bywa stosowane.

Zreszta nawet w tych przedsiebiorstwach, ktére stosujg wyzej opisany spos6b
ksiggowania, wynikajace stad a znoszace sie¢ nawzajem pozycje nie bywajg wciggane
do wtasciwego bilansu, lecz zamieszczane ponizej kresek zamkniecia bilansu, jako
t. zw. pozycje ewidencyjne.

Co sie tyczy kwestji drugiej, rozstrzygnietej w wyroku, to wpisanie do ksiegi
inwentarzowej majatku, sktadajacego sie tylko z gotéwki, moézna zaleci¢, a to w tym
celu, by w tej jednej ksiedze mie¢ przedstawiony rozwdj stanu majgtkowego przed-
siebiorstwa od samego poczatku jego istnienia. Atoli dla powodéw wytuszczonych w wy-
roku zaniechanie takiego ksiegowania nie moze da¢ podstawy do uznania ksiag han-
dlowych za ,nieprawidtowe", ani tez pozbawi¢ ich mocy dowodowej.

Witold Goéra

*)  Patrz takze OPA 509/33 z glosa Witolda Goéry.
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1523.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Uwzglednienie ksigg pomocniczych przy ocenie
prawidtowosci.

Z postanowien art. 8 kodeksu handlowego nie wynika byriajmniej
zakaz uwzgledniania przy ocenie prawidtowosci ksigg handlowych, pro-
wadzonych przez dane przedsiebiorstwo |ksiag pomocniczych, jako stano-
wigcych razem z ksiegami zasadniczemi jedna catos¢. (Teza).

Wyrok NTA z 8 maja 1935 t. rej. 6076/33 w sprawie Moszka Lejzora Alt-
mana w Bedzinie przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

Moszek Lejzor Altman w Bedzinie, prowadzgacy detaliczny handel
szktem i fajansem, zaskarzyt do NTA decyzje Komisji Odwotawczej z 23
marca 1933, dotyczgcg wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.
W skardze podnosi on zarzut wadliwosci postepowania, albowiem wiadza
pozwana co do kwestji prawidtowosci ksiag handlowych przyjeta stan fak-
tyczny sprzecznie z aktami.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z nadestanych akt sprawy, witadze wymiarowe obu in-
stancyj decyzje swojg w sprawie dyskwalifikacji ksigg handlowych ptat-
nika uzasadnialy tem, iz do dziennika gtéwnego, prowadzonego systemem
amerykanskim, wprowadzano pozycje gotowkowe w tgcznej kwocie raz
w miesigcu, natomiast w mys$l art. 8 kodeksu handlowego nalezato wszel-
kiego rodzaju tranzakcje wpisywac¢ do dziennika gtéwnego dzien po dniu.
Skarzacy zas, przyznajgc powyzszy fakt, powotuje sie w skardze na usta-
lenia protokétu badania ksigg handlowych, wedle ktérych ,dziennik gtow-
ny obejmuje tranzakcje kredytowe w porzadku chronologicznym i inne
pozycje memorjatlowe, oraz przeniesienia pozycyj gotowkowych, po-
szczegodlnie zaksiegowanych w dzienniku kaso-
wym, raz w miesigcu w dniu ostatnim kazdego miesigca**, —mi z powyz-
szego ustalenia wywodzi, iz czyni to w zupetnosci zado$¢ postanowieniu
art. 8 kodeksu handlowego. Zdaniem bowiem skarzacego, z cyt. postano-
wienia ustawy handlowej nie wynika obowigzek prowadzenia wytgcznie
jednego dziennika, obejmujgcego wszystkie tranzakcje, lecz istnieje je-
dynie obowigzek wprowadzania wszystkich tranzakcyj dzien po dniu do
dziennika, a prowadzenie dziennika w Kkilku czesciach dla utatwienia ksie-
gowosci nie czyni ksigg handlowych nieprawidlowemu Witadza pozwana
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w odpowiedzi na skarge przyznaje powyzszy faktyczny stan rzeczy, stoi
jednak na stanowisku, iz dla oceny prawidtowosci ksigg handlowych mia-
rodajny jest sposob prowadzenia ksiegi gtownej, nie za$ ksigg pomocni-
czych, a przy ocenie ksigg handlowych punktem wyjscia jest tylko inwen-
tarz i ksiega gtowna, ta zas w konkretnym wypadku zawierata pozycje
gotowkowe, wprowadzone do dziennika gtdwnego nie dziennie, lecz raz
Co miesigc.

NTA nie moégt uzna¢ powyzszego stanowiska pozwanej wiltadzy za
stuszne.

Z postanowienia bowiem art. 8 kodeksu handlowego nie wynika by-
najmniej zakaz uwzgledniania przy ocenie prawidtowosci ksigg handlo-
wych, prowadzonych przez dane przedsiebiorstwo ksigg pomocniczych, ja-
ko stanowigcych razem z ksiggami zasadniczemi jedng catos¢. Jezeli przeto
kupiec dla uproszczenia swojej ksiegowosci czes¢ tranzakcyj, w danym
wypadku tranzakcje gotéwkowe, notuje w osobnej ksiedze t. zw. dzien-
niku kasowym i w tymze dzienniku kasowym ksieguje poszczegbélne po-
zycje dzien po dniu, to czyni on przez to zado$¢ wymogom art. 8 kodeksu
handlowego nawet w wypadku, gdy do ksiegi gtdwnej wprowadzona je-
dynie zostaje raz w miesiacu, jako jedna pozycja, tgczna suma tranzakcyj
gotowkowych. W takim bowiem wypadku dziennik kasowy jest wystarcza-
jacem uzupelnieniem notowan ksiegi gtéwnej, stanowiac dla nich podkiad
oraz uzasadnienie tgcznych zapisow.

Z powyzszego wynika, iz instancja odwotawcza, dyskwalifikujac
ksiegi handlowe ptatnika, dopuscita sie obrazy przepiséw prawa, i dlatego
NTA decyzje te uchylit.

Wyrok ani jego uzasadnienie nie budza, zadnej watpliwosci, raczej nasuwa sie
pytanie, jak mogta taka sprawa przyjs¢ wogdle do NTA. Art. 8 francuskiego kodeksu
handlowego, obowigzujacego doniedawna na obszarze b. Krélestwa Polskiego, nakazuje
wprawdzie kupcom prowadzenie dziennika, rejestrujgcego chronologicznie wszystkie
obroty majatkowe przedsiebiorstwa, ale nie zakazuje rozkitadania go na czesci, czego
nieraz wymagaja wzgledy praktyczne. Zakaz taki byiby w licznych wypadkach wrecz
niewykonalny. Jednolity dziennik jako ksiega oprawiona musiatby bowiem by¢ pro-
wadzony przez jedna osobe. Przy wiekszych rozmiarach przedsiebiorstwa i jego obrotu
dokonanie wszystkich wpis6w dziennikowych przekraczatoby sity jednostki, ktérej nie
mogtaby przyjs¢ z pomoca druga osoba w tych samych godzinach biurowych, te bo-
wiem musza by¢ ze wzgledéw porzadkowych dla wszystkich pracownikéw wspédlne.
Podobna niemozliwo$¢ powstaje takze w przedsiebiorstwach, majacych wiecej oddzia-
téw lub kas, choéby w tej samej miejscowosci. Z tych powoddéw przyjat sie powszechnie
na obszarze mocy obowigzujacej francuskiego prawa handlowego zwyczaj dzielenia
dziennika na kilka dziennikéw czesciowych, z ktérych kazdy rejestruje tylko obroty
jednego sktadnika majatkowego, jak gotéwka, towary, weksle i t. p. Nawet i te dzien-
niki specjalne bywaja jeszcze dzielone na dzienniki przychodéw i dzienniki rozchodéw,
zakupna i sprzedazy, dzienniki weksli rymesowych i inkasowych; obok nich bywa
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:nadto prowadzony dziennik réznych, obrotéw, wykazujacy obroty, ktére nie maja wta-
snego dziennika specjalnego. Ten system ksiag handlowych z réznemi dziennikami
specjalnemi (journauz speciaux), ktorych tres¢ bywa przenoszona perjodycznie i su-
marycznie do dziennika gtéwnego (journal generat), pozwala na zastosowanie po-
dziatu pracy w rachunkowosci przedsiebiorstwa. Nosi on w praktyce i w literaturze
nazwe ,rachunkowosci francuskiej", stosowanej zwlaszcza na obszarze panowania
francuskiego prawa handlowego z jego art. S i postulatem prowadzenia dziennika.

Z braku informacyj o stanie faktycznym nie mozna ocenié¢, czy w danym wy-
padku rozmiary przedsiebiorstwa i jego obrotéw pozwalalty wogdéle na prowadzenie
dziennika jednolitego, taczacego wszystkie obroty gotéwkowe i kredytowe. Ale ustalony
fakt, ze obroty, wykazywane w osobnym dzienniku kasowym, bywaty wprowadzane
perjodycznie, cho¢ sumarycznie do dziennika gtéwnego, $wiadczy, ze dyskwalifikacja
ksigg tiandlowych jedynie dla braku jednolitosci dziennika nie miata za soba dosta-

tecznych powodéw rzeczowych.
Tomasz Lulek

1524,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Niezaksiegowanie pozyczki, zaciggnietej w to-
warach.

Nieujawnifenie w ksiegach handlowych pozyczki, zaciggnietej w to-
warach, uzasadnia uznanie ksigg za nieprawidtowe.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1936 1 rej. 4658/33 w sprawie Markusa Sz. prze-
ciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

. Poza wadliwoscig postepowania podnosi skarga zarzut obrazy
prawa w zwigzku z uznaniem ksigg za nieprawidtowe z powodu niezaksie-
gowania pozyczki w towarach, zaciggnietej u firmy G. Pfeiffer. Zwalcza-
jac motywy zaskarzonego orzeczenia w tym punkcie, twierdzi skarga, ze
niezaksiegowanie pozyczki towarowej nie stanowi nieprawidtowosci bu-
chatteryjnej, gdyz w zadnym wypadku nie mogto ono pomniejszy¢ wy-
sokosci rzeczywiscie dokonanych przez przedsiebiorstwo obrotéw. Wynika
z tego, ze niezaksiegowanie tranzakcyj tylko wowczas — zdaniem skargi—
dyskwalifikuje ksiegi, gdy powoduje ono powstanie niezgodnosci miedzy
obrotem ksigzkowym a obrotem faktycznym.

To stanowisko skargi jest bledne. Pozyczka, zaciggnieta w towarach,
jest zdarzeniem gospodarczem, powodujgcem zmiane w skiadzie débr go-
spodarczych kupca, winna wiec znalez¢ takze wyraz w jego ksiegach han- e«
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dlowych nardéwni z takiemi zdarzeniami gospodarczemi, jak tranzakcje
kupna sprzedazy. Ujawnienie tranzakcji dokonanej, a niezapisanej do
ksiag, moze stanowi¢ przyczyne do uznania ksigg za nieprawidtowe lub-
nierzetelne. Ocena wagi tej okolicznosci nalezy do kompetencji wiadzy
orzekajacej, ktora rozpatruje sprawe i orzeka o znaczeniu usterki w zwig-
zku z catoksztattem sprawy wediug swego przekonania.

Jesli przeto w konkretnym przypadku witadza pozwana z uwagi na
stan faktyczny sprawy i wyjasnienia skarzacego nie nabrata przekonania.,
o petnej mocy dowodowej ksigg i odrzucita je jako nieprawidtowe z po-
wodu niezaksiegowariia pozyczki towarowej, to NTA nie dopatrzyt sie-
w tern zarzucanej na tej podstawie obrazy prawa i oddalit skarge jako nie-
uzasadniong.

1525.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Obowigzek zachowywania odpisow faktur i ra-
chunkow.

Przewidzianemu w § 38 ust. 2 niem. kod. handl. obowigzkowi zacho-
wywania odpisow faktur i rachunkéw czynji zados¢ prowadzenie specjalnej
ksiegi faktur, o ile w niej sg uwidocznione wszelkie dane, zawarte w fak-
turach i rachunkach wychodzacych.

Wyrok NTA z 13 wrze$nia 1935 I. rej. 1284/33 w sprawie Bronistawa Gaja
w Wielkich. Hajdukach przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Bronistaw Gaj, prowadzacy za swiadectwem Il kat. sprzedaz towa-
row zelaznych w Kroélewskiej Hucie, ... w skardze zarzuca, iz tak wladza
wymiarowa, jak i odwotawcza .. . bez zadnego uzasadnienia oraz dowolnie
uznaty ksiegi handlowe przedsiebiorstwa za nieprawidiowe... .

. NTA stwierdza, iz w przedsiebiorstwie detalicznej wzglednie
drobnej sprzedazy towaréw tasmy, pochodzace z rejestracji poszczegol-
nych pozycyj sprzedazy gotéwkowej za posrednictwem t. zw. kasy ,Natio-
nal“, stanowi¢ moga jako t. zw. dowdd wewnetrzny dostateczne udoku-
mentowanie dotyczgcych wpisow ksiegowych, zgdanie dalszego udokumen-
towania przez sprecyzowanie ilosci sprzedanego towaru, z ktérem to zgda-
niem wiladza pozwana wystgpita w odpowiedzi na skarge, nie znajduje-
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przy tego rodzaju przedsiebiorstwie uzasadnienia w praktyce handlowej.
Co sie tyczy ksiegi inwentarzowej, to oczywiscie brak jej uzasadniatby
dostatecznie dyskwalifikacje ksiag handlowych. Skarzacy jednak, wedle
twierdzen odwotania, ksiege inwentarzowa prowadzit i starat sie w odwo-
taniu usprawiedliwi¢ niemozno$¢ dostarczenia tej ksiegi w dniu rewizji
ksigg w postepowaniu wymiarowem. Stanowisko odpowiedzi na skarge*
jakoby ptatnik pozbawiony byt wogdle prawa dodatkowego przedtozenia
w postepowaniu odwotawczem brakujacej ksiegi, nie znajduje oparcia
w ustawie o podatku przemystowym. Co sie tyczy przewidzianego w § 38
ust. 2 kod. handl. obowigzku zachowywania odpiséw faktur i rachunkoéw,
to obowigzek ten zostaje wypetniony, jezeli w przedsiebiorstwie prowa-
dzona jest specjalna ksiega faktur, oczywiscie o ile w niej uwidocznione
sa wszelkie dane, zawarte w fakturach i rachunkach wychodzacych... .

Tak § 38 niemieckiego kodeksu handlowego, jak i art. 56 polskiego kodeksu han-
dlowego wyraznie i jasno powiadaja,: ,Ksiegi handlowe, listy otrzymane, odpisy listow
wystanych, faktury i inne pisma, dotyczace zapiséw, powinny hyé przechowywane
przez dziesie¢ lat“. To znaczy, ze kupiec winien posiada¢ faktury przez siebie wy-
stawione i wystane, a nie odpisy tych faktur, czyli, jezeli kupiec w swoich ksiegach czy
w wiarygodnych zapiskach posiada istotne cechy wysianych przez siebie faktur, a nie
odpisy tychze, to czyni zado$¢ wymogom ustawy. Istotne cechy faktury musza byé
jednak takie, aby dawaly dostateczng podstawe do oceny zawartego interesu, t. j.:
nazwisko-firma odbiorcy i jego adres, ilos¢, jakos¢ i cena towaru wystanego wraz
z blizszemi warunkami ptatnosci, data wystawienia faktury wzglednie data wystania
towarow.

Praktyka handlowa zgodna jest z tym sposobem prowadzenia ksigg, albowiem
zestawia sie kalkulacje w oddzielnej ksiedze ,faktur wychodzacych" i na jej podstawie
dopiero wystawia sie wtasciwe faktury, albo wypisane faktury kopjuje sie i sktada sie
w ,ksiege faktur".

Dr. Teofil Seifert

1526.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pojecie partji towarul).

Dla okreslenia pojecia ,wiekszych ilosci” lub ,partyj" towaru (ta-
ryfa cz. Il lit. A rozdz. | kat. 1) miarodajny jest zwyctzaj handlowy.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 2570/34 w sprawie firmy ,Ziemiopto-

*) Por. OPA 45/32 i 1429/36.
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dy — A. Glicenstein i S-ka Sp. z ogr. odp. w Wtoctawku przeciw Komisji
Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Okregowej w Warszawie w przedmio-
cie Swiadectwa przemystowego.

. Spér dotyczy kwestji, czy prowadzony przez skarzacag handel
zbozem ma by¢ uwazany za hurtowy w rozumieniu cz. Il. lit. A rozdz. |
taryfy, w mysl ktorego to przepisu za handel hurtowy uwaza sie zbyt
wszelkiego rodzaju towaréw ,przewaznie w wiekszych ilosciach
(partjami) gtéwnie kupcom i przemystowcom. W zasadzie panuje zgoda
co do tego, ze sprzedaz nastepowata gitdwnie kupcom i przemystowcom
oraz ze ustawa nie daje definicji pojecia wiekszej ilosci (partji) towaru
i ze ta definicja musi by¢ znaleziona, lecz panuje rozbiezno$¢ co do spo-
sobu znalezienia kryterjéw tych poje¢. Mianowicie wladza twierdzi, ze
w tym wzgledzie przystuguje jej swobodne uznanie, skarga natomiast po-
wotuje sie na zwyczaje w branzy zbozowej, w mys$l ktérych za wigkszg
ilos¢ w handlu zbozowym wewnetrznym uwaza si¢ partje 10-wagonowa,
a w handlu eksportowym tadunki od 200 do 300 tonn.

Otéz... ani ustawa o podatku przemystowym, ani rozporzadzenie
wykonawcze nie okres$lajg pojecia taryfowego ,wieksza ilo$¢" lub ,partja*“
towaru. Brak tych poje¢ wogéle w kodeksie handlowym, dlatego tez...
miarodajny winien by¢ zwyczaj handlowy. Poniewaz chodzi o ustalenie
tresci przepisu, winna byta wladza dokona¢ ustalenia takze z urzedu.
Obojetne jest przytem, czy wiadza uczyni to droga zbadania rzeczoznaw-
cow, jak chce skarga, czy tez inng droga, np. przez zasiegniecie opinji
witasciwej lzby Przemystowo-Handlowej. Gdy wiladza tego nie uczynita,
Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga uzupetnienia (art. 84 p. 1 rozpo-
rzgdzenia o NTA)___

1527.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pojecie subjekta handlowegol). Subjekt a inkasent zalegtych rat.

Inkasent, zbierajacy od klientdw przedsiebiorstwa zalegte raty, nie
jest subjektem halndlowym w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 10 marca 1936 2 K. 2276/35.

J) Por. OPA 843/34, 991/35, 1151/35.
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... Sad Okregowy uznat oskarzonego winnym prowadzenia sprzeda-
zy gotowych ubran meskich na podstawie niewtasciwego Swiadectwa 111
kat. Wniosek o winie oskarzonego Sad opart na okolicznosciach, ze oskar-
zony, pomimo odmowy lzby Skarbowej zaliczenia jego przedsiebiorstwa
do kat. I, nie uiscit r6znicy optat pomiedzy Il a Ill kat. oraz ze zatrudniat
w przedsiebiorstwie zone i dwie doroste najemne sity pomocnicze.

SN stale wyjasnia, ze cechg odrézniajagcg w handlu towarowym Kkat.
Il od Il jest nie og6lna ilos¢ sit pomocniczych, zatrudnionych w przedsie-
biorstwie, lecz ilos¢ najemnych subjektow handlowych (Zb. orz. z r. 1927
Nr. 167). Przez subjekta handlowego za$ nalezy rozumie¢ osobe stale za-
trudniong w zaktadzie, w charakterze sity pomocniczej, przy wykonywa-
niu czynnosci, stanowiacych tres¢ przedsiebiorstwa handlu towarowego
(Zb. orz. z r. 1928 Nr. 28). Wobec tego kasacja stusznie twierdzi, ze inka-
sentka, chodzaca po domach klientéw przedsiebiorstwa i zbierajgca za-
legte raty, nie jest subjektem handlowym w rozumieniu ustawy, a jej
praca nie stanowi cechy, Swiadczacej o rozmiarach przedsiebiorstwa. Wo-
bec tego przytoczony w wyroku wniosek Sagdu Okregowego o tem, ze przed-
siebiorstwo oskarzonego nalezy zaliczy¢ do Il kat. ze wzgledu na ilos¢ sit
pomocniczych jest mylny, wyrok jednak w ostatecznym wywodzie jest
stuszny, gdyz stwierdziwszy, ze oskarzony prowadzit sprzedaz gotowych
ubran meskich, Sad Okregowy na mocy przepisu ,,j“ kat. Il rozdz. I lit. A
cz. Il taryfy musiat uzna¢ zaktad oskarzonego za nalezacy do Il kat. Swia-
dectw przemystowych.

1528.

PODATEK GRUNTOWY.

Umorzenie podatku gruntowego z powodu klesk zywiotowych —
moc obowigzujgca przepisdw rozporzadzenia poz. 797/23 Dz. Ust_
na obszarze b. zaboru austrjackiego.

Ustep ostatni § 9 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 wrzesnia 1923
poz. 797 Dz. Ust. odnosi sie jedynie do ustepu drugiego tegoz paragilafu;,
materjalne warunki przyznawania ulg w podatku gruntowym i budynio-
wym z powodu klesk zywiotowych, przewidziane w ust. 1 teigoz § 9, obo-
wiazujg i na obszarze i». zaboru austrjackiego, a zatem z dniem Weijscig
w zycie powotanego rozporzadzenia przestato w tym wzgledzie obowigzy-
wacé rozporzadzenie b. austr. Ministerstwa Skarbu z 25 grudnia 1917 Nr.,
516 Dz. u. p. (Teza).
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Wyrok NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 9717/33 w sprawie Masy spadkowej

po $p. Maksymiljanie Franckem w Nisku przeciw lIzbie Skarbowej | we

Lwowie w przedmiocie ulg w podatku gruntowym z powodu kleski zy-
wiotowej.

Urzad Skarbowy w Nisku orzeczeniem z 15 lipca 1933 nie uwzgled-
nit prosby Maksymiljana Franckego, witasciciela maj. Nowosielce i Ma.
ziarnia, o przyznanie opustu w podatku gruntowym z tytutu klesk ele-
mentarnych, ktére zostaly wyrzadzone przez gasienice motyla, zwanego
,,brudnica mniszka", w drzewostanach sosnowych, poniewaz z protokétu
rzeczoznawcoéw, na podstawie zbadania na miejscu, wynika, ze uszkodzo-
ne drzewostany sosnowe wymagajg jedynie trzyletniego okresu czasu do
wytworzenia szpilek, ,przez co uszkodzenie nie znajduje uzasadnienia
w postanowieniach 8§ 10 rozporzadzenia b. austrjackiego Ministerstwa
-Skarbu z 25 grudnia 1917 Nr. 516 Dz. u. p.“.

W odwotaniu od powyzszego orzeczenia zarzucit Zarzad dobr Maksy-
miljana Franckego, ze wedtug rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 wrze-
$nia 1923 poz. 797 Dz. Ust. warunkiem przyznania ulgi w podatku grun-
towym jest fakt ,poniesienia szkody i straty z powodu klesk zywioto-
wych"; rozporzadzenie to zatem, wydane na podstawie art. 12 ustawy
z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust., jest rozporzadzeniem unifikacyjnem
i znosi warunki przyznania ulg w podatku gruntowym, przewidziane
w § 10 rozporzadzenia b. austr. Ministerstwa Skarbu z 25 grudnia 1917.
Wprawdzie § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 wrzesnia 1923
przewiduje, ze na obszarze b. zaboru austr. pozostajg w mocy obowigzu-
jace w tym przedmiocie przepisy dotychczasowe, jednak postanowienie to
odnosi sie jedynie do tresci ust. 2 tegoz paragrafu, t. j. do samego trybu
przyznawania ulg, a nie warunkow ich przyznania. Inna interpretacja
przytoczonych przepisow bytaby sprzeczna z konstytucja, t. j. zasadg row-
nosci wszystkich obywateli wobec prawa, z poczuciem sprawiedliwosci
i pojeciem unifikacji, ktora byta celem rozporzadzenia z 29 wrzesnia 1923.
mGdy zatem Komisja stwierdzita, ze na skutek kleski zostat zahamowany
przyrost masy drzewnej na oznaczonym obszarze przez okres 3 lat, ze za-
tem na tym samym obszarze przez okres 3 lat nie bedzie przychodu, gdy
ponadto podatek gruntowy jest wymierzany od dochodu z gruntu, prosba
0 przyznanie ulgi jest uzasadniona przepisami rozporzadzenia z 29 wrze-
Snia 1923.

Wiadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita wniesio-
nego odwotania z przyczyn, przytoczonych w orzeczeniu | instancji, przy-
czem zaznaczyta, ze wedtug § 9 ust. ost. rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 29 wrzes$nia 1923 na obszarze b. zaboru austr. obowigzuje rozporzadzenie
b. austr. Ministerstwa Skarbu z 25 grudnia 1917, wedtug ktérego szkoda
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leSna moze by¢ uwzgledniona w wypadku zniszczenia trzeciej czesci drze-
wostanu danego kompleksu lesnego.

W skardze, wniesionej przez Mase spadkowg po $p. Maksymiljanie
mFranckem, strona skarzgca powtarza i uzasadnia szerzej zarzuty odwota-
nia, przyczem powotuje sie na wypadki przyznawania i w b. zaborze austr.
ulg mimo nieistnienia warunkow, przewidzianych w rozporzadzeniu z 25
grudnia 1917.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Istota sporu streszcza sie w rozstrzygnieciu kwestji interpretacji
postanowienn § 9 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 wrzesnia 1923 poz,
797 Dz. Ust., a zwlaszcza postanowien ustepu ostatniego tegoz paragrafu.
Ust. 1 § 9 rozporzadzenia uzaleznia przyznanie ulg w podatku gruntowym
oraz w podatkach budynkowych (podymnym, domowo-Masowym i bu-
dynkowym) od poniesienia szkéd i strat z powodu klesk elementarnych
oraz od niemoznos$ci uiszczenia podatku przez ptatnikow. Ust. 2 tegoz pa-
ragrafu normuje tryb przyznawania ulg (wniesienie podania, ustalenie
rozmiaru szkéd). Ust. 3 za$ postanawia: ,Powyzszy przepis ma zastoso-
wanie do obszaréw b. zaboréw rosyjskiego i pruskiego. Na obszarze b. za-
boru austrjacko-wegierskiego pozostajg w mocy obowigzujagce w tym
przedmiocie przepisy dotychczasowe". Wtadza pozwana stoi na stanowi-
sku, ze wedtug postanowien ustepu ostatniego 8§ 9 rozporzadzenia caty
§ 9 rozporzadzenia nie ma zastosowania na obszarze b. zaboru austr., pod-
czas gdy strona skarzgca jest zdania, ze weditug ustepu ostatniego § 9
rozporzadzenia tylko ust. 2 § 9, normujacy tryb przyznawania ulg, nie ma
zastosowania na obszarze b. zaboru austr., natomiast postanowienia ust. 1
§ 9 rozporzadzenia, normujgce materjalne warunki przyznania ulg z po-
wodu klesk elementarnych obowigzujg! na obszarze b. zaboru austr., przy-
czem postanowienia te znoszg materjalne warunki przyznania ulg z po-
wodu klesk elementarnych, przewidziane w rozporzadzeniu b. austr. Mi-
nisterstwa Skarbu z 25 grudnia 1917 Nr. 516 Dz. u. p., a w szczeg6lno-
Sci postanowienia § 10 tegoz rozporzadzenia, na ktéorym wiladza pozwana
oparta odmowe przyznania ulgi w rozpoznawanej sprawie.

Stanowisko, zajete przez strone skarzaca, nalezato uznac¢ za trafne.
Juz z samej tresci 8§ 9 ust. 1 rozporzadzenia z 29 wrzes$nia 1923 wynika, ze
jego postanowienia odnosza sie do obszaru b. zaboru austr. W szczegél-
nosci ustep ten normuje materjalne warunki przyznania ulgi i w podatku
domowo-klasowym, ktéry to podatek obowigzywat w okresie wydania roz-
porzadzenia jedynie na obszarze b. zaboru austr. Na tej podstawie nale-
zato dojs¢ do wniosku, ze postanowienia ustepu ostatniego § 9 rozporza-
dzenia o pozostaniu w mocy przepiséw dotychczasowych na obszarze b. za-
boru austr. odnoszag sie jedynie do ust. 2 tegoz 8§ 9, a wiec do samego
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trybu przyznawania ulg, natomiast, o ile chodzi o materjalne warunki,
przyznawania ulg z powodu klesk elementarnych, to i na obszarze b. za-
boru austr. obowigzujg postanowienia ust. 1 § 9 rozporzadzenia. W kon-
sekwencji nalezato doj$¢ do wniosku, ze materjalne warunki przyznania,
ulg z powodu klesk elementarnych, przewidziane w rozporzadzeniu b. austr.
Ministerstwa Skarbu z 25 grudnia 1917, zostaty uchylone postanowienia-
mi § 9 ust. 1 rozporzadzenia z 29 wrzesSnia 1923.

Gdy zatem witadza pozwana oparta zaskarzone orzeczenie na mylnej
wyktadni § 9 rozporzadzenia z 29 wrzesnia 1923 i odmowng swg decyzje
oparta na § 10 rozporzadzenia z 25 grudnia 1917, nie obowigzujagcym juz
od chwili wejscia w zycie rozporzadzenia z 29 wrze$nia 1923, nalezato
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa.

1529.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Odpowiedzialnos¢ za podatek wspohwdascicieli nieruchomosci. Prze-
dawnienie odsetek i kar za zwtoke w mysl austr. ustawy z 1878 r.

1. Ustawa o panstwowym podatku od nieruchomosci nie przewi-
duje solidarnej odpowiedzialnosci wspdtwiascicieli opodatkowanej nie-
ruchomosci za caty podatek, nalezny od tej nieruchomosci.

2. Przedawnienie w mysl ustawy austr, z 1878 r- obejmuje odsetki
i kary za zwioke naréwni z gtéwna wierzytelnoscia skarbowa. (Tezy).

Wyrok NTA z 13 maja 1936 1 rej. 3882/33 w sprawie Sendera Fussa w Prze-
mys$lu przeciw lIzbie Skarbowe] | we Lwowie w przedmiocie wymiaru
podatku od nieruchomosci.

Zaskarzonem orzeczeniem nie uwzgledniono ,,dla braku podstaw
prawnych“ odwotania skarzacego w przedmiocie dochodzenia przeciw nie-
mu droga egzekucji z jego majatku zalegtego podatku od nieruchomosci
wraz z karami za zwloke i kosztami, przypadajacego z realnosci whl. 54
gm. Krosno, ktérej skarzacy jest wspotwilascicielem w 14 czesci.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

Ani rozporzgdzenie Prezydenta z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz. Ust.,
ani pézniejsze przepisy o podatku od nieruchomosci nie zawierajg prze-
pisu, naktadajgcego na wspotwiascicieli opodatkowanej nieruchomosci so-
lidarng odpowiedzialno$¢ za podatek. Skoro za$ w mysl § 889 u. c. poza
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przypadkami w ustawie podanemi odpowiada kazdy z posrod kilku wspot-
dtuznikéw rzeczy podzielnej tylko za swéj udzial, brak przepisu o solidar-
nej odpowiedzialnosci wspoétdtuznikéw podatku od nieruchomosci musi miec
ten skutek prawny, iz kazdy ze wspotwiascicieli odpowiada tylko za te
cze$¢ podatku, jaka przypada na niego w stosunku do jego udziatu we
whasnosci.

Kwestja ewentualnej odpowiedzialnosci rzeczowej z obcigzonej po-
datkiem nieruchomosci nie wchodzi w niniejszej sprawie w gre, egzekucja
skierowana byta bowiem nie na te nieruchomosé, lecz na osobisty majatek
skarzacego.

Zaskarzona decyzja tedy, o ile nig odmdéwiono skarzagcemu ograni-
czenia egzekucji do czesci podatku, przypadajgcej na niego w stosunku
do jego udzialu we wlasnosci, jest niezgodna z ustawa.

Rowniez niezgodne z ustawg jest odmoéwienie ograniczenia egzekucji
odsetek do odsetek nieprzedawnionych. Ustawa o przedawnieniu podat-
kéw bezposrednich z 1878 r. nie zawiera odrebnych postanowien o prze-
dawnieniu odsetek od podatkéw, wobec czego przyja¢ nalezy, ze do tej
kwestji majg zastosowanie o0go6lne przepisy tej ustawy, ze wiec przewi-
dziane nig przedawnienie prawa domagania sie zaptaty ptatnych danin
obejmuje zaréwno zalegtosci w podatkach, jak i odsetki i kary za zwiloke.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawa.

1530.
NADZWYCZAIJNA DANINA MAJATKOWA.

Podmiotowy obowigzek podatkowy.

1. Podmiotem nadzwyczajnej daniny majatkowej (ustawa z 24
marca 1933 poz. 248 Dz. Ust.) w drugiej grupie kontyngentowej sag ptatni-
cy podatku przemystowego od obrotu, t. j. osoby, w mys$l usitawy o po-
datku przemystowym da zaptaty tego podatku obowigzane.

2. Obowigzek daniny ciazy na tej oslobie, ktéra uzyskata obroét
w mys$l art. 5 ustawy o podatku przemystowym w roku poprzedzajgcym
o dwa laia biezacy rojk podatkowy nadzwyczajnej danirty majatkowej.
(Tezy).

Wyrok NTA z 3 czerwca 1936 1 rej. 4745/34 w sprawie Jerzego' Raciiwal-
skiego w Poznaniu przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru nadzwyczajnej daniny majatkowej na r. 1933.
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Witasciwy Urzad Skarbowy w Poznaniu dokonat Jerzemu Rachwal-
skiemu w Poznaniu wymiaru nadzwyczajnej daniny majgtkowej w Il gru-
pie kontyngentowej od przedsiebiorstwa skupu skor surowych w Pozna-
niu. Za podstawe obliczenia daniny przyjeto obrét przedsiebiorstwa
z r. 1931 w sumie 1.013.745 zt i obliczono danine na sume 912,37 zt. Prze-
ciw wymiarowi wnidst Jerzy Rachwalski odwotanie, podnoszac w niem
m. i. zarzut, ze przez caly rok 1931 az do maja 1932 nie on byt witasci-
cielem opodatkowanego przedsiebiorstwa, lecz jego ojciec Abram Rach-
walski, i podkreslajac, ze swoje przedsiebiorstwo otworzyt dopiero w lipcu
1932, kiedy poprzednio istniejgce przedsiebiorstwo, nalezgace do jego ojca,
zostato catkowicie zlikwidowane. Pozatem twierdzit ptatnik, ze aczkolwiek
zatozyt tego samego rodzaju przedsiebiorstwo i w tym samym lokalu,
w ktérym miescito sie poprzednio przedsiebiorstwo jego ojca, to z uwagi
na to, ze nowe przedsiebiorstwo nie przejeto poi zlikwidowanem przedsie-
biorstwie ani firmy, ani ksigg, ani towaru, ani tez jakichkolwiek praw lub
obowigzkow, przedsiebiorstwo jego nie moze by¢ uwazane za kontynuacje
przedsiebiorstwa ojca, ze wiec w konsekwencji nie on, lecz ewentualnie
jego ojciec moégtby by¢ opodatkowany nadzwyczajna daning majgtkowa
za r. 1933, gdyby w tym roku przedsiebiorstwo nalezato do ojca. lzba
Skarbowa orzeczeniem z 20 marca 1933 odwotania Rachwalskiego nie
uwzglednita, z tem uzasadnieniem, ze zmiana witasciciela przedsiebiorstwa
dla wymiaru nadzwyczajnej daniny majgtkowej jest bez znaczenia, albo-
wiem ptatnikiem daniny w mysl ustawy z 24 marca 1933 poz. 248 Dz. Ust.
jest przedsiebiorstwo, a podstawa wymiaru daniny jest obrot, osiagniety
przez przedsiebiorstwo w r. 1931. Na to orzeczenie wniesiona zostata skar-
ga do NTA, ktory rozwazyt, co nastepuje:

Nie jest sporne, ze podstawag przedmiotowej daniny jest obroét, usta-
lony za r. 1931 z przedsiebiorstwa skupu skér surowych, prowadzonego
w Poznaniu przez ojca skarzacego Abrama Rachwalskiego. Jak z akt wy-
nika (relacja Urzedu Skarbowego z 11 grudnia 1933), skarzgcy wykupit
dnia 4 lipca 1932 Swiadectwo przemystowe na tego samego rodzaju przed-
siebiorstwo i w tym samym lokalu. Skarzacy uwaza, ze to przedsigbior-
stwo, na ktére on wykupit Swiadectwo, bylo przedsiebiorstwem nowem,
odrebnem od przedsiebiorstwa ojca, wladza zas w zaskarzonej decyzji
data wyraz zapatrywaniu, ze przedsiebiorstwo, prowadzone przez skarzg-
cego, jest kontynuacja przedsiebiorstwa Abrama Rachwalskiego, o czem
ma Swiadczy¢ okoliczno$é¢, ze przedsiebiorstwo miesci sie w tym samym
lokalu, Zze przedmiot dziatania przedsiebiorstwa jest taki sam oraz ze
faktyczny kierownik przedsiebiorstwa jest ten sam. Rozstrzyganie spor-
nej miedzy stronami kwestji tozsamosci przedsiebiorstwa bytoby koniecz-
ne, gdyby podmiotem nadzwyczajnej daniny majgtkowej byto przedsie-
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biorstwo jako takie, jak to twierdzi wtadza W' zaskarzonej decyzji. Try-
bunat nie mogt jednak podzieli¢ tego pogladu. Wprawdzie bowiem ustawa
z 24 marca 1933 poz. 248 Dz. Ust. nie méwi bezposrednio) o podmiotach
podatku, lecz art. 3 i 5 stanowia, ile w ogdlnej sumie ilw kazdym po-
szczegbdlnym przypadku optacaja tytutem daniny poszczeg6lne grupy osob.
O ile chodzi o Il grupe kontyngentowg, to podmiotem daniny sa ptatnicy
podatku przemystowego, o ktérych réwniez ustawa o podatku przemysto-
wym nie moéwi wyraznie, lecz ktérymi sa, jak to wynika z poszczegélnych
przepisow tej ostatniej ustawy (art. 34, 36 i i.), przedsiebiorcy. Gdy nie
jest spome, ze przedsiebiorcg przed 1 lipca 1932 byt Abram Rachwalski,
a po tym terminie Jerzy Rachwalski, to obowigzek daninowy cigzy na jed-
nym wzglednie drugim, zaleznie od tego, o jaki okres chodzi.

Wiadza twierdzi, ze skarzgacy jest obowigzany doi zaptaty daniny,
obliczonej od obrotu za r. 1931, natomiast skarga twierdzi, ze na skarzg-
cym nie moze cigzy¢ ten obowigzek, gdyz w r. 1931 nie prowadzit zad-
nego przedsiebiorstwa. Otéz, jak to wynika z tresSci ustawy z 24 marC-a
1933 poz. 248 Dz. Ust., nadzwyczajna danina majgtkowa jest podat-
kiem kontyngentowym, i to tak dalece, ze w razie, gdyby wymiar podatku
wedtug oznaczonych w art. 5 podstaw wymiaru i w oznaczonej wysokosci
nie dat efektu w wysokosci kontyngentu wzglednie kontyngent przewyz-
szyt, to ma nastgpi¢ podwyzka wzglednie obnizka daniny dla kazdego
ptatnika (art. 6). W mys$I tych przepisoéw, gdy chodzi o Il grupe kontyn-
gentowg, to wymiar nastepuje po 0,4 lub 0,6 od tysigca obrotu, a gdyby
ogo6lna suma nie data cyfry 10,5 miljonow zt lub jg przewyzszyta, powin-
naby nastgpi¢ podwyzka lub obnizka dla kazdego ptatnika.

Ust. 2 art. 5 ustawy stanowi wprawdzie, ze danina ma by¢ obliczona
od obrotu przyjetego za podstawe podatku przemystowego od obrotu, lecz
nie wskazuje, za jakie lata ustalony obrét ma by¢ wziety za podstawe
biezgcych wymiaréw nadzwyczajnej daniny. Wobec tego, ze obowigzek
daniny ciazy na ptatniku podatku przemystowego od obrotu, moznaby
przyjac, ze obowigzek daniny za biezacy rok podatkowy cigzy na ptatniku
podatku w tymze roku. Sprzeciwiatoby sie to jednak przepisowi ust. 2
art. 7 ustawy, ktdéry glosi, ze podstawag obliczenia kontyngentu daniny
w |l grupie kontyngentowej jest obrot ustalony dla wymiaru podatku
przemystowego za rok, ktéry o dwa lata poprzedza biezacy rok podatkowy
daniny. Wprawdzie przepis ten méwi o podstawie obliczenia kontyngentu,
lecz chodzi tu tylko o pewna niescisto$¢ wyrazenia, gdyz kontyngent obli-
czony juz jest w art. 3, w art. 7 moze wiec chodzi¢ raczej o podstawe prze-
prowadzenia obliczenia, czy kontyngent bedzie osiggniety, czy tez nie, czy
wiec potrzebne bedg zwyzki wzglednie znizki. Gdy za$ podstawg tego obli-
czenia ma by¢ obrot, ustalony za rok, ktéry o dwa lata poprzedza biezgcy
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rok podatkowy daniny, to niema powodu przyjmowac jako podstawe wy-
miaru daniny w kazdym poszczegélnym przypadku obrotu za inny rok,
a mianowicie rok biezacy. Z tego wyptywa wniosek, ze obowigzek optaca-
nia daniny cigzy na tej osobie, ktéra uzyskata obrét w mysl art. 5 ustawy
o0 podatku przemystowym w roku poprzedzajagcym o dwa lata biezacy rok
daniny majatkowej.

Stosujac powyzsze zasady do konkretnego przypadku, nalezy przyjs¢
do wniosku, ze na skarzacego nie moze by¢ natozony obowigzek daninowy
za r. 1933, skoro w r. 1931 nie prowadzit on zadnego przedsiebiorstwa.

Z tych zasad nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako niezgodne

z ustawa.

1531

PAISISTWO.WY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Czas trwania obowigzku
podatkowegol).

Wobec tresci art. 6 ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym
z 3 lutego 1931 poz. 81 Dz. Ust. obowigzek optaty trwaé¢ moze tylko tak
dtugo, dopodki istnieje obcigzony nig pojazd mechaniczny. (Teza).

Wyrok NTA z 27 lutego 1935 1 rej. 3224/32 w sprawie Czestawa Marcin-
kowskiego w Inowroctawiu przeciw Urzedowi Wojewéddzkiemu w Pozna-

niu w przedmiocie wymiaru optaty na rzecz Panstwowego Funduszu Dro-

gowego.

Magistrat m. Inowroctawia wymierzyt skarzagcemu optate na rzecz
Panstwowego Funduszu Drogowego od samochodu osobowego marki Ber-
liet za czas od 1 kwietnia 1931 do 31 marca 1932. Od tego wymiaru wnidst
skarzacy odwotanie, w ktérem podnidést, ze w6z jego zostal wycofany
z ruchu, na dowdd czego dotgczyt zaswiadczenie dwoch oséb, ktdre stwier-
dzajg nabycie od skarzgcego drogg kupna w dniu 24 stycznia 1931 karo-
serji samochodowej marki Berliet, zas w dniu 14 kwietnia 1931 starego,
zniszczonego i przeznaczonego na szmelc samochodu tejze marki.... Wo-
jewoda poznanski orzeczeniem z 31 stycznia 1932, bioragc pod uwage, iz
samochod zostat wycofany z ruchu w dniu 17 listopada 1931, uwzglednit
czesciowo odwotanie skarzacego i zwolnit go od optaty za czas od 1 grudnia
1931 do 31 marca 1932, utrzymat jednak w mocy natozony nan obowigzek
uiszczenia optat za czas do 30 listopada 1931.

D Por. OPA 363/33, 712/34.
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To ostatnie orzeczenie stanowi przedmiot skargi do NTA.. ..

Art, 11 ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym postanawia, ze
obowigzek optaty powstaje z chwilg dopuszczenia pojazdu do ruchu na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw, ustaje za$ po wycofaniu pojazdu z ru-
chu. Optaty uiszcza wiasciciel pojazdu w ratach kwartalnych, poczynajac
od kwartatu nastepujgcego po powstaniu obowigzku ptacenia.

Wedtug § 5 rozp. wykon, z 3 pazdziernika 1931 poz. 716 Dz. Ust.1),
podlegaja optacie pojazdy mechaniczne, zaopatrzone w dowdd rejestra-
cyjny i znaki rejestracyjne, za$ wedtug § 6 tegoz rozporzadzenia obowigzek
optaty powstaje z chwilg dopuszczenia pojazdu do ruchu, t. j. z chwilg
uzyskania dowodu rejestracyjnego i znakéw rejestracyjnych, a ustaje po
wycofaniu pojazdu z ruchu, co nastepuje badz z dniem ztozenia u powia-
towej wiladzy administracji ogélnej dowodu rejestracyjnego i znakéw re-
jestracyjnych, badz tez z dniem odebrania dowodu i znakéw przez woje-
wodzka wiadze administracji og6lne;j.

Wiadza pozwana, opierajac sie na powyzszych przepisach, stoi na
stanowisku —-jak to wynika z wywodow odpowiedzi na skarge — ze wita-
Scicielem pojazdu, obowigzanym do uiszczenia optaty, jest tylko ten, kto
odpowiedzialny jest prawno-publicznie wobec wtadz w mys$I rozporzadzenia
z 27 stycznia 1928 o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych poz. 396 Dz. Ust. za wszelkie sprawy, powstate w zwigzku z do-
puszczeniem pojazdu do ruchu — czyli wylgcznie osoba, wpisana w do-
wodzie rejestracyjnym jako witasciciel pojazdu.

Powyzsze stanowisko wtadzy pozwanej jest mylne.

Co sie tyczy kwestji osoby witasciciela pojazdu mechanicznego, obo-
wigzanego do ponoszenia optat, to NTA powotuje sie w mysl 8§ 57 swego
regulaminu na motywy wyroku z 2 czerwca 1933 1 rej. 9601/312), w kto6-
rym Trybunal wyjasnit i uzasadnit, ze ustawodawca przez pojecie wtasci-
ciela pojazdu dla celéw podmiotowego obowigzku optatowego rozumiat tylko
to pojecie, jakie wynika z przepiséw cywilno-prawnych o prawie wias-
nosci.

Poglad witadzy pozwanej, ze dla oceny ustania obowigzku optatowego
jest jedynie miarodajng okolicznos¢, kiedy nastgpit zwrot dowodu rejestra-
cyjnego i znakow rejestracyjnych, bez wzgledu na to, czy przedmiot optaty
istnieje, rowniez nie jest uzasadniony w ustawie. Ustawa postanawia bo-
wiem w art. 6 ust. 1, ze przedmiotem optaty sa pojazdy mechaniczng
a w art. 11, ze obowigzek optaty ustaje po wycofaniu pojazdu z ruchu.

>) Rozporzadzenie to zostato zastapione rozporzadzeniem wykonawezem z 12 maja
1933 poz. 397 Dz. Ust.

2) OPA 361/33.
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Wprawdzie przepis § 6 rozp. wykon, z 3 pazdziernika 1931 gtosi, ze wy-
cofanie z ruchu nastepuje z dniem ztozenia wzglednie odebrania dowodu
rejestracyjnego i znakéw rejestracyjnych, przepis ten jednak nie moze
by¢ interpretowany w oderwaniu od § 5 tegoz rozporzadzenia, z ktérym
pozostaje w Scistym zwigzku logicznym, a ktory postanawia, ze optacie
podlegaja pojazdy mechaniczne, zaopatrzone w dowdd rejestra-
cyjny i znaki rejestracyjne.

Z postanowienia art. 6 i 11 ustawy oraz § 5 cyt. rozporzadzenia wyni-
ka zatem, ze do powstania i istnienia obowigzku optatowego koniecznym
warunkiem jest przedewszystkiem istnienie pojazdu mechanicznego. Tylko
wowczas, gdy spetniony jest ten zasadniczy warunek, t. j. gdy istnieje po-
jazd mechaniczny, trwac¢ tez moze w mysl § 6 cyt. rozporzadzenia obowiag-
zek optaty. Poglad wiec witadzy pozwanej, ze obowigzek optatowy trwa do
czasu zwrotu lub odebrania dowodu i znakéw rejestracyjnych, bez wzgledu
na to, czy sam przedmiot, podlegajacy optacie, istnieje do tego czasu, czy
tez nie, jest sprzeczny z ustawa.

Skoro zatem pozwana wiladza, wychodzac z mylnego zatozenia praw-
nego, pomineta konkretne zarzuty odwotania, dotyczgce nieistnienia przed-
miotu, podlegajacego optacie, w czasie, za ktory optate wymierzono,,
wzglednie przeniesienia prawa wiasnosci tego przedmiotu na trzecie osoby
w czasie miarodajnym, uznal NTA, Zze postepowanie administracyjne do-
tkniete jest istotng wadliwoscia....

1532.

PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazddéw mechanicznych: Pojazdy piekarni miejskiej —
obowigzek podatkowy.

Dla zaliczenia piekarni miejskiej do instytucyj i zakladéw uzytecz-
nosci publicznej w mysl art. 10 p. 4 ustawy z 3 lutego 1931 o Paristwowym
Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. jest decydujace, aby piekarfnia byta
zatozona i prowadzona przedewszystkiem w celach socjalnych, a niel za-
robkowych. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

TJctiwala kolegjum zwiekszonego NTA z 11 stycznia 1936 1 rej. 2895/33. —
Wyrok NTA z 28 stycznia 1936 1 rej. 2895/33 w sprawie Gminy m. st.
Warszawy przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie optaty na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego od pojazdéw mechanicznych.
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Orzeczeniem z 27 stycznia 1933 Ministerstwo Komunikacji zatwier-
dzito wymiar optaty na Panstwowy Fundusz Drogowy od 13 samochodow
Miejskiej Piekarni Mechanicznej za czas od 1 pazdziernika 1932 do 31
marca 1933.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, w Kktdérej petno-
mocnik Gminy m. st. Warszawy wywodzi, ze samochody Miejskiej Pie-
karni Mechanicznej, ktéra stanowi przedsiebiorstwo uzytecznosci publicz-
nej, sa wolne od optat od pojazdow mechanicznych na mocy przepisu
art. 10 p. 4 ustawy z 3 lutego 1931 poz. 81 Dz. Ust.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig
wiadzy pozwanej, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 10 p. 4 ustawy z 3 lutego 1931 o Panstwowym Fun-
duszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. wolne sg od optat, okreslonych w art.
6 i 9 tej ustawy, pojazdy instytueyj i zakladow uzytecznosci publicznej.
W sprawie niniejszej spor ogranicza sie do tego, czy Miejska Piekarnia
Mechaniczna podpada pod powyzsze pojecie instytucji wzglednie zaktadu
uzytecznosci publicznej. Ot6z Trybunat w wyroku z 5 maja 1933 1 rej.
8934/31 w sprawie Elektrowni w Pruszkowie!) uznat, ze definicja zakiadu
uzytecznosci publicznej, zawarta w okélniku Ministerstwa Robdt Publicz-
nych z 16 maja 1931 1 dz. X Il — 444, odpowiada intencjom wymienionym
w ustawie. Wedtug tego okoélnika przez instytucje i zaklady uzytecznosci
publicznej nalezy rozumieé¢ nieobliczone w zasadzie na zysk instytucje
i zaktady, ktére zostaly urzadzone w interesie publicznym przez zwiazki
prawa publicznego w wykonaniu ich ustawowego obowigzku i inne nie-
obliczone w zasadzie na zysk instytucje i zaktady, urzadzone przez rze-
czone zwigzki lub inne osoby w przewazajgcym interesie publicznym.

Z powyzszego wynika, ze fakt, iz Miejska Piekarnia Mechaniczna
nie jest wymieniona w p. 4 art. 10 ustawy z 3 lutego 1931, nie pozbawia
tego przedsiebiorstwa wzglednie zaktadu sam przez sie zwolnienia od opta-
ty, przewidzianego w tym przepisie; wynika dalej, ze i fakt, iz Piekarnia
prowadzona jest z uwzglednieniem czynnika handlowego, nie pozbawia jej
réwniez sam przez sie tego zwolnienia. Decydujace jest, czy sposob pro-
wadzenia Piekarni uzasadnia wniosek, iz ma ona na wzgledzie przede-
wszystkiem zysk, czy tez jej dziatalnos¢ obliczona jest przedewszystkiem
na zaspokojenie potrzeb publicznych.

W tym wzgledzie akta nie zawierajg zadnych danych, wobec czego
Trybunat uznat, iz stan faktyczny sprawy wymaga w tym kierunku uzu-
petnienia i uchylit zaskarzone orzeczenie w mysl p. 1 art. 84 rozporzadze-
nia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

'y OPA 362/33.
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Zasada prawna, wypowiedziana przez NTA, glosi, ze piekarnia miejska w pew-
nych. okolicznos$ciach jest instytucjg, lub zakiadem uzytecznosci publicznej.

Przy rozpatrywaniu tego orzeczenia wysuwaja, sie dwie kwestje: 1) co to jest
zaktad lub instytucja i czy te pojecia sa identyczpe z pojeciem przedsiebiorstwa lub
tez czy zaktad pod pewnemi warunkami moze by¢ przedsiebiorstwem, czyli czy mozna
uzywac tych terminéw: zaktad i przedsiebiorstwo promiscue; 2) co oznacza okreslenie
,uzytecznosci publicznej", dodane do pojecia zaktady, i przedsigbiorstwa.

Nasze prawodawstwa, niestety, nie przestrzega $cistosci i jednolitosci w postu-
giwaniu sie terminami, ktére winny oznaczac¢ odrebne pojecia prawne.

Ustawa o podatku przemystowym (tekst jednolity poz. 716/34 Dz. Ust.) zwalnia
w art. 3 od podatku ,przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej,
prowadzone przez zwigzki samorzadowe we wilasnym zarzadzie i na wiasny rachunek".
Rozporzadzenie wykonawcze do powyzszej ustawy (poz. 770/34 Dz. Ust.) wyjasnia
(w § 9): ,Do przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej zalicza sig: wodociagi i kana-
lizacje, szpitale, laboratorja do badania produktéw, zaktady dezynfek-
cyjne, ‘taznie, kapieliska, rzeznie, elektrownie, gazownie, telefony, koleje zelazne
z trakcjg parowa, elektrycznag lub konna,... oraz tramwaje i autobusy".

Ustawa o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 884/32 Dz. Ust.) wprowadza inny ter-
min, moéwiac (w art. 27) o pobieraniu optat,za uzywanie komunalnych urzadzen
i zaktadoéow doibra publicznego", w artykule za$ nastepnym o ,przed-
siebiorstwach komunalnych", czyli odré6znia zaktady dobra publicznego od przedsie-
biorstw samorzgdowych. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy (poz. 937/32 Dz.
Ust.) w § 107 gtosi: ,Za zaktad dobra publicznego w rozumieniu art. 27 uwaza¢ na-
lezy instytucje i urzadzenia zwiazku komunalnego, z ktérych zatozenia i celu wynika,
iz nie moga one przynosi¢ zyskéw (szpital, ambulatorjum, przytutek i t. p.)“;
w § 108 za$ postanawia: ,przedsigbiorstwami w rozumieniu art. 28 sg zaréwno przed-
siebiorstwa o charakterze czysto przemystowym i handlowym, ktére powinny przyno-
si¢ zyski, jak i przedsiebiorstwa o charakterze zaktadédiw uzytecz-
nosci publicznej, ktére moga by¢ prawadzone jako jednostki gospodarcze
samodzielne i samowystarczalne, jednakowoz nie obliczone na zysk i nie traktowane
jako komunalne Zrédta dochodéw; do ostatnich przedsiebiorstw zaliczajg sie np. za-
ktady wodociggowe, gazownie, elektrownie, tramwaje, rzeznie i t. p.“

Kodeks handlowy (art. 310) wymaga zezwolenia Ministra P. i H. i zatwierdzenia
statutu spoétki akcyjnej, jezeli jej ,przedsiebiorstwo ma znaczenie panstwowe
lub charakter uzytecznos$ci publicznej". Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw (poz. 918/28 Dz. Ust.) wymienia w spos6b wyczerpujacy takie przedsiebior-
stwa; ws$rdéd nich za posiadajace charakter uzytecznos$ci publicznej mozna uwazaé
przedsigebiorstwa komunikacyjne oraz ,przedsigbiorstwa eksploatacji rzezni, piekarn
mechanicznych, chtodni, elewatoré6w zbozowych, wodociggéw, kanalizacji i elektrowni".

Wreszcie majgca zastosowanie do omawianego wyroku ustawa o Panstwowym
Funduszu Drogowym zwalnia od optat ,pojazdy instytucyj i zaktadow uzy-
tecznoé$ci publicznej, a w szczegélnosci: szpitali, zakiadéw dezynfek-
cyjnych, strazy ogniowych, pogotowi ratunkowych, zaktadéw wodociggowych i kana-
lizacyjnych oraz oczyszczania miasta,... oraz pojazdy miejskich przedsiebiorstw
przewozowych, o ile pojazdy sa uzywane dla zarobkowego przewozu oséb i bagazy...",
czyli zdaje sie odréznia¢ zaktady uzytecznosci publicznej od przedsiebiorstw.

Spotykamy przeto w ustawach przedsiebiorstwa uzytecznoéci publicznej, zaktady
uzytecznos$ci publicznej, zaktady dobra publicznego. W jednej ustawie szpitale, czy
zaktady dezynfekcyjne nazywane sa przedsiebiorstwami uzytecznos$ci publicznej, w dru-
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giej — zaktadami dobra publicznego, w trzeciej — zalf’adami uzytecznosci publicznej.
Elektrownie np. sa, raz przedsiebiorstwami uzytecznos$ci publicznej, drugi raz — za-
ktadami uzytecznosci publicznej, przeciwstawianemi zaktadom dobra publicznego.

Sprébujmy wprowadzi¢ do tego chaosu terminologicznego pewien porzadek. Za-
:ktadem jest powotana do zycia przez zatozyciela wyodrebniona jednostka organiza-
cyjna i techniczna dla trwatego urzeczywistniania okre$lonych zadan. Instytucja jest
ezaktadem, ktéry nie stuzy celom zarobkowym. Zakitadem publicznym bedzie taka wy-
odrebniona i wyposazona w $rodki techniczne organizacja, ktéra w interesie publicz-
.nym $wiadczy ustugi indywidualne pod kierownictwem podmiotéw administracji pu-
.blicznej. Tem $wiadczeniem ustug poszczegélnym osobom odréznia sie zaktad publiczny
od urzedu. Od przedsigbiorstwa panstwowego lub komunalnego zkolei odréznia sie
zaktad publiczny tem, ze celem przedsiebiorstwa jest przynoszenie dochodéw, gdy
wtadnie celem istotnym zaktadu jest Swiadczenie ustug, chociaz te ustugi moga by¢
mdptatne.

W praktyce wszakze przeprowadzenie linji granicznej miedzy przedsiebiorstwem
.a zaktadem nasuwa trudnosci, bowiem czesto trzeba rozstrzygnaé wtasdnie pytanie, czy
np. gmina dane urzadzenia (np. wodociggi) ma traktowac¢ jako przedsiebiorstwo, przy-
noszace zyski, czy tez jako zaktad, nie obliczony na zysk, a rozstrzygniecie tego pyta-
.nia moze mie¢ konsekwencje prawne, jak np. czy stosunek do korzystajacych oparty
jest na umowie prywatnej (przedsiebiorstwo), czy tez na zaleznoséci prawno-publicznej
(zaktad publiczny). Ewolucja przeksztatcania sie przedsiebiorstw w zaktady publiczne
nie jest jeszcze zakornczona. Mozna wszelako ustali¢ pewne kryterja, ktére pozwalaja
.stwierdzi¢, ze mamy przed sobg zakitad, nie przedsiebiorstwo. Takiemi cechami, cha-
rakteryzujgcemi zaktad, moga by¢: 1) albo przymus korzystania (np. pr'zymus przyta-
czania nieruchomosci miejskich do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, przymus uboju
W rzezni gminnej), 2) albo powszechno$¢ korzystania (szkoty powszechne, rzeznie),
3) albo t. zw. witadztwo zakladowe, uprawnienie funkcjonarjuszéw zakiadu do wyda-
wania rozkazéw korzystajacym, ewentualnie wtadza dyscyplinarna nad korzystajgcymi
,z ustug (np. w szkotach), 4) albo charakter optat, ustanawianych jednostronnie jako
obowigzujace taryfy, nie bedacych réwnowarto$ciowg zaptata (cena) za dostarczone
rzeczy lub wysSwiadczone ustugi i Scigganych w razie zalegto$ci w trybie przymusu
administracyjnego, a nie na podstawie sgdowego tytutu wykonawczego.

Z powyzszych wzgledéw zakladem publicznym sa: poczta (chociaz dla wzgledéw
ubocznych — moznosci zaciggania pozyczek we wiasnem imieniu — nazwano ja przed-
siebiorstwem panstwowem), rzeznie, wodociagi, kanalizacja. Natomiast koleje zelazne,
tramwaje, gazownie, elektrownie sa obecnie traktowane jako przedsiebiorstwa; mozna
je nazywaé przedsigebiorstwami publicznemi w tem znaczeniu, ze korzysta z nich
,publicznos$¢", niezorganizowane, zmienne grono oséb. Kolej np. moze byé¢ prywatna,
czyli przeznaczona do prywatnego uzytku (fabryczna, kopalniana, polna, le$na, bocz-
nica, taczaca fabryke z koleja publiczng), albo kolej uzytecznos$ci publicznej, z ktérej
korzysta¢ moga wszyscy, ptacacy za przejazd.

Ustawa o Panstwowym Funduszu Drogowym osobno moéwi o miejskich przed-
siebiorstwach przewozowych, a osobno o zaktadach uzytecznosci publicznej (zaktadami
uzytecznosci publicznej moga by¢ zakiady nie tylko publiczne, t. j. zatozone i kiero-
wane przez podmioty prawa publicznego, lecz réwniez i zaktady, bedace wiasnoscia
niezarobkowych stowarzyszen prywatnych), i wymieniajac przyktadowo zakiady uzy-
tecznosci publicznej, nie wymienia, jak inne cytowane ustawy, elektrowni i gazowni.
Zdaje sie przeto sta¢ na gruncie takiego samego rozréznienia zaktadéw uzytecznosci
publicznej i przedsiebiorstw, jak podatem powyzej. Tem bardziej, zgodnie z tem roz-
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réznieniem, piekarnia miejska nie powinna by¢ zaliczona do zakiadoéw publicznych,
lecz do przedsiebiorstw. (Nawiasem dodam, ze rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
o podatku przemystowym, podajac zwolnione oden ,przedsiebiorstwa uzytecznos$ci pu-
blicznej” w § 9, w paragrafie nastepnym postanawia: ,przedsiebiorstwa, nalezace do
zwigzkéw samorzagdowych, a nie wymienione w punktach 3, 8 i 9 art. 3 ustawy, jak
np. sklepy, apteki, piekarnie i t. p. podlegaja opodatkowaniu".).

Zacytowany w wyroku NTA ok6lnik Ministerstwa Robé6t Publ. moéwi o instytu-
cjach i zaktadach uzytecznos$ci publicznej, nie obliczonych w zasadzie na zysk (a nie
o przedsiebiorstwach). Kryterjum zysku jest zreszta zawodne, jezeli je r'ozumie¢ nie
jako typ organizacyjny przedsiewzigcia zarobkowego, lecz. jako motyw stworzenia
przedsiewziecia. Bowiem samorzady, chociaz przejety niegdy$ po wygasnieciu kotacesji,
wykupity lub stworzyty na wzérlprzedsiebiorstw prywatnych, przedsigebiorstwa komu-
nalne dlatego przewaznie, iz doswiadczenie wykazato, ze te przedsiebiorstwa przy-
nosity zyski, prowadza je z reguty w interesie publicznym, dla zaspokojenia potrzeb
publicznych. Wyjatkowo przeto jakie$ przedsiebiorstwo stuzy tylko wytacznie orga-
nizacji samorzadu (np. jakie$ warsztaty, dostarczajace przedmiotéw dla instytucyj
samorzadowych), a nie publicznosci. Przedsiebiorstwo powinno by¢ tak zorganizo-
wane, zeby mogto przynosi¢ dochody, a intencja ustawodawcy bylo>, aby przedsiebior-
stwa dochodowe uiszczaly optaty na cele budowy i utrzymania drég. W szczegélnosci*,
jezeli chodzi o piekarnie czy cegielnie miejska, ktérg stworzono dlatego, aby przeciw-
dziata¢ nadmiernej zwyzce cen przedsiebiorstw prywatnych, czyli wyzyskowi publicz-
nosci, to jeszcze jeden wzglad przemawia za ich opodatkowaniem. W ustroju, opartym
w zasadzie na wolnos$ci przemystowej, piekarnia, zasilana z funduszéw publicznych,
nie powinna dazy¢ do takiego obnizenia cen pieczywa, ktéry uniemozliwiatby piekar-
niom prywatnym osiaganie zyskow i doprowadzat do likwidacji przedsiebiorstw pry-
watnych. A w takim razie przy istnieniu wolnego wspétzawodnictwa miasto powinno
byto w kalkulacji przedsiebiorstwa przewidywaé¢ osigganie dochodéw, tak jak przed-
siebiorstwa prywatne. Intencjag miasta mogto nie by¢ osiaganie zyskéw, ale piekarnia
powinna byta by¢ zorganizowana jako przedsiebiorstwo zarobkowe.

B. Wasiutynski

1533.

PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdéw mechanicznych: ,,Instytucje dobroczynne”.

Za instytucje dobroczynng (art. 10 p. 4 ustawy z 3 lutego 1931
o Panstwowym Funduszu Drogowym) uwazaé¢ nalezy taka instytucje, kto-
rej zadaniem jest zaspakajanie dobrowolnie koniecznych potrzeb materjal-
nych lub duchowych jak najszerszych warstw ludnosci, przyczem bez-
ptatnos¢ swiadczen nie jest dla pojecia dobroczynnosci wymogiem koniecz-
nym, byleby tylko optaty w stosunku do swiadczen byty tak niskie, izby
nie odbieraty tym $wiadczeniom cechy dziatalnosci charytatywnej.
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Wyrok NTA z 29 stycznia 1935 1 rej. 7048/32 w sprawie klasztoru O. O.
Franciszkanéw w Niepokalanowie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w
Warszawie w przedmiocie optaty od pojazdu mechanicznego za r. 1931/32.

... Spor miedzy stronami dotyczy zagadnienia, czy klasztor O. O.
Franciszkanéw w Niepokalanowie moze by¢ uznany za instytucje dobro-
czynna w rozumieniu p. 4 art. 10 ustawy z 3 lutego 1931 o Panstwowym
Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust.

Za instytucje dobroczynna w ogoélnie przyjetem tego stowa znacze-
niu uwazac¢ nalezy takg instytucje, ktéra z pobudek charytatywnych posta-
wita sobie dobrowolnie za zadanie stuzenie koniecznym potrzebom mater-
jalnym czy duchowym jak najszerszych warstw ludnosci. Nie jest wymo-
giem koniecznym dla pojecia dobroczynnosci, by Swiadczenia udzielane
byty zupelnie bezptatnie. Przyznaniu wiec pewnemu zakitadowi charakteru,
instytucji dobroczynnej nie stoi zasadniczo na przeszkodzie okolicznosé,
iz korzystajacy z tego zakiadu ponoszg pewne optaty, byleby optaty te
byty w stosunku do wartosci Swiadczen tak niskie, izby nie odbieraty owym
Swiadczeniom w istocie cechy charytatywnej. Natomiast wykluczone by-
toby uznanie pewnego zakladu za instytucje dobroczynng, o ile posiadatby
on charakter zakiadu lub przedsiebiorstwa, obliczonego na zysk. Cecha,
rozpoznawczg instytucji pod katem widzenia dobroczynnosci jest jej dzia-
talnos¢, okreslona w statucie, regulaminie, akcie erekcyjnym i t. p., oczy-
wiscie w zwigzku z dziatalnoscig rzeczywista.

Gdy wiec skarzacy klasztor podniést w odwotaniu, ze jest insty-
tucjg dobroczynnag, wobec czego auto, stuzgce jego potrzebom, powinno
by¢ zwolnione od optaty, —- rzecza wiadzy pozwanej bylo rozprawic¢ sie
z tym zarzutem pod powyzszym katem widzenia. Wtadza pozwana jednak,
wbrew postanowieniom art. 75 p. 2 i art. 94 rozporzadzenia o post. admin-
(poz. 341/28 Dz. Ust.), zarzut ten w zaskarzonem orzeczeniu catkowicie
pomineta. Po raz pierwszy wiadza pozwana rozprawia sie z nim dopiero
w odpowiedzi na skarge, lecz i tutaj przyjmuje ona wogéle pod uwage
tylko jedna strone dziatalnosci klasztoru, mianowicie wydawanie pisma
-Rycerz Niepokalany", nie uwzgledniajgc natomiast drugiej jego strony:
prowadzenia internatu dla ubogich uczniéow. Wywody jednak witadzy po-
zwanej w odpowiedzi na skarge, pomijajac nawet ich jednostronnos$é¢, nie
mogly juz usuna¢ wadliwosci zaskarzonego orzeczenia, poniewaz skarzacy
klasztor nie mogt wywodoéw tych uwzgledni¢ przy obronie swych praw
w postepowaniu kasacyjnem (art. 12 p. 3 ustawy z 3 sierpnia 1922 poz..
400/26 Dz. Ust.)_
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1534.

PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdéw konnych: Rolnicy, nie prowadzacy przedsie-
biorstwa przemystowego przewozu towardw, a zajmujacy sie tylko
doraznie przewozem towarow.

Rolnicy, nie prowadzacy przedsiebiorstwa przemystowego pfrzewdzu
towaréw, a zajmujacy sie tylko doraznie przewozem towardw, nie sg obo-
wigzani do uiszczania przewidzianych w art. 8 ustawy z 3 lutego 1931
o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. optat od pojazdéw
konnych.

Wyrok NTA z 28 stycznia 1936 1 rej. 9524/33 w sprawie Jana MyKkitki
przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu we Lwowie w przedmiocie optat na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego od pojazdéw konnych.

. Sp6r toczy sie na tle art. 8 ustawy z 3 lutego 1931 o Panstwo-
wym Funduszu Drogowym poz. 8l Dz. Ust., ktéry dotyczy ustanowienia
optaty od pojazdéw mechanicznych oraz od pojazdéw konnych, uzywanych
do zarobkowego przewozu towaréw przez przedsiebiorstwa przewozowe na
okreslonych szlakach poza miejscem statego zamieszkania witasciciela po-
jazdu konnego w wysokosci po 3 grosze od jednego tonno-kilometra prze-
wozonego towaru. Wiadza pozwana przyznaje w odpowiedzi na skarge, ze
skarzacy jest z zawodu rolnikiem oraz ze jego gtowny zawdd polega na
uprawie roli, lecz orzeczenie swoje opiera na relacji posterunku Policji
Panstwowej w Szczercu z 22 czerwca 1933, wedtug ktérej skarzacy
1) uzywa swego pojazdu stale w celach zarobkowych na szlaku Szczerzec
stacja kolei — Szczerzec miasto, dtugoséci 2 km i przewozi 3—4 razy w ty-
godniu drzewo budulcowe i deski dla firm ... oraz dla wielu jeszcze innych
firm, 2) wspoélnie z 4 innymi gospodarzami, imiennie wymienionymi, zwiézt
w maju 1933 30 wagonéw drzewa budulcowego, w czasie od 1—15 czerwca
1933 za$ 40 wagonéw do nowego sktadu T., pobierajgc od wagonu 20 zt,
a 16 czerwca 1933 — 5wagondéw rowniez po 20 zt, 3) stale uprawia w ten
spos6b swoj proceder, atoli w porze zimowej z ,dos$¢ stabg frekwencja".
Skarga nie zarzuca, ze tresc tej relacji skarzacemu nie jest znana, twier-
dzi jednak, ze jedynem przedsiebiorstwem skarzgacego byto ,rolnictwoll
oraz ze nie otrzymat on karty przemystowej na przewéz towarow, ani nie
ptacit od przedsiebiorstwa tego rodzaju podatku przemystowego. Witadza
za$, nie przeczac tym twierdzeniom faktycznym, wyraza w odpowiedzi na
skarge poglad, ze pod pojeciem zarobkowego przewozu towarow pojazdami
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konnemi nalezy rozumie¢ wszystkie przewozy zarobkowe, czyli bez wzgle-
du na zawodowg przynalezno$¢ witasciciela pojazdu przewozy powtarzajace
sie w pewnych okresach czasu, bez wzgledu na to, czy sg dokonywane na
jednym lub kilku szlakach, oraz na to, czy terminy tych przewozéw sa
zgo6ry okreslone, czy nie; zdaniem wiadzy, ktéra powotuje sie przytem na
okélnik Ministerstwa Robot Publ. z 16 maja 1931 Nr. X 11— 444, zasadniczg
cecha charakterystyczng dla przewozéw, podlegajacych podatkowi, jest
ich czestotliwo$¢. Trybunat zauwaza jednak, ze, niezaleznie od tego, iz
nieogtoszony w Dzienniku Ustaw okdlnik nie moze by¢ podstawag natozenia
obowigzku na obywatela, nosi on date 16 maja 1931, podczas gdy rozpo-
rzadzenie wykonawcze z 3 pazdziernika 1931 poz. 716 Dz. Ust., na ktérem
sie wladza opiera, w § 12 ust. 2 orzeka wolno$¢ podatkowsa ,,pojazdéw wy -
najmowanych doraznie za zaptatag (np. wynajem furmanek przez gospo-
darzy rolnych)". Z tego wynika, ze rozporzgdzenie wykonawcze, interpre-
tujac wyrazenie ustawy: zarobkowy przewdéz, nie rozumie, iz chodzi tu
o kazdy przewo6z dokonany za zaptatg. Zwazywszy, ze w mysl art. 8 usta-
wy cytowany obowigzek optaty zalezy nietylko od przestanki zarobkowego
przewozu, ale takze od warunku dokonywania takiego przewozu przez
przedsiebiorstwo przewozowe, NTA doszedt do wniosku, ze ustawodawca
miat na mysli przewéz zarobkowy w znaczeniu zawodu, w przeciwienstwie
do przewozu doraznego. Zawodowo trudni sie przewozem jedynie przed-
siebiorstwo, majgce za przedmiot tego rodzaju czynnosci, natomiast wita-
Sciciel gospodarstwa rolnego, ktérego gtéwnym zawodem jest rolnictwo,
jak to wiadza przyjmuje, do innych celéw z reguty uzywa swego pojazdu
tylko doraznie. Oczywiscie nie jest wykluczone, ze wtasciciel gospodarstwa
rolnego, obok rolnictwa prowadzi¢ moze jeszcze przedsiebiorstwo prze-
mystowe przewozu towardw, lecz fakty, podane w streszczonej powyzej
relacji Policji Panstwowej, nie uzasadniajg wniosku, ze skarzacy prowa-
dzi takie przedsiebiorstwo, ani tez wtadza nie uznata skarzgcego za przed-
siebiorce przewozowego.

Wobec tego zaskarzone orzeczenie ulega uchyleniu jako niezgodne
z ustawa, a tem samem Trybunat nie ma potrzeby rozpatrywania dalszych
zarzutow skargi.
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1535.
OPLATY STEMPLOWE.

Okreslenie wartosci pozyczki miejskiego towarzystwa kredytowego,
przyjetej do zaptaty przez nabywce nieruchomosci.

Wartos¢ pozyczki miejskiego towlarzystwa kredytowego, przyjetej
<o zaptaty przez nabywce nieruchomosci, okresla sie do wymiaru optaty
stemplowej od przeniesienia wkasnosci tejze nieruchomosci w jej wartosci
nominalnej.

Wyrok NTA z 6 listopada 1935 1 rej. 5010/34 w sprawie Rywena Moszka
i Chai Maiki matz. Mandelbauméw przeciw Izbie Skarbowej w todzi
w przedmiocie optaty stemplowej.

... Jak to juz NTA w wyroku z 16 pazdziernika 1935 1 rej. 8885/33
w sprawie Oskara i Almy matz. Franki) orzekt i uzasadnit, [jak w przy-
toczonej wyzej tezie]....

Motywacja powotanego wyroku OPA 1291/35 nasuwa watpliwosci. Celem wy-
raznego sprecyzowania kwestji biore za punkt wyjécia art. 3 dekretu Prezydenta
Rzplitej z 3 grudnia 1935 w sprawie wierzytelnosci hipotecznych, i listdw zastawnych
towarzystw kredytowych miejskich (poz. 543 Dz. Ust). Powotany przepis gtosi: ,Spta-
ty przedterminowe wierzytelnosci hipotecznych, na ktérych podstawie wypuszczono
listy zastawne, i sptaty kwot umorzeniowych, zawartych w ratach biezacych od takich
wierzytelnos$ci, jezeli raty te sa uiszczane w ciggu miesigca od daty ich ptatnosci,
moga hy¢ dokonywane listami zastawnemi odpowiedniej serji, wedtug ich wartosci
nominalnej, chociazby taki sposéb sptat nie byt przewidziany lub byt wylgczony przez
przepisy statutu towarzystwa lub warunki umowy pozyczki". Nasuwa sie pytanie,
jakie znaczenie ma tekst, tylko co przytoczony, w zakresie optat stemplowych —
w zwigzku ze stanem faktycznym, ktérego typem jest przykiad nastepujacy: Przed-
miotem sprzedazy jest nieruchomo$¢, obcigzona.“wierzytelnoscig towarzystwa kredyto-
wego miejskiego, wyniklg z pozyczki, wudzielonej w listach zastawnych. Kupujacy
zobowigzuje sie zaptaci¢ gotéwka kwote, ktoérg oznaczmy liczbg 100, oraz przejmuje
diug hipoteczny, o ktéorym mowa. Nieuiszczona cze$¢ kapitatu wynosi 50. Kurfe listéw
zastawnych tej serji, w ktérej pozyczka zostata udzielona, ustalony w sposéb, podany
w art. 8 u. 0. s, wynosi 60 zt za 100 zt wartosci nominalnej. W zwigzku z art. 56
u. o. s.,, w mys$l ktérego za podstawe wymiaru optaty stemplowej od pisma, stwier-
dzajacego sprzedaz nieruchomosci, nalezy wzigé warto$¢ nieruchomosci, oraz w zwigz-
ku z art. 7 (ust. 2) u. o. s., w mys$l ktérego wartoséci rzeczy' nie mozna przyja¢ w sumie
nizszej, niz tgczna wartos¢ wszystkich swiadczen wzajemnych, do ktérych jest obo-
wigzana strona, otrzymujaca rzecz, nasuwa sie pytanie, czy w powyzszym przypadku
.konkretnym nalezy wzig¢ za podstawe wymiaru 150 czy 130.

W przypadku OPA 1291/35 wtadza skarbowa byta zdania, ze zobowigzanie ku-

U OPA 1291/35.
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pujacego jest przemienne (art. 22 kod. zobow.), gdyz kupujacy zobowigzatl sie uisci¢
(précz 100 gotéwka) badz 50 gotéowka, badz listy zastawne, ktére mozna naby¢ za
30; wobec tego nalezato, zdaniem wtadzy skarbowej, zastosowaé¢ art. 7 ust. 1 u. o. s.
i. wzig¢ za podstawe wymiaru ,warto$¢ najwyzsza", t. j. 100 plus 50. NTA, podzielajac
teze, ze za podstaw? wymiaru nalezy wzigé¢ 150, wyrazit jednak zapatrywanie, ze zobo-
wigzanie kupujacego nie jest przemienne, gdyz $wiadczenie, stanowiace tres$¢ tego
zobowigzania, polega (précz zaptacenia 100 gotéwka) ,na przejeciu dtugu”
hipotecznego ,bez moznos$ci zastgpienia tego $wiadczenia $wiadczeniem innem, czyli
bez moznosci wyboru miedzy dwoma lub wiecej $Swiadczeniami czy to ze strony diuz-
nika, czy tez wierzyciela". W dalszym ciggu NTA wyraza zapatrywanie, ze ,w roz-
poznawanej sprawie $wiadczeniami wzajemnemi sa: zaptata umoéwionej ceny kupna"
w kwocie 100 ,oraz optacanie rat od przyjetej do zaptaty pozyczki w listach zastaw-
nych" i ze ,warto$¢ tego drugiego $Swiadczenia wyraza sie w sumie nominalnej dtugu".

P. Marjan Kurman w glosie, dodanej do powotanego wyroku, odwiadczyt sie za
sumag 130. -Motywacja tej tezy nie jest jasna. Najpierw bowiem czytamy w glosie, ze
~NTA wyniktg kwestje rozstrzygnat niewatpliwie stusznie i zupetnie wtasciwie zakwe-
stionowat poglad, ze dany wypadek podpada pod ust. 1 art. 7 u. o. s.“, nastepnie zas$:
ze nabywcy ,przystuguje prawo wyboru”, ze ,moze on wybiera¢ badz sptate ratami
w gotowiznie, badz sptlate jednorazowag w listach"”; a witasnie ust. 1 art. 7 normuje
przypadek, w ktéorym ,wedtug tresci pisma diuznik ma wykona¢ jedno z dwu
lub wiecej $wiadczen réznej wartosci”; atoli powotany przepis postanawia, ze w ta-
kim przypadku ,za podstawe wymiaru stuzy warto$¢ najwyzsza" (w naszym
przyktadzie 50), a nie warto$¢, najnizsza (30), jak chce glosa. Wedtug glosy suma 30
jako ,wartos¢ pozyczki Towarzystwa" ,jest niewatpliwa, realna, okreslona na giet-
dzie, w notowaniach gietdy", wobec czego ,nie potrzebujemy ucieka¢ sie do sztucznych,
niesprawiedliwych, nierealnych wyliczen". Glosa konczy sie pytaniem i odpowiedzia:
,Zapytuje wreszcie, czy byloby sprawiedliwie, aby nabywca nieruchomos$ci z licytacji
mogt potraci¢ so-bie z ceny zalicytowanej pozyczke Towarzystwa w cenie nominalnej?
Bogacitby sie wtedy kosztem cudzym".

Zanim przystgpie do oceny przytoczonych trzech zapatrywan, stwierdzam gwoli
Scistoséci: 1) ze pismo, ktérego dotyczy omawiany wyrok, zostato sporzadzone w dniu
2 maja 1932, ze jednak ze wzgledéw praktycznych rozwaze kwestje w zwigzku z ko-
deksem zobowigzan (zwilaszcza ze NTA zacytowat art. 22 tego kodeksu), 2) ze w spra-
wie konkretnej, o ktérej mowa, zaréwno obie strony jakotez NTA wychodzity z zato-
zenia, iz wykonanie zobowigzania droga wreczenia instytucji kredytu diugotermino-
wego jej wiasnych listébw zastawnych moze nastgpi¢ tylko w razie spiaty przedter-
minowej, ze natomiast ,raty annuitetowe nie moga by¢ ptacone listami zastawnemi,
lecz musza by¢ placone gotéwka"; roéwniez glosa nic nie wspomina o mozliwosci
uiszczenia listami zastawnemi ,kwot umorzeniowych, zawartych w ratach biezgcych";
z moich dalszych wywodéw wyniknie, ze zmiana stanu prawnego na skutek dekretu,
powotanego na wstepie glosy niniejszej, nie ma znaczenia istotnego (zmiana ta nie
jest zresztg nowos$cia absolutna, gdyz juz np. postanowienia statutowe, Ogtoszone
w 1933 r. pod poz. 450, 706, 707 Dz. Ust., zawieraly teze istotnie takg sama, bo tylko
tern sie rézniaca, ze zamiast terminu jednomiesiecznego byt przewidziany szescio-.
tygodniowy).

Celem rozwazenia kwestji biore za punkt wyjscia art. 438 kod. zobow., normu-
jacy pozyczke, ktorej ,przedmiotem sa papiery na okaziciela". Nasuwa sie¢’ pytanie,
czy pozyczka, z ktéra wigze sie omawiany wyrok, jest taka, jakiej dotyczy powotany
art. 438. Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ przeczaco — gdyz odsetki od pozyczki,
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udzielonej przez instytucje kredytu diugoterminowego (i tak samo ,optate na koszty
administracyjne”, o ile jest ujeta procentowo) oblicza sie w stosunku do sumy no-
minalnej pozyczki, a nie w stosunku do wartosci listow zastawnych. Odpowiedz
twierdzaca bytaby mozliwa, gdyby nietylko cze$¢ umorzeniowa raty biezacej, lecz tez.
odsetki wolno byto ptaci¢ listami zastawnemi po kursie al pari lub wprawdzie go-
towka, ale w stosunku do wartosci listow zastawnych, obliczonej wedtug jakich$ za-
sad zgo6ry okreslonych. Juz te proste rozwazania dowodza, ze mozliwo$¢ postugiwania,
sie listami zastawnemi do uiszczenia cze$ci umorzeniowej jest zjawiskiem wtérnem
i ze nie mozna jej przypisywaé¢ tego znaczenia decydujacego, jakie jej przyznaje
p. Kurman.

Spotkam sie jednak z uwaga, ze w chwili zawarcia umowy sprzedazy, z ktéra
wigze sie optata guaestionis, zaciggniecie pozyczki nalezy juz do przesztosci, a aktu-
alny jest zwrot pozyczki, do ktérego zobowigzuje sie kupujacy. Nawigzuje wiec
do art. 182 kod. zobow., ktéry gtosi: ,Kto przez umowe z diuznikiem zobowiazat sie
zwolni¢ go od obowigzku $wiadczenia, powinien w czasie wtasciwym zaspokoi¢ wie-
rzyciela i odpowiada wzgledem dtuznika za to, ze wierzyciel do spetnienia Swiadczenia
pocigga¢ go nie bedzie". Z wyrazenia ,powinien w czasie wtasciwym zaspokoi¢ wie-
rzyciela" zdawatoby sie wynikaé, ze osoba, zawierajaca umowe z diuznikiem, powinna
wykonaé to samo, do czego jest obowigzany dituznik, a wiec w naszym przypadku:
badz wptaci¢ gotéwke badz wreczyé¢ listy zastawne, ze zatem zobowigzanie, o ktérem
mowa, jest przemienne. Z passusu koncowego (od wyrazéw ,i odpowiada") wynika jed-
nak, ze osoba, zawierajaca umowe z dtuznikiem, jest obowigzana postara¢ sie w jaki-
kolwiek sposéb, aby diuznik zostat zwolniony z diugu. Moze to uczyni¢ np.
przez zawarcie z wierzycielem umowy, przewidzianej w art. 183 (88 1, 2 i 4) lub w art.
184 kod. zobow. Nawet przy takiem ujeciu teza, ze zobowiagzanie jest przemienne, nie
da sie bezwzglednie odrzuci¢, gdyz do dwoéch $wiadczen juz wyzej wymienionych,
z ktorych diuznik moze wybra¢ jedno, dotacza -sie trzecie, polegajace na zawarciu
z wierzycielem umowy pewnego rodzaju (prof. Longchamps w ,Uzasadnieniu projektu
kodeksu zobowiazan" na str. 271 wyraza sie: ,dituznik moze zada¢ od drugiej strony,
aby spetnita $wiadczenie lub w inny sposéb go zwolnita"). Tem bardziej zapatrywanie
p. Kurmana nie da sie utrzymac, jesli decyzje oprzemy na tezie, podanej prze® prof.
Longchampsa w dalszym ciagu jego wywodéw, tylko co powotanych: tezie, wedtug kté-
rej mamy do czynienia z zobowigzaniem sie ,do zwolnienia diuznika, a nie do spetnienia
Swiadczenia wobec wierzyciela". Przy takiem bowiem ujeciu $wiadczenie, nalezne
wierzycielowi (w szczegdlnos$ci wreczenie miu listow zastawnych), staje isie cecha
nieistotng, a na plan pierwszy wysuwa sie wyjasniona wyzej istota pozyczki diugo-
terminowej, wskazana jejsumanominalnag.

W kazdym wiec razie, rozwazajac poruszona kwestje de lege lata, dochodzimy
do wniosku, ze za podstawe wymiaru nalezy wzig¢ 150.

Rozwaze jeszcze ze stanowiska stusznosci czyli de lege ferenda. Wychodze z za-
tozenia, ze sprzedawca i kupujacy sa ludzmi o zwyczajnej, przecietnej psychice. Jako
tacy rozwaza, ile nalezatloby zaptaci¢ za dana nieruchomos$é¢, gdyby wcale nie byta
obcigzona dtugami. Przyjmijmy, ze te cene ustalili zgodnie w wysokos$ci 150. Atoli
nieruchomos$¢ jest obcigzona diugiem z tytulu pozyczki diugoterminowej, otrzymanej
w listach zastawnych, przyczem niesptacona (a jeszcze nieptatna), czes¢ kapitatu wy-
nosi 50, kurs za$ listow zastawnych danego rodzaju wynosi 60%. Poniewaz wobec tego
tylko cze$¢ sumy 150, wyrazajacej y/arto$¢ nieruchomosci, przez strony zgodnie ozna-
czong, zostanie zaptacona gotéwka, wiec sprzedawca bedzie dazyt do tego, aby czesé
gotdwkowa byta mozliwie najwyzsza, kupujacy — aby ta cze$¢ byta mozliwie naj-
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nizsza. Sprzedawca, zmierzajgc do swego celu, powie (zgodnie z glosa, p. Kurmana),
ze kupujacy moze zaraz po sporzadzeniu umowy sprzedazy zakupi¢ za sume 30 listy
zastawne wartosci nominalnej 50 i niemi calkowicie sptaci¢ diug hipoteczny, ze za-
tem cze$¢ gotéwkowa wynosi 120. Na to odpowie kupujacy: Spos6éb, wskazany przez
sprzedawce, jest prawnie dopuszczalny, ale nie da sie pogodzi¢ z naszemi obecnemi
warunkami kryzysowemi. Kupujacy nie posiada sumy 30 i z rady sprzedawcy nie moze
skorzysta¢. O wiele realniejsza jest mozliwo$¢ sptacania listami zastawnemi czes$ci
umorzeniowych poszczegdlnych rat biezacych. Atoli niewatpliwie nie mozna na pewno
przepowiedzie¢, ile wyniesie suma kwot gotéwkowych, ktére w ciggu lat kilkudzie-
sieciu, wymienionych w planie umorzenia, zostana uzyte badZ na zakupienie listéw
zastawnych badz na spilaty, wnoszone w gotéwce do kasy wierzyciela. Wszak sptata
czesci umorzeniowej listami zastawnemi jest dopuszczalna tylko w ciagu miesigca od
dnia ptatnosci raty (inaczej by¢ nie moze, gdyz po wylosowaniu listu zastawnego
musi instytucja emisyjna wyptaci¢ jego wtascicielowi wartos¢ nominalna, a zatem
musi od-opieszatego diuznika zazada¢ uiszczenia cze$ci umorzeniowej gotéwka; juz
na pewien czas przed losowaniem musi usta¢ przyjmowanie listdw zastawnych, gdyz
instytucja emitujaca musi by¢ wczesSnie zorjentowana co do rozmiaréw losowania).
Niewiadomo wiec, czy dituznik zawsze zdazy zaopatrzy¢ sie¢ przed owym terminem mie-
siecznym w gotéwke, potrzebna na zakupienie listéw zastawnych onaz ile razy nie
zdazy. Nawet przyjmujac, ze przy wszystkich ratach cze$¢ umorzeniowa zostanie
uiszczona listami zastawnemi, nie mozna przewidzie¢, jakie beda kursy w czasie
ptatnosci rat poszczegélnych. Kurs, wynoszacy w dniu sporzadzenia umowy sprzedazy
60%>, moze wprawdzie jeszcze bardziej spas¢, ale tez moze po6js¢ wgodre, co zmusza do
wniosku, ze bynajmniej nie jest pewne, iz kupujacy w ciggu kilkudziesiecioletniego
okresu umorzenia zaptaci tacznie 30, a nie wiecej. Przy listach zastawnych, opartych
na systemie ,seryj zamknietych", jest nawet pewne, ze kurs bardzo sie podniesie;
gdy bowiem przy systemie takim ilos§¢ wypuszczonych pierwotnie listow zastawnych
danego rodzaju nie zostaje zwigekszona, wiec ciggle maleje i w miare zblizania sie
terminu ostatecznego umorzenia danej serji kurs staje sie coraz wyzszy: wobec bo-
wiem duzego prawdopodobienstwa rychtego wylosowania kazdego poszczegdlnego listu
zastawnego posiadacze listéw zastawnych nie wypuszczajg ich z rak; te okolicznosci
sprawiaja, ze na rynku jest minimalna ilo$¢ listow zastawnych, co nietylko zwieksza
ich kurs, ale nawet moze uniemozliwi¢ ich zakupienie, a tem samem zmusi¢ dtuznikéw
do ptacenia rat gotéwka. Jesliby wreszcie sprzedawca zwrécit sie do kupujacego
z pytaniem, ktérem konczy sie glosa p. Kurmana, to kupujacy odpowiedziatby, ze nie
istnieje przepis, ktéryby postanawiat, ze nabywca licytacyjny, zaliczajac na
poczet ceny za zgoda wierzyciela wierzytelnos$¢, udzielong w listach zastawnych, po-
winien potrgci¢ warto$s¢ kursowag. Nie wynika to ani z art. 691 k. p. c.,, ani z art. 31
rozporzadzenia Prezydenta z 27 pazdziernika 1932 poz. 812 Dz. Ust., ani z art. 214
i 234 ustawy Towarzystwa Kredytowego .Ziemskiego w Warszawie (poz. 66/33 Dz.
Ust.). Art. 214 gtosi w p. 2: ,Z postgpionego za dobra szacunku nabywca potraci:...
cze$¢ pozyczki Towarzystwa w ilosci, jaka po zaspokojeniu zalegto$ci pozostanie do
umorzenia"; przepis ten nic nie wspomina o kursie listow zastawnych. Tenze artykut
postanawia w p. 9: ,Licytacja rozpocznie sie od sumy... nie nizszej, niz ogélna suma
nieumorzonej pozyczki Towarzystwa..."; podobnie w mys$l art. 234, dotyczacego dru-
giej sprzedazy, ,licytacja rozpoczyna sie bedzie... od sumy wyréwnywajgcej te czes¢
pozyczki Towarzystwa, jaka po uiszczeniu zalegto$ci pozostanie do umorzenia...". A za-
tem nabywca licytacyjny potraci nominalna kwote kapitatu jeszcze nieptatnego;
uczyni tak juz chocby dlatego, ze jego prognoza co do sptaty tego kapitatu musi byc¢
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taka sama, jaka, jest podana wyzej prognoza kupujacego droga umowy. Przyjmijmy,
ze cena licytacyjna wynosi 115, ze zalegle raty pozyczki oraz inne naleznosci, ktére
nabywca musi pokry6é gotéwka, wynosza 10, a nieptatna cze$¢ kapitatu wynosi 100
i ze zresztg zadne dtugi nie obcigzaja danej nieruchomosci. W tej sytuacji nabywca
whniesie gotéwka 15, a potraci z ceny 100. Dtuznikowi pozostanie 6; pozostatoby mu 45,
gdyby nabywcy wolno byto potraci¢ z ceny tylko 60 (w zwiazku z kursem listow
zastawnych w wysokos$ci 60%). Ten wynik jest jeszcze jednym dowodem nierealnosci
oceniania ciezaru, wynikajacego z przejecia dtugu, o jakim mowa, nie wediug kwoty
nominalnej, lecz wedtug wartosci kursowej. W konkluzji kupujacy zazada ustalenia
Swiadczenia gotowkowego w wysokosci 100 (a nie w wysokosci 120, proponowanej
przez sprzedawce).

Jaka z tych sprzecznych tendencyj wyniknie wypadkowa w postaci kwoty $wiad-
czenia gotowkowego, ostatecznie przez stfony zgodnie ustalonego, nie da sie okresli¢
raz na zawsze, zapomoca formuty algebraicznej. O tem nie rozstrzyga matematyka ani
gietda, lecz rozstrzyga psychologja indywidualna orazl indywidualna sytuacja ma-'
jatkowa stron. W zadnym razie $wiadczenie gotowkowe nie wyniesie 120, lecz bedzie
nizsze, moze znacznie nizsze. Doliczenie wiec sumy 30 do kwoty umoéwionego Swiad-
czenia gotéwkowego daloby sume nizszg niz 150; a przeciez ta ostatnia wyraza war-
tos¢ sprzedazna nieruchomosci, przez strony zgodnie oznaczong.

Jeszcze jedno: Wierzytelnosci hipoteczne gotéwkowe rowniez sa obecnie
czestokro¢ oceniane nizej wartosci nominalnej. Wierzyciel nieraz gotéw jest sprzedac
taka wierzytelnos¢ za cene nizszg od kwoty nominalnej (por. art. 43 prawa o kon-
wersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych poz. 59/36 Dz. Ust.). Rzecz jasna, ze jest
mu obojetne, czy wierzytelno$¢, ktérej warto$¢ nominalna wynosi 100, sprzeda za 90
komus$ trzeciemu lub czy diuznik umorzy kwote nominalng 100 przez uiszczenie go-
towka kwoty 90. Skoro za$ przy sprzedazy nieruchomosci, obcigzonej wierzytelnoscia
gotowkowa w kwocie 100, nikomu nie przychodzi na mys$l zada¢, by do Swiadczenia
gotowkowego na rzecz sprzedawcy doliczono wierzytelno$¢ gotéwkowa nie w kwocie
100, ale w kwocie 90, wiec ta okoliczno$¢ jest jeszcze jednym powodem, przema-
wiajacym przeciw swoistemu traktowaniu wierzytelnosci, pochodzacej z pozyczki w li-
stach zastawnych. Okoliczno$¢, ze kurs listow zastawnych jest notowany oficjalnie na
gietdzie, gietda za$ wierzytelnosci gotowkowych —mjes$li wogdle istnieje — jest po-
katna, okoliczno$¢ ta nie ma oczywiscie znaczenia istotnego.

Achilles Rosenkranz

1536.
PRZESTEPSTWA SKARBOWE.

Kara — sposdb wymierzania; nadzwyczajne ztagodzenie.

1 W przypadku przestepstwa skarbowego, stanowigcego wystej

kara aresztu moze by¢ wymierzona jedynie w tygodniach, miesigcach i la-
tach i moze trwa¢ najmniej tydzien, w przypadku zas wykroczenia skar-
bowego moze by¢ wymierzona w dniach, tygodniach i miesigcach i co
najmniej na przecigg jednego dnia.
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2. Tej zasady nie moze zmienic¢ art. 31 § 1 u. k. s. i w przypa
jego zastosowania sad, tagodzac kare, nie moze jej wymierzy¢ ponizej
ustawowego wymiaru kary, przewidzianego dla danego rodzaju kiary,
a wiec, jesli czyn przestepny jest wystepkiem skarbowym, nie moze ani
wymierzy¢ kary aresztu ponizej tygodnia, ani obliczy¢ jej w dniach, cho-
ciazby wymierzyt kare dtuzszg niz tydzien.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 13 listopada 1934 2 K. 1091/34.

... Ustawa karna skarbowa nie zawiera ogo6lnego przepisu o sposo-
bie wymierzania kary, odpowiedniego do art. 40 i 41 k. k. i art. 7 pr.
0 wykr., w postanowieniach za$ szczegélnych przewiduje kary aresztu
obliczone tak w dniach (art. 103), jak w tygodniach, miesiagcach i latach.
W wiekszosci przypadkéw u. k. s. wskazuje minimum i maximum kary
aresztu (art. 25, 27, 29, 55, 67, 80, 92, 98, 114), w niektérych zas, a m. i.
1w art. 61, tylko maximum (art. 28, 61, 115). Na mocy art. 2 u. k. s,
zawarte w poszczegélnych ustawach karnych ogélne przepisy prawa kar-
nego materjalnego maja o tyle zastosowanie do przestepstw karanych we-
dtug u. k. s, o ile ta nie stanowi inaczej.

Ot6z u. k. s. nie stanowi inaczej niz art. 40 i 41 k. k. i art. 7 pr.
o wykr., a wiec w przypadku przestepstwa skarbowego, stanowigcego wy-
stepek, kara aresztu moze by¢ wymierzona jedynie w tygodniach, miesig-
cach i latach i moze trwaé¢ najmniej tydzien, w przypadku wykroczenia
skarbowego moze by¢é wymierzona w dniach, tygodniach i miesigcach i co
najmniej na przeciagg jednego dnia. Tej zasady nie moze zmieni¢ przepis
8§ 1 art. 31 u. k. s, gdyz prawo sedziego wymierzenia w wyjatkowo waz-
nych okolicznosciach kary ponizej najnizszego wymiaru, przewidzianego
w ustawie, nie rozcigga sie tak dalece, azeby sedzia mégt zmieni¢ ustalony
w ustawie karnej sposob wymierzenia kary aresztu, wyptywajacy z jej
charakteru, charakter zas$ tej kary jest jednakowy tak w przestepstwach
skarbowych jak i powszechnych, koercytywny z punktu widzenia subiek-
tywnego oraz izolacyjny z punktu widzenia obiektywnego (Kom. Kod. V.
Z. 3. 56 i 57). W przypadkach zatem, gdy ustawa karna skarbowa wska-
zuje za wystepek skarbowy tylko maximum kary (np. do 6 miesiecy) lub
minimum — od tygodnia (np. art. 67) i maximum, to sedzia nie moze wy-
mierzy¢ kary aresztu ponizej tygodnia, pomimo zastosowania przepisu
art. 31 u. k. s. Kasacja stusznie powiada, ze wymierzenie kary ponizej
tygodnia bytoby nie wymierzeniem Kkary ponizej najnizszego wymiaru
przewidzianego w ustawie, lecz wymierzeniem kary ponizej ustawowego
wymiaru kary przewidzianego dla danego rodzaju kary. Z tych zasad na-
lezy uznaé, ze za wystepek skarbowy sedzia, stosujac art. 31 u. k. s., nie
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moze ani wymierzy¢ kary aresztu ponizej tygodnia, ani obliczy¢ jej
W dniach, chociazby wymierzyt kare dtuzszg niz tydzien.

Poglad SN, wyrazony w powyzszym wyroku, jakoby w przypadku zastosowania
przepisu art. 31 § 1 u. k. s. sad, tagodzac karg, nie moégt jej wymierzy¢ ponizej usta-
wowego wymiaru, przewidzianego dla danego rodzaju kary, jest mylny.

Art. 2 u. k. ,s. stanowi wyraznie, ze przepisy k. k. maja zastosowanie tylko
o tyle, o ile u. k. s. ,nie stanowi inaczejl. Stad prosty wniosek, ze réwniez przepisy
k. k., dotyczace wymiaru kary, a zatem takze przepis art. 41 k. k., bedzie miat zasto-
sowanie do przestepstw karno-skarbowych tylko wéwczas i tylko o tyle, jezeli i o ile
u. k. s. nie bedzie zawierata w tej materji odmiennego unormowania. W rozdz. X
u. k. s., zatytutowanym ,nadzwyczajne tagodzenie kary", pomieszczone sa dwa arty-
kuty, z ktérych pierwszy, art. 31, stanowi w § 1, ze sad, tagodzac karg, moze ja wy-
mierzy¢ ,ponizej najnizszego wymiaru, przewidzianego w ustawie". A nastepny arty-
kut, 32, stanowi znéw nie mniej wyraZnie, ze ,przepisy prawa karnego powszechnego
w przedmiocie, unormowanym w poprzednim artykule, oraz w przedmiocie za-
wieszenia kary nie majg zastosowania do przestepstw, karanych wedtug niniejszej
ustawy". A zatem, stosujgc tagodzenie kary na mocy art. 31 § 1 u. k. s., sad nie jest
zwigzany granicami wymiaru, przewidzianemi w k. k. (art. 41 k. k.), — nie jest.wiec
zwigzany takze ustawowym wymiarem Kkary, przewidzianym dla danego rodzaju kary
w k. k., = lecz jest zawsze witadny zej$¢ ponizej najnizszego wymiaru, jaki jest
przewidziany w u. k. s. W konsekwencji, skoro najnizszy wymiar kary po-
zbawienia wolnosci w przypadkach wystepkéw karno-skarbowych, wynosi jeden ty-
dzien (zob. art. 67 § 1 u. k. s.), przeto, stosujac przepis art. 31 § 1 u. k. s, sad wtadny
jest wymierzy¢ za takie przestepstwo kare aresztu takze jednego dnia.

Tego rodzaju wyktadnia nie moze by¢ wogéle sporna w Swietle przepisu art. 32
u. k. s. Przepis ten, jako lex specialis, wylacza zastosowanie w przypadku, ktérego
dotyczy, odnos$nych przepiséw k. k., majacych za przedmiot okreslenie ustawowego
wymiaru kary (zob. SN 67/29). Inaczej byiby wogdle zbyteczny. Przytem nie od rze-
czy bedzie nadmieni¢, ze tego rodzaju odrebne unormowanie, jakie spotykamy w prze-
pisach art. 31 i 32 u. k. s., jest rowniez z punktu widzenia stusznos$ci w petni uza-
sadnione, gdy sie zwazy, ze dla odpowiedzialno$ci za przestepstwa karno-skarbowe
wystarczy juz wina nieumys$lna (art. 5 u. k. s.).

Stad tez poglad SN, wypowiedziany w powyzszym wyroku, mozna sobie ttuma-
czy¢ jedynie przeoczeniem przepisu art. 32 u. k. s.

Stefan Glaser

1537.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze a zakaz poncv
moistnemi podatkami komunalnemi zrodet

Zawarty w art. 21 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg.
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fin. komun, zakaz ponownego obcigzania samoistnemi podatkami ko-
munalnemi zZrodet, juz obcigzonych podatkami, przewidzianemi w po-
wyzszej ustawie, nie odnosi sie do swiadczen drogowych w naturze.

Wyrok NTA z 22 kwietnia 1936 1 rej. 5973/35 w sprawie firmy ,Spoétka

Akc. Eksploatacji Soli Potasowych'l we Lwowie przeciw Wydziatowi Po-

mwiatowemu w Katluszu w przedmiocie powinnos$ci szarwarkowej za r.
1935/36 na rzecz gm. Hotyn.

. Skarzaca Spotka dopatruje sie w nalozeniu na nig Swiadczen
edrogowych w naturze obrazy przepisu art. 21 ustawy o tymcz. ureg. fin.
komun.

Ten argument atoli trafia w préznie. Wszak ustawa w ust. 2 art. 21
zakazuje jedynie ponownego obciazania samoistnemi podatkami ,zrddet,
ktére sg obcigzone podatkami, wymienionemi w tej ustawi e“.
Swiadczenia drogowe w naturze natomiast nie sg wogéle wymienione jako
podatki komunalne w ustawie o tymcz. ureg. fin. komun., lecz wprowadza
je wylgcznie ustawa odrebna, rézna od poprzednio wymienionej, a mia-
nowicie z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych,
a pozatem nie sg one zadnym podatkiem, ani nie obcigzajg zrédet podat-
kowych wyliczonych w ustawie o tymcz. ureg. fin. komun., albowiem sta-
nowig obcigzenie Swiadczeniami natury osobistej. Miedzy niemi a zaka-
zem, zawartym w art. 21 ust. 2 ustawy z 1923 r., niema Zzadnego
zwigzku... .

1538.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatki do paristwowego podatku dochodowego — od uposazen
urzednikéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu.

Uposazenia urzednikbw Komunalnego Banku Kredytowego w Po-
znaniu zwolnione $g na zasadzie art. 24 ust. 3 ustawy o podatku dochodo-
wym w brzmieniu art. 2 ustawy z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust. od
komunalnego dodatku do panstwowego podatku dochodowego. (Teza).

Wyrok NTA z 18 maja 1936 1 rej. 5271/34 i 5338/34 w sprawach sporno-
administracyjnych Komunalnego Zwigzku Kredytowego i Komunalnego
Banku Kredytowego w Poznaniu przeciw Zarzadowi Miejskiemu w Pozna-
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niu w przedmiocie wymiaru dodatku komunalnego do panstwowego po-
datku dochodowego od uposazen.

... W wyroku z 12 grudnia 1928 1 rej. 5050/26, na ktory sie powo-
dowie powotujg w skardze, NTA poddat szczeg6towej analizie obowigzu-
jacy wowczas statut Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu,
zatwierdzony 16 stycznia 1923 wzglednie 4 marca 1925, i stwierdzit, ze
z przepiséw tego statutu, a zwilaszcza jego 8§ 2, 4, 31, 33, 35, 36 i 37 wy-
nika, iz Zwigzek Kredytowy jest zwigzkiem celowym w rozumieniu ustawy
z 19 lipca 1911 (Zb. ust. pr. str. 115), a jako taki zwigzkiem samorzgado-
wym. za$ Komunalny Bank Kredytowy przedsiebiorstwem tego Zwigzku,
ktéry pod firmg banku, zapisang do rejestru handlowego, wykonywa
przekazane mu statutem czynnosci bankowe, wreszcie, ze to przedsigebior-
stwo bankowe nie podlega podatkowi dochodowemu w mysl art. 5 p. 7
ustawy o podatku dochodowym (poz. 607/23 Dz. Ust.).

Poniewaz — jak to wynika z niezaprzeczonego przez pozwanego
osSwiadczenia powodow — ustr6j Komunalnego Zwigzku Kredytowego nie
zostal do czasu wniesienia skargi przystosowany do zasad, ustalonych
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o zwigzkach mie-
dzykomunalnych poz. 386 Dz. Ust., jak tego wymaga art. 44 tego rozpo-
rzadzenia, to wedtug jego art. 47 ust. 2 do zwigzku tego majg nadal za-
stosowanie przepisy cytowanej wyzej pruskiej ustawy z r. 1911 o zwigz-
kach celowych. Poniewaz dalej statut zwigzku tego, obowigzujacy w czasie
miarodajnym (t. j. statut, zatwierdzony w dniu 30 stycznia 1928 wzgled-
nie 16 stycznia 1929), w postanowieniach istotnych dla kwestji charakteru
zwigzku i jego stosunku do przedsiebiorstwa bankowego niczem nie rézni
sie od statutu, na ktérym opiera sie powyzszy wyrok, NTA nie potrzebo-
wat juz ponownie badaé¢, czy powodowy zwigzek jest zwigzkiem samo-
rzgdowym w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym i jaki jest sto-
sunek prawny i ekonomiczny funduszéw Banku Kredytowego w Poznaniu,
z ktérych wyptacane sa pobory urzednikéw bankowych, do funduszéw
Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, i w tym wzgledzie NTA
powotuje sie na zasadzie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.) na
motywy powyzszego wyroku.

NTA stwierdza przeto, ze dochody z uposazen stuzbowych urzedni-
kéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu wyptacane sa z fun-
duszéw Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, bedacego zwigz-
kiem samorzadnym w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy o podatku dochodo-
wym w brzmieniu, obowigzujacem w chwili wniesienia skargi (poz. 411/25-
Dz. Ust.), wzglednie zwigzkiem samorzgdowym wedilug brzmienia,
tego artykutu ogtoszonego obwieszczeniem Ministra Skarbu z 9 sierpnia.
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1934 poz. 715 Dz. Ust. W tym wzgledzie przeto stan prawny funduszow
Banku Kredytowego w Poznaniu rézni sie zasadniczo od stanu funduszow
np. Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania, ktére — jak to NTA
orzekt i uzasadnit w wyroku z 23 pazdziernika 1935 1 rej. 176/34 (Zb.
wyr. Nr. 1111 S)1) — posiadajg pod wzgledem prawnym i ekonomicznym
zupeing odrebnos$¢ od funduszéw gminy m. Poznania, jako poreczajgcego
zwigzku komunalnego tej Kasy i dlatego nie sg funduszami zwigzku
komunalnego.

Przyjmujgc zatem, ze Komunalny Zwigzek Kredytowy w Poznaniu
jest zwigzkiem samorzgdowym w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy o podatku
dochodowym, pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia kwestja, czy okreslenie
to pokrywa sie z pojeciem ,zwigzkéw komunalnych", jakiem postuguje sie
ta sama ustawa w art. 24 ust. 3 w brzmieniu art. 2 ustawy z 17 marca
1932 poz. 223 Dz. Ust. dla okreslenia tych zwiazkow, z ktorych funduszéw
ptatne uposazenia i t. d. wolne sg od komunalnego dodatku do podatku
dochodowego, pobieranego m. i. w wojewdédztwie poznanskiem na rzecz
gmin i powiatowych zwigzkéw komunalnych.

W tym wzgledzie nalezy przedewszystkiem. przyznaé¢ stusznosé¢ wy-
wodom skargi, ze okolicznos¢, iz ustawodawca postuguje sie okresleniem
,zwigzki samorzadowel (samorzgdne) w art. 5 p. 7 ustawy o podatku do-
chodowym dla oznaczenia zwigzkéw, ktérym przystuguje zwolnienie od
panstwowego podatku dochodowego, a w art. 24 méwi o zwigzkach komu-
nalnych, sama przez sie nie wystarcza jeszcze do przyjecia, ze ustawo-
dawca mial na uwadze zwigzki zasadniczo od siebie rézne, a w szczegol-
nosci, ze zwigzki celowe, utworzone na zasadzie cytowanej juz pruskiej
ustawy z r. 1911, sg wprawdzie zwigzkami samorzadowemi, nie podpadaja
jednak pod pojecie zwigzkéw komunalnych. Oba te okreslenia uzywane sa
bowiem w polskiem ustawodawstwie o samorzadzie promiscue dla ozna-
czenia zwigzkoéw samorzadu terytorjalnego, t. j. samorzadow gminnych,
powiatowych i wojewodzkich, przyczem wyrazenie ,zwigzki komunalne"
uzywane jest gtdwnie w ustawach wzorowanych na ustawach pruskich,
a w szczego6lnosci na ustawie z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 152), np.
w ustawie z 15 czerwca 1923 w przedmiocie niektérych zmian w przepi-
sach o panstwowym podatku dochodowym, obowigzujacych w b. dzielnicy
pruskiej poz. 521 Dz. Ust., w ustawie o tymcz. ureg. fin. komun, z 11 sierp-
nia 1923 poz. 747 Dz. Ust., a takze w ustawie z 10 stycznia 1924 poz. 110
Dz. Ust., ktérej art. 6 wszedt do ustawy o podatku dochodowym pozw
411/25 Dz. Ust. jako ust. 2 art. 24. Dopiero ustawa z 2 marca 1933 o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego poz. 294 Dz. Ust. okre-

1) OPA 1359/36.
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Sla w art. 10 gminy wiejskie jako samorzadowe jednostki terytorjalne,
a w art. 111 gtosi, ze dotychczasowe powiatowe zwigzki komunalne sg
powiatowemi zwigzkami samorzgdowemi w rozumieniu tej ustawy, i w ten
sposéb dazy do ujednostajnienia i zastgpienia okreslenia ,komunalne¥
okresleniem ,samorzadowe".

To tez juz w jednolitym tekscie ustawy o podatku dochodowym,
ogtoszonym obwieszczeniem Ministra Skarbu z 9 sierpnia 1934 poz. 715
Dz. Ust. uzyto w art. 24 konsekwentnie okreslenia zwigzki samorzadowe
tak dla oznaczenia zwigzkéw uprawnionych do pobierania dodatkéw do
panstwowego podatku dochodowego (gminy i powiatowe zwigzki samo-
rzagdowe), jak i dla okreslenia funduszéw, z ktérych wyptacane uposazenia
stuzbowe i t. d. nie podlegajg dodatkowi powyzszemu.

Aby wiec rozstrzygnac sporng miedzy stronami kwestje, czy docho-
dy z uposazen stuzbowych, wyptacanych z funduszéw Komunalnego Zwiagz-
ku Kredytowego w Poznaniu, zwolnione sg od dodatku do podatku docho-
dowego, pobieranego przez gmine m. Poznania, jako wyptacane z fundu-
szo6w komunalnych, nie mozna poprzesta¢é na samem brzmieniu tego
okreslenia, lecz nalezy zbadac¢ jego istote, a wiec trzeba siegna¢ do statutu
tego zwigzku i do przepis6w ustawy o zwigzkach celowych z r. 1911.

Wedtug § 1 tej ustawy moga by¢é w drodze dobrowolnej #taczone
w zwigzek celowy miasta, gminy wiejskie i t. d. oraz powiaty wiejskie,
a to w celu wykonywania poszczegélnych zadan komunalnych.
Zgodnie z tem wedtug 8§ 4 statutu, cztonkiem Komunalnego Zwigzku Kre-
dytowego w Poznaniu moze by¢ kazdy powiat i kazda gmina miejska wo-
jewédztw poznanskiego, pomorskiego i Slgskiego, celem za$ tego zwigzku
jest wedtug § 2 popieranie wszelkich bezposrednich intereséw zwiazkow
komunalnych natury finansowej i gospodarczej.

Witadzami Zwigzku sg wedtug 8§ 11 i nastepnych statutu: a) Sejmik
Zwiazku, ztozony z delegatéw gmin miejskich i powiatowych zwigzkow
komunalnych w ilosci, odpowiadajacej stosunkowi ptaconych wkitadek,
b) Wydziat Zwiazku, ztozony z 12 cztonkéw, wybranych z grona delegatow
(8§ 15), c) Prezes Zwiazku, wybrany przez Wydziat (§ 27).

Zgodnie z 8§ 6 ustawy i § 1 statutu Zwigzek ma charakter korporacji
prawa publicznego, a wedtug § 17 ustawy moze w analogicznem zastoso-
waniu ustawy o daninach komunalnych pobiera¢ optaty i doptaty (§8
statutu), a jezeli wiasne dochody zwigzku oraz powyzsze optaty i doptaty
nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw zwigzku, moze rozktadac¢ niedobor
na cztonkéw zwigzku. Wedtug § 22 ustawy zwigzek celowy, w ktoérym
biorg — jak w niniejszym wypadku — udzial miasta lub powiaty wiejskie,
ma by¢ pod wzgledem swego stanowiska w Panstwie traktowany naréwni
z miastem, a urzednicy tego zwigzku traktowani sg wedtug § 19 jako
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urzednicy miejscy. Wreszcie w mys$l § 88 statutu zwigzku majatek jego
-dzieli sie w razie rozwigzania zwigzku w stosunku do wptaconych skiadek
wzglednie wptat pomiedzy jego cztonkodw.

Z tych wszystkich przepiséw wynika, ze wspomniany Zwigzek Kre-
dytowy jest zwigzkiem gmin miejskich i powiatowych zwigzkéw komunal-
nych, utworzonym dla osiggniecia okreslonych statutowo zadan, wcho-
dzacych w zakres dziatania samorzadu terytorjalnego, ze zatem jest on
zwigzkiem miedzykomunalnym w rozumieniu potocznem, a takze w rozu-
mieniu art. 1 ustawy z 22 marca 1928 o zwigzkach miedzykomunalnych
poz. 386 Dz. Ust., chociaz — jak to wyzej zaznaczono — nie nastapito
jeszcze formalne przystosowanie jego ustroju do przepisow tej ustawy.
Twierdzenie pozwanego, ze pojecie zwigzku komunalnego oznacza tylko
samorzad terytorjalny, t. j. jego zdaniem taki samorzad, do ktérego
naleza przymusowo wszystkie osoby, zamieszkujgce dany obszar zwigzku,
nie znajduje oparcia w brzmieniu art. 24 ustawy o podatku dochodowym,
ktory, jak juz zaznaczono, moéwi ogélnie o funduszach zwigzkéw komunal-
nych, a nietylko. o funduszach zwigzkéw samorzadu terytorjalnego, nie
wyklucza zatem zastosowania do funduszéw zwigzkéw celowych tego ro-
dzaju co powodowy zwigzek, ktéry — jak wyzej wspomniano — utworzo-
ny zostal dla osiagniecia zadan, wchodzacych w zakres dziatlania samo-
rzadu terytorjalnego.

Z tych przeto wychodzac zatozen, NTA doszedt do przekonania, ze
nie mozna funduszom powodowego Zwigzku odmawia¢ charakteru fundu-
széw zwigzku komunalnego w rozumieniu cytowanego wielokrotnie art. 24
ust. 3 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu art. 2 ustawy z 17
marca 1932 poz. 223 Dz. Ust.

A poniewaz — jak to juz wyzej wywiedziono — uposazenia stuz-
bowe urzednikéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu, o kto-
rych opodatkowanie na rzecz pozwanego chodzi, wyptacane sg z fundu-
sz6w tego Zwigzku, ktorego bank powyzszy jest jedynie przedsiebiorstwem
bez wiasnej odrebnej osobowosci prawnej, nalezato dojs¢ do wniosku, ze
dochody z tych uposazen nie podlegaja dodatkowi komunalnemu do po-
datku dochodowego na rzecz gminy m. Poznania.

NTA juz niejednokrotnie rozwazat zagadnienie, jakie fundusze nalezy uwazaé
za ,fundusze Panstwa oraz zwigzkéw komunalnych", z ktérych to funduszéw wy-
ptacane uposazenia stuzbowe, emerytury i wynagrodzenia za najemng prace nie podle-
gaja wedtug ust. 3 ,art. 24 ustawy o podatku dochodowym dodatkiem do podatku do-»
chodowego na rzecz zwigzkéw komunalnych na obszarze wojewé6dztw poznanskiego
i pomorskiego oraz gérnoslgskiej czesci wojewodztwa $laskiego. Mianowicie w wy-
rokach z 15 maja 1934 (OPA 718/34) i z 25 czerwca 1935 (OPA 1212/35) Trybunat
codmoéwit charakteru funduszéw Panstwa funduszom Panstwowego Banku Rolnego
1 Banku Gospodarstwa Krajowego, -wychodzac z zatozenia, ze poza niespornym faktem,
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ze obie te instytucje panstwowe posiadaja odrebng osobowo$¢ prawng, decydujacym
momentem jest ta okoliczno$¢, ze zostaly one pod wzgledem majgtkowym, gospodar-
czym i organizacyjnym tak dalece uniezaleznione od Skarbu Panstwa i organéw tym
Skarbem zarzgdzajgcych, ze fundusze ich nie moga by¢ uwazane za fundusze Panstwa
w og6lnem i zwyczajnie uzywanem pojeciu tego okres$lenia.

Z podobnych wychodzac zatozen, NTA uznat w wyroku z 23 pazdziernika 1935
(OPA 1359/36), ze fundusze Komunalnej Kasy Oszczednoéci m. Poznania posiadajga pod
wzgledem prawnym i ekonomicznym zupeing odrebno$¢ od funduszéw gminy m. Po-
znania i dlatego nie sa funduszami zwigzku komunalnego, a wyptacane z nich upo-
sazenia urzednikéw tej kasy oszczednosci nie sg wolne od dodatku komunalnego do
podatku dochodowego na rzecz tejze gminy.

Natomiast w omawianym obecnie wyroku NTA doszedt w kwestji uposazenia
urzednikéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu do odmiennego wyniku,
mianowicie uznat, ze uposazenia tych urzednikéw zwolnione sa od powyzszego do-
datku. Trybunat wyszedt przytem z zatozenia, wynikajacego juz z wyroku z 12 grudnia
1928 1 rej. 5050/26, ze bank ten nie ma wtasnej osobowos$ci prawnej, a jest tylko przed-
siebiorstwem Komunalnego Zwiazku Kredytowego w Poznaniu, ze zatem uposazenia,
o ktérych opodatkowanie chodzi, wyptacane sa z funduszéw tego Zwigzku Kredyto-
wego, te za$ sa funduszami zwigzku komunalnego w rozumieniu ust. 3 art. 24 ustawy
o podatku dochodowym w brzmieniu art. 2 ustawy z 17 marca 1932; poz. 223 Dz. Ust.

Poniewaz, jak to wynika ze streszczonych wyzej motywéw wyroku, NTA roz-
wazania swe co do charakteru omawianych funduszéw oprze¢ musiat na przepisach
nieobowigzujacej juz ustawy pruskiej o zwigazkach celowych, ktére jednak miarodajne
byty w danym wypadku z powodu nieprzystosowania ustroju Zwigzku Kredytowego do
zasad rozporzgdzenia Prezydenta o zwigzkach miedzykomunalnych z 22 marca 1928
poz. 386 Dz. Ust., — nasuwa sie pytanie, jakby kwestje powyzsza nalezato rozstrzygnaé
woéwczas, gdyby miatly zastosowanie przepisy tego rozporzadzenia.

Ot6z sadze, ze i wowczas nie moznaby funduszom Komunalnego Zwigzku Kre-
dytowego w Poznaniu odméwi¢ charakteru funduszéw zwiazku komunalnego, wzglednie
samorzgdowego wedtug nowej terminologji art. 24 ustawy o podatku dochodowym.
Juz bowiem z art. 1 cyt. rozporzadzenia wynika, ze jego celem jest tgczenie sie gmin
miejskich i wiejskich oraz powiatowych i wojewédzkich zwigzkéw komunalnych
w zwigzki miedzykomunalne, dla przeprowadzenia poszczegélnych zadan, wchodzacych
w zakres dziatania samorzadu terytorjalnego, co odpowiada ogdélnej zasadzie, wypo-
wiedzianej w art. 75 ust. 3 konstytucji, ze samorzady moga by¢ taczone w zwigzki dla
wykonywania zadan szczego6lnych.

Nie bedac zatem same jednostkami samorzadu terytorjalnego (art. 72 konsty-
tucji), sa zwiazki te powotane do wykonywania pewnych okreslonych zadan samo-
rzadu, a wiec sg one zwigzkami samorzadowemi w ogélnem znaczeniu tego okre$lenia,
uzytego réwniez w art. 24 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym dla oznaczenia tych
funduszéw, z ktérych wyptacane uposazenia i t. d. wolne sg od dodatku komunalnego
do tego podatku naréwni z uposazeniami wyptacanemi z funduszéw Panstwa.

Charakter samorzadowy funduszéw zwigzkéw miedzykomunalnych wystepuje
rowniez dobitnie w $wietle art. 20 rozporzadzenia z r. 1928, ktéry postanawia, ze
w sprawach administracji majatku, przedsiebiorstw, zaktadéw i urzadzen, oraz go-
spodarki finansowej... stosuje sie przepisy normujace wymienione sprawy w odnie-
sieniu do zwigzkéw komunalnych wuczestniczgcych w zwigzku miedzykomunalnym,
a w szczeg6lnoséci przepisy ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. Sam
fakt bowiem podporzadkowania zwigzkéw miedzykomunalnych pod postanowienia tej



539 OCHRONA PRACY Nr 1539

ustawy wskazuje na to, ze ustawodawca chciat pod wzgledem gospodarki finansowej
zrownac¢ je z jednostkami samorzadu terytorjalnego.

W zwigzku z omawiang judykaturg Trybunalu nasuwa sie jeszcze jedna uwaga:

Z punktu widzenia zyciowego moze sie wydaé¢ pewnego rodzaju anomaljg, ze
urzednicy Komunalnej Kasy Oszczednos$ci, a wiec instytucji finansowej gminy m. Po-
znania, musza ptaci¢ na rzecz tejze gminy dodatki komunalne do podatku dochodo-
wego od swych uposazen, podczas gdy uposazenia, wyptacane urzednikom Komunal-
nego Banku Kredytowego z funduszéw Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Po-
znaniu, do ktérego gmina m. Poznania by¢ moze nawet nie nalezy, sa od tego do-
datku na jej rzecz zwolnione. Ttumaczy sie to jednak dostatecznie odmienng kon-
strukcjg prawna tych dwoéch instytueyj kredytowych. Zresztg niemniejszg anomalja
bytoby, gdyby — przy odmiennej interpretacji odnosnych przepiséw — funkcjonariusze
np. szpitala powiatowego przestali korzysta¢ ze zwolnienia od omawianego dodatku
komunalnego z chwilg, gdy dla utrzymania danego szpitala utworzono zwigzek mie-

dzykomunalny dwoéch lub wiecej powiatéw.
Henryk ZeleAski

1539.
OCHRONA PRACY.

Wypiek pieczywa na poniedziatek w godzinach dziennych niedzieli.

Wypiek pieczywa na poniedziatek, po przygotowaniach dozwolonych
8 1 rozporzadzenia min. z 10 grudnia 1921 poz. 759 Dz. Ust., nie jest
.konieczny” juz w godzinach dziennych niedzieli, ani dozwolony ustawg
w tych godzinach na uzytek niedzielny ludnosci.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 27 maja 1935 1 K. 264/35.

... Art. 11 lit. a) jak i art. 15 ustawy poz. 7/20 Dz. Ust. (tekst
jednol. poz. 734/33) dotycza wykonywania robdt koniecznych ze wzgledu
na codzienne potrzeby ludnosci. W wykonywaniu ustawy (art. 19 ustawy,
art. 20 tekstu jednol.) Minister Opieki Spot. wiadny jest w granicach
ustawy okresla¢ blizej zakres rob6t koniecznych w rozumieniu powyzszych
przepiséw w poszczeg6lnych przemystach.

W zakresie pracy niedzielnej ma przeto zastosowanie rozporzadzenie
Ministra z 10 grudnia 1921 poz. 759 Dz. Ust., okreslajace prace niezbedne
w piekarniach z zastrzezeniem uprzedniego zawiadomienia inspekcji pracy..
Prace te nie obejmujag wypieku.

Wyroki merytoryczne ustalajg zas§ wykonywanie wypieku w pie-
karni oskarzonego przez robotnikéw w niedziele w godzinach dziennych,
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a mianowicie o godzinie 11 rano, oraz sprzedaz pieczywa po godzinie 12
w. potudnie.

Wobec powyzszego powotanie sie kasacji na wyrok SN z 6 listopada
1922 (Zb. orz. 252/22) nie jest trafne, dotyczy on bowiem pracy nocnej
z motywu koniecznosci zaopatrzenia ludnosci w $wieze pieczywo od sa-
mego rana, mozliwe tylko przy pracy nocnej. Wypiek na poniedziatek,
po przygotowaniach dozwolonych § 1 rozporzadzenia z r. 1921 poz. 759,
nie jest przeto ,konieczny" juz w godzinach dziennych niedzieli, ani do-
zwolony ustawa w tych godzinach na uzytek niedzielny ludnosci.

Z tych zasad kasacje oskarzonego oddalono.

1540.

OCHRONA PRACY.

Stosowanie art. 13 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w prze-
mysle i handlu do dozorcow.

Art. 13 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i han-
dlu poz. 7/20 Dz. .Uat. 'ma 'zastosowanie do pracownikoéw, zatrudnionych
~przy pilnowaniu" (dozorcow).

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 2 stycznia 1936 1 K. 1011/35.

... Zarzut kasacji streszcza sie w twierdzeniu, ze praca osob ,za-
trudnionych przy pilnowaniu“ (dozorcéw) w niedziele i Swieta dozwolona
zostata na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i O. S. z 26 stycz-
nia 1922 poz. 148 Dz. Ust. i ze wobec tego, ze przepis wspomniany nie za-
wiera zadnej wzmianki o tem, ze wzamian za prace w niedziele nalezy ta-
kiemu pracownikowi udzieli¢ jeden dzien wolny w tygodniu, przeto tego
rodzaju postanowienie, zawarte w art. 13 ustawy z 18 grudnia 1919, nie
ma zastosowania do przedsiebiorstwa oskarzonego i to tem wiecej, ze
wspomniany przepis art. 13 ustawy odnosi :sie tylko do pracownikéw, kté-
rzy pracuja w niedziele z powoddéw, przewidzianych w art. 11 ustawy.

Sprawa stusznosci powyzszego zarzutu sprowadza sie wiec w ten
sposo6b jedynie do zagadnienia, czy przy tej tresci rozporzadzenia z 26
stycznia 1922, ktére w § 5 wylaczyto stosowanie tylko art. 10 i 14 ustawy
z 18 grudnia 1919 o czasie pracy, — ma zastosowanie do pracownikéw, za-
trudnionych ,,prizy pilnowaniu", art. 13 cyt. wyzej ustawy, czy tez nie.
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Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco, za tem przemawiaja,
bowiem nastepujace wzgledy.

Ustawa z 18 grudnia 1919 o czasie pracy reguluje catos¢ zagadnien,,
dotyczgcych czasu pracy, bo procz okreslenia globalnej ilosci godizin pracy
na dobe, wzglednie w tygodniu, normuje nadto przepisami czas pracy w po-
rze dziennej i nocnej w niedziele i Swieta, stanowigc zarazem o obowigzko-
wem uwzglednieniu przerw odpoczynkowych i o wynagrodzeniu zg prace
w godzinach nadliczbowych, przyczem za nieprzestrzeganie tych przepisow
naktada rygory karne.

Jedynie w wypadkach wyzszej koniecznosci, spowodowanej m. i.
szczegb6lnemi potrzebami danego zakladu pracy lub koniecznos$ciami pan-
stwowemi lub gospodarczemi, ustawa w art. 4 przewiduje dopuszczalnos¢
odstepstwa od ustalonych w ustawie zasad i to tylko co do zasadlzawar-
tych w art. .1, 10i 14, t. j. co do ilosci godzin pracy i co do dopuszczalnosci
pracy pora nocng oraz w niedziele i Swieta.

Do uregulowania tych tylkoi kwestyj (z wytaczeniem, innych), w wy-
padkach koniecznego odstepstwa od ustalonego w art. 1, 10 i 14 czasu pra-
cy, art. 4 ustawy upowaznit Ministra Opieki Spot. (dawniej Pracy i O. S.)
w drodze osobnych rozporzadzen.

Zgodnie z powyzszem, wchodzace tu w gre rozporzadzenie Ministra
Pracy i O. S. z 26 stycznia 1922, wydane na podstawie art. 4 ustawy z 18
grudnia 1919 o czasie pracy, w 8§ 2 podwyzszyto ilos¢ godzin pracy do 12
godzin na dobe, a w § 5 przez wytgczenie stosowania art. 10 i 14 ustawy
0 czasie pracy zezwolito na prace nocng ,i na prace w niedzieleli Swieta.

Innych kwestyj rozporzgdzenie wspomniane nie uregulowato i regu-
lowa¢ nie mogto, a to dla braku upowaznienia w samej ustawie. Ten stan
prawny narzuca z logiczng koniecznoscig wniosek, ze wszystkie inne po-
stanowienia ustawy z 18 grudnia 1919, a m. i. oczywiscie i sporny art. 13
ustawy, jako wspomnianem rozporzadzeniem nietkniety ! jako nie mogacy
by¢ tem rozporzadzeniem wylgczony, obowigzujg bez zadnej zmiany.

W Swietle powyzszego twierdzenie kasacji, ze art. 13 ustawy odnosi
sie tylko ido pracownikéw pracujgcych w niedziele z powodéw przewidzia-
nych w art. 11 ustawy, jest pozbawione wszelkiego znaczenia prawnego,
poniewaz powody zezwolenia na prace w obu wypadkach majg swe zrodto
w ustawie, a w szczego6lnosci w okolicznosciach, wskazujacych na wyzsze
koniecznosci, a réznica lezy w tem, ze zezwolenie na prace w niedziele
odnos$nie do zakladu pracy oskarzonego wynika z tres$ci rozporzadzenia
Z 26 stycznia 1922, podczas gdy w wypadkach z art. ,11 ustawy zalezne to
jest od poprzedniego zawiadomienia i zezwolenia wtasciwego Urzedu In-
spekcji Pracy.
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1541.

OCHRONA PRACY.

Zaniedbanie umieszczenia zabezpieczen ochronnych.

Wykroczenie z art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 marca
1928 o0 bezpieczenstwie i higjenie pracy poz. 325 Dz. Ust. jest karane z mo-
cy art. 5tegoz rozporzadzenia bez wzgledu pa to, czy i jakie wynikty skutki
zaniedbania umieszczenia zabezpieczert ochronnych.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 18 lutego 1935 2 K. 1698/34.

... Wykroczenie przeciwko art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 16 marca 1928 o bezpieczenstwie i higjenie pracy poz. 325 Dz. Ust.,
karane na mocy art. 5 tegoz rozporzadzenia, polega na samem tylko za-
niedbaniu umieszczenia przy maszynie niezbednych zabezpieczen, bez
Wzgledu na to, czy i jakie wynikty stgd skutki. Jezeli natomiast wsikutek
tego zaniedbania wynikto uszkodzenie ciata zatrudnionego przy maszynie
robotnika, sprawca — o ile skutek ten mogt lub powinien byt przewi-
dzie¢ — niezaleznie od odpowiedzialnosci z art. 5 cyt. rozporzgdzenia (patrz
art. 15 pr. o wyikr.), odpowiada nadto za nieumyslne spowodowanie tego
.skutku na zasadach ogélnych (art. 14 § 2 k. k.)....

1542.
SPRAWY PRZEMYStOWE.

.Handel obnos$ny i rozwozny — jako handel towarowy, wolny od
reglamentacji.

Handel obnosny lub rozwozny, dokonywany z zakladu handlowego,
nie moze by¢ uwazany za handel wedrowny, stanowigcy szczegélng postac
przemystu okreznego w rozumieniu prawa przemystowego, lecz jest rodza-
jem handlu towarowego, nie ulegajgcym reglamentacji przez prawo prze-
mystowe.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 12 listopada 1935 3 K. 1209/35.

. Przemystem okreznym w rozumieniu art. 45 prawa przemysto-
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wego jest sprzedaz towarow jako zatrudnienie zarobkowe, wykonywane
samoistnie, zawodowo i osobiscie bez statej siedziby przemystowej. W myslI
tego przepisu w zwigzku z nastepnym art. 46 uzyskania licencji wymaga
prowadzenie przemystu okreznego w postaci $cisle okreslonej przez usta-
we. Handel obnosny lub rozwozny, dokonywany z zaktadu handlowego, nie
moze by¢ uwazany za handel Wedrowny, stanowiacy szczeg6lng postaé
przemystu okreznego w rozumieniu prawa przemystowego, lecz jest ro-
dzajem handlu towarowego, nie ulegajagcym reglamentacji przez prawo
przemystowe. W zwigzku z tem stwierdzony przez Sad w danym wypadku
fakt rozwozenia przez oskarzonego na rowerze artykutéw spozywczych
nie wystarcza do uznania tego rodzaju handlu za okrezny w rozumieniu
art. 45 prawa przemystowego, skoro z ujawnionych na rozprawie akt do-
chodzenia w zwiazku z wyjasnieniami oskarzonego wynika, ze posiadajac
sklep spozywczy, oskarzony rozwozi z tego sklepu towar na zaméwienie
i bez zamo6wien do domow.

Nie jest zrozumiale, dlaczego SN wprowadzit do swej argumentacji pojecie
handlu wedrownego, ktérem rozporzadzenie o prawie przemystowem sie nie postu-
guje. Rozporzadzenie to w dziale Il moéwi o przemys$le okreznym w przeciwstawieniu
do przemystu ze statg siedziba, o ktéorym jest mowa w dziale Il. Za przemyst okrezny,
ktérego prowadzenie wymaga licencji (pozwolenia) wtadzy przemystowej, uwaza
rozporzadzenie zatrudnienia zarobkowe, wykonywane samoistnie, zawodowo i osobiscie
bez statej siedziby przemystowej. Sytuacja w sprawie, rozpoznanej powyzszym wy-
rokiem, jest prosta, gdyz zostato ustalone, ze oskarzony posiadat sklep spozywczy,
z ktérego rozwozit towar do domoéw nabywcéw zaréwno na ich zaméwienie, jak i bez
takiego zamdéwienia, czyli — jak gtosi rozporzadzenie —mwykonywat zatrudnienie za-
robkowe ze statej siedziby przemystowej, nie wymagajgce licencji. W tym stanie rzeczy
sieganie do poje¢ z ustawy o podatku przemystowym (handel wedrowny, obnos$ny, roz-
wozny) byto zbedne, a pozatem prowadzi¢ moze do nieporozumienia, gdyz mogtoby
sie zdawac, ze SN stoi na stanowisku, iz takze handel, dokonywany ze statego zaktadu
handlowego, moze by¢ pod pewnemi warunkami uznany za obnos$ny lub rozwozny i ze
te ostatnie rodzaje handlu nie mieszczg sie w pojeciu handlu wedrownego. Takie sta-
nowisko nie znajdowatoby oczywiscie oparcia w ustawie o podatku przemystowym,
ktéra zaréwno handel obnos$ny jak i rozwozny uznaje za rodzaje handlu wedrownego.

Michat Matek

1543.

SPRAW ROLNE.

Likwidacja serwitutéw: Znoszenie uprawnienn do wspodlnego
z dworem pastwiska.

Art. 23 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927
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poz. 74 Dz. Ust. obejmuje réwniez znoszenie uprawnienn do wspolnegé
z dworem pastwiska, o ktorych mowa w art. 45 tegoz rozporzadzenia.
(Teza).

Wyrok NTA z 5 wrzeénia 1935 1 rej. 268/33 w sprawie Franciszka Nowaka

i innych, we wsi Waliehnowy, gmina Sokolniki, powiat wielunski, przeciw

Gtéwnej Komisji Ziemskiej w przedmiocie zniesienia stuzebnosci wsi
Waliehnowy.

. Skarzacy zarzucajg m. i. obraze art. 23 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 1 lutego 1927 poz. 74 Dz. Ust., ktdérej dopatrujg sie
w tem, ze z postepowania o zniesienie w trybie przymusowym stuzebnosci
osad tabelowych wsi Waliehnowy wydzielono w odrebne postepowanie
zniesienie uprawnien do pastwiska na terenie t. zw. ,pod Lyskornig",
oraz ze nie objeto przymusowem postepowaniem zniesienia wszystkich
uprawnien stuzebnos$ciowych.

Zarzut ten Trybunat uznat za uzasadniony.

Wobec odmowy przez Giéwng Komisje Ziemskg orzeczeniem z 25
sierpnia 1931 zatwierdzenia dobrowolnej umowy, zawartej przez czesé
uprawnionych, i niezawarcia, jak akta wykazujg, nowej umowy w tym
przedmiocie przez wszystkich dotad uprawnionych, likwidacja tych
uprawnien powinna nastgpi¢ w drodze przymusowej.

Art. 23 za$ ust. 1 pow. rozporzadzenia gtosi, ze przy stosowaniu
trybu przymusowego ulegaja zniesieniu jednoczesnie wszystkie uprawnie-
nia stuzebnosciowe, obcigzajgce dziedzine stuzebnag na rzecz osad tabelo-
wych jednej wsi. Przytem Trybunat zauwaza, ze przez pojecie ,wszystkie
uprawnienia stuzebnosciowe" rozumie¢ nalezy i uprawnienia do wspdélnie
uzytkowanych pastwisk, przewidziane w art. 45 rozporzadzenia, a to juz
choc¢by z tego powodu, ze rozporzadzenie w dziale V, dotyczgcym podziatu
gruntéw wspolnie uzytkowanych, nie normuje specjalnego, odrebnegolpo-
stepowania przy zniesieniu tych uprawnien, lecz, przeciwnie, postanawia,
Ze grunty te ulegaja podziatowi w trybie, przewidzianym dla znoszenia
stuzebnosci, a jedynie okresla specjalne normy, jakie nalezy stosowac
przy podziale gruntéw, wspoélnie przez dwoér i osady tabelowe danej wsi
uzytkowanych. Nadto art. 23, ktéry glosi, ze przy stosowaniu trybu przy-
musowego ulegaja zniesieniu jednoczes$nie wszystkie uprawnienia stuzeb-
nosciowe dziedziny wladnacej, ma na celu zapobiezenie wydzielaniu ekwi-
walentu w Kilku miejscach, a zatem i tworzeniu przy podziale tych ekwi-
walentéw pomiedzy poszczegdlnych posiadaczy osad tabelowych szachow-
nicy, ktorej witasnie trudno bytoby unikna¢ przy znoszeniu niejednoczesnie
wszystkich uprawnien, obciazajacych dziedzine stuzebng na rzecz osad
tabelowych jednej wsi.
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Jezeli wiec nizsze wiladze ziemskie, a za niemi i Gtéwna Komisja
Ziemska z postepowania, dotyczgcego zniesienia w trybie przymusowym
uprawnien, przystugujacych osadom tabelowym wsi Walichnowy, wy-
dzielity w odrebne postepowanie sprawe podziatu wspdlnego tychze osad
z dworem pastwiska, to w tem Trybunat dopatrzyt sie naruszenia art. 23
rozporzadzenia i juz z tego powodu uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z ustawa, nie majac wobec tego potrzeby rozpoznawania zarzu-
tow skarzacych, dotyczacych projektu zniesienia stuzebnosci lesnych

i pastwiskowych.

1544.

SPRAWY ROLNE.

Likwidacja serwitutéw: Uprawnienia petnomocnikow dziedzin
wiadnacych; uchylenie z urzedu prawomocnego orzeczenia
0 zniesieniu stuzebnosci.

1. Art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927 poz.
74 Dz. Ust., jako zamieszczony w Dziale |, zawierajgcym ,,Postanowienia
0golne”, dotyczy zniesienia stuzebnosci tak trybem przymusowym, jak
i umownym.

2 Do uchylenia z urzedu na zasadzie art. 100 rozporzgdzenia o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) prawomochego orzeczenia o zniesieniu stu-
zebnosci niezbedna jest zgoda na to wszystkich b. serwitutantéw. (Tezy).

Wyrok NTA z 9 wrze$nia 1935 1 rej. 748/33 w sprawie Michata Baran-
skiego przeciw Gidéwnej Komisji Ziemskiej w przedmiocie zniesienia stu-
zebnosci wsi Anielin.

... Nieuzasadnione jest twierdzenie skarzgcego, iz petnomocnicy,
o ktéorych mowa w art. 4 rozporzadzenia poz. 74/27 Dz. Ust., nie majg
wogéble prawa zawiera¢ umowy dobrowolnej, o ile wszyscy przedstawiciele
dziedziny wtadngcej nie wyrazili na to zgody, albowiem art. 4, zamieszczo-
ny w Dziale I, zawierajgcym ,Postanowienia ogdlne”, dotyczy catego toku
postepowania, a wiec znoszenia stuzebnosci tak trybem przymusowym,
jak i umownym. Jezeli wiec uchwata, ustanawiajgca petnomocnikéw, za-
padta w mysl p. 5 art. 4 zwyklg wiekszoscig gloséw, a tres¢ jej obejmo-
wata upowaznienie do umownego zniesienia stuzebnosci, to zawarta przez
tychze petnomocnikéw w zakresie udzielonego petnomocnictwa umowa jest
wigzgca dla wszystkich przedstawicieli dziedziny wtadnacej.
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Nie mozna natomiast uzna¢ za pozbawione stusznosci dalszych wy-
wodow zastepcy skarzgacego na rozprawie, ze, wobec zatwierdzenia pro-
jektu zniesienia stuzebnosci prawomocnem orzeczeniem Gldéwnej Komisji
Ziemskiej z 29 stycznia 1929, postepowanie, dotyczace zniesienia stuzeb-
nosci, zostalo zakonczone, a przeto przepis art. 4 rozporzadzenia poz.
74/27, jako dotyczacy wylgacznie tego postepowania, nie mogt juz miec
zastosowania, albowiem, rzeczywiscie, z chwila uprawomocnienia sie
wspomnianego orzeczenia Gtdwnej Komisji Ziemskiej dziedzina wladnaca,
jako taka, przestata istnie¢ i kazdy z bytych serwitutantéw, w tej liczbie
i skarzacy, nabyt, wzamian za zniesione stuzebnosci, indywidualne prawo
do wydzielonego tem orzeczeniem ekwiwalentu, ktére to prawo nie moze
by¢ juz zadnemu z nich odjete lub zmodyfikowane bez wyraznej zgody
zainteresowanego, — chyba, ze nastgpitoby wznowienie postepowania,
o ktérem mowa w art. 95—97 rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28
Dz. Ust.), lub uchylenie orzeczenia w trybie art. 101 tegoz rozporzadze-
nia. Skoro jednak wiadza pozwana nie skorzystata w niniejszym przy-
padku z jednego z powyzszych uprawnien, lecz zastosowata przepis art.
100 cyt. rozporzadzenia, przewidujacy moznos¢ uchylenia prawomocnego
orzeczenia nie inaczej, jak za zgoda strony lub osoby, ktéra z orzeczenia
tego nabyla pewne prawa, to powinna byta uzyskaé¢ zgode wszystkich bez
wyjatku bylych serwitutantow. Tymczasem wiladza pozwana zaniechata
tego i, uchylajgc prawomocne orzeczenie z 29 stycznia 1929, zadowolnita
sie wyrazeniem zgody przez petnomocnikéw, ktérzy, zgodnie z brzmieniem
uchwaty z 10 grudnia 1931, upowaznieni byli nie przez wszystkich bytych
serwitutantow, lecz jedynie przez wiekszos¢ obecnych na zebraniu.

Dopatrujgc sie wiec w powyzszem obrazy cyt. art. 100, NTA uchylit
zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa.

1545.

SPRAWY ROLNE.

Likwidacja serwitutéw: Legitymacja dziedziny stuzebnej do
zarzutéw.

W postepowaniu w przedmiocie likwidacji serwitutow dziedzina stu-
zebna nie ma legitymacji do podnoszenia zarzutéw obrazy art. 15 przepi-
sow z 1 lutego 1927 o zniesieniu stuzebnosSci poz. 74/27. (Teza).

Wyrok NTA z 13 czerwca 1935 1 rej. 9952/31 w sprawie Towarzystwa Akc.
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Kopalh i Zaktadéw Hutniczych Sosnowieckich w Sosnowcu przeciw Giow-
nej Komisji Ziemskiej w przedmiocie zniesienia stuzebnosci.

. .. Zarzuca wreszcie strona skarzaca obraze art. 51, 54, 15, 19 i 20
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1 lutego 1927 o zniesieniu stuzebno-
$ci poz. 74 Dz. Ust., a to z powodu, ze, zdaniem strony skarzacej, pozwana
Komisja, majac stosownie do art. 54 i 51 rozporzadzenia obowigzek sto-
sowacé przepisy tegoz, nie skontrolowata:

1) stosownie do art. 15, jakie byty stuzebnosci, czy przystugiv
wszystkim osadom tabelowym danej wsi, czy tez indywidualnie czesci
osad, a w drugim wypadku, czy okreslony zostal udzial poszczegdlnej
osady w wartosci wynagrodzenia....

4) stosownie do p. d) art. 20, czy wykonanie umowy hie unier
liwi racjonalnej naprawy ustroju rolnego.
Zarzuty te nie nadaja sie do rozpoznania, albowiem... przedsta-

wiajg sie jako gotostowne.

Pozatem postanowienia art. 15 normujg wzajemne do siebie usto-
sunkowanie sie uprawnien uczestnikéw dziedziny wiadnacej do wydzielo-
nego na rzecz tej dziedziny wynagrodzenia gruntowego, a zatem nie do-
tyczg praw strony skarzgcej jako reprezentujgcej dziedzine stuzebng.

Praw strony skarzgcej nie dotyczag takze postanowienia art. 20
p. d) o koniecznosci uwzglednienia zasad racjonalnej naprawy ustroju
rolnego, albowiem tej naprawie dziedzina stuzebna, ktérg w niniejszym
sporze reprezentuje strona skarzaca, nie podlega po mysli art. 1 ustawy
z 28 grudnia 1925 o wykon. ref. roln. poz. 1/26 Dz. Ust.

Wobec powyzszego strona skarzaca nie ma legitymacji do podnosze-
nia streszczonych wyzej zarzutéow, opartych na postanowieniach art. 15
i art. 20 p. d) prawa o zniesieniu stuzebnosci... .

1546.
SPRAWY ROLNE.

Uwidaszczenie — w przypadku, gdy wAasciciel zadnego innego
gruntu nie posiada.

Art. 22 ustawy uwiaszczeniowej poz. 254/29 Dz. Ust. nie ma zasto-

sowania w tych wypadkach, kiedy caly obszar majatk,u wtasciciela podlega
uwilaszczeniu na rzecz uzytkownika. (Teza).

Wyrok NTA z 27 listopada 1935 1 rej. 2799/33 w sprawie Marty Szyszko-
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wej i Konstantego Achratowicza we wsi Derewno, gm. Derewno, powiat

Stonimski, jako kuratoréw nad mieniem zaginionych Jana i Joézefa

tukjancéw, przeciw Okregowej Komisji Ziemskiej w Grodnie w przed-

miocie uwtaszczenia lzaaka $Swietyckiego na gruntach we wsi Szostaki
w powiecie Stonimskim.

Na skutek podania lzaaka Swietyckiego, dzierzawcy uroczyska Go-
towskoje w powiecie Stonimskim o obszarze okoto 22 ha, stanowigcego
wihasnos$¢ zaginionych Jana i Jézefa tukjancow, Komisja Uwlaszczeniowa
w Stonimie orzeczeniem z 1 lutego 1930 z mocy art. 4 p. ¢) ustawy uwia-
szczeniowej z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust. uwilaszczyta petenta
na dzierzawionym gruncie, okreslajac granice i cene wykupu.

Wyznaczeni przez Sad kuratorowie nad mieniem zaginionych tuk-
jancow: Marta Szyszko i Konstanty Ac¢hratowicz odwotali sie od powyz-
szego orzeczenia, proszac o jego uchylenie na mocy art. 22 ustawy uwia-
szczeniowej, gdyz, jak ustalono aktami, poza gruntami, na ktérych uwita-
szczony zostat Swietycki, zadnego innego gruntu tukjahcy nie posiadaja.

Decyzjg z 10 lipca 1930 Okregowa Komisja Ziemska w Grodnie po-
stanowita rozpoznanie niniejszej sprawy odroczy¢ i poleci¢ Komisji Uwta-
szczeniowej w Stonimie wskaza¢ w porozumieniu z Powiatowym Urzedem
Ziemskim odpowiedni obszar gruntu w mys$l art. 22 ustawy uwilaszcze-
niowej z 20 czerwca 1924. W odpowiedzi na powyzsze Powiatowy Urzad
Ziemski w Stonimie pismem z 17 grudnia 1930 podat, ze Komisja Uwta-
szczeniowa zakomunikowata, iz, wobec braku odpowiednich gruntéw z za-
pasu ziemi na reforme rolng, zwolnienie od uwilaszczenia dziatki w uro-
czysku Gotowskoje w mysl art. 22 ustawy uwlaszczeniowej nie moze
by¢ dokonane.

Orzeczeniem z 14 grudnia 1932 Okregowa Komisja Ziemska w Gro-
dnie odwotania nie uwzglednita i zaskarzone orzeczenie utrzymata w mocy
z tg zmiang, ze cena wykupu winna by¢ ztozona do depozytu sgadowego
w terminie do 15 grudnia 1933.

Na to orzeczenie wymienieni kuratorowie wniesli skarge do NTA,
ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy zarzucili, ze wladza pozwana przyszta do niestusznego
wniosku, iz uprawnienia, przystugujgce wiascicielowi z mocy art. 22 usta-
wy uwilaszczeniowej poz. 254/29 Dz. Ust., w danej sprawie witascicielom
gruntu nie przystuguja, jakkolwiek wiasciciele, précz wspomnianych 22 ha,
innych gruntéw w Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadajg, ktéra to oko-
licznos¢ w sprawie jest poza sporem. 1

Zarzut ten nie jest trafny, albowiem ustawa uwlaszczeniowa, jako
wyjatkowa, podlega wyktadni Scistej; brzmienie zas§ wspomnianego prze-
pisu, ktory przewiduje uprawnienie witasciciela gruntu jedynie do ,po-
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wiekszenia pozostajgcego obszaru“, co byloby niemozliwe, gdyby na sku-
tek uwlaszczenia witascicielowi nic nie pozostawato, nie daje podstawy do
twierdzenia, by przepis ten miat zastosowanie w tym wypadku, kiedy caty
posiadany przez witasciciela obszar ulega uwlaszczeniu. Za powyzszem sta-
nowiskiem przemawia réwniez logiczna wyktadnia tego przepisu, ktérego
celem, w mysl ogdlnej polityki rolnej, byto zapobieganie tworzeniu kar-
towatych gospodarstw.

Nie jest réwniez trafny zarzut skarzgcego, ze uprzednia decyzja
Okregowej Komisji Ziemskiej z 10 lipca 1930, polecajaca Komisji Uwia-
szczeniowej w Stonimie wskazanie w porozumieniu z Panstwowym Urze-
dem Ziemskim obszaru gruntu w mysl art. 22 ustawy uwlaszczeniowej,
wigzata orzekajacag komisje w tym sensie, ze jakoby przesadzata juz za-
stosowanie w niniejszym przypadku art. 22 powotanej ustawy, albowiem
powyzsza decyzja, jako incydentalna, w niczem nie przesgdzata meryto-
rycznego rozstrzygniecia sprawy.

Poniewaz pozostate zarzuty skarzgcych NTA uznat za nieistotne,
przeto skarge, jako nieuzasadniong, oddalit.

Teza powyzszego wyroku nasuwa watpliwosci. Stusznie wprawdzie wyrok pod-
nosi, ze ustawa uwtaszczeniowa z 1924 r. jest ustawa wyjatkowa, podlegajaca wy-
ktadni $cistej, poniewaz dozwala na nabycie gruntu uzytkowanego, nawet wbrew woli
witasciciela, mimo uznanego w art. 99 konstytucji z 1921 r. (w art. 81 konstytucji
z 1935 r.) —mzasadniczego indywidualnego prawa witasnoéci. Artykut ten konstytucji
zastrzega tez Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi na podstawie ustaw, ma-
jacych na celu przebudowe ustroju rolnego, oparta na gospodarstwach, stanowigcych
osobistg witasnos¢. Juz tez ustawa o wykon. ref. roln. z 1920 r. (poz. 462 Dz. Ust.)
przewidywata przymusowy wykup nadwyzek gruntéw prywatnych wtascicieli ponad
pewne maximum posiadania, za odszkodowaniem, ptatnem przez Panstwo (art. 2, 13
i inne). Réwniez wydana juz po konstytucji z 1921 r. ustawa o wykon. ref. roln.
poz. 1/26 Dz. Ust. przewiduje przymusowy wykup nadwyzek gruntéw ponad ustalone
normy podstawowe witadania, za odszkodowaniem (art. 2, 3, 4 i inne) przez Panstwo,
a zatem wywtlaszczenie prywatnych wtascicieli ziemskich dla celéw przebudowy ustroju
rolnego. W wyjatkowych wypadkach zezwala ta ostatnia ustawa na przymusowy wykup,
t. j. wywlaszczenie, nawet catej nieruchomosci ziemskiej.

Inaczej jednak rzecz sig¢ przedstawia w odniesieniu do ustawy uwtaszczeniowej
wydanej w r. 1924, a zatem juz po konstytucji z 1921 r., i od tego czasu kilkakrotnie
nowelizowanej.

Juz w wyroku z 13 pazdziernika 1930 1 rej. 2572/29 (Zb. wyr. Nr. 292 A) wyjasnit
NTA, ze ustawa uwtaszczeniowa ma wprawdzie takze na celu reforme rolng, ale,
w przeciwienstwie do ustawy o wykon. ref. roln., nie ma na celu wywtaszczenia wta-
$cicieli nieruchomosci ziemskich, ani przysporzenia bezposrednio korzysci material-
nych ditugoletnim dzierzawcom Ilub innym osobom, ktére przez diuzszg uprawe roli
$cidlej sa z nig zwigzane, a tylko z powodu dawniejszych ograniczen politycznych nie
mogty ziemi naby¢ na wiasnosé.

Wobec powyzszego ustawa uwtaszczeniowa poz. 254/29 nie mogta mie¢ na celu
zupeinego wywtaszczenia wtasciciela i to jedynie tylko z tego powodu, ze caly jego
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obszar podlega uwtaszczeniu na rzecz diugoletniego dzierzawcy, i dlatego tez powyzsza
wyktadnia art. 22 ustawy uwtaszczeniowej idzie za daleko. Tego rodzaju wyktadnia
mija sie tez z wyzej wspomnianym celem tej ustawy, bo wyzuwataby z jedynego
w Panstwie warsztatu pracy wtasciciela na korzy$¢ zwigzanego z tym samym gruntem
dzierzawcy, t. j. zamieniataby tylko osoby posiadaczy jednego i tego samego obszaru.

W ten sposéb niema w takim wypadku bynajmniej takze przebudowy ustroju
rolnego w rozumieniu art. 99 konstytucji, bo warsztat pracy pozostaje zawsze jeden
i teu sam, podczas gdy celem reformy rolnej jest wtadnie utworzenie z jednego duzego
obszaru, nalezacego do jednego wtasciciela, wiekszej ilosci samodzielnych, jednostek
gospodarczych. Jezeli wiec art. 22 ustawy uwtaszczeniowej przewiduje dla wtasciciela
umniejszonego przez uwtaszczenie obszaru uzupetnienie tego obszaru do normy w tym
artykule przewidzianej, aby nie tworzy¢ gospodarstw kartowatych, sprzecznych z za-
sadami reformy rolnej, to tern wiecej musi przystugiwaé¢ witascicielowi uwtaszczonego,
obszaru — skoro juz tego uwtaszczenia z powodéw w art. 22 podanych nie da sie
unikngé — prawo do otrzymania ekwiwalentu w naturze wzamian za caly i jedyny
zabrany mu jego grunt, a to tern wiecej, ze cena, jaka ten wtasciciel ma w mysl art. 12
ustawy uwtaszczeniowej otrzymac¢ od uwilaszczonego dzierzawcy, bynajmniej nie od-
powiada odszkodowaniu za przymusowy wykup, przewidzianemu w ustawie o wykon,
ref. roln.

Tylko tego rodzaju wyktadnia art. 22 ustawy uwtaszczeniowej, odnosnie do wita-
Sciciela, ktéoremu jedyng i cata jego nieruchomo$¢ na uwtaszczenie dtugoletniego dzier-
zawcy zabrano, jest logicznym skutkiem wyzej wspomnianego stanowiska, zajetego
przez NTA w wyroku Nr. 292 A.

Wyktadnia ta nie odbiera tez ustawie uwitaszczeniowej charakteru ustawy wy-
jatkowej, poniewaz nie jest sprzeczna z przepisem art. 99 konstytucji, a wynika na-
tomiast z ducha i celu ustawy uwtaszczeniowej, ktéra zupetnego wywitaszczenia wta-
$cicieli nieruchomos$ci ziemskich przez dtugoletnich dzierzawcéw ich gruntéw nie:
przewiduje.

Dr. Wt. Podczaski

1547.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.
Legitymacja do skargi.

Pracodawca nie jest uprawniony do zaskarzenia przed NTA orze-
czenia, odmawiajgcego prawa do Swiadczen na wypadek braku pracy jego
pracownikowi. (Teza).

Postanowienie NTA z 9 stycznia 1936 1 rej. 5832,/33 w sprawie Urzedu Do-
wodztwa Obszaru Warownego w Wilnie przeciw Urzedowi Wojewoédzkie-
mu wilenskiemu w przedmiocie Swiadczen Zaktadu Ubezpieczen Pracow-
nikéw Umystowych dla Marjana D., b. pracownika skarzacego Urzedu.

Zaskarzonem orzeczeniem Urzad Wojewddzki wilenski zatwierdzit



551 POSTEPOWANIE PRZED NTA Nr 1547

decyzje Z. U. P. U. w Warszawie z 14 listopada 1932, odmawiajgcg Marja-
nowi D. swiadczen z powodu braku pracy, wskutek utraty zajecia w Sze-
fostwie Fortyfikacji Obszaru Warownego w Wilnie, w ktéorem D. byt za-
trudniony w charakterze technika mierniczego od 20 maja 1930 do 15
lipca 1932.

Powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego zaskarzyta do NTA
Prokuratorja Generalna Rzplitej, dziatajaca w imieniu i na rzecz Urzedu
Dowo6dztwa Obszaru Warownego w Wilnie. Przypozwany Z. U. P. U.
w Warszawie w odpowiedzi na skarge wnidst o pozostawienie skargi bez
rozpoznania z powodu braku legitymacji skarzacego do wniesienia skargi.

Zarzut ten NTA uznatl za uzasadniony.

Jak wynika z art. 49 prawa o NTA poz. 806/32 Dz. Ust., do zaskar-
Zzenia orzeczenia lub zarzadzenia wtadzy administracyjnej przed NTA jest
uprawniony tylko ten, czyje prawo podmiotowe zostatlo danem orzecze-
niem lub zarzadzeniem wiladzy administracyjnej naruszone. Prawo za$ do
Swiadczen na wypadek braku pracy w mysl art. 17 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych poz. 911 Dz. Ust. ma ubezpieczony pracownik, o ile odpowiada wy-
mienionym w tymze przepisie warunkom. Z tego wynika, Zze orzeczenie
wiadzy administracyjnej, odmawiajace — jak w danym wypadku — pra-
wa do swiadczen na wypadek braku pracy, moze narusza¢ prawa podmio-
towe tylko ubezpieczonego pracownika, a nie jego pracodawcy, a zatem
pracodawca nie jest uprawniony do zaskarzenia przed NTA orzeczenia,
odmawiajgcego prawa do Swiadczenn na wypadek braku pracy jego pra-
cownikowi. Podniesiona w skardze okoliczno$¢, ze pracodawca jest zainte-
resowany w tem, aby Z. U. P. U. przyznat nalezne jego pracownikowi
Swiadczenia, a to z uwagi na konsekwencje, przewidziane w ust. 3 art. 112
powotanego wyzej rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst., nie moze stano-
wi¢ podstawy do przyznania pracodawcy prawa do wniesienia wymienio-
nej skargi do NTA, gdyz — jak to wynika z art. 49 prawa o NTA — do
whniesienia skargi uprawniony jest ten, kto twierdzi, ze naruszono jego pra-
wo lub obcigzono go obowigzkiem bez podstawy prawnej, a wiec nie ten,
kto twierdzi, ze posiada interes w takiem lub innem rozstrzygnieciu wita-
dzy o uprawnieniach osoby trzeciej.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami, NTA w mysl art. 61 p. 5
prawa o NTA pozostawit niniejsza skarge bez rozpoznania.
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1548.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Zadanie pouczenia o $rodkach prawnych.

Przewidziane w ust. 2 art. 77 rozporzadzenia o post. admin. (poz.
341/28 Dz. Ust.) zgloszenie zgdania pouczenia o $rodkach prawnych, jak
i udzielenie tego pouczenia, wymagajg sformutowania na pismie, juz to
w odrebnym akcie pisemnym, juz to protokdlarnie. (Teza).

Wyrok NTA z 21 lutego 1936 1 rej. 4810/32 w sprawie Bernarda Senkow-
skiego przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i O$w. Publ. w przedmiocie zwol-
nienia ze stuzby.

.. .Wedtug przepisu ust. 2 art. 77 rozporzadzenia o post. admin.,
jesli wtadza wogéle zaniedba objasni¢ strone o przystugujgcem jej prawie
odwotania lub skargi, strona moze w ciggu 2 tygodni od chwili ogtoszenia
lub doreczenia jej decyzji domagac sie wydania lub tez przestania jej ta-
kiego objasnienia i w tym wypadku termin dla wniesienia odwotania lub
skargi liczy sie od dnia otrzymania od wtadzy objasnienia.

... Z uwagi na okolicznos¢, iz chodzi tu o Sciste oznaczenie terminu
zarowno co do zgtoszenia zgdania o pouczenie, jak i co do udzielenia tego
pouczenia, odnos$ne akty, t. j. zgloszenie zadania i udzielenie pouczenia,
wymagajg sformutowania na pismie, juz to w odrebnym akcie pisemnym,
juz to protokolarnie. ...

1549.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Postepowanie w sprawach likwidacji mienia b. ros. oséb prawnych.

Postepowanie w sprawach likwidacji mienia b. ros. os6b prawnych
nie jest zasadniczo wylgczone z pod dziatania przepiséw rozporzadzenia
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 8 maja 1935 1 rej. 7309/33 w sprawie Michata Attuchowa

w Rydze przeciw Komitetowi Likwidacyjnemu do spraw b. ros. oséb praw-

nych w przedmiocie wydania odpiséw sprawozdan kasowych i bilanséw
b. ros. ,Spoétki Akc. Wodocig-gu Biatostockiego".
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Decyzjg z 29 lipca 1933 Komitet Likwidacyjny do spraw b. ros.
0s6b prawnych na zasadzie art. 71 rozporzadzenia o post. admin. (poz.
-341/28 Dz. Ust.) nie uwzglednit podania Michata Attuchowa, akcjonarju-
.sza b. ros. ,Spoétki Akc, Wodociagu Biatostockiegoz 14 lipca 1933, w kt6-
rem to podaniu Attuchow prosit o sporzadzenie na jego rachunek i wy-
danie mu odpiséw rocznych sprawozdan kasowych i bilanséw wspomnianej
.spotki za caty czas trwania likwidacji. Na to Attuchow wniést 11 sierpnia
1933 do wymienionego wyzej Komitetu nowe podanie, w ktérem, powotu-
jac sie na zatlgczone do tego podania dowody, stwierdzajgce jego prawo
wiasnosci do 4550 akcyj wspomnianej spoétki, oraz na art. 17 rozporzadze-
nia o likwidacji mienia b. ros. oséb prawnych (poz. 293/33 Dz. Ust.), pro-
sit ponownie o sporzadzenie na jego rachunek i wydanie mu wyzej wy-
mienionych odpiséw. Podanie to Komitet Likwidacyjny decyzja z 28 sierp-
nia 1933 zatatwit rowniez odmownie, podajac w uzasadnieniu, ze przepisy
,pow. rozporzadzenia o likw. nie przewiduja prawa akcjonarjuszéw lub wie-
rzycieli do wgladu i do kontroli rachunkowosci mas likwidacyjnych.

Obie powyzsze decyzje zaskarzyt Altuchow do NTA, podnoszac
w skardze, ze wiadza pozwana bezprawnie odmoéwita mu wgladu do ra-
chunkowosci przeprowadzanej likwidacji mienia wspomnianej spoiki.

Rozpatrujac ten zarzut, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak wynika z tresci przytoczonych wyzej zaskarzonych decyzyj, wita-
dza pozwana nie uwzglednita wymienionych wyzej podan skarzacego:
pierwszego z 14 lipca 1933 ze wzgledéw formalnych, jako nie nadajacego
sie do merytorycznego zatatwienia dla braku podstawy prawnej i faktycz-
nej, a drugiego z 11 sierpnia 1933 z powodu, Ze przepisy powotanego wyzej
rozporzadzenia o likw. nie zawierajg postanowien, ktéreby przyznawaty
akcjonarjuszom i wierzycielom prawo wgladu do akt przeprowadzanej
likwidacji.

W obu tych wypadkach zapatrywanie wiadzy pozwanej nie jest
.trafne.

Jak wynika z art. 9 pow. rozporzadzenia o likw., akcjonarjusze i wie-
rzyciele osoby prawnej, ktérej mienie podlega likwidacji, majg prawo
ezgtaszania swych roszczen, a w konsekwencji tego majg oczywiscie row-
niez i prawo wnoszenia do Komitetu Likwidacyjnego w toku postepowania
likwidacyjnego podan we wszystkich kwestjach, wynikajacych z tytutu
uczestnictwa ich w postepowaniu likwidacyjnem wskutek zgtoszonego ro-
szczenia; obowigzkiem za$ Komitetu Likwidacyjnego, jako wiladzy, powo-
tanej do rozstrzygania zgtoszonych roszczen, jest podania te zatatwié. Z te-
go wynika, ze podanie skarzacego z 14 lipca 1933 o wydanie mu odpiséw
z dokumentéw znajdujacych sie w aktach, dotyczacych likwidacji mienia
b. ros. ,Spoétki Akc. Wodociggu Biatostockiegol, niezaleznie od zasadnosci
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tego podania, w zadnym razie nie mogto by¢ odrzucone, jak to uczynita
w danym wypadku wiladza pozwana, bez rozwazenia na zasadzie art. 71
rozporzadzenia o post. admin., poniewaz zadna z przewidzianych w tym.
artykule przyczyn, uzasadniajagcych pozostawienie podania bez zatatwienia,
w danym wypadku nie zachodzi. Powotany bowiem artykut, jak to wynika,
z jego tresci, dotyczy wytacznie tych wypadkoéw, gdy z samego podania
jest juz oczywistem, ze nie moze ono by¢ wogdle zatatwione przez wiladze
administracyjng. Z powyzszego wynika, ze wiadza pozwana, odmawiajac
skarzgcemu uwzglednienia jego podania z 14 lipca 1933, powotata sie w za-
skarzonej decyzji z 29 lipca 1933 na btedng podstawe prawng, przez co na-
ruszyla ze szkoda dla skarzacego formy postepowania administracyjnego,,
cow mysl art. 84 p. 3 prawa o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) skutkuje uchy-
lenie wymienionej decyzji z powodu wadliwego postepowania.

Rowniez nie moéogt NTA wuznaé¢ za trafny powodu odmownego za-
tatwienia podania skarzacego z 11 sierpnia 1933 o wydanie tych samych
odpiséw z dokumentéw, przytoczonego w decyzji z 28 sierpnia 1933. Brak
bowiem w rozporzadzeniu o likw. postanowien, normujacych prawa akcjo-
narjuszéw i wierzycieli do przegladania akt i otrzymywania odpiséw ze
znajdujacych sie w nich dokumentéw, sam przez sie tnie daje jeszcze pod-
stawy do przyjecia, zeby prawa te wymienionym osobom wcale nie przy-
stugiwaty. O ile chodzi o uprawnienia oséb, uczestniczacych w postepowa-
niu przed Komitetem Likwidacyjnym, to poza wyjatkami, przewidzianemi
w art. 4, 9, 10 i 19 rozporzadzenia o likw., w mys$l art. 1 rozporzadzenia
0 post. admin. stosujag sie ogolne przepisy tego rozporzgdzenia, gdyz po-
stepowanie w sprawach likwidacji mienia b. ros. oséb prawnych mie zo-
stato zasadniczo wytgczone z pod dziatania przepiséw rozporzadzenia o post.,
admin., jak wynika z art. 112— 116, ktére, wyliczajgc wyjatki, na jakie
nie rozcigga sie to rozporzadzenie, spraw likwidacji mienia b. ros. oséb
prawnych wcale nie wymieniaja. Uprawnienia za$ oséb, uczestniczgcych
w postepowaniu administracyjnem, zostaty doktadnie unormowane w ust. 2
13 art. 14 rozp. o post. admin. A poniewaz tych postanowien wtadza pozwa-
na, jak to wynika z zaskarzonej decyzji z 28 sierpnia 1933, nie wzieta zu-
petnie pod uwage, NTA uznal, ze i w tym wypadku naruszono ze szkoda,
dla skarzacego formy postepowania.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, NTA uchylit obie zaskarzone.'
decyzje z powodu wadliwego postepowania, z pominieciem pozostatych wy-
wodow skargi, jako w tym stanie rzeczy narazie bezprzedmiotowych.
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1550.

SAMORZAD.

Prawa koncesjonarjusza rzezni miejskiej z koncesji przedwojennej.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o badaniu zwie-
rzat rzeznych i miesa poz. 361 Dz. Ust. nie uchylito prawa koncesjonarju-
sza rzezni miejskiej w todzi do badania i stemplowania migsa, przywozo-
nego do miasta, tudziez pobierania z tego tytutu ustanowionej optaty*
ktore to prawo stuzy pomienionemu koncesjonarjuszowi na podstawie za-
twierdzonej przez cesarza rosyjskiego uchwaty Komitetu Ministrow z 4 lu-
tego 1899. (Teza).

Wyrok NTA z 18 maja 1934 1 rej. 3689/31 w sprawie Spo6tki Akc. ,War-

szawskie Towarzystwo Budowy i Eksploatacji Rzezni Miejskich" przeciw

Ministerstwu Rolnictwa w przedmiocie prawa badania miesa, przywozo-
nego do todzi.

Spotka Akc. ,Warszawskie Towarzystwo Budowy i Eksploatacji
Rzezni Miejskich" na mocy koncesji z r. 1899 uzytkuje rzeznie miejska
w todzi, przyczem miata przyznane sobie prawo: 1) wytgcznego uboju
zwierzat rzeznych na obszarze m. todzi, oraz 2) badania przez lekarzy we-
terynaryjnych rzezni miejskiej i znakowania miesa, przywozonego do to-
dzi, z pobieraniem optaty za te czynnosci.

Wojewoda to6dzki pismem z 22 lutego 1930 zawiadomit zarzad rzezni
tédzkiej, iz rzeznia ta nie moze nadal wymagac¢ przedstawiania sobie do
ponownego badania przywozonego na obszar m. todzi miesa, uprzednio
juz przez lekarza weterynaryjnego zbadanego i zaopatrzonego w Swia-
dectwo urzedowego badania zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Rolnictwa
z 29 stycznia 1929 poz. 305 Dz. Ust., oraz ze reskrypt wojewédzki z 24
grudnia 1929, skierowany do Prezydenta m. Lodzi i normujacy tryb spraw-
dzania i znakowania Swiadectw zbadania miesa poza granicami m. todzi,,
nie moze by¢ zmieniony, jako oparty na zacytowanem wyzej rozporzadze-
niu Ministra Rolnictwa.

Na decyzje Wojewody wspomniane Towarzystwo wniosto odwota-
nie do Ministerstwa Rolnictwa, a ponadto dodatkowo przedtozyto obszer-
ny memorjat, uzasadniajgcy prawa Towarzystwa do stemplowania miesa,
przywozonego do todzi.

Ministerstwo Rolnictwa decyzjg z 5 lutego 1931 odwotania nie
uwzglednito i, odpowiadajac na zarzuty i wywody skarzgacego Towarzv.
stwa, wyjasnito, co nastepuje: Decyzja Wojewody jest zgodna z przepi-
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sami art. 15 i 18 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz.
361 Dz. Ust. i 8§ 38, 40 i 41 rozp. wykon. Ministra Rolnictwa z 29 stycz-
nia 1929 poz. 305 Dz. Ust. Przepisy te regulujg sprawe badania i znako-
wania miesa w sposob sprzeczny z prawem wylgcznem, ktoére Towarzystwo
opiera na tresci swojej koncesji. Przepisy prawne, na tle ktérych wydana
zostata koncesja, przewidujag wprawdzie monopol rzezi dla rzezni miej-
skich, natomiast nie znajg nietylko monopolu ogledzin miesa, dowozonego
do miasta, lecz wogdle nie ustanawiajg potrzeby takich ogledzin. Nato-
miast przepisy, obowigzujgce obecnie, wymagaja badania miesa przed
i bezposrednio po uboju, wobec czego' ponowne badanie w granicach mia-
sta staje sie zupetnie zbedne. Przyjmujac, Zze zatwierdzone przez cesarza
postanowienie Komitetu Ministrow z 4 lutego 1899, na ktorem Spotka
opiera swoje prawa, stanowi istotnie ,lex specialis”, to niemniej wysu-
wana przez Spotke zasada, iz ,lex generalis posterior non derogat priori
speciali“, nie jest bynajmniej niewzruszalna i sprawe te rozstrzyga w kaz-
dym poszczegdlnym przypadku tre$s¢ ustawy pédzniejszej. Wniosek, iz za-
sada powyzsza nie jest bezwzgledna, da sie wysnué¢ i z judykatury pol-
skiej, jezeli wzig¢ pod uwage wyroki SN — Zbiér orz. Zgr. Og. SN z r.
1922/25 Nr. 26 i 35, oraz wyrok NTA z 9 listopada 1926 1 rej. 590/25.
Gdy przepis specjalny nie da sie zadng miarg pogodzi¢ z ogo6lng norma
pbézniejsza, nalezy uznaé przepis ten za uchylony przez norme ogélna. Po-
nadto wyktadnig art. 120 ustawy z 17 lutego 1922 poz. 164 Dz. Ust. w za-
cytowanym wyzej wyroku NTA da sie w catej peini zastosowac i do art.
42 cyt. rozporzadzenia z 22 marca 1928, rozporzadzenie to bowiem w da-
nej sprawie ma decydujgace znaczenie, jako normujgce na nowo w interesie
publicznym pewng gatgz administracji publicznej. Przyznanie w koncesji
Spoétce wytgcznego prawa weterynaryjno-poticyjnych ogledzin miesa byto
przelaniem na nig pewnych funkcyj publicznych w zakresie policji sani-
tarnej, co nie da sie pogodzi¢ z zasadami konstytucyjnemi Panstwa Pol-
skiego. Nalezy zatem uzna¢, ze monopol ten wygast, jako sprzeczny z kon-
stytucjg. Zreszta, gdy chodzi o wykonywanie pewnych agend administra-
cji publicznej, nie moze by¢ mowy o prawie nabytem, gdyz wiadzy w tych
wypadkach stuzy prawo wprowadzania jednostronnie zmian w interesie
publicznym do technicznych warunkoéw eksploatacji poszczeg6lnych kon-
cesyj, a tem bardziej moze to by¢ dokonane w drodze wydania nowych
ustaw i rozporzadzen. Zresztg wogdle zasada praw dobrze nabytych musi
ustapi¢ wobec przepiséw ustawowych, wydanych w interesie publicznym.
Rowniez zasaaa, iz prawo stanowi tylko na przysztosé, nie jest bezwzgled-
na i moze by¢ przez ustawe uchylona w sposob wyrazny lub milczacy,
a z reguly nie ma zastosowania do ustaw, normujgcych porzadek pub-
liczny. Z zasada praw nabytych wigze sie kwestja odszkodowania. O od-
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szkodowanie w danej sprawie nie chodzi, jednak nalezy zaznaczy¢, ze od-
szkodowanie sie nie nalezy, gdyz ograniczenie praw Spoétki nie wynika z za-
rzagdzenia, lecz jest refleksem na uprawnienie indywidualne przedmioto-
wej normy prawa. W naturze koncesji o charakterze publicznym tkwi
warunek, iz wykonywanie jej winno zgadza¢ sie z kazdoezesnie obowig-
zujagcym stanem prawnym. Zresztg i sama doktryna praw nabytych nie
jest w nauce bezwzgledna, od prawodawcy bowiem, wydajgcego nowag
ustawe, zalezy ustalenie, czy zachodzi obowigzek odszkodowania za prawa
nabyte, kasowane czy tez ograniczane przez te ustawe. W tym kierunku
wypowiedziat sie NTA w wyrokach, wydanych w innych sprawach, jak
np. z 24 stycznia 1928 1 rej. 2303./25 (Zb. wyr. Nr. 1360) oraz z 28 maja
1930 1 rej. 1331/28 (Zb. wyr. Nr. 250 A). W kazdym razie odszkodowa-
nie mogtoby sie naleze¢ Towarzystwu od gminy m. todzi, a nie od Skarbu
Panstwa. Gdy chodzi o wplyw zarzadzenia wladzy na finansowg wartos¢
koncesji, to kwestja ta nie moze by¢ rozwazana w7 sprawie niniejszej.
Skoro ze wzgledu na wypadek sity wyzszej, jakim jest dla stron nowa
ustawa, nalezy gmine m. todzi uwaza¢ za zwolniong od odnosnych obo-
wigzkow, przyjetych na siebie w umowie koncesyjnej, i od obowigzku
odszkodowania — to Spétka ma ewentualnie prawo zada¢ od gminy rewizji
lub rozwigzania umowy; ta sprawa jednak nalezy juz do zakresu dziatania
sadéw powszechnych.

Orzeczenie Ministerstwa zaskarzyta Spétka do NTA, ktéry, rozpo-
znajac zarzuty skargi oraz wywody wiadzy pozwanej, rozwazyt, co na-
stepuje:

Wiadza pozwana po zacytowaniu przepiséw, ktore obowigzywaty
w r. 1899 na obszarze b. Krdlestwa Kongresowego w sprawie rzezni, do-
chodzi do wniosku, ze i monopol rzezi dla rzezni miejskich zupetnie wy-
raznie i stanowczo w tych przepisach nie jest wyrazony, natomiast o mo-
nopolu ogledzin miesa, dowozonego do miast dla rzezni miejskich, niema
tam wogdle mowy.

Z powyzszych jednak okolicznosci taki tylko da sie wysnué¢ wniosek,
ze Owczesny stan prawny skionit wtadze miejskie m. todzi i pierwotnego
koncesjonariusza Ksawerego Jelskiego do wyjednania, w celu uzyskania
wytacznych uprawnien we wskazanym kierunku dla rzezni miejskiej w to-
dzi, zatwierdzenia warunkéw odnosnej koncesji za posrednictwem Ko-
mitetu Ministrow przez cesarza. Zatwierdzenie to nastgpito 4 lutego 1899
i w ten sposob koncesjonariusz rzezni miejskiej w todzi otrzymat upraw-
nienia, jak to wladza pozwana sama przyznaje w zaskarzonem orzeczeniu,
w drodze uzyskania specjalnej normy ustawowej.

Na podstawie tego zatwierdzonego przez cesarza postanowienia Ko-
mitetu Ministrow zawarta zostata pomiedzy koncesjonariuszem Ksawerym
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Jelskim i Zarzgdem m. todzi w dn. 12/24 maja 1899 przed notarjuszem
Gruszczyniskim w todzi za Nr. Rej. 3730 umowa, na mocy ktdrej Jelski
zobowigzat sie zbudowaé¢ wiasnym kosztem za sume 787.107 rb. 81 kop.
rzeznie miejskg z targowiskiem, ktore po uptywie okresu eksploatacji
rzezni przechodza na wiasnos¢ miasta (88 1 i 4). Okres eksploatacji wy-
nosi 40 lat od daty otwarcia rzezni (§ 5) i w tym okresie koncesjonariu-
szowi stuzy wylaczne prawo prowadzenia rzezni i targowiska w m. todazi,
tudziez prawo i obowigzek poddawania ogledzinom weterynaryjno-policyj-
nym miesa zwierzat, zabitych poza obrebem rzezni miejskiej, przywozo-
nego do miasta na sprzedaz w kazdej postaci (§ 13). Umowa zawiera na
stepnie taryfe optat za poszczeg6lne czynnosci, dokonywane w rzezni
miejskiej, a w tej liczbie pod lit. i) oznaczono za badanie sanitarne
miesa przywozonego* optate od kazdego puda po 20 kop.

Wyszczegdlnione w tej taryfie pobory mialy niewatpliwie stanowic
w okresie eksploatacji koncesji oprocentowanie i amortyzacje wytozonego
przez koncesjonarjusza kapitatu z takiem wyrachowaniem, azeby po upty-
wie 40 lat kapitat mogt by¢ zamortyzowany, i w zwigzku z tern caly za-
kiad przechodzit juz nieodptatnie na rzecz gminy miejskiej.

Podstawa uprawnien koncesjonarjusza jest, jak z powyzszego wy-
nika, prawo monopolu rzezi w obrebie miasta, niemniej jednak wazne jest
i drugie wyzej wymienione upowaznienie, mianowicie prawo kontrolowa-
nia miesa, do miasta przywozonego. Ta ostatnia czynno$¢ ma niewatpliwie
réwniez, jak to stusznie podnosi wiadza pozwana, charakter policyjno-
sanitarny. Rzeznia miejska zobowigzana zostata do kontrolowania przy-
wozonego miesa przez lekarzy weterynarji, urzedujgcych w rzezni i opta-
canych ze s$rodkéw rzezni, lecz pozostajgcych w stuzbie miejskiej. Nato-
zony na koncesjonarjusza powyzszy obowigzek wyptywat z troski wiadzy
0 zapewnienie ludnosci m. todzi zdrowego miesa. Cel ten przyswiecat przy
powzieciu postanowienia o urzadzeniu rzezni miejskiej, a tenze cel réw-
niez podyktowal wiadzy nakaz sprawdzania zdrowotnosci miesa przywo-
zonego. Niemniej w tym punkcie koncesji tgczy sie interes publiczny
z prywatnym interesem koncesjonarjusza. Koncesjonarjusz, wktadajac
w urzadzenie rzezni powazny kapitat, ktéry miat by¢ catkowicie zamorty-
zowany w oKresie eksploatacji koncesji, jest zainteresowany zaréwno
w wysokosci dochodéw, bezposrednio z eksploatacji rzezni ptynacych, jak
i, wobec monopolowego charakteru koncesji, w utrudnianiu mozliwej kon-
kurencji. Przyznane koncesjonariuszowi wylaczne prawo rzezi na obsza-
rze miasta mogtoby sie sta¢ wprost iluzorycznem, gdyby rynek miejski
zostal opanowany przez mieso, dowozone z poza granic miasta, produko-
wane w rzezniach pozamiejskich z mniejszym nakladem kapitatu i z tego
powodu tansze, anizeli mieso, pochodzace z miejskiej rzezni *todzkiej.
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W optacie zatem taryfowej od puda przywozonego i kontrolowanego miesa
niewatpliwie tkwi, obok optaty za przeprowadzenie ogledzin weterynaryj-
nych i za ostemplowanie, rowniez pewna nadwyzka, ktoéra stanowi zaréw-
no dodatkowy czysty dochéd z prowadzenia rzezni miejskiej, jak i dodat-
kowe opodatkowanie miesa dowozonego w celu podniesienia jego ceny ryn-
kowej w interesie rzezni miejskiej. Gdyby w tym wypadku, jak to twier-
dzi wtadza pozwana, chodzito wytgcznie o wykonywanie funkcji sani-
tarno-poiicyjnej i pobieranie optaty wytacznie za te czynnosci, koncesjo-
nariusz obecnie nie miatby zadnego interesu opiera¢ sie zwolnieniu go
przez wiadze od tych funkcyj. Powstanie niniejszej sprawy dowodzi, ze
koncesjonariusz w utrzymaniu tych funkcyj jest materjalnie zaintere-
sowany, jak zreszta to wyraznie w toku postepowania administracyjnego
i w skardze oswiadcza.

W zwiagzku z powyzszem nalezy w dalszym ciggu rozwazy¢, jaki
wptyw na prawa koncesjonariusza mogto wywrze¢ wydane z mocg ustawy
rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o badaniu zwierzat
rzeznych i migsa poz. 361 Dz. Ust. Niewatpliwe jest przedewszystkiem, ze
skoro samo wydanie koncesji na prowadzenie rzezni miejskiej w todzi byto
podyktowane troskg wtadzy o zapewnienie ludnosci zdrowotnych warunkow,
a wiec nastgpito w interesie publicznym, to, gdyby nastepnie ta dziedzina
zycia publicznego ulegta tak radykalnie innemu uregulowaniu, ze tekst
koncesji mogtby sie znalez¢ w sprzecznosci z nowemi warunkami wspot-
zycia, prawodawca mogt niewatpliwie w nowo wydanych przepisach uchy-
lic wszystkie sprzeczne z nowym porzadkiem rzeczy normy, a w tej liczbie
réwniez i uprawnienia, przyznane w drodze koncesji. Lecz skoro te upraw-
nienia powstaty w drodze normy ustawodawczej ,lex specialis”, to i uchy-
lenie ich winno nastapi¢ wyraznie i niedwuznacznie.

Zacytowane rozporzadzenie takich kategorycznych przepiséw, ktoére
orzekatyby o skasowaniu przywilejéw, przyznanych koncesjonarjuszowi
rzezni t6dzkiej lub wogdle zastrzezonych w uprzednio wydanych konce-
sjach na budowe i prowadzenie rzezni, nie zawiera. Wtadza pozwana wnio-
sek sw6j o ustaniu uprawnien koncesjonarjusza tédzkiego odnos$nie do
stemplowania miesa dowozonego opiera na tresci art. 18 i 42 rozporzadze-
nia. Art. 18 stanowi, ze poza przypadkami, gdy mieso pierwotnie byto
zbadane przez oglagdacza (art. 15) lub gdy co do wyniku badania zgtasza
sprzeciw posiadacz lub wiadza nadzorcza (art. 16 i 17), — mieso, urze-
dowo zbadane i oznakowane, nie podlega ponownemu badaniu urzedowe-
mu, artykut 42 za$ pozbawia mocy obowigzujgcej przepisy w przedmio-
tach, objetych rozporzadzeniem, oraz wyszczeg6lnia odnosne przepisy,
wydane przez rzady zaborcze.

Trybunat nie podziela tego zapatrywania wladzy pozwanej. Tresc¢
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art. 18 nalezy interpretowa¢ w zwigzku z innemi przepisami tegoz roz-
porzadzenia, a w szczegoélnosci z art. 3 i 8, wedtug ktérych zwierzeta, prze-
znaczone na rzez, podlegajg urzedowemu badaniu przed ubojem i po ubo-
ju, urzedowe za$ badanie przeprowadzaja w zasadzie pozostajacy w stuz-
bie komunalnej lekarze weterynaryjni. Odmiennie zatem od stanu rzeczy
dotychczasowego, obecnie mieso, dowozone do miasta, jest w zasadzie zba-
dane nalezycie na miejscu i daje gwarancje zdrowotnos$ci, wobec czego
nie zachodzi potrzeba ponownego jego badania w miescie. Niema potrzeby
badania, lecz z tego nie wynika zakaz ponownego sprawdzenia tam, gdz.e
takie sprawdzenie odbywa sie na podstawie specjalnych przepisow. Jezeli
rzeznia miejska m. todzi, majgc dowiezione mieso z nalezytem ostemplo-
waniem przez lekarza weterynaryjnego, nie ma potrzeby bada¢ ponownie
tego miesa ze stanowiska zdatnosci jego do uzytku, to jeszcze z tego nie
wynika, azeby stracita ona prawo kontroli tego miesa przez swoje organa,
oznaczenia go stemplem, ze w rzezni byto okazane, i $ciggniecia naleznych
jej poboréw.

Prawa tego nie utracita, gdyz art. 42 zacytowanego wyzej rozporza-
dzenia nalezy komentowa¢ w tym Kkierunku, ze znosi on przepisy, ktére
tak, jak i obecne rozporzadzenie, reguluja, jako norma ogoélna, przedmio-
ty, rozporzadzeniem objete, nie dotyczy zas przepiséw specjalnych, ani
tem bardziej przywilejow oséb prywatnych, na takich przepisach opar-
tych.

Wtadza powotuje sie nastgpnie na 8§88 38, 40 i 41 rozp. wykon. Mini-
stra Rolnictwa z 29 stycznia 1929 poz. 305 Dz. Ust. Przepisy te gltosza, ze
mieso, oznakowane jako zdatne do uzycia, dopuszcza sie do obrotu, ze po-
nowne badanie przewidziane jest w wypadkach, gdy mieso uprzednio zba-
dat ogladacz, ze mieso, przywozone do innej miejscowosci, musi by¢ zao-
patrzone w Swiadectwo, stwierdzajgce zdatnos$¢ jego do spozycia, ze wia-
dze uprawnione sg do sprawdzania tych swiadectw oraz oznakowania mieg-
sa, lecz ani za ponowne zbadanie, ani za wystawienie Swiadectwa nie sg
upowaznione do pobierania optat. Z powyzszych jednak przepiséw,
a w szczego6lnosci z prawa wtadzy komunalnej do sprawdzania $wiadectw
oraz oznakowania miesa przywozonego, da sie, wrecz przeciwnie, niz to
uczynita wiladza pozwana, wysnu¢ wniosek, ze uprawnienia w tej mierze
rzezni miejskiej w todzi pozostajg w mocy, acz w zmodyfikowanej nieco
postaci, i pod rzadem nowych przepiséw. Jedynie przepis o niepobieraniu
optat jest stanowczo niezgodny z warunkami koncesji, lecz jako przepis,
wydany przez wtadze administracyjng w rozporzadzeniu wykonawczem,
nie moze on znies¢ uprawnienia rzezni, nabytego w drodze normy usta-
wowej.

W tych warunkach z przegladu obowigzujacych obecnie przepisow—
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wbrew twierdzenia wtadzy — nie da sie z catg oczywistoscig wysnuc¢ wnio-
sek, ze z chwilg wejscia ich w zycie uprawnienia koncesjonarjusza rzezni
miejskiej w todzi zostaty, o ile chodzi o badanie dowozonego miesa, znie-
sione.

Stanowisko, zajete przez wladze, nie da sie pozatem pogodzi¢ i z ogdl-
na zasada, ze ,lex generalis posterior non derogat legi speciali priori".
Zasada ta, jakkolwiek — jak to stusznie zaznacza wtadza pozwana z po-
wotaniem sie na komentatoréow prawa administracyjnego Blondeau i Jeze
— nie moze by¢ stosowana w dziedzinie prawa publicznego bezwzgled-
nie, niemniej jednak, jak to powotany przez wtadze komentator Jeze stusz-
nie zaznacza, zmiany ustaw w tej dziedzinie nie mogg dotyczy¢ ani zmie-
nia¢ osobistych uprawnien, na koncesjach opartych (poz. 180), chybaby
utrzymanie odnosnych przywilejéw pozostawato istotnie w sprzecznosci
z zasadniczemi normami ustrojowemi Panstwa, co w danym wypadku nie
ma miejsca.

Jezeli chodzi o judykature polska, to nalezy zaznaczy¢, ze SN w za-
cytowanych przez wiadze pozwang wyrokach stangt na odmiennem od
wiadzy stanowisku, mianowicie na stanowisku uszanowania zacytowanej
powyzej zasady ogo6lnej, wyrok zas NTA 1 rej. 590/25 nie moze mieé
w sprawie niniejszej decydujgcego znaczenia, dotyczy on bowiem stosun-
kéw o charakterze Scisle publiczno-prawnym, w ktorych interes prywatny
nie odgrywa zadnej roli, mianowicie stosunku urzednikéw panstwowych,
pozostajacych w stuzbie czynnej, do Panstwa, a w tej dziedzinie zasada
praw nabytych nie moze by¢ w catej petni utrzymana.

Na podstawie powyzszych rozwazan NTA doszedt do wniosku, ze
wiadza pozwana oparta swoje zarzadzenia w sprawie niniejszej na mylnej

wyktadni przepiséw obowigzujacych, i wobec tego uchylit zaskarzone orze-
czenie jako niezgodne z ustawa.

Orzeczenie to opiera sie na zbyt sztywnem zastosowaniu zasady ,,lex posterior
generalis non derogat priori speciali". W szczeg6lnosci przyjmuje:

1) ze domniemanie przemawia za stosowaniem zasady ,,lex posterior generalis
non derogat priori speciali";

2) ze domniemanie to ustepuje tylko w razie oczywistego zniesienia przez prze-
pisy po6zniejsze przywilej6w nabytych na podstawie dawniejszych norm ustawodaw-
czych, lub gdyby utrzymanie odnosnych przywilejéw pozostawato istotnie w sprzeczno-
$§ci z zasadniczemi normami ustrojowemi Panstwa;

3) ze w niniejszym wypadku nie da sie z calg, oczywistos$cig, wysnué¢ wniosku
0 zniesieniu owych przywilejow wcze$niejszych przez normy ustawodawcze polskie;

4) ze wypadek niniejszy nalezy odrézni¢ od sprawy uposazenia urzednikéw pan-
stwowych, ktéra dotyczy stosunku o charakterze $cisle publiczno-prawnym.

ad 1) Zasada ,lex posterior generalis non derogat priori speciali" nie jest,
przynajmniej w zakresie prawa publicznego, norma prawnag, jak przepisy konstytucji
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czy ustawy, lecz moze byé¢ stosowana chyba jako t. zw. ogélna reguta prawna, czyli
jako reguta rozumowania prawniczego, wiec jako wskazowka pomagajaca przy usta-
laniu mocy obowigzujgcej jakiej$ normy ustawodawczej. Tresécig jej jest tylko przy-
pomnienie, ze po6zniejsza og6lna norma ustawodawcza niekoniecznie musi znie$S¢ po-
przednie normy specjalne, — niekoniecznie dlatego, ze moze nie chcie¢ ich znies¢;
czy chciata je znie$¢ czy nie, nalezy dopiero stwierdzi¢; niema jednak domniemania,
z ktérego wynikataby koniecznie dalsza moc obowigzujaca poprzednich norm specjal-
nych. o ile nie nastgpi wyrazne zniesienie; niema bowiem zadnej prawnej podstawy
przyjecia mocy obowigzujgcej takiego domniemania.

W szczeg6lnosci niema takiej podstawy w prawie publicznem polskiem, a wobec
odrebnosci prawno-publicznych zagadnien polskich nie miatlyby mocy wigzacej przy-
ktady, zaczerpniete z innych systeméw prawa publicznego — réwnie jak analogje
prawa prywatnego. Wypadek niniejszy jest jednym wiecej dowodem koniecznosci wy-
pracowania zasad t. zw. czes$ci ogélnej prawa publicznego.

ad 2) ze przywileje, ustanowione przez poprzednie normy ustawodawcze spe-
cjalne, przestajag obowigzywac¢ w razie oczywistego zniesienia przez przepisy poézniejsze
lub gdyby utrzymanie odnosnych przywilejow pozostawato istotnie w sprzecznosci
z zasadniczemi normami ustrojowemi Panstwa, to pewna. Jednakze na tem nie koniec:
cho¢ Panstwo Polskie naogét utrzymato w mocy normy ustawodawcze, pochodzace
z czaséw zaborczych, nalezy mniej formalistycznie przestrzega¢ zasady utrzymania
norm o wykonywaniu funkcyj prawno-publicznych przez osoby prywatne, o ile funkcje
te nadaty wtadze zaborcze, niz gdyby szito np. o przywileje nadane juz przez prawo
pozaborcze polskie. Naprzéd bowiem racja stanu panstw zaborczych byta inna, na-
stepnie powojenny rozwdéj cywilizacji materjalnej i stosunkéw prawno-publicznych
moze w interesie publicznym nakazywaé¢ zmiane organizacji, ktéra przed wojng wy-
dawata sie najbardziej celowa. Wskazéwka, zawarta w zasadzie ,lex posterior gene-
ralis non derogat priori speciali", wymaga wiec mniej dokladnego stosowania w ta-
kich wypadkach. W wypadku niniejszym nie mozna twierdzi¢, ze system, ktdrego
wyrazem byta koncesja z r. 1899, z pewnos$cia odpowiada stosunkom nowoczesnym;
mamy tu bowiem do czynienia z funkcjami policyjno-sanitarnemi, wiec funkcjami dzi$
normalnie wykonywanemi przez wtadze panstwowa, —m funkcjami oddanemi jednak
osobie prywatnej; samo tez orzeczenie NTA wskazuje, ze chodzitlo ponadto o zapew-
nienie koncesjonariuszowi korzysci materialnych, z ktérych badz co badZz wynikato
podrozenie miesa celem podniesienia dochodéw koncesjonariusza jako osoby prywat-
nej. System ten pozostaje w sprzecznos$ci wprawdzie nie z zasadniczemi normami
ustrojowemi Panstwa, ale z duchem nowodzesnej organizacji publicznej w panstwie
typu zachodniego, jakiem jest Panstwo Polskie; wyrazem tego ducha jest wtasnie
rozporzadzenie z mocg ustawy z r. 1928.

ad 3) Rozporzadzenie to z 22 marca 1928 poz. 361 Dz. Ust. wprowadza jedno-
lity spos6b badania i znakowania migsa i uchyla moc obowiazujaca ,wszelkich prze-
pisbw w przedmiocie objetym temi postanowieniami'l Wyrazenie ,wszelkich przepiséw"
jest tak pojemne, ze obejmuje wszelkie przepisy dawniejsze polskie, a tem bardziej
przepisy zaborcze. Wprawdzie nastepnie wyliczono niektére ustawy zaborcze
(,a w szczeg6lnosci..."), jednakze wyrazenie ,a w szczeg6lnosci® wskazuje, ze wyli-
czono przyktadowo tylko niektére dawniejsze ustawy, ktére sprawe, normowatly spo-
sobem ogélnym, uchylajac zarazem moc obowigzujacg wszystkich innych przepiséw
w tym przedmiocie, bez potrzeby osobnego ich wyliczenia.

Zupetnie odrebna jest kwestja, czy przez uchylenie przepiséw z r. 1899 konce-
sjonariusz w niniejszym wypadku nie zostaje pokrzywdzony, czy przywileje jego nie
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byty czescig, jego ,mienia" w rozumieniu art. 99 konstytucji marcowej (obecnie utrzy-
manego w mocy art. 81 konstytucji kwietniowej), czy nie nastgpito zniesienie wtasno-
$ci osobistej, czy zatem nie powstat obowigzek odszkodowania. Kwestja ta wykracza
poza ramy niniejszego orzeczenia; w kazdym za$ razie, gdyby uznaé, ze prawa kon-
cesjonariusza byty czesdcig jego mienia, to rozporzadzenie z r. 1928, majace moc
ustawy, mogto wiasnie na mocy art. 99 postanowi¢, ze takie prawa, ze wzgledu na
pozytek ogétu, nie moga naleze¢ do osoby prywatnej.

ad 4) Poniewaz koncesjonariusz miat wykonywa¢ w imieniu i z upowaznienia
Panstwa funkcje policyjno-sanitarne, wiec publiczno-prawne, przeto trudno z tego
punktu widzenia odrézni¢ jego prawa do korzysci materjalnych od kwestji uposazenia
urzednikéw panstwowych, ktére daje im réwniez prawa majatkowe, tak, ze np. kon-
stytucja niemiecka z r. 1919 w art. 129 méwi o ich prawach nabytych i zachowuje dla
pretensyj z tego tytutu zwykia droge prawa. Jak wskazano powyzej, nasz system
prawa publicznego jest odrebny i analogje z innemi panstwami moga zawodzi¢; jezeli
jednak nie stosuje sie zasady ochrony praw nabytych do ptac urzedniczych, to niema
powodu stosowaé te zasade odnosnie do koncesjonarjusza rzezni miejskiej, o ile idzie
o korzysci materjalne, taczace sie z wykonywaniem funkcyj prawUo-publicznych.

i Ludwik Ehrlich

1551

SAMORZAD.

Badanie zwierzat rzeznych i miesa jako sprawa wiasnego zakresu
dziatania.

Z przepisObw rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928
0 badaniu zwierzat rzeznych i miesa poz. 361 Dz. Ust. oraz wykonawczego
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 29 stycznia 1929 poz. 305 Dz. Ust.
wynika, ze sprawa (badania zwierzat rzeznych i miesa nalezy do wtasnego
zakresu dziatania zwiazkéw komunalnych. (Teza).

Wyrok NTA z 9 listopada 1934 1 rej. 4069/32 w sprawie Szymona Blatta
i Mendla Rubina przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie zna-
kowania migsa, przywozonego do m. todzi.

Rada Miejska m. todzi na posiedzeniu w dniu 17 listopada 1931
uchwalita na mocy §8§ 38— 41 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 29
stycznia 1929 poz. 305 Dz. Ust. przepisy weterynaryjne dla miesa, przy-
wozonego do m. todzi. W § 1 powyzszych przepisow pod literg ,,b* za-
mieszczono postanowienie nastepujace: ,jezeli w miejscu uboju mieso zo-
stato urzedowo zbadane, oznakowane i zaopatrzone w Swiadectwo pocho-
dzenia wzoru zatgcznika Nr. 14 do § 40 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
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z dnia 29 stycznia 1929 r. Dz. Ust. Nr. 32 poz. 305 przez urzedujgcego
tam lekarza weterynaryjnego, to po wprowadzeniu (wwiezieniu) do todzi
nie podlega ponownemu urzedowemu badaniu oraz pobieraniu optat, lecz
podlega na stacjach przywozonego miesa sprawdzeniu znakow rzezni poza-
rniejscowych i zatgczonych Swiadectw pochodzenia oraz znakowaniu tylko
dodatkowym stemplem: ,miejska stacja badania przywozonego' miesa
w todzi Nr. 1“.

Wojewoda t6dzki decyzjg z 15 pazdziernika 1931 przyjat do wiado-
mosci te przepisy, uzupeinit jednak, powotujgc sie na art. 31 p. 4 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19 stycznia 1928 o organizacji i zakresie
dziatlania wtadz administracji ogolnej poz. 86 Dz. Ust. przytoczony wyzej
przepis p. b) 8 1 dodatkiem: ,wyjatek stanowi mieso urzedowo zbadane
i oznakowane na podmiejskiej rzezni w Chojnachll

Od decyzji Wojewody Magistrat m. Lodzi odwotat sie do Ministra
Spraw Wewn., ktdry decyzjg z 24 lutego 1932, powzieta w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa, decyzje Wojewody uchylit ze wzgledu, iz powotany
przez Wojewode art. 31 p. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19
stycznia 1928 dotyczy nadzoru nad administracjg ogélng, a nie nad samo-
rzadem miejskim, w tej za$ dziedzinie obowigzujg przepisy art. 63 do 70
dekretu o samorzadzie miejskim, ktére uprawniajg wtadze nadzorcze do
uchylania lub zawieszania postanowienn organdéw miejskich, gdy przecza
one przepisom obowigzujgcym, Wojewoda za$ nie przytoczyt obowigzujg-
cego przepisu prawa materjalnego, z ktéorym niezgodna miata by¢ uchwata
Rady Miejskiej m. todzi z 17 listopada 1931; pozatem Wojewoda, wpro-
wadzajgc do powyzszej uchwaly wyjatek dla rzezni w Chojnach, postapit
sprzecznie z postanowieniem art. 41 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
z 29 stycznia 1929; okoliczno$¢, jakoby nadzor weterynaryjny w rzezni
w Chojnach byt Scisty, nie ma przytern zadnego znaczenia, gdyz w danym
wypadku chodzito o sprawdzanie, czy mieso, wywozone do miasta, jest
zaopatrzone w oznaki i $wiadectwo, stwierdzajace, ze zostato ono juz na-
lezycie zbadane.

Decyzje powyzszg Ministerstwa zaskarzyli do NTA koncesjonarju-
sze rzezni w Chojnach, Szymon Blatt i Mendel Rubin.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wbrew wnioskowi gminy m. todzi, Trybunatl nie uwaza za mozliwe
odmowié¢ skarzacym legitymacji do wniesienia skargi w tej sprawie, skoro
w orzeczeniu Wojewody z 15 pazdziernika 1931 zostat im przyznany przy-
wilej w dowozeniu migsa do todzi bez dodatkowego badania i przywilej
ten na skutek odwotania Magistratu m. todzi zostat im nastepnie przez,
wiadze pozwang w zaskarzonem orzeczeniu odjety. W tych warunkach
nie mozna zaprzeczy¢ skarzacym praw, pltynacych z art. 49 prawa z 27
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pazdziernika 1932; zarzut zas$ niebrania przez skarzacych udzialu w po-
stepowaniu administracyjnem réwniez nie moze by¢ uzinany za stuszny,
gdyz rzekome naruszenie ich praw nastgpito dopiero przez decyzje wia-
dzy naczelnej. Wobec tego NTA uznat za konieczne rozpoznanie poszcze-
gélnych zarzutéw skargi.

Skarzacy oswiadczajg, ze Wojewoda w orzeczeniu swojem z 15 paz-
dziernika 1931 powté6rzyt w odniesieniu do rzezni w Chojnach orzeczenie
swoje z 24 pazdziernika 1929, ktdére jako prawomocne nie mogto by¢ na-
stepnie przez zadne wladze naruszone. W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢,
ze reskrypt Wojewody z 24 pazdziernika 1929 na imie Prezydenta m. to-
dzi, na ktory powotujg sie skarzacy, byt tylko wyjasnieniem przepiséw
rozporzgadzenia Ministra Rolnictwa z 31 grudnia 1928 i wobec tego nie
mogt stwarzaé¢ dla nikogo, a wiec i dla skarzacych, praw nabytych, kto-
reby nastepnie usprawiedliwialy powotywanie sie na art. 100 prawa o post.
admin. Instrukcja taka mogta byta przez wtadze w kazdej chwili by¢ pod-
dana rewizji, czy to z wlasnej inicjatywy, czy na skutek ingerencji wtadzy
przetozonej i odpowiednio skorygowana lub catkiem uchylona i z tego ty-
tutu jeszcze zadne prawa osob prywatnych nie mogtyby byé uwazane za
naruszone. Zarzut przeto zmiany przez wladze pozwang prawomocnego
orzeczenia z uchybieniem praw nabytych skarzgacych nie ma uzasadnienia
w okolicznosciach niniejszej sprawy.

Sporna w niniejszej sprawie jest sprawa kompetencji urzedu woje-
wodzkiego do zamieszczenia w przytoczonej wyzej uchwale Rady Miejskiej
m. todzi zacytowanego wyzej dodatku, stanowigcego uprzywilejowanie
rzezni w Chojnach w sprawie wwozu do m. todzi miesa. Skarzacy twier-
dzg, iz Wojewoda wiadny byt ten dodatek zamiesci¢ na mocy przepisu
art. 27 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19 stycznia 1928 poz. 86
Dz. Ust., wiadza pozwana natomiast stoi na stanowisku, ze w danej
sprawie maja zastosowanie przepisy dekretu o samorzgdzie miejskim
z 4 lutego 1919 i ze przepisy te Wojewoda swojg decyzja naruszyt, gdyz
sprawa pieczy o zdrowe mieso nalezy do wiasnego zakresu dziatania gmin
miejskich.

Jezeli chodzi o przepisy prawa, powotywane przez strony, to w prze-
pisach tych wyraznego rozstrzygniecia powyzszej kwestji nie znajdujemy.
Dekret o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 w art. 11 stanowi, ze do
wiasnego zakresu dziatania gminy miejskiej naleza wszystkie sprawy,
ktore dotyczg dobrobytu materjalnego, rozwoju duchowego i zdrowia jej
mieszkancow, a nastepnie, wymieniajac poszczegdélne agendy, w punkcie 7
wymienia ochrone zdrowia publicznego. Art. 27 rozporzadzenia Prezydenta
z 19 stycznia 1928 o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji
ogblnej do zakresu dziatania wojewody, jako szefa administracji ogoélnej,
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odnosi m. i. administracje rolnictwa, wyszczeg6lniajac nastepnie wyjatki
z tego przepisu bez wymienienia wséréd tych wyjatkéw spraw weteryna-
ryjnych. Art. 78 tegoz rozporzadzenia przyznaje Radzie Ministrow prawo
przekazywania wymienionych nastepnie w tymze artykule agend przez
wiadze panstwowg wltadzom komunalnym w zakresie poruczonym, a wsréd
tych agend wymienia réwniez agendy weterynaryjne. W tych warunkach
miarodajne bedg przepisy specjalne, dotyczace spornej kwestji, a wiec
przedewszystkiem przepisy rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca 1928
0 badaniu zwierzat rzeznych i miesa poz. 361 Dz. Ust. Otdéz wedle tych
przepis6w wyznaczanie lekarzy weterynaryjnych i ogladaczy do urzedo-
wego badania zwierzat rzeznych i migesa nalezy w gminach miejskich
O liczbie ludnosci ponad 10.000 oraz w tych gminach, ktére utrzymaja
rzeznie publiczne, do tych gmin, w pozostatych za$ gminach do powiato-
wych zwigzkéw komunalnych (art. 9); w zasadzie urzedowe badanie zwie-
rzat rzeznych i miesa wykonuja lekarze weterynaryjni, wyznaczeni przez
wiadze komunalne, i lekarze ci oraz ogladacze, bez ujmy dla swojej stuz-
bowej zaleznosci od wiasciwych zwigzkéw komunalnych, podlegajg nadzo-
rowi wladz panstwowych (art. 8). Wreszcie art. 17 tego rozporzadzenia
stanowi, ze witadza nadzorcza moze z urzedu zarzadza¢ sprawdzanie przez
panstwowego lekarza weterynaryjnego badan, dokonanych przez organa
urzedowego badania, t. j. przez organa wyznaczone jak wyzej. Z powyz-
szych przepiséw wynika, ze w sprawie badania zwierzat rzeznych i migsa
prawodawca polski stoi na stanowisku, ze sprawa ta nalezy w zasadzie do
zwigzkoéw komunalnych i ich funkcjonarjuszéw, panstwowym za$ wladzom
Weterynaryjnym przeznacza zwierzchni nadzér nad czynnosciami od-
nosnych funkcjonarjuszéw komunalnych. To samo stanowisko ujawnione
jest i w wykonawczem rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa z 31 grudnia
1928, ktoére szczegdtowo wylicza uprawnienia wiadz nadzorczych w sto-
sunku do nadzorowanych organéw komunalnych do badania zwierzat
rzeznych i miesa. Wobec powyzszego nalezy doj$s¢ do wniosku, ze w danym
wypadku stuszne jest stanowisko wtadzy pozwanej, iz badanie zdrowotno-
Sci miesa nalezy odnies¢ doi wtasnego zakresu dziatania gminy miejskiej”®
a w takim razie istotnie uchwaly i zarzadzenia organéw gminy miejskiej
z tej dziedziny mogtyby ulec zmianie przez wiladze nadzorcza jedynie
w wypadkach istnienia warunkéw, przewidzianych w art. 64, 65, 68, 69
1 70 dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 poz. 140 Dz. Pr.
Poniewaz w danym wypadku zadna z okolicznos$ci przewidzianych w ostat-
nio wymienionych przepisach nie zachodzi i Wojewoda sie na to nie po-
wotywat, wiadza pozwana stusznie zakwestjonowata prawo Wojewody da
wprowadzenia do uchwaty Rady Miejskiej m. Lodzi zacytowanej na wste-
pie zmiany.
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Nastepnie niestuszne jest powolywanie sie skarzgcych na ustawe
z 17 grudnia 1921 poz. 774 Dz. Ust. lub na rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewn. z 19 lipca 1928 poz. 761 Dz. Ust., gdyz kwestje, bedace przedmio-
tem niniejszej sprawy, winny by¢ rozstrzygane na tle specjalnych przepi-
sow przytoczonych wyzej. Wreszcie o ile chodzi o tres¢ zarzadzenia, to
nalezy zwroci¢ uwage, ze zarzadzenie Rady Miejskiej stanowi nie o po-
wtérnem badaniu juz zbadanego i oznakowanego miesa, lecz o sprawdzeniu
oznak i $wiadectwa pochodzenia, co wyraznie jest przewidziane w § 41
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 29 stycznia 1929 poz. 305 Dz. Ust.,
ktore stanowi przepis wykonawczy do rozporzadzenia Prezydenta z 22
marca 1928 o badaniu zwierzat rzeznych i miesa, ktdérego przepisy wyzej
zostaly przytoczone.

Z powyzszych wzgledow NTA nie widzi podstawy do uznania za
nielegalne zaskarzonego orzeczenia —- niezaleznie zresztg od kwestji, czy
orzeczenie to, jak i uchwala Rady Miejskiej m. Lodzi z 17 listopada 1931
i orzeczenie Wojewody, sa aktualne wobec prawa monopolu dla rzezni
miejskiej w m. todzi w mys$l koncesji z r. 1899, co zostato stwierdzone
wyrokiem NTA z 18 maja 1934 1 rej. 3689/311).

Na zasadzie powyzszego NTA, nie znajdujac podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia, oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1552,

SAMORZAD.

Uprawnienia wladzy nadzorczej przy zatwierdzaniu preliminarza
budzetowego 2) =

Wihadzy nadzorczej przystuguje prawo wstawienia do budzetu gminy
wydatku, opartego na obowigzujacych przepisach, przy réwnoczesnem
skresleniu wydatkéw nadzwyczajnych, nie znajdujgcych pokrycia w nad-
zwyczajnych wptywach lub w nadwyzkach dochodéw zwyczajnych.

Wyrok NTA z 1 lutego 1935 1 rej. 6748/31 w sprawie Zwierzchnos$ci gmin-

nej w Rozwadowie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w Stanistawowie- ST

w przedmiocie hudzetu gminy na r. 1931/32.

Tymczasowy Wydzial Powiatowy w zydaczowie decyzjg z, 11 lutego

U OPA 1550/36. !
2) Por. OPA 454/33.
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1931 zatwierdzit preliminarz budzetowy gm. Rozwadoéw na r. 1931/32 z ta
zmiang, ze polecit 1) wstawi¢ do preliminarza w dziale VI wydatkéw 770
zt na dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli miejscowej szkoty powszech-
nej na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 662
Dz. Ust. oraz 2) skresli¢ w dziale Il wydatkéw sume 575 zt, przeznaczong
na subwencje dla towarzystwa ,Silskij Hospodarll towarzystwa ,Ridna
Szkota" i kooperatywy ,Hospodarska Pomicz“, poniewaz wydatki te nie
sg zwigzane z administracjg gminng, a skreslenie tych kwot jeszcze w ca-
tosci nie pokrywa niedoboru, powstatego z wstawienia sumy 770 zi.

Odwotania Zwierzchnosci gminnej od tej decyzji Urzad Wojewodzki
w Stanistawowie decyzjg z 22 maja 1931 nie uwzglednit, uwazajgc, ze
wstawienie do preliminarza budzetowego gminy przez Wydzial Powiato-
wy sumy zt 770, jako wydatku obowigzujgcego gmine, znajduje uzasad-
nienie w przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930
poz. 662 Dz. Ust., 8 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 28 czerwca
1926 poz. 433 Dz. Ust. i okdlnika tegoz Ministra Nr. 70 z 21 lipca 1926
Nr. S. F. 5274/26, ze wysoko$¢ dodatku dla 4 sit nauczycielskich samot-
nych zostata obliczona nalezycie, ze skres$lenie z preliminarza wymienio-
nych w decyzji Wydziatu Powiatowego sum jest uzasadnione koniecznoscia
pokrycia wspomnianego wyzej wydatku ze wzgledéw réownowagi budzeto-
wej zgodnie z § 8 zacytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewn. z 28 czerwca 1926. Jednoczes$nie Urzad Wojewoddzki zalecit Wydzia-
towi Powiatowemu przychylne rozpatrzenie we wilasnym zakresie odwota-
nia rekurujacej gminy, o ile dotyczy ono przyznania w budzecie subwencji
25 zt dla stowarzyszenia ,Silskij Hospodar" i 50 zt dla stowarzyszenia
-Ridna Szkota" w drodze ewentualnej kompresji innych wydatkéw nie-
ustawowych.

Decyzje te zaskarzyla Zwierzchno$¢ gminna gminy Rozwadow do
NTA.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

...Sama skarzgaca gmina powotuje sie w skardze na .8 70 ustawy
gminnej z r. 1866, ktory m. i. zawiera postanowienie, ze gdyby rada
gminna nie wstawita do budzetu nalezytosci, ktére gmina uisci¢ jest obo-
wigzana na mocy ustawy — rada powiatowa ma prawo i obowigzek wsta-
wi¢ te nalezytosci w budzet gminy. Obowigzek gmin -wyptacania dodatku
do uposazenia nauczycieli szk6t powszechnych w wypadkach niedostarcze-
nia im mieszkan w naturze — ustanowiony zostal rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 662 Dz. Ust., wydanem z mocg
ustawy, skoro wiec wiadza scisle i zgodnie z przepisami, zawartemi w tem
rozporzadzeniu, okreslita wysokos¢ tego dodatku dla 4 miejscowych nau-
czycieli szkoty powszechnej i odnosng kwote wstawita do preliminarza
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budzetowego, to zarzadzenie to niewatpliwie byto zgodne z wyzej przyto-
czonemi przepisami ustawowemi.

Co sie za$ tyczy nastepnie decyzji wtadzy skreslenia z preliminarza
budzetowego skarzacej gminy 3 pozycyj w wydatkach na sume 575 zi, sta-
nowigcych subwencje dla miejscowych stowarzyszen kulturalnych i gospo-
darczych, — skreslenia, dokonanego, jak to wyjasnia witadza w swoich
zarzadzeniach, w celu zréwnowazenia budzetu w zwigzku z naruszeniem
rownowagi przez wstawienie wyzej wskazanej kwoty 770 zt — to i to za-
rzgdzenie jest niewatpliwie uzasadnione ze stanowiska obowigzujacych
przepisow, albowiem wedtug 8 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17
czerwca 1924 o obowiagzku i sposobie pokrywania wydatkow przez zwigzki
komunalne poz. 522 Dz. Ust. wydatki nadzwyczajne, a do takich nalezy
niewatpliwie nienakazane przez ustawy subsydjowanie przez gminy miej-
scowych instytucyj o celach kulturalnych i gospodarczych, moga by¢ do-
konywane tylko wowczas, gdy istnieje moznos¢ ich pokrycia ze Srodkow
nadzwyczajnych lub z nadwyzek dochodéw zwyczajnych ponad potrzebe
pokrycia wydatkéw zwyczajnych.

Skoro zas w danym wypadku preliminarz budzetowy gm. Rozwadow
na r. 1931/32 po wstawieniu do niego sumy 770 zt na wyptate dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli szkoly powszechnej wykazal niedobor
i skoro witadza nadzorcza powotana jest po mysli § 58 i 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn. z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz. Ust. do badania
przedstawionych jej do zatwierdzenia preliminarzy budzetowych ze stano-
wiska legalnosci i celowosci pozycyj budzetowych, a w tej liczbie do prze-
strzegania, azeby budzety byly zrownowazone, to skreslenie w tych oko-
licznosciach wydatkéw, gminy nie obowigzujacych, bylo ze stanowiska
tych przepiséw obowigzkiem wiadzy.

Nadmieniajgc wkoncu, ze przyznane w zacytowanem wyZzZej rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 prawo wiadzy do egzekwo-
wania naleznych od gmin sum z tytutu dodatku mieszkaniowego dla nau-
czycieli szkot powszechnych w trybie tamze przewidzianym w niczem,
wbrew twierdzeniu skargi, nie zmniejsza uprawnien wtadzy kontrolowania
i zatwierdzania gminnych preliminarzy budzetowych na mocy przytoczo-
nych wyzej przepisow — NTA w tym stanie rzeczy nie znajduje podstawy
do uchylenia zaskarzonego orzeczenia i oddala skarge jako nieuzasadniona.
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1553.

SAMORZAD.

Uprawnienia wladzy nadzorczej przy zatwierdzaniu preliminarza.
budzetowego.

Wiadza nadzorcza jest uprawniona zada¢ zmiany wzglednie uzupel-
nienia preliminarza budzetowego zwigzku Samorzadowego przez wprowa-
dzenie nieprzewidzianego w nim dochodu, zwdaszcza, gdy chodzi o usunie-
cie niedoboru budzetowego.

Wyrok NTA z 14 listopada 1935 1 rej. 2000/33 w sprawie Gminy m. Odo-
lanowa przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie obowiazku
pobierania dodatku komunalnego do panstwowego podatku
od nieruchomosci.

Gmina m. Odolanowa podnosi w skardze na orzeczenie Ministerstwa
Spraw Wewn. z 20 grudnia 1932 zarzut, ze pob6r dodatku komunalnego do
panstwowego podatku od nieruchomosci zalezy wytgacznie) od woli rady
miejskiej, a skoro rada miejska m. Odolanowa do budzetu na r. 1932/33
nie wstawita w dochodach wptywu z takiego dodatku, a przeciwnie uchwa-
ta z 28 czerwca 1932 postanowita ,nie pobiera¢ 15% dodatku do pan-
stwowego podatku od nieruchomosci wskutek upadku gospodarczego mia-
sta, spowodowanego zniesieniem powiatu odolanowskiego z siedzibg witadz
w Odolanowie", to wladza nadzorcza nie miata prawa zmusza¢ gminy do
pobierania takiego dodatku przez nakazanie wprowadzenia wptywu z ta-
kiego dodatku do budzetu.

Spor zatem miedzy gming a wiadzg pozwang sprowadza sie do za-
gadnienia, jak daleko siega przystugujace wtadzy nadzorczej w mysl § 8
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust.
prawo kontroli gospodarki finansowej gminy w zwigzku z zatwierdzeniem,
preliminarza budzetowego na dany okres budzetowy.

Miedzy innemi w wyroku z 16 czerwca 1933 1 rej. 7198/29 (Zb..
wyr. Nr. 686 S)1) NTA ustalit i uzasadnit teze, ze z tresci powyzej po-
wotanego przepisu wynika, iz wiadzy nadzorczej stuzy prawo, o ile preli-
minarz budzetowy zwigzku komunalnego zawiera pozycje, wymienione
w 8§ 4 p. g) tegoz rozporzadzenia, zatwierdzenia tego preliminarza w ca-
tosci lub w czesci podtug swego uznania, a zatem badania wszystkich po-
zycyj budzetowych ze stanowiska legalnosci i celowosci, czyli, ze wiadza.

D OPA 454/33.
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nadzorcza — wbrew twierdzeniu skargi — jest, jak to wynika z uzasad-
nienia powyzszego wyroku — uprawniona do zadania zmiany lub uzupet-
nienia preliminarza, o ile chodzi o dochody podatkowe odnos$nego zwiaz-
ku komunalnego, zwtaszcza gdy chodzi o usuniecie niedoboru budzetowego-

Wiladza nadzorcza, a mianowic¢ie Urzad Wojewdédzki w Poznaniu
uzasadnit swojag decyzje z 6 pazdziernika 1932, o ile chodzi o nakazany-
pobér dodatku komunalnego do panstwowego podatku od nieruchomosci,
tem, ze m. Odolandw jest jednem z niewielu miast wojewdédztwa, ktore nie
pobierajg tego dodatku, ze stanowisko rady miejskiej jest z uwagi na
kryzys gospodarczy nieuzasadnione, ze nawet mimo wyczerpania tego.
Srodka dochodowego nie da si¢ budzetu zréwnowazy¢ dochodami zwyczaj-
nemi i ze nie pozostaje nic innego, jak wyzbycie sie przez miasto czesci
majatku gruntowego. Na to uzasadnienie rada miejska odpowiedziata
w uchwale z 18 pazdziernika 1932, uznanej za odwotanie, li tylko postano-
wieniem niepobierania wspomnianego dodatku, a to z tego powodu, ze
.o0stabienie sity ptatniczej obywateli miasta poteguje obok tego krytycz-
nego potozenia gospodarczego takze zniesienie powiatu i ze cena mieszkan
spadta prawie do potowy", lecz nawet nie probowata wskaza¢ innego spo-
sobu pokrycia niedoboru, ktéry powstatby wskutek niepobierania propono-
wanego przez wiadze nadzorczag dodatku komunalnego do podatku od
nieruchomosci.

Poniewaz skarzgca gmina w skardze kasacyjnej broni swoich praw
jedynie ogélnikowym zarzutem braku uprawnienia wtadzy nadzorczej do
zadania od niej, w celu mozliwego zmniejszenia niedoboru, zmiany preli-
minarza budzetowego przez wprowadzenia dodatku komunalnego do po-
datku panstwowego od nieruchomosci wbrew woli reprezentacji miejskiej,,
a w mysl powotanego na wstepie wyroku NTA wiadzy nadzorczej w kon-
kretnym wypadku takie uprawnienie przystugiwato, NTA orzekt oddale-
nie skargi jako nieuzasadnionej.

1554.

SAMORZAD.

Obowigzek gmin dostarczania nauczycielom publicznych szkél
powszechnych bezptatnych mieszkan.

Fakt korzystania przez meza z mieszkania dostarczonego przez gmi-
ne, wzglednie pobierania dodatku mieszkaniowego nie pozbawia zony, be-
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daeej nauczycielkg publicznej szkoly powszechnej, prawa do pobierania
dodatku mieszkaniowego.

Wyrok NTA z 29 listopada 1935 1 rej. 11.184/34 w sprawie Emilji Szeli-
gowej przeciw Kuratorjum Okregu Szkolnego we Lwowie w przedmiocie
dodatku mieszkaniowego.

Decyzja Inspektora Szkolnego w Rzeszowie z 27 sierpnia 1934, wy-
dang na podstawie okdlnika Ministerstwa Spraw Wewn. z 20 lutego 1934
N. S. S. 54/6/22, wstrzymana zostata Emilji Szeligowej, nauczycielce
publicznej szkoty powszechnej im. Duehinskiej w Rzeszowie z dniem 1
kwietnia 1934 wyptata dodatku na mieszkanie ze strony gminy, przyczem.
Inspektor powotat sie na fakt, ze skarzgca zyje we wspélnosci matzenskiej
z mezem, ktdéry jako nauczyciel publicznej szkoly powszechnej w Rzeszo-
wie otrzymuje dodatek mieszkaniowy ze strony gminy.

Przeciwko tej decyzji skarzgca wniosta odwotanie do Kuratorjum
Okregu Szkolnego Lwowskiego, ktore zaskarzonem orzeczeniem z 24 paz-
dziernika 1934 decyzje Inspektora, z powoddéw w niej przytoczonych, za-
twierdzito.

NTA, rozpoznajgc skarge, uznat, co nastepuje:

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 30 lipca 1924 poz. 673 Dz. Ust.
zostat ustanowiony dodatek mieszkaniowy dla wszystkich funkcjonarjuszy
panstwowych w rozumieniu art. 1 ustawy uposazeniowej z 9 pazdziernika
1923 poz. 924 Dz. Ust. — zatem i dla nauczycieli, przyczem, w mysl art. 1
ustawy z 1 lipca 1926 poz. 873/32 Dz. Ust., przez nauczycieli rozumieé
nalezy takze nauczycielki.

Obowigzek wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli pu-
blicznych szkét powszechnych, zgodnie z brzmieniem art. 11 ustawy z 17
lutego 1922 poz. 143 i art. 1 ustawy z tejze daty poz. 144 Dz. Ust. prze-
szedt na gminy i obszary dworskie z mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 662 Dz. Ust., ktére to rozporzadzenie stwa-
rza dla gmin i obszaréw dworskich obowigzek zasadniczy dostarczenia
nauczycielom w pierwszym rzedzie bezptatnego mieszkania, a dopiero
w razie niedostarczenia mieszkania obowigzek zastepczy wyptacenia do-
datku mieszkaniowego.

Ponadto z przepiséw powyzszego rozporzadzenia, jak to juz NTA
orzekt w wyroku 1 rej. 9074/32, wynika, ze gmina tylko w jednym wy-
padku nie ma obowigzku wyptaca¢ dodatku na mieszkanie nauczycielowi
wzglednie nauczycielce szkoly powszechnej, a mianowicie gdy zaofiaro-
wata mieszkanie w budynku szkolnym i mieszkanie to przez nauczyciela
wzglednie nauczycielke nie zostato przyjete. Innych wyjatkéw w tej mie-
rze ustawa nie zna.
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Poniewaz w chwili wydania zaskarzonego orzeczenia rozporzadzenie
z 3 grudnia 1930 poz. &62 Dz. Ust. obowigzywato, a nadto zaden z prze-
pisow, w szczeg6lnosci przepis § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30
lipca 1924 poz. 673 Dz. Ust. nie wytgcza nauczycielek zameznych od prawa
pobierania dodatku na mieszkanie, naleznego im z tytutu petnionego przez
nie obowigzku nauczycielskiego, a w zaleznosci od stosunkéw rodzinnych
tylko rozréznia dwie kategorje samych stawek, przeto nalezy dojs¢ do
wniosku, ze fakt korzystania przez meza z mieszkania dostarczonego przez
gmine, wzglednie pobierania dodatku mieszkaniowego nie pozbawia zony
prawa do pobierania przez nig tegoz dodatku.

Poniewaz witadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu, odmawiajac
skarzgcej prawa do pobierania omawianego dodatku, wyszta z mylnego za-
tozenia prawnego, przeto NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawg uchylit.

1555.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Wysoko$¢ wsparcia publicznego.

Ustalenie taryfy, wedtug ktorej zwigzki ubogich na obszarze woje-
wodztw: poznariskiego i pomorskiego majg zwraca¢ koszty utrzymania
ubogich, nie wyklucza moznosci przyznania nizszego wsparcia.

Wyrok NTA z 4 listopada 1935 1 rei. 7710/33 w sprawie Jo6zefy Cbraplew-
skiej przeciw Staroécie Powiatowemu w Nowym Tomys$lu w przedmiocie
wsparcia publicznego.

. Co sie tyczy zarzutu, ze zaskarzone orzeczenie nie uwzglednia po-
stanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i O. S. z 15 lutego 1929 poz. 103
Dz. Ust., nalezy zauwazy¢, ze pow. rozporzadzenie normuje najwyzsze gra-
nice, ktérych nie moga przekracza¢ stawki gotéwkowe, wedtug ktérych
zwigzki wspierania ubogich mogg domagac sie wzajem od siebie zwrotu
z tytutu udzielonego wsparcia publicznego; to unormowanie nie wyklucza,
jednak moznosci przyznania nizszego wsparcia....
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1556. '

SAMORZAD.

Roszczenia sottysa przeciwko gminie w wojewoddztwie poznanskiem
0 odszkodowanie za bezprawne odebranie mu uzytkowania gruntu
soteckiego — wiAasciwos$¢ sgddéw powszechnych.

Do rozpoznania roszczen sottysa przeciwko gminie w wojewodztwie
poznanskiem o odszkodowanie za bezprawne odebranie mu uzytkowania
.gruntu soteckiego powotane sg sady powszechne. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunalu Kompetencyjnego z 4 marca 1936 1 rej. 1/35 w spo-

rze o witasciwos¢ miedzy Sadem Okregowym w Ostrowie a Wojewoda

poznanskim i Wojewd6dzkim Sadem Administracyjnym, wytoczonym przez

Wawrzyrica Melera, b. sottysa w Grebaninie, w sprawie jego przeciwko

gminie Grebanin o wyptate odszkodowania za odebranie mu uzytkowania
gruntu soteckiego.

Wawrzyniec Meler, b. sottys gminy Grebanin, ztozyt 5 lutego 1935
w Trybunale Kompetencyjnym wniosek o rozstrzygniecie negatywnego
sporu o Whasciwos¢ pomiedzy Sagdem Okregowym w Ostrowie a Wojewo6dz-
kim Sadem Administracyjnym w Poznaniu o przysadzenie mu odszkodo-
wania w kwocie 1.950 mk niem. od gminy Grebanin. Wedtug tresci tego
whniosku i dodatkowo wskutek zarzadzenia Trybunatu Kompetencyjnego
.ztozonych wyjasnienn, Wawrzyniec Meler sprawowal w czasie od 1903 do
1927 r. urzad soitysa w gminie Grebanin. Z petnieniem tych funkcyj po-
taczone byto uzytkowanie przez sottysa 6JA morgow roli gminnej. Meler
przez szereg lat role te na rzecz swag uzytkowat. Gdy jednakze Meler
w czasie wojny Swiatowej powotany zostat do stuzby wojskowej, tawnik
gminny, sprawujacy w jego miejsce czynnosci sottysa, oddat role sotecka
na przecigg lat 3 w dzierzawe osobom innym, wskutek czego Meler uzyt-
kowania roli soteckiej zostat pozbawiony. Po powrocie ze stuzby wojsko-
wej Meler zazagdat od gminy odszkodowania za odebrane mu uzytkowanie
roli soteckiej. Rada gminna w Grebaninie uchwatg z 24 stycznia 1920
stwierdzita, ze odebranie Melerowi roli soteckiej nastgpito bezprawnie bez
.jej wiedzy i przyznata mu odszkodowanie za 3 lata od 6JA morgoéw roli
po 100 mk z morgi rocznie, t. j. w tgcznej kwocie 1.950 mk niem. Meler
kwoty tej za czaséw dalszego sprawowania przez sie urzedu soteckiego
z kasy gminnej nie pobrat, jak podaje, ze wzgledu na szczuptosé¢ fundu-
szow gminnych, lecz pracowat pieniedzmi temi dla dobra gminy. Po ustg-
pieniu z urzedu soteckiego Meler zwrécit sie 1 stycznia 1931 do gminy
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0 wyptate odszkodowania. Rada gminna uchwatlg z 4 stycznia 1931 pod-
trzymata wprawdzie swa poprzednig uchwate z 24 stycznia 1920 cq do
naleznosci odszkodowania, jednak kwoty przyznanej Melerowi nie wypta-
cita dla braku funduszéw na ten cet przeznaczonych. Meler skierowat
nastepnie swg sprawe do Wydziatu Powiatowego w Kepnie, na co otrzy-
mal od Starosty Powiatowego zawiadomienie, ze rzecza jego bylo pobrac
swg nalezno$¢ w czasie urzedowania. Wojewoda za$ poznanski, do ktérego
Meler nastepnie sie zwrécit, oznajmit mu pismem z 26 wrzesnia 1931, ze
pretensja jego, zresztg przedawniona, ma charakter prywatny, wobec cze-
go Meler moze jej dochodzi¢ w drodze sporu cywilnego. Meler wniost
wreszcie 31 pazdziernika 1931 podanie do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu o, zarzgdzenie wyptacenia przyznanego mu. od-
szkodowania. Przewodniczgcy Sadu Wojewddzkiego rezolucja, z 4 listopada
1931 powddztwo to oddalit dla braku kompetencji Sadu Administracyj-
nego i powotat sie na § 7 ust. 2 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 30
lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195).

Wowczas Meler wniést 20 listopada 1931 do Sadu Grodzkiego w Kep-
nie przeciwko gminie Grebanin pozew o wydanie nakazu zaptaty na jego
rzecz kwoty 1.950 zt z odsetkami. Sad Grodzki w Kepnie nakaz ten wycigt
1 doreczyt gminie, ktora zgtosita sprzeciw. Na skutek sprzeciwu Sad
Grodzki orzek} swg niewtasciwosé rzeczowg i przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu w Ostrowie. Jednoczesnie Sad Grodzki w Kepnie wezwal Me-

lera o uiszczenie optat, na co tenze ztozyt podanie o przyznanie mu prawa
ubogich, ktéoremu atoli Sad Grodzki odmoéwit ze wzgledu na przekazanie

sprawy do Sadu Okregowego w Ostrowie oraz na to, ze Meler ma dozywo-
cie (wymiar), wystarczajgce na prowadzenie procesu bez uszczerbku dla
swego utrzymania. Rowniez Sgd Okregowy w Ostrowie uchwatg z 6 lutego
1933 111 1 As. 98/32 odméwit Melerowi prawa ubogich, powotujac sie wy-
tacznie na to, ze sprawa nie nalezy do witasciwosci sadow powszechnych.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt, co nastepuje:

Do zasadniczego ustalenia kwoty na wydatki oraz wynagrodzenia
dla przetozonego gminy wiejskiej (sottysa) w wojewddztwie poznanskiem
powotany jest w mysl § 87 ordynacji z 3 lipca 1891 da gmin wiejskich
(Zb. ust. pr. str. 233) wydziat powiatowy. Tem samem sady powszechne
wylaczone sg od rozstrzygniecia zagadnienia, czy i w jakiej wysokosci
i formie nalezy sie w gminie wiejskiej Grebanin sottysowi wynagrodzenie
w zwigzku ze sprawowaniem przezen czynnosci przelozonego gminy.
W danym przypadku Meler nie dochodzi jednak oznaczenia zasadniczo mu
naleznego odszkodowania z powodu sprawowania czynnosci sottysa, nie
byt bowiem w postepowaniu niniejszem podany w watpliwos¢ fakt, ze
Meler otrzymat na ten cel uzytkowanie 6/z morgéw roli soteckiej. Meler
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natomiast opiera swoje roszczenie na tej podstawie, ze wskutek powotania
go do stuzby wojskowej w czasie wojny S$wiatowej zostat pozbawiony
przez pewien czas uzytkowania grantu soteckiego. W pozbawieniu tem
Meler dopatruje sie czynu bezprawnego, zdziatanego przez tawnika gmi-
ny, ktory w jego miejsce w czasie jego nieobecnosci sprawowal funkcje
przetozonego gminy.

Trybunal Kompetencyjny nie wchodzi w rozpoznanie zagadnienia,
czy czyn ten tawnika poczyta¢ nalezy za speilniony w zakresie powierzo-
nych mu funkcyj publicznych, czy tez jedynie za akt sprawowania za-
rzadu majgtkiem gminnym, gdyz rozpoznanie tej kwestji, jak to ponizej
wykazane bedzie, nie ma wptywu na rozstrzygniecie nalezgcego do za-
kresu dziatania Trybunatu Kompetencyjnego zagadnienia co do oznacze-
nia wtadzy, powotanej do rozpatrzenia roszczenn Melera, ktéry w wywo-
dach swych nie ograniczyt tytutu prawnego swego roszczenia do jednej
z tych dwoch podstaw. Jezeli tawnik odebrat Melerowi grunt sotecki w wy-
konaniu witadzy publicznej, poruczonej przetozonemu gminy, z narusze-
niem obowigzkéw urzedowych, natenczas tytut prawny dla roszczen
odszkodowawczych Melera przeciwko gminie opieratby sie na przepisach
88 1 i 4 ustawy pruskiej z 1 sierpnia 1909 o odpowiedzialnosci panstwa
i innych zwigzkow za naruszenie obowiazkéw stuzbowych przez urzedni-
kow przy wykonywaniu wiadzy publicznej (Zb. ust. pr. str. 691). Docho-
dzenie tego odszkodowania nalezatoby wedtug zasad, zawartych w pomie-
nionej ustawie, w zwigzku z § 839 niem. kod. cyw. oraz art. 77 i1218
ustawy zaprowadzajgcej niem. kod. cyw. do drogi postepowania sgdowego.
Jezeliby czyn ftawnika nie byt aktem wykonywania wiadzy publicznej, lecz
aktem zarzadu majatkiem gminnym i byt czynem bezprawnym, skutki
tego czynu oceni¢ nalezatoby Wedtug przepiséw 88§ 823, 89 i 31 niem. kod.
cyw. Dochodzenie roszczen, na tych przepisach, a zatem na przepisach

prawa prywatnego opartych, nalezy w mysl art. 1 prawa o ustroju sgdow
powszechnych i art. 2 k. p. c. do drogi sadowej, a nie do drogi administra-

cyjnej. W tym stanie prawnym do rozpoznania roszczen Melera bylyby
powotane sady powszechne takze wowczas, gdyby czyn tawnika, jakkol-
wiek spetniony w zakresie funkcyj publicznych, nie byt przejawem wia-
dzy zwierzchniej.

Z tych wiec zasad Trybuna}l Kompetencyjny uznat, ze wlasciwg do
rozstrzygania w sprawie niniejszej wiladzg sg sady powszechne, uchylit
uchwate Sadu Okregowego w Ostrowie z 6 lutego 1933 IIl 1 As. 98/32
i przekazat sprawe temuz Sadowi do dalszego postepowania..
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Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Osoba uprawniona do potracenia
z og6lnego dochodu sum, zuzytych na budowe domu mieszkalnego. (Wy->
rok NTA z 9.1.1935 1 rej. 6033/32) . . . .

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Czas uzyskania dochodu, z ktérego
moga by¢ potracone sumy, zuzyte na budowe. (Wyrok NTA z 25.11.1935
1 rej. 1433/32)

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Wykaz kosztéw, poniesionych na bu-
dowe. (Wyrok NTA z 18.11.1935 1 rej. 2180/32)

Podatek przemystowy:

Scalony podatek od cukru. Obrét cukrowni a cze$¢ scalonego podatku, do-
liczona do ceny sprzedaznej cukru. (Wyrok NTA z 3.Y1.1936 1 rej. 4060/34)
Obrét doméw bankowych: Tranzakcje komisowe produktami lub towara-
mi. (Wyrok NTA z 1Y.1936; 1 rej. 3079/35)

Biuro zbierania zamoéwien a obowigzek sktadania zeznan o obrocie. (Wy-
rok SN z 12.X1.1935 3 K. 1211/35) . iuuiiuiiiiiiieiiiieeaeeeieeee et ee e e e e e

Glosa Stanistawa Sliwinskiego

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie towaru po stronie komisanta; inwentarz
przy zalozeniu przedsiebiorstwa. (Wyrok NTA z27.IV.19361 rej. 2270/34)
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Ksiegi handlowe: Uwzglednienie ksigg pomocniczych przy ocenie prawi-
dtowosci. (Wyrok NTA z 8V.1935 1 rej. 60767/33) ccuuuiiiiiieaiiiiiiiiiiiaaeeeeeeeeeenens
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Ksiegi handlowe: Niezaksiegowanie pozyczki, zaciggnigetej w towarach.
(Wyrok NTA z 6.1V.1936 1 rej. 46587/ 33 ). cciicciiiiiiiiiiiiieiieeee e e e
Ksiegi handlowe: Obowigzek zachowywania odpiséw faktur i rachunkéw.
(Wyrok NTA z 13.1X.1935 1 rej. 1284/33)

Glosa Teofila S e ife rta . 507
Pojecie partji towaru. (Wyrok NTA z 29.V.1936 1 rej.2570/34)
Pojecie subjekta handlowego. Subjekt a inkasent zalegtych rat. (Wyrok
SN z 10.111.1938 2 K. 2276/ 35 ) ittt 508

Podatek grimtowy s

Umorzenie podatku gruntowego z powodu klesk zywiotowych — moéc obo-
wigzujaca przepisé6w rozporzadzenia poz. 797/23 Dz. Ust. naobszarze b. za-
boru austrjackiego. (Wyrok NTAz 3.1V.1936 1rej.9717/33)

Podatek od nieruchomosci:

Odpowiedzialno$¢ za podatek wspoétwiascicieli nieruchomosci. Przedawnie-
nie odsetek i kar za zwtoke w my$l austr. ustawy z 1878 r. (Wyrok NTA
Z 13.Y. 1936 L1 rej. 38827/ 33 ) it 512

Nadzwyczajna danina majatkowa:

Podmiotowy obowiazek podatkowy. (Wyrok NTA z 3.Y1.1936 1 rej. 4745/34)
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Panstwowy Fundusz Drogowy:

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Czas trwania obowigzku podatkowe-
go. (Wyrok NTA z 27.11.1935 1 r€].3224/32)uucciiiuiiiiiiaeeie et
Optaty od pojazdéw mechanicznych: Pojazdy piekarni miejskiej — obo-
wigzek podatkowy. (Wyrok NTA z28.1.19361 rej. 2895/33) .

Glosa B. WasSiUtyASKIEgO oo e

Optaty od pojazdéw mechanicznych: ,Instytucje dobroczynnell (Wyrok
NTA z 29.1.1935 1L rej. TO4B/32) ot
Optaty od pojazdéw konnych: Rolnicy, nie prowadzgacy przedsigbiorstwa
przemystowego przewozu towaréw, a zajmujacy sie tylko doraznie prze-
wozem towardw. (Wyrok NTA z 28.1.1936 1 rej. 9524/33)

Optaty stemplowe:

Okreslenie wartosci pozyczki miejskiego towarzystwa kredytowego, przy-
jetej do zaptaty przez nabywce nieruchomosci. (Wyrok NTA z 6.X1.1935
1 rej. 5010/34)

Glosa Achillesa Rosenkranza.........cccoeoiiiiiiiiiiiiiiiiinininnene,

Przestepstwa skarbowe:

Kara — sposéb wymierzania;nadzwyczajne ztagodzenie. (Wyrok SN
z 13.X1.1934 2 K. 1091/34)
Glosa Stefana G lasera

Podatki i optaty samorzadowe:

Swiadczenia drogowe w naturze a zakaz ponownego obcigzania samoistne-
mi podatkami komunalnemi Zrédet juz obcigzonych. (Wyrok NTA z 22.1V.
1936 1 FEJ. BT3B/ 35). ittt ettt e e e e e e a e e e
Dodatki do panstwowego podatku dochodowego — od uposazeh urzedni-
kéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu. (Wyrok NTA z 18.V.
1936 L rej. 5271/34 i 53387 34 ) i
Glosa Henryka zelenskiego.. ...537

Oetprona pracy:

Wypiek pieczywa na poniedziatek w godzinach dziennych niedzieli. (Wy-
roK SN Z 27.V.1935 1 K. 264 /7 35 )it eee ettt e e
Stosowanie art. 13 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle
i handlu do dozorcéw. (Wyrok SN z 2.1.1936 1 K. 1011/35) .

Zaniedbanie umieszczenia zabezpieczen ochronnych. (Wyrok SN z 18.11.
1935 2.K. 168987 34 ) it

Dalszy ciag treSci na stronie 3-ciej oktadki.
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Sprawy przemystowe:

Handel obnoény t rozwozny — jako liaudel towarowy, wolny od reglamen-
tacji. (Wyrok SN z 12.X1.1935 3 K. 1209/35)
Glosa Mieliata Matka = ..

Sprawy rolne:

Likwidacja serwitutow: Znoszenie uprawnien do wspélnego z dworem
pastwiska, (Wyrok NTA z 5.1X.1935 1 rej. 2687/ 33 ).cciiiiiiiiiiiiiiniiiieeeees
Likwidacja serwitutéw: Uprawnienia petnomocnikéw dziedzin witadna-
cych; uchylenie z urzedu prawomocnego orzeczenia o zniesieniu stuzebno-
Sci. (Wyrok NTA z 9.1X.1935 1 rej. 748/ 33) i
Likwidacja serwitutow: Legitymacja dziedziny stuzebnej do zarzutow.
(Wyrok NTA z 13.V1.1935 1 rej. 9952/31) . .
Uwtaszczenie — w przypadku, gdy wtasciciel zadnego innego gruntu nie
posiada. (Wyrok NTA z 27.X1.1935 1 rej. 2799/33) it
Glosa Dr. W}. Podczaskiego

Postepowanie przed NTA:

Legitymacja do skargi. (Postanowienie NTA z 9.1.1936' 1 rej. 5832/33)

Postepowanie administracyjne:

zadanie pouczenia o $rodkach prawnych. (Wyrok NTA z 21.11.1936 1 rej.
ABL0/32) e e e ettt e et e e e e e e e e e e e naeaes
Postepowanie w sprawach likwidacji mienia b. ros. os6b prawnych. (Wy-
rok NTA z 8.V.1935 L rej. 7 30 9 7 3 3 ) ittt

Samorzad:

Prawa koncesjonariusza rzezni miejskiej z koncesji przedwojennej. (Wy-
rok NTA z 18.Y.1934 1 rej. 36897/ 3 L) ittt
Glosa Ludwika E hrlicha ...,
Badanie zwierzat rzeznych i miesa jako sprawa witasnego zakresu dzia-
tania. (Wyrok NTA z 9.X1.1934 1 rej. 40697/ 32) . cciiccciiuieiriiiiniiiieeieeeeaee e
Uprawnienia witadzy nadzorczej przy zatwierdzaniu preliminarza budze-
towego. (Wyrok NTA z 1.11.1935 1 rej. 6748/31) . .
Uprawnienia wtadzy nadzorczej przy zatwierdzaniu preliminarza budze-
towego. (Wyrok NTA z 14.X1.1935 1 rej. 2000/33) . . . .
Obowigzek gmin dostarczania nauczycielom publicznych szké6t powszech-
nych bezptatnych mieszkan. (Wyrok NTA z 29.X1.1935 1 rej. 11.184/34)
Opieka spoteczna: Wysokos$¢ wsparcia publicznego. (Wyrok NTA z 4.XI.
1935 1 ref. T710/33) ittt
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Roszczenia sottysa przeciwko gminie w wojewoddztwie poznanskiem o od-

szkodowanie za bezprawne odebranie mu uzytkowania gruntu soteckie-

go — wtasciwos$¢ sadow powszechnych. (Orzeczenie Trybunatu Kompe-

tencyjnego z 4.111.1936 1. Fej. 17 35 ) it

Glosy wyrazajag zapatrywanie podpisanych pod niemi autoréw.
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