Rok VI

STYCZEN 1937 Nr 1

Orzecznictwo
Sadow Najwyzszych

w sprawach

podatkowych 1 administracyjnych

MIESIECZNIK

REDAKTOR
Dr. ALEKSANDER DUBIENSKI

sedzia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

KOMITET REDAKCYJNY

Dr. KAROL BIRGFELLNER

prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

ROMAN HAUSNER

dyrektor Departamentu
w Ministerstwie Spraw Wewa,
szef Gabinetu Ministra

Dr. STANISLEAW HILLBRICHT
st. radca Prokuratorji Generalnej

Dr. MICHAL MALEK
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

Dr. JAN MORAWSKI

adwokat, b. wiceminister Sprawiedli-
wosci i sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

KSIEGARNIA

JAN KOPCZYNSKI
prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Trybunatu

Kompetencyjnego

Dr. STANISEAW SLIWINSKI
sedzia Sadu Najwyzszego, cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej
WL. J. SZATENSZTEJN

adwokat

STEFAN URBANOWICZ,.
adwokat

MICHAL WASKOWSKI
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego
Dr. IGNACY WEINFELD

docent Uniwersytetu, adwokat,
b. wiceminister Skarbu

POWSZECHNA

DZIEL PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH
WARSZAWA — PLAC NAPOLEONA 1



TRESC NUMERU PIERWSZEGO.

ORZECZENIA.:

1660.

1661.

1662.

1663.

1664.

1665.

1666.

1667.

1668.

Postepowanie podatkowe:

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej: Odwotanie od wymiaru, do-
konanego przed wejsciem w zycie Ordynacji: odwotanie od dodatkowego
wymiaru, dokonanego po wejsciu w zycie Ordynacji, jednak wedtug prze-
piséw dawniejszych. (Wyrok NTA z 10.XI11.1936 1 rej. 3071/36, 3072/36,
3073/36 i 3074/36)

Glosa Aleksandra Dubienskiego . . . . .
Zasada skargowos$ci w sprawach o przekroczenie przepis6w Ordynacji
Podatkowej; wymoég wniosku wiadzy skarbowej | instancji. (Wyrok SN
z 16.1X.1936 3 K. 1042/36)

Podatek dochodowy:

Ksiegi handlowe: Bilans kupca jednostkowego, sporzadzony na podstawie
ksiag, prowadzonych systemem ksiegowosci pojedynczej. (Wyrok NTA

Z 311936 L rej. 4352/33) s

Ksiegi handlowe: Ksiegi osoby prawnej, prowadzone systemem Kksiego-
woséci pojedynczej. (Wyrok NTA z 11.111.1936 1 rej. 2263/34)
Glosa Stanistawa Skrzywana

Podatek przemystowy:

Obowigzek podatkowy w przypadku nielegalnego istnienia przedsiebior-
stwa. — Przedsiebiorstwo kredytu kréotkoterminowego, prowadzone bez
koncesji — obowigzek podatkowy. — Amnestia z r. 1936 a przestepstwo
prowadzenia przedsiebiorstwa bez $wiadectwa przemystowego. (Wyrok
SN Z 4NV.1936 2 K. 3 24 /7 3 6 ) ettt
Posrednictwo handlowe, w przypadku prowadzenia jednoczes$nie na ra-

chunek witasny handlu towarami tej samej firmy — podstawa wymiaru
podatku od obrotu. (Wyrok NTA z 7.X.1936 1 rej. 1647/34) . .
Obrét adwokata — wynagrodzenie, pokryte wekslami. (Wyrok NTA

'z 20.X.1936 1 rej. 6357/34)

Bonifikacje. (Wyrok NTA z 1.IV.1936 1 rej. 7163/33)

Glosa dra Herberta Sanda . . . .
Bonifikacje i skonta, otrzymane przez przedsiebiorstwo. (Wyrok
NTA z 31.V.1935 1 rej. 10.983/32, 10.984/32 i 10.985/32)

Glosa dra Herberta Sanda

Dalszy ciag treici na stronie Z-ciej oktadki.

Str.

(o]

17

21

24

29



1 POSTEPOWANIE PODATKOWE Nr 1660

1660.
POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej; Odwotanie od wymia-

ru dokonanego przed wejsciem w zycie Ordynacji; odwotanie od

dodatkowego wymiaru, dokonanego po wejsciu w zycie Ordynacji,
jednak wedtug przepisow dawniejszych.

1. Odwotanie, wniesione po wejsciu w zycie Ordynacji Podatkowej,
powinno by¢ zatatwione wedtug przepisow Ordynacji takze w tym przy-
padku, kiedy wymiaru dokonano przed wejsciem w zycie Ordynacji. (Teza).

2. Odwotanie od dodatkowego wymiaru, dokonanego po wejsciu
w zycie Ordynacji Podatkowej z przyczyn ujawnionych przed ta data, po-
winno by¢ zatatwione wedtug przepisow' Ordynacji. (Teza).

Wyrok NTA z 10 grudnia 1936 1 rej. 3071/36, 3072/36, 3073/36 i 3074/36
w sprawie Berty Endlerowej przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1930, 1931, 1932 i 1933.

Bercie Endlerowej, zamieszkatej w Warnsdorf w Czechostowacji,
wymierzono z urzedu dnia 16 grudnia 1933 podatek dochodowy na rok
podatkowy 1933 od dochodu z kapitatow, ustalonego w kwocie 5.667 zt na
podstawie znajdujacej sie w aktach wymiarowych urzedowej informacii,
ze taka kwote Endlerowa otrzymata tytulem procentéw od ,,sukc. Adolfa
Franke".

Protokotem, spisanym 10 grudnia 1933, ustalit Urzad Skarbowy
w Czestochowie ,,na podstawie dowodéw, bedacych w posiadaniu Artura
Franke", ze Endlerowa otrzymata tytulem procentéw od sum hipotecz-
nych na nieruchomosci w Czestochowie przy ul. Panny Marii 14 w latach
1929, 1930, 1931 i 1933 rozne kwoty, podane w dolarach i w przeliczeniu
na ztote, mianowicie: 35.600 zt, 3.953,47 zi, 736,88 zt, 13.095,48 zi, nato-
miast w r. 1932 ,,od sukc. Franke zadnych procentéw nie otrzymaita".
Dnia 29 grudnia 1934 wymierzono Endlerowej podatek dochodowy na lata
1930, 1931 i 1932 od dochodu z kapitatdéw, ustalonego w poszczegolnych
okresach w kwotach 35.600 z, 7.445 zt i 5.226 zt. Wedtug zapiskow w arku-
szach odwotawczych wysokos¢ dochodu ustalono na podstawie ksiag han-
dlowych, prowadzonych przez sukc. Adolfa Franke, a na rok podatkowy
1930 nadto na podstawie przediozonych przez tychze dowodow.

W 4 odwotaniach, wniesionych w dniu 10 maja 1935, ptatniczka
podniosta zarzut wadliwego doreczenia nakazéw platniczych i prosita ,,na
wypadek, gdyby odwotanie z przyczyn formalnych nalezato uzna¢ za spoz-
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nione, o przywroécenie jej prawa do wniesienia tegoz". Odwotania, doty-
czace lat podatkowych 1930, 1932 i 1933, zaprzeczajg w ogole obowigzek
podatkowy twierdzac, iz w tatach 1929 i 1932 ptatniczka nie otrzymata
zadnych sum z tytutu odsetek, a w r. 1931 otrzymata tylko sume doi. 85.83
mniej koszty bankowe doi. 3.67, czyli doi. 82.16, co réwna sie 731,22 zi;
odwotanie zas, dotyczace roku podatkowego 1931, podnosi zarzut przeciw
wysokosci ustalonego dochodu twierdzac, iz odsetki, otrzymane od sukc.
Adolfa Franke w r. 1930, wynosity doi. 544.19, co réwna sie 4.843,29 zi.
We wszystkich odwotaniach ptatniczka prosita o umorzenie natozonej na
nig grzywny z art. 92 ustawy o podatku dochodowym oraz wyrazita zy-
czenie ztozenia ustnych wyjasnien w celu uzasadnienia podniesionych w od-
wotaniach zarzutéw.

Rownobrzmigcymi orzeczeniami z 27 lutego 1936 Komisja Odwo-
tawcza, ,,uznajac wywody odwotania za nieuzasadnione, nie uwzglednita
odwotania, majac na wzgledzie, ze wymiar podatku nastgpit zgodnie z prze-
pisami ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), a w szcze-
gélnosci przy zastosowaniu przepisow art. 1 ust. 2 p. a), 2, 13, 19, 23, 30,
65, 73, 50 ust. 5, gdyz zeznania nie ztozono wcale*.

Skargi, wniesione na powyzsze orzeczenia Komisji Odwotawczej,
powtarzajg przede wszystkim zarzut odwotan, iz doreczenie nakazéw piat-
niczych nastgpito wadliwie. Skoro jednak nakazy doszty, jakkolwiek
z op6znieniem, do rgk ptatniczki i odwotania, wniesione przez nig, Komisja
Odwotawcza uznata za wniesione w terminie i poddata rozpoznaniu, zarzu-
cona wadliwo$¢ postepowania nie mogtaby by¢ uznana za istotng w rozu-
mieniu art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) i dlatego
zarzut powyzszy nie wymaga merytorycznego rozstrzygniecia.

Skargi podnosza dalej zarzut, iz skarzacej nie zawiadomiono o ter-
minie rozpoznania odwotan mimo wyrazonego przez nig w odwotaniach
zyczenia. Wladza pozwana w odpowiedziach na skargi wyjasnia, ze stalo
sie to wskutek nieztozenia przez skarzgcg optaty, okreslonej w art. 108 § 1
Ordynacji Podatkowej (poz. 134/36 Dz. Ust.).

Otéz niezaleznie od tego, czy skargi wymieniajg jako podstawe praw-
na powyzszego zarzutu ,,art. 208 § 2 O. P. w zwigzku z art. 68 ust. 3 usta-
wy o podatku dochodowym z r. 1925“ tylko przez pomyike zamiast art.
108 O. P. — jak to przypuszcza wladza pozwana — czy tez raczej skar-
zaca ma na mysli art. 208 O. P. w tekscie pierwotnym poz. 346/34 Dz. Ust.,
odpowiadajgcy art. 209 nowego tekstu, a zatem zarzuca obraze przepisow
przejsciowych Ordynacji — NTA z urzedu rozstrzygna¢ musi kwestie, czy
nowy przepis o optacie, warunkujacej zawiadomienie o terminie rozpo-
znania odwotania, powinien by} by¢ zastosowany w rozpoznawanych spra-
wach, i w ogdélnosci jakie przepisy nalezalo zastosowa¢ w postepowaniu
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odwotawczym: przepisy dawniej obowigzujace, czy tez Ordynacje Po-
datkowa.

Chodzi o jeden wymiar dokonany jeszcze przed wejsciem w zycie
Ordynacji oraz o trzy wymiary dodatkowe dokonane juz po tej dacie, jed-
nak w mysl przepisu 8§ 3 art. 209 O. P. przy zastosowaniu przepiséw daw-
niej obowiazujacych, poniewaz przyczyny tych dodatkowych wymiaréw
nie tylko zaszly, ale tez ujawnione zostaly przed dniem wejscia w zycie
Ordynacji. We wszystkich zatem spornych przypadkach postepowanie wy-
miarowe odbyto sie wedtug dawnych przepiséw.

Ta okolicznos¢ jednak nie przesgdza jeszcze o postepowaniu odwo-
tawczym; odmiennie bowiem niz niektdére procedury, np. k. p. c. (art.
XXXVI przep. wprow.), Ordynacja Podatkowa nie stawia zasady, iz spra-
wy, wszczete przed dniem jej wejscia w zycie, rozpoznawac¢ nalezy az do
ukonczenia wedtug przepis6w dotychczasowych. Postepowaniu odwotaw-
czemu poswiecony jest w przepisach przejsciowych Ordynacji (dziat |
czesci V) jedynie 8§ 2 art. 209, ktéry — poza oznaczeniem wiladzy odwo-
tawczej — zawiera tylko przepis o zatatwianiu odwotan, ,,nie rozstrzy-
gnietych w dniu wejscia w zycie" Ordynacji, a zatem oczywiscie w dniu
tym juz zawistych, czyli wniesionych przed tym dniem, mianowicie posta-
nawia, iz w tych przypadkach postepowanie odwotawcze odbywac sie ma
wedtug przepiséw dotychczas obowigzujacych. A contrario tedy, we wszy-
stkich innych przypadkach, tj. we wszystkich przypadkach, kiedy odwo-
tanie zostato wniesione po wejsciu w zycie Ordynacji, postepowanie od-
wotawcze odbywac sie ma wedtug nowych przepiséw. Dotyczy to zaréwno
wymiaréw, jak i wymiaréw dodatkowych, skoro dla tych ostatnich Ordy-
nacja zawiera osobny przepis tylko w kwestii postepowania wymiarowego
(8 3 art. 209).

We wszystkich 4 spornych przypadkach odwotania wniesiono po wej-
Ssciu w zycie Ordynacji, a zatem w postepowaniu odwotawczym nalezato
stosowac¢ przepisy Ordynacii.

Skoro tedy ptatniczka przy wniesieniu odwotan nie uiscita optaty
przepisanej w art. 108 § 1 O. P., wladza nie miata obowigzku zawiado-
mienia jej o terminie rozpoznania odwotan i zarzuty skarg w tym wzgle-
dzie sg nieuzasadnione.

Za uzasadniony natomiast nalezato uzna¢ zarzut, iz zaskarzone orze-
czenia nie zawieraja nalezytych motywéw. Ordynacja Podatkowa bowiem
w art. 116 nakitada na wiadze odwotawczg obowigzek podania w nieko-
rzystnym orzeczeniu do wiadomosci platnika faktycznych i prawnych mo-
tywoOw orzeczenia jako odpowiedzi na konkretne zarzuty odwotania. W roz-
poznawanych sprawach ptatniczka w trzech odwotaniach zarzucita, iz badz
nie miata zadnego dochodu, badz tez miata dochéd w wysokosci nie uza-
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sadniajagcej obowigzku podatkowego, w jednym za$ odwotaniu zwalczata
ustalong podstawe wymiaru twierdzac, iz uzyskata dochdéd w nizszej, do-
ktadnie okreslonej kwocie. Za rozprawienie si¢ z tymi zarzutami nie moze
by¢ uznane powotanie w zaskarzonych orzeczeniach materialno-prawnych
przepiséw ustawy o podatku dochodowym, skoro przedmiotem sporu nie
byty kwestie prawne, — ani powotanie zastosowanych przez wiadze wy-
miarowg proceduralnych przepisow tej ustawy, skoro prawa platniczki
w postepowaniu odwotawczym oceni¢ nalezatlo wedtug przepisow Ordy-
nacji.

Witadza pozwana w odpowiedziach na skargi podnosi, ze od obo-
wigzku ,,blizszego uzasadniania" orzeczen zwalniata ja zaoczno$¢ wymia-
row, spowodowana nieztozeniem zeznan o dochodzie, ale nie wskazuje, na
jakim przepisie Ordynacji opiera swe zapatrywanie, iz zaocznos¢, orzeczo-
na przez wiadze wymiarowg na zasadzie przepisu art. 50 ust. 5 ustawy
0 podatku dochodowym, obejmuje swymi skutkami takze postepowanie
odwotawcze podlegajgce przepisom Ordynacji, — a przy tym pomija, iz
wedtug judykatury NTA w przypadku sporu o obowigzek podatkowy prze-
pis art. 50 ust. 5 mogt by¢ zastosowany do ptatnika, ktéry nie ziozyt ze-
znania, dopiero po prawidtowym ustaleniu tego obowigzku, a zatem do
czasu takiego ustalenia prawo obrony ptatnika nie ulegato zadnemu ogra-
niczeniu. Zauwazyc¢ nalezy rowniez w zwigzku z odpowiedzig wladzy po-
zwanej na skarge w sprawie wymiaru na rok podatkowy 1931, co do kto6-
rego przedmiotem sporu jest juz nie sam obowigzek podatkowy, lecz roz-
ciggtos¢ tego obowiazku, iz zaocznos¢ z art. 50 ust. 5 nie uchylataby po-
trzeby wyjasnienia istniejgcej w aktach (protokét z 10 grudnia 1933 i kar-
ta kapitalow) niezgodnosci co do kwoty otrzymanych przez platniczke
w r. 1930 odsetek —ma to celem uchronienia sie od zarzutu dowolnosci.

Z powodu okreslonej wyzej wadliwosci postepowania NTA uchylit
zaskarzone orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej nie sg dostatecznie jasne. Stad watpli-
wosci w praktyce i sprzeczne zdania w komentarzach do Ordynacji. Zagadnienie, ktore
NTA rozstrzygnat w podanych wyzej tezach, budzi watpliwosci dlatego, ze art. 209
(art. 208 pierwotnego tekstu) O. P. normuje jakby fragmentarycznie poszczegdlne
stadia postepowania, osobno postgpowanie wymiarowe a osobno odwotawcze, nie wig-
zac zupetnie tych norm miedzy soba i nie formutujac w kwestii postepowania odwo-
tawczego zadnej ogdélnej zasady: ani ze decydujace znaczenie ma to, wedtug jakich
przepiséw dokonano wymiaru, ani — przeciwnie — ze niezaleznie od przepiséw, za-
stosowanych prz7 wymiarze, decyduje okoliczno$¢, czy odwotanie wniesiono przed
wejsciem w zyci) Ordynacji, czy tez po wejsciu.

Za stanowiskiem Trybunatu przemawia uzasadnienie rzadowego projektu Ordy-
nacji (Druk Sejm. okres IlIl nr 845), cho¢ jemu réwniez brak nalezytej jasnosci. Oma-
wianego zagadnienia dotyczy w tym uzasadnieniu jeden ustep (str. 29): ,SJprawy (wy-
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miaru i odwotania), bedace w toku zalatwienia w dniu wejScia w zycie przepiséw
Ordynacji, maja by¢ zakonczone na podstawie przepiséw dotychczasowych z tym, ze
do rozstrzygniecia odwotan witasciwe bylyby izby skarbowe, wzglednie komisje od-
wotawcze, przewidziane w projekcie". Jezeli w tym teks$cie opusci¢ wyrazy, ujete
w nawiasy, to bedzie on jasno wyrazat teze wprost sprzeczng z ustalona przez Try-
bunat. Ale trzy wyrazy, dodane nawiasowo, zmieniajg zupeinie sens zdania. Wskazuja
one na to, ze autorzy uzasadnienia uzywaja okres$lenia ,sprawa" w znaczeniu swo-
istym, zacie$nionym do postepowania w jednej tylko instancji i odrézniajag ,sprawy
wymiaru” i ,sprawy odwotania". Zasada, ktéra formutuja, obowiazuje tylko w obre-
bie tak pojmowanej ,sprawy", czyli w granicach jednej instancji.

Stosowanie w okresie przejSciowym nowych przepiséw proceduralnych w nie-
ktérych przypadkach w postepowaniu przed wyzsza instancja, podczas gdy postepo-
wanie w nizszej instancji toczyto sie wedtug przepiséw dawnych — a zatem zasada,
sprzeczna z przyjetag przez k. p. c. — nie jest w naszym prawie administracyjnym
nowos$cia: rozporzadzenie o post. admin. z r. 1928 przepisuje w art. 121 jasno i w re-
dakcji zupetnie poprawnej, ze sprawy, bedace w chwili wejscia w zycie rozporza-
dzenia w toku postepowania, niezakonnczone w danej instancji, winny by¢ zatatwione
w tejze instancji przy zastosowaniu dotychczas obowigzujacych przepiséw, ze jednak
w dalszym postepowaniu, prowadzonym w toku instancyj, nalezy do spraw tych pod
wzgledem rodzaju postepowania, wtasciwosci witadz i dopuszczalnosci srodkéw praw-
nych stosowa¢ przepisy nowe.

Zauwazy¢ nalezy, iz w dziedzinie, objetej Ordynacjag Podatkowg, taka zmiana
procedury w toku postepowania moze niekiedy wywota¢ pewne trudnosci, ktérych
j dnak nie nalezy przecenia¢. Natomiast nalezy uznaé, ze nowe przepisy o postepo-
waniu odwotawczym sa na ogét korzystniejsze dla ptatnikéw i ze takze dla wtadz
orzekajacych dogodniejsze jest stosowanie w jak najszerszym zakresie jednej, nowej
procedury niz réwnocze$nie dwéch réznych.

Aleksander Dubierski

1661.
POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Zasada skargowosci w sprawach o przekroczenie przepisow Ordy-
nacji Podatkowej; wymoég wniosku wtadzy skarbowej | nstancji.

zadna witadza sgdowa nie jest uprawniona do wszczynania postepo-
wania o przekroczenie przepisow Ordynacji Podatkowej bez odnosnego

wniosku witadz skarbowych, a wiec i do rozszerzania ram oskarzenia, wy-
toczonego przez te wiladze.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 16 wrzes$nia 1936 3 K. 1042/36.

e+«-Na mocy art. 186 Ordynacji Podatkowej (w nowej numeracji),
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podobnie jak w poprzednio obowigzujgcej ustawie o podatku przemysto-
wym z mocy art. 109, wszczynanie spraw o przestepstwa podatkowe na-
lezy do wytacznej kompetencji wiadzy skarbowej | instancji, z czego wyni-
ka, ze zadna wiadza sgdowa nie jest uprawniona do wszczynania postepowa-
nia o przekroczenie przepisow Ordynacji Podatkowej, wzglednie ustawy
0 podatku przemystowym bez odnosnego wniosku wiladz skarbowych,
a wiec i do rozszerzania ram oskarzenia, wytoczonego przez te wiadze.

Zasada ta nie zostata zachowana w sprawie niniejszej, poniewaz
Urzad Skarbowy we Wioctawku skierowat w dniu 12 marca 1934 oskarze-
nie przeciw oskarzonemu tylko o przestepstwo podatkowe, popetnione
w r. 1934. Sad Okregowy zas$ z inicjatywy jedynie Prokuratora rozszerzyt
przeciw temuz oskarzonemu oskarzenie o przestepstwa, popetnione
w r. 1931, 1932 i 1933, i czyny te w zaskarzonym wyroku osgdzit, pomimo
ze sady rozpoznaja tego rodzaju sprawy tylko woéwczas, gdy oskarzony,
skazany za dane przestepstwo orzeczeniem wiladzy skarbowej, zazada
w mys$l art. 201 O. P. skierowania sprawy na droge sadowag. Nadmienia
sie, ze sad nie jest wladny prostowa¢ rzekome omyiki ,,pisarskie” w orze-
czeniach innych wiadz.

W Swietle powyzszego osadzenie przestepstw, popetnionych w la-
tach 1931, 1932 i 1933, stanowito obraze art. 186 i 201 O. P.,ktoéra zuwag
na obowigzujgce dla sprawy niniejszej przepisy procesowek. p. k. skut-
kuje uchylenie wyroku i umorzenie calego postepowania sgdowego odno-
$nie do przestepstw z r. 1931, 1932 i 1933. ...

1662.
PODATEK DOCHODOWY.

Ksiegi handlowe: Bilans kupca jednostkowego, sporzagdzony na pod-
stawie ksigg, prowadzonych systemem ksiegowosci pojedynczejl).

Przedtozony przez ptatnika bilans za miarodajny rok operacyjny nie
moze by¢ odrzucony jedynie z tego powodu, ze opiera sie na ksiegach, pro-
wadzonych systemem pojedynczej ksiegowosci.

Wyrok NTA z 3 lutego 1936 1 rej. 4352/33 w sprawie Maksa Hasenpuscha
w Bydgoszczy przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

P Por. OPA 1198/35 i glose Stanistawa Skrzywana OPA 1663/37.
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Skarzacy zeznat dochdéd, podlegajgcy opodatkowaniu, w kwocie
19.007 zt 59 gr, przedktadajgc bilans, wykazujacy strate, majgtkowa 363 zi
01 gr, i podajac sposob obliczenia dochodu podatkowego. Po zbadaniu
ksiag handlowych zestawit Przewodniczacy Komisji Szacunkowej oparty
na tych ksiegach zysk brutto na towarach z uwzglednieniem remanentu
poczatkowego i koncowego i wydatki potrgcalne, dochodzac do obliczenia
dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu, na kwote 40.394 zt 71 gr, i po-
dajac to obliczenie zazgdat od skarzacego wyjasnienia watpliwosci, stre-
szczajacych sie w tym, ze dochdéd zeznany wydaje sie za niski. Skarzacy
w odpowiedzi ponowit zestawienie bilansu, wykazujgce strate, i doliczajac
pozycje niepotrgcalne doszedt do sumy dochodu podatkowego 21.539 zi
06 gr oraz zadat oparcia wymiaru na tym obliczeniu. Komisja Szacun-
kowa ustalita dochdd w kwocie 40.395 zi.

W odwotaniu skarzacy rowniez zgdatl uwzglednienia jego zestawie-
nia bilansu, domagajac sie ponowienia rewizji ksigg. Ponowna rewizja
potwierdzita wyniki pierwszej rewizji, ustalajgc jedynie straty na diuzni-
kach, przy poprzednim obliczeniu nie uwzglednione, na 4.459 zt 49 gr.

Komisja Odwotawcza zaskarzonym orzeczeniem ustalita dochdéd
skarzgcego na 35.935 zt wychodzgc z obliczenia dochodu, przedstawionego
przez Przewodniczgcego Komisji Szacunkowej skarzacemu i odliczajac
ustalone straty na diuznikach; Komisja powotata sie przy tym na prze-
pis art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)
z powodu nieusuniecia ztozonymi wyjasnieniami watpliwosci.

Skarga zarzuca obraze art. 21, 17 i 63 ustawy o podatku dochodo-
wym, 88 i 117 rozp. wykon, i 8§ 39 niem. kod. handl. oraz wadliwos¢
postepowania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut obrazy art. 21 ustawy jest nieuzasadniony, ptatnik bowiem
nie jest osobg prawna.

Uzasadniony jest natomiast zarzut wadliwosci postepowania.

W mysl 8§ 34 rozp. wykon, do ustawy o podatku dochodowym (poz.
298/21 Dz. Ust.) platnicy, prowadzacy prawidtowe ksiegi handlowe, po-
winni przyja¢ za podstawe obliczenia dochodu przedsiebiorstw zamkniecia
rachunkowe i nalezycie sporzadzone bilanse miarodajnego roku operacyj-
nego. O ile za$ obliczenie dochodu nie odpowiada przepisom § 33 rozp.
wykon. — wyjasniajgcego i rozwijajgcego zasady art. 6, 8 i 17 ustawy —
nalezy poczyni¢ odpowiednie sprostowania.

Skarzacy, ktory prowadzi ksiegi systemem pojedynczej ksiegowo-
sci, co do prawidtowosci nie kwestionowane, przeditozyt zgodnie z powo-
fanymi przepisami przy zeznaniu bilans, sporzadzony na podstawie ksigg
za miarodajny rok operacyjny, oraz podat pozycje Kkigzkowe, ulegajgce
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doliczeniu do zysku bilansowego. W toku postepowania wymiarowego
skarzacy zgodzit sie na doliczenie dalszych pozycji, uznanych przy rewizji
ksiag za niepotracalne. W tym stanie rzeczy wiladza winna byta badz
oprzec¢ sie na sprawdzonym i sprostowanym zeznaniu ptatnika, badz podac¢
mu do wyjasnienia te watpliwosci, jakie sie nasunely przy badaniu bilansu
i ksigg, m. i. co do potragcalnosci poszczegélnych pozycji ksigzkowych,
wskazac¢ zaréwno kwoty podlegajace doliczeniu do zysku, ustalonego przez
podatnika, jak i zasady prawne ich doliczenia. Wtadza tymczasem poprze-
stata na wysunieciu watpliwosci, iz ,,dochéd wydaje sie za niski" oraz na
przedstawieniu ptatnikowi wlasnego obliczenia dochodu, obejmujacego
zysk brutto na towarach, wydatki potrgcalne, odliczenia i réznice miedzy
poczatkowym a koricowym stanem inwentury towarow, — niczym takiego
sposobu obliczenia dochodu nie uzasadniajac. Oparcie zaskarzonej decyzji
na tym wiasnie obliczeniu wladzy wymiarowej bez uzasadnienia jego
zgodnosci z przepisami ustawy i 8§ 34 rozp. wykon, i bez rozprawienia sie
z uzasadnianymi tym ostatnim przepisem oraz przepisami kodeksu han-
dlowego wnioskami skarzgcego o uznanie za podstawe wymiaru dokona-
nego przez niego obliczenia dochodu — uznat NTA za istotng wadliwos¢
postepowania.

W tym stanie rzeczy zarzuty, dotyczgce obrazy art. 17 ustawy,
przedstawiajg sie jako przedwczesne.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na podstawia
art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

1663.
PODATEK DOCHODOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegi osoby prawnej, prowadzane systemem ksie-
gowosci pojedynczej.

Nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem zarzutu nieprawidtowosci
ksiagg handlowych osoby prawnej wskazanie, iz ksiegi sa prowadzone sy-
stemem ksiegowos$ci pojedynczej.

Wyrok NTA z 11 marca 1936 1 rej. 2263/34 w sprawie firmy: ,Vereinigte
Deutsche Nickel-Werke" Sp. Akc. w Paruszowcu przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Skarzgca ztozyla zeznanie o dochodzie, a wezwana do przeditozenia
bilanséw i innych wyjasnien, przediozyla zadane wyjasnienia, wykazy
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i specyfikacje, wyjasniajgc zarazem powody, dla ktérych oceniata zapasy
po cenach surowego metalu. Przy badaniu ksiag handlowych stwierdzono,
ze skarzaca nie prowadzi prawidtowej ksiegowosci podwdjnej, lecz ,,szereg
zapiskéw" w protokole wymienionych, ktére wedle twierdzen Spoétki, nie
zaprzeczonych przez wiladze, stanowig pojedynczg ksiegowosc¢ ,,rozszerzo-
ng", a na podstawie ktorych Spoétka zestawita bilans, zeznajac nadwyzke
aktywow nad pasywami jako dochoéd. Jako bilans otwarcia przyjeto wedle
tego protokotu wartosci majatkowe, jakie pod datg tego bilansu figurowaty
w ksiegach, prowadzonych w zarzadzie centralnym Spotki w Niemczech.
Inwenture do bilansu otwarcia i na koniec roku sporzadzono z natury oce-
niajagc zapasy na analogicznych podstawach, przy czym materiaty pomoc-
nicze i zakupione gotowe czesci wyceniono wedle kosztéw nabycia, zas
surowce (b.achy, rury itd.), pétfabrykaty i gotowe wyroby oszacowano
wedle cen rynkowych zawartych w nich metali. Ogdélna wartos¢ inwentury
konncowej zmniejszyta sie w stosunku do bilansu otwarcia, przy czym
stan posiadania ilosciowy réwniez ulegt zmniejszeniu, zadnych usterek
formalnych protokét badania ksigg nie stwierdzit. Co do rachunku strat
i zyskow zawiera protokét wzmianke, ze zostat on zestawiony ,,ad hoc"
i nie jest zwigzany z prowadzona ksiegowoscia, przy czym wykazano przy-
chéd z fabrykacji oddzielnie od przychodu ,,od kapitalu w postaci odsetek
przy uwzglednieniu zysku, wynikajacego z rocznego zamkniecia'™.

Wiadza wymiarowa przestuchata jako znawce inz. Romualda No-
wickiego, ktoéry oswiadczyt, ze sposéb prowadzenia inwentury, zastoso-
wany przez skarzaca, nie daje moznosci ustalenia faktycznej wartosci za-
pasOéw, przy Cczym rzeczoznawca uznaje za rzecz oczywistag, ze sposob pro-
wadzenia inwentury dlatego tak zostat skonstruowany, aby z jednej stro-
ny nie uwidoczni¢ faktycznie osiagnietych zyskéw, a z drugiej utrudnic
przeprowadzenie kontroli. Zyskownos$¢ netto przy sprzedazy wyrobow
okreslit znawca na 15—20% od obrotu.

Wymiar oparto na wysokosci obrotu 784.081 zt i 17,5% stopie zy-
skownosci. Rownoczesnie z wymiarem doreczono skarzacej pismo, ktorym
uznano zapiski Spoitki i sporzadzone na ich zasadzie zamkniecie rachun-
kowe za nieprawidtowe, poniewaz ,jak stwierdza protokot rewizji ksiag
z 11 czerwca 1932, Spotka prawiditowej ksiegowosci nie prowadzi", oraz
podano sposéb obliczenia dochodu.

W odwotaniu zarzucita skarzaca sprzecznos$¢ tego uzasadnienia wy-
miaru z protokotem badania ksigg, ktérym stwierdzono jedynie, ze Spotka
nie prowadzi prawidtowej podwoéjnej ksiegowosci, a dalej podniosta,
ze zadne zarzuty przeciw prawidtowosci pojedynczej ksiegowosci, prowa-
dzonej przez nig, nie zostaly stwierdzone, ze ksiegi, nie budzace watpli-
wosci co do rzetelnosci ich prowadzenia, winne by¢ przyjmowane jako wy-
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starczajgca podstawa do wymiaru podatku dochodowego, ze z prowadzo-
nych ksigg mozna stwierdzi¢ z cata dokladnoscig osiagniety zysk, — wy-
jasniata nastepnie powody prowadzenia inwentury zapaséw wedle war-
tosci zawartego w nich metalu, zaprzeczajgc stanowczo, by celem tego
systemu byto niewykazanie zyskow lub utrudnienie kontroli, wniosta o po-
nowne zbadanie inwentury przez innego rzeczoznawce, w koncu zarzucita
obraze art. 63 ustawy o podatku dochodowym.

Po wniesieniu tego odwotania wystosowano do skarzgcej wezwanie
do wyjasnienia watpliwosci, w ktorym watpliwosci te przedstawiono
w sposob nastepujacy: ,,Jak stwierdzono w protokéle z 11 czerwca 1932,
prawidtowej ksiegowosci Spoétka nie prowadzi. Zaprowadzone z poczatkiem
roku operacyjnego zapiski nie odpowiadajg zasadom prawidtowej ksiego-
wosci i nie dajg moznosci ustalenia dochodu Spoétki po mysli art. 21. Po-
szczegl6lne wartosci majatkowe, jak np. inwentura zapaséw, uwidocznione
w zestawieniu majatkowym, sporzadzonym na podstawie prowadzonych
systemem pojedynczym zapiskéw, wykazane zostaly w wysokosci nie od-
powiadajgcej ich rzeczywistej wartosci, wobec czego i zysk 26.814 zt 89 gr,
zeznany jako dochdéd na r. 1931, obliczony jako réznica miedzy suma akty-
wow i pasywoOw, jest nierealny i nie odpowiada stanowi faktycznemu".
Spoétka prosita o przedtuzenie zakreslonego terminu do odpowiedzi, mo-
tywujac to potrzebg przewalutowania zapaséw stosownie do wymogow
wladzy. Witadza odmoéwita tej prosbie, po czym skarzaca ponownie prosita
o przedtuzenie terminu podnoszac, ze celem ponownego ustalenia wartosci
zapasoéw zmuszona jest do zupelnego przeliczenia zapaséw inwenturowych,
do czego konieczne jest ustalenie wlasciwej wartosci dla wielkiej ilosci po-
zycji metali, czego z technicznych powodéw nie mozna dokona¢ w za-
kreslonym czasokresie. Na te prosbe Spoétka zadnej odpowiedzi nie otrzy-
mata. Nastepnie Spétka przediozyta wyjasnienia, w ktérych opisata pro-
wadzong przez siebie pojedyncza rozszerzona ksiegowos¢, stwierdzita, ze
bilans jest zgodny z ksiegami, ponadto przeditozyla nowy, sprostowany,
bilans, uwzgledniajacy oszacowanie zapaséw wyrobéw wedle kosztow wia-
snych, oraz oparty na tych samych zasadach bilans otwarcia. W bilansach
tych podwyzszone zostaly znacznie wartosci inwentarza zapasow, skut-
kiem czego zwiekszyta sie tez i réznica, wynikajaca z wykazanej juz po-
przednimi bilansami znizki stanu ilosciowego tych zapaséw, co w rezul-
tacie doprowadzito do zmniejszenia zysku bilansowego do kwoty 216 zi
64 gr.

Zaskarzong decyzjg nie uwzglednita wiadza pozwana odwotania mo-
tywujac swg decyzje jak nastepuje: ,,1) Wadliwos¢ postepowania usu-
nieta zostata w postepowaniu odwotawczym przez danie Spolce sposob-
nosci do wypowiedzenia sie¢ na zarzuty w mys$l art. 58 i 63 ustawy; 2)
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z uwagi na to, ze zestawienie bilansu w oderwaniu od ksigg handlowych
nie odpowiada pojeciu zamkniecia rachunkowego w rozumieniu art. 21
ustawy, ksiegi handlowe Spotki i bilans nie moga by¢ uznane za prawidtowe
i miarodajne dla ustalenia dochodu podatkowego; 3) oszacowanie zapa-
sow towaréw nastgpito wbrew przepisom ustawy handlowej bez uzasad-
nienia obnizki szacunku ponizej cen rynkowych wzglednie kosztu wilasne-
go, wobec czego zysk w kwocie 26.814 zt 89 gr, zeznany jako dochdd, jest
nierealny; 4) dochdéd w kwocie 137.214 zt 17 gr, wyprowadzony na mocy
opinii rzeczoznawcy w stosunku do osiggnietego przez Spoétke obrotu po-
datkowego, ustalony zostat prawidtowo".

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

ad 1) Stusznie podnosi skarga, ze wezwanie do wyjasnienia watpli-
wosci bylo ogdlnikowe i nie zawierato konkretnych watpliwosci, na ktoére
bytaby strona w moznosci udzieli¢ odpowiednich wyjasnien. Wezwanie to
stwierdza konkretnie jedynie niemoznos¢ ustalenia dochodu Spotki w mysl
art. 21 ustawy, poza tym jednak nie zawiera zadnych konkretnych wska-
z6wek lub pytan, zmierzajacych do ustalenia dochodu wedle ogélnych za-
sad art. 6 i 17 ustawy. Tres¢ wezwania nie jest ponadto zgodna z aktami
o tyle, ze protokét badania ksiag nie zawiera stwierdzenia, ze skarzaca
nie prowadzi prawidtowych ksiag, lecz jedynie, ze nie prowadzi prawidto-
wej ksiegowosci podwdjnej. Powodow, dla ktérych nie moznaby na pod-
stawie tych ksigg ustali¢ dochodow, pismo to nie podaje, poza twierdze-
niem, ze niewykazanie zapaséw wedle ich rzeczywistej wartosci powoduje,
ze wykazany zysk jest ,nierealny"”, zadnych jednak konkretnych przy-
Cczyn uznania, ze zapasy sg przyjete wedle wartosci ,,nierzeczywistej , jak
réwniez wskazania, w jaki sposéb przyjecie takiej wartosci przy zmniej-
szeniu sie stanu zapasow w ciagu roku operacyjnego wptyneto na ,,nie-
realnos¢” zysku, pismo to nie zawiera. Podnies¢ przy tym nalezy, ze pismo
to zostato wystosowane po dokonaniu wymiaru i po wniesieniu przez stro-
ne odwotania, w ktéorym strona wiasnie wyjasniata zaréwno sposéb pro-
wadzenia ksiegowosci, jak i przyczyny zastosowania oceny zapasu towa-
row wedle ich zawartosci metalu. Wezwanie zatem powinno bylo juz
uwzgledni¢ znajdujace sie w aktach wyjasnienia strony i wskaza¢ kon-
kretnie, w jakich punktach wyjasnienia te wymagajg uzupelnienia lub
dowodu, a to tym bardziej, ze strona juz w odwotaniu zwalczata zasadnos$¢
orzeczenia znawcy i w zwigzku z tym wnosita o przestuchanie drugiego
znawcy na sporng kwestie szacunku remanentéow.

ad 2) Wiladza pozwana nie wyjasnia ani w decyzji, ani w odpo-
wiedzi na skarge, na czym oparta uznanie zestawionego przez Spoétke bi-
lansu za dokonane w ,,oderwaniu od ksiag handlowych". Protokét badania
ksi®g, zawierajacy niedostatecznie jasng wzmianke o zestawieniu ra-
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chunku strat i zyskéw ,,ad hoc*“ i niezwigzaniu go z ksiegami, stwierdza
poza tym, ze bilans zestawiony zostat na podstawie wymienionych w pro-
tokole ,,zapiskéw", nie stwierdza natomiast zadnej niezgodnosci tego bi-
lansu z ksiegami. O ile by ten punkt decyzji rozumie¢ jako uzasadnienie
niemoznosci dokonania wymiaru wedle przepisow art. 21 ustawy — jak
to podnosita wladza | instancji — to skarga w tym Kkierunku zarzutow
nie podnosi, a i w postepowaniu administracyjnym strona skarzgca nie
zarzucata obrazy art. 21. Niezastosowanie jednak tego przepisu nie od-
biera stronie prawa zadania uwzglednienia jej ksiag jako S$rodka dowo-
dowego przy ustalaniu podstawy wymiaru na zasadzie art. 6 i 17 ustawy.
Uznanie przyjetej przy wycenie remanentéw zasady szacunku za nie od-
powiadajaca ustawie —- cho¢by bylo uzasadnione — nie odbiera ksiegom,
poza tym niewadliwym, cech prawidltowosci, uzasadnia jedynie prawo wia-
dzy dokonania odpowiedniego sprostowania tej wyceny.

ad 3) Motyw zaskarzonego orzeczenia, ze skarzgca oszacowata za-
pasy towaréw ,wbrew przepisom ustawy bez uzasadnienia obnizki sza-
cunku ponizej cen rynkowych" — nie wskazujacy ani obrazonej normy
prawnej, ani ktére z zarzutéw i wyjasnien skarzacej (ktéra ten sposoéb
wyceny motywowata juz w postepowaniu wymiarowym, a nastepnie w od-
wotaniu) i dlaczego uznane zostaly za nieuzasadnione — nie stanowi do-
statecznego rozprawienia sie z zarzutami odwotania, zwlaszcza, ze decyzja
nie zostata oparta na przepisie art. 63 ust. 2 ustawy.

ad 4) W tym stanie rzeczy, gdy postepowanie musi by¢ uznane za
wadliwe, NTA uznal za przedwczesne rozpatrywanie zarzutéw przeciw
sposobowi ustalenia dochodu na podstawie orzeczenia znawcy.

Z tych powodow NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie
art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Powyzszy wyrok dotyczy sprawy, wynikiej na tle prowadzenia przez osobe
prawng, ksiegowos$ci pojedynczej. NTA nie rozpatrywatl meritum i zaskarzone orze-
czenie uchylit z powodu wadliwego postepowania. Samo jednak zagadnienie do-
puszczalnos$ci prowadzenia przez osoby prawne ksiegowos$ci pojedynczej, prawidto-
woséci ksiag handlowych, zorganizowanych wedtug tego systemu i ich mocy dowodo-
wej, posiada istotne znaczenie dla przedsiebiorstw, podlegajagcych opodatkowaniu
z art. 21 ustawy o podatku dochodowym. Zagadnienie to w ptaszczyznie art. 21 przez
NTA jeszcze nie zostato rozstrzygniete, bowiem wyrok w sprawie ksiegowosci poje-
dynczej z 27 lutego 1935 1 rej. 8708/32 (OPA 1198/35) — stwierdzajacy, ze ,ksiego-
wosé$¢ pojedyncza, jako jeden z systemoéw prawidtowej ksiegowos$ci, nie moze by¢
uznana za pozbawiona wszelkiej sity dowodowej w rozumieniu art. 60 ustawy o po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)* — ujety jest og6lnie, nie dotyczy bez-
posrednio os6b prawnych, wreszcie przez negatywne ujecie zagadnienia i uzycie stowa
,wszelkiej* nasuwa watpliwo$s¢ co do mocy dowodowej tej ksiegowos$ci. Co prawda
nadmieni¢ nalezy, ze NTA w swym orzecznictwie wielokrotnie ustalit, ze ptatnicy
moga wybrac¢ sobie taki spos6b prowadzenia ksiag, jaki uznajg dla swego przed-
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siebiors.twa za wystarczajgcy i witasciwy, byleby ten sposéb byt zgodny z zasadami,,
ustalonymi w dziedzinie nauki o ksiegowos$ci, z przepisami prawnymi, wreszcie ze
zwyczajem handlowym (np. wyroki z 18 czerwca 1934 1 rej. 9571/31, OPA 925/34,.
z 10 grudnia 1935 1 rej. 8838/33, OPA 1596/36). Stad tez mozna dojs¢ do wniosku,
sformutowanego ostatnio przez M. Scheffsa (Bilans kupiecki i podatkowy, Warszawa
1936, str. 73), ze ,tzw. ksiegowo$¢ pojedyncza moze by¢é wuwazana za prawidiowa,
i dowodowa". Dalsze jednak wywody tego autora, jak réwniez i innych, ktérych cy-
tujemy dalej, poddaja w watpliwos¢ i tak juz warunkowo wypowiedzianag teze, badz.
tez wrecz negatywnie do niej sie ustosunkowuja.

Zanim przystapie do zanalizowania zagadnienia, konieczne jest sprecyzowanie
pojecia ksiegowos$ci pojedynczej, odnosze bowiem wrazenie, ze nie wszyscy, zabiera-
jacy glos w dyskusji, zdaja sobie sprawe z tego, o czym mowiag i podkitadaja rézne
zupetnie rzeczy pod to samo pojecie.

.Klasyczna" ksiegowos$¢ pojedyncza opiera sie na $cistej rejestracji: przycho-
doéw i rozchodéw gotéwkowych w ksiedze kasowej, transakcji bezgotéwkowych
w dzienniku-memoriale, rozrachunkéw z osobami trzecimi przez prowadzenie kont oso-
bowych w tzw. ksiedze gtéwmej, wreszcie majatku przedsiebiorstwa przez spisy-
wanie rokrocznie szczegdtowego inwentarza wszystkich aktywéw i zobowigzan oraz
wyprowadzenie czystego majatku — Kkapitatu. Inwentarz przedsiebiorstwa, bedacego
osobg prawna, wobec tego, ze kapitat i rezerwy sa wiadome, ustali przez poréwnanie
aktywow i pasywow czysty zysk. Na podstawie inwentarza moze by¢ sporzadzony bez.
trudu bilans majatku.

Cecha charakterystyczna tej ksiegowosci jest zatem brak kontroli, przy pomocy
oddzielnych rachunkéw, rzeczowych skiadnikéw majatku (z wyjatkiem gotéwki) oraz
kapitatu przedsiebiorstwa i zmian w nim zachodzacych. Wszystkie operacje gospo-
darcze bowiem sg rejestrowane chronologicznie w kasie i dzienniku, klasyfikowane
za$ sa tylko wedtug kont oséb i firm, o ile ich dotycza. Stad tez ksiegowo$¢ poje-
dyncza, nie tworzac zamknietej catoéci rachunkowej, nie daje w czystej swej formie
tych wynikéw, co ksiegowo$¢ podwoédjna, w ktorej catos¢ aktywéw i pasywow jest
ujeta przez odpowiednie rachunki i w ktérej zysk ustalany jest automatycznie i nie-
zaleznie z bilansu majatkowego i bilansu wynikowego (rachunku strat i zyskéw). Na-
lezy tu jednak stwierdzi¢, ze juz najprostszy uktad ksigg ksiegowoéci pojedynczej
daje mozno$¢ kontroli catej pracy przedsiebiorstwa, jego majatku i zmian w nim
zachodzacych. Pomiedzy ta najprostsza forma ksiegowos$ci pojedynczej a ksiegowos$cia
podwoéjna istnieje cata gama form przejsciowych, ktérych nie mozna zakwalifikowa¢
do systemu podwdjnej ksiegowosci, aczkolwiek niejednokrotnie pochodzi to z nie-
znacznych odchylen. Przeto uzywajac terminu ,system pojedynczy" nalezy mie¢ na
mwzgledzie wielka réznorodno$¢ w uktadzie i doborze ksiag, rachunkéw itp. Z jednej
strony spotykamy nieraz w protokotach badania ksigg termin ,uproszczona ksiegowo$¢
Podwoéjna"”, z drugiej strony: ,ulepszona, rozszerzona ksiegowo$¢ pojedyncza”, $ciste
okres$lenie granicy i zakwalifikowanie danej metody do jednego lub drugiego systemu
musi sie oprze¢ zatem w kazdym wypadku na szczegétowym opisie stanu faktycznego.

Z powyzszego wynika, ze moze by¢ ustalona taka metoda prowadzenia ksiggowo-
Sci, nalezacej do systemu pojedynczego, przy pomocy ktérej uzyskane z tej ksiegowosci
dane obejma znacznie szerszy zakres zagadnien finansowo-gospodarczych przedsig-
biorstwa, niz to moze bezposrednio da¢ najprostsza forma tej ksiggowosSci.

Przejdzmy z kolei do zarzutéw, jakie zostaly sformutowane przeciwko ksiego-
wosci pojedynczej w literaturze fachowej i panujag do$s¢ powszechnie w sferach ksie-
gowych. Dadza sie One uja¢ w nastepujace punkty:



Nr 1663 PODATEK DOCHODOWY 14

1. Bilans majatkowy nie wynika z ksiegi gtéwnej, ktérej nie ma. Jedyna jego
podstawa jest inwentarz. Brak ksiegi gtéwnej, posiadajacej istotne znaczenie dla kon-
troli, jest zatem zasadniczym brakiem tego systemu.

2. Rachunek strat i zyskéw nie moze by¢ sporzadzony na podstawie odpowied-
nich rachunkéw wynikowych, ktérych nie ma. Jes$li mimo wszystko, na podstawie za-
piséw chronologicznych, rachunek strat i zysk6w zostaje sporzadzony, nie moze on
by¢ uznany za prawidlowy, jest bowiem ,zaimprowizowany", stworzony ,ad hoc’
itd., a jego sprawdzenie wymaga wiele pracy.

3. System pojedynczy nie daje systematycznego pogladu na catoksztatt operacji
gospodarczych przedsiebiorstwa.

4. Przy systemie pojedynczym istnieje znacznie wieksza mozliwo$¢ naduzyé niz
przy systemie podwéjnym. Falsze ksiegowe sa trudniejsze do wykrycia. Nie ma tej
automatycznej kontroli, jaka zapewnia ksiegowos$¢ podwodjna.

Rozpatrujac zarzuty powyzsze robige zalozenie zasadnicze, ktdrego najczesciej
pozbawiona jest krytyka pojedynczej ksiegowos$ci, a mianowicie, ze mowa bedzie tylko
0 takiej ksiegowos$ci, ktéra prowadzona jest rzetelnie i prawidiowo.

ad 1. Nie ulega watpliwos$ci, ze przy systemie podwdjnym system kont umozli-
wia kontrole bilansu. Niemniej ksiega gtéwna nie jest podstawg bilansu; jest nia
wytacznie i jedynie inwentarz. Je$li wiec inwentarz ustala poszczeg6lne pozycje ma-
jatkowe ilosciowo i wartosciowo fatszywie, woéwczas i bilans jest fatszywy, a konta
ksiegi gtownej sga do niego odpowiednio dostosowane. Je$li iloSciowe sprawdzenie ma-
jatku mozliwe jest wytacznie przez szczegétowy spis z natury, to pozycje ,wartosci”
w bilansie powstaja przez odpowiednia wycene. Wiemy wszyscy, jak skrajne sa zapa-
trywania na te sprawe i jak catkowicie odmienne rezultaty otrzymuje sie przez zasto-
sowanie réznych kryteriow wyceny. Wiemy wreszcie, ze nie ma prawie bilansu, Kktory
by z uwagi na subiektywizm, decydujacy przy jego uktadaniu, nie przedstawiat w for-
mie, pozadanej dla zainteresowanych, ,rzeczywisto$ci przedsiebiorstwa".

Nie neguje wiec oczywistej rzeczy, ze ksiega gtdwna daje podstawe rachunkowa
do kontroli bilansu. Nie nalezy jednak przecenia¢ i generalizowac¢ tej roli i przywia-
zywac¢ do niej zawsze wielkiej wagi. Zalezne to bowiem jest od indywidualnych cech
1 warunkéw danego przedsiebiorstwa, do ktérych kazda ksiggowo$¢ musi sie dostoso-
wacé. Rola kontrolna ksiegi gtownej wystepuje silnie przede wszystkim w wielkich
przedsiebiorstwach, o réznorodnym i powaznym majatku, o skomplikowanej organiza-
cji itp. Istnieje jednak szereg przedsiebiorstw o znacznych rozmiarach i duzych obro-
tach, przede wszystkim przedsigbiorstw handlowych, w ktérych uktad stosunkéow
majatkowych jest tego rodzaju, ze pozwala w zupetnosci na zaniechanie prowadzenia
ksiegi gtéwnej i zastgpienie jej innymi rozwigzaniami.

Sktadniki rzeczowe majatku, ktére w przedsiebiorstwie wystepuja w wielkiej
iloSci, sa kontrolowane nie przez sumarycznie prowadzone konta gtéwne, lecz przez
ksigzki, kartoteki, pomocnicze, biezgace inwentarze itp. Rzeczywisty stan tych sktadni-
kéw majatkowych jest uzgadniany przede wszystkim z tymi urzadzeniami pomocni-
czymi; ksiega gtéwna kontroluje globalne sumy, wynikajace z tych urzadzen. Nie
tworzac zatem ksiegi gtéwnej i nie organizujac ksiegowos$ci podwdjnej moge w syste-
mie ksiegowo$ci pojedynczej przewidzie¢ prowadzenie rejestrow pomocniczych dla
wybranych grup majatkowych. Rejestr ten nie musi mie¢ postaci odrebnej ksiegi czy
kartoteki. Czesto wystarczy wprowadzenie podziatu ksigg chronologicznych lub wpro-
wadzenie zamiast jednej rubryki kilku do tych ksiag.

Zauwazy¢ nastepnie nalezy, ze w duzej ilosci wypadké4w nazwy pozycji majatko-
wych, zamieszczone w bilansie, nie odpowiadaja nazwom rachunkéw, prowadzonych
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w przedsiebiorstwie. Powstajg one przez odpowiednie, bardziej lub mniej celowe, gru-
powanie kilku czy kilkuset kont., Ma to miejsce szczegdlnie przy metodach ksiegowosci
przebitkowej, ograniczajgcych sie do kont analitycznych. Zasady ksigegowos$ci nie wy-
suwaja bezwzglednego postulatu otwierania i zamykania rachunkéw przy pomocy tzw.
rachunkéw bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia. To tez czesto spotyka sie zamykanie
rachunkéw bez przenoszenia sald na konto bilansu zamkniecia. Bilans istnieje tylko
jako oddzielnie sporzadzone zestawienie aktywoéw i pasywow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pozycje bilansu me musza mie¢ bezwzglednie
odpowiednikéw w kontach ksiegi gtéwnej; kontrola, jaka daje ksiega gtdwna, jest
wysoce cenna i jej rola bardzo powazna, niemniej przez odpowiednia organizacje
ksiegowosci pojedynczej, bez zaprowadzenia ksiegi gtdwnej, mozna otrzymacé zupetnie
wystarczajacg kontrole ksiegowg istotnych skiadnikéw majatku. Bilans, w powszech-
nym ujeciu kodeksowym taczony $cisle z inwentarzem, jest tegoz skrécona i zmody-
fikowana forma i na nim przede wszystkim sie opiera. Ani z przepiséw prawa, ani
z zasad ksiegowos$ci, ani wreszcie ze zwyczaju nie mozna wycigga¢ wniosku, ze wa-
runkiem prawidtowos$ci bilansu jest jego oparcie na kontach ksiegi gtéwnej. (Prof.
Lulek w glosie OPA 1596/36 na tle przepis6w dawnego kodeksu handlowego austriac-
kiego i nawigzujac do nowego polskiego kodeksu handlowego dochodzi do odmiennego
wniosku, ze warunkiem prawidtowosci danego systemu ksiegowego, wymaganym po-
Srednio przez prawo, jest prowadzenie ksiegi gtéwnej). Tym samym system ksiego-
woséci pojedynczej w zakresie bilansu i inwentarza speini¢ moze nie tylko warunek
art. 57, ale réwniez art. 246 i 420 kod. handl.

ad 2. Znacznie powazniejszym, pozornie, a opartym na tej samej podstawie —
braku ksiegi gtéwnej — wydaje sie zarzut, ze przy ksiegowos$ci pojedynczej nie moze
by¢ spetniony postulat art. 246 i 420 kod. handl. oraz przepiséw rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1933 poz. 623 Dz. Ust. o zasadach sporzadzania
bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan oséb prawnych wraz z rozporzadze-
niem wykonawczym do niego z 20 kwietnia 1934 poz. 337 Dz. Ust., wymagajacych
sporzadzenia rachunku strat i zyskéw w pewien okreslony spos6éb. Podobny zarzut,
Przy analogicznych przepisach prawnych, wysuneli niektérzy uczeni niemieccy, np.
Staub, Simon, Rehm, Steiner, Schiichting. ,Improwizowany" rachunek strat i zyskow,
nie wynikajacy z odpowiednich kont buchalteryjnych, nie moze by¢ — ogdlnie bio-
rac — uznany, ich zdaniem, za prawidtowy. Stad za$ wynika dalszy wniosek — ze
ksiegowos$¢ pojedyncza nie moze by¢é prowadzona przez osoby prawne.

Stuszne i przez nikogo nie obalone kontrargumenty wysunat przeciw tym wy-
wodom prof. E. Schmalenbach (Bedarf die Aktiengesellschaft der doppelten Buch-
haltung? w Zeitschrift fiir handelswissenschaftliche Forschung, t. | str. 41). Uwaza
on, ze twierdzenie, dotyczace niemoznosci sporzadzenia rachunku strat i zyskéw w ra-
mach ksiegowos$ci pojedynczej, nie moze by¢ generalizowane; ze rachunek strat i zy-
skéw w odpowiednich warunkach przy pomocy ksiegowos$ci pojedynczej moze byc
sporzadzony w spos6b zupetnie prawidtowy z zachowaniem wszelkich przepiséw praw-
nych; ze z tych przepiséw prawnych nie wynika wcale, by rachunek strat i zyskéw
musiat posiada¢ swe odpowiedniki w réznych rachunkach naktadéw i uzyskoéw; ze
w wielu wypadkach doktadniejsze rezultaty moze da¢ ten ,improwizowany" rachunek
strat i zyskéw niz taki rachunek w ksiegowosci podwdjnej, jesli sie zwazy, ze przy-
dziat kosztéw na poszczegdlne konta wynikowe jest czesto najzupeiniej dowolny; ze
wreszcie w ramach ksiegowos$ci pojedynczej mozliwe sa takie rozwigzania, ktére utat-
wiaja sporzadzenie rachunku strat i zyskéw bez wiekszych prac dodatkowych, nawet
dla wiekszych przedsiebiorstw.
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Przypuszczam, ze opierajac sie na powyzszej opinii niemieckie Ministerstwo
Finans6w staneio na stanowisku, ze ksiggowo$¢ pojedyncza umozliwia zestawienie
rachunku strat i zyskéw, a tym samym, ze prowadzenie ksiegowos$ci tego systemu
dopuszczalne jest i przez osoby prawne. (Zob. Schlichting, Die finanzamtlichen Bueh-
und Betriebspriifungen, 2 wyd., str. 74).

Przytaczajac sie w catosci do przytoczonych wywodéw prof. Schmalenbacha
musze podkresli¢, ze jesli w ten lub inny sposéb sporzadzony rachunek strat i zyskéw
przy pomocy ksiegowos$ci pojedynczej jest prawidtowy, przejrzysty i zgocmy z przepi-
sami prawa, to odpowiada ,zasadom prawidtowosci" niezaleznie od tego, czy sporza-
dzit go kupiec jednoosobowo handlujacy czy tez osoba prawna. Nie ma niewatpliwie
zadnej racji kwestionowa¢ prawidtowo$¢ rachunku strat i zyskéw z tego powodu, ze
nie sa prowadzone w tej lub innej tormie rachunki wynikowe, z ktérych czerpie sie
dane. Prawidtowo$¢ rachunku strat i zyskéw to przede wszystkim kwestia jego tre-
§ci — jego prawdy materialnej. Mam przekonanie, ze w duzej ilosci wypadkéw ra-
chunki strat i zyskéw, sporzadzone na podstawie podwdjnej ksiegowosci, mimo for-
malnej zgodnos$ci z przepisami i ksiegami, sa znacznie bardziej odlegle od rzeczywi-
stosci niz ,improwizowany" rachunek strat i zyskdéw, zestawiony prawidtowo przy
pomocy ksiegowosci pojedynczej.

ad 3. Zarzut, ze ksiegowo$¢ pojedyncza nie daje systematycznego obrazu cato-
ksztattu pracy przedsigbiorstwa, sformutowany najwyrazniej w cytowanej wyzej glosie
prof. Lulka, w Swietle rozwazan dotychczasowych nie moze sie utrzymac. Ksiegowos$¢
pojedyncza rejestruje catoksztatt operacji handlowych w formie chronologicznej, a za-
tem jest kompletna. Z ograniczenia klasyfikacji operacji na odpowiednie grupy —e
rachunki — nie wynika jednak, aby ksiegowo$¢ ta nie pozwalata na zupetnie doktadne
odtworzenie catosci majatku i operacji handlowych przedsiebiorstwa.

ad 4 Zarzut, odnoszacy sie do tatwosci naduzy¢ ksiegowych przy systemie poje-
dynczym i trudnosci ich wykrywania, jest znacznie przejaskrawiony. Zacytuje tu wy-
wody wybitnego znawcy naduzy¢ ksiegowych dra M. Kocha (Bilanzkniffe und Buch-
filhrungsschliche, str. 217—222), ktéry po rozpatrzeniu setek przyktadéw fatszerstw
bilanséw i ksigg stwierdza: ,Naduzycia moga by¢ dokonywane réwnie dobrze przy
ksiegowoséci podwédjnej, jak pojedynczej... Czesto spotykane zdanie, ze przy pojedyn-
czej ksiegowosci tatwiej mozna dokonac¢ fatszow ksiegowych i bilansowych niz przy
ksiegowosci podwojnej, nie jest zgodne z prawda lub tylko w bardzo ograniczonym
zakresie. Przekonanie to mozna wyttumaczy¢ wzgledami psychologicznymi. Ci, co
w istote rzeczy gilebiej nie wnikaja, padaja ofiara stowa ,pojedyncza" (einfach —
prosta) i rozumuja: przy ksiegowos$ci pojedynczej —e urzadzeniu tak prymitywnym —
falsze sg tatwiejsze do przeprowadzenia." Koch wyjasnia dalej, na tle bogatej praktyki
rewizyjnej, ze jesli nieprawidtowosci i fatsze spotykane sa stosunkowo czesSciej przy
ksiegowosci pojedynczej niz podwdjnej, wynika to stad, ze ksiegowos$¢ ta prowadzona
jest zazwyczaj przez przedsiebiorstwa mniejsze i to przez samego wtasciciela, ktéry
czesto nie ma odpowiednich wiadomos$ci buchalteryjnych i bezwiednie, a nawet cza-
sem celowo znieksztatca obraz pracy i stanu majgtkowego przedsigbiorstwa.

Nie ulega kwestii, ze dokonanie rewizji ksiag i bilansu przy ksiegowos$ci poje-
dynczej wymaga wiekszej pracy i wnikliwos$ci niz przy ksiegowos$ci podwodjnej. Zasto-
sowania préb ,wyrywkowych" musi by¢ w duzej mierze ograniczone. Stad jest oczy-
wiste, ze rewidenci w ogoéle, a rewidenci skarbowi w szczegélnosci, wolg mie¢ do
czynienia z ksiegowo$cia podwdjng, przy ktérej praca rewizyjna trwa kroécej i moze
by¢ mniej wnikliwa. Nalezy tu jednak znéw zauwazyé, ze czesto — bardzo czesto —
poleganie na ,niezawodnos$ci i automatycznej kontroli" ksiegowos$ci podwodjnej i nie
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dos¢ szczegbétowe przeprowadzanie rewizji doprowadza do optakanych rezultatéw. Do-
wodem tego S3 wielkie procesy ostatnich lat, dotyczace naduzy¢ bilansowych, stwier-
dzonych post factum.

Analiza powyzsza doprowadza do wniosku, ze stawianie og6lnej zasady, odrzu-
cajacej mozliwos¢ prowadzenia ksiegowos$ci pojedynczej przez osoby prawne, jest
nieuzasadnione. Pomija ono najwazniejszg podstawe oceny, ktéra tworzy nie forma
prawna, lecz jedynie i wytacznie rodzaj i zakres pracy przedsiebiorstwa. Liczno sa
wypadki, kiedy wtasnie indywidualne potrzeby danego przedsigebiorstwa najzupeiniej
pozwalajg na zastosowanie ksiegowoéci pojedynczej i kiedy ta ksiegowo$é¢, prowadzona
prawidtowo, nie moze by¢ kwestionowana pod wzgledem swej mocy dowodowej anf
dla celéow handlowych, ani podatkowych. (Bezwzgledne uznanie prawidtowosci ksiego-
wosci pojedynczej dla os6b prawnych znajdujemy u znakomitego znawcy niemieckiego
prawa o opodatkowaniu os6b prawnych Rosendorffa — zob. Rosendorff-Herman, Koér-
perschaftssteuergesetz, 7 wyd., 1932, str. 451 i n.). Forma prawna przedsiebiorstwa
tylko o tyle ma znaczenie, ze pewne specjalne wymagania ustawowe czynig niezbednym
zastosowanie odpowiednich $rodkéw natury teehniczno-ksiegowej.

Bronigc prawidlowos$ci ksiegowosci pojedynczej w przedsiebiorstwach gospodar-
czych, niezaleznie od ich formy prawnej, nie mam bynajmniej na celu propagowac jej
stosowania w praktyce. Pierwszenstwo nalezy si¢ systemom doskonalszym, komplet-
niejszym. Do powszechnego stosowania tych systemoéw nie doros$liSmy jednak jeszcze
i musimy wskutek tego uznac¢, ze system pojedynczy, prosty i praktyczny w swym
zastosowaniu, odgrywa i odgrywac¢ bedzie swa powazna role przez ditugie lata i ze nie
ma zadnego powodu, aby kwestionowac¢ jego prawidtowos$¢ i moc dowodowa tam, gdzie
jego zastosowanie jest na miejscu. Z drugiej strony dazac do systemoéw lepszych, do-
skonalszych, nalezy stworzy¢ takie warunki, ktéreby zachecaly do przechodzenia od
ksiegowosci pojedynczej do podwdjnej. Zacytuje tu zalecenie, zawarte w wyroku nie-
mieckiego ,Reichsfinanzhofu" z 18 grudnia 1929 nr VI/A 1867/29 (zob. Rosendorff-
Herman, op. cit. str. 451): ,przejscie podatnika od ksiegowos$ci pojedynczej dgq podwdj-
nej winno sie spotka¢ ze strony wtadz podatkowych z najdalej idacym poparciem.*

Stanistaw Skrzywan

1664.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obowigzek podatkowy w przypadku nielegalnego istnienia przed-

siebiorstwa. — Przedsiebiorstwo kredytu krotkoterminowegol),

prowadzone bez koncesji — obowigzek podatkowy. — Amnestia

z r. 1936 a przestepstwo prowadzenia przedsiebiorstwa bez Swia-
dectwa przemystowego.

1* Przepisy ustawy o podatku przemystowym dotycza rzeczywi-
stego, faktycznego prowadzenia przedsiebiorstwa zarobkowego (handlowe-

") Por. OPA 1669/37.
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go tub przemystowego) bez wzgledu na to, czy zostaty dochowane for-
malnosci, ktére warunkujg prawny byt przedsiebiorstwa.

2. Przedsiebiorstwo kredytu krétkoterminowego podpada pod prze-
pis art. 1 p. a) ustawy o podatku przemystowym takze w tym przypadku,
jezeli prowadzone jest bez przepisanej koncesji.

3. Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z 2 stycznia 1938 poz. 1 Dz. Ust.
0 amnestii nie odnosi sie do wypadkéw, w ktdrych kara, zagrozona w usta-
wie, moze abstrakcyjnie kwote 1.000 zt przewyzszac.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 4 maja 1938 2 K. 324/36.

Kasacja zarzuca a) brak w czynie oskarzonego cech przestepstwa,
poniewaz przedsiebiorstwo kredytu krétkoterminowego jest przedsiebior-
stwem koncesjonowanym, a poniewaz oskarzony nie posiadat koncesji,
a wykupienie $wiadectwa przemystowego nie uprawniatoby go do prowa-
dzenia tego przedsiebiorstwa, przeto nie byto podstaw do wydania wyroku
skazujgcego; b) ze w wyroku nie ustaiono, jaka sume obrotu uzyskali
oskarzeni z wykonywania swego przedsiebiorstwa; c) ze w ogoéle brak do-
wodu winy oskarzonego, gdyz nie jest dowodem wieksza ilos¢ rozmow te-
lefonicznych ani tez znalezienie pewnej ilosci monet archiwalnych i pie-
niedzy zagranicznych; d) ze nie stosujac ustawy amnestyjnej z r. 1936
obrazit Sad przepis art. 2 p. b) i d) ust. 2 tej ustawy.

ad a) Zarzut kasacji co do braku w czynie oskarzonego cech prze-
stepstwa nie ma znaczenia prawnego, gdyz przepisy ustawy o podatku
przemystowym dotyczg rzeczywistego, faktycznego prowadzenia przedsie-
biorstwa zarobkowego (handlowego tub przemystowego) bez wzgiedu na
to, czy zostatly dochowane formalnosci, ktdre warunkuja prawny byt przed-
siebiorstwa.

ad b) Bezprzedmiotowy jest zarzut kasacji co do braku ustalenia
sumy obrotu, skoro w wyroku uznano obowigzek wykupienia przez oskar-
zonego $wiadectwa przemystowego wedtug cz. It lit. A. Il1l. kat. Ili, a wiec
Swiadectwa dla tego rodzaju przedsiebiorstw z najmniejszym (do 50.000 z})
kapitatem zakitadowym. Brak takiego zatem ustalenia nie stanowi uchy-
bienia, ktore by obrazalo prawa oskarzonego (art. 513 8§ 1 k. p. k.), nie
wyczerpuje tez pojecia zarzutu z art. 514 f) k. p. k

ad c) Zarzut rzekomo mylnej oceny wynikéw przewodu sadowego nie
nadaje sie do rozpatrywania w kasacji, ulegajacej ograniczeniom przewi-
dzianym w art. 511 k. p. k.

ad d) Bezzasadny jest w koncu zarzut co do niezastosowania usta-
wy amnestyjnej. Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z 2 stycznia 1938 poz. 1
Dz. Ust. ma na mysli przestepstwo zagrozone karg, polegajaca nie na
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wielokrotnosci uszczuplonego dochodu, lecz karg, ktérej wymiar ustawowy
nie przekracza kwoty 1.000 zt. Nie moze on zatem odnosi¢ sie do wypad-
kow, w ktéorych kara, zagrozona w ustawie, moze abstrakcyjnie kwote
1.000 zt przewyzsza¢. Poniewaz zatem in abstracto kara za przestepstwo
z art. 181 Ordynacji Podatkowej > moze przekroczy¢ kwote 1.000 zi, przeto
postanowienie Sadu w tym wzgledzie jest uzasadnione.

1665.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Posrednictwo handlowe w przypadku prowadzenia jednocze$nie na
rachunek wiasny handlu towarami tej samej firmy — podstawa
wymiaru podatku od obrotu.

Prowadzenie handlu jednoczesnie na rachunek wiasny i cudzy nie
stanowi przeszkody do ustalenia podatku od obrotu w mysl art. 5 p. 5
ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust. takze wowczas,
gdy przedmiotem posrednictwa handlowego sg towary tej samej firmy,
ktorej towary sa réwnoczesnie przedmiotem handlu towarowego. (Teza).

Wyrok NTA z 7 pazdziernika 1936 1 rej. 1647/34 w sprawie firmy: Dom

Agenturowy H. Silberblatt i L. Kronenwald w Warszawie przeciw Komisji

Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Firma: Dom Agenturowy H. Silberblatt i L. Kronenwald w War-
szawie zaskarzyta do NTA decyzje Komisji Odwotawczej z 10 listopada
1933, dotyczaca wymiaru podatku od obrotu za r. 1932. Skarzgca podnosi
zarzut obrazy postanowienia art. 5 p. 5 ust. 10 ustawy o podatku prze-
mystowym poz. 110/32 Dz. Ust.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Przedmiotem sporu jest zagadnienie, czy w Swietle postanowien
ustawy o podatku przemystowym w brzmieniu rozporzadzenia Ministra
Skarbu poz, 110/32 Dz. Ust. posrednik handlowy, dzialajacy w imieniu
i na rachunek firm zagranicznych, w wypadku réwnoczesnego prowadze-
nia handlu na wlasny rachunek towarami tejze samej firmy zagranicznej
winien by¢ opodatkowany od obrotu, dokonanego w charakterze posred-

D Odpowiednikiem tego artykutu jest art. 178 O. P. w brzmieniu poz. 134/36
Dz. Ust.
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nika handlowego, wedle otrzymanej prowizji, czy tez od peilnego obrotu
towarowego.

Otéz w tym wzgledzie przepis ustawy o podatku przemystowym
w brzmieniu cytowanego rozporzadzenia w art. 5 p. 5 ust. 101) zawiera
nastepujace postanowienie ,prowadzenie handlu jednoczes$nie na rachu-
nek wiasny i cudzy nie stanowi przeszkody do ustalania podatku odi obrotu
w mys$l art. 5 p. 5" (tzn. jako obrotu prowizyjnego). Cyt. postanowienie
ustawy przedstawia sie w stosunku do ustawy o podatku przemystowym
w brzmieniu poprzednim jako nowos¢ i miato na celu usuna¢ watpliwoscia
zachodzace w wyktadni dawnego postanowienia art. 5 p. 5 wprowadzajac
jednolita ogdlng norme dla os6b dziatajgcych na rachunek cudzy, a pro-
wadzacych roéwnoczesnie handel na rachunek wlasny. Gdy sama ustawa
nie wprowadza zadnego rézniczkowania wzglednie ograniczenia odnos$nie
do takiej kategorii osob, brak uzasadnionej podstawy, aby zapewnia¢ uprzy-
wilejowane stanowisko pod wzgledem opodatkowania posrednikom tylko
w takich wypadkach, gdy towary sprzedawane na rachunek wiasny po-
chodzity od innych firm anizeli te, z ktorymi podatnik pozostawat w sto-
sunku posrednictwa handlowego.

Tego rodzaju wyktadnia doprowadzitaby do konkluzji, iz dodane
w noweli do ustawy o podatku przemystowym postanowienie, dopuszcza-
jace jednoczesne prowadzenie handlu na rachunek wiasny i cudzy, jest
wilasciwie zupelnie zbedne, kwestia bowiem dopuszczalnosci taczenia
w jednej osobie kupca podwdjnego charakteru, a mianowicie kupca na
wiasny rachunek i kupca na cudzy rachunek byta niesporna w odniesieniu
do towaréw, pochodzacych od réznych firm i watpliwosci powstawaty je-
dynie w wypadkach dokonywania w podwdjnym charakterze obrotéw to-
warami tej samej firmy. W zwigzku z powyzszg intencja ustawodawcy
nie mozna tez postanowienia zawartego w § 24 ust. 8 p. b) rozporzadzenia
wykonawczego poz. 406/32 Dz. Ust.2) rozumie€ jako zakazu lgczenia przez
kupca charakteru sprzedawcy towaréw firmy zagranicznej na rachunek
wlasny z charakterem posrednika tejze samej firmy zagranicznej, gdyz
taka wyktadnia rozporzadzenia wykonawczego bytaby sprzeczna z posta-
nowieniem samej ustawy. Powyzsze postawienie sprawy hie tanguje w ni-
czym kwestii dowodowej, w szczegollnosci nie pozbawia wladzy prawa za-
dania od ptatnika konkretnych dowodow odnosnie do watpliwych pozycji
obrotu na fakt dziatania na rachunek firm zagranicznych, wzglednie do-
magania sie dowodow, umozliwiajacych Sciste odgraniczenie obrotéw, do-
konanych na rachunek wiasny, od obrotéw na rachunek firmy zagranicz-
nej, nie podpadajacych pod przepis art. 5 p. 5 ust. 8 ustawy.

1) Tak samo w brzmieniu poz. 339/36 Dz. Ust.
2 Por. § 25 ust. 8 nowego rozp. wykon. poz. 649/36 Dz. Ust.
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Gdy pozwana wladza okres$lajac podstawy opodatkowania oparta sie
na mylnej wyktadni postanowienia art. 5 p. 5 ust. 10 ustawy o podatku
przemystowym i nie ustalita, czy pozycje obrotu dokonane zostaly przez
skarzacg firme w charakterze posrednika handlowego, to NTA dopatrzyt
sie w powyzszym postepowaniu wladzy wadliwosci, potaczonej ze szkoda
dla skarzacej i dlatego na zasadzie postanowienia art. 84 rozporzadzenia
o NTA (poz. 808/32 Dz. Ust.) uchylit zaskarzone orzeczenie.

1666.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot adwokata — wynagrodzenie, pokryte wekslami.

Suma wekslowa z weksli, przyjetych przez adwokata na umorzenie
wynagrodzenia naleznego od klienta (datio in solutum), stanowi skiadnik
obrotu podatkowego w rozumieniu art. 5 p. 9 ustawy o podatku przemysto-
wym poz. 550/25 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 20 pazdziernika 1936 1 rej. 6357/34 w sprawie dra Ignacego
Weinfelda przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

... Skarzacy wypowiada poglad, ze w mysl art. 5 p. 9 ustawy o po-
datku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust. zarobek brutto stanowi jedynie
wynagrodzenie, ktéore faktycznie zostato pobrane. Trybunat
nie ma powodu do wdawania sie w rozpatrywanie stusznosci tego pogladu,
gdyz w sprawie konkretnej istota sporu nie polega na tym, czy wyna-
grodzenie zostalo faktycznie pobrane w przeciwienstwie do wyna-
grodzenia pokredytowanego. W szczegdlnosci, jak to wynika z protokolar-
nego zeznania skarzacego z 6 marca 1933, mial on wierzytelnos¢ do P.
z tytulu zastepstwa adwokackiego, a potrzebujac pieniedzy przyjat od
dituznika weksle na sume 20.000 zt z podpisami diuznika i innych jeszcze
os6b oraz weksle te zaopatrzyt wlasnym podpisem i zdyskontowat w ban-
ku. Istota sporu polega wiec na tym, czy okoliczno$¢, ze skarzacy przyjat
weksle a nie gotéwke, odbiera sumie wekslowej charakter zarobku brutto
w rozumieniu art. 5 p. 9 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25
Dz. Ust.

Otd6z ustawa o podatku przemystowym nie moéwi o wynagrodzeniu
w gotéwce, a wiec wynagrodzeniem w rozumieniu tejze ustawy bedzie to
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wszystko, co podatnik otrzymuje w zamian za swoje ustugi. O tym wiec,
czy w konkretnym przypadku moze by¢ mowa o zarobku brutto, decydo-
wac bedzie fakt, czy wspomniane weksle przyjete zostaly przez skarzgcego
na zaspokojenie jego wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia za czynnosci
adwokackie. Wprawdzie skarzacy twierdzi, ze omawiane weksle stanowity
co najwyzej zabezpieczenie takiego wynagrodzenia, lecz twierdzenie to nie
moze sie osta¢ wobec tresci przytoczonych wyzej jego wyjasnien, z kto-
rych wynika, ze wsksle nie byly wekslami kaucyjnymi, poniewaz weksle
takie z istoty swej moga by¢ puszczane w obieg (dyskontowane) dopiero
wowczas, kiedy sie okaze, ze zobowiazanie, ktdrego wykonanie weksle za-
bezpieczajg, nie zostalo wykonane. Nie moze za$ ulega¢ watpliwosci, ze
weksle dane zostaty na umorzenie zobowigzania P. wobec skarzgcego (in
solutum datio), ze wiec stanowig wynagrodzenie a nie jego zabezpieczenie.

Poglad skarzacego, ze weksel, nie bedgc surogatem pienigdza, nie
stanowi umorzenia ditugu, oparty zostat na wyroku SN z 7 stycznia 1932
(OSP X1 239), lecz skarzacy przeoczyt, ze teza przytoczonego przez niego
wyroku zawiera dodatek ,,0 ile strony nie umowity sie inaczej". Ten do-
datek jest zas$ istotny, poniewaz w motywach wyroku SN moéwi wyraznie,
ze omawiane w jego wyroku weksle ,,miaty stuzy¢ za zabezpieczenie spor-
nej pretensji, ze wiec nie byly srodkiem zaptaty". Z przytoczonego przez
Narzgcego wyroku wynika wiec przeciwnie poglad prawny, ze weksle
moga by¢ srodkiem zaptaty, o ile taka jest wola stron, ze zas w konkret-
nym wypadku taka byta wiasnie wola stron, wynika z dostateczng jasno-
Scig z korespondencji skarzacego, przeprowadzonej w sprawie honorarium
adwokackiego.

Z tych zasad nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

1667.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Bonifikacjel).

Obnizka ceny sprzedaznej towaru, przyznana przez sprzedawce w in-
nym okresie podatkowym anizeli ten, w ktérym zawarto dotyczaca trans-
akcje sprzedaznag, nie podpada pod pojecie bonifikaty w mysl korcowego
ustepu art. 5 ustawy o podatku przemystowym.

1) Por. OPA 75/32, 1350/36, 1668/37.
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Wyrok NTA z 1 kwietnia 1936 1 rej. 7163/33 w sprawie ze skargi fimys

,Chemimetal® Sp. Akc. dla Przemy$lu Chemicznego i Metalowego w Kra-

kowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mys$lowego za r. 1932.

Przedmiotem sporu ... jest nieuznanie przez wladze pozwang po-
tracalnosci w mysl art. 5 ust. ost. ustawy o podatku przemystowym poz.
110/32 Dz. Ust. rabatdéw, udzielonych odbiorcom w r. 1932 od transakcji
dokonanych w r. 1931 w sumie 21.341,66 zt____

Skarzaca stoi na stanowisku, ze ustawa w art. 5 ustep koncowy nie
uzaleznia wytaczenia z podstaw opodatkowania m. i. bonifikacji i skont
od warunku w ptaszczyznie czasu, by one zostaty udzielone wzglednie za-
pisane na dobro w tym samym okresie gospodarczym tub podatkowym,
w ktoérym dokonano odnosnych transakcji, i zarzuca postanowieniu § 33
rozp. wykon, do ustawy poz. 408/32 Dz. Ust. niezgodnos$¢ z ustawa, a po-
nadto wskazuje na okoliczno$¢, ze w rozporzadzeniu jest mowa wyltgcznie
O bonifikatach, podczas gdy na niewytgczong z podstawy opodatkowania
sume sktadajag sie takze skonta i powotuje sie na dwa wyroki NTA: z 26
wrzesnia 1930 1 rej. 3986/28, ogtoszony w Zb. wyr. nr 351 S i z 23 marca
1933 1 rej. 9839/300.

Wiadza pozwana natomiast w odpowiedzi na skarge broni zaskarzo-
nego orzeczenia wskazaniem na wyroki NTA z 30 maja 1928 1 rej. 1003/28
1z 10 maja 1930 1 rej. 2773/28, ogtoszone w Zb. wyr. nr 1470 i 314 S.

Otéz w tych wiasnie wyrokach NTA orzekt i uzasadnit, ze bonifikaty
z ceny fakturowej, przyznawane przez przedsiebiorstwa produkcyjne
swym odbiorcom, nie stanowig czesci sktadowej obrotu podatkowego, o ile
znizki rniaty miejsce w tym samym okresie podatkowym co transakcja,
sprzedazy, ze natomiast obnizka ceny sprzedaznej towaru, przyznana przez
sprzedawce w innym okresie podatkowym anizeli ten, w ktérym zawarto
dotyczaca transakcje sprzedazng, nie podpada pod pojecie bonifikaty
w mys$l koncowego ustepu art. 5 ustawy o podatku przemystowym.

Poniewaz wiadza pozwana odmoéwita zastosowania przepisu ustepu
koricowego art. 5 ustawy jedynie do tych kwot, ktére jako bonifikaty,
zwigzane z transakcjami dokonanymi w roku poprzednim, jednak odliczo-
ne zostaty od obrotu roku nastepnego, przeto NTA zgodnie z powyzszym
orzecznictwem nie uznatl orzeczenia za sprzeczne z ustawa.

W powotanym natomiast w skardze wyroku 1 rej. 9839/30 NTA nie
lozpoznawat zagadnienia bonifikat w ramach czasowych, dlatego powo-
tanie sie skargi na ten wyrok trafia w préznie. W wyroku natomiast 1 rej.
3986/28, na ktory sie skarga powotuje, NTA uznal za obrét podatkowy

D Ogtoszony w OPA 333/33.
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przedsiebiorstwa, dostarczajacego odbiorcom pradu elektrycznego, przy-
chdéd brutto przypadajacy w mys$l zawartych umoéw po stragceniu umowio-
nych rabatéw, lecz wlasnie w ramach jednego i tego samego okresu obra-
chunkowego, gdyz w sporze, tym wyrokiem rozstrzygnietym, stan fak-
tyczny byt taki, ze elektrownia za ubiegty rok przyznawata rabaty
na podstawie obliczenia ilosci zuzytego pradu i te z poczatkiem nastep-
nego roku ustalone rabaty odliczata od przychodu brutto po-
przedniego roku.

Skarzaca sadzi wreszcie, ze w kazdym razie odliczenie skont, zawar -
tych czesciowo w spornej sumie, nie moze by¢ uzaleznione od zgodnosci
okreséw czasu, za ktory sg one przyznawane i w ktorym nastepuje rachun-
kowe ich przeprowadzenie na podstawie rozliczenia dokonanego z odbior-
cami, poniewaz w 8§ 33 rozp. wykon, jest mowa tylko o bonifikatach. Skar-
zgca atoli ani w skardze, ani w postepowaniu administracyjnym nie twier-
dzita, by miedzy bonifikatami i skontami zachodzity réznice istotne, ani
nie wyjasnita, na czym istota takich réznic polega, a nawet wrecz odwrot-
nie w odwotaniu z daty 11 maja 1933 na str. 2 wprost twierdzita, ze ,,po-
dobnie rzecz sie przedstawia odnosnie do skonta. Zasadniczo i prawnie
nawet zupetnie tak samoll Ponadto skarzgca niepotrgconej kwoty
21.341,66 zt w zadnym stadium postepowania wymiarowego nie rozczion-
kowata na bonifikaty i skonta. W tym stanie rzeczy nie sg uzasadnione
zarzuty, w trybie kasacyjnym przeciw orzeczeniu oddalajgcemu odwotanie
w odniesieniu do tej wiasnie globalnej sumy z tego powodu podniesione,
ze wladza nie wylgczyta z podstaw wymiaru przynajmniej tej czesci spor-
nej, ktdéra przypada na skonta kasowe____

1. Jakkolwiek ustep koncowy art. 5 ustawy o podatku przemystowym wymi
osobno ,bonifikacje* i ,skonta", jednak pojecia skont i bonifikacji (zwa-
nych takze bonifikatami, rabatami, opustami cen wzglednie nalezno$ci) oznaczajg, ten
sam stan faktyczny, a mianowicie opust sumy naleznej. Z jakiej przyczyny opust 6w
nastepuje, jest kwestiga drugorzedna. Przyczyny te zreszta nie daja sie taksatywnie
wyliczy¢ z wyjatkiem skont, przez ktére rozumieé¢ nalezy opust z powodu zaptaty na-
leznej sumy gotéwka. Poza tym ogdélnie powiedzie¢ mozna, ze w obrocie bonifikacje
przyznawane sa badZz to na mocy umowy, badZ toz na zasadzie przepiséw ‘ustawy
(gorsza jakos$¢ towaru itp.).

W dotychczasowej judykaturze NTA, przyjetej rowniez przez § 34 rozp. wykon,
do ustawy o podatku przemystowym (poz. 649/36 Dz. Ust.), bonifikacja pod -wzgledem
przedmiotowym utozsamiana jest wytacznie z obnizkg ekwiwalentu, przypadajgcego
sprzedawcy z tytutu dokonanej transakcji sprzedazy, tj. z obnizkg ceny sprzedaznej.
Takie $ciesnienie pojecia bonifikacji nie odpowiada jej charakterowi gospodarczemu
w obrocie, wobec czego wytania sie pytanie, czy podobna zwezajgca interpretacja
wynika z przepisé6w ustawy o podatku przemystowym. Wyjasnienie tej kwestii jest,
o tyle potrzebne, iz w obrocie zwyczajowo spotyka sie nie tylko bonifikacje, ktérych
w zaleznosci od iloSci nabytego towaru udzielaja swoim odbiorcom sprzedawcy (tzw.



25 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 1607

bonus ilosciowy), lecz przyznaja, je takze swoim kontrahentom przedsiebiorstwa robét
i dostaw (art. 6 p. 4), na szeroka skale stosuja je przedsigbiorstwa, wytwarzajace
wyroby z cudzych materiatéow (art. 5 p. 8), ponadto za$ sa one mozliwe i taktycznie
praktykowane w zakresie szeregu wolnych zaje¢ zawodowych (art. 5 p. 10).

Jednym stowem bonifikacja jest instytucja, ktérg dia zjednania sobie klienteli
i premiowania jej w wypadkach, gdy udziela wiekszych zlecen itp., stosuja nie tylko
sprzedawcy towaru, lecz i inne grupy ptatnikéw, osiggajace obroty w rozumieniu
ustawy o podatku przemystowym. Poza tym wskaza¢ mozna, iz system bonifikat po-
siada specjalne znaczenie m. i. w zakresie dziatalnos$ci instytucji ubezpieczeniowych,
ktére np. zmniejszaja sktadki za ubezpieczenie od ognia fabrykom, je$li zaopatrza sie
one w specjalne urzadzenia przeciwpozarowe, dziatajace automatycznie z chwilg po-
jawienia sie ognia (Podreczna Encyklopedia Prawa Handlowego, Poznan, 1931, str. 126).

Na tle przepisé6w ustawy o podatku przemystowym sprawa wytgczenia owych
bonifikat z podstaw mwymiaru nie moze nastrecza¢ kwestii w zakresie tych kategorii
przedsiebiorstw, u -ktérych za obroét, podlegajacy opodatkowaniu, uwaza sie¢ nie przy-
chéd brutto, lecz tylko faktycznie pobrany ekwiwalent. Dotyczy to wiec przedsie-
biorstw, wytwarzajacych wyroby z cudzych materiatéw (art. 5 p. 8), zaje¢ przemysto-
wych i samodzielnych wolnych zaje¢ zawodowych (art. 5 p. 10 w interpretacji wy-
roku NTA z 11 kwietnia 1929 1 rej. 982/27, Zb. wyr. nr 69 S), instytucji ubezpiecze-
niowych, ktérych obrét opodatkowuje sie na podstawie sumy pobranych skiadek itp.
Poniewaz w wymienionych wypadkach w mys$l przepis6w ustawy zamiast szerzej po-
jetego przychodu brutto w gre wchodzi opodatkowanie tylko na podstawie ekwiwa-
lentu faktycznie otrzymanego, wytaczanie udzielonych bonifikat jest logicznym na-
stepstwem ustawowej zasady, iz w ogdle nie stanowia obrotu podatkowego sumy,
ktére nie zostaly faktycznie zainkasowane.

Natomiast sporna moze by¢ sprawa traktowania sum przychodu brutto przy
transakcjach, ktére nie posiadaja charakteru sprzedazy, lecz wynikaja np. z dostaw,
robét itp. Z ustepu kohncowego art. 5, ktéry ustala potrgcalnos$¢ bonifikat i skont, by-
najmniej nie wynika, aby odnosit sie on tylko do niektérych kategorii obrotow wyli-
czonych w tymze art. 5. Juz.wiec gramatyczna wykltadnia ustawy nie daje podstaw
dla konkluzji, iz przez bonifikate rozumie¢ nalezy wytacznie obnizke ceny sprzedaznej.
Poniewaz ustawa nie zawiera wtasnej definicji bonifikaty, interpretowaé¢ nalezy jej
znaczenie przedmiotowe zgodnie z zasadami kodeksu handlowego i zwyczajami handlo-
wymi. W mys$l za$ tych ostatnich bonifikacja jest instytucjg powszechnie stosowang
w obrocie i nie ograniczajaca sie wytacznie do odcinka operacyj sprzedazy towaru.

1. Kwestie, kto ma prawo domagac¢ sie wyltaczenia owy

bonifikaciji i skont z podstaw opodatkowania — dostatecznie i w sposéb zada-
walajacy normuje dotychczasowe orzecznictwo NTA, przy czym za stuszng uznaé¢ na-
lezy m. i. teze, iz kwoty, jakie nabywcom towaru komisowego komisant ustepuje

z wiasnej prowizji na podstawie porozumienia z nabywca, nie maja cech bonifikacji
w rozumieniu art. 5 ust. ost. ustawy o podatku przemystowym (wyrok z 5 kwietnia
1932 1 rej. 6999729, OPA 75/32), a za bonifikate potragcalng z podstaw wymiaru uwazac
nalezy jedynie obnizke ceny naleznej i pobranej na rzecz komitenta.

Z przytoczonej zasady wynika dalej, iz przy jednej i tej samej transakcji nie
moga rownoczesnie wchodzi¢ w gre dwa podmioty, uprawnione do wytaczania boni-
iikacji. O ile chodzi o komisanta, decydujgce znaczenie posiada¢ moze jedynie fakt,
.laka osiggnat on prowizje od komitenta, a nie sposéb, w jaki ja pézniej zuzyt. Takie
mecie sprawy nie koliduje w niczym z wyrazonym powyzej pogladem, ze w praktyce
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zycia gospodarczego instytucja bonifikaeji stosowana jest rowniez w zakresie transakcji®
majacych za przedmiot m. i. petnienie ustug, wykonywanie zlecen itp. W zakresie po-
datkowym obrotami, osiagnietymi przez te kategorie przedsiebiorstw lub zaje¢, sa
przypadajace na ich rzecz prowizje, komisowe i inne wynagrodzenia, wobec czego ani
komisant, ani -posrednik nie moze jako samodzielny podmiot, domagac¢ sie wytaczenia
bonifikaeji z podstaw wymiaru podatku przemystowego, jesli udziela ich kosztem sum,
osiggnietych od komitenta. Chociazby wigec w obrocie zwyczajowo nawet byta stoso-
wana taka praktyka, iz komisant prowizjg swojg dzieli sie z odbiorcg, bonifikacja tego
rodzaju nie moze by¢ wylaczana z podstaw wymiaru podatku przemystowego ze-
wzgledu na kolizje z pozytywnymi przepisami ustawy w tym zakresie.

Z drugiej strony logicznym dopeitnieniem tej zasady jest teza, ustalona w wy-
roku NTA z 23 marca 1933 1 rej. 9S39/30 (OPA 333/33), podkreslajaca, iz nie posiada
znaczenia moment podmiotowy, tj. kto formalnie udziela bonifikaeji, lecz okolicznos¢,,
na czyj rachunek odbywa sie jej przyznanie. Chociazby wigc bonifikaty udzielone zo-
staty nawet za posrednictwem osoby trzeciej, jak np. komisanta lub wspélnego biura
sprzedazy — okoliczno$¢ ta nie posiada wpitywu na przedmiotowe zakwalifikowanie
bonifikaty, gdyz decydujgca role odgrywa wtasnie fakt, na czyj rachunek zostata
ona faktycznie udzielona, tak, iz uszczuplita ekwiwalent, osiagniety z tytutu sprzedazy.

1. Dochodzimy z kolei do najistotniejszego w danym wypadku zagadnie
czy bonifikaty, nie nastreczajgce pod wzgledem charakteru przedmiotowego zadnych
zastrzezen, istotnie nie moga by¢ wytaczane z podstaw wymiaru podatku przemysto-
wego, jes$li udzielono ich po wuptywie okresu podatkowego, w ktérym
dokonano odnos$nych transakcji. O ile idzie o skonta, NTA dotychczas nie ustalit za-
sady, iz wytaczenie ich jest uzaleznione od faktu udzielenia ich w tym samym okresie-
podatkowym, w ktérym zawarto transakcje. Réwniez i § 34 rozp. wykon, owo ograni-
czenie w ptaszczyznie czasu ustala tylko w odniesieniu do bonifikaeji, nie wspominajac-
o skontach. Poniewaz jednak, w mys$l uwag sformutowanych na wstepie, skonta sta-
nowia tylko specjalng odmiane bonifikat o $cisle okreslonym tytule (zaplata gotéw-
kowa), brak bytoby faktycznych przestanek dla odmiennego traktowania w ptaszczyznie
czasu sprawy wytaczania bonifikat z jednej a skont z drugiej strony.

Dla rozstrzygnigecia powyzszego zagadnienia znaczenie posiada¢é moze przede
wszystkim przepis art. 4 ustawy, w mys$l ktérego za podstawe do obliczenia podatku
przemystowego stuzy obrot, osiagniety przez przedsiebiorstwo wzglednie zajecie w da-
nym roku podatkowym. Co jednak rozumieé¢ nalezy przez obré6t podatkowy — ustalaja
wtasciwe przepisy ustawy, z art. 5 na czele. Dlatego tez art. 4 nie moze by¢ stosowany
w oderwaniu od tych postanowienn ustawy, ktére pod wzgledem materialnym okreslaja
wtasnie, jaki obrét stanowi¢ ma podstawe wymiaru.

Jedliby przyja¢ odwrotng zasade, iz z uwagi na wymdég czasu decydujace zna-
czenie posiada tylko art. 4, to w obrebie podstaw opodatkowania znalaztyby sie takie
kategorio obrotéw, ktére ustawodawca wtadnie postanowit wytgczyé z tych podstaw-.
Tak np. przedsiebiorstwo, ktére eksportuje swioj towar i przed uptywem roku podat-
kowego otrzymato od kontrahenta zagranicznego ekwiwalent, lecz dopiero po uptywie
owego roku podatkowego faktycznie uskutecznito eksport, powinno w roku podatko-
wym, w ktérym otrzymato 6w ekwiwalent, zaptaci¢ od niego podatek. W konsekwencji
za$ tezy, iz decydujace znaczenie ma wymoég czasu, nie mogtoby ono w nastgpnym
roku, w ktéorym uskutecznito rzeczywiscie wywoéz, juz korzystaé z ulgi w mys$l art. 3
p. 15, gdyz wytaczenie z podstaw opodatkowania nie nastgpito w tym samym okresie
podatkowym, w ktérym osiggnieto ekwiwalent podatkowy.
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Tym samym wymdg, stawiany w pilaszczyZznie czasu, nie jest zgodny z podsta-
wowymi normami ustawowymi, stanowiacymi, jakie przychody podlegaja opodatkowa-
niu, a jakie sa. pod okreslonymi warunkami zwolnione od opodatkowania. Analogicznie
przedstawia sie kwestia bonifikat. Je$li obrotem podatkowym u poszczegdlnych katego-
rii przedsiebiorstw jest przychéd brutto np. osiaggniety ze sprzedazy, to wysokos$é
owego przychodu nie moze by¢ ustalona inaczej jak przy uwzglednieniu faktycznie
udzielonych opustéw, tj. bonifikat. Wymadég, aby bonifikaty udzielone bylty w tym samym
okresie podatkowym, w jakim zawarto transakcje, stwarzatby w rzeczywistosci 2 ka-
tegorie podstaw wymiaru, a mianowicie 1) na zasadzie przychodu brutto w wysokos$ci
faktycznie osiagnietej, tj. z odliczeniem bonifikacji i 2) w wysokoéci, nie odpowiada-
jacej przepisom art. 5 ustawy, bo obejmujacej takiez bonifikacje, jakkolwiek bezspor-
nie pomniejszyty one nie tylko faktycznie zainkasowane, lecz i rachunkowo w ogdle
nalezne sprzedawcy sumy. W ten sposéb wiec przedmiotem opodatkowania statyby
sie pozycje, ktoére nie stanowia przychodu ani pod wagledem gospodarczo-material-
nym, ani w rozumieniu art. 5 ustawy.

Z art. 4 ustawy wynika jedynie, iz w kazdym roku podatkowym ptatnik powinien
za podstawe obliczenia przyja¢ obrét, jaki osiagnat w danym roku podatkowym. Nie-
wyklucza to wcale, iz po uptywie owego roku moze on domagaé¢ sie zwrotu lub zara-
chowania nadptaconych sum, jes$li prawidtowo prowadzonymi ksiegami handlowymi
udowodni, iz w wyniku ostatecznego rozliczenia poszczegdlne pozycje przychodowe
okazaty sie mniejsze. Fakt, iz podstawa opodatkowania jest rok podatkowy, nie daje
z drugiej strony ptatnikowi zgota prawa wytlaczania z podstaw opodatkowania przy-
chodoéw, dodatkowo osiagnietych po uptywie owego roku podatkowego a odnoszacych
sie do transakcji, zawartych i juz opodatkowanych w poprzedzajacym roku. Jes$liby
wiec ptatnik udzielit w owym poprzedzajacym roku bonifikacji, w wyniku za$ osta-
tecznego rozliczenia nie wyptacit jej, gdyz odpadty przestanki, ktére stanowity pod-
stawe jej przyznania, to w gre wchodzgace sumy niewgtpliwie powinny by¢é opodatko-
wane. ldentyczna zasada materialno-podatkowa, jak ta, ktéra okresla obowigzek ptat-
nika, stanowi¢ powinna takze podstawe jego uprawnien w zakresie wylgczania bo-
nifikat, jesli podstawa do tego ujawni sie po uptywie roku podatkowego.

O wzglednos$ci wymogu czasu $wiadczy takze wyrok z 27 czerwca 1935 1 rej.
237/34 (OPA 1146/35), w ktéorym NTA uznal, iz bezwarunkowo potracalne sg wszelkie
zwroty towaréw bez wzgledu na to, czy sa zwiazane z transakcjami dokonanymi
w biezacym roku podatkowym, czy tez z operacjami pochodzacymi z lat poprzednich.
Jakkolwiek NTA zastrzegt w tym wyroku wyraznie, iz nalezno$¢ ekwiwalentowa za
towar zwrécony nie ma nic wspoélnego z bonifikacyjna znizka ceny, to jednak w prak-
tyce granica miedzy instytucjg zwrotu towaru z jednej a bonifikacjami z drugiej strony
jest przewaznie ptynna. Tak np. sprzedawca w wypadkach wad towaru lub trudnosci
zwigzanych z jego zbytem, czesto zamiast zgodzi¢ sie na zwrot towaru po uptywie-
aezonu, woli raczej przyzna¢ wydatniejsza nawet bonifikacje ceny. W $wietle takich
i tym podobnych zjawisk zycia gospodarczego podatkowa linia demarkacyjna miedzy
bonifikatami a zwrotem towaru nie wydaje sie uzasadniona.

Nie mozna poza tym pomina¢ okolicznos$ci, iz zadne wzgledy natury gospodarczej.
ani skarbowej nie przemawiaja za faworyzowaniem owych zwrotéw, gdyz narazaja one-
sprzedawcoéw na powazne nieraz komplikacje i dezorganizacje produkcji. Odwrotnie
znéw nieuzasadnione bytoby upo$ledzanie bonifikat, gdyz przewaznie stanowia one
premie na rzecz odbiorcéw za osiggniecie zwiekszonego obrotu, co z kolei stanowi
podstawe zwiekszonych wptywéw podatkowych.

Nawiasowo nadmieni¢ nalezy, iz poszczegdlne ustawy zagraniczne o podatku prze-
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myslowym w celu unikniecia wszelkich kwestii spornych wyraznie ustalajg, iz ptat-
nikowi przystuguje w pézniejszych okresach zwrot sum nadptaconych m. i. z powodu
przyznania bonifikacji, a zadaja, jedynie, aby wykaz owych 3um byt doliczony do ze-
znania za rok podatkowy, w ktéorym ma nastgpi¢ wytaczenie z podstaw wymiaru
(8 18 p. 1 czechostowackiej ustawy o podatku przemystowym w brzmieniu tekstu jed-
nolitego z 27 grudnia 1935, ogtoszonego w urze 76 Zbioru ustaw i rozp. Rep. Czechost.).

Konkludujac, nalezy stana¢ na stanowisku, iz ptatnik na podstawie dowodu
w postaci prawidtowo prowadzonych ksigg handlowych moze wytaczy¢é bonifikate
z podstaw opodatkowania w tym roku, w ktérym faktycznie obnizyta ona jego ekwi-
walent, Wobec tego nie moze on antycypacyjnie potracac¢ jej w roku, w ktéorym usku-
teczniono transakcje, lecz jeszcze nie zarachowano bonifikaty, gdyz taki wtasnie tryb
postepowania bytby naruszeniem art. 4 ustawy. Uniezaleznienie bonifikaty od wymogu
czasu usunetoby ujawniajgca sie w orzecznictwie NTA kolizje miedzy art. 4 a art. 5
ustawy, ponadto za$ uchylitoby odmienne traktowanie podatkowe skadinad analogicz-
nych pozycji, rownoznacznych z obrotami nie osiggnietymi w rozumieniu ustawy o po-
datku przemystowym, za jakie uwaza¢ nalezy bonifikaty i skonta z jednej a zwroty
towarow z drugiej Btrony.

W ten wiec spos6b bez stopniowania iloSciowego (catkowity zwrot towaru, czy
tez czesciowa bonifikata ceny) statoby sie zado$¢ zasadzie, iz tzw. ,nienaleznosci”
(cyt. wyzej wyrok NTA z 27 czerwca 1935 1 rej, 237/34) w ogé6le nie moga by¢ wia-
czane do podstaw opodatkowania, gdyz podatek nie powinien by¢ uiszczany od obrotéw
nie osiggnietych i to bez wzgledu na okoliczno$¢ natury faktycznej, czy owa ,niena-
leznos$¢" dotyczy petnego ekwiwalentu transakcji czy tez jego cze$ci. Natomiast z uwagi
na okoliczno$¢, iz bonifikaty sa instytucja przyjeta w obrocie handlowym, moznaby
w miare potrzeby w poszczegélnych watpliwych wypadkach wyjasni¢ i ustali¢, do
jakiego terminu zwyczajowo kontrahenci rozliczajg sie miedzy soba i po uptlywie ja-
kiego okresu czasu w my$l praktyki zwyczajowej przyznaje sie w zwigzku z tym bo-
nifikacie z tytutu poprzednio zawartych transakcji. Ustalenia owe mogtyby wymog
czasu dostosowac¢ do faktycznych potrzeb i praktyk obrotu w zakresie bonifikat w wez-
szym tego stowa znaczeniu, gdyz skonta i opusty z zasady udzielane sa juz przy
zawarciu transakcji i powodem przyznania ich jest wtasnie fakt, iz bezzwloczne roz-
liczenie odbywa sie w formie zapiaty gotéwka.

Dr Herbert San-d

1668.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Bonifikacje i skonta, otrzymane przez przedsigbiorstwo.
Przepis art. 5 ust. ost. ustawy 0 podatku przemystowym odnosi sie
«> bonifikacji i skont przyznanych, a nie do otrzymanych przez przedsie-

biorstwo, pociggniete do opodatkowania.

Wyrok NTA z 31 maja 1935 1 rej. 10.983/32, 10.984/32 i 10.985/32 w spra-
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wie iirmy: Towarzystwo Handlowe dla przemystu koksowego z ogr. por.
w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za lata 1926, 1928 i 1929.

.. .Zarzut naruszenia art. 5 ust. ost. ustawy o podatku przemysto-
wym przez wliczenie do podstaw wymiaru wedtug stawki 5% sumy
55.875 zt 22 gr, otrzymanej przez skarzacg od komitentéw za punktualne
regulowanie rachunkéw i ptacenie gotowka, uznat Trybunat za nieuzasad-
niony. Art. 5 ust. ost. ustawy postanawia wprawdzie, ze podlegajg wy-
taczeniu z podstaw opodatkowania m. i. bonifikacje i skonta, lecz ze
zwiazku logicznego, w jakim przepis ten pozostaje z catym cyt. ustepem,
wynika niewatpliwie, ze chodzi tu o skonta i bonifikacje przyznane (wy-
ptacone), nie za$ otrzymane przez przedsigbiorstwo, pociggniete do opo-
datkowania. W rozpoznawanych sprawach chodzi za$ wlasnie o sumy
przez skarzaca otrzymywane.

Poza tym suma kwestionowana, jak wynika ze skargi, jest specjal-
nym wynagrodzeniem skarzgcej, wynikajacym z umowy komisowej, po-
dlega wiec opodatkowaniu na zasadzie postanowienia art. 5p. 5 Ustawy......

Trafno$¢ wyktadni, ustalonej w powyzszym wyroku, wynika z istoty bonifikacjl
i skont jako opustu czyli zmniejszenia sumy naleznej ptatnikowi (zob. glose
OPA 1667/37). Z tej tez wtasnie przyczyny art. 5 ust. ost. ustawy o podatku przemy-

stowym wytacza bonifikacje i skonta z podstaw opodatkowania, gdyz w przeciwnym
wypadku ptatnik ptacitby podatek od nie osiggnietych przychodoéw.

Natomiast cyt. przepis oczywiscie nie dotyczy tych przedsiebiorstw, ktére ko-
rzystajg z bonifikat i skont, gdyz 1) u komisantow, posrednikéw itp. bonifikaty owe,
zamiast uszczuplaé, wprost przeciwnie zwiekszajg ich wynagrodzenie, za$s 2) u ptatni-
kéw, ktérzy opodatkowani sa na zasadzie peinego przychodu brutto, koszt zakupu
i zwigzane z nim elementy kalkulacyjne (cena, bonifikacje, skonta itp.) w ogdle nie
stanowig podstawy wymiaru, gdyz podstawe owa (z wyjatkiem podatku w formie sca-
lonej, uiszczanego od towaréw importowanych z zagranicy — art. 37 ustawy w brzmie-
niu poz. 339/36 Dz. Ust.) stanowi dopiero obrét osiagniety z transakcji aktywnych, ftj..
ze sprzedazy nabytych lub wyprodukowanych towaréw.

Dr Herbert Sand

1669.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prywatni dyskonterzy — S$wiadectwo przemystowe.

Prywatni dyskonterzy nie podpadajg pod pojecie instytucji kredytu
krétkoterminowego, O ktérych mowa w cz. Il lit. A rozdz. Il taryfy usta-
wy o podatku przemystowym.
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Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 17 listopada 1936 1 K. 601/36. .

Kasacja zarzuca wyrokowi obraze art. 360 i 379 k. p. k., art. 178

Ordynacji Podatkowej i postanowien cz. Il lit. A rozdz. 11l p. Il zalacznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym przez uznanie oskarzonego
winnym prowadzenia przedsiebiorstwa — wypozyczania na procent pie-

niedzy bez Swiadectwa przemystowego, mimo ze wypozyczanie pieniedzy
w prywatnym mieszkaniu, nie posiadajacym cech zorganizowanego biura,
moze by¢ uznane jedynie za osobiste zajecie przemystowe, nie podlega-
jace obowigzkowi wykupienia swiadectwa przemystowego, jako nie wy-
mienione w taryfie do art. 23 ustawy o podatku przemystowym.

Kasacja zastuguje na uwzglednienie.

Wedtug ustalenia Sgdu Okregowego, oskarzony w swym prywatnym
mieszkaniu korzystajac z ustug posrednikéw wypozyczat na procent pie-
nigdze, po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu o stanie wyptacalnosci
swoich klientow. W zwigzku z tym .Sad uznat, ze przedsiebiorstwo oskar-
zonego posiada organizacje, obracajac zas$ kapitatem w wysokosci 60.000—
80.000 zt, zgodnie z cz. Il lit. A rozdz. Il taryfy wymaga wykupienia swia-
dectwa przemystowego kat. Il handl. Uzasadnienie jednak wyroku nie
zawiera zadnych ustalen co do cech zewnetrznych przedsiebiorstwa, na-
dajacych mu wyraz pewnego rodzaju organizacji. Podkreslanie, ze umo-
wy z klientami oskarzony zawierat w swym prywatnym mieszkaniu, no-
tatki i weksle przechowywat w tym samym mieszkaniu, a przy pomocy
posrednikow ustalit réwniez stan wyptacalnosci klientéw, w najmniejszej
mierze nie uzasadnia ustalenia, ze przedsiebiorstwo oskarzonego posiadato
organizacje, bowiem przytoczone czynnosci oskarzonego, jak to stusznie
zarzuca kasacja, stanowig tres¢ jego dziatalnosci handlowej, a nie jej for-
me zewnetrzna.

Z drugiej strony przepisy cz. Il lit. A rozdz. |1l taryfy dotyczg in-
stytucji kredytu krotkoterminowego, do ktérych nie mogg byc¢ zaliczone
osoby fizyczne, chociazby nawet trudnigce sie wypozyczaniem pieniedzy
w swoim prywatnym mieszkaniu. Skoro zatem wypozyczanie przez oskar-
zonego pieniedzy na procent nie moze by¢ uznane za przedsiebiorstwo
handlowe w rozumieniu cz. Il lit. A rozdz. 11l taryfy, jako za$ zatrudnie-
nie zarobkowe nie jest wymienione w postanowieniach tejze taryfy, to
uznanie oskarzonego winnym niewykupienia $wiadectwa przemystowego
nie znajduje zadnego oparcia w przepisach ustawy o podatku przemysto-
wym, wobec czego wyrok w sprawie niniejszej ostac¢ sie nie mogt i oskar-
zony powinien by¢ uniewinniony.

Ustawa o podatku przemystowym rozréznia w art. 5 ust. 1 p. 2 instytucje kre-
dytu kréotkoterminowego, domy bankowe i kantory wymiany, zwalniajagc w art. 3 p. 13
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od opodatkowania operacje kredytu diugoterminowego,. Taryfa $wiadectw przemysto-
wych rozréznia ponadto lombardy i zaktady kredytowe, nalezgce do spéidzielni. W ten
spos6b wyczerpuje ta ustawa z jednej strony cato$¢ ,przedsiebiorstw bankowych"
w rozumieniu art. 1 i 7 prawa bankowego, a wiec banki kredytu krétkoterminowego
(art. 39 prawa bankowego), banki hipoteczne, o ile prowadza operacje kredytu krétko-
terminowego (art. 63 pr. bank.), zaktady zastawnicze (art. 5 pr. bank.), domy bankowe
(art. 3) i kantory wymiany (art. 4) oraz spoétdzielnie kredytowe (art. ,6 pr. bank.) —e
2 drugiej za$ strony nie podlegajace przepisom prawa bankowego komunalne kasy
oszczednos$ci i kasy oszczednos$ci z nimi zréwnane oraz gminne kasy pozyczkowo-
oszczednos$ciowe. Tekst tych przepisow ustawy o podatku przemystowym nie obej-
muje natomiast ani przedsiebiorstw handlowych, upowaznionych na podstawie ze-
zwolenia Ministra Skarbu do wykonywania poszczeg6lnych czynnosci bankowych (art. 8
pr. bank.), ani tez oséb prywatnych, trudnigcych sie zarobkowo wykonywaniem takich
poszczegbdlnych czynnos$ci bankowych, w szczegélnosci dyskontem weksli (por. co do
pojecia czynnos$ci bankowych art. 24 i 91 p. 1 pr. bank.). Oczywiscie bowiem, jak pod-
nosi omawiany wyrok SN, osoby fizyczne, trudniace sie¢ wypozyczaniem pieniedzy, nie
moga by¢ zaliczone do ,instytucjill kredytowych. Z brzmienia taryfy, w zwigzku
z przepisami prawa bankowego i innych ustaw, dotyczacych organizacji kredytu, wy-
nika jasno, ze osoby fizyczne moga wchodzi¢ w gre przy ustalaniu obowigzku wyku-
pienia Swiadectwa przemystowego z dzialu A rozdz. Ill cz. Il taryfy tylko jako kon-
cesjonariusze domoéw bankowych, kantoréw wymiany i lombardéw. Zbedne wigec byto
rozpatrywanie, czy i w jakim stopniu ,przedsiebiorstwoll oskarzonego posiadato ,or-
ganizacje", zaden bowiem stopien organizacji takiego przedsiebiorstwa nie mdégt nadac
oskarzonemu charakteru ,instytucji", pojeciowo nie dajgcego sie zastosowaé¢ do osoby
fizycznej. Z drugiej strony nawet bardzo ograniczony stopien ,organizacji" mégt na-
da¢ wykonywaniu czynnos$ci dyskonta weksli charakter przedsiebiorstwa zarobkowego
w rozumieniu art. 2 § 1 kod. handl. wzglednie art. 1 p. a) ustawy o podatku prze-
mystowym. W tym kierunku bowiem wystarczy niewatpliwie stwierdzenie przezna-
czenia pewnego kapitalu na udzielanie pozyczek wekslowych wzglednie na dyskont
weksli za procentem, posiadania pewnego kota klienteli, czestotliwo$ci dokonywania
operacji dyskontowych, osiggania z tych operacji statego zysku, noszgcego przy po-
noszeniu pewnego ryzyka charakter zysku handlowego, jednym stowem stwierdzenie
zarobkowego charakteru tych czynnos$ci. Zakwalifikowanie jednak dyskontera pry-
watnego jako kupca w rozumieniu kodeksu handlowego, a jego przedsiebiorstwa jako
Przedsigbiorstwa handlowego, wzglednie na zysk obliczonego, w rozumieniu ustawy
o podatku przemystowym, nie wystarcza samo przez si¢ do poddania go obowigzkowi
wykupienia Swiadectwa przemystowego i optacania podatku przemystowego od obrotu,
a to dla braku przepisu w ustawie o podatku przemystowym, ktéry maogiby by¢ w tym
wypadku zastosowany. Brak ten wskazuje na to, ze ustawodawca nie chciat tego ro-
dzaju ,przedsiebiorstw"” poddawaé¢ opodatkowaniu, liczac sie zapewne z ich nieuchwyt-
noscig i z trudnosciami ustalenia cech przedsiebiorstwa. Z drugiej jednak strony roz-
porzadzenie wykonawcze do ustawy o podatku przemystowym wskazuje, ze pod prze-
pisy tej ustawy podciagniete zostaly rézne ,przedsiebiorstwa", majgce niepomiernie
mniejsze znaczenie gospodarcze i uzyskujace niepomiernie mniejsze obroty niz roz-
powszechnione szczeg6lnie w niektérych osrodkach przemystowych przedsiebiorstwa
Pi'watnych dyskonterdéw.
/. Pomianowski
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1670.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz towaru komisowego obok prowadzenia handlu na wiasny
rachunek — Swiadectwo przemystowe.

Przy prowadzeniu handlu towarowego na wiasny rachunek, doko-
nywanie w tym samym pomieszczeniu sprzedazy towaru otrzymanego
w komis moze mie¢ znaczenie jedynie przy okresleniu wysokosci podatku
obrotowego, a natomiast nie ma zadnego wptywu na obowigzek wykupie-
nia sSwiadectwa przemystowego.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 27 kwietnia 1936 2 K. 2168/35.

... Kasacja oskarzonego . .. zarzuca, ze Sad niestusznie uznat wine
oskarzonego i przyjat obowigzek prowadzenia jego przedsiebiorstwa na
podstawie Swiadectwa przemystowego Il kat. handl. Zarzutowi temu nie
mozna odmoéwi¢ zasadnosci.

Sad wyrokujacy stwierdzajgac, ze oskarzony od poczatku r. 1933 pro-
wadzit w Ostrowcu drobny handel galanterig i komisowg sprzedaz kapelu-
szy, uznat, ze oskarzony miat obowigzek wykupienia swiadectwa przemysto-
wego Il kat. handl., a poniewaz wykupit swiadectwo przemystowe 11l kat.,
przeto dopuscit sie tym przestepstwa, przewidzianego w art. 181 Ordyna-
cji Podatkowej.

Z tresci wyroku mozna jedynie wnosi¢, ze Sad opierajac sie na tre-
sci umowy, zawartej miedzy oskarzonym a fabryka kapeluszy w Czesto-
chowie, uznat, ze przedsiebiorstwo oskarzonego byto przedsiebiorstwem
komisowym wedle cz. Il lit. A rozdz. V1 kat. Il ust. 2 taryfy, faktycznie
jednak Sad wyrokujacy wcale ani nie wyjasnit, ani nie uzasadnit, dlaczego
oskarzony miat obowigzek wykupienia $wiadectwa przemystowego Il kat.
handl., skoro oskarzony prowadzit jeden tylko zakitad handlowy, w ktorym
czesciowo sprzedawat towar na wiasny rachunek, czesciowo za$s komisowo.

O ile chodzi o sprzedaz towaréw powierzonych oskarzonemu w ko-
mis, to ten fakt sam przez sie nie uzasadnia ani obowigzku nabycia Swia-
dectwa przemystowego Il kat., ani w ogoéle obowigzku wykupienia oddziel-
nego $Swiadectwa przemystowego na sprzedaz komisowa i w tym wzgledzie
SN w orzeczeniu z 1 czerwca 1931 1 K. 298/31 (Zb. orz. 343/31) wyrazit
juz swoj poglad prawny przyjmujac jako zasade, ze kupiec prowadzacy
handel towarowy na wilasny rachunek, o ile sprzedaje rowniez towary po-
wierzone mu w komis, nie ma obowigzku wykupienia oddzielnego Swia-
dectwa przemystowego na sprzedaz komisowa.
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Poniewaz podatek w formie Swiadectwa przemystowego ustanowio-
ny jest nie dla kazdej poszczegdlnej czynnosci handlowej, lecz dla oddziel-
nego zakiadu handlowego, przeto przy prowadzeniu handlu towarowego
na wilasny rachunek dokonywanie w tym samym pomieszczeniu sprzedazy
towaru oddanego w komis moze mie¢ znaczenie jedynie przy okresleniu
wysokosci podatku obrotowego, a natomiast nie ma zadnego wpilywu na
obowigzek wykupienia swiadectwa przemystowego.

Gdy zas$ znéw z drugiej strony Sad wyrokujacy przy ustalaniu fak-
tu, ze oskarzony prowadzit drobny handel galanteriag, nie wyjasnit wcale,
jakie przedmioty Sad zaliczyt do artykutéw galanteryjnych, ktore by zda-
niem Sadu uzasadniaty obowigzek oskarzonego wykupienia s$wiadectwa
przemystowego Il kat. handl., przeto brak wskazania w wyroku tych prze-
stanek faktycznych, ktorymi sie Sad kierowat przy uznaniu winy oskarzo-
nego, pozbawia instancje kasacyjng moznosci sprawdzenia, czy Sad Okre-
gowy prawidtowo zastosowat tu ustawe i czy stusznie uznat wine oskar-
Zonego.

1671.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wywoéz gruzu i innych przedmiotéw bez wartosci i cech towaru —
Swiadectwo przemystowe.

Pod umowe przewozu, zwigzang z przedsiebiorstwem przewozowym,
nie podpada wywo6z odpadkéw, gruzu, $Smiecia i w ogoéle przedmiotéw, po-
zbawionych wszelkiej wartosci dla umawiajgcych sie stron i nie bedacych
towarem. Wywo6z gruzu nie stanowi przedsiebiorstwa przewozowego.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 10 marca 1936 1 K. 1340/35.

... Zdaniem kasacji wywo6z z terenu elektrowni warszawskiej na
Powislu gruzu w zadnym wypadku nie moze by¢ utozsamiany z przewoze-
niem towardOw, a wiec z przedsiebiorstwem przewozowym, stanowigc zwy-
kite furmanstwo.

Kasacja jest stuszna, ile ze w mysl art. 613 i n. kod. handl. przez
umowe przewozu przewoznik podejmuje sie przewiezienia rzeczy i odpo-
wiada za szkode, wyniktg z utraty, ubytku lub uszkodzenia przesytki w cza-
sie od przyjecia rzeczy do przewozu az do jej wydania odbiorcy. Nie pod-
pada oczywiscie pod umowe przewozu, zwigzang z przedsiebiorstwem
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przewozowym, wywo6z odpadkoéw, gruzu, Smiecia i w oglle przedmiotow
pozbawionych wszelkiej wartosci dla umawiajacych sie stron i nie beda-
cych towarem.

Sad przeto, jak to stusznie twierdzi kasacja, mylnie uznat, iz wywo6z
gruzu stanowi przedsiebiorstwo przewozowe, wobec czego wyrok w spra-
wie niniejszej ostac¢ sie nie moze, rozpoznanie za$ pozostatych zarzutéw
kasacji staje sie zbedne.

1672.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Posrednicy parcelacyjni — $wiadectwo przemystowe.

1. Istotna cecha dziatalnosci posrednictwa polega na zarobkowym
przygotowaniu odnos$nych transakcji dla innych celem skomunikowania
dwoch kontrahentéw i utatwienia w ten sposéb dojscia do skutku miedzy
stronami danego interesu, a zatem na dziatalnosci i w cudzym imieniu i na
cudzy rachunek.

2. Posrednictwo w zawieraniu umoéw z parcelantami podpada pod
pojecie posrednictwa handlowego.

3. Ustawa o podatku przemystowym opiera kwestie ustalenia obo-
wigzku podatkowego na zawodowosci speinienia czynnosci, ktdére uzasad-
niajg przyjecie kwalifikacji posrednika handlowego, a okoliczno$é¢, czy te
czynnosci sg przewidziane i dopuszczalne wedtug przepisow, regulujgcych
tryb postepowania parcelacyjnego, nie ma znaczenia dla obowigzku po-
datkowego.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 15 maja 1936 3 K. 489/36.

... Sad wyrokujacy ustalit, ze istota zajecia przemystowego oskar-
zonego polegata na dostarczaniu nabywcéw na parcelowane grunty, na
sporzadzaniu planéw parcelacyjnych, na zawieraniu przedwstepnych umoéw
z parcelantami oraz na wypetnianiu formalnosci potrzebnych do parce-
lacji itd., czyli na wykonywaniu calego szeregu tego rodzaju czynnosci,
ktore datyby sie zakwalifikowac jedynie jako najem ustug swiadczonych
przez oskarzonego na rzecz dajacego mu polecenia i ktore byly niewatpli-
wie czynnosciami analogicznymi do tych, jakie spelniajg posrednicy han-
dlowi, objeci taryfg i wymienieni tam w cz. 11l lit. D ust. Il lit. b).

Na tle wywodow kasacji wytaniataby sie tylko kwestia, czy wymie-
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nione czynnosci nadawaly zajeciu oskarzonego charakter przedsiebiorstwa
handlowego.

Dia rozstrzygniecia tego pytania nalezy oprze¢ sie na dotychczaso-
wym orzecznictwie SN, w mys$l ktérego istotna cecha dziatalnosci posred-
nictwa polega na zarobkowym przygotowaniu odnosnych transakcji dla
innych celem skomunikowania dwoéch kontrahentéw i ulatwienia w ten
sposob dojscia do skutku miedzy stronami danego interesu, a zatem na
dziatalnosci i w cudzym imieniu i na cudzy rachunek.

Oskarzony umowag parcelacyjng zobowigzat sie posredniczy¢ w za-
wieraniu umoéw z parcelantami bez okres$lenia z gory ilosci majacych byc¢
zawartymi transakcji i to przez przeprowadzenie formalnosci parcelacyj-
nych oraz przez dostarczanie nabywcow, co do ktérych dajgcy polecenie
wilasciciel zastrzegt sobie wybor i zobowigzat sie nie wchodzi¢ z nikim bez-
posrednio w umowy sprzedazy. Z tego wynika, ze oskarzony podjat sie
przygotowania umoéw, majacych dojs¢ do skutku miedzy wilascicielem
a parcelantami, nie wyzbywajac sie ze swej strony pewnej samodzielnosci
w dziataniu i pewnego ryzyka, a wiec momentow stanowigcych cechy
charakterystyczne w kazdej czynnosci posrednika przy wykonywaniu zle-
conych mu ustug.

W Swietle powyzszego dziatalno$¢ oskarzonego winna by¢ oczywiscie
skwalifikowana jako czynno$¢ posrednika handlowego. Poruszone w ka-
sacji okolicznosci, ze rozporzadzenia Ministra Reform Roln. regulujg swy-
mi przepisami tryb postepowania parcelacyjnego wytaczajagc wszelkie po-
Srednictwa, poniewaz reflektanci majg sie zglasza¢ samorzutnie na skutek
ogloszen, i ze tym samym wspomniane przepisy rozporzadzenia wytaczaja
rzekomo moznos$¢ przyjecia, by dzialalnos¢ oskarzonego mogta posiadac
cechy posrednictwa, sg obojetne dla rozpoznawanej sprawy, ile ze ustawa
0 podatku przemystowym kwestie ustalenia obowigzku podatkowego opie-
ra na zawodowosci spetniania czynnosci, ktore uzasadniajg przyjecie kwa-
lifikacji posrednika handlowego a nie na kryterium, czy te czynnosci sg
przewidziane i dopuszczalne w powotanych w kasacji rozporzadzeniach, re-
gulujacych tryb postepowania parcelacyjnego.

Z tych przyczyn kasacja jest nieuzasadniona i winna ulec oddaleniu.

Wyrok powyzszy opiera sie na ustawie o podatku przemystowym w brzmieniu,
nadanym jej nowelg z 19 grudnia 1931 poz. 881 Dz. Ust., ktéra w nowym tekscie art. 5
P- 5 ust. 7 podaje dla celéw podatku przemystowego definicje posrednictwa handlo-
wego, uwazajac za takie dziatalnos$¢ przedsiebiorstw i zaje¢ przemystowych w imieniu
1 na rachunek osé6b trzecich. Wobec tego, ze brak w powyzszym okres$leniu jakichkol-
wiek ograniczen co do przedmiotu dziatalnosci posrednika, nalezy uznaé, ze takze
Posi edniczenie w zawieraniu umoéw, dotyczacych nieruchomos$ci, miesci sie w ramach
tego przepisu, zatem wyrok SN nie nasuwa w tym wzgledzie zadnych watpliwosci.

el Przedstawiata sie ta sprawa na tle przepisé6w ustawy o podatku przemysto-
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nione czynnosci nadawaly zajeciu oskarzonego charakter przedsiebiorstwa
handlowego.

Dia rozstrzygniecia tego pytania nalezy oprze¢ sie na dotychczaso-
wym orzecznictwie SN, w mys$l ktérego istotna cecha dziatalnosci posred-
nictwa polega na zarobkowym przygotowaniu odnosnych transakcji dla
innych celem skomunikowania dwoéch kontrahentéw i ulatwienia w ten
sposob dojscia do skutku miedzy stronami danego interesu, a zatem na
dziatalnosci i w cudzym imieniu i na cudzy rachunek.

Oskarzony umowag parcelacyjng zobowigzat sie posredniczy¢ w za-
wieraniu umoéw z parcelantami bez okres$lenia z gory ilosci majacych byc¢
zawartymi transakcji i to przez przeprowadzenie formalnosci parcelacyj-
nych oraz przez dostarczanie nabywcow, co do ktérych dajgcy polecenie
wilasciciel zastrzegt sobie wybor i zobowigzat sie nie wchodzi¢ z nikim bez-
posrednio w umowy sprzedazy. Z tego wynika, ze oskarzony podjat sie
przygotowania umoéw, majacych dojs¢ do skutku miedzy wilascicielem
a parcelantami, nie wyzbywajac sie ze swej strony pewnej samodzielnosci
w dziataniu i pewnego ryzyka, a wiec momentow stanowigcych cechy
charakterystyczne w kazdej czynnosci posrednika przy wykonywaniu zle-
conych mu ustug.

W Swietle powyzszego dziatalno$¢ oskarzonego winna by¢ oczywiscie
skwalifikowana jako czynno$¢ posrednika handlowego. Poruszone w ka-
sacji okolicznosci, ze rozporzadzenia Ministra Reform Roln. regulujg swy-
mi przepisami tryb postepowania parcelacyjnego wytaczajagc wszelkie po-
Srednictwa, poniewaz reflektanci majg sie zglasza¢ samorzutnie na skutek
ogloszen, i ze tym samym wspomniane przepisy rozporzadzenia wytaczaja
rzekomo moznos$¢ przyjecia, by dzialalnos¢ oskarzonego mogta posiadac
cechy posrednictwa, sg obojetne dla rozpoznawanej sprawy, ile ze ustawa
0 podatku przemystowym kwestie ustalenia obowigzku podatkowego opie-
ra na zawodowosci spetniania czynnosci, ktore uzasadniajg przyjecie kwa-
lifikacji posrednika handlowego a nie na kryterium, czy te czynnosci sg
przewidziane i dopuszczalne w powotanych w kasacji rozporzadzeniach, re-
gulujacych tryb postepowania parcelacyjnego.

Z tych przyczyn kasacja jest nieuzasadniona i winna ulec oddaleniu.

Wyrok powyzszy opiera sie na ustawie o podatku przemystowym w brzmieniu,
nadanym jej nowelg z 19 grudnia 1931 poz. 881 Dz. Ust., ktéra w nowym tekscie art. 5
P- 5 ust. 7 podaje dla celéw podatku przemystowego definicje posrednictwa handlo-
wego, uwazajac za takie dziatalnos$¢ przedsiebiorstw i zaje¢ przemystowych w imieniu
1 na rachunek osé6b trzecich. Wobec tego, ze brak w powyzszym okres$leniu jakichkol-
wiek ograniczen co do przedmiotu dziatalnosci posrednika, nalezy uznaé, ze takze
Posi edniczenie w zawieraniu umoéw, dotyczacych nieruchomos$ci, miesci sie w ramach
tego przepisu, zatem wyrok SN nie nasuwa w tym wzgledzie zadnych watpliwosci.

el Przedstawiata sie ta sprawa na tle przepisé6w ustawy o podatku przemysto-
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wym w jej poprzednim brzmieniu (poz. 550/25 Dz. Ust.), ktére nie zawierato definicji
posrednictwa handlowego, wobec czego tre$¢ tego pojecia musiata by¢ wypetniona na
podstawie przepis6w dzielnicowych kodekséw handlowych. Ot6z NTA, rozstrzygajac
przy poprzednim stanie prawnym analogiczna, sprawe, zwiazang z obszarem mocy
obowigzujacej austr. kodeksu handlowego, doszedt na podstawie przepiséw tego kodeksu
w wyroku z 5 lutego 1930 1 rej. 1287/27 (Zb. wyr. nr 262 S) do wniosku, ze posrednicy
w nabywaniu nieruchomosci nie podpadajg pod przepis punktu b) kat. Il lit. D cz. 111

taryfy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wedtug polskiego kodeksu handlowego osoba, trudnigca sie
we wilasnym imieniu zarobkowo posrednictwem w zawieraniu umoéw, dotyczacych nie-
ruchomosci, jest kupcem, poniewaz kodeks nie uzaleznia tego pojecia — poza wyjat-
kami z art. 2 88 2 i 3 oraz art. 3 — od prowadzenia tylko pewnych, okreslonego rodzaju
przedsiebiorstw. Czynnoéci zatem takiego posrednika, o jakich wyzej jest mowa, sa
czynnos$ciami handlowymi w rozumieniu kodeksu handlowego.

Michat Matek

1673.

PODATEK OD ENERGII ELEKTRYCZNE]J.

Dostarczanie energii wkasnym pracownikom z tytutu pracy.

Okolicznos$¢, ze wartos¢ energii elektrycznej, dostarczanej bez od-
dzielnej zaptaty pracownikom witasnym z tytutu pracy (8 3 ust. 3 rozpo-
rzagdzenia Ministra Skarbu z 3 lutego 1932 poz. 88 Dz. Ust.), wigczona jest
do podstawy wymiaru podatku dochodowego od uposazen, nie uchyla zwol-
nienia tej energii od opodatkowania. (Teza).

Wyrok NTA z 2 grudnia 1936 1 rej. 2065/33 w sprawie Podkarpackiego To-
warzystwa Elektrycznego Sp. Akc. w Borystawiu przeciw lzbie Skarbowej |
we Lwowie w przedmiocie panstwowego podatku od energii elektrycznej.

2 Urzgd Skarbowy w Drohobyczu wezwal skarzacag firme do zapta-
cenia panstwowego podatku od energii elektrycznej od wartosci energii,
dostarczonej urzednikom i robotnikom w czasie od stycznia do konca wrze-
S$nia 1932. Odwotania, w ktérym firma zarzucita, ze energii elektrycznej
do oswietlenia mieszkan dostarcza swym pracownikom zupetnie bezptatnie,
Izba Skarbowa | we Lwowie orzeczeniem z 22 grudnia 1932 nie uwzglednita
podajac w uzasadnieniu, ze wartos¢ Swiatta elektrycznego, dostarczanego
pracownikom, jest przez firme zaliczana przy obliczaniu podatku docho-
dowego jako s$wiadczenie w naturze w mys$l art. 110 ustawy o podatku
dochodowym do poboréw tych pracownikdéw, a zatem energia elektryczna
nie moze by¢ uwazana za nieodptatnie pobierang przez odbiorcow.
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wym w jej poprzednim brzmieniu (poz. 550/25 Dz. Ust.), ktére nie zawierato definicji
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czynnos$ciami handlowymi w rozumieniu kodeksu handlowego.
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do oswietlenia mieszkan dostarcza swym pracownikom zupetnie bezptatnie,
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dochodowym do poboréw tych pracownikdéw, a zatem energia elektryczna
nie moze by¢ uwazana za nieodptatnie pobierang przez odbiorcow.
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Rozpoznajac skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt, co
nastepuje:

Ustawa z 17 grudnia 1931 poz. 880 (tekst jednolity poz. 720/34) Dz.
Ust. postanawia w art. 1, ze podatkowi podlega energia elektryczna, po-
bierana odptatnie. Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu z 3 lutego
1932 poz. 88 Dz. Ust. wyjasnia blizej ten przepis, stanowiagc w § 3 ust. 31),
iz w razie braku warunku odptatnosci energia wolna jest od podatku,
i wymieniajac jako przykiad wolnosci od podatku przypadek, kiedy ener-
gia elektryczna jest ,,dostarczana pracownikom wiasnym z tytutu pracy,
o ile za te Swiadczenia nie jest pobierana oddzielna zaptatal

Ot6z stan faktyczny, opisany w powyzszym przykiadzie, zachodzi
niewatpliwie w spornym przypadku. Tym samym nie ma zadnej podstawy
do obcigzenia podatkiem energii, dostarczanej przez skarzaca firme pra-
cownikom. Wyk#tadnia pojecia odptatnosci, zawarta w zaskarzonym orze-
czeniu, jest juz z tego wzgledu chybiona, ze ten sam stan faktyczny, ktory
podaje w przytoczonym wyzej przykiadzie rozporzadzenie wykonawcze,
uzasadnia wiaczenie wartosci energii, dostarczonej pracownikowi, do pod-
stawy wymiaru podatku od dochodu z uposazen w mysl art. 20 i 110 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) — przykiad tedy, po-
dany w rozporzadzeniu Ministra Skarbu, nie mégtby by¢ nigdy zasto-
sowany.

Z tych powodoéw NTA uznal zaskarzone orzeczenie za niezgodne
z prawem i uchylit je.

1674.

PODATEK OD LOKALI.
Naczelna lzba Lekarska — zwolnienie od podatku 2.)

Naczelna lzba Lekarska korzysta ze zwolnienia podatkowego, prze-
widzianego w art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali poz.
550 Dz. Ust., jako instytucja samorzadowa. (Teza).

Wyrok NTA z 9 marca 1936 1 rej. 3440/35 w sprawie Naczelnej lzby Le-
karskiej w Warszawie przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie
w przedmiocie wymiaru podatku od lokali za r. 1934.

1) Tak samo § 3 ust. 3 nowego rozp. wykon, z 14 wrze$nia 1934 poz. 775 Dz.
Ust.

2 Por. co do komunalnych kas oszczednosci OPA 609/34, co do Kas Chorych
OPA 1436/36.
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Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie orzeczeniem z 18 kwietnia
1935 nie uwzglednita odwotania Naczelnej lzby Lekarskiej w Warszawie,
w ktoérej wymieniona rekurentka na podstawie art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierp-
nia 1926 poz. 550 Dz. Ust. domagata sie zwolnienia od podatku od lokali
za r. 1934 lokalu, zajmowanego przez nig w domu przy ul. Niecatej nr 1L
Orzeczenie lzby Skarbowej, powotujgce sie na przepisy wyzej wymienio-
nej ustawy oraz ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 879 Dz. Ust., zostato
w szczego6lnosci uzasadnione tym, ze Naczelna lzba Lekarska jako insty-
tucja zawodowa nie korzysta ze zwolnien, przewidzianych; w art. 3 p. 3
ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, zarzucajacej obra-
ze powyzszego przepisu. Skarzgca podnosi mianowicie, ze w mysl art. 1
ustawy z 15 marca 1934 poz. 275 Dz. Ust. wzglednie art. 1 lit. b) ustawy
z 2 grudnia 1921 poz. 763 Dz. Ust. winna ona by¢ uwazana za instytucje
samorzgdowsg; powotuje sie ona przy tym i na przepis art. 7 ust. 1 wspo-
mnianej ustawy z 15 marca 1934, zwalniajacy izby lekarskie od podatkéow
panstwowych w tym samym zakresie i w tych samych przypadkach, w ja-
kich przewidziane sg odnosne zwolnienia dla zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Miedzy stronami jest niesporne, ze skarzgca lzba Lekarska jest
instytucjg samorzagdowag samorzadu zawodowego; ten jej charakter, o ile
chodzi o sporny wymiar, wynikat mianowicie z art. 1 obowigzujgcej w od-
nosnym czasie ustawy z 2 grudnia 1921 poz. 763 Dz. Ust., ktory uznaje
Naczelng Izbe Lekarska za ,,samorzadne urzedowe przedstawicielstwo sta-
nu lekarskiego", (przy czym samorzadowy charakter tej instytucji uznata
i pézniejsza ustawa). Sporna jest natomiast kwestia, czy instytucje sa-
morzadowe tego zawodowego typu podpadaja pod zwolnienie podatkowe
z art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali.

Otdéz wymieniony przepis stanowi, ze podatkowi, o ktérym jest mo-
wa, nie podlegaja ,,lokale, zajmowane przez urzedy i instytucje panstwowe
lub samorzadowe oraz przez instytucje naukowe, oswiatowe, dobroczynne
i wyznaniowe, z wyjatkiem czesci tych lokali, odnajmowanych lub od-
dawanych bezptatnie do uzytkowania osobom trzecim®.

Z tekstu tego przepisu, ktéry nie zawiera zadnych ograniczen wzgled-
nie rozréznien odnosnie do instytucji samorzadowych, wynika, iz dotyczy
on instytucji samorzadowych w ogodle. W Swietle tego przepisu nie jest
usprawiedliwione stanowisko pozwanej wiadzy, jakoby instytucja samo-
rzadowa, ktérej dziatalno$s¢ ma za przedmiot nie administracje ogolna, lecz
administracje w zakresie specjalnego zawodu, nie byta tym przepisem

objeta. Tern mniej usprawiedliwiony jest poglad pozwanej wiladzy o ile
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chodzi o tego rodzaju instytucje jak Naczelna lzba Lekarska, ktorej za-
dania nie ograniczajg sie SciSle do spraw wewnetrzno-zawodowych, lecz
w mys$l wyzej juz powotanego art. 1 p. b) ustawy z 2 grudnia 1921 wy-
razajg sie we wspotdziataniu z urzedami panstwowymi i samorzadowymi
w sprawach zdrowia publicznego na obszarze Panstwa.

Chybione jest przy tym powotywanie sie wiadzy pozwanej (w od-
powiedzi na skarge) na § 5p. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 14 wrze-
Snia 1934 poz. 772 Dz. Ust. W wypadku bowiem niniejszego wymiaru,
dokonanego, jak wynika z akt, w lutym 1934, przepis ten jako po6zniejszy
nie mogt normowaé odnosnej sytuacji prawnej podatnika, a — jak widac¢
z tresci zaskarzonego orzeczenia —ew rzeczywistosci tez nie byt uwzgled-
niony przy rozstrzyganiu niniejszego sporu.

W tym stanie rzeczy, orzekajac w granicach sporu i uznajgc za
zbedne rozpoznawanie podniesionej w skardze kwestii wolnosci podatko-
wej strony skarzacej z tytutu przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z 15 marca
1934, NTA zaskarzone orzeczenie uchylit z powodu niezgodnosci z ustawa-

Jak ustali¢ pojecie prawne samorzadu, skoro nie posiadamy legalnej definicji
tego pojecia w naszym prawie pozytywnym? Zajmowata sie okresSleniem istoty samo*
rzgdu przede wszystkim nauka niemiecka, Anglicy bowiem i Francuzi nie postuguja
sie terminem samorzadu (angielski selfgovernment oznacza w ogoéle ustréj, w ktérymi
naréd sam sie rzadzi w przeciwienstwie do monarchii absolutnej). Samorzad byt na-
przéd wysuwany jako postulat polityczny — niezaleznosci zwigzku komunalnego w sto-
sunku do witadzy panstwowej. W tym znaczeniu politycznym ograniczato sie pierwotnie
pojecie samorzadu do instytucji komunalnych. ,Wtadnie dlatego — pisze znakomity
teoretyk prawa administracyjnego Otto Mayer — ze tak wielka role odgrywa tutaj
moment polityczny, nauka prawa miata mato pociechy z pojecia samorzadu" (O. Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht, 1l wyd., t. 2, str. 642— 643). Na stanowisku, ze samorzad
oznacza zwiazki komunalne, staty u nas wtadze skarbowe oraz w dawniejszych orze-
czeniach, dotyczgacych zwolnien od podatkéw, NTA. Jeszcze w rozporzadzeniu Ministra
Skarbu z 14 wrzeé$nia 1934, w sprawie wykonania ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku
od lokali, w § 5 czytamy: ,przez samorzad rozumie sie¢ samorzad terytorialny"”.

Samorzad jest forma decentralizacji, ktéra polega na powierzeniu sprawowania
administracji organom decydujacym samodzielnie, nie podporzadkowanym hierarchicz-
nie wyzszym witadzom. We wspoéiczesnym panstwie to przerwanie taricucha hierar-
chicznej zaleznosci, ktoéry cechuje administracje rzadowa, nastepuje dzieki obdarzeniu
danej instytucji administracyjnej wtasnga wola (w znaczeniu prawnym) czyli przez na-
danie osobowos$ci prawnej. Powstaje wszakze pytanie, czy kazda instytucja, bedaca
osoba prawng, wyposazona w imperium, jest instytucja samorzgdowa. Samorzad moz-
na by okresli¢, w razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, jako sprawowanie wy-
odrebnionej czesci administracji publicznej przez osoby prawne we wiasnym imieniu
Pod ustawowo ograniczonym nadzorem wiadz panstwowych.

Jezeli szukaé¢ rozwigzania tej kwestii nie na drodze rozwazan teoretycznych, lecz
pozytywnego ustawodawstwa, to oprze¢ sie mozna tylko na tekstach konstytucji. Z nich
wyprowadza sie wniosek, ze konstytucja zna tylko dwie formy sprawowania admini-
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stracji — przez organa rzadowe t przez zwigzki samorzadowe i ze innych form by¢
nie moze. M. zd. przy interpretowaniu konstytucji nalezy rozr6znia¢ przepisy, ktore
maja charakter norm imperatywnych pozytywnych, od postanowien majacych charak-

ter zapowiedzi programowych i ustalania wytycznych. Art. 72 ust. 2 konstytucji
z r. 1935 moéwi: ,Administracje panstwowa sprawuje: a) administracja rzadowa, b) sa-
morzad terytorialny, c) samorzad gospodarczy". Sadze, ze jak z art. 70 — ,powotuje

sie Sad Najwyzszy do spraw sadowych cywilnych i karnych" nie mozna wyprowadzi¢
wniosku, ze inne nizsze instancje sadowe nie powinny by¢ tworzone, tak samo
z brzmienia art. 72 nie wynika, ze inne formy administracji sa niedopuszczalne, lecz
tylko, ze maja istnie¢ wymienione formy. Przypomne tutaj nawiasowo, ze funkcje
administracyjne moga by¢ czasami zlecane instytucjom i osobom prywatnym. Bank
Polski, spoétka akcyjna, zajmuje sie emisja ustawowych $rodkéw piatniczych, a wiec
wykonywa funkcje, bedaca w zasadzie wylgcznym prawem panstwa. Koneesjonowaue
przedsiebiorstwa uzyteczno$ci publicznej spetniaja czynnos$ci administracji publicznej.
Dozér nad kottami parowymi powierzono specjalnym prywatnym stowarzyszeniom
dozoru kottéw; Gtéwny Urzad Miar moze powierzy¢ legalizacje narzedzi mierniczych
instytucjom naukowym. Naczelnik ochotniczej strazy pozarnej przy pozarach obejmuje
kierownictwo akcji ratunkowej, a kazdy obowigzany jest podporzadkowac sie zarza-
dzeniom, wydawanym w zwigzku z tg akcja (art. 24 ustawy z 13 marca 1934 o ochronie
przed pozarami poz. 365 Dz. Ust.). Réwniez straznicy polni i leSni wykonywaja pewne
czynno$ci administracji publicznej, chociaz jednoczesnie znajduja sie w stosunku
prawno-prywamym do witasciciela — pracodawcy.

Wracajac do organizacji, ktéorych wytagcznym zadaniem jest trwale sprawowanie
administracji publicznej, naiezy mie¢ na uwauze, ze aumimsi-racje sprawuja réwniez
samoistne zakiady puoiiczne, posiadajagce osooowo$¢ prawnag (np. Bowszecnny Zaktad
Ubezpieczenn Wzajemnych, Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, komunalne kasy oszczed-
noséci); jest to rowmez forma decentralizacji. Jezeli przyja¢ pouana wyzej definicje
samorzadu, i te samoistne zaktady bylyby instytucjami samorzauowymi. Rozrézniali-
bys§my woéwczas dwa zasadnicze typy samorzadu: zwigzki (korporacje), posiadajace
cztonkéw (samorzad w ciasniejszym znaczeniu) i samoistne zakiady. Gdyuy za$ w okre-
Sleniu samorzadu zaznaczyé, ze samorzad ma forme korporacji, woéwczas nalezatoby
wyodrebni¢ w osobna grupe te zakiady. Cytowany O. Mayer me uzywa cila form admi-
nistracji nierzadowej terminu samorzad, lecz ,administracja posiadajagca zdolnos$¢
prawng" (rechislahige Verwaitungen), obejmujac tym terminem zwigzki komunalne,
inne korporacje prawno-publiczne oraz samoistne zaktady.

Jezeli sie wychodzi z zalozenia, ze konstytucja kwietniowa w sposéb wyczer-
pujacy ustalita formy instytucji administracyjnych, trzeuaoy te zakiady samoistne
wiaczy¢ do kategorii administracji rzgdowej lub samorzadowej. Zd. m. z art. 76 kon-
stytucji (,Dla poszczeg6lnych dziedzin Zzycia gospodarczego powotuje sie samorzad
gospodarczy, obejmujacy izby rolnicze, przemystowo-handiowe, rzemie$lnicze, pracy,
wolnych zawodéw oraz inne zrzeszenia publiczno - prawne*) wy-
nika, ze konstytucja uznaje za samorzad tylko korporacje publiczno-prawne<, a nie
zaktady. Dalsza trudno$¢ powstaje przy interpretacji, co rozumie konstytucja pod po-
jeciem samorzadu gospodarczego. Ujmuje go niewatpliwie bardzo szeroko, bo wymienia
izby ,wolnych zawodoéw" (a wiec izby lekarskie, rady adwokackie), ktérych gtéwne
i bezposrednie zadania nie sa natury gospodarczej. Ale czy uwaza za samorzad go-

spodarczy np. spétki drogowe, spo6tki wodne, zwigzki watowe itp., ktére witasnie maja
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-na oku interesy bezposrednie gospodarcze swych cztonkéw nawet w wiekszej mierze
niz izby rolnicze lub bandiowo-przemyslowe, ktére sa przede wszystkim reprezentacja
-zawodowag pewnych grup gospodarczych? Sadze, ze te spéitki sa ,innymi zrzeszeniami
publiczno-prawnymi”, chociaz mozna by réwniez twierdzi¢, ze miano raczej na mysli
nie zrzeszenia, obejmujgace osoby zainteresowane w danym przedsiewzieciu (np. bu-
dowie drogi), lecz zrzeszenia, reprezentujgce mniejsze odcinki zycia gospodarczego
(cechy rzemie$lnicze, zrzeszenia przemystowe — weditug noweli do prawa przemysto-
wego z 10 marca 1934 poz. 350 Dz. Ust.).

Wyrok NTA opart sie na wyraznym brzmieniu ustawy, ktéra izby lekarskie okresla
jako ,samorzadne urzedowe przedstawicielstwo stanu lekarskiego'™, nie wchodzit przeto
w ustalanie pojecia samorzadu. Obecny stan prawny co do zwolnienia od podatku od
lokali izb lekarskich jest niewatpliwy. Dekret Prezydenta z 14 listopada 1935 o po-
datku od lokali, w poréwnaniu z uchylona ustawa z r. 1926, ogranicza w pewnej mierze
przywilej wolnosci od podatku organizacji samorzadowych, gdyz zamiast wyrazenia
.lokale, zajmowane przez urzedy i instytucje panstwowe lub samorzadowe"
uzywa wyrazenia ,lokale, zajmowane przez urzedy panstwowe lub samorzgdowe".
®Z drugiej wszakze strony z konstytucji kwietniowej wynikato jasno, ze obok samorzadu
terytorialnego istnieje samorzad gospodarczy. Dlatego rozporzadzenie wykonawcze
z 20 kwietnia 1936 poz. 258 Dz. Ust.,, w przeciwstawieniu do rozporzagdzenia wyko
mnawczego z 14 wrzeé$nia 1934 poz. 772 Dz. Ust., stwierdza, ze ,przez urzedy samorza-
dowe rozumie sie urzedy samorzadu terytorialnego i gospodarczego", a —- jak zazna-
czytem — art. 76 konstytucji wyjasnia, ze samorzad gospodarczy obejmuje izby wol-
nych zawodéw, czyli réowniez izby lekarskie.

B. Wasiutynski

1675.
PANSTWOWY FUNDUSZ DROGOWY.

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Dyrekcje Laséw Panstwo-
wych — obowigzek podatkowyl).

Dyrekcja Laséw Panstwowych nie podpada pod pojecie wiadz i urze-
doéw panstwowych w rozumieniu art. 10 p. 2 ustawy z 3 lutego 1931 o Pan-
stwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 17 stycznia 1936 1 rej. 2309/33 w sprawie Dyrekcji Laséw

Panstwowych w Wilnie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w Wilnie

w przedmiocie optaty na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego od po-
jazdu mechanicznego.

1) Por. co do elektrowni i gazowni miejskich OPA 773/34, co do miejskich
przedsiebiorstw przewozowych OPA 774/34, co do piekarni miejskiej OPA 1532/36,
mco do uniwersytetow OPA 611/34.
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Magistrat m. Wilna na podstawie art. 6 ustawy z 3 lutego 1931
o Panstwowym Funduszu Drogowym poz. 81 Dz. Ust. wymierzyt optate
od samochodu osobowego, nalezgcego do Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Wilnie, za r. 1932/33 w kwocie 760 zt.

Odwotania od tego wymiaru, w ktérym Dyrekcja zarzucita, iz sta-
nowigc urzad panstwowy nie podlega obowigzkowi optaty w mysl art. 10
ustawy z 3 lutego 1931, nie uwzglednit wilenski Urzad Wojewddzki orze-
czeniem z 30 listopada 1932 z tych motywéw, ze w ustawie skarbowej
z 18 marca 1932 poz. 175 Dz. Ust., w preliminarzu budzetowym na
r. 1932/33 Lasy Panstwowe figuruja jako przedsiebiorstwa panstwowe,
z przedsiebiorstw za$ panstwowych w mys$l ust. 3 art. 10 cyt. ustawy
wolne sg od optat na Panstwowy Fundusz Drogowy jedynie ,,Polskie Ko-
leje Panstwowe" i ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon".

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig
wiadzy pozwanej, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Sporne w sprawie jest jedynie zagadnienie, czy Dyrekcja Lasow
Panstwowych podpada pod pojecie urzedu lub witadzy w rozumieniu p. 2
art. 10 ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym z 3 lutego 1931

poz. 81 Dz. Ust.

Ot6z strony procesowe nie twierdzg, by Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych jaki$ pozytywny przepis ustawowy nadat charakter wladzy lub urze-
du panstwowego, gdyz istotnie takiego przepisu nie ma. Ustawa z 3 lu-
tego 1931 réwniez nie podaje dla wiasnych celéw definicji okreslen ,,wia-
dze" i ,,urzedy". Nalezy przeto uznaé¢, ze ustawa uzywa tych wyrazéw
W znaczeniu ogolnym, a wiec laczy pojecie to z uprawnieniem wydawania
orzeczen i zarzadzen, wigzacych na zewnatrz, wzglednie ze spelnianiem
pewnego przedmiotowego, czy tez terytorialnie wydzielonego zakresu
funkcji panstwowych. Wiadzg wiec lub urzedem jest organ administracji
panstwowej, sprawujacej funkcje prawno-publiczne, natomiast organ po-
wotany do zadan, obracajacych sie w ramach gospodarki natury prywatno-
prawnej, nie ma cech wiadzy lub urzedu.

Otoz lasy panstwowe stanowiag bezsprzecznie czes¢ sktadowa majat-
ku panstwowego. Majatek ten posiada panstwo na zasadach prawa pry-
watnego. Na to wskazuje rozwodj pojecia majgtku panstwowego. W nauce
skarbowosci nie ma sporu co do charakteru dochodéw z gospodarki laso-
wej panstwowej, a mianowicie, ze sg to dochody zarobkowe, a zatem do-
chody natury prywatno-prawnej. Z tej okolicznosci nalezy snuc¢ wniosek,
ze Dyrekcja Laséw Panstwowych, stanowigca w mys$l 88 1 i 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1079 Dz. Ust. (art. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 661 Dz. Ust.)
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poz. 81 Dz. Ust.
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panstwowej, sprawujacej funkcje prawno-publiczne, natomiast organ po-
wotany do zadan, obracajacych sie w ramach gospodarki natury prywatno-
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watnego. Na to wskazuje rozwodj pojecia majgtku panstwowego. W nauce
skarbowosci nie ma sporu co do charakteru dochodéw z gospodarki laso-
wej panstwowej, a mianowicie, ze sg to dochody zarobkowe, a zatem do-
chody natury prywatno-prawnej. Z tej okolicznosci nalezy snuc¢ wniosek,
ze Dyrekcja Laséw Panstwowych, stanowigca w mys$l 88 1 i 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1079 Dz. Ust. (art. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 661 Dz. Ust.)
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jeden z organdéw, przez ktére Ministerstwo Rolnictwa sprawuje admini-
stracje lasow panstwowych, nie ma cech organu administracji publicznej.

Poglad ten popiera zresztg takze polskie prawo budzetowe, ujete
w ramy ustaw skarbowych, a w szczegdélnosci ustawy z 18 marca 1932
poz. 175 Dz. Ust. Wedtug bowiem zalacznika do tej ustawy, zawierajgcego
preliminarz budzetowy na r. 1932/38, administracja laséw panstwowych
nie figuruje w grupie ,,A. Administracja", a zatem nie jest zaliczona
w sklad administracji publicznej, lecz wchodzi w skiad grupy ,,B. Przed-
siebiorstwa" (czes¢ 12, Ministerstwo Rolnictwa).

Obojetna jest dla spornego zagadnienia okolicznos¢, jaki charakter
przystuguje urzednikom administracji laséw panstwowych, a w szczegol-
nosci nie zmienia jej zasadniczego charakteru nawet okoliczno$¢, ze ich
stosunek stuzbowy ma charakter publiczno-prawny (I8 17 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1079 Dz. Ust.), gdyz
nie ma zadnych prawnych podstaw do uznania, aby o charakterze insty-
tucji decydowal sam rodzaj stosunku stuzbowego jej pracownikow.

W mys$l powyzszych rozwazan doj$¢ nalezato do wniosku, ze Dy-
rekcja Lasow Panstwowych nie moze by¢ zaliczona do wiadz lub urzedéw,
o ktérych mowa w p. 2 art. 10 ustawy z 3 lutego 1931 poz. 81 Dz. Ust.,
a w dalszej konsekwencji, ze pojazdy mechaniczne, do niej nalezgce, nie sg
wolne od optat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Na pytanie, czy Dyrekcja Laséw Panstwoy/ych stanowi urzad po mysli ustawy
z 3 lutego 1931 o Panstwowym Funduszu Drogowym, NTA w wyroku z 17 stycznia 1938
1 rej. 2309/33 dat odpowiedZ przeczaca. Punktem wyjscia przytoczonych przez Try-
bunat powodéw tego orzeczenia jest twierdzenie, iz skoro nie ma przepisu prawa,
ktory by Dyrekcji Laséw Panstwowych nadawat charakter urzedu panstwowego, to nie
nia tez podstawy prawnej do uznawania jej za urzad. Innymi stowy, weditug zdania
Trybunatu kwalifikacja Dyrekcji Laséw jako urzedu panstwowego winna by¢ dopieio
udowodniona. Zasadno$¢ takiego stanowiska wydaje sie jednak watpliwa. Jezeli chodzi
o instytucje zarzadzanag przez Ministra, stanowigca organ rzadu, stuzaca wytgcznie
celom panstwowym, ktérej urzednicy peinia stuzbe o charakterze publiczno-prawnym,
ktéra nie jest wydzielonym z gospodarstwa panstwowego, osobnym podmiotem praw-
nym, lecz stanowi nierozerwalny czton tegoz gospodarstwa, to wszelka presumpcja
przemawia za przyznaniem tej instytucji charakteru urzedu i raczej stan przeciwny
musiatby by¢é dowiedziony. Zresztg kwalifikacja Dyrekcji Las6w Panstwowych jako
urzedu panstwowego wynika pozytywnie z brzmienia 8 1 i 2 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 30 grudnia 1S24 poz. 1079 Dz. Ust. o organizacji administracji laséw
Panstwowych (art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 661
Dz. Ust.), obowigzujgcego, albowiem nie uchylonego przez dekret z 30 wrze$nia 1936
poz. 533 Dz. Ust. Wedtug § 1 tego rozporzadzenia administracja laséw panstwowych
uznana zostaje za gataz administracji panstwowej, a wedtug § 2 Dyrekcja Lasow Pan-
stwowych jest jednym z organéw, przez ktére Minister Rolnictwa sprawuje admini-
stracje laso6w panstwowych.
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Na przepisy te powotuje sie nawet wyrok Trybunatu, ale z powotania tego wta-
Sciwych. konsekwencji nie wycigga.

Dwa sa motywy, na Ktorycn opiera sie wyrok. Wedtug pierwszego z nich Dy-
rekcja Laséw nie moze by¢ uznana za urzad, poniewaz charakter jej dziatalnosci jest
gospodarczy, prywatno-prawny, a ustawa z 3 lutego 1331, zdaniem wyroku, uzywa wy-
razu urzad ,w znaczeniu ogélnym, a wiec taczy pojecie to z uprawnieniem wydawa-
nia orzeczenh i zarzadzen, wigzacych na zewnatrz, wzglednie ze spelnianiem pewnego
przedmiotowego, czy tez terytorialnie wydzielonego zakresu funkcji panstwowychl.
Z formalnego punktu widzenia zaznaczy¢ wypada, ze definicja powyzsza nie wynika
z zadnej ustawy, jest zatem czysto doktrynalna. Ale gdyby ja uzna¢, nalezatoby stwier-
dzi¢, ze Dyrekcja Laséw Panstwowych podane w tym okresieniu kryterium catkowicie
wytrzymuje, gdyz spetnia pewien przedmiotowo i terytorialnie wydzielony zakres
funkcji panstwa (por. w tym duchu orzeczenie SN z 16 lipca 1924 OSP IV 31).

Drugim argumentem, na ktérym wspiera sie wyrok, jest powotanie sie na bu-
dzet. W istocie, w budzecie lasy panstwowe pomieszczone sg nie w dziale administracji,
ale w dziale przedsiebiorstw. Czy jednak budzet moze rozstrzyga¢ o charakterze
prawnym instytucji panstwowych? Na pytanie to trudno udzien¢ odpowiedzi twier-
dzacej. Wprawdzie budzet jest formalnie ustawg, ale in merito ustawg nie jest, gdyz
nie stwarza norm ogdlnych, okres$lajacych stosunki prawne, ale tylko zawiera upo-
waznienia udzielone rzadowi do ponoszenia wydatkéw. To tez konstytucja traktuje
prawo budzetowe odrebnie od kompetencji ustawodawczej Sejmu. Nie podobna uzna¢,
aby budzet mdégt, obok upowaznienia na ponoszenie wydatkéw, stwarza¢ samodzielne
normy prawne, w szczeg6lnosci nadajace ten czy inny charakter instytucjom pan-
stwowym. Chociaz budzet wytacza lasy z administracji panstwowej i zalicza je do
przedsiebiorstw, to jednak takie postawienie kwestii ma znaczenie tylko dla celéw
budzetowych; natomiast dla istoty sprawy, tj. dla okreslenia charakteru prawnego
Dyrekcji Laséw pozostaje wytacznie rozstrzygajacym cytowany przepis ustawodawczy
(8 1 rozp. z 30 grudnia 1924 wzglednie art. 1 rozp. z 3 grudnia 1330), z ktérym zgodnie
lasy panstwowe stanowia gataZz administracji panstwa.

Wyrok Trybunatu rozprawia sie pokrétce z kwestig, jaki wptyw ma charakter
publiczno-prawny stuzby urzednikéw lesnych na ustalenie charakteru samej admini-
stracji lesnej i wptywu takiego nie uznaje. Ta teza negatywna musi jednak nasuwac
watpliwoséci. Skoro urzednicy sa urzednikami publicznymi, to sprzecznos$cia w zato-
zeniu wydaje sie twierdzenie, ze instytucja, w ktorej stuza, jest zaktadem prywatno-
gospodarezym. Gdy stuzba urzednikéw jest prawno-publiczna, to powotanie ich na te
stuzbe nie moze by¢ zawarciem kontraktu prywatnego, ale stosunek stuzbowy na-
wigzuje sie przez nominacje o charakterze publiczno-prawnym. Czy mozna przypuscic,
aby zarzad instytucji, w danym wypadku Dyrekcji Laséw, dokonywujac takiego publicz-
no-prawnego aktu byl sam pozbawiony prawno-publicznego charakteru? Podobnie ma
sie rzecz ze zwalnianiem urzednikéw, z wymierzaniem kar porzadkowych i dyscypli-
narnych itd. Wszystko to sa akty dziatalno$ci publiczno-prawnej i trudno uznaé¢, aby
zaktad prywatno-gospodarczy mogt by¢ takiej dziatalnosci podmiotem.

Niezaleznie od takiej czy innej kwalifikacji prawnej Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, nie wydaje sie, aby pociggniecie jej do optaty na rzecz Funduszu Drogowego,
co stanowi przedmiot danej sprawy, byto zasadne. Racja zwolnienia wtadz i urzedéw
panstwowych od tej optaty nie moze by¢ imperium stuzace urzedowi i w ogoéle jego
charakter publiczno-prawny, gdyz uiszczanie optaty na Fundusz Drogowy zupetnie nie
sprzeciwia sie sprawowaniu przez urzad funkcji publicznych. Za jedyna racje mozna
uwaza¢ po prostu che¢ zaoszczedzenia Skarbowi wydatku, a raczej nawet che¢ unik-
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niecia zbednego przelewania pieniedzy skarbowych do funduszu panstwowego przez
tenze Skarb dotowanego (ust. 5 art. 2 ustawy o Funduszu Drogowym z 3 lutego 1931).
Gdy tak jest, to rownie dobrze racja ta stosuje sie do kas administracji lesnej jak

i wszelkich innych kas skarbowych.
Stanistaw Bukowiecki

1676.
OPLATY STEMPLOWE.

Kupno przedsigbiorstwa.

Kupno catego przedsiebiorstwa nie podpada pod przepis art. 67 p. 1
u. o. s. takze i wowczas, gdy ono ma ten sam przedmiot, co przedsiebior-
stwo nabywcy. (Teza)l).

Wyrok NTA z 25 czerwca 1936 1 rej. 8715/34 w sprawie Stanistawa Cyl-
kowskiego w Bydgoszczy przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przed-
miocie optaty stemplowej.

.. .Kontraktem guaestionis nabyt Stanistaw Cylkowski, wiasciciel
hurtowni drogeryjnej, cate przedsiebiorstwo firmy ,,Hadroga“ Hurtownia
i Wytwérnia Artykutdéw Drogeryjnych i Aptekarskich Sp. Akc. w Byd-
goszczy, z prawem uzywania dotychczasowej firmy. W skilad sprzedanego
przedsiebiorstwa wchodzity: a) nieruchomos$é¢ w Bydgoszczy, b) urzadze-
nie biurowe i ubikacji handlowych, zajmowanych przez ,,Hadroge* i przez
nig do prowadzenia przedsiebiorstwa uzywanych, c) samochdéd ciezarowy
i osobowy oraz wszelkie przybory transportowe (wchodzgace dotychczas
w zakres prowadzonego przedsiebiorstwa), d) zapasy towarow #gcznie
z materiatami opakunkowymi, w zakres przedsiebiorstwa wchodzace,
e) naleznosci od dtuznikéw przedsiebiorstwa oraz wszelkie inne naleznosci
Sp. Akc. ,,Hadroga" od osob trzecich z jakiegokolwiek badz tytutu (w akcie
zaznaczono, ze naleznosci te powstaly iacznie z prowadzeniem firmy
»,Hadroga*) .

Jest niesporne miedzy ,stronami, ze nabycie nieruchomosci podlega
optacie stemplowej wedtug stawki 4%, spor natomiast toczy sie co do
kwoty 210.000 z}, przedstawiajgcej wedtug aktu czes¢ ceny kupna za
ruchomosci (10.000 zt) oraz towary i wierzytelnosci (200.000 zi).

Art. 66 u. o. s. (zastosowany przez wiadze) i art. 67 tej ustawy

1) Por. OPA 1677/37.
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niecia zbednego przelewania pieniedzy skarbowych do funduszu panstwowego przez
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i wszelkich innych kas skarbowych.
Stanistaw Bukowiecki

1676.
OPLATY STEMPLOWE.

Kupno przedsigbiorstwa.
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optacie stemplowej wedtug stawki 4%, spor natomiast toczy sie co do
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Art. 66 u. o. s. (zastosowany przez witadze) i art. 67 tej ustawy

1) Por. OPA 1677/37.
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(ktérego zastosowania domaga sie strona skarzgca) zamieszczone sg
w dziale ustawy, dotyczacym sprzedazy i zamiany rzeczy ruchomych.
Pierwszy z tych artykulow glosi, ze optacie stemplowej w wysokosci 1%
podlegaja pisma, stwierdzajgce umowe sprzedazy... rzeczy ruchomych, nie
wyltaczajac dostawy oraz przelewu (cesji) wierzytelnosci i innych praw, —
drugi (art. 67), ze sposréd pism, wymienionych w art. 66, wyjatek sta-
nowig pisma, stwierdzajace: 1) umowe o sprzedaz rzeczy ruchomych...,
ktérg badz sprzedawca, badz kupujacy zawiera w zakresie swego przed-
siebiorstwa, podlegajacego podatkowi przemystowemu lub ustawowo od
tego podatku zwolnionego; pisma te podlegaja optacie w wysokosci 0,2%.
Pozwana wladza odmowita odnosnie do ruchomosci zastosowania stawki
z art. 67 p. 1 u. 0. s. Z uwagi na to, ze pismo auaestionis dotyczy sprze-
dazy catego przedsiebiorstwa, a sprzedaz taka, jako nie wchodzaca w za-
kres statych czynnosci danego przedsiebiorstwa, nie podpada pod pojecie
sprzedazy, o ktérej mowa w powyzszym przepisie prawnym.

Otéz NTA juz w wyroku z 22 maja 1935 1 rej. 6478/33, 6479/331)
orzek}, ze ustawa o optatach stemplowych, méwigc w art. 67 p. 1 o umo-
wach, zawieranych w zakresie przedsiebiorstwa, mogta mie¢ na uwadze
tylko umowy, dotyczace tej dziatalnosci danego przedsiebiorstwa, ktora
stanowi tres¢ tego przedsigbiorstwa, tj. dla ktdérej dane przedsigbiorstwo
zostato utworzone. Tej atoli dzialalnosci nie dotyczy oczywiscie stwier-
dzona pismem auaestionis umowa o sprzedaz calego przedsiebiorstwa,
zawarta miedzy kontrahentami o zakresie przedsiebiorstwa, obejmujacym
hurtownie drogeryjna, wzglednie hurtownie i wytwoérnie artykutéw dro-
geryjnych i aptekarskich. Taka sprzedaz moze pozostawa¢ w zwigzku po-
Srednim z zakresem przedsiebiorstwa, taki jednak zwigzek nie uzasadnia
zastosowalnosci wyjatkowego przepisu art. 67 p. 1 u. o. s.

Jesli tedy pozwana wiadza nie uwzglednita zgadania odwotania, by
zastosowano do pisma auaestionis wspomniany ostatnio przepis prawny,
to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym zarzucanej w skardze obrazy prawa
i z tej przyczyny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1677.

OPLATY STEMPLOWE.

Sprzedaz budynku, wystawionego na cudzym gruncie dla celu prze-
mijajgcego. — Kupno przedsiebiorstwa a kupno towaru.

1. Okoliczno$¢, ze budynek zostat wystawiony dla celu przemija-

OPAT1208/35.
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jacego, jak rowniez okolicznos¢, ze stoi na cudzym gruncie, nie odejmuja,
mu same przez sie charakteru rzeczy nieruchomej w rozumieniu art. 12
u. o. s.

2. W razie kupna przedsiebiorstwa kwota, okreslona w um
jako cena kupna towaru, nie moze by¢ uwazana za cene kupna przedsie-
biorstwa.

Wyrok NTA z 15 maja 1936 1 rej. 11.324/32 w sprawie Pomorskiego Sto-
warzyszenia Rolniczo-Handlowego Spdldz. z ogr. odp. w Toruniu przeciw
Izbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty stemplowej.

Umowg z 27 sierpnia 1927 Pomorskie Stowarzyszenie Rolniczo-
Handlowe Spoétdzielnia z ogr. odp. w Toruniu przejeto od Pomorskiego
Syndykatu Rolniczego Sp. Akc. w Toruniu sklep przy ul. Prostej 18/20
oraz magazyn na dworcu Torun — Mokre wraz ze znajdujgcymi sie tam
towarami, wszelkimi platformami, wagami, dzwigarami, taczkami i inny-
mi rzeczami, stuzacymi do prowadzenia przedsiebiorstwa. Cena za przejete
towary zostata ustalona na 257.151,03 zt, zas cena za przejety od Syndy-
katu magazyn na Dworcu Torun — Mokre na 10.000 zi. Magazyn ten zo-
stat wystawiony na gruntach dzierzawionych od Dyrekcji Koiei. Wreszcie
wedtug umowy Spoéidzielnia przejeta od Syndykatu na etat wilasny,
z dniem objecia sklepu i magazynu, pracownikow, zajetych w sklepie i ma.
gazynie, na warunkach, na jakich byli zaangazowani przez Syndykat,
wzglednie na warunkach w dniu 1 lipca 1927. Poza tym umowa powyzsza
zawiera postanowienia, normujgce stosunki pomiedzy Spoétdzielnig, Syn-
dykatem i Spotkg Akcyjng Handlowo-Rolniczg ,,Kooprolna"™ w Warszawie.
Umowa zostata podpisana przez Spotdzielnie, Syndykat i ,,Kooprolng®“.

Urzad Skarbowy w Toruniu orzeczeniem z 1 kwietnia 1932 wymie-
rzyt od powyzszej umowy Spétdzielni solidarnie z innymi kontrahentami
optate stemplowg, a to od ceny kupna towaru w kwocie 257.151,03 zt —
w wysokosci 1% (art. 66 u. o. s.), zas od ceny kupna magazynu w kwocie
10.000 zt optate w wysokosci 4% (art. 52 i 58 u. 0. s.) oraz podwyzke
stemplowg z art. 42 u. o. s. w kwocie 12.188 zt. Optata stemplowa wraz
z podwyzka wyniosta 14.869,36 zi.

W odwotaniu zarzucita Spéidzielnia, ze tak ona jak i Syndykat sg
instytucjami rolniczo-handlowymi, wobec czego dana transakcja wchodzita
w zakres oraz byta wynikiem ich dziatalnosci handlowej, a zatem w mysl
Lart. 72 lit. a)“ u. o. s. umowa podlega optacie stemplowej 0,2%, ktdra
tez zostata uiszczona, ze drewniany, prowizoryczny magazyn, stojacy na
obcym gruncie, jest ruchomoscia, poniewaz za$ transakcja tym magazy-
nem byla wynikiem sprzedazy remanentu towardw, przeto i od kwoty

0.000 zt nalezato pobra¢ optate w wysokosci 0,2%. Do odwotania dota-
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czyla Spoéidzielnia zaswiadczenie Syndykatu, stwierdzajgce, ze sporna
transakcja nie miata charakteru normalnej sprzedazy, gdyz Syndykat od-
stgpit Spotdzielni remanent towarowy bez zarobku, a to z tego wzgledu,
ze Syndykat zakupit caty ten remanent w swoim czasie wediug zlecenia
wzglednie zapotrzebowania Spétdzielni. Na zgdanie wiadz skarbowych wy-
jasnita dodatkowo Spoétdzielnia, ze najem skiltadowiska, na ktoiym zostat
wybudowany magazyn, opiera sie na umowie z 28 pazdziernika 1930,
czynsz najmu wynosi 421,20 zt kwartalnie, ze najem ustaje za 3-miesiecz-
nym wypowiedzeniem. Na pozostawienie magazynu na wynajetym skia-
dowisku musi by¢ uzyskiwane co kwartat zezwolenie wtadz kolejowych za
optata 42,50 zi, inaczej wiadze te maja prawo usuna¢ magazyn. W tych
warunkach magazyn — szopa musi by¢ uwazany za ruchomos$¢. Nadto
wyjasnita Spotdzielnia, ze sporng umowa nie nabyla przedsiebiorstwa, lecz
tylko towar.

Witadza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita wnie-
sionego odwotania, uznajac wymiar optaty stemplowej oraz podwyzKi za
uzasadniony przepisami powotanymi w nakazie ptatniczym oraz przepi-
sami art. 6, 12 i 33 u. 0. s. W uzasadnieniu zaznaczyta witadza pozwana, ze
wyrazy ,,w zakresie swego przedsiebiorstwa", uzyte w p. 1art. 67 i w p. a)
art. 72 u. o. s, oznaczaja czynnosci zwyczajne, ciagle powtarzajace sie
w odstepach krétszych lub dituzszych, bez ktérych prowadzenie przedsie-
biorstwa nie jest mozliwe. Natomiast nie nalezg do zakresu przedsiebior-
stwa czynnosci jednorazowe, jak w przedmiotowym wypadku kupno sklepu
z towarem i ruchomosciami. W tych warunkach wymiar optaty stemplo-
wej wedtug 1% stawki jest uzasadniony przepisami art. 66 u. o. s., gdyz
w zakres przedsiebiorstwa handlowego odwotujacej sie Spoéildzielni nie
wchodzi nabywanie i sprzedaz sklepéw, jako czynnosci powtarzajacych
sie w pewnych odstepach czasu, bez ktérych normalne prowadzenie przed-
siebiorstwa nie byloby mozliwe, ze przedmiotowe kupno jest czynnoscig
jednorazowa, przygodna, stwierdza fakt przejecia przez Spoldzielnie na
swoj etat pracownikow, zajetych w sklepie i magazynie. Co do magazy-
nu — szopy zaznaczyla wladza pozwana, ze w mys$l art. 12 u. o. s. prze-
pisy tej ustawy o rzeczach nieruchomych stosuje sie m. i. do gruntow
oraz przedmiotéw z nimi zkgczonych, jak budynkoéw, przy czym obojetng
jest rzecza, czy budynek ten stoi na gruncie wlasnym czy tez dzierzawio-
nym. Wobec tego wymiar 4% optaty stemplowej jest uzasadniony i bez
znaczenia musi pozosta¢ okoliczno$¢, iz w razie niezaptacenia czynszu wia-
Sciciel gruntu ma prawo usuna¢ budynek___

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Podniesiony w skardze zarzut obrazy art. 12, 52, 58 wzglednie 66
u. 0. s., popetnionej przez wymiar optaty stemplowej wediug 4% stawki
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od ceny nabycia magazynu — szopy, nalezato uzna¢ za nietrafny. Jak to
juz bowiem NTA orzekt i uzasadnit w wyroku z 18 grudnia 1S31 1 rej.
6118729 (Zb. wyr. nr 517 S)1) — fakt, iz budynek wystawiono dla celu
przemijajacego, nie odejmuje mu sam przez sie charakteru rzeczy nie-
ruchomej, a okolicznos¢, iz budynek stoi na cudzym gruncie, jest réwniez
bez znaczenia, gdyz ustawa o optatach stemplowych w art. 12 nie czyni
roznicy miedzy budynkiem zilgczonym z gruntem wilasnym a budynkiem
ztgczonym z gruntem cudzym. Na uzasadnienie, zawarte w powyzszym
wyroku, powotuje sie NTA na podstawie 8§ 57 swego regulaminu (poz.
968/32 Dz. Ust.). W tych warunkach nalezato przyja¢, ze wltadza pozwana,
uznajac magazyn — szope, wystawiony na cudzym gruncie, za nierucho-
mos¢, nie dopuscita sie zarzucanej w skardze obrazy art. 12 i 52 u. o. s.
Skoro za$ umowa z 27 sierpnia 1927 stwierdzono przeniesienie wlasnosci
tej nieruchomosci, to wymiar optaty stemplowej wedtug 4% stawki znaj-
duje oparcie w przepisie art. 58 u. 0. s. Z uwagi na powyzsze nalezato
uzna¢ za nieuzasadniony podniesiony w skardze zarzut obrazy art. 58 i 66
u. 0. s.

Drugi zarzut skargi nalezato uzna¢ za trafny. Wedtug art. 66 u. o. s.
optacie stemplowej w wysokosci 1% podlegajg pisma, stwierdzajgce
umowe sprzedazy rzeczy ruchomych. Wedtug art. 67 u. o. s. wyjatek od
wyrazonej poprzednio zasady stanowig pisma, stwierdzajgce umowe
0 sprzedaz rzeczy ruchomych, ktérg badz sprzedawca, badz kupujacy za-
wdera w zakresie swego przedsiebiorstwa, podlegajgcego podatkowi prze-
mystowemu. Pisma te podlegajg optacie w wysokosci 0,2%.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem sporu jest kwestia, czy wo-
bec tresci umowy z 27 sierpnia 1927 wladza miata prawo przyjac¢, ze suma
257.151,03 zi, oznaczona w umowie jako cena kupna towaru, jest w rze-
czywistosci nie ceng kupna towaru, lecz ekwiwalentem za przejety przez
Pomorskie Stowarzyszenie Rolniczo-Handlowe sklep wzglednie za przejete
przez to Stowarzyszenie od Pomorskiego Syndykatu Rolniczego przedsie-
biorstwo. Wtadza pozwana nie zaprzecza bowiem, iz strony, ktére zawarty
umowe, podlegaja podatkowi przemystowemu, a z akt wynika w sposéb
oczywusty, ze kupno-sprzedaz samego towaru lezatoby w zakresie przed-
siebiorstwa obu kontrahentéw. Ot6z wladza pozwana przyjeta, ze skoro
w mysl umowy skarzgce Stowarzyszenie przejeto od Syndykatu sklep
1 magazyn wraz ze znajdujacymi sie tam towarami oraz innymi ruchomo-
Sciami, stluzagcymi do prowadzenia przedsigbiorstwa (platformy, wagi,
dzwigary, taczki i inne rzeczy) oraz personel przy tym zatrudniony, to jak-
kolwiek w umowie kwote 257.151,03 zt oznaczono tylko jako cene za prze-

) Por. OPA 228/33 (urzadzenie kopalni nafty), 229/33 (stacja benzynowa).
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jety towar, w rzeczywistosci jest to cena za przejety sklep wzglednie
przedsiebiorstwo, a poniewaz kupno-sprzedaz sklepu wzglednie przedsie-
biorstwa nie lezy w zakresie przedsiebiorstw kontrahentéw, to ulgowa
0,2% stawka optaty stemplowej z art. 67 ust. 1 p. 1 u. o. s. nie moze by¢
do sumy 257.151,03 zt zastosowana. Wediug art. 6 u. o. s. optate stem-
plowa oblicza sie stosownie do rodzaju czynnosci prawnej, ktérg stwierdza
pismo. Wedtug umowy (8 1) skarzace Stowarzyszenie przejeto od Syndy-
katu poza towarem: sklep, magazyn, urzgdzenia i personel, skoro jednak
wedtug § 2 tejze umowy suma 257.151,03 zt zostata oznaczona jedynie
jako cena za przejety towar, to nalezato uzna¢, ze w ramach postanowien
art. 6 u. o. s. wkadza nie miata prawa przyjaé¢, iz suma ta jest ceng na-
bycia catego sklepu w obszerniejszym tego stowa znaczeniu, wzglednie
ceng nabycia przedsiebiorstwa. Gdy za$ wladza pozwana nie zarzuca, ze
nabycie towaru, o ktérym mowa w umowie, nie wchodzi w zakres przed-
siebiorstwa kontraktujacych stron, podlegajgcych podatkowi przemysto-
wemu, — nalezato uzna¢, ze wladza nie miata prawa stosowac¢ do sumy
257.151,03 zt 1% optaty stemplowej z art. 66 u. o. s., ze zatem zatwier-
dzajgc wymiar 1% optaty stemplowej od sumy 257.151,03 zt dopuscita
sie zarzucanej w skardze obrazy art. 67 u. o. s.

Z uwagi na powyzsze NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z ustawa.

Teza wyroku OPA 1676/37 oraz teza 2 wyroku OPA 1677/37 maja znaczenie
rowniez po nowelizacji art. 67 i 69 u. 0. s. na mocy art. 3 dekretu z 14 stycznia 1936
poz. 15 Dz. Ust.,, gdyz wedtug obowigzujgcego obecnie tekstu art. 69 p. 4 uwolnienie
od optaty stemplowej zalezy od tego, aby umowa sprzedazy zostata zawarta w za-
kresie przedsiebiorstwa, podlegajacego podatkowi przemystowemu Ilub ustawowo
zwolnionego od tego podatku.

NTA ustalit wyrokiem, z ktérym glosa niniejsza wigze sie bezpos$rednio, ze
.Skarzgce Stowarzyszenie przyjeto od Syndykatu poza towarem: sklep, magazyn, urza-
dzenia i personel”, ze jednak ,wtadza nie miata prawa przyjaé, iz suma 257.151,03 zi
jest cena nabycia catego sklepu w obszerniejszym tego stowa znaczeniu, wzglednie
cena nabycia przedsiebiorstw a". Z powyzszego ujecia zdaje sie wy-
nikaé¢, ze zdaniem NTA: 1) w przypadku niniejszym nastapito zbycie przedsiebiorstwa,
2) ze jednak stawka 1%, wskazana w tezie OPA 1676/37, nie moze by¢ zastosowana
w przypadku niniejszym, gdyz suma, do ktérej wtadza pozwana zastosowata te stawke,
nie jest cena nabycia przedsiebiorstwa, lecz jest ,ceng za przejety towar".

NTA zauwazyt, ze ,wedtug art. 6 u. o. s. optate stemplowag oblicza sie stosownie
do rodzaju czynnosSci prawnej, ktorg stwierdza pismo". Otéz celem
zastosowania w przypadku niniejszym powotanego art. 6 nalezato rozstrzygnaé, czy
pismo guaestionis stwierdza sprzedaz wiekszej ilosci rzeczy tym tylko z soba zigczo-
nych, ze nalezaly do tego samego wtasciciela, czy tez pismo guaestionis stwierdza
sprzedaz ,przedsiebiorstwa jako zorganizowanej catosci" (art. 40 kod. handl.). Jesli
doszliSmy do wniosku, ze przedmiotem sprzedazy, stwierdzonej pismem guaestionis,
jest przedsiebiorstwo, to z tej przestanki wynika z logiczng koniecznoscia,
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iz kazda kwota, okreslona w owym piSmie jako cena za to, co jest przedmiotem
sprzedazy, jest czes$cia sktadowa ceny nabycia przedsiebiorstwa. Jde-
$li bowiem w umowie sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ na kupujgcego
witasnoé¢ przedmiotu ,a“, to jest nie do pomyslenia, ze cena, ktérg w tejze umowie
zobowiagzuje sie zaptaci¢ kupujacy, jest cena nie za przedmiot ,a", ale za przed-
miot ,b*“

W przypadku niniejszym strony ustality cene nabycia przedsiebiorstwa w kwo-
cie 267.157 zt 3 gr. ze ja rozdzielity na dwie czesci i okres$lity jedna cze$¢ (w wyso-
kos$ci 257.157 zt 3 gr) jako ,cene za przejete towary”, a druga (w wysokosci 10.000 zt)
jako ,cene za przejety magazyn", nie ma znaczenia dla naszej kwestii — gdyz w mys$l
art. 6 u. 0. s. ,nazwa niezgodna z tresScig nie ma znaczenia", a w mys$l § 133 niem.
kod. cyw. (ktéry ma zastosowanie do przypadku niniejszego) ,przy ttumaczeniu oswiad-
czenia woli nalezy bada¢ wole rzeczywistg, a nie trzymac¢ sie dostownego znaczenia
wyrazéw" (to samo — niemal dostownie — postanawia art. 108 kod. zobow.). Roz-
dzielenie bowiem ceny sprzedazy na dwie czes$ci nastgpito prawdopodobnie ze wzgledu
na art. 13 u. o. s.,, w my$l ktérego w razie zaniechania podziatu zostataby od catej
ceny wymierzona optata weditug stawki 4%, przewidzianej w art. 58 u. o. s. (wraz
z dodatkiem komunalnym).

W mys$l dawnego tekstu art. 67 p. 1 u. o. s. optacie wedtug stawki ulgowej (0,2%)
Podlegaja ,pisma, stwierdzajagce umowe o sprzedaz rzeczy ruchomych..., ktéra badz
sprzedawca, badz kupujacy zawiera w zakresie swego przedsigebiorstwa, podlegajgcego
podatkowi przemystowemu lub ustawowo od tego podatku zwolnionego". Cechy, wy-
mienione w tym tek$cie, stanowia jedyne kryterium zastosowania stawki ulgowej,
gdyz ani art. 67 u. o. s., ani zaden inny przepis nie przewiduje innych Kkryteriow.
Stwierdzenie wigec co do konkretnej umowy sprzedazy, ze ona nie wchodzi w zakres
przedsiebiorstwa sprzedawcy ani tez w zakres przedsigbiorstwa kupujacego, wytacza
zastosowanie stawki ulgowej i zmusza do zastosowanie stawki normalnej w wysokosci
1%.

Achilles Rosenkranz

1678.

OPLATY STEMPLOWE.
Najem rzezni miejskiej. — Umowa o budowe wytworni bekondw.

1. Pismo, w mysl ktérego gmina oddaje komus$ do uzytku rzeznie
miejskg celem produkcji przetworéw miesnych w zamian za wynagrodze-
nie, ktérego wysokos$c¢ zalezy od rozmiaréw produkcji, podlega optacie stem-
plowej wedtug zasad, dotyczacych umowy najmu.

2. Umowa, na mocy ktdérej osoba, zajmujaca sie wyrobem i sprze-

aza przetworow miesnych, zobowigzuje sie zbudowac¢ wytwoérnie takich
przetwordw, nie korzysta w zakresie optat stemplowych z ulg, przyznanych
umov, om, ktore kto$ zawiera w zakresie swego przedsiebiorstwa, podlega-
jacego podatkowi przemystowemu.
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Wyrok NTA z 26 maja 1936 1 rej. 969/34 w sprawie firmy: ,Bacon Factory*
Sp. z ogr. odp. w Krotoszynie przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przed-
miocie optaty stemplowej.

Gmina m. Krotoszyna zawarta z kupcem Leonem ldzkowskim, dzia-
tajacym na rzecz przysziej firmy ,,Bacon Fact'ory* Sp. z ogr. odp. w Kro-
toszynie, w formie aktu notarialnego umowe z daty 21 lutego 1931, za-
wierajgca m. i. nastepujgce postanowienia.

1. Gmina m. Krotoszyna oddaje firmie ,,.Bacon Factory*“ do eks-
ploatacji bekonowej, w szczegdlnosci do przerabiania i eksportowania nie-
rogacizny w formie bekonu, szynek jak i réwniez w innej formie rzezme
miejska w Krotoszynie z wyjatkiem jednej potowy chitodni wraz z prze-
chtodnia, zarezerwowanej dla miejscowych rzeznikow.

2. Firma zobowiazuje sie przebudowac i dobudowa¢ witasnym kosz-
tem niezbedne ubikacje rzezni weditug swej potrzeby, wedtug uzgodnio-
nych planéw i pod nadzorem miejskiej wtadzy budowlanej, w szczegdlnosci
dobudowac pomieszczenie dla 300 sztuk trzody chlewnej i urzadzi¢ mieszka-
nie dla kierownika bekoniarni.

3 Na zabezpieczenie rozpoczecia budowy i urzgdzenia bekonlarnl
firma sklada kaucje w kwocie 15.000 zi. Wszystkie wystawione przez
firme budynki i dobudowy staja sie wiasnoscig gminy. ”

4. Tytulem wynagrodzenia za eksploatacje rzezni i p(—;dzenle chto-
dni firma zobowiazuje sie ptaci¢ gminie 4 z} od sztuki przy uboju do
2.000 sztuk miesiecznie lub 3 zt od sztuki przy uboju ponad 2.000 sztuk
miesiecznie, a ponadto od szynek, nie pochodzacych z uboju w rzezm miej-
skiej, lecz wprowadzonych z zewnatrz, ptaci¢ gminie po 30 gr od sztuki.

5 W razie gdy z jakichkolwiek przyczyn bekoniarnia bedzie nie-
czynna, firma bedzie obowigzana placi¢ gminie czynsz dzierzawny w wy-
sokosci 1.000 zt przez okres 6 miesiecy.

6. Gmina zobowiagzuje sie amortyzowac bezprocentowo flrmle kosz-
ty rozbudowy i urzadzenia bekoniarni w ten sposoéb, ze z optaty od kazdej
ubitej sztuki bedzie policza¢ 1 zt az do czasu sptacenia pelnych kosztéw.

7. W razie niewykonania przez jedng ze stron przyjetych zobowiar
zan ze ztej woli lub niedbalstwa przystuguje stronie poszkodowanej prawo
zadania odszkodowania, a w razie znaczniejszej szkody, zagrazajgcej Y-
towi przedsiebiorstwa lub rzezni, prawo wypowiedzenia umowy, bpory
w tym wzgledzie ma rozstrzyga¢ sad rozjemczy.

Od powyzszej umowy Urzad Skarbowy w Krotoszynie wymierzyt
firmie nakazem ptatniczym z 16 lutego 1933 oplate stemplowag na zasadzie
art. 88 u. o. s. wedlug 1% stawki, przyjmujgc za podstawe wymiaru

kwote 70.000 zi.
Po wniesieniu przez firme od powyzszego nakazu p’fatnlczego ow -
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tania wiladza stwierdzila, ze gmina zobowigzata sie zamortyzowac¢ firmie
wilozony kapitat w wysokosci 273.729,37 zt oraz ze firma wyptacita gminie
od poczatku produkcji bekonéw do konca 1932 r. za ubdj i od wprowadzo-
nych z zewnatrz szynek ogétem kwote 257.814,50 zt, a nastepnie nakazem
ptatniczym z 11 kwietnia 1933 dokonata ponownego wymiaru optaty stem-
plowej, a mianowicie od kwoty 273.729,37 zt wedtug 1% stawki na zasa-
dzie art. 90 lit. b) u. o. s.i) oraz od kwoty 257.814,50 zt wedtug 1% stawki
na zasadzie art. 83 u. o. s.

W odwotaniu od powyzszego wymiaru oraz w dodatkowych pismach,
wniesionych juz po terminie odwotawczym, firma podniosta zarzut, ze
kwoty, ptacone przez nig gminie, nie maja charakteru czynszu dzierzaw-
nego, lecz sg optatami ubojowymi, jakie ptaca rowniez inni rzeznicy, ze
budowa bekoniarni kosztowata okoto 80.000 zi, nie za$ 273.729,37 zi, ze
przy wymiarze optaty od kontraktu mogtby by¢ zastosowany jedynie prze-
pis art. 90 lit. a) u. o. s.1) .

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 23 pazdziernika 1933 spro-
stowata wymiar w ten sposob, ze poniesione przez firme koszty budyn-
kow, ktore przejda po wygasnieciu umowy na wlasnos¢ gminy, przyjeta
w wysokosci 79.406,92 zt, zas z kwoty 257.814,50 zt za ubdj wydzielita
4/is czesci, jako oplaty za nadzér weterynaryjny i wymierzyta od pozo-
statej reszty w kwocie 189.083,77 zt optate na zasadzie art. 88 u. o. s., od
kwoty za$ 79.406,92 zt optate na zasadzie art. 90 lit. b) u. o. s.. . .

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca kwestionuje trafnos¢ skwalifikowania przez pozwang wia-
dze wymienionej na wstepie umowy jako umowy najmu z art. 535 niem.
k. c. twierdzac, ze w tej umowie gmina m. Krotoszyna wyrazita zgode
na pobudowanie przez skarzgcg na terenie rzezni miejskiej pomieszczen
do eksploatacji bekonéw, ktdére to pomieszczenia firma pobudowata wia-
snym kosztem, za$ miasto amortyzuje jej wlozony kapitat inwestycyjny.
Z tresci atoli umowy, a w szczegélnosci z tresci § 1 wynika ponadto, ze

gmina zobowigzata sie przede wszystkim do oddania skarzacej — celem
eksploatacji bekonowej, w szczegélnosci do przerabiania i eksportowania
nierogacizny w formie bekonéw, szynek i w innej formie — swej rzezni,

potozonej w Krotoszynie wraz z wszystkimi urzgdzeniami z wyjgtkiem

1) Na skutek dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz. Ust. jest obecnie odpowied-
nikiem dawnej lit. b) art. 90 u. o. s. obecny tekst art. 90, ktéry gtosi: ,Pisma, stwier-
dzajace umowe o $wiadczenie ustug ... podlegaja, optacie stemplowej w wysokos$ci 1%
od umoéwionego wynagrodzenia”; odpowiednikiem za$ dawnej lit. a) art. 90 jest na-
stepujacy tekst w art. 91: ,Wolne sa, od optaty pisma, stwierdzajace: ...3) umowe,

tora choc¢by jeden z kontrahentéw zawart w zakresie swego przedsiebiorstwa, podle-
gajacego podatkowi przemystowemu Ilub ustawowo zwolnionego od tego podatku".
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jednej potowy chitodni, ktéremu to zobowigzaniu gminy odpowiada prawo
firmy do uzytkowania oddanego obiektu w czasie i w sposéb blizej w umo-
wie okreslony za zaptatag umowionych Swiadczen pienieznych. Z uwagi na
powyzszg tre$s¢ umowa ta posiada wszelkie cechy umowy z § 535 niem.
k. c. W tym wzgledzie NTA wypowiedziat sie juz przy analogicznym sta-
nie faktycznym w wyroku z 20 stycznia 1932 1 rej. 4206/30 (Zb. wyr.
nr 531 S). Okoliczno$¢, ze skarzgca celem dostosowania rzezni miejskiej
do produkcji bekonéw otrzymata od gminy zgode na przeprowadzenie po-
trzebnych przebudoéwek i dobudéwek w rzezni wzglednie na jej terenie za
okreslonym wynagrodzeniem, uzasadnia zastosowanie z punktu widzenia
optat stemplowych réwniez przepisu art. 90 u. o. s., nie zmienia natomiast
w niczym istoty streszczonej wyzej umowy jako umowy najmu.

Skoro tedy stosunek miedzy gming a skarzacag firmg, oparty na wy-
mienionej na wstepie umowie, jest stosunkiem najmu, to i $wiadczenia
wzajemne skarzacej za uzywanie obiektéw miejskich, okreslone w umowie,
stanowig czynsz najmu. Nie jest wiec trafny poglad skargi, ze Swiadczenia
te sg optatami o charakterze publiczno-prawnym. Ani bowiem istota tych
Swiadczen jako odptaty za oddanie przez gmine rzezni wraz z urzadzeniem
celem zalozenia i prowadzenia przez skarzaca przedsiebiorstwa zarobko-
wego, ani wreszcie tytul, na ktérym sie te optaty opieraja, nie uzasadniajag
bynajmniej pogladu skarzacej, ze chodzi tutaj o optaty o charakterze
publiczno-prawnym.

Nie jest w koncu uzasadnione stanowisko skargi, ze do kwoty wy-
nagrodzenia za wykonane przebudowy i dobudowy wiadza winna byta za-
stosowa¢ w mysl art. 90 lit. a) u. o. s. 0,2% stawke, gdyz umowa, moca
ktérej skarzgca zobowigzata sie wobec gminy do przebudowy i dobudowy
potrzebnych na bekoniarnie pomieszczen w rzezni miejskiej, nie jest by-
najmniej umowa, zawartg w zakresie jej przedsiebiorstwa. W odniesieniu
bowiem do analogicznego przepisu, zawartego w art. 67 p. 1 u. o. s., NTA
w wyroku z 22 maja 1935 1 rej. 6478/33, 6479/331) zajat stanowisko
ze ustawa mowigc o umowach, zawieranych w zakresie przedsiebiorstwa,
mogta mie¢ na uwadze tylko umowy, dotyczace tej dziatalnosci danego
przedsiebiorstwa, ktéra stanowi tres¢ tegoz przedsiebiorstwa, tj. dla kto-
rej to przedsiebiorstwo zostato utworzone. Jest jasne, ze przedmiotu dzia-
talnosci skarzacej nie stanowita budowa wytwoérni bekonéw, lecz wyroéb
i sprzedaz bekondéw i innych wytworéw miesnych. Zresztg skarzgca we-
dtug umowy winna byta odda¢ prace okoto budowy wzglednie przebudowy
pomieszczen rzezni przez rozpisanie ofert miejscowym przedsiebiorstwom
(8 2 ust. 3 umowy), czyli ze w ogoéle tych robot nie przeprowadzita we
wiasnym przedsiebiorstwie.

i) OPA 1208/35. Por. OPA 1676/37.
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Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt

jej oddalenie.

1679.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty kanatowe: Podstawa prawna; charakter.

1. Przepisy miejscowe, wydawane w trybie art. 415 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli poz. 202 Dz. Ust., moga odbiega¢ od przepiséw, uchwalonych przez
rade miejska, jedynie w kwestiach natury nie zasadniczej, przy czym takie
odstgpienie winno by¢ umotywowane badz wzgledami natury technicznej,
badz prawnej i finansowej, i w kazdym przypadku podyktowane wzgle-
dami na interes publiczny.

2. Z dniem wejscia w zycie zarzadzenia Ministra Spraw Wewn.
z 13 lipca 1934 w sprawie miejscowych przepiséw o usuwaniu nieczysto-
Sci i wod opadowych dla stot. krél. m. Krakowa (Krak. Dz. Wojew. nr 16,
poz. 120) stracita moc obowigzujgcg ustawa z 11 lipca 1914 o obowigzku
witascicieli doméw w stot. krél. m. Krakowie wybudowania kanatow do-
mowych, potaczenia tychze z miejskimi kanatami ulicznymi oraz o opta-
tach gminnych za to potgczenie (Dz. Ust. Kraj. nr 2/1915).

3. Z przepisu 8§ 5 ust. 3 cyt. ustawy kanatowej z 11 lipca 1914 nie
wyptywa, aby witasciciele nieruchomosci, ktérzy wniesli we wtasciwym cza-
sie optate za potgczenie swych nieruchomosci z kanatami ulicznymi, uzy-
skali na przeciag lat 30 prawo bezptatnego uzytkowania kanatéw.

4. Przepisy miejscowe, wprowadzone zarzadzeniem Ministra Spraw
Wewn. z 13 lipca 1934, nie maja charakteru ani uchwaty, powzietej przez
rade miejska w trybie art. 43 ustawy z 23 marca 1933 o czesSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust., ani statutu o po-
borze optat za korzystanie z urzgdzen kanalizacyjnych.

5. Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli, o ile ono w art. 419 w zwiazku z art. 415 uprawnia
witadze do wydania przepis6w miejscowych w sprawie optat za korzysta-
nie z kanalizacji, nie wykracza poza ramy petnomocnictwa udzielonego
Prezydentowi ustawa z 2 sierpnia 1926 poz. 443 Dz. Ust. (Zasada prawna,
wpisana do ksiegi zasad prawnych).

6. Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli nie nakazuje normowania przepisami miejscowymi row-
niez terminéw wymiaru i poboru optat kanatowych.
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Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt

jej oddalenie.

1679.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty kanatowe: Podstawa prawna; charakter.
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7. Zarzgdzenie Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934, a w s:
golnosci jego 88 28 i 62— 67, stanowig — bez specjalnej uchwaty rady
miejskiej — dostateczng podstawe prawng do poboru optat kanatowych.

Co do zasady prawnej pod 5) uchwala kolegium zwiekszonego NTA 1 rej.

3989/35. — Wyrok NTA z 24 czerwca 1936 1 rej. 3662/35, 3989/35, 6510/35,

6580/35 | 6596/35 w sprawie Jana Ortowskiego i innych przeciw Urzedowi
Wojewddzkiemu w Krakowie w przedmiocie optat kanatowych.

Nakazami ptatniczymi z 1 sierpnia 1934 Zarzad Miejski w Krako-
wie, dziatajgc na zasadzie 88 28 i 63 zarzadzenia Ministra Spraw Wewn.
z 13 lipca 1934 w sprawie miejscowych przepiséw o usuwaniu nieczysto-
sci i wod opadowych dla stoi. krol. m. Krakowa (Krakowski Dziennik Wo-
jewédzki nr 16 poz. 120), wymierzyt Janowi Ortowskiemu i tow., jako
wiascicielom nieruchomosci, potozonych w Krakowie, optaty kanatowe za
czas od 1 sierpnia 1934 do 31 grudnia 1934, obliczone w wysokosci 40%
statej optaty wodociagowej, przypisanej za ten okres czasu.

Odwotan przeciwko powyzszym wymiarom nie uwzglednit Wojewo-
da krakowski orzeczeniami z 19 lutego 1935 oraz z 2 i 7 pazdziernika
1935

NTA rozwazyt, co nastepuje:

ad 1) W zwiazku 2z zarzutem, ze zarzadzenie Ministra Spraw
Wewn. z 13 lipca 1934 jest niewazne jako sprzeczne z uchwata Rady Miej-
skiej m. Krakowa, zauwazy¢ nalezy, ze zarzgadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 415 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928
o prawie budowlanym poz. 202 Dz. Ust., wedlug ktérego przepisy miej-
scowe wydaje Minister Rob6t Publ. w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewn. —mw Warszawie na wniosek magistratu, oparty na uchwale rady
miejskiej, w innych za$ miejscowosciach na wniosek wojewody, oparty:
na uchwale rady miejskiej, gdy chodzi o przepisy dla miast o wiasnym
statucie i w ogéle dla miast wydzielonych z powiatéw... Nie ma przepisu
prawnego, ktéry by wyjasniat, na czym to oparcie przepiséw miejscowych
na uchwale rady miejskiej winno polega¢, wniosek jednak o wzajemnym
ustosunkowaniu sie przepisébw miejscowych i uchwaty rady miejskiej
mozna wysnuc¢ z catoksztattu przepiséw, obejmujacych dane zagadnienie.

Otdz przede wszystkim nie mozna uzna¢ za trafne twierdzenia
skarzagcych, ze wiadze administracyjne sg tylko organem, wydajgcym
przepisy miejscowe, uchwalone przez organ uchwalajgcy, poniewaz nie
mozna wyobrazi¢ sobie, aby ustawodawca udzial wojewody oraz Mini-
strow Robot Publ. i Spraw Wewn. sprowadzat przy wydawaniu przepisow
miejscowych jedynie do formalnego i biernego ogtaszania w dziennikach
urzedowych przepiséw w brzmieniu, uchwalonym przez rade miejska. Tego



Nr 1679 PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE 56

7. Zarzgdzenie Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934, a w s:
golnosci jego 88 28 i 62— 67, stanowig — bez specjalnej uchwaty rady
miejskiej — dostateczng podstawe prawng do poboru optat kanatowych.

Co do zasady prawnej pod 5) uchwala kolegium zwiekszonego NTA 1 rej.

3989/35. — Wyrok NTA z 24 czerwca 1936 1 rej. 3662/35, 3989/35, 6510/35,

6580/35 | 6596/35 w sprawie Jana Ortowskiego i innych przeciw Urzedowi
Wojewddzkiemu w Krakowie w przedmiocie optat kanatowych.

Nakazami ptatniczymi z 1 sierpnia 1934 Zarzad Miejski w Krako-
wie, dziatajgc na zasadzie 88 28 i 63 zarzadzenia Ministra Spraw Wewn.
z 13 lipca 1934 w sprawie miejscowych przepiséw o usuwaniu nieczysto-
sci i wod opadowych dla stot. krol. m. Krakowa (Krakowski Dziennik Wo-
jewédzki nr 16 poz. 120), wymierzyt Janowi Ortowskiemu i tow., jako
wiascicielom nieruchomosci, potozonych w Krakowie, optaty kanatowe za
czas od 1 sierpnia 1934 do 31 grudnia 1934, obliczone w wysokosci 40%
statej optaty wodociagowej, przypisanej za ten okres czasu.

Odwotan przeciwko powyzszym wymiarom nie uwzglednit Wojewo-
da krakowski orzeczeniami z 19 lutego 1935 oraz z 2 i 7 pazdziernika
1935

NTA rozwazyt, co nastepuje:

ad 1) W zwiazku 2z zarzutem, ze zarzadzenie Ministra Spraw
Wewn. z 13 lipca 1934 jest niewazne jako sprzeczne z uchwata Rady Miej-
skiej m. Krakowa, zauwazy¢ nalezy, ze zarzgadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 415 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928
o prawie budowlanym poz. 202 Dz. Ust., wedlug ktérego przepisy miej-
scowe wydaje Minister Rob6t Publ. w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewn. —mw Warszawie na wniosek magistratu, oparty na uchwale rady
miejskiej, w innych za$ miejscowosciach na wniosek wojewody, oparty:
na uchwale rady miejskiej, gdy chodzi o przepisy dla miast o wiasnym
statucie i w ogéle dla miast wydzielonych z powiatéw... Nie ma przepisu
prawnego, ktéry by wyjasniat, na czym to oparcie przepiséw miejscowych
na uchwale rady miejskiej winno polega¢, wniosek jednak o wzajemnym
ustosunkowaniu sie przepisébw miejscowych i uchwaty rady miejskiej
mozna wysnuc¢ z catoksztattu przepiséw, obejmujacych dane zagadnienie.

Otdz przede wszystkim nie mozna uzna¢ za trafne twierdzenia
skarzagcych, ze wiadze administracyjne sg tylko organem, wydajgcym
przepisy miejscowe, uchwalone przez organ uchwalajgcy, poniewaz nie
mozna wyobrazi¢ sobie, aby ustawodawca udzial wojewody oraz Mini-
strow Robot Publ. i Spraw Wewn. sprowadzat przy wydawaniu przepisow
miejscowych jedynie do formalnego i biernego ogtaszania w dziennikach
urzedowych przepiséw w brzmieniu, uchwalonym przez rade miejska. Tego



57 PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE Nr 1679

bowiem rodzaju rola Ministréw nie odpowiadataby ani powadze zadan,
ktére na nich ciaza, ani ogélnemu stosunkowi tych witadz do organéw sa-
morzadu terytorialnego, ani nie wymagataby porozumienia sie obu Mi-
nistrow miedzy sobg. Uzyty — wreszcie — w tym przepisie wyraz ,wy-
daje" nie odpowiada réwniez pogladowi skarzacych, ustawodawstwo nasze
bowiem nadaje temu pojeciu znaczenie samodzielnej pracy legislacyjnej
na wiekszym lub mniejszym odcinku zycia administracyjnego (patrz np.
postanowienia art. 69 i 108 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19 stycz-
nia 1928 o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej
poz. 86 Dz. Ust.).

Z drugiej jednak strony, nie jest takze stuszny poglad wiadzy po-
zwanej, wediug ktoérego ustawodawca ograniczyt udziat rady miejskiej
w tej materii jedynie ,,do opracowania projektu przepiséwl, upowaznia-
jac wladze, w art. 415 rozporzadzenia wyszczegoélnione, do odpowiedniego
ich skorygowania i dostosowania do obowigzujgcych przepiséw prawnych
i stosunkéw miejscowych — bez wskazania jednak granic tego upowaz-
nienia. Nie jest stuszny, gdyz z mocnego wyrazu ,,oparty”, uzytego w tym
artykule, wniosek o moznosci dokonywania w uchwale rady wszelkich
zmian bynajmniej gramatycznie nie wynika; nie jest stuszny, gdyz zna-
laztby sie w calkowitej rozbieznosci zaréwno z istotng tresciag samorzadu,
ktérego najbardziej charakterystycznymi cechami sg samodzielnos¢ i hie-
rarchiczna niezaleznos¢ od wiadz wyzszego stopnia, jako tez z dotychcza-
sowym stanem prawnym, a mianowicie z przepisem art. 27 ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun., wedtug ktérego uchwaly w przedmiocie pobierania
optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego
nie podlegaly nawet zatwierdzeniu wiladzy nadzorczej.

Wszystkie powyzsze wywody doprowadzajg do wniosku posredniego
miedzy pogladami skarzgcych i wiadzy pozwanej. Postanowieniu art. 415
mozna mianowicie nadac¢ tylko te wykladnie, ze przepisy, uchwalone przez
rade miejska, powinny stanowic¢ istotny rdzen przepiséw miejscowych,
ktére od uchwaty miejskiej moga odbiega¢ jedynie w kwestiach natury
nie zasadniczej, przy czym takie odstgpienie winno by¢ umotywowane
badz wzgledami natury technicznej (Min. Rob. Publ.), badz prawnej i fi-
nansowej (Min. Spr. Wewn.) i w kazdym przypadku podyktowane wzgle-
dami na interes publiczny. Jezeli z tego stanowiska spojrze¢ in concreto
na zarzut skarzacych, to stwierdzi¢ nalezy, ze za najbardziej istotne na-
ruszenie uchwaty rady miejskiej uwazaja oni wprowadzenie do zarzadze-
nia Ministra z 13 lipca 1934 przepisoéw 8§ 4 ust. 2, 88 8, 9, 15, 16 (zdanie
ostatnie), 43 ust. 16 i § 69, nie znajdujacych sie w uchwale rady miej-
skiej. Z tresci jednak tych przepiséw okazuje sie, ze niektdre z nich upo-
wazniajg zarzad miejski do fakultatywnego stosowania — wediug wita-
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snego uznania — ulg od przepisow, ktére mogtyby sie okazac¢ zbyt ucigzli-
wymi dla mieszkaricow (88 16 i 43 ust. 16), inne wprowadzaja przepis
0 zastepczym S$rodku wykonawczym, przystugujacym zresztg organom
samorzadowym w mysl art. 4 lit. c) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 o postepowaniu przymusowym w administracji poz. 342
Dz. Ust. (8 9), inne wprowadzaja przepis o obowigzku potaczenia z siecia
wodociggowa nieruchomosci, przylaczonej do sieci kanalizacyjnej, pokry-
wajacy sie zreszta z przepisami ustawy wodociggowej dla m. Krakowa
z 12 sierpnia 1899 (8§ 15), inne wreszcie sa przepisami natury formalnej
lub porzadkowej.

zaden jednak z tych przepiséw nie narusza osnowy uchwatly rady
miejskiej i nie obraza ,,zupelnej autonomii” organéw samorzadu, w Kkto-
rej obronie wystepuja skarzacy. W tych zas warunkach odnosne zarzuty
skarzacych nalezato uznaé¢ za chybione.

ad 2) 8§ 69 zarzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934 ma
brzmienie nastepujgce: ,,Z dniem wejscia w zycie niniejszych przepisow
tracg moc dotychczasowe przepisy, odnoszgce sie do pobierania optat i do
norm technicznych dla kanalizacji w Krakowie". Skarzacy zarzucaja, ze
ten przepis nie deroguje catkowicie ustawy z 11 lipca 1914 o obowigzku
wihascicieli doméw w stot. krol. m. Krakowie wybudowania kanatéw do-
mowych, potgczenia tychze z miejskimi kanatami ulicznymi oraz o opta-
tach gminnych za to potaczenie, — ogtoszonej w Dz. Ust. Kraj. pod nr 2
z r. 1915.

Zarzut ten jednak nie jest trafny.

Zarzadzenie Ministra z 13 lipca 1934 reguluje wszystkie te kwestie,
jakie byty przedmiotem ustawy kanatowej, a mianowicie zawiera prze-
pisy, dotyczace obowigzku przytaczenia nieruchomosci przez ich wiasci-
cieli do sieci kanalizacyjnej (88 1— 12) oraz optat za to potgczenie i ko-
rzystanie z sieci kanalizacyjnej (8 28 i 88 62— 67).

Z pozytywnego zas$ przepisu prawa, a mianowicie art. 420 w zwigz-
ku z art. 419 rozporzadzenia z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym wy-
nika, ze z chwilg wydania przepis6w miejscowych, opartych na przepisach
art. 408 p. 12 i 14, art. 409 p. 10, art. 410 p. 9 i 12, wygasta moc obowia-
zujgca ustawy kanatowej z 11 lipca 1914, jak wygasajg w tych samych
warunkach analogiczne ustawy, w art. 420 przykiadowo wyszczegoélnione,
np. ustawa z 8 grudnia 1903 o obowigzkach wiascicieli domoéw w krol.
stol. m. Lwowie potgczenia domowych zbiornikéw kloacznych z kanatami
publicznymi oraz o optatach gminnych za to potaczenie (Dz. Ust. Kraj.
nr 139) i szereg innych.

ad 3) Nie jest pozbawione stusznosci twierdzenie skarzacych, ze,
gdyby nawet ustawa kanatowa z 11 lipca 1914 utracita swa moc obowig-
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zujaca z chwilg wejscia w zycie przepisow miejscowych, to rowniez wtedy
winny pozosta¢ nienaruszonymi prawa skarzacych, nabyte z mocy tej
ustawy i nie uchylone na podstawie pdzniejszych postanowien prawnych.
Zachodzi wiec obecnie pytanie, jakie mianowicie prawa nabyli skarzacy
z mocy tej ustawy i czy zarzad miejski, zadajac in concreto nakazami
ptatniczymi z 1 sierpnia 1934 na zasadzie 88 28 i 63 miejscowych prze-
piséw kanatowych uiszczenia optaty za korzystanie z sieci kanalizacji
gminnej, naruszyt przepisy tej ustawy.

Otoéz dla rozstrzygniecia spornego zagadnienia zauwazy¢ nalezy, ze
zarbwno sama nazwa ustawy z 11 lipca 1914, jako tez wszystkie jej po-
stanowienia moéwia jedynie o oplatach gminnych za potaczenie Kka-
natow domowych z miejskimi kanatami ulicznymi. Ustawa ta nosi mia-
nowicie nazwe: ,,Ustawa z dnia 11 lipca 1914 o obowigzku wiascicieli do-
moéw w stol. krol. m. Krakowie wybudowania kanatéw domowych, pota-
czenia tychze z miejskimi kanatami ulicznymi, oraz o optatach gminnych
za to potgczeni e“. Zawiera ona w § 1 przepis o zasadniczym obo-
wigzku wiascicieli zabudowanych realnosci, potozonych przy placu lub
ulicy, gdzie miejski kanat uliczny istnieje lub zostanie zaprowadzony, do
wybudowania kanalu domowego i potgczenia go z tym kanatlem,
w 8 3 glosi, ze potaczenie uliczne miedzy zewnetrzng granica re-
alnosci a kanatem ulicznym wykonywa gmina m. Krakowa we wilasnym
zarzadzie i ze koszty tego potagczenia az do 10 metréw, liczac od
zewnetrznej granicy realnosci do najblizszego miejskiego kanatu uliczne-
go, ponosi witasciciel realnosci, koszty za$ ponad 10 metréw ponosi gmina
m. Krakowa; w 88 51 6 zawiera postanowienie, ze gmina m. Krakowa
ma prawo pobierania jednorazowych optat za okreslone w 8 1 pota-
czenie kanatdw domowych z miejskimi kanatami ulicznymi i ze wy-
sokos¢ tych optat wynosi w zasadzie 25 koron za kazdy metr dlugosci
frontu. Juz wiec sama gramatyczna wyktadnia — przede wszystkim obo-
wigzujagca — wszystkich tych przepisow, ktére moéwiag o obowigzku po-
taczenia kanaldw i o oplacie za to potgczenie, doprowadza do
wniosku, ze przez uiszczenie we wilasciwym czasie optlaty, przewidzianej
przez wspomniane przepisy, wlasciciele realnosci uczynili jedynie zados¢
obowigzkowi przytaczenia swej realnosci do kanatéw miejskich. Nie moz-
na natomiast snuc¢ z przepiséw tej ustawy wniosku, by ona dotyczyta w og6-
le zagadnien uzywania urzadzen kanatowych, a tym mniej, by prze-
sagdzata w sensie negatywnym kwestie prawa gminy do pobierania optat
z~akie uzywanie. Ustawa uregulowata wytacznie sprawe swiadczen pie-
i“teych w ramach 30-letniego okresu za prawo wpustu kanatéw domo-

fc~Manatéw publicznych, a pozostawita otwarte zagadnienie wpro-

mptat za korzystanie z kanatéw publicznych, zaden przepis usta-
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wy o takich optatach nie wspomina, jako tez nie wprowadza zakazu
pobierania takich optat w przysziosci.

W Swietle zatem przepisow tej ustawy wiasciciele nieruchomosci
nabyli prawo potaczenia kanatéw domowych z kanatem publicznym i po-
nowne ich obcigzenie w ramach 30-letniego okresu bytoby — z uwagi na
przepis § 5 sprzeczne z ustawa. Natomiast nie nabyli oni z mocy tej
ustawy prawa do bezptatnego uzytkowania kanatéw, a jezeli pod rzadem
dotychczas obowigzujagcych przepiséw prawnych uzywali kanatow pu-
blicznych bez uiszczania optat, to przyczyna tego stanu nie byta powotana
ustawa krajowa z 1914 r., lecz okoliczno$¢, ze gmina miasta we wiasci-
wej drodze prawnej optat takich nie wprowadzila.

ad 4 i 6) Zarzadzenie Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934 opie-
ra sie na postanowieniach art. 408 p. 12 i 14, art. 409 p. 10, art. 410 p. 9
i 12 i art. 415 p. a), zawartych w czesci Il, tytule XI rozporzadzenia
z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym. Z tresci wszystkich tych spe-
cjalnych przepiséw, m. i. z przepisu art. 415, ktéry postanawia, ze prze-
pisy miejscowe wydaje Minister Rob6t Publ. — a wiec nawet nie wladza
nadzorcza w stosunku do zwigzkéw samorzadowych — w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewn. na wniosek wojewody (w Warszawie — na
wniosek magistratu), oparty na uchwale rady miejskiej, wynika, ze kwe-
stie, normowane przepisami miejscowymi, wylaczone sg czesciowo z bez-
posredniego zakresu dziatarn samorzadu terytorialnego, ze wiec przepisy
te nie stanowig uchwaty, powzietej przez organ uchwalajgcy samorzadu
w trybie art. 43 ustawy z 23 marca 1933 o czesSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust., a w szczegolnosci — o ile
chodzi o optaty za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych — nie stano-
wig statutu zwigzku samorzgdowego o poborze tych optat. W takim zas
stanie rzeczy wywody skargi, ze optaty kanatowe winny by¢ w zgodzie
z przepisami ustawy o finansach komunalnych i na ich podstawie obcig-
za¢ wszystkich, ktérzy z kanalow korzystajg, a wiec réwniez lokatorow,
juz sg w samym swym zatozeniu nietrafne. W tej materii juz uprzednio
wypowiedziat sie NTA, orzekajac w wyroku z 11 grudnia 1933 1 rej.
3105/31, ze uchwaty w przedmiocie wprowadzenia optat kanalizacyjnych,
wydane nie w trybie przepisébw miejscowych, lecz przez reprezentacje
miejska i w oparciu na art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg.
fin. komun. poz. 747 Dz. Ust., obrazajg postanowienia art. 410 p. 9 i 415
rozporzadzenia z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. (OPA 647/34). Nie bez
znaczenia — wreszcie — dla sprawy przerzucenia optat kanatowych”na
lokatorow jest przepis art. 7 ust. 1 p. a) i ust. 2 ustawy z 11 kw:
1924 o ochronie lokatoréw poz. 894/28 Dz. Ust., ktéry pozwal
od lokatorow optaty gminne od dostarczenia wody i od kan
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w tych przypadkach (dopdki komorne nie osiggnie 75% podstawowego
komornego) ktére na ogét obecnie nie majg miejsca.

ad 5)'Rozporzadzenie z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym zo-
stalo wydane na podstawie art. 44 ust. 6 konstytucji z 17 marca 1921
poz. 267 Dz. Ust. oraz ustawy z 2 sierpnia 1926 o upowaznieniu Prezy-
denta Rzplitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy poz. 443 Dz.
Ust. Ustawa z 2 sierpnia 1928, upowazniajaca Prezydenta Rzplitej do
wydawania rozporzadzen z mocag ustawy (art. 1), wylacza spod udzielo-
nych pelnomocnictw m. i. sprawy naktadania nowy ch podatkow i optat
publicznych (art. 2). Przepis art. 410 p. 9 prawa budowlanego miesci sie
w upowaznieniu Prezydenta Rzplitej do wydawania rozporzadzen w celu
uporzadkowania stanu prawnego. W zwigzku z odpowiednim zarzutem
skargi zachodzi pytanie, czy rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 16 lu-
tego 1928, zawierajgce w art. 410 p. 9 przepis o ustanowieniu w drodze
przepisdw miejscowych optat za korzystanie z kanalizacji, wyszto poza
ramy pelnomocnictwa ustawowego. Na to pytanie odpowiedZ musi wypasé
przeczaca juz z tego powodu, ze optaty za korzystanie z kanalizacji nie
sa optatami nowymi, gdyz réwniez przed wydaniem wspomnianego rozpo-
rzadzenia istniat tytut prawny do ich pobierania, ustanowiony w art. 27
ust. 1 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz.
Ust., wedtug ktorego zwigzki komunalne winny pobiera¢ optaty za uzy-
wanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego, do ktérych
w mysl judykatury NTA zaliczaja sie roéwniez urzadzenia wodociggowe
i kanatowe.

Zresztg skarzacy dopatruja sie sprzecznosci z ustawg o petnomoc-
nictwach z tego powodu, ze zaliczajg spornag optate do rzedu podatkéw,,
twierdzac, ze nie stanowi ona ekwiwalentu optaty za ustugi, Swiadczone
przez samorzad terytorialny. Z tego ujecia zarzutu wynika a contrario,
ze sami skarzacy nie podtrzymujg zarzutu w odniesieniu do optat, sta-
nowigcych ekwiwalent Swiadczeniowy. Ot6z NTA, jak juz poprzednio wy-
wiedziono, stoi na stanowisku, ze oplaty za uzywanie urzadzen kanato-
wych gminy nie naleza do kategorii podatkéw, lecz do rzedu optat za
korzystanie z urzadzen gminnych wzglednie za uzywanie tychze.

ad 71 8 Wywody skarzacych, zarzucajace, ze optata wodociggowa
nie ma ustawowej podstawy prawnej, ze przeto i optata kanatlowa, jako
oparta na optacie wodociggowej, rowniez takiej podstawy jest pozbawio-
na, nie byly przytoczone przez skarzgcg w toku postepowania admini-
stracyjnego. Przytoczone za$ dopiero po raz pierwszy w skardze kasa-
cyjnej, przedstawiajg sie jako rozszerzenie istoty roszczenia, wobec czego
nie mogg by¢ uwzglednione z uwagi na przepis art. 83 ust. 3 rozporza-
dzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).
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ad 9) Z zestawienia przepisow art. 410 p. 9 i ust. 3 art. 69 rozpo-
rzadzenia o prawie budowlanym skarzacy wyprowadzajg wniosek, ze nie
jest stuszna tego rodzaju interpretacja, aby optaty kanatowe ponosili
takze wilasciciele parcel niezabudowanych. Gdy jednak skarzacy nie tacza
swiych wywodoéw z zadnym konkretnym zarzutem co do legalnosci zaskar-
zonego orzeczenia, a w szczegolnosci w skardze nie zarzucajg, aby nie-
ruchomosci, o ktére w sporze chodzi, stanowily parcele niezabudowane,
nalezato zgodnie z art. 49 rozporzadzenia o NTA uzna¢, ze brak jest po
ich stronie legitymacji do podnoszenia tego rodzaju zarzutow.

ad 10) Twierdzenie skarzacych, ze przepis art. 408 naklada na
gmine obowigzek wydania przepisow miejscowych, regulujacych sprawy,
wyliczone w p. 1— 16 tego artykutu, wobec czego niedopuszczalne jest
regulowanie w drodze przepiséw miejscowych tylko jednej czesci prawa
budowlanego, jest nieistotne z tego powodu, ze art. 408 nie zajmuje sie
optatami za korzystanie z kanalizacji i nie wigze sie w zadnym stopniu
ze spornym zagadnieniem.

ad 11) Przepis egzekucyjny z art. 380 prawa budowlanego istot-
nie dotyczy tylko egzekucji, majgcej na celu usuwanie uchybien w utrzy-
mywaniu budynkéw, i do optat kanalowych stosowany by¢ nie moze. Ta
okolicznos¢ jest jednak bez istotnego znaczenia dla legalnosci spornej
optaty, poniewaz skarzacy nawet nie twierdza, by spor konkretny obracat
sie w sferze poboru optaty w trybie egzekucyjnym. Pytanie zatem, czy
i w jaki sposob optata moze by¢ przymusowo Sciagnieta, moze stacC sie
aktualne dopiero w przypadku, gdy platnik odmowi uiszczenia optaty
w trybie wptaty dobrowolnej.

ad 12 i 16) Zarzuty skarzacych, ze ,niewazne jest pozostawienie
przez zarzadzenie Ministra terminu ptatnosci oplaty swobodnej ocenie
wiadzy administracyjnej” (ad 12) i ze ,niedopuszczalny jest wymiar
optaty kanatowej z gory" (ad 16), blizej zreszta nieuzasadnione, — nie sg
trafne. Rozporzadzenie bowiem o prawie budowlanym nie zawiera zadne-
go pozytywnego postanowienia, ktére by nakazywato normowanie przepi-
sami miejscowymi réwniez terminéw wymiaru i poboru optat kanatowych,
a praktyka legislacyjna za tezg taka jako bezwzgledna zasada réwniez
nie przemawia. Do$¢ wskaza¢ dla przyktadu na przepis art. 54 ust. 1
ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun., ktéry dopuszcza
nawet oznaczenie terminu platnosci samoistnej daniny komunalnej w sa-
mym orzeczeniu wymiarowym. Prawo za$ wymierzenia optaty z gory znaj-
duje swe uzasadnienie w przepisie § 63 zarzadzenia Ministra Spraw
Wewn. z 13 lipca 1934, ktéry przewiduje roczne okresy wymiarowe, nie
zawierajgce poza tym zadnych innych postanowien, dotyczacych terminéw’
ptatnosci przypadajacych optat. Jezeli wiec witadza wymiarowa w zwiazku
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ze wspomnianym przepisem zarzadzenia Ministra Spraw Wewn., ktoére
zostato ogtoszone w Krakowskim Dziennika Wojewo6dzkim w dniu 1 sierp-
nia 1934, wystawita nakazy ptatnicze za pozostate 5 miesiecy tegoz roku,
to w tym nie dopatrzyt sie NTA ani niezgodnosci z prawem, ani wadli-
wosci postepowania. Zreszta skarzacy na poparcie swych zarzutéw nie
powotali sie na zaden przepis prawa, a czerpig swe wywody jedynie z cha-
rakteru samej optaty; wywody te jednak osta¢ sie nie mogag wobec wy-
raznej tresci powotanego § 63 zarzadzenia.

ad 13) Skoro, jak to juz powyzej w p. 4) zostalo wywiedzione,
obciazenie optatami kanatowymi tylko wiascicieli nieruchomosci nie sprze-
ciwia sie zadnemu przepisowi prawa, to zarzut, ze ,,oprocz wihasciciela
domu zaczepiona optata kanatowa (?) nie wymienia tych oséb fizycznych,
ktore korzystaja z kanatdw", upada sam przez sie.

ad 14) Skarzacy w toku calego postepowania nie przeczyli, by ich
nieruchomosci byty potaczone z kanatem miejskim, a w skardze na fakcie
uiszczenia kosztow za takie polaczenie opierajg gtéwne swe zarzuty
0 braku po ich stronie obowigzku ponoszenia optat za uzywanie kanatéw.
Wiladza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu (p. 9) réwniez stwierdza, ze
»W niniejszym wypadku chodzi o realno$¢, polaczong z kanalem miej-
skim*“. W tych za$ warunkach, gdy fakt potaczenia realnosci skarzacych
z kanatami ulicznymi jest w sprawie bezsporny, okolicznos¢, ze nakazy
platnicze nie stwierdzajg, iz przedmiotowe nieruchomosci potaczone sg
z kanalem miejskim, nie ma dla sprawy istotnego znaczenia.

ad 15) Brak jest w aktach danych, aby wiladza pozwana w sto-
sunku do skarzgacych traktowata optate kanatowag jako ciezar rzeczowy,
obcigzajacy nieruchomos$é, i zeby w ogoéle zajmowata sie okresleniem cha-
rakteru spornej optaty. Tego wiec rodzaju zarzuty skarzacych przedsta-
wiajg sie jako bezprzedmiotowe.

ad 17) Sporne optaty kanatowe — jak to juz wyzej byto powie-
dziane — nie sg optatami komunalnymi, ustanawianymi przez organ
uchwalajagcy gminy na podstawie art. 27— 30 ustawy o tymcz. ureg. fin.
komun, z 11 sierpnia 1923, lecz sg optatami na rzecz gminy, ktére usta-
nawiaja specjalne wladze w specjalnym trybie na podstawie art. 410 p. 9
1 art. 415 rozporzadzenia o prawie budowlanym. O ustanowieniu tych
optat, ich wysokosci i poborze na rzecz gminy m. Krakowa stanowi w kon-
kretnym przypadku zarzadzenie Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca
1934, ktére zostato ogltoszone w Krakowskim Dzienniku Wojewddz-
kim z 1 sierpnia 1934 nr 16 poz. 120 i z tym dniem w mysl § 68
weszto w zycie jako norma obowigzujaca. Poniewaz 88 28 i 62— 67 za-
rzadzenia Ministra ustanawiajg pobdér tych optat i ich taryfe, to wiadze
miejskie miaty dostateczng podstawe do poboru tych optat. Wbrew twier-
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dzeniu skarzacych, pobdr tych optat bez specjalnej uchwaty rady miej-
skiej nie narusza w tym stanie prawnym przepisOw ani ustawy o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z 23 marca 1933 poz. 294
Dz. Ust., ani statutu gminnego. Zreszta skarzacy tych przepisow, rze-
komo naruszonych, w skargach swych nie wyszczego6lniaja.

ad 18) Zarzut wreszcie skarzacych, ze wladze wymiarowe nie ba-
daty zgodnosci czynszéw, przyjetych za podstawe wymiaru, z czynszami
rzeczywistymi, jest rowniez chybiony juz z tego powodu, ze optate ka-
natowg, stosownie do 8§ 63 zarzadzenia Ministra Spraw Wewn., pobiera
sie w wysokosci 40% optaty wodociggowej, nie za$ bezposrednio w sto-
sunku do czynszu najmu.

Wychodzac z wszystkich powyzszych zatlozen, NTA nie znalazt
w zaskarzonym orzeczeniu ani naruszenia ustawy, ani wadliwosci poste-
powania, zarzuconych w skargach, wobec czego skargi te, jako nieuzasad-
nione, oddalit.

Uwagi ponizsze majag na celu osSwietlenie tej kwestji prawnej, ktéra w punkcie 3
wyroku zostata przez NTA rozstrzygnieta tylko na podstawie gramatycznej wyktadni
wyrazu ,potaczenie”, uzytego w odnosnych przepisach prawnych.

Ustawa z 11 lipca 1914 przewiduje dwojakiego rodzaju optate kanatowa: jedna
z § 3, stanowiaca ekwiwalent kosztéw, jakie gmina obowigzana jest pobiera¢ od wta-
Sciciela realnosci za przeprowadzenie przez gmine we wlasnym zarzadzie kanatdéw,
taczacych zewnetrzna granice realnosci z kanatem ulicznym, oraz druga z § 5, ktéra
gmina ma prawo pobra¢ jako jednorazowa optate za okreéslone w § 1 potaczenie
kanatéw domowych z miejskimi kanatami ulicznymi.

Jesdli ta pierwsza optata stanowi faktyczne koszty potaczenia kanatéw domowych
z miejskimi kanatami ulicznymi, to jaki charakter posiada druga optata, jakich
wzajemnych $Swiadczen ze strony gminy na rzecz ptatnika jest ona ekwiwalentem?

Potaczenie realnosci z kanatem miejskim, stanowiace w my$l § 1 ustawy obo-
wigzek wtasciciela realnosci, wptywa nie tylko na rozwéj pod wzgledem sanitarnym
miasta, lecz jednocze$nie przynosi niewatpliwe korzysci wtascicielom realnosci. Gdy
wiec z jednej strony gmina na cele kanalizacji miejskiej ponosi duze wydatki, a z dru-
giej strony przysparza korzyséci materialnych przede wszystkim wtascicielom realno-
$ci, bytoby niezgodne z zasadniczg polityka finansowa gminy i ogélnymi zatozeniami
gospodarki komunalnej, aby gmina pokrywata koszty urzadzenia kanalizacji tylko
z ogélnych dochodéw gminy, na ktére sktada sie ogét mieszkancéw, a nie obcigzyta
w ten lub inny sposéb specjalng optata tych, ktérzy z zaprowadzonych urzadzen od-
nosza szczego6lne korzysci. Takag witasnie specjalng optate na cele urzadzenia kanali-
zacji stanowi optata z § 5 ustawy z U lipca 1914.

Przemawiajg za tym nie tylko powyzsze wywody natury teoretycznej, ktére zna-
lazty swa zupeing realizacje w przepisie § 6 obowigzujacej w gminie m. Krakowa
analogicznej ustawy z 12 sierpnia 1899 o obowigzku wtascicieli potaczenia swoich do-
moéw z miejskim wodociggiem Dz. Ust. Kraj. nr 94, wedtug ktérego na pokrycie
kosztéw, potgaczonych z zaprowadzeniem wodociggu miejskiego, jego utrzy-
maniem i administracjg, przystuguje gminie m. Krakowa prawo pobierania przez lat 50
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podatku gminnego az do wysokos$ci 5% czynszu najmu lub wartosci czynszowej bu-
dynkoéw, potozonych w obrebie gminy.

Przemawia za tym takze analiza poszczegélnych przepiséw ustawy z 11 lipca 1914.
| tak § 6 ustanawia optate w stosunku do dtugosci frontu realnosci, a wiec w spo-
s6b, odpowiadajacy udziatowi w kosztach urzadzenia kanalizacji przez gmine, podczas
gdy przy wymiarze optaty za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych decydujacym
czynnikiem jest zaréwno diugo$dé frontu budynku, jako tez jego rozmiar, wyrazajacy
sie w jego gtebokosci i wysokosci (ilosci pigtr). Wysokos$¢ optaty (25 koron za kazdy
metr diugos$ci frontu) jest niewspdétmiernie mata w stosunku do korzysci, osigganych
przez wtasciciela realnos$ci przez uzywanie w ciggu 30 lat kanatéw miejskich, i w sto-
sunku do wydatkéw, ponoszonych przez gmine na utrzymywanie i administracje tych
kanatébw w ciggu takiegoz okresu czasu. Optata ta jest jednorazowa (§ 5 ust. 1 usta-
wy), a wiec raczej moze by¢ traktowana jako wspétudzial w kosztach wurzadzenia
kanatéw, niz jako optata za korzystanie z urzadzen miejskich na przeciag 30 lat z géry,
ktory to wyjatkowy system pobierania z gory optat za tak diugi okres czasu musiatby
by¢ w ustawie szerzej potraktowany i w szczegétach rozwiniety. Wedtug 8§ 5 ust. 2
P. 1 ustawy od optaty tej sa wolni wtasciciele tych doméw, ktérych kanaly domowe
w chwili przebudowy byty juz potaczone z miejskimi kanatami podwérzowymi; zwol-
nienie takie jest zrozumiate, jesSli traktowac¢ sporng optate jako pewien rodzaj ekwi-
walentu za podniesienie gospodarcze realnosci przez potaczenie z kanatami miejskimi,
gdyz w tym wypadku podniesienie takie nie miato miejsca; natomiast tego rodzaju
zwolnienie od optat nie miatoby zadnego uzasadnienia, gdyby chodzito o zwolnienie od
optat za uzywanie kanaldw, gdyz tego rodzaju realnosci korzystaja z urzadzen ka-
natowych miejskich na réwni z innymi realnosciami. Wreszcie, weditug przepisu 8§ 5
ust. 1 p. 2 ustawy od optaty omawianej zwolnieni sa wtasciciele tych domoéw, Kktére
znajduja sie przy ulicach otwartych, -wzglednie uregulowanych i urzadzonych na pod-
stawie 88 16a, 16d, 16c, 16f, 16g i 16h noweli do ustawy budowniezej z zS marca 1910
Dz. Ust. Kraj. nr 89; wszystkie te postanowienia ustawy budowniezej, a w szczegél-
nosci § 16g omawiajg obowigzek otwierajacego lub regulujgcego ulice do urzadzenia
witasnym kosztem ulicy, ktére to urzadzenie obejmuje réwniez urzadzenie kanalizacji;
zasada wiec, ze optata guaestionis jest udzialem wtasciciela realnosci w kosztach
urzadzenia kanalizacji, tgczy sie i w tym przypadku logicznie z przepisem o zwol-
nieniu od tej optaty tych obywateli, ktérzy z innego tytutu do kosztéw urzadzenia
kanalizacji sg zobowigzani.

Wszystkie te przestanki, o niejednakowej zresztg mocy dowodowej, prowadza
tagcznie do tego wniosku, ze optata z § 5 ustawy nie stanowi ekwiwalentu za prawo
bezptatnego korzystania z kanatéw miejskich, lecz przedstawia wspoétudziat wtascicieli
realnosci w kosztach zatozenia przez gmine urzadzen kanalizacyjnych, odpowiadajacy
w ogblnych zarysach doptatom na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen
i zaktadéw dobra publicznego, przewidzianym przez art. 31 obecnie obowiazujacej
ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust.
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Optaty kanatowe: Wysokosc.

Z samej istoty optat za korzystanie z gminnych urzadzen kanaliza-
cyjnych w mys$l art. 410 p. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lu-
tego 1928 o prawie budowlanym poz. 202 Dz. Ust. wynika, ze nie moga
one by¢ pobierane w dowolnej wysokosci. (Teza).

Wyrok NTA z 4 listopada 1936 1 rej. 4595/35 w sprawie Maurycego Munda
we Lwowie przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu we Lwowie w przedmiocie
optaty kanatowej na rzecz gminy m. Lwowa.

Maurycy Mund, wilasciciel realnosci we Lwowie, zarzuca w skardze
kasacyjnej zaskarzonemu orzeczeniu lwowskiego Urzedu Wojewddzkiego
z 12 kwietnia 1935: 1) nietrafno$¢ zapatrywania, ze rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzplitej o prawie budowlanym z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust.
nie ogranicza wysokosci i sposobu poboru optat kanatowych, ani nie uza-
leznia ich wysokosci od kosztow potaczonych z utrzymaniem kanatow;
2) pominiecie zarzutu odwotania o braku podstawy prawnej do poboru
natozonej optaty kanatowej... c

... NTA rozwazyt najpierw najdalej idacy zarzut skargi o nielegal-
nosci zaskarzonego orzeczenia z powodu wykroczenia art. 410 p. 9 prawa
budowlanego poza konstytucyjne wzglednie ustawowe upowaznienie
Prezydenta Rzplitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy.

W tym wzgledzie skarga twierdzi, ze optaty kanatowe, oparte na
zarzadzeniu Ministra Spraw Wewn. z 26 kwietnia 1934 w sprawie prze-
piséw miejscowych o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych dla m. Lwo-
wa, ogloszonym w Lwowskim Dzienniku Wojewédzkim nr 8 poz. 42,
stanowig nowy ciezar daninowy, do ktérego natozenia ustawa z 2 sierpnia
1926 poz. 443 Dz. Ust. nie upowaznita Prezydenta Rzplitej.

Zapatrywanie powyzsze NTA uznat za chybione.

Wymienione zarzadzenie Ministra Spraw Wewn. opiera sie na art.
408 p. 12 i 14, dalej na art. 410 p. 9 i 12 oraz na art. 415 p. a) rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 16 lutego 1928 o prawie budowlanym,
a to rozporzadzenie wydano na podstawie art. 44 ust. 6 konstytucji z 17
marca 1921 poz. 267 Dz, Ust. oraz ustawy z 2 sierpnia 1926 o upowaznie-
niu Prezydenta Rzplitej do wydawania rozporzadzenn z moca ustawy poz.
443 Dz. Ust. Ustawa ta wylacza wprawdzie z pelnomocnictwa m. i. spra-
wy naktadania nowych podatkéw i optat publicznych (art. 2), lecz
optaty kanatowe, o ktdre chodzi, nie sg optatami nowymi, jak twierdzi
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skarzacy, gdyz juz przed wydaniem wymienionego rozporzadzenia istniat
tytut ustawowy do ich pobierania z mocy art. 27 ust. 1 ustawy z 11 sierp-
nia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. Wedtug tego prze-
pisu mianowicie winny zwigzki komunalne pobiera¢ optaty za uzywanie
komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego, a w mys$l dotych-
czasowego orzecznictwa NTA urzadzenia wodociggowe i kanatowe, utrzy-
mywane przez zwigzki samorzgdowe, sg wilasnie takimi zakladami (np.
wyrok NTA z 8 marca 1934 1 rej. 4831/31, dotyczacy poboru optat za
uzywanie miejskich kanatobw w m. Biatymstoku). Zapatrywaniu powyz-
szemu dat zresztg NTA takze wyraz w wyroku z 24 czerwca 1935 1 rej.
3662/S53), ktorym rozstrzygnieto analogiczny spor o legalnos¢ optat ka-
natowych na rzecz gminy m. Krakowa, pobieranych w zwigzku z zarza-
dzeniem Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934 w sprawie miejscowych
przepiséw o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych, a ogtoszonym w Kra-
kowskim Dzienniku Wojewddzkim nril6.

W zwigzku z drugim zarzutem kasacyjnymNTA stwierdzit z oc
wotania, ze skarzacy, kwestionujac wysokos$¢ natozonej na niego opiaty,
opart sie na 2 przepisach rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun, z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz.Ust., a miano
88 108 i 110, z ktérych pierwszy wigze sie zart. 28 ustawy i okresla
pojecie przedsiebiorstw oraz daje wytyczne dla ich gospodarki finanso-
wej, drugi zas$ wigze sie z art. 27 ustawy i podaje znamiona, wedtug
ktorych nalezy ustala¢ wysokos¢ optat za uzywanie komunalnych urzg-
dzen i zakladoéw dobra publicznego oraz zaktadéw uzytecznosci publicznej.
Ponadto przytoczyt skarzacy cyfrowe dane z budzetu gminy m. Lwowa
o rodzaju i wysokosci wydatkéw i przychodéw w dziale asenizacji i ka-
nalizacji i doszedt do wniosku, ze nalozone optaty pod wzgledem wysoko-
Sci obrazajg wlasnie przytoczone przepisy, gdyz nawet w przewidzianych
przychodach i rozchodach dajg juz nadwyzke przychoddéw, réwnajaca sie
sumie preliminowanych wydatkéw, ze zatem zaklady kanalizacyjne, mimo
swego charakteru uzytecznosci publicznej, sa prowadzone na zasadach
przedsiebiorstw komunalnych, na zysk obliczonych.

Witadza pozwana zaskarzone orzeczenie oparta na przepisach art.
408 p. 12 i 14 oraz art. 410 p. Si 12 tudziez art. 415 p. a) rozporzadzenia
o prawie budowlanym i uznata zarzuty odwotania za chybione, poniewaz
przepisy te nie zawierajg ograniczen co do wysokosci optat kanatowych.

Otdz zupelnie trafnie przeciwstawia sie skarzacy zasadnosci tego
pogladu wladzy pozwanej.

Ustawa o tymcz. ureg. fin. komun, przewiduje w czesci drugiej A)
optaty i B) specjalne doptaty, pobierane przez zwigzki komunalne m. i.

OPA 1679/37.



67 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 1680

skarzacy, gdyz juz przed wydaniem wymienionego rozporzadzenia istniat
tytut ustawowy do ich pobierania z mocy art. 27 ust. 1 ustawy z 11 sierp-
nia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. Wedtug tego prze-
pisu mianowicie winny zwigzki komunalne pobiera¢ optaty za uzywanie
komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego, a w mys$l dotych-
czasowego orzecznictwa NTA urzadzenia wodociggowe i kanatowe, utrzy-
mywane przez zwigzki samorzgdowe, sg wilasnie takimi zakladami (np.
wyrok NTA z 8 marca 1934 1 rej. 4831/31, dotyczacy poboru optat za
uzywanie miejskich kanatobw w m. Biatymstoku). Zapatrywaniu powyz-
szemu dat zresztg NTA takze wyraz w wyroku z 24 czerwca 1935 1 rej.
3662/S53), ktorym rozstrzygnieto analogiczny spor o legalnos¢ optat ka-
natowych na rzecz gminy m. Krakowa, pobieranych w zwigzku z zarza-
dzeniem Ministra Spraw Wewn. z 13 lipca 1934 w sprawie miejscowych
przepiséw o usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych, a ogtoszonym w Kra-
kowskim Dzienniku Wojewddzkim nril6.

W zwigzku z drugim zarzutem kasacyjnymNTA stwierdzit z oc
wotania, ze skarzacy, kwestionujac wysokos$¢ natozonej na niego opiaty,
opart sie na 2 przepisach rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun, z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz.Ust., a miano
88 108 i 110, z ktérych pierwszy wigze sie zart. 28 ustawy i okresla
pojecie przedsiebiorstw oraz daje wytyczne dla ich gospodarki finanso-
wej, drugi zas$ wigze sie z art. 27 ustawy i podaje znamiona, wedtug
ktorych nalezy ustala¢ wysokos¢ optat za uzywanie komunalnych urzg-
dzen i zakladoéw dobra publicznego oraz zaktadéw uzytecznosci publicznej.
Ponadto przytoczyt skarzacy cyfrowe dane z budzetu gminy m. Lwowa
o rodzaju i wysokosci wydatkéw i przychodéw w dziale asenizacji i ka-
nalizacji i doszedt do wniosku, ze nalozone optaty pod wzgledem wysoko-
Sci obrazajg wlasnie przytoczone przepisy, gdyz nawet w przewidzianych
przychodach i rozchodach dajg juz nadwyzke przychoddéw, réwnajaca sie
sumie preliminowanych wydatkéw, ze zatem zaklady kanalizacyjne, mimo
swego charakteru uzytecznosci publicznej, sa prowadzone na zasadach
przedsiebiorstw komunalnych, na zysk obliczonych.

Witadza pozwana zaskarzone orzeczenie oparta na przepisach art.
408 p. 12 i 14 oraz art. 410 p. Si 12 tudziez art. 415 p. a) rozporzadzenia
o prawie budowlanym i uznata zarzuty odwotania za chybione, poniewaz
przepisy te nie zawierajg ograniczen co do wysokosci optat kanatowych.

Otdz zupelnie trafnie przeciwstawia sie skarzacy zasadnosci tego
pogladu wladzy pozwanej.

Ustawa o tymcz. ureg. fin. komun, przewiduje w czesci drugiej A)
optaty i B) specjalne doptaty, pobierane przez zwigzki komunalne m. i.

OPA 1679/37.



Nr 1680 PODATKI | OPLAT! SAMORZADOWE

za uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego (art.
27) oraz za ustugi przedsiebiorstw komunalnych (art. 23), tudziez na
pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen i zakladéw dobra pu-
blicznego oraz przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujacych sie wita-
sna specjalng nawierzchnia. Tylko pierwsze z tych optat sg obowiazkowe.
O charakterze komunalnych urzadzen kanalizacyjnych w ramach powyz-
szych przepiséw NTA wypowiedziat sie juz w kilku wyrokach, m, i. z 10
stycznia 1934 I. rej. 3745/32 w sprawie doptat na pokrycie kosztéw bu-
dowy wodociagéw i kanatbw w m. Czestochowie i w powotanym tam wy-
roku z 30 grudnia 1929 1 rej. 1495/27 w sprawie ze skargi gminy m. Po-
znania. NTA orzekt i uzasadnit, ze urzadzenia kanalizacyjne z uwagi na
to, ze w pierwszej linii stuza interesowi publicznemu, podpadaja pod
pojecie urzadzen dobra publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy.

Z ta 'wykiladnia nie sg sprzeczne postanowienia § 108 rozp. wykon.,
O ile, rézniczkujgc miedzy przedsiebiorstwami o charakterze czysto prze-
mystowym i handlowym a przedsiebiorstwami ,,0 charakterze zakladéw
uzytecznosci publicznej”, do tej ostatniej kategorii zaliczajg przykiadowo
zaktady wodociggowe. Z uwagi na analogiczny charakter nalezg do tej
kategorii takze nie wymienione w tym paragrafie urzgdzenia kanaliza-
cyjne. Punkt ciezkosci przy tej kategoryzacji spoczywa wediug wyraznej
osnowy tego przepisu na tym, jaki pierwiastek gospodarezo-eelowy wy-
suwa sie na pierwszy plan. Otz przedsiebiorstwa o charakterze zakladoéw
uzytecznosci publicznej nie maja by¢ prowadzone na zasadach zysku han-
dlowego i nie majg by¢ traktowane jako zrédia dochodowe samorzadu.

W Swietle zatem tych przepiséw upada zalozenie prawne zaskar-
zonego orzeczenia, ze gmina moze pobiera¢ oplaty bez ograniczenia. Ogra-
niczenia te bowiem wynikaja przede wszystkim z § 108 powotanego roz-
porzadzenia.

Rozporzadzenie za$ o prawie budowlanym nie zmienito w niczym
charakteru optat za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych. Z samej
istoty takich optat juz wynika, ze stanowig one jedynie stuszne obcigze-
nie szczegb6lne tych podmiotdéw, ktére z takich urzadzen korzystajg lub
tez, gdy istnieje przymus korzystania, z tych urzadzen korzysta¢ moga.
Skoro sg to optaty za korzystanie z urzadzen, to ich wysoko$¢ sama przez
sie ma zakreslong granice gorng, ktéra stanowi suma kosztéw utrzyma-
nia tychze urzadzen 1{acznie z oprocentowaniem kapitalu zakladowego
1 stosunkowym odpisaniem za zuzycie. Optaty bowiem za korzystanie
z gminnych urzadzenn dobra publicznego nie mogg mie¢ cech podatkéw.
Jesli istnieje przymus korzystania z urzadzen kanalizacyjnych gminnych,
to z reguty prowadzenie takich urzgdzen na zasadach kalkulacji zysko-
wej jest wykluczone, czemu oczywiscie nie uchybia osigganie pewnych
rocznych nadwyzek eksploatacyjnych.



Nr 1680 PODATKI | OPLAT! SAMORZADOWE

za uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego (art.
27) oraz za ustugi przedsiebiorstw komunalnych (art. 23), tudziez na
pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen i zakladéw dobra pu-
blicznego oraz przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujacych sie wita-
sna specjalng nawierzchnia. Tylko pierwsze z tych optat sg obowiazkowe.
O charakterze komunalnych urzadzen kanalizacyjnych w ramach powyz-
szych przepiséw NTA wypowiedziat sie juz w kilku wyrokach, m, i. z 10
stycznia 1934 I. rej. 3745/32 w sprawie doptat na pokrycie kosztéw bu-
dowy wodociagéw i kanatbw w m. Czestochowie i w powotanym tam wy-
roku z 30 grudnia 1929 1 rej. 1495/27 w sprawie ze skargi gminy m. Po-
znania. NTA orzekt i uzasadnit, ze urzadzenia kanalizacyjne z uwagi na
to, ze w pierwszej linii stuza interesowi publicznemu, podpadaja pod
pojecie urzadzen dobra publicznego w rozumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy.

Z ta 'wykiladnia nie sg sprzeczne postanowienia § 108 rozp. wykon.,
O ile, rézniczkujgc miedzy przedsiebiorstwami o charakterze czysto prze-
mystowym i handlowym a przedsiebiorstwami ,,0 charakterze zakladéw
uzytecznosci publicznej”, do tej ostatniej kategorii zaliczajg przykiadowo
zaktady wodociggowe. Z uwagi na analogiczny charakter nalezg do tej
kategorii takze nie wymienione w tym paragrafie urzgdzenia kanaliza-
cyjne. Punkt ciezkosci przy tej kategoryzacji spoczywa wediug wyraznej
osnowy tego przepisu na tym, jaki pierwiastek gospodarezo-eelowy wy-
suwa sie na pierwszy plan. Otz przedsiebiorstwa o charakterze zakladoéw
uzytecznosci publicznej nie maja by¢ prowadzone na zasadach zysku han-
dlowego i nie majg by¢ traktowane jako zrédia dochodowe samorzadu.

W Swietle zatem tych przepiséw upada zalozenie prawne zaskar-
zonego orzeczenia, ze gmina moze pobiera¢ oplaty bez ograniczenia. Ogra-
niczenia te bowiem wynikaja przede wszystkim z § 108 powotanego roz-
porzadzenia.

Rozporzadzenie za$ o prawie budowlanym nie zmienito w niczym
charakteru optat za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych. Z samej
istoty takich optat juz wynika, ze stanowig one jedynie stuszne obcigze-
nie szczegb6lne tych podmiotdéw, ktére z takich urzadzen korzystajg lub
tez, gdy istnieje przymus korzystania, z tych urzadzen korzysta¢ moga.
Skoro sg to optaty za korzystanie z urzadzen, to ich wysoko$¢ sama przez
sie ma zakreslong granice gorng, ktéra stanowi suma kosztéw utrzyma-
nia tychze urzadzen 1{acznie z oprocentowaniem kapitalu zakladowego
1 stosunkowym odpisaniem za zuzycie. Optaty bowiem za korzystanie
z gminnych urzadzenn dobra publicznego nie mogg mie¢ cech podatkéw.
Jesli istnieje przymus korzystania z urzadzen kanalizacyjnych gminnych,
to z reguty prowadzenie takich urzgdzen na zasadach kalkulacji zysko-
wej jest wykluczone, czemu oczywiscie nie uchybia osigganie pewnych
rocznych nadwyzek eksploatacyjnych.



PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE Nr 1681

Wyszediszy z powyzej ustalonych przestanek, NTA nie uznat za
merytoryczne rozprawienie sie z zarzutami odwotania powotania sie na
ogolnikowe przepisy prawa budowlanego i wydane na podstawie art. 415
tegoz przepisy miejscowe. Zawarta bowiem w rozdz. Ill tych. przepisow
miejscowych z 26 kwietnia 1934 taryfa optat nie stanowi samoistnego
prawa, lecz postanowienia jej muszg, by¢ zgodne z wolg ustawy oraz wy-
danych rozporzadzen wykonawczych.

W mysl zatem powyzszych rozwazan NTA uznat zaskarzone orze-
czenie w tym punkcie za wadliwe ze szkoda dla skarzgcego i orzekt przeto
jego uchylenie na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.

1681.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty kanatowe i optaty za czyszczenie jezdni; Zaspokojenie przy
rozdziale licytacyjnej ceny kupnal).

Optatom kanatowym i optatom za czyszczenie jezdni w m. Lwowie
nie stozy pierwszenstwo zaspokojenia z ceny kupna, uzyskanej za zlicy-
towana nieruchomosé.

Orzeczenie SN z 30 pazdziernika 1936 C. XX .1365/36 w sprawie egzekucyj-
nej masy upadtosci Banku Wzajemnego Kredytu Sp. Akc. w Krakowie
przeciw firmie ,Mazaga" Sp. Akc. we Lwowie o 355.194 doi. 12 ct.

SN uwzgledniajgc rekurs rewizyjny wierzycielki zmienit ustep | za-
skarzonej uchwaty Sadu Okregowego we Lwowie z 6 lutego 1936 w ten
-spos6b, ze sie przy rozdziale ceny licytacyjnej pomija zgtoszonag wierzy-
telno$¢ Zarzadu miejskiego we Lwowie z tytutu zalegtosci w optatach ka-
natowych i za czyszczenie jezdni, w nastepstwie przywraca sie do mocy
prawnej uchwate dziatlowg Sgdu | instancji.

Uzasadnienie.

Sad rekursowy odmiennie od sadu | instancji przyznat wyz wspo-
mnianej wierzytelnosci ze szkoda rekurentki pierwszenstwo uprzywilejo-
wane w zaspokojeniu z masy dzialowej nieruchomosci opierajgc sie na
§ 216 I. 2 ord. egz., art. 59, 27 i 55 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun,
z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. Rekurentka stusznie zarzuca zaskar-
zonej uchwale sagdu rekursowego mylng ocene prawnag.

§ 216 1 2 ord. egz. nie przyznaje ustawowego px*awa zastawu na
nieruchomosciach albo pierwszenstwa w zaspokojeniu wszystkim daninom

) Por. OPA 1452/36 (podatek od kopaln).
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publicznym, lecz tylko takim, ktorym istniejgce ustawy taki przywilej
przyznaja.

Nie ma zadnej ustawy, ktéra by optatom kanatowym i za czyszczenie
jezdni, zarzadom miejskim taki przywilej przyznawata.

Powotany przez sad rekursowy art. 59 ustawy poz. 747/23 Dz. Ust.
stanowi wyraznie, ze przepisy o poborze podatkéw (optat) panstwowych,
a w szczegolnosci takze przepisy o prawie pierwszenstwa zastawnego na
nieruchomosciach stosuje sie odpowiednio do ,,poboru dodatkow do
tych podatkéw (optat) na rzecz zwigzkéw komunalnych".

Sad rekursowy mylnie przytacza tres¢ tego artykutu, gdyz tekst
ustawy nie zawiera stow ,,oraz optatom”, lecz stowo ,,(optat)" w nawiasie
jest umieszczone, ani tez wzmianki o zwigzkach komunalnych.

Przez ten sprzeczny z tekstem dodatek nadat sad rekursowy niewla-
Sciwe znaczenie art. 59. Przy autentycznym tekscie tego artykutu dodatki
dotycza tak podatkow, jak i optat panstwowych, a sad rekursowy przez
umieszczenie stéw ,,oraz optatomll ogranicza te dodatki tylko do podatkéw
panstwowych a wyodrebnia niewlasciwie optaty jako samoistne $wiadcze-
nie na rzecz zwiazkéw komunalnych.

Gdy zas$ optaty kanatowe i za czyszczenie jezdni nie sg dodatkiem
do podatkéw ani do optat panstwowych, nie przystuguje tym $wiadcze-
niom omawiany przywilej ustawowy.

Powotane przez sad rekursowy art. 27 i 55 omawianej ustawy trak-
tuja o wymierzeniu i Scigganiu optat, nie majg wiec nic wspoblnego
z kwestig samego przywileju.

Zreszta réznica miedzy dodatkami do panstwowych podatkéw (optat)
a optatami samoistnymi, wymierzanymi w mysl art. 27, uwydatniona jest
wyraznie w art. 43, wedtug ktdérego wymiar i pobdr samoistnych podat-
kow komunalnych uskutecznia zarzad zwigzku komunalnego, za$ wymiar
i pobor dodatkéw komunalnych do podatkéw (optat) panstwowych usku-
tecznia wladza powotana do wymiaru i poboru samych podatkéw. Te wia-
Snie dodatki do podatkéw parnistwowych, wymierzane i pobierane przez
organa skarbowe Panstwa a nastepnie dopiero po mysli art. 58 wyptacane
zwigzkom komunalnym, maja pierwszenstwo hipoteczne, o ktorym jest
mowa w art. 59.

W koncu zaznacza sie, ze jak kazdy przywilej jest wyjatkiem z re-
guty, tak i obecnie omawiany, dlatego tak ten ostatni przepis jak i przepis
8§ 216 1 2 ord. egz. musi by¢ raczej Sciesniajgco interpretowany. Wobec
tego sam poglad na charakter publiczno-prawny optaty nie moze w zadnym
razie wystarczy¢ do uzyczenia takiej optacie przywileju w7 zaspokojenia
sie z hipoteki nieruchomosci, tym bardziej, ze przez taka rozciagla inter-
pretacje zachwialyby sie podstawy bezpieczenstwa kredytu dla braku
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ujawnienia w hipotece ciezaréw, nawet przy pomocy ustaw nie dajacych
sie stwierdzi€.

1682.

SPRAWY WODNE.

Wygasniecie praw wodnych, nie zgtoszonych w terminie do wpisu
w ksiedze wodnej niezalezno$¢ od dopeinienia przez wiadze
obowiazku ostrzezenia o terminie wygasniecia.

Przewidziane w art. 253 ust. 1 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.)
wygasniecie praw wodnych, nie zgltoszonych w terminie do wpisu w ksiedze
wodnej, nie jest uzaleznione od spetnienia przez wkadze natozonego na nig
w ust. 2 wymienionego artykutlu obowigzku ostrzezenia o terminie wy-
gasniecia. (Teza).

Wyrok NTA z 20 maja 1935 1 rej. 11.473/32 w sprawie Juliusza 1Henryetty
Baaréw oraz Gminy m. Tarnopola przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu we
Lwowie w przedmiocie prawa odprowadzania wody do stawu w Tarnopolu.

... Art. 253 ustawy wodnej dotyczy tylko praw uzytkowania wadd
ptynacych w jeden ze sposobow, wymienionych w art. 45.. ..

O ile za$ chodzi o przewidziane w tym artykule wygasniecie praw
wodnych, to stwierdzi¢ nalezy, ze wedtug postanowien, zawartych w ust. 1
powyzszego artykutu, nastepuje ono, jezeli dana osoba w ciggu lat pieciu,
liczac od dnia wejscia w zycie ustawy wodnej, a zatem od dnia 27 listo-
pada 1922, nie wniosta podania o zapisanie swego prawa do ksiegi wod-
nej. Poza tym wygasniecia, o ktérym mowa, nie uzalezniono w ust. 1 art.
253 od zadnych innych warunkow. W ust. 2 za$ tegoz artykutu natozono
na wladze, prowadzaca ksiegi wodne, obowigzek ostrzezenia w sposob bli-
zej w tym przepisie okreslony przez publiczne ogtoszenie o wygasnieciu
praw w razie zaniechania wniesienia w terminie, okreSlonym w ust. 1,
podania o wpis do ksiegi wodnej i obowigzek zwrécenia na to ogtoszenie
uwagi wszystkich znanych wiadzy oséb, ktérych prawa wygastyby bez
wniesienia podania o tenze wpis. Na wypadek zaniechania spelnienia
przez wiadze tych obowigzkédw nie przewidziano w ustawie wodnej zad-
nych skutkéw prawnych. Gdy zas$ nadto kres przewidzianego w ust. 1
art. 253 terminu do wnoszenia podan okreslony zostat kalendarzowo,
a wiec niezaleznie od jakiegokolwiek terminu faktycznego ostrzezenia
przez wladze o wygasnieciu praw, brak podstawy prawnej do przyjecia, ze
zaniechanie tego ostrzezenia — ogo6lnego czy indywidualnego — wstrzy-
muje wygasniecie prawa wodnego.
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Na tym samym stanowisku NTA stangt juz takze w wyroku z 21
marca 1933 1 rej. 8021—8030/30 w sprawie Towji Angietczyka i innych
przeciwko Urzedowa Wojewédzkiemu w Lublinie. . ..

Art. 253 ust. 1 ustawy wodnej stanowi, ze dawniej nadane prawa wodne wyga-
saja, jezeli nie beda zgloszone w ciggu lat pieciu od wejscia w zycie ustawy wodnej.
Motywem tego przepisu jest doprowadzenie do dokiadnosci ksiegi woduej i zblizenie
jej do ksiegi hipotecznej, chociaz za taka nie moze by¢ uwazana. Termin piecioletni
jest ustawowy i ani nie moze by¢ przedtuzony, ani tez nie mozna go przywrdcic,
choéby uprawniony bez winy nie moégt go zachowaé. Wobec tego prawo wodne gasnie
z mocy samego prawa, jezeli podania nie wniesiono w terminie przepisanym.

Tego stanu prawnego nie zmienia okolicznos$¢, ze ustawa w art. 253 ust. 2 wy-
maga ostrzezenia o zgasnieciu praw w drodze publicznego obwieszczenia, a takze
w drodze indywidualnego zawiadomienia o0s6b znanych witadzy. Przepis ten uwazacd
nalezy za porzadkowy, choéby wiec ogloszeuie lub zawiadomienie nie nastgpito, prawo
nie zgtoszoue gasnie z uptywem terminu. Rzecz miataby sie tylko wtedy inaczej, gdyby
wedtug ustawy termin piecioletni naiezato liczy¢ czy to od obwieszczenia, czy tez od
zawiadomienia.

Maurycy Allerhand

1683,
SAMORZAD.
Rozwigzanie rady miejskiej — powody rozwigzania, uzasadnienie
decyzjil).

1 Zarzadzenie o rozwigzaniu rady miejskiej nastgpi¢ moze tylko
z bardzo wazkich powoddw i to po wyczerpaniu innych srodkoéw celem za-
pobiezenia szkodzie spotecznej, powstajgcej z powodu nienalezytego funk-
cjonowania rady.

2. Przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu rady miejskiej prze-
pisy art. 75 prawa o post. adrnin. co do obowigzku uzasadnienia decyzji
winne by¢ szczegdlnie respektowane i w catej pelni zachowane.

Wyrok NTA z 7 grudnia 1936 1 rej. 6437/35 w sprawie Rady Miejskiej

m. Poznania przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie rozwig-

zania Rady Miejskiej.

W pismie z 6 marca 1935 Wojewoda poznanski wystgpit do Ministra
Spraw Wewn. z wnioskiem o udzielenie Radzie Miejskiej m. Poznania
upomnienia na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy samorzadowej z 23 marca
1933 poz. 294 Dz. Ust., uzasadniajac swoj wniosek tym, ze Rada Miejska
toleruje wystgpienia publiczne swych cztonkdéw (na posiedzeniach publicz-
nych), uwlaczajgce powadze i podrywajgce zaufanie, jakim powinny sie

) Por. OPA 414/33 (rozwiazanie Rady Miejskiej m. Ptocka na zasadzie dekretu
z 4 lutego 1919 o samorzadzie miejskim).
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ecieszy¢ organa administracji publicznej i ze dopuszcza sie bezczynnosci
oraz niedbatego wykonywania swych obowigzkoéw przez nie.jawienie sie na
posiedzeniach wiekszosci Rady lub opuszczanie tych posiedzen przez te
wiekszo$¢ oraz przez odraczanie bez uzasadnienia spraw pilnych i waz-
nych, czesciowo pod pozorem odsytania tych spraw do komisji finansowo-
budzetowej, ktorej w istocie nie bylo. Do utworzenia tej ostatniej ko-
misji na r. 1935 nie mogto dojs¢ z powodu zatargu, jaki powstat wsrod
radnych miejskich co do sktadu tej komisji.

Powyzszy wniosek Wojewoda poznanski ponowit w pismie do Mini-
sterstwa Spraw Wewn. z 25 marca 1935.

Minister Spraw Wewn., uznajac, ze postepowanie Rady Miejskiej
m. Poznania sprzeczne jest z jej ustawowymi obowigzkami i ze grozi
w razie dalszego jego kontynuowania dezorganizacjg administracji i go-
spodarki miejskiej, zarzadzeniem z 13 kwietnia 1935 udzielit Radzie Miej-
skiej upomnienia na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy samorzadowej i we-
zwat ja do podjecia normalnej prawidtowej dziatalnosci.

W pismie z 10 czerwca 1935 Wojewoda poznanski donidst Minister-
stwu Spraw Wewn., ze Rada Miejska m. Poznania do upomnienia Ministra
Spraw Wewn. nie stosuje sie, lecz w dalszym ciggu przez swe postepowa-
nie i ustosunkowanie sie do Zarzadu Miejskiego i wladz nadzorczych po-
woduje w gospodarce samorzgdowej nieprawidtowosci i postawit wniosek
O jej rozwigzanie.

W pismach z 27 czerwca 1935 i z 16 wrze$nia 1935 Wojewoda po-
znanski ponawia swoéj wniosek o rozwigzanie Rady Miejskiej m. Poznania.

Ministerstwo Spraw Wewn. decyzjg z 25 wrzesnia 1935 wniosek
Wojewody uwzglednito i zarzadzito rozwigzanie Rady Miejskiej m. Po-
znania na podstawie art. 69 ust. 5 w zwigzku z przepisami lit. b) i c)
ust. 1 tegoz artykutu ustawy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust. z naste-
pujacym uzasadnieniem: Upomnienie i wezwanie z 18 kwietnia r. b., za-
komunikowane Radzie Miejskiej m. Poznania, nie odniosto oczekiwanych
skutkéw. Jak wskazuja bowiem na to sprawozdania i materiaty, nadestane
przez Wojewode, Rada Miejska m. Poznania z winy swej wiekszosci nie
podjeta normalnej dziatalnosci, lecz przeciwnie w dalszym ciggu okazala
w szeregu przypadkéw bezczynnos¢ i nieudolnos¢ w zakresie cigzacych
na niej zadan, powodujac przez to w gospodarce samorzadu m. Poznania
istotne nieprawidtowosci, w szczegoélnosci: 1) z powodu braku ustawowe-
go quorum posiedzenia Rady w dalszym ciggu kilkakrotnie nie dochodzity
do skutku albo wskutek opuszczenia ich przez wiekszo$¢ radnych byly
zrywane, pomimo ze na porzadku dziennym znajdowaly sie sprawy nie-
-miernie wazne dla prawidtowego biegu gospodarki samorzadowej;
2) wskutek systematycznego uchylania sie Rady od rozpatrywania i po-
dejmowania uchwat w sprawach, wnoszonych przez Przewodniczgcego na
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jej posiedzenia, Rada Miejska nie wykonata szeregu obowigzkéw ustawo-
wych wbrew wezwaniu wladzy nadzorczej, szereg za$ obowigzkow wyko-
nata nienalezycie, dopuszczajac sie jaskrawych przekroczen terminéw, za-
strzezonych obowigzujgcymi przepisami. Tak wiec np. Rada wbrew we-
zwaniu bezposredniej wiadzy nadzorczej dotychczas nie uchwalita nowego
regulaminu obrad, przewidzianego w art. 43 ust. 1 lit. c) cyt. ustawy,
chociaz dotychczasowy regulamin wskutek ustawowych zmian ustrojo-
wych wymaga istotnych zmian i uzupehlnien, bez ktérych normalny tok
prac organu stanowigcego jest niezmiernie utrudniony. Rada Miejska nie
zdotata réwniez sprosta¢ obowigzkom ustawowym w dziedzinie tak pod-
stawowych swych zadan, jakimi sg zadania kontroli nad finansowa dzia-
talnoscig Zarzadu Miejskiego oraz urzadzen, zakladoéw i przedsiebiorstw
miejskich. Przykladem tego moze by¢ znacznie opéznione zatwierdzenie
bilansu Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania. Ponadto wyloniona
przez Rade komisja rewizyjna nie dokonata w nalezytym terminie badan
rocznych sprawozdan rachunkowych i bilanséw za okres 1933/34, wyma-
ganych przez art. 62 cyt. ustawy z 23 marca 1933, badania te przepro-
wadzita pomimo to powierzchownie, Rada za$ nie podjeta czynnosci, zmie-
rzajacych do nalezytego wykonania omawianych zadan organu kontrolu-
jacego. Powyzsze okolicznosci $Swiadcza, ze Rada Miejska m. Poznania,
w zakresie obowigzkéw cigzacych na niej, jako organie samorzadu miej-
skiego, nie staneta na wysokosci zadan i nie daje gwarancji nalezytego wy-
peinienia nadal tych obowigzkéw. Okolicznosci te przemawiajg za koniecz-
noscig rozwigzania Rady Miejskiej m. Poznania.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyta do NTA rozwigzana Rada Miejska
m. Poznania, wnoszac o uchylenie tej decyzji, jako niezgodnej z przepisa-
mi ustawy i dotknietej wadliwoscig postepowania.

NTA rozpoznat sprawe na mocy art. 72 prawa z 27 pazdziernika
1932 poz. 806 Dz. Ust. na posiedzeniu niejawnym i rozwazyt, co nastepuje:

Najdalej idacym zarzutem skargi jest zai-zut wadliwosci postepo-
wania, wyrazajacej sie w nienalezytym ustaleniu stanu faktycznego oraz
braku wyczerpujagcego uzasadnienia powzietej decyzji.

Zarzuty te Trybunat uznat w tym wypadku za uzasadnione. Rozwig-
zanie Rady Miejskiej, tego organu stanowigcego i kontrolujgcego gminy
miejskiej (art. 1 ustawy z 23 marca'l933), ze strony wiadzy nadzorczej
jest tak gtebokim i radykalnym wkroczeniem w samoistno$¢ zwigzku sa-
morzadowego, ze odnos$na decyzja winna by¢ wszechstronnie rozwazona
i oceniona, a wyrazem takiego przepracowania sprawy winno byc¢ szcze-
gétowe i wyczerpujgce uzasadnienie zarzadzenia. Spoteczenstwo miejsco-
we, ktére zostaje w ten sposdb pozbawione swego normalnego w dziedzinie
samorzadu organu ustawodawczego, powotane w zwigzku z tym do po-
nownego wytonienia takiego organu — zaréwno jako wyborcy, jak i ewen-
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tualni kandydaci do majacej by¢ obrang rady — majg prawo i powinni
by¢ szczegodtowo uswiadomieni, jakie mianowicie okolicznosci i fakty -unie-
mozliwity wladzy nadzorczej dalsza wspoétprace z rozwigzang rada miej-
ska. Na takim tez stanowisku, a mianowicie, ze zarzadzenie o rozwigzaniu
rady miejskiej nastgpi¢ moze tylko z bardzo wazkich powodéw i to po
wyczerpaniu innych srodkéw celem zapobiezenia szkodzie spotecznej, po-
wstajgcej z powodu nienalezytego funkcjonowania rady — stoi i ustawa
z 23 marca 1933, jak to wynika z przepiséw art. 69 ustawy, W artykule
tym wymieniono przede wszystkim taksatywnie warunki, istnienie kto6-
rych upowaznia wiadze do wydania zarzadzenia o rozwigzaniu rady (ust. 1),
nastepnie prawo wydania takiego zarzadzenia przyznano nie wiadzy bez-
posrednio nadzorczej w stosunku do danego zwigzku komunalnego, lecz
wiadzy hierarchicznie wyzszej (ust. 5), wreszcie zastrzezono, ze decyzja
0 rozwigzaniu rady moze by¢ powzieta po wezwaniu rady do usuniecia
stwierdzonych uchybien, brakéw i nieprawidtowosci w okreslonym, ter-
minie i ustaleniu, ze wezwaniu temu nie' stato sie zados¢. Z tych wzgle-
dow przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu rad miejskich przepisy
art. 75 prawa o post. admin. co do obowiazku uzasadnienia decyzji winne
by¢ szczegdlnie respektowane i w catej petni zachowane.

Ot6z tym wymogom zaskarzone orzeczenie nie czyni zados¢. W szcze-
golnosci orzeczenie to powotuje sie na wezwanie wiladzy do usuniecia
usterek z 18 kwietnia 1935 i na fakt niezastosowania sie Sady Miejskiej
m. Poznania do zawartych w tym wezwaniu ostrzezen. Jednak, jak to
stusznie podkresla skarga, w zaskarzonym orzeczeniu nie wskazano, jakie
mianowicie uchybienia, wytkniete w wezwaniu z 18 kwietnia 1935, sa
w dalszym ciggu przez Rade Miejskg utrzymane i w czym wiadza dopa-
truje sie dowodow bezczynnosci i nieudolnosci ze strony Rady Miejskiej.

Powotanie sie w tym wzgledzie na sprawozdanie i materiaty, nade-
stane Ministerstwu przez Urzad Wojewo6dzki, nie moze zastgpi¢ motywow
decyzji, wewnetrzna ta bowiem korespondencja pomiedzy wiladzami nie
jest z reguly dostepna stronie interesowanej. Za nalezyte sprecyzowanie
zarzutow, czynionych Radzie Miejskiej, nie mozna tez uzna¢ ogo6lniko-
wego powotania sie na niedochodzenie do skutku posiedzen z powodu bra-
ku guorum lub opuszczania obrad przez grupe radnych, skoro nie zostaty
wyszczegolnione odnosne fakty ze stwierdzeniem, ze miaty one miejsce
z winy rozwigzywanej Rady.

Wiadza pozwana zarzuca nastepnie Radzie Miejskiej systematyczne'
uchylanie sie od rozpatrywania i podejmowania uchwat w sprawach wno-
szonych na jej posiedzenia, niewykonywanie szeregu obowigzkéw ustawo-
wych wbrew wezwaniu wiadzy nadzorczej, wykonywanie za$ innych z do-
puszczeniem jaskrawych przekroczen terminéw, przepisami wskazanych.

Konkretnie jednak przytoczono tylko jeden przykiad, a mianowicie
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nieuchwalenie przez Rade Miejska wbrew wezwaniu wladzy nadzorczej
nowego regulaminu obrad. Ten jeden przykiad sam przez sieg, jak stusznie
podnosi strona skarzgca, nie usprawiedliwia wyzej zacytowanych zarzu-
tow i sam by wymagat blizszego omoéwienia.

Nastepnie podniesiono w zaskarzonym orzeczeniu opdznienie w spra-
wie zatwierdzenia bilansu Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania
-oraz w dokonaniu badan sprawozdan rachunkowych i bilansu za okres
1933/34 przez komisje rewizyjng. Nastgpito opdznienie, lecz obowigzek
swobj w tej mierze ostatecznie Rada Miejska wykonata, a poza tym wiadza
nie wykazala, ze opdOznienie nastgpito wylgcznie lub przewaznie z winy
Rady Miejskiej, ktora w skardze winy swojej w tym wzgledzie nie uznaje.

Z powyzszych powodéw, nie wchodzac w rozpoznawanie innych za-
rzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy nieaktualnych, NTA uznal, ze
wiadza pozwana przez niezaopatrzenie zaskarzonego orzeczenia w nale-
zyte i wyczerpujgce uzasadnienie dopuscita sie naruszenia istotnych form
postepowania administracyjnego z jawng szkoda dla strony skarzacej, i —
kierujgc sie art. 84 prawa z 27 pazdziernika 1932 poz. 803 Dz. Ust. —-
uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

1684.
SAMORZAD.

Odmowienie zatwierdzenia wyboru prezydenta miasta. — Kwalifi-
kacje i uposazenie tymczasowego prezydenta miasta.

1. W sprawie zatwierdzenia wzglednie odmowy zatwierdzenia pre-
zydenta miasta Minister Spraw Wewn. decyduje, nie bedac skrepowany
zadnymi warunkami ustawowymi, catkowicie podiug swobodnego uznania;
w konsekwencji odpada obowigzek uzasadnienia odmowy zatwierdzenia.

2. Uposazenie tymczasowego prezydenta miasta nie moze przekra-
cza¢ norm rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924 poz. 1073
i>z. Ust. takze w tym przypadku, idedy poprzednik pobierat uposazenie
wyzsze na zasadzie § 25 tegoz rozporzadzenia.

Wyrok NTA z 7 grudnia 1936 1 rej. 10.373/34 w sprawie Bohdana Jaro-

ehowskiego i innycli przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie

mezatwierdzenia wyboru Cyryla Ratajskiego na stanowisko prezydenta

m. Poznania i powotania na stanowisko tymczasowego prezydenta m. Poz-
nania Erwina Emila Juliusza Wieckowskiego.

Wobec zblizajgcego sie dnia uptywu 12-letniej kadencji prezydenta
ni. Po-znania Cyryla Ratajskiego (26 kwietnia 1934) Wojewoda poznanski
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zarzadzit, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 15 grud-
nia 1933 w sprawie regulaminu wyborczego do zarzgdu miejskiego na ob-
szarze wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego, poznanskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego (poz. 770 Dz. Ust.), wybdr prezy-
denta m. Poznania na ustawowy okres 10-letni.

Radni miejscy na zebraniu wyborczym 16 kwietnia 1934 wybrali
prezydentem miasta dra Wiadystawa Mieczkowskiego.

Minister Spraw Wewn. reskryptem z 30 maja 1934 odmoéwit za-
twierdzenia tego wyboru, o czym Zarzad Miejski w Poznaniu zostat za-
wiadomiony pismem Wojewody poznanskiego z 13 czerwca 1934, w kto6-
rym réwnoczesnie zarzadzone zostaty drugie z kolei wybory prezydenta
m. Poznania z wyznaczeniem terminu zebrania wyborczego na dzien 26
czerwca 1934.

Tym razem wybrany zostat prezydentem m. Poznania dotychczaso-
wy prezydent Cyryl Ratajski.

Ministerstwo Spraw Wewn. decyzjg z 28 wrzesnia 1934 na podsta-
wie art. 50 ust. 2 ustawy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust. odmodwito
zatwierdzenia i tego wyboru i w zwigzku z tym na podstawie ust. 5 tegoz
artykutu powotato na stanowisko tymczasowego prezydenta m. Poznania
z dniem 1 pazdziernika 1934 putkownika dypl. w stanie nieczynnym Erwi-
na Emila Juliusza Wieckowskiego, z przyznaniem mu w mys$l art. 74
tejze ustawy uposazenia z funduszéw m. Poznania w wysokosci uposazenia
pobieranego przez dotychczasowego prezydenta miasta.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyta do NTA Rada Miejska m. Pozna-
nia, proszac o uchylenie tej decyzji, jako niezgodnej z ustawa.

NTA rozpoznat sprawe na mocy art. 72 prawa z 27 pazdziernika 1932
poz. 806 Dz. Ust. na posiedzeniu niejawnym i rozwazy}, co nastepuje:

Wedtug art. 50 ustawy z 23 marca 1933 o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust. wybdr prezydenta i wice-
prezydenta miasta wymaga zatwierdzenia Ministra Spraw Wewn., ktory
moze zatwierdzenia odmoéwié, przy czym ustawa nie wskazuje zadnych
warunkow, od ktérych ma by¢ uzalezniona odmowa zatwierdzenia.

Skutkiem odmowy zatwierdzenia jest tylko obowigzek ze strony
gminy przeprowadzenia nowych wyboréw; gdy za$ Minister nie zatwierdzi
wyboru ponownego, sam winien ustanowi¢ tymczasowego prezydenta,
ktory sprawuje urzad do czasu zatwierdzenia ponownego wyboru. Z po-
wyzszych przepiséw wynika, ze w sprawie zatwierdzenia wzglednie odmo-
wy zatwierdzenia prezydenta miasta Minister Spraw Wewn. decyduje, nie
bedac skrepowany zadnymi warunkami ustawowymi, catkowicie podiug
swobodnego uznania.

Strona skarzgca zresztg sama przyznaje w skardze, ze w tych spra-
wach wiladzy stuzy prawo decyzji wediug swobodnego uznania, uwaza
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jednak, ze w danym wypadku ze wzgledu na osoby wybranych, a nie za-
twierdzonych przez wiadze prezydentdéw m. Poznania nastgpito przekro-
czenie granic swobodnego uznania, a wobec braku uzasadnienia powzietej
decyzji decyzje takg nalezy uwazac¢ za sprzeczng z samg istotg samorzadu.
Poglad taki nie jest ani uzasadniony, ani konsekwentny.

Skoro bowiem ustawa o ustroju samorzgdu, ustalajgc organizacje

i zakres dziatania wladz samorzadowych, powierzajagc tym wladzom w pew-
nym zakresie funkcje wladz panstwowych, uwazata za konieczne zagwa-

rantowac ingerencje wiadzy panstwowej w tej dziedzinie pomiedzy innymi
w nadaniu wladzy nadzorczej wptywu na obsadzanie stanowisk odpowie-
dzialnych i naczelnych przetozonych gmin miejskich pod postacig prawa
zatwierdzenia wzglednie odmowy zatwierdzenia os6b na te stanowiska wy-
branych, bez obowigzku ttumaczenia sie z pobudek decyzji, to z powyzsze-
go wynika, ze prawodawca nadajgc powyzsza prerogatywe wiladzy nadzor-
czej, ktéra przeciez, jak i wladze samorzadowe, réwniez jest powotana do
strzezenia interesu publicznego i to nie tylko ze stanowiska wymogow
spotecznych lokalnych, lecz jednoczesnie i ze stanowiska ogdlno-panstwo-
wego, bynajmniej nie uwazat, azeby nadanie tej prerogatywy godzito
w samoistno$¢ samorzadu, a wobec tego wykorzystanie tych praw przez
wladze w kazdym poszczegélnym wypadku nie moze by¢ traktowane jako
sprzeczne z prawami gmin miejskich.

Gdy sie za$ uznaje, ze w tych wypadkach witadze rozstrzygajg cal-
kowicie wedtug swobodnego uznania, to jednoczesnie po mysli art. 75 pra-
wa o post. admin. odpada obowigzek wiadzy uzasadniania odmowy za-
twierdzenia wyborow prezydenta. Zajecie stanowiska odmiennego a mia-
nowicie natozenie na wladze obowigzku szczegétowego uzasadnienia od-

mowy zatwierdzenia, ktore by z natury rzeczy wigzato sie z koniecznoscig
oceny charakteru i kwalifikacji kandydatéw — czynitoby w wielu wypad-

kach iluzorycznymi pomienione uprawnienia wiadzy nadzorczej.

Z tych powodow NTA, powotany w mysl art. 1 prawa z 27 pazdzier-
nika 1932 do oceny zarzadzen wiadzy wylgcznie ze stanowiska ich legal-
nosci, nie wchodzac przeto najzupeiniej w ocene stanowiska i celowosci
decyzji co do odmowy zatwierdzenia na stanowisko prezydenta m. Pozna-
nia p. Cyryla Ratajskiego z uwagi na jego osobiste walory i zastugi, stwier-
dza, ze w Swietle przepiséw obowigzujacych wladza pozwana miata pra-
wo odmowi¢ zatwierdzenia bez podania powodéw odmowy.

Niewatpliwie NTA — jak to zostato wyjasnione w licznych wyro-
kach (z 19 pazdziernika 1928 1 rej. 4718/26 Zb. wyr. nr 1537, z 19 stycz-
nia 1931 1 rej. 4379/29 Zb. wyr. nr 339 A, z 3 pazdziernika 1932 1 rej.
5057/301), z 6 kwietnia 1934 1 rej. 10.564/312) ii.) — iw sprawach, po-

1) OPA 39/32.
2 OPA 727/34.
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zostawionych swobodnemu uznaniu wiadzy, powotany jest z mocy art. 6
prawa z 27 pazdziernika 1932 poz. 800 Dz. Ust. do oceny, czy decyzja
wladzy nie nosi cech dowolnosci i czy nie zostaly przekroczone granice,

swobodnemu uznaniu zakres$lone. W danym jednak wypadku nalezy stwier-
dzi¢ zgodnie z wyjasnieniami w tychze wyrokach zawartymi, ze o przekro-

czeniu granic uznaniu zakreslonych nie moze by¢ mo-wy, skoro ustawa
granic takich nie wskazuje i ze przedtozone Trybunatowi akta administra-
cyjne nie daja podstawy do traktowania decyzji wladzy jako dowolnej.

Przechodzac z kolei do nastepnego zarzutu skargi, a mianowicie
braku kwalifikacji na stanowisko prezydenta m. Poznania ze strony mia-
nowanego przez Ministra Spraw Wewn. tymczasowym prezydentem put-
kownika dypl. Erwina Wieckowskiego, Trybunat stwierdza, ze istotnie
art. 49 powotanej wyzej ustawy wymaga, azeby powotywane na urzad
prezydenta miasta osoby obok ogdélnych warunkéw obieralnosci posiadaty
wskazany tamze cenzus naukowy oraz co najmniej trzyletnig praktyke
w charakterze cztonka zarzadu miejskiego lub na samodzielnym stano-
wisku w administracji samorzadu terytorialnego, badz tez na stanowisku
administracyjno-panstwowym | kategorii we wladzach administracji ogol-
nej, ze Minister Spraw Wewn. wiladny jest zwolni¢ kandydata na ten
urzad od wymienionych wyzej wymogow (cenzusu lub praktyki), ze pul-
kownik Wieckowski nie odpowiada wymaganiu co do odbytej praktyki i ze
z akt nie wynika, azeby Minister wydat decyzje co do zwolnienia putkow-
nika Wieckowskiego od tego wymogu.

Nalezy jednak roéwniez mie¢ na uwadze, ze zaskarzonym orzecze-
niem putkownik Wieckowski mianowany zostat tymczasowym pre-
zydentem m. Poznania, ze przytoczone przepisy, ustanawiajgce wymogi
odnosnie do oséb powotywanych na stanowiska prezydentéw miasta, nie
sg powotane ani powtorzone w art. 50 ust. 5 ustawy, gdzie mowa o prawie
wiladzy mianowania prezydentéw tymczasowych. Gdyby jednak i uznac,
ze powyzsze wymagania nalezatoby stosowa¢ i do oséb powotlywanych
przez wiadze na stanowiska prezydentéw' tymczasowych i ze w zwigzku
z tym wiadza w kazdym wypadku braku ze strony powotywanej osoby
tych kwalifikacji obowigzana bytaby wydawacé osobne decyzje o zwolnie-
niu od wymogoéw ustawmy, ze brak takiej osobnej decyzji stanowi naru-
szenie form postepowania, to jednak nawet przyjmujgc to wszystko,
w d™.yni wypadku nalezatoby w kazdym razie nawet stwierdzong taka
wadliwo$¢ uwazaé za nieistotng. Skoro bowiem Ministerstwo majac za-
miar zamianowac putkownika Wieckowskiego tymczasowym prezydentem
m. Poznania czynito starania o zwolnienie go z czynnej stuzby wojsko-
wej, to z powyzszego wynika, ze dobrze bylo poinformowane, iz putkow-
nik Wieckowski wymogiem praktyki administracyjno-samorzadowej wy-
kaza¢ sie nie moze i byto zdecydowane od tego wymogu go zwolnié. Po-
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wziecie przeto decyzji w tej mierze odrebnej w niczym by na bieg sprawy
nie wptyneto.

Natomiast stuszny jest zarzut skargi ostatni, dotyczacy wysokosci
wyznaczonego przez wiadze pozwang putkownikowi Wieckowskiemu upo-
sazenia.

Art. 74 cyt. wielokrotnie ustawy z 23 marca 1933 przyznaje wiadzy
mianujacej tymczasowego przetozonego gminy, w danym wypadku pre-
zydenta, prawo wyznaczenia uposazenia z funduszéw gminy w granicach
norm rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924 o dostoso-
waniu uposazenia czionkéw zarzadu i pracownikow zwigzkéw komunal-
nych do uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych poz. 1073 Dz. Ust.
z tym, ze wysokos$¢ takiego uposazenia nie powinna przekracza¢ uposa-
zenia poprzednika. Strona skarzgca oswiadcza kategorycznie a wiadza po-
zwana w odpowiedzi na skarge przyznaje, ze ostatnio urzedujacy przed
nominacjg putkownika Wieckowskiego prezydent m. Poznania p. Ratajski
pobierat uposazenie wyzsze, anizeli to ustanawia rozporzadzenie z 30 gru-
dnia 1924, a to ze wzgledu na przywilej przewidziany w § 25 tegoz roz-
porzadzenia. Ot6z z zestawienia zacytowanych przepiséw z innymi prze-
pisami rozporzadzenia z 30 grudnia 1924 (88 4, 7 i 19) wynika, ze prawo
pobierania uposazenia wyzszego od norm, przyjetych w rozporzadzeniu
z 30 grudnia 1924, przyznane zostato tylko tym cztonkom zarzadu zwigz-
kow komunalnych w wojewdédztwach poznanskim i pomorskim, ktérzy po-
bierali je w tejze wysokosci w chwili wejscia w zycie rozporzadzenia. Gdy
wiec ustawa z 1933 r. odsyta do norm rozporzadzenia z 30 grudnia
1924, to z powyzszego wynika, ze chodzi tu wiasnie o ogoélne a nie wy-
jatkowe przepisy, a takie stanowisko prawodawcy ttumaczy sie okoliczno-
Scig, ze w tym wypadku przyznane zostaje wladzy nadzorczej prawo dy-
sponowania funduszami gminy bez udzialu w decyzji organéw gmine re-
prezentujgcych. Zamieszczone w art. 74 ustawy z 23 marca 1933 zastrze-
zenie, azeby uposazenie prezydenta tymczasowego nie byto wyzsze od
uposazenia poprzednika, nalezy w zwigzku z trescig calego tego artykutu
w tym kierunku komentowaé, ze chodzi tu o wypadki, gdy poprzednik
prezydenta tymczasowego pobierat uposazenie nizsze anizeli to mogto byto
by¢ przyznane w ramach norm rozporzadzenia z 30 grudnia 1924.

W wyniku powyzszych rozwazan NTA uwzgledniajgc czesciowo za-
rzuty skargi uchylit zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczacej wysokosci
uposazenia tymczasowego prezydenta m. Poznania, poza tym za$ skarge
oddalit jako nieuzasadniona.
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Prywatni dyskonterzy — $wiadectwo przemystowe. (Wyrok SN z 17.XI.
1936 1 K. 601/36) . e e
Glosa J. Pomianowskiego .
Sprzedaz towaru komisowego, obok; prowadzenla handlu na W+asny rachu-
nek — Swiadectwo przemystowe. (Wyrok SN z 27.XV.1936 2 K. 2168/35) .
Wywoéz gruzu i innych przedmiotéw bez wartosci i cech towaru — S$wia-

dectwo przemystowe. (Wyrok SN z 10.111.1936 1 K. 1340/35)

Posrednicy parcelacyjni — $wiadectwo przemystowe. (Wyrok SN z 15.V.

1936 3B K. 489/36)  ceiieuiet ettt et e e aeas
Glosa Michata Matka .

Podatek od energii elektrycznej:

Dostarczanie energii witasnym pracownikom z tytutu pracy. (Wyrok NTA
Z 2. XI1.1936 L rej. 2065/3B3)...cuuu ittt ettt et e e

Podatek od lokali:

Naczelna lIzba Lekarska — zwolnienie od podatku. (Wyrok NTA z 9.1ll.
1936 L Fej. 3 4 4 0/ B 5 ) ittt
Glosa B. Wasiutynskiego

Panstwowy Fundusz Drogowy:

Optaty od pojazdéw mechanicznych: Dyrekcje Laséw Panstwowych —
obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA z 17.1.1936 1 rej. 2309/33)
Glosa Stanistawa Bukowieckiego

Optaty stemplowe:

Kupno przedsiebiorstwa. (Wyrok NTA z 25.VI.1936 1 rej. 8715/34)
Sprzedaz budynku, wystawionego na cudzym gruncie dla celu przemija-
jacego. — Kupno przedsigbiorstwa a kupno towaru. (Wyrok NTA z 15.V.
1936 L re]. L1.B24/32).. . e e
Glosa Achillesa Rosenkranza . .
Najem rzezni miejskiej. — Umowa o budowe wytwérni bekonéw. (WVrok
NTA z 26.V.1936 1 rej. 969/34) oot

Podatki i optaty samorzadowe:

Optaty kanatowe: Podstawa prawna; charakter. (Wyrok NTA z 24.VI.
1936 1 rej. 3662/35, 3989/35, 6510/35, 6580/35 i 6596/35)

Glosa Stanistawa Okulicza .
Optaty kanatowe: Wysokos¢. (Wyrok NTA z 4.X1.1936 1 rej. 4595/35)
Optaty kanatowe i optaty za czyszczenie jezdni: Zaspokojenie przy roz-
dziale licytacyjnej ceny kupna. (Orzeczenie SN z 30.X.1936 C. Il. 1365/36)



Sprawy wodne:

1682. Wygasniecie praw wodnych, nie zgtoszonych w terminie do wpisu w ksie-

dze wodnej — niezalezno$¢ od dopetnienia przez wtadze obowiazku ostrze-

zenia o terminie wygasniecia. (Wyrok NTA z 20.Y.1535 1 rej. 11.473/32) .
Glosa Maurycego Alierhanda

Samorzad:
1683. Rozwigzanie rady miejskiej — powody rozwiazania, uzasadnienie decyzji.
(Wyrok NTA z 7.XI11.1936 1L rej. 6437 /35 ) it
1684. Odmoéwienie zatwierdzenia wyboru prezydenta miasta. — Kwalifikacje

i uposazenie tymczasowego prezydenta miasta. (Wyrok NTA z 7.XI1.1936
1 rej. 10.373/34)
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