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1756.

PODATEK DOCtiODOWY.

Spoétdzielniel) — udowodnienie stosunku obrotow z cztonkami i nic-

cztonkami?); obliczenie czesci nadptat i zwrotow, przypadajgcej na

niecztonkéw3); zawieranie z cztonkami umow na specjalnych wa-
runkach a dywidendad); ciggtos¢ bilansow podatkowychb).

1. Niewykazywanie w dowodach karowych spoétdzielni spozywczej
0s6b nabywcow tacznie z brakiem innych dowodéw na zawarcie odnosnych
transakcji z cztonkami i ze stwierdzeniem faktycznego dokonywania
sprzedazy niecztonkom uzasadnia prawo witadzy uznania obrotu, wykaza-
nego takimi bezimiennymi dowodami kasowymi, za obrét z nieeztonkami.

2. Przypadajgce na obrét z nieeztonkami nadptaty i ziwroty nie
moga by¢ obliczane ani w stosunku do dochodu podatkowego, ani do pet-
nego zysku bilansowego, lecz tylko w stosunku do tej czesci Zysku bilan-
sowego, ktora zostata rozdzielona miedzy cztonkéw lub uzyta w inny spo-
s6b z korzyscig dla cztonkéw, poza zapewnieniem im pokrycia przysztych
strat spoétdzielni.

3. Sprzedaz hurtowa cztonkowi spoétdzielni spozywczej, bedgcemu
osobg prawng, towaréw po cenach nizszych od stosowanych przy sprze-
dazy detalicznej innym cztonkom, nie moze by¢ nawet w razie wylaczenia
tego cztonka od dywidendy, uznana za forme rozdziatu zyskoéw, a réznica
w cenach za dywidende.

4. Odpisy na wartosci remanentéw, nie uzasadnione spadkiem cen
rynkowych ponizej cen zakupu, stanowig niepotracalng rezerwe. Sprosto-
wanie przez wiladze na tej podstawie bilansu uzasadnia jej obowiazek
uwzglednienia takiego sprostowanego bilansu takze przy ustalaniu pod-
staw wymiaru w latach nastepnych.

5. Przy wymiarze podatku w mys$l art. 21 ustawy o podatku do-
chodowym doliczeniu podlega wydatek na podatek dochodowy zaksiego-

wany w miarodajnym roku operacyjnym, bez wzgledu na date rzeczywi-
stego jego poniesienia.

Wyrok NTA z 16 grudnia 1936 1 rej. 4174/34, 4209/34 i 6099/35 w oprawie
firmy: ,Nowy Konsum — Neuer Konsumverein“ Spoétdzielnia z ogr. odp.

D Zob. OPA gl 1597/36 i gl 1612/36.
2) Por OPA 1598/36, 1611/36, 1757/37.
") Por. OPA 1598/36, 1599/36, 1600/343.
4) Por. OPA 1599/36.

5 Por. OPA 960/35.
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w Lipinach przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na lata 1930, 1931 i 1932.

Przedmiotem sporu we wszystkich trzech potaczonych sprawach jest
odmoéwienie skarzacemu Konsumowi ulg z art. 10 p. 6 ustawy o podatku
dochodowym, a ponadto, o ile chodzi o lata 1930 i 1931, a) doliczenie do
dochodu czesci uposazen wyzszej administracji; b) doliczenie do dochodu
kwot, odpowiadajgcych S/2 % obrotu skarzacej z jednym z jej czionkéw,
ktory w mys$l uchwaly walnego zgromadzenia nie otrzymat dywidendy
w tej wysokosci; c) doliczenie odpisanych przy oszacowaniu remanentu
towarow obnizek wartosci; zas o ile chodzi o r. 1931, d) doliczenie podatku
dochodowego, zaptaconego wedle twierdzen skargi po uplywie miarodaj-
nego roku operacyjnego.

Na zarzuty skarg rozwazyt NTA, co nastepuje:

l. Skarzacy Konsum jest spoétdzielnig spozywcOw, majaca za z
nie dostarczanie czilonkom towaréw spozywczych. Statut nie zakazuje
jednak sprzedawania towaréw! nieczitonkom. Wedle § 58 statutu podziat
nadwyzek bilansowych podlega uchwale walnego zgromadzenia, przy czym
czes¢ winna by¢ przekazana do funduszu zasobowego, a reszta moze byc¢
uzyta na tworzenie funduszéw specjalnych, zwiekszenie juz istniejacych
lub na inny cel. Wedle § 59 fundusz zasobowy stuzy do pokrycia strat
i nie moze by¢ podzielony miedzy czionkoéw.

Przy rewizji ksiag ustalono, ze spoétdzielnia posiada na. dochdd kasy
dowody, wskazujgce osoby zakupujace (cztonkdow) tylko na pewng czesé
sprzedazy — na pewng cze$¢ (wedle twierdzen skarzacego na sprzedaz
cztonkom za drobne kwoty, nie dajace prawa do dywidendy w mysl uchwat
wiladz spotdzielni oraz na sprzedaz niecztonkom artykutéw monopolowych,
dla ktérych prowadzona jest osobna ewidencja) dowody kasowe os6éb na-
bywcéw nie wskazujg ani tez os6b tych nie mozna stwierdzi¢ z innych
ksiag i dowodow buchalteryjnych. O ile chodzi o lata podatkowe 1930
i 1931, skarzaca kwestionowata uznanie obrotu, przypadajgcego na sprze-
daz bez wskazania os6b nabywcéw, za obrét z nieczionkami, na wezwanie
jednak do udowodnienia, ze dane sprzedaze byly faktycznie dokonywane
na rzecz cztonkdéw, zadnych dowoddéw w tej mierze —- poza ksiegami,
ktore jednak pozytywnych danych w tym wzgledzie nie zawierajg — nie
ofiarowata. O ile chodzi o rok podatkowy 1932, skarzgca nie kwestiono-
wata juz uznania tych obrotéw za obrét z niecztonkami. Wiadza stwier-
dzita w dwu wypadkach sprzedaz niecztonkom raz 2 flaszek wody sodowej
i raz sprzedaz 1 kg grochu.

Zysk bilansowy roku operacyjnego 1928/29 (rok podatkowy 1930)
w kwocie 8.449 zt 07 gr rozdzielito walne zgromadzenie w ten sposéb, ze
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przeznaczyto kwote 41 zt 42 gr na fundusz zasobowy, 8.256 zt 90 gr na
3/2 % ,dywidende" od obrotéw z cztonkami, przekraczajgcych 100 zi,
z wylaczeniem obrotéw w inizszych kwotach, obrotu na podstawie bezimien-
nych kuponéw i obrotu z czlonkiem ,Slgskie Kopalnie i Cynkownie" —
oraz przeniosto na rok nastepny 150 zt 75 gr.

Zysk r. 1929/30 (rok podatkowy 1931) w kwocie 9.066 zt 31 gr zu-
zyto na wyptate 8/2 % dywidendy wedle analogicznych zasad jak w roku
poprzednim (8.759 zt 17 gr), na fundusz rezerwowy (55 zt 80 gr) i prze-
niesiono na rok nastepny 251 zt 34 gr.

W r. 1930/31 (rok podatkowy 1932) z zysku 19.485 zt 19 gr prze-
znaczono na ,rezerwowy rachunek podatkowy" 3.000 z, na ,specjalny
fundusz rezerwowy" 8.000 zi, na dywidende (jak w latach poprzednich)
7.790 zt 59 gr, na ,,fundusz rezerwowy od obrotow pomiedzy niecztonkéw"
535 z+ 10 gr i przeniesiono 159 zt 50 gr na rok nastepny.

Wiladza odmoéwita przyznania skarzacej spotdzielni ulg z art. 10
p. 6 ustawy Z tego powodu, ze nie przelata przypadajacych na niecztonkéw
nadptat i zwrotéw w catosci do funduszéw, nie podlegajgcych podziatowi
miedzy czionkéw. Skargi zwalczaja to stanowisko wladzy — o ile chodzi
o lata podatkowe 1930 i 1931 —- twierdzac, ze wiadza mylnie uznata obro-
ty za bezimiennymi dowodami za obroty z niecztonkami, o ile za$ chodzi
o rok podatkowy 1932, zarzucajac nierozprawienie sie w decyzji z wyja-
Snieniami i zarzutami odwotania w tej kwestii.

Obrona skarzacej, 0 ile chodzi o dwa pierwsze lata, nie jest stuszna.
Skoro skarzaca mimo wezwania wiadzy nie przediozyta zadnych pozytyw-
nych dowodéw na swe twierdzenia, ze obrét za bezimiennymi kuponami
byt dokonany z czitonkami, a wiadza stwierdzita fakty sprzedawania to-
waru niecztonkom, nie naruszyta wladza prawa ani nie przekroczyta gra-
nic swobodnej oceny wynikéw postepowania wyjasniajgcego przyjmujac,
ze caly ten obrot dokonany byt z niecztonkami i odmawiajac na tej pod-
stawie i na podstawie nie kwestionowanego przez strone obliczenia przy-
padajacych na ten obrot nadptat i zwrotéw przyznania ulg z art. 10 p. 6.

O ile natomiast chodzi o rok podatkowy 1932, to wiadza nie podata
w zaskarzonej decyzji przestanek faktycznych, na podstawie ktéorych do-
szta do wniosku, ze skarzgca nie uczynita zados¢ wymogom art. 10 p. 6.
W odpowiedzi na skarge wywodzi wiadza, ze przepis ten wymaga przela-
nia do funduszéw niepodzielnych czesci zyskow, przypadajacych na obroty
z niecztonkami, w stosunku do ustalonego przez wladze wymiarowg ogol-
nego dochodu — oblicza za$s w tej samej odpowiedzi kwote, jaka jej zda-
niem winna byta skarzgaca przela¢ do funduszéw niepodzielnych, wedle
stosunku do petnego zysku bilansowego.
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W tej mierze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem podziatu z tytutu
»,nhadptat i zwrotéw", a wiec i podstawg obliczenia wysokosci przypada-
jacych zwrotéw na niecztonkéw, nie moze by¢ ani suma ustalonego dla
celow wymiaru podatku dochodowego dochodu — w skiad ktérego wcho-
dza rowniez wydatki niepotracalne ze stanowiska podatkowego, ale dla
rachunkowosci spoétdzielni bedace niewatpliwie kosztami handlowymi —
ani tez catkowity zysk bilansowy, bez wzgledu na sposob jego rozdziatu,
a wiec bez uwzglednienia wydzielonych z zysku kwot na cele stanowigce
koszty handlowe lub na fundusze rezerwowe, niepodzielne miedzy czion-
kéw i nie dajgce cztonkom innych korzysci jak tylko moznos$é pokrycia
z nich strat przysziych lat. Przedmiotem tego podziatu sg tylko zyski
bilansowe, rozdzielone w jakiejkolwiek formie miedzy czionkéw lub uzyte
w inny sposob z korzyscia dla cztonkéw, poza zapewnieniem im pokrycia
przysztych strat spoétdzielni.

Wiadza pozwana zatem, nie rozprawiwszy sie z twierdzeniami skar-
zacej, ze odpowiednig czes¢ zyskow bilansowych wylgczyta od rozdziatu
miedzy cztonkéw, i nie opierajac swego obliczenia na zbadaniu charakteru
poszczegoblnych pozycji rozdziatu zysku bilansowego, dopuscita sie istotnej
wadliwosci postepowania.

1. a) Zarzuty, dotyczace doliczenia czesci wynagrodzen wyz
administracji, traktowane przez samga skarzaca jako ewentualne na wy-
padek utrzymania sie jej w sporze co do kwestii ulg z art. 10 p. 6 w la-
tach podatkowych 1930 i 1931, wobec nieuwzglednienia w tym punkcie
skarg przez NTA, staja sie bezprzedmiotowe.

b) Doliczenie czesci obrotu, dokonanego ze ,,$lagskimi Kop
i Cynkowniami*, cztonkiem skarzacej spotdzielni, do dochodu uzasadnia
wiadza pozwana tym, ze skarzgaca sprzedawata temu czionkowi towar po
cenach nizszych niz innym cztonkom, w tej wiec obnizce ceny miesci sie
zdaniem wiadzy bonifikata, wzglednie ukryta dywidenda i z tego powodu
przy podziale zysku dywidenda na rzecz tego cztonka nie zostata wydzie-
lona. Skarzaca twierdzita natomiast w postepowaniu, ze dostarczata temu
cztonkowi hurtowo towaru po cenach konkurencyjnych, aby nie dopusci¢
dc zakupywania tego towaru gdzie indziej, i dlatego zadowalata sie mniej-
szym zyskiem, podziat za$ zysku, oparty na uchwale walnego zgromadze-
nia, nic wspoélnego z tym nie ma. Jesli sie zwazy, ze z istoty rzeczy ceny
hurtowe sg nizsze od cen w drobnej sprzedazy, ze kalkulacja cen dla po-
szczegolnych odbiorcéw jest z natury rzeczy kwestig swobodnej dyspo-
zycji kupca, ktory musi uwzglednia¢ przy tym wszelkie elementy ksztal-
towania sie cen, w szczegolnosci tez wptyw konkurencji, ze wykluczenie
od udzialu w dywidendzie spotdzielni cztonka, bedgcego wielkim przed-
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siebiorstwem kapitalistycznym i osobag prawng, a rozdziat zysku miedzy
‘drobnych konsumentdéw, stanowiacych wiasciwy trzon organizacji spot-
dzielni konsumcyjnych, nie moga by¢ uznane za niezgodne z istotg i ce-
lami spoétdzielczych organizacji konsumentéw — a statut pozostawia wal-
nemu zgromadzeniu swobode rozdzialu zysku miedzy cztonkéw — nalezy
uznaé, ze stanowisko wiadzy nie znajduje w tym stanie sprawy uzasad-
nienia i ze doliczenie spornych w tym punkcie pozycji stanowi istotng
wadliwos¢ postepowania.

c) Przy wycenie zapasu towardow w latach 1928/29 i 1929/30 osza-
cowata skarzgca ten zapas wedle cen zakupu i od tak obliczonej wartosci
potracita w pierwszym roku 5.000 zt, w drugim 8.000 zt. W postepowaniu
wyjasniajgcym uzasadniata to skarzaca spadkiem cen i obawg strat, a po-
nadto twierdzita, ze dokonala tego potracenia dla uzgodnienia wartosci
inwentarza z cenami sprzedaznymi. Przeprowadzone badanie tej kwestii
przez wladze nie wykazato, by ceny sprzedazne w datach bilansu odpo-
wiadaty tej obnizonej wartosci inwentarza — przeciwnie, byty one wyzsze
nawet od wartosci, obliczonej wedtug cen zakupu. W tym stanie rzeczy
zasadnie wiladza uznala odpisy te za rezerwy, doliczalne w mysl art. 21
ustawy o podatku dochodowym. Oczywiscie jednak stusznie wskazywata
strona skarzgca w postepowaniu i w skargach na to, ze takie pozycje
ulegaja w nastepujacych po sobie latach wyréwnaniu, byto wiec obo-
wigzkiem wiladzy doliczenie to konsekwentnie uwzgledni¢ przy obliczaniu
podstaw wymiaru w nastepnych latach podatkowych i wprowadzong przez
siebie do bilanséw skarzacej korekture przeprowadzi¢ réwniez przez bi-
lanse podatkowe lat nastepnych. Nieuwzglednienie tej zasady stanowi
dalszg wadliwos¢ postepowania.

d) Przy badaniu ksigg handlowych stwierdzono obcigzenie kont
wynikowych naleznoscig podatku dochodowego 905 zt 01 gr, w tym do-
datku komunalnego 358 zt 73 gr, nie stwierdzono jednak daty zaptaty tej
naleznosci. W wyjasnieniach, a réwniez w skardze, twierdzita strona, ze
zaptata ta miata miejsce po uptywie miarodajnego okresu gospodarczego.
W zaskarzonej decyzji motywuje wladza doliczenie kwoty 546 zt 28 gr
tym, ze zostata ona w miarodajnym dla wymiaru okresie zaksiegowana
w ciezar rachunku kosztéw. Motyw ten uznat NTA za stuszny, przy wy-
miarze bowiem z art. 21 ustawy decyduje o kwalifikacji wydatkéw mo-
ment ich zaksiegowania a nie faktycznej zaptaty. Zarzut podwdjnego
opodatkowania uznat NTA za nieuzasadniony, gdyz we wskazanym przez
strony protokole badania ksigg na rok podatkowy 1932 figuruje kwota
podatku dochodowego 516 zt, odmienna od doliczonej w roku podatkowym
1931 kwoty 546 zt 28 gr. W tym wiec punkcie skarga nie jest uzasadniona.
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Z wyzej podanych powodéw uchylit NTA zaskarzone orzeczenia
w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

1757.

PODATEK DOCHODOWY.

Spotdzielnie — ustalenie wzajemnego stosunku obrotow z cztonkami
i niecztonkami; brak prawidtowych ksigg handlowych a ulga po-
datkowal).

Prawo do ulgi podatkowej, przewidzianej w art. 10 p. 6 ustawy
0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), nie jes|t uzaleznione od
wymogu prowadzenia przez spotdzielnie prawidtowych ksigg handlowych.
(Teza).

Wyrok NTA z 30 listopada 1936 1 rej. 2955/34 w sprawie firmy: ,Mle-

czarnia Jarocinska", Spétdzielnia z ogr. odp. w Jarocinie przeciw Ko-

misji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest przede wszystkim pominiecie ksigg handlo-
wych skarzacej przy ustalaniu dochodu, podlegajacego podatkowi. W tej
mierze przedstawiono skarzacej watpliwosci, w ktorych wskazano na
stwierdzone przy badaniu ksiag usterki. Na toi wezwanie przedtozyta skar-
zaca wyjasnienia, a przeciw wymiarowi wniosta odwotanie, w ktorym
powotata sie na te wyjasnienia i prosita o ponowne zbadanie ksigg. W po-
stepowaniu odwotawczym zbadano ksiegi ponownie, a protokét tego ba-
dania ogranicza sie do ,potwierdzenia” usterek poprzednio stwierdzonych
oraz do wskazania, ,ze jest wiele innych usterek materialnych, jak np.
wyksiegowanie na rku kasy dyferencji zt 628,64 oraz doksiegowanie po
zamknieciu ksigg rzekomych pozyczek prywatnych". Protoko6t ten udzie-
lono d6é wiadomosci skarzacej, ktora ponownie przeditozyta wyjasnienia,
twierdzac przy tym, ze ksiegi jej stanowig dostateczny dowdd na wyso-
kos$¢ dochodu, wykazuja bowiem koszty administracyjne, odsetki bierne
oraz zaptacone ceny za mleko, a przeciwstawienie tych wydatkéw wpty-
wom, uzyskanym ze sprzedazy produktow, wykaze poniesienie przez skar-
zgcag zeznanej straty.

U Por. OPA 1598/36, 1611/36, gl 1612/36, 1622/36 i gl 1758/37.
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Zaskarzona decyzja uzasadnia odrzucenie odwotania brakiem mocy
dowodowej ksiag wskutek formalnych i materialnych usterek, podanych
podatniczee do wiadomosci. Uzasadnienie to jednak nie moze by¢ uznane
za rozprawienie sie z przediozonymi przez skarzgca wyjasnieniami i za-
rzutami odwotania, powraca bowiem tylko do pierwotnie podanych stronie
do wiadomosci usterek, ktore wiasnie byly przedmiotem zarzutéw i wy-
jasnien strony.

Drugi zarzut skargi dotyczy nieudzielania skarzgcej ulg, przewi-
dzianych art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.
Ust.). W tej mierze decyzja odwotawcza przyjmuje, ze skarzaca spot-
dzielnia dziatata w 66% wsSrdod niecztonkéw, a warunkiem przyznania ulgi
jest, by spoétdzielnia dziatata przewaznie wsrod czionkéw, a tylko czescio-
wo rozszerzata swag dziatalnos¢ na niecztonkéw. W odpowiedzi za$ na skar-
ge motywuje pozwana wiadza ponadto odmowe ulg dyskwalifikacjg ksigg
handlowych. Oba te motywy nie sg trafne. Wyrokiem z 3 kwietnia 1936
1 rej. 7258/34'f) NTA uzasadnit, ze dla przyznania ulgi z art. 10 p. 6
ustawy nie jest konieczne, by spoidzielnia dziatata w przewaznej czesci
miedzy czlonkami, a dla ustalenia stosunku obrotéw z cztonkami i nie-
cztonkami miarodajne sg transakcje, dokonane w zakresie podstawowej
dzialalnosci spotdzielni z cztonkami i niecztonkami. Stwierdzenie za$ tego
stosunku moze nastgpi¢ nie tylko na podstawie prawidtowych ksigg, lecz
i w kazdy inny odpowiedni sposob, czego dowodem jest choc¢by w niniej-
szym wypadku okolicznos¢, iz wiladza, mimo dyskwalifikacji ksigg, usta-
lita w swej decyzji ten stosunek na 34% do 66%. Ograniczenie uprawnie-
nia strony do dowodzenia istotnych dla wymiaru okolicznosci tylko do
Scisle oznaczonych $rodkéw dowodowych musiatoby by¢ w danym wypad-
ku wyraznie ustawg przewidziane — gdy jednak ustawa takiego ograni-
czenia nie zawiera, nie ma powodu do odmawiania ulg z art. 10 p. 6 tylko
z tego powodu, ze ksiegi spoétdzielni zostaty uznane za nieprawidiowe.. ..

NTA uchylit tedy zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego po-
stepowania.

Motywem zasadniczym, sktaniajacym prawodawcy do przyznania spoétdzielniom
ulg podatkowych w ogdle, a w zakresie podatku dochodowego w szczegdélnosci, byto
przede wszystkim to, ze zaré6wno z uwagi na ideologie spotdzielczosci, jak z mocy
catlego szeregu przepis6w ustawy o spoétdzielniach (gtéwnie art. 1 i 57) spédidzielnia
nie jest przedsigbiorstwem, obliczconym na zysk i pracujgcym dla zysku, ze ma ona
cele i zadania o wiele gtebsze i szersze, posiadajgce donioste znaczenie spoteczno-
wychowawcze, prowadzenie za$ przedsiebiorstwa jest tylko $rodkiem do osiggniecia
tych celéw. Drugim motywem byto przeswiadczenie, ze spoétdzielnia prowadzi swe

') OPA 1612/36.
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przedsiebiorstwo uczciwie i pod kazdym wzgledem prawidiowo, co w duzym stopniu
gwarantuje kontrola, zakreslona przez ustawe a wykonywana przez zwigzek rewi-
zyjny lub przez Rade Spéitdzielcza jako organ panstwowego nadzoru nad spétdzielnia-
mi, przy czym ustawa pierwszenstwo przyznaje rewizji zwigzkowej, pozostawiajac
Radzie Spétdzielczej przeprowadzanie rewizji w tych tylko spétdzielniach, ktére do
zwigzku rewizyjnego nie nalezg.

Po tej samej linii idzie ustawa o podatku dochodowym, ktéra, przyznajac
myv art. 10 p. 6 pewne ulgi, uzaleznia je od spetnienia przez spétdzielnie dwéch warun-
kéw : 1) aby spoéidzielnia dziatata na podstawie ustawy z 29 pazdziernika 1920,
2) aby nalezata do zwigzku rewizyjnego.

Pod pojeciem dziatania na podstawie ustawy o spoétdzielniach nie mozna rozu-
mie¢ samego tylko zalozenia, czyli zarejestrowania spéitdzielni wediug wskazan rze-
czonej ustawy, gdyby bowiem chodzito tylko o to, prawodawca uzytby okreélenia
.powstate" lub ,istniejace". Dla uzyskania wiec ulgi z art. 10 p. 6 ustawy o podatku
dochodowym powinna spétdzielnia prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodna z przepisami ustawy
o spoétdzielniach, a w kazdym razie — z jej przepisami zasadniczymi.

Przepisy takie zawieraja — miedzy innymi — art. 52 i n. ustawy o spétdziel-
niach. Dotycza one sposobu prowadzenia rachunkowos$ci. Juz w pierwszym zdaniu
art. 52 ustawa zobowigzuje spoétdzielnie do prowadzenia ksigg i rachunkéw tak, jak
handlujgcy, ktérego prawo do tego zobowigzuje. Wynika stad, ze sam fakt prowadze-
nia ksiag handlowych nie wystarcza: spoétdzielnia powinna prowadzi¢ je tak, jak ku-
piec, ktérego prawo do tego zobowigzuje, tzn. prawidtowo. Jakie ksiegi handlo-
we uwaza sie za prowadzone prawidtowo, o tym decyduje art. 81 Ordynacji Podat-
kowej oraz przepisy szczeg6towe, zawarte w art. 53 i n. ustawy o spoéidzielniach.
Sankcjg dla jednych i drugich jest nie tylko mozno$¢ pozbawienia ksiag mocy dowo-
dowej, ale rowniez kara, przewidziana w art. 122 p. 2 ustawy o spoéidzielniach.

Wobec natozenia na spoéidzielnie obowigzku prawidtowego prowadzenia ksiag
nie byto juz potrzeby zamieszczania podobnego przepisu w ustawie o podatku docho-
dowym, gdzie wystarczato powota¢ sie na ustawe o spéidzielniach, z mocy ktorej,
jezeli spétdzielnia prowadzi ksiegi nieprawidtowo, nie moze by¢ uwazana za dziata-
jaca na podstawie tej/ze ustawy, traci zatem kwalifikacje, wyma-
gane na wstepie art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Inna rzecz, ze nie kazda nieprawidtowos$¢ dyskwalifikuje catg ksiegowos$¢ przed-
siebiorstwa. Buchalteria odzwierciedla zycie gospodarcze przedsigbiorstwa, a zycie to
stwarza coraz nowe zjawiska, nad ktérych zaksiegowaniem biedzg sie nieraz, najtezsi
buchalterzy i ktére wywotuja miedzy nimi diugotrwate spory. Z drugiej strony zda-
rzaja sie cho¢ niesporne, ale drobne usterki, ktére nie maja albo zadnego albo po-
siadajg minimalny wptyw na wyniki rachunkowe, ograniczajac sige raczej do uchybien
tylko formalnych, i szkody nikomu nie przynosza. Wyolbrzymienie takiej usterki do
rozmiaréw ,nieprawidtowego prowadzenia ksiag" nie szloby po mys$li przewodniej
odpowiednich ustaw. Konieczne jest w tych wypadkach merytoryczne zbadanie zarzu-
canych uchybien.

Druga cze$¢ art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym odnosi sie do tych wy-
padkéw, gdy spoéidzielnia rozcigga swa dziatalno$¢ réwniez na osoby, nie bedace
cztonkami spétdzielni, przy czym ustawa postanawia, ze zwolnienie od podatku do-
chodowego przystuguje spoétdzielni tylko wéwczas, gdy nadptaty i zwroty, przypada-
jace na niecztonkéw, zastaja przelane do funduszéw niepodzielnych spoétdzielni. Przy
ustalaniu sumy nadptat i zwrotéw, przypadajacych na niecztonkéw, miarodajny jest —
wedtug § 17 przepiséw wykonawczych — jedynie mozliwy do zastosowania w tym wy-
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padku klucz, polegajacy na wzajemnym stosunku obrotéw, dokonanych z czitonkami
i z nieeztonkami na gruncie podstawowego przedmiotu przedsiebiorstwa, przewidzia-
nego w statucie.

Do wypetnienia tych warunkéw potrzeba ustalenia trzech podstaw, niezbednych
do przeprowadzenia podziatu: 1) wysoko$ci zysku, 2) sumy obrotéw z czionkami
w zakresie podstawowego przedmiotu przedsiebiorstwa, 3) sumy takichze obrotow
z nieeztonkami. Punktem wyjscia dla ustalenia wysokos$ci zysku w rozumieniu usta-
wy o podatku dochodowym jest zysk, wykazany w bilansie, ktéry to zysk ulega na-
stepnie skorygowaniu za pomoca doliczen i odliczen, przewidzianych przez ustawe.
Bilans opiera sie na zapisach w ksiegach i musi by6 z nimi zgodny. Jezeli zapisy sa
dokonane w sposéb razaco nieprawidtowy, to i sam bilans; jest nieprawdziwy, a — co
za tym idzie — nieprawdziwa jest tez suma wykazanego w bilansie zysku, nie mozna
wiec przyja¢ tego zysku za punkt wyjscia przy wymiarze podatku. To samo dotyczy
obrotéw, ktérych sumy powinny byé¢ czerpane z odpowiednich rachunkéw ksiegi gtow-
nej, zwtaszcza ze do ustalenia wzajemnego stosunku potrzebne sa tylko obroty, do-
konane w zakresie podstawowego przedmiotu przedsiebiorstwa. Gdyby nawet ten sto-
sunek wzajemny byt oparty na innych dowodach (bony, znaczki, kwity z zakupéw
lub dostaw), to w kazdym razie suma ogoélna obrotow powinna by¢ ustalona za po-
moca ksiag. Zreszta, jezeli chodzi o bilans, to art. 10 p. 6 ustawy wyraznie mowi
o ,sumach nadwyzek bilansowych (zyskach bilansowych)", a wiec
o tych zyskach, ktére wykazuje bilans, a nie inne dowody rachunkowe.

Argumenty powyzsze przemawiajg za stusznosciag zasady, wediug ktérej prowa-
dzenie przez spoétdzielnie prawidtowych ksigg handlowych jest warunkiem przyznania
jej prawa do ulgi podatkowej z art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Janusz Kwiecinski

1758.
PODATEK DOCHODOWY.
Spo6tdzielnie — spos6b obliczania ulgi podatkowejl).

Ulga dla spotdzielni, okreslona w art. 10 p. 6 usltawy o podatku do-
chodowym, powinna by¢ obliczana w stosunku do zyskéw bilansowych
W rozumieniu art. 21 ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 5 lutego 1937 1 rej. 9368/33 w sprawie firmy: Selanska

Spozywcza Spitka Torhowelna i Motoczarska ,Zhoda" Kooperatywa z, obm.

por. w Dziedzitowie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Il
we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

. Skarga uwaza za niezgodny z ustawg spos6b, w jaki wiadza za-
stosowata ulge dla spétdzielni, okreslong w art. 10 p. 6 ustawy o podatku

D Por. OPA 1612/36.
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dochodowym. Mianowicie skarzgca wykazata w zamknieciu rachunkowym
zysk w kwocie 1254 zt 56 gr, nakazane przez art. 21 doliczenia niepotra-
calnych wydatkéw wyniosty 6.845 zt 98 gr, tak, iz podstawe wymiaru
z art. 21 stanowitaby kwota 8.100 zt 54 gr. Z obrotowl przypadato> na
obroty z cztonkami 74%. Otéz wiladza odliczyta 74% od kwoty 1254 zi
56 gr, natomiast zdaniem skarzacej nalezato je odliczy¢ od kwoty 8.100 zi
54 gr.

Skarzgca ma racje. Co prawda pewne watpliwosci mogtyby budzié¢
zarowno konstrukcja art. 10, w ktéorym ulga dla spoétdzielni wymieniona
jest w rzedzie ,,odliczen” od ,,0g6lnego dochodu”, jak i wyrazenie uzyte
w samym p. 6 tego artykutu, mianowicie ,nadwyzki bilansowe (zyski
bilansowe) “, co zwyczajnie oznacza zyski, wykazane w bilansie. Jednakze
nie mozna tego przepisu interpretowa¢ w oderwaniu od art. 21, ktéry
przepisuje, co u os6b prawnych, a zatem takze u spoétdzielni ma by¢ uwa-
zane za podlegajacy opodatkowaniu dochéd i jako taki wymienia zyski
bilansowe, wykazane w ,,zamknieciu rachunkowym, sporzadzonym zgod-
nie z postanowieniami art. 6, 8, 10 i 13". A zatem wedtug tego podstawo-
wego przepisu ,,zyskami bilansowymi" sg zyski wynikajagce z zamkniecia,
dostosowanego do wymienionych w art. 21 postanowien ustawy, czyli
z tzw. bilansu podatkowego. To samo pojecie tych zyskéw nalezy zastoso-
wac i przy interpretacji art. 10 p. 6.

Na tym samym stanowisku zdaje sie sta¢ takze powotany do wy-
konania ustawy Minister Skarbu, skoro w nowym przepisie wykonawczym
do art. 10 p. 6 (8 17 ust. 4 rozp. wykon. poz. 301/36 w brzmieniu poz.
44/37 Dz. Ust.) postanawia, ze spotdzielnie, ktére swag dziatalnos¢ pod-
stawowg ograniczajg do cztonkow, wolne sg odi opodatkowania — co nie-
mogtoby by¢ reguta, gdyby ustawowa ulga nie obejmowata objetych zam-
knieciem rachunkowym wydatkéw niepotragcalnych.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z prawem.

Teza, uchwalona przez NTA w zwigzku z powyzszym wyrokiem, budzi naste-
pujace watpliwoséci co do swej trafnosci:

Art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym wymaga, azeby z ulgi w nim okre-
Slonej korzystata tylko taka spoéidzielnia, ktéra, poza spetnianiem innych z jego
brzmienia wynikajacych warunkéw, dziata nal zasadzie ustawy o spot-
dzielniach. Ten wymoég sprawia, ze pretendujaca do ulgi z art. 10 p. 6 spot-
dzielnia winna wykonywaé¢, miedzy innymi, art. 52 oraz art. 54 ustawy o spot-
dzielniach.

Gdy ustep pierwszy art. 52 tej ustawy zmusza zarzad do prowadzenia Kksiag
i rachunkéw spoéidzielni tak, jak je prowadzi¢ powinien handlujacy, ktérego prawo
do tego zobowiazuje, oraz gdy art. 54 tejze ustawy wylicza warunki, ktérych tenze
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zarzad przestrzega¢ powinien, azeby bilans spétdzielni byt zestawiony zgodnie z«
wspomnianym wyzej prawem, tj. z kodeksem handlowym, to jasne sie staje, ze spét-
dzielnia, ktéra na swym rachunkowym i rachunkowo-sprawozdawczym odcinku poste-
puje zgodnie z postanowieniami ustawy o spéidzielniach, wykaze sie w swoim zam-
knigciu rachunkowym nie innym bilansem jak tylko handlowym, zawierajacym nie
inny jak tylko handlowy zysk bilansowy, zwany w spétdzielczosci
nadwyzkag bilansowa.

Jezeli wiec prawodawca w drugiej czesci art. 10 p. 6 ustawy o podatku docho-
dowym wymienit ,nadwyzki bilanséw e“, a o zyskach bilansowych wspo-
mniat w nawiasie celem podkreslenia identycznoséci tych dwu poje¢, to niewatpliwie
postapit tak dlatego, azeby podkreéli¢ dwa charakterystyczne dla art. 10 p. 6 ustawy
0 podatku dochodowym momenty.

Pierwszy — to wskazanie, ze za podstawe dla ustalenia odliczalnej od dochodu
kwoty nalezy przyja¢ tylko ,nadwyzke bilansowa”, przez ktéra winno sie rozumiec'
zysk zawarty w bilansie spéidzielni, zestawionym zgodnie z postanowieniami ustawy
o spéidzielniach. W tym wskazaniu nalezy dopatrywac¢ sie logicznego powigzania cze-
$ci drugiej z czescig pierwszg art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Drugim momentem jest danie do zrozumienia, ze wyprowadzane w spoétdziel-
niach na zasadzie art. 52 i 54 ustawy 2z 29 pazdziernika 1920 poz. 495/34 Dz. Ust..
nadwyzki bilansowe uwaza prawodawca za réwnoznaczne z zyskami bilansowymi
w handlowym ich rozumieniu. Za stusznos$cig tego ostatniego twierdzenia przemawia
fakt, ze w art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym brak jest przy wyrazach:
,nhadwyzek bilansowych (zyski bilansowe)" wskazania na art. 21 tejze ustawy, co
jedynie mogtoby uzasadnia¢ domniemanie co do podatkowego charakteru wymienio-
nych w art. 10 p. 6 ustawy nadwyzek wzglednie zyskéw bilansowych. Za tym prze-
mawia i ta okoliczno$¢, ze przypisywanie podatkowego znaczenia nadwyzkom wzgled-
nie zyskom bilansowym, wymienionym w art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym,
naruszatoby podkreslony wyzej logiczny zwiazek cze$ci drugiej z cze$Scia pierwsza
tegoz artykutu.

Skoro wiec, jak wynika z powyzszego wywodu, wymienione w art. 10 p. «
,nhadwyzki bilansowe", wyrazajac handlowe zyski, nie moga by¢ identyfikowane z zy-
skami bilansowymi, jakie, wedtug judykatury NTA, wynikaja z zamknigcia rachun-
kowego, dostosowanego do art. 6, 8, 10 i 13 wymienionych w art. 21 ustawy o po-
datku dochodowym, czyli z tzw. bilansu podatkowego, to nie mozna przyjaé¢, izby
przytoczona na wstepie teza, jako oparta na identyfikowaniu tych obu poje¢, byta
trafna.

W. lzdebski

1759.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo w rozumieniu art. i ustawy o podatku prze-

Sam fakt, ze okreslone czynnosci danej osoby przyniosty w pewnym
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okresie zysk, nie decyduje jeszcze o obowigzku podatkowym w mysl art. 1
ustawy o podatku przemystowym, ale okolicznos¢, czy czynnosci te byty
na zysk obliczone, tj. czy byly przedsiebrane z tym, z goéry przez przed-
siebiorce powzietym zamiarem, aby stworzy¢ dla niego izrodto dochodu
wzglednie zarobku.

"Wyrok NTA z 23 stycznia 1937 1 rej. 6461/34 i 8492/34 w sprawie To-

warzystwa Resursy Kupieckiej w Warszawie przeciw Komisji Odwotaw-

czej przy lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1932.

... Co sie tyczy sprawy wymiaru podatku od obrotu za r. 1932, to
w odwotaniu Towarzystwo negowato w ogdle obowigzek podatkowy, twier-
dzac, ze nie jest instytucjg obliczong na zysk i nawigzujagc tym sposobem
do przepiséw art. 1 ustawy o podatku przemystowym. Wiadza zas w za-
skarzonym orzeczeniu odpiera ten zarzut podnoszgc, ze prowadzone przez
resurse kupiecka przedsiebiorstwo podlega opodatkowaniu na zasadach
ogoélnych. Nie mozna tedy uzna¢, ze wladza rozprawita sie w sposéb wy-
starczajagcy z zarzutem odwotania. Wadliwos¢ ta atoli nie moze sama
przez sie spowodowac¢ uchylenia zaskarzonego orzeczenia na zasadzie
art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA, skarzace Towarzystwo bowiem nie
poniosto szkody w swym prawie obrony, skoro z tej obrony robi faktycz-
nie uzytek w skardze kasacyjnej. W szczegdélnosci twierdzi ono w skar-
dze, ze w my$l § 1 statutu towarzystwo jest klubem, majacym na celu
rozwoj zycia towarzyskiego, dostarczanie cztonkom rozmaitych godziwych
rozrywek i w miare moznosci popieranie réznych poczynan i dziatan w imie
dobra publicznego. Witadza zas w odpowiedzi na skarge przyznaje, ze
»Stowarzyszenie kupcow nie jest przedsiebiorstwem", réwnoczes$nie jed-
nak podnosi, ze ,wyszynk trunkdéw nie jest celem, dla ktérego towarzy-
stwo powstato, I wykracza poza ramy dziatalnosci stowarzyszenia".

Czy zesp6t czynnosci, o ktére tu chodzi, sktadat sie na pojecie przed-
siebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, jest dla rozstrzygniecia sporu
obojetne, skarga bowiem kiadzie nacisk na to, ze czynnosci, przez wiadze
opodatkowane, nie byty na zysk obliczone, co w mys$l art. 1 ustawy o po-
datku przemystowym jest warunkiem powstania obowigzku podatkowego.
Otéz, jak to wynika z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia, wiadza uzna-
ta za tego rodzaju na zysk obliczone czynnosci: sprzedaz win, wddek,
cygar oraz wynajem salonow i nakry¢. Stusznie podnosi przy tym wiadza
pozwana z powolaniem sie na sprawozdanie za r. 1932, ze czynnosci te
przyniosty w r. 1932 pewien zysk, atoli nie to decyduje o obowigzku po-
datkowym w mys$l art. 1 ustawy o podatku przemystowym, ale okolicz-
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nose, czy okreslone czynnosci byty na zysk obliczone, tj. czy byty przed-
siebrane z tym, z gory przez przedsiebiorce powzietym zamiarem, aby
stworzy¢ dla niego zréodto dochodu wzglednie zarobku; gdzie taki zamiar
nie istnieje, tam nie moze by¢ mowy o czynnosciach na zysk obliczonych
(por. wyrok NTA, z 26 wrzesnia 1932 1 rej. 8996/30, OPA 51)). Sam fakt,
ze pewne czynnosci w pewnym okresie przyniosty zysk, nie moze decydo-
wacé o obowigzku podatkowym, jak nie zwalnialaby od tego obowigzku
okoliczno$¢, ze czynnosci te ewentualnie przyniosty strate. Chodzi tu bo-
wiem o to, by dziatalnos¢ juz w swym zalozeniu byta na zysk obliczona,
a nie o sam wynik tej dziatalnosci. Czy Towarzystwo przedsiebiorac po-
wyzsze czynnosci kierowalo sie zamiarem osiggniecia zysku, z akt nie
wynika. Wobec tego Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga w tym Kkie-
runku uzupetlnienia (art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA)....

1760.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

RzeZnie rytualne — obowigzek podatkowy?).

Okolicznos¢, ze rzeznia jest prowadzona przez zwiazek religijny, nie
pozbawia jej cech przedsiebiorstwa przemystowego w rozumieniu art. 1
p. a) ustawy o podatku przemystowym.

Wyrok NTA z 8 listopada 1934 1 rej. 8453/33 w sprawie Gminy wyznanio-
wej zydowskiej w Busku przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbo-
wej w Kielcach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Gmina wyznaniowa zydowska w Busku kwestionuje zasadnos¢ praw-
ng orzeczenia Komisji Odwotawczej z 25 sierpnia 1933, wychodzac z za-
tozenia, ze Gmina jako zwigzek religijny prowadzita w 1932 r. rzeznie
rytualng w wykonaniu obowigzku, wyptywajgcego z rozporzadzenia o orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich z 14 pazdziernika 1927 poz. 818
Dz. Ust., oraz ze pobierane optaty za korzystanie z rzezni stanowiag optaty
za postugi religijne, a zatem brak momentu zyskownosci. Dalej kwestio-
nuje skarzgca zasadno$¢ oparcia zaskarzonego orzeczenia na argumenta-
cji z art. 3 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 550 Dz.

D Por. takze OPA 2,13/33, 557/34, 702/34.
2 Por. OPA 703/34, gl 702/34, 1761/37.
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Ust., poniewaz skarzaca 'bynajmniej nie domagata sie w odwotaniu zwol-
nienia od podatku przemystowego z uwagi na swdj charakter samorza-
dowy, lecz zarzucata pogwaicenie przepisu art. 1 ustawy. W zwigzku
z tym zarzutem powotuje sie skarzgca na wyrok Sadu Okregowego w Kiel-
cach z 28 pazdziernika 1933, uniewinniajacy prezesa Gminy z oskarzenia
0 naruszenie przepisu art. 98 ustawy z powodu prowadzenia rzezni rytu-
alnej bez swiadectwa przemystowego, oraz na wyrok SN z 31 sierpnia 1933
nr 564, ustalajgcy, ze gminy wyznaniowe zydowskie nie sg obowigzane
do nabywania swiadectw przemystowych.na prowadzenie rzezni rytualnej.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wbrew wywodom skargi, skarzaca w odwolaniu wyraznie domagata
sie zwolnienia od podatku przede wszystkim na podstawie art. 3 p. 3 usta-
wy, twierdzac, ze jest zwigzkiem samorzadowym i prowadzi rzeznie jako
przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej we wlasnym zarzadzie i na wia-
sny rachunek. Skoro skarzgca w skardze sama przyznaje, ze z mocy tego
przepisu zwolnienie od podatku jej nie przystuguje, pozostaje do rozpo-
znania zarzut obrazy art. 1 ustawy.

Positkowanie sie skarzacej wyrokami Sadu Okregowego' i SN jest
0 tyle niedopuszczalne, ze wyrok SN zapadt 31 sierpnia 1933, a Sadu
Okregowego 28 pazdziernika 1933, podczas gdy wiladza pozwana orzekta
na odwotanie juz 25 sierpnia 1933, a zatem juz z uwagi na kolejnos¢
orzeczen nie mogta by¢ zwigzana zapatrywaniami prawnymi instancji
sadowych. NTA za$, jako instancja kasacyjna po mysli art. 83 rozporza-
dzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), orzeka na podstawie stanu fak-
tycznego, jaki okazuje sie z akt, ktdorymi rozporzadzata wiadza pozwana
przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia, a z uwagi na przepisy art. 1
1 3 tego rozporzadzenia rozpoznaje legalnos¢ orzeczenia w chwili jego
wydania z pominieciem zatem okolicznosci, ktére zaszty dopiero pozniej.

Zarzut za$ obrazy art. 1 ustawy zostal przez wiadze pozwana roz-
poznany — chociaz tylko posrednio — przez to, ze wladza zadania reku-
rentki nie uwzglednita. Zwazywszy, ze w ptaszczyznie tego przepisu spor
toczyt sie i toczy nadal o prawng wykladnie przepisu, brak podstawy do
zarzutu wadliwosci postepowania w Kierunku nierozprawienia sie z wy-
wodami prawnymi odwotania. Oddalenie odwotania jest w tym wypadku
réwnoznaczne z nieuznaniem trafnosci pogladu prawnego rekurentki. Ze
skargi za$ wynika, ze strona skarzaca nie byta w bledzie co do podstawy
prawnej orzeczenia, gdyz broni sie zarzutem opartym na przepisie art. 1
ustawy, dowodzac w odniesieniu do rzezni rytualnej braku cech przedsie-
biorstwa w rozumieniu ustawy.

NTA nie uznat zapatrywania, wyrazonego w skardze, za trafne.
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Ustawa o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 zalicza w art. 1
pod lit. a) do przedsiebiorstw, podlegajgcych podatkowi przemystowemu,
przedsiebiorstwa handlowe, przemystowe i inne na zysk obliczone. Ten
w tym miejscu wyraznie podkreslony warunek prowadzenia przedsiebior-
stwa na zysk obliczonego, by ono mogto stanowi¢ przedmiot podatkowy,
odnies¢ nalezy do przedsiebiorstw innych anizeli przedsiebiorstwa han-
dlowe i przemystowe, te bowiem sg z zatozenia zarobkowe i wyko-
nywane zawodowo, zaczem domniemywa sie u nich a priori prowa-
dzenia z zamiarem zysku. Poniewaz w konkretnym wypadku rzeznia ry-
tualna nie zostata zakwalifikowana jako przedsiebiorstwo handlowe, prze-
to ten rodzaj przedsiebiorstwa jako specyficzny w dalszych rozwazaniach
moze by¢ pominiety.

Otéz nie jest przedsiebiorstwem przemystowym w rozumieniu usta-
wy przedsiebiorstwo, ktdre nie pracuje w celu zbywania swoich wyrobow
wzglednie ustug, brak mu bowiem cech zarobkowosci. Rzeznie natomiast
zasadniczo sg przedsiebiorstwem przemystowym, gdyz celem ich istnienia
jest dokonywanie uboju zwierzat dla drugich za wynagrodzeniem pie-
nieznym, a zatem $wiadczg one ustugi w trybie zarobkowym, czyli zby-
waja ustugi.

Zachodzi pytanie, czy ta okolicznos¢, ze rzeznia jest prowadzona
przez zwiazek religijny, za jaki uzna¢ nalezy gminy wyznaniowe, pozba-
wia rzeznie cech przedsiebiorstwa przemystowego w powyzszym znaczeniu.

NTA nie dopatrzyt sie dostatecznej do tego przyczyny w wywodach
skarzacej.

Ani produkcja, ani spozywanie miesa koszernego przez ludnos¢ zy-
dowska nie podpadajg pod ogolne pojecie praktyk religijnych. Konsum-
cja miesa w ogoéle ma na celu zaspokojenie potrzeb fizjologicznych czio-
wieka, a spozywanie przez zwyklego czlowieka migsa, chociaz w szczegdl-
ny sposoéb przygotowanego, z reguty nie ma innego celu, a w szczegoélno-
Sci nie stuzy potrzebom religijnym. Skarzgca tez nie twierdzi, bo twierdzi¢
nie moze, by nabywcy miesa koszernego, pochodzacego z uboju w rzezni
rytualnej, spozywali je dla zaspokojenia potrzeb religijnych. Pierwiastek
religijny tkwi wytacznie w sposobie zarzynania zwierzat, przeznaczonych
do wydobycia z nich miesa koszernego. Okoliczno$¢ atoli, ze do tej czyn-
nosci dopuszczeni sa wylacznie rzezacy rytualni, nie odbiera rzezaniu ce-
chy Swiadczenia ustug, a jezeli te ustugi sg Swiadczone odptatnie i kazde-
mu zydowi, ktory sie zglosi ze zwierzeciem rzeznym, to takie ustugi
wypetniajg pojecie ustug zarobkowych, bez wzgledu na ostateczny wynik
finansowy tej dziatalnosci w zwigzku z kalkulacjg wysokosci odptaty.

Jezeli te ustugi ze wzgledéw sanitarnych lub tez innych sa skon-



Nr 1760 PODATEK PRZEMYSLOWY 256

centrowane w rzezni, to rzeznia taka mimo to wykazuje konieczne cechy
przedsiebiorstwa przemystowego, a okoliczno$é, ze z mocy przepisu praw-
nego jest prowadzona przez gmine wyznaniowg, oczywiscie nie moze za-
decydowac b istocie tego przedsiebiorstwa w granicach art. 1 lit. a) usta-
wy. Skarzgca tez nie moze wskaza¢ konkretnego przepisu ustawy, ktory
by rzeznie, prowadzone przez gminy wyznaniowe, zwalnial od podatku
przemystowego. O ile bowiem ustawodawca zwolnienie od podatku przed-
siebiorstw, prowadzonych przez zwigzki prawa publicznego, uwazat za
wskazane, to wole swojg wyrazit niedwuznacznie w art. 3 ustawy, lecz
w stosunku do zwigzkow religijnych czy wyznaniowych, chociazby orga-
nizacyjnie opieraty sie na przepisach prawa publicznego, zadnych zwol-
nien podatkowych nie przewidziat.

Poniewaz rzeznia rytualna, o ktdrg chodzi, nawet w Swietle twier-
dzen skarzacej za swoje ustugi pobierata wynagrodzenie, przeto jej swiad-
czenia byty odptatne, a poniewaz rzezanie zwierzat odbywato sie w trybie
przemystowym, w wykonaniu przemystu w rozumieniu prawa przemysto-
wego (rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 7 czerwca 1927 o prawie
przemystowym poz. 468 Dz. Ust., art. 15 i 16), przeto' uznanie jej za
przedsiebiorstwo' przemystowe w rozumieniu art. 1 lit. a) ustawy- jest
uzasadnione. Nie zmienia charakteru zarobkowego rzezni okolicznos$¢, ze
taksy za ubdj podlegajg zatwierdzeniu przez wladze panstwowg i ze wia-
dza ta ustala taryfe maksymalng tych taks, jak to wlasnie ma miejsce,
O ile chodzi o ubdj rytualny, z mocy rozporzadzenia Ministra Wyzn. Rei.
1 Osw. Publ. z 9 wrzesnia 1931 poz. 698 Dz. Ust., wydanego w wykonaniu
przepisbw 0 organizacji gmin wyznaniowych zydowskich. Ustanowienie
taks limitowanych nie pozbawia przedsiebiorstwa moznosci osiggania zy-
skow, lecz zyskownosc¢ jedynie czesciowo zamyka w pewnych granicach.
Jest to jednak zjawisko w zyciu gospodarczym czeste, jak np. wpiltyw
wiadzy na ceny ustugowe przedsiebiorstw koncesjonowanych.

Jezeli za§ w mysl § 27 wspomnianego rozporzadzenia wszelkie
wptywy z uboju rytualnego’ majg by¢ wnoszone wytgcznie do kasy gminy
wyznaniowej zydowskiej, to przepis ten Swiadczy jedynie o tym, ze od-
nosna rzeznia rytualna jest przedsiebiorstwem gminy, z ogoélnej admini-
stracji tejze niewydzielonym.

Rzeznia rytualna zatem, prowadzona przez skarzaca gmine, podlega
jako przedsiebiorstwo przemystowe w rozumieniu art. 1 lit. a) ustawy
podatkowi przemystowemu na réwni z innymi tego rodzaju przedsie-
biorstwami.

W mysl powyzszych rozwazan, NTA uznat skarge za nieuzasadnio-
nag i orzekt jej oddalenie.
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Przytoczony powyzej wyrok NTA rozstrzyga zagadnienie, wielokrotnie rozwa-
zane przez SN i wyjasnione licznymi orzeczeniami tego Sadu (patrz Zb. orz. SN
z r. 1926 nr 117, z r. 1934 nr 41 i 57, z r. 1935 nr 340 i 488 i i.). Teza rzeczonego
wyroku, ze nalezacy do gminy wyznaniowej zydowskiej zaktad rzezniczy, dokonywa-
jacy uboju rytualnego, podlega optatom podatku przemystowego na ogélnych zasadach
opodatkowania przedsiebiorstw przemystowych — jest stuszna i zgodna 2z orzecz-
nictwem SN. Wyrok ten, jako dotyczacy konkretnego przypadku prowadzenia, przez
gmine wyznaniowa zydowska w Busku zaktadu rzezniczego dla celéw uboju rytual-
nego, mozna bytoby pomingé milczeniem, gdyby nie okoliczno$¢, ze witadze skarbowe
uznaty ten wyrok za zasadniczy i uwazajac, ze rozstrzyga on zagadnienie opodatko-
wania uboju rytualnego, jako takiego w catoksztatcie tego zagadnienia, zarzadzity
Scigganie podatku przemystowego réwniez z gmin wyznaniowych zydowskich, prowa-
dzacych ubéj rytualny zwierzat gospodarskich i drobiu w rzezniach publicznych lub
prywatnych.

Zarzadzenia te z kolei wywotatly szereg spraw karnych przeciwko zarzadom
gmin wyznaniowych o prowadzenie przedsiebiorstwa przemystowego' bez $wiadectwa
przemystowego, a cze$¢ tych spraw dotarta do SN i zostata rozstrzygnieta, zgodnie
zreszta z ustalona judykatura SN, na korzy$¢ gmin wyznaniowych. Powstato zamie-
szanie, dezorientujgce nizsze sady i wtadze administracyjne, oraz; pomawianie obu naj-
wyzszych magistratur sadowych o wydawanie sprzecznych orzeczenh.

Pomawianie to jest niestuszne, ale nie ma dymu bez ognia. Pewna jednostron-
nos$¢ rzeczonego wyroku NTA, pomieszanie poje¢ ,rzeznia" i ,rzezanie", a szczego6lnie
jeden ustep wyroku, ktéry przytocze nizej, sprawily, ze wtadze skarbowe Zle zrozu-
miaty ten wyrok i ze wytworzyto sie przekonanie o rozbieznosci judykatur NTA i SN.

Mozna ubolewaé¢, ze NTA, aczkolwiek miat przed soba konkretny i bardzo rzadki
przypadek prowadzenia zaktadu rzezniczego dla uboju rytualnego przez gming wy-
znaniowa ,we witasnym zarzadzie i na witasny rachunek", nie rozpoznat zagadnienia
opodatkowania ,uboju rytualnego" w catoksztatcie, jak to zrobit SN. Podstawe do
wszechstronnego rozwazenia tego zagadnienia dawato powotanie sie skarzgcej na
konkretny wyrok SN, lecz NTA, zastaniajac sig¢ art. 83 prawa o NTA, uznat wyrok
SN za ,okoliczno$¢", ulegajaca rozwazeniu NTA w zaleznos$ci czy byta znana tub nie-
znana wtadzy pozwanej.

Dopiero wtedy, gdyby NTA wbrew stanowisku SN uznal, ze podatkowi prze-
mystowemu ulega nie tylko zaktad rzezniczy, prowadzgcy ubdj rytualny, lecz i sama
czynnoé¢ zarzynania rytualnego, mozna bytoby moéwi¢ o istotnej rozbieznosci zdan.
Przedsmak jednak takiej rozbieznosci nasuwa nizej: przytoczony ustep wyroku NTA
i moze glosa niniejsza nie bedzie czysto akademickim roztrzasaniem kwestii prawni-
czej, zwtaszcza ze wiltadze skarbowe pociggaja do odpowiedzialnosci karnej zarzady
gmin wyznaniowych wtadnie za prowadzenie bez $wiadectwa przemystowego samej
czynnosci zarzynania rytualnego, majac poniekad oparcie w nastepujacym ustepie wy-
roku NTA: ,Pierwiastek religijny tkwi wylacznie w sposobie zarzynania zwierzat,
Przeznaczonych do wydobycia z nich miesa koszernego. Okoliczno$¢ atoli, ze do tej
czynnos$ci dopuszczeni sa wytacznie rzezacy rytualni, nie odbiera rzezaniu
cechy Swiadczenia ustug, a jezeli te ustugi sa Swiadczone odptatnie i kazdemu zydowi,
ktory sie zgtosi ze zwierzeciem rzeznym, to takie ustugi wypetniaja pojecie ustug za-
robkowych". Ustep ten moze nasuwaé przypuszczenie, ze zdaniem NTA samo rzezanie
rytualne jest pracag zarobkowag, obliczona na zysk i ulegajgca opodatkowaniu. Co praw-
da NTA w nastepnym zdaniu nawraca do rzezni, jako zakladu przemystowego,
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piszac: ,Jezeli te ustugi ze wzgledéw sanitarnych lub tez innych sa skoncentrowane
w rzezni, to rzeznia taka mimo to (?) wykazuje konieczne cechy przedsiebiorstwa
przemystowego", pozostaje wszelako wrazenie, ze NTA sama czynnos$¢ uboju rytualne-
go uwaza za przemyst.

Pozadane wiec bytoby, aby NTA zajat w tej mierze wyrazne stanowisko i po-
wstrzymat powd6dz bezprzedmiotowych proceséw karnych, wytaczanych obecnie zarzag-
dom gmin wyznaniowych zydowskich w oparciu o rzeczony ustep wyroku NTA.

Dla utatwienia tego zadania pozwalam sobie streéci¢ zapatrywania SN, rozsiane
w licznych, drukowanych i niedrukowanych w Zbiorze orzeczeh, wyrokach oraz przy-
toczy¢ gars$¢ notorycznie znanych okolicznosci faktycznych.

Juz pierwsze, dotyczace poruszanego zagadnienia orzeczenie SN z 12/20 paz-
dziernika 1926 (Zb. orz. SN nr 117) wprowadza czytelnika in medias res i chociaz
dotyczyto stosunkéw, regulowanych przepisami obowigazujacymi w przedmiocie orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie b. Krdlestwa Kongresowego (poz.
175/19 Dz. Ust. i Dz. Urz. Min. Wyzn. Rei. i O$w. Publ. z r. 1919 nr 5 poz: 5), za-
chowato atoli dotychczas znaczenie aktualne, gdyz pomimo zmian przepiséw ustawo-
wych stosunki faktyczne niewiele sie zmienity.

Oto pare tez zasadniczych tego orzeczenia:

~W3$réd wyczerpujacego wyliczenia prowadzonych przez gminy wyznaniowe urzag-
dzen religijnych nie ma wzmianki o rzezniach i z tego nalezy wnosi¢, ze aczkolwiek
rzeznia moze stanowi¢ majatek gminy wyznaniowej, nie jest atoli koniecznym urza-
dzeniem religijnym i Zze zapewnienie ludnoéci zydowskiej miesa koszernego, co réw-
miez ustawa uznaje za zaspokojenie potrzeby religijnej, moze by¢ osiagniete przez
zarzynanie rytualne, dokonywane przez pisemnie do tego upowaznionego, przez rabina
gminy, rzezaka, w kazdej innej rzezni".

,Z tresci art. 45 rzeczonych przepiséw wynika, ze rzezak nie jest funkcjonariu-
szem wyznaniowym i, jako cztowiek wolnego zawodu, moze prowadzi¢ na wtasna reke
rzeznie, jako zaktad przemystowy, obliczony na zysk, i w niej, na mocy swego peino-
mocnictwa, wykonywaé¢ rzezanie rytualne”.

~Wobec tego, ze M. prowadzit rzeznie przy wspo6tudziale kilku sit pomocniczych
(i przyjmowat nawet drob do bicia od chrzescijan), jego zajecie nie moze by¢ uznane
za zajecie rzemies$lnicze w rozumieniu art. 8 ustawy o podatku przemystowym i pod-
pada pod pojecie przedsiebiorstwa przemystowego, przewidziane w art. 12 tejze usta-
wy, ktére, w mys$l art. 10, powinno wykupywac¢ $Swiadectwa przemystowe".

W tym orzeczeniu SN stwierdzit istnienie dwéch waznych okolicznosci: pier-
wsza, ze ubdj rytualny, tak pod wzgledem religijnym, jak i prawnym, moze by¢ doko-
nywany zaréwno w zaktadzie rzezniczym, stanowigacym majatek gminy wyznaniowej,
jak i w kazdym innym, publicznym i prywatnym i ze witasnie zaktad ten lub zajecie
rzemies$lnicze rzezaka stanowiag przemyst, obtozony podatkiem przemystowym, a nie
samo zarzynanie rytualne — i po wtére, ze ubdj rytualny skltada sie z dwéch nie da-
jacych sie rozdzieli¢ czynnos$ci: uboju jako takiego i wykonania rytuatu, polegajacego
jedynie na szczegélnym sposobie zabicia zwierzgcia, umozliwiajacym wykrwawienie
przed zgonem zwierzecia. Ten dwoisty charakter uboju rytualnego daje mozno$¢ po-
taczenia w jednej czynnosci dwoéch pierwiastkéw: religijnego w postaci wykonania
rytuatu i przemystowego w postaci osiggniecia zysku z optaty, uiszczonej pomimo
taksy za rytual, za prace przy zabiciu zwierzecia.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 14 pazdziernika 1927 o uporzadkowaniu
sianu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich poz. 500/28 Dz. Ust.,
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w szczegélnosci rozporzadzenie Ministra Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 9 wrze$nia 1931
w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych, zydowskich poz. 698 Dz. Ust.
wniosty znaczne zmiany w stanie prawnym uboju rytualnego, ale niewiele zmienity
w stosunkach faktycznych w tej dziedzinie.

Na mocy tych rozporzadzen obowigzek gminy wyznaniowej ,troszczenia sie"
o dostarczenie ludnosci zydowskiej koszernego miesa zostat zrealizowany w postaci
obowigzku przejecia uboju rytualnego i dokonywania go przez funkcjonariuszéw gminy,
ale to przejecie nie byto uwarunkowane zaprowadzeniem witasnego zakiadu rzeznicze-
go i ubdj rytualny moégt nadal by¢é wykonywany w rzezniach publicznych lub pry-
watnych. Wptywy 2z uboju rytualnego przestaty by¢é dochodem rzezaka i na mocy
8§ 27 rozporzadzenia Ministra Wyzn. Rei. i O$Sw. Publ. majg wptywac¢ wytacznie do
kasy gminy wyznaniowej, natomiast pobory dla rzezakéw i innych funkcjonariuszéw,
majgcych zwigzek z ubojem, winny by¢ preliminowane w budzecie gminy. § 10 tegoz
mrozporzadzenia ustalit takse ,za ubdj rytualny", ale ze wzgledu, ze ubdj byt dokony-
wany w dalszym ciggu w publicznych i prywatnych, nie nalezgcych do gmin wyzna-
niowych rzezniach, taksa ta sita rzeczy stata sie tylko optata za wykonanie rytuatu,
gdyz rzeznie za ubdj pobieraja optaty na rzecz swojg oddzielnie. Tak np. w rzezni
Publicznej warszawskiej wtasciciel zwierzecia, zabijanego sposobem rytualnym, oprécz
taksy na rzecz gminy, optaca 4,4 gr od kilograma zywej wagi zwierzecia na rzecz
rzezni.

Z przejeciem uboju rytualnego przez gmine wyznaniowg — korporacje, ktoéra
nie moze prowadzi¢ tego uboju zawodowo, dwoisty charakter tej czynnos$ci jeszcze
bardziej -sie uwypuklit i zarzynanie rytualne, dokonywane przez gmine w rzezni
publicznej, przybrato wyrazna posta¢ Swiadczenia o charakterze religijnym, wykony-
wanego z mocy ustawy a nie dla zarobku. Rzezak z cztowieka wolnego zawodu stat

sie funkcjonariuszem — jednocze$nie figminy wyznaniowej, wykonywajacej przez niego
rytuat i rzezni publicznej, korzystajacej z jego pracy, jako fachowca rzeznika. SN sta-
nat przed zagadnieniem — czy w tych warunkach gmina wyznaniowa $wiadczgc ustugi
o charakterze religijnym i pobierajac optaty tylko od tego $wiadczenia, wykonywa

jakikolwiek przemyst, obtozony podatkiem przemystowym. Odpowiedziat negatywnie
i, moim zdaniem, stusznie.

Na poparcie stanowiska SN mozna przytoczy¢ nastepujgce argumenty:

a) dochody gminy wyznaniowej w my$l art. 48 rozporzadzenia Prezydenta
z 14 pazdziernika 1927 sktadaja sie badz z dochodu z majatku gminy, badz
z przymusowych skitadek i optat, uchwalonych przez organ gminy wyzna-
niowej (8 12 rozp. min.). Do tego dochodzi w my$l &8 10 rozporzadzenia min.
taksa ,za ubdj rytualny". Czerpanie zatem dochodéw z przedsiebiorstwa,
ktére by nie stanowito majagtku gminy, byltoby sprzeczne z ustawa;

b) ubdj rytualny, a witasciwie wykonanie rytuatu stanowi obowiagzek, narzucony

-

gminie w celu uregulowania jej finanséw i od wykonania tego obowigzku ona
nie moze sie uchyli¢;
c) dochodowos$¢ uboju rytualnego oparta jest nie na kalkulacji przemystowej,
lecz na mozliwosciach ptatniczych cztonkéw gminy, ustalonych przez wiadze
nadzorcza;
taksa pobierana jest niezaleznie od optat za prace i urzadzenia techniczne,
potrzebne dla prowadzenia uboju i ma przeto charakter optat za $wiadczenie
o charakterze religijnym. Taksa ta niczym sie nie rézni od taks za miejsce

d

N

na cmentarzu i pomnikowych;
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e) Swiadczenie ustug o charakterze religijnym, chociazby za optata., nie moze

by¢ uwazane za prace zarobkowg, wykonywana zawodowo;

f) czynno$¢, ktérej nie mozna zaniecha¢ badz odstgpi¢ komu innemu,nie pod-

pada pod pojecie przedsiebiorstwa;

g) czynnik zyskownos$ci nie odgrywa roli przy uboju rytualnym, a przeto nie

mozna go uwazaé za przedsiebiorstwo obliczone na zysk.

NTA twierdzenia, ze ,rzezanie" rytualne jest $wiadczeniem odptatnym,wypet-
niajacym pojecie ustug zarobkowych, niczym nie uzasadnit. Ustep wyroku, poswiecony
rozwazaniu na temat, ze spozycie migsa koszernego ma na celu jedynie zaspokojenie
potrzeby fizjologicznej, nie za$ potrzeby religijnej, zapomina, ze tak Stary Testament,
jak i Prawo Mojzeszowe zabrania prawowiernemu zydowi spozycia miesa z krwig i ze
rytualne zarzynanie jest sposobem wykrwawienia zwierzecia przed jego zgonem,
a rozporzadzenie Prezydenta z 14 pazdziernika 1927 wiozyto na gminy wyznaniowe
obowiazek troszczenia sie o dostarczenie ludnoséci zydowskiej koszernego miesa nie
dla zaspokojenia jej potrzeby fizjologicznej, lecz ,dla zapewnienia cztonkom gminy
moznos$ci zaspakajania ich potrzeb religijnych" (art. 3).

Powtarzam, ze z tresci wyroku NTA nie mozna z cata pewnos$cia wnioskowac,
ze Trybunat uwaza w ogdéle ubdj rytualny za przedsiebiorstwo przemystowe, niemniej
jednak niejasna redakcja tego wyroku spowodowata niepotrzebne zasypywanie sadow
sprawami karnymi o prowadzenie tego uboju bez Swiadectwa przemystowego.

St. Gizycki

1761.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

RzeZnie rytualne — obowigzek podatkowyl).

Ubdj rytualny w rzezni stanowigcej wkasnos¢ gminy miejskiej, za
oplatg pobierang na zasadach ogdlnych na rzecz tej gminy, nie moze sta-
nowi¢ jakiegokolwiek oddzielnego przemystu, chociazby ustugowego. Prze-
mystem, przedsiebiorstwem przemystowym lub handlowym ubdj ten moégh-
by sie sta¢ wtedy, gdyby gminy zydiowslkie prowadzity rzeznie na koszt
wlasny, byly wlascicielkami a chociazby dzierzawczyniami rzezni, ich bu-
dynkéw, urzadzen itd. i wykonywaly czynnos¢ rzezania w ogble a cho-
ciazby tylko rytualnego w celach zarobkowych.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 14 grudnia 1936 1 K. 858/36.

Kasacja Prokuratora, powotujac sie na przepis art. 514 lit. a)
k. p. k., zarzuca uniewinnienie oskarzonych mimo istnienia w ich czynach

D Por. OPA 703/34, gl 702/34, 1760/37.



261 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 1761

znamion przestepstwa z art. 178 Ordynacji Podatkowej, jak bowiem wy-
nika z ustalen przewodu sgadowego, oskarzeni, bedac zarzadcami wyzna-
niowej gminy zydowskiej, prowadzili bez sSwiadectwa przemystowego
przedsiebiorstwo — rzeznie rytualng, zatrudniajgc w niej 4 pracownikow,
przepis za$ art. 3 ustawy o podatku przemystowym nie zwalnia rzezni ry-
tualnych od obowiazku optacenia podatku w postaci $wiadectwa przemy-
stowego.

Zaskarzony wyrok jest zupelnie stuszny i zgodny z dotychczasowsg
judykaturg SN. Ustawa z 17 kwietnia 1986 o uboju zwierzat gospodar-
skich w rzezniach nie tylko nie daje podstaw prawnych do zmiany pogla-
doéw SN, lecz przeciwnie umacnia je i jeszcze raz stwierdza, ze jesli chodzi
0 sam ubdj rytualny w celu wytwarzania miesa koszernego, to czynnos¢
ta, przejeta przez wyznaniowe gminy zydowskie na mocy rozporzadzenia
Ministra Wyzn. Rei. i Osw. Publ., bynajmniej nie stanowi jakiegokolwiek
przedsiebiorstwa na zysk obliczonego. Dostarczenie ludnosci zydowskiej
miesa koszernego stanowi obowigzek gminy wyznaniowej i powinien on by¢
wykonywany bez wzgledu, czy ubéj w tym celu zwierzat da czy nie da ja.
kiegokolwiek dochodu. O ,,obliczeniu" przeto na zysk, moment czysto przy-
padkowy, nie moze by¢ mowy. Jesli ubdj ten dotychczas dawat czasem
duze dochody gminom wyznaniowym zydowskim, to okolicznos¢ ta byita
przede wszystkim skutkiem stosowania w rzezniach ogélnych uboju zwie-
rzat gospodarskich sposobem rytualnym, dochodzacym do 100% catego
uboju. Natomiast ograniczenia uboju rytualnego, wprowadzone przez
ustawe z 17 kwietnia 1936, moga tatwo pozbawi¢ te gminy w ogdle docho-
du od uboju zwierzat, co jednak oczywiscie nie spowoduje ani zaprzesta-
nia tego uboju, ani zwolni gminy wyznaniowe od obowigzku dostarczania
ludnosci zydowskiej miesa koszernego. Mowi¢ zatem o uboju zwierzat,
dokonywanym w rzezniach miejskich dla celow konsumcyjnych ludnosci
zydowskiej, jako o szczegdélnym przemysle — nie mozna. Przemystem,
przedsiebiorstwem przemystowym lub handlowym ubdj ten mogiby sie
sta¢ wtedy, gdyby gminy zydowskie prowadzity rzeznie na koszt wiasny,
byty wiascicielkami a chociazby dzierzawczyniami rzezni, ich budynkow,
urzadzen itd. i wykonywaty czynnos$¢ rzezania w ogole a chociazby tylko
rytualnego w celach zarobkowych. Ubdj zas$ rytualny w rzezni stanowia-
cej wlasnos¢ gminy miejskiej, za oplata pobierang na zasadach ogélnych
na rzecz tej gminy, nie moze stanowi¢ jakiegokolwiek oddzielnego prze-
mystu, chociazby ustugowego. Kazdy przemyst, obtozony podatkiem prze-
mystowym, jest w zasadzie wolny, samodzielny i jak kazde przedsiewzie-
cie gospodarcze zalezny od kalkulacji, koniunktury rynkowej i innych
warunkéw spotecznych i ekonomicznych. Tymczasem ubdj rytualny nie
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moze by¢ zaniechany w zaleznosci od uznania zarzadu gminy wyznanio-
wej i bedzie nadal prowadzony, chociazby wcale sie nie kalkulowat pod
wzgledem dochodowosci. ,,Ustugowos$¢ll dostarczania ludnosci zydowskiej
miesa koszernego jest bardzo wzgledna i oparta jest nie na kalkulacjach
przemystowych i zarobkach, lecz ,na przepisie ustawy, na obowigzku, ktéry
ze wzgledu na przewidziane w art. 5 ustawy o uboju zwierzgt gospodar-
skich w rzezniach, moze sta¢ sie bardzo dla gmin wyznaniowych uciazli-
wy. Do oblozenia zatem podatkiem przemystowym rzeczonego uboju, pro-
wadzonego bez utrzymania na koszt wiasny specjalnych budynkoéw i urza-
dzen rzezniczych i bez kalkulacji handlowej, nie ma zadnych podstaw
prawnych, gdyz ta czynnos$¢ nie podpada pod pojecie jakiegokolwiek
przedsiebiorstwa przemystowego, handlowego Iluib innego na zysk obli-
czonego. A przeto nie moze by¢ mowy o Sciganiu karnym oskarzonych
w sprawie niniejszej, ktorzy byli jedynie czlonkami zarzadu gminy wy-
znaniowej zydowskiej w Skierniewicach, ktéra utrzymywata w rzezni,
nalezacej do gminy tego miasta, rzeznikéw rytualnych w celu dokonywa-
nia zarzynania rytualnego dla potrzeb konsumcyjnych miejscowej ludno-
Sci zydowskiej, zadnego za$ samoistnego przedsiebiorstwa handlowego,
przemystowego lub innego na zysk obliczonego ani sami, ani w imieniu
gminy wyznaniowej nie prowadzili.
Z tych wzgledéw SN kasacje Prokuratury oddala.

1762.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

taznie rytualne — obowiazek podatkowy.

taznia rytualnia, dostepna za optata nie tylko cztonkom zydowskiej
gminy wyznaniowej, ale takze innym osobom trzecim, jest przedsiebior-
stwem handlowym w rozumieniu art. 1 Jdit a) ustawy o podatku przemy-

stowym (poz. 110/32 Dz. Ust.) i cz Il lit. A p. XV taryfy do tejze ustawy.
(Teza).

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1936 1 rej. 728/36 i 729/36 w sprawie zy-

dowskiej gminy wyznaniowej w Kotomyi przeciw Komisji Odwotawczej

w Stanistawowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za lata
1931 i 1932.

Przedmiotem sporu, wytoczonego w trybie kasacyjnym przez Gmine
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wyznaniowg zydowska w Kotomyi w zwigzku z podatkiem przemystowym
wymierzonym od obrotu z przedsiebiorstwa tazni rytualnej za lata 1931
i 1932, jest zagadnienie natury prawnej, czy taznia taka, utrzymywana
przez gmine wyznaniowa, podlega obowigzkowi podatkowemu w mysl
art. 1 ustawy o podatku przemystowym.

Skarzaca gmina twierdzi, ze taznia rytualna nie jest przedsiebior-
stwem na zysk obliczonym, lecz prowadzi jg skarzgca we wlasnym zarzg-
dzie i na wiasny rachunek w wykonaniu obowigzku ustawowego i w spo-
sO6b ustawg nakazany, za czym brak {azni, o ktérag chodzi, ustawowych
cech przedmiotu podatkowego w mysl art. 1 ustawy o podatku przemysto-
wym (poz. 110/32 Dz. Ust.).

Witadza pozwana natomiast broni przeciwnego zapatrywania
o istnieniu obowigzku podatkowego.

Skarzgca naprowadza nastepujgce argumenty:

1 {aznia rytualna, przez gmine wyznaniowg utrzymywana, nie jest
przedsiebiorstwem na zysk obliczonym,

2. na gminie wyznaniowej cigzy ustawowy obowigzek utrzymywa-
nia tazni rytualnej w celu zaspokojenia potrzeb religijnych lud-
nosci zydowskiej,

3. taznia rytualna obliczona jest wytacznie dla ludnosci zydowskiej,

4. gmina wyznaniowa prowadzi taznie rytualng we wilasnym za-
rzadzie i na wilasny rachunek,

5. laznia rytualna, przez gmine wyznaniowa utrzymywana, korzy-
sta in eventu ze zwolnienia podatkowego w mysl art. 3 p. 7
ustawy, na rowni np. z fazniami wojskowymi,

6. wladza nadzorcza, a mianowicie urzad wojewddzki, widocznie
uznata stanowisko gminy co do braku obowigzku podatkowego
za uzasadnione, skoro przy rozpatrywaniu przedkiadanych jej
budzetéow nie kwestionowata nieuwzglednienia podatku przemy-
stowego od tazni po stronie wydatkow,

7. gmina wyznaniowa zydowska ma charakter zwigzku samorzg-
dowego w mysl art. 3 p. 3 ustawy, skoro art. 109 konstytucji
marcowej (poz. 267/21 Dz. Ust.) przewiduje autonomiczne
zwigzki mniejszosci o charakterze publicznoprawnym w obrebie
zwigzkow samorzadu powszechnego, a wedtug art. 113 tejze
uznane zwigzki religijne pozostajg w posiadaniu ,,zakladéw dla
celébw wyznaniowych i dobroczynnych".

NTA rozwazyt te zarzuty z nastepujagcym wynikiem:
ad 1. Wedtug art. 1 ustawy o podatku przemystowym temu po-
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datkowi podlegaja m. i. wymienione pod lit. a) ,,handlowe" i ,,przemysto-
we" oraz ,,inne na zysk obliczone przedsiebiorstwa".

Skarzgca sama przyznaje, ze stowa ,,na zysk obliczone" odnoszg sie
do tych ,innych" przedsiebiorstw, a nie do przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych, poniewaz te ostatnie z natury swej sg Obliczone na zysk.
Skarzgca atoli rozwija w dalszym ciggu zapatrywanie, ze mogg istniec
przedsiebiorstwa skadingd przemystowe, na zysk nie obliczone i ze do ta-
kich ,,ustawy o podatku przemystowym nie mozna stosowac¢". Do nich
zalicza taznie rytualne.

Powyzsze wnioskowanie jest wynikiem btednej wykladni prawa.

Ustawa o podatku przemystowym w art. 1 oczywiscie ma na mysli
tylko przedsiebiorstwa wykonywane samoistnie i zawodowo, a zatem kto-
re wytwarzajg, przetwarzaja, posredniczg w obiegu towarowym lub
Swiadcza inne ustugi za wynagrodzeniem, czyli pracuja na zasadach od-
ptatnosci. Przedsiebiorstwa zatem, uznane za przemyst przez prawo prze-
mystowe, sg przedsiebiorstwami badz to handlowymi badZz to przemysto-
wymi takze w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym, i u nich do-
mniemywa sie a priori prowadzenia z zamiarem zysku, jak temu zapatry-
waniu NTA juz dat dostateczny wyraz np. w wyroku z 8 listopada 1934
1 rej. 8453/33, dotyczacym obowigzku podatkowego rzezni rytualnej pro-
wadzonej przez zydowskag gmine wyznaniowg (Zb. wyr. nr 835 S)1).

Prawo przemystowe z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust. nie wymie-
nia w art. 2, ktéry wylicza przedsiebiorstwa i zajecia, nie stanowiace
przemystu w rozumieniu tego prawa, ani zakladéw kagpielowych w ogodle,
ani tazni w szczegolnosci, zas w taryfie, stanowiacej zatacznik do art. 23
ustawy o podatku przemystowym, wymieniono w cz. Il lit. A, dotyczacej
przedsiebiorstw handlowych, wyraznie ,zaklady kagpielowe" pod punk-
tem XV.

Jezeli zatem zaklady takie $Swiadczg ustugi osobom trzecim czyli
na zewnatrz odptatne, w takim wypadku winny by¢ zasadniczo uznane za
handlowe zaréwno w mys$l prawa przemystowego, jako tez prawa podat-
kowego. Wymoég wylacznosci ustug odptatnych oczywiscie nie jest ko-
nieczny. Obok ustug odptatnych moga by¢ sSwiadczone takze ustugi bez-
ptatne.

Skarzgca gmina tez nie przeczy, ze pobierata optaty za ustugi tazni
rytualnej i to zaréwno od chrzescijan, jako tez i od zydéw, na co Wska-
zujg tez wptywy lat 1931 i 1932, a twierdzita i twierdzi jedynie, ze sporo
zydow, okoto 200 miesiecznie, korzystato z tazni bezptatnie.

Okolicznos¢ zas, ze taznie utrzymywata i utrzymuje i w wlasnym

1) OPA 1760/37.
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zarzadzie prowadzi gmina wyznaniowa, sama przez sie nie pozbawia tazni
cech przedsiebiorstwa, podlegajacego podatkowi przemystowemu, jezeli
nie zachodzag szczegbélne wymogi zwolnienia z mocy art. 3. Zasadniczo bo-
wiem wszelkie przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe, bez wzgledu na
ich podmiotowy charakter, podatkowi podlegaja, nawet przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, skoro ustawa je wyraznie wymienia w art. 3 pod
p. 3 jako zwolnione jedynie w wypadku, gdy sg prowadzone przez zwigzkKi
samorzagdowe we wiasnym zarzadzie i na wilasny rachunek. Inne przeto
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej podatkowi podlegaja.

Jesdli by zatem nawet zgodnie ze skargami uznac¢ taznie rytualng
in concreto za przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, to ta cecha jeszcze
nie mogtaby podwazy¢ ustawowego obowigzku podatkowego.

ad 2. Skarzagca gmina twierdzi, ze obciaza jg ustawowy obowigzek
utrzymywania tazni rytualnej bez wzgledu na wyniki finansowe i bez
wzgledu na wole gminy i powotuje sie w tej mierze na przepisy o organi-
zacji zydowskich gmin wyznaniowych.

Chodzi tu zatem o wykladnie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 14 pazdziernika 1927 poz. 818 Dz. Ust.'l). Ot6z przepis ten sta-
nowi w pierwszym zdaniu, ze ,,zydowska gmina wyznaniowa winna za-
pewni¢ czionkom gminy moznos¢ zaspakajania ich potrzeb religijnych”,
a dopiero w rozwinieciu tej zasady ustala w drugim zdaniu sprawy, wcho-
dzace w zakres kompetencji gminy i wymienia kolejno: a) organizowanie
i utrzymywanie rabinatu, b) zakladanie i utrzymywanie synagog, domow
modlitwy, kapieli rytualnych i cmentarzy, c) czuwanie nad religijnym
wychowaniem miodziezy, d) troszczenie sie o zapewnienie ludnosci zydow-
skiej koszernego miesa, e) zarzadzanie majgtkiem gminnym i fundacjami,
na rzecz gminy ustanowionymi, oraz wszelkimi urzadzeniami i zaktadami
do gminy nalezgcymi.

Z powyzszego wyliczenia zatem jest widoczne, ze nie wszystkie
sprawy, wyszczegolnione pod literami a) do e), wypeiniajg pojecie ,,po-,
trzeb religijnych" cztonkéw gminy, w szczegdlnosci trudno by bylo uza-
sadni¢ zaliczenie spraw wymienionych pod lit. e) do tej wiasnie kategorii.
Dlatego tez nie uchodzi li tylko z uwagi na osnowe pierwszego zdania
uzna¢ wszystkie wyliczenia drugiego zdania po prostu za sprawy, wypet-
niajagce pojecie potrzeb religijnych bez wzgledu na to, czy majg one Sci-
Slejszy lub tez tylko luzniejszy zwigzek z potrzebami religijnymi sensu
stricto. Takiej krytycznej analizie tego przepisu dat juz NTA wyraz np.
w powotanym juz wyroku swoim z 8 listopada 1934 1 rej. 8453/33, uzna-

X) Tekst jednolity poz. 500/28 Dz. Ust.
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wszy rzeznie rytualng za przedsiebiorstwo przemystowe w rozumieniu
art. 1 ustawy o podatku przemystowym.

Prawny obowigzek =zaktadania 1 utrzymywania przedsiebiorstwa
okreslonego rodzaju jeszcze nie wyklucza zarobkowego charakteru takiego
przedsiebiorstwa.

| tak np. do zakresu dziatania gminy miejskiej na obszarze poro-
syjskim nalezy wedtug dekretu z 4 lutego 1919 o samorzadzie miejskim
poz. 140 Dz. Pr. (art. 11) m. i. zakladanie i utrzymywanie urzadzen wo-
dociggowych, kanalizacyjnych oraz stuzacych do zaopatrywania miasta
w Swiatto i site elektryczng (p. 5) oraz zakladanie i utrzymywanie rzezni,
halli targowiska (p. 8), a jednak, gdyby ustawa o podatku przemystowym
nie przewidywata w art. 3 wypadkéw zwolnienia od podatku dla przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej, prowadzonych przez zwigzki samorzado-
we, to stanowityby one przedmiot tego podatku w. my$l art. 1 lit. a) usta-
wy, chociaz w mys$l rozporzadzen Prezydenta Rzplitej z 16 marca 1928
poz. 310 i 311 Dz. Ust. zakladanie i utrzymywanie urzadzen wodociggo-
wych i kanalizacyjnych moze by¢ obowigzkiem gminy.

ad 3. Twierdzenie, ze taznia rytualna, utrzymywana przez skar-
zgca, stuzy wytacznie cztonkom gminy, jest sprzeczne z bezspornym sta-
nem faktycznym, albowiem sama skarzaca przyznata w pismie do miej-
scowego) urzedu skarbowego z daty 2 pazdziernika 1935 oraz przyznaje
takze w skargach, ze z ustug tej tazni korzystali takze chrzescijanie, a za-
tem niecztonkowie gminy i to za odpowiednig optatg. Okolicznos¢ zas, ze
sporo zydow korzystato z tazni bezptatnie, nie zmienia zasadniczego cha-
rakteru tazni jako przedsiebiorstwa obliczonego na zaspokojenie potrzeb
0s6b trzecich za wynagrodzeniem, a to tym bardziej, ze skarzgca nawet
nie twierdzita i nie twierdzi, by zydzi z uwagi na moment religijny za
uzywanie tazni nie ptacili w ogoéle. Poréwnanie dziatalnosci w mowie be-
dacej tazni, z ktorej ustug zresztg korzystaja nie tylko zydzi, z funkcjami
synagogi lub przeznaczeniem cmentarza NTA uznat juz w samym zatoze-
niu za chybione.

ad 4. Wysunieta przez skarzaca okolicznos¢ prowadzenia tazni ry-
tualnej przez gmine wyznaniowg we wilasnym zarzadzie i na wlasny ra-
chunek miataby dla rozstrzygniecia sporu znaczenie istotne, gdyby w spo-
rze byta wyktadnia przepisu art. 3 p. 3 ustawy w zwigzku z opodatkowa-
niem {azni rytualnej. Przepis ten atoli, jak to NTA juz orzekt i uzasadnit
w wyroku z 16 grudnia 1931 1 rej. 7071/29 (Zb. wyr. nr 516 S), nie ma
zastosowania do gmin wyznaniowych zydowskich.

ad 5. Powotywanie sie skarzacej na przepis art. 3 p. 7 ustawy dla
uzasadnienia zwolnienia od podatku jest chybione, poniewaz odnosi sie on
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wylacznie do wypadkéw szczegdlnie okreslonych, a wérdd nich brak wy-
padku zaktadania i utrzymywania tazni. Skoro wedtug tego przepisu cho-
dzi o zwolnienia podatkowe $cisle okreslonego rodzaju, to nie jest dopu-
szczalne rozszerzanie tego przepisu w drodze analogii na wypadki jedynie
podobne.

Okoliczno$é, czy i dlaczego, wzglednie na zasadzie jakiego przepisu
wiladze podatkowe zwalniaja od podatku taznie wojskowe, jest obojetna
dla zagadnienia obowigzku podatkowego tazni rytualnej, o ile chodzi
0 rozstrzygniecie sporu w trybie kasacyjnym.

ad 6. Powotywanie sie na zapatrywanie wladzy nadzorczej, zresztg
nawet pozytywnie nie wykazane, trafia w proéznie juz z tego powodu, ze
wiadzg nadzorczg dla gmin wyznaniowych w zakresie gospodarki finan-
sowej nawet nie jest wiadza podatkowa, lecz witadza administracji ogol-
nej, wiec juz z tego powodu zapatrywanie wiladzy nadzorczej na kwestie
obowigzku podatkowego tazni rytualnej nie moze wigza¢ wiasciwej podat-
kowej wiadzy wymiarowej.

ad 7. NTA stat i stoi na stanowisku, ze gmina wyznaniowa zy-
dowska nie jest zwigzkiem samorzgdowym w rozumieniu art. 3 p. 3 usta-
wy o podatku przemystowym.

Zapatrywania przeciwnego skarzgacej nie podeprze tez ani przepis
art. 109, ani przepis art. 113 konstytucji marcowej, ustep 2 art. 109 bo-
wiem dotyczy wprawdzie mniejszosci, ale bynajmniej nie wyznaniowych,
lecz narodowych, zas$ art. 113 w ogo6le nie stwarza zadnych szczegolnych
prawnych poje¢ podmiotowych, lecz odnosi sie wylacznie do dziatal-
nosci uznanych zwigzkéw religijnych. Z przepisu tego zatem bynaj-
mniej nie wynika, by gmina wyznaniowa zydowska stanowita zwigzek sa-
morzadowy, o cechach rownych, jakie majg terytorialne zwigzki samo-
rzadowe.

W mys$l powyzszych rozwazan przeto NTA oddalit skargi jako nie-
uzasadnione.

1763.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obroty wewnetrzne. — Obrot miedzy spétkami, z ktérych jedna
posiada wszystkie udziaty drugiej.

Nie zachodzi obrot wewnetrzny miedzy spdtkami* z ktérych kazda
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posiada odrebng osobowoSC¢ prawng, chocby wszystkie udzialy jednej
Z nich znajdowaty sie w posiadaniu drugiej.

Wyrok NTA z 6 marca 1936 1 rej. 1313/34 i 1314/34 w sprawie firmy:

,Siegel i Sp.“ Sp. z ogr. odp. w Gdansku przeciw Wydziatowi Skarbowemu

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za lata 1930 i 1931.

. .Skarga zwalcza doliczenie do obrotu sumy 61.157,80 z. Jak wy-
nika z notatki na protokole badania ksigg handlowych, suma ta przed-
stawia bilansowg wartos¢ towaru, przejetego przez ,,nowag firme". Wedle
niezaprzeczonego i podtrzymanego przez wiadze twierdzenia skargi owa
nowa firma powstala w ten sposob, ze w miejsce oddziatu firmy gdanskiej
powstata nowa, samodzielna spoétka z ogr. odp. Nie moze tedy by¢ watpli-
woséci, ze mamy tu do czynienia z dwiema osobami prawnymi. Na tym
wilasnie braku tozsamosci osoby przedsiebiorcy witadza oparta sie uzna-
jac, ze nie zachodzg warunki dla uznania obrotu wewnetrznego. Stanowi-
sko to witadzy Trybunat uznat za stuszne. W mys$l bowiem ust. 2 art. 5
ustawy o podatku przemystowym nie uwaza sie za obrot, podlegajacy po-
datkowi, obrotéw wewnetrznych, tj. wydania jakiegokolwiek artykutu
z jednego oddziatu czy tez zakiadu wzglednie przedsiebiorstwa do drugie-
go, nalezacego do tego samego przedsiebiorcy. Oczywiscie wiec ustawa ma
tu na mysli tozsamos$¢ osoby przedsiebiorcy, a skarga owag tozsamos¢ wy-
wodzi jedynie z momentu, ze nowa spotka — co w zwigzku z innymi twier-
dzeniami skargi rozumiane by¢ moze jako udziaty nowej spotki — nalezy
do tego samego wilasciciela. Skarzacy pomieszatl tu najwidoczniej pojecie
osobowosci prawnej spotki z posiadaniem udziatow tejze spotki. Gdyby
wiec nawet uznaé, ze wszystkie udzialy nowej spotki sg wilasnoscig spotki
gdanskiej, to i tak nie zachodzitaby tozsamos$¢ osoby przedsiebiorcy.
Wprawdzie skarga twierdzi réwnoczesnie, ze nowa spotka przejeta aktywa
i pasywa dawnej firmy, z czego by mogto wynika¢, ze dawna firma ulegta
likwidacji, a przejecie towaru po stronie nowej spotki przedstawia sie
jako nabycie, a nie pozbycie towaru, lecz na tych okolicznosciach jako
samoistnych skarga swego zgdania nie opiera twierdzgc jedynie, ze maja
one jakoby dowodzi¢ istnienia obrotu wewnetrznego, co, jak juz zazna-
czono, nie ma miejsca....

1. Wyrok powyzszy nalezy zestawi¢ z wyrokami NTA z dziedziny podatku
chodowego. Mianowicie:

W wyroku z 5 czerwca 1935 1 rej. 5872/32 w sprawie Polskich Zaktadéw Prze-
mystu Cynkowego (OPA 1473/36) NTA stanat na stanowisku, ze aczkolwiek spoétka
akcyjna jako osoba prawna jest formalnie odrebnym podmiotem prawa, jednak ints-
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resy tej osoby tak dalece schodza, sie z interesami gtéwnego jej akcjonariusza i tak
dalece tym osobistym interesom danego akcjonariusza sg podporzadkowane, ze istotna
tres¢ stosunku tego moze by¢ w danych warunkach uznana za torme zabezpieczenia
korzysci z posiadania akcyj, a pobierane od spétki w tych warunkach wynagrodzenia
za forme korzysci, ciggnionych ze stanowiska gtéwnego akcjonariusza, a wiec za for-
me udziatu w zyskach spoétki. Dalej z tych samych zatozen NTA w wyroku z 29 maja
1936 1 rej. 8966/32 w sprawie Sp. Akc. Wyrobéw Bawetnianych 1. K. Poznanskiego
(OPA 1474/36) uznat, ze wynagrodzenie, wyptacone przez spotke akcyjna akcjonariu-
szom wiekszoéci) za zdeponowanie akcyj w banku celem zabezpieczenia sptaty zobowiag-
zan spotki, nie jest wydatkiem potracalnym.

ldac jeszcze dalej nalezy przeciwstawi¢ wyrok omawiany wyrokowi z 28 lutego
1935 1 rej. 5108/32 w sprawie Czestawa Nagorskiego (OPA 1138/35), w ktorym NTA
uznat za niepotrgcalne wynagrodzenie wyptacane przez witasciciela synom za wspot-
prace w przedsiebiorstwie w procentowym stosunku do zysku, wychodzgc z zatozenia,
ze tego rodzaju umowy nie sg przyjete i nalezy je traktowac raczej jako darowizne.
NTA dopatrzyt sie wiec tutaj checi obejscia obowigzku podatkowego (por. glose moja
OPA 1138/35).

Wreszcie dla zobrazowania catoksztattu judykatury NTA przypomnie¢ nalezy,
ze w wyrokach z 27 maja 1935 1 rej. 2058/32 w sprawie Tow. Akc. Przemystu
Wioknistego w Czestochowie (OPA 1141/35) i z 2 maja 1935 1 rej. 1511/33 w sprawie
Tow. Akc. Huta Bankowa (OPA 1142/35) NTA stanal na stanowisku, ze procenty, pta-
cone przez polski oddziat zagranicznej spoétki akcyjnej na rzeca centrali, moga by¢
mv pewnych warunkach uznane za pozycje potracalne.

2. Pomimo rozbieznoéci stanéw faktycznych powyzszych spraw dotyczyty
Jednego i tego samego zagadnienia: kwestii wptywu na wymiar podatku obrotowego
i dochodowego transakcji, zawmrtych pomiedzy podmiotem obowigzku podatkowego
(spotka akcyjna wzglednie przedsiebiorstwem jednoosobowym) a faktycznymi dyspo-
nentami podmiotu podatkowego (akcjonariuszami, centralg zagraniczng polskiego od-
dziatu, witascicielem przedsiebiorstwa).

Jak widzimy, NTA stosuje inne zasady w podatku dochodowym niz w podatku
przemystowym: w podatku dochodowym pomija formalna strong, uwazajac, ze celem
ustawy o podatku dochodowym jest opodatkowanie rzeczywiécie osiagnietego dochodu,
ktérego przy pomocy umoéw z samym sobag — o ile stang¢ na stanowisku tozsamosci
sp6tki akcyjnej z jej gtownymi akcjonariuszami — nie wolno ze skutkiem dla wymiaru
Podatku dochodowego sztucznie zmniejszac.

NTA nie wysunat jednakze odnos$nie do podatku dochodowego ogdélnej reguty.
Tymczasem mozna bytoby, o ile chodzi o spétke akcyjnag i spétke z ogr. odp., powotaé
sie na tzw. ,klauzule generalna" (art. 240 § 2 i art. 414 kod. handl.), dajaca moznos¢
mniejszosci spoélnikéow zaskarzenia uchwaly walnego zgromadzenia powzietej nawet
formalnie prawidtowo, jezeli uchwata ta wbrew dobrym obyczajom kupieckim godzi
w interesy spétki lub ma na celu pokrzywdzenie spoélnika. Przepis ten, bedacy pod-
stawg obrony praw mniejszosci, ma wtasnie na celu uniemozliwienie zmniejszenia
zysku spotki droga specjalnie skonstruowanych umoéw, zawieranych pomiedzy spotka
a jej gtdbwnymi spoélnikami. Jestem zdania, ze przepis powyzszy m bedacy zreszta
tylko szczegélnym wypadkiem zasady dobrej wiary w obrocie prawnym — moze by¢
w drodze analogii stosowany i w postepowaniu podatkowym. Zastepowac bedzie przy-
najmniej na pewnym odcinku 8§ 4 i 5 niemieckiej ordynacji podatkowej, uniemozli-
wiajace obejscie obowigzké6w podatkowych droga stosowania niewtasciwych czynnosci
prawnych.
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3. Jezeli chodzi o prawo niemieckie, zagadnienie, o ktérym mowa, znane
jako zagadnienie Organgesellschaft (por.: Dr Erich David, Die Organgesellschaft im
Reichssteuerrecht, 1933 i Dr Ludwig Schulze, Die Organtheorie im Umsatzsteuerrecht,
1935). Jednakze réznica tekstéw ustawrodawczych nie pozwala na przenoszenie nie-
mieckiej teorii na polski grunt.

W . J. Szatensztejn

1764.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obroty wewnetrzne — przedsiebiorstwo, uprawnione do ulgi.

Obroty wewnetrzne winny by¢ wytaczone z podstaw wymiaru przy
tym przedsiebiorstwie, przy ktorym powstaty na skutek wydania towaru
do innego zakladu tego samego przedsiebiorcy.

Wyrok NTA z 4 grudnia 1936 1 rej. 121/34 w sprawie Joela Platta przeciw
Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Okregowej w Warszawie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za lata 1927 i 1928.

... Nie jest sporne miedzy stronami, ze ptatnik posiadat w towiczu
oddzielny zaktad handlowy, w ktérym sprzedawal wytwory swej olejarni,
prowadzonej w Piotrkowie Tryb., i ze obrot tego ostatniego przedsiebior-
stwa byt odrebnie opodatkowany; nie ma tez sporu co do tego, ze ptatnik
przy opodatkowaniu zakladu przemystowego nie zglosit obrotow we-
wnetrznych z tytutu przekazania wytworéw tego przedsiebiorstwa do
wlasnego zakiadu handlowego. Spoér toczy sie natomiast o to, czy obroét,
osiagniety ze sprzedazy tych wytworéw w zaktadzie handlowym, podlega
zwolnieniu od podatku jako obrét wewnetrzny, z uwagi na to, ze przy
opodatkowaniu zaktadu przemystowego ptatnik obrotu wewnetrznego nie
zgtosit.

Wiladza stoi na stanowisku, ze sporny obrét podlega opodatkowaniu
w przedsiebiorstwie handlowym jako miejscu wykonywania sprzedazy i ze
obrotem wewnetrznym, wolnym od podatku, jest tylko obrot olejarni
w Piotrkowie w czesci, dotyczacej przekazania wiasnych wytworéw do
sprzedazy w towiczu. Strona skarzgca utrzymuje natomiast, ze ustawa
O podatku przemystowym zawiera jedynie przepis, iz nie uwaza sie za
obrét podatkowy obrotu, polegajagcego na przekazaniu jakiegokolwiek
artykutu z jednego oddziatlu do drugiego, nalezgcego do tego samego
przedsiebiorstwa, nie okresla jednak, w jakim stadium obrét podlega
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opodatkowaniu. Innymi stowy, skarga wychodzi z zalozenia, Zze ptatnik
moze zadac¢ wylaczenia obrotu wewnetrznego z podstaw wymiaru jednego
z dwu wchodzacych w rachube wiasnych zakladéw wzglednie przedsie-
biorstw wedtug swego wyboru.

Poglad taki nie moze sie atoli osta¢ w Swietle postanowien art. 5
p- 1 i 5 ustawy. Z przepisow tych wynika, ze tak w przedsiebiorstwach
handlu towarowego jak i1 w przedsiebiorstwach przemystowych, wytwa-
rzajagcych towary z wlasnych materiatéw, za obrét uwaza sie przychod
brutto, uzyskany za towary sprzedane za gotoéwke, wymienione lub sprze-
dane na kredyt. Z zestawienia powyzszych przepiséw z art. 1 ustawy, we-
dtug ktérego przedmiotem opodatkowania sg przedsiebiorstwa przemysto-
we, handlowe i inne na zysk obliczone, wynika, ze kazde z powyzszego
rodzaju przedsiebiorstw stanowi odrebny przedmiot opodatkowania wedtug
wysokosci osiggnietego przez nie obrotu, co prowadzi do wniosku, ze
obrot podlega opodatkowaniu przy tym przedsiebiorstwie, ktore dokonato
transakcji, uzasadniajgcych powstanie obrotu. Jesli wiec w mysl art. 5
ust. 2 ustawy obréot wewnetrzny, tj. wydanie jakiegokolwiek artykutu
z jednego oddziatu, zaktadu wzglednie przedsiebiorstwa do drugiego nie
podlega opodatkowaniu, to konsekwentnie do wywiedzionej wyzej zasady
obroty te winny by¢ wylaczone z podstaw wymiaru przy tym przedsie-
biorstwie, przy ktérym powstaty na skutek wydania towaru do innego
zaktadu tego samego przedsiebiorcy, skoro ustawa nie zawiera przepisu,
zapewniajgcego ptatnikowi prawo wyboru w tym wzgledzie. Stad wynika,
ze platnik, ktory nie zglosit obrotu wewnetrznego przy opodatkowaniu
tego przedsiebiorstwa, przy ktorym obrét ten powstat, nie moze zadac
wytaczenia tego obrotu z podstaw wymiaru przy innym swym przedsie-
biorstwie wzglednie zakiadzie.

Co sie tyczy podniesionego w zwigzku z powyzszym zarzutu podwaj-
nego opodatkowania tego samego obrotu, to jest on réwniez nieuzasad-
niony.

Podwdjne opodatkowanie ma miejsce wtedy, gdy podatnik zostanie
ponownie obcigzony tym samym podatkiem od tego samego przedmiotu
podatkowegol). W konkretnym przypadku przedmiotem opodatkowania sa
dwa rézne przedsigbiorstwa tego samego podatnika, mianowicie olejarnia
i drobna sprzedaz oleju i makuchow, zatem juz z tego wzgledu zarzut po-
dwoéjnego opodatkowania jest chybiony. Okolicznos¢ zas, ze ptatnik przy
opodatkowaniu przedsiebiorstwa przemystowego zaniechat wykazania
obrotu wewnetrznego, polegajacego na przekazaniu wytworow tego przed-
siebiorstwa do przedsiebiorstwa handlowego, wskutek czego obrot ten

D Por. OPA 285/33.
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przy przedsiebiorstwie przemystowym nie zostat zwolniony od podatku,
nie uzasadnia sama przez sie zarzutu podwdjnego opodatkowania.. ..

1765.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wznowienie przedsiebiorstwa w ciggu roku podatkowego po zwro-
cie urzedowi skarbowemu S$wiadectwa przemystowego.

Ustawa o podatku przemystowym nie przewiduje utraty waznosci
Swiadectwa przemystowego przez jego zwrot urzedowi skarbowemu i za-
przestanie prowadzenia przemystu w ciggu roku podatkowego, za czym
wznowienie tego samego przedsiebiorstwa w ciggu oznaczonego roku po-
datkowego, mimo zwrotu Swiadectwa przemystowego, nie wymaga wyku-
pienia nowego Swiadectwa.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 18 grudnia 1936 3 K. 1726/36.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze art. 98 ustawy o podatku prze-
mystowymi) przez bezzasadne uznanie, iz zarzucone dziatanie nie wyka-
zuje znamion przestepstwa, oskarzona bowiem wykupione przez siebie
Swiadectwo przemystowe w zwigzku z zaprzestaniem przemystu zwrécita
wihasciwemu Urzedowi Skarbowemu, a nastepnie w ciggu oznaczonego ro-
ku podatkowego na nowo prowadzenie tego samego przedsiebiorstwa roz-
poczeta, wobec tego to wznowione przedsiebiorstwo winno by¢ uznane za
nowe i za prowadzone bez Swiadectwa przemystowego, jako ze oskarzona
uprzednio wykupione zwrdécita urzedowi a nowego nie wykupita.

Kasacja jest catkowicie bezzasadna, jako nie oparta na zadnym
przepisie ustawowym. Ustawa bowiem nie przewiduje utraty waznosci
Swiadectwa przemystowego przez jego zwrot urzedowi i zaprzestanie pro-
wadzenia przemystu w ciggu roku podatkowego. W tym stanie rzeczy Sad
nader trafnie uznal, iz oskarzona nie miata obowigzku wykupywania no-
wego Swiadectwa przemystowego i ze jej czyn nie wykazuje znamion za-
rzuconego przestepstwa.

Z tych przyczyn SN kasacje oddalit.

D Por. obecnie art. 178 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
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1766.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie towaru po stronie komisanta; bilans
I inwentarz przy zatozeniu przedsiebiorstwa.

1 Towar, otrzymany do komisowej sprzedazy, nie moze by¢ wpi-
sany do ksiegi inwentarzowej komisanta.
2. Nie ma obowiazku sporzadzania bilansu, jak réwniez inwentarza

przy zatozeniu przedsiebiorstwa, jezeli jego majatek skiada, sie tylko z go-
towki.

Wyrok NTA z 19 grudnia 1936 1 rej. 9959/34 w sprawie Henryka Bauera
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru po-
datku przemystowego za r. 1932.

... Jak to wynika z motywow zaskarzonej uchwaty, ksiegi handlowe
skarzgcego uznane zostaly za nieprawidiowe z powodu braku bilansu
otwarcia i inwentarza.

~ Co sie tyczy powyzszego powodu dyskwalifikacji ksigg handlowych,
skarzacy w odwotaniu wyraznie podnidst, iz w chwili rozpoczecia przedsie-
biorstwa me wmost zadnego kapitatu, a wiec z powodu braku majatku
w dniu 5 stycznia 1932 nie sporzadzono w przedsiebiorstwie bilansu
otwarcia.

Pozwana wiadza zalatwiajgc odwotanie pomineta powyzszy zarzut,
ktéry byt istotny dla oceny prawidlowosci ksiag, i dopiero w odpowiedzi
na s-arge wysuwa te powody, dla ktérych pominela zarzuty odwotania.

~oz co sie tyczy stanowiska wladzy w odpowiedzi na skarge, to NTA po-

w°2 | S? ra SMOY Wyr°k Z 27 kwietnia 1936 le rej. 2270/3#), wydany
I awie firmy Mieczystaw Jakubowicz i Markus Kenigheit, w ktérym

kwel« PrzeS! dzone zosta™ ~ sensie dla wiadzy negatywnym dwie
kwestie prawne, istotne dla rozpoznawanej sprawy.

W szczegélnosci w wyroku powyzszym, na ktérego motywy NTA
powotuje sie w my$l postanowien swego regulaminu, NTA orzekt i uza-
sadnit, iz:

a) nie ma obowigzku sporzadzania bilansu, jak réwniez inwen!

Pizy zalozeniu przedsiebiorstwa, jezeli jego majatek skiada sie tylko
z gotowki;

OPA 1522/36.



Nr 1766 PODATEK PRZEMYSLOWY 274

b) towar, otrzymany do komisowej sprzedazy, nie moze byc¢ \
sany do ksiegi inwentarzowej komisanta.

Gdy zatem pozwana wiadza rozpatrujgc zarzuty odwotania pomineta
twierdzenia, istotne dla uznania ksigg za nieprawidtowe, wychodzac z od-
miennych, a wiec mylnych przestanek prawnych, to NTA dopatrzyt sie
w tym wadliwosci postepowania, polaczonej ze szkoda dla skarzacego,

i dlatego na zasadzie art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz, 806/32 Dz. Ust.)
uchylit zaskarzone orzeczenie.

O ile stuszne jest zapatrywanie co do braku potrzeby i obowigzku sporzadzania
inwentarza i bilansu otwarcia przy zatozeniu przedsigbiorstwa komisowego w tym
przypadku, gdy w dyspozycji komisanta pozostaje tylko gotéwka jako jedyny skitadnik
kapitatu, o tyle budzi watpliwo$¢ postawiona w wyroku zasada niewpisywania do ksie-
gi inwentarzowej komisanta otrzymanycli przez niego towaréw.

Inwentarz w swoim rozwoju genetycznym, wystepujac od najdawniejszych, cza-
sOw jako ksiega obejmujaca catkowity majatek wtasciciela, zmienit sie z czasem
w ksiege handlowa, w ktérej ujawnia sie peilny majatek zarobkowy kupca.

Na tej tez praktyce ufundowane jest zaufanie komitenta do komisanta, ktéremu
powierza swoje towary z obowigzkiem utrzymywania ich i sprzedazy z zachowaniem
nalezytej starannos$ci, przy czym — celem zabezpieczenia mienia i praw komitenta
(lub komitentéw) — komisant obowigzany jest przedsiewzig¢ wszelkie kroki, jakie by
podjat jako staranny kupiec w odniesieniu do wtasnego majatku.

Z wytuszczonych wzgledéw jest rzecza nie do pomys$lenia, aby komisant nie zor-
ganizowatl odpowiedniej kontroli rachunkowej, obejmujgcej powierzone mu z tytutu
stosunku komisowego towary. Lezy to bowiem w interesie jego jak i komitenta.

To tez nauka ksiggowosci ustalita w tej kwestii zasade wyrazng i kategoryczna.
RozluzZnienie reguty przypisa¢ nalezy trudnosciom ujecia ilosci lub wartosci niekt6-
rych artykutéw, jak np. towardw drobiazgowych. Trudnosci te jednak nie uchylaja
obowigzku prowadzenia kontroli i nie uzasadniaja wytaczenia tego rodzaju towaréw
z niektérych ksigg komisanta ani zupeitnego zaniechania przez niego ksiegowan.

Obojetng jest rzeczg, czy towary komisowe wprowadzone zostang do ksigag w wy-
sokos$ci rzeczywistej czy symbolicznej oraz czy wprowadzone zostana w czes$ci bilansu
(inwentarza) przeznaczonej na skiadniki majatku wtasnego czy ponizej linii zamknie-
cia bilansu; chodzi o to, aby istnienie tych towaréw w posiadaniu komisanta zostato
odpowiednio zaznaczone w jego ksiegach zgodnie z praktyka handlowg i istniejacymi
w tej mierze zasadami ksigegowos$ci. Na tym stanowisku stoi réwniez okdlnik Minister-
stwa Skarbu z 5 pazdziernika 1936 L. D. V. 8709/1/36 (Dz. urz. Min. Sk. 1936 nr 28
poz. 838) w sprawie ksiegowosci komisantéw, wydany po zasiegnieciu opinii samo-
rzadu gospodarczego.

T. Kotowicz
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Spotdzielnie: Prowadzenie obok handlu towarowego handlu komi-
sowego — Swiadectwo przemystowe.

Zaktady handlowe, nalezace do spéldzielni, prowadzace obok handlu
towarowego na wlasny rachunek takze handel komisowy, nie maja prawa
do ulgi, przewidzianej w cz. Il lit. A rozdz. | kat. 111 p. 2 taryfy.

Wyrok NTA z 4 grudnia 193G 1 rej. 6530/33 iw sprawie firmy: Zwigzek

Spétdzielni Spozywcédw Rzeczypospolitej Polskiej, Spétdzielnia z odp. udz.

w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Warszawie w przedmiocie $wiadectwa przemystowego za lata
1929 i 1930.

. Nie jest sporne, iz skarzacy Zwigzek obok handlu towarowego
prowadzit tez handel komisowy, utrzymujac oddziaty prowincjonalne,
gdyz skarga nie podtrzymuje juz odnosnego zarzutu odwotania. Na pod-
stawie powyzszego stanu faktycznego wiladza pozwana uznata, ze skar-
zacy Zwiazek winien dla tego przedsiebiorstwa wykupi¢ $wiadectwo prze-
mystowe | kat. rozdz. VI, strona skarzgca stoi za$ na stanowisku, ze wy-

starcza wykupienie Swiadectwa |1l kat. handl.
Wedtug postanowien, zawartych w rozdz. | cz. Il lit. A taryfy, do
kat. Ill zaliczone sg zaktady handlu towarowego, nalezace do spoétdzielni,

bez wzgledu na rodzaj prowadzonego handlu.

Skarga zwalcza zaskarzone orzeczenie, wywodzac, ze gdyby uznac
stanowisko wiadzy za uzasadnione, to zadna niemal spétdzielnia nie mo-
gtaby korzystac¢ z ulgi, specjalnie dla spétdzielni wprowadzonej, gdyz jest
rzeczg niemozliwa, by spoéldzielnie, a zwlaszcza spétdzielnie spozywcow,
prowadzity handel towarowy jedynie i wylacznie na wiasny rachunek.

Tak ujety zarzut musi jednak upas¢ wobec wyraznego brzmienia

przytoczonego wyzej przepisu, przewidujgcego Ill kategorie Swiadectwa,
ale tylko dla prowadzonego przez spoétdzielnie handlu towarowego. Skoro
zas$ wedtug postanowien, zawartych w rozdz. V1 cz. 1l lit. A taryfy, przed-

siebiorstwa komisowe, utrzymujace oddziaty, podpadaja pod kategorie |
Swiadectw przemystowych, to wobec braku przepisu, przyznajgcego jakie-
kolwiek ulgi w kategorii Swiadectw przemystowych dla tego rodzaju przed-
siebiorstw, prowadzonych przez spoéldzielnie, ulgi przewidziane dla zakia-
dow handlu towarowego nie moga by¢ rozciagniete na przedsiebiorstwa
handlu komisowego.
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ZaznaczyC¢ nalezy, ze ustawa obowigzku nabycia Swiadectwa prze-
mystowego dla przedsiebiorstwa komisowego nie uzaleznia od ilosci czyn-
nosci komisowych, twierdzenie zatem skargi, ze w konkretnym przypadku
ulga, przystugujaca dla handlu towarowego, powinna by¢ przyznana Zwiaz-
kowi z uwagi na okolicznos$¢, ze obrét jego z handlu komisowego stanowit
tylko nieznaczny utamek ogolnego olbrotu i ze prowadzenie handlu komi-
sowego w nieznacznym stosunkowo rozmiarze nie moze pozbawi¢ go ulgi,
naleznej z tytutu prowadzenia handlu towarowego, jest chybione....

Orzeczenie NTA opiera si¢ na dostownej interpretacji ustawy o podatku prze-
mystowym. Bierze za punkt wyjscia okoliczno$¢, ze wspomniana ustawa przewiduje
dla przedsiebiorstw komisowych, majacych oddziaty, obowigzek wykupienia $wiadectwa
| kategorii. Poniewaz skarzaca spoétdzielnia trudnita sie handlem komisowym, NTA
podzielit zdanie wtadz skarbowych, ktére nie przyznaty w tym przypadku ulgi, przy-
stugujacej spoétdzielniom w postaci prawa wykupywania $wiadectwa przemystowego
kategorii I11.

Strona skarzaca powotata sie na to, ze takie stanowisko wtadz skarbowych unie-
mozliwitoby spétdzielniom korzystanie z przyznanej im ulgi, ,gdyz jest rzeczg niemozli-
wa, by spétdzielnie, a zwtaszcza spoéidzielnie spozywcédw, prowadzity handel towarowy
jedynie i wytacznie na witasny rachunek". Mozna przypusci¢, ze ustawodawca, skionny
do przyznawania spétdzielniom ulg w bardzo szerokim zakresie, nie przewidziat przy-
padku, kiedy spétdzielnia réwnoczesnie prowadzi handel towarowy i interes komisowy.
Bytby skitonny raczej przyznaé prawo do wykupienia $wiadectwa nizszej kategorii,
o ile przewaza w obrotach spétdzielni handel towarowy na wtasny rachunek, a interes
komisowy ma uboczne znaczenie. Bardzo czesto bowiem ustawodawstwo nie stosuje
kryteriow bezwzglednych, lecz bierze pod uwage raczej stopien zaangazowania sie
w danym rodzaju handlu czy w og6le dziatalno$ci gospodarczej. Tak np. w rozdz. |

cz. Il lit. A zalgcznika do art. 23 ustawy o podatku przemystowym okresla handel
hurtowy jako ,zibyt wszelkiego rodzaju towaréw przewaznie w wiekszych ilo-
$ciach (partiami), gtéwnie kupcom i przemystowcom". Podobnie, o ile chodzi

o ulgi, przyznane spétdzielniom, oparte na kryterium, w jakim stopniu te spoétdzielnie
dziataja wsréd niecztonkdéw, judykatura NTA oparta sie ostatecznie na zasadzie, ze,
by korzysta¢ z ulgi, spo6tdzielnia musi wykonywa¢ podstawowg dziatalnos¢ z cztonka-
mi w procencie wyzszym niz 50. (Por. glose p. Franciszka Szafrana OPA 1612/36).
Na obrone stanowiska, zajetego przez strone skarzaca, moznaby jeszcze powotaé
sie na okoélnik Ministerstwa Skarbu z 10 kwietnia 1928 L. D. V. 4008/1, ktéry wyja-
$nia: ,Zaktady handlu towarowego, nalezace do spétdzielni, moga by¢ zawsze pro-

wadzone na podstawie S$wiadectwa |1l kat., a wiec nie tylko woéwczas, gdy prowadzi
sie w nich handel hurtowy lub detaliczny, lecz takze gdy posiadaja inne znamiona
uzasadniajace wykupno Kkategorii wyzszej niz IlIl (np. sprzedaz towaréw produkcji

wytworniejszej, wieksza ilo§¢ pracownikéw, posiadanie wiecej niz 2 skiltadow itd.).“
Ot6éz moznaby rozumowaé, ze jezeli spotdzielnia trudni sie gtdwnie handlem towaro-
wym, to wéwczas nie przestaje by¢ ,zaktadem handlu towarowego"”, choé¢by ubocznie
uprawiata komis, i dlatego tez ten fakt, zgodnie z duchem cyt. okdlnika, nie pozbawia
jej prawa wykupywania $wiadectwa 11l kategorii.

Ale bytaby to interpretacja rozszerzajgca; formalnie, jak stwierdziliSmy, orze-
ezenis NTA jest stuszne, ze niejednokrotnie w innych przypadkach stosowano taka.
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rozszerzajaca, interpretacje, o tym poucza cyt. glosa p. Szafrana a takze glosa tegoz
OPA 1597/36. Z pracowicie i systematycznie zebranego w tych glosach materiatu wy-
nika, ze sprawa ulg dla spétdzielni jest zagadnieniem bardzo skomplikowanym, na-
suwajacym w praktyce rézne trudnosci. Mozemy tez skorzysta¢ z tego, ze stan tak-
tyczny tego zagadnienia zostat tak wszechstronnie wyjasniony, by omoéwi¢ de lege
ferenda sprawe ulg podatkowych dla spoétdzielni.

Sprawy tej nie podobna wyswietli¢ bez naszkicowania szerszego tla: sprawy
ulg podatkowych w ogé6lnosci. Ulgi te, wyrazajace sie badZ w przyznawaniu nizszych
stawek podatkowych, badz tez (,ulgi“ w szerszym znaczeniu wyrazu) w zupeinym
uwolnieniu od podatku wzglednie optaty, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Po pierwsze,
te ulgi beda konsekwencjg zasady sprawiedliwo$ci podatkowej, zasady
ogo6lnej, ktéora kaze lzej traktowac jednostki, ekonomicznie stabsze, rozporzadza-
jace nizszym dochodem. A po drugie, te ulgi sa wyrazem polityki ekonomicznej pan-
stwa, ktoére chce specjalnie poprze¢ niektére gatezie wytwoérczosdci i obrotu ze
wzgledow pozafiskalnych.

W pierwszym przypadku ulgi podatkowe urzeczywistniaja ten sam cel co de-
gresja w podatkach bezposrednich, wzglednie zasada minimum wolnego* od podatku,
nie zupetnie stusznie zwana zasadg minimum egzystencji. Analogicznie stosuje sie
tzw. prawo ubogich w wymiarze sprawiedliwos$ci. Ulge uzasadnia sam fakt, ze kto$
ma mniejsze dochody, Zze znajduje sie na najnizszych stopniach piramidy rozdziatu
dochodu spotecznego. W drugim przypadku nie rozstrzyga potozenie ekonomiczne opo-
datkowanego, lecz rodzaj jego dziatalno$ci gospodarczej, ktérej panstwo z tych lub
innych powodéw przyznaje specjalne przywileje. Wchodza tu w gre najrozmaitsze
cele: np. utatwienie reformy rolnej (ulgi przy parcelacji), pobudzenie ruchu budowla-
nego, pobudzenie inwestycji produkcyjnych, np. w wiertnictwie naftowym; dalej chodzi
tu o cele wojskowe, np. o powstawanie przemystu fabrycznego w okregach strate-
gicznie bezpiecznych, o cele polityki morskiej itd.

Ulgi, przyznawane spoétdzielniom, zaliczy¢ trzeba raczej do drugiej grupy. Moz-
naby co prawda twierdzi¢, ze spoéidzielnie skupiaja ludzi ekonomicznie stabszych, ale
to nie jest bezwzglednag reguta. Spoétdzielnie wytwoércze staja sie nieraz formacjami
kapitalistycznymi. Ze spoétdzielni kredytowych korzystaja jednostki, znajdujace sie
~w bardzo rozmaitym potozeniu ekonomicznym. Spoétdzielczosciag budowlang postuguja
sie ludzie, ktérych pozycja materialna jest czesto lepsza od przecietnej, ktérzy maja
za co budowa¢ domy. A nawet jezeli weZmiemy pod uwage spétdzielczo$¢ spozywcza,
to cztonkowie spoétdzielni, prowadzacej sklep spozywczy, choéby to byli robotnicy fa-
bryczni, nie musza by¢ gorzej sytuowani niz drobny sklepikarz czy kramarz, z ktérym
spotdzielnia wspoétzawodniczy, korzystajac z réznych ulg podatkowych. Panstwo, przy-
znajac ulgi spoétdzielniom, chce poprze¢ rozwéj specjalnej formy organizacji produkcji
mwzglednie zbytu, w szczeg6lnoséci da¢ uprzywilejowanie handlowi spétdzielczemu ko-
sztem handlu indywidualnego. Wyrazaja sie w tym bodaj ze nawet tendencje do prze-
obrazania ustroju spotecznego w okreslonym kierunku.

Praktyczna ro6znica miedzy ulgami z tytutu ogélnego (sprawiedliwos$ci podatko-
wej) a ulgami specjalnymi w tym sie wyraza, ze pierwsze z natury rzeczy maja cha-
rakter staly, sa bowiem zastosowaniem trwatych zasad, systemu podatkowego, a drugie
maja wzglednie Powinny mie¢ charakter czasowy. Te bowiem situzg celom protekcjo-
nizmu wychowawczego. Ta lub inna forma organizacji gospodarczej zastuguje na
szczegb6lne poparcie, trzeba jej poméc, by mogta stangé¢ na wiasnych nogach; gdy
dojrzeje, gdy sie utrwali, wtedy ta pomoc staje sie zbyteczna. Do tego celu stuzg m. i.



Nr 1767 PODATEK PRZEMYSLOWY 278

i ulgi podatkowe. Jezeli wigc np. chce sie¢ pobudzi¢ ruch inwestycyjny, okre$la sie
termin, do ktérego inwestycje w danej gatezi produkcji czy w danym $rodowisku prze-
mystowym beda uwolnione od podatku. Podobnie jest z ulgami budowlanymi, ktére
maje, okreslony termin koncowy.

A tymczasem ustawodawstwo, przyznajec spoétdzielniom ulgi w réznych dziedzi-
nach opodatkowania, nie traktuje ich jako czego$ przejSciowego, co ma znikngé, gdy
swoj cel osiggnie. Widzi sie w nich stala instytucje. Ot6z warto sie nad tym zastano-
wi¢, jakie konsekwencje pociggnie za sobag ten system.

Jezeli przyznaje sie ulgi podatkowe spétdzielniom, to celem ich jest upowszech-
nienie tej formy organizacji gospodarczej. Wytwdrczos¢ zorganizowana w spoétdzielnie,
a specjalnie handel spoétdzielczy ma na tej drodze osiggnaé¢ przewage nad wytwérczo-
$cig i handlem indywidualnym, ma ten handel zastgpi¢. Panstwo za pomocag ulg po-
datkowych oddziatywa w okreslonym kierunku na ewolucje gospodarstwa spotecznego.
Nie chcemy tu wchodzi¢ w rozstrzyganie pytania, jakie zalety ma ruch spoétdzielczy,
wypowiada¢ tego lub innego pogladu o tym ruchu. Ale wtasnie pewne watpliwosci co
do przyznawania ulg podatkowych mozna podnies¢, wychodzgc z zasad ruchu spét-
dzielczego.

U jego genezy tkwi zatozenie, ze ten ruch opiera sie na samopomocy, ha po-
czuciu wspdélnego interesu stowarzyszonych, ktérzy domagaja sie swobody organizaciji,
ale nie chca uzyskiwaé¢ zadnej pomocy od panstwa. Najwybitniejsi teoretycy ruchu
spoétdzielczego byli zawsze przeciwni sztucznemu popieraniu go przez panstwo, uzy-
skiwaniu jakichkolwiek przywilejow, specjalnych koncesji czy subwencji. Twércy spoét-
dzielczosci obawiali sie interwencji panstwa. Byli zdania, ze dzieki sitom moralnym,
ktore tkwiag w ruchu spoétdzielczym, ten ruch potrafi opanowaé¢ wymiane, zastgpic¢
handel, oparty na indywidualnym zysku. Spoétdzielczos¢ zawsze odwotywata sie do
indywidualnej energii i ducha solidarnosci, nie wyciggata rak po pomoc panstwowa.

A czym sa ulgi podatkowe? To po prostu subwencja panstwa. Subwencja w po-
Sredniej postaci, ale subwencja wyrazna, ktérej wysoko$¢ mozna nawet $cisle obliczy¢.
Wyobrazmy sobie, ze wtadze podatkowe wymierzajag wszystkim podatek na podstawie
tych samych stawek, ale ze potem pewnym kategoriom opodatkowanych ten podatek
zwracaja, albo wyptacajg subwencje w wysokos$ci wymierzonego podatku. W praktyce
wyjdzie na to samo, ale ze wzgledéw technicznych lepiej jest wprost przyzna¢ uwol-
nienie od podatku, by oszczedzi¢ na niepotrzebnej procedurze wymiaru i poboru. Im
wiecej jest tych ulg, im ich zasieg jest szerszy i gtebszy, tym wieksza jest ofiara
panstwa. A ze panstwo proporcjonalnie do przyznawania tych ulg nie zmniejsza swych
zadan i bezpos$rednich wydatkéw, wytwarza sie ta sytuacja, ze im wieksze sa ulgi po
jednej stronie, tym silniejszy jest nacisk fiskalny na tych, ktéorym ulg nie przyznano.
Polityka ulg prowadzi automatycznie do wzrostu stawek podatkowych.

Ulgi specjalne, ktére nie maja charakteru znizki opodatkowania z tytutu ogo6l-
nej sprawiedliwos$ci podatkowej, — musza mie¢ z natury rzeczy ciasny zakres zastoso-
wania. Moga dotyczy¢ poszczegélnych rodzajow wytwoérczosci wzglednie poszczeg6lnych
Srodowisk gospodarczych. Skarb wtedy z takimi ulgami moze sie pogodzi¢, gdy sa
czym$ wyjatkowym, a nie zawaza wiele na og6lnych wynikach podatkowych. Ale na-
turalne ambicje ruchu spétdzielczego nie zamykajg sie w ciasnym kole, lecz obejmuja
catg niemal produkcje i wymiane. Ruch spétdzielczy chce przeobrazi¢ ustréj spotecz-
ny. Zaleznie od tego, w jakim stopniu swdéj cel osigga, rozmaite; sg konsekwencje przy-
znania mu ulg podatkowych.

Nie miatby wiekszego praktycznego znaczenia przypadek stosunkowo rzadkiego
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stosowania ulg podatkowych dla spoétdzielczo$ci z tego powodu, ze jest mato stowa-
rzyszen spéidzielczych, odpowiadajacych wymaganiom ustawy. Ulgi te nie zawazytyby
wiele na ogdélnym wyniku skarbowym, moznaby nie poswiecaé im wiekszej uwagi *
,minima non eurat praetor". Jezeli sie jednak przypuszcza, ze spétdzielczo$s¢ bedzie
sie rozrastata, ze w szczegé6lnosci handel spétdzielczy bedzie stopniowo wypierat han-
del indywidualny, to wtedy interesy skarbu bytyby powaznie zagrozone przy utrzy-
maniu ulg podatkowych. Ostatecznym celem podatku jest dostarczy¢ dochodéw na
pokrycie wydatkéw panstwa, a nie oddziatywa¢ na zmiane struktury spotecznej. Skarb
nie moze zrezygnowac¢ z opodatkowania jakiejkolwiek waznej dziedziny wytwérczosci
lub wymiany, zwtaszcza dzisiaj, gdy zadania panstwa sg tak rozlegte. Gdyby wiec
ilo§¢ spotdzielni wciaz wzrastata i ogarnialy one coraz to nowe dziedziny zycia, byto-
by konieczne przystapi¢ do ich opodatkowania. Skarb nie moze pogodzi¢ sig z wysy-
chaniem swych Zrédet podatkowych.

Zwolennicy spoétdzielczosci, w obronie ich podatkowych przywilejéw, powotuja
sie na to, ze ta spoéldzielczo$¢ reprezentuje ogdlne, a nie indywidualne interesy; ze nie
dazy do zyskéw kapitalistycznych, dziatajac miedzy swymi cztonkami, ze gromadzi ka-
pitaty, ktoére maja, w ostatniej instancji, spoteczne przeznaczenie. Nie poddajemy
w watpliwo$¢ celow spotdzielczosci, jej ideologii, lecz zapytujemy sie, czy panstwo,
naktadajac podatki, nie wystepuje wtasnie w imie bardzo wysokiego publicznego inte-
resu? Przeciez te podatki idg na cele, ktérych nie mozna postawi¢ nizej od celow
spotdzielczosci. Ustawodawstwo wielu panstw nie uwalnia np. od podatku od spadkéw
i darowizn zapisé6w na cele dobroczynne, religijne, humanitarne czy naukowe, wy-
chodzac z zalozenia, ze caty obroét gospodarczy powinien by¢ obcigzony na cele przez
nie reprezentowane. Nie ma powodu, by w tej zasadzie stwarza¢ wytomy, ktére utrud-
niaja zréownowazenie budzetu i podkopuja jednolity system podatkowy. Polityka fi-
skalna czaséw najnowszych szczyci sie przestrzeganiem zasady powszechnos$ci podat-
kowej. Nie ma istotnej racji, by w miejsce dawnych przywilejow stwarza¢ nowe
przywileje.

A bodaj czy te ,ulgi podatkowe" wychodzg na dobre samemu nawet ruchowi
spoétdzielczemu. Jego sita i przyszto$¢ zalezy od tego, by pod jego forma nie wyste-
powaty rézne zwiazki, ktére sa spéidzielczymi tylko z imienia. Zdarzato sie nieraz, ze
rézne spoétki, majace na oku czysto prywatno-gospodarcze interesy, organizowaty sie
jako spoétdzielnie, by korzysta¢ z ulg, przyznanych spétdzielniom, zwitaszcza z ulg
Podatkowych. "Wszelkie takie ulgi stwarzaja mozliwoséci naduzyé, a w kazdym razie
omijania prawa. Np. czesto kto$ zostaje cztonkiem spoéidzielni kredytowej po to tylko,
by zaciagna¢ pozyczke; swoj udziat, ktéry musi wptaci¢, traktuje jako dodatkowe
obciazenie procentu. W dawnej Galicji pod forma spoétek typu SchulzegO' z Delitzsch
zajmowano sie uprawianiem zwyczajnej lichwy. Naduzywaniu formy spétdzielczosci
nie zdotaja zapobiec zwigzki rewizyjne ani tez nadzér panstwowych organéw. Trudno
tez uzalezni¢ przyznanie ulgi podatkowej od mniej lub wiecej swobodnej oceny wtadz
skarbowych w kazdym poszczegélnym przypadku; bytoby to Zzrédiem wielu sporéw
i proceséw.

Z tych powodoéw nalezatoby, przeprowadzajac reforme ustawodawstwa podatko-
wego, dazy¢ do ograniczenia ulg podatkowych. Niewatpliwie pewne ulgi mozna utrzy-
maé¢ w tych razach, gdy ze wzgledu na rodzaj spoéidzielni, jej obroty i charakter, ulge
mozna uzasadni¢ wzgledami ogdélnymi na sprawiedliwo$¢ podatkowa. Jednak naleza-
toby tu zastosowac nizsze stawki, a nie zupeine uwolnienie od podatku. Ostatecznie,
Bdy chodzi o spoétdzielnie specjalnego typu, gdy z innych jeszcze powodéw chce sie
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poprze¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, pewnego rodzaju, réwniez te ulgi miatyby uzasadnie-
nie. Ale nie mozna traci¢ z oczu wzgledéw skarbowych, zapomina¢ o zasadzie, ze po-
datki powinni wszyscy ptacic.

Reforma ustawodawstwa podatkowego w tym kierunku odpowiada postulatowi
uproszczenia systemu podatkowego, ktéory bardzo czesto jest wysuwany. Nasz system
charakteryzuje sie z jednej strony wysokimi, nieraz zbyt wysokimi stawkami, a z dru-
giej wielka, obfitoscig i réznorodnosciag ulg podatkowych. Uwaga ta nie dotyczy oczy-
wiscie samej tylko spoéidzielczosci. Dziatanie spoleczno-gospodarcze ulg podatkowych
w wielu przypadkach jest do$¢ watpliwe; a natomiast pod wzgledem fiskalnym skarb
na nich cierpi; najpierw dlatego, ze te ulgi oznaczaja bezposredni ubytek wptywoéw
fiskalnych, a po wtére dlatego, ze podrywa sie zdolnos$¢ pitatnicza tych, ktérzy z ulg
nie korzystaja. Jezeli sie przyjmie zasade: nizsze stawki a mniej ulg podatkowych,
wyjdzie na tym dobrze zaréwno skarb, jak i gospodarstwo spoteczne.

Roman Rybarskl

1768.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Prowadzenie przedsiebiorstwa bez $wiadectwa przemystowego jako

przestepstwo trwate.—Posiadanie zamiast Swiadectwa przemystowego

karty rejestracyjnej. — Zbyt towaréw ,przewaznie w wigkszych
ilosciach (partiami)” jako znamie handlu hurtowegol).

1. Przestepstwo z art. 181 Ordynacji Podatkowej jest przestep-
stwem trwatym i konczy sie z uptywem roku gospodarczego.

2. Prowadzenie przedsiebiorstwa za karta rejestracyjng nie moze
by¢ uwazane za réwnoznaczne z prowadzeniem go za niewlasciwym sSwia-
dectwem przemystowym.

3. Wymodg ustawy o podatku przemystowym (cz. Il lit. A rozdz. |
kat. | taryfy) ,przewaznie w wigekszych ilosciach (partiami)" ma na
wzgledzie ilo$¢ poszczegdélnych transakcji a nie sume, na jiaka opiewaja,
ile zie ta wiasnie ilos¢ transakcji i ich czestotliwos¢ decyduje orozmiarach
przedsiebiorstwa handlu hurtowego.

Wyrok lzby Karnejl(s. 3) SN z 2 listopada 1936 3 K. 1425/36.

. . Stosownie do art. 7 ustawy z 15 lipca 1925 a podatku przemysto-
wym (poz. 716/34 Dz. Ust.) obowigzek nabycia swiadectwa przemystowe-
go powstaje przed rozpoczeciem rokiu kalendarzowego, przy czym Swia-

1) Por. OPA 1769/37.
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dectwo powinno by¢ wykupione na caly rok nastepny i dopiero w razie
zmian, uzasadniajacych zaliczenie przedsiebiorstwa, do wyzszej kategorii,
nalezy w mysl art. 31 doptaci¢ réznice ceny miedzy swiadectwem nabytym
i Swiadectwem wiasciwym.

Przestepstwo z art. 178 Ordynacji Podatkowej, polegajace na pro-
wadzeniu przedsiebiorstwa bez Swiadectwa przemystowego lub bez wilasci-
wego Swiadectwa, jest przestepstwem trwatym (podobnie jak np. uchy-
lanie sie od obowigzku stuzby wojskowej) i konczy sie z uiptywem danego
roku gospodarczego (Zb. orz. 161/30). To> tez wj kazdym momencie po
1 stycznia danego roku kalendarzowego przejawia sie przestepna dzia®
talnos¢, Olile na prowadzenie przedsiebiorstwa* nie wykupionolswiadectwa
przemystowego lub tez o ile rozmiary przedsiebiorstwa nie odpowiadajg
wykupionemu $wiadectwu. Stanowisko zaskarzonego wyroku bytoby traf-
ne, gdyby czyn przestepny z art. 178 O. P. stawat sie dokonany dopiero
po uptywie danegoi roku gospodarczego, w takim bowiem wypadku nale-
zatoby uwzgledni¢ wszelkie zmiany, ktére by w sumie daty obraz przed-
siebiorstwa,.

Wobec powyzszego Sad, nie ogladajac sie na charakter transakcji,
zatatwionych po dniu 24 pazdziernika 1935 jako dacie wydania orzeczenia
karnego, powinien byt rozwazy¢, czy w: okresie objetym oskarzeniem dzia-
talnos¢ oskarzonego nie zawierata cech przestepnych.

Mylny jest rowniez poglad Sadu, jakoby prowadzenie przedsiebior-
stwa za karta rejestracyjnag byto réwnoznaczne z prowadzeniem go za
niewlasciwym swiadectwem przemystowym. Ustawia z 15 lipca 1925 o po-
datku przemystowym nie daje zadnych podstaw do takiej wykiadfcd.

IV szczegolnosci wigzacy sie z nig przepis art. 178 O. P. (poz. 134/36
Dz. Ust.) jako przepis, skarbowy i karny musi by¢ S$cisle wyktadany i sto-
sowanie analogii ,a tym wiecej interpretacji rozszerzajgcej jest niedo-
puszczalne. Swiadectwa przemystowe dotycza przedsiebiorstw! a karty re-
jestracyjne — skltadow (Zb. orz. 324/36).

Pomijajac, ze ,Sad najzupeiniej dowolnie przyjat sprzedaz 25 m
sukna za partie towaroéw w rozumieniu cz. Il lit. A rozdz. | kat. | taryfy,
przede wszystkim zauwazyc¢ 'nalezy, ze Sad mylnie przyjmuje, jakoby
0 przewazajgcym charakterze transakcji hurtowych czy detalicznych de-
cydowata kwota, dotyczgca tych transakcji. Wymog ustawy ,,przewaznie
Vv.' wigkszych ilosciach (partiami)“ ma na wzgledzie ilo$¢ poszczegdlnych
transakcji, a nie sume, na jakg opiewaja, gdyz wiasnie ta ilos¢ trainsakcji
' ich czestotliwos¢ decyduje o rozmiarach przedsiebiorstwa handlu hurto-
wego. Gdyby stang¢ na stanowisku zaskarzonego wyroku, natenczas jed-
na lub kilka! transakcji sprzedazy na znaczne kwoty, dokonanych w ciggu
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roku, mogtyby zadecydowac¢ o zakwalifikowaniu przedsiebiorstwa jako
handlu hurtowego, pomimo ze wszystkie inne transakcje w przyttaczaja-
cej ilosci obracaly sie w granicach detalu lub drobnej sprzedazy. Nadto
Sad orzekajacy nie zajagt sie omoéwieniem i stwierdzeniem drugiego ele-
mentu sprzedazy hurtowej, tj. sprzedazy gtéwnie kupcom i przemystow-
com.

Wobec tego SN zaskarzony wyrok uchylit.

1769.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
~Partia towaru” w handlu zbozem1).

Dla okreslenia pojecia partii towaru miarodajny jest zwyczaj han-
dlowy, istniejacy w danym rodzaju handlu.

Wyrok NTA z 1 maja 1936 1 rej. 2131/34 w sprawie firmy: ,K. Jakub

i Ska" Sp. z ogr. odp. w; Wioctawku przeciw Komisji Odwotawczej przy

Izbie Skarbowej OKkregowej w Warszawie w przedmiocie doptaty do
Swiadectwa przemystowego.

. .Spor dotyczy kwestii, czy prowadzony przezs skarzgaca handel
zbozem ma by¢ uwazany za hurtowy w rozumieniu cz. Il lit. A rozdz. |
taryfy, w mysl ktoérego to przepisu za handel hurtowy uwaza sie zbyt
wszelkiego: rodzaju towardéw, przewaznie w wiekszych ilosciach (partia-
mi), gtébwnie kupcom i przemystowcom. W zasadzie panuje zgoda co do
tego, ze sprzedaz nastepowala giéwnie kupcom i przemystowcom oraz
ze ustawa nie daje definicji pojecia wiekszej ilosci (partii) towaru i ze
ta definicja musi by¢ znaleziona, lecz panuje rozbiezno$¢ co do sposobu
znalezienia. Mianowicie wiadza twierdzi, ze w tym wzgledzie przystur
guje jej niczym nieograniczone swobodne uznanie, skarga natomiast
powotuje sie na biuletyn lzby Przemystowo-Handlowej nr 12 z r. 1933,
w ktorym — wedtug twierdzenia skargi — w wewnetrznym handlu zbo-
zowym uwaza sie w Warszawie zwyczajowo za wieksizg ilos¢ (partie)
10 wagonow, za mniejszg ilos¢ 1 wagon,, oraz na wyrok Sadu Okrego-
wego w Warszawie z 16 listopada 1933 nr 291/33, w ktorym — wedtug
twierdzenia skargi — przez partie towaru rozumie sie tadunek 100 do

1) Por. OPA 45/32, 1429/36, 1526/36.
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150 ton, w handlu za$ eksportowym 200 do 300 ton. Uwzgledniajac dal-
sze twierdzenie skargi, ze wyrok Sadu opiera sie na opinii biegtych,
trzeba wysnu¢ wniosek, ze zdaniem skargi pojecie wiekszej ilosci (par-
tii) towaru moze by¢ ustalone przez bieglych na podstawie panujacych
w danym miejscu zwyczajow handlowych. Ten poglad skargi uznat Try-
bunat w zasadzie za stuszny. Ani bowiem ustawa, ani rozporzadzenie
wykonawcze nie okresla poje¢, o ktérych tu mowa, lecz to nie znaczy, iz
wladza moze pojecie to okresla¢ wedtug swobodnego uznania. Sg to bo-
wiem pojecia wlasciwe stosunkom handlowym, a wiec o ich zakresie de-
cydujg przepisy kodeksu handlowego, a w ich braku zwyczaj handlowy.
W niniejszym tedy przypadku miarodajny jest zwyczaj handlowy. Z na-
tury rzeczy wynika, ze zwyczaj ten; nie moze by¢ jednakowy w kazdym
rodzaju handlu, lecz musi by¢ ustalony odnosnie do rodzaju handlu,
o ktéry chodzi, w danym wypadku w handlu zbozem. Poniewaz chodzi
tu o tresc¢ przepisu, przeto wiadza powinna to uczyni¢ z urzedu. Obojetne
jest przy tym, czy wiladza uczynita to drogg zbadania rzeczoznawcow,
jak chce skarga, czy tez inng droga np. przez zasiegniecie opinii wilasci-
wej lzby Przemystowo-Handlowej. Gdy wiadza tego nie uczynita, Try-
bunat uznal, ze stan sprawy wymaga uzupeinienia (art. 84 p. 1 rozpo-
rzadzenia o NTA)....

Wyrok powyzszy dotyczy zagadnienia, ktére w ptaszczyznie przepiséw ustawy
o podatku przemystowym byto wielokrotnie przedmiotem wyrokéw SN,

W mys$l statej wyktadni SN, z uwagi na brak ustawowej definicji pojecie wiek-

szej ilosci towaru czyli ,partii" (ktéra stanowi kryterium handlu hurtowego w rozu-
mieniu cz. Il lit. A rozdz. | taryfy Swiadectw przemystowych) traktowac¢ nalezy jako
kwestie natury faktycznej (wyrok z 21 marca 1932 IlI. 2 K. 158/32, OPA 45/32). Na

tym samym stanowisku stoi réwniez NTA i w ogloszonym wyzej wyroku wyjasnia,
iz w tego rodzaju kwestii faktycznej wtadze skarbowe nie moga, orzeka¢ wedtug swo-
bodnego uznania, lecz ze decydujace znaczenie posiadaé¢ tu winny przepisy witasciwe
dla stosunkéw handlowych, tj. kodeksu handlowego, a w ich braku zwyczaj handlo-
wy. Stuszna ta w zasadzie wyktadnia wskazuje jednak, iz ustawowa definicja posiada
wtasciwie ramowa i nieokreslong tres¢, ktéra w rzeczywistosci wypetnia¢é ma czyn-
nik, znajdujacy sie poza sferg pozytywnego ustawodawstwa podatkowego, tj. praktyka

*5"cia gospodarczego, krystalizujgca sie w postaci zwyczajow handlowych, gdyz — jak
wiadomo — kodeks handlowy réwniez nie zawiera zadnych norm, okreslajacych poje-
cie ,partii”.

Wytania sie w zwiazku z tym pytanie, czy takie rozwigzanie sprawy jest za-
dawalajgce ze stanowiska zasady powszechnos$ci i réwnomiernosci opodatkowania.
Jeéli bowiem pojecie ,partii" towaru jest zalezne od zwyczajéw handlowych, owe
zwyczaje za$ w przeciwstawieniu do prawa zwyczajowego (art. 1 kod. handl.) moga
wykazywaé¢ znaczne roéznice lokalne, to w konsekwencji w poszczegélnych miejsco-
wosciach Rzeczypospolitej obowigzek wykupienia $wiadectwa | kat. dla handlu hurto-
wego przedstawia¢ sie moze réznie.



Nr 1769 PODATEK PRZEMYSLOWY 284

Ponadto stojac na gruncie tej wykitadni, z gory przewidzie¢ trzeba, iz wtasnie
w os$rodkach gospodarczo zacofanych i o najstabszym nasileniu obrotéw handel hur-
towy z braku odbiorcéw nie moze sprzedawaé¢ towaréw w tak wielkich ilosciach jak
w osrodkach wigkszych i ekonomicznie przodujgcych. Jes$liby wigc pojecie ,partii”
okres$lano zgodnie z réznorodnymi zwyczajami miejscowymi, nalezatoby jako kryte-
rium handlu hurtowego dla owych gospodarczo zacofanych obszaréw kraju przyjac
sprzedaz w ilosciach nizszych niz w miejscowos$ciach gospodarczo rozwinietych. W re-
zultacie ciezar podatkowy w postaci $wiadectw przemystowych najdotkliwiej obcig-
zytby wbrew og6lnym zasadom skarbowosci wtasnie handel os$rodkéw gospodarczo
zacofanych, gdyz na ich terenie za hurt uwazanoby juz sprzedaz w takich partiach,
ktére w innych czesciach kraju nie przekraczajg rozmiaréw handlu detalicznego.

Pojecie partii, recypowane przez nasze prawo podatkowe wraz z rosyjska usta-
wa o podatku przemystowym, juz w Rosji nastreczato liczne watpliwosci w praktyce,
jakkolwiek w 6wczesnych stosunkach bez poréwnania $cislej taczyto sie ono ze struk-
tura i technikg obrotu niz dzisiaj. Na obszarze dawnego panstwa rosyjskiego przy na
og6l prymitywnej i niedostatecznej sieci kolejowej z jednej a ogromnych obszarach
z drugiej strony, handel hurtowy nastawiony byl na. system periodycznego zaopatry-
wania swoich odbiorcéw w wieksze ilosci towaru, dzieki czemu zaoszczedzano na
manipulacji, kosztach przewozu itp., jako tez zabezpieczano zaopatrywanie ludnosci,
tworzac w poszczegélnych centrach panstwa odpowiednie zapasy towaréw. Te prze-
stanki natury gospodarczo-organizacyjnej w znacznej mierze odpadty w naszych wa-
runkach. Dzisiaj bowiem kupiec moze nabywaé¢ w kazdej chwili potrzebne mu ilosSci
towaru w licznie w kraju rozsianych fabrykach i ich przedstawicielstwach, skitadach
komisowych jako tez w przedsiebiorstwach handlu hurtowego. Ponadto ze wzgledu na
ciasnote gotowkowa nabywcy ograniczaja swoje zakupy do istotnej potrzeby, ta za$
polityka zakupow zbiega sie z oglednoscia kredytowa sprzedawcéw-hurtownikow,
ktoérzy réwniez wola ogranicza¢ rozmiary sprzedazy do stopnia wyptacalnosci swoich
odbiorcow. Poza tym jesteSmy Swiadkami gtebokich przeobrazen strakturalnych, po-
legajacych na cze$ciowym wytaczaniu z obrotu funkcyj handlu hurtowego, w dobie
bowiem kryzysu producent starat sie dotrze¢ bezposrednio do detalisty wzglednie do
konsumenta, co automatycznie zmniejszato ogélne i jednostkowe obroty handlu hur-
towego.

Z powyzszych przyktadowych wyjasnien wynika, iz iloé§¢ towaru, jaka jedno-
razowo sprzedaje hurtownik kupcowi Ilub przemystowcowi, jest wielko$cia ptynna
i zmienng nie tylko w przestrzeni, lecz i w czasie. Przy tym rozwdj stosunkéw na
og6t poszedt w tym kierunku, ze ilosci owe zdecydowanie zmalaty w stosunku do
przecietnych norm, od ktérych ustawodawca rosyjski uwazat za celowe uzalezni¢
obowigzek wykupienia najwyzszej kategorii $Swiadectwa dla przedsiebiorstw handlo-
wych, tj. dla handlu hurtowego. Je$li wiec uwzgledni sie 06w radykalny przewrét
stosunkéw, jaki nastapit w okresie od daty wydania rosyjskiej ustawy, tj. od r. 1898
do chwili obecnej, to tym wieksze znaczenie posiada¢ winien zaznaczony juz wyzej
fakt, iz réwniez i wtasciwym twdércom ustawy nastreczaly sie juz liczne watpliwos$ci.
Tak np. rosyjski minister finansoéw, projektujac omawiane przepisy, wspomniat w mo-
tywach, iz zewnetrzne oznaki handlu hurtowego nie daja zadawalajgcych podstaw dla
rozwigzania watpliwoéci i skarg. Dlatego tez projekt wyraznie przewidywat, iz owo
znamie zewnetrzne, jakim jest sprzedaz w partiach, ktéra posiada¢ moze ceche przy-
padkowa, powigza¢ nalezy z innym, bardziej istotnym wyktadnikiem sity podatkowej,
tj. obrotem lub zyskiem. Dla usuniecia sporéw miedzy podatnikami a administracja
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skarbowa wydano w zwigzku z tym przepisy, ktére w braku innych oznak podzielity
przedsigbiorstwa wedtug wysokosci zysku (dochodu), przewidujac np., iz Swiadectwa
| kat. handl. wykupuja przedsiebiorstwa, osiggajace powyzej 20.000 rb. zysku, Il kat.
handl. — powyzej 6.000 do 20.000 rb. itd. Jesliby wiec przy wyktadni pojecia wigkszej
ilosci towarow (partii) uwzgledni¢ Zro6dia rosyjskie, to nie moznaby przejs¢ do po-
rzadku nad wysokos$ciag obrotu jako jednym z czynnikéw, charakteryzujacych taczne
rezultaty gospodarcze, osiggane ze sprzedazy towaréw w sposob hurtowy czyli prze-
waznie odbywajgcy sie w wiekszych ilosciach.

Przeciwko wyktadni, wedtug ktérej w zakresie przedmiotowym decydujace zna-
czenie w mys$l definicji ustawy posiada¢ moze tylko ustalenie, czy sprzedaz odbywa
sie przewaznie w wiekszych ilosciach, przemawiajg jednak i inne istotne wzgledy,
wynikajace chociazby z faktu, iz w catlym szeregu dziatéw obrotu ,partia® w ogole
nie posiada swego odpowiednika w praktyce zwyczajowej. Jesli bowiem w mys$l judy-
katury NTA decydowa¢ ma z braku postanowien kodeksu handlowego zwyczaj han-
dlowy, to nie mozna uchyli¢ sie od odpowiedzi na dalsze pytanie, mianowicie jak ma
by¢ okreslany obowigzek podatkowy w wypadku, gdy w kwestii ,partii* brak w ogéle
zwyczaju handlowego lub rzekomy zwyczaj sprzeczny jest z zasadami uczciwego obro-
tu (art. 107 kod. zobow.), albo tez przestrzeganie go w praktyce podatkowej mogtoby
wrecz usankcjonowa¢ uchylanie sig od obowigzku podatkowego. Tak np. W handlu
wiékienniczym niemozliwe i niecelowe jest jakiekolwiek okreslanie ,partii", gdyz
1) brak jednolitej i zwyczajowo przyjetej praktyki, w jakich ilosciach sprzedaje sie
towar w handlu hurtowym i 2) gdyby nawet pewne normy zakwalifikowano jako owa
.partie", przedsiebiorstwa celowo mogtyby rozdrabniaé operacje sprzedazy, w ten
spos6b za$ otworzonoby wrota masowemu unikaniu obowigzku wykupienia $wiadectwa
I kat.

Uwzgledniajac dzisiejsza staba wyptacalno$¢ odbiorcéw i nieproporcjonalnie wy-
sokie nasilenie ryzyka, wywotanego zmianami mody itp., réwniez i nabywca woli
jednorazowo kupowa¢ mate iloSci towaru poszczegdlnych gatunkéw, deseni itp. Tym
samym proceder obchodzenia tak ujetych wymogéw wykupienia $Swiadectwa | Kkat.
posiada¢ moze bardzo sprzyjajace warunki rozwoju. Nie siegajac do dalszych przykta-
doéw, nalezy dlatego zakwestionowaé¢ mozliwos¢ i celowos$¢ generalnego uzalezniania
kryterium handlu hurtowego w zakresie przedmiotowym wytgcznie od pojecia ,par-
tii", ustalanego w ptaszczyznie istniejacych lub rzekomych zwyczajéw handlowych.

Nastrecza si¢ przy tej sposobnosci odrebne i dos$¢ istotne pytanie, czy w za-
kresie owej ,partii” w ogéle powotywaé¢ sie mozna na zwyczaj handlowy jako na
norme interpretacyjna. Zwyczaj handlowy normowaé¢ moze z reguty tylko pewne
Punkty umowy, zawartej miedzy stronami, i to punkty, coldo ktérych strony wyraznie
nie objawitly swojej woli. O tak jednak podstawowym warunku aktu kupna-sprzedazy,
jakim jest ilo$¢ towaru przy jednorazowej transakcji, nie decyduje zwyczaj, lecz wola
umowna stron, wobec czego dla interpretacji pojecia ,partii" zwyczaj nie moze po-
siada¢ decydujgcego znaczenia. Faktem jest, iz w obrocie nie sprzedaje sie dzisiaj
towaru wedtug blizej niesprecyzowanych pod wzgledem ilosci ,partii", lecz z reguty
doktadnie ustala sie ten podstawowy warunek umowny, jakim jest wtasnie ilos¢ to-
waru. Je$li zas w obrocie nie stosuje sie pojecia ,partii” w podobnym ogélnikowym
znaczeniu, to fikcjg cze$ciowo staje sie przenoszenie pojecia ,partii" do dziedziny
podatkowej, w zakresie ktérej wszelkie ustalenia winny by¢ mozliwie $ciste i réwno-
mierne, gdyz przemawia za tym zasada praworzadnosci skarbowej.

Poniewaz ,partia" jest pojeciem na og6t obcym obrotowi, zaréwno biegli jak
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i lzby Przemystowo-Handlowe w swoich opiniach nietyle kierujg, sie okolicznoscia,
w jakich ilosciach przecietnie sprzedaje sie towar w ramach handlu hurtowego, lecz
jaka ilos¢ towaru lub sume jednorazowej transakcji nalezatoby normatywnie przyjac
jako kryterium, wypetniajace treS¢ owego pojecia ,partii". Tym samym wiec okre-
Slenie ,partii" przewaznie nie jest odbiciem faktycznej praktyki, zwyczajowo przyjetej
i jednolicie przestrzeganej w obrocie, lecz posiada charakter sui generis normy, spe-
cjalnie skonstruowanej dla uzytku wtadz skarbowych. W ten sposéb wytwarza sie
dwutorowos$¢, obrét bowiem nie stosuje sie do owych schematéw. Gdy zatem miedzy
stronami w zakresie ich stosunkéw handlowych wytaniaja sie kwestie sporne z po-
wodu nieokreslenia w umowie ilosci sprzedanego towaru, w licznych dziatach obrotu
niewatpliwie remonstrowanoby przeciwko wyktadni, iz w gre wchodzi ,partia” w ro-
zumieniu przepiséw podatkowych.

Zdarza sie, iz w ooszczegélnyeh dziatach obrotu specjalnie okredlana jest mi-
nimalna ilo§¢ towaru jako warunek transakcji. Dotyczy to np. obrotéow gietdowych,
w ich zakresie jednak owa minimalna ,partia” o tyle obowigzuje strony, o ile wy-
nika z regulaminéw, ktére znane sa stronom, gdyz podporzadkowuja sie ich warun-
kom. Ta droga poszto réwniez Ministerstwo Skarbu w tych wypadkach, gdy uznato
za konieczne uzaleznienie okres$lonej ulgi podatkowej od rozmiaréw transakcji. Tak
np. okdlniki tegoz Ministerstwa ustality minimalng ilos¢ towaru (maki), ktéra stano-
wi¢ ma przedmiot transakcji gietdowej, mogacej korzysta¢ z ulgi w postaci zwolnienia
od podatku przemystowego.

Pomijajac te wyjatkowe wypadki, nie spotyka sie na og6t w obrocie faktow, aby
kontrahenci domniemywali sie, jaka ilos¢ towaru jest przedmiotem ich transakcji
i aby ta kwestia regulowana byta na zasadzie zwyczaju handlowego (art. 500 kod.
handl.). Poniewaz brak jest poza tym specjalnych i nalezycie ogtoszonych ustaleii,
jaka ,partie” uwaza¢ nalezy za decydujace kryterium handlu hurtowego w poszcze-
gélnych miejscowosciach kraju, ptatnicy na ogét nie wiedza, w jakim stopniu w pta-
szczyznie owej ,partii" cigzy na nich obowigzek wykupna $wiadectwa | kat. dla han-
dlu hurtowego. W dziedzinie obowigzku podatkowego nie powinien istnie¢ taki ptynny
i niepewny stan rzeczy.

Jeszcze istotniejsze zastrzezenia nastreczaja sie¢ w wypadku, gdy jako partie
chciatoby sie przyja¢ okreslonag ilo$¢ towaru, jakkolwiek z géry wiadomo, iz kontra-
henci mogliby celowo tak urzadzi¢ bieg swoich intereséw, aby przez rozdrabnianie
transakcji uchyli¢ sie od obowigzku wykupienia $wiadectwa | kat. Podobny zwyczaj
uzna¢ nalezatoby za w ogéle nie obowigzujacy, jako sprzeczny z dobrymi obyczajami
i z zasadami porzadku publicznego.

Z powyzszych wywodoéw wynika, iz przestarzata i obecnym warunkom nie od-
powiadajaca definicja handlu hurtowego, zawarta w taryfie Swiadectw, nie moze by¢
interpretowana w zakresie przedmiotowym tylko w oparciu sie o pojecie wiekszej
ilosci towaru czyli ,partii", lecz ze pomocniczo catoksztatt ustawy c podatku prze-
mystowym wraz z taryfa stanowi¢ winien podstawe wyktadni. Poniewaz za$ ustawa
o podatku przemystowym operuje pojeciem przychodu, osiagnietego z obrotéw, i po-
niewaz gospodarczo przez hurt jako specjalng forme organizacyjnag handlu rozumieé
nalezy z natury rzeczy przedsiebiorstwa, ktérych operacje w ciggu roku osiggaja
tacznie pewng sume, stanowigca przecietny i dlatego typowy efekt gospodarczy i zna-
mie przedsiebiorstw podobnych dziatébw handlu — przeto konieczny jest powr6t do
zasady rosyjskiego ustawodawcy, tj. do pomocniczego uwzgledniania obok ,partii" —

wysokos$ci obrotow.
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W podobny sposéb unormowano u nas obowigzek podatkowy iw zakresie Swia-
dectw przemystowych, dla przedsiebiorstw handlowych, nie wymienionych w cz. 1l
lit. A i B taryfy, tj. rowniez nieobjetych definicja ustawowa, gdyz w mys$l § 87 rozp.
wykon. (poz. 649/36 Dz. Ust.) zaliczone zostaly one do poszczegélnych kategorii Wta-
$nie w zaleznos$ci od kwoty rocznego obrotu. W tych wszystkich wiec wypadkach,
w ktérych ustalenie ,partii" jest niemozliwe lub postugiwanie sie niag prowadzitoby
do nielojalnych praktyk, szkodliwych dla Skarbu, decydujagcym Kkryterium przedmio-
towym winno byé obok ustalenia 1) czy sprzedaz kupcom i przemystowcom przewaza
co do sumy obrotéw nad transakcjami detalicznymi i drobnymi, = stwierdzenie 2) czy
catoroczne obroty, osiggniete z owej sprzedazy kupcom i przemystowcom', osiggaja
okreslona sume.

Za przedstawiona teza przemawia réwniez wzglad, iz w mys$l ustawy zbyt na
rzecz przytoczonych odbiorcéw stanowi znamie handlu hurtowego, o ile przewaz-
nie odbywa sie w wiekszych ilosciach. | tak wiec nastrecza sie pytanie, w jakim
czasie wzglednie do jakiego czasu powinna sie ujawni¢ owa przewaga obrotéw hur-
towych nad detalicznymi i drobnymi. Poniewaz Swiadectwo wykupuje sie w zasadzie
na okres roku, a réwniez tgczne obroty, osiggniete w okresie roku, sa podstawag po-
datku od obrotu (art. 4), przeto wtasciwie dopiero na podstawie tacznych wynikéw
obrotowych catego roku mozna utetali¢, czy przewazaty transakcje hurtowe, tj. zbyt
gtéwnie kupcom i przemystowcom.

Dopdéki wiec nie ulegnie nieodzownej zmianie definicja handlu hurtowego w ta-
ryfie, za znamie przedmiotowe, $wiadczace o hurtowym charakterze sprzedazy, przy-
ja¢ nalezy nie tylko przygodne rozmiary poszczegélnych transakcji, lecz takze
(a w pewnych dziatach obrotu jedynie) taczny ich efekt gotepodarczy w ciggu roku
podatkowego, wyrazajacy sie w osiggnieciu okreslonej sumy obrotu.

Dr Herbert Sand

1770.

OPLATY STEMPLOWE.

Wymiar optaty w przypadku, gdy znana jest nizsza ilos¢ periodycz-

nego Swiadczenia, a jej podwyzszenie zostato uzaleznione od spetnie-

nia sie warunku zawieszajacego. — Zwolnienie na zasadzie przepi-
sOw rozporzadzenia o rozbudowie miast.

1. W przypadku, gdy periodyczne $Swiadczenie, majgce stuzy
Podstawe wymiaru, moze by¢ oznaczone jedynie co do czasu trwania, na-
tomiast pewna jest tylko jego ilo$¢ nizsza, a podwyzszenie tej ilosci uza-
leznione zostato od spetlnienia sie warunku zawieszajgcego, za podstawe
wymiaru nalezy przyja¢ wartos¢ nizszg swiadczenia z zastrzezeniem usku-

tecznienia wymiaru od wartosci wyzszej w razie spetnienia sie warunku.
(Teza).
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2. Zwolnieniem od optat stemplowych, ustanowionym w art
p- 1 rozporzagdzenia o rozbudowie miast (poz. 372/27 Dz. Ust.), objete sa
tylko takie pisma, ktore dotyczg umoéw zwigzanych z celem poprawy sto-
sunkow mieszkaniowych.

Wyrok NTA z 30 listopada 1936 1 rej. 5674/34 w sprawie gminy m. Kra-
kowa przeciwko Izbie Skarbowej w Krakowie w przedmiocie optaty stem-
plowej.

Od kontraktu o prawo budowli z daty Krakow 25 lutego 1928, za-
wartego miedzy Gming stot. krol. m. Krakowa a Towarzystwem Szkoly Rze-
miost w Krakowie, Urzad optat stemplowych w Krakowie wymierzyt Gmi-
nie nakazem ptlatniczym z 27 czerwca 1928 K. B. 270/28 optate stemplowg
na zasadzie art. 52 i 58 u. o. s. w wysokosci 4% od kwoty rocznego czyn-
szu 841,82 zt w ziocie, pomnozonej przez 15, jako podstawy wymiaru, zo-
bowigzujgc Gmine do zaptaty potowy wymierzonej optaty. W odwotaniu
od wymiaru Gmina zwalczata zar6bwno wymiar samej optaty, jak i wy-
miar podwyzki, twierdzac, ze w mysl kontraktu wszelkie koszty i nalezy-
tosci stemplowe obowigzane jest ponies¢ Towarzystwo Szkoly Rzemiost,
i dowodzgc, ze kontrakt zostat zawarty w celu rozbudowy miasta i jako
taki w mys$l art. 25 ,,ustawy z 11 grudnia 1923 nr 6 z r. 1924 wolny jest
od wszelkich nalezytosci prawnych i stemplowych.

Na skutek polecenia Izby Skarbowej Urzad optat stemplowych
w Krakowie dokonat nakazem ptatniczym z 13 stycznia 1931 K. B. 1641/30
od wymienionego' na wstepie kontraktu ponownie wymiaru opfaty stem-
plowej na zasadzie art. 52 i 58 u. o. s., przyjmujac 60-krotng kwotei rocz-
nego czynszu za podstawe wymiaru i zobowigzujagc Gmine do zaptaty po-
towy wymierzonej optaty. W odwotaniu od tego ostatniego wymiaru Gmi-
na zakwestionowata m. i. obliczenie podstawy wymiaru z tego w szcze-
golnosci powodu, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru pominieto' okolicz-
nos¢, iz wedtug kontraktu Towarzystwo ma placi¢ przez, pierwsze lata
trwania prawa zabudowy czynsz roczny tylko w kwocie 10 zt az do czasu
uzyskania konsensu na uzywanie wybudowaé¢ sie majgcego budynku
szkolnego.

Izba Skarbowa w Krakowie, zatatwiajac odwotania, orzeczeniem
z 10 kwietnia 1934 sprostowata wymiar, uskuteczniony nakazem ptatni-
czym K. B. 270/28, w ten sposob, ze przyjeta za podstawe wymiaru kwote
27.157,28 zi, odpowiadajacg skapitalizowanej wartosci czynszu za lat 17,
natomiast uchylita w catosci wymiar optaty, uskuteczniony nakazem pitat-
niczym K. B. 1641/30. W uzasadnieniu orzeczenia lzba zaznaczyta m. i.,
ze wedtug art. 6 u. o. s. za podstawe wymiaru nalezato przyjaé¢ zgodnie
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z art. 10 u. o. s. wartos¢ skapitalizowanego czynszu za 17 lat, liczac po
841.82 zt w ziocie rocznie i ze uwolnienie z art. 31 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej o rozbudowie miast (poz. 372/27 Dz. Ust.) nie ma w kon-
kretnym przypadku zastosowania.

Powyzsze orzeczenie stanowi przedmiot skargi, wniesionej do NTA,
w ktdérej Gmina domaga sie uchylenia tegoz orzeczenia jako niezgodnego
Z prawem.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Nietrafnie Gmina zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie jest sprzeczne
z przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o roz-
budowie miast poz. 372 Dz. Ust. Skarzgca twierdzi, ze kontrakt zawarty
zostal w wykonaniu tego rozporzadzenia, ktére miato na celu podniesienie
ruchu budowlanego w miastach, wobec tego podpada on pod zwolnienie,
przewidziane w art. 31 tegoz rozporzadzenia. Nietrafnos¢ stanowiska
skarzacej wynika z powotanego w skardze art. 4 rozporzgdzenia o rozbu-
dowie miast, ktory w ust. 1 gtosi, ze w celu poprawy stosunkéw mieszka-
niowych, a przede wszystkim budowy matych mieszkan i w ogéle pomno-
zenia liczby lokali mieszkalnych w miescie, magistrat wzglednie komitet
rozbudowy popiera inicjatywe zaréwno spoteczna, jak i prywatng w za-
kresie ruchu budowlanego oraz prowadzi samodzielng akcje budowlanag.
Chodzi tu zatem o taki ruch budowlany wzglednie o taka akcje budowla-
na, ktéra ma na celu poprawe stosunkéw mieszkaniowych. Jesli tedy
art. 31 rozporzadzenia powotuje sie na art. 4, to oczywiscie jego przepi-
sem objete sg tylko takie pisma, ktére dotyczg umow, zwigzanych z celem,
0 jakim wyzej jest mowa. Ustanowienie prawa zabudowy kontraktem
z 25 lutego 1928 nie wigze sie z powyzszym celem, albowiem prawo zabu-
dowy, jak to wynika ponad wszelkg watpliwos¢ z tresci kontraktu, usta-
nowione zostato wytgcznie na cele wybudowania i urzadzania budynkoéw
szkolnych, nie za$ mieszkalnych, wobec tego do pisma guaestionis art. 31
rozporzadzenia o rozbudowie miast nie moze mie¢ zastosowania, a odmien-
ne stanowisko skargi nie jest uzasadnione.

O ile natomiast skarga podnosi zarzut, ze wiadza przy ustalaniu
podstawy wymiaru oparta sie niestusznie na kwocie rocznego czynszu
841.82 zt w ziociej to NTA uznal ten zarzut za uzasadniony. Wedtug bo-
wiem umowy o ustanowienie prawa zabudowy czynsz, ustalony w wyso-
kosci 841,82 zt w zlocie rocznie, obowigzane bedzie Towarzystwo Szkoty
Rzemiost w Krakowie ptaci¢ Gminie dopiero od dnia wydania konsensu
na uzywanie budynkoéw, na powyzszych parcelach wybudowanych, do tego
za$ czasu Towarzystwo ma ptaci¢ Gminie czynsz w wysokosci 10 zt rocznie
od dnia oddania gruntu w fizyczne posiadanie, wzglednie od
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dnia podpisania kontraktu, o ile by termin ten byt wczes$niejszy. Wynika
wiec z tego, ze dopiero po otrzymaniu kon,sensu na uzywanie budynkow
Towarzystwo bedzie zobowigzane do optacania czynszu w wysokosci 841,82
zt w ziocie, czyli ze ten obowigzek uzalezniony zostat od spelnienia sie
warunku zawieszajgcego, jakim jest wydanie konsensu na uzywanie po-
wsta¢ majacych budynkéw szkolnych. Do czasu za$ ziszczenia sie tego
warunku ma obowigzywaé czynsz w kwocie 10 z} rocznie. W tym stanie
rzeczy z uwagi na to, ze swiadczenie, majace stuzy¢ za podstawe wymiaru,
moze by¢ oznaczone jedynie co do czasu trwania, natomiast pewna jest
na razie tylko jego nizsza ilo$¢, witadza zgodnie z postanowieniem art. 9
ust. 2 u. o. s., nie mogta przed ziszczeniem sie warunku opiera¢ obliczenia
podstawy wymiaru na rocznym czynszu 841,82 zt w ztocie, lecz winna byta
przyja¢ kwote 10 zt i na tej kwocie oprze¢ sie na razie przy obliczeniu
podstawy wymiaru, zastrzegajac sobie w orzeczeniu wymiarowym prawo
w wypadku spetnienia sie warunku uskutecznienia wymiaru definitywnie
oraz nakfladajac na strone obowigzek zawiadomienia jej o ziszczeniu sie
warunku. Kwota optaty, uiszczona na tej podstawie, ulegnie potrgceniu od
sumy, obliczonej na podstawie podwyzszonego €czynszu najmu po ziszcze-
niu sie warunku zawieszajgcego.

Gdy tedy w zaskarzonym orzeczeniu pozwana wiadza utrzymata
w mocy wymiar, uskuteczniony — jak z powyzszego wynika —- z pomi-
nieciem istotnych dla sprawy postanowiern wymienionego na wstepie kon-
traktu, to NTA uznal to orzeczenie za dotkniete istotng wadliwosciag po-

stepowania i uchylit je na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz.
806/32 Dz. Ust.).

1771.
OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie aktu odptatnego od darowiznyl).

Ustalenie przez witadze wymiarowa, ze wartos¢ majatku, na ktérym
ustanowiono w akcie notarialnym prawo uzytkowania, byta niestosunkowo
wyzsza od wartosci, podanej w akcie, oraz ze suma odptaty za uzytkowanie,

1) Por. OPA 1780/37. — Ze wzgledu na zwigzek z wyrokami obecnie publiko-
kowanymi w kwestii ,transakcji mieszanej" zamieszczamy dawniejszy wyrok, nie
ogtoszony w urzedowym Zbiorze wyrokéw NTA.
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okreslona w akcie, nie odpowiada wartosci uzytkowania, moze uzasadnic
uznanie aktu za darowizne i zastosowanie do niego przepiséw o opodatko-
waniu spadkow i darowizn.

Wyrok NTA z 9 marca 1931 1 rej. 2586/29 w sprawie Bronistawa Gruszkie-
wicza przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie podatku od darowizny.

W akcie notarialnym, zdziatanym w Biatymstoku 21 maja 1926, za-
wierajgcym zeznanie aktu posagowego, o$wiadczyt Eliasz Nowik, ze z po-
wodu zamierzonego matzenstwa corki jego, Raissy Nowikéwny z Broni-
stawem Gruszkiewiczem, zapisuje tej corce, na jej niepodzielnga wlasnosc,
tytutem posagu potowe swojej wspotwiasnosci w nieruchomosciach, okre-
Slonych w akcie, oraz potowe swego udzialu w przedsiebiorstwie spotki
»E. Nowik i Synowie". Warto$s¢ przedmiotu zapisu Eliasz Nowik oszaco-
wat w akcie na 18.000 zt. Zapis powyzszy uczynit Nowik na rzecz corki
Raissy z warunkiem, ze do przysziego jej meza, Bronistawa Gruszkiewi-
cza, przez caly czas trwania matzenstwa naleze¢ bedzie prawo uzytkowa-
nia w catosci zapisanego majatku, za ktore to prawo Gruszkiewicz bedzie
ptaci¢ swojej matzonce 400 zt rocznie i ze bez zgody meza Raissa nie be-
dzie mogta rozporzadzac¢ sie tym majatkiem, a wiec ani obcigza¢ go diu-
gami, ani alienowac¢. Obecni przy dokonywaniu aktu Raissa Nowikéwna
i Gruszkiewicz oswiadczyli, ze akt ten na warunkach powyzszych ak-
ceptuja.

Decyzja z 17 lipca 1928 dokonata Izba Skarbowa w Biatymstoku wy-
miaru podatku od darowizny, zdziatanej wspomnianym wyzej aktem no-
tarialnym, Raissie z Nowikoéw Gruszkiewiczowej i Bronistawowi Gruszkie-
wiczowi.

Od powyzszej decyzji wniesli platnicy dwa odrebne odwotania.
Gruszkiewicz zarzucit w swym odwotaniu, iz decyzja btednie nadata akto-
wi z 21 maja 1926 znaczenie darowizny na rzecz jego, poniewaz aktem tym
uczyniono darowizne wylacznie na rzecz Raissy Gruszkiewiczowej, za$
apelant jest tylko dzierzawcag darowanego na rzecz zony majatku, nie zas$
wspo6tobdarowanym.

Odwotania Gruszkiewiczow zatatwito Ministerstwo Skarbu orzecze-
niem z 19 stycznia 1929. Orzeczenie oznaczyto wartos¢ darowizny na rzecz
apelantki na 242.079,80 zt oraz obliczylo wartos¢ uzytkowania, zastrzezo-
nego dla apelanta, w mys$l art. 5 Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i da-
rowizn z 1923 r. (4% od wartosci darowizny na rzecz apelantki, mnozone
przez 12,5), po straceniu wyptaty skapitalizowanej (400 zt X 12,5) i usta-
lito wysokos$¢ podatku od darowizny dla apelanta i apelantki. Zarazem od-
roczyto orzeczenie ptatnos$¢ podatku od darowizny dla apelantki, obcigza-
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jacego ja wylacznie, az do zgasniecia uzytkowania, zastrzezonego na rzecz,
apelanta. Na zarzuty, podniesione w odwotaniu Bronistawa Gruszkiewicza,
orzeczenie nadmienito, ze skoro w mysl art. 110 K. C. R. Tom X cz. | po-
sag zony jest jej odrebna wlasnoscig, a zatem mezowi nie stuzg zadne pra-
wa do posagu zony, musi sie przyjac¢, ze zastrzezone dla apelanta prawo
uzytkowania posagu, zapisanego przez Eliasza Nowika coérce Raissie, na-
stgpito pod tytutem darmym, a to tym wiecej, ze wyptata, ktérg rekurent
ma uiszcza¢ w zamian za uzytkowanie posagu, skapitalizowana w mysl
art. 7 Przep. 6 op. sp. i dar., przedstawia tylko kwote 5.000 z}, samo zas
uzytkowanie kwote 121.040 zi, a zatem wartos¢ uzytkowania jest 20-krot-
nie wieksza.

Na orzeczenie Ministerstwa Skarbu wniést Gruszkiewicz skarge do
NTA.

Skarga zarzuca, iz pozwana wiadza mylnie kwalifikuje akt z 21
maja 1926 w czesci, dotyczacej skarzacego, jako darowizne na jego rzecz.
Przepisy o opodatkowaniu spadkéw i darowizn (art. 1) pojmujg wyraz
,»darowizna" w znaczeniu prawa cywilnego, gdy za$ uzytkowanie na rzecz
skarzgcego zostato ustanowione w akcie notarialnym nie pod tytutem dar-
mym, lecz pod tytutem obcigzliwym (za wyptatg 400 zt rocznie), natenczas
nie moze by¢ mowy o darowiznie, ani o obliczeniu wartosci uzytkowania
W sposob przyjety w zaskarzonym orzeczeniu, zastosowalny w odniesieniu
do darowizn. Jezeli poza tym pozwana wladza mniema, ze wynagrodzenie
400 zt rocznie za uzytkowanie jest zbyt niskie w poréwnaniu z wartoscia,
jaka wladza na zasadzie specjalnych przepiséw ustalita, natenczas mogtoby
to raczej doprowadzi¢ do podwyzszenia optaty stemplowej od uzytkowania
(aczkolwiek i ta ewentualnos¢ w mysl ustawy o optatach stemplowych jest
wykluczona) anizeli do zmiany kwalifikacji aktu uzytkowania na akt da-
rowizny. Z powyzszych przyczyn skarga wnosi o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia, jako niezgodnego z ustawa.

Rozpatrujac niniejszg sprawe, NTA rozwazyt, co nastepuje:

Aktem notarialnym, okreslonym na wstepie, ustanowiono na rzecz
skarzacego prawo uzytkowania na czas trwania matzenstwa majatku, za-
pisanego tytulem posagu Raissie Nowikéwnie, z tym, ze skarzacy za pra-
wo to ptaci¢ bedzie matzonce 400 zt rocznie, warto$¢ majgtku oszacowano
w akcie na 18.000 zt. Opierajgc sie na postanowieniach aktu, skarga za-
rzuca, iz ustanowienie wspomnianego prawa uzytkowania podlega optacie,
przewidzianej w ustawie o optatach stemplowych dla pism, stwierdzajg-
cych umowe o ustanowienie prawa uzytkowania, nie za$ podatkowi od da-
rowizny, jak to przyjeto zaskarzone orzeczenie.

Zarzutu tego nie uznat NTA za uzasadniony.
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Wedtug art. 1 Przep. o op. sp. i dar. (poz. 391/23 Dz. Ust.) podlega
temu opodatkowaniu nabycie majgtku w drodze spadku, legatu lub daro-
wizny. Przepisy te nie podajg zadnych kryteriéw dla oceny wspomnianych
trzech sposobéw nabycia majatku, wobec czego dla ustalenia, czy zachodza
przedmiotowe warunki zastosowania tych przepiséw, miarodajne sa od-
nos$ne postanowienia prawa cywilnego, a wiadza, powotang do tego usta-
lenia, jest z natury rzeczy witadza wymiarowa. Na tym samym stanowisku
stoi rowniez NTA w swej dotychczasowej judykaturze, odnoszacej sie do
tego zagadnienia. Wiasciwos¢ te wyraznie stwierdzit ustawodawca
w art. 81 nowej ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 poz. 570
Dz. Ust., nie majacej zresztg w konkretnym wypadku z uwagi na art. 179
zastosowania. Ustawodawca postanowit mianowicie, ze pisma, stwierdza-
jace umowe o ustanowienie prawa uzytkowania, podlegajg optacie stem-
plowej w wysokosci, w tym artykule wymienionej, od wartosci (art. 6 —
10) prawa na rzeczy cudzej, o ile nie maja zastosowania przepisy o opo-
datkowaniu spadkow i darowizn. Wiadza skarbowa zatem, majac wymie-
rzy¢ optate od pism tego rodzaju, obowigzana jest zwrdoci¢ uwage na mo-
ment, czy do odnosnego pisma nie majg zastosowania przepisy o opodat-
kowaniu spadkéw i darowizn. Doda¢ nalezy, ze wedtug art. 6 u. o. s. optate
stemplowag oblicza sie stosownie do rodzaju czynnosci prawnej, ktorg
stwierdza pismo, przy czym nazwa niezgodna z trescig nie ma znaczenia.

W konkretnej sprawie wladza uznata dotyczacy notarialny akt po-
sagowy, zeznany przez Eliasza Nowika, a zaakceptowany przez jego coérke
i przyszitego ziecia, za umowe o darowizne na rzecz strony skarzgcej, po-
dajagc w zaskarzonej decyzji argumenty prawne dla uzasadnienia tego za-
patrywania.

Ot6z, jak dowodzi tenze akt, wladza wymiarowa miata do rozwaze-
nia nastepujace okolicznosci faktyczne, a mianowicie, iz wartos¢ majatku,
na ktérym ustanowiono w akcie notarialnym prawo uzytkowania, byta
wedtug urzedownie przeprowadzonego szacunku niestosunkowo wyzsza od
wartosci, podanej w akcie, oraz ze rodzaj majatku, przypadiego skarzgce-
mu w uzytkowanie, wskazywat, ze i isuma odptaty za uzytkowanie, wyra-
zona w akcie, nie odpowiada wartosci uzytkowania. Jesli wiec wladza
w t>m stanie rzeczy uznala przyznane skarzgcemu w akcie notarialnym
prawo uzytkowania za nadane mu droga darowizny, nie za$ odptatnie, nie
m g sie NTA dopatrzy¢ w tym zarzuconej obrazy prawa, zwilaszcza ze

arzacy nie kwestionuje wysokosci, w jakiej wladza przyjeta wartos¢
majatku, przypadtego mu w uzytkowanie, miedzy za$ ta wartoscig a od-
P atg zachodzi réznica w stopniu, odbierajacym zdziatanej czynnosci praw-
n i obiektywnie zachodzacej znacznej przewagi wartosci majatku
artoscia wzajemnych $wiadczen, charakter transakcji odptatnej.
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Twierdzenie skargi, jakoby ustanowienie po stronie skarzgacego obo-
wigzku Swiadczenia odptaty za uzytkowanie uniemozliwiatlo uznanie danej
czynnosci prawnej za darowizne uzytkowania, nie posiada uzasadnienia.
Akt darowizny moze zawiera¢ swiadczenia na korzys¢ tub w interesie ob-
darowanego; w tym wypadku traci on czesciowo charakter darmy, stano-
wiacy, jak stusznie podnosi skarga, istote darowizny, przybierajac cha-
rakter umowy mieszanej, w czesci obciazliwej, a w czesci darmej. Nie-
mniej jednak akt w catosci nie traci charakteru darowizny, jezeli ciezar,
natozony na obdarowanego, nie jest czescig gtdwna transakcji, jak w wy-
padku, bedacym przedmiotem skargi, gdzie ustanowienie prawa uzytko-
wania wobec niestosunkowo niskiej wartosci obiektywnej Swiadczenia ze
strony skarzgcego nadaje transakcji ze wzgledu na jej wiasciwy gtéwny
przedmiot i jej istote — charakter darowizny uzytkowania.

Gidy ten omoéwiony wyzej zarzut uznano za nieuzasadniony, a skar-
zacy innych zarzutéw nie podnosi, postanowit NTA oddali¢ skarge jako
nieuzasadniona.

1772.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie umowy odptatnej od darowizny.

1. Umowa, na mocy ktoérej rodzice przenoszg na witasnos¢ syna
nieruchomosc¢, a on zobowigzuje sie dja¢ rodzicom dozywocie i ponies¢ kosz-
ty ich pogrzebu oraz przejmuje dtugi, obcigzajgce dana nieruchomos¢, jest
umowg odptatng, a nie darowizng, jezeli wartos¢ Swiadczenn wzajemnych
syna — obliczona w szczegé6lnosci droga kapitalizacji sSwiadczen z tytutu
dozywocia wedtug przepisbw o opodatkowaniu darowizn — przewyzsza
wartos¢ nieruchomosci, podang w pismie stwierdzajagcym umowe; pismo
to zatem podlega optacie stemplowej w mys$l rozdz. X u. o. s.1).

2. Ustawa o optatach stemplowych nie zawiera przepiséw, ktoére by
upowazniaty wtadze do uchylania na niekorzys¢ strony swych ostatecznych
orzeczen, ktéorymi strony nabyly pewne prawa, z powodu odmiennej oceny
prawnej tego samego stanu faktycznego.

3. Wiladzy nadzorczej nie stuzy prawo uchylenia na niekorzysé
ptatnika ostatecznego orzeczenia wtadzy podwiadnej z powodu odmiennej
oceny tego samego stanu faktycznego.

3) For. OPA 1773/37.
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Wyrok NTA z 9 czerwca 1936 1 rej. 5766/32 w sprawie Maksymiliana Kotha
przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty stemplowej.

... W zwigzku z orzeczeniem wiladzy pozwanej z 6 czerwca 1932 za-
rzuca skarzacy, ze wladza pozwana mylnie skwalifikowata akt notarialny
z 11 stycznia 1932 jako stwierdzajagcy umowe o odptatne przeniesienie
wlasnosci majatku nieruchomego i ruchomego, a w konsekwencji bezpraw-
nie wymierzyta od tego aktu optate stemplowa jako stwierdzajgcego prze-
niesienie witasnosci, gdyz akt ten stwierdza darowizne i podlega podatkowi
od darowizn. Streszczone wyzej zarzuty skargi nalezatlo uzna¢ za nietraf-
ne. Wedtug tresci aktu, rodzice skarzacego przeniesli na niego wiasnosc¢
nieruchomosci rentowej o powierzchni 70 morgéw wraz z urzadzeniem
miyna oraz zywym i martwym inwentarzem. Wedtug § 3 aktu skarzacy
»jako wynagrodzenie" za darowang mu nieruchomos$¢ zobowigzat sie dacé
1'odzicom dozywocie, ktdérego wysokos¢ okreslity strony na 3.000 zt rocz-
nie, podajac wiek ojca na 53 lat, zas wiek matki na 59 lat. Poza tym
przejat skarzacy ditugi hipoteczne, zabezpieczone na nieruchomosci w kwo-
tach: 1.200 zi, 3.145,35 zi, 30.000 zt i 4.000 zi, oraz zobowigzanie, wynika-
jace z kontraktu rentowego, okreslone przez strony na 6.853,65 zt. Wartosc¢
darowanego gruntu okreslity strony na 80.000 zt. Ocieniajgc powyzszg
umowe na plaszczyznie przepisdow, obowigzujgcych odnosnie do podatku od
darowizn (niemiecka ustawa o opodatkowaniu spadkéw i darowizn z 1906
r.) wladza pozwana miata z jednej strony warto$¢ nieruchomosci, ustalong
w akcie na 80.000 zt, z drugiej zas strony przejete przez skarzgcego z racji
obdarowania go Swiadczenia z tytulu dozywocia, zobowigzanie sie skarza-
cego do pogrzebu rodzicéw w przypadku ich $mierci oraz przejete przez
skarzgcego diugi hipoteczne oraz zobowigzania z tytutu renty. Diugi hipo-
teczne, przejete przez skarzacego, wynoszg wedtug aktu 38.346,35 zi, zas
wartos¢ renty zostata ustalona w akcie na 6.853,65 zt. Koszty przysztych
dwoch pogrzebow okreslit skarzacy na 300 zk. Razem zatem diugi hipo-
teczne, renta oraz koszty pogrzebow zostaty ustalone na 45.500 zt. Wartosc¢
dozywocia na rzecz rodzicéw okreslity strony na 3.000 zt rocznie, podajac
wiek ojca na 58 lat, zas wiek matki na 59 lat. Dozywocie powyzsze, skapi-
talizowane wedtug przepiséw 8§ 18 niem. ustawy o podatku spadkowym,
tj. pomnozone przez 12, daje wartos¢ dozywocia w kwocie 36.000 zt. Ra-
zem zatem S$Swiadczenia wzajemne, przejete przez obdarowanego, wynosza
kwote 81.500 zt. Poniewaz za$ warto$¢ darowizny zostata okreslona na
80.000 zi, przeto wladza pozwana trafnie doszta do wniosku, ze Swiadcze-
nia wzajemne przewyzszajg wartos¢ przedmiotu darowizny. Skarzacy
twierdzi z jednej strony, ze przedmiotowy akt rejentalny jest darowizna,
z drugiej jednak strony dopatruje sie obrazy prawa w tym, ze wiadze,
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oceniajgc istotng tres¢ umowy na plaszczyznie przepiséw o opodatkowaniu
spadkow i darowizn, przy ustalaniu wartosci dozywocia jako zlecenia (Auf-
lage) oparty sie na przepisie 8§ 18 niem. ustawy o podatku spadko-
wym. To stanowisko skarzgcego nie jest uzasadnione. Skoro bowiem skar-
zacy twierdzi, ze sporna umowa stwierdza darowizne — to NTA nie dopa-
trzyt sie w tym zarzucanej w skardze obrazy prawa, ze wiadze, ustalajgc
wysokos¢ potracen od wartosci darowanego przedmiotu majgtkowego,
oparty sie na przepisach, obowigzujgcych w dziedzinie podatku od daro-
wizn. Gdy za$ wiladze ustality w ten sposoéb, ze ciezary, przejete przez
skarzgcego, oraz Swiadczenia wzajemne przewyzszajg wartos¢ darowane-
go przedmiotu majgtkowego, to NTA nie dopatrzyt sie w tym obrazy
prawa, ze wiadze skwalifikowaty przedmiotowg umowe jako stwierdzajgca
odptatne przeniesienie witasnosci rzeczy nieruchomej, a w zwigzku z tym
przeszty z plaszczyzny przepisOw o podatku od darowizn na ptaszczyzne
przepiséw u. o. s. Powyzsze stanowisko wladzy pozwanej znajduje uzasad-
nienie w przepisie art. 6 u. o. s., wedtug ktérego optate stemplowag wymie-
rza sie stosownie do rodzaju czynnosci prawnej, ktorg stwierdza pismo,
przy czym nazwa pisma, niezgodna z trescig, nie ma istotnego znaczenia.

Przy tym stanie rzeczy bezprzedmiotowe stajg sie zarzuty skargi,
iz przepisy prawa cywilnego dopuszczajg .obcigzenie obdarowanego zlece-
niami. W tych warunkach nieuzasadniony jest réwniez zarzut skargi, iz
wedtug przepisow § 133 kod. cyw. dla skwalifikowania zawartych umow
miarodajna jest wola stron....

Nalezato z kolei rozpozna¢ zarzut skargi, iz wladza pozwana nie
miata prawa uchyla¢ prawomocnego orzeczenia swego z 11 marca 1932,
w ktorym ustalono optate stemplowg na 1.128,50 zt plus 10% dodatek,
i wydawa¢ ponownie decyzji na rozstrzygniete tym orzeczeniem odwota-
nie. Ten zarzut skargi nalezalo uzna¢ za trafny. Z akt administracyjnych
oraz z tresSci zaskarzonego orzeczenia wynika, ze uchylenie orzeczenia,
wydanego na odwotanie ptatnika od wymiaru optaty stemplowej, nastgpito
z powodu odmiennej oceny prawnej tego samego stanu faktycznego. Ot6z
u. o. s. nie zawiera przepisow, ktdére by upowazniaty witadze do uchylania
swych ostatecznych orzeczen, ktérymi strony nabyly pewne prawa, z po-
wodu odmiennej oceny prawnej tego samego stanu faktycznego i to na
niekorzys¢ strony. Przepisy o uprawnieniach nadzorczych nie wchodza tu-
taj w gre, skoro wtadza pozwana uchylita swe wlasne orzeczenie. Zresztg
i wladzy nadzorczej nie przystugiwatoby prawo uchylenia na niekorzysé
ptatnika ostatecznego orzeczenia wladzy pozwanej z powodu odmiennej
oceny tego samego stanu faktycznego. O ile zatem wiadza pozwana w orze-
czeniu z 6 czerwca 1932 uchylita swe ostateczne orzeczenie z 11 marca
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1932 i rozpatrujagc ponownie odwotanie ptatnika od wymiaru optaty stem-
plowej orzekia, iz skarzgcy jest obowigzany do uiszczenia optaty stemplo-
wej od spornego aktu w kwocie przewyzszajgcej pierwotny prawomochny
wymiar optaty stemplowej w kwocie 1.128,50 zt pluis 10% dodatek, to na-
lezato uzna¢, iz w tej czesSci orzeczenie z 6 czerwca 1932 jest niezgodne
z ustawa. Tym samym bezprzedmiotowy stal sie zarzut, iz wiadza po-
zwana byta obowigzana albo przyznac¢ skarzacemu prawo odwotania sie od
orzeczenia z 6 czerwca 1932 do Ministerstwa Skarbu, albo tez spowodowac
dodatkowy wymiar optaty stemplowej przez Urzad Skarbowy.

Z przyczyny wyzej podanej NTA uchylit zaskarzone orzeczenie z 6
czerwca 1932 jako niezgodne z ustaws.

1773.
OPLATY STEMPLOWE.

Obliczenie wartosci $wiadczen wzajemnych, ustanowionych w umo-
wie 0 nabycie nieruchomaosci.

1. Przy ustaleniu wartosci swiadczen periodycznych dla celéw kwa-
lifikacji prawnej umowy o nabycie nieruchomosci nalezy skapitalizowac
tylko swiadczenia periodyczne, nie kapitalizujac nadto przychodéw danej
nieruchomosci.

2. Witadza skarbowa, jesli na skutek skargi do NTA cofneta za-
skarzone orzeczenie, dotyczace optaty stemplowej, nie moze w nowym

orzeczeniu powiekszy¢ ciezaru z tytutu ponoszenia optaty stemplowej przez
strone skarzaca.

Wyrok NTA z 9 listopada 1936 1 rej. 2560/33 w sprawie Marianny, Jana
i Antoniego Piekarzowi przeciw Izbie Skarbowej w Kielcach w przedmiocie
optaty stemplowej.

Nakazem pfatniczym wymierzono skarzacym optate stemplowg na
zasadzie art. 7, 52 i 58 u. o. s.,, podajac jako przedmiot optaty ,,akt not.
z 28 grudnia 1927, moca ktdérego w zamian za darowizne majatku Jan
i Antoni Piekarze zobowigzali sie dawa¢ swym rodzicom Mariannie i Jo-
zefowi matz. Piekarzom dozywotnie utrzymanie, ktdrego wartos¢ skapi-
talizowana wynosi 33.643 zt (3.958 zt x 8/2), czyli przewyzsza czysta
wartos¢ darowizny (11.000 zi)“.
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Whniesionego od nakazu ptatniczego odwotania Izba Skarbowa w Kiel-
cach orzeczeniem z 7 stycznia 1933 nie uwzglednita, z uwagi jednak, ze
roczna wartos¢ Swiadczen periodycznych, zastrzezonych w akcie na rzecz
zbywcoéw, podana przez rekurentéw w sumie 1.979 zi, obliczona w mysl
p. d) art. 10 u. o. s., wynosi kwote 9.895 zt (1.977 zt x 5 m=9.895 z}), Izba
sprostowata optate na kwote 395,80 z.

Po wniesieniu do NTA skargi na powyzsze orzeczenie, lzba Skar-
bowa decyzja, z 5 grudnia 1934 uchylita je i wydata nowe, ktérym ponow-
nie nie uwzglednita odwotania z powotaniem sie na art. 6 u. o. s., motywu-
jac dalej, ze skoro warto$¢ swiadczen (dozywotnich), do ktérych zobo-
wigzali sie obdarowani wobec darujgcych, skapitalizowana wediug art. 5
przepisow o opodatkowaniu spadkow i darowizn z 1923 r. (tj. droga po-
mnozenia podanej przez strony rocznej wartosci 1.979 zt przez mnoznik
81A) wynosi wiecej niz kwota 11.000 zt, wymieniona w kontrakcie jako
nadwyzka wartosci nieruchomosci po potrgceniu sptat na rzecz rodzen-
stwa, — wiec pismo aguaestionis stwierdza nie darowizne, lecz odptatne
przeniesienie nieruchomosci, a zatem podlega optacie stemplowej w mysl
art. 52 p. 1i art. 58 u. o. s.

Po wydaniu nowego orzeczenia, strona skarzgca na postanowienie
NTA, wydane na zasadzie art. 69 rozporzadzenia o NTA, oswiadczyla, ze
popiera skarge w dalszym ciggu, poniewaz wspomniane orzeczenie nie mo-
ze by¢ uwazane za nowe, gdyz tak ono, jak i jego uzasadnienie pozostalty
bez zmiany.

NTA, zgodnie z powyzszym wnioskiem strony skarzgcej, poddat
sprawe rozpatrzeniu. Rozpatrujgc ja w ramach zarzutéw skargi (art. 83
ust. 2 rozporzadzenia o NTA) Trybunat rozwazyt, co nastepuje:

Skarga zarzuca, iz pozwana wiadza niestusznie uwaza umowe guae-
stionis za sprzedaz a skapitalizowane dozywotnie alimenty za cene kupna
nieruchomosci. Wedtug kodeksu cywilnego istniejg i darowizny, uczynione
pod warunkiem dokonania pewnych $Swiadczen na rzecz darczyncy. O tym,
czy ma sie do czynienia z przejsciem wlasnosci pod tytutem darmym, czy
pod obcigzliwym, decyduje fakt, czy swiadczenia wzajemne sg rownowarte,
czy tez jedno jest bardziej wartosciowe niz drugie. Wiladza uznata, ze
obdarowani otrzymali 11.000 z}, za$ wzajemnie obowigzani sg Swiadczyc¢
kwote...., wiadza nie uwzglednita jednak, ze Swiadczenia alimentarne po-
krywa sie nie z substancji, lecz z przychodéw z nieruchomosci, i ze kapi-
talizujagc alimenty nalezaloby jednoczes$nie skapitalizowa¢ przychody, kto6-
re z reguty sa wieksze niz alimenty. Okazatoby sie wéwczas, ze ma sie do
czynienia z darowizng samej substancji plus nadwyzka wartosci przycho-
dow nad wartoscig alimentow.
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Jak widoczne z przytoczonych zarzutéw skargi, sporne jest na ich
tle zagadnienie, czy wladza przy ustaleniu wartosci $wiadczen wzajemnych
dla celéow kwalifikacji prawnej aktu z 28 grudna 1927, winna byta doko-
nac¢ tego ustalenia kapitalizujac nie tylko warto$¢ swiadczen periodycznych
(alimentacyjnych), ale takze przychody, jak tego domaga sie strona skar-
zgca. Otoz kwestie, jak ma byc¢ ustalona wartos¢ swiadczen powtarzajacych
sie (periodycznych), reguluje odnosnie do darowizn art. 5 Przepiséw o op.
sp. i dar. poz. 391/23 Dz. Ust., powotany w nowym orzeczeniu pozwanej
wiadzy, odnosnie zas do optat stemplowych przepis art. 10 u. o. s., powo-
fany w pierwotnym orzeczeniu tejze wladzy. W przepisach tych nie znaj-
duje uzasadnienia zgdanie skargi. Zadanie to nie znajduje tez oparcia
w pojeciu wartosci nieruchomosci, w szczegélnosci wedtug Przepiséw o op.
sp. i dar. (art. 3 tych Przepisow, § 10 rozp, wykon. poz. 794/23 Dz. Ust.).
Przychody z nieruchomosci stanowia wszak jeden z elementéw jej war-
tosci sprzedaznej (jak zreszta i wartosci w rozumieniu art. 6 u. o. s.). Juz
wiec szacunek nieruchomosci obejmuje uwzglednienie przychodéw tej nie7
ruchomosci. Bezzasadne jest wiec zapatrywanie strony skarzacej, jakoby
pozwana wiadza winna byta ustali¢ wartos¢ sSwiadczen w trybie podanym
w skardze, a w konsekwencji okazujg sie tez bezzasadne zarzuty w nada-
nym im w skardze ujeciu.

Orzeczeniem pierwotnym pozwana wiadza sprostowata wymiar opta-
ty stemplowej, dokonany nakazem ptatniczym, w kierunku zmniejszenia
tej optaty. Ponowne orzeczenie nie uwzgledniajgc odwotania podwyzszyto
wymiar w stosunku do cofnietego orzeczenia. Atoli orzeczenie, zastepujgce
decyzje cofnietg (art. 69 ust. 1 rozporzagdzenia o NTA poz. 806/32 Dz.
Ust.), nie moze — jak wynika z judykatury NTA, dotyczacej skutkow ka-
sacji*) — prowadzi¢ do powiekszenia ciezaru podatkowego, wzglednie cie-
zaru z tytutu ponoszenia optaty stemplowej przez strone skarzaca. To tez
Trybunat uznat w tym kierunku za zasadny zarzut pisma, podtrzymuja-
cego skarge, co do naruszenia przez pozwana wiadze przy wydaniu ponow-
nego' orzeczenia art. 69 rozporzadzenia o NTA i z tej przyczyny uchylit
to ponowne orzeczenie pozwanej wiadzy z 5 grudnia 1934 z powodu po-
wiekszenia w nim w stosunku do zaskarzonego orzeczenia ciezaru optaty
stemplowej po stronie skarzgcych, jako niezgodne z prawem.

D Zob. wyrok NTA nr 478 S Zb. wyr., streszczony w uw. 1 do wyroku OPA
205/33.
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1774.

OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie umowy odpfatnej od darowizny.

Jesli wartos¢ swiadczen wzajemnych nabywcy nieruchomosci prze-
kracza bardzo znacznie wartos$¢ nieruchomoséci, to umowa, stanowigca ty-
tut nabycia, nie jest darowizng i podlega optacie stemplowej w mysl
art. 521 58 u. o. s.

Wyrok NTA z 30 listopada 1936 1 rej. 5507/34 w sprawie Stanistawy Pa-
wlakowej przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stem-
plowej.

Aktem notarialnym z 10 sierpnia 1932 malzonkowie Stanistaw i Sta-
nistawa Pawlakowie zawarli celem zalatwienia toczgcego sie miedzy nimi
sporu majatkowego umowe, na mocy ktérej Stanistaw Pawlak oddat na
wlasnos¢ skarzacej swag nieruchomosé, potozong w Witkowie wsi tom 1V
k. 55, wartosci okreslonej w akcie na 6.000 zt, skarzaca zas$ przejeta za-
pisana na tej nieruchomosci hipoteke w wysokosci 2.400 zt oraz hipoteke
zapisa¢ sie majgca w kwocie 2.000 zt, zezwolita na wykreslenie zapisanej
na tej nieruchomosci na jej rzecz hipoteki zabezpieczajacej w kwocie
8.040 zi, a ponadto ustanowita na rzecz meza prawo dozywotniego uzytko-
wania jednego pokoju, przy czym roczna wartos¢ tego uzytkowania zostata
okreslona w kwocie 20 zt. Wpis na nieruchomosci hipoteki zabezpieczaja-
cej zarzadzony zostat uchwatg Sgdu Okregowego w Gnieznie z 8 czerwca
1932 na zabezpieczenie egzekucji roszczen skarzacej w kwocie 7.540 z} oraz
kosztéw postepowania w kwocie 500 zi.

Od powyzszego aktu Urzad Skarbowy w Gnieznie wymierzyt naka-
zem pilatniczym z 20 marca 1934 optate stemplowg wedtug 4% stawki od
kwoty 12.540 zt na zasadzie art. 52— 58 u. o. s. i wedtug 0,5% stawki od
kwoty 2.000 zt na zasadzie art. 114 u. o. s.

W odwotaniu od wymiaru skarzgca podniosta, ze sporny akt nalezy
uwazac¢ za darowizne wzgledlnie za kontrakt mieszany i ze za podstawe
optaty od przeniesienia wlasnosci mogtaby by¢ przyjeta najwyzej kwota
4500 zt, rbwnajgca sie sumie ,,przyjetych optat".

Orzeczeniem z 19 maja 1934 lzba Skarbowa w Poznaniu odwotania
nie uwzglednita.

Rozpatrujgc skarge, wniesiong na powyzsze orzeczenie oraz odpo-
wiedz pozwanej wiadzy na skarge, NTA rozwazyt, co nastepuje:
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. Nie jest trafny zarzut, ... Zze sporny akt stwierdza nabycie nie-
ruchomosci pod tytutem darmym. Warto$¢ bowiem Swiadczen wzajemnych
nabywczyni przekracza... bardzo znacznie wartos¢ odstgpionej nierucho-
mosci, okreslong w akcie w kwocie 6.000 zi, wobec czego nie moze byc¢
oczywiscie mowy o darowiznie, ktorej najistotniejszg cecha jest zamie-
rzenie zbogacenia nabywcy, z pomniejszeniem mienia odstepujgcego (ani-
mus donandi). Wtadza pozwana opierajac sie na tresci aktu oraz na tresci
odwotania, z ktérego wynika, ze skai’zaca zrzekajac sie hipoteki dla kwoty
8.040 zt zrzekia sie rowniez swych roszczen, ta hipoteka zabezpieczonych,
miata dostateczng podstawe do skwalifikowania czynnosci prawnej, stwier-
dzonej tymze aktem, jako odptatnej i do zastosowania przepisow art. 52—
58 u. o. s.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.

1775.
OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie umowy odptatnej od darowizny.

1. Dyskwalifikacja umowy jako darowizny a zakwalifikowanie jej
jako umowy odptatnej nie moze nastapi¢ na zasadzie samego tylko obli-
czenia wartosci przejetych przez obdarowang strone ciezaréw, opartego na
przepisach ustawy o podatku spadkowym. (Teza).

2. Istnienie w umowie, majacej by¢ wedtug woli stron przysporze-
niem bezptatnym, ciezaréw lub zlecen, zwitaszcza takich, ktére zazwyczaj
Sq potaczone przy przejSciu majatku droga nabycia na wypadek Smierci
i przechodzag przy sukcesji uniwersalnej na sukcesora, nie wyklucza zasto-
sowania do danej umowy przepiséw ustawy niemieckiej z r. 1906 nawet
w wypadku, gdy ciezary te, obliczone wedtug przepiséw tej ustawy, prze-
wyzszajg okreslong przez strone wartos¢ przedmiotu darowizny. (Teza).

Wyrok NTA z 4 wrzeé$nia 1936 1 rej. 2860/33 w sprawie skargi Franciszka
i Marii Hypkich przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Aktem notarialnym z 30 lipca 1932 zawarli Tomasz Hypki i jego
zona Maria z synem swoim Franciszkiem Hypkim umowe, nazwang w tek-
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Seie aktu kontraktem zapisu, mocg ktérej Tomasz i Maria Hypkowie
»Zzapisali" synowi Franciszkowi swojga nieruchomos¢ w Pieruchach wraz
z wszelkimi budynkami, w stanie, w jakim sie w momencie aktu znajdo-
wata, wraz z wszelkim zywym i martwym inwentarzem. ,,Cene zapisu"
umoéwiono na 50.500 zt, ktérg to cene przekazali zapisodawcy ,,na poczet
przysztych sched rodzicielskich swoim dzieciomll, wymienionym w akcie,
ustanawiajgc co do kazdego z nich sume i date wyptaty, oznaczonag ka-
lendarzowo, oraz zastrzegajac nieoprocentowanie tych sum. W dalszych
ustepach aktu zobowigzatl sie nabywca ponies¢ koszty ksztatcenia maito-
letniego brata Wojciecha, zabezpieczajac ten obowigzek hipoteka zabez-
pieczajgca do kwoty 3.000 zi, przejat hipoteke, zapisang w sumie 27.000 zt
na rzecz Pannstwowego Banku Rolnego, oraz wszelkie obcigzenia na rzecz
Skarbu, wynikajace z wpiséw hipotecznych i kontraktéw rentowych. Za-
pisodawcy zastrzegli sobie prawo zarzadu i uzytkowania zapisanej nieru-
chomosci az do Smierci. Oddanie zapisanej nieruchomosci w posiadanie
nabywcy miato w mys$sl 8§ 6 umowy nastgpi¢ po Smierci zapisodawcow,
z ktorym to dniem oddania przechodza na nabywce ciezary i uzytki. War-
tos¢ zapisanej nieruchomosci z inwentarzem podaly strony na 92.000 zi,
wartos¢ darowizny netto na 9.500 zt. Dodatkowo podat skarzacy Franci-
szek Hypki wartos$¢ utrzymania brata Wojciecha na 4.700 zt, wartosc¢
uzytkowania na 1.205 zt rocznie a wiek zbywcéw na 60 wzglednie 57 lat,
wartos$¢ pogrzebu zmartego zbywcy na 150 zi, zas Panstwowy Bank Rolny
podat, ze renta stata wynosi 823 zt 92 gr ,,0 kapitale 34.459 zt 78 gr“, ze
renta ta nie stanowi umorzenia kapitatu i ze w razie zgdania przez Skarb
sptaty oblicza si¢ kapitat jako 25-krotnos$¢ rocznej renty.

Od aktu tego wymierzona zostata optata stemplowa w wysokosci
4% od sumy 118.134 zt 78 gr.

Na odwotanie, w ktéorym podniesiono m. i., ze celem aktu byto ure-
gulowanie spadku po Tomaszu Hypkim, ktéry byt ciezko chory i zmart
w kilkanascie dni po sporzadzeniu aktu, i w ktérym strony zwalczaty prze-
de wszystkim kwalifikacje aktu nie jako! darowizny, lecz jako pozbycia
nieruchomosci w rozumieniu ustawy o optatach stemplowych, zapadta za-
skarzona obecnie decyzja, ktora odwotania nie uwzgledniono z tym uza-
sadnieniem, ze dokument z 30 lipca 1932 przedstawia sie wedle swej tresci
jako umowa o przeniesienie nieruchomosci podanej wartosci 92.000 z
w zamian za nastepujgce Swiadczenia:

1) Cena zdania przekazana osobomtrzecim 50.500 zt

2) Przejecie hipoteki 24.000 z+

3) Prawo uzytkowaniadozywotniego dlazbywcy 29.400 =z

4) Wartos¢ pogrzebu 150 zt
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5) Przejecie renty skapitalizowanej 34.459,70 zi
6) Przejecie renty zalegtej 411,96 zt

razem 141.921,66 zt

Poniewaz Swiadczenia powyzsze przewyzszajg wartos¢ nieruchomo-
sci, przeto akt — wedtug motywow tej decyzji — podlega optacie stemplo-
wej, a podstawa wymiaru bedzie warto$¢ sSwiadczenn wzajemnych wedle
u. o. s., obliczona przez wiadze pozwang na 124.771 zt 66 gr. Dalej zauwaza
wladza pozwana w zaskarzonej decyzji na zarzuty odwotan, ze w mysl
art. 7 u. o. s. wartosci przedmiotu nie mozna przyja¢ w kwocie nizszej niz
tgczna -wartos¢ wszystkich swiadczen wzajemnych, a do tych nalezy zali-
czy¢ wszystkie wyliczone sSwiadczenia, m. i. takze uzytkowanie, ze propo-
nowanego wymiaru danin, jako opartego na btednych przestankach, wia-
dza przyjg¢ nie moze i ze okoliczno$¢, ze zdajgcy zmart a zdajgca z prawa
uzytkowania rzekomo zrezygnowata, jest bez znaczenia dla wymiaru opta-
ty stemplowej.

Na zarzuty wniesionej przeciw temu orzeczeniu skargi rozwazyt
NTA, co nastepuje:

Spoér toczy sie przede wszystkim o kwalifikacje prawng aktu
z 30 lipca 1932, ktory strona skarzgca uwaza za darowizne, zas wiladza
pozwana za umowe o0 przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, nie podpa-
dajacag pod przepis art. 54 p. 1 u. o. s.,, zwalniajagcy od optaty stemplowej
pisma, stanowiace tytul przejsScia wiasnosci, ktéry wedle przepiséw o po-
datkach spadkowym i od darowizn podlega jednemu z tych podatkow.

Strona skarzaca wywodzita w odwotaniu (a raczej trzech kolejnych
odwotaniach), ze akt z 30 lipca 1932 jest czystg darowizng, uzasadniajgc
to twierdzenie tak trescig tego aktu, jak i towarzyszacymi mu okolicz-
nosciami, stwierdzajacymi zdaniem skarzacych niedwuznacznie wole
stron, skierowang na zdziatanie darowizny. Witadza pozwana uznaje te
przestanki skarzacych za btedne, sama natomiast uzasadnia zapatrywa-
nie, iz akt podlega optacie stemplowej, a zatem nie moze by¢ zaliczony
do aktow, wymienionych w art. 54 p. 1 u. o. s., tym, ze wymienione w de-
cyzji Swiadczenia przewyzszajg podang w akcie warto$¢ nieruchomosci.

Otoéz stwierdzi¢ nalezy przede wszystkim, ze ani ogoélnopolska usta-
wa o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, ani powolane w niej przepisy
ustawy niemieckiej z 3 czerwca 1906, majacej w niniejszym wypadku za-
stosowanie, nie zawierajg definicji darowizny. Ta ostatnia jednak usta-
wa, o ile chodzi o spadki, odwotuje sie do postanowien ustawy cywilnej,
wymieniajac wyraznie wypadki, w ktorych jako ,,nabycie na wypadek
Smiercill nalezy uwaza¢ takze przedmioty, nie podpadajace pod pojecia
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spadku lub zapisu, ustalone w ustawie cywilnej. Skoro w czesci, dotycza-
cej darowizn, ustawa ta zadnych przepisdw nie zawiera, nalezy uznac, ze
darowizng w rozumieniu tej ustawy bedzie akt, podlegajacy przepisom
ustawy cywilnej o darowiznach, jak réwniez, ze przy interpretacji takich
aktow nalezy stosowac reguly interpretacyjne ustawy cywilnej, gdyz
zadnych odmiennych regut dla tego zakresu ustawa z r. 1906 nie zawiera.
Stwierdza to posrednio takze przepis § 66 rozp. wykon, z 25 sierpnia
1923 poz. 796 Dz. Ust.

Warunkiem zatem uznania umowy za darowizne bedzie ustalenie, iz
wedle rzeczywistej woli stron (8§ 133 k. c. niem.), ttumaczonej tak, jak
tego wymaga uczciwo$¢ i zaufanie, majac na wzgledzie zwyczaje, przy-
jete w zyciu potocznym (8 157 k. c.), trescig aktu jest przysporzenie,
ktérym jedna strona zbogaca drugg ze swego majatku, a obie strony
zgadzajg sie w tym, ze przysporzenie uskutecznia sie bezptatnie (8 516),
choéby z nalozeniem jakiego$ zlecenia @8 525).

Chodzi wiec o przysporzenie uskutecznione bezptatnie, a zatem
O przysporzenie nie zwigzane z wzajemnym obowigzkiem drugiej strony
Swiadczenia na rzecz przysparzajacego odptaty. Jesli ten zasadniczy wy-
moég nie zachodzi, to celem skwalifikowania danej umowy nalezy przede
wszystkim stwierdzi¢, jaka obiektywnie umowe stanowi dane objawienie
woli stron, ustalonej wediug przepisébw o ttumaczeniu uméw. W szcze-
golnosci nalezy stwierdzi¢, czy wolg stron byto wylacznie zawarcie umo-
wy odptatnej, czy tez chodzi czesciowo o darowizne a czesciowo 0 umowe
odptatna, w ktorej tylko pewna czes¢ przysporzenia nie jest zwigzana
z obowiazkiem $wiadczenia wzajemnego, reszta za$ odptatnie. Czy za$
darme przysporzenie jakiego$ przedmiotu majatkowego, obcigzonego pra-
wami o0s6b trzecich, bedzie czystg darowizng o mniejszej tylko wartosci,
czy tez umowg mieszang, bedzie zalezalo od ustalenia woli stron w tej
mierze, wynikajacej z tresci aktu i okolicznosci mu towarzyszacych,
w szczegollnosci z wzajemnego stosunku stron.

Ustawa niemiecka o podatku spadkowym nie wspomina zupelnie
o ,,.8wiadczeniach wzajemnych", z ktérych przyjecia na siebie przez obda-
rowanego snuje zaskarzona decyzja wniosek, ze umowa z 30 lipca 1932
nie jest darowizng w rozumieniu tej ustawy. Wynika to z konstrukcji
tej ustawy, ktora zajmuje sie przede wszystkim spadkami i innymi na-
byciami na wypadek Smierci, przy ktdorych oczywiscie istnienie Swiadczen
wzajemnych sensu stricto jest pojeciowo wykluczone. Darowizny miedzy
zyjacymi poddaje ta ustawa opodatkowaniu na réwni z nabyciem na wy-
padek $mierci, wychodzac widocznie z zyciowo i gospodarczo uzasadnio-
nego zatozenia, ze wiekszos¢ takich darowizn nie jest wedtug woli stron
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i przyswiecajacego im przy zawarciu umowy celu niczym innym jak
antycypacja sukcesji uniwersalnej na wypadek S$mierci. Istnienie jednak
w umowie, majacej by¢ wedtug woli stron przysporzeniem bezptatnym,
ciezaréw lub zlecen, zwilaszcza takich, ktére zazwyczaj sa polgczone przy
przejsciu majatku droga nabycia na wypadek $mierci i przechodzg przy
sukcesji uniwersalnej na sukcesora jako nie sprzeczne ani z cywilno-
prawnym, ani z gospodarczym i zyciowym (por. § 157 k. c.) pojeciem
darowizny, nie wyklucza zastosowania przepisow ustawy z r. 1906, a tyl-
ko stanowi w mys$l 88 29 i 30 tej ustawy jedng z przestanek obliczenia
czystej wartosci przysporzenia, bedacej podstawg wymiaru podatku.
Oczywiscie ustawa omawiajgc szczegdlowo roéznie ciezary, podlegajace
uwzglednieniu przy wymiarze podatku, wyklucza tym samym traktowa-
nie ich jako Swiadczen wzajemnych.

Z tych przestanek wychodzac nalezy stwierdzi¢, ze tak w rozumie-
niu niem. kodeksu cywilnego, jak i ustawy z r. 1906, dyskwalifikowatoby
umowe jako darowizne ustanowienie w niej na rzecz zbywcy Swiadczenia
wzajemnego, stanowigcego ekwiwalent jego Swiadczenia, czy to w formie
zaptaty na jego rzecz kwoty pienieznej, mogacej by¢ uznang za cene
kupna (8 433 ust. 2 k. c.), czy to Swiadczenia rzeczy, kwalifikujacej
umowe jako zamiane, czy tez innego Swiadczenia, charakterystycznego dla
innego typu umoéw odptatnych. Jaki wpltyw na to przyznaé¢ stosunkowi
wartosci tych swiadczen, a w szczegoélnosci czy nadwyzka wartosci Swiad-
czenia jednej ze stron nad wartos¢ sSwiadczenia drugiej kwalifikowataby
umowe jako negotium mixtum cum donatione, a wiec (bez wzgledu zresz-
ta na oznaczenie stron w akcie, stwierdzajagcym umowe) jako czesciowo
akt odptatny, czesciowoldarowizne, czy jako umowe w catosci odptatng
lub w catosci darmg, to jest guaestio facti, przy ktérej ocenie nalezy
oczywiscie, poza wolg stron, siegna¢ do jej interpretacji ze wzajemnych
stosunkéw stron, zwyczajéw itp. (8§ 157 k. c. niem., por. takze § 935
i 8 942 austr. u. c. i wyrok NTA z 9 marca 1931 1 rej. 2586/291). o ile
tres¢ umowy i znane wiadzy okolicznosci sprawy nie wystarczatyby do
bezspornego ustalenia charakteru umowy, bytoby rzeczg strony przedsta-
wi¢ odpowiednie dalsze fakty i dowody. Przy umowach darowizny, co do
ktérych z ich tresci, czasu i sposobu zawarcia, stosunku oséb je zawiera-
jacych i przyjetych zwyczajow zycia potocznego wynika, iz stanowig one
z woli stron jedynie antycypacje sukcesji uniwersalnej na wypadek
Smierci, przyjecie przez obdarowanego ciezarow tego rodzaju jak dtugi,
Docigzajace darowany majatek, zapisy na rzecz os6b trzecich, zwlaszcza
zas uprawnionych do zachowku, inne zapisy odpowiadajgce zwyczajom

*) OPA 1771/37.
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i zlecenia tegoz rodzaju itp. nie moga by¢ uwazane za takie Swiadczenia
wzajemne, ktére by wykluczaly uznanie umowy za darowizne, wola stron
bowiem w tych wypadkach Inie moze by¢ interpretowana jako skierowana
w istocie na zawarcie aktu odptatnegoljakim nigdy nie moze byc¢ sukcesja
uniwersalna z mocy prawa spadkowego (8 30 ustawy z r. 1906). Tak sa-
mo nie moze w tych wiasnie wypadkach mie¢ takiego znaczenia zastrze-
zenie przejscia pozytkow i ciezarow przedmiotu darowizny na rzecz obda-
rowanego dopiero z chwilg $Smierci darczyncy, wzglednie —eréwnoznaczne
co do tresci i istoty woli stron z tym zastrzezeniem — zastrzezenie prawa
dozywotniego uzytkowania na rzecz darczyncy. Zastrzezenie takie bo-
wiem w tych wypadkach nie moze by¢ traktowane, tak jak przy umo-
wach odptatnych, jako cze$s¢ odptaty, lecz jest jedynie ustaleniem mo-
mentu skutecznosci umowy na chwile S$mierci darczyricy zgodnie z istot-
nym charakterem umowy, regulujacej z gory juz stosunki majgtkowe
spadkobiercow odnosnie do majatku; spadkodawcy. Jezeli ustawa z r. 1906
kaze traktowac takie zastrzezenia uzytkowania (przy spadkach oczywi-
Scie na rzecz oso6b trzecich, przy darowiznach jednak, lege non distin-
guente, takze i na rzecz darczyncy) jako ciezary, ktérych skapitalizowana
warto$s¢ umniejsza czystg wartos¢ darowizny, stanowigcg podstawe wy-
miaru, t6 czyni to w interesie opodatkowanego w stusznym zrozumieniu,
ze uzyskanie pelnej dyspozycji majatkiem dopiero w czasie przysziym
musi wplyng¢ na ustalenie podstawy opodatkowania, dokonywanego juz
W momencie zawarcia umowy, aby w ten sposéb wyréwnac intercalaria,
powstajgce przez uiszczenie podatku na diuzszy nieraz czas przed, zaj-
Sciem faktu, bedacego istotng podstawa wymiaru tego podatku, tj. zbo-
gacenia sie przez uzyskanie peinej dyspozycji majgtkiem, obcigzonym
czasowo uzytkowaniem, ze tak witasnie nalezy te postanowienia rozumiec,
wynika niedwuznacznie z przepisu § 26 ustawy z r. 1906, wedtug ktdrego
zobowigzany moze zgda¢ odlozenia opodatkowania az do zgasniecia prawa
uzytkowania i optaca wtedy podatek dopiero w momencie uzyskania pet-
nej dyspozycji majatkiem, ale tez juz od peitnej wartosci tego majatku.
Swiadczy tez o tym i przepis § 18, nakazujacy w razie wcze$niejszego
wygasniecia prawa uzytkowania odpowiednio umniejszy¢ podatek od na-
bycia tego prawa, przy odpowiednim podwyzszeniu podatku od przejscia
majatku, tym uzytkowaniem obcigzonego.

Wszystkie te przepisy, majgce wobec brzmienia § 56 ustawy
zr. 1906 i § 67 rozp. wykon, z 25 sierpnia 1923 poz. 796 Dz. Ust. nie-
spornie zastosowanie takze do wymiaru podatku od darowizn, wskazujg
jasno na intencje ustawodawcy, by traktowac¢ zastrzezone darczyncy do-
zywotnie uzytkowanie przedmiotu darowizny jedynie jako moment od-
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raczajacy przejscie majatku i zmieniajacy skutkiem tego podstawe wy-
miaru, nie zas jako Swiadczenie wzajemne, mogace dyskwalifikowac
umowe darowizny i nadac¢ jej cechy umowy odptatnej.

Tak, jak zasadniczo nie mozna wykluczy¢é mozliwosci przyjecia bez
dobrodziejstwa inwentarza spadku obcigzonego ponad wartos¢, w kto-
rym to wypadku najniewatpliwiej przejscie spadku musiatoby by¢ trak-
towane pod katem widzenia przepisow o opodatkowaniu spadkéw i da-
rowizn, a nie art. 52 u. o. s. (co wynika tez a contrario z § 30 ustawy
z r. 1906), tak samo nie mozna tez wykluczyé¢, zwlaszcza w stosunku
miedzy rodzicami i dzieémi oraz rodzenstwem miedzy sobag, przyjecia
darowizny, obcigzonej ponad wartos$¢ sSwiadczeniami na rzecz czy to ro-
dzicéw, czy rodzenstwa, nie majacymi, jak wyzej zaznaczono, wyraznego
charakteru odptaty. Interpretacja takiej umowy mogtaby doprowadzi¢ co
najwyzej do wniosku, ze istnieje darowizna o przeciwnym Kkierunku, niz
strony okreslity w umowie, nie mogtaby jednak w s$wietle tak wyrazo-
nej w akcie, jak i wynikajacej ze stosunkéw osobistych stron ich inten-
cji, doprowadzi¢ do przyjecia, iz istotng wolg stron bylo zawarcie umowy
odptatnej. Tym bardziej nie moze doprowadzi¢ przy analogicznym stanie
faktycznym do takiego uznania interpretacja, oparta nie na przepisach
ustawy cywilnej, ani na zasadach uczciwego obrotu i dobrej wiary oraz
zwyczajow zycia potocznego, lecz na przepisach specjalnej ustawy, maja-
cych na celu jedynie okreslenie w sposdb stuszny i sprawiedliwy podstaw
wymiaru podatku spadkowego. Jest rzeczg najzupeiniej oczywista, ze
strony inaczej traktujg np. nabycie majatku ziemskiego, obcigzonego
renta wieczysta, anizeli pod katem widzenia skapitalizowanej wartosci
takiej renty (jej 25-krotnosci w my$l § 17 niem. ustawy z r. 1906). Dla
nabywcy takiego majatku przedstawia sie ten ciezar nie jako zmniejsze-
nie wartosci majatku o jego skapitalizowana wartos¢, lecz jako obciagze-
nie przysztych dochodéw a wiec tylko zmniejszenie rentownosci. Nie moz-
na wiec z samego tylko przejecia takiego obcigzenia snu¢ wnioskéw o woli
stron, skierowanej na odptatno$¢ umowy, jesli wniosku, takiego nie uzar
sadniajg inne, decydujagce w mysl poprzednich wywodéw, okolicznosci
sprawy. Tak samo jesli strony, umawiajgce przejscie w drodze darowizny
prawa wilasnosci majatku nieruchomego natychmiast, zas jego uzytkéw
i ciezar6w dopiero w momencie S$mierci darczyncy, bedacego w stosunku
do obdarowanego, jako jego koniecznego dziedzica, koniecznym przysztym
spadkodawcg, nie uwazajg tej umowy za odptatng, lecz jedynie za rodzaj
darowizny na wypadek $mierci, umocnionej przez ubranie jej w te forme
tak, by sie stata praktycznie nieodwotalna i uniezalezniona od pézniej-
szych dyspozycji darczyncy, to nie moznaby wbrew wykazanej takiej in-
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tencji uznaé, ze istotna wola stron,byta skierowana na zawarcie umowy
odptatnej. Obdarowany moze bowiem uwaza¢ taka forme darowizny
korzystniejszg dla siebie, a nie za bardziej go obcigzajaca od darowizny*
w catosci skutecznej dopiero w momencie Smierci darczyncy.

Z tych powodéw uznat NTA, ze wiadza pozwana, opierajac ocene
aktu z 30 lipca 1932 jedynie na stosunku miedzy podana w akcie war-
toscig przedmiotu darowizny a przyjetymi przez skarzgacego ciezarami
i ograniczeniami, ktorych wartos¢ obliczona zostala wedle przepiséow
ustawy z r. 1906, miarodajnych jedynie dla ustalenia podstaw wymiaru
podatku, a nie dla interpretacji woli stron, nie rozprawita sie dostatecz-
nie z zarzutami odwotan, wskazujagcymi, ze akt ten byt z woli stron*
objawionej wyraznie i potwierdzonej okolicznosciami towarzyszacymi je-
go zawarciu oraz wzajemnym stosunkiem stron jako rodzicéw i syna,
darowizng, dopuscita sie istotnej wadliwosci postepowania. Z tego powodu
uchylit NTA zaskarzone orzeczenie po mysli art. 84 p. 3 rozporzadzenia
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Tzw. umowy zdania (zapisu, oddania, przekazania, zlecenia) przedstawiaja, jak
to wynika z kilku ankiet, zachodzaca, bardzo czesto forme przejscia wtasnosci nieru-
chomosci z pokolenia na pokolenie. W wojewddztwach zachodnich przejscie witasnosci'
gospodarstw wiejskich z rodzicéw na dzieci odbywa sie nawet w wiekszo$ci wypadkow
droga Umoéw zdania.

W starszej literaturze znalazt sie catly szereg gtoséw, ktére przypisywatly umo-
wie zdania wprost nature spadkowo-prawng. Gidwny przedstawiciel tej teorii (Runde,
Die Rechtslehre von der Leibzucht oder dem Altenteile, Oldenburg 1805) wskazat na
to, iz rozporzadzenia na wypadek $mierci w sensie prawa rzymskiego nie byly znane
w krajach S$rodkowo-europejskich przed recepcja prawa rzymskiego. Kto zamierzat
zmieni¢ spadkobranie ab intestato, ten musiat zda¢ swoéj majatek spadkobiercom juz
za swego zycia drogg umowy (tzw. Erbyerlassung czyli Giiteryerlassung unter Le-
benden). W ten sposéb rozwineta sie instytucja umowy zdania. Runde przytoczyt
caty szereg ustaw partykularnych, ktére traktowaty zdanie majatku za zycia spadko-
dawcy pod wzgledem prawnym jako pactum successionis anticipatae. Tak samo przy-
pisywano przewidzianej w art. 1075 i n. kod. Nap. instytucji dziatu sporzadzonego przez
wstepnych (partage d'ascendants), instytucji podobnej do umowy zdania, w pierwszej
potowie X IX wieku charakter antycypacji dziedziczenia (pre-suceession ou ouyerture
anticip¢e de la succession) w sensie prawnym (Planiol, Trait$ pratique de droit
franeais, Paryz 1933, t. Y nr 839).

Dawna teoria natury spadkowo-prawnej umowy zdania nie moze sie juz utrzy-
maé w Swietle obowigzujacych wustaw cywilnych. Tak kodeks cywilny niemiecki
(8 1922) jak kodeks cywilny austriacki (8 536), jak i kodeks Napoleona (art. 718)
znaja tylko jedno zdarzenie, ktére spowodowaé¢ moze dziedziczenie, tj. $mieré¢ spadko-
dawcy. (Kodeks Napoleona znat co prawda pierwotnie obok otwarcia sie spadku przez
Smier¢ fizyczng takze i otwarcie sie spadku przez Smier¢ cywilng, postanowienie to
zostato jednak uchylone ustawg z 31 maja 1854). Skoro wiec ustawa taczy pojecie
dziedziczenia nierozerwalnie z $miercig spadkodawcy, to czynno$¢ prawna ktdéra staje-
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sie skuteczna juz za zycia spadkodawcy, nie moze byfi subsumowana pod pojecie dzie-
dziczenia.

Aczkolwiek przejScie majatku za zycia spadkodawcy nie moze by¢ uwazane za
dziedziczenie w sensie prawnym, to jednak z punktu widzenia celu, ktéry strony osig-
gna¢ chca przez zawarcie odnosnej umowy, i z punktu widzenia efektu gospodarczego,
wynikajacego z przekazania majatku za zycia spadkodawcy, przejscie takie ma z re-
guty wyrazny charakter antycypacji dziedziczenia. Okoliczno$¢ te potwierdzaja po-
budki, ktére zwykle powoduja zawieranie umoéw zdania. Bardzo wielka role jako po-
budka, sktaniajaca gospodarza do przekazania gospodarstwa, odgrywa jego niezdolno$¢
do pracy, czy to z powodu podesztego wieku, czy z powodu choroby. Jezeli gospodarz
nie moze juz pracowaé¢ w swoim gospodarstwie, nadszedt czas przekazania gospodar-
stwa pokoleniu nastgpnemu. Druga wazng pobudka, powodujaca przekazanie gospo-
darstwa, jest che¢ zapobiezenia ewentualnym sporom spadkowym. Ludno$¢ wiejska
zna na og6t dobrze trudnosci, powstajace przy spadkobraniu ustawowym w odniesie-
niu do gospodarstwa rolnego. Odpowiednig umowa zdania gospodarze chca zabezpie-
czy¢ racjonalne przejscie gospodarstwa na pokolenie nastepne. Cel ten datby sie
osiggnac¢ co prawda i przez rozporzadzenie na wypadek $mierci. Jednakze testamenty —
i jeszcze w wiekszej mierze umowy dziedziczenia — nie sa zbyt tubiane ws$réd lud-
nosci wiejskiej, ktéra woli umowe zdania.

Strony, zawierajace umowe zdania, chca wiec z reguty antycypowaé ten stan
rzeczy, ktéry by zaistniatl dopiero na skutek $mierci zdajagcego. Miedzy stanowiskiem
przejemcy i jego rodzehnstwa po zawarciu umowy zdania a stanowiskiem wymienionych
os6b na podstawie testamentu lub umowy dziedziczenia po otwarciu sie spadku istnieje
bardzo daleko idaca analogia. Przejemca staje sie wtascicielem gospodarstwa tak na
podstawie umowy zdania, jak i na podstawie testamentu wzglednie umowy dziedzi-
czenia. Na podstawie umowy zdania odpowiada on nabytym gospodarstwem za dtugi
zdajgcego, cigzace na tym gospodarstwie (art. 188 kod. zobow.). Spadkobierca moze
odpowiedzialno$¢ swojg za zobowiazania spadkowe ograniczy¢ (8 1975 i n. niem. kod.
cyw.) do przedmiotow spadkowych (cum yiribus hereditatis), tak, ze jego odpowie-
dzialnos¢ z reguty nie siega dalej niz odpowiedzialno$¢ przejemcy na podstawie umo-
wy zdania. Odprawy, ustanowione w umowie zdania na rzecz rodzenstwa przejemcy,
maja charakter wierzytelnosci (art. 92 kod. zobow.). Ten sam charakter maja zapisy,
ktérymi spadkodawca obdarzyt rodzenstwo spadkobiercy w rozporzadzeniu na wypa-
dek $mierci (§ 2174 kod. cyw.). W obydwéch wypadkach wierzytelnosci moga by¢
hipotecznie zabezpieczone, roztozone na raty itp. Giéwna roéznica miedzy przejSciem
gospodarstwa na nastepne pokolenie droga umowy zdania a przejSciem na podstawie
rozporzadzenia na wypadek $mierci polega na koniecznos$ci zabezpieczenia utrzymania
zdajacego na reszte jego zycia w pierwszym wypadku. To zabezpieczenie utrzymania
zdajgcego uskutecznia sie albo przez ustanowienie na rzecz zdajacego dozywotniego
uzytkowania albo przez ustanowienie dla niego wymiaru (dozywocia).

Teza, iz umowa zdania pod wzgledem praktycznym jest niczym innym niz anty-
cypacja dziedziczenia, uznana jest przez wspoéiczesng nauke (por. Ohanowicz, Wymowa
(wymiar) w projekcie polskiego kodeksu cywilnego, Ruch Pr. Ek. i Soc. 1930 str. 106;
~nneccerus-Kipp-Wolff, Lehrbuch des btirgerlichen Rechts, t. IV str. 247, 259, 270, 273,
280; Ehrenzweig, System des osterr. allg. Privatrechts, t. 2, cz. 2, str. 324; Planiol
i Ripeit 1L c. tom 5 nr 817). W Niemczech, gdzie instytucja umowy zdania bywa bar-
dzo czesto stosowana, judykatura przyjeta réwniez wyzej wymieniona teze. W wyroku
118,20 Sad Rzeszy zdefiniowat umowe zdania jako ,umoweg, mocg ktdrej rodzice ze
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wzgledu na przyszte dziedziczenie zdaja, majatek swoj za zycia
jednemu z potomkéw, przy czym ustanawiajg dla siebie wystarczajgce utrzymanie oraz
<la istniejagcych obok przejemcy dalszych potomkéw odprawe."”

Umowa zdania jest zatem co prawda czynnos$cig prawng inter vivos, zmierza
ona jednak do antycypowania dziedziczenia. To tez NTA stusznie ustalit, iz ,przyjecie
przez obdarowanego ciezaréw tego rodzaju jak ditugi... nie moze by¢ uwazane za takie
Swiadczenia wzajemne, ktére by wykluczaly uznanie umowy za darowizne, wola stron
bowiem w tych wypadkach nie moze by¢ interpretowana jako skierowana w istocie
na zawarcie aktu odptatnego, jakim nigdy nie moze by¢ sukcesja uniwersalna z mocy
prawa spadkowego." Przejemca zajmuje na podstawie umowy zdania mniej wiecej to
samo stanowisko, ktére by miat jako spadkobierca, gdyby zdajacy zmart. Trafnie za-
tem NTA traktuje wypadek przekazania gospodarstwa, obcigzonego ponad wartosc¢
Swiadczeniami na rzecz oséb bliskich przejemcy, analogicznie do przyjecia = bez do-
puszczalnych ograniczen — spadku obcigzonego ponad warto$é¢, subsumujac oba te
wypadki pod postanowienie ustawy o podatku spadkowym.

Dodac¢ nalezy, iz warto$¢ sSwiadczen przejemcy, obliczona wedle przepis6w o opo-
datkowaniu spadkéw i darowizn, jest do pewnego stopnia fikcyjna. Zabezpieczenie
utrzymania zdajagcego nastepuje zwykle przez ustanowienie dla niego odpowiedniego
wymiaru. Faktycznie jednak zdajgcy kontentuje sie skromnym utrzymaniem u prze-
jemcy. Rzeczywiste koszty, powstajace z tego tytulu, sa zatem znacznie nizsze od
obliczonej wedle norm ustawowych wartosci wymiaru. Odprawy rodzenstwa sa nieraz
bezprocentowe albo nisko procentowe i, co najwazniejsze, ptatne sg z reguty w ratach
wedtug dostosowanego do warunkéw danego gospodarstwa planu zaptaty. Przy nor-
malnej transakcji odptatnej, dokonanej co do tego samego obiektu miedzy osobami
obcymi, warunki nabycia bytyby dla przejemcy o wiele uciazliwsze. Juz z tych wzgle-
déw nie mozna $wiadczenn przejemcy traktowaé¢ na réwni z $wiadczeniami wzajemnymi
nabywcy przy normalnej transakcji odptatnej.

Wybitnie fikcyjny charakter samego obliczenia przewagi wartoéci $wiadczen nad
wartos$cia rzeczy, bedacej przedmiotem transakcji, wynika wyraznie z nastepujacej
okolicznos$ci: Celem stwierdzenia, czy w ogéle zachodzi wymieniona przewaga, wtadza
wymiarowa obliczyta wartos¢ kapitatu Swiadczen periodycznych wediug mnoznej prze-
widzianej w § 17 i n. ustawy o podatku; spadkowym. Za$ optate stemplowa wymierzono*
niewatpliwie od wartosci kapitatu $wiadczenn periodycznych obliczonego wedtug mnoz-
nej przewidzianej w art. 10 u. o. s.,, ktdéra jest znacznie nizsza od mnoznej ustalonej
w ustawie o podatku spadkowym.

Dr Gustaw Klusak

Wyrokiem powyzszym NTA odstapit od swej judykatury dotychczasowej, ujaw-
nionej w szczeg6lnosci w wyrokach OPA 571/34 i 1772/37.

W my$l art. 54 p. 1 u. o. s. ,wolne sg od optaty stemplowej pisma, stanowigce
tytut przejscia wilasnosci, ktéry weditug przepiséw o podatkach spadkowym i od da-
rowizn badz podlega jednemu z tych podatkéw, badz jest od nich zwolniony". W mysI
§ 56 niemieckiej ustawy o podatku spadkowym z 1906 r. (kté6ry ma zastosowanie do
przypadku rozstrzygnietego omawianym wyrokiem) nalezy w zakresie opodatkowania
darowizn stosowac¢ analogicznie § 29 tejze ustawy, w my$l ktérego ,podatek spadkowy
oblicza sie od kwoty, o ktéra nabywca wzbogacit sie". Jes$li wiec na skutek umowy,
ktorg ze stanowiska prawa cywilnego nalezy uwazaé¢ za darowizne, obdarowany nie
wzbogacit sig, to dana umowa nie podlega podatkowi od darowizn. Nasuwa sie pyta-
nie, czy taka darowizna miesci sie w ramach art. 54 p. 1 u. o. s.
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U. o. s, chcac wyrazi¢, ze od pewnego przedmiotu, w zasadzie podlegajacego
optacie stemplowej, ws$réd pewnych szczegdlnych okolicznosci optata stemplowa
(w ogéle lub optata pewnego rodzaju) nie nalezy sie, uzywa wyrazen dwojakiego ro-
dzaju: os$wiadcza badz, ze dany przedmiot ,jest wolny od optaty", badz ze ,nie po-
dlega optacie". Poniewaz te zwroty sa uzyte w rozdz. 10 u. o. s, mianowicie kazdy na
czele jednego z dwéch sasiadujacych ze sobg artykutéw (art. 53 i 54), wiec sa prze-
ciwstawne: nie mozna ich utozsamia¢. Cho¢by kto$ byt zdania, ze wyrazenie ,nie po-
dlegaja" oznacza réwniez te przedmioty, ktére ustawa wyraznie zwalnia od optaty
(okre$la jako ,wolne od optaty"), to jednak nie mégtby uwaza¢ zg ,zwolnione" przed-
miotéw, nie posiadajacych tych cech, od ktérych ustawa w przepisie, okreslajacym
przedmiot opodatkowania, a stanowiacym regute (a nie wyjatek), uzaleznia naleznos¢
optaty. (Nie mozna np. twierdzi¢ w zwigzku z art. 1 u. o. s, ze sg ,wolne" od optaty
stemplowej pisma nie wymienione w czeéci drugiej u. o. s, ani tez w zwiazku
z art. 52, ze jest ,wolne" od optaty, przewidzianejlw rozdz. 10 u. o. s., pismo stwier-
dzajgce sprzedaz rzeczy nie bedacej nieruchomoscia w rozumieniu art. 12). Z tych
rozwazan wynika, ze skoro u. o. s. w art. 54 p. 1 méwi o pismach ,podlegajacych”
podatkowi od darowizn oraz o ,zwolnionych" od tego podatku, to nie ma na mysli,
a zatem nie wylacza z zakresu art. 52 i 58, pism, ktére wprawdzie stwierdzajg umowe
darowizny i nie sa wymienione w przepisach, wytaczajacych pewne przedmioty z za-
kresu podatku od darowizn, lecz mimo to nie podlegaja temu podatkowi. A za-
tem jest wolna zaréwno od podatku od darowizn, jako tez od optaty stemplowej np.
darowizna nieruchomoséci nieobciazonej, zdziatana na rzecz fundacji = na cele dobro-
czynne albo na cele nauki lub nauczania (art. 4 ustawy z 18 lipca 1924 poz. 699 Dz.
Ust.), jak réwniez darowizna nieruchomos$ci nieobciazonej, ktérej wartos¢ nie prze-
wyzsza 10.000 zt, zdziatana na rzecz zstepnego darczyncy (art. 1 powotanej ustawy).
Ale podlega optacie stemplowej w mys$l art. 52 i 58 u. o. s. (cho¢ nie podlega podat-
kowi od darowizn) darov/izna, na skutek ktérej obdarowany nie wzbogaca sig, a nie
wzbogaca sie dlatego, bo ciezary, ktére obcigzajg obdarowanego na skutek umowy
darowdzny, badz réwnaja sie wartosci darowanej nieruchomosci badz nawet te war-
to$¢ przewyzszajg. Innymi stowy: W art. 54 p. 1 u. o. s. jest mowa nie o ,piSmie,
stwierdzajacym darowizne", lecz o pismie ,stanowigcym tytut przejScia wiasnosci,
ktéory wedtug przepiséw o podatku od darowizn" badZ podlega temu podatkowi badz
jest od niego zwolniony. Jakkolwiek wiec na mocy § 55 powotanej ustawy z 1906 r.
podatkowi od darowizn podlega tylko darowizna, to jednak stwierdzenie, ze dana
umowa jest darowizng, nie uprawnia samo przez sie do wniosku, ze pismo stwierdza-
jace te umowe jest wolne od optaty stemplowej.

Powyzszy tok mys$li stosowat stale austriacki Trybunat Administracyjny (Budw.
nr 2002/84, 5540/30, 6811/92). Jakkolwiek ta judykatura zawiera interpretacje prawa
austriackiego (§ 2 ust. 1 ces. rozp. z 19 marca 1853 Dz. u. p. nr 53), to jednak moze
by¢ przytoczona przy sposobnosci niniejszej: ze wzgledu na zgodnos$¢ tresci powotanej
normy austriackiej z powotanym § 29 ustawy niemieckiej z 1906 r. Powotane orzecze-
nie nr 2002/84 zawiera teze nastepujaca: ,Ist eine solche Gebiilir nur dann nbzuneh-
men, wenn unter Beriicksichtigung aller Abzugsposten vom Wertbetrage des abgetre-
tenen Vermogens etwas eriibrigt, so folgt daraus, dass, wenn nichts eriibrigt,
mithin die Grundlage der Bemessung fehlt, eine Schenkungsgebiihr nicht bemesgen
werden kann, folglich gebiihrenrechtlich eine Schenkung selbst teilweise nicht anzu-
nehmen, sondern das Rechtsgeschaft ais ein entgeltliches zu betrachten und zu be-
handeln ist".
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Motywacja wyroku, z ktérym wigze sie glosa niniejsza, zawiera tez tezy, doty-
czace ratio legis. NTA jest zdania, ze motywem opodatkowania darowizn jest mozli-
wos¢ uzycia tego typu umoéw do antycypacji spadkobrania oraz ze wobec tego zasady
opodatkowania powinny by¢é w obu dziedzinach pod kazdym wzgledem te same. Po-
mijajac juz, ze nie wszystkie darowizny sa antycypacja spadkobrania i ze taka anty-
cypacja moze nastapi¢ rowniez droga sprzedazy (zwilaszcza przy rozitozeniu ceny na
raty, odpowiadajace kosztom utrzymania sprzedawcy), sadze, iz szukajgc motywu opo-
datkowania darowizn nie potrzebujemy opiera¢ sie na opodatkowaniu spadkéw jako
na posrednim ogniwie logicznym i nie musimy upatrywa¢ motywu w moznos$ci obej-
Scia opodatkowania przysztego spadku. Opodatkowanie darowizny podatkiem tego
typu, jak obowigzujacy u nas ,podatek od darowizn", jest uzasadnione tylko Wtedy,
gdy darowizna wzbogaca obdarowanego. Poniewaz to samo uzasadnia opodatko-
wanie spadku, wiec ta zbiezno$¢ utatwia technike prawodawcza: umozliwia w znacz-
nej mierze zastosowanie do obu rodzajow opodatkowania zasad identycznych. Z tego
.jednak nie wynika, ze wszystkie zasady musza by¢ w obu dziedzinach te same
i w ogdéle ze antycypacja spadkobrania musi by¢ opodatkowana tak samo jak
-spadkobranie. Zasady bowiem opodatkowania powinny by¢ dostosowane do gospo-
darczej istoty przedmiotu opodatkowania. Z tego gospodarczego punktu widzenia
rzuca sie w oczy szereg wazkich réznic miedzy spadkobraniem a darowizng, zaste-
pujaca spadkobranie. Przyszty spadkobierca uzyskuje droga darowizny niezwlocznie
mozno$¢ rozporzadzania mieniem, na ktére moze jeszcze diugo musiatby czekac
w przypadku spadkobrania, moze niezwtocznie zastosowaé¢ metody gospodarki, ktore
uwaza za odpowiednie, moze niezwtocznie czerpa¢ dochody z owego mienia, moze —
nawet w razie obcigzenia catego darowanego przedmiotu dozywotnim uzytkowaniem
na rzecz darczyncy — osiagna¢ niezwtocznie uchwytne (a nie tylko formalno-prawne)
zwiekszenie swego majatku droga sprzedazy owego przedmiotu. Darowizna na rzecz
przysztego spadkobiercy stwarza od razu stan zupeinej pewnosci, rozstrzyga ostatecz-
nie kwestie, ktéra bylaby przez szereg lat watpliwa: nie wiadomo bowiem czy przy-
szty spadkobierca, ktéry otrzymat dzi§ pewne mienie tytutem darowizny, otrzymatby
je po latach tytutem spadkobrania: po latach owo mienie moze nie istniatoby lub
bytoby zdeteriorowane lub obcigzone dtugami w stopniu znacznie wyzszym niz obec-
nie; nawet wychodzac z zalozenia, ze takie zmiany nie nastgpig, nie mozna przewi-
dzie¢, jak wielki bytby udzial w spadku: osobie dzi§ obdarowanej moze przypadtoby
tytutem spadku znacznie mniej niz otrzymata tytutem darowizny — moze tylko cze$¢
ab intestato, moze tylko zachowek. Takze w zakresie obcigzen r6znica jest znaczna:
spadkobierca czy legatariusz bywa obcigzony droga rozporzgdzenia ostatniej woli,
a zatem jednostronnym os$wiadczeniem woli spadkodawcy; obciazenia za$, przewi-
dziane w umowie darowizny, wynikaja ze zgodnych oswiadczen woli obu stron: udziat
nabywcy w stworzeniu zgodnej woli stron umozliwia mu w duzej mierze jej uksztat-

towanie.

W $wietle powyzszych danych nie wydaje sie trafng uwaga NTA, ze skoro nie
pobiera sie optaty stemplowej, przewidzianej w art. 3] u. o. s.,, gdy kto$ nabywa droga
spadku majatek przecigzony, to nie nalezy tez opodatkowywaé¢ optata stemplowa na-
bycia takiego majatku droga darowizny. W wyroku OPA 1779/37 stwierdzit NTA, ze
pewne nabycie na mocy testamentu podlega opodatkowaniu, cho¢ nie po-
dlegatoby podatkowi, gdyby nastgpito drogg darowizny.

Nie jest jasne, dlaczego NTA podkresla, ze ,strony inaczej traktuja np. nabycie
majatku ziemskiego obcigzonego renta wieczystg anizeli pod katem widzenia skapita-
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lizowanej wartoséci takiej renty (jej 25-krotnosci w my$l § 17 niem. ustawy z r. 1906)“
i ze ,dla nabywcy takiego majatku przedstawia sie ten ciezar nie jako zmniejszenie
wartosci majatku o jego skapitalizowana wartos$¢, lecz jako obcigzenie przysztych

dochodéw, a wiec tylko zmniejszenie rentowno$¢ i". To bowiem stwierdzenie,
ktére w tej samej mierze dotyczy zaréwno obcigzenia wieczystego jako tez pozyczki
hipotecznej, sptacalnej w ciagu lat kilkudziesieciu ratami annuitetowymi — ma zna-

czenie wytacznie z psychologicznego punktu widzenia. Ze stanowiska prawnego jasne
jest, ze osoba, ktéra nabywa droga spadku lub darowizny nieruchomo$¢ obcigzong
badZ renta wieczysta badZz diugoterminowa pozyczka hipoteczna, zaprotestowataby,
gdyby podstawe wymiaru ustalono bez potracenia skapitalizowanej wartosci renty badz
kapitatowej reszty pozyczki hipotecznej. Sprzeciwitaby sie stusznie, gdyz z powota-
nego juz § 29 ustawy z 1906 r. w zwigzku z §§ 17, 18 i 19 tejze ustawy wynika, ze
celem ustalenia podstawy wymiaru nalezy dokonac¢ potrgacenia, opartego na zatozeniu,
iz ciezary zmniejszaja wartos$¢ i przy tym obliczy¢ potragcenie w takiej wysoko-
$ci, jaka réwna sie zmniejszeniu wartos$ci; tak samo ma sie rzecz z uzytkowa-
niem (8§ 26 ust. 1 ustawy z 1906 r.; istote rzeczy ujawnia ust. 1 zawierajgcy regute,
a nie ust. 2, zawierajacy wyjatek, stosowany nie z urzedu, ale tylko na wniosek po-
datnika). Skoro danag kwestie rozstrzygamy dla pewnej grupy przypadkéw w pewien
okreélony sposéb na korzys$¢ strony, to nie mozemy tejze kwestii rozstrzygna¢ dla
innej grupy przypadkéw w zupeinie inny isposéb dlatego tylko, ze w tej drugiej gru-
pie to samo rozstrzygniecie jest stronie niekorzystne. Réwniez NTA uznat w wyroku
OPA 1773/37 zasade, ze obciazenie obdarowanego obowigzkiem do $wiadczen perio-
dycznych zmniejsza warto$¢ przedmiotu darowizny. Skoro obcigzenia, o ktérych mo-
wa, maja bardzo duza doniosto$¢ finansowa, gdy ich suma jest nizsza niz wartos$¢
brutto przedmiotu darowizny (gdyz wtedy one powoduja obnizenie kwoty podatku),
to nie mozna uwazac¢ ich za bezwartosciowe imponderabilia od chwili, gdy ich suma

zrownata sie z wartosciag brutto.

Nadto nastawienie psychiczne, o ktérym mowa, nie dziata bezwzglednie. Wszak
kazdy, ktoérego nieruchomo$¢ jest obcigzona czy diugoterminowym dtugiem hipotecz-
nym czy renta dozywotnig lub wieczystg, rozumie, zew razie sprzedazy da-
nej nieruchomos$ci otrzyma tytutem ceny mniej, niz otrzymatby w braku owych
obcigzen. «

NTA jest zdania, ze ,zastrzezenie prawa dozywotniego uzytkowania na rzecz
darczyncy jest jedynie ustaleniem momentu skutecznos$ci umowy na chwile $mierci
darczyncy". (Zapatrywanie to mozna oczywiscie rozumiec¢ tylko w ten sposo6b, ze sku-
teczno$¢ jest czesSciowo odroczona do Smierci darczyncy; wszak wilalsnosS¢
nuda proprietas —e przechodzi na obdarowanego niezwitocznie. Inaczej ma sie rzecz
przy darowiznie na wpadek $mierci, ktérej ceche istotng stanowi w mys$l § 2301
kod. cyw. niem. stypulacja, iz obdarowany przezyje darczynce; mimo to NTA
wtaczyt do powodéw omawianego wyroku dalsze spostrzezenie z zakresu psychologii:
iz ,strony umawiajagce przejScie w drodze darowizny prawa witasnosci majatku nie-
ruchomego natychmiast, za$ jego uzytkéw i ciezaréw dopiero w momencie $mierci
darczyncy”, uwazajag te umowe ,za rodzaj darowizny na wypadek $mierci"). W tej
mierze zauwazam: ,JeSli w umowie, na mocy ktérej osoba A darowata nieruchomos$¢
osobie B, zostato ustanowione dozywotnie uzytkowanie na rzecz A i nastepnie osoba B
2a zycia osoby A darowuje osobie C teze nieruchomos$¢ (obcigzong dozywociem na
rzecz A), to o umowie drugiej nikt nie powie, iz ,ustala moment skutecznos$ci na
chwile Smierci darczyncy" (gdyz darczyhca jest B a nie A). Uzytkowanie, ktére stuzy
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osobie A, nie zmienia swej prawnej istoty na skutek tego, ze wtascicielem rzeczy
obcigzonej tym uzytkowaniem przestat by¢ B a stat sie C; z gospodarczego
punktu widzenia jest réznica nieistotna (a w razie krdtkosci czasu, ktéory uptynat
miedzy umowa pierwszg a druga — praktycznie nieuchwytna), na tym polegajaca, ze
W dniu zawarcia umowy drugiej jest blizej do $mierci osoby A, niz byto w dniu
zawarcia umowy pierwszej, ze zatem warto$s¢ uzytkowania zmniejszyta sie. Wobec tak
daleko posunietej jednakowoéci obu uméw przypisywanie umowie pierwszej funkcji
szczeg6lnej, polegajacej na odroczeniu skutecznosci, nie jest m. zd. zgodne z istota
rzeczy. Ustanowienie dozywotniego uzytkowania (w umowie pierwszej) badZ przejecie
(w umowie drugiej) istniejacego juz ciezaru, odpowiadajgcego prawu uzytkowania,
nie rézni sie — w zakresie prawa skarbowego — od ustanowienia badZz przejecia
dtugoterminowego diugu hipotecznego.

Nie od rzeczy bedzie doda¢, ze konstrukcja prawna stosowana w judykaturze
dotychczas, a broniona w glosie niniejszej, czyni zbednym stosowanie bardzo trudnej
metody, wskazanej przez NTA w passusie ztozonym z trzech zdan, z ktérych pierwsze
zaczyna sie od wyrazéw: ,Z tych przestanek wychodzac", a ostatnie konczy sie wy-
razami: ,bytoby rzecza strony przedstawi¢ odpowiednie dalsze fakty i dowody". Ta
metoda stawia urzednika, znajacego art. 286 k. k., miedzy Scyllg interesu publicznego
a Charybda interesu prywatnego, czyli w obliczu wezta gordyjskiego, tylko rozcigé
sie dajacego: mieczem prawodawcy.

Achilles Rosenkranz

1776.
OPLATY STEMPLOWE.

Umowa o dziat majgtku wspdlnego.

Umowa, na mocy ktorej ojciec zbywca corce utamkowa czesé¢ nie-
ruchomosci, nabyta, na podstawie umowy o wspolnos¢ majgtkowa matzen-
ska, oraz dalszg czes¢ utamkowg tejze nieruchomosci, nabyta droga dzie-
dziczenia — zawiera dwie czynnosci prawne, z ktérych pierwsza, doty-
czaca czesci nabytej z tytutu wspdlnosci majgtkowej matzenskiej, jesli
ma cechy darowizny, podlega przepisom o opodatkowaniu darowizn, druga
nie podlega opodatkowaniu: w mysl art. 131 ust. 2 lit. a) u. o. s.

Wyrok NTA z 17 wrzed$nia 1936 1, rej. 9395/34 w sprawie Ludwiki Wojta
przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym z 19 lutego 1934 Urzad Skarbowy w Lesznie
wymierzyt skarzacej od aktu notarialnego z 15 lutego 1934, stwierdzajg-
cego, wedtug zawartego w akcie okres$lenia, rozdziat spadkowy i kontrakt
zdania, optate stemplowag na zasadzie art. 13, 15, 131, 132 i 139 u. o. s.
wedtug 4% stawki od kwoty 4.875 zt jako podstawy wymiaru. W odwo-
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laniu od nakazu ptatniczego skarzgca podniosta zarzut, ze zastosowanie
przepisow art. 131, 132 i 139 u. o. s. jest btedne, albowiem umowa z 15 lu-
tego 1934 nie jest dziatem majatku wspolnego, skoro wspolnos¢ majat-
kowa matzonkoéw Piotra i Stanistawy Kozakéw z chwilg $Smierci jednego
z nich juz nie istniata. Skarzaca, powotujgc sie na wykladnie Minister-
stwa Skarbu nr 216, twierdzita, ze do kontraktu zdania ma zastosowanie
przepis art. 52 u. o. s., za$ do rozdzialu spadkowego przepis art. 54 p. 1
u. 0. s. i ze od aktu guaestionis zadna optata sie nie nalezy.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 30 lipca 1934 odwotania
nie uwzglednita.. ..

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Powotany na wstepie akt stwierdza, ze nieruchomos$¢ Tworzanice
Wielkie k. 8 jest zapisana na rzecz Piotra i Stanistawy matz. Kozakoéw,
zyjacych w ogoélnej wspolnosci majgtkowej na podstawie prawa krajo-
wego, wobec tego potowa tej nieruchomosci nalezy wskutek $mierci Sta-
nistawy Kozak do jej masy spadkowej. Wedilug poswiadczenia dziedzi-
czenia spadek po zmartej dziedziczg jej maz Piotr w jednej czwartej
czesci oraz wspolne dzieci Stanistaw i Ludwika, zamezna Wojta, kazde
w trzech 6smych czesciach. Wymienionym aktem Piotr Kozak i Stanistaw
Kozak odstapili i oddali na wlasnos¢ skarzacej caly majatek spadkowy
po zmartej Stanistawie Kozak, a ponadto Piotr Kozak swojg potowe nie-
ruchomosci Tworzanice Wielkie k. 8 w zamian za co skarzaca zobowig-
zala sie do wydawania ojcu Piotrowi dozywotniego wymiaru wartosci
rocznej 600 zt oraz do sprawienia pogrzebu kosztem 100 zi, tudziez do
wyptacenia Stanistawowi Kozakowi tytutem sptaty spadkowej kwoty
2.500 zt. Wartos$¢ nieruchomosci podano w akcie w kwocie 12.000 zt. Wta-
dza przyjeta, ze wartos¢ udziatu skarzacej w majatku wspoélnym wynosita
przed dziatem 2.250 zi, gdy za$ na skutek dzialu otrzymata calg nierucho-
mos¢, przeto nadwyzka ponad jej udziat wynosi 9.750 zt. Z uwagi na to,
ze wspolnos¢ wynikta w czesci ze wspolnosci majgtkowej malzenskiej,
w czesci za$ z dziedziczenia, witadza ustalita, ze potowa tej ostatniej kwo-
ty, tj. 4.875 zt stanowi podstawe wymiaru.

Skarga zwalczajgc stanowisko wiadzy zaznacza, ze z chwilg $mierci
jednego z matzonkéw Kozakow istniejgca miedzy nimi wspolnos¢ majat-
kowa skonczyla sie a polowa majatku, nalezagca do zmartego matzonka,
stanowi spadek po nim. Wedtug skargi sporny akt stwierdza czesSciowo
rozdziat spadkowy, czesciowo zas kontrakt zdania.

Jednakowoz stanowisko skargi, iz z chwila $mierci Stanistawy Ko-
zak nie mogto by¢ juz mowy o wspdélnosci majatkowej w: odniesieniu do
catej nieruchomosci guaestionis, nie jest trafne, gdyz wskutek przejscia
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w drodze spadku niewydzielonej czesSci omawianej nieruchomosci na
dwoje dzieci zmartej istniala nadal wspotwlasnosé tejze nieruchomosci
miedzy pozostaltym przy zyciu matzonkiem a dzie¢mi.

Za stuszne natomiast nalezato uzna¢ stanowisko skargi, ze akt no-
tarialny z 15 lutego 1934 stwierdza dwie czynnosci prawne, a mianowicie
W czeéci dziat spadkowy, w czeéci za$ ,.kontrakt zdania". O ile bowiem
chodzi o te czes$¢ aktu guaestionis, w ktorej Piotr Kozak odstapit coérce
Ludwice Wojta swoéj udziat we wspotwlasnosci nieruchomosci, a ktorg
skarga kwalifikuje jako kontrakt zdania, to odnos$na czynnos¢ prawna,
aktem stwierdzona, stanowi umowe darowizny. Swiadczenia, do jakich
zobowigzata sie obdarowana, nie odbierajg powyzszej czynnosci prawnej
charakteru umowy darowizny nie tylko dlatego, ze ich tgczna wartosé,
odpowiednio skapitalizowana, nie dosiega wartosci obiektu darowizny, ale
i dlatego, ze chodzi tu o tego rodzaju ciezary, ktorych istnienie w umowie
zgodnie z wywodami wyroku NTA z 4 wrzesnia 1936 1 rej. 2860/331) nie
dyskwalifikuje umowy jako przysporzenia bezptatnego, podlegajgcego
ustawie niemieckiej z r. 1906. Swiadczenia te zatem nielstanowia ,,sptaty”,
o jakiej jest mowa w art. 131 ust. 1 p. 1 u. o. s. Gdy tedy w danym wy-
padku umowa, zawarta miedzy Piotrem Kozakiem a skarzaca, jest umowag
darowizny, to o zastosowaniu do omawianego wypadku przepisu art. 131
ust. 1 p. 1 u. o. s. nie moze by¢ tym samym mowy. Gdy za$ poza tym
sporny akt stwierdza dziat wspolnosci, ktéra wynikia wylgcznie z dzie-
dziczenia, przeto, o ile chodzi o te czynnos¢ prawna, nie podlega on opita-
cie w mysl art. 131 ust. 2 lit. a) u. o. s.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z ustawa.

Do konkretnego pisma, stwierdzajagcego umowelo dziat majatku wspoélnego, moga
mie¢ zastosowanie badZ przepisy o optatach stemplowych, badZ przepisy o opodatko-
waniu darowizn, badz jedne i drugie. Je$li np. nieruchomos$é, nalezaca w czes$ciach
utamkowych do oséb A, B i C, zostaje na mocy aktu dzialu przyznana w catos$ci oso-
bie A bezptatnie, to ta umowa nie posiada zadnej z cech, wymienionych w art. 131
p. 1 u. o. s.; poniewaz za$ ze stanowiska prawa cywilnego jest darowizng, wiec na-
lezy do niej zastosowaé przepisy o opodatkowaniu darowizn. Zmienmy przykiad po-
wyzszy o tyle, ze tylko B nie otrzymuje odptaty, wobec C za$ zobowiazuje sie A do
zaptacenia gotéwka rownowartosci czesci utamkowej, ktéra jest wiasnoscia C: w tym
wypadku do umowy miedzy A i B zastosujemy przepisy o opodatkowaniu darowizn
(gdyz ona nie ma cech, ujetych w art. 131 u. o. s. w wyrazy ,a innych wspoétwtasci-
cieli sptacaja"), a do umowy miedzy A i C przepisy o optatach stemplowych. JeS$liby
wreszcie A zobowiazal sie do wyptacenia réwnowartosci zaréwno osobie B jako tez
osobie C, to zastosowalibySmy wylacznie przepisy o optatach stemplowych.

1) OPA 1775/-37.
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We wszystkich trzech przykiadach jest bez znaczenia (o ile chodzi o tezy praw-
ne, podane przy tych przyktadach), z jakich tytutéw wynikta wspétwitasnose.
Teza, podana przy kazdym przyktadzie, obowigzuje bez wzgledu na to, czy wspétwia-
snos¢ wynikta np. z dziedziczenia czy np. z umoéw sprzedazy; nie istnieje bowiem
przepis prawny, ktéry by uzasadniat réznicowanie w tej mierze.

W przypadku, z ktérym wigze sie wyrok powyzszy, Piotr Kozak zbyt swej cérce
«/s czesci nieruchomoséci, na ktérg to cze$¢ utamkowa sktadajg sie: 4/s, nabyte na
podstawie umowy o wspdélnos¢ majatkowa matzenska oraz }A, nabyta droga dziedzi-
czenia. Cérka w zamian za powyzsze $wiadczenie zobowigzata sie wobec ojca do Wy-
dawania dozywotniego wymiaru oraz do sprawienia pogrzebu. Te jednolita umowe NTA
rozdzielit na dwie czesci, konstruujac: 1) alienacje 4/s czes$ci oraz 2) alienacje Y&
czeSci. NTA zastosowal do alienacji ad 1) przepisy o opodatkowaniu darowizn, a do
alienacji ad 2) przepisy u. o. s., mianowicie przepis art. 131 ust. 2 p. ,a") zwal-
niajacy od optaty ,dziat wspélnosci, ktéra wynikta wylacznie z dziedziczenia". Nie
wchodzac w to, czy do umowy miedzy Piotrem Kozakiem a jego cérka maja by¢ za-
stosowane przepisy o opodatkowaniu darowizn (gdyz ta kwestia jest przedmiotem
osobnej glosy: OPA 1775/37), jestem zdania, ze skoro wediug motywacji wyroku
Swiadczenia, do ktéorych w przypadku niniejszym zobowiazata si¢ cérka wobec ojca,
,nie stanowia sptaty, o jakiej jest mowa w art. 131 ust. 1 p. 1 u. o. s.“, to teza tylko
co podana musi by¢ zastosowana nie tylko do tej stosunkowej czesci owych $wiad-
czen, ktoéra przypada na alienacje ad 1), ale tez do tej stosunkowej czes$ci, ktora
przypada na alienacje ad 2). JeslibySmy (nie wiem na jakiej podstawie) przyjeli, ze
owe Swiadczenia przypadaja catkowicie na alienacje ad 1), ze zatem alienacja ad 2)
jest bezptatna, to ta ostatnia tym bardziej bytaby darowizna. W Zzadnym wiec razie nie
mozemy doj$¢ do wniosku, iz do alienacji ad 2) ma zastosowanie art. 131 u. o. s.:
przepis bowiem ten nie dotyczy umoéw dziatowych, majacych cechy darowizny. Art. 132
ust. 3 u. o. s. przewiduje podziat ,nadwyzki w wartos$ci” na dwie czesci,
lecz nie uzasadnia konstruowania dwéch przedmiotow opodatkowania: powo-
tany przepis zajmuje sig jednym przedmiotem, mianowicie podaje sposéb obli-
czenia podstawy wymiaru. Takie ujecie ujawnia wyrok OPA 1777/37.

Przeciw tezie NTA przemawia réwniez ratio legis. Prawodawca chciat utatwié
normalne dziaty spadkowe, polegajace na tym, ze jeden ze spadkobiercéw, obejmujac
cato$¢, innych wspoéispadkobiercéw sptaca: prawodawca byt zdania, ze ciezaru,
ktory spada na nabywce catosci w postaci owych sptat, nie nalezy zwiekszaé optata
stemplowa (i dodatkiem komunalnym). Natomiast nie miatoby dostatecznego uzasad-
nienia zwolnienie od opodatkowania takiego dzialu spadkowego, ktéry ma cechy da-
rowizny: na skutek ktérego nabywca zbogaca sie ponad miare wynikajaca z jego
udziatlu w spadkobraniu.

Doniosto$¢ omawianej kwestii ujawni sie, jesli zwazymy, ze czysta wartoscé
przedmiotu alienacji ad 1) i tak samo przedmiotu alienacji ad 2) moze nie przewyz-
sza¢ minimum, ktére jest wolne od opodatkowania w zakresie podatku od darowizn,
ze jednak suma obu czystych warto$ci moze przekracza¢ minimum oraz ze w przy-
padku, gdy czysta warto$¢ przedmiotu alienacji ad 1) wynosi wiecej niz minimum,
doliczenie czystej wartosci przedmiotu alienacji ad 2) powoduje zwiekszenie podstawy
wymiaru, a moze spowodowac zastosowanie wyzszej stawki.

Achilles Rosenkranz
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1777.
OPLATY STEMPLOWE.

Umowa o dziat majgtku wspdlnego.

Jesli wspotwirasnos¢é nieruchomosci wynikta czesciowo z dziedziczenia
(badz z zapisu lub darowizny) a czeSciowo z innych tytutow i jesli oso-
ba, uczestniczaca we wspotwlasnosci na podstawie owych innych tytutéw,
otrzymala dana nieruchomo$¢ na wlasnos¢ na mocy umowy o dzial, to
przedmiotem dziatlu jest cala nieruchomos$¢ a nie cze$¢, ktora jej wilasci-
cielom przypadta na mocy dziedziczenia (bgadz zapisu lub darowizny); pi-
smo, stwierdzajgce taka umowe, podlega wiec optacie stemplowej w mysl
art. 131 i 132 u. o. s.

Wyrok NTA z 6 pazdziernika 1936 1 rej. 9747/34 w sprawie Gustawa Joite
przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Wedtug aktu notarialnego z 5 marca 1934 wiasnos$¢ nieruchomosci
Zaborowo k. 130 zapisana jest na Gustawa Joite i zone jego Marte po po-
towie. Ta ostatnia zmarta i po niej dziedzicza Gustaw Joite w !4 czesci
spadku, za$ dzieci Fryderyk i Brunon Joite kazde w 3/g czesciach spadku.
Warto$¢ nieruchomosci ustala sie na 13.400' zt, wobec czego do masy spad-
kowej nalezy kwota 6.700 zt. Wedtug dalszej tresci aktu Fryderyk oraz
Brunon Joite odstepuja i oddajg na wlasnos¢ Gustawowi Joite caly ma-
jatek i zabudowania za sptaty spadkowe. Tytutem tych sptat Gustaw Joite
zobowigzuje sie wyptaci¢ Brunonowi Joite 2.500 zi, a Fryderykowi 600
cetnarow zyta w naturze. Gustaw Joite podwyzsza Fryderykowi sptlate
spadkowag dlatego, ze gospodarstwo po nim ma poézniej objg¢ Brunon, zas
Fryderyk otrzyma tylko drobng sptate. Brunon otrzymuje tez z tego po-
wodu tylko 2.500 zt.

Od powyzszego aktu wymierzono skarzacemu optate stemplowg przy
zastosowaniu art. 7, 13, 131 i 132 u. o. s. W odwotaniu zarzucono bezza-
sadnos¢ wymiaru, skoro w mys$l p. a) art. 131 nie podlegajg optacie pi-
sma, ktére maja za przedmiot dziat wspolnosci, wyniklej wylacznie z dzie-
dziczenia i skoro potowa wlasnosci, nalezgca do Gustawa Joite, nie ma nic
wspolnego z rozdziatem spadku. Odwotanie powotato sie réwniez na art. 58
ust. 2 u. o. s.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono w zasadzie odwotania
z tym w szczegolnosci uzasadnieniem, ze pismo quaestionis jest pismem
stwierdzajagcym umowe o dzial majgtku wspdlnego, na mocy ktoérej jeden
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ze wspotwiascicieli, tj. Gustaw Joite otrzymat caly majatek w naturze,
sptacajgc innych wspoétwiascicieli. Poniewaz wspolnosé wynikta czesciowo
z dziedziczenia a czesciowo ze wspoélnosci majatkowej matzenskiej, przeto
stusznie wymierzono optate stemplowg tylko od tej czesci nadwyzki, ktora
odpowiada stosunkowi, w jakim warto$¢ udziatu, nie wyniklego z dzie-
dziczenia zapisu lub darowizny, pozostaje do wartosci calego majatku,
podlegajacego dziatowi. Powotany w odwotaniu! przepis art. 54 i 58 u. o. s.

nie ma zastosowania, gdyz dotyczy on pism z art. 52 u. o. s., a nie z art. 131
i 132 u. o. s.

NTA, rozpatrujgc sprawe w ramach zarzutéw skargi, rozwazyt, co
nastepuje:

Skarga zarzuca, ze akt guaestionis wolny jest od optaty stemplo-
wej, albowiem przedmiotem spadkobrania byta tylko potowa nieruchomo-
Sci i ta polowa stanowi mase spadkows, a wiec akt podlega przepisom

o0 opodatkowaniu spadkoéw. Skarga powotuje sie przy tym na wywody od-
wotania.

Ot6z powyzszemu zarzutowi Trybunatl nie przyznat trafnosci. Skar-
zacy byt wspotwiascicielem w idealnej potowie nieruchomosci, wyzej okre-
Slonej i pozostat nim, z tego samego tytutu, z jakiego wywodzit swe pra-
wo wspotwiasnosci za zycia zony Marty, — takze po jej $mierci. Po
Smierci zony przeszio w drodze spadku nalezace do niej prawo wspotwia-
snosci w idealnej potowie na. spadkobiercow. Tak tedy w chwili sporza-
dzania aktu z 5 marca 1934 istniata wspotwlasnos¢ nieruchomosci, w kto-
rej partycypowali w potowie spadkobiercy Marty Joite z tytutu dziedzicze-

nia, w potowie za$ partycypowat Gustaw Joite, nie z tytulu dziedziczenia
po zonie.

Aktem z 5 marca 1934 Gustaw Joite stat sie wylgcznym wiascicie-
lem nieruchomosci. Wspoétwitasnosé ulegta likwidacji. Nie mozna wiec
przyja¢ — jak to trafnie podnosi odpowiedz na skarge — jakoby przed-
miotem dzialu w rozpatrywanej sprawie byta tylko ta potowa nierucho-
mosci, ktorej wspotwlasnos¢ wynikla wylacznie z dziedziczenia, — prze-
ciwnie, z uwagi na wspotwlasnos¢ idealna, nalezy przyjac, iz przedmiotem
dziatu byta cata nieruchomosé, a zatem takze potowa, ktéra nalezata do
skarzacego w chwili Smierci zony. Jesli tedy w odpowiedzi na skarge wy-
wodzi pozwana wiladza, opierajac sie na fakcie uzycia w p. 1 art. 131
u. 0. s. wyrazenia ,,umowa 0 dziat majatku wspdlnego" i na pojeciu wspol-
nosci w rozumieniu 88 741 i 1008 niem. kod. cyw. jako prawa przystugu-
jacego wspolnie kilku osobom doé rzeczy oczywiscie jako catosci, ze przy
zastosowaniu przepisow art. 131 i 132 u. o. s. nalezalo mie¢ w wypadku
guaestionis na uwadze catly majatek, to zapatrywanie to jost stuszne wia-
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$nie dlatego, ze przedmiotem aktu byta wylgcznie likwidacja wspotwia-
snosci.

Skoro w rozpatrywanej sprawie nie zachodzi warunek uwolnienia,
przewidziany w art. 131 ust. 2 p. a), mianowicie warunek, aby pismo
miato za przedmiot dziat wspoélnosci, ktéra wynikta ,wytgcznie" z dzie-
dziczenia, zapisu lub darowizny — nie ma podstawy (wbrew odmiennemu
zapatrywaniu odwotania) do zastosowania do aktu z 5 marca 1934 uwol-
nienia od optaty stemplowej, przewidzianego w powyzszym przepisie. Do
aktu tego nie moze tez by¢ stosowany przepis art. 58 ust. 2 u. 0. s., skoro
akt nie stwierdza sprzedazy niewydzielonej czesci nieruchomosci, lecz
stwierdza i skutkuje likwidacje wspdlnosci, wyniktej nie wylacznie z dzie-
dziczenia, zapisu lub darowizny.

Jesli tedy zaskarzonym orzeczeniem utrzymano w zasadzie w mocy
wymiar optaty stemplowej z oparciem sie na art. 131 i 132 u. o. s., to
Trybunat nie dopatrzyt sie w tym w ramach zarzutéw skargi obrazy pra-
wa i z tej przyczyny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1778.

OPLATY STEMPLOWE.

Odptatne zrzeczenie sie prawa dozywotniego uzytkowania.

Pismo, stwierdzajgce odptatne zrzeczenie sie prawa dozywotniego
uzytkowania, nie stwierdza umowy o dzial majatku wspoélnego i podlega
optacie stemplowej w mysi art. 66 u. o. s.

Wyrok NTA z 10 stycznia 1336 1 rej. 9385/32 w sprawie lzabeli Sobanskiej
przeciw lzbie Skarbowej w ktodzi w przedmiocie optaty stemplowej.

Testamentem z 14 czerwca 1915 $. p. Kazimierz Tymowski, zapisujac
dobra Ustkéw i Tondoéw Gorny Zdzistawowi i Stanistawowi Kamockim,
ustanowit réwnoczesnie na rzecz zony swojej lzabeli Tymowskiej, obecnie
zam. Sobanskiej, prawo dozywotniego uzytkowania tychze doébr. Aktem
rejentalnym z 19 wrzesnia 1927 oswiadczyli Zdzistaw i Stanistaw Kamoccy
oraz lzabela Sobanska, ze wartos¢ dozywotniego uzytkowania débr Ustkéw
i Tondéw Goérny przez lzabele Sobanska oceniajg na 45.000 dolaréw. Sume
te zobowiazali sie splaci¢ Sobanskiej bracia Kamoccy. Na tych warunkach
strony zrzekly sie nawzajem wszelkich pretensiji.
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Urzad Skarbowy w Radomsku orzeczeniem z 22 wrze$nia 1931
skwalifikowatl akt notarialny z 19 wrzesnia 1927 jako zrzeczenie sie przez
Sobanska dozywocia za sume 45.000 dolaréw czyli 400.500 zt i na podsta-
wie art. 81 u. o. s. (poz. 570/26 Dz. Ust.) wymierzyt od tej sumy 1%
optate stemplowg w kwocie 4.005 zi.

W odwotaniu od powyzszego orzeczenia zarzucita Sobanska, ze skoro
jej prawo uzytkowania, odstgpione Kamockim, wynikio z testamentowego
dziedziczenia i stanowito majatek, skoro od skapitalizowanej wartosci tego
prawa wymierzono podatek spadkowy, przy czym majatek ten miat wszel-
kie cechy majatku wspodlnego, to dziat majatku wspdélnego, dokonany
aktem notarialnym z 19 wrzes$nia 1927, jest wolny od optaty stemplowej
w mys$l postanowien art. 131 ust. 2 p. a) U. 0. S.

Wiadza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita wniesio-
nego odwotania, uznajgc wymiar optaty stemplowej za uzasadniony prze-
pisami art. 66 u. o. s. Twierdzenie odwotujacej sie, ze przez wspomniany
akt notarialny mial miejsce dziat majatku wspdlnego, uznata wiadza po-
zwana za hieuzasadnione, poniewaz dozywotnie prawo uzytkowania ma-
jatku nieruchomego nie jest udziatemm w majatku, lecz prawem rzeczowym
na rzeczy cudzej, wobec czego art. 131 u. 0. s. nie ma zastosowania.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca skarzgca:

1) ze art. 68 u. o. s. wylgcza spod postanowien art. 66 u. o. s.
pisma, dotyczace dziatlu majgtku wspodlnego (art. 131 i 132 u. o. s.) ; ta-
kim pismem jest sporny akt, gdyz aktem tym skarzgca nie dokonata zad-
nego przelewu swych praw, lecz jedynie pokwitowata odbiéor naleznego jej
z mocy testamentu dozywotniego prawa uzytkowania; w tych warunkach
Urzad mogt wymierzy¢ jedynie 5 zt optate stemplowg z art. 139 u. o. s.;

2) ze skoro dozywotnie prawo uzytkowania, jako prawo do nieru-
chomosci, wynikio wylgcznie z zapisu pod tytutem darmym, a akt sporny
mial za przedmiot wyjscie z niepodzielnosci majatkowej, to akt ten nie
podlega optacie stemplowej w mys$l postanowien art. 131 ust. 2 lit. a)
u. o. s.;

3) ze z ducha u. o. s. wynika, iz ustawodawca miat na wzgledzie
zwolnienie od optaty stemplowej pism, do ktérych majg zastosowanie
przepisy o opodatkowaniu spadkow i darowizn; zasada ta zostata przepro-
wadzona w art. 68, 81 i 131 u. o. s.

NTA rozwazyt, oo nastepuje:

Z tresci art. 131 i 132 u. o. s., z ktérych brzmienia skarzaca wywo-
dzi brak obowigzku uiszczenia optaty stemplowej, wynika, ze postanowie-
nia ich odnosza sie do dzialu majatku, bedacego wspoétwlasnoscia, a wiec
majatku, w ktérym strony, biorace udzial w dziale, sg w idealnych cze-
Sciach wilascicielami dzielonego majatku. Ot6z w Swietle postanowien ko-
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deksu cywilnego uzytkownik majgtku nieruchomego w zadnym przypadku
nie moze by¢ uzngny za wspotwiasciciela tego majatku, gdyz wedtug
art. 582 k. c. uzytkownik ma jedynie prawo korzystania z wszelkiego
rodzaju przychodéw badz naturalnych, badz przemystowych, badz cywil-
nych, jakie wyda¢ moze przedmiot, bedacy w jego uzytkowaniu. W tym
przypadku wiasno$¢ majagtku, na ktéorym zostato ustanowione prawo uzyt-
kowania, nalezy do innej osoby wzglednie do innych oséb. Réznica pomie-
dzy wspétwiascicielem majatku wspdélnego a uzytkownikiem majatku uwi-
dacznia sie zwilaszcza na tle postanowien art. 815 k. c., wedtug ktérego
kazdy uczestnik we wspotwilasnosci moze spowodowac jej rozwigzanie,
podczas gdy uzytkownik majatku nie ma prawa domagac sie rozwigzania
przystugujacego mu prawa uzytkowania przez zamiane tego prawa na inny
ekwiwalent. W rozpoznawanej sprawie wiasnos¢ maj. Ustkéw i Pondow
Gorny nalezata do Zdzistawa i Stanistawa Kamockich, a skarzacej z mocy
testamentu przystugiwato jedynie prawo dozywotniego uzytkowania tych
majatkéw. W tych warunkach umowa, moca ktérej skarzgca w zamian za
przystugujace jej prawo dozywotniego uzytkowania majatkéw przyjeta
sume 45.000 dolaréw, nie moze by¢ uznana za dziatl majatku wspoélnego
W rozumieniu art. 68 i 131 u. o. s.

Z kolei nalezato rozstrzygnac¢ drugie zagadnienie postawione w skar-
dze, ze spornym aktem notarialnym skarzaca nie dokonata zadnego prze-
lewu swych praw, lecz tylko pokwitowata odbiér naleznego jej z mocy te-
stamentu dozywotniego prawa uzytkowania majgtku. | to stanowisko
skarzacej nalezalo uzna¢ za oparte na mylnych przestankach. Z tresci
testamentu wynika, ze z jego mocy skarzgcej przystugiwato jedynie prawo
dozywotniego uzytkowania maj. Ustkow i Tondéw Goérny. Testament nie
wspomina o mozliwosci zrealizowania tego prawa w inny sposéb np. przez
przyjecie pewnej sumy pienieznej. Przy tym stanie rzeczy przyjecie od
Kamockich sumy 45.000 dolaréw nie jest wykonaniem postanowien testa-
mentu, lecz odptatg za zrzeczenie sie testamentowego prawa dozywotniego
uzytkowania. Pobor zatem przez skarzacg sumy 45.000 dolaréw wynika
nie z testamentu, lecz z umowy pomiedzy skarzacg a Kamockimi, gdyz —
jak to juz zaznaczono — skarzaca, jako uprawniona jedynie do dozywot-
niego uzytkowania oznaczonych majatkow, nie mogta sie domagac¢ wyptaty
sumy 45.000 dolaréw w miejsce dozywotniego prawa uzytkowania. W tych
warunkach akt rejentalny z 19 wrzesnia 1927 nie jest, jak usituje dowies¢
skarga, pokwitowaniem z odbioru prawa uzytkowania dobr Ustkow i Ton-
dow Gorny, lecz stwierdza odptatne odstgpienie dozywotniego prawa uzyt-
kowania, ustanowionego testamentem, za cene 45.000 dolaréw. Tego ro-
dzaju pismo wedtug art. 66 u. o. s. podlega optacie stemplowej w wysoko-
sci 1%.



323 PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN Nr 1779

Jezeli zatem wladza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu staneta
na stanowisku, ze od aktu notarialnego z 19 wrzesnia 1927 przypada
w mysl art. 66 u. o. s. oplata stemplowa w wysokosci 1% i ze akt ten
nie stwierdza dzialu majgtku wspoélnego, to NTA nie dopatrzyt sie w tym
zarzuconej w skardze obrazy art. 66, 68, 81 i 131 u. o. s. Powolywanie
sie w skardze na to, ze z ducha u. o. s. wynika, iz ustawodawca miat
na wzgledzie zwolnienie od optaty stemplowej takich pism, do ktérych
maja zastosowanie przepisy o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, nale-
zato uzna¢ za chybione chociazby z tego powodu, ze do pisma, bedacego
przedmiotem spornej optaty, tj. do aktu notarialnego z 19 wrzes$nia 1927,
przepisy te nie majg w ogole zastosowania, poniewaz od tego pisma ani
podatek spadkowy, ani tez podatek od darowizny nie przypada do zaptaty.

Gdy zatem zarzuty skargi okazaty sie chybione, nalezato ja oddali¢
jako nieuzasadniona.

1779.

PODATEK OD SPADKOW | DAROW IZN.

Zapis na rzecz pracownika spadkodawcy celem wynagrodzenia za
ustugi.

Przepis zwalniajacy od podatku od darowizn wynagrodzenie przy-
Znane przez pracodawce pracownikowi, nie przewidziane w umowie o pra-
ce, nie moze by¢ rozciggany na podatek spadkowy w zwigzku z zapisem
takiego wynagrodzenia w testamencie pracodawcy.

Wyrok NTA z 29 pazdziernika 1936 1 rej. 358/33 w sprawie Stanistawa
Skretego przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie podatku
spadkowego.

W testamencie z 30 grudnia 1930 Napoleon Pobdég-Rutkowski po-
stanowit (p. 6): ,Stuzacy moj, Stanistaw Skrety, ktéremu serdecznie
dziekuje za prace i jego staranng opieke przez caly czas jego pobytu
u mnie, a szczegolnie w czasie mej ciezkiej niedoli i ktéremu zycze, by
BoOg go za to wynagrodzit i dal mu moznos$¢ uniezaleznienia sie majatko-
wego, by spokojny o byt materialny mogt zy¢ otoczony btogostawiernstwem
Bozym na kazdym kroku, winien otrzymac¢ kwote 20.000 zi, ptatng w trzy
miesigce po mej Smierci bez odsetek". Ponadto zapisat Rutkowski Skre-
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temu pewne ruchomosci. Testator zmart 23 czerwca 1931. Od legatu wy-
mierzono Skretemu podatek spadkowy.

W odwotaniu od wymiaru Skrety wniost o zwolnienie, go od podatku
wywodzgc, ze uwaza zapis raczej za petne wynagrodzenie za jego nadobo-
wigzkowe prace niz za legat.

Zaskarzonym orzeczeniem odwotania nie uwzgledniono, uznajac
twierdzenie rekurenta, ze zapis stanowi jedynie wynagrodzenie za diugo-
letnig prace u spadkodawcy, za nieuzasadnione, gdyz z tresci testamentu
wynika, iz ustanowienie legatu nastgpito dla zapewnienia bytu material-
nego, a wiec nie z tytutu wynagrodzenia za prace, za co, jak w odwotaniu
zaznacza, pobierat miesiecznie 30 zi.

Skarga zarzuca obraze art. 11 p. b) ustawy z 29 maja 1920 poz. 299
Dz. Ust. W szczegoélnosci skarga podnosi, iz skarzacy petnit przez kilka-
nascie lat funkcje stuzgcego u $p. Rutkowskiego, ktory w ostatnich latach
potrzebowat opieki dniem i noca i uznajac poswiecenie skarzgcego obiecy-
wat, iz wynagrodzi go w taki sposéb, ze nie bedzie juz musiat stuzy¢ ni-
komu. Temu przyrzeczeniu uczynit $p. Rutkowski zado$¢ w testamencie.
Stanowisko, zajete przez pozwang wiadze w zaskarzonym orzeczeniu, jest
wedtug skargi sprzeczne z wspomnianym art. 11 ustawy; zrodiem zapisu
byta wdzieczno$¢ spadkodawcy za ustugi, zapis jest wynagrodzeniem za
nie, za$ pozwana wiadza blednie przyjmuje, iz ustanowienie legatu na-
stgpito dla zapewnienia bytu materialnego, a nie z tytutu wynagrodzenia
za prace.

Rozpatrujac niniejsza sprawe w ramach zarzutéw skargi, NTA roz-
wazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 11 p. b) ustawy z 29 maja 1920 poz. 299 Dz. Ust. wy-
miarowi podatku od darowizn nie podlegajg: tantiemy, gratyfikacje
itp. wynagrodzenia, ktére pracodawca przyznaje swemu pracownikowi,
o ile przedmiotem tego rodzaju darowizny nie jest nieruchomosg¢.
Skarzacy nie twierdzi nawet, by akt, ktéry stworzyt prawo jego do opo-
datkowanej przez wiadze sumy (wartosci), przedstawiat sie pod wzgledem
prawnym jako darowizna. Skoro za$ zréditem prawa skarzgcego jest nie
darowizna, lecz rozporzadzenie ostatniej woli (testament), skoro wiec
w gre moze wchodzi¢ tylko wymiar podatku spadkowego, to art. 11 usta-
wy, wbrew zapatrywaniu skargi, w ogole nie moze wejs¢ w rozpatrywa-
nej sprawie w zastosowanie, jako statuujacy dla ,,darowizn”, w nim prze-
widzianych, niepodleganie wymiarowi ,podatku od darowizn¥ W tym
stanie rzeczy upadaja tez zarzuty skargi, zwalczajgce przyjecie przez, po-
zwanhg wiladze, iz ustanowienie legatu nastgpito dla zapewnienia skarzg-
cemu bytu materialnego, nie zas$ z tytutlu wynagrodzenia go (w rozumie-
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niu art. 11 ustawy) za prace. NTA zauwaza przy tym, ze skarga porzucita
stanowisko, zajete w odwotaniu, w ktérym skarzacy nie powotujac zad-
nego przepisu prawa stat na stanowisku, ze chodzi 0 wynagrodzenie za
ustugi a nie o0 darowizne.

Gdy zarzuty skargi okazatly sie bezzasadne, Trybunat oddalit skarge
jako nieuzasadniona.

1780.

PODATEK OD SPADKOW | DAROW IZN.

Transakcja mieszana (negotium mixtum cum donatione).

1 Ze stanowiska kodeksu cywilnego francuskiego jest dopuszczal-
ne ustalenie, ze umowa sprzedazy jest transakcjg mieszang, tj. zawiera
obok umowy pod tytutem obciazliwym takze darowizne.

2. Razaca dysproporcja miedzy wartoscig przedmiotu sprzedazy
a ceng sprzedazy oraz bliskie pokrewienistwo sprzedawcy z kupujgcym
stanowig dostateczng podstawe do uznania umowy za transakcje mieszana.

3. Zezwolenie na ratalng sptate oplaty stemplowej od zawrze¢ sie
majacej umowy sprzedazy nie wylgcza prawa wladzy skarbowej do uzna-
nia danej umowy za transakcje mieszana.

Wyrok NTA z 18 grudnia 1935 1 rej. 10.728/32 w sprawie Leona Koryzny
przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie podatku od darowizn.

Umowg notarialng z 15 lipca 1930 Antonina Koryznowa sprzedata
Leonowi Koryznie reszte majatku ziemskiego Ponikwoda, potozonego
w granicach administracyjnych m. Lublina, wraz z wszelkimi budowlami,
martwymi i zywymi inwentarzami, krescencjg i w ogoéle z wszelkimi pra-
wami i przynalezytosciami za dobrowolnie uméwiony szacunek 330.000 zi.
Wedtug umowy obszar nabytego majatku wynosit 112 ha i 5.370 nv™
W umowie stwierdzita sprzedajgca, ze na poczet ceny kupna otrzymata
juz 28.000 zt. Reszta ceny kupna zostata uregulowana w ten sposob, ze
U 2.000 zt pozostawita sprzedajgca w reku kupujgcego na pokrycie diugu
hipotecznego B. G. K. w listach zastawnych w sumie 100.000 zt w ziocie,
i00.000 zt zostatlo zahipotekowane na sprzedanej nieruchomosci na rzecz
spizedajacej z terminem ptatnosci w dniu 1 lipca 1935, zas 30.000 zt po-
zostawita sprzedajgca kupujagcemu w zamian za zabezpieczenie jej dozy-
wocia w rozmiarach okreslonych w umowie.
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Przed zawarciem tej umowy nabywca, ktory jest synem sprzedaja-
cej, zwrocit sie do Ministerstwa Skarbu z prosba o zezwolenie na ratalng
sptate optaty od przeniesienia wiasnosci, przy czym do prosby dotgczyt
projekt majacej sie zawrze¢ umowy. Zawarta umowa jest co do tresci
zgodna z projektem, przedtozonym Ministerstwu Skarbu. Orzeczeniem
z 5 lipca 1930 Ministerstwo Skarbu zezwolito na uiszczenie optaty stem-
plowej od zawrze¢ sie majacej umowy w 6 réwnych ratach miesiecznych.

W protokole z 22 sierpnia 1930 zaprzysiezony przez sad rzeczoznaw-
ca do oszacowania majgtkéw rolnych oswiadczyt, ze nabyty przez Leona
Koryzne umowg z 15 lipca 1930 majatek jest mu znany i zdaniem jego
przedstawia wartos¢ okoto 500.000 zi, ze jednak dokladng wartos$¢ powyz-
szego majatku moégtby podac¢ po zbadaniu na miejscu budynkéw i inwen-
tarzy.

Pismem z 26 sierpnia 1930 Urzad optat stemplowych w Lublinie za-
wiadomit Leona Koryzne, ze wedlug posiadanych informacji wartosc
nabytego umowag z 15 lipca 1930 od matki majatku jest znacznie wyzsza
od 330.000 zt; z tego wynika, ze wymieniona umowa zawiera transakcje
mieszana, a mianowicie kupno i sprzedaz nieruchomosci na 330.000 zt oraz
darowizne, ktoérej wysokos$¢ stanowi réznica miedzy rzeczywistg wartosciag
sprzedazng majatku a kwota 330.000 zt. Wobec powyzszego zdaniem Urze-
du umowa z 15 lipca 1930 podlega optacie stemplowej od przeniesienia
wilasnosci nieruchomosci oraz podatkowi od darowizn. Celem wymiaru po-
datku od darowizn Urzad optat stemplowych wezwat Leona Koryzne na
podstawie art. 23 Przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn poz.
391/23 Dz. Ust. do okreslenia rzeczywistej wartosci nieruchomosci, otrzy-
manej od matki. W przeciwnym bowiem razie nieruchomos$¢ ta bedzie
oszacowana przez rzeczoznawcOw, zaprzysiezonych przez sad.

W odpowiedzi Leon Koryzna twierdzit, iz umowa z 15 lipca 1930 jest
»ZWykta i normalna" sprzedaza majatku i chociazby na tej transakcji
zarobit, to fakt ten nie uprawnia do wniosku, iz przedmiotem umowy byta
rowniez darowizna. Pozatem dowodzit Koryzna, ze ujawniona w umowie
cena kupna 330.000 zt odpowiada wartosci sprzedaznej nabytego majatku.

W dniu 21 pazdziernika 1930 odbyto sie oszacowanie majatku, na-
bytego przez Leona Koryzne, przez dwoéch zaprzysiezonych przez sad
rzeczoznawcow, ktérzy okreslili wartos¢ tego majatku na 663.185 zi
Obecny przy oszacowaniu Leon Koryzna obstawat przy tym, iz nie jest
obdarowany, lecz majatek nabyt ,,za cene, jaka warto$s¢ majatek ten dla
niego przedstawiat". O ile chodzi o samo oszacowanie, to Koryzna zazna-
czyt w protokole: ,,czynno$¢ powyzszg uwazam jako nie posiadajacg pod-
staw prawnych, a wartos¢ majatku najwyzej wynosi potowe szacunku-.
Komisji*1l
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Orzeczeniem z 2 maja 1931 lzba Skarbowa w Lublinie wymierzyta
Leonowi Koryznie podatek od darowizn w kwocie 26.655 zt, przyjmujac, iz
wartos¢ sprzedazna nabytej umowag z 15 lipca 1930 nieruchomosci wy-
nosi 663.185 zi, poniewaz za$ cena kupna zostala ustalona na 330.000 zi,
przeto réznica 333.185 zt stanowi darowizne.

W odwotaniu zarzucit ptatnik:

1) ze skoro kodeks cywilny nie zabrania zawierania miedzy krew-
nymi aktéw kupna i sprzedazy, skoro nie ma przepiséw prawnych, ktére
by uprawniaty wladze skarbowe do nadawania aktom urzedowym innego
charakteru i znaczenia, niz strony umawiajgce sie miaty na mysli, skoro
wreszcie dla okreslenia darowizny dia celéw podatku od darowizn sg mia-
rodajne przepisy kodeksu cywilnego, a umowa z 15 lipca 1930 nie jest
darowizng w rozumieniu kodeksu cywilnego, to wymiar podatku od daro-
wizn z tytutu tej umowy jest pozbawiony podstaw prawnych, chociazby
nawet powyzsza umowa byla w rzeczywistosci czesciowg darowizng;

2) ze ani ustawa o optatach stemplowych poz. 570/26 Dz. Ust., ani
tez inne przepisy prawne nie uprawniajag wladz skarbowych do podwyz-
szania szacunku nieruchomosci przy ustalaniu optaty stemplowej od umow,
stwierdzajacych przejscie wlasnosci nieruchomosci, gdyz upowaznienie,
zawarte w art. 12 ustawy o najnizszym szacunku prawnym, nie zostato
dotychczas wprowadzone w 2zycie, a wyktadnia Ministerstwa Skarbu
o ,transakcjach mieszanych", o charakterze instrukcji wewnetrznej,
sprzeczna z obowigzujacymi przepisami prawnymi — nie moze miec¢ za-
stosowania;

3) ze skoro Ministerstwo Skarbu przy udzieleniu zezwolenia na ra-
talng splate optaty stemplowej od umowy o przejscie wiasnosci nierucho-
mosci nie zakwestionowato znanego mu szacunku nieruchomosci, to obec-
nie witadze nie maja prawa kwestionowania tego szacunku....

Ministerstwo Skarbu zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednito
wniesionego odwotania, wychodzac z zatozenia, ze nabycie przez odwotu-
jacego sie majatku od matki w formie obcigzliwej nie rozstrzyga jeszcze
o rodzaju czynnosci prawnej i wladza skarbowa mogta umowe bez wzgledu
na jej forme uzna¢ za darowizne w mys$l art. 911 kod. cyw., skoro stwier-
dzita, ze umowa ta ze wzgledu na tres¢ i zamiar stron przedstawia sig
w rzeczywistosci jako darowizna. !

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca ptatnik, ze wiadze skar-
bowe nie wskazaly, na podstawie jakich okolicznosci doszty do wniosku,
z umowa z 15 lipca 1930 jest darowizng, a poza tym powtarza zarzuty
odwotania.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi, iz ani lzba Skarbowa, ani tez Ministerstwo Skarbu



Nr 1780 PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN 328

nie wskazujg, na podstawie jakich okolicznosci doszty do wniosku, iz umo-
wa z 15 lipca 1930 jest darowizng, nalezato uzna¢ za chybiony. Z tresci
orzeczenia lzby Skarbowej oraz z tresci zaskarzonego orzeczenia wynika,
ze wiadze wskazaty skarzacemu, na podstawie jakich okolicznosci doszly
do wniosku, iz umowa z 15 lipca 1930 jest darowizna, a z tresci skargi
wynika, ze skarzacy w tego rodzaju uzasadnieniu stanowiska wiadzy nie
zostal ograniczony w mozliwosci obrony swoich praw przed NTA.

Nastepny zarzut skargi, iz wladza pozwana bez podstawy prawnej
uznata, iz przez umowe z 15 lipca 1930 doszta do skutku darowizna, na-
lezato uznac¢ za nietrafny.

Zarzut swoj opiera skarzacy na okolicznosci, iz kodeks cywilny nie
zabrania zawierania aktéw kupna i sprzedazy pomiedzy matkg a synem,
ze Przepisy o opodatkowaniu spadkéw i darowizn poz. 391/23 Dz. Ust.
oraz przepisy ustawy o optatach stemplowych poz. 570/26 Dz. Ust. nie
uprawniajg wladz skarbowych do nadawania aktom urzedowym innego
charakteru i znaczenia niz strony umawiajgce sie mialy na mysli, ze
wedtug miarodajnych jedynie przepiséw kodeksu cywilnego przedmiotowa
umowa nie stwierdza darowizny, gdyz jest ona dwustronnym aktem
obcigzliwym, ze wiadza pozwana niewlasciwie powotuje sie na postanowie-
nia art. 911 kod. cyw., ktéry ma zastosowanie do innych przypadkoéw.
Poza tym skarzacy na podstawie przepisdw obowigzujacych w dziedzinie
optat stemplowych dowodzi, ze wkadzom skarbowym nie przystuguje prawo
podwyzszania ceny kupna, podanej w umowie, ani tez pobierania innego
rodzaju optaty od umowy, anizeli przewidziana w ustawie o optatach
stemplowych.

Z powyzszych zarzutéw skargi nalezato uzna¢ przede wszystkim za
chybione zarzuty, ktére skarzacy opiera na przepisach prawnych obowia-
zujgcych w dziedzinie optat stemplowych. Sporna bowiem w rozpoznawa-
nej sprawie jest nie kwestia wymiaru optaty stemplowej, lecz kwestia
wymiaru podatku od darowizn, ktéra nie jest normowana przepisami
ustawy o optatach stemplowych. Pozostaje zatem do rozstrzygniecia kwe-
stia, czy wladze mialy prawo przyjac¢, iz przez umowe z 15 lipca 1930,
ktora jest formalnie kontraktem kupna i sprzedazy, doszta do skutku
darowizna w rozumieniu kodeksu cywilnego, podlegajaca w mys$l obowig-
zujacych przepisow podatkowi od darowizn. Kwestig, czy wiadzom, po-
wotanym do wymiaru podatku od darowizn, przystuguje prawo kwalifi-
kowania notarialnie zawartej umowy odptatnej jako stwierdzajgcej doj-
scie do skutku darowizny, zajmowat sie NTA w wyroku z 9 marca 1931
1 rej. 2586/2911). Ot6z w wyroku tym orzekt i uzasadnit NTA, ze charakter

D OPA 1771/37.
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odptatny umowy, chociazby notarialnie zawartej, nie pozbawia wiadz, po-
wotanych do wymiaru podatku od darowizn, prawa do skwalifikowania
tego rodzaju umowy jako stwierdzajacej dojscie do skutku réwniez i da-
rowizny. Na uzasadnienie, zawarte w powyzszym wyroku, powotuje sie
NTA na podstawie 8 57 swego regulaminu (poz, 968/82 Dz. Ust.). . ..

Z kolei nalezato rozpoznaé, czy stanowisko witadzy pozwanej, iz przez
umowe z 15 lipca 1930 doszta do skutku darowizna, jest zgodne z prze-
pisami kodeksu cywilnego i znajduje oparcie w tresci samej umowy.
Wedtug art. 1 Przepisow o opodatkowaniu spadkoéw i darowizn (poz.
391/23 Dz. Ust.) podlega temu opodatkowaniu takze nabycie majatku
w drodze darowizny. Przepisy te nie okreslaja blizej, co nalezy uwazac
za darowizne, wobec czego miarodajne sg w tym wzgledzie przepisy prawa
cywilnego, a wiadzg powotang do oceny, czy w konkretnym przypadku ma
miejsce darowizna, czy tez nie, jest z natury rzeczy wladza wiasciwa dla
wymiaru podatku od darowizn. Z akt sprawy wynika, ze wiadza pozwana
miata w rozpoznawanej sprawie do rozwazenia nastepujace okolicznosci
faktyczne: Wedtug urzedownie przeprowadzonego szacunku majatku, kto-
ry w mysl umowy przeszedt na wiasnos¢é skarzacego, wartos¢ tego majatku
wynosi 663.185 zt. Strony okreslity w umowie wartos¢ wzajemnych swiad-
czen skarzgcego z tytutu nabycia majgtku na 330.000 zt. Umowa zostata
zawarta miedzy matkg a synem. Jezeli zatem w tych warunkach witadza
pozwana uznata, iz z uwagi na razgca dysproporcje, jaka zachodzi pomie-
dzy wartoscia otrzymanego przez skarzacego majatku, a wysokoscig wza-
jemnych swiadczen, przejetych przez skarzacego z tytutu umowy, przez
umowe z 15 lipca 1930 doszty do skutku dwie czynnosci prawne: a) kupno
i sprzedaz majatku za cene 330.000 zt i b9 darowizna reszty robwnowartosci
nieruchomosci w kwocie 333.185 zt, to NTA nie moégt sie w tym dopatrzyé
ani obrazy prawa, ani tez sprzecznosci z aktami sprawy, ze w Swietle
przepisow kodeksu cywilnego jest dopuszczalne — wbrew odmiennemu
zapatrywaniu skargi — skwalifikowanie kontraktu kupna i sprzedazy
jako kontraktu z natury swej mieszanego, tj. zawierajagcego obok umowy
pod tytulem obciazliwym takze i darowizne, stwierdza réwniez orzecz-
nictwo SN Izby I. Mianowicie m. i. w orzeczeniu swym nr 164/24 stwier-
dzit SN, ze gdy w akcie kupna i sprzedazy nieruchomosci oznaczony zostat
szacunek nizszy od rzeczywistej wartosci wobec zamiaru sprzedawcy
Przysporzenia korzysci kupujgcemu, kontrakt ten jest natury mieszanej,
tj. obok umowy pod tytutlem obciazliwym zawiera szczodrobliwosé, ktorg
jest suma pieniezna, stanowigca przewyzke wartosci nad umowiony sza-
cunek. W konkretnym przypadku wiadza pozwana przyjeta, ze sprzedaw-
czyni miata zamiar przysporzenia takze i nieodptatnie korzysci kupuja-
cemu na tej podstawie, iz jest ona matka kupujacego. W tym stanowisku
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wladzy nie dopatrzyt sie NTA dowolnosci. W tych warunkach nalezato
uznac¢ za bezprzedmiotowe zarzuty skargi, iz kodeks cywilny nie zabrania
zawierania kontraktéw kupna i sprzedazy pomiedzy matka i synem.

Dalszy zarzut skargi, iz wlkadze nie miaty prawa kwestionowac¢ ceny
szacunkowej majatku, nabytego przez skarzgcego umowag z 15 lipca 1930,
skoro Ministerstwo Skarbu, zezwalajgc na ratalng splate majgcej sie wy-
mierzy¢ optaty stemplowej, nie kwestionowato tej ceny, nalezato réwniez
uzna¢ za nietrafny.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Skarbu zezwa-
lajac na ratalng sptate majacej sie wymierzy¢ optaty stemplowej, miato
do dyspozycji tylko projekt przysztego kontraktu. Wprawdzie w osta-
tecznym kontrakcie cena szacunkowa, podana w projekcie, nie ulegta zmia-
nie, jednak ta okolicznos¢ musi pozosta¢ bez wptywu przy ocenie trafnosci
rozpoznawanego zarzutu skargi. Ministerstwo Skarbu zezwalajgc na ra-
talng splate przysziej optaty stemplowej nie mialo obowigzku wdawac sie
w ocene, jaka optata stemplowa przypadnie w rzeczywistos$ci do
zaptaty w razie zawarcia ostatecznej umowy, jak réwniez nie miato do
dyspozycji tych wszystkich danych, na ktérych opiera sie wymiar spor-
nego podatku od darowizn, dokonany we wiasciwym toku instancyj.
W tych warunkach nalezato przyjac¢, ze zezwolenie Ministerstwa Skarbu
na ratalng splate optaty stemplowej od zawrze¢ sie majacej umowy nie
przesadzato ani kwestii podstaw wymiaru optaty stemplowej, ani tez pod-
staw wymiaru podatku od darowizn w normalnym postepowaniu wy-
miarowym. .. .

Orzeczenie niniejsze oparte jest na orzeczeniu NTA z 9 marca 1931 1 rej. 2586/29
(OPA 1771/37). To ostatnie orzeczenie nasuwa jednak nastepujace refleksje:

I. Juz w glosie do powyzszego orzeczenia (OSP X 520) adw. Szatensztejn pod-
kreslit, ze stosowanie wydanego przez Ministerstwo Skarbu okélnika, ogtoszonego
w Dzienniku Urzedowym z 1929 r. nr 19 poz. 202 (wyktadnia nr 216), w ktérym roz-
winieta zostata teoria transakcji mieszanej (negotium mixtum cum donatione), przyje-
ta tez przez NTA, wywoluje szereg watpliwosci, gdyz ze stanowiska u. o. s. istotna
jest tylko tre$¢ aktu, ktéra nie wskazuje istnienia darowizny, dla ustalenia za$ daro-
wizny konieczne jest, wobec braku odnos$nego os$wiadczenia ptatnika, urzedowe prze-
szacowanie obiektu, ktére nie znajduje podstaw proceduralnych w u. o. s.,, poza tym
za$ u. 0. s. stanowi, ze o ile pismo zawiera tytu}t odptatnego przeniesienia, wtadza nie
moze zastosowaé przepis6w o podatku od darowizn i yice yersa.

Il. Istnieje w danej materii wyrok SN (orz. petnego kompletu lIzby | z 3 kwiet-
nia 1921 C. 1937/22). W wyroku tym czytamy, co nastepuje:

,Przepisy... art. 853 i 854 K. C. dowodnie wykazuja, ze umowy pod tytutem
obcigzliwym moga zapewnia¢ korzy$¢ uboczng, czyli zawiera¢ szczodrobliwo$é¢. O na-
turze aktu decyduja okolicznoséci faktyczne, ustalenie wiec, czy dany kontrakt jest
natury mieszanej, jest kwestig faktu; gdy zachodzi wiec sp6r co do istotnej natury
umowy, tylko Sad wyrokujacy w kazdym poszczeg6lnym przypadku po rozwazeniu
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treéci aktu, zamiaru stron i okoliczno$ci sprawy moze ustali¢, czy akt moze by¢ za-
liczony do kategorii aktéw mieszanych; co do aktéw sprzedazy nieruchomosci zazna-
czy¢ jednak nalezy, ze gdy sprzedaz dokonana zostata za cene nie siegajacg, wartosci
rzeczy i umys$lnie tak podana na podobienstwo znanego w prawie rzymskim negotium
mixtum cum donatione, akt podobny moze by¢ wuznany za umowe mieszana, jezeli
ustalony zostanie po stronie sprzedawcy zamiar obdarowania (animus donandi), czyli
ze sprzedawca sprzedal tanio w celu przysporzenia korzysci kupujacemu.”

I11. Tre$¢ powyzszego wyroku SN nie zgadza sie z tre$cig okoélnika, o ktérym

byta mowa w p. I, a ktéry animus donandi kaze wyprowadza¢ nie z rzeczywistego
zamiaru obdarowania, jak to wskazuje wyrok SN, lecz wprost z istnie-
jacego stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa.

NTA w powotanym wyzej orzeczeniu 1 rej. 2586/29 nie ttumaczy, w jaki sposéb
nalezy sie doszukiwa¢ animus donandi. Nastepnie powotany wyzej wyrok SN nic nie
mowi, bo moéwi¢ nie mogt, o sprawie guaestionis na tle obowigzujgcego obecnie ko-
deksu zobowigzan, a zatem sprawa nie przestaje budzi¢ watpliwosci pod wzgledem
prawnym, a jednocze$nie domaga sie zupeitnego uzgodnienia pogladéw najwyzszej na-
szej magistratury sadowej, jak réwniez uzgodnienia z pogladem tym okélnika Mini-
sterstwa Skarbu w tym przedmiocie.

IV. Poza tym przy doszukiwaniach urzedéw skarbowych, jako przedstawicieli
jednej ze stron w ewentualnym procesie sadowym, musi by¢ zawsze wiecej usitowa-
nia, aby zdoby¢ doptate dla Skarbu, czyli znalezé animus donandi, anizeli nie odna-
lez¢, nastepuje przy tym zwykle i propozycja, aby dobrowolnie co$ doptaci¢, nastepuje
i pewien targ co do wysokos$ci tej doptaty. Wydaje sie wtedy ptatnikom, ze i samo
zadanie i jego cyfra sa zupeinie dowolne, oparte nie na przepisie prawa, ale na zbyt-
niej gorliwos$ci urzednika.

Doszukiwania urzedéw skarbowych, majace na celu zdobycie dla Skarbu dodat-
kowej optaty, nie obronig Skarbu przed nielojalnym ptatnikiem, powstrzymaja jednak
niewatpliwie wielu lojalnych ptatnikéw od sporzadzania odptatnych uméw w rodzinie,
aby nie mie¢ nastepnie zatargu z wtadzami skarbowymi; bedzie to potgczone i z krzyw-
da dla tychze rodzin, nie mogacych wykorzysta¢ dla siebie wszystkich dobrodziejstw
prawa i z krzywda dla Panstwa, bo zmniejszy obrét, ktéry jest zrédtem dochodu pan-
stwowego.

A wreszcie i poza zmniejszeniem obrotu bedzie to szkodliwe, bo na darowizne
za zycia zdobedzie sige nie kazdy nawetl dla osoby, zwigzanej z nim najblizszym weztem
rodzinnym, w obawie, ze moze sie pozbawi¢ w ten spos6b zabezpieczenia na staros¢,
akt za$ odptatny usuwa ten lek, usuwa i wyczekiwanie na $mieré¢ najblizszych, war-
sztaty pracy wczeéniej przechodza w rece miodych i silnych, dajac im jednocze$nie
moznoé¢ korzystania z rad i doswiadczenia najblizszych krewnych, ktérzy normalnie
wszak sa im i najbardziej zyczliwi.

Kwestionowanie przez wtadze skarbowe aktéw odptatnych, zawartych w rodzinie,
i wyszukiwanie w nich darowizn moze by¢ nieraz pobudka do wywotania w nastepstwie
przez osoby interesowane spraw o ukryta darowizne, ktérej w rzeczywistosci nie byto
i do zarzucania sadéw praca niepotrzebng i nieprodukcyjna.

A wreszcie wyrok NTA w sprawie podatku moze, sta¢ sie nie tylko rozstrzygnie-
ciem danej sprawy podatkowej, ale i tej nowej sprawy powodowej stron, jeszcze przez
sad nie rozpoznanej, o ukrytag rzekomo darowizne; inaczej powstang dwa sprzeczne
z soba wyroki najwyzszych instancji sagdowych, a przynajmniej w ten sposéb zrozu-
miane beda oba te wyroki przez procesujgce sie strony.
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Tak wiec materiatlu do ponownego przejrzenia danej kwestii jest, zdaniem moim,
wiele, bardzo wiele, zwtaszcza, ze wszystkich nie wyczerpatem i wyczerpa¢ w kroétkiej

glosie niniejszej nie mogtem.
Marian Kurman

1781.

PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN,

Transakcja mieszana (negotium mixtum cum donatione).

1 Razaco niska cena kupna oraz bliskie pokrewieristwo sprzeda-
jacego z kupujacym stanowig dostateczng podstawe do uznania umowy
za transakcje mieszana.

2. Wartos¢ zawartego w takiej transakcji zobowigzania kupuja-
cego do periodycznych $wiadczern w naturze na rzecz sprzedawcy, obli-
czona wedtug przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn, winna by¢
potrgcona celem obliczenia podstawy wymiaru podatku od darowizn. /

Wyrok NTA z 4 wrzesSnia 1935 1 rej. 7211/32 w sprawie Feliksa Jurgiela
przeciw lIzbie Skarbowej w Biatymstoku w przedmiocie podatku od daro-
wizn.

Aktem notarialnym kupna-sprzedazy z 17 pazdziernika 1930 Win-
centy Jurgiel oswiadczyt, ze stanowigcg jego wiasnos$¢ osade nadziatowa,
skladajgca sie z zabudowan gospodarczych i okoto 7 ha uzytkéw rolnych
ze wszystkimi swoimi do tej osady prawami, z budynkami oraz zywym
i martwym inwentarzem sprzedaje Feliksowi Jurgielowi za sume 300 zi,
ktorg otrzymat od nabywcy gotéwka przed sporzadzeniem aktu. Z na-
bytego na mocy tego aktu majatku Feliks Jurgiel obowiazuje sie optacacé
wszelkie podatki i ponosi¢ ciezary, a rowniez sprzedajacemu Wincentemu
Jurgielowi dawac¢ przyzwoite utrzymanie, wszystko od daty aktu i bez-
ptatnie, poniewaz warunek ten przyjety byt pod uwage przy ustanowie-
niu ceny sprzedaznej z aktu. Od aktu pobrano tytutem optaty stemplowej
12 z+ z dodatkiem.

Urzad Skarbowy ustalit na podstawie opinii sgdownie zaprzysiezo-
nych znawcéw wartos¢ majatku, przeniesionego wspomnianym wyzej
aktem na Feliksa Jurgiela, na sume 9.090 zi, poczem wydal decyzje
o wymiarze podatku od ,,darowizny", zdziatanej aktem, o ktéorym mowa.
Decyzja przyjeta, ze wymieniona w akcie kwota 300 zi, za ktorg sprze-
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dano majatek, nie odpowiada jego wartosci rzeczywistej. W decyzji po-
tracono od kwoty 9.090 zt wartos¢ utrzymania Wincentego Jurgiela, za-
strzezonego aktem notarialnym, a okreslonego przez znawcéw na 100 zt
za okres od 17 pazdziernika 1930 do 1 stycznia 1931, tj. do chwili Smierci
Wincentego Jurgiela. Gdy faktyczna wartos¢ majatku wynosi wobec tego
8.990 zi, podana zas$ w akcie stanowi kwote 300 zt, decyzja uznala, iz
transakcja dokonana aktem aguaestionis jest mieszana, czyli ze zbywca
cze$¢ majatku sprzedat a czes¢ darowat, i przyjeta za podstawe wymiaru
podatku od darowizny kwote 8.690 zt (8.990— 300).

W odwotaniu zarzucono, ze akt notarialny z 17 pazdziernika 1930
z brzmienia, nazwy i tresci jest wyraznie aktem kupna-sprzedazy. Zmar-
ty w wieku lat 81 Wincenty Jurgiel sprzedat odwotujacemu sie, Feliksowi,
gospodarstwo, za ktdore odwotujacy sie zaptacit gotéwka 300 zt i oprécz
tego, w zamian za reszte szacunku, zobowigzatl sie dostarcza¢ sprzedaja-
cemu do Smierci przyzwoitego utrzymania. Co do tego ostatniego zobo-
wigzania mogtby co najwyzej wchodzi¢ w zastosowanie art. 10 i 58 u. o. s.,
natomiast stosowanie przepisow o opodatkowaniu darowizn jest niedo-
puszczalne, skoro odnosny akt jest umowa kupna-sprzedazy, nie zas$ da-
rowizng. Gdyby wspoétkontrahent zyt, nie moégtby do tego aktu zastosowac
rygorow, przewidzianych w art. 974 t. X Zb. Pr. Poza tym odwotanie za-
rzucito, iz dokonany przez wladze szacunek majatku jest wygoérowany.
W konkluzji odwotanie wnosito o zastosowanie art. 10 i 58 u. o. s.

Decyzjg z 20 lutego 1932 Izba Skarbowa w Biatymstoku nie uwzgled-
nita odwotania, albowiem w mys$l ogdélnych przepiséw prawa cywilnego
nalezy przyja¢, ze umowa guaestionis jest transakcjg mieszang, zawie-
rajaca czescia sprzedaz, czesciag darowizne nieruchomosci i o ile powoduje
bezptatne przejscie majatku na osobe trzecia, uzasadnia wymiar podatku
od darowizny. Ten podwoéjny charakter umowy wynika zaréwno z razgco
niskiej ceny kupna, jako tez z uwagi na zawarcie umowy miedzy osoba-
mi, polaczonymi bliskim wezlem pokrewienstwa. Z aktu wynika, ze zo-
bowigzanie kupujgcego do dozywotniego utrzymania sprzedawcy wchodzi
w skiad ceny kupna w kwocie 300 zt, a tym samym odpada zarzut, ze
okreslenia wartosci tego utrzymania nalezato dokona¢ na zasadzie art. 10
u- 0. s., a nie wedtug norm przepiséow o opodatkowaniu spadkéw i daro-
wizn. Orzeczenie uznato zarzut odwotania, dotyczacy wygorowanego sza-
cunku darowanego majatku, za nieuzasadniony, albowiem szacunku do-
konano na podstawie opinii sgdownie zaprzysiezonych znawcow i odpo-
wiada on wartosci sprzedaznej darowanych obiektéw z dnia szacunku.
Rownoczesnie lzba Skarbowa dokonata sprostowania wymiaru podatku,
poniewaz w decyzji wymiarowej niestusznie potrgcono od wartosci ogolnej
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darowanego majatku kwote 100 zt tytutem dozywotniego utrzymania dar-
czyncy, skoro wartos¢ tego utrzymania strony wliczyty juz do ceny kupna
(w kwocie 300 zt)_

NTA rozwazyt:

Skarga zarzuca, iz wiladza, kwalifikujagc umowe jako negotium
mixtum cum donatione, nie ustalita, czy w konkretnym wypadku zachodzi
animus donandi. Otéz zaskarzone orzeczenie uzasadnito uznanie umowy
guaestionis za transakcje mieszang razaco niskg ceng kupna oraz oko-
licznoscia, iz umowe zawarly osoby, potaczone bliskim weztem pokre-
wienstwa (ktérej to okolicznosci skarga w swej argumentacji nie uwzgled-
nia). W zwigzku z argumentacjg omawianego zarzutu w skardze zauwaza
sie, iz odwotanie nie powotywatlo sie w ogdéle na to, jakoby szczegdlne
okolicznosci, a mianowicie trudne potozenie sprzedawcy i brak odpowied-
niego nabywcy, powodowaty w konkretnym wypadku dokonanie sprzedazy
po cenie razaco niskiej.

Ze razaco niska cena kupna i bliskie pokrewienstwo sprzedajgcego
z kupujacym moga Swiadczyé, iz pozbywca kierowat sie czeSciowo zamia-
rem uczynienia darowizny na rzecz nabywcy, nie ulega watpliwosci. Nie-
watpliwie tez uznanie takiej umowy za transakcje mieszang nie pozostaje
w kolizji z przepisami t. X Zb. pr., na ktére sie skarga powotuje
(art. 967—993).

W rozpatrywanej sprawie jest niesporne, ze pozbywce tgczyt z na-
bywca stosunek bliskiego pokrewienstwa, niesporna jest rowniez w po-
stepowaniu kasacyjnym wartos¢ ogoélna darowanego obiektu, wobec kto6-
rej cena kupna jest razaco niska (9.090 z+ — 300 zi#). Nie jest sporna
rowniez wartos¢ omowionego miedzy stronami utrzymania, oszacowana
przez znawcow za okres faktycznego sSwiadczenia na 100 zt (czyli mie-
siecznie po 33,33 zi). W mysl tedy poprzednich wywodéw pozwana wia-
dza miata dostateczne podstawy do uznania, iz umowa guaestionis jest
w tych warunkach transakcjg mieszang, zawierajgca czescig sprzedaz,
czescig darowizne.

Zaskarzone orzeczenie atoli staneto na stanowisku, ze wartos$¢ do-
zywotniego utrzymania, zastrzezonego w akcie guaestionis na rzecz zbyw-
cy, wchodzi w skiad ceny kupna w kwocie 300 zt. Stanowisku powyzszemu
pozwanej wiadzy, zwalczanemu w skardze, Trybunat nie przyznat trafno-
sci, jako nie znajdujgcemu dostatecznego oparcia w tekscie umowy. Tekst
ten nie daje podstawy do uznania za bezzasadne twierdzenia strony, iz
Wincenty Jurgiel sprzedat Feliksowi okreslony w akcie majatek za sume
300 zt, zobowiagzujgc kontrahenta ponadto do udzielenia zbywcy przy-
zwoitego utrzymania i ze ze wzgledu na ten obowigzek cene kupna ozna-
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czono w nizszej kwocie. Trafnie tez podnosi skarga, iz dozywotnia wartosc¢
owego utrzymania nie mogtaby byc okreslona wediug jego wartosci za
czas od 17 pazdziernika 1930 do 1 stycznia 1931 (jak przyjeta | instan-
cja), ale wedtug art. 5 p. e) Przep. o op. sp. i dar.

Gdy pozwana wiladza rozstrzygneta odwotanie, wychodzgc w kwe-
stii Swiadczenia utrzymania przez nabywce na rzecz zbywcy z zatozenia —
jak wywiedziono wyzej — blednego, Trybunat uznat jej postepowanie
w tym kierunku za dotkniete istotng wadliwosciag....

1782.

PODATEK OD SPADKOW | DAROW IZN.

Uznanie nabycia nieruchomos$ci pod tytutem obcigzliwym za cze-
Sciowg darowizne.

Opodatkowanie nabycia pod tytutem obcigzliwym jako czeSciowej
darowizny, ukrytej pod tg forma, nie moze nastgpi¢, jesli dotyczaca urno*
wa nie zostata zakwestionowana z punktu widzenia ustawy o optatach
stemplowych.

Wyrok NTA z 15 maja 1935 1 rej. 10.783/32 w sprawie Eugeniusza i lIreny
Zawistowskich w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
podatku spadkowego.

Zmarty 15 lipca 1929 ojciec skarzacych wraz z malzonka sprzedat
im aktem notarialnym z 28 lipca 1928 posesje w Falenicy za cene szacun-
kowag zt 30.000 w réwnych czesciach na wlasnos$€. Skarzacy sprzedali na-
stepnie te posesje 10 pazdziernika 1928 za cene 5.500 dolaréw. Po S$mierci
ojca zostal wymierzony skarzacym od spadku po nim podatek spadkowy.
Po dokonaniu wymiaru podatku spadkowego, w zwigzku z ujawnieniem
przez wladze skarbowe powyzszych transakcji, wladze, ustaliwszy war-
tos¢ omawianej posesji przez znawcéw na zt 50.000 i dopatrzywszy sie
w akcie sprzedazy skarzacym — jako dzieciom — ukrytej darowizny
w kwocie zt 20.000, stanowigcej réznice miedzy ceng nabycia przez skar-
zacych a szacunkiem dokonanym przez biegtych, dokonaty dodatkowego
wymiaru podatku spadkowego, podwyzszajgc sume masy spadkowej skar-
zacych o 10.000 zt, to jest o darowizne, otrzymama od ojca, i zwiekszajac
udziat w spadku kazdego ze skarzacych o 5.000 zt... .
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... NTA rozpatrzyt najdalej idacy zarzut skargi, a mianowicie, Ze
sporna dziatka nabyta zostata przez skarzacych od rodzicéw pod tytutem
obciazliwym i ze okolicznosci sprawy, w szczegolnosci fakt sprzedania tej
dziatki przez rodzicéw z zyskiem, wyklucza zamiar obdarowania.

Zaskarzone orzeczenie utrzymato dodatkowy wymiar podatku spad-
kowego, dokonany decyzjg lzby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie z 22
maja 1931, w mocy z powotaniem sie na postanowienie art. 14 Przepiséw
o0 opodatkowaniu spadkéw i darowizn. Pozwana wtadza przyjeta, ze w da-
nym wypadku co do réznicy miedzy ceng kupna dzialki a jej wartoscig
szacunkowsa, ustalong przez znawcow, zachodzi darowizna i ze wartosé
przedmiotu tej darowizny podlega wiaczeniu do podstawy wymiaru po-
datku od spadku po ojcu skarzacych na zasadzie ust. 2 art. 14 powotanych
Przepiséw. NTA nie podzielit atoli stanowiska wladzy co do tego, iz za-
chodza w danym wypadku warunki zastosowania art. 14 Przepisoéw, kto6-
rego oczywistym celem jest zapobiezenie zmniejszaniu stawki podatkowej
wzglednie udaremnianiu wymiaru podatku przez rozdrobnienie przedmiotu
opodatkowania, w ten sposob, ze zamiast jednej umowy darowizny strony
zawierajg kilka takich umoéw lub tez uszczuplajg podstawe wymiaru po-
datku spadkowego przez zdziatanie na rzecz przysztych spadkobiercéw da-
rowizn. Ten atoli wzglad w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi. Skarzacy
bowiem otrzymali sporng dziatke na zasadzie umowy kupna-sprzedazy, od.
ktorej, jak to stwierdza tres¢ odnosnego kontraktu z 28 lipca 1928, optata
stemplowa wedtug 4% stawki zostata pobrana. Ani charakter umowy, ani
tez podstawa wymiaru, wynikajgca z powyzszego kontraktu, nie byty
z punktu widzenia ustawy o optatach stemplowych kwestionowane, z cze-
go by wynikato, ze sama wladza uwazata sprawe na tle przepisow tejze
ustawy za zatatwiona.

W tym stanie rzeczy nie jest dopuszczalne roéwnoczesne kwalifiko-
wanie powyzszej umowy przy sposobnosci wymiaru podatku spadkowego
nabywcom dziatki jako czesciowej darowizny i stosowanie postanowien
art. 14 ust. 2 Przepisd6w o opodatkowaniu spadkéw i darowizn.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzona decyzje jako nie-
zgodng z ustawa.

Struktura zaskarzonego orzeczenia jest nastepujaca: Nieruchomos$¢ nalezata dc
meza i zony po potowie. Oni sprzedali ja swym dwojgu dzieciom (synowi i cérce) po
potowie. Transakcja ta zawiera 4 umowy: 1) miedzy ojcem a synem, 2) miedzy ojcem
a corka, 31 miedzy matkg a synem, 4) miedzy matka a cdrka; przedmiotem kazdej
z tych 4 umoéw jest J4 cze$¢ danej nieruchomoséci. Po $mierci ojca wtadza skarbowa
ustalita, ze warto$¢ sprzedazna owej nieruchomoséci (art. 23 Przep. o op. sp. i dar.)
byta w dniu zawarcia umowy sprzedazy miedzy rodzicami a dzie¢mi wyzsza niz cena,
ustanowiona w tej umowie; réznica wynosi co do catej nieruchomosci 20.000 zt, a za-
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tem co do czesci 5.000 zt. Z tego wynika, ze kazda z owych 4 uméw posiada cechy,
ktére ja. kwalifikuja jako negotium mixtum cum donatione, kazda ,pod forma umowy
obciagzliwej ukrywa darowizne" (art. 911 kod- cvw. franc., wedtug ktérego darowizna,
ukryta pod formg obcigzliwag, jest tylko wtedy niewazna, gdy zostata zdziatana ,na
korzy$¢ osoby niezdolnej"; por. Colin i Capitant, Cours Elementaire de Droit Civil
Franeais, t. 111, wyd. 3, 1922, str. 769, 770, 772 oraz OPA 1771/37. Innymi stowy: kazda
z owych 4 umoéw zawiera: a) sprzedaz czesSci nieruchomosci, przy czym wartos¢
tej czesSci wynosi !4 cze$¢ ceny sprzedazy, ustanowionej za cata nieruchomos$é¢, b) da-
rowizne dalszej czesci, ktérej warto$¢ wynosi 5.000 zt. W ostatecznej konkluzji wta-
dza skarbowa zastosowata zdanie drugie art. 14 Przep. o op. sp. i dar. Pelny tekst po-
wotanego artykutu jest nastepujacy: ,Jezeli ten sam darujgcy z tym samym obdarowa-
nym zawarli dwie lub wiecej umoéw, podlegajacych podatkowi od darowizn, natenczas
podatek od kazdej z tych umoéw wymierza sie wediug stopy jednolitej, odpowiadajacej
sumie podstaw wymiaru, obliczonych co do kazdej umowy z osobna. Powyzszy przepis
stosuje sie odpowiednio, jezeli kto$ nabyt majatek w sposéb, uzasadniajacy wymiar
podatku spadkowego, a nadto zawart ze spadkodawcag jednag lub wiecej umoéw, po-
dlegajacych podatkowi od darowizn", (ze nie ma znaczenia okoliczno$¢, iz w przy-
padku niniejszym warto$¢ przedmiotu darowizny wynosi 5.000 zt, a zatem nie prze-
wyzsza minimum wolnego od podatku, orzekt juz NTA w wyroku OPA 882/34).

NTA jest zdania, ze w przypadku konkretnym witadza skarbowa nie miata prawa
zastosowac¢ art. 14, gdyz od umowy sprzedazy, zawartej miedzy rodzicami a dzieémi,
,optata stemplowa wediug 4% stawki zostata pobrana", oraz ze ,ani charakter umo-
wy, ani tez podstawa wymiaru nie byty z punktu widzenia ustawy o optatach stem-
plowych kwestionowane".

Niewykonanie pewnej okreslonej czynnosci tylko wtedy moze = ze stanowiska
prawnego — szkodzi¢ osobie lub witadzy, uprawnionym do przedsiebrania danej czyn-
noéci, jezeli: a) wykonanie danej czynnos$ci byto celowe i zarazem b) dla jej wyko-
nania jest ustanowiony termin zawity i termin ten nie zostal dotrzymany. V/ przy-
padku niniejszym kwestionowanie ,z punktu widzenia ustawy o optatach stemplowych"
tylko wéwczas bytoby celowe, gdyby optata stemplowa od umowy sprzedazy zo-
stata wymierzona w kwocie nizszej, niz sie¢ nalezy (np. gdyby zamiast stawki 4% za-
stosowano nizsza lub gdyby notariusz, ktéory wymierzyt optate stemplowa, wymienit
wprawdzie w swej decyzji wymiarowej stawke 4%, lecz na skutek btedu rachunkowe-
go obliczyt mniej, niz wypada wedtug owej stawki). Poniewaz za$ optata stemplowa
zostata w przypadku niniejszym obliczona prawidtowo, wigec kwestionowanie jej nie da
sie pomys$le¢ i staja sie zbedne rozwazania na temat terminu kwestionowania, prze-
widzianego w art. 34 u. o. s. Istotne bowiem jest, ze witadza skarbowa kazdg z wy-
mienionych wyzej 4 umoéw rozdzielita na dwie czynnos$ci prawne, okres$lajac jedna
z nich jako sprzedaz, podlegajgca optacie stemplowej, druga jako
darowizne, podlegajaca podatkowi od darowizn, a NTA wcale nie
rozwazyt, czy teza, kwalifikujgca transakcje aguaestionis jako negotium mixtum cum
donatione, jest trafna. Jezeli ta teza jest trafna, to ustosunkowanie sie wtadzy skar-
bowej do optaty stemplowej nie moze mie¢ zadnego znaczenia w Kkwestii,
czy i w jakiej mierze wtadza skarbowa byta uprawniona do wymierzenia podatku
od darowizny. (Z motywacji wyroku zdaje sie wynikaé, ze opodatkowanie da-
rowizny nadawatoby sie do dyskusji, gdyby wtadza skarbowa zakwestionowata trans-
akcje, o ktérej mowa, ,z punktu widzenia ustawy o optatach stemplowych"”, gdyby
np. stwierdzita co do optaty stemplowej btad rachunkowy. NTA nie wyjasnit, na czym
polega i skad wynika zwigzek logiczny miedzy niesporng — Ilub choéby sporng —
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naleznoscig z tytutu optaty stemplowej a sporna, naleznosciag z tytutu podatku od
darowizn).

Mam jeszcze rozwazyé¢, czy i do jakiego terminu wtasciwa wltadza miata prawo
kwestionowaé¢ ze stanowiska przepiséw o opodatkowaniu darowizn.
Notariusz — Kktéry jest organem wymiarowym zaréwno w zakresie optaty stemplo-
wej, jako tez w zakresie podatku od darowizny (art. 27 u. o. s., art. 28 Przep. o op.
sp. i dar.) — nie mégt kwestionowaé¢, gdyz nie posiadat danych, o wartosci, a nie byt
obowigzany do zebrania tych danych, gdyz ustawa nie naklada nanhn tego obowiazku
i nie ustanawia procedury, ktéra by notariuszowi umozliwita zebranie takich danych.
Wtadza skarbowa za$ mogta wprawdzie dowiedzie¢ sie o piSmie guaestionis przy kon-
troli stemplowej (art. 38 u. o. s.), atoli nie mogta kwestionowaé pisma aguaestionis
ze stanowiska przepiséw o opodatkowaniu darowizn, gdyz warto$s¢ przedmiotu daro-
wizny nie przekraczata minimum, wolnego od podatku. Zakwestionowanie stato sie
mozliwe dopiero na skutek $mierci darujgcego i pozostania po nim majatku spadko-
wego. Prawo zaé zastosowania art. 14 ust. 2 Przep. o op. sp. I dar. ulegtoby przedaw-
nieniu réwnoczes$nie z prawem wymierzenia podatku spadkowego (OPA 764/34). Ma
tez znaczenie, ze wedlug OPA 765/34 przedawnienie prawa witadzy skarbowej do wy-
mierzenia podatku spadkowego nie moze nastgpi¢ wowczas, gdy wladza nie ma w' 0go6l3
moznosci dokonania wymiaru.

Achilles Rosenkranz

1783.

CLO.

Pisemne o$wiadczenie strony na wyniku rewizji, ze ptaci clo warun-
kowo. — Zazalenie przeciw taryfikacji — przeprowadzenie dowodu
tozsamosci towaru, wydanego do wolnego obrotul.

1. Pisemne os$wiadczenie strony, ztozone na wyniku rewizji, ogra-
niczajace sie do uwagi, ze placi ctlo warunkowo, bez wyraznego zaznacze-
nia, ze z wynikiem rewizji nie zgadza sie, i bez podanie, jak zdaniem jej
nalezy towar otaryfowac¢, nie moze by¢ uwazane za przewidziany w art. 16
rozporzadzenia o taryfie celnej (poz. 314/20 Dz. Ust.) sprzeciw strony
przy ocleniu, poniewaz os$wiadczenie takie nie odpowiada wymaganiom
§ 40 rozporzadzenia o postepowaniu celnym (poz. 276/30 Dz. Ust.).

2. Kategoryczne brzmienie zdania drugiego ustepu drugiego art. 16
rozporzadzenia o taryfie celnej w brzmieniu rozporzadzenia z 18 grudnia
1921 poz. 12/22 Dz. Ust. nakiada na strony, w przypadkach wniesienia
zazalenia przeciw niewlasciwemu stosowaniu taryfy celnej, obowiazek
przeprowadzenia wobec wiadzy celnej dowodu tozsamosci towaru, gdy ten
zostat podjety do wolnego obrotu.



339 CtoO Nr 1783

Wyrok NTA z 7 lutego 1934 1 rej. 836/31 \r sprawie firmy: Maurycy Baum-
herg w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie optaty
celnej.

Firma Maurycy Baumberg w Warszawie zgtosita dnia 27 wrzesnia
1930 w Urzedzie Celnym w Warszawie 15 workéw pestek morelowyeh do
oclenia. Wedtug adnotacji odbiorcy, umieszczonej na dotgczonej do dekla-
racji celnej fakturze, towar podlegat ocleniu wedtug poz. 11 p. 1 taryfy
celnej. Gdy Urzad Celny zastosowat do towaru te pozycje taryfy i uwage
do niej, odbiorca towaru nie kwestionujgc wyniku rewizji i nie zgdajgc
sporzadzenia protokotu sprzeciwu ograniczyt sie do zaznaczenia na dekla-
racji, iz ptaci cto warunkowo; wobec tego towar po uiszczeniu cta wydany
zostat, bez wydzielenia prébek z niego, do wolnego obrotu.

Po uiszczeniu cta i po wydaniu towaru wniosta firma 6 pazdzier-
nika 1930 podanie do Ministerstwa Skarbu, w ktérym z uwagi na to, iz
towar wymieniony jest w poz. 62 p. 8 tar. cel., prosita o skorygowanie
orzeczenia taryfikacyjnego Urzedu Celnego zgodnie z brzmieniem poz. 62
p. 8

Orzeczeniem z 11 grudnia 1930 Ministerstwo Skarbu pozostawito
prosbe firmy dla braku préb towaru bez uwzglednienia. Jednoczes$nie wy-
jasnito Ministerstwo w tym orzeczeniu, ze tuszczone pestki morelowe pod-
legaja ocleniu wedtug poz. 11 p. 1 i uwagi tar. cel.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, ktéra zarzuca, iz
brak préb towaru nie moze by¢ powodem nieuwzglednienia prosby fir-
my, bo sporu miedzy stronami co do istoty towaru nie ma, zresztg wo-
bec zgtoszenia sprzeciwu przy samym ocleniu obowigzek dostarczenia proéb
ciazyt w mys$l § 42 rozporzadzenia o postgepowaniu celnym z 14 marca 1930
poz. 276 Dz. Ust. na wihadzy, a nie na skarzacej. Dalej zarzuca skarga
naruszenie obu wchodzacych w gre pozycji taryfy celnej, gdyz pestki mo-
relowe, nawet tuszczone, winny by¢ clone wedtug poz. 62 p. 8 tar. cel.

NTA rozwazyl, co nastepuje:

8§ 40 rozporzadzenia o postepowaniu celnym z 14 marca 1930
poz. 276 Dz. Ust. gtosi z powotaniem sie na art. 16 rozporzadzenia o tary-
fie celnej z 11 czerwca 1920 poz. 314 Dz. Ust. w swoim zdaniu drugim, ze
strona, ktéra z wynikiem rewizji nie zgadza sie, winna wyraznie to zar
znaczy¢, wymieniajac, jak, zdaniem jej, nalezy towar otaryfowac. Zaznar
czenie to musi w mys$l zdania 1 § 40 nastapi¢ na wyniku rewizji. Tego
rodzaju zaznaczenie przez strone jej sprzeciwu co do wyniku rewizji nie
miato w rozpoznawanej sprawie miejsca. Strona bowiem, jak swiadczy jej
adnotacja na trzeciej stronie deklaracji celnej, ograniczyta sie jedynie do
uwagi, ze ptaci ctlo warunkowo, bez wyraznego zaznaczenia, ze z wynikiem
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rewizji nie zgadza sie, i bez podania, jak, zdaniem jej, nalezy towar ota-
ryfikowa¢. Wbrew wiec twierdzeniu skargi nalezato uznaé, ze strona przy
samym ocleniu sprzeciwu, przewidzianego w art. 16 rozporzadzenia o ta-
ryfie celnej, nie wniosta.

W mysl powotanego art. 16 (w brzmieniu tego artykutu, ustalonym
rozporzagdzeniem z 18 grudnia 1921 poz. 12/22 Dz. Ust.) mogta strona
rowniez wnies¢ zazalenie przeciw niewlasciwemu jej zdaniem stosowaniu
taryfy celnej jeszcze w przeciaggu 30 dni od chwili oclenia. Podanie skar-
zacej z 6 pazdziernika 1930 nie ma charakteru takiego zazalenia, poniewaz
nie jest ono ani oznaczone jako takie, ani tez nie powotuje sie na art. 16
rozp. o tar. cel. Pomijajac jednak te formalne braki wspomnianego po-
dania, ktore wladza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu pomineta, byito
wobec jasnego i kategorycznego brzmienia drugiego- zdania drugiego
ustepu art. 16 (w redakcji tego przepisu z 18 grudnia 1921) obowigzkiem
skarzacej firmy jako Zzalgcego sie przeprowadzenie wobec wiadzy celnej
dowodu tozsamosci towaru. Skarzgca bezspornie w tym kierunku zadnych
krokow® nie poczynita, a tym mniej oczywiscie dowéd ten przeprowadzita.
Gdy wiec wtadza pozwana z powodu braku préb towaru, a wiec z powodu
nieprzeprowadzenia dowodu tozsamosci towaru podanie czy zazalenie
skarzacej pozostawita bez uwzglednienia, to NTA nie mogt sie w tym do-
patrzy¢ ani naruszenia wspomnianych przepiséw prawnych, ani wadliwo-'
Sci postepowania.

Jak wynika niedwuznacznie z tresci pierwszego ustepu zaskarzonego
orzeczenia, powodem nieuwzglednienia podania skarzacej byt brak prob
tlowaru. W tym stanie rzeczy wyjasnienie! taryfikacyjne, zawarte w dru-
gim ustepie zaskarzonego orzeczenia, nie ma istotnego znaczenia, ponie-
waz wyjasnienie to nie byto merytorycznym ani formalnym powodem od-
mownego zatatwienia podania skarzgcej. Z tego powodu NTA dalszy za-
rzut skargi, dotyczacy niewtasciwej taryfikacji towaru, pominagt i wsku-
tek tego skarge jako nieuzasadnionag oddalit.

Powotane w uzasadnieniu wyroku przepisy rozporzadzen o taryfie celnej i o po-
stepowaniu celnym obecnie juz nie obowigzuja., jednak i pod rzadem obecnie obowiag-
zujacych rozporzadzen o prawie celnym (poz. 610/33 Dz. Ust.) i przepisbw wykonaw-
czych do prawa celnego (poz. 820/34 Dz. Ust.) kwestie rozstrzygniete tym wyrokiem
sa nie mniej aktualne.

Aczkolwiek nowe przepisy prawa celnego obowigzujag od 30 pazdziernika 1934,
nie ma dotad judykatury NTA w tych kwestiach, opartej na nowym stanie prawnym.

Sadze jednak, ze tezy, wysnute z omawianego wyroku, sg aktualne takze na tle
przepis6w obecnych.

Postanowieniom art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej z 1920 r. odpowiadaja obec-
nie postanowienia art. 130 i 131 prawa celnego oraz 8§ 225— 231 przepiséw wykon, do
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prawa celnego. Paragrafowi 40 rozporzadzenia o postepowaniu celnym odpowiada obecnie
§ 42 ust. 5 i 6 przepis6w wykon, do prawa celnego. Sprzeciw strony, ztozony zaraz
przy ocleniu, a wiec przed podjeciem towaru do wolnego obrotu, o ktérym mowa
w art. 16 rozp. o tar. cel., przewidziany jest rowniez w 8§ 42 ust. 6, 227 ust. 1 lit. a)—d)
przepis6w wykon, do prawa celnego, a wymogi § 40 rozp. o post. cel. co do tresci
oswiadczen stron, sktadanych na wynikach rewizji, pokrywaja sie w zupetnosci z prze-
pisami § 42 p. 5 i 6 przepiséw wykon.

Obowiazek przeprowadzenia wobec wtadzy celnej dowodu tozsamosci towaru,
podjetego do wolnego obrotu, w przypadkach wniesienia zazalenia przeciw niewtasci-
wemu stosowaniu taryfy celnej, natozony na strony w sposéb kategoryczny w drugim
zdaniu ustepu drugiego art. 16 rozp. o tar. cetl., jest nie mniej wyrazny w § 229 ust. 1
i 2 przepis6w wykon.

Dawne przepisy wyraznie nie przewidywaty skutkéw niedotrzymania przez stro-
ne powyzszego obowiazku, dzieki czemu merytoryczne rozpatrywanie przez witadze
sktadanych we wtasciwym terminie, lecz po podjeciu towaru do wolnego obrotu, Za-
zalenn byto dopuszczalne, gdy strona witasnym staraniem uzyskata i przedstawita po-
Swiadczone urzedownie dowody tozsamos$ci towaru reklamowanego z towarem oclonym,
chociazby przed podjeciem towaru do wolnego obrotu préby towaru nie byty urzedow-
nie pobrane. Obecne przepisy § 229 ust. 1 przepis6w wykon, do prawa celnego réwniez
dopuszczaja (rozporzadzenie uzywa okreslenia ,moga byc¢“) rozpatrywanie zazalen,
wniesionych po wydaniu towaru do wolnego obrotu, ustanawiaja w ust. 2 takiz wa-
runek o obowigzku strony przeprowadzenia dowodu tozsamosci towaru, lecz juz w na-
stepnym, trzecim ustepie przewiduja, ze dla udowodnienia tej tozsamos$ci moga stuzyc¢
préobki itp. towaru wydzielone i stwierdzone w sposéb przepisany § 228 przed wyda-
niem towaru do wolnego obrotu. Aczkolwiek przez uzycie stéw ,mogg stuzy¢" rozpo-
rzadzenie nie wyklucza w formie kategorycznej mozliwosci udowodnienia tozsamosci
towaru w inny spos6b np. prébami towaru wydzielonymi i poswiadczonymi juz po
wydaniu towaru do wolnego obrotu, to jednak przepis ten i obecnie nie daje stronom
prawa zadania merytorycznego rozpatrzenia takich zazalen. Wynika to w sposéb szcze-
g6lnie wyrazny z art. 131 ust. 2 prawa celnego, ktéry upowaznia Ministra Skarbu do
pozostawienia bez rozpatrzenia zazalenia w sprawie stosowania taryfy celnej, o ile
strona nie zastosuje sie do przepisu art. 130 ust. 5, tj. nie wydzieli préb spornego
towaru przed wydaniem go do wolnego obrotu.

Zagadnienie, czy przepis o udowodnieniu tozsamos$ci towaru reklamowanego
z towarem oclonym obowigzuje strony réwniez w tych przypadkach, gdy zazalenie
dotyczy tylko sprawy taryfikacji, kwestia za$ ustalen faktycznych co do istoty (jako-
$ci) towaru jest miedzy stronami (tj. urzedem celnym i skarzgaca) niesporna — NTA
rozstrzygnat pozytywnie, opierajac sie na kategorycznym brzmieniu art. 16 rozp. o tar.
cel. Za takim rozstrzygnieciem przemawia takze ratio legis. Ustawodawca, naktadajac
taki obowigzek na strony (réwniez i w obowigzujgcych obecnie, powotanych wyzej,
przepisach prawa celnego i przepisach wykon, do niego) nie odr6znit zazalen w spra-
wach spornej taryfikacji przy niespornych ustaleniach co do jakos$ci towaru od spraw,
w ktorych sporna jest réwniez i jakos¢ towaru. O ile bowiem, w przypadkach wnosze-
nia zazalen (oczywiécie we witasciwym terminie) przed podjeciem towaru do wolnego
obrotu, wydzielenie préb towaru i przedstawienie ich Ministerstwu Skarbu wraz z za-
zaleniem jest bezwzglednym obowigzkiem urzedu celnego i ma na celu danie moznos$ci
wtadzy orzekajacej, bedacej jednocze$nie witadzag nadzorcza, zbadanie i ocene ustalen
faktycznych dokonanych przez wtadze | instancji, to tym bardziej w przypadkach wno-
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ezenia zazalen na towary juz podjete do wolnego obrotu mozliwo$¢ zbadania i oceny
dokonanych przez urzedy celne ustalen co do jakos$ci towaru jest konieczna. Przyjecie
odmiennej interpretacji prowadzitoby do wydawania niestusznych i niezgodnych z tar
ryfa celng orzeczen w tych wszystkich przypadkach, gdy urzedy celne bitednie okreslag
i ustalg jako$¢ towaru. Wydawanie tego rodzaju orzeczeh niewatpliwie nie lezato
w intencji ustawodawcy.

St. Fr. Krolikowski

1784.

CLO.

Opftaty za statg kontrole celng nad nieurzedowymi sktadami
celnymi.

Do optat za statg kontrole celng nad nieurzedowymi skitadami cel-
nymi nie ma zastosowania 8§ 7 rozporzadzenia o postepowaniu celnym
(poz. 276/30 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 12 lutego 1936 1 rej. 2734/33 w sprawie firmy: Wolny Dom
Sktadowy Sp. Akc, w Krakowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie optaty za dozér celny.

Zaskarzonym orzeczeniem Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito od-
wotania firmy: Wolny Dom Skiadowy Sp. Akc. w Krakowie od decyzji
Dyrekcji Cet we Lwowie z 20 grudnia 1932, zatwierdzajacej wezwanie piat-
nicze Urzedu Celnego w Krakowie z 20 maja 1931, ktéorym natozono na
skarzaca obowigzek uiszczenia naleznosci w kwocie 2.369 zt 27 gr, spro-
stowanej nastepnie na kwote 1.369 zt 27 gr, tytulem doptaty za statg kon-
trole celng nad skfadem wolnoctowym firmy w czasie od 1 wrze$nia 1925
do 30 marca 1931.

Skarga zarzuca przedawnienie powyzszej pretensji.

Rozpoznajgc skarge tacznie z odpowiedzig wladzy pozwanej, NTA
rozwazyt, co nastepuje:

Skarga, podobnie jak odwotanie, nie kwestionuje zasadnosci wy-
miaru doptaty, sadzi jednak, ze nastgpito przedawnienie prawa zgdania
tej doptaty ze wzgledu na uptyw czasu, przewidzianego w 8 7 rozporza-
dzenia o postepowaniu celnym (poz. 276/30 Dz. Ust.), i zwalcza wyrazone
w zaskarzonym orzeczeniu zapatrywanie wiladzy pozwanej, ze powotany
przepis nie ma zastosowania do spornej naleznosci.

Spor toczy sie zatem tylko o kwestie, czy 8 7 rozporzadzenia o po-
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stepowaniu celnym stosuje sie takze do naleznosci, pobieranych na pod-
stawie rozporzadzenia z 17 lipca 1926 poz. 426 Dz. Ust. za stalg kontrole
nad nieurzedowymi skitadami celnymi.

Ot6z wspomniany 8§ 7 postanawia, ze gdyby wskutek zaszlej po-
mytki uiszczono kwote mniejszg lub wieksza od wlasciwie przypadajacej,
réznica powinna by¢ wyréwnana w ciggu jednego roku od dnia uiszczenia
naleznosci i optata skarbowa S$ciggnieta dodatkowo w drodze administra-
cyjnej, nadwyzka za$ zwrécona stronie.

Z osnowy tego przepisu nie wynika wyraznie, do jakich naleznosci
on sie odnosi. Jesli jednak wzig¢ pod uwage, ze omawiany przepis na-
stepuje bezposrednio po paragrafie, traktujagcym o zasadach pobierania
cta, w szczegolnosci po postanowieniach, jakie przepisy i stawki taryfowe
sg miarodajne dla pobierania cta od towarow zadeklarowanych tudziez od
towaréw usunietych spod oclenia, to nalezy przyjs¢ do wniosku, ze przepis
omawiany ma na mysli wytgcznie naleznosci z tytutu cla. Nie ulega za$
watpliwosci, ze optata za stala kontrole celng nad nieurzedowymi skia-
dami celnymi nie moze by¢ uwazana za optate celng we wilasciwym tego
stowa znaczeniu, a to ze wzgledu na istotne réznice miedzy obu optatami.
Cto bowiem jest daning uiszczang od towardw sprowadzanych do obszaru
celnego wzglednie z tego obszaru wywozonych, podczas gdy omawiana
optata ma charakter optaty administracyjnej, bedacej ekwiwalentem za
czynnosci kontrolne, spelniane przez organa celne poza obrebem miejsca
urzedowego lub w czasie poza godzinami urzedowymi i obcigza nie towar,
lecz przedsiebiorce, utrzymujgcego skiad celny. Poza tym optaty celne
ustanowione sg w taryfach celnych, za$ optate wspomniang reguluje osob-
ne rozporzadzenie Ministra Skarbu, wydane na podstawie upowaznienia,
zawartego w rozporzadzeniu o taryfie celnej.

Sporna optata wbrew pogladowi skargi nie ma tez nic wspdélnego
z optatami dodatkowymi do cta, w szczegdlnosci z optata manipulacyjna.
O opftacie tej traktuje bowiem art. 15 rozporzadzenia o taryfie celnej poz.
ol4/20 Dz. Ust. w rozdz. I, Il i Ill, podczas gdy podstawa prawna do wpro-
wadzenia optat za wykonywanie czynnosci poza godzinami urzedowymi
lub poza obrebem miejsca urzedowego zawarta jest w rozdz, VIl tegoz
artykutu. Poza tym optata manipulacyjna pobierana jest w zasadzie w sto-
sunku procentowym od naleznego cta, przy ostatecznej odprawie celnej,
podczas gdy optata za statg kontrole, o ktérej mowa, ptatna jest cwierc-
rocznie z goéry w wysokosci uposazenia urzednika panstwowego wedtug

st. st. szczebla a), a to stosownie do postanowienia § 2 p. 1 lit. a)
cyt. rozporzadzenia z 17 lipca 1926.

Z uwagi wiec na powyzsze sporna optata, nie bedaca ani clem w Sci-
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slym tego stowa znaczeniu, ani optatg dodatkowa do cta, nie moze podpa-
da¢ pod przepis, zawarty w 8§ 7 rozporzadzenia o postepowaniu celnym.

Jesli tedy wladza pozwana nie uwzglednita podniesionego w odwo-
faniu firmy zarzutu przedawnienia spornej optaty z powodu uptywu cza-
sokresu, przewidzianego w § 7 rozporzadzenia o postepowaniu celnym, to
NTA nie dopatrzyt sie w tym naruszenia przepiséw prawa i oddalit skar-
ge jako nieuzasadniong.

Odpowiednikiem nieobowigzujgcego juz obecnie § 7 rozporzadzenia o postepowa-
niu celnym w czeéci, ustalajacej okres przedawnienia, jest art. 123 prawa celnego
poz. 610/33 Dz. Ust. Wedtug tego ostatniego przedawnieniu z uptywem jednego roku
ulegaja roszczenia Skarbu Panstwa o niedobory celne i o uiszczenie naleznosci celnych
od towardw, wydanych do wolnego obrotu bez uiszczenia naleznos$ci celnych, tudziez
roszczenia strony o zwrot naleznos$ci celnych nadmiernie (w rozumieniu art. 121 prawa
celnego) od niej pobranych.

Optaty za kontrole celng nad nieurzedowymi skiadami celnymi wedtug posta-
nowien art. 17 obecnie obowigzujacego prawa celnego réwniez nie podpadaja pod po-
jecie ,naleznosci celnych" ani tym bardziej ,niedoboréw celnych”, wynikajacych ze
sprostowania wymiaru naleznosci celnych (art. 121 ust. 2 i 3 prawa celnego). Z cata
epewnos$cia mozna przeto twierdzi¢, ze art. 123 prawa celnego réwniez nie ma zastoso-
wania do optat za specjalng kontrole celng. Z tego wynika, ze do roszczehn Skarbu
Panstwa i stron co do niepobranych lub nadmiernie pobranych optat za specjalna
kontrole celng (poz. 862/34 i 267/36 Dz. Ust.) nie ma zastosowania roczny termin, prze-
dawnienia, ustalony w art. 123 prawa celnego.

Kiedy przedawniaja sie roszczenia Skarbu i stron co do omawianych optat, tego
ani dawne przepisy celne, ani obecne prawo celne nie przewiduja. Nie wypowiedziat
Sle niestety w tej kwestii réwniez i NTA.

st. Fr. Krolikowski

1785.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od prawa polowania: Rozciagtos¢ obowigzku podatkowego
w przypadku wykonywania prawa polowania tylko na czesci obwo-
du towieckiego.

Przy wymiarze podatku od prawa polowania jednostke przedmioto-
wa stanowi obwod towiecki; faktyczne wykonywanie prawa tylko na cze-
Sci obwodu nie zwalnia od obowigzku zaptaty podatku z obszaru calego
obwodu.
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Wyrok NTA z 9 lutego 1937 1 rej. 5876/33 i 2678/35 w sprawie Dyrekcji

Laséw Panstwowych w Radomiu przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Lu-

blinie w przedmiocie wymiaru samoistnego podatku komunalnego od wy-

konywania prawa polowania za lata 1931/32, 1932/33 i 1933/34 na rzecz
gminy m. Piotrkowa.

W skargach na orzeczenia Wydziatu Powiatowego w Lublinie z 28
czerwca 1933 i 31 stycznia 1935 Dyrekcja Lasow Panstwowych w Radomiu
podnosi, iz z tekstu ust. 1 art. 19 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg.
fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust. widoczne jest, ze opodatkowaniu na rzecz
gminy podlega nie samo prawo polowania, lecz jego wykonywanie. Na-
stepstwem powyzszej zasady winno by¢ — zdaniem skarg — opodatko-
wanie nie catego obszaru, na ktoéry rozcigga sie prawo polowania, lecz
tylko tej jego czesci, na ktoérej faktycznie jest ono wykonywane. Ponie-
waz w okresach 1931/32, 1932/33 i 1933/34 w lasach Nadle$nictwa Pan-
stwowego, potozonych w obrebie gminy Piotrkéw, odbyly sie polowania
z udziatem os6b postronnych: w latach 1931/33 tylko na obszarze 414 ha
terendw towieckich, w latach za$ 1933/34 tylko na obszarze 517,2 ha, nie
za$ na catym obszarze Nadlesnictwa, jak to przyjmuja wiadze wymiaro-
we, przeto wymiar podatku od catlego obszaru jest prawnie nieuzasad-
niony.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 19 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun,
poz. 884/32 Dz. Ust. od wykonywania prawa polowania na mocy prawa
wilasnosci gruntu, dzierzawy prawa polowania lub innego tytutu prawnego
wolno gminom wiejskim i miejskim pobiera¢ podatek komunalny.

Wedtug art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1927
o prawie towieckim poz. 934 Dz. Ust. nie wolno polowa¢ bez posiadania
karty towieckiej, wedtug art. 27 karty towieckie wydaje sie — miedzy in-
nymi — osobom uprawnionym do polowania z tytutu posiadania obwodu
towieckiego wlasnego, wedtug za$ art. 6 ust. 1 tegoz rozporzadzenia wia-
Sciciel polowania moze uzytkowaé je samodzielnie, jezeli obszar gruntu,
na ktorym ma polowanie, jest nie mniejszy od 100 ha ciagtej powierzchni,
przy czym obszar taki po zarejestrowaniu go przez wlasciwego staroste
stanowi obwdd towiecki wiasny, w mysl zas ust. 2 tegoz artykutu obszary
laséw panstwowych, uznane przez zarzad laséw panstwowych za odpowia-
dajace wymaganiom ust. 1, stanowig obwody towieckie wlasne Panstwa.

Poniewaz z zestawienia powyzszych przepiséw widoczne jest, ze
ustawodawca taczy prawo polowania z posiadaniem wiasnego obwodu to-
wieckiego — o ile chodzi, jak w danym przypadku, o wykonywanie prawa
Polowania na mocy prawa wlasnosci gruntu — to, wobec braku w ustawie
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0 tymcz. ureg. fin. komun, innych postanowien, dotyczacych sposobu wy-
miaru podatku od polowania, uzna¢ nalezato za prawidtowy wymiar po-
datku od wykonywania prawa polowania przez przyjecie obwodu towiec-
kiego za jednostke przedmiotowag opodatkowania.

Gdy wiec zgodnie z powyzszym wywodem wiladze wymiarowe uzna-
ty obszar NadlesSnictwa Lublin, jako stanowigcy obwdd towiecki Panstwa,
za taka jednostke przedmiotowg i wymierzyly z catego jego obszaru po-
datek od prawa polowania, to w tego rodzaju trybie postepowania wy-
miarowego nie dopatrzyt sie NTA zarzucanej niezgodnosci z prawem.

Przeciwne twierdzenia skarzacej, iz sporny podatek moze by¢ wy-
mierzony tylko w stosunku do obszaru, na ktérym w oznaczonym okresie
czasu prawo polowania byto rzeczywiscie wykonywane, nie znajduje uza-
sadnienia w obowigzujgcych przepisach prawnych. Nie mowigc juz bo-
wiem o tym, ze wymiar podatku w tym trybie napotykatby czestokro¢ na
nieprzezwyciezone trudnosci i mogiby by¢ dokonany dopiero po uptywie
roku budzetowego, istniejgce przepisy prawne przeczg temu twierdzeniu
1 wyptywajacym z niego wnioskom. Rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewn. z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust., wydane w mysIl ust. 3 art. 19
ustawy z 11 sierpnia 1923, zawiera mianowicie w 88 96 i 99 postanowie-
nia, ze od podatkoéw wolni sg posiadacze prawa polowania, zupetnie
nie wykonywujacy tego prawa i ze wykonywanie prawa polowania uza-
leznia sie od) wykazania zaptaty podatku. Z pierwszego z tych postanowien
wynika, ze wykonywanie czesciowe prawa polowania, a wiec np. na pew-
nym tylko terenie obwodu towieckiego, nie zwalnia od obowigzku uiszcze-
nia calego podatku, z drugiego za$, ze wymiar i zaptata podatku winny
by¢ uskutecznione z poczatkiem roku budzetowego, a wiec bez zaleznosci
od rozmiaru wykonanego w ciggu roku prawa polowania.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze powotane w jednej ze skarg wyroki
NTA z 29 listopada 1928 1 rej. 2542/26 i z 11 marca 1929 1 rej. 610/27
nie przemawiaja na korzys¢ strony skarzacej, gdyz pierwszy z tych wy-
rokow ustalit zasade, ze lasy panstwowe nie sg wylaczone od opodatkowa-
nia z mocy art. 19 ustawy z 11 sierpnia 1923, o ile wykonywane w nich
jest prawo polowania, i ze polowania w lasach panstwowych, urzadzane
z udziatlem os6b postronnych, sg forma wykonywania prawa polowania,
drugi zas — ze wykonywanie polowania w lasach panstwowych tylko
przez funkcjonariuszow i straz leSna w granicach ich obowigzkéw stuzbo-
wych nie uzasadnia obowigzku optacania podatku od wykonywania prawa
polowania, — w konkretnym za$ wypadku nie jest sporne, ze polowanie
na terenach Nadlesnictwa z udzialem os6b postronnych miato miejsce.

Takiez samo stanowisko zajat juz uprzednio NTA w wyroku z 18
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lutego 1935 1 rej. 7587/32 w sprawie ze skargi obecnie skarzgcej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Radomiu.

Z powyzszych powodéw NTA, nie znajdujgc w zaskarzonych orze-
czeniach zarzucanej niezgodnosci z ustawa, oddalit skargi jako nieuza-
sadnione.

Z uzasadnienia wyroku wynikatoby, ze NTA podziela stanowisko Dyrekcji Las6w
Panstwowych w Radomiu w tym wzgledzie, ze prawo polowania wykonywane jest tylko
woéwczas, gdy sie w danym roku w obwodzie towieckim faktycznie poluje, ze wiec gdy
na pewnym terenie, wchodzacym w skiad obwodu towieckiego, faktycznie nie polo-
wano, to w tym obwodzie wykonywano prawo polowania tylko cze$ciowo.

Takie stanowisko nie jest stuszne. "Wykonywanie prawa polowania nie jest row-
noznaczne z polowaniem, przez ktére prawo towieckie rozumie przywtaszczanie zwie-
rzyny oraz jej czesci uzytecznych i ptodéw (art. 2 ust. 1). Prawo polowania jest wy-
konywane niewatpliwie takze wtedy, gdy wtasciciel prawa polowania, sam nie polujac,
zabrania innym polowania w nalezacym do niego obwodzie towieckim. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze prawo polowania wykonywane by¢ winno zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki towieckiej, ktérej celem jest m. i. utrzymanie ilosciowego stanu zwierzyny
na pewnym poziomie. Z tych wtadnie wzgledéw przy prawidtowej gospodarce towiec-
kiej wydziela sie z obwodu towieckiego w danym roku do opolowania tylko pewna
cze$é, tak ze na tym samym terenie poluje sie faktycznie tylko co drugi, trzeci rok,
lub nawet rzadziej, zaleznie od korzystnych lub mniej korzystnych warunkéw roz-
mnozy zwierzyny townej. Mimo to nie mozna twierdzi¢, ze prawo polowania nie byto
wykonywane w danym roku w catym obwodzie towieckim. Zaréwno ten, kto poluje
w ciggu roku na catym terenie swego obwodu towieckiego, jak i ten, kto wydziela do
opolowania w ciagu roku tylko cze$¢ terenéw swego obwodu, wykonywa prawo polo-
wania w catym obwodzie. O pierwszym moéwi sie jednak, ze wykonywa prawo polowa-
nia w spos6b ,rabunkowy", o drugim za$, ze je wykonywa racjonalnie.

Michat Matek

1786.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od prawa polowania — a przywileje podatkowe duchow-
nych (b. dz. pr.).

Przewidziany w art. 19 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tyntZ. ureg.
fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. podatek komunalny od wykonywania prawa
polowania jest podatkiem posrednim, zaczem nie odnoszg sie do tego ob-
cigzenia przepisy prawne o zwolnieniu od bezposrednich danin komunal-
nych, migjskich, wiejskich, powiatowych i prowincjonalnych osob du-
chownych w b. zaborze pruskim. (Teza).
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Wyroit NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 10.862/32. w sprawie ks. dra Wawrzy-

niaka w Dziekanowicach przeciw Wydziatowi Powiatowemu w GnieZznie

w przedmiocie wymiaru podatku od wykonywania prawa polowania
za r. 1932.

Ks. dr Wawrzyniak, proboszcz w Dziekanowicach, zaskarzyt doé
NTA orzeczenie Wydziatu Powiatowego w Gnieznie z 20 sierpnia 1932, od-
dalajgce odwotanie przeciw wymiarowi na r. 1932 komunalnego podatku
od wykonywania prawa polowania z nastepujgcych powodoéw: ze

1) wedtug 8§ 775/11 powszechnego prawa Kkrajowego pruskiego
(Allgem. Landrecht) gminy plebarniskie wolne! sg od wszelkich danin dwor-
skich lub kameralnych tudziez od ciezaréw gminnych i powszechnych;

2) wedtug 8§ 1 rozporzadzenia kréla pruskiego z 23 wrzes$nia 1867
(Zb. ust. pr. str. 1648) duchowni sg zwolnieni od bezposrednich danin ko-
munalnych, miejskich, wiejskich, powiatowych i prowincjonalnych, o ile
chodzi o ich ptace, emolumenty i pensje;

3) wedtug § 10 ustawy pensyjnej z 27 marca 1872 (Zb. ust. pr. str.
268) do emolumentéw nalezag mieszkania stuzbowe, naturalia, grunty
stuzbowe oraz wszelkie przychody i uzytki z nieruchomosci i ruchomosci,
pozostajgcych w dzierzeniu wzglednie uzytkowaniu danej osoby z tytutu
odptatnego za petnione funkcje stuzbowe, i ze przepisy powotane zatwier-
dzita ustawa z 16 czerwca 1909 w 8§ 2;

4) wedtug wyroku NTA z 23 marca 19281) zwolnienie od podatkéw
gruntow plebanskich i os6b duchownych nie zostato polskimi ustawami
ani uchylone ani ograniczone, zaczem przepis art. 19 ustawy o tymcz.
ureg. fin. komun., powotany przez wiadze, nie moze uzasadni¢ wymiaru
podatku.

Wiadza pozwana ogranicza sie w odpowiedzi na skarge do obrony za-
skarzonego orzeczenia argumentem, ze sporny podatek jest podatkiem po-
srednim, ktéremu w przeciwstawieniu do podatkéw bezposrednich podle-
gaja takze grunty koscielne.

Witadza pozwana zatem implicite uznaje, ze gdyby komunalny po-
datek od wykonywania prawa polowania miat charakter podatku bezpo-
Sredniego, jak utrzymuje skarzacy, to pobér tego podatku nie bylby zgod-
ny z przepisami, w skardze a poprzednio juz takze czeSciowo w postepo-
waniu administracyjnym przez podatnika powotanymi.

Wobec tak zaciesnionej ptaszczyzny sporu kasacyjnego, NTA ogra-
niczyt sie do rozpoznania istoty podatku, na skarzgcego natozonego, i roz-
wazyt, co nastepuje:

Ustawa o tymcz. ureg. fin. komun, z 11 sierpnia 1923 wymienia

*)  Por. OPA 57/32 z glosg Henryka zeleniskiego.
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ws$iod podatkowych zrédet dochodowych samorzadowych zwigzkow tery-
torialnych pod p. 14 ,,podatki od prawa polowanialli okres$la je w art. 19
ust. 1 jako podatek komunalny od wykonywania prawa polowania na
mocy prawa wlasnosci gruntu, dzierzawy prawa polowania lub innego ty-
tutu prawnego. Wedtug 8§ 13 rozp. wykon, za wykonywanie prawa polo-
wania w rozumieniu ustawy uwaza sie polowanie na zwierzyne f{owng
przez wiasciciela gruntu lub nabywce prawa polowania (dzierzawce, uzyt-
kownika itp.), za$ posiadacze prawa polowania, zupelnie go nie wyko-
nujacy, sa od podatku wolni, a podatek ma by¢ pobierany wedtug stawek
zrézniczkowanych od kazdego hektara powierzchni obszaru towieckiego.
Wedtug art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1927 o pra-
wie towieckim poz. 934 Dz. Ust. polowanie zwiazane jest z wiasnoscia
gruntu i nalezy do wiasciciela gruntu. W drugim ustepie wypowiada sie
domniemanie prawne, ze wlasnos¢ gruntu nie jest obcigzona prawem po-
lowania na rzecz innych osdb, oraz ze po wejsciu w zycie prawa towiec-
kiego, tj. po 28 grudnia 1927, takie obcigzenie nie moze by¢ ustanawiane
pod rygorem niewaznosci aktu. Przepisy rozdz. Il reguluja uzytkowanie
polowania w ten sposob, ze moze je wiasciciel polowania uzytkowac sa-
modzielnie, jezeli obszar towiecki posiada konieczng minimalng powierzch-
nie ciggla (art. 6), poza tym zas jedynie lgcznie z wlascicielami innych
obszaréw polowania (art. 7 i n.), przy czym wiasciciele gruntéow objetych
wspoélnym obwodem towieckim stanowig spotke towiecka, wyposazong
w osobowos$¢ prawna (art. 14), ktéra moze uzytkowac¢ polowanie to jedy-
nie przez wypuszczenie go w dzierzawe (art. 20), za$ wedtug art. 25 wy-
konywanie prawa polowania uzaleznione jest od posiadania imiennej karty
towieckiej, wydawanej przez wiadze administracji ogoélnej (art. 33).

Na podstawie powyzszych przepisow NTA doszedt do wniosku, ze
w ramach polskiego ustawodawstwa podatkowe obciazenie wykonywania
prawa polowania nie godzi w posiadanie gruntu, z ktérego wilasnosciag
jest ono zwigzane, lecz nawigzuje do odpowiednio zrézniczkowanej wartosci
osobistego wykorzystania tego uprawnienia, ktoére zreszta czesto ma
wprost charakter zbytku, uzewnetrznionego w niestosunkowych wydat-
kach, jakie w danych wypadkach powoduje polowanie. Podatek zatem od
wykonywania prawa polowania ma cechy podatku od przyjemnosci to-
wieckiej, a zatem cechy podobne jak podatki w systemach podatkowych
réznych krajow zrézniczkowane od posiadania przedmiotéw osobistego
zbytku (np. od samochodoéw, broni mysliwskiej, wierzchowcow itp.). Nie-
miecka literatura skarbowosci (np. Eheberg w Grundriss der Finanz-
wissenschaft, 1930, str. 165— 170) nazywa tego rodzaju podatki ,,Auf-
wandsteuern®, a Glabinski w ,,Nauce skarbowosci”, 1925, na str. 445 wy-
mienia podatek od kart mysliwskich wsréd podatkéw od konsumpciji zbyt-
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kowej, nazywajac niemieckie ,,Aufwandsteuern"” podatkami od wydatkéw
(str. 383).

W tym zatem znaczeniu podatku od spozycia czy uzycia zbytkow-
nego sporny podatek od wykonywania prawa polowania nie stanowi po-
datku bezposredniego, obcigzajgcego uposazenie duchowienstwa ani przy-
chody z gruntéw erekcjonainych, i dlatego NTA uznal za chybione zada-
nie skargi uchylenia zaskarzonego orzeczenia, oparte na zalozeniu, ze
sporny podatek stanowi podatek komunalny bezposredni.

1787.

SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Umowa o przeniesienie prawa wiasnosci przy par-
celacji, przeprowadzanej przez urzedy ziemskie.

1 Przy parcelacji, przeprowadzanej przez urzedy ziemrskie, orze-
czenia okregowego urzedu ziemskiego, jako ustalajgce przeniesienie pra-
wa wlasnosci nieruchomosci ziemskich na rzecz nabywcéw i stanowigce
tytut do przewtaszczenia ich w ksiegach hipotecznych, zastepujg w zupel-
nosci umowy; w tych wypadkach wiec zawieranie odrebnej umowy o prze-
niesienie prawa wilasnosci jest zbedne.

2 w mysl § 119 rozp. wykon. poz. 66/27 Dz. Ust. rdwnoznaczne
Z zawarciem umowy W rozumieniu art. 72 ustawy o wykon. ref. roln. jest
podpisanie deklaracji zgodnie z § 101 tego rozporzadzenia, dla nabywcow
zas, zakwalifikowanych przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, orze-
czenie, wydane w mysl art. 61 ustawy.

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1936 1 rej. 596/34 w sprawie Wtadystawa Si-
korskiego przeciw Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu w Poznaniu w przed-
miocie przeniesienia prawa witasnos$ci osady z majatku panstwowego.

Umowami przedwstepnymi z 20 kwietnia 1923, 26 pazdziernika 1923
i 1 grudnia 1924, ta ostatnig, uzupeiniong dodatkowym warunkiem z 16
lutego 1925, generat Wiadystaw Sikorski pod okreslonymi w tych umo-
wach warunkami nabyt z parcelowanego majatku panstwowego Parcha-
nie w powiecie inowroctawskim: 1) osrodek ogdlnej przestrzeni 50,7060
ha, w tym pod zabudowaniami i ogrodem 2,0610 ha, pola omego 47,0650
ha, tgki 1,3200 ha i wéd 0,2600 ha, 2) parcele dodatkowa ogdlnej prze-
strzeni 0,0800 ha wraz z domem Robotniczym, oraz 3) parcele dodatkowg
,»Dyspozycja 11“ ogolnej przestrzeni 1,3000 ha, bez zabudowan. Osrodek
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oraz parcele dodatkowe oddane zostaly w posiadanie generatowi Sikor-
skiemu protokotami tradycyjnymi z 5 czerwca 1923, 26 pazdziernika 1923
i 1 grudnia 1924. ...

Jak wynika ze znajdujgcego sie w aktach sprawy protokotu przeje-
cia przez generata Sikorskiego inwentarzy zywych i martwych ze zlikwi-
dowanego majatku panstwowego Parchanie z 5 czerwca 1923, Okregowy
Urzad Ziemski w Poznaniu sprzedat generatowi Sikorskiemu wymieniony
w tymze protokole inwentarz zywy i martwy, oszacowany przez Komisje
w dniu 17 maja 1923, za tagczng kwote 138.384.000 mk., wobec jednak za-
miany pozniej niektdrych obiektow i przejecia dodatkowo dalszych obiek-
toéw ogodlna naleznos¢ za inwentarze zywy i martwy, jak wynika z pisma ko-
misarza ziemskiego z 16 listopada 1923 do Okregowego Urzedu Ziemskie-
go w Poznaniu, podwyzszona zostata do sumy 177.089.500 mk., przy czym
zaznaczono, ze naleznos¢ za zapasy zboza, paszy, smaréw, wegla, nawozow
sztucznych, stomy, wapna, kamienia, ceglty, jak réwniez za zasiewy zboza
i okopowych oraz za uprawy nie zostata ustalona.

Jak wynika ze znajdujacego sie w aktach sprawy zestawienia sza-
cunkowego z 1933 r., szacunek osrodka bez inwentarzy okreslono w spo-
sO6b nastepujacy: za 51,7804 ha gruntéw ornych 90.036 zt, za budynki
40.000 zt, za drzewostany 960 zt, razem 130.996 zi, a po zredukowaniu tej
sumy do 42% w my$l 8§ 19 instrukcji szacunkowej z 26 kwietnia 1928
(Dz. Urz. Min. Ref. Roln. nr 5 poz. 8) 55.000 z}, po doliczeniu za$ wartosci
zasiewOw i zapasoéw w kwocie 7.930 zt ustalono cene sprzedazng osrodka
na 62.930 zt. Cene sprzedazng parceli dodatkowej ustalono na 1.235 zi
0Ogo6lnag cene szacunkowa za inwentarze martwy i zywy przerachowano we-
dtug rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej 4 14 maja, 1924 poz, 213/25
Dz. Ust. na 11.532 zi.

Orzeczeniem z 13 listopada 1933 Okregowy Urzad Ziemski w Pozna-
niu na zasadzie art. 61 ustawy o wykota. ref. roln. z 28 grudnia 1925
poz. 1/26 Dz. Ust. wyznaczyt generata Sikorskiego jako nabywce osrodka
i parceli dodatkowej w Parchaniu o ogélnym obszarze 53,0804 ha. Jako
cene sprzedazng wyzej wspomnianej nieruchomosci ustalono kwote 75.697
zt w zlocie, przy czym zaznaczono, ze w kwocie tej miesci sie kwota 11.532
zt za sprzedane inwentarze, cene nabycia zas$, tj. po doliczeniu do ceny
szacunkowej procentéw do 1 lipca 1934, ustalono na 92.187,57 zt w zlocie,
a po zaliczeniu na poczet powyzszej ceny nabycia wszystkich wptat, uisz-
czonych przez nabywce, oraz procentéw do 1 lipca 1934 od wptat, wniesio-
nych przez nabywce pé wejsciu w posiadanie nieruchomosci i inwentarzy,
w tacznej kwocie 24.170,91 zt w zlocie, okreslono pozostalg do zaptaty
reszte ceny nabycia w sumie 68.016,66 zt w zlocie, ktdra zostata nabywcy
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zakredytowana na przeciag 41 lat od dnia 1 lipca 1934, przy czym oznha-
czono oprocentowanie i spos6b umorzenia diugu.

Na powyzsze orzeczenie Okregowego Urzedu Ziemskiego w Pozna-
niu generat Sikorski wniost skarge do NTA, ktéry rozwazy}, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca wladzy pozwanej obraze art. 70 ustawy o wykon,
ref. roln. poz. 1/26 Dz. Ust., a dopatruje sie jej w tym, ze wiadza pozwana
niestusznie dokonata szacunku osady na podstawie postanowien powotanej
ustawy i wydala orzeczenie na zasadzie art. 61 tej ustawy, poniewaz zo-
bowigzanie sie wiadzy w umowach przedwstepnych do oszacowania osady
,»wedtug odnosnych ustaw i przepiséw obowigzujacych" rozumie¢ nalezy,
iz osada ta powinna -byla by¢ oszacowana wedtug przepiséw, obowigzuja-
cych w tym wzgledzie w chwili oddania jej nabywcy w posiadanie i za-
warcia umoéw przedwstepnych, i tak ustalona cena kupna oraz wptaty, do-
konane przez skarzacego na poczet tej ceny, powinny byty by¢ przeracho-
wane w mysl rozporzadzenia waloryzacyjnego. Przy tym skarzacy twier-
dzi, ze zawarte z nim umowy przedwstepne uzna¢ nalezy za umowy defi-
nitywne, gdyz kodeks cywilny, obowigzujacy na ziemiach b. zaboru pru-
skiego, nie zna umoéw przedwstepnych, a poza tym wspomniane umowy,
zawarte przez skarzacego, okreslajg przedmiot kupna, cene nabycia i spo-
sob splaty, nieoznaczenie za$ ceny kupna cyfrowo nie uchybia warunkom
skutecznosci umowy kupna-sprzedazy, wystarczy bowiem, jezeli cena
kupna zostata ,,umoéwiona”.

Zarzutu tego Trybunat nie uznat za uzasadniony, nietrafne jest bo-
wiem twierdzenie skarzacego, aby zawarte przez niego umowy zawieraty
ustalenie ceny sprzedaznej, —- przeciwnie, wedtug 8 3 tych uméw ogoéiny
szacunek nieruchomosci, a zatem ich cena, ustalony by¢ mial dopiero
w przysziosci, wedtug odnosnych ustaw i przepisdw, obowigzujgcych urze-
dy ziemskie.

Jezeli natomiast skarzacy zarzut obrazy art. 70 ustawy o wykon,
ref. roln. wywodzi z tresci umoéw przedwstepnych, to zaznaczy¢ nalezy, ze,
jak to NTA juz niejednokrotnie a m. i. w wyroku z 15 lutego 1935 1 rej.
10.686/32 (Zb. wyr. nr 1043 A)1) wyjasnit, ze stow, uzytych w § 3 tych
umow: ,,0g0lny szacunek kolonii bedzie ustalony przez okregowy urzad
ziemski wedtug odnos$nych ustaw i przepiséw, obowigzujacych urzedy
ziemskie", bynajmniej nie wynika, aby umowy te przewidywaty, Kkiedy
Okregowy Urzad Ziemski jest obowigzany dokona¢ oszacowania osady,
umowami wiec tymi wiadza pozwana nie byta skrepowana co do czasu, do-
konania szacunku. Art. 70 za$ powotanej ustawy gtosi, ze oszacowanie od-
danych w posiadanie nabywcow przed dniem wejscia w zycie tej ustawy

*) OPA 1302/35.
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gruntéw, ktérych cena na podstawie dotychczasowych przepiséw nie zo-
stata jeszcze ustalona, uskuteczniajg urzedy ziemskie na zasadach, prze-
widzianych w art. 68 i 69 tejze ustawy. Skoro wiec, jak wynika z akt
sprawy, oszacowanie osady skarzgcego, oddanej mu w posiadanie w 1923 r.,
nie nastgpito przed wejsciem w zycie ustawy o wykon. ref. roln., tj.
przed 9 stycznia 1926, to, jezeli wiadza pozwana opierajgc sie na tym ze
w umowach przedwstepnych nie zostata ustalona cena kupna spornej osa-
y, dokonata szacunku jej na podstawie art. 68 ustawy o wykon. ref.

Trybunat nie dopatrzyt sie w tym zarzucanej przez skarzgcego
obrazy art. 70. N s

Nastepnie skarzgcy zarzuca obraze art. 61 i 72 ustawy o wykon. ref.
roln. oraz § 101 rozp. wykon, do tejze ustawy (poz. 66/27 Dz. Ust.), ktorej
dopatruje sie w tym, ze zaskarzone orzeczenie, wbrew postanowieniom
art. 873 i 925 niem. kod. cyw., nie zostato poprzedzone ani zawarciem przez
skarzagcego umowy, ani tez podpisaniem przez niego deklaracji.

| ten zarzut Trybunat uznat za nieuzasadniony.

Art. 61 ustawy o wykon. ref. roln. gtosi m. i., ze przy parcelaciji,
przeprowadzanej przez urzedy ziemskie, przeniesienie prawa wlasnosci
na rzecz nabywcow ustalajg wlasciwe okregowe urzedy ziemskie w drodze
orzeczen oraz ze odpisy tych orzeczen, ktérych wykonalnos$¢ jest zaswiad-
czona przez okregowy urzad ziemski, stanowiag tytut do przewiaszczenia
nieruchomosci w ksiegach hipotecznych. Z przepisu tego, majacego cha-
rakter wyjatkowy, wynika, ze przy parcelacji, przeprowadzanej przez
urzedy ziemskie, orzeczenia okregowego urzedu ziemskiego, jako ustala-
jace przeniesienie prawa wihasnosci nieruchomosci ziemskich na rzecz
nabywcow i stanowiagce tytut do przewlaszczenia ich w ksiegach hipotecz-
nych, zastepuja w zupetnosci umowy, ze wiec w tych wypadkach zawiera-
nie odrebnej umowy o przeniesienie prawa wilasnosci jest zbedne. Powota-
nie sie zatem skarzgcego na przepisy art. 873 i 925 niem. kod. cyw. jest
w niniejszej sprawie nietrafne. Co sie za$ tyczy zarzutu obrazy § 101
i ozp. wykon., to Trybunat zauwaza, ze w mysIl ust. 2 tegoz paragrafu, na-
bywcy, zakwalifikowani przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, tj.
przed 3 lutego 1927, zwolnieni sg od obowigzku skiadania deklaracji, a za-
tem wiladza pozwana w niniejszej sprawie, wobec zakwalifikowania skar-
zacego na nabywce w 1923 r., nie miata potrzeby zada¢ od skarzgcego zilo-
cenia deklaracji, przewidzianej w ust. 1 tegoz § 101. O ile za$ skarzacy
powotuje sie na art. 72 ustawy, dotyczacy zreszta pomocy finansowej dla
na ywcow parcel, ktory przewiduje, iz nabywcy winni wptaci¢ przy zar
warciu umowy pewien procent sumy szacunkowej, to zaznaczy¢ nalezy, ze
w mysi 8§ 119 rozp. wykon, réwnoznaczne z zawarciem umowy w rozumie-
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niu art. 72 ustawy jest podpisanie deklaracji zgodnie z § 101 tego roz-
porzadzenia, dla nabywcéw zas, zakwalifikowanych przed wejsciem w zy-
cie tego rozporzadzenia, co ma miejsce w niniejszym wypadku, orzeczenie,
wydane w mysl art. 61 ustawy.

Jesli wiec wladza pozwana nie zawarta ze skarzagcym formalnej
umowy i nie zazgdata od niego ztazenia deklaracji, a ustalita przeniesienie
prawa wlasnosci w drodze orzeczenia w mysl art. 61 ustawy, t6 Trybunat
nie dopatrzyt sie w tym obrazy przepiséw ustawy (por. wspomniany wy-
zej wyrok NTA z 15 lutego 1935 1 rej. 10.686/32)....

W powyzszym wyroku zostata przyjeta zasada, jakoby okregowy urzad ziemski
(wzglednie inna wtadza zastepcza) mogt ustalaé warunki zbycia gruntéw panstwowych
przy parcelacji, w szczegd6lnosci cene zbycia i wprowadza¢ je do orzeczenia z art. 61
ustawy o wykon. ref. roln. niezaleznie od tego, czy nabywca przyjat te warunki, a na-
wet bez potrzeby zapytywania go o to, jezeli tylko zostat on zakwalifikowany na na-
bywce przed dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia wykonawczego, czyli przed dniem
3 lutego 1927.

Jest chyba niesporne, ze zbywanie ziemi panstwowej przy jej parcelacji jest
w Swietle naszego ustawodawstwa ,sprzedaza". Tak to okresla expressis verbis
i art. 56 ustawy, moéwigc o zwykiych dziatkach, i ust. 3 art. 60, gdy mowa o tzw. go-
spodarstwach wzorowych.

Réwniez chyba jest poza sporem, iz od ustalonych w prawie zasad ogélnych mo-
ga by¢ w specjalnych przypadkach czynione odstepstwa w takim tylko zakresie, na
jaki zezwala i jaki wyraznie ustanawia lex specialis. Jezeli zatem przy parcelacyjnej
sprzedazy gruntéow panstwowych moga by¢ czynione odstepstwa od zasad, stosowanych
powszechnie przy sprzedazy nieruchomos$ci, to tylko i wytacznie takie, ktére wyraznie
wprowadza ustawa o wykon. ref. roln., bedagca w danym przypadku prawem specjalnym.

Zobaczmy, jakie w tej mierze przepisy specjalne zawiera omawiana ustawa.

Przede wszystkim uprzytomnijmy sobie, iz najistotniejsze w transakcji kupna-
sprzedazy jest materialnie — uzgodnienie woli kontrahentéw zaréwno co do zawarcia
transakcji, jak jej obiektu i warunkéw; formalnie za$ — sporzadzenie prawem prze-
pisanego aktu.

Smiem twierdzi¢, iz ustawa o wykon. ref. roln. wprowadza specyficzne przepisy
tylko w zakresie strony formalnej, natomiast momenty materialne nie tylko pozosta-
wia bez naruszenia, ale podkresla ich nienaruszalno$¢, w czym sekundujg ustawie
i wydane do niej przepisy wykonawcze.

Upatruje to chociazby w zestawieniu postanowienn art. 61 i 58 ustawy. Oba te
przepisy moéwia o orzeczeniach witadz agrarnych o jednakowej pozornie tresci, oba
bowiem dotycza okres$lenia osoby nabywcy i warunkéw nabycia dziatki. Skoro jednak
ustawodawca wprowadza dwa orzeczenia, to musi to mie¢ — i ma specjalne znaczenie.
Oto orzeczenie z art. 58, zatwierdzajace projekt parcelacji i wykazy nabywcéw, jest
niczym innym jak tylko stwierdzeniem woli zbywcy, dotyczacym zaréwno wyboru na-
bywcéw z grona reflektantéw, jak i warunkéw, na ktérych grunty maja by¢ zbyte.
Konieczno$¢ ustalenia warunkéw sprzedazy przed sporzadzeniem aktu, skutkujgcego
przeniesienie prawa witasnosci, jest dla ustawodawcy tak oczywista, iz w ust. 3 art. 55
poprzestaje tylko na stwierdzeniu, ze ustalenie warunkéw nalezy do witasciwosci pre-
zesa okregowego urzedu ziemskiego i ze decyzja prezesa w tej sprawie nie podlega
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zaskarzeniu w trybie odwotawczym. Rozporzgdzenie wykonawcze tez ogranicza sie je-
dynie do sprecyzowania, co orzeczenie z art. 58 winno zawiera¢, i do ustalenia trybu
doreczania tego orzeczenia.

Mamy zatem zupeitnie wyraznie okreélonag tendencje ustawodawcy, ze warunki
sprzedazy winny by¢ wustalone i podane do wiadomos$ci kandydatéw na nabywcow
w czasie, w ktorym kandydat nie jest jeszcze niczym zwigzany i moze cofnaé sie od
transakcji bez zadnych dla siebie ujemnych skutkéw; natomiast sprzedawca zmienié
warunkéw juz nie moze. Jest to zatem jak gdyby oferta sprzedawcy, skierowana do
imiennie oznaczonych nabywcéw.

Ustawa nie nakazuje expressis verbis, jakie czynnosci winny by¢ dokonane po
orzeczeniu z art. 58 a przed orzeczeniem z art. 61. Wynika to jednak zaréwno z sa-
mego faktu istnienia dwoéch kolejnych orzeczen, jak z ujecia redakcyjnego obu tych
przepis6w. Mianowicie musi by¢ ustalone, czy wymienieni w wykazie nabywcéw przyj-
muja zaproponowane im w orzeczeniu z art. 58 warunki. To znéw jest widocznie tak
oczywiste, it ustawa nie moéwi o tym, a rozporzadzenie wykonawcze w § 101 ustala
jedynie forme wyrazenia przez nabywce zgody na proponowane mu warunki: specjalng
deklaracje.

Mamy zatem znéw zupetnie wyrazne stwierdzenie, ze przed sporzadzeniem aktu
przelewu witasnos$ci musza by¢ przez nabywce przyjete warunki nabycia. Innymi sto-
wy, z ustawy i przepisobw wykonawczych jasno wynika, ze przy parcelacyjnej sprze-
dazy gruntéw panstwowych musza by¢ zachowane istotne materialne warunki aktu
kupna-sprzedazy, a wiec przez obu kontrahentéw musi by¢ stwierdzona i uzgodniona
wola zaréwno co do samego zawarcia transakcji, jak jej obiektu, osoby nabywcy i wa-
runkéw nabycia.

Dopiero po stwierdzeniu istnienia tej woli moze nastgpi¢ zatatwienie strony for-
malnej tej transakcji, sporzadzenie aktu, posiadajacego zdolno$¢ wywotania zmiany
w prawie witasnos$ci parcelowanych gruntéw.

| tu dopiero ustawa o wykon. ref. roln. wprowadza odstepstwo od norm po-
wszechnie obowigzujacych, ale czyni to jasno, wyraznie, expressis verbis, tak, jak to
jest niezbedne, aby lex specialis mogta ,derogare legi generali“. Mianowicie zamiast
aktow notarialnych czy sadowych, sporzadzanych wedle wymogéw miejscowo obowig-
zujgcego prawa, ustawa wprowadza akt administracyjny, orzeczenie okregowego urzedu
ziemskiego, przewidziane w art. 61. Temu orzeczeniu ustawa nadaje wszystkie skutki
prawne, jakie posiada prawidtowo sporzadzony akt kupna-sprzedazy nieruchomosci.
W szczegdélnosci orzeczenia te stanowig tytut do przewtaszczenia nieruchomosci wf ksie-
gach hipotecznych i do wpisania do tych ksiag ustalonych w orzeczeniu praw rze-
czowych.

Widzimy zatem, ze orzeczenie z art. 61 posiada zupeinie specyficzne znaczenie
aktu formalnego, przy ktérego sporzadzaniu okregowy urzad ziemski wystepuje w zu-
petnie innym charakterze niz przy wydawaniu orzeczeh z art. 58. Podczas gdy orze-
czenie z art. 58 byto wyrazeniem woli przez przedstawiciela sprzedawcy, ubranym we
forme orzeczenia tylko ze wzgledu na osobe tego sprzedawcy — Skarb Panistwa m ti na
osobe dziatajagcego w imieniu sprzedawcy — urzad panstwowy —, to orzeczenie z art. 61
j#st czynnoscia witadzy panstwowej, dziatajacej w zastepstwie urzedu wiary publicz-
nej, nie w imieniu Skarbu Panstwa jako wtasciciela sprzedawanych gruntéw, lecz
zupelnie samoistnie i niezaleznie czy to od sprzedawcy, czy nabywcy.

Niemniej stanowczo takie w#tasnie znaczenie orzeczeh z art. 61 podkreéla i sta-
nowisko, zajete przez Rade Ministrow na mocy upowaznienia z ust. 3 art. 60 ustawy.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 kwietnia 1927 w sprawie trybu sprzedazy gospo-
darstw wzorowych, utworzonych przy parcelacji nieruchomosci ziemskich, przeprowa-
dzanej przez okregowe urzedy ziemskie (poz. 390 Dz. Ust.) w &8 4 i 11 ustala obowiag-
zek podania warunkéw (a w tym i ceny) juz w ogtoszeniu o przetargu, w 8§ 11 i 14
mowi o orzeczeniu stwierdzajgcym wynik przetargu, wreszcie w § 14 nakazuje wydanie
orzeczenia z art. 61, zastepujacego akty, stanowiace wedle prawa miejscowo obowiag-
zujacego tytut do przewtaszczenia nieruchomosci w ksiegach hipotecznych (wieczy-
stych). Zatem znowu konsekwentne stanowisko, ze orzeczenie z art. 61 nie wprowadza,
nie ustanawia zadnych momentéw, dotyczacych materialnie istoty transakcji, lecz tyl-
ko i jedynie ustala w sposéb, skutkujacy zmiane prawa rzeczowego, te momenty tran*-
sakcji, ktére juz uprzednio i w drodze innych aktéw zostalty pomiedzy kontrahentami
sprecyzowane i uzgodnione.

W powyzszym os$wietleniu wydaje mi sie zupetnie jasne, ze tres¢ ustawy o wy-
kon. ref. roln. w najmniejszym stopniu nie usprawiedliwia twierdzenia, jakoby witadze
agrarne ziemie panstwowa przy jej parcelowaniu nadawaty nabywcom w trybie jedno-
stronnych aktéw administracyjnych. Zresztg koncepcja nadawania nie za$ sprzedawa-
nia ziemi nie byta wysuwana ani w poprzednich aktach ciat ustawodawczych, ani
W zadnym projekcie ustawy parcelacyjnej. Znana ,uchwata Sejmu Ustawodawczego
z dnia 10 lipca 1919 r. w przedmiocie zasad reformy rolnej* w punktach 10 i 12 moéwi
o ,sprzedawaniu” i o ,cenie sprzedaznej" przy parcelacji, a uchwata ta przyjmowata
zasade wykonywania parcelacji wytacznie przez Panstwo. Ustawa z 15 lipca 1920
o wykon. ref. roln. poz. 462 Dz. Ust. tez przyjmuje w art. 30 zasadle sprzedawania
ziemi panstwowej przy jej parcelowaniu. Wprawdzie poczynajac od 1923 r. wszystkie
projekty rzadowe zastepuja normalne akty, stanowigce tytut do przewtaszczenia nie-
ruchomosci, orzeczeniami witadz agrarnych, zaden jednak z nich nie zastepuje sprze-
dazy nadaniem. Tak jest w projekcie prezesa Gtéwnego Urzedu Ziemskiego Seweryna
Ludkiewicza z 12 maja 1923 (Druk Sejmu nr 505), tak i w kolejnych projektach mi-
nistréw Ref. Roln. Stanistawa Osieckiego (Druk Sejmu nr 719), Zdzistawa Ludkiewicza
(nr 1295), Wiestawa Kopczynskiego (nr 1725), tak tez i w sprawozdaniach komisji
sejmowych (Druki nr 901 i 1994). Nawet najdalej idacy ze wszystkich projektéow, zgto-
szony 11 kwietnia 1924 przez posta Poniatowskiego i i., nie tylko uie wprowadza kon-
cepcji nadawania ziemi, ale nawet nie zastepuje aktéw notarialnych orzeczeniem admi-
nistracyjnym i w art. 41 nakazuje sporzadzanie uméw kupna.

Literatura na temat zasad i trybu parcelacji gruntéw panstwowych jest nie-
zmiernie uboga. To jednak, co w piSmiennictwie agrarnym znajdujemy na omawiany
temat, catkowicie idzie po linii uznania zasady sprzedazy gruntéw panstwowych, nie
za$ ich nadawania.

Dr Emil Sommerstein, poset i jeden z najczynniejszych podéwczas cztonkow
Komisji Reform Rolnych, w ksigzce pt. ,Ustawa o wykonaniu reformy rolnej" na
str. 243 stwierdza, iz ,urzad ziemski zajmuje niejako stanowisko kontrahenta-sprze-
dawcy i ma prawo wyboru kontrahenta-kupujacego”. Prof. Witadystaw Leopold Ja-
worski w ksigzce pt. ,Reforma Rolna", rozwazajgc na str. 273 naturge prawng orze-
czenia z art. 61, wypowiada sie za przyznaniem, iz alienacja gruntéw panstwowych
przy parcelacji jest aktem prywatno-prawnym, nie za$ aktem prawa publicznego, pod-
kreslajac, iz wtadze hipoteczne musiatyby odmoéwi¢ wpisu do ksigg wieczystych tresci
orzeczenia z art. 61 do czasu sprawdzenia, czy tres¢ ta jest zgodna z wolg nabywcy.
Moment istnienia i stwierdzenia woli kontrahentéw jest przez tego autora specjalnie
podkreslony. Prof. Jaworski w dopuszczeniu $rodkéw prawnych od orzeczenia z art. 61
upatruje nadanie temu orzeczeniu cech aktu publicznego. | stusznie: orzeczenie jest
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niewatpliwie aktem administracyjnym, ktéremu ustawa nadata specyficzny charakter
tytutu do hipotecznego przewtaszczenia nieruchomosci, tres¢ jednak tego aktu, od-
zwierciedlajgca juz uprzednio uzgodniong wole kontrahentéw, winna $cisle odpowiadac
tej witasnie uzgodnionej woli — i to wtasnie, owa zgodno$¢ orzeczenia z art. 61
z uzgodnionymi warunkami transakcji (art. 58 i § 101), zostato zagwarantowane do-
puszczeniem $rodkéw prawnych od orzeczenia z art. 61 — tak jak istniejg Srodki
prawne od decyzji wtadz hipotecznych w przedmiocie wpiséw do ksigg wieczystych.

Zatem zaréwno tekst ustawy i wydanych na jej podstawie rozporzadzen, jak
i poprzednie przepisy prawne, uchwatly Sejmu i komisji sejmowych, projekty ustaw
rzadowe i poselskie, jak wreszcie literatura — wszystkie te zrédia wyraznie wskazuja,
ze ani obowigzujgce prawo, ani nawet tendencje prawodawcze nie zawierajg zadnych
wskazan na mozno$¢ wydawania orzeczen z art. 61 o tresci nieuzgodnionej z nabyw-
cg, a juz tym bardziej sprzecznej z jego wola.

Jakiez na tym tle moze mie¢ znaczenie przepis ust. 2 § 101 rozp. wykon.? Czy
mozliwa jest wyktadnia tego przepisu, jakoby w odniesieniu do pewnej kategorii na-
bywcow przekreslat on catkowicie kardynalna przy zbywaniu ziemi zasade sporzadza-
nia takich tylko aktéw, stanowigcych tytut do przewtaszczenia, ktérych tres¢ odpo-
wiada uzgodnionej woli kontrahentéw? Sadze, iz taka wyktadnia mogtaby istnie¢ tylko
wdéwczas, gdyby odno$ne postanowienie expressis verbls wyrazato taka zasade i byto
Podane w ustawie, nie za$ w rozporzadzeniu wykonawczym.

W istocie za$ przepis ust. 2 ® 101 jest zupeinie drobnag proceduralna wskazéwka,
ze ,nabywcy, zakwalifikowani przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia,
zwolnieni sa od obowigzku skiadania deklaracji". A wiec tylko ,zwolnieni od obo-
wigzku . A dlaczego? Czemuz to ta wtasnie kategoria juz uprzednio zakwalifikowanych
nabywcéw zostata wyrézniona — podkreslam, wyrézniona w sensie przywileju, nie za$
ograniczenia w prawach, bo tylko ,zwolnieni od obowigzku"? OdpowiedZ na to pytanie
wyptywa ze stanu faktycznego, jaki istniat w czasie wydawania rozporzadzenia. Mia-
nowicie istniata woéwczas duza iloS¢ — idaca w mnogie tysigce — nabywcow zakwali-
fikowanych, ktérzy juz dawno objeli grunty w posiadanie na warunkach dawno umoé-
wionych i ustalonych, czestokro¢ w umowach prawidtowo sporzadzonych, albo stwier-
dzonych w prawomocnych orzeczeniach. Istnienie takich stanéw stwierdza art. 70 usta-
wy. Otéz zadanie od takich nabywcéw skiadania deklaracji bytoby czynem ultrabiuro-
kratycznym, bowiem wole nabycia na okre$lonych warunkach juz wyrazili czy to
w umowie, czy tez przez przyjecie warunkéw do wiadomos$ci w jakiej$ innej formie.
Al tych warunkach domaganie sie skitadania deklaracji bytoby oczywiscie zbedna for-
malistyka. Wysnuwanie jednak z tego przepisu wniosku, jakoby upowazniat on do
wydawania orzeczen z art. 61 bez uzyskania zgody nabywcy na warunki transakcji
nawet woéwczas, gdy istotne warunki (cena) nie byly dotad znane nabywcy, wydaje
sie nieuzasadnione i sprzeczne z sensem ust. 2 § 101, a nawet z brzmieniem tego
przepisu.

A jakiez praktyczne skutki przyjetej przez NTA wyktadni ust. 2 § 101?

Oto przede wszystkim nabywca nie zgtosi do hipoteki orzeczenia z art. 61, je-
zeli bedzie ono zawierato niestuszne jego zdaniem warunki nabycia. Wdéwczas dla
uregulowania sprawy chociazby ze wzgledu na strone finansowag transakcji orzeczenie
zgtosi do hipoteki wtadza agrarna na podstawie ust. 3 art. 61. Ale wiadza hipoteczna,
idgc za wskazaniami takiego autorytetu w sprawach hipotecznych, jakim byt prof.
Jaworski, moze odmowi¢ wpisu tresci orzeczenia do ksiag wieczystych (zob. ,Reforma
Rolna" str. 273). A wéwczas zbyt pochopnie powziete orzeczenie zawisnie w powietrzu.
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Z jednej bowiem strony wtadze agrarne nie beda miatly podstawy prawnej do uchyle-
nia orzeczenia, z drugiej Zas — tres¢ orzeczenia nie zostanie zahipotekowana. Zasztaby
konieczno$¢ szukania porozumienia z nabywca — tego porozumienia, ktére nalezato
przeprowadzi¢ przed wydaniem orzeczenia z art. 61

Druga mozliwos¢ — to zahipotekowanie przewtaszczenia i warunkéw na podsta-
wie orzeczenia z art. 61. Woéwczas powstaje moznos¢ domagania sie od nabywcy spet-
nienia warunkéw, ustalonych w orzeczeniu, w szczegélnosci zaptacenia reszty ceny
kupna. Ale na wigkszos$ci obszaréw Polski hipoteka nie wyczerpuje odpowiedzialnosci
dtuznika. Zatem sprzedawca moze poszukiwaé¢ niezaspokojonej pretensji i na catym
majatku diuznika. Tu juz wytwarza sie sytuacja wrecz paradoksalna. Oto na kazdego
z Zakwalifikowanych przed 3 lutego 1927 nabywcéw gruntéw panstwowych wtadza
agrarna mogtaby natozy¢ zupeinie dowolne ciezary w trybie orzeczenia z art. 61, a na-
stepnie egzekwowaé¢ je na caltym majatku nabywcy. Skarge NTA musiatby oddali¢,
gdyz wysokos$¢ ceny nie jest momentem formalnym, a przecie Trybunat nie jest po-
wotany do oceny meritum orzeczenia, lecz tylko legalnos$ci formalnej. Bytby to na-
prawde zupetnie swoisty przypadek legalnej samowoli wtadz agrarnych.

Wreszcie trzecia mozliwo$é: Oto NTA uznaje prawidtowos$¢ orzeczenia z art. 61,
mimo ze zawiera ono nieznane przedtem nabywcy istotne warunki sprzedazy, a na-
bywca kieruje sprawe na droge cywilno-sagdowag przeciwko Skarbowi Panstwa o usta-
lenie warunkoéw sprzedazy na mocy uprzednio zawartych uméw. Droga taka zawsze
stoi otworem we wszystkich tych przypadkach, gdy z nabywca byty zawierane umowy,
a byto to przecie zjawiskiem powszechnym w pierwszych latach rzadowej akcji par-
celacyjnej. Sady powszechne beda mogly ustali¢ te warunki w sposéb zupetnie od-
mienny od tego, jaki przyjety wiladze agrarne w prawomocnym orzeczeniu z art. 61.
I znow kolizja, tym razem miedzy orzeczeniem administracyjnym a wyrokiem sado-
wym. Przeciez nawet i w tej sprawie, ktérej dotyczy omawiany wyrok NTA, byty, jak
to podaje tenze wyrok, zawarte jakie$ umowy, a nabywca ,pod okreslonymi w tych
umowach warunkami nabyt" grunty panstwowe. Skoro zatem byty ,umowy" i skoro
nabycie nastgpito pod zawartymi w nich warunkami, to ocena uméw, a i zawartych
w nich warunkéw, w przypadku sporu nalezy do sadéw powszechnych.

Sadze przeto, ze zasada wydawania orzeczen z art. 61 bez uprzedniego uzgodnie-
nia z nabywca istotnych warunkéw sprzedazy nie powinna by¢ stosowana nawet do
nabywcéw, zakwalifikowanych przed dniem 3 lutego 1927. Dobrze bytoby dla porzadku
prawnego, gdyby wydane juz w ten wadliwy, moim zdaniem, spos6b orzeczenia byty
uchylone w trybie chociazby art. 99 rozporzadzenia o post. admin. — oczywi$cie za zgoda
nabywcéw, a nastepnie podjete kroki w celu uzgodnienia warunkoéw transakcji. Dopiero
w razie osiggniecia porozumienia z nabywca mogtyby by¢ wydane orzeczenia z art. 61.
W braku zgody nalezatoby raczej zdecydowaé¢ sie na zupeine rozwigzanie stosunku
prawnego, o ile taki juz istniat, a nawet na usuniecie nabywcy z dzialki, chociazby
miat ja w posiadaniu od szeregu lat. Bytyby to zapewne przypadki nieliczne, doty-
czace jakich$ zupeinie wyjatkowych okolicznos$ci.

Stanistaw Korwin-Piotrowski
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SPRAWY WODNE.

Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy — wygasniecie wskutek
zmiany urzadzen.

Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy na podstawie art. 252 ust. 2
ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.), zachowujg, te moc tak diugo, jak
dtugo istniejg prawnie urzadzenia, odpowiadajace temu rozmiarowi i spo-
sobowi uzytkowania wody, jaki istnial w dniu wejscia w zycie wymienio-
nej ustawy, wzglednie w dniu 1 stycznia 1923. (Teza).

Wyrok NTA z 19 grudnia 1934 1 rej. 11.234/32 w sprawie Zdzistawa March-

wickiego i sukcesoréw $p. Marty Marchwickiej przeciw Urzedowi Woje-

wdédzkiemu w Lublinie w przedmiocie odmowy stwierdzenia istnienia
Uprawnien wodnych oraz zarzadzenia ich wpisu do ksiegi wodnej.

Zdzistaw Marchwicki podaniem z 19 listopada 1927 wnidést w imieniu
wlasnym i w imieniu spadkobiercow po $p. Marcie Marchwickiej prosbe
0 wpisanie do ksiegi wodnej praw uzytkowania wody rzeczki bezimiennej,
przeptywajacej przez gmine Ryki, jako sity motorycznej dla miyna peten-
tow we wsi Chrustne. Starosta w Garwolinie ogloszeniem z 18 kwietnia
1931, powotujgc sie na art. 195 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.), za-
rzadzit w sprawie dochodzenie komisyjne na dzien 7 maja 1932, po czym
decyzjg z 12 maja 1932 odmoéwit uznania zgtoszonych uprawnien wodnych
1 wpisu ich do ksiegi wodnej, a zarazem na podstawie art. 64 ust. 2 i art.
70 ust. 1 ustawy wodnej zobowigzatl petentéw do usuniecia istniejgcych
przy ich miynie urzadzen wodnych i do przywrécenia do normalnego
stanu tozyska wspomnianej wyzej rzeczki i jej odptywu. W uzasadnieniu
tej decyzji Starosta podnidst, ze zgtoszone uprawnienia nie sg oparte na
specjalnym tytule prawnym, wymaganym w art. 252 ust. 1 ustawy wod-
nej, ze miyn i urzadzenia wodne zostaty wprawdzie wzniesione przed dniem
1 stycznia 1923, ze jednak w urzgdzeniach wodnych dokonano w r. 1926
zmian, a w szczego6lnosci podwyzszono o kilka cm proég totoku, stanowig*
cego zarazem czesciowo budowle spietrzajgcg, ze podwyzszenie to jest we-
diug opinii rzeczoznawcy technicznego istotna zmiana urzadzen wodnych,
ze wskutek tego zgloszone uprawnienia wodne wygasty w mysl ust. 2
art. 252 ustawy wodnej i ze wobec tego ,,nie ma podstawy prawnej" do za-
stosowania postanowien, zawartych w ust. 3 ostatnio wymienionego arty-
kutu. Starosta zaznaczyt zarazem, ze przeprowadzenia dowodoéw ze Swiad-
kow, powotanych przez zastepce wiascicieli mtyna na fakt, iz w czasie re-
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montu totoku w r. 1928 prég jego nie zostal podwyzszony, zaniechano ze
wzgledu na opinie rzeczoznawcy technicznego, stwierdzajgca, ze podioga
drewniana totoku zostala z wierzchu zabetonowana i ze wskutek tego na-
stgpito podwyzszenie progu, ktére wynosi przypuszczalnie od 3 cm w gore.
Starosta nadmienit wreszcie, ze na powyzszg opinie techniczng przy
dochodzeniu komisyjnym zastepca wilascicieli miyna nie ztozyt zadnego
oswiadczenia. . . .

Urzad Wojewddzki w Lublinie orzeczeniem z 4 listopada 1932 nie
uwzglednit odwotania Marchwickiego oraz spadkobiercow po $p. Marcie
Marchwickiej od powyzszej decyzji Starosty i zatwierdzit te decyzje z po-
wodoéw w niej przytoczonych, zaznaczajac ponadto, ze gotostowne twier-
dzenie odwotawcow, iz zadna przebudowa urzadzen spietrzajgcych nie
miata miejsca, nie usuwa faktu dokonania istotnej zmiany urzgadzen wod-
nych, stwierdzonego przy dochodzeniu komisyjnym przez rzeczoznawce
technicznego i nie zakwestionowanego przy tym dochodzeniu przez petno-
mocnika odwotawcéw.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego Marchwicki i spadkobiercy
Sp. Marty Marchwickiej wniesli skarge do NTA, ktéry rozwazyt, co na-
stepuje:

. . Skarzacy podnosza, ze przestuchani przy dochodzeniu komisyj-
nym mieszkancy wsi Chrustne zeznali do protokotu, ze mityn guaestionis
spalit sie na kilkanascie lat przed wojng Swiatowg i zostalt w kilka lat
poézniej - jednak jeszcze przed wojnag $wiatowg — odbudowany, oraz ze
pogrodki., nalezagce do mtyna a zasypane po jego spaleniu sige, zostaty po
jego odbudowie odczyszczone i istniejg na tym samym miejscu i w tych
samach rozmiarach jak pierwotnie. Okolicznosci te stanowig, zdaniem
skarzgcych, dostateczng podstawe do uznania na zasadzie art. 252 ust. 2
ustawy wodnej zgtoszonych uprawnienn za utrzymane w mocy.

Wywody te nie majag istotnego znaczenia. Dowodzi¢ one bowiem
mogtyby tylko tego, ze zgtoszone przez skarzacych uprawnienie wodne
winno by¢ uznane za utrzymane w mocy w chwili wejscia w zycie ustawy
wodnej. Zaskarzonym orzeczeniem nie odmoéwiono jednak tego uznania,
lecz stwierdzono, ze uprawnienie skarzgacych nastepnie, mianowicie w r.
1926, wygasto z tego powodu, ze okreslone w art. 252 ust. 2 prawa uzyt-
kowania wody maja wedtug tego przepisu o tyle i tak dtugo moc obowig™
zujaca, o ile istniejg prawnie urzadzenia, stuzace do ich wykonywania,
a tymczasem w urzadzeniach miyna skarzgcych dokonano w 1926 r. istot-
nej zmiany. Wywody za$ skarzacych, ze w miynie ich zmiana ograniczyta
sie tylko do uszczelnienia cementem zniszczonej podtogi totoku i ze uszczel-
nienie to nie moze by¢ uwazane za istotng zmiane, gdyz pod pojecie to
podpada¢ moze tylko rozszerzenie lub pomniejszenie urzadzen majacych
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istotny wplyw na sposéb i rozmiar wykonywania uprawnienia, upadajg
z tego powodu, ze wedtug opinii rzeczoznawcy technicznego przez powyzsze
ocementowanie zostat wiasnie podwyzszony prog totoku, ktory spetnia cze-
Sciowo role budowli spietrzajgcej wode. Przyjeciu zas, ze to podwyzszenie
w rzeczywistosci nastgpito, nie stoi bynajmniej na przeszkodzie podnie-
siona przez skarzacych okoliczno$¢, ze rzeczoznawca techniczny wyrazit
sie, iz podwyziszenie to ,,przypuszczalnie wynosi¢ mogto od 3 cm w gére".
Rzeczoznawca techniczny uznat bowiem podwyzszenie, o ktérym mowa, za
istotng zmiane, a zatem wyszedt z zalozenia, ze jakkolwiek rozmiar pod-
wyzszenia nie da sie dokladnie okresli¢, to jednak pewne jest, iz podwyz-
szenie nastgpito i to w stopniu wystarczajacym do oddziatywania na pie-
trzenie wody. Nadto mieszkancy wsi Chrustne, przestuchani przy docho-
dzeniu komisyjnym, zeznali, ze w r. 1926 na poditoge drewniang totoku na-
sypano zwiru i piasku oraz zalano ja cementem, podwyzszajac przez to
prég o kilka cali....

Skarzacy podnosza réwniez, ze miyn ich istniat bez zmian przez
lat 10 liczac wstecz od 1 stycznia 1923 i wskutek tego winien by¢ na pod-
stawie art. 252 ust. 3 ustawy wodnej uwazany za zakilad, ktory w dniu
1 stycznia 1923 istniat prawnie, wobec tego za$ zmiana progu totoku, rze-
komo dokonana w r. 1928, mogtaby nasung¢ jedynie watpliwosci co do
rozmiaru uprawnien wodnych i spowodowac¢ jego ustalenie na podstawie
art. 254-a ust. 2. Wywody te nie sg trafne. Uprawnienia bowiem wodne,
ktérych moc obowigzujaca z chwilg wejscia w zycie ustawy zostata utrzy-
mana na podstawie art. 252 ust. 2 i 3, zachowujg w mys$l tych przepisow
moc te o tyle i tak dtugo, o ile istniejg prawnie urzadzenia, stuzgce do ich
wykonywania. Do istoty tych uprawnien nalezy tak rozmiar jak i sposob
ich wykonywania (por. art. 191 ust. 1 p. a, c oraz art. 202). Wobec tego
uprawnienia skarzacych, utrzymane w mocy z dniem wejscia w zycie usta-
wy wodnej, mogly te moc po tymze dniu wzglednie po dniu 1 stycznia
1923 zachowa¢ tylko tak diugo, jak dilugo prawnie istniaty urzadzenia, od-
powiadajgce temu rozmiarowi i sposobowi uzytkowania wody, jaki istniat
w wymienionym wyzej dniu. Gdy za$ w mitynie skarzacych podwyzszono
w r. 1926 prog totoku, stanowigcego czesciowo budowle spietrzajgca, pra-
wa skarzgcych z chwilg tego podwyzszenia wygasty.

Skarzacy podnosza wreszcie, ze postanowienia, zawarte w art. 64
ust. 2 i art. 70 ust. 1 ustawy wodnej, na ktérych oparto natozony na skar-
zacych obowiazek usuniecia budowli wodnych oraz przywrécenia tozyska
rzeki i jej odptywu do normalnego stanu, nie majag do ich sprawy zastoso-
wania. Wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge uznaje trafnos¢ tego za-
rzutu, zarazem jednak zaznacza, ze nie przekroczyta swoich uprawnien,
gdyz wskutek istotnej zmiany budowli utracili skarzacy swoje uprawnie-
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nia, a wobec tego nalezatlo budowle te traktowac¢ jako w catosci powstate
bezprawnie i zastosowac art. 249, gdyz usuniecia budowli wymagaja wzgle-
dy natury publicznej. i

Kwestii, czy i o ile zarzadzenie co do usuniecia budowli wzglednie
i przywroécenia rzeki oraz jej odptywu do pierwotnego stanu jest uzasad-
nione w art. 249, NTA na podstawie art. 61 p. 1 i art. 1 rozporzadzenia
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) nie mogt rozpatrywac, gdyz kwestia ta nie
jest przedmiotem zaskarzonego orzeczenia. Gdy za$ wladza pozwana sama
przyznaje, ze zarzadzenie powyzsze nie ma uzasadnienia w art. 64 i 70,
na ktorych je oparto, nalezato zaskarzone orzeczenie w czesci, dotyczacej:
tego zarzadzenia, uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

Na tle powyzszego wyroku na pierwszy plan wysuwa sie kwestia istotnej
zmiany urzadzen wodnych i wptywu takiej zmiany na istnienie starych
praw wodnych nietytulowanych, tj. nie opartych na specjalnym tytule prawnym
(art. 252 ust. 2 u. w.). Czy nastgpita istotna zmiana urzadzern wodnych, pozostawione
jest swobodnej ocenie wtadzy orzekajgcej (wyrok NTA z 25 czerwca 1934 1 rej.
4852/31), opartej na fachowej i nalezycie umotywowanej opinii urzedowego znawcy
technicznego (wyrok z 4 listopada 1935 1 rej. 10.944/32, OPA 1337/36). Najczesciej
jako znawcy techniczni w postepowaniu wodno-prawnym nie wystepuja inzynierowie-
hydrotechnicy, lecz inzynierowie-melioranci, ktérzy z reguty kazda zmiane (przebu-
dowe, odbudowe, dobudowe, remont) urzadzen wodnych, pozostajaca nawet bez wptywu
na istote uprawnienn wodnych, uznaja za zmiane istotna, powodujaca wygasniecie
starych uprawnien wodnych. Do tego stanowiska sktaniata sie judykatura NTA (wy-
roki z 19 kwietnia 1932 1 rej. 7698/30 i z 7 pazdziernika 1932. 1 rej. 8555/30). Odmien-
nie: wyrok z 17 grudnia 1935 1 rej. 3384/32, z ktérego motywéw zdaje sie wynikac,
ze tylko taka zmiana urzadzen wodnych posiada istotne znaczenie dla istnienia starego
prawa wodnego, pod wptywem ktérej ulega zmianie odno$ne uprawnienie wodne lub
narazone sa interesy os6b trzecich. Dopiero w omawianym wyroku NTA zajat jasne
stanowisko, ze decydujace jest uprawnienie wodne, tj. sposéb uzytkowania wody i roz-
miar uzytkowania wody. Do tego trzeba dodaé¢: miejsce uzytkowania wody.

Komentatorowie pruskiej ustawy wodnej z r. 1913 (art. 252 polskiej u. w. =
§ 379 pruskiej u. w.) nie wylgczajg mozliwosci zamiany starych urzadzern wodnych
lub ich czesci na nowe urzadzenia wodne: a) tego samego rodzaju (o takim samym
przeznaczeniu i z takiego samego materiatu), b) w tym samym miejscu (usytuowaniu),,
c) o tych samych wymiarach. W konsekwencji dopuszczajg odnos$nie do starych praw
wodnych nietytutowanych taka zmiane urzadzen wodnych lub poszczegdélnych ich cze-
Sci, po ktoérej uskutecznieniu ogét (catoksztatt) urzadzenn wodnych pozostaje zasad-
niczo taki sam jak pierwotnie, a zarazem rozmiar wykonywanego za ich pomoca
uprawnienia wodnego nie ulega zmianie (Holtz i Kreutz, Das preussische Wasser-
gesetz).

Z powyzszego wynika, ze tylko taka zamiana starych urzadzen wodnych na nowe
wywiera wptyw na istnienie starego nietytutowanego prawa wodnego, ktéra powo-
duje — zwtaszcza w sensie rozszerzajacym — zmiane: sposobu (rodzaju) uzytkowania
wody, wysokos$ci spietrzonej wody, ilosci uzytkowanej wody, jakos$ci uzytkowanej wody
(stopnia zanieczyszczenia), miejsca uzytkowania wody — w poréwnaniu ze stanem
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faktycznym i prawnym z czasu wejsScia w zycie ustawy wodnej z r. 1922. To naleza-
toby powiedzie¢ zupeinie jasno i wyraZznie, a ocene istotnej zmiany urzadzen wodnych,
nie mieszczaca sie w zakreslonych wyzej granicach, uznaé¢ za dowolna i nie wywiera-
jaca wptywu na istnienie starych praw wodnych, chociazby nawet odnosne orzeczenie
witadzy wodnej opierato sie na fachowej opinii znawcy technicznego i chociazby nawet
znawca techniczny stwierdzit istotna —- w jego rozumieniu — zmiane urzadzenn wod-
nych, lecz nie wykazat wyzej wspomnianych skutkéw w zakresie danego prawa wod-
nego. Trzeba bowiem stale mie¢ na uwadze, ze my$la przewodnia przepisé6w przejécio-
wych ustawy wodnej jest nie dazno$¢ do pozbawienia interesowanych ich starych praw
wodnych, lecz dazno$¢ do uporzadkowania tych praw (wyrok z 11 stycznia 1935 1 rej.
8339/32 i €340/32, OPA 1718/37).

Dr zygmunt Rolnicki

1789.
SPRAWY WODNE.

Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy—warunki domniemania
prawnego istnienia zaktadu.

Przy ocenie, czy dany zakiad ma by¢ w mysl ust. 3 ar|t. 252 ustawy
wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) uwazany za istniejgcy diuzej tniz 10 lat
przied 1 stycznia 1923, decydujagcym momentem jest nie to, by zadna ze
sktadowych czesci tego zakladu nie ulegta w tym okresie zmianie badz
odbudowie, lecz to, by nie zostaly wprowadzone istotne ganiany urzadzen
wodnych. (Teza).

Wyrok NTA z 4 maja 1936 1 rej. 4758/33 w sprawie Juliana i Aleksandra
Switajewskich przeciw Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu w Biatymstoku
w przedmiocie uprawnienia wodnego dla celéw miyna na rzece Gacd.

. O przystugujacych w czasie wejscia w zycie ustawy wodnej pra-
wach uzytkowania wody traktuje art. 252 ustawy wodnej, mianowicie:
w ust. 1 méwi o prawach, opartych na specjalnym tytule prawnym (ktory
to wypadek w niniejszej sprawie, jak sami skarzacy przyznaja, nie zacho-
dzi), w ust. 21 3 za$ o prawach, nie opartych na takim tytule, przy czym
w ust. 2 ustawodawca okresla rozmiar i czas mocy obowigzujacej tego
rodzaju praw oraz podaje zasadnicze warunki, jakie sg niezbedne dla
zastosowania tego przepisu, mianowicie: 1) ze urzadzenia, stuzgce do wy-
konywania wspomnianych uprawnien, zostaly wzniesione przed 1 stycz-
nia 1923 lub przed tym terminem przystgpiono legalnie do ich wykonania
i 2) ze powyzsze Urzadzenia istniejg prawnie; dalej w ust. 3 ustawodawca
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wyjasnit, ze istnienie prawne zakladu uwaza sie za domniemane, jezeli
zaktad istniat dtuzej niz 10 lat przed ,1 stycznia 1923. Z zestawienia po-
wyzszych przepisow wynika, ze, o ile prawne istnienie urzgdzenn wodnych
nie moze by¢ udowodnione pozytywnymi danymi (nb. w b. zaborach
austriackim i pruskim konsensem, gdyz tam na urzadzenia te wymagane
byto zezwolenie wtadz), to moze by¢ ono loparte na domniemaniu, miano-
wicie uwaza sie za domniemane prawne istnienie zakiadu, jezeli w dniu
1 stycznia 1923 istniat on idiuzej niz 10 lat.

W niniejszym przypadku skarzgcy twierdza, ze, skoro miyn ich,
jak stwierdzono na rozprawie, istnial od niepamietnych czaséw, a wiec
legalnie, i po spaleniu w r. 1915 zostat w latach 1916— 1917 odbudowany
réwniez legalnie, gdyz wedtug éwczesnego ustawodawstwa w b. zaborze
rosyjskim nie bylo zadnego zakazu odbudowy w dotychczasowych roz-
miarach miynow, potozonych na rzekach mniejszych, do ktérych nalezy
rzeka Gac¢, to stad wynika, ze urzadzenia wodne tego miyna istniaty
w tym okresie prawnie, a zatem i oparte na nich prawo uzytkowania
wody posiada nadal moc obowigzujagca w mys$l przepisu ust. 2 art. 252
ustawy wodnej.

Powyzsze stanowisko skarzgcych jednak wobec tego, co wyzej po-
wiedziano, nie jest trafne, albowiem skarzacy nie przedstawili zadnego
tytutu, ktory by stwierdzat prawne istnienie urzadzen, stuzacych do wy-
konywania uprawnien uzytkowania wody, wyzej wytuszczone zas$ wywody
ich moga jedynie nasuwa¢ domniemanie prawnego istnienia tych urza-
dzen, a wowczas niezbedne jest ustalenie, czy zachodzg warunki, przewi-
dziane w ust. 3 art. 252, tj. czy zakiad istniat dtuzej miz 10 lat przed
1 stycznia 1923.

Dalej skarzacy wywodzg, ze gdyby nawet stana¢ na stanowisku, ze
prawne istnienie ich zaktadu nie zostato udowodnione, to w kazdym razie
w niniejszym przypadku zachodzity warunki, stwarzajgce domniemanie
w mysl ust. 3 art. 252, jakkolwiek bowiem same budynki miyrskie zgo-
rzaty w r. 1915, to jednak urzadzenia wodne miyna, a wiec $luzy, pietrzace
wode, 1 turbina z jej osadzeniem pozostaty nietkniete. Tymczasem wiladza
pozwana w uzasadnieniu swego orzeczenia przyjeta, ze w r. 4915 zni-
szczony zostat zarébwno miyn, jak i urzadzenia, spietrzajgce wode, a jak-
kolwiek zostaly nastepnie w latach 1916— 1917 odbudowane, to jednak
miyn w obecnym stanie istniat mniej niz 10 lat przed 1 stycznia 1923.

W tym wzgledzie Trybunal zauwaza, ze decydujagcym momentem
przy ocenie, czy dany zaklad istniat diuzej niz 10 lat przed 1 stycznia
1923, jest nie ito, by zadna ze skladowych czesci tego zakitadu nie ulegia
w tym okresie zmianie badz odbudowie, lecz to, by nie zostaty wprowa-
dzone istotne zmiany urzadzen wodnych.
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W niniejszym przypadku skarzacy twierdzg, ze w r. 1915 zgorzaty
jedynie budynki miynskie, natomiast urzadzenia wodne miyna pozostaty
rzekomo nietkniete. Tymczasem wiladza pozwana, stojgc na stanowisku,
ze skoro miyn wraz z urzadzeniem, spietrzajgcym wode, zniszczony zostat
w r. 1915, to nie istniat w terazniejszym stanie 10 lat przed 1 stycznia
1923, nie zarzadzita zbadania, ani tez sama nie zbadata, czy i jakie
istotne zmiany urzadzenn wodnych zostaty przy odbudowie miyna Wpro-
wadzone. Wobec zaniechania przez wladze pozwang przeprowadzenia ta-
kiego badania Trybunat nie moze oceni¢ 'stusznosci wywodow skarzacych,
a tym samym i legalnosci zaskarzonego orzeczenia, i dlatego, uznajac, ze
stan sprawy wymaga w powyzszym wzgledzie uzupeinienia, zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania na (zasadzie art. 84 p. 1
rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit, nie wdajac sie
w rozpoznanie pozostatych wywodoéw, jako w tym stanie sprawy nie-
istotnych,

1790.

SPRAWY WODNE.

Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy — dochodzenia w razie
watpliwosci co do istnienia lub rozmiaru uprawnienia.

Celem dochodzen, przewidzianych w ust. 2 art. 254-a ustawy wod-
nej (poz. 754/28 Dz. Ust.), w wypadkach, gdy chodzi o uprawnienia opar-
te na jej art. 252 ust. 2, jest ustalenie stanu faktycznego odnosnych urza-
dzen wodnych, jaki istniat przy wjejsciu w zycie ustawy wodnej, ftj.
w dniu 27 listopada 1922, i tylko z tego ustalenia moze wladza wysnuwac
wnioski prawne co do istnienia prawa wodnego i jego rozmiaru. (Teza).

Wyrok NTA z 23 marca 1936 1 rej. 409/34 w sprawie Kazimierza Stan-

czykowskiego i innych., jako sukcesoréw po $p. Janie Stanczykowskim,

przeciw Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu w Kielcach w przedmiocie
praw wodnych, odnoszacych sie do miyna w ldzikowicach.

Na skutek podania sukcesoréw Jana Stanczykowskiego o wpis do
ksiegi wodnej ich uprawnien do pietrzenia wody rzeki Drzewiczki dla ce-
16w mtyna wodnego w ldzikowicach Starosta Powiatowy w Opocznie prze-
prowadzit 17 wrzes$nia 1932 dochodzenie wodno-prawne na miejscu,
w wyniku ktérego orzeczeniem z 26 stycznia 1933, wydanym na zasadzie
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art. 252 ust. 2 i 3 ustawy wodnej (poz. 574728 Dz. Ust.) utrzymat w mocy
uprawnienia wodne petentéw do pietrzenia wody rzeki Drzewiczki za po-
moca istniejgcych urzgadzen wodnych, a réwnoczesnie ustalit najwyzsze
dopuszczalne pietrzenie wody do rzednej 50,04 i okreslit szczegétowe wa-
runki, do ktorych przedsiebiorca winien sie stosowaé¢ przy wykonywaniu
wskazanego prawa wodnego.

W szczegolnosci wedtug punktow 3 do 6 tego orzeczenia zobowia-
zano skarzacych do zastosowania sie do nastepujacych warunkow: 3) wy-
kona¢ bez pretensji do odszkodowania zarzadzenia wiadz wodnych, doty-
czgce wstrzymania ruchu zakiadu w zwigzku z utrzymaniem i regulacja
rzeki Drzewiczki, oraz na wypadek, gdyby dozwolone pietrzenie spowodo-
wac¢ miato szkode dla dobra publicznego i narusza¢ w wiekszym stopniu
prawa o0s6b trzecich; 4) o ile zajdzie potrzeba, dostosowa¢ na zadanie
wiadzy wodnej w terminie i w sposéb przez te wltadze wskazany swe urza-
dzenia wodne do projektu regulacji rzeki Drzewiczki, jak réwniez do
projektu publicznej (podstawowej) melioracji niziny tej rzeki, bez od-
szkodowania ze strony Skarbu Panstwa Ilub przedsiebiorcy regulacji
wzglednie melioracji; 5) pokrywac¢ szkody, wynikajace dla os6b trzecich
z uzytkowania przez przedsiebiorce wody rzeki Drzewiczki; 6) ponosi¢
koszty nadzoru wiladzy wodnej nad wykonywaniem przez przedsiebiorce
prawa uzytkowania wody rzeki DrzewiczkKi.

W stanie faktycznym Starosta na podstawie opinii znawcy tech-
nicznego, zawartej w protokole rozprawy, stwierdzit, ze pietrzenie wody
xlbywa sie przy pomocy opisanego blizej jazu o pieciu otworach, a do
odprowadzania wielkich woéd stuzy upust ulgowy, oznaczony w planie
jako S$luza upustowa, a potozony w km 0 + 075, ze jednak w km 3 +m 050
rzeki znajduje sie w prawym jej brzegu przerwa, ktérag woda odptywa
czesciowo do bocznego koryta, skad czes¢ tylko wody wraca z powrotem do
wiasciwego koryta bocznym ramieniem w km 2 + 230, reszta za$ plynie
dalej tym bocznym korytem, omijajac zakiad wodny przedsiebiorcy, tak,
ze do zaktadu doptywa zaledwie 40% wody rzeki DrzewiczKki. Przyjmujac
nastepnie przeptyw normalnej wody tej rzeki w ldzikowjcaeh na 3.08 m3
sek., Starosta stwierdzit, ze do zaktadu wodnego przedsiebiorcy doptywa
okoto 1.200 m3 na sekunde i ustalit, ze przy spietrzeniu wody przy miy-
nie do rzednej 50.04 i przy uwzglednieniu doptywu wody do mityna w 40%
przyptywu normalnego rzeki, t. j. 1.200 m3 sek., spadek uzyteczny zakia-
du wynosi 1,29 m, za$ srednia moc zakitadu 154 K. M.

. . Okregowy Urzad Ziemski w Kielcach orzeczeniem z 27 pazdzier-
nika 1933 odwotanie od powyzszego orzeczenia oddalit. .. .

NTA rozwazyt, co nastepuje:

... Skarzacy zarzucajg, ze art. 254-a ustawy wodnej nie uprawniat
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wiladzy wodnej do nalozenia na przedsiebiorce warunkéw, pod jakimi
wolno mu wykonywac istniejace w mysl art. 252 prawo wodne. Nie cho-
dzito bowiem ustawodawcy, zdaniem skarzgcych, o danie wiadzy prawa
ograniczenia w tym czy w innym celu uprawnien, uznanych w mysIl art.
252 za nienaruszalne, lecz jedynie o ustalenie technicznego zakresu istnie-
jacych uprawnien. Poza tym skarzgcy uwazajag, ze natozenie takich warun-
kow sprzeczne jest z art. 63 ustawy wodnej, ktory cofniecie lub ograni-
czenie posiadanych uprawnien wigze z odszkodowaniem dla pozbawionego
tych uprawnien.

Rozpatrujgc te wywody zaznaczy¢ nalezy, ze celem dochodzen, prze-
widzianych w ust. 2 art. 254-a ustawy wodnej (poz. 754/28 Dz. Ust.),
w przypadkach, gdy chodzi o uuprawsnienia oparte na art. 252 ust. 2, jest
ustalenie stanu faktycznego odnosnych urzadzen wodnych, jaki istniat
przy wejsciu w zycie ustawy wodnej, tj. w diniu 27 listopada 1922, i tylko
z tego ustalenia moze wladza wysnuwaé¢ wnioski prawne co do istnienia
prawa wonnego i jego rozmiaru. Jezeii wiec z tego stanu faktycznego wy-
nikaja pewne ograniczenia prawa wodnego, to wiladza wodna powinna
oczywiscie wzia¢ je pod uwage, do przepisania jednak warunkéw i ogra-
niczen, nie wynikajacych z tego stanu faktycznego, wiadza na podstawie
art. 254-a nie jest uprawniona. Nie przesadza sie przy tym kwestii, czy
i o ile wkadza wodna nie jest uprawniona do przepisania warunkoéw i ogra-
niczen tej ostatniej kategorii na innej podstawie prawnej, w tym jednak
wypadku wiaaza ta obowigzana jest wsKazae w orzeczeniu przepisy praw-
ne, na ktérych tego rodzaju warunki i ograniczenia prawa wodnego opiera.

Z orzeczenia Starostwa w Opocznie wynika, ze przepisane w nim
warunki i ograniczenia prawa wodnego skarzacych przy miynie w ldzi-
kowicach, a w ich liczbie takze warunki przez nich w postepowaniu admi-
nistracyjnym kwestionowane, nie wynikajg ze stanu faktycznego, jaki
istniat w dniu wejscia w zycie ustawy wodnej, wiadza ta jednak nie wska-
zata, na jakich przepisach tej ustawy lub innych obowigzujgcych przepi-
sach prawnych te warunki i ograniczenia sie opierajg. O ile wiec wiadza
pozwana odparta odnosne zarzuty odwotania skarzacych twierdzeniem, ze
te warunki i zastrzezenia sa jednym z czynnikow, okreslajacych rozmiar
prawa wodnego, to w mysl powyzszych wywodoéw takie stanowisko wia-
dzy pozwanej nie znajduje oparcia w art. 254-a ustawy wodnej. W na-
stepstwie tego moze miec istotne dla sprawy znaczenie zarzut, podniesiony
w skardze, ze nie wzieto pod uwage takze art. 63 ustawy wodnej, zwia-
szcza ze wzgledu na postanowienie ust. 5 art. 252 tej ustawy. Niewypo-
wiedzenie sie w tej kwestii w zaskarzonym orzeczeniu, stanowi naruszenie
istotnych form postepowania.

Skarzgcy wywodza ponadto, ze w toku catego postepowania o wpis
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do ksiegi wodnej powotywali sie na to, ze w chwili wejsScia w zycie ustawy
wodnej miyn ich korzystat z catosci wody rzeki Drzewiczki, i twierdzili,
ze pozbawienie ich czesci wody nastgpito na skutek samowolnych czynéw
mieszkancow wsi Trzebina, zasztych juz po wejsciu w zycie ustawy wod-
nej, ze wiec wladza wodna winna byta zgodnie z wymaganiami art. 252
ust. 2 i 3 tej ustawy wpisac¢ do ksiegi wodnej cato$¢ zadanych uprawnien
i nie miata prawa ogranicza¢ tych uprawnien bez uprzedniego sprawdze-
nia, iz w chwili wejscia w zycie ustawy wodnej mtyn byt juz pozbawiony
czesci wody rzeki Drzewiczki i ze nastgpito to rzeczywiscie wskutek sity
wyzszej.

Zarzut ten Trybunatl uznat réwniez za trafny.

Jak to bowiem wykazano juz wyzej, ustalenia co do istnienia i roz-
miaréw prawa wodnego — a wiec takze co do ilosci wody, przystugujacej
na cele zakladu wodnego — opiera¢ sie winny na stanie faktycznym, jaki
istniat w chwili wejscia w zycie ustawy wodnej. To tez dla ustalenia roz-
miaru prawa wodnego skarzacych ma istotne znaczenie okolicznos¢, czy
przerwa w brzegu rzeki, ktéra spowodowata zmniejszenie sie doptywu
wody do miyna skarzacych, powstata przed wejsciem w zycie ustawy
wodnej, tj. przed dniem 27 listopada 1922, czy tez dopiero po tej dacie.

Skoro wiec wladza pozwana tej dla sprawy istotnej okolicznosci nie
wyjasnita, a oparia sie tylko/ na tym, ze przerwa, o ktérej mowa, powstata
wskutek sity wyzszej, i przyjeta za podstawe orzeczenia w kwestii roz-
miaru prawa wodnego skarzacych stan faktyczny, jaki istniat w chwili
przeprowadzenia dochodzenia na miejscu, tj. w r. 1932, nalezalo uznac,
ze to stanowisko witadzy nie znajduje oparcia w art. 254-a, wzglednie, ze
stan faktyczny wymaga w tym kierunku jeszcze uzupetnienia.

Z tych przeto powodéw nalezalo zaskarzone orzeczenie uchyli¢ cze-
sciowo jako prawnie nieuzasadnione, a czesciowo z powodu wadliwosci po-
stepowania.

Wyrok powyzszy zamyka dyskusje w kwestii warunkoéw, naktadanych na
uprawnionego, korzystajgcego z tzw. starego prawa wodnego, tj. prawa uzytkowania
wody ptynacej, powstatego przed wejsciem w zycie ustawy wodnej z r. 1922 i przez
nig utrzymanego w mocy ipso iure (art. 252 u. w.). Dotychczasowa praktyka witadz
administracyjnych (wodnych) szta w tym kierunku, ze ustalano rozmiar starego pra-
wa wodnego (art. 254-a u. w.) nie wedlug stanu prawnego i faktycznego z czasu
wejscia w zycie ustawy wodnej, lecz z licznymi warunkami i ograniczeniami, nie
znajdujacymi uzasadnienia ani w stanie prawnym, ani w stanie faktycznym z czasu
wejscia w zycie ustawy wodnej. Dopiero w r. 1934 Ministerstwo Rolnictwa i Ref.
Roln. okélnikiem z 27 lipca 1934 nr M. 1—2/200/33 (Dz. Urz. nr 8 poz. 74) wyjasnito,
ze przedmiotem postepowania z art. 254-a ustawy wodnej ma by¢ ustalenie tego stanu
faktycznego i prawnego, jaki istniat w czasie wejScia w zycie ustawy wodnej, ze za-
tem w decyzji, ustalajgcej rozmiar dawnego prawa wodnego, nie mozna naktada¢ wa-
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runkéw i ograniczen, ktérym to prawo nie podlegato w czasie wej$cia w zycie ustawy
wodnej.

Juz w wyroku z 19 grudnia 1934 1 rej. 11.234/32 (OPA 1788/37) ustalit NTA, ze
nietytutowane, tj. nie oparte na specjalnym tytule prawnym uprawnienia wodne
(art. 252 ust. 2 u. w.) pozostajg, w mocy tak diugo, jak diugo istnieja prawnie urza-
dzenia wodne, odpowiadajgce temu rozmiarowi i sposobowi uzytkowania wody, jaki
istnial w czasie wejscia w zycie ustawy wodnej. Omawiany obecnie wyrok jest kon-
sekwencjg wyroku 1 rej. 11.234/32. Jezeli by bowiem nastapita istotna zmiana urzadzen
wodnych — badz samowolna, badz nakazana przez wtadze m—-réwnoczesnie wygastoby
prawo wodne nietytutowane. Odnosnie do praw wodnych tytutowanych, tj. opartych
na specjalnym tytule prawnym (art. 252 ust. 1 u. w.) sytuacja jest odmienna, albowiem
takie prawa wodne pozostaja w mocy, chociazby stan faktyczny ulegt zmianom nie-
zgodnym z tresciag tytutu, a tylko wtadze wodne maja prawo zarzadzi¢ uzgodnienia
stanu faktycznego ze stanem prawnym, tj. z tres$cig tytutu, decydujgcego o tresci
prawa wodnego (art. 252 ust. 4 zdanie pierwsze u. w. — por. wyrok z 8 listopada 1932
1 rej. 6912/30, OPA 203/33).

Omawiany wyrok pozostawia jednak witadzy wodnej furtke do przepisania wa-
runkéw i ograniczen, nie wynikajacych z tego stanu faktycznego, jaki istnial w czasie
wejécia w zycie ustawy wodnej, byle tylko wtadza wskazata w orzeczeniu przepisy
prawne, na ktérych tego rodzaju warunki i ograniczenia opiera. Naturalnie wskaza-
nie odnosnych przepiséw prawnych umozliwi stronie obrone w toku instancji admi-
nistracyjnych i przed NTA. Jednakze trzeba jasno powiedzie¢, ze w ustawie wodnej
z r. 1922 — poza ograniczeniami wyszczegélnionymi w art. 252 ust. 4 zdanie drugie
lit. a), b), e) —e nie ma takich przepisé6w prawnych, ktére by uzasadnialty nakiadanie
odnos$nie do starych praw wodnych warunkéw i ograniczen, nie wynikajacych ze
stanu faktycznego, jaki istniat przy wejsciu w zycie ustawy wodnej. Poniewaz jednak
dla nietytutowanych praw wodnych pozostaja miarodajne ,dotychczasowe" ustawy
(art. 252 ust. 4 u. w.), tj. ustawy, ktére obowigzywaty do czasu wejscia w zycie usta-
wy wodnej i przez nig zostaty wyraznie lub milczgco uchylone, moze w tych dawniej-
szych ustawach znalezé sie przepis prawny, ograniczajacy ten stan faktyczny, jaki
zastata ustawa wodna z r. 1922. O ile chodzi o b. zabér austriacki i pruski, to na
obszarze pierwszego co najmniej od r. 1875, na obszarze drugiego co najmniej od
r. 1914 byto wymagane pozwolenie wtadzy administracyjnej na uzytkowanie wéd; na
wspomnianych zatem obszarach stare prawa wodne zasadniczo opieraja sie na spe-
cjalnym tytule prawnym (pozwoleniu wtadzy), ktérego tre$¢ decyduje o treéci prawa
wodnego (art. 252 ust. 4 zdanie pierwsze u. w.). Natomiast na obszarze b. zaboru
rosyjskiego pozwolenie wtadzy administracyjnej byto wymagane tylko na uzytkowanie
wéd sptawnych i zeglownych, a wiec i tu o tresci prawa wodnego decyduje tresé
tytutu (pozwolenie wtadzy); na wodach za$ niesptawnych mogty istnie¢ prawa wodne
nietytutowane, ograniczone przepisami prawnymi, ktére obowigzywaly przed ustawa
wodng z r. 1922; do takich przepiséw nalezalty np. postanowienia art. 175 i 176 ros.
ustawy budowlanej z r. 1900, w mys$l ktérych spietrzong woda nie wolno byto zatapiac¢
cudzych gruntéw sasiednich i drég.

Dr Zygmunt'Rolrucki
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1791.

ZRODtA PRAWA PUBLICZNEGO.

Znaczenie okolnikowy).

Pismo okoélne Ministerstwa Komunikacji w sprawie przywracania
stanowisk etatowych nie moze by¢ uznane za zrédio powstania prawnie
chronionego roszczenia pracownika kolejowego do przedsiebiorstwa P.K.P.

Wyrok NTA z 3 pazdziernika 1935 1 rej. 11.440/32 w sprawie Michata
Sciepuka przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie przywrécenia
etatowego stanowiska i uposazenia.

...Wreszcie nie jest stuszne powotanie sie skarzacego na pismo
okdlne Ministerstwa Komunikacji z 4 lutego 1925 w sprawie przywraca-
nia stanowisk etatowych, gdyz tego rodzaju zarzadzenie okdlne, majace
charakter instrukcji wewnetrznej, jak to NTA wyjasnit w wyroku z 8 li-
stopada 1930 1 rej. 597/292), powotanym przez strone skarzgca na roz-
prawie, nie moze by¢ uznane za zrédio powstania prawnie chronionego
roszczenia pracownika kolejowego do przedsiebiorstwa P.K.P. ..

1792.
ZRODtLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Znaczenie okolnikéw3).

Niezastosowanie przy wymiarze podatku dochodowego w peini norm
odpisan na zuzycie, ustalonych okoélnikiem Ministerstwa Skarbu, nie moze

1) Por. OPA 502/33 (,...oko6lniki nie stanowig, dla stron ani zZrédia praw, ani
obowigzkoéw"), 1792/37 i nastepne.

2) Dotyczacy ustep powotanego wyroku (w sprawie Ludwika Zdanowicza prze-
ciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie uposazenia) brzmi: ,Powotane w skar-
dze rozporzadzenia Ministerstwa Komunikacji nie uzasadniajag roszczenia skarzgcego,
gdyz rozporzadzenia te nie sa powszechnie obowigzujagca normag prawng, z ktorej
wynikatyby uprawnienia materialne dla pracownikéw kolejowych, lecz sg wewnetrzng
instrukcja dla witadz kolejowych, nie majaca znaczenia dla oceny uprawnien skarza-
cego wobec prawomocnos$ci odnosnych decyzji, powzietych za zgoda, wzglednie na
prosbe skarzacego".

3) Por. OPA 1791/37, 1793/37 i nastepne.
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by¢ przez NTA rozpatrywane pod katem widzenia naruszenia praw pod-
miotowych ptatnika.

Wyrok NTA z 7 listopada 1934 1 rej. 6280/31 w sprawie firmy: Cukrownia
.Kruszwica" Sp. Akc. w Kruszwicy przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1925.

Przy wymiarze dla skarzacej podatku dochodowego na r. 1925 przy-
jety zostat za podstawe wymiaru zysk bilansowy, przy czym sume odpi-
sOw za zuzycie, ustalona w zamknieciu rachunkowym, zatwierdzonym
przez wiadze Spotki, na kwote 60.460 zt, podwyzszono do kwoty 150.986 zi.
W odwotaniu domagata sie skarzgca dalszego podwyzszenia tej sumy i ob-
liczenia odpiséw wedle norm § 16 rozp. wykon, z 14 maja 1921 od wartosci
aktywoéw, przyjetej w zlotowym bilansie otwarcia na 1 lipca 1924. Mini-
sterstwo Skarbu nie uwzglednito odwotania, powotujgc sie na przepis art.
21 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), a skarga za-
rzuca temu orzeczeniu obraze ustawy oraz okdlnika Ministerstwa Skarbu
z 8 maja 1925 L. D. P. O. 1451/11, ktéry — zdaniem skarzacej — uchylit
moc obowigzujgcg art. 21 ustawy na lata podatkowe 1924 i 1925.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Jak to NTA juz niejednokrotnie orzekt i uzasadnit — m. i. w wyro-
ku z 8 maja 1929 1 rej. 756/27 (Zb. wyr. nr 102 S), zatwierdzone zamknie-
cie rachunkowe jest miarodajne dla ustalenia wysokosci odpiséw na zuzy-
cie, a odpiséw pozabilansowych z reguty przy ustalaniu dochodu podatko-
wego sie nie uwzglednia. Twierdzenie skarzacej, iz na lata podatkowe 1924
i 1925 przepis art. 21, na ktérym oparta jest powyzsza zasada prawna,
byt uchylony okdlnikiem Ministerstwa Skarbu, jest oczywiscie bezzasadne
juz z tej przyczyny, iz zarzadzenie wladzy administracyjnej nie moze
uchyli¢ mocy obowigzujacej przepisu ustawowego. Jesli nawet na zasadzie
tego, powotanego przez skarzaca okolnika byty dokonywane wymiary ko-
rzystniejsze dla ptatnikéw, nizby one wypadly przy rygorystycznym za-
stosowaniu ustawy — co zresztg mialo miejsce i w wypadku, bedacym
przedmiotem obecnej skargi — to jednak ptatnicy zadnych praw do zgda-
nia zastosowania okolnika w miejsce ogo6lnie obowigzujagcego przepisu
ustawy przez to naby¢ nie mogli, za czym niezastosowanie w peini norm,
ustalonych okolnikiem, nie moze by¢ przez NTA rozpatrywane pod katem
widzenia naruszenia praw podmiotowych skarzacej. Skoro tedy w niniej-
szym wypadku wymiar nastgpit na zasadzie art. 21 ustawy wediug za-
twierdzonego zamkniecia rachunkowego z przeprowadzeniem nawet pew-
nej korektury na korzys¢ skarzacej, zarzut obrazy prawa przez niedociag-
niecie tej korektury do petnych norm, objetych cyt. okélnikiem, nie moégt
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by¢ uwzgledniony. Tak samo nie jest obrazg prawa nieuwzglednienie od-
pisow w pelnych stawkach, ustalonych zresztg dyspozytywnie w 8§ 16 rozp.
wykon., skoro zamkniecie rachunkowe, bedace podstawa ustalenia dochodu
podatkowego, zawierato odpisy nizsze nawet od przyjetych przez wiadze
skarbowa. Przepisy § 16 rozp. wykon, stanowig bowiem tylko ramy, w kto-
rych granicach odpisy, dokonywane przez ptatnikow, nie powinny by¢ z re-
gutly na ich niekorzys¢ kwestionowane —mnie znaczy to jednak oczywiscie,,
by witadza wymiarowa miata obowigzek zmienia¢ na korzys¢ ptatnika niz-
sze od norm § 16 odpisy, dokonang w zamknieciu rachunkowym, gdyz stoi
temu na przeszkodzie przepis art. 21 ustawy.
Skarge nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadniona.

1793.

ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Znaczenie okolnikowsl). :

Ministerialne pisma okdélne nie moga by¢ prawnag podstawag do pozba-
wienia funkcjonariusza panstwowego prawa do zwrotu optaty szkolnej,

wynikajgcego z postanowien art. 10 ust. 3 ustawy uposazeniowej (poz.
924/23 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1936 1 rej. 9194/33 w sprawie Franciszka Sta-
chowskiego przeciw Ministerstwu Poczt i Telegraféw w przedmiocie zwrotu
optaty szkolnej.

...Art, 10 ustawy uposazeniowej (poz. 924/23 Dz. Ust.), regulujac
kwestie kilku rodzajoéw naleznosci stuzbowych, co do niektérych z tych
naleznosci nadaje specjalne uprawnienia normatywne Radzie Ministrow.
Nie dotyczy to jednak zupeinie ustanowionego w ust. 3 tego artykutu pra-
wa do zwrotu optaty szkolnej w szkotach srednich, ktéra to kwestia jest
w powyzszym ustepie przez ustawe uregulowana bez przekazania upraw-
nien normatywnych wiadzy wykonawczej. Wobec powyzszego ministerial-
ne pisma okdlne, na ktére sie powotuje wiadza pozwana, majg charakter
tylko wewnetrznych wyjasniajacych instrukcji, ktére nie moga by¢ praw-
ng podstawg do pozbawienia skarzgcego prawa do zwrotu optaty szkolnej,
o ile to prawo z postanowien ust. 3 art. 10 ustawy uposazeniowej wynika.

Otéz ust. 3 art. 10 uzaleznia prawo funkcjonariusza wzglednie woj-

1) Por. OPA 1791/37, 1792/37, 1794/37, 1795/37.
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-skowego do zwrotu optaty szkolnej w szkotach $rednich tylko od stwier-
dzenia, ze rodzice nie mogli umiesci¢ dzieci w réwnorzednych szko-
tach s$rednich panstwowych. Natomiast uzaleznianie z reguty, zawsze, nie-
zaleznie od miejscowych warunkéw komunikacyjnych, prawa do powyz-
szego zwrotu oplaty szkolnej, gdy w miejscu zamieszkiwania rodzicow
i ksztalcenia dziecka, nie ma w ogoéle réwnorzednej szkoty Sredniej pan-

stwowej, od przedtozenia zaswiadczenia, ze do gimnazjum panstwowego,

znajdujacego sie w najblizszym sasiednim miescie, dziecko to nie zostato

przyjete, bytoby bezpodstawnym pozbawieniem odnosnych funkcjonariu-

szow i wojskowych przystugujacego im na mocy ust. 3 art. 10 ustawy upo-
sazeniowej prawa do zwrotu optaty szkolnej, gdyz jest przeciez rzeczg oczy-1
wistg, ze utrzymanie dziecka poza domem kosztuje miesiecznie kilkakrot-

nie wiecej od zwracanych przez Skarb Panstwa 30 zt optaty szkolnej, wo-

bec czego funkcjonariusze ci z reguty byliby zmuszeni do rezygnowania
z tego zwrotu i ksztatcenia dzieci w gimnazjum niepanstwowym w miejscu
swego zamieszkiwania lub zrezygnowania w ogoéle z ksztatlcenia dzieci

'w szkole s$redniej z wyjatkiem tylko tych wypadkéw, gdy miasto sasied

me, w ktérym istnieje gimnazjum panstwowe, znajduje sie tak blisko od

miasta zamieszkiwania rodzicéow dziecka i w tak dogodnych warunkach

komunikacyjnych, ze codzienne dojezdzanie dziecka do tego sasiedniego

miasta jest zupelnie mozliwe bez ucigzliwosci niewskazanych w wieku

dziecinnym i niewspétmiernych kosztéw dla rodzicow_

1794.
ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Znaczenie okolnikowyl).

Stuzbodawca, ktéry w zaufaniu do okélnika Ministerstwa Skarbu
z 27 marca 1923 w sprawie tymczasowego porozumienia polsko-niemiec-
kiego o zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu nie potrgcat podatku
przy wyptacie wynagrodzen pracownikom, majgcym miejsce zamieszkania
w Niemczech, nie Imoze by¢ za to pociagniety do odpowiedzialnosci na za-
sadzie art. 116 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 11 marca 1936 1 rej. 3785/34 w sprawie dra Konrada Kaspe-
rowicza i dra Michata Czerskiego przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie grzywny z art. 116 ustawy o podatku dochodowym.

1) Por. OPA 1791/37 i nastepne.
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Zaskarzonym orzeczeniem utrzymano w mocy nalozenie grzywny
na skarzacych jako czionkéw zarzadu spoétki C. Fiebrandt w Bydgoszczy
z powodu niepotrgcenia podatku dochodowego od uposazen dyrektora tejze
Spokki, Feliksa W. w czasie od 1 stycznia 1928 do 30 czerwca 1933 — ob-
nizajac jedynie wymiar tej grzywny i motywujac niecatkowite uwzgled-
nienie odwotania tym, ze wymiar grzywny z powodu nienalezytego spet-
nienia przez firme Fiebrandt obowigzkéw z art. 112 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) jest uzasadniony przepisem art. 116
tejze ustawy.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA, co nastepuje:

W odwotaniach podniesli skarzgcy zarzut, ze jeszcze 7 stycznia 1926
zwrocili sie do wladz skarbowych, kwestionujgc obowigzek podatkowy dy-
rektora W. i domagajgc sie zwrotu zaptaconego podatku, na co otrzymali
od Izby Skarbowej w Poznaniu odpowiedz, ze sprawe przedstawiono Mini-
sterstwu Skarbu do rozstrzygniecia. Rozstrzygniecia tego skarzacy nie
otrzymali, wobec czego podatku od uposazen W. nie potracali. W odwota-
niach powotujg sie skarzacy ponadto na tres¢ odwotania w przedmiocie
samego wymiaru podatku dochodowego od uposazen W., w ktérym firma
Fiebrandt uzasadniata brak obowigzku podatkowego trescig porozumienia
tymczasowego polsko-niemieckiego, wprowadzonego w zycie okolnikiem
Ministerstwa Skarbu z 27 marca 1923 L. 933/DPO. Gr. ID), w mysl kto-
rego nie nalezy potrgca¢ podatku z wynagrodzenia za prace pracobiorcow,
majacych miejsce zamieszkania w Niemczech a zarobkujacych w Polsce—
oraz twierdzeniem, ze W., obywatel niemiecki, ma miejsce zamieszkania
w Niemczech, za$ do Bydgoszczy przyjezdzat tylko na podstawie pasz-
portu na kilkudniowe czeste pobyty. Ot6z z tymi twierdzeniami faktycz-
nymi nie rozprawita sie pozwana wiadza w zaskarzonej decyzji, jakkol-
wiek twierdzenia te wymagaty sprawdzenia i rozprawienia sie z nimi.
Gdyby bowiem skarzacy istotnie w zaufaniu do okdlnika Ministerstwa
Skarbu z 27 marca 1923, zarzadzajgcego zaniechanie potrgcania podatku
dochodowego od uposazenn os6b, podlegajgcych opodatkowaniu w Niem-
czech, jako tam majacych miejsce zamieszkania a w Polsce zarobkuja-
cych, — i w braku merytorycznego zatatwienia wniesionego przez nich
jeszcze w 1926 r. w tej kwestii podania wstrzymali sie od potrgcania po-
datku od uposazen W., co przez szereg lat przez wladze skarbowe kwestio-
nowane nie byto i dopiero decyzjg z 8 lipca 1933 zostato uznane za naru-
szenie art. 112 ustawy o podatku dochodowym, to nie moznaby przyjac
po ich stronie naruszenia obowigzkoéw, przewidzianego w art. 116 ustawy,
z tego tylko powodu, ze wiladze w konkretnym wypadku postanowity od~

1) Por. OPA 832/34.
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stgpi¢ od zasad cyt. okdlnika, nie zawiadamiajac o tym skarzacych wcze-
Sniej jak dopiero karng decyzja z 8 lipca 1933.
W tym stanie rzeczy NTA uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu

wadliwego postepowania w mys$l art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz.
806/32 Dz. Ust.).

I. Argumenty strony w sprawie okoélnikéw w powyzszych wypadkach (OPA
1791/37— 1794/37) ilustruja trudno$¢, wynikajaca w naszym systemie prawnym z nie-
przepracowania przez teorig, czesto niewtasciwego rozumienia przez praktyke i nie-
dostatecznego uregulowania przez prawo, zagadnienia Zrédet prawa publicznego.

1. Oko6lInik czy pismo okélne mozna okres$lic w powyzszych wypadkach jako
pismo witadzy wyzszej, poufne albo nie, skierowane do kilku organéw podwtadnych,
a dotyczace badz sposobu stosowania prawa przez wiadze podlegte w stosunku do
jednostki, badz spraw wewnetrzno-organizacyjnych. Litwin (Stosunek okoélnika do
prawa przedmiotowego w S$wietle orzecznictwa sadéw, Gaz. Sad. Warsz. 1934 nr 43
str. 633— 640) dzieli ,instrukcje" na 1) interpretacyjne, 2) zawierajgce dyspozycje dla
wtadz w kwestii stanowiska, jakie zajg¢ nalezy wobec pewnych zjawisk, oséb, tenden-
cyj, 3) teehniczno-kancelaryjne, 4) samoistne, normujace prawa i obowigzki obywateli
z pogwatceniem wtasciwej ,sfery dziatania" okdlnika. Wskazuje tez (str. 634 uw. 7
z powotaniem sie na Drawicza: Ogtaszanie ok6lnikéw i pism okdélnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Gaz. Adm. i Pol. Pahnstw. 1934 nr 6 str. 189), ze ,pod mianem
okélnika rozumie obowigzujgcy regulamin Min. Spr. Wewn. zarzadzenia, regulujaca
sprawy o0 znaczeniu zasadniczym lub ogélnym, w szczegdlnosci wyjasniajace lub uzu-
petniajace pewien przepis, albo zawierajgce instrukcje co do postepowania i zachowa-
nia sie witadz podlegtych wobec pewnych stosunkéw lub zjawisk. Okélniki sag jak
gdyby normami 3-ego rzedu po ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych".

Okdlnik nie wchodzi w skitad prawa przedmiotowego, nie moga wiec wynikaé
z niego prawa czy obowigzki jednostek. Jezeli okélnik ma mie¢ moc rozporzadzenia,
jezeli dla jednostki maja wynika¢ z niego prawa i obowigzki, to nalezy zastosowac
do niego przepisy dotyczace rozporzadzen. Nie ma mocy prawnej rozporzadzenia, jezeli
nie odpowiada zasadom, ktére prawo przepisuje dla wydawania rozporzadzen, w szcze-
gélnosci jezeli nie zostat ogtoszony w sposéb prawem przepisany dla rozporzadzen.

Instytucja okodlnika nie byta znana konstytucji z 17 marca 1921, wedle Kktorej
(art. 3 ust. 5) ,rozporzadzenia wtadzy, z ktérych wynikajg prawa lub obowigzki oby-
wateli, maja moc obowigzujgca tylko wtedy, gdy zostaly wydane z upowaznienia usta-
wy i z powotaniem sie na nig" (por. art. 44, ktéry odréznia ,rozporzadzenia wykonaw-
cze" od ,zarzadzen, rozkazéw i zakazéw”, oraz art. 121, z ktérego wynikla teoretyczna
mozliwo$s¢ nabywania przez obywateli praw podmiotowych opartych nie na ustawach
lub rozporzadzeniach, ale na nakazach, wydawanych organom witadzy przez wiadze
przetozone; w kazdym razie nie wynikta z art. 121 mozliwo$¢ obowigzkéw jednostki
nie opartych na ustawie ani rozporzgdzeniu; art. 121 zostal zniesiony przez konsty-
tucje 1935 r.).

Wedle rozporzadzenia Prezydenta o wydawaniu Dziennika Ustaw z 23 grudnia
1927 w Dzienniku Ustaw winny by¢ ogtoszone ,...rozporzadzenia Rady Ministréow i po-
szczegb6lnych ministrow, o ile stanowig ogd6lnie o prawach lub obowigzkach obywateli
i sg wydane z upowaznienia ustawy oraz z powotaniem sie na nig".

Wedle konstytucji z 23 kwietnia 1935 (art. 27) Prezes Rady Ministrow, Rada
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Ministréw i ministrowie maja. prawo wydawac¢ rozporzadzenia celem wykonania aktéw
ustawodawczych i z powotaniem sie na nie, a rozporzadzenia te nie moga staé
w sprzeczno$ci z aktami ustawodawczymi i beda ogtaszane w Dzienniku Ustaw.

I11.  Oko6Inik uzupetniajacy czy wyjasniajacy przepis ustawy lub rozporzadzenia
moze byé¢é w praktyce wygodniejszy dla witadzy, poniewaz wydajac go nie stosuje
formy, jaka prawo przepisuje dla rozporzadzen. Jest to jednak argumentem przeciw
dopuszczalnos$ci okélnikéw, z ktérych wynikatyby obowigzki czy prawa jednostek, gdyz
wydanie okoélnika stanowi tu wtasnie obejscie przepisu o sposobie wydawania rozpo-
rzadzenia. Okoélnik niekiedy ogranicza przyznana wtadzy przez ustawe lub rozporza-
dzenie kompetencje wykonywania swobodnego uznania, przepisujac witadzy nizszej
pewien spos6b korzystania z tej kompetencji lub w inny sposéb ograniczajac te kom-
petencje. Jezeli ograniczenie to opiera sie nawet na upowaznieniu ustawowym, po-
winno w kazdym razie nastgpi¢ w formie rozporzadzenia. Jakkolwiek hierarchie admi-
nistracyjna mozna w teorii uwaza¢ za jedna cato$¢ w stosunku do ustawodawstwa, to
jednak przyznanie jakiejs witadzy swobodnego uznania lezy nie w interesie tej wtadzy,
lecz w interesie dobra powszechnego, ktérego realizacja jest celem porzadku praw-
nego, normowanego przez prawo przedmiotowe, tj. przez ustawy i rozporzadzenia
(art. 4, 9 i 10 konstytucji kwietniowej). Dlatego okélnik, bedacy w stosunku do roz-
porzadzenia norma nizsza, nie powinien ogranicza¢ ustanowionej ustawa lub rozpo-
rzadzeniem kompetencji stosowania swobodnego uznania, inaczej okélnik faktycznie
zmienia ustawe lub rozporzadzenie. Jezeli normy, zawarte w aktach ustawodawczych
lub rozporzadzeniach, nie wystarczaja, mozna je uzupeini¢ nowymi aktami ustawo-
dawczymi, wzglednie nowymi rozporzadzeniami. System okélnikéw i instrukcyj nie
jest cechag postepu czy rozwoju prawa. Datby sie uniknaé¢ przez jasne stylizowanie
i zgodne z poczuciem prawa stosowanie ustaw i rozporzadzen.

IV. Prawo, zawarte w ustawach i rozporzadzeniach, nie jest oderwane od cato-
ksztattu mys$lenia ludzi w spoteczenstwie; stosowanie prawa nie moze tez ograniczac
sie do starania o formalnga zgodno$¢ istniejacego w zyciu stanu rzeczy z przepisami
prawnymi. Poniewaz organami panstwa sa ludzie, wzglednie grupy ludzi, przeto sto-
sowanie przez te organa norm wobec jednostek nie moze by¢ sprzeczne z pojeciami
etycznymi spoteczennstwa. Zupeinie naturalna jest rzecza w tych warunkach powoty-
wanie sie stron na okélniki, ktérych stosowanie byto im znane: w praktyce bowiem
okélniki sa przez wtadze wydawane i stosowane w sposéb wplywajacy na prawa
i obowiazki jednostek. Stusznie NTA w trzech pierwszych wypadkach odmoéwit zasto-
sowania przepiséw zawartych w okoélniku jako ,instrukcji wewnetrznej", ,wewnetrz-

nych wyjasniajacych instrukcji", ,zarzadzenia, nie mogacego uzupetnia¢ mocy obo-
wigzujacej przepisu ustawowego". Inng jest kwestig, ze — jak w czwartym wypadku
(Kasperowicza i Czerskiego) — nalezy stosowa¢ w postepowaniu administracyjnym
zasady stusznosci odpowiadajgce pojeciom spotleczeristwa, a wiec m. i. zasade, ktorg

by mozna nazwaé¢ zasadg pewnos$ci w stosunkach miedzy jednostka a wiadza. Stoso-
wanie litery prawa, bez uwzglednienia w stosunkach miedzy jednostka a witadza zasad
stusznos$ci odpowiadajacych pojeciom spoteczenstwa, dezorientuje i zniecheca obywa-
tela, nie przyczynia sie do szerzenia poszanowania prawa, moze wywota¢ przekona-
nie, ze miejsce stusznos$ci zajmuje stosowanie sie do samej tylko litery prawa, lub co
gorsze, naginanie przepiséw prawnych do wytknietych w danej chwili celéw. Jezeli
wiec wiadza raz staneta na stanowisku, ze okélnik obowigzuje, winna stronie, stosu-
jacej sie do tego okédlnika, pozostawi¢ moznos$¢ dziatania w taki sam sposéb jak do-
tychczas, na podstawie tego okoélnika, az do chwili, kiedy strona bedzie w czas poin-
formowana, ze wtadza od norm okélnika odstepuje. Skoro raz sie okdlnik stosuje, nie
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nalezy naktada¢ kar na strone, wyciagajaca logiczne konsekwencje z istnienia tego
okdlnika.
Ludwik Ehrlich

1795.

ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Znaczenie okolnikowl). — Nabycie obywatelstwa: Przyjecie b. ofi-
cera armii austr.-weg. do wojska polskiego.

Brak zastrzezonego w rozkazie Szefa Sztabu Generalnego z 5 listo-
pada 1918 (Dz. Rozk. Wojsk. poz. 76) zatwierdzenia najwyzszej twladzy
wojskowej przyjecia b. oficera armii austr.-weg. do wojska polskiego sam
przez sie nie ma istotnego znaczenia dla 'skutecznosci tego przyjecia, a po-
woduje jedynie rozwigzanie powstatego juz stosunku stuzbowego i z tego
powodu nie jest przeszkoda do nabycia obywatelstwa polskiego na pod-
stawie art. 4 p. 5 ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 3 wrze$nia 1936 1 rej. 5345/33 w sprawie Hugona Kirsch-
nera przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie uniewaznienia
poswiadczenia obywatelstwa.

Na skutek wyroku NTA 2z 13 stycznia 1932 1 rej. 5628/30 Mini-
sterstwo Spraw Wewn. wydato nowe orzeczenie z 16 stycznia 1933 i nie
uwzglednito nim ponownie odwotania Kirschnera od decyzji Urzedu Wo-
jewodzkiego we Lwowie z 6 marca 1925. W uzasadnieniu Ministerstwo
stwierdzito m. i., ze Kirsehner nie nabyt obywatelstwa polskiego na pod-
stawie art. 4 p. 5 ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. ani z tytutu
wstgpienia w marcu 1920 do ochotniczej armii polskiej na Syberii, ani tez
przez pelnienie w okresie od 15 pazdziernika 1920 do 30 wrzes$nia 1921
stuzby wojskowej w Polsce. Stuzba bowiem w oddziatach polskich na Sy-
berii nie byla — wedlug wyjasnien Ministerstwa Spraw Wojsk. — row-
noznaczna ze stuzbg wojskowag w Panstwie Polskim, o ktérej mowa w wy-
mienionym wyzej przepisie, a dokonane rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wojsk, z 19 stycznia 1927 poz. 72 Dz. Ust. uznanie tych oddzialé'w za
formacje wojskowe ma znaczenie jedynie ,,z uwagi na zaopatrzenie eme-
rytalne". Shtuzba za$ wojskowa, ktorag Kirsehner peinit w czasie od 15

*) Por. OPA 1791/37 i nastepne.
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pazdziernika 1920 do 30 wrzes$nia 1921 w kraju, nie stanowi, zdaniem
Ministerstwa Spraw Wewn., podstawy do nabycia obywatelstwa polskiego
dlatego, ze w art. 5 rozporzadzenia min. z 7 czerwca 1920 poz. 320 Dz..
Ust. uzalezniono nabycie tego obywatelstwa z tytutu stuzby wojskowej od
przyjecia do niej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, ze wediug wy-
jasnien Ministerstwa Spraw Wojsk, przyjmowanie oficerow w r. 1920 nie
byto jeszcze uregulowane w sposéb ustawowy, a w praktyce, jak to wy-
nika z rozkazéw wojskowych z tego czasu, o przyjeciu oficera decydowat
Naczelny Wodz, ze zasada ta znalazta wyraz w rozkazach wojskowych
z tego okresu, ze w szczegolnosci, o ile chodzi o b. oficerow armii austr.-
weg., petnigcych faktycznie stuzbe w wojsku polskim, w rozkazie Szefa
Sztabu Generalnego z 5 listopada 1918 (Dz. Rozk. Wojsk, nr 5/18 poz.
76) zatwierdzenie ich zastrzezono najwyzszej wladzy wojskowej, ze wo-
bec tego przyjecie poszczegblnej osoby w charakterze oficera do wojska
polskiego byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami, jezeli bylo oparte na
dekrecie Naczelnego Wodza, ze takiego dekretu Kirschnerowi nie wydano
i ze wskutek tego przyjecie go do Wojska polskiego nie miato miejsca..
Ministerstwo Spraw Wewn. zaznaczylo zarazem, ze poswiadczenie obywa-
telstwa, wydane Kirschnerowi, podlega nadto uniewaznieniu z tego powo-
du, ze wedlug poswiadczenia tego nabyt on obywatelstwo na podstawia:
art. 2 p. 1 ust. b) ustawy z 20 stycznia 1920, a w szczegoélnosci z tytutu,
przynaleznosci do Grddka Jagiellonskiego, tymczasem dochodzenia wyka-
zaty, ze byt on przynaleznym nie do tej gminy, lecz do Hollenstein.
w Austrii.

Na to orzeczenie ministerialne wniost Kirschner skarge do NTA,
ktéry rozpatrujagc sprawe w granicach tejze skargi rozwazyt, co na-
stepuje:

W art. 5 rozporzadzenia z 7 czerwca 1920 uzalezniono nabycie oby-
watelstwa z tytutu stuzby wojskowej od przyjecia do niej zgodnie z obo-
wigzujagcymi przepisami. Zasady, nie ustanowione w obowigzujgcych prze-
pisach a stworzone jedynie praktyka, nie wchodzg zatem pod uwage przy
ustalaniu, czy przyjecie do stuzby wojskowej powoduje nabycie obywa-
telstwa. O ile wiec wiadza pozwana za podstawe tego ustalenia przyjeta
praktyke, to postgpienie to jest niezgodne z wspomnianym wyzej art. 5.

O ile za$ chodzi o powotany w zaskarzonym orzeczeniu rozkaz Szefa.
Sztabu Generalnego, to polecono nim organom podwiadnym, aby przed-
ktadaty listy b. oficerowTarmii austr.-weg., ktérzy peinig stuzbe w wojsku
polskim i aby z przyjmowaniem ich postepowaty oglednie, majgc na oku
ich poczucie przynaleznosci do narodowosci polskiej oraz ich wyksztatcenie
wojskowe i prowadzenie sie. Zarazem zaznaczono, ze zatwierdzenie tych
oficeréw ,,nastgpi przez wiladze najwyzsza wojskowg".
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Rozkaz ten odrdznia przyjecie od zatwierdzenia i zatwierdzenie za-
strzega najwyzszej wiadzy wojskowej, natomiast przyjecie uznaje za na-
lezace do kompetencji wiasciwych organéw podwiadnych. Chodzi przy
tym, jak to wynika z rozkazu, o ktorym mowa, o przyjecie, ktérego na-
stepstwem jest petnienie stuzby, a wiec o przyjecie, stwarzajgce juz bez-
posrednio stosunek stuzbowy. Jezeli wiec zastrzezono dla najwyzszej wia-
dzy wojskowej iprawo zatwierdzenia, to zatwierdzenie to nie nalezy do
momentéw wypetniajacych pojecie przyjecia i z tego powodu samo przez
sie nie ma istotnego znaczenia dla skutecznosci przyjecia. Celem powyz-
szego prawa moze by¢ wobec tego tylko moznos$¢ rozwiagzania 'stosunku
stuzbowego juz powstatego. Przyjecie nastepuje zatem juz z chwilg doko-
nania go przez wiasciwy organ podwiadny i nie moze by¢ uwazane za nie-
zgodne z prawem z tego tylko powodu, ze nie zostalo dokonane przez
najwyzsza wladze wojskowg. Gdy zas wladza pozwana staneta na stano-
wisku, ze ze wzgledu na brak zatwierdzenia ze strony najwyzszej wiladzy
wojskowej skarzacy nie moze by¢ uwazany za przyjetego do stuzby woj-
skowej i & tego powodu stuzby, petnionej przez niego w kraju od 15 paz-
dziernika 1920 do 15 wrzes$nia 1921, nie uznata za podstawe do nabycia

obywatelstwa polskiego,, nalezalo te cze$¢ zaskarzonego orzeczenia uchyli¢
jako niezgodng z ustawa.

\\ nastepstwie tego NTA nie potrzebowat rozpatrywaé¢ wywodow
skarzgcego, dotyczacych kwestii, czy takze przez przyjecie go w marcu
1920 do polskich oddziatéw na Syberii nabyt obywatelstwo polskie.

Wobec uchylenia zaskarzonego orzeczenia w czesci, dotyczacej na-
bycia obywatelstwa z tytutu stuzby wojskowej, upada czes¢ tegoz orze-
czenia, dotyczaca kwestii, czy skarzgcemu stuzy obywatelstwo polskie
rowniez i z tytulu przynaleznosci gminnej do Grodka Jagiellonskiego.
Przy ocenie bowiem tej ostatniej kwestii wladza pozwana, powotujgc sie
na przynaleznos$¢ skarzacego do gminy Hollenstein w Austrii, wyszta wi-
docznie z zalozenia, ze skarzacy, nie posiadajac obywatelstwa polskiego,
nie moégt naby¢ przynaleznosci gminnej w Grodku Jagiellonskim.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ jako niezgodne z ustawg.

NTA stusznie nie utozsamia ,obowigzujacych przepiséw" z ,praktyka,", ktéra,
zwykty kierowac¢ sie witadze i urzedy. Niewatpliwie, praktyka tworzy wskazania, ktére
sga nie tylko pouczeniami czy zaleceniami, lecz posiadaja moc obowigzujgca. Idzie
0 to, kto jest adresatem normy, stworzonej przez praktyke.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia nalezy mie¢ na wzgledzie wage gatunkowa
nakazu prawnego. Praktyka tworzy tradycje czy rutyne urzednicza, ksztattuje pewne
schematy i wzory postepowania; te wskazania, sformutowane czestokro¢ w okdlnikach
1 instrukcjach, wiaza organa witadzy. Dla obywateli sa prawnie obojetne; jesli sa
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mzgodne z ustawa, dekretem czy rozporzadzeniem, nie tworza wdéwezas zadnego novum
prawnego; jesli sag z nimi sprzeczne, jes$li w drodze ,detournement de pouvoir® uda-
remniaja czy znieksztalcaja nakaz prawa, woéwczas nie moga wiaza¢ obywateli. Wobec
kontroli jurysdykcyjnej zadna praktyka, sprzeczna z nakazem prawnym, nie bedzie
sie mogta osta¢. Mylnie przypuszczato Ministerstwo Spraw Wewn., jakoby w braku
szczegbtowego uregulowania danej kwestii przez ,,obowigzujace przepisy" luka ta mo-
gta by¢ wypetniona przez praktyke; brak rozporzadzen wyjasniajacych jest bez zna-
czenia, jes$li ustawa moze by¢ wykonywana per se; inaczej rzecz sie ma, jesSli ustawa
uzaleznia witasciwos$¢ i tryb postepowania od ustalenia przez ,delegowane" rozporza-
dzenie wykonawcze (wyrok NTA z 10 czerwca 1927 1 rej. 3119/25, Zb. wyr. nr 1230).
W danym przypadku postanowienie ustawy o obywatelstwie jest jasne i niesporne:
przyjecie do stuzby wojskowej tworzy dostateczny tytut nabycia obywatelstwa (w bra-
ku przeciwnego zastrzezenia). Stworzone przez praktyke administracyjna odrdéznienie
»przyjecia" od ,,zatwierdzenia" nie moze mie¢ skutkéw prawnych, dotyczacych w jaki-
kolwiek spos6éb nabycia przynaleznosci panstwowej. Wiez prawna, powstajagca przez
akt przyjecia, moze by¢ unicestwiona przez odmowe aktu zatwierdzenia; wptywa to
wytacznie na stosunek stuzbowy, ktéry ulega rozwiazaniu. Wszakze skutek prawny
(nabycie obywatelstwa), ktéry samoistnie i automatycznie powstat przez ,przyjecie”,
nie bedzie unicestwiony przez brak zatwierdzenia lub umocniony witasnie przez za-
twierdzenie. To ostatnie bytoby prawnie zbedne; odmowa za$ zatwierdzenia, rzekomo
powodujgca pozbawienie obywatelstwa, nie jest tytutem unicestwiajacym, przewidzia-
nym przez wyrazny przepis obowigzujacej ustawy.

Kwestia stosunku ,praktyki administracyjnej® do obowigzujacych przepisow
ustawowych niejednokrotnie przychodzita pod rozwazanie naszych sadéw najwyzszych.
Praktyka administracyjna znajduje czesto swdéj wyraz w okdlnikach i instrukcjach;
jesli zakreslaja one granice swobodnego uznania lub nawet przeksztalcaja je w uzna-
nie skrepowane — woéwczas moc obowigzujagca tych wskazan nie bedzie watpliwa:
albowiem nie ma przeszkéd prawnych, azeby konkretyzowanie ogdélnej linii ,,swobod-
nego uznania" nie mogto by¢ ustalane przez wskazania instrukcyjne (wyrok NTA
z 18 lutegcl927 1 rej. 1692/26, Zb. wyr. nr 1127). W instrukcji przejawia sie wéwczas
zakres witadzy ,,delegacyjnej", zakres ,powiernictwa" przekazanego przez ustawe orga-
nom administracji. Oczywiscie, nie bedzie tu wytagczone sprawdzenie przez kontrole
jurysdykcyjna, czy i w jakim zakresie granice swobodnego uznania nie zostaty przekro-
czone, czy cel i zamierzenie ustawy nie zostaly unicestwione lub przeinaczone przez
naduzycie swobodnego uznania. Inaczej wszakze rzecz sie przedstawia, gdy praktyka
administracyjna znajduje sie w sprzecznos$ci z wyraznym przepisem ustawy. Orzecz-
nictwo NTA odmawia mocy prawnej wskazaniom praktyki administracyjnej, gdy wy-
kracza ona poza ramy ustawowe, gdy nie uznaje praw jednostki, bronionych przez
przepisy ustawy (zob. Jézef Litwin, Stosunek okélnika do prawa przedmiotowego
w Swietle orzecznictwa sadéw, Gaz. Sad. Warsz. 1934 nr 43 i tam omoéwionag jurys-
prudencije).

Praktyka administracyjna znajduje swoj wyraz nie tylko w pisanych wskaza-
niach okélnikéw, reskryptéw i instrukcji; jesli te ,,Zr6dta" sa niekiedy pisanymi wska-
zaniami prawa zwyczajowego (droit coutumier $crit), wigzacymi organa wiadzy —
zdarza sie réwniez, ze jednolito$¢ postepowania, uswiecenie pewnych sposobéw akcji
i reakcji, ustalenie schematycznosci w dziataniu tworzy ,usus fori", obowigzujacy try-
bem przyzwyczajenia. Czy tak wytworzone zwyczajowe prawo administracyjne moze
by¢ réwnorzedne z pisang norma ustawy, czy moze ja zmienia¢, dopetnia¢ lub nawet
uchylac?
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Wiekszoé¢ doktryny przeciwna jest takiemu dziataniu zwyczajowego prawa
administracyjnego. Jes$li w prawie konstytucyjnym prawo zwyczajowe (whrew nor-
mom pisanym i zgodnie z teoria, tzw. ,,implied powers“) odgrywa powazng role, dzieje
sie to dlatego, ze wola najwyzszych organéw panstwowych przejawia sie bezposrednio,
bez przejécia przez retorte pisanej normy ustawowej; poza ta sferg nadrzedna prawo
zwyczajowe tworzy sie tylko posrednio i réwnolegle z norma pisana (por. Girola, Le
consuetudini costituzionali, Recueil d‘etudes sur les sources de droit en honneur de
Franeois Geny, 1935, t. IlIl str. 9 in.). Natomiast w prawie administracyjnym, gdzie
substratem oddziatywania normy jest jednostka, gdzie pierwszenstwo ustawy (,,Vorrang
des Gesetzes") jest gtdbwnym wskazaniem ,praworzadnej" kontrukcji — trudno przy-
puéci¢, izby prawo zwyczajowe, ustalone przez praktyke, mogto mie¢ pretensje do
samoistnej kwalifikacji odrebnego Zrédta prawnego. Merkl (Allgemeines Verwaltungs-
recht, 1927, str. 106) stusznie zaznacza, iz w zakresie administracji znaczenie zwy-
czaju, jako tworzywa samoistnego, odgrywa role najzupeiniej nikia (,,...das Gewohn-
heitsrecht fiihre nur ein Schattendasein in Liehrbiichern"). Praktyka austriackiego
Trybunatu Administracyjnego nie uwzgledniata dopuszczalnosci prawa zwyczajowego,
ktore kiocitoby sie z normg ustawowag (zob. Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungs-
rechtes, 1921, str. 97 uw. 4). Rzecz ma sie inaczej, jes$li rozwaza¢ bedziemy izw. usus.
fori, tworzgcy stata jurysprudencje. Niewatpliwie orzecznictwo moze by¢ causa
efficiens zmiany i przeksztatcenia normy; chodzi wéwczas o ,,prawo prawnikéw"”, nie
za$ o0 norme zwyczajowa, powstajgca w drodze podswiadomej, przez przyzwyczajenie,
przez wzglad na istotng czy rzekoma konieczno$¢. Czyzby ,praktyka" administracji
w tych przypadkach, gdy chodzi o stosowanie niewatpliwej normy prawa pisanego,
mogta ja dowolnie przeksztatcac?

Roéwniez orzecznictwo francuskie konsekwentnie odmawia ,zwyczajom" admini-
stracji jakiejkolwiek mocy wigzacej w stosunku do jednostek. Nie posiada zadnego
znaczenia diugotrwato$é¢ zwyczaju czy praktyki (usages administratifs = zob. w tej
kwestii orzecznictwo Sadu Kasacyjnego i Rady Stanu, przytoczone u Perreau, Tech-
nigue de la jurisprudence en droit privs$, t. I, 1923, str. 96—100 i Hauriou, Précis de
droit administratif, 1927, str. 470 uw. 1).

Jednakze nie mozna zaprzeczy¢, iz stanowisko administracji przyczynia sie nie-
kiedy do ostabienia czy unicestwienia skutkéw prawnych, ustalonych przez ustawe,
Wprawdzie praktyka administracji nie jest réwnoznaczna =z prawem zwyczajowym
(zob. W. Jellinek, Yerwaltungsrecht, 1928, str. 118); jednakze gdy ludnos$¢ cierpliwie
znosi skutki praktyki, gdy orzecznictwo sadowe lub administracyjne jej punkt (wi-
dzenia aprobuje, gdy jednostki rezygnuja z walki o przystugujace im prawa —ewow-
czas wytworzy¢ sie moze stan rzeczy, kolidujacy z norma prawng, tolerowany wszakze
w ,rzeczywistej rzeczywistosci". Typowym przyktadem byt w Niemczech fakt po-
bierania taks kuracyjnych, jako specjalnych optat, aczkolwiek ustawa z 1 listopada.
1867 o wolnosci przesiedlania sie wytgczala moznos$¢ takiego opodatkowania. Tolero-
wanie przez lat kilkadziesiat podobnego stanu rzeczy wytworzyto niemozno$¢ zmiany
praktyki, ustalonej przez administracje; orzeczenie sadowe, ktére by milczaco uchy-,
lonej normie prawnej nowe zycie da¢ chciato, spotkatoby sie na pewno z powaznym
sprzeciwem (W. Jellinek jw. str. 117). Otto Mayer, nieprzychylnie do ,prawotwdérczej"
roli zwyczaju usposobiony (Deutsches Verwaltungsrecht, 1914, t. I, str. Sl i n.), nie
zaprzecza jednakze, ze uporczywe stanowisko administracji przetamuje moc ustawy:
najwyzszy pruski sad administracyjny, poczynajac od r. 1876, niejednokrotnie w licz-
nych orzeczeniach ustalat nielegalno$¢ zarzadzen policyjnych, dotyczacych zakazu uzy-
wania jezyka polskiego na zebraniach publicznych. Tego stanowiska sadu praktyka
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nie chciata honorowa¢ (jw. str. 95 uw. 23). Moznaby wprawdzie powiedzie¢, ze abusus
non facit usum, moznaby sie powota¢é na madra zasade kodeksu kanonicznego (Can.
27 § 2) ,consuetudo quae in jure expresse reprobatur, non est rationabilis”; wszakze
tylko istotne gwarancje kontroli jurysdykcyjnej, dziatajacej szybko i korzystajacej
Z pewnych funkcji represyjnych (odszkodowanie pokrzywdzonych), mogtyby obronic¢
obywateli przed zta praktyka i rutyng, tworzaca szkodliwe precedensy.

Szymon Rundsztejn

1796.
FUNDACIE.

Rozgraniczenie wiasciwosci wiadz administracyjnych i sgdow.

Jesli wkadza administracyjna dojdzie do przekonania, ze co do ma-
jatku, przyznanego pewnej osobie dekretem dziedzictwa, zachodzg Warun-
ki utworzenia fundacji, to uprawniona jest po mysli art. 74 prawa o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) do wydania w tym wzgledzie tylko tymcza-
sowej decyzji. (Teza).

Wyrok NTA z 27 stycznia 1936 1 rej. 5825/33 w sprawie Polskiej Aka-
demii Umiejetno$ci w Krakowie przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i O$w.
Publ. w przedmiocie fundacji z zapisu $p. Wiadystawa Jo6zefa Fedorowicza.

Wiadystaw Joézef Fedorowicz, wiasciciel dobr Krzeczowice z Bébrka
oraz Krowice z Cestynia, testamentem z 15 czerwca 1922 ustanowit uni-
wersalnym dziedzicem calego swego majatku Akademie Umiejetnosci
w Krakowie z zastrzezeniem, ze majagtek ten po wieczne czasy stanowic
bedzie oddzielnie administrowang, nigdy niepodzielng oraz niesprzedajng
catos¢, jako fundusz imienia Wiadystawa Jézefa Fedorowicza herbu Ogi-
niec. Dalsza cze$¢ testamentu brzmi: ,,Majatki te nie powinny ani teraz,
ani w przysztosci podlegac¢ parcelacji, gdyz tworzga fundacje publiczng
i stuzy¢ beda celom ogdlnego dobra. Fundusz ten sklada¢ sie bedzie z ma-
jatkow Krzeczowice z Bébrka i Krowice z Cestynia, oraz z 250 akcji cu-
krowni w Przeworsku, zdeponowanych w filii Banku Krajowego w Kra-
kowie, i z 15 akcji kolejki Przeworsk— Dynéw. Czysty dochéd z funduszu
ma by¢ uzyty, po pokryciu wszelkich kosztéw i wydatkéw na utrzymanie
majatku zakladowego i optaceniu podatkéw, legatéw i innych natozonych
Akademii ciezarow i zobowigzan i po pokryciu kosztow administracji
Akademii w wysokosci 10% gotéwkowego czystego dochodu, czescia na
stypendia dla synéw ziemian obywateli, dalej syndw inteligencji rolniczej,
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tj. synéw urzednikéw gospodarczych i lesnych, jak administratorow,
rzadcow, ekonoméw z wyksztatceniem fachowym i lesniczych, oddajacych
sie studiom agronomii i studiom lesnictwa, synéw pochodzenia polskiego

z prowincji matopolskiej lub W. Ks. Krakowskiego, religii rzym.-kat.,
zachowania sie pod kazdym wzgledem wzorowego i przykiadnego. Dalej
cze$¢ czystego dochodu z funduszu ma by¢ uzyta na wydawnictwa z za-
kresu agronomii i leSnictwa i na nagrody specjalnie zastuzonych czy to
autorow, czy studentdéw z tego zakresu, zawsze jednak czy to wydaw-
nictwa czy to nagrody zlagczone maja by¢ z imieniem i nazwiskiem funda-
tora. Akademia Umiejetnosci jest wylaczng wihascicielkg utworzonego fun-
duszu, obowigzana jest zadoscuczyni¢ wszelkim ustanowionym warun-
kom. W razie, gdyby tego uczyni¢ nie chciala, substytuuje jej Uniwersy-
tet Krakowski Jagiellonski, ktory by objat caly fundusz i wszelkie w nim
przepisane zobowigzania. Ustanawiam, ze ustanowienie stypendiéw i ich
wysokosci, uchwaty co do wydawnictwa i co do nagréd naleze¢ beda do
Akademii Umiejetnosci, tj. do p. Prezesa i jego Generalnego Sekretarza
w porozumieniu z p. Rektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego i jego za-
stepca oraz z p. Rektorem Akademii Rolniczej w Krakowie i jego zastep-
@ . Testator ustanowit zarazem szereg legatow, m. i. dozywotnie renty
miesieczne dla swoich siéstr i zobowigzal Akademie Umiejetnosci jako
uniwersalng spadkobierczynie tak do wyptacania tych rent, jak i do prze-
siania 1000 mk co roku w czerwcu O. O. Bernardynom w Krakowie na
odprawienie nabozenstwa zalobnego za dusze $p. rodziny Fedorowiczéw,
Rosnowskich i Skarbek-Borowskich i do utrzymywania wymienionych
w testamencie grobow i tablic pamigtkowych w kosciotach.

W dniu 25 lipca 1922 sporzadzit Witadystaw Joézef Fedorowicz do-
datek do powyzszego testamentu. Dodatek ten dotyczy tylko zapiséw
i zawiera postanowienie, ze koszty spadkowe legatariuszy ponosi Akade-
mia Umiejetnosci.

W dniu 6 wrzesnia 1922 zmart Wiadystaw Joézef Fedorowicz. Sad
Okregowy w Krakowie dekretem dziedzictwa z 12 lipca 1924 przyznat
spadek Akademii Umiejetnosci.

Urzad Wojewddzki we Lwowie decyzjg z 26 pazdziernika 1932, wy-
chodzac z zatozenia, ze $p. Fedorowicz zapisal swdj majatek Akademii
Umiejetnosci z obowigzkiem utworzenia z niego fundacji w rozumieniu
§ 646 u. c., przyznal na podstawie § 40 rozporzadzenia Rady Ministréw
1 14 marca 1921 poz. 234 Dz. Ust. i dekretu nadwornego z 21 maja 1841
(austr. Zb. u. poi. nr 60) tejze fundacji prawne istnienie i zarazem we>
zwal Akademie Umiejetnosci jako zarzadce fundacji do sporzadzenia pro-
jektu jej statutu i do przediozenia go do zatwierdzenia.
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Ministerstwo Wyzn. Rei. i Osw. Publ. orzeczeniem z 9 maja 1933
nie uwzglednito odwotania Akademii od powyzszej decyzji Urzedu Woje-
wodzkiego, zaznaczajagc w motywach, ze — jak to wynika z tresci testa-
mentu — testator powotat do zycia pod nazwg ,.Fundusz imienia Wiady-
stawa Joézefa Fedorowicza herbu Oginiec* fundacje swego imienia, prze-
znaczajac na jej rzecz caty swoj majatek, pozostaty po pokryciu zapisow,
ze woli ustanowienia tej fundacji dowodzg postanowienia testamentu,
wedtug ktéorych wymienione w testamencie majatki ,tworzg fundacje
publiczng" i maja po wieczne czasy stanowi¢ nigdy niepodzielng i nie-
sprzedajng cato$¢, ze tej woli fundatora dowodzi takze szczegdtlowe okre-
Slenie zasad fundacji oraz wzmianka w testamencie, w ktoérej testator
nazywa siebie fundatorem, ze dowodéw tych nie ostabia nazwanie majat-
ku funduszem ani tez wzmianka, iz uniwersalnym spadkobierca jest Pol-:
ska Akademia Umiejetnosci, ta ostatnia bowiem wzmianka nie wylgcza
bynajmniej obowigzku dopelnienia natozonego na Akademie zlecenia. Mi-
nisterstwo podniosto zarazem, ze sprawa ustanowienia uniwersalnego
dziedzica musi by¢ traktowana oddzielnie od sprawy utworzenia fundacji,
ze dekretem dziedzictwa, wydanym przez Sad Okregowy w Krakowie,
i dokonang na podstawie tego dekretu intabulacjg prawa wlasnosci ma-
jatku spadkowego spetniona zostata wola spadkodawcy tylko o tyle, o ile
dotyczyta ustanowienia dziedzica, ze natomiast wymieniony Sad nie byt
powotany do jakichkolwiek zarzadzen co do powstania i zorganizowania
fundacji, gdyz w mysl § 646 u. c. i wspomnianego juz wyzej dekretu nad-
wornego z 21 maja 1841 kompetencja w sprawach fundacyjnych nalezy
do wiladz administracyjnych, ze wladze te decydujg w mysl 8§ 26 u. c.
0 powstaniu osoby prawnej, ze decyzje te wigza sady, ze w szczegolnosci
w mysl powyzszego dekretu nadwornego i rozporzadzenia z 19 stycznia
1853 (austr. Dz. u. p. nr 10) kompetencja wladz administracyjnych obej-
muje m. i. decyzje w sprawie dopuszczalnosci utworzy¢ sie majacych fun-
dacji, lokaty i zarzgdu majatkéw fundacyjnych, oraz piecze nad tym, aby
ci, ktérym stuzy uzytkowanie i administracja majatku fundacyjnego,
speinili swoje obowigzki, ze wobec tego os$wiadczenie krakowskiego Od-
dziatu Prokuratorii Generalnej z 7 grudnia 1922, skierowane do Sadu
Okregowego w Krakowie, iz zapis $p. Fedorowicza nie obejmuje fundacji,
nie ma dla sprawy znaczenia, gdyz Prokuratoria Generalna nie jest kom-
petentna do wydawania jakichkolwieK decyzji we wiasnym imieniu w spra-
wach fundacyjnych, a wydane przez nig opinie nie sg wigzgce dla wiadz
administracyjnych.

Na to orzeczenie ministerialne Polska Akademia Umiejetnosci wnio-
sta skarge do NTA, ktéry rozwazyt, co nastepuje:
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Do powstania fundacji w rozumieniu 8§ 646 u. c., obowigzujacej na
obszarze b. zaboru austriackiego, potrzebne jest przeznaczenie majatku
po wszystkie czasy dla celéw uzytecznosci powszechnej i posiadanie przez
tenze majgtek osobowosci prawnej. W mys$l dekretu z 21 maja 1841 wy-
magane jest nadto uznanie przez wiladze administracyjng —- jak sie
w tym dekrecie wyrazono — dopuszczalnosci przyjecia, przez co oczywi-
Scie rozumie¢ nalezy uznanie fundacji za dopuszczalng ze wzgledéw pu-
blicznych. zadnych dalszych uprawnien, dotyczacych powstania fundaciji,
wladzom administracyjnym dekretem tym nie przyznano. W szczegoélnosci
nie zawiera on zadnej nawet wzmianki o nadawaniu osobowosci prawnej
fundacjom. Nadawania tego przez wiadze nie uznano tez w zadnym innym
przepisie, obowigzujacym na obszarze b. zaboru austriackiego, za wyma-
gane. Powotany w zaskarzonym orzeczeniu 8 26 u. c. dotyczy tylko sto-
warzyszen i juz z tego chociazby tylko powodu nie uprawnia do zadnych
wnioskoéw, dotyczgcych powstania osobowosci prawnej fundacyj. Przyjac
wobec tego nalezy, ze zrddiem tejze osobowosci jest tylko nalezycie wy-
razona wola fundatora, aby majatek, przeznaczony przez niego na cele
powszechnej uzytecznosci, byt sam podmiotem praw. Braku woli funda-
tora w tym wzgledzie zaden akt administracyjny zastgpi¢ nie moze.

Wszelkie decyzje wiladz, dotyczace osobowosci prawnej fundacji,
majg wobec tego w tym kierunku charakter orzeczen deklaratoryjnych,
a wiec sg tylko stwierdzeniem woli fundatora.

Do stwierdzenia tego sa wiadze administracyjne powotane. Rzecz
bowiem jasna, ze, jezeli wladza administracyjna ma orzec o dopuszczal-
nosci fundacji ze wzgledoéw publicznych, to musi ustali¢, czy istniejg
wszystkie warunki, potrzebne do jej powstania, a wiec takze, czy funda-
tor wyrazit wole co do osobowosci prawnej majatku. Bez tego ustalenia
mogtoby by¢ orzeczenie o dopuszczalnosci bezcelowe. Gdyby jednak ktos
trzeci, powotujac sie na tytut prywatnoprawny, wystgpit z roszczeniem
do wiasnosci majatku, majgcego zdaniem wiadzy administracyjnej sta-
nowi¢ fundacje, a tym samym zaprzeczyt, jakoby majatek ten miat miec
osobowos$¢ prawna, to do rozstrzygniecia tego roszczenia powotane bytyby
nie wladze administracyjne, lecz sady powszechne, a to w mys$l art. 2
k. p. c. (poz. 934/32 Dz. Ust.) w lacznosci z dekretem z 21 maja, 1841.

A wiasnie z takim roszczeniem do majatku po $p. Fedorowiczu wy-
stgpita skarzaca Akademia. Akademia ta bowiem —- jak to okazuje sie
z pisma jej Centralnej Administracji dobr z 11 grudnia 1931 oraz z od-
wotania jej od decyzji Urzedu Wojewddzkiego — powotujac sie na testa-
ment $p. Fedorowicza oraz na wspomniany juz wyzej dekret dziedzictwa,
podniosta, iz pozostaty po nim majatek nie jest, fundacja, lecz zostat prze-
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kazany jej jako dziedziczce z tym jedynie zastrzezeniem, ze bedzie od-
dzielnie administrowany i ze czysty dochdd z niego bedzie wedtug wska-
zan testamentu uzywany na stypendia i wydawnictwa oraz na nagrody
dla autoréw. Skarzaca Akademia staneta zatem na stanowisku, ze sama
jako taka jest wlascicielka majatku pozoistatego po $p. Fedorowiczu oraz
dochodéw z tego majatku i w tym charakterze ma prawo bezposrednie-
go rozporzadzania tymi dochodami dla celéw, wskazanych w testamencie.
Tym samym skarzgca Akademia zaprzeczyta, jakoby to prawo dyspono-
wania miato stuzy¢ jakiemu$ odrebnemu od niej podmiotowi prawne-
mu, chociazby nawet ona sama miata by¢ zarzadcag tegoz podmiotu. Je-
zeli to stanowisko skarzgcej Akademii bytoby trafne, nie bytyby spetnio-
ne warunki, wymagane do powstania fundacji, gdyz nie istniatby maja-
tek, posiadajacy samoistng osobowos$¢ prawng. Dla wydania orzeczenia
0 dopuszczalnosci fundacji konieczne stalo sie wobec tego rozstrzyg-
niecie podlegajacego kompetencji sadoéw powszechnych pytania wstepne-
go, dotyczacego rozciggtosci praw, przyznanych Akademii przez testato-
ra. W nastepstwie tego w mys$l art. 74 ust. 1 rozporzadzenia o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) wiladne byto Ministerstwo wyda¢ co do dopusz-
czalnosci fundacji tylko decyzje tymczasowg, uwarunkowanag pozniej-
szym rozstrzygnieciem powyzszego pytania wstepnego przez sad.
W szczegolnosci Ministerstwo winno bylo powstrzymac sie od definityw-
nego rozstrzygniecia, jaka byta wola $p. Fedorowicza co do tego, czy
srodki, przeznaczone przez niego na stypendia wzglednie wydawnictwa
1 nagrody dla autoréw, maja mie¢ samoistng osobowo$¢ prawng, a tym
samym, jak daleko siegajg prawa spadkowe skarzgcej Akademii. O ile
za$ Ministerstwo uznato fundacje za dopuszczalng, winno byto orzec o tej
dopuszczalnosci z zastrzezeniem zarzadzenia w my$l 8 5 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 9 grudnia 1924 poz. 987 Dz. Ust. wzglednie art. 3
p. 11 ustawy z 31 lipca 1919 poz. 390 Dz. Pr. (w tacznosci z § 2 p. 8 roz-
porzadzenia ministerialnego z 9 marca 1898 austr. Dz. u. p. nr 41) wnie-
sienia przez Prokuratorie Generalng pozwu do wiasciwego sadu celem
wydobycia od Akademii tego majatku na rzecz fundacji.

Gdy za$ Ministerstwo nie tymczasowo tylko, lecz definitywnie
orzekto o odrebnej podmiotowosci prawnej majatku, a tym samym o pry-
watnych prawach skarzgcej Akademii, nalezalo zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

Austriackie prawo fundacyjne sktada sie z wielkiej ilosci przepiséw porozrzu-
canych. po rozmaitych dekretach (niektérych jeszcze z XVIII wieku), ustawach i roz-
porzadzeniach. Sporo w nich luk i niejasnosci, stad tez wiele spornych kwestii; do-
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tyczy to zaréwno tzw. materialnego prawa fundacyjnego, jako tez i formalnego, a wiec
m. i. takze regut okreslajgcych zakres dziatania witadz.
W przytoczonym wyzej orzeczeniu dotknat NTA jednej kategorii takich kwestii,
szczeg6lnoéci wypowiedziatl szereg zapatrywan, dotyczacych roli witadz administra-
cyjnych przy powstawaniu fundacyj.

Sposéréd przepiséw, ktére dotycza zakresu dziatania wiladz, wysuwa sie w tej
mierze na pierwszy plan najw. postanowienie z 15 maja 1841, ogtoszone zaréwno
dekretem kancelarii nadwornej z 21 maja 1841, jak dekretem nadwornym z 7 czerwca
1841 (Zb. u. s. nr 541; Zb. u. poi. tom 69 nr 60). Stwierdzono tam, ze do zakresu
mziatlania wtadz administracyjnych nalezy rozstrzyganie o tym, czy utworzy¢ sie ma-
jaca fundacja nadaje sie do przyjecia (w tekscie autentycznym: ,Die Entscheidung
u er die Annehmbarkeit einer zu errichtenden Stiftung“). Ten wiasnie wazny prze-
pis ma na mys$li NTA, gdy sie wyraza, ze w mys$l dekretu z 21 maja 1841 wymagane
Jest uznanie przez wiadze administracyjna ,dopuszczalnosci przyjecia”.

Co to znaczy?

1) Pozytywnie okresla to NTA jako ,uznanie fundacji za dopuszczalnz:
wzgledéw publicznych". Takie sformutowanie spotykamy nieraz w orzecznictwie

w literaturze, przy czym zwykle ma sie na mysli (swobodng i wytaczajacg droge
sgdowag w tym wzgledzie) ocene wiladzy administracyjnej dotyczaca celu fundaciji;
o ocenie w innych kierunkach najczes$ciej sie w ogdéle nie wspomina. Stusznie jednak
stwierdza NTA w jednym z dalszych zdan, iz wtadza administracyjna musi przy tym
' stali¢, czy istniejg wszystkie warunki potrzebne do powstania fundacji. (Por. w tym
wzgledzie: Wréblewski, Komentarz do k. c. austr. | str. 552; Rapp$, Systemy nadzoru
nad fundacjami, 1933, str. 98). Witadza administracyjna ma tedy prawo i obowigzek
zbada¢ me tylko zagadnienie celu - ale réwniez problem majatku przeznaczonego
na fundacje, stosownie do istniejgcej coi do tego (waznie oswiadczonej) woli fundatora.

IV szczegdlnosci jesli chodzi o majatkowy substrat fundacji, musi wtadza admi-
nistracyjna stwierdzi¢, czy fundator przeznaczyt odpowiedni zakres praw majatko-
wych, ktérych podmiotem miataby by¢ fundacja. Jako takie prawa moga wystepowac
rozne uprawnienia majatkowe zaréwno rzeczowe (jak np. wiasno$¢ nieruchomosci,
czy ruchomosci lub prawo uzytkowania), jak obligacyjne, przeznaczone badz aktem
Inter vivos, badZz rozporzadzeniem ostatniej woli. W tym ostatnim przypadku moze
.Lodzi¢ o ustanowienie fundacji dziedzicem lub o zapis na jej rzecz; nie wystarczy
je nak obcigzenie dziedzica czy zapisobiorcy zleceniem na jaki$s cel ogdélnie pozytecz-
ny, a to gtdwnie dlatego, ze wedle k. c. austr. w odréznieniu od zapisu nie rodzi ono
prawa domagania sie dopetnienia zlecenia (nie ma wiec prawa majatkowego, ktérego
podmiotem mogtaby byé fundacja; pomijam tu sporng kwestie wymuszalnosci zlece-
nia w interesie publicznym) — lecz sytuacje podobng jak przy warunku rozwigzuja-
cym (por. 8 709 k. c. austr.) ze ztagodzeniem przewidzianym w § 710; oczywiscie
decyduja w tej mierze nie wyrazenia uzyte przez testatora, ale jego prawdziwa wola,
ktérej ustalenie nastrecza czesto wiasnie w tym wzgledzie duze trudnosci.

tatwo sie tez moze zdarzyé¢, ze wiadza administracyjna niestusznie dojdzie do
Przekonania, ze np. testator przeznaczyt pewien zakres praw majatkowych dla po-
wsta¢ majacej fundacji — 1 wyda orzeczenie dotyczgce przyjecia fundacji, podczas
gdy w istocie rzeczy chodzi tylko o obciazenie dziedzica zwykiym zleceniem. (Czy
tak s,e witasnie sprawa przedstawia w danym wypadku — w to sie NTA nie wdaje;
trudno za$ o tym wypowiedzie¢ sie stanowczo na podstawie samego tylko przedsta-
wienia stanu faktycznego, zawartego w powodach wyroku NTA). W takim razi«
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(podobnie jak i w innych, w ktérych kto$ wystepuje 2z jakimi$ prywatnoprawnymi
roszczeniami dotyczacymi majatku) decydujace znaczenie bedzie miato orzeczenie-
sadowe. Rozstrzygniecie wydane w drodze administracyjnej nie przesgdza bynajmniej
praw prywatnych oséb interesowanych i nie wyklucza moznosci dochodzenia ich
w drodze sadowej (czy to w drodze powddztwa, czy obrony przed powddztwem wnie-
sionym imieniem fundacji), bez wzgledu na to, czy witadza administracyjna wydala
orzeczenie tymczasowe, czy tez orzekia definitywnie. Wynika to jasno ze specjalnych
norm zawartych w dalszych zdaniach wyzZej powotanego najw. post. z r. 1841, ktére
sa w tej mierze zgodne z ogdlnymi zasadami dotyczacymi dochodzenia prywatno-
prawnych roszczen w drodze ,sadowej. Po rozstrzygnieciu sporu przez sad moze sie-
okazaé¢, ze w rzeczywistosci nie byto zadnego majatku fundacyjnego i ze wobec tego-
fundacja nie powstata — znéw bez wzgledu na to, czy byto wydane orzeczenie admi-
nistracyjne definitywne czy tymczasowe w przedmiocie przyjecia fundacji i bez-
wzgledu na to, czy po wyroku sadowym nastgpito wznowienie postepowania admi-
nistracyjnego (wedle art. 95 p. ¢ rozp. o post. admin.).

Skoro wiec sytuacja przedstawia sie w tym wzgledzie jednakowo zaréwno
w razie wydania orzeczenia definitywnego jak tymczasowego, przeto tym samym
10 tyle traci tu na znaczeniu praktycznym problem granic, w jakich nalezy stosowac
art. 74 rozp. o post. admin. Poming¢ go jednak nie mozna, wobec treéci wyroku NTA,
ktéry uchylit orzeczenie Ministerstwa W. R. i 0. P. wtasnie z powodu wydania decyzji:
definitywnej.

Ot6z art. 74 post. admin. nakazuje ogranicza¢ sie do decyzji tymczasowych;
,»,0dy dla wydania decyzji konieczne jest rozstrzygniecie pytania wstepnego, podle-
gajacego kompetencji innych witadz administracyjnych lub sadu“. Przepis kategorycz--
ny (,witadza wyda“): nie pozostawiono tego swobodnej ocenie witadzy; moze ona
odstgpi¢ od tej zasady (a wiec rozstrzygna¢ sprawe, opierajac sie na wilasnej ocenie
takich pytan wstepnych) tylko woéwczas, gdy decyzja tymczasowa ,jest niemozliwa".
W ten sposob art. 74 skrepowal nasze wiladze administracyjne silniej niz np. austr.
przepisy o post. admin. (por. lIserzon, Postepowanie administracyjne, 1931, str. 80—-
81), a takze silniej, niz to zachodzi w postepowaniu sadowym w podobnej sytuaciji.
W konsekwencji, przy nieoglednym stosowaniu art. 74 doszlibySmy do tego, ze w wielu
kategoriach przypadkéw nigdy nie mogtyby wiadze administracyjne wyda¢ definityw-
nego orzeczenia; tak np. gdy chodzi o omawiane tu orzeczenia w sprawach funda-
cyjnych.

Totez praktyka usituje sobie radzi¢ przede wszystkim przez rozszerzajaca inter-
pretacje pojecia ,niemozliwosci" decyzji tymczasowej; podobne tendencje stwierdzi¢
mozna takze i w literaturze (por. np. Czapinski, Nowe prawo o post. admin., 1929,
str. 64).

Inng natomiast droge wskazuje NTA w omawianym orzeczeniu. Nie ma on
watpliwosci co do tego, ze wiadza administracyjna musi przed wydaniem definitywnej
decyzji o dopuszczalnosci fundacji ,ustali¢, czy istnieja wszelkie warunki potrzebne
do jej powstania, a wiec takze czy jej fundator wyrazit wole co do osobowosci praw-
nej majatku”. Sytuacja jednak zmienia sie zdaniem NTA, gdy kto$ trzeci, powotujac
sie na prywatnoprawny tytut, wystapi z roszczeniem do majatku; w takim bowiem
razie wiladza administracyjna moze co do dopuszczalnosci fundacji wydaé¢ decyzje
tylko tymczasowa. Z tego (w zwiazku z dalszym uzasadnieniem wyroku) wynika
posrednio, ze rozpatrzenie pewnej kwestii wstepnej (w tym przypadku: kwestii istnie-
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nia majatkowego substratu fundacji) staje sie zdaniem NTA dopiero wtedy ,roz-
strzygnieciem pytania wstepnego, podlegajacego kompetencji sadu” — gdy ta kwestia
stanie sie spornag np. skutkiem zgtoszenia odpowiednich roszczen przez zaintereso-
wane osoby.

Subtelne to odréznienie niewatpliwie w pewnych granicach ,ratuje sytuacje",
umozliwiajac praktyce administracyjnej wieksza swobode dziatania niz ta, ktéra wy-
nika z art. 74; wiele tez wzgledéw przemawia za nim de lege ferenda; nasuwaja
sie jednak powazne watpliwosci, czy jest ono uzasadnione de lege tata W omawianej
tu kategorii przypadkow. Albowiem wstepna kwestie istnienia dostatecznego substratu
majatkowego fundacji musi wtadza administracyjna rozstrzygng¢ z urzedu zaréwno
woéwczas, gdy nikt nie zgtasza roszczen do majatku — jak i w przeciwnym przypadku;
w obu tych kategoriach przypadkéw jest przedmiotem ustalenia to samo; w obu tych
kategoriach decyzja administracyjna, wydana na zasadzie przepiséw z r. 1841, nie ta-
muje dochodzenia prywatnoprawnych roszczen majagtkowych w drodze sgadowej. Skoro
zas nie ma réznicy — nie pozostaje nic innego jak przyja¢ jedno rozwigzanie: badz
zawsze ma rzecz decyzji tymczasowej (chyba ze jest ,niemozliwa"), badZz na korzys¢
mdefinitywnej. Wydaje mi sie, ze moznaby sie zdecydowa¢ na definitywne de-
cyzje, przyjawszy, ze art. 74 ust. 1 nie odnosi sie do takich przypadkéw, w ktérych wiadza
administracyjna na (Podstawie specjalnych przepiséw jest uprawniona do ustalenia
przed wydaniem decyzji pewnych wstepnych kwestii (w szczegdélnosci: czy istnieje
wystarczajgcy substrat majatkowy fundacji), nie przesadzajacego drogi sadowej dla
roszczen prywatnoprawnych; w tym sensie istnieje co do tego sui generis kompe-
tencja wladzy administracyjnej, = co w konsekwencji uprawnia do wniosku, ze nie
chodzi tu o takie ,pytanie, podlegajace kompetencji .sadéw", jakie mai na mysli art. 74.

) Natomiast nie wynika zdaniem NTA 2z obowiazujacych przepisoéw, je
witadza administracyjna byta powotana do ,nadawani a" osobowosci prawnej
fundacjom. Moze ja stwierdzi¢, ale w tym kierunku (a wiec co do osobowosci
prawnej) orzeczenie wiadzy bedzie miato zdaniem NTA znaczenie deklarato-
ryjne, stwierdzajace tylko wole fundatora, ktéra jest Zzrédiem tej osobowosci.

Niewatpliwie ma (NTA racje co najmniej o tyle, 1) ze obowigzujgce przepisy
austr. prawa fundacyjnego nie przewiduja jakiego$ wyraznego nadawania osobowos$ci
prawnej, 2) ze fundacja jako odrebna osoba prawna pdwstanie, gdy ziszczg sie po-
trzebne wymogi choéby nie .,nadano" ,ani nie ,stwierdzono" wyraznie jej osobo-
woséci prawnej, 3) ze nie powstanie, jezeli tych wymogéw brak (np. waznej woli fun-
datora), choc¢by jej te osobowo$¢ ,nadano" czy ,stwierdzono"” w drodze administra-
cyjnej.

Od tego nalezy odrézni¢ inng kwestie, mianowicie dotyczaca cywilno-
prawnego znaczenia orzeczenia administracyjnego w przedmiocie przyjecia
fundacji, wydanego na zasadzie Wyzej wspomnianych przepiséw z r. 1841. Chodzi tu
gtébwnie o to, czy wyzej wspomniane orzeczenie nalezy do rzedu wymogoéw koniecz-
nych do nabycia przez fundacje zdolnosci prawnej w zakresie prawnoprywatnym

O w jakim sensie), a w zwigzku z tym, z jaka chwilag nabywa fundacja owa
mzdolnosc.

Nie ma w prawie poaustr. normy, ktéra by wyraznie rozstrzygata te kwestieg;
T teorii zas$ i praktyce spotykamy sie- w tej mierze z réznymi zapatrywaniami, z kto-
r>ch kilka przytocze dla zobrazowania rozbieznosci pogladéw. | tak niejednokrotnie
uznaje sie konstytutywny w tym kierunku charakter orzeczenia administracyjnego jako
:< dnego z mo-mentéW decydujacych o powstaniu osoby prawnej, przy czym niektérzy
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przypisuje, mu skuteczno$¢ es nunc, a wiec bez dziatania wstecznego (por. Long-
champs, Wstep do nauki prawa cywilnego, 1922, str. 125), — przewaznie jednak uznaje-
sie dziatanie wsteczne (por. Herrnritt, Das osterr. Stiftungsrecbt, 1896, etr. 152). Tak
tez w zasadzie Till (Prawo prywatne austr., I, 1911, tekst na str. 232 i 233, — por.
jednak tamze w uwadze 4 wzmianke o deklaratoryjnosci zatwierdzenia i o tym, ze akt
fundacji daje poczatek fundacji). Zob. dalej ,Rappe w Encyklopedii podr. prawa-
publicznego, I, str. 151. ,,Akt konstytucyjny" widzi tu Zoll (Prawo cywilne, I, 1931,.
str. 167, por. jednak Cze$¢ ogdllne z r. 1909 na str. 220) z tym wszakze zastrzezeniem,
ze ze stanowiska prawa prywatnego broni sie intereséw majatkowych juz od chwili
,»,0dkad pewna masa majatkowa zostata nieodwotalnie na cele jakiej$s fundacji prze-
znaczona i pewnej osobie w przechowanie oddana, chociazby jeszcze akt fundacyjny
nie zostat sporzadzony i zatwierdzony" (tak jak jest chroniony nasciturus; z podobnag
mys$la spotykamy sie np. takze u Herrnritta 1 c. str. 152). Tego rodzaju poglady,
upatrujace w zatwierdzeniu jeden z wymogéw rozstrzygajacych o powstaniu osoby
prawnej, spotykamy w dawniejszej literaturze austriackiej, np. u Schiffnera (Syst.
Lehrbuch des osterr. allg. Civilrechtes, |, 1882, str. 202—-204) lub Burckbarda (System
des osterr. Privatreehtes, Il, 1884, str. 96, 97), w nowszej za$ np. w komentarzu Klanga
(1, 1, 1935, str. 412; zob. tez 1, 1, 1933, str. 287).

Z nowego orzecznictwa NTA nalezy tu wyrok z 9 listopada 1927 1 rej. 642/25
(Zzb. wyr. nr 1296), wedle ktérego ,do powstania i prawnego bytu fundacji jako
odrebnej, posiadajacej osobowo$¢ prawna masy majatkowej,... konieczne jest proécz
postanowienia czyli aktu woli fundatora przyjecie ~wzglednie zatwierdzenie fundacji
przez administracyjna witadze panstwowa. Samo postanowienie fundatora nie stwarza
jeszcze fundacji; powstaje ona dopiero przez akt witadzy administracyjnej, przyjmu-
jacy fundacje jako dopuszczalna...."

Natomiast w praktyce cywilno-sgdowej (zwtaszcza co do fundacji tworzonych-
W rozporzadzeniach ostatniej woli) przewaza poglad, ktéry mozna okresli¢ tymi sto-
wami Wroéblewskiego, ze istnienie fundacji rozpoczyna sie z chwilg oznaczenia celu
i przeznaczenia na ten cel pewnego majatku; jezeli jednak witadza administracyjna
oswiadczy, ze fundacja nie nadaje sie do przyjecia, nie mozna jej uwaza¢ za osobe
W rozumieniu prawa prywatnego, wiec i ustanowienie jej dziedzicem upada (por,.
Wréblewski, Komentarz do k. c. austr., do § 646 i tamze powotane orzecznictwo austr.
Najw. Tryb.). Podobne mys$li wyptywatly i w praktyce administracyjnej (por. orze-
czenie austr. Tryb. Admin. z 10 listopada 1886 Budw. nr 3244), — jednakze najwy-
razniej i najczesciej przejawiaty sie W orzecznictwie sadéw cywilnych, co sie w znacz-
nej mierze tlumaczy dazeniem do mozliwie najprostszego uzasadnienia zdolnosci
fundacyj do wystepowania w okresie przed decyzja witadzy w obrocie prawnym a gtéw-
nie przed sadem (w zwigzku z przepisami o zastepstwie przez Prokuratorig) bez.
uciekania sie do konstrukcyj a la nasciturus, ktérych praktyka nie lubi choc¢by dla-
tego, ze nie sa przewidziane co do os6b prawnych zadlnym wyraznym przepisem usta-
wowym i ktére zarazem sa niewygodne z uwagi na ograniczenia z 8§ 22 k. c. austr.
(bo w gre wchodzi nie tylko nabywanie praw). Nawiasowo zaznacze, ze usitowano-
czasem — np. Il inst. w GIl. U. N. F. 2145 — wybrna¢ jeszcze inaczej: mianowicie-
przyjmujae, iz witadza fundacyjna wydata juz przychylne orzeczenie o przyjeciu przez
to samo, ze updéwaznita Prokuratorie do wytoczenia pozwu, czy do wdania sie w spor,
badz do przyjecia spadku czy zapisu. Z dawniejszego orzecznictwa sgdéw austriackich
por. m. i. zwtaszcza Gl. U. 11269 (gtéwnie orz. Il inst.); N. F. 2145, (por. tez N. F.
1363). Z orzecznictwa SN wspomnie¢ tu nalezy o wyroku z 23 grudnia 1925 (ktoéry-
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przytacza Rappe, Systemy nadzoru nad fundacjami, 1933, na str. 35), gdzie utrzymuje
SN, iz ,teoria i praktyka zgodne s3. co do tezy, ze fundacjom przystuguje osobowos$¢
prawna od czasu ustanowienia ich... i ze osobowo$¢ ta gasnie dopiero z chwila odmoéo-
wienia zezwolenia wiladz politycznych na wprowadzenie fundacji w zycie... a to
z prawnym skutkiem wstecz do czasu ustanowienia fundacji/l SN stwierdza dalej, ze
fundacje stajg sie podmiotami praw i zobowigzan juz od chwili ustanowienia ich
oraz ze moga wystepowaé¢ w sporze jako powodowie lub pozwani. Dostownie tak samo
orzekt Ilwowski Sad Apelacyjny w uchwale zatwierdzonej przez SN 17 lutego 1926
(por. Przeglad prawa i adm. 1926 nr 88).

Quid iuris? Jesli sie wezmie pod uwage zaréwno catoksztalt norm prawa
poaustr., jako tez i wspoéiczesne tendencje W dziedzinie nabycia tego rodzaju osobo-
wosci prawnej — nalezy doj$¢ do wniosku, ze decyzja wiadzy administracyjnej, wy-
dana na zasadzie przepiséw z r. 1841, posiada znaczenie czynnika wspodt-
tworzacego osobowos$¢ prawna fundaciji (wraz z istniejacym,
prawnie skutecznym os$wiadczeniem woli fundatora, przeznaczajagcym majatek na dany
cel). O tyle wigc ma znaczenie konstytutywne. Nie ma w tej mierze decydujgcego
wptywu forma decyzji, jej tymczasowos$¢ czy definitywnos$é, ani okoliczno$é¢, czy wy-
dana zostata oddzielnie w tej kwestii czy tez tacznie z inng (np. dopiero przy za-
twierdzeniu statutu fundacji). Inna rzecz, o ile nalezy juz przedtem przyjag¢é warun-
kowe wystepowanie tworzgcej sie fundacji w obrocie prawnym.

W obszerniejsze omoéwienie, ktérego wymagataby ta kwestia, nie bede sie tu
wdawaé¢, a to zaréwno z uwagi na ramy glosy, jak i z tego powodu, ze takie czy
inne jej rozstrzygniecie nie wptywa na ocene konkretnego przypadku. Nie musiat sie
nig tez zajmowa¢ NTA izd. m. wyraznie jej nie rozstrzygnat. Wpraw-
dzie wypowiedziat poglad, ze zrodiem osobowosci prawnej fundacji ,jest tylko nale-
zycie wyrazona wola fundatora, aby majatek, przeznaczony przez niego na cele
powszechnej uzytecznosci, byt sam podmiotem praw" i ze wszelkie decyzje witadz
dotyczace osobowosci sa ,tylko stwierdzeniem woli fundatora”, jednakze z tych zdan
nie nalezy wysnuwac¢ zbyt daleko idacych wnioskéw. Niewatpliwie na pierwszy rzut
oka zblizajg sie one najbardziej do zapatrywan przewazajacych w praktyce cywilno-
sadowej, jednakze podkresli¢ nalezy, 1) ze w tych zdaniach nie méwi NTA o roz-
strzygnieciu dotyczacym przyjecia (w mys$l przepiséw z r. 1841), lecz ma na mysli
decyzje orzekajace wyraznie o nadaniu osobowos$ci prawnej (czego nie przewi-
duja obowigzujace przepisy i czemu sie wiasnie NTA przeciwstawit) czy tez stwier-
dzajagce te osobowos$¢ (ktdre same przez sie nie sa jej zrédiem), 2) ze nie okreslit
tu NTA pozytywnie i wyczerpujaco, czego trzeba do nabycia zdolnos$ci prawnej przez
fundacje ani tez w jakiej chwili nastepuje to nabycie. Stwierdzit wprawdzie, ze zro6-
dtem osobowoséci jest ,tylko" wola fundatora, jednakze aa) wyrazenie ,,zr6dto" ma na
celu podkresli¢ doniosto$¢ woli fundatora jako pierwszego i zasadniczego czynnika
powotujacego do zycia fundacje. Nie musi to jednak przesgdza¢ samo przez sie, jakie
Jest materialno-prawne znaczenie decyzji w przedmiocie przyjecia fundacji; (podobnie
Till, 1 c. str. 233 uw. 4 pisze wprawdzie o deklaratoryjnosci orzeczenia i o tym, ze
akt fundacji daje poczatek fundacji, a mimo to przyjmuje, ze dopiero owo orzeczenie
Powoduje powstanie osobowosci prawnej), bb) Z wyrazenia ,,tylko" nie mozna wnosic,
by NTA chciat wytaczyé¢ wptyw materialno-prawny innych momentéw poza wolg fun-
datora. Wynika to zreszta jasno z jednego z nastepujacych zdan, gdzie moéwi NTA
o usta’ani'l wszystkich warunkéw potrzebnych do powstania fundacji, m. i. takze
(a wiec nic wytacznie) woli fundatora.
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W koncu doda¢ nalezy, ze zawartych w wyroku wzmianek o nalezycie wyrazonej
woli fundatora ,,aby majatek... byt sam podmiotem praw®, (i innych podobnych, Jafc
»czy fundator wyrazit wole co do osobowos$ci prawnej majatku"), nie nalezy rozu-
mie¢ zbyt dostownie. Pomijajac, ze $ciéle rzecz biorac nalezatoby moéwi¢ nie o oso-
bowosci majatku, lecz fundacji — nalezy podkresli¢, iz wyrazenie jakiej$s specjalnie
W tym kierunku sprecyzowanej woli nie jest wcale konieczne. Oczywistg jest rzecza,
2 fundacja moze powsta¢ takze wowczas, gdy fundator (ktéry przeznaczyt majatek
na jaki$ cel powszechnie pozyteczny) nie tylko nie wyrazit zadnej woli co do oso-
bowosci prawnej, ale nawet nie zdawat sobie w ogdlnosci sprawy, co znaczy osobowo$¢
prawna. Chodzi tu tylko o to, by powstanie fundacji jako osobnej osoby prawnej
dato sie pogodzi¢ z catoksztattem waznych zarzadzen osoby, przeznaczajgcej majatek
na cel ogé6lnie pozyteczny.

K. Przybytowski

1797.

FUNDACJE.

Postanowienia witadzy nadzorczej, dotyczgce fundacyj juz zatwier-

dzonych. — Legitymacja do skargi na decyzje wiadzy nadzorczej

w kwestii kota 0s6b uprawnionych do korzystania z fundacyjnych
zaktadow opieki spotecznej.

1 Zasadniczym kryterium oceny, czy dotyczace fundacyj juz za-
twierdzonych postanowienia wladzy nadzorczej sga zgodne z prawem,
jest wynikajacy z przepisow o fundacjach warunek, aby postanowienia te
odpowiadaty wyrazonej w odnosnych aktach prawnych woli fundatora.

2. Gmina terytorialna posiada, wobec przepiséw objetych art. 4i 14
ustawy z 16 sierpnia 1923 o opiece spolecznej poz. 726 Dz. Ust., legity-
macje do zaskarzenia przed NTA decyzji wkadzy nadzorczej nad funda-
cjami, wedlug ktorfej to decyzji fundacyjne zaklady opieki spotecznej,
w danej gminie sie znajdujaca, nie sg dostepne dla wszystkich mieszkan-
cow gminy. (Teza).

Wyrok NTA z 8 kwietnia 1936 1 rej. 6579/34 w sprawie Gminy m. Bory-

stawia, ks. Andrzeja Osikowicza, rz. kat. proboszcza w Borystawiu, i Anto-

niego Maksymowicza przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie

zatwierdzenia zmiany statutu Fundacji Chrzescijanskiej Gminy m. Bo-
rystawia.

»-Rada Gminy Chrzescijanskiej w Borystawiu” uchwatg z 20 marca
1930 postanowita ,,celem utrzymania po wieczne czasy na pozytek obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej istniejacych dzis w Borystawiu zakladéow
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-opieki spotecznej powota¢ do zycia fundacje, ktdra nosi¢ bedzie nazwe:
Fundacja Chrzescijanskiej Gminy miasta Borystawiall, jako tez na rzecz
tej Fundacji ,przekaza¢ tytultem darmym caly bez wyjatku, wlasnosc
Gminy Chrzescijanskiej w Borystawiu stanowigcy majatek ruchomy i nie-
ruchomy, tudziez wszelkie jej prawh i wierzytelnosci". Jako zadanie Fun-
dacji okreslono ,,utrzymywanie, w granicach rozporzadzalnych dochodéw,
istniejacych dzis w Borystawiu i stanowigcych wlasnos¢ Gminy Chrze-
Scijanskiej Zakladow Opieki Spotecznej im. Marszatka Joézefa Pitsudskie-
go", ktore szczegétowo wymieniono, a nastepnie ,,w miare rozporzadzal-
nych dochodéw wspomaganie w dalszym ciggu prawnie uznanych insty-
tucji religijnych, dobroczynnych, spotecznych, kulturalnych i oswiatowych
w Borystawiu, wreszcie wspomaganie miejscowej ubogiej ludnosci chrze-
Scijanskiej". Rownoczesnie ustalono sklad czlonkdéw pierwszego kurato-
rium Fundacji.

Opisana uchwata zostata uzupetniona uchwatg ,,Rady Gminy Chrze-
Scijanskiejll z 6 czerwca 1930 w kierunku skiadu kuratorium. Wedtug tej
ostatniej uchwaty nie wybrano na razie jedenastego czionka kuratorium,
rezerwujgc to miejsce dla komisarza rzgdowego wzglednie burmistrza
wielkiego Borystawia.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20 maja 1930, ogtoszonym
w Dzienniku Ustaw 14 czerwca 1930 pod poz. 375, wigczono gminy pod-
miejskie: Mraznice, Banie Kotowska, Hubicze i Tustanowice do gminy
miejskiej Borystaw.

Po zatwierdzeniu uchwat z 20 marca i 6 czerwca 1930 przez Woje-
wode lwowskiego (decyzja z 11 lipca 1930) ,,Rada Gminy Chrzescijanskiej
w Borystawiu" uchwalita 15 pazdziernika 1930 statut Fundacji. W art. V
tego statutu okreslono zadanie Fundacji zgodnie z uchwalg z 20 marca
1930, w art. VI przy wymienieniu zakladow, stanowigcych wlasnos¢ Fun-
dacji, zaznaczono, ze sg one przeznaczone wytacznie dla obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w art. X zarzad Fundacji powierzono kuratorium jako
organowi uchwalajgcemu oraz kuratorowi jako organowi wykonawczemu,
a w art. XI pod punktami a)—h) wymieniono te sprawy wiekszej wagi,
ktorych nie moze zalatwia¢ sam kurator, lecz ktére wymagaja uchwaty
kuratorium, zatwierdzonej nastepnie przez Wojewode Ilwowskiego. Jako
nalezgce réwniez do kompetencji kuratorium wymieniono przyjmowanie
i zwalnianie na wniosek kuratora urzednikéw na kierowniczych stanowi-
skach. Blizsze postanowienia co do skiadu kuratorium zawiera art. XVI
statutu, wedtug ktérego cztonkami kuratorium sa: a) kazdoczesny rzym-
skokatolicki proboszcz wzglednie administrator rzymskokatolickiej parar
fii, do ktérej miasto Borystaw bedzie nalezato, b) kazdoczesny grecko-
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katolicki proboszcz wzglednie administrator greckokatolickiej parafii
m. Borystawia, c) kazdoczesny kierownik zarzadu m. Borystawia (bur-
mistrz wzglednie komisarz), o ile bedzie chrzescijaninem, a w razie, gdyby
nie byt chrzescijaninem, najstarszy cztonek zarzadu gminy chrzescijanin,
d) kazdoczesny starosta powiatu drohobyckiego, o ile bedzie chrzescijani-
nem, a gdyby nie byt chrzescijaninem — chrzescijanski zastepca wzgled-
nie najstarszy ranga chrzescijanski urzednik starostwa drohobyckiego,
e) siedmiu cztonkéw chrzescijan, wybranych przez chrzescijanniska czesc
rady gminy m. Borystawia na okres urzedowania tej rady gminnej m. Bo-
rystawia, ktorej chrzescijanska czes¢ dokona wyboru; sposrod tych czterej
musza by¢ rzymskokatolickiego i trzej greckokatolickiego wyznania,
a w szczegolnosci czterej wybrani przez radnych wyznania rzymskokato-
lickiego, a trzej przez radnych greckokatolickiego wyznania, f) pieciu
zastepcow, w czym trzech chrzescijan rzymskokatolickiego wyznania
i dwoch chrzescijan greckokatolickiego wyznania, wybranych w sposéb
i na ten sam okres czasu, jak podano w p. e) tegoz artykuiu. Wedtug
art. XXXIII statutu, zmiana statutu Fundacji wymaga zatwierdzenia wita-
dzy, ktéra statut ten zatwierdzita.

Minister Opieki Spot. decyzjg z 3 listopada 1930 zatwierdzit funda-
cje pn. ,,Fundacja Chrzescijanskiej Gminy miasta Borystawia", utwo-
rzong przez Gmine te aktem notarialnym z 27 wrzes$nia 1930 w mysl
uchwaty Rady tejze Gminy z 20 marca 1930, uzupetnionej uchwatg
z 6 czerwca 1930, zatwierdzonej postanowieniem Wojewody Iwowskiego
z 11 lipca 1930, a réwnoczes$nie zatwierdzit uchwalony 15 pazdziernika 1930
przez Rade Chrzescijanskiej Gminy m. Borystawia statut wspomnianej
Fundaciji.

W dniu 1 czerwca 1934 kuratorium Fundacji uchwalito uzupetnienie
wzglednie zmiane art. VI i XVI statutu. W szczeg6lnosci postanowiono
doda¢ do art. VI nastepujace zdanie: ,,Z zakladéw fundacji korzysta¢ mo-
ga tylko osoby zamieszkate na obszarze Borystawia w tych granicach te-
rytorialnych, ktore przed ogloszeniem rozporzadzenia Rady Ministrow
z 20 maja 1930 poz. 375 Dz. Ust. oznaczano mianem Borystawia w dzie-
dzinie administracji samorzgdowej". O ile chodzi za$ o art. XVI, uchwa-
lono uchyli¢ p. e) i f) i zastgpi¢ je nastepujacymi nowymi postanowie-
niami: ,,p. €) siedmiu czlonkéw chrzescijan, zamieszkatych na obszarze,
oznaczonym w art. VI, juz wybranych i sprawujacych swoje funkcje;
sposréd nich czterej czlonkowie muszg by¢ rzymskokatolickiego wyzna-
nia, a trzej greckokatolickiego wyznania, f) pieciu zastepcow tamze za-
mieszkatych, w tym trzech rzymskokatolickiego, a dwoch greckokatolic-
kiego wyznania. Co trzy lata ustepuje droga losowania jeden wybieralny
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cztonek kuratorium rzymskokatolickiego i1 jeden greckokatolickiego wy-
znania. W miejsce wylosowanych wybieraja pozostali wiekszoscig gto-
s6w — przy minimalnej ilosci siedmiu gtosujacych — nowych czionkéw
kuratorium spos$rod zastepcow z jednakim uwzglednieniem obu grup wy-
znaniowych. Gdyby w ten sposéb uzupetnienie cztonkéw kuratorium z ja-
kichkolwiek powodéw nie nastapito lub nastgpi¢ nie mogto, przystugiwac
bedzie panstwowej wiadzy fundacyjnej prawo na ten raz powotaé¢ wedtug,
swego uznania, opartego na wszechstronnym rozwazeniu okolicznosci,
cztonka kuratorium z tymi samymi prawami i obowigzkami i diugosciag
mandatu, jak gdyby wyszedt z wyboru. Brakujgcych dwoéch zastepcow wy-
biera chrzescijanska czes¢ Rady miejskiej m. Borystawia sposréd siebie
lub z poza grona radnych chrzescijan z tym, ze poszczegdlne grupy wy-
znaniowe rady miejskiej wybierajg po jednym zastepcy, zamieszkatym na
obszarze oznaczonym w art. VI statutul

Minister Opieki Spot. decyzjg z 9 czerwca 1934 zatwierdzit powyzszg
uchwate kuratorium, nazwang klauzulg dodatkowg do statutu funda-
cyjnego.

Skarga na decyzje te, wniesiona przez Gmine m. Borystawia,
ks. Andrzeja Osikowicza, rz. kat. proboszcza w Borystawiu, ks. Jana Le-
szczynskiego, gr. kat. proboszcza w Borystawiu i Antoniego Maksymowi-
cza w Borystawiu, zawiera m. i. zarzut, ze zatwierdzona zaskarzong de-
Ccyzjg zmiana statutu jest sprzeczna z ujawniong w statucie Fundacji
z 15 pazdziernika 1930 wolg fundatora.

Pozwane Ministerstwo w odpowiedzi na skarge zarzuca brak legi-
tymacji do wniesienia skargi ze strony skarzacych, wywodzac, ze zaskar-
zona decyzja nie narusza ich praw ani nie obcigza ich zadnym obowigz-
kiem prawnym, gdyz Gmina m. Borystawia bezpodstawnie twierdzi, ja-
koby ona byta fundatorkg, a fakt wchodzenia w skiad kuratorium reszty
skarzacych i przegtosowania ich przez wiekszos¢ cztonkow kuratorium
przy uchwaleniu spornej zmiany statutu nie moze by¢ podstawg do wno-
szenia przeciw uchwale tej srodkéw prawnych; réwniez legitymacji w da-
nym kierunku nie moze stwarzac¢ fakt przynaleznosci skarzacych do gmi-
ny m. Borystawia. Co do rzeczy samej Ministerstwo podnosi, ze ndéwe
brzmienie art. VI statutu jest catkowicie zgodne z pierwotnag wolg funda-
torki, ,,Chrzescijanskiej Gminy m. Borystawia", wyrazong w zamieszczonej
w brzmieniu dostownym we wstepie statutu fundacyjnego uchwale tej
gminy z 20 marca 1930, ktdéra to uchwata jest dokumentem stwierdzaja-
cym jedynie zmiane formy organizacyjnej dotychczasowej dziatalnosci
dobroczynnej ,,Chrzescijanskiej Gminy m. Borystawia", dziatalnosci pro-
wadzonej na podstawie i w ramach postanowien art. 90—92 obowigzuja-
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cej wowczas ustawy z 3 lipca 1896 (Dz. Ust. Kraj. nr 51). Chrze-
Scijanska Gmina m. Borystawia przekazata — wedtug dalszych wywodow
odpowiedzi na skarge — catly swdlj majatek ruchomy i nieruchomy pod
tytutem darmym na rzecz nowopowstatej osoby prawnej fuindacji przy
rownoczesnym zakresleniu dla tej fundacji identycznego pod wzgledem
przedmiotowym i osobowym celu, jakiemu stuzyt ten majgtek w czasie,
gdy stanowit wilasnos$¢ fundatorki; skoro zas uchwata Rady Ministrow
z 20 maja 1930 o rozszerzeniu granic m. Borystawia poz. 375 Dz. Ust.
zostata ogtoszona i weszta w zycie juz po objawieniu woli Chrzescijan-
skiej Gminy m. Borystawia o utworzeniu fundacji, to z tego wzgledu uzu-
petnienie postanowien art. VI statutu postanowieniem tzw. klauzuli do-
datkowej jest tylko sprecyzowaniem pierwotnej woli fundatorki. Wreszcie
pozwane Ministerstwo nadmienia, ze czesciowa zmiana art. XVI statutu,
jak to z zestawienia tresci art. XVI w poprzedniej redakcji z brzmieniem
tego artykutu w redakcji zmienionej zaskarzong decyzjg widoczne, jest
zmiang procedury uzupetnienia skladu kuratorium Fundacji sposréod oséb
pochodzacych z wyboru, dokonywanego przez chrzescijanskich czionkéw
rady gminy m. Borystawia. Zmiana ta, podyktowana wzgledami celowosci,
nie narusza zasadniczych uprawnien, zagwarantowanych statutem
z 1930 r. chrzescijanskim czionkom rady gminy m. Borystawia.

Fundacja Gminy Chrzescijanskiej m. Borystawia, dziatajgca przez
kuratora, wniosta w charakterze strony przypozwanej odpowiedz na skar-
ge. W odpowiedzi tej zarzuca brak legitymacji skarzacych oraz polemizuje
z merytorycznymi wywodami skargi, podnoszgc ze swej strony, ze jedy-
nym celem utworzenia Fundacji mogto by¢ dazenie do zapewnienia korzy-
stania z odnosnych zakladoéw opieki spotecznej mieszkancom dawnego Bo-
rystawia z wylaczeniem osoéb innych.

Ks. Jan Liszczynski pismem z 4 wrze$nia 1934 wycofat sie jako
skarzacy.

Przystepujgc do rozpatrzenia sporu, NTA zajat sie przede wszystkim
kwestig legitymacji skarzacych, przy czym uznat, ze skarzgca gmina za-
kwestionowang legitymacje posiada z powodu ograniczenia zmiang statutu
zakresu dziatania chrzescijanskiej czesci rady miejskiej co do uzupetnia-
nia sktadu kuratorium Fundacji. Roéwnoczesnie w zwigzku z cigzagcym
w mysl art. 4 ustawy z 16 sierpnia 1923 o opiece spotecznej poz. 726
Dz. Ust. na gminach terytorialnych obowigzkiem sprawowania opieki spo-
tecznej, o ile nie cigzy on na pewnych osobach fizycznych lub prawnych,
jako tez w zwigzku z przewidzianym w art. 14 cyt. ustawy prawem gmin
zadania od wspomnianych os6b zwrotu poniesionych z powodu udzielenia
opieki spotecznej wydatkéw — uzna¢ nalezy, ze skarzaca Gmina ma pra-
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wo wystepowania w obronie swego zapatrywania, ze fundacyjne zaktady
dobroczynne przeznaczane sg dla wszystkich mieszkarnicéw gminy chrze-
Scijanskiego wyznania.

W nastepstwie powyzszego rozstrzygniecia bezprzedmiotowe stato
sie rozpatrywanie legitymacji dalszych skarzacych, spétuczestnictwo ich
bowiem w niniejszym sporze przedstawia sie jako jednolite.

Przy rozpatrywaniu wzmiankowanego poprzednio zarzutu skargi
Trybunat rozwazyt, co hastepuje:

Zasadniczym kryterium oceny, czy dotyczgce fundacyj juz zatwier-
dzonych postanowienia wladzy nadzorczej sg zgodne z prawem, jest wyni,
kajacy z przepisow o fundacjach warunek, aby postanowienia te odpowia-
daty wyrazonej w odnosnych aktach prawnych woli fundatora.

Oceniajagc z tego punktu widzenia zakwestionowang zmiane statutu,
uzna¢ nalezy, ze zaznaczonemu warunkowi ona nie odpowiada. Jes$li by
bowiem wolg fundatora miatlo by¢ rzeczywiscie ograniczenie korzystania
z zakladéw Fundacji do os6b zamieszkatych na dawnym obszarze gminy
miejskiej Borystawia, to wola ta musialaby niewatpliwie znalez¢ swoj wy-
raz w osnowie aktu fundacyjnego. Tymczasem akt ten przez uzycie stow
,»,na pozytek obywateli Rzeczypospolitej Polskiej” grono os6b uprawnio-
nych do korzystania z Fundacji okresla bardzo szeroko, z dalszej za$ jego
tresci wynika tylko to ograniczenie, ze dotyczy on os6b wyznania chrze-
Scijanskiego oraz, o ile przedmiotem dziatalnosci Fundacji ma by¢ akcja
zapomogowa, to akcja ta ma obejmowac¢ ubogg ludno$¢ miejscowa. Przez
pojecie ludnosci miejscowej rozumie sie ludno$¢ zamieszkata na obszarze
pewnej jednostki terytorialnej, tj. gminy miejskiej lub wiejskiej, przy
czym przyja¢ wypada, ze okreslenie takie, majace powodowac skutki praw-
ne w przysztosSci na czas nieoznaczony, dotyczy, w razie braku odmienne-
go zastrzezenia, wszystkich ewentualnych przysztych zmian obszaru danej
jednostki terytorialnej; omawiany zas$ akt fundacyjny zastrzezenia takie-
go nie zawiera.

Argument, iz Rada Gminy Chrzescijanskiej w czasie uchwalania
aktu fundacyjnego mogta jeszcze nie wiedzie¢ o zamierzonym wowczas
dopiero powiekszeniu obszaru gminy miejskiej Borystaw, upada wobec
tresci uzupetniajacej akt fundacyjny uchwaly z 6 czerwca 1930, ktdéra za-
wiera juz wyrazna wzmianke o tzw. ,wielkim Borystawiu"; jesli wiec
wolg fundatorki bytoby rzeczywiscie ograniczy¢ moznos¢ korzystania
z Fundacji do grona os6b zamieszkalych na obszarze gminy miejskiej
przed jej powiekszeniem, to wola ta winna byta znalez¢ wyraz jesli nie
wtakcie fundacyjnym zasadniczym, to przynajmniej w akcie dodatkowym.
Wszelkie za$ juz watpliwosci w danym Kkierunku usuwa tres¢ statutu
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Fundacji, uchwalonego przez fundatorke w przeszto cztery miesigce po
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw rozporzadzenia o powiekszeniu obszaru
gminy miejskiej Borystawia. Statut ten bowiem powtarza wzmiankowa-
ne wyzej okreslenia aktu fundacyjnego nie dodajgc do nich zadnego za-
strzezenia, a ponadto w art. VI na wstepie glosi, ze zaklady, stanowiace
wilasnos$¢ Fundacji, przeznaczone sa wylgcznie dla obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Z trzech zasadniczych kierunkéw dziatalnosci danej Fundacii,
a mianowicie: 1) utrzymywania zakladow opieki spotecznej, 2) wspoma-
gania pewnych instytucji i stowarzyszen, 3) wspomagania miejscowej
ubogiej ludnosci — zaskarzona zmiana statutu wprowadza ograniczenie
w korzystaniu z dzialalnosci Fundacji wymienionej pod 1). Ograniczenie
to i w tym ujeciu nie znajduje, jak to z powyzszego wywodu wynika,
zadnego zgota oparcia w ujawnionej trzykrotnie woli fundatorki, a na-
wet popada z nig w sprzecznos¢. Réwniez zmianie postanowien statutu,
dotyczacych uzupeinienia skifadu kuratorium Fundacji, brak jakiegokol-
wiek uzasadnienia, skoro pozwana wladza nawet nie twierdzi, by wskaza-
ny wyraznie i szczegétowo przez fundatorke tryb postepowania w danym
kierunku nie mogt by¢ nadal wykonywany.

Znajdujace sie w przedtozonych Trybunatowi aktach administra-
cyjnych sprawy pismo Oddziatu lwowskiego Prokuratorii Generalnej, we-
dtug ktérego zmiana statutu Fundacji odpowiada pierwotnym zamierze-
niom inicjatoréw Fundacji, nie posiada dla rozpatrywanej kwestii zadnego
znaczenia. Fakt bowiem wypowiadania przez wchodzacych w o0sobistg
stycznos$¢ z urzednikami Prokuratorii cztonkéw Rady Gminy Chrzescijan-
skiej odnosnego pogladu, wobec tresci omoéwionych juz uchwat tejze Rady,
wskazywa¢ moze tylko na okoliczno$¢, ze dane osoby badz poglad ten
zmienity, badz tez znalazty sie z nim w gronie wymienionych w akcie
fundacyjnym 20 cztonkéw Rady w mniejszosci, tam za$ gdzie fundatorem
jest ciato kolegialne, za wole fundatora uwazac¢ nalezy uchwate wiekszosci.

Na wywody strony przypozwanej zauwazy¢ wypada, ze cel utwo-
rzenia Fundacji podany jest wyraznie w aktach prawnych, pochodzacych
cd fundatorki, a celem tym wedlug wzmiankowanych aktéw byto za-
pewnienie istnienia ,,po0 wieczne czasy* zaktadoéw opieki spotecznej Gminy
Chrzescijanskiej oraz przeznaczenia majatku tej Gminy na utrzymanie
odnos$nych zakladéw i na wspomaganie innych instytucji oraz miejscowej
ludnosci ubogiej. Z tak okreslonego celu utworzenia Fundacji wynika, ze
dazeniem reprezentacji Gminy Chrzescijanskiej byto unikniecie w przy-
sztosci tej ewentualnosci, by ta sama nawet reprezentaeja — lecz w innym
sktadzie — bedace w mowie zaktady zlikwidowata, bgdz przeznaczyta na
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inne cele, oraz by zadysponowata odmiennie majatkiem, z ktérego dochéd
ptynat na utrzymanie tych zakladéw i na zapomogowag akcje charyta-

tywna.

W konkluzji powyzszych rozwazan zaskarzona decyzja, jako za-
twierdzajgca zmiane statutu Fundacji sprzeczng z ujawniong w odnosnych
aktach prawnych wolg fundatorki, okazuje sie niezgodna z prawem.

l. W sprawie powyzszej chodzi o to, czy akt fundacyjny dotyczy tylko
szkancéw tego obszaru, ktéry wchodzit w skiad gminy w czasie, gdy akt zdziatano,
czy tez rozcigga sie takze na osoby, ktére sa mieszkancami obszaréw, poédzniej do
gminy przytaczonych. Kwestia sporng jest wiec wyktadnia aktu prawnego, przy wy-
ktadni stosuje sie za$ albo metode subiektywna, albo obiektywna. Pierwsza polega na
tym, ze bada sie wole stron, natomiast przy drugiej rozstrzyga przede wszystkim
cel aktu.

Wyktadnia subiektywna aktéw prawnych jest dowolna. Strony maja bowiem za-
zwyczaj tylko zamiar zdziatania pewnego aktu, jak sprzedazy, zamiany, darowizny,
spotki itp., ale nie uwzgledniajg sytuacji prawnych, do jakich w czasie poézniejszym
dojs6 moze, co wiecej nie moga ich nawet przewidzie¢, bo czesto dochodzi do zmian
niebywatych a nawet takich, ktére w historii nie znajduja analogii. Nie mozna wiec
w takich przypadkach moéwié o woli stron, a catkiem niewtadciwe jest powotywanie
sie na ich domniemang wole lub intencje. Przy wyktadni aktu nie mozna zatem przyj-
mowac¢ jako obowigzujace tego, co by strony zdziataly, gdyby przewidywaty stan spra-
wy, do jakiego doszto. Nie podobna bowiem $cisle okresli¢, jakie postanowienie strony
zamiesScityby w akcie prawnym, gdyz tak samo, jak sie pewne skutki przyjmuje jako
odpowiadajgce zamiarowi stron, mozna tez przyja¢ skutki inne, albo tez zajg¢ stano-
wisko, ze strony wcale nie dokonatyby aktu prawnego, gdyby przypuszczaty, ze doj-
dzie do zmiany sytuacji czy to faktycznej, czy tez prawnej.

Za odpowiedniag uzna¢ zatem wypada wyktadnie obiektywng, wedtug ktorej
o prawach i obowigzkach rozstrzyga to, co og6t w tym wzgledzie zazwyczaj przyjmuje
(Danz, Die Auslegung der Rechtsgeschafte, 3 wyd., 1911, str. 118 i n.), albo tez to, co
jest racjonalne (Oertman, Rechtsordnung und Yerkehrssitte, 1914, str. 154 i n.; Man-
nigk, Irrthum und Auslegung, 1918, str. 174 i n.; Larenz, Die Auslegung der Rechts-
geschafte, 1930, str. 91 i n.). Jezeli za$ dochodzi do zmiany stosunkéw, to w uzupet-
nieniu aktu prawnego powinien rozstrzyga¢ interes o0s6b, ktérych akt dotyczy
(0o uwzglednieniu interesu przy wyktadni, ale tylko ustaw, por. Waskowski, Teoria
wyktadni prawa cywilnego, 1936, str. 252 i n.), a gdy interes ich jest sprzeczny,
pierwszenstwo nalezy przyznaé¢ temu, kto raczej powinien by¢é chroniony, zwtaszcza,
gdy za tym przemawiajg wzgledy publiczne.

Ze stanowiska obiektywnego nalezy w sprawie powyzszej zaznaczyé, ze za inte-
resem dawnych mieszkancéw gminy przemawia okoliczno$é, ze z majatku gminy
chrzes$cijanskiej korzysta¢ mieli tylko niektérzy mieszkancy gminy, a wiec nie wszy-
scy, bo wykluczeni byli ci, ktérzy nie wyznawali religii chrzescijanskiej; mozliwe jest
nawet, ze nie wszyscy chrzesécijanscy mieszkancy mogli korzysta¢ z dochodéw majatku
gminy chrzescijanskiej, lecz tylko potomkowie tych, ktérzy w czasach dawniejszych
byli witascicielami nieruchomosci, bo czesto w wspdélnotach gminnych prawo pobie-
rania korzysci jest ograniczone do pewnej tylko grupy oséb, choé¢by nawet tego sa-
mego wyznania. Taka wyktadnia $ciesniajaca nie bytaby jednak odpowiednia. Uwzgled-
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ni¢ bowiem nalezy, ze majatek nie ma wiecej naleze¢ do organizacji, ktéra w istocie
sw'ojej stanowita wspodlnote, lecz. do osobno utworzonej fundacji. Jezeli za$ ta funda-
cja stuzy¢ ma mieszkancom gminy, cho¢by tego samego wyznania, to brak racji, dla-
czego by istnie¢ miat podziat terytorialny w tej samej gminie. Prowadzitloby to do
trudnosci, bo z biegiem czasu zacierajg sie dawne granice a mieszkancy zmieniaja
miejsce zamieszkania tak, ze nie tatwo bedzie oznaczy¢, czy chodzi o mieszkanca
dawnego, czy tez nowego obszaru. Nie podobna tez tego, kto do korzys$ci posiadat
prawo, pozbawi¢ ich tylko dlatego, ze w tej samej gminie zmienit zamieszkanie, a wiec
przeniést sie z obszaru dawnego na obszar nowo przytaczony, a catkiem nieodpowied-
nie bytoby ograniczenie, ze z dochodéw fundacji maja korzysta¢ tylko potomkowie
mieszkarncéw dawnego obszaru, jezeli na tym obszarze mieszkaja, a rrykluczeni by¢
maja ci, ktérzy z nowego obszaru przenosza si¢ na dawny obszar gminny. Bytoby to
dowolne i mieszkancéw nowego obszaru zmuszatoby do przenoszenia sie na dawny,
jezeli by chcieli korzysta¢ z dochodéw majatku fundacji.

Wobec tego, co przytoczytem, nalezy dojs¢ do wniosku, ze bez wzgledu na
intencje os6b, ktére przy utworzeniu fundacji wspoétdziataty, uwazaé¢ ja nalezy za
przeznaczona dla wszystkich mieszkancéw gminy, a wiec takze dla tych, ktérzy pé6z-
niej zostang mieszkancami albo z powodu zmiany wyznania chrzescijanami. Orzecze-
nie powyzsze jest wiec stuszne, a bezwzglednie trafne jest zapatrywanie, ze nie po-
dobna uwzgledni¢ zamierzen inicjatoréw fundacji, gdyz jedynie miarodajny jest akt
fundacyjny a nie nieobjawiona wola oséb, ktére akt zdziataty.

1. Odnos$nie do kwestii legitymacji gminy terytorialnej do zaskarzenia ucl
ty kuratorium, zmieniajacej tres¢ aktu fundacyjnego, nalezy zaznaczy¢, ze akt fun-
dacyjny jest aktem prywatnoprawnym i doniostym w stosunku gminy chrzescijanskiej
do fundacji, z chwilg jednak, gdy go zdziatano i gdy nastapito jego zatwierdzenie przez
wtadze administracyjna, nabyty osoby, dla ktérych korzysci majatku fundacyjnego sa
przeznaczone, prawo publiczne do dochoddéw. To prawo moze by¢é uwazane za
naruszone wskutek tego, ze niektére osoby zostaly pozbawione korzysci, jakie im
na podstawie aktu fundacyjnego przystuguja. Poszczegdlna osoba nie nabyta jednak
prawa subiektywne go, gdyz do tego dochodzi dopiero wtedy, gdy z majatku fundacji
bedzie jej korzysé wydzielona. Nie moze wiec ona zaskarzy¢ uchwatly, ktéra jest
dla wiekszej grupy niekorzystna. Ale cata grupa oséb, dla ktérych korzysé jest
przeznaczona, nie jest pozbawiona zastepstwa, jezeli bowiem chodzi o cztonkoéw
gminy, to w ich interesie ma prawo dziata¢ reprezentacja gminna. Bez znaczenia
jest zas, ze na gminie cigzy obowigzek sprawowania opieki spotecznej, gdyz gmina
nie dziata dla siebie, lecz dla swych cztonkéw.

Pytanie zachodzi jednak, czy takze gmina chrzesécijanska jako fundator moze
uchwate zaskarzy¢, jezeli uwaza ja za sprzeczng z aktem fundacyjnym. Zdaniem moim,
nie mozna jej tego prawa przyznac¢, bo po skutecznym utworzeniu fundacji fundator
nie ma wptywu na dziatalno$¢ organéw fundacyjnych. Ale nie mozna tez przyjaé, by
fundator mogt ze wzgledu na charakter prywatnoprawny aktu fundacyjnego w drodze,
procesu cywilnego domaga¢ sie spetnienia swej woli. Z tego powodu rada chrzes$ci-
janskiej gminy nie moze tez zagdaé¢ ustalenia, ze z fundacji moga korzystaé¢ tylko
mieszkancy dawnego terytorium gminy terytorialnej.

Maurycy AUerhand



1764.

1765.

1766.

1767.

1768.

1769.

1770.

1771.

1772.

1773.

1774.

1775.

1776.

1777.
1778.

1779.

Glosa W. J. SzZatenN SZEe N @ .coiieiuiiiiiii et
Obroty wewnetrzne — przedsigbiorstwo, uprawnione do ulgi. (Wyrok
NTA z 4.XI11.1936 1. rej. 1217/34) e e
Wznowienie przedsiebiorstwa w ciggu roku podatkowego po zwrocie
urzedowi skarbowemu $wiadectwa przemystowego. (Wyrok SN z 18.XII.
1936 3 K. L7267 86) ittt ettt a e e e
Ksiegi handlowe: Ksiggowanie towaru po stronie komisanta; bilans
i inwentarz przy zalozeniu przedsiebiorstwa. (Wyrok NTA z 19.X11.1936
1. rej. 9959/84) PP TSR P PP P PP PP PPPPPPPPP

GloSa T. KOTOW ICZ8 ciiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Spoétdzielnie: Prowadzenie obok handlu towarowego handlu komisowe-
go — Swiadectwo przemystowe. (Wyrok NTA z 4.XI1.193G 1 rej. 6530/33)

Glosa Romana Rybarskiego ..o
Prowadzenie przedsiebiorstwa bez $wiadectwa przemystowego jako prze-

stepstwo trwate. — Posiadanie zamiast Swiadectwa przemystowego karty
rejestracyjnej. — Zbyt towaréw ,przewaznie w wiekszych ilosciach (par-
tiami)" jako znamie handlu hurtowego. (Wyrok SN z 2.X1.1936 3 K.
1425/36)

,Partia towaru"” w handlu zbozem. (Wyrok NTA z 1.V.1936 1 rej. 2131/34)
Glosa dra Herberta Sanda .

Optaty stemplowe:

Wymiar optaty w przypadku, gdy znana jest nizsza ilo$¢ periodycznego
Swiadczenia, a jej podwyzszenie zostatlo uzaleznione od speinienia sie
warunku zawieszajacego. — Zwolnienie na zasadzie przepiséw rozpo-
rzadzenia o rozbudowie miast. (Wyrok NTA z 30.X1.1936 1 rej. 5674/34)
Odgraniczenie aktu odptatnego od darowizny. (Wyrok NTA z 9.111.1931
1 rej. 2586/29)
Odgraniczenie umowy odptatnej od darowizny. (Wyrok NTA z 9.VI.1936
L T@J. BTG/ B2). ettt ettt e et e et e e e e e e e e e e e
Obliczenie wartoséci $wiadczen wzajemnych, ustanowionych w umowie
o nabycie nieruchomosci. (Wyrok NTA z 9.X1.1936 1 rej. 2560/33)
Odgraniczenie umowy odptatnej od darowizny. (Wyrok NTA z. 30.X1.1936
L 1. BBOT/BA). ..o e
Odgraniczenie umowy odptatnej od darowizny. (Wyrok NTA z 4.1X.1936
L T€J. 28607 33)..cuuueeeiiiiieiiieaas ottt e e e et e et teteeeaeeea e e peeerees
Glosa dra Gustawa Kiusaka = .

Glosa Achillesa Rosenkranza = ..
Umowa o dzial majatku wspdlnego. (Wyrok NTA z 17.1X.1936 1 rej.
9395/34)

Glosa Achillesa Rosenkranza = ...
Umowa o dziat majatku wspoélnego. (Wyrok NTA z 6.X.1936 1 rej. 9747/34)
Odptatne zrzeczenie sie prawa dozywotniego uzytkowania. (Wyrok NTA
z 10.1.1936 1. rej. 9386/32)

Podatek od spadkéw i darowizn:

Zapis na rzecz pracownika spadkodawcy celem wynagrodzenia za ustugi.
(Wyrok NTA z 29.X.1936 1 rej. 358/ 33 ) iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieii e
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Transakcja mieszana (negotium mixtum cum donatione). (Wyrok NTA
z 18.X11.1935 1 rej. 10.728/32)
Glosa Mariana Kurmana
Transakcja mieszana (negotium mixtum cum donatione). (Wyrok NTA
z 4.1X.1935 1 rej. 7211/32)
Uznanie nabycia nieruchomoséci pod tytutem obcigzliwym za czeSciowa,
darowizne. (Wyrok NTA z 15.V.1935 I. rej. 10.733/32) s ,
Glosa Achillesa Rosenkranza

Cto:

Pisemne o$wiadczenie strony na wyniku rewizji, ze ptaci cto warunko-
wo. — Zazalenie przeciw taryfikacji — przeprowadzenie dowodu tozsa-
moséci towaru, wydanego do wolnego obrotu. (Wyrok NTA z 7.11.1934
1 rej. 836/31)

Glosa St. Fr. Krélikowskiego
Optaty za stalg, kontrole celnga, nad nieurzedowymi skiadami celnymi.
(Wyrok NTA z 12.11.1936 1 rej. 2734/33)

Glosa St. Fr. Kroélikowskiego

Podatki i optaty samorzadowe:

Podatek od prawa polowania: Rozciggto$s¢ obowigzkupodatkowego
w przypadku wykonywania prawa polowania tylko naczes$ci obwodu
towieckiego. (Wyrok NTA z 9.1.1937 1 rej. 5876/33 i 2678/35)

Glosa Michala Malka e

Podatek od prawa polowania — a przywileje podatkowe duchownych
(b. dz. pr.). (Wyrok NTA z 3.1V.1936 1 rej. 10.862/32)

Sprawy rolne:
Reforma rolna: Umowa oprzeniesienie prawawtasnosci przy parcela-

cji, przeprowadzanej przez urzedy ziemskie. (Wyrok NTA 2z 23.1X.1936
1 rej. 596/34)

Glosa Stanistawa Korwin-Piotrow sKiego .coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceiieeeee,

Sprawy wodne:

Uprawnienia wodne utrzymane w mocy — wygasniecie wskutek zmiany
urzadzen. (Wyrok NTA z 19.X11.19341 rej. 11.234/32)

Glosa dra Zygmunta R OINICKI@ GO oot e

Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy — warunki domniemania praw-
nego istnienia zaktadu. (Wyrok NTA z 4.V.1936 1 rej. 4768/33)
Uprawnienia wodne, utrzymane w mocy — dochodzenia w razie watpli-

wosci co do istnienia lub rozmiaru uprawnienia. (Wyrok NTA z 23.111.
1936 1. rej. 409/34)
Glosa dra Zygmunta Rolnickiego ,

Dalszy ciag treici na stronit S-ci#/ oktadki.

Str.

325
330

332

335
336

338

342
344

350
354

359
362

363

365
368



1791.

1792.

1793.

1794.

1795.

1796.

1797.

zrodta prawa publicznego:

Znaczenie okdlnikéw. (Wyrok NTA z 3.X.1935 1. rej. 11.440/32) . ,
Znaczenie ok6lnikéw. (Wyrok NTA z 7.X1.1934 lrej. 6280/31)
Znaczenie oko6lnikéw. (Wyrok NTA z 27.1IV.1936 1lrej. 9194/33)
Znaczenie ok6lnikéow. (Wyrok NTA z 11.111.1936 1rej. 3785/34)

Glosa Ludwika Ehrlicha

Znaczenie okoOlnikéw. — Nabycie obywatelstwa:Przyjeciel b.oficera armii
austr.-weg. do wojska polskiego. (Wyrok NTA 2z3.1X.1936 1 rej.5345/33)

Glosa Szymona R UNASTEIN @ . iiiiiiiiiiiiiiiiieiii et 379
Fundacje:

Rozgraniczenie wtasciwoséci witadz administracyjnych i sgadéw. (Wyrok

NTA z 27 stycznia 1936 1 rej. 5825/ 3 3 ) e 382
Glosa K. PrzybyloWSKI€gO e

Postanowienia wtadzy nadzorczej, dotyczace fundacyj juz zatwierdzo-

nych. — Legitymacja do skargi na decyzje wtadzy nadzorczej w kwestii

kota oséb uprawnionych do korzystania z fundacyjnych zaktadéw opieki

spotecznej. (Wyrok NTA z 8.1V.1936 1 rej. 6579/34) , ,
Glosa Maurycego Allerhanda

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA
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USTAWY | ROZPORZADZENIA

z lat 1918 — 1934

WYDAWNICTWO
MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Dzieto to w o$miu wielkich, tomach formatu 4-0 zawiera zbiér wszy-

stkich tych ustaw i rozporzadzen, ogtoszonych w ,Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej" w latach 1918—1934, ktére dotychczas

jeszcze obowigzujg, i to wraz ze zmianami, jakim poszczegélne
ustawy ulegaty.

Dotychczas ukazato sie 5 tomoéw (lata 1918—1931). Cato$¢ dzieta
ukaze sie w ciggu roku 1937.

Cena 8 tomoéw wynosi zt 96.— (z przesytka pocztowag zt 100.—)
Po zakonczeniu catos$ci dzieta zostanie wydany jako tom dodatkowy
w cenie ok. 6 zt szczeg6towy skorowidz do powyzszego
wydawnictwa.

Klienci naszej firmy, korzystajacy u nas z rachunku kredytowego,
moga dzielo to nabywaé na splaty po zt 12— miesiecznie.

KSIEGARNIA POWSZECHNA

Warszawa, Pl; Napoleona 1

Dr J. VOGELFANGER _ L BLEI

REGLAMENTACJA
DEWIZOWA 1 TOWAROWA

Komentarz

Teksty ustaw, dekretéw, rozporzadzen wykonawczych, ilnistruk-
cyj, obwieszczen, okolnikéw, przepiséw wykonawczych, przepi-
sow zwigzkowych wraz z dokladnymi wyjasnieniami i wyczer-

pujacymi wskazowkami praktycznymi.

Str. 806. Cena w opr. zt. 20—

Druk. ,Monolit", Warszawa, ul. Elektoralna 3, tel. 5.81-92



