Rok VI

CZERWIEC 1937 Nr 6

Orzecznictwo
Sadow Najwyzszych

w sprawach

podatkowych i administracyjnych

MIESIECZNIK

REDAKTOR
Dr. ALEKSANDER DUBIENSKI

sedzia Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego

KOMITET REDAKCYJNY

Dr. KAROL BIRGFELLNER

prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

ROMAN HAUSNER

dyrektor Departamentu
W Ministerstwie Spraw Wewn.,
szef Gabinetu Ministra

Dr. STANISLAW HILLBRICHT
st. radca Prokuratorji Generalnej

Dr. MICHAL MALEK
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Adin inistracyj nego
Dr. JAN MORAWSKI

adwokat, b. wiceminister Sprawiedli-
wosci i sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego

KSIEGARNIA

JAN KOPCZYNSKI
prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Trybunatu

Kompetencyjnego

Dr. STANISEAW SLIWINSKI
sedzia Sedu Najwyzszego, cztonek
Komisji Kodyfikacyjnej
WE. J. SZATENSZTEJN
adwokat

STEFAN URBANOWICZ,
adwokat

MICHAL WASKOWSKI
sedzia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego
Dr. IGNACY WEINFELD

docent Uniwersytetu, adwokat,
b. wiceminister Skarbu

POWSZECHNA

DZIEt PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH
WARSZAWA — PLAC NAPOLEONA i.



TRESC NUMERU SZOSTEGO.

ORZECZENIA.

1798.

1799.

1800.

1801.

1802.

1803.

1804.

1805.

1806.

1807.

1808.

1809.

1810.

1811.

1812.

1813.

1814.

Postepowanie podatkowe:

Witasciwosé miejscowa wiladzy wymiarowej: Zatatwienie prosby o zarza-
dzenie wymiaru w okregu, w ktéorym znajduje sie gtéwne Zrédio do-
chodu. (Wyrok NTA z 23.1V.1937 1 rej. 62787/ 35) ccccciiiriiiiiriieeaneennn.
Forma decyzji odwotawczej: Podpis. (Wyrok NTA z 22111.1937 1 rej.
4213734 1 A214734) et e e
Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej: Prawa ptatnika w postepo-
waniu odwotawczym w przypadku zaocznoéci, orzeczonej przez wiadze
wymiarowa na zasadzie art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym.
(Wyrok NTA z 23.IV.1937 1 rej. 187 /37)...
Oprocentowanie nadptat, powstatych przed wejsciem w zycie Ordynacji
Podatkowej. (Wyrok NTA z 20.111.1937 1 rej. 6585/35)

Podatek dochodowy:

Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach wydzierza-
wionych. (Wyrok NTA z 22111.1937 1 rej. 8712/ 34) cucciciiiiiiiieeieeeeeeaeens
Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach wydzierza-
wianych. (Wyrok NTA z 2V.1935 1 rej. 2631/ 32 ) iciiiiiiiaaieeeeennnn.
Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach wydzierza-
wionych. (Wyrok NTA z 14.1X.1936 1 rej. 6008/33)

Odpisania na zuzycie: Przedmioty podlegajace amortyzacji. — Wydatki
na zastepstwo adwokackie w sprawie wytgczern z ustawy o wykonaniu
reformy rolnej. (Wyrok NTA z 28.IV.1937 1 rej. 8737/34)

Glosa W. J. S ZatenN SZTE M @ it
Amortyzacja koncesji na elektrownieg. — Umorzenie dtugéw obligacyjnych
w przedsiebiorstwach koncesyjnych. (Wyrok NTA z 6.XI11.1935 1 rej.
4268/31, 938/33 i 3172/33)

Glosa Tomasza L u K a .o s .

Amortyzacja kosztéw uruchomienia fabryki. (Wyrok NTA z 16.XI1.1936
L ref. BOLB/3BA). i e
Amortyzacja kosztéw organizacyjnych. (Wyrok NTA z 29.X1.1934 1 rej.

BBB6/3L) et e e e te e et e e e e e e e
Amortyzacja kosztéw organizacyjnych. (Wyrok NTA 2z 15.1.1936 1 rej.
2810/33) .
Odpisania na zuzycie: Termin poczatkowy. (Wyrok NTA z22.11.1937 1 rej.
D488/ 33) e e s
Glosa W. Gory
Odpisania na zuzycie — podstawa obliczeniowa; przedmiot opinii bieg-

tych. (Wyrok NTA z 3.IV.1936 1 rej. 6592/ 34) . iiciciiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e
Glosa Adama Krzyzan oW SKi€ g0 i
Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowa. (Wyrok NTA z 28.X.1936
1 rej. 3136/34, 3137/34 i 3138/ 34) it
Glosa Romana R YD arsSK i€ g O e
Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowa. (Wyrok NTA z 31.XIl.1936
L T@J. BABASBA). i e
Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowa przy przedmiotach, naby-
tych w drodze spadkobrania. (Wyrok NTA z 30.IV.1937 1 rej. 5261/35)

Dalszy ciag trelci na stronie 3-ciej oktadki.

Str.

401

405

409

410
412

414

414

416

417

418

419
420

421
424

425
426

429

429



401 POSTEPOWANIE PODATKOWE Nr 1798

1798.

POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Wiasciwo$C miejscowa whadzy wymiarowejl): Zatatwienie prosby
0 zarzadzenie wymiaru w okregu, w ktdrym znajduje sie gtdwne
zrodto dochodui.

Postanowienie, odmawiajagce prosbie ptatnika o zastosowanie prze-
pisu art. 14 8 3 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.), powinno zawiera¢ odpowied-
nie uzasadnienie.

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1937 I. rej. 6278/35 w sprawie Witolda Wotodzki
przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie zmiany wtaéciwoéci miejsco-
wej wiadzy do wymiaru podatku dochodowego.

Podaniem, wniesionym do Ministerstwa Skarbu 1 maja 1935, prosit
dr Witold Wotodzko, lekarz praktykujacy w Wilnie i wspotwiasciciel nie-
ruchomosci w Warszawie, z powotaniem sie na art. 14 § 3 O. P.
(poz. 346/34 Dz. Ust.), o zarzadzenie, by mu podatek dochodowy byt wy-
mierzony nie w Wilnie, lecz w Warszawie. W odpowiedzi na to podanie
zawiadomit 3 Urzad Skarbowy w Wilnie dra Wolodzke, ze Ministerstwo
Skarbu postanowieniem z 20 wrzesnia 1935 podania tego nie uwzglednito.

Na to postanowienie ministerialne wnidst dr Wotodzko skarge do
NTA, w ktoérej zarzuca wadliwos¢ postepowania z powodu niepodania mu
powoddéw odmownego zatatwienia jego podania.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge powotuje sie na art. 14
§ 1 O. P. i wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ordynacja Podatkowa stanowi w art. 14 8§ 3, ze jes$li zrédto dochodu
znajduje sie w Kilku okregach wymiarowych, wymierza sie podatek do-
chodowy w tym okregu, w ktérym znajduje sie wieksza czes¢ lub tez
giébwne zrédio dochodu. Otd6z skarzacy powotujac sie w podaniu swym
na art. 14 § 3 O. P. tym samym niewatpliwie zakwestionowat wiasciwos¢
miejscowg Urzedu Skarbowego w Wilnie z powodéw, o ktérych mowa
w tym przepisie. Jesli zatem wiadza pozwana, zalatwiajac podanie skar-
zacego odmownie, byta innego zapatrywania, t6 winna byta w mysl
art. 4«0 0. P. skarzagcemu by¢ podana do wiadomosci tak odno$na podsta-

wa prawna, na ktorej oparto odmowne zatatwienie, jak — celem umozli-
wienia mu nalezytej obrony przed NTA — odpowiednie uzasadnienie za-
tatwienia.

) Por. OPA 1255/35 (pojecie gtownego zrédia dochodu).
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Skoro jednak skarzacego o odmownym zatatwieniu podania zawia-
domiono bez podania jakichkolwiek motywow, a skarzacy w skardze wia-
$nie brak uzasadnienia zaskarzonego postanowienia zarzuca, powotujac
sie wprawdzie mylnie na rozporzadzenie o post. admin. (poz. 341/28
Dz. Ust.), ktore w mysl art. 112 p. b) tegoz rozporzadzenia nie dotyczy
postepowania w sprawach podatkowych, t6 NTA uznat, iz naruszono for-
my postepowania ze szkoda dla skarzgacego i uchylit zaskarzone posta-
nowienie. ...

1799.

POSTEPOWANIE PODATKOWE.
Forma decyzji odwotawczej: Podpisl).

Ani ustawa o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), ani Ordy-
nacja Podatkowa nie wymaga podpisu na decyzji odwotawczej obok urze-
dowej pieczeci.

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 4213/34 i 4214/34 w sprawie Towarzy-
stwa Naukowego we Lwowie przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

... Ustawa o podatku dochodowym w zadnym przepisie nie wyma-
ga podpisu na decyzji odwotawczej obok urzedowej pieczeci. Art. 73 ust. 4
(w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 21 pazdziernika 1932
poz. 767 Dz. Ust.) postanawia tylko, ze zapadie decyzje instancji odwo-
tawczej wraz z aktami spraw przesyla sie przewodniczacemu komisji
szacunkowej, wzglednie skarbowej wiadzy ,,celem zawiadomienia ptatni-
kow...". Rozporzadzenie wykonawcze (poz. 298/21 Dz. Ust.) w 8§ 139 prze-
pisujfe, iz na podstawie uchwat komisji odwotawczej izba skarbowa za-
wiadamia podatnikéw o wyniku rozstrzygniecia odwotan — nie okreslajac
blizej formy tego zawiadomienia, w szczegdlnosci nie wspominajac nic
o podpisie. Nie zawiera takich postanowien takze art. 66 ustawy, w kto-
rym mowa o nakazach ptatniczych. Natomiast przepis wykonawczy do
tego artykutu, tj. § 133 rozp. wykon, postanawia, ze nakazy ptatnicze po-
winny by¢ opatrzone ,,podpisem 1lub pieczecig" przewodniczacego komi-
sji szacunkowej. Nie ma w ustawie ani w przepisach wykonawczych pod-

1) Por. OPA 621/34, 1175/35, 1833/37.
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stawy do mniemania, ze wieksze wymagania w tym wzgledzie stawiane sg
w odniesieniu do zawiadomiern o decyzjach odwotawczych. Zauwazy¢ na-
lezy, ze takze nowa Ordynacja Podatkowa (poz. 134/36 Dz. Ust.) w art. 40
przepisuje, ze orzeczenie (powinno zawierac¢ ,,podpis lub piecze¢ wiadzy
a tak samo w art. 95 okresla forme nakazéw platniczych....

1800.

POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej: Prawa ptatnika w po-

stepowaniu odwotawczym w przypadku zaocznosci, orzeczonej

przez wiadze wymiarowg na zasadzie art. 63 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym.

Takze w przypadku zaocznosci, orzeczonej przez wiadze wymiarowa
na zasadzie art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz.
L st.,, prawa ptatnika w postepowaniu odwotawczym, podlegajagcym prze-

pisom Ordynacji Podatkowej, nalezy ocenia¢ wedtug art. 107 i nast. tej
Ordynacji (poz. 134/36 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1937 1 rej. 187/37 w sprawie Icka Londona
przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warsza-
wie w Przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na I. 1934.

Komisja Odwotawcza uchwatg z 28 sierpnia 1936 nie uwzglednita
odwotania przeciw wymiarowi podatku dochodowego na r. 1934, motywu-
jac decyzje tym, iz wymiar nastgpit zgodnie z przepisami ustawy o po-
datku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust., a w szczegolnosci przy zastoso-
waniu przepisu art. 63 ust. 2, gdyz na przedstawione w mysl art. 58 wat-
pliwosci udzielone wyjasnienia nie usunety dostatecznie watpliwosci co
do prawdziwosci i doktadnosci ztozonego zeznania, poniewaz wyjasnienia
te nie zostaty poparte zadnymi dowodami.

Skarga podnosi zarzut, iz Komisja Odwotawcza nie rozprawita sie
z zarzutami odwotania, naruszajac w ten sposéb formy postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wiadza pozwana, istotnie, nie rozprawita sie z zarzutami odwotania.
Z motywow zaskarzonego orzeczenia wynika, ze uwazata sie za uprawnio-
na do takiego postgpienia z uwagi na zaoczno$¢ wymiaru, orzeczong



Nr 1800 POSTEPOWANIE PODATKOWE 404

przez wladze wymiarowag na zasadzie przepisu art. 63 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym w brzmieniu poz. 411/25 Dz. Ust. W odpowiedzi na
skarge wiadza pozwana uzasadnia blizej to stanowisko wywodzac, iz
ptatnik popadt w zaocznos¢ z powodu udzielenia gotostownej odpowiedzi
na dekret watpliwosci w postepowaniu wymiarowym, skutki za$ zaoczno-
Sci wyrazajg sie w tym, ze platnik traci prawo udziatlu w ustalaniu fak-
tycznych podstaw wymiaru i prawo zwalczania tych podstaw ustalonych
przez instancje wymiarowsg, a pozostajg mu tylko zarzuty natury prawnej.
Takie okreslenie skutkéw zaocznosci jest zgodne z judykaturg NTA,
opartg na dawnym stanie prawnym, z czasu przed wejsciem w zycie Ordy-
nacji Podatkowej. W szczegolnosci teza NTA, iz skutki zaocznosci, orze-
czonej przez wladze wymiarowg, obejmuja takze postepowanie odwotaw-
cze, opiera sie na art. 68 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym, w mysl
ktérego ptatnicy korzystaja w postepowaniu odwotawczym z tych samych
praw jak w postepowaniu wymiarowym. Jest rzeczg jasng, ze skoro Ordy-
nacja Podatkowa (art. 216 § 2 p. ¢ w tekscie poz. 134/36 Dz. Ust.) uchy-
lita obok innych przepiséw proceduralnych takze art. 68 ustawy o podatku
dochodowym, wymieniona teza, na tym przepisie oparta, moze by¢ jeszcze
aktualna tylko w tym zakresie, w jakim mimo wejscia w zycie Ordynacji
maja by¢ nadal stosowane owe uchylone przepisy. Mianowicie w mysl
art. 209 § 2 O. P. postepowanie odwotawcze ma sie odbywac¢ wedtug prze-
pisow dawniej obowigzujacych, jezeli odwotanie, wniesione przed wejsciem
w zycie Ordynacji, nie byto w tej dacie jeszcze rozstrzygniete. Natomiast
we wszystkich innych przypadkach postepowanie odwotawcze podlega
przepisom Ordynacji (zob. motywy wyroku 2z 10 grudnia 1936 1 rej.
3071/361)). W tych przypadkach zatem takze prawa platnikéw w poste-
powaniu odwotawczym ocenia¢ nalezy wylgcznie wedtug przepiséw Ordy-
nacji (art. 107 i nastepne), i to rOéwniez w razie zaocznosci oOrzeczonej
w postepowaniu wymiarowym, skoro dla tego przypadku przepisy przej-
Sciowe Ordynacji nie przewidujg zadnego wyjatku.

Poniewaz wiec w rozpoznanej sprawie odwotanie wniesione zostato
po wejsciu w zycie Ordynacji i w konsekwencji postepowanie odwotawcze
powinno bylo sie odbywa¢ wedtug przepiséw Ordynacji — nalezato pod
katem widzenia tych przepiséw rozpozna¢ zarzuty odwotania i z nimi sie
rozprawic.

Uchybienie temu obowigzkowi stanowi istotng wadliwo$¢ postepo-
wania, ktéra uzasadnia uchylenie zaskarzonego orzeczenia (art. 84 p. 3
rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.).

1) OPA 1660/37.
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1801.

POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Oprocentowanie nadptat, powstatych przed wejsciem w zycie
Ordynacji Podatkowe;j.

Przepis art. 208bi), dodanego po art. 208 O. P. dekretem Prezyden-
ta Rzplitej z 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust., nie ma zastosowania do
kwot ujawnionych nadptat przed 15 stycznia 1936. (Teza).

Wyrok NTA z 20 marca 1937 1 rej. 6685/35 w uprawie firmy: Akwawit —
Rektyfikacja Spirytusu S®. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie oprocentowania nadptaty podatku dochodowego.

Firma: Akwawit — Rektyfikacja Spirytusu Sp. Akc. w Poznaniu
wptacita 19 lipca 1934 wymierzony jej za r. 1933 podatek dochodowy
w kwocie 6.153 zt 70 gr. W wyniku wniesionego odwotania zarzadzony
zostat 4 czerwca 1935 odpis w kwocie 4.378 zt 59 gr.

Podaniem, wniesionym 11 lipca 1935 do Grodzkiej lzby Skarbo-
wej w Warszawie, zgodzita sie firma na zaliczenie powstatej nadptaty na
ptatny 15 lipca 1935 podatek dochodowy za r. 1934 i prosita, powotujgc
sie na art. 131 O. P. (poz. 346/34 Dz Ust.), o przyznanie oprocentowania
nadptaty po 4% od 19 lipca 1934 do 14 lipca 1935.

Podanie to zatatwita Izba Skarbowa w Poznaniu odmownie decyzja
z 23 sierpnia 1935, a wniesionego od tej decyzji odwotania nie uwzgled-
nito Ministerstwo Skarbu orzeczeniem z 27 wrzes$nia 1935 zaznaczajac, ze
skoro Ordynacja Podatkowa weszta w zycie 1 pazdziernika 1934, to
w mysl art. 131 tejze oprocentowaniu podlegajg nadptaty, powstate pod
jej dziataniem, a wiec nadptaty zaistniate po dacie 1 pazdziernika 1934.

Na to orzeczenie wniosta firma skarge do NTA, w ktorej zarzuca
obraze art. 131 O. P.

Wiadza pozwana w odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi jako nie-
uzasadnionej i zaznacza, ze w zwigzku z postanowieniami art. 208b O. P.
w brzmieniu dekretu Prezydenta Rzplitej z 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz.
Ust. o zmianie Ordynacji Podatkowej zarzuty skargi sg bezprzedmiotowe.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Sporng kwestie, czy powstate przed wejsciem w zycie Ordynacji
Podatkowej nadptaty podatkowe podlegaja oprocentowaniu, nalezy w da-
nym wypadku, skoro zaskarzone orzeczenie zostatlo wydane w czasie obo-
wigzywania Ordynacji w jej pierwotnym brzmieniu (poz. 346/34 Dz.
Ust.), rozstrzygna¢ jedynie na podstawie postanowien Ordynacji w tym

) Art. 211 0. P. w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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brzmieniu. Dekret Prezydenta Rzplitej z 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust.
zas, ktory wszedt w zycie 15 stycznia 1936 i nie ma mocy wstecz dziata-
jacej a na ktoéry wiladza pozwana w odpowiedzi na skarge sie powotuje,
przy ocenie legalnosci zaskarzonego orzeczenia w rachube wchodzi¢ nie
moze, gdyz w czasie wydania tegoz orzeczenia, nie obowigzywat.

Ot6z miarodajny w danej sprawie art. 131 O. P. w pierwotnym
brzmieniu stanowi w 8 1, ze sumy, nadmiernie lub nienaleznie wptacone
w podatkach, powinny by¢ zaliczone na poczet innych ptatnych naleznosci
ptatnika, a w ich braku — zwrécone w gotéwce, a w § 4, ze podlegajace
zwrotowi lub zaliczeniu nadptaty oprocentowuje sie w stosunku 4 od sta
rocznie, liczac od dnia wptaty sumy, uznanej przez wiadze skarbowag za
niestusznie pobrang. Z postanowien tych wcale nie wynika, by one nor-
mowaty jedynie nadptaty powstate pod panowaniem Ordynacji Podatko-
wej, skoro w postanowieniach tych jest mowa o nadptatach w ogodle, bez
jakiegokolwiek ograniczenia. Rowniez w § 106 rozp. wykon, z 19 wrzes$nia
1934 poz. 821 Dz. Ust., w ktérym jest mowa o ujawnionych nadptatach,
przypadajgcych do zwrotu w gotdéwce i o oprocentowaniu tych nadptat,
pojecia nadptat wcale nie Sciesniono. Z postanowien tych wynika jedynie,
ze ustawodawca zaliczenie nadptat na poczet innych -naleznosci ptatnika,
wzglednie zwrot nadptat i ich oprocentowanie uzaleznit od faktu, by nad-
ptaty ujawnity sie (zostaly uznane) pod panowaniem Ordynacji, bez
wzgledu jednak na to, kiedy one powstaty. Dopiero przytoczonym wyzej
przepisem dekretu z 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust. uzalezniono opro-
centowanie nadptat od okolicznosci, by one powstaly pod panowaniem
Ordynacji. Przepis ten jednakze, jak juz wspomniano wyzej, w chwili
wydania zaskarzonego orzeczenia nie obowigzywat.

Skoro zatem witadza pozwana odmowita skarzgcej oprocentowania
nadptaty podatkowej z tego powodu, iz powstata ona przed wejsciem
w zycie Ordynacji (poz. 346/34 Dz. Ust.), a okolicznos¢ ta, jak wykazano,
w danym wypadku byta bez znaczenia, uchylit NTA zaskarzone orzeczenie
jako niezgodne z ustawa.

1802.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach
wydzierzawionych.l)

Okolicznos¢, ze dzierzawca zobowigzat sie — oprdcz zaptaty czynszu

Y Por. OPA 244/33, 1803/37, 1804/37.
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dzierzawnego — do pewnych $Swiadczen na rzecz wydzierzawiajgcego ty-
tutem amortyzacji przedmiotu dzierzawy, nie pozbawia wydzierzawiaja-
cego prawa do odpisania na zuzycie tego przedmiotu. (Teza).

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 8712/34 w sprawie Fritza Bogatseha
przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podat-
ku dochodowego na r. 1932.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu obraze prawa z tego po-
wodu, ze nie uwzgledniono odpisania na zuzycie nieruchomosci, maszyn
i urzadzen browaru, wydzierzawionych spoétce z ogr. odp. E. Schneider. .. .

NTA rozwazyt co nastepuje:

Uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia w kwestii odpisania na zuzy-
cie brzmi: ,,Kosztow amortyzacji budynkéw i urzadzenia browaru nie po-
trgcono od dochodu, poniewaz w mys$sl umowy z 9 grudnia 1919 koszty te
ponosi firma E. Schneider T. z o. p. i nagromadzony fundusz amortyza-
cyjny firma jest obowigzana wyptaci¢ rekurentowi po uptywie okresu
dzierzawnego". Wedtug powotanego tu postanowienia umowy dzierzawy
dzierzawczyni obowigzana jest, oprocz zaptaty czynszu dzierzawnego, ,,do
uiszczenia amortyzacji w kwocie 8.000 mk rocznie; $wiadczenie to nie
winno jednakze byc¢ uskutecznione gotéwka, lecz przez nazbieranie fundu-
szu amortyzacyjnego u dzierzawczyni w ten sposob, ze w rocznym bilansie
towarzystwa kazdorazowo 8.000 mk jako amortyzacja wstawione zostang
pod pasywa; po ukonczeniu stosunku dzierzawnego nalezy kwote nazbie-
ranego funduszu amortyzacyjnego wyptaci¢ wydzierzawiajgcym, o ile nie
zostanie przedtem pomiedzy obecnie wydzierzawiajgcg (!) lub jej nastep-
cami prawnymi i dzierzawczynig zawarta inna umowa". Skarga trafnie
zarzuca, ze to postanowienie umowy dzierzawy nie moze pozbawi¢ skarzg-
cego, u ktoérego obiekty, oddane w dzierzawe, stanowig zrédio dochodu
wilgczone do podstawy wymiaru, prawa potrgcenia od przychodu odpisu na
zuzycie w mysl art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Wprawdzie wiadza
pozwana ma oczywiscie racje, kiedy w odpowiedzi na skarge podnosi, ze
ptatnik nie moze korzysta¢ podwdjnie z odpisu na amortyzacje, ale takie-
mu stanowi rzeczy, niewgtpliwie niezgodnemu z ustawg, zapobiega trak-
towanie jako dochodu w mysl art. 6 ustawy wszystkich przychodéw otrzy-
manych przez podatnika z danego zrédia, a zatem takze przychodu otrzy-
manego od dzierzawcy tytutem amortyzacji przedmiotu dzierzawy. Jest
to wszak uzupetnienie czynszu dzierzawnego. Jasne jest, ze ten sam wynik
rachunkowy przy ustalaniu podstawy wymiaru da nieuwzglednienie ani
potracenia na amortyzacje, ani z drugiej strony — tego, co wilasciciel
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obiektu otrzymuje od dzierzawcy tytutem amortyzacji, poki te pozycje:
bierna i czynna réwnowazg sie. Koniecznym warunkiem takiej kompen-
sacji jest jednak, by podatnik istotnie przychéd z wspomnianego tytuiu
.,,otrzymatll (art. 6 ustawy), ,,rzeczywiscie osiggnat" (art. 16). W spornym
przypadku akta nie ujawniajg, by istnienie tego warunku zostato ustalo-
ne, nie wspomina tez o tym zaskarzone orzeczenie.

Poniewaz wiadza pozwana pod tym katem widzenia nie rozpoznata
zgdania odwotania, nalezatlo w tym punkcie uzna¢ zaskarzone orzeczenie
za dotkniete istotng wadliwoscia.. ..

1803.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach
wydzierzawionychl).

Dzierzawcy nie stuzy prawo do odpisan na zuzycie dzierzawionych
przedmiotow.

Wyrok NTA z 2 maja 1935 1 rej. 2631/32. w sprawie Klausa Hegensctieidta
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1.928.

Przedmiotem sporu jest nieuwzglednienie przez wladze wymiarowe
potracenia odpiséw amortyzacyjnych z wartosci budynkoéw, nalezacych do
dzierzawionego przez skarzgcego gospodarstwa wiejskiego. Skarzacy
opiera sie na fakcie, iz amortyzacja ta nie zostata przy wymiarze podatku
dochodowego wiascicielowi danej nieruchomosci réowniez potrgcona, a to
skutkiem tego, ze wlasciciel w swym zeznaniu o dochodzie potracenia tego
nie uwzglednit. Z faktu tego wyprowadza skarzgcy wniosek, ze amortyza-
cja ta winna byta zosta¢ z urzedu uwzgledniona, a skoro to sie nie stato,
zachodzi podwodjne opodatkowanie i potrgcenie winno by¢ uwzglednione
przy wymiarze podatku dochodowego skarzacemu.

NTA nie uznat tego wnioskowania za stuszne. Odpisy na zuzycie sg
dopuszczalne w mys$l art. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) odnosnie do przedmiotéw majatkowych, wchodzacych w skiad

») Por. OPA 1802/37, 1804/37.
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zrodia dochodu podatnika (zob. teze wyroku z 6 kwietnia 1933 1 rej.
2047/31, Zb. wyr. nr 655 S1)). Dla dzierzawcy zrédiem dochodu sg prawa
dzierzawne, przystugujace mu na wilasnosci osob trzecich — wchodzace
wiec w skitad tej wlasnosci budynki sg czescig zrodta dochodu wydzierza-
wiajgcego, a nie dzierzawcy. Z tego powodu przepis 8 30 rozp. wykon,
(poz. 298/21 Dz. Ust.):) wyklucza potracenie odpisdow na zuzycie tych
przedmiotéw, ktére nie sg wlasnoscia dzierzawcy, od dochodu dzierzawcy.
Stusznie tedy dokonane przez skarzgcego odpisy na budynkach, nie bedg-
cych jego wilasnoscia, nie zostaly przy wymiarze podatku dochodowego
uwzglednione. Skoro wiec w odniesieniu do skarzagcego wymiar jest praw-
nie uzasadniony, skarga nie moze by¢ uwzgledniona, a wywody dotyczace
niestusznego wymiaru podatku osobie trzeciej bez uwzglednienia odpisow
na zuzycie, nie moga by¢ brane pod uwage przez NTA, gdyz skarzacemu
brak w mysl art. 49 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) legity-
macji do podnoszenia tych zarzutow.

W tym stanie rzeczy NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1804.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Osoba uprawniona przy przedmiotach
wydzierzawionych3).

Okolicznos$é, ze dzierzawca zobowigzat sie do wyréwnania wydzierza-
wiajgcemu, po zakonczeniu diugoletniej dzierzawy, ubytku wartosci dzier.
zawionych przedmiotéw, nie uzasadnia prawa dzierzawcy do corocznych
odpisan na zuzycie tych przedmiotow.

WyTok NTA z 14 wrzednia 1936 1 rej. 6008/33 w sprawie firmy: ,Maka —
Sp. z ogr. por.“ w Pelplinie przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego.. . amortyzacji budynkéw i maszyn dzierzawionego przez
skarzaca miyna.

U OPA 244/33.
2) 8§ 28 ust. 2 p. b) rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
3) Por. OPA 1802/37, 1803/37.
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Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Wiladza pozwana oparta doliczenie... na przepisie art. 21 ust. 2
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).... Witadza po-
zwana kwalifikuje dane pozycje bilansu jako niepotrgcalne rezerwy, na-
tomiast skarzaca wedle tresci tak bilansu i protokotu badania ksiag, jak
i jej wyjasnien, odwotania i skargi, traktuje te pozycje jako amortyzacje
budynkéw i maszyn, nie bedacych jej wiasnoscig, lecz uzytkowanych przez
nig na podstawie umowy dzierzawy, w mysl ktorej skarzaca odpowiada
za peing wartos¢ tych obiektow, objetg w chwili rozpoczecia dzierzawy,
i ma obowigzek w razie ubytku tej wartosci skutkiem zuzycia wyréwnac
przy ekspiracji stosunku dzierzawy (w r. 1941) wiascicielowi ten ubytek.
Jednak w plaszczyznie przepiséw ustawy o podatku dochodowym prawo
potracenia odpiséw na zuzycie przystuguje jedynie wiascicielowi obiek-
téw, stanowigcych zrodio jego dochodu, Zzrédiem zas dochodu dzierzawcy
sg jego prawa wynikajgce z umowy dzierzawnej, ktdre nie sg roéwno-
znaczne z uzytkowanymi na ich podstawie obiektami majgtkowymi. Spe-
cyficzny stosunek miedzy skarzaca a wilascicielem danych obiektow uza-
sadniatby uwzglednienie jako kosztéw uzyskania dochodu skarzacej, pod-
padajacych pod przepisy art. 6 ustawy, tylko wydatkéw na utrzymanie
zgodnie z umowag przedmiotu dzierzawy w dobrym stanie. Odkiladane na-
tomiast, w przewidywaniu koniecznosci poniesienia w przysziosci tego
rodzaju wydatkow, czesci zyskéw bilansowych stanowia niepotracalng
w mysl art. 21 ust. 2 rezerwe. . ..

1805.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Przedmioty podlegajgce amortyzacjil).— W y-
datki na zastepstwo adwokackie w sprawie wylgczen z ustawy
o0 wykonaniu reformy rolnej.

O Por. OPA 503/33 (inwentarz zywy), 734/34 i 1806/37 (koncesja na elek-
trownieg), 1005/35 (przedmioty, figurujace w ksiegach handlowych a nieistniejgce juz
w naturze), 1137/35 (udziaty naftowe brutto), 1316/36 (maszyny nieczynne), 1469/36
(patenty), 1808/37 (koszty organizacyjne); por. takze 68/32 (amortyzacja pozabilan-
sowa u o0s6b prawnych), 502/33 (to samo u o0s6b fizycznych, prowadzacych prawi-
dtowe ksiegi); 960/35, 1560/36 i 1817/37 (amortyzacja pozabilansowa u os6b praw-
nych w zwigzku z opodatkowaniem w latach poprzednich inwestycji, spisanych na
straty); 982/35 (odpisania na zuzycie a fundusz odnowienia); 1633/36 (zgdanie
ptatnika jako warunek).
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1. Wyliczenie w art. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.!) przedmiotéw, podlegajacych odpisaniu na zuzycie, jest wyczer-
pujace.

2. Wydatki na zastepstwo adwokackie w sprawie wytaczen z usta-
wy o wykonaniu reformy rolnej nie ulegaja potraceniu.

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 8737/34 w sprawie Jana Czarnow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej przy Ilzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

. ..Skarga zwalcza doliczenie do dochodu: 1) sumy 3938 zi, potra-
conej tytulem amortyzacji drég w majatku teki, 2) sumy 2618 zi, potra-
conej tytutem amortyzacji brukéw w podwoérzu tegoz majatku i 3) sumy
1050 zt, potrgconej tytutem kosztow! adwokata.

Ad 1) i 2) Wiadza uzasadnita orzeczenie tym, ze art. 6 ustawy
0 podatku dochodowym przewiduje jedynie odpisanie na zuzycie budyn-
kow, maszyn i wszelkiego rodzaju martwego inwentarza, skarga za$
twierdzi, ze wyliczenie to nie jest wyczerpujgce, ze przeciwnie sumy,
wylozone na drogi i podwoérze, powinny byc¢ traktowane na rowni z suma-
mi wydatkowanymi na melioracje rolne. Trybunat nie mogt atoli podzieli¢
stanowiska skargi, albowiem jej twierdzenie, ze wyliczenie w art. 6 ustawy
przedmiotow, przy ktérych odpisanie na zuzycie jest dopuszczalne, nie jest
w }czerpujagce — nie jest na niczym oparte, wyrazny za$ tekst ustawy
uzasadnia stanowisko zajete przez wiadze. Wobec tego Trybunal nie ma
potrzeby rozstrzygania kwestii, czy i jakie podobienstwo zachodzi miedzy
utozeniem brukéw w podwodrzu i urzadzeniem drég w majatku a meliora-
cjami rolnymi, ileze niewatpliwie ani bruki ani drogi nie podpadaja pod
wyliczone w art. 6 ustawy przedmioty.

Ad 3) Nie jest sporne, ze suma ta stanowi koszt adwokata spowo-
dowany prowadzeniem przezen sprawy wylgczen gruntéw spod dziatania
ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Wtadza doliczyta jg do dochodu z tym
uzasadnieniem, ze koszty omawiane zwigzane sa z zachowaniem majatku,
a nie przychodéw, zatem nie ulegajag potraceniu w mysl art. 8 p. 6 usta-
wy o podatku dochodowym. Skarga za$ zwalcza to uzasadnienie twierdze-
niem, ze orzeczenie o wylgczeniu majatku spod dziatania ustawy 6 wyko-
naniu reformy rolnej przyréwnac sie da do aktu zatwierdzenia planu go-
spodarstwa lesnego oraz powotaniem sie na wyrok NTA z 15 pazdzierni-
ka 1930 1 rej. 3550/28 (Zb. wyr. nr 365 S). Powotanie sie atoli na wy-
mieniony wyrok jest nietrafne, gdyz Trybunat ustalit tam zasade prawnag
tej tresci, iz okoliczno$¢, ze skutki poczynionych wkladéw beda dziataty
1 po uptywie miarodajnego dla wymiaru okresu gospodarczego, nie wy-
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starcza sama przez sie do odmowienia tym wkiadom charakteru potracal-
nych kosztoéw z art. 6 ustawy o podatku dochodowym, a w sprawie niniej-
szej sporne zagadnienie polega na tym, czy omawiany wydatek poniesiony
zostal dla zachowania przychodoéw, czy tez zrdodia dochodu. W tym wzgle
dzie atoli nie moze by¢ watpliwosci, skoro skarga sama stwierdza, ze wy-
datek poniesiony zostat w zwigzku z zachowaniem majatku, a wiec
w zwigzku z zachowaniem Zzrodta dochodu.
Z tych zasad nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

l. Ograniczenie amortyzacji podatkowej do budynkéw, maszyn i wszelk
rodzaju martwego inwentarza NTA opart na literalnej interpretacji art. 6 ustawy
o podatku dochodowym. Literalna interpretacja ma w danym wypadku charakter
interpretacji $ciesSniajgcej: NTA uwaza prawo ptatnika do amortyzacji jak gdyby
za wyjatek, nie podlegajacy rozszerzajgcej wyktadni.

Pouczajgca jest pod tym wzgledem historia prawa podatkowego niemieckiego
z uwagi na to, ze art. 6 polskiej ustawy o podatku dochodowym wzorowany jest na
pruskiej ustawie z 1906 r., ktéra zastgpita tekst z r. 1891.

Fuisting-Strutz w komentarzu swoim z 1915 r. do pruskiej ustawy o podatku
dochodowym (str. 269 i 612) wyjasniaja, iz nowa redakcja miata na celu zastgpienie
niejasnego tekstu ustawy z 1891 r. tekstem wyraznym i ze w my$l nowego tekstu
poza obiektami wyliczconymi w ustawie inne obiekty nie moga by¢ uwzglednione
przy amortyzacji podatkowej. (Spory powstawaty co do dopuszczalnos$ci amortyzacji
zywego inwentarza, substancji gérniczej i wartosci niezmystowych).

Widocznie jednak ta nowelizacja pruskiej ustawy nie zatatwita definitywnie
wszystkich kwestii, gdyz w niemieckiej ustawie o podatku dochodowym 2z 1925 r.
odnosny § 16, obowigzujacy rowniez dla spoétek akcyjnych, ujety zostat w interesuja-
cym nas punkcie jak nastepuje: ,Die Absetzungen fiir Abnutzung sind nur zulassig
fiir Maschinen und sonstiges Betriebsinventar, fur gewerbliche, literarische und
kiinstlerische Urheberrechte, fiir Gebaude, Be- und Entwasserungsanlagen und fischo-
reiwirtschaftliche Anlagen". Przepis ten, do ktérego nalezy dotaczy¢ jeszcze przepis
o amortyzacji substancji goérniczej, z jednej strony rozszerza zakres dopuszczalnych
obiektéw, z drugiej strony wyraznie wskazuje przez uzycie wyrazu ,nur“, ze cho-
dzito o wyczerpujace wyliczenie obiektéow, ktérych amortyzacja jest dopuszczalna.
Komentator Evers dodaje (Kommentar zum Korperschaftsteuergesetz, 1927, str. 610):
,Der Kreis der Gegenstande, auf welche Absetzungen fiir Abnutzung zugelassen
werden, ist begrenzt. Er darf, da diese Absetzungen nur fiir diese Gegenstande zuge-
lassen sind, auch nicht wegen Gleichheit des Grundes erweitert werden auf Palle,
in denen auch eine allmahliche Entwertung eintritt, selbst dann nicht, wenn es sich
um Rechte handelt, die entgeltlich erworben, deshalb aktiviert und zeitlich begrenzt
sind, z. B. die Yerpflichtung eines Konkurrenzunternehmens, 10 Jahre tang innerhalb
eines bestimmten Gebietes seine Erzeugnisse nicht zu vertreiben; das gleiche gilt
beziiglich der aktiyierten immateriallen Werte (Firma, good will usw.), auch wenn

man hier iiberhaupt annehmen will, dass eine Abnutzung durch den Zeitablauf
eintritt".

Ustawodawstwo z r. 1934 zmienito jednakze radykalnie dotychczasowy Stan
prawny. Nowy przepis niemieckiej ustawy o podatku dochodowym — § 7 — porzuca

ograniczenie zakresu przedmiotow podlegajacych amortyzacji i za dopuszczalne uznaje
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odpisy na zuzycie przy budynkach i ,innych dobrach gospodarczych" (,Wirtschafts-
giiter"). Warto zaznaczy¢, ze przepis ten w dalszym ciagu dopuszcza wyraznie odpisy
na ,nadzwyczajne techniczne lub gospodarcze zuzycie". Nadal sa tez dopuszczalno
odpisy na substancji gérniczej.

Austriacka ustawa o podatku dochodowym z 1896 r. w § 95 p. f) moéwi o ,Ab-
schreibungen, welche der Abnutzung oder Entwertung des Inwentars oder Betriebs-
materials... entsprechen". Bergel (System der osterr. Korperschaftssteuer, 1931,
str. 193) wskazuje na pewne niejasnosci i niekonsekwencje w judykaturze austriac-
kiej odnosnie doi obiektéw, co do ktérych amortyzacja podatkowa jest dopuszczalna.
Tendencja do ograniczenia zakresu przedmiotéw jest jednakze niewatpliwa.

Oparte na prawie austriackim prawo czechostowackie z 1927 r. (§ 15) przewi-
duje odpisania na zuzycie budynkéw, maszyn, melioracyj, zywego i martwego inwen-
tarza i innego urzadzenia przedsiebiorstwa. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
czechostowackiej podaje, ze w stosunku do prawa austriackiego projekt zawiera
wyrazniejsze sprecyzowanie przedmiotéw, podlegajacych amortyzacji.

Przytaczam dla przeciwienstwa, ze ustawodawstwo francuskie jest pod tym
wzgledem bardziej liberalne, dopuszczajagc amortyzacje w granicach zwyczajéw han-
dlowych (art. 7 Code General z 1931 r.). Wedtug orzeczenia Conseil d‘fitat z 4 grud-
nia 1931 dopuszczalna jest amortyzacja kosztéw dostosowania gruntu do potrzeb
przemystowych.

Historycznie wiec rozwdj zakresu amortyzacji podatkowej w Niemczech do
1934 r. jak réwniez w Austrii i Czechostowacji przemawia za stusznos$cig stanowiska,
zajetego w ogtoszonym wyzej wyroku NTA.

Chciatbym pizy tym jednakze zauwazyé¢, ze okélniki Ministerstwa Skarbu
z 15 wrzed$nia 1936 L. D. V. 23736/3/26 i z 18 listopada 1936 L. D. Y. 24.674/2/36
(Dz. urz. Min. Sk. 1936 nr 32 poz. 976) nie dopuszczaja amortyzacji toru kolejowego,
nawierzchni i nasypu, jedynie dlatego, iz teoretycznie obiekty te nie traca zupeinie
na wartosci przy statej naprawie, natomiast okdlniki te nie wykluczaja od amorty-
zacji, tak jak to czyni NTA, jakichkolwiek obiektéw inwestycyjnych z tego powodu,
ze nie sg one wyliczone w art. 6 ustawy o podatku dochodowym.

1. Bioragc za punkt wyjscia wyktadni przepisu art. 6 ogélne pojecie doch
podatkowego, dochodzimy do wnioskéw odmiennych jak NTA.

Jezeli bilans kupiecki ma by¢ mozliwie doskonalym instrumentem do ustalenia
rzeczywistego dochodu, to rzecz jasna, wszelkie odchylenia od tego bilansu powinny
by¢ w spos6b szczegélny umotywowane. Jest zas poza sporem, ze bilans kupiecki
Powinien uwzglednia¢ wszelkie koszty, takze w postaci zmniejszenia wartosci akty-
wow. Juz w odniesieniu do tzw. amortyzacji przepadku staratlem sie wykaza¢ (OPA
734/34), ze stanowisko NTA nie byto zgodne z zasada opodatkowania dochodu netto.
Tym wiecej odnosi sie to do uznania niedopuszczalno$ci amortyzacji przy obiektach
zmystowych, ktére nie stanowia ani budynkéw, ani maszyn, ani martwego inwentarza.

Siadze, ze zamiast literalnej interpretacji nalezaloby postawi¢ pytanie: czy
istnieje wyrazny przepis ustawy wykluczajacy amortyzacje podatkowa w danym wy-
padku — albowiem, jak wyzej powiedziatem, ogdlne przestanki prawne przemawiaja,
za mozliwie szeroka amortyzacja.

W. J. Szatensztejn
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1806.

PODATEK DOCHODOWEY.

Amortyzacja koncesji na elektrownie. — Umorzenie dtugéw obliga-
cyjnych w przedsiebiorstwach koncesyjnych.

1. Odpis na amortyzacje koncesji w przedsiebiorstwie elektrowni,
obowigzanym w mys$l umowy koncesyjnej do bezptatnego oddania gmi-
nie budynkdéw i urzadzen po uptywie okresu koncesyjnego, nie podlega po-
traceniu z przychodow.

2. Sumy, przeznaczone na umorzenie dtugéw obligacyjnych, uwaza
sie za zyski bilansowe (art. 21 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
poz. 411/25 Dz. Ust.) takze w przedsiebiorstwach koncesyjnych.

Wyrok NTA z G grudnia 1935 1 rej. 4268/31, 938/33 i 3172/33 w sprawie

firmy: Francuska Sp. Akc. ,Towarzystwo Elektrycznosci w Warszawie"

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na lata 1929, 1931 i 1932.

Wszystkie trzy skargi zarzucaja obraze prawa z powodu niepotra-
cenia kwot amortyzacji, przeprowadzonej na rachunku ,Funduszu na
pokrycie zobowiagzan z tytutu bezptatnego przejscia prawa wiasnosci przed,
siebiorstwa na rzecz m. st. Warszawy" oraz kwot, wydatkowanych na
sptate wylosowanych obligacji Towarzystwa. . ..

NTA rozwazyt co nastepuje:

Kwestie odpisow na amortyzacje koncesji i wydatkéw na sptate ob-
ligacyj. .. zostalty — przy takim samym stanie faktycznym — przesgdzo-
ne na niekorzys¢ skarzacego Towarzystwa wyrokiem NTA z 5 lutego
1934 1 rej. 4811/31 i 5962/31 (Zb. wyr. nr 753 S)-) w przedmiocie wy-
miarow podatku dochodowego na lata 1927 i 1930. . ..

zgdania wszystkich trzech skarg w kierunku potragcenia sum, wydanych na
sptate ditugéw obligacyjnych, przy obliczeniu dochodu byly skazane z géry na niepo-
wodzenie, bo sprzeciwiaty sie wyraznemu przepisowi art. 8 ustawy o podatku docho-
dowym, wedtug ktérego wydatki na sptate dtugéw i na zwrot kapitatéw, wniesionych
do przedsiebiorstwa przez spoélnikéw, sa niepotracalne. Stanowisko ustawy jesit uza-
sadnione rzeczowo tym, ze sptata diugu lub zwrot wkiadu kapitatowego spélnika nie
jest wydatkiem straconym; kto sptaca ditugi lub wktady kapitatowe spélnikéw, ten
nie ubozeje; bogactwo jednostki mierzy sie bowiem suma majatku czystego, a ta po
dokonaniu sptaty nie ulega zmianie; obniza sie wprawdzie przez sptate suma majatku
surowego, ale o te sama wysokos$¢ spada takze suma diugéw. Skargi zadatly wpraw-

D OPA 734/34.
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dzie potracenia sptaconych diugéw obligacyjnych dlatego, ze inwestycje, poczynione
za pozyczone pieniadze, przepadaja wedtug warunkéw koncesji kadukowej na rzecz
koncedenta, zadaja wiec witasciwie uznania potrgcalnosci straty kadukowej, a raczej
dotacji funduszu przeznaczonego na jej pokrycie. Ale poniewaz strata jeszcze nie po-
wstata lecz dopiero ma powstaé w dalekiej przysztosci, gdy prawo kaduka zostanie
zrealizowane, przeto dotacja ma formalnie charakter rezerwy, ktéra réwniez jest nie-
Potracalna w mys$l art. 21 ustawy. Nie mozna takiego rezerwowania przedstawic¢ jako
odpisu amortyzacyjnego, bo ten ze swej istoty wyraza¢ moze tylko ubytek wartosci
aktywow bilansowych, ws$réd ktoérych ta strata nie jest wcale wykazana. Nadto odpis
amortyzacyjny musi przedstawia¢ ubytek wartos$ci juz powstaly, a nie dopiero spo-
dziewany lub oczekiwany w przysztosci. W rozprawie pt. ,Bilansowanie a opodatko-
wanie przedsiebiorstw kadukowych", ogtoszonej w ,Czasopi$mie Prawniczym" tom
XXX z r. 1935, przedstawitem zasady prawidiowego bilansowania przedsiebiorstw
tego rodzaju. Dopiero na podstawie takiego bilansowania mozna dojs¢ do prawidfo-
wego opodatkowania dochodu tych przedsigebiorstw. Opodatkowanie ich jest dzisiaj
formalnie zgodne z ustawg o podatku dochodowym, ale materialnie jest dla nich
krzywdzace i ekonomicznie nieuzasadnione i stanowi w poréwnaniu z innymi przed-
siebiorstwami wybitne upos$ledzenie, ktdérego skutki finansowe bywaja zreszta prze-
rzucane na konsumentéw. Istota zagadnienia tkwi w tym, ze przedsiebiorstwo kadu-
kowe nie wykazuje w swych bilansach ani warto$ci koncesji, ani tez zobowigzania
kadukowego, chociaz jedna i druga warto$¢ da sie S$cisile wyrazi¢ w okres$lonej sumie
pienieznej. Zobowigzanie kadukowe warte jest tyle, ile wynosity koszty nabycia lub
budowy urzadzen, ktére weditug warunkoéw koncesji maja by¢ odstapione bezptatnie,
bez ciezaréw i w dobrym stanie po uptywie okreslonego terminu. Jezeli te koszty
mwynosity np. 10.000.000 zi, to tyle wynosi warto$¢ zobowigzania kadukowego i ta po-
winna by¢ wykazana w stanie biernym bilansu. Poniewaz koncesje na budowe i pro-
wadzenie przedsiebiorstwa kadukowego mozna byto uzyska¢ tylko pod warunkiem
przyjecia zobowigzania kadukowego, przeto warto$s¢ praw koncesyjnych réwna sie
warto$ci majatku, ulegajacego przepadkowi, a wiec w danym razie wynosi 10.000.000 zt.
Bilans powinien zatem wykazywaé¢ w stanie czynnym warto$¢ praw koncesyjnych
w tej wysokoéci. Jezeli koncesjonariusz rozszerzy swe urzadzenia podlegajace kadu-
kowi, to ulega zmianie tak zobowigzanie kadukowe jak warto$¢ praw koncesyjnych.
Mogtoby sie zdawaé¢, ze wprowadzanie do bilansu réwnych sum po obu stronach jest
zbytecznym jego obcigzeniem, a ich opuszczenie, dzisiaj powszechnie praktykowane,
raczej pozadanym uproszczeniem bilansu. Jest to jednak ziudzeniem. Obie sumy sg
tylko w pierwszym roku réwne, poézniej jednak zobowigzanie kadukowe pozostaje
state az do jego realizacji, tj. do odstapienia urzadzen podlegajacych przepadkowi,
natomiast wartos¢ praw koncesyjnych maleje wskutek uptywu czasu i dlatego powin-
na by¢ prawidtowo amortyzowana; bedzie ona tedy z roku na rok malata. Kwoty
amortyzacyjne kazdego roku powinny by¢ wstawiane do rachunku strat i zyskéw, tak
samo jak odpisy amortyzacyjne z tytutu zuzycia urzadzen technicznych, tak ze poja-
wig sie tam dwa rodzaje odpis6w amortyzacyjnych obok siebie.

Ten spos6b bilansowania i amortyzowania jest prawidtowy i konieczny tak ze
stanowiska ogdlnych zasad bilansowych, jak prawa handlowego i prawa podatkowego.
Zasady zupeitnosci bilansu wymagaja, aby w bilansie byty umieszczone wszystkie zo-
bowigzania, ktére dadza sie oceni¢ w pieniadzu. Nie mozna wiec pomingé¢ zadnego
z nich, a wiec takze zobowigzania przepadkowego. Réwniez przedmioty i prawa ma-
jatkowe, nalezace do przedsiebiorstwa, powinny by¢é wszystkie wymienione w stanie
czynnym. Do nich nalezg takze prawa koncesyjne przedsiebiorstwa kadukowego, zwta-
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szcza ze sa. tale drogo zaptacone. Kodeks handlowy (art. 423) nie tylko przewiduje
wyraznie ich bilansowanie ws$réd przedmiotéw inwestycyjnych, lecz takze ich amor-
tyzowanie. Pominiecie ich w bilansie réwnie jak pominiecie ich w amortyzacji spra-
wia, ze bilans nie obejmuje wszystkich czeéci sktadowych a wiec jest niezupeiny.

Tomasz Lulek

1807.
PODATEK DOCHODOWY.
Amortyzacja kosztow uruchomienia fabryki.

Mieszczace sie na rachunku ,uruchomienia fabryki“ koszty powie-
kszenia wzglednie ulepszenia przedmiotéw majatkowych, stanowigcych
zrédto dochodu a ulegtych pogorszeniu wzglednie zniszczeniu przez pozar,
moga by¢ przedmiotem amortyzacji.

Wyrok NTA z 16 grudnia 1936 1. rej. 6918/34 w sprawie firmy: ,Wiks"
Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1932 kwoty 44.826 zt 50 gr, figurujagcej w zamknieciu
rachunkowym skarzacej Spoétki za r. 1931 jako 10% amortyzacja rachun-
ku ,,Uruchomienie fabryki".

Wiadza pozwana ocenita wydatki, obcigzajgce rachunek ,,Urucho-
mienie fabryki" jako normalne, biezace koszty, zwigzane z osiagnieciem,
zachowaniem i zabezpieczeniem dochodu, strona skarzgca natomiast kwa-
lifikuje je jako wydatki inwestycyjne.

W postepowaniu administracyjnym stwierdzono, ze wydatki te
W znacznej mierze dotycza kapitalnego remontu fabryki w zwigzku z jej
pozarem, poza tym zas$ ksiegowano na tym rachunku drobne wydatki bie-
zace oraz salda na 31 grudnia 1926 rachunkéw towardéw, skoér surowych
i garbnikéw. Jest wiec widoczne, ze rachunek powyzszy, aczkolwiek pro-
wadzony w ksiegach Spétki jako rachunek majatkowy, obejmuje tak wy-
datki inwestycyjne i nadajgce sie do zaaktywowania i nastepnej amorty-
zacji, jako réwnowazniki powiekszenia wzglednie ulepszenia przedmiotow
majgtkowych, stanowigcych zrodto dochodu a ulegtych pogorszeniu
wzglednie zniszczeniu przez pozar, jak i z drugiej strony pozycje niewat-
pliwie nie majace takiego charakteru. Nie moze sie wiec osta¢ jednolita
kwalifikacja tego rachunku ani w ujeciu wiadzy, ani w ujeciu skargi i sta-
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nowisko wladzy jest w czesci, dotyczacej wydatkow na kapitalny remont,
prawnie nieuzasadnione. Skoro za$ wladza, wychodzac z takiego czesciowo
mylnego zatozenia prawnego, nie ustalita ani wysokosci mieszczacych sie
na rachunku ,,Uruchomienie fabryki" wartosci inwestycyjnych, ani wia-
Sciwej dla nich stopy amortyzacji, ani wreszcie nie stwierdzita, czy po-
niesione przez skarzgcg straty wskutek pozaru wzglednie wydatki na usu-
niecie skutkdw tego pozaru nie zostaty juz w poprzednich latach podatko-
wych w odpowiedni sposéb przy ustalaniu podstaw wymiaru uwzglednio-
ne — NTA uznat, ze postepowanie wymaga w tych kierunkach uzupeinie-
nia i z tego powodu zaskarzone orzeczenie w mysl art. 84 p. 1 rozporza-
dzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit_

1808.

PODATEK DOCHODOWY.

Amortyzacja kosztow organizacyjnychl).

Amortyzacja kosztow organizacyjnych nie stanowi pozycji potrg-
calnej.

Wyrok NTA z 29 listopada 1934 1 rej. 8886/31 w sprawie firmy: ,Dasgo"

Sp. Akc. dla Przemystu i Eksportu Drzewnego w Fordonie n. Wistg, prze-

ciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1930.

... O ile chodzi o amortyzacje kosztéw organizacyjnych, to stwier-
dzi¢ nalezy, iz koszty te nie nalezg do tych obiektéw majgtkowych, z kto6-
rych tvaitosci dopuszczalne sg dla ustalenia dochodu podatkowego odpisy
amortyzacyjne w mysl art. 6 ustawy. Koszty te zresztg jako wydatek,
zwigzany z powstaniem osobowosci prawnej spotki, nie stworzyly w jej
aktyWach zadnych czynnych pozycji i ze swego zalozenia obcigzajg ka-
pitat akcyjny spotki, a nie spodziewane jej dochody. Oczywiscie przepisy
prawa akcyjnego, majace na celu utrzymanie kapitatu akcyjnego w peinej
wysokosci i nakazujace z tego powodu pokrycie kosztéw organizacyjnych
z zyskow co najwyzej 5 najblizszych lat — nie moga w zadnej mierze
wpltyna¢ na kwalifikacje podatkowa tych wydatkow, zalezng wylacznie
0 pizepiséw ustaw podatkowych. Argument, iz koszty powstania spoiki

1) Por. OPA 1809737, 1819/37.
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akcyjnej sa kosztami osiggniecia jej dochodu, gdyz inaczej nie mogtaby
ona istnie¢, a wiec i osigga¢ dochodu, jest nietrafny o tyle, iz sam fakt
-powstania i istnienia spotki akcyjnej nie jest dla niej zrédiem dochodu,
przychody jej bowiem sga wynikiem jej dziatalnosci gospodarczej, a nie
jej osobowosci prawnej i dlatego wydatki na osiggniecie i utrzymanie tej
osobowosci nie moga by¢ potrgcane na rowni z wydatkami eksploatacyj-
nymi. Ani wiec jako odpis na amortyzacje, ani jako wydatek zwigzany
z osiggnieciem dochodu, sporny wydatek nie moze by¢ uznany za potrag-

calny....

1809.

PODATEK DOCHODOWY.

Amortyzacja kosztéw organizacyjnychl).

Koszty organizacyjne spotki akcyjnej, amortyzowane zgodnie z prze-
pisem art. 422 p. 2 kod. handl., nie podlegaja doliczeniu do podstawy wy-
miaru w przypadku, kiedy w poprzednim okresie cate koszty organiza-
cyjne zostaly doliczone do podstawy wymiaru.

Wyrok NTA z 15 (stycznia 1936 1 rej. 2810/33 w sprawie firmy: Zaktady
Wibkiennicze Adolf Horak, Sp. Ak-c. w Rudzie Pabianickiej przeciw Mini-
sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

... Co do doliczenia czesci kosztéw organizacyjnych podnosi skar-
zaca, ze skorzystata z przystugujacego jej w mysl prawa akcyjnego prawa
5-letniej amortyzacji tych kosztéw. Wiladza pozwana oparta zas swa de-
cyzje na tym, ze koszty organizacyjne nie sg kosztami potrgcalnymi. Za-
tozenie to jest w zasadzie stuszne, odnosi¢ sie moze jednak tylko do doli-
czenia kosztéw organizacyjnych, ktére zostaly jako takie w miarodajnym
roku poniesione i zaksiegowane, nie zas do kosztéw, poniesionych i opo-
datkowanych w latach uprzednich. Wobec tego fakt, ze Spotka w swoich
ksiegach nie spisata tego wydatku na straty w catosci w r. 1929, lecz zgod-
nie z przepisami prawa akcyjnego amortyzowata go w ciagu 5 lat, nie
moze by¢ dostatecznym uzasadnieniem ponownego doliczenia tego wy-
datku jako niepotrgcalnego do dochodu spétki w latach pézniejszych;
Spoétka bowiem nie miata obowigzku prostowania swego bilansu za r. 1929
zgodnie z wzietym za podstawe 'wymiaru bilansem podatkowym.

t) Por. OPA 1808/37, 1819/37.
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Gdy wiec wladza, wychodzac z odmiennych zatozenn prawnych, doli-
czyta z urzedu sporng kwote do podstawy wymiaru, uchylit NTA zaskar-
zone orzeczenie w mysl art. 84 p. .3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.).

1810.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Termin poczatkowyl).

Dowodu na okoliczno$é, ze amortyzacja przedmiotu powinna byc¢
rozpoczeta w terminie poprzedzajgcym date zaksiegowania wydatku ha
jego nabycie, nie moze wtadza odrzuci¢ wytgcznie z tego powodu, ze ksiegi
uznata za prawidiowe.

Wyrok NTA z 22 lutego 1S37 1 rej. 9488/33 w sprawie firmy: Chemiczno-

Farmaceutyczne Zaktady Przemystowe Fr. Karpinski Sp. Akc. w Warsza-

wie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku do-
chodowego na r. 1932.

... Przedmiotem sporu jest doliczenie do zysku bilansowego nad-
wyzKki odpisan na zuzycie samochodéw, nabytych w ciggu r. 1931. Obie
strony zgodnie stojg na stanowisku, iz odpisania nalezy oblicza¢ za czas
od nabycia samochoddéw, réznica za$s w obliczeniu pochodzi stad, ze wiar
dza jako date nabycia przyjmuje daty zaksiegowania wydatkéw na na-
bycie, natomiast skarzaca daty wczesniejsze, w ktorych — jak twierdzita
w przewodzie administracyjnym i twierdzi w skardze — samochody te
nabyta i zaczeta ich uzywac¢. Na swe twierdzenia skarzgca ofiarowata do-
wod ze sSwiadkow, wyjasniajac powody poézniejszego zaksiegowania wy-
datkéw. Twierdzenia te i dowody wladza pozwana pomineta z tego powo-
du, iz jej zdaniem nie jest dopuszczalny dowdd ze sSwiadkow przeciw
zapisom w ksiegach handlowych, uznanych za prawidtowe. Motyw ten nie
jest trafny. Z konstrukcji podstawy wymiaru, okreslonej w art. 21 usta-
wy o podatku dochodowym, wynika, ze nie mogg by¢ uwzglednione przy
wymiarze pozycje nieobjete ksiegami handlowymi i zamknieciem rachun-
kowym. Ale stad bynajmniej nie ptynie wniosek, ze w kwestii daty pew-
nej zaksiegowanej zasztosci data zapisu stwarza domniemanie, ktdre nie
moze byc¢ obalone — tylko dlatego, ze wiadza nie zakwestionowata pra-
widlowosci zapisu. Skoro tedy w spornym przypadku platniczka twierdzita

t) Por. OPA 503/33 (granice czasowe amortyzacji).
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i dowodzita, ze nabycie przedmiotéw, podlegajgcych amortyzacji, nasta-
pito w dacie wczesniejszej niz data zapisu, nalezato twierdzenia te i do-
wody rozpozna¢ — oczywiscie nie pomijajac rowniez dowodéw rachunko-
wych — i ustali¢ prawidtowo czas nabycia tych przedmiotow. W tej
czesci tedy jest zaskarzone orzeczenie dotkniete istotng wadliwosciag po-
stepowania (art. 84 p. 3 rozporzadzenia 6 NTA poz. 806/32 Dz. Ust.).

Opierajac sie na zatozeniu, ze samo zaksiggowanie transakcji stwarza wpraw-
dzie domniemanie o istnieniu pewnych stosunkéw prawnych czy tez gospodarczych,
ktére jednak nie moze osta¢ sie wohec dowodoéw absolutnych, sadze, iz takie lub inne
ksiegowanie — odosobniony wypadek ksiegowania mylnego nie daje jeszcze bynaj-
mniej podstawy do uznania catej ksiegowosci za nieprawidtowg lub nierzetelng m—-e nie
stanowi niewzruszalnego kryterium dla oceny istotnego stanu rzeczy.

Zreszta mylne ksiegowanie nie musi by¢ wyrazem ztej woli lub nieudolnosci
ksiegujacego. Wszakze w wypadkach zawitych moze ono polega¢ np. na niezupetnie
witasdciwej interpretacji postanowien ustawowych, a ostateczne wyjasnienie kwestii
da¢ moze dopiero rozstrzygniecie wtasciwych witadz administracyjnych lub nawet do-
piero wyrok NTA.

Co sie tyczy momentu, od ktérego nalezy liozyé bieg czasu, w Kktérym przed-
mioty uzytkowe winny by¢é poddane amortyzacji, nasuwaja si¢ nastepujace uwagi:

Odpis amortyzacyjny stuzy do przedstawienia ubytku na wartosci, jakiego do-
znaje tego rodzaju przedmiot uzytkowy z biegiem czasu i na skutek jego uzywania.
A wiec im dtuzej 6w przedmiot byt uzywany, tym wiecej utracit na wartosci i tym
wiekszy winien by¢ odpis amortyzacyjny.

Uzywanie przedmiotu uzytkowego z reguty zaczyna sie od momentu, w Kto-
rym staje sie on witasnoscia nabywcy, a ktéry powinien by¢ zgodny z data ksiego-
wania, tj. obciazenia rachunku ruchomos$ci, a uznania rachunku dostawcy.

Data zaksiegowania ,wydatku" na nabycie, czyli data gotowkowego wyréwnania
rachunku nie jest tu miarodajna, bowiem tylko przy kupnie gotéwkowym jest ona
identyczna z data nabycia.

Stwierdzajgc uprzednio, ze data nabycia danego obiektu z reguty zgodna
jest z rozpoczeciem u niego biegu amortyzacji, datem wyraz zapatrywaniu, ze jednak
odchylenia od tej reguty moga sie wydarzyé.

Jezeli nabywamy przedmiot, ktéry traci na wartosci nie przez sam uptyw cza-
su, lecz tylko przez uzywanie, a przedmiot ten dla jakichkolwiek przyczyn przez czas
dtuzszy po jego nabyciu nie jest uzywany, to stuszne bedzie zacza¢ dokonywanie od-
pisbw amortyzacyjnych dopiero od momentu, gdy zaczniemy go uzywac.

Odwrotnie, jezeli sprzedawca oddaje nam przedmiot uzytkowy, np. maszyne do
liczenia, samochéd, lub tp. na czas diuzszy do ,wyprébowania”, a my go pdzniej po
pierwotnie ustalonej cenie kupna nabywamy, to nalezy zacza¢ umarzanie jego war-
tosci od daty, w Kktérej zaczeto sie jego uzywanie, chociaz dopiero w poézZniejszym
terminie stat sie on nasza wtasnoscia i jako nasza wiasno$¢ zostat zaksiegowany.

A wiec biorac $cisle, amortyzacja przedmiotéw uzytkowych tego typu powinna
rozpocza¢ swoj bieg od momentu, w ktérym zaczyna sie ich uzywanie.

Oczywiscie okoliczno$¢ ta w wiekszoséci wypadkéw da sie uwiarogodni¢ jedynie
za pomoca dowodéw pozabuchalteryjnych.

W. Goéra
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1811.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie —podstawa obliczeniowal); przedmiot opinii
biegtych?2).

1. Podstawa, corocznych odpisan na zuzycie jest pierwotna wartos¢
amortyzowanego obiektu, a wiec jesli chodzi o dom — cena nabycia
wzglednie koszt budowy, o ile dom zostat przez ptatnika wybudowany.

2. Przepis art. 6 ustawy o podatku dochodowym o ustalaniu odpi-
sann na zuzycie przez znawcow nie dotyczy przypadkoéw, kied]ly pomiedzy
wladzami wymiarowymi a platnikiem nie istnieje réznica zdan co do sto.
sunkowej wysokosci rocznego faktycznego zuzycia, lecz chodzi jedynie
o0 kwestie ustalenia nalezytej podstawy Corocznych odpiséw z tytutu zu-
zycia, przy czym potrzebne dane faktyczne Co do tej podstawy wynikajg
w sposéb oczywisty z akt i nie sa kwestionowane.

Wyrok NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 6592/34 w skrawie Jana Chwitkow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
Podatku dochodowego na r. 1932.

em. Do zeznania dolgczyt Chwitkowski obliczenie..., w ktérym po
stronie odliczen figuruje m. i. amortyzacja budynku w wysokosci 1,5%
od wartosci budynku, wynoszacej 431.000 zt. Do zeznania dotgczyt Chwit-
kowski orzeczenie architekta, ktory oszacowatl koszt budowy domu Chwit-
kowskiego w chwili wydania orzeczenia (,,w obecnym czasie i stanie")
na 430.000 zt, za$ wysokos$¢ zuzycia na 1,5%.

Przewodniczacy Komisji Szacunkowej ... wezwatl ptatnika do.. .
udowodnienia kosztow budowy domu wzglednie ceny jego nabycia, a to
dla uzasadnienia odpisu z tytutu amortyzacji. W protokolarnej odpowie-
dzi ... w kwestii amortyzacji powotat sie Chwitkowski na przedtozone juz
orzeczenie architekta.

Komisja Szacunkowa. .. odpis z tytutu amortyzacji budynku przy-
znata w wysokosci 369,75 zt zamiast podanego przez platnika odpisu
w sumie 6.450 zt. Komisja przyjeta przy tym, ze cena nabycia domu wraz
z placem w dniu 16 marca 1925 wynosita 42.500 zt, z czego na wartosc¢
placu przypada 13%, tj. 5.525 zi, zatem pozostaje do amortyzacji cena
nabycia samego budynku 36.975 zi, do ktérej té6 ceny zastosowata
1% stawke amortyzacyjna.

D Por. OPA 1812/37, 1813/37, 1814/37; 502/33 i 503/33 (waloryzacja); 1470/36

(ruchomosci, wstawione do zlotowego bilansu otwarcia).
2) Por. OPA 1815/37.
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W odwotaniu zarzucit ptatnik, ze... cena nabycia domu wynosita
85.000 zt. Po odliczeniu 15% jako wartosci placu i 8% jako kosztow
kontraktu i przewlaszczenia, nawet przy przyjeciu zasady, iz cena nabycia
jest podstawag amortyzacji, odpis z tytutu zuzycia winien wynosi¢ 1.100 z
rocznie. Jednak zgodnie z przepisami § 16 przepisow wykonawczych do
ustawy o podatku dochodowym oraz zgodnie z opinig rzeczoznawcy pod-
stawag odpisow z tytutu zuzycia winna by¢ kazdoczesna wartos$¢ budowlana
budynku, ktéra przez znawce zostata ustalona na 430.000 zi, wobec czego
odpis z tytutu zuzycia budynku winien wynosi¢ kwote 4.300 zi.

. .Wiadza pozwana ... w zwigzku z zarzutami odwotania zazna-
czyla, ze... za podstawe obliczenia amortyzacji przyjeto sume 73.950 zi.
Z akt wynika, ze do sumy 73.950 zt doszta wladza pozwana odliczajgc od
ceny nabycia domu w kwocie 85.000 zt wartos¢ placu w wysokosci 13%,
tj. w sumie 11.050 zt. Od réznicy 73.950 zt przyznata witadza pozwana 1%
tytultem rocznego zuzycia.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca ptatnik: 1) ze podstawg
corocznych odpiséw z tytutu zuzycia budynkéw nie moze by¢ ich cena na-
bycia, gdyz nie uwzglednia ona spadku wartosci pieniadza, specjalnej
koniunktury gospodarczej, ktéra sprawita, iz dom byt kupiony tanio; poza
tym nalezato uwzgledni¢ wiek domu; 2) ze zaskarzone orzeczenie pomija
zupetnie w kwestii amortyzacji orzeczenie znawcy, przedtozone przez ptat-
nika; 3) ze wobec rozbieznosci w kwestii odpisu z tytutu zuzycia budynku
nalezatlo wysokos$¢ tego odpisu ustali¢ przez znawcow przy wspoétudziale
ptatnika.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut skargi, streszczony pod p. 1, nalezalo uznac¢ za nietrafny.
W odwotaniu zarzucit ptatnik, ze podstawg corocznych odpiséow z tytutu
amortyzacji powinna by¢ nie cena nabycia domu, ktéra wynosita 85.000 zi,
lecz kazdoczesna wartos¢ budowlana budynku. W skardze podnosi ptatnik,
ze podstawg amortyzacji nie moze by¢ cena nabycia domu, gdyz nie
uwzglednia ona zmian, zasztych pomiedzy datg nabycia domu a okresem
miarodajnym dla wymiaru podatku, poza tym ten sposéb amortyzacji nie
uwzglednia specjalnej dogodnej koniunktury, jaka istniata przy nabyciu
domu. Z takiego ujecia zarzutu skargi wynika, ze i w skardze ptatnik
obstaje przy zarzucie odwotania, iz podstawg corocznych odpiséw z tytutu
amortyzacji budynku jest nie cena nabycia, lecz kazdoczesna wartos$¢
budowlana tego budynku. Takie stanowisko skarzacego jest jednak bted-
ne. Juz w wyroku z 25 listopada 1933 1 rej. 2346/33 (Zb. wyr. nr 720 S)1)
NTA orzekt i uzasadnit, ze podstawg corocznych odpiséw z tytutu zuzycia

D OPA 503/33.
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jest pierwotna wartos¢ amortyzowanego obiektu, a wiec cena nabycia
domu wzglednie koszty budowy domu, o ile dom ten zostat przez ptatnika
wybudowany. Na uzasadnienie, zawarte w powyzszym wyroku, powotuje
sie NTA na podstawie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.).
Przy tym stanowisku trwa NTA nadal i z tego powodu uznat zarzut
skargi, streszczony pod p. 1, za nieuzasadniony.

W zwiazku z zarzutami skargi, streszczonymi pod p. 2 i 3, nalezy
zauwazy¢, ze — jak wynika z tresci odwotania — przedmiotem sporu
w kwestii amortyzacji byt nie procent zuzycia w stosunku do podstawy
corocznych odpiséw amortyzacyjnych, lecz kwestia, jaka ma by¢ przyjeta
podstawa odpisu z tytutu amortyzacji. W szczegdlnosci z tresci odwotania
wynika, ze skarzgcy domagat sie amortyzacji swego budynku w wysokosci
4.300 zt, tj. w wysokosci 1% od sumy 430.000 zt, ustalonej przez znawce
jako wartos¢ budowlana budynku. Z akt sprawy oraz tresci zaskarzonego
orzeczenia wynika, ze wiadza pozwana przyznata 1% z tytutu amortyza-
cji, atoli nie od wartosci budowlanej domu, jak tego zadat ptatnik, lecz od
ceny nabycia tego domu. Przy tym stanie rzeczy spér toczyt sie w poste-
powaniu administracyjnym i obecnie toczy sie jedynie co do sposobu usta-
lenia podstawy obliczenia corocznych odpisow z tytulu zuzycia, a w tym
ujeciu spor byt i jest sporem natury czysto prawnej. Poniewaz, jak to juz
oizeczono w zwiagzku z zarzutem skargi pod p. 1), wiadza pozwana miata
prawo przyja¢ za podstawe amortyzacji cene nabycia budynku, poniewaz
nastepnie w Swietle odwotania 1% stawka amortyzacyjna nie byta kwe-
stionowana przez ptatnika — NTA nie dopatrzyt sie w tym istotnej wad-
liwosci postepowania, iz wladza pozwana nie rozprawita sie w sposdb wy-
razny “w zaskarzonym orzeczeniu z przedtozona przez ptatnika opinig ar-
chitektéw kwestii amortyzacji, wzglednie, ze wobec rozbieznosci zdan
v .Ywesiii amortyzacji — wysokosci odpisu nie ustalita w drodze przestu-
chania znawcéw przy wspoétudziale ptatnika. NTA podkresla przy tym, ze
pj /.epis art. 6 ustawy o podatku dochodowym i § 16 przepisow wykonaw-
czych do tejze ustawy o ustalaniu wysokosci odpisow z tytutu amortyzacji
pi zez znawcow nie dotyczg przypadkéw, kiedy pomiedzy wladzami wymia-
rowymi a platnikiem nie istnieje rdéznica zdan co do stosunkowej wyso-
kosci rocznego faktycznego zuzycia, lecz — jak w rozpoznawanej spra-
Wie chodzi jedynie o zagadnienie w kwestii ustalenia nalezytej podsta-
wy corocznych odpiséw z tytutlu zuzycia, przy czym potrzebne dane fak-
tyczne co do tej podstawy wynikajg w sposéb oczywisty z akt i nie sg
kwestionowane.

Z tych wzgledéw i zarzuty, streszczone pod p. 2 i 3, nalezato uznaé
za chybione.

Z uwagi na powyzsze NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.
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Art. G ustawy o podatku dochodowym zalicza do kosztéw potraeatnych z przy-
chodéw ,coroczne prawidtowe odpisanie na zuzycie budynkéw, maszyn i wszelkiego
rodzaju martwego inwentarza". § 14 rozp. wykon. (poz. 301/36 Dz. Ust.) zawiera od-
powiedZz na pytanie, co wtasciwie rozumie¢ nalezy przez ,prawidlowe odpisanie na
zuzycie . Wedle rozp. wykon, ,zuzycie to ustala sie w stosunku procentowym do
kosztow nabycia lub wytworzenia przedmiotu”. NTA podzielit poglad, wyrazony
w rozp. wykon., orzekajac w uzasadnieniu wyroku z 25 listopada 1933 OPA 503/33, ze
Podstawa corocznych odpiséw z tytutu zuzycia jest pierwotna wartos¢ amortyzowa-
nego obiektu, a wiec cena nabycia domu wzglednie koszty budowy domu, o ile dom
ten zostat przez ptatnika wybudowany. NTA zajgt to samo stanowisko w uzasadnie-
niu wyroku z 3 kwietnia 1936, powyzej wydrukowanym.

Zdaniem NTA ,pierwotna warto$¢ amortyzowanego obiektu" winna by¢ pod-
stawa obliczania wysoko$ci corocznych odpiséw. Nie ulega watpliwosci, ze NTA ma.
na mys$li pieniezna warto$¢ amortyzowanych obiektéw, a zatem ilo$¢ ztotych stosun-
kowo $cisle okreslona stanowi wtasciwy przedmiot amortyzacji wedle tezy, przyjetej
Przez NTA. Teza NTA jest zastosowaniem do tej kategorii wypadkéw tzw. nominali-
stycznej teorii wartoéci pienigdza, ktérej zwolennicy uwazajg warto$¢ nadang przez
panstwo za miarodajng. Zadawalniaja sie nig. Nie zadaja eobie pytania, co jest istotnag
wartos$cig pieniedzy. Czy péjscie ta droga zapewnia ,prawidtowos$é¢ odpisania na zu-
:zycie", o ktérej mowa w art. 67?

Postawienie tego pytania uwazam za dopuszczalne, poniewaz ustawa nie okre-
$la, na czym wtasciwie polega ,prawidtowos$¢ odpisania na zuzycie". Nie wyklucza
interpretowania tego pojecia na zasadzie nominalnej teorii wartosci pieniadza, atoli
nie nakazuje ja stosowac¢. Trafna interpretacja tego przepisu art. 6 uwarunkowana
jest m. zd. stwierdzeniem, ze realna teoria wartos$ci pieniedzy bardziej odpowiada
rzeczywistosci, — ze istotna warto$¢ pieniedzy tkwi w ich sile kupna, a zatem wyraza
sie iloscig i jakoscig przedmiotow, ktére mozna kupi¢ za dang kwote pienieznag. Celem
amortyzacji jest zachowanie tej sity kupna na korzy$¢ uskuteczniajgcych amortyzacje.
Péki sita kupna pieniedzy nie ulega zmianie, péty amortyzacja pierwotnych wartosci
pienieznych amortyzowanych obiektéw stanowi zachowanie sity kupna, tkwigcej w ce-
nie nabycia wzglednie w kosztach wytworzenia. Gdy sita kupna pienigdza gwattownie
faluje, co sie przejawia spadkiem Ilub zwyzka cen towaréw, wyrazonych w pienig-
dzach, wtedy amortyzacja pierwotnych wartosci pienieznych jest nadmierna W chwi-
lach powszechnej i znacznej znizki cen towaréw, natomiast niedostateczna w latach
wyraznej drozyzny.

Pojmowanie -prawidtowos$ci odpisania, o ktérym jest mowa w rozp. wykon,
i w orzeczeniach NTA, nie nasuwa zastrzezen w epokach mniej wiecej statej wartosci
pienigdza. Inaczej przedstawia sie sprawa w czasach gwattownych wahan wartosci
pienigdza, ktére przezywamy w okresie powojennym. Wdwczas amortyzowanie, na tej
zasadzie obliczone, nie speitnia wtasciwego celu amortyzacji, trudno je wiec nazwac
pravnditowym w rozumieniu ustawy.

Wobec ogélnikowos$ci przepisu art. 6 o ,prawidtowym odpisaniu” uwazam za
stosowne zastanowi¢ sie pokrétce nad uzytecznoscia obu sposob6éw interpretowania
owego przepisu. Interpretacja, positkujaca sie realng teorig wartosci, wydaje mi sie
$cidlejsza metoda prawidlowego odpisywania. Natomiast wielka zaleta okres$lenia,
przyjetego przez NTA, jest stworzenie $cisle wyrazonej i niezmiennej podstawy obli-
czania amortyzacji, wielce ograniczajacej dowolno$¢ interpretowania pojecia, zawar-
tego w stowach ,prawidtowos$¢ odpisania”. Po wtére, o ile chodzi o amortyzacje
diugoterminowe, zwazy¢ nalezy, ze wéwczas amortyzacja bywa raz nadmierna, to &no»
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wu niedostateczna, co jest réwnoznaczne z pewnego rodzaju wyréwnaniem strat
i zyskoéw.
Wreszcie jeszcze uwaga de lege ferenda: Przepis art. 6 jest chyba niewatpliwie
zbyt ogdlnikowy.
Adam Krzyzanowski

1812.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowal).

W celu obliczenia odpisania na zuzycie nalezy za wartos¢ pieniezng
domu uwazaé¢ koszt jego wybudowania, a je$li nie zostat on wybudowany
przez ptatnika, faktyczny koszt nabycia przez ptatnika.

Wyrok NTA z 28 pazdziernika 1936 1 rej. 3136/34, 3137/34 i 3138/34

w sprawie Michata, Heleny i Michaliny Jaroszewskich przeciw Komisji Od-

wotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1932.

.. .Witadza pozwana wyszta z zalozenia, ze 1) podstawa obliczenio-
wa. odpisOdw na zuzycie nieruchomosci jest koszt jej nabycia przez ptatni-
ka, 2) obowigzek ustalenia odpisu przez rzeczoznawce (art. 6 ustawy
o podatku dochodowym) zachodzi jedynie wowczas, gdy spoér dotyczy za-
stosowac sie majgcej stawki procentowej odpiséw, a nie gdy sporna jest
podstawa, od ktorej stawki te majg by¢ obliczone.

Otoéz obie te kwestie rozpatrywat juz NTA w analogicznej sprawie
Jana Chwitkowskiego w Poznaniu i wyrokiem z 3 kwietnia 1936 1 rej.
6592/341) orzekt i uzasadnit, ze za warto$¢ pieniezng domu nalezy uwazac
koszt jego wybudowania, a jesli nie zostal on wybudowany przez, ptatni-
ka, faktyczny koszt nabycia przez platnika — za$ sp6r o podstawe obli-
czenia amortyzacji przy niespornym procencie zuzycia jest sporem czysto
prawnym. Skoro w niniejszej sprawie wtadza réwniez oparta sie na cenie
nabycia, jako na podstawie obliczenia odpiséw amortyzacyjnych, a spor
toczyt sie wylgcznie co do tej whasnie podstawy, nie zaszla zarzucona wa-
dliwos¢ postepowania przez pominigecie dowodu z rzeczoznawcy, gdyz
przedmiotem sporu nie byty fakta, mogace by¢ przedmiotem oceny rzeczo-
znawcy, lecz zagadnienie prawne....

D Por. OPA 1811/37.
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1. Zagadnienie potracania z dochodu wydatkéw na amortyzacje jest trudne
i nasuwa wiele watpliwosci.

W powyzej przytoczonym orzeczeniu i w dawniejszym, w nim powotanym, wy-
powiada NTA w sprawie sposobu obliczenia odpiséw amortyzacyjnych przez wiadze
wedle stawek procentowych od cen nabycia nieruchomos$ci miejskich pewne zasady,
ktére nasuwajg uwagi krytyczne.

2. Obszerniej zasade, przyjeta przez NTA, rozwija okdélnik Ministerstwa Skarbu
z 18 listopada 1936 L. D. Y. 24.674/36 (Dz. Urz. Min. Sk. 1936 nr 32 poz. 976). Okélnik
ten ustala, ze ,zasadniczo podstawe amortyzacji stanowi cena nabycia lub koszt wy-
tworzenia amortyzowanego przedmiotu". Jezeli podstawa amortyzacji nie da sie
w mys$l tej zasady ustali¢, ,woéwczas nalezy ja okresli¢ positkujac sie wartosciag ubez-
pieczenia od ognia... a w ostatecznym dopiero razie — przez biegtych, ktérzy winni
ustali¢ warto$¢ danego przedmiotu majatkowego na podstawie danych
z okresu jego nabycia lub wytworzenia" (podkreslenie nasze).
W szczegélnosci dla budynkéw, ktére byty juz w posiadaniu obecnego wtasciciela
przed wprowadzeniem ziotego, bierze si¢ za podstawe szacunek ubezpieczeniowy
z r. 1924.

A wiec zaréwno NTA, jak i Ministerstwo Skarbu przyjmuje za punkt wyjsScia
zasade amortyzaciji pierwotnej wartos$ci amortyzowanego obiek-
tu. Rozstrzygajacy jest koszt nabycia czy wytworzenia przedmiotu majatkowego. De-
cyduje rok, w ktérym nieruchomo$¢ lub ruchomos$¢ zostata wybudowana przez obec-
nego wtasciciela albo tez przez niego nabyta. Okdélnik Ministerstwa Skarbu nawet
tam, gdzie pomocnicza podstawa jest szacunek ubezpieczeniowy, kaze sie cofa¢ wstecz
do pierwszego z tych lat, w ktérych szacunek zostat wyrazony w ztotych polskich,
a biegli, wzywani ,w ostatecznym dopiero razie", maja sie przy szacunku opiera¢ na
danych z okresu nabycia lub wytworzenia amortyzowanego przedmiotu. A wigc nie
bierze sie pod uwage aktualnej jego wartosci, pédzniejszych zmian wartosci.

Jezeli nieruchomos$¢ zostata nabyta przed 10 laty za 100.000 zt i stosuje sie do
niej 2% stawke amortyzacyjng, czyli potragca sie 2.000 zi, a dzisiejsza warto$¢ tego
domu wynosi 200.000 z4, to liczac wedtug dzisiejszej wartosci, stawka amortyzacyjna
w praktyce wynosi 1%, a nie 2%. Inny przykitad: Maszyna zostata nabyta za 50.000 zi;
na amortyzacje potraca sie 10%, czyli 5.000 zt. Jezeli dzisiaj podobng maszyne mozna
naby¢ za 25.000 zt, to w praktyce, o ile oczywiscie cena tej maszyny nie ulegnie zmia-
nie, wtasciciel opodatkowanego przedsiebiorstwa zamortyzuje maszyne w ciaggu 5 lat,
tzn., ze po 5 latach zgromadzi kapitat, potrzebny na nabycie maszyny o tej samej
co dawna sprawnosci technicznej.

3. To stanowisko wtadz skarbowych, jak i judykatury, zostato ustalone w dro-
dze interpretacji ustawy o podatku dochodowym, ktéra sprawa amortyzacji zajmuje
sie bardzo lakonicznie. Jak wiadomo art. 6 tej ustawy w ust. 1 méwi o potracaniu
kosztow ,tacznie z corocznym prawidtowym odpisaniem na zuzycie budynkéw, maszyn
i wszelkiego rodzaju martwego inwentarza"; w razie watpliwo$ci co do wysokosci
odpisaé ustala sie odpowiednie sumy przez znawcéw (biegtych). Rozporzadzenie wy-
konawcze do ustawy o podatku dochodowym z r. 1921 wyjasnia blizej (§ 16 ust. 1),
co nalezy rozumieé¢ przez ,prawidtowe odpisanie”. Te odpisania powinny odpowia-
da¢ rzeczywistemu zmniejszeniu sie wartosci, jakiemu ulegty budynki, maszyny Ilub
inwentarz martwy w czasie miarodajnym do wymiaru podatku, wskutek uzywania ich
wedtug przeznaczenia w normalnym trybie.

To dawne rozporzadzenie wykonawcze nie bierze za podstawe pierwotnej war-
toéci amortyzowanego przedmiotu kosztu jego wytworzenia lub nabycia. Mowi
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0 zmniejszeniu sie warto$ci przedmiotu w czasie ,miarodajnym do wymiaru podatku".
Czyli ze uwzglednia aktualng, warto$¢ poszczegdlnych obiektéw majatkowych, ich zu-
zycie wzglednie zuzywanie sie. Podaje pewne normy amortyzacyjne, uznajac odchyle-
nia od nich in plus, o ile ptatnik uzasadni ,te okolicznosci, ktére wptynety na znacz-
niejsze zmniejszenie sie wartosci". Biorgc pod uwage poszczegbélne przedmioty (bu-
dynki, maszyny, inwentarz martwy), nie uzaleznia wysokosci stawki amortyzacyjnej
od sumy wartosci, ktérg te przedmioty reprezentowaty w chwili ich nabycia lub wy-
tworzenia. Stanowisko NTA i Ministerstwa Skarbu, wyrazone w cytowanym poprzednio
okdélniku, stanowi pewne noyum w poréwnaniu ze stanowiskiem, wyrazonym w roz-
porzadzeniu wykonawczym.

Ustawa moéwi o ,prawidtowym" odpisaniu na zuzycie. Kiedy to odpisanie jest
prawidtowe: czy wtedy, gdy potragca sie pewien procent pierwotnej wartosci przed-
miotu, czy woéwczas gdy uwzglednia sie zmniejszenie wartosci, ktére zachodzi w po-
szczegblnych latach skutkiem zuzywania sie przedmiotu. Naszym zdaniem, ten drugi
Poglad jest stuszniejszy, bardziej zgodny z pojeciem prawidtowej amortyzacji.

4. Cyt. okélnik zaznacza, ,ze amortyzacje nalezy traktowaé¢ na jednym
mie z kosztami uzyskania dochodu, albowiem naktad inwestycyjny w postaci np. na-
bycia maszyny w przedsigbiorstwie przemystowym nie jest w istocie niczym in-
nym, jak wydanym z go6ry kosztem uzyskania dochodu tych lat, na przestrzeni ktérych
nabyta maszyna jest w przedsiebiorstwie uzywana". Zgodnie z tym ten pierwotny na-
ktad ma sie rozdzieli¢ na tyle lat, na ile oblicza sie¢ ,wiek" maszyny lub innego urza-
dzenia. Wedtug tego ptatnik niejako wycofuje wtozony pierwotnie kapitat. Ale w amor-
tyzacji na pierwszy plan nie wysuwa sie to wycofanie kapitatu, lecz utrzymanie w nie-
naruszonym stanie Zré6dta dochodu. Poniewaz w biegu lat warto$¢ poszczegdélnych
o lektéw majatkowych ulega zmianie, nie mozna amortyzacji oblicza¢ na podstawie
pie.uotnego kosztu nabycia lub wytworzenia, lecz trzeba ja opiera¢ na przypuszczal-
nym potragceniu, ktére w danym roku odpowiada zmniejszeniu sie wartosci.

Przypusémy, ze kto$ nabyt wyjagtkowo tanio urzadzenia fabryczne, np. z licy-
tacji; zaptacit za nie 200.000 zt, a rzeczywista ich wartos¢ wynosi 400.000 zt. Wartosc¢
przedsiebiorstwa odpowiednio wzrosta, co wyrazi sie np. w kursie jego akcyj, ktore
przechodzg z ragk do rgk. Jezeli bedzie sie obliczalo amortyzacje biorac za podstawe
koszt nabycia, amortyzacja ta bedzie niedostateczna, albowiem na zastgpienie zuzytych
maszjn nie wystarczy 10%, od 200.000 zt, bo .za te 200.000 zt po 10 latach nie kupitoby
sie nowych maszyn réwnej wartoéci. Ta spoétka akcyjna bedzie wykazywata, w zwiaz-
ku z niskg amortyzacjg, stosunkowo wigeksze dochody, wyptacata odpowiednio zwiek-
szong dywidende. Takiej amortyzacji nie mozna uzna¢ za ,prawidtowa".

Kodeks handlowy nakazuje w art. 58 wstawia¢ do bilansu poszczegdélne pozycje
majatkowe wedtug ich ,wartosci rzeczywistej". Bilans powinien by¢ odbiciem rzeczy-
wistosci. Jezeli odlicza sie pewien procent na amortyzacje, to réwniez miarodajne jest
zmniejszenie sie tej ,rzeczywistej" wartosci. Wartos$¢ rzeczywista to warto$s¢ zmienna.
O ile jaki$ przedmiot kosztowal przed kilku laty 100.000 zi, a dzi$ taki sam przed-
miot kosztuje 200.000 lub 50.000 zt, to raty amortyzacyjne nalezy oblicza¢ wedtug jego
rzeczywistej wartosci, tzn. wartosci aktualnej w poszczegélnych latach.

Amortyzacja nie jest prawem ptatnika, lecz jego obowiazkiem; w kazdym razie
me jest czym$, co by zalezato od dowolnego uznania wtadzy skarbowej. Amortyzacja
jest konsekwencja zastosowania zasady prawdy bilansowej. Niedostateczna amorty-
zacja sprowadza sie do wykazywania nierealnych zyskéw lub do sztucznego zmniej-
szania strat przedsiebiorstwa; nadmierna znowu amortyzacja ukrywa zyski, i w tym
rowniez przypadku bilans jest nierealny.
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Wezmy przyktad, ktéry ilustruje ten ostatni przypadek. Kto$ wybudowat fabry-
ke zbyt wielkim kosztem, przeptacit np. budynki, maszyny itd. Gdy okaze sie, ze te
koszty byty zbyt wielkie, warto$¢ fabryki odpowiednio sie obnizy. Jezeli np. za ma-
szyny zaptacit 200.000, a dzisiaj te maszyny mozna kupi¢ za 100.000, to liczac po 10%
od tej sumy, wtasciciel fabryki nie wykazuje w bilansie rzeczywistego czystego zysku,
lecz sztucznie go zmniejsza przez zbyt wysoka amortyzacje, ktéra nie odpowiada rze-
czywistemu zmniejszeniu sie wartosci przedmiotéw, wchodzacych w skiad przedsie*
biorstwa.

5. Zagadnienie to z tego powodu je-st wazne, ze zyjemy w okresie ciggtych wa-
han wartosci. Gdyby aktualne byty tylko te przypadki, w ktérych z powodu nadzwy-
czajnych okolicznosci kto$ albo nabyt wyjagtkowo tanio poszczegélne obiekty majat-
kowe, albo je przeptacit, mozna by nie przywiazywa¢ do nich wiekszej wagi, traktowac
je jako patologiczne. Ale w rzeczywistosci warto$s¢ poszczegélnych przedmiotéw ulega
ciagtym wahaniom, ktére majg charakter ogélny.

Przypusémy, ze utrwala sie obecne tendencje do zwyzki cen i ze te ceny na
dtuzszy okres czasu utrzymaja sie¢ na poziomie o jakie 40 lub 50% wyzszym od po-
ziomu z okresu najwigekszej depresji gospodarczej, tzn. z lat 1930— 1932. Kto$ w tych
latach wystawit budynek fabryczny kosztem 300.000 zt. Przypus$émy, ze obecnie
i w latach nastepnych koszt budowy analogicznego budynku fabrycznego wyniesie
500.000 zt. Okres amortyzacji takiego budynku przewiduje sie na lat 25. Po 25 latach
przy stawce 4%. (pierwotnego kosztu wytworzenia) zgromadzi sie kapitat w wysoko-
$ci 300.000, ktéry nie wystarczytby na wzniesienie nowego budynku.

Im wieksze sg wahania cen, im bardziej potozenie skomplikowane jest przez
rézne przemiany walutowe, tym dalej odbiega od rzeczywistosci cofanie sie wstecz,
do kosztu nabycia wzglednie wytworzenia. Cyt. okdélnik Ministerstwa Skarbu przewi-
duje, ze w razie, gdy cena nabycia, poniesiona przez obecnego wtasciciela, wyrazona
jest W walutach b. panstw zaborczych lub w markach polskich, a data nabycia jest
wiadoma, to wtedy przelicza sie te cene na zlote na podstawie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej o przerachowaniu prywatnoprawnych zobowigzan. Ale wiadomo dobrze,
jak wielka jest rozbiezno$¢ w bardzo wielu przypadkach miedzy rzeczywista warto-
Scig przedmiotow majatkowych a tymi ,przerachowanymi" warto$ciami. A takze i za-
rzadzenie, ze wtedy, gdy szacunek budynkéw opiera sie na ubezpieczeniu od ognia,
nalezy bra¢ za podstawe szacunek ogniowy z r. 1924, nie stanowi dobrej podstawy,
gdyz te szacunki z r. 1924, dokonane w r. 1924, w czasie przejscia z marki na ztote,
daja wyniki do$¢ dowolne.

6. Jezeli wiec nie uznajemy za trafna zasady, ze nalezy przy amortyzacji bra¢
za podstawe koszt nabycia wzglednie wytworzenia, to czy takie stanowisko nie ozna-
cza praktycznego utrudnienia w obliczaniu amortyzacji, gdyz brakowa¢ moze uchwyt-
nej podstawy obliczen? Nalezy wyjasni¢, ze wedtug naszego zdania w zasadzie mozna
bra¢ za punkt wyjécia ten koszt nabycia lub wytworzenia, ale dla kazdego roku,
w ktérym dokonywa sie amortyzacji, trzeba sprawdzi¢, czy nie zaszta zmiana wartosci
amortyzowanych przedmiotéw. W bardzo wiciu razach wystarczy oprze¢ sie na wskaz-
nikach cen. Oczywiscie wowczas, gdy z tej lub innej przyczyny koszt nabycia lub wy-
tworzenia nie jest miarodajny dla pézZniejszej wartos$ci, zachodzi ,watpliwo$¢", o kto6-
rej mowi ustawa o podatku dochodowym w art. 6 ust. ost.

7. Ustawa o podatku dochodowym kaze ustali¢ odpowiednie sumy amortyzacji
przez znawcoéw (biegtych) ,w razie, gdy okaze sie watpliwos$¢ co da wysokos$ci odpisan
ma zuzycie". Cyt. okélnik przewiduje wezwanie znawcéw ,w ostatecznym dopiero ra-
zie". Nadaje wiec postugiwaniu sie znawcami charakter wyjatkowy. Niewatpliwie
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uzywanie znawc6w nie moze sta¢ sie reguta, gdyz wtedy wymiary podatku statyby
sie bardzo przewlekte. Ale zwilaszcza w dzisiejszych czasach te ,watpliwos$ci® moga.
sie do$¢ czesto zdarza¢. Ustawa nie daje podstawy do tego, by wbrew jej duchowi
ogranicza¢ postugiwanie sie znawcag, w mys$l okélnikéw ministerialnych. Okélnik chce
niewatpliwie uprosci¢ wymiar. Jednakze przyjecie pierwotnej wartosci nabycia luh
wytworzenia przedmiotu jako czego$, co juz raz na zawsze jest ustalone, od czego
mechanicznie oblicza sige stawki amortyzacyjne, nie jest stuszne z wyzej wymienionych
powodéw. Nie jest stuszne takze i dlatego, ze wymiaru podatku dokonywa sie co-
rocznie, ze przedmiotem obliczenia jest rzeczywisty dochéd w danym roku osiggniety,
ze bilans sporzadza sie co roku i co roku poddaje sie rewizji jego poszczegélne sktad-
niki zaleznie od zmian wartoSci.

Roman Rybarski

1813.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowal).
W wypadku, kiedy podatnik sam nie budowat domu, lecz go nabyt,

podstawe obliczenia wysokosci odpisébw amortyzacyjnych stanowi cena
kupna, a nie koszt wybudowania.

Wyrok NTA z 31 grudnia 1936 1 rej. 8484/34 w sprawie Jana Domkego
przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1933.

1814.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowa przy przedmiotach,,
nabytych w drodze spadkobrania.

Podstawe odpisan na zuzycie przedmiotéw u oséb, ktdére nabytly je
w drodze spadkobrania, stanowi ich wartos¢ w chwili otwarcia spadku.
(Teza).

Wyrok NTA z 30 kwietnia 1937 I. rej. 5261/35 w sprawie Stefanii Ofie-

1) Por. OPA 1811/37.
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rzynskiej w $wieciu przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1934.

Stefania Ofierzyniska stata sie w drodze spadkobrania po ojcu
wspotwiascicielkg kamienicy w Poznaniu. W zeznaniu podatkowym na
r. 1934 obliczyta ona odpis z tytutu amortyzacji w wysokosci 1% od przed-
wojennej wartosci ubezpieczeniowej kamienicy w kwocie 220.000 mk niem.,
przerachowanych na 467.000 zt. Komisja Szacunkowa natomiast obliczyta
amortyzacje od kwoty 292.275 zt, przyjmujgc za podstawe obliczenia war-
tos¢ kamienicy ustalong dla celéw wymiaru podatku od spadkéw i daro-
wizn, zmniejszong o 13%, przypadajgce na plac.

We wniesionym przeciw wymiarowi odwotaniu ptatniczka domaga-
ta sie, aby dla ustalenia odpisu z tytutu zuzycia budynku przyjeto wartosc¢
tegoz w tej wysokosci, w jakiej przyjmowano ja za zycia spadkodawcy.
Na uzasadnienie swego stanowiska powotata sie ona na okdlnik Minister-
stwa Skarbu z 11 lipca 1932 L. D. Y. 20490/2/32, ktory gtosi, ze osobom,
ktére weszty w posiadanie nieruchomosci miejskich w drodze spadkobra-
nia wzglednie darowizn, przystugujg pod wzgledem amortyzacji te same
prawa, jakie przystugiwaty spadkodawcom i darczyrncom.

Komisja Odwotawcza nie uwzglednita zaskarzonym orzeczeniem od-
wotania, gdyz obliczenie odpisu za zuzycie od wartosci ustalonej dla ce-
Ibw wymiaru podatku od spadkow i darowizn jest tym uzasadnione,
ze platniczka nie mogta wykazaé¢ wartosci pierwotnej weditug kosztow
wybudowania, a warto$¢ ubezpieczenia, jako zmienna, nie moze by¢ jedy-
ng podstawa obliczenia zuzycia.

Na to orzeczenie wniosta platniczka skarge do NTA, w Kktorej
powtarza zarzuty odwotania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut skargi streszcza sie w tym, ze ustalenie wysokosci odpiséw
z tytutu zuzycia budynku winno bylo nastgpi¢ weditug wartosci, ktoéra
stuzyta za podstawe odpiséw z tytulu amortyzacji za zycia spadkodawcy
skarzgcej.

Otéz zwazywszy:

1) ze podstawg corocznych odpiséw z tytutu amortyzacji budynku
jest wedtug judykatury NTA pierwotna warto$s¢ amortyzowanego obiektu
w odniesieniu do danego ptatnika,

2) ze takg pierwotnag wartoscig w gre wchodzacego budynku w od-
niesieniu do skarzacej jest warto$¢ tegoz budynku w chwili nabycia go
przez skarzaca w drodze spadku i

3) ze skarzaca przeciw wartosci tego budynku, ustalonej dla celéw
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wymiaru podatku od spadkéw i darowizn,, zadnych zarzutéw w skardze
nie podnosi,

NTA w tym stanie rzeczy nie mogt uznaé, by wiladza postgpita
wadliwie, jesli nie przyjeta przy amortyzacji budynku wartosci, ktéra sie
postugiwata dla tych samych celéw odnosnie do poprzedniego wiasciciela
(spadkodawcy skarzacej), i jesli wartos¢ te ustalita na podstawie mate-
riatu, jakim rozporzadzata, tj. na podstawie nie kwestionowanego przez
skarzgcag szacunku dla celow wymiaru podatku od spadkow i darowizn.

O ile za$ skarzaca na poparcie swego zarzutu powotuje sie na okol-
nik Ministerstwa Skarbu z 11 lipca 1932 nr D. V. 20490/2/32, to NTA
zaznacza, ze okolnik taki, jako nieogtoszony w Dzienniku Ustaw, nie moze
uzasadnia¢ dla strony ani obowigzkéw ani praw.

Z powyzszych wzgledéw oddalit NTA skarge jako nieuzasadniong

1815.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Ustalenie przez biegtychl) — opinia, odno-
szgca sie do og6tu nieruchomosci?).

Ustalenie przez znawcoéw stopnia zuzycia nie moze mie¢ miejsca
w stosunku do ogo6tu nieruchomosci, przyjecie zatem ogdélnych ustalen te-
go rodzaju, sprzecznych z brzmieniem rozporzadzenia wykonawczego do

ustawy o podatku dochodowym, nie moze by¢ stosowane bez zgody
ptatnika.

Wyrok NTA z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 10.917/32 w sprawie Waleriana
Brakta przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wymia-
ru podatku dochodowego na r. 1930.

Zaskarzong decyzja nie uwzgledniono odwotania skarzgcego z tym
uzasadnieniem, ze... amortyzacje przyjeto na 5% od czynszéw brutto,
poniewaz skarzacy nie udowodnit wartosci szacunkowej domu, cena za$
kupna, wykazana w przedtozonym przez skarzacego kontrakcie kupna, nie
moze by¢ podstawg obliczenia amortyzacji....

1) Por. OPA 287/33, 429/33 (bez wniosku ptatnika), 501/33 (brak obowigzku
wskazania osoby biegtego przez ptatnika i przediozenia pisemnej opinii biegtego);
65/32 i 502/33 (w przypadku wymiaru zaocznego).

2) Por. OPA 287/33 i 1816/37; 503/33 i 1811/37 (przedmiot opinii).
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. .. Stuszny jest zarziut skargi, dotyczacy nieprawidtowego oblicze-
nia odpisu na amortyzacje nieruchomosci. Skarzacy zagdal przyznania
amortyzacji w granicach ustalonych przepisem § 16 rozp. wykon.1), udo-
wadniajac warto$¢ nieruchomosci kontraktem kupna. Stanowisko wihadzy
pozwanej, iz dany kontrakt nie moze by¢ podstawg ustalenia wartosci nie-
ruchomosci, nie jest dostatecznie uzasadnione, zastosowanie za$s normy
5% od czynszow brutto bez przeprowadzenia przepisanego kategorycznie
przepisem art. 6 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) ustalenia zuzycia przez znawcow, stanowi dalsza istotng wadli-
wos¢ postepowania. Na wywody odpowiedzi na skarge zauwaza sie, ze
ustalenie przez znawcéw stopnia zuzycia nie moze mie¢ miejsca w stosun-
ku do ogdétu nieruchomosci, przyjecie zatem ogoélnych ustalen tego rodza-
ju, sprzecznych z brzmieniem rozporzadzenia wykonawczego, nie moze byc¢
stosowane bez zgody ptatnika....

1816.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Ustalenie przez biegtych — opinia, nie odno-
szaca sie bezposrednio do danego budynku?).

Protokét spisany z bieglymi w sprawie amortyzacji budynkéw, kto6-
ry zawiera w ogolnym zarysie wysokos¢ procentu na zuzycie budynkdéw
i nie stwierdza ani stanu posiadanych przez danego ptatnika budynkoéw,
ani tez wartosci tychze, nie czyni zados¢ przepisowi art. 6 ust. ost. ustawy
0 podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1935 1 rej. 6942/33 w sprawie Jo6zefy Sobo-
cinskiej przeciw Komisji Odwotawczej w Grudziadzu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1931.

W odwotaniu przeciwko wymiarowi podatku dochodowego na r. 1931
Jo6zefa Sobocinska domagata sie przy obliczeniu dochodu z budynkéw po-
tracenia tytutem amortyzacji kwoty 8.840 zi, tj. 2% od wartosci

*) Obecnie normy odpisan na zuzycie podaje § 14 ust. 3 rozrp. wykon: p6z. 301/36
Dz. Ust. — Co do znaczenia tych norm por. OPA 287/33. Por. takze OPA 503/33
(formuta na zmniejszenie sie wartosci obiektéw), 1005/35 (wyréwnanie miedzy réz-
nymi obiektami), 1317/36 (straty koniunkturalne).

2) Por. OPA 287/33, 1815/37.
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442.000 zi, jako ceny ubezpieczeniowej budynkéw, wyjasniajgc przy tym,
ze przyjeta przez wiadze cena ubezpieczeniowa 300.000 zi, od ktoérej po-
trgcono tylko 1% na amortyzacje, pochodzita ze starego szacunku towa-
rzystwa ubezpieczeniowego.

Komisja Odwotawcza decyzjg z 16 czerwca 1933 nie uwzglednita od-
wotania, podajagc w motywach zastosowanie przepisu art. 63 ust. 2 usta-
wy, a to ze wzgledu na nieprzedtuzenie dowodéw co do wysokosci amor-
tyzacji budynkoéw.

Decyzja ta jest przedmiotem skargi do NTA, w ktérej skarzaca za-
rzuca naruszenie postanowien art. 6 i 63 ustawy, polegajgce na tym, ze
nie przestuchano rzeczoznawcéw co do wysokosci amortyzacji i nie podano
opinii ich stronie do wiadomosci oraz ze dokonany odpis na zuzycie nie
jest prawidiowy.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawa o podatku dochodowym, moéwigc w art. 6 o potrgceniu ze
sumy przychodéw kosztéw amortyzacji, postuguje sie okresleniem ,co-
roczne prawidtowe odpisanie za zuzycie", poza tym za$ nie wyszczegodlnia
blizej, jakie odpisanie na zuzycie i pod jakimi warunkami nalezy uwazac
za ,,prawidtowe".

Rozporzadzenie wykonawcze zajmuje sie odpisaniem na zuzycie
W g 161, wyjasniajac, ze wysokos$¢ potracen zalezy od natury przedmiotu,
pizy czym decydujgce jest wylgcznie faktyczne zuzycie jako miara wy-
sokosci dopuszczalnych potracen. Przepis ten upowaznia dalej wiadze wy-
miarowg do przyjmowania przecietnych i procentowo obliczonych sum,
bez przeprowadzenia dalszych dochodzen, a to w normach, podanych
w rozporzadzeniu dla poszczegélnych kategorii przedmiotéw, a zarazem
zastrzega, iz przyjecie innych potracen na zuzycie nie jest wykluczone,
o ile jednak podatnik zada wyzszego potracenia, powinien uzasadni¢ te
okolicznosci, ktore wptynely na znaczniejsze zmniejszenie sie wartosci,
Wieszcie postanawia rozporzadzenie zgodnie z art. 6 ust. 32) ustawy,
ze w kazdym razie, jezeli odpisanie nasuwa watpliwosci, nalezy je ustali¢
przez znawcow.

W konkretnym przypadku skarzaca w odwotaniu domagata sie po-
trgcenia amortyzacji w wysokosci 2% od sumy ubezpieczeniowej w kwo-
cie 442.000 zt zamiast przyjetej 1% od sumy 300.000 zi, uzasadniajgc to
zadanie tym,, ze suma 300.000 zt pochodzita ze starego szacunku towarzy-
stwa ubezpieczeniowego od ognia, natomiast na r. 1931 obowigzuje war-
tos¢ ubezpieczeniowa 440.000 zi, co sie za$ tyczy przyjecia stopy 1% na

) Nowe rozporzadzenie wykonawcze poz. 301/36 Dz. Ust. w § 14.
) Art. 6 ust. 4 (ostatni) w tek$cie poz. 6/36 Dz. Ust.
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zuzycie — to odnosi¢ sie ona moze do budynkéw o trwatej konstrukciji,
podczas gdy posiadane przez skarzgca budynki sg konstruktywnie lekko
budowane bez znamion solidnosci i trwatosci.

Otéz w ziwigzku z cyt. przepisami prawa obowigzkiem byto wiladzy
z powodu tych zarzutéw odwotania przestuchaé rzeczoznawcéw celem
ustalenia wysokosci prawidtowych odpisan. Wprawdzie w aktach sprawy
znajduje sie odpis protokotu z 7 czerwca 1932, spisany z zaprzysiezonymi
rzeczoznawcami w sprawie amortyzacji budynkoéw, lecz zawiera on w(ogdl-
nym zarysie wysokos¢ procentu na zuzycie budynkoéw i do rozpoznawanej
sprawy odnosi¢ sie bezposrednio nie moze, gdyz nie stwierdza ani stanu
posiadanych przez skarzaca budynkéw, ani tez wartosci tychze. Uchybie-
nie zatem obowigzkowi przestuchania rzeczoznawcoéw stanowi wadliwos¢
postepowania, potagczong ze szkoda dla skarzacej.

Jesli za$ wladza na uzasadnienie swego stanowiska powotuje sie
na zaocznos¢ z art. 63 ust. 2 z powodu nieprzedstawienia dowodoéw, to
motyw ten juz chocéby z tego powodu nie moze by¢ uznany za wystarcza-
jacy do odmoéwienia zadaniu strony, ze strona. w postepowaniu administra-
cyjnym nie byta wzywana do przeditozenia dowodéw, o jakich moéwi za-
skarzona decyzja.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie
art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz, Ust.).

1817.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty modernizacji urzadzenl). — Koszty rejestracji podwyzki
kapitatu akcyjnego?). — Udziat strony przy ustalaniu odpisan na
zuzycie przez biegltych. — Rezerwa na odkup naczyn, zwracanych
przez odbiorcow. — Rezerwa na rabaty dla odbiorcow.—Amorty-
zacja inwestycji, spisanych przy nabyciu w catosci na straty3).

1 Ro6znica wartosci uzytkowej dla przedsiebiorstwa w stost
do wartosci ksiazkowej urzadzen uzywanych niezgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem wskutek dokonanej modernizacji, przekraczajgca roznice
miedzy wartoscig ksigzkowag a wartoscig obiektywna tych urzadzen, nie
stanowi potracalnej straty.

D Por. OPA 1561/36.

2 Por. OPA 1502/36, 1565/36, 1566/36, 1567/36.
3) Por. OPA 502/33, 960/35.



435 PODATEK DOCHODOWY Nr 1817

2. Wydatek na zarejestrowanie podwyzki kapitatu akcyjnego nie
jest potracalny.

3. Przepis art. 6 ustawy o podatku dochodowym nie naklada na
wladze obowiazku komunikowania stronie opinii bieglego w przedmiocie
odpisann na zuzycie, co nie wyklucza zwalczania tej opinii jako dowolnej
wzglednie podnoszenia zarzutéw przeciw doborowi biegtych.

4. Ujawnienie w ksiegach handlowych zobowigzania do odkupu po
ustalonej cenie naczyn, sprzedawanych odbiorcom wyrobow zawartych
W naczyniach, stanowi utworzenie niepotragcalnej rezerwy.

5. Wstawiona do pasywow bilansu oszacowana suma rabatow,
w nastepnym okresie przypas¢ majgcych odbiorcom za objety zamknie-
ciem okres czasu, stanowi niepotracalng rezerwe.

6- Doliczenie do dochodu podatkowego wydatku inwestycyjn
spisanego przez ptatnika w catosci na straty, uzasadnia prawo ptatnika
zadania w nastepnych latach uwzglednienia prawidtowych odpisan na zu-
zycie nabytych przedmiotéw majgtkowych.

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 4926/34 w sprawie firmy ,,Vacuum Oil
Company Sp. Akc. * w Czechowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Przedmiotem sporu sg dokonane przez wiadze pozwang doliczenia
do podstawy wymiaru podatku dochodowego tma r. 1931 nastepujacych
pozycji:

1) kwoty 68.101 zt 30 gr tytutem réznicy miedzy dokonanym przez
skarzacag przeszacowaniem urzgdzen unieruchomionej destylarni a oszaco-
waniem przeprowadzonym w toku postepowania przez rzeczoznawce,

2) kwoty 19.800 zt, stanowiagcej wydatek na zarejestrowanie pod-
wyzki kapitatu akcyjnego,

0) kwoty 1.701 zt 44 gr tytutem rdéznicy miedzy odpisem amortyza-
cjjnjm pomp olejowych a oszacowaniem zuzycia przez rzeczoznawce,

4) kwoty 24.273 z+ 52 gr, uznanej przez wiadze za rezerwe na ra-
chunku baniek,

5) kwoty 179.773 zt 43 gr, uznanej przez wladze za rezerwe na
rachunku rabatéw dla odbiorcéw,

6) nieuwzglednienie przez wiladze wniosku skarzgcej o potracenie
odpiséw amortyzacyjnych na przedmiotach, uznanych w poprzednich la-
tach podatkowych za inwestycyjne, a odpisanych przez skarzaca w catosci
na straty przy nabyciu.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

1) Skarzaca niespornie unieruchomita destylarnie kottowg w zwigz-
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ku z urzadzeniem i uruchomieniem nowej, ekonomiczniej pracujgcej de-
stylarni rurkowej. Cze$¢ kottéw unieruchomionej destylami zostata uzyta
jako zbiorniki. Skarzgca odpisata w ksiegach na straty ustalong przez
rzeczoznawce Stonawskiego réznice miedzy wartoscia ksigzkowa unieru-
chomionych urzgdzen a ich wartoscig uzytkowa, odpowiadajaca ich obec-
nemu przeznaczeniu. Wiadza oparfa sie ina opinii rzeczoznawcy Ziemby,
ktory ustalit warto$¢ obiektywnag kottdw, niezaleznie od ich wartosci
uzytkowej.

Jakkolwiek stanowisko skarzacej, odpowiadajgce zasadzie ksiego-
wania wartosci przedmiotéw majatkowych wedle ich wartosci uzytkowej
dla przedsiebiorstwa, moze by¢ w Swietle nowoczesnych zasad bilansowa-
nia oraz przepisow prawa handlowego uznane za prawidtowe, to jednak
dla dziedziny podatku dochodowego zaksiegowanie obliczonej na podstawie
takiego przeszacowania straty nie moze by¢ uznane za skuteczne w tym
wypadku, gdy przyczyng poniesienia tej straty jest unieruchomienie zdat-
nych jeszcze do uzytku urzadzen ze wzgledu na réwnoczesne puszczenie
w ruch urzadzen nowych, przedstawiajacych niewatpliwe ulepszenie apa-
ratu produkcyjnego przedsiebiorstwa, Strata w tym wypadku przedstawia
sie jako jeden z kosztéw ulepszenia zrédia dochodu, ktéry, bez wzgledu
na niezdatnos¢ jego do ksigzkowego aktywowania, nie moze by¢ uznany
za koszt potrgcalny przy ustalaniu podstawy wymiaru podatku dochodo-
wego (por. wyrok NTA z 29 stycznia 1936 1 rej. 9936/32, Zb. wyr.
nr 1162 S1)). Z tych powodéw zarzuty skargi przeciw temu doliczeniu
uznat NTA za nieuzasadnione.

2) Tak samo uznat NTA za nieuzasadnione zarzuty dotyczace doli-
czenia wydatku na koszty rejestracji podwyzszenia kapitatu, wedle bo-
wiem statej judykatury NTA wszelkie koszty, zwigzane z podwyzszeniem
kapitatu akcyjnego, stanowig wydatek niepotracalny.

3) Co do tej pozycji zarzuca skarga, ze skarzacej nie zakomuniko-
wano powotanej w decyzji odwotawczej opinii rzeczoznawcy, ustalajacej
okres uzywalnosci pomp olejowych. Zarzut ten uznat NTA za nietrafny,
oparcie sie na opinii znawcy bylo zgodne z przepisem art. 6 ustawy o po-
datku dochodowym, a przepis ten nie nakiada na wiadze obowigzku komu-
nikowania opinii rzeczoznawcy stronie. Nie wyklucza to prawa strony
zwalczania w postepowaniu kasacyjnym opinii znawcéw jako* dowolnej
wzglednie do podnoszenia zarzutéw przeciw doborowi znawcoéw, takich za-
rzutéw atoli skarga nie podnosi.

4) Skarzaca sprzedajac swe produkty w bankach blaszanych zobo-
wigzuje sie wobec nabywcy do przyjecia pustej banki z powrotem za za-

1) OPA 1561/36.
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ptata 1 zt 65 gr. Poniewaz koszt wlasny banki nowej wynosi 1 zt 35 gr,
a ponadto ponowne uzycie banki wymaga pewnych kosztéw, przeto skar-
zaca ksieguje przy kazdej sprzedazy produktow w bankach kwote 0,04 doi.
na specjalne konto. Saldo tego konta w kwocie 24.273 zt 52 gr uznata
wiadza pozwana za rezerwe. Skarga zarzuca, ze saldo to reprezentuje kon-
kretne zobowigzanie wobec nabywcéw do wykupu znajdujgcych sie u nich
w momencie zamkniecia rachunkéw baniek po ustalonej cenie. To samo
stanowisko zajmowata skarzgca w odwotaniu, podnoszac ponadto, ze kwo-
ta 0,04 doi. nie pokrywa nawet w catosci istniejgcego zobowiagzania. Z tym
zarzutem rozprawita sie wltadza w sposdb niedostateczny, opierajgc sie
jedynie na uznaniu, ze brak w danym wypadku konkretnego zobowigzania
wobec poszczegdélnych osob. Uzasadnienie to atoli nie jest w zgodzie z ak-
tami, z ktorych wynika, ze omawiane saldo reprezentuje konkretng ilos¢
bedacych w obiegu baniek, co do ktérych istnieje zobowigzanie skarzacej
wobec kazdego, kto banke taka zwrdci, do wyptaty okreslonej kwoty pie-
nieznej. Fakt, ze wierzycielami sa nie konkretnie oznaczone osoby, lecz
kazdoczesni posiadacze baniek, nie umniejsza konkretnego charakteru
zobowigzania; réwniez przypuszczenie, ze nie wszyscy posiadacze banki
zwrocg, nie zwalnia skarzacej od zobowigzania.

Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze zobowigzanie to skarzacej
jest nieiozerwalnie zwigzane z powrotnym nabyciem zwracanych baniek,
a wiec koszt nabycia baniek nowych jest wprawdzie nizszy, a koszt po-
nownego nabycia i doprowadzenia do stanu uzywalnosci baniek juz uzy-
wanych jest wyzszy, ale réznica ta nie jest niczym innym jak tylko
sktadnikiem kosztéw nabycia baniek uzywanych, jest wiec w momencie
jej poniesienia kosztem handlowym. Kwoty za$ odkladane na pokrycie
tego rodzaju przysztych kosztéw handlowych, chocéby ich poniesienie byto
catkowicie pewne, muszg by¢ uznane za rezerwe w rozumieniu art. 21
ustawy o podatku dochodowym, skoro koszty te mogag by¢ potracone jako
takie tylko w tym roku, w ktorym sie staly elementem wspoétdziatajacym
przy uzyskaniu dochodu. Dopiero za$ konkretne nabycie uzywanych ba-
niek stanowi o ich wejsciu w proces gospodarczy, prowadzacy do uzyska-
nia dochodu, a sama ewentualno$¢ lub zamiar ich nabycia w okresie po-
przednim nie uzasadnia uznania danego wydatku za koszt handlowy, zwig-
zany z wynikami gospodarczymi tego poprzedniego okresu. Skoro wiec
N ten sposo6b doliczenie sporne jest merytorycznie uzasadnione, uznat
NTA wadliwos¢ motywow, ktére przytacza wladza pozwana na uzasadnie-
nie stusznego wniosku, za nieistotng.

0) Skarzaca przyznaje swym odbiorcom rabaty, ktorych stope
ezj od osiggnietego w ciggu roku obrotu z danym odbiorca, przy czym
za podstawe nie jest brany rok kalendarzowy, lecz okres roczny od rozpo-
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czecia stosunkéw handlowych z danym odbiorcg. Wskutek tego na dzien
zamkniecia rachunkoéw rabaty dla poszczegélnych odbiorcéw, jakie im
zostang przyznane w nastepnym okresie takze od obrotow okresu, beda-
cego przedmiotem zamkniecia, nie dadzg sie okresli¢ inaczej jak tylko
szacunkowo. Byloby oczywiscie mozliwe obliczenie tych rabatow wedle
stanu na dzien bilansowy, co dalaby konkretna cyfre niespornie w tym
dniu istniejgcego zobowigzania, przy czym oczywiscie musiataby zostac¢
odtozona rezerwa na mozliwe podwyzszenie tego zobowigzania wskutek
osiggnietego przez poszczegélnych odbiorcéw prawa do wyzszej stopy ra-
batu i w tym wypadku cyfra pierwsza bylaby niespornie potrgcalna —
skarzaca jednak uznaje w skardze ten system za niepraktyczny i uzasad-
nia potrgcalno$s¢ oszacowanej przez siebie w calej wysokosci przypasé
majacych za zamkniety rok operacyjny rabatéw tym, ze miesSci ona w so-
bie takze efektywnie istniejace w dacie bilansu zobowigzania. Ot6z stwier-
dzi¢ nalezy, ze efektywne zobowigzanie powstaje dopiero w momencie do-
konania rozliczenia z odbiorcag i wtedy stanowi ono niewatpliwie potracalng
strate danego okresu operacyjnego — o0szacowanie przewidywanej wyso-
kosci tej straty mogtoby by¢ uznane za ekwiwalent istniejgcego zobowia-
zania tylko wtedy, gdyby odpowiadato Scisle stanowi na dzien bilansowy,
i wtedy, mimo nadania mu charakteru rezerwy, mozna by uzna¢ dang po-
zycje za nadajgca sie do uwzglednienia przy ustalaniu bilansu podatko-
wego antycypacje. Oszacowanie wynikajgcego z umow z odbiorcami obo-
wigzku udzielenia rabatu wedle przypuszczalnego stanu danych zobowia-
zan w momencie ich przysztego ustalenia za takg antycypacje uznane byc¢
nie moze. Zresztg przy staltym stosowaniu przyjetej przez skarzacg zasady
odtozone przez nig na koniec roku operacyjnego rezerwy z tego tytutu
rownowazy¢ sie winny na ogét z opodatkowanymi juz w poprzednim roku
podatkowym rezerwami, figurujgcymi w bilansie otwarcia danego roku,
tak, ze przy ciagtosci opodatkowania efektywnie poniesione rabaty beda
W catej pelni potracane, doliczeniu podlega¢ beda tylko podwyzki rezerwy
na koniec roku w stosunku do poczagtku roku, a kazdoczesne zuzycie re-
zerwy na obliczenie rabatéw bedzie traktowane jako réwnoznaczne z rze-
czywistym ich poniesieniem. W rezultacie wiec wprowadzony przez skar-
zacy system bedzie miat to samo dziatanie pod wzgledem podatkowym jak
obliczanie rabatow na dzienn zamkniecia rachunkéw podiug ich stanu na
ten dzien i wyciggniete w danym wypadku z zastosowania tego systemu
przez pozwana wiladze konsekwencje podatkowe nie stanowig obcigzenia
skarzgcej ponad obowigzek. Zarzuty wiec przeciw temu doliczeniu uznat
NTA za nieuzasadnione.

6) Stuszne natomiast i zgodne z ustalong w tej mierze judykaturg
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NTA sg zarzuty skargi, dotyczace punktu ostatniego. Doliczenie eatosci
wydatku inwestycyjnego, spisanego przez skarzaca na straty rowniez
w catosci, do dochodu podatkowego daje prawo skarzacej zgdania w na-
stepnych latach amortyzacji tego; wydatku wedle ogélnych zasad. Brak
uwidocznienia tej amortyzacji w zamknieciu rachunkowym jest bez zna-
czenia, gdyz catkowite odpisanie danego wydatku w jednym z zamkniec¢
poprzednich antycypowato juz dany odpis i ponownie ten sam wydatek
nie moze by¢ amortyzowany.

W tym wiec punkcie dotkniete jest postepowanie istotng wadliwo-
Scig, z powodu ktérej NTA zaskarzone orzeczenie w mys$l art. 84 p. 3
rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit.

1818.

PODATEK DOCHODOWY.

Ksiegi handlowe, prowadzone za granica — moc dowodowa.

Fakt prowadzenia ksigg handlowych w siedzibie zagranicznej osoby
prawnej, prowadzgcej w Polsce przedsiebiorstwo, zagranicg i w walucie
zagranicznej nie odbiera sam przez sie ksiegom wraz z nalezgcymi do nich
dokumentami i dowodami mocy dowodowej.

Wyrok NTA z 15 marca 1937 1 rej. 2235/34, 3866/34 i 4670/34 w sprawie
Sp. Akc. ,Ceres“ w Brzeziu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na lata 1930 i 1931.

«-m0 ile chodzi o lata podatkowe 1930 i 1931, przedmiotem sporu
jest pominiecie ksigg handlowych skarzgcej i oparcie wymiaru na nor-
mach S$redniej zyskownosci. W szczegdlnosci przy wymiarze podatku na
i. 1900 oparta sie wladza wymiarowa na orzeczeniu znawcy, opartym na
~sregach handlowych, jako materiale pomocniczym, a odwotanie zawierato
jedynie zarzut pominiecia przy ustalaniu podstawy wymiaru odliczenia od
dochodu, ustalonego przez znawce, zaptaconych podatkéw: przemystowego
od obrotu i dodatku komunalnego do podatku dochodowego. Witadza
odwotawcza po przestuchaniu innego znawcy oraz po ponownym prze-
stuchaniu obu znawcéw uzasadnita nieuwzglednienie odwotania tym, ze
ustalony dochdd nie jest w stosunku do obrotu i norm $redniej zyskow-

nosci za wysoki, a skarzgca w odwotaniu zarzutow przeciw dyskwalifi-
kacji ksigg nie podniosta.
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Skarzgca co do obu tych lat nie podnosita zarzutéw przeciw nieopar-
ciu wymiaréw na przepisie art. 21 ustawy o podatku dochodowym, tak, ze
ta kwestia nie jest przedmiotem sporu. Pozostaje wiec jedynie do roz-
strzygniecia kwestia, czy przyczyny, podane przez wiadze na uzasadnienie
dyskwalifikacji ksiag, sg wystarczajgce, by odmoéwi¢ tym ksiegom wszel-
kiej mocy dowodowej i oprze¢ wymiar na normach $redniej zyskownosci.
Brak zarzutéw w tym kierunku w odwotaniu, dotyczacym wymiaru na
r. 1930, oczywiscie nie moze sta¢ na przeszkodzie rozpatrzeniu tej kwestii
takze i co do tego roku, zupetlne bowiem pominiecie ksigg i oparcie sie
na normach nastgpito dopiero w postepowaniu odwotawczym, wymiar na-
tomiast — jak wyzej wskazano — nastgpit na podstawie orzeczenia bieg-
tego, opierajgcego sie na ksiegach, jako materiale pomocniczym. Skarzgca
zatem dopiero w postepowaniu kasacyjnym miala moznos¢ podniesienia
rozpatrywanego zarzutu.

Otéz istotnym momentem, jaki zdaniem wiadzy uniemozliwia zuzyt-
kowanie przy ustalaniu dochodu danych z ksigg skarzgcej, jest fakt pro-
wadzenia tych ksigg w siedzibie skarzacej w Raciborzu w walucie nie-
mieckiej, przy czym w Polsce nie sg prowadzone zadne ksiegi, ani tez
wyniki, osiagane przez skarzaca z dziatalnosci w Polsce, nie sg ujete w od-
rebna ksiegowos$¢ ani odrebne bilanse.

Otoéz fakty te nie moga same przez sie odebra¢ ksiegom wraz z na-
lezacymi doé nich dokumentami i dowodami mocy dowodowej. Oczywiscie
obowigzkiem skarzacej, powotujgcej sie na dowdd z ksiag, bytoby przedio-
zy¢ na zadanie wiadzy ksiegi do rewizji w Polsce, jak réwniez przedtozy¢
wszelkie wymagane dla skutecznosci rewizji dowody i dokumenty. W tym
kierunku skarzaca oswiadczatla swa gotowos¢, a zresztg nawet (o ile cho-
dzi o r. 1930) ksiegi byty badane tak przez organ skarbowy, jak i przez
biegtego. Wyeliminowanie z wynikoéw ksigzkowych pozycji, odnoszgcych
sie do dziatalnosci skarzgcej za granicg, a wiec dla wymiaru podatku do-
chodowego niemiarodajnych, nie moze by¢ uznane z goéry za niemozliwe ;
w tym Kierunku zresztg wladza ma wszelkg moznos¢ zadania od skarzgcej
szczegotowego wskazania i zestawienia takich pozycji oraz wszelkich wy-
jasnien natury faktycznej.

Gdy zatem wiadza pozwana odstgpita od przeprowadzenia ofiarowa-
nego przez skarzacag dowodu z ksiagg handlowych na wysokos$¢ podlegaja-
cego podatkowi dochodu z nie wystarczajgcych przyczyn, a samo uznanie
ksigg za nieprawidtowe w rozumieniu art. 21 ustawy nie uzasadnia réow-
niez pominiecia ksigg jako dowodu, uznat NTA postepowanie, dotyczace
lat podatkowych 1930 i 1931, za dotkniete istotng wadliwoscig.
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1819.
PODATEK DOCHODOWY.

Ro6znica kursowa na pozyczce, zaciagnietej na koszty organizacyj-
ne, — Wydatki elektrowni na zatozenie sklepu z urzadzeniami
elektrycznymi.

1. Ro6znica kursowa na pozyczce, zaciagnietej na koszty organiza-
cyjne, nie jest potrgcaina.

2. Wydatki elektrowni na zalozenie sklepu z urzadzeniami elek-
trycznymi nie sg potrgcaine.

Wyrok NTA z 2 listopada 1936 1 rej. 521/34, 522/34 i 523/34 W sprawie

firmy: Lodzkie Towarzystwo Elektryczne Sp. Akc. w todzi przeciw JMi-

nisterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata
1928, 1929 i 1930.

. ad 3) Wedtug .statej judykatury NTA (m. i. wyroki z 6 kwiet-
nia 1933 1 rej. 378/30, 4 maja 1933 1 rej. 4878/30, 29 listopada 1934
1 rej. 8886/311)) ani koszty organizacyjne, ani odpisy na amortyzacje
tych kosztéw nie sg potragcaine.

ad 4) NTA niejednokrotnie w swej judykaturze dat wyraz zapa-
trywaniu, ze réznica kursowa, powstata przy sptacie pozyczki inwestycyj-
nej, nie podlega potraceniu z przychoddéw. Ustalajac zasade prawna tej
tresci, NTA w wyroku z 22 stycznia 1932 1 rej. 2962/31 (Zb. wyr. nr
532 S)2 wskazat na to, iz jesli wydatek na splate pozyczki pozostaje
ze zrodtem dochodu w zwiagzku okreslonym w art. 8 p. 1 ustawy o podatku
dochodowym, to nie ma podstawy do tego, by taki wydatek traktowac
roznie zaleznie od tego, czy w przerachowaniu z waluty, oznaczonej w umo-
wie pozyczkowej, na walute obiegowg wyraza on sie w kwocie mniejszej
czy tez wiekszej na skutek zmiany kursu. Ani bowiem prawnie, ani go-
spodarczo i— powstata wskutek zmiany kursu nadwyzka nie rézni sie od
reszty wydatku, stanowigc tacznie z nia rate pozyczki inwestycyjnej. Nie
inaczej ma sie rzecz z rbéznica kursowg na pozyczce, zaciagnietej na
koszty organizacyjne: i ta réznica stanowi podwyzszenie — na skutek
zmiany kursu —- sumy kosztéw, przerachowanej na walute obiegowas;
skoro zatem koszty organizacyjne nie sg potrgcaine, nie ma podstawy do
odmiennego traktowania réznicy kursowej.

D OPA 423/33, 427/33, 1808/37.
s) Tak samo w wyroku z 23 pazdziernika 1933 1 rej. 5688/30, OPA 457/33.
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ad 5) Zatozenie sklepu z urzadzeniami elektrycznymi przez elek-
trownie stanowi niewatpliwie rozszerzenie zrdédta dochodu i skutkiem tego
wydatek na ten cel podpada pod przepis- art. 8 p. 1 ustawy. Ze stanowiska
tego przepisu nie ma znaczenia okolicznos¢, czy elektrownia zaktadajgc
sklep kierowata sie intencjg osiggania z niego dochodu, czy tez chodzito
je] — jak twierdzi w skardze — o zachecanie publicznosci do korzystania
z wytwarzanego przez nig pradu, a zatem o zwiekszenie konsumcji pradu.

Odnos$nie do pozycji spisanej na straty czesci kosztéw organizacyj-
nych (w kwocie 503.505,52 zt), o ktdérej mowa wyzej ad 3), skarga oprécz
zarzutu mylnej kwalifikacji prawnej podnosi 'zarzut podwdjnego opodat-
kowania. Mianowicie skarga twierdzi, ze sporna obecnie kwota byita
»W 0go6lnej sumie kosztéw organizacyjnych w kwocie 2.945.431,54 z} opo-
datkowana w roku podatkowym 1926*“; skarga nadmienia, ze opodatko-
wanie tych kosztéw zostato zaskarzone do NTA do 1 rej. 11.021/31. Za-
rzut tej tresci byt juz podniesiony w odwolaniu i obowigzkiem witadzy po-
zwanej byto rozprawi¢ sie z nim w swym orzeczeniu. Zaniedbanie tego
obowigzku stanowi istotng wadliwos$¢ postepowania.

Zauwazy¢ nalezy w tym zwigzku, iz istotnie w sprawie ze skargi
Towarzystwa w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na rok po-
datkowy 1926 przedmiotem sporu byta kwalifikacja podatkowa kwoty
2.945.431,54 zt, wydanej na koszty organizacyjne i ze wyrokiem z 28 maja
1934 1 rej. 11.021/31 NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona, ze dalej —
akta administracyjne (rok podatkowy 1928) nie ujawniajg w dostatecz-
nej mierze stanu faktycznego, decydujacego dla rozstrzygniecia kwestii,
czy zaszto podwdjne opodatkowanie. Mogtoby za$ ono zajs¢ w wypadku,
gdyby Towarzystwo w latach poprzednich przez doliczenie catych kosztow
organizacyjnych do podstawy wymiaru uiscito podatek takze od tej czesci
tych kosztéw, ktéra obecnie zostala spisana na straty a przez wiadze do-
liczona do podstawy wymiaru (por. wyrok NTA z 15 stycznia 1936 1 rej.
2810/33 w sprawie firmy: Zaklady wiokiennicze Adolf Horak Sp. Akcd)).

Z tych powodéw NTA uchylit tylko zaskarzone orzeczenie w przed-
miocie wymiaru na rok 1928 w punkcie dotyczacym spisanej na strate
czesci kosztéw organizacyjnych, poza tym skarge na to orzeczenie i po-
zostate skargi oddalit jako nieuzasadnione.

1) OPA 1809/37.
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1820.

PODATEK DOCHODOWY.

Przerachowanie zobowigzania.

Deoydujac,e dla uznania réznicy kursowej, wyniktej z przeracho-
wania zobowigzania, jest nie to, ze zobowigzanie przerachoWane nastep-
nie powstato nie w roku gospodarczym, ktorego wynik jest przedmio-
tem opodatkowania, lecz — czy obowigzek przerachowania zobowigza-
nia istnieje i czy powstat w tym roku, ktérego wyniki s opodatko-
wane.

Wyrok NTA z 27 maja 1936 1 rej. 4555/34 w sprawie bytego Banku Zbozo-

wego Sp. Akc. w Poznaniu obecnie A. Schneider Sp. Akc. w Poznaniu

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1925.

1821.

PODATEK DOCHODOWY.

Zwyzka podatkowa dla podatnikow niezonatych lub niezamez-
nychl) — a podatnicy zonaci lub zamezni, nie majagcy na utrzyma-
niu nikogo z cztonkow rodziny.

Okolicznos$¢, ze podatnik nie ma na utrzymaniu nikogo z cztonkéw
rodziny, nie uzasadnia zastosowania do niego zwyzki podatkowej z art. 26
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), jeéli jest zonaty
lub zamezny. (Teza).

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 1794/35 w sprawie Krystyny Potockiej
przeciw Komisji Odwotawczej w tucku w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1932.

Skarzgca opodatkowana jest oddzielnie od meza z uwagi na brak
wymogow art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu
poz. 411/25 Dz. Ust. Komisja Odwotawcza zastosowata do niej zwyzke

-------- ] ¢ ] !; H 1J

t) Por. OPA 250/33 (utrzymywanie cztonka rodziny, posiadajagcego dochéd),

390/33 (zawarcie zwigzku matzenskiego dopiero w roku podatkowym), 961/35 (utrzy-
mywanie cztonka rodziny za granica).
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podatkowg z art. 26 ustawy, podzielajgc motywy, przytoczone w protescie
Przewodniczacego Komisji Szacunkowej, mianowicie iz interpretacja prze-
pisu ustawowego, zawarta w § 46 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.)1),
wskazuje na intencje ustawodawcy —n silniejszego opodatkowania osoéb,
wolnych od ciezaru utrzymywania rodziny, a ptatniczka w zeznaniu o do-
chodzie nie podata, ze ma na utrzymaniu kogokolwiek z rodziny.

Skarga trafnie zarzuca, ze orzeczenie Komisji Odwotawczej jest nie-
zgodne z ustawg. Ustawa bowiem w art. 26 przepisuje podwyzke stopy
podatkowej zupeitnie wyraznie tylko ,,dla podatnikéw niezonatych lub nie-
zameznych”, a zatem dla oséb nie majacych matzonka (por. motywy wy-
roku z 19 pazdziernika 1929 1 rej. 3004/27, Zb. wyr. nr 176 S) i ustana-
wia réwnoczesnie wyjatek od dodatkowego obcigzenia podatkowego na
korzys¢ tych podatnikéw niezonatych lub niezameznych, ktérzy majg na
utrzymaniu chocéby jednego czlonka rodziny. Natomiast zupeinie brak
w tym przepisie podstawy do stosowania zwyzki podatkowej do podatni-
koéw zonatych lub zameznych, i to* catkiem niezaleznie od tego, czy maja
kogokolwiek na utrzymaniu czy tez nie. Ten jasny stan prawny musi by¢
brany pod uwage przy interpretacji § 46 (dawnego) rozp. wykon., w szcze-
golnosci zawarte tam postanowienia o wymogu utrzymywania cztonka
rodziny muszg by¢ uznane za aktualne tylko w odniesieniu do tych podat-
nikéw, do ktoérych w ogoéle odnosi sie art. 26 ustawy, tj. do podatnikéw
nie majacych matzonka.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie.

1822.

PODATEK DOCHODOWY.

Znizka podatkowa dla podatnikéw, majacych na utrzymaniu czton-
kéw rodziny — uwzglednienie z urzedu przez instancje odwotawczg.

Jezeli dopiero w 1l instancji podstawa wymiaru zostata ustalona
ponizej 7.200 zt, wladza odwotawcza obowigzana jest z urzedu uwzglednic
prawo podatnika do znizki podatkowej z uwagi na wykazang w zeznaniu
ilos¢ cztonkdéw rodziny, pozostajgcych na jego utrzymaniu.

Wyrok NTA z 9 paZzdziernika 1935 1 rej. 926/33 w sprawie Jo6zefa Janic-
kiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1931.

D § 39 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust. nie wspomina juz o intencji przepisu
art. 26 ustawy.
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. . Skarga podnosi zarzut nieuwzglednienia zeznania podatkowego,
O ile chodzi o znizke stopnia podatkowego wedtug art. 27 ustawy, w zwigz-
ku z zarzutem nieuwzglednienia w tym kierunku odwotania i nieprzepro
wadzenia odnos$nego postepowania wyjasniajacego.

Pozwana wladza zaprzecza, aby odwotanie w ogoéle poruszato kwestie
obnizki, o jakiej jest wyzej mowa, i z tego powodu wnosi 0 pozostawienie
zarzutu bez uwzglednienia. Pomijajac jednak nawet, czy stuszny jest po-
glad wiladzy, ze kwestia wspomnianej obnizki nie zostata podniesiona
w odwotaniu, nalezy podkresli¢, ze skoro dopiero w Il instancji zaistnialy
warunki ustawowe do zastosowania obnizki, a to wobec tego, ze podstawa
wymiaru dopiero w tej instancji zostata ustalona ponizej 7.200 zi, to po-
zwana wiadza (byta obowigzana z urzedu uwzgledni¢ okolicznosci sprawy
1 przepisy ustawy wiasciwe dla wymiaru wediug tej nowej podstawy
(art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 4 lutego 1928 poz. 106
Dz. Ust.); w tym wiec stanie rzeczy niniejszy zarzut skargi jest zarzu-
tem, skierowanym przeciw nielegalnosci dopuszczonej przez Il instancje
w jej zakresie dziatania, a zatem nie mégt on by¢ podniesiony wczesniej
jak w skardze do NTA i z tego powodu nie moze by¢ uznany za spdzniony
w sensie art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.), lecz
przeciwnie winien by¢ przez Trybunat rozpoznany.

Ot6z majac na uwadze, ze zeznanie podatkowe skarzacego wykazy-
wato — jako pozostajgcych na utrzymaniu jego — 3 czionkéw rodziny,
ze pozwana wiladza winna byta ten szczegét zeznania badz uwzglednic
w mysl art. 27 ustawy, bgdz zazgda¢ od skarzacego blizszych wyjasnien
lub dowodéw w mysl art. 58 tejze ustawy, ze jednak wbrew temu wiadza
ta kwestii obnizki stopnia podatkowego wcale nie rozwazyta, NTA dopa-
trzyt sie w tym naruszenia istotnych form postepowania i z tego powodu
zaskarzone orzeczenie uchylit na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia
o NTA, uznajgac za przedwczesne rozpatrywanie zarzutu naruszenia art. 27
ustawy o podatku dochodowym z punktu widzenia merytorycznego.

1823.

PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Budynki, z gory specjalnie
przystosowane do celow biurowychl).

1 Pod pojecie budynku, przeznaczonego na cele mieszkalne w sen-

1) Por. OPA 1511/36 i n., 1733/37.
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sie 8 32 rozporzadzenia z 3 listopada 1927 poz. 913 Dz. Ust., nie podpa-
daja budynki, ktére jako z gory specjalnie przystosowane dla celéw biu-
rowych zostaty pozbawione zwyktych cech uzywalnosci na cele mieszkalne.
(Teza).

2. Urzadzenia budowlane specjalne, przystosowane do celéw biuro-
wych a nie praktykowane w budynkach przeznaczonych na cele mieszkal-
ne, pozbawiajg caty budynek charakteru przeznaczonego na cele miesz-
kalne w sensie wyzej wymienionego § 32 — o ile, nie stanowigc odrebnego
kompleksu budowlanego i gospodarczego, pozostajg one w zwigzku celowym
z catoscig planu budynku. (Teza).

3. Warunek przeznaczenia budynku na cele mieszkalne jako wa-
runek ulg podatkowych z art. 33 p. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. podlegaocenie wedlug mo-
mentu ukonczenia budowy. (Teza).

Wyrok NTA z 15 lutego 1937 1 rej. 7331/34 i 198/35 w sprawie Hersza

Dala przeciw Komisji Odwotawczej w tucku w przedmiocie wymiaru po-

datku dochodowego na r. 1928 oraz przeciw Izbie Skarbowej w tucku

w przedmiocie ulg w podatku dochodowym z tytutu nowowzniesionej
budowli.

. . Przedmiotem sporu jest uznanie przez pozwanag wiadze dwupie-
trowego budynku w tucku przy ul. Sienkiewicza 12 c) za nie bedacy do-
mem z przeznaczenia mieszkalnym w sensie § 32 rozporzadzenia z 3 listo-
pada 1927 poz. 913 Dz. Ust. i wskutek tego za nie podpadajacy pod ulgi
z art. 33 p. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927.

Niesporne jest miedzy stronami, ze skarzacy budowat w r. 1926
wedtug planu, zatwierdzonego przez Magistrat m. tucka, dom jednopie-
trowy, przeznaczony na cele mieszkalne, i ze 13 sierpnia 1927, w czasie,
gdy budowla ta znajdowata sie w stanie surowym (bedac juz pokryta da-
chem), zawart umowe notarialng z Dyrekcjg Poczt i Telegraféw w Lubli-
nie co do wydzierzawienia i dalszej zabudowy swojej posesji. Jak wynika
z tej umowy, zobowiagzat sie on w szczegélnosci nadbudowac¢ drugie pietro
w powyzszym domu i w ogole dostosowa¢ cato$¢ posesji pod wzgledem
budowlanym do potrzeb Urzedu Pocztowo-Telegraficznego w sposéb, usta-
lony w wymienionej umowie. Niesporne jest tez, ze przewidziane przez
umowe roboty zostatly wykonane i ze w zwigzku z tym budynek skarzg-
cego zostal objety w uzytkowanie przez Dyrekcje Poczt i Telegraféw jako
najmobiorce na potrzeby Urzedu Pocztowo-Telegraficznego w +tucku.
Ro6znica miedzy stanowiskiem strony skarzgcej a pozwanej wiadzy polega
jedynie na tym, ze skarzacy, wbrew orzeczeniu tej wiadzy, uwaza adapta-
cje wzglednie zmiany budowlane, dokonane na skutek umowy z 13 sierp-
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nia 1927, za nieistotne, wzglednie za nie pozbawiajgce budynku cech bu-
dynku przeznaczonego na cele mieszkalne.

NTA uznal powyzsze stanowisko strony skarzgcej za nietrafne. Je-
zeli bowiem, na co powotuje sie skarga, samo czasowe uzytkowanie bu-
dynku na urzad nie przesadza jeszcze o jego charakterze jako budynku
niemieszkalnego, to w sprawie niniejszej zachodzi inna jeszcze okolicz-
no$¢ — techniczno-budowlanego dostosowania budynku do uzytkowania
przez urzad, i to juz z gory

Roboty bowiem budowlane, przeprowadzone przez skarzacego na
jego posesji wedtug umowy z 13 sierpnia 1927, miaty z goéry na widoku,
jak to wynika z brzmienia umowy, a w szczegolnosci z ustalonego przez
kontrahentéw rodzaju i zakresu tych roboét, stworzenie budynku specjalnie
przystosowanego do celéw urzedu poczty i telegrafu, przy czym same
strony potraktowaty budowle, istniejgca w chwili zawierania umowy, jako
dom dopiero ,,bedacy w budowie", ktéry nie tylko ma jeszcze podlegaé
dalszej budowie przez nadbudowanie o jedno pietro (i uzupetnienie bu-
dowlami magazynowymi i zabudowaniami gospodarczymi), ale takze ma
scisle odpowiada¢ nowemu planowi ,,celem dostosowania budynku do po
trzeb i wymogoéw stuzby pocztowej i telegraficznej”. W szczegolnosci, we-
diug tejze umowy, wzglednie przewidzianego w niej planu, budynek zostat
zaopatrzony m. i. w hale dla publicznosci, zelazo-betonowe pomieszczenia
magazynow pocztowych i skarbcow, specjalnie skonstruowane rozmownice
celkowe, urzgdzenia zabezpieczajgce przed wlamaniem (jak zelazne drzwi,
kraty, rolety).

Jezeli za$ zwazy¢, ze sama okolicznosé, iz budynek (wzglednie jego
czes$c¢) nadaje sie do zamieszkania, jest obojetna z punktu widzenia pojecia
budynku ,,przeznaczonego na cele mieszkalne", albowiem w zasa-
dzie, zaleznie od okolicznosci, kazdy budynek moze nadawac sie na mieszka-
nie, podczas gdy wedtug sensu § 32 rozporzadzenia z 3 listopada 1927 wy-
zej przytoczone pojecie ma okresli¢c pewng poszczegdlng kategorie budyn-
kéw — to wilasnie przede wszystkim momenty specjalnego przystosowa-
nia budowli z géry do pewnych celéw decyduja o tym, czy podpadajg one
pod to pojecie budynkoéw przeznaczonych na cele mieszkalne.

Otéz wyzej wspomniane urzadzenia specjalne, niepraktykowane
w budynkach przeznaczonych na mieszkanie, a w ktére dom zostat zaopa-
trzony juz przy jego wznoszeniu, nadaja budowli charakter gospodarczy
i techniczny rézny od budynkoéw, przeznaczonych na cele mieszkalne. Gdy
Przy tym urzadzenia te nie stanowig odrebnego kompleksu budowlanego
i gospodarczego, lecz — jak wida¢ z umowy z 13 sierpnia 1927 — pozo-
stajg w zwigzku celowym z catoscia planu budynku, to wynikajacy z nich
specyficzny charakter musi by¢ tez uznany za rozciggajacy sie na catosc
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budowli — niezaleznie od tego, jaka powierzchnie uzytkowg zajmujg same
powyzsze urzadzenia.

W Swietle powyzszych rozwazan nie ma tez dla sprawy znaczenia
okoliczno$¢, podniesiona w skardze, ze drugie pietro domu obejmuje
m. i. ,,mieszkanie, zajete przez dyrektora Urzedu Pocztowego w tucku“.

W zwiazku z wywodami skargi nalezy poza tym podkresli¢, ze gdy
warunek przeznaczenia budynku na cele mieszkalne (jako warunek ulg
podatkowych) musi podlega¢ ocenie wedltug momentu powstania prawa
do tych ulg, czyli w mysl art. 33 p. 2 i 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927
wedtug momentu ukoriczenia budowy, to zaistnienie tego warunku nie mo-
ze by¢ rozwazane z punktu widzenia mozliwosci przysztych, w danym mo-
mencie nierealnych. Dlatego tez réwniez bez znaczenia dla niniejszej spra-
wy jest podniesiona przez skarge okolicznos¢, ze wybudowanie spornego
budynku wedtug potrzeb urzedu pocztowo-telegraficznego ma charakter
niestaty i ze w przysztosci konstrukcja ta bedzie zmieniona (rzekomo na
koszt dzierzawcy).

Z tego co powiedziano wyzej wynika, ze nie majg wptywu na uzna-
nie budynku za przeznaczony na cele mieszkalne przytoczone przez strone
zaswiadczenia i pisma Magistratu wzglednie Zarzadu Miejskiego m. tucka
z 13 lutego 1929, z 16 maja 1933 i z 14 grudnia 1933, gdyz nie wnosza one
do sprawy zadnych nowych elementéw faktycznych dla niej istotnych,
a mianowicie nie stwierdzajg zadnych odstepstw od warunkoéw, ustalonych
umowag z 13 sierpnia 1927, ktoére, jak to juz wyjasniono, dostatecznie
Swiadczg o charakterze domu jako nie przeznaczonego na cele mieszkalne.
O ile natomiast skarga miataby na wzgledzie zawarte w powyzszych pi-
smach twierdzenia co do samego charakteru budynku jako przeznaczonego
na cele mieszkalne, to nalezy stwierdzi¢, ze ta ocena, jako ocena prawna
w sensie 8 32 rozporzadzenia z 3 listopada 1927, nie podlegata wigzacemu
ustaleniu przez zaswiadczenia wiladzy budowlanej, lecz przez orzeczenie
wiadzy podatkowej. Poniewaz skarga powotuje sie i na zalgczong dopiero
do niej (i sporzadzonga po dacie zaskarzonego orzeczenia) ekspertyze
z 19 listopada 1934, nalezy zaznaczy¢, ze dowdd ten nie podlega uwzgled-
nieniu na zasadzie art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.) jako dowdd nowy i to niezaleznie od powotywanego w skardze
niezapoznania strony przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia z danymi
zacytowanego dopiero w tym orzeczeniu zaswiadczenia z 14 grudnia
1933
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1824.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie wysytki towaru.

Wysytka towaru musi byé pokryta odpowiednim dokumentem i za-
rejestrowana w ksiegach handlowych takze w wypadki® gdy transakcja
dochodzi do skutku dopiero po odbiorze towaru przez nabywce*
(Teza).

Wyrok NTA z 10 marca 1937 1 rej. 10.409/34 w sprawie firmy: Salomon

Grubner —1 Skup zawodowy drzewa w Bielsku przeciw Komisji Odwo-

tawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1932.

Firma: Salomon Grubner — Skup zawodowy drzewa w Bielsku za-
skarzyta do NTA decyzje Komisji Odwotawczej z 18 czerwca 1934, doty-
czacg wymiaru podatku od obrotu za r. 1932. W skardze zarzuca skarzaca
niestuszne odrzucenie ksigg handlowych, jak réwniez niestuszne zastoso-
wanie normalnej stawki podatkowej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak to wynika z akt sprawy, ksiegi handlowe skarzgacej firmy uzna-
ne zostaly za nieprawidlowe, a to z uwagi na niewystawianie faktur na
sprzedane towary. Decyzja wiladzy wymiarowej, dyskwalifikujgca ksiegi
handlowe, stwierdza zarazem, ze tzw. ,faktury", wystawiane przez od-
biorcéw, nie moga stanowi¢ dowodu na osiggniety obrot, a ponadto, iz wpi-
sy ksiegowe winny by¢ w mysl zasad prawidtowej buchalterii dokonywane'
bezzwlocznie po dokonaniu czynnosci handlowej na podstawie dokumen-
tow. Wysytke wiec towarow nalezy ksiegowac¢ zdaniem wiladzy w dacie
uskuteczniania tej wysyiki i na podstawie kopii rachunkéw.

... NTA przychyla sie do zapatrywania wiadzy pozwanej, iz przy-
jety przez skarzgca firme tryb ksiegowania nie odpowiada ani wymogom
kodeksu handlowego, ani ustalonym powszechnie zasadom prawidiowej ra-
chunkowosci.

Jezeli kupiec wysyta ze .swego przedsiebiorstwa towar, to wysytka
ta stanowi dla jego przedsiebiorstwa tego rodzaju zdarzenie gospodarcze,
ktére wymaga odpowiedniego zarejestrowania w jego ksiegach handlo-
wych, gdyz w tej chwili nastepuje zmniejszenie zapasu towardw, znajdu-
jacego sie w magazynie przedsiebiorstwa. Wprowadzanie zatem do Kksiag
Przedsigbiorstwa czynnosci wysytkowych towaru juz w chwili ich usku-
tecznienia jest prosta konsekwencjg wspomnianego wymogu biezgcego
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uwidocznienia w ksiegach kupca zjawisk gospodarczych, zachodzacych
W jego przedsiebiorstwie. Kazda wiec wysytka towaru z przedsiebiorstwa
pokryta by¢ musi jakim$ dokumentem wysylkowym, przy czym od wa-
runkéw, w jakich odbywa sie ta wysytka towaru, zalezy tez forma oraz
tres¢ odnosnego dokumentu.

Podniesiony przez skarzgca moment dochodzenia transakcji do
skutku dopiero z chwilg formalnego ilosciowego i jakosciowego odbioru
towaru przez nabywce, pozostajagcego w statym stosunku handlowym,
mogitby co najwyzej zwalnia¢ firme od obowigzku wystawiania odbiorcy
formalnej faktury. Obowigzek jednak pokrycia kazdej wysytki towaru
odpowiednim dokumentem specyfikacyjnym, stwierdzajgcym ilos¢ i rodzaj
towaru, w Swietle postanowien kodeksu handlowego oraz zasad prawidto-
wej buchalterii nie moze ulega¢ watpliwosci. Odkiadanie ksiegowania wy-
sytek towaru az do chwili formalnego odbioru towaru przez nabywce
w zwigzku z brakiem pokrywania wysytek towaru, odpowiednimi dokumen-
tami wysytkowymi czynitoby wprost dowdd z ksigg handlowych iluzorycz-
nym, czy to w razie zaginiecia towaru podczas transportu, czy tez w razie
nieporozumien miedzy przedsiebiorstwem a firmag odbiorczg. Juz to do-
wodzi, ze kazda wysytka towaru musi by¢ pokryta odpowiednim doku-
mentem i zarejestrowana w ksiegach handlowych takze w wypadku, gdy
transakcja dochodzi do skutku dopiero po odbiorze towaru przez nabywce.
Faktyczne zas$ uzgodnienie dat, dotyczacych ilosci dostarczonego towaru,
miedzy dostawca i odbiorca wysyitki stanowi¢ bedzie w takich wypadkach
odrebne zdarzenie, zmuszajgce do odpowiedniego zaksiegowania. Wobec
niespornego stanu faktycznego, przyjetego przez wladze wymiarowe obu
instancji za podstawe orzeczenia, ofiarowany w odwotaniu dowdd za
Swiadka w osobie zastepcy firmy, nabywajgcej towar, celem stwierdzenia
procederu, stosowanego przy odbiorze towaru, okazat sie bezprzedmiotowy.

W zwigzku z uznaniem ksigg handlowych skarzgcej za nieprawidio-
we upasc¢ tez musi zarzut skargi dotyczacy odmowienia skarzacej przyzna-
nia ulgowej stawki podatkowej.

Z powyzszych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1825.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Poprawki zapisow.

Powtarzajgce sie poprawki zapiséw w ksiegach handlowych moga
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stanowi¢ dostateczny powodd dyskwalifikacji ksigg z powodu formalnej
wadliwosci. (Teza).

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1937 1 rej. 9500/34 w sprawie Cecylii Czarnec-
kiej przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932.

Przedmiotem sporu jest uznanie ksiag skarzacej za nieprawidiowe
i ustalenie obrotu na podstawie opinii informatorow.

Wiadza pozwana uzasadnita uznanie ksigg za nieprawidtowe niespor-
nym zresztg faktem, ze ,w zumalu amerykanskim zachodzi wielka ilo$¢
przepisanych cyfr pierwotnych i to pod réznymi pozycjami, np. fol. 1, §,
9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 21 itd.” — a pod wzgledem prawnym powota-
niem sie na 8§ 2 rozp. min. z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Powtarzajace sie poprawki cyfr w ksiegach w takiej ilosci, ze
stwierdzenie ich genezy bytoby utrudnione i wymagatoby niestosunkowo
wielkiego nakiadu czasu i pracy, musza by¢ uznane za usterki formalne,
dyskwalifikujgce ksiegi. Nie mogg by¢ bowiem uznane za prawidiowe,
a wiec majgce kwalifikowang moc dowodowag ksiegi, w ktérych znajduje
sie wielka ilos¢ wpiséw, wymagajacych juz z powodu swego zewnetrznego
wygladu szczegétowego badania i stwierdzania ich prawidtowosci. Zresztg
nawet ocena, czy poszczegolne poprawki sag istotnie jedynie skutkiem
omytek pisarskich, czy tez merytoryczng zmiang wpisu — popartego np.
jedynie dowodem wewnetrznym — nie zawsze bytaby mozliwa w sposob
bezwzglednie pewny, tak, ze stwierdzenie, czy usterki formalne nie Kryja
za sobg materialnych niezgodnosci, wymagatoby bardzo szczego6towych
badan, wykraczajacych poza ramy badania ksigg handlowych jako takich.
Dlatego tez samo stwierdzenie istnienia tego rodzaju usterek formalnych
uzasadnia uznanie ksigg za nieprawidtowe, a tym samym niezdolne petnicé
funkcji dowodu kwalifikowanego. Z drugiej strony jednak nie mozna bez
blizszego zbadania wptywu tych usterek na materialng wiarogodnosc¢ ksiag
jako zapiskéw uznac¢ ich za nie mogace stanowi¢ dowodu z zapiskow.
W tym kierunku wladza pozwana w zaskarzonej decyzji sie nie wypowie-
dziata, wobec czego NTA — zgodnie z zasadg, wypowiedziang w wyroku
z 29 wrzesnia 1936 1 rej. 3673/341), na ktorego motywy NTA sie
powotuje, ze wladza ma obowigzek oceny ksigg, na ktére ptatnik sie po-
dotal, jako zapiskow, mimo ze ksiegi jako formalnie wadliwe zostaty od-
rzucone — uznal postepowanie za dotkniete istotng wadliwoscia.

D OPA 1648/36.
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Zarzut niewlasciwego powotania sie wiladzy na przepis § 2 rozp.
min. z 13 kwietnia 1932 pominat NTA jako nieistotny, gdyz przepis ten
nie wprowadzit, o ile chodzi o sporne zagadnienie, merytorycznych zmian
w stosunku do stanu prawnego, jaki istniat na podstawie przepisow ko-
deksu handlowego niemieckiego — za$ zarzut dowolnosci wymiaru jako
przedwczesny. W tym stanie rzeczy uchylit NTA zaskarzone orzeczenie
w mys$l art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz, Ust.).

1826.

PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ksiegi handlowe: Wyskrobanie pozycji.

Wyskrobanie pozycji w ksiegach zasadniczych kupca, a wiec usunie-
cie pierwotnej tresci wpisu, jest wystarczajgcym powodem uznania ksiag

ptatnika za nieprawidtowe.

Wyrok NTA z 5 marca 1937 1 rej. 8516/34 w sprawie Chaima Turkiel-
tauba przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

... Jak to wynika z motywoéw zaskarzonej decyzji, ksiegi handlowe
skarzgcego uznane zostaty za nieprawidtowe m. i. z powodu wyskrobania
w dzienniku jednej pozycji.

Otéz fakt wyskrobania z dziennika na stronie 134 pozycji rachun-
kowej nie jest sporny. Skarzacy w swoim pismie z 5 lipca 1933, przyznajac
fakt wyskrobania i nastepnie wpisania pozycji czerwonym atramentem,
ograniczyt sie jedynie do wyjasnienia, iz dotyczy to ogdlnej sumy omyt-
kowo wpisanej przy sumowaniu pozycji. Jednakowoz pod katem widzenia
zasad prawidtowego prowadzenia ksigg handlowych wyskrobanie pozycji
w ksiegach zasadniczych kupca, a wiec usuniecie pierwotnej tresci wpisu
jest niedopuszczalne, a btedy ksiegowania usuniete by¢ moga tylko droga
storna, albo' tez przez przekres$lenie i wypisanie wlasciwej tresci tak, aby
pierwotny tekst mogt by¢ odczytany. Juz wiec samo naruszenie tego pra-
widta byto wystarczajgcym powodem uznania ksigg ptatnika za niepra-
widtowe. . ..
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1827.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Ksiega odpisow rachunkéw wychodzgcych jako
dowod.

Ksiega odpiséw rachunkéw wychodzacych stanowi w mysl § 2 roz-
porzadzenia z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust. dostateczny dowodd ksiego-
wania dla uznania ksigg handlowych za prawidtowe w rozumieniu ustawy
z 15 lipca 1925 o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1937 1 rej. 11.149/34 w siprawie J6zefa Rindego
przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmiocie wymiaru po-
datku przemystowego za r. 1933.

Jozef Rinde prowadzit w r. 1933 w Przemys$lu handel towaréw ga-
lanteryjnych, obrazéw i dewocjonaliéow na podstawie Swiadectwa przemy-
stowego Il kat. handl. Dnia 13 lutego 1934 ziozyt zeznanie o obrocie, po-
wotujgc sie na ksiegi handlowe. Komisja Szacunkowa uznata ksiegi za
prawidtowe i ustalita obrét zgodnie z zeznaniem na 65.487 zt, z czego opo-
datkowata 59.076 zt weditug 0,5% stawki podatkowej, a 6.411 zt wediug
0,75% stawki podatkowej. Przeciw uchwale Komisji Szacunkowej zgtosit
jej przewodniczacy sprzeciw, domagajgc sie zastosowania do ustalonego
obrotu 1% stawki podatkowej. Komisja Odwotawcza orzeczeniem
z 28 wrzesnia 1934 uwzglednita sprzeciw Przewodniczacego Komisji Sza-
cunkowej i podwyzszyta podatek z kwoty 343,47 zt na 654,87 zt. Na to
orzeczenie wniesiona zostatla skarga do NTA, ktoéry rozwazy} co nastepuje:

Skarga zarzuca wadliwos$¢ postepowania z tego powodu, ze skarzacy
me otrzymat zawiadomienia o terminie rozpatrzenia sprzeciwu Przewodni-
czacego Komisji Szacunkowej. Zarzut ten jednak nie jest trafny, gdyz
brak przepisu, ktory by na Komisje Odwotawcza naktadat obowigzek za-
wiadamiania ptatnikéw o kazdym posiedzeniu, na ktérym rozpatrywane
sa ich sprawy podatkowe.

Istniejgce przepisy nie przewidujga rowniez obowigzku wladzy orze-
kajacej do zapoznania sie z ksiegami podatnika przez autopsje. Przeciwnie,
istota tego dowodu wymaga, aby on byt badany przez fachowcoéw-rzeczo-
znawcow, ktorzy stwierdzenia faktyczne odnosnie do tego srodka dowodo*-
wego zamieszczajg w sporzagdzonym z tej czynnosci protokole. Te faktycz-
ne stwierdzenia podlegaja dopiero ocenie wlasciwej wiadzy, ktdéra na ich
podstawie wycigga wiasciwe wnioski prawne.

W konkretnym przypadku na podstawie ustalenia w p. 18 protokotu
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badania ksiag z 27 lutego 1934, ze ,,brak w zupeinosci kopiatu rachunkéw
wychodzacych, wystawianych dla odbiorcéow firmy, czyli ze sprzedaz, to-
warow przeprowadzona przez ksiegi handlowe nie udowodniona miarodaj-
nymi dokumentami", wiadza wysnuta wnioski prawne w formie uznania
ksiag za nieprawidtowe. Oczywista rzecz, ze juz uznanie, iz brak udowod-
nienia zapiséw w ksiegach ,,miarodajnymi dokumentami”, nie jest ustale-
niem faktu, ale wnioskiem prawnym, lecz wniosek ten uznata wiladza
pozwana za swoj, przekroczenie wiec przez lustratora ksiag jego kompe-
tencji nie narusza w niczym praw skarzgcego, ktéry zarzuca, ze wniosek
ten jest mylny. Otéz z tresci zaskarzonego orzeczenia, jako tez z odpowie-
dzi na skarge wynika, ze za witasciwy dowoéd wpisdéw w ksiegach uwaza
wihadza kopiat rachunkéw wychodzacych, lecz stusznie skarga zarzuca, ze
za dowo6d taki uchodzi¢ moze nie tylko ,,kopiat" sensu stricto, a wiec
ksiega zawierajgca mechanicznie sporzadzone odbitki rachunkoéw
wychodzacych, lecz takze wszelkie odpisy rachunkéw wychodza-
cych. Wprawdzie bowiem wediug art. 28 wust. 2 kod. handl.
austr., ktory w niniejszym wypadku mialtby zastosowanie, kupiec
ma obowigzek utrzymywania a wiec i sporzgdzania odpiséw li-
stow handlowych wystanych, przy czym kodeks przez odpis ro-
zumie kopie lub odbitke, lecz rozporzadzenie z 13 kwietnia 1932 poz. 412
Dz. Ust. wyjasniajac w 8§ 2 pojecie prawidtowych ksiag uznaje w p. 4 za
dowody ksiegowania nie tylko dokumenty oryginalne, ale takze odpisy.
Skoro rozporzadzenie to nie przewiduje szczegdllnej formy odpiséw, to
brak podstawy do zadania odpisdw sporzgadzonych wylgcznie sposobem
mechanicznym w postaci kopii i odbitek. Skarga stusznie powotuje sie na
to, ze protokoét badania ksigg stwierdza, iz skarzacy posiada tego rodzaju
odpisy. Mianowicie protokét badania ksigg stwierdza w rubr. 12, ze istnieje
ksiega odpisow rachunkéw wychodzacych.

Z tych powodow nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ jako nie-
zgodne z prawem.

1828.
PODATEK PRZEMYSLOWY.
Ksiegi handlowe: Spalenie sie dowoddw.

Okolicznos$é, ze dowody ksiegowania zostaly zniszczone przez pozar
niezawiniony przez podatnika, jest obojetna ze stanowiska przedmiotowej
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oceny ksigg handlowych w mysl art. 76 ust. 3 ustawy o podatku przemy-
stowym z 15 lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 13 kwietnia 1937 1 rej. 10.974/34 w sprawie firmy: Miyny
i Tartaki Wagrowieckie Sp. Akc. w Wagrowcu przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932

Firma: Miyny i Tartaki Wagrowieckie Sp. Akc. w Wagrowcu za-
skarzyta do NTA orzeczenie Ministerstwa Skarbu z 6 pazdziernika 1934
w sprawie wymiaru podatku od obrotu za r. 1932. Przedmiotem sporu jest
uznanie ksiag handlowych skarzacej za nieprawidtowe, co wladza pozwana
uzasadnita tym, ze brak jest dowodéw za okres do czerwca 1932. Skarga
zarzuca przede wszystkim wadliwos¢ postepowania z tego powodu, ze wta-
dza nie rozprawita sie z zarzutem odwotania tej tresci, iz dowody ksiego-
wania zostaty zniszczone przez pozar, mimo iz skarzgca na okolicznos¢ te
przedtozyta zaswiadczenie prokuratora przy Sadzie Okregowym. Wadli-
wos¢ ta istotnie zachodzi, lecz nie moze ona spowodowa¢ uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA, gdyz
skarzgca nie twierdzi, ze przez to poniosta uszczerbek w swym prawie
obrony przed Trybunatem, a z prawa obrony zrobita uzytek. W szczegodl-
nosci powotuje sie skarzaca na wspomniany fakt zniszczenia przez pozar
dowodéw ksiegowania za | pétrocze 1932. Faktu tego wiadza pozwana nie
zaprzecza, a zatem pozostaje do rozstrzygniecia kwestia, czy stoi on na
przeszkodzie uznaniu ksigg handlowych za nieprawidlowe. Ot6z w mysl
art. 76 ust. 3 ustawy o podatku przemystowym platnik ma obowigzek
przedstawi¢ ksiegi wraz z dowodami i rachunkami; przepis ten zreszta
odpowiada i zasadom buchalterii i naturze rzeczy, poniewaz wpisy w ksie-
gach bez zadnych dowodéw ksiegowania nie mogg mie¢ innego znaczenia
jak znaczenie gotostownego' twierdzenia ptatnika zawartego w zeznaniu, do
ktérego ustawa o podatku przemystowym nie przywigzuje widocznie wagi,
skoro daje ptatnikowi kwalifikowana obrone jedynie w przypadku prowa-
dzenia prawidtowych ksigg handlowych. Ksiegi bez dowodéw nie moga wiec
mie¢ zadnego znaczenia ze stanowiska ustawy, czyli nie moga by¢ uznane
za prawidtowe. Nie moze w tym nic zmieni¢ okolicznos$¢, ze dowody ksie-
gowania zostaly zniszczone przez pozar, niezawiniony przez ptatnika, ponie-
waz przyczyna zaginiecia dowodoéw jest obojetna ze stanowiska przedmio-
towej oceny ksiag. ...

Wprawdzie wedtug protokotu badania ksigg handlowych z 12 lipca
1934 6w brak zniszczonych przez pozar ksiag odnosi sie jedynie do czasu
przed 30 czerwca 1932, ale skarga nie podnosi zadnego zarzutu odnos$nie
do czasu po 1 lipca 1932, a gdy ponadto innych zarzutéw oprécz omoéwio-
nego wyzej nie zawiera, nalezato ja oddali¢ jako nieuzasadniona.
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1829.

PODATEK GRUNTOWY.

Zwolnienie miejskich parkéw i ogrodéw w b. zaborze austriackim.

Fakt, ze niezabudowane przestrzenie miejskie uzytkowane sg jako
parki i ogrody, nie wyklucza uznania ich za place miejscowe, wolne od po-
datku gruntowego w mysl 8 2 p. 3 ustawy z 24 maja 1869 austr. Dz. u. p.
Jir 88. (Teza).

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 4350/33 w sprawie Gminy m. Kra-
kowa przeciw Ministerstwu Skarbu, w przedmiocie wymiaru podatku grun-
towego za r. 1923.

Gminie m. Krakowa wymierzono podatek gruntowy za r. 1923
w kwocie 28.604.436 mk od gruntéw gminnych w dzielnicach Debniki, Za-
krzéwek, Ptaszéw i Podgoérze oraz, w gminie Kostrze, a za r. 1924 w kwo-
cie 9.839 zt 20 gr od gruntdw gminnych w dzielnicach 1—VIII, XI1I—XX
oraz w Przegorzatach i Woli Justowskiej.

W odrebnych odwotaniach, wniesionych przeciw tym wymiarom, za-
rzucita Gmina m. i., 1) ze w Zakrzowku, Debnikach, Plaszowie i Podgorzu
zaledwie 29% gruntéw przypada na pola orne, a reszta na skwery, drogi,
place itd., 2) ze w Kostrzu przeznaczyta 17 morgéw 123 sgzni lew. na cele
wodociggowe, 3) ze na podstawie udzielonych jej dat nie moze ustali¢, czy
nie ptaci za grunty zwolnione od podatku ewentualnie za grunty juz po-
zbyte i ze o ile jej przypisano podatek od skwerdéw i publicznych ogrodéw
(planty, park Krakowski, park Jordana, Btonie Krakowskie, park Ludowy
w Woli Justowskiej), to grunty te sg w mys$l § 2 p. 3 ustawy z 24 maja
1869 austr. Dz. u. p. nr 83 wolne od podatku gruntowego jako place
publiczne (,,Ortsplatze").

Izba Skarbowa decyzjg z 19 lipca 1927 odwotan tych nie uwzgled-
nita, gdyz w mys$l 8 1 powotanej ustawy z 1869 r. podlegaja podatkowi
gruntowemu wszystkie powierzchnie gruntowe, ktére nadajg sie do eks-
ploatacji w drodze kultury rolniczej, a zatem bez wzgledu na to, czy sa
wlasnoscig prywatnag czy publiczng, czy i w jaki sposéb sa uzytkowane
oraz czy przynosza dochdéd, chyba ze wchodzg w rachube gruntyltaksatyw-
nie wyliczone w § 2 wspomnianej ustawy, ktéry atoli niei przewiduje zwol-
nienia parcel przeznaczonych na publiczne ogrody. Zarazem lzba Skarbo-
wa zaznaczyla, ze dla zbadania podniesionych w odwotaniach zarzutéw,
dotyczacych zmian w osobie wiasciciela, w przedmiocie i w kulturach, od-
stgpita odpisy odwotan urzedowi katastralnemu w Krakowie celem trak-
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towania ich jako zgloszenia o zmianach w mys$l ustawy z 23 maja 1883
Dz. u. p. nr 83 i z 12 lipca 1896 Dz. u. p. nr 121.

Od tej decyzji wniosta Gmina odwotanie do Ministerstwa Skarbu,
w ktorym zarzucita, ze lzba ttumaczy zbyt ciasno przepisy § 2 ustawy
z 24 maja 1869, gdyz przez wyrazenie ,place publiczne" (Ortsplatze)
nalezy rozumie¢ réwniez ogrody publiczne, parki, planty i lasy, przezna-
czone na cele publiczne; wedtug § 2 wspomnianej ustawy sa réwniez wol-
ne od podatku gruntowego zabudowane place gminne, grunty wodociggo-
we i skwery.

Odwotanie to przediozyta Izba Ministerstwu Skarbu sprawozdaniem
z 18 czerwca 1931 z wnioskiem o nieuwzglednienie z powodéw podanych
w zaskarzonym orzeczeniu zaznaczajac, ze cho¢ skwerom oraz. parcelom
zajetym pod urzadzenia wodociggowe w zasadzie przystuguje zwolnienie
od podatku gruntowego, to zasadno$¢ obowigzku podatkowego w danym
wypadku po mysli § 16 ustawy z 23 maja 1883 Dz. u. p. nr 83 zaskarzona
by¢ nie moze, gdyz nie zgloszono w ustawowym terminie zmian przepro-
wadzonych w sposobie uzytkowania odnosnych parcel.

Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito odwotania z powodéw poda-
nych we wspomnianym sprawozdaniu, a lIzba Skarbowa intymujac to
orzeczenie Gminie zaznaczyta, ze o wyniku przeprowadzonych wskutek
zarzadzenia lzby z 19 lipca 1927 przez urzad katastralny badan i o prze-
prowadzonych w katastrze zmianach zostata Gmina przez urzad katastral-
ny zawiadomiona i ze lzba wydata zarzadzenie, by od parcel, uznanych za
wolne od podatku gruntowego, odpisano podatek gruntowy za czas od
roku 1925 jako nastepnego po zgtoszeniu, a to zgodnie z § 50 ustawy z 23
maja 1883 Dz. u. p. nr 83.

Na to orzeczenie wniosta Gmina skarge do NTA, w ktorej zarzuca:
1) ze zaskarzone orzeczenie nie zawiera prawnego i faktycznego uzasad-
nienia, 2) ze plantom Krakowskim, plantom Dietlowskim, plantom Pod-
gorskim, parkowi Krakowskiemu, parkowi im. Dra Jordana, parkowi im.
-Bednarskiego i btoniom Krakowskim przystuguje zwolnienie od podatku
gruntowego, jako placom miejscowym (,,Ortsplatze”) w mysl 8 2 ust. 3
ustawy z 24 maja 1869, 3) ze las i park Wolski jest zwolniony od podatku
gruntowego po mysli art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24
czerwca 1927 poz. 504 Dz. Ust., gdyz orzeczeniem krakowskiego Urzedu
Wojewddzkiego z 25 kwietnia 1930 zostal las ten, w skitad ktérego wcho-
dzi park Wolski, uznany za las ochronny, 4) ze nieuzytkom zalesionym
na Bonarce i na Skale Twardowskiego przystuguje zwolnienie od podatku
w rnysl art. 7 wspomnianego rozporzadzenia z 24 czerwca 1927, gdyz za-
lesienia te uznano orzeczeniem Wojewody krakowskiego z 23 wrze-
Snia 1932 za zalesienia ochronne, 5) ze grunty wywilaszczone celem roz-
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szerzenia cmentarza rakowickiego sga wolne od podatku gruntowego
w mys$l § 2 p. 1 ustawy z 24 maja 1869 i16) ze gruntom w Kostrzu, na
ktérych znajduja sie urzadzenia wodociggowe, przystuguje zwolnienie od
podatku gruntowego na podstawie 8 2 p. 3 wspomnianej kilkakrotnie
ustawy z 24 maja 1869.

NTA rozwazyt, co nastepuje:

Skarga zarzuca przede wszystkim, ze zaskarzone orzeczenie, powo-
tujac sie na motywy decyzji lzby Skarbowej w Krakowie z 19 lipca 1927,
nie zawiera wbrew postanowieniom art. 75 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. prawnego i faktycznego uza-
sadnienia. Zarzut ten uznat NTA, pomimo ze wspomniane rozporzadzenie
w mysl art. 112 p. b) tegoz rozporzadzenia, nie dotyczy postepowania
w sprawach podatkowych, za trafny. Skarzgca domagata sie zwolnienia
placow, plantow i ogrodéw publicznych od podatku gruntowego, jako pla-
cow miejskich (,,Ortsplatze"”) wolnych od podatku w mys$l § 2 p. 3 ustawy
z 24 maja 1869. Z zarzutem tym winna sie byta wiadza rozprawi¢. Temu
jednak nie stato sie zado$¢ przez powolanie sie na motywy decyzji Izby
Skarbowej z 19 lipca 1927, ktoére jedynie zaznaczajg, ze ogrodom publicz-
nym, jako nie wyliczonym taksatywnie w § 2 wspomnianej ustawy, nie
przystuguje zwolnienie od podatku, jednakze 2z kwestig, czy ogrody
publiczne podpadaja pod pojecie placow miejscowych, wcale sie nie roz-
prawiajg i tez rozprawia¢ sie nie potrzebowaly, skoro skarzgca z twier-
dzeniem tym wystgpita dopiero w odwotaniu wniesionym od tej decyzji.

Wiadza w odpowiedzi na skarge twierdzi, ze skarzgca zadajgc zwol-
nienia plantéw, parkéw i btoni od podatku gruntowego a to jako ,,placow
miejscowych”, rozszerza pojecie placéw miejscowych w sposéb niezgodny
z trescig i duchem ustawy z 24 maja 1869; twierdzenia tego nie mogt
jednak NTA uzna¢ za trafne. Ustawa wspomniana nie zawiera definicji
placéw miejscowych zwolnionych od podatku gruntowego. Przyja¢ wobec
tego nalezy, ze ustawodawca miat na mysli ograniczonag powierzchnie ziemi
gminy, niezabudowang i nie stuzaca celom produkcji rolniczej, przeznaczo-
na natomiast wylacznie oraz rzeczywiscie stuzacg na cele uzytku publicz-
nego. Okoliczno$¢ wiec, czy nalezace do gminy place stuza zgodnie ze
swym przeznaczeniem uzytkowi publicznemu, jest jedynie miarodajna
przy ocenie, czy place te nalezy uznac¢ za wolne w mysl 8§ 2 ust. 3 ustawy
z 24 maja 1869 place miejscowe (,,Ortsplatze”)e Nie ulega za$ zadnej
watpliwosci, ze celowi temu odpowiada przeznaczenie placow gminnych na
parki i ogrody publiczne, dostepne ogoétowi. Odmawianie miejskim ogro-
dom publicznym charakteru wolnych od podatku placow miejscowych nie
datoby sie pogodzi¢ z intencjami ustawy, wynikajacymi z ujecia zwolnien
w 8§ 2 ustawy, w szczegdolnosci zas przeczyloby wyraznie zasadom stusz-
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nosci podatkowej. Gmina bowiem przeznaczajgc place takie na uzytek
publiczny, czasem z dos$¢ duzym nakladem pienieznym, celem zalozenia
ogrodow i celem konserwacji ich i nie majgc z witasnosci swej zadnej ko-
rzysci lecz tylko wydatki, usuwa w tym wypadku cato$¢ przestrzeni,
przeznaczonych na stuzace ogétowi ogrody, od ich naturalnego uzytkowa-
nia, uzasadniajacego w mysl § 1 ustawy optate podatku gruntowego. Oko-
licznosci te byly niewatpliwie przyczyna ustawowego zwolnienia placow
miejscowych od podatku gruntowego —- a wlasnie okolicznosci takie za-
chodzag réwniez przy przeznaczeniu placéw gminnych na parki i ogrody
publiczne. Na takim stanowisku stangt tez austriacki Trybunat Admini-
stracyjny, ktory w wyroku z 12 czerwca 1901 L. 4670 (Budw. nr 378 F)
wypowiedziat zasade, ze publiczne parki, jako place miejscowe, o ktérych
mowa w § 2 ustawy z 24 maja 1869 Dz. u. p. nr 88, wolne sa od podatku
gruntowego. Skoro za$ witadza wychodzgc z odmiennych zatozen prawnych
z zarzutem odwotania, ze parki i ogrody publiczne sg w catosci placami
miejscowymi, wolnymi od podatku, wcale sie nie rozprawita, lecz zwolnita,
jak z akt sprawy wynika, tylko Sciezki i place parkéw i ogrodéw publicz-
nych od podatku gruntowego, to NTA uznal, iz postgpita wadliwie.

Nastepnie skarga zarzuca, ze wiladza wbrew postanowieniu 8§ 2
ustawy z 24 maja 1869 nie zwolnita od podatku gruntowego parcel gm.
Kostrze, na ktorych znajduja sie rzekomo urzadzenia wodociggowe. Otoz
Izba Skarbowa, jak z akt sprawy wynika, polecita sprawe te urzedowi ka-
tastralnemu w Krakowie do zatatwienia, o czym skarzaca decyzjg z 19
lipca 1927 zawiadomita, a urzad ten po przeprowadzonych dochodzeniach
w obecnosci delegata skarzacej wydatl doreczone skarzacej orzeczenie
z 16 listopada 1931, ktérym odmoéwit zadaniu zwolnienia tych parcel od
podatku gruntowego, gdyz stwierdzit, ze na parcelach tych urzadzenia wo-
dociggowe sie nie znajduja. W orzeczeniu tym wyraznie zaznaczono, ZzO
skarzacej przystuguje prawo odwotania sie od niego w terminie ustawo-
wym. Zarzut ten zatem, jako przedwczesny, nie nadaje sie do rozpoznania.

Zarzuty skargi zas dotyczace niezwolnienia od podatku parcel, prze-
znaczonych na rozszerzenie cmentarza rakowickiego oraz oparte na rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24 czerwca 1927 poz. 504 Dz. Ust. za-
rzuty niezwolnienia od podatku gruntowego lasu Wolskiego i nowozalesio-
nych nieuzytkéw w Bonarce i na Skale Twardowskiego, NTA, jako nie-
przytoczone przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia, pominat na podsta-
wie art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Kierujac sie tymi rozwazaniami uchylit NTA zaskarzone orzeczenie
na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA z powodu wadliwego po-
stepowania.
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1830.

PODATEK GRUNTOWY.

Charakter w b. zaborze pruskim. — Zwolnienie gruntow gminnych.

1. Panstwowy dodatek do podatku gruntowego na obszarze b. za-
boru pruskiego jest samoistng daning panstwowa.

2. Grunty gminne sa zwolnione od tego dodatku tylko, o ile Sg
przeznaczone dla stuzby publicznej lub uzytku publicznego.

3. Wymiar dodatku do podatku gruntowego od gruntéw gminnych,

nie korzystajgcych ze zwolnienia, nie jest zalezny od wymierzenia samego
podatku.

Wyrok NTA z 25 listopada 1936 1 rej. 5249/34 w sprawie Gminy miejskiej
w Rogoznie przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
panstwowego dodatku do podatku gruntowego na r. 1934.

Wedtug listy wymiarowej dodatku panstwowego do podatku grun-
towego na r. 1934 gminie miejskiej Rogozno zostat wymierzony sporny
dodatek w kwocie 266 zi.

W odwotaniu zarzucita gmina, ze §-em 1 pruskiej ustawy z 14 lipca
1893 zostat zniesiony pobdér podatkow gruntowych i budynkowych odno-
$nie do gmin i obwoddéw dworskich, wobec czego wymiar dla gminy do-
datku panstwowego do podatku gruntowego nie ma oparcia.

Wiadza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita wnie-
sionego odwotania, uznajgc wymiar dodatku za uzasadniony w odnosnych
przepisach podatkowych, przy czym zaznaczyta, ze w spornej sprawie nie
zachodzg warunki zwolnienia, wymienione w § 4 pruskiej ustawy z 21 ma-
ja 1861 i § 10 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 31 pazdziernika 1921
poz. 728 Dz. Ust.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca Gmina, ze skoro na
obszarze b. zaboru pruskiego podatek gruntowy jest podatkiem gminnym
i wedtug pruskiej ustawy z 14 lipca 1893 gminy zostalty zwolnione od
obowigzku ptacenia podatku gruntowego, to od skarzacej gminy nie moze
by¢ pobrany panstwowy dodatek do podatku gruntowego, gdyz dodatek
ten dzieli losy podstawowego podatku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 1 p. e) ustawy z 17 czerwca 1921 poz. 372 Dz. Ust.
ustanowiony zostal na obszarze b. zaboru pruskiego panstwowy dodatek
do podatku gruntowego w wysokosci 200% normy podatku gruntowego
obowigzujgcego na tym obszarze (pruska ustawa z 21 maja 1861). We-
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ditug § 9 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 31 pazdziernika 1921 poz. 728
Dz. Ust. podatkiem gruntowym w rozumieniu art. 1 p. e) ustawy
z 17 czerwca 1921 jest podatek gruntowy, stuzacy za podstawe do opodat-
kowania komunalnego na mocy ustaw: 1) z 21 maja 1861 (Zb. ust. pr.
str. 253), 2) z 14 czerwca 1893 o uchyleniu bezposrednich podatkéw pan-
stwowych (Zb. ust. pr. str. 119), 3) z 14 lipca 1893 o daninach komunal-
nych (Zb. ust. pr. str. 152), przy czym dodatek parnstwowy do podatku
gruntowego pobiera sie od wszystkich gruntéw, podlegajacych optacie
komunalnego podatku gruntowego, z wyjatkami, przewidzianymi w § 10
rozporzgdzenia. Wedtug 8§ 10 ust. 3 rozporzadzenia wolne sg od optaty do-
datku panstwowego grunty przeznaczone dla celéw publicznych i uzytecz-
nosci publicznej. Skarzaca gmina w odwotaniu i skardze stoi na stanowi-
sku, ze skoro na mocy pruskiej ustawy z 14 lipca 1893 i ustawy
z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. nie jest ona obowigzana do ptacenia
podatku gruntowego, to' nie moze by¢ ona réwniez obowigzana do ptacenia
panstwowego dodatku do tego podatku. Powolywanie sie skarzacej gminy
na ustawe z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. nalezato, uzna¢ za bezprzed-
miotowe, skoro ustawa ta nie przewiduje zwolnien od opodatkowania
gruntéw gminnych. O ile chodzi o § 1 pruskiej ustawy z 14 lipca 1893
o uchyleniu bezposrednich podatkéw panstwowych (Zb. ust. pr. str. 119),
wedtug ktérego uchylony zostat pobér panstwowego podatku gruntowego,
unormowanego pruskag ustawg z 21 maja 1861 wraz z pdzniejszymi zmia-
nami, to uchylenie w ogoéle poboru panstwowego podatku gruntowego
w zwigzku z przekazaniem opodatkowania gruntéw samorzadom wcale nie
uprawnia do wniosku, ze jednostki samorzgdu terytorialnego zostaty tym
samym zwolnione od komunalnego podatku gruntowego z tytutu posiada-
nych przez nich gruntéw, a tym samym od panstwowego dodatku do tego
podatku. Wedle za$ 8§ 24 ust. 1 lit. ¢) ustawy pruskiej z 14 lipca. 1893
o daninach komunalnych (Zb. ust. pr. str. 152) grunty nalezace do gmin
sa wolne od podatku, 6 ile sa przeznaczone dla stuzby publicznej lub uzyt-
ku publicznego. Poniewaz w konkretnej sprawie skarzgca gmina ani w od-
wotaniu nie twierdzita, ani tez w skardze nie twierdzi, by grunty jej, obto-
zone spornym dodatkiem panstwowym do podatku gruntowego, stuzyty
wspomnianym wyzej celom i z tego powodu nie podlegaty komunalnemu
podatkowi gruntowemu — nalezatlo zarzut skargi co do nieprawnego wy-
miaru dodatku panstwowego do podatku gruntowego od tych gruntéw
uznac¢ za nieuzasadniony.

Pozostawataby jedynie do rozpatrzenia kwestia, czy niewymierzenie
przez gmine komunalnego podatku gruntowego od gruntéw gminy, nie
zwolnionych ustawowo od obowigzku uiszczania tego podatku, moze po-
ciagng¢ za soba zwolnienie tego rodzaju gruntéw od obowigzku uiszczenia
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panstwowego dodatku do komunalnego podatku gruntowego. Panstwowy
dodatek do podatku gruntowego na obszarze b. dzielnicy pruskiej jest
forma poboru na tym obszarze panstwowego podatku gruntowego, obo-
wigzujgcego na pozostalym obszarze panstwa. Jest on zatem samoistng
daning panstwowa, pobierang od gruntow podlegajacych optacie komunal-
nego podatku gruntowego. Sam fakt poboru tej daniny w formie dodatku
do komunalnego podatku gruntowego nie zmienia istoty rzeczy. Jezeli za-
tem gmina od swych gruntéw, nie korzystajacych ze zwolnienia od obo-
wiazku uiszczenia komunalnego podatku gruntowego, nie wymierzyta tego
podatku, to fakt ten w niczym nie wptywa na obowigzek gminy jako po-
datnika uiszczenia panstwowego dodatku do podatku gruntowego od tego
rodzaju gruntéw. Nie mogto by¢ bowiem wolg ustawodawcy uzaleznienie
poboru daniny panstwowej od woli organéw gminy, powotanych do wy-
miaru komunalnego podatku gruntowego.

Z uwagi na powyzsze nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

1831.

PODATEK GRUNTOWY.

Zwolnienie duchownych rzym.-kat. w b. zaborze pruskim.

Przepis 8§ 4 lit. e) ustawy pruskiej z 21 maja 1861 o podatku grun-
towym, dotyczacy zwolnienia od podatku gruntowego dla duchownych
rzym.-kat., nie zostatl uchylony przez art. XXV w zwigzku z art. XV kon-
kordatu (poz. 501/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 24 lutego 1937 1 rej. 3165/36, 3166/36, 3168/36 — 3182/36

w sprawie ks. Ludwika Rochalskiego i innych na orzeczenia lzby Skar-

bowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru dodatku panstwowego do po-
datku gruntowego za r. 1935.

... Spor kasacyjny dotyczy zagadnienia prawnego, czy z uwagi na
osnowe art. XV w zwigzku z art. XXV konkordatu, zawartego pomiedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polskg 10 lutego 1925, zatwierdzo-
nego ustawg z 23 kwietnia 1925 poz. 324 Dz. Ust. i ogtoszonego pod
poz. 501 w nrze 72 Dz. Ust. z 1925 r., z mocy samego prawa uchylone zo-
staly wszelkie, szczeg6lnymi ustawami przewidziane ulgi w zakresie po-
datku gruntowego, a zwilaszcza ulgi przewidziane w § 4 lit. e) pruskiej
ustawy o podatku gruntowym z 21 maja 1861 (,,betreffend die anderwei-
tige Regelung der Grundsteuerll) (Zb. ust. pr. str. 253).



463 PODATEK GRUNTOWY Nr 1831

Wedtug akt administracyjnych, wyciggéw sumarycznej listy wy-
miarowej ,,dodatku panstwowego do podatku gruntowego wraz z dodat-
kiem komunalnym na r. 1935“ wymierzono od gruntéw, nalezgcych do be-
neficium kosciota parafialnego rzym.-kat., do ragk ks. proboszcza dodatek
panstwowy do podatku gruntowego (katastralnego) wraz z dodatkiem
komunalnym w wymiarze 120% podstawy, a odwotan, skierowanych prze-
ciw dodatkowi panstwowemu, nie uwzglednita Izba Skarbowa w Poznaniu
rownobrzmigcymi orzeczeniami, powzietymi w trybie art. 122 Ordynacji
Podatkowej (poz. 346/34 Dz. Ust.) z tym uzasadnieniem, ze wymiar tego
dodatku jest uzasadniony przepisami pruskiej ustawy o podatku grunto-
wym z 21 maja 1861, dalej ustawy z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust.,
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 kwietnia 1924 poz. 339 Dz. Ust.,
Ordynacji Podatkowej oraz art. XV konkordatu, gdyz powotany art. XV
konkordatu ,,jako p6zniejszy przepis ustawy specjalnej uchylit w stosun-
ku do doébr duchownych, osé6b prawnych koscielnych i zakonnych dziata-
nie odmiennych ogdélnych przepiséw ustawowych o podatku gruntowym,
a nie majgc charakteru ramowego, jest wykonalny niezaleznie od jakich-
kolwiek dalszych aktéw prawno-panstwowych", zaczem, w mysl motywow
orzeczenia, ,,ulegt uchyleniu przepis § 4 p. e) ustawy pruskiej”, albowiem
w mys$l konkordatu zwolnienie od podatku ,,przystuguje jedynie gruntom
koscielnym, z ktérych dochody sa przeznaczone na cele kultu religijnego,
natomiast inne grunty podlegaja podatkowi na ogolnych zasadach*.

e .. Skargi bronig tezy, ze ani przepis art, XXV ani przepis art. XV
konkordatu nie zniosty same przez sie przywilejow podatkowych, utrzy-
manych w mocy dyspozycja 8§ 4 lit. e) ustawy pruskiej z 21 maja 1861
0 podatku gruntowym i powotujg sie w uzasadnieniu swej tezy na szereg,
roznorodnych wyrokéw NTA.

Wiladza pozwana rozprawia sie w odpowiedziach na skargi z zarzu-
tami skarg jedynie w plaszczyznie zasadnosci wymiaru panstwowego do-
datku do podatku gruntowego i wnosi o oddalenie skarg.

NTA, przystgpiwszy do rozstrzygniecia sporu, nie wdawat sie w je-
go rozpoznanie w plaszczyznie zasadnosci obliczen dotyczacych komunal-
nych dodatkéw do podatku panstwowego, poniewaz wiadza pozwana za-
skarzonymi orzeczeniami wedtug ich osnowy w aktach ujawnionej roz-
strzygneta jedynie zagadnienie sporne co do dodatku do podatku grunto-
wego na rzecz Skarbu Panstwa, a skargi kasacyjne o dodatkach komunal-
nych zresztg tylko ubocznie wspominaja, lecz skarzacy bynajmniej nie
sformutowali w tej ptaszczyznie nalezycie skonkretyzowanych zarzutéw
kasacyjnych, ani nie twierdzg nawet, by pominiecie zagadnienia co do do-
datkéw komunalnych stanowito wadliwo$¢ postepowania lub inng obraze
prawa, powodujgce szkode dla nich.
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Wiladza pozwana uczynita osig obrony swoich pogladow prawnych
wyrok NTA z 4 pazdziernika 1933 1 rej. 8778/31 (Zb. wyr. nr 703 S)'1).
W szczegolnosci przytacza ona nastepujacy wyjatek z motywéw wyroku
jako popierajacy jej stanowisko: ,,poniewaz tres¢ art. XV konkordatu ni-
czym nie znamionuje charakteru ramowego, lecz zawiera postanowienia
dostatecznie doktadne, aby mogly by¢ bezposrednio zastosowane w prak-
tyce, nie zawiera tez zadnych zastrzezen specjalnych, uzalezniajagcych wy-
konanie tego artykutu od jakichkolwiek dalszych uzupetnien, nalezy dojs¢
d6é konkluzji, ze wspomniany artykut jest wykonalny niezaleznie od wy-
dania jakichkolwiek dalszych aktéw prawno-panstwowyeh. W tym stanie
rzeczy nie moze ulega¢ watpliwosci, ze przepis art. XV konkordatu, jako
poézniejszy przepis ustawy specjalnej — z samego prawa uchyla w swoim
zakresie dziatanie odmiennych ogdélnych przepiséw ustawowych o podatku
od nieruchomosci".

Z tego uzasadnienia wyroku wiadza snuta i snuje wniosek w drodze
analogii, ze przez przytoczony przepis art. XV konkordatu uchylony zostat
wielokrotnie juz wymieniony 8§ 4 lit. e) ustawy pruskiej o podatku grun-
towym.

Skargi kasacyjne natomiast tlumacza powyzsze motywy wyroku
w zwigzku ze stanem faktycznym i ptaszczyzng prawnag sporu kasacyjne-
go, tym wyrokiem zakoriczonego, i podkreslajg, ze spoér ten dotyczy zagad-
nienia zwolnienia od panstwowego podatku od nieruchomosci budynkéw
nalezacych do zwigzku religijnego na obszarze dzielnicowym, na ktérym
z tego tytutu zadnych zwolnien podatkowych nie byto, a wiec z wejsciem
w zycie konkordatu w ogoélnych przepisach ustawowych o podatku od nie-
ruchomosci zaszta zmiana, wyplywajgca wiasnie z art. XV konkordatu.

NTA nie uznat zapatrywania wladzy w tym szerokim ujeciu, nada-
nym mu w zaskarzonych orzeczeniach i odpowiedziach na skargi, za
trafne.

Zasadnie wigza skargi motywy powotanego wyroku z zagadnieniem
wowczas spornym oraz ze stanem faktycznym owczesnej sprawy. Wszak
wedtug ustepdéw wyroku, poprzedzajacych przytoczony przez wiadze ury-
wek, skarzgace woéwczas greckokatolickie biskupstwo w Stanistawowie do-
magato sie wiasnie zastosowania zwolnienia od panstwowego podatku od
nieruchomosci na zasadzie art. XV konkordatu, a wladza odmoéwita rozpa-
trzenia tego zadania tylko z tego powodu, ze jej zdaniem przepis art. XV
konkordatu jest przepisem ramowym i jako taki sam przez sie nie jest
wykonalny. Otéz z tym zalozeniem rozprawit sie wyrok i uznat je za
btedne. NTA bynajmniej ani nie orzekt, ani nie wysungt w jakiejkolwiek

1) OPA 570/34.
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postaci pogladu, by z osnowy art. XV konkordatu wynikato, ze od chwili
wejscia w zycie jego postanowien wskutek ogloszenia go w Dzienniku
Ustaw, tj. w sposéb prawem przepisany, ipso iure upadty wszelkie ulgi
podatkowe, przyznane duchownym lub majatkom duchownych i zwigzkow
religijnych w szczegélnych ustawach. Ulgi podatkowe sa wyjatkiem od
zasady ogo6lnego obowiazku podatkowego, przepisy zatem o takich ulgach
stanowig przepis szczegolny prawa (lex specialis), ktéry obowigzuje do-
poty, dopoéki nie zostanie waznie uchylony. Nie ma sporu, bo i by¢ nie
moze, ze przepis 8§ 4 lit. e) pruskiej ustawy o podatku gruntowym, gto-
szacy, ze sa nadal od podatku gruntowego zwolnione te dotychczas od po-
datku gruntowego zwolnione grunty, ktére w chwili wydania tej ustawy
(,,welche zur Zeit des Erscheinens dieses Gesetzes") nalezaty do majatku
ewangelickich lub rzymskokatolickich kosciotow i kaplic.... jako tez; do
dotacji arcybiskupow, biskupow, ksiezy kapituty, kurii i probostwa lub tez
innych osob, sprawujacych funkcje duszpasterskie..., jest przepisem pra-
wa szczegolnym. Podkresla ten jego charakter przepis § 5 tejze ustawy,
stanowigcy, ze wszystkie inne grunty (,,alleubrigen Grundstiicke”), do-
tychczas od podatku gruntowego zwolnione lub w zakresie tego podatku
uprzywilejowane (,,bevorzugte*), beda od 1 stycznia 1865 pociggane do
podatku na zasadach ogoéinych.
Spér obecny nie dotyczy samych warunkéw zwolnienia od podatku
w mys$l § 4 lit. e) ustawy, lecz. ogranicza sie do pytania, czy ten wiasnie
przepis podpada pod dziatanie generalnej klauzuli derogacyjnej art. XXV
konkordatu, pozbawiajacej mocy prawnej wszystkie ustawy, rozporzadze-
nia lub dekrety, sprzeczne z postanowieniami poprzednich artykutéw, czyli
Scislej moéwiac, czy przepis § 4 lit. ej ustawy pruskiej jest sprzeczny
z ait. XV konkordatu, ktory wiasnie okresla warunki i granice ulg podat-
kowy ch dla duchowienstwa, oséb prawnych koscielnych i zakonnych oraz
dla ich majatkoéw.
~ Art. XV glosi we wstepie, ze duchowni, ich majgtek oraz majatek
osob prawnych koscielnych i zakonnych podlega¢ beda opodatkowaniu na
rowni z osobami i majgtkiem obywateli Rzeczypospolitej oraz oséb praw-
nych swieckich, z wyjatkiem tych i takich budynkéw, débr i praw majat-
owych, ktére w dalszej czesci tego artykulu sg wyszczegoélnione i opisane,
0z ten wstep, w zwigzku z przytoczonymi motywami powotanego wy-
roku, dat wladzy asumpt do pogladu, ze przepis § 4 lit. e) pruskiej ustawy
jest sprzeczny z art. XV konkordatu. Wiadza najwidoczniej pomieszata
dwie roznorodne dziedziny prawne, w tym przepisie zawarte. Jedna obraca
sie w ramach uprawnien podatkowych Rzeczypospolitej Polskiej jako
je nego kontrahenta z konkordatu w stosunku do podmiotéw i przedmio-
°w podatkowych, podlegajacych z mocy przepisdw prawa kanonicznego
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1 organizacji Kosciota katolickiego takze zwierzchnictwu Stolicy Apostol-
skiej czyli drugiego kontrahenta. W tej to wstepnej czesci artykutu
uznaje drugi kontrahent suwerenne prawo opodatkowania Rzeczypospoli-
tej, ale z zastrzezeniem réwnosci podatkowej w poréwnaniu z innymi 0so-
bami i majatkiem obywateli Rzeczypospolitej oraz oséb prawnych swiec-
kich. Przepis ten ma zatem zapobiec mniej korzystnemu traktowaniu du-
chowienstwa i Kosciota katolickiego i ich majatku w polskim ustawodaw-
stwie podatkowym, niz innych obywateli i $wieckich o0s6b prawnych.
Przepis ten sam przez sie atoli jeszcze nie wprowadza zadnych pozytyw-
nych norm podatkowych. W szczegoélnosci byloby zupetnie chybione zapa-
trywanie, ze wprowadzit on ipso iure we wszystkich ustawach podatko-
wych zasade pozytywna pociggania duchownych, ich majatku oraz majat-
ku os6b prawnych koscielnych i zakonnych do wszystkich tych podatkéw,
ktorym podlegaja inne osoby, majatek obywateli polskich oraz osoby
prawne Swieckie. Przepis art. XV konkordatu jest przepisem umowy mie-
dzynarodowej, ograniczajacym suwerennos¢ podatkowa Rzeczypospolitej
w stosunku do oséb i rzeczy, w tym przepisie wyszczegolnionych, ale by-
najmniej nie rozszerza on zasiegu podmiotowego i przedmiotowego ustaw
podatkowych, obowigzujacych w chwili wejscia w zycie konkordatu poza
granice, tymi ustawami zakreslone.

W plaszczyznie podatku gruntowego, o ile on byt i jest pobierany
na rzecz Skarbu Panstwa, obowigzujgcy w dniu wejscia w zycie konkor-
datu, tj. w dniu 3 sierpnia 1925 (dwa miesigce po wymianie dokumentéw
ratyfikacyjnych — art. XXVII konkordatu i o$wiadczenie rzadowe
z 9 czerwca 1925 o wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych w dniu
2 czerwca 1925, poz. 502/25 Dz. Ust.), stan prawny byt taki, ze grunty,
wymienione w § 4 lit. e) pruskiej ustawy o podatku gruntowym, korzy-
staty ze zwolnienia od podatku na warunkach i w granicach tegO' prze-
pisu. Wstepny zatem przepis art. XV konkordatu tego stanu prawnego
nie zmienit.

Druga dziedzing prawng, objeta art. XV konkordatu, jest kwestia
ulg podatkowych jako wyjatek od zasady wstepnej. Nasuwa sie wiec py-
tanie, czy z uwagi na to, ze w art. XV konkordatu przewidziano takze
ulgi podatkowe i ze te ulgi w mysl zapatrywania prawnego, wyrazonego
w wyroku NTA z 4 pazdziernika 1933 1 rej. 8778/31, maja by¢ stosowane
jako prawo obowiazujgce nawet bez koniecznosci przeniesienia tych po-
stanowienn konkordatu do prawa wewnetrznego droga czy to rozporzadzen
czy zarzadzen wykonawczych, z chwilg gdy konkordat zostal opublikowa
ny w sposéb prawem przewidziany, — ulgi podatkowe, przewidziane w in-
nych ustawach i przepisach wczesniejszych a majgace zasieg szerszy ani-
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zeli postanowienia art. XV konkordatu, uzna¢ nalezy za sprzeczne
z tymze artykutem, jak mniema wiadza pozwana.

Juz poprzednio byta mowa o tym, ze konkordat, a zwlaszcza jego
art. XV jest przepisem ,in favorem® okreslonego tam grona podatnikéw.
Jezeli wiec zakres$la on dla ulg podatkowych pewne granice podmiotowe
i przedmiotowe, to podatnicy wprawdzie nie mogg w ramach tego prze-
pisu domaga¢ sie ulg dalej idacych i podnosi¢ zarzutu pokrzywdzenia
w wypadku, gdy dalej- idgce ulgi podatkowe, im w innej drodze przyznane,
zostang waznie cofniete, ale z tego jeszcze nie wynika, by takie dalej
idace ulgi tylko dlatego, ze wychodzg poza ramy przepisu art. XV kon-
kordatu, byty z nim sprzeczne. Takie ulgi nie sg wiec ,,contra legem*, lecz
tylko ,,praeter legem". Poniewaz te wlasnie ostatnio wymieniong ceche
ma przepis 8§ 4 lit. e) ustawy pruskiej w stosunku do art. XV konkordatu,
przeto wobec niedwuznacznej osnowy klauzuli derogacyjnej (art. XXV)
nie zostat on uchylony przez konkordat.

W tym zwigzku NTA przyznaje stusznos¢ skargom kasacyjnym, je-
zeli wskazuja one na wyrok NTA z 19 kwietnia 1929 1 rej. 2223/27, ktory
zapadt w sprawie sporno-administracyjnej ks. A. Hassego przeciw Wy-
dziatowi Powiatowemu w Toruniu o dodatek komunalny do panstwowego
podatku dochodowego na r. 1926 (Zb. wyr. nr 80 S). Ot6z w tym wyroku
wyprowadzit NTA z charakteru konkordatu, jako ukiadu regulujgcego
wzajemne stosunki miedzy Kosciolem a Pannstwem, wniosek, ze konkordat
nie miat na celu narzucenia Panstwu obowigzku opodatkowania duchow-
nych i ich majagtku na réwni z innymi obywatelami Panstwa nawet wow-
czas, gdy Panstwo z tych czy innych powoddéw takiego opodatkowania tych
os6b duchownych nie wymaga lub wrecz ich od tych podatkéw zwalnia.
Jezeli zatem duchowni Kosciota katolickiego korzystali w Polsce przed
wejsciem w zycie konkordatu na mocy obowigzujacych przepiséw praw-
nych z uwolnienia od pewnych podatkéw, to przepisy te nie moga bycf
uwazane za sprzeczne z art. XV konkordatu.

Poniewaz wiadza pozwana wyszta z blednego zatozenia prawnego,
ze przepisy art. XV i XXV konkordatu zniosty przepis 8 4 lit. e) wspo-

mnianej ustawy pruskiej, NTA orzekl uchylenie zaskarzonych orzeczen
jako niezgodnych z prawem.
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1832.

OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.

Optata od zaréwek elektrycznych: Podstawa wymiaru.

Nieobjete rachunkiem naleznosci celne od zaréwek elektrycznych,
sprowadzonych z zagranicy, nie moga by¢ wliczone do podstawy wymiaru
15%-owej optaty na Fundusz Pracy (art. 23 ustawy z 16 marca 1933
poz. 163 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 6398/35 w sprawie firmy: Polskie
Zaktady Philips Sp. Akc. w Warszawie przeciw Dyrekcji Cet w Warszawie
w przedmiocie optaty od zaréwek elektrycznych na Fundusz Pracy.

Firma ,,Polskie Zaktady Philips Sp. Akc. w Warszawie" sprowadzita
z Holandii zarowki elektryczne. Przy odprawie celnej pobrano tytutem
optat na rzecz Funduszu Pracy 15% od wartosci fakturowej tych zaréwek.
Nakazem ptatniczym z 20 czerwca 1934 wezwat Urzad, Celny w Warszawie
firme do dodatkowego' uiszczenia nie pobranej w swoim czasie optaty na
rzecz Funduszu Pracy od naleznosci celnej. Wniesionego od tego nakazu
ptatniczego odwotania nie uwzglednita Dyrekcja Cet w Warszawie zaskar-
zonym orzeczeniem, poniewaz 1) przez uzycie w art. 23 ustawy o Fundu-
szu Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.) wyrazu ,rachunek"”, a nie jak w usta-
wodawstwie celnym ,faktura", nalezy wspomniang w artykule tym war-
tos¢ zaréwek rozumiec jako wartos¢ krajowa, tj. fakturowa wraz z optata
celng, 2) naleznosci celne nie sa zaliczone do potracen wymienionych
w tym artykule.

Na to orzeczenie wniosta firma skarge do NTA, w ktoérej zarzuca
obraze prawa.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Sporna jest kwestia, co stanowi podstawe wymiaru przy poborze
optaty na rzecz Funduszu Pracy od zarowek elektrycznych, sprowadzanych
z zagranicy. Miarodajny dla rozstrzygniecia tej kwestii art. 23 ust. 1
ustawy o Funduszu Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.) brzmi: ,zarowki elek-
tryczne, nowe i regenerowane, wyrobu krajowego oraz sprowadzone z za-
granicy, czy z W. M. Gdanska, podlegajg optacie w wysokosci 15%
od wystawionego za nie rachunku za potraceniem bonifikat, zwrotow
i skonta kasowego". Dalej postanawia wspomniany artykut w ust. 2 pod
p. b), ze do uiszczenia optaty obowigzana jest ,,przy sprowadzaniu zarowek
z zagranicy — osoba, na ktorej rachunek odbywa sie odprawa celna”,
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a w ust. 3 pod p. b), ze optata od zaréwek, sprowadzanych z zagranicy,
ptatna jest przy odprawie celnej. Z przepisow tych, w szczegolnosci ze
stéw ,,od wystawionego za nie rachunku za potrgceniem bonifikat itd."
wynika, ze zarowki, w danym wypadku sprowadzane z zagranicy, podle-
gaja 15%-owej optacie od dotaczonego do przesytki rachunku. Miarodajng
podstawe do obliczenia tej optaty stanowi zatem wylgcznie wspomniany
rachunek czyli objeta nim naleznos¢ wystawcy rachunku za wystane za-
rowki. Te podstawe wymiaru okresla tez blizej ustawodawca stanowiac,
ze bonifikaty, zwroty i skonto kasowe nalezy potrgca¢, oczywiscie od za-
wartej w rachunku ceny naleznosci za wystane zaréwki. Wobec tego nie-
objete rachunkiem naleznosci celne przy obliczeniu 15% optaty na rzecz
Funduszu Pracy do podstawy wymiaru wchodzi¢ nie mogg. Niewymie-
nienie tych naleznosci miedzy potragceniami, o ktérych ustawa wspomina,
dowodzi jedynie, ze nie mogg one ulega¢ potragceniu od podstawy wy-
miaru, oczywiscie jezeli sa objete rachunkiem, — co jednak w rozwaza-
nym przypadku nie zachodzi. Przytoczona za$ przez wiadze pozwana
w zaskarzonym orzeczeniu i w odpowiedzi na skarge okolicznos¢, ze usta-
wodawca przez uzycie w art. 23 wyrazu ,rachunek**, a nie uzywanego
w ustawodawstwie celnym ,faktura”, miat rzekomo na mysli pobdér opta-
ty wedtug wartosci rynkowej, na ktoérg procz ceny skilada sie i clo, nie
jest przekonywajgca, skoro faktura i rachunek sg pojeciami identycz-
nymi.

Kierujagc sie tymi rozwazaniami nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

1833.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Braki formalne zaskarzonej decyzjil).

Bez istotnego znaczenia dla sprawy jest zarzut skargi, ze doreczony
skarzgcemu odpis zaskarzonego orzeczenia nie zawiera pieczeci Urzedu
Dtugéw Panstwa, nie podaje charakteru stuzbowego urzednika, stwier-
dzajacego zgodnos$¢ tego odpisu z oryginatem i nie wymienia skiadu Ko-
misji, jezeli skarzgacy nie wykazat w bkardze do NTA, aby wskutek wy-
mienionych brakéw doznat jakiegokolwiek uszczerbku w obronie swoich
praw w postepowaniu kasacyjnym przed NTA.

-n, . Por- OP-A- 787/34 i 788/34; w kwestii podpisu wtadzy na decyzji por. OPA
621/34, 1175/35, 1799/37.
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Wyrok NTA z 8 pazdziernika 1936 1 rej. 1152/34 w sprawie dra Stanistawa

Nowakowskiego przeciw Komisji Urzedu Diugéw Panstwa przy Minister-

stwie Skarbu w przedmiocie wyzszego przerachowania pozyczek pan-
stwowych.

Formalne braki w postepowaniu administracyjnym, ktére by uzasadniaty skarge
do NTA i powodowatly w konsekwencji swej uchylenie zaskarzonej decyzji z powodu
wadliwego postepowania, musza, by¢ istotne, tzn. takie, ktérych juz samo za-
istnienie musiatoby z natury rzeczy wptyna¢ w sposéb ujemny na prawo skarzacego.
Braki, sprzeczne nawet z wyraznym przepisem ustawy, nie wptywajgce jednak na
prawo skarzacego, nie powinny pocigga¢ za soba uchylenia decyzji z powodu wadli-
wego postepowania. Strona skarzaca musi udowodni¢, w jakim stopniu braki w poste-
powaniu administracyjnym wptynety ujemnie na jej prawa, wzglednie na moznos¢
obrony jej praw.

Wynika to z wyraznych przepiséw art. 58 p. 4 i art. 84 p. 3 rozporzadzenia
Prezydenta z 27 pazdziernika 1932 o NTA, postanawiajacych, iz skarga do NTA musi
zawiera¢ ,doktadne oznaczenie powodow zaskarzenia" oraz iz
uchylenie zaskarzonego orzeczenia lub zarzadzenia z powodu wadliwego postepowania
moze nastgpi¢ woéwczas, gdy ,ze szkoda skarzgcego naruszono for-
my postepowania administraeyjneg 0"

W powyzszym wypadku skarzacy zarzuca w skardze do NTA, ze doreczony mu
odpis zaskarzonej decyzji nie zawiera pieczeci Urzedu Dilugdéw Panstwa, nie podaje
charakteru stuzbowego urzednika, stwierdzajacego zgodnos$¢ tego odpisu z oryginatem,
i nie wymienia sktadu Komisji Urzedu Diugbéw Panstwa.

Rozumujac logicznie, trudno przyja¢, ze podniesione przez skarzgcego braki
moglty w czymkolwiek przyczyni¢ sie do naruszenia jego praw. Nie mozna bowiem
sobie przedstawi¢ stanu, aby przez nieumieszczenie pieczeci na akcie lub przez nie-
podanie stopnia stuzbowego danego urzednika moégt nastgpi¢ jakikolwiek uszczerbek
w prawach skarzacego. Uszczerbku tego skarzacy nie starat sie nawet wykazaé¢, po-
przestajac na gotostownym twierdzeniu. Doda¢ nalezy, ze zadne przepisy prawne nie
wymagaja stosowania formalnosci, ktérych brak podnosi skarzacy. Ani rozporzadzenie
Prezydenta z 22 marca 1928 o post. admin., ani uchylona ustawa z 25 wrze$nia 1922
o kontroli nad ditugami Panstwa, ani tez obecnie obowiazujaca ustawa z 2 stycznia
1936 o wykonywaniu kontroli parlamentarnej nad diugami Panstwa poz. 3 Dz. Ust.
nie zawieraja takich przepiséw. Zarzut wiec skarzacego ani logicznie, ani prawnie
nie jest uzasadniony, a stanowisko NTA, zajete w powyzszej sprawie, jest stuszne.

Prof, Dr Jerzy Panejko

1834.
POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYJINE.
Rozrachunki miedzy gminami z powodu zmiany granic.

Wojewddzki Sad Administracyjny, dokonujac na zasadzie § 8 pru-
skiej ustawy o witasciwosci z 1 sierpnia 1883 (Zb. ust. pr. str. 237)?
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wzglednie 8 3 pruskiej ordynacji dla gmin wiejskich z 3 lipca 1891
(Zb. ust. pr. str. 233) rozliczenia, koniecznego z powodu zmiany granic
gminnych, nie jest wigzany kluczem rozdziatu, uzgodnionym przez zain-
teresowane gminy w poprzednich rokowaniach. (Teza).

Wyrok NTA z 30 kwietnia 1935 1 rej. 2259/33 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej Gminy wiejskiej Wetnowieo przeciw Gminie m. Katowice
w przedmiocie rozdziatu majatku bytej gminy Dab.

... Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze wobec tego, iz ani usta-
wa $laska z 15 lipca 1924 poz. 76 Dz. Ust. $l., ani rozporzadzenie wyko-
nawcze do tej ustawy z 15 pazdziernika 1924 poz. 90 Dz. Ust. $l. nie
zawieraja postanowien co do sposobu podzialu majatku bylej gminy Dab,
nalezy za podstawe prawna tej czynnosci przyja¢ przepis § 8 ustawy
0 wihasciwosci wladz i sadow administracyjnych z 1 sierpnia 1883 (Zb.
ust. pr. str. 237) wzglednie analogiczny dla gmin wiejskich przepis § 3
ust. 1 ordynacji gminnej z 3 lipca 1891 (Zb. ust. pr. str. 233), a to dla-
tego, ze wcielenie terytorium gminy Dab czesSciowo do gminy miejskiej
Katowice, a czesciowo do gminy wiejskiej Wetnowiec spowodowato zmia-
ne granic obu tych gmin.

Z przepiséw tych wynika, ze o rozliczeniu (Auseinandersetzung)
miedzy zainteresowanymi gminami, koniecznym wskutek zmiany granic
miedzy gming miejskg a gming wiejskg, decyduje w postepowaniu uchwa-
towym Wojewddzki Sad Administracyjny, stronom zas od takiej uchwaty
Przystuguje skarga w postepowaniu sporno-administracyjnym. Powyzsze
przepisy nie przewidujg wiec na wypadek, gdy zmiana granic czyni rozli-
czenie miedzy interesowanymi koniecznym, innej formy prawnej roz-
liczenia jak tylko w drodze uchwaly kompetentnej wladzy ogolnej admi-
nistracji krajowej, wzglednie w drodze wyroku, wydanego w postepowa-
niu sporno-administracyjnym na skutek skargi jednej ze stron. W szcze-
golnosci przepis ten nie przewiduje wylgczenia kompetencji tych wiadz
1 sadow w kwestiach, zatatwionych juz ugodowo miedzy zainteresowany-
mi gminami.

Bledne przeto jest stanowisko powddki, wyrazone juz we wniosku
jej do Sadu Administracyjnego z 17 listopada 1930, ze wydanie uchwaty
tegoz Sadu nie jest konieczne w tych punktach, ktére uzgodnione zostaty
miedzy stronami w drodze bezposrednich rokowan. Tego rodzaju rokowa-
nia sg wprawdzie pozadane dla uzgodnienia stanowiska stron i dla usunie-
cia kwestii spornych, nie mogg jednak, nawet jezeli doprowadzity do
ugody, pozbawi¢ wiadzy orzekajacej przystugujgcego jej na mocy § 120
w zwigzku z § 79 ustawy o ogllnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883
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(Zb. ust. pr. str. 195) prawa orzekania na podstawie wiasnego przekona-
nia, zaczerpnietego z catoksztattu postepowania i wszystkich materiatow
dowodowych. Publiczno-prawny charakter bowiem tego rodzaju rozliczen
majatkowych miedzy gminami, jako jednostkami prawa publicznego, na-
ktada na wladze obowigzek brania pod uwage nie tylko stanowiska stron
i ewentualnie zawartych miedzy nimi ugéd, lecz takze interesu pub-
licznego. j

Stusznie przeto Sad a quo rozpatrywat caloksztatt rozliczenia, o kto-
re chodzi, i bez znaczenia dla sprawy jest przy tym okolicznos$¢, ze Sad
ten w uzasadnieniu do zaczepionego wyroku zaznaczyt, ze tylko dlatego
nie byt wigzany ustaleniami stron co do klucza rozdziatlu majgtku gminy
Dab, ze rokowania miedzy stronami niei doprowadzity do ugody i ze gmina
Katowice zazadata w postepowaniu przed Sadem ustalenia klucza rozdziatu
wedtug odmiennych zasad.

Wobec powyzszego upadajg tez obszernie wywiedzione w odwotaniu
zarzuty, ze Sad a quo przekroczyt swe kompetencje i naruszyt prawo
skarzacej gminy przez pominiecie klucza podzialu majatku b. gminy Dab,
ustalonego juz rzekomo miedzy stronami na 8/15 do 7/15 i przez samo-
dzielne ustanowienie innego kluczg, mianowicie w stosunku 63% dla Ka-
towic, a 37% dla Wetnoweca....

1835.

POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYJNE.
Spory w sprawie rozrachunkéw b. obszaréw dworskich z gminami.

Od orzeczen wydziatow powiatowych, wydawanych w wojewddztwach
poznanskim i pomorskim na zasadzie art. 92 ust. 4 ustawy o czesSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z 23 marca 1933 poz. 294 Dz.
Ust., nie przystuguje skarga w postepowaniu sporno-administracyjnym,
przewidziana w § 3 ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich z 3 lipca 1891
(Zb. ust. pr. str. 233). (Teza).

Wyrok NTA z 17 listopada 1936 1 rej. 3871/36 — 3878/3" w sporze o wta-

$ciwos¢ miedzy Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu a Wo-

jewoda poznanskim w sprawach Krzysztofa Morawskiego-Marnkowskiego

i innych przeciw Wydziatlom Powiatowym w Kepnie wzglednie w Kos$cianie
w przedmiocie rozrachunkéw b. obszaréw dworskich z gminami.



473 POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYJNE Nr 1835

Wydziat Powiatowy w Koscianie wydat 8 kwietnia 1936 pie¢ orze-
czen, mocag ktérych stwierdziwszy, ze miedzy 1) Krzysztofem Morawskim-
Mankowskim, zarzadcg spadku $p. Adama Zéttowskiego w Jarogniewicach,
2) Zofig Humnicka w Piotrowie, 3) R6zg Z6itowska w Gluchowie, 4) Mar-
celim Zottowskim w Zadorach i 5) Andrzejem Sczanieckim w Srocku Wiel-
kim z jednej strony, a gming zbiorowg Czempin z drugiej strony, nie do-
szto do porozumienia co do rozrachunkéw z tytutu wlasnosci wyzej wy-
mienionych zniesionych obszaréw dworskich, — ustalit wysokos¢ swiad-
czen rocznych, przypadajgcych na rzecz wspomnianej gminy od wymie-
nionych wyzej wiascicieli.

Przeciw tym orzeczeniom wniést pelnomocnik wymienionych pod
1— 5 zaréwno skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Pozna-
niu, powotujac sie na 8§ 3 ordynacji gminnej z 3 lipca 1891 (Zb. ust. pr.
str. 233), jak rowniez odwotania do Wojewody poznanskiego wedtug § 34
nst. 3 rozp. wykon. Ill do cyt. ustawy o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego z 2 sierpnia 1934 poz. 688 Dz. Ust.

Wojewddzki Sad Administracyjny pismem z 13 maja 1936, skiero-
wanym do Wojewody w Poznaniu (lzby Wojewoédzkiej), uznat sie kompe-
tentnym do rozstrzygania powyzszych sporéw na zasadzie cytowanego wy-
zej przepisu ordynacji gminnej i prosit o przekazanie mu wymienionych
spraw do kompetentnego rozstrzygniecia.

Na pismo to Wojewoda poznarnski odpowiedziat w dniu 15 lipca 1936,
przesylajac Prezesowi Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego odpis re-
skryptu Ministerstwa Spraw Wewn. z 4 lipca 1936 nr SS. 22/1—25. W re-
skrypcie tym Ministerstwo wskazato na to:

ze ust. 1 § 3 ordynacji gminnej z 3 lipca 1891, dotyczacy dopuszczal-
nosci skargi w postepowaniu sporno-administracyjnym od orzeczen wy-
dziatbw powiatowych wzglednie obwodowych w sprawach rozliczen mie-
dzy gminami i obszarami dworskimi z powodu zmiany granic, zachowat
moc obowigzujaca tylko o tyle, o ile nie zostat zmieniony przepisami po-
wotanej ustawy samorzgdowej.

ze przepis art. 92 ust. 4 tej ostatniej ustawy, wedlug ktoérego
w braku bezposredniego porozumienia miedzy wilascicielami zniesionych
obszaréw dworskich a gminami w kwestii uregulowania publiczno-praw-
nych oraz majatkowych praw, rozstrzyga wiasciwy wydziat powiatowy,
jest w stosunku do cytowanego wyzej 8§ 3 ordynacji gminnej przepisem
specjalnym, dotyczacym nie normalnej zmiany granic, lecz jednorazowego
prawnego uregulowania skutkéw dokonanego w art. 92 ust. 1 tej ustawy
zniesienia obszarow dworskich, i ze tym samym ustawodawca wylgczyt
sprawy rozrachunkéw z powodu zniesienia obszaréw dworskich spod mo-
cy przepiséw ust. 1 § 3 ordynacji gminnej,
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ze specjalny charakter rozrachunkéw, przeprowadzanych z mocy
art. 92 ust. 4 ustawy samorzadowej, ustawodawca podkreslit i w tym, ze
przyjat w zasadzie rozrachunki w drodze bezposredniego porozumienia,
a orzekanie wydziatu powiatowego uczynit fakultatywnym ograniczajgc
je do przypadkoéw, gdy porozumienie nie nastapi,

ze wreszcie tok instancyj od orzeczen wydziatéw powiatowych w po-
wyzszych sprawach do Wojewody, ktory orzeka ostatecznie przy wspot-
udziale lIzby Wojewddzkiej, zostat wprowadzony cytowanym wyzej § 34
ust. 3 rozp. wykon, do wspomnianej ustawy 2z 2 sierpnia 1934,
wydanego na mocy jej art. 129. Z tych wzgledéw Ministerstwo nie po-
dzielito wywodéw Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego co doé jego
wlasciwosci w omawianym zakresie.

Wobec tego Wojewoédzki Sad Administracyjny uchwala z 20 lipca
1936 postanowit zawiesi¢ dalszy bieg postepowania w powyzszych spra-
wach oraz w analogicznych sprawach ze skarg Stanistawa Thiela w Do-
ruchowie, Jana Morka w Mikorzytnie i Witolda Daszkiewicza w Olszowej
na orzeczenia Wydziatu Powiatowego w Kepnie z 28 marca 1936, celem
spowodowania rozstrzygniecia przez NTA na zasadzie § 113 ust. 5 usta-
wy z 30 lipca 1883 (Zb. ut. pr. str. 195) sporu o wiasciwosc.

Dla uzasadnienia swej wlasciwosci w powyzszych sprawach Sad po-
wotat sie na to, ze przepis art. 92 ust. 4 ustawy z r. 1933 jest w zasadzie
analogiczny z dotychczasowym przepisem § 3 ust. 1 ordynacji dla gmin
wiejskich, ktéry réwniez przewiduje w razie braku porozumienia zainte-
resowanych uchwate wydziatu powiatowego, a skoro ustawa z r. 1933 dal-
szych srodkéw od uchwaly wydziatu powiatowego nie uregulowata, przeto
zgodnie z intencjg ustawodawcy, wyrazong w art. 104, uznac¢ nalezy dalsze
stosowanie $rodka, przewidzianego w § 3 ust. 1 ordynacji dla gmin
wiejskich, tj. dopuszczenie skargi w postepowaniu sporné-administracyj-
nym. Wprawdzie — wywodzi dalej Sad Administracyjny — w niniejszych
wypadkach chodzi o zmiane granic, wyniktg z faktu zniesienia obszarow
dworskich, lecz okolicznosci takie zachodzity i w okresie przed wejsciem
w zycie ustawy z r. 1933, gdy chodzito o wigczenie obszaru dworskiego
w calosci do sgsiedniej gminy, przy czym jako interesowany w rozlicze-
niu wystepowat ostatni przed wcieleniem wiasciciel obszaru dworskiego.
Wreszcie — zdaniem Sadu — za tym stanowiskiem przemawia takze ta
okolicznos$¢, ze wiasciwos¢ sadoéw administracyjnych regulowana jest
szczegotowo od wypadku do wypadku, a ustawodawca w ustawie o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego nigdzie nie dat wyrazu
swej woli w kierunku ograniczenia dotychczasowego orzecznictwa sporno-
administracyjnego w sprawach rozliczeniowych w nastepstwie zmian gra-
nic w mys$l 8 3 ordynacji dla gmin wiejskich. Sad powotuje sie w tym
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zwigzku na 8 7 ust. 2 ustawy o ogolnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883
(Zb. ust. pr. str. 195) i wywodzi, ze skoro kompetencjg sadoéw admini-
stracyjnych regulowana jest wyraznymi przepisami ustawowymi, té i zno-
szenie wlasciwosci tych sadéw w poszczegoélnych sprawach musi nastgpic
w drodze przepiséw ustawowych, a jak juz wyzej powiedziano, ustawa
z r. 1933 takiego przepisu nie zawiera.

Wojewoda poznanski w przedtozonym Trybunatowi pisemnym
oswiadczeniu powotat sie na streszczony wyzej reskrypt Ministerstwa
Spraw Wewn., wnoszac o uznanie Wojewody za kompetentnego do roz-
patrywania tych spraw.

Rozpatrujac sprawe w Swietle § 113 ust. 5 cytowanej wyzej ustawy
0 0goélnym zarzadzie kraju, NTA stwierdza przede wszystkim, ze wedtug
wielokrotnie cytowanego § 3 ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich o roz-
rachunkach, koniecznych miedzy zainteresowanymi 2z powodu zmiany
granic gmin wiejskich i obszaréw dworskich, orzeka w drodze uchwaty
wydziatl powiatowy, o ile zas przy tym wchodzi w gre gmina miejska —
wrydziat obwodowy, a to z zastrzezeniem przystugujgcego zainteresowa-
nym wzajemnego prawa skargi u tych witadz w postepowaniu spor-
no-administracyjnym. Poniewaz w wyzej podanych sprawach orzekaty
zgodnie z art. 92 ust. 4 ustawy z 23 marca 1933 Wydziaty Powiatowe
w Koscianie wzglednie w Kepnie, to, gdyby przyja¢, ze od uchwat tych
wydziatéw przystugiwaly skargi w postepowaniu sporno-administracyj-
nym, to skargi te nalezatoby byto wnie$s¢ do tychze wydziatéw powiato-
wych, orzekajacych jako sady administracyjne w pierwszej instancji na
zasadzie 8§ 54 ust. 2 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju i art. 95 p. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19 stycznia 1928 poz. 86 Dz. Ust.,
a Wojewoddzki Sad Administracyjny bylby powolany dopiero do orzekania
w tych sprawach w drugiej instancji w razie wniesienia odwotan od wy-

rokéw tych wydziatéw powiatowych w mysl § 82 ustawy o ogdlnym za-
rzadzie Kraju.

W konsekwencji skargi, wniesione w powyzszych sprawach do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego, podlegatyby takze w razie uznania
wlasciwosci sgdownictwa administracyjnego oddaleniu na zasadzie § 64

ustawy o ogoélnym zarzadzie kraju, jako wniesione do oczywiscie niewla-
Sciwego sadu.

Zwazywszy jednak, ze chodzi tu o zasadnicze rozgraniczenie kompe-
tencji miedzy sagdownictwem administracyjnym a wladzami administracji
ogolnej, oraz ze Wojewodzki Sad Administracyjny w sprawach sporno-
administracyjnych tego rodzaju, powotany bytby do orzekania w Il instan-
cji, ze zatem rozstrzygniecie kwestii kompetencji ma dla tego Sadu za-
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sadnicze znaczenie, NTA przystgpit do rozstrzygniecia sporu kompeten-
cyjnego i rozwazyt, co nastepuje:

Jak to wynika z catoksztattu przedstawionego wyzej stanu faktycz-
nego, rozstrzygnieciu NTA podlega kwestia, czy skarga w postepowaniu
sporno-administracyjnym, przystugujgca na zasadzie 8§ 3 ust. 1 ustawy
z r. 1891 zainteresowanym od orzeczenia wydziatu powiatowego w przed-
miocie rozrachunku, spowodowanego zmiang granic gmin wiejskich
i obszaréw dworskich, przystuguje tym zainteresowanym takze woéwczas,
gdy wiasciwy wydziatl powiatowy rozstrzygat na zasadzie art. 92 ust. 4
ustawy z r. 1933 o tym, jak majg by¢ uregulowane publiczno-prawne
oraz majatkowe prawa i obowiazki miedzy wlascicielami zniesionych
obszaréw dworskich a gminami wiejskimi, do ktérych obszary te zostaty
wlgczone na zasadzie ust, 1 tego artykulu w zwigzku z art. 103 ustawy.
Innymi stowy, chodzi o to, czy wynikajgca z § 3 ust. 1 ustawy z r. 1891
wilasciwos¢ rzeczowa sgdow administracyjnych do orzekania o przewidzia-
nych tam rozrachunkach obejmuje takze wypadki, w ktérych wydziat
powiatowy orzekat nie na podstawie tego przepisu, lecz na mocy art. 92
ust. 4 ustawy z r. 1933, a wiec o zastosowalno$¢ dawniejszego przepisu
prawa formalnego w odniesieniu do stanu faktycznego i prawnego, stwo-
rzonego nowym przepisem materialno-prawnym.

Skoro wiec — jak to stusznie zaznaczyt Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny — wedtug 8 7 ustawy o ogolnym zarzadzie kraju rzeczowa
wlasciwos¢ sadéw administracyjnych musi wynikaé¢ z wyraznego przepisu
ustawowego, nalezy przyjac¢, ze z braku w art. 92 ustawy z r. 1933 prze-
pisu, ktory by dopuszczat skarge w postepowaniu sporno-administracyj-
nym od orzeczenia wydziatu powiatowego, wydanego w kwestii uregulo-
wanej tym przepisem, skarga taka przystugiwa¢ by mogta stronom na
zasadzie formalnego przepisu § 3 ustawy z r. 1891 tylko woéwczas, gdyby
stan prawny, podlegajagcy orzecznictwu wydzialu powiatowego wedtug
art. 92 ust. 4 ustawy z r. 1933, miescit sie w stanie prawnym, podlega-
jacym wedtug 8§ 3 ustawy z r. 1891 orzecznictwu tego wydziatu a nastep-
nie postepowaniu sporno-administracyjnemu, wzglednie z nim sie pokry-
wat. Tylko bowiem woéwczas moznaby przyjaé, ze rzeczowa wihasciwosé
sgdow administracyjnych do orzekania w tych sprawach znajduje jeszcze
oparcie w dawniejszym przepisie ustawowym.

Otéz ordynacja dla gmin wiejskich postanawia w 8§ 2, ze wszystkie
istniejace w chwili wejscia w zycie tej ustawy gminy wiejskie i obszary
dworskie pozostajg w dotychczasowych granicach, z dalszych za$ posta-
nowien tego paragrafu wynika m. i., ze gminy wiejskie i obszary dwor-
skie mogly by¢ rozwigzywane i wiaczane do innych gmin lub obszaréw
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dworskich jedynie w drodze krolewskiego zarzadzenia i to tylko wéwczas,
gdy nie moglty wykonywaé¢ swych publiczno-prawnych zobowiazan (p. 2).
Poza tym takie wiaczenie mogto nastgpi¢ jedynie za zgoda interesowac
nych, ktérg w interesie dobra publicznego mogta zastgpi¢ uchwata wy-
dziatlu powiatowego (p. 3). Wreszcie uchwatla wydziatlu powiatowego
mozna byto oddziela¢ poszczegdlne czesci gmin lub obszaréw dworskich
i tgczy¢ je z innymi gminami lub obszarami dworskimi (p. 4), a od takich
uchwat stuzyt dalszy tok instancyj w postepowaniu uchwatowym.

O rozrachunkach, koniecznych miedzy interesowanymi z powodu te-
go rodzaju zmian granic gmin wiejskich i obszaréw dworskich, orzekaty
w mysl 8§ 3 ust. 1 wydzialy powiatowe wzglednie wydziaty obwodowe,
a od tych uchwat stuzyta — jak to juz wyzej powiedziano = skarga
w postepowaniu sporno-administracyjnym do tychze wydziatéw.

Tymczasem ustawa o czesSciowej zmianie ustroju samorzgdu tery-
torialnego z r. 1933 zniosta w ust. 1 art. 92 istniejgce jeszcze na terenie
wojewodztw poznanskiego i pomorskiego obszary dworskie i upowaznita
Ministra Spraw Wewn. do wilaczenia ich terytoriéow dé obszaréw gmin
wiejskich, powstatych w mysl art. 103, przekazujgc zarazem w ust. 4 wy-
dziatlom powiatowym rozstrzyganie ewentualnych sporéw miedzy wiasci-
cielami zniesionych obszaréw dworskich a gminami na tle publiczno-
prawnych oraz majatkowych praw i obowigzkow.

Podtozem przeto orzecznictwa wydziatéw powiatowych z art. 92 jest
zmiana catego dotychczasowego ustroju samorzadu terytorialnego, spo-
wodowana zniesieniem obszaréw dworskich na catym obszarze dwéch wo-
jewoddztw zachodnich, a wiec zakres znacznie szerszy i ogélniejszy niz
ten, w jakim orzekaly wydzialy powiatowe na mocy § 3 ordynacji dla
gmin wiejskich. Juz przeto ten wzglagd przemawia przeciw stosowaniu
wihasciwosci sadownictwa administracyjnego, opartej na ostatnio cytowa-

nym przepisie, do spraw rozrachunkowych, wynikajgcych z art. 92 usta-
wy z r. 1933.

Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage, ze wilasciwos¢ wydziatéw po-
powiatowych wedtug art. 92 ograniczona jest tylko do rozrachunkéw mie-
dzy zniesionymi obszarami dworskimi a gminami wiejskimi, podczas gdy
wihasciwos¢ tych wydziatdbw z 8§ : ordynacji gminnej dotyczy rowniez
rozrachunkéw miedzy gminami wiejskimi. Wprawdzie art. 108 ust. 3 usta-
wy z r. 1933 zawiera analogiczny przepis co do wlasciwosci wydziatow
powiatowych w kwestii rozrachunkéw miedzy nowoutworzonymi gminami
zbiorowymi a gromadami, lecz przepis ten, dotyczacy oprécz wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego takze czterech wojewddztw potudniowych,
na obszarze ktérych nie obowigzuje cytowana wyzej pruska ordynacja
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dla gmin wiejskich, ani tez nie obowiazujg, przepisy o postepowaniu spor-
no-administracyjnym, nie moze juz z tego powodu uzasadnia¢ zastosowa-
nia tego postepowania w sprawach rozrachunkowych miedzy gminami
a gromadami w wojewodztwach poznanskim i pomorskim. Nie odpowia-
datoby za$ intencjom ustawy, gdyby sie chciatlo dopuszcza¢ w tych woje-
wodztwach skarge w postepowaniu sporno-administracyjnym na orzecze-
nia wydziatdw powiatowych w sprawach rozrachunkéw miedzy wiascicie-
lami obszaréw dworskich a gminami wiejskimi, a w analogicznych spra-
wach rozrachunku miedzy gminami a gromadami administracyjny tok
instancyj do wojewody wzglednie izby wojewddzkiej wedtug 8§ 42 ust. 4
rozporzadzenia Ill do cyt. ustawy z 2 sierpnia 1934 poz. sss Dz. Ust.

Jezeli sie nadto zwazy, ze ustawy polskie, regulujgce tryb postepo-
wania w wymienionych dwoéch wojewddztwach, utrzymuja wyraznie
w mocy przepisy o $rodkach prawnych, stuzgcych w tych wojewddztwach
(np. art. 50 i 60 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 454/36 Dz. Ust.,
art. 196 p. 2 prawa przemystowego poz. 468/27 Dz. Ust.), a takze oma-
wiana tu ustawa o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego
czyni to wyraznie w' art. 90, 93 ust. 1 i 95 ust. 2, nalezy przyjac¢, ze gdyby
ustawodawca chciat byt takze i w sprawach rozrachunkoéow z art. 92 ust. 4
zachowac tryb postepowania, przewidziany w § 3 ust. 1 ordynacji gmin-
nej, bylby to réwniez uczynit expressis yerbis.

Skoro tego jednak nie uczynit, nie mozna zdaniem NTA tego ostat-
niego przepisu proceduralnego stosowac¢ do orzeczen wydziatéw powiato-

wych, wydanych na mocy innej ustawy i — jak to wyzej wykazano —
w odmiennej sytuacji prawnej i faktycznej.
Tym samym nalezy przyjaé, ze § 34 ust. 3 cyt. rozp. wykon. 111 do

ustawy z r. 1933, wprowadzajgcy od wspomnianych orzeczen dalszy tok
instancji do wojewody, ktéry orzeka ostatecznie przy wspotudziale izby

wojewodzkiej, wydany zostal zgodnie z intencjg ustawy i w ramach jej
art. 129.

W konsekwencji nalezato orzec, jak na wstepie [w tezie].

W powyzszej sprawie miat NTA zdaje sie po raz pierwszy od czasu swego po-
wstania sposobno$¢ rozstrzygniecia na zasadzie § 113 ust. 5 pruskiej ustawy o og6l-
nym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) sporu kompetencyjnego mie-
dzy sadem administracyjnym a witadza administracji ogdélnej. Z tego wiec powodu
i zwazywszy, ze wyrok powyzszy ma ogoélniejsze znaczenie, gdyz przesadza o $rodkach
prawnych i o toku instancyj w licznych sprawach rozrachunkéw miedzy wtascicielami
zniesionych w wojewdédztwach poznanskim i pomorskim obszaréw dworskich a gmi-
nami wiejskimi, do ktérych te obszary zostaty wcielone, pragnatbym poswieci¢ mu
kilka stow.

NTA w motywach wyroku ograniczyt sp6r kompetencyjny do kwestii, czy prze-
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Pis formalny § 3 ust. 1 pruskiej ordynacji dla gmin wiejskich z r. 1891, przewidujacy
w sprawach rozrachunkéw, spowodowanych zmianag granic gmin wiejskich i obszaréw
dworskich, od orzeczenh wydziatléw powiatowych skarge w postepowaniu sporno-admi-
nistracyjnym, ma zastosowanie takze do orzeczen wydawanych przez te wydzialy na
zasadzie art. 92 ustawy samorzadowej z r. 1933, tj. w sprawach dotyczacych uregulo-
wania praw i obowigzkéw publiczno-prawnych oraz majatkowych miedzy wtasciciela-
mi zniesionych obszaréw dworskich a gminami. Wyrok nie przesadza wiec bynajmniej
kwestii, czy i w jakiej mierze skarga w postepowaniu sporno-administracyjnym, prze-
widziana w § 3 ordynacji dla gmin wiejskich, jest nadal dopuszczalna od przeczen
wydziatow powiatowych wydanych w sprawach innych rozrachunkéw, nie wynikaja-
cych z art. 92 ustawy z r. 1933. To tez Trybunatl pominagt, jako nieistotne dla sprawy
podlegajacej jego rozstrzygnieciu, wywody Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, ze uchylenie kompetencji sadéw administracyjnych mogtoby nastgpic
tylko w drodze przepisu ustawowego, ktérego ustawa z r. 1933 nie zawiera.

Potrzeba takich rozrachunkéw moze po zniesieniu obszaréw dworskich zacho-
dzi¢ jeszcze przy zmianie granic miedzy noy/outworzonymi gminami wiejskimi lub
miedzy takimi gminami i gminami miejskimi lub tez miedzy gromadami jednej i tej
samej gminy wiejskiej, co wyraznie przewiduje art. 16 wustawy z r. 1933. Oto6z
droga postepowania sporno-administracyjnego, przewidzianego w § 3 ordy-
nacji gminnej od orzeczen wydziatléw powiatowych, wydaje mi sie niewatpliwa, jesli
chodzi o rozrachunki spowodowane zmiang granie miedzy gminami wiejskimi, utwo-
rzonymi na zasadzie art. 10 ustawy z r. 1933. Wynika to bowiem juz z art. 104 tej
ustawy, ktéry gtosi, ze dotychczasowe przepisy, odnoszace si¢ do ustroju gmin wiej-
skich, zakresu ich dziatania, zmiany granic oraz finanséw, ze zmianami wy-
nikajacymi z tej ustawy, stosuje sie do gmin wiejskich w rozumieniu tej ustawy. To
samo dotyczy zmiany granic gminy wiejskiej i gminy miejskiej, z ta réznica, ze do
orzekania powotany jest w pierwszej instancji spomo-administracyjnej wojewo6dzki
sad administracyjny a nie wydziat powiatowy.

Jeséli zas chodzi o rozrachunki, wynikajace ze zmiany granic miedzy gromadami
jednej i tej samej gminy wiejskiej, to idac po linii rozumowania wyroku NTA nale-
zatoby réwniez doj$¢ do wniosku, ze od orzeczenia wydziatu powiatowego, wydanego
na zasadzie art. 16 ust. 2 tej ustawy, przystugiwaé¢ by powinien $rodek prawny prze-
widziany w § 3 ordynacji gminnej, tj. skarga do tego samego wydziatu, orzekajacego
ponownie juz w charakterze sgdu administracyjnego, a nastepnie odwotanie do woje-
woédzkiego sadu administracyjnego i ewentualnie rewizja do NTA. W tych bowiem wy-
padkach stan, podlegajacy orzecznictwu wydzialu powiatowego, pokrywa sie ze sta-
nem prawnym, podlegajacym wedtug § 3 ordynacji gminnej: postepowaniu sporno-
administracyjnemu.

Watpliwoé¢ jednak co do moznosci zastosowania w powyzszych sprawach tego
przepisu kompetencyjnego moze nasuna¢ sie tu z innego powodu, a mianowicie dla-
tego, ze § 3 ordynacji gminnej dotyczy — po zniesieniu obszaréw dworskich —*jedynie
rozrachunkéw z powodu zmiany granic gmin, gdyz ustawodawstwo pruskie nie znato
Podziatlu gmin wiejskich na jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiadajace obec-
nym gromadom. Moznaby wiec podnie$¢ zarzut, ze brak jest obecnie wyraznego prze-
pisu prawnego, uzasadniajacego wediug § 7 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju rze-
czowag witasciwos¢é sadownictwa administracyjnego w sporach wynikajacych z rozra-
chunkéw miedzy gromadami.

Sadze jednak, ze skoro — jak juz wyzej wspomniateln — mozna na zasadzie
art. 104 ustawy z r. 1933 stosowal przepisy kompetencyjne, wynikajgce z § 3 ordy-
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nacji gminnej, do rozrachunkéw z powodu zmiany granic nowoutworzonych zbiorowych,
gmin wiejskich, to w my$l zasady ,a maiori ad minus" mozna zastosowac je takze do
rozrachunkéw spowodowanych zmianag, granic gromad, -stanowigcych czes¢ tychze gmin.
Analogiczne zastosowanie tego przepisu wydaje mi sie tym bardziej dopuszczalne, ze
grcmady nowoutworzone na zasadzie art. 102 ust. 2 i art. 107 ustawy z r. 1933, beda
terytorialnie z reguty pokrywaé¢ sie z dawnymi gminami wiejskimi, tj. z tymi jedno-
stkami samorzadu terytorialnego, ktérych zmiane granic i rozrachunki stad wynika-
jace regulujg wtasnie 88 2 i 3 ordynacji dla gmin wiejskich.

Gdyby taka interpretacja odno$nych przepiséw zostata ustalona czy to w drodze
praktyki administracyjnej, czy tez na drodze rozstrzygniecia tej kwestii przez NTA
w trybie § 113 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju, bytoby to niewatpliwie z korzyscia,
dla wyjasnienia sytuacji i zapeinienia pewnej luki w ustawodawstwie. Woéwczas tok
instancyj od orzeczen y/ydziatbw powiatowych, wydanych na zasadzie art. 92 i 108
ustawy z r. 1933, tj. w sprawach rozrachunkéw wynikajacych ze zmiany ustroju
gmin wiejskich, szediby (zgodnie z rozstrzygnigciem NTA) do wojewody, ktory orzeka
wedtug § 34 ust. 3 wzglednie § 42 ust. 4 rozp. wykon. IlIl z 2 sierpnia 1934 poz. 688
Dz. Ust. ostatecznie przy wspoé6tudziale izby wojewddzkiej, a natomiast od orzeczen
wydziatbw powiatowych w sprawach rozrachunkéw z powodu ziniany granic po-
szczegb6lnych gmin wiejskich i gromad, pozostataby droga postepowania sporno-admi-
nistracyjnego zgodnie z § 3 ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich.

Moim zdaniem takie rozgraniczenie kompetencji bytoby tez celowe i odpowia-
datoby w zupetnosci intencji ustawy o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego. O ile bowiem lezy niewatpliwie w interesie publicznego tadu i porzadku
prawnego, aby orzecznictwo w sprawach jednorazowych rozrachunkéw, wynikajacych
ze zmiany ustroju samorzadu terytorialnego-, byto skoncentrowane w reku wojewody
(orzekajacego zresztag przy wspotudziale czynnika spotecznego, reprezentowanego
w izbie wojewddzkiej), a to celem uniknigcia rozbieznosci w traktowaniu tych proble-
moéw, to powdd ten odpada, gdy chodzi o indywidualne rozrachunki miedzy poszcze-
gélnymi gminami czy gromadami z powodu zmiany ich granic.

Henryk Zelenski

1836.

POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYINE.

Obliczanie terminéw. — Nadanie pisma w terminie w polskim urze-
dzie pocztowym.

W postepowaniu spomo-administracyjnym termin do wniesienia
pisma nalezy uwaza¢ za zachowany, jezeli wptyneto ono wprawdzie do
witadzy po uptywie terminu, jednak przed jego uptywem zostato nadane
w polskim urzedzie pocztowym. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).
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Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 9 stycznia 1937 1 rej. 2327/36. »

Uchwata NTA z 21 stycznia 1937 1 rej. 2327/36 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej Zarzadu Miejskiego w Ostrzeszowie przeciw Janowi Grellowi
w przedmiocie zakazu prowadzenia biura pisania podan.

Wyrokiem z 30 stycznia 1936 L. dz. Ill. 7/36 S. A. oddalit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu apelacje pozwanego od wyroku
Wydziatu Powiatowego w Kepnie z 12 listopada 1935.

Przeciw powyzszemu wyrokowi Wojewédzkiego Sadu Administra-
cyjnego, doreczonemu pozwanemu 28 marca 1936, wnidst pozwany przez
Wydziat Powiatowy rewizje do NTA, wysytajac ja 11 kwietnia 1936, tj.
czternastego dnia po doreczeniu wyroku, poczta, jak Swiadczy piecze¢
pocztowa na dotyczgcej kopercie. Rewizja ta wplyneta do Wydziatu Po-
wiatowego w Kepnie 14 kwietnia 1936. Wydzial Powiatowy rezolucja
z 15 kwietnia 1936 nr 0.11/9/36 odrzucit ja jako spézniona, wychodzac
z zalozenia, ze nadanie rewizji na poczte nie wystarcza do zachowania
terminu, gdyz przepis art. 40 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 22 mar-
ca 1928 o post. admin. ze wzgledu na art. 113 tegoz rozporzgdzenia nie
ma zastosowania w postepowaniu sporno-administracyjnym w wojewd6dz-
twach zachodnich, a wedtug 8§ ss ustawy z 30 lipca 1883 o ogdlnym zarza-
dzie kraju rewizje nalezy zglosi¢ i wywies¢ przed sadem w przeciggu
z-tygodniowego terminu, tak ze pismo rewizyjne powinno byto najdalej
11 kwietnia 1936 wptyna¢ do Wydzialu Powiatowego. Na rezolucje te
wnibést pozwany zazalenie do NTA.

Rozpoznajgc to zazalenie, NTA nie podzielit stanowiska prawnego,
zajetego przez Wydziat Powiatowy. W szczegoélnosci powotana wyzej usta-
wa o0 oglélnym zarzadzie kraju nie zawiera przepiséw o sposobie obliczania
terminéw w postepowaniu sporné-administracyjnym, lecz w 8§ 52 ust. 1
odsyta w tej kwestii do ustaw postepowania cywilnego. Wobec tego w wo-
jewodztwach zachodnich az do dnia wejscia w zycie polskiego kodeksu po-
stepowania cywilnego kwestie biegu terminéw w postepowaniu sporno-
administracyjnym nalezato ocenia¢ wedtug odnosnych przepiséw niemiec-
kich. Ot6z niemiecka cywilna ordynacja procesowa w brzmieniu ustawy
z 17 maja 1898 wyczerpujacych przepiséw w tym kierunku réwniez nie
zawierata, lecz postanawiata (8 222), ze co do obliczania terminéw obo-
wiazuja przepisy ustawy cywilnej, ta ostatnia ustawa za$ (88 186—193),
normujac sprawe poczatku, biegu i uptywu termindéw, nie zawiera posta-
nowienia, by nadanie pisma na poczte w terminie miato by¢ réwnoznaczne
z jego zachowaniem.

W tym stanie rzeczy w czasie obowigzywania powyzszych przepisow
niemieckich miarodajna dla oceny kwestii dotrzymania terminu w poste-
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powaniu sporno-administracyjnym byta data rzeczywistego wptywu dane-
go pisma do wiadzy, do ktoérej byto ono skierowane, i w tym tez kierunku
szto orzecznictwo.

Powyzsza sytuacja prawna ulegta jednak zmianie z dniem wejscia
w zycie polskiego kodeksu postepowania cywilnego (poz. 934/32 Dz. Ust.),
ktérego przepisy weszty w wojewoddztwach zachodnich w miejsce niemiec-
kiej cywilnej ordynacji procesowej. Kodeks powyzszy bowiem zawiera
w art. 181 § 4 postanowienie, ze oddanie pisma w polskim urzedzie poczto-
wym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu. Wobec tego, ze wzgle-
du na powotany wyzej przepis 8§ 52 ust. 1 ustawy o ogdlnym zarzadzie
kraju, zasada ta winna mie¢ obecnie zastosowanie réwniez i w postepowa-
niu spomo-administracyjnym.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat zgodnie z uchwatg
kolegium zwiekszonego z 9 stycznia 1937 uchylit zaskarzong rezolucje
Wydziatu Powiatowego w Kepnie z 15 kwietnia 1936, przekazujgc akta
sprawy temuz Wydziatowi do dalszego postepowania w mys$l § 86 ust. 2
w zwiazku z § 95 ust. 1 ustawy o ogdlnym zarzadzie kraju.

1837.

POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYJINE.

Przywrdcenie terminu.

1. W sprawach sporno-administracyjnych z ustawy niem. o siedzi-
bie uzasadniajacej wsparcie, z 30 maja 1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381) maja
zastosowanie przepisy 88 52 ust. 3 i § 112 ustawy o ogdlnym zarzgdzie
kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195), dotyczace przywrd6cenia do
stanu pierwotnego. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

2. Pomytka postanca kancelarii adwokackiej, wskutek ktérej pismo
procesowe, oddane przez niego do niewtasciwej witadzy, wptyneto do wita-
dzy witasciwej juz po uptywie prekluzyjnego terminu ustawowego, nie uza-
sadnia przywroécenia sprawy do pierwotnego stanu na zasadzie § 112 cyt.
ustawy o ogélnym zarzadzie kraju. (Teza).

Co do zasady prawnej pod 1. uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 17 li-

stopada 1934 1 rej. 6833/34. — Uchwata NTA z 15 marca 1935 1 rej. 6833/34

w sprawie sporno-administracyjnej Miejscowego Zwigzku wspierania ubo-

gich w Toruniu, powoda, przeciw Miejscowemu Zwigzkowi wspierania

ubogich w Przysieku, pozwanemu, w przedmiocie zwrotu kosztéw opieki
spotecznej.
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Rezolucjg z » lipca 1934 Przewodniczacy Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Toruniu oddalit odwotanie pozwanego od wyroku po-
wyzszego Sadu z :: maja 1934 bez uwzglednienia wniosku pozwanego
O przywro6cenie sprawy do pierwotnego stanu. W uzasadnieniu Przewodni-
czacy Wojewodzkiego Sadu przyjat, ze wobec doreczenia wyroku powyz-
szego pozwanemu w dniu 12 czerwca 1934, odwotanie jego, ktére do Sadu
tego wptyneto dopiero w dniu 30 czerwca 1934, nalezalo uzna¢ za spoz-
nione wobec uptywu z dniem 26 czerwca 1934 terminu, zakreslonego w § 46
ustawy o domicylu wsparcia z 30 maja 1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381).

Wniosku pozwanego o przywrdcenie czasokresu odwotania do pier-
wotnego stanu Przewodniczgcy Sadu nie uwzglednit dla braku podstawy
prawnej, gdyz przepis 8§ 112 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca
1883 (Zb. ust. pr. str. 195) nie ma zastosowania w postepowaniu w spra-
wach. jak niniejsza, unormowanym ustawg z 30 maja 1908, ktéra nie
przewiduje przywrocenia odwotan do pierwotnego stanu (zob. wyrok NTA
z 3 kwietnia 1924 1 rej. 193/24).

Na powyzszg rezolucje pozwany wniost zazalenie do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Opierajac sie na judykaturze pruskiego Wyzszego Sadu Administra-
cyjnego w Berlinie i niem. Urzedu Zwigzkowego dla spraw swojszczyzny,
NTA orzekt w powyzej cyt. wyroku z 3 kwietnia 1924, ze w sprawach
spomo-administracyjnych z ustawy niem. o siedzibie, uzasadniajacej
wsparcie, z 30 maja 1908 nie majg zastosowania przepisy 88 52 i 112
ustawy o ogoélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883, dotyczace przywrdcenia
do stanu pierwotnego. Takie stanowisko prawne byto uzasadnione, o ile
chodzi o przywrdcenie termindw dla odwotan w sprawach, wynikajacych
z ustawy z 1908 r., przed przejeciem przez Polske obszaréw obecnych wo-
jewoédztw poznanskiego i pomorskiego, wzglednie przed uregulowaniem
wlasciwosci sadownictwa administracyjnego w tej dziedzinie na mocy
petnomocnictw, udzielonych Ministrowi b. dzielnicy pruskiej (art. « lit. d
ustawy z i1 sierpnia 1919 poz. 385 Dz. Pr.). Urzad Zwiazkowy dla spraw
swojszczyzny bowiem, jako instytucja Rzeszy niemieckiej, nie mogt sto-
sowac przepisow pruskiej ustawy z 1883 r,, a pruski Sad Administracyjny
w Berlinie, nie bedac w tych sprawach instancja wyzsza od orzeczen wy-
dziatlow obwodowych, nie moégt rowniez na zasadzie 8§ :1:2,ustawy z 30 lip-
ca 1883 rozstrzyga¢ wnioskéw o restytucje w sprawach, o ktérych mowa.
Powyzszy stan prawny zmienit sie jednak, gdy na zasadzie rozporzadzenia
Ministra b. dzielnicy pruskiej z . lipca 1921 poz. 407 Dz. Ust. wilasci-
wos$¢ Urzedu Zwigzkowego dla spraw swojszczyzny, okreslona w 88 s~
1 59 pruskiej ustawy wykonawczej do niem. ustawy zwigzkowej o miej-
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scu zamieszkania pod wzgledem wsparcia z s marca 1871 (Zb. ust. pr.
str. 130), przeszta dla ziem b. dzielnicy pruskiej na Sad Apelacyjny (Senat
Administracyjny) w Poznaniu, a nastepnie na zasadzie art. 35 ustawy
o NTA z 3 sierpnia 1922 poz. 600 Dz. Ust. na NTA. Z tg chwilg bowiem
kompetencje zaréwno pruskiego Trybunatu Administracyjnego, jak i niem.
Urzedu Zwigzkowego potaczone zostaty w jednej instytucji sadowej, a tryb
postepowania w tych sprawach — wobec uchylenia wspomnianym rozpo-
rzadzeniem Ministra b. dzielnicy pruskiej 88 42— 45 ustawy z 30 maja
1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381) — reguluje juz wytacznie § 39 ust. 1 ustawy
o wihasciwosci wladz z 1 sierpnia 1883 (Zb. ust. pr. str. 237) w zwigzku
z cytowanym wyzej przepisem ustawy o NTA, wzglednie obecnie z art. 113
ust. 2 prawa o NTA z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. Poniewaz
przepis 8 39 ustawy z 1883 r. gtosi, ze spory miedzy Zwigzkami ubogich
z powodu wsparcia publicznego rozstrzyga sie w postepowaniu spomo-ad-
ministracyjnym, a wiec na zasadzie odnos$nych przepiséw cytowanej juz
ustawy o ogdélnym zarzadzie kraju z r. 1883, nalezy przyja¢, ze takze
przepisy 88 52 i 112 tej ostatniej ustawy, dotyczace przywrécenia do sta-
nu pierwotnego w postepowaniu sporno-administracyjnym, majg zastoso-
wanie rowniez wowczas, gdy chodzi o przywrdcenie termindéw, przewi-
dzianych w 8§ 46 i n. ustawy z 1908 r. dla odwotann od wyrokéw Wojewddz-
kich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Toruniu, a to tym pewnigj,
ze rozroznianie miedzy ustawodawstwem Rzeszy niemieckiej a ustawo-
dawstwem panstwa pruskiego nie ma juz dla kwestii wiasciwosci sgdow
polskich praktycznego zastosowania.

Wychodzac z powyzszych zatozen, NTA odstgpit od poprzedniego
swego stanowiska, zajetego w cyt. wyroku z r. 1924 i na zasadzie art. 10
p. 2 i 11 prawa z 27 pazdziernika 1932 ustalit uchwalg kolegium zwiek-
szonego z 17 listopada 1934 zasade prawng, ze w sprawach sporno-admi-
nistracyjnych z ustawy niem. o siedzibie, uzasadniajgcej wsparcie, z 30
maja 1908 majg zastosowanie przepisy 8§ 52 ust. 3 i § 112 ustawy o ogol-
nym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883, dotyczace przywrécenia sprawy do
stanu pierwotnego.

Z tych powodoéw nalezato, wbrew stanowisku Przewodniczacego Wo-
jewoédzkiego Sadu Administracyjnego, wniosek pozwanego o przywrdécenie
sprawy do pierwotnego stanu rozpatrzy¢ na zasadzie cyt. 8§ 1.2 ustawy
0 0gllnym zarzadzie kraju.

Petnomocnik pozwanego wniosek powyzszy uzasadniat okolicznoscia,
ze pismo odwotawcze z 23 czerwca 1934, wskutek niewytlumaczonego
przeoczenia postanca biurowego wspomnianego adwokata, oddane zostato
zamiast w Wojewoédzkim Sadzie Administracyjnym w Toruniu wraz z inng
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korespondencjag w Sadzie Okregowym w Toruniu, gdzie zaopatrzono je
pieczecig wptywu z datg 25 czerwca 1934 i gdzie je petnomocnik pozwa-
nego przypadkowo zauwazyt w dniu 27 czerwca, a wiec juz po uptywie
ustawowego terminu dla wnoszenia odwotan. Okolicznos¢ powyzsza, po-
parta zareczeniem w miejsce przysiegi postanca biurowego co do omytko-
wego zlozenia w dniu 25 czerwca 1934 wspomnianego pisma w Sadzie
Okregowym, uwaza pozwany za wystarczajagcy powéd do przywrdcenia
terminu, poniewaz wspomniany petnomocnik uczynit ze swej strony wszy-
stko, by odwotanie na czas wniesiono.

NTA nie podzielit tego zapatrywania. Wedtug wielokrotnie cytowa-
nego § 112 ustawy z r. 1883 przywroécenia do pierwotnego stanu moze za-
da¢ ten, kto wskutek wydarzen zywiotowych lub innych nie dajgcych sie
usung¢ wypadkow nie mogt zachowac jednego z terminéw, przewidzianych
w postepowaniu sporno-administracyjnym. Za tego rodzaju wydarzenie
lub wypadek nie mozna uwaza¢ pomyitki, popelnionej przez statego po-
stannica kancelarii adwokackiej przy doreczeniu odnosnej przesyitki, a to
juz choc¢by z tego powodu, ze przy nalezytej uwadze postanca, za ktérego
czynnosci adwokat odpowiada, omytka taka dalaby sie unikna¢, wzglednie
zauwazy¢ przez kancelarie zawczasu, tj. jeszcze przed dniem 26 czerwca
1934, ktéry byt ostatnim dniem prekluzyjnego terminu dla zgtoszenia od-
wotania w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym.

Z tych powodoéw nalezato orzec, jak na wstepie [oddali¢ zazalenie
pozwanego na rezolucje Przewodniczgcego Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Toruniu z » lipca 1934].

1. Ogblna instytucja przywroécenia do pierwotnego stanu (in integrum restitu-
tio) przerodzita sie z biegiem czasu w trzy odrebne $rodki restytucyjne. Odrebnos$¢
ta tkwi w przyczynach i celach restytucji. | tak w dzisiejszym prawie rozrézniamy
(zob. Gotgb, Wznowienie postepowania, 1929, str. 7):

1- Wniosek o przywrécenie do pierwotnego stanu. Przyczyna: omieszkanie
{zaniedbanie) pewnej czynnos$ci. Cel: uchylenie skutkéw tego omieszkania.

2. Skarge niewaznosci. Przyczyna: okreslona niewazno$¢ postepowania. Cel:
uchylenie rozstrzygniecia jedynie z powodu tego ,braku formalnego", tj. bez wzgledu
na okoliczno$é¢, czy i jaki niekorzystny wpltyw wywart on na rozstrzygniegcie.

3. Wznowienie postgpowania. Przyczyna: hipotetyczna niestusznos$¢ rozstrzygnie-
cia w nastepstwie faktow, na ktérych oparto zgdanie wznowienia, a ktére, jak np. czyn
karygodny, $wiadczy¢é maja o tym, ze rozstrzygniecie nie odpowiada danej sytuacji.
Cel: zmiana rozstrzygniecia wtasnie i tylko z przyczyny jego niestusznoséci, gdy za-
wodza inne $rodki prawne.

W niniejszym przypadku prawnym (teza 2) chodzi o pierwszy z tych Srodkéw.
Przy dopuszczeniu go mozna stana¢ albo na stanowisku przedmiotowym,
Przyjmujac jako przyczyny restytucji: nie dajgca sie przewidzie¢ lub nieuchronng
przeszkode, wydarzenie zywiotowe, nieusuwalny wypadek itp. —. albo na stanowisku
Podmiotowym, dopuszczajac przywrécenie w razie braku winy po stronie zada-
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jacego restytucji. Pierwszy system jest tatwiejszy; ma on na celu usunigecie trudnosci
zwigzanych z dochodzeniem kwestii winy, a wzglednie jej braku.

Do przedmiotowych przyczyn restytucji zaliczy¢ mozna jedynie przypadki nie-
regularne, tj. nie powtarzajgace sie czesto (OdpowiedZ Min. Sprawiedl. do § 146 austr.
proc. cyw.). Jezeli strona mogta przewidzie¢ przeszkode i jeszcze na czas prosic
o przedtuzenie lub odroczenie terminu (o ile oczywiscie $rodki te sa w danym poste-
powaniu dopuszczalne), a tego nie uczynita, lub gdy wtasciwa wiadza wnioski te jako
nieuzasadnione odrzuci = woéwczas nie ma juz nalezytej podstawy do restytucji badz
dlatego, ze strona wykroczyta przeciwko zasadzie ,dobrej wiary“, badZ z tej przy-
czyny, ze okoliczno$¢é, ktéra nie wystarczyta do usprawiedliwienia wniosku o odro-
czenie lub przedtuzenie terminu, nie bedzie juz z istoty rzeczy uznana za dostatecznag

przyczyne dalej idacego $rodka, jakim jest restytucja. (Mater. do austr. proc. cyw.
ad § 146).

Podmiotowy punkt widzenia (brak winy) wydaje sie stuszniejszy. Motywy do
k. p. c. (Gotgb—Wusatowski ad art. 185 (190) k. p. c.) uznaly za moment rozstrzyga-
jacy, czy i w jakim stopniu strona domagajaca sie przywrécenia ponosi wine, a sank-
cje skutkéw omieszkania postanowiono jedynie w celu zapobiezenia spekulacji w pro-
cesie i zawinionemu przewlekaniu przez to postepowania. Strona, ktéra wykaze
(uprawdopodobni), ze winy nie ponosi, ma prawo zada¢, aby jej przywrécono nie-
winnie utracona mozno$¢ przedsiewziecia prekludowanych czynnos$ci (Polska Proce-
dura Cywilna | str. 158). Wszystkie inne kryteria dopuszczalnosci restytucji uznano
tam za chwiejne i dlatego je pominieto.

1. Przy tym systemie powstaje jednak pytanie, ktére na pierwszy rzut
wydaje sie nieaktualne w systemie czysto przedmiotowym, przyjetym w § 112 ustawy
z r. 1883, o ktéorym mowa w orzeczeniu NTA. A mianowicie, czy zaniedbanie terminu
z winy petnomocnika strony ma by¢ uwazane za zawinione przez strong sama? Pyta-
nie to jest u nas sporne. Zaprzeczaja je ci, ktérzy stoja na stanowisku (pro)adwo-
kackim (Peiper, Komentarz do Kodeksu Postepowania Cywilnego I, 1934, str. 426; za
nim Thon, Krytyka Kodeksu Postepowania Cywilnego I, 1936, str. 43 i n.). Natomiast
ze stanowiska sedziowsko-administracyjnego, ktérego przedstawicielem jest A. Czer-
winski (P. Proc. Cyw. 1934 str. 48 i n.) ,wina petnomocnika musi by¢ zawsze poczy-
tana za wine strony i stanowi przeszkode do przywrécenia terminu”. Co prawda, nie
,zawsze", bo sam Czerwinski przyjmuje, ze w razie oszukanczej zmowy petnomocnika
z przeciwnikiem strony wina pelnomocnika nie ma by¢ poczytana za wine strony.

Te sama zasade wypowiedziat SN w zdaniu, iz ,czynnosci i zaniedbania petno-
mocnika majag bezposredni skutek wobec zastgpionej strony".

Jakiez sg argumenty pro i contra? Sa one przytoczone w cyt. literaturze,
a nadto i przede wszystkim w orzeczeniach SN z 11 czerwca 1935 C 11l 1146/34
(Zb. orz. SN lIzby Cyw. 1936 nr 108) i z 30 stycznia 1936 C Il 3056/34 (Zb. orz, jw.
nr 355). Za przyjeciem winy strony w razie zawinienia petnomocnika przemawiac
ma art. 94 k. p. c.,, stanowiacy znang zasade ,reprezentacji", w mys$l ktdérej skutki
dziatania petnomocnika trafiaja strone jako mocodawce, a z dziataniami na réwni
stoja zaniechania, ,gdyz ustawa nie czyni miedzy nimi réznicy". Na to odpowiadaja
przeciwnicy, ze podciaganie zaniechan pod pojecie czynnoséci procesowych pachnie re-
miniscencja z prawa karnego i ze nie ma przepisu, ktéry by zréwnywat czynnosci
z zaniechaniami poza prawem karnym, a w szczegélnosci w procesie cywilnym.

Lecz zapominaja o tym, ze ,nie mozna... zadnej przytoczy¢ przyczyny, fllacze-
goby pozytywne dziatania stron miaty by¢ inaczej oceniane jak ich zaniechania”, i ze
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w og6lnosci nie ma restytucji z powodu ztego zastepstwa (Pollak, System des d4sterr.
Zmlprozessrechtes, 1906, str. 160 i 359).

Nie ulega watpliwosci, ze adwokat moze sie postugiwac¢ sita kancelaryjng w pra®
cy ,technicznej, nie wymagajacej znajomosci prawa". Jezeli w tym zakresie, uzyty
Pracownik biurowy popetni omytke lub w inny sposéb naruszy swe obowigzki, nara-
zajac przez to strone i adwokata na niemozno$¢ dopetnienia pewnej czynno$ci praw-
nej, albo na zarzut zaniedbania terminu — wowczas trudno z goéry i bez wyjatku
Przypisa¢ adwokatowi wine we wszystkich przypadkach. Kwestia braku winy ograni-
cza sie tu do dwoéch rzeczy, a mianowicie do tego, czy adwokat nie dopuscit sie nie-
dbalstwa w wyborze swego pomocnika i czy przy zachowaniu ,najwiekszej ostrozno-
$ci nie moégt zapobiec" zaniedbaniu np. przez odpowiednia kontrole
czynnos$ci swego pomocnika tych zwitaszcza, ktérych niespetnienie lub nienalezyte
spetnienie pocigga za soba ujemne skutki prawne ex lege, jak np. zaniedbanie ter-
minu odwotania. Jezeli chodzi o prawo procesowe, to m. zd. stuszna jest praktyka
Potepiajaca w zasadzie stanowisko, iz wina zastepcy ustawowego strony lub jej pet-
nomocnika procesowego nie jest réwnoznaczna z wing strony samej. Przyjecie tego
stanowiska rownatoby sie niemal zapewnieniu braku sankcji prawnej wszelkim ich
zaniedbaniom i pociagnetoby za sobag konieczno$¢ dopuszczenia restytucji we wszy-
stkich przypadkach, w ktérych strona z powodu braku zdolnoéci procesowej nie moze
dziata¢ sama, a zatem nie moze tez — przy takiej konstrukcji — ponosi¢ odpowie-
dzialnosci za zaniedbanie czynnos$ci' procesowych.

1. Wszystkie te tezy i spostrzezenia odnoszg si¢ do systemu podmiotov
1 na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze nie dotycza one stanowiska przedmiotowego,
gdzie decyduje nie istnienie lub brak winy, lecz zajScie przeszkody podpadajgcej pod
pojecie: vis maior. Badanie tej kwestii doprowadza jednak do dwéch wynikéw. Naj-
pierw, ze i przeszkoda przedmiotowa moze sie zdarzy¢ (takze lub tylko) w odniesie-
niu do osoby zastepcy strony, czy nim jest jej ,przedstawiciel” ustawowy, czy adwo-
kat dziatajacy jako petnomocnik. Nastepnie, jak widzimy =z niniejszego orzeczenia
NTA, i tu moze by¢é mowa o pomytce — a wiec o zawinieniu — postanca, za ktdérego
czynnoséci wedtug motywéw orzeczenia adwokat jest odpowiedzialny.
Watpliwoséci co do rozstrzygniecia przypadku prawnego, objetego tym orzeczeniem,
streszczaja sie wiec —e stosownie do powyzszych wywodéw — w tym, czy we wszyst-
kich podobnych przypadkach mozna adwokatowi przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za jego
Pomocnika — i czy w szczeg6lnosci niedbalstwo przy wyborze postarica lub brak
mozliwej nad nim kontroli nie przyczynit sie do zaniedbania terminu odwotania. Z tym
zastrzezeniem nalezy sie zgodzi¢ na wywdd orzeczenia NTA, iz omytke postarica trud-
no uwaza¢ za wydarzenie zywiotowe.

Stanistaw Gotgh

1838.
POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYINE.

Koszty procesul).

Z przepisu 8§ 103 ustawy pruskiej o ogélnym zarzgdzie kraju z 30
T) Nr. OPA 412/33, 1839/37.
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lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195), postanawiajacego, ze stronie wygrywa-
jacej nalezy przyznac¢ potrzebne wydatki gotéwkowe, wynika jedynie, ze
sad obowigzany jest do zbadania, czy policzone przez strone wydatki
sg konieczne, nie zas takze, czy stawiennictwo strony na rozprawie ustnej,
ktore spowodowato te wydatki lub niektére z nich, bylo konieczne wzgled-
nie potrzebne. (Teza).

Uchwata NTA z 8 maja 1935 1 rej. 6855/33 w sprawie sporno-administra-
cyjnej Jana Drygalskiego przeciw Woéjtowi w Skérczu w przedmiocie
zwrotu kosztéw procesowych.

Wyrokiem z 29 marca 1933 Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Toruniu, po przeprowadzonej w tym dniu rozprawie w obecnosci zastep-
cow obu stron, zmienit rezolucje Wydziatu Powiatowego w Starogardzie
z 28 grudnia 1932 i uchylit zaskarzone zarzadzenie pozwanego Waojtostwa,
ktérym powoda wydalono z gminy Skoércz.

W dniu 17 maja 1933 wniost powdd o natozenie na pozwanego kosz-
tow i wydatkow gotéwkowych strony powodowej w tgcznej kwocie 92 zt
70 gr.

Uchwatg z 23 maja 1933 Wojewoddzki Sad Administracyjny odmowit
przyznania powodowi powyzszych kosztéw procesowych z tym uzasadnie-
niem, ze wedtug 8§ 103 ustawy o ogoélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883
(Zb. ust. pr. str. 195) stronie spor wygrywajacej zwroéci¢ musi strona prze-
ciwna wydatki gotéwkowe, nie przekraczajgce naleznosci adwokata, za-
mieszkatego w siedzibie sadu, o ile sad uzna te wydatki za konieczne,
a w danej sprawie Sad uznat, ze obecnos$¢ powoda na rozprawie nie byla
konieczna, co wyraznie zaznaczono w wezwaniu na te rozprawe.

Zazalenie powoda na powyzsza uchwalte Przewodniczacy Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego rezolucjg z 11 sierpnia 1933 oddalit jako
spdznione, poniewaz uchwata ta doreczona zostata powodowi .1 czerwca
1933, zazalenie za$ wptyneto do Sadu w dniu 26 czerwca 1933, a wiec juz
po uptywie 14-dniowego terminu, ktéory upiynat z dniem 25 czerwca.

Przeciw tej rezolucji wniost powdd nowe zazalenie do NTA.

Zazalenie to nalezato uwzglednic¢ i rezolucje powyzsza uchyli¢, po-
niewaz w r. 1933 dzien 25 czerwca przypadat na niedziele, a wedtug posta-
nowien art. 181 § 3 k. p. c. (poz. 934/32 Dz. Ust.), ktdre to postanowienia
majg zastosowanie i w niniejszej sprawie sporno-administracyjnej, a to
na zasadzie § 52 cyt. ustawy o og6élnym zarzadzie kraju, koniec terminu,
ktory mial uptyna¢ w niedziele, przypada na nastepny dzienn powszedni.

Rozpatrujac przeto jako wniesione w terminie zazalenie powoda na
uchwate z 23 maja 1933, NTA nie podzielit wyrazonego w niej zapatry-
wania prawnego.
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§ 103 ustawy o ogolnym zarzadzie kraju postanawia m. i.,, ze na
strone przegrywajaca spor nalezy natozy¢ oprécz kosztéw i wydatkow
gotéwkowych postepowania, takze potrzebne wydatki gotéwkowe
strony wygrywajacej, oraz ze ta ostatnia strona nie moze za osobiste sta-
wiennictwo na rozprawie przed Wojewoédzkim Sgdem Administracyjnym
i przed NTA zadac¢ wiecej niz to, co by wyniosty ustawowe naleznosci za-
stepujacego ja adwokata, chyba Zze osobiste stawiennictwo
zarzagdzone zostato przez sagd (sss uUSL 2).

Otéz juz z tego ostatniego zdania wynika, ze strona, ktdra stawita
sie osobiscie do rozprawy z wilasnej woli, bez, nakazu sagdu, moze w razie
wygrania sporu zada¢ od strony przegrywajgcej zwrotu gotéwkowych wy-
datkow za stawienie sie na rozprawie w rozmiarach powyzszym przepisem
ograniczonych, tj. nie wiecej, nizby wyniosty koszty adwokata zastepu-
jacego strone. Zwrot tych kosztoéw nalezy sie wiec stronie wygrywajgcej
takze woéwczas, gdy obecnos¢ jej na rozprawie ustnej nie byta wedlug za-
patrywania sadu konieczna i gdy to zaznaczono w wezwaniu zgodnie z 8 ss
ust. 1 ustawy. Wynika to zresztg tez posrednio z 8§ 71 ust. . tej ustawy,
ktoéry glosi, ze na ustnej rozprawie nalezy wystucha¢ strony lub ich upet-
nomocnionych zastepcow.

Z przepisu wiec § 103, ze stronie wygrywajacej nalezy przyznac p o-
tr zeb ne wydatki gotéwkowe, wynika jedynie, ze sad obowigzany jest
do zbadania, czy policzone przez strone wydatki sg konieczne, nie za$
takze, czy stawiennictwo strony na rozprawie ustnej, ktore spowodowato
te wydatki lub niektére z nich, bylo konieczne wzglednie potrzebne.

Z tych powodéw nalezato uchwate Sadu a quo z 23 maja 1933 uchy-
i€ i przekaza¢ sprawe temu Sgadowi do ponownego rozpatrzenia wniosku
powoda z 17 maja 1933 co do wysokosci likwidowanych przez niego kosz-
tow procesowych.

1839.
POSTEPOWANIE SPORNO-ADMINISTRACYINE.

Koszty procesu: Stawka za osobiste stawiennictwo strony
na rozprawie.

Ustawowa maksymalna stawka za osobiste stawieimictwo strony na
rozprawie w postepowaniu spomo-administracyjnym (8 103 ustawy pru-
skiej z 30 lipca 1883 Zb. ust. pr. str. 195) wynosi w analogicznym zasto-
sowaniu § 13 p. a) rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 kwietnia
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1933 poz. 201 Dz. Ust. 50% zasadniczej stawki z 8§ 11 tego rozporzgdzenia.
(Teza).

Uchwala NTA z 23 pazdziernika 1936 1 rej. 5718/34 w sprawach sporno-

administracyjnych Henryka Serwy przeciw Wydziatowi Powiatowemu

w Ostrzechowie w przedmiocie wymiaru optat za zuzycie drég powiato-
wych w latach 1929 i 1930.

Uchwatg z 23 maja 1934 L. dz. Il 525/31 S. A. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu ustalit na podstawie 8§ 103 ustawy o ogélnym
zarzadzie kraju z 30 lipcai 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) oraz 88 11 i 15 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 kwietnia 1933 w sprawie wy-
nagrodzenia adwokatéw za wykonywanie czynnosci zawodowych (poz. 201
Dz. Ust.) wydatki procesowe, ktére pozwany winien zwréci¢ powodowi,,
obliczajagc je od wartosci sporu w wysokosci 4.247 zt na 460 zt 80 gr,
a mianowicie:

w pierwszej instancji 288 zit
w drugiej instancji (60%) 172,80 zt
razem 460 z+ 80 gr.

Na te uchwatle wniost pozwany zazalenie do NTA, ktéry rozwazyt
Cco nastepuje:

Pozwany zarzuca, ze Sad w uchwale powyzszej nie podat, jakie wy-
datki gotéwkowe powoda uznat za konieczne, w mys$l bowiem § 103 usta,
wy 0 ogoélnym zarzadzie kraju strona przegrywajgca winna zwroci¢ stro-
nie wygrywajacej tylko konieczne wydatki gotéwkowe oraz naleznosci
adwokata za udzial w rozprawie, wobec czego takie wyszczegodlnienie ko-
niecznych wydatkow jest obowigzkiem Sadu.

Zarzut ten nie jest trafny, gdyz z tresci uchwatly i powotanych,
w niej przepiséw prawnych wynika dostatecznie jasno, ze Sad a quo nie
policzyt w ogdle zadnych wydatkéw gotowkowych, lecz tylko koszty adwo-
kata, ktére obliczyt w stosunku do wartos$ci przedmiotu sporu zgodnie
z powotanymi w tej uchwale przepisami rozporzadzenia z 1 kwietnia 1933.

Nietrafny jest tez dalszy zarzut, ze skoro w spornej sprawie adwo-
kat w ogoéle zadnych czynnosci nie wykonywal, nie nalezy sie zwrot wy-
nagrodzenia adwokackiego. Wedtug bowiem § 103 ustawy o ogélnym za-
rzadzie kraju strona nie moze za osobiste stawiennictwo na ustnej roz-
prawie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym i przed NTA zadac
wiecej, nizby wynosity ustawowe naleznosci zastepujacego ja adwokata.
Poniewaz wiec powdd wystepowat na ustnych rozprawach w obu instan-
cjach osobiscie, stusznie nalezalo maksymalng naleznos¢, jaka mu sie od
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powoda za stawiennictwo nalezy, obliczy¢ wedtug norm, przewidzianych
za zastepstwo na tych rozprawach przez adwokata.,

Natomiast trafny jest zarzut zazalenia, ze Sad a quo niewtasciwie
zastosowat stawki z 88 1 i 15 cyt. rozporzadzenia z r. 1933.

Wedtug bowiem cytowanego wyzej ustepu 8 103 ustawy o ogélnym
zarzadzie kraju za osobiste stawiennictwo strony na rozprawie mogg by¢
policzone nie petne koszty, nalezgce sie ustawowo adwokatowi za prowa-
dzenie sprawy, lecz tylko ustawowa naleznos$¢ za zastepstwo na rozprawie.
Tymczasem zasadnicze wynagrodzenie adwokata, okreslone w stosunku do
wartosci przedmiotu sporu w § 11 rozporzadzenia z r. 1933, obejmuje, jak-
to wyjasnia 8 12 tego rozporzadzenia, wynagrodzenie za ogo6t czynnosci,
zwigzanych z prowadzeniem sprawy w pierwszej instancji, jako to: opra-
cowanie i wnoszenie pism procesowych, udzielanie informacji, przeglada-
nie akt, ogoét korespondencji i konferencji, obrona na rozprawie az do
wydania orzeczenia, konczacego te instancje.

Gdy wiec Wojewoddzki Sad Administracyjny przyznat powodowi za
osobiste stawiennictwo w | instancji peilne wynagrodzenie adwokackie
z § 11 rozporzadzenia z r. 1933, a za takiez stawiennictwo w Il instancji
wedtug 8 15 — 60% tego wynagrodzenia, to takie obliczenie kosztéow za
osobiste stawiennictwo strony nie jest zgodne z powotanym § 103 ustawy
o ogolnym zarzadzie kraju, wobec czego nalezalo na zasadzie § s wyzej
cytowanego rozporzadzenia nalezyto$¢ te odpowiednio obnizy¢.

Wprawdzie rozporzadzenie z r. 1933 nie wskazuje wyraznie, jaka
czes¢ wynagrodzenia zasadniczego z 8§ 11 nalezy sie za same tylko sta-
wiennictwo na rozprawie ustnej, posrednio jednak wynika to z § 13 p. a)
tego rozporzadzenia. Skoro bowiem wedtug tego przepisu nalezy sie adwo-
katowi potowa zasadniczego wynagrodzenia za prowadzenie sprawy w da-
nej instancji, m. i. jezeli sprawa zakonczyta sie wyrokiem zaocznym, to
mozna, z tego wnioskowac, ze za sama obrone strony na rozprawie na-
lezy sie rowniez potowa tego wynagrodzenia.

Kierujac sie tymi zasadami NTA zmienit zaczepiong uchwate o tyle,
ze koszty postepowania, jakie pozwany winien zwréci¢ powodowi jako
stronie wygrywajacej, ustalit na potowe kosztéow, jakie by wynosito zasad,
nicze wynagrodzenie adwokata w obu instancjach, tj. na 230 zt 40 gr.
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1840.

SPRAWY BUDOWLANE.

Koszty urzadzenia ulicl): Przetozenie kosztéw pierwszego urzadze-
nia ulicy na wiascicieli przylegtych dziatek.

Przetozenie kosztow budowy ulic na podstawie art. 174 prawa bu-
dowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu, ktdére obowia-
zywato przed wejsciem w zycie noweli z 14 lipca 1936 poz. 405 Dz. Ust.,
mogto nastgpi¢ wytgcznie przy pierwszym urzadzeniu ulicy, tzn. tylko
woéwczas, gdy gmina zaktadata nowa ulice, dotychczas nie istniejgca, badz
tez podejmowata urzadzenie ulicy wprawdzie juz istniejgcej, lecz pozba-
wionej urzadzenia w znaczeniu ulicy miejskiej.

Wyrok NTA z 3 listopada 1936 1 rej. 4919/34 w sprawie Janiny Malickiej
i masy spadkowej po $p. Franciszku Ksawerym Fierichu przeciw Woje-
wodzie krakowskiemu w przedmiocie obowigzku ponoszenia cze$ci kosztéw
wyasfaltowania ulicy.
--eR?
. NTA pozostat przy wypowiedzianych juz w tym wzgledzie w wy-
roku z 5 maja 1933 1 rej. 4727/302) zasadach. .. .

Motywy wyroku powyzszego, jako tez i wyrokéw poprzednich w sprawach
przektadania kosztéw urzadzania ulic stracity na aktualno$ci wobec autentycznej
interpretacji, za jaka mozna uwaza¢ postanowienia ustepéw 4 i 6, ktérymi m. 1
art. 174 prawa budowlanego zostat uzupetniony z wejSciem w zycie noweli z 14 lipca
1936 poz. 405 Dz. Ust.

W szczeg6lnoséci ust. 4 wyrazZnie stwierdza, ze pierwszym urzadzeniem ulicy lub
placu w rozumieniu art. 174 jest zaopatrzenie ich w jezdnie i chodniki o trwatej lub
utrwalonej nawierzchni, odpowiadajacej wymaganiom art. 172, i w urzadzenia wodo-
ciagowe i kanalizacyjne oraz w urzadzenia o$wietleniowe, lub w niektére z tych
urzadzen, gdy ulica lub plac wszystkich wymienionych urzadzen jeszcze nie posiada.
Ust. 6 za$ gtosi, ze koszty urzadzenia ulicy lub placu moga by¢ przektadane jedno-
razowo po zaopatrzeniu ich we wszystkie urzadzenia Ilub tez stopniowo, w miare
zaopatrywania ulicy lub placu w poszczegélne z tych urzadzen.

Z powyzszego wynika, ze moga by¢ przetozone na wtascicieli przylegtych dzian
lek koszty urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych nie tylko wtedy, gdy gmina
zaktada nowg ulice lub plac, albo podejmuje urzadzenie ulicy wprawdzie istniejacej,
lecz pozbawionej urzadzenia w znaczeniu ulicy miejskiej, lecz i we wszystkich tych
wypadkach, gdy zaopatruje juz istniejgca ulice badz plac w brakujace urzadzenia lub
nawierzchnie, odpowiadajagca wymaganiom art. 172 prawa budowlanego, o ile istnie-
jaca nawierzchnia nie odpowiada wymaganiom tego artykutu.

Gustaw Szymkiewicz

J) Por. OPA 1194/35 (przepisy statutu gminnego jako przepisy miejscowe),
1252/35 (zadanie zwrotu $ciggnietych kosztéw), 1S41/37.

2) OPA 415/33.



493 SPRAWY BUDOWLANE Nr 1841
1841.

SPRAWY BUDOWLANE.

Koszty urzadzenia ulicl): Przetozenie kosztow pierwszego urzadze-
nia ulicy na wiascicieli przylegtych dziatek — wiasciwos¢ wiadz.

Instancjg odwotawczg od skierowanych do wiascicieli dziatek naka-
z6w wiadz gminnych uiszczenia na podstawie art. 174 prawa budowlanego
zwrotu kosztow pierwszego urzadzenia ulic jest wymieniona w ust. »
wspomnianego przepisu panstwowa wiladza nadzorcza. (Teza).

Wyrok; NTA z 19 lutego 1937 1 rej. 2573/35 w sprawie Antoniny Stepczyn-

skiej i innych spadkobiercow $p. Konstantego Kampioniego przeciw Wy-
dziatowi Powiatowemu w Lubomlu w przedmiocie kosztéw urzadzenia
chodnika.

Zarzad Miejski m. Lubomia, powotujgc sie na zatwierdzone przez
Wydziat Powiatowy w Lubomlu uchwaly Rady Miejskiej tegoz miasta
z 30 maja i s czerwca 1930 oraz na art. 174 prawa budowlanego z 16 lu-
tego 1928 poz. 202 Dz. Ust. i na art. 45 dekretu z 4 lutego 1919 o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski b. zaboru rosyjskiego
poz. 141 Dz. Pr., wezwal 15 listopada 1934 spadkobiercow Konstantego
Kampioniego do zwrotu faktycznych kosztéw pierwszego utozenia chodni-
kéw betonowych na odcinku ul. Pitsudskiego, do ktérego przylega nieru-
chomos¢ wezwanych.

Odwotania spadkobiercow Kampioniego od powyzszego wezwania
Wydziat Powiatowy w Lubomlu decyzjg z 25 stycznia 1935 nie uwzgled-
nih pouczajac przy tym odwolawcéw, ze decyzja ta jest ostateczna w toku
instancji administracyjnych.

Na te decyzje Antonina Stepczynska i pieciu innych spadkobiercéow
Kampioniego wniesli skarge.

Wobec nasuwajacych sie watpliwosci co do kompetencji wladzy po-
zwanej do orzekania w danym przedmiocie, NTA poddat swej ocenia
wzmiankowang kwestie przed przystgpieniem do rozpoznania zarzutow
skargi, po czym w!tym wzgledzie rozwazyt co nastepuje:

Prawo budowlane nie zawiera wyraznego postanowienia, zawiera-
jacego oznaczenie wladzy odwotawczej od zarzadzen wiadz gminnych czy
miejskich w przedmiocie zwrotu kosztéw pierwszego urzadzenia ulic, prze-
pisy bowiem objete art. 394— 398 tego prawa nie dotycza orzecznictwa

1) Por. OPA 1840/37.
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we wzmiankowanym przedmiocie. Wobec tego kwestia, ktora wladza po-
wotana jest do rozstrzygniecia odno$nych odwotan, rozpatrzona by¢ winna
na tle postanowieri objetych art. 174 prawa budowlanego i opartego na
tych postanowieniach specjalnego trybu postepowania.

Wedtug brzmienia przepisu, objetego ust. 2 wymienionego ostatnio
artykutu, uchwata rady gminnej wzglednie miejskiej, postanawiajgca
przetozenie kosztéw pierwszego urzadzenia ulicy na wiascicieli przylegtych
dziatek, wymaga zatwierdzenia ze strony panstwowej wiadzy nadzorczej.

Zgodnie z wielokrotnie juz wypowiedziang w judykaturze Trybunatu
zasadg uzna¢ nalezy, ze decyzja panstwowej wladzy nadzorczej, zatwier-
dzajaca wzmiankowang uchwate, nie miesci w sobie indywidualnych obcig-
zen interesowanych wiascicieli dzialek, zawiera w sobie bowiem tylko
wobec gminy uznanie dopuszczalnosci projektowanego przetozenia kosz-
téw, nie rozstrzyga natomiast kwestii, jakie osoby oraz w jakiej wysoko-
sci majg by¢ odnosnym obowigzkiem obcigzone. Decyzje w tym ostatnim
kierunku zawieraja dopiero skierowane do wchodzacych w rachube os6b
zarzadzenia witadz gminnych, mieszczace w sobie, z powotaniem sie na po-
stanowienie panstwowej wladzy nadzorczej, natozenie na dane osoby obo-
wigzku zwrotu przypadajacej na nie czesci wspomnianych kosztéw oraz
okreslenie odpowiadajgcych obowigzkowi temu kwot pienieznych.

Skoro interesowani wiasciciele dziatek nie maja legitymacji do kwe-
stionowania w drodze srodkéw prawnych decyzji panstwowych wladz nad-
zorczych, zatwierdzajacych odnosne uchwaly rad gminnych wzglednie
miejskich, a réwnoczesnie skoro wspomniane decyzje nie sg pozostawione
swobodnemu uznaniu wiladzy, lecz sg uzaleznione od istnienia warunkow,
przewidzianych w art. 174 prawa budowlanego, przyjaé wypada, ze osoby
obciazone obowiazkiem, o ktérym mowa, podnosi¢ mogg w odwotaniach
od skierowanych do nich zarzadzen wladz miejskich zarzuty nie tylko co
do wysokosci zadanych od nich kwot, lecz takze co do zasady natozonego
na nich obowigzku, a wiec kwestionowa¢ mogg istnienie w ogoéle przewi-
dzianych w art. 174 prawa budowlanego warunkéw przetozenia kosztéw.

W tym stanie rzeczy rozpatrywanie odwotania osoby, obcigzonej be-
dacym w mowie obowigzkiem, taczy¢ sie moze z ponowna oceng kwestii,
ktoére juz byly przedmiotem decyzji zatwierdzajacej uchwate rady gmin-
nej czy miejskiej. Moment ten decyduje o wlasciwosci wladzy odwotawczej
w danym postepowaniu, wladzg ta bowiem moze by¢ tylko panstwowa
wiadza nadzorcza, powotana do zatwierdzenia stosownej uchwaty, tylko
bowiem te wladze moglyby w uwzglednieniu odwotania zmieni¢ swg de-
cyzje, zatwierdzajgca uchwate rady gminnej.

W konkluzji powyzszego wiadza pozwana, jako wiladza nadzorcza
samorzadowa w stosunku do gminy miasta Lubomia, nie byta kompetentna
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do rozstrzygania odwotania skarzgcych, skierowanego przeciw natozeniu
na nich przez Zarzad miejski zwrotu kosztéw pierwszego utozenia chodni-
koéw. Nalezato zatem uznaé, ze pozwana wiladza wdajac sie w orzekanie
w sprawie, wychodzacej poza zakres jej kompetencji, do przestrzegania
ktorej jest wedtug art. : prawa o post. admin. z urzedu obowigzana, naru-
szyla formy postepowania administracyjnego. Wadliwos¢ ta, jako unie-
mozliwiajgca rozpoznanie zarzutéw skargi, potaczona jest ze szkoda skar-
zacych, skutkuje zatem po mysli art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

1842.
WOLNE ZAWODY.

Biura pisania podanl): Sporzgdzanie aktow przyrzeczenia sprzeda-
zy nieruchomosci.

Akty przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci nie moga by¢ sporza-
dzane w biurach pisania podan.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 2 czerwca 1936 2 K. 408/36.

Kasacja oskarzonego zarzuca mylng wyktadnie art. 4 i s ustawy
z 28 marca 1933 o biurach podan przez skazanie go za dokonywanie czyn-
nosci nieprzewidzianych w tej ustawie, mimo ze z tresci powotanych
przepisow, traktujgcych o uprawnieniach biura podan, wcale nie wynika,
ze biura te nie majg prawa sporzadza¢ prywatnych pism, do ktérych na-
lezy zaliczy¢ rowniez akty przyrzeczenia sprzedazy, stanowiace tylko pro-
jekt majacej by¢ dokonang sprzedazy nieruchomosci. W zwigzku z tym
niestuszne jest rowniez stanowisko Sadu, ze napisanie umowy przyrze-
czenia sprzedazy wymaga porady prawnej.

Wedtug ustalen sadu odwotawczego, opartych na zeznaniach szere-
gu Swiadkéw, oskarzony na prosbe stron sporzadzat umowy, bedac ich
tworca, na co wskazujg fakty, ze do umoéw zostaty wciagniete okoliczno-
$ci, badz zupelnie dla zawierajagcych umowe niezrozumiate, lub o ktérych
nie byto nawet mowy przy omawianiu przez strony warunkow sporzadze-
nia aktu. W zwigzku z tym, zastanawiajgc sie nad kwestig, czy wlasciciele

1 1IDr' OPA 1374/36 (organizacja pomocy prawnej przez zrzeszenia); 1312/35,
1499/36 i 1590/36 (zawodowos$¢ dziatania).
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biur podan moga na mocy przystugujacych im uprawnien, wyptywaja-
cych z tresci ustawy z 28 marca 1933, sporzadza¢ umowy, sad odwotaw-
czy doszedt do przekonania, ze takich uprawnien powotana ustawa im nig
nadaje, zasadnie wychodzac z zatlozenia, ze przepisy 88 1, 2 i 3 art. 4 usta-
wy z 28 marca 1333, uprawniajgc biura podan jedynie do pisania podan
i présb, wyraznie wymieniaja, jakim warunkom podania te majg odpo-
wiadac¢ oraz do jakich wladz i urzedéw moga by¢ wystosowane, za$ art. 6
tejze ustawy stanowczo ogranicza zakres dziatania tych biur, zakazujgc
wszelkich zastepstw i udzielania porad prawnych, z wyjatkiem wypad-
kéw, gdy nalezy wyprowadzi¢ klienta z btedu co do skutecznosci podania
lub co do whasciwosci wladzy, do ktérej ma skierowaé¢ podanie. Zatem
wywody kasacji, ze do kategorii podan, wymienionych w ustawie z 28 mar-
ca 1933, naleza rowniez akty przyrzeczenia sprzedazy nieruchomosci, nie
znajduja zadnego uzasadnienia w przepisach pow. ustawy, zwlaszcza, ze
kasacja przyznaje, iz te akty z natury rzeczy nie pozbawione sg pewnych
skutkéw prawnych, utrzymujac zas, ze umowa przyrzeczenia sprzedazy
jest tylko ,,ujeciem w pisemnej formie interesu handlowego"” i jest za-
lezna od woli stron projektujgcych umowe, kasacja tym samym stwier-
dza, ze sporzagdzenie nawet projektu takiej umowy jest ujeciem udzielo-
nej porady prawnej w forme pisemna.

Z przytoczonych zasad kasacja, jako: niezasadna, ulega oddaleniu.

1843.
WOLNE ZAWODY.

Mierniczowie przysiegli; Samodzielna praca w miernictwie jako
warunek zwolnienia od egzaminu.

Sporadyczne wykonywanie poszczegélnych prac mierniczych w cza-
sie stuzby panstwowej nie odpowiada pojeciu samodzielnej pracy w mier-
nictwie w rozumieniu art. 6 p. b) ustawy z 15 lipca 1925 o mierniczych
przysiegtych poz. 454/28 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 25 pazdziernika 1934 1 rej. 8682/32 w sprawie Henryka
Lacka w Debicy przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie na-
dania uprawnienia mierniczego przysiegtego.



1815.

1816.

1817.

1818.

1819.

1820.
1821.

1822.

1823.

1824.

1825.

1826.

1827.

1828.

1829.

1830.

1831.

1S32.

Odpisania na zuzycie: Ustalenie przez biegltych — opinia odnoszaca sie
do ogétu nieruchomoséci. (Wyrok NTA z 30.X.1935 1 rej. 10.9X7/32)
Odpisania na zuzycie: Ustalenie przez biegtych — opinia, nie odnoszaca

sie bezposrednio do danego budynkn. (Wyrok NTA z 2.X.1935 1 rej.
©942/33)
Koszty modernizacji urzadzen. — Koszty rejestracji podwyzki kapitatu
akcyjnego. — Udziat strony przy ustalaniu odpisan na zuzycie przez bieg-

tych. — Rezerwa na odkup naczyn, zwracanych przez odbiorcéw. — Re-
zerwa na rabaty dla odbiorcow. — Amortyzacja inwestycji, spisanych
przy nahyciu w catosci na straty. (Wyrok NTA z 22.111.1937 1 rej.
4926/34)
Ksiegi handlowe, prowadzone za granicg — moc dowodowa. (Wyrok NTA
z 15.111.1937 1 rej. 2235/34, 3866/34 i 4670/ 34 )i
Réznica kursowa na pozyczce, zaciggnietej na koszty organizacyjne. —
Wydatki elektrowni na zatozenie sklepu z urzadzeniami elektrycznymi.
(Wyrok NTA z 2.X1.1936 1 rej. 521/34, 522/34 i 523/34) .
Przerachowanie zobowiazania. (Wyrok NTA z 27.V.1936 1 rej. 4555/34)
Zwyzka podatkowa dla podatnikéw niezonatych Ilub niezameznych —
a podatnicy zonaci lub zamezni, nie majacy na utrzymaniu nikogo z czton-
kéw rodziny. (Wyrok NTA z 22.111.1937 1 rej. 1794/35)

Znizka podatkowa dla podatnikéw, majacych na utrzymaniu cztonkéw
rodziny — uwzglednienie z urzedu przez instancje odwotawczg. (Wyrok
NTA z 9.X.1935 1 rej. 926/33)
Ulgi dla nowowznoszonych budowli: Budynki, z géry specjalnie przy-
stosowane do celéw biurowych. (Wyrok NTA z 15.11.1937 1 rej. 7331/34
i 198/35)

’

Podatek przemystowy:

Ksiegi handlowe: Ksiegowanie wysytki towaru. (Wyrok NTA 2z 10.111.
1937 L rej. 10.4 097 B4 ) e eeeeees
Ksiegi handlowe: Poprawki zapiséow. Wyrok NTA z 1.1V.1937 1 rej.
9500/34) . , ,
Ksiegi handlowe: Wyskrobanie pozycji. (Wyrok NTA z 5.111.1937 1 rej.
5167/ 34). ..ttt et e e e e e e e e e et eeeraes

Ksiegi handlowe: Ksiega odpiséw rachunkéw wychodzacych jako dowdéd.
(Wyrok NTA z 2.1V.1937 1 rej. 11.149/34)...
Ksiegi handlowe: Spalenie sie dowodéw. (Wyrok NTA z 13.1V.1937 1 rej.
10.974/34) -

Podatek gruntowy:

Zwolnienie miejskich parkéw i ogrodéw w b. zaborze austriackim. (Wy-
rok NTA z 28.1V.1937 1 rej. 4350/ 33) i
Charakter w b. zaborze pruskim. — Zwolnienie gruntéw gminnych. (Wy-
rok NTA z 25.X1.1936 1L rej. 52497 34 ) ettt
Zwolnienie duchownych rzym.-kat. w b. zaborze pruskim. (Wyrok NTA
z 24.11.1937 1 rej. 3165/36, 3166/36, 3168/36 — 3182/36)

Optaty na Fundusz Pracy:

Optata od zaréwek elektrycznych: Podstawa wymiaru. (Wyrok NTA
Z 28.V.1937 1 rej. B398/ 35 ) it
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1833.

1834.

1835.

1836.

1837.

1838.
1839.

1840.

1841.

1842.

1843.

Postepowanie przed UTA:
Braki formalne zaskarzonej decyzji. (Wyrok NTA z 8.X.1936 1 red
1152/34)

Glosa dra Jerzego Panejki

Postepowanie sporno-administracyjne:

Rozrachunki miedzy gminami z powodu zmiany granic. (Wyrok NTA
z 30.1V.1935 1 rej. 22597/ 33 ) it

Spory w sprawie rozrachunkéw b. obszaréw dworskich z gminami.
(Wyrok NTA z 17.X1.1936 1 rej. 3871/36 — 3878/36)

Glosa Henryka Zele N SK i€ g 0 i ,
Obliczanie terminéw. — Nadanie pisma w terminie w polskim urzedzie
pocztowym. (Uchwata NTA 2 21.1.1937 1 rej. 2327/36) .
Przywrécenie terminu. (Uchwata NTA 2 15.111.1935 1 rej. 6833/34)

Glosa Stanistawa G 048 b @ .o

Koszty procesu. (Uchwata NTA z 8.V.1935 1 rej. 6855/33)
Koszty procesu: Stawka za osobiste stawiennictwo strony na rozprawie.
(Uchwata NTA z 23.X.1936 1 rej. 5718/34)

Sprawy budowlane:

Koszty urzadzenia ulic: Przetozenie kosztéw pierwszego urzadzenia ulicy
na wtascicieli przylegtych dziatek. (Wyrok NTA z 3.X1.1936 1 rej. 4949/34)

Glosa GuUStawa SzZYM KIEW ICZ 8 ciiiiuuniiiiiiie et e e

Koszty urzadzenia ulic: Przetozenie kosztéw pierwszego urzadzenia ulicy
na wtascicieli przylegtych dziatek — witasciwos¢ wiadz. (Wyrok NTA
z 19111937 1 rej. 267 37/ 35) i

Wolne zawody:

Biura pisania podan: Sporzadzanie aktéw przyrzeczenia sprzedazy nie-
ruchomosci. (Wyrok SN z 2.Y1.1936 2 K. 408/36).ccccceiiiaiaaaiiieiiiniiaiaaeeaeeeeeneens
Mierniczowie przysiegli: Samodzielna praca w miernictwie jako warunek
zwolnienia Od egzaminu. (Wyrok NTA z 25.X.1934 1 rej. 8682/32)

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

REDAKCJA: WARSZAWA, PROKURATORSKA 11
ADMINISTRACJA: N PL. NAPOLEONA 1
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KSIEGARNIA POWSZECHNA
DZIEL PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH
Telefon Redakcji 886-57
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Konto czek. w PJLO. 21.153

Prenumerata: rocznie (ok. 60 ark. druku) ul 40—

Druk. ,,Monolit", Warszawa, ul. Elektoralna 3, tel. 5.81-92
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