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1844.
POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Dowody pisemne sporzgdzone za granicg.

Ujemna ocena dowodéw pisemnych, motywowana tym tylko, ze po-
chodzg one od osoby zamieszkalej za granica, nie miesci sie w granicach
stuzgcego wladzy prawa swobodnej oceny dowodow.

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 7695/34 w sprawie Ferdynanda Kauf-
mana przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skarbowej Okregowe]
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

... Wiadza pozwana nie uwzglednita potracenia odsetek, zaptaco-
nych przez ptatnika wedle jego twierdzenia Klarze P. w Gdansku, uza-
sadniajac swa decyzje w tym wzgledzie tym, ze dowody przedtozone przez
ptatnika pochodza od osoby zamieszkalej za granicg. W odpowiedzi na
skarge powotuje sie ponadto wladza na swag swobode oceny dowodoéw.
Ot6z swobodna ocena nie moze by¢ dowolna, a odmowa uznania dowodéw
dlatego, ze pochodzg od osoby zamieszkalej za granica, musi by¢ uznana
za dowolng. Stusznie zresztg wskazuje skarga na fakt istnienia umowy
polsko-gdanskiej w dziedzinie pomocy prawnej, ktéra umozliwiata wladzy
sprawdzenie przedtozonych przez skarzacego dowodow przez wiadze skar-
bowe gdanskie. Poza tym miata witadza moznos¢ w razie uzasadnionych
watpliwosci zazada¢ od platnika odpowiedniego zalegalizowania przedio-
zonych kwitéw, w zadnym za$ razie nie mogta uznaé¢ tych kwitéw za nie-

wiarogodne z tego tylko powodu, ze ich wystawczym mieszka za gra-
nica. ...

1845.
POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Odgraniczenie witasciwosci sagdow powszechnych od wiasciwosci
wiadz skarbowych w postepowaniu karnym przewidzianym w Or-
dynacji Podatkowej.

W mysl art. 186 8§ 1 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) wladza skarbowa
I instancji ma prawo wydawacC orzeczenia karne jedynie w sprawach!
0 przestepstwa podatkowe nie zagrozone karg aresztu.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 14 grudnia 1936 1 K. 705/36.
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Urzad Skarbowy w tukowie 24 stycznia 1935 wydal orzeczenie kar-
ne, ktorym za przestepstwo z art. 179 § 1 Ordynacji Podatkowej z 15
marca 19340, a mianowicie za Swiadome podanie w zeznaniu za r. 1933
nieprawdziwej kwoty obrotu, na mocy art. 1892) tejze Ordynacji Podat-
kowej skazat A., D., F. i innych na grzywne w wysokosci 20-krotnej kwo-
ty uszczuplonego podatku, tj. w kwocie 100.114 z} i zawiadomit oskarzo-
nych o prawie ich zazgdania w ciggu 7 dni rozpatrzenia sprawy przez
Sad. Stosowhie do tego pouczenia obronca oskarzonych prosit o skierowa-
nie sprawy do postepowania sgdowego, a lzba Skarbowa w Lublinie 8 paz-
dziernika 1935 przestata sprawe do Sadu Okregowego w Siedlcach. Rze-
czony Sad Okregowy wyrokiem z 9 lipca 1938 uznat oskarzonych F. i L.
winnymi zarzucanego przestepstwa i nha mocy art. 176 i 208 O. P. skazat
kazdego z nich na grzywne w kwocie 2.526 zt oraz na kare aresz-
tu po trzy miesigce. Reszte oskarzonych uniewinnit.

Oskarzeni F. i L. zalozyli od tego wyroku kasacje, w ktorej m. i. za-
rzucajg obraze art. 105 ustawy o podatku przemystowym obowigzujacej
w dacie popetnienia czynu i art. 179 wzglednie 176 O. P. przez bezpod-
stawne uznanie oskarzonych winnymi zarzuconego przestepstwa.

SN z urzedu, na mocy art. 520 k. p. k. przede wszystkim zatrzymuje
sie nad zagadnieniem, czy Urzad Skarbowy w tukowie byt wiasciwy do
wydania w sprawie niniejszej orzeczenia karnego.

Przestepstwo zarzucane oskarzonym bylo przewidziane: w czasie
popetnienia przestepstwa, tj. dnia 15 lutego 1934, artykuiem 105 ustawy
o podatku przemystowym, w czasie wydania orzeczenia karnego przez
Urzad Skarbowy, dnia 24 stycznia 1935, artykuiem 179 Ordynacji Podat-
kowej z 15 marca 1934, obowigzujacej od 1 pazdziernika 1934, a w czasie
wydania wyroku przez Sad Okregowy w Siedlcach, tj. dnia 9 lipca 1936,
artykutem 176 tejze Ordynacji w -brzmieniu obwieszczenia Ministra
Skarbu z 14 lutego 1936, wydanego na podstawie art. 4 ust. 2 dekretu
Prezydenta Rzplitej z 14 stycznia 1936 o zmianie Ordynacji Podatkowej
(poz. 13 i 134 Dz. Ust.). W mysl art. 105 ustawy O podatku przemysto-
wym oskarzonym zagrazata kara w postaci grzywny, aw razie oko-
licznosci obciazajagcych nadto w postaci pozbawienia wolnosci
do trzech miesiecy. Na mocy art. 179 (176) O. P. czyn zarzucony oskar-
zonym zagraza kara grzywny lub areszt do 6 miesiecy, albo obie te kary
tacznie. Zgodnie z cz. 2 art. 111 ustawy o podatku przemystowym czyn
przestepny, przewidziany w art. 105 tejze ustawy, ze wzgledu na ewen-
tualnos¢ wyznaczenia kary aresztu, podlegal kompetencji sadu grodzkie-
go, rola zas wladzy administracyjno-skarbowej sprowadzata sie do prze-

t) Art. 176 O. P. w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
-) Art. 186 O. P. w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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siania dochodzenia do prokuratora, celem nadania sprawie wlasciwego
biegu. Podziat kompetencji do sadzenia sprawy, w zaleznosci od zagraza-
jacej oskarzonemu kary ustawowej, pomiedzy wiadzg administracyjng
a sadowa przeprowadzaly konsekwentnie i inne ustawy podatkowe, tak
hP- ustawa o podatku dochodowym za przestepstwo, przewidziane
w art. 96 a identyczne z przewidzianym w art. 105 ustawy o podatku
przemystowym, chociaz dawata komisjom podatkowym lub wiladzy skar-
bowej prawo wymierzenia grzywny, ale w zaleznosci od zgody oskarzone-
go i jezeli oskarzony w ciagu czterech tygodni nie uiszczat dobrowolnie
natozonej kary pienieznej, sprawa szita do sadu ,,zwyczajnego" z urzedu.
Na mocy art. 8 ustawy z 17 grudnia 1931 o podatku od energii elektrycz-
nej sprzedawca energii elektrycznej, ktoéry ztozy nieprawdziwe wyjasnie-
nia, mogace sie przyczyni¢ do uszczuplenia podatku, ulegat jedynie karze
grzywny, a orzeczenia karne przeto wydawata wladza skarbowa z tym,
ze oskarzony miat prawo odwotania sie do sadu w trybie art. 618 (640)
k. p. k. W ogole zasada, ze sprawy o przestepstwa podatkowe, zagrozone
w ustawie karg aresztu lub fgcznie karami aresztu i grzywny, w zadnym
razie nie ulegaly kompetencji wiadz administracyjnych, byta Scisle przez
ustawodawce przestrzegana, a w ustawie karno-skarbowej zasada ta do-
znata wyraznego i stanowczego podkreslenia. Tak § 1 art. 137 stanowi:
orzecznictwo sprawujg: a) sady we wszystkich sprawach o przestepstwa,
zagrozone kara pozbawienia wolnosci, cho¢by tylko ze wzgledu na
okolicznosci obcigzajace, b) wiadze skarbowe w sprawach o przestepstwa,
zagrozone jedynie Kkarg pieniezng. W ustawie z 3 listopada 1936
o prawie karno-skarbowym, ktora bedzie obowigzywata od 1 kwietnia
1937, zasada rzeczona zostata jeszcze raz potwierdzona, a mianowicie na
mocy art. 209 orzecznictwo sprawuja : a) sady powszechne — w sprawach
o wystepki skarbowe, zagrozone zasadniczg karg pozbawienia wolnosci,
b) wiladze skarbowe — w sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe.

Na jakiejze podstawie prawnej mogt Urzad Skarbowy w tukowie
rozpozna¢ sprawe niniejsza i wydac¢ orzeczenie karne, skoro za przestep-
stwo oskarzonym zarzucane grozi grzywna lub areszt, badz tacznie obie
te kary. Urzad Skarbowy powotat sie na art. 189 (186) O. P., a przypu-
szczalnie opart sie na dedukcji, ktdrg uczynit z literalnego brzmienia § 3
art. 189 (186) tej Ordynacji. Paragraf ten brzmi jak nastepuje: ,.Jezeli
wladza skarbowa uzna, ze za przestepstwo nalezaloby wymierzy¢ kare
aresztu, to przerywa dochodzenie i sprawe kieruje do wiasciwego sadu".
Urzad Skarbowy oczywiscie rozumowat, ze a contrario w razie jezeli nie
uzna, ze nalezy wymierzy¢ kare aresztu, to ma prawo sam sprawe rozpo-
zna¢ i wymierzy¢ kare grzywny. Logicznie taki wniosek z § 3 art. 189
(186) nie wyptywa, mogtby atoli by¢ dopuszczalny, gdyby Ordynacja Po-
datkowa w ogdle zastrzegta, ze wiadza skarbowa ma prawo wydawania
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orzeczen karnych za wszystkie bez wyjgtku przestepstwa, prze-
widziane w czesci szczegblnej Ordynacji Podatkowej. Takie jednak za-
strzezenie, ktdore notabene stanowitoby razace odstgpienie od wyzej przy-
toczonej zasady co do kompetencji wiadz sgdowych i administracyjno-
skarbowych, potwierdzonej w .najnowszej ustawie o prawie karno-skar-
bowym z 3 listopada 1936, Ordynacja Podatkowa nie zawiera. Przeciw-
nie, tres¢ 8§ 1 art. 158, 169, § 3 art, 186, 201, 206 i inne wyraznie stwier-
dzaja, ze Ordynacja Podatkowa przewiduje dla spraw karno-podatkowych
dwa rownolegte postepowania — administracyjne i sadowe. Istnieje
wprawdzie przepis § 1 art. 189 (186) O. P., ktdry stanowi, ze ,wszczy-
nanie i prowadzenie postepowania karnego oraz wydawanie orzeczen kar-
nych nalezy do kompetencji wiadzy skarbowej pierwszej instancji, wia-
Sciwej do wymiaru podatku". Ale czy z tego ogdlnikowego przepisu o nie-
watpliwym prawie wladzy skarbowej | instancji wydawania orzeczen
karnych zastrzezonych jej kompetencji z prawa mozna wysnuc logiczny
wniosek, ze w tym przepisie kryje sie zasadnicza zmiana dawniejszego
postepowania w sprawach karno-podatkowych, a nawet zasadnicza roéz-
nica w postepowaniu na przysztos¢ w sprawach karno-podatkowych i kar-
no-skarbowych? Gdyby tak bylo, to tres¢ § 1 art. 189 (186) musialaby
zawiera¢ wyrazne postanowienie, ze prawo wiadzy skarbowej do wydawa-
nia orzeczen karnych dotyczy wszystkich przewidzianych w czesci szcze-
g6lnej Ordynacji Podatkowej przestepstw. Logicznie bowiem takiego
prawidta z tresci tego przepisu wysnué¢ nie mozna, a jako stojgcego
w sprzecznosci z nadal uznawang przez ustawodawce zasada co do odreb-
nosci kompetencji wladz administracyjno-skarbowych i sadowych, nie
mozna réwniez domniemywac¢. Zupeilnie niezrozumiate byloby, dlaczego
w sprawach karno-podatkowych, identycznych co do swej istoty ze spra-
wami karno-skarbowymi, ten sam urzad skarbowy miatby prawo orzekac¢
W sprawach o przestepstwa zagrozone karg aresztu, a w sprawach karno-
skarbowych nie. Jesli przepis art. 189 (186) miatby stanowi¢ nowy tryb
postepowania, rézny od dawniejszego, to dlaczego nie zostal on rozcig-
gniety i na sprawy karno-skarbowe? W kazdym razie nalezy stwierdzic,
ze wobec braku wyraznego postanowienia, ze w sprawach karno-podat-
kowych wiadza skarbowa ma prawo wydawania orzeczen karnych we
wszystkich bez wyjatku sprawach o przestepstwa podatkowe, nawet za-
grozone karg aresztu, nie mozna za pomocg rozszerzajacej wyktadni 8§ 1
i 3art. 189 (186) O. P. uznaé, ze ustawodawca istotnie ustanowit dla tych
spraw zupeinie nowe i odrebne postepowanie karne.

Za stusznosciag rzeczonego twierdzenia przemawiaja zupetnie niedo-
puszczalne wnioski, ktoére przy literalnym i szeroko ujetym rozumieniu
art. 189 (186) O. P. nalezatoby wysnuc¢. | tak przede wszystkim naleza-
toby uzna¢, ze wladza skarbowa | instancji ma prawo wedtug swego uzna-
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nia zmienia¢ wiasciwos¢ i tryb postepowania sadéw w sprawach karno-
podatkowych. W mys$l bomem § 3 art. 189 (186) O. P. wiadza skarbowa,
jezeli uzna, ze za przestepstwo nalezatoby wymierzy¢ kare aresztu, to
przerywa dochodzenie i sprawe kieruje do wtasciwego sadu. Przyj-
mujac, ze mowa tu oczywiscie o przestepstwie, za ktére w ustawie
jest przewidziana kara aresztu, nalezy uznaé, ze tym ,wiasciwym" sadem
jest sad grodzki w mys$l art. 16 k. p. k. i art. 159 O. P. zr. 1936, a zatem
sprawa powinna otrzymac¢ normalny bieg w drodze ogdélnego postepowa-
nia sgdowego i oskarzonemu stuzy prawo i moznos¢ przeprowadzenia pro-
cesu w trzech instancjach sadowych. Inaczej sie rzecz ma, gdy Wiadzia
skarbowa | instancji wedlug swego uznania sama wyda orzeczenie karne.
W tym przypadku rozpoznawanie sprawy przez sad moze sie odby¢ jedy-
nie w trybie szczegdlnego postepowania, przewidzianego w art. 640 i nast.
k. p. k. (art. 201 O. P.), z pewnymi ograniczeniami praw procesowych
oskarzonego, a w kazdym razie z pozbawieniem jego instancji aipelacyj-
nej. Rebus sic stantibus w tym samym okregu skarbowym, w tych sa-
mych sprawach kamo-podatkowych beda wyrokowaly trzy zupelnie od-
mienne wiadze wediug uznania wiadzy skarbowej | instancji. Oskarzony
nigdy nie bedzie wiedzial, kto i jakg kare mu wymierzy, tymczasem jesli
ustawa nie pozwala oskarzonemu broni¢ sie nieznajomoscig prawa kar-
nego, to tym samym bierze na siebie obowigzek jasnego i stanowczego
ustalenia trybu postepowania karnego.

C6 wiecej, zupetlnie niejasne jest znaczenie i skutki uznania wladzy
skarbowej | instancji — nalezy czy nie nalezy wymierzy¢ oskarzonemu
kare aresztu. Pomijajac, ze zupelnie nie do pomyslenia jest, azeby wia-
dza, nie majagca sama prawa wymierzania kary aresztu, mogta decydowac
0 wyborze tego srodka karnego, przedstawia sie niejasnym, o ile decyzja
wladzy skarbowej wigze sady co do zastosowania kary aresztu. Jesli sta-
na¢ na stanowisku, ze sady nie sg zwigzane uznaniem, wiadzy skarbowej
1 sad grodzki np. nie zastosuje kary aresztu, albo odwrotnie sad okrego-
wy, pomimo uznania wladzy skarbowej, ze oskarzonemu nie nalezy wy-
mierza¢ kary aresztu, kare te jednak zastosuje, to w takim razie ciate to
»Uuznanie" jest bezprzedmiotowe i niepotrzebnie wprowadza chaos i za-
mieszanie w postepowanie karno-podatkowe. Mozna by¢ jednak i innego
zdania i przepis np. art. 648 k. p, k. stanowigcego, ze sad okregowy nie
jest zwigzany wymiarem kary oznaczonym w orzeczeniu witadzy admini-
stracyjnej, rozumie¢, ze uznanie wiadzy skarbowej nie wigze sgdu co do
wysokosci kary grzywny, natomiast nie pozwala na wymierzenie kary
aresztu. V/ przeciwnym bowiem razie potozenie oskarzonego, proszgcego
0 przekazanie sprawy na droge sadowg, mogtoby by¢ ryzykowne i gorsze.
V, sprawie niniejszej wilasnie nastgpit taki przypadek, ze sad okregowy
wymierzyt oskarzonemu kare surowszg niz wladza skarbowa, ktdra uzna-
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ta, ze kary aresztu nie nalezy stosowaé¢, gdyz wymierzyt i grzywne
i areszt. Taka ewentualno$¢ oczywiscie moze zawazy¢ na normalnym bie-
gu spraw. Oskarzony, skazany przez wiladze skarbowg tylko na kare
grzywny, nie zechce ryzykowac i nie bedzie korzystat z prawa przeniesie-
nia sprawy na droge sadowa, natomiast wszelkimi sposobami bedzie wpty-
wat na dogodniejsze dlan zatatwienie sprawy. A w kazdym razie przy
znanej skilonnosci wladz skarbowych do wymierzania najwyzszych kar
pienieznych, np. w sprawie niniejszej w wysokosci dwudziestokrotnej,
a moznosci wymierzania przez sad kary aresztu, oskarzony przy wybo-
rze $rodka odwotawczego moze tatwo znalez¢ sie w potozeniu niezmiernie
ciezkim i sztucznie bedzie pozbawiony dobrodziejstwa art. 68 konstytucji,
ktory stanie sie bezprzedmiotowy. Wobec tego wyktadnia art. 189 (186)
O. P., zmierzajgca do podwyzszenia uprawnien wiadzy skarbowej i przy-
znania jej prawa wydawania orzeczen karnych w sprawach o przestep-
stwa zagrozone karg aresztu, jako stojgca w sprzecznosci z dawniejszymi
i najnowszymi zamierzeniami ustawodawcy i wywolujgca niepewnos¢
i zamieszanie w postepowaniu kamo-podatkowym, nie moze by¢ przyjeta
i nalezy uzna¢, ze w mys$l § 1 art. 189 (186) O. P. wiadza skarbowa | in-
stancji ma prawo wydawac orzeczenia karne, ale jedynie w sprawach
0 przestepstwa podatkowe me zagrozone karg aresztu w czesci szczegolnej
tejze Ordynacji, na mocy za$ § 3 art. 189 (186) O. P. tej wiadzy pozosta-
wiona jest jedynie do uznania ocena okolicznosci faktycznych sprawy'
1zakwalifikowanie przestepstwa pod ten lub inny przepis czesci szczegol-
nej O. P. i do nadania odpowiedniego biegu sprawie.

Wracajac do sprawy niniejszej nalezy uzna¢, ze wobec zarzucenia
oskarzonym przestepstwa z art. 179 (176) O. P. Urzad Skarbowy w tu-
kowie nie mial prawa wydac¢ orzeczenia karnego. Sad Okregowy za$
w Siedlcach nie byt wlasciwy do rozpoznania sprawy w trybie art. 640
k. p. k., natomiast powinien byt skierowa¢ sprawe do wiasciwego sadu
grodzkiego, gdyz rozpoznanie sprawy niniejszej chociaz przez sad wyzszy,
ale szczegolny i w trybie pozbawiajacym oskarzonych instancji apelacyj-
nej, naruszato prawo procesowe oskarzonych.

Z tych wzgledow SN zaskarzony wyrok i cale postepowanie karne
uznaje za niewazne i sprawe przekazuje Sadowi Okregowemu w celu na-
dania jej wiasciwego biegu.

SN zapytuje: ,dlaczego w sprawach karno-podatkowych, identycznych co do
swej istoty ze sprawami karno-skarbowymi, ten sam urzad skarbowy miatby prawo
orzeka¢ w sprawach o przestepstwa zagrozone karg aresztu, a w sprawach karno-
skarbowych nie?*.

Pomijam drobng niescisto$é, na tym polegajaca, ze zdaniem SN urzad skar-
bowy nie ma prawa orzekania tylko co do takich przestepstw, przewidzianych
w prawie karnym skarbowy m, ktére sg zagrozone karg aresztu (ma
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za$ prawo orzekaé¢ co do przestepstw, zagrozonych w powotanym prawie wytacz-

nie grzywna); w rzeczywistosci — jak wynika z 8§ 28— 30 rozporzadzenia min.
z 22 kwietnia 1932 poz. 362 Dz. Ust., w zwigzku z art. 354 § 2 prawa karnego skar-
bowego (poz. 581/36 Dz. Ust.) — ,urzad skarbowyl tj. urzad, ktéry ustawa z 31 lipca

1919 o organizacji wtadz i urzedéw skarbowych (poz. 499/35 Dz. Ust.) przeciwstawia
,urzedowi skarbowemu akcyz i monopoléw panstwowych", a ktérego zakres okre-
Slaja 88 50— 54 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 13 sierpnia 1931 poz. 613 Dz. Ust.,
nie ma prawa orzekania co do zadnego z przestepstw przewidzianych w pra-
wie karnym skarbowym. Pomijam niedoktadno$¢ w wyrazeniu ,w sprawach karno-
Podatkowych"; terminu tego nie ma w obowigzujacych tekstach ustawowych: zgod-
nie z terminologia zastosowang w art. 155 O. P. nalezato powiedzie¢: ,w sprawach
0 przestepstwa podatkowe". Pomijam, ze twierdzenie o ,identyczno$ci" przestepstw
podatkowych z przestepstwami, przewidzianymi w prawie karnym skarbowym, jest
gotostowne; juz z faktu, ze kazda z wymienionych dwéch grup jest unormowana
w oddzielnej kodyfikacji, zdaje sie wynika¢, ze wedtug woli prawodawcy wymie-
nione dwa typy nie sa identyczne, a twierdzenie odmienne wymaga dowodu.

Nie moge natomiast pomina¢ uwag nastepujacych: Jesli rzeczywiscie art. 186
O. P. jest sam przez sie niejasny i jesli rzeczywiscie celem usuniecia niejasnosci jest
konieczne poréwnanie art. 186 O. P. z innymi tekstami ustawowymi, odgraniczaja-
cymi witasciwosé sadéw powszechnych od wiasciwosci wiadz administracyjnych
(w rozumieniu art. 640 k. p. k.), to nalezy oprze¢ sie na materiale poréwnawczym
zupelnym, a nie na fragmencie tego materiatu, jakim jest prawo karne skarbowe.
Ot6z jesSli rzucimy okiem na cato$¢ materiatlu poréwnawczego, to rzucg nam sig
w oczy: art. 1 prawa o wykroczeniach, art. 16 ,przepiséw wprowadzajgcych kodeks
karny i prawo o wykroczeniach" oraz art. 1 prawa o postepowaniu karno-admini-
stracyjnym (poz. 365/28 Dz. ust.). Pierwszy gtosi: ,Wykroczeniem jest czyn zagro-
zony karami zasadniczymi: aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000 zt albo
jedng z tych kar". Mimo to postanawia drugi: ,Sprawy o wykroczenia... nalezg do
wtasciwosci wtadz administracyjnyc h*, a réwniez trzeci z powotanych
przepiséw dopuszcza orzecznictwo witadz administracyjnych co do wy-
kroczen zagrozonych grzywna i aresztem. W mys$l art. 96 dawnego tekstu usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) przestepstwo okreslone w tym
przepisie podlegato ,karze pienieznej... a w razie okolicznos$ci obcigzajacych — nad-
to karze pozbawienia wolnos$ci do 1 roku", a mimo to w mys$l art. 99 te-
goz tekstu owa kare pieniezng wymierzaty wtadze skarbowe; ,zgoda oskar-
zonego", o ktérej moéwi SN, ujawniata sie przez zaptacenie kary pienieznej w ciagu
4 tygodni: do wymierzenia kary pienieznej przez wtadze skarbowg zgoda
oskarzonego nie byta potrzebna (podobnie jest obecnie wedtug tezy guaestionis: wta-
dza skarbowa wydaje orzeczenie bez zgody oskarzonego, a on moze wyrazi¢ zgode
na orzeczenie przez nieskorzystanie w przepisanym terminie z zadnego z dwéch $rod-
kéw odwotawczych, wymienionych w art. 201 § 1 O. P.). Z powyzszego wynika, ze
jest niezgodne z rzeczywistos$cig zapatrywanie SN, iz teza zastosowana w przypadku
niniejszym przez Urzad Skarbowy w tukowie zawiera ,razace odstapienie" od za-
sad prawodawczych, ktére obowigzywaty przed wejsciem O. P. w zycie, ze prawo-
dawca — jesli ta teza jest zgodna z jego wolg — ,ustanowit zupetnie nowe
1 odrebne postepowanie karne". Przepisy prawne, ktére w czasie ukiadania O. P.
odgraniczaty wtasciwos¢ sadéw powszechnych od witasciwosci wtadz administracyj-
nych, nie bytly jednolite. Jes$li wiec projektodawcy O. P. postanowili w za-
kresie, o ktéorym mowa, nie stwarza¢ zasad catkiem nowych, jes$li posta-
nowili przeja¢ w zasadzie tezy juz znane, to oczywiscie — wobec owej
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niejednolitosci — musieli dokona¢ wyboru. Wybrali zasade ujawniong w prawie
0 postepowaniu karno-administracyjnym i do niej dostosowali si¢ z duza doktad-
noscig. Nie przekazali orzecznictwa catkowicie wtadzy administracyjnej, gdyz wiek-
szo$¢ przepiséw O. P. przewidujacych kare aresztu (art. 176, 177, 181, 184) ozna-
cza ja w wysokos$ci do 6 miesiecy (tylko art. 183 zna areszt 3-miesieczny), wobec
czego wytaczna kompetencja witadzy administracyjnej przekraczataby maximum,
ktéore w art. 1 prawa o postepowaniu karno-administracyjnym stanowiag 3 miesigce.
Tenze art. 1 wyraznie wytacza gérng granice grzywny w przypadkach, w ktdérych
Sswymiar grzywny jest uzalezniony od... uszczuplonej naleznos$ci albo innej jednostki
obliczeniowej, przewidzianej ustawa jako podstawa ustalenia wysokos$ci kary“: po
tej samej linii idzie teza, w mys$l ktérej wtadza skarbowa jest uprawniona do wy-
mierzenia grzywny, ujetej w O. P. w wielokrotno$¢ podatku uszczuplonego.

A zatem teza, ktéra zdaniem SN jest btedna, jest wprawdzie sprzeczna
z art. 111 dawnego tekstu ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.)
1tez z art. 137 ustawy karnej skarbowej (poz. 355/32 Dz. ust.), ale nie jest sprzeczna
z art. 99 dawnego tekstu ustawy o podatku dochodowym ani z prawem o postepo-
waniu karno-administracyjnym ani z prawem o wykroczeniach. GdybySmy (nie
wiem, na jakiej podstawie) byli zdania, ze teksty powotane w zdaniu poprzednim
nalezy uporzadkowac¢ hierarchicznie i gdybysmy (nie wiem, wedtug jakich kryte-
riow) przyznali range wyzsza grupie, obejmujacej ustawe o podatku przemystowym
oraz ustawe karno-skarbowa, a reszte owych tekstéw zepchneli do rangi nizszej
i gdybySmy wreszcie zupeinie zapomnieli o tym, ze prawodawca jest suwerenny,
ze nie musi wzorowac sie na tekstach juz istniejacych, lecz wolno mu stworzy¢ rzecz
zupetnie nowa, to konsekwencje takiego nastawienia psychicznego bytyby nastepu-
jace: DoszlibySmy do wniosku, ze prawodawca powinien by} wprowadzi¢ teze,
ktérej przyznaliSmy range wyzszg. Atoli ten wniosek sam przez sie nie miatby zna-
czenia przy interpretacji O. P. Wszak zdarza si¢ nie rzadko, ze w dyskusji parla-
mentarnej nad projektem ustawy zdania sg podzielone i ze jedna z sprzecznych tez
bedacych przedmiotem dyskusji zwycigza wigkszoscig gtoséw. Wowceczas ci, ktorzy
pozostali w mniejszos$ci, twierdza, ze prawodawca powinien byt przyja¢é wniosek
mniejszosci — i oni nieraz maja stusznoé¢; ale oni dotychczas z swego przekonania
wysnuwali tylko ten wniosek, ze nalezy przy odpowiedniej koniunkturze postarac
sie 0 zmiane danej ustawy, nigdy zas$ nie wymagali, aby sady badz wtadze
administracyjne wbrew wyraznemu brzmieniu ustawy orzekaty weditug tezy, za
ktéra oswiadczyta sie mniejszos¢. A zatem przeSwiadczenie, ze prawodawca powi-
nien byt uzna¢ pewna teze, ma znaczenie tylko wéwczas, gdy tekst, ogtoszony przez
prawodawce, jest niejasny: gdy jego brzmienie przemawia czeSciowo za trescig owe-
go przeswiadczenia, cze$ciowo za$ za trescig odmienna. Wtedy owo przeswiadczenie
moze przewazy¢ szale.

Czy wiec przepisy O. P. odgraniczajace witasciwo$¢ sadéw powszechnych od
witasciwosci witadz administracyjnych sg niejasne? Art. 157 oraz art. 158 § 1 tworza
tekst nastepujacy: ,Rodzaje kar za przestepstwa podatkowe sa nastepujgce: a) areszt,
b) grzywna. Kara aresztu moze byé wymierzona tylko w postepowaniu
sadowym". Z tego tekstu wynika oczywiscie, ze grzywna moze by¢ wymierzona
nie tylko w postepowaniu sagdowym. Gdyby prawodawca podzielat zapatrywanie
SN, to art. 158 § 1 brzmiatby: ,Kara aresztu oraz grzywna przewidzia-
na w art. 176, 177, 181, 183 i 184 moga by¢ wymierzone tylko w postepowaniu
sadowym™.

Art. 186 skitada sie z trzech paragraféw: W mys$sl § 1 ,...wydawanie orzeczen
karnych nalezy do kompetencji wtadzy skarbowej | instaneji, wtasciwej dla wy-
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miaru podatku'; natomiast w mys$l § 3: ,...wtadza skarbowa... sprawe kieruje do
wtasciwego sadu”. Sprzecznos$¢ miedzy przytoczonymi fragmentami 8§ 1
i 3 znika po wypetnieniu miejsc wykropkowanych i stwierdzeniu ta droga, ze w § 1
jest mowa o orzeczeniach karnych w ogéle, w 8 3 tylko o tych przypadkach,
w ktérych ,wtadza skarbowa uzna, ze za przestepstwo nalezatoby wymierzy¢ kare
aresztu". A zatem § 1 zawiera regutg, a § 3 jest wyjatkiem od reguty. Przepis wy-
jatkowy, zaczynajacy sie od spoéjnika ,jezeli", moze by¢ stosowany tylko woéwczas,
gdy istnieje stan faktyczny, wymieniony w zdaniu warunkowym. W braku tego
stanu faktycznego obowigzuje przepis zawierajacy regute. Exceptio firmat regulam
in casibus non exceptis. Z art. 186 § 3 wynika z logiczng koniecznos$cig teza naste-
pujaca: ,Jezeli wtadza skarbowa nie wuzna, ze za przestepstwo nalezaloby wymie-
rzy¢ kare aresztu, to nie przerywa dochodzenia i sprawy nie kieruje do sadu".
A zatem art. 157, 158 i 186 O. P. sa bardzo jasne, ttlumacza sie same przez sie: nie
nia zadnej potrzeby postugiwania sie innymi tekstami. Stosowanie bowiem tezy wy-
powiedzianej w zdaniu gtéwnym, ktére nastepuje po zdaniu warunkowym, takze
mwowczas, gdy nie istnieje stan faktyczny, wymieniony w zdaniu warunkowym,
spowodowatoby wtasnie ,chaos i zamieszanie" oraz ,niepewnos$¢ i zamieszanie",
o ktérych SN méwi w omawianym wyroku.

Art. 111 § 2 dawnego tekstu ustawy o podatku przemystowym jest tez bardzo
jasny, mianowicie brzmi: ,Orzecznictwa w sprawach o przestepstwa, zagrozone
choé¢by obok innej kary kara pozbawienia wolnosci (art. 96, 105, 106 i 108), nalezy
do powszechnych sadéw karnych". Gdyby byto trafne zapatrywanie SN, iz prawo-
dawca postanowit w O. P. zachowac¢ teze, wypowiedziana w powotanym art. 111, to
prawodawca uzytby tego samego schematu, wedtug ktérego jest zbudowany art. 111.
Skoro schemat art. 186 O. P. jest zupetnie inny, to jest to jeszcze jeden motyw
przekonywajacy o tym, ze prawodawca w art. 186 O. P. odstapit od zasady,
ktérg ujawnit w art. 111 ustawy o podatku przemystowym. Zastuguje tez na uwage
nastepujacy passus ,Uzasadnienia" zawartego w publikacji pod tyt.: ,Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Okres 11l, Sesja zwyczajna r. 1933/1934. Druk Nr. 845. Rzgdowy
projekt ustawy Ordynacja Podatkowa" (str. 28): ,...wladza skarbowa | instancji...
mwydaje orzeczenie — chyba ze wuzna, ze za przestepstwo nalezatoby wymierzy¢
kare aresztu — woéwczas przerywa dochodzenie i sprawe kieruje do wtasciwego
sadu”.

Zdaniem SN teze aguaestionis nalezatoby uznaé tylko w takim razie, gdyby
art. 186 § 1 O. P. zawierat ,wyrazne postanowienie, ze prawo wtadzy skarbowej do
wydawania orzeczen karnych dotyczy wszystkich przewidzianych w czesci
szczegb6lnej Ordynacji Podatkowej przestepstw". To zapatrywanie bytoby trafne,
gdyby SN przytoczyt przepis ustawowy, zawierajacy regute interpretacyjna, miano-
wicie ustanawiajacy $cista formutke, ktérg prawodawca jest obowigzany po-
stugiwac¢ sie, ilekro¢ odstepuje od zasady dotychczas stosowanej. (Reguta interpre-
tacyjnag jest np. art. 91 k. k., na skutek ktoérego uzycie w jakiejkolwiek ustawie kar-
nej np. terminu ,najblizszy" zmusza do zastosowania § 1 powotanego art. 91, chocby
nawet dokumentami urzedowymi, np. drukami sejmowymi, zostato udowodnione, ze
prawodawca miat na mys$li koto os6b wezsze lub szersze niz okreslone w owym § 1
Reguta interpretacyjna jest tez art. 123 § 3 O. P., cho¢ dotyczy nie interpretacji
ustawy ale interpretacji orzeczenia). Przepis za$ interpretacyjny, o jakim mowa,
nie istnieje.

SN uwaza za ,zupetnie niedopuszczalny" wniosek (wynikajacy z tezy guae-
stionis), ze ,wtadza skarbowa | instancji ma prawo wedtug swego uznania zmieniaé
witasciwos¢ i tryb postepowania sadéw w sprawach karno-podatkowych". Otéz teza,
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wedtug ktérej w sprawach o przestepstwa podatkowe, przewidziane w art. 176, 177,
181, 183 i 184 O. P., postepowanie sagdowe przed sgdem grodzkim (art. 159 O. P. oraz
art. 16 k. p. k.) moze si¢ odby¢ tylko z woli wtadzy skarbowej, jest SciSle zgodna
z art. 2 k. p. k., w my$l ktérego ,sad wszczyna postepowanie na zadanie uprawnio-
nego oskarzyciela"; w wymienionych bowiem sprawach wtadza skarbowa jest o tyle
oskarzycielem, ze postepowanie karne moze sie odby¢ tylko z jej inicjatywy,
a inicjatywa prokuratora jest wylaczona (OPA 1661/37). Istnieja zresztg inne je-
szcze przepisy, w mys$l ktérych sad jest zwigzany wnioskami prokuratora badz wta-
dzy skarbowej (art. 269 § 3, art. 298 § 3 k. p. k.; art. 322 § 2 prawa karnego skar-
bowego).

W zwigzku z art. 648 k. p. k., w mys$l ktérego ,sad okregowy nie jest zwig-
zany wymiarem Kkary oznaczonym w orzeczeniu witadzy administracyjnej"”,
SN zastanawia sie nad mozliwos$cia interpretacji, wedtug ktérej w razie wymierze-
nia grzywny przez wtadze skarbowa sad okregowy, do ktérego sprawa zostata skie-
rowana na wniosek oskarzonego, nie jest zwigzany co do wysoko$ci grzywny,
a nie ma prawa wymierzenia kary aresztu. Zdaniem moim nie ma watpliwos$ci, ze
sad okregowy w przypadku takim ma prawo wymierzy¢ kare aresztu. Rozdz. VIII
bowiem kodeksu karnego zawiera pod nagtéwkiem ,wymiar kary“ précz przepiséow
dotyczacych wysokos$ci kary rowniez przepisy o rodzajach kar (art. 57, 60). Nadto
w mys$l art. 641 8§ 3 k. p. k. ,orzeczenie wtadzy administracyjnej zastepuje w poste-
powaniu sadowym prawomocny akt oskarzenia", z czego wynika, ze sad okregowy
rozpatruje sprawe tak, jak gdyby witadza skarbowa wcale nie wydata orzeczenia.
Jest niezrozumiate, dlaczego SN wuczynit przedmiotem swej krytyki, kulminujacej
w tezie o sztucznym pozbawieniu ,dobrodziejstwa art. 68 konstytucji", jedynie
Ordynacje Podatkowag, a pomingt wszystkie te przestepstwa zagrozone grzywna
i kara aresztu, co do ktédrych orzecznictwo jest poruczone wtadzy administracyjnej.
Ten typ przestepstw jest bardzo liczny. Co do kazdego takiego przestepstwa wtadza
administracyjna moze poprzesta¢ na wymierzeniu grzywny, a nastepnie sad okre-
gowy moze wymierzy¢é kare aresztu.

Achilles Rosenkranz

1846.

POSTEPOWANIE PODATKOWE.

Przestepstwa podatkowe: Okolicznosci obcigzajgce i okolicznosci
tagodzace.

Art. 163— 166 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) w przedmiocie okolicz-
nosci zaréwno obcigzajacych jak lagodzacych wine sprawcy maja zasto-
sowanie bez wzgledu na to, czy przed postepowaniem sgdowym odbyto sie
postepowanie karno-administracyjne czy tez dochodzenie w sprawie zo-
stato przekazane wiadzom sgdowym na zasadzie art, 186 8§ 3 O. P.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 19 stycznia 1937 1 K. 1126/36.
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... Z tresci art. 159 O. P. (w brzmieniu znowelizowanym) wyni-
ka, ze przepisy czesci ogblnej prawa o wykroczeniach oraz kodeksu kar-
nego maja zastosowanie jedynie wowczas, gdy Ordynacja Podatkowa nie
zawiera przepisébw odmiennych. W zwigzku z tym art. 163— 166 O. P.
w przedmiocie okolicznosci zaréwno obcigzajgcych jak tagodzacych wine
sprawcy majag zastosowanie bez wzgledu na to, czy przed postepowaniem
sgdowym odbyto sie postepowanie karno-administracyjne czy tez docho-
dzenie w sprawie zostalo przekazane wladzom sadowym na zasadzie
art. 186 § 3 Ordynaciji.. . .

1847.
PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugéwl). — Wynagrodzenie wykonawxy testamentu.—
Koszty procesu?).

1. Odsetki od zapisu, za ktére odpowiada spadkobierca (lub spad-
kobiercy) w zwigzku z przejeciem majatku spadkowego jako catosci, cia-
za na tym majatku jako zrédle dochodu w rozumieniu przepisu art. 10
ust. przedost. ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).
(Teza).

2. Wynagrodzenie wykonawcy testamentu nie jest wydatkiem po-
tracalnym.

3. Koszty procesu, prowadzonego przez podatnika jako spadko-i
bierce z zapisobiorca o waloryzacje zapisu, nie sg potracatne.

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 5796/34 i 1601/36 w sprawie
Masy spadkowej Edwina Henckel-Donnersmarcka i tazarza Henckel-
Donnersmarcka przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach.

Przedmiotem sporu w potaczonych sprawach jest: 1) nieuwzgled-
nienie odliczenia od dochodu $wiadczen z tytutlu rent wzglednie odsetek
od legatéw, opierajacych sie na testamencie wzglednie na ugodach, za-
wartych przez spadkobierce z legatariuszami...; 2) o ile chodzi o rok po-

U Por. OPA 68/32 (zagranicznej spoétki akc. dopuszczonej do dziatalnosci
w Polsce; zwigzek gospodarczy ze zrédiem dochodu u os6éb prawnych); 388/33
i 500/33 (zwiazek gospodarczy ze zrédiem dochodu); 977/35 (faktycznie poniesione;
obcigzenie podatnika w ksiegach wierzyciela odsetkami od diugoéw); 1142/35 (zali-
czane przez krajowe przedsiebiorstwo zagranicznej spétki akcyjnej na rzecz cen-
trali); 1471/36 (odsetki od diugu hipot. przy wymiarze na podstawie norm $redniej
dochodowosci); 1501/36 (odsetki od pozyczki ciazacej na domu korzystajacym z ulg
dla nowowznoszonych budowli).

2) Por. OPA 503/33.
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datkowy 1932 — niepotracenie wydatku z tytulu honorarium wykonawcy
testamentu; 3) o ile chodzi o rok podatkowy 1933 — niepotrgcenie wy-
datku na koszty procesu z jedng z legatariuszek.

Spor toczy sie na tle testamentéw tazarza Henckel-Donnersmarcka,
zmartego w r. 1914, i jego spadkobiercy, Edwina Henckel-Donnersmar-
cka, zmartego w r. 1929. Podatnikiem na rok podatkowy 1932 byta masa
spadkowa $p. Edwina Henckel-Donnersmarcka, reprezentowana przez
spadkobierce, tazarza, zas w r. 1933 tazarz Henckel-Donnersmarck.

Nieuwzglednienie odliczenia rent i odsetek opiera wladza pozwana
na tym, ze pretensje zapisobiorcow nie zostaty zabezpieczone na majatku
nieruchomym podatnika, a zatem nie cigzg na zrédtach jego dochodu, po-
nadto za$ uzasadnia je niewskazaniem indywidualnie obcigzonych zrodet
dochodu i nieudowodnieniem istnienia zwiazku gospodarczego miedzy
tymi zrédiami a wyptaconymi swiadczeniami.

Skarzacy twierdzili, ze odpowiadajg za ciezary wynikajgce z testa-
mentu tazarza Henckel-Donnersmarcka i z p6zniejszych ugéd wzglednie
(w jednym wypadku) z wyroku sgdowego catym majgtkiem, jako pocho-
dzacym od tegoz spadkodawcy i ze caly ten majatek, skladajacy sie z nie-
ruchomosci, papieréw wartosciowych oraz czesci akcyj spotki akcyjnej
The Henckel v. Donmersmarck Limited, obejmujacej majatek tej rodziny
w Niemczech, znajduje sie w Polsce i stanowi zrédio dochodu, podlega-
jacego w Polsce opodatkowaniu.

W aktach znajduja sie odpisy testamentdw tazarza i Edwina Hen-
ckel-Donnersmarckéw oraz wyjasnienia podatnikow co do tresci ugodl
zawartych z poszczegdolnymi zapisobiercami.

Otéz zapatrywania wiladzy pozwanej, iz prawne obcigzenie zrodet
dochodu moze by¢ rozumiane wytgcznie jako obcigzenie hipoteczne, nie
jest trafne. Przede wszystkim nie ma zadnego powodu do ograniczenia
zrodet dochodu, o ktéorych mowa w art. 10 ust. przedost. ustawy o po-
datku dochodowym, do nieruchomosci, a te tylko moga by¢ przedmiotem
obcigzenia hipotecznego. Nastepnie, hipoteka nie wyczerpuje wszystkich
prawem przewidzianych sposobow obcigzenia pewnych przedmiotéw ma-
jatkowych lub catosci majatku czy to dlugami, czy rentami wzglednie
trwaltymi ciezarami, opartymi na tytulach prawnych. W szczegolnosci
w dziedzinie prawa spadkowego obcigzenie majatku spadkowego zapisa-
mi stanowi tak z woli spadkodawcy, jak i z przepiséw ustawy, wigzacych
powstanie wierzytelnosci zapisobiorcow do spadkobiercy z przejsciem
majatku spadkowego jako catosci na tegoz spadkobierce, prawne obcia-
zenie tego majatku bez wzgledu na to, czy majatek jest ruchomy czy nie-
ruchomy, a w tym drugim wypadku, czy legaty zostaty hipotecznie za-
bezpieczone, czy nie (por. 88 1922, 1967, 2147, 2176 k. c. niem.). Pdzniej-
sze modyfikacje tego obcigzenia, czy to wynikle z przepiséw ustawowych
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(waloryzacja), czy z ukladéw miedzy spadkobiercg a zapisobiorcami, nie
pozbawiajg same przez sie ciezaréw, wynikajgcych pierwotnie z zapiséw,
charakteru ciezaréw, obcigzajgcych prawnie majgtek spadkowy.

Rowniez zwigzek gospodarczy miedzy majatkiem spadkowym a wy-
ptacanymi zapisobiorcom z jego przychodéw odsetkami i rentami jest
oczywisty, dla spadkobiercy bowiem tak obcigzonego majatku dopetnie-
nie obowigzku wyptaty rent wzglednie odsetek zapisobiorcom jest istot-
nym warunkiem korzystania przez niego z przychodéw majatku spadko-
wego, a wiec i osiggania z tego zrodia dochodu.

Przepisy w koricu niemieckiego kodeksu cywilnego przewidujg od-
powiedzialno$¢ spadkobiercy za zobowigzania z zapiséw z catego jego ma-
jatku bez ograniczenia (.8 1967) — niewskazanie wiec przez podatnika
indywidualnych zrodet, obcigzonych tymi zobowigzaniami, a powotanie
sie przez niego na jego nieograniczonag odpowiedzialnos$¢ z catego™ majatku
spadkowego nie moze stanowi¢ powodu nieuznania danych sSwiadczen za
podlegajace odliczeniu w mysl art. 10 p. 1 i 2 ustawy.

Skoro wiec wladza pozwana wyszta przy ocenie odliczalnosci danych
wydatkéw z mylnych zatozen prawnych, uznat NTA postepowanie za do-
tkniete istotng wadliwoscia. . ..

Za nieuzasadnione uznat NTA zarzuty skarg, dotyczace wynagro-
dzenia wykonawcy testamentu i kosztéw procesu z jedng z zapisobior-
czyn, dotyczacego waloryzacji zapisu. Oba te wydatki stojg w Scistym
zwigzku z wykonaniem testamentu, a wiec z nabyciem przez podatnika
zrodta dochodu, jakim jest dla niego majatek spadkowy, oraz z ustale-
niem obcigzen tego majatku, jakimi sg legaty. Wydatki te wiec, jako
nie zwigzane z uzyskaniem dochodu, lecz z samym jego zrédiem, nie sag
potraealne. Akta nie wykazujg przy tym, by wykonawca testamentu pel-
nit inne funkcje zarzadu majatkiem spadkowym jak te, ktore Scisle byty
zwigzane z jego ustawg przewidzianym zakresem dziatania. . ..

1848.

PODATEK DOCHODOWY.

Wyrab nadzwyczajnyl) — dochdd nie przewyzszajgcy strat z po-
zostatych Zrodet.

Jezeli dochéd podatnika z nadzwyczajnego wyrebu nie przewyzsza
strat z pozostatych zrodet dochodu za ten sam okres, dochdd ten nie podr
1) for. OPA 1505/36 (wyrgb na gruncie nie nalezacym do gospodar

leSnego); 1038/35 (w granicach planu gospodarstwa lesnego, dokonany celem zwal-
czania kornika); 325/33 i 864/34 (wyrab nadzwyczajny a spienigezenie majatku).
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lega oddzielnemu opodatkowaniu z art. 15 ust. ost. ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 4981/34 w sprawie Heleny Bninskiej
przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest opodatkowanie w mys$l art. 15 ust. ost. usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) 56 czesci dochodu
skarzacej, uzyskanego z nadzwyczajnego wyrebu lasu, mimo iz skarzaca
ze wszystkich zrédet, tacznie z nadzwyczajnym wyrebem, nie uzyskata
w roku poprzedzajgcym rok podatkowy zadnego dochodu, lecz przeciw-
nie, niesporna strata na majatku Pietronki przewyzszata catkowity przy-
chdéd uzyskany z nadzwyczajnego wyrebu.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Intencja przepisu ustepu ostatniego art. 15 ustawy bylo niewatpli-
wie ulgowe traktowanie pod wzgledem podatkowym przychoddéw osig-
gnietych z nadzwyczajnego wyrebu, bedacego ze swego zatozenia antycy-
pacja dochodéw przysztych, polaczona zreszta zazwyczaj ze szkodg w nor-
malnym trybie gospodarki lesnej a wynikajgca najczesciej z jakich$ nie-
pomysinych dla tej gospodarki wydarzen. Z tego powodu ustawodawca
przewidziat odrebny od ogdélnych norm, korzystniejszy dla podatnika spo-
sob obliczania podatku od czesci dochodu, pochodzacej z nadzwyczajnego
wyrebu. Nie ma podstawy do interpretowania tego przepisu w ten sposob,
by on na niekorzys¢ podatnika wykluczal zastosowanie ogoélnych przepi-
sOw ustawy, ustalajgcych przedmiot opodatkowania. Odmienny bowiem
spos6b opodatkowania przychodu z pewnego zrddia nie oznacza wytacze-
nia tego przychodu spod ogélnych przepisébw dotyczacych przedmiotu
podatku, i poddania opodatkowaniu takiego przychodu, ktéory wedle ogol-
nych przepiséw ustawy podatkowi nie podlega.

Skoro ustawa przewiduje w art. 6, iz za dochdd uwaza sie sume
wszystkich przychodéw ze wszelkich Zzrédet i nie wytacza sposréd tych
zrodet gospodarki lesnej wzglednie nadzwyczajnego wyrebu, a w art. 9
nakazuje potragcenie od sumy wszystkich przychodéw sumy strat, to ja-
sne jest, ze zastosowanie przepisoéw, dotyczacych sposobu wymiaru po-
datku, moze dopiero wtedy nastgpi¢, gdy dokonane obliczenie sumy wszy-
stkich przychodow (facznie z przychodem z nadzwyczajnego wyrebu)
i potracenie od tej sumy przychodoéw sumy wszystkich strat da w rezul-
tacie nadwyzke przychodéw nad stratami (czysty dochéd), przekracza-
jaca granice dochodu wolnego od opodatkowania. Wtedy dopiero, gdy taki
dochdd zostanie ustalony, mozna przystgpi¢ do obliczenia podatku i wte-
dy dopiero moze wejs¢ w zastosowanie — obok innych przepiséw regulu-
jacych sposéb obliczenia — rdéwniez przepis art. 15 ust. ost. Powotany
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przez wladze pozwang w odpowiedzi na skarge tekst rozporzadzenia wy-
konawczego i podane w nim przyklady nie przemawiajg réwniez przeciw
tej interpretacji, w szczegolnosci przykiady obejmuja tylko wypadki, gdy
ogollny dochod przekracza granice wolna od podatku.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzong decyzje jako niezgodng
Z prawem.

1849.
PODATEK DOCHODOWY.

Opodatkowanie spotki z ogr. odp., zwigzanej ze spOlnikami umowa
komisul).

Stosunek komisanta do komitenta, zachodzgcy miedzy spotka
z ogr. odp. a jej wudziatowcami, winien by¢ udowodniony specjalnymi
umowami komisowymi takze i w tym wypadku, gdy umowa spétki za-
wiera ogdllne postanowienie, ze spétka wszelkie interesy prowadzi na rla-
chunek i z polecenia swych udziatowcéw. (Teza).

Wyrok NTA z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 8644/32 w sprawie firmy:

Zwigzek Koksowni Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Komisji Od-

wotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego
na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru docho-
du skarzacej spotki, osiagnietego z transakcji polegajacych na zakupie
surowcow, przerobie ich we wiasnych zaktadach przemystowych i sprze-
dazy wytworzonych produktow, ktére to zyski rozdzielita Spoétka przed
zamknieciem rachunkéw miedzy swych spélnikéw jako zyski z intere-
sow komisowych na rachunek tych spdlnikéw prowadzonych, zaliczajac
dla siebie jedynie 5% prowizje.

Skarzaca spotka powotuje sie na swo6j statut, wedle ktérego
»wszelkie interesy, prowadzone przez Spoitke, zatatwia sie wprawdzie
w jej imieniu, lecz na rachunek i z polecenia jej spolnikéw", oraz na
Pisma spodlnikéw, potwierdzajace, ze spolnicy ci ,,upowaznili spotke do
Prowadzenia w roku operacyjnym 1928 wszelkich interesbw wprawdzie
we wilasnym imieniu, jednak wytgcznie tylko na podstawie polecenia*l
spolnikéw i na ich rachunek, co dotyczy w szczegélnosci ,przerobu

D Por. OPA 1850/37.
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I zbytu produktéw, nabytych przez spoétke z polecenia" spolnikéw i na
ich rachunek od o0s6b trzecich.

Wiadza pozwana oparta swe orzeczenie na uznaniu przedmioto-
wych transakcji nie za komisowe, lecz za zdziatane na wiasny rachunek
skarzacej, dyskwalifikujgc przy tym przediozone dowody.

NTA rozwazyl co nastepuje:

Z istoty komisu wynika, ze dotyczy on zawsze konkretnych inte-
resébw handlowych, zawieranych przez komitenta na konkretne zlecenie
konkretnego komitenta. Nawet w wypadku ogélnej umowy komisowej,
dotyczacej np. sprzedazy catej produkcji komitenta, zachodzi przy kaz-
dym poszczegdlnym interesie sprzedazy konkretne zlecenie, czy to
mieszczace sie w oddaniu przez komitenta komisantowi do dyspozvcji,
zgodnie z umowag komisowa, okreslonej ilosci towaru, czy to nawet
przez przyjecie i wykonanie przez komitenta dyspozycji komisanta co
do wysytki towaru odbiorcom lub tp. Natomiast stosunek, w ktorym
spotka z ogr. odp. zakupuje surowce u 0sOb trzecich, przerabia je we wita-
snym przedsiebiorstwie i sprzedaje swym odbiorcom, a osiggniete stad
zyski dzieli miedzy swych udzialowcéw, — wykazuje w stosunku do spol-
nikéw tak daleko idacg samodzielno$¢ decyzji i tak zupetne oderwanie
danych intereséw od przedsigbiorstw/ tych spdlnikéw, ze nawet przy
istnieniu ogélnej umowy komisowej (zawartej w niniejszym wypadku
w umowie spotki) nie mozna doszukac¢ sie w toku tego rodzaju transak-
cyj zadnego momentu, ktéory by moégt by¢ uznamy za udzielenie spoéice
przez ktoéregos ze spolnikéw konkretnego zlecenia zakupu czy sprzedazy.
Wynika to i z tej okolicznosci, ze spoétka traktuje te interesy jako jedng
catos¢ i dzieli nastepnie zyski z nich osiggniete miedzy spoélnikéw w sto-
sunku do ich udzialdow. Domniemane zatem zlecenie musiatoby nastepo-
wa¢ co do kazdej transakcji przez wszystkich spdlnikéw lgcznie i to
w stosunku do ich udziatéw, musialoby sie zatem domniemywaé¢ obok
istnienia spotki z ogr. odp. jeszcze szeregu dorazowych spoétek miedzy jej
spolmikami do kazdego konkretnego interesu zakupu czy sprzedazy. Sko-
ro za$ celom wspdélnego prowadzenia tych interesow stuzy wilasnie za-
warta przez dane osoby spoétka z ogr. odp., a brak jakichkolwiek danych
dla konstruowania osobnych dorazowych spotek miedzy tymi samymi
osobami dla tych samych celéow, musiataby za komitenta by¢ uznana
sama spotka skarzgca, co oczywiscie doprowadza catag konstrukcje komi-
su w danym wypadku do absurdu.

Skoro dane osoby stworzylty w celu m. i. zakupu surowcoéw, ich
przerobu i sprzedazy produktéw spotke z ogr. odp., to uzyskane z tych
transakcji zyski stanowig zyski tej spotki, a rozdziat tych zyskow mie-
dzy spolnikow stanowi w mys$l art. 21 ustawy o podatku dochodowym
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(poz. 411/25 Dz. Ust.) podstawe do opodatkowania spotki podatkiem
dochodowym bez wzgledu na forme, w jakiej ten rozdziat zyskéw nar
stepuje. Ujecie tego rozdzialu w forme przekazania zyskéw zgodnie
z przepisami o komisie nie moze zmieni¢ istoty rzeczy i istoty stosunku
miedzy spotka z ogr. odp. a jej spolnikami. Stosunek tem moze by¢ sto-
sunkiem komisu tylko w razie zupelnie jasno i niedwuznacznie zacho-
dzacych znamion komisu w odniesieniu do kazdej poszczegdlnej trans-
akcji handlowej, ktorej traktowania jako komisowej spotka domagataby
sie; ogolnikowej tresci umowa komisowa i spos6b przeprowadzania rozr
liczenia zyskdéw nie jest jeszcze dostateczng podstawg do uznania cato-
ksztattu dziatania spotki za komis. Réwniez pisma spolnikéw, stwierdza-
jace ogolnikowo, ze wszystkie transakcje byly w danym roku zawierane
na ich rachunek i zlecenie, nie udowadhiajg komisu, gdyz oczywiscie
wszelkie interesy spotki z ogr. odp. sa zawierane zgodnie z wolg spol-
nikéw i w ich interesie, a wiec niejako na ich zlecenie i rachunek, co
oczywiscie nie odbiera zyskom, z tych intereséw czerpanym, charak-
teru zyskéw spotki, ktore sta¢ sie moga zyskami spolnikéw dopiero przez
prawidtowe ich rozdzielenie, a ktére w kazdym razie, bez wzgledu na
forme podzialu, musza by¢ opodatkowane podatkiemm dochodowym.

W tym stanie rzeczy nie dopatrzyt sie NTA w zaskarzonym orze-
czeniu zarzucanych skarga wadliwosci i skarge oddalit jako nieuzasad-
niona.

Glosa doc. Romana Piotrowskiego — przy orzeczeniu bezposrednio nastepu-
jacym.

1850.

PODATEK DOCHODOWY.

Zysk podatkowy spotki kartelowejl).

Nadwyzka otrzymanej przez spotke z ogr. odp. prowizji komiso-
wej ponad koszty handlowe, zwrocona — zgodjnie z umowg komiso-
wg — po zamknieciu bilansu spétnikom jako komitentom, stanowi podle-
gajacy opodatkowaniu zysk spotki. (Teza).

Wyrok NTA z 26 czerwca 1936 1 rej. 10.679/32 w sprawie firmy: Cen-
trala Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych Spdétka z ogr. odp. w War-
szawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.
U Por. OPA 1849/37.



Nr 1850 PODATEK DOCHODOWY 514

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu wadliwos¢ postepowania
(niezgodnos¢ z aktami) i obraze art. 21 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.) z powodu ,uznania sumy 299.031 zt 69 gr za
zysk: bilansowy, gdy ani rachunek zyskéw i strat, ani bilans takiego
zysku nie wykazujg".

NTA rozwazyt co nastepuje:

W umowie, zawartej ze swymi spélnikami, skarzaca spotka z ogr.
odp. zobowigzata sie zakupywac dla nich ,,na zasadach komisu" potrzeb-
ny im ziom i dostarcza¢ im go po przecietnej miesiecznej cenie zakupu
z dodaniem przecietnego kosztu przewozu oraz prowizji w wysokosci
3/4% od sumy naleznosci. Wykazang w ksiegach Spotki i w zatgczonym
do bilansu, przedtozonego przy zeznaniu, rachunku kosztéw handlowych
i prowizji ,,nadwyzke osiggnietej prowizji" ponad sume kosztow w kwo-
cie 299.031 zt 69 gr wladze obu instancji uznaly za zysk, podlegajacy
opodatkowaniu.

NTA uznat, iz ta kwalifikacja znajduje uzasadnienie w tresci
umowy komisowej, ktdra wyraznie przyznaje Spoice jako komisantowi
prawo do ,wynagrodzenia za czynnosci zwigzane z zakupem ziomu*.
Tej kwalifikacji nie moze obali¢ fakt, iz nadwyzka prowizji, o ktorej
mowa, zostala — jak stwierdza wspomniany wyzej zalgcznik do bilan-
su — ,spisana na dobro Hut" (tj. spoélnikéw) i ze stalo sie to zgodnie
z postanowieniem umowy komisowej, w mys$l ktérego wptaty komiten-
téw, nie wydatkowane na koszty, majg by¢ po sporzadzeniu rocznego
bilansu zwracane spoélnikom w tym stosunku, w jakim byty wptacone.
Jesli sie bowiem zwazy, iz spotka z ogr. odp. posiada odrebna od spol-
nikéw osobowos$¢ prawnag i jest z mocy art. 1 p. 5 ustawy o podatku
dochodowym odrebnym podmiotem podatkowym, ze przepisy tej usta-
wy, normujgce obowigzek podatkowy i jego rozciggtos¢, nie przewidujg
zadnych wyjatkow dla takich spoétek, ktére pozostajg do swych spoélni-
kéw w stosunku komisanta, ze przedsiebiorstwo skarzacej, tj. przed-
siebiorstwo komisowe, jest z istoty swej zarobkowym, ze wreszcie
zwrot nadwyzki otrzymanej prowizji nad koszty handlowe, jakkolwiek
przewidziany w umowie komisowej, ma oczywiscie swa przyczyne nie
w stosunku komisanta do komitenta, lecz w charakterze komitentéw
jako spolnikéw spotki z ogr. odp., bedacej komisantem, —- to uzna¢ na-
lezy za uzasadnione stanowisko wladzy, ze dokonany zwrot jest w isto-
cie swej forma podziatlu zysku spotki. Taka za$ wyptata nie moze
w mysl art. 21 w zwiazku z art. 6 ustawy ani uszczupli¢ podstawy wy-
miaru podatku, ani wymiaru udaremnic.

Skoro zarzut obrazy prawa materialnego okazal sie nieuzasadnio-
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ny, upada takze podniesiony w skardze zarzut wadliwosci postepowa-
nia. Art. 21 ustawy bowiem nie tylko nie zabrfania zmiany dla celow

wymiarowych — zatwierdzonego zamkniecia rachunkowego, lecz nawet
przepisuje taka. zmiane, jesli ona jest potrzebna w celu uzgodnienia
zamkniecia z przepisami tegoz art. 21 i innych powotanych w jego

tekscie artykuléw'. Tego prawa prostowania zamkniecia jako ,bilansu
podatkowego"” nie moze wykluczy¢ ani fakt, ze ptatnik nie wykazat
zysku, lecz strate, ani tez fakt, ze — jak w niniejszym przypadku —
nie sporzadzit zupelnie rachunku zyskéw i strat, kierujagc sie zapatry-
waniem — ktérego trafnosci ze stanowiska prawa handlowego NTA
nie ma powodu rozpatrywa¢ — iz brak zyskéw, wynikajacy z tresci
zawartych przez niego uméw, zwalnia go od obowigzku sporzadzenia
takiego rachunku.

Z tych powodow NTA skarge oddalit.

1. Tezy obu wyrokéw NTA dotycza na tle ré6znych stanéw faktyczny
samej interesujacej kwestii opodatkowania dochodéw kartelowej spétki z ogr. odp.

W obu wypadkach skarzace spo6tki z ogr. odp. bronig sie przeciwko wymiaro-
wi podatku dochodowego, wykazujgc, ze same jako takie w ogdle zadnych dochodoéw
nie maja i nie moga mieé¢, gdyz wedle zalozenia swoich statutéw wszelkie interesy,
jakie prowadza, uskuteczniajag wprawdzie w imieniu spétek ale wytacznie z pole-
cenia i na rachunek swoich spélnikéw; dla siebie zatrzymuja jedynie umdéwiong
prowizje, wzglednie nawet i tej nie, a tylko pokrycie poniesionych kosztéw handlo-
wych, zwiazanych z prowadzeniem wspdélnego biura kartelowego (tak wtasnie
w sprawie ,Centrali Zakupu Ztomu").

N TA oddalit skargi obu spoétek.

W argumentacji swego negatywnego stanowiska w wyroku 1 rej. 10.679/32
NTA. powotuje sie na art. 1 p. 5 ustawy o podatku dochodowym, stwierdzajac, ze
przepis ten ,nie przewiduje zZzadnych wyjatkoéow dla takich spo6-

tek, ktére pozostaja do swych spélnikéw w stosunku komi-
sant a“.

Art. 1 wymienia taksatywnie osoby, obowigzane do optacania podatku docho-
dowego, wskazujac m. i. jako takie pod p. 5 takze ,osoby prawne". Artykut ten
rzeczywiscie nie przewiduje przy tym zadnych wyjatkéw dla spoétek, ktére pozostaja
do swych spélnikéw w stosunku komisanta, bo, jak dalej wykazuje postanowienie
takie bytoby zbedne. Artykut ten wskazuje jednak w tym samym ustepie (p. 5) wy-
raznie, od czego osoby prawne maja optaca¢ podatek dochodowy, a mianowicie, o ile
zarzad ich znajduje sie na obszarze Rzeczypospolitej, jak to w obu naszych wypad-
kach ma miejsce, — ,od catego dochod u".

Jakie dochody podlegaja opodatkowaniu, ustawa doktadnie okresla.

Art. 3 wylicza przede wszystkim poszczegélne Zrédta dochodéw. Wyliczenie
to z natury rzeczy nie jest zupeine. Dlatego konhczy je ustawa postanowieniem
(art. 3 p. 6), ze opodatkowaniu podlegaja réwniez dochody ,z wszelkiego rodzaju
zrodet dochodu, niewymienionych" w art. 3.

W dalszym ciggu konkretyzuje ustawa (art. 6) pojecie samego dochodu; musi
on sie taczy¢ trwale ze swoim Zrédtem (art. 3), ktére nadaje mu charakter perio-
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dycznych wptywéw. Wszelkiego rodzaju jednorazowe dochody ustawa (art. 7) wy-
raznie wytacza spod pojecia dochodu, podlegajacego opodatkowaniu.

1. .Centrala Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych", jako spoétka
odp. stanowi niewatpliwie zgodnie z przepisem art. 1 p. 5 ustawy o podatku docho-
dowym odrebny podmiot podatkowy.

Kazda spoétka z ogr. odp. jest poza tym z mocy samej ustawy spoétka handlo-
wa, a jako taka kupcem rejestrowym (art. 5 kod. handl.). Tym samym kazda spo6t-
ka z ogr. odp. tworzy przedsiebiorstwo handlowe, Kktére art. 3 p. 3 a)
ustawy o pod. doch. wymienia jako jedno ze zrédet dochodéw, objetych opodatko-
waniem. Takim przedsigebiorstwem handlowym jest bezsprzecznie takze ,Centrala
Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych", ale, jak dalej wyjasniam, tylko formalnie.

Do wymiaru podatku dochodowego nie wystarcza jednak samo istnienie pod-
miotu opodatkowania i Zrédta dochodéw. Ustawa zada nadto, aby dane Zrédto rze-
czywiscie jakikolwiek dochéd swemu wtascicielowi czy posiadaczowi przyno-
sito, bo przedmiotem opodatkowania jest w kazdym wypadku wytgcznie 6w efek-
tywny, w ustawie doktadnie okreslony dochdéd, a nigdy samo zZrédio tego dochodu.

Czy i jakie dochody, podlegajace opodatkowaniu, miata ,Centrala Zakupu
Ztomu Polskich Hut Zelaznych"?

Zakres dziatania przedsiebiorstwa tej spéiki okresla powotana w motywach
wyroku NTA umowa, jaka spélnicy tej spétki zawarli z nia samg. Wedle tej umowy
przedsiebiorstwo ,Centrali Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych" polega na tym,
ze spétka ta zakupuje — ,na zasadach komisu" — wytacznie dla uzytku przedsie-
biorstw swoich spoélnikéw potrzebny im do produkcji ztom i dostarcza go im po
przecietnej cenie miesigecznej, po jakiej sama ten ziom zakupuje, doliczajac do tej
ceny przecietne koszty przewozu, przez siebie zaptacone oraz ,prowizje" w wyso-
kosci % % od sumy naleznosci.

Uzyte w cytowanej umowie okreélenia — ,na zasadach komisu" i ,prowi-
zja" — ujatem w cudzystéw, bo réwnoczeé$nie postanawia ta sama umowa, ze wpta-
ty komitentéw, nie wydatkowane na koszty, maja by¢ po sporzadzeniu rocznego bi-
lansu zwracane spélnikom w tym stosunku, w jakim byty wptacone.

Z tresci tego postanowienia umowy wynika zatem catkiem niedwuznacznie,
ze rzekoma ,prowizja" w rzeczywistos$ci nia nie jest, ze nie stanowi ona absolutnie
zadnego ,wynagrodzenia" spo6tki za czynnos$ci zwigzane z zakupem ziomu, mimo ze
kontrahenci sami jag tak w umowie okreslili, lecz ze jest to pewna procentowo okre-
Slona suma pieniezna, ktéra kazdy ze spdlnikéw wptaca spoéice z géry wytacznie na
rachunek i na pokrycie efektywnych kosztéw handlowych spétki, zwigzanych z za-
kupem i dostawag ztomu dla sp6lnikéw. Zaleznie od tego, czy te uskutecznione z goéry
wptaty pokrywaja poniesione przez spotke koszty handlowe lub nie, musza je spol-
nicy stosunkowo uzupetni¢ badz tez otrzymuja zwrot wptaconych nadwyzek.

Juz zatem z samej tresci umowy, na ktérej NTA opart swéj wyrok, wynika,
ze w og0le caly przedmiotowy stosunek umowny spélnikéw ze spo6tka nie jest ko-
misowy, mimo ze go kontrahenci w tej umowie tak nazwali. Naczelnym bowiem
wymogiem ustawowym umowy komisu (art. 581 kod. handl.) jest, aby komitent byt
kupcem czyli osobg, ktéra we wlasnym imieniu prowadzi przedsiebiorstwo z a-
robkowe (art. 2 § 1 kod. handl.). Tymczasem ,Centrala Zakupu Ztomu Polskich
Hut Zelaznych" jako spétka z ogr. odp. jest wprawdzie kupcem zgodnie z postano-
wieniem art. 5 kod. handl., ale jak sie okazuje, tylko formalnie, tzn. jedynie
z powodu przybrania formy sp6tki z ogr. odp. W rzeczywisto$ci bowiem spétka ta,
jakkolwiek jest przedsiebiorstwem handlowym, nie jest kupcem w rozumieniu art. 2
kod. handl., bo nie prowadzi zadnego przedsigebiorstwa zarobkowego. Jako
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taka ,Centrala Zakupu Ztomu“ mimo odmiennych pozoréw nie jest i nie moze by¢
uwazana za przedsiebiorstwo komisowe w rozumieniu art. 581 kod. handl.

Okolicznos$¢, ze sami uczestnicy nazywaja swoja spotke komisowa, nie moze
zmieni¢ istotnego stanu rzeczy ani tym bardziej istotnych znamion przyjetej w ko-
deksie handlowym definicji komisu. Z tresci przedmiotowej umowy wynika zresztg
jasno, ze bynajmniej nie lezato w intencji uczestnikéw tej umowy nadac¢ ,Centrali
Zakupu Ztomu" charakter przedsiebiorstwa $cisle komisowego. Przez uzycie okre-
Slenia: ,na zasadach komisu" chcieli kontrahenci jedynie zaznaczy¢, ze ,Centrala
Zakupu Ztomu" bedzie ztom zakupywa¢ we wilasnym imieniu ale wytlgcznie na ich
rachunek. Przez réwnoczesne bowiem pozbawienie ,Centrali Zakupu Ziomu" moz-
nosci czerpania jakichkolwiek zarobkéw w szczegdlnosci takze z tych zakupow zio-
mu, odjeto im catkiem wyraznie charakter komisowy w znaczeniu art. 581 kod.
handl. Powstat w ten spos6b stosunek umowny, tylko podobny do komisu, stanowig-
cy odrebny typ umowy zlecenia (art. 498 8§ 1 kod. zobow.), ktdérej zreszta
innym kwalifikowanym rodzajem jest w istocie takze komis.

Zwazywszy zatem, ze przedsiebiorstwo ,Centrali Zakupu Ztomu" nie jest ani
komisowym w $cistym, prawnym znaczeniu, ani w ogé6le zadnym innym przedsie-
biorstwem zarobkowym, stwierdzi¢ musimy, ze w niniejszym wypadku nie tylko
brak jakiegokolwiek dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, ale co wigcej, brak
nawet 7zrédta takiego dochodu.

1. Odmienne zapatrywanie NTA w tej sprawie opiera sie nie tylkc
uznaniu niekomisowego i niezarobkowego przedsigbiorstwa ,Centrali Zakupu Zto-
mu" za komisowe przedsiebiorstwo zarobkowe, ale takze na niespornym fakcie, ze
w danym wypadku komitenci sa zarazem spélnikami spétki, ktéra jest ich komisan-
tem. Z tego bowiem faktu wyciaga NTA konkluzje, ktéra rozwija blizej zasadnicza
teze NTA, wyrazonag w tej sprawie, ze ustawa o podatku dochodowym ,nie przewi-
duje zadnych wyjatkow dla takich spoétek, ktére pozostaja do swych spodlnikéw
w stosunku komisanta". NTA oddalit zatem skarge ,Centrali Zakupu Ztomu" nie
tylko dlatego, ze przedsiebiorstwo jej uznat za komisowe, a tym samym za zarob-
kowe, ale przede wszystkim dlatego, ze w ogé6le nie uznaje prawnej skutecznosci
istnienia stosunku komisowego miedzy spoétka z ogr. odp. a jej spélnikami w ramach
ustawy o podatku dochodowym. Dlatego wszelkie zwroty, dokonywane przez spotke-
komisantke na rzecz swoich spélnikéw-komitentdw w nastepstwie istniejagcego mie-
dzy nimi stosunku komisowego, nawet zwrot nadptaconych przez spélnikéw z tego
tytutu kosztéw handlowych traktuje NTA jako ,forme podziatu zysku spotki”.
Wyktadnia, respektujgca w takich razach istnienie stosunku komisowego, uszczu-
plataby zdaniem NTA podstawy wymiaru podatku wzglednie udaremniataby ten
wymiar z naruszeniem art. 21 ustawy o pod. doch.

Skoro jednak sie ustali, ze dany komisant lub inny kupiec albo nie kupiec,
osoba fizyczna lub prawna, nie ma ze swego przedsiebiorstwa czy zawodu, podlega-
jacego opodatkowaniu, zadnego dochodu, nie bedzie mozna nie istniejacego dochodu
opodatkowa¢. Tak samo, skoro sie wykaze, ze pewna osoba fizyczna lub prawna
(w szczegblnos$ci spétka z ogr. odp,), nazywana stusznie lub niestusznie komisantem,
zgodnie z zatozeniem i wola kontrahentéw nie otrzymuje za spetniane czynnosci
handlowe absolutnie zadnego wynagrodzenia, lecz tylko zwrot rzeczywistych kosz-
tow, wydatkéw, poniesionych przy wykonywaniu zleconych jej czynnosci, nie mozna
takiej osobie wbrew niespornemu stanowi faktycznemu imputowaé, ze ona jednak
czerpie z tego dochoéd, poczytujac za taki zwrécone jej wydatki, zwigzane z wyko-
naniem danych czynnos$ci handlowych. Tym bardziej nie mozna dopatrywac¢ sie po-
dlegajacego opodatkowaniu dochodu w zwracanych kontrahentom nadwyzkach sum,
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wptaconych przez nich przyjmujacej zlecenie osobie z gdéry na pokrycie kosztow,
zwigzanych z wykonaniem zleconych czynnos$ci. Czy kontrahenci te wptaconag przez
siebie zaliczke na pokrycie kosztéw nazwali ,prowizja", ,wynagrodzeniem" lub ina-
czej, jest szczeg6tem dla oceny sprawy najzupeiniej obojetnym. O tym, czy pewien
dochéd podlega opodatkowaniu, w zadnym wypadku nie moze decydowac¢ jak go
podatnik zechce nazwac.

Nieistotna, dla sprawy catkowicie obojetna, jest réwniez okoliczno$¢, czy
kontrahentéw, tj. osoby dajace zlecenie i osobe przyjmujaca zlecenie wykonania
okreélonych czynnosci handlowych bez zadnego zarobku, taczy réwnoczes$nie jaki$
inny stosunek umowny, w szczeg6lnosci kontrakt spétki z ogr. odp., w ktérego na-
stepstwie wtasnie dana spoétka wykonuje zlecone jej przez spélnikéw czynnosci
handlowe wytgcznie na ich rachunek, bezptatnie. Skoro bowiem Zzadna ustawa,
a w szczego6lnos$ci takze ustawa o podatku dochodowym nie zabrania nikomu, zad-
nej osobie fizycznej ani prawnej korzysta¢ z bezptatnych ustug handlowych innej
osoby fizycznej lub prawnej, tym bardziej nie mozna tego prawa odmoéwi¢ zadnej
osobie fizycznej ani prawnej, lub ich grupie, ktéra przy pomocy odpowiedniej orga-
nizacji chce sama sobie pewne ustugi handlowe darmo $wiadczy¢.

Przyktadem takiej organizacji jest wtasnie ,Centrala Zakupu Ziomu Polskich
Hut Zelaznych". Zlecone sobie czynnoséci handlowe spétka ta wykonuje bez zadnego
witasnego zysku, bo zleceniodawcy sa zarazem jedynymi jej spo6lnikami. W istocie
rzeczy firmy hutnicze, uczestniczace w tej spéice, same sobie zlecaja wspoélny zakup
potrzebnego im do produkcji ztomu, z tym, ze jako zleceniodawcy wystepuja wpraw-
dzie tacznie, zwigzani réwniez sui generis sp6tkag handlowa (bez osobowosci praw-
nej), ale indywidualnie, natomiast jako zleceniobiorcy wystepujag pod jed -
na wspoélng firma wylacznie w tym celu przez siebie utworzonej spoétki z ogr.
odp.

Organizujac w ten sposéb wspoélny zakup surowca dla witasnego uzytku, ucze-
stnicy ,Centrali Zakupu Ztomu" nie stanowig zadnego wyjatku; poszli utarta droga,
w ruchu kartelowym powszechnie stosowang, zaréwno w Polsce, jak i za granica.
Niezarobkowy charakter wszelkich tego rodzaju spétek wspdlnego zakupu jest ich
klasycznym znamieniem. Dlatego takze i pod tym wzgledem ,Centrala Zakupu Zto-
mu" nie jest niczym wyjatkowym. Nie tylko tre$¢ statutéw takich spoétek zazwyczaj
zastrzega sie przeciwko osigganiu przez nie jakichkolwiek zyskéw, ale sama ich
istota temu sie sprzeciwia. Spoétki te sag istotnie jedynie wspdélnym narzedziem,
wspoélnym organem administracyjnym dziatajagcych w porozumie-
niu kartelowym przedsiebiorstw, a nie ich nowym, wspdélnym przedsiebiorstwem
zarobkowym.

V. Dezorientacje niematag wprowadza przy tym fakt nadawania taki
kartelowemu organowi, nie obliczonemu na zaden wtasny zysk, formy spo6tki z ogr.
odp., ktéra z ustawy jest kupcem (art. 5 kod. handl.), a jako kupiec stanowi ta spétka
zarobkowe przedsigebiorstwo handlowe.

Nie ulega watpliwosci, ze przy kodyfikacji przepiséw polskiego kodeksu han-
dlowego o spéice z ogr. odp. nie liczono sie z mozliwosciag powstania takiej spoiki,
ktéra by mogta nie by¢ zarobkowa, jakkolwiek spo6tki takie byty w polskim ruchu
kartelowym juz wtedy powszechnie stosowane. By¢ moze, ze $wiadomie nie chciano
sie z tym liczy¢ i dlatego postanowiono bezwzglednie, ze kazda spétka z ogr. odp.
jest kupcem (art. 5 kod. handl.), ktéry we wtasnym imieniu prowadzi przedsiebior-
stwo zarobkowe (art. 2 kod. handl.). Ale jak to zwykle w takich razach bywa, ile-
kro¢ zachodzi konflikt miedzy przepisami prawa a istotnymi potrzebami zycia, zwy-
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ciezajg te ostatnie, ztobigc sobie wartkim strumieniem wiasne koryto poprzez nie-
dostosowane do nich postanowienia prawne.

Powstaje pytanie, czy organizacje kartelowe korzystajac dla swoich celéow
z formy spo6tki z ogr. odp. w spos6b nieprzewidziany w kodeksie handlowym, nie
naruszajga przez to jakich$s bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawnych, kto6-
rych naruszenie powodowatoby niewaznos$¢ dokonanych czynnosci prawnych wzgled-
nie uprawniatoby sady rejestrowe do odmowy zarejestrowania kartelowych spétek
z ogr. odp. jako sprzecznych z ustawowg konstrukcjg tej formy spo6tki handlowej.

Cele, dla ktérych mozna zawigzaé¢ spotke z ogr. odp., okres$la art. 158 kod.
handl. bardzo ogélnikowo: ,Spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cia mozna zawia-
zywa¢ w celach gospodarczych, o ile ustawy nie zawierajag ograniczen".

Cele kazdego kartelu sg niewatpliwie gospodarcze. Ustawa o kartelach
z 28 marca 1933 legalizuje byt wszelkich uméw kartelowych, sporzadzonych w do-
wolnej formie byle pisemnej, uprawniajgc Ministra Przemystu i Handlu do rozwia-
zywania jedynie tych umoéw kartelowych, ktére zagrazajg dobru publiczcnemu. Kaz-
da kartelowa spoétka z ogr. odp. w typie ,Centrali Zakupu Ziomu" jest réwniez
z istoty swej spo6tka handlowa i kupcem, ale nie zarobkowym i tylko co do tego
ostatniego momentu zachodzi bardzo istotna r6znica miedzy prawnym pojeciem spo6t-
ki z ogr. odp. a jej kartelowa odmiang.

Ujmujac te réznice Scidle, nalezy stwierdzi¢, ze siega ona jeszcze gtebiej, bo
zaznacza sie nie tyle w ptaszczyznie samej spoétki z ogr. odp., ile raczej w ramach
pojecia samego kupca. Kartelowe spoétki z ogr. odp. stworzyty spe-
cjalny typ kupca, ktéry nie jest zarobkowy i dlatego nie pod-
pada pod pojecie kupca z art. 2 kod. handl. Dopiero wtérnym zja-
wiskiem tego stanu rzeczy jest fakt, ze pewne (kartelowe) spo6tki z ogr. odp. nie sa
kupcem w rozumieniu kodeksu handlowego wbrew art. 5.

Pod tym wzgledem niezarobkowe spoétki kartelowe z ogr. odp. sa gospodarczo
bardzo zblizone do ,zrzeszen przemystowych" tworzonych na zasadzie art. 69 i n.
prawa przemystowego, ktére réwniez nie maja zadnych wtasnych, bezpos$red -
nich celéw zarobkowych, i tylko posrednio przez spetniang przez siebie prace
organizacyjna przyczyniaja sie bardzo wydatnie do podniesienia zarobkoéow
swoich cztonkéw.

Brak cechy bezposredniego zarobkowania ré6zni kartelowe sp6tki z ogr. odp.
niewatpliwie bardzo istotnie od ich ustawowego pierwowzoru. Brak ten jednak
m. zd. nie jest taki, aby sad rejestrowy musiat wzywa¢ do jego usuniecia pod rygo-
rem grzywny (art. 173 § 2 kod. handl.), a tym mniej pod rygorem rozwigzania zgto-
szonej spotki (art. 173 § 3 kod. handl.). Natura gospodarcza bowiem tego braku jest
w niniejszym wypadku taka wyjatkowa, ze wtadnie istnienie jego ma ,istotne zna-
czenie dla dalszego istnienia spétki" ale w sensie pozytywnym, nie w negatywnym,
W jakim stowa te uzyte sg w art. 173 § 3 kod. handl., czyli bez tego braku cel go-
spodarczy spo6tki bytby udaremniony.

Ow specyficzny, niezarobkowy charakter kartelowych spétek z ogr. odp. musi
byé¢ zatem brany pod uwage w zakresie kompetencji ustawy o podatku dochodo-
wym. Skoro tego rodzaju spoéiki istnieja legalnie, ich odrebny charakter gospodar-
czy, zwigzany integralnie z ich istotnym celem, powinien by¢ respektowany takze
przez wtadze podatkowe. Zobowigzuje je do tego zaréwno logiczna, jak i $cisle gra-
matyczna wyktadnia ustawy o podatku dochodowym, ktéra, jak wyzej wykazatem,
opodatkowuje tylko ptyngace z ustawowo okreslonych zZrédet dochody spoétek
z ogr. odp., a nie same spotki te jako takie.

V. W sprawie drugiej kartelowej spoétki z ogr. odp., tj. ,Zwigzku Koksowni"
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NTA zyski z interes6w komisowych, prowadzonych przez ,Zwigzek Koksowni" na
rachunek swoich spé6lnikéw, uznat zgodnie z zaskarzong decyzjg za podlegajgce opo-
datkowaniu zyski spo6tki wytgcznie dlatego, ze przedmiotowemu stosunkowi komi-
sowemu odmoéwit cech komisu.

Uzasadnienie tego stanowiska NTA zastuguje na szczeg6lng uwage.

Aby je nalezycie zrozumie¢ i méc wyrobi¢ sobie sad o jego trafnosci, koniecz-
ne jest poznanie istotnych postanowien tych dokumentéw umownych ,Zwigzku
Koksowni", na ktére NTA powotat sie w swoim wyroku i na ktérych opart swoje
ustalenia prawne, a ktére orientujg od razu, ze ta kartelowa spétka z ogr. odp. rézni
sie zasadniczo od spéiki ,Centrali Zakupu Ztomu Polskich Hut Zelaznych".

.Zwigzek Koksowni" jest przede wszystkim przedsiebiorstwem zarobkowym
i kupcem w S$cistym znaczeniu art. 2 kod. handl. dlatego, ze zlecone sobie przez spdél-
nikéw czynnosci (przerdb i sprzedaz produktéw ubocznych, pochodzacych z koksow-
ni spélnikéw) zatatwia za statlym wynagrodzeniem w postaci umoéwionej prowizji
gestyjnej.

W przeciwienstwie zatem do ,Centrali Zakupu Ziomu", ktéra nie miata i nie
mogta mie¢ zadnych witasnych dochodéw, ,Zwigzek Koksowni" rozporzadza wta-
snymi, statymi zrédtami dochodéw, ktére przynosza tej spéice jej wiasne dochody,
podlegajace oczywiscie jako takie opodatkowaniu zgodnie z przepisami art. 1, 3 i 21
ustawy o pod. doch.

Z tresci tych samych uméw organizacyjnych ,Zwigzku Koksowni" wynika
rowniez ponad wszelka watpliwos$é, ze wolg uczestnikow tej spoiki jest, aby prze-
twarzanie i sprzedaz produktéw ubocznych, pochodzacych z ich koksowni, odbywaty
sie w zakladach spétki i pod jej firmag ale wytgcznie na rachunek spo6l-
nikow.

Stosunek swoj do spotki (,Zwigzku Koksowni") co do tych intereséw spdél-
nicy okreslili jako komisowy. Natomiast NTA odmoéwit temu stosunkowi cech ko,
misu i uznal dotyczgce interesy sp6iki, na rowni ze wszystkimi innymi jej intere-
sami, za jej wtasne interesy, wynikajace z samego stosunku spétki, prowadzone za-
tem przez spotke nie tylko we wiasnym imieniu ale takze na wtasny rachunek.
Dlatego takze zyski z tych czynnoséci uznat NTA zgodnie z zaskarzonag decyzjag za
podlegajace opodatkowaniu dochody spétki, a nie spélnikéw. Zdaniem NTA og6lni-
kowe stwierdzenie w dotyczacych dokumentach umownych spélnikéw, ze dane trans-
akcje spotki bylty zawierane na ich rachunek i zlecenie, nie udowadnia komisu.

VI. Kodeks handlowy (art. 581) okresla komis jako umowe, przez
Jkupiec (komisant) podejmuje sie¢ kupna lub sprzedazy rzeczy ruchomych lub pa-
piero6w wartosciowych w imieniu wtasnym, a na rachunek innej osoby (komitenta)".

W cyt. artykule a tak samo w zadnym innym kodeks handlowy nie interesuje
sie zupetnie ani formag umowy komisowej ani tez tym, czy jednag umowa komi-
sowa objeto zatatwienie jednego Ilub wiecej intereséw komisowych. Stylizacja
art. 581 (uzycie liczby mnogiej przy rzeczach ruchomych i papierach wartoscio-
wych) przemawia raczej za ustawowo przewidziana moznos$cig objecia jedna umowa
nieograniczonej ilosci intereséw komisowych. Dlatego obce jest kodeksowi handlo-
wemu rozréznianie miedzy ogdélng i nieogélng umowag komisowg. Kodeks nie zada
rowniez zadnego specjalnego konkretyzowania intereséw komisowych. Do waznego
zaistnienia umowy komisowej wystarcza w zupetnosci, jezeli bedzie wiadome, jakie
(jakiego rodzaju) rzeczy ruchome czy papiery wartosciowe maja by¢ sprzedane lub
zakupione i na jakich warunkach, przy czym nawet co do ceny sam kodeks dozwala
na pewne pozaumowne odchylenia (art. 583 i 584).

Skoro zatem w przedmiotowych umowach, zawartych przez poszczegdélnych
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sp6lnikéw ze swoja spoétka (,Zwigzkiem Koksownil), okreslono doktadnie, jakie
produkty uboczne, pochodzgce z koksowni spélnikéw, w jaki sposéb i na jakich
warunkach maja by¢ zbywane przez ,Zwigzek Koksowni" na rachunek spoélnikéow
(koksowni), uwazam, ze przedmiot tych umoéw zlecenia zostat dostatecznie skon-
kretyzowany.

Odmienne pod tym wzgledem ustalenie NTA zdaje sie stad pochodzi¢, ze NTA
opart je na samym statucie ,Zwigzku Koksowni", stwierdzajac, ze przedmiotowa
umowe komisowa ,zawarto w niniejszym wypadku w umowie spé6tki". Tymczasem
statut tej spoétki zgodnie z przewazajaca w ruchu kartelowym praktyka ogranicza
sie jedynie do zaznaczenia celu spoétki, ze ona przerabia Ilub tez zbywa produkty
spo6lnikéw jak réwniez produkty przejete od obcych w stosunku komisyjnym; to
postanowienie statutu okresla tylko jeden z celéw spétki i uprawnia ja do zawiera-
nia tego rodzaju umoéw komisowych, ale bynajmniej nie stanowi samego zawarcia
jakiejkolwiek umowy komisowej, ktéra w tym wypadku bytaby rzeczywiscie zbyt
ogélnikowa i nic nie méwigca. Dopiero w oparciu o ten przepis statutu ,Zwigzek
Koksowni" zawart ze swoimi spélnikami (koksowniami) réwnobrzmigce umowy
(powotane w wyroku NTA), w ktéorych spoélnicy zlecili mu przeréb i zbyt okre-
Slonych produktéw na oznaczonych warunkach we witasnym imieniu ale na ich
wytaczny rachunek.

Nieistotny dla przyjecia istnienia umowy komisowej jest réwniez sposéb,
w jaki komisant rozlicza si¢ ze swoimi komitentami ze zleconych mu przez nich
intereséw. Skoro zadaniem komisanta jest sprzedaz rzeczy ruchomych tego samego
rodzaju, tej samej wartosci i na tych samych warunkach, pochodzacych od kilku ko-
mitentéw, ktdrzy w nastepstwie istniejgcej miedzy nimi umowy spé6tki oddajg te
rzeczy wspdélnemu komisantowi w ilosciach (kontyngentach), okreslonych wedle
pewnego wspoé6lnie umoéwionego klucza, jest rzecza zupeinie naturalng, ze takze
osiaggniete z tych zleconych intereséw zyski sga komitentom-spélnikom wyptacane
w stosunku do tego, co dali komisantowi do wspoélnej sprzedazy, czyli w stosunku
do ich udziatéw. Taki sposéb rozliczania sie komisanta ze swoimi komitentami tym
bardziej nalezy uzna¢ za prawnie dozwolony i nie kolidujagcy z komisowym charak-
terem danej umowy, ze kodeks handlow3r nie zawiera pod tym wzgledem zadnych
zastrzezen ani ograniczen.

Watpliwo$sé co do komisowego charakteru przedmiotowego stosunku zlecenia
budzi natomiast inna okoliczno$¢, pominigeta przez NTA, a dotyczaca uprzedniego
przerobu przez spétke-komisanta produktéw zleconych jej przez spoélnikéow do
sprzedazy.

Art. 581 kod. handl. ogranicza wyraznie pojecie komisu do samego kupna
lub sprzedazy rzeczy ruchomych i papieréw wartosciowych. Tymczasem
w tym wypadku sprzedaz produktéw spdlnikéw przez spoétke jest nierozdzielnie po-
taczona z uprzednim przerobieniem tych produktéw przez spoike.

Gdyby przedmiotem zlecenia byto samo tylko przerobienie pewnych rzeczy
ruchomych, nie ulega watpliwosci, ze nie bytaby to umowa komisowa w rozumieniu
art. 581 kod. handl. Skoro jednak w niniejszym wypadku przedmiotem zlecenia
jest nie tylko przerobienie ale takze sprzedaz przerobionych rzeczy ruchomych,
uwazam, ze sprzedaz ta nie traci przez to swego komisowego charakteru, tak, jak
z drugiej strony samo przerabianie rzeczy ruchomych nie stanie si¢ komisowym
przez to, ze jest integralnie potgczone z nastgpng komisowa sprzedaza przerobio-
nych rzeczy.

Przedmiotowe umowy zlecenia przedstawiajg zatem typ umowy zlozonej,
czeé$ciowo komisowej, czeSciowo niekomisowej, w nastepstwie czego przepisy ko-
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deksu handlowego o komisie moga znalez¢ zastosowanie tylko do komisowej czesci
tego stosunku umownego.

Komisowy charakter spornego stosunku umownego zamagca natomiast daleko
bardziej inna okolicznos¢, réwniez pominigta przez NTA, a taczaca sie z faktem,
ze komitenci i ich wspélny komisant, to w tym wypadku te same osoby, te
same przedsiebiorstwa przemystowe, ktére jako komitenci wystepuja indywi-
dualnie, a jako swo6j wiasny komisant wystepuja tacznie pod jedna wspoélnag
firma specjalnie wtasnie w tym celu wytgcznie przez siebie utworzo-
nej spo6tki z ogr. odp.

Ot6z powstaje powazna watpliwosé, czy przy tego rodzaju stosunkach komi-
sowych, w ruchu kartelowym zreszta stale praktykowanych, osoba komisanta, jako
samoistnego kupca jest dostatecznie wyodrebniona od oséb swoich komiten-
tow, od ktoérych moze byé¢ zalezna gospodarczo, ale nie moze stanowi¢ ich
wtasnego przedsiebiorstwa, jak to wtasnie ma miejsce zaréwno w sprawie
.Zwigzku Koksowni" jak i w sprawie ,Centrali Zakupu Zlomu Polskich Hut Ze-
laznych".

Co do tej drugiej spoétki z ogr. odp. wyjasnitem juz wyzej, ze nie moze ona
by¢ w ogéle uwazana za komisanta swoich spélnikéw dla braku charakteru za-
robkowego, a tym samym charakteru kupca w rozumieniu art. 2 kod. handl. Dla-
tego obecne rozwazania ograniczam do spoétki ,Zwigzku Koksowni".

Nie nalezy zapominaé¢, ze przy komisie momentem istotnym jest nie tylko
Scisle formalna, prawna odrebnos$¢ i samodzielno$¢ os6b komisanta i komitenta,
ale takze gospodarcza ich odrebno$¢. Wyjasniajac nature prawna komisu,
jako jednego z typéw umowy zlecenia, bardzo trafnie stwierdzit Grtinhut, ze
m. i. rézni sie komisant od zwykiego mandatariusza tym, ze przy zalatwianiu
zleconych mu intereséw wystepuje we wilasnym imieniu i operuje wilasnym kapi-
tatem i kredytem, podczas gdy zwykly mandatariusz dziata w imieniu i przy po-
mocy kapitatu oraz kredytu swego mandanta. Dlatego zgodnie z praktyka Sadu
Rzeszy podkreslaja komentatorzy niemieccy, ze skitad komisanta nie moze by¢
nigdy przedsiebiorstwem filialnym komitenta. Tymczasem ,Zwigzek Koksowni",
podobnie jak inne spotki kartelowe tego typu, jak to wyzej juz przedstawitem,
jest w istocie tylko stworzonym ad hoc wspo6élnym organem ad-
ministracyjnym przedsiebiorstw spoélnikéw, realizujagcych przy jego pomocy
cele swego porozumienia kartelowego, przy czym organ ten ma niekiedy charakter,
$cislej moéwiac, forme samodzielnego przedsiebiorstwa zarobkowego; taka wtasnie
ma ,Zwigzek Koksowni".

Odrebnos$¢ (przedsiebiorstwa ,Zwigzku Koksowni" doznaje silnego podkreslenia
przez przerabianie i sprzedaz takze obcych produktéw na zlecenie oséb trzecich, nie
bedacych spélnikami ,Zwigzku Koksowni". Sprzedaz tych produktéw przez ,Zwigzek
Koksowni" we wltasnym imieniu a wytacznie na rachunek zlecajacych os6b trzecich—
niespélnikéw, ma niewatpliwy charakter komisowy. To wszystko nie zmienia jed-
nak w niczym istotnego charakteru analogicznych czynnosci (przetwarzanie i sprze-
daz takich samych produktow), wykonywanych przez ,Zwigzek Koksowni" na zle-
cenie i rachunek swoich spélnikéw. Co do tych czynnos$ci ,Zwigzek Koksowni" nie
przestaje by¢ nadal tylko wlasnym organem swoich spélnikéw, przez nich samych
w tym wtasnie celu utworzonym, aby tacznie zatatwia¢ zlecone mu przez tychze
sp6lnikéw funkcje.

Dlatego zgodnie z NTA, jakkolwiek z innej przyczyny, nie uwazam tego sto-
sunku za komisowy w rozumieniu art. 581 kod. handl.

Z drugiej jednak strony niesporny jest fakt istnienia stosunku zlecenia mie-
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dzy spélnikami ,Zwigzku Koksowni*la tg spdtka. Niesporny jest fakt, ze spétka ta
obok interes6w komisowych, zatatwianych na rachunek oséb trzecich — niespdlni-
koéw, prowadzi takze catg grupe interesé6w réwniez we wilasnym imieniu ale wy-
tacznie na rachunek swoich spélnikéw. Niesporny jest rowniez fakt, ze dzieje sie
to na podstawie wyraznych umoéw kontrahentéw, ktére w obliczu prawa sa wazne.
Szczego6t, jak kontrahenci te umowy zlecenia nazwali, jest dla istnienia tych umoéw
nieistotny. Dlatego odmoéwienie tym umowom cechy uméw komisowych nie prze-
kres$la ich istnienia jako zwyczajnych uméw zlecenia.

Skoro zatem przedmiotowe umowy zlecenia nadal waznie istniejg, powodujac
m. i. ten prawnie dozwolony skutek, ze interesy, przeprowadzone w wykonaniu tych
umow zlecenia, przynoszg bezposrednie dochody osobom mandantéw, a mandata-
riuszowi dajg tylko umdéwiona prowizje gestyjna, zadna wtadza panstwowa nie moze
negowac¢ tych waznych skutkéw prawnych dozwolonych i prawnie chronionych
czynnos$ci prawnych swoich obywateli.

Dlatego, gdyby nawet taka wyktadnia miata rzeczywiscie stwarza¢ moznos¢
obchodzenia przepis6w ustawy o podatku dochodowym przez niekartelowe spotki
z ogr. odp. przez fingowanie nie istniejgcego stosunku komisowego miedzy spoéika
a spoélnikami, nalezatoby jg mimo to stosowaé, gdyz odpowiada ona $cisle obowiag-
zujacym przepisom prawnym. Jak dalece jednak ptonne bytyby wszelkie w tym
kierunku obawy, o tym przekonuje nas juz sam przyktad ,Zwigzku Koksowni**,
ktora to spétka mimo swego 100%-owego charakteru kartelowego nie ukrywa swo-
ich naprawde wtasnych intereséw pod ptaszczykiem komisu lub innego man-
datu. Natomiast kazdej niekartelowej spéice z ogr. odp., gdyby nawet chciata, nie
udatoby sie nada¢ swemu przedsiebiorstwu charakteru komisanta czy innego man-
datariusza swoich spélnikéw. Pozorny charakter takiego stosunku obligacyjnego
bytby z tatwosécia demaskowany przez gospodarczy charakter danej spéitki.

Stusznie dlatego podkresla sie w nauce niemieckiej zgodnie z praktyka Try-
bunatu Skarbowego Rzeszy konieczno$¢ uwzgledniania przy rozstrzyganiu podat-
kowych kwestii kartelowych przede wszystkim ich strony gospodarczej; konieczne
jest to w szczegdlnosci dlatego, ze momenty $ciSle gospodarcze przewazaja przy
tych zagadnieniach a pojecia prawa podatkowego nie sga dostosowane do form orga-
nizacyjnych wspoétczesnej gospodarki.

Doc. Roman PiotrowsKki

1851.

PODATEK DOCHODOWY.

Stawki podatkowe.

n Ustep przedostatni art. 23 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
z. Ust.) ma zastosowanie takze przy wymiarze podatku od dochodu
przekraczajacego 200.000 zt. (Teza).

Wyrok NTA z 19 maja 1937 1 rej. 7867/34 w sprawie Natana Herszen-
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berga przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1930.

... Skarga zarzuca.. iz wiadza mylnie obliczyta podatek od docho-
du, ustalonego na kwote 240.569 zt 12 gr, w ten sposéb, ze zastosowata
przepisy ust. 2 i 3 art. 23 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.), natomiast nie zastosowata ust. 4 tegoz artykutu, wskutek czego
po potrgceniu podatku pozostato skarzgcemu z dochodu mniej, niz bytoby
pozostato z dochodu 239.999 zt po potraceniu podatku.

Zarzut ten uznat NTA za uzasadniony.

Witadza pozwana stoi na stanowisku, iz przepis ust. 4 art. 23 nie ma
zastosowania do dochodéw ponad 200.000 zt. Jednak przepis ten odnosi
sie wedle swego brzmienia nie tylko do opodatkowania wedle skali z ust. 1
tegoz artykutu, lecz stanowi ogdlnie, iz podatek nalezy wymierza¢ w ten
sposéb, by z dochodu wyzszego stopnia po potraceniu podatku nie pozo-
stato nigdy mniej niz z najwyzszego dochodu stopnia bezposrednio
nizszego. Wprawdzie przy dochodach ponad 200.000 zt ustawa juz nie
mowi o ,,stopniach”, lecz podaje og6lng zasade obliczenia podatku — jed-
nak zasada ta, polegajgca na stopniowaniu dochodu o okragte sumy
8.000 zt, a podatku o okrggte sumy 2.000 zt1), zawiera faktycznie konty-
nuacje stopni dochodu poszczegoélnie wymienionych. Skoro ponadto ust. 4
art. 23 umieszczony jest po przepisie (ustepu 2) stanowigcym wiasnie
o opodatkowaniu dochodu ponad 200.000 zt i zadnego wyjatku dla podat-
ku, wymierzonego wedle tego przepisu, nie zawiera, uznac¢ nalezy, ze od-
nosi sie on do wszystkich wymiaréw podatku, dokonanych na podstawie
poprzedzajacych ten ustep przepiséw art. 23.

Z tego powodu uchylit NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z prawem.

1852.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot przedsiebiorstw przemystowych: Optaty stemplowe od ra-
chunkéw oraz optaty na Fundusz Pomocy Bezrobotnym?2).

Optaty stemplowe od rachunkéw oraz optaty na Fundusz Pomocy

D Wedtug ustawy w brzmieniu poz. 6/36 Dz. Ust.: 3.500 zt od kazdych pet-
nych 10.000 zit.
2) Por. OPA 134/33.
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Bezrobotnym nie podlegajg odliczeniu od obrotu przedsiebiorstw przemy-
stowych.

Wyrok NTA z 4 listopada 1936 1 rej. 10.538/34 w sprawie firmy: Cu-

krownia Szamotulska Sp. z ogr. odp. w Szamotutach przeciw lIzbie Skar-

bowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1932.

Skarzaca cukrownia zaskarzyla orzeczenie odwotawcze poznanskiej
Izby Skarbowej ... 1) z powodu ,,doliczenia™ do obrotu podatkowego optat
stemplowych od rachunkéw za sprzedany cukier; 2) z powodu ,,doliczenia¥
do obrotu podatkowego optat na ,,Fundusz Pomocy Bezrobotnym™"....

W zwiazku z zarzutami skargi, streszczonymi pod p. 1 i 2, spor to-
czy sie o interpretacje postanowien art. 5 ust. 3 ustawy o podatku prze-
mystowym poz. 110/32 Dz. Ust., ktéry opiewa: ,,Nie dolicza sie do obrotu
przedsiebiorstw przemystowych wszelkich podatkéw konsumcyjnych, po-
bieranych od towaréw produkowanych przez te przedsiebiorstwa. Rowniez
nie dolicza sie do obrotu podatku od widowisk i podatku hotelowego (ust. 4
lit. b art. 7 i art. 18 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 747), optat od kart do gry (art. 10 ustawy z dnia 18 marca 1931 r.
Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 171) oraz wszelkich innych podatkow, ktére
mogg obcigzy¢ obrot". Skarzaca cukrownia jest zdania, ze optaty stem-
plowe od rachunkéw na cukier oraz optaty na ,,Fundusz Pomocy Bezro-
botnym" podpadajg pod pojecie wszelkich innych podatkéw, ktére moga
obciazy¢ obrét, natomiast wiadza pozwana jest zdania, ze optaty te nie
Podpadaja pod pojecie wszelkich innych podatkéw, ktére mogg obcigzyc¢
obroét, gdyz stanowigc koszt handlowy przedsiebiorstwa nie sg one podat-
kami, ktérych przedmiotem jest towar i ktére zgodnie ze swa strukturg
i wolg ustawodawcy sa przerzucane na nabywcow towaru, wchodzac
w skiad ceny i zwiekszajgc ta droga obrot przedsiebiorstwa.

Stanowisko, zajete przez wltadze pozwang, nalezato uzna¢ za trafne.
Wedtug art. 5 ust. 1 p. 7 ustawy o podatku przemystowym w przedsie-
biorstwach przemystowych tego rodzaju jak skarzaca cukrownia za obrot
uwazac¢ nalezy sume przychodu brutto za sprzedane towary. Z tego wyni-
ka, ze przy ustalaniu obrotu tego rodzaju przedsiebiorstw nie sg potrg-
calne zadne wydatki o charakterze kosztéw handlowych. Wyjatek od tej
zasady musiatby znalez¢ swo6j oczywisty wyraz w postanowieniach usta-
wy, ktérych w razie watpliwosci, powstaltych z niewyraznego ujecia tych
ewentualnych wyjatkéw w ustawie, nie nalezy wilasnie z tego powodu
interpretowa¢ rozszerzajgco. Mimo iz wiladza pozwana okreslita sporne
optaty jako koszt handlowy przedsiebiorstwa i tym uzasadniata ich nie-
potracalnos¢, skarzaca cukrownia, nie zwalczajgc w skardze tej kwalifi-



Nr 1852 PODATEK PRZEMYSLOWY 526

kacji spornych optat, jest zdania, ze sporne optaty stanowiag podatki, ktore
moga obcigza¢ obrét, a zatem sa one potracalne w mysl koncowego zdania
art. 5 ust. 3 ustawy. Otéz przepisy art. 5 ust. 3 ustawy nie dajg podstawy
do tego rodzaju interpretacji jego postanowien. W przepisach tych jest
mowa o niedoliczalnosci do obrotu przedsiebiorstw przemystowych podat-
kéw konsumcyjnych, pobieranych od towardéw produkowanych przez te
przedsiebiorstwa, dalej o niedoliczalnosci do obrotu podatku od widowisk,
podatku hotelowego, optat od kart do gry oraz wszelkich innych podatkdéw,
ktoére moga obcigzy¢ obrot. Charakterystyczng cecha podatkow, ktére zo-
staty taksatywnie wyliczone w art. 5 ust. 3 ustawy, jest to, ze z uwagi
na swa strukture i z uwagi na wole ustawodawcy mieszcza sie one w cenie
za towar wzglednie w odptacie za Swiadczenia i w ten sposéb sg przerzu-
cane na nabywce towaru wzglednie na osobe, na rzecz ktérej nastepuje
Swiadczenie, za$ przedsiebiorstwo jest jedynie ich inkasentem na rzecz
tego, komu te podatki wzglednie optaty przypadajg. W ten sposob wyra-
zona w art. 5 ustawy zasada opodatkowania przychodéw brutto nie do-
znaje ztamania przez postanowienia art. 5 ust. 3 ustawy, jak réwniez nie
doznaje zlamania zasada niepotrgcalnosci przy ustalaniu obrotu kosztow
handlowych przedsiebiorstw. Wychodzac z tego zalozenia nalezy uznac,
ze ustawodawca mowigc w art. 5 ust. 3 ustawy o niedoliczalnosci do obrotu
réwniez wszelkich innych podatkéw, ktére mogg obcigzy¢ obrot, mogt miec
na mysli jedynie takiego samego rodzaju podatki i optaty co i poprzednio
taksatywnie wyliczone w art. 5 ust. 3 ustawy, a wiec tylko podatki i opta-
ty, ktore nie sg kosztami handlowymi przedsigbiorstwa, lecz co do ktdrych
przedsiebiorstwo jest jedynie obowigzane do ich inkasowania i przekazy-
wania na rzecz tego, komu one przypadaja (podatek od energii elek-
trycznej, optata drogowa od benzyny itp.). Inna interpretacja postanowien
art. 5 ust. 3 prowadzitaby do potracenia przy ustalaniu obrotéw z przed-
siebiorstw wszelkiego rodzaju podatkow i optat, ktére w ten lub inny
sposob bardziej lub mniej bezposrednio lub posrednio moga obcigzac obrot,
a wiec prowadzitaby do ztamania podstawowej zasady ustawy o podatku
przemystowym o opodatkowaniu przychodu brutto i niepotracalnosci przy
ustalaniu obrotu kosztéw handlowych przedsiebiorstwa. Ztamanie tej za-
sady mogtoby nastgpi¢ jedynie w razie zamieszczenia w odnos$nej ustawie
wyraznych w tym wzgledzie przepiséw ustawowych, ktérych brak jest
w obowigzujgcej ustawie o podatku przemystowym. Poniewaz wiadza po-
zwana wyraznie skwalifikowata sporne optaty jako koszty handlowe przed-
siebiorstwa, skarga za$ tej kwalifikacji nie zwalcza a tylko stoi na sta-
nowisku, iz mimo tego optaty te sa potrgcalne jako wszelkie inne podatki,
ktére moga obcigza¢ obrét — nalezato zarzuty skargi co do potracalnosci

spornych optat przy ustalaniu obrotu cukrowni uzna¢ za nieuzasad-
nione. . ..
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1853.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy a handel towarowy!l); sprzedaz wagonowo drze-
wa, nabytego jednorazowo w nadle$nictwie panstwowym, z placu
sktadowego przy stacji kolejowej.

1. Skup zawodowy polega na nabywaniu pewnych kategorii towaru
z wielu, a co najmniej z Kilku zZrédet, nie majacych handlowo zorganizo-
wanego zbytu, celem odprzedazy wewnatrz Panstwa lub celem wywozu
za granice, podczas gdy zadaniem przedsiebiorstwa handlowego jest roz-
prowadzanie towaru z wiekszych jego skupien miedzy konsumentow.

2. Okolicznos¢, ze przedsiebiorstwo nie posiada wcale zakitadu han-
dlowego, nie stanowi przeszkody do uznania go za przedsiebiorstwo han-
dlu towarowego.

3. Nie jest skupem zawodowym sprzedaz drzewa, nabytego jedno-
razowo w nadlesnictwie panstwowym, w tadunkach wagonowych z placu
sktadowego przy stacji kolejowej.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 6525/33 w sprawie Jankla Koren-
bauma przeciw Komisji Odwotawczej w Brzesciu n. B. w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

. O ile chodzi o meritum sprawy, to spor miedzy stronami toczy
sie 0 rodzaj przedsiebiorstwa, ktdorego obrot jest przedmiotem opodatko-
wania, a w zwigzku z tym o stawke podatkows.

Witadza pozwana orzekita w zaskarzonej decyzji, ze ptatnik prowa-
dzit zwykty handel drzewem a nie skup, gdyz nabyt jednorazowo wiekszg
ilos¢ drzewa w nadlesSnictwie panstwowym, a sprzedawatl je w mniejszych
ilosciach ze skladu, jaki posiadat na placu dzierzawionym od, kolei, wy-
sytajac nabywcom drzewo koleja.

Ptatnik natomiast twierdzit w odwotaniu i twierdzenie to podtrzy-
muje w skardze, ze prowadzone przez niego przedsiebiorstwo posiada
wszelkie cechy skupu zawodowego, i zarzuca, ze sprzedaz towaru w mniej-
szych ilosciach, niz zakupiono, nie pozbawia przedsiebiorstwa charakteru
skupu zawodowego, wreszcie, ze nie posiadat zakiadu handlowego, lecz
tylko plac przy stacji kolejowej dla przechowywania i tadowania drzewa.

Otéz zasadniczg cecha skupu zawodowego, jak sama nazwa tegoz
wskazuje, jest skupywanie, tj. nabywanie pewnych kategorji towaru
z wielu, a co najmniej z Kkilku zrodet, nie majagcych handlowo zorganizo-

1) Por. OPA 479/33, 743/34, 744/34, 1854/37, 1855/37.
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wanego zbytu, celem odprzedazy wewngtrz Panstwa lub celem wywozu
za granice.

Skup polega zatem na wyszukiwaniu zrédet zakupu odpowiednio do
rodzaju towaru przez docieranie do producentéw i hodowcéw, nie maja-
cych handlowej organizacji zbytu swoich produktéw, i zakupywanie u nich
nawet najdrobniejszych ilosci towaru oraz gromadzenie tegoz w wieksze
partie celem odprzedazy przedsiebiorstwom handlowym lub przemysto-
wym. Tym sposobem gospodarcza rola skupu zawodowego wyraza sie
w posrednictwie miedzy drobnym producentem a rynkiem zbytu. Istotna
za$ roznica miedzy skupem zawodowym a handlem towarowym lezy nie
w braku zakiadu handlowego przy skupie, lecz w odmiennym zadaniu go-
spodarczym, spetnianym przez kazde z tych przedsiebiorstw. Podczas bo-
wiem gdy zadaniem przedsiebiorstwa handlowego jest rozprowadzanie
towaru z wiekszych jego skupien miedzy konsumentéw, to skup zawodo-
wy ma na celu gromadzenie towaru dla przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych drogg nabywania go w wiekszej ilosci ze zrédet, niezorga-
nizowanych handlowo.

W konkretnym przypadku jest poza sporem, ze ptatnik zakupit jed-
norazowo w nadles$nictwie panstwowym 1500 m3 drzewa opatowego, kto-
re zwidzt na plac skltadowy przy stacji kolejowej i stamtgd sprzedawat
wagonowo odbiorcom.

Juz sama ta okoliczno$¢, ze drzewo zakupione byto w jednym miej-
scu, mogta stanowi¢ dla wladzy dostateczng podstawe do odmoéwienia
przedsiebiorstwu ptatnika charakteru skupu zawodowego, jako nie odpo-
wiadajacego podanym wyzej zasadniczym cechom skupu. Zakup dokona-
ny byt nadto w nadlesnictwie panstwowym, a wiec w przedsiebiorstwie
panstwowym, posiadajagcym handlowg organizacje zbytu drzewa, nie mo-
ze wiec by¢ mowy o wyszukiwaniu zrédet zakupu. Platnik nie gromadzit
tez wiekszych partii towaru, gdyz zakupit 6d razu wiekszg ilos¢, ktorg
dzielit miedzy odbiorcéw, spelniajgc tym sposobem funkcje, do ktorej
powotany jest handel towarowy.

W tym stanie rzeczy powotywanie sie skargi na okolnik Minister-
stwa Skarbu z 29 marca 1927 L. D. P. O. 3926 na dowdd, ze odprzedaz
towaru w mniejszych ilosciach, niz zakupiono, nie pozbawia przedsiebior-
stwa charakteru skupu zawodowego, jest bezprzedmiotowe.

Stusznie wiec wladza pozwana odmowita uznania przedsiebiorstwa
ptatnika za skup zawodowy, kwalifikujac je z uwagi na charakter jego
dziatalnosci za handel towarowy.

Podniesiona w skardze okoliczno$¢, ze przedsiebiorstwo platnika nie
posiadato wcale zaktadu handlowego, nie stanowi przeszkody do uznania
go za przedsiebiorstwo handlu towarowego. Ani bowiem ustawa o po-
datku przemystowym, ani dolgczona do niej taryfa nie zawierajg ogol-



529 PODATEK PRZEMYSLOWY «r 1853

nego postanowienia, by posiadanie zakiadu handlowego stanowito waru-
nek sine qua non do zaliczenia przedsiebiorstwa handlowego w poczet
przedsiebiorstw handlu towarowego. Tylko w odniesieniu do przedsie-
biorstw handlu towarowego, zaliczonych do Il i IV kat., podaje taryfa
wymogi, jakim powinien odpowiada¢ zaklad handlowy tych przedsie-
biorstw.

W konkretnym przypadku sprzedaz drzewa odbywata sie wagono-
wo, a wiec w ilosciach, ktore uzasadniaja, zaliczenie przedsiebiorstwa do
| lub do Il kat. przedsiebiorstw handlu towarowego, co do tych zas: przed-
siebiorstw taryfa nie zawiera zadnych postanowien, pozwalajgcych wnio-
skowac, ze warunkiem zaliczenia przedsiebiorstwa do jednej z tych dwoch
kategorii jest posiadanie zakiadu handlowego.

Nie wynika to réwniez z art. 11 ustawy, gdyz w zwigzku z art. 10
ma on na celu jedynie obcigzenie podatkiem przemystowym w postaci
Swiadectwa przemystowego kazdego oddzielnego zaktadu handlowego,
o ile przedsiebiorstwo zaklady takie utrzymuje, nie zas okreslenie istot-
nych cech handlu towarowego.

Jesli wiec wiadza pozwana w konkretnych warunkach zaliczyta
przedsiebiorstwo ptatnika do przedsiebiorstw handlu towarowego, jak-
kolwiek nie stwierdzita, by ptatnik utrzymywat zaktad handlowy w rozu-
mieniu art. 11 ustawy, i w konsekwencji zastosowata do obrotu tego
przedsiebiorstwa 2% stawke podatkowsg, to NTA nie dopatrzyt sie w tym
zarzucanej obrazy prawa i oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1. Zagadnienie skupu zawodowego nalezy do tych zagadnien, ktére
najwieksze watpliwosci w praktycznym zastosowaniu. Przyczyna tych watpliwosci
jest zapewne okoliczno$¢, ze ustawa o podatku przemystowym nie daje wyczerpuja-
cej definicji pojecia skupu oraz ze brak jest wskazéwek w tym wzgledzie w poje-
ciach zycia gospodarczego, albowiem zycie gospodarcze Polski nie zna tego zjawi-
ska w formie, w jakiej sie z nim spotykamy w ustawie o podatku przemystowym.
Dowdéd choé¢by w tym, ze przy pertraktacjach nad umowa polsko-austriacka
w sprawie podwdéjnego opodatkowania petnomocnicy obu panstw nie mogli dojs¢
do porozumienia co do istoty skupu zawodowego (zob. glose Wernera w OPA
1375/36).

Jedna kwestia nie byta i nie jest podawana w watpliwos$é, a mianowicie, ze
skup zawodowy jest jednym z rodzajéw handlu towarowego. Nie pozostawia zreszta
w tym wzgledzie watpliwosci ustawa o pod. przem. (poz. 110/32 Dz. Ust.), ktéra
cho¢ wyodrebnia w cz. Il lit. A taryfy skup zawodowy w osobny rozdziat, to w art. 5
P- 1 daje tego rodzaju definicje obrotu przedsiebiorstwa skupu zawodowego, iz nie
moze by¢ watpliwoéci, ze jest to przedsiebiorstwo handlu towarowego, prowadzone
we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek.

Jesli wiec skup zawodowy jest rodzajem przedsiebiorstwa handlu towaro-
wego, to musi istnie¢ jaka$ cecha, ktéra to przedsiebiorstwo z og6tu przedsiebiorstw
handlu towarowego wyréznia. Cecha tg wedtug dotychczasowej judykatury byt za-
ktad handlowy w rozumieniu ustawy o pod. przem. Na takim stanowisku stoi wy-
rok SN z 28 lutego 1928 Il K. 2038 (Zb. orz. nr 105), a takze wyrok NTA z 21 wrzes$-

b



Nr 1853 PODATEK PRZEMYSLOWY 530

nia 1929 1 rej. 3185/27 (Zb. wyr. nr 152 S) i wyrok SN z 26 stycznia 1931 Il K.
1130/30 (Zb. orz. nr 244). Ten ostatni wyrok ustala jednak teze, ze posiadanie
przez przedsiebiorstwo zaktadéw, o ile nie stuza do wykonywania handlu sensu
stricto, samo przez sie nie moze nadawac przedsiebiorstwu skupu charakteru przed-
siebiorstwa handlowego. W wyroku z 10 pazdziernika 1933 1 rej. 6581/31 (OPA
479/33) NTA wyraznie uznal, ze istotna réznica miedzy przedsiebiorstwem handlu
towarowego a skupem zawodowym polega na tym, ze to ostatnie nie moze po-
siada¢ zakitadu handlowego dla prowadzenia handlu towarowego lub dokonywania
innych operacji handlowych. Podobnie SN w wyroku z 5 lipca 1934 2 K. 717/34
(OPA 993/35) potwierdzit swoje poprzednie stanowisko co do roli, jaka odgrywaja
zaktady handlowe w charakterystyce przedsiebiorstwa skupu, lecz pojecie zakitadow
utozsamit z magazynami, sktadami i biurami, zblizajgc sie tym sposobem do judy-
katury Trybunatu. W wyroku za$ z 15 wrze$nia 1936 3 K. 905/36 (OPA 1855/37)
SN pozostat przy dawnym zapatrywaniu, stwierdzajac, ze skup zawodowy jest szcze-
g6lnym rodzajem handlu prowadzonego bez utrzymywania zakiadu handlowego.
Z judykatury tej, znajdujgcej czes$ciowy oddzwiek w literaturze (Switalski, Skup
zawodowy, w Czasopi$mie Skarbowym 1930 nr 1 i 2), wynika a contrario, ze do
istoty przedsiebiorstwa handlu towarowego nalezy posiadanie zakitadu handlowego,
tj. osobnego, statego lub ruchomego, zamknigtego Ilub otwartego pomieszczenia,
w ktérym prowadzi sig handel towarowy (art. 11 ustawy o pod. przem.).

2. W omawianym tu wyroku, a takze w wyroku z 29 maja 1936 1 rej. 706
(OPA 1854/37) zmienit NTA opisane stanowisko, orzekajac, ze moze istnie¢ przed-
siebiorstwo handlu towarowego bez zaktadu handlowego. Réwnoczeé$nie zas Trybunat
podat te cechy, ktére zdaniem jego odrézniaja przedsiebiorstwo skupu od przedsie-
biorstwa handlu towarowego.

Zmiane judykatury uzasadnia Trybunat tym, a) ze tylko w odniesieniu do
przedsiebiorstw handlu towarowego, zaliczonych do kategorii Ill i IV, taryfa podaje
wymogi, jakim powinien odpowiada¢ zaktad handlowy tych przedsiebiorstw, b) ze
ani ustawa o pod. przem., ani dotaczona do niej taryfa nie zawierajg ogé6lnego po-
stanowienia, by prowadzenie zakitadu handlowego stanowito konieczny warunek
zaliczenia przedsiebiorstwa do przedsiebiorstw handlu towarowego.

ad a) Podobna argumentacja znajduje si¢ u Blutsteina (artykut pt. ,Skup
zawodowy w celu odsprzedazy", Gtos Sadownictwa 1934 nr 10) z ta tylko rdéznica,
ze Blutstein moéwi o ,sklepie"” a nie zaktadzie handlowym. Zaréwno jedna, jak
i druga argumentacja nie wydaje sie przekonywajgca. Mianowicie wedtug p. 1
kat. 11l rozdz. | lit. A cz. Il taryfy do kategorii trzeciej przedsiebiorstw handlowych
nalezy sprzedaz towardéw, nie posiadajacych cech produkcji wytworniejszej, wy-
tacznie spozywcom z zaktadoéw, skiadajacych sie z jednego pokoju. Z brzmienia tego
przepisu, ktéry istnienie przedsiebiorstwa Ill kategorii tgczy $cisle z istnieniem za-
ktadu handlowego, trudno wysnué¢ inny wniosek jak ten, ze do istoty przedsie-
biorstwa Il kategorii handlowej nalezy zaktad handlowy. Trudno bytoby twierdzi¢
co$ innego w odniesieniu do przedsiebiorstw IV kategorii. Zdaje sie to uznawacd
wyrok omawiany, poniewaz stwierdza, ze jedynie w odniesieniu do przedsiebiorstw
Il i IV kategorii taryfa podaje wymogi, jakim powinien odpowiada¢ zaktad han-
dlowy. Jezeli za$ tak jest, to w odniesieniu do przedsiebiorstw | i Il katego-
rii teza wyroku databy sie uzasadni¢ jedynie woéwczas, gdyby albo ustawa
wyraznie stanowita, ze przedsiebiorstwa te moga sie obywaé¢ bez zaktadu han-
dlowego, albo gdyby zycie gospodarcze w tym wtasnie upatrywato réznice mie-
dzy przedsiebiorstwami | i Il kategorii a przedsiebiorstwami IIl i IV kategorii,
a uktad ustawy o pod. przem. takiemu pojmowaniu si¢ nie sprzeciwiat.
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Nie moze by¢ chyba sporu o to, ze przypadek pierwszy nie zostat w ustawie
uregulowany. Co sie za$ tyczy przypadku drugiego, to handel detaliczny w mys$I de-
finicji ustawowej polega na sprzedazy towaréw w mniejszych ilosciach, zaréwno
drobnym kupcom jak i spozywcom. Jasne jest, ze tego rodzaju handel, tak samo

jak handel drobny (Il1l i IV kategoria) moze sie odbywa¢ tylko w specjalnego ro-
dzaju pomieszczeniach, gdzie towar do sprzedazy jest wytozony, czyli w ktérych —
jak sie ustawa w art. 11 wyraza — prowadzi sie handel towarowy, a ktére wtasnie

sg zaktadami handlowymi. W skladzie towar nie moze by¢ sprzedawany, skoro
sktad przeznaczony jest wylacznie do przechowywania, przesuszania, oczyszczania,
sortowania, brakowania, przetadowywania lub pakowania towaréw (art. 22 ustawy).

Co sie tyczy przedsiebiorstw | kategorii, to gdyby sta¢ na stanowisku, ze
sprzedaz hurtowa moze sig¢ odbywac¢ jedynie w catych opakowaniach i wedtug pro-
bek, moznaby twierdzi¢, ze przedsiebiorstwa takie moga sie oby¢ bez zaktadéow
handlowych, gdyz towary moga by¢ wydawane wprost ze sktadéw, ale nawet w ta-
kim przypadku ma sie na mys$li jedynie sprzedaz hurtowa w znaczeniu nauki
0 handlu. Definicja za$ ustawy o pod. przem. nie zezwala na takie rozumowanie,
gdyz sprzedaz partiami ma sie w zaktadach | kategorii odbywaé¢ przewaznie, ale nie
wytacznie. Do istoty wiec sprzedazy hurtowej w rozumieniu ustawy o pod. przem.
nalezy rowniez sprzedaz, cho¢ w mniejszej mierze, w mniejszych ilosciach, a taka
sprzedaz nie moze sie oby¢ bez zaktadu handlowego. Stad wniosek, ze do istoty
sprzedazy hurtowej w rozumieniu rozdz. | lit. A cz. Il taryfy nalezy réwniez zaktad
handlowy.

ad b) Motywy moéwig o postanowieniu ogélnym, majac zapewne na mysli tego
rodzaju dyspozycje ustawowa, jaka miesSci sig w ustawie (w sensie negatywnym)
odnoé$nie do skupu zawodowego w cz. Il lit. A rozdz. Il taryfy. Istotnie, takiej dyspo-
zycji ani w ustawie ani w taryfie nie ma, lecz na tym nie podobna budowaé tezy
w wyroku wypowiedzianej, skoro znajduje ona zaprzeczenie w poszczegbélnych prze-
pisach ustawy i nie jest zgodna z jej duchem, jak to starano sie wykaza¢ wyzej ad a).

Powyzsze motywy omawianego tu wyroku nie zdaja sie by¢ na tyle przeko-
nywajace, aby uzasadni¢ zmiane dotychczasowej judykatury w tym wzgledzie.

Dalsze motywy majag charakter konstruktywny. Mianowicie NTA ustala, ze
zasadniczg cecha skupu zawodowego jest nabywanie pewnych Kkategorii towaru
z wielu, co najmniej z Kkilku zrédet, nie majacych handlowo zorganizowanego
zbytu, celem odprzedazy wewngtrz Panstwa lub celem wywozu za granice. | w tym
pozostaje wyrok w zgodzie z pogladem Blutsteina (loc. cit.). Podobne, lecz nie-
zupetnie jasne stanowisko zajmuje Nikodem (Ustawag o pod. przem., Poznan 1927,
str. 29 uw. 40). Trybunat nie nawigzuje przy tym ani do poje¢ zycia gospodarczego,
mani do przepiséw ustawy o pod. przem., lecz czerpie uzasadnienie wyroku z nazwy
instytucji. Zapewne, ze w nazwie instytucji znajduje sie niejaka wskazéwka co do
sposobu nabywania towaru, ale nie ma takiej wskazéwki co do tego, jakie tj
kategorie towar6w nabywane by¢ maja droga skupu; zreszta ograniczenie skupu
fylko do towaréw pewnej kategorii stoi w wyraznej sprzecznos$ci z ustawg (rozdz. 11
lit. A cz. Il taryfy). Ustawowa nazwa instytucji moéwi wprawdzie o wywozie
za granice i odprzedazy wewnatrz Panstwa, lecz przedsiebiorstwo handlu towaro-
wego nie poco innego towary nabywa jak po to, aby je sprzeda¢ wewnatrz Pan-
stwa lub za granice. Te motywy musza wiec réwniez zawies¢.

3. W definicji skupu zawodowego, wysunietej w omawianym tu wyr
mozna upatrywaé¢ pewien odgtos przepiséw p. 1 i 2 art. 45 prawa przemystowego
z 7 czerwca 1927, wedtug ktérych za przemyst okrezny uwaza sie sprzedaz towaru
1 wykonywane samoistnie, zawodowo i osobiscie bez stalej siedziby przemystowej
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skupywanie w celu odprzedazy towaréw u innych oséb niz u kupcéw, albo w in-

nych miejscach niz w przeznaczonych do sprzedazy towar6w. Przepisy te — be-
dgce zreszta dos¢ doktadnym nasladownictwem p. 2 § 55 niem. ordynacji przemy-
stowej z 21 czerwca 1869 — pozostaja w zwiazku z przepisem art. 39 ust. 1 p. 2 pra-

wa przemystowego, ktoéry stanowi, ze kupiec ma prawo nawet sposobem okreznym
osobiscie lub przez swych pracownikéw (petnomocnikéw handlowych, komiwoja-
zerow) skupywac¢ dla potrzeb swego przedsiebiorstwa towary u kupcéw, wytwor-
céw lub w miejscach publicznej sprzedazy. | kupiec ze stalg siedzibg i domokrazca
sg kupcami. Instytucja skupu zawodowego z ustawy o pod. przem. zajmuje miej-
sce pos$rednie miedzy tymi dwoma rodzajami handlu, nie jest jednak w zadnym
razie handlem okreznym. Nie bedac zas$ handlem okreznym ani handlem jarmarcz-
nym w rozumieniu prawa przemystowego, skup zawodowy moze by¢ zaliczony
w rozumieniu tego prawa tylko do handlu o statej siedzibie. Wobec tego prawo
przemystowe nie moze w niczym przyczyni¢ sie do wyjadnienia instytucji skupu.

4. Przedsiebiorstwa skupu surowcéw krajowych, produktéw rolnictwa
i leSnictwa oraz zwierzat domowych i drobiu majag prawo utrzymywac¢ oddzielne
sktady, od jednego do nieograniczonej ilosci. Jesli wiec przedsiebiorca skupu IV ka-
tegorii posiada¢ bedzie dwa skiady, to zaleznie od tego, gdzie one beda potozone,,
przedsiebiorstwo takie bedzie musiato wykupi¢ Swiadectwo IIl, Il a nawet | ka-
tegorii.

Jesli przedsiebiorstwo skupu zatozy zakiad handlowy, to zamienia sie na
przedsiebiorstwo handlu towarowego w rozumieniu ustawy podatkowej. W przed-
siebiorstwie skupu | kategorii zamiana ta nie wywota zadnej zmiany w obowigzku
podatkowym. Inaczej jednak bedzie w nizszych kategoriach. Zamiana przedsiebior-
stwa IV Kkategorii posiadajagcego skiad spowoduje powstanie obowigzku wykupie-
nia Swiadectwa Ill kategorii, a w danym razie nawet wyzszej, jesli sktad potozony
bedzie nie przy zaktadzie handlowym.

Rzecz nie bedzie sie przedstawiata tak prosto w przypadku, gdy przedsie-
biorstwo skupu, utrzymujace skiady, zacznie handlowaé¢ towarami, dla ktérych
utrzymanie sktadéw nie jest przez ustawe o pod. przem. zezwolone. Nie mozna
stusznie twierdzi¢, ze nastepuje przez to zamiana przedsiebiorstwa skupu na przed-
siebiorstwo handlu towarowego w ogdélnym znaczeniu, gdyz ustawa nie uzaleznia
istoty skupu od nieistnienia sktadu. W tym przypadku bedzie bez watpienia istniat
stan niezgodny z ustawa o pod. przem., ale przywracanie tej zgodnoéci ze stanowi-
ska ustawy o pod. przem. nie jest konieczne. Stan ten bowiem nie prowadzi do uszczu-
plenia podatku. Tylko wypadek niewykupienia karty rejestracyjnej na posiadany
sktad jest w ustawie zagrozony karg (art. 178 § 2 O. P.), natomiast nie mozna
stwierdzi¢, czy prowadzenie przedsigbiorstwa skupu towaréw, dla ktérych ustawa
nie zezwala na prowadzenie sktadéw, jest potaczone ze stratag dla Skarbu, gdyz
brak podstawy do ustalenia, iz posiadane w takim przypadku $wiadectwo, zasto-
sowane do sumy skupu, jest niewystarczajgce. Przypadek ten przedstawia sie pod
wzgledem prawnym jako lex imperfecta, i nie moze stanowi¢ wystarczajgcej pod-
stawy do przyjecia, ze z woli ustawy nastgpita zmiana przedsiebiorstwa skupu
na inny rodzajeprzedsiebiorstwa.

5. Uwagi powyzsze, ktérych celem jest wykazanie, ze miedzy przedsiebior-
stwem skupu zawodowego a przedsigbiorstwem handlu towarowego w znaczeniu
ogb6lnym nie ma w istocie dalszej réznicy jak brak wzglednie istnienie zaktadu
handlowego, nie zapoznaja trudnosci, jaka powstaje przy przyjeciu tego rodzaju
konstrukcji. Jes$li mianowicie mie¢ na uwadze, ze ustawodawca przyjmuje, iz ku-
piec moze rocznie zakupi¢ towar za sume ponad 500.000 zt bez utrzymywania skia-
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déw, to bytby to przepis odnoszacy sie do sytuacji mato prawdopodobnej. Takie
ttumaczenie nie jest atoli konieczne, gdyz w ustawie nie powiedziano, ze ten Kkto
prowadzi skup bez skiadu musi te sume osiagnac. Jest zupetnie logiczne ttumaczenie
ustawy w ten sposéb, ze te wyzsze sumy moga by¢ osiagniete przez przedsiebior-
stwa utrzymujgce sktady, a tylko wyjatkowo przez przedsiebiorstwa nie majace
sktadéw, np. przy zakupieniu i réwnoczesnej sprzedazy wiekszej partii towaru.

Natomiast teza tu broniona zdaje sie mie¢ te zalete, ze usuwa trudnosci co
do opodatkowania przedsiebiorstw handlu towarowego, o ktérych wtasciciel twier-
dzi, ze nie posiadajg zaktadéw, a prowadzonych z tym wyliczeniem, aby nie ptaci¢
podatku. Jesli tego rodzaju transakcja nie bedzie sie przedstawiata jako dostawa,
-a bedzie miata znamiona przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 1 ustawy, to zawsze
foedzie ona miata znamiona skupu zawodowego.

Franciszek Szafran

1854.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy a handel towarowy.

1. Przewidziane w taryfie negatywne kryterium skupu zawodowe-
go, polegajace na braku zakiadu handlowego, a przy niektérych towartach
sktadu, stanowi jedna z cech skupu, ktéra atoli nie jest zasadnicza.

2. Zasadniczg cechg skupu zawodowego, odrdzniajaca go od handlu
towarowego, jest skupywanie, tj. nabywanie pewnych kategorii towaréw
z wielu, a co najmniej z kilku zrédet, nie majgcych handlowo zorganizo-
wanego zbytu celem odprzedazy wewnatrz kraju lub celem wywozu za
granice.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 7080/33 w sprawie Wactawa Dabrow-

skiego przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej

w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1931.

Skarzacemu, ktory na r. 1931 wykupit sSwiadectwo przemystowe
111 kat. handl. na skup zawodowy materiatéw opatowych celem odprzeda-
zy, ustalita Komisja Szacunkowa z urzedu, wobec nieztozenia zeznania,
obrét na kwote 500.000 zt, opodatkowujgc ja wedilug 2% stawki podat-
kowej .

W odwotaniu kwestionowat ptatnik tak wysokos$¢ obrotu, jak i staw-
ke podatkowg, domagajgc sie ustalenia obrotu na sume 360.000 zt i za-
stosowania stawki 1% do sumy 80.000 zi, stanowigcej obrét, osiggniety
z dostawy wegla dla Politechniki warszawskiej, oraz 22 % dé reszty obro-
tu, jako osiggnietego z zawodowego skupu wegla.
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Odwotania tego nie uwzglednita Komisja Odwotawcza decyzja
z 16 czerwca 1933 z tym, ze wymiar podatku jest uzasadniony w postano-
wieniach ustawy o podatku przemystowym i ze dokonane przez ptatnika
transakcje nie posiadajg charakteru skupu zawodowego, lecz handlu to-
warowego.

Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi kasacyjnej, w ktorej ptatnik
zarzuca obraze art. 7 ustawy i zalgcznika do art. 23, a mianowicie jego
czesci Il lit. A rozdz. Il, a nadto wadliwos¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Spor miedzy wiladzg pozwang a platnikiem toczy sie o rodzaj przed-
siebiorstwa, ktdorego obroét jest przedmiotem opodatkowania, a w zwigzku
z tym o stawke podatkowg, ponadto o wysokos¢ obrotu.

Wiadza pozwana orzekia w zaskarzonym orzeczeniu® ze dokonywane
przez ptatnika na stacji Warszawa Gitowna Towarowa transakcje weglem
posiadaty charakter handlu towarowego, a nie skupu zawodowego, gdyz
ptatnik nie wyszukiwat zrédet zakupu lecz nabywat wegiel w Scisle okre-
Slonych zrddtach i sprzedawal go zgtaszajacym sie don odbiorcom oraz.
statym klientom.

Skarga zarzuca, ze ptatnik nie utrzymywat zakiadu handlowego ani
nawet oddzielnego skiadu, ze zatem juz z tego powodu przedsiebiorstwo-
jego nalezato uzna¢ za skup zawodowy, gdyz w mys$l postanowien czesci 11
lit. A rozdz. Il taryfy zasadniczg cecha skupu zawodowego, odrdzniajaca
go od handlu towarowego, jest nieutrzymywanie zakiadu handlowego..

Powyzszg argumentacje skargi uznat Trybunat za chybiona.

Przewidziane w taryfie negatywne kryterium skupu zawodowego,
polegajagce na braku zaktadu handlowego, a przy niektérych towarach
nawet skiadu, nie wyczerpuje bynajmniej pojecia skupu i stanowi jedna,
tylko, wcale nie zasadniczg jego ceche. Snucie z tej negatywnej cechy
ogo6lnego wniosku, ze skupem jest kazde przedsiebiorstwo, nie posiadajace
zakladu handlowego, jest oczywiscie btedne i niczym nie uzasadnione.

Przedsiebiorstwo skupu zawodowego musi bowiem posiada¢ takze
pewne zasadnicze cechy pozytywne, charakteryzujgce jego istote a od-
rézniajgce je od handlu towarowego.

Ta zasadniczag cechg przedsiebiorstwa tego, jak sama nazwa jego
wskazuje, jest skupywanie tj. nabywanie pewnych Kkategorji towaru
z wielu, a co najmniej z kilku zrédet, nie majacych handlowo zorganizo-
wanego zbytu, celem odprzedazy wewngtrz Panstwa lub celem wywozu
za granice.

Skup polega zatem na wyszukiwaniu zrodet zakupu odpowiednio do
rodzaju towaru przez docieranie do producentéw i hodowcow, nie maja-
cych handlowej organizacji zbytu swoich produktéw, i zakupywanie u nich
nawet najdrobniejszych ilosci towaru, oraz gromadzenie ich w wieksze
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partie celem odprzedazy przedsiebiorstwom handlowym luib przemysto-
wym. Tym sposobem gospodarcza rola skupu zawodowego wyraza sie
w posrednictwie miedzy drobnym producentem a rynkiem zbytu. Istotna
réznica miedzy skupem zawodowym a handlem towarowym lezy nie w bra-
ku zaktadu handlowego przy skupie, lecz w odmiennym zadaniu gospo-
darczym, spelnianym przez kazde z tych przedsiebiorstw. Podczas bo-
wiem gdy zadaniem przedsiebiorstwa handlu towarowego jest rozprowadza-
nie towaru z wiekszych jego skupien miedzy konsumentéw, to skup zawodo-
wy ma na celu gromadzenie towaru dla przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych droga nabywania go z wiekszej ilosci zrddet, niezorga-
nizowanych handlowo.

W konkretnym przypadku jest poza sporem, ze piatnik zakupywat
wegiel w wiekszych ilosciach w firmach handlowych, jak ,,Progress”
Zjednoczone Kopalnie Gornoslaskie Sp. z ogr. odp., Ludwik Szenwald,
B. W. Holenderski, i ze sprzedawat go wagonowo sktadnikom, badz do-
stawiat konsumentom (Politechnika warszawska).

Jak z powyzszego okazuje sie, przedsiebiorstwo ptatnika ani pod
wzgledem techniki zakupu i sprzedazy towaru, ani pod wzgledem zadan
ekonomicznych, jakie miato na celu, nie odpowiadato podanym wyzej ce-
chom zasadniczym skupu zawodowego. Ptatnik bowiem ani nie wyszuki-
wat zrédet zakupu, gdyz nabywal wegiel w zZrédlach handlowo zorgani-
zowanych, ani nie gromadzit towaru zakupionego w wieksze partie, prze-
ciwnie nabywane wieksze ilosci wegla rozdzielat miedzy drobnych odbior-
cow oraz konsumentoéw, spetniajac tym sposobem zadania, do ktérych po-
wotany jest handel towarowy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wobec ujecia catej produkcji i sprze-
dazy wegla kamiennego w $ciste formy organizacyjne skup zawodowy
tego rodzaju artykutu jest w ogodle nie do pomyslenia.

Zasadnie wiec wladza pozwana odmoéwita uznania przedsigebiorstwa
ptatnika w tych warunkach za skup zawodowy i stusznie skwalifikowata
je jednoczesnie jako przedsiebiorstwo handlu towarowego 2z uwagi nha
charakter jego dziatalnosci i cel gospodarczy, ktéremu ono stuzylo.

Podniesiona w skardze okoliczno$¢, ze przedsiebiorstwo platnika nie
posiadato zaktadu handlowego, nie stanowi przeszkody do uznania go mi-
mo to za przedsiebiorstwo handlu towarowego. Ani bowiem ustawa o po-
datku przemystowym, ani dolgczona do niej taryfa, nie zawierajg ogol-
nego przepisu, z ktdrego moznaby wnioskowac¢, ze posiadanie zaktadu
handlowego jest ustawowym wymogiem do zaliczenia przedsiebiorstwa
W poczet przedsiebiorstw handlu towarowego. Pewne wymogi co do za-
ktadu handlowego przewiduje taryfa tylko w odniesieniu do: przedsie-
biorstw handlu towarowego, =zaliczonych do Il i IV kat., brak jednak
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w taryfie jakiejkolwiek wzmianki o zakladzie handlowym przy przedsie-
biorstwach, zaliczonych do- | i Il kat.

W konkretnym za$ wypadku jest mpoza sporem, ze sprzedaz wegla
odbywata sie w ilosciach, uzasadniajacych =zaliczenie przedsiebiorstwa
ptatnika do | wzglednie Il kat.

O ile skarga na poparcie swego stanowiska w kwestii zaktadu han-
dlowego, jako niezbednego wymogu do uznania przedsiebiorstwa za han-
del towarowy, powotuje sie na art. 11 ustawy, to stwierdzi¢ nalezy, ze
przepis ten omawianej kwestii bynajmniej nie przesadza w sehsie dla
skargi korzystnym, ma on bowiem jedynie na celu w zwigzku z art. 10
oblozenie podatkiem w postaci Swiadectwa przemystowego kazdego od-
dzielnego zaktadu handlowego, o ile przedsiebiorstwo zakiady takie po-
siada, nie zajmuje sie jednak okresleniem wymogoéw, jakim powinno od-
powiada¢ przedsiebiorstwo handlu towarowego.

Jesli wiec wladza pozwana w tym stanie rzeczy uznala przedsiebior-
stwo ptatnika za handel towarowy, jakkolwiek nie stwierdzita, by ptatnik
posiadat zaktad handlowy w rozumieniu art. 11 ustawy, to NTA nie do-
patrzyt sie w tym ani wadliwosci postepowania, ani obrazy ustawy.

O ile chodzi o zarzuty skargi, skierowane przeciw wysokosci obrotu
a rozwiniete blizej na rozprawie przez zastepce skargi, to stwierdzi¢ na-
lezy, ze ptatnik ograniczyt sie w odwotaniu do krytyki materiatu, zebra-
nego przez wiadze, nie dostarczyt jednak sam zadnego konkretnego ma-
terialu, na podstawie ktérego mogtaby wiladza ustali¢ cyfrowo wysokos$é
osiggnietego przez przedsiebiorstwo obrotu. Fakt ten uzasadniat wpraw-
dzie ustalenie obrotu drogg szacunku, niemniej jednak szacunek ten wi-
nien by¢ dokonany na podstawie zebranego przez wladze i ujawnionego
w aktach materiatu faktycznego.

Jak wynika z odpowiedzi na skarge, wladza pozwana ustalita wyso-
kos¢ obrotu na podstawie znajdujgcego sie w aktach materiatu, dotycza-
cego sprzedazy, oraz na podstawie opinii informatoréw. Ot6z stwierdzié
nalezy, ze znajdujacy sie w aktach materiat informacyjny, dotyczacy
zakupu jak i sprzedazy, nie pokrywa ustalonego obrotu w sumie
500.000 zt. Opinia za$ informatorow, na ktorg sie wiadza powotuje, wy-
mienia wprawdzie obok kwoty 400.000 zt takze kwote 500.000 zi, wobec
tego jednak, ze w dotgczonym do arkusza odwotawczego druku, zatytuto-
wanym ,Wniosek na odwotanie od wymiaru...", w rubryce ,,Opinia infor-
matoréw" podano kwote 400.000 zt, uznat Trybunat, iz wspomniana opi-
nia ze wzgledu na swojg forme nie moze stanowi¢ dostatecznej podstawy
do ustalenia obrotu na kwote 500.000 z, i z tego powodu uchylit zaskar-
zone orzeczenie na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz.
806/32 Dz. Ust.).

Glosa Franciszka Szafrana — przy orzeczeniu bezpos$rednio poprzedzajacym.
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1855.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Znaczenie nazwy przedsiebiorstwa dla okre$lenia jego charakteru. —
Pojecie skupu zawodowegol).

1. Witasciwe okreslenie charakteru przedsiebiorstwa uzaleznione jest
wytgcznie od rodzaju czynnosci, faktycznie w nim dokonywanych, a nie od
nazwy, ktérg nadano mu w zeznaniu o obrocie.

2. Skup zawodowy jest szczegdlnym rodzajem handlu, prowadzo-
nego bez utrzymywania zakiadu handlowego.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 15 wrze$nia 1936 3 K. 905/36.

... Syndykat Zbozowy w L., ktérego reprezentantami sg oskarzeni,
wykupit swiadectwo przemystowe 111 kat. na handel towarowy zbozem
i artykutami rolniczymi, uwazajgc, ze przedsiebiorstwo, ktére Syndykat
prowadzit, byto handlem ziemioptodami a nie skupem zawodowym, gdyz
prowadzit handel towarowy, posiadajac w tym celu zaktad handlowy, tj.
sklep specjalnie w tym celu urzadzony. Mimo powyzszej obrony oskarzo-
nych, Sagd w wyroku uznat przedsiebiorstwo Syndykatu za skup zawodo-
wy z uwagi, ze sami oskarzeni okreslili rodzaj przedsiebiorstwa jako skup
zawodowy. Ot6z ta przestanka Sadu nie moze uzasadnia¢ ustalenia co do
charakteru przedsiebiorstwa, ktorego witasciwe okreslenie uzaleznione
jest wytagcznie od rodzaju czynnosci, faktycznie w nim dokonywanych,
a nie od nazwy, ktorg nadano mu w zeznaniu o obrocie. Mylnie jejst row-
niez powotanie sie w uzasadnieniu wyroku na orzeczenie SN z 30 stycz-
nia 1934 3 K. 679/33 (Zb. orz. 118/34)i), ktére — jak to stusznie podkre-
$la kasacja — wyjasnia, ze posiadanie biura do prowadzenia ksiegowosci
i korespondencji nie wylgcza pojecia skupu zawodowego w rozumieniu
ustawy o podatku przemystowym, natomiast w orzeczeniu tym nie ma
mowy o prowadzeniu sklepu, jako o momencie obojetnym dla okreslenia
skupu zawodowego. Skoro Sad nie przeczy, ze Syndykat prowadzit za-
kiad handlowy, powotujgc sie na pismo Zwigzku Spoétdzielni rolniczych
w Warszawie i okdlnik Ministerstwa Skarbu z 14 listopada 1933 (Dz. Urz.
Min. Sk. 1933 nr 33 poz. 288), stwierdzajace, ze Syndykat, bedacy spol-
dzielnig rolniczo-handlowa, jest przedsiebiorstwem, noszacym ceche han-
cuu towarowego, to nie miat podstawy do uznania transakcji dokonywa-
nych przez taka spotdzielnie za przedsiebiorstwo skupu zawodowego, skoro
handel towarowy polega na zakupywaniu i odprzedazy towaréw (por.

D OPA 743/34.
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art. 18 ust. 2 p. c) ustawy i Zb. orz. 86/341) i transakcje takie wcho-
dzace w zakres witasciwej dziatalnosci tych spétdzielni, posiadajacych za-
ktady handlowe, nie majg charakteru skupu zawodowego. Nie kazdy bo-
wiem skup jest ,,skupem zawodowym". Przez ustanowienie oddzielnego
rodzaju przedsiebiorstwa, zwanego ,,skupem zawodowym", ustawodawca
chciat opodatkowa¢ szczegdlny rodzaj handlu, prowadzonego bez utrzy-
mywania zakladu handlowego, a ktory moégiby unikngé opodatkowania,
gdyz zasada opodatkowania dawniej, w mys$Il art. 10 ustawy, bylo obtoze-
nie kazdego ,,zaktadu handlowego"”, a dopiero pézniej ustawodawca pol-
ski d6 tego dodat oddzielne przedsiebiorstwo, nawet nie posiadajace za-
kiadu handlowego (Zb. orz. 60/36).

Z tych wiec powodéw, pomijajgc nawet nieustalenie podmiotowej
istoty czynu, nalezalo oskarzonych uniewinni¢ dla braku przedmiotowych
cech przestepstwa.

1856.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedmiot skupu zawodowego2). — Nabywanie gruntow w celu
odprzedazy.

Nabywanie gruntéw w celu ich odprzedazy nie podpada pod pojecie}
skupu zawodowego w rozumieniu cz. Il lit. A rozdz. Il taryfy i art. 5p. 1
ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.), za czym stawka
podatkowa, przewidziana w art. 7 lit. A ustawy, nie ma zastosowania do*
obrotéw z tych czynnosci osiagnietych. (Teza).

Wyrok NTA z 3 kwietnia 1936 1 rej. 2085/34 w sprawie firmy: ,Spétka
Osadnicza*1Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Spor miedzy ,,Spotka Osadniczg" Sp. Akc. w Poznaniu, jako skarza-
ca, i Ministerstwem Skarbu, jako wladzg pozwang, toczy sie o prawng
kwalifikacje czynnosci zarobkowych Spoétki, polegajgcych m. i. na naby-
waniu gruntéw i ich odprzedazy po przygotowaniu do zabudowania i do-
konaniu podziatu w parcelach budowlanych.

Skarzgca zadata i domaga sie w skardze kasacyjnej uznania tych

D OPA 704/34.
2) Por. OPA 216/33 (dro6b), 480/33 (bydto), 845/34 (skoéry), 1206/35 (ztom
Kruszcowy).
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czynnosci za skup zawodowy i zastosowania do osiggnietego obrotu staw-
ki, przewidzianej w art. 7 lit. a) p. 1 ustawy (poz. 110/32 Dz. Ust.), za$
wladza pozwana odmoéwita tym czynnosciom cech skupu zawodowego, po-
niewaz weditug osnowy taryfy, stanowigcej zatgcznik do art. 23 ustawy,
a w szczegolnosci cz. Il lit. A rozdz. Il przedmiotem skupu zawodowego
moze by¢ skup produktéw rolnictwa, lesnictwa oraz zwierzat domowych
i innych towaréw, za$ grunt nie jest towarem.

NTA uzna! stanowisko wiadzy za uzasadnione.

Istote skupu zawodowego w rozumieniu ustawy o podatku przemy-
stowym okresla przede wszystkim taryfa, stanowigca zalacznik do
art. 23 ustawy. Taryfa za$ nawigzuje co do skupu zawodowego do art. 5
p. 1. Taryfa stawia na rowni skup w celu odprzedazy wewnatrz Panstwa
i skup na wywoz za granice. Jasng jest rzecza, ze dzialek gfruntowych
wywozi¢ nie mozna.

Poza tym wyliczenie rzeczy, ktére moga by¢ przedmiotem skupu,
zaczyna sie od krajowych surowcow i poprzez produkty rolnictwa i le-
$nictwa, zwierzeta domowe i dréb dochodzi ustawodawca wreszcie do
-innych towardw" zastrzegajac, ze skup ma sie odbywac¢ ,bez utrzy-
mywania w tym celu zaktadéw handlowych".

To zestawienie i polgczenie na ostatku wymienionych ,,towaréow"
z poprzednio wyszczeg6lnionymi przedmiotami wskazuje z dostateczng
jasnosciag, ze ustawodawcy chodzito i mogto chodzi¢ jedynie o rzeczy ru-
chome zmystowe, a zatem o przedmioty z wylgczeniem przede wszystkim
rzeczy nieruchomych. Bytoby wrecz sprzeczne z naturalnym znaczeniem
wyrazu ,towary", gdyby dziatki gruntowe chciano uzna¢ za towar han-
dlowy tylko z teigo powodu, jak to usituje uczyni¢ skarga, ze przedsie-
biorstwo trudni sie zawodowo nabywaniem i odprzedazg gruntow. Gdyby
ustawa wbrew rozpowszechnionemu tlumaczeniu tego wyrazu chciata
byta nada¢ mu inne, odmienne, szersze znaczenie, to wiasnie musiataby
te wole wyrazi¢ dobitnie i niedwuznacznie. Moznaby nawet poming¢ oko-
licznos¢, ze ustawa w zwigzku ze skupem moéwi o prawie utrzymywania
»Skltadow", ktorych dla dziatek gruntowych wyobrazi¢ sobie nie mozna,
Podczas gdy dla ,,towaréw" sa one wlasnie jedynie niedopuszczalne, a za-
tem faktycznie mozliwe.

Tymczasem wilasnie owo powotanie sie taryfy na art. 5 p. 1 Swiad-
czy przeciw tezie bronionej w skardze. W tym przepisie nie. czyni ustawa
zadnej zasadniczej réznicy miedzy handlem towarowym i skupem zawo-
dowym.

Uzyte zas okreslenia jak ,za towary sprzedane, wymienione”
w zwigzku z dalszymi, jak ,tacznie z przychodem... z handlu na jarmar-
kach, wzglednie targach", oraz z wykonania ,,dostaw", nie pozwalajg wat-
pi¢, ze skup zawodowy w mysl ustawy o tyle tylko stanowi samoistny ro-
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dzaj przedsiebiorstwa, ze ogranicza sie do nabywania okreslonych rzeczy
ruchomych i ich pozbywania bez utrzymywania zakiadu handlowego,
a zatem pomieszczenia, w ktérym prowadzi sie, jak o tym poucza art. 11,
»handel towarowy". Skarzgca spotka za$s sama nawet nie twierdzi, by
nabywanie gruntéw w celu odprzedazy mogto uchodzi¢ za ,,handel towa-
rowy". Niewatpliwie z tej prostej przyczyny, ze brakloby wiasnie tego
»towaru", nadajgcego sie do prowadzenia takiego handlu. Do rozszerza-
jacej wyktadni pojecia towaru jedynie dla uzytku skupu zawodowego
brak wszelkiej podstawy.

Z wyktadnia, ktérag chciataby stosowac¢ skarzaca, ze w odniesieniu
do skupu zawodowego ,,towarem" jest to wszystko, co moze byc¢ ,,przed-
miotem obrotu zawodowego”, trudno by bylo pogodzi¢ fakt, ze przedmio-
tem tego obrotu sg przeciez takze ustugi, prawa majagtkowe itd., a prze-
ciez watpic¢ nalezy, czy mogtby kto zasadnie twierdzi¢, by zawodowe trud-
nienie sie nabywaniem praw majatkowych w celu ich zarobkowego uste-
powania wypetniato ustawowe pojecie skupu zawodowedo.

Przedsiebiorstwo zatem nabywania gruntéw w celu ich odprzedazy
nie podpada pod pojecie skupu zawodowego w rozumieniu cz. Il lit. A
rozdz. Il taryfy i art. 5 p. 1 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32
Dz. Ust., za czym stawka podatkowa, przewidziana w art. 7 lit. A p. 1
ustawy, nie ma zastosowania do obrotéw z tych czynnosci osiggnietych.

Powotana w skardze okoliczno$é, ze Ministerstwo Skarbu w okolni-
ku z 18 pazdziernika 1923 1 365/1ll wyjasnito, iz zawodowo uprawiany
proceder kupna i sprzedazy nieruchomosci, jako przedsiebiorstwo na zysk
obliczone, podlega podatkowi przemystowemu na zasadzie art. 1 ustawy,
bynajmniej nie przemawia za skarga a przeciw wiadzy.

W art. 1 bowiem ustawa wylicza przedmioty podatkowe, ale nie
przeprowadza podziatu np. przedsiebiorstw handlowych ani tez innych
na zysk obliczonych przedsiebiorstw na rézne rodzaje. Okolnik ten, jezeli
mogitby mie¢ w ogodle przesadzajace znaczenie prawne, jedynie stwierdza
obowigzek podatkowy tego rodzaju przedsiebiorstwa, a przeciez tenze
W sporze rozpoznanym nie byt i nie jest kwestionowany.

Z powyzszych zatem powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong
i orzekt jej oddalenie.

1857.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy: Okres$lenie rozmiarOw przedsiebiorstwa przy na-
bywaniu Swiadectwa przemystowego. — Odpowiedzialno$¢ karna
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za zaniechanie doptaty do ceny wiasciwego Swiadectwa przemysto-
wego, kiedy suma skupu przekroczyta ramy kategorii nabytego
Swiadectwal).

1. Zasada samookreslenia rozmiaréw przedsiebiorstwa obowigzuje
i przy skupie zawodowym, ptatnik przeto nabywajac swiadectwo przemy-
stowe w okresie, poprzedzajacym rok podatkowy, winien celem nabycia
witasciwego sSwiadectwa przemystowego opiera¢ sie na danych, wynikaja-
cych z wiasnych mozliwosci finansowych, na doswiadczeniu z lat ubie-
gtych, na koniunkturze handlowej itp.

2. Ustawa o podatku przemystowym ani tez Ordynacja Podatkowa
nie zawierajg przepisu, nakazujgcego uprzednie wezwanie ptatnika do
nabycia wtasciwego Swiadectwa przemystowego przed wszczeciem poste-
powania karnego.

Wyrok lIzby Karnej (s. 2) SN z 11 stycznia 1937 2 K. 1421/36.

Kasacja zarzuca, ze w czynie oskarzonego brak jest cech przestep-
stwa, poniewaz SN wielokrotnie a w szczegélnosci w wyroku z 18 listo-
pada 1930 K. 1214/30 wyjasnit, ze dwczesny art. 98 a obecny analogiczny
art. 178 Ordynacji Podatkowej nie moze mie¢ zastosowania do skupu za-
wodowego, gdyz w tym wyjatkowym wypadku kategoria $wiadectwa
przemystowego uzalezniona jest wylacznie od wysokosci obrotu i naby-
wajacy Swiadectwo przemystowe na skup zawodowy nie jest w stanie
przewidzie¢, jakiego obrotu dokona i moze w tym wzgledzie kierowac sie
tylko przypuszczeniami, a przy tym nie jest tu pozbawiona znaczenia
okolicznos¢, ze wysokos$¢ obrotu okreslajag dopiero w roku nastepujgcym
po roku operacyjnym wiasciwe wiladze wymiarowe, w takich wiec wa-
runkach nikt nie moze sie dopusci¢ przestepstwa, jakim jest wadliwe
wykupienie $wiadectwa przemystowego dla skupu zawodowego. Zdaniem
kasacji przedsiebiorca skupu dopiero po prawomochym ustaleniu przez
wiladze wymiarowe wysokosci obrotu za rok ubiegly, obowigzany jest do-
ptaci¢ réznice miedzy wiasciwym a wykupionym S$wiadectwem przemy-
stowym, ale powinien by¢ o to przez Urzad Skarbowy wezwany.

SN zwazyt co nastepuje:

Podstawe do okreslenia kategorii Swiadectwa przemystowego, wy-
maganego dla przedsiebiorstwa skupu zawodowego, stanowi suma skupu,
tj. suma wydana na zakup towarow w ciggu roku podatkowego, a wiec

suma, ktoéra zupelnie $cisle moze byc¢ ustalona dopiero w koncu roku
podatkowego.

U Por. OPA 185/33, 844/34, 1205/35.
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Zasada samookres$lenia rozmiaréw przedsiebiorstwa obowigzuje
i przy skupie zawodowym i ptatnik nabywajgc swiadectwo przemystowe
w listopadzie lub grudniu poprzedzajgcym rok podatkowy, winien celem
nabycia witasciwego Swiadectwa przemystowego opiera¢ sie na danych,
wynikajacych z wiasnych mozliwosci finansowych, na doswiadczeniu
z lat ubiegtych, na koniunkturze handlowej itp.

Juz wiec z tego powodu wywody kasacji, jakoby kategoria Swiadec-
twa przemystowego dla skupu zawodowego zalezna byta tylko od wyso-
kosci obrotu, a wiec od ceny sprzedazy, ustalonego w poprzednim roku
podatkowym, sg bezprzedmiotowe, gdyz SN wbrew temu, co Kkasacja
stwierdzit, nigdy pogladu wyrazonego w kasacji nie podzielit i przeciwnie
w powotanym w kasacji wyroku SN z 18 listopada 1930 K. 1214/30
twierdzit, ze ,0 wysokosci kategorii przedsiebiorstwa skupu zawo-
dowego decyduje suma skupu czyli cena nabycia, nie za$ obrot czyli
cena sprzedazy, ktorej w dacie wykupienia Swiadectwa przemystowego
(art. 30, obecnie art. 31 ustawy o podatku przemystowym) platnik nie
ma moznosci ustali¢*'.

Kasacja przeinaczajac tres¢ omawianego wyroku SN doszia do kon-
kluzji, ktéra z tresci tego wyroku nie da sie wysnug.

Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze Sad Okregowy ustalit, ze przy kon-
troli skarbowej zarzgdzonej w dniu 4 pazdziernika 1935 stwierdzono, ze
oskarzony w tym czasie dokonat zakupu zboza za cene powyzej 20.000 zt
tak, ze suma skupu w stosunku rocznym osiggnie kwote 80.000 zi.

Oskarzony wykupit Swiadectwo przem. IV kat., tj. na sume skupu
«do 20.000 zt i dlatego tez powinien byt doptaci¢ do ceny pierwotnie wyku-
pionego Swiadectwa przemystowego 1V kat., poniewaz w tym czasie suma
skupu przekroczyta juz ramy kategorii nabytego Swiadectwa. Skoro za$
oskarzony nie uczynit tego z winy umysinej czy tez nieumyslinej, to ulega
karze z art. 178 O. P., przy czym zupeinie dowolne jest twierdzenie
oskarzonego, ze do doptaty do wilasciwego $Swiadectwa przemystowego
111 kat. oskarzony powinien byt by¢ wezwany przez Urzad Skarbowy przed
wszczeciem postepowania karnego, ani bowiem ustawa o podatku prze-
mystowym ani tez Ordynacja Podatkowa nie zawieraja przepisu, naka-
zujacego uprzednie wezwanie ptatnika do nabycia wiasciwego sSwiadectwa
przemystowego przed wszczeciem postepowania karnego.

1858.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Dowdd z biegtych na okoliczno$¢, czy protokoét z rewizji ksigg, spo-
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rzagdzony przez rewidenta skarbowego, odpowiada przepisom pra-
wal). — Ksiegi handlowe: Brak zamkniecia rachunkéw i bilansu
koncowego.

1 Dowdd z bieglych na okolicznosé, czy protokdt z rewizji ksiag,
sporzadzony przez rewidenta skarbowego, odpowiada przepisom prawa,
nie jest proceduralnie dopuszczalny.

2. Brak zamkniecia rachunkoéw i bilansu koricowego moze pod rza-
dem niem. kodeksu handlowego uzasadni¢ dyskwalifikacje ksigg handlo-
wych w mysl art. 76 ust. 3 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku przemystom
wym poz. 550 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 21 pazdziernika 1935 1. rej. 861/34 i 863/34 w sprawie

firmy: Noczynski Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Komisji Od-

wotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1931.

.ad 1 Skarzaca spotka zglosita w postepowaniu odwotawczym
wniosek o zbadanie zaprzysiezonego rzeczoznawcy ksiegowosci, imiennie
podanego, przede wszystkim na teze, czy protokdt, sporzadzony przez
buchaltera-rewidenta skarbowego, odpowiada przepisom ustawy i § 78
rozp. wykon. Nie moze by¢ sporne, ze o zgodnosci aktu urzedowego, jakim
niewatpliwie jest protokét z czynnosci urzedowej badania ksiag podat-
nika, z przepisami prawnymi, nie moze orzeka¢ lufo tez nawet tylko opi-
niowa¢ organ inny anizeli sama wladza dokonywajaca wymiaru podatku.
Wniosek zatem podatnika o zbadanie na te okoliczno$¢ rzeczoznawcy nie
jest proceduralnie dopuszczalny, a zatem wladza pozwana nie dopuscita
sie zarzuconego jej uchybienia przez pominiecie tego wniosku.

Jezeliby omoéwiony ustep odwotania nawet ttumaczy¢ w sensie szer-
szym jako wniosek o powtérne zbadanie ksiag firmy przez wyszczegol-
nionego rzeczoznawce, to takze w tej plaszczyznie nieuwzglednienie ta-
kiego wniosku nie mogtoby uzasadni¢ zarzutu wadliwego postepowania,
gdyz ksiegi handlowe sg instrumentem dowodowym, badanie za$ dowo-
dow jest funkcja wladzy jako takiej, ktéra z reguty uskutecznia badanie
przez swoje organa, a w zadnym wypadku nie ma obowigzku poruczania
tego badania rzeczoznawcy, powotanemu przez ptatnika. ...

ad 4. Skarzgca jest w oczywistym bledzie, jezeli sadzi, ze prawi-
ditowos¢ ksigg handlowych nalezy ocenia¢ wedtug réznych kryteriéw ce-
lowych: innych, rozciggtejszych, jezeli chodzi o podatek dochodowy,
a znow innych, ciasniejszych, czyli liberalniejszych, jezeli chodzi o poda-
tek przemystowy. Do takiej konkluzji nie uprawnia sam fakt, ze przed-

1) Por. OPA 1732/37.
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miotem podatku dochodowego jest zysk przedsiebiorstwa, za$ przedmio-
tem podatku przemystowego obrét. Przepis bowiem art. 76 ust. 3 ustawy
0 podatku przemystowym jest catkiem jasny i wyrazny. Méwi on gene-
ralnie o przedstawieniu ,,ksigg handlowych wraz z dokumentami i rachun-
kami" oraz o uznaniu tych wlasnie ksiag za nieprawidtowe lub za nierze-
telne. Ustawa uzywa zatem pojecia ,,ksiag handlowych" jako zbiorowosci
sktadnikow pojedynczych, zigczonych w jedng cato$¢, ma wiec na mysli
catoksztatt ksiegowosci danego okresu czasu. Poniewaz wedtug przepiséw
§ 39 niem. kod. handl. sporzadzanie inwentarza majgtkowego i rocznego
bilansu zamkniecia jest bezwzglednym obowigzkiem kupca, przeto w skiad
pojecia prawidtowych ksigg handlowych wchodzi takze zamkniecie kon-
cowe poszczegodlnych rachunkéw w ksiegach i wyprowadzanie na podsta-
wie tychze zamknie¢ i sporzadzonego inwentarza wymaganego ,bilansu”
koricowego. Brak przeto zamkniecia rachunkéw i bilansu moze uzasadnic¢
dyskwalifikacje ksigg w mysl art. 76 ust. 3. ustawy. ...

Skarzaca strona (spétka ograniczona) zarzucita, ze sam brak zamkniecia
ksiag handlowych nie moze uzasadni¢ uznania ich za nieprawidlowe w postepowa-
niu wymiarowym dla podatku przemystowego. Wyrok NTA orzeka przeciwnie,
a uzasadnienie wyroku podnosi, ze zamknigcie wzglednie bilans koncowy stanowi
integralnag cze$¢ skiadowag ksigg handlowych w my$l § 39 niem. kod. handl., kt6-
remu skarzaca podlegata, ze zatem brak zamkniecia moze by¢ powodem dyskwa-
lifikacji tych ksiag, cho¢by zreszta byty prowadzone prawidtowo, a to w mys$l art. 76
ustawy o podatku przemystowym z r. 1925, obowigzujacego w okresie miarodajnym
dla sprawy. Wyrok ani to uzasadnienie nie budzi watpliwoséci ze stanowiska for-
malno-prawnego, wymaga tylko jednego zastrzezenia, ze mianowicie brak zamknie-
cia moze uwtacza¢ prawidtowosci ksiag handlowych tylko w takim czasie, gdy
obowigzujgcy termin ich zamknigcia juz mingt. Wedlug obecnego kodeksu han-
dlowego (art. 246 i 420) zarzad spotki jest obowigzany sporzadzi¢ bilans zamknigcia
w ciggu 2 miesiecy po uptywie roku obrotowego, a wiec w razie przyjecia roku
kalendarzowego — do konca lutego. Gdyby wiec zamknigcie ksigg nie bylo gotowe
przed uptywem tego terminu, nie moznaby uznaé ksiag za nieprawiditowe z braku
zamkniecia.

Zachodzi tylko pytanie, czy tak rygorystyczne i czysto formalne rozstrzygnie-
cie kwestii prawidtowosci, gdy chodzi tylko o ustalenie obrotu, ma takze uzasad-
nienie rzeczowe, czy mianowicie brak zamkniecia moze mie¢ znaczenie materialne
dla doktadnego wykazania wysokos$ci obrotu, skoro przeciez zaden bilans koncowy
nie wykazuje w ogéle obrotu, lecz tylko stan majatkowy i wynik dziatalno$ci go-
spodarczej, tj. zysk lub strate. Ot6z z przebiegu robét bilansowych wynika na to
pytanie odpowiedZ twierdzaca. Zamkniecie ksigg ma istotne znaczenie takze dla
ustalenia wysokos$ci obrotu podatkowego. Przy sporzadzaniu inwentarza wierzy-
telnosci i dtugéw, bez ktérego nie jest mozliwe prawidtowe zamkniecie ksigg, muszg
by¢ ustalone salda poszczegélnych diuznikéw, a wsréd nich i odbiorcéw. Przed de-
finitywnym zamknieciem kont nalezy kazdemu z nich posta¢ wyciag jego konta
do sprawdzenia i potwierdzenia salda. Wtedy na skutek reklamacyj ze strony po-
szczeg6lnych odbiorcéw wychodza na jaw popetnione a nie zauwazone do-
tad omytki co do wysokos$ci cen sprzedazy w poszczegélnych fakturach, co do
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zwrotéw towarowych, bonifikat z tytutu zwrotu opakowania lub z tytutu uznanych
wad jakosciowych lub brakéw ilosciowych, z tytutu opustéw (rabatéw) réznego
rodzaju, naleznych odbiorcom wedtug umoéw rabatowych ze wzgledu na pobranie
wiekszych ilosci towaréw w ciagu ubiegtego roku. Po takim uporzgdkowaniu kont
poszczegbélnych odbiorcéow sumy obrotéw tj. cen sprzedazy ulegaja nieraz znacznym
zmianom. Dlatego catoroczna suma obrotu podatkowego, zestawiona po zamknieciu
kont odbiorczych, rézni sie nieraz znacznie od sumy 12 zeznah miesiecznych, zio-
zonych dla ustalenia zaliczek na podatek obrotowy, a sporzadzonych prawidiowo
wedtug kazdorazowego stanu sprzedazy wykazanego w ksiegach. Z tego tez powodu
brak zamkniecia kont odbiorcéw i ksiegi gtéwnej, a tym samym bilansu sprawia,
ze suma obrotu, stanowigcego podstawe opodatkowania, jest nieustalona. Dlatego
stanowisko wtadzy wymiarowej i wyrok NTA majag za sobg nie tylko uzasadnienie
formalne, lecz takze materialne. Jakkolwiek sam bilans nie zawiera obrotéw po-
datkowych, to jednakze prace przygotowawcze do jego zestawienia majg istotne
znaczenie dla doktadnego ustalenia wysokos$ci obrotu.

Wyrok powyzszy oparty jest na art. 76 ustawy o podatku przemystowym
z r. 1925, ktéory w czasie miarodajnym dla sprawy byt jedynym przepisem ustawo-
wym, normujgcym zagadnienie prawidtowos$ci ksiag handlowych w zakresie prawa
skarbowego. Nie miat on przy tym ani uzupetnien, ani blizszych wyjasnien w 6wcze-
snym rozporzadzeniu wykonawczym. Pojecie prawidtowosci ksigg handlowych byto
wowczas okresSlane na podstawie obowigzujacych 4 kodekséw handlowych, ktoére
przewaznie zawieraty tylko ogélnikowe przepisy. Od tego czasu zaszia pod tym
wzgledem zasadnicza zmiana. Prawo skarbowe wstapito na droge regulowania tej
waznej kwestii we wiasnym zakresie, zwtaszcza tam, gdzie prawo handlowe pozo-
stawito zagadnienia nieuregulowane. Pierwszy krok zrobito rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z 13 kwietnia 1932 poz. 412 Dz. Ust., ktére wprowadzito i uregulowato
system tzw. wuproszczonych ksiag handlowych. Przepisy jego byty
jednak ograniczone do zakresu podatku obrotowego. Drugi krok, posuwajacy te
sprawe znacznie dalej, stanowig przepisy Ordynacji Podatkowej z 15 marca 1934,
a mianowicie art. 86 i 87, szczeg6lniej za$ rozporzadzenie wykonawcze z 19 wrze$nia
1934 poz. 821 Dz. Ust. Jego 8§ 55— 78 odnoszg sie do wszystkich podatkéw, przy
ktorych ksiegi rachunkowe moga byé¢ uzyte jako podstawa wymiaru, i do wszyst-
kich podatnikéw, a nie do samych tylko kupcéw i przemystowcow.

Nowa redakcja Ordynacji Podatkowej z r. 1936 (art. 80 i 81) nie wprowa-
dzita w tej mierze zadnej istotnej zmiany, réwnie jak nowe rozporzadzenie wyko-
nawcze z 25 marca 1937 poz. 270 Dz. Ust. (88 74— 89). Art. 81 ustawy, odpo-
wiadajgcy dawniejszemu art. 87, uznaje za prawidtowe:

1) normalne ksiegi handlowe, tj. prowadzone zgodnie z przepisami kodeksu
handlowego oraz zasadami ksiegowosci i zwyczajami handlowymi,

2) uproszczone ksiegi handlowe, prowadzone wediug przepiséw rozporzadze-
nia wykonawczego.

Zagadnienia, ktoéry z istniejacych systemoéw rachunkowos$ci kupieckiej moze
by¢ uwazany za prawidtowy, nie rozstrzyga na pozér ani ustawa, ani rozporzadzenie
wykonawcze. Jednakze przepisy rozporzadzenia o ksiegach uproszczonych prowa-
dzg do innego wniosku. Jezeli sie¢ mianowicie zwazy, ze system uproszczony jest
dopuszczalny tylko w przedsiebiorstwach najmniejszych i ze w ogo6le jego dopu-
szczenie oznacza ustepstwo na rzecz tej grupy podatnikéw, to wymagania od innych,
wiekszych podatnikéw musza by¢ wyzsze. Stad za$s wynika, ze system rachunko-
wosci, ktéry maja stosowac te inne grupy podatnikéw, musi czyni¢ zado$¢ wyzszym
wymaganiom.

Do owych wuprzywilejowanych przedsiebiorstw, ktére moga postugiwacé sie
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systemem uproszczonym, naleza wedtug § 75 rozp. wykon, wszystkie przedsigebior-
stwa handlowe i przemystowe, o ile nie sg obowigzane weditug kodeksu handlowego
lub przepiséw szczegdélnych do prowadzenia normalnych ksiag handlowych. Naleza
wiec do nich: 1) przedsiebiorstwa, nie majgce charakteru kupcoéw rejestrowych,

czyli posiadajace Swiadectwa przemystowe kategorii IlIl, 1V i V handlowej oraz
kategorii Il handlowej z obrotem rocznym do 100.000 zt; 2) przedsiebiorstwa prze-
mystowe kategorii VI—VIII, opréocz tych, ktére obok zaktadéw przemystowych pro-
wadza jeszcze zaktady sprzedazy swych produktéw na podstawie $wiadectwa | lub

Il kategorii handlowej, bez wzgledu na wysoko$¢ obrotu.

Nie moga zatem postugiwaé sie systemem uproszczonym, a wiec musza sto-
sowa¢ normalne ksiegi handlowe nastepujace grupy przedsiebiorstw:

1) przedsiebiorstwa kategorii I handlowej, a z Il handlowej te, ktérych obrét
roczny przekracza 100.000 zi;

2) przedsiebiorstwa przemystowe kategorii 1—V;

3) przedsigbiorstwa przemystowe kategorii VI—VIII, jezeli kupcy je prowa-
dzgcy posiadajg zaktady sprzedazy artykutéw wiasnej produkcji, prowadzone na
podstawie $Swiadectw kategorii | lub Il handlowej, wedtug rozporzadzenia Ministra
Przemystu i Handlu z 2 lipca 1934 poz. 515 Dz. Ust.;

4) osoby prawne, obowigzane na podstawie kodeksu handlowego Ilub prze-
piséw specjalnych do prowadzenia rachunkowos$ci podwodjnej; do takich naleza
zwtaszcza spo6tki akcyjne i ograniczone wedtug art. 246 i 420 kod. handl. oraz spét-
dzielnie wedtug art. 54 ustawy o spoéidzielniach, nadto wszystkie osoby prawne we-
diug dekretu normalizacyjnego z 27 pazdziernika 1933 poz. 623 Dz. Ust. i rozporza-
dzenia normalizacyjnego z 20 kwietnia 1934 poz. 337 Dz. Ust. Obowigzek stosowa-
nia rachunkowos$ci podwdéjnej dla tych oséb prawnych wynika stad, ze maja one
przedtozy¢ co roku swoim witadzom nadzorczym bilans oraz rachunek strat i zy-
skéw. Obroncy systemu pojedynczego twierdza, ze ten nakaz nie uzasadnia koniecz-
nosci stosowania systemu podwdjnego, bo tak bilans jak rachunek strat i zyskow
mozna rownie dobrze zestawi¢ na podstawie ksigg systemu pojedynczego. Ot6z tej
interpretacji potozyt kres dekret normalizacyjny z 27 pazdziernika 1933 wraz ze
swoim rozporzadzeniem wykonawczym z 20 kwietnia 1934. W systemie pojedynczym
nie ma wcale ani bilansu ani rachunku strat i zyskéw jako organicznych i inte-
gralnych czesci sktadowych. Mozna wprawdzie na podstawie zapiskéw ksiegowych
tego systemu sporzadzi¢ wykaz majatkowy oraz obliczenie strat i zyskéw. Jednakze
dekret normalizacyjny (art. 1) nie zadowala sie prostym wykazem majgtkowym
ani obliczeniem strat i zyskdéw sporzadzonym na podstawie ksiag handlowych, lecz
zada wyraznie ,bilansu oraz rachunku strat i zyskéw" jako czesci skiadowych
,zamkniecia rachunkowego". Taki za$ bilans oraz rachunek strat i zyskéw istnieje
tylko w systemie podwéjnym jako organiczna i integralna czes¢ skladowa ksiegi
gtownej, podczas gdy wykaz majagtkowy oraz obliczenie strat i zyskéw, sporzadzone
na podstawie ksigg systemu pojedynczego, jest zestawieniem dodatkowym, nie
zwigzanym organicznie z ksiggami i nie stanowigcym zamkniecia niczego. Wyraze-
nia ,bilans" oraz ,rachunek strat i zyskéw" sga wyrazami technicznymi o $cisle
okreslonym znaczeniu, a mianowicie nazwami odno$nych kont ksiegi gtéwnej, kté-
rych nie mozna rozciaga¢ na luzne wykazy i obliczenia choé¢by podobnej tresci.
W tym $cisle okreslonym znaczeniu uzywa ich kodeks handlowy (art. 246, 376, 420,
428, 430) oraz przytoczone wyzej ustawy i rozporzadzenia specjalne. Takze rozpo-
rzadzenie wykonawcze do Ordynacji Podatkowej odréznia wyraznie bilans oraz
rachunek strat i zyskdéw, wtasciwe systemowi podwéjnemu, od zestawiern podobnej
tresci, mozliwych wedtug ksiag systemu pojedynczego albo i bez ksigg. Jego § 63
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ust. 5 nakazuje podatnikom, prowadzacym normalne ksiegi handlowe, dotaczy¢ do
zeznania o dochodzie ,zamkniecie rachunkowe, zawierajgce bilans oraz rachunek
strat i zyskow"; natomiast § 63 ust. 6 nakazuje ptatnikom, prowadzgacym uproszczone
ksiegi handlowe, dotaczy¢ do zeznania o dochodzie zestawienie grupowe in-
wentarza oraz obliczenie strat i zyskoéw wedtug formularzy nr 12
i 13. Oba te formularze uzywaja rowniez tylko nazw ,zestawienie majatku i ditugow"
oraz ,obliczenie strat i zyskéw", nigdzie za$ nazw technicznych ,bilans" ani ,rachunek
strat i zyskow", wiasciwych systemowi rachunkowosci podwéjnej, a oba formularze
zeznania o dochodzie os6b prawnych (nr 10 i 11) nakazujg réwniez dotaczenie ,spra-
wozdania rocznego, zawierajagcego bilans oraz rachunek strat i zyskéw". Rozporzag-
dzenie wykonawcze stosuje tedy z godng uznania $cistoscia i konsekwencja roézne
okredlenia dla tych materialnie identycznych ale formalnie réznych zestawien
i wykazow.

Co jest system wuproszczonych ksiag handlowych, okresla
doktadnie § 79 rozp. wykon., ustalajacy minimalne wymagania dla przedsigebiorstw,
zakupujacych lub produkujacych i sprzedajgcych towary za gotéwke i na kredyt.
Musza one prowadzi¢ przynajmniej: 1) ksiege inwentarzy, 2) ksiege kasy, 3) ksie-
ge towaréw, lub produkcji, 4) ksiege dtuznikéw i wierzycieli, 5) ksiege weksli wy-
danych i otrzymanych, 6) ksiege kosztéw ogélnych, 7) ksiege wiasciciela dla ewi-
dencji sum pobranych i wptaconych przez niego do przedsiebiorstwa. Przy zupet-
nym braku obrotéw kredytowych odpada obowiazek prowadzenia ksiegi diuznikéow

I wierzycieli oraz ksiegi weksli; w takim razie pozostatoby do prowadzenia tylko
5 ksigg z catego systemu.

Jezeli sie poréwna ten uproszczony system ksiag handlowych ze znanymi
systemami rachunkowos$ci kupieckiej, tj. pojedynczym i podwéjnym, to wida¢ od
razu, ze stanowi on co$ posredniego miedzy jednym a drugim. System pojedynczy
w swej najprostszej tzw. klasycznej postaci ogranicza si¢ bowiem do periodycznego
sporzadzania inwentarza oraz do biezgacej ewidencji ruchu skiadnikéw majagtkowych
i obrotéw kredytowych; nie zna on ani ksiegi wtasciciela ani ksiegi kosztéw ogél-
nych, bo nie przywigzuje wagi do biezacej i systematycznej ewidencji wktadow
kapitatowych i podje¢ wtasciciela wzglednie kosztéw ogoélnych.

Pod wzgledem zakresu ewidencji system wuproszczonych ksigg handlowych
zbliza sie do systemu podwdjnego, ktéry ma zakres o tyle szerszy, ze prowadzi nad-
to biezacag ewidencje zyskéw oraz innych strat poza kosztami ogélnymi. Pod wzgle-
dem liczby i rodzaju ksigg brakuje systemowi uproszczonemu w poréwnaniu z po-
dwoéjnym tylko ksiegi gtéwnej. Ten ostatni brak znika jednak faktycznie wtedy,
gdy podatnik korzysta z przepisu § 79 ust. 3, ktéry pozwala zastapi¢ 6 powyzszych
ksiag (oprécz inwentarza) jedna zbiorowa ksiegg uproszczonag, podzielong na 6 lub
wiecej kont, odpowiadajacych owym 6 ksieggom. Formularz tej ksiegi zbiorowej,
utozony przez Ministerstwo Skarbu w porozumieniu z samorzadem gospodarczym,
przedstawia sie faktycznie tak jak ksiega gtéwna systemu podwdjnego. Z jego
uktadu wynika, ze wpisy muszg by¢ prowadzone wedtug zasady podwdjnego i prze-
ciwstawnego kontowania. Ze wzgledu na brak réwnolegtej ewidencji w ksiegach
pobocznych i w ksiedze gtéwnej, ktérej system uproszczony zasadniczo nie posiada,
nie mozna tego systemu uwaza¢ za system podwodjny; poniewaz jednak pod wzgle-
dem zakresu ewidencji i liczby ksigg zawiera on wiecej niz system pojedynczy,
przeto nalezy go okres$li¢c jako rodzaj systemu pojedynczego, uzupeinionego ksiega
wtasciciela i ksiega kosztéw ogélnych. Wedtug rozporzadzenia wykonawczego nie
jest zatem dopuszczalne prowadzenie ksigg systemu pojedynczego w jego najprost-
szej postaci i to nawet w najmniejszych przedsigbiorstwach handlowych i przemy-
sowych. Minimalne wymaganie stanowi dla nich system ksigg uproszczonych. Sy-
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stemem pojedynczym w jego klasycznej postaci moga postugiwaé sie tylko rolnicy
(8§ 88), o ile nie podlegaja kodeksowi handlowemu.

Na pytanie, czy tzw. rozszerzona rachunkowos$¢ pojedyn -
cza moze by¢ uwazana za prawidtowa ze stanowiska prawa skarbowego, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, ze polega ona na dodaniu do systemu pojedynczego
dowolnych ksiag i kont celem uzupeitnienia ewidencji w kierunku, ktéry wtasciciel
przedsigbiorstwa uwaza za pozadany. Jej ustroj jest wiec zalezny od subiektywnych
potrzeb i pogladéw wiasciciela, nie posiada zatem okreslonego zespotu ksiag, a tym
samym znamion obiektywnych, powszechnie przyjetych i ustalonych, przedstawia
tedy wtasciwie ,system niewiadomojaki". W rzeczywistos$ci istnieje tylko jeden
rozszerzony system pojedynczy, ktérego ustréj jest $cisle okreslony: jest nim sy-
stem uproszczonych ksigg handlowych wedtug rozporzadzenia wykonawczego do
Ordynacji Podatkowej. Jezeli w danym wypadku O6w rozszerzony system pojedyn-
czy, stosowany w przedsigebiorstwie, odpowiada wymaganiom rozporzadzenia co do
liczby i rodzaju ksiag i zakresu ewidencji, to moze by¢ uznany na réwni z syste-
mem uproszczonym za wystarczajacy i prawidiowy.

Z przytoczonych przepiséw prawa skarbowego wynika dyskwalifika-
cja systemu pojedynczego nawet dla najmniejszych przedsiebiorstw
handlowych i przemystowych. Okoliczno$¢, ze Ordynacja Podatkowa i jej rozpo-
rzadzenie wykonawcze uznajg za prawidtowe obok ksiag uproszczonych takze ksiegi
normalne tj. prowadzone wedtug przepiséw kodeksu handlowego, zasad rachunko-
wosci i zwyczajéw handlowych, nie moze ocali¢ systemu pojedynczego przed dy-
skwalifikacja, albowiem przyznanie mu na tej podstawie réwnouprawnienia z sy-
stemem uproszczonym bytoby sprzeczne z przepisami § 79 rozp. wykon, o ustroju
systemu uproszczonego i stanowitoby niedopuszczalne ich obejscie droga okreznag
przez prawo handlowe. Za réwnouprawniony z systemem uproszczonym moznaby
uwaza¢ system pojedynczy tylko wtedy, gdyby jego zakres ewidencji zostat roz-
szerzony do granic, wymaganych dla systemu uproszczonego, tj. gdyby mu zostata
dodana ksiega wtasciciela i ksiega kosztéw ogdlnych, a przynajmniej odpowiednie
konta w jednej z jego ksiag.

Przyczynag tej dyskwalifikacji systemu pojedynczego jest niez upetnos$¢

ewidenciji, ktéra on zawiera. Prawidtowy zakres ewidencji, konieczny ze wzgle-
du na cele, ktorym rachunkowo$¢ ma stuzy¢, obejmuje nastepujace Kierunki:
1) biezaca ewidencje ruchu skitadnikéw majagtkowych (przychodoéw i roz-
chodoéw);
2) biezacg ewidencje obrotow z diuznikami i wierzycielami (wierzytelnosci

i zobowigzan);

3) biezaca ewidencje wktadéw i podje¢ kapitatowych wtasciciela;

4) biezaca ewidencje wynikéw tj. strat i zyskow;

5) periodyczng ewidencje stanu majatkowego i osiggnietych wynikéw, po-

taczong z zamknigciem wszystkich ksiag.

Celem unikniecia nieporozumien nalezy zaznaczyé¢, ze nie chodzi tutaj o nie-
zupetno$¢ faktyczna, ktéra polega na catkowitym pominieciu pewnych faktéow
(transakcyj) i moze zdarzy¢ sie zawsze w ksiegach handlowych, lecz o niezupet-
noé§é¢ systematyczn o-klasyfikacyjna, polegajaca na tym, ze fakt za-
rejestrowany nie zostat uwidoczniony w danej grupie klasyfikacyjnej w osobnej do
tego przeznaczonej ksiedze lub na osobnym koncie. Jezeli np. wtasciciel przedsie-
biorstwa wptacit do kasy sume 10.000 zt jako nowy wktad kapitatowy, to zapisanie
wptaty tylko w ksiedze kasowej stanowi wystarczajaca ewidencje faktyczna, ale
oprocz tego winna by¢ dokonana jeszcze ewidencja systematyczno-klasyfikacyjna
na koncie wtasciciela, ktére wykazuje jego wktady i podjecia kapitatowe. Podobnie
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wydanie sumy 100 zt na koszty procesu wymaga ewidencji faktycznej w ksiedze
kasowej oraz ewidencji systematycznej w ksiedze lub na koncie kosztéw proceso-
wych albo kosztéow ogélnych.

Periodyczna ewidencja stanu majatkowego musi obejmowaé¢ nie tylko catos¢
tj. og6lne sumy majatkéw i dtugéw, lecz takze ich czesci sktadowe tj. poszczegdlne
przedmioty majatkowe i zobowigzania; ewidencja wynikéw musi obejmowaé po-
szczego6lne straty i zyski oraz ich saldo. Jest to konieczne takze ze wzgledu na prze-
pisy podatkowe, a w szczegélnosci ustawe o podatku dochodowym, ktéra wymaga
szczeg6towego wykazu przychodéw i zyskéw oraz kosztow i strat jako dopuszczal-
nych potracen, aby ustali¢ podstawe opodatkowania.

Ot6z postulatowi zupetnosci ewidencji w podanym zakresie system pojedyn-
czy nie czyni zado$é, albowiem nie prowadzi wcale biezgcej ewidencji wktadow
i podje¢ kapitatlowych wtasciciela ani biezacej ewidencji wynikéw ani wreszcie
periodycznej ewidencji wynikéw. Za ewidencje wktadéw i podje¢ ani wynikéw nie
mozna uwazaé¢ zapiskéw kasowych, ktére rejestrujg takze wptaty i podjecia wta-
Sciciela oraz wydatki administracyjne, albowiem te zapiski stanowig tylko ewiden-
cje obrotéw gotéwki, a nie systematyczng ewidencje Swiadczen i podje¢ wtasciciela
wzglednie kosztéw i strat. Braku tej ewidencji nie zastepuje wykazanie majatku
czystego w inwentarzu poczatkowym, ktéry to majatek moze by¢é uwazany za
pierwszy wktad wtasciciela, albowiem inwentarz jako ksiega periodyczna a nie bie-
zaca nie wykazuje dalszych wktadéw ani podjeé¢. W inwentarzu koricowym za$ nie
jest w ogdéle wykazany wktad witastflSintnr ""~“msldo wszystkich wktadéw i podjec
oraz osiggnietych zyskéw i poniesionych strai®tYskutek braku ewidencji wktadéw
i podje¢ wtasciciela wykazywana zwykle w inwentarzu kornicowym ré6znica miedzy
suma majatku czystego poczatkowego a konncowego, nazywana czystym zyskiem lub
stratg, nie jest prawdziwym wynikiem, lecz okreslonym wyzej saldem wkiadow,
podje¢ oraz zyskoéow i strat, ktére to saldo moze byé¢ réwne rzeczywistemu ogélnemu
Wynikowi tylko przy braku y/ktadéw i podje¢ w ciggu okresu rachunkowego tj. po
Whniesieniu wktadu poczatkowego. Ale z braku systematycznej ewidencji wkiadéw
i podje¢ nie mozna nigdy wiedzie¢, ze ich nie byto w ciggu okresu. Dlatego prawo
skarbowe, uznajac te ewidencje za niezupetna i nie wystarczajaca nawet dla naj-
mniejszych przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, nakazuje jeszcze prowa-
dzenie ksiegi wtasciciela i ksiegi kosztow ogdélnych w systemie ksigg uproszczonych.
I ten system nie jest jeszcze zupeiny pod wzgledem zakresu ewidencji, albowiem
brakuje mu biezacej ewidencji zyskéw oraz innych strat poza kosztami ogdélnymi.
Ale ta niezupetnos$¢ jest uwazana widocznie za nieistotng dla opodatkowania, skoro
rozporzadzenie wykonawcze ja toleruje.

Obroncy systemu pojedynczego (Schmalenbach, a za nim prof. Skrzywan
glosa w OPA 1663/36) powotuja sie wprawdzie na okoliczno$é, ze na podstawie
jego ksiag i zapiskéw mozna sporzadzi¢ obliczenie strat i zysk6w, nie ustepujace
doktadnosciag temu, ktére zawiera system podwoéjny, a nawet jeszcze doktadniejszy.
Jednakze to obliczenie jest wykazem dodatkowym, ktdéry trzeba sobie zestawi¢ mo-
zolnie z ksigg i zapiskéw, ale ktéry nie jest cze$cia skitadowag systemu. Prawidto-
wos$¢ systemu za$ ocenia sig wedtug tego, co on zawiera jako organiczne i integral-
ne czesSci sktadowe, i wedtug funkcyj, ktére on faktycznie spetnia, a nie wedtug
tego co z niego mozna wydoby¢ za pomocg dodatkowych zestawien. Na podstawie
ksiag kazdego systemu, a nawet bez ksigg, na podstawie samych dokumentéw
mozna sporzadzi¢ rézne wykazy i zestawienia statystyczne z odpowiednimi wy-
kresami itp., jezeli kto ma doé¢ czasu i cierpliwoséci, ale nie wolno ich zapisywac
na dobro zadnego z nich, skoro wymagajg one dodatkowej pracy i kosztow.
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Rachunkowos$¢ pojedyncza nie czyni zatem zado$¢ postulatowi zupetnosci
ewidencji systematycznej tego, co jest konieczne ,celem ujawnienia stanu majatku
i interes6w handlowych"”, jak tego wymaga art. 54 kod. handl., bo do tego nalezy
takze systematyczna ewidencja wktadéw i podje¢ wtasciciela oraz szczeg6étowa i sy-
stematyczna ewidencja wynikéw. Dlatego nie moze on by¢ uznany za prawidiowy
takze ze stanowiska kodeksu handlowego. Nie podobna przeciez przypusci¢, ze usta-
wodawca zadowoli sie niezupetng ewidencjg tego, czego zada on sam i czego wy-
magaja zasady prawidtowej rachunkowos$ci kupieckiej, na ktére on sam sie powo-
tuje, i co realizuje od dawna praktyka rachunkowos$ci w formie systemu podwdj-
nego. Ten ostatni system powstal wtasnie dlatego, ze system pojedynczy nie czynit
zado$¢ postulatowi zupetnos$ci ewidencji, a nie na to, aby stwarza¢ urzadzenie bar-
dziej skomplikowane na miejsce prostego.

Mogtoby nasunaé¢ sie tylko pytanie, czy konieczne jest prowadzenie wszy-
stkich ksigg systemu podwdjnego, czy zwtaszcza nie moznaby rozbudowac¢ systemu
pojedynczego przez dodanie mu ksiag potrzebnych dla zupetnosci jego ewidenciji,
a wiec i$¢ po drodze, na ktéra wstapito prawo skarbowe, tworzac system, upro-
szczony przez dodanie ksiegi wtasciciela i ksiegi kosztéw ogélnych. Przez ewen-
tualne dodanie szczeg6towej ewidencji strat i zyskéw zostatby usuniety brak zu-
petnosci co do zakresu ewidencji bez przejmowania wszystkich ksiag systemu po-
dwoéjnego a w szczegblnosci ksiegi gtéwnej. Otéz ksiega gtowna stanowi
niezbedny $rodek techniczny i urzadzenie kontrolne dla zapewnienia zupetnosci
ewidencji tak biezacej jak periodyczj?” Ewidencja biezagca w systemie podwdéjnym
przybiera charakter przymusowy i 'rfitematyczny, a to wskutek zasady podwdjnego
i przeciwstawnego kontowania w-ksiedze gtéwnej. Bez niej ewidencja w poszczeg6l-
nych ksiegach i na ich kontach miataby charakter przypadkowy, bo bytaby zalezna
od uwagi i pamieci ksiegujgcego jak w systemie pojedynczym. Zaden rodzaj ewi-
dencji biezacej nie moze by¢ pominiety w ksiedze gtdwnej przez nieuwage lub za-
pomnienie, bo nie dopuszcza do tego konieczno$¢ doraznego znalezienia przeciw-
stawnej pozycji przy kazdym wpisie. Kto prowadzi ksiege gtéwna, ten musi
uwzgledni¢ wszystkie kierunki ewidencji biezacej, ktére wchodza w danym razie
w rachube; kto jej nie prowadzi, a poprzestaje tylko na ksiegach pobocznych czyli
w rzeczywistosci na systemie pojedynczym, ten moze czyni¢ to samo, o ile nie
zapomni o ktérym z nich. Popetnione opuszczenia i omytki nie wychodza na jaw
przy najblizszym bilansie obrotowym, ktérego system pojedynczy nie sporzadza.
W zakresie ewidencji periodycznej znaczenie ksiegi gtéwnej jest niemniej donioste.
Konieczno$¢ uzgodnienia jej kont z ksiegami pobocznymi przy kazdorazowym zam-
knieciu przyczynia sie do doktadnego ustalenia poszczegélnych skiadnikéw majatku
i zobowiagzan, a przez to i wynikéw. Brak tej dwukrotnej i réwnolegtej ewidencji
w systemie pojedynczym i koniecznosci uzgodnienia ksigg pobocznych z ksiega
gtéwna, ktérej tam nie ma, sprawia, ze tak obraz stanu majgtkowego w inwentarzu
jak obliczenie wyniku sa zawsze problematyczne w poréwnaniu z tym, co daje sy-
stem podwdjny.

Obronicy systemu pojedynczego (prof. Skrzywan w przytoczonej wyzej glo-
sie) usituja obnizy¢ znaczenie kiegi gtéwnej twierdzeniem, ze nie jest ona podstawa
bilansu, ze natomiast jest nig ,wytacznie i jedynie inwentarz". Nie zadaja sobie
jednak pytania, co jest podstawag inwentarza i jaki jest jego stosunek do ksiegi
gtéwnej. Jest wprawdzie rozpowszechnione zapatrywanie, jakoby inwentarz byt
elaboratem oryginalnym, samoistnym i od niczego niezaleznym, bo bywa sporza-
dzany rzekomo z natury. Tymczasem kto przeprowadzat zamkniecie ksigg, ten wie
z doswiadczenia jakiej zwtoce ulega inwentura wierzytelnos$ci i zobowigzan wskutek
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trudnosci w wuzgodnieniu ksiegi interesantéw z ksiega gtdwna. Dopodki nie doszto
do tego uzgodnienia, nie ma mozliwo$ci ustalenia stanu wierzytelnosci i dtugoéw,
a tym samym inwentarza catego majatku. Ale takze zapasy towardéw, surowcoéw,
pétfabrykatow, waloréw i weksli a nawet maszyn i przyboréw technicznych nie
moga by¢ inwentaryzowane wytacznie z natury przez samo liczenie, wazenie i mie-
rzenie bez pomocy ksiag pobocznych i odpowiadajacych im kont ksiegi gtownej.
Wiele przedmiotéw majagtkowych nalezacych do przedsiebiorstwa znajduje sie
w czasie inwentury poza jego obrebem, np. w przerébce, w naprawie, w konsygna-
cji, w depozycie, w zastawie, w drodze itp., a ich przynalezno$s¢ do przedsigbior-
stwa widoczna jest tylko z ksigg. Na odwrét w obrebie przedsiebiorstwa znajduje
sie wiele przedmiotow obcych, otrzymanych do przerébki, naprawy itp., ktére jako
obce musza by¢ wytgczone z inwentarza. Ustalenie przynaleznosci do majatku
przedsiebiorstwa wymaga tedy pomocy ksiag pobocznych i ksiegi gtéwnej, ktorej
konta wykazujg tylko przedmioty witasne z wytaczeniem cudzych. Jezeli tedy bi-
lans opiera sie na inwentarzu, to inwentarz opiera si¢ na ksiegach pobocznych i na
ksiedze gtéwnej, a nie na samym tylico zdjeciu z natury.

Jakie znaczenie moze mie¢ ksiega gtéwna dla inwentarza, $wiadczg dwa
przyktady praktyczne, jeden znany mi z literatury rewizyjnej, drugi z mojej wita-
snej praktyki:

a) Urzednik banku, zawiadujacy kuponami, przywtaszczat sobie sztuki, ktoére
wyjmowat ze Srodka pakietéw i inkasowat dla siebie, wktadajac na ich miejsce
bezwarto$ciowe kartki tej samej wielkos$ci i barwy. Kontrola i inwentura bilansowa
kuponéw nie zagladata do s$rodka zwiazanych pakietéw, ktérych zewnetrzny wy-
glad nie zdradzat bezwartosciowego wnetrza. Dopiero osoba prowadzaca ksiege
gtdbwna zwrécita uwage na wysokie saldo konta kuponéw, uderzajace dlatego, ze
przeciez kupony w miare ptatnosci powinny by¢ inkasowane. To spostrzezenie do-
prowadzito do badania wnetrza pakietow kuponowych, aby ustali¢ przyczyne nie-
zrealizowania tak wielkiej ilosci kuponéw.

b) Jako skarbnik stowarzyszenia polecitem sile pomocniczej sporzadzenie
inwentarza majatku. Przy jego rozpatrywaniu uderzjda mnie wielka ré6znica mie-
dzy zapasem waloréw, wykazanym w inwentarzu na podstawie listu banku, w kto-
rego depozycie walory byty ztozone, a saldem konta waloréw w ksiedze gtéwnej.
Przeprowadzone badanie tej réznicy wykryto btad w zestawieniu banku, na ktérym
oparta sie inwentura waloréw jako na najpewniejszej podstawie.

W obu przytoczonych wypadkach ksiega gtéwna rozstrzygneta o ustaleniu
prawdziwego zapasu waloréw wzglednie kupondéw i przyczynita sie do sprostowania
inwentarza. Bez niej wyniki samoistnej inwentury bytyby pozostaty fatszywe.

Te donioste funkcje ksiegi gtéwnej wymagaja szczegélnego podkreslenia ze
wzgledu na prébe jej bagatelizowania, podjeta we wspomnianej glosie prof. Skrzy-
wana. Wedtug niej rola kontrolna ksiegi gtdéwnej jest wazna tylko w przedsiebior-
stwach bardzo wielkich, w innych za$ a zwtaszcza handlowych moze byé zastgpiona
rejestrami pomocniczymi dla wybranych grup majatkowych, podziatem ksigg chro-
nologicznych lub wprowadzeniem do nich Kilku rubryk zamiast jednej. Autor nie
Podaje wcale blizej i doktadniej ustroju tych proponowanych surogatéw ksiegi
gtéwnej, ale juz jego zapewnienie, ze przy ich pomocy da sie osiagna¢ tylko kon-
trola ,istotnych skitadnikéw majatkowych", nasuwa pytanie, co bedzie ze skitadni-
kami nieistotnymi. Zasadniczg bowiem funkcja ksigegi gtéwnej jest obejmowanie
wszystkich spraw finansowych przedsiebiorstwa, a wigc wszystkich przedmiotow
majatkowych i wynikéw, nie tylko wybranych i istotnych. Funkcja ta jest koniecz-
nym warunkiem zupetnos$ci ewidencji, a innego $rodka dla zapewnienia tej zupet-
nosci zaden system rachunkowos$ci dotad nie posiada.
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Z przytoczonych powodéw ksiega gtéwna stanowi jedyna a niezbednag
gwarancje zupetnosci ewidencji tak biezacej jak periodycznej w poda-
nych 5 kierunkach. Kto jej nie prowadzi, moze wprawdzie osiggna¢ zupetnos$¢ ewiden-
cji, jezeli odpowiednio urzadzi ksiegi szczegétowe; ale nie posiada on gwarancji ani
dowodu tej zupetnosci. Dlatego wtadza skarbowa moze zawsze kwestionowaé¢ zupetnoséé
i doktadno$¢ wykazanego obrotu lub wyniku, jezeli podatnik nie zdota poprzec
swych wykazéw prawidtowag ksiega gtéwna.

Ze stanowiska obecnego prawa skarbowego, tj. Ordynacji Podatkowej i jej
rozporzagdzenia wykonawczego, zagadnienie prawidtowosci systemu rachunkowosci
przedstawia sie tedy nastepujaco: przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe, objete
§ 75 rozp. wykon., moga postugiwaé sig systemem ksiag uproszczonych, a jezeli ich
ksiegi sa prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami formalnymi i majg wpisy
nalezycie udokumentowane, nie mozna im odmoéwi¢ prawidtowosci i przyjecia ich
tresci za podstawe wymiaru podatku obrotowego czy dochodowego. Inne przedsie-
biorstwa, nie objete § 75, powinny postugiwac¢ sie systemem podwoédjnym wedtug za-
sad powszechnie przyjetych w praktyce i w teorii rachunkowos$ci. Jezeli przedtozg
ksiegi prowadzone rzetelnie, ale wedtug innego systemu np. pojedynczego lub upro-
szczonego, narazajg sie na ich dyskwalifikacje z powodu niewtasciwego systemu.
Witadzy wymiarowej wolno oczywiscie uznaé je za wystarczajaca podstawe wymiaru,
bo dyskwalifikacja ksigg handlowych jest prawem wtadzy skarbowej a nie absolut-
nym obowigzkiem. W razie dyskwalifikacji moze jednak podatnik ofiarowaé swe
rzetelne ksiegi jako materiat informacyjny i dowodowy na wysoko$¢ obrotu lub do-
chodu, a jezeli wtadza nie posiada dowodéw ich nierzetelnos$ci, musi je respektowac
jako Zrodto materialnej prawdy. Przeciwko nieuzasadnionemu pominieciu takich
ksiag podatnik moze broni¢ sie w drodze odwotania ewentualnie skargi do NTA.
W ten sposéb system rachunkowos$ci, nie odpowiadajagcy wszystkim wymaganiom pod
wzgledem prawidtowosci, moze oddaé¢ podatnikowi ustuge, niewatpliwie mniejsza
niz system prawidtowy.

Odrzucenie nieprawidtowych ale rzetelnych ksigg handlowych jako podstawy
mobliczenia dochodu podatkowego nie uprawnia wcale wiladzy skarbowej do dowol-
nego wymiaru ani nawet do zastosowania norm S$redniej zyskownosci. W takim bo-
wiem razie ma zastosowanie art. 17 ustawy o podatku dochodowym oraz § 31 rozp.
wykon., regulujacy obliczenie dochodu z przedsiebiorstw, ktére nie prowadzag pra-
widtowych ksigg handlowych. Prowadzone przez podatnika ksiegi systemu pojedyn-
czego oraz przynalezne dokumenty beda stanowity materiat informacyjny i dowo-
dowy na wysokosc osiggnietych przychodéw oraz poniesionych wydatkéw i strat,
a tym samym na wysokos$¢ dochodu.

Tomasz Lulek

1859.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Inwentarz — zestawienie skladnikéw majgtko-
wych w oddzielnych spisach; dowody kasowe, nie podajace daty

ksiegowanial).
1) Por. OPA 1204/35, 1480/36.
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1. zaden przepis ustawy, w szczego6lnosci 8 39 niem. kod. handl.,
nie wymaga ujecia inwentarza w jednolitym spisie skftadnikéw majatko-
wych; wystarczy zestawienie tych skiadnikéw w oddzielnych spisach in-
wentarzowych.

3. Nie istnieje wymdog zamieszczania na dowodach kasowych
ksiegowania.

Wyrok NTA z 7 pazdziernika 1936 1 rej. 1906/34 w sprawie firmy:
Concordia-Import-Export, Sp. Akc. w Katowicach przeciw Minister-
stwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

...Jak to wynika z nadestanych akt sprawy, ksiegi handlowe skar-
zacej firmy odrzucone zostaty jako nieprawidiowe, przy czym wysuniete
zostaly w decyzji odwolawczej nastepujgce powody: a) brak prawidto-
wego inwentarza przy rewizji ksigg handlowych; b) brak prawidtowych
dowodoéw kasowych na kilka pozycji.

ad a) Skarzaca firma w odwotaniu zakwestionowata stanowisko
wiadzy wymiarowej, jakoby firma naruszyta § 39 niem. kod. handl., i po-
wotata sie na ustalenia protokotu badania ksigg handlowych z 16 czerwca
1933, w mysl ktorych przedtozony zostatl spis inwentarzowy, obejmujacy
nastepujace zestawienie skitadnikéw majatkowych: 1) dokiadny spis to-
warow sporzadzony z natury; 2) zestawienie nieruchomosci i ruchomosci,
urzadzen fabrycznych i inwentarza zywego; 3) zestawienie poszczegol-
nych dituznikéw i wierzycieli; 4) spis papierow wartosciowych, uwidocz-
niony w specjalnych zeszytach.

Wiladza pozwana, zatatwiajagc odwotanie firmy, nie uznata powyz-
szej obrony skarzacej, wychodzac z zalozenia, jak o tym $wiadczg moty-
wy decyzji, iz materiaty przediozone przez platniczke stanowi¢ moga je-
dynie podstawe do sporzadzenia prawidtowego inwentarza, same w sobie
zas nie majag charakteru inwentarza, wymaganego przepisem § 39 niem.
kod. handl., a bedacego jednolitym spisem skiadnikbw majatkowych
przedsiebiorstwa.

Stanowiska powyzszego wiadzy nie mogt NTA uznaé za trafne. Za-
den bowiem przepis ustawy, a w szczegoélnosci cytowany przez wiadze 8§ 39
niem. kod. handl. nie okresla inwentarza jako jednolitego spisu sktadni-
kow majatkowych. Intencjg ustawy bylo — jak to stusznie skarga pod-

nosi — aby skiadniki majatkowe zostaly kazdorazowo dokiadnie oddziel-
nie spisane.

Skoro zatem wiadza pozwana, wychodzac z mylnej przestanki praw-
nej, pomineta twierdzenie odwotania co do posiadania specjalnych od-
dzielnych spiséw inwentarzowych, to w powyzszym postgpieniu dopatrzyt
sie NTA wadliwosci, polgczonej ze szkoda dla skarzgcej.
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ad b) Decyzja wladzy wymiarowej wymienia 5 wypadkéw, w kto-
rych dowody kasowe, znajdujace sie w ksiegach handlowych, nie posia-
daja ani daty wystawienia, ani daty ksiegowania, i na tej podstawie opie-
ra swoja konkluzje o nienalezytym sporzadzaniu dowodéw kasowych.

Co sie tyczy tego powodu dyskwalifikacji ksiag, to skarzgca w od-
wotaniu podniosta, iz data ksiegowania na dowodach kasowych nie jest
wymagana zadnym przepisem, data ta natomiast figuruje w ksiegach
handlowych, mianowicie w kasie z powotaniem sie na dowdd.

Z zarzutem tym, ktory byt istotny w konkretnym przypadku, nie
rozprawita sie wladza pozwana w zaskarzonej decyzji, co stanowi dalszg

wadliwosé.. ..

Art. 57 kod. handl. méwi o inwentarzu, ale juz art. 423 i n. wymieniaja caty
szereg sktadnikéw bilansowych, ktére to skiadniki moga by¢ tak pojedyncze, jak
i zbiorowe. W tym drugim wypadku kazdy sktadnik zbiorowy musi posiada¢ za-
tacznik, tj. spis — inwentarz pojedynczych wartoséci, zgodnych w tacznej wartosci
ze skiadnikiem zbiorowym. Poniewaz w treéci swojej bilans koncowy (art. 58 kod.
handl.) pokrywa sie z inwentarzem, bytoby wielce utrudnione a nawet i zbedne
wymaganie jednolitego inwentarza, a potem jeszcze dodatkowo szczegétowych spi-
sow do zbiorowych sktadnikéw bilansowych. To zapatrywanie potwierdza réwniez
rozporzadzenie ministerialne z 20 kwietnia 1934 poz. 337 Dz. Ust., gdzie w § 2 po-
wiedziane jest, ze stan majatkowy przedsiebiorstwa winien by¢ jasno i przejrzyscie

wykazany.
Zarzut wadliwosci ksiag handlowych z powodu braku dat wystawienia na
dowodach kasowych — jest zarzutem istotnym i moze sie sta¢ zarzutem nie tylko

nieprawidtowosci, ale tez nawet nierzetelnosci ksigg. Usuniecie tego zarzutu moze
nastgpi¢ tylko przez badanie organizacji przedsiebiorstwa, a w szczeg6lnoséci przez
badanie czy zakwestionowane dowody kasowe tgczyty sie z catym nieprzerwanym

szeregiem innych dowodéw wraz z ich zaksiegowaniem.
Teofil Seifert

1860.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Salda kredytowe na rachunku kasyl). — Ksiggowanie wptat do

przedsigbiorstwa, uskutecznianych przez kupca jednostkowego, oraz

wyptat na jego rzecz. —  Ksiegowanie towaru, zwrdconego

przez klienta celem wymiany, oraz towaru, wystanego klientowi
do wyboru.

1. Z zasad prawidtowej ksiegowosci nie wynika obowigzek kupca

U Por. OPA 1635/36, 1636/36, 1647/36.
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jednostkowego przeprowadzania codziennie przez dziennik wptat, uskutecz-
nianych przez niego do przedsiebiorstwa oraz wyptat z przedsiebiorstwa
na jego rzecz; dokonywanie zapisow wptat i wyptat w ksiedze pomocni-
czej i przenoszenie miesiecznego wyniku do dziennika nalezy uznaé za
prawidtowe.
2. Zwrot towaru przez klienta celem wymiany, jak réwniez wys:

nie klientowi towaru do wyboru nie nalezg do zdarzen, ktérych niezaksie-
gowanie w dzienniku odbieratoby ksiegom ceche prawidtowych.

Wyrok NTA z 12 listopada 1936 1 rej. 3611/34 w sprawie Wactawa Sut-

kowskiego przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1932.

... Jak to wynika z motywoéw zaskarzonej decyzji, ksiegi handlowe
skarzacego uznane zostaly za nieprawidlowe z nastepujacych powodow:

1) ujemne salda kasy w dniach 16 lutego, 16 marca i 22 czerw-
ca 1932,

2) nieksiegowanie wysytki towaréw a nastepnie zwrotéw i zamian,
jak np. bielizny z Bydgoszczy 0,5 kg, z Mfawy w dniu 6 grudnia 1932,

3) zaksiegowanie porta od przesyiki prywatnej z Ciechocinka.

ad 1) W konkretnym wypadku chodzi o przedsiebiorstwo, nalezace
do osoby fizycznej, bez $cisle okreslonego kapitatu. Skarzacy tak w wy-
jasnieniach na protokét badania ksigg handlowych, jak réwniez w odwo-
taniu wyjasniat wytkniete przez organ kontrolny réznice co do stanu ka-
sy. W szczegolnosci twierdzit skarzacy, iz nie posiadajac w przedsiebior-
stwie Scisle okreslonego kapitatu, zmuszony jest w okresie ztej koniun-
ktury z innych zrédet doktada¢ do przedsiebiorstwa.

Te dorazne wptaty, uskuteczniane w ciggu catlego miesigca, uwidacz-
nia sie nastepnie w koncu kazdego miesigca uznajgc jednoczesnie osobi-
sty rachunek skarzgacego za wptacong do przedsiebiorstwa sume. Zarazem
podniést skarzacy w odwotaniu, iz wkladanie do kasy i wycofywanie pew-
nych sum pienieznych odbywa sie stale i codziennie i dlatego odnotowy-
wanie tych wszystkich manipulacji w dzienniku obcigzytoby niepotrzebng
formalistyka calg buchalterie. Protokdt dodatkowego badania ksigg han-
dlowych z 13 lipca 1933 stwierdza, iz co do sum wnoszonych i podnoszo-
nych przez wlasciciela zawiera szczegélty pomocnicza ksiega kasjerska,
z ktorej to ksiegi wprowadza sie raz na miesigc do dziennika saldo wy-
nikowe.

Ot6z odnosnie do powyzszej obrony skarzacego NTA uznat, iz przed-
stawiony w odwotaniu oraz w protokole z 13 lipca 1933 sposob ksiegowa-
nia sum, wptaconych i wycofywanych przez skarzacego, nie narusza prze-
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pisbw kodeksu handlowego, ani tez nie pozostaje w sprzecznosci z zasa-
dami prawidtowej ksiegowosci kupieckiej.

Pod przepis art. 8 kodeksu handlowego, wymieniajgcy taksatywnie
te dane, ktére muszg by¢ codziennie zapisane w dzienniku, nie mozna
podciagna¢ czynnosci kupca, polegajacej wlasciwie na przetozeniu pienie-
dzy z jednej kasy kupca do drugiej kasy tej samej osoby.

Zasady za$ prawidilowej ksiegowosci nie przepisuja kupcowi jedno-
osobowemu w przedsiebiorstwie bez Scisle okreslonego kapitatu, aby wpta-
ty do przedsiebiorstwa czy tez wycofywanie poszczegélnych sum z przed-
siebiorstwa zapisywat codziennie w dzienniku. Dokonywanie odnos$nych
zapisow wptywu i wycofywania w pomocniczej ksiedze i wprowadzanie
miesiecznego wyniku tego wplacania i wycofywania do dziennika uznac¢
nalezy za proceder prawidiowy.

Gdy zatem instancja odwotawcza pomineta obrone powyzszg skar-
zacego, przytoczong celem zwalczenia podniesionej w decyzji Komisji
Szacunkowej przyczyny dyskwalifikacji ksiag, nie rozprawiajac sie
z istotnymi zarzutami, to NTA w powyzszym postapieniu dopatrzyt sie
istotnej wadliwosci, potaczonej ze szkoda dla skarzacego.

ad 2) Jak to wynika z protokotu ponownego badania ksigg handlo-
wych z 13 lipca 1933, podkreslony w decyzji odwotawczej fakt nieksiego-
wania wysyiki, a nastepnie zwrotu towaréw sprowadza sie do dwéch wy-
padkow, a mianowicie informacyj nr 264603 i nr 264654 (Bydgoszcz
i Mtawa).

Odnosnie do obu powyzszych wypadkéw ptatnik ztozyt wyjasnienia
w toku postepowania administracyjnego, a mianowicie twierdzit, iz prze-
sytka z Bydgoszczy (wagi 0,5 kg) zawierata koszule zwrécong przez klien-
ta do wymiany, zas$ przesytka z Mitawy zawierata zwrot przestanej klien-
towi w Bydgoszczy do wyboru kolekcji kalesonéw trykotowych. Powyzsza
obrona skarzgcego, poparta korespondencja, znajduje potwierdzenie w wy-
nikach dodatkowego badania ksigg handlowych, objetych protokotem
z 13 lipca 1933.

W zwiazku z powyzszym uznat NTA, iz zwrot towaru przestanego do
wymiany wskutek reklamacji, jak réwniez wystanie klientowi towaru do
wyboru nie sg takimi zdarzeniami, ktérych niezapisanie w dzienniku
czynitoby ksiegi nieprawidtowymi. Wystanie bowiem towaru do wyboru
nie jest transakcjg, natomiast przy wymianie towaru sprzedaz pierwotna
byta ksiegowana.

Z uwagi na powyzsze uznac¢ nalezalo nierozprawienie sie z obrong
ptatnika za dalszg wadliwo$¢ postepowania.

ad 3) Powdd, w tym punkcie decyzji przytoczony, nie byt wymie-
niony w decyzji wladzy | instancji i sprowadza sie do faktu zaksiegowa-
nia porta w kwocie 60 gr od prywatnej przesyitki wiasciciela.
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Ot6z odnosnie do powyzszego powodu NTA podzielit zapatrywanie
skargi, ze skoro suma 60 gr wydatkowana zostata istotnie z kasy, to mu-
siata tez zosta¢ w ksiegach uwidoczniona. Wtadza pozwana nie wyjasnia
blizej swego stanowiska, w czym dopatruje sie nieprawidtowosci ksiego-
wania powyzszego wydatku, zresztg stan sprawy odnos$nie do powyzszej
usterki, co do ktorej skarzgcy w postepowaniu administracyjnym nie
miatl moznosci zajecia stanowiska, nie jest z akt widoczny.

Brak powyzszy uznat NTA za dalszg wadliwosé. ..

Ksiegowanie niektérych transakcji kasowych w ksiedze pomocniczej i prze-
noszenie ich w pozycji zbiorowej do ksiegi kasowej (dziennika) dopiero z koricem
miesigca bywa wprawdzie stosowane w praktyce, jednak tylko o ile ono dotyczy
wielkiej ilosci pozycji bardzo drobnych (drobne wydatki). Wptaty pryncypata do
kasy przedsiebiorstwa (lub odwrotnie jego podjecia na rachunek prywatny) sa to
z reguty kwoty powazniejsze, a poza tym nie wydarzajg sie nazbyt czesto i stad nie
usprawiedliwiajg opisanego postepowania.

Wystepowanie salda kredytowego w ksiedze kasowej jest sprzeczne ze zdro-
wym rozsagdkiem (mozna wydaé¢ wszystka gotéwke, ktéra sie posiada, ale wiecej —
niespos6b), a zatem musi by¢ okreslone jako catkiem nieprawidtowe i niezgodne
z zasadami ksiegowosci.

Zwrot towaru przez klienta celem wymiany powinien by¢ przedmiotem ksie-
gowania zasadniczego. Klient otrzyma wprawdzie ewentualnie towar tego samego
rodzaju, ale w kazdym razie nie ten sam (innego stopnia dobroci, w innym opa-
kowaniu, inaczej znaczony). Zaniechanie ksiggowania mogtoby w pewnych okolicz-
nosciach mie¢ ujemne skutki, np. w wypadku pézZniejszego procesu cywilnego. Przy
wysytce towaréw do wyboru nalezy ksiegowaé¢ podobnie jak przy wysytce towaréow
do komisowej sprzedazy, tj. uzna¢ ,Rk towaréw" a obcigzy¢ ,,Rk towaréw wysta-
nych do wyboru". Taki towar narazony jest na ewentualne podwdjne koszty prze-
sytki. A wiec i w tym wypadku niedokonanie ksiegowania uwazam za niezgodne
ze stanem nowoczesnej techniki buchaiteryjnej, czyli za nieprawidtowe.

Czy jednak stwierdzenie opisanych uchybien musi lub powinno mie¢ za sku-
tek uznanie ksiegowos$ci kupca za nieprawidtowa, to juz sprawa catkiem in-
na, ktérg pozwalam sobie osSwietli¢ nastepujacymi rozwazaniami:

Trudnos$¢ rozstrzygniecia poruszonej kwestii polega, wediug mego zdania,
przede wszystkim na réznorakiej i po czesci nieécistej terminologii, stosowanej przy
okres$leniu ksiegowos$ci handlowej jako zdatnej do petnienia funkcji dowodowej.

Polski kodeks handlowy postuguje sie wyrazem ,prawidtowa", a za takg uwa-
za ksiegowo$¢, ktéra zaréwno pod wzgledem a) urzadzen buchalteryjnych (zespotu
ksiag itd.), jako tez b) poprawnoéci zapisow w tych ksiegach zdolna jest spetni¢
swe zadanie, czyli ujawni¢ stan majatkowy i interesy handlowe kupca.

Ordynacja Podatkowa rozszczepia powyzsze pojecia, stawiajac wymoég, by
ksiegi, jezeli maja stanowi¢ podstawe dla uzyskania pewnych ulg, bylty prowadzone
prawidtowo i ,rzetelnie".

W ten sposéb pojecie prawidtowosci zostato zacie$nione do organizacyjnej
(nie tylko formalnej) poprawnos$ci buchalterii kupieckiej, zreszta w sprzecz-
nosci z brzmieniem § 1 art. 81 O. P., albowiem jezeli ksiegi nie przedstawiaja wyn
darzen prawdziwie, to nie sg zgodne z zasadami ksiegowos$ci, ktéra jest witasdnie
nauka o poprawnym rachunkowym przedstawieniu operacji gospodarczych.
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§ 2 art. 81 uwazam za catkiem zbedny, albowiem najbardziej uproszczone
ksiegi handlowe i gospodarcze, jezeli tylko sa uproszczone racjonalnie, to beda
mogly —e biorac pod uwage rodzaj i rozmiar przedsigbiorstwa — by¢ takze w ro-
zumieniu art. 54 kod. handl. uznane za prawidtowe.

Wedtug art. 82 O. P. za rzetelne uwaza si¢ ksiegi, prowadzone zgodnie z rze-
czywistoécig. Juz sama definicja nasuwa pewne watpliwosci.

Wszakze wiekszo$¢ systemoéw filozoficznych nie jest zgodna ze sobg co do
pojecia rzeczywistoéci. W zawitych procesach gospodarczych stan nierozpoznany
staje sie czestokro¢ rzeczywistosScig dopiero na skutek decyzji wtadz lub nawet orze-
czenia NTA, ktoérego teza takze moze by¢ obalona orzeczeniem poézniejszym. Dla
ustalenia konkretnych rzeczywisto$ci i ich poprawnego przedstawienia buchatteryj-
nego powotuje sie czesto najbardziej rutynowanych ekspertéw, a przeciez ci takze
moga sie mylic.

Jakze wiec tatwo jest wykroczy¢é przeciw temu wymogowi.

Zreszta ksiegowos$¢, aczkolwiek ,rzetelna", jednak nie prowadzona umiejet-
nie, czyli wedtug zasad prawidtowej rachunkowosci kupieckiej, moze nie dostar-
czy¢ witadzom skarbowym materiatu liczbowego w formie, koniecznej dla rozpozna-
nia istotnego stanu rzeczy.

Poza tym wyraz ,rzetelne" uzyty jest sprzecznie z duchem jezyka polskiego
(lepiej nadawatoby sie okreélenie ,prawdziwe"). Wszakze co nie jest zgodne z rze-
czywistos$cig nie musi byé¢ nierzetelne (nieuczciwe). Osobiscie wolatbym, gdyby de-
finicja byta zostata $cis$le dostosowana do wyrazu ,rzetelne". Prawda, iz wtedy
na witadzach skarbowych cigzytby obowigzek udowodnienia ztej woli ksiegujacego,
ale z drugiej strony jeden taki wypadek winien starczy¢ dla uznania ksiegowos$ci za
nieprawidtowaq.

Widocznie nie mogac da¢ sobie rady z okres$leniami ,prawidtowe"” i ,rzetelne"
przy ich stosowaniu rygorystycznym, witadze skarbowe ostatnio postuguja sie okre-
Sleniem nowym: ,wiarygodne"”, zdaje sig, ze samowolnie, albowiem w Zzadnej z ustaw
podatkowych nie spotkatem sie z tym wyrazem. Sam dobér wyrazu nasuwa réwniez
zastrzezenia. Wszakze ksiegowo$¢ moze by¢ catkiem wiarygodna, a mimo to zupet-
nie niezdatna, by stuzy¢ za podstawe do wymiaru podatku dochodowego. Jezeli np.
ptatnik wszystkie swe transakcje najzupetniej zgodnie z rzeczywisto$cia wpisze tyl-
ko do jednej ksiegi (dziennika) w porzadku chronologicznym, to ksiegowo$¢ bedzie
wiarygodna, lecz tak chaotyczna, ze bez jej catkowitej rekonstrukcji nie mozna be-
dzie zorientowac¢ sie w interesach handlowych ptatnika i w stanie jego majatku. Do
takich rekonstrukcji organa skarbowe nie sg obowigzane, a Skarb Panstwa nie
moze ponosi¢ ich kosztow.

Dochodze do wniosku ostatecznego, mianowicie, ze przy okre$laniu zdatnos$ci
ksiegowos$ci handlowej do petnienia funkcji dowodowej najstuszniej jest postugi-
wac¢ sie tylko jednym wyrazem, a to ,prawidtowe".

Ale w jakim sensie nalezy go uzywac?

Mam wrazenie, ze NTA popetnia pod tym wzgledem w wielu wypadkach
podobng omytke, jaka swego czasu popetniaty sady przysiegtych. Mianowicie chcac
podsadnego w wypadkach zastugujacych na wspédtczucie i pobtazliwos¢ ochroni¢ od
kary uznawaly go, czasem wbrew oczywistosci, za niewinnego popetnienia samego
czynu przestepczego. Wnioskujgc niestusznie: ,stwierdzony wypadek nieprawidio-
wego zaksiegowania, zatem ksiegowos$¢ nieprawidtowa"”, a odczuwa-
jac, ze uznanie ksiggowos$ci za nieprawidtowa bytoby w danym wypadku krzyw-
dzagce, NTA stara sie wyrazne uchybienia przeciw zasadom ksiegowos$ci usprawie-
dliwi¢ i uzna¢ za prawidtowe, aby sie uchyli¢ od niedogodnej konkluzji.
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Ot6z wedtug mego zdania stwierdzenie jednego nieprawidtowego zaksiego-
wania, a nawet kilku, a nawet bardzo duzej ilosci, jezeli nie dotycza zagadnien
istotnych i waznych, nie musi spowodowaé¢ uznania za nieprawidiowy ewentualnie
olbrzymiego i skomplikowanego kompleksu rachunkowego, o ile po pewnych ko-
rektywach zdolny on jest ujawni¢ poprawnie interesy handlowe i stan majatku
przedsiebiorstwa.

Stosujgc okres$lenie ,prawidtowe"”, ustawodawca nie mogt mie¢ na mysli ksie-
gowoséci o stopniu doskonatoéci wprost niespotykanym. Przeciez na tysiac ksiego-
woséci znalaztaby sie moze tylko jedna, ktérej prawidtowoséci nie moznaby zakwe-
stionowaé¢, a wszakze taki wyjatkowy wypadek nie moégitby byé przyjety za pra-
widto.

Zatem sadze, ze jezeli przy dodatniej ocenie ksiegowos$ci w miejsce stopni
,doskonata, bardzo dobra, dobra, dostateczna" ma by¢ uzyty tylko jeden wyraz, tj.
,prawidtowa", to tym wyrazem nalezy postugiwaé¢ sie jedynie w znaczeniu ,jeszcze
dostateczna".

Ale jezeli pominiemy wypadki catkiem jasne, jak np. stwierdzenie chociazby
jednej nierzetelnos$ci lub calkiem chaotycznego stanu ksiegowosci, to sadze, ze na-
wet tak sprecyzowane pojecie prawidtowos$ci nie da w wielu wypadkach rozstrzygnie-
cia. | nie sadze, izby mozna znalezé formutke czy tez definicje, ktéra by przewi-
dywata wszystkie mozliwosci i okolicznoéci. O tym, czy ksiegowos$¢ przedsiebior-
stwa, biorac pod uwage jego rodzaj i rozmiar, nalezy uzna¢ za prawidtowa, moze
w wypadkach zawitych i watpliwych zadecydowaé¢ tylko — opinia eksperta.

W. Géra

1861.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz drzewa, przetartego na cudzym tartaku, ze skiadow tego,
tartaku — Swiadectwo przemystowe.

Wagonowa sprzedaz przetartego na cudzym tartaku drzewa tgcznie
z posiadaniem skiadu na tym tartaku stanowi przedsiebiorstwo handlowe,
wymagajace nabycia Swiadectwa przemystowego Il kat. handl.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 9 lipca 1936 3 K. 805/36.

...Opierajac sie na wyjasnieniach oskarzonego, Sad Okregowy
ustalit, ze prowadzac handel drzewem oskarzony przecierat go w cudzym
tartaku i sprzedawal wagonowo do Gdarniska i Niemiec, przy czym korzy-
stat ze skladu na placu tartacznym i z ustug robotnikéw tartaku. Wycho-
dzac z zatozenia, ze dostarczenie oskarzonemu przez tartak skiadu i robot-
nikéw jest réwnoznaczne z wydzierzawieniem placu i wynajmem robotni-
kéw, Sad Okregowy uznal, ze wagonowa sprzedaz przetartego na cudzym
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tartaku drzewa 1{acznie z posiadaniem skiadu na tym tartaku stanowi
przedsiebiorstwo handlowe, wymagajace nabycia $wiadectwa przemysto-
wego Il kat. W tym stanie rzeczy twierdzenie kasacji, ze oskarzony nie
posiadat zadnego zakiadu handlowego, wobec ustalenia przez Sad, ze sprze-
daz drzewa po jego przetarciu odbywata sie ze skiadu tartacznego, nalezy
uznac¢ za bezpodstawne, za$ wysuwana przez kasacje okolicznos¢, ze oskar-
zony posiadat swiadectwo przemystowe na skup i eksport drzewa, mogita
by¢ pominieta przez Sad, skoro nie zostata poparta zadnym konkretnym
dowodem w toku przewodu sgdowego. Z przytoczonych wzgledéw kasacja
ulega oddaleniu.

1862.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Drobna sprzedaz mebli politurowanych — Swiadectwo

przemystowel).
Drobna sprzedaz mebli politurowanych wymaga w mysl cz. Il lit. A
rozdz. | kat. Il ust. 2 lit. f) taryfy wykupienia swiadectwa przemystowe-

go Il kat. bez wzgledu, czy meble takie stanowia wytaczny czy tez cze-
sciowy przedmiot obrotu handlowego przedsiebiorstwa.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 22 lutego 1937 3 K. 2207/36.

Sad Okregowy ustaliwszy, ze oskarzony sprzedawat w swoim skia-
dzie oprécz najprostszych takze meble politurowane, uznat jednak, ze wy-
kupione przez oskarzonego s$wiadectwo przemystowe kat. Ill jest dosta-
teczne, gdyz posiadanie w zaktadzie handlowym paru sztuk mebli politu-
rowanych nie stanowi jeszcze podstaw do przyjecia, iz oskarzony pro-
wadzi handel meblami produkcji wytworniejszej, ustawa bowiem wymie-
nia obok siebie rodzaje mebli, ktére uwaza za meble wytworniejszej pro-
dukcji, a to meble wyscielane, rzezbione, politurowane, woskowane itd.,
nie moéwigc wcale, ze sprzedawanie obok mebli najprostszych tylko mebli
politurowanych wymaga wykupna s$wiadectwa przemystowego kat. II.

Ponadto zdaniem Sadu meble politurowane sg powszechnie uzywane
nawet przez najubozsze sfery spoteczenstwa, w kazdym domu miejskim
czy robotniczym spotyka sie meble politurowane. Produkcja mebli takich

1) Por. OPA 353/33.
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nie wymaga specjalnych umiejetnosci czy kwalifikacji, gdyz kazdy wie-
Sniak potrafi meble politurowac¢ i niejednokrotnie takie meble sporzadza
i sprzedaje w miescie jako wytwor swej wihasnej niefachowej pracy.

Poglad Sadu ze wzgledu, Zze dotyczy ustawy podatkowej, wymaga-
jacej Scistej wykiadni jej przepisdw, jest bezpodstawny. W przepisie
cz. Il ust. 2 lit. f) zalk. do art. 23 ustawy o podatku przemystowym posta-
nowiono wyraznie, iz drobna sprzedaz mebli politurowanych, ktéra z na-
tury rzeczy polega na sprzedaniu ,paru sztuk”, wymaga wykupienia
Swiadectwa przemystowego |l kat. bez wzgledu, czy meble takie stanowig
wylaczny czy tez czesSciowy przedmiot obrotu handlowego przedsiebior-
stwa. Dla zakwalifikowania przedsiebiorstwa jako przedsiebiorstwa
kat. 11l na tej podstawie, iz w nim procz mebli politurowanych sprzedaje
sie takze meble proste, brak podstaw prawnych, a przeto wyrok nie moze
sie osta¢ w mocy orzeczenia sgdowego.

1863.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz napojow alkoholowych przez przedsiebiorstwa jarmarcz-
ne — Swiadectwo przemystowe.

Przepis cz. Il lit. A rozdz. | kat. Il ust. 2 lit. k) taryfy, wymagajacy
dla przedsiebiorstw sprzedazy napojow alkoholowych nabycia swiadectwa
Il kat., jak réwniez przepis rozdz. VI, dotyczacy zakiadéw gastronomicz-
nych, odnoszag sie do przedsiebiorstw handlowych i nie dotyczg przedsie-
biorstw jarmarcznych, jako specjalnie unormowanych w ustawie.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 1 grudnia 1936 3 K. 1825/36.

eeeKasacja oskarzonego trafnie podnosi, iz zaskarzony wyrok nie
zawiera nalezytego ustalenia czynu, oskarzonemu przypisanego. W szcze-
golnosci w zaskarzonym wyroku brak nalezytego ustalenia charakteru i za-
kresu przedsiebiorstwa, a mianowicie czy byto to przedsiebiorstwo handlu
towarowego, czy tez przedsiebiorstwo handlu jarmarcznego, otwarte cza-
sowo na okres odbywajacych sie targéw (art. 20 ustawy i cz. Il lit. C
taryfy).

Ponadto zaskarzony wyrok nie wskazuje, jakie Swiadectwo prze-
mystowe oskarzony, zdaniem Sadu, miat obowigzek naby¢ i w jaki sposdb

a doszedt do orzeczenia kary w wysokosci 270 zi.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz przepis cz. Il lit. A rozdz. | kat. 11
p. 2 lit. k), wymagajacy dla przedsiebiorstw sprzedazy napojow alkoholo-
wych nabycia $wiadectwa Il kat., jak réwniez przepis rozdz. VII, doty-
czacy zakladoéw gastronomicznych, odnoszg sie do przedsiebiorstw handlo-
wych i nie dotycza przedsiebiorstw jarmarcznych, jako specjalnie unor-
mowanych w ustawie.

1864.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zatrudnienie w zakfadzie handlu towarowego dwoje dorostych
cztonkdw rodziny, zastepujacych wAasciciela — Swiadectwo
przemystowe.

Zatrudnienie w zakladzie handlu towarowego zastepujacych wiascicie-
la dwéch jego corek, nie uzasadnia zaliczenia przedsiebiorstwa do wyzszej
niz trzecia kategorii Swiadectw przemystowych (cz. Il lit. A rozdz. | kat.
Il p. 1 ust. 2 taryfy).

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 14 grudnia 1936 3 K. 1671/36.

... W mysl postanowien cz. Il lit. A rozdz. | kat. Ill p. 1 ust. 2 ta-
ryfy, zaklady, prowadzace handel na podstawie Swiadectwa przemystowe-
go Il kat., moga zatrudnia¢ procz wilasciciela lub zastepujacego go do-

rostego czionka jego rodziny najwyzej 1 dorostego subiekta handlowego.
Wedtug ustalen Sadu, w przedsiebiorstwie oskarzonego nie byt zatrud-
niony zaden najemny subiekt handlowy, sprzedaza za$ migsa ze straganu
zajete byly 2 doroste cérki oskarzonego. Mimo to Sad Okregowy uznat, ze
oskarzony powinien byt naby¢ swiadectwo przemystowe Il kat. handl.,
wychodzac z zatozenia, ze przedsiebiorstwo oskarzonego zatrudniato 3 oso-
by, gdyz sam oskarzony, bedac obecny przy straganie i dozorujac sprze-
daz, musi uchodzi¢ takze za sprzedawce. Jednak wniosek Sadu, ze oskar-
zony musi uchodzi¢ za sprzedawce, jakkolwiek tylko dozorowat sprzedaz,
nie moze zastgpi¢ ustalenia, ze on wykonywat jakiekolwiek czynnosci,
stanowigce tres¢ handlu towarowego, brak za$ tego ustalenia czyni bez-
podstawnym wniosek Sadu, ze zaktad oskarzonego zatrudnial 3 osoby.
Skoro w mys$l ust. 2 p. 1 kat. 11l rozdz. | lit. A cz. Il taryfy zatrudnienie
w zaktadzie handlowym zastepujgcego wiasciciela dorostego czionka jego
rodziny oraz dorostego najemnego subiekta handlowego uzasadnia zalicze-
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nie tego zaktadu do |1l kategorii przedsiebiorstw handlowych, to zatrud-
nienie w tymze zaktadzie zastepujgcych wilasciciela dwéch jego coérek nie
moze usprawiedliwi¢ zaliczenia tego przedsigbiorstwa do wyzszej kategorii
Swiadectw przemystowych, a w zwigzku z tym uznanie przez Sad oskarzo-
nego winnym prowadzenia przedsiebiorstwa sprzedazy ze straganu miesa
na zasadzie niewlasciwego Swiadectwa Il zamiast Il kat. handl. nie znaj-
duje oparcia w postanowieniach taryfy.

W tym stanie rzeczy zaskarzony wyrok winien by¢ uchylony na za-
sadzie art. 516 lit. a) k. p. k.

1865.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedawanie przez masarza cieptej kietbasy z butka i musztarda
do spozycia na miejscu — Swiadectwo przemystowe.

Sprzedaz cieptej kietbasy z butkg i musztarda do spozycia na miej-
scu podpada pod pojecie zakitadu gastronomicznego w rozumieniu cz. Il
lit. A rozdz. VII taryfy i uzasadnia obowigzek nabycia odrebnego Swia-
dectwa kategorii handlowej — niezaleznie od posiadanego przez przedsie-
biorce swiadectwa na warsztat rzeznicki.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 12 lutego 1937 3 K. 2372/36.

Kasacja Prokuratora zarzuca wyrokowi obraze art. 181 O. P.1)
w zwigzku z art. 6, 10 i 23 ustawy o podatku przemystowym przez unie-
winnienie oskarzonego mimo ustalenia, ze w swoim przedsiebiorstwie
sprzedazy wyrobéw miesnych oskarzony wydawat do spozycia na miejscu
ciepia kietbase z butkag i musztarda, nie posiadajac na to Swiadectwa prze-
mystowego kategorii handlowej.

SN zwazyt co nastepuje:

Jak to wynika z ustalen przewodu sgdowego, oskarzony na podsta-
wie Swiadectwa przemystowego kat. VIII prowadzit warsztat rzeznicki,
przy czym sprzedajac wyroby miesne wilasnej produkcji, wydawat réow-
niez swoim klientom cieptg kietbase z butkag i musztardg do natychmia-
stowego spozycia w jego zakiadzie. Uniewinniajgc oskarzonego z zarzutu
niewykupienia $Swiadectwa przemystowego Ill kat. handl. na prowadzenie

1) Odpowiednikiem tego przepisu jest art. 178 O. P. w brzmieniu poz. 134/36
Dz. Ust.
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sprzedazy cieptej kietbasy z butka i musztardg, Sad Okregowy wychodzit
Z zalozenia, ze tego rodzaju sprzedaz miesci sie juz w ramach przedsie-
biorstwa sprzedazy wyrobéw miesnych, sprzedaz zas cieptej kielbasy jest
tylko aktem grzecznosci kupieckiej, nie majgcym na celu osiggniecia zysku.

Nie podzielajac tego stanowiska Sadu, kasacja oskarzyciela publicz-
nego stusznie utrzymuje, ze sprzedaz cieptej kietbasy z buitkag i musztar-
da do spozycia na miejcu podpada pod pojecie zakladu gastronomicznego
W rozumieniu cz. Il lit. A. rozdz. VII taryfy, wymagajac nabycia odreb-
nego Swiadectwa kategorii handlowej. Ten poglad kasacji nie jest po-
zbawiony shtusznosci. Posiadanie Swiadectwa kategorii przemystowej
uprawnia do sprzedazy wyrobéw miesnych wiasnej produkcji, do ktérych
nie moga by¢ zaliczone ani butka ani musztarda.

Stworzenie odpowiednich warunkéw, umozliwiajacych spozycie
cieptej kielbasy wraz z bulka i musztardg w tymze zakladzie, w ktérym
odbywa sie sprzedaz wyrobéw wiasnych, stanowi prowadzenie w jednym
pomieszczeniu dwoéch odrebnych przedsiebiorstw, wymagajgcych nabycia
dwoch oddzielnych swiadectw przemystowych. Z jakich pobudek wycho-
dzi wlasciciel przedsiebiorstwa stwarzajac ten stan rzeczy, jest obojetne
z punktu widzenia przepiséw o podatku przemystowym.

1866.

PODATEK OD CUKRU.

Uchylenie na niekorzys$¢ ptatnika prawomocnego orzeczenia.

Ministerstwo Skarbu nie moze z powodu odmiennej oceny prawnej
uchyli¢ na niekorzys¢ platnika prawomocnego orzeczenia wladzy drugjej
instancji w sprawie podatku od cukru. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi
zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 23 stycznia 1937 1 rej.

6991/34. — Wyrok NTA z 31 marca 1937 1 rej. 6991/34 w sprawie fir-

my: Cukrownia Wierzchostawieka Sp. Akc. w Wierzchostawicach prze-

ciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku spo-
zywczego od ubytku magazynowego cukru.

... Orzeczeniem z 17 maja 1933 Urzgd Skarbowy Akcyz i Monopo-
Ibw w Gnieznie wymierzyt Zarzgdowi Cukrowni naleznos¢ podatkowag od
stwierdzonego ubytku cukru biatego w ilosci 966,5 kg w kwocie 1.328 zt
94 gr, uznajac réwnoczesnie, ze stwierdzony ubytek cukru surowego w ilo-
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sci 5.020 kg cukru miesci sie w granicach dozwolonej normy zanikéw i nie
podlega opodatkowaniu. Nastepnie orzeczeniem z 24 maja 1933 natozyt
Urzad na Zarzad Cukrowni obowigzek uiszczenia dodatkowej kwoty 4,83 zt
na rzecz Funduszu Pracy od wymierzonej poprzednim orzeczeniem nalez-
nosci podatkowej. Od orzeczenia Urzedu Akcyz i Monopoléw z 17 maja 1933
Zarzad Cukrowni nie wniést odwotania i wymierzong naleznos¢ podatkowg
uiscit 24 maja 1933. Orzeczenie Urzedu z 17 maja 1933 zostato uchylone
przez lzbe Skarbowa w Poznaniu w drodze nadzoru stuzbowego decyzja
z 19 czerwca 1933, przy czym lzba polecita Urzedowi wyda¢ nowe orzecze-
nie, podajac zarazem zasady, na jakich powinien sie opiera¢ wymiar na-
leznosci. Zgodnie z tym poleceniem wydat U. S. A. M. nowe orzeczenie
z 23 czerwca 1933, ktorym natozyt na Zarzad Cukrowni obowigzek uiszcze-
nia naleznosci podatkowej w kwocie 6.775,12 zt od ubytku 4.909,5 kg cu-
kru z tym, Zze wobec uiszczenia juz kwoty 1.333,77 zi, nalezy dodatkowo
jeszcze uisci¢ kwote 5.441,35 zk. Od tego orzeczenia wniost Zarzad Cukrow-
ni odwotanie, ktoére lzba Skarbowa orzeczeniem z 23 wrzes$nia 1933
uwzglednita, zwalniajagc Zarzgd Cukrowni od obowigzku uiszczenia wy-
mierzonej dodatkowo naleznosci. Na skutek pisma Okregowej Izby Kon-
troli w Poznaniu z 20 listopada 1933, Izba Skarbowa przedstawita sprawe
Ministerstwu Skarbu, ktére decyzja z 8 maja 1934 uchylito orzeczenie
Izby Skarbowej z 23 wrzesnia 1933. Wobec tego Izba Skarbowa wydata
nowe orzeczenie z 20 czerwca 1934, ktorym nie uwzglednita odwotania
Zarzadu Cukrowni od orzeczenia U. S, A. M. w Gnieznie z 23 czerwca 1933.
Na orzeczenie lzby Skarbowej z 20 czerwca 1934 wniesiona zostata skar-
ga do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

W zaskarzonej decyzji podano do wiadomosci Cukrowni, ze poprzed-
nia decyzja lzby Skarbowej z 23 wrzesnia 1933, zalatwiajgca sprawe dla
skarzacej przychylnie, zostata uchylona przez Ministerstwo Skarbu wy-
mienionym wyzej reskryptem w drodze nadzoru. Skarga zarzuca, ze pier-
wotna decyzja U. S. A. M. z 17 maja 1933 uprawomocnita sie i nie mogta
by¢ uchylona w drodze nadzoru. Spér w tym punkcie sprowadza sie tedy
do zagadnienia tzw. formalnej prawomocnosci aktu administracyjnego.

W odpowiedzi na skarge wiadza broni swego stanowiska, powotujac
sie na wyrok NTA z 6 czerwca 1934 1 rej. 5024/301). Wyrok ten atoli za-
gadnieniem spornym bezposrednio sie nie zajmowal, gdyz opiera sie on
na motywach innych wyrokéw (wyrok z 30 marca 1926 1 rej. 2059/25,
Zb. wyr. nr 921 i z 8 listopada 1928 1 rej. 1930/26, Zb. wyr. nr 1557),
a przede wszystkim wyroku z 26 listopada 1926 1 rej. 1102/26 (Zb. wyr.
nr 1061). W tym ostatnim wyroku wypowiedziat Trybunat poglad, ze co
do skutkoéw orzeczen wiladz administracyjnych zachodzi réznica miedzy

U OPA 764/34.
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orzeczeniami, ktére w interesie publicznym regulujg sprzeczne interesy
stron i wskutek tego nadajg im pewne prawa, a orzeczeniami, ktére maja
jedynie na celu zrealizowanie praw, przystugujgcych Panstwu w stosun-
ku do poszczegélnych obywateli, ze, o ile chodzi o grupe orzeczen wyda-
nych wylacznie w interesie Panistwa, do ktérych naleza przewaznie orze-
czenia z dziedziny skarbowosci, ustawa naklada na obywateli okreslony
obowigzek i nie dotyczy os6b trzecich, wobec czego obowigzek ten wyko-
nany by¢ musi catkowicie, dopdki nie nastapi przewidziane w ustawie prze-
dawnienie, wreszcie ze w tych wypadkach orzeczenie nie tworzy praw na-
bytych w tym znaczeniu, aby wskutek btednego ze szkodg dla Panstwa za-
stosowania ustawy powsta¢ mogto uwolnienie platnika od obowigzku
prawnego. Ot6z motywy przytoczone odbierajg wyrokowi z 6 czerwca
1934 znaczenie ogolne, poniewaz, jak z ich tresci w zwigzku z uzasadnie-
niem nietrafnosci powotania sie skargi w owej sprawie na wyrok NTA
z 23 wrzesnia 1929 1 rej. 2356/27 (Zb. wyr. nr 153 S) wynika, nawigzuja
do instytucji przedawnienia. W tym ostatnim wyroku Trybunat wyraznie
stanat na stanowisku, ze wypadki, w ktérych wladza moze prostowac¢ na
niekorzys$¢ ptatnikow wymiar prawomocnie dokonany, muszg by¢ w usta-
wie okreslone.

U podstawy rozumowania, stojgcego na stanowisku zwigzania wita-
dzy jej orzeczeniem, tkwi zasada pewnosci i bezpieczenstwa porzadku
prawnego: trudno sobie wyobrazi¢ poczucie bezpieczenstwa prawnego oby-
watela, jesli stang¢ na stanowisku, ze wiadza administracyjna moze kaz-
dej chwili podnies¢ wymiar podatku, kiedy przyjdzie do przekonania, ze
dawniejszy wymiar jest za niski czy niewlasSciwy. Stad postulat zwigza-
nia wiadzy jej orzeczeniem. Naruszenie tej zasady dopuszczalne jest z re-
guty jedynie w przypadku, gdy wyjda na jaw nowe, istotne dla sprawy
okolicznosci, ktoére nie byly znane wiladzy bez jej winy przy wydaniu
pierwszego orzeczenia, ani tez stronie przy wniesieniu przez nig srodka
prawnego. To dato podstawe instytucji wznowienia postepowania, uznanej
zarowno w judykaturze NTA (por. np. wyrok NTA z 12 listopada 1929
1 rej. 1448/27, Zb. wyr. nr 193 S), jak i czesciowo w ustawodawstwie skar-
bowym (por. np. art. 84 dawnej ustawy o podatku przemystowym). O ile
za$ chodzi o nowe prawo skarbowe, to Ordynacja Podatkowa (art. 98)
uzaleznia dodatkowy wymiar od poézniejszego ujawnienia konkretnych
okolicznosci. Gdyby ustawodawca uznawatl moznos¢ wznowienia przez
wiadze skarbowe kazdego wymiaru niezgodnego zdaniem tych wiadz
z prawem materialnym, to nie potrzebowaitby byt regulowac¢ tej kwestii.
Witasnie w pozytywnym uregulowaniu w ustawie wyjatku tkwi dowdd, ze
ustawodawca uznaje samg zasade. Wprawdzie dowdd ten obowigzuje tyl-
ko dla podatkéw uregulowanych w Ordynacji Podatkowej, ale skoro usta-
wodawca uznaje zasade, to niestosowanie jej odnosnie do innych danin
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musiatoby znajdowa¢ swe uzasadnienie w regulujacych te daniny i ich
pobdér ustawach specjalnych. Takiego uzasadnienia NTA odnos$nie do roz-
patrywanej sprawy znalez¢ nie mogt w dotyczacej ustawie.

ZauwazyC jeszcze nalezy, ze gdyby sta¢ na stanowisku wiladzy po-
zwanej, iz jedynie prawo materialne decyduje w sprawach wymiaru po-
datku, to zasada ta obowigzywa¢ by musiata nie tylko pro fisco, ale takze
contra fiscum, tzn. ze nalezatoby réwniez obywatelowi przyzna¢ moznosc¢
wzruszenia wymiaru formalnie prawomocnego, ale materialnie nie odpo-
wiadajacego prawu. W tym wzgledzie atoli idzie judykatura NTA w Kkie-
runku uznania formalnej prawomocnosci aktu administracyjnego (por.,
np. wyrok z 5 grudnia 1934 1 rej. 9269/321)).

Z tych powodéw Trybunat doszedt do wniosku, ze Ministerstwo
Skarbu nie moze z powodu odmiennej oceny prawnej uchyli¢ na nieko-
rzy$¢ ptatnika prawomocnego orzeczenia wiadzy drugiej instancji w spra-
wie podatku od cukru.

Z zasad powyzszych nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.

1867.
CLO.

Powtorny przywdz towaru zagranicznego do Kkraju.

Towary zagraniczne, chocby juz raz oclone, podlegaja ocleniu przy
powrotnym przywozie, o ile nie dopetniono odnosnie do nich warunkow, wy-
mienionych w art. 49 i 72 prawa celnego (poz. 610/33 Dz. Ust.).

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 23 lutego 1937 3 K. 2406/36.

Kasacja Urzedu Celnego zarzuca obraze art. 8 i 45 u. k. s., art. 13,
24, 27, 31 i 36 prawa celnego (poz. 610/33 Dz. Ust.) i 88 22, 47, 48 i 125
rozporzadzenia Ministra Skarbu z 9 pazdziernika 1934 poz. 820 Dz. Ust.
przez uniewinnienie oskarzonego z art. 8 i 45 u. k. s. mimo ustalenia, ze
usitowat sprowadzi¢ do kraju z zagranicy lbez optaty cta i wbrew zakazowi
przywozu klisze drukarskie w ilosci 7 kg 700 gr, ukrywajac je pod tawka
i kaloryferami wagonu.

SN zwazyt co nastepuje:

Sad Okregowy przyjat za ustalone, ze oskarzony nie ukrywat klisz

') OPA 1132/35.
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drukarskich, skoro umiescit je celem konserwacji koto kaloryferéw w wa-
gonie, po ujawnieniu za$ ich i zabraniu podczas jego nieobecnosci przez
urzednika celnego zgtosit sie po te klisze do Urzedu Celnego, aby os$wiad-
czyc¢, ze stanowig jego wlasnos¢. Z tych ustalen jednak wynika, ze oskar-
zony nie zgtosit tych klisz, gdy urzednik celny wezwat jadgcych w pocig-
gu do wypetnienia tego obowiazku, jak réwniez nie zgtosit ich do oclenia,
gdy udat sie osobiscie do Urzedu Celnego, a w miedzyczasie ujawniono
klisze pod kaloryferami. Opierajac jednak wyrok uniewinniajacy oskar-
zonego nie tylko na ustaleniu, ze oskarzony nie ukrywat klisz drukarskich,
jakkolwiek okolicznos¢ ta jest obojetna dla kwestii odpowiedzialnosci
z art. 45 u. k. s., skoro klisz tych nie zgtoszono do oclenia, Sagd Okregowy
uznat, ze klisze nie ulegaly ocleniu w ogole, gdyz oskarzony uiscit na-
leznosci celne przy ich przywozie z zagranicy do kraju w 1930 r., zatem
powtornie przywozac do kraju te same klisze, nie miat obowigzku zgtaszac
ich do odprawy celnej. To zapatrywanie Sadu jest btedne i Sad nie wyka-
zuje, na jakich przepisach prawnych opiera swoéj wniosek, ze raz opta-
cony przedmiot moze byc¢ wielokrotnie przewozony przez granice bez
uiszczenia naleznosci celnych. Natomiast kasacja Urzedu Celnego zupet-
nie stusznie wywodzi, ze w mysl art. 13 prawa celnego od towardéw przy-
wozonych pobiera sie optaty celne, o ile w taryfie przywozowej celnej
towary te nie sa oznaczone jako wolne od cta, przy czym przepis ten nie
zawiera zadnych zastrzezen co do towardw juz raz oclonych, a wywiezio-
nych za granice tylko czasowo. Tych zastrzezen nie zawiera réwniez prze-
pis art. 22 tegoz prawa, z tresci zas tego przepisu wyraznie wynika, ze
towary zagraniczne, choc¢by juz raz oclone, podlegajg ocleniu przy po-
wrotnym przywozie, o ile nie dopetniono odnos$nie do nich warunkéw, wy-
mienionych w art. 49 i 72 prawa celnego. Bledne jest takze stanowisko
prawne Sadu, o ile klisze drukarskie jako rzecz indywidualnie oznaczona,
stanowigca prywatng wilasnos¢ oskarzonego, uwaza za przedmioty osobi-
stego uzytku oskarzonego, podpadajace pod przepis art. 22 ust. Il p. 1
i 2 prawa celnego.

Majgc zatem na uwadze, ze uniewinnienie oskarzonego Sad Okrego-
wy opart na ustaleniach, nie znajdujgcych zadnego uzasadnienia w odno-
snych przepisach celnych, i na btednej wyktadni przepiséw prawa celnego
w zwigzku z art. 45 u. k. s., zaskarzony wyrok nalezato uchyli¢ na zasa-
dzie art. 514 lit. a) k. p. k.
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1868.
CtO.

Stosowanie stawek taryfowych, obowigzujacych w chwili uiszcze-
nia naleznosci celnych.

Postanowienie § 6 rozporzadzeni?, o postepowaniu celnym z 4 paz-
dziernika 1933 poz. 552 Dz. Ust., o ile nakazuje stosowanie stawek tary-
fowych obowigzujacych w chwili uiszczenia naleznosci celnych w przy-
padkach, gdy nie nastgpito ono w ciggu dni 14 po dniu ustalenia przez
urzad celny wyniku rewizji celnej, nie posiada mocy obowigzujacej, gdyz
brak mu oparcia w przepisach prawnych, na podstawie ktorych rozporza-
dzenie o postepowaniu celnym zostatlo wydane, a nadto jest sprzeczne
z 8 9 niem. zwigzkowej ustawy celnej z 1 lipca 1869, majacyjn zastoso-
wanie na obszarze b. dzielnicy pruskiej. (Teza).

Wyrok NTA z 17 marca 1937 1 rej. 6390/34 i 6462/34 w sprawie firmy:
-.Warta" Towarzystwo Ekspedycyjne Sp. z ogr. odp. w Gdyni przeciw
Dyrekcji Cet w Poznaniu w przedmiocie doptat celnych.

...Skargi podnosza m. i. zarzut niewaznos$ci § 6 rozporzadzenia
0 postepowaniu celnym, o ile nakazuje on stosowanie stawek taryfowych
obowigzujacych w chwili uiszczenia naleznosci celnych w przypadku, gdy
uiszczenie to nastgpito po uptywie 14 dni po dniu ustalenia wyniku rewi-
zji celnej, i uzasadniajg powyzszy zarzut twierdzeniem, ze kwestionowa-
ny przepis nie ma oparcia w normach prawnych, na podstawie ktdrych
zostat wydany.

NTA zajat sie przede wszystkim tym zarzutem, jako najdalej ida-
cym, i wbrew pogladowi wladzy pozwanej, wyrazonemu w odpowiedziach
na skargi, ze nie podlega on rozpoznaniu jako nie. podniesiony w odwota-
niach, uznat, Zze rozpoznaniu tego zarzutu w trybie kasacyjnym nie stoi
na przeszkodzie art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz.
Ust.), a to z uwagi na okolicznos¢, ze ;na kwestionowanym wilasnie prze-
pisie oparfa wiadza pozwana zaskarzone orzeczenie.

Wiadza pozwana zwalczajagc powyzszy zarzut twierdzi w odpowie-
dziach na skargi, ze zostal on oparty na mylnym zrozumieniu motywoéw
orzeczenia NTA z 8 lutego 1927 1 rej. 641/26, i wywodzi, ze wchodzace
w rachube w konkretnych przypadkach rozporzadzenie o postepowaniu
celnym z 4 pazdziernika 1933 poz. 552 Dz. Ust., jako wydane na podsta-
wie art. 6 ustawy w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych
poz. 777/24 Dz. Ust., posiada moc prawnag nie podlegajgca watpliwosci.
Innymi stowy, wiladza stoi na stanowisku, Zze rozporzadzenie o postepo-



Nr 1868 CtLO 570

waniu celnym ma moc prawng ustawy. Stanowisko to uznat NTA za
btedne.

Jak to bowiem NTA ustalit w powotanym przez skargi wyroku z 8 lu-
tego 1927 1 rej. 641/26 (Zb. wyr. nr 1118) — rozporzadzenie o postepo-
waniu celnym ma moc obowigzujgca tylko w tym zakresie jak kazdy
przepis wykonawczy, tzn. z jednej strony musi by¢ zgodne z prawem, na
ktérym sie opiera, z drugiej za$ strony nie moze zmienia¢ obowigzujacych
ustaw. Wprawdzie ustalenie to odnosi sie do rozporzadzenia o postepo-
waniu celnym z 18 grudnia 1920, jednak stosuje sie ono w catej rozcig-
glosci i do rozporzadzenia z 4 pazdziernika 1933, gdyz wydane ono zostato
w wykonaniu tego samego rozporzadzenia o taryfie celnej, zatem pod
wzgledem swego charakteru nie rézni sie od rozporzadzenia z 13 grudnia
1920. Okolicznos¢, ze powotuje sie ono na wstepie takze na art. 6 ustawy
z 31 lipca 1924 w przedmiocie uregulowania stosunkéw celnych jako na
swojg podstawe prawng, nie zmienia charakteru rozporzadzenia o poste-
powaniu celnym jako rozporzadzenia wykonawczego. Nie moze bowiem
podlega¢ zadnej watpliwosci, ze art. 6 wspomnianej ustawy powotany zo-
stat tylko w zwigzku z jednoczesnym powotaniem przepiséw rozporzadze-
nia o taryfie celnej, wydanego na podstawie uchwaty Sejmu Ustawodaw-
czego z 1 sierpnia 1919, —ma to celem zaznaczenia, ze na zasadzie cyt.
wyzej ustawy posiada ono moc prawng réwng ustawie. Zresztg cyt. art. 6
ustawy nadaje moc prawng rozporzadzeniom ogtoszonym w Dzienniku
Ustaw, a zatem odnosi sie do czasu przesziego.

W mysl powyzszego kwestionowany przepis 8§ 6 rozporzadzenia o po-
stepowaniu celnym moze zatem mie¢ moc obowigzujgca tylko o tyle, o ile
zgodny jest z rozporzadzeniem o taryfie celnej, na podstawie ktérego zo-
stat wydany. Otéz tak rozporzadzenie o taryfie celnej jak i powotane
W rozporzagdzeniu o postepowaniu celnym art. 51 6 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 23 sierpnia 1932 o ustanowieniu taryfy celnej przywo-
zowej poz. 732 Dz. Ust. nie zawierajg wyraznego postanowienia w przed-
miocie, unormowanym spornym przepisem rozporzadzenia o postepowa-
niu celnym, ani tez delegacji, upowazniajgcej Ministra Skarbu do uregu-
lowania tego przedmiotu w drodze rozporzadzenia wykonawczego, a art. 21
rozporzadzenia o taryfie celnej ma tylko znaczenie klauzuli wykonawczej.

W tym stanie rzeczy uznal Trybunai, ze kwestionowany przepis
wychodzi poza ramy rozporzadzenia o taryfie celnej, na podstawie kto6-
rego zostat wydany.

Niezaleznie od tego omawiany przepis sprzeczny jest tez z § 9 niem.
zwigzkowej ustawy celnej z 1 lipca 1869, ktora w danym przypadku wcho-
dzi w rachube z uwagi na okolicznos¢, ze towar zostal oclony na obszarze
b. dzielnicy pruskiej.

Kwestig mocy obowigzujgcej niem. zwigzkowej ustawy celnej zaj-
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mowat sie tez NTA w cyt. wyzej wyroku z 8 lutego 1927 1 rej. 641/26,
w ktérym dat wyraz zapatrywaniu, ze w kwestiach, nie unormowanych
przez polskie prawo celne, zatrzymaty moc obowigzujaca na obszarze GOr-
nego Slaska odnosne przepisy niem. zwigzkowej ustawy celnej z 1 lipca
1869. Na motywy tego wyroku w tym punkcie powotuje sie Trybunat na
podstawie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.), ileze na obsza-
rze b. dzielnicy pruskiej obowigzywata ta sama ustawa niemiecka. W mysl
8§ 9 tej ustawy od towaréw przywozonych pobiera sie cto wedtug stawek
taryfowych i przepiséw, obowigzujagcych w dniu zgtoszenia towaru do
odprawy celnej, odmienne zatem postanowienie kwestionowanego prze-
pisu sprzeczne jest z tg ustawa.

W tym stanie rzeczy NTA uznat, ze postanowienie § 6 rozporzadze-
nia o postepowaniu celnym z 4 pazdziernika 1933 poz. 552 Dz. Ust., o ile
nakazuje ono stosowanie stawek taryfowych obowigzujgcych w chwili
uiszczenia naleznosci celnych w przypadku, gdy nie nastgpito ono w ciaggu
14 dni po dniu ustalenia wyniku rewizji celnej przez urzad celny, nie po-
siada mocy obowigzujacej, gdyz brak mu oparcia w przepisach prawnych,
na podstawie ktérych rozporzadzenie o postepowaniu celnym zostato wy-
dane, a nadto jest sprzeczne z § 9 niem. zwigzkowej ustawy celnej z 1 lip-
ca 1869, ktéry ma zastosowanie w konkretnym przypadku z uwagi na
okolicznos$é, ze oclenie towaru nastgpito na obszarze b. dzielnicy pruskiej.

Skoro za$ zaskarzone orzeczenia oparte sg na tym wilasnie przepisie,
nie posiadajagcym mocy obowigzujgcej, uchylit je NTA jako niezgodne
z prawem, nie wdajgc sie w rozpoznawanie innych zarzutow skarg, jako
W tym stanie rzeczy bezprzedmiotowe.

1869.
CtO.

Whioski, wysnute z faktycznych ustalen w orzeczeniu karno-skar-
bowym lub w wyroku sgdowym, a wymiar cla.

Whnioski, wysnute z faktycznych ustalern w kwestii odpowiedzialno-
sci w orzeczeniu karno-skarbowym wzglednie w wyroku sgdowym, nie sg
wigzace dla orzekania o naleznosci cla w odrebnym postepowaniu admini-
stracyjnym. (Teza).

Wyrok NTA z 19 grudnia 1935 1 rej. 5948/32 w sprawie inz. Leona
Kitajeffa i firmy: Fabryka wetny drzewnej i skrzyn w Karpatach —
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,Brakita“ Sp. z ogr. odp. w Tatarowie przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie optat celnych.

... Chybiony jest zarzut, ze Dyrekcja Cet w orzeczeniu karnym za-
jeta poprzednio odmienne stanowisko, skoro uwolnita skarzgcego od za-
rzutu, Ze niektére maszyny nie byly uzywane w jego fabryce w Berlinie
i ze co do nich ukrécono naleznosci celne, a orzekia natomiast, iz nie ma
znaczenia okolicznos¢, ze niektére maszyny byly nowe, gdyz nabyte zo-
staty w miejsce maszyn uzywanych w fabryce za granicg. Orzeczenie to
jako wydane w trybie postepowania karno-skarbowego, w ktérym sprawa
sprowadzenia niektérych czesci urzadzenia fabrycznego bez cta, jako rze-
czy przesiedlenia, rozpatrywana byta w plaszczyznie winy skarzacego, nie
mogto przesadzi¢ kwestii naleznosci cta, albowiem orzekanie w tej kwestii
nalezy do odrebnego postepowania przed wilasciwymi wladzami skarbo-
wymi (art. 16 rozp. o taryfie celnej), a dla tego postepowania wigzace
moga by¢ z natury rzeczy tylko ustalenia stanu faktycznego ujawnione
w orzeczeniu karno-skarbowym wzglednie w wyroku sgdowym, nie zas
wnioski wysnute z tych ustalen w kwestii odpowiedzialnosci karno-skar-
bowej. ...

Teza powyzszego wyroku wyptywa z zalozen opartych na strukturze zaréwno
polskiego prawa celnego, jak i ustawodawstwa karno-skarbowego.

Polskie prawo celne zgodnie z powszechnie przyjetg teorig opiera sie na za-
sadzie podwdjnej odpowiedzialnosci za naleznosci celne i zadosydéuczynienie przepi-
som o obrocie towarowym z zagranica, a mianowicie na zasadzie odpowiedzialnosci
rzeczowej towaru oraz odpowiedzialnos$ci osobistej stron. Zasada ta znalazta wyraz-
ne sformutowanie w postanowieniach art. 20, 21 i 24 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1933 o prawie celnym poz. 610 Dz. Ust. Wedtug tych po-
stanowien towar, ktéry w przywozie przekroczyt granice celna, staje sie ,celny”
i podlega kontroli celnej majacej na celu zabezpieczenie postepowania celnego
i uiszczenia naleznosci celnych. Towar, przywieziony z zagranicy, przestaje by¢ cel-
ny po dokonaniu odprawy celnej i dopuszczeniu go do wolnego obrotu. Towary cel-
ne stanowiag zabezpieczenie cigzagcych na nich naleznosci celnych bez wzgledu na
prawa os6b trzecich, z pierwszenstwem przed wszystkimi innymi obciazeniami
i przywilejami.

Ponadto wedtug brzmienia art. 24 prawa celnego ,kto przekracza granice cel-
na oraz przywozi lub wywozi towar, powinien stosowa¢ sie do przepis6w obowig-
zujacych w ruchu osobowym i towarowym przez granice celng (powinnos$¢ celna)
i ponosi odpowiedzalno$¢ za naruszenie tych przepisow".

Orzekanie w sprawach stosowania taryfy celnej i przepiséw celnych nalezy
wytacznie do wtadz celnych (art. 16 rozporzadzenia o taryfie celnej z r. 1920, jak
rébwniez art. 130 ust. 1 prawa celnego z r. 1933).

Wreszcie wedtug brzmienia art. 8 prawa karnego skarbowego orzeczenie za-
padte w postepowaniu karnym nie zwalnia od obowiazku uiszczenia naleznosci skar-
bowej.

Z zestawienia powyzej wymienionych przepiséw wynika jasno, ze obiektyw-
ny stan rzeczy, stworzony przez fakt przeprowadzenia towaru przez granice celng do
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kraju, rodzi prawo rzeczowe o charakterze prawno-publicznym, cigzace na towarze*
ponadto za$ uzasadnia ,,powinnos$¢ celna“ osoby dzierzacej towar w chwili przekro-
czenia granicy. O ile przy tym zajda okolicznosci, ktére uzasadniaja zastosowanie
przepiséw karno-skarbowych (wina umys$lna itd.), stan rzeczy ocenia sie pod wzgle-
dem podmiotowym ze stanowiska tych przepiséw, ktére majag na celu urzeczywistnie-
nie odpowiedzialnos$ci osobistej stron z wszelkimi wynikajagcymi stad skutkami, co
nie przesadza w niczym kwestii zastosowania do danego towaru przepiséw celnych,
jako jedynie decydujacych o tym, czy i w jakim trybie towar ma by¢ zwolniony
spod wezta celnosci. Postepowanie karno-skarbowe i postepowanie administracyj-
no-celne maja zupetnie odmienne cele i odmienne funkcje w ustroju prawnym, tak,
iz wyniki ich musza by¢ z natury rzeczy od siebie niezalezne. Poniewaz, jak powy-
zej zaznaczono, towar przestaje by¢ celny dopiero z chwilg dokonanej odprawy cel-
nej, wiadze celne niezaleznie od wynikdw postepowania karno-skarbowego musza,
wdrozy¢ wtasciwe postepowanie administracyjne celem powziecia decyzji, co w da-
nym wypadku sta¢ sie ma z towarem, na ktérym cigzy ,celnos$¢”, tj. odpowiedziat-,
nos$¢ rzeczowa za naleznosci celne.

Zauwazy¢ nalezy zreszta, ze praktyka celna wykazuje caly szereg zarzadzen,,
ktére w konkretny sposéb reguluja podobne zagadnienia, jak np. kwestie zwrotu
za granice zblgkanego bydta lub tez przypadkowo przez granice ,,zawleczonych" to-
warow, gdzie postepowanie karno-skarbowe zostaje bgdz formalnie umorzone, badz
zaniechane dla braku podmiotowych znamion przestepnego dziatania lub zaniecha-
nia, gdzie natomiast postepowanie administracyjno-celne musi by¢ przeprowadzone,,
na podstawie faktycznych ustalen co do przedmiotowego stanu rzeczy.

Dr W} Rasinski

1870.
CtO.

Udziat strony przy wydawaniu opinii przez biegtych.

1. Do udziatlu strony przy wydawaniu przez biegtych opinii co do
jakosci towaru brak podstawy prawnej.

2. Zarzut wadliwosci postepowania, polegajagcej na niezakomuniko-
waniu stronie opinii biegtych przed wydaniem orzeczenia wiadzy, jest nie-
istotny, jezeli strona przeciw samej opinii, podanej jej do wiadomosci
w orzeczeniu, nie podnosi w skardze do NTA zarzutdw.

Wyrok NTA z 19 lutego 1935 1 rej. 860/34 w sprawie Przedstawicielstwa
Handlowego Z. S. R. R. w Polsce przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie optaty celnej.

Skarga zarzuca wadliwos¢ (wstepowania, polegajacg na niewe-
zwaniu skarzgcego do udziatu przy kwalifikowaniu rur przez biegtych.
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i na niezakomunikowaniu mu zdania biegltych przed wydaniem zaskarzo-
nego orzeczenia, poza tym zarzuca skarga naruszenie postanowienia
poz. 74 pkt 5 lit. c¢) taryfy celnej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Nieuzasadniony jest podniesiony w skardze zarzut wadliwosci poste-
powania z powodu niedopuszczenia strony do udziatu przy wydawaniu opi-
nii przez biegtych, brak mu bowiem wszelkiej podstawy prawnej. Zarzut
zas$, iz nie zakomunikowano stronie opinii biegltych przed wydaniem orze-
czenia wladzy, jest nieistotny, skoro skarzgca przeciw samej opinii, po-
danej jej do wiadomosci w orzeczeniu, nie podnosi zarzutow.. . .

1871.

CtO.

Wznowienie postepowania.

Wznowienie postepowania w sprawach celnych dopuszczalne jest na
ogolnych zasadach.

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 4550/34 w sprawie Automobilklubu
Polski w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie na-
leznosci celnych.

Ministerstwo Skarbu decyzjg z 5 pazdziernika 1932 zatatwito odmow-
nie podanie Automobilklubu Polski o umorzenie naleznosci celnych od sa-
mochodu, wprowadzonego do obszaru celnego za tryptykiem nr 32.418,
wystawionym na nazwisko Georg B., a to z uwagi na brak dowodoéw, stwier-
dzajgcych ostateczny wyjazd tego samochodu za granice. Ministerstwo
Skairbu zaznaczyto przy tym, ze wobec wyskrobania na kartach Il i Ill od-
nosnego tryptyku numeru motoru i wpisania innego sprzecznego z nume-
rem, wpisanym na karcie |, wszelkie dalsze reklamacje w tej sprawie nie
bedg rozpatrywane.

Decyzja powyzsza nie zostata zaskarzona, a przypadajacg od samo-
chodu nalezno$¢ celng uiscit Automobilklub 10 lutego 1933. Nastepnie
jednak 29 stycznia 1934 wnioést Automobilklub do Ministerstwa Skarbu
podanie, w ktérym powotujac sie na okolicznosé, iz dopiero w wyniku diu-
gotrwatych poszukiwan zdotat uzyska¢ dowody, ze wyskrobanie i wpisanie
innego numeru motoru na kartach Il i Ill tryptyku, na ktérg to okolicz-
nos¢ powotuje sie decyzja Ministerstwa Skarbu z 5 pazdziernika 1932, do-
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konane zostato wprawdzie przez osobe niepowotana, jednak w dobrej wie-
rze, jedynie w celu sprostowania omyitki w tryptyku i uzgodnienia jego
danych z rzeczywistymi oznaczeniami samochodu, prosit przy dotgczeniu
tych dowodéw o zarzadzenie wznowienia postepowania w sprawie umorze-
nia naleznosci celnych za odnosny samochdd.

Ministerstwo Skarbu decyzjg z 30 marca 1934 pozostawito podanie
to bez rozpatrzenia z tym uzasadnieniem, ze przepisy celne wznowienia
postepowania nie przewidujg, za$ postanowienia art. 95 rozporzadzenia
z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz, Ust. w mys$l art. 112 p. b)
tegoz rozporzadzenia nie majg zastosowania do spraw, dotyczacych cel.

Decyzje te zaskarzyt Automobilklub do NTA zarzucajac w skardze,
ze odmowa wznowienia postepowania administracyjnego sprzeczna jest
z zasadami postepowania, ustalonymi w judykaturze NTA. Poza tym skar-
ga przytacza szereg momentoéw merytorycznych, majacych wykazac¢ za-
sadnos¢ zadania wznowienia postepowania w konkretnym przypadku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Przedmiotem sporu miedzy stronami jest kwestia prawna, czy
w sprawach, dotyczacych cel, dopuszczalne jest wznowienie postepowania.

Strona skarzaca powotuje sie na okolicznos¢, ze skoro instytucja
wznowienia postepowania znana jest we wszystkich prawie nowoczesnych
przepisach proceduralnych, w zakresie prawa cywilnego, jak i administra-
cyjnego, to nie ma powodu do nieuznawania jej w sprawach, dotyczacych
cel, wobec tego zas, ze przepisy celne wyraznie jej nie przewidujg a odnosne
przepisy rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym do spraw cel-
nych sie nie stosuja, winny mie¢ w tym wzgledzie zastosowanie ogoélne
zasady postepowania administracyjnego, ustalone w judykaturze NTA,
w szczegolnosci zasada wznowienia postepowania, ustalona wyrokiem NTA
z 23 lutego 1923 1 rej. 431/22.

Wiadza pozwana zajmuje w kwestii tej przeciwne stanowisko z uwa-
gi na okolicznos$¢, ze przepisy celne nie przewiduja omawianej instytucji
a postanowienia rozporzadzenia o post. admin. nie maja zastosowania
w sprawach, dotyczacych cel, wreszcie z uwagi na to, ze inne przepisy,
przewidujace te instytucje, nie moga by¢ stosowane przez analogie, co sie
za$ tyczy orzecznictwa NTA, to mogto ono zdaniem wiadzy by¢ stosowane
tylko do czasu wydania rozporzadzenia o post. admin.

NTA podzielit zapatrywanie skargi.

Jakkolwiek bowiem w postepowaniu administracyjnym, zaréwno jak
i w sadowym, musi obowiazywac zasada, ze wydana w ostatniej instancji
decyzja nabywa mocy prawnej nie tylko wobec stron, ale tez i wobec wita-
dzy, ktéra ja wydata, to jednak zasada ta, jak to juz niejednokrotnie tak
przed wydaniem rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym, jak
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i potem wypowiedziat Trybunat, nie wyklucza wznowienia prawomocnie
zakonczonego postepowania administracyjnego, jesli wyjda na jaw nowe
okolicznosci lub srodki dowodowe, dia sprawy istotne, ktorych strony nie
mogly podnies¢ w toku samego postepowania administracyjnego. Ziazna-
czy¢ nalezy, ze wznowienie postepowania w sprawach danin publicznych
uznat Trybunat za dopuszczalne takze w wypadkach, gdy przepisy, obo-
wigzujace w dziedzinie odnosnych danin, instytucji wznowienia postepo-
wania specjalnie nie regulujal). Skoro za$ optaty celne naleza réwniez do
dziedziny danin publicznych, a nie ma zadnych specjalnych powodéw, dla
ktorych instytucja wznowienia postepowania w zakresie spraw celnych
nie mogtaby mie¢ zastosowania, to nalezy doj$s¢ do wniosku, ze i w tych
sprawach jest ono na ogélnych zasadach dopuszczalne.

Wprawdzie w mysl judykatury NTA § 7 obowigzujgcego w chwili
wydania zaskarzonej decyzji rozporzadzenia o postepowaniu celnym
z 14 marca 1930 poz. 276 Dz. Ust. przewiduje moznos¢ prostowania omy-
tek w wymiarze naleznosci celnych wylacznie na korzys¢ wiladzy, nato-
miast prawa strony nie maja analogicznego odpowiednika, gdyz art. 16
rozporzadzenia o taryfie celnej poz. 314/20 Dz. Ust. ogranicza je do wno-
szenia reklamacji przeciwko orzeczeniom | instancji w zakresie postepo-
wania celnego i orzecznictwa taryfowego w terminie 30-dniowym, to jed-
nak nie uwlacza to bynajmniej prawom strony do zadania wznowienia
postepowania, jako ptynacym z odmiennych zatozen faktycznych i praw-
nych.

Gdy bowiem reklamacja jest srodkiem obrony przeciwko mylnemu
zdaniem strony zastosowaniu prawa, to zadanie wznowienia postepowa-
nia dotyczy wypadkoéw wyjscia na jaw nowych okolicznoéci faktycznych
lub srodkéw dowodowych, dla sprawy istotnych, ktérych strona nie mogta
podnies¢ w toku poprzedniego postepowania administracyjnego, tracac
tym samym mozno$¢ udowodnienia stanu faktycznego, istotnego dla roz-
strzygniecia sprawy.

Gdy tedy wiadza pozwana, wychodzgc z odmiennego zatozenia praw-
nego, pozostawita bez rozpoznania wniosek skarzacego Automobilklubu
Polski o wznowienie postepowania w sprawie umorzenia naleznosci cel-
nych za samochéd, jako w ogole w sprawach celnych nie przewidziane,
uznat Trybunai, ze odnosna decyzja dotknieta jest wadliwoscia postepo-
wania ze szkodg dla strony skarzacej. ...

U Por. OPA 71/32.
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1872.

OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.

Optaty od samodzielnych wolnych zaje¢ zawodowych: Wtadza od-
wotawcza.

Odwotanie od wymiaru optaty na Fundusz Pracy, obliczonej na pod-
stawie dochodu z pracy zawodowej ustalonego dla celéw podatku docho-
dowego, rozstrzyga wtadza witasciwa do rozstrzygniecia odwotania w spra-
wie samego podatku (8 7 rozporzadzenia z 31 marca 1933 poz. 176
Dz. Ust). (Teza).

Wyrok NTA z 19 maja 1937 1 rej. 6897/35 w sprawie Michata Franio
przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

... W odwotaniu, wniesionym przeciw wymiarowi [podatku docho-
dowego], zakwestionowat ptatnik ustalenie dochodu... Dalej zakwestio-
nowat obliczenie optaty na Fundusz Pracy, ktdra winna by¢ obliczona od
dochodu opodatkowanego, a nie od dochodu ‘brutto....

...NTA dopatrzyt sie wadliwosci postepowania w nierozprawieniu
sie z zarzutem odwotania, ze optate na Fundusz Pracy obliczono od do-
chodu brutto a nie od opodatkowanego dochodu. Skoro bowiem w mys$l § 7
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 31 marca 1933 poz. 176 Dz. Ust.
obliczenie optaty przypadajacej od adwokatéw na rzecz Funduszu Pracy
uskuteczniajg urzedy skarbowe, w ktdérych okregu wymierza sie podatek
dochodowy, i o wysokosci optaty czyni sie wzmianke na nakazie ptatniczym
podatku dochodowego, to i ten zarzut odwotania, wniesionego witasnie
przeciw nakazowi platniczemu podatku dochodowego, winien byt znalezé
odpowiednie zatatwienie. Jesli zas witadza pozwana w odpowiedzi na skar-
ge twierdzi, ze do rozstrzygania odwotan w sprawach optat tego rodzaju
powotana jest izba skarbowa, to NTA nie moégt podzieli¢ tego zapatry-
wania. W rozporzagdzeniu bowiem brak jest przepisu regulujgcego w ten
spos6b wiasciwos¢ instancji odwotawczej. Wprawdzie z uwagi na ustrgj
wladz skarbowych nadrzednos$¢ hierarchiczna izby skarbowej nad urze-
dem skarbowym nie moze ulega¢ watpliwosci, jednak w konkretnym wy-
padku sprawa winna by¢ rozpoznana na tle przepisu § 7 rozporzadzenia.
Przepis ten oddaje obliczenie i pobér optaty w | instancji urzedom skar-
bowym, wigze to jednak wyraznie z obliczeniem i poborem witasciwego
podatku dochodowego. Gdy wiec rozporzadzenie nie przewiduje oddzielne-
go toku instancyj dla sprawy optaty i kwestig wlasciwosci wiadzy odwo-
tawczej w ogole sie nie zajmuje, nalezy dojs¢ do wniosku, ze odwotanie
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w tej kwestii podlega rozpoznaniu tej samej wiadzy, ktéra rozstrzyga
odwotanie w sprawie samego podatku od dochodu, stanowigcego podstawe
obliczenia opfat. ...

1873.
EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Przedmioty zwolnione od egzekucji: Ocena niezbednosci przedmio-
tu do wykonywania zawodu; aparat Roentgena i lampa kwarcowa
u lekarza.

1. Kwestie niezbednosci przedmiotu do wykonywania zawodu w ro-
zumieniu przepisu 8§ 42 p. f) rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerw-
ca 1932 poz. 580 Dz. Ust. nalezy oceniac¢ nie tylko ze stanowiska intere-
sO6w wykonujacego dany zawdd, lecz réwniez ze stanowiska zadan tego
zawodu, a zatem takze ze stanowiska interesu publicznego.

2. W miejscowosci, w ktorej istnieje jeden tylko aparat Roentgena
lub lampa kwarcowa u ordynujgcego lekarza, przedmioty te sg do wyko-
nywania zawodu lekarskiego niezbedne w rozumieniu powotanego wyzej
przepisu.

Wyrok NTA z 19 maja 1937 1 rej. 4445/35 w sprawie dra Leona G.
przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie $ciaggniecia za-
legtosci podatkowych.

Drowi Leonowi G., lekarzowi ordynujacemu w Warezu, zajeta wia-
dza skarbowa celem $ciagniecia zalegtosci podatkowych urzadzenie roent-
genowskie wraz z lampg kwarcowg. Prosbhie o wylgczenie tego urzadzenia
spod egzekucji odmowit Urzgd Skarbowy, a wniesionego na te odmowe
zazalenia nie uwzglednita Izba Skarbowa we Lwowie orzeczeniem z 10 ma-
ja 1935.

Na to orzeczenie wniést dr G. skarge do NTA. Wskutek tej skargi
cofnela lIzba Skarbowa zaskarzone orzeczenie jako wadliwie zaintymowa-
ne i zastgpita je orzeczeniem z 23 grudnia 1935, réwniez odmownym. Mo-
tywy brzmia: ,,W mys$l § 42 lit. f) rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust. nie podlegaja zajeciu niezbedne do
wykonywania zawodu przedmioty. Zajete w danej sprawie przedmioty sg
wprawdzie potrzebne kazdemu lekarzowi, nie sa jednak dla ptatnika nie-
zbedne, gdyz platnik nie jest specjalistag roentgenologiem, lecz lekarzem
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wszech inauk, ktéry moze wykonywaé praktyke lekarska bez aparatu
Roentgena i bez lampy kwarcowej. Stanowisko to zgodne jest z opinia
Izby Lekarskiej we Lwowie, wedlug ktérej urzadzenie roentgenowskie
oraz lampa kwarcowa sg pozadane, lecz nie sg niezbedne do wykonania
zawodu lekarza."

Na wyznaczony drowi G. postanowieniem z 7 marca 1936 przez NTA
14-dniowy termin do os$wiadczenia sie, czy wobec cofniecia orzeczenia
z 10 maja 1935 cofa skarge, odpowiedziat dr G., ze skarge podtrzymuje
z powodéw merytorycznych.

W tym stanie rzeczy NTA uznal, iz zaskarzone orzeczenie nie zostato
skutecznie uchylone, a wniesiong skarge nalezy rozpoznaé¢, uwazajac ja
za skierowang przeciw nowemu orzeczeniu z 23 grudnia 1935 i rozwazyt
cO nastepuje:

Kwestie niezbednosci przedmiotu do wykonania zawodu, o czym mo-
wa w 8 42 p. f) rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580
Dz. Ust., nalezy ocenia¢ nie tylko ze stanowiska interesbw wykonujgcego
dany zawdd, lecz rowniez ze stanowiska zadan tego zawodu, a zatem takze
ze stanowiska interesu publicznego. Nie moze ulega¢ wapliwosci, ze zba-
danie istoty choroby, a tym samym skutecznos$¢ leczenia jej jest w wielu
wypadkach uzalezniona od badania roentgenologicznego i leczenia tak
promieniami Roentgena, jak lampg kwarcowga. W miejscowosciach, w kto6-
rych znajduje sie tylko jeden aparat tego rodzaju wzglednie lampa kwar-
cowa, nalezy je uznac za niezbedne, gdyz jasne jest, ze nie we wszystkich
wypadkach przewdz chorego do miejscowosci innej, nieraz dos¢ odlegtej,
bytby ze wzgledu na stan zdrowia danej osoby mozliwy. Nalezy wiec od-
rézni¢ miejscowosci, w ktdrych jest tylko jeden aparat roentgenologiczny
wzglednie lampa kwarcowa, od miejscowosci, w ktorych jest ich wiecej.
W pierwszym wypadku aparat ten, wzglednie lampa kwarcowa sg dla ce-
lowego wykonywania zawodu lekarskiego niezbedne.

Skoro zas w danym wypadku, jak ze znajdujacej sie w aktach spra-
wy opinii Izby Lekarskiej we Lwowie z 26 lutego 1935 wynika, ze wzgledu
na odlegtos¢ i warunki komunikacyjne od Wareza, miejsca zamieszkania
skarzacego, do najblizszego wiekszego osrodka, zaopatrzonego w aparat
roentgenologiczny i lampe kwarcowsg, wskazane jest, aby lekarz ordynu-
jacy w Warezu posiadat te pomocnicze aparaty, uznat NTA, iz sg one dla
skarzgcego do wykonywania jego zawodu niezbedne.

Kierujac sie tymi rozwazaniami uchylit NTA zaskarzone orzeczenie
jako niezgodne z prawem.
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PODATKI 1| OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatek komunalny do podatku gruntowego: Grunty panstwowe
(b. dz. pr.)1).

Zapis w katastrze podatku gruntowego w b. dzielnicy pruskiej grun-
téw panstwowych jako podlegajacych dodatkowi komunalnemu do podat-
ku gruntowego stanowi wprawdzie w zasadzie podstawe do pociagniecia
danego gruntu pod obowigzek podatkowy, lecz dowéd z katastru moze by¢
w postepowaniu sporno-administracyjnym obalony innym dowodem.
(Teza).

Wyrok NTA z 18 maja 1936 1 rej. 74/36 w sprawie sporno-administra-

cyjnej Urzedu Wojewdédzkiego Pomorskiego (Wydziat Drég Wodnych)

w Toruniu przeciw b. Zarzadom gmin w Starogrodzie i Kokocku, obje-

tych obecnie gming zbiorowa w Starogrodzie, w przedmiocie wymiaru

dodatku komunalnego do panstwowego podatku gruntowego na
r. 1934/35.

Wydziat Powiatowy w Chetmnie wyrokami z 21 maja 1935 oddalit
2 skargi Panstwowego Zarzgdu Wodnego w Chetmnie w przedmiocie do-
datkéw komunalnych do panstwowego podatku gruntowego na r. 1934/35,
wymierzonych od gruntéw panstwowych, stanowigcych plantacje wikliny
nad Wista, przez potagczone obecnie w jedna gmine Starogréd Zarzady
gmin: w Starogrodzie w kwocie 207,18 zt i w Kokocku w kwocie 28,60 zi..

Odwotanie Urzedu Wojewdédzkiego (Wydziat Drég Wodnych) w To-
runiu od powyzszych wyrokéw oddalit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Toruniu wyrokiem z 4 wrzesnia 1935... .

Na wyrok powyzszy wniost Urzad Wojewddzki Pomorski rewizje do
NTA, ktory rozwazy}, co nastepuje:

... Wedtug 8§ 24 lit. c) ustawy o daninach komunalnych o tym, czy
grunt nalezgcy do Panstwa, prowincji, powiatu lub gminy, stuzy lub nie
stuzy celom publicznym, (ktdra to okolicznos¢ jest warunkiem zwolnienia
takiego gruntu od komunalnego podatku gruntowego), decyduje prze-
znaczenie danego gruntu, a wiec okoliczno$¢ faktyczna, niezalezna
od sposobu zapisania danego gruntu w ewidencji katastru gruntowego.
Zaszeregowanie wiec pewnych gruntéw do klasy gruntow, podlegajgcych
temu podatkowi, nie moze przesadza¢ ostatecznie o kwestii przystuguja-
cych ewentualnie tym gruntom zwolnien od podatku gruntowego i pozba-

U Por. OPA 1875/37.
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wiac¢ platnikébw moznosci dowodzenia w postepowaniu przed wladzg wy-
miarowg, a nastepnie w postepowaniu sporno-administracyjnym, ze grun-
ty te mimo to korzysta¢ winny ze zwolnienia od tegoi podatku. W kon-
sekwencji i sady administracyjne nie moga uchyla¢ sie od rozpatrzenia
takiego zarzutu z powotaniem sie na kataster gruntowy. Zapis bowiem
w katastrze, stuzac celom ewidencyjnym, stanowi wprawdzie w zasadzie
podstawe do pociggniecia danego gruntu pod obowigzek podatkowy, lecz
dowdd z katastru moze by¢ w postepowaniu sporno-administracyjnym oba-
lony innym dowodem.

Zarzut jednak, ze Sagd a quo, a takze Sad | instancji opart sie w spor-
nej kwestii przeznaczenia gruntéw, o ktore chodzi, wylgcznie na fakcie
prowadzenia tych gruntéw w ewidencji katastralnej w kategorii gruntéw,
nie zwolnionych od podatku gruntowego, upada z tego powodu, ze Woje-
wodzki Sagd Administracyjny, mimo iz fakt powyzszy uwazal za decydu-
jacy dla spornej kwestii podatkowej, nie ograniczyt sie do jego stwierdze-
nia, lecz kwestie, czy grunty panstwowe, o ktére chodzi, podlegajg ko-
munalnemu podatkowi gruntowemu, rozstrzygnat takze samodzielnie,
uznajac zgodnie ze swoja dotychczasowag judykatura oraz opierajac sie
na... wyroku Wyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie [z 9 grudnia
1876 t. |. str. 87], ze gruntom tym brak zasadniczych znamion gruntow,
nie podlegajgcych opodatkowaniu, a mianowicie, ze przeznaczenie ich do
stuzby publicznej nie jest ani wytaczne, ani bezposrednie.

W tym ostatnim wzgledzie NTA zaznacza, ze zwolnieniu od komu-
nalnego podatku gruntowego na zasadzie art. 24 lit. c) ustawy z r. 1893
podlegaja nie wszystkie grunty, nalezace do Panstwa, prowincyj, powia-
tow itd., lecz tylko o tyle, o ile przeznaczone sg do stuzby publicznej lub
do uzytku publicznego. Przepis ten, jako wyjatek od ogoélnej reguty, podle-
ga interpretacji Scistej, przy zastosowaniu ktdrej nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze przeznaczenie do stuzby publicznej, wzglednie do uzytku publiczne-
go, musi by¢ bezposrednie, tan.,, ze sam grunt jako taki musi
by¢ przeznaczony do jednego z tych celéw, nie wystarcza za$ gdy grunty
takie stuzg jednemu z tych celow tylko posrednio przez to, ze np. plony
z nich uzyskane przeznacza sie w catosci dla stuzby publicznej lub uzytku
publicznego.

Gruntami zatem przeznaczonymi do stuzby publicznej lub do uzytku
publicznego sg w tym rozumieniu oprocz parkéw i ogrodéw publicznych
np. pola i ogrody doswiadczalne, nalezace do zakladéw naukowych, a prze-
znaczone badz dla wyprébowania rozmaitych odmian i gatunkéw zbéz lub
innych ptodéw, badz tez dla celéw praktycznej nauki, dalej grunty rolne
i ogrody zakladoéw dla umystowo-chorych, postugujacych sie metoda le-
czenia chorych przez zatrudnienie ich m. i. takze w gospodarstwie rolnym
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i ogrodownictwie, wreszcie takze wszelkie grunty i budowle nadbrzezne,.
O ile stuza do umocnienia brzegéw rzeki lub dla celéw regulacyjnych
1 ochronnych (np. waty, tamy itp.). Zarzut przeto pisma rewizyjnego,
ze przy interpretacji Sadu a quo od spornego podatku komunalnego by-
tyby zwolnione w praktyce tylko nieuzytki i tak podatku gruntowego nie
ptacace, nie jest uzasadniony.

Odmienna natomiast, tj. bardziej rozszerzajagca, wykladnia tego
przepisu prowadzitaby do niezamierzonego przez ustawodawce i sprzecz-
nego z brzmieniem § 24 lit. c) rezultatu, ze wszystkie niemal grunty, na-
lezace do Panstwa wzglednie wymienionych w tym przepisie zwigzkéw
samorzadowych, korzystatyby ze zwolnienia podatkowego. Posrednio bo-
wiem przeznaczeniem wszystkich gruntéw Panstwa i zwigzkéw samorzg-
dowych jest stuzy¢ stuzbie publicznej cho¢by w formie dochodéw, dostar-
czanych administracji panstwowej wzglednie samorzadowej, lub przez za-
oszczedzenie jej wydatkéw na zakup takich artykutéw, ktére mogag bycé
uzyskane z tych gruntéow, jak np. zboze, drzewo, a takze i wiklina po-
trzebna dla budowli regulacyjnych.

Okolicznos¢ przeto, ze uzyskana z plantacji powoda wiklina stuzy do
wyrobu materiatu faszynowego, uzywanego wytgcznie lub przewaznie dla
konserwacji budowli regulacyjnych na Wisle, nie wystarczataby dla uzna-
nia gruntu pod takimi plantacjami za przeznaczony do stuzby publicz-
nej wgtednie do uzytku publicznego.

Powdéd w pismie rewizyjnym wywodzi dalej, ze zapatrywanie praw-
ne Wyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie, wyrazone w wyroku
z r. 1876, iz plantacje wikliny nad Wistg pomorskg nie majg charakteru
gruntow, przeznaczonych do stuzby publicznej, nie moze mie¢ znaczenia
obecnie, a to ze wzgledu na zmieniony charakter prawny tych plantacyj
i odmienne przepisy prawne (ustawa wodna, ustawa o podatkach komu-
nalnych) oraz z uwagi na to, ze obecnie w sprawie przeznaczenia planta-
cyj wikliny powoda obowigzujg zarzadzenia wtadz centralnych, sprawuja-
cych naczelny nadzér nad gruntami powoda, ktdre to zarzadzenia nie
istniaty w czasie wydania tego wyroku. Powdd zarzuca w tym wzgledzie
pominiecie, przez sgady administracyjne obu instancyj tych nowych mo-
mentow i argumentéw, naprowadzonych juz w skardze Zarzadu Wodnego
w Chetmnie oraz w odwotaniu do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjne-
go, a z ktorych wynika, zdaniem powoda, ze przeznaczenie plantacyj
wikliny, o ktére chodzi, do stuzby publicznej jest bezposrednie i wylaczne.
Powotanie sie zatem przez Sad a quo na wyrok z 9 grudnia 1876, bez spraw-
dzenia, czy argumenty tego wyroku sg jeszcze dla niniejszego sporu aktu-
alne, stanowi, zdaniem powoda, istotng wadliwo$¢ postepowania.

Zarzut ten NTA uznat za trafny:
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Powéd bowiem juz w skargach swych do Wydziatlu Powiatowego
przedstawit obszernie metody prowadzenia robét regulacyjnych i ochron-
nych na dolnej Wisle, oraz role, jakg w tych robotach odgrywaja plan-
tacje wikliny, utworzone na odsypiskach rzeki, i dowodzit, ze plantacje
na tych odsypiskach utworzone tak przez samo swoje istnienie, jak i dzie-
ki utrzymywaniu wikliny w specjalnej kulturze, poza tym ze dostarczaja
materiatu faszynowego dla robdt regulacyjnych, przeznaczone sa tez bez-
posrednio dla celow stuzby publicznej, tj. dla celéw regulacji Wisty
i ochrony przed powodzig. Dla poparcia tego swego twierdzenia Zarzad
Wodny w Chetmnie dotaczyt tez odpisy okoélnikoéw Ministerstwa Robo6t
Publ. z 9 sierpnia 1923 i z 31 maja 1927, dotyczacych gospodarki wiklino-
wej w panstwowej administracji rzek.

Z tymi wywodami, ktore wedtug tego, co NTA w kwestii interpre-
tacji 8§ 24 lit. c) ustawy z r. 1893 wyzej wywiodt, moga miec¢ dla spornej
sprawy podatkowej istotne znaczenie, Sady | i Il instancji sie nie roz-
prawity, co stanowi istotne naruszenie form postepowania i skutkuje uchy-
lenie wadliwie wydanych wyrokoéw.

A poniewaz sprawa nie jest dojrzata do jej rozstrzygniecia, gdyz
wywody skargi Zarzadu Wodnego w Chelmnie co do charakteru i przezna-
czenia plantacyj wikliny na odsypiskach, jako os$wiadczenie jednej ze
stron procesowych, moga wymagac¢ jeszcze sprawdzenia w drodze zasie-
gniecia opinii miarodajnych czynnikéw fachowych ewentualnie w drodze
przestuchania biegtych itp., a nadto zachodzi potrzeba zbadania i usta-
lenia, czy plantacje wikliny, o ktérych opodatkowanie chodzi, znajduja
sie rzeczywiscie na miejscu takich odsypisk, nalezato sprawe przekazacé
z powrotem Sadowi | instancji celem ponownego jej rozpatrzenia.

1875.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatek komunalny do podatku gruntowego: Grunty panstwowe-
(b. dz. pr.).

Plantacje wikliny, nalezace do Panstwowego Zarzadu Wisty, nie sg
wolne w b. dzielnicy pruskiej od komunalnego dodatku do podatku grun-
towego na zasadzie art. 24 lit. c) ustawy o daninach komunalnych z 14
lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 152) Ili tyko dlatego, ze uzyskana z tyjch
plantacyj wiklina stuzy do wyrobu materiatlu faszynowego, uzywanego
wytacznie lub przewaznie dla konserwacji budowli regulacyjnych naWwisle.
(Teza).
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Wyrok NTA z 18 maja 1936 1 rej. 5720/33 w sprawie sporno-admini-

stracyjnej b. Dyrekcji Dr6g Wodnych w Toruniu, obecnie Urzedu Wo-

jewodzkiego Pomorskiego (Wydziat Drég Wodnych) w Toruniu prze-

ciw Wydziatowi Powiatowemu w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru

dodatku komunalnego do panstwowego podatku gruntowego za
r. 1932/33.

Wydziat Powiatowy w Grudzigdzu wymierzyt b. Dyrekcji Drég Wod-
nych w Toruniu na r. 1932/33 dodatek komunalny do panstwowego po-
datku gruntowego w kwocie 877 zt 80 gr. Po oddaleniu przez Wydziat Po-
wiatowy odnosnego sprzeciwu, Dyrekcja Drég Wodnych wniosta do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Toruniu skarge, ktéora Sad ten
oddalit wyrokiem z 23 maja 1933....

Na wyrok ten wnidst Urzad Wojewddzki Pomorski (Wydziat Droég
Wodnych) w Toruniu rewizje do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

i) ... Poniewaz powdéd w catym postepowaniu nawet nie twierdzit,
by grunty panstwowe, na ktérych znajduja sie plantacje wikliny, byty
przeznaczone bezposrednio do celow regulacji rzeki Wisty, wzgled-
nie do zabezpieczenia gruntéw nadbrzeznych od powodzi, jak np. tamy,
waty ochronne itp., a twierdzit jedynie, ze sadzona na tych gruntach
wiklina stuzy jako materiat faszynowy, przeznaczony gtéwnie dla robot
regulacyjnych i ochronnych, to NTA uznat wbrew zapatrywaniu strony
powodowej, ze grunty te z tego powodu nie podlegajg zwolnieniu od spor-
nego podatku komunalnego na zasadzie powotanego wyzej przepisu ustawy
o daninach komunalnych.

Na podobnym stanowisku stat tez Wyzszy Sad Administracyjny
w Berlinie, ktéory réwniez nie zaliczat plantacyj wikliny nad dolng Wistag
do rzedu gruntéw wolnych od podatku gruntowego (patrz zbiér orz.
t. | str. 87).

Dalszy zarzut pisma rewizyjnego odnosi sie do kwestii pobrania
przez pozwany Wydziat Powiatowy 10% dodatku do podatku gruntowego,
zastrzezonego w art. 22 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, na rzecz sa-
morzadu wojewddzkiego. Urzad Wojewodzki wywodzi, ze Sad a quo zasto-
sowal w sposob niewtasciwy przepis art. 22 i 24 pow. ustawy oraz ze zanie-
dbat zastosowac art. 6 ust. 1i art. 8 ust. 3 tej samej ustawy. Art. 24 —
wywodzi pismo rewizyjne — postanawia jedynie, ze naleznosci samo-
rzadu wojewddzkiego z art. 22 przypada¢ beda w okresie przejSciowym
powiatowym zwigzkom komunalnym, ale wcale nie dotyka kwestii, ani
tez nie daje podstawy do wnioskowania, kto te naleznosci samorzadu wo-
jewodzkiego z art. 22, przypadajace przejsciowo powiatowym zwigzkom

C1i . rdiii]

) Poprzedza analiza przepisu § 24 lit. c¢) pruskiej ustawy o daninach komu-

nalnych, zgodna z motywami wyroku OPA 1874/37.
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komunalnym, ma placi¢. Zatem oparte na art. 24 twierdzenie Wojewo6dz-
kiego Sadu Administracyjnego, iz naleznosci samorzadu wojewo6dzkiego
z art. 22, przypadajace przejsciowo pozwanemu, winni optaca¢ opodatko-
wani, nie znajduje uzasadnienia w tym artykule. Zdaniem Urzedu Wo-
jewoddzkiego, przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 8 ust. 3 cyt. ustawy wska-
zuja wyraznie i niedwuznacznie na to, ze naleznos¢ samorzadu wojewo6dz-
kiego z art. 22 tej ustawy miesci sie juz w dotyczacych gminnych i po-
wiatowych podatkach gruntowych, przemystowych i budynkowych, wobec
czego nie mozna jej sciggac¢ z opodatkowanych poza tymi podatkami ko-
munalnymi.
Zarzuty te nie sg trafne:

Przede wszystkim chybione jest powotywanie sie na art. 6 ust. 1
i art 8 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust., poniewaz
pierwszy z nich dotyczy podatku od budynkéw na obszarze gmin miej-
skich, drugi za$ podatku od przemystu i handlu, a w niniejszej sprawie
chodzi o wysokos$¢ przypadajacego pozwanemu dodatku komunalnego do
podatku gruntowego.

Ot6z cytowany juz wielokrotnie art. 22 ustawy powyzszej zastrzega
samorzadowi wojewoddzkiemu korzystanie z najwyzszego dozwolonego
obcigzenia m. i. takze gruntow podatkiem komunalnym do wysokosci 10%,
art. 24 p. 1 zas gtosi, ze postanowienia, zawarte w art. 22, nie bedg miaty
zastosowania w b. dzielnicy pruskiej az do wprowadzenia tamze samo-
rzadu wojewodzkiego w zycie. Az do tego czasu pobory, okreslone w art.
22, przypada¢ bedg gminom miejskim na ich obszarze, a powiatowym
zwigzkom komunalnym poza obszarami gmin miejskich.

Zwazywszy, ze wediug art. 3 leg. cit. z dozwolonego ustawag z 15
czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. najwyzszego tgcznego obciazenia grun-
téw, potozonych poza obszarem gmin miejskich, podatkami komunalnymi,
ktére to najwyzsze obcigzenie na rzecz zwigzkédw samorzgdowych: gmin-
nych, powiatowych i wojewdédzkich (krajowych) wynosi wedtug
art. 14 tej ustawy 100% ogolnej kwoty panstwowego podatku gruntowe-
go, korzysta¢ moga: A. na obszarze gmin wiejskich gminy wiejskie do
wysokosci 40%, a powiatowe zwigzki komunalne do 50%, B. na obsza-
rach dworskich b. dzielnicy pruskiej powiatowe zwigzki komunalne do
wysokosci 90%, — zwazywszy dalej, ze cyt. art. 22 prawo korzystania
z pozostatych 10% zastrzegt na rzecz samorzagdu wojewddzkiego, nalezy
Przyja¢, ze tymi 10% obcigzeni sa ptatnicy podatku gruntowego poza do-
datkami komunalnymi, nalezgcymi sie gminom wiejskim wzglednie po-
wiatowym zwigzkom komunalnym z art. 3 tej ustawy. Twierdzenie wiec,
ze te 10% mieszczg sie juz w dotyczacych gminnych i powiatowych do-
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datkach do podatku gruntowego, nie znajduje uzasadnienia w brzmieniu
odnosnych przepisow.

Skoro wiec art. 24 cyt. ustawy glosi, ze pobory, okreslone w art. 22,
pi'zypada¢ beda do czasu utworzenia w b. dzielnicy pruskiej samorzadu
wojewddzkiego, poza obszarem gmin miejskich powiatowym zwigzkom
komunalnym, to ma on oczywiscie na mysli pobierany w mysl tego prze-
pisu od ptatnikéw podatku gruntowego 10% dodatek, zastrzezony na rzecz
samorzadu wojewodzkiego.

Powotywanie sie przez zastepce powoda na art. 4 dekretu z 14 stycz-
nia 1936 poz. 15 Dz. Ust. w sprawie zmiany niektérych przepiséw, do-
tyczacych panstwowego podatku przemystowego i optat stemplowych, upa-
da juz z tego powodu, ze dekret ten w czasie miarodajnym dla niniejszej
sprawy jeszcze nie obowigzywat.

Z tych przeto powodow nalezato rewizje oddalic.

1876.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatek komunalny do podatku gruntowego — wiasciwos¢ do roz-
strzygania odwotan.

Przepis art. 2 Ordynacji Podatkowej z 15 marca 1934 poz. 346 Dz.
Ust. nie zmienit przepisdw art. 48 i 49 ustawy o tymez. ureg. fin. komun,
o wiasciwosci wladz nadzorczych do rozstrzygania odwotan przeciw obo-
wigzkowi podatkowemu, dotyczacemu dodatku komunalnego do podatku
gruntowego. (Teza).

Wyrok NTA z 5 maja 1936 1 rej. 6191/35 w sprawie ks. Adolfa Prze-

dzymirskiego w imieniu Rzym.-kat. Probostwa w Rohatynie przeciw

Izbie Skarbowej w Stanistawowie w przedmiocie wymiaru dodatku ko-
munalnego do podatku gruntowego za r. 1935.

Pismem, wniesionym do Urzedu Skarbowego w Rohatynie, proboszcz
tamze, imieniem rzym.-kat. miejscowego probostwa zakwestionowat le-
galnos¢ przypisanego na r. 1935 dodatku komunalnego do panstwowego
podatku gruntowego, przypadajacego od gruntéw koscielnych, powotu-
jac sie na orzecznictwo NTA, na postanowienia art. XV Konkordatu
(poz. 501/25 Dz. Ust.) oraz na przepis 8§ 83 ustawy gminnej krajowej
z 12 sierpnia 1866, i zadat odpisania dodatku gminnego.

Urzad Skarbowy zatatwit powyzsze roszczenie odmownie z pozosta-
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wieniem probostwu prawa zazalenia w terminie 7 dni, a lzba Skarbowa
jako zastaneja odwotawcza decyzjg z 27 sierpnia 1935 nie uwzglednita
wniesionego zazalenia ,,z powodéw przytoczonych w zaczepionym posta-
nowieniu-".

Ta Cecyzja jest przedmiotem skargi kasacyjnej, w ktorej strona
skarzaca podnosi zarzuty merytoryczne.

NTA a*ioli — przed wdaniem sie w rozpoznanie sporu merytorycz-
nego — rozwazyt przede wszystkim witasciwos¢ wladz administracyjnycii
do merytorycznego zatatwienia roszczenia skarzgcego probostwa.

Przedmiotem sporu jest danina komunalna w postaci dodatku do
panistwowego podatku gruntowego. Wedtug art. 49 ustawy z 11 sierpnia
1923 o tymcz. ureg. fin. komuin. w brzmieniu, nadanym tej ustawie roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 84S Dz. Ust.
i dekretem z 3 grudnia 1935 poz. 544 Dz. Ust., sg dopuszczalne odrebne
odwotania przeciwko Wymiarowi dodatkéw do podatkéw parnstwowych
W razie zaprzeczenia prawa zwigzku komunalnego m. i. do pobierania do-
datkow w ogole, a do takich odwotan stosuje sie odpowiednie postanowie-
nia, zawarte w art. 48. Wedtug tego znéw przepisu wiadzami, powotanymi
do rozstrzygania odwotan i decydujacymi ostatecznie, sg w stosunku do
gmin miejskich, niewydzieloinych z powiatowych zwigzkéw komunalnych,
(a o taka gmine miejska wilasnie chodzi), wydziaty powiatowe.

Z powyzszego wynika wiec, ze lzba Skarbowa nie byta witasciwg
wiladzg rekursowg w sprawie, ktora jest przedmiotem skargi kasacyjnej.
Pozwana nie powotuje wprawdzie zadnego przepisu prawnego, na ktorym
swoja wilasciwo$¢ oparta, atoli przewdd administracyjny, a zwlaszcza
osnowa klauzuli rekursowej postanowienia wladzy skarbowej | instancji
z dostateczng wyrazistoscia wskazuje przepisy Ordynacji Podatkowej
z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust.

Nalezato przeto rozwazy¢ stosunek Ordynacji do ustawy o tymcz.
ureg. £n. komun., o ile chodzi o przepisy proceduralne, zawarte w czesci
V tejze ustawy. W art. 2 Ordynacji ustawodawca nakazat wprawdzie
stosowanie Ordynacji ,,rowniez do tych dodatkéw panstwowych i samo-
rzadowych, ktoére sa pobierane wraz z powyzszymi podatkami”, atoli ten
lakoniczny i ogdlnikowy przepis nie zmienit wtasciwosci rzecz o-
wej wiladz nadzorczych, ustalonej w art. 48 i 49 ustawy o0 tymcz. ureg.
fin. komun., w szczegdlnosci nie pozbawit tych wlasnie wladz kompetencji
do stanowienia o uprawnieniach daniinowych samorzadu terytorialnego
takze w dziedzinie dodatkéw samorzadowych do podatkéw panstwowych,
jezeli miedzy uprawnionym zwigzkiem samorzgdowym i zobowigzanym
podatnikiem w toku instancyj powstat spor witasnie o legalnos¢ tego prawa
wzglednie obowigzku.
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Takie uszczuplenie kompetencji wladz, sprawujgcych nadzér nad
zwigzkami samorzadowymi i z tego tytutu powotanych do rozstrzygania
odwotan podatnikéw w toku instancyj, i przeniesienie tych kom*>etencyj
na organ panstwowej administracji skarbowej, ktéremu funkcje nadzor-
cze w stosunku do zwigzkéw samorzadu terytorialnego nie przystuguja,
nie moze dochodzi¢ do skutku drogg domniemania.

Poniewaz w Ordynacji Podatkowej przepisy ustawy o tymcz. ureg.
fin. komun, w art. 212, zawierajacym klauzule derogacyjne, nie sg wy-
mienione jako zmienione lub uchylone, a  tomiast § 2 ust. 2 tego arty-
kutu pod literami a) do k) wymienia szczegétowo artykuly innych ustaw,
ktore ,,w szczegolnoscillutracity moc wskutek wprowadzenia w zycie Ordy-
nacji Podatkowej, przeto NTA uznal, ze ani przez przepis 8 1 art. 2, ani
przez klauzule derogacyjng generalng 8 2 art. 212 nie doznaty zmiany
postanowienia art. 49 ust. 1 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, i ze zatem
wiladza pozwana wdata sie w merytoryczne rozpoznanie sporu, do ktdrego
nie byla powotana w mysl obowigzujacych przepiséw prawnych.

W mysl tego rozwazania NTA orzekt uchylenie zaskarzonego orze-
czenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz.
Ust.) z powodu wadliwego postepowania.

1877.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe: Termin powziecia uchwaty o zaliczeniu
drogi do kategorii drég gminnych.

Niepowziecie w terminie, oznaczonym w art. 36 ustawy drogowej
z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust., uchwaty co do ustalenia sieci drog
gminnych, nie pozbawia gminy moznosci powziecia takiej uchwaty w mysl
art. 1 p. 4 powotanej ustawy po tym terminie.

Wyrok NTA z 4 grudnia 1936 1 rej. 8051/34 w sprawie firmy: Mato-

polskie Towarzystwo Cukrownicze ,Przeworsk" Sp. Akc. w Przewor-

sku przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Horodence w przedmiocie
wymiaru $wiadczenn drogowych na rzecz m. Horodenlti.

. W skardze do NTA Maitopolskie Towarzystwo Cukrownicze
.Przeworsk" podnosi nastepujace zarzuty: Uprawnienie gminy do wy-
mierzania Swiadczen drogowych opiera wladza ma przepisie art. 29 i 30
ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drég publicznych
poz. 32/21 Dz. Ust. Swiadczenia te atoli moga byé nakladane jedynie na
budowe i utrzymanie drég gminnych. Z punktu za$ widzenia art. 1 p. 4
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powotanej ustawy drogami gminnymi sg tylko te drogi i place miejskie*
ktore uchwatg rady gminnej zostaty uznane za drogi gminne, przy czym
uchwata taka w mysl art. 36 ustawy winna zapas¢ do dnia 15 stycznia
1922. Tymczasem ani do dnia 15 stycznia 1922, ani w ogéle do chwili wy-
dania nakazu s$wiadczen, tj. do dnia 5 maja 1934 nie zapadia zadna
uchwata rady gminnej, ktora by zaliczyla do drég gminnych ulice, na
utrzymanie ktérych s$Swiadczenia byty przeznaczone, a mianowicie rynek
i ulice: Legionéw, Hetmana Czarnieckiego, Franki, Sw. Mikolaja i Ko-
pernika. W tym stanie rzeczy.”arzad gminy nie mial prawa wymierzac
Swiadczen. Wpisanie rynku i ulic do ksiegi gruntowej gminy katastralnej
Horodenka jako ,,dobra gminnegoX luki tej, wbrew twierdzeniu zaskarzo-
nego orzeczenia, nie wypetnia, gdy pojecie ,,dobra gminnego" nie jest
réwnoznaczne z pojeciem drogi gminnej, a nadto zaden wpis w ksiegi
gruntowe nie moze by¢ uznany za réwnoznaczny z uchwalg rady gmin-
nej, wymagana w art. 1 p. 4 ustawy drogowej. ...

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 1 p. 4 ustawy z 10 grudnia 1920 poz. 32/21 Dz. Ust. ustanawia
0go6lng zasade, w jakim trybie i przez jakg wladze nastepuje uznanie
drogi publicznej, nie zaliczonej do jednej z pierwszych trzech kategorii,
wskazanych w poprzednich punktach tegoz artykutu, za droge gminna.
Natomiast art. 36 pomienionej ustawy, zamieszczony w rozdziale, zaty-
tutowanym ,,postanowienia koncowe", ma —e jak to z tresci jego nie-
watpliwie wynika — charakter jedynie przepisu porzadkowego, nie taczac
w ogole jakichkolwiek konsekwencji prawnych 2z nieustaleniem przez
uchwaty rad gminnych sieci drég gminnych w terminie rocznym, zakre-
Slonym tym artykulem. Z powyzszego wynika, ze niepowziecie w termi-
nie, oznaczonym w art. 36 ustawy, uchwaly co do ustalenia sieci droég
gminnych, nie pozbawia gminy moznosci powziecia takiej uchwaty po
wskazanym terminie. Uznanie tego terminu za prekluzyjny tamowatoby
radom gminnym moznos$¢ uzupetnienia swych uchwat w tym przedmiocie
i naprawienia popetnionych uchybien. Takie stanowisko zresztg zajat

juz uprzednio NTA w wyroku z 7 czerwca 1926 1 rej. 1059/24 (Zb. wyr.
nr 968).

Gdy wiec w konkretnym przypadku, jak wida¢ z akt, Rada Przy-
boczna Tymczasowego Zarzadu m. Horodenki na posiedzeniu w dniu
18 maja 1934, a wiec przed terminem doreczenia skarzacemu Towarzy-
stwu nakazu ptatniczego, czyli zanim jeszcze decyzja zaistniata wobec
Towarzystwa, zaliczyla do kategorii drég gminnych rynek i ulice, na re-
montowanie ktérych uchwalono swiadczenia, to juz z tego powodu zarzut
skargi, ze zarzagd miasta nie miat prawa wymierza¢ Swiadczen na te
drogi, jako nie zaliczone do drég gminnych, przedstawia sie jako nieuza-
sadniony. . ..
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1878.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Swiadczenia drogowe w naturze: Osoby obowigzane.

W mysl art. 30 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu
drég publicznych poz. 32/21 Dz. Ust. w brzmieniu nadanym mu ustawag
z 25 marca 1933 poz. 276 Dz. Ust., do $Swiadczen drogowych w naturze
moga by¢ pociagani wszyscy optacajacy w danej gminie podatki bezpo-
srednie, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, mimo ze osnowa art. 29,
ustawy z r. 1920 nie ulegta zmianie. (Teza).

Wyrok NTA z 11 grudnia 1936 1 rej. 126/34 w sprawie Zuzanny i dra

Mariana Reichéw, jako spadkobiercow Henryka Kolischera, przeciw

Wydziatowi Powiatowemu w Drohobyczu w przedmiocie 3$wiadczen
drogowych.

Jakkolwiek wyrok powyzszy pro futuro nie bedzie mial szerszego znaczenia,
gdyz przepisy prawne (art. 29 i 30 ustawy z 10 grudnia 1920), stanowigce przed-
miot jego rozwazan, stracity moc obowigzujaca z uwagi na postanowienia art. 2
ust. 1 p. 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z 26 marca 1935 o Swiadczeniach w naturze na
niektére cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust. — to jednak pod pewnymi wzgledami za-
stuguje on na omoéwienie.

W zasadniczym swym wyroku z 13 grudnia 1930 1 rej. 4839/28 (Zb. wyr.
nr 405 S), NTA, opierajac sie przewaznie na gramatycznej wyktadni wyrazu ,miesz-
kaniec", uzytego w art. 29 i 30 ustawy z 10 grudnia 1920, orzek}, ze do $wiadczen
drogowych w naturze moga by¢ pociggani tylko ci ,optacajacy podatki bezpo-
Srednie”, ktérzy sag jednoczeé$nie mieszkancami gminy w rozumieniu ustawy sado-
wego postepowania cywilnego. Rozwijajac w nastepnych wyrokach te wywody,
Trybunat doszedt do wniosku, ze sam fakt posiadania w gminie zagospodarowanej
nieruchomosci nie wypetnia jeszcze pojecia ,mieszkanca gminy"”, jesli posiadacz
nieruchomosci nie ma takze na terenie tej gminy mieszkania chociazby w okresie
czasowego pobytu. Ta judykatura NTA, ktorej analizo i ocena nie jest przedmio-
tem obecnych uwag, wywotata ten skutek, ze ogdélny wymiar Swiadczen, okreslony
dla catej gminy, byt rozkiadany miedzy poszczegdlnych ptatnikéw z pominieciem
tych witascicieli majetnosci, ktérzy na terenie gminy nie zamieszkiwali, padajac
tym wiekszym ciezarem na pozostate osoby, w gminie zamieszkujgace. Zwalnianie

w ten sposéb od obowiazku $wiadczen pewnej kategorii podatnikéw — do ktérych
w wiekszosci wypadkéw nalezeli wiasciciele wiekszych posiadtosci, rozporzadzajacy
wiekszym materiatlem pociggowym, zuzywajacym drogi — nie podyktowane zad-

nymi wzgledami gospodarczej stusznosci, musiatlo wywota¢ odpowiednig reakcje.

To tez w dniu 19 lutego 1932 grono postéw z klubu ukrainskiego zgtosito do
Sejmu wniosek w sprawie czes$ciowej zmiany ustawy drogowej (Druk Sejmowy
nr 515), projektujacy zmiane jej art. 30 w ten sposéb, by opusci¢ w nim wyrazy
»,mieszkancy gmin", po wyrazie za$ ,optacajacy" doda¢ wyrazy ,w danej gminie".
Jakkolwiek wniosek ten zostat zgtoszony bez zadnego uzasadnienia, to jednak, jak
sie okazuje z debaty sejmowej w dniu 23 marca 1933, niewagtpliwie dazyt on do po-
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ciggniecia do obowiazku $Swiadczen wszystkich os6b, optacajacych w danej gminie
podatki bezposrednie, bez wzgledu na miejsce zamieszkania (,...najzamozniejsi
magnaci i przemystowcy, ktérzy przewaznie posiadaja majatki nieraz w Kkilku-
dziesigeciu gminach i najwiecej niszcza drogi, nie optacali Swiadczen drogowych, ani
w naturze ani w gotéwce, z tego powodu, ze mieszkali w Wiedniu, Paryzu, Lwowie
czy w Warszawie, wowczas, gdy nie tylko drobny rolnik, ktéry nawet nie posiada
witasnego zaprzegu, a nieraz i kawatka ziemi z wyjatkiem chatupy, obowigzany byt
i jest optaca¢ owag danine...").

Jak sie okazuje z tejze debaty, Komisja Rob6t Publ. dla unikniecia nie-
jasnosci projektowata zmieni¢ réwniez art. 29 ustawy i opusci¢ w nim wyrazy ,dla
mieszkancéw gmin®“, jednakze wobec niezgtoszenia do wniosku klubu ukrainskiego
zadnych poprawek, zostat on uchwalony bez zmian.

W ten sposdéb miedzy tresécig art. 29, ktéry nadal moéwit o uchwalaniu przez
rady gminne $wiadczenn drogowych, obowigzkowych dla mieszkancéw gmin,
a art. 30 w nowym brzmieniu, wedtug ktérego do $wiadczen drogowych moga by¢
pociaggani wszyscy, optacajacy w danej gminie podatki bezposrednie, powstata
rozbiezno$¢. Wyjasnieniem tej rozbieznosci miedzy dwoma sasiadujacymi z soba
artykutami zajat sie NTA w omawianym wyroku. Stangt on na stanowisku, ze za-
miarem ustawodawcy byto rozszerzenie grona zobowigzanych na wszystkie osoby,
optacajagce podatki w danej gminie, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, i ze
ustawodawca zamiar ten w ustawie tylico ,,nie dos¢ jasno wyrazit'. Gdyby bowiem
stang¢ na odmiennym stanowisku, to — wedtug wyroku — nalezatoby jednoczes$nie
uznaé¢, ze ,nowela z 25 marca 1933 nie wprowadzita do dotychczasowego stanu
prawnego pod tym wzgledem zmiany istotnej, a ograniczyta sie do przeredagowania
ustawy; przeredagowanie to za$ byloby zupeinie bezcelowe wobec konsekwentnego
orzecznictwa NTA, w mys$l ktérego do $wiadczern drogowych mogli by¢ pociggani
tylko mieszkancy gminy i to w stosunku do podatkéw bezpos$rednich, w tejze gmi-
nie optacanych".

Stuszno$¢ tego stanowiska jeszcze bardziej podkreslaja te materiaty ustawo-
dawcze, o ktérych wyzej byta mowa.

Stanistaw Okulicz

1879.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek wyrownawczy — brak charakteru daniny realnej; Scig-
ganie zalegto$ci od nowonabywcy nieruchomosci.

Samoistny podatek wyréwnawczy, pobierany na zasadzie ustawy
z 1 marca 1927 poz. 208 Dz. Ust., nie ma charakteru daniny realnej, lecz
jest podatkiem osobistym. (Teza).

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1937 1 rej. 6898/33 w sprawie Wileniskiego

Banku Ziemskiego Sp. Akc. w Wilnie przeciw Wydziatowi Powiato-

wemu w tunincu w przedmiocie zalegtosci podatku wyréwnawczego
za lata 1929, 1930 i 1931.
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Urzad gminy tuninieckiej wezwaniem egzekucyjnym z 5 marca 1932
zazadat od Wilenskiego Banku Ziemskiego zaptacenia m. i. zalegtosci po-
datku wyréwnawczego wraz z procentami zwloki za lata 1929, 1930 i 1931
z majatku Ostupy vel Ostepy w kwocie 2.546 z+ 80 gr.

Odwotania od powyzszego wymiaru nie uwzglednit Wydziat Powia-
towy w tunineu orzeczeniem z 10 lipca 1933.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, NTA rozwazyt co na-
stepuje:

W skardze Wilenski Bank Ziemski zarzuca, ze nabywszy w dniu
30 czerwca 1931 na licytacji majatek ,,Ostupy vel Ostepy" i wypetniwszy
wszystkie warunki licytacyjne, nie moze by¢ zobowigzany do zadnych
doptat ani na rzecz wywlaszczonego dtuznika, ani jego wierzycieli. Wia-
dza pozwana za$ zajmuje stanowisko, ze naleznosci z tytulu gminnego
podatku wyréwnawczego od gruntéw sg w pojeciu art. 41 ustawy hipo-
tecznej naleznosciami uprzywilejowanymi, poniewaz zas wbrew art. 1113
ustawy postepowania sgdowego cywilnego od Urzedu gminnego w tu-
nineu nie byly we witasciwym czasie zazgdane dane dotyczace zalegtosci,
obcigzajacych maj. ,,Ostepy vel Ostupy®, to zadanie uiszczenia zalegtosci
podatku wyréwnawczego od nowonabywcy jest zgodne 2z przepisem
prawa.

W zwiazku z powyzszymi wywodami stron i wobec oparcia przez
wladze pozwang egzekucji zalegtosci podatku wyrownawczego na art. 41
ustawy hipotecznej, ktéry mowi o naleznosciach obcigzajacych dobra nie-
ruchome, NTA zajat sie przede wszystkim zagadnieniem, czy podatek
wyrownawczy jest podatkiem realnym, obcigzajacym grunty, czy tez ma
charakter podatku osobistego.

Ot6z odpowiedzialno$¢ rzeczowa moglaby sie oprze¢ albo na wyraz-
nym przepisie prawa, albo tez wynika¢ z charakteru samej daniny jako
daniny realnej, jak to np. ma miejsce przy podatku gruntowym. Ustawa
0 samoistnym podatku wyréwnawczym z 1 marca 1927 poz. 208 Dz. Ust.,
obowigzujgca w czasie miarodajnym, nie przewiduje w zadnym przepisie
odpowiedzialnosci rzeczowej dla tego podatku we wskazanym rozumieniu.
Taka przeto odpowiedzialnos¢ mogtaby wyptywac jedynie z samego cha-
rakteru tego podatku.

Art. 1 ustawy z 1 marca 1927 moéwi, ze gminy majg prawo pobie-
rania samoistnego podatku wyrdwnawczego od platnikéw panstwowych
podatkéw od gruntow, przemystu, handlu i budynkéw, oraz od ptatnikow
samoistnego podatku od gruntéw panstwowych. Wedtug dalszych uste-
pow tego artykutu ogdlna suma podatku wyréwnawczego, przeznaczo-
nego na pokrycie deficytu budzetowego, podlega podziatowi pomiedzy po-
szczegélnych podatnikéw w stosunku do przypadajacego na kazdego
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z nich zasadniczego podatku gruntowego, ceny sSwiadectw przemystowych
i podatku (budynkowego oraz od gruntéw panstwowych.

Z brzmienia tego artykutu widoczne jest, ze podatek ten nie obcigza
wilascicieli nieruchomosci juz z samego tytutu ich posiadania, lecz obciaza
ptatnikéw réznych podatkéw, ze wiec nie jest specjalnie przywia-
zany do gruntu, ani nawet specjalnie nie obcigza ptatnikéw podatku
gruntowego, lecz stawia_ich w jednym rzedzie i trakuje ich na rowni
z ptatnikami podatku od przemystu i handlu. Jezeli przyjac¢ jeszcze pod
uwage, ze podatek wyréwnawczy przewidziany zostal na specjalne cele
a mianowicie na wyrdwnanie budzetu, oraz na okreslony okres czasu,
a wiec nie rna tych cech statosci odnosnie do wysokosci i czasu trwania,
jakie na ogot posiadajg podatki realne, a w szczegélnosci gruntowy, to
dojs¢ trzeba do wniosku, ze podatek wyréwnawczy nie ma charakteru
daniny realnej, lecz jest podatkiem osobistym.

Skoro wiec podatek wyréwnawczy nie ma charakteru podatku real-
nego, to juz z tego powodu S$cigganie od nowoinabywcy nieruchomosci
zalegtosci tego podatku, powstatych przed nabyciem nieruchomosci, jest
sprzeczne z powotanymi przepisami prawa.

Powodujac sie tymi motywami, NTA uchylit zaskarzone orzeczenie
jako niezgodne z ustawa.

1880.

OCHRONA PRACY.

Odpowiedzialnos¢ wAasciciela zaktadu za przedtuzanie godzin pra-
cy ponad norme ustawowal).

Nawet w braku specjalnego zlecenia pracodawcy dla pracownika do
przedtuzenia godzin pracy ponad norme ustawowg, sam fakt zatrudniania
go w przedsiebiorstwie dla dobra przedsiebiorstwa poza godzinami, okre-
Slonymi w art. 1 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle
i handlu poz. 734/33 Dz. Ust., zawiera cechy przestepstwa z art. 1 usta-
wy, zagrozonego sankcjg w art. 18 tejze.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 11 stycznia 1937 1 K. 871/36.

Kasacja zarzuca, ze w czynie oskarzonego nie ma cech przypisanego
mu przestepstwa, wywodzac, ze w danym wypadku praca K. jako maga-

‘) Por. OPA 1182/35, 1298/35, 1540/36.
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zyniera nie podlegata nhormom ustawy o0 czasie pracy, poniewaz sam cha-
rakter pracy K. jako zajmujgcego kierownicze stanowisko magazyniera
nie zna pojecia godzin nadliczbowych i do takiego zajecia nie stosuje sie
przepis o o$miogodzinnym dniu pracy; Sad uznajac, ze K. byt gtownym
magazynierem, majacym kontrole nad praca innych, powinien byt uznac,
ze sprawujacy tego rodzaju funkcje pracownik musi pracowac tyle, ile
wymaga zorganizowanie i kontrola pracy innych i ze w stosunku do ta-
kiej osoby nie moze by¢ mowy o zatrudnieniu w godzinach nadliczbo-
wych; ponadto brak istoty czynu zachodzi zdaniem kasacji takze i dla-
tego, ze oskarzony jako dyrektor administracyjny wydal wszystkim Kie-
rownikom oddziatéw i placéwek wyrazny zakaz zatrudniania w godzinach
nadliczbowych, zatem w tych warunkach za zatrudnienie pracownika
w godzinach nadliczbowych karnie odpowiedzialny moégiby by¢ ten kie-
rownik placoéwki, ktéry do wydanych zarzadzen nie zastosowat sie i tole-
rowat prace w godzinach nadliczbowych.

SN zwazyt co nastepuje:

Jak wynika z uzasadnienia wyroku, Sad ustalit, ze oskarzony jako
dyrektor administracyjny i cztonek zarzadu ,,Standard Nobel*“ zatrudniat
w sktadach firmy ma Pelcowiznie pracownikéw najemnych w godzinach
nadliczbowych, a w szczegdlnosci ze gtébwny magazynier K. jako majacy
dozor nad. catoscig gospodarki pracowat po kilkanascie godzin ria dobe
i to w niedozwolonych przez ustawe godzinach nadliczbowych.

Ustaliwszy zatem, ze oskarzony zatrudniat w tej firmie pracowni-
kow w niedozwolonych przez ustawe godzinach nadliczbowych, i nie usta-
liwszy, by oskarzony otrzymat na to zezwolenie wiasciwego urzedu in-
spekcji pracy, Sad zasadnie uznat oskarzonego winnym wykroczenia
przewidzianego w art. 1 ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu.

Kasacja nie kwestionujagc zasadnosci ustalen wyroku i wysnutego
z nich przez Sad orzekajacy wniosku, twierdzi jedynie, ze Sad uznajac,
ze K. byt glbwnym magazynierem, majacym kontrole nad pracag innych,
powinien byt uznaé, ze tego rodzaju pracownik nie podlega normom usta-
wy 0 czasie pracy, poniewaz taki pracownik musi tyle pracowac, ile wy-
maga zorganizowanie i kontrola pracy i ze tym samym do niego zakaz
pracy w godzinach nadliczbowych nie moze mie¢ zastosowania.

Poglad ten, jako nie majacy zadnego uzasadnienia w przepisach
omawianej ustawy, odrzuci¢ nalezy jako dowolny.

SN wyjasnit juz (Zb. orz. 145/30), ze przepisy ustawy z 18 grudnia
1919 o diugosci dnia pracy maja charakter stanowczy i przekroczenie ich
pocigga skutki przewidziane w art. 18 rzeczonej ustawy, niezaleznie od
intencji pracodawcy lub nawet od zgody pracownika na to przekroczenie.

W tym wzgledzie zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa z 18 grudnia 1919,
jak wynika z wyraznego tazmienia jej art. 1 i 2, normuje czas pracy
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wszystkich pracownikéw zatrudnionych ,,na mocy ustawy" i do takich
nalezat magazynier K.

Skoro za$ poza tym z okolicznosci sprawy bynajmniej nie wynika,
by tenze K. moégt swobodnie dysponowa¢ swym czasem po ustawowych
.godzinach pracy, ileze przeciwnie byt on zmuszony, co sam oskarzony
w kasacji przyznaje, pozostawa¢ z uwagi na rodzaj swej pracy i koniecz-
nos¢ jej wykonania w zakladzie pracy w godzinach nadliczbowych i to
wytgcznie w interesie i dla dobra przedsiebiorstwa, to w tym stanie rze-
czy musi sie przyjac¢, ze chociazby nawet nie byto tu specjalnego zlecenia
pracodawcy dla K. do przediuzenia godzin pracy ponad) norme ustawowa,
sam fakt zatrudniania pracownika w przedsiebiorstwie dla dobra tego
przedsiebiorstwa poza godzinami, okresSlonymi w art. 1 ustawy, zawiera
cechy przestepstwa z art. 1 ustawy, zagrozonego sankcjg karng w art. 18
rzeczonej ustawy.

W mysl art. 19 ustawy o czasie pracy (poz. 734/33) za przekroczenie
przepiséw tej ustawy odpowiedzialny jest wiasciciel zaktadu pracy lub
tez kierownik zakfadu, wyznaczony stosownie do art. 9 rozporzadzenia
z 16 marca 1928 poz. 324 Dz. Ust.

Sad ustalit, co zresztg nie jest sporne, ze tym kierownikiem odpo-
wiedzialnym byt oskarzony jako dyrektor administracyjny firmy i gdyby
nawet podzieli¢ stanowisko kasacji, ze w pierwszym rzedzie za to prze-
kroczenie odpowiedzialny powinien by¢ kierownik placowki, ktérego
zresztg wcale obrona nie wymieniata, a ktéry nie zastosowat sie do wy-
danych okdlnikéw przez oskarzonego, to i tak ta okolicznos¢ bynajmniej
nie wylgczataby karnej odpowiedzialnosci oskarzonego z uwagi na posta-
nowienia zawarte w art. 19 ustawy i dawataby tylko najwyzej podstawe
do przyjecia wspotwiny oskarzonego w tym przestepstwie (art. 19 ust. 5
ustawy).

1881.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCHJI).

Podobienstwo znakéw — kolory jako decydujacy element. — Cze-
Sciowe uniewaznienie znaku.

Art. 174 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928

1) Por. OPA 18/32 (wtasciwos¢ NTA; podobienstwo znakoéw); 546/34 (wkrocze-
nie w zakres wytgcznosci); 547/34 (dzielnicowe znaki); 888/34 i 889/34 (podobien-
stwo znakéw); 972/35 (podobiernstwo znakéw; pierwszenstwo); 1882/37 i n.
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poz. 384 Dz. Ust. nie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢ kolory wzglednie
ich zestawienie za charakterystyczng czes¢ sktadowag wzglednie element
znaku towarowego, ktory w konkretnym wypadku moze swojg przewaga
zadecydowac¢ o ogoélnym wrazeniu, jakie odnosi odbiorca z wyglagdu danego
znaku, i w konsekwencji uzasadni¢ czesciowe uniewaznienie tegio znaki?
w mys$l art. 177 ust. 1 p. c) powotanego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 10 marca 1936 1 rej. 8793/34, 8794/34 i 8795/34 w spra-

wie firmy: Zjednoczone Fabryki Cykorii Ferd. Bohm et Comp. i Gleba

Sp. Akc. we Wioctawku przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu

Patentowego w przedmiocie cze$ciowego uniewaznienia rejestracji
znakoéw towarowych.

Firma: Henryka Francka Synowie Sp. Akc. w Skawinie wniosta do
Wydziatu spraw spornych Urzedu Patentowego trzy skargi o uniewaznie-
nie rejestracji: 1) znaku towarowego nr rej. 13.071 zarejestrowanego
na rzecz firmy: Ferd. Bohm et Comp. Fabryka cykorii we Wioctawku,,
w catosci lub w czesci dotyczacej uzycia w odnosnym znaku koloru srebr-
nego, 2) znaku towarowego nr rej. 16.053, zarejestrowanego ha rzecz
firmy: ,,Gleba", Spoétka Ziemianska producentéw cykorii we Wioctawku,
w czesci dotyczacej uzycia w odnosnym znaku koloru srebrnego, 3) znaku
towarowego nr rej. 17.409, zarejestrowanego na rzecz tej samej firmy
»Gleba", w calosci lub w czesci dotyczacej uzycia w odnosnym znaku,
koloru pomaranczowego lub srebrnego, a to ze wzgledu na kolizje z wcze-
Sniej zarejestrowanymi na jej rzecz znakami towarowymi o zestawieniu
koloréw czerwonego ze srebrnym wzglednie pomaranczowego ze srebrnym.

Wydziat spraw spornych decyzjami z 14 czerwca 1929 oddalit te
skargi, zaznaczajac m. i., ze sporne znaki sg rysunkowo rézne, sama za$
barwa srebrna nie moze wobec tego wprowadzi¢ odbiorcéw w biad co do
pochodzenia towardow.

Zatatwiajgc odwotania firmy: Henryka Francka Synowie, Wydziat
odwotawczy Urzedu Patentowego orzeczeniami z 18 czerwca 1930 uchylit
decyzje Wydziatu spraw spornych i uniewaznit rejestracje znakow tych
w czesci dotyczacej uzycia w tych znakach koloru srebrnego.

Na orzeczenia Wydziatu odwotawczego wniosty ,,Zjednoczone Fabry-
ki Cykorii Ferd. Bohm et Comp. i Gleba" skargi do NTA, ktory wyro-
kiem z 13 czerwca 1933 1 rej. 3963/31, 3964/31 i 3965/31 uchylit za-
skarzone orzeczenia z powodu wadliwego postepowania. Wediug moty-
wow tego wyroku wiadza pozwana umata, ze charakterystyczng cecha
spornych znakoéw sa barwy: srebrna plama na tle czerwonym wzglednie
pomaranczowym, rysunek zas tej srebrnej plamy jest nieistotny i ze to
zestawienie koloréw, a nie rysunek na opakowaniach cykorii, jest uwa-
zane w Polsce przez ogo6t odbiorcéw za znak wyrézniajgcy wyroby firmy
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.Henryka Francka Synowie4l, ustalenie to — jak zaznaczyt Trybunat —
oparta wiadza pozwana na wyniku ankiety sfer fachowych, przeprowa-
dzonej w celu zbadania, od jakiego czasu znak firmy ,Henryka Francka
Synowie" ze srebrnym rysunkiem miynka do kawy na czerwonym tle byt
znany na ziemiach polskich jako znak tejze firmy; ankieta nie dotyczyta
zatem zestawienia koloréw jako znaku firmy ,,Henryka Francka Syno-
wie", lecz rysunku srebrnego miynka do kawy na tle czerwonym, — to-
tez wyniki ankiety stwierdzity, ze znak tejze firmy ze srebrnym rysun-
kiem mtynka do kawy znany jest w Polsce, wzglednie ze rysunek srebrne-
go miynka do kawy znany jest jako znak firmy ,Henryka Francka Sy-
nowie", nie dajg jednak podstawy do ustalenia, ze juz samo zestawienie
koloréw srebrnego i czerwonego, wzglednie srebrna plama na czerwonym
tle, jest uwazane i znane jako znak tej firmy bez wzgledu na rysunek;
a to ustalenie miato istotne znaczenie dla zasadnosci zaskarzonych orze-
czen.

Na skutek tego wyroku Trybunatu Wydziat odwotawczy zasiegnat
ponownie opinii I1zb Przemystowo-Handlowych zapytujac, czy i od jakiego
czasu zestawienie koloréw srebrnego z czerwonym wzglednie pomaran-
czowym lub zéttym, niezaleznie od rysunku miynka do kawy, na opako-
waniu cykorii i surogatow kawy znane jest jako wskazujgce na pocho-
dzenie tych towardw z przedsiebiorstwa firmy ,Henryka Francka Syno-
wiedl w Skawinie.

Wyniki tej ankiety byty nastepujgce: Izba Przemystowo-Handlowa
w Gdyni oswiadczyta, ze z odpowiedzi wiekszosci firm nalezy wnosié, iz
powyzsze zestawienie kolorow znane jest na ziemiach b. zaboru pruskiego
od przeszto 25 lat jako opakowanie, wskazujace na wyroby firmy ,,Hen-
ryka Francka Synowie". Podobnie oswiadczyty sie lzby Przemystowo-
Handlowe w Poznaniu i Katowicach podajac jako czas, od ktérego to ze-
stawienie jest znane w ich okregu: pierwsza r. 1905, druga okoto lat 18,
z tym, ze za czasow niemieckich towar pochodzit z fabryki niemieckiej
wymienionej firmy. lzba Handlowa i Przemystowa w Bielsku zakomuni-
kowata, ze powyzsze zestawienie kolorow znane jest jako opakowanie wy-
robéw nazwanej firmy od okoto 12 do 13 lat, a opakowanie takie byto tam
znane wczesniej od opakowan o podobnym zestawieniu koloréw, wpro-
wadzonych przez inne fabryki cykorii. Izba Przemystowo-Handlowa
we Lwowie podata w tym wzgledzie okres czasu okoto 5 lat, a Izba w Kra-
kowie lat 10 do 15. Izba Przemystowo-Handlowa w Wilnie oswiadczyta,
ze zestawienie koloréw srebrnego z czerwonym spotyka sie na tamtejszym
rynku od bardzo dawna na opakowaniu cykorii i surogatow kawy fabryki
firmy ,Henryka Francka Synowie", natomiast kolor srebrny z pomaran-
czowym spotyka sie tamze dopiero od paru lat. Izba w Sosnowcu oznaj-
mita, ze wskazane w pytaniu zestawienie barn znane jest od lat wielu
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w okregu tamtejszym jako uzywane przez wymieniong firme. lzba w to-
dzi zakomunikowata, ze zestawienie koloréw srebrnego z czerwonym zna-
ne jest tam od 1920 r. w uzyciu przez te firme. lzba Przemystowo-Han-
dlowa w Lublinie stwierdzita, ze znane jest w tym okregu na opakowa-
niach wymienionej firmy zestawienie koloréw srebrnego i ciemnoczer-
wonego oraz eiemnofioletowego z jasnofioletowym, natomiast nieznane
jest uzycie przez te firme barw pomaranczowej i z6ttej; Izba ta nadmie-
nita, ze zadna z zaskarzonych firm nie uzywa opakowania, ktére mogtoby
wprowadzi¢ konsumenta w biad co do pochodzenia towaréw. Wreszcie
Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie podata, Zze nie zostato usta-
lone, aby zestawienie powyzszych koloréw niezaleznie od rysunku mtynka
do kawy byto znane w tym okregu jako charakterystyczne dla opakowan
wyrobéw rzeczonej firmy, natomiast rysunek miynka do kawy jest znany
od diuzszego czasu jako znak tej firmy.

Wydziat odwotawczy, zatatwiajgc ponownie odwotania firmy ,Hen-
ryka Francka Synowie", orzeczeniami z 12/26 kwietnia 1934 uchylit de-
cyzje Wydziatu spraw spornych z 14 czerwca 1929 i uniewaznit rejestra-
cje znakéw 13.071, 16.053 i 17.409 w czesSciach dotyczacych uzycia w tych.
znakach koloru srebrnego. W motywach Wydziat odwotawczy podniést,
ze opierajac sie na opinii wiekszosci lzb Przemystowo-Handlowych oraz
na stwierdzeniu, ze znaki towarowe odwotujgcej sie firmy w kolorach
srebrnym i czerwonym wzglednie pomaranczowym doznawaly juz przed
wojna Swiatowa ochrony prawnej w Austrii, a tym samym w Malopolsce
i na Slasku Cieszynskim, nalezy przyjaé za ustalone, ze zestawienie koloru
srebrnego z czerwonym, wzglednie pomaranczowym lub zéttym w odnie-
sieniu do cykorii i surogatéw kawy uwazane jest przez odbiorcéw w catej
niemal Polsce za charakteryzujgce i wyrdzniajgce towary odwotujgcej
sie firmy.

Na te trzy orzeczenia firma ,,Zjednoczone Fabryki Cykorii Ferd..
Bohm et Comp. i Gleba" we Wiloctawku wniosta 3 skargi do NTA, ktéry
rozpatrujac je tacznie, rozwazyt co nastepuje:

Strona skarzgca zarzuca na wstepie wadliwo$¢ postepowania z po-
wodu, ze ustalona przez Wydziat odwotawczy redakcja pytania dla ankiety,
skierowanej do Izb Przemystowo-Handlowych, nie odpowiada tresci wy-
roku NTA z 13 czerwca 1933, albowiem domaga sie odpowiedzi, czy i kie-
dy zestawienie koloréw srebrnego z czerwonym ,niezaleznie od rysunku
miynka do kawy" jest znane itd. Wskutek tego ankieta — zdaniem skar-
zacej — zamiast stwierdzi¢, czy zestawienie tych koloréw juz samo przez
sie jest charakterystyczng cechag dla opakowan firmy ,,Henryka Francka
Synowie", zajmowata sie inng kwestig, mianowicie stwierdzita, ze ,,ze-
stawienie kolorow jest niezaleznie, ti. rownolegle z rysunkiem, cechag cha-
rakterystyczna opakowan Francka".
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Zarzut ten nie jest trafny. Skoro bowiem NTA we wskazanym -wy-
roku orzekt, ze ustalenie wiadzy, iz juz samo zestawienie danych koloréw
jest znane jako znak firmy ,,Henryka Francka Synowiel bez wzgledu na
rysunek, posiada w niniejszej sprawie istotne znaczenie dla kwestii, czy
sporne znaki towarowe przez uzycie w nich koloru srebrnego wprowadzajg
lub moga wprowadzi¢ w bitad odbiorcéow co do pochodzenia towaréw
(art. 177 lit. c rozporzadzenia z 22 marca 1928), to nalezy uznaé, ze za-
rowno postawiane przez Wydziat odwotawczy pytanie, jak i odpowiedzi
Izb na to pytanie uczynity zado$¢ wynikajagcemu z przytoczonego ustepu
wyroku Trybunatu postulatowi przeprowadzenia badan wiasnie w Kkie-
runku takiego ustalenia wéwczas brakujgcego.

Dalej strona skarzaca podniosta zarzut wadliwosci postepowania
z powodu, ze wiadza pozwana pomineta opinie ,,najpowazniejszej" w Pol-
sce lzby Przemystowo-Handlowej w Warszawie, jak rowniez opinie lzb
w Lublinie i todzi, przemawiajgce — zdaniem skarzacej — przeciwko
przyjeciu, iz rzeczywiscie kompozycja koloréw srebrnego z czerwonym,
wzglednie pomaranczowym lub zéitym juz sama przez sie stanowi cha-
rakterystyczng ceche opakowan firmy ,Henryka Francka Synowie".

Na zarzut ten nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku omawianej ankiety
Izby Przemystowo-Handlowe w Gdyni, Poznaniu, Katowicach i Krakowie
oswiadczyly zgodnie, ze powyzsze zestawienie barw jest w ich okregach
znane jako uzywane dla opakowan cykorii i surogatow kawy firmy ,,Hen-
ryka Francka Synowie" od diuzszego czasu przez okresy, w opiniach tych
wyszczegolnione. Podobne oswiadczenia ztozyty takze lzby w todzi i Wil-
nie odnosnie do uzycia koloru srebrnego z czerwonym oraz lzba w Lubli-
nie odnosnie do koloru srebrnego z ciemnoczerwonym. Wreszcie lzba
we Lwowie zakomunikowata, ze podane w zapytaniu zestawienie kolorow
znane jest w jej okregu na opakowaniach firmy ,Henryka Francka Sy-
nowiellod okoto 5 lat. Jedynie Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie
stwierdzila, ze brak jest ustalen w tym wzgledzie, mianowicie jezeli cho-
dzi o powyzsze zestawienie barw. To negatywne stwierdzenie jest zatem
posrod udzielonych pozytywnych odpowiedzi catkowicie odosobnione,
a wobec tego Trybunat uznat, Zze przyjecie za podstawe dla ustalenia
stanu faktycznego w kwestii, bedacej przedmiotem pytania, opinii prze-
wazajgcej liczby lIzb, a pominiecie odmiennej opinii lzby warszawskiej
nie stanowi zarzuconej wadliwosci postepowania. Skoro za$ wiadza po-
zwana juz na podstawie tych opinii doszta do przekonania, ze powyzsze
zestawienie barw jest znane w wiekszej czesci Polski jako cecha charak-
terystyczna dla opakowan firmy ,,Henryka Francka Synowie", to nalezato
rowniez uznaé, ze wladza ta mie dopuscita sie zarzuconej dalszej wadli-
wosci postepowania w tym, ze nie skorzystala z zeznan zaofiarowanych
przez skarzacg firme sSwiadkow.
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Nastepnie skarzaca wywodzi, ze firma przeciwna zaczeta stosowac
znak mtynka srebrnego na ziemiach polskich dopiero w 1924 r., podczas
gdy skarzgca wypuscita na rynek swdj towar z czerwonymi etykietami
i srebrng podkowg w 1923 r., jej zatem przystuguje pierwszenstwo, zwia-
szcza, ze, jak twierdzi skarzaca, firma przeciwna po wojnie Swiatowej nie
uzywata w Panstwie Polskim znaku ze srebrnym miynkiem, lecz
Z czarnym.

Tych wywodéw Trybunat nie mogt uwzglednié, albowiem nie podwa-
zajg one stwierdzonej na podstawie powyzszych opinii sfer fachowych
okolicznosci, istotnej dla niniejszej sprawy, ze zestawienie koloréw srebr-
nego z czerwonym wzglednie pomarannczowym lub zéttym byto znane
w znacznej czesci Polski w zwigzku z opakowaniem firmy ,,Henryka Fran-
cka Synowie“ juz przed r. 1923 i to wlkasnie na tych ziemiach, ktore ze
wzgledu na rozpowszechnienie sie danego towaru wchodzg tu szczegodlnie
pod uwage. Czy zas byly uzywane takze znaki tej firmy z mitynkiem czar-
nym, jest dla sprawy niniejszej bez znaczenia.

Wreszcie skarzgca zarzuca, ze zestawienie barw samo przez sie nie
moze by¢ przedmiotem ochrony, zwilaszcza ze rysunki etykiet obu firm
réznig sie zasadniczo miedzy soba, ze art. 174 ust. 1 rozporzadzenia okre-
Slajac, co moze by¢ przedmiotem wylagcznego prawa oznaczania towardéw
znakami, nie wymienia barw, ze monopolowe korzystanie z pewnych barw
w znakach towarowych mogtoby ewentualnie mie¢ tylko wtedy zastoso-
wanie, gdyby przez uzycie barw tacznie z uzyciem innych specyficznych
cech znaku towarowego, np. rysunku, spotegowana zostata mozliwosé
wprowadzenia odbiorcy w btad co do pochodzenia towaru; zdaniem skar-
zacej, skoro wiadza pozwana uznata, ze nie ma podstaw do uniewaznienia
znakéw spornych w catosci, nie bylo dopuszczalne uniewaznienie tych
znakoéw li tylko w czesci, dotyczacej koloru srebrnego, mimo réznic w ry-
sunku.

Pomijajac kwestie, czy barwy wzglednie ich zestawienie moga sta-
nowi¢ same przez sie znak towarowy, jako w niniejszej sprawie nieaktu-
alng, Trybunal zauwaza, ze powotany art. 174 ust. 1, wyliczajagcy na
wstepie jedynie przykiadowo, jakie moga by¢ znaki do wylgcznego ozna-
czenia towarow, inie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢ kolory, wzglednie ich
zestawienie, za charakterystyczng czes¢ skltadowg wzglednie element zna-
ku towarowego, ktéry w konkretnym wypadku moze swojg przewaga za-
decydowa¢ o ogolnym wrazeniu, jakie odnosi odbiorca z wyglagdu danego
znaku. Réwniez przepis art. 177 lit. c), na ktéorym oparia -sie wladza po-
zwana, postanawiajgc, ze nie jest wazne prawo z rejestracji znakéw, ktore
m. i. wprowadzajg lub oczywiscie wprowadzi¢ moga w biad odbiorcéw
co do pochodzenia towaru, przez uzycie ogolnikowe wyrazu ,,znakéw" nie
wyklucza z tej racji moznosci uniewaznienia tylko pewnej czesci znaku,
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jezeli zostanie ustalane, ze ta wiasnie czes¢ wywotuje efekt, przewidziany
w art. 177 lit. c). Za taka wykladnig przemawia niemniej okolicznosg,
ze lezy ona niewatpliwie wiecej w interesie strony, na rzecz ktorej dany
znak jest zarejestrowany, anizeli uniewaznienie znaku w catosci.

Jezeli wiec wiladza pozwana, wykonujgc przystugujgce jej prawo
oceny materiatu faktycznego w kwestii waznosci prawa z rejestracji spor-
nych znakéw ze stanowiska powotanego art. 177 lit. c), uznala, ze barwa
srebrna jako cze$¢ charakterystyczna tych znakéw moze sama tj. nieza-
leznie od rysunku wprowadzi¢ oczywiscie odbiorcow w biad co do pocho-
dzenia towaréw jako towaréw firmy ,Henryka Francka Synowie", to
w takim wykonaniu oceny Trybunat nie dopatrzyt sie ani dowolnosci, ani
naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat oddalit skargi jako
nieuzasadnione.

Rozstrzygnienie NTA nalezy uzna¢ za trafne.

Wedtug art. 179 rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. oraz art. 112
ustawy patentowej z 5 lutego 1924 poz. 306 Dz. Ust. prawo z rejestracji znaku nie
jest wazne, jezeli dla towaréw tego samego rodzaju jest ten znak juz zarejestro-
wany na rzecz innego przedsiebiorstwa, za$ art. 181 rozp. z r. 1928 i art. 114 ustawy
patentowej stanowia, ze za znak taki sam w rozumieniu tego rozporzadzenia
uwaza sie takze znak roéznigcy sie od dawniejszego tak nieznacznie, ze mimo réznic
odbiorca towaru moze z tatwos$cia przypuszczaé¢, iz towar pochodzi z przedsiebior-
stwa, ktérego znak ma w pamieci.

Decydujgce zatem jest og6lne wrazenie, jakie wywotuje ujecie danego znaku.
2e za$ to wrazenie mogto w konkretnym przypadku wprowadzi¢ w biad odbiorcow
towaru, to ustalono w postepowaniu administracyjnym.

Wyrok ten dobrze ilustruje role instancji kasacyjnej w tego rodzaju sprawach
z dziedziny ochrony znakéw towarowych, w ktérych nie chodzi o taka czy inna
interpretacje przepisu prawa, lecz o kwestie podobienstwa dwéch znakoéw: instan-
cja kasacyjna bada, czy instancje merytoryczne prawidiowo zebraty materiat fak-
tyczny i czy przy tegoz ocenie nie dopuscity sie dowolnosci, — nie jest nato-
miast poza tymi granicami powotana do kontroli trafnoéci oceny ani do zastgpienia
jej ocena wtasng.

Marian Wawrzkowicz

1882.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.
Podobienstwo znakow — kolory jako decydujgcy elementl). —

Czesciowe uniewaznienie znaku.
Art. 177 p. c) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928

1) Por. OPA 1881/37.
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poz. 384 Dz. Ust. nie wyklucza uniewaznienia tylko pewnej czesci znaku
towarowego, jezeli ta wiasnie czes¢ wywotuje efekt, przewidziany w po®
wyzszym przepisie.

Wyrok NTA z 10 marca 1936 1 rej. 10.455/34 w sprawie firmy: Stella,

Wioctawska Fabryka Cykorii Sp. Akc. we Wioctawku przeciw Wy-

dziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie czes$cio-
wego uniewaznienia znaku towarowego.

...Skarzgca firma zarzuca, ze wladza pozwana dopuscita sie wadli-
wosci postepowania, poniewaz w kwestii, czy samo zestawienie barw wpro-
wadza lub oczywiscie wprowadzi¢ moze w biad odbiorcow, kierowata sie
tylko swobodnym uznaniem, a nie zapytywata w tej kwestii sfer facho-
wych, przy czym zamiast rozstrzygna¢ te wiasnie kwestie, wyrazita jedy-
nie przekonanie, ze przecietny odbiorca moze z tatwosciag przypuszczac, iz
towary skarzgcej, zaopatrzone w znak towarowy: topate w srebrnym ko-
lorze na czerwonym tle, pochodzag z przedsiebiorstwa firmy przeciwnej.
Wedtug dotyczacych wywodow skarzacej przyjecie przez wihadze, ze latwe
omytki odbiorcow nie ulegajg watpliwosci, stoi w sprzecznosci z opinia-
mi Izb Przemystowo-Handlowych w Poznaniu, todzi, Wilnie i Bydgoszczy,
nadestanymi w odpowiedzi na pierwszg ankiete (tj. w 1930 r.), pozostate
za$ lzby w tym punkcie sie nie wypowiedziaty, gdyz nie byty o to zapy-
tywane; w pominieciu oswiadczenia wskazanych 4 lIzb skarzgca upatruje
naruszenie form postepowania.

Zarzut, ze wiladza pozwana nie postawita Izbom pytania, czy samo
zestawienie barw wprowadza lub oczywiscie wprowadzi¢ moze w biad od-
biorcéw co do pochodzenia towaréw skarzacej firmy, jest chybiony, gdyz
rozstrzygniecie, czy w konkretnej sprawie zachodzi wypadek, przewi-
dziany w art. 177 lit. c) rozporzadzenia z 22 marca 1928, nalezy do wia-
Sciwosci Urzedu Patentowego, ktéry wykonujgc przystugujace mu w tym
wzgledzie prawo oceny ma podstawie zebranego materiatlu dowodowego
orzeka o mozliwosci takiego wprowadzenia w bitad odbiorcéw. W niniej-
szym przypadku ocena wiadzy odnosita sie do stwierdzenia, ze przez uzy-
cie w spornym znaku koloru srebrnego, jako jego czesci charakterystycz-
nej, odbiorcy mogag by¢ oczywiscie wprowadzeni w btagd co do pochodzenia
towaru. A poniewaz wladzy do takiego stwierdzenia mogly wystarczyc¢
zgodne odpowiedzi przewazajacej liczby lzb, udzielone w pdzniejszej an-
kiecie w 1934 r., ze zestawienie koloru srebrnego z czerwonym znane jest.
w ich okregach od diuzszego czasu jako charakterystyczna cecha opako-
wan towaru (cykorii i surogatéow kawy) firmy ,,Henryka Francka Syno-
wie*, Trybunat w tym postepowaniu wladzy oraz w wykonaniu przez nig
oceny nie dopatrzyt sie zarzuconej wadliwosci postepowania, gdyz wiadza
we wspomnianych opiniach miata dostateczng podstawe do przyjecia, ze



603 OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH Nr 1882

z powodu uzycia przez skarzaca firme w swym znaku zestawienia koloréw
srebrnego z czerwonym ma do tego znaku zastosowanie postanowienie
art. 177 lit. c) rozporzadzenia.

Tym samym upada réwniez zarzut skargi, ze wladza pozwana nie
przeprowadzita proponowanego dodatkowo przez skarzgcg firme dowodu
z biegtych.

W dalszych wywodach skarzgca zaprzecza, jakoby firma ,,Henryka
Franeka Synowie" miata prawo do wytgcznego uzywania koloréw srebr-
nego i czerwonego jako czesci swoich znakdéw, a zdaniem strony skarzag-
cej firma ta nie ma takiej wylacznosci dlatego, 1) ze zestawienie pew-
nych barw nie moze by¢ przedmiotem oddzielnej ochrany prawnej, lecz
tylko tgcznie z rysunkiem (art. 107 ustawy z 5 lutego 1924), 2) ze dla
uzyskania takiego prawa wylgcznego konieczne jest wyrazne zastrzeze-
nie w rejestrze znakoéw towarowych i ogtoszone publicznie, nie wystarcza
za$ przestanie przy zgtoszeniu znaku rysunku w pewnych barwach
(art. 107 i 129 cyt. ustawy), 3) ze firma ,,Henryka Framcka Synowie"
nie zastrzegta sobie wyraznie takiego wytacznego prawa, natomiast po-
przedniczka skarzacej firmy wczesniej ztozyta do rejestru rysunek srebr-
ny na czerwonym tle anizeli firma przeciwna (art. 112 cyt. ustawy).

Na wywody te nalezy zaznaczy¢, ze jak to stusznie stwierdzita wia-
dza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu, przedmiotem ochrony i wytgcz-
nosci jest zinak towarowy w takiej postaci, w jakiej zostal zgloszony i na-
stepnie zarejestrowany, a wiec w niniejszym przypadku w zestawieniu
koloréw czerwonego, czarnego i srebrnego; obowigzujace za$ przepisy nie
przewidujg w tym wzgledzie koniecznosci specjalnych zastrzezen w reje-
strze znakéw towarowych. Wychodzac z tego stanowiska, mogta wiadza
rozpatrywac¢ sprawe na podstawie art. 177 lit. c), ustalajac, ze znak, uzy-
wany przez skarzaca firme dla oznaczania jej towardw, li tylko z powodu
zastosowania w nim jako cechy charakterystycznej koloréw srebrnego
z czerwonym bardzo tatwo a wiec oczywiscie wprowadzi¢ moze w biad
odbiorcow co do pochodzenia tych towarow, a w tym wzgledzie trafnosc¢
stanowiska wiadzy pozwanej, jak juz wyzej Trybunat orzeki, nie nastre-
cza watpliwosci.

Co sie tyczy wreszcie zarzutu skargi, ze samo zestawienie barw nie
moze by¢ chronione jako znak towarowy z uwagi na tres¢ art. 107 usta-
wy z 5 lutego 1924, a wskutek tego nie moze réwniez to zestawienie samo
dla siebie w oderwaniu od rysunkowej czesci znaku towarowego by¢ unie-
waznione, Trybunat zauwaza, ze powotany przepis ustawy, identyczny z po-
stanowieniem art. 174 ust. 1 rozporzgdzenia z 22 marca 1928, wyliczajacy
przykitadowo, jakie moga by¢ znaki do wylgcznego oznaczenia towardow,
nie stoi na przeszkodzie, aby uzna¢ kolory, wzglednie ich zestawienie, za
charakterystyczna czes¢ skitadowa, wzglednie element znaku towarowego,
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ktory w konkretnym wypadku moze swojg przewaga zadecydowac¢ o ogol-
nym wrazeniu, jakie odnosi odbiorca z wygladu danego znaku. Roéwniez
przepis art. 177 lit. c) tego rozporzadzenia, na ktorym oparta sie wiladza
pozwana, postanawiajgc, ze nie jest wazne prawo z rejestracji znakow,
ktére m. i. wprowadzaja lub oczywiscie wprowadzi¢ moga w folad odbior-
cow co do pochodzenia towaréw, przez uzycie ogolnikowe wyrazu ,zna-
kow* nie wyklucza z tej racji moznosci uniewaznienia tylko pewnej cze-
Sci znaku, jezeli ta wiasnie czes¢ wywotuje efekt, przewidziany w art. 177
lit. c) rozporzadzenia. Za taka wyktadnig przemawia niemniej okolicz-
nos¢, ze lezy ona niewatpliwie wiecej w interesie strony, korzystajgcej
ze znaku, anizeli uniewaznienie znaku w catosci. A skoro wiadza pozwana
doszta do przekonania, ze barwa srebrna na spornym znaku jest charak-
terystyczna czescia tego znaku, mogta ona orzec, ze barwa srebrna sama,
tj. niezaleznie od rysunkowej czesci znaku spornego, moze spowodowac
skutek, o ktérym mowa we wskazanym ustepie art. 177.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat oddalit skarge
jako nieuzasadniona.

Niektérych znakéw uzywa sie od dawna dla oznaczenia towaréw pewnego
gatunku, jak krowy dla oznaczenia wyrobéw mlecznych, buta dla oznaczenia trze-
wikéw, kufla dla oznaczenia piwa, winogron dla oznaczenia trunkéw z nich wyra-
bianych, Chinczyka dla oznaczenia herbaty, mtotka dla oznaczenia produktéw ko-
palnianych, wotu dla oznaczenia ekstraktu miesnego itp. Znaki takie sg wolne
i kazdy moze sie nimi postugiwaé¢ dla oznaczenia towaréw, ktére wyrabia lub sprze-
daje (Kohler, Das Recht des Markenschutzes, 1884, str. 180 i n.; Paul Schmid, Das
Waarenzeichenrecht, 1899, str. 13 i n.; Curti, Das Recht der Marken etc. in der
Schweiz, 1909, str. 6 i n.). W wielu przypadkach znak stuzyt zrazu tylko dla ozna-
czenia towaréw pochodzacych z pewnego przedsiebiorstwa, gdy jednak inne przed-
siebiorstwa przyswoity go sobie i przez dtuzszy czas bez przeszkéd uzywaty, uznano
go w obrocie za powszechnie uzywany, o czym jednak nie rozstrzyga poglad produ-
centéw lub kupcéw, lecz odbiorcéw, bo konkurenci nie moga decydowaé¢ o tym, czy
majg prawo do znaku (Osterrieth, Lehrbuch des gewerblichen Rechtschutzes, 1908,
str. 3057). Dotyczy to tak znakéw obrazowych, jak i stownych, a zwtaszcza tych
ostatnich, wskutek czego wyraz, ktoéry przedtem okres$lat wytwoérce, wynalazce albo
miejsce pochodzenia, oznacza obecnie towar pewnego rodzaju, jak piéro Klaps, bie-
lizna Jaegera, kawa Kneippa, szampan, piwo pilzneriskie albo bawarskie itd.

Znaki wolne lub powszechnie uzywane nie sg chronione i kazdy moze sie
nimi postugiwaé¢ dla oznaczenia swoich towaréw, bo nie indywidualizuja tych to-
wardw dostatecznie i nie wyrézniaja od towarow pochodzgcych z przedsigbiorstwa
innej osoby. Do takich znakéw nalezy takze miynek do kawy, bo oznacza on kawe
albo produkt, ktéry sie do niej dodaje.

Nie tylko jednak znaki powszechnie uzywane lub wolne nie nadajg sie do
ochrony, lecz takze znaki, ktére towaru nie moga okresli¢ tak, ze odbiorca nie od-
ré6znia go od pochodzacego z innego przedsiebiorstwa. Znakiem nie moze wiec by¢
linia, koto, trdjkat, prostokat itd., cho¢by nawet uzywano ich w pewnym kolorze.

Znakéw wolnych lub takich, ktére towaru nie wyrdzniajag od innych tego
samego rodzaju, mozna jednak uzywac¢ tacznie ze znakami, ktére same dla siebie
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towar wyrézniaja, bo przez to, ze sie do takiego znaku dotgcza znak wolny, nie
traci on cechy wyrézniajacej. Mozna tez kilka znakéw wolnych potaczyé ze soba
i stworzy¢ z nich znak nowy, wtedy bowiem kazdy znak wolny lub tez taki, ktéry
sam przez sie nie cechuje towaru, zanika w obrazie lub w nowo utworzonym stowie
(Abel, System des oesterr. Markenrechts, 1908, str. 104 i n.; Adler, System des
oesterreichischen Markenrechts, 1909, str. 128 i n.). Tréjkat w kole, kilka linii po-
ziomo, pionowo i pochylo odpowiednio zestawionych, kilka k&6t obok siebie albo
w sobie umieszczonych albo sie przecinajacych moga by¢ znakami towarowymi,
jezeli daja obraz, ktéry odbiorce moze przekona¢ o pochodzeniu towaru z pewnego
7rodta. Takze miynek do kawy w tacznosci z innym obrazem, albo w pewnym ko-
lorze oraz na odmiennym tle umieszczony, moze wyréznia¢ towar pewnego przedsie-
biorcy od towaru innego, moze wiec stanowi¢ znak towarowy dla surogatu kawy.
Tylko wtedy znaku, ztozonego z kilku znakéw wolnych, nie moznaby chronié¢, gdyby
mimo potgczenia nie byt w stanie u odbiorcow wywota¢ przekonania, ze chodzi
o towar pochodzacy z pewnego a nie z innego przedsiebiorstwa.

Orzeczenie co do tego, czy odbiorca moze towar odrézni¢ od innego, nie jest
jednak ustaleniem konkretnego taktu i nie jest tez kwestia prawng, lecz zastoso-
waniem zasady doswiadczenia, albo — jak niektérzy powiadaja — rozstrzygnieciem
konkretnej kwestii prawnej (Wehli, Beitrage zur Analyse der Urteilsfindung, 1913,
str. 7 i n.). Charakter prawny orzeczenia w tym wzgledzie wydanego doniosty jest
o tyle, ze mimo iz Srodka odwotawczego nie mozna oprze¢ na mylnym rozstrzygnie-
ciu sprawy pod wzgledem faktycznym, to jednak jest to mozliwe z powodu niena-
lezytego zastosowania zasady doswiadczenia, chyba ze ustawa tylko mylne zastoso-
wanie zasady prawnej uznaje za podstawe $Srodka odwotawczego.

Maurycy Allerhand

1883.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakdéwyl).

Nie jest niedopuszczalna rejestracja znaku towarowego stownego dla
preparatu leczniczego z powodu podobienstwa ze znakiem innego prep4r
ratu leczniczego, jezeli konsument moze otrzymac¢ dane preparaty tylko za
recepta lekarza a podobienstwo tych znakéw nie jest tak wielkie, izby
réznica miedzy nimi miata ujs¢ uwadze lekarza, jako osoby fachowej.

Wyrok NTA z 7 listopada 1934 1 rej. 3806/31 i 3807/31 w sprawie fir-

my ,Magister A. Bukowski" w Warszawie przeciw Wydziatowi odwo-

tawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie rejestracji znaku to-
warowego.

Firma ,Magister A. Bukowski" apteka i laboratorium chemiczne

1) Por. OPA 888/34, 889/34, 1834/37.
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w Warszawie wzniosta do Urzedu Patentowego, opierajgc sie na art. 181,
177 ust. 1 p. c) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928
poz. 384 Dz. Ust., dwie skargi o uniewaznienie rejestracji dwoéch znakow
towarowych, a mianowicie 1) znaku towarowego obrazowego z napisem
.»Jeeoferrol“ nr rej. 5304 w czesci dotyczacej tego napisu i 2) znaku towa-
rowego stownego ,Jecoferrol” nr rej. 5305 — dokonanych na rzecz dra
Juliusza Franzosa, wiasciciela apteki w Tarnopolu, dla oznaczenia prepa-
ratu farmaceutycznego: tran rybi jodo-zelazisty aromatyczny, ze wzgle-
du na to, ze ma jej rzecz zostat zarejestrowany za nrem rej. 213 dla
towarow tego samego rodzaju znak towarowy stowny ,,Jecorol”“, znany
od dawna jako jej znak i taki sam w rozumieniu ustawowym jak napis
,,Jecoferrol”.

Wydziat spraw spornych Urzedu Patentowego orzeczeniami z 21 li-
stopada 1929 oddalit powyzsze skargi.

Na skutek odwotan firmy ,,Magister A. Bukowski" Wydziat odwo-
tawczy Urzedu Patentowego orzeczeniami z 5 listopada 1930 zatwierdzit
decyzje Wydziatu spraw spornych. W réwnobrzmigcym uzasadnieniu
tych orzeczen podniesiono, ze nie zachodzi przeszkoda do waznej rejestra-
cji z art. 181 i 177 ust. 1 p. c) rozporzadzenia z 22 marca 1928, ze dla
oznaczania preparatow farmaceutycznych itp. uzywane bywajg stowa
fantazyjne, utworzone z nazw zasadniczych pierwiastkéw, wchodzacych
w skiad tych artykuldéw, przy czym drobne zmiany w brzmieniu lub kon-
cOwce wystarczajg, aby stowa o podobnych Zzrédiostowach nadawatly sie
jako znaki towarowe do oznaczania pokrewnych wytworéw, pochodzacych
z roznych przedsiebiorstw, ze sporny znak ,,Jecoferrol" rézni sie zasad-
niczo od znaku ,,Jecorol* ze wzgledu na umieszczong w nim zgtoske ,,fer",
wskazujgacg na zawartos¢ zelaza i nadajgca znakowi spornemu odmienne
znaczenie i brzmienie od znaku ,,Jecorol”, oraz ze Srodek oznaczony zna-
kiem ,Jecoferrol" wedlug zaswiadczenia Izby Aptekarskiej Matopolski
Wschodniej sprzedawany jest wylacznie na skutek recepty lekarskiej,
w zwigzku z czym brak podstaw do przypuszczenia, zeby nawet mato
inteligentny odbiorca mégt pomieni¢ dotyczace znaki i zosta¢ wprowadzo-
ny w biad co do pochodzenia towarow.

Na powyzsze orzeczenie Wydziatu odwotawczego wniosta firma ,,Ma-
gister A. Bukowski" 2 rownobrzmigce skargi do NTA, ktory rozpatrujac
je tacznie, rozwazyt co nastepuje :

Skarzaca podnosi, ze znak stowny ,,Jecoferrolll miesci w sobie cai-
kowicie wczesniej zarejestrowany na rzecz skarzacej znak stowny ,,Jeco-
rol", ze zarejestrowanie tego samego znaku z dodatkiem stowa ,fer" na
rzecz innej osoby stanowi obraze art. 174, 170 ust. 1 i art. 181 rozporzag-
dzenia z 22 marca 1928, ze obydwa znaki sg do siebie tak podobne, ze
z fatwoscig wprowadzaja w btad odbiorcow tych preparatéw, zwiaszcza,
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Ze obydwa preparaty nabywa sie nie za recepta, lekarzy i nie tylko w apte-
kach lecz i w skltadach aptecznych i ze zaswiadczenie Izby Aptekarskiej
Matopolski Wschodniej moze tylko ustala¢ sposob sprzedazy tych prepa-
ratbw w tamtejszych aptekach, wreszcie, ze wbrew zapatrywaniu pozwa-
nej wladzy rejestracja znaku ma zastosowanie nie do pewnej sfery osob,
lecz do catego spoteczenstwa zainteresowanego, aby nie moglo powstac
wprowadzanie w biad zgodnie z art. 177 ust. 1 p. c) cyt. rozporzadzenia.

Wywody te nie sag trafne.

Jak to bowiem NTA juz orzekt i uzasadnit w wyroku z 24 maja 1934
1 rej. 4075/32'1) w podobnej sprawie, dotyczacej rejestracji znakéw to-
warowych ,,Yeramon" i ,,Veramidon“ — na ktory to wyrok Trybunat po-
wotuje sie w mys$l § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.) — nie
jest niedopuszczalna rejestracja znaku towarowego stownego dla prepa-
ratu leczniczego z powodu podobienstwa ze znakiem innego preparatu
leczniczego, jezeli konsument moze otrzymac¢ dane preparaty tylko za re-
cepta lekarza a podobieristwo tych znakow nie jest tak wielkie, izby roz-
nica miedzy nimi miata uj$s¢ uwadze lekarza, jako osoby fachowej.

W niniejszym wypadku preparat oznaczony znakiem ,Jecoferror
mozna otrzymaé¢, wbrew twierdzeniu skarzacego, tylko na podstawie re-
cepty lekarza. Wynika to nie tylko z powotanego w zaskarzonym orzecze-
niu zaswiadczenia lzby Aptekarskiej Matopolski Wschodniej, lecz row-
niez ze znajdujgcego sie w aktach sprawy odpisu zezwolenia Minister-
stwa Zdrowia Publ. z 12 pazdziernika 1923 na wyrob i obrét w Panstwie
Polskim tego specyfiku, wedtug ktorego sprzedaz ,,Jecoferrolu” bezpo-
Srednio publicznosci moze sie odbywac tylkolza receptami lekarzy. Acz-
kolwiek wiec miedzy znakami aguaestionis istnieje pewne podobienstwo,
to jednak zachodzaca miedzy nimi réznica przez dodanie zgtoski ,fer®,
majacej specjalne znaczenie, wyklucza oczywisto$¢ mozliwosci pomyiki
ze strony lekarza, zapisujacego $rodek leczniczy ,,Jecoferrol” i personelu
aptecznego i zabezpiecza interes konsumenta w otrzymaniu tego a nie
innego srodka leczniczego. A poniewaz istotnym celem przepisow art. 177
ust. 1 p. ¢) i art. 181 rozporzadzenia z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.
jest ochrona odbiorcy od pomyiki co do pochodzenia towaru, ktérego znak
ma odbiorca w pamieci, a ta ochrona jest w niniejszym wypadku odno-
Snie do preparatu, oznaczonego znakiem stownym ,Jeeoferrol“, zapew-
niona, nie dopatrzyt sie NTA w zaskarzonym orzeczeniu zarzuconej obra-
zy powyzszych przepiséw prawnych. Tym samym upada dalszy zarzut
niezgodnosci zarejestrowania znaku ,,Jecoferrol” z przepisem art. 174 cyt.
rozporzadzenia, albowiem przepisowi temu, okreslajacemu tylko zasadni-
czy cel znaku towarowego, czyni zado$¢ kazdy znak towarowy, odpowia-
dajgcy wymogom art. 177 i n. tegoz rozporzadzenia.

1) OPA 889/34.
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Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami nalezato skarge oddali¢ jako
nieuzasadniong.

Juz w swoich poprzednich orzeczeniach NTA zajat stanowisko, ze dopuszczal-
na jest rejestracja takich znakéw stownych jak ,Astmolin” (wyrok z 26 kwietnia
1934 1 rej. 2355/32, OPA 888/34) lub ,Veramidon“ (wyrok z 24 maja 1934 1 rej.
4075/32, OPA 889/34), mimo uprzedniej rejestracji znakéw stownych ,Asthmolysin*
i ,Veramon“ dla towar6w tego samego rodzaju. Podstawowa mys$lag tych wyrokéw
byto, ze podobienstwo nie jest tu tak wielkie, aby mogto wprowadzi¢ w btad odbior-
cow, skoro idzie tu o $rodki lecznicze, wydawane z recepty lekarza i za posred-
nictwem fachowych sit aptekarskich, rejestrowane za$ nazwy sg utworzone z nazwy
podstawowego produktu chemicznego lub z nazwy choroby z dodaniem ré6znych tyl-
ko koncoéwek, a wreszcie, ze dysponujacy tymi Ssrodkami lekarze troskliwie je roz-
rézniaja, tak, ze jest wykluczona mozliwo$s¢ omytki ze strony lekarza lub sit apte-
karskich, co zabezpiecza interes konsumenta. To samo stanowisko zajat i wyrok
powyzszy, a NTA powotuje sie juz na doktryne i praktyke, tak, ze nalezy sie liczy¢
z utrzymaniem nadal tego stanowiska. Poglady, wyrazone przez Trybunat, budza
jednak pewne watpliwosci.

Przepisy, na ktérych skarzacy opieraja swe twierdzenia o niewaznoséci reje-
stracji takich znakéw, zamykaja sie w granicach art. 177 ust. 1 p. c¢), art. 179 ust. 1
i art. 181 rozporzadzenia o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych.
Nalezy zatem z cata dobitnoscia podkresli¢, ze nie idzie tutaj o wywotanie u odbior-
cy mniemania, ze, nabywajgc towar z owym zakwestionowanym znakiem, nabywa
taki sam towar, ktérego znak ma w pamieci, lecz o to, aby nie wywota¢
mniemania, ze nabywa towar z tego samego przedsiebiorstwa. Ten
cel znakéw towarowych wynika zresztg zupeinie jasno réwniez i z podstawowego
przepisu art. 174 ust. 2, wedtug ktdérego znaki towarowe maja na celu wskazywanie
odbiorcom, ze towary pochodza z pewnego przedsiebiorstwa. Majac to na uwadze,
musimy m. zd. doj$¢ przede wszystkim do wniosku, ze jest rzecza zupetnie obojet-
na, czy znak stowny jest utworzony na podstawie nazw pierwiastké6w chemicznych
lub nazw choréb, czy tez na podstawie stéw zupeitnie fantazyjnych. Skad bowiem
bierze sie podstawe do utworzenia danego stowa, to jest zupetnie obojetne dla za-
gadnienia, czy dany znak stowny moze wprowadzi¢ odbiorcéw w bitad. Inng jest
rzecza sprawa, czy znak bedacy nazwa produktu chemicznego moze w ogéle by¢
zarejestrowany jako znak towarowy, oraz sprawa mozliwego stosowania ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Obojetna musi by¢ dalej rzecza, czy dane
Srodki lecznicze mozna nabywaé¢ tylko z recepty lekarza i czy jest wykluczona moz-
liwos¢ omytki ze strony tegoz lekarza. To zagadnienie taczy sie juz z pojeciem
odbiorcy.

W wyroku z 24 maja 1934, na ktoéry powotuje sie i wyrok powyzszy, wyrzekt
NTA, Ze bez znaczenia jest pytanie, kto jest odbiorca, skoro produkt mozna wyda-
wac¢ tylko z recepty lekarza. Za odbiorcéw nalezy m. zd. uwazaé¢ trzy grupy osoéb:
uzywajacego lekarstwa (zamawiajacego je u lekarza wzglednie zamawiajacego po-
rade lekarska), samego lekarza oraz sprzedajgcego lekarstwo (aptekarza, ew. i dro-
gerzyste). Ze tym odbiorcg jest konsument, to stwierdza sam Trybunat. Uwaza jed-
nak, ze lekarz i sity aptekarskie, ktére nie bedg wprowadzone w btad, zabezpieczaja
jego interes. Ot6z zupetnie inne jest zagadnienie, czy 6w lekarz i aptekarz beda
wprowadzeni w btad, niz zagadnienie, czy i konsument bedzie zabezpieczony od
wprowadzenia go w biad. Sam Trybunat méwi o zabezpieczeniu konsumenta co do
otrzymania tego a nie innego $rodka leczniczego, gdy tymczasem
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idzie tutaj o $rodek leczniczy z tego a nie innego przedsiebiorstwa.
Nieraz dla lekarza moze by¢ obojetne, ktéry z dwu $rodkéw, przez dwu réznych
przedsiebiorcéw wyrabianych, przepisze swemu pacjentowi, ale nie bedzie to obo-
jetne dla tego pacjenta. Dla lekarza zasadniczo obojetna jest osoba wytwdércy a roz-
strzyga jedynie jakos$¢ produktu. Dla konsumenta czeséciej gra role i osoba wytwor-
cy. Nieraz wreszcie lekarz moze by¢ zainteresowany w osobie wytwoércy w sposéb
sprzeczny z interesami konsumenta. To wszystko mozna, i to tym silniej, powiedziec¢
i o sprzedawcy. Nie ma zatem zadnej podstawy do przyjecia, aby lekarz (lub apte-
karz) mogt w ogéle zastepowaé i zabezpiecza¢ interes konsumenta (odbiorcy), po-
mijajac juz brak podstawy czysto konstrukcyjnej do przyjecia jakiegokolwiek ta-
kiego zastepstwa interesow.

Nalezy zatem m. zd. rozpatrywac¢ sprawe jedynie ze stanowiska czysto fak-
tycznego stanu rzeczy: czy 6w nowy a zakwestionowany znak stowny moze wpro-
wadzi¢ odbiorce w btad co do pochodzenia towaru z tego lub owego przedsigbiorstwa?

Tyle wystarczatoby dla oceny samych motywéw wyroku NTA. Mozna jednak
zapyta¢, czy samo rozstrzygniecie jest stuszne. Zapytanie to narzuca sie tym bar-
dziej, ze w powyzszym wyroku Trybunat przyjat rzeczywiste istnienie podobienstwa
pomiedzy znakami, a jedynie wykluczyt, aby to podobienstwo mogto wprowadzi¢
w biad lekarza. Rozstrzyga jednak m. zd., czy a) moze ono wprowadzi¢ w btad
odbiorce-konsumenta, i to b) co do osoby wytwércy, a nie co do tozsamosci pro-
duktu. Miarodajne powinny tu by¢ (jak to stusznie podkres$laja Ponikio-Gutowski,
Polskie Prawo Patentowe, str. 200) zapatrywania zwyczajnych, przecietnych odbior-
cow, a wiec ani szczeg6lnych fachowcoéw lub szczegélnie bystrych i spostrzegaw-
czych os6b, ani tez odbiorcéw o zbyt niskim stopniu inteligencji. Wedtug wynikéw
przeprowadzonych przeze mnie w tym kierunku prywatnych wywiadéw, nazwy
takie, jak: Veramon, Veramidon, Astmolin, Asthmolysin, Jecoferrol, Jecorol, Thio-
col, Thiocolan itp. sa uwazane pos$réd odbiorcéw-konsumentéw tych wyroboéw za
nazwy czysto techniczne, nie oznaczajace bynajmniej pochodzenia tych towaroéw,
a jedynie tylko ich zastosowanie lecznicze, inaczej mdéwiac, sag one uwazane za na-
zwy, ktore by nie mogty podlega¢ rejestracji w ogéle z uwagi na przepis art. 177
ust. 1 P. a). Jezeli ci odbiorcy interesujg sie w og6le pochodzeniem towaru, woéw-
czas zwracajg uwage na pozostajgce poza tym znakiem oznaczenie wytwoérni. Wy-
nika to stad, ze nazwy te sga to nazwy o brzmieniu obcym i skiadanym i wywotuja
stale wrazenie nazw technicznych, wskazujgcych sklad chemiczny lub zastosowa-
nie. Inaczej moéwiac, dla przecietnego odbiorcy nazwy te w istocie swej niczym sie
nie réznia od okres$len ,pasta do zebdéw" Ilub ,siarkowodér". Wynika z tego, ze
nazwy te nie sg zdolne do wskazywania odbiorcom pochodzenia towaru a zatem
nie sa réwniez zdolne i do tego, aby mogty tych odbiorcéw wprowadza¢ w biad co
do pochodzenia towaru. Przy zajeciu tego stanowiska, orzeczenie Trybunatu byloby
trafne, mylne zas bylyby jego motywy.

Poza niniejszymi wywodami pozostaje oczywiscie sprawa waznosci rejestra-
cji znakéw tego rodzaju, z uwagi na wspomniany przepis art. 177 ust. 1 p. a), oraz
sprawa przystugujacych moze pierwszemu wytwoércy roszczen z uwagi na postano-
wienia ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Stefan M. GrzybowsKi
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Podobienstwo znakdwyl).

Znak towarowy stowny dla $rodka leczniczego, utworzony przez do-
danie tylko koncoéwki (,,an“) do istniejgcego juz znaku, bedgcego stowem
pomystu wiasciciela owego dawniejszego znaku, przeznaczonym do ozna-
czania $rodka leczniczego, przez niego wynalezionego, winien by¢ uznany
za taki sam w rozumieniu art. 181 rozporzadzenia z 22 marca 1928
poz. 384 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 28 wrze$nia 1936 1 rej. 4421/34 w sprawie Adolfa Ga-
seckiego przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego
w przedmiocie rejestracji znaku towarowego.

Wydziat spraw spornych Urzedu Patentowego oddalit decyzja
z 18 pazdziernika 1928 skarge firmy ,,F. Hoffmann — La Roche et Cie
A. G.”“ w Bazylei o uniewaznienie na zasadzie art. 110 p. 3, 112 i 114
ustawy z 5 lutego 1924 poz. 306 Dz. Ust. rejestracji znaku towarowego
stownego ,,Thiocolan" dokonanej za nrem rej. 9930 na rzecz Adolfa Ga-
seckiego w Warszawie dla $rodka leczniczego ; w motywach Wydziat ten
zaznaczyt, ze znak stowny ,, Thiocolan" nie jest identyczny z przeciwsta-
wionym mu znakiem powoddki ,, Thiocol", ze zatem nie moze tu miec¢ za-
stosowania wskazany przepis ustawy wzglednie art. 179 p. 1 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. oraz ze brak
jest rowniez podstawy do uznania spornego znaku za znak, ktoéry by
wprowadzat lub oczywiscie mogt wprowadzaé odbiorcéow w biad co do po-
chodzenia towaru, przy czym Wydziat spraw spornych nadmienit, ze znak
sporny uzywany jest lacznie ze stowem ,Balsamll jako nazwa ztozona
,,Balsam-Thiocolan".

Na skutek odwotania wymienionej na wstepie firmy Wydziat odwo-
tawczy Urzedu Patentowego orzeczeniem z 29 grudnia 1933 uchylit de-
cyzje Wydziatu spraw spornych i uniewaznit rejestracje znaku nr 9930.
W motywach podniesiono, ze Wydziat spraw spornych w decyzji swojej
pomingt kwestie istnienia przeszkody z art. 181 prawa z 22 marca 1928.
Uwzgledniajagc za$, ze znak ,Thiocolan" rézni sie od znaku ,Thiocolll
bardzo nieznacznie, gdyz jedynie koncéwka ,,an“, nalezy znak sporny uwa-
za¢ za taki sam w rozumieniu art. 181 cyt. prawa jak znak , Thiocolll,
a w S$lad za tym uzna¢, ze przeciwko rejestracji zachodzita od poczatku

U Por. OPA 1883/37.
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przeszkoda z art. 179 w zwigzku z art. 181, poniewaz odbiorca mogt z tat-
woscig przypuszczaé, iz towar oznaczony spornym znakiem pochodzi
z przedsiebiorstwa, ktorego znak , Thiocol® ma on w pamieci. Zdaniem
Wydziatu odwotawczego, twierdzenie strony pozwanej, ze istnieje caty
szereg znakow zarejestrowanych posiadajgcych zrédiostow ,, Thio®, jest
dla sprawy bez znaczenia, gdyz nie chodzi tylko o ten Zrédtostéw, lecz
o powtorzenie w znaku spornym obu zglosek ,,Thio“ i ,,col“, a powstaja-
cego stad tudzacego podobienstwa obu znakéw nie umniejsza dodanie
w spornym znaku koncéwki ,an“. Dalej Wydziat odwotawczy uznat za
bezpodstawny wywdd odwotania, iz srodek , Thiocol“ sprzedawany jest
tylko za recepty lekarska, gdy tymczasem ,,Thiocolan" wydawany bywa
w wolnej sprzedazy; wediug bowiem czesci | taksy aptekarskiej, doia-
czonej do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 28 sierpnia 1930
poz. 604 Dz. Ust. Srodek leczniczy ,, Thiocolum — Roche" nie jest opa-
trzony krzyzykiem, co oznacza, ze moze by¢ wydawany bez recepty. Wre-
szcie zaznaczyt Wydzial odwotawczy, ze obojetna jest okolicznosc, iz
pozwany nie uzywa faktycznie znaku ,Thiocolan" lecz oznacza swdj
produkt nazwag ,Balsam-Thiocolan Age*, ktora zostata zarejestrowana
dla jego przedsiebiorstwa, gdyz przedmiotem obecnego sporu jest znak
stowny ,,Thiocolan" a nie rejestrowany po6zniej znak o nazwie zlozonej.

Na orzeczenie to wnidst Adolf Gagseeki skarge do NTA, ktory roz-
wazyt. co nastepuje:

Skarzgacy zarzuca, ze wladza pozwana przy ustalaniu, jakie roéznice
znakéw uwazac¢ nalezy za nieznaczne, pomineta zawarty w uzasadnieniu

decyzji | instancji materiat faktyczny co do istnienia — zwlaszcza w za-
kresie $srodkow leczniczych — licznych znakéw stownych bliskich sobie
brzmieniem, jak: Jodoform — Jodoformin, Jod — Jodol itd.; zdaniem

skarzacego nazwy Thiocol i Thiocolan réznia sie od siebie w tym samym
stopniu co wlasnie wymienione, zatem roéznica w stanowisku wiadzy po-
zwanej przy rejestracji znaku spornego wobec braku blizszego uzasad-
nienia wskazuje na dowolno$¢ w orzecznictwie Urzedu Patentowego. Za-
razem wystepuje skarzacy przeciwko pogladowi strony przypozwanej,
tj. firmy ,,F. Hoffmann — La Roche et Cie", ze inaczej nalezy rozumiec
podobienstwo znakéw, jezeli chodzi o nazwy pochodzace od pierwiastkow
chemicznych; jak skarzacy twierdzi, ze stanowiska uczciwego obrotu
handlowego obojetne jest, z jakiej dziedziny zaczerpniete sg nazwy, o ile
tylko podobienistwo ich moze wprowadzi¢ w biad nabywcoéw towaru.
Zarzut istotnej wadliwosci postepowania, oparty na powyzszych
mwywodach, nie jest trafny. Przede wszystkim, jak stwierdza wiadza po-
zwana w odpowiedzi na skarge, zaden z przytoczonych przez skarzgcego,
a przeciwstawionych sobie znakéw (Jodoform — Jodoformin, Jod — Jodol
mitd.) nie jest do rejestru znakéw towarowych wpisany i nie doznaje ochro-
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ny prawnej. Co sie za$ tyczy poréwnania znakéw stownych ,,Thiocol”
i ,,Thiocolan*, na skutek odwotania firmy ,F. Hoffmann — La Roche
et Cie" miata wiadza pozwana do dyspozycji materiat faktyczny, zebrany
w postepowaniu przed | instancja, ktéry wiadza ta uznala za wystarcza-
jacy do rozpoznania sprawy. Oczywiscie przy rozpatrywaniu danego
materiatu wiadza pozwana uprawniona byta jako wiadza odwotawcza nie-
zaleznie od wnioskéw, do jakich doszedt Wydziat spraw spornych, doko-
na¢ wilasnej oceny na podstawie tego materiatu. Niestusznie skarzacy
dopatruje sie dowolnosci wladzy pozwanej w ocenie podobienstwa wcho-
dzacych tu pod uwage znakéw, powotujgc sie na praktyke Urzedu Paten-
towego przy badaniu podobienstwa znakéw towarowych dla srodkéw lecz-
niczych ze stanowiska art. 181 prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.
Otoéz praktyka ta, jak wyjasnia wladza pozwana w odpowiedzi na odnosne
wywody skargi i jak to wynika takze z wyroku NTA z 26 kwietnia 1934
1 rej. 2355/321), uznaje za nadajace sie do rejestracji znaki towarowe
stowne, przeznaczone do oznaczania srodkéw leczniczych pochodzacych
z réznych przedsiebiorstw, o ile do wspodlnego ich zrédtostowu, wzietego
z nazw pierwiastkow chemicznych, bedacych czesciami skiadowymi tych
srodkow, lub z nazw chordéb, do ktdérych leczenia srodki te maja stuzyc,,
dodana jest pewna koncoéwka tub przydawka poczatkowa. Nazwy te w pra-
widlowym ich brzmieniu nie moga by¢ uzywane jako znaki dla braku
charakteru wyrdzniajacego, atoli nabywaja one ten charakter, gdy przez
pewne dodatki stowne zmienione zostajg w stowa fantazyjne. Niezasto-
sowanie okreslonej dopiero co praktyki do niniejszej sprawy motywuje
wladza pozwana tym, ze wspoélny obu znakom zrédiostow ,,Thioeol" nie
jest nazwag pierwiastka chemicznego lub choroby, lecz stowem pomystu
firmy ,,F. Hoffmann — La Roche*, przeznaczonym do oznaczania $rodka
leczniczego przez te firme wynalezionego. Poniewaz nadto ten zrodiostow
przejety zostat w catosci do znaku spornego z dodaniem tylko koncowki
»an®“, przeto Trybunat nie mégt odméwié trafnosci stanowisku wiadzy
pozwanej, ze znak sporny winien by¢ uwazany za taki sam w rozumieniu
art. 181 cyt. prawa, skoro wspomniana koricéwka nie przyczynia sie do
dostatecznego odréznienia obu znakéw od siebie, a nadto znak ,,Thioco-
lan“ moze z tatwoscig wywotywaé¢ u odbiorcéw przypuszczenie, ze ozna-
czony nim towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktérego znak ,,Thiocol" ma
w pamieci, wzglednie ze chodzi o pewng tylko odmiane znanego im $rod-
ka; mozliwos¢ ta jest tym wieksza, ze oba preparaty — jak stwierdzita
wiladza pozwana — nalezg do srodkéw, wydawanych bez recepty, zatem
nie pod scistym nadzorem oséb fachowych w dziedzinie srodkéw lecz-
niczych.

1) OPA 888/34.
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Nastepnie zarzuca skarzacy, ze wiadza pozwana w zaskarzonym
eorzeczeniu nie liczyla sie z wymogami ustawowymi co do rodzaju towa-
row, o ktére w danym wypadku chodzi, przy czym skarzacy wskazuje, ze
przy thiocolu wchodzi pod uwage proszek, za$ przy thiocolanie ptyn,
w ktorej to formie réznej zewnetrznie oba te preparaty znane sag od lat
kilkunastu. Rowniez ten zarzut skargi nie jest trafny. W szczegodlnosci
nie moégt Trybunat odmoéwié stusznosci ustaleniu wiladzy, ze poréwny-
wane znaki stuzg do oznaczania towaréw, ktore ze stanowiska farmako-
logicznego sg towarami tego samego rodzaju, zupeitnie niezaleznie od
tego, czy sg one w stanie statym czy plynnym, wobec czego podniesiona
przez skarzacego réznica w zewnetrznej formie odnosnych towaréw nie
uzasadnia sama przez sie réznorodzajowosci tychze towaréw w rozumie-
niu powotanych w skardze art. 110, 112 i 114 ustawy z 5 lutego 1924.

Nietrafny jest wreszcie zarzut skargi niewzieeia przez Wydziati
odwotawczy pod uwage okolicznosci, ze przepisy o specyfikach farmaceu-
tycznych nakazujg umieszczenie na opakowaniu towaru nazwy wytworcy
i skladu chemicznego danego preparatu, co w zwigzku z réznica znaku
stownego uniemozliwia zdaniem skarzacego omyiki odbiorcéw nawet przy
stosunkowo mniej znacznych réznicach nazw tych preparatéow. W szcze-
golnosci Trybunal zaznacza, ze waznos$¢ rejestracji znaku towarowego
winna by¢ oceniana wytacznie na podstawie postanowien prawa O ochro-
nie znakéw towarowych oraz —- o ile chodzi, jak w niniejszym przypad-
ku, o znak stowny — tylko w odniesieniu do stéw, w sklad tego znaku
wchodzgcych. Wskazanie przeto w skardze na przepisy rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn. z 30 czerwca 1926 o wyrobie i obrocie specyfikow
farmaceutycznych poz. 406 Dz. Ust., nie majgce nic wspdlnego z ochrong
znakoéw towarowych, jest bez znaczenia dla ustalenia, czy miedzy porow-
nywanymi znakami zachodzi podobienstwo, uzasadniajgce niewaznosc¢
spornego znaku po mysli art. 181 cyt. prawa z 22 marca 1928.

Poniewaz Trybunat nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskarzonego orze-
czenia we wskazanych w skardze kierunkach, nalezalo skarge te oddali¢
jako nieuzasadniona.

Powotujac sie w zupetnosci na moje uwagi, zamieszczone w glosie OPA 1883/37,
mdodaje tutaj jeszcze co nastepuje:

Podniesiony przez Wydziat Odwotawczy Urzedu Patentowego fakt, ze znak
,Thiocolan“ rézni sie tylko bardzo nieznacznie, bo tylko przez koncéwke ,an“ od
znaku ,Thiocol“, nie moze by¢ brany pod uwage, skoro to samo zachodzi i np. co
do znakéw ,Veramon® i ,Veramidon®“. Trudno chyba przyjaé, by dla przecietnego
odbiorcy, a nawet dla jakiegokolwiek odbiorcy, réznica w tych dwu przypadkach
byta az tak istotna, by w jednym mogta wprowadzi¢ w biad a w drugim zabezpie-
czata od takiego wprowadzenia w biad. Bez znaczenia musi pozostaé réwniez to, czy
nazwy. Jod, Jodol, Jodoform, Jodoformin sg wpisane czy tez nie sg wpisane do re-
jestru znakoéw towarowych. Nie idzie w niniejszym przypadku bowiem o nic innego
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jak tylko o to, czy takie réznice praktycznie, faktycznie mogg wprowadzi¢ w btad
odbiorcow. Jezeli wiec okazatoby sie, ze od lat istniejg w faktycznym obrocie rézne
produkty z tak tylko rézniacymi sie od siebie nazwami i ze nie wprowadzaja od-
biorcé6w w biad, wynikatoby z tego, ze odbiorcy sa przyzwyczajeni do zwracania
uwagi na te drobne réznice, ze one zatem nie moga ich wprowadzaé w biad. Ze
okoliczno$¢, skad wzieto zrédto nazwy (z nazw pierwiastkéw chemicznych lub nazw
choroby czy tez ze stéw tzw. fantazyjnych), jest bez znaczenia, — to powiedziatem
juz we wspomnianej mej glosie. Dlaczego przy tych pierwszych dodanie koncowki
miatoby nie wprowadza¢ w btad odbiorcéw, przy tych za$ drugich mogtoby to spo-
wodowacé, to jest m. zd. niezrozumiate. R6wniez we wspomnianej glosie zajgtem sta-
nowisko, ze obojetne jest, czy produkty wydaje sie tylko z przepisu lekarza, czy
tez nie.

Odpadajg zatem wszelkie réznice, uzasadniajace odmienne orzeczenie w tym
przypadku niz w poprzednim. Réwniez i tu nie poruszam oczywiscie sprawy waz-
nos$ci rejestracji znaku poprzedniego i ptynacych stad konsekwencji, w szczeg6l-
noéci sprawy, czy znak poprzedni moze doznawa¢ ochrony wobec znaku, bedacego

przedmiotem badania.
Stefan M. Grzybowski

1885.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakowl). — Wkroczenie w zakres wytacznosci z za-
rejestrowania znaku.

1. Podobienstwo znakéw towarowych polega¢ ma, bez wzgledu na
roznice szczeg6téw, na ogdlnym wrazeniu wzrokowym, zdolnym zitudzié
nabywce co do pochodzenia towaru.

2. Okolicznos¢, czy sprawca osobiscie zlecit wykonanie zakwestiono-
wanego znaku towarowego, jest dla odpowiedzialnosci karnej bez zna-
czenia.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 15 pazdziernika 1935 3 K. 912/35.

SN po rozpoznaniu kasacji Edwarda S., oskarzonego z art. 190 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.,....
na zasadzie art. 529 k. p. k. kasacje oskarzonego oddalit.

Kasacja nie jest uzasadniona.

Zarzut braku znamion przestepstwa, oparty na twierdzeniu, ze nie
korzystajg z ustawowej ochrony znaki towarowe, nie wyrézniajagce przed-
siebiorstwa i zrodta pochodzenia towaru a oznaczajgce jedynie w stowach

D Por. OPA 1886/37.
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ogoélnie znanych rodzaj towaru, pomija sie wohec cofniecia tego zarzutu
przez obronce na rozprawie kasacyjnej.

Kwestia podobienstwa znakéw towarowych jest wilasciwie kwestig
faktyczng, a zatem nie nadaje sie do rozpatrywania w postepowaniu ka-
sacyjnym. Zauwazy¢ jednak mozna, ze w danym wypadku nie sg przed-
miotem poréwnania szczegoéty obydwu znakéw towarowych, z ktérych np.
poszczegolne stowa, jako to: ,,najlepsza ultramarynall ,,do bielizny i wap-
na", nie stanowig samo przez sie przedmiotu ochrony, lecz podobienstwo
polega¢ ma, bez wzgledu na réznice szczegdoldow, na ogoélnym wrazeniu
wzrokowym, zdolnym ztudzi¢ nabywce co do pochodzenia towaru. W tym
zas wypadku wielkos¢ i rodzaj opakowania, kolor etykiety (ultramaryno-
wy) i liter (ztoty), nastepnie typograficzna strona napiséw i ornamenta-
cyj, w koncu rozplanowanie napiséw sg identyczne w znaku uzytym przez
oskarzonego i w znaku pokrzywdzonego, a godio ,,Meteor" jest akustycz-
nie i optycznie zblizone do godia ,,Merkurll tak ze uznanie zakwestiono-
wanego znaku za tudzaco podobny do znaku, do ktérego prawo wylgczno-
sci przystuguje pokrzywdzonemu, jest zupelnie uzasadnione bez wzgledu
na réznice w innych szczegotach.

Pozbawiona znaczenia jest okolicznosé¢, czy oskarzony osobiscie zle-
cit wykonanie zakwestionowanego znaku towarowego, a ustalenie, iz
,»oskarzeni nalepiali na swych wyrobach i wprowadzali je w obrét" z za-
kwestionowanym znakiem, zupeinie wystarcza dla uzasadnienia przy-
pisania im okreslonego w wyroku przestepstwa.

Zatowaé wypada, ze SN nie opart sie na przepisie art. 516 lit. a) k. p. k., we-
dtug ktérego Sad ten uchyla wyrok, jezeli w czynie oskarzonego nie ma znamion
przestepstwa. Nie opierajac sie na tym przepisie, SN pominat zarzut braku znamion
przestepstwa, cofniety na rozprawie kasacyjnej. Mozna wprawdzie domys$la¢ sie, ze
SN nie uznat, aby w zarzucanym oskarzonemu czynie brak byto znamion prze-
stepstwa, przyjecie takie mogto jednak polegac¢ jedynie na ocenie faktycznej. Gdyby
zas ten zarzut byt rozpoznawany, uzyskaliby$§my moze orzeczenie, oceniajace, czy
w razie zarejestrowania znaku, z ktérej to rejestracji prawo jest niewazne na zasa-
dzie art. 177 (albo tez art. 179) rozporzadzenia o ochronie wynalazkéw, wzoréw
i znakéw towarowych, niewaznos$¢ ta niweczy skutki rejestracji bez zapadniecia
orzeczenia o niewazno$ci, czy tez dopiero skutkiem zapadniecia takiego orzeczenia.
Rozwigzanie tego pytania jest tym pilniejsze, ze nie o wiele pdzniejszy wyrok NTA
z 2 stycznia 1936 1 rej. 4675/33 (OPA 1886/37) zdaje sie go niedostrzega¢.

Nalezy natomiast podkresli¢ trafne rozwigzanie pytania w sprawie podobien-
stwa znakéw (jakkolwiek SN zajat sie nim jedynie mimochodem), a to tym bardziej,
ze powotany juz wyrok NTA to wtasnie zagadnienie rozwigzywat na odwrotnej

10 ze. stwierdzit identyczno$¢ poszczegélnych czesci znaku, nie badajac, czy co do

catosci zachodzi podobiernistwo, stwarzajace przeszkode z art. 181 rozp. Tutaj SN
przyjat istnienie szczegétdw roéznigcych sie pomiedzy soba oraz nie nadajacych sie
o ochrony, lecz cato$¢ znaku uznat za tudzaco podobna.

Stefan M. Grzybowski
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1886.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakowl). — Kontrola oceny podobienstwa znakow,
dokonanej przez Urzad Patentowy.

Jezeli Urzad Patentowy, wykonujgc ocene podobienstwa znakow to-
warowych na podstawie witasnej obserwacji doszedt do przekonania, ze
czeSC rysunkowa tychze winna byé uwazana za zblizong do siebie w takim
stopniu, iz zachodzi wypadek, przewidziany w art. 181 rozporzadzenia
z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., to ocena ta podlega kontroli NTA w tym
kierunku, czy nie jest dowolna.

Wyrok NTA z 2 stycznia 1936 1 rej. 4675/33 w sprawie firmy: Towa-

rzystwo Handlu Herbata ,Aromat" Witadystaw Szenfeld i Sp. w War-

szawie przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego
w przedmiocie rejestracji znaku towarowego.

Firma: Towarzystwo Handlu Herbatg ,,Aromat" W#t. Szenfeld i Sp.
w Warszawie zgtosita 21 stycznia 1932 znak towarowy dla oznaczenia
herbaty, przedstawiajacy stylizowany rysunek czajnika i 3 szklanek w kole
tudziez napis ,,herbata aromat". Wydziat zgloszern Urzedu Patentowego
stwierdzit, ze zgloszony znak jest taki sam w rozumieniu art. 181 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. jak znaki
nr rej. 3894 (z rysunkiem czajnika i napisem ,,Thee") oraz nr rej. 17.698
(z rysunkiem czajnika z ornamentami i napisem ,herbata — Thee, czaj-

nik — Teekanne"), zarejestrowane na rzecz firmy ,,R. Seelig & Hille",
nadto taki sam jak znak towarowy z rysunkiem Chinczyka w trdéjkacie

i z napisami ,,Kwiaty cejlonskie Towarzystwo Aromat Nr. 84, zgtoszo-
ny 4 stycznia 1932 za nrem 31.409 przez firme ,,Towarzystwo Aromat"
w Wilnie. W toku postepowania, wdrozonego z art. 198 ust. 4 wymienio-
nego prawa, obie wymienione firmy sprzeciwity sie rejestracji zgtoszone-
go znaku z napisem ,,herbata aromat", po czym Wydziat zgtoszenn uchwatg
z 4 pazdziernika 1932 odmowit na zasadzie art. 198 ust. 2 i 3 zarejestro-
wania zgtoszonego znaku, uznajac go w czesci rysunkowej za taki sam
jak znaki nr 3894 i 17.698, a w czesci stownej za naruszajagcy prawa za-
rejestrowanego w miedzyczasie za nrem rej. 23.095 znaku firmy ,,Towa-
rzystwo Aromat" w Wilnie.

Odwotania firmy: Towarzystwo Handlu Herbatag ,,Aromat" Wt. Szen-
feld i Sp. Wydziat odwotawczy Urzedu Patentowego orzeczeniem z 16 lu-

U Por. OPA 1885/37.
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tego 1983 nie uwzglednit i zatwierdzit uchwale Wydziatu zgltoszen z 4 paz-
dziernika 1932.

Na orzeczenie to wniosta nazwana firma skarge do NTA, ktoéry roz-
wazyt co nastepuje:

Skarzaca firma zarzuca co do strony rysunkowej spornego znaku, ze
wiladza nie uzasadnita w nalezyty sposob istnienia takiego podobienstwa
tego znaku i znakoéw firmy ,,Seelig & Hille*, izby odbiorca towaru mogt
z tatwoscig przypuszczac¢, ze towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktérego
znak ma w pamieci.

NTA uznat, ze zarzut ten jest nietrafny, poniewaz w uzasadnieniu
.zaskarzonego orzeczenia wskazano wyraznie, iz charakterystyczng i naj-
bardziej istotng czescig znakow firmy ,,Seelig & Hille" jest rysunek czaj-
nika, ktéremu odpowiadajg takze napisy ,czajnik" i ,,Teekanne"; a ze
rysunek zgtoszonego spornego znaku, aczkolwiek stylizowany, przedsta-
wia réwniez czajnik i szklanki, przeto jezeli wladza, wykonujgac ocene
podobienistwa tych znakéw obu firm na podstawie wlasnej obserwacji do-
szta do przekonania, ze czes$¢ rysunkowa tychze z uwagi na rysunek czaj-
nika winna by¢ uwazana za zblizong do siebie w takim stopniu, iz zachodzi
wypadek, przewidziany w art. 181 cyt. prawa, to w tej ocenie wiadzy NTA
nie dopatrzyt sie dowolnosci.

W drugiej czesci skargi wywodzi strona skarzgca, ze opierajac sie
na stwierdzeniu witadzy pozwanej, iz stowo ,,aromat” wskazuje na rodzaj
wlasciwosci lub jakosci towaru, stowo to nie moze by¢ zarejestrowane
wytacznie na rzecz firmy Lando i Cyrelson, ktére to stowo znajduje sie
w znaku nr 23.095 uzywanym dla herbaty, przez te firme sprzedawanej.

Zarzut ten jest chybiony, ileze po pierwsze wedtug tresci uzasadnie-
nia zaskarzonego orzeczenia nie samo stowo ,aromat", lecz napis: ,,Her-
bata aromat" uwazany jest przez wladze pozwang raczej za wskazujacy
na rodzaj i wlasciwosci wzglednie jako$¢ towaru, po wtdére w zarejestro-
wanym znaku nr 23.095 umieszczony jest oprdcz czesci rysunkowej na-
pis: ,, Towarzystwo Aromat", a nie wyraz ,,aromat". Ponadto zauwaza sie,
:ize kwestia waznosci rejestracji znaku nr 23.095 nie byla przedmiotem
mniejszego postepowania spornego.

Z tych powodow nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

Wyrok powyzszy budzi watpliwosci, i to bardzo powazne, co do dwu zagad-
nien. Naprzéd, czy mozna przyja¢ zajécie przeszkody z art. 179 ust. 1 i art. 181 roz-
porzadzenia o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych jedynie na pod-
stawie ustalenia, ze jedna cze$¢ znaku jest taka sama jak inny juz zarejestrowany
znak, a druga czes$¢ jest znowuz taka sama jak jeszcze inny juz zarejestrowany znak
towarowy. Po wtére, czy opierajac sie na ustaleniu, ze stowna cze$¢ znaku towaro-
wego wskazuje na rodzaj wtasciwosci lub jakosci towaru, mozna odmowié rejestracji
znaku, powotujac sie réwnocze$nie na to, ze narusza on prawa z innego juz zare-
jestrowanego znaku.
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Jest rzecza jasna, ze kazdorazowe ustalenie, czy znak wskazuje odbiorcom,
iz towary pochodzg z pewnego przedsigbiorstwa (art. 174 ust. 1), czy znak posiada
dostateczny charakter wyrézniajacy (art. 177 ust. 1 p. c), wreszcie, czy znak jest taki
sam (ten sam) i czy zachodzi mozno$¢ wprowadzenia przez podobienstwo znakoéw
odbiorcy w btad (art. 179 ust. 1 i art. 181), polega na momentach i przestankach
raczej nieuchwytnych, ze ocena, jakie powzig¢ ustalenie, jest w wysokim stopniu
wzgledna i ze opiera sie na swobodnej ocenie wzajemnego stosunku dwu poréw-
nywanych ze soba znakéw. Wiasnie dlatego jest jednak rzecza dokonywajgcego
tej oceny stanowisko swoje jak najdoktadniej uzasadni¢. O ile dwa znaki nie sg
zupetnie identyczne (art. 179 ust. 1), rozumowanie musi prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze mimo réznic odbiorca towaru moze z tatwoscig przypuszczaé, iz towar pochodzi
z przedsiebiorstwa, ktérego znak ma w pamieci (art. 181). Wedtug zaaprobowanego
przez NTA stanowiska Urzedu Patentowego, Urzad ten ograniczyt sie do przyjecia,
ze znak, o ktorego zarejestrowanie szto w niniejszej sprawie, jest w czesSci rysun-
kowej taki sam jak inny znak juz zarejestrowany, w czesSci za$ stownej taki sam
jak inny znak juz zarejestrowany. Brakuje tutaj m. zd. dwu rzeczy. Naprzéd wy-
kazania i uzasadnienia, ze istotnie w obu tych czesciach znak jest taki sam w rozu-
mieniu art. 181, a nastepnie wykazania i uzasadnienia, ze i jako calo$¢ jest ten znak
taki sam w rozumieniu art. 181. Pomijajac juz to, ze mozna mie¢ watpliwosé, czy
nawet same dla siebie poszczegdblne czesci sa istotnie takie same (ciggle: w rozumie-
niu art. 181) i ze watpliwos¢ jest tym silniejsza co do catosSci znaku, co ostatecznie
jest tylko aguaestio facti, nalezy jednak m. zd. przyja¢, ze w kazdym razie samo
wykazanie, ze poszczeg6lne czesci sktadowe znaku sa takie same, nie miesci jeszcze
w sobie stwierdzenia, ze i catlo$¢ znaku jest rowniez taka sama.

Wazniejsza jest jednak druga sprawa. Urzad Patentowy przyjat, ze stowna
cze$¢ znaku ,herbata aromat” narusza prawa zarejestrowanego znaku ,Kwiaty cej-
lonskie Towarzystwo Aromat Nr. 84“. Pozostawmy na uboczu okoliczno$é¢, ze oba
przedsiebiorstwa zawieraja w swej firmie jako jej widocznie gtéwna nazwe stowo
sAromat". Urzad Patentowy przyjat, ze stowo ,aromat" wskazuje na rodzaj, wta-
Sciwos¢ lub jakos$¢ towaru. Z tego zdania kuje bron dla siebie skarzaca spétka i wy-
wodzi, ze stowo to nie moze wobec tego by¢ wytacznie zarejestrowane na rzecz owej
drugiej spo6tki. Trybunat na to odpowiada, ze na rodzaj, wtasciwos¢ lub jakos¢ to-
waru wskazuje nie samo stowo ,aromat" lecz napis ,herbata aromat" i ze sprawa
waznosci rejestracji znaku poprzedniego nie byta przedmiotem niniejszego poste-
powania.

Pierwszy z podniesionych przez NTA momentéw nie moze sie m. zd. ostac.
Bezsprzecznie, stowo ,herbata" wskazuje na rodzaj towaru, jednak tylko na jego
rodzaj. Na witasciwos¢ tej herbaty wskazuje tylko stowo ,,aromat”, a wskazuje ono
na te wilasciwos¢ tak samo w znaku ,Kwiaty cejlonskie Towarzystwo Aromat
Nr. 84", jakkolwiek tutaj stowo to jest uzyte jako nazwa przedsigbiorstwa. Musi sie
jednak przyja¢, ze trescia znaku nie jest nazwa przedsiebiorstwa, ktéra jest chro-
niona jedynie przepisami tyczacymi sie firmy (chociazby zawartymi w ustawie
o nieuczciwej konkurencji). Réznica pomiedzy oboma znakami polega tylko na tym,
ze skarzacy, w ktoérego firmie réwniez znajduja sie stowa ,Towarzystwo... Aromat",
opuscit stowo ,,Towarzystwo" a ,aromat" napisat matg litera. Znaczenie tego stowa
nie ulegto przeciez skutkiem tego zadnej zmianie. Wniosek stad ten, ze jakkolwiek
stowo takie moze miesci¢ sie w brzmieniu firmy, nie ma ono zdolnosci do tego, zeby
by¢ znakiem towarowym, a zatem powinno byto by¢ przez te spoéike, ktéra uzy-
skata rejestracje tego znaku, pozostawione poza znakiem, chocby je umieszczano
na opakowaniach.
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Co do drugiego z tych momentéw, podnie$s¢ nalezy co nastepuje:

Skarzaca spoOtka zarzucita istnienie przeszkody z art. 177 ust. 1 p. a) przeciw
rejestracji znaku nr 23.095. Art. 177 ust. 1 stanowi wyraznie: ,nie jest wazne prawo
z rejestracji znakoéw....". Zachodzi zatem pytanie, czy przepis ten przewiduje jedy-
nie mozliwo$¢ poézniejszego uniewaznienia znakéw tego rodzaju na zasadzie prze-
piséw art. 183, 192 i 203— 207, czy tez moze prawo z takiego zarejestrowania jest
w ogo6le niewazne nawet mimo braku zapadniecia orzeczenia o niewaznosci. Zd. m.
zachodzi ten drugi przypadek. Przemawia za tym przede wszystkim samo brzmienie
art. 177 ust. 1 (por. réwniez tak samo ujety art. 179 ust. 1). Wida¢ to i z redakcyj,
uzytych w czesci | rozporzadzenia, gdzie mamy mowe juz to o waznosci wzglednie
niewaznos$ci patentu (art. 3 ust. 1, art. 4), juz to o braku mocy patentu przeciw
pewnym osobom (art. 9 ust. 1), juz to o niepodleganiu opatentowaniu (art. 5 ust. 1),
juz to wreszcie o wylaczeniu spod opatentowania (art. 5 ust. 2). Te wszystkie rézne
okresSlenia musza mie¢ swoje rdézne znaczenie. Po wtére zas (a podobnie ma sie
rzecz i co do | oraz Il czesci rozp.), nalezy zwazy¢ i redakcje art. 183 ust. 1: ,,Prawo
z rejestracji znaku towarowego bedzie uniewaznione o tyle, o ile zachodzity prze-
szkody prawne do jego powstania, wymienione w art. 174, 177, 178, 179 i 181"
(art. 174 i 178 nie moéwia nic o niewaznosci znaku). Przepis ten bytby w stosunku
do art. 177 i 179 a nawet 181 zupeinie zbedny, gdyz swoja role speitnityby juz prze-
pisy art. 192 i 203— 207, a jeszcze wyrazniej wystapi to w zwiazku z przytoczonymi
wyzej artykutami czesci |I. Jezeli wiec rozporzadzenie osobno stanowi w art. 177
i 179 o niewaznosci, musi sie przyja¢, ze w wymienionych tam przypadkach zare-
jestrowane znaki sga niewazne bez wzgledu na to, czy niewaznos$¢ te orzeczono lub
nie. Nie posuwajac sie na razie do zagadnienia, czy nawet orzeczony brak niewaz-
nosci ma tu jakie$ znaczenie (co wymagatoby diuzszego omodéwienia a co tutaj dla
nas nie jest zupelnie potrzebne), musze jednak wyrazi¢ zdanie, ze NTA nie powi-
nien przechodzi¢ dalej bez rozpatrzenia zarzutu tej niewaznosci z tej tylko przy-
czyny, ze sprawa wazno$ci rejestracji innego znaku nie byta przedmiotem postepo-
wania. Nie idzie tu bowiem o formalne orzeczenie (z art. 205 ust. 7) i o zatatwienie
nim waznosci rejestracji samej dla siebie, ale o znaczenie braku tej waznosci dla
rejestracji innego znaku. Mys$lowe podstawy dla zajecia takiego stanowiska znacho-
dzimy zreszta i w wyroku NTA z 13 grudnia 1935 1 rej. 2614/331).

Stefan M. Grzybowski

1887.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Wczesniejsze zarejestrowanie znaku pdzniej zgtoszonego.

Wczesniejsze zgtoszenie znaku towarowego w Urzedzie Patentowym
samo przez sige nie uprawnia do zadania uniewaznienia znaku takiego sa-
mego (art. 179 ust. 1 i art. 181 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej

1) Wyrok ten, dotyczacy ochrony wzoru uzytkowego, bedzie ogtos:
w jednym z najblizszych numeréw pisma.
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z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.), ktéry, chociaz pdézniej zgtoszony,
zostal wczesdniej zarejestrowany. (Teza).

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1936 1 rej. 5206/34 w sprawie Sanela
Oerbacha przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego
w przedmiocie uniewaznienia rejestracji znaku towarowego.

Podaniem z 19 pazdziernika 1932 Sanel Oerbach w todzi wniost
skarge do Urzedu Patentowego o uniewaznienie dokonanej na. rzecz firmy
,»Berek Warszawski” w todzi w dniu 22 grudnia 1927 za nrem rej. 15.798
rejestracji znaku towarowego z rysunkiem motoru i z napisem: ,,Motorek
B. Warszawski Fabryka nici — 40—3 fach" dla oznaczenia nici do szycia.
Na uzasadnienie skargi podat Oerbach, ze 25 sierpnia 1924 zgtosit znak
towarowy z napisem ,,Motor“, ze Wydzial zgloszen odmoéwit wprawdzie
rejestracji zgtoszonego przez Oerbacha znaku wobec zarejestrowania ta-
kiego samego znaku za nrem rej. 10.080 na rzecz Jakuba Wajsberga, ze
jednak Wajsberg zrzekt sie swego znaku i zgodzit sie na niezwtoczne za-
rejestrowanie zgloszonego przez Oerbacha znaku, wreszcie ze Wydziat
odwotawczy uchwatg z 24 maja 1928 uchylit wobec tego decyzje Wydziatu
zgtoszen, odmawiajgcg Oerbachowi rejestracji jego znaku. Zdaniem skar-
zgcego Oerbacha rejestracja znaku mr rej. 15.798 na rzecz B. Warszaw-
skiego jest niewazna, gdyz moze oczywiscie wprowadza¢ w blad odbior-
cOw co do pochodzenia towaréw, skoro znak ten byt juz zgtoszony w dniu
27 marca 1922 na rzecz Jakuba Wajsberga.

Wydziat spraw spornych Urzedu Patentowego decyzja z 28 lutego
1933 oddalit skarge Oerbacha z tym uzasadnieniem, ze fakt wczes$niej-
szego zgloszenia znaku towarowego nie moze stanowi¢ podstawy do unie-
waznienia rejestracji takiego samego znaku, dokonanej na zasadzie p6z-
niejszego zgtoszenia na rzecz innego przedsiebiorstwa, poniewaz brak
jest przepisu ustawowego, ktory by dozwalat na uniewaznienie z tego po-
wodu rejestracji, a art. 179 ust. 1 prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.,
ktory jedynie mogitby by¢ w pewnej mierze tgczony z odnosnym stanem
faktycznym, zajmuje sie wczesniejszg rejestracjg znaku tego samego lub
takiego samego (art. 181 cyt. prawa), nie wspomina natomiast zupetnie
o0 wczesniejszym zgtoszeniu znaku przez inng osobe jako przyczynie nie-
waznosci. Dalej zaznaczyt Wydzial spraw spornych, ze dla stwierdzenia
przeszkody z art. 177 ust. 1 p. ¢) wymienionego prawa do waznej reje-
stracji znaku nalezy udowodnié, ze dany znak znany jest powszechnie co
najmniej w znacznej czesci Polski jako znak innego przedsiebiorstwa dla
oznaczania towaréw tego samego rodzaju; skarzacy jednak w tym Kkie-
runku nie ofiarowat zadnych dowrodéw stosownie do przepisu art. 203,
w mysl zas art. 205 Wydziat spraw spornych moze, ale nie musi, uwzgled-
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ni¢ okolicznosci faktyczne nie przytoczone przez strony i dopusci¢ nie
przedstawione przez nie dowody.

Odwotania Oerbacha Wydziat odwotawczy Urzedu Patentowego
orzeczeniem z 30 listopada 1933 nie uwzglednit i zatwierdzit decyzje Wy-
dzialu spraw spornych. W motywach Wydzial odwotawczy wyjasnit, ze
Oerbach przedstawit oswiadczenie Wajsherga ze zgoda na zarejestrowa-
nie na rzecz Oerbacha znaku ,,Motor" Urzedowi Patentowemu 30 grudnia
1927, wkrotce po wykresleniu z rejestru znaku stownego ,,Motor"
nr 10.080, a wiec przed uptywem trzechletniego terminu, utanowionego
w art. 172 ust. 2 wzmiankowanego prawa, podczas gdy juz w dniu 22 gru-
dnia 1927 firma Berek Warszawski uzyskata rejestracje znaku nr 15.798.
W tych warunkach Wydziat odwotawczy uznat jako przedmiot rozpatrze-
nia tylko ten zarzut, na ktérym oparta zostata pierwotna skarga, miano-
wicie, ze waznej rejestracji stoi na przeszkodzie wczesniejsze zgtosze-
nie takiego samego znaku przez Oerbacha w 1924 r., a w tym wzgledzie
Wydziat odwotawczy podzielit stanowisko Wydziatu spraw spornych, jako.
uzasadnione w przepisach art. 179 ust. | i art. 181. Dalej — jak wywiodta
wiladza odwotawcza —e Oerbach ani nie wskazat, co do jakich okolicznosci
mieliby by¢ badani zaofiarowani sSwiadkowie, ani tez nie przytoczyt
w odwotaniu, dlaczego sporny znak moégiby oczywiscie wprowadzac odbior-
cow w biad; biorac atoli pod uwage tres¢ pierwotnej skargi, w ktorej
oczywista mozliwos¢ wprowadzenia w blgd wysnuta jest z faktu zglosze-
nia znaku ,,Motor" przez Wajsberga w dniu 27 marca 1922, Wydziat odwo-
tawczy nie znalazt podstawy do dopuszczenia dowodu ze Swiadkow, wzgled-
nie z opinij sfer fachowych, ani tez do dochodzenia z wiasnej inicjatywy,,
czy rzekoma przeszkoda zachodzita.

Na to orzeczenie Sanel Oerbach wniodst skarge do NTA, ktory roz-
wazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzuca btedna wyktadnie prawa i wadliwo$¢ postepowa-
nia, wywodzac, ze wbrew pogladowi witadzy winna by¢ uniewazniona re-
jestracja znaku towarowego, jezeli taki sam znak zostat wczesniej zgto-
szony przez inng osobe; zdaniem skarzacego, zgtoszenie znaku wobec
przepisu art. 182 prawa z 22 marca 1928 ma charakter konstytutywny
i stanowi zrodto nabycia prawa wylagcznego uzywania znaku, rejestracja
za$ jest aktem tylko deklaratoryjnym, w przeciwnym Dowiem razie
o prawach stron, zgtaszajagcych swoje znaki towarowe, decydowataby do-
wolnos¢ Urzedu Patentowego, zaleznie od kolejnosci, w jakiej Urzad ten
dokonywaltby rejestracji.

Stanowisko skarzgcego nie znajduje uzasadnienia we wskazanym
przez mego art. 182; natomiast prawotwdrcze jest wedtug tresci art. 174
ust. 1 zarejestrowanie, a nie zgloszenie jako takie; to tez przesuniecie
wstecz momentu pierwszenstwa prawa, z rejestracji ptyngcego, do chwili
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zgtoszenia znaku jest z woli prawodawcy dopuszczalne oczywiscie tylko
pod warunkiem uzyskania rejestracji znaku, jako aktu prawotwoérczego.

Bez rejestracji znaku — jak wynika z powotanego przepisu a con-
trario — o uzyskaniu prawa wylgcznosci znaku z samego aktu zglosze-
nia mowy by¢ nie moze. Nadto przepis art. 182 nie mogitby stuzy¢ za
podstawe do uniewaznienia znaku wczesniej zarejestrowanego pomimo
jego poézniejszego zgloszenia z tego powodu, ze art. 182 nie jest wyliczo-
ny w art. 183, wymieniajagcym wyczerpujgaco artykuty, stanowigce przy-
czyny niewaznosci prawa z rejestracji znakéw, a Urzad Patentowy nie
jest wladny ustala¢ jeszcze innych przyczyn niewaznosci poza ujetymi
w artykutach, wyliczonych w art. 183.

O ile dalej skarzacy poglad swdj, ze zgloszenie jest sposobem na-
bycia prawa wilasnosci wzglednie wylgcznego uzywania znaku towaro-
wego, opiera na art. 193 cyt. prawa, to nalezy zaznaczy¢, ze brzmienie
tego artykutu bynajmniej nie upowaznia do takiego wniosku, a z posta-
nowienia tegoz artykutu w zwigzku z szeregiem dalszych przepisow, za-
wartych w rozdz. V A. (art. 193—202) wynika w danej kwestii jedynie,
ze zgloszenie znaku jest czynnoscig wstepna, jakiej dopeini¢ nalezy ,,ce-
lem nabycia prawa wylgcznego uzywania w przedsiebiorstwie znaku to-
warowego". Co sie za$ tyczy samego nabycia prawa wytacznosci, to
art. 199 ust. 6 wyjasnia, ze za dzien ,,rejestracji i udzielenia prawa wy-
tacznosci” uwaza sie date Swiadectwa ochronnego, wydanego w mysl
ust. 1 tego artykutu réwnoczesne z rejestracja. Przepis ten wiagze sie lo-
gicznie z postanowieniem art. 174 ust. 1, wedtug ktérego wytgczne prawo
oznaczania towardw znakami ,,powstaje w zasadzie (art. 180) przez za-
rejestrowanie znaku". Ani przytoczone postanowienie, ani wskazany
w nawiasie art. 180 nie dajg bynajmniej podstawy do wnioskowania, jak
to czyni skarzacy, iz zgloszenie znaku samo dla siebie ma juz by¢ aktem
prawotworczym w omawianej dziedzinie. Przeciwko temu pogladowi prze-
mawia takze art. 174, ktoéry glosi w ust. 3, ze ochrona prawna znaku roz-
poczyna sie od dnia zarzadzenia jego rejestracji. Na zarzut, ze uprawnienia
Urzedu Patentowego, plynace z art. 198, nie idg tak daleko, by Urzad ten
mogt przystgpi¢ do rejestracji poézniejszych zgloszen, nalezy nadmienic,
ze chociaz zasady stusznosci i porzadku prawnego wymagajga uwzgled-
nienia kolejnosci zgtoszen przy dokonywaniu rejestracji, to jednak nie
ma przepisu, ktéory by upowaznial do uniewaznienia rejestracji jedynie
z tego powodu, ze dokonana zostata wbhrew tej kolejnosci. Wreszcie art. 179
ust. 1 postanawia, Zze uniewaznienie prawa z rejestracji znaku na rzecz
pewnego przedsiebiorstwa moze nastgpi¢ wtedy, gdy znak ten jest juz
zarejestrowany na rzecz innego przedsiebiorstwa, brak jest nato-
miast przepisu, ktéry by te skutki prawne tgczyt z wczesniejszym zgto-
szeniem znaku przez inne przedsiebiorstwo.
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Przechodzgc do dalszego zarzutu skargi, ze zaskarzone orzeczenie
jest niedokiadne, poniewaz pominieta zostata okolicznos¢ wprowadzenia
odbiorcow w biad z art. 177 ust. 1 p. c) powotanego wyzej prawa, Try-
bunat zauwaza przede wszystkim, ze skarzacy niestusznie dopatruje sie
z tego powodu naruszenia art. 181. Ten ostatni bowiem w zwigzku z art. 179
ust. 1 odnosi sie do takich wypadkéw niewaznosci prawa z rejestracji
znaku, w ktorych znak taki sam jest juz wczesniej zarejestrowany na
rzecz innego przedsiebiorstwa dla towaréw tego samego rodzaju; w ni-
niejszym atoli przypadku chodzi skarzagcemu o uniewaznienie znaku wcze-
Sniej zarejestrowanego anizeli jego wilasny znak, czyli o ochrone wytacz-
nego uzywania znaku poézniej zarejestrowanego. Pominiecie za$ przez
wladze pozwang kwestii wprowadzenia odbiorcow w blad z art. 177 ust. 1
p. ¢) okazuje sie uzasadnione dlatego, ze w skardze do Urzedu Patento-
wego Oerbach domagat sie uniewaznienia znaku 15.798 z powodu mozno-
Sci wprowadzenia odbiorcow w blad ze wzgledu na wcze$niejsze zglosze-
nie tego znaku na rzecz Jakuba Wajsberga (nr 10.080), tymczasem —
jak wykazato postepowanie przed instancjg odwotawcza — znak nr 10.080
nie zostal przeniesiony na Oerbacha wraz z przedsiebiorstwem Wajsber-
ga, tak, ze nie moze by¢ mowy o kontynuacji po stronie Oerbacha upraw-
nien Wajsberga z rejestracji znaku nr 10.080. Poniewaz Oerbach poza
tym nie wskazat ani w skardze do Urzedu Patentowego, ani w odwotaniu,
ktéora z przeszkéd, wymienionych w art. 177 ust. 1 p. c), zdaniem jego,
istnieje w odniesieniu do spornego znaku z tytutu posiadania przez Oerba-
cha znaku nr rej. 17.961, witadza pozwana nie byta obowigzana dochodzi¢
z urzedu ewentualnego istnienia tych przeszkéd.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge ja-
ko nieuzasadniona.

W powyzszym wyroku rozstrzygnagt NTA wazng kwestie z dziedziny prawa
wiasnosci, dotyczacego débr niematerialnych. Teza, ustalona przez NTA, obala za-
sade ,,prior tempore, potior iure“ i stwierdza, ze osoba, ktéra zgtosita znak towarowy
wczesniej, nie moze zada¢ uniewaznienia rejestracji, dokonanej na rzecz innej osoby
na podstawie pézniejszego zgloszenia tego znaku.

Zdaniem NTA ,zasady stusznosci i porzadku prawnego wymagaja uwzglednie-
nia kolejnosci zgtoszen przy dokonywaniu rejestracji znakéw towarowych”, reje-
stracja jednak dokonana wbrew tej kolejnosci (a wiec z naruszeniem zasady stusz-
nosci i porzadku prawnego) wobec braku odpowiedniego przepisu uniewazniona
by¢ nie moze. Rozumowanie to mogtoby prowadzi¢ do wniosku, jakoby w danym
przypadku ustawodawca chciatl zrobi¢ wytom w stosowaniu zasad stusznosci i po-
rzgdku prawnego. Skoro jednak zasady stusznosci, a szczeg6lnie porzadku praw-
nego, musza by¢ — nawet w braku specjalnych przepisé6w — absolutnie przestrze-
gane, zdawatoby sie, ze judykatura powinna wypetni¢ nawet ewentualna luke usta-
wowa, niewatpliwie spowodowang niedopatrzeniem ustawodawcy, opierajacego
juz z natury rzeczy kazda ustawe na zasadach porzadku prawnego.

Konsekwencje praktyczne wyroku sg bardzo dotkliwe: Przedsiebiorca A stwo-
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rzyt sobie znak towarowy. Jest on niewagtpliwie witascicielem swego dzieta. Chodzi
mu o ulegalizowanie pro foro externo tej niespornej zreszta wiasnosci, o uzyskanie
ochrony prawnej w stosunku do os6b trzecich, mogacych jego prawa zakwestiono-
wac lub naruszyé¢. Zgtasza wiec znak swdj do Urzedu Patentowego. O tym zgtoszeniu
dowiaduje sie konkurent B, lub tez nawet w nieswiadomos$ci istnienia zgtoszenia
uprzedniego zgtasza w jaki$ czas potem ten sam znak dla siebie, jako wtasny. Urzad
Patentowy zatatwia naprzéd zgltoszenie podzniejsze osoby B, a zarejestrowawszy je,
odmawia rejestracji osobie A, albowiem tej rejestracji stoi juz na przeszkodzie re-
jestracja znaku osoby B.

Mimo wiec ze zachodzi¢ moze rozmysiny zabo6r cudzej wiasnosci lub co naj-
mniej naruszenie praw nabytych, zdaniem NTA — brak przepisu ustawowego
nie pozwala na rewindykacje przywlaszczonego dobra lub odzyskanie nabytych
praw. Proceder ten odbywa sie droga auasi legalng, pod patronatem Urzedu Pa-
tentowego, powotanego do strzezenia praw wilasnosci przemystowej, albowiem —
zdaniem NTA — ten, kto wczes$niej zgtosit znak, nie moze skutecznie zarzuci¢, iz
w mys$l art. 193 Urzad Patentowy nie ma prawa przystepowaé¢ do rejestracji poz-
niejszych zgtoszenn przed zatatwieniem wczes$niejszych, chociaz zasady stusznosci
i porzadku prawnego nakazuja uwzglednianie kolejnosci zgtoszen.

Taka wyktadnia art. 193— 202 upowazniataby do wniosku, ze wprawdzie
istnieje moralny obowiazek uwzgledniania przez Urzad Patentowy kolejnosci zgto-
szen, ze jednak prawnie jest ten Urzad wyposazony w tak szeroka wiadze, iz za-
tatwia¢ moze poszczegdllne zgtoszenia wedle swego uznania i nadawac¢ przywi-
leje wytacznosci bez wzgledu na nabyte prawa pierwszenstwa. Stworzenie w usta-
wie tak daleko posunietej dowolnosci wtadzy wykonawczej w dziedzinie praw, do-
tyczacych witasnosci przemystowej, nie datoby sie niczym usprawiedliwic.

Zdaniem moim, nie tylko zasady stusznosci i porzadku prawnego nakazuja
Urzedowi Patentowemu S$ciste przestrzeganie kolejnosci przy zatatwianiu zgtoszen
znakoéw towarowych, lecz obowigzujg w tym wzgledzie wyrazne przepisy prawa.

Rozporzgdzenie o znakach towarowych uzaleznia uzyskanie rejestracji od
uprzedniego zgtoszenia znaku (art. 193) i wigze ze zgtoszeniem tym prawo pierw-
szenstwa, ktore liczy¢ nalezy od chwili zgtoszenia (art. 182). Urzad Patentowy
winien zatem przypisywaé¢ zgloszeniu to znaczenie i te skutki, jakie z nim #taczy
ustawodawca, tj. uzna¢ zgtoszenie za zrédto i podstawe nabycia prawa.

Ponadto zwazy¢ nalezy, iz przepisy ustawowe o znakach towarowych i prze-
pisy ustawy o nieuczciwej konkurencji stanowig nierozerwalna jedno$¢ i nie mozna
przypusci¢, by istniata mozliwos$¢ takiej wyktadni przepiséw o znakach towarowych,
ktéra by mogta stwarza¢ warunki nieuczciwej konkurencji. Wypadek za$ taki za-
chodzitby niewatpliwie, gdyby jeden przedsiebiorca uzyskiwat rejestracje znaku, juz
zgtoszonego poprzednio przez innego przedsiebiorce, a Urzad Patentowy moégt cudzy
znak zarejestrowaé¢ i w ten sposob ulegalizowaé¢ nielojalnos¢ kupiecka lub bez-
prawie cywilne.

NTA ustala, ze zgloszenie wczesSniejsze nie uprawnia zgtaszajacego do unie-
waznienia rejestracji, dokonanej na podstawie p6zniejszego zgloszenia, gdyz art. 182
nie jest wyliczony w art. 183, wymieniajgcym wyczerpujgco przyczyny niewaznosci
rejestracji znakow.

Zapatrywanie to trudno uzna¢ za stuszne z uwagi na wymieniony wyrazZznie
w art. 183 art. 177. W mys$l art. 177 ust. 1 p. b) niewazne jest prawo z rejestracji
znakoéw, ktéore sa w ogoélnosci sprzeczne z postulatem dobrych obyczajéw.

Wprawdzie z przepisu art. 177 ust. 1 p. b) moznaby sie na pierwszy rzut oka
domniemywaé¢, iz ustawodawca miat na mys$li sprzeczno$¢ z obowigzujacym pra-
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wem lub z dobrymi obyczajami samego oznaczenia towaru, jednak z dodatku
»W ogo6lnosci" przypuszczaé¢ nalezy, ze ustawodawca w ustepie dotyczacym przy-
padkéw uniewaznienia rejestracji pragnat rozszerzy¢ interpretacje tego przepisu
i zapewni¢ postulatowi dobrych obyczajéw jak najbardziej szerokie ramy. Nie da-
toby sie bowiem wyjasni¢, dlaczego niewazny ma by¢ jaki$ znak o niemoralnej
tresci, natomiast niewzruszalna pozosta¢é ma rejestracja znaku uzyskana wbrew
postulatom dobrych obyczajéw, a niejednokrotnie kolidujagca z prawem karnym.

Zreszta obfita judykatura w odniesieniu do wyktadni art. 177 ust. 1 lit. c)
rozstrzygneta juz ponad wszelka watpliwos$é, iz nie chodzi jedynie o wade, ktoérg
dotkniety jest sam znak jako taki, lecz o caly szereg okolicznos$ci towarzyszacych
i powodujacych niewazno$¢ rejestracji. Nie ulega za$ watpliwoéci, ze zadanie reje-
stracji bez przestrzegania kolejnoséci zgtoszen, zatem — wedilug NTA ®» z narusze-
niem zasad stusznosci i porzadku prawnego, jest sprzeczne z dobrymi obyczajami.

Gdy zatem art. 183 przewiduje uniewaznienie prawa z rejestracji, powstatego
mimo zachodzacej przeszkody prawnej z art. 177, a ws$réd przeszkéd prawnych,
wymienionych w tym ostatnim artykule, przewidziat ustawodawca réwniez sprzecz-
nos$¢ rejestracji z dobrymi obyczajami, art. 183 stwarza dostateczng podstawe praw-
na do obalenia rejestracji.

Wychodzac z tego zalozenia, nalezy uzna¢ za mniej istotne dla spornej kwe-
stii rozwazania, czy rejestracja znaku towarowego ma charakter konstytutywny, czy
tez tylko deklaratoryjny. Faktem jest, ze zgloszenie znaku towarowego uzasadnia
roszczenie prawne o0 rejestracje i ze chwila zgtoszenia jest podstawa oceny, czy
zachodza warunki materialne i formalne wpisu do rejestru znakéw towarowych.
Jezeli wiec w chwili zgtoszenia znaku nie zachodzity przeszkody do jego rejestraciji,
to chyba pé6zniejsze dziatania, zalezne od woli 0os6b postronnych, nie moga pozba-
wi¢ zgtaszajacego praw nabytych skutkiem zgtoszenia i stwarza¢ dla Urzedu Paten-
towego podstawy do odmowy rejestracji.

Sytuacji tej nie zmienia przepis art. 174, wskazujacy — zdaniem NTA — na
konstytutywny charakter rejestracji. Jakikolwiek bytby charakter rejestracji, ma
ona stwierdza¢ prawo wytacznos$ci postugiwania sie znakiem, a w konsek-
wencji tego — uznanie ochrony prawnej. Wytaczno$é¢é uzywania znaku, jako
dobra o charakterze niematerialnym, nie databy sie zresztg praktycznie urzeczy-
wistni¢ bez dokonania rejestracji, gdyz dopiero po jej dokonaniu, bedacym ujaw-
nieniem prawa witasnoséci w ksiedze publicznej, do ktérej wpisy uchodza za po-
wszechnie znane, tak, iz nikt nieznajomos$cia ich usprawiedliwia¢ sie nie moze, —
ekscepcja dobrej wiary przywtaszczycieli znaku skuteczna by¢ nie moze.

Poniewaz jednak obowigzujace przepisy nie uprawniajag Urzedu Patentowego
do rozdawnictwa praw wilasnosci przemystowej, a nakazujg tylko utrzymy-
wanie ewidencji tych praw, co zresztg stwierdza samo stowo ,rejestracja", ozna-
czajace uwidocznienie pewnych stosunkéw prawnych w rejestrze publicznym, nie-
stuszne jest przypisywanie rejestracji znaczenia wychodzacego poza cel, ktéremu
ma stuzyc.

Dr Henryk Maryanski
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1888.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Uchylanie z urzedu decyzji, zaskarzonych do NTA1).

Kryterium moznosci stosowania przez wiadze pozwang przepisu,
objetego ustepem 2 art. 90 prawa o post. admin., stanowi moment, czy,

w wypadku uchylenia przez Trybunat w uwzglednieniu zarzutéw skargi
orzeczenia pierwszego, pozwana witadza mogtaby w miejsce uchylonego
wydacé orzeczenie nowe tej samej tresci co orzeczenie zmienione. (Teza).

Wyrok NTA z 20 listopada 1936 1 rej. 2347/33 i 2729/34 w sprawie
Emila Kimelmana przeciw Wojewodzie Iwowskiemu w przedmiocie
sktadki gminnej na rzecz gminy wyznaniowej zydowskiej we Lwowie.

Zarzad gminy wyznaniowej zydowskiej we Lwowie pismem z 1 ma-
ja 1931 zawiadomit Emila Kimelmana we Lwowie, ze wymierza mu sie
gminny datek wyznaniowy za r. 1931 w kwocie 1.000 zt. Wniesionego
przeciw wymiarowi temu protestu Kimelmana Zarzad wzmiankowanej
gminy, rozstrzygajac w trybie § 91 statutu gminnego, uchwatg z 22 paz-
dziernika 1931 nie uwzglednit.

Zazalenia Kimelmana na postanowienie czynnikéw gminnych Magi-
strat m. Lwowa, dziatajgc w zakresie poruczomym jako wiladza admini-
stracji ogolnej | instancji, decyzjg z 14 marca 1932 nie uwzglednit oznaj-
miajac, ze przeprowadzone dochodzenia wykazaty, iz Zzalacy sie mieszka
we Lwowie i jest zameldowany w Urzedzie ewidencji ludnosci, a tylko
przez czas letni przebywa w swych dobrach; wysokos¢ za$ kwoty podatku
wyznaniowego odpowiada stosunkom majgtkowym Zzalgcego sie.

Od decyzji tej Kimelman wnioést odwotanie wywodzac, ze zamiesz-
kuje stale w Liczkowcach, gdzie posiada majatek i prowadzi rozlegte go-
spodarstwo, a we Lwowie przebywa tylko w okresie, gdy nie ma robot
rolnych, przy czym ze wzgledéw oszczednosciowych, by unikngé¢ wydatkéow
hotelowych, zajmuje stale mieszkanie w willi, stanowiacej wiasnos¢ jego
corki. O ile wiec wladza | instancji przyjeta za ustalone, ze odwotawca
mieszka stale we Lwowie, to oparta sie na ustaleniach niedokitadnych lub
btednych. Wedtug dalszych wywodéw odwotania, zakwestionowane orze-
czenie niezgodne jest z § 21 rozporzadzenia z 9 wrzes$nia 1931, gdyz osoby
nie mieszkajgce w gminie mogg by¢ tylko woéwczas obcigzane skiladka
gminng, gdy w obrebie danej gminy posiadajg nieruchomos¢ lub za-
robkuja.

1) Por. OPA 1339/36, 1340/36.
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Wojewoda Iwowski, rozpatrujgc przedstawione odwotanie na pod-
stawie § 2 rozporzadzenia z 9 wrzesnia 1931 o gospodarce finansowej
gmin wyznaniowych zydowskich poz. 698 Dz. Ust., orzeczeniem z 15 lute-
go 1933 odwotania tego nie uwzglednit i utrzymat w mocy wymiar podat-
ku wyznaniowego. W wuzasadnieniu swego rozstrzygniecia Wojewoda
oznajmit, ze jak wykazujg akta sprawy, a w szczegolnosci potwierdzenie
Diura meldunkowego, Kimelman zamieszkuje stale we Lwowie, a li tylko
na okres letni wyjezdza do débr Liczkowce. Poza tym oplacanie podatku
wyznaniowego w gminie wyznaniowej zydowskiej w Husiatynie nie zwal-
nia odwotawcy, w mysl § 14 ustep przedostatni wymienionego wyzej roz-
porzadzenia, od ptacenia podatku gminie wyznaniowej zydowskiej we
Lwowie.

Skarga na orzeczenie to zawiera nastepujgce zarzuty: 1) pozwana
wladza btednie uznata, ze miejscem zamieszkania skarzacego jest Lwow,
albowiem przez miejsce zamieszkania rozumie¢ nalezy miejscowos¢, w kto6-
rej kto$ przebywa z zamiarem statego pobytu, skarzacy zas jako wiasci-
ciel majatku w Liczkowcach i osobiscie tam gospodarujacy winien by¢
traktowany jako stale tam zamieszkaty. 2) Wediug 88 14, 16 i 21 rozpo-
rzadzenia z 9 wrzesnia 1931 do optacania podatku wyznaniowego obowig-
zani sg ci, ktorzy w obrebie danej gminy uprawiajg rzemiosto, przemyst
lub handel, albo posiadaja majatek nieruchomy, a zarazem tylko dochody
z tych zrodet majg by¢ podstawa wymiaru wspomnianego podatku, sam
zas fakt zamieszkania danej osoby na terytorium pewnej gminy wyzna-
niowej nie posiada istotnego znaczenia. Ponadto wediug powotanego juz
§ 14 opodatkowanie na rzecz gminy wyznaniowej, w obrebie ktérej ptatnik
zarobkuje lub posiada majgtek nieruchomy, uwalnia go od opodatkowania
z tegoz tytulu w gminie miejsca zamieszkania.

Po wniesieniu skargi Wojewoda Iwowski, dziatajac na zasadzie
art. 90 ust. 2 prawa o post. admin. i po przeprowadzeniu uzupetniajgcych
dochodzen, orzeczeniem z 20 grudnia 1933 zmienit orzeczenie zaskarzone
o tyle, ze rozstrzygajgc odwotanie skarzgcego na zasadzie art. 50 prawa
o0 oigamzacji gmin wyznaniowych zydowskich, odwotania tego nie uwzgled-
nit i utrzymal w mocy zakwestionowanag decyzje Magistratu m. Lwowa,
Trtko uzasadniong w postanowieniach § 19 ustawy z 21 marca 1890 austr.

Z. U. p. nr 57 oraz w postanowieniach 8 80 i nastepnych statutu zydow-
skiej gminy wyznaniowej we Lwowie__

Na zmienione orzeczenie Kimelman wniést nowa skarge, w ktoérej
po niést nastepujgce zarzuty: 1) Poniewaz zaskarzona obecnie decyzja
me uwzglednia in merito odwotania skarzgcego, pozwana wiadza nie mia-
ta podstawy do zmiany swej decyzji z 15 lutego 1933 w trybie art. 90
prawa o post. admin. 2) Wobec postanowien, objetych art. 6 rozporzadze-
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nia Prezydenta Rzplitej z 14 pazdziernika 1927 poz. 818 Dz. Ust., do wy-
miaru sktadek gminnych w gminach wyznaniowych zydowskich
za r. 1931 nie mogta by¢é stosowana ustawa z 21 marca 1890,
jako wowczas juz nie obowigzujgca. 3) Sporny wymiar skladki
nie znajduje takze uzasadnienia w przepisach wymienionej ostat-
nio ustawy oraz w postanowieniach wydanego na jej podstawie
statutu. W szczegdélnosci wedlug ustawy tej (82) i statutu (8 3)
cztonkiem gminy wyznaniowej jest tylko ten, kto w jej okregu ma
»ZWyczajne" wzglednie ,state” miejsce zamieszkania, wedtug za$ 88 40
i 80 statutu obowigzek optaty skiadki cigzy tylko na cztonkach gminy
Fakt przebywania skarzacego we Lwowie przez Kkilka miesiecy w roku
nie moze traktowany byc¢ jako state zamieszkiwanie we Lwowie, a wobec
tego brak podstawy do uznania skarzacego za cztonka gminy wyznanio-
wej lwowskiej i obcigzania go obowigzkiem sktadki. Dalej wediug § 80
statutu do optacania podatku gminnego obowigzany jest kazdy cztonek
gminy, ktéry ma pewien zarobek lub dochéd, a skarzacy w obrebie od-
nos$nej gminy nie ma zadnego dochodu ani zarobku....

Wobec pozostawania obu sporéw w Scistym ze sobg zwigzku NTA
postanowit na zasadzie art. 79 rozporzadzenia o NTA objg¢ je tgcznym
orzeczeniem. Przyjmujgc nastepnie pod uwage tres¢ zaskarzonych roz-
strzygniec¢ oraz tres¢ podniesionych w skargach zarzutéw Trybunat uznat,,
ze nalezy w pierwszym rzedzie podda¢ ocenie zarzut niewlasciwego za-
stosowania przepisu, objetego art. 90 prawa o post. admin.

W tym wzgledzie Trybunat uznat, ze — jak to zresztg stusznie
w odniesieniu do skarg podniosta pozwana wiladza w odpowiedzi na skar-
ge — uwzglednienie skargi w rozumieniu ust. 2 powotanego ostatnio prze-

pisu nie jest, zwlaszcza wobec kasacyjnego charakteru skargi do Trybu-
natu, réwnoznaczne z uwzglednieniem rzeczowego roszczenia strony. Ty-
powym przykiadem moze tu by¢ wypadek, w ktérym skarga obejmuje
jedyny zarzut braku uzasadnienia odmownego rozstrzygniecia, gdyz wow-
czas niewatpliwie zmiana zaskarzonego orzeczenia, polegajaca na podaniu
uzasadnienia, przedstawia¢ sie bedzie jako uwzglednienie skargi w rozu-
mieniu omawianego przepisu. Przy rozwazaniu zatem kwestii, jakie sa
granice stosowania przez wiadze, ktérej decyzja zostata zaskarzona, be-
dgacego w mowie przepisu, uznac¢ nalezy, ze jego zastosowalnos$¢ taczy sie
z warunkiem uwzglednienia w orzeczeniu nowym skargi jako takiej, tj..
podniesionych w niej (wszystkich czy niektérych) zarzutéw. W zwigzku
z powyzszym przyja¢ dalej wypada, ze w razie watpliwosci, czy nowe
orzeczenie wskazanemu wyzej warunkowi odpowiada, jako wskazowka
w tym kierunku, czy przy zmianie zaskarzonego orzeczenia uwzglednienie
skargi faktycznie ma miejsce, stuzy¢ winien moment, czy w wypadku
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uchylenia przez Trybunat pierwszego orzeczenia witadza pozwana mogtaby
wydac¢ orzeczenie nowe tej samej tresci co zmienione.

Stosujgc kryterium to w sprawie obecnie rozpatrywanej nalezy
przyja¢ pod uwage okolicznos¢, ze spoér, wytoczony skargg na orzeczenie
z 15 lutego 1933, dotyczy momentu, czy wedlug postanowienn rozporzg-
dzenia z 9 wrzes$nia 1931 poz. 698 Dz. Ust., ktérego zastosowalnosci zadna
ze stron wowczas nie kwestionowata, skarzacy zobowigzany jest do pta-
cenia odnosnej skladki, a w orzeczeniu zmienionym pozwana wiladza, wy-
chodzac oczywiscie z zalozenia, ze przepisy pomienionego rozporzadzenia
spornego ciezaru nie uzasadniaja, réwnoczesnie uznata, ze w danym wy-
padku ma zastosowanie zupeilnie inna podstawa prawna, i na tej innej
podstawie prawnej zmienione orzeczenie oparta. Ot6z w wypadku wydania
przez Trybunat wyroku w sporze na orzeczenie z 15 lutego 1933 i uchy-
lenia tego orzeczenia, jako niezgodnego z prawem, z wyroku takiego, roz-
strzygajacego przeciez spor w granicach skargi, wynikatoby tylko, ze na-
tozenie na skarzgcego spornego ciezaru nie znajduje uzasadnienia w prze-
pisach powotanego rozporzadzenia, wzglednie ze rozporzadzenie to w da-
nym wypadku nie ma zastosowania, natomiast nie mogtoby z wyroku ta-
kiego wynikaé¢, ze skarzacy nie jest w ogole zobowigzany do ptacenia od-
nosnej skladki. W tym stanie rzeczy pozwana wiadza przy wydawaniu
orzeczenia nowego miataby moznos$¢ oparcia odnosnego obowigzku na in-
nej podstawie prawnej, w motywach zapadiego wyroku nie przesgdzonej.

Wobec powyzszego rozpoznawany zarzut okazuje sie nieuzasadniony.
Wskutek rozstrzygniecia tego nalezy z kolei rozpatrzy¢ zarzuty
skargi na zmienione orzeczenie....

Art. 90 rozporzadzenia o post. admin. postanawia:

»1. Jedli jednak wtadza, ktéra decyzje wydata, uzna, ze odwotanie zastuguje
na uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swoja decyzje, o ile w decyzji tej
nie nabyly praw osoby inne.

2. To samo stosuje sie, gdy na decyzje witadzy wniesiono skarge do sadu
administracyjnego*.
no$¢ zZ POS*anow*enia ust 2 w lgcznosci z ust. 1 tego artykutu wynika dopuszczal-
nos$¢ zatatwienia skargi sgdowo-administracyjnej przez witadze orzekajaca, wzgled-
nie o wo awcza. Dopuszczalno$¢ ta jednak zalezna jest od dwéch warunkoéw:

1) skarga musi zastugiwaé¢ na uwzglednienie,

2) inne osoby poza skarzacym nie nabyty z zaskarzonej decyzji zadnych praw.

Pierwszy warunek wymaga wyjasnienia.

postanowienia, iz skarga winna zastugiwaé¢ na uwzglednienie, nalezy wy-

ciggna¢ wniosek, iz wtadza tylko wéwczas moze zmieni¢ zaskarzona decyzje, jesli
zamierza uwzg edni¢ skarge w catosci, tzn. uwzgledni¢ wszystkie podniesione w niej
zarzu y. miana decyzji w innej ptaszczyznie, a wiec zmiana na gorsze jest — jak
n “ “ 'yt NTA w wyroku z 28 pazdziernika 1935 1 rej. 9552/32 i 2139/34
36) niedopuszczalna. Za stuszng tez uznac¢ nalezy teze NTA do wyroku
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z 1 lipca 1935 1 rej. 4282/31 i 1584/34 (OPA 1339/36), iz postanowienie art. 90 ust. 2
rozporzadzenia o post. admin. wylacza, jako lex specialis, ré6wnoczesne stosowanie
ogdélnych norm, zawartych w art. 99 tegoz rozporzadzenia. Zajecie odmiennego sta-
nowiska uczynitoby iluzorycznym postanowienie ust. 2 art. 90.

Jes$li witadza nie uwaza za mozliwe uwzgledni¢ wszystkich zarzutéw skargi,,
woéwczas winna wstrzymac sie od ponownego rozstrzygania sprawy. Jest to zupeinie
logiczne. Omawiane postanowienie art. 90 lezy w interesie przede wszystkim strony
skarzacej, aby bez niepotrzebnego przewlekania sprawy mogta uzyskaé przyznanie
zakwestionowanego swego prawa. Jeéli by wiadza tylko w czesci uwzglednita za-
rzuty skargi lub zmienita tylko podstawe prawna zaskarzonej decyzji, wéwczas za-
tatwienie sprawy ulegtoby tylko zwloce, gdyz strona w celu dochodzenia swego
prawa musiataby wnies¢ ponownie skarge do NTA.

Jedynym zatem Kkryterium zastosowania art. 90 ust. 2 rozporzadzenia o post.
admin. moze by¢ tylko rozwazanie moznos$ci uwzglednienia
wszystkich zarzutéw skargi.

Niejasna natomiast wydaje sie mys$l wyrazona w tezie NTA do wyroku z 20 li-
stopada 1936, iz wtadza przy stosowaniu art. 90 ust. 2 pow. rozporzagdzenia winna
mie¢ na uwadze to stanowisko, jakie zajatby NTA, gdyby sam rozstrzygat zarzuty
skargi na decyzje wiadzy.

Wychodzac z takiego zalozenia, witadza mogtaby zmieni¢ zaskarzong decyzje
tylko w tym kierunku, w ktérym by poszedt w swym wyroku NTA.

Zajete przez NTA stanowisko nie odpowiada idei rozporzadzenia o post..
admin., w mys$l ktérej wiadza winna w swym dziataniu powodowaé¢ sie ustawag
i celowoscia (interesem publicznym).

Stanowisko NTA wychodzi, zdaje sie, myslowo z tego zalozenia, ze wiladza
zastepuje w danym wypadku sad administracyjny i winna mie¢ wobec tego na
wzgledzie kasacyjno$¢ wyrokow sadowo-administracyjnych. Takie podejscie do
sprawy nie jest wtasciwe, gdyz nie da sie pogodzi¢ z art. 90 rozporzadzenia o post.
admin., wprowadzajacym wtadze w jej poprzednie stanowisko witadzy odwotawczej
lub orzekajagcej (jesli byta to wiladza centralna, wystepujaca w | instancji), z je-
dynym tylko ograniczeniem, ze nie moze ona zmieni¢ swej pierwotnej decyzji na
niekorzys$¢ skarzgcego. Momentem decydujacym o skorzystaniu wtadzy z uprawnie-
nia z art. 90 ust. 2 moze by¢ jedynie rozwazenie mozliwosci uwzgled-
nienia zarzutéw skargi z punktu widzenia obowiazujacego
prawa. | nic wiecej. W calym tym zagadnieniu chodzi przeciez o to, aby skarzag-
cemu dac¢ prawo, a przez to uczyni¢ skarge bezprzedmiotows.

Stanowisko, zajete przez NTA, mogtoby znalezé swe praktyczne uspra-
wiedliwienie tylko w tym wypadku, gdyby$émy przyjeli, ze art. 90 zezwala witadzy
na czes$ciowe uwzglednienie zarzutéw skargi. Wéwczas witadza, uwzgledniajac prze-
widywane stanowisko NTA, nie bytaby narazona na uchylenie ponownej decyzji
w wypadku jej zaskarzenia. Taka jednak interpretacja art. 90 prowadzitaby — jak
juz zaznaczyliSmy —e do przewlekania sprawy, a to znowu byltoby sprzeczne tak
z interesem skarzacej jednostki, jak i z celem postepowania administracyjnego.

Prof. dr Jerzy Panejko
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1889.

LIKWIDACJA MAJATKOW NIEMIECKICH.

Nieruchomo$é¢, w dniu i wrzes$nia 1929 dzierzawiona przez osobe
trzecig, jako przedmiot likwidacji.

Nie ulega zwolnieniu od likwidacji na mocy porozumienia polsko-
niemieckiego z 31 pazdziernika 1929 nieruchomos$é¢, ktéra w dniu 1 wrze-
Snia 1929 byta dzierzawiona przez osobe trzecia, jako nie odpowiadajgca
ani warunkom, przewidzianym w ust. 1 art. 1 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej z 12 lutego 1932 poz. 82 Dz. Ust., ani tez warunkowi, zamieszczo-
nemu w zdaniu drugim ust. 2 art. 1 tegoz rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA z 28 maja 1936 1 rej. 239/34 w sprawie Wandy Tietz

w Szamotutach przeciw Komitetowi Likwidacyjnemu w Toznaniu

w przedmiocie zwolnienia z likwidacji nieruchomosci Szamotuty kar-
ty 54 i 430.

.. .Na uchwale Komitetu Likwidacyjnego z 7 kwietnia 1933 Wanda
Tietz, wdowa po Ernescie Tietzu, wniosta skarge do NTA, ktory rozwazyt
Cco nastepuje:

Skarzaca zarzuca wadliwo$¢ postepowania administracyjnego oraz
niezgodnos¢ zaskarzonej uchwaty z postanowieniem art. Il porozumienia
polsko-niemieckiego z 31 pazdziernika 1929, poniewaz, jak twierdzi, Ko-
mitet Likwidacyjny pominat okolicznosci i zarzuty, podniesione przez meza
skarzacej w jego sprzeciwie, w szczegoélnosci, ze Skarb Panstwa zapisany
zostat jako wiasciciel wspomnianych nieruchomosci dopiero w 1930 r., ze
po uchyleniu przez NTA wyrokiem z 3 lutego 1930 1 rej. 2375/28 uchwaty.
Komitetu z 29 grudnia 1927, tenze Komitet nie wydat Zadnej dalszej
uchwaty, a zatem wspomniany wpis do ksiegi hipotecznej [w dniu 11
czerwca 1930 Skarbu Panstwa Polskiego jako wilasciciela] nastapit bez
poastawy prawnej oraz ze posiadanie wspomnianych nieruchomosci nie
zostalo Ernestowi Tietzowi przed 1 wrzesnia 1929 odebrane i ten do
Smierci byt w posiadaniu obu spornych nieruchomosci.

NTA przede wszystkim zauwaza, ze powotanym przez skarzaca wy-
rokiem 1 rej. 2375/28 Trybunat uchylit nie orzeczenie o przejeciu z 29
grudnia 1927, lecz uchwale z 24 kwietnia 1928, ktérg btednie zmieniono
oznaczenie wiasciciela spornych nieruchomosci w dniu 10 stycznia 1920,
natomiast skarge na orzeczenie o przejeciu spornych nieruchomosci NTA

wyrokiem z tejze daty 3 lutego 1930 1 rej. 1005/28, jako nieuzasadniona,
oddalit.
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Zreszta przytoczone wyzej zarzuty sa nieuzasadnione juz z tego po-
wodu, ze w kwestii, czy sporne nieruchomosci pozostawaty w dniu 1 wrze-
$nia 1929 w rekach Ernesta Tietza, pozwana wiadza wypowiedziata sieg;
okolicznosci za$, czy i kiedy dokonano wpisu do ksiegi hipotecznej oraz czy
wpis ten mial dostateczng podstawe prawng, nie majg istotnego znacze-
nia, skoro w niniejszym wypadku chodzito o zatatwienie prosby o zwolnie-
nie majatku od likwidacji na zasadzie Porozumienia polsko-niemieckiego
z 31 pazdziernika 1929, albowiem w mys$l tego porozumienia ulegajg zwol-
nieniu od likwidacji, przy istnieniu zastrzezonych tam warunkoéw, nawet
majatki, ktorych likwidacja zostata juz wykonana.

Wobec tego Trybunat nie wdawat sie w rozpatrywanie dalszego za-
rzutu rzekomej sprzecznosci z rzeczywistoscig ustalen wiadzy pozwanej,
ze postepowanie likwidacyjne co do spornych nieruchomosci ukonczone
zostato przed podpisaniem wspomnianego Porozumienia.

Zarzut, ze wpis prawa wlasnosci spornych nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa, dokonany 11 czerwca 1930, rzekomo obraza postanowie-
nia wspomnianego porozumienia, takze nie nadaje sie do rozpoznania,
jako nie dotyczacy zaskarzonego orzeczenia, przedmiotem bowiem tego
orzeczenia byto nie zarzadzenie rzeczonego wpisu, lecz zatatwienie prosby
o zwolnienie od likwidacji.

Z powyzszych wzgledow NTA pomingt zarzuty, ze postepowanie lik-
widacyjne nie zostato zakoriczone i byto kontynuowane po 1 wrzesnia 1929,
zwiaszcza, ze nawet podpisanie porozumienia polsko-niemieckiego nastag-
pito po tej dacie.

Twierdzenie skarzgcej, jakoby maz jej zadnym aktem prawnym nie
zostatl pozbawiony posiadania spornych nieruchomosci, nie znajduje opar-
cia w stanie faktycznym, wynikajagcym z akt sprawy, albowiem sporne
nieruchomosci przekazane zostaly w posiadanie wyznaczonego na nabywce
Jana Gieremka protokolarnie w dniu 7— 10 kwietnia 1928.

Twierdzenie skarzacej, jakoby przepis, zawarty w zdaniu 1 ustepu
2 art. 1 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 12 lutego 1932 poz. 82 Dz.
Ust., na ktorym wiladza oparta swoje rozstrzygniecie, jako przepis wy-
jatkowy, moégt mie¢ zastosowanie tylko do tych wypadkéw, w ktérych
dawny wiasciciel w ogole nie posiadat w rekach nieruchomosci, a jedynie
w niej zamieszkiwat, nie jest trafne, przepis ten bowiem gtosi, ze zwol-
nienie od likwidacji nie ma miejsca, jezeli w dniu 1 wrzes$nia 1929 dawny
wilasciciel zachowat jeszcze swoje zamieszkanie na likwidowanej nierucho-
mosci, lecz osoba trzecia korzystata juz efektywnie z tejze nieruchomosci
w catosci lub czesciowo, a wiec decydujagcym momentem dla zastosowania
tego przepisu, jak to stusznie wladza pozwana przyjeta, jest okolicznosé,
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ze osoba trzecia, w danym wypadku nabywca Gieremek, korzystata choc-
by czesciowo z likwidowanej nieruchomosci.

Niestuszne jest rowniez stanowisko skarzacej, ze skoro Gieremek
sporne nieruchomosci nabyt dopiero kontraktem kupna-sprzedazy z 27
czerwca 1930, to przed sporzadzeniem tego kontraktu nie magt by¢ wia-
Scicielem ani posiadaczem tych nieruchomosci oraz z nieruchomosci tych
ani w calosci, ani w czesci nie moégt korzysta¢; moment bowiem oddania
sprzedawanej nieruchomosci w posiadanie nabywcy niekoniecznie musi
zbiega¢ sie z momentem podpisania kontraktu, lecz moze by¢ ustalony
wczesniej lub pozniej, zaleznie od porozumienia sie stron w tym wzgledzie;
w niniejszym za$ przypadku, jak wykazuje odpowiedni protokoét, sporne
nieruchomosci z polecenia Komisariatu do spraw likwidacji w Poznaniu
z 29 marca 1928 zostaty juz 7— 10 kwietnia 1928 przekazane w posiadanie
wyznaczonemu na nabywce Janowi Gieremkowi.

Wreszcie skarzaca zarzuca wadliwos¢ postepowania, ktorej dopa-
truje sie w tym, ze wiadza pozwana niezgodnie z istotnym stanem rzeczy
i z aktami sprawy przyjeta, jakoby w dniu 1 wrzesnia 1929 sporne nie-
ruchomosci pozostawaly w posiadaniu Jana Gieremka, a nie meza skarza-
cej, albowiem, jezeli chodzi o nieruchomos¢ karta 54, to w nieruchomosci
tej maz jej zamieszkiwalt w dniu 1 wrzesnia 1929, nieruchomoscia ta za-
rzadzat i administrowat, uiszczat podatki i Swiadczenia publiczne oraz wy-
konywat wszelkie prawa, jakie mu z tytutu wiasnosci i posiadania tej nie-
ruchomosci przystugiwalty; jezeli za$ chodzi o nieruchomos¢ karta 430, to
i ta nieruchomos$¢ pozostawata w wylgcznym posiadaniu jej meza, gdyz
na czesci tej nieruchomosci tenze sam gospodarowat, a czes¢ jej wydzier-
zawit i pobierat czynsz od dzierzawcy.

Zarzut ten nalezy uzna¢ za nieuzasadniony, albowiem, jesli idzie
o nieruchomosc¢ karta 54, to wladza pozwana bynajmniej nie zaprzeczyta,
ze w nieruchomosci tej Ernest Tietz zamieszkiwal w dniu 1 wrzes$nia
1929 i nieruchomoscia ta administrowat, lecz jedynie uznata, ze okolicz-
nosci te wobec stwierdzenia, ze i Gieremek, ktéoremu nieruchomos¢ ta byta
oddana w posiadanie, rowniez pobierat w tym czasie komorne od lokato-
row, a wiec czesciowo korzystat z nieruchomosci, nie moga uzasadnicé
zwolnienia tejze z likwidacji, — takie zas$ stanowisko wiadzy zgodne jest
z przepisem, zawartym w ust. 2 art. 1 wspomnianego rozporzadzenia z 12
lutego 1932. Jezeli za$ idzie o nieruchomos$¢ karta 430, to zaskarzone
oizeczeme bynajmniej nie zawiera twierdzenia, ze nieruchomos¢ ta pozo-
stawata w dniu 1 wrzesnia 1929 w posiadaniu Gieremka, lecz witasnie
oparte jest na tym, ze nieruchomos¢ ta w powyzszej dacie byta w dzier-
zawie, przy czym rozstrzygniecie wladzy pozwanej réwniez odpowiada
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przepisom tegoz rozporzadzenia. Mianowicie ust. 1 art. 1 tego rozporzag-
dzenia, identyczny zresztg co do swej tresci z przepisem P. |1l porozumie-
nia polsko-niemieckiego, gtosi, ze zwalnia, sie z likwidacji te majatki nie-
mieckie w Polsce, ktére znajdowaty sie jeszcze w rekach dawnych wia-
scicieli w dniu 1 wrzes$nia 1929. Z zestawienia tego przepisu z przepisem
ust. 2 tegoz artykutu wynika, ze warunkiem zwolnienia danej nierucho-
mosci od likwidacji jest fakt znajdowania sie jej w catosci w posiadaniu
dawnego wilasciciela i pod jego osobistym zarzadem. O tych za$ wypad-
kach, gdy dawny wilasciciel, chociazby mieszkat w likwidowanej nieru-
chomosci, lecz nie miat jej w catosci w swym posiadaniu, badz nie zarza-
dzal nig osobiscie, mowi ust. 2 art. 1 wspomnianego rozporzadzenia, ktory
w zdaniu pierwszym zawiera zasadniczy przepis, ze w tych wypadkach
zwolnienie od likwidacji nie ma miejsca, w zdaniu za$ drugim przewiduje
jedyny wyjatek, kiedy nieruchomos¢ ulega zwolnieniu od likwidacji, po-
mimo iz dawny wilasciciel w dniu 1 wrze$nia 1929 osobiscie nig nie za-
rzadzal, mianowicie, gdy tenze w wspomnianym dniu 1 wrzes$nia 1929
zarzadzat nig przez swego administratora. Ten ostatni przepis, jako wy-
jatek od ogo6lnej zasady, nie ulega jednak wyktadni rozciagliwej. Jezeli
wiec w niniejszym przypadku, majac na wzgledzie, ze nieruchomos¢ karta
430 w dacie 1 wrzes$nia 1929 znajdowata sie w dzierzawie, a wiec nie byta
zarzgdzana ani przez Ernesta Tietza osobiscie, ani tez przez jego admi-

nistratora, — witadza pozwana odmowita zwolnienia tej nieruchomosci od
likwidacji, to NTA nie moégt dopatrzy¢ sie w tym obrazy obowiazujgcych
przepisow.

Z powyzszych wzgledéw NTA skarge, jako nieuzasadniona, oddalit.

Celowe wydaje sie rozwazenie powyzszego wyroku w $wietle historii, poprze-
dzajacej zawarcie porozumienia polsko-niemieckiego z 31 pazdziernika 1929.

Raport Komitetu Rzeczoznawcéw powotanych do opracowania problemu sptaty
odszkodowan niemieckich, zwany ,planem Young‘a“, przedstawiony w czerwcu 1929,.
w rozdz. 9 pod tytutem ,Likwidacja przesztosci® zawiera 8§ 144 nastepujacej tresci:
»,Celem zapewnienia wspdélnego zaufania, niezbednego dla dobrego funkcjonowania
niniejszego planu, Komitet zaleca, aby Rzady zaprzestaly od daty przyjecia niniej-
szego raportu korzystania z przystugujacego im prawa zajmowania, retencji i likwi-
dowania majatkéw, praw i udziatéw obywateli lub towarzystw niemieckich, wzgled-
nie towarzystw bedacych w zaleznosci od obywateli niemieckich, o ile powyzsza
witasnos¢ lub prawa nie znajduja sie juz w stanie likwidacji, wzglednie nie zostaty
juz zlikwidowane, badz tez, o ile nimi juz ostatecznie nie rozporzadzono. Komitet
zaleca réwniez, by sprawy znajdujgce sie w zawieszeniu a odnoszgce sie do powyz-
szych majatkow zostaly ostatecznie uregulowane w przeciggu jednego roku od
chwili wejscia w zycie niniejszego planu przez zawarcie porozumien pomiedzy zain-
teresowanymi Rzadami a Niemcami".

Chodzito wiec autorom planu Younga o stworzenie atmosfery zaufania, ktéra
mogta by¢é zamacona przez kontynuowanie, po przyjeciu przez Rzady Panstw Sprzy-
mierzonych i Stowarzyszonych ich planu, wyjagtkowego prawa przyznanego im
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w artykutach 92 i 297 b. Traktatu Wersalskiego, a mianowicie prawa likwidowania
majatkéw, praw i udziatéw niemieckich.

Zalecenie powyzsze wytaczato od zwolnienia z likwidacji te obiekty majatko-
we niemieckie, ktérych likwidacja w chwili przyjecia planu Younga byta juz
w toku, wzglednie byta juz ukonczona, badz ktérymi juz ostatecznie rozporzadzono,
tzn. ktére juz miaty ustanowionych waznie przez powotane do tego wiadze nabyw-
cow. Innymi stowami, w mys$l zalecenia planu Younga nie nalezatlo po przyjeciu
tego planu wszczyna¢ nowych likwidacji.

Polska przyjawszy w zasadzie plan Younga na pierwszej Konferencji w Ha-
dze w deklaracji ztozonej 30 sierpnia 1929, zawarta w mys$l powyzszego zalecenia
Komitetu Rzeczoznawcéw porozumienie polsko-niemieckie z 31 pazdziernika 1929.

W art. Il tego porozumienia Rzad Polski zrzekt sie wszelkiej likwidacji ,,kto-
ra wykonat lub mégt wykonaé¢" odnoé$nie do majatkéw, praw i udziatdéw niemiec-
kich w Polsce, znajdujacych sie jeszcze w rekach ich wtascicieli lub dawnych wta-
Scicieli w dniu 1 wrzes$nia 1929.

Z pordéwnania zalecenia planu Younga z powotanym artykulem porozumienia
jest widoczne, ze Rzad Polski poszedt dalej, niz to wynikato z powyzszych zalecen,
gdyz zrzekt sie likwidacji nie tylko jeszcze nieukonczonej, ale takie juz ukornczonej,
majatkéw, praw i udzialdw niemieckich, przy czym jedynym decydujacym kryte-
rium dla zwolnienia byta okoliczno$é, czy te majatki, prawa i udzialty znajdowaty
sie w dniu 1 wrzeénia 1929 w rekach ich witascicieli w przypadkach, gdy likwidacja
nie zostata jeszcze ukonczona, lub w rekach dawnych witascicieli w przypadkach,
gdy likwidacja zostata juz ukonczona i prawo witasnosci zlikwidowanych obiektéw
przeszto juz w wyniku likwidacji na Skarb Panstwa.

Wyrazenie ,znajdujacych sie jeszcze w rekach" nalezy rozumie¢ w znaczeniu
potocznym uzytych stéw, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie oczywista intencje
stron zawierajacych porozumienie, by zwolni¢ z likwidacji tylko te obiekty ma-
jatkowe niemieckie, ktére w dniu 1 wrzeénia 1929 ich wtasciciele lub dawni wtasci-
ciele mieli w wytagcznym faktycznym dzierzeniu i zarzadzie, badZ osobistym, badz
wykonywanym w ich imieniu i na ich rachunek za posrednictwem osoby trzeciej.

Jezeli wiec dzierzenie faktyczne nie bylo wylaczne, tzn. jezeli powotane do
tego w mys$l obowigzujacych przepiséw prawnych organa panstwowe zatwierdzity
juz kandydata na nabywce likwidowanego lub zlikwidowanego obiektu i wprowa-
dzity go w posiadanie, choc¢by tylko czesciowo, wéwczas nie ma miejsca zrzeczenie
sie likwidacji i obiekt taki nie podlega zwolnieniu z likwidacji.

Jasne jest, ze chodzito Rzadowi Polskiemu o to, by przez zwolnienie w tym
wypadku obiektu z likwidacji nie naraza¢ Skarbu Panstwa na odpowiedzialnos¢
majatkowa wobec zatwierdzonego i wprowadzonego w cze$ciowe choéby posiadanie
Kandydata na nabywce. W mys$l bowiem ustalonej judykatury SN, zatwierdzenie
przez Ministra Skarbu kandydata na nabywce obiektu likwidacyjnego na podstawie
8 7 rozporzadzenia Prezesa Gitéwnego Urzedu Likwidacyjnego z 1 grudnia 1922
poz. 1025 Dz. Ust. réwnoznaczne jest ze stanowiska prawa cywilnego z zawalciem
z tym kandydatem umowy przyrzeczenia kupna i sprzedazy. W razie wiec zwol-
nienia z likwidacji obiektu, ktéry choéby czeéciowo znajdowat sie w dniu 1 wrzes$nia
1929 w posiadaniu zatwierdzonego kandydata na nabywce — Skarb Panstwa byiby
wobec niego odpowiedzialny majagtkowo za niedotrzymanie umowy przyrzeczenia
kupna i sprzedazy.

RoOwniez nie podlega zwolnieniu z likwidacji obiekt, ktéry w dniu 1 wrzes$nia
1929 byt wydzierzawiony, gdyz nie byt on w tym dniu w faktycznym dzierzeniu
i zarzadzie witasciciela lub bytego witasciciela. Kontynuowanie wiec wzglednie do-
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konanie likwidacji w tym przypadku jest dopuszczalne, nie powoduje ono bowiem
koniecznosci przymusowego usuniecia wtasciciela od wtadania obiektem, ktéry pozo-
stawat w dniu 1 wrzes$nia 1929 we wtadaniu dzierzawcy, wykonujgcego akty posia-
dania we witasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Dlatego tez rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 12 lutego 1932 poz. 82
Dz. Ust. — zgodnie zreszta z tre$ciga not, wymienionych miedzy stronami przy
zawarciu porozumienia polsko-niemieckiego z 31 pazdziernika 1929 — podaje inter-
pretacje wyrazenia ,znajdujacych sie w rekach" w ten sposéb, ze wyrazenie to nie
dotyczy przypadkéw, w ktérych wiasciciel lub dawny witasciciel zachowuje jeszcze
swoje mieszkanie na nieruchomosci, lecz osoba trzecia korzysta efektywnie z nie-
ruchomos$ci w catosci lub czesciowo, natomiast wyrazenie to odnosi sie do przy-
padkéw, w ktorych wiasciciel danego majagtku administruje nim za posrednictwem
osoby trzeciej.

Przy przyjeciu tego jedynego decydujgacego kryterium obojetna jest dla oceny,
czy obiekt podlega zwolnieniu z likwidacji, okoliczno$¢, czy likwidacja zostata przed
dniem 1 wrze$nia 1929 prawomocnie zakonczona czy nie, jak rdéwniez, czy przej-
Scie prawa wilasnosci obiektu w wyniku likwidacji na Skarb Panstwa nastagpito
przed zawarciem porozumienia polsko-niemieckiego z 31 pazdziernika 1929 czy tez
po nim, oraz w koncu kiedy nowonabywca zlikwidowanego obiektu zawart ze Skar-
bem Panstwa kontrakt kupna i sprzedazy.

A zatem wyrok NTA rozstrzygnat sprawe zgodnie z przepisami rozporzadze-
nia z 12 lutego 1932 oraz z intencja porozumienia polsko-niemieckiego z 31 paz-
dziernika 1929.

Wilhelm Turteltaub

1890.

SPRAWY SZKOLNE.

Szkoty akademickie: Zmiany organizacyjne, uzasadniajgce przenie-

sienie profesora w stan nieczynny. — Przeniesienie wskutek zmian
organizacyjnych w stan nieczynny profesora zawieszonego dyscy-
plinarnie.

1. W mysl ust. 1 art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 lu-
tego 1928 o stosunku stuzbowym profesoréw panstwowych szkot akade-
mickich i pomocniczych sit naukowych tych szkét (poz. 551/33 Dz. Ust.)—
ocena, czy profesor utracit moznos¢ pracy wskutek reorganizacji szkoty,
nie zalezy od swobodnego uznania Ministra Wyzn. Rei. i Osw. Publ.
(Teza).

2. Sam fakt zmiany organizacji wydziatu szkolty akademickiej nie
stanowi dostatecznej podstawy do przeniesienia profesora, ktérego kate-
dre zwinieto, w stan nieczynny.

3. Przeniesieniu w stan nieczynny profesora na podstawie powota-
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nego wyzej przepisu nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢, ze profesor ten
w chwili przeniesienia w stan nieczynny juz nie peinit obowigzkéw siuzby
wskutek dyscyplinarnego zawieszenia. (Teza).

Wyrok NTA z 15 maja 1937 1 rej. 3590/36 w sprawie prof. dra Zy-
gmunta Cybichowskiego przeciw Ministrowi Wyzn. Rei. i O$w. Publ.
w przedmiocie przeniesienia w stan nieczynny.

Minister Wyzn. Rei. i Osw. Publ. zarzadzeniem z 7 kwietnia 1936
na podstawie art. 25 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 24 lutego 1928
o stosunku stuzbowym profesoréw panstwowych szkdét akademickich i po-
mocniczych sit naukowych tych szkét (poz. 551/33 Dz. Ust.) przeniost
z dniem 30 kwietnia 1S36 w stan nieczynny profesora zwyczajnego Uni-
wersytetu Joézefa Pitsudskiego, dra Zygmunta Cybichowskiego, a to wo-
bec dokonanego rozporzadzeniem z 26 marca 1936 poz. 205 Dz. Ust. zwi-
niecia na Wydziale Prawa rzeczonego Uniwersytetu zajmowanej przez
prof. Cybichowskiego katedry prawa panstwowego i miedzynarodowego.

Rozpatrujgc wniesiong przeciwko powyzszemu zarzadzeniu przez
prof. Cybichowskiego skarge oraz odpowiedZz na nig pozwanej wiadzy,
NTA po rozwazeniu przede wszystkim drugiego zarzutu skargi, dotycza-
cego wadliwosci postepowania, ktdrej skarga dopatruje sie w przeniesie-
niu skarzacego w stan nieczynny w czasie, kiedy byt zawieszony przez
Senat Uniwersytetu w obowigzkach profesora, uznat go za nietrafny. Nie-
stusznie wywodzi skarga powyzszy zarzut z analogii miedzy przeniesie-
niem w stan nieczynny skarzgcego i przeniesieniem w stan nieczynny,
stanowigcym przedmiot sprawy, rozstrzygnietej przez NTA w powota-
nym w skardze wyroku z 28 wrzesnia 1933 1 rej. 1332/31. Wyrok ten
bowiem dotyczy przeniesienia na podstawie art. 60 ustawy z 1 lipca 1926
poz. 462/28 Dz. Ust. nauczyciela, zawieszonego w stuzbie w postepowaniu
dyscyplinarnym, w stan nieczynny ze wzgledu na dobro stuzby,
a wiec dotyczy sprawy, opartej na innym stanie faktycznym i prawnym.
O ile bowiem decyzja o przeniesieniu w stan nieczynny nauczyciela ze
wzgledu na dobro stuzby w mysl art. 60 powotanej pragmatyki nauczy-
cielskiej pozostawiona jest swobodnemu uznaniu Ministra Wyzn. Rei.
1 Osw. Publ., a jedynym celem takiego przeniesienia jest unikniecie szko-
dy, wynikajacej z faktycznego pelnienia obowigzkéw stuzbowych przez
danego nauczyciela na zajmowanej posadzie, a wiec jest
aktem z punktu widzenia rationis tego przepisu zupetnie zbednym w wy-
padku, kiedy dotyczy nauczyciela juz usunietego od petnienia tych obo-
wigzkéw wskutek zawieszenia dyscyplinarnego, — to przeciwnie, prze-
niesienie profesora w stan nieczynny z art. 25 ust. 1 powotanego rozpo-
rzadzenia z 24 lutego 1928 nastepuje tylko w razie zmian organ i-
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zacyjnyeh w szkole akademickiej, pozbawiajacych tego profesora
moznosci pracy w zakresie, wskazanym w dekrecie nominacyjnym, przy
czym — gdy zmiany takie maja miejsce — przepis ten zobowiagzuje
Ministra do przeniesienia profesora w stan nieczynny, z czego wynika,
ze w razie tego rodzaju reorganizacji szkoty ten przepis musi by¢ zasto-
sowany bez wzgledu na istniejgcy stan stuzbowy danego profesora, tak
samo, jak w razie skasowania zajmowanego przez urzednika etatu i bra-
ku innego odpowiedniego stanowiska nastepuje przeniesienie urzednika
w stan nieczynny na mocy art. 54 p. a) ustawy z 17 lutego 1922 o pan-
stwowej stuzbie cywilnej (w brzmieniu poz. 737/32 Dz. Ust.), chociazby
urzednik ten w tymze czasie nie peinit stuzby wskutek zawieszenia dy-
scyplinarnego; ustawa bowiem nie przewiduje w tym wzgledzie zadnego
wyjatku, a z samych przepiséw dyscyplinarnych nie mozna wyprowadzi¢
uzasadnionego wniosku, by stan zawieszenia dyscyplinarnego uchylat
moznos$¢ przeniesienia w stan nieczynny funkcjonariusza panstwowego
Z mocy cyt. przepisow pragmatycznych.

Co do pierwszego z podniesionych w skardze zarzutéw, to dotyczy
on rzekomej obrazy art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 lute-
go 1928 o stosunku stuzbowym profesoréow panstwowych szkét akade-
mickich i pomocniczych sit naukowych tych szkét (poz. 551/33 Dz. Ust.).
W odniesieniu do ust. 1 tego artykutu zastepca skarzacego wywodzit na
rozprawie, ze nie zaszia w stosunku do skarzacego zadna z przestanek,
0 ktérych mowa w cyt. przepisie, a mianowicie, ze nie zaszty zadne zmia-
ny organizacyjne na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie oraz ze skarzacy nie stracit moznosci pracy w zakresie,
wskazanym w dekrecie nominacyjnym.

Twierdzenie, jakoby nie zachodzita pierwsza z tych przestanek, nie
jest trafne: utworzenie w miejsce dwoch katedr, z ktérych kazda obej-
mowata zaréwno prawo panstwowe jak i miedzynarodowe, dwoch innych,
z ktérych jedna obejmuje prawo panstwowe a druga prawo miedzyna-
rodowe publiczne, inie moze by¢ zakwalifikowana inaczej jak tylko jako
zmiana organizacyjna. Nie jest to wprawdzie zmiana w organizacji stu-
diow akademickich, skoro nie ulegt przez to zmianie program wyktadow
1 zakres wymagan egzaminacyjnych, natomiast jest to zmiana w zakre-
sie wewnetrznej organizacji tj. ustroju samego wydziatu, a brak danych,
ktore by uzasadnity twierdzenie, ze wspomniany art. 25 ma na oku wy-
tacznie zmiany w organizacji studiow akademickich, a nie zmiany we-
whnetrznego ustroju danego wydziatu.

Natomiast jesli chodzi o zarzut braku drugiej z tych przestanek —
wywiedziony réwniez w samej skardze — zauwazy¢ nalezy, ze ani zaskar-
zone zarzadzenie, ani przediozone Trybunatowi akta administracyjne nie
zawierajg uzasadnienia i wystarczajgcych podstaw do oceny, czy skarzg-
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cy istotnie stracit w danych okolicznosciach moznos$¢ pracy w zakresie,
wskazanym w dekrecie nominacyjnym.

O ile wiadza pozwana uwaza — jak to zdawatoby sie wynika¢ z od-
powiedzi na skarge — ze sam fakt zmiany organizacji wydziatu stanowi
dostateczng podstawe do przeniesienia profesora, ktérego katedre zwi-
nieto, w stan nieczynny, to poglad taki nie znajdowatby oparcia w tek-
Scie ustawy, ktéra za warunek przeniesienia profesora w stan nieczynny
stawia zaréwno przeprowadzenie zmian organizacyjnych, jak i spowodo-
wang tymi zmianami utrate przez niego moznosci pracy. Oczywiscie utra-
ta moznosci pracy bytaby rzeczg niewatpliwa, gdyby w miejsce zwinietej
katedry nie ustanowiono zadnej innej, albo tez utworzono zupetnie inna
katedre. W danym jednak razie wprawdzie zajmowana przez skarzgcego
na podstawie dekretu nominacyjnego z 25 kwietnia 1919 katedra prawa
panstwowego i miedzynarodowego wedtug rozporzadzenia Ministra Wyzn.
Rei. i OSw. Publ. z 26 marca 1936 poz. 205 Dz. Ust. zostata zwinieta, jak
rowniez zwinieta zostata istniejaca na tymze wydziale katedra prawa
miedzynarodowego i politycznego, ale réwnoczesnie tymze rozporzadze-
niem poz. 205/36 Dz. Ust. utworzone zostaly na tymze wydziale prawa:
1) katedra prawa panstwowego i 2) katedra prawa miedzynarodowego
publicznego. Akta sprawy nie wykazujag, a i pozwana wladza nie twierdzi,
ze wspomniane nowoutworzone katedry obejmujg inne przedmioty ani-
ze i te, ktdéie sa wymienione w dekrecie nominacyjnym skarzacego i ktére
wy adat pized zwinieciem zajmowanej przez niego katedry. W tych wa-
lunkach sam fakt dokonania wspomnianej zmiany organizacyjnej nie
wystarcza do przyjecia, iz istotnie stracit on moznos$¢ pracy w zakresie,
wskazanym w dekrecie nominacyjnym.

Nietrafny bytby réwniez poglad, iz ustalenie faktu utraty moznosci
pracy pozostawione jest swobodnej ocenie Ministra Wyzn. Rei. i Os$w.
Publ. Pizepis art. 25 cyt. rozporzadzenia nie daje — w przeciwienstwie

o art. 109 tegoz rozporzadzenia, normujacego przypadKi przeniesienia
c stan nieczynny adiunktéw, kustoszow i innych pomocniczych sit na-
u owych . zadnej podstawy do tego rodzaju interpretacji.

Nietiafne jest dalej wyrazone w odpowiedzi na skarge zapatrywa-
nie wiadzy pozwanej, ze w niniejszym wypadku obie nowoutworzone ka-
tedry wymagaty obsadzenia w trybie przepisanym przez art. 3 rozporza-
dzenia poz. 551/33 Dz. Ust. i art. 33 ustawy z 15 marca 1933, bowiem tryb
en pizewidziany jest dla nominacji pozostajgcego w stanie nieczynnym
pio esoia na stanowisko profesora w innej szkole lub w innym wydziale
ej samej szkoty, ktoéry to wypadek tu nie zachodzi.

ie mozna wreszcie uwaza¢ za dostateczne uzasadnienie zaskarzo-
nego zarzadzenia podniesionej przez zastepce wiadzy pozwanej dopiero
na lozprawie okolicznosci znacznego skomplikowania sie i zwiekszenia
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zagadnien, objetych zaréwno przez nauke prawa panstwowego, jak przez
nauke prawa miedzynarodowego, gdy okoliczno$¢ ta, stanowigca — jak
to z akt jest widoczne — przyczyne utworzenia oddzielnych katedr dla
kazdego z tych przedmiotéw, nie moze sama przez sie stanowi¢ dosta-
tecznej podstawy do oceny, iz wiasnie skarzacy, zajmujacy dotychczas
stanowisko profesora obu tych przedmiotéw, nie posiadatby moznosci wy-
kfadania badZz jednego, badZz drugiego z nich, zwlaszcza gdy nawet nie
dano moznosci zajecia stanowiska w tej mierze przez rade wydzialowa,
jako kolegium powotane w mysl art. 15 cyt. ustawy o szkotach akademic-
kich do udzielania opinii w sprawach dotyczgcych nauki i nauczania na
danym wydziale. Wprawdzie powotany art. 25 rozporzadzenia z 24 lute-
go 1928 nie wspomina o potrzebie zasiegania takiej opinii, ttumaczy sie
to jednak tym, ze w przewazajgcej ilosci przypadkow stosowania tego
przepisu utrata przez profesora moznosci pracy w zakresie, wskazanym
w dekrecie nominacyjnym, wynika¢ bedzie bezposrednio — jak wyzej
wywiedziono — z samego faktu dokonania danej zmiany organizacyjnej.
Jednakze w przypadkach, gdy miedzy obu tymi okolicznosciami nie ma
oczywistego i bezspornego zwigzku przyczynowego, zachodzi koniecznosc
nalezytego wykazania takiego zwigzku przez ustalenie osiggniete w po-
przedzajagcym powziecie decyzji postepowaniu wyjasniajagcym (art. 44
prawa o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.), w ktérego toku potrzeba za-
siegniecia takze i opinii rady wydzialowej wydaje sie uzasadniona cho-
ciazby z uwagi na analogie miedzy tego rodzaju decyzjg a decyzjami
z art. 3 i 33 wspomnianej ustawy o szkotach akademickich.

Wyzej stwierdzony brak nalezytego uzasadnienia zaskarzonego za-
rzadzenia uznat NTA za istotng, potaczonag ze szkoda dla skarzacego, wa-
dliwos¢ postepowania, uniemozliwiajgca przy tym Trybunatowi nalezyta
ocene legalnosci tego zarzadzenia w zwigzku z podniesionym w skardze
zarzutem obrazy art. 25 rozporzadzenia poz. 551/33 Dz. Ust., i z tego po-
wodu uchylit je na podstawie art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.).
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