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Podatek dochodowy:

Koszty zagranicznego biura zarzadu spotki akcyjnej. (Wyrok NTA
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Wydatek na zaptacenie podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci.
(Wyrok NTA z 28.1IV.1937 1 rej. 3652/35) i
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Nieudokumentowane wydatki cztonkéw wyzszej administracji spotki
akcyjnej. — Grzywna w zwigzku z podatkiem dochodowym od uposa-
zen stuzbowych. (Wyrok NTA z 21.11.1934 1 rej. 4401/30)

Glosa J. POMIANOWSKIEQO it

Koszty reprezentacyjne i koszty podrézy cztonkéw wyzszej administra-
cji spotki akcyjnej. (Wyrok NTA 2z 30.X1.1934 1 rej. 4431/31)
Koszty podrézy dyrektora. — Premie asekuracyjne za okres roczny
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L rE . B 7 5 8 3 2 ) ittt
Ryczattowe zwroty kosztéw czlonkom rady nadzorczej. — Odpis na
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Od uposazen: Wynagrodzenie nie wyptacone, lecz zapisane w ksiegach
handlowych stuzbodawcy na koncie pracownika. (Wyrok NTA z 30X1.
1933 L ref. B9 L1/ B2 i
Od uposazen: Wynagrodzenie nie wyptacone, lecz zapisane w ksiegach
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721 PODATEK DOCHODOWY Nr 1932

1932.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty zagranicznego biura zarzadu spotki akcyjne;.

Koszty zagranicznego biura zarzgdu spoétki akcyjnej, administrujg-
cego nie tylko krajowym zrédiem dochodu, ale i zagranicznym, moga
obcigzac¢ przychody krajowego zrédia tylko w miare zwiazku tych kosztow
z osiggnieciem wspomnianych przychodéw.

Wyrok NTA z 10 maja 1937 1 rej. 8836/33, 2822/35 i 302/36 w sprawie

Towarzystwa Francusko-Wiloskiego Dabrowskich Kopalh Wegla Sp.

Akc. w Dagbrowie GOrniczej przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na lata 1930, 1931 i 1932.

... Skarga, dotyczaca roku podatkowego 1930, zarzuca obraze art. 6
i 21 ustawy w kwestii okres$lenia udzialu skarzacej w wydatkach na
utrzymanie rady zarzadzajgcej w Lyonie. Mianowicie wladza okreslita
wysokos¢ tego udziatlu wediug stosunku zyskéw bilansowych osiagnie-
tych z ogdlnej dziatalnosci Spotki tagcznie w Polsce i za granicag do zyskow
oilansowych osiggnietych z dziatalnosci w Polsce i w odpowiedzi na skarge
podnosi, ze taki podziat kosztow utrzymania rady zarzadzajgcej ,jest
jedynie racjonalny w Swietle postanowien art. 6 ustawy o podatku docho-
dowym®. Skarga natomiast wyraza zapatrywanie, ze ,jedynym kluczem
podziatu wydatkéw, zgodnym z ustawg o podatku dochodowym, moze byc¢
stosunek kapitatow zakiadowych".

zadnej ze stron nie mozna przyznac¢ racji, kiedy broni pewnej zasady
podziatu kosztéw utrzymania wspolnych organow jako jedynie zgodnej
3 ustawa o podatku dochodowym. Ustawa bowiem zagadnienia tego bez-
posrednio nie normuje, a z przepiséw art. 6 ust. 1 i art. 8 p. 5 wynika
tylko, ze podziat takich kosztéw powinien by¢ dokonany w ten sposoéb, aby
wynatki na osiggniecie dochodu ze zrddet potozonych za granica, a nie
podlegajacych w Polsce opodatkowaniu, zupeinie nie obcigzaly tutej-
szych przychodéw, oraz by tutejsze przychody byty obcigzone wspélnymi
Kosztami tylko w miare zwigzku tych kosztéw z osiagnieciem wspomnia-
nych przychodéw. Widoczne jest, ze jest to zagadnienie natury faktycz-
nej, wymagajace uwzglednienia rodzaju zarzadzanych przez owe wspoélne
organa zrodet dochodu, organizacji danego zarzadu, jak rowniez rodzaju
wyaatkow skladajgcych sie na sume kosztéw. Nie mozna tedy z gory,
niezaleznie od takich danych faktycznych, uzna¢ tylko jednag zasade po-
aziatu kosztéw za zgodnag z ustawg a wykluczy¢ inne. W szczegoélnosci
me mozna tez z gory wykluczy¢ zasady podziatlu wediug stosunku kapi-
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tatébw zakladowych, ktorej zastosowania domaga sie skarzaca, a ktorg
zresztg wiadze wymiarowe niejednokrotnie same stosujg (por. np. spra-
we wymiaru podatku dochodowego Francuskiej Spoélce Akc. ,,Towarzy-
stwo Elektrycznosci w Warszawie", rozstrzygnietg wyrokiem NTA z 5 lu-
tego 1934 1 rej. 4811/31 i 5962/3D().

Z uwagi na wspomniang strone faktyczng kwestii wiadza nie byita
uprawniona do zastosowania obranej przez siebie zasady podziatu bez
dania podatniczce w sposdb prawidtowy sposobnosci do uzasadnienia klu-
cza podziatu przez nig zadanego. Dopiero w tym przypadku gdyby podat-
niczka nie dostarczyta potrzebnych danych i zadanych ewentualnie do-
wodow lub gdylby przedstawiony przez nig materiat nie zdotal rozproszyc¢
watpliwosci wladzy, aktualne byloby zastosowanie innego klucza podzia-
tu. Prawidtowym postepowaniem wyjasniajacym, o ktérym wilasnie byita
mowa, powinna by¢ tez objeta okolicznos¢, o ktérej odpowiedz na skarge
wspomina jako o technicznej przeszkodzie do zastosowania proponowa-
nego przez Spotke klucza podziatlu wydatkéw, mianowicie, iz bilanse
Spotki w Polsce podlegaty dwukrotnej waloryzacji, podczas gdy zasady
bilansowania stosowane przy bilansach z ogdélnej dziatalnosci Spoétki nie
ulegaty zmianom, tak, iz w rezultacie podczas gdy kapitat zakiadowy,
ujawniony w bilansie z ogo6lnej dziatalnosci Spotki, wynosi 6.500.000
frankow, kapitat wydzielony na dziatalnos¢ w Polsce wynosi 11.018.577,22
ztk. Rzeczag Spotki bytoby w tym wzgledzie udzieli¢ potrzebnych wyjasnien
i ewentualnie zaproponowa¢ w sposoéb konkretny sprowadzenie niewspot-
miernych wielkosci do wspdélnej miary.

Nieprzeprowadzenie okreslonego tu postepowania wyjasniajgcego
stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania....

1933.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek na zaptacenie podatku od przyrostu wartosci nierucho-
mosci2).

Pobierany na podstawie niemieckiej ustawy z 14 lutego 1911 (Dz.
Ust. Rz. str. 33) tudziez na podstawie ustawy z 14 kwietnia 1924 poz. 47
Dz. Ust. $l. podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci nie nalezy do
podatkéw bezposrednich, potrgcalnych w mysl art. 10 p. 5 ustawy o podat-
ku dochodowym. (Teza).

*) OPA 734/34.
2) Por. OPA 2/32, 1502/36, 1503/36.
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Wyrok NTA z 28 kwietnia 1937 1 rej. 3652/35 w sprawie Franciszka
Michatza przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

e.. Nie moze by¢ uznany za stuszny zarzut naruszenia art. 10 p. 5
ustawy o podatku dochodowym przez doliczenie do dochodu podatku od
przyrostu wartosci nieruchomosci, bedacego zdaniem skarzgcego podat-
kiem bezposrednim. Podatek ten bowiem, pobierany na obszarze goérno-
Slaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego — na podstawie niemieckiej usta-
wy z 14 lutego 1911 (Dz. Ust. Rz. str. 33) i ustawy z 14 kwietnia 1924
o tymcz. ureg. fin. komun, w wojewédztwie $laskim poz. 47 Dz. Ust. Sl. —
Przy przejsciu nieruchomosci jest w istocie swej rodzajem optaty od

przeniesienia witasnosci nieruchomosci i jako taka optata nie podpada pod
pojecie podatkéw bezposrednich. ...

1934.

PODATEK DOCHODOWY.

Stopa zyskownosci zastosowanie przez wiadze wyzszej niz nor-
malnal).

Brak w aktach usprawiedliwienia zastosowania wyzszej stopy zy-
skownosci niz normalna stanowi wadliwos$¢ postepowania.

Wyrok NTA z 7 kwietnia 1937 1 rej. 5545/35 w sprawie Jakuba Tysz-
lera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

eme\WW mysl statej judykatury Trybunatu zastosowanie zaocznosci

me pozbawia atoli platnika prawa podniesienia zarzutu dowolnosci wy-
miaru. Zarzut ten konkretyzuje w szczegoélnosci ptatnik w tym kierunku,
ze zastosowana zostata wyzsza stopa zyskownosci niz normalna, przy
czym w skardze powotuje sie na okolnik Izby Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie z 17 lipca 1933 nr W. Il. 184.604/3/35, zawierajacy przecietne nor-
my zyskownosci, wedle ktorego wiadze skarbowe miaty stosowac¢ jako
przecietng 5% wzglednie 6% stope zyskownosci co dé przedsiebiorstw
ego rodzaju, jakie skarzacy prowadzi. Wtadza pozwana w odpowiedzi na
nXe zaJeta wyraznie stanowiska co do tego twierdzenia, przyjac

je na trzeba, ze zastosowatla wyzszg stope niz przecietna, gdyz zastoso-

) Por. 8 67 ust. 2 rozp. wykon, do O. P. poz. 270/37 Dz. Ust.
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wanie 12% stopy w konkretnym wypadku osobno usprawiedliwia. Otéz
co sie tyczy tego usprawiedliwienia, to wedtug tresci zaskarzonego orze-
czenia polega ono na tym, ze 1) przedsiebiorstwo skarzagcego ma wyro-
biong klientele, 2) ze obrét w latach nastepnych wzrdost o 100% i 3) ze
wyjatkowo dobra koniunktura wynika z ogdlnego potozenia podatnika.
Co sie tyczy momentu pierwszego, to rzecz oczywista, ze normalne przed-
siebiorstwo handlowe ma klientele wyrobiong. Co do momentu drugiego,
to stusznie skarga powotuje sie na art. 13 ustawy o podatku dochodowym,
wedtug ktorego kazdy rok operacyjny stanowi odrebng catos¢ dla podatku;
stosunki wiec lat nastepnych nie moga $wiadczy¢ ani na korzys¢, ani na
niekorzys¢ platnika. Co sie wreszcie tyczy momentu trzeciego, to ogoélne
potozenie ptatnika mogtoby uzasadnia¢ jedynie zastosowanie art. 64 usta-
wy i to pod warunkami tam okreslonymi, a wiadza nie twierdzi, ze ten
przepis prawny zastosowata.

Zastosowanie tedy wyzszej niz normalna stopy zyskownosci nie ma
w aktach usprawiedliwienia, a zatem ten zarzut skargi nalezatlo uzna¢ za

1935.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty reprezentacyjne cztonkow wyzszej administracji
spotki akcyjne;.

Kwoty, wyptacone cztonkom wyzszej administracji sp6tki akcyjnej na
koszty reprezentacyjne, podpadaja pod pojecie ,,wynagrodzen wszelkiego
rodzaju" z art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 30 listopada 1933 1 rej. 7468/30 w sprawie Hurtowni Skor
Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1929.

Decyzjg z 7 czerwca 1930 Ministerstwo Skarbu, rozstrzygajac od-
wotanie Hurtowni Skoér Sp. Akc. w Poznaniu od wymiaru podatku docho-
dowego na rok podatkowy 1929, nie uwzglednito roszczenia o potracenie
z podstawy wymiaru... sumy 9.600 zt, pobranej przez czlonkéw zarzadu
tytulem kosztéw reprezentacyjnych. W uzasadnieniu Ministerstwo... po-
dalo, ze kwota ta, pobrana przez czlonkoéw zarzadu tytutem kosztow repre-
zentacyjnych, poniesienie ktérych nie jest udowodnione, podpada pod
normy wynagrodzenia z art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym i jako
nadwyzka ponad te normy podlega doliczeniu do dochodu podatkowego. ...
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Skarga zarzuca niestusznos$¢ doliczenia do wynagrodzenia oséb wyz-
szej administracji kosztéw reprezentacyjnych z tego tylko powodu, ze
poniesienie tych kosztéw przez odnosnych czionkdéw zarzadu nie jest udo-
wodnione. Skarga staje przy tym na stanowisku, ze skoro organa skar-
zacej Spotki wydatki na reprezentacje zaaprobowaly i zapisano je do ksiag
na rozchéd, natenczas musi to by¢ dostatecznym dowodem poniesienia tych
wydatkow nie przez cztonkéw zarzadu, gdyz o to w danym wypadku nie
chodzi, lecz przez Spétke jako podatnika.

Otéz w tej materii podnies¢ nalezy, ze wedlug art. 21 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym za zyski bilansowe uwaza sie nadwyzki ponad
ustawowe maximum kwot pensyj i wszelkiego rodzaju wynagrodzen oséb,
bioracych czynny udziat w zarzadzie przedsiebiorstwa i zarazem wcho-
dzacych do skiadu zarzadu w charakterze czionkéw. Z uzytego w powyz-
szym przepisie okreslenia ,,wszelkiego rodzaju" wynika, ze podpadajg pod
nie takze kwoty, wyptacane wspomnianym czionkom zarzadu na koszty
reprezentacyjne. Wynika to réowniez i z zestawienia omawianego przepisu
art. 21 z art. 20 ustawy, wedtug ktérego za dochdéd z uposazen stuzbowych,
emerytur i z najemnej pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wynagrodze-
nia w pienigdzach lub w naturze, jakie podatnik uzyskuje ze swego sto-
sunku stuzbowego lub z tytutu najmu pracy tacznie z wszystkimi dodat-
kami. Zatem nie kwestia, iz odnosny wydatek nalezy do kosztéw handlo-
wych spolkki, jest istotna i miarodajna dla oceny potrgcalnosci wydatku,
o ktérym mowa, lecz tylko kwalifikacja tego wydatku przede wszystkim
z tego punktu widzenia, jakim osobom wyptacono odnosne sumy. Z tego
za$ punktu widzenia uznata pozwana wladza wydatek 9.600 zt za podpa-
dajgcy pod przepis art. 21 ust. 3 ustawy, jako czes¢ pobranego; przez
cztonkow zarzadu wynagrodzenia, a to zapatrywanie jest, jak wykazano
wyzej, zasadne....

1936.
PODATEK DOCHODOWY.

Nieudokumentowane wydatki czionkow wyzszej administracji
spotki akcyjnej. — Grzywna w zwiazku z podatkiem dochodowym
od uposazen stuzbowych.

1. Uznanie wydatku, dokonanego przez dyrektora spoétki akcyj
przez wiadze spotki za koszt handlowy nie zastepuje badania i oceny wy-
datku przez wiladze wymiarowe pod katem widzenia art. 6 ustawy o po-



Nr 1936 PODATEK DOCHODOWY 726

datku dochodowym, ani tez nie unicestwia prawa wtadzy do tego badania
i oceny.

2. Grzywna, wymierzona stuzbodawcy w zwigzku z przepisami
0 podatku dochodowym od uposazen, podlega odliczeniu od ogélnego do-
chodu na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 21 lutego 1934 1 rej. 4401/30 w sprawie firmy: Drukar-
nia Lech Sp. Akc. w Gnieznie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie prawa zZ pPoOwo-
du doliczenia do zysku bilansowego kwot 79.052,45 zt oraz 2.008,40 zi.
Zdaniem skarzgcego Towarzystwa doliczenie to jest wynikiem mylnej
interpretacji przepiséw ustawy o podatku dochodowym.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W sprawozdaniu z badania ksigg handlowych skarzacego Towarzy-
stwa organ urzedowy ustalit, iz na kwoty, wydatkowane z kasy przez
dyr. T., zaksiegowane na rachunkach kosztéw handlowych i prowizyj a wy-
noszace tgcznie 79.052,45 zi, nie przedtozono mimo jego zadania dowodow
kasowych, a dyr. T. oswiadczyt, ze chodzi wlasciwie tylko o poniesione
w zwiazku z jego podrézami do Warszawy koszty handlowe, na ktdre nie
ma zadnych dowodéw pisemnych a z ktorych rozliczat sie ustnie wobec
rady nadzorczej. Na watpliwosci, przedstawione Towarzystwu z powodu
nieudokumentowania tych wydatkéw — jak zaznacza wezwanie do wy-
jasnien — wysokich w stosunku do kapitatu akcyjnego (100.000 zt) i obrotu
Towarzystwa w r. 1928 (576.187 zi), Towarzystwo odpowiedziato, iz
chodzi o wydatki, zmierzajace do osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia
jego przychoddéw, przyjete i zatwierdzone przez wladze Towarzystwa, wy-
tacznie do tego powotane, a zgdanie dowodoéw na te wydatki nie ma, z uwa-
gi na przepis art. 21 w zwigzku z art. 6 ustawy o podatku dochodowym,
prawnego uzasadnienia. Na tym samym stanowisku stalo Towarzystwo
w odwotaniu i stoi w skardze, ktora przyznaje, ,,ze dyrektor T. nie przedto-
zyt ze swej strony zadnych dowodow, iz wydatkowat owg kwote w zwigzku
z osiagnieciem dochodu przez Spotke", jednak twierdzi, iz ta okolicznos¢
»jest w danym wypadku bez znaczenia, bo ocena celowosci i dochodowosci
wydatkéw, poczynionych na cele Spoiki, nie nalezy juz do wladz skar-
bowych".

Ot6éz u podstaw tej obrony lezy widoczny btad. Przy kwalifikacji
wydatku jako potrgcalnego kosztu (art. 6 ustawy) nie graja wprawdzie
istotnej roli jego celowos$¢ ani skutecznosé¢, jako elementy jego przydat-
nosci (zob. wyrok NTA z 25 listopada 1938 1 rej. 2346/331)) i ocena tych

D OPA 503/33.
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elementdéw pozostawiona by¢ musi wkadzom osoby prawnej do tego powo-
tanym, atoli stad bynajmniej nie wynika, by wladzom skarbowym nie
przystugiwato prawo badania przeznaczenia wydatkéw i prawo
ich kwalifikowania na tej podstawie ze stanowiska przepiséw ustawy o po-
datku dochodowym. Przeciwnie, skoro art. 6 za potrgcalne uznaje tylko
koszty osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodoéw, art. 8 zas za
niepotrgcalne — wydatki nie zwigzane z osiggnieciem dochodu, wladzom
skarbowym musi stuzy¢ prawo badania nie tylko faktu poniesienia wy-
datku przez podatnika, ale takze jego przeznaczenia, a tym samym jego
zwigzku z osiggnieciem dochodu, jako koniecznego warunku jego potra-
calnosci. Art. 55 i nastepne wskazujg sposoby realizowania tego prawa
wladzy, art. 58 za$, 60 i 63 ust. 1 zapewniaja przy tym ochrone praw
podatnika. Aprobata wydatku ze strony wiladz osoby prawnej, o czym
mowi skarga, zatlatwia sprawe oczywiscie tylko w stosunku do oséb wy-
datkujacych, na wewnatrz, ale ani nie zastepuje badania i oceny wydatku
przez wladze wymiarowe, ani tym mniej nie moze unicestwi¢ przystugu-
jacego tym wiadzom prawa takiego badania i oceny.

Zapatrywanie skargi nalezato tedy uzna¢ za mylne, a w konsek-
wencji za nieuzasadniony — na nim tylko oparty — zarzut skargi przeciw
motywowi zaskarzonego orzeczenia, streszczajgcemu sie w nieudowodnie-
niu zwigzku wydatku z osiggnieciem dochodu.

W tym stanie rzeczy NTA za nieistotng uznat poruszong w skardze
kwestie, czy zaskarzone orzeczenie trafnie wyraza sie, ze wymieniona
kwota podlega doliczeniu do dochodu podatkowego ,,na réwni z nadwyzka
wynagrodzenia czynnych cztonkéw zarzadu Spotki™.

... Nalezato uzna¢ co do pozostatych pozycji, skltadajgcych sie na
sume 2.008,40 zt, ze uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia jest niedosta-
teczne, a postepowanie z tego powodu wadliwe. W odniesieniu do tych
pozycji . .. wiadza pozwana ograniczyta sie do podania, ze sg one wydat-
kami nie zwigzanymi z osiggnieciem dochodu, nie wyjasniajac blizej swego
stanowiska w sposob, ktory by umozliwit podatnikowi nalezytg obrone
w postepowaniu kasacyjnym.

Co do poszczegolnych pozycji nalezy jeszcze zauwazy¢ co nastepuje:

Kwote 60 zt sprawozdanie z badania ksigg okresla jako ,,grzywne
od podatku od uposazen stuzbowych". Gdyby pozycje te traktowac¢ pod
katem widzenia przepisu art. 10 p. 5 ustawy, to odliczeniu jej nie mogtaby
stang¢ na przeszkodzie okoliczno$¢, ze chodzi o grzywne z ustawy o po-
datku dochodowym. NTA powotuje sie w tym wzgledzie na motywy wy-
roku z 15 wrzesnia 1930 1 rej. 2397/28 (Zb. wyr. nr 344 S). Zajmuja sie
one wprawdzie odsetkami zwloki od podatku dochodowego, ale podana
w nich wyktadnia przepisu art. 10 p. 5 stosuje sie i do grzywien. ...

Glosa J. Pomianowskiego — przy orzeczeniu 1947/37.
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1937.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty reprezentacyjne i koszty podrozy czionkow wyzszej
administracji spotki akcyjnej.

1. Uznanie ksigg handlowych za prawidtowe nie uchybia prawu \
dzy badania zaksiegowanych wydatkéw na reprezentacje i koszty podrozy
pod katem widzenia przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym.

2. Ryczattowe sumy, wyptacane na koszty reprezentacji i podr¢
podpadaja pod pojecie ,,wszelkiego rodzaju wynagrodzen".

Wyrok NTA z 30 listopada 1934 1 rej. 4431/31 w sprawie firmy: War-

szawsko-tédzkie Towarzystwo Handlowe Sp. Akc. w todzi przeciw Mi-

nisterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1929.

... W postepowaniu wymiarowym ustalono w protokotach rewizji
ksiag, ze Spotka nie posiada i nie przedstawita zadnych dowodéw na spor-
ne kwoty, wyplacone w centrali osobom, nalezgcym do wyzszej admini-
stracji, na koszty podrozy i jako koszty reprezentacyjne. Co do sumy
10.100 zt ustalono, ze skiadajag sie na nig wyptacone dyrektorowi oddziatu
todzkiego kwoty po 500 zt miesiecznie, a w grudniu 1000 zt ,tytulem re-
prezentacji” oraz kwoty po 300 zt miesiecznie ,tytutem rozjazdéw". Na
wezwanie do przedstawienia specyfikacji kosztéw reprezentacyjnych oraz
sum wyptaconych na koszty podrézy Spoétka nie udzielita zadnej odpowie-
dzi. W postepowaniu odwotawczym ustalono protokolarnie, ze Spoétka nie
posiada zadnych dowodéw na kwoty wydatkowane tytutem kosztéw repre-
zentacyjnych, natomiast na koszty podrézy Spotka przedstawita potwier-
dzenia poszczegblnych cztonkéw wyzszej administracji, ze tytulem zwrotu
kosztow podrézy otrzymali za wymienione w tych potwierdzeniach okresy
czasu kazdy podang kwote, np. jeden za czas od 15 stycznia do 31 marca
1928 1.800 zi, drugi za | potrocze 1928 9.000 zi itd.

Otéz skarzaca zarzuca, ze sam brak szczegdtowego wyliczenia sie nie
moze decydowac¢ o charakterze wyptaconych sum, lecz decyduje cel, na
jaki one zostaly uzyte, a ten podany jest w ksiegach handlowych, ktére
wladze skarbowe uznaly za prawidiowe.

O ile chodzi o ten ostatni argument, zauwazy¢ nalezy, iz ustawa
o0 podatku dochodowym daje wladzom wymiarowym prawo zadania od
ptatnika wyjasnien i dowodéw na poszczegdlne pozycje kosztéw handlo-
wych, celem stwierdzenia ich podatkowej kwalifikacji. Z prawa tego wita-
dza moze robi¢ uzytek réwniez i w tym przypadku, kiedy chodzi o wy-
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datek buchaitteryjnie wystarczajgco udokumentowany, to znaczy: prawo
badania danych pozycji bilansowych stuzy wladzy takze i wowczas, gdy
nie kwestionuje prawidtowosci ksigg handlowych, — co jest oczywiste, je-
sli sie zwazy, ze wedtug postanowien art. 21 prawidtowy bilans ptatnika
ulega przy wymiarze sprostowaniu dla celéw podatkowych stosownie do
wymogow ustawy o podatku dochodowym, a w szczegdlnosci samego
art. 21 i powotanych w nim art. 6, 8 10 i 13.

W zastosowaniu do rozpoznawanego przypadku zasada ta oznacza, ze
wladza wymiarowa ma prawo bada¢ pod katem widzenia przepisu ust. 3
art. 21 ustawy i kwalifikowa¢ jako wynagrodzenia w rozumieniu tego
przepisu takze takie wydatki ptatniczki, ktére w jej ksiegach handlowych,
nie zakwestionowanych co do prawidtowosci, figurujg jako koszty podrézy
lub koszty reprezentacyjne, o ile tylko zachodza warunki w tym przepisie
okreslone. W szczegdélnosci musza to by¢ wyptaty na rzecz oséb, wymie-
nionych w ust. 3 art. 21. Istnienie tego wymogu (o ile nie chodzi o kwoty
1.500 zl, 1.200 zt, 20 zt, 1.227,50 z}) jest niespornie ustalone. Nastepnie,
wyptaty musza podpadac¢ pod pojecie ,,pensyj lub wszelkiego rodzaju wy-
nagrodzen”. NTA niejednokrotnie juz orzekt i uzasadnit, m. i. w wyroku
z 30 listopada 1933 1 rej. 7468/301) w sprawie Hurtowni Skor Sp. Akc.
w Poznaniu, ze pod to drugie okreslenie podpadaja takze kwoty, wypta-
cane na koszty reprezentacyjne. Wynika to z uzytych przez ustawodawce
wyrazow ,wszelkiego rodzaju" i z zestawienia tego przepisu z art. 20
ustawy i z wyraznej intencji ustawodawcy. To samo dotyczy kwot wypta-
canych tytutem kosztéw podroézy.

W rozpoznawanej sprawie wladza miata w przedstawionej wyzej
tresci protokotdw rewizji ksiag i w oswiadczeniach ptatniczki dostatecznag
podstawe do ustalenia, ze sporne sumy byty wyptacane ,bez wyliczenia
sie, tzn. bez obowigzku wyliczenia sie odbiorcow, a zatem w charakterze
ryczattéw na reprezentacje lub na podréze stuzbowe. Najwyrazniej wy-
stepuje ten charakter w Swietle tresci protokotlu rewizji ksigg oddziatu
'tédzkiego i wyjasnien do protokotu, ztozonych przez przedstawiciela fir-
my: mianowicie protokét stwierdza, ze chodzi o okragte kwoty, wyptacane
miesiecznie dyrektorowi tytulem ,reprezentacji" i ,,rozjazdéw", przedsta-
wiciel firmy za$ oswiadcza, ze okragte sumy, wyplacane na koszt repre-
zentacji, przewaznie nie pokrywaty rzeczywistych wydatkéw. Ten charak-
ter wyptaconych kwot uzasadniat zastosowang, do nich przez wiadze kwa-
lifikacje z ust. 3 art. 21 i dlatego zarzuty skargi, dotyczace tej kwalifi-
kacji i jej uzasadnienia, nalezalo uzna¢ za nietrafne.. ..

1) OPA 1935/37.
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1938.

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty podrézy dyrektora. — Premie asekuracyjne za okres roczny
niezgodny z okresem operacyjnym ptatnika.

1. Koszty podrézy dyrektora spoéiki z ogr. odp. winny by¢ na zada-
nie wiadzy udowodnione zaleznie od konkretnych okolicznosci faktycznych
co najmniej przez podanie celu podrézy i czasu jej trwania.

2. Przedptaty premii asekuracyjnych, ptaconych raz do roku za czas
od lipca do lipca nastepnego roku i raz tylko ksiegowanych, nie podpadajg
pod przepis art. 8 p. 6 w zwigzku z art. 13 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 6 listopada 1935 1 rej. 3758/32 w sprawie firmy: Flott-
mann Sp. z ogr. por. w Katowicach przeciw Komisji Odwotawczej w Ka-
towicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na rok 1930 nastepujacych kwot:

1) kosztéw podrézy dyrektora 18.719 zit, 2) przedptaty premii aseku-
racyjnych 1.608 zi, 3) wydatkéw na utrzymanie wynajetego domu
3.044 z+ 13 gr, 4) optaty na Fundusz Gospodarczy 2.587 zt 50 gr.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

O ile chodzi o pierwsze doliczenie, to sporna kwota zostata w poste-
powaniu odwotawczym zakwestionowana pismem z 7 marca 1932, ktorym
wiadza zazadata dowodu, ze dyrektor skarzgcej zuzyt wyptacone mu ty-
tutem kosztéw podrézy kwoty zgodnie z przeznaczeniem. Skarzgca przedio-
zyta poswiadczenia dyrektora, wykazujace na kazdy miesigc uskutecznio-
ne podr6ze i poniesione przy tej sposobnosci koszty, a w niektérych mie-
sigcach ponadto wydatki reprezentacyjne w ryczattowych sumach, oraz
zaswiadczenie firmy macierzystej stwierdzajace wyptate tych kwot na-
koszty podrézy i reprezentacji. W tym stanie rzeczy — o ile chodzi o kosz-
ty podrézy —- uzasadnienie zaskarzonej decyzji, powotujgce sie na nie-
przedtozenie dowodéw zuzycia spornej kwoty, nie jest dostatecznym roz-
prawieniem sie z zarzutami odwotania i wyjasnieniami skarzacej. Z na-
tury rzeczy wynika bowiem, ze .koszty podrézy z reguty nie dadza sie
scisle udokumentowaé, ze jednak podanie celu podrézy i czasu jej trwania
pozwala skontrolowa¢ z dostateczng dokiadnoscig, czy wydatek odpowia-
da faktycznym kosztom. W tym kierunku zas$ wladza przedtozonych do-
wodoéw nie rozpatrzyta, przez co postgepowanie zostatlo dotkniete istotng
wadliwoscia.

Tak samo pominiecie w zaskarzonej decyzji rozprawienia sie z za-
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rzutami odwotania, dotyczacymi doliczen ad 2) i 4), uznat NTA za istotng
wadliwos$¢ postepowania. Decyzja ta bowiem uzasadnia doliczenie przed-
ptat premii asekuracyjnych tylko przepisem art. 8 ustawy, nie rozprawiajac
sie z istotnym wedle judykatury NTA zarzutem, ze premie ptacone byty
raz w roku za czas od lipca do lipca nastepnego roku i raz tylko ksiego-
wane w dacie zaptaty, — zas$ doliczenie ad 4) motywuje jedynie brakiem
udowodnienia poniesienia wydatku, jakkolwiek pod, tym katem widzenia
pozycja ta w toku postepowania kwestionowana nie byta a skarzacy zwal-
czat w odwotaniu zapatrywanie wiadzy wymiarowej, ze wydatek ten nie
jest zwigzany z dochodem.

Natomiast zarzutdéw, dotyczacych doliczenia pozycji 3), NTA nie roz-
patrywat jako nie podniesionych w postepowaniu administracyjnym___

1939.

PODATEK DOCHODOWY.

Ryczattowe zwroty kosztow czionkom rady nadzorczej. — Odpis
na straty niesciggalnych pretensjil).

1. Przewidziane statutem spétki akcyjnej ryczattowe zwroty kosz-
tow cztonkom rady nadzorczej podpadaja pod przepis art. 21 ust. 3 ustawy
o0 podatku dochodowym.

2. Okolicznosci, wskazujgce na niesciggalnos¢ wierzytelnosci, znane
wierzycielowi dopiero w momencie sporzadzania bilansu, a nieznane je-
szcze w dniu zamkniecia bilansu, nie uzasadniajg odpisania tej wierzy-
telnosci na straty juz w tym bilansie.

Wyrok NTA z 13 maja 1936 1 rej. 9547/33 w sprawie firmy: Gdérno$la-

ska Wytwdérnia Chemiczna, dawniej F. Reichelt, Sp. Akc. w Katowicach

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest nieuwzglednienie przy wymiarze podatku
dochodowego na r. 1932:... wydatku z tytulu zwrotu kosztéw czionkom
rady nadzorczej w kwocie 3500 zi, straty na dtuzniku S. w kwocie 20.592
zt 88 gr_____

Spoétka wykazata odpisem art. 16 statutu, iz z mocy tego statutu
cztonkowie rady nadzorczej otrzymuja tytulem zwrotu wydatkow zwig-
zanych z wykonywaniem ich czynnosci sumy ryczattowe, ktére nie moga

i) Por. OPA 834/34, 1009/35, 1508/36.
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przekracza¢ rocznie dla przewodniczacego i jego zastepcy po 700 zi, dla
innych cztonkéw po 350 zt. W tej tez faktycznie wysokosci wyptacono te
kwoty cztonkom rady.

W tym stanie rzeczy uznat NTA ocene wiadzy pozwanej tego wy-
datku jako podpadajgcego pod przepis art. 21 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym za prawidtowg, tego rodzaju bowiem ryczatty, nie podlega-
jace rozliczeniu ani sprawdzeniu co do zgodnosci z faktycznie poniesio-
nymi kosztami, nie moga by¢ traktowane pod wzgledem podatkowym jako
zwrot kosztéw, lecz jako cze$¢ wynagrodzenia, podpadajgca pod pojecie
»wszelkiego rodzaju wynagrodzen".

Stusznie réwniez ustalita wladza pozwana na podstawie wyjasnien
skarzacej i przedtozonych przez nig dowodoéw, ze w dacie bilansu, tj.
31 grudnia 1931, nie miata jeszcze skarzaca dostatecznych podstaw do
uznania pretensji swej do S. za niesciggalng, skoro dowody te wykazujg, ze
dopiero w r. 1932 nastgpit nadzor sgdowy i dalsze okolicznosci, ktére w re-
zultacie doprowadzity do straty czesci pretensji skarzacej. Jak to NTA
stale w swych wyrokach akcentuje, data bilansu stanowi moment, wedle
ktorego oceniana by¢ musi prawidtowos¢ dokonanych w nim wpisow,
w szczegolnosci tez ocena istniejagcych w tym dniu i znanych ptatnikowi
okolicznosci faktycznych moze by¢ jedynie miarodajna dla oszacowania
przez niego wartosci majatkowych, wierzytelnosci i innych aktywow.
Fakt, ze dane okolicznosci bytly znane ptatnikowi w momencie sporza-
dzania bilansu, p6zniejszym od jego daty, nie moze mie¢ dla oceny po-
traealnosci wprowadzonej na tej podstawie przez, ptatnika do bilansu
straty znaczenia, decydujgcy bowiem dla tej oceny jest w konsekwencji
przepisu art. 13 ustawy o podatku dochodowym jedynie ten stan fak-
tyczny, ktory istniat juz w okresie gospodarczym, ziamknietym danym
bilansem,, a wiec okolicznosci zaszte najp6zniej w dniu daty bilansu....

1940.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Ustalenie istnienia stosunku stuzbowego lub najmu
pracyl).

Fakt, iz wiasciciel przedsiebiorstwa sam wykupit dla zaktadu, nale-
zgcego do tego przedsiebiorstwa, na dany okres $Swiadectwo przemystowe

D Por. OPA 1199/35 (pojecie najemnej pracy), 1201/35 (pojecie najemnej pracy;
taksy egzaminacyjne profesoréow szkét akademickich), 1641/36 (wynagrodzenie ogla-
daczy zwierzat rzeznych i miesa; wynagrodzenie wyptacane przez osoby trzecie).
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oraz fakt, ze kierownik zaktadu byt w tym okresie ubezpieczony w Kasie
Chorych, uzasadniaja domniemanie, ze kierownik zaktadu pozostawat do
wiasciciela przedsiebiorstwa w stosunku stuzbowym Ilub najmu pracy;
jezeli wiasciciel przedsiebiorstwa twierdzi, ze byt to stosunek komisu,
powinien to twierdzenie udowodnic.

Wyrok NTA z 2 grudnia 1936 1 rej. 5548/33 w sprawie firmy: Polskie

Towarzystwo Ksigegarni Kolejowych ,Ruch“ Sp. Akc. w Warszawie prze-

ciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie podatku dochodowego
od uposazen.

Skarzacej Spoéice wymierzono na zasadzie art. 113 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) podatek dochodowy od uposazen stuz-
bowych, a to od uposazenia Jézefa N., sprzedawcy w kiosku Spétki na
stacji kolejowej w Lublinie, za czas od 1 stycznia 1926 do 31 grudnia 1931,
a rownoczes$nie natozono na Spoétke grzywne z art. 116 ustawy. Na skutek
odwotania, w ktérym Spoétka zarzucita, iz z N. tgczyt ja stosunek komisu,
a nie stosunek stuzbowy ani najmu pracy, — lzba Skarbowa w Lublinie
orzeczeniami z 15 kwietnia 1933 uchylita wymiar za czas od 1 stycznia
1930 do 31 grudnia 1931, poza tym utrzymata orzeczenie | instancji za-
réowno co do wymiaru, jak i co do grzywny w mocy.

Na te orzeczenia Spotka wniosta skarge do NTA, w ktoérej zarzuca
obraze prawa i wadliwo$¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga wywodzi, ze wiadze wymiarowe nie moga zada¢ od strony
dowodu na okolicznosci negatywne i ze pod rzadem kodeksu handlowego
francuskiego umowa komisu nie wymagata formy pisemnej. Wywody te
sa w zasadzie trafne, ale na tle stanu faktycznego sprawy bezprzedmio-
towe. Od skarzgacej bowiem zadano dowodu na twierdzony przez nig fakt,
iz z N. taczyt ja stosunek komisu, — a zatem na fakt pozytywny. Co sie
zas tyczy formy umowy komisowej, to motywem nieuwzglednienia od-
wotania za okres przed 1 stycznia 1930 nie byt brak pisemnej umowy,
lecz brak w ogole ,,naleznych dowodéw". Wprawdzie w toku postepowania
odwotawczego w wezwaniu z 13 lipca 1932 wladza zazadata od Spoiki
przedtozenia oryginatu lub uwierzytelnionego odpisu umowy normujgcej
stosunek N. do Spoiki, atoli jezeli stosunek ten przed r. 1930 — wbrew
temu, czego moznaby sie spodziewa¢ w spoélce akcyjnej, majacej duza
ilos¢ sprzedawcow, jak moéwi odwotanie, ,,rozrzuconych po catym obszarze
Panstwa, niekiedy setki kilometréw od siedziby Towarzystwa" — nie
opierat sie na pisemnej umowie, albo jezeli Spoétka istniejgcej pisemnej
umowy z jakichkolwiek powodéw nie mogta przedtozyé, powinna byia
w swej odpowiedzi na wezwanie podac¢ przyczyne, dla ktorej nie moze
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zadania wykonaé, i ewentualnie ofiarowa¢ inny dowdd. Natomiast Spot-
ka, mimo iz zadanie odnosito sie wyraznie do czasu od 1 stycznia 1926,
przediozyta odpis umowy z N. na okres od 1 stycznia 1930, a o okresie po-
przednim zupetnie w swej odpowiedzi nie wspomniata. Wedtug tresci tej
odpowiedzi, N. w zatgczonej umowie ,,potwierdza warunki umoéwione w biu-
rze, na jakich prowadzi¢ bedzie komisowg sprzedaz dziennikéw" itd., we-
dtug brzmienia zas umowy N. ,potwierdza, ze od dnia 1 stycznia 1930
objat sprzedaz komisowa dziennikéw....1

Skarga wywodzi dalej, ze ani ubezpieczenie N. w Kasie Chorych, ani
fakt wykupywania w spornym okresie przez samg Spotke Swiadectw prze-
mystowych nie moga mie¢ rozstrzygajacego znaczenia w sprawie, gdyz
niekiedy osoba, nie podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia, sama sie
ubezpiecza z rozmaitych wzgledéw, a podobnie wykupienie S$wiadectwa
przemystowego na nazwisko okreslonej osoby ,bynajmniej nie musi
stwierdzac", iz ta osoba jest istotnie wiascicielem przedsiebiorstwa. | tu
znow tezy skargi sa w zasadzie trafne, ale nie moga podwazyc¢ legalnosci
zaskarzonego orzeczenia: wiladza bowiem uznata wymienione fakty tylko
za uzasadniajgce domniemanie, ze N. nie byt samoistnym przedsiebiorca,
lecz pozostawat w stosunku z umowy o prace, i data skarzacej sposobnos¢
do obalenia tego domniemania za pomoca udowodnienia, jakiego rodzaju
stosunek taczyt ja z N. Skarzaca jednak — jak o tym juz wyzej byta mo-
wa — z tej sposobnosci nie skorzystata. Zgodnie z tym stanowiskiem
wiadzy pozwanej, zaskarzone orzeczenie uzasadniajgc nieuwzglednienie
odwotania niedostarczeniem przez Spoétke dowodéw, wymienia oba wspo-
mniane fakty (ubezpieczenie, swiadectwa przemystowe) nie jako réwno-
rzedne dalsze motywy, lecz jako poparcie motywu braku dowodéw (,,tym
bardziej, ze w tym okresie..."). Zauwazy¢ nalezy w tym zwigzku, iz Spoétka
sama w odwotaniu wsréd argumentéw przeciw kwalifikowaniu jej sto-
sunku z N. jako stosunku stuzbowego lub najmu pracy wymienita na
pierwszym miejscu, iz ,,sprzedawca wykupuje Swiadectwo przemystowe
na swoje nazwisko jako samodzielnie handlujacy”, — co jednak, jak
Swiadczg akta, miatlo miejsce dopiero od roku podatkowego 1932.

Jezeli przy tym stanie faktycznym wiadza pozwana utrzymata w mo-
cy za okres przed r. 1930 orzeczenie | instancji, to NTA nie dopatrzyt sie
w tym ani wadliwosci postepowania, ani obrazy prawa.

Tym samym przesadzona zostaje z uwagi nha przepis art. 116 ustawy
kwestia legalnosci orzeczenia o grzywnie....
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1941.

PODATEK DOCHODOWY.

Oct uposazen: Wynagrodzenie nie wyptacone, lecz zapisane w ksie-
gach handlowych stuzbodawcy na koncie pracownikal).

Sam fakt przyznania pracownikowi wynagrodzenia, ani fakt istnie-
nia wierzytelnosci z tego tytutu, zapisanej w ksiegach handlowych stuzbo-
dawcy na koncie pracownika, nie uzasadnia obowigzku podatkowego pra-
cownika.

Wyrok NTA z 30 listopada 1933 1 rej. 6911/32 w sprawie firmy: Dom

Konfekcyjny Sp. z ogr. odp. w likw. w Krélewskiej Hucie przeciw Wy-

dziatowi Skarbowemu Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach
w przedmiocie podatku dochodowego od uposazen.

Decyzja z 20 listopada 1931 | Urzad Skarbowy w Krolewskiej Hucie
natozyt na skarzacg firme grzywne w kwocie 120 zt na zasadzie art. 116
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) z powodu niedopet-
nienia obowigzku potracenia i wptacenia podatku od uposazen za czas od
5 czerwca 1928 do 31 maja 1931. Zarazem Urzad wymierzyt na podstawie
art. 113 ustawy miepotrgcony podatek w kwocie 1.478,16 zt z dodatkiem
komunalnym. Przeciw decyzji tej firma wniosta odwotanie, w ktérym
zwalczata zaréwno natozenie grzywny, jak i wymiar, mianowicie wiacze-
nie do podstawy wymiaru wartosci uzytkowej mieszkania kierownika
przedsiebiorstwa i przyznanego temuz w 3 latach dodatkowego wynagro-
dzenia po 7.200 zt rocznie, zapisanego na jego koncie w ksiegach firmy.
Wydziat Skarbowy orzeczeniem z 23 maja 1932 nie uwzglednit odwotania.

Rozpoznajgc skarge, wniesiong na to orzeczenie, NTA rozwazyt co
nastepuje:

O ile chodzi o wymiar, skarga podtrzymuje zarzut odwotania tylko
w odniesieniu do opodatkowania dodatkowego wynagrodzenia. W tym
wzgledzie skarga zarzuca obraze prawa materialnego i wadliwos¢ poste-
powania, polegajaca na nierozpatrzeniu wszystkich zarzutéw odwotania.

Chybiony jest zarzut skargi, iz zaskarzone orzeczenie pomineto pod-
niesiony w odwotaniu zarzut podwdjnego opodatkowania. Odwotanie bo-
wiem podnosito ten zarzut jedynie w zwigzku z kwestig opodatkowania
wartosci uzytkowej mieszkania, ktdéra to kwestia nie jest juz w poste-
powaniu kasacyjnym w ogéle przedmiotem sporu.

Natomiast nalezato uznaé, ze witadza pozwana nie rozprawita sie do-

D Por. OPA 1942/37.
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statecznie z zarzutem odwotania, dotyczacym samego obowigzku podat-
kowego w odniesieniu do sum, przyznanych kierownikowi przedsiebior-
stwa tytultem dodatkowego wynagrodzenia.

Odwotanie zarzucato, ze zapisanie na koncie pracownika naleznej
lecz niepodjetej podwyzki pensji nie uzasadnia jej opodatkowania, gdyz
ustawa opodatkowuje dochéd, a wiec realny, faktyczny przychdd, a nie
fikcyjne lub nalezne lecz niezrealizowane pretensje. Zaskarzone orzecze-
nie motywuje nieuwzglednienie tego zarzutu tym, ze Kkierownik firmy
z chwilg zapisania tych wynagrodzen na jego dobro madgt nimi swobodnie
dysponowac. Atoli przede wszystkim motyw ten nie jest dostatecznie ja-
sny. Nie wiadomo bowiem, czy zdaniem wladzy w ogdle juz sam fakt zapi-
sania pewnej sumy przez stuzbodawce na dobro pracownika daje moznosc
dysponowania nig, majgcg uzasadnia¢ obowigzek podatkowy, czy tez spe-
cjalnie w tym przypadku dzieki kierowniczemu stanowisku pracownika
lub innym okolicznosciom. V/ tym ostatnim kierunku wilasnie odpowiedz
na skarge wyjasnia motyw orzeczenia, podajac, ze z woli stron wynikato,
iz sporne wynagrodzenia nie mialty by¢ wyptacone w gotoéwce, lecz pozo-
stawione w firmie, ,,czyli ze wierzytelnosci pracownika z tytutu wynagro-
dzen stuzbowych miaty by¢ zamienione na wierzytelnos$¢ z tytutu pozycz-
ki". W takim przypadku jednak trafniej byloby moéwi¢ nie o moznosci
dysponowania suma zapisang, lecz o dokonanym juz zadysponowaniu nig.

W mysl art. 20 ustawy za dochdd z uposazen stuzbowych uwaza sie
wszelkiego rodzaju wynagrodzenia, jakie pracownik ,uzyskuje" ze swego
stosunku stuzbowego. Wedtug art. 111 podatek pobiera sie droga potrag-
cenia ,,przy kazdej wyptacie" uposazenia, a art. 112 obowigzek potrgcania
nakiada na stuzbodawcoéw, ,,wyptacajagcych wszelkiego rodzaju wynagro-
dzenia". Warunkiem obowigzku podatkowego jest tedy wyptata wyna-
grodzenia przez stuzbodawce i odpowiadajgce jej uzyskanie dochodu przez
pracownika. Wynika stad, ze nie uzasadnia obowigzku podatkowego sam
fakt przyznania wynagrodzenia, ani fakt istnienia wierzytelnosci z tego
tytutu. O ile tedy zapis w ksiegach handlowych stuzbodawcy stwierdza
tylko istnienie pltynnego roszczenia pracownika — a obowiagzek ujawnie-
nia go wynika wszak z prawidet ksiegowosci — nie daje on sam przez sie
podstawy do przyjecia, ze pracownik uzyskatl dochdd, od ktorego nalezato
potraci¢ podatek. Inaczej rzecz przedstawia sie w tym przypadku, Kkiedy
pracownik nie podjat wprawdzie naleznego wynagrodzenia w gotéwce,
lecz pozostawit je w rekach stuzbodawcy tytutem wpilaty na udziat, po-
zyczki itp.; jest to juz bowiem sposéb rozporzadzenia ,,uzyskanym" do-
chodem. Zapis na koncie pracownika wyraza w tym przypadku juz wie-
rzytelnosc¢ z innego tytutu, a nie z tytutu wynagrodzenia stuzbowego. Obo-

wigzek podatkowy powstal tu z chwila, kiedy tytut wierzytelnosci ulegt
zmianie.
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Gdyby zatem w rozpoznanej sprawie istotnie, jak to przyjmuje wia-
dza, kierownik przedsiebiorstwa sporne wynagrodzenia ulokowat w firmie
jako pozyczke, trafne byloby zapatrywanie, ze istnialty wymogi art. 112
ustawy. Ale pomijajac juz, ze tego motywu nie podano w zaskarzonym
orzeczeniu, stwierdzi¢ nalezy, ze nie opiera on sie na prawidtowych usta-
leniach. Akta nie zawieraja zadnych danych w tym kierunku. Odpowiedz
na skarge twierdzi wprawdzie, ze fakt pozostawienia wynagrodzen w fir-
niie w postaci pozyczki wynika wyraznie z odwotania, ale z twierdzeniem
tym trudno sie zgodzi¢, skoro odwotanie w innym zwigzku zawiera tylko
wzmianke o tym, ze pracownik, o ktérego chodzi, a zarazem spolnik, ,,stat
sie z biegiem czasu najwiekszym wierzycielem spo6kki, ratujac ja ciagle
swymi pozyczkami'l O tym, by na pozyczki te skiadatly sie takze niepodje-
te wynagrodzenia, ktérymi odwotanie zajmuje sie w osobnym, dalszym
punkcie, nie ma tu mowy.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie na zasadzie
art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.), nie wdajac sie w rozpoznanie zarzutu, dotyczacego grzywny,
jako w tym stanie rzeczy przedwczesne. Wprawdzie odpowiedz na skarge
trafnie podnosi, ze grzywna natozona zostata na skarzgca nie tylko za nie-
potracenie podatku, bedgacego przedmiotem obecnego sporu, ale takze po-
datku, ktérego naleznosci firma juz nie kwestionuje, tak, iz uznanie za
zasadne roszczenia, dochodzonego w skardze, nie pociagatoby za soba
jeszcze uwolnienia od grzywny, jednak skoro nie mozna wykluczy¢, ze
takze suma niepotrgconego podatku miata wptyw na wymiar grzywny,
pozostawiony uznaniu wladzy w granicach zakreslonych w art. 94 ustawy,
nalezy stang¢ na stanowisku, ze zmiana wspomnianej sumy uzasadniataby
ponowne rozstrzygniecie odwotania takze w punkcie dotyczgcym grzywny.

1942.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Wynagrodzenie nie wyptacone lecz zapisane w ksie-
gach handlowych sluzbodawcy na koncie pracownika.

E Sam fakt istnienia wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia stuz-
bowego, choéby stwierdzony zapisem do ksigg handlowych stuzbodtawcy,
nie uzasadnia obowigzku podatkowego.

2. Obowigzek podatkowy powstaje w chwili dokonania wypitaty

io rnoznacznej z otrzymaniem wynagrodzenia dyspozycji wierzytelnoscia
przez pracownika.



Nr 1942 PODATEK DOCHODOWY 738

Wyrok NTA z 6 maja 1938 1 rej. 2044/34 w sprawie Maurycego Za-
moyskiego przeciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie podatku
dochodowego od uposazen.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania przeciw wy-
miarowi podatku dochodowego od zalegtych uposazern pracownikow le-
$nictwa tomaszowskiego z tym uzasadnieniem, ze pohory te zostaly wpi-
sane do ksigg na rzecz pracownikéw i z ta chwilg staty sie kapitatem,
podlegajacym swobodnej dyspozycji uprawnionych.

Skarga zarzuca obraze art. 111 i 112 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.), powotujac sie na wyrok NTA z 30 listopada 1933
1 rej. 6911/321), witadza pozwana natomiast wnosi o oddalenie skargi, po-
niewaz w adnotacji na protokole z 13 czerwca 1933 uskutecznionej przez
nadlesniczego tomaszowskiego wynika, ze obowigzek regulacji wierzytel-
nosci z najmu pracy, cigzacy na Ordynacji Zamoyskiej, obciazyt za mia-
rodajny okres Polski Bank Rolny, ktéory to fakt spowodowat zmiane ty-
tutu odnosnej wierzytelnosci.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Powotanym przez skarzgcego wyrokiem ustalit NTA zapatrywanie
prawne, ze z brzmienia art. 111 i 112 ustawy o podatku dochodowym wy-
nika, ze warunkiem obowigzku podatkowego' z Dziatu Il ustawy jest wy-
plata wynagrodzenia przez stuzbodawce i odpowiadajgce jej uzyskanie
dochodu przez pracownika, skad wynika dalej, ze nie uzasadnia obowigzku
podatkowego sam fakt przyznania wynagrodzenia ani fakt istnienia wie-
rzytelnosci z tego tytutu, a istniejacy w ksiegach handlowych zapis,
stwierdzajacy tylko istnienie ptynnego roszczenia pracownika, nie daje
sam przez sie podstawy do przyjecia, ze pracownik dochéd uzyskat. Ina-
czej rzecz by sie miata tylko wtedy, gdyby zapis ujawniat dokonanie przez
pracownika dyspozycji naleznym mu wynagrodzeniem, wyrazajacej sie
w pozostawieniu go u stuzbodawcy tytulem wplaty na udziat, pozycz-
ki itp.

Uzasadnienie zatem zaskarzonej decyzji okazuje sie w Swietle po-
wyzszej interpretacji art. 111 i 112 ustawy niezgodne z ustawa.

Podniesione przez wiadze pozwang w odpowiedzi na skarge okolicz-
nosci, jako me zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, nie mogtyby
wptynac€ na tres¢ orzeczenia NTA, zauwazy¢ jednak nalezy, ze okolicznosci
te nie zostaly przedstawione przez wiadze zgodnie z aktami, wspomniana
bowiem przez wladze pozwang adnotacja zawiera tylko wyjasnienie, ze
,.zalegtosci objete sg toczacymi sie ukladami z Bankiem Rolnym i po za-
warciu transakcji beda zaptacone przez Bank Rolny" — nie stwierdza

D OPA 1941/37.



739 PODATEK DOCHODOWY Nr 1943

wiec bynajmniej, by w momencie wydania decyzji wymiarowej pracow-
nikom przystugiwata ptynna pretensja przeciw Bankowi Rolnemu; po
wtére, nawet zmiana osoby, wyptacajacej zalegte pobory, z mocy zawar-
tego miedzy nig a stuzbodawcg uktadu, nie zmienia charakteru pretensji
pracownikéw ani nie moze by¢ uznana za réwnoznaczng z otrzymaniem
wynagrodzenia dyspozycje wierzytelnoscia przez pracownikow, Kktorzy
w danym uktadzie nie byli strong.
Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie.

1943.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Jednorazowe wynagrodzenie z okazji 25-lecia pracy;
wynagrodzenia $ciggane droga egzekuciji.

1 Jednorazowe wynagrodzenie z okazji 25-lecia pracy, objete pod-
stawowg umowg hormujaca wynagrodzenie w czasie trwania stosunku
stuzbowego, stanowi czes¢ skladowa wynagrodzenia stuzbowego, chocby
zostato wyptacone po ustaniu stosunku stuzbowego.

2. W razie $ciggniecia przez pracownika od stuzbodawcy wynagro-
dzenia w drodze egzekucji potracenie przez organ egzekucyjny podatku
dochodowego z Dziatu Il ustawy o podatku dochodowym jest prawnie
uzasadnione.

Wyrok NTA z 25 wrze$nia 1935 1 rej. 4177/34 w sprawie Konstantego
Faryaszewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przed-
miocie podatku dochodowego od uposazen.

Wedtug protokotu posiedzenia zarzagdu Towarzystwa Kopaln Wegla
»Flora" Sp. Akc. w Dabrowie Gorniczej z 14 wrze$nia 1928 Konstanty
Faryaszewski, dyrektor zarzgdzajgcy Towarzystwa, miat otrzymac zgodnie
z umowa stuzbowg z okazji 25-lecia pracy jednorazowe nadzwyczajne wy-
nagrodzenie, rownajace sie dwunastokrotnej sumie statej pensji, gwa-
rantowanej tantiemy i dodatku reprezentacyjnego za miesigc maj 1932.
Z aktow sprawy wynika, ze po opuszczeniu przez Faryaszewskiego stano-
wiska dyrektora zarzadzajgcego w spoice ,,Flora®“ wyniknagt spor sgadowy
o wyplate powyzszego wynagrodzenia, zakonczony wyrokiem Sadu Okre-
gowego w Sosnowcu z 1 grudnia 1933, mocag ktérego Spoétka zostata zobo-
wigzana do uiszczenia Faryaszewskiemu kwoty 32.238,42 zt w dwoéch ra-
tach, przy czym | rata w wysokosci 20.000 zt byta ptatna 1 grudnia 1933,
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druga w wysokosci 12.238,42 zt w dniu 2 stycznia 1934. Przysadzona Fa-
ryaszewskiemu kwota nie zostata dobrowolnie uiszczona przez spoike
,»Flora“, wobec czego kwote te Sciggnatl w drodze egzekucji komornik przez
zajecie naleznosci spotki ,,Flora" u osob trzecich.

Pismem z 2 grudnia 1933 Urzgd Skarbowy w Dabrowie Gorniczej
zwrocit sie do spotki ,,Flora"™ oraz komornika | rewiru w Dabrowie Goérni-
czej o potracenie przy wyptacie Faryaszewskiemu kwoty 32.238,42 zt —
podatku dochodowego od uposazen wraz z kryzysowym dodatkiem w tacz-
nej sumie 6.479,84 zt. Tres¢ tego pisma zostala réwnoczesnie podana do
wiadomosci Faryaszewskiego. Z aktéw sprawy wynika, ze komornik, wy-
egzekwowawszy sume nalezng Faryaszewskiemu, potrgcit kwote 6.479,84
zt tytutem podatku od uposazen i kryzysowego dodatku, reszte zas wy-
ptacit Faryaszewskiemu....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Przede wszystkim nalezato rozpozna¢ najdalej idacy zarzut skargi,
iz od sumy 32.238,42 zt podatek dochodowy od uposazen nie przypada
w ogole do zaptaty. Zarzut ten nalezatlo uznac za nietrafny. Wedtug art. 20
ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), za dochdd z upo-
sazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace uwaza sie
wszelkiego rodzaju wynagrodzenia, jakie podatnik uzyskuje ze swego sto-
sunku stuzbowego lub z tytutu najmu pracy tacznie z wszystkimi dodat-
kami. Z akt sprawy, a w szczegolnosci z odpisu protokotu posiedzenia za-
rzadu spotki ,,Flora“ z 14 wrzesnia 1928 wynika, ze skarzacy jako wyna-
grodzenie ze swego stosunku stuzbowego wobec spoétki miat otrzymac,
obok statego miesiecznego wynagrodzenia, ponadto jednorazowe nadzwy-
czajne wynagrodzenie, rownajgce sie dwunastokrotnej sumie statej pen-
sji, gwarantowanej tantiemy i dodatku reprezentacyjnego za miesigc maj
1932, a to z okazji 25-lecia pracy w spoice, ktore przypadato w maju 1932.
Skarzacy nie zaprzecza, ze kwota 32.238,42 zt zostata mu przysadzona jako
jednorazowe wynagrodzenie z okazji 25-lecia pracy w spéice, dowodzi je-
dynie, ze wobec wyptaty tego wynagrodzenia po ustaniu stosunku stuz-
bowego, nie podlega ono w ogéle podatkowi dochodowemu z Dziatu Il
ustawy o podatku dochodowym. Otéz to stanowisko skarzacego nie ma
ustawowego oparcia. Wobec faktu, iz jednorazowe wynagrodzenie z oka-
zji 25-lecia pracy w spotce bylo objete podstawowg umowg, normujaca
wynagrodzenie skarzgcego w czasie trwania stosunku stuzbowego, i to ja-
ko czes¢ sktadowa wynagrodzenia, jakie skarzgacy miat w ogole otrzymywac
z racji swego stosunku stuzbowego, — nalezalo uznaé, iz przez fakt wy-
ptaty tego jednorazowego wynagrodzenia juz po ustaniu stosunku stuz-
bowego, nie stracito ono charakteru wynagrodzenia uzyskanego ze sto-
sunku stuzbowego wzglednie z tytulu najmu pracy w rozumieniu art. 29
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ustawy o podatku dochodowym i ze jako takie podlega podatkowi docho-
dowemu wedtug Dziatu II.

Zarzut skargi, iz wiadza powinna byta przypadajacy do zaptaty po-
datek sciggna¢ od stuzbodawcy, tj. od spoiki ,,Flora”, a nie z sumy wy-

egzekwowanej przez skarzacego od tejze spotki — nalezato réwniez uznac
za nietrafny. Z tresci art. 1, 3 i 20 ustawy o podatku dochodowym wynika,
ze podatnikiem podatku dochodowego z Dziatu Il ustawy o podatku do-

chodowym jest osoba otrzymujaca uposazenie stuzbowe, emeryture
wzglednie wynagrodzenie za najemng prace, a nie pracodawca, ze zatem
do ponoszenia ciezaru z tytutu podatku jest obowigzany pracownik a nie
pracodawca. Wprawdzie wedilug postanowien art. 112 i nastepnych usta-
wy do potrgcenia i wptacenia do kas skarbowych przypadajgcego do za-
ptaty podatku jest obowigzany pracodawca i on odpowiada wobec Skarbu
Panstwa za prawidtowe obliczenie i uiszczenie podatku, jednak ten obo-
wigzek cigzy na pracodawcy jedynie wtedy, gdy sam dokonuje wyptaty
wynagrodzenia pracownikowi. W rozpoznawanej sprawie pracodawca,
tj. spotka ,,Flora" nie wyptacala sama skarzacemu kwoty 32.238,42 z,
lecz wyptacit ja skarzacemu za stuzbodawce komornik jako organ egzeku-
cyjny. Jezeli zatem w tych warunkach wiadze zarzadzity potracenie przy-
padajacego do zaptaty podatku przy wyptacie naleznosci skarzacemu przez
komornika, to NTA w tym postepowaniu wladzy nie dopatrzyt sie naru-
szenia ustawy____

1944.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Odprawy wyptacone pracownikom; darowiznyl).

1 Sam fakt, ze odprawa wyplacona zostata w zwigzku ze stosun-
kiem najmu pracy, nie przesgdza jeszcze kwestii, czy dana odprawg ma
charakter darowizny czy tez wynagrodzenia za najemng prace.

2. Darowizny w rozumieniu art. 7 ustawy o podatku dochodowym
nie ma w przypadku, gdy przysporzenie zostatlo dokonane w wykonaniu
pewnego, chocby moralnego obowigzku lub skutkiem poddania sie stuzbo-
dawcy pewnemu zewnetrznemu przymusowi moralnemu.

Wyrok NTA z 9 grudnia 1936 1 rej. 5671/34 i 5672/34 w sprawie Chaima

) Por. OPA 922/34 i gl 1106/35 (odszkodowanie za przedwczesne rozwig-
zanie umowy 0 prace).
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Judki Gutgolda przeciw Izbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie
w przedmiocie podatku dochodowego od uposazen.

Przedmiotem sporu jest wymiar podatku dochodowego od uposazen
od wyptaconych przez skarzacego jego pracownikom odpraw. Wiadza po-
zwana uzasadnia opodatkowanie tych odpraw z jednej strony ich zwigz-
kiem ze stosunkiem stuzbowym zwolnionych pracownikéw, z drugiej —
istniejagcym w branzy manufakturowej (do ktorej nalezy przedsiebior-
stwo skarzacego) zwyczajem wyptacania tego rodzaju odpraw zwalnia-
nym pracownikom. Skarga zarzuca obraze art. 7 ustawy o podatku do-
chodowym oraz wadliwo$¢ postepowania z powodu niepodamia stronie
przestanek, ktore postuzyty wiadzy do ustalenia istnienia wspomnianego
w decyzji zwyczaju. Odpowiedz na skarge podnosi, ze sam fakt wyptaty
odprawy pracownikom uzasadnia ustalenie charakteru tej wyptaty jako
wynagrodzenia podlegajgcego opodatkowaniu wedle Dziatu |l ustawy o po-
datku dochodowym, a obojetne jest, czy wyptata nastgpita dobrowolnie,
czy tez na skutek jakiego$ przymusu; w zwigzku z tym stanowiskiem uwa-
za wladza pozwana za nieistotny zarzut wadliwosci postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jesli ustawodawca zwolnit od podatku dochodowego m. i. ,,darowiz-
ny... o ile... nie stanowig periodycznych wptywoéw" —-to oczywiscie musiat
mysle¢ o darowiznach w znaczeniu -nie tylko $cisle prawnym, ale i zycio-
wym. W zyciu za$ nie spotyka sie prawie darowizn nie majacych zadnego
zwigzku z jakimi$ faktami, uzasadniajgcymi pewnego rodzaju szczegolny
stosunek miedzy darowujacym a obdarowanym = poza chyba datkami,
wyptywajagcymi z jednostronnego poczucia mitosierdzia u darowujgacego.
Darowizna pozostaje wiec normalnie w zwigzku ze stosunkiem pokrewien-
stwa, znajomosci, przyjazni, a czesto takze ze stosunkiem stuzbowym
obdarowanego do darowujgcego. Samo wiec istnienie takiego stosunku nie
moze jeszcze dyskwalifikowa¢ danego przysporzenia jako darowizny.
W tym wiec wzgledzie poglad wladzy pozwanej, wypowiedziany w odpo-
wiedzi na skarge, nie jest w calej swej rozciagtosci stuszny.

Przysporzenie stuzbodawcy na rzecz pracownika nie moze jednak
by¢ uwazane za darowizne w rozumieniu art. 7 ustawy nie tylko wtedy,
gdy przez periodyczne powtarzanie sie nabiera charakteru dochodu pra-
cownika, ale takze i wtedy, gdy powodem przysporzenia nie jest czysty,
chocby zwigzany z faktem istnienia stosunku stuzbowego ,,animus do-
nandi“, ale wykonanie pewnego, chocby czysto moralnego i w drodze pra-
wa nie dajgcego sie zrealizowa¢ obowigzku lub poddanie sie pewnemu
przymusowi, lezacemu poza sfera uczu¢ charytatywnych. lIstnienie zwy-
czaju — ogolnego lub chocby tylko w danym przedsiebiorstwie — Swiadcze-
nia pewnych pozaumownych przysporzen na rzecz pracownikow wytwarza



743 PODATEK DOCHODOWY Nr 1945

juz pewnego rodzaju przymus moralny po stronie pracodawcy, a pewne
poczucie uprawnienia do zadania tego Swiadczenia po stronie pracownika,
ktére odbierajg sSwiadczeniu charakter darowizny. Tak samo stosowany
stale nacisk ze strony organizacji pracowniczych, ktéremu pracodawcy
sie podporzadkowujg, wytwarza stan analogiczny do zwyczaju, dobrowol-
nie przez pracodawcow ustalonego, i zastosowanie sie pracodawcy do usta-
lonych pod wptywem takiego nacisku obyczajéw rowniez wyklucza po jego
stronie catkowitg swobode decyzji, bedacg konieczng przestankg dla uzna-
nia Swiadczenia za dokonane wylgcznie ,,animo donandi”.

V/ niniejszym wypadku wiadza stwierdzita wiasnie istnienie takiego,
wymuszonego przez nacisk organizacji pracowniczych, zwyczaju, nie dala
jednak stronie w tej mierze sposobnosci do wypowiedzenia sie i w ten
sposOb uszczuplita jej prawo obrony, z tego wiec jedynie powodu NTA
uchylit zaskarzane orzeczenia w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.).

1945.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Jednorazowe wynagrodzenie likwidatora przedsie-
biorstwa.

Jednorazowe ,,0sobne wynagrodzenie", przyznane umownie likwida-
torowi przedsiebiorstwa w stosunku procentowym do uzyskanej nadwyzki
likwidacyjnej, podpada pod pojecie wynagrodzen wszelkiego rodzaju uzy-
skanych z tytutu najmu pracy.

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 11.155/34 w sprawie Wiadystawa
Ostachowicza przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy otrzymane przez skarzacego
w r. 1927 ,,osobne wynagrodzenie" w wysokosci 10%> nadwyzki likwida-
cyjnej uzyskanej z likwidacji ,,Matopolskiego Zakitadu Odziezy" — kto-
rego skarzacy byt najpierw dyrektorem, a nastepnie likwidatorem —
winno by¢ zakwalifikowane jako dochdd z uposazen stuzbowych, czy jako
dochdéd z zatrudnienia zarobkowego. Witadza pozwana uzasadnia w za-
skarzonej decyzji uznanie tego wynagrodzenia za dochdéd z zajecia za-
robkowego tym, ze 1) przyznanie tego wynagrodzenia nastgpito w uchwale
komitetu likwidacyjnego, w ktérej ustalono pobory miesieczne skarzacego
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jako likwidatora na 1180 zt z tym, ze w kwocie tej mieszcza, sie juz wszel-
kiedodatki = k'wota 80.000 zt zatem nie moze by¢ uwazana za dodatek
do tego wynagrodzenia,2) zachodzi brak stosunku zaleznosci stuzbowej,
uchwata bowiem komitetu likwidacyjnego przewiduje ewentualnos¢ zmia-
ny v/ osobie likwidatora, 3) wynagrodzenie 80.000 zt przedstawia sie jako
wynagrodzenie wytgcznie za wynik pracy, gdyz przewidziane ono byto na
10% w razie przeprowadzenia likwidacji przez sprzedaz calego przedsie-
biorstwa, a na 20% w razie zakonczenia likwidacji bez takiej sprzedazy.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Znajdujgca sie w aktach sprawy umowa stuzbowa skarzgcego
z 19 marca 1920 przewidywata jako wynagrodzenie a) pensje miesieczna,
b) remuneracje corocznag, c) diety i zwrot kosztow podrézy, a ponadto
a) optate przez stuzbodawce premii asekuracji od wypadkoéw, b) optate
premii asekuracji na wypadek $mierci i c) optate podatku dochodowego
od kazdorazowych poboroéw.

Uchwata komitetu likwidacyjnego z 7 czerwca 1926 przewidziata
wypowiedzenie umowy stuzbowej na 31 grudnia 1926, wyptate od 1 stycz-
nia 1927 skarzacemu jako likwidatorowi poboréw miesiecznych w kwocie
1180 zt, ,,w czym mieszcza sie juz wszystkie dodatki”, a ponadto ,,0 ile
ten sarn likwidator doprowadzi likwidacje do konca i wykaze nadwyzke
likwidacyjna", wyptate ,,0sobnego; wynagrodzenia”" w wysokosci 10%
wzglednie 20% nadwyzki likwidacyjnej, z tym, ze ,,w razie zmiany osoby
likwidatora w toku likwidacji, podzieli sie powyzsze wynagrodzenie mie-
dzy likwidatoréw pro parte rata".

W tym stanie rzeczy ,,0sobne wynagrodzeniell w wysokosci 10% nie
przedstawia sie ani jako dodatek do miesiecznej pensji, ani jako wynagro-
dzenie za wynik pracy, lecz jako dodatkowe wynagrodzenie, ptatne przy
ukonczeniu stosunku likwidatora do Matopolskiego Zakladu Odziezy, za-
lezne od wyniku likwidacji oraz od sposobu jej zakonczenia. Podpada ono
zatem pod pojecie ,,wynagrodzen wszelkiego rodzaju" uzyskanych ze sto-
sunku stuzbowego lub z tytulu najmu pracy, na réwni z remuneracjami,
tantiemami itp. formami wynagrodzen zaleznych od wynikéw finanso-
wych przedsiebiorstwa. Stosunek skarzgcego jako likwidatora do likwido-
wanego przedsiebiorstwa panstwowego oczywiscie nie moze by¢ uwazany
za nic innego jak za stosunek najmu pracy, zwlaszcza jesli sie uwzgledni
istniejgcy poprzednio a nawet w toku trwania likwidacji stosunek stuzbo-
wy, oparty na umowie stron wyraznie nazwanej stuzbowa. Istnienie ko-
mitetu likwidacyjnego, jako organu nadzorczego ze strony wladz panstwo-
wych dysponujacych majatkiem likwidowanego przedsiebiorstwa, oczy-
wiscie stawiato skarzgcego w zaleznos¢ przy wykonywaniu jego dziatal-
nosci. Jak sSwiadczy protokdét spisany z przewodniczgcym tego komitetu,
umowe sprzedazy przedsiebiorstwa zawart komitet, likwidator nie miat
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wiec catkowitej swobody co do sposobu przeprowadzenia likwidacji, lecz
decyzje ostateczne nalezaly do komitetu. Oczywiscie mozliwos¢ zmiany
w osobie likwidatora, przewidziana w uchwale komitetu, w niczym zalez-
nosci likwidatora od komitetu i wiadz nadzorczych nie umniejsza, wska-
zuje ona natomiast wyraznie na to, ze umowa ze skarzacym nie byila
umowag o dzielo, lecz umowg o prace, ktéra w toku czynnosci likwidacyj-
nych mogta ulec rozwigzaniu.

Gdy wiec wiadza pozwana, wyszediszy z przestanek niezgodnych
z powyzszg wykladnig, oparta swa decyzje na zatozeniu, ze stosunek praw-
ny miedzy skarzacym a przedsiebiorstwem panstwowym ,,Matopolski
Zaktad Odziezowy" w likwidacji nie -byt stosunkiem najmu pracy, uchylit
NTA zaskarzone orzeczenie w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.).

1946.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Ryczatt na koszty stuzbowel).

»Zryczattowane koszty stuzbowe" podpadajg pod pojecie ,,wszelkiego
rodzaju wynagrodzen" z art. 20 ustawy o podatku dochodowym i moga
by¢ zwolnione od opodatkowania tylko w warunkach § 40 p. 2 rozp. wykon,
(poz. 298/21 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 21 stycznia 1936 1 rej. 5254/33 w sprawie firmy: Edward
Kreglewski Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 22 kwietnia 1933 pozosta-
wita bez uwzglednienia odwotanie firmy: Edward Kreglewski Sp. Akc.
w Poznaniu od wymiaru podatku z Dziatu Il ustawy o podatku dochodo-
wym (poz. 411/25 Dz. Ust.), powotujgc sie na art. 20 i 113 wymienionej
ustawy. Orzeczenie to zostato uzasadnione tym, ze bedace przedmiotem
opodatkowania koszty reprezentacyjne, otrzymywane przez dyrektora K.
w kwocie 500 zt miesiecznie, podlegajg w mys$l wspomnianego art. 20 wli-
czeniu do podstawy wymiaru jako wynagrodzenie, wyptywajace ze sto-

1) W kwestii zwrotu kosztéw podrézy i samochodu stuzbowego zob.
869/34, w kwestii zwrotu kosztéw przesiedlenia 986/35, kosztow przeprowadzki do
mieszkania stuzbowego 1378/36, kosztéw przeprowadzki w zwigzku z objeciem no-
wej posady 1642/36.
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sunku stuzbowego, tym wiecej, ze pomimo wezwania wiadzy w trybie
p. 2 8 40 rozp. wykon, nie zostato udowodnione, jaka kwota z kosztow
reprezentacyjnych zostata zuzyta na koszty, potaczone z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych.

Orzeczenie powyzsze jest przedmiotem skargi do NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga zarzuca przede wszystkim, ze opodatkowane wydatki repre-
zentacyjne sg zryczattowanymi kosztami stuzbowymi i jako takie nie sta-
nowig dochodu w rozumieniu art. 20 ustawy o podatku dochodowym. Po-
wotujac sie przy tym na wywody odwotania, skarga podnosi nierozpra-
wienie sie pozwanej wiadzy z tymi zarzutami.

O ile chodzi o nierozprawienie sie z zarzutami odwotania, to zarzut
jest nietrafny, albownem zaskarzone orzeczenie zawiera wyrazne odparcie
odnos$nego zarzutu stwierdzajgc, ze przedmiotowe koszty stanowiga wyna-
grodzenie, wyptywajace ze stosunku stuzbowego, ktére jest przedmiotem
opodatkowania wediug brzmienia art. 20 ustawy. Rozprawienie sie za$
z podanymi w odwotaniu informacjami co do sposobu uzytkowania beda-
cych w mowie kosztow reprezentacyjnych, majacymi okreslac blizej ich
charakter, jest zawarte réwniez w zaskarzonym orzeczeniu, a mianowicie
w tej jego czesci, ktoéra stwierdza, iz rekurent odnosnych twierdzen swo-
ich nie udowodnit.

Rowniez nieuzasadniony jest rozpoznawany zarzut skargi w jego
ujeciu merytorycznym. Niezaleznie bowiem od nazwy, jaka strona nadaje
bedacym w mowie Swiadczeniom pienieznym, wyptacanym dyrektorowi K.,.
i niezaleznie od teoretycznego ich celu, nie jest sporne, ze Swiadczenia te
wymieniony podatnik otrzymuje z tytulu swojego stosunku stuzbowego
do skarzgcej firmy — i to jako wynagrodzenie za swoje $wiadczenia wza-
jemne. Gdy za$ art. 20 ustawy uznaje za dochdd podlegajacy opodatko-
waniu ,,wszelkiego rodzaju" wynagrodzenia, jakie podatnik uzyskuje ze
swego stosunku stuzbowego lub z tytulu najmu pracy i to ,tgcznie ze
wszystkimi dodatkami” — to jasne jest, ze nie moze powodowac¢ zwolnie-
nia spornego wynagrodzenia od podatku ta podnoszona przez skarge
okolicznos$¢, iz wynagrodzenie to bylo traktowane jako ,zryczattowane
koszty stuzbowe". Nalezy za$ podkresli¢, ze, o ile chodzi o powyzsza kwali-
fikacje wynagrodzenia dyrektora K. z punktu widzenia rzeczywistego
zuzycia tego wynagrodzenia — to poniewaz w postepowaniu administra-
cyjnym nie zostaly przedstawione odnos$ne dowody, pozwana wiladza nie
miata podstawy do przyjecia tej kwalifikacji w sensie czesci uposazenia
nie podlegajacej podatkowi, o jakiej moéwi § 40 rozp. wykon. (poz. 298/21
Dz. Ust.).

W dalszym ciagu skarga zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie bezpod-
stawnie przyjmuje, iz strona skarzaca obowigzana byta udowodni¢ — na
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skutek odnos$nego wezwania Magistratu — jaka kwote z kosztéw repre-
zentacyjnych K. zuzyt na koszty potaczone z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych.

Otdéz o ile strona skarzgca powotuje sie tu na brak odnosnych posta-
nowien w art. 20 ustawy i w zwigzku z tym na bezpodstawnos¢ odnosnego
przepisu § 40 p. 2 rozp. wykon., to zarzut niniejszy jest chybiony z tego
wzgledu, ze ciezar dowodu odnosnie do roszczen wzglednie twierdzen po-
datnika spada na niego w mysl ogélnych zasad postepowania administra-
cyjnego — a tym bardziej, gdy, jak to miato miejsce w niniejszym wy-
padku, wiadza wyraznie od niego dowodow zazadata.

Co sie tyczy podniesionej przez strone kwestii niemoznosci dostar-
czenia dowoddéw wskutek upltywu czasu —mto sam uptyw czasu nie jest
dostatecznym uzasadnieniem niemozliwosci udowodnienia konkretnych
faktow, niemozliwos¢ taka moze bowiem wyplywac tylko z zaginiecia tub
uniedostepnienia odnosnych srodkéw dowodowych, nie mogacych by¢ za-
stgpionymi przez inne. Na zaistnienie jednak takiej konkretnej sytuacji
w niniejszej sprawie nie ma zadnych wskazéwek. O ile przy tym skarga
nawigzuje nieprzedstawienie przez firme dowodoéw do faktu poprzedniego
akceptowania przez wladze obliczen podatku od uposazen za okresy, kto-
rych dotyczy niniejszy wymiar, to nalezy stwierdzi¢, ze, jak wynika z od-
wotania, firma ma tu na wzgledzie wzmianki w protokotach rewizji jej
ksigg, przeprowadzonej w zwigzku z wymiarem podatku dochodowego
z Dziatu | ustawy i to mianowicie za okresy do roku obrachunkowego 1931
wigcznie. Gdy jednak postepowanie wymiarowe z Dziatlu | ustawy nie
obejmuje podatku od wynagrodzen stuzbowych, to juz z tego powodu
twierdzenie skarzacej o ,,akceptowaniu” obliczen tego podatku okazuje
sie pozbawione podstaw, a wobec tego odpada tez ono jako argument co
do rzekomej wolnosci skarzacej od obowigzku przedstawienia przez nig
zadanych dowodoéw.

Z drugiej strony, w zwigzku z powyzsza odrebnoscia postepowan po-
datkowych z Dziatu | i z Dziatu Il ustawy — nietrafny tez okazuje sie
rozwazany obecnie zarzut skargi, o ile jest on oparty na prawomocnosci
dokonanych juz wymiaréw. Z akt sprawy nie wynika bowiem — i sama
strona nie twierdzi — aby juz poprzednio miaty miejsce akty wymiarowe
wiadzy w zakresie specjalnie uposazenia stuzbowego dyrektora K., tj.
w zakresie Dziatu Il ustawy. Jak wynika za$ z wyraznego tekstu art. 113
ustawy, ktéry stwierdza, ze podatek od uposazen stuzbowych w zasadzie
jest pobierany bez aktéw wymiarowych ze strony wiadzy, orzeczenia wy-
miarowe z dziedziny Dziatlu | ustawy — na ktérych jedynie prawomoc-
nos$¢ moze powotywac sie skarga — nie moga by¢ uznane za podstawe obo-
wigzku podatkowego skarzacej odnosnie do spornych wynagrodzen K.,
jako przedmiotu opodatkowania z Dziatu Il, a wiec prawomocnos¢ tych
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orzeczen nie przesgdza w niczym o uprawnieniach wladzy wzglednie obo-
wigzkach strony w zakresie wspomnianego Dziatu I1-----

1947.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Dodatki reprezentacyjnel); wydatki dyrektora spoiki
akcyjnej.

1. W pojeciu ,dodatku reprezentacyjnego” nie miesci sie bez wy-
raznej wskazowki w umowie stron przeznaczenie dodatku na zwrot kosz-
téw stuzbowych.

2. Pobrane i pokwitowane przez dyrektora spoétki akcyjnej kwoty,
przeznaczone na pokrycie wydatkéw spotki, moga by¢ uznane za cze$¢ wy-
nagrodzenia stuzbowego, jesli nie zostanie wykazane zuzycie ich na rzecz
spotki.

Wyrok NTA z 4 maja 1936 1 rej. 8294/33 w sprawie firmy: Towarzystwo

Przemystu Metalowego K. Rudzki i S-ka Sp. Akc. w Warszawie prze-

ciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego od uposazen.

Protokotem z 26 maja 1933 stwierdzono, ze skarzaca firma nie po-
tracita i nie wptacita Skarbowi podatku dochodowego z Dziatu Il od kwot,
wyptaconych 2 dyrektorom tytutem dodatkoéw reprezentacyjnych w cza-
sie od 1 stycznia 1928 do 1 grudnia 1932 wigcznie, ze dalej na zadanie bu-
chalteria skarzacej nie przedtozyla dowodéw na stwierdzenie, jakg kwote
dyrektorzy ci zuzyli na koszty potaczone z ich czynnosciami stuzbowymi,
ze w koncu w zaprotokotowanej uchwale zarzadu, przyznajacej dodatki
reprezentacyjne, nie zaznaczono, iz sg one z gory przeznaczone na pokrycie
kosztow stuzbowych.

Na odwotanie, skierowane przeciw zapadiej skutkiem powyzszego
protokotu decyzji, wkadza pozwana decyzje te zatwierdzita, powotujac sie
na przepisy art. 20 i 110 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.), na 8 40 p. 2 i 3 rozp. wykon, i na wyrok NTA z 6 pazdziernika
1928 1 rej. 1821/28 oraz na fakt nieudowodnienia, ze dodatki reprezenta-
cyjne stanowity zwrot kosztow.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga ponawia przede wszystkim zarzut odwotania, ze skarzgca nie-

D Por. OPA 868/34.
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stusznie zostata zobowigzana do optacenia kar za zwiloke, obliczonych od
sum niepotrgconego podatku od 7 dnia po dokonanej wyptacie nieopodat-
kowanych dodatkéw. Zarzutu tego nie mogt NTA uwzgledni¢. Przepis
art. 1 ustawy z 31 lipca 1924 poz. 721 Dz. Ust. nie jest przepisem karnym
i istnienie odrebnej normy karnej art. 116 ustawy o podatku dochodo-
wym nie wyklucza zastosowania ustawy z 31 lipca 1924 niezaleznie od
ewentualnego zastosowania sankcji karnej. Twierdzenie skargi, jakoby
podatek od uposazen nie moégt sie sta¢ zalegtoscig dopdki nie ma wymiaru
urzedowego, nie znajduje oparcia w przepisach Dziatu Il ustawy o po-
datku dochodowym. Skoro w mysl przepiséw tego Dziatu stuzbodawca obo-
wigzany jest przy kazdej wyptacie potraci¢ nalezny podatek, to nie tylko
podatek potracony a nie wptacony do kasy skarbowej, ale takze podatek
nalezny lecz niepotrgcony staje sie z uptywem terminu wptaty do kasy
skarbowej zalegtosciag. Istotne dla oceny, czy zalegtos¢ powstata, jest z jed-
nej strony powstanie obowigzku podatkowego przez fakt wyptaty uposa-
zenia, z drugiej strony — brak wniesienia do kasy skarbowej w ustawo-
wym terminie naleznego podatku. Zaniechanie takiego wniesienia powoduje
powstanie zalegtosci, a co zatem idzie, obowigzku uiszczenia kar za zwloke
przez stuzbodawce, w ktdrego osobie zaszta przyczyna powstania za-
legtosci.

Dalsze zarzuty skargi, dotyczgce charakteru wyptacanych przez
skarzaca dodatkéw reprezentacyjnych, uznat NTA za nieuzasadnione.
Twierdzenia, ze umowa stuzbowa z goéry, cho¢ w sposéb domniemany, za-
wierata przeznaczenie ,,dodatkéw reprezentacyjnych” na koszty stuzbo-
we, strona skarzaca nie udowodnita, a ujemna ocena przez wiadze pozwang
Przedstawionych w tym wzgledzie wyjasnien nie moze by¢ uznana za do-
wolng. Stusznie uznata wiadza pozwana, ze nazwanie czesci uposazenia
w uchwale zarzadu ,reprezentacyjnym" nie miesci w sobie uznania tej
czesci za zwrot kosztow stuzbowych — przeciwnie bowiem normalnie w po-
jeciu dodatku reprezentacyjnego miesci sie przede wszystkim podniesienie
uposazenia w celu umozliwienia stosownego do zajmowanego stanowiska
trybu zycia, odpowiedniego wystapienia przy sposobnosci reprezentowania
pracodawczej instytucji na zewnatrz itp. Przeznaczenie tego rodzaju do-
datku na koszty stuzbowe w Scistym znaczeniu — a wiec na wydatki, nie
Uiajagce charakteru osobistych cho¢ zwigzanych z zajmowanym stanowi-
skiem — musiatoby by¢ wyraznie uméwione przy okresleniu takze rodzaju
tych kosztéw, a przynajmniej musiatoby wynika¢ z wykluczenia umowag
zwrotu kosztéw stuzbowych w innej formie.

Zarzut w koncu, ze pozwana wiladza nie rozprawita sie w zaskar-
zonym orzeczeniu z zarzutem odwotania dotyczacym kwot, pobranych przez
dyrektora W. ponad kwote przyznanych mu uchwatg zarzgdu dodatkow
reprezentacyjnych, co do ktérych skarzaca twierdzita, ze nie zostaly one



przez W. pobrane na wlasna rzecz, lecz na pokrycie pewnych wydatkow
skarzacej Spotki, na ktére z natury rzeczy nie mogta ona uzyska¢ innych
dowodéw buchalteryjnych jak pokwitowanie dyrektora, ktéry dane sumy
Zz kasy podjat i na rzecz Spoitki zuzyt, jest w zasadzie stuszny. Brak jednak
tego rozprawienia sie uznat NTA za wadliwo$¢ nieistotng, skoro juz z sa-
mych twierdzen skarzacej wynika, iz sposobu uzycia spornych kwot nie
jest w moznosci wykazac.
Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Kwalifikacja podatkowa ,dodatkéw reprezentacyjnych" i podobnych wyna-
grodzen, a przede wszystkim odgraniczenie tych dodatkéw od zwrotu kosztéw stuz-
bowych, byly przedmiotem do$¢ juz obfitej judykatury NTA, tak w zwigzku z opo-
datkowaniem wynagrodzen stuzbowych wedle Dziatu |l ustawy o podatku dochodo-
wym, jak i w zwigzku z opodatkowaniem os6b prawnych i przepisem art. 21 ust. 3
ustawy.

Podstawowe w tej mierze wyroki z 6 pazdziernika 1930 1 rej. 1821/28 (Zb.
wyr. nr 361 S) i z 9 pazdziernika 1931 1 rej. 2625/30 (Zb. wyr. nr 486 S) ustality
nastepujace wytyczne:

1) dodatki reprezentacyjne, funkcyjne itp. sa zwolnione od opodatkowania
wedle Dziatu Il tylko wtedy, gdy sa pobierane przez osoby wojskowe lub pracow-
nikow panstwowych e poza tym sg uwazane za cze$¢ wynagrodzenia stuzbowego
i podlegaja opodatkowaniu;

2) zwolnienie takich dodatkéw od opodatkowania moze mie¢ miejsce tylko
w razie zachodzacych warunkéw § 40 p. 2 lub 3 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.);

3) zasadniczym zatem wymogiem zwolnienia jest wykazanie, iz stanowig one
w istocie zwrot kosztéw stuzbowych;

4) zaleznie wiec od tego, czy sg one z gory cyfrowo okre$lone czy nie, winno
by¢ wykazane w pierwszym wypadku, ze dane kwoty byty z géry umowa przezna-
czone na pokrycie kosztéw stuzbowych, ponadto za$ tylko na zgdanie wiadzy = ze
rzeczywiscie zostaly one zgodnie z tym przeznaczeniem zuzyte, w drugim wypadku,
ze obowigzek pokrywania kosztéw stuzbowych z uposazenia wynika z umowy, oraz
jaka jest wysokos¢ faktycznych kosztow;

5) za koszty stuzbowe uwaza sie tylko wydatki poniesione w bezposrednim
zwigzku z petnieniem stuzby, tzn. z wykonywaniem czynnosci wynikajacych z sa-
mej umowy 0 najem pracy wzglednie z samego stosunku stuzbowego, nie naleza
za$ do tych kosztéw wydatki na utrzymanie pewnej stopy zyciowej lub na zaspo-
kojenie tzw. wymogéw stanu.

ad 1) Obecny stan prawny (8 36 rozp. wykon. poz. 30/36 Dz. Ust.) — za-
pewne w zwigzku z przepisem art. 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 28 paz-
dziernika 1933 poz. 663 Dz. Ust., w mys$l ktérego uposazenie funkcjonariuszéw pan-
stwowych jest wolne od podatku dochodowego — jest o tyle odmienny, ze obecnie
dodatki reprezentacyjne i funkcyjne os6b wojskowych i pracownikéw panstwowych
nie sg juz wymienione jako stojagce na réwni z kosztami stuzbowymi i zwolnione od
opodatkowania. Poza tym § 36 jest dostownie zgodny z dawnym § 40 i nie ma powodu
do przyjmowania, ze stan prawny co do dodatkéw reprezentacyjnych itp. innych oséb
niz wymienione w p. 1 8 40 wzglednie w p. a) § 36 ulegt jakiejkolwiek zmianie.

ad 2) i 3) Zaréwno z obecnego brzmienia § 36 p. b) i c), jak i z dalszej
judykatury NTA wynika niedwuznacznie, ze decydujace znaczenie ma wylacznie
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istotna tre$¢ Swiadczen pracodawcéw, a nie taka lub inna ich nazwa. Nazwa ta
i sposéb obliczania czy przyznawania dodatkéw moze mieé¢ znaczenie' tylko jako
jeden z punktéw oparcia kwalifikacji prawnej istotnego stanu faktycznego. | tak
w wyroku z 22 stycznia 1932 1 rej. 8255/30 wypowiedziat NTA zasade, ze ,dodatki
reprezentacyjne w $cistym znaczeniu nie ulegajg zwolnieniu od podatku", co wyja-
$nia blizej ogtoszony wyzej wyrok z 4 maja 1936 1 rej. 8294/33 ustalajac, ze ,nor-
malnie w pojeciu dodatku reprezentacyjnego miesci sie przede wszystkim podnie-
sienie uposazenia w celu umozliwienia stosownego do zajmowanego stanowiska try-
bu zycia, odpowiedniego wystgpienia przy sposobnosci reprezentowania pracodaw-
czej instytucji na zewnatrz itp.“ Tak samo uznat NTA, Zze nazwanie dodatku
,zryczattowanymi kosztami stuzbowymi" pozwala oceni¢ go jako jeden z dodatkow
przewidzianych w art. 20 ustawy (,wszelkiego rodzaju wynagrodzenia... tacznie ze
wszystkimi dodatkami") (wyrok z 21 stycznia 1936 1 rej. 5254/33, OPA 1946/37),
a fakt, ze dane sumy wyptacane byly ,bez wyliczenia si¢", a zatem w charakterze
ryczatltdbw na reprezentacje lub na podréze stuzbowe, uzasadnia zakwalifikowanie
ich jako czesci wynagrodzenia (wyrok z 30 listopada 1934 1 rej. 4431/31, OPA
1937/37). Stale jednak podkreslat NTA, ze bez wzgledu na nazwe nalezy zastosowaé
przepisy 8 40 p. 2 i 3, jesli uczyniono zado$¢ ich wymogom. W kazdym zatem kon-
kretnym wypadku, gdy zgodnie z umowa, a pod jakakolwiek nazwa, zwraca praco-
dawca pracobiorcy poniesione przez niego koszty stuzbowe, przystuguje danym su-
mom zwolnienie od podatku z Dziatu Il, jesli zostanie czy to na zadanie wiadzy
w wypadku 8§ 40 p. 2 (8 36 p. b) czy to bez tego zgdania w wypadku § 40 p. 3
(8 36 p. ¢.) udowodnione faktyczne ich zuzycie na koszty stuzbowe.

ad 3) i 4) W kwestii sposobu udowodnienia faktycznego poniesienia kosztéw
stuzbowych wypowiedziat NTA przede wszystkim zasade, ze sam sposob zaksiego-
wania danego wydatku przez pracodawce nie jest dowodem, tak samo jak jedno-
stronne stwierdzenie tego faktu przez interesowanego, choéby w formie dowodoéw
buchalteryjnych, przez niego wystawionych (wyroki z 12 wrzesnia 1935 1 rej.
7909/32 OPA 1950/37, z 21 lutego 1934 1 rej. 4401/30 OPA 1936/37, i i.). Natomiast
nie jest wymagane $ciste udowodnienie wszystkich skiadnikéw danych kosztéw,
zwhaszcza tam, gdzie z natury rzeczy wydatkujacy dowodéw nie otrzymuje wzgled-
nie nie zatrzymuje (napiwki, bilety kolejowe, rachunki restauracyjne itp.) (wyroki
z 12 wrzes$nia 1935 1 rej. 7909/32 OPA 1950/37, z 6 listopada 1935 1 rej. 8758/32 OPA
1938/37, z 20 marca 1934 1 rej. 8548/30 OPA 869/34, i i.). Wystarczy wykazanie np.
faktu odbycia podrézy stuzbowej z podaniem celu i czasu trwania, umozliwiajgce
Wiadzy sprawdzenie z dostateczng doktadnoscig, czy podane wydatki na taka podréz
odpowiadaja faktycznym kosztom. Oswiadczenie natomiast strony, ze dowodéw nie
Posiada, uzasadnia dostatecznie ocene przez wiladze spornych sum jako nie podlega-
jacych zwolnieniu od podatku. Tak samo ograniczenie sie do podania globalnych sum
Wydatkéw uzasadnia ich ocene jako niepotrgcalnych, nawet bowiem w wypadku
niemoznosci przedstawienia dowoddéw na niektére wydatki winien interesowany
Przynajmniej wyjasni¢ i poda¢, ile wyniosty poszczegélne wydatkowane pozycje,
gdzie je wydatkowat itp., celem umozliwienia witadzy przeprowadzenia krytycznej
oceny ich wysokosci (wyrok OPA 1950/37).

ad 5) W wyroku, do ktérego nawigzana jest niniejsza glosa, rozwinat NTA
dalej pojecie ,kosztéw stuzbowych" kwalifikujac je jako wydatki nie majgce cha-
rakteru osobistych, cho¢ zwigzane z zajmowanym stanowiskiem.

O ile chodzi o rozstrzygniecie kwestii potracalnosci kosztéw stuzbowych z punk-
tu widzenia art. 21 ust. 3 ustawy, to NTA akcentowat z jednej strony ich zwigzek
z osiagnieciem dochodu, przyjmujac, ze brak takiego zwigzku wyklucza ich potrace-
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nie bez wzgledu na ograniczenia z art. 21 ust. 3, poza tym za$§ — o ile chodzi o wli-
czenie tych wydatkéw do nie podlegajgcych w mys$l tego ostatniego przepisu potrg-
ceniu nadwyzek wynagrodzen cztonkéw wyzszej administracji os6b prawnych —
uznat NTA, ze nie kwestia, ze odnosny wydatek nalezy do kosztéw handlowych, jest
istotna i miarodajna dla oceny potracalnosci, ale kwalifikacja tego wydatku z tego
punktu widzenia, jakim osobom wyptacono odnosne sumy (wyrok z 30 listopada 1933
1 rej. 7468/30, OPA 1935/37). Wedle tegoz wyroku o rozciagtosci zastosowania prze-
pisu art. 21 ust. 3 decyduje tre$¢ art. 20 i wszelkie wynagrodzenia podpadajace pod
ten ostatni przepis wchodza do podstaw obliczeniowych nadwyzek z art. 21 ust. 3.
Na tym samym stanowisku stat NTA we wszystkich wypadkach, gdy chodzito o do-
liczenie nadwyzek wynagrodzeh do dochodéw osoby prawnej i opierat sie zawsze na
interpretacji art. 20 ustawy i 8 40 rozp. wykon. Zasady zatem wypowiedziane w wy-
rokach, zapadtych w tego rodzaju sprawach, maja analogiczne zastosowanie do spraw
wyniktych na tle opodatkowania z Dziatu Il ustawy.
J. Pomianowski

1948.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty stuzbowe.

Do kosztow stuzbowych w rozumieniu § 40 rozp. wykon. (poz. 298/21
Dz. Ust.) zalicza¢ nalezy wylacznie wydatki, poniesione w bezpoSrednim
zwigzku z pehlnieniem stuzby, tzn. z wykonywaniem czynnosci stuzbowych;
nie stanowig zatem kosztéw stuzbowych koszty dojazdu z miejsca zamiesz-
kania do statego miejsca pracy.

Wyrok NTA z 5 lutego 1937 1 rej. 8883/33 w sprawie Wydziatu Powia-

towego w Tarnowskich Gérach przeciw Wydziatowi Skarbowemu Sla-

skiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w przedmiocie podatku
dochodowego od uposazen.

... Jednemu z pracownikéw, zamieszkalemu poza Tarnowskimi Go6-
rami, Wydziat Powiatowy wyptacat dodatkowe wynagrodzenie, wynoszace
cene biletu kolejowego od stacji miejsca zamieszkania do stacji miejsca
pracy. Wynagrodzenie to zostato przez wiadze skarbowag wilgczone do pod-
stawy obliczenia podatku. Wydziat Powiatowy zarzuca w skardze, ze to
wynagrodzenie, jako przyznane wyraznie na pokrycie kosztow stuzbowych,
nie podlega opodatkowaniu.

Zapatrywanie to jest jednak mylne, albowiem —-jak to NTA orzekt
i uzasadnit m. i. w wyroku z 9 pazdziernika 1931 1 rej. 2625/30 (Zb. wyr.
nr 486 S), do kosztow stuzbowych w rozumieniu § 40 rozp. wykon, zali-
cza€ nalezy wylacznie wydatki, poniesione w bezposrednim zwigzku z pet-
nieniem stuzby, tzn. z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. ...
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1949,

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazeh: Koszty stuzbowe; zwrot kosztow akwizycyjnych.

1 Uznanie potracalnosci kwot, wyplaconych przez przedsiebiorstwo
handlowe pracownikowi tytulem ryczattowego zwrotu kosztéw akwizycyj-
nych, nie przesadza kwalifikacji prawnej tych kwot jako czesci uposazenia
pracownika, podlegajgcego opodatkowaniu z Dziatu Il ustawy.

2 Prawidlowos¢ zapisu wydatku do ksigg handlowych nie przesa-
dza jego kwalifikacji podatkowej i nie moze zastgpi¢ dowodu rzeczywi-
stego zuzycia danych kwot przez pracownika na pokrycie kosztéw shuz-
bowych.

Wyrok NTA z 29 stycznia 1936 1 rej. 1755/33 w sprawie firmy: Brzeski-
auto Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Podczas badania ksiag handlowych skarzacej Spotki przez buchal-
tera lzby Skarbowej ustalone zostato, ze wykazy obliczenn podatku od
uposazen stuzbowych nie obejmujg wyptaconych w miesigcu grudniu 1931
dyrektorowi B. i prokurentowi S. kwot po 7.266,63 zt dodatkowego ryczat-
towego wynagrodzenia na koszty akwizycyjne. Na skutek tego Magistrat
m. Poznania wystosowat do skarzacej nakaz zaptaty, ktérym wymierzyt
na zasadzie art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz, Ust.),
podatek od uposazen stuzbowych.

W odwotaniu skarzgca firma domagata sie anulowania wymiaru po-
datku twierdzac, ze wyptacone kwoty stanowig umowny ryczatt jako zwrot
kosztow handlowych, ponoszonych przez dyrektora B. i prokurenta S. za
firme w zwigzku z ich dodatkowymi czynnosciami akwizycyjnymi, wobec
czego sg to koszty handlowe firmy, a nie dodatkowe uposazenie. Twier-
dzenie, ze kwoty te nie sg uposazeniem stuzbowym, skarzgca opierata na
tym, ze Ministerstwo Skarbu juz w odniesieniu do roku podatkowego 1930
staneto na stanowisku, ze zwrot kosztow akwizycyjnych stanowi koszt
osiagniecia dochodu Spétki. Po wniesieniu odwotania zostata skarzaca we-
zwana do przedtozenia dowodoéw, jakie kwoty z wyptaconych zostaty zu-
zyte na koszty akwizycyjne. W odpowiedzi na to wezwanie skarzaca po-
wtoérzyta wyjasnienia swoje co do charakteru wyptaconych kwot negujac,
aby mialy one by¢ wynagrodzeniem stuzbowym. Izba Skarbowa w Pozna-
niu zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita odwotania z tym uzasad-
nieniem, ze ryczatty, wyptacone na koszty akwizycyjne, nalezy traktowac
w mysl art. 20 ustawy i p. 2 § 40 rozp. wykon, jako wynagrodzenie, wy-
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ptywajace ze stosunku stuzbowego i podlegajace opodatkowaniu z Dziatu
Il ustawy, zwlaszcza, ze skarzaca na wezwanie w mysl powotanego § 40
p- 2 nie udowodnita, jakg kwote z wyptaconych sum zuzyto na koszty po-
tgczone z czynnosciami stuzbowymi; okolicznosé, iz koszty akwizycyjne sg
potracalnym wydatkiem, jako koszt osiggniecia dochodu Spétki — zazna-
czyta dalej wiladza — nie moze stanowi¢ zadnej podstawy prawnej do
przyjecia, ze koszty te nie stanowig uposazenia stuzbowego B. i S....

NTA w granicach skargi rozwazyt oo nastepuje:

Zarzuty skargi sa chybione. Skarga, zaréwno jak i odwotanie, nie
uwzglednia zupetnie tej okolicznosci, ze nie wchodzi tu w gre opodatkowa-
nie dochodu skarzacej z Dziatu | ustawy o podatku dochodowym, lecz
Sciaggniecie podatku od uposazen, przewidzianego w Dziale Il, na zasadzie
art. 113 ustawy u stuzbodawcy, wobec niewptacenia tego podatku od kwot
wyptaconych dyrektorowi i prokurentowi — wedtug wyjasnienia firmy —
dodatkowo na pokrycie wydatkow, poniesionych przez tychze w interesie
przedsiebiorstwa. Zapoznajac te okolicznos¢, skarzgca zaprzecza, aby kwo-
ty wyptacone stanowity dodatkowe wynagrodzenie, przy czym wychodzi
z btednego zatozenia, ze juz przez to samo, ze kwoty wyptacone stanowig
zwrot kosztow akwizycyjnych i sg potracalne u przedsiebiorstwa jako wy-
datek, nie mogg stanowi¢ podlegajgcego opodatkowaniu dodatkowego wy-
nagrodzenia.

Ot6z zgodnie z trescig § 40 p. 2 rozp. wykon, sumy wyptacone wzgled-
nie zwroécone za wydatki zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw stuzbo-
wych osobom, nie bedagcym w stuzbie wojskowej, panstwowej lub samo-
rzagdowej, o tyle sg wolne od opodatkowania na podstawie art. 20 ustawy,
o ile na zadanie wladzy zostanie udowodnione, ze sumy te zostaly rzeczy-
wiscie zuzyte przez pracownika na koszty zwigzane z wykonywaniem obo-
wigzkéw stuzbowych, z uwagi na ktore zostaly wyptacone pracownikowi.
Jak wynika z akt sprawy, skarzgca zostata wezwana do udowodnienia,
jaka czes¢ sumy wyptaconej wyzej wskazanym osobom zostata wydatko-
wana na koszty akwizycyjne, lecz dowodu zadnego nie przediozyta ani na-
wet nie powotata. Skarzgaca jedynie powtdérzyla wyjasnienia swe co do
celu, na jaki zostaty uskutecznione wyptaty, co atoli nie czyni zados$¢ wy-
mogom powotanego § 40 p. 2 rozp. wykon., aby kwoty wyptacone mogty
by¢ uznane za nie stanowigce uposazenia pracownika. Zasadnie zatem
Izba Skarbowa nie uznala wyptaconych kwot za zwrot kosztéw stuzbo-
wych. Przy tym wiladza nie negowata zupetnie, ze wydatek ten, jako wy-
datek przedsiebiorstwa, jest potrgcalnym kosztem w rozumieniu art. 6
ustawy u skarzacej, lecz ta okolicznos¢ — jak juz zaznaczono wyzej —e
jest bez znaczenia przy opodatkowaniu na zasadzie Dziatu Il ustawy upo-
sazenia pracownika. Skarzgca nadto podniosta zarzut, ze skoro w jej ksie-
gach pozycje wyptacone figuruja jako wyptacone na koszty akwizycyjne,
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to taki zapis stanowi sam przez sie dowdd, o ile ksiegi sg prawidtowo pro-
wadzone. Zarzut ten... jest nietrafny, gdyz prawidtowos¢ zapisu nie
przesadza bynajmniej tego charakteru wydatku, ktéry jest w mysl powo-
tanego wyzej przepisu prawa jedynie miarodajny....

1950.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty stuzbowe — dowdd faktycznego zuzycial).

1. Doliczenie wydatkéw na koszty stuzbowe dyrektora przedsiebior-
stwa do dochodu z tego przedsiebiorstwa nie ma wplywu na opodatkowa-
nie tych kosztéw jako czesci uposazenia dyrektora.

2. Ustawa o podatku dochodowym nie zna dowodu w postaci przy-
siegi zainteresowanej osoby.

3. W razie niemoznosci przediozenia na niektore wydatki dowodow
winno by¢ przynajmniej wyjasnione i podane, ile wynosity poszczegblne
pozycje, gdzie byly wydatkowane itp.,, a to celem umozliwienia wtadzy
przeprowadzenia krytycznej oceny ich wysokosci.

Wyrok NTA z 12 wrze$nia 1935 1 rej. 7909/32 w sprawie firmy: Fitzne-

rowska Fabryka Srub i Nitéw Sp. z ogr. odp. w Siemianowicach prze-

ciw Wydziatowi Skarbowemu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Urzad Skarbowy w Siemianowicach podczas kontroli prawidtowosci
potracenn podatku dochodowego od uposazenn stuzbowych stwierdzit, ze
skarzgca w czasie od 1 stycznia 1927 do 31 grudnia 1929 wyptacata mie-
siecznie dyrektorowi F. pewne kwoty tytutem zwrotu réznych wydatkoéw,
poniesionych przez tegoz w interesie przedsiebiorstwa, od ktérych to sum
nie byt potrgcany dyrektorowi F. i wplacany przypadajacy podatek do-
chodowy od uposazen stuzbowych.

Po wezwaniu skarzacej z powotaniem sie na p. 2 8 40 rozp. wykon,
60 ustawy o podatku dochodowym do udowodnienia, na jakie wydatki
stuzbowe kwoty, podniesione przez dyrektora F., zostaly wydatkowane,
skarzgca m. i. odpowiedziata, ze sg to wydatki ,,na koszty podrézy i pobytull
1 Jako takie byly i majg by¢ ksiegowane jako koszty handlowe, ze nie
chodzi tu o zadne wynagrodzenie i ze wymiar podatku od uposazen stuz-
bowych bytby nie na miejscu....

X) Por. OPA 463/33, 1951/37 i n.



Nr 1950 PODATEK DOCHODOWY 756

Wiadza Il instancji odrzucita odwotanie z tym uzasadnieniem, ze nie-
udowodnione zostato, aby dyrektor firmy zuzyt otrzymane kwoty zgodnie
z przeznaczeniem, a okolicznos¢, ze kwoty wyptacone zostaly doliczone do
dochodu podatkowego samej firmy, nie przesadza moznosci uskutecznienia
wymiaru od tych kwot podatku od uposazen stuzbowych z uwagi na to, ze
dyrektor F. nalezy do os6b wymienionych w ust. 3 art. 21 ustawy____

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Zarzut pominiecia zaofiarowanego rzekomo dowodu w postaci
alegatoéw kasowych jest chybiony juz z tego powodu, ze ani skarzaca ani
dyrektor F., jak wykazuja akta sprawy, zadnych dowodoéw nie przedkia-
dali, przeciwnie dyrektor F. na wezwanie wladzy oswiadczyt, ze wydatki
sg zaksiegowane i zaaprobowane przez wiladze Spoétki oraz ze nie moze
kwitéow na dowdd poniesienia wydatkow w interesach firmy przediozyc,
gdyz restauracje, hotele, koleje itp. kwitéw takich nie wydajg. Ot6z NTA
zauwaza, ze dyrektor F., aczkolwiek nie mogt przedtozy¢ na niektére wy-
datki dowodoéw (jak koszt napiwkow, rachunki restauracyjne itp.), to nie-
mniej juz z uwagi na wysokos¢ wydatkowanych na cele firmowe sum, po-
winien byt przynajmniej wyjasni¢ i podac¢, ile wynosity poszczegdlnie wy-
datkowane pozycje, gdzie je wydatkowat itp., celem umozliwienia wiadzy
przeprowadzenia krytycznej oceny wysokosci tychze. Skoro skarzgca ogra-
niczyta sie tylko do podania globalnej sumy wydatkéw, to NTA nie do-
patrzyt sie zarzuconej wadliwosci w tym, ze wiadza nie uznata potrgcal-
nosci sum, wedlug twierdzenia skarzacej wydatkowanych w interesie
firmy.

Zarzuty wadliwosci postepowania z powodu pominiecia dowodu
z przysiegi dyrektora F. i niepodania powodéw tego pominiecia sg bezpod-
stawne, bowiem przepisy ustawy o podatku dochodowym nie znajg dowodu
w postaci przysiegi zainteresowanej osoby, ktérej wymierza sie podatek.
NTA nie dopatrzyt sie wadliwosci postepowania rowniez w niepodaniu
powodéw odrzucenia takiego rzekomego dowodu, ktéry nie moze by¢ uzna-
ny za materiat dowodowy.

Dalszy zarzut podwodjnego opodatkowania jest takze chybiony, bo-
wiem, gdyby nawet wyptacone dyrektorowi F. kwoty byty doliczone do
dochodu skarzacej, to ta okoliczno$¢ wobec tego, ze dochdd skarzacej
podlega opodatkowaniu z Dziatu | ustawy, pozostaje bez wptywu na opo-
datkowanie z Dziatu Il jej pracownika; zresztg zaskarzone orzeczenie po-
wotato sie w tym wzgledzie na postanowienia ust. 3 art. 21 ustawy, prze-
ciw czemu skarga nie podniosta zarzutu.

Wreszcie i zarzut obrazy 8§ 40 p. 2 rozp. wykon, jest nietrafny. Jak
wynika z tresci postanowien w nim zawartych, wyptaty uskutecznione
pracownikom na koszty stuzbowe podlegajg odliczeniu tylko w tym wy-
padku, o ile zostanie udowodnione, ze podniesione kwoty zostalty wydat-
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kowane w interesie stuzbowym. Sam fakt zakwalifikowania, a zatem i za-

ksiegowania wyptaconej kwoty na pewne konto o tej czy innej nomen-

klaturze, nie jest dowodem dostatecznym. Konsekwencjg wiec wyzej wy-

powiedzianego co do oswiadczenia sie dyrektora F., ze dowodéw (kwitdow)

przedtozy¢ nie moze, i niemoznosci przyjecia za dowdd zaofiarowanej przy-

siegi staje si¢ uznanie zarzutu obrazy § 40 rozp. wykon, za bezpodstawny.
W tym stanie rzeczy NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

1951
PODATEK DOCHODOWY.
Od uposazen: Koszty stuzbowe — dowdd faktycznego zuzycial).

Faktyczne uzycie wynagrodzen na koszty stuzbowe nie moze byc¢
z reguty dowodzone opinig znawcy; ten $rodek dowodowy jest jednak do-
puszczalny w przypadkach, w ktérych chodzi o ustalenie przecietnej wy-
sokosci zwyczajnych wydatkéw zwigzanych z podréza stuzbowg, na kto-
rych pokrycie stuzy¢ ma ryczatt w postaci diet.

Wyrok NTA z 26 pazdziernika 1936 1 rej. 4027/34 w sprawie firmy:

Polskie Kopalnie Skarbowe na Gérnym Slasku Spétka Dzierzawna, Sp.

Akc. w Katowicach przeciw Wydziatowi Skarbowemu Slgskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Katowicach w przedmiocie podatku dochodowego od
uposazen.

Na skutek skargi skarzacej obecnie Spotki Akcyjnej NTA wyrokiem
z 4 marca 1932 1 rej. 5735/30 uchylit z powodu wadliwego postepowania
orzeczenie Wydziatu Skarbowego Slaskiego Urzedu Wojewdédzkiego z 7 ma-
ja 1930 w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen stuz-
bowych za lata 1924— 1928. Trybunat dopatrzyt sie wadliwosci postepo-
wania w tym, ze wiadza —- mimo zarzutéw odwotania — nie ustalita pra-
widtowo okolicznosci faktycznych istotnych dla zastosowania przepisow
§ 40 rozp. wykon, z 14 maja 1921 poz. 298 Dz. Ust.

We wznowionym postepowaniu odwotawczym wezwano firme do
oswiadczenia sie, czy sporne wynagrodzenia byly przeznaczone i stano-
wity dodatki reprezentacyjne (koszty wymogéw stanu urzednikéw), czy
tez stanowity koszty stuzbowe i byty wyplacone na podstawie umoéw stuz-
bowych. W odpowiedzi z 10 wrzesnia 1932 oswiadczyta firma, przedkia-
dajagc dwa wzory umoéw stuzbowych, ze wynagrodzenia byly na podstawie
tych umoéw wyptacane i obejmowaty pokrycie kosztéw zwigzanych z czyn-

J Por. OPA 1950/37, 1952/37, 1953/37.
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nosciami stuzbowymi. Wobec tego wezwano firme do udowodnienia, ze
jej pracownicy zuzyli wynagrodzenia, otrzymane na pokrycie kosztéw
stuzbowych, w catosci zgodnie z przeznaczeniem. Na to wezwanie zaofia-
rowata firma dowdd z rzeczoznawcy, bylego naczelnika Wydziatu Skarbo-
wego dyrektora Pawlity. Dowdd ten zostat przez wiadze przeprowadzony.
Znawca orzekl, ze czes¢ pracownikéw w liczbie 8 nie ponosita wydatkow
stuzbowych, pozostali zas§ w liczbie 35 zuzywali ,,w wyzszym lub mniej-
szym stopniu" cze$¢ swego uposazenia na wydatki stuzbowe bez otrzy-
mywania za to réwnowaznika ze strony pracodawcy. Kwote tych wydat-
koéw znawca okreslit w wysokosci pewnego procentu statych poboréw mie-
siecznych. W toku dalszych dochodzen ustalono, ze firma zawarta tylko
z 18 pracownikami sposrdod tych, ktorzy wedle orzeczenia znawcy pono-
sili wydatki stuzbowe, umowy wedtug wzoru, przedtozonego przez nig
pismem z 10 wrzesnia 1932. Co do pozostatych pracownikéw w liczbie 17
oswiadczyta firma, ze wynagrodzenia kosztow stuzbowych byty placone
nie na podstawie umowy stuzbowej, lecz na podstawie wewnetrznego za-
rzadzenia, wzglednie na podstawie decyzji witadzy skarbowej.

Orzeczeniem z 23 lutego 1934 Wydziat Skarbowy nie uwzglednit od-
wotania, powotujgc sie na art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.) i zauwazajac na zarzuty odwotania ,,w uzupetnieniu wy-
wodow decyzji z 7 maja 1930", co nastepuje: 1) umowy stuzbowe, zawar-
te z niektorymi wymienionymi urzednikami, nie zawieraja postanowien
co do wynagrodzenia kosztéw stuzbowych, wobec czego nie ma podstawy
do zwolnienia czesci uposazenia od podatku na zasadzie 8§ 40 p. 2 wzgled-
nie 3 rozp. wykon., 2) niektdrzy urzednicy nie ponosili wedtug przeprowa-
dzonych dochodzenn zadnych kosztow stuzbowych, wobec czego ich wyna-
grodzenia podlegajg w catosci opodatkowaniu; 3) odnosnie do tych urzed-
nikéw, ktorym w umowach stuzbowych przyznano wynagrodzenie kosztow
stuzbowych, firma na wezwanie nie przedstawita zadnych dowodéw, ze
ci urzednicy te cze$¢ uposazenia, ktéra byla przeznaczona na pokrycie
kosztow stuzbowych, zuzyli zgodnie z przeznaczeniem. Dowdéd z rzeczo-
znawcy uznata wladza za niewystarczajacy z uwagi na to, ze sporna oko-
liczno$¢ wydania czesci uposazenia na koszty stuzbowe nie nadaje sie do
dowodzenia przez znawce.

Skarga, wniesiona do NTA na to orzeczenie, zarzuca obraze art. 89
rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) z powodu przekroczenia
miesiecznego terminu do wydania nowego orzeczenia w miejsce uchylo-
nego przez Trybunat, oraz z powodu wzmianki w uzasadnieniu zaskarzo-
nego orzeczenia o ,uzupeinieniu wywodow" orzeczenia uchylonego —
i wnosi z tych powodéw o uchylenie zaskarzonego orzeczenia. Jednakowoz
z powodu przekroczenia terminu z art. 89 (art. 5 dawnej ustawy o NTA
poz. 400/26 Dz. Ust.) nie moze byc¢ dla braku sankcji w tym przepisie
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podnoszony ze skutkiem zaden zarzut w postepowaniu przed NTA. Zreszta
uchylenie z tego powodu nowego orzeczenia, jak tego domaga sie skarga,
pogarszatoby tylko sytuacje strony w tym wilasnie kierunku, w ktorym
przepis art. 89 ma interes jej zabezpieczyc.

Co sie za$ tyczy nawigzania w uzasadnieniu zaskarzonego orzecze-
nia do motywow orzeczenia uchylonego przez NTA, to zarzucona wadli-
wos¢ nie moze by¢ uznana za istotng, skoro nowe orzeczenie zawiera
samoistne i petne motywy co do tych kwestji spornych miedzy stronami,
ktore w wyroku NTA z 4 marca 1932 nie zostaly merytorycznie roz-
strzygniete, a zatem moga stanowi¢ przedmiot obecnego sporu.

Skarga zarzuca dalej, ze wymiar jest nieprawny jako sprzeczny
z poprzednimi prawomocnymi decyzjami. Ten zarzut jednak, podniesiony
juz w poprzedniej skardze, zostat w wyroku z 4 marca 1932 rozstrzygniety
na niekorzys¢ skarzacej i podnoszenie go ponowne w obecnym sporze jest
niedopuszczalne.

Przeciw motywom zaskarzonego orzeczenia skarga podnosi przede
wszystkim dwa zarzuty: 1) ze zaofiarowany i przeprowadzony dowdd ze
znawcy wigze wiladze skarbowg, albowiem osoba jego byta uzgodniona
z kompetentng wladzg skarbowg i okreslone istotne dla sprawy okolicz-
nosci, co do ktérych znawca miat wydac¢ orzeczenie; 2) ze wiladza skar-
bowa, wzywajac skarzaca do udowodnienia zuzycia kosztéw stuzbowych,
nie podata, jakie dowody uwaza za wystarczajace, wzglednie nie ograni-
czyta Spotki co do wyboru dowodéw.

Jednak o ile chodzi o pierwszy z tych zarzutéw, nie ma zadnej pod-
stawy prawnej do tego, by uwazac¢ wladze wymiarowg lub odwotawcza
za zwiazang przeprowadzonym dowodem z bieglego — nie tylko w sensie
ograniczenia stuzacego jej prawa swobodnej oceny wynikéw postepowa-
nia dowodowego, ale takze o ile chodzi o kwestie, czy dana okolicznos¢
moze by¢ w ogodle udowodniona za pomocg tego srodka dowodowego. Oczy-
wiscie zmiana zapatrywania wiladzy w tej kwestii, przejawiajaca sie
w tym, ze najpierw dopuscita pewnego rodzaju srodek dowodowy, a na-
stepnie przy ocenie wynikéw postepowania dowodowego uznaje go ze
wzgledu na teze dowodowg za nieprzydatny z samej istoty rzeczy — nie
moze przynies¢ zadnego uszczerbku stronie w stuzacym jej w przewodzie
administracyjnym prawie obrony.

W tym ostatnim kierunku idzie wiasnie przytoczony wyzej drugi
zarzut skargi. Skarga wywodzi, ze niewskazanie w wezwaniu do udowod-
nienia kosztow rodzaju zadanych dowodow stanowi wadliwo$¢ postepo-
wania, polgczong ze szkodg dla skarzacej Spotki, ktéra ,,w ten sposob jest
ograniczona w swym prawie obrony, nie majac moznosci przedstawienia
wladzy skarbowej innych dowoddéw jak opinii rzeczoznawcy na zuzycie
spornych wynagrodzen". Atoli temu twierdzeniu o poniesionej przez Spot-
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ke szkodzie przeczy nastepujacy bezposrednio po tym ustep skargi (punk-
ty 3—6), z ktérego wynika, ze Spoétka innymi dowodami nie rozporzadza
i ktory konczy sie zdaniem, ze ,,dowdd na okoliczno$¢ uzycia kosztéw
stuzbowych da sie przeprowadzi¢ jedynie za pomocag znawcow".

Z powodu dyskwalifikacji przeprowadzonego dowodu skarga podno-
si zarzut obrazy prawa.

Rozstrzygniecia wymaga tedy kwestia, w jaki sposéb moga by¢ udo-
wadniane okolicznosci, istotne w mysl przepisu § 40 p. 2 rozp. wykon, dla
zwolnienia od opodatkowania wynagrodzen, otrzymanych na koszty
stuzbowe.

Otéz NTA juz w wyroku z 27 marca 1933 1 rej. 8348/300 orzekt
i uzasadnit, ze faktyczne uzycie wynagrodzen na koszty stuzbowe nie mo-
ze by¢ z reguty dowodzone opinig znawcy. Wprawdzie za$ w wyroku
z 11 stycznia 1932 1 rej. 6361/30 (Zb. wyr. nr 524 S)2) NTA wyrazit za-
patrywanie, iz przy stosowaniu przepisu § 40 p. 2 ,,nie mozna bezwzgled-
nie, tj. niezaleznie od okolicznosci danego wypadku, wykluczyé dowodu
z rzeczoznawcow", jednak e jak to wynika z motywéw tego wyroku —
Trybunat uznat w nim za dopuszczalne stosowanie tego $rodka dowodo-
wego tylko w przypadkach, w ktérych chodzi o ustalenie przecietnej wy-
sokosci zwyczajnych wydatkéw zwigzanych z podréza stuzbowg, na kto-
rych pokrycie stuzy¢ ma ryczatt w postaci diet. W szczegolnosci w owej
sprawie wiladza na zasadzie 8 40 p. 2 zadata dowodu na zuzycie diet
podréznych w kwotach od 3 zt do 15 zt dziennie i dodatku 3 zt na jazde na
kolej i z kolei. W niniejszej sprawie natomiast chodzi o okreslone (prze-
waznie) procentowo czesci uposazenia wyzszych urzednikéw, wyptacane
tytutem ,,odszkodowania za wydatki stuzbowe, wywotane stanowiskiem”
danego urzednika w Spéice (weditug przedtozonego przez Spoétke schematu
umowy). Nie byto zatem podstawy do zastosowania — w miejsce reguty
0 niedopuszczalnosci dowodu ze znawcy w mys$l wyroku NTA z 27 marca
1933 — wyjatku, o ktorym mowa w wyroku z 11 stycznia 1932.

Z tych powodow NTA skarge oddalit.

1952.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty stuzbowe — dowdd faktycznego zuzycia3).

Wihadza skarbowa nie moze poming¢ dowodu ze swiadkdéw, ofiarowa-
D OPA 463/33.

2) Zob. OPA 463/33 uw. 1

3 Por. OPA 1950/37, 1951/37, 1953/37
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nego na fakt poniesienia okreslonych kosztéw stuzbowych, jezeli przedio-
Zzenie rachunkoéw, kwitéw itp., jakich wladza zadala, jest niemozline.

Wyrok NTA z 7 stycznia 1937 1 rej. 6939/34 w sprawie Ludwika Chry-
stiana Stolberga-Wernigerode przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie podatku dochodowego od uposazen.

Zaskarzonym orzeczeniem wiladza pozwana utrzymata w mocy wy-
miar podatku, dokonany przez wiadze | instancji w zwigzku z niepotraca-
niem przez skarzacego podatku z Dziatu |l ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.) plenipotentowi S. od wyptacanych mu ryczattem
miesiecznie: kwoty 258 zt na koszty reprezentacyjne i kwoty 25 zt za
podréze w obrebie klucza majgtkowego, poniewaz zarzuty odwotania sg
nieuzasadnione, gdyz koszty stuzbowe winny by¢ udowodnione, a o$wiad-
czenie zarzadu majgtkow z 22 lutego 1934 jest niewystarczajace.

Skarga na to orzeczenie powtarza zarzuty odwotania i domaga sie
niezaticzenia tych kwot do uposazenia, a nadto dopatruje sie wadliwosci
postepowania w tym, ze nie przeprowadzono dowodu ze Swiadkow, na kto-
rych powotat sie skarzgcy w odwotaniu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z akt sprawy, wspomniany zarzad dobr wyjasnit w od-
wotaniu z 12 wrzesnia 1933 i w uzupetnieniu tegoz z 20 wrzes$nia 1933,
ktére to obydwa pisma zostaly wniesione w terminie, ze plenipotent ddébr
stale zmuszony jest przenocowywac i gosci¢ roznych interesantéw, zja-
wiajgcych sie w zwigzku z prowadzeniem duzej administracji dobr, oraz
stale musi objezdza¢ dobra, co pocigga za soba wydatki, skladajace sie
z drobnych sum i diet wyjazdowych, co do ktérych z uwagi na charakter
tych drobnych wydatkéw i znikoma wysokos¢ tychze plenipotent nie mo-
ze posiadac zapiskéw, jednak swiadkowie, ktorych skarzacy wskazat w od-
wotaniu, moga potwierdzi¢ powyzsze okolicznosci faktyczne na dowdd, ze
otrzymywane kwoty ryczattowe nie tylko zostaly na te cele zuzyte, ale sg
niewystarczajace.

Na zadanie wiadzy wystosowane w toku postepowania odwotawcze-
go, aby skarzacy udowodnit, jaka kwota byta zuzyta z wynagrodzenia na
koszty stuzbowe oraz aby przediozyt umowe stuzbows, — wiadza otrzy-
niata odpis umowy stuzbowej oraz powtérne wyjasnienie co do niemozno-
Sci przedtozenia poszczegélnych dowodoéw.

Gdy wiec w tych warunkach skarga zarzuca pominiecie dowodu w po-
staci zbadania sSwiadkow, ktorzy niewagtpliwie mogliby rzuci¢ wyrazne
Swiatto na okolicznosci faktyczne, a mianowicie czy i jak czesto wyjezdzat
plenipotent w objazd folwarkéw, nalezgcych do klucza majatkowego, czy
i jak czesto przenocowywat i karmit interesantéw, a wiec — jakie koszty
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mogto pociagna¢ za sobag pranie bielizny poscielowej w zwigzku z nocle-
gami interesantéw, wyzywianie ich itp. i gdy wladza, mimo zaofiarowania
takiego dowodu, jakim dysponowat skarzacy, pomineta go catkowicie, do-
magajac sie dowodéw w postaci kwitow czy rachunkéw, co do ktérych
wyjasnit skarzacy, ze w tej formie na drobne wydatki dowodéw nie jest
w stanie przedtozy¢ i gdy wreszcie przepisy art. 20 ustawy oraz p. 2 § 40
rozp. wykon, nie stojg na przeszkodzie temu, aby podatnik udowadniat
pewne okolicznosci faktyczne w sposob taki, jaki jest mu mozliwy, —-
uznat NTA postepowanie wiadzy pozwanej za dotkniete istotnym brakiem
formalnym, potaczonym ze szkodag dla skarzgcego.. . .

1953.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazeh: Koszty stuzbowe — dowdd faktycznego zuzycial)

Okolicznos$¢, ze stuzbodawca uznat zuzycie wyptaconych kwot na
koszty reprezentacyjne za udowodnione, nie zgdajac wyliczenia sie, za-
tatwia sprawe tylko w stosunku miedzy nim a jego pracownikiem, ale nie
w stosunku miedzy wiadzg wymiarowg i podatnikiem i bynajmniej nie
przesadza kwalifikacji podatkowej tych kwot pod katem widzenia przepi-
su 8§ 40 p. 2 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.)2).

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 4640/34 w sprawie Hermana Schie-
nemanna przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego od skumulowanych wynagrodzen z r. 1932.

1954.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Przedawnienie prawa wymiaru na obszarze b. zaboru
austr.

Na obszarze dziatania ustawy z r. 1878 austr. Dz. u. p. nr 31 prze-
dawnienie prawa wymiaru z art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz.

‘) Por. OPA 1950/37.
2) 8§ 36 p. b) rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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411/25 Dz. Ust.) reguluje sie wedlug przepisow tejze ustawy z r. 1878
(Teza)l).

Wyrok NTA z 13 maja 1936 1 rej. 10.542/34 w sprawie firmy: Vacuum

Oil Company Sp. Akc. w Czechowicach przeciw Slaskiemu Urzedowi

Wojewédzkiemu w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego od uposazen.

Zaskarzonym orzeczeniem inie uwzgledniono odwotania skarzacej
przeciw wymiarowi podatku dochodowego od uposazen z tym uzasadnie-
niem, iz ustawa o podatku dochodowym nie zawiera przepisu o przedaw-
nieniu prawa wymiaru, stuzgcego wiadzy na zasadzie art. 113 tej usta-
wy, wobec czego przyja¢ nalezy, ze prawo to nie ulega przedawnieniu.

Skarga zarzuca obraze 8§ 1 ustawy austriackiej z 18 marca 1878
austr. Dz. u. p. nr 31, odpowiedz na skarge za$ wywodzi, ze ustawa ta
utracita moc obowigzujaca z chwilg wejscia w zycie ustawy o podatku
dochodowym, ktéra w art. 85 normuje sprawe przedawnienia prawa wy-
miaru podatku, poniewaz za$ art. 85 odnosi sie tylko do podatku docho-
dowego z Dziatu | ustawy, nalezy przyja¢, ze z woli ustawodawcy wymiar
podatku z Dziatu Il ustawy nie ulega przedawnieniu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawa z 18 marca 1878 austr. Dz. u. p. nr 31 nie zostata wyraznie
i w catosci uchylona zadnym przepisem prawa podatkowego polskiego.
Mozna wiec mowic¢ jedynie o uchyleniu jej zastosowania w odniesieniu
do tych podatkéw, do ktérych by sie wedle swej tresci odnosita, co do
ktorych jednak ustawodawstwo polskie wyraznie sprawe przedawnienia
uregulowato. Jesli wladza pozwana podnosi, ze uregulowanie takie nasta-
pito w odniesieniu do podatku dochodowego w art. 85 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), to blednie snuje ona stad wniosek,
ze przepis ten uchylit moc obowigzujgcg ustawy z r. 1878 w zupelnosci.
Mégt on uchyli€ jg tylko w tym zakresie, w jakim art. 85 normuje sprawe
Przedawnienia, a wiec — jak sama wiadza pozwana zresztg stusznie pod-

nosi — tylko w zakresie przedawnienia prawa wymiaru podatku docho-
dowego z Dziatu | ustawy. Z faktu natomiast, ze ustawodawca nie prze-
widziat przedawnienia prawa wymiaru podatku z Dziatu Il ustawy, nie

mozna snu¢ wniosku, ze wolg jego bylo uchyli¢ dla tego Dzialu moc obo-
wigzujacg ustawy z r. 1878. Brak jest w tym wzgledzie jakiegokolwiek
pozytywnego przepisu ustawy o podatku dochodowym, domniemanie za$
w kierunku uchylenia ustawy, ktérej zakres w zupelnosci nie zostat do-

D Co do obecnego stanu prawnego zob. art. 99 Ordynacji Podatkowej
(poz. 134/36 Dz. Ust.) i glose J. Pomianowskiego OPA 1321/36 (ktérej ostatni ustep
ylko stat sie nieaktualny wskutek nowego art. 124 O. P.).
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tkniety nowg ustawg, normujgaca inny przedmiot, tylko na podstawie fak-
tu, iz ta nowa ustawa w innym swym dziale unormowata odmiennie od
starej ustawy dang kwestie dla jednego tylko ze swych przedmiotéw, by-
toby sprzeczne z zasadami interpretacji ustaw.

Z tych powodow uchylit NTA zaskarzonag decyzje jako niezgodna
Z ustawa.

1955.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Przedawnienie prawa wymiaru na obszarze obowig-
zywania niem. ordynacji podatkowej.

Na obszarze dzialania niem. ordynacji podatkowej przedawnienie
prawa wymiaru z art. 113 ustawy 0 podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) reguluje sie wedtug przepisow tejze ordynacji. (Teza).

Wyrok NTA z 13 maja 1936 1 rej. 2025/35 w sprawie firmy ,Salo Imbach"
w Makoszowach przeciw Slaskiemu Urzedowi Wojewédzkiemu w Ka-
towicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego od uposazen.

Zaskarzong decyzjg nie uwzgledniono odwotania skarzgcej przeciw
wymiarowi podatku dochodowego od uposazen, w szczegolnosci zarzutu
przedawnienia, powotujac sie na okolicznos¢, iz przepis art. 85 ust. 1 usta-
wy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) odnosi sie do podatku
dochodowego z Dziatu | ustawy, za czym prawo do uskutecznienia wymiaru
podatku od dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen
za najemng prace nie ulega przedawnieniu.

W skardze na te decyzje zarzuca skarzgca obraze art. 85 ustawy
o podatku dochodowym i § 121 niem. ordynacji podatkowej.

TyTadza pozwana podtrzymuje w odpowiedzi na skarge zapatrywa-
nie prawne, iz przepis art. 85 ustawy o podatku dochodowym nie ma za-
stosowania do podatku dochodowego z Dziatu Il, na zarzut za$ obrazy
§ 121 niem. ordynacji podatkowej podnosi, iz przepis ten, jako przepis
proceduralny, zostat uchylony ustawg o podatku dochodowym, ktdra nor-
muje sprawe przedawnienia wymiaru podatku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

O ile chodzi o zarzut obrazy art. 85 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym, to zarzut ten uznat NTA za nieuzasadniony. Wyrokiem z 28 paz-
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dziernika 1935 1 rej. 2071/331) orzekt juz NTA i uzasadnit, ze prawo wy-

miaru podatku dochodowego z Dziatu Il nie ulega przedawnieniu, prze-
widzianemu w art. 85 ustawy, gdyz przepis ten w ogéle ma zastosowanie
tylko do wymiaréw podatku z Dziatu | i do wymiaréw z art. 113 sie nie

odnosi. Na motywy tego wyroku powotuje sie NTA w mysl 8§ 57 regu-
laminu.

O ile chodzi natomiast o zarzut obrazy 8 121 niem. ordynacji po-
datkowej, to nie mogt NTA podzieli¢ zapatrywania witadzy pozwanej, ja-
koby przepisy tej ordynacji o przedawnieniu zostaty w catej rozciqg’foéci
uchylone ustawg o podatku dochodowym. Ustawa ta nie zawiera tego ro-
dzaju pozytywnego przepisu, za$ z samego faktu uregulowania w tej usta-
wie sprawy przedawnienia prawa wymiaru podatku dochodowego z Dzia-
tu I nie mozna wnosi¢ o uchyleniu poprzednio w tej materii obowigzuja-
cych przepiséw w szerszej mierze niz w zakresie uregulowanym pozytyw-
nie nowag ustawg. Skoro wiec ustawa w odniesieniu do wymiaru podatku
dochodowego z Dziatu Il zadnych norm, dotyczacych przedawnienia pra-
wa wymiaru, nie zawiera, jedynie dopuszczalna jest interpretacja tej
okolicznosci w ten sposoéb, iz w tej mierze i nadal obowigzywac¢ beda do-
tychczasowe przepisy. Wobec ogdlnej zasady prawa, dopuszczajgcej prze-
dawnienie — wypowiedzianej o ile chodzi o teren Gérnego Slaska wyraznie
w obowigzujacej tam poprzednio niem. ordynacji podatkowej (a obecnie
w ustawie Z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust. i dekrecie Prezydenta z 14
stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust. w odniesieniu do calego Panstwa) —mwy-
jatki od tej zasady musza by¢ w ustawie wyraznie wypowiedziane, a nie
mozna ich sie domniemywac¢ z samego faktu, ze pewna ustawa podatkowa
kwestii tej zupetnie nie porusza wzglednie reguluje ja tylko dla pewnej
czesci zakresu, jaki obejmuje.

Z tych powodow uchylit NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawa.

1956.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ksiegi handlowe: Nieksiegowanie transakcji dokonanych poza skta-
dem konsygnacyjnym, bezposrednio przez zagraniczng firme; brak
w ksiedze inwentarzowej wykazu towardéw konsygnacyjnych.

Nieprzeprowadzanie przez ksiegi handlowe przedsigbiorstwa trans-

P OPA 1321/36.
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akcji dokonanych poza sktadem konsygnacyjnym bezposrednio przez za-
graniczne firmy, a ksiegowanie jedynie otrzymanej z tytutu tych trans-
akcji prowizji na podstawie wyciggow, nadsytanych przez te firmy, jak
rowniez brak w ksiedze inwentarzowej wykazu towaréw konsygnacyjnych
nie narusza ani przepisow prawa handlowego, ani tez zasad prawidtowej
ksiegowosci.

Wyrok NTA z 12 listopada 1936 1 rej. 3197/34 w sprawie firmy ,Wolf

Patt“ w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbo-

wej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemy-
stowego za r. 1932.

. Istota sporu dotyczy zagadnienia, czy stusznie wiadze uznaty
ksiegi handlowe ptatniczki za nieprawidtowe. Kwestia bowiem wysokosci
stawki podatkowej, w szczegdlnosci kwestia, czy ptlatniczce przystuguje
prawo do ulgowej stawki podatkowej, przewidzianej w art. 7 lit. A p. 1) a)
ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., zalezy z uwagi na
wyrazny przepis ustawy od stwierdzenia prawidtowosci ksigg handlowych,
prowadzonych w przedsiebiorstwie.

Jak to wynika z motywow decyzji | i Il instancji, gldbwnym powodem
dyskwalifikacji ksigg handlowych byt fakt, iz ptatniczka nie przeprowa-
dzata przez ksiegi handlowe transakcji, dokonanych poza skiadem kon-
sygnacyjnym bezposrednio przez firmy zagraniczne, ksiegujac jedynie
otrzymang z tytutu tych transakcji prowizje na podstawie wyciagoéw, nad-
sytanych przez te firmy.

Zgodnie z wywodami skargi NTA uznal, iz ten sposob ksiegowania
nie narusza w niczym ani przepiséw kodeksu handlowego, ani tez zasad
prawidtowej ksiegowosci.

W mys$l bowiem postanowienia art. 8 kod. handl. obowigzek kupca
uwidoczniania w dzienniku zasztosci, a mianowicie operacji handlowych
odnosi¢ sie moze z natury rzeczy tylko do transakcji dokonanych przez
kupca w przedsiebiorstwie. Transakcje natomiast, dokonane poza przed-
siebiorstwem przez osoby trzecie bez wspétudziatu platnika, zapisom ksie-
gowym w danym przedsiebiorstwie podlega¢ nie moga.

Rowniez bez znaczenia dla kwestii oceny prawidtowosci ksiag han-
dlowych jest dalszy powdd odrzucenia ksigg, wysuniety dopiero w decy-
zji odwotawczej, a mianowicie brak w ksiedze inwentarzowej wykazu to-
waréw konsygnacyjnych.

Towary bowiem znajdujgce sie na skladzie a stanowigce wlasnoscé
trzeciej osoby, tj. firmy zagranicznej, nie muszg figurowac¢ w ksiedze in-
wentarzowej, a to w zwiazku z postanowieniem art. 9 kod. handl., jesli —
jak to wynika z protokotu badania ksigg z 10 kwietnia 1933 — ptatniczka
posiada specjalne kartoteki dla obrotu ze skiadu konsygnacyjnego’. . ..
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W powyzszym wyroku ponownie rozwazona zostata sprawa ksiegowosci sktadu
komisowego, a mianowicie kwestie:

1) czy skiad komisowy, otrzymujac prowizje réwniez od transakcji bezpo-

$rednich, zawartych pomiedzy komitentem a odbiorca, powinien te trans-
akcje uwidoczni¢ w ksiegach, i

2) czy towary komisowe powinny by¢ umieszczone w inwentarzu. To zagad-
nienie byto juz rozwazane przez NTA (np. w wyroku z 27 kwietnia 1936
OPA 1522/36), przy czym zostato ustalone —- w zwiazku z przepisem art. 9
dawnego kodeksu handlowego — ze ten obowiazek nie istnieje. Na ana-
logicznym stanowisku stanat w glosie do tego wyroku prof. W. Géra.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, stanowisko zajete przez Trybunat, jest
najzupetniej uzasadnione z punktu widzenia prawidtowej ksiegowos$ci. Chociaz z mo-
tywacji wyroku nie wynika dostatecznie jasno, jaki byt stan faktyczny sprawy, to
jednak jest oczywiste, ze komisant nie moze ksiegowac¢ transakcji, ktéra sie odbywa
w catosci poza jego przedsiebiorstwem, bez jego udziatu, o ktérej wreszcie dowiaduje
sie badZz z noty prowizyjnej komitenta, badZz tez z jego zawiadomienia. W wypadku
obecnie w praktyce czesto spotykanym, ze towar na mocy zawiadomienia komisanta
0 dokonanej transakcji sprzedazy jest fakturowany wytacznie przez komitenta, auto-
matycznie zanika mozno$¢ ksiegowania samej sprzedazy w zasadniczych ksiegach
komisanta i tylko prowizja komisowa oraz ewentualne inkaso naleznosci znajduje
W nich wyraz; uwidocznienie zmiany iloSciowo-warto$ciowej w stanie skiadu komi-
sowego zostaje w tym wypadku dokonane w ksigzkach pomocniczych badz tez za-
sadniczych, zaleznie od metody ksiegowania, o czym mowa dalej. Tak samo, jes$li
w wypadku rozpatrywanym przez NTA wydanie towaru nastgpito ze skiadu komi-
santa na skutek zlecenia komitenta, uwidocznieniu w ksiegach komisanta w ten lub
w inny spos6b podlega tylko zmiana iloSciowa wzglednie i wartosciowa stanu to-
waréw powierzonych mu do sprzedazy.

Zagadnienie drugie — czy towar komisowy moze nie figurowa¢ w inwenta-
rzu — nie jest dotychczas dostatecznie wyjasnione, zwyczaj bowiem kupiecki nie
ustalit jednolitych zasad, teoretycy za$ nie sformutowali dotychczas definitywnie
swego stanowiska. Wyrazem tego stanu rzeczy jest niezgodnos$¢ istniejaca w tej dzie-
dzinie pomiedzy orzeczeniami NTA a okdlnikiem Ministerstwa Skarbu (Dz. Urz. Min.
Sk. 1936 nr 28 poz. 838) stanowiacym wyraznie, ze towar komisowy musi by¢ umie-
szczony w inwentarzu i w bilansie.

Zacznijmy od stwierdzenia, ze praktyka i teoria rozwigzuja zagadnienie w tro-
jaki sposoéb:

a) nie uwzgledniajag towaréw komisowych ani w inwentarzu, ani w bilansie;

b) wprowadzajg te towary do inwentarza i bilansu poza wyszczegdlnieniem
majatku wilasnego, przewaznie tylko ilosciowo;

Cc) umieszczaja szczeg6towy ilosciowo-wartosciowy spis towaréw komisowych
wséréd swych aktywoéw, wstawiajagc réwnowarto$¢ w pasywach jako zobo-
wigzanie wobec komitenta z tytutu otrzymanych w komis towaréw. Ana-
logicznie stan rzeczy przedstawiany jest w bilansie.

Motywem przemawiajagcym za sposobem postepowania, wymienionym pod a),
byt przepis art. 9 dawnego kodeksu handlowego, ktéry stanowit, ze w inwentarzu
handlujacy powinien uwidoczni¢ swéj majgtek ruchomy i nieruchomy oraz sw o-
le naleznosci i zobowigzania. Wynikatoby bowiem 2z brzmienia cyt. artykutu, co
podkreslit w motywacji swego orzeczenia NTA, ze towary komisowe, nie bedace
integralng czesciag majatku kupca, nie powinny by¢ do inwentarza wpisywane. Z prze-
pisu tego jednak wysnuwano i wniosek wprost odwrotny, a mianowicie, ze przyj-



Nr 1956 PODATEK PRZEMYSLOWY 768

mujac na skiad towar komisowy, komisant zacigga wobec komitenta zobowigzanie
nalezytego przechowywania towaru, jego sprzedazy badZz zwrotu komitentowi. Zobo-
wigzanie to zatem w mys$l art. 9 powinno znalez¢ odzwierciedlenie zar6wno w inwen-
tarzu jak w bilansie kupca. Poniewaz jednocze$nie réwnowartosciag tego zobowig-
zania sa towary komisowe przyjete na skiad, stad konieczne jest uwidocznienie
w aktywach inwentarza tych towaréw komisowych.

Obowigzujacy obecnie kodeks handlowy nie zawiera przepisu szczegdtowego
dotyczacego treséci inwentarza i bilansu (art. 56 i 57), stanowi jedynie, ze w catej
ksiegowosci kupieckiej powinny znalez¢ zastosowanie zasady prawidtowej rachun-
kowosci (art. 54). Réwniez normy kodeksowe, dotyczace zasad bilansowania u 0s6b
prawnych, nie wyczerpuja catosci zagadnienia. W ten sposéb kodeks handlowy oma-
wiane tu zagadnienie pozostawit do rozwigzania nauce i praktyce ksiegowosci.

W odniesieniu do oséb prawnych, obowigzanych do prowadzenia ksigg han-
dlowych, rozporzadzenie Ministrow Przemystu i Handlu oraz Skarbu z 20 kwietnia
1934 poz. 337 Dz. Ust. przesadzito sprawe, stanowigc, ze w bilansach (a tym samym
i w inwentarzach) powinny by¢ jako pozycje pozabilansowe podane w aktywach
i w pasywach sumy ewidencyjne, ,gwarancje, zyra, kaucje, depozyty itd.“, a wiec
rowniez i towary komisowe. Tu zatem po raz pierwszy w ustawodawstwie polskim
zostata sformutowana zasada, ze bilans przedsiebiorstwa osoby prawnej musi
uwidacznia¢ nie tylko caloksztatt majatku, ale réwniez naleznosci i zobowiazania
wzgledne, bez ktérych ocena stanu majagtkowego przedsiebiorstwa i jego dziatalnosci
nie moze by¢ zupeina.

Dla ustalenia wtasciwego pogladu na sprawe nalezy rozwazy¢ nastepujace
gtbwne momenty.

Przede wszystkim kazdy kupiec-komisant musi prowadzi¢ szczegétowa ewi-
dencje towaréw otrzymanych w komis i sprzedanych wzglednie zwréconych. Nie
ulega bowiem watpliwos$ci, ze z mocy zawartej umowy komisowej, przepisow prawa,
wreszcie wiasnej solidnosci kupieckiej musi on otacza¢ powierzony mu towar szcze-
g6lna opieka. Musi mie¢ mozno$¢ szczegdbtowej kontroli sktadu komisowego i zda-
wacé¢ okresowg relacje ze stanu tego sktadu komitentowi. Dlatego tez ewidencja sktadu
komisowego jest pierwszym i nieodzownym warunkiem prawidtowej ksiegowosci
komisanta. Ewidencja ta — pomijajac strone formalng i organizacyjng — powinna
by¢ w ten sposéb prowadzona, aby co najmniej dawata mozno$¢ kazdoczesnego
stwierdzenia, jakie towary komisowe i w jakich ilosciach znajduja sie na sktadzie.
Orzeczenie NTA, ze prowadzenie ksiegi magazynowej nie jest obowigzkowe, odnosi
sie tylko do towaréw wiasnych i nie moze mie¢ zastosowania do towaréw komiso-
wych, bedacych majatkiem obcym.

Nastepnie, wspoéiczesne wymagania w odniesieniu do ksiegowos$ci i sprawo-
zdawczosci kupieckiej wysuwajag na naczelne miejsce postulat, aby ksiegowos$¢ od-
zwierciedlata catoksztatt dziatalnosci przedsiebiorstwa, catoksztatt ukiadu sit gospo-
darczych w przedsiebiorstwie, cato$¢ majatku, ktérym dysponuje i wszystkie te za-
warte umowy, ktére powodujagc powstanie wzglednych zobowigzan i naleznosci moga
w przysztosci wywrze¢ nieraz decydujacy wptyw na stan majagtkowy przedsiebior-
stwa. Danie tego rodzaju obrazu w przedsigbiorstwie komisowym bez uwzglednienia
towaréw komisowych jest réwnie niemozliwe jak ustalenie obliga wekslowego bez
kontroli zazyrowanych rymes.

Rozumowanie, wytaczajace towary komisowe z systemu ksiegowosci i spra-
wozdawczoé$ci komisanta, z jego ksiag zasadniczych jest btedne i niebezpieczne. Opie-
rajac sie na przestance: ,,towar komisowy nie stanowi witasnosci przedsiebiorstwa"”,
ksiegowi praktycy, gdy towar jest fakturowany przez komitenta, czesto nie ksieguja
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réwniez inkasa naleznosci na rzecz komitenta, wychodzac z zalozenia, ze skoro za-
inkasowane kwoty sg niezwitocznie przekazywane komitentowi przy odpowiednim
raporcie, niepotrzebne jest ksiegowanie tych kwot, bedacych cudza wlasnoscig. W re-
zultacie cato$¢ naleznosci i zobowiazan przy czestym obecnie typie umoéw komiso-
wych znajduje swoéj wyraz tylko w ksiegowanych okresowo sumach prowizji. Upro-
szczenie daleko idace, do ktérego praktycy sa zawsze skionni, staje sie eo ipso powo-
dem uniemozliwiajagcym kontrole dokonanych obrotéw i prawidtowosci obliczenia
prowizji. Jest zatem powaznym brakiem dla kazdego organu kontrolujacego, przede
wszystkim za$ dla wtadz skarbowych.

Podobne uproszczenie ksiegowosci komisanta spotyka sie réowniez w tych wy-
padkach, gdy komisant nie udziela del credere i gdy nie dokonuje inkasa naleznosci.
Dazenie do uproszczen i utatwien jest niewatpliwie cenne, musi mie¢ jednak swe
granice.

Powyzej stwierdziliSmy koniecznos$¢ rejestracji towarow komisowych w Kksie-
dze pomocniczej, szczeg6towej. Nalezy teraz rozwazy¢, czy i jakie odbicie w ksiegach
zasadniczych powinny znalez¢é transakcje towarami komisowymi, przy czym jako
zasadnicze bedziemy tu uwazali ksiegi: dziennik i ksiege gtéwna oraz inwentarz. Przy
odpowiedzi nalezy uwzglednié¢, ze wprowadzenie towaréw komisowych do ksiag za-
sadniczych wymaga ustalenia wartoséci tych towardéw, i ten wtasnie moment oraz
dodatkowa praca ksiegowa w wysokim stopniu utrudniajg praktyczne rozwigzanie
problemu.

Z poprzednich rozwazan mozemy ustali¢, ze inwentarz, jako obraz stosunkéw
majatkowych i tych czynnikoéw, ktére na te stosunki wptywaja, musi zawiera¢ row-
niez wyszczegdllnienie tych towaréw komisowych, ktére kupiec posiada na sktadzie
i za ktére jest odpowiedzialny. Ma to zrozumiate i istotne znaczenie dla komitenta,
komisanta i jego wierzycieli. Kwestia wyceny tego towaru jest rzeczg wzgledna, za-
leznag w catosci od specyficznych warunkéw danej branzy czy gatezi handlu. W za-
sadzie jest obojetne, czy remanent towaréw komisowych jest oszacowany wedtug
cen rzeczywistych, czy tez obrachunkowych, towary te bowiem nie stanowia majatku
komisanta, sa tylko majatkiem powierzonym. Wazne jest natomiast szczegd6towe ilo-
sciowe ujecie towarow, bedgce warunkiem nieodzownym dla wtasciwej kontroli.
Stad mozna wyciagna¢ dalszy wniosek, ze towar komisowy w inwentarzu powinien
by¢é wyszczegb6lniony poza majatkiem wilasnym kupca, nie moze by¢é z tym majat-
kiem zigczony, tym wiecej, ze moga a nawet czesto musza by¢ stosowane rézne
i niewspotmierne kryteria wyceny majatku wtasnego i powierzonego. Tym samym
towary komisowe znalez¢ sie powinny réwniez w bilansie jako tzw. pozycje poza-
bilansowe.

Opierajac sie na zatozeniu, ze kazda pozycja umieszczona w bilansie musi
mie¢ swdéj odpowiednik w rachunku buchalteryjnym, musimy doj$¢ do przeswiad-
czenia, ze towary komisowe muszg by¢ umieszczone réwniez i w ksigzce gtownej
i w dzienniku. Zadanie to moze by¢ rozwiazane przez stworzenie dwu skorelowa-
nych rachunkoéw ewidencyjnych: towary komisowe — komitenci. Sposéb prowadze-
nia tych kont moze by¢ réznorodny. Moga one istnie¢ przez caty okres rachunkowy
i rejestrowa¢ wszystkie obroty towarami komisowymi codziennie badZz okresowo.
Moga one by¢ dla uproszczenia wprowadzane do ksiegi gtdbwnej raz do roku przy
sporzadzaniu inwentarza i bilansu. Kontrola w tym drugim wypadku przypada wy-
tacznie ksigzce szczegdtowej, pomocniczej towaréw komisowych, uzupetnionej dla
utatwienia kontroli i rejestracji chronologicznymi zestawieniami grupowymi wszy-
stkich obrotéw ilosciowych towarami komisowymi.

Reasumujemy: orzeczenie NTA, w zwigzku z art. 9 dawnego kodeksu handlo-
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wego zwalniajace kupca od umieszczania w inwentarzu towaréw komisowych, przy
wspoéiczesnych pogladach na istote i role inwentarza i bilansu oraz przy obecnych
przepisach prawnych nie moze by¢ utrzymane. Dla os6b prawnych zagadnienie jest
przesgdzone w rozporzadzeniu dotyczacym bilansowania. Dla wszystkich przedsie-
biorstw prowadzacych ksiegowo$¢ miarodajne sa przepisy cytowanego wyzej okol-
nika Ministerstwa Skarbu, zgodne z przytoczonymi powyzej wywodami.

Stanistaw Skrzywan

1957.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Ekspedytorzy — charakter posrednika handlowego; Swiadectwo
przemystowel).

Posrednikiem handlowym jest nie tylko ten, kto spetnia czynnosci
handlowe sensu stricto, lecz kazdy, ktdérego czynnosci polegajg na przy-
czynianiu sie do obrotu towarowego, a zatem i ekspedytor.

Wyrok lzby Karnej (s. 2) SN z 10 czerwca 1936 2 K. 490/36.

Oskarzony zarzuca w kasacji, ze wobec ustalenia, iz oskarzony
trudni sie osobiscie ekspediowaniem towardw, nie posiadajagc zadnego
biura ani personelu, skazanie go za wykonywanie tego zawodu bez Swia-
dectwa przemystowego jest prawnie nieuzasadnione.

W wyroku ustalono, ze oskarzony w r. 1932 wykonywat samodziel-
nie i na wilasny rachunek ekspedycje towaréw réoznych firm, pobierajac
wynagrodzenie od 1 kg zatadowanego towaru, zatatwiajgc zresztg wszyst-
kie funkcje i ponoszac wszystkie koszty, zwigzane z nadaniem i przewie-
zieniem towaru i dostarczeniem frachtéw kolejowych. Ustalajac, ze
oskarzony przedsigbiorstwo to wykonywat osobiscie i nie utrzymujac biu-
ra, zakwalifikowat sad to przedsiebiorstwo jako zajecie przemystowe po-

srednika handlowego wedtug cz. 111 D. Il. b) taryfy.
Kasacja twierdzi, ze zajecie tego rodzaju jest wolne od podatku
przemystowego, poniewaz nie jest zajeciem ekspedytora z cz. IIl D. I.

taryfy ani nie zawiera znamion posrednictwa handlowego. Zdaniem ka-
sacji posrednik handlowy z natury swego zajecia tworzy pewne pozycje
handlowe, ubiega sie o przeprowadzenie pewnych transakcji handlowych,
a w jego zajeciu tkwi pewien moment ryzyka, ktorego brak zajeciu eks-
pedytora, przy czym spos6b pobierania wynagrodzenia i charakter tego

') Por. OPA 302/33.
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wynagrodzenia jest rézny w obydwu tych grupach. Wskazane w kasacji
réznice miedzy posrednictwem handlowym sensu stricto a czynnosciami
ekspedytora nie maja, jednak znaczenia dla pojecia posrednictwa handlo-
wego W znaczeniu przepisow ustawy o podatku przemystowym, ktéra
traktuje ten rodzaj zajecia w znaczeniu szerokim. Wystarczy wskazac¢ na
to, ze ustawa kwalifikuje posrednikéw handlowych na réwni z przedsie-
biorstwami przewozowymi itp. (cz. Il A. VI. taryfy), a nawet po czesci
identyfikuje ich z maklerami (cz. 111 D.)

W mys$l zasad wyrazonych w tej ustawie jest posrednikiem han-
dlowym nie tylko ten, kto speinia czynnosci handlowe sensu stricto, lecz
kazdy, ktdérego czynnosci polegaja na przyczynianiu sie do obrotu towa-
rowego, a zatem i ekspedytor.

Totez orzeczenie sadu, iz oskarzony powinien byt wykupi¢ Swia-
dectwo przemystowe wedtug cz. Il D. Il. b) 2) taryfy, jest prawnie uza-
sadnione.

Wyrok w motywach i w sentencji zawiera powtérzenie wyroku lzby Karnej
1z 29 wrzes$nia 1932 Il. 1 K. 693/32 (OPA 302/33 z glosa dra Matka). W ten sposéb wy-
twarza sie jakby juz ustalona judykatura SN. Jest ona jednak sprzeczna zaréwno
z pogladami SN wyrazonymi w wyroku z 18 maja 1932 Il. 1 K. 90/32 (OPA 213/33
z glosg sedziego Zabickiego), jak z judykaturg NTA w tej samej kwestii.

W rozpatrywanym wyroku watpliwe wydaja sie dwie tezy: 1) dopuszczalnosé

stosowania przez analogie przepiséw taryfy cz. IIl lit. D i 2) okreslenie czynnosci
ekspedytora kolejowego jako czynnosci posrednika handlowego.
W danym wypadku SN zastosowat przepis cz. Ill taryfy lit. D Il. b) przez

analogie. Jednak w powotanym wyzej wyroku z 18 maja 1932 SN w kwestii do-
puszczalnoéci stosowania analogii podkresla dobitnie réznice pomiedzy p. a) art. 1
i p. b) tego artykutu ustawy o podatku przemystowym. ,Ust. a) art. 1 ustawy —
wywodzi tam SN — w przeciwienstwie do ust. b) tegoz artykutu nie wyszczeg6lnia
-.przedsiebiorstw", ulegajacych podatkowi przemystowemu i kazde przedsiebiorstwo,
Podpadajace pod pojecie handlowego lub przemystowego, chociazby nie wymie-
nione w taryfie, zalgczonej do art. 23, wykonywane, w mys$l art. 1 rozporzadzenia
0 prawie przemystowym, samoistnie i zawodowo, stanowi przedmiot podatku prze-
mystowego. Okoliczno$¢ ta daje moznos$¢ zastosowania analogii w wypadkach, gdy
ustawa nie wymienia w taryfie danego przedsiebiorstwa. Natomiast zajecie o0so-
biste przemystowe, czy, jak je nazywa art. 1 rozporzgdzenia o prawie przemystowym,
,zatrudnienie zarobkowe", ulega opodatkowaniu, jes$li jest wymienione w ta-
ryfie, zalaczonej do art. 23. Zastosowanie analogii w tym przypadku jest zatem
niedopuszczalne". Wbrew tej zasadzie, SN w rozpatrywanym obecnie wyroku za-
stosowat przez analogie przepis lit. D Il. b) taryfy, jest bowiem poza sporem, ze
wyliczenie zaje¢ przemystowych pod lit. D przewiduje tylko niektére kategorie
ekspedytoréw, mianowicie tych, ktérzy wedtug nowego prawa celnego sa ,agentami
celnymi”; o innych ekspedytorach przepis ten w ogdéle nie wspomina i dlatego za-
stosowanie tego przepisu do ekspedytoréw kolejowych mogto nastapi¢ tylko przez
analogie, ktéora w mys$l przytoczonej wyzej ogdélnej zasady jest niedopuszczalna.
Rozpatrywany wyrok SN jest pod tym wzgledem rdéwniez sprzeczny z judykatura
NTA. W wyroku z 19 kwietnia 1929 1 rej. 1342/27 (zob. powotanag wyzej glose OPA
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302/33) NTA wyjasnit: ,O0 innych ekspedytorach, a w szczeg6lnosci o trudnigcych
sie wysytaniem lub odbieraniem cudzych towaréw na stacjach kolejowych, ustawa
ani taryfa nie wspomina wcale, wobec czego nalezy doj$¢ do wniosku, ...ze ustawo-
dawca opodatkowat wytacznie ekspedytoréw zatatwiajacych osobiscie z polecenia
0s6b trzecich formalnosci celne, innych za$ ekspedytoréw, a w ich liczbie i kolejo-
wych, zwolnit od podatku przemystowego, gdyz inaczej byliby oni réwniez wymie-
nieni w tabeli D czesci IIl taryfy".

Mylne jest rowniez twierdzenie SN, ze czynnos$ci ekspedytora kolejowego sa
czynnosciami posrednika handlowego. Posrednictwo handlowe ma na celu dopro-
wadzenie do skutku jeszcze nie zawartej transakcji handlowej, natomiast czynnos$é
ekspedytora kolejowego jest czynnosScia pomocnicza po dojsciu do skutku czynnosci
handlowej. SN jest zdania, ze czynno$ci posrednika handlowego spetnia kazdy, ,kto-
rego czynnosci polegaja na przyczynianiu si¢ do obrotu towarowego". Tak szerokie
ujecie czynnos$ci handlowych jest niczym nie uzasadnione. Tragarz, ktéry spetnia
fizyczng czynno$¢ tadowania towaru do wagonu, robotnik, ktéry reperuje nadane
w stanie uszkodzonym opakowanie towaru, réwniez przyczyniaja sie do obrotu to-
warowego, lecz nigdy nie bedziemy twierdzili, ze tragarz ten lub robotnik wykonuje
czynnos$ci posrednika handlowego. Sa w handlu i przemys$le czynnos$ci pomocnicze,
ktéorych w zadnym razie nie mozna zakwalifikowaé¢ jako czynnos$ci handlowych.
Przytoczony w wyroku argument, ze rzekomo ustawa o podatku przemystowym
traktuje na réwni posrednikéw handlowych z przedsiebiorstwami przewozowymi,
skoro w cz. Il A. VI. taryfy umieszczone sg te przedsigebiorstwa w jednej rubryce —
zupetnie nie jest przekonywajacy, gdyz np. w tej samej cz. Il A. VI. taryfy w p. 4)
kategorii drugiej umieszczono biura wywiadowcze i biura pogrzebowe. Niewatpli-
wie umieszczenie tak réoznych przedsigebiorstw w jednej rubryce nie daje podstawy
do stosowania analogii. Kodeks handlowy zupeinie odrebnie traktuje umowe ajen-
cyjna (rozdziat 1V), umowe komisu (rozdziat V) i umowe ekspedycji (rozdziat V).
Ani prawo handlowe ani prawo podatkowe nie daje podstaw do zréwnania o0s6b
zawodowo zajmujacych sie ajenturg, komisem i ekspedycjga. Zupetnie stusznie za-
znaczyt NTA w cytowanym wyzej wyroku, ze ,tabela D czesci Ill taryfy odnosi
ekspedytoréow do kategorii I, a posrednikéw gietdowych i handlowych do kategorii I,
wryraznie odgraniczajac w ten spos6b jednych od drugich, a to z powodu odrebnej
ich dziatalnoséci, noszacej rozmaity charakter". Gdyby ustawodawca zamierzat opo-
datkowaé¢ ekspedytorow kolejowych podatkiem przemystowym, to niewatpliwie
bytby ich wymienit na rowni z ekspedytorami celnymi.

Aleksander Tempel

1958.

OPLATY STEMPLOWE.

Dodatkowy wymiar w przypadku, gdy o optacie orzekia instancja
odwotawczal).

Dodatkowy wymiar optaty stemplowej na zasadzie ustawy z 1 lipca

) Por. OPA 850/34, 1582/36; por. takze OPA 1866/37.
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1926 poz. 570 Dz. Ust. nie jest dopuszczalny w przypadku, gdy poprzed-
nio juz W sprawie danej optaty wydata orzeczenie instancja odwotawcza.
(Teza).

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 4892/35 w sprawie Banku Zwigzku
Spétek Zarobkowych Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej
w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Przy przeprowadzonej w Banku przez Urzad optat stemplowych
w Poznaniu kontroli zakwestionowano 496 obligacji zagranicznych, od
ktorych Bank wptacit nastepnie, nie wyczekujac urzedowego wymiaru,
optate stemplowg wedtug 0,5% stawki wraz z czesScig podwyzki. W pi-
Smie de praes. 12 czerwca 1933 zazadat Bank zwrotu wptaconej tytutem
optaty oraz podwyzki kwoty, powotujgc sie na stanowisko lzby Skarbo-
wej, zajete w innej identycznej sprawie, wediug ktorego tego rodzaju
obligacje nie podlegajg optacie stemplowej w mysl art. 170 ust. 1 p. 2
u. o. s. lzba Skarbowa w Poznaniu, uznawszy pismo Banku za odwotanie
od wymiaru, orzeczeniem z 9 grudnia 1933 uchylita ,wymiar optaty
714 z+ 50 gr i podwyzki stemplowej 357 zt 25 gr od 496 obligacji zagra-
nicznych na podstawie art. 77 punktu 5, art. 121 i punktu 2 ustepu pierw-
szego art. 170 u. o. s.“.

Nakazem ptatniczym z 29 listopada 1934 Urzad optat stemplowych
w Poznaniu wymierzyt Bankowi od wymienionych wyzej obligacji oplate
stemplowg weditug 0,5% stawki na zasadzie art. 114 i 110 u. o. s. wraz
z podwyzkag. W odwotaniu od nakazu ptatniczego Bank domagat sie uchy-
lenia wymiaru zarzucajac, ze wobec prawomocnego zatatwienia sprawy
przez lzbe Skarbowa, jej wznowienie jest w ramach przepiséw ustawy
o0 optatach stemplowych niedopuszczalne, i powotujgc sie poza tym na
przepisy, na podstawie ktérych zwolniono Bank od optaty decyzja lzby
z 9 grudnia 1933.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 16 maja 1935 odwotania
Banku nie uwzglednita. Orzeczenie to Bank zaskarzyt do NTA. Po wnie-
sieniu przez Bank skargi kasacyjnej lzba Skarbowa w Poznaniu orzecze-
niem z 14 listopada 1935 umorzyta wymiar podwyzki, a Bank cofnat skar-
ge w czesci, dotyczacej podwyzki.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy Bank podnosi przede wszystkim zarzut niedopuszczalnosci
ponownego wymiaru, zaznaczajac, ze ustawa o optatach stemplowych nie
przewiduje moznosci dokonywania ponownego wymiaru w razie rozstrzy-
gniecia sprawy na skutek odwotania przez Il instancje i ze powotany
w zaskarzonej decyzji art. 33 u. o. s. wskazuje w p. 3 wlasnie na niedo-
puszczalnos¢ takiej mozliwosci.
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Kwestiag dodatkowych wymiaréw na tle przepiséw ustawy o opta-
tach stemplowych, przed jej nowelizacjg, dokonang ustawg z 18 marca
1935 poz, 200 Dz. Ust., zajmowat sie juz NTA w swej dotychczasowej
judykaturze, rozstrzygajac te Kwestie w sensie pozytywnym, tzn. w Kkie-
runku dopuszczalnosci takich wymiaréw. Judykatura Trybunatu dotyczy
atoli tylko tych wypadKOw, w ktérych wymiar zostat dokonany przez
wihasciwe organa urzedowe, o ktérych jest mowa w art. 17 ust. 1 u. o. s.
tj. przez organa, powotane do wymiaru optaty w | instancji. W tych wy-
padkach dodatkowy wymiar optaty jest wediug judykatury NTA do-
puszczalny, aczkolwiek orzeczenie wymiarowe sie uprawomochito. Pozo-
staje natomiast otwarta kwestia dopuszczalnosci dodatkowego wymiaru
w tych wypadkach, w ktérych na skutek odwotania ptatnika zapadia de-
cyzja izby skarbowej, jak to ma miejsce w rozpatrywanej sprawie. Otoz
rozstrzygajac te kwestie w Swietle przepiséw u. o. s. dojs¢ sie musi do
wniosku, ze nie jest dopuszczalny dodatkowy wymiar z powodu odmien-
nej oceny prawnej niezmienionego i znanego przedtem wiadzy stanu fak-
tycznego w przypadkach, gdy zapadto orzeczenie izby skarbowej jako
instancji odwotawczej. O ile bowiem prawo uskuteczniania dodatkowych
wymiarow w przypadkach, rozstrzygnietych w dotychczasowym orzecz-
nictwie Trybunatu, wynika z przepisu art. 42 ust. 6 zdanie 2 u. o. s.
w zwigzku z przepisem art. 33 ust. 1 p. 3 u. o. s., to takie prawo w odnie-
sieniu do rozpatrywanego wypadku z tych przepisow wysnuc sie nie da.
Skarga trafnie bowiem twierdzi, ze tego prawa nie mozna opiera¢ na
przepisie art. 33 ust. 1 p. 3 u. 0. s.,, gdyz z natury nadzoru wynika, ze
moze go sprawowac powotany do tego organ panstwowy (art. 35) czy tez
wiadza skarbowa (art. 38) w przypadkach, podlegajgcych wymiarowi
urzedowemu, tylko nad innym do wymierzenia optaty wiasciwym orga-
nem urzedowym, w szczegdélnosci za$, o ile chodzi o witadze skarbowe,
tylko wiadza wyzsza w stosunku do wiladzy hierarchicznie nizszej, nie
za$ wladza w odniesieniu do siebie samej. O ile mianowicie wchodzi w gre
przytoczony wyzej przepis art. 42 u. o. s., to wiasnie z powotania w nim
art. 17 u. o. s. wynika, ze omawiane optaty mozna wymierzy¢ dodatkowo,
gdyby sie okazato, iz nalezy sie wiecej, tylko w przypadkach ustalenia
poprzednio optaty przez wlasciwe organa wymiarowe. W Swietle wiec
tych wyjasnienn ponowny wymiar optaty stemplowej nie byt w niniejszym
wypadku dopuszczalny, skoro zapadto juz w sprawie orzeczenie izby skar-
bowej jako instancji odwotawczej.

Z powyzszych powodéw NTA uznat zaskarzone orzeczenie za nie-
zgodne z prawem i orzekt jego uchylenie, nie wdajgc sie w rozpatrywanie
dalszych zarzutéw skargi, jako w tym stanie rzeczy bezprzedmiotowych.
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1959.

OPLATY STEMPLOWE.

Odwotania wniesione po uptywie przepisanego terminu.

Od decyzji, ktéra instancja odwotlawcza pozostawia bez rozpozna-
nia odwotanie jako wniesione po uptywie przepisanego terminu, mozna
wnies¢ odwotanie.

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1937 1 rej. 602/36 w sprawie J6zefa Wosika
( przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Zaskarzonym orzeczeniem pozostawita pozwana wladza na podsta-
wie art. 47 u. o. s. bez rozpoznania ,,odwotaniell od wymiaru optaty stem-
plowej z powodu wniesienia go po uptywie terminu odwotawczego z art. 46
tej ustawy.

W orzeczeniu zaznaczono, ze jest ono ostateczne w toku instancyj.

NTA rozwazyt:

Pozwana wladza uznata pismo skarzacego z 11 wrzesnia 1935 za od-
wotanie i pozostawita je bez rozpoznania, jako wniesione po uptytyie ter-
minu odwotawczego. Takie atoli orzeczenie nie posiada charakteru decyzji
ostatecznej w administracyjnym toku instancyj. Wedtug bowiem judy-
katury Trybunatu, od orzeczen instancji odwotawczej, przewidzianych
w zdaniu pierwszym ust. 4 art. 47 u. o. s., przystuguje w mysl przepisu
ust. 2 art,, 46 tej ustawy odwotanie. Gdy wbrew powyzszemu pozwana
wiadza w pouczeniu, udzielonym stronie w zaskarzonym orzeczeniu, po-
data, ze orzeczenie jej jest ostateczne w toku instancyj, nalezato uznac,
iZ naruszyta przez to formy postepowania administracyjnego ze szkoda
skarzacego. Powyzszg wadliwo$¢ postepowania Trybunat podniost
i uwzglednit z urzedu z uwagi na ujemne konsekwencje (art. 61 p. 3 roz-
porzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.), jakie by w razie nieuwzgled-
nienia tej wadliwosci wynikaty dla strony skarzacej, ktéra wszak wnio-
sta skarge na orzeczenie auaestionis jako, w mysl udzielonego jej przez
wiladze pouczenia, ostateczne.

Z powyzszych przyczyn Trybunat uchylit zaskarzone orzeczenie na
zasadzie art. 84 p. 3 rozporzgdzenia o NTA.

NTA, zacytowawszy dwa artykuty u. o. s. (46 ust. 2 oraz 47 ust. 4), nie za-
nalizowat ich, lecz powotat sie na swa poprzednig judykature, nie wymieniajac jed-
nak ani jednej sygnatury. Odnos$nej judykatury poprzedniej nie zdotatem odnalezé¢
ani w swej pamieci ani w swych zapiskach. Musze wiec poprzesta¢ na zanalizowa-
niu powotanych dwéch przepiséw.
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Art. 47 sklada sie z 5 ustepéw. W ust. 1 jest mowa o wdrozeniu procedury
przez odwotujgcego sie, w nastepnych trzech — o zatatwieniu odwotania. Pomijam
ust. 3, ktéry normuje catkowite uwzglednienie odwotania. Ust. 2 dotyczy zatatwie-
nia merytorycznego (ktéore moze by¢ badz przychylne, badZz odmowne),
ust. 4 — zalatwienia odmownego z przyczyny formalnej, mianowicie z powodu
wniesienia odwotania po uptywie przepisanego terminu. Ustep ostatni gtosi: ,O0d
decyzji, wydanej na skutek odwotania, nie ma dalszego Srodka odwotawczego w ad-
ministracyjnym toku instancyj". Decyzja, wydanag na skutek odwotania, jest
zaréwno decyzja merytoryczna jako tez ta, w ktoérej instancja odwotawcza os$wiad-
cza, ze nie rozpoznaje odwotania. Z tego wynika, ze réwniez od tej ostatniej nie ma
Srodka odwotawczego w administracyjnym toku instancyj. Gdyby intencja prawo-
dawcy byta odmienna, to po passusie ,wydanej na skutek odwotania"” znajdowataby
sie cytata: ,(ust. 2)“, albo tez zamiast przytoczonego passusu bytyby wyrazy ,roz-
strzygajgacej odwotanie”.

W mys$l art. 46 ust. 2 ,mozna wnie$¢... odwotanie od kazdej... decyzji, wydanej
w zakresie" u. o. s. ,przez witadze skarbowg w instancji pierwsze j“. Otéz
art. 47 ust. 4 postanawia, ze ,instancja odwotawcza nie rozpoznaje od-
wotania". Dana wtadza (np. izba skarbowa) moze jedng decyzje powzia¢ jako in-
stancja pierwsza, inna jako instancja odwotawcza (0 tym jest mowa wyraznie
w art. 47 ust. 2). Nie moze natomiast ta sama decyzja by¢ jednocze$nie decyzja
instancji pierwszej i decyzja instancji odwotawczej, lecz jest albo jedna albo
druga. Poniewaz za$ decyzja izby skarbowej, ktéora ona os$wiadcza, ze nie rozpo-
znaje odwotania sp6znionego, jest — jak postanawia wyraznie art. 47 ust. 4 — de-
cyzja instancji odwotawczej, wiec nie jest decyzjg instancji pierwszej, prze-
widziang w art. 46 ust. 2, i nie moze by¢ zakarzona w administracyjnym toku instan-
cyj. Teza NTA bytaby zresztag niewykonalna w przypadku, przewidzianym w zdaniu
drugim wust. 2 art. 47, w ktérym instancjag odwotawcza jest Ministerstwo Skarbu,
jesli ono w przypadku takim os$wiadczyto, ze nie rozpoznaje odwotania spéznionego.

Achilles Rosenkranz

1960.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Oplata od uméw o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci: Odpowie-
dzialno$¢ rzeczowa.

Przewidziana w art. 13 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin.
komun. poz. 747 Dz. Ust., w jego pierwotnym brzmieniu, optata od umoéw
o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nie korzysta z ustawowego pra-
wa zastawu na nieruchomosci, stanowigcej przedmiot przeniesienia.
(Teza).

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1936 1 rej. 8131/33 w sprawie Kazimiery
Dybko we Lwowie przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu we Lwowie
w przedmiocie wykres$lenia wpisu prawa zastawu dla optaty komunalnej.
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W pismie, wystosowanym do Magistratu m. Lwowa de praes.
30 stycznia 1933, skarzaca wystgpita z zadaniem wykreslenia prawa za-
stawu dla kwoty 1.124,40 zt zpn., wpisanego na podstawie sporzgdzonego
przez Magistrat wykazu zalegtosci z tytutu optaty miejskiej od umowy
0 przeniesienie wiasnosci nieruchomosci w stanie biernym jej realnosci
obj. whl. 1390/1 ks. gr. gm. kat. Lwowa. W uzasadnieniu swego zadania
skarzaca zaznaczyta, ze realnos$¢ powyzszg nabyta kontraktem kupna-sprze-
dazy z daty Lwow 26 czerwca 1928, od ktérego optate miejska, wymie-
rzong wezwaniem platniczym Magistratu z 5 pazdziernika 1928 w kwo-
cie 1.469,30 zt, w calosci zaptacita i ze wykaz zalegtosci, dotyczacy na-
leznosci z r. 1927, w ktorym to roku nie byta wiascicielkg nieruchomosci
guaestionis, nie moze stanowi¢ przeciw niej tytutu egzekucyjnego.

Magistrat m. Lwowa decyzjg z 25 lutego 1933 podania skarzgcej
nie uwzglednit, powotujac sie w uzasadnieniu na stanowisko Iwowskiego
Sadu Apelacyjnego, zajete w uchwale R. |. 767/27/1, wedtug ktérej nale-
zyto$¢ przenosna cigzy realnie na nieruchomosci i zabezpieczenie jej hi-
poteczne jest zawsze dopuszczalne, cho¢ nieruchomos$¢ przeszia w obce
rece.

W odwotaniu, wniesionym od powyzszej decyzji do Urzedu Woje-
wodzkiego, skarzgca podniosta zarzut, ze wystawiony na jej imie wykaz
jest niewazny, zaznaczajac, ze w sprawie optaty 1.124,40 zi, nalezacej sie
od kontraktu kupna-sprzedazy z 6 wrzesnia 1927, zawartego miedzy Bo-
lestawem Neymanem a Anitg Garapichowa, nie otrzymata zadnej decyzji
wymiarowej, dlatego tez nie moze by¢ skierowany przeciw niej tytut wy-
konawczy i ze w ogole brak faktycznej i prawnej podstawy do zrealizo-
wania wobec niej z tytulu powyzszej optaty odpowiedzialnosci osobistej,
jak tez odpowiedzialnosci rzeczowej na nabytej przez nig nieruchomosci.

Powyzszego odwotania Urzgd Wojewoédzki lwowski nie uwzglednit
orzeczeniem z 9 sierpnia 1933, powtarzajac w motywach uzasadnienie,
zawarte w decyzji | instancji.

Na podstawie akt Sadu Okregowego we Lwowie — Wydziat 11l Cy-
wilny E. 2869/32 — NTA stwierdzit, ze Magistrat m. Lwowa uzyskat
wpis w mowie bedacego prawa zastawu w stanie biernym realnosci skar-
zacej na podstawie wykazu zalegtosci z 26 wrzesnia 1932, wystawionego
Przez Magistrat na imie i nazwisko skarzacej, ze od uchwaty Sadu Okre-
gowego Cywilnego we Lwowie z 5 pazdziernika 1932 E. 2869 dozwalajacej
Przymusowego wpisu prawa zastawu, wniosta skarzgca rekurs i ze tego
rekursu Sad Apelacyjny we Lwowie uchwatg z 5 stycznia 1935 I. CZ.
1271/34 nie uwzglednit. W motywach swej uchwaty Sad Apelacyjny za-
znaczyt, ze egzekucja zostata dozwolona na podstawie nalezycie wysta-
wionego przez Magistrat wykazu, jesli zas skarzgca zwalcza prawnoscé
wykazu, to tej Sad nie bada.
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Orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego z 9 sierpnia 1933 stanowi przed-
miot skargi do NTA, w ktorej skarzaca domaga sie uchylenia tegoz orze-
czenia jako nielegalnego.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Istota sporu, ktdrego dotyczy zaskarzona decyzja, sprowadza sie
do zagadnienia, czy wystawiony przez Magistrat m. Lwowa na imie i na-
zwisko skarzacej wykaz zaleglosci z daty Lwow 26 wrzesnia 1932 jest
legalny. Skoro ta kwestia zostata w postepowaniu administracyjnym roz-
strzygnieta ostatecznie (art. 3 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.),
przeto NTA uznat swa wiasciwos¢ do rozpoznania niniejszego sporu, acz-
kolwiek samo zadanie, z ktérym skarzgaca wystgpita wobec wiadzy 1 in-
stancji, opiewato na wykreslenie prawa zastawul).

Pozwana wiladza, zatatwiajgc odmownie odwotanie platniczki, po-
dzielita w zaskarzonej decyzji stanowisko wiadzy | instancji, streszcza-
jace sie w tym, ze nalezyto$s¢ przenosna od nieruchomosci cigzy realnie
na tej nieruchomosci i jej zabezpieczenie hipoteczne jest zawsze dopu-
szczalne, chocby nieruchomos¢ przeszta w obce rece. Uzasadnienie to zo-
stato zaczerpniete z uchwaty Sadu Apelacyjnego we Lwowie z 20 wrze-
Snia 1927 R. |. 767/27, wydanej w sprawie Skarbu Panstwa o zabezpie-
czenie oplaty stemplowej. Z tresci tej uchwaly Sadu wynika, ze doty-
czyla ona optaty stemplowej, przypadajacej Skarbowi Panstwa, nie za$
optaty komunalnej, przewidzianej w art. 13 ustawy z 11 sierpnia 1923
o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. Ta za$ ostatnia optata we-
ditug brzmienia art. 13, nadanego mu pierwotnie w powotanej ustawie z 11
sierpnia 1923 —e ktére to brzmienie, z uwagi na date zaistnienia zdarze-
nia, uzasadniajgcego obowigzek podatkowy (6 wrzesnia 1927), jest dla
niniejszej sprawy miarodajne, —e stanowi samoistng danine komunalna.
W konsekwencji art. 59 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun., jako odno-
szacy sie wylgcznie do danin komunalnych pobieranych w formie dodat-
kow do podatkow (optat) panstwowych, nie ma tu zastosowania. Wynika
wiec z tego, ze uchwata Sadu Apelacyjnego z 20 wrzes$nia 1927 R. |. 767/27
jest juz z tego powodu dla niniejszej sprawy bez znaczenia.

W odpowiedzi na skarge pozwana wiladza przyznaje, ze w tytule
egzekucyjnym wymieniona by¢ winna osoba bezposrednio zobowigzane-
go, twierdzi atoli, ze odnosi¢ sie to moze jedynie do zobowigzan osobi-
stych, nie za$ do zobowigzan realnych. Gdy jednak pozwana wladza argu-
ment o realnym charakterze optaty, o ktérg w danym wypadku chodzi,
czerpie wylacznie z wyzej wymienionej uchwaly Sadu Apelacyjnego we
Lwowie, to argument ten w Swietle przytoczonych powyzej wywodow
upas¢ musi.

1) Por. OPA 656/34, takze 231/33.
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Wypada jeszcze rozwazy¢, czy w ogole stuszne jest stanowisko wia-
dzy, ze optata komunalna od umoéw o przeniesienie wiasnosci nieruchomo-
sci, aczkolwiek niezabezpieczona hipotecznie, cigzy realnie na nierucho-
mosci i jej hipoteczne zabezpieczenie jest zawsze dopuszczalne, chocéby
nieruchomos¢ przeszta w obce rece. Otdz taka odpowiedzialnos¢ rzeczowa
mogtaby sie opiera¢ albo na wyraznym przepisie prawa, albo tez wynikac
z natury samej daniny jako daniny realnej, jak to ma np. miejsce przy po-
datku gruntowym. Poniewaz ustawa o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 747/23
Dz. Ust.) nie przewiduje dla optaty, o ktdérej tu mowa, odpowiedzialnosSci
rzeczowej we wskazanym wyzej rozumieniu, przeto taka odpowiedzial-
no$¢ uzasadnia¢ by mogta tylko sama istota omawianej optaty, o ile ta
optata mogtaby by¢ uznana za danine rzeczowa. Optata guaestionis nie
jest atoli daning realng. Przedmiot tej optaty stanowia umowy, doty-
czace przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, za$ warto$¢ samej nieru-
chomosci stanowi podstawe jej wymiaru. Jest ona w swej istocie podat-
kiem od obrotu, ktéry w teorii skarbowosci nie jest uznany za danine
realna.

Z przytoczonych wyzej motywéw NTA uznat, ze do wydania wyka-
zu zalegtosci, opiewajagcego na imie i nazwisko skarzacej, nie byto pod-
stawy prawnej, ze wiec zaskarzone orzeczenie nie jest zgodne z ustawa,
i wobec tego orzekt jego uchylenie.

Orzeczenie powyzsze dotyczy rzeczowej odpowiedzialno$ci nieruchomosci za
optate komunalng od umowy o przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci, prze-
widziang w art. 13 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, w jej pierwotnym brzmieniu
z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust., oraz $ciggania tej optaty w przypadkach, gdy
nieruchomos$¢ przed hipotecznym zabezpieczeniem optaty przeszta w rece dalszego
nabywcy, ktéry za optate od poprzedniego przeniesienia prawa witasnosci nie jest
osobiscie odpowiedzialny.

Rozstrzygniecie tych zagadnien — o ile chodzi o b. zab6r austriacki, w kté-
rym sprawa zostata wszczeta — wymaga rozwazenia stanu prawnego, jaki na tym
obszarze istniat i istnieje co do przywilejow hipotecznych naleznosci panstwowej
(wedtug obecnej terminologii: ,optaty stemplowej'*) od umowy o przeniesienie pra-
wa wiasnosci nieruchomosci.

Wedtug § 72 patentu ces. z 9 lutego 1850 austr. Dz. u. p. nr 50, obowigzujace-
go od dnia 1 maja 1850 do dnia 1 stycznia 1927, optata od przeniesienia majatku
cigzyta na rzeczy, stanowiacej przedmiot przeniesienia, i wyprzedzata wszystkie
Wierzytelnosci, wynikajgce z tytutdéw prawa prywatnego. Stylizacja pomienionego
§ 72 nie zawiera wprawdzie wzmianki co do czasu trwania rzeczonego prawa pierw-
szennistwa dla optaty od przeniesienia majatku. Jednakze juz punktem 14 ustepu III
reskryptu Ministra Skarbu z 3 maja 1850 austr. Dz. u. p. nr 181 wprowadzony zostat
Przepis, ze pierwszennstwo to wygasa w trzy lata od czasu, w ktéorym optata miata
byé przez ptatnika wedtug tresci nakazu zaptaty uiszczona. Po upiywie tego czasu
Skarb Panstwa zachowywat wedtug tego reskryptu jedynie osobiste roszczenie prze-
ciwko ptatnikowi o wniesienie optaty — az do upitywu terminu przedawnienia.
Przedawnienie doznaje przerwy przez zastosowanie $rodkéw ustawowych, zmierza-
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jacych do $ciagniecia optaty. W razie za$ hipotecznego zabezpieczenia optaty na
nieruchomos$ci, optata korzysta z zabezpieczenia w randze wpisu hipotecznego nawet
w przypadku wygasniecia dla niej pierwszenstwa ustawowego z § 72 patentu ces.
z 9 lutego 1850 przez uptyw czasu. Przepisy powyzsze z 3 maja 1850 uzupetnione
zostaty § 11 ustawy z 13 grudnia 1862 austr. Dz. u. p. nr 89 w tym duchu, ze pierwszen-
stwo ustawowe dla naleznos$ci od przeniesienia majatku wygasa dopiero w trzy lata
po uptywie terminu, przewidzianego ustawag do wniesienia tych optat.

Reskryptem z 26 maja 1857 nr 11.858 Ministerstwo Skarbu wyjasnito, ze od-
powiedzialno$¢ rzeczowa z § 72 patentu z 9 lutego 1850 odnosi sie tylko do nalezytosci
pojedynczej, a nie do jej podwyzek.

Reskryptem ministerialnym z 13 grudnia 1852 austr. Dz. u. p. nr 256 natozony
zostat na wtadze skarbowe obowigzek wystarania sie o wpis hipoteczny celem za-
bezpieczenia zalegtych optat. Kwestia hipotecznego zabezpieczenia zalegto$ci w opta-
tach w tych przypadkach, gdy prawo wtasnos$ci nieruchomosci przeszto na osobe
nie odpowiadajaca za zalegta optate, wytonita sie i pod rzadem przepiséw z r. 1850.
Juz bowiem reskryptem z 27 grudnia 1859 Dz. u. p. nr 236 Ministerstwo Skarbu po-
lecito wtadzom skarbowym, aby w tych przypadkach kierowaty nakazy zaptaty do
nabywcéw nieruchomos$ci z wyraznym zaznaczeniem, iz chodzi o odpowiedzialnos¢,
polegajaca na posiadaniu przez nich dobra, odpowiadajgcego rzeczowo za optate.
Zgodnie tez z tym pogladem austriackie Ministerstwo Skarbu zarzgdzito reskrypta-
mi z 21 pazdziernika 1871 nr 30.837 i z 21 listopada 1895 nr 34.889, ze — jezeli za-
legta optata nie zostata hipotecznie zabezpieczona —mnie nalezy do nabywcéw nieru-
chomosci, nie odpowiedzialnych osobiscie za zalegta optate, kierowaé¢ nakazéw za-
ptaty co do nalezytosSci za poprzednie przeniesienie prawa witasnosci, gdy od czasu
tego przeniesienia uptyneto wiecej niz trzy lata, gdyz w tych przypadkach rzeczo-
wa odpowiedzialno$¢ nieruchomos$ci za optate juz wygasta. Sprawa osobistej odpo-
wiedzialnos$ci oséb, ktére zawarty umowe o przeniesienie prawa wtasnosci nieru-
chomosci, za optate od przeniesienia, oraz rzeczowej odpowiedzialnosci z przenie-
sionego przedmiotu byta takze w orzecznictwie austriackiego Trybunatu Admini-
stracyjnego $cis$le odrézniana (por. orzeczenia tegoz Trybunatu z 17 marca 1885
nr 2454, z 17 pazdziernika 1893 nr 7455, z 18 kwietnia 1891 nr 5895, z 10 stycznia
1893 nr 6999).

Ordynacja egzekucyjna z 27 maja 1896 austr. Dz. u. p. nr 79 nie wprowadzita
w tym stanie prawnym zadnych zmian. Wynika to z art. IlIl ustawy wprow. ord.
egz., wedtug ktérego utrzymane zostajg w mocy przepisy ustawowe, dotyczace przy-
wilejow dla podatkéw i innych Swiadczenn, przeznaczonych na cele publiczne, tudziez
z 8§ 216 p. 2 i 286 tejze ordynacji egzekucyjnej.

Inaczej ma sie rzecz co do wptywu polskiego prawa o sagdowym postepowa-
niu egzekucyjnym z 27 pazdziernika 1932 poz. 803 Dz. Ust. na zabezpieczenie po-
mienionej optaty stemplowej. Jak to juz trafnie wyjasnit Achilles Rosenkranz w swej
pracy: ,Egzekucja z wierzytelnosci pienieznej a podatek spadkowy”, ogtoszonej
w Polskim Procesie Cywilnym 1935 nr 1i 2 na str. 46 w uw. 1, przepisy § 72 usta-
wy nalezytosciowej z 9 lutego 1850 wraz z uzupeinieniami obowigzujg na zasadzie
uchylajgcej mocy art. | przep. wprow. prawo o sad. post. egz. nadal w zakresie
optaty od przeniesien droga spadkobrania tylko o tyle, o ile dotycza ustawowego
prawa zastawu; m przestaly zas z dniem 1 stycznia 1933 obowigzywaé, o ile dotyczg
ustawowego pierwszenstwa tego prawa zastawu. Wynika 2z tego, ze ustawowe
prawo zastawu, jakie stuzy panstwowej optacie od przeniesienia prawa wtasnosci
nieruchomosci, moze by¢ w zbiegu z innymi diugami, obciazajacymi dituznika, urze-
czywistnione tylko przez wpis do ksiegi gruntowej a art. 800 k. p. c. nie daje pod-
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stawy do przyznania tej optacie pierwszenstwa przed miejscem pigtym, przewidzia-
nym dla wierzytelnos$ci, zabezpieczonych hipotecznie.

Optacie komunalnej od umoéw o przeniesienie prawa witasnosci do nierucho-
mosci stuzytoby ustawowe prawo zastawu tudziez pierwszenstwo dla tego prawa na
réwni z optata panstwowa tylko wéwczas, gdyby zréwnanie takie byto ustawowo
przewidziane. Wprowadzenie bowiem ustawowego prawa zastawu i pierwszenstwa
tego prawa dla optat, czy panstwowych czy komunalnych, miesci w sobie zmiane
norm prawnych, dotyczgacych prawa zastawu i jawno$ci hipotecznej. Nie mogtoby
wiec ono byé zaprowadzone ani rozporzadzeniem wykonawczym organéw wtadzy
panstwowej, ani uchwata jakichkolwiek organéw komunalnych, choc¢by zatwierdzo-
na przez wykonawczg wtadze panstwowg. Organa te bowiem i wtadze nie moga
zmienia¢ przepiséw, danych przez wtadze ustawodawczg.

Ustawa z U sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun, w swym pierwotnym
brzmieniu przewiduje dla optat komunalnych przywileje (np. prawo zastawu i pra-
wo pierwszenstwa zastawnego na nieruchomos$ciach) na réwni z optatami panstwo-
wymi tylko wéwczas, gdy optaty na rzecz zwigzkéw komunalnych pobierane sa
w formie dodatkéw do podatkéw (optat) panstwowych. Dla omawianej optaty ko-
munalnej forma ta pobierania nie jest przewidziana, przeciwnie art. 13 tejze ustawy
wprowadza w swym pierwotnym brzmieniu samoistny wymiar optaty komunalnej,
zaznaczajac, ze optata nie moze przewyzsza¢ 4% sumy, ktéra stuzy za podstawe
wymiaru optaty panstwowej od tych umoéw. Pod rzadem zatem pomienionej ustawy
z U sierpnia 1923 w jej pierwotnym brzmieniu optaty komunalne od umoéw o prze-
niesienie wtasnos$ci nieruchomos$ci — jako wymierzane nie wedtug wysokos$ci samej
optaty panstwowej, lecz wedtug podstaw opodatkowania panstwowego — nie Kko-
rzystaja z ustawowego prawa zastawu na nieruchomosci, a tym mniej mogtyby ko-
rzysta¢ z pierwszenstwa tego prawa zastawu. Mogtyby one by¢ tylko w drodze hi-
poteki sadowej (art. XV Il przep. wprow. prawo o sad. post. egz.) zabezpieczone na
sprzedanej nieruchomosci, jak diugo ona jest wlasnoscig nabywcy, odpowiadajacego
osobiscie za te optate. Jezeli jednak optata komunalna nie zostata hipotecznie za-
bezpieczona w tym okresie czasu, nie mogtaby ona by¢ juz wpisana przeciwko na-
stepcom nabywcy, gdyz nastepcy ci nie sg osobiscie odpowiedzialni za optate ko-
munalng, nalezng od poprzedniego przeniesienia prawa wtasnosci, a rzeczowa odpo-
wiedzialno$¢ za optate komunalng w $wietle pierwotnych przepiséw ustawy z 11
sierpnia 1923 nie istnieje.

Z tych wzgledéw nie moznaby przeciwko rozstrzygnieciu sprawy przez NTA
podnie$¢ zadnych uzasadnionych zarzutéw.

Art. 13 i 59 ustawy z 11 sierpnia 1923 doznaty zmian na podstawie ustawy
z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust. Wedtug tych przepiséw optaty komunalne od
umoéw o przeniesienie prawa wlasnos$ci nieruchomoséci skonstruowane zostaty jako
dodatki do panstwowej optaty stemplowej, maja by¢ pobierane w ten sam sposo6b
jak optaty stemplowe, a obowiazek ich zaptaty przechodzi w pewnej mierze i na
spadkobiercow ptatnika. Zmiany te obowigzuja w odniesieniu do umoéw, zdziatanych
poczawszy od 1 kwietnia 1932 (art. 5 ustawy). Odpowiedzialno$¢ rzeczowa nieru-
chomosci nie jest i w tej ustawie przewidziana, jak réwniez nie jest tam przewi-
dziana odpowiedzialno$¢ osobista nabywcy nieruchomos$ci za optate od poprzedniego
przeniesienia prawa wtasnosci.

Wobec uchylenia § 72 ustawy nalezyto$ciowej z 9 lutego 1850 przez art. 171
P- 2 polskiej ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 wytania sie nawet wnio-
sek, ze odpowiedzialno$¢ rzeczowa nieruchomosci za optate od przeniesienia pra-
wa witasnosci istnieje w b. zaborze austriackim- tylko w przypadku przejScia prawa



Nr 1961 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE 782

witasnosci drogg spadku lub darowizny, dla ktérych to optat rzeczowa odpowiedzial-
no$¢ nieruchomos$ci utrzymana zostata w mocy § 45 rozp. ces. z 15 wrze$nia 1915
austr. Dz. u. p. nr 278 i art. 172 polskiej ustawy z 1 lipca 1926 o optatach stemplowych.
Uchylenie rzeczowej odpowiedzialnosci nieruchomosci w innych przypadkach prze-
niesienia prawa wtasnosci znajduje swe usprawiedliwienie w tym, ze wedtug art. 28
polskiej ustawy o optatach stemplowych optata od przeniesienia wtasnoéci ma by¢
uiszczona w zasadzie natychmiast przy sporzadzeniu aktu notarialnego o przejsciu
prawa witasnoéci w mys$l art. 82 prawa o notariacie. O ile za$ przed wejsciem w zy-
cie prawa o notariacie (tj. przed 1 stycznia 1934) akty przejscia prawa wiasnosci
nieruchomosci mogty by¢ sporzadzane bez zachowania formy aktu notarialnego, obo-
wigzywat dla ztozenia optaty od przeniesienia wtasnoséci nieruchomosci krotki ter-
min z art. 20 u. o. s.,, ktérego niezachowanie zagrozone jest daleko idacymi repre-
sjami (art. 42 u. o. s.). Te same rygory obowigzujg obecnie z mocy art. 1 p. XIX
ustawy z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust. i w odniesieniu do dodatkéw komunal-
nych do optaty od przeniesienia witasnoséci nieruchomos$ci. Zarzucony zostat nato-
miast system, stosowany pod rzadem ustawy nalezyto$ciowej z 9 lutego 1850, po-
wodujgacy czestokro¢ diuga zwitoke i konieczno$é zabezpieczenia optaty, a polegaja-
cy na tym, ze strona zgtaszala umowe o przeniesienie prawa wtasnos$ci do urzedu
skarbowego i wnosita optate dopiero po doreczeniu jej wymiaru.
Dr Witodzimierz Dbatowski

1961.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od anonséw: Przedsiebiorstwa obowigzane do inkasowania.

Drukarnia, wykonujaca druki o tresci ogtoszeniowej na zamo-
wienie o0s6b trzecich, ale nie podejmujgca sie rozpowszechniania tych
drukéw, nie jest przedsiebiorstwem reklamowym w rozumieniu § 5 sta-
tutu wzorowego o poborze gminnego podatku od anonséw, ogtoszonego
jako zat. 3 rozp. wykon, do ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 937/32
Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 13 kwietnia 1937 1 rej. 11.136/34 w sprawie firmy: Spét-

ka Akc. Zaktadéw Graficznych ,Drukarnia Polska" w Warszawie prze-

ciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie inkasowania podatku
miejskiego.

Spotke Akc. Zaktadoéw Graficznych ,,Drukarnia Polska" w Warsza-
wie zobowigzat Zarzad Miejski m. Warszawy do inkasowania na rzecz
gminy miejskiego podatku od reklam i anonséw od drukéw wykonywa-
nych na zamoOwienie o0s6b trzecich, réznych od przedsiebiorstw wydaw-
niczych lub reklamowych stosownie do 8§ 3 p. 5 i § 9 miejskiego statutu
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podatkowego, ogtoszonego w Dzienniku Zarzadu m. st. Warszawy nr 97/98
z 1925 r.

W odwotaniu Spoétka kwestionowata obowigzek inkasowania tego
podatku, poniewaz nie jest przedsiebiorstwem ani wydawniczym, ani
reklamowym.

Ministerstwo Spraw Wewn. jako wiadza odwotawcza zatatwito od-
wotanie odmownie, uznawszy, ze skarzaca spotka w wypadku wykony-
wania drukéw reklamowych bez posrednictwa przedsiebiorstwa reklamo-
wego wystepuje jako przedsiebiorstwo wydawnicze, o jakim jest mowa
w 8§ 9 statutu, ktory nie jest sprzeczny z art. 17 ustawy o tymcz. ureg.
fin. komun. (poz. 884/32 Dz. Ust.) ani z § 5 statutu wzorowego, zat. 3
do § 73 rozp. wykon. (poz. 937/32 Dz. Ust.).

NTA uznat skarge na to orzeczenie wniesiong za uzasadniong. Usta-
wa zleca w ust. 4 art. 17 okreslenie blizszego sposobu pobierania podatku
od anonsow Ministrowi Spraw Wewn., a ten, wydajac przepis wykonaw-
czy w 8§ 73, ogtosit w porozumieniu z Ministrem Skarbu statut wzorowy
tego podatku, w ktorym z jednej strony w ust. 1 8§ 5 przewidziano obo-
wigzek ,wilascicieli przedsiebiorstw reklamowych oraz administracji cza-
sopism"” inkasowania na rzecz gminy przy poborze naleznosci za ogtosze-
nia wzglednie za wykonanie reklamy przypadajgcego podatku miejskiego
od anonsow, zas$ z drugiej strony w ust. 2 przewidziano ,,we wszystkich
innych przypadkachl bezposrednie uiszczanie podatku w kasie gminnej.

Nie ma w konkretnej sprawie sporu co do tego, ze chodzi o druki
»reklamowe" czyli o ogtoszenia w drukach, wykonywanych przez skar-
zacg spotke na zamowienie os6b trzecich, ze natomiast skarzgca spotka
ani nie podejmowata sie rozpowszechniania wykonanych drukdéw, ani ich
nie rozpowszechniata, oraz ze skarzgca nie prowadzita przedsiebiorstwa
reklamowego.

Trafnie wiec zwalcza skarga kasacyjna wykladnie poje¢ tych, sto-
sowang przez wiadze orzekajaca w zaskarzonym orzeczeniu, — jako btedna,
Podnoszac zasadnie, ze charakter przedsiebiorstwa nie zmienia sie przez
samo powierzenie przedsiebiorstwu drukarnianemu prac graficznych za
czyims$ posrednictwem (przedsiebiorstwa reklamowego) lub bez takiego
posrednictwa. Skoro skarzgca spotka ograniczata swoja dziatalnos¢ do
Wykonania druku na zamoéwienie i gotowe druki wydawata zamawiaja-
cym klientom, nie rozpowszechniajac ich sama czy to bezposrednio, czy
tez za czyim$ posrednictwem, to nie moze ona by¢ uznana za przedsie-
biorstwo reklamowe w rozumieniu § 5 statutu wzorowego, zat. 3, stano-
wigcego z mocy postanowien 8§ 73 rozp. wykon., opartego w tym punkcie
na delegacji ustawowej, okreslonej w art. 17 ust. 4 ustawy, integralng
czes¢ rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, ani takze za przedsiebior-
stwo wydawnicze, ktorego zresztg statut wzorowy bynajmniej nie wy-
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mienia. Roéwniez brak podstawy w samym statucie komunalnym wobec
wyraznego brzmienia § 9 tegoz. Pojecie przedsiebiorstwa reklamowego
jest dostatecznie ustalone i oznacza przedsiebiorstwo zarobkowe, trudnig-
ce sie rozpowszechnianiem za wynagrodzeniem ogloszen tresci gospodar-
czej, przeznaczonych do uzytku Swiata zewnetrznego w celu jednania ta
drogg klientéw-odbiorcow na produkty, towary lub ustugi zleceniodawcy
lub osoby bezposrednio zainteresowanej w rozpowszechnianiu tych
ogtoszen.

Drukarnia zatem, nie podejmujaca sie nakiadu czyli wydawnictwa
wykonanych drukéw, chociazby tresci ogtoszeniowej, nie jest przedsie-
biorstwem reklamowym w powyzszym znaczeniu i obcigzenie jej obowigz-
kiem inkasowania miejskiego podatku od anonsoéw nie znajduje oparcia
W prawie.

Dlatego tez NTA orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia jako
niezgodnego z prawem.

1962.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty od wozow i pojazdow: Natozenie na wiascicieli zajazdow
obowigzku inkasowania optat.

Statut miejski optat od wozow i pojazdéw nie moze — w braku usta-
wowej podstawy — natozy¢ na wiascicieli zajazdow obowiazku inkasowa-
nia optaty, cigzacej na osobach, ktéore korzystajg z miejsc postoju w za-
jazdach.

Wyrok NTA z 28 maja 1937 1 rej. 3962/34, 3963/34 w sprawie Jana

Ludwika Stadnickiego i innych przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu

w Lublinie w przedmiocie optat od wozéw i pojazdéw na rzecz
m. Lublina.

Na podstawie statutu optat od wozow i pojazdéw na utrzymanie bru-
koéw i ulic w Lublinie, ogloszonego w nrze 2 Dziennika Zarzadu m. Lublina
z 6 maja 1933, Zarzad miejski nakazami platniczymi z 20 kwietnia 1933
wymierzyt Janowi Stadnickiemu, Aronowi Hasfogielowi i innym wiasci-
cielom zajazdoéw w m. Lublinie zryczaltowang optate od wozéw i pojazdow,
przybywajacych do Lublina i korzystajgcych z miejsc postoju w zajaz-
dach. Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednit Urzad Wojewoédzki lu-
belski orzeczeniami z 28 marca 1934.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Statut miejski optat od wozéw i pojazdéw z 20 lutego 1933 ustana-
wia optate od wozéw i pojazdéw na pokrycie czesci kosztéw utrzymania
brukoéw i ulic w m. Lublinie; wedtug 8§ 1 b) i § 3 c) optata ta m. i. obcigza
osoby, korzystajgce z miejsc postoju w zajazdach i na placach prywat-
nych; wedlug § 4 ust. 3 i § 5 statutu oplaty powyzsze maja byc¢ inkaso-
wane za posrednictwem wiascicieli zajazdéw i moga byc¢ réwniez od nich
pobierane w kwocie zryczattowanej.

W zwigzku z odpowiednimi zarzutami skargi zajat sie NTA przede
wszystkim zagadnieniem, na jakiej podstawie prawnej wiadze miejskie
obcigzyty wiascicieli zajazdow obowigzkiem inkasowania optat, przypada-
jacych od oséb, korzystajacych z miejsc postoju w zajazdach, wzglednie
uiszczania zryczattowanej sumy tych opftat.

Otéz, jak wida¢ z tresci zaskarzonych orzeczen, wiadze miejskie
uprawnienia swego w tym kierunku nie oparty na zadnym przepisie praw-
nym, lecz na tej okolicznosci, ze komisja, zwotana dla ustalenia ryczattu
poszczegolnym wiascicielom zajazdéw, na posiedzeniu w dniu 4 lipca 1928,
a wiec w terminie przed wydaniem statutu miejskiego, wypowiedziata
sie za zryczattowaniem optat i ze cztonkowie komisji, a w ich liczbie skar-
zacy, wyrazili zgode na inkasowanie optat i wptacenie ryczattu do kasy
miejskiej.

Na takim samym stanowisku stoi wladza pozwana w odpowiedzi na
skarge (L rej. 3963/34), wywodzac, ze ,,jak sposéb poboru tak charakter
ryczattowy optat oparty zostat na dobrowolnej umowie", ze ,,skarzacych
traktowano jako dobrowolnych poborcéw optat miejskich" itp.

W ten sposéb — pomijajgc juz okolicznos¢, ze niektorzy ze skarzg-
cych przecza, aby tego rodzaju zobowigzania na siebie przyjeli — okazuje
sie, ze wladza pozwana obowigzek uiszczenia przez skarzacych ryczattu
optat nie opiera na zadnym przepisie prawnym uzasadniajacym pobor
W mowie bedacych optat; skoro sam obowigzek optatowy nie ma oparcia
w ustawie, to tym samym nie byto dopuszczalne obcigzanie skarzacych
obowiazkiem inkasowym. Obowigzek daninowy bowiem a w zwigzku z nim
takze inkasowy jest obowigzkiem natury publicznoprawnej i nie moze by¢
Wywiedziony z innego zrodia jak tylko z ustawy. W plaszczyznie danino-
Wej brak miejsca dla stosunku prywatnoprawnej umowy, o ile szczegélna
Ustawa nie stanowi inaczej. W danej sprawie wiadza pozwana takiej usta-
wy nie wskazata, bo wskaza¢ nie mogta.

Z tego powodu NTA uchylit zaskarzone orzeczenia jako niezgodne
Z prawem.
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1963.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Przedawnienie wymiaru optaty komunalnej — brak zarzutu
w odwotaniul).

Witadza orzekajaca nie ma obowigzku rozwazania z urzedu kwestii
przedawnienia wymiaru optaty komunalnej, a uwzglednieniu zarzutu prze-
dawnienia, podniesionego po raz pierwszy w skardze kasacyjnej, stoi na
przeszkodzie przepis art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 1 czerwca 1937 1 rej. 5868/35 w sprawie Maurycego Za-

moyskiego przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Tomaszowie Lubelskim

w przedmiocie podatku wyréwnawczego i ekwiwalentu na stéjke gmin-
na na rzecz gm. Pasieki.

W skardze kasacyjnej na orzeczenie Wydziatu Powiatowego w To-
maszowie Lubelskim z 9 sierpnia 1935, zatwierdzajgce wymiar optaty na
utrzymanie stéjki gminnej od Maurycego Ordynata Zamoyskiego za
r. 1931/32 na rzecz gm. Pasieki w kwocie 528 zt 25 gr, skarzgcy ptatnik
wywodzi, ze w my$l postanowien p. 4 art. 59 ustawy o tymcz. ureg. fin.
komun, z 11 sierpnia 1923 poz. 884/32 Dz. Ust. wymiar optaty na stojke
ulega przedawnieniu, poniewaz kilkuletnie op6znienie wymiaru nie wy-
nikto z jakiejkolwiek winy ptatnika.

Zarzutu przedawnienia nie podniést skarzacy w toku postepowania
administracyjnego, lecz bronit sie w odwotaniu jedynie tym, ze ogdlna
optata na stojke jest zbyt wygorowana i nie odpowiada rzeczywistym po-
trzebom gminy.

Ot6z skoro przedawnienie opiera sie na przestankach natury fak-
tycznej, a wiladza pozwana do chwili wydania zaskarzonego orzeczenia
nie miata moznosci stwierdzenia tych przestanek, a z uwagi na swoje sta-
nowisko funkcjonalne w procesie administracyjnym nie miata obowigzku
rozwazania z urzedu kwestii przedawnienia, — przeto NTA z mocy posta-
nowienia art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdzier-
nika 1932 poz. 806 Dz. Ust. nie mogt zarzutu przedawnienia uwzglednié.

Poniewaz skarga innych zarzutéw nie zawiera, przeto NTA oddalit
te skarge jako nieuzasadniong.

Wyrok powyzszy nasuwa watpliwosci: Gdyby chodzitlo o prawa i roszczenia
prawnoprywatne, wéwczas sprawa bytaby jasna; nie podniesiony przez diuznika za-

D Por. OPA 1030/35, gl 1650/36, 1659/36.
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rzut przedawnienia nie moégtby by¢ przez sad uwzgledniony. Art. 273 § 2 kod. zobow.
gtosi bowiem wyraznie, ze z urzedu sad nie moze uwzgledni¢ przedawnienia. Ratio
legis: sad nie ma wiadomos$ci o decydujacych przy przedawnieniu faktach; musi je
zatem przedstawi¢ diuznik droga zarzutu przeciw podniesionemu roszczeniu. A nadto
zasada swobodnej dyspozycji stron swymi prawami nie pozwala w sprawach o prawa
prywatne na wkraczanie sadu z urzedu, zwtaszcza, ze fakt przedawnienia praw pry-
watnych nie jest ze stanowiska intereséw publicznych i spotecznych tak wazny, by
musiat by¢ z urzedu uwzgledniany.

Inaczej ma sie rzecz, gdy w gre wchodzg prawa publiczne zwigzku terytorial-
nego do Swiadczen od ptatnika. Wowczas wtadza oraz Trybunat maja przed sobag
akta sprawy z prostymi i urzedownie stwierdzonymi datami powstania i dochodze-
nia pretensji. Natychmiast sa w stanie stwierdzi¢, czy nastgpito przedawnienie pre-
tensji. Stwierdziwszy za$ ten fakt winny to z urzedu, choc¢by bez wniosku strony
orzec. Tu dziataja inne racje niz przy pretensjach prawnoprywatnych: chroni¢ na-
lezy z urzedu takze mniej obeznanego z przepisami ptatnika i nie dopuszczaé¢ do
wymiaru i $ciggania takich naleznosci, ktére zgasty wskutek niedochodzenia ich przez
wtadze i ktére skumulowane z diuzszego czasokresu moga przez swojg wielkos¢ ptat-
nika zniszczy¢. Skonfrontujmy w gre tu wchodzace przepisy. | tak: art. 59 p. 4 usta-
wy o finansach komunalnych méwi o przedawnieniu po uptywie jednego roku praw
do wymiaru a nie wspomina o obowigzkowym podniesieniu excipiendo zarzutu prze-
dawnienia; art. 99 oraz 100 Ordynacji Podatkowej réwniez nie wspomina o obo-
wiazku podniesienia takiej excepcji w tym celu, by zgasto prawo Panstwa do usku-
tecznienia wymiaru; i art. 58 rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnym
(poz. 365/28 Dz. Ust.) takze stoi na tym samym stanowisku.

W koncu nie bedzie od rzeczy wskazaé, ze osobna ustawa austriacka o prze-
dawnieniu danin z 18 marca 1878 Dz. u. p. nr 31 nie zawierata wprawdzie wyraznego
co do powyzszego zagadnienia przepisu, praktyka jednak i judykatura staty na sta-
nowisku, ze, w przeciwienstwie do przedawnienia pretensji prawnoprywatnych (8§ 1501
austr. kod. cyw.), nalezy przy pretensjach skarbowych przedawnienie uwzgledniaé¢
z urzedu. Uwzgledniat je tez austr. Trybunal Administracyjny, choc¢by zarzut taki
nie byt podniesiony w toku postepowania przed wtadzami administracyjnymi (Budw.
nr 2737, 3605; Funk w Mischlera-Ulbricha Oesterr. Staatsworterbuch, t. I, 1905,
str. 876).

1. Weinfeld

1964.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Przedawnienie wymierzonej samoistnej daniny komunalnej —
przerwa.

Dobrowolne uiszczenie przez podatnika czesci wymierzonej mu sa-
moistnej daniny komunalnej nie przerywa biegu przedawnienia tej daniny.

Wyrok NTA z 31 maja 1937 1 rej. 5909/34 w sprawie Maurycego Za-
moyskiego w Klemensowie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w To-
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maszowie Lubelskim w przedmiocie ekwiwalentu za stéjke za r. 1930/31
na rzecz gm. Pasieki.

W sprawie sporne jest jedynie zagadnienie, czy kwota 331 zt 64 gr,
jako nieuiszczona pozostatos¢ kwoty, wymierzonej skarzacemu tytutem
ekwiwalentu za stéjke na rzecz gm. Pasieki za r. 1930/31, ulegta prze-
dawnieniu.

Skarzacy, powtarzajac zarzuty odwotania, wywodzi w skardze ka-
sacyjnej, ze, skoro w nakazie ptatniczym gminy jako ostateczny termin
zaptaty ekwiwalentu pienieznego wskazano dzien 15 wrzes$nia 1930, to za-
legajaca czes¢ tej daniny, nie zadana w ciggu lat trzech, po uplywie tego
okresu tj. z dniem 15 wrzesnia 1933 ulegta przedawnieniu stosownie do
przepisu ust. 5 art. 59 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 884/32 Dz. Ust.
Zadanie przeto zaptaty, wystosowane przez gmine po tym terminie, a mia-
nowicie w dniu 28 marca 1934, jest nieuzasadnione.

Wiadza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu z 24 maja 1934 powyz-
szemu stanowi faktycznemu nie przeczy, a przeciw zarzutowi przedaw-
nienia broni sie jedynie tym, ze w konkretnym przypadku przedawnienie
nie nastgpito, poniewaz zostato przerwane wplatami skarzgcego, z ktérych
ostatnig w kwocie 142 zt uiscit skarzacy 18 kwietnia 1931. Od tego wiec
ostatniego terminu — zdaniem wladzy pozwanej — moze tylko liczy¢ sie
termin przedawnienia. Skoro wiec zarzad gminy wezwat platnika do
uiszczenia daniny w dniu 28 marca 1934, to uczynit to w terminie.

NTA uznat stanowisko skarzgcego za trafne, nie podzielajgc wywo-
dow wiladzy pozwanej.

Wedtug art. 59 ust. 5 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin.
komun. poz. 884/32 Dz. Ust. wymierzone juz samoistne daniny, ktérych
zaptata zalega, przedawniajg sie po trzech latach, liczac od dnia, w kté6-
rym przypada termin ich ptatnosci. Gdy wiec — jak to jest bezsporne
miedzy stronami — w nakazie ptatniczym termin ptatnosci spornej dani-
ny byt wyznaczony na dzien 15 wrzesnia 1930, a zadanie zaptaty zalegto-
Sci nastgpito w dniu 28 marca 1934 tj. po uptywie 3 lat liczac od dnia ter-
minu ptatnosci daniny, — danina ulegta przedawnieniu. Powotany wyzej
przepis ustawy zna tylko 3 przypadki, w ktorych przedawnienie przerywa
sie, a mianowicie: 1) przez doreczenie zobowigzanemu wezwania do za-
ptaty, 2) przez odroczenie zaptaty, 3) przez zarzadzenie przymusowego
Sciggniecia. Wtadza pozwana uznajac, ze przedawnienie zostato przerwane
przez uiszczenie czesci naleznosci przez platnika, nie wyjasnia, pod jaki
z powyzszych trzech przypadkow okolicznos¢ ta podpada. W rzeczywisto-
sci zas fakt czesciowego dobrowolnego uiszczenia daniny, jaki miat miej-
sce w sprawie niniejszej, nie podpada pod zaden z powyzszych przypad-
kow. Oczywiscie nie moze tu by¢ mowy ani o pierwszym, ani o trzecim
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z wymienionych w ustawie przypadkow; nie mial tu miejsca réwniez
przypadek drugi, poniewaz dobrowolna zaptata czesci wymierzonej dani-
ny nie moze by¢ uznana za odroczenie zaptaty przez wiadze, takie bowiem
odroczenie nastgpi¢ moze jedynie przez odpowiedni akt wladzy, ktéry jed-
nak w niniejszej sprawie nie byt wydany.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.

1965.

OCHRONA CZASU PRACY.

Odpowiedzialno$¢ wiasciciela zaktadu za przedtuzanie godzin pracy
ponad norme ustawowal).

Do przyjecia przestepstwa z art. 1 ustawy z 18 grudnia 1919 o cza-
sie pracy w przemysle i handlu poz. 734/33 Dz. Ust. wystarcza samo stwier-
dzenie faktu pracy pracownika w zaktadzie pracy za wiedzg i zgoda praco-
dawcy z przekroczeniem okreslonej w ustawie normy 8 godzin na dobe,
przy czym ustawa ta odnosi sie do wszystkich pracownikéw zatrudnionych
na mocy umowy w przemysle, handlu i innych zakiadach pracy.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 13 maja 1937 3 K. 2368/36.

Kasacja oskarzonego zarzuca nieprawidiowe zastosowanie ustawy
Przy okresleniu przestepstwa, wywodzgc, ze za czas pracy w handlu uwa-
za¢ nalezy w mys$l art. 2 ust. 3 ustawy z 18 grudnia 1919 czas sprzedazy
towarow i otwarcia sklepu i ze nie ma takiego przepisu ustawy, ktéry by
zabraniat zatrudnienia w handlu pracownikéw ponad 8 godzin, jezeli praca
ta nie obejmuje sprzedazy towaréw. Z zeznan przestuchanych swiadkow
wyhnika, ze pracownicy oskarzonego byli zatrudnieni w jego przedsiebior-
stwie po otwarciu sklepu i w czasie sprzedazy towaréw — tylko przez 7H
godziny na dobe, a zatrudnienie pracownikéw po czasie sprzedazy towa-
row i po zamknieciu sklepu miato tylko na celu uporzadkowanie towaru
1 dekoracje okien wystawowych — co nie sprzeciwia sie zadnemu przepi-
sowi ustawy i dlatego dziatanie oskarzonego nie wyczerpuje znamion przy-
pisanego oskarzonemu przestepstwa.

Do przyjecia przestepstwa z art. 1 ustawy 0 czasie pracy wystarczy
samo stwierdzenie faktu pracy pracownika w zakladzie pracy za wiedzg

1) Por. OPA 1880/37, 1966/37.
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i zgoda pracodawcy przez czas za dlugi tj. z przekroczeniem okreslonej
w ustawie normy 8 godzin na dobe, przy czym ustawa o 8-godzinnym dniu
pracy odnosi sie do wszystkich pracownikéw zatrudnionych na mocy umo-
wy w przemysle, handlu i innych zakladach pracy.

Sad ustalit zatrudnianie przez oskarzonego w jego zakladzie han-
dlowym pod firma: ,Pomorski Dom Towarowy# — w pierwszej potowie
r. 1936 pracownikéw i to takze miodocianych ponad norme okreslong
w ustawie, stwierdzajac, ze praca tych pracownikéw w przedsiebiorstwie
oskarzonego trwata zgodnie z jego wola 9 i 10 godzin na dobe a wyjatkowo
i diuzej.

W Swietle tych ustalen sad wyrokujgcy zupelnie zasadnie dopatrzyt
sie w tym dziataniu oskarzonego cech przypisanego mu przestepstwa, za-
rzut za$ kasacji wskazujacy na rzekome nieprawidtowe zastosowanie usta-
wy przy okreslaniu przestepstwa jest bezpodstawny — odnosny zas$ wy-
wod kasacji, majacy wykaza¢ rzekomag stuszno$¢ powyzszego zarzutu,
opiera sie blednie na przepisie ust. 3 art. 2 ustawy z 18 grudnia 1919 o cza-
sie pracy uchylonym przez art. 19 rozporzadzenia Prezydenta z 22 marca
1928 poz. 364 Dz. Ust,, ktory to przepis dla czynu oskarzonego popetnio-
nego w r. 1936, a wiec podlegajacego ustawie w brzmieniu podanym
w zatgczniku do obwieszczenia Ministra Opieki Spot. z 25 pazdziernika 1933
poz. 734 Dz. Ust., nie ma zadnego prawnego znaczenia.

Z tych zasad kasacje nalezato oddalic.

1966.

OCHRONA CZASU PRACY.
Odpowiedzialno$¢ wiasciciela zaktadu za przedtuzanie godzin pracy
ponad norme ustawowal).

Ustawa z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i handlu
poz. 734/33 Dz. Ust. zabrania pracy w poszczeg6lne dni ponad przewidzia-
na w ustawie norme 8 godzin na dobe, cho¢by nawet w zamian za prace
w inne dni i choéby przy nieprzekroczeniu ogoélnej ilosci godzin tygodnio-
wej, ustawag przepisanej.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 13 maja 1937 1 K. 1188/36.

Kasacja Gléwnego Inspektora Pracy w Warszawie i Prokuratora

U Por. OPA 1965/37.
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Sadu Okregowego w todzi zarzuca obraze art. 1 ustawy z 18 grudnia 19]9
0 czasie pracy przez niezasadne uniewinnienie oskarzonego pomimo istnie-
nia w jego czynie znamion zarzuconego mu przestepstwa, a to wobec usta-
lenia, ze w dniu 27 lutego 1936 oskarzony zatrudniat robotnikéw ponad
8 godzin na dobe.

Kasacja jest stuszna.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sad Okregowy
ustaliwszy, ze oskarzony jako kierownik fabryki wyrobdéw papierowych
zatrudniat w niej robotnikéw, a w szczegélnosci G. w niedozwolonych przez
ustawe godzinach nadliczbowych, uniewinnit oskarzonego na tej podsta-
wie, ze pracownik G. ze wzgledéw religijnych nie chciat pracowa¢ w so-
bote i z tego powodu przez pozostate pie¢ dni w tygodniu pracowatl za to
przez godzine diuzej, suma wiec przepracowanych godzin w tygodniu wy-
nosita ogotem 46 godzin.

W tym wzgledzie kasacja stusznie wytyka obraze art. 1 ustawy
O czasie pracy z uwagi, ze art. 1 wspomnianej ustawy ma charakter sta-
nowczy co do maksymalnej dlugosci poszczegdélnego dnia pracy i zmianie
ulega¢ nie moze.

Zgodnie z powyzszym pogladem wyrazonym w kasacji, SN wyjasnit
juz (Zb. orz. nr 145/20), ze postanowienia tej ustawy sg kategoryczne
1ze wszelkie przekroczenie przepiséw ustawy z 18 grudnia 1919 o diugo-
Sci dnia pracy pociaga za soba skutki przewidziane w art. 18 rzeczonej
ustawy, niezaleznie od intencji pracodawcy lub nawet od zgody pracow-
nika na to przekroczenie.

Skoro wiec z samego charakteru postanowien ustawy z 18 grudnia
1919 o czasie pracy wyhnika, ze ustawa nie przewiduje i nie uznaje a nawet
zabrania pracy w poszczegdllne dni ponad przewidziang w ustawie norme
8 godzin na dobe, choc¢by nawet w zamian za prace w inne dni i chocby
Przy nieprzekroczeniu ogoélnej ilosci godzin tygodniowej ustawa przepisa-
nej, przeto Sad Okregowy ustaliwszy, ze oskarzony zatrudniat w swej fa-
bryce pracownikéw w niedozwolonych przez ustawe godzinach nadliczbo-
wych, nie miat podstaw do uniewinnienia oskarzonego z zarzutu oskarzenia.

1967.
SPRAWY WODNE.

Wiasciwos$¢ sagdéw powszechnych w sprawie roszczenia o odbudo-
wanie $luzy, majacej zapewni¢ naturalny odptyw wody w rzece,
i 0 odszkodowanie za zwtoke w odbudowie.

W razie zniszczenia przez powddz Sluzy, majacej zapewni¢ naturalny
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odptyw wody w rzece, zezwolenie na odbudowe $luzy tudziez zatwierdzenie
projektu budowli nalezy do witadzy wodnej, orzeczenie natomiast o obo-
wigzku witasciciela gruntu do odbudowy $luzy, wynikajgcym z obcigzenia
gruntu ciezarem utrzymywania $luzy, zabezpieczonym przez wpis hipo-
teczny, oraz o odszkodowaniu za zwloke w odbudowie $luzy nalezy dq
sadéw powszechnych. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 30 pazdziernika 1935 1 rej.

2/35 w sporze o wtasciwos¢ miedzy Ministerstwem Rolnictwa i Ref. Roln.

a Sadem Apelacyjnym w Lublinie, wytoczonym przez Ministerstwo Rol-

nictwa i Ref. Roln. w sprawie Stefana Przygodzkiego i innych wtasci-

cieli nieruchomosci ,Osada Rolna Miynek Machorowski“ przeciwko Sta-

nistawowi Marcinkowskiemu i innym wtascicielom débr Siedlew o od-
budowanie $luzy na kanale i odszkodowanie.

.. . Wiasciciele osady Miynek Machorowski dochodza przed wiadza
administracyjng wpisania w ksiedze wodnej swych uprawnien do* korzy-
stania z wdd rzeki Czarnej na cele popedu swego miyna, przed sadem po-
wszechnym za$ natozenia na wiascicieli majatku Siedlew obowigzku odbu-
dowania zniesionej przez powodz Sluzy w korycie kanatu, zbudowanego
przez ich poprzednika pomiedzy poéinocna a potudniowa odnoga rzeki
Czarnej i wynagrodzenia za szkody, powstate wskutek zwioki w tej odbu-
dowie. Zadania te wiascicieli osady Miynek Machorowski nie sag identyczne,
pozostajg jednak z sobg w zwigzku, gdyz odbudowa $luzy ma przywrécié
wilascicielom osady Miynek Machorowski moznos¢ korzystania z wod rzeki
Czarnej.

Przy ocenie charakteru roszczen, dochodzonych w drodze sgadowej,
wystepujg momenty tak natury publicznoprawnej, jak i prywatnoprawnej.

Natury publicznoprawnej jest kwestia potrzeby lub zbednosci ze-
zwolenia wladzy wodnej na odbudowe S$luzy i zatwierdzenia projektu
odbudowy. Natury prywatnoprawnej jest natomiast sprawa obowigzku
wiascicieli majgtku Siedlew do odbudowy S$luzy i zaptaty odszkodowania
za zwioke w odbudowie.

Do orzekania o potrzebie tub zbednosci zezwolenia na odbudowe $lu-
zy tudziez o sposobie przeprowadzenia tej odbudowy (do zatwierdzenia
projektu odbudowy) powotane sg z mocy art. 24, 45, 184— 187 ustawy
wodnej z 19 wrzes$nia 1922 poz. 574/28 Dz. Ust. wiadze wodne, ktore wy-
da¢ maja swe orzeczenie w postepowaniu, unormowanym rozdziatem |11
czesci szOstej tejze ustawy. Postepowanie to nie zostato dotychczas wdro-
zone. Wtadze wodne jedynie, a nie sady powszechne, sg tez powotane do
rozstrzygniecia kwestii, czy wobec faktu, ze sporna $luza istniata w cza-
sie wejscia w zycie ustawy wodnej i zostala nastepnie sila elementarng
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zniszczona, odbudowa ma by¢ uzalezniona od uzyskania zezwolenia admi-
nistracyjnego na jej dokonanie, czy tez zezwolenie to jest na zasadzie
art. 45 ust. 2 i art. 253 ust. 1 ustawy wodnej, ze wzgledu na istniejacy
wpis hipoteczny, zbedne. Orzeczenie wiadzy wodnej moze by¢ przez kazda
ze stron zainteresowanych poddane jedynie kontroli NTA, zezwolenie
jednak na odbudowe S$luzy nie moze by¢ przedmiotem orzecznictwa sadow
powszechnych, albowiem kwestia ta nie jest natury prywatnoprawnej
i nie jest tez zadnym przepisem szczegdlnym przekazana wiasciwosci
sadéw powszechnych.

Ustawa wodna przewiduje w art. 198, ze w toku postepowania przed
wiadzg wodnag o pozwolenie wodnoprawne co do uzywania wody plynacej
ma cele zakladu przemystowego, zadania lub sprzeciwy oparte by¢ moga
na tytutach prywatnoprawnych, ktérych rozstrzygniecie — w braku po-
rozumienia sie oséb zainteresowanych — odestane by¢ powinno na droge
sporu sgdowego (art. 198 ust. 2 i 3). Do takich kwestii prywatnopraw-
nych nalezy w danym przypadku sprawa, czy wiasciciele osady Miynek
Machorowski zatozy¢ by mieli urzadzenia, zapewniajgce im uzywanie wody
rzeki Czarnej, sami wlasnym swym staraniem i kosztem, czy tez inne
osoby mialtyby by¢ zobowigzane do przeprowadzenia tych urzadzen na
swym gruncie, swym staraniem i kosztem.

Wiasciciele osady Miynek Machorowski opieraja swe przed sadem
powszechnym dochodzone zadanie, aby wiasciciele majgtku Siedlew odbu-
dowali Sluze wlkasnym kosztem, na wyroku b. Izby Sadowej Warszawskiej
z 15 maja 1904, ktorym oéwczesny wihasciciel majatku Siedlew zobowigzany
zostal do utrzymywania na swoéj koszt $Sluzy na sztucznym rowie, wyko-
panym przezen dla potgczenia péinocnego koryta rzeki Czarnej z potud-
niowym jej korytem, w takim stanie, w jakim $luza egzystowala przy
ogledzinach sgdowych, dokonanych 20 pazdziernika 1903, a ktéry to obo-
wigzek przez wpis do ksiegi hipotecznej stat sie ciezarem majatku Siedlew
i przez kazdorazowego wiasciciela tego majatku ma by¢ wykonywany.
Roszczenie to wiascicieli osady Miynek Machorowski, skierowane prze-
ciwko wlascicielom majatku Siedlew, jest oparte na tytule prywatno-
prawnym, gdyz, jak sie to z motywow wyroku b. Izby Sadowej okazuje,
wyrok ten przywraca jedynie stan faktyczny, jaki w odniesieniu do spor-
nej Sluzy istniat przed wszczeciem sporu sgdowego z r. 1901 o odbudowe
rozkopanej $luzy, ktéra na prosbe o6wczesnego wiasciciela osady Miynek
Machorowski przez owczesnego wiasciciela majatku Siedlew, zatem na
podstawie stosunku prywatnoprawnego, byta zbudowana. Skoro za$ usta-
wa wodna rozpoznanie sporow, wynikajgcych ze stosunkéw prywatno-
prawnych przekazuje na droge postepowania sadowego (art. 198 ust. 3),
to nie mozna uzna¢ niedopuszczalnosci drogi sadowej z tej przyczyny, ze
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pozew wytoczony zostat przed wdrozeniem postepowania administracyj-
nego o pozwolenie wodnoprawne i przed odestaniem sprawy przez wiadze
wodng na droge sporu sgdowego.

Powsta¢ wprawdzie moze kwestia, czy postepowanie sgdowe co do
obowigzku wilascicieli majatku Siedlew do odbudowy $luzy moze sie toczy¢
bez uprzedniego zezwolenia wladzy wodnej na odbudowe lub jej oswiad-
czenia o zbednosci zezwolenia, niemniej czy pozew bez tego zezwolenia
lub oswiadczenia miatby byc¢ jako przedwczesny oddalony lub postepowa-
nie az do wykazania zezwolenia administracyjnego na odbudowe lub zbed-
nosci tego zezwolenia zawieszone, wreszcie czy obowigzek odbudowy moze
by¢ i bez zezwolenia lub innego os$wiadczenia wiadzy administracyjnej
przez sad orzeczony, a jedynie jego> przymusowe wykonanie az do nadej-
Scia oswiadczenia wladzy wodnej wstrzymane. Zagadnienia te wychodza
atoli poza ramy orzecznictwa Trybunatu Kompetencyjnego, gdyz nie do-
tycza one sprawy wiasciwosci sgdow powszechnych do rozpoznawania
obowigzkéw prywatnoprawnych, laczacych sie z odbudowag $luzy, lecz
odnoszag sie jedynie do toku postepowania sadowego i sposobu rozstrzy-
gniecia sporu.

Do wiasciwosci wiadzy wodnej nalezy takze orzeczenie o sposobie
przeprowadzenia budowli wodnej, a zatem oznaczenie wysokosci budowli,
miejsca, w ktorym ma by¢ wzniesiona, materiatéw, jakie do budowy maja
by¢ uzyte itd. (art. 198 ust. 2 i art. 201 p. 1 ustawy wodnej). Do wia-
dzy sadowej naleze¢ bedzie natomiast orzeczenie o tym, w jakich grani-
cach na podstawie stosunku prywatnoprawnego cigzy na osobie trzeciej
obowiagzek pokrycia kosztow budowy w catosci, lub w czesci.

Rowniez drugie roszczenie, dochodzone przez wiascicieli osady Mty-
nek Machorowski przed sgdem powszechnym przeciwko wiascicielom ma-
jatku Siedlew o zaptate odszkodowania za zwioke w odbudowie S$luzy,
nalezy jako roszczenie prywatnoprawne do drogi sadowej. Wylacznej
wihasciwosci witadz administracyjnych do rozpoznania tego roszczenia nie
uzasadniajg przepisy powotanego przez Ministerstwo art. 249 ustawy
wodnej. Artykut ten upowaznia wiladze administracyjng do orzekania
o0 obowigzku wiasciciela gruntu w sprawie usuniecia samowolnie dokona-
nej zmiany lub w sprawie zaniechania robot oraz o obowigzku odszkodo-
wania jedynie wowczas, gdy zaszito przekroczenie przepiséw ustawy wod-
nej. W danym przypadku wiasciciele osady Miynek Machorowski nie
zarzucili ani w postepowaniu sgdowym, ani w postepowaniu administra-
cyjnym swym przeciwnikom przekroczenia przepisdw ustawy wodnej,
w szczegolnosci uszkodzenia lub nadwerezenia zakltadéw i budowli wodnych
(art. 247), lecz domagaja sie odbudowy $luzy, zniszczonej przez napityw
wody. Nie chodzi zatem o obowigzek .strony przeciwnej, wyptywajacy
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z przekroczenia przez nig przepiséw ustawy wodnej, lecz o jej prywatno-
prawny obowigzek do odbudowy S$luzy, usunietej sitg zywiotowa, nie unor-
mowany ustawg woding. Nie zostato tez wykazane, aby wiladza admini-
stracyjna z powodu zniesienia S$luzy przez wode wytoczyta przeciwko
wiascicielom majatku Siedlew postepowanie karnoadministracyjne, w kto-
rym mogtoby zapas¢ orzeczenie, przewidziane w ustepie trzecim art. 249
ustawy wodnej. Nie chodzi tutaj takze o wynagrodzenie za szkody, wy-
nikajace dla oso6b postronnych z zatozenia zaktadu wodnego, o ktérych by
wladza wodna w mysl przepiséw art. 198 ust. 4 i art. 201 p. 6 ustawy
wodnej orzeka¢ miata, lecz o szkody, wynikajgce z zaniedbania prywatno-
prawnego obowigzku do utrzymywania $luzy, zatem z tytutu niedopetnie-
nia zobowigzan prywatnoprawnych. Orzekanie o tym obowigzku nalezy
wiec w mysl art. 1 prawa o ustroju sadéw powszechnych i art. 2 k. p. c.
do sadéw powszechnych.

Wytania sie nastepnie jeszcze kwestia, czy wlasciciele osady Miy-
nek Machorowski pod postacia obowigzku wlascicieli majatku Siedlew do
odbudowy $luzy i odszkodowania za zwloke w odbudowie nie dochodza
w istocie rzeczy ustalenia swego prawa do korzystania z wod rzeki Czar-
nej na potrzeby swego miyna. Rozgraniczenie wlasciwosci pomiedzy sa-
dami powszechnymi a wladzami administracyjnymi nie moze bowiem na-
stgpi¢ na podstawie formy, w ktérej strona dochodzi swych roszczen, lecz
na podstawie istoty dochodzonego roszczenia. W danym przypadku zarzut,
jakoby wiasciciele pomienionej osady starali sie w drodze procesu cywil-
nego, skierowanego przeciwko osobom prywatnym, ustali¢ swe prawa do
korzystania z wdd rzeki Czarnej, nie bylby atoli stuszny. Proces bowiem
cywilny, przeprowadzony przeciwko osobie prywatnej, nie usuwa wlasci-
wosci wladzy wodnej do orzekania o uprawnieniach wodnych, tak samo
jak 1 rozpoznanie kwestii prejudycjalnych z zakresu prawa administra-
cyjnego w motywach wyroku sgdowego nie moze zastgpi¢ wymaganego
ustawg zezwolenia administracyjnego do dokonywania pewnych czynnosci.

Ustalenie zatem w wyroku sgdowym obowigzku wiascicieli majatku
Siedlew do odbudowy spornej Sluzy na koszt wiasny i do odszkodowania
za spozniong odbudowe nie przesadzatloby w niczym dalszego istnienia
uprawnien wodnych na rzece Czarnej na rzecz wilascicieli osady Mtynek
Machorowski.

Z tych wiec zasad Trybunat Kompetencyjny uznat, ze wiladzg wia-
Sciwg do orzekania w sprawie niniejszej o obowigzku pozwanych do odbu-
dowania $luzy oraz o ich obowigzku do odszkodowania powodéw za zwloke
w odbudowie $luzy jest sad powszechny, i sprawe te przekazal Sadowi
Apelacyjnemu w Lublinie do dalszego postepowania.
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1968.

SPRAWY WODNE.

Wiasciwos¢ wojewddzkiej wiadzy administracji ogélnej w sprawach
wod ptynacych, uzywanych do sptawu tratew.

Uzyte w art. 186 ust. 1 p. a) ustawy wodnej okreslenie woéd ptyna-
cych, uzywanych do sptawu tratew, oznacza wody, uznane za sptawnie roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 9 listopada 1927 poz. 882 Dz. Ust.
wzglednie w trybie tam przewidzianym. (Teza).

Wyrok NTA z 8 czerwca 1935 1 rej. 8403/31 w sprawie Ottona Zywic-
kiego w Ostaszynie przeciw Ministerstwu Rob6t Publ. w przedmiocie
zezwolenia na urzadzenie miyna wodnego.

Orzeczeniem z 27 wrzesnia 1924 Urzad Wojewddzki w Nowogrodku
wydat Ottonowi Zywickiemu przemystowo-policyjne pozwolenie na urza-
dzenie mtyna wodnego w Ostaszynie gm. Cyryn, a to na podstawie art. 4
ustawy ros. o przemysle fabrycznym i rzemieslniczym, pod warunkami
w tym orzeczeniu wyszczegdllnionymi, m. i. pod p. 2) : wykonania budynku
podtug planu, zatwierdzonego przez Okregowg Dyrekcje Robét Publ., oraz
wszelkich wymagan tejze Dyrekcji, w protokole z 23 wrzes$nia 1924 za-
strzezonych, i pod p. 4) ze na zadanie wiadz wodnych zostang ztozone
szczegotowe plany urzadzen wodnych i uzyskane pozwolenie wodno-
prawne.

Po przedtozeniu przez zywickiego w czerwcu 1928 plandw urzadzen
wodnych i na podstawie wynikéw dochodzenia wodnoprawnego, przepro-
wadzonego na miejscu w dniu 30 lipca 1928 przez Urzad Wojewddzki w No-
wogrodku, Starosta Powiatowy w Nowogrodku orzeczeniem z 27 lutego
1929 udzielit zywickiemu pozwolenia na uzytkowanie wody ptyngcej rzeki
Serweczy, jako sity popedowej dla miyna w majgtku Ostaszyn Murowany
gm. Cyryn oraz na budowe urzadzen wodnych na lat 20 pod warunkami,
w tym orzeczeniu wyszczegélnionymi.

Ministerstwo Robot Publ., dziatajgc na podstawie art. 101 p. a) i b)
rozporzadzenia o post. admin., orzeczeniem z 8 kwietnia 1931 uchylito
punkt 2) orzeczenia Urzedu Wojewddzkiego w Nowogrodku z 27 wrzesnia
1924 jako pozbawiony podstawy prawnej tudziez cale orzeczenie Starosty
w Nowogrodku z 27 lutego 1929 jako wydane przez wiadze niewlasciwg
i polecito Urzedowi Wojewddzkiemu w Nowogrddku przeprowadzi¢ poste-
powanie w mysl czesci szostej ustawy wodnej i wydaé orzeczenie w toku
instancyj. W uzasadnieniu tego orzeczenia podniesiono, ze punkt 2) orze-
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czenia Urzedu Wojewoddzkiego z 27 wrzesnia 1924 iacznie z powotanym
w nim protokotem Dyrekcji Robdt Publ., odnoszacym sie do budowy urza-
dzenn wodnych, orzeczony zostat z zupelnym pominieciem formalnych i ma-
terialnych przepiséw obowigzujgcej juz woéwczas ustawy wodnej. Rzeka
Serwecza, o0 uzytkowanie ktérej chodzi, jest w mysl art. 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 9 listopada 1927 poz. 882 Dz. Ust. uznana za sptaw-
na od miasta Cyrynia, wtasciwa zatem wiladzg wodng do wydania pozwo-
lenia na uzytkowanie wody tej rzeki w (Maszynie, w gminie Cyrynskiej,
byt w mysl art. 186 ust. 1 p. a) ustawy wodnej Urzad Wojewddzki, nie
za$ Starostwo.

Na to orzeczenie zywicki wnidst skarge do NTA, ktéry rozwazyt co
nastepuje:

Skarzacy zarzuca, o ile zaskarzonym orzeczeniem uchylono w drodze
nadzoru punkt 2) orzeczenia Urzedu Wojewoédzkiego w Nowogrédku z 27
wrze$nia 1924, jedynie, ze nie jest temu winien, iz pozwolenie na urza-
dzenie miyna wodnego wydane zostato nie na podstawie ustawy wodnej,
bez przeprowadzenia rozprawy wodnoprawnej, oraz ze to pozwolenie po-
licyjno-przemystowe zostatlo catkowicie zastgpione orzeczeniem Starostwa
w Nowogrédku z 27 lutego 1929. Zarzuty te nie majg istotnego znaczenia
dla oceny legalnosci tej czesci zaskarzonego orzeczenia i sga nieuzasadnione,
gdyz rozporzadzenie o post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. nie
uzaleznia zastosowania art. 101 tegoz rozporzadzenia, a w szczegolnosci
jego punktu b), na ktéry sie wiadza pozwana powotuje, od ustalenia winy
stron. Orzeczenie za$ Starosty w Nowogrédku z 27 lutego 1929 wydane
zostato, jak wynika z jego tresci, z powotaniem sie na zastrzezenie, za-
warte w punkcie 4) orzeczenia Urzedu Wojewddzkiego z 27 wrzesnia 1924,
wobec czego uchylony przez pozwang wiadze punkt 2) tego ostatniego
orzeczenia nie stat sie bezprzedmiotowy.

Co sie za$ tyczy uchylenia na zasadzie art. 101 p. a) rozporzadzenia
0 post. admin. orzeczenia Starosty Powiatowego w Nowogrédku z 27 lu-
tego 1929, to skarzacy wywodzi, ze, wbrew zapatrywaniu pozwanej wita-
dzy, Starosta byt wilasciwy do wydania tego orzeczenia, gdyz art. 186
ust. 1 p. a) ustawy wodnej zastrzega wojewddzkiej wiadzy administra-
cyjnej wydawanie orzeczen, odnoszacych sie do wéd ptynacych, uzywanych
do ,sptawu tratew", z czego wynika, ze do wydawania orzeczen, odnoszag-
cych sie do wod, uzywanych do sptawu np. luzem, powotane sg w mysl
art. 187 ustawy wodnej powiatowe wiladze administracji ogolnej. Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzplitej z 9 listopada 1927 dotyczy kwestii regu-
lacji i utrzymania wod sptawnych w ogéle, a nie kompetencji wtadz wod-
nych, okreslonej w art. 186 ustawy wodnej. Skarzacy dolaczyt do skargi
zaswiadczenie Urzedu gminy Cyryn z 28 maja 1931, wedtug ktérego rzeka
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Serwecz od miasteczka Cyrynia do maj. Krynek ,sptawna tratwami nie
byta i nie jest".

NTA nie przychylit sie do zapatrywania skarzgcego.

Ustawa wodna rozréznia wody piynace zeglowne i sptawne. Oceny
zeglownosci i sptawnosci danej wody ptynacej ustawa nie pozostawia jed-
nak wiladzy wodnej na podstawie istniejgcego stanu faktycznego, lecz
przewiduje, jak to wynika z ust. 2 art. 28 ustawy, zaliczenie wéd ptyna-
cych do woéd zeglownych i spltawnych, a wiec uznanie pewnych wad
ptynacych za zeglowne Ilub sptawne w znaczeniu prawnym. Jako wody
zeglowne zostaly juz w samej ustawie wodnej uznane wody, wyszczeg6l-
nione w jej art. 261, przy tym artykut ten postanawia, ze inne wody moga
by¢ uznane za zeglowne w drodze ustawy panstwowej. Takiego ustalenia
wod sptawnych ustawa wodna nie zawiera i nie okresla réwniez, w jakim
trybie ma nastgpi¢ uznanie wéd ptynacych za sptawne. Ta luka w ustawie
zostata wypetniona dopiero rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 9 listo-
pada 1927 o regulacji i utrzymaniu wéd sptawnych poz. 8382 Dz. Ust., po-
siadajacym moc ustawy, ktdorego art. 1 postanawia, ze jako sptawne zo-
stajg uznane odcinki wéd, wymienione w wykazie stanowiacym zalacznik
do tego rozporzadzenia. Uznanie za sptawne innych wdéd moze nastapicé
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek Ministra Robot
Publ.

Z powyzszego wynika, ze wodami sptawnymi w rozumieniu ustawy
wodnej sg tylko wody, uznane prawnie jako takie, ktére moga by¢ zatem
uzywane do sptawu, bez wzgledu na to, czy sg faktycznie uzywane do
sptawu.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze uzyte w art. 186 ust. 1 p. a) usta-
wy wodnej okreslenie wéd plynacych ,,uzywanych do spltawu tratewl
oznacza tak samo, jak okreslenie wéd ptynacych ,,uzywanych do zeglugi",
wody zeglowne i sptawne w znaczeniu prawnym, a zatem wody, uznane
prawnie za zeglowne i sptawne. Trudno bowiem przypuscié¢, by ustawo-
dawca uzalezniat rozgraniczenie kompetencji wiadz wodnych od oceny
w kazdym poszczegdlnym wypadku sptawnosci wody przez wiadze orzeka-
jaca wedtug zmiennych z natury rzeczy okolicznosci faktycznych.

A poniewaz odcinek rzeki Serweczy, o ktdry w niniejszym wypadku
chodzi, zamieszczony jest pod 1 p. 45 wykazu wod sptawnych, stanowia-
cego zalacznik do rozporzadzenia z 9 listopada 1927, zostat zatem prawnie
uznany za wode sptawnag, nie mogt sie NTA, wotbec powyzszej wyktadni
art. 186 ust. 1 p. a) ustawy wodnej, dopatrzy¢ zarzuconej nielegalnosci
w stanowisku pozwanej wiadzy, ze do wydania orzeczenia wodnoprawne-
go, o ktéorym mowa, wiasciwy byt w | instancji Urzad Wojewddzki, a nie
Starostwo Powiatowe w Nowogrodku. .. .
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19609.

SPRAWY WODNE.

Wiasciwos¢ Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. w sprawach cofnie-
cia uprawnienia wodnego do uzywania wody jako sity popedowej
dla miyna.

Kompetencja Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. w sprawach cofnie-
cia uprawnienia wodnego do uzywania wody jako sity popedowej dla miy-
na nie jest w mysl art. 4 i 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 21 maja
1932 poz. 479 Dz. Ust. wylgczona z tego powodu, ze celem powyzszego
cofniecia sg wzgledy zeglugi. (Teza).

Wyrok NTA z 28 kwietnia 1936 1 rej. 9818/33 w sprawie Eugenii Wie-
liczko przeciw Ministerstwu Rolnictwa i Ref. Roln. w przedmiocie praw
wodnych dla potrzeb mtyna na Styrze.

Urzad Wojewddzki w Brzesciu n. B. decyzjg z 2 grudnia 1931 . ..
stwierdzit, ze Eugenii Wieliczko stuzy na podstawie zezwolenia rosyjskie-
go Wilenskiego Okregowego Urzedu Komunikacyjnego z 7 lipca 1911 pra-
wo uzytkowania wody rzeki Styru jako sity popedowej dla jej miyna we
wsi Mate Ciotkowicze gminy Moroczno powiatu pinskiego i ze prawo to
jako oparte na tytule specjalnym zostalo utrzymane w mocy w mysl
art. 252 ust. 1 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.). ... Pismem z 19 ma-
ja 1933 Urzad Wojewddzki, powotujgc sie na udzielone mu rozporzadze-
niem Ministerstwa Komunikacji z 20 kwietnia 1933 upowaznienie do
przeprowadzenia akcji uzeglownienia Styru na odcinku od Pinska do tuc-
ka, a to przez usuniecie przeszkdéd w korycie rzeki, skierowal do Okrego-
wego Urzedu Ziemskiego w Brzesciu n. B. prosbe o wydanie potrzebnych
w tym wzgledzie zarzadzen. W nastepstwie Okregowy Urzad Ziemski de-
cyzja z 28 czerwca 1933 cofnagt stuzace Eugenii Wieliczko uprawnienie do
Pietrzenia wody... Ministerstwo Rolnictwa i Ref. Roln. orzeczeniem
z 5 pazdziernika 1933 nie uwzglednito odwotania. ... Na to orzeczenie mi-
nisterialne wniosta Eugenia Wieliczko skarge do NTA.

NTA rozpatrywat przede wszystkim podniesiony przez skarzaca za-
rzut braku kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. Skarzaca
stoi na stanowisku, ze wedtug art. 4 i 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 21 maja 1932 poz. 479 Dz. Ust. sprawy wodne, wszczete dla celéw
zeglugi i sptawu, nalezg do kompetencji Ministerstwa Komunikacji. Za-
patrywanie to nie jest trafne. Z poréwnania bowiem postanowien art. 4
P* a) i c) z postanowieniami art. 6 p. ¢) i d) wymienionego rozporzadzenia
okazuje sie, ze do kompetencji Ministerstwa Komunikacji nalezg sprawy
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obwatowania, regulacji, kanalizacji, utrzymania rzek, zabudowania poto-
kow gorskich, oraz budowy i utrzymania kanatdow i zbiornikéw wodnych
dla celéw zeglugi i sptawu, ze natomiast inne sprawy wodnoprawne zwia-
zane z zegluga lub sptawem nalezg do kompetencji tegoz Ministerstwa
tylko w tym razie, gdy dotycza bezposrednio zeglugi i sptawu, poza tym
za$ przekazane sa Ministerstwu Rolnictwa i Ref. Roln. Poniewaz niniej-
sza sprawa nie dotyczy bezposrednio zeglugi wzglednie sptawu, Minister-
stwo Rolnictwa i Ref. Roln. oraz Okregowy Urzad Ziemski nie przekro-
czyty granicy swoich kompetencji___

Na tle powyzszego wyroku wysuwa sie na pierwszy plan kwestia wtasciwo-
$ci rzeczowej naczelnych witadz wodnych.

Do czasu zniesienia urzedu Ministra Robé6t Publ. tj. do dnia 1 lipca 1932
(poz. 479/32 Dz. Ust.) jedyna naczelng wtadza wodna byto Ministerstwo Robét Publ.
(art. 184 i 185 ustawy wodnej). Z chwilg likwidacji wspomnianego Ministerstwa
utworzono az trzy naczelne wtadze wodne: 1) Ministerstwo Rolnictwa i Ref. Roln.,
2) Ministerstwo Komunikacji, 3) Ministerstwo Spraw Wewn. Ta parcelacja ustawy
wodnej wprowadzita do orzecznictwa wodnego nieopisany chaos, tym wiekszy, ze
podziat kompetencji jest niescisty, bez dostatecznie ustalonych granic, niemal pozo-
stawiony swobodnej ocejiie wiadz.

Przede wszystkim autorzy rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 21 maja 1932
w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robd6t Publ. jakby zapomnieli o tym, ze na
obszarze Panstwa Polskiego obowigzujg trzy ustawy wodne: polska z r. 1922 w ca-
tym Panstwie z wyjatkiem wojewoédztwa $laskiego, cieszynska z r. 1870 w cieszyn-
skiej czesci wojewddztwa Slgskiego, pruska z r. 1913 w gérnoslaskiej czesci woje-
woédztwa $lagskiego. W konsekwencji wspomniane rozporzadzenie uwzglednia tylko
polska ustawe wodng z r. 1922, pomijajac zupetnie cieszynska i pruskag ustawe wod-
na, czyli wcale nie normuje kompetencji naczelnych wtadz wodnych w odniesieniu
do catego obszaru wojewddztwa S$laskiego. Skutek jest ten, ze wszystkie sprawy
wodne z obszaru wojewdédztwa Slgskiego, bez wzgledu na cele okresSlone we wspom-
nianym rozporzadzeniu, beda musialy naleze¢ do wtasciwosci Ministra Komunikaciji,
poniewaz w mys$l postanowien tegoz rozporzadzenia do zakresu dziatania Ministra
Komunikacji przekazano ,wszelkie inne sprawy, nie przekazane innym ministrom"
(art. 6 lit. h), a sprawy wodne na tle ustaw obowigzujacych w wojewdédztwie $la-
skim wtasnie nie zostaly przekazane innym ministrom, pomimo ze na obszarze wo-
jewddztwa $laskiego nie ma rzek zeglownych i sptawnych, a wiec odpadaja tam
cele i zadania zastrzezone Ministrowi Komunikacji.

Po wtére autorzy powotanego wyzej rozporzgdzenia Prezydenta nie oddzielili
orzecznictwa wodnego od robét wodnych. Witasciwie o orzecznictwie nie ma zadnej
wzmianki w rozporzadzeniu. W interesie jednolitej interpretacji prawa wodnego
i w interesie ludnosci nalezato zespoli¢ cale orzecznictwo we wszystkich sprawach
wodnych w reku jednego ministerstwa (np. Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln.),
a tylko prace techniczne majace na celu zegluge i sptaw wzglednie kanalizacje i wo-
dociagi przekaza¢ do zakresu dziatania witasciwych ministréow. W obecnym stanie
rzeczy rozdzielono pomiedzy trzy ministerstwa ,sprawy"” wodne, a wiec przypuszczaé
nalezy, ze chodzi nie tylko o wykonywanie robét technicznych w odno$nym zakre-
sie, lecz takze o wydawanie orzeczen dotyczacych odnosnego zakresu spraw.

Wreszcie podziatowi spraw wodnych pomiedzy poszczegélne ministerstwa na-
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dano granice niesciste i zmienne, niezalezne od obiektywnych kryteriéw prawnych,
tak, ze kompetencja naczelnych wtadz wodnych jest kwestig faktu, oceniang od
Przypadku do przypadku. Np. w sprawie obwatowania rzek nie decyduje o kompe-
tencji okolicznos$¢, czy chodzi o obwatowanie rzeki zeglownej lub sptawnej, lecz oko-
liczno$¢, czy obwatowanie ma na celu zegluge i sptaw lub nie ma tego na celu. Po-
niewaz za$ obwatowanie ma w kazdym przypadku na celu — bezposrednio i po-
Srednio — regulacje rzeki dla zeglugi i sptawu, a réwnoczes$nie ochrone przed
powodzig, przeto kompetencja w takiej sprawie — o ile chodzi o orzecznictwo z nig
zwiazane — bedzie wynikiem kompromisu witadz naczelnych lub ich swobodnej
oceny, a strona nie bedzie nawet wiedziata, do ktérej wiadzy winna sie zwrécic
w danej sprawie. Podobnie ma sie rzecz z innymi sprawami (regulacja i utrzymanie
rzek, budowa kanatéw i zbiornikéw wodnych). Jezeli wiec podzielono kompetencje
pomiedzy trzy ministerstwa, to nalezato do zakresu dziatania Ministerstwa Komuni-
kacji przekaza¢ wszystkie lub niektére sprawy wodne tylko na wodach zeglownych
i sptawnych w znaczeniu prawnym (wyrok z 8 czerwca 1935 1 rej. 8403/31, OPA
1968/37).

O ile chodzi o sprawy zaktadéw wodnych, to rozporzadzenie Prezydenta nie
przekazuje tych spraw do zakresu dziatania Ministra Komunikacji ani na rzekach
niesptawnych, ani na rzekach sptawnych i zeglownych, pozostawiajgc je w kompe-
tencji Ministra Rolnictwa i Ref. Roln., do ktérego naleza ,wszelkie sprawy“ nalezace
poprzednio do zakresu dziatania Ministra Robét Publ. na zasadzie ustawy wodnej
z r. 1922, o ile nie zostaly przekazane do zakresu dziatania innych ministrow (art. 4
lit. c). Z treéci rozporzadzenia wynika, ze tylko sprawy urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych zostaly wyraznie przekazane Ministrowi Spraw Wewn. (art. 2
lit. f), za$ z postanowienia art. 6 lit. d) mozna wydedukowaé¢, ze Ministrowi Komu-
nikacji przekazano sprawy urzadzen pomocniczych dla zeglugi i sptawu (porty, przy-
stanie, zimowiska, promy itp.), czyli — jak sie wyraza omawiany wyrok — sprawy
urzadzen dotyczacych bezposrednio zeglugi i sptawu, natomiast sprawy wszystkich
innych zaktadéw i urzadzen wodnych nalezag do wytacznej kompetencji Ministra
Rolnictwa i Ref. Roln. bez wzgledu na cele, o ktére chodzi w danym przypadku.

Na tle powyzszych rozwazan za konieczng uwazam jak najrychlejszg nowe-
lizacje wspomnianego wyzej rozporzadzenia Prezydenta w tym Kkierunku, aby:
1) uwzgledni¢ ustawy wodne, obowigazujgce w wojewodztwie S$lgskim, 2) stworzy¢
obiektywne kryteria prawne dla ustalenia zakresu wtasciwosci rzeczowej ministerstw,
3) zespoli¢ orzecznictwo w sprawach wodnych w jednym ministerstwie, ogranicza-
jac podziat spraw wodnych pomiedzy poszczegélne ministerstwa tylko do robét
technicznych.

Dr Zygmunt Rolnicki

1970.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Wznowienie postepowanial): Przyczyny wznowienia.

D Por. OPA 20/32, 384/33, 1133/35 i 1333/36 (przyczyny); 1341/36 (liczenie
terminu w przypadku uprawomocnienia sie decyzji przed 1 lipca 1928); 1971/37
(granice rozpoznawania sprawy w postepowaniu wznowionym).
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Wyroki NTA nie moga by¢ uwazane za nowg okolicznos¢, uzasad-
niajgca wznowienie postepowania, przewidziane art. 95 rozporzadzenia
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 19 pazdziernika 1936 1 rej. 9782/33 w sprawie Wilhelma
Wojtasa przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie emerytury.

1971

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJINE.

Wznowienie postepowanial): Granice rozpoznawania sprawy w po-
stepowaniu wznowionym.

We wznowionym postepowaniu wtadza winna sie ograniczy¢ do zba-
dania i oceny tych tylko okolicznosci, ktore w decyzji wznawiajacej zo-
staly wskazane jako przyczyny wznowienia, a wydajac w wyniku wzno-
wionego postepowania decyzje odmowng winna uzasadnic€ ja tak, aby juz
z tresci tej decyzji byto widoczne, iz zostata wydana w granicach przyczyn
wznowienia.

Wyrok NTA z 20 stycznia 1936 1 rej. 2622/33 w sprawie Maurycego F.
przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie zezwolenia na samo-
dzielne wykonywanie czynnosci techniczno-dentystycznych.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 25 stycznia 1928 udzielito
Maurycemu F. na zasadzie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 10 czerwca 1927 poz. 476 Dz. Ust. pozwolenia na samo-
dzielne wykonywanie czynnosci techniczno-dentystycznych. Nastepnie Mi-
nisterstwo zarzadzeniem z 27 lutego 1929 na podstawie art. 95 p. c) roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin. posta-
nowito wznowi¢ postepowanie we wspomnianej sprawie i po jej rozpa-
trzeniu wydac¢ decyzje ponowng. Zarzadzenie to stalo sie prawomocne.

W dalszym toku sprawy Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem
z 24 lipca 1929 odméwito F. udzielenia wspomnianego zezwolenia na pod-
stawie art. 14 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia, nastepnie zas do-
datkowo orzeczeniem z 9 pazdziernika 1929 wyjasnito, ze odmowna decy-
zja z 24 lipca 1929 nastgpita wskutek przeprowadzonych dochodzen admi-
nistracyjnych, ktére wykazaly, ze przedtozone przez F. Swiadectwa prak-
tyki nie odpowiadajg stanowi faktycznemu i jako takie zostaty skierowane
do Prokuratora.

1)  Por. OPA 1970/37.
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Powyzsze orzeczenia z 24 lipca i 9 pazdziernika 1929 zostaly na sku-
tek skargi F. uchylone wyrokiem NTA z 24 czerwca 1932 1 rej. 7049/29
z powodu wadliwego postepowania. W szczegdlnosci w wyroku tym sta-
nat Trybunat na stanowisku, ze skoro Ministerstwo swg odmowng decyzje
oparto na stwierdzonym przez siebie braku wymaganego w ustawie wa-
runku nabycia odnosnego uprawnienia, to okoliczno$¢ ta nie pozwalata juz
na wdawanie sie w ocene podania F. na zasadzie swobodnego uznania,
tak, ze wladza powinna byla przytoczy¢ faktyczne uzasadnienie swej od-
mownej decyzji, jako decyzji podpadajacej pod postanowienia ust. 1 i 2
art. 75 rozporzadzenia o post. admin.

Po uchyleniu wymienionym wyrokiem wspomnianych orzeczen, Mi-
nisterstwo Opieki Spot., do ktorego zakresu dziatania weszty w miedzy-
czasie sprawy stuzby zdrowia publicznego, ponownie rozpatrzyto prosbe
F . o udzielenie mu zezwolenia na wykonywanie czynnosci techniczno-den-
tystycznych i orzeczeniem z 7 grudnia 1932 zatatwito prosbe F. odmownie
> powotaniem sie na art. 75 ust. 3 rozporzadzenia o post. admin. oraz na
art. 14 ust. 2 rozporzagdzenia Prezydenta Rzplitej z 10 czerwca 1927 o wy-
konywaniu praktyki dentystycznej poz. 476 Dz. Ust.

Na powyzsze orzeczenie wniost F. skarge, zarzucajac w niej wadli-
wos$¢ postepowania z tego powodu, ze pozwane Ministerstwo oparfo za-
skarzone orzeczenie na art. 75 ust. 3 rozporzadzenia o post. admin. i nie
przytoczyto w zaskarzonym orzeczeniu faktycznego uzasadnienia.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zaskarzone orzeczenie wydane zostato w postepowaniu wznowionym
orzeczeniem Ministerstwa Spraw Wewn. z 27 lutego 1929. W szczegolnosci
orzeczeniem tym postanowiono wznowi¢ postepowanie z tego powodu, ze
Po udzieleniu F. zezwolenia na samodzielne wykonywanie czynnosci tech-
niezno-dentystycznych ujawniono okolicznosé¢, iz F. wymuszat pienigdze
za rzekome ulatwianie uzyskania uprawnien dentystycznych i farmaceu-
tycznych i wespot z W. rozsiewal nieprawdziwe wiadomosci, oraz skiadat
falszywe zeznania, ponizajgce autorytet i zaufanie do Ministerstwa Spraw
Wewn., przez co wykazat, ze juz w chwili wydawania przychylnej dla niego
decyzji, dotyczacej udzielenia zezwolenia na samodzielne wykonywanie
czynnosci techniczno-dentystyeznych, nie zastugiwat na zaufanie, ktoére
byto podstawg do przyznania mu uprawnienia zawodowego. Powyzsze oko-
licznosci faktyczne podato Ministerstwo w uzasadnieniu orzeczenia wzna-
wiajgcego postepowanie i postanawiajgcego po rozpatrzeniu sprawy wy-
danie ponownej decyzji. W postepowaniu wznowionym miato zatem nastg-
pi¢ ponowne rozpatrzenie kwestii warunkow F. do uzyskania wspomnia-
nego zezwolenia, a w szczegdolnosci ocena, czy wymienione wyzej okolicz-
nosci faktyczne, stanowigce przyczyne wznowienia, nie pozbawiaja go wa-
runkéw moralnych do wykonywania dotyczacych czynnosci. Decyzja co do
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udzielenia odnosnego zezwolenia zalezata wprawdzie zgodnie z przepisem
ust. 2 art. 14 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 10 czerwca 1927
poz. 476 Dz. Ust. od swobodnego uznania wladzy orzekajgcej, z tym jed-
nak ograniczeniem, ze ewentualne odméwienie F. w postepowaniu wzno-
wionym zezwolenia na samodzielne wykonywanie czynnosci techniczno-
dentystycznych mogto juz nastgpi¢ tylko ze wzgledu na wyzej wymienione
okolicznosci, skoro wylgcznie one stanowity przyczyne wznowienia postepo-
wania, — nie mogtoby zas nastgpi¢ ze wzgledu na okolicznosci inne. Powyz-
sze ograniczenie wladzy w postepowaniu wznowionym do przyczyn wzno-
wienia wynika z natury wznowienia, a znajduje potwierdzenie w przepisie
ust. 2 art. 97 rozporzadzenia o post. admin., wedtug ktérego wtadza w cza-
sie ponownego postepowania nie ma prawa powtarzac¢ tych poprzednich do-
chodzen, ktére nie dotyczg przyczyn wznowienia. W zwigzku z tym przyjgé
zatem nalezy, ze pozwana wiadza, wydajgc w postepowaniu wznowionym
decyzje odmowng, powinna byta ja tak uzasadni¢, by z decyzji tej wyni-
kato, ze wzgledu na jakie okolicznosci odmowa zezwolenia nastgpita,
a w szczegolnosci by bylo z niej widoczne, czy odnosna decyzja zostata
wydana w granicach przyczyn orzeczonego wznowienia.

Skoro za$ w danym wypadku pozwana wladza po wznowieniu poste-
powania wydata decyzje odmowng bez zadnego faktycznego uzasadnienia
jej, stanowi to naruszenie form postepowania administracyjnego ze szko-
da skarzacego, ktoéry wskutek tego ograniczony zostat w moznosci nalezy-
tej obrony swoich praw. Wobec tego Trybunat uchylit zaskarzone orze-
czenie po mysli art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.)
z powodu wadliwego postepowania.

Przepisy postepowania administracyjnego dotyczgce wznowienia, ujete
w art. 95— 98, majg na celu ograniczenie swobody wznawiania spraw, w ktérych
strony lub osoby inne nabyty prawa, albowiem decyzje, przy ktérych nabycie praw
nie wchodzi w gre, moga by¢ wznawiane w trybie art. 99. Ograniczenia te maja na
celu ochrone istniejagcych stosunkéw prawnych; totez cytowane artykuty post.
admin. nie powinny ulega¢ wyktadni rozszerzajacej jako ustalajagce pewien tryb
wyjatkowy, dopuszczajacy wtargniecie witadzy w sfere stosunkédw juz uregulowanych.
Z takiego ujecia przedmiotu wyptywa, ze o ile decyzja odmawiajaca wznowienia
pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wtadzy, o tyle decyzje wznawiajgce poste-
powanie, wobec treséci art. 95, nie moga by¢ zaliczone do decyzji swobodnego uzna-
nia. Z powyzszego 'wynika, ze decyzja o wznowieniu musi sie opiera¢ na jednej
z przyczyn wskazanych w tym artykule i zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne.
Decyzje tego rodzaju maja charakter decyzji incydentalnej, jak to rozstrzygnat NTA
w wyroku z 13 marca 1934 1 rej. 6180/32 (OPA 653/34), chociaz w terminologii
art. 98 ust. 2 uzyto wyrazenia ,,nie ma osobnego odwotania*l a nie ,,skargi¥ jakby
nalezato sie wyrazi¢, gdyby tu miano na mysli decyzje incydentalng (rozdz. XIIlI
post. admin.). Co sie tyczy prawa do osobnego zaskarzenia do NTA decyzji wzna-
wiajacej postepowanie, to w wyroku z 1 czerwca 1931 1 rej. 3891/29 (Zb. wyr.,
nr 410 A) Trybunat uznat, ze prawo to przystuguje.
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Dalsze przepisy postepowania, zawarte w art. 97, przewiduja dwie odmiany
decyzji wznawiajacej: albo wtadza réwnoczes$nie ze wznowieniem od razu wydaje
nowa decyzje, albo wydaje ja po6zniej, oddzielnie po ewentualnym przeprowadzeniu
dodatkowego postepowania. Od tego jednak momentu rozpoczynajg sie trudnosci
interpretacyjne, dotyczace przede wszystkim zakresu tego postepowania i tresci no-
wej decyzji witadzy. Art. 97 ust. 2 nie daje w tej materii decydujacych wskazowek,
stanowiac jedynie, ze wtadza nie ma prawa powtarza¢ tych poprzednich dochodzen,
ktére nie dotycza przyczyny wznowienia, — nie zawiera jednak odpowiedzi na py-
tanie, czy wtadza po decyzji wznawiajagcej ma prawo rozpoznania ponownie sprawy
w jej catoksztatcie przy uwzglednieniu wszystkich nowych dowodéw przeditozonych
jej przez strony oraz wszystkich okolicznoéci nawet nowych, jakie dojda do jej wia-
domosci, czy tez ma sie ograniczy¢ do rozstrzygniecia sprawy wytacznie w granicach
przyczyny wznowienia.

Wyrok NTA przesadza te kwestie w sposéb dla wtadzy negatywny. NTA usta-
lit swéj poglad w oparciu o art. 97 ust. 2 oraz nie rozwiniete w dalszych wywodach
twierdzenie, ze ,ograniczenie wtadzy w postepowaniu wznowionym do przyczyn
wznowienia wynika z natury wznowienia”". O art. 97 ust. 2 byta juz mowa wyzej,
nalezy obecnie dodatkowo rozwazy¢ co nastepuje: W my$l tego przepisu nie wolno
wiadzy powtarzacé¢ tych poprzednich dochodzen, ktére nie dotycza
przyczyny wznowienia. A wiec ograniczenie powyzsze dotyczy dochodzen, ktoére
juz byty prowadzone przez wtadze w pewnym kierunku, a nie tych, ktére
nalezatoby zarzadzi¢ w zwiazku z nowymi okolicznosciami ujawnionymi podczas
przewodu w postepowaniu wznowionym. Ograniczenie to dotyczy witadzy zakazujac
jej stusznie zbednego powtarzania z witasnej inicjatywy czynnosci co do okoliczno-
Sci niespornych wzglednie dostatecznie udowodnionych lub wyjasnionych. Witadza
ma nadto obowigzek orzec, ,,w jakim zakresie”" ma nastgpi¢ wznowienie. Trudno
bytoby jednak wyprowadzi¢ z tych przepisow jakiekolwiek dalsze ograniczenia wta-
dzy, a w szczegd6lnosci trudno bytoby odmoéwié¢ stronom prawa catkowitego wyswie-
tlenia sprawy w nowym przewodzie w drodze przedtozenia wszelkich dowodéw na-
wet nowych i wysuniecia nowych okolicznosci, a wtadzy — prawa zbadania tych
danych i wziecia ich pod uwage przy wydawaniu decyzji, oczywiscie o ile te dane
i dowody dajg sie zmiesci¢ w ustalonym przez witadze ,zakresie" wznowienia.

Co sie tyczy drugiego argumentu wyroku, to nalezy zauwazy¢, ze wznowienie
postepowania nie jest instytucja specyficzng procedury administracyjnej i jest do-
brze znane w postepowaniu ogélnosgdowym.

K. p. c. w art. 442— 457 zawiera szczeg6towe przepisy dotyczace przyczyn
wznowienia, natomiast co do dalszego postepowania a w szczegélnosci odnosénie do
przewodu oraz zakresu i formy wyroku nie zawiera zadnych specjalnych postano-
wien, przeciwnie art. 455 nakazuje do postepowania ze skargi o wznowienie stoso-
wacé¢ odpowiednio inne przepisy kodeksu. Z powyzszego wynika, ze sad ma zasad-
niczo mozno$¢ rozwazenia caloksztattu sprawy i wydania decyzji przy uwzglednieniu
wszelkich dowodéw nawet nowych i wszelkich nowych okolicznosci.

K. p. k. rébwniez odsyta wznowione postepowanie do zasad ogélnych kodeksu,
jedynie z pewnymi ograniczeniami w razie wznowienia sprawy na korzys¢ oskarzo-
nego (art. 612).

Powyzsze ujecie tematu przez procedury sadowe zdaje sie przeczy¢ ogélnej
tezie wypowiedzianej przez NTA co do natury wznowienia na tle naszego usta-
wodawstwa.

Wedtug k. p. c. decyzje sadu dopuszczajgce wznowienie sa postanowieniami,
od ktérych nie ma zazalenia. Zachodzi wiec duza analogia konstrukcji przepiséow
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sadowych do przepiséw naszego postepowania. Wydaje sie, ze i co do dalszych jego
etapoéw analogia ta powinna by¢ w miare moznosci zachowana. Nie nalezatloby moze
w tej analogii i$¢ tak daleko, aby twierdzi¢, ze uzyte w art. 98 ust. 2 wyrazenie
»przeciwko decyzji wznawiajgcej postepowanie nie ma osobnego odwotania*' ozna-
cza, ze od tych decyzji nie przystuguje zaden w ogéle Srodek prawny, lecz tylko
prawo odwotania od nowej decyzji — albowiem konstrukcja taka, aczkolwiek teore-
tycznie mozliwa, mogtaby sie sta¢ niebezpieczng bronig administracji przeciwko
prawom nabytym. Jednakze zasady postepowania przy wznowieniu sprawy w s3a-
dach ogélnych nie moga pozosta¢ bez wptywu takze na praktyke administracyjna,
a to wobec do$¢ skapych przepiséw naszej procedury i potrzeby jej uzupeinienia
w drodze analogii.

Oczywiscie, jesli chodzi o sprawy z zakresu catkowitego swobodnego uznania,
to maja one charakter specyficzny. Moga by¢ bowiem wypadki, gdy witadza w celu
pozbawienia strony nabytych praw wznowi postepowanie z obraza art. 95, aby p6z-
niej odmoéwi¢ stronie na zasadzie swobodnego uznania. Oczywiscie dla tego rodzaju
przypadkéw nalezatoby wypracowacé taka judykature Trybunatu, ktéra by, chroniagc
stuszne prawa strony, nie pozbawiata jednak wtadzy pewnej swobody poruszania sie
w granicach dobrze pojetego interesu publicznego. Zresztg judykatura Trybunatu
stoi wyraznie na stanowisku, ze sprawy catkowitego swobodnego uznania nie sa
a priori wyjete spod kontroli Trybunatu, przede wszystkim z punktu widzenia czy
wtadza nie dopuscita sie dowolnosci. W tych granicach, zgodnie ze swa judykatura,
uznang w tym zakresie za stusznag przez literature prawnicza, Trybunat mialby zaw-
sze moznos$¢ uchylenia decyzji witadzy opartej na niedostatecznym materiale albo
wydanej wbrew lub z pominieciem znajdujacych sie w aktach sprawy dowoddéw.
Mato tego, moznaby pdj$¢ jeszcze dalej w kierunku obrony strony przed samowolg
witadz, a to w oparciu o nastepujace rozumowanie: Wprawdzie decyzja o wznowie-
niu jest decyzja incydentalna, niemniej jest ona decyzjg i przystuguje od niej $ro-
dek prawny tacznie z takimze $rodkiem od decyzji gtéwnej. Legalno$é¢ wydania de-
cyzji o wznowieniu jest decydujaca dla catego dalszego postepowania. Totez Try-
bunat, rozwazajgc skarge na decyzje wydang w postepowaniu wznowionym, te
przede wszystkim okoliczno$¢ bada i w granicach skargi rozstrzyga.

Gdyby decyzja o wznowieniu powzieta byta z obraza art. 95, 96, wéwczas
podlegataby ona uchyleniu nie baczac na cate dalsze postepowanie i na wydang
merytoryczng decyzje. Oczywiscie decydujaca dla stanowiska Trybunatu przy oce-
nie legalnosci nowej decyzji nie powinna by¢ sama tre$¢ decyzji wznawiajacej, lecz
tre$¢ cytowanych artykutéw postepowania, albowiem we wznowionym postepowaniu
moze zaj$¢ zmiana powoddéw wznowienia, co nie moze by¢ jednak uwazane za nie-
legalne o ile powody te mieszczg sie w granicach przyczyn wskazanych w art. 95.
Trybunat, przy rozstrzygnieciu negatywnym dopuszczalnosci samego wznowienia,,
nie miatby juz powodéw do rozpatrywania skargi na decyzje wiladzy dotyczaca
innych kwestii objetych decyzja.

Natomiast gdyby wznowienie okazatlo sie legalne, witadza odzyskiwataby
moznos$¢ powziecia nowej decyzji nie bedac skrepowana zadnym innym przepisem
oprécz omoéwionego juz przepisu art. 97 ust. 2. ,,Zreszta — jak moéwi Katuski (Po-
stepowanie administracyjne, str. 146) — w sprawie wydawania i doreczania nowej
decyzji nie ma innych ograniczen, znajduja tu wiec zastosowanie ogoélne przepisy
o decyzjach**.

Co sie wreszcie tyczy skutkédw praktycznych, jakie mogtoby pociagna¢ za soba
wcielenie w zycie omoéwionej, ustalonej przez Trybunat zasady, nalezy zauwazyé¢, ze
stanowisko Trybunatu mogtoby nieraz postawi¢ witadze w bardzo trudnej sytuacji
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przede wszystkim woéwczas, gdyby po otwarciu przewodu przyczyna wznowienia
okazata sie nieistotng a skadinad wyszty na jaw inne okolicznosci lub dowody, wazne
z punktu widzenia interesu publicznego.

Na zakonczenie nalezy zauwazyé¢, ze w praktyce gdy jeden dowéd tylko lub
jedna okoliczno$¢, oczywiscie istotne dla sprawy, zostaty podwazone, otwiera sie
caty splot nowych dowoddéw i przeciwdowoddéw istotnych lub nieistotnych a nieraz
stojacych pozornie daleko od samej przyczyny wznowienia. Przy ponownym rozwa-
zaniu sprawy, z istoty rzeczy wtadza bedzie musiata oprzeé¢ sie na wynikach nowych
badan, przy czym trudno przeprowadzi¢ jakakolwiek zdecydowang granice pomiedzy
badaniami ,dotyczacymi przyczyny wznowienia"” a jej nie dotyczacymi. Argumenty
i dowody uktadaja sie nieraz w nieprzerwany tanncuch albo tez stanowia mozaike,
z ktoéorej sktada sie pewna catos$¢, i wydzieli¢ poszczegélne ogniwa tego tancucha
lub czgsteczki tej mozaiki oraz przewidzie¢ z gory, ktére z nich dotyczg a ktére nie
dotyczg przyczyny wznowienia, byloby rzeczg niemozliwg. Tym tez nalezy ttuma-
czy¢, ze procedury sadowe odsytaja postepowanie wznowione do ogdlnych zasad
postepowania.

Jerzy Grzymata Pokrzywnicki

1972.

SPRAWY BUDOWLANE.

Wiasciwo$¢ do rozpoznawania spraw o pozwolenie na budowe,

w ktorych gmina jest interesowana jako podmiot prawa majatko-

wego. — Pofgczenia budynkéw z ulicg. — Schody tgczace kondy-
gnacje budynku.

1 Przepisy prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust.,
upowazniajagc w art. 385 lit. a) zarzady miejskie — nie w charakterze re-
prezentacji gmin, lecz w poruczonym zakresie dziatania — do wydawania
pozwolert na budowe, przebudowe i zmiane budynkoéw prywatnych, nie
czynig zadnych wyjatkow dla spray/, w ktérych gminy, jako podmioty
praw majgtkowych, mogltyby by¢ interesowane w takim czy innym zatat-
wieniu sprawy.

2. Przepisy art. 179 prawa budowlanego, w mysl ktorych budynki,
posiadajgce dostep jedynie z podworza, mieszczace lokale, przeznaczone
na pobyt ludzi, powinny by¢ polaczone z ulicg za pomoca sieni albo bram,
lub przejazdéw, majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie moga
by¢ ani w drodze przepiséw miejscowych, ani w drodze praktyki tagodzone.

3. Przepisy art. 179 prawa budowlanego nie majg zastosowani
budynkéw, ktdre wzniesione zostaly na zasadzie zezwolenn wladz budowla-
nych, udzielonych przed wejsciem w zycie tego prawa, i wdasciciele bu-
dynkéw tych nie majg obowigzku dostosowywania ich do wspomnianych
przepisow, — jezeli jednak prosba o zezwolenie na przebudowe wzglednie
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nadbudowe takiego budynku rozpatrywana jest na zasadzie przepiséw cyt.
prawa, to wéwczas wymogi, prawem tym przepisane, majg juz zastoso-
wanie przy ocenie dopuszczalnosci zamierzonej przebudowy czy nad-
budowy.

4. Ze wzgledu na przepisy art. 179 prawa budowlanego jest nie
puszczalne skasowanie istniejgcych bramy lub sieni, prowadzacych na
ulice z podworza, na ktérym znajduje sie budynek mieszkalny, i zastgpie-
nie ich przez wybicie bramy na parcele, stanowigcg wlasnos¢ gminy, lecz
nie bedacy ulica.

5 Skasowanie klatki schodowej w budynku i polaczenie znajdujg-
cych sie w nim na pietrze mieszkan z klatkg schodowa innego przytegteglo
budynku za pos$rednictwem ganku, biegnacego nad podwdrzem, jest
sprzeczne z przepisami art. 208 prawa budowlanego, ktére wymagaja, by
w kazdym budynku urzadzone byly schody wewnetrzne, laczace bezpo-
Srednio kondygnacje tego budynku z ulicg lub podwdrzem.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1936 1 rej. 6446/32 w sprawie Jakuba i Wik-
torii Chrzaszczéw przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie
odmowy zatwierdzenia planéw przebudowy domu.

. NTA poddat swej ocenie zarzut niewlasciwosci Magistratu m.
Krakowa do orzekania w danej sprawie, przy czym przyjat pod uwage prze-
pisy objete tytutem IX prawa budowlanego, traktujgce o wiadzach powo-
tanych do orzekania w sprawach budowlanych. Przepisy te zawieraja ka-
tegoryczne postanowienia (art. 385 lit. a, 395 lit. c), ze wydawanie po-
zwolen na budowe, przebudowe i zmiane budynkéw prywatnych nalezy
do magistratébw miast i zwierzchnosci gmin miejskich, oraz ze od orze-
czen tych wiadz przystuguje odwotanie do wojewody. Natomiast bedace
W mowie przepisy, normujac wyczerpujgco (w art. 384) kompetencje wo-
jewody jako | instancji, nie zawieraja zadnych zastrzezen dla spraw,
w ktorych gminy, jako podmioty praw majgtkowych, mogtyby intere-
sowane by¢ w takim czy innym zalatwieniu sprawy. Przedstawiony stan
prawny nie dopuszcza zatem w ogole innego toku instancyj dla wspom-
nianych spraw. W zwigzku z wywodami skargi zauwazy¢ jeszcze nalezy,
ze w mys$l odnosnych przepisow prawa budowlanego magistraty miast
i zwierzchnosci gminne powotane sg do orzekania nie w charakterze re-
prezentacji gmin, lecz w poruczonym zakresie dziatania, decydujg zatem
jako wiadze budowlane | instancji, a w tym charakterze obowigzane sg do
stosowania przepiséw bez wzgledu na interesy gminy. Zreszta orzecz-
nictwo to magistratow i zwierzchnosci gminnych, jako oparte na publicz-
nym prawie budowlanym, nie moze dotyczy¢ praw prywatnych gmin, gdyz
do rozstrzygania o prawach tych, w razie kolizji miedzy uprawnieniami
gminy a zamierzong budowg, powotany jest sad powszechny.
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Przy rozpatrywaniu zarzutu, opartego na art. 179 prawa budowlane-
go, Trybunat wyszed} z tresci tego przepisu. Tres¢ ta wskazuje niewatpli-
wie na okolicznos¢, ze jednym z warunkéw zezwolenia na budowe jest
zapewnienie budynkom, majacym dostep z podworza, potaczenia z ulica
za pomoca bram lub sieni na wylot domu, wzglednie za pomoca przejazdu,
jesli dom stoi w odlegtosci wiekszej niz 30 m od ulicy. Postanowienia te
majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, albowiem, skoro wediug
art. 409 p. 2 prawa budowlanego moga one dozna¢ w drodze przepiséw
miejscowych tylko obostrzenia, to z tego wynika, ze nie moga by¢ ani
w drodze przepisdw miejscowych, ani w drodze praktyki tagodzone. Wy-
nikajgce z postanowien tych wymogi nie majg oczywiscie zastosowania
do tych budynkoéw, ktdre wzniesione zostaly na zasadzie zezwolen wiladz
budowlanych, udzielonych przed wejsciem w zycie prawa budowlanego
z 16 lutego 1928, wiasciciele budynkéw tych nie majg zatem obowiazku
dostosowywania ich do bedacych w mowie wymogow. Jesli jednak wnio-
sek o zezwolenie na przebudowe wzglednie nadbudowe takiego budynku
rozpatrywany jest na zasadzie przepisow cytowanego prawa, to wowczas
wymogi, prawem tym przepisane, maja juz zastosowanie przy ocenie do-
puszczalnosci zamierzonej przebudowy czy nadbudowy.

W sprawie, bedacej przedmiotem obecnego sporu, z tresci zaskarzo-
nego orzeczenia jako tez z zamieszczonych w aktach administracyjnych
planéw przebudowy jest widoczne, ze skarzacy zamierzal skasowa¢ brame
wejsciowg do swego domu od ul. Szewskiej oraz sien, tgczaca z bramg ta
frontowa klatke schodowa i podwdrze, i na miejscu tym urzadzi¢ sklep,
a natomiast wybi¢ w murze, oddzielajagcym jego dom od parceli 1 k. 35,
[stanowigcej wlasnos¢ gminy m. Krakowa], brame wejsciowg jako jedyne
potaczenie domu z otoczeniem zewnetrznym. W ten sposéb zaréwno fron-
towa czes¢ budynku, jak i oficyny miatyby dostep na zewnatrz jedynie
z podworza, a jedyne to wyjscie prowadzitoby nie na ulice, lecz na wzmian-
kowang wyzej parcele.

Zarzut skargi, ze sama wiladza pozwana uznata parcele te za ulice,
jest catkowicie bezpodstawny, gdyz zaskarzone rozstrzygniecie opiera sie
gtéwnie wiasnie na tym momencie, ze odnosna parcela nie jest ulica. Usta-
lenie to pozwanej wiadzy jest zgodne z aktami, a wszczegolnosci z tresciag
odpisu wykazu hipotecznego; zresztg ustalenie to przez strone skarzaca,
ktéra powotuje sie przeciez na przystugujgce jej na odnosnej parceli pra-
wo przechodu i przejazdu, nie zostato wlasciwie zaprzeczone.

Z art. 179 prawa budowlanego wynika, ze budynki frontowe, potozo-
ne przy ulicy, o ile nie posiadaja bramy, wychodzacej na ulice, winny miec¢
potaczenie z ulicg przez brame, wychodzgcg z podwoérza na ulice, budynki
za$ oficynowe, potozone w odlegtosci mniejszej niz 30 metréow od ulicy,
winny mie¢ polaczenie z ulicg badz przez takg sama brame, wychodzaca
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z podworza, badz tez przez sien, przechodzaca na wylot domu frontowego
i oczywiscie zakonczong brama, wychodzaca na ulice. Warunkom przepisu
tego nie odpowiada zatem potaczenie z ulicg zaréwno budynku frontowego,
jak i oficynowego przez grunt sasiada.

Z rozwazan tych wynika, ze zarzut blednego zastosowania art. 179
prawa budowlanego przedstawia sie jako nieuzasadniony.. ..

Przy rozpatrywaniu zarzutu naruszenia art. 208 tegoz prawa Try-
bunat przyjat przede wszystkim pod uwage, ze skarzgcy zamierza, jak to
juz poprzednio nadmieniono, skasowac¢ klatke schodowa w budynku fron-
towym, a mieszkania, znajdujace sie na | pietrze tego budynku, potaczyc¢
z klatka schodowa dwupietrowego budynku oficynowego za posrednictwem
biegnacego nad podwdérzem ganku. Plan taki sprzeczny jest niewatpliwie
z postanowieniami wymienionego ostatnio przepisu, ktére wymagaja, by
w kazdym budynku urzgdzone byty schody wewnetrzne, laczgce bezpo-
Srednio kondygnacje tego budynku z ulicg lub podwdrzem. Omawiany za-
tem zarzut jest réwniez niestuszny.

Brak dalej uzasadnienia zarzutowi niewlasciwego zastosowania
art. 183 prawa budowlanego. Skarzacy nie zaprzecza, ze wysoko$¢ prze-
ciwlegltych $cian jego budynkéw w podwérzu nie odpowiada wymogom po-
wolanego ostatnio przepisu, lecz zarzut swoj opiera na twierdzeniu, ze
postanowienia przepisu tego sa norma wzgledna, wchodzgaca w zastoso-
wanie tylko wowczas, gdy nie ma w danym Kkierunku przewidzianych
w art. 185 przepisdw miejscowych.

Na wywody te zaznaczy¢ wypada, ze wedlug brzmienia przepiséw,,
objetych art. 181— 183 prawa budowlanego, w zwiazku z art. 409 p. 4 te-
goz prawa, przepisy miejscowe co do wysokosci budynkéw, wydawane
w drodze wskazanej w art. 415, nie moga zejS¢ ponizej wymogow
w art. 181— 183 ustanowionych, a jest rzecza niesporng, ze odnos$ne bu-
dynki wymogom art. 183 nie odpowiadajg.

O ile dla m. Krakowa nie zostaty wydane we wzmiankowanej drodze
do czasu zaskarzonego orzeczenia przepisy miejscowe co do wysokosci bu-
dynkoéw, wchodzityby w zastosowanie, wobec art. 185 i 420 ust. 1 prawa
budowlanego oraz § 13 lit. c) rozporzadzenia Ministra Robo6t Publ.
z 21 kwietnia 1923 poz. 346 Dz. Ust., w charakterze przepisOw miejsco-
wych postanowienia tego ostatniego rozporzadzenia, objete 8§ 1 p. 4 ust. 1,
a postanowienia te sg catkowicie zgodne z art. 183 ust. 1 prawa bu-
dowlanego.

W wyniku przedstawionego rozstrzygniecia rozpoznanych zarzutéw
odmowa ze strony pozwanej wiadzy udzielenia zezwolenia na projekto-
wang przebudowe w punktach dotyczacych: skasowania bramy i sieni
wejsciowej od ul. Szewskiej, urzadzenia jedynej bramy wejsciowej od par-
celi 1 k. 35, nieprawidtowego urzadzenia klatki schodowej i nieprawidtowej
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wysokosci scian podworza w stosunku do jego rozmiarow okazata sie le-
galna, i wiadza pozwana opierajac sie tylko na tych momentach mogta
odmoéwic skarzacemu zatwierdzenia plandw przebudowy. W zwigazku z tym,
o ile dla skarzgcego przebudowa jego domu miataby by¢ nadal aktualna,
to w kazdym razie zgtosi¢ by on musiat ponowny wniosek o zezwolenie,
poparty nowym planem, odpowiednio skonstruowanym. W tym stanie rze-
czy rozpatrywanie dalszych zarzutéw skargi, dotyczgcych momentéw este-
tycznych, zabytkowych, oraz charakteru muru graniczacego z parcelg
1 k. 35, stato sie w obecnym sporze bezprzedmiotowe, albowiem momenty
te wladze orzekajace w toku instancyj podda¢ by musialy w odniesieniu
do nowego projektu odrebnej ocenie.

W konkluzji powyzszego, gdy z podniesionych w skardze zarzutéow
jedne okazaly sie nieuzasadnione a drugie bezprzedmiotowe, skarga podle-
ga oddaleniu.

Ustep wyroku, gtoszacy, ze wedtug brzmienia przepiséw, objetych art. 181— 183
prawa budowlanego, dotyczacych wysokos$ci budynkéw, w zwigazku z art. 409 p. 4
tegoz prawa, przepisy miejscowe co do wysokosci budynkéw, wydawane w drodze
wskazanej w art. 415, nie moga zej$¢ ponizej wymogoéw w art. 181— 183 ustanowio-
nych, nastrecza uwage, ze art. 409 ust. 2 prawa budowlanego wyraznie postanawia,
ze przepisy miejscowe ze wzgledu na specjalne warunki miejscowe moga zezwolic¢
na przekroczenie w pewnych dzielnicach miast wysokos$ci budynkéw, ustanowionych
w art. 181— 183, o ile wzgledy bezpieczenstwa od ognia i wzgledy zdrowotne nie
stoja na przeszkodzie, — z czego wynika, ze w pewnych przypadkach, usprawiedli-
wionych warunkami lokalnymi, przepisy miejscowe moga zezwoli¢ na przekroczenie
norm, ustanowionych w art. 181— 183.

Gustaw Szymkiewicz

1973.
SPRAWY BUDOWLANE.

Zawieszenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe w okre-
sie sporzadzania planéw zabudowania.

Zamieszczone w art. 42 prawa budowlanego (poz. 202/28 Dz. Ust.)
zastrzezenie, ze przy rozpoznawaniu prosby o pozwolenie na budowe po
uplywie przewidzianych w art. 39 dwoch lat odmowa pozwolenia nie moze
nastgpi¢ z powodu nieuzgodnienia projektowanej budowy z zamierzeniami
regulacyjnymi, dotyczy jedynie tych przypadkéw, kiedy w chwili rozpo-
znawania wspomnianej prosby plany zabudowania nie zostaly jeszcze pra-
womocnhie zatwierdzone. (Teza’r-
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Wyrok NTA z 4 czerwca 1937 1 rej. 6494/35 w sprawie Mariem tai Sol-
nik przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w todzi w przedmiocie pozwo-
lenia na budowe.

Mariem taja Solnikowa, wlascicielka placu w todzi przy zbiegu uli-
cy Prezydenta Narutowicza i projektowanego przedituzenia ulicy Trebac-
kiej, wniosta 14 grudnia 1931 podanie do Inspekcji Budowlanej Magistratu
m. todzi o zatwierdzenie zalgczonego do tegoz podania projektu budowy
pieciopietrowego murowanego domu mieszkalnego i udzielenie pozwolenia
na budowe.

Inspekcja Budowlana Magistratu m. todzi pismem z 11 pazdziernika
1932 zakomunikowata Solnikowej, ze Rada Miejska w dniu 15 wrzes$nia
1932 postanowita na zasadzie art. 39 prawa budowlanego z 16 lutego 1928
poz. 202 Dz. Ust. zawiesi¢ na przeciag 2 lat rozpoznanie powyzszego po-
dania ze wzgledu na to, iz projektowana budowa uniemozliwi realizacje
zamierzen regulacyjnych, poniewaz cze$¢ wspomnianej posesji jest prze-
widziana na poszerzenie ulicy Trebackiej.

Mimo uptywu zakreslonego dwuletniego okresu i zabiegéw Solniko-
wej o rozpoznanie podania, wladza budowlana podania nie rozpoznata. Do-
piero pismem z 22 maja 1935 Zarzad Miejski m. todzi zakomunikowat
Solnikowej, ze odmawia udzielenia pozwolenia na budowe i zatwierdzenia
projektu, poniewaz w mys$l ogdélnego planu zabudowania m. todzi, za-
twierdzonego przez Ministerstwo Spraw Wewn. w dniu 28 marca 1935 za
nrem B. O. 34— 1—6 (Monitor Polski nr 83/1935), budynek lezatby cze-
Sciowo poza linig regulacyjna ulicy Trebackiej.

Urzad Wojewodzki todzki, do ktérego Solnikowa odwotata sie, orze-
czeniem z 8 pazdziernika 1935 utrzymal w mocy decyzje Zarzadu Miej-
skiego.

Powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego Solnikowa zaskarzyta
do NTA, proszagc o uchylenie zaskarzonego orzeczenia z powodu obrazy
art. 42 prawa budowlanego.

Witadza pozwana w ziozonej w terminie odpowiedzi na skarge wy-
wodzi, ze wobec rozpoznawania podania Solnikowej juz po nadej$ciu z Mi-
nisterstwa planu zabudowania nalezatlo zastosowac przepis art. 46 ustawy
budowlanej, wedtug ktérego po podaniu do publicznej wiadomosci o za-
twierdzeniu planu zabudowania wznoszenie nowych budowli na terenach,
przeznaczonych na arterie komunikacyjne, jest zabronione.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 39 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. glosi,
ze, jezeli organa, powotane do sporzadzania planéw zabudowania, przy-
stgpity do opracowania tych planéw — wiasciwe wiladze na podstawie
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uchwaly organu uchwalajgcego gminy upowaznione sg do zawieszenia
rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe na okres najwyzej dwoch
lat od daty zgloszenia prosby; art. 42 za$ stanowi, ze, jezeli w powyzszym
dwuletnim okresie zatwierdzenie albo uprawomochienie sie planu zabu-
dowania nie nastgpi, natenczas prosba powinna by¢ rozpatrzona i odmowa
pozwolenia na budowe nie moze nastgpi¢ z powodu nieuzgodnienia pro-
jektowanej budowy z zamierzeniami regulacyjnymi. Z zestawienia po-
wyzszych przepisbw wynika, ze, jezeli w momencie wplyniecia podania
0 pozwolenie na budowe przystapiono juz do sporzadzania planéw zabu-
dowania, to normalne terminy porzadkowe do rozpatrzenia podania, prze-
widziane w art. 344, moga ulec przedtuzeniu do dwoch lat; nie ma nato-
miast przepisu ani tez nie mozna z tresci przytoczonych wyzej artykutéw
wyprowadzi¢ wniosku, by w razie nierozpoznania przez wladze prosby
w tym okresie czasu, petent automatycznie nabywat w tym wzgledzie
prawo budowy, czyli by rozpoznanie prosby stato sie zbedne, zwdaszcza,
ze zezwolenie na budowe jest oczywiscie aktem konstytutywnym. W kon-
sekwencji wiec tego nalezy uznac, ze prosba o pozwolenie na budowe, choc-
by po uplywie wspomnianych dwdch lat, musi by¢ przez wladze rozpo-
Znana, przy czym wowczas nie moze tylko mie¢ miejsca odmowa pozwo-
lenia z powodu nieuzgodnienia projektowanej budowy z ,,zamierzeniami
regulacyjnymi”, czyli z planami zabudowania, ktére zostaty ,,zamierzone",
lecz nie zostaty jeszcze prawomochie zatwierdzone, o ile natomiast w mo-
mencie rozpoznawania prosby plany zabudowania sg juz prawomocnie za-
twierdzone, a wiec posiadajg moc obowigzujaca, to wladze, orzekajgce
o pozwoleniach na budowe, nie tylko sg uprawnione, lecz majg obowigzek
wzig€ je pod rozwage, a w razie niezgodnosci projektowanej budowy z ty-
mi planami obowigzane sg w mysl kategorycznego przepisu art. 46 prawa
budowlanego zezwolenia odmoéwic.

A poniewaz w niniejszym przypadku w momencie rozpoznawania
prosby skarzacej o pozwolenie na budowe plan zabudowania byt juz pra-
womocnie zatwierdzony przez Ministerstwo Spraw Wewn., przeto w od-
mowie skarzacej zezwolenia na budowe domu, wychodzacego poza linie
regulacyjng, nie mozna dopatrzyC¢ sie zarzucanej obrazy art. 42 prawa
budowlanego.

Z powyzszych wzgledéw NTA skarge, jako nieuzasadniona, oddalit.

1974.

SPRAWY BUDOWLANE.

Postepowanie przy udzielaniu pozwolen na budowe. — Pozwolenie
na budowe — legitymacja sgsiada do wniesienia odwotania.
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1 Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rob6t PubL
z 2 lipca 1929 o sporzadzaniu i zatwierdzaniu projektow (planéw) roboét
budowlanych i o trybie postepowania przy wydawaniu pozwolert na budowe
i na uzytkowanie budynkéw poz. 456 Dz. Ust., wydanego na podstawie
art. 381 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust., utracity
na zasadzie art. 420 ust. 2 wymienionego prawa budowlanego moc obowig-
zujacy te przepisy galicyjskich krajowych ustaw budowniczych, ktére do-
tyczyly trybu postepowanial).

2. Sasiadowi osoby, proszacej o pozwolenie budowlane, o ile przeciw
zamierzonej budowie podnosi on zarzuty, oparte na przepisach prawa bu-
dowlanego i tgczace sie z posiadang przez niego nieruchomoscia, przystu-
guje, jako interesowanemu, prawo wniesienia odwotania od decyzji wia-
dzy budowlanej, zezwalajgcej na budowe?).

Wyrok NTA z 2 pazdziernika 1938 1 rej. 7224/33 w sprawie inz. Jana
Ortowskiego w Krakowie przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przed-
miocie zezwolenia na budowe domu.

... Przy rozpatrywaniu sprawy NTA, pozostajac przy wypowiedzia-
nych juz w wyroku z 20 listopada 1933 1 rej. 4465/30 (Zb. wyr. nr 698 A)1)
zasadach, rozwazyt co nastepuje:

Wydanie na podstawie art. 381 prawa budowlanego z 16 lutego 1928
poz. 202 Dz. Ust. rozporzadzenia Ministra Robot Publ. z 2 lipca 1929 o spo-
rzadzaniu i zatwierdzaniu projektéw (planéw) robdét budowlanych i o try-
bie postepowania przy wydawaniu pozwolenn na budowe i na uzytkowanie
budynkéw miato ten skutek, ze z chwilg jego wejscia w zycie (17 sierpnia
1929) utracity na zasadzie art. 420 ust. 2 prawa budowlanego moc obo-
wigzujgcg te przepisy galicyjskich krajowych ustaw budowniczych, ktére
dotycza trybu postepowania. Rozporzadzenie z 2 lipca 1929 postanawia
w szczegolnosci w 8§ 14, ze poza przepisami, zawartymi w 88 1— 13 tegoz
rozporzadzenia, przy wydawaniu pozwolen na budowe i na uzytkowanie
budynkéw majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia z 22 marca 1928
0 post. admin. poz. 341 Dz. Ust. Poniewaz przepisy 88 1— 13 rozporzadze-
nia z 2 lipca 1929 kwestig uprawnien stron interesowanych oraz kwestia,
czy sasiad proszacego o pozwolenie budowlane jest osobg interesowang
w przedmiocie stosowania przepisow prawa budowlanego, majagcych na
wzgledzie interes publiczny, wcale sie nie zajmuja, nalezy kwestie te roz-
patrywa¢ na podstawie przepiséw prawa o post, admin. Otéz zasadnicze
uregulowanie wchodzacych pod uwage kwestii znajduje sie w art. 9, we-
dtug ktérego osoba interesowang jest kazdy, kto zada czynnosci wiladzy,

U Por. OPA 1253/35.
2) Por. OPA 824/34, 1461/36.
3) OPA 824/34.
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do kogo czynnos¢ wladzy sie odnosi, lub tez czyjego interesu czynnos$¢ wita-
dzy chocby posrednio dotyczy; artykut ten w ust. 2 nadaje charakter
stron osobom interesowanym, ktére uczestniczg w sprawie na podstawie
roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu. W tym rozumie-
niu nalezy sasiada osoby proszacej o pozwolenie budowlane uzna¢ za osobe
interesowang, o ile przeciw zamierzonej budowie podnosi zarzuty, oparte
na przepisach prawa budowlanego i taczace sie z posiadang przez niego
nieruchomoscia. A poniewaz prawo budowlane w art. 394—398 przyznaje
osobom interesowanym prawo wnoszenia odwotan od orzeczen w tym
przedmiocie, zatem sasiadowi, ktéry dopatruje sie naruszenia przez wita-
dze budowlang przy wydaniu pozwolenia na budowe przepiséw prawa bu-
dowlanego, majacych na wzgledzie interes publiczny, przystugiwa¢ winno
prawo do wniesienia odwotania od decyzji wtadzy budowlanej.

Skoro w niniejszej sprawie wladza pozwana odmowita skarzgcemu
legitymacji do wniesienia odwotania od decyzji Magistratu m. Krakowa
z 14 czerwca 1933 w przedmiocie pozwolenia na budowe domu w sagsiedztwie
jego realnosci, odmawiajac mu charakteru osoby interesowanej po mysli
art. 394—397 oraz art. 339, 341, 342 i 344 prawa budowlanego oraz od-
sytajac go na droge sadowa ze wskazaniem na art. 350 tego prawa, po-
mimo ze w niniejszym nie chodzito wytgcznie o naruszenie praw skarzg-
cego w zakresie prawa prywatnego, nalezato zaskarzone orzeczenie uchy-
li¢ jako niezgodne z prawem.

W mys$l stanowiska, jakie NTA zajat w wyzej przytoczonym i w poprzednich
wyrokach, sasiadowi osoby, ubiegajacej sie o pozwolenie na budowe, nie przystuguje
legitymacja prawna do udziatu w postepowaniu administracyjnym, dotyczgcym udzie-
lenia stronie pozwolenia na budowe, i nie jest on uprawniony do wniesienia odwo-
tania od decyzji wtadzy w tym wzgledzie, gdy wystepuje z zarzutami naruszenia
praw, przystugujacych mu w zakresie prawa prywatnego; zasada ta natomiast nie
moze mieé zastosowania wowczas, gdy sasiad stawia zarzuty naruszenia przez wta-
dze budowlang przy wydaniu pozwolenia na budowe tych przepiséw prawa budowla-
nego, ktére sg ustanowione ze wzgledu na interes publiczny, o ile przy tym zacho-
wanie wspomnianych przepiséw lezy w jego interesie, jako wtasciciela nieruchomo-
Sci. Z tego jednak nie wynika, by witadza, powotana do udzielania pozwolen na bu-
dowe, miata obowiazek przeprowadzania dochodzen komisyjnych Ilub rozprawy
z udziatem sasiadéw, gdyz przepisy dzielnicowe, ktére naktadaty na nig obowiazek
przeprowadzania dochodzenia komisyjnego z udziatem sasiadéw, stracity moc obo-
wigzujaca, jak uznat NTA w powyzszym wyroku, z dniem wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia Ministra Robét Publ. z 2 lipca 1929 o sporzadzaniu i zatwierdzaniu pro-
jektow (planéw) robét budowlanych i o trybie postepowania przy wydawaniu po-
zwolen na budowe i na uzytkowanie budynkoéw (poz. 456 Dz. Ust.), ktére omawia-
nego obowigzku na wtadze nie naktada i stanowi jedynie, ze w sprawach o pozwole-
nia na budowe maja zastosowanie przepisy prawa o post. admin.

Gustaw Szymkiewicz
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Obowigzek gmin wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom
publicznych szkol powszechnychl).

Obowigzek gmin wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom
szkdt powszechnych nie zostat uchylony rozporzadzeniem Prezydenta Rzpli-
tej z 28 pazdziernika 1933 poz. 663 Dz. Ust. o uposazeniu funkcjonariu-
sz6éw panstwowych. (Teza).

Wyrok NTA z 12 kwietnia 1937 1 rej. 9343/34 w sprawie Gminy Dmo-
chy-Glinki przeciw Wojewodzie biatostockiemu w przedmiocie budzetu
gminy na r. 1934/35.

... NTA zwazywszy,

ze rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 28 pazdziernika 1933
poz. 663 Dz. Ust. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych zostata
uchylona dotyczaca tegoz przedmiotu ustawa uposazeniowa z 9 pazdzier-
nika 1923 poz. 924 Dz. Ust.,

ze obowigzek gmin do wyptacania nauczycielom szkét publicznych
dodatkéw mieszkaniowych w razie niedostarczenia mieszkan w naturze
wynika, wbrew twierdzeniu skarzacej gminy, nie z uchylonej ustawy upo-
sazeniowej z 9 pazdziernika 1923, lecz z przepiséw rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 662 Dz. Ust., stanowigcego noweli-
zacje art. 11 ustawy z 17 lutego 1922 o zaktadaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkoét powszechnych poz. 143 Dz. Ust.,

ze te ostatnie przepisy ani przez cytowane na wstepie rozporzadzenie
z 28 pazdziernika 1933, ani przez zaden inny akt prawodawczy nie zo-
staty uchylone, wzglednie zmienione i nie ma podstawy do uwazania obo-
wigzku gmin ponoszenia pomienionego ciezaru za wygasty wylacznie
z uwagi na skasowanie i w stosunku do nauczycieli przez nowg ustawe
uposazeniowg dodatkow do uposazen, wyptacanych ze Skarbu Panstwa,

ze zatem stanowisko wladzy pozwanej o obowigzku gminy skarzacej
ponoszenia nadal pomienionego wydatku uzna¢ nalezy za shtuszne,
a w zwigzku z tym — Zze wstawienie odpowiedniej pozycji do budzetu
skarzacej gminy, jako wydatku nakazanego ustawowo, znajduje oparcie
w przepisach obowigzujacych,

nie uwzglednit zarzutéw, podniesionych przez skarzaca gmine i od-
dalit skarge jako nieuzasadniona.

U Por. OPA 1554/36.
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1965.

1966.

1967.

1968.

19609.

Od uposazen: Koszty stuzbowe — dowdd faktycznego zuzycia. (Wyrok
NTA z 22111.1937 1 rej. 4640/34) i 762
Od uposazen: Przedawnienie prawa wymiaru na obszarze b. zaboru
austr. (Wyrok NTA z 13.V.1936 1 rej. 10.542/34)...ccccccuuveeennn. 762

Od uposazen: Przedawnienie prawa wymiaru na obszarze obowiazywa-
nia niem. ordynacji podatkowej. (Wyrok NTA z 13.V.1936 1lrej. 2025/35)

Podatek przemystowy:

Ksiegi handlowe: Nieksiegowanie transakcji dokonanych poza skiadem
konsygnacyjnym, bezposrednio przez zagraniczng firme; brak w ksie-
dze inwentarzowej wykazu towaréw konsygnacyjnych. (Wyrok NTA

z 12.X1.1936 1 rej. BLOT7/B4) e 765
Glosa Stanistawa SKrzywana ... 767
Ekspedytorzy — charakter posrednika handlowego; $wiadectwo prze-
mystowe. (Wyrok SN z 10.VI.1936 2 K. 490736 ).cccciuiiucenncnen. 770
Glosa Aleksandra Tem pla...iiiiiiie e 771

Optaty stemplowe:

Dodatkowy wymiar w przypadku, gdy o optacie orzekta instancja od-
wotawcza. (Wyrok NTA z 5V.1937 1L rej. 4892/35) . s
Odwotania wniesione po uptywie przepisanego terminu. (Wyrok NTA
Z 2.0V.1937 L re]. 6027 386 ittt

Glosa Achillesa ROSENKIANZa oo

Podatki i optaty samorzgdowe:
Optata od umoéw o przeniesienie wiasnoséci nieruchomosci: Odpowie-
dzialnos$¢ rzeczowa. (Wyrok NTA z 28.1V.1936 1 rej. 8131/33)

Glosa dra Witodzimierza DbatowW sKIi€go .ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeas

Podatek od anonséw: Przedsiebiorstwa obowigzane do inkasowania.
(Wyrok NTA z 13.1V.1937 1 rej. 11.136/34) i
Optaty od wozéw i pojazdéw: Natozenie na witascicieli zajazdéw obo-
wigzku inkasowania optat. (Wyrok NTA z 28.V.1937 1 rej. 3962/34,
3963/734)
Przedawnienie wymiaru optaty komunalnej — brak zarzutu w odwo-
taniu. (Wyrok NTA z 1.VI.L1937 1 rej. 5868/35).cccciiiiiiiiiiiiciiiiiicenn.

Glosa 1. W €N e 1A @ oo e

Przedawnienie wymierzonej samoistnej daniny komunalnej — przerwa.
(Wyrok NTA z 31.V.1937 L rej. 5909/ 34) i

Ochrona czasn pracy:

Odpowiedzialno$¢ wtasciciela zaktadu za przediuzanie godzin pracy po-
nad norme ustawowa. (Wyrok SN z 13.V.1937 3K. 2368/36)
Odpowiedzialno$¢ witasciciela zaktadu za przediuzanie godzin pracy po-
nad norme ustawowa. (Wyrok SN z 13.vV.1937 1K. 1188/36) .

Sprawy wodne:

Witasciwos¢é sagdébw powszechnych w sprawie roszczenia o odbudowanie
$luzy, majacej zapewni¢ naturalny odptyw wody w rzece, i o odszko-
dowanie za zwloke w odbudowie. (Orzeczenie Trybunalu Kompeten-
cyjnego z 30.X.1935 1 rej. 2/35) .
Wiasciwos¢ wojewoddzkiej wiradzy administracji ogélnej w sprawach
woéd ptynacych, uzywanych do sptawu tratew. (Wyrok NTA z 8.VI.
1935 1 rej. 8403/31)

Wtasciwos$¢é Ministerstwa Rolnictwa i Ref. Roln. w sprawach cofniecia
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1975.

uprawnienia wodnego do uzywania wody jako sity popedowej dla mty-
na. (Wyrok NTA z 28.1V.1936 1L rej. 9818/33).cccciiiiiiiiiiiiiaieeeeeeeeeeeaes
Glosa dra Zygmunta Rolnickiego

Postepowanie administracyjne:
Wznowienie postepowania: Przyczyny wznowienia. (Wyrok NTA z 19.X.
1936 1 Fej. 97 8 2/ 3B 3 ) ittt enaas
Wznowienie postepowania: Granice rozpoznawania sprawy w postepo-
waniu wznowionym. (Wyrok NTA z 20.1.1936 1 rej. 2622/33) .

Glosa Jerzego Grzymata Pokrzywnickiego .

Sprawy budowlane:
Wtasciwos$¢é do rozpoznawania spraw o pozwolenie na budowe, w ktoé-
rych gmina jest interesowana jako podmiot prawa majatkowego. —
Potaczenia budynkéw z ulicg. — Schody taczace kondygnacje budynku.
(Wyrok NTA z 22.V1.1936 1 rej. 6446/32) . .cccccuiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e
Glosa Gustawa Szym KI@W ICZa .o
Zawieszenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe w okresie
sporzadzania planéw zabudowania. (Wyrok NTA z 4.V1.1937 1 rej.
BA94/ 35 ) ettt e e e
Postepowanie przy udzielaniu pozwolen na budowe. — Pozwolenie na
budowe — legitymacja sgsiada do wniesienia odwotania. (Wyrok NTA
Z 2.X.1936 L F€J. T 2247 33 ) it
Glosa Gustawa SzZYy M KI@W ICZa it

Samorzad:

Obowigzek gmin wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom
publicznych szkét powszechnych. (Wyrok NTA 2z 12.IV.1937 1 rej.
O848/ 84 ) ettt e e e

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.
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