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2018.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Podwdéjne opodatkowanie: Tok instancyj w sprawach o odpisanie
podatku.

Decyzja izby skarbowej, wydana na prosbe platnika o odpisanie po-
datku, jako podwdjnie wymierzonego, nie jest decyzjg ostateczng w admi-
nistracyjnym toku instancyj.

Postanowienie NTA z 6 pazdziernika 1937 1 rej. 5257/35 w sprawie Chai-
ma Vogla i Sp. przeciw lIzbie Skarbowej w Stanistawowie w przed-
miocie podatku przemystowego za r. 1930.

Skarga stoi na stanowisku, iz zaskarzonym orzeczeniem lzby Skar-
bowej w Stanistawowie zatwierdzona zostata czesSciowo uchwata Komisji
Szacunkowej do spraw podatku przemystowego przy Urzedzie Skarbo-
wym | w Stanistawowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
od obrotu za r. 1980, wobec czego orzeczenie lzby Skarbowej byto orze-
czeniem |l instancji.

Stanowisko powyzsze atoli jest mylne. Uchwala bowiem Komisji
Szacunkowej dotyczyta wymiaru podatku przemystowego dla skarzgcej
z przedsiebiorstwa hurtowni zboza i magki i urosta w moc prawng wobec
niewniesienia srodkéw prawnych. Zaskarzone natomiast orzeczenie za-
padto na zupetnie odrebne podanie skarzacej z 11 lutego 1932, wniesione
do Izby Skarbowej w dacie 18 lutego 1932, w ktérym skarzaca, powotu-
jac sie na podwodjne opodatkowanie, zgdata odpisania m. i. takze wymie-
rzonego skarzacej podatku z zakladu handlowego, prowadzonego i opo-
datkowanego w Kotomyi. To ostatnie zatem podanie miato zwiazek z sa-
ma kwestia wymiarowsg, zresztg prawomocnie zatatwiona, jedynie po-
Srednio, nie za$ wprost, czemu zresztg data wyraz wladza pozwana w za-
skarzonym orzeczeniu, stwierdzajgc, iz dziala na zasadzie postanowienia
art. 125 § 2 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.)1l). Ten ostatni za$ przepis usta-
wy wyraznie postanawia, iz do wydania zarzadzen, zmierzajacych do odpi-
sania podatku podwoéjnie natozonego, powotana jest wiadza skarbowa
bezposrednio wyzszej instancji.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze lzba Skarbowa w Sta-
nistawowie wydata zaskarzone orzeczenie jako wtadza | instancji, od orze-
czenia ktorej przystugiwato skarzacej prawo odwotania sie do Il instancji
a dopiero po wyczerpaniu tego toku instancyj skarga do NTA. Wynika

U Art. 113 § 2 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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to zaréwno z przepisu, zawartego w 8 2 art. 124 O. P. a stanowigcego, iz
skarga do NTA przystuguje ptatnikowi na orzeczenie Il instancji, jak
i z przepiséw zawartych w art. 40, 42 i 125 tejze Ordynacji Podatkowej.

Gdy wiec skarzaca nie wyczerpata prawidiowego toku instancyj,
przeto NTA na zasadzie art. 61 p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.) pozostawit skarge bez rozpoznania.

2019.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Przestepstwo odmowienia okazania prowadzonych ksigg handlo-
wych lub gospodarczych a zniszczenie ksiag.

1 Istota czynu z art. 182 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) polega na
niepostuszenstwie uprawnionemu zadaniu wiadzy.

2. Przepis art. 182 O. P. ma na wzgledzie okazanie ksigag, znajdu-
jacych sie w posiadaniu sprawcy, ,,prowadzonych" przezen. Zniszczenie
ksigg' handlowych moze stanowi¢ samoistne przestepstwo, podlegajace ka-
rze z art. 281 k. k., ale nie podpada pod rzeczony przepis O. P.

3. Z dyspozycji art. 182 O. P. logicznie wyptywa karalnos¢ za prze-
widziany nim czyn wytacznie z winy umysinej.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 12 lutego 1S37 1 K. 1108/36.

Kasacja oskarzonych, opierajgc sie na przepisach art. 514 lit. f)
i art. 516 lit. a) k. p. k., zarzuca obraze art. 1 k. k. i art. 182 O. P. przez
skazanie ich z tego przepisu karnego mimo braku znamion przestepstwa
W zarzuconym im czynie.

Art. 182 O. P. obejmuje stan faktyczny polegajacy na tym, ze pro-
wadzacy ksiegi handiowe, a wiec posiadajacy je, odmawia okazania ich
wladzom skarbowym, w danym za$ wypadku oskarzeni tych ksigg ani
okaza¢, ani tez przedtozy¢ nie mogli, jak ustalit bowiem Sad, w chwili za-
zadania ich przez Urzad Skarbowy ksiagg tych juz nie bylo, gdyz uleglty
zniszczeniu. Nie moze by¢ réwniez mowy o odpowiedzialnosci oskarzonych
z art. 182 O. P. w wypadku winy nieumysinej, bowiem z dyspozycji tego
przepisu logicznie wyptywa karalnos¢ za czym wytgcznie z winy umyslinej.
Poza tym w sentencji wyroku oskarzonych uznano winnymi nieprzedioze-
nia ksigg handlowych, tymczasem art. 182 O. P. przewiduje odpowiedzial-
no$¢ karng za odmowe okazania ksiag.
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Zarzuty kasacji, poczynione w ramach art. 514 lit. f) i art. 516
lit. a) k. p. k., sg stuszne. W mys$l wyraznego brzmienia art. 182 O. P.
odpowiedzialnosci z tego przepisu karnego podlega ten, kto prowadzac
ksiegi handlowe lub gospodarcze, odméwit okazania ich, zatem istota czy-
nu polega na niepostuszenstwie uprawnionemu zadaniu wiadzy.

Okazanie ksiag handlowych nie istniejacych w chwili zazgadania ich
okazania, jest niemozliwe i przeto przepis art. 182 O. P. ma na wzgledzie
okazanie ksiag znajdujgcych sie w posiadaniu sprawcy, ,,prowadzonych”
przezen.

Zniszczenie ksigg przez oskarzonych moze stanowi¢ samoistne prze-
stepstwo, podlegajace karze z art. 281 k. k. i — jak wynika z protokotu
rozprawy gtdwnej — Sad zarzadzit w tym celu przestanie odpisu proto-
kotu do dyspozycji Prokuratora. Skazujgc zatem oskarzonych z art. 182
O. P. mimo braku ustalen, wyczerpujacych stan faktyczny przewidzianego
w tym przepisie przestepstwa podatkowego, Sad Okregowy dopuscit sie
obrazy powotanego przepisu, wobec czego zaskarzony wyrok nalezy uchy-
lic na podstawie art. 514 lit. f) k. p. k., a oskarzonych uniewinnic.

Poglad, wyrazony w powyzszym wyroku, uznaé¢ nalezy za trafny.

Art. 182 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) stanowi: ,Kto, prowadzac ksiegi han-
dlowe lub gospodarcze, odméwit okazania ich, podlega karze grzywny do trzech
tysiecy ztotych".

Jak wiadomo, kazda z ustawowych istot czynu przestepstwa (sc. typéw ro-
dzajowych przestepstwa) ma charakterystyczny dla siebie czasownik; czasow-
nik ten okres$la pod wzgledem rodzaju i znaczenia te czynnos$¢, ktéra stanowi rdzen
danej istoty czynu. Dla urzeczywistnienia istoty czynu, a tym samym dla uzasad-
nienia odpowiedzialnosci prawno-karnej, jest konieczne, aby zachowanie si¢ ludzkie
odpowiadato pod wzgledem swej tresci i swego znaczenia wtasnie takiej czynnosci:
musi by¢ odpowiednikiem czynnos$ci, oznaczonej w danym czasowniku. Dla urze-
czywistnienia istoty czynu nie wystarcza wiec jakakolwiek czynno$¢ pozostajaca
w zwigzku przyczynowym ze skutkiem lub stanem, witasciwym dla istoty czynu, lecz
musi to by¢ czynnos$¢ ,centralna"”, istotna.

Otéz w istocie czynu przestepstwa z art. 182 O. P. taka czynnoscig ,centralng”
(lub ,czasownikowa") jest ,odmowa". Tylko przez ,odmowe" okazania ksigg itd.
mozna urzeczywistni¢ istote czynu tego przestepstwa. O ,odmowie" za$ spetnienia,
czy tez dokonania jakiej$ czynnosci (w tym przypadku: okazania ksigg itd.), moze
by¢ mowa tylko wéwczas, gdy po stronie sprawcy zachodzi fizyczna moznos$¢
czynnos$¢ te wykonaé¢ (wzglednie zadaniu odpowiedzie¢). Ten, kto takiej moznosci
nie ma, nie ma tym samym moznoséci ,odmowy": spetnienie czy tez wykonanie da-
nej czynnos$ci nie zalezy od niego, on nie moze nig dysponowaé, nie moze sie wiec
zgadza¢ lub nie zgadza¢ na ,propozycje" czy tez zadanie, on po prostu nie jest
w stanie przysta¢ na to, czego sie od niego zada. Jednym stowem: o ,odmowie" moze
byé mowa jedynie w odniesieniu do tego, czego mozna ,nie odmoéwié": kto nie ma
tej ostatniej moznosci, nie ma tym samym moznosci ,odmoéwicé".

Jest zatem rzeczg zrozumiata, ze ten, kto ksiegi handlowe zniszczyt, a wiegc
kto ich wiecej nie posiada, nia moze tym samym ,odmoéwi¢" ich okazania, z czego
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znoéw wynika, ze nie moze dopuséci¢ sie przestepstwa z art. 182 O. P. Moze natomiast
odpowiada¢ za przestepstwo z art. 281 k. k., posito, ze zachodzg warunki przedmio-
towe i podmiotowe takiej odpowiedzialnosci. Jedna bowiem z czynnos$ci czasowni-
kowych istoty czynu tego przestepstwa jest ,uszkadzanie" ksiag.

W tym zatem przypadku, gdy w chwili ,zgdania" okazania ksigg osoba do
tego zobowigzana juz ich nie posiada, poniewaz poprzednio je zniszczyta, nie moze
odpowiada¢ réwniez za zbieg przestepstw, idealny czy tez realny. Przestepstwa bo-
wiem z art. 182 O. P. w ogdle sie nie dopuscita.

Mogtoby atoli powsta¢ pytanie, czy ten, kto w odpowiedzi na zadanie okaza-
nia ksiag, niszczy je, by tym sposobem pozbawi¢ sie moznosci ich okazania, — nie
dopuszcza sie tzw. jednoczynowego lub idealnego zbiegu przestepstw, tzn. czy w tym
wypadku nie moze by¢é mowy o zbiegu przestepstw z art. 182 O. P. i art. 281 k. k.
(tzw. concursus delictorum formalis — art. 36 k. k.). | na to pytanie nalezy odpo-
wiedzie¢ przeczaco. ,Zniszczenie" nie jest jednoznaczne z ,odmdéwieniem": kto ,ni-
szczy", spetnia czynnos$¢ odpowiadajgcg tylko czasownikowi istoty czynu art. 281 k. k.,
nie za$ takze czasownikowi istoty czynu art. 182 O. P. W tym zatem przypadku moze
odpowiada¢ tylko za przestepstwo z art. 281 k. k.

W jednym tylko przypadku mogtaby by¢é mowa o zbiegu przestepstw z art. 182
O. P. i art. 281 k. k., i to o zbiegu realnym (concursus delictorum realis — art. 31
k. k.), mianowicie wéwczas, gdyby prowadzacy ksiegi odmoéwit zadaniu okazania
ich, a dopiero nastepnie, w tym czy innym celu, ksiegi te zniszczyt. W tym wypadku
mielibydmy do czynienia z dwoma samodzielnymi czynami, urzeczywistniajacymi
rézne typy rodzajowe przestepstwa (tzw. réznorodny zbieg realny).

Prof. Stefan Gtaser

2020.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej, dotyczace postepo-
wania karnego.

W sprawach karnych, rozstrzyganych w okresie przejsciowym na
zasadzie art. 207 § 1 ust. 2 O. P.1), wstepuja w miejsce dawnych komisji
odwotawczych komisje ustanowione na zasadzie przepiséw O. P. (Teza).

Wyrok NTA z 6 pazdziernika 1937 1 rej. 5402/35 w sprawie Jana Cz.

i Heleny D. przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-

miocie natozenia obowigzku doptaty réznicy do $wiadectwa przemysto-
wego i ukarania grzywna.

Jan Cz. i Helena D. w Warszawie zaskarzyli do NTA orzeczenie lzby
Skarbowej Grodzkiej w Warszawie z 13 lipca 1935 w sprawie natozenia

D Art. 208 § 1 ust. 2 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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obowigzku doptaty réznicy do sSwiadectwa przemystowego oraz ukarania
grzywng. Skarzacy zarzucajg wadliwos¢ postepowania, motywowang wy-
daniem zaskarzonego orzeczenia przez niewlasciwa wiadze, dalej nieroz-
prawieniem sie z zarzutem odwotania odnosnie do kwestii ustalenia ilasci
0s6b, zatrudnionych w przedsigbiorstwie.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak to wynika z akt sprawy, orzeczenie karne Urzedu Skarbowego
w Warszawie z 31 sierpnia 1934, wydane na zasadzie art. 98 i 111 ustawy
0 podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., zawieralo wyrazne pou-
czenie, iz obwinionym przystuguje prawo wniesienia odwotania do Ko-
misji Odwotawczej do spraw podatku przemystowego, badz tez prawo wy-
stgpienia z zgdaniem rozpatrzenia sprawy przez sad. Od powyzszego orze-
czenia wniosta wprawdzie stroma skarzaca w dacie 20 wrzesnia 1934 od-
wotanie do Komisji Odwotawczej podatku przemystowego, odwotanie jed-
nakze powyzsze zatatwita nie Komisja Odwotawcza, lecz lzba Skarbowa.
Fakt ten uzasadnia zdaniem skargi zarzut wadliwosci postepowania, a to
z uwagi na rozstrzygniecie odwotania przez niewlasciwg wiadze.

Pozwana wiadza w odpowiedzi na skarge powotuje sie na przepis
art. 212 88 1i 2 O. P. poz. 346/34 Dz. Ust.i), z ktéorego ma wynika¢ zda-
niem wladzy definitywne ustanie dziatania komisji odwotawczych do spraw
podatku przemystowego z dniem 1 pazdziernika 1934, oraz na przepisy
zawarte w art. 7, 8, 23, 202 § |12) i 203 tejze Ordynacji, powotujagce nowe
wiladze odwotawcze, a w szczegolnosci izby skarbowe dla odwotan od orze-
czen karnych.

Otodz przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej, a mianowicie po-
stanowienie, zawarte w ust. 2 § 1 art. 2073), wedle ktérego w sprawach
rozstrzygnietych chocby tylko w | instancji w dniu wejscia w zycie Ordy-
nacji postepowac¢ nalezy wedlug przepiséw dotad obowigzujacych, inter-
pretuje wltadza pozwana w ten sposoéb, iz Ordynacja przez wyrazenie ,,po-
stepowanie wedtug przepisdéw dotad obowigzujacych” rozumie same tylko
normy postepowania, z wykluczeniem jednak tych przepisow, ktére mo-
wity o wlasciwosci i organizacji dawnych wiadz odwotawczych. Powyzszej
wyktadni ustawy Trybunal nie moégt jednak uzna¢ w catosci za trafna.
Przede wszystkim bowiem podnie$¢ nalezy, iz przejSciowe przepisy z na-
tury rzeczy maja na celu stworzenie samoistnej podstawy prawnej na czas
przejsciowy i dlatego na ten czas majg zastosowanie normy w tych prze-
pisach zawarte, a nie ogélne normy regulujace zagadnienia prawne po
ustaniu okresu przejsciowego. Jezeli zatem Ordynacja Podatkowa uchyla

(e} Art.216 88 1 i 2 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
2) Art.2018 1 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
3) Art.208 w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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moc obowigzujgca dotychczasowych przepiséw, to uchylenie to jest sku-
teczne dla wszystkich zagadnien poza tymi zagadnieniami, ktére uregu-
lowane sa specjalnymi przepisami, miarodajnymi dla okresu przejscio-
wego.

O ile zas chodzi o postanowienia zawarte w czesci V (Przepisy przej-
sciowe), to NTA uznat, iz brak uzasadnionej podstawy do przeprowadze-
nia w postanowieniu, zawartym w ust. 2 § 1 art. 207 Ordynacji rozniczko-
wania miedzy normami, dotyczacymi samego postepowania, a normami,
dotyczacymi wlasciwosci i organizacji wladz odwotawczych. Takiego roz-
niczkowania nie uzasadnia tekst ustawy, zalecajgcy stosowanie w spra-
wach rozstrzygnietych choc¢by tylko w | instancji w ogoéle przepiséw do-
tad obowigzujacych. Zamiar taki ustawodawcy wyodrebnienia zagadnien
wlasciwosci i organizacji musiatby znalez¢ kategoryczny wyraz w samej
i stawie, podobnie, jak to nastgpito czesciowo w art. 208 § 24) w odnie-
sieniu do wymiarow podatkowych.

Poza tym nie bez wptywu na rozstrzygniecie zagadnienia spornego
j est takze okoliczno$¢, ze w danej sprawie chodzi o prawa strony w poste-
powaniu karnym, ktdra opierajgc sie na pouczeniu, zawartym w orzeczeniu,
skorzystata z przystugujacego jej prawa wyboru drogi odwotawczej, liczac
sie z zapewnionym jej rozstrzyganiem odwotania przez organ obywatelski,
jakim jest komisja odwotawcza, i nie bytaby moze tej drogi wybrata, gdyby
miata swiadomos$¢ o rozstrzyganiu odwotania przez wladze podatkowg. Gdy
wiec decyzja karna w | instancji zapadta przed wejsciem w zycie Ordy-
nacji Podatkowej, Izba Skarbowa nie byta wladna orzeka¢ na odwotanie
strony skarzgcej. Jakkolwiek zatem jest trafne zapatrywanie wiadzy, ze
z dniem wejscia w zycie Ordynacji Podatkowej, istniejgce do tego czasu
wiladze podatkowe ustgpity miejsca wladzom, zorganizowanym na podsta-
wie przepiséw Ordynacji, to jednak myli sie wladza przyjmujac, iz takze
w sprawach podlegajgcych rozstrzygnieciu przy zastosowaniu przepisu
art. 207 § 1 ust. 2 O. P. wiasciwe sg wladze skarbowe wymienione w czesci
1V dziat Il rozdz. Il. Zgodnie bowiem z wyluszczonymi wyzej zasadami co
do okresu przejsciowego i obowigzujacych w nim przepiséw, do rozstrzy-
gania tego rodzaju odwotan powotane sga komisje odwotawcze, jako wia-
dze, ktére od chwili obowigzywania O. P. zastapity dotychczasowe komisje
do spraw podatku przemystowego.

W zwigzku z powyzszym uznat NTA, iz zaskarzone orzeczenie do-
tkniete jest istotng wadliwosciag i dlatego, nie wdajac sie w tym stadium
sprawy w rozpatrywanie dalszych zarzutéw skargi, uchylit zaskarzone
orzeczenie na zasadzie art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

U Art. 209 § 2w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.
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2021.
ORDYNACIJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej, dotyczace postepowa-
nia karnegol).

Z przepisu ust. 6 art. 99 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25
Dz. Ust., stanowigcego o obowigzku ,,przekazywania** w wypadkach w nim
przytoczonych spraw sadom, wynika, ze ,rozstrzyganie** spraw karnych
0 przestepstwa z art. 96 cyt. ustawy zostato zastrzezone orzecznictwu sa-
dowemu, za czym orzeczenia karne witadz skarbowych w tych sprawach
ani formalnie ani merytorycznie cech ,rozstrzygniecia** sprawy w zna-
czeniu ust. 2 8§ 1 art. 208 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) nie posiadaja.

Postanowienie lzby Karnej (s. 3) SN z 10 lutego 1936 3 K. 1922/35.

2022.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe Ordynacji Podatkowej, dotyczace postepowa-
nia karnego?2).

1. Orzeczenie wladzy skarbowej, wydane w trybie art. 96 i 99 usta-
wy o0 podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust., lezy poza sfera orzecz-
nictwa karnego i nie stanowi orzeczenia 1 instancji, o ktérym moéwi art. 208
§ 1 0. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).

2. Wyroki wydane po wejsciu w zycie Ordynacji Podatkowej przez
sad grodzki jako | instancje i sad okregowy jako Il instancje w sprawie
O przestepstwo z art. 96 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25
Dz. Ust., przekazanej przed wejsciem w zycie Ordynacji sadowi grodz-
kiemu przez wladze skarbowg w mysl ust. 6 art. 99 cyt. ustawy o podatku
dochodowym — sg niewazne z powodu przekroczenia wiasciwosci rzeczo-
wej sadow.

Postanowienie lzby Karnej (s. 2) SN z 9 czerwca 1936 2 K. 448/36.

Oskarzony dnia 28 marca 1927 ztozyt zeznanie o podatku dochodo-

1) Por. OPA 2022/37.
-) Por. OPA 2021/37.
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wym. Wskutek ujawnienia przez sedziego $ledczego w Grodnie prowadze-
nia przez oskarzonego fatszywych ksiag, przyjetych za podstawe do usta-
lenia dochodu oskarzonego, wezwaniem z 12 lipca 1932 zazgdano od oskar-
zonego dodatkowych wyjasnien i wykazania rzeczywiscie osiggnietego
podlegajacego opodatkowaniu dochodu. W dniu 21 lutego 1934 Komisja
Szacunkowa do spraw podatku dochodowego w Grodnie wymierzyta oskar-
zonemu na mocy art. 96 i 99 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym z 18 mar-
ca 1925 (poz. 411/25 Dz. Ust.) kare pieniezng w wysokosci dwukrotnej
sumy uszczuplonego podatku tj. w wysokosci 39.912 zt.

Wobec nieuiszczenia dobrowolnie przez oskarzonego orzeczonej ka-
ry w terminie z art. 99 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym sprawa
zostata z mocy tegoz przepisu przekazana dnia 25 lipca 1934 wladzom sa-
dowym wedtug wiasciwosci.

Sad Grodzki w Grodnie wyrokiem z 9 stycznia 1936 umorzy} poste-
powanie na podstawie art. 107 ustawy o podatku dochodowym z powodu
przedawnienia wyrokowania. Sad Okregowy w Grodnie, pod rozpoznanie
ktorego wplyneta sprawa z powodu apelacji Urzedu Skarbowego, wyro-
kiem z 10 marca 1936 zatwierdzit wyrok | instanciji.

Stosownie do art. 208 Ordynacji Podatkowej z 15 marca 1934
poz. 134/36 Dz. Ust. przepisy karne tej Ordynacji stosuje sie rowniez do
czynéw popetnionych przed wejsciem jej w zycie tj. przed 1 pazdziernika
1934 (art. 216 O. P.), o ile do tego terminu sprawa nie zostata juz umo-
rzona lub rozstrzygnieta, chociazby tylko w | instancji.

Przepisy karne Ordynacji sga zamieszczone w czesci IV i obejmuja
w art. 155— 207 zaréwno przepisy materialne jako tez przepisy procesowe.

Gdy zatem w niniejszej sprawie orzeczenie | instancji nastgpito
w dniu 9 stycznia 1936, a wiec po wejsciu w zycie Ordynacji, miata ona,
w mysl cyt. art. 208, pelne zastosowanie do niniejszej sprawy; nadmie-
ni¢ przy tym nalezy, ze orzeczenie Komisji Szacunkowej z 21 lutego 1934,
wydane w trybie art. 96 i 99 ustawy z 18 marca 1925 o podatku docho-
dowym, lezy poza sfera orzecznictwa karnego i nie stanowi orzeczenia
| instancji, o ktérym mowi art. 208 § 1 O. P.

Skoro sprawa niniejsza podlega przepisom Ordynacji Podatkowej,
uznajacej zasade: lex retro agit, to w kwestii przedawnienia wyrokowa-
nia ma zastosowanie przepis art. 174 § 2 O. P., w przedmiocie za$ trybu
postepowania stosujg sie zwlaszcza przepisy art. 186 i 201 O. P.

Totez Sad Grodzki, rozpoznajac sprawe w 1936 r. po wejsciu w zy-
cie Ordynacji, powinien byt uzna¢ swa niewlasciwos$¢ rzeczowg i odstgpic
sprawe Urzedowi Skarbowemu w Grodnie jako wlasciwemu w mysl
art. 186 § 1 O. P., tym wiecej, ze w sprawie niniejszej brak wniosku wia-
dzy skarbowej, przewidzianego w § 3 art. 186 O. P., w zwiazku z czym
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sprawa niniejsza powinna toczy¢ sie w trybie postepowania karnoadmi-
nistracyjnego, stosownie do art. 202 O. P. i art. 640 i nast. k. p. k.

Wobec tego wyroki Sadow | i Il instancji nalezy uzna¢ z powodu
przekroczenia ich wiasciwosci rzeczowej za niewazne.

2023.
PODATEK DOCHODOWY.

Obowigzek podatkowy w przypadku nielegalnego prowadzenia
przedsigbiorstwal).

Dla uzasadnienia obowigzku podatkowego jest obojetne, czy przed-
siebiorstwo zarobkowe podatnik prowadzi za zezwoleniem wiadzy, o ile ono
jest potrzebne, czy bez tegoz.

Wyrok NTA z 21 maja 1937 1 rej. 3139/34 w sprawie Marii Kabotowej
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

Wiladza | instancji ustalita dochéd skarzgcej z prowadzonej przez
nig restauracji i wyszynku. ... Przeciw temu wymiarowi wniosta skar-
zaca odwotanie, w ktérym zaprzeczyta, aby prowadzita przedsigbiorstwo,
gdyz byta tylko kierowniczka restauracji Jana Szeligi... . Wiadza zba-
data Szelige, ktéry oswiadczyt, ze z zastepczynig koncesji pisemnej umo-
wy nie sporzadzit, lecz tylko ustnie omoéwit warunki zastepstwa, w szcze-
golnosci, ze skarzgca pobierata od niego piwo po cenie 132 zt za 1 hl, a wéd-
ki po cenie zakupu, nadwyzka za$ uzyskana przy sprzedazy stanowita
dochéd Kabotowej, ktdra poza tym nie pobierata zadnego wynagrodzenia,
ponoszac wydatki na oswietlenie, utrzymanie personelu, opat, a koncesjo-
nariusz ptacit podatek przemystowy i akcyzowy.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania.. ..

NTA w granicach skargi rozwazyt co nastepuje:

.. .Bez znaczenia dla sprawy jest argument skarzgcej, ze skoro wia-
dze nie dajg zezwolenn na zastepcze eksploatowanie koncesji monopolowej,
io skarzaca nie moze ptaci¢ podatku od dochodu z wykonywania takiego
przedsiebiorstwa, albowiem w Swietle przepisow art. 3 ustawy o podatku
dochodowym opodatkowaniu podlegajg dochody z przedsiebiorstw han-
dlowych, a takim byto przedsiebiorstwo prowadzone przez skarzaca, obo-

1) Por. co do podatku przemystowego OPA 1664/37, 1701/37, 1734/37.
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jetnag zas rzeczg jest, czy przedsiebiorstwo zarobkowe podatnik prowadzi
za zezwoleniem wiadzy, o ile ono jest potrzebne, czy bez tegoz-----

Po raz pierwszy — o ile wiadomo — zajmuje sie¢ NTA w powyzszym wyroku
zagadnieniem, czy nielegalne lub niemoralne Zrédta lub procedery moga by¢ dotkniete
podatkiem dochodowym. SN rozstrzygat juz takie zagadnienie w dziedzinie podatku
przemystowego, jednak niejednolicie. W OPA 1701/37 wypowiada SN zapatrywa-
nie, ze nie podpadajga pod przepisy podatku przemystowego: ani tajna gorzelnia, ani
wytaczna sprzedaz przedmiotéw przemycanych lub kradzionych ani nielegalna dzier-
zawa optat rytualnych w rzezni miejskiej. Natomiast w OPA 1684/37 wypowiada
SN zapatrywanie wrecz odmienne, ze mianowicie podatkowi przemystowemu pod-
pada przedsiebiorstwo kredytu kréotkoterminowego prowadzone bez przepisanej kon-
cesji. Nastepny wyrok SN, ogtoszony w OPA 1734/37, stoi na gruncie pierwszego
z wyzej przedstawionych zapatrywan, uwazajgc przedsigbiorstwo niekoncesjono-
wane, a wiec nielegalne i przestgpcze za niezdolne do stworzenia podstawy opodat-
kowania, wtasnie z powodu jego nielegalnosci lub przestepczosci. Ta rozbieznos¢
judykatury wywotata glose J. Pomianowskiego przy ostatnio powotanym wyroku
OPA 1734/37. Podobnie jak wyrok zajmuje si¢ glosa tylko podatkiem przemystowym,
a dochodzi do konkluzji zgodnej z tym pogladem SN, ktéry wyrazony jest w OPA
1664/37: dla zakresu podatkowego miarodajna jest tylko rzeczywisto$¢ gospodarcza;
obowigzek podatkowy w dziedzinie podatku przemystowego powstaje tam, gdzie
istnieje dziatalno$¢ gospodarcza, noszaca cechy zarobkowe, w jakiejkolwiek normal-
nej formie organizacyjnej — bez wzgledu na to, czy przedsiebiorstwo dziata legal-
nie, czy nie.

Do uzasadnienia powotanej glosy i wyroku OPA 1664/37 pragne dorzuci¢ Kkilka
uwag:

Zagadnienie nalezy rozszerzy¢ poza obreb podatku dochodowego i przemy-
stowego i zbada¢ w dziedzinie danin w ogéle, czy nielegalno$s¢ lub niemoralnos$c¢,
lezgca u podstaw zrédia daniny, moze i powinna mie¢ wptyw na jej wymiar. Czy
zatem podlega optacie stemplowej umowa ze ztodziejem o zwrot skradzionej rzeczy?
Czy podatkowi od darowizn podlega darowizna zrobiona przez zonatego mezczyzne
swojej konkubinie? Czy podlega podatkowi spadkowemu spadek po notorycznym
oszuscie, ktory w spos6b przestepny zebrat majatek? Czy podlega akcyzie wino,
pochodzace z kradziezy i umieszczone potem w wolnym sktadzie lub wytwoérni? Czy
podlega podatkowi cd nieruchomosci lub od lokali dom publiczny, a podatkowi do-
chodowemu paser lub przemytnik?

Dajac potwierdzajgca odpowiedZz na powyzsze pytania, a taka dajg admini-
stracje skarbowe oraz w przewazajacej ilosci przypadkéw sady Francji i Niemiec,
wydaje sie na pierwszy rzut oka, ze akceptujemy udziat panstwa w korzySciach
z niemoralnego, z nieetycznego lub z nielegalnego dziatania.

Rzecz jednak mozna tylko wtedy prawidtowo a bez dania postuchu tanim
lub demagogicznym frazesom rozstrzygnaé, jezeli prawidtowo ujmiemy istote i za-
danie daniny. W istocie daniny lezy, ze panstwo ja pobiera a ptatnik ja obowigzkowo
uiszcza z tego motywu, ze uznane w danym okresie za nieodzowne potrzeby publicz-
ne maja by¢ pokryte, a pobiera ja panstwo na tej zasadzie, ze posiada na swoim
obszarze suwerenno$¢ podatkowa, ktéra mu pozwala na pociagniecie do daniny kaz-
dego, kogo dosiegnie ta suwerenno$¢, i odebranie mu pewnych $rodkéw z jego
gospodarstwa prywatnego w miare obowigzujacych przepis6w prawnych. Zadania
w tym wzgledzie ministra skarbu i skarbowej administracji sa ustalone: zebrac
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Srodki w uchwalonej wysokos$ci i w uchwalonym okresie czasu. Zadania te sa tak
duze i wazne, a rzeczywiscie tak trudne, ze obciazenie ich dalszyra, ubocznym zada-
niem, mianowicie badaniem pochodzenia wspomnianych $rodkéw, legalnosci czy
moralnosci zrédta dochodowego, kwalifikowaniem ich i odrzucaniem w razie niepo-
mys$linego wyniku, szkodzitoby pierwszemu, naczelnemu zadaniu. Nowoczesny po-
dziat pracy w administracji panstwowej, uznany za pozyteczny, powotat admini-
stracje skarbowa do wymiaru i poboru danin a do $ledztwa i represji czynéw nie-
moralnych, nieetycznych i przestepczych policje, sady oraz witadze innych resortéw.

Uboczne cele, natozone na administracje skarbowa, sa tak samo szkodliwe
jak uboczne cele, zawarte w ustawach daninowych. Teoria (gtéwnie niemiecka) tym
zagadnieniem zajmowata sie (Lotz, Lampe, Gerloff) i jest co do kwalifikacji tych
ubocznych celéw zgodna. W Polsce mamy sposobno$¢ zagadnienie to praktycznie
rozwazaé¢ i stwierdzi¢ trafno$¢ tych tez teoretycznych na opodatkowaniu wielkiej
witasnoséci progresywnym podatkiem gruntowym, na opodatkowaniu wielkich spad-
kéw progresywnym podatkiem spadkowym, na opodatkowaniu wielkich mieszkan
komunalnym podatkiem od zbytku, na wptywie cta przywozowego na utrzymanie,
podniesienie lub stworzenie produkcji krajowej, za granicag — na wyzszym opodatko-
waniu domoéw towarowych, intereséw na gietdzie pienieznej itd. Wszystkie rozwaza-
nia prowadza do konkluzji, ze cele uboczne bywaja w najlepszym razie tylko cze-
$ciowo osiggane z duzg jednak szkoda naczelnego celu fiskalnego, tj. ze szkoda wpty-
wéw daninowych.

I. Weinfeld

2024.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z udziatu w spdice z ogr. odp. w przypadku, kiedy zysk
spotki zostat przeniesiony na kapitat zapasowyl).

Zysk bilansowy spotki z ogr. odp. stanowi (na obszarze mocy obo-
wigzujgcej dekretu z 8 lutego 1919 poz. 201 Dz. Pr.) dochdéd podatkowy
spolnikéw nawet w tym przypadku, kiedy zysk ten nie zostat podzielony,
lecz przekazany na kapitat zapasowy.

Wyrok NTA z 23 czerwca 1937 1 rej. 9022/34 w sprawie Oszera Gold-
wichta przeciw Komisji Odwotawczej przy lIzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do dochodu podatkowego skarzg-
cego. ... sumy 1.789 zi, stanowigcej 50% udziatu skarzgcego w przelanym
uchwatg spolnikéw na kapitat zapasowy zysku bilansowym spoétki z ogr.
odp. ,,Geo“ w Warszawie z tytutu 50% udzialu w kapitale tej spoiki.. . .

1) Por. OPA 246/33, gl 247/33, 458/33, 1257/35.
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Uznanie zysku bilansowego spotki z ogr. odp., ktorej skarzacy jest
udzialowcem z 50%, w odpowiedniej czesci za dochdd skarzacego oparia
wiadza pozwana na zapatrywaniu prawnym, wyrazonym w wyroku NTA
z 15 czerwca 1932 1 rej. 3347/29 (Zb. wyr. nr 582 S)1). Wprawdzie za$ —
jak to podnosi skarga — wyrok ten oparty jest na stanie prawnym, istnie-
jacym na obszarze obowigzywania niemieckiej ustawy o spotkach z ogr.
odp., niemniej jednak miarodajne dla niniejszego wypadku przepisy art. 5
ust. ost. i art. 12 dekretu z 8 lutego 1919 poz. 201 Dz. Pr. majg brzmienie
analogiczne do przepisow powotanych w wyroku 88 29 i 46 niemieckiegj
ustawy o spotkach z ogr. odp., wobec czego wysnute z brzmienia tych
przepisow niemieckich motywy wyroku majg i do niniejszej sprawy za-
stosowanie. Powotujac sie w mysl § 57 regulaminu na te motywy, uznat
NTA zarzut skargi za nieuzasadniony____

W mys$l art. 8 dekretu z 8 lutego 1919 o spé6tkach z ogr. odp. (poz. 201/19
Dz. Pr.) organami spo6iki sa zarzad i zgromadzenie spoélnikéw. Art. 12 stanowi, iz
podziat zyskéw nalezy do zgromadzenia sp6lnikéw, przy czym, stosownie do art. 17,
uchwaly na zgromadzeniu zapadajg wiekszos$cig gtoséw. Jezeli zatem zgromadzenie
sp6lnikéw przy podziale zysku rocznego postanowi przela¢ pewna cze$¢ tego zysku
na kapitat zapasowy lub tez jakikolwiek inny fundusz rezerwowy, to wydajgac de-
cyzje tego rodzaju wystepuje ono jako organ spo6iki z ogr. odp. Innymi stowy —
spo6tka, przez powotany do tego organ, sama postanawia wytaczy¢ pewna cze$é¢ zysku
spod podziatu pomiedzy udzialowcéw i pozostawi¢ ja w przedsiebiorstwie. Skoro
za$ spotka i jej udziatowiec stanowia odrebne podmioty prawnopodatkowe, przeto
fundusze, ktérymi spétka zadysponowata postanawiajac przekaza¢ je na powiek-
szenie kapitatu zapasowego, nie moga by¢ uznane za przychéd udziatlowca w rozu-
mieniu art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Zapatrywaniu temu nie przeczg po-
stanowienia art. 5 ust. ost. dekretu z 8 lutego 1919, poniewaz normujg one jedynie
sposéb wyptaty zyskéw, nie wykluczaja atoli moznoséci wytaczenia pewnej czesci tych
zyskow spod podziatu pomiedzy udziatlowcéw droga uchwaty zapadtej na zgroma-
dzeniu.

Stosujac zasade, iz kwoty, przekazane z zysku rocznego na kapitat zapasowy
sp6tki z ogr. odp., stanowig dochéd podatkowy spoélnikéw, nalezatoby w konsekwen-
cji opodatkowywaé¢ u spélnikéw wszelkiego rodzaju rezerwy tworzone przez spoéike
w bilansie i to nie tylko rezerwy jawne, ale i tzw. rezerwy ciche, powstate np. przez
zbyt niskie oszacowanie remanentéw. Dekret bowjem z 1919 r. o sp6tkach z ogr. odp.
nie wymienia kapitatu zapasowego ani tez jakiegokolwiek innego kapitatu wtasnego
spotki poza kapitatem zaktadowym, z czego wynika, ze wszelkie fundusze rezerwowe
winny by¢ kwalifikowane jednakowo, poniewaz zar6wno w ich tworzeniu jak i zuzy-
waniu spo6tka nie jest ograniczona przepisami prawa, o ile natomiast chodzi o re-
zerwy tzw. ,ciche“, to w istocie rzeczy niczym, poza sposobem uwidaczniania w bi-
lansie, nie r6zniag sie one od rezerw jawnych.

Stosowanie wspomnianej zasady do wszelkiego rodzaju rezerw powoduje
trudnosci interpretacyjne w tych wypadkach, gdy rezerwy sa w latach nastepnych
zuzywane, zwiekszajgac zyski, przeznaczone do podziatu. Réwniez powstang trudnosci

U OPA 246/33.
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przy opodatkowywaniu spétek akcyjnych, posiadajacych udziaty w spétkach z ogr.
odp. Spoétka akcyjna obowigzana jest wykaza¢ w bilansie warto$¢ udziatéw w spoice
z ogr. odp. wedtug ceny nabycia — nie moze natomiast dopisywa¢ do tej wartosci
przypadajacego na jej udziatl przyrostu w rezerwach spétki z ogr. odp. Powstaje tedy
pytanie, w jaki sposéb opodatkowaé ten przyrost u spo6tki akcyjnej, skoro nie zostat
objety zatwierdzonym zamknieciem rocznym i brak jest podstawy prawnej do za-
dania od spo6tki akcyjnej, by go do swych ksigg handlowych wprowadzita.
St. Kowalik

2025.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z udziatu w spoétce z ogr. odp.: Podatek dochodowy, wy-
mierzony spotcel).

Podatek dochodowy, wymierzony spoéice z ogr. odp., nie podlega do-
liczeniu do dochodu sp6lnikéw, osiggnietego z udziatu w spoéice.

Wyrok NTA z dnia 17 grudnia 1934 1 rej. 4224/32 w sprawie Feliksa
Dropinskiego przeciw ICcmisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Skarzacy zeznat dochdéd z udzialu w firmie ,,Autotraktor Spotka
z ogr. odp. w Toruniu'lw kwocie 4.011,12 zt.... Wiladza ustalita dochod
na 4.483 z. . .

Wiladza pozwana, jak wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia, uza-
sadnia doliczenie do podstawy wymiaru réznicy miedzy kwotg zeznanego
dochodu w wysokosci 4.011,12 zt a kwotg ustalonego dochodu w wyso-
kosci 4.463 zt tym, ze rbéznicg ta, stanowigc czes¢ kwoty podatku docho-
dowego, nie jest W mys$l postanowien art. 10 ustawy o podatku dochodo-
wym potracalna.

Skarzacy zas$ broni sie tym, ze rdznica guaestionis nie stanowi po-
datku od jego osobistego dochodu, ktérego wysokos¢ jest przedmiotem
sporu, lecz podatek nalezny od dochodu firmy jako odrebnego podmiotu
podatkowego; gdy wiec rdéznica ta obcigza dochdéd z jego 40%-owego
udziatu, to opodatkowaniu podlega jedynie kwota netto 4.011,12 zi.

Jak wynika z akt sprawy, niesporne jest, ze rdznica guaestionis
stanowi cze$¢ ogdélnej sumy podatku wymierzonego firmie Autotraktor,
ktorej udzialowcem byt skarzacy. Stusznie zatem twierdzi skarzacy, ze

D Por. OPA 1257/35.
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wiladza pozwana wbrew postanowieniom art. 10 ustawy doliczyta réznice
guaestionis do jego dochodu. W mys$Il bowiem brzmienia p. 5 ust. 1 art. 10
ustawy i statej judykatury NTA na nim opartej, przepis ustawowy, uzna-
jacy w drodze wyjatku za niepotracalne od ogélnego dochodu podatnika
kwoty uiszczonego podatku dochodowego, ma na wzgledzie jedynie te kwo-
ty podatku, ktére osobiscie ciazag na podatniku jako podmiocie podat-
kowym.

W tym stanie rzeczy NTA, uznajac za zbedne rozpoznawanie pozo-
statych zarzutéw skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
z ustawa.

2026.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochdéd z kapitatow: Strata na kapitale a dochdd z odsetek; odsetki
z gory wliczone do sumy wekslowejl).

1. Strata na kapitale osoby fizycznej nie zajmujgcej sie zawodo-
WO wypozyczaniem pieniedzy na procent nie moze by¢ odliczona od do-
chodu z odsetek od innych wypozyczonych kapitatow.

2. Obliczone z gory i wliczone do sumy wekslowej odsetki nie sta-
nowia przychodu w rozumieniu art. 19 ustawy o podatku dochodowym,
jezeli nie zostaly faktycznie otrzymane.

Wyrok NTA z 26 maja 1937 1 rej. 5926/35 w sprawie dra Stanistawa
Kaznowskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Zaskarzonym orzeczeniem wiladza pozwana, uznajac zarzuty odwo-
tania od wymiaru podatku dochodowego na r. 1932 czeSciowo za uzasad-
nione, powotujac sie na art. 17, 19, 65 i 63 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), ustalita dochdéd skarzacego... z kapi-
tatéw na 13.512 zt (odsetki od T. 4.000 zt i z nieruchomosci S. 9.512 zi}).
Nadto podata wiladza pozwana w uzasadnieniu swej decyzji, ze ,prze-
padty kapitat wiozony w przedsiebiorstwo ,,Arkona" wzglednie wypozy-
czony T. nie moze by¢ odliczony od dochodu, poniewaz utrata kapitatu
pozyczonego dotyka wylacznie substancji zrédla (majatku), a nie ma cha-
rakteru straty eksploatacyjnej. Oswiadczenie T. odnosnie do zaptaconych
odsetek uznaje sie za wiarogodne, a to w Swietle wyjasnien rekurenta
z 13 grudnia 1933“.

r) Por. OPA 247/33.
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W skardze na to orzeczenie skarzacy.. . nadal twierdzi, jak w od-
wotaniu wzglednie w wyjasnieniu z 13 grudnia 1933, ze kwoty 4.000 zi
odsetek nie otrzymat, tylko diuznik zaliczyt sobie te kwote, aby wyka-
za¢ ja jako wydatek przy wymiarze jemu podatku dochodowego, ze jesli
nawet przyjac¢, ze kwota ta zarachowana zostata jako odsetki z goéry, to
wypozyczyt kapital o te kwote zmniejszony i dopiero gdyby Sciggnat od
dituznika catg kwote, to wtedy mogtaby by¢ mowa o pobraniu odsetek,
a ze T. nic mu nie wplacit, przeto nie moze by¢ mowy o pobraniu odsetek.
Co do pozycji odsetek w kwocie 9.512 zt zarzuca, ze przy obliczaniu do-
chodu z kapitatow, straty na kapitatach winny by¢ odliczone od przy-
chodu z kapitatéw, ze uzasadnienie wladzy jest chybione, gdyz skarzacy
nie chce odlicza¢ strat na zasadzie art. 9 powotanej ustawy od dochodu
z innych Zzrédet, lecz twierdzit i wykazuje obecnie, ze dany kapitat nie
przyniést mu zadnego dochodu, a wlasnie utrata kapitalu ma charakter
straty eksploatacyjnej. Wtadza wiec pozwana, konkluduje skarga, dopu-
Scita sie mylnej oceny prawnej przy ustalaniu rzeczywistego dochodu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

. O ile idzie o zarzut natury prawnej, ze straty na kapitale jed-
nym winny by¢ odliczane od dochodu otrzymanego w postaci odsetek od
innych wypozyczanych kapitatéw, to poglad ten nie znajduje uzasadnie-
nia ani w przepisach ustawy o podatku dochodowym ani w statej judy-
katurze NTA, o ile chodzi o dochdd osoby fizycznej nie zajmujacej sie
zawodowo (jako bankier) wypozyczaniem pieniedzy na procent. | ten
zatem zarzut skargi uznat NTA za nietrafny. Niemniej przeto NTA za-
uwaza, o ile chodzi o kwote odsetek 4000 zt doliczong do dochodu, ze po-
glad wiadzy, wyrazony w odpowiedzi na skarge, ze wliczone do sumy
weksla obliczone z gory odsetki niezaleznie od tego, czy weksel zostat
zaptacony czy tez nie zostat zaptacony, juz przez zarachowanie stanowig
przychdd, — jest bledny, bowiem jedynie faktycznie otrzymane odsetki,
a nie zarachowane, o ile idzie o osoby fizyczne, ktérych dochdd zostat
ustalony —ejak w konkretnym przypadku — nie na podstawie ksigg han-
dlowych, stanowig przychéd w rozumieniu art. 19 ustawy o podatku do-
chodowym.

Z tego wiec powodu, skoro wiladza wyszia z odmiennego zalozenia
prawnego co do kwoty 4.000 zt, uchylit NTA na zasadzie art. 84 p. 3 roz-
porzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) zaskarzone orzeczenie z powodu
wadliwosci postepowania.

NTA w motywach powyzszego wyroku podkresélit, ze straty na dituznikach ina-
czej maja by¢ traktowane u bankiera a inaczej u niebankiera. Uzasadnienia tego
pogladu NTA nie podat (nie byto ono w ramach danej sprawy potrzebne).

Uwazajac rozréznienie, jakie przeprowadzit w tym wzgledzie NTA, za stuszne,
postaram sie ponizej poglad NTA uzasadnic.
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze chodzi o osoby nie podlegajagce art. 21
ustawy o podatku dochodowym. Nastepnie ze wzgledu na to, ze mowa jest o stratach,
przypomnie¢ nalezy, iz ustawa jako potracalne dopuszcza przede wszystkim straty
na przedmiotach podlegajacych zuzyciu a stuzacych do osiagnigcia dochodu (art. 6),
a poza tym, o ile chodzi o inne wartosci — tylko te straty, ktore sg wynikiem
eksploatacji zr6dta dochodu (art. 8 p. 6 a contrario).

Zrédta dochodu takie jak nieruchomo$é gruntowa, budynki, kapitaty pie-
niezne i prawa majatkowe, w przeciwienstwie do przedsiebiorstw, stanowig (tak
samo jak w prawie cywilnym) konstrukcje prosta. Dla utrzymania w czynnosSci
powyzszych zrédet dochodu nalezy czyni¢ wydatki, ktére albo nie przysparzajg wta-
Scicielowi zrodta bezposrednio zadnych wartosci (np. podatki realne, podatek prze-
mystowy), albo stanowiag wydatki na sity robotnicze, albo tez stanowig wydatki na
nabycie takich débr materialnych, ktére z natury rzeczy sa przeznaczone na na-
tychmiastowe skonsumowanie w trakcie eksploatacji i w zadnym wypadku nie moga
sie sta¢ odrebnym Zzrédiem dochodu.

Inny obraz przedstawia przedsigbiorstwo jako zrédio dochodu. Prawo cywilne
rozumie przez przedsiebiorstwo rzecz ztozong. Kodeks handlowy — pierwszy z istnie-
jacych kodekséw — zawiera definicje przedsiebiorstwa: podkresla w art. 40, ze
przedsiebiorstwo jest zorganizowang catoscig. Doktryna w prawie cywilnym uwaza
przedsiebiorstwo badZ za universitas facti, badZ za universitas juris, badZz tez moéwi
o odrebnosci majatkowej lub tez o rzeczy zbiorowej (Gesamtsache).

Nie mamy tu potrzeby zastanawia¢ sie nad istotg prawna przedsigebiorstwa.
Wystarczy stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwo jako cato$¢ i Zrédto dochodu obejmuje
szereg wartosci materialnych obcigzonych pasywami, przy czym kazda z tych war-
tosci odrebnie moze stanowi¢ samodzielne zrédto dochodu. W zwigzku z tym nie od
rzeczy bedzie wskaza¢ na ciekawy niezmiernie wyrok NTA z 30 maja 1934 1 rej.
4961/30 (OPA 730/34), ktérego teza moéwi, iz wydatek na nabycie poszczegdlnego
obszaru lesnego celem eksploatacji przez osobe trudnigca sie zawodowo eksploatacja
laséw nie jest kosztem nabycia Zrédta dochodu w rozumieniu art. 6 w zwigzku
z art. 8 p. 1 ustawy o podatku dochodowym. Motywy wyroku powyzszego podkre-
$laja, ze chodzi o dziatalno$¢ podatnika jako cato$¢, a nie o poszczegdlne trans-
akcje, z ktéorych kazda poza przedsiebiorstwem stanowi¢ moze Zzrédio dochodu.

Z uwagi na ztozony charakter prawny i gospodarczy przedsigbiorstwa po-
wstaje pytanie, jakie straty w przedsiebiorstwie nalezy w Swietle art. 8 p. 6 ustawy
uznaé za potracalne. Inaczej méwiac, jakie straty na obiektach wchodzgcych w skiad
przedsiebiorstwa —e a nie stanowigcych przedmiotéw podlegajacych zuzyciu (co do
ktérych, jak wyzej powiedziano, miarodajny jest art. 6) — nalezy uzna¢ za straty
eksploatacyjne.

OdpowiedZ na powyzsze pytanie da sie wyprowadzi¢ na podstawie rozréznie-
nia dwojakiego rodzaju majatku przedsiebiorstwa: inwestycyjnego i eksploatacyj-
nego, przy czym e-—mco wtasnie jest charakterystyczne dla przedsiebiorstwa — ma-
jatek eksploatacyjny moze stanowié¢, o ile nie wchodzi w skiad przedsiebiorstwa,
odrebne zrédta dochodu.

Nasza ustawa o podatku dochodowym nie uzywa co prawda terminéw: ma-
jatek inwestycyjny i eksploatacyjny. (Natomiast ustawa niemiecka moéwi o zysku
z przedsiebiorstwa jako o réznicy ,,Betriebsvermogen“ na poczatku i koricu roku
podatkowego. Austriacka ustawa moéwi w § 160 o stratach ,im Betriebe", rozp. wy-
kon. zas w art. 8 uzywa okreslenia ,Betriebsverluste” i postanawia, ze nie nadaja sie
do potracenia straty ,die lediglich den Vermdégensstamm betreffen”). Jednak wpro-
wadzenie tych poje¢ jest dla stosowania ustawy o podatku dochodowym nieodzowne.



913 PODATEK DOCHODOWY Nr 2027

Co jest majatkiem zaktadowym, a co obrotowym przedsigbiorstwa, jest kwe-
stia pogladéw obrotu handlowego. Norm statych tu nie ma. Przedsiebiorstwo moze
nawet istnie¢ bez kapitatu zaktadowego. Dla bankiera kapitatem obrotowym sa jego
lokaty (akcje, weksle). To wszystko, co nabyte zostato dla przedsigebiorstwa w celu
realizacji, jest majatkiem obrotowym, chociazby poza przedsigbiorstwem stanowito
odrebne zrédto dochodu.

W. J. Szatensztejn

2027.
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Osobne kolejne wymiary podatku od uposazen roz-
nych pracownikéw tego samego stuzbodawcy za ten sam okres
czasu. — Dodatki reprezentacyjnel).

1. Dokonanie na zasadzie art. 113 ustawy o podatku dochodov
(poz. 411/25 Dz. Ust.) wymiaru podatku od uposazenia stuzbowego jednego
pracownika nie wyczerpuje prawa wladzy z tego artykutu w stosunku do
danego stuzbodawcy za dany okres czasu i nie zamyka tym samym wiadzy
drogi do wymiaru podatku od uposazen innych pracownikow, ktorego stuz-
bodawca nie wptacit wcale lub w przepisanej wysokosci.

2. Dodatki reprezentacyjne nie podpadajg pod przepis § 40 |
rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 14 grudnia 1936 1 rej. 1423/34 w sprawie lzby Przemy-
stowo-Handlowej w Poznaniu przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie podatku dochodowego od uposazen.

W protokole, spisanym przez urzednika wiadzy podatkowej 2 marca
1933, ustalono, iz lzba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu nie potrgcata
w czasie od stycznia 1928 do grudnia 1932 podatku dochodowego od do-
datku reprezentacyjnego, wyptacanego dyrektorowi lzby W. w kwotach po
400 zt, a od 1 lipca 1928 460 zt miesiecznie. Wiadza podatkowa wymie-
rzyta na zasadzie art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) przypadajacy od tych kwot podatek, Izba Skarbowa w Pozna-
niu zas$ orzeczeniem z 28 pazdziernika 1933 nie uwzglednita odwotania
Izby Przemystowo-Handlowej.

Skarga podnosi przede wszystkim zarzut, iz wiladza z formalnych
powodéw nie byta uprawniona do dokonania spornego wymiaru, poniewaz

U Por. OPA 1947/37.
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poprzednio juz doreczyta skarzacej lzbie 4 nakazy platnicze na podatek
dochodowy od uposazen za ten sam okres. W celu uzasadnienia tego za-
rzutu skarga powotuje sie na dotyczaca wymiardéw podatku z Dziatlu | usta-
wy judykature NTA, wedlug ktoérej nie sg dopuszczalne prowizoryczne
ani czesciowe wymiary. Jednakowoz okreslone w Dziale | zasady poste-
powania wymiarowego nie odnoszag sie do wymiaréw z Dziatu Il, a nie mo-
ga by¢ réwniez droga analogii do tych wymiaréw stosowane z uwagi
na szczego6lng konstrukcje prawa wymiaru z art. 113, ktéra pozostaje
w zwigzku z odpowiedzialnoscig stuzbodawcy za nalezyte obliczenie, potra-
cenie i wptacenie podatku od dochodu z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemng prace, przy ktérym wiasciwym podatnikiem
jest ten, kto pobiera dochéd. Brzmienie za$ art. 113 nie daje zadnej pod-
stawy do przyjecia, ze dokonanie wymiaru podatku od uposazenia stuz-
bowego jednego pracownika wyczerpuje prawo wiladzy z tego artykutu
w stosunku do danego stuzbodawny za dany okres czasu i zamyka tym
samym wiladzy droge do wymiaru podatku od uposazen innych pracow-
nikéw, ktorego stuzbodawca nie wptacit wcale lub w przepisanej wyso-
kosci. Nie ma wobec tego podstawy do kwalifikowania dalszych wymia-
row za ten sam okres, majacych za przedmiot uposazenia innych pracow-
nikéw, jako wymiaréw dodatkowych. Tym samym upadajg zarzuty skar-
gi, oparte na kwalifikacji spornego wymiaru jako dodatkowego, a mie-
dzy innymi zarzut braku warunkéw z art. 85 ustawy, ktory to przepis
zreszta wedtug judykatury NTA (zob. wyrok z 28 pazdziernika 1935 1 rej.
2071/331)) w ogodle nie odnosi sie do Dziatu II.

Pod wzgledem materialno-prawnym skarga zarzuca naruszenie prze-
pisoéw art. 20 ustawy i § 40 p. 1i 4 lit. ¢) rozp. wykon. poz. 298/21 Dz. Ust.,
mianowicie skarzgaca twierdzi, ze nie chodzi o ,,witasciwy dodatek repre-
zentacyjny*“, lecz w istocie rzeczy o zwrot kosztéw stuzbowych, wolny od
podatku.

Ot6z po mysli powotanego w skardze art. 20 ustawy za dochdéd z upo-
sazen stuzbowych uwaza sie wynagrodzenia ,tgcznie z wszystkimi dodat-
kami". Rozporzadzenie wykonawcze za$ postanawia, iz pewne dodatki badz
tez pewna czes¢ uposazenia stuzbowego z uwagi na swa szczego6lng kwali-
fikacje nie stanowiag pod blizej okreslonymi warunkami dochodu, podle-
gajacego podatkowi. Skarga opiera sie na postanowieniach p. 1 i p. 4
lit. c) 8§ 40. Ten ostatni przepis nie wchodzi jednak oczywiscie w gre, gdyz
odnosi sie wedlug wyraznego brzmienia do wynagrodzen, przyznanych
tytutem odszkodowania za spetnianie obowigzkdéw obywatelskich, podczas
gdy w spornym przypadku chodzi o dodatek, wyptacany z tytutu stosunku
stuzbowego. Pozostaje tedy jako podstawa roszczenia skargi tylko prze-
pis p. 1 8§ 40.

U OPA 1321/36.
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Ten ostatni przepis za wolny od podatku uznaje dodatek badz tez
okreslong czes$¢ uposazenia, wyraznie przyznang na pokrycie kosztow
stuzbowych. Tak wlasnie okresla skarzgca przeznaczenie spornego dodatku
w odwotaniu i w skardze. Natomiast wiadza odmawia mu tej kwalifikacji
i uznaje go za dodatek reprezentacyjny. NTA uznal, iz to stanowisko wia-
dzy znajduje uzasadnienie zaréwno w nazwie dodatku, jak i w jego istocie.
Mianowicie skarzaca w wyjasnieniu, zlozonym do protokotu z 2 marca
1933, wyraznie podata, iz dyrektor Izby oprécz innych poboréow otrzymuje
dodatek reprezentacyjny, wezwana za$ nastepnie przez wiadze podatkowsg
na podstawie przepisu p. 2 § 40 rozp. wykon, do udowodnienia, jakie kwoty
z otrzymanych dodatkéw dyrektor zuzyt w interesie lzby, odpowiedziata,
ze dyrektor nie jest obowigzany do wyliczania sie z dodatku reprezenta-
cyjnego, wobec czego lzba nie moze przediozy¢ dowodoéw, a jest jej je-
dynie wiadome, iz za rézne przyjecia, urzadzane w interesie lzby czy to
w lokalach publicznych czy w lokalu lzby, tenze dyrektor ,nie przedkia-
dat likwidacji", ze nigdy nie likwiduje przejazdow w obrebie miasta i in-
nych kosztéw z tym zwigzanych, ze chronigc lzbe od wydatkéw niejedno-
krotnie osobiscie udziela subwencji na rézne cele, jak réwniez z uwagi na
swe stanowisko musi przystepowa¢ w charakterze czitonka do réznych
organizacji, gdzie wchodzi niejednokrotnie do zarzadu, co réwniez powo-
duje koszty, ze wreszcie czeste wyjazdy stuzbowe powodujg o wiele inten-
sywniejsze niszczenie ubran i ze z tego tytulu dyrektor Izby ponosi po-
wazne wydatki. Z tresci tego pisma wynika, ze dodatek dyrektora lzby
ani nie byt wyraznie przyznany na pokrycie kosztéw stuzbowych, jak tego
wymaga 8 40 p. 1, ani nawet nie byt faktycznie zuzywany na pokrycie
kosztéw stuzbowych we wiasciwym znaczeniu w odréznieniu od kosztéw
reprezentacyjnych, ktére to pojecia zostaty blizej wyjasnione w wyroku
NTA z 9 pazdziernika 1931 1 rej. 2625/30 (Zb. wyr. nr 483 S), lecz miat
raczej charakter dodatku reprezentacyjnego.

W tym stanie rzeczy, wobec braku wymaganej przez § 40 p. 1 kwa-
lifikacji rzeczowej spornego dodatku i umotywowania zaskarzonej decy-
zji tym wilasnie brakiem, nie ma juz istotnego znaczenia w sprawie i nie
wymaga rozstrzygniecia zagadnienie, poruszone w toku postepowania od-
wotawczego, czy w ogole dyrektor lIzby Przemystowo-Handlowej nalezy
do jednej z tych kategorii oséb, do ktérych odnosi sie powotany przepis.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.
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Od uposazen: Dodatki stuzbowe pracownikéw samorzadu
gospodarczego.

Przepis 8 40 p. 1 rozp. wykon, do ustawy o podatku dochodowym
(poz. 298/21 Dz. Ust.)1l) o zwolnieniu od opodatkowania czesci uposazenia
stuzbowego, przeznaczonej na koszty stuzbowe, odnosi sie tylko do pra-
cownikéw samorzadu terytorialnego, a nie takze gospodarczego. (Teza).

Wyrok NTA z 26 lutego 1937 1 rej. 4173/34 w sprawie dra Stanistawa
Waschki przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego od skumulowanych wynagrodzen.

Dr Stanistaw Waschko, skitadajac przepisane obliczenie roéznicyl
w podatku dochodowym od uposazen z r. 1932, oswiadczyt, iz nie uwzgled-
nit przy kumulacji dodatku reprezentacyjnego, pobieranego w charakterze
dyrektora lzby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, poniewaz uwaza za
niestuszne wiaczenie go do dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu. W od-
wotaniu od wymiaru réznicy podatku dr Waschko przytoczyt wyciag z od-
wotania, jakie przeciw wymiarowi podatku od uposazen wniosta Izba Prze-
mystowo-Handlowa, domagajgac sie wylaczenia spornego dodatku spod
opodatkowania na zasadzie § 40 p. 1 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.).
Izba Skarbowa orzeczeniem z 9 marca 1934 nie uwzglednita odwotania
z tym uzasadnieniem, ze powotany przepis odnosi sie tylko do pracowni-
koéw samorzadu terytorialnego.

NTA rozwazyt na skarge dra Waschki co nastepuje:

Wspomniane odwotanie Izby Przemystowo-Handlowej nie zostato
uwzglednione, a skarge lzby na orzeczenie odwotawcze NTA oddalit wy-
rokiem z 14 grudnia 1936 1 rej. 1423/342). Tym samym przesadzona zo-
stata sporna w obecnym sporze kwestia podstawy wymiaru réznicy podat-
ku. Z uwagi jednak na odmienne uzasadnienie orzeczenia, bedacego przed-
miotem obecnie rozpoznawanej skargi, motywy powotanego wyroku wy-
magaja uzupetnienia. Podczas bowiem, gdy orzeczenie, zaskarzone w spra-
wie 1 rej. 1423/34, motywowane bylo charakterem spornego dodatku, tu
kwestia postawiona jest bardziej zasadniczo: wiadza pozwana stoi na sta-

U Odpowiednikiem tego przepisu jest § 36 ust. 1 p. a) rozp. wykon. poz. 301/36-
Dz. Ust.

D OPA 2027/37.



017 PODATEK DOCHODOWY Nr 2028

nowisku, iz przepis § 40 p. 1 nie odnosi sie w ogodle do pracownikéw samo-
rzadu gospodarczego.

To zapatrywanie wiadzy pozwanej uzna¢ nalezy za trafne.

Przy interpretacji przepisu § 40 p. 1 nalezy — z uwagi na jego
szczegolny charakter — za decydujgce uznac¢ to znaczenie okreslenia: ,,pra-
cownicy samorzadowi“, w jakim Minister Skarbu zamierzat go w tym
miejscu uzy¢. Wspomniany szczegolny charakter przepisu polega na tym,
iz nie wyjasnia on ani nie nawigzuje do zadnego pojecia zawartego w usta-
wie, nie jest przepisem wykonawczym do zadnego postanowienia, ustawo-
wego o zwolnieniu pewnych kategorii oséb od podatku od uposazen. Usta-
wa bowiem takiego zwolnienia nie statuuje. Przeciwnie, w art. 20, do
ktérego § 40 rozp. wykon, wedlug wyraznego oznaczenia w nagtéwku jest
przepisem wykonawczym, ustawa postanawia, ze za dochdd z uposazen
uwaza sie wszelkiego rodzaju wynagrodzenia ,tacznie ze wszystkimi do-
datkami”. W tym stanie rzeczy zwolnienie z § 40 p. 1 przedstawia sie jako
zrezygnowanie ze strony Ministra Skarbu w pewnych wypadkach i pod
pewnymi warunkami ze stuzgcego podlegtlym mu wiladzom skarbowym
prawa badania charakteru pewnych dodatkéw do uposazenia i sposobu
ich zuzycia w celu skwalifikowania ich ze stanowiska pojecia dochodu.
Jasne jest, ze w tych warunkach dla interpretacji przepisu o zwolnieniu
decydujgce znaczenie ma intencja Ministra Skarbu. Ot6z nalezy stwier-
dzi¢, ze w czasie, kiedy powstatlo rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
o0 podatku dochodowym, okres$lenie: ,,pracownicy samorzadowi" w zesta-
wieniu z okresleniem: ,,pracownicy panstwowi" uzywane bylo na oznacze-
nie tylko pracownikéw samorzadu terytorialnego. Mozna przytoczy¢ przy-
ktady jeszcze z duzo pézniejszego okresu, iz Minister Skarbu w rozporzg-
dzeniach wykonawczych wyjasnial przymiotnik: ,,samorzadowyll, uzyty
w tekscie réznych ustaw, w ten sposob, iz ,,przez samorzad rozumie sie
samorzad terytorialny"” (84 wust. 1 rozporzadzenia z 14 wrzesnia 1934
Poz. 771 Dz. Ust., § 5 ust. 2 rozporzadzenia z tej samej daty poz. 772
Dz. Ust.).

Ttumaczy sie zreszta takie okreslenie kota oséb uprzywilejowanych
w § 40 p. 1 racjg tego przepisu: nie ma juz potrzeby sprawdzania cha-
rakteru i sposobu zuzycia dodatkdéw, przyznanych pracownikom panstwo-
wym, skoro przeznaczenie tych dodatkéw i normy okreslone zostaly przez
Ministra Skarbu lub z jego udziatem i gdzie skutkiem tego istnieje takze
rekojmia, ze obliczono je oszczednie. Podobnie rzecz sie ma z dodatkami
do uposazen pracownikéw samorzadu terytorialnego, w ktérej to dziedzi-
nie zawsze zaznaczala sie ingerencja Ministerstwa Skarbu i istniata nie-
mal od poczatku tendencja upodobnienia uposazen do panstwowych, —
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tendencja, ktora w r. 1924 doprowadzita do wydania rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej (z 30 grudnia 1924 poz. 1073 Dz. Ust.) o dostosowaniu
uposazenia czionkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do
uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

20h9,

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Diety prezesa izby rolniczej.

,Diety” wyplacane prezesowi izby rolniczej za sprawowanie czyn-
nosci urzedowych sg dochodem z uposazen.

Wyrok NTA z 12 listopada 1937 1 rej. 9231/33 w sprawie Pomorskiej
Izby Rolniczej w Toruniu przeciw Izbie Skarbowej w Grudzigdzu
w przedmiocie podatku dochodowego od uposazen.

Pomorska Izba Rolnicza wyptacata w czasie od 1 kwietnia 1929 do
31 marca 1932 swemu prezesowi diety, zwrot kosztow mieszkania i ry-
czatt na wyjazdy stuzbowe. Na zadanie wiadzy wymiarowej lzba przedto-
zyta wyciag z protokotu posiedzenia Zarzadu lzby, wedtug ktérego ,,dla
prezesa lzby ustala sie diety na 300 dni po 50 zt dziennie na ogdlng sume
15.000 zt rocznie a zwrot kosztéw spowodowanych utrzymaniem mieszkania
w Toruniu na 3000 zi, tgcznie 18.000 zi, ktéra to suma bedzie wyptacana
prezesowi w kwartalnych ratach z goéry; na wyjazdy urzedowe prezesa
przeznacza sie ryczatt 3000 zt rocznie". Wiadze: wymiarowa i odwotawcza
uznaty pierwsze dwie pozycje za podlegajgce opodatkowaniu wedtug
Dziatu Il ustawy o podatku dochodowym.

Skarga podnosi zarzut, iz btednie zastosowano art. 20 ustawy o0 po-
datku dochodowym, poniewaz brak w danym przypadku wymaganego
przez ten przepis stosunku stuzbowego lub najmu pracy. Mianowicie —
zdaniem skargi — brak koniecznej formy powstania takiego stosunku,,
jak réwniez brak jego istotnej cechy: wynagrodzenia za prace.

Ale okolicznos¢, ze prezesa izby rolniczej wybiera ze swego grona
rada izby, a zatwierdza Minister Rolnictwa (art. 44 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o izbach rolniczych poz. 385 Dz. Ust.,
§ 23 statutu Pomorskiej Izby Rolniczej, poz. 141/29 Dz. Ust.), nie stoi
bynajmniej na przeszkodzie podciggnieciu zawigzanego w ten sposob sto-
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sunku pod art. 20 ustawy o podatku dochodowym, skoro jest niewatpliwe,
ze ten przepis obejmuje takze publicznoprawny stosunek urzednika pan-
stwowego do Panstwa, a zatem stosunek, ktéry zawigzuje sie przez jed-
nostronny akt mianowania, zupeinie rézny od form zawigzywania sto-
sunkoéw prywatnoprawnych, w szczegolnosci takze umowy o prace.

O ile za$ chodzi o kwestie istoty Swiadczen izby rolniczej na rzecz
swego prezesa, to skarga niestusznie opiera sie tylko ,na przepisie art. 22
rozporzadzenia o izbach rolniczych, wedtug ktérego ,,radcowie izby pelnig
swe czynnosci honorowo", a pomija zupetnie postanowienia statutu Po-
morskiej lzby Rolniczej, ktéry — w wykonaniu art. 45 ust. ost. rozpo-
rzadzenia o izbach rolniczych — m. i. okresla prawa i obowigzki prezesa
tej lzby. Wspomniany statut przyznaje prezesowi lzby ,,prawo do diet za
sprawowanie czynnosci urzedowych, jak rowniez do zwrotu kosztow po-
drézy i innych wydatkéw, spowodowanych tymi czynnosciamill (8 25).
Z postanowien statutu wynika jasno réznica w tym wzgledzie miedzy
uprawnieniami radcéw lzby a cztonkéw Zarzadu lzby, a w szczegélnosci
prezesa: radcom stuzy tylko prawo do diet za dni posiedzen rady i komisyj
oraz do zwrotu rzeczywistych kosztoéw podrdzy, zwigzanych z wzieciem
przez nich udzialu w tych posiedzeniach (8 10), natomiast czionkom za-
rzadu, ktory jest wykonawczym organem lzby — prawo do diet ,,za spra-
wowanie czynnosci urzedowych", obok prawa do zwrotu kosztéw podrozy
i innych wydatkéw (8 22). W Swietle tych przepiséw nie da sie utrzymac
teza skargi o braku wynagrodzenia za pelnienie czynnosci prezesa lzby.
Jest to zresztg kwestia, ktéra ma znaczenie nie tyle dla skwalifikowania
stosunku, jaki istnieje miedzy izbg a jej prezesem, pod katem widzenia
przepisu art. 20 ustawy o podatku dochodowym (gdyz — jak o tym juz
wyzej byta wzmianka — dla tej kwalifikacji nie mozna uzna¢ za wytacznie
decydujace kryteriow prawa prywatnego), jak raczej dla okreslenia pod-
stawy wymiaru.

Skarga wspomina tez, ze stosunek prezesa izby rolniczej do tej izby
rézni sie od stosunku stuzbowego ,,zakresem czynnosci”, nie wyjasnia
jednak, w czym upatruje te réznice, a w dalszej czesci sama okresla czyn-
nosci prezesa stowami: prezes ,,pracuje dla izby" — co obok odptatnosci
jest wlasnie istota umowy o prace (por. art. 441 kod. zobow.).

Dalszy zarzut skargi streszcza sie w tym, ze kwoty, ktére sg przed-
miotem sporu, mialy charakter kosztow stuzbowych w rozumieniu rozpo-
rzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku dochodowym i z tego tytutu
powinny by¢ wolne od opodatkowania. Skarga nie wymienia § 40 rozp.
wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.) i nie wskazuje, ,na ktérym z punktéw tego
paragrafu opiera swe roszczenie, lecz z wywodow jej wynika, ze chodzi
o punkty 1) i 4) lit. b) i c) 8§ 40. W szczegdllnosci skarzaca domaga sie
zastosowania przepisu (punktu 1), ktéry méwi o kosztach stuzbowych
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epracownikéw samorzgdowych. Jednakowoz ten przepis — jak to NTA juz
orzekt i uzasadnit w wyroku z 26 lutego 1937 1 rej. 4173/341) — odnosi
sie tylko do pracownikéw samorzgdu terytorialnego, a nie takze gospo-
darczego. Przepis za$ punktu 4) lit. b) zwalnia od opodatkowania diety
lub remuneracje, wyptacane za podr6ze stuzbowe i za zastepcze czynnosci
stuzbowe, spetlniane poza siedzibg miejsca stuzbowego, tylko osobom woj-
skowym i pracownikom panstwowym. Zresztg takze sam rodzaj wyna-
grodzenia, o ktére w sprawie chodzi, nie podpada pod wymienione prze-
pisy 8§ 40: ,diety“, ktore otrzymuje prezes izby rolniczej, nazwe tylko
maja wspolng z tymi, o ktéorych mowi punkt 4 lit. b) rozp., a w istocie sa
wynagrodzeniem za pelnienie czynnosci prezesa, obliczanym w zasadzie
wedtug dni. Wynika to i z okreslenia tych diet w § 25 statutu lzby: ,,za
sprawowanie czynnosci urzedowych" i z wymienienia w tymze paragrafie
obok diet osobno kosztéw podrdézy i zwrotu innych wydatkéw. Przemawia
za tym takze pordwnanie § 25 z przepisem o $wiadczeniach na rzecz rad-
cow lzby (8 10), a dalej przepis o uprawnieniach wiceprezesa wtedy, kiedy
zastepuje prezesa lzby (8 26) i przepisy o okreslaniu wysokosci diet dla
radcoéw, prezesa, wiceprezesa i cztonkéw zarzadu (8 3 punkty h, i).
Z uwagi na ten charakter diet prezesa nie moznaby ich tez podciagng¢
pod przepis punktu 4 lit. c) 8§ 40 rozp. wykon., ktéry moéwi o ,dietach
i innych podobnych wynagrodzeniach”, przyznanych z kas publicz-
nych tytulem odszkodowania za speilnianie obowigzkéw obywatelskich.

W przewodzie administracyjnym skarzgca opierata swe zadanie
wyraznie takze na 8§ 40 p. 2 rozp. wykon., jednakze wezwana przez wladze
do przedtozenia dowodéw rzeczywistego zuzycia otrzymanego wynagro-
dzenia na koszty stuzbowe, oswiadczyta, ze nie posiada takich dowodoéw,
gdyz nie byla ani obowigzana ani uprawniona do zgadania od prezesa do-
wodéw rzeczywistego zuzycia wyptaconych mu cliet, — na ponowne za-
danie za$ przedtozyta tylko teoretyczne obliczenie sposobu zuzycia diet, co
nie czyni zados¢ wymogowi § 40 p. 2) rozp. Przyznany za$ prezesowi ry-
czalt na mieszkanie w urzedowej siedzibie Izby, ktéra na okres lat 3 jest
zarazem staltym miejscem urzedowania prezesa, nie podpada zupetnie pod
pojecie kosztow stuzbowych (por. wyrok NTA z 5 lutego 1937 1 rej.
8883/3S2)), jak to trafnie podnosi zaskarzone orzeczenie.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

D OPA 2028/37.
2) OPA 1948/37.
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2030.
PODATEK DOCHODOWY.

Ulgi dla nowowznoszonych budowlil): Uwzglednienie petnych kosz-
tow budowy w przypadku wykonczenia budynku, ktérego budowe
rozpoczeta inna osoba.

Fakt, ze budowe nowego domu rozpoczeta inna osoba, nie wyklucza
sam przez sie uwzglednienia u tego, kto nabywszy rozpoczetg budowle
dom wykonczyt, peilnych kosztéw budowy (tacznie z kosztami zbywcy) na
zasadzie art. 33 p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust.
(Teza).

Wyrok NTA z 20 pazdziernika 1937 1 rej. 6588/34 w sprawie Wolfa
Rosenblita przeciw Izbie Skarbowej w tucku w przedmiocie ulg po-
datkowych dla nowowzniesionych budowli.

Wolf Rosenblit podaniem z 4 maja 1931 wystgpit do Urzedu Skarbo-
wego w Roéwnem o potragcenie, w mys$l art. 33 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust., z jego ogd6lnego dochodu,
podlegajagcego podatkowi dochodowemu, sumy 88.052 zt 47 gr zuzytej
(po potraceniu zaciagnietej pozyczki z Panstw. Funduszu Rozbudowy
Miast w kwocie 10.000 z{) na budowe domu w Réwnem przy ul. Zielo-
nej nr 3. Na skutek odwotania petenta od odmownej decyzji Urzedu Skar-
bowego Izba Skarbowa w tucku orzeczeniem z 6 czerwca 1934 uwzgled-
nita odwotanie czesciowo, ustalajgc koszty, przypadajgce do potracenia
z ogollnego dochodu rekurenta, podlegajagcego podatkowi dochodowemu,
na kwote 51.501 zt 02 gr, jako poniesione przez niego na wykonczenie
domu. Natomiast orzeczenie nie uznatlo za potrgcalng czesci kosztéow
w kwocie 43.668 zt 16 gr, jako poniesionych nie przez rekurenta lecz
przez Froima Kuznieca, ktéry rozpoczat budowe domu a nastepnie w sta-
nie niewykoniczonym sprzedal go rekurentowi. Orzeczenie powyzsze zo-
stato pod wzgledem prawnym uzasadnione przepisami rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. i rozporzadzenia
z 3 listopada 1927 poz. 913 Dz. Ust. w zwigzku z art. 15 ustawy z 24 marca
1933 poz. 173 Dz. Ust____

Skarga kwestionuje niepotracenie kosztow i w tej czesci, ktoéra byta
przedmiotem sporu w postepowaniu administracyjnym, stojac na tym
stanowisku, Ze nieuznane przez pozwang wiadze za potrgcabie sumy, wy-

O Por. OPA 1823/37.
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datkowane przez skarzgcego na nabycie domu w budowie, ktory nastepnie
zostat przez niego wykonczony, podlegaja potraceniu.

Ot6z co do tego zarzutu przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze
podlega on rozwazeniu nie ina gruncie przepisow powotywanej przez skar-
ge ustawy z 24 marca 1933, lecz, w mysl jej art. 15 ust. 2, na gruncie
przepisOw rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372
Dz. Ust., poniewaz dom, o ktéry chodzi, zostal wykonczony 1 listopada
1929, a zatem prawa skarzacego do ulg podatkowych, zwigzane z tym
wybudowaniem, powstaty pod rzadem tego rozporzadzenia. W ptaszczyznie
wilasnie tych przepiséw, a mianowicie art. 33 p. 3 rozporzadzenia
z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust., NTA wyjasnit juz w wyroku
z 26 czerwca 1934 1 rej. 3439/321), ze przez okreslenie osoby, ktdra dom
wybudowata a ktérg postanowienie powyzszego art. 33 p. 3 uznaje za pod-
miot ulgi podatkowej, o jaka chodzi w niniejszej sprawie, nalezy rozu-
mie¢ osobe, na ktoérej ostatecznie koszt powstaje nowy obiekt budowlany,
jezeli przy tym powstaje on na skutek jej ,.celowej dziatalnosci gospo-
darczej, skierowanej na powstanie nowego domu mieszkalnego”. Kupno
domu w budowie jest aktem wzglednie czynnoscia, ktéra, jako dziatalnos¢
gospodarcza, w zasadzie moze nie by¢ skierowana na budowe domu. Akt
taki bowiem z istoty swojej nie musi by¢ ani uwarunkowany pewnymi
planami gospodarczymi nabywcy w stosunku do nabywanego obiektu, ani
okresla¢ lub tez wigza¢ jego woli w odniesieniu do kupionego obiektu
w szczegolnosci w kierunku kontynuowania budowy domu i to mieszkal-
nego. W zasadzie wiec nie zawsze jest on aktem celowej dziatalnosci na-
bywcy, skierowanej na budowe takiego domu.

Charakter jednak takiej dziatalnosci bedzie on posiadat wtedy, gdy
w rzeczywistosci z uwagi na zachodzace warunki a w szczegdélnosci na
stan budowy, rozmiar pozostatych jeszcze do wykonania robdt budowla-
nych oraz ich techniczny charakter, jest on widocznie wyrazem woli na-
bywcy (nastepnie zrealizowanej) uzycia posiadanych s$rodkéw na wybu-
dowanie domu mieszkalnego, a nie zwykiego ulokowania kapitatu w war-
tosciach nieruchomych. Woéwczas tez celowa dziatalno$¢ gospodarcza na-
bywcy w kierunku wybudowania domu mieszkalnego obejmuje nie tylko
te czes¢ budowli, ktérej budowa zostata przeprowadzona przez niego sa-
mego, lecz rowniez i te jej czes¢, ktdora zostata przez niego nabyta,
a z ktorej dopiero przez dalsza jego dziatalnos¢ powstat nowy dom miesz-
kalny. W tych zatem warunkach — stosownie do wyzej powotanego wy-
roku —mnabywca domu w budowie, ktéry nastepnie wykoriczyt nowy dom
mieszkalny, o ile przy tym caly dom ostatecznie powstaje na jego koszt,
winien by¢ uwazany za osobe, ktéra dom ten wybudowata w jego catosci..

1) OPA 740/34.
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Zauwazy¢ przy tym jednak nalezy, ze —e wobec brzmienia art. 33
p. 3 rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927, ktdre za sumy potracalne od do-
chodu uznaje wytacznie sumy ,,zuzyte na budowel domu (mieszkalnego),
a nie wszelkie w ogole rozchody zwigzane z wybudowaniem domu — cena
kupna domu, bedacego w budowie, posiada charakter jw. w tym tylko
zakresie, w ktorym stanowi ona ekwiwalent kosztéw poniesionych rze-
czywiscie na prace i materialy budowlane, jako skladowe elementy wy-
czerpujace pojecie ,,budowy". W niniejszym zatem wypadku zaskarzone
orzeczenie winno bylo rozpozna¢ roszczenie skarzacego pod katem widze-
nia przytoczonych rozwazan, rozprawiajgc sie z pozostajgcymi w ich gra-
nicach zarzutami i dowodami strony — ewentualnie po ich nalezytym
wyjasnieniu. Gdy jednak pozwana wiadza tego nie uczynita, opierajac
swoje orzeczenie na btednym zatozeniu prawnym co do zasadniczej nie-
potraealnosci z dochodu ptatnika sum zuzytych na te czes¢ budowy, ktora
powstata przed nabyciem jej przez niego, to orzeczenie nalezato uznac
za dotkniete istotng wadliwoscig postepowania. . ..

2031.

NADZWYCZAIJNY PODATEK OD NIEKTORYCH ZAIJEC
ZAWODOWYCH.

Podstawa wymiaru: Niepotragcalnos¢ wartosci czynszowej lokalu,
zajmowanego przez notariusza na biuro we wiasnym domu.

Przy wymiarze nadzwyczajnego podatku dla notariuszéw na zasa-
dzie ustawy z 19 grudnia 1931 poz. 719/34 Dz. Ust. nie ulega potrgceniu
od podstawy wymiaru wartos¢ czynszowa lokalu, zajmowanego na biuro
«ve wiasnym domu. (Teza).

Wyrok NTA z 13 pazdziernika 1937 1 rej. 2763/35 w sprawie Leona
Nowackiego przeciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie nad-
zwyczajnego podatku od niektérych zaje¢ zawodowych.

Skarzacy zarzuca obraze § 1 p. 4 rozporzadzenia min. z 14 wrze-
$nia 1934 poz. 773 Dz. Ust., ktoérej dopatruje sie w tym, iz wiadza po-
zwana przy obliczaniu dochodu z notariatu, podlegajgcego nadzwyczaj-
nemu podatkowi od niektérych zaje¢ zawodowych, nie potracita obliczonej
przez skarzgcego wartosci czynszowej lokalu urzedowego, zajmowanego
przez niego we wlasnym domu, od przychodu brutto.

Wiladza pozwana opiera swe stanowisko na brzmieniu powotanego
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na wstepie przepisu a mianowicie na tym, ze przepis ten nakazuje odli-
czy¢ od przychodu notariusza wydatki zwigzane z pelnieniem jego czyn-
nosci urzedowych, w szczegélnosci tez ,.czynisz za wynajety lokal”, nie
moéwi za$ nic o uznaniu za wydatek wartosci czynszowej lokalu, zajmo-
wanego we wiasnym domu podatnika. Stanowisko to wiadzy uznat NTA
za uzasadnione. Przepis bowiem, ktdrego obraze skarzacy zarzuca, naka-
zuje potracenie wydatkow, ktére uznac¢ nalezy za koszty osiagniecia do-
chodu z danego zajecia zawodowego, nawigzuje wiec wyraznie do pojecia
wydatkéw potrgcainych w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym.
W pojeciu za$ tym nie miesci pie wydatek na czynsz faktycznie nie po-
niesiony i nic nalezny i tylko rachunkowo wyprowadzony jako wartosc
czynszowa wilasnego lokalu.

Skarge nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadniona.

2032.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo przewozowe a furmanstwol).

Dla uznania przewozu towardw przez wiasciciela samochodu cieza-
rowego za przedsiebiorstwo przewozowe konieczne jest ustalenie faktow,
wskazujgcych na to, ze przew6z odbywa sie masowo, przy czym ma zna-
czenie nie tylko ilos¢, lecz takze czestotliwos¢, oraz ze przewOz jest zorga-
nizowany.

Wyrok NTA z 3 wrzednia 1936 1 rej. 5486/34 w sprawie Mordki Prze-
deckiego przeciw Komisji Odwotawczej w Lodzi w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1930.

Komisja Szacunkowa ustalita dla Mordki Przedeckiego w Kole obroét
za r. 1930 w kwocie 2500 zt przyjmujac, ze prowadzi on przedsiebiorstwo
samochodu ciezarowego. Komisja Odwotawcza uchwatg z 26 marca 1934
odrzucita odwotanie ptatnika. Na to orzeczenie wniesiona zostata skarga
do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Skarga zarzuca obraze art. 1, 6 p. a) oraz art. 8 p. 5 ustawy o0 po-
datku przemystowym, twierdzac, ze skarzacy jako wilasciciel samochodu
ciezarowego trudni sie przewozeniem towaréw i wykonywane przez niego
zajecie jest furmanstwem, wobec czego obowigzany byt uiszcza¢ podatek

D Por. OPA 1743/37 i 1744/37.
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jedynie w formie sSwiadectwa przemystowego, przy czym zarzuca, ze wia-
dza nie rozwazyta kwestii istoty jego przedsiebiorstwa.... Skarga przy-
znaje, ze istota dokonywanych przez skarzgcego czynnosci polega na
przewozie towaréw z miejsca na miejsce, w odwotaniu za$ przyznat skar-
zacy, ze 6w przewdz odbywa sie na linii Kolo—+6dz. Poza tym za$ brak
w aktach, zebranych w sposéb prawidtowy, a wiec przy wspoétudziale ptat-
nika, danych, dotyczacych szczeg6tdw sposobu i zakresu wykonywania za-
jecia. Wiadza w odpowiedzi na skarge powotuje sie na wyrok SN z 30
stycznia 1934 1 K. 923/33 (OPA 675), w ktorym tenze sad orzekt, ze fur-
manstwo, analogicznie do dorozkarstwa, polega w zasadzie na przewozie
0s6b i towaréw na nieznacznym terenie i w nieznacznym zakresie, ze na-
tomiast masowy przewdz os6b lub towaréw na znacznej odlegtosci,
w szczego6lnosci w komunikacji miedzymiastowej, na przewidzianym szla-
ku, ktory przedsiebiorstwo obstuguje, posiada juz pewng organizacje i sta.
nowi przedsiebiorstwo przewozowe. Podobna jest tez judykatura NTA,
ktory w wyroku z 11 kwietnia 1934 1 rej. 816/33 (OPA 874) orzekt, ze
ustawa czyni réznice miedzy furmanstwem a przedsiebiorstwem przewo-
zowym, podobng do tej, jaka w rozumieniu tejze ustawy zachodzi miedzy
zajeciem rzemies$lniczym a przedsiebiorstwem przemystowym, czyli ze za
ceche odrdzniajagca uznaje rozmiar przedsiebiorstwa.

Z judykatury tej wynika, ze aby zajecie skarzacego uznane by¢ mo-
glo za przedsiebiorstwo przewozowe, konieczne by bylo — oprocz faktow
wspomnianych wyzej a przyznanych przez skarzgcego m~ zebranie przy
wspotudziale platnika faktéw, wskazujagcych na to, ze przewdz towarow
odbywa sie masowo (przy czym chodzi nie tylko o ilos¢, ale takze o cze-
stotliwos¢) oraz ze przew6z ten jest zorganizowany, przy czym potrzebne
sg szczegoly tej organizacji. Poniewaz za$ akta tych danych nie zawie-
raja, Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga w tym kierunku uzupetnie-
nia (art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA), i uchylit zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania.

2033.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pomocnik podrézujacyl) — dostarczanie towardéw i inkasowanie
naleznosci.

Dostarczanie przez pomocnika podrézujgcego towaréw a w pewnych
r) Por. OPA 97/33, 1203/35, 1433/36.



Nr 2033 PODATEK PRZEMYSLOWY 926

wypadkach i inkasowanie naleznosci w imieniu mocodawcy nie zmieniajg
charakteru jego czynnosci, polegajacych na podrézowaniu z miejsca na
miejsce i zbieraniu zaméwien dla firmy na podstawie prébek i cennikéw.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 14 kwietnia 1937 3 K. 2628/36.

Kasacja Prokuratora zada uchylenia wyroku na zasadzie art. 514
lit. a) k. p. k. z powodu obrazy art. 178 Ordynacji Podatkowej, art. 8
ustawy o podatku przemystowym oraz taryfy do art. 23 tejze ustawy przez
uniewinnienie oskarzonego z zarzutu wykonywania zajecia posrednika
handlowego na rzecz firmy ,,Maurycy G.“ bez Swiadectwa przemystowego
mimo ustalenia, ze zbierajgc zamoéwienia dla firmy oskarzony dostarczat
klientom towaréw oraz inkasowal niekiedy gotowke, o ile odbiorca chciat
zaptacic.

SN zwazyt co nastepuje:

Opierajac sie na przepisie § 105 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 14 wrzesnia 1934 poz. 770 Dz. Ust.]), okreslajagcego zakres dziatania po-
mocnikéw podrézujacych, kasacja utrzymuje, ze skoro oskarzony przekra-
czal zakres przewidzianych w tym przepisie uprawnien, dostarczajac klien-
tom towaréw oraz inkasujgc niekiedy gotéwke, w wypadkach, gdy od-
biorca zaraz chciat ptaci¢, to dokonywanie tych czynnosci handlowych
obowigzywato oskarzonego do nabycia Swiadectwa przemystowego
kat. 1l b).

Wywody kasacji nie sg zasadne. Jak to stwierdzit Sad Okregowy,
okolicznosé, ze oskarzony dostarczal nabywcom towar na miejsce a w pew-
nych wypadkach inkasowat od nich gotéwke w imieniu swego mocodawcy,
nie zmienia w niczym charakteru jego czynnosci, polegajacych na podré-
zowaniu z miejsca na miejsce i zbieraniu zaméwien dla firmy G. na pod-
stawie probek i cennikéw, poniewaz dostarczanie towaréw a w pewnych
wypadkach i odbieranie naleznosci sa czynnosciami postarica, nie wymaga-
jacymi nabycia Swiadectwa przemystowego. W zwigzku z tym ustaleniem
Sad uznat, ze skoro oskarzony jako pomocnik podrézujacy wykupit wia-
Sciwe Swiadectwo przemystowe w mysl cz. 111 lit. D taryfy, to nalezato go
uniewinni¢ z art. 178 O. P. z powodu braku znamion przestepstwa w jego
dzialaniu. Zreszta zarzut niewykupienia Swiadectwa przemystowego kat. 11
o wartosci 100 zt nalezy uznac¢ za bezprzedmiotowy, skoro wedtug ustalen
Sgadu oskarzony jako pomocnik podrézujgcy posiadat Swiadectwo prze-
mystowe zgodnie z cz. Il lit. D kat. 1V, a zatem wartosci rowniez 100 zi.

Z tych zasad SN kasacje Prokuratora oddalit.

D 8§ 94 rczp. wykon. poz. 656/36 Dz. Ust.
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2034.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wydawnictwo utworéw drukowanych a drukarnia — $wiadectwo
przemystowe.

Wydawnictwo utworéw drukowanycii a drukowanie ich (drukarnia)
stanowig zupeinie odrebne w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym
przedsiebiorstwa i jako odrebne wymagaja nabycia dla kazdego z nich
osobno oddzielnego Swiadectwa przemystowego.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 10 maja 1937 3 K. 395/37.

. .Przestanki, na ktorych kasacja opiera zarzut braku cech prze-
stepstwa, nie znajduja oparcia w przepisach ustawy o podatku prze-
mystowym.

W dziedzinie podatku przemystowego jedna i ta sama osoba fizyczna
lub prawna pociggana by¢ moze do obowigzku podatkowego wielokrotnie,
zaleznie od ilosci posiadanych oddzielnych przedsigbiorstw.

Kasacja w wywodach swych kiadzie wiasnie nacisk na to, ze oskar-
zony na podstawie $wiadectwa Il kat. prowadzi przedsiebiorstwo wydaw-
nictwa pisma codziennego i ze wydawnictwo pisma codziennego uzasadnia
domniemanie, ze w zakres wydawnictwa pisma wchodzi takze i jego dru-
kowanie. Poglad ten jest bledny i niezasadnos¢ tego pogladu wynika prze-
de wszystkim z samego okres$lenia tego przedsiebiorstwa w rozdz. XXI
cz. 11 lit. A taryfy, wedlug ktérego przedmiotem opodatkowania jest wia-
$nie samo ,,wydawnictwo** utwordw drukowanych.

Ponadto zaznacza sie, ze prowadzone przez oskarzonego wydawnictw/o
utworéw drukowanych, jakim jest czasopismo codzienne, jest zaliczone
w taryfie do przedsiebiorstw handlowych, podczas gdy drukarnia pod-
pada pod pojecie przedsiebiorstwa przemystowego wymienionego w cz. 1l
lit. C rozdz. XIX taryfy, w ktérym przy uzyciu fizycznej pracy ludzkiej
i ewentualnie przy stosowaniu maszyn drukarskich nadaje sie uzytemu
w przedsiebiorstwie materiatowi, jakim jest papier, tres¢ i forme pisma
codziennego lub innego utworu drukowanego, ktéry nastepnie juz jako
wynik pracy przemystowej, tj. jako gotowy utwoér drukowany w postaci
czasopisma lub ksigzki zostaje przez wydawce wypuszczony na rynek
i staje sie przedmiotem handlu. Z powyzszego wynika, ze wydawnictwo
utworéw drukowanych a drukowanie tych utworéw stanowiag zupeinie
odrebne w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym przedsiebiorstwa
i jako odrebne przedsiebiorstwa wymagaja one nabycia dla kazdego z nich
osobno oddzielnego wlasciwego sSwiadectwa przemystowego.
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Stanowisko to jest zgodne z trescig okolnikdéw Ministerstwa Skarbu
z 20 grudnia 1924 L. D. P. O. 8181/1ll, z 15 lipca 1927 L. D. P. O. 1140/11I
i z 3 listopada 1931 L. D. V. 7588/4, w ktéorych wiasnie w sprawie opodat-
kowania wydawnictw dziennikdéw Ministerstwo Skarbu zaznaczylo wy-
raznie, ze nalezace do wydawnictw drukarnie, ktére stanowig z wydaw-
nictwem jedna catos¢, o ile obstuguja one wytacznie tylko wlasne wy-
dawnictwa, sg wolne od podatku obrotowego (p. 4 art. 8 ustawy), ze jed-
nak drukarnie takie winny nabywac¢ Swiadectwa przemystowe stosownie
do ilosci zatrudnionych pracownikéw w mys$l postanowien cz. Il lit. C
rozdz. XIX taryfy. Kasacja stusznie stwierdza, ze ustawa o podatku prze-
mystowym nie zwalnia drukarn od podatku od obrotu, btednie natomiast
twierdzi, jakoby z § 50 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 14 wrzes$nia 1934
poz. 770/34 Dz. Ust. (obecnie rownobrzmigcy § 40 rozporzadzenia z 11 gru-
dnia 1938 poz. 649 Dz. Ust.) wynikato, ze ust. 4 art. 8 ustawy o podatku
przemystowym obejmuje takze drukarnie takich dziennikéw Iufo pism pe-
riodycznych, jako nalezgce do pojecia wydawnictwa. Do takiej interpreta-
cji przepis ten nie daje zadnej podstawy a pomijajac obojetng w tej chwili
kwestie, czy i o ile to postanowienie wykonawcze miesci sie w ramach
ustawowego upowaznienia, — stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze dotyczy ono
ulg w podatku od obrotu drukarn w wypadku, gdy witasnos$¢ drukarni i wy-
dawnictwa taczy sie w jednej osobie, co przeciez w niniejszym wypadku
nie miato miejsca.

Przy takim stanie rzeczy nalezy przyja¢, ze Sad Okregowy ustaliwszy,
ze oskarzony przy drukowaniu we wilasnym zakresie czasopisma pod na-
zwg ,,Nowy Dziennik" zatrudniat stosujac silniki mechaniczne 16 do 20
robotnikéw, zasadnie uznat, iz oskarzony jako prowadzacy przedsiebior-
stwo drukarni obowigzany byt naby¢ $wiadectwo przemystowe V Kkat.
w mysl rozdz. XIX cz. Il lit. C taryfy, a prowadzac to przedsiebiorstwo
zupetnie bez Swiadectwa przemystowego ponies¢ winien odpowiedzialno$¢
z art. 178 Ordynacji Podatkowej.

Na wywody kasacji zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze wysunieta w kasacji
okolicznos$¢, iz mieszczaca sie w tej samej nieruchomosci i w tym samym
lokalu drukarnia pod nazwg ,,Nowa Drukarnia Dziennikowa" wykupita,
mimo ze zatrudniata tylko 3 robotnikéw, Swiadectwo przemystowe IV Kkat.
a wiec wyzsze niz wymagane przez ustawe, jest dla kwestii istnienia obo-
wigzku podatkowego oskarzonego w odniesieniu do drukarni, drukujgcej
czasopismo ,,Nowy Dziennik" na koszt oskarzonego, bez zadnego znacze-
nia prawnego.

Z tych powodéw kasacje, jako bezzasadnag, oddalono.
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2035.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zarobkowe i zawodowe trudnienie sie kupnem towardéw na rachunek
zleceniodawcéw — Swiadectwo przemystowe.

Dziatalnos¢, polegajgca na zarobkowym i zawodowym trudnieniu sie
kupnem towaréw na rachunek zleceniodawcéw, stanowi posrednictwo han-
dlowe, wymagajace nabycia $wiadectwa przemystowegol).

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 28 wrze$nia 1936 1 K. 466/36.

... Sad ustalit w wyroku, ze oskarzony na zlecenie poszczegélnych
0s6b nabywat od kupcéw, wedtug dostarczonych mu proébek, skory, ptétna
i inne dodatki szewskie, w imieniu i na rachunek odbiorcéw i czynnosci
te wykonywat od dtuzszego czasu, czerpiac z zajecia tego zyski. Czynnosci
te uznat Sad za posrednictwo handlowe w znaczeniu przepisu cz. Ill lit. D
p- Il lit. b) taryfy. Poglad ten jest stuszny, dziatalno$¢ bowiem polega-
jaca na zarobkowym i zawodowym trudnieniu sie kupnem towaréw na ra-
chunek zleceniodawcéw stanowi posrednictwo handlowe, stwarzajgce obo-
wigzek nabycia swiadectwa przemystowego.

2036.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zasada indywidualnej, osobowej odpowiedzialnosci karnej.

1 Przepis art. 98 ustawy o podatku przemystowym?2) utrzymuje
zasade prawa karnego materialnego, wedtug ktérej odpowiedzialnos¢ kar-
na ponosi tylko osoba fizyczna, indywidualnie oznaczona, — oraz wy-
ptywajaca z niej dalszag zasade prawa karnego procesowego, ze tylko
indywidualnie wskazania osoba fizyczna moze by¢ przedmiotem poste-
powania karnego.

2. Orzeczenie karne witadzy skarbowej, skierowane tylko przeciw-

O Por. OPA 1672/37.
2) Por. art. 178 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
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ko firmie, nie indywidualizuje ani materialnie ani formalnie sprawcy
czynu z art. 98 ustawy o podatku przemystowym, a w swym charakterze
zastepczego, prawomocnego aktu oskarzenia (8 3 art. 641 k. p. k.) nie
wyraza tez zadania uprawnionego oskarzyciela do wszczecia postepowania
sgdowego przeciwko osobie fizycznej.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 2 stycznia 1936 3 K. 1666/35.

. .Jak sie z osnowy i z tresSci wspomnianego orzeczenia karnego
Urzedu Skarbowego, wbrew pogladowi Sadu | instancji, okazuje, opiewa
ono istotnie na firme R. i Sp. w Krakowie, a nie na Ignacego R. Na firme
powyzsza, a nie na Ignacego R., natozono rowniez kare pieniezng z art. 98
ustawy o podatku przemystowym. Przy takim stanie rzeczy kasacja stusz-
nie podnosi, ze Urzad Skarbowy zapoznat z jednej strony ogolng zasade
obowigzujacego prawa karnego materialnego, wedtug ktorej odpowie-
dzialnos¢ karng ponosi¢ moze tylko osoba fizyczna, osoba indywidualnie
oznaczona, ktora sie czynu podlegajgcego karze dopuscita, od ktdrej to
zasady nie odstepuje rowniez i ustawa o podatku przemystowym, a w szcze-
golnosci art. 98 tej ustawy, z drugiej strony zas wyptywajaca z powyz-
szej zasady dalszg zasade prawa karnego procesowego, ze tylko osoba
fizyczna, indywidualnie wskazana, moze by¢ przedmiotem postepowania
karnego. Firma jest pojeciem wytacznie prawa handlowego, jest ona
nazwg handlowa, pod ktérag kupcy rejestrowi czy to jednostkowo, czy tez
zbiorowo (sipotki) prowadzg swe przedsiebiorstwa, nazwg bynajmniej nie
pokrywajaca sie zawsze z rzeczywistym imieniem i nazwiskiem oséb pro-
wadzgacych przedsiebiorstwo.

Totez orzeczenie karne wiadzy skarbowej, skierowane li tylko
przeciwko firmie i to firmie, ktorej nazwa wskazuje na wiecej spolnikow
(,,R. 1 Sp.”) nie indywidualizuje ani materialnie ani tez formalnie spraw-
cy czynu z art. 98 ustawy o podatku przemystowym wilasnie w osobie za-
sadzonego zaskarzonym wyrokiem Ignacego R., a w swym charakterze
zastepczego prawomochnego aktu oskarzenia (8 3 art. 641 k. p. K.) nie wy-
raza zadania uprawnionego oskarzyciela do wszczecia postepowania sgdo-
wego przeciwko wlasnie tej osobie fizycznej.

Z powyzszych wywodow wynika, ze sad | instancji ze swej strony
naruszyt zasade skargowcsci (art. 2 k. p. k.). Jak to juz bowiem wyka-
zano, orzeczenie karne Urzedu Skarbowego, zastepujgce akt oskarzenia,
bynajmniej nie wskazuje na Ignacego czy tez Ludwika R. jako fizyczne-
go sprawce czynu z art. 98 ustawy o podatku przemystowym, co zgota
btednie Sad Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przyjmuje.
Wobec braku prawidtowego aktu oskarzenia, wobec braku zgdania upraw-
nionego oskarzyciela i wszczecia postepowania sgdowego wiasnie prze-
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ciwko Ignacemu R., wniosek jego o umorzenie postepowania byt na pod-
stawie art. 2 i 3 k. p. k. uzasadniony, a zasadzenie go niedopuszczalne.
Z zasady skargowosci, wprowadzonej do kodeksu postepowania karnego,
wedtug ktorej czynnosci sedziego sg Scisle oddzielone od czynnosci oskar-
zyciela, sedzia nie moze wszczyna¢ postepowania z wilasnej inicjatywy,
a wiec nawet i wowczas, gdyby okolicznosci sprawy wykazywatly, ze osoba,
przeciwko ktoérej postepowanie wszczeto, czynu zagrozonego karag sie do-
puscita. Tym mniej moze wystarczy¢ wiasna inicjatywa sadu w sprawach,
w ktorych orzekanie w pierwszym rzedzie nie nalezy do sadu, lecz do innej
wiladzy, w danym przypadku do wiadzy skarbowej. Ta wladza jest row-
niez zmocy § lart. 640 i 8§ 3 art. 641 k. p. k. w sprawach o przekroczenie
przepisbw ustawy o podatku przemystowym przez wydanie orzeczenia
karnego, zastepujgcego akt oskarzenia, jedynym uprawnionym oskarzy-
cielem W stosunku do postepowania sadowego. Brakujacego zgdania
wszczecia takiego postepowania nie moze zatem zastgpi¢ nawet wyrazna
czy tez dorozumiana zgoda Prokuratora, wystepujgcego na rozprawie sg-
dowej, jako oskarzyciela nieuprawnionego.

Z powyzszych zasad, bez potrzeby rozpatrywania dalszych zarzu-
tow kasacji, wyrok zaskarzony uchylono i postepowanie karne przeciwko
Ignacemu R. przy zastosowaniu art. 535 k. p. k. umorzono.

Przepis art. 26 § 2 kod. handl.,, wedtug ktérego ,kupiec moze pozywac i by¢
pozywany pod firma", nie dotyczy oczywiscie dziedziny prawa karnego. Pod firma
moze prowadzi¢ przedsiebiorstwo kupiec jednostkowy lub spétka bedaca lub nie be-
dgca osobg prawnag (art. 27 i nast. kod. handl.). Pytaniem dotyczgcym pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej osoby prawnej zajmowatem sie w glosach OPA 902/34
i 1107/35. W obecnym wypadku nie wchodzi w gre prawdopodobnie osoba prawna,
brak jednak zindywidualizowania w orzeczeniu karnoskarbowym (zastepujacym
akt oskarzenia — art. 641 k. p. k.) osoby oskarzonego doprowadzit SN do stusznego
wniosku, ze postepowanie sgdowe niewtasciwie (bo bez aktu oskarzenia) skierowano
przeciw Ignacemu R. Dalsza logiczna konsekwencjg tego stanu rzeczy byto umorze-
nie postepowania, wypowiedziane w wyroku SN. Doda¢ mozna, ze prezes nie mogt
oczywisécie zastosowac art. 285 k. p. k. i zwréci¢ wtadzy skarbowej orzeczenie karne
do poprawienia, albowiem w mys$l art. 641 k. p. k. orzeczenie wtadzy administracyj-
nej zastepuje ,prawomocny akt oskarzenia", poprawienie za$ aktu oskarzenia po
jego prawomocnosci nie wydaje sie chyba dopuszczalne. Zresztg przyja¢ raczej trze-
ba, iz poprawienie ,aktu oskarzenia" w mys$l art. 285 k. p. k. tylko wéwczas w gre
wchodzi¢ moze, gdy dany akt, chociaz wadliwy, zawiera jednak ,essentialia nego-
tii" tj. wskazuje osobe oskarzonego i czyn jemu zarzucony (argum. z art. 282 k. p. k.);
trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby utracit prawo skargi przeciw konkretnej osobie
oskarzyciel (prywatny), ktory ztozyt akt oskarzenia przeciw nieokreslonej osobie
i nie uzupetnit go w terminie 7-dniowym (por. § 2 art. 285 k. p. k.). W naszym wy-
padku wskazanie firmy, zamiast osoby fizycznej, jest wtasnie wskazaniem nieokre-
Slonej osoby i taki akt oskarzenia nie nadawalby sie nawet do poprawienia w mysl
art. 285 k. p. k.

Stanistaw Sliwinski
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2037.
OPLATY STEMPLOWE.

Stwierdzenie okolicznos$ci faktycznych rozstrzygajgcych o nalezno-
Sci opftaty.

Dla wymiaru optaty decydujgca jest tres¢ pisma stanowigcego przed-
miot optaty, natomiast nie ma znaczenia stan faktyczny nie stwierdzony
trescig pisma, chocby dajacy sie stwierdzi¢ za pomoca bilansul).

Wyrok NTA z 17 lutego 1937 1 rej. 5567/34 w sprawie firmy: Ludwik

Kolwitz, Towarzystwo Przemystu i Hurtowego Handlu Zelaza i Arty-

kutéw Zelaznych Sp. z ogr. odp. w Bydgoszczy przeciw lIzbie Skarbo-
wej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem platniczym z 4 marca 1934 Urzad optat stemplowych
w Bydgoszczy wymierzyt Spétce od aktu notarialnego z daty Bydgoszcz
24 czerwca 1931 optate stemplowg wedtug 4% stawki na zasadzie art. 1,
6, 7, 12, 13, 52, 58 i 63 u. 0. s. W powotanym akcie dotychczasowi wia-
Sciciele nieruchomosci Bydgoszcz karta 803 wyrazili zgode, by nierucho-
mos$¢ ta przeszia na wlasnos¢ Spotki i by ta zmiana wlasnosci uwidoczniona
zostala w ksiedze wieczystej. Od wymiaru wniosta Spoétka odwotanie,
w ktérym podniosta zarzut podwdéjnego obcigzenia optata stemplowa tej
samej transakcji, zaznaczajac, ze na mocy aktu notarialnego z daty 5 gru-
dnia 1921 nabyta od firmy Ludwik Kolwitz, jawnej spotki handlowej, caty
majatek ruchomy i nieruchomy, w tym nieruchomos¢ bedaca przedmiotem
aktu z 24 czerwca 1931 i ze od tego aktu nabycia zostata optata stemplowa
w kwocie 118.000 mk uiszczona, wobec tego w mys$l przepisu art. 63 ust. 1
lit. a) u. o. s. od aktu guaestionis optata stemplowa sie nie nalezy.

Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem z 21 kwietnia 1934 odwo-
tania nie uwzglednita, zaznaczajgc w uzasadnieniu, ze sporny akt powzda-
nia podlega optacie, poniewaz poprzednio nie sporzadzono pisma, uzasad-
niajacego obowigzek przewitaszczenia, ani tez nie uiszczono opitaty.. ..

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 63 ust. 1 lit. a) u. o. s.,, na ktory powotato sie odwota-
nie na uzasadnienie zwolnienia spornego aktu od optaty stemplowej, nie
podlega optacie przewilaszczenie, jezeli juz uiszczono nalezng optate od
pisma, uzasadniajagcego obowigzek przewlaszczenia. Zaskarzone orzecze-
nie odmowito zastosowania w konkretnym wypadku przytoczonego prze-
pisu, poniewaz poprzednio nie sporzagdzono pisma, uzasadniajgcego obo-

L Por. OPA 1444/36.
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wigzek przewlaszczenia. To stanowisko wiladzy jest stuszne. Wprawdzie
w akcie z 24 czerwca 1931 Pawet Eckert i Otto Kolwitz, wspoétwilasciciele
jawnej spotki handlowej: Ludwik Kolwitz w Bydgoszczy, przed jej zlikwi-
dowaniem stwierdzili, ze w swoim czasie postanowili przemianowac te spot-
ke na spotke z ogr. odp. i w tym celu zawarli odpowiednig umowe spo6tkowa,
stwarzajac firme ,,Ludwik Kolwitz tow. z ogr. odp. w Bydgoszczy", ktdéra
przejeta majatek dawnej spotki jawnej, lecz to stwierdzenie nie pokrywa
sie bynajmniej z trescig aktu z 5 grudnia 1921, z ktérego wynika, ze Otto
Kolwitz, wspoétwiasciciel nieruchomosci w Bydgoszczy karta nr 803, w akcie
tym ani osobiscie ani tez przez pelnomocnika udziatlu nie brai, a zatem
umowy, na mocy ktérej powotano do zycia spoétke z ogr. odp., nie zawie-
rat, tym samym o wniesieniu przez niego aktem z 5 grudnia 1921 jego
udziatlu w wspoétwiasnosci nieruchomosci nie mogto by¢é w ogdle mowy.
Zreszta w tresci tego aktu nie ma zadnej wzmianki — jak to stusznie
stwierdza zaskarzona decyzja «— o wniesieniu nieruchomosci do spéiki,
a przeciwnie akt ten stwierdza, ze oprocz udziatdw pienieznych spoélnicy
do innych wkiadow sie nie zobowigzujg. Gdy tedy spotka na uzasadnienie
zwolnienia aktu powzdamia z 24 czerwca 1931 od optaty stemplowej po-
wotata sie na akt zawarcia spotki z ogr. odp. z 5 grudnia 1921, a z tego
aktu nie wynika bynajmniej obowigzek przewlaszczenia nieruchomosci
w Bydgoszczy karta nr 803, to pozwana wiadza, opierajgc sie na tej oko-
licznosci, zasadnie uznata, ze nie zachodzi w konkretnym wypadku waru-
nek zwolnienia z art. 63 ust. 1 lit. a) u. o. s. Powotanie sie w zaskarzonej
decyzji na powyzszg okoliczno$¢ stanowi dostateczne rozprawienie sie z za-
rzutami odwotania.

Nie stanowi wadliwosci postepowania pominiecie przez wiadze do-
wodu z bilansu nowo zatozonej spotki, poniewaz dla wymiaru optaty decy-
dujaca jest tres¢ pisma stanowigcego przedmiot optaty (art. 6 u. o. s.),
natomiast nie ma znaczenia stan faktyczny nie stwierdzony trescig pisma.
Jesli tedy poza trescig pisma z 5 grudnia 1921 wniesiono nieruchomos¢
faktycznie do spotki, to okoliczno$¢ ta dla oceny tego pisma w Swietle
przepiséw o optatach stemplowych jest bez znaczenia. Totez wladza stusz-
nie pomineta dowdd z bilansu jako dla sprawy nieistotny.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.

Mamy przed sobg dwa wyroki NTA: jeden z 13 lutego 1935 1 rej. 1544/31
(OPA 1994/37), w ktdrym NTA zgodzit sie z wtadzg skarbowa, ze umowa nazwana
przez umawiajace sie strony dzierzawa, jako nadajgca dzierzawcy daleko idace upraw-
nienia, sprzeczne z ustalonym pojeciem dzierzawy, moze by¢ uznana za umowe kup-
na-sprzedazy nieruchomosci, i ze wtadzy skarbowej dla ustalenia rodzaju czynnosci,
ktéra stwierdza pismo, przystuguje prawo korzystania nie tylko z umowy aguaestio-
nis ale i z innych pism, istniejacych poza pismem guaestionis, i drugi wyrok z 17 lu-
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tego 1937 1 rej. 5567/34, wyzej ogtoszony, w ktéorym NTA zgodzit sie z wtadzg skar-
bowa, ze dla wymiaru optaty decydujaca jest tres¢ pisma, stanowigcego przedmiot
optaty, natomiast nie ma znaczenia stan faktyczny, nie stwierdzony trescig pisma
guaestionis, cho¢by dajacy sie ustali¢ za pomoca innego pisma (bilansu).

Wydaje mi sie, ze jedne i te same przestanki doprowadzity w pierwszym wy-
roku do uznania, ze dla ustalenia faktycznego rodzaju czynnos$ci guaestionis mozna
i nalezy korzysta¢ nie tylko z pisma guaestionis, ale i z innych danych, z innych
pism, w drugim za$, ze pismo quaestionis jest wszystkim, i ze poza tym pismem
z innych danych korzysta¢ dla ustalenia faktycznego rodzaju czynnos$ci nie mozna.

Nie sadze, aby wtadza skarbowa w wypadku, gdy jest to dla Skarbu ko-
rzystne, miata prawo korzysta¢ z danych, istniejacych poza pismem quaestionis,
w innym za$ wypadku, gdy jest to dla Skarbu niekorzystne, miata prawo nie ko-
rzysta¢ z danych, istniejacych poza pismem aguaestionis, mimo ze powotluje sie na
te pisma strona przeciwna.

Chociaz art. 1 u. o. s. rozpoczyna sie od stéw: ,Optatom stemplowym podle-
gaja pisma", jednak w dalszym ciggu tegoz artykutu oraz w catej u. 0. s. mowa tu
o ,piSmie, stwierdzajgcym umow e“; poczatkowe za$ stowa art. 1, ze ,opta-
tom stemplowym podlegajag pisma", majag to jedynie znaczenie, ze umowy nie ujete
w forme pisemngag optatom stemplowym nie podlegaja. Wszak dla okres$lenia wy-
sokosci stempla wszystkim jest rodzaj zawartej pisemnie umowy, bo zaleznie od ro-
dzaju umowy u. o. s. okresla wysokos$¢ optaty stemplowej.

Jezeli zatem w wypadku, objetym wyrokiem OPA 1994/37, wtadza skarbowa,
majac pismo, nie zadowolita sie, i stusznie, nazwg nadang pismu przez strony, ale
starata sie ustali¢ jaki rodzaj umowy obejmuje to pismo, i w tym celu starata sie
wykorzystaé wszystkie dane, jakie posiadata i zdoby¢ mogta dla stwierdzenia, ze
jest to nie dzierzawa ale sprzedaz, to i w wypadku objetym przez drugi z wyrokéw
rowniez, zwlaszcza na zadanie strony przeciwnej, powinna byta zbadaé, czy w wy-
padku tym od przejscia witasnoséci na osobe, od ktérej domagata sie optaty, istotnie-
jtiz pobrana byta optata, czy nie, i powinna byta rozpozna¢ stwierdzajace pobranie
tej optaty dokumenty, wskazane przez strone.

Rozpoznanie samego pisma aguaestionis bez tacznego rozpoznania wszystkich
pism, na ktére powotywata sie strona, nie moze da¢ doktadnego obrazu stanu rzeczy.

Zauwazy¢ nalezy, ze dokument, na ktéry powolywata sie w sprawie strona
(bilans), $wiadczy, ze przejscia wtasnos$ci danej nieruchomosci strona nie ukrywata,
co uczynitaby niewatpliwie, gdyby od przejscia danej nieruchomosci nie byty po-
brane optaty.

Marian Kurman

2038.
OPLATY STEMPLOWE.

Interpretacja pisma, stwierdzajgcego kilka czynnosci prawnych —
zamiar stron, ktory nie znalazt odpowiedniego wyrazu w tresci
umowy.

W mys$l art. 2 u. 0. s. nie zalezy rozmiar optaty stemplowej od zapa-
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trywan prawnych wzglednie zamiaru kontrahentéw, ktére nie znalazly
w tresci umowy odpowiedniego wyrazu. (Teza).

Wyrok NTA z 20 marca 1937 1 rej. 10.882/34 w sprawie Symchy Sza-
piry i Zundela Rejtkopfa przeciw Izbie Skarbowej w Brze$ciu n. B.
w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym wymierzono skarzacym od umowy z 17 wrze-
Snia 1931 optate stemplowg oraz podwyzke. Zaskarzonym orzeczeniem
obnizono na odwotanie optate i podwyzke, nie uwzgledniajgc jednak za-
rzutéw odwotania, iz umowa guaestionis jest najmem w pacht, ze pismo
nie stwierdza trzech umoéw, z ktérych kazda mogtaby istnie¢ samodzielnie,
oraz ze umowa stwierdza wytgcznie kupno mleka.

NTA rozpatrujagc sprawe w ramach zarzutéw skargi, rozwazyt:

Skarga stara sie wykaza¢ — z oparciem sie na postanowieniach pi-
sma guaestionis — ze ,,strony miaty na wzgledzie zawarcie umowy kupna
mleka tj. jedna czynnos$¢ prawng". Wynika z tego, ze zdaniem strony
skarzacej sama wota stron, skierowana na zawarcie jednej czynnosci
prawnej, miataby stanowi¢ rozstrzygajace kryterium w kwestii, czy pi-
smo stwierdza jedng czynnos$¢ prawng, czy tez nie. Otéz zapatrywanie
strony skarzacej w tym ujeciu nie jest trafne. Okoliczno$¢ bowiem, czy
pismo stwierdza jedna, czy kilka czynnosci prawnych i w jakim zwigzku
pozostajg z sobg czynnosci prawne, stwierdzone pismem (art. 2 u. o. s.),
wywiera wiasnie istotny wptyw na wymiar oplaty stemplowej od pisma.
Juz z tego jest to zatem widoczne, ze sama wota stron nie stanowi mia-
rodajnego kryterium w kwestii, uregulowanej art. 2 u. o. s., skoro nie
mogto leze¢ w intencji ustawodawcy uzaleznienie rozmiaru optaty stem-
plowej od zapatrywan prawnych wzglednie zamiaru kontrahentow, ktoére
nie znalazty w tresci umowy odpowiedniego wyrazu. Pod kgtem widzenia
wspomnianego przepisu prawa miarodajne jest to, co stwierdza pismo.
Wedtug za$ art. 6 u. o. s. optate stemplowg oblicza sie stosownie do ro-
dzaju czynnosci prawnej, ktdrg stwierdza pismo.

Jak widoczne z tresci zaskarzonego orzeczenia, uznato ono, iz pismo
guaestionis stwierdza trzy czynnosci prawne, a mianowicie: 1) kupno
krow, — przy czym optate w mysl art. 66 u. o. s. obliczono od réwnowar-
tosci 1.000 dok, 2) zobowiazania diuzne z art. 114 u. o. s. na 226 dok,
oraz 3) kupno mleka, — przy czym optate wedtug art. 67 u. o. s. obliczono
od réwnowartosci 613 dok Skarga zarzuca obraze art. 66 i 114 u. o. s.

Pismo guaestionis w § 1 gtosi: ,,My, Symcha Szapiro i Zundel Rejt-
kopf... oddajemy na wlasnos¢ Irenie Suligowskiej nalezace do nas 35 krow
mlecznych, znajdujgacych sie obecnie w maj. Kozakowo, wartosci za zgoda
stron jeden tysiac dolarow amerykanskich tudziez wpltacamy tejze Irenie
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Suligowskiej dwiescie dwadziescia sze$s¢ (226) dolarébw am. w gotowce.
Powyzszg sume 1226 dolaréw Suligowska uznaje za swdj diug osobisty".
Wedtug 8§ 2 Irena Suligowska obowigzuje sie umiesci¢ nabyte od Szapiry
i Rejtkopfa krowy w swoim majatku, oddawa¢ tymze Szapirze i Rejt-
kopfowi catkowitg ilos¢ mleka, pochodzacego zaréwno od powyzszych
kréw, jak tez i od innych kréw, znajdujacych sie w majatku za cene obra-
chunkowsg 13... gr za 1 litr. Wedtug 8 3 ,,z sum przypadajacych w obra-
chunku na rzecz Ireny Suligowskiej za sprzedane Szapirze i Rejtkopfowi
mleko Irena Suligowska otrzymuje od Szapiry i Rejtkopfa 33Zi% w go-
téwce z dolu w ratach miesiecznych, a pozostate 66%% wartosci mleka
ulegaja zarachowaniu na sptate naleznych Szapirze i Rejtkopfowi
1226 doi. am.*.

Ot6z wedlug wyraznego brzmienia pisma guaestionis skarzacy od-
dali na wlasnos$¢ Suligowskiej nalezace do nich krowy wartosci 1.000 doi.
Z § 3 widoczne, jak diug w kwocie 1.000 dok ma ulec umorzeniu. Wedtug
zaskarzonego orzeczenia okolicznos¢, ze Suligowska swoje zobowigzanie
wzajemne wykonywata nie drogg wyptaty gotéwki, ale drogg wydawania
mleka, nie zmienia istoty rzeczy. Jak bowiem wyraznie stwierdza pismo,
,,66%% wartosci mleka ulegaja zarachowaniu na splate naleznych Sza-
pirze i Rejtkopfowi 1226 doi. arner.", a ,,obowiazek oddawania mleka...
trwa az do zupelnej sptaty 1226 dolarow"”. A zatem — glosi orzeczenie —
ptacenie mlekiem jest wynikiem umowy ubocznej (ktéra w mysl art. 2 nie
podlega osobnej optacie), ustanawiajgcej surogat zaptaty. Koncepcji
prawnej, przyjetej w zacytowanym fragmencie zaskarzonego orzeczenia,
skarga nie przeciwstawia prawnych argumentéw. Skarga twierdzi nato-
miast, ze Suligowska wedtug brzmienia pisma guaestionis, krow od skar-
zacych nie nabyta i im 1.000 doi. nie zaptacita, ani tez w przysztosci nie
zobowigzata sie wptaci¢. Atoli powyzsze nabycie krow na wilasnosc jest
wedtug brzmienia umowy niewatpliwe, twierdzenia za$ skargi, dotyczace
zaptaty 1.000 dok, nie moga sie osta¢, skoro w ramach wywodéw skargi
koncepcja, przyjeta przez wladze w omoéwionym wyzej fragmencie za-
skarzonego orzeczenia, pozostaje prawnie przez strone skai'zgca niewzru-
szona.

Co sie tyczy kwoty 226 dok, to wedtug tresci pisma Skarzacy wpta-
cajg Suligowskiej te sume w gotéwce, ktéra uznaje jg za swoj diug oso-
bisty. W mysl art. 114 u. o. s. pisma, stwierdzajgce przyjecie nowega
diugu, podlegajg optacie w tym przepisie przewidzianej. Skarga nie twier-
dzi, iz to uznanie sumy 226 doi. jest niewazne.

Jesli tedy pozwana wladza przyjeta, ze pismo guaestionis stwierdza
w swej tresci czynnosci prawne kupna kréw i przyjecia nowego diugu, to
Trybunat nie dopatrzyt sie w tym sprzecznosci z trescig tego pisma.

Zaskarzone orzeczenie uznato, z podaniem uzasadnienia, iz zapatry-
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wanie odwotania, ze pismo guaestionis nie stwierdza trzech umoéw, z kto6-
rych kazda mogtaby istnie¢ samodzielnie, jest nietrafne. Innymi stowy:
zaskarzone orzeczenie uznato, ze art. 2 ust. 2 u. o. s. nie wchodzi w za-
stosowanie w odniesieniu do trzech czynnosci prawnych, ktére stwierdza
pismo. Skarga nie zwalcza tego zapatrywania pozwanej wladzy na wypa-
dek, gdyby Trybunal, jak to ma miejsce, nie podzielit pogladu strony
skarzacej, iz pismo stwierdza jedng tylko czynnos$¢ prawng. Otéz skoro,
jak wyzej wywiedziono, pozwana wladza trafnie przyjeta, ze pismo stwier-
dza czynnosci prawne kupna krow i przyjecia nowego ditugu i skoro nie
zwalczone jest przez strone skarzgca uznanie przez wiadze, iz w rozpatry-
wanej sprawie nie wchodzg w zastosowanie postanowienia ust. 2 art. 2
u. o. s.,, to Trybunat nie dopatrzyt sie w oparciu przez pozwang wiadze
wymiaru optaty stemplowej na art. 66 i 114 u. o. s. zarzucanej w skardze
obrazy tych przepiséw i z tej przyczyny oddalit skarge jako nieuza-
sadniona.

2039.
OPLATY STEMPLOWE.

Czynnosci prawne uboczne.

Dodatkowe zastrzezenie umowne, na mocy ktérego komitent w razie
rozwigzania umowy komisu ma prawo uzywa¢ — jako najemca — skiadu,
w ktorym odbywata sie sprzedaz komisowa, nie jest czynnoscig prawnag
uboczng w rozumieniu art. 2 u. o. s., a zatem podlega opiacie stemplowej
w mysl art. 88 u. o. s.

Wyrok NTA z 17 czerwca 1937 1 rej. 1766/35 w sprawie firmy: ,Kar-
paty" — Sprzedaz Produktéw Naftowych Sp. z ogr. odp. we Lwowie
przeciw lzbie Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad optat stemplowych we Lwowie wymierzyt skarzacej nakazem
ptatniczym z 26 wrzesnia 1933 od umowy z 25 sierpnia 1933, zawartej
z Jadwigg Domanska o sprzedaz komisowa produktéw naftowych, opta-
te stemplowa na zasadzie art. 10 i 838 u. o. s. wedtug 1% stawki wraz
Z podwyzka, przyjmujac, ze w ust. 21 obejmuje ona réwniez umowe
o0 najem lokalu na okres 6 miesiecy za czynszem 1.200 zi. Powotana
umowa zawiera w ust. 21 nastepujgce postanowienie: ,Niezaleznie od
rygoru kary konwencjonalnej (konwencyjnej) przystuguje ,Karpa-
tom": ...b) prawo jednostronnego uznania niniejszej umowy za roz-
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wigzang, bez poprzedniego postawienia w zwloce, upomnienia i bez
przewodu sagdowego. W tym ostatnim wypadku ,,Karpaty" maja prawo
natychmiastowego objecia sktadu komisanta wraz z catym zapasem towa-
row i inwentarzem i rozpoczecia natychmiastowej bezposredniej sprzedazy
w rejonie komisanta bez zadnych ograniczen i bez obowigzku zaptaty prze-
widzianego w ust. 10 i 12 wynagrodzenia na okres maksymalny 6-mie-
sieczny, za oplata jedynie kwoty zt 200, ptatnej miesiecznie z gory z ty-
tutu czynszu za skifad i lokal biurowy, oddane przez komisanta do dyspo™
zycji ,,Karpat" w mys$l ust. 2 niniejszej umowy".

W odwotaniu od nakazu ptatniczego Spotka domagata sie uchylenia
wymiaru, dowrodzgc, ze zawarte w ust. 21 umowy komisowej postanowie-
nie nie nosi znamion umowy najmu wzglednie dzierzawy, lecz jest w swej
istocie czynnoscia- prawng uboczng, potaczonag Scisle z czynnosciag gtéwnag
i wobec tego w mysl art. 2 ust. 2 u. 0. s. umowa nie podlega w tej czesci
osobnej optacie stemplowej.

Iziba Skarbowa | we Lwowie orzeczeniem z 6 grudnia 1934 odwota-
nia nie uwzglednita, obnizajac jedynie podwyzke....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug stanowiska skargi ust. 21 pisma z 25 sierpnia 1933 nie
stwierdza zgodnej woli obu stron do zdziatania cho¢by nawet warunkowej
umowy najmu lokalu, w ustepie tym bowiem strony zamiescity jedynie
postanowienie pozostajgce w najscislejszym przyczynowym zwigzku z czyn-
noscig gtéwng tj. umowag komisowag, majgce wytacznie na celu umocnie-
nie zobowigzan wynikajacych z tej umowy komisowej. Stanowisku skargi,
ze strony nie zdziataly nawet warunkowej umowy najmu, przeczy atoli
przytoczona wyzej tres¢ ust. 21 pisma, z ktorej wynika niewatpliwie zgoda
stron zawierajagcych umowe na uzywanie przez spotke, jako najemce, skia-
du komisanta znajdujgcego sie w Pulawach, przez okres 6 miesiecy, za
czynszem platnym miesiecznie z géory w kwocie 200 zt miesiecznie. Te
postanowienia ust. 21 wypetniajg pojecie umowy najmu. Okolicznos¢, ze
skuteczno$¢ umowy zostala uzalezniona od zdarzenia przysztego i niepew-
nego (warunku), nie ma znaczenia dla wymiaru optaty, jak na to wska-
zZuja przepisy art. 49 u. o. s.

Chodzi jeszcze o rozstrzygniecie, czy przytoczone wyzej postano-
wienie ust. 21 moze by¢ uznane za czynnos$¢ prawng uboczng w rozumie-
niu art. 2 ust. 2 U. 0. s. w stosunku do umowy komisowej jako czynnosci
gtdwnej. Oté6z za czynnosci uboczne uwaza powotany przepis czynnosci po-
zostajgce z czynnoscia gtowng w tak scistym zwiagzku, ze nie mogtyby same
bez tej czynnosci gtoéwnej istnie¢. Takiego atoli zwigzku z czynnoscia
gtdwnag brak czynnosci stwierdzonej w ust. 21, skoro postanowienia tego
ustepu nie przestaja obowigzywac¢ z chwilg rozwigzania umowy komiso-
wej, lecz wtasnie z ta chwilg wchodza w zycie, a wiec maja obowigzywac
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niezaleznie od czynnosci gtdéwnej. Czynnos$¢ prawna zatem, o ktéra cho-
dzi, nie podpada pod przepis art. 2 ust. 2 u. o. s.

Z powyzszych powodoéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.

2040.

OPLATY STEMPLOWE.

Przelew prawa, nabytego przez zaofiarowanie najwyzszej ceny na
licytacjil).

Pismo, stwierdzajgce przelew prawa, nabytego przez zaofiarowanie
najwyzszej ceny na licytacji, sporzadzone po uptywie 3 tygodni od licyta-
cji, podlega optacie stemplowej w wysokosci 4%, przewidzianej w art. 58
ust. 1 u. o.s. (Teza).

Wyrok NTA z 17 wrze$nia 1936 1 rej. 7824/34 w sprawie Wiktorii Gtazi-
kowej przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stem-
plowej.

... Wedtug skargi przepis art. 52 p. 2 u. 0. s. nie ma w danym wy-
padku zastosowania, gdyz pod przepis ten podpada pismo, stwierdzajgce
sprzedaz nieruchomosci droga licytacji, za taki zas akt moze by¢ uznana
uchwata sadu, udzielajaca przybicia, co jednak w niniejszym wypadku nie
miato miejsca, poniewaz skarzgca przed udzieleniem jej przez sad przy-
bicia odstagpita swe prawa z najwyzszej oferty Walentemu Jedryczce. To
atoli stanowisko skargi nie jest trafne. Wedtug bowiem art. 12 ust. 4 p. 4
u. 0. s. przepisy tej ustawy o rzeczach nieruchomych stosuje sie réwniez
do prawa zadania, aby rzecz nieruchoma zostata oddana na wiasnos¢. Skoro
tedy skarzgca przez zaofiarowanie najwyzszej ceny na licytacji nabyta
prawo zadania, aby nieruchomos¢ Grochol karta 19 zostata jej oddana na
wilasnos¢ i to prawo odstgpita Walentemu Jedryczce, to, zgodnie z przy-
toczonym wyzej przepisem, sporne pismo podlega optacie stemplowej, prze-
widzianej w art. 52 p. 2 u. 0. s., wobec tego streszczony wyzej zarzut skargi
nalezato uzna¢ za nieuzasadniony. Na nietrafnos¢ stanowiska skargi wska-
zuje réwniez przepis art. 58 ust. 4 zdanie 1 u. o. s., ktory glosi, ze przelew
prawa, nabytego przez zaofiarowanie najwyzszej ceny na licytacji, spo-

1) Por. OPA 1583/36.
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rzadzony w ciagu trzech tygodni po licytacji, podlega optacie w wysokosci
0,2%, czyli ze poza tym przypadkiem ma do takiego przelewu zastosowa-
nie normalna 4% stawka, przewidziana w ust. 1 art. 58 u. 0. s.. . .

2041.
OPLATY STEMPLOWE.

Ulgi dla nowowznoszonych budowli a przejScie whasnosci nierucho-
mosci na nadlicytanta.

Przejscie wilasnosci nieruchomosci na nadlicytanta nie jest réwnot-
znaczne z umownym przeniesieniem wiasnosci, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 p. b) ustawy z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszonych bu-
dowli poz. 173 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 4 wrzesSnia 1936 1 rej. 7250/34 w sprawie Pawta Bat-
helta przeciw Wydzialowi Skarbowemu Slgskiego Urzedu Wojewd6dz-
kiego w przedmiocie optaty stemplowej.

Wedtug akt sprawy, na wniosek wierzyciela Karola Jenknera za-
rzadzit Sad przymusowa sprzedaz realnosci Iwh. 94 gk. Kamienicy. Re-
alnos¢ te nabyli Pawet i Elzbieta Prokischowie, ktorym udzielono w dniu
sprzedazy licytacyjnej 12 kwietnia 1934 przybicia. W dalszym biegu
sprawy wniést skarzgcy Pawet Bathelt w my$l 88 195 i 196 austr. ord.
egz. nadoferte, ofiarujac jako cene kupna kwote 25.000 zt, przewyzsza-
jaca poprzednig najwyzsza oferte wiecej niz o jedng czwartg. Bathelt
jako nadlicytant utrzymat sie ze swojg nadoferta.

Nakazem ptatniczym wymierzono Pawiowi Batheltowi 4% opftate
stemplowag od kwoty 25.000 zt. W odwotaniu zarzucono, iz transakcja jest
wolna od optaty stemplowej na zasadzie p. b) art. 9 ustawy o ulgach
dla nowowznoszonych budowli z 24 marca 1933 i nalezy sie jedynie optata
od niezabudowanego obszaru realnosci.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania, zauwazajgc
na jego zarzut, iz uwolnienie od optaty z p. b) art. 9 ustawy z 24 marca
1933 tyczy sie tylko umowy o przeniesienie wiasnosci budynku, za$ licy-
tacja przymusowa podlega optacie w wysokosci 4% (art. 52 p. 2 i art. 58
ust. 1 u. o. s.).

NTA rozwazyt:

Skarga zarzuca, iz zaskarzone orzeczenie opiera sie na zapatrywa-
niu prawnym, jakoby licytacja nie byta dla nabywcy umowa, ktére atoli
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jest btedne, bowiem licytacja realnosci nie jest wprawdzie wedtug teorii
dobrowolng umowa dla diuznika wzglednie i dla wierzyciela, ale jest taka
umowag dla trzeciego, ktéry nie jest dotkniety postepowaniem egzeku-
cyjnym i przystepuje do kupna. Skarzacy nie kupit realnosci na licytacji,
lecz w drodze nadoferty, a wnoszgc te ostatnig ,,przystapit do Sadu, jako
kontrahent dobrowolny". Blizsze wskazéwki, ze ustawodawca traktuje na
rowni pisma, stwierdzajace umowe o0 nabycie nieruchomosci z pismami,
stwierdzajgcymi sprzedaz nieruchomosci droga licytacji, daje art. 52
u. o. s.

Ot6z Trybunat stwierdza na wstepie, ze juz w wyroku z 19 wrze-
$nia 1932 1 rej. 1602/291) wypowiedziatl zasade prawnag, iz przejscie wia-
snosci nieruchomosci droga przymusowej licytacji nie jest réwnoznaczne
z umownym przeniesieniem wiasnosci, o ktérym mowa w art. 54 p. 7 usta-
wy o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 poz. 570 Dz. Ust. Wedtug po-
wyzszego wyroku uchwata sgdowa w przedmiocie przybicia, przewidziana
w 8§ 183 austr. ord. egz., skutkujgca przejscie wlasnosci z diuznika na
nabywce przy przymusowej licytacji (8 237 ord. egz.), nie moze podpa-
da¢ pod kategorie umowy o przeniesienie wlasnosci z punktu 7 art. 54
u. o. s. Pod te kategorie nie podpadataby w mysl wywodéw wyroku, o kto-
rym mowa, réwniez i uchwatla sadowa w przedmiocie przybicia udzielo-
nego nadoferentowi (§ 199 ust. 1i 2, § 237 ord. egz.).

Ustawa z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. zawiera w przepisie
art. 9 ust. 1 p. b), na ktéry skarga powotuje sie, postanowienie, iz wolne
sg od optaty stemplowej pisma, stwierdzajgce pierwszg po ukonczeniu
budowy umowe o przeniesienie wlkasnosci budynku wykonczonego, sporzg-
dzone w ciggu lat odmiu od dnia, w ktérym zaczeto budynku uzywaé, art. 15
ust. 2 zas$ tejze ustawy glosi, ze z dniem wejscia jej w zycie traci moc
obowigzujgcg m. i. punkt 7 art. 54 u. o. s. Zawarte w art. 9 ust. 1 p. b) po-
stanowienie jest identyczne z przepisem p. 7 art. 54 u. o. s. Skoro wiec
ustawa z 24 marca 1933, regulujac ogdélnie sprawe ulg dla nowowznoszo-
nych budowli, postuzyta sie tg sama terminologig co u. o. s. w jej wspo-
mnianym ostatnio przepisie, to wobec zupelnej zgodnosci brzmienia tych
dwu przepisow i braku danych w ustawie z 24 marca 1933 wskazujacych
na odmienng wole ustawodawcy, uzasadniony jest wniosek, ze ustawa
powyzsza operuje w omawianym przepisie tymi samymi pojeciami praw-
nymi co u. o. s., ze zatem pisma, stwierdzajgce przejscie wlasnosci nie-
ruchomosci droga przymusowej licytacji, nie naleza do kategorii pism
objetych przepisem art. 9 ust. 1 p. b) tej ustawy. Wobec tego nie dopa-
trzyt sie Trybunat w niezastosowaniu przez pozwang wiadze w rozpatry-
wanej sprawie ulgi z wspomnianego ostatnio przepisu prawnego do pisma

D OPA 52/32.
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guaestionis, stwierdzajgcego przejscie wilasnosci nieruchomosci drogag
przymusowej licytacji, zarzucanej w skardze obrazy prawa i z tej przy-
czyny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Odpowiednikiem powotanych w wyroku przepiséw austriackiej ordynacji egze-
kucyjnej sa art. 725 i 726 k. p. c.

Wedtug obecnego brzmienia art. 52 ust. 1 p. 3 u. 0. s. podlegajg optacie stem-
plowej ,orzeczenia sadowe, na mocy ktérych w toku postepowania egzekucyjnego
nieruchomo$¢ dtuznika przechodzi na wiasnos$é... nadlicytanta“. Jest wiec niewatpli-
we, ze przejScie na wilasno$¢ nadlicytanta opiera sie nie na umowie lecz na orze-

czeniu sgdowym.
Achilles Rosenkranz

2042.
OPLATY STEMPLOWE.

Urnowy o przeniesienie prawa wydobywania ciat kopalnych.

Pismo, stwierdzajgce sprzedaz prawa do prolongaty czasowo ogra-
niczonej wiasnosci pola naftowego, podlega optacie stemplowej niezwtocz-
nie, nawet gdy cena sprzedazy jest ptatna tylko w razie wykonania prawa
do prolongaty.

Wyrok NTA z 9 grudnia 1935 1 rej. 3586/33 w sprawie firmy: Galicyjskie
Towarzystwo Naftowe ,Galicja" Sp. Akc. w Drohobyczu przeciw Izbie
Skarbowej | we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

? kontraktu naftowego z daty Sanok 14 marca 1932, zawartego
miedzy skarzgcg spotkg a inz. Maksymilianem Fingerhutem i Pinkasem
Schachnerem, Urzad Skarbowy w Sanoku wymierzyt skarzgacej nakazem
ptatniczym z 5 kwietnia 1932 optate stemplowg wedtug 2% stawki na za-
sadzie art. 20, 64 i 65 u. 0. s. od kwot 31.800 zt oraz 26.979,17 zt jako
podstawy wymiaru.... Na mocy powotanego kontraktu inz. Maksymilian
Fingerhut i Pinkas Schachner pozbyli skarzacej prawo czasowo ograni-
czonej wlasnosci poél naftowych ,Wiadystaw XI11“ i ,,Stefa 1—7*“ na czas
do 7 lutego 1953 z prawem prolongaty na dalszych 25 lat. Tytuiem ceny
kupna umowity strony kwote 31.800 zi, gdyby za$ skarzaca skorzystata
z przystugujacego jej prawa prolongaty i w wykonaniu tego prawa wy-
ptacita tytutem nalezytosci prolongacyjnej wiascicielom majetnosci Trep-
cza BEO czes¢ kwoty 3.250 doi. am., umowionej w kontrakcie z daty Sanok
7 lutego 1928, obowigzana bedzie doptaci¢ zbywcom tytutem nalezytosci
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prolongacyjnej réoznice miedzy kwotg, wyptacong wiascicielom majetnosci
Trepcza z tytulu prolongaty, a umowiong obecnie ceng kupna tj. kwotg
31.800 zt, obliczong wedtug stosunku dolara do ztotego w chwili platnosci
Lej nali zytocci.

W odwotaniu od nakazu ptatniczego Spoétka zwalczata wymiar, o ile
nim objeto takze kwote 26.979,17 zi, wyptaci¢ sie majgcg zbywcom w wy-
padku skorzystania z prawa prolongaty, dowodzgc, ze kwota ta nie sta-
nowi ani ceny kupna, ani tez nie jest wynagrodzeniem bezwarunkowym.

Izba Skarbowa | ws Lwowie orzeczeniem ” 13 marca 1933 odwo-
tania nie uwzglednita. .. .

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga zwalcza wymiar optaty stemplowej od tej kwoty, ktérg Spot-
ka zobowiazata sie w mysi ust. I1X kontraktu wyptaci¢ zbywcom w wy-
padku skorzystania z prawa prolongaty uprawnien naftowych na dalszych
25 lat, argumentujac, ze ta kwota nie zostata faktycznie zaptacona, ze jej
wymagalnos¢ uzalezniona zostata od warunku w przysztosci zisci¢ sie ma-
jacego, tj. od wykonania przez skarzaca prawa przedluzenia uprawnien
naftowych, ze nie stanowi ona Swiadczenia wzajemnego za uprawnienia
na mocy kontraktu juz rzeczywiscie nabyte i z tej przyczyny nie moze by¢
uznana za cene kupna. Wedtug stanoY/iska pozwanej wtadzy pismo z daty
Sanok 14 marca 1932 stwierdza 2 umowy 0 nabycie czasowo ograniczonej
wihasnosci oznaczonych w tym pismie pdl naftowych: jedng bezwarunko-
wg, zawartg na czas do 7 lutego 1953, druga zas zawartg na dalszych 25
lat z dodaniem warunku zawieszajgcego, zaleznego od woli Spoétki, a mia-
nowicie od ztozenia przez nig w umoéwionym w kontrakcie terminie oswiad-
czenia, czy prawo przedtuzenia uprawnien naftowych na dalszych 25 lat
wykona.

Witadza z powotaniem sie na tres¢ art. 49 u. o. s. stwierdza, ze usta-
wa ta co do przedmiotowego obowigzku podatkowego nie czyni zadnej
réznicy miedzy pismami, stwierdzajgcymi czynnosci prawne bezwarunko-
we, a pismami, stwierdzajgcymi czynnosci prawne warunkowe.

Powyzszg ocene tresci spornego pisma NTA uznat za trafng....

Rowniez za trafne N1A uznal stanowisko wladzy pod wzgledem
prawnym, a mianowicie, ze u. o. s. co do obowigzku podatkowego nie czyni
réznicy miedzy czynnosciami prawnymi bezwarunkowymi a czynnosciami
prawnymi, ograniczonymi warunkiem. Brak bowiem postanowienn w usta-
wie, z ktorych by wynikato, ze pisma, stwierdzajgce czynnosci prawne
waruiA"we, ustawa kaze traktuwac inaczej, z powotanego za$ przez wita-
dze art. 49 u. o. s. wynika prze iwnie, ze od pism takich optata ma by¢
wymierzjna, a w razie ziszczenia sie warunku zawieszajgcego optata win-
na by¢ na wniosek podatnika zwrécona, w razie zas ziszczenia sie warunku
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rozwigzujagcego wilasciwa wladza moze orzec wediug swego uznania, ze
oplata sie nie nalezy lub ze ma by¢ pobrana tylko w czesci.

Z powyzszego wynika, ze nie ma istotnego znaczenia okolicznos¢, iz
wymagalnos¢ nalezytosci w wypadku prolongaty uprawnien naftowych
uzalezniona zostata od warunku w przysztosci zisci¢ sie majacego; réwniez
bez znaczenia z punktu widzenia wymagalnosci optaty jest okolicznos¢, ze
omawiana nalezytos¢ nie zostala faktycznie zaptacona, albowiem decy-
dujacy w tym wzgledzie jest juz sam fakt sporzadzenia pisma, o.jakim
jest mowa w art. 64 u. oO. s....

2043.

OPLATY STEMPLOWE.

Petnomocnictwo procesowe.

Petnomocnictwo, udzielone w jednym pismie przez powodla, a upo-
wazniajgce do zastepstwa zardwno w postepowaniu spowodowanym po-
zwem gtownym, jako tez w postepowaniu spowodowanym powdodztwem
wzajemnym, dotyczy jednej sprawy i podlega w mys$l art. 111 (ust.
przediost.) u. o. 3. oplacie stemplowej jednokrotnej.

Wyrok NTA z 16 marca 1936 1 rej. 238/32 w sprawie Stanistawa Rein-
harda przeciw Izbie Skarbowej w Bialymstoku w przedmiocie optaty
stemplowej.

Stanistawowi Reinhardowi wymierzono od petnomocnictwa z 1 kwiet-
nia 1930, jako stemplem dostatecznie nie optaconego, optate stemplowag
na zasadzie art. 111 u. o. s. oraz podwyzke.

Odwotania zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono, uznajac za-
rzut strony, iz petnomocnictwo ostemplowano prawidtowo, zgodnie z art.
111 ust. ost.i) u. O S; za niestuszny, poniewaz przepis ten dotyczy petno-
mocnictwa, udzielonego przez dwie lub wiecej os6b w jednej sprawie, za-
kwestionowane za$ pelnomocnictwo dotyczy dwoéch spraw, mianowicie
sprawy 26 mocodawcow przeciwko Marcie Krasinskiej o 6.200 zi, oraz
sprawy z powoédztwa wzajemnego, tj. Marty Krasinskiej przeciwko
wspomnianym mocodawcom, ktére to petnomocnictwo w mysl ai*t. 111
ust. ost. u. o. s. podlega optacie, rownajacej sie iloczynowi z pomnozenia
kwoty 3 zt przez ilos¢ mocodawcow.

*) Od czasu noweli z 18 marca 1932 poz. 340 Dz. Ust.: ustep przedostatni.
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NTA rozwazyt:

Typowym wypadkiem powoédztwa wzajemnego jest ten, w ktorym
taa ono zwigzek lub ma na celu potracenie z powddztwem gtéwnym (art.
226 U. P. C.). W tym wypadku ulega ono jurysdykcji sadu, przed ktérym
wytoczono powodztwo gtéwne, i jest rozpoznawane tgcznie z tym ostatnim
(jezeli ze wzgledu na przedmiot nie nalezy do kompetencji innego sadu).
Takie powddztwo wzajemne stanowi obrone przeciwko powddztwu gtow-
nemu (S. C. 113 — 909 orzecznictwa, na ktére powotuje sie odpowiedz
na skarge). Powddztwo wzajemne jest wprawdzie i w takim wypadku
srodkiem zaczepnym, atoli wywotanym przez atak powoda i zwigzanym
w ten sposéb z obrong przeciw temu atakowi — zatem jednym z Srodkoéw
obrony przeciw roszczeniu powddztwa gitéwnego. Na taki jego charakter
wskazuje tez wczesny termin, przepisany do wytoczenia go, jak réwniez
i moznos¢ wytoczenia powoédztwa wzajemnego wylacznie przeciw powo-
dowi z powddztwa giéwnego. Z uwagi tez na powyzszy charakter powodz-
twa wzajemnego brak podstaw w wypadku, o ktérym mowa, do uznania,
iz pelnomocnictwo, udzielone w jednym pismie przez dwie lub wiecej osoéb,
dotyczace prowadzenia sprawy z powddztwa gtdwnego i wzajemnego, nie
podpada pod przepis art. 111 ust. ost. u. o. s. jako nie dotyczace jednej
sprawy.

W rozpatrywanej sprawie pelnomocnictwem, podpisanym przez 26
mocodawcow, upowazniono skarzgcego do prowadzenia sprawy przeciw
Marcie Krasinskiej ,,i z powdédztwa wzajemnegoZ. Z poprzednich wywodow
wynika, ze pismo to, wedlug samej jego tresci, nie dawatlo wiladzy pod-
stawy do uznania go za nie dotyczace jednej sprawy. Gdy wiec pozwana
wladza uznata petnomocnictwo guaestionis weditug jego tresci za nie do-
tyczace jednej sprawy i utrzymata w mocy wymiar optaty stemplowej,
nalezato orzec, iz dokonata tego z obraza prawa i uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie jako niezgodne z ustawa.

2044.

CLO.
Taryfikacja papieru.
Uwaga po poz. 821 taryfy celnej z r. 1932 (poz. 732/32 Dz. Ust.) do-

tyczy wszystkich pozycji grupy 57 taryfy, obejmujacych tekture, papier,
karton, o ile podane w tej uwjadze cechy nie zostaly juz wymienione
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w odnosnych pozycjach i punktach taryfy jako istotne znamiona towaru.
(Teza).

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1937 1 rej. 4051/34 i 7783/34 w sprawie fir-
my: Péinocne Towarzystwo Transportowe i Ekspedycyjne Sp. Akc.
w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie optaty celnej.

... Spor miedzy stronami powstal na tle odmiennej interpretacji po-
stanowienn uwagi, umieszczonej po poz. 821 taryfy celnej w brzmieniu,
ogtoszonym w rozporzadzeniu z 28 pazdziernika 1933 o zmianie taryfy
celnej przywozowej poz. 657 Dz. Ust., w szczegdlnosci na tle odmiennego
pojmowania znaczenia uzytego w tej uwadze okreslenia ,,oprocz osobno
wymienionych".

Wiladza pozwana, jak wskazuje tres¢ zaskarzonego orzeczenia, stoi
na stanowisku, ze dodatki, przewidziane w uwadze, znajdujgcej sie po
poz. 821 tar. cel., stosowa¢ nalezy oprécz cta, przypadajacego wediug od-
powiednich pozycji taryfy celnej, do kazdego papieru wymienionego w ta-
ryfie, o ile posiada cechy wyszczegélnione w uwadze, uzyte za$ w uwadze
okreslenie ,,oprécz osobno wymienionych" tlumaczy wladza w ten sposoéb,
ze papier (karton, tektura) o cechach przewidzianych w uwadze nie
podlega specjalnemu dodatkowi w mysl postanowien uwagi, o ile odnosna
cecha wymieniona juz jest jako istotne znamie taryfowe i obcigzona od-
powiednig stawkga taryfowa w poszczegélnych punktach i pozycjach taryfy
celnej, wedtug ktérych towar w konkretnym przypadku podlega ocleniu.

Strona skarzgca pojmuje natomiast postanowienie omawiane w ten
sposOb, ze dodatkom w nim przewidzianym podlega tylko papier, ktory
nie jest osobno wymieniony w taryfie celnej i ktéry oprocz tego, ze jest
pokrajany (na kartki, paski i rolki), posiada nadto inne cechy wymienio-
ne w uwadze, a mianowicie liniature, zeberkowanie itd.

Co sie tyczy kwestii interpretacji uzytego w uwadze okreslenia
,,0procz osobno wymienionych", to zdaniem skarzacej nie moze by¢ ono
rozumiane inaczej jak tylko w ten sam sposéb co we wszystkich innych
wypadkach uzycia tego wyrazenia w taryfie, tj. ze spod dziatania odno-
Snego postanowienia wylgczone sg towary, wymienione osobno w tary-
fie celnej, gdyz interpretacja tych samych stéw w jednym i tym sa-
mym rozporzadzeniu musi by¢ zawsze jednakowa, a nie r6zna w zaleznosci
od kazdego wypadku.

Z tych wywodéw strony skarzacej wynikatoby, ze postanowienia
rzeczonej uwagi stosuja sie, o ile chodzi o papier, tylko do papieru nie-
wymienionego osobno w taryfie celnej, podlegajgcego zatem ocleniu przy
zastosowaniu postanowien art. 4 p. 4 rozporzadzenia o ustanowieniu tary-
fy celnej przywozowej.



47 MONOPOL SPIRYTUSOWY Nr 2045

Jednakowoz interpretacja taka okreslenia ,,oprocz osobno wymienio-
nych* jest btedna juz z tego powodu, ze papier, ktory by nie byt wymie-
niony w taryfie i ktéry by wobec tego podlegat ocleniu wedtug najblizszej
wyzszej stawki, obejmujacej towary najbardziej zblizone pod wzgledem
stopnia obrobienia lub uzytku, w ogole nie istnieje, gdyz kazdy papier,
ktory nie da sie podciggng¢ pod szczegotowe pozycje taryfy celnej, obej-
mujace rézne gatunki tego artykutu, miesci sie zaleznie od wagi badz
w poz. 815, badz tez w poz. 817.

Zaznaczy¢ nalezy, ze teza strony skarzacej, iz te same stowa w tej
samej ustawie powinny by¢ jednakowo ttumaczone, stuszna jest jako za-
sada, ktéra powinna by¢ stosowana przy wykladni przepisow, ale tylko
O tyle, o ile rezultat stosowania takiej statej wyktadni nie prowadzi —
jak wlasnie w niniejszym przypadku —- do wynikéw harmonizujacych
wprawdzie z interpretacjg gramatyczng przepisu, ale pozbawiajgcych go
wszelkiej praktycznej doniostosci.

Drugi zarzut skargi, a mianowicie, ze do zastosowania postanowien
omawianej uwagi konieczne jest, aby papier opréocz tego, ze jest pokra-
jany, posiadat jeszcze inne cechy wymienione w uwadze, czyli innymi sto-
wy, ze sama ta okoliczno$¢ tylko, iz papier jest pokrajany, nie uzasadnia
jeszcze stosowania dodatku, przewidzianego w p. 4 uwagi, — rowniez jest
chybiony. Skarga poza powotaniem sie na osnowe przepisu nie przytacza
zadnego argumentu na uzasadnienie swego twierdzenia, redakcja za$ uwa-
gi nie popiera bynajmniej tezy strony skarzacej. Przeciwnie, okolicznosc,
ze za kazda z wymienionych w tej uwadze cech przewidziany jest osobny
dodatek, wskazuje na to, ze nalezy je traktowac roziacznie, a nie tgcznie.

W tym stanie rzeczy uznat Trybunat, Zze jest zgodne z prawem sta-
nowisko wiadzy, iz dodatki przewidziane w uwadze, zamieszczonej po
poz. 821 tar. cel., stosowane by¢ maja przy ocleniu papieru wymienionego
w pozycjach, poprzedzajacych wspomniang uwage, o ile cecha, uzasadnia-
jaca zastosowanie dodatku, nie jest wymieniona w odno$nych pozycjach
1 punktach jako istotne znamie towaru....

2045.

MONOPOL SPIRYTUSOWY.

Zezwolenie na drozdzownie.

W razie odmowienia zezwolenia na drozdzownie akta administracyj-
ne winny zawiera¢ materiat, ktéry by wskazywat, jakimi wzgledami na in-
teres publiczny kierowata sie wiladza, wydajac nieprzychylng decyzje.
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Wyrok NTA z 25 listopada 1936 1 rej. 6909/34 w sprawie Henryka Prze-
wiltockiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie zezwolenia na
urzadzenie i uruchomienie fabryki drozdzy.

Henryk Przewlocki, wiasciciel majatku Mordy w powiecie siedleckim,
zwrocit sie z szeregiem podan do Ministerstwa Skarbu, proszac o udziele-
nie mu zezwolenia na urzadzenie i uruchomienie fabryki drozdzy w swym
nieczynnym browarze, potozonym w majgtku Mordy. W podaniach swoich
petent dowodzit, ze ma moznos¢ finansowg uruchomienia powyzszej fa-
bryki, ze wobec nierébwnomiernego rozmieszczenia istniejgcych w Polsce
drozdzowni potozenie jego fabryki bytoby korzystne i ze moze produkcje
nalezycie rozwing¢, dajac towar tani i zaspokajajac wcigz wzrastajacy
popyt na drozdze na kresach wschodnich. Poza tym podnosit, ze wydanie
mu koncesji bytoby pozyteczne dla kraju ze wzgledu na szkodliwy monopol
Zrzeszenia Producentow Drozdzy. O ile zas o niego chodzi, to prowadzitby
on zamiast nie optacajgcego sie browaru przemyst zywotny, dajacy prace
wiekszej ilosci robotnikéw w ubogim miasteczku. Wreszcie — zdaniem
petenta —mbylby on w stanie wykorzysta¢ dogodne potozenie majatku na
gtéwnej linii kolejowej Warszawa.—Wilno i produkowa¢ drozdze w stanie
suchym na eksport. Ministerstwo Skarbu pismem z 4 pazdziernika 1930
zawiadomito petenta, ze ,,wobec zapadtej decyzji nieuruchomiania nowych
fabryk drozdzy" prosby jego nie uwzglednia. Wyrokiem z 15 pazdziernika
1931 1 rej. 9173/30 NTA te decyzje Ministerstwa Skarbu uchylit z po-
wodu wadliwego postepowania.

W nastepstwie Ministerstwo Skarbu wydato ponownie decyzje
z 28 pazdziernika 1931, ktérg prosby Przewtockiego nie uwzglednito, po-
wotujac sie na przepis art. 1 ust. 2 rozporzadzenia z 26 marca 1927 poz. 289
Dz. Ust. | ta decyzja uchylona zostata wyrokiem NTA z 6 kwietnia 1934
1 rej. 10.564/311) z powodu wadliwego postepowania. Ministerstwo wy-
dato po raz trzeci decyzje z 4 lipca 1934, ktoéra nie uwzglednito prosby
Przewlockiego z tym uzasadnieniem, ze wobec niemoznosci wykorzystania
przez istniejgce wytwornie drozdzy ich zdolnosci produkcyjnej wzgledy za-
rowno gospodarcze, jak i polityki podatkowej w zakresie opodatkowania
drozdzy przemawiaja przeciw udzieleniu nowych zezwolen na wytwoérnie
drozdzy, choc¢by nawet wytwoérnie te mialy pracowac¢ przewaznie lub na-
wet wylgcznie dla celéw eksportowych.

Ta ostatnia decyzja jest przedmiotem obecnej skargi do NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W wyroku z 6 kwietnia 1934 1 rej. 10.564/31 Trybunat wypowie-
dziat zapatrywanie, ze akta winny zawiera¢ materiat, ktéry by wskazywat,

U OPA 727/34.
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jakimi wzgledami na interes publiczny kierowata sie wiadza, wydajgc
nieprzychylng dla skarzacego decyzje, oraz stwierdzit, ze akta takiego
materialu nie zawieraja; wadliwos¢ te uznat Trybunat za tym bardziej
istotna, ze na zarzuty skarzacego co do zwigzania wiadzy umowsg, zawartg
z kartelem producentéw drozdzy, ani w odpowiedzi na skarge, ani w czasie
rozprawy przed Trybunatem wiadza zadnego oswiadczenia nie ztozyla, nie
zaprzeczajac istnienia tych aktow, ani nie wyjasniajgc ich istoty i ewen-
tualnego wptywu na tres$¢ orzeczenia.

Co sie tyczy tego ostatniego momentu, to stylizacja motywow wska-
zuje, ze Trybunat nie uznat go za samoistny powdd do uchylenia orze-
czenia z powodu wadliwego postepowania, wobec czego gdyby nawet wia-
dza pozwana w ogole nie byla zajeta w sprawie niniejszej stanowiska co
do zarzutow odnosnie do zawartej z kartelem drozdzowym umowy, to nie
mogloby to by¢ uwazane za obraze ust. 2 art. 89 rozporzadzenia o NTA
{poz. 806/32 Dz. Ust.), co zarzuca skarga. Zresztg w odpowiedzi na obecng
skarge wiadza pozwana oswiadcza wyraznie, ze zrédiem odmownej de-
cyzji w stosunku do prosby skarzgcego o zezwolenie na uruchomienie droz-
dzowni nie byly jakiekolwiek oswiadczenia Ministerstwa Skarbu w sto-
sunku do organizacji przemystu drozdzowego.

Do akt dotgczono obecnie referat zaskarzonej decyzji, poprzedzony
przedstawieniem stanu faktycznego, w ktérym Ministerstwo Skarbu
stwierdza niewykorzystanie zdolnosci produkcyjnej istniejgcych droz-
dzowni, spadek produkcji drozdzy w okresie 1930 — 1934, stwierdza, ze
przyczyna odmoéwienia koncesji Przewtockiemu i innym petentom ,nie
byly zadne zobowigzania w stosunku do przemystu drozdzowego", ktore
mogty byc¢ jedynie konsekwencjg oceny Ministerstwa, ze wzgledy interesu
publicznego a w szczegdélnosci racjonalnej polityki gospodarczej, wyma-
gajacej pewnej koncentracji produkcji drozdzy, przemawiaty i przema-
wiajg przeciw udzielaniu nowych koncesji — ze w koncu zadne takie zo-
bowigzania w chwili wydawania obecnie zaskarzonej decyzji nie istniaty.
Ten stan faktyczny poparty jest notatkg pt. ,,ruch cen drozdzy tacznie
z podatkiem spozywczym za 1 kg“ oraz sprawozdaniem nr 13 Instytutu
Badania Koniunktur Gospodarczych i Ceni w przedmiocie rentownosci
przemystu drozdzowego w latach 1929 i 1930. Stato sie tedy zados¢ prze-
pisowi art. 89 ust. 2 rozporzgdzenia o NTA i odnosny zarzut skargi oka-
zuje sie nietrafny.

Skarga zarzuca jednak, ze prawdziwym powodem odmowy zezwole-
nia nie byly okolicznosci, powotane w zaskarzonym orzeczeniu, lecz zobo-
wigzania, zaciggniete przez Ministra Skarbu wobec kartelu drozdzowego
w umowie z 25 wrzesnia 1930 i 2 pazdziernika 1930 nr 3178/30, oraz
podnosi zarzuty co do formy i tresci tej umowy.
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Atoli gdyby nawet przyjac¢, ze wspomniana ,,umowa" (ktdrej akta
sprawy me zawierajg) miata istotnie tre$¢ taka, jak podaje skarga, nie
dawatoby to jeszcze podstawy do przyjecia, ze pozostaje ona do zaskar-
zonej decyzji w stosunku, okreslonym w skardze, tj. ze odmowa zezwole-
nia na drozdzownie ma swa przyczyne w tresci owej umowy — wbrew
obronie wiadzy pozwanej, wedtug ktoérej ,,umowa" i decyzja zaskarzona,
sg dwoma niezaleznymi od siebie przejawami tej samej polityki Ministra
Skarbu w dziedzinie gospodarki spirytusowej i drozdzowej. Nie mozna
bowiem w tym wzgledzie — jak to czyni skarga —- opiera¢ sie na pewnego
rodzaju domniemaniu na niekorzys¢ wladzy pozwanej, skoro niewatpliwie
jest rzecza normalng ze stanowiska zasad administracji, iz Minister Skar-
bu w poruczonej sobie dziedzinie ustala z géory na diluzszg mete wytyczne
dziatania i te wytyczne konsekwentnie stosuje przy zatatwianiu spraw in-
dywidualnych, jak réwniez, ze zaznajamia z nimi interesowane sfery
gospodarcze, a w odpowiednich warunkach nawet sktada wobec wiasciwych
zrzeszen gospodarczych pewne oswiadczenia co do zamierzonego sposobu,
wykonywania przyznanych mu przez ustawe uprawnien, w szczegolnosci
uprawnienia do wydawania wedtug swego uznania pewnych koncesji. Czy
za$s w konkretnym przypadku polityka Ministra byta trafna ze stanowi-
ska gospodarczego i fiskalnego, co kwestionuje skarzacy, i czy forma
i tres¢ ,,umowy" ze Zrzeszeniem Producentéw Drozdzy byly odpowied-
nie — to sg kwestie, dla ktorych NTA nie jest wiasciwym forum i ktore
nie moga by¢ rozstrzygane w ramach sporu jednostki z Ministerstwem
o legalno$¢ odmowy koncesji.

Poza tym skarga zarzuca, ze wladza ani nie przeprowadzita docho-
dzen, ani nie zasiegata opinii wtadz administracyjnych nizszych instancji
co do tego, czy nie zachodza zadne przeszkody odnos$nie, do osoby, prze-
mystu, siedziby wzglednie przeszkody z uwagi na interes publiczny tub
bezpieczennstwo Panistwa. Zarzut ten konstruuje skarga na tle przepisu
art. 11 wzglednie 10 prawa przemystowego. Pomijajac jednak nawet
wzglad, ze przepisy te odnosza sie, jak z tresci art. 10 wynika, do prze-
mystéw koncesjonowanych, tj. przemystow wymienionych w art. 8 prawa
przemystowego, gdzie przemyst drozdzowy nie jest wymieniony, — w tym
stadium postepowania, tj. w stadium udzielania zezwolenia z art. 19 roz-
porzadzenia z 11 lipca 1932 poz. 588 Dz. Ust. zbedne sg wszelkie docho-
dzenia ze strony wiladz skarbowych z dziedziny prawa przemystowego.
Wynika to zupetnie jasno z ust. 2 § 58 rozporzadzenia z 10 wrzesnia 1932.
poz. 746 Dz. Ust. majacego z mocy przepisu ust. 2 § 267 tegoz rozpo-
rzadzenia zastosowanie rowniez do drozdzowni, ktéry gtosi, ze do zgto-
szenia o weryfikacje nalezy dolaczy¢ zaswiadczenie wiadzy przemystowej,,
ze zaklad odpowiada wymogom prawa przemystowego oraz przepisom
0 zdrowotnosci i bezpieczenstwie pracy.



Wreszcie takze zarzuty, oparte na tresci art. 21 rozporzadzenia
z 11 iipca 1932 poz. 536 Dz. Ust., nie sg trafne, gdyz przedmiotem sporu
nie jest decyzja wstrzymania na pewien czas udzielania zezwolen na uru-
chomienie drozdzowni, lecz jedynie kwestia, czy przez odmowienie takiego
zezwolenia skarzgcemu zostaty naruszone jego indywidualne prawa pod-
miotowe. Do indywidualnych za$ odmownych decyzji powotany przepis
oczywiscie nie ma zastosowania.

Z tych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2046.
OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY])).

Dodatkowy wymiar — termin w razie niedoktadnosci wykazu lo-
kali, ztozonego przez ptatnika.

W wypadku, gdy ptatnik optat na $laski Fundusz Gospodarczy
w sktadanych wykazach lokali, podlegajacych tym optatom, nie wymieni
pewnych lokali w ogdle — nie ma zastosowania przepis art. 8 ustawy
0 slgskim Funduszu Gospodarczym (poz. 46/33 Dz. Ust. SL), ogranicza-
jacy prawo dodatkowego wymiaru do jednego roku. (Teza).

Wyrok NTA z 28 czerwca 1937 1 rej. 2538/36 w sprawie Jenny Gold-
stein przeciw Slgskiej Radzie Wojewoédzkiej w Katowicach w przed-
miocie optat na Slgski Fundusz Gospodarczy.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy w wypadku, gdy ptat-
nik optat na Slaski Fundusz Gospodarczy w skladanych wykazach lokali,
podlegajgcych tym oplatom, nie wymieni pewnych lokali w ogéle — ma
zastosowanie przepis art. 8 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym
(poz. 46/33 Dz. Ust. SL), ograniczajacy prawo dodatkowego wymiaru do
jednego roku.

Wiadza pozwana staneta na stanowisku, ze przepis ten wedle swego
brzmienia dotyczy tyiko wypadkow ,,opuszczenia lub niewlasciwego zwol-
nienia“ ptatnikéw, nie ma zatem zastosowania do wypadku, gdy platnik
nie byt opuszczony, ani tez nie byt przez wiadze powotang wyraznie zwol-
niony od obowigzku optat. Stanowisko to uznat NTA za trafne. Samo
ograniczenie terminu dodatkowych wymiaréw do szczegélnie krotkiego

U Por. OPA 1482/36.
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okresu jednorocznego wskazuje na to, ze przepis ten ma charakter wy-
jatkowy, nakazujacy jego Scista interpretacje. Przepis ten wiec nie moze
siega¢ poza wypadki w nim wyraznie przewidziane, a takimi sg tylko
1) opuszczenie ptatnika przy pierwotnym wymiarze, 2) niewtasciwe jego
zwolnienie. W obu wypadkach moze zaj$¢ albo przeoczenie po stronie czy
to ptatnika, czy wiadzy, albo mylna interpretacja prawa, albo wreszcie
btad wiadzy, wywotany zachowaniem sie ptatnika. Stad rozréznia ustep
drugi cyt. artykutu wypadki, gdy opuszczenie lub niewlasciwe zwolnienie
nastgpito z winy ptatnika lub bez jego winy. Nie daje to jednak podstawy
do rozszerzania przepisu na wypadki, gdy ptatnik nie byt opuszczony przy
wymiarze, a tylko mylnie wymierzono mu optate z powodu pominiecia
przez platnika w skiadanych wykazach danych, dotyczacych pewnych
lokali. Gdyby ptatnik lokale te wykazal jako podlegajgce zwolnieniu
w mys$l odpowiednich przepiséow i zwolnienie takie istotnie nastapito,
moznaby w razie stwierdzenia przez wiadze nastepnie, ze zwolnienia udzie-
lita niewlasciwie, stosowac przepis art. 8, gdyz zachodzitby tu wypadek
mylnego zastosowania ustawy, ktére tylko w terminie rocznym moze b.y¢
sprostowane. Gdy jednak — jak wynika z aktow sprawy — w danym wy-
padku ptatnik w ogoéle spornych lokali nie wykazywal i w aktach brak
jakichkolwiek wskazowek, by nastgpito sSwiadome zwolnienie przez wia-
dze tych lokali od optat, brak przestanek art. 8 ust. 1 ustawy. Wypadek
tego rodzaju przewiduje zresztg wyraznie rozporzadzenie wykonawcze
z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz. Ust. SIl. w § 20, wylaczajac go spod
ogolnej zasady art. 8 ustawy. Przepis ten rozporzadzenia wykonawczego—e
ktdérego zgodnosci z ustawag skarzgca nie kwestionuje — przesgdza spra-
we na niekorzys$¢ skarzacej.
Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2047.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od przyrostu wartosci nieruchomoscil): Odpowiedzialno$¢
nabywcy nieruchomosci.

Nabywca nieruchomosci w drodze przymusowego przetargu nie od-
powiada solidarnie z poprzednim wiascicielem za komunalny podatek od

1) Por. OPA 405/33 (przeliczenie pierwotnej ceny nabycia, wyrazonej w mar-
kach niem.), 970/35 (w przypadku przejscia wiasnosci nieruchomosci droga przy-
musowego przetargu).
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przyrostu wartos$ci nieruchomosci pobierany w gérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa S$laskiego na zasadzie niem. ustawy z 14 lutego 1911 w brzmie-
niu rozporzadzenia Wojewody S$laskiego z 19 wrzesnia 1922 poz. 24 Dz.
Ust. $l. (Teza).

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1937 1 rej. 3287/35 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej Jadwigi Szauderowej przeciw Gminie m. Rybnika w przed-
miocie podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci.

Opierajac sie na statucie miejscowym w przedmiocie poboru po-
datku od przyrostu wartosci nieruchomosci z 24 pazdziernika 1924, wy-
mierzyt Magistrat w Rybniku 13 grudnia 1933 Stanistawowi i Marii Bi-
linskim w Rybniku podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci t. Il
Iwh. 121 w kwocie 1173 zt 21 gr, biorgc za podstawe wymiaru roéznice
miedzy ceng nabycia w r. 1920 przez nich tej nieruchomosci w kwocie
5672 zt a kwotg 44.780 zi, za ktdérg nieruchomos¢ powyzsza nabyta 21 lipca
1931 na publicznej licytacji Jadwiga Szauderowa w Rybniku. Wobec nie-
moznosci Sciggniecia tego podatku od Bilinskich, Magistrat wymierzyt
go nakazem z 12 lipca 1934 Szauderowej, powotujgc sie na § 5 wspomnia-
nego statutu, ktory glosi, ze do uiszczenia podatku tego zobowigzany jest
prawozbywca i prawonabywca solidarnie.

Po oddaleniu odnosnego sprzeciwu orzeczeniem Magistratu z 18 sier-
pnia 1934, wniosta Szauderowa skarge do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego, ktérg jednak Sad ten oddalit wyrokiem z 6 marca 1935....

Na wyrok ten wniosta Szauderowa rewizje do NTA. ...

Wedtug § 2 cytowanego na wstepie statutu podatkowego za przy-
rost wartosci nieruchomosci uwaza sie réznice miedzy cenag kupna a ceng
sprzedazy, a 8§ 5 postanawia, ze do uiszczenia podatku zobowigzany jest
prawozbywca i prawonabywca solidarnie. Wynika z tego, ze warunkiem
pobrania tego podatku od prawonabywcy jako solidarnie za jego uiszcze-
nie obowigzanego jest przeniesienie prawa wiasnosci w drodze umowy mie-
dzy prawozbywcag a prawonabywca, gdyz jedynie istnienie tego rodzaju
dwustronnego stosunku prawnego uzasadnia natozenie na obie strony so-
lidarnej odpowiedzialnosci za uiszczenie podatku.

Skoro wiec przy publicznych licytacjach przymusowych nierucho-
mosci nie ma w ogdle stron kontraktujacych, a prawo wiasnosci nieru-
chomosci nabywa sie z mocy przybicia targu wzglednie odnosnej uchwaty
sadowej zatwierdzajacej licytacje, nalezato przyjac, ze juz z tego powodu
nabywca nieruchomosci w drodze takiego przetargu publicznego nie moze
by¢ pociggany do poniesienia komunalnego podatku od przyrostu wartosci
nieruchomosci na podstawie wspomnianego wyzej 8 5 statutu miejsco-
wego.
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Wyrok przeto Sadu a quo, oparty na odmiennej wykiadni odnos-
nych przepiséw, nalezato uchyli¢, a orzekajgc na zasadzie § 98 ustawy
0 ogb6lnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) zwolnié
powddke od spornego podatku.

2048.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Dodatek do podatku przemystowego na rzecz zwigzkéw samo-
rzadowych: Obowigzek podatkowy adwokatéw.

1. Adwokaci sg obowigzani do optacania dodatku do podatku prze-
mystowego na rzecz zwigzkéw samorzadowych.

2. Pobieranie dodatku do podatku przemystowego musi by¢ oparte
na uchwale kompetentnego zwigzku samorzadowego.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1937 1 rej. 57/35 w sprawie dra Mojzesza
Dawida Schwarza przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej |
we Lwowie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.

Dr Mojzesz Dawid Schwarz, adwokat w Rozwadowie, zaskarzyt do
NTA orzeczenie Komisji Odwotawczej we Lwowie z 28 wrzesnia 1934
w sprawie wymiaru podatku od obrotu za r. 1933. Skarzacy kwestionuje
wymiar dodatku do podatku przemystowego na rzecz zwigzkoéw samo-
rzadowych.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut skargi, jakoby wolne zajecia zawodowe, a tym samym i skar-
zacy jako adwokat, nie byty obowigzane do optacania dodatku do pan-
stwowego podatku przemystowego > rzecz zwigzkéw samorzadowych,
jest -nieuzasadniony. W tym wzgledzie powotuje sie NTA w mysl posta-
nowien swego regulaminu na motywy swego wyroku z 13 lutego 1925
1 rej. 1818/23, w ktérym ustalona zostata zasada, iz wszystkie wyliczone
w art. 9 ustawy zajecia, a wiec i zajecia adwokatow nalezg do przedmio-
téw, o ktérych stanowig postanowienia ustawy o podatku przemystowym,
iz podlegaja podatkowi na potrzeby samorzadu. Wprawdzie wyrok po-
wyzszy wydany zostal w czasie Obowigzywania dawnej ustawy o podatku
przemystowym, jednakze wobec identycznego brzmienia postanowienia
art. 119 dawnej ustawy i art. 120 p. a) ustawy nowej poz. 110/32 Dz. Ust.
stanowisko powyzszego wyroku miarodajne jest réwniez dla rozpoznawa-
nej sprawy.
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Natomiast uznat NTA za uzasadniony dalszy zarzut skargi wadli-
wosci postepowania w zwigzku z pominieciem zarzutu odwotania w spra-
wie braku w konkretnym wypadku uchwaty kompetentnego zwigzku sa-
morzadowego, ustalajgcej pobieranie dodatkéw do podatku przemysto-
wego. Wedle bowiem postanowienia art. 120 ustawy o podatku przemy-
stowym zwigzkom komunalnym przystuguje prawo opodatkowania na
potrzeby samorzadu przedmiotéw, podlegajgcych panstwowemu podatko-
wi przemystowemu, w postaci dodatku do tego podatku. Z postanowien zas
ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust.,
zawartych w art. 1, 8, 47, wynika, ze zwigzki komunalne, zamierzajgce
korzysta¢ z uprawnienia opodatkowania na potrzeby samorzadu przed-
miotéw podlegajgcych panstwowemu podatkowi przemystowemu, muszg
powzia¢ w tym kierunku uchwate, podajagc do wiadomosci publicznej
uchwalong norme dodatku.

W tym stanie rzeczy wobec podniesienia przez skarzgcego w od-
wotaniu zarzutu kwestionujgcego istnienie podstawy prawnej, uzasadnia-
jacej pobor dodatku do podatku przemystowego na rzecz zwigzku samo-
rzagdowego, obowigzkiem byto wladzy pozwanej rozprawi¢ sie z powyz-
szym zarzutem w zaskarzonej decyzji.

Brak rozprawienia sie uznat NTA za wadliwo$¢ postepowania.. ..

2049.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty drogowe: Obnizenie podatku, stuzacego za podstawe obli-
czenia optaty, a prawo piatnika do zadania obnizenia prawomocnie
wymierzonej optaty.

Obnizenie podatku, stuzgcego za podstawe obliczenia optaty drogo-
wej, nie uprawnia pfatnika do zgdania obnizenia prawomocnie wymierzo-
nej opfaty.

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 2380/34 w sprawie Nieobjetej

masy spadkowej po $p. Kazimierzu Lubomirskim przeciw Urzedowi

Wojewédzkiemu w Stanistawowie w przedmiocie specjalnej optaty dro-
gowej na r. 1932/33.

Nakazem ptatniczym z 14 maja 1932 Tymcz. Wydziat Powiatowy
w Stryju wymierzyt Kazimierzowi Lubomirskiemu w Lisiatyczach, jako
wilascicielowi dobr w powiecie stryjskim, specjalng optate drogowa r.a
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r. 1932/33 w kwocie 3.235 zt 78 gr, obliczonej w stosunku 30% panstwo-
wego podatku gruntowego, przypisanego ptatnikowi na r. 1932.

Od tego wymiaru platnik nie wniést odwotania w toku instancyj,
lecz pismem z 10 pazdziernika 1933 zwrocit sie do Wydziatu Powiatowe-
go w Stryju z prosba o udzielenie opustu w optacie drogowej w stosunku
do uzyskanego od wiadz skarbowych odpisania panstwowego podatku grun-
towego za r. 1932 w ogdlnej kwocie 3.232 z} 68 gr z powodu poniesionych
klesk elementarnych.

Prosbe te Wydziat Powiatowy orzeczeniem z 12 pazdziernika 1933
zatatwit odmownie z tym uzasadnieniem, ze wskutek odpisania panstwo-
wego podatku gruntowego nastgpito odpisanie dodatku do tegoz podatku
na cele samorzadowe, ze nato-miast dalsze ulgi stosowane by¢ nie moga
z uwagi na postanowienia § 7 statutu o optatach drogowych oraz art. 51
ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust.

Whniesionego przeciw temu orzeczeniu odwotania nie uwzglednit
Urzad Wojewoddzki stanistawowski orzeczeniem z 3 stycznia 1934, wycho-
dzac z zatozen orzeczenia | instancji.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz. z odpowiedzig
wiadzy pozwanej, NTA rozwazyt co nastepuje:

Miedzy stronami bezsporna jest okolicznos¢, ze wymiar optaty dro-
gowej za r. 1932/33 zostat dokonany zgodinie ze statutem i przy uwzgled-
nieniu przypisu panstwowego podatku gruntowego za r. 1932. Bezsporna
jest rowniez okolicznos¢, ze wymiar optaty, jako niezaskarzony w czasie
i trybie wiasciwym, uprawomocnit sie. Pozostaje w tych warunkach je-
dynie spornym zagadnienie, czy opust w panstwowym podatku grunto-
wym, ktéry nastgpit po uprawomocnieniu sie wymiaru optaty drogowej,
pocigga za sobag réwniez odpowiednig ulge w optacie drogowej. Ot6z we-
diug art. 51 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz.
884/32 Dz. Ust., podwyzszenie, znizenie itd. podatku panstwowego po-
cigga za sobg z mocy samego prawa odpowiednie podwyzszenie, znizenie
itd. dodatku komunalnego. Poniewaz optata drogowa, jak to NTA
niejednokrotnie (np. w wyroku z 31 grudnia 1930 1 rej. 1650/29) wyja-
$nit, nie jest dodatkiem do panstwowego podatku gruntowego, jakkolwiek
wymierzana bywa w procentowym stosunku do tego podatku, lecz sta-
nowi samoistng danine, utrzymang w mocy art. 30 ustawy z 11 sierpnia
1923, przeto przepis art. 51 tejze ustawy nie ma do niej zastosowania.
Odpowiedniego za$ postanowienia, dotyczacego' samoistnych da-
nin komunalnych, nie zawiera ani wspomniana ustawa o finansach komu-
nalnych, ani ustawa drogowa, na podstawie ktdérej zostat uchwalony statut
o optatach drogowych Powiatowego Zwigzku Samorzadowego w Stryju,
ani wreszcie sam statut. Skarzgca rowniez nie wskazuje w skardze prze-
pisu prawnego, ktéry by ja uprawniat do zadania obnizenia optaty dro-
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gowej, prawomocnie wymierzonej, wskutek nastepnego obnizenia podat-
ku, stuzgcego za podstawe obliczeniowg optaty. Takiego bowiem specjal-
nego przepisu nie ma. Wszystkie zas wywody skarzgacej o koniecznosci
dostosowania wymiaru optat do wysokosci faktycznie ptaconego podatku
gruntowego mogg odnosi¢ sie do samego wymiaru optaty, nie za$ do
zwrotu optaty juz po uprawomocnieniu sie wymiaru. Mogtyby tu wcho-
dzi¢ w rachube jedynie przepisy o wznowieniu postepowania (art. 95 i n.
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o post. admin. poz. 341/28 Dz. Ust.),
gdyby zachodzity warunki w nich wymienione. Skarzgca jednak na tej
ptaszczyznie spornego zagadnienia nie opiera. O ile zas chodzi o ,,wzgledy
stusznosci”, o ktérych moéwi skarga, to wzgledy te jako nie majace opar-
cia w przepisach prawnych nie moga by¢ brane w rachube przez sad ka-
sacyjny, ktory orzeka o legalnosci orzeczen.

Gdy wiec NTA w zaskarzonym orzeczeniu nie dopatrzyt sie obrazy
prawa, nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

2050.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Specjalna optata drogowa od gruntéw nie podlegajacych panstwo-
wemu podatkowi gruntowemu.

Przez okres$lenie ,jidealny zasadniczy dodatek parnstwowy do podat-
ku gruntowego", uzyte w statutach podatkowych uchwalonych w woje-
wodztwach pomorskim i poznariskim po wejsciu w zycie ustawy z 20 mar-
ca 1931 o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich poz. 172
Dz. Ust., nalezy zgodnie z definicjg zawarta w ust. 2 art. 6 tej ustawy ro-
zumiec¢ taki dodatek panstwowy do podatku gruntowego, jaki by odnosne
grunty optacaty, gdyby byly gruntami prywatnymi. (Teza).

Wyrok NTA z 21 wrzeénia 1937 1 rej. 5858/34 w sprawie sporno-admi-
nistracyjnej Katolickiego Dozoru Kos$cielnego w tasinie wzglednie Kks.
Mariana Karczynskiego w tasinie przeciw Wydziatowi Powiatowemu
w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru optaty drogowej na r. 1933/34.

Na podstawie statutu o optatach i specjalnych doptatach drogowych
na rzecz Powiatowego Zwigzku Komunalnego w Grudzigdzu, uchwalonego
przez Sejmik Powiatowy 15 lutego 1933 a zatwierdzonego przez Urzad
Wojewoédzki Pomorski 24 maja 1933, wymierzyl Wydzial Powiatowy
w Grudzigdzu Katolickiemu Dozorowi Koscielnemu w tasinie specjalng
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optate i doptate drogowg ma r. 1933/34 w kwocie 772 zt 36 gr, wniesiony
zas$ przeciw temu wymiarowi sprzeciw oddalit decyzjg z 12 stycznia 1934.

Skarge b. przewodniczacego Dozoru Koscielnego w tasinie ks. Ma-
riana Karezynskiego oddalit Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Pozna-
niu wyrokiem z 28 marca 1934 z powodéw w tym orzeczeniu podanych.

Na wyrok ten wniést ks. Marian Karczynski jako proboszcz i bene-
ficjariusz parafii w Lasinie rewizje do NTA, ktory rozwazy}t co nastepuje:

... Co rozumiec¢ nalezy przez pojecie ,idealny zasadniczy podatek
gruntowy" wzglednie w wojewoddztwach zachodnich przez ,idealny zasad-
niczy dodatek panstwowy do podatku gruntowego", to okresla wyraznie
ustawa z 20 marca 1931 o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin
wiejskich poz. 172 Dz. Ust. w ust. 2 art. 6. Przepis ten glosi bowiem, ze
przez idealny zasadniczy podatek wzglednie dodatek, o ktérym mowa
w poprzednim ustepie (tj. podatek wzglednie dodatek gruntowy) rozumiec¢
nalezy taki panstwowy podatek wzglednie dodatek, jaki by te grunty
panstwowe, fundacyjne, instytucyj o charakterze opieki spotecznej, du-
chowne i klasztorne optacaty, gdyby byty gruntami prywatnymi.

Jezeli wiec statut pozwanego z 1933 r. bierze w § 1 p. 1 za podstawe
specjalnej optaty drogowej dla gruntéw panstwowych i innych gruntéw
nie podlegajagcych panstwowemu podatkowi gruntowemu idealny za-
sadniczy dodatek panstwowy do podatku grunto-
wego, to przez to okreslenie rozumie¢ nalezy — zgodnie z definicjag, za-
wartg w cytowanej ustawie z r. 1931 — taki dodatek panstwowy do po-
datku gruntowego, jaki by odnosne grunty optacaly, gdyby byty grunta-
mi prywatnymi. Kwestia ta nie wymaga wiec juz blizszego okre$lenia
w statucie, a powotywanie sie na pruska ustawe o podatku gruntowym
jest juz z tego powodu chybione.

A poniewaz nie jest sporne, ze grunty guaestionis, gdyby bytly pry-
watng wlasnoscig, optacatyby takze 100% dodatek do podatku grunto-
wego, wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 12 kwietnia
1924 poz. 339 Dz. Ust., nie dopatrzyt sie NTA naruszenia praw powoda
w tym, ze wymierzajac mu optate drogowg w stosunku do idealnego za-
sadniczego dodatku panstwowego do podatku gruntowego, przyjeto za
podstawe wymiaru dodatek ten wraz ze 100% podwyzka.

Co sie natomiast tyczy kwestionowanej réwniez w postepowaniu
spomo-administracyjnym 10-procentowej doptaty drogowej, to zaznaczyc
nalezy, ze statut pozwanego z 15 lutego 1933 opiera sie, jak to wynika
z jego nagtowka,, na art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920,
a przepisy te nie przewidujg pobierania ,doptat drogowych" na rzecz
budowy i utrzymania drég powiatowych. Art. 19 ust. 2 stanowi bowiem
podstawe prawng jedynie dla optat specjalnych, o ktérych mowa w § 1
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statutu, art. za$ 23 upowaznia zwigzek komunalny powiatowy do pocia-
gania o0so6b, otrzymujacych z budowy lub utrzymania drég powiatowych
szczegoblne korzysci lub tez nadmiernie zuzywajacych te drogi, do udziatu
w kosztach budowy i utrzymania tychze drog.

Skoro wiec Urzad Wojewoédzki Pomorski zatwierdzajac ten statut
decyzjg z 24 maja 1933, zaznaczyt, ze kwota 18.111,30 zi, stanowigca do-
chéd z optat adiacentow, przewidziany w § 2 statutu, nie jest optata za
nadmierne zuzycie droég, jak to jg okresla statut w § 1, lecz tzw. ,,doptata
drogowg", a nie wyjasnit, co przez to okreslanie rozumiec¢ nalezy, to w po-
stepowaniu sporno-administracyjnym nalezato ustali¢, na jakiej podsta-
wie prawnej ta ,,doptata“ ma sie opiera¢, a mianowicie, czy ma ona sta-
nowi¢ udzial osob, odnoszacych z budowy i utrzymania drog szczegodlne
korzysci, w kosztach budowy i utrzymania tych drég (art. 23 ustawy
drog.), czy tez innego rodzaju danine komunalng, nie opartg na ustawie
drogowej, na co wskazywatoby okreslenie jej jako ,,doptaty”, o ktérych
to doptatach moéwi art. 31 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 884/32
Dz. Ust.).

Niewyjasnienie tej sprawy przez Sad a quo stanowi istotng wadli-
wo$¢ postepowania w rozumieniu 8§ 94 p. 2 ustawy o ogolnym zarzadzie
kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195), gdyz uniemozliwia ono Sg-
dowi rewizyjnemu rozpatrzenie kwestii legalnosci spornej doptaty.

Wniosku powoda z 9 wrzes$nia 1937 o zupetne zwolnienie go od spor-
nej optaty, a to na zasadzie rozporzadzenia krélewskiego z 23 wrzes$nia
1867 (Zb. ust. pr. str. 1648) NTA nie mogt uwzglednié, poniewaz tego ro-
dzaju wniosek, rozszerzajgcy roszczenie bedace przedmiotem postepowa-
nia, moze by¢ podniesiony tylko przed Sgdem | instancji.

2051.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek wyréwnawczy: Wykorzystanie w petni wszystkich zrddet
dochodowych jako warunek wprowadzenia podatkul).

Wymagane w art. 2 ust. 1 ustawy z 20 marca 1931 o samoistnym
podatku wyréwnawczym poz. 172 Dz. Ust. wykorzystanie w pelni wszy-
stkich zrodet dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11 sierpnia 1923,
jako warunek wprowadzenia podatku wyréwnawczego, nie uwilacza pra-
wu gmin preliminowania dochodoéw z tych zrédet weditug realnych moz-
liwosci. (Teza).

U Por. OPA 372/33.
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Wyrok NTA z 3 wrzednia 1937 1 rej. 10.042/34 w sprawie Maurycego

Zamoyskiego przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Zamo$ciu w przed-

miocie wymiaru podatku wyréwnawczego za r. 1934/35 na rzecz gminy
Krasnobroéd.

Nakazem ptatniczym z 5 czerwca 1934 zarzad gminy w Krasnobro-
dzie wymierzyt Ordynacji Zamoyskiej podatek wyréwnawczy za r. 1934/35
w kwocie 1.053 zt 70 gr. Odwotanie od tego nakazu Wydziat Powiatowy
w Zamosciu orzeczeniem z 26 wrzesnia 1934 uwzglednit w czesci, doty-
czacej ograniczenia ogolnego rozmiaru podatku wyréwnawczego do kwo-
ty 23.007 zt 26 gr, w pozostatej zas czesci rekurs oddalit.

Rozpatrujac skarge na to orzeczenie, NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzuca, ze wbrew przepisowi art. 2 ust. 1 ustawy
z 20 marca 1931 o samoistnym podatku -wyréwnawczym dla gmin wiej-
skich poz. 172 Dz. Ust. gmina nie wykorzystata w pelni wszystkich zré6-
det dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11 sierpnia 1923 o tymcz.
ureg. fin. komun. poz. 747 Dz. Ust. Miedzy innymi np. gmina przyjeta za
niski wptyw z tytutu dodatku do panstwowego podatku gruntowego za
r. 1934/35 w sumie 4.350 zt zamiast faktycznie osiggalnego wptywu z tego
dodatku w kwocie 5.999 zt 78 gr, wskutek czego bezpodstawnie zwiek-
szyla ogo6lng sume podatku wyréwnawczego o kwote 1.699 zt 78 gr.

W zwigzku z powyzszym zarzutem wytania sie pytanie, jak nalezy
rozumiec przepis art. 2 ustawy o podatku wyréwnawczym o wykorzysta-
niu w petni wszystkich zrédet dochodowych, przewidzianych w usta-
wie z 11 sierpnia 1923. Ot6z ustawa ta, traktujgc o dochodach zwigzkéw
komunalnych, pobieranych badz w formie samoistnych podatkéw, badz
dodatkéw do podatkéw panstwowych, zazwyczaj w poszczegdlnych arty-
kutach okresla ich maksymalng granice, dostepng dla samorzadow. Jako
przyktad tego stuzy¢ moga: przepis art. 3 o podatkach od gruntdéw i bu-
dynkoéw, ktdry przewiduje gorng granice tych podatkéw, okreslong w usta-
wie z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust., przepis art. 5 o podatku od ko-
paln, ktorego wymiar moze dosiega¢ 1% ceny wydobytego mineratu,
przepis art. 11 o dodatkach do optat patentowych, ktérych wymiar nie
moze przekracza¢ 100 wzglednie 200% optat skarbowych, oraz szereg
innych. W tym stanie prawnym przez wykorzystanie w petni wszy-
stkich zrédet dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11 sierpnia 1923,
nalezy rozumiec¢ wykorzystanie w budzecie wszystkich tych zrédet wedtug
maksymalnej stawki, w poszczegolnych artykutach przewidzianej.

Z tresci omawianego przepisu art. 2 ustawy wynika przeto, ze ptat-
nikowi podatku wyréwnawczego, zainteresowanemu w tym, aby niedobor
budzetowy, pokrywany tym podatkiem, byt mozliwie maty, przystuguje
prawo kwestionowania poszczegélnych pozycji dochodowych budzetu pod
tym katem, ze zostaly one preliminowane nie wedtug maksymalnej staw-
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ki podatkowej, dopuszczonej przez ustawe, lecz weditug stawki nizszej.
Czy z przepisu tego wynika jednak, by ptatnikowi podatku przystugiwato
rowniez prawo kwestionowania pozycji dochodowych budzetu pod tym
katem widzenia, iz przewiduja one — przy uwzglednieniu maksymalnej
granicy podatkowej — wptyw w kwocie nizszej od tej, jaka wynika z ma-
tematycznego obliczenia? Nic nie przemawia za tym, aby ustawodawca
zamierzal przepisem tym przyzna¢ platnikowi podatku prawo krytyki
rowniez arytmetycznej wysokosci pozycyj budzetu. Wszak preliminarz
budzetowy po stronie wpltywdéw z samej swej natury opiera sie na prze-
widywaniach co do wysokosci wpltywu z danego zrédia dochodowego,
opartych na znajomos$ci zycia gospodarczego gminy, ktérego warunki
ulegaja zmianom, oraz na doswiadczeniu lat ubiegtych, nie za$ na teore-
tycznej podstawie obliczeniowej. W warunkach tych z natury rzeczy le-
piej sie orientujg organa reprezentacji gminnej, powotane do przygoto-
wania, uchwalenia i wykonania budzetu, oraz wiadze nadzorcze, zatwier-
dzajgce budzet, niz poszczegdélny ptatnik podatku.

Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos¢, ze ptatnikom danin ko-
munalnych w mys$l ust. 2 8§ 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. przystuguje prawo przeglgdania pre-
liminarza budzetowego przed jego wniesieniem pod obrady i wnoszenia
w stosunku do niego zarzutdw i spostrzezen. Postanowienie to zapewnia
ptatnikom podatkéw wptlyw na tres¢ preliminarza oraz moznos$¢ obrony
ich intereséw.

Gdy wiec w konkretnej sprawie odnosnym wywodom odwotania
wladza pozwana przeciwstawita argument, ze przecietny wymiar danin
w budzecie przyjeto wediug kwoty wpltywéw osiggnietych w ubiegtych
okresach budzetowych, to tego rodzaju rozprawienie sie z zarzutami od-
wotania uznat NTA za wystarczajace, wobec czego oddalit skarge jako
nieuzasadniona.

2052.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Obowigzek ubezpieczenia pracownikow rolnych: Zaktad pracy,
Scisle z rolnictwem zwigzany.

1 Tartak odpowiada warunkowi 8 1 lit. a) rozporzadzenia
stra Opieki Spoi. z 19 stycznia 1934 poz. 95 Dz. Ust., jezeli znajduje sie
na obszarze pozostajgcym w 1gcznosci gospodarczej i terytorialnej z go-
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spodarstwem lesnym tego samego wilasciciela, dostarczajagcym w przewa-
zajacej mierze drzewa do tego tartaku. (Teza).

2. Zastosowanie przepisu § 1 lit. ¢) wymienionego wyzej rozpe
dzenia nie jest wykluczone w wypadkach przerabiania w tartaku drzewa
w drobnej czesci takze z gospodarstw lesnych, nie bedgcych wiasnoscia
tej osoby, na rachunek ktérej tartak jest prowadzony. (Teza).

Wyrok NTA z 25 lutego 1937 1 rej. 5096/35 w sprawie dra Adama Po-

tockiego przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Krakowie w przedmiocie

obowigzku ubezpieczenia pracownikéw zatrudnionych w tartaku wodno-
parowym.

... Skarzacy podnosi m. i. zarzut, ze motywy zaskarzonego orzecze-
nia nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym; tartak wodnoparowy
w Krzeszowicach potozony jest bowiem w poblizu stacji na obszarze be-
dacym wilasnoscig skarzacego, a obszar ten otoczony jest lasami i stanowi
z gospodarstwem lesnym i rolnym skarzacego jednag catos¢; zdaniem wiec
skarzgcego spetniony jest co do tego zaktadu pracy warunek, okreslony pod
lit. a) 8 1 rozporzadzenia z 19 stycznia 1934. Rowniez odpowiada tartak
ten wymogom, przewidzianym pod lit. b) i c¢) tego paragrafu, gdyz jest
prowadzony na rachunek wiasciciela, na ktdorego obszarze gospodarczym
jest on potozony i przerabia wytacznie produkty gospodarstw lesnych,
z tego 99% gospodarstwa lesnego, bedacego wihasnoscig skarzacego;
wreszcie nie podlega tartak obowigzkowi wpisu do rejestru handlowego.
Nadto podnosi skarzacy, ze interpretacja Urzedu Wojewoddzkiego co do
przepisu § 1 lit. c) jest niezgodna z tekstem rozporzadzenia.

§ 1 lit. a) rozporzadzenia z 19 stycznia 1934 gtosi, ze zaktadem pra-
cy, scisle z rolnictwem zwigzanym a nie posiadajgcym przewazajgcego cha-
rakteru przemystowego lub handlowego, jest zaklad pracy, ktéry potozony
jest na obszarze gospodarstwa rolnego, lesnego, ogrodowego, hodowlanego
lub rybnego. Otéz wbrew zapatrywaniu wladzy pozwanej, cyt. przepis nie
daje podstawy do przyjecia, ze wolg prawodawcy byto wykluczy¢ spod za-
stosowania art. 6 ust. 3 p. 1 ustawy taki tartak, ktéory — jak w niniejszym
przypadku — lezgc wposréd obszaréw gospodarstwa lesnego na obszarze
bedgcym w lacznosci gospodarczej terytorialnej z nimi jako wiasnos¢ tego
samego wiasciciela obstuguje gospodarstwo lesne przerabiajagc w przewa-
zajacej mierze jego produkt (drzewo). O ile by wiec twierdzenie skarzg-
cego, zawarte juz w odwotaniu od orzeczenia Ubezpieczalni Spotecznej
z 24 kwietnia 1934, zatatwionym zaskarzonym orzeczeniem po uchyleniu
decyzji Starosty Powiatowego z 10 lipca 1934, a powtoérzone w skardze,
odpowiadato rzeczywistemu stanowi faktycznemu, co z akt nie jest wi-
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doczne, to nic nie statoby na przeszkodzie do uznania, ze wymaoég przepisu,
objetego lit. a) § 1 cyt. rozporzadzenia, jest w niniejszym przypadku spet-
niony.

Co sie tyczy dalej stwierdzenia w zaskarzonym orzeczeniu, ze wcho-
dzacy pod uwage zakitad pracy (tartak) nie odpowiada takze warunkowi
§ 1 lit. c) cyt. rozporzadzenia, to Trybunat uznat, ze nietrafne jest za-
patrywanie wladzy pozwanej oraz Ubezpieczalni Spotecznej jako strony
przypozwanej, zajete w odpowiedzi na skarge, ze warunek ten zachodzi
tylko wtedy, gdy zaklad pracy przerabia wytgcznie produkty gospodarstw
nalezgcych do wiasciciela zakladu pracy, z wykluczeniem produktéw go-
spodarstw innych wiascicieli. Skoro bowiem do uznania pewnego zaktadu
za zaktad pracy, scisle z rolnictwem zwigzany, wystarcza w mysl| przepisu
lit. c) poza innymi warunkami, ze zakiad ten przerabiaw przewazaja-
cej mierze produkty gospodarstwa, na ktéorego obszarze jest
potozony, a wedtug przepisu lit. b) zakiad winien by¢ prowadzony na ra-
chunek wilasciciela tego gospodarstwa, na obszarze ktérego jest potozony,
wynika logicznie z zestawienia tych przepisow, ze zastosowanie omawia-
nego przepisu nie jest wykluczone w wypadkach przerabiania drzewa
w drobnej czesci takze z gospodarstw nie bedacych wiasnoscig tej osoby,
na rachunek ktoérej dany zaklad jest prowadzony.

A poniewaz wiladza pozwana w obu oméwionych punktach zajeta
odmienne stanowisko prawne i na tej podstawie orzekia, ze tartak skar-
zacego w Krzeszowicach nie odpowiada przepisom § 1 lit. a) i ¢c) powota-
nego rozporzadzenia, nalezato zaskarzone orzeczenie w tej czesci uchyli¢
jako niezgodne z prawem.

2053.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Administrator domu — obowigzek ubezpieczenial).

Administrator domu, ktéry w granicach udzielonego mu peino-
mocnictwa zarzgdza domem samodzielnie, nie podlega obowigzkowi ubez-
pieczenia na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada
1927 o ubezp. prac. umyst.

Wyrok NTA z 23 marca 1937 1 rej. 6416/35 w sprawie Zakiadu Ubez-

U Por. OPA 1715/37.
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pieczen Spot. w Warszawie przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przed-
miocie obowigzku ubezpieczenia Abrama Tobiasza Rochmana.

Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie orze-
czeniem z 5 kwietnia 1934 stwierdzit, ze Abram Tobiasz Rochman z ty-
tutu -swego zatrudnienia w charakterze administratora domu przy ul. Elek-
toralnej nr 14 w Warszawie, nalezgcego do Chaskla Szpigelglasa, podlega,
od 1 stycznia 1928 obowigzkowi ubezpieczenia w mys$l rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.

Komisariat Rzagdu na m. Warszawe decyzjg z 5 stycznia 1935, wy-
dang w zatatwieniu odwotania Szpigelglasa, uchylit powyzsze orzeczenie
Z. U. P. U., zaznaczajac w motywach, ze obowigzkowi ubezpieczenia, usta-
nowionemu we wspomnianym wyzej rozporzgdzeniu z 24 listopada 1927,
podlegaja, jak to wynika z jego art. 2 p. 1, tylko pracownicy zatrudnieni
na podstawie umowy o prace, ze cechg istotng tej umowy jest zaleznos¢
pracownika od pracodawcy, polegajaca na wykonywaniu pracy wediug
wskazowek pracodawcy i oddaniu jej do jego dyspozycji, wobec czego-
ryzyko wyniku pracy ponosi nie pracownik ledz pracodawca, ze natomiast
nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia osoby zatrudnione na podsta-
wie umowy o dzielo, umowy petnomocnictwa lub zlecenia, oraz wszelkiej
innej, o ile ona nie stwarza stosunku stuzbowego, ze Szpigelglas aktem
notarialnym ustanowit Rochmana pelnomocnikiem do administrowania
swoja realnoscia, ze pelnomocnictwo to upowaznia Rockmana do zatat-
wiania we wilasnym imieniu wszelkich spraw wchodzacych w zakres ad-
ministracji oraz przyznaje mu prawo substytucji i ze wobec tego stosu-
nek taczacy Szpigelglasa z Rochmanem posiada cechy zlecenia tgcznie
z pelnomocnictwem, a wiec nie moze by¢ uznany za stosunek stuzbowy,
oparty na umowie 0 prace.

Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem z 13 wrzesSnia 1935 nie
uwzglednito odwotania Z. U. P. U. i zatwierdzito decyzje Komisariatu
Rzadu z powodéw w niej przytoczonych, zaznaczajgc ponadto m. i., ze
podstawag prawng stosunku miedzy Szipigelglasem i Rochmanem jest pet-
nomocnictwo, a tak z tresci tego aktu jak i z zeznan Rochmana wynika,
ze nie jest on skrepowany przez Szpigelglasa ani co do czasu, ani co do
sposobu poruczonej mu administracji. Porozumiewanie sie Rockmana
w wazniejszyck sprawach ze Szpigelglasem jest — zdaniem Minister-
stwa — rzeczg zwyklg przy wykonywaniu petnomocnictwa i nie dowodzi.
istnienia zaleznosci stuzbowej.

N.a to orzeczenie ministerialne wniost Zaktad Ubezpieczenn Spot.
skarge do NTA, ktéry rozpatrujac te skarge oraz odpowiedz ztozong na
nig przez Ministerstwo Opieki Spot. i przez Szpigelglasa, rozwazyt co na-
stepuje:
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Jak okazuje sie z poréwnania zaskarzonego orzeczenia z wywodami
skargi, strony sa w zgodzie c6 do tego, ze zatrudnienie u osoby drugiej,
jako jeden z warunkéw ubezpieczenia, oznacza — oczywiscie poza wy-
padkami, w ktorych praca opiera sie na nominacji (art. 5 p. 4) —e za-
trudnienie oparte na umowie o cechach umowy o prace. To stanowisko
stron odpowiada tez i zapatrywaniu prawnemu NTA z tym zastrzeze-
niem, ze praca nie musi by¢ ptatna (por. art. 2 p. 1 i art. 14 rozporzadze-
nia z 24 listopada 1927).

Przedmiotem umowy o prace jest praca sama jako taka, a nie jej
wyniki. W nastepstwie tez tego pracodawcy stuzy prawo udzielania pra-
cownikowi polecenn co do rodzaju, czasu, miejsca i sposobu wykonywania
pracy, o ile to nie sprzeciwia sie umowie, ustawom i dobrym obyczajom
(art. 448 kod. zobow. poz. 598/33 Dz. Ust.), pracownik jest wobec tego
zalezny przy wykonywaniu swej pracy od pracodawcy. Tego momentu
zaleznosci nie jest w pewnej mierze pozbawiony takze stosunek wyni-
kajacy z umowy zlecenia (art. 502 kod. zobéw.). Réznica jednak w tym
wzgledzie miedzy urnowg zlecenia, a umowag o prace lezy w tym, ze przyj-
mujacy zlecenie zalezny jest od dajgcego zlecenie tylko o tyle, o ile za-
leznoé¢ ta wynika z samej umorzy, poza tym za$ jest on co do spelniania
swoich obowiazkéw niezalezny (por. wyrok NTA z 22 maja 1935 1 rej.
4966/32, Zb. wyr. nr 1073 St)).

Jaka jest zaleznos¢ petnigcego ustugi do osoby, na ktérej rzecz one
sa spetniane, to w kazdym poszczegolnym wypadku oceni¢ nalezy na pod-
stawie catoksztattu stosunku prawnego, taczacego te dwie osoby. Samo
wiec tylko formalne okreslenie stanowiska osoby petniacej ustugi (jak
np. w niniejszej sprawie nazwa administratora domu) jeszcze rozmiaru
zaleznosci nie wyjasnia.

Za podstawe oceny stosunku miedzy Szpigelglasem a Rochmanem
wiadza pozwana przyjeta pelnomocnictwo z 12 pazdziernika 1925 oraz
zeznania RGchmana, ztozone w Komisariacie Rzadu do protokotu
z 27 grudnia 1934.

Petnomocnictwem powyzszym Szpigelglas jako wiasciciel nierucho-
mosci przy ul. Elektoralnej nr 14 w Warszawie upowaznit Rochmana do
zarzadzania ta nieruchomoscig, a w szczegolnosci m. i. do wykonywania
rozporzadzen wiladz pod osobista i majagtkowa odpowiedzialnoscia, do
przyjmowania i zwalniania dozorcow domu, dé odbioru komornego od
lokatoréw7 za czas nie przekraczajgcy trzech miesiecy z gory, do usuwa-
nia lokatoréw, do wnoszenia wszelkiego rodzaju podan do wiladz, urze-
dow, do wnoszenia skarg do sagdéw, do wyznaczania substytutéw i do
prowadzenia spraw sgdowych i dziatlu meldunkowego.

U OPA 1199/35.
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W zeznaniach swoich z 27 grudnia 1934 Rochman stwierdzi! m. i.,
ze administruje domem Szpigelglasa i co miesigc sktada mu sprawozda-
nia z administracji oraz ze mniejsze remonty uskutecznia sam, w wiek-
szych za$ porozumiewa sie z Szpigelglasem.

Jak z powyzszego okazuje sie, Rochman w granicach udzielonego
mu petnomocnictwa zarzadza domem samodzielnie. Stwierdza to tez Szpi-
gelglas w swoim odwotaniu zaznaczajgc, ze stosunek jego do Roehmana
nie wykazuje nawet cienia zaleznosci stuzbowej. Celem zatem tego sto-
sunku jest nie praca'sama jako taka lecz jej wynik.

Jezeli wiec Ministerstwo uznato, ze stosunek, o ktérym mowa, nie
jest oparty na umowie o prace i w nastepstwie tego orzekio, ze Rochman
nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia., to Trybunat nie mogt sie w tym
dopatrzy¢ naruszenia praw skarzgcego Zakitadu.

W zaskarzonym orzeczeniu wzglednie w zatwierdzonej nim decyzji
Komisariatu Rzadu przytoczono powody rozstrzygniecia dotyczacego isto-
ty stosunku miedzy Szpigelglasem a Rochmanem, a wobec tego nietrafny
jest zarzut skarzacego Zaktadu, ze zaskarzone orzeczenie nie zawiera mo-
tywow w tym wzgledzie.

Za nietrafny uznac¢ rowniez nalezato zarzut wadliwosci postepowa-
nia, polegajacej zdaniem skarzgcego Zakiadu na tym, ze Ministerstwo
nie przeprowadzito dochodzenia co do stanu faktycznego powyzszego sto-
sunku i oparto sie przy jego ocenie tylko na akcie petnomocnictwa. Cho-
dzi bowiem o stosunek prywatny miedzy Szpigelglasem i Rochmanem,.
oswiadczenia zlozone przez nich w postepowaniu administracyjnym
w Hgcznosci z aktem petnomocnictwa ustalajg stan faktyczny w sposéb
wystarczajgcy do oceny go pod wzgledem prawnym, nadto w aktach brak
konkretnych danych wskazujacych na niezgodnos$¢ oswiadczen Szpigel-
glasa i Roehmana z rzeczywistoscig, a skarzacy Zaktad nie podaje, jakie
konkretne dochodzenia winny byty by¢ jeszcze przeprowadzone celem
nalezytego jego zdaniem wyjasnienia stanu faktycznego.

Kierujac sie tymi rozwazaniami nalezato oddali¢ skarge jako nie-
uzasadniong.

Wyrok powyzszy nasuwa dwie kwestie, a mianowicie: jakie jest stanowisko
prawne administratora realnosci i czy administrator jest pracownikiem umystowym.

Z pojeciem administratora domu spotykamy sie w art. 2 lit. e) i art. 11 ust. 2
lit. b) ustawy o ochronie lokator6w. Ustawodawca uznajac mieszkanie, zajmowane
przez administratoréw doméw za peinienie obowigzkéw zarzadu, za stuzbowe, wy-
chodzi z zatozenia, ze administrator ptaci swag ,praca“ za mieszkanie (Fenichel,
Ustawa o ochronie lokatoréw, str. 47). Ze sprawozdania Komisji Prawniczej Sejmu
do tej ustawy (nr 512) wynika, ze miedzy wtascicielem a administratorem powstaje
stosunek najmu z ta jedynie réznica, ze komorne ptacone jest ,praca"”, a nie w pie-
nigdzu.
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Poza ustawa o ochronie lokatoréw nie spotykamy w ustawach polskich poje-
cia ,administratora domu“; natomiast art. 3 p. 1 rozporzgadzenia o ubezp. prac.
umyst, z 24 listopada 1927 i wzorowany na nim art. 2 p. 1 rozporzadzenia o umowie
prac. umyst, méwiag o ,czynnos$ciach administracyjnych".

O tym, jaka umowe administrator zawiera z wtascicielem, decyduje kodeks
zobowigzan. Jest to jedna z umoéw ,o0 $wiadczenie ustug”" unormowanych w tytule X1
kod. zobow., do ktérych naleza: umowa o prace (art. 441— 477), umowa o dzieto
(art. 478— 497), zlecenie (art. 498— 516), posrednictwo (art. 517— 523), przechowanie
(art. 523— 537), umowy utrzymujacych hotele, zajazdy i podobne zaktady (art. 538
do 544) oraz depozyt nieprawidtowy (art. 545). Z rozwazan obecnych eliminuje
trzy ostatnie rodzaje umow oraz umowe o dzieto, gdyz te umowy tu w gre nie
wchodzg.

Chodzi zatem o wybo6r miedzy umowag o prace a zleceniem. Rozstrzygniecie
tej kwestii poprzedzi¢ musi pytanie, jakie czynnos$ci spetnia administrator.

Jak z nazwy wynika, zarzadza on domem. Do spraw zarzadu nalezy inkaso-
wanie czynszOw, zawieranie i rozwigzywanie umoéw najmu z najemcami i dozorcag
domowym, przeprowadzanie napraw mieszkan i realnosci oraz sprawy sadowe, po-
datkowe i administracyjne.

Czy powyzsze czynno$ci stanowia umowe o prace? Trafnie przyjmuje NTA
w powyzszym wyroku, ze na podstawie umowy o prace pracownik jest zalezny przy
wykonywaniu swej pracy od pracodawcy, co w niniejszym przypadku nie zachodzi.
Podobne stanowisko co do istoty umowy o prace zajat NTA réwniez w dawniej-
szych wyrokach (z 6 lutego 1928 1 rej. 1933/25 i z 7 maja 1934 1 rej. 6133/32, OPA
951/34), podkres$lajac nadto podobnie jak i w tym wyroku, ze przedmiotem umowy
0 prace jest praca sama jako taka, a nie jej wynik.

Poglad ten zgcdny jest z wynikami nauki prawa pracy. Za istotng ceche umo-
wy o prace uznaja zalezno$¢ Kaskel, Jacobi, Molitor, Hueck, Ehrenzweig, w Polsce
Sissle, Fenichel i inni (zob. Zarys polskiego prawa robotniczego, str. 38). ROwniez
SN uwaza za istotng ceche umowy o prace zalezno$¢, ktéra wyraza sie w obowigzku
podporzadkowania sie pracownika pracodawcy (I. C. 515/26, 201/30, 705/31 i 2105/31).

Skoro umowa o zarzad domem nie jest umowa o prace, to z wyliczonych w kod.
zobow. umoéw o $wiadczenie ustug zostaje jedynie zlecenie. Przez umowe o zarzad
domem administrator obowigzuje sie wobec wtasciciela realnosci do dokonywania
odnosnych czynnosci, co wypeinia pojecie zlecenia z art. 498 kod. zobow. (Fenichel.
Stanowisko prawne administratora realnosci, Gtos Adw. 1936 nr IX—X). Jako zle-
cenie pojmuje zarzad majatkiem nauka prawa i orzecznictwo w Niemczech, jak-
kolwiek miedzy zleceniem kod. cyw. niem. a zleceniem z kod. zobow. zachodzi ta za-
sadnicza réznica, ze w kod. cyw. niem. zlecenie jest instytucja bezptatng (8 662),
podczas gdy wedtug art. 500 kod. zobow. zlecenie jest zasadniczo ptatne. W Austrii
uwazano zarzad domem za umowe mieszang, na ktéra sktada sie przechowanie i za-
tatwianie spraw cudzych (Ehrenzweig), gdyz kod. cyw. austr. nie znat instytucji
zlecenia odrebnej od petnomocnictwa.

Zlecenie do zarzadu domem obejmuje zarazem umocowanie do wykonywania
czynnoséci w imieniu wtasciciela (art. 499 kod. zobow.), wobec czego do admini-
stratora stosujemy tez przepisy kod. zobow. o przedstawicielstwie. W stosunku do
os6b trzecich, a wiec na zewnatrz, uprawnienie administratora jest oderwane od
swego zrédta (abstrakcyjne), a Zréditem tym zasadniczo jest zlecenie, moze jednakze
by¢ i inna umowa (Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan, str. 457).

O ile chodzi o to, jakiego rodzaju petnomocnictwo administrator domu otrzy-
muje, a mianowicie czy ogdélne czy szczegétowe, to z uzasadnienia projektu kod.
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zobow. mogtoby wynika¢ (str. 128), ze jest to petnomocnictwo szczeg6towe, chociaz
na str. 130 uwaza sie petnomocnictwo za ogdlne, gdy odnosi sie do pewnej grupy
intereséw mocodawcy (np. zarzad majatkiem). Osobiécie przychylam sie do pogladu,
ze zarzad domem stanowi petnomocnictwo szczegétowe upowazniajace do pewnych
czynnos$ci, zwigzanych tylko z tym zarzadem.

Skoro administrator domu nie speinia czynnos$ci na podstawie umowy o pra-
ce, to tym samym, jak to trafnie przyjmuje NTA, nie jest ,zatrudniony" w rozu-
mieniu art. 2 rozp. o ubezp. prac. umyst., a nie bedac pracownikiem umystowym,
nie podlega zasadniczo ubezpieczeniu.

Do nazwy ,administrator" nie przywigzuje stusznie NTA zadnego znaczenia,
podobnie jak to czyni SN (I. C. 565/33 Zb. orz. 355/34), gdyz z nazwy tej nie wy-
nika wcale, czy dana osoba jest zalezna w rozumieniu prawa pracy.

NTA, majac przed soba konkretny przypadek, przyjat, ze strony nie zawarty
umowy o prace. Administracja domem stanowi zasadniczo zlecenie, a nie umowe
o prace, jakkolwiek nie mozna teoretycznie wykluczy¢ mozliwos$ci zawarcia umowy
o prace. Jes$li bowiem administrator pracowac¢ bedzie tylko dla odnosnego wtasci-
ciela domu, w czasie przez niego oznaczonym, jes$li do jego szczegbétowych zlecen
stosowac¢ sie musi, jesli mu nie wolno mie¢ innego zajecia itd., wéwczas mozna be-
dzie przyjaé¢, ze zawarta zostata umowa o prace. Bedzie to w kazdym razie wypadek
rzadki.

Metoda indywidualnego traktowania kazdego przypadku i uwzgledniania ca-
toksztattu stosunku prawnego, stosowana przez NTA, zgodna jest ze stanowiskiem
SN, zajetym w wyroku I. C. 1610/31 (Gaz. Sad. Warsz. 1932 nr 32).

Dr Zygmunt Fenichel

2054.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCEI.

Zadanie od Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych zwro-
tu skiadek, uiszczonych za pracownika — niedopuszczalno$¢ drogi
sgdowej.

Do rozpoznania sptfawy przeciwko Z. U. P. U. o zwrot skiadek,
uiszczonych za pracownika, ktéry nastepnie uznany zostat za nie podlega-
jacego obowigzkowi ubezpieczenia, powotana jest wladza administracyjna,
(Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 12 grudnia 1935 1 rej. 4/35

w sporze o wtasciwosé miedzy Sadem Apelacyjnym w Warszawie a Mi-

nisterstwem Opieki Spot., wytoczonym przez Ministerstwo Opieki Spot.

w sprawie Tomasza Maliszewskiego w Warszawie przeciwko Z. U. P. U.
w Warszawie o 1375 zt 40 gr.

Tomasz Maliszewski byt wr charakterze kierownika dziatu krawiec-
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kiego Teatru Polskiego w Warszawie ubezpieczony w Z.U. P. U. z wazno-
Scig od 1 wrzesnia 1928 na zasadzie zgloszenia, dokonanego pierwotnie
przez Dyrekcje Teatrow Polskiego i Matego w ciniu 20 czerwca 1981, a na-
stepnie przez Teatry Zjednoczone Sp. z ogr. odp. w dniu 20 pazdziernika
lo32. Orzeczeniami z 8 marca 1933 Z.U.P.U. uznal, ze Maliszewski w mys$l
art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz.
911 Dz. Ust. obowiazkowi ubezpieczenia nie podlega i uniewaznit karte
ubezpieczeniowg nr 192.128.

Na pismo Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Teatralnych i Kino-
Fiimowyeh w sprawie zwrotu kwoty 1375 zt 40 gr, potrgconej Maliszew-
skiemu przez jego pracodawcoéw z uposazenia stuzbowego na optacenie
czesci skladek ubezpieczeniowych, Z.U.P.U. skierowal Maliszewskiego do
jego pracodawcow.

W obronie na pozew, wniesiony w dniu 26 marca 1934 przez Mali-
szewskiego do Sadu Okregowego w Warszawie o zwrot kwoty 1375 zi
40 gr, Z.U.P.U. zarzucit niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, a co do istoty
sprawcy wyjasnit:

1) ze wprawdzie pracodawcy Maliszewskiego optacali na rzecz pra-
cownikéw/ swych, ubezpieczonych w Z.U.P.U., skiadki ubezpieczeniowe, ze
jednak skiladki te nie zostaly uiszczone w peinej naleznej kwocie, lecz
w kwotach mniejszych tak, ze w optacaniu skiadek istniaty stale za-
legtosci ;

2) ze skiadki ubezpieczeniowe, nalezne za Maliszewskiego w czasie
od 1 wrzes$nia 1928 do 80 wrzesnia 1932, wynosity 2458 zt 80 gr;

3) ze kwota ta po orzeczeniu nieistnienia obowigzku ubezpieczenia
co do Maliszewskiego zostata z konta pracodawcow wystornowana, przez
co jednak nie usunieto catych zalegtosci, na tym koncie figurujacych.

Postanowieniem z 14 i 15 maja 1934 C. 598/34 Sad Okregowy w W ar-
szawie oddaiit wnioséic Z.U.P.U. o odrzucenie pozwu, wstrzymujac dalsze
rozpoznanie sprawy az do uprawomocnienia sie tego postanowienia. Sad
Okregowy wyszedt z zalozenia, ze sprawa niniejsza, jako oparta na pry-
watnoprawnym tytule niestusznego zbogacenia, nalezy do wiasciwosci sa-
dow powszechnych, gdyz Maliszewski nie podlegal obowigzkowi ubezpie-
czenia w Z.U.P.U., wobec czego nie ma do niego zastosowania art. 164
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927, ktory spory mie-
dzy ubezpieczonymi a Z.U.P.U. przekazuje do wlasciwosci wtadz admini-
stracyjnych.

Sad Apelacyjny w Warszawie na skutek zazalenia Z.U.P.U. posta-
nowieniem z 20 pazdziernika 1934 CZ 333/34 zatwierdzit zaskarzone po-
stanowienie pierwszej instancji.

Po przeprowadzeniu dalszej rozprawy Sad Okregowy w Warszawie
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wyrokiem z 51 7 stycznia 1935 XI. C. 598/34 orzekt wedtug zgdania pozwu.

Od wyroku tego pozwany Zaktad wniost apelacje.

W toku postepowania apelacyjnego Ministerstwo Opieki Spot. pi-
smem z 16 marca 1935, skierowanym do Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie, zapowiedziato, za$ pismem z 16 kwietnia 1935 wytoczyto spér o wia-
Sciwosé, stojac na stanowisku, ze do rozpoznania sporu o zwrot skladek
ubezpieczeniowych wlasciwe sg w mysl art. 130 i 164 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 wiadze administracyjne.

Sad Apelacyjny w Warszawie uznat nastepnie postanowieniem z 23
maja 1935 CA 165/35 swag wilasciwos¢ do rozpoznania sprawy, przerwat
jednoczesnie dalsze postepowanie i przedtozyt akta Trybunatowi Kompe-
tencyjnemu.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Pomimo zatwierdzenia przez Sad Apelacyjny postanowienia Sadu
Okregowego o wiasciwosci saddw powszechnych do rozpoznania sprawy
niniejszej kwestia dopuszczalnosci drogi procesu cywilnego nie moze byc¢
uwazana za ostatecznie przez sgd powszechny rozstrzygnietg. Na posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego wprawdzie nie stuzyta Z. U. P.U. oddzielna
skarga kasacyjna, albowiem postanowieniem tym postepowanie co do
istoty sprawy nie zostato zakonczone (art. 424 8 2 k. p. c.), jednak sprawa
dopuszczalnosci drogi procesu cywilnego mogta by¢ w dalszym postepowa-
niu poruszona z urzedu (art. 236 k. p. c.), a przez Zakilad: i ponownie wy-
sunieta w skardze kasacyjnej na wyrok Sadu Apelacyjnego, orzekajacy
co do istoty sprawy na niekorzys¢ Zakiladu. Pozytywny spor kompeten-
cyjny istnieje wiec i nadal mimo niedopuszczalnosci oddzielnej skargi ka-
sacyjnej na postanowienie Sadu Apelacyjnego.

Sprawa zwrotu skitadek ubezpieczeniowych jest unormowana w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 tak co do obowiazku
Zaktadu do zwrotu nienaleznie pobranych suim, jak i co do postepowania.
Materialnoprawny przepis o obowigzku Zakiadu do zwrotu nienaleznie
pobranych kwot znajduje sie w art. 105 ust. 7. Normy za$ o postepowa-
niu w razie sporu pomiedzy ubezpieczonym a Zakiadem zawiera art. 164.
Artykut ten stanowi, ze od decyzji Zaktadu w sprawie zwrotu skiadek
stuzy stronie w terminie miesiecznym odwotanie, o ktérym rozstrzyga
Komisarz Rzadu m. st. Warszawy, jezeli miejsce ostatniego zatrudnie-
nia osoby ubezpieczonej znajduje sie, jak w marniejszym przypadku, na
obszarze m. st. Warszawy.

Wobec wyraznego przekazania prawem postepowania w sprawie
zwrotu skiadek na droge administracyjng (art. 105, 130, 164 rozporzadze-
nia z 24 listopada 1927) droga procesu cywilnego bylaby nawet woéwczas
wylaczona, gdyby sprawe zwrotu uwazac¢ bylo mozma za kwestie prawa
prywatnego (art. 2 k. p. c. i art. 1 § 3 u. s. p.). Skoro jednak obowigzek
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do uiszczania sktadek ubezpieczeniowych na rzecz Zaktadu polega na prze-
pisach prawa publicznego, to i sprawa ich zwrotu lezy w zakresie prawa
publicznego.

Obojetng jest rzeczg, ze w danym przypadku obowigzek ubezpiecze-
nia uznany zostat za nieistniejacy, gdy pobieranie skitadek opierato sie
na tytule publicznoprawnym, a mianowicie na przepisach rozporzadzenia
z 24 listopada 1927, chociaz niewlasciwie zastosowanych, przez to zas, ze
tytut nastepnie odpadi, stosunek, dla ktérego pobierano* skiadki ubezpie-
czeniowe, nie przemienit sie na stosunek prywatnoprawny. W zakresie
wiasciwosci wladz do rozstrzygania o zwrocie skladek bez znaczenia jest
takze okolicznosé, ze o zwrot nie wystepuje przed sadem powszechnym
pracodawca, ktéry miat osobisty obowigzek ustawowy do wnoszenia skita-
dek (art. 101 ust. 2 rozp.), przypadajacych za pracownika, lecz wystepuje
o0 nie pracownik, ktoremu pracodawca potracit czes¢ sktadki z uposaze-
nia stuzbowego. Przez potrgcania te bowiem pracownik nie wszedt w ja-
kikolwiek stosunek prywatnoprawny do Zakladu, ktory to stosunek
uprawniatby go na zasadzie ogélnych przepiséw prawa prywatnego do bez-
posredniego zgdania od Zaktadu zwrotu kwot, przez pracodawce mu potrg-
conych. Roszczenie o zwrot, oparte na unormowanym w prawie prywat-
nym tytule niestusznego zbogacenia, odnosi sie jedynie do Swiadczen, do-
konanych w zakresie stosunkéw prywatnoprawnych, nie moze za$ bycé
rozciggane na $wiadczenia publicznoprawne, o ile co do nich nie istnieje
specjalny przepis prawny.

Z tych zasad Trybunat Kompetencyjny w mysIl art. 23 ust. 4 usta-
wy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wiasciwa do rozstrzy-
gania w sprawie niniejszej jest wladza administracyjna, uchylit postano-
wienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 pazdziernika 1934 CZ 333/34
oraz z 23 maja 1935 CA 165/35 i przekazat sprawe Komisarzowi Rzadu
m. st. Warszawy do zatatwienia.

Powyzszy wyrok stwierdza ostateczne ustalenie sie judykatury Trybunatu Kom -
petencyjnego w Kkierunku wtasciwosci administracyjnej co do roszczen
o zwrot jakichkolwiek optat publicznych, Kktoére okazatly sie nie-
nalezne. Trybunat moégt bez zasadniczego wypowiedzenia sie da¢ tylko wyktadnie
pozytywnych przepiséw prawnych (rozp. o ubezp. prac. umyst.), ustalajacych wta-
$ciwos¢ administracyjnag w przypadkach objetych rozpatrywanym sporem. Trybunat
jednak wypowiedziat ogélng zasade prawna, nie ograniczonag do danej materii: ,Sko-
ro obowigzek do uiszczania skitadek ubezpieczeniowych polega na przepisach prawa
publicznego, to i sprawa ich zwrotu lezy w zakresie prawa publicznego. Obojetna
jest rzeczg, ze w danym przypadku obowigzek ubezpieczenia uznany zostat [w na-
stepstwie] za nieistniejacy, gdyz pobieranie sktadek opierato si¢ na tytule publiczno-
prawnym..., przez to za$, ze tytu} nastepnie odpadt, stosunek, dla ktérego pobierano
mskiadki ubezpieczeniowe, nie przemienit sie na stosunek prywatnoprawny".

Mamy tu wyrazne potwierdzenie i utrwalenie judykatury Trybunatu Kompe-
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tencyjnego, zapoczgtkowanej orzeczeniem z 14 marca 1928 1 rej. 6/27 (OPA 800/34),
w mysl ktérego ,zadanie zwrotu Sciagnietej przez wtadze skarbowg sumy podatku (ty-
toniowego), aczkolwiek przedstawione w skardze do sadu w formie Zzgdania zwrotu
z tytutu niestusznego zbogacenia, nalezy do wtasciwosci witadz administracyjnych".
Nalezno$¢ podatkowa byta w tym poszczegélnym przypadku potracona przez Skarb
Panstwa z sumy, naleznej podatnikowi od Skarbu jako reszta ceny kupna za sprzedane
Skarbowi przedmioty, a podatnik w swym powdédztwie sgdowym twierdzit, ze Skarb
zatrzymuje bez zadnego tytutu cze$s¢ ceny kupna, naleznej mu z prywatnoprawnej
umowy. Zachodzito zatem pobranie podatku przy sposobnosci odrebnej prywatno-
prawnej umowy Skarbu z podatnikiem, mimo to kazdy z tych dwéch stosunkow
zostat odrebnie potraktowany stosownie do swej istoty.

Te samg zasade Trybunat Kompetencyjny utrzymat w poézniejszych swych
orzeczeniach, m. i. z 25 stycznia 1934 1 rej. 4/33 (OPA 949/34) co do zwrotu optat
drogowych, pobranych bez podstawy prawnej, i z 24 pazdziernika 1934 1 rej. 5/34
(OPA 1252/35) co do pobranych od adiacenta kosztéw pierwszego urzadzenia ulicy
w mys$l art. 174 prawa budowlanego i art. 31 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun.
Zatem wyrok obecny uwaza¢ nalezy za niewatpliwe ustalenie tej zasady dla wszy-
stkich bez -wyjatku optat publicznych.

W tym samym duchu wypowiedziat sie takze SN lIzba Cywilna w orzeczeniu
z 11 maja 1934 C. Il. R. 267/33 (OPA 1060/35), a bardzo kategorycznie NTA w wy-
roku z 20 marca 1834 1 rej. 3768/30 (OPA 757/34), stwierdzajac, ze ,pretensja o zwrot
zaptaconej przez platnika do rak powotanej wtadzy optaty skarbowej (chodzito
O optate monopolowa od spirytusu) nigdy charakteru prywatnoprawnego miec
nie moze, choé¢by wynikta z faktu zaptaty tej optaty w zwigzku ze stosunkiem
prywatnoprawnym miedzy ptatnikiem a Skarbem Panstwa [komisowa sprzedaz wy-
robéw monopolowych], gdyz zaptata taka nie jest dopetnieniem prywatnoprawnego
obowigzku umownego, ale wynikiem publicznoprawnego zobowiazania, wynikajacego
z przepis6w o optatach skarbowych". W tym przypadku optata monopolowa uiszczona,
a nienalezna miedcita sie w podjetej przez Monopol spirytusowy z instytucji ubez-
pieczeniowej wartosci spalonego spirytusu, nalezacego do sktadu komisowego ptatnika
optaty monopolowej.

Wszystkie zatem najwyzsze instancje sgadowe w Polsce sg zgodne w tym
punkcie. A sprawa wymagata powaznego zastanowienia, skoro jeszcze w glosie
do przytoczonego wyzej orzeczenia OPA 949/34 prof. Allerhand bronit cywilistycz-
nego pogladu, iz instytucja niestusznego zbogacenia jest sama przez si¢ prywatno-
prawna, gdyz tytut pobrania pewnej kwoty (prywatno- lub publicznoprawny) okresla
tylko charakter roszczenia o zaptate, a nie roszczenia o zwrot, roszczenie za$ o zwrot,
niezaleznie od tytutu poprzedniej zaptaty, jest prywatnoprawne, bo niestuszne zbo-
gacenie jest uznane i pozytywnie rozbudowane jako materia prawa prywatnego.

Poglad ten nie maoégt sie ostaé, skoro instytucja niestusznego zbogacenia z istoty
swej nalezy do norm wspdélnych catemu prawu, tak prywatnemu, jak i publicznemu,
1 wielokrotnie zastosowanie jej w poszczegdélnych przypadkach wyprowadzane byto
przez judykature prawa publicznego wtasnie z ogélnych zasad tego pra-
wa, poza przypadkami ustawowo uregulowanymi (np. OPA
904/34 co do daniny lasowej). Nadto takze w prawie publicznym znajduje ona swe
odrebne i szczeg6towe unormowanie, jak to przekonywajaco wykazat Rosenkranz
na podstawie analizy polskiego prawa skarbowego w glosie do powotanego wyzej
orzeczenia OPA 1060/35.

Powyzsza judykatura wszystkich najwyzszych instancji sadowych stwierdza,
ze istnieje u nas — przynajmniej w tym punkcie — peina sSwiadomos$¢ réwnorzednosci
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prawa publicznego z prawem prywatnym, w przeciwstawieniu do teorii podrzednosci
pierwszego wobec drugiego, majgcego tradycyjnie zawiera¢ pewng nadbudowe nad
catym prawem.

Istnieje jeszcze bardzo wazna dziedzina, w ktérej nie powstato u nas dotad
przeSwiadczenie, ze nastepstwa czynnosci publicznoprawnej sg z istoty swej réwniez
publicznoprawne. Jest to dziedzina wynagrodzenia szkéd, wyrzadzonych bezprawnie
w stosunkach publicznoprawnych.

W ustawodawstwach zaborczych (w przeciwstawieniu np. do prawa francu-
skiego) przyjete bylo, ze odszkodowania za publicznoprawng dziatalno$¢é panstwa
i innych zwigzkéw publicznych naleza dgq prawa prywatnego, a polskie prawo o od-
powiedzialnosci za szkody, wyrzadzone przez organa publiczne, lezy dotad odtogiem
lub zawiera tylko przepisy utamkowe, jak np. art. 521 k. p. c. co do odpowiedzial-
nosci za szkody, wyrzadzone przez komornikéw.

W tym stanie rzeczy z koniecznosci dochodzi sie do wnioskéw takich, jak NTA
w wyroku z 6 wrzes$nia 1933 1 rej. 1214/30 (OPA 1094/35), ze nie zachodzi wta-
$ciwo$¢ administracyjna do orzekania w sprawach o odszkodowanie z powodu nie-
legalnej sprzedazy licytacyjnej towaru przez wtadze celne wobec nieistnienia ,prze-
pisu prawa publicznego, a w szczegdélnoséci przepisu z dziedziny prawa celnego, na
podstawie ktdrego strona miataby prawo do takiego odszkodowania".

Mieczystaw Baumgart

2055.

SPRAW ROLNE.

Uwilaszczenie: Grunty koscielne i klasztorne.

Postanowienia art. X1V konkordatu, wymagajacego zgody witadz
duchownych (koscielnych) na zmiane przeznaczenia dobr, nie dotyczg
gruntéw podlegajacych uwlaszczeniu na rzecz diugoletnich dzierzawcoéw
na mocy ustawy z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 10 marca 1937 1 rej. 10.791/34 w sprawie Kurii Metropo-
litalnej wilenskiej przeciw Wojewdédzkiej Komisji Ziemskiej w Wilnie

w przedmiocie uwtaszczenia Marii i Zygmunta Jodynskich na dzierza-
wionej ziemi w majatku Waka Metropolitalna w powiecie witernsko-
trockim.

.. .Skarzagca Kuria Metropolitalna zarzuca obraze art. 413 i 415
t X cz. 1 Zbioru Praw, ktérej dopatruje sie w tym, ze, skoro pomienione
przepisy odrdzniajg kategorie majatkéw panstwowych, koscielnych i klasz-
tornych, samorzadowych i prywatnych, to wiadza pozwana niezgodnie
z tymi przepisami zaliczyta grunty majatku koscielnego Waka Metropo-
litalna do kategorii gruntéw prywatnych, oraz ze, jezeli ustawa uwia-
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szczeniowa poz, .254/29 Dz. Ust. w art. 1 wylicza jedynie grunty panstwo-
we, komunalne i prywatne jako podlegajgce dziataniu tej ustawy, to jest
ona zgodna z art. XIV konkordatu, poniewaz nie obejmuje majatkéow
koscielnych i klasztornych, ktére w rozumieniu wyzej cytowanych prze-
piséw t. X cz. 1 Zbioru Praw nie moga by¢ uwazane ani za majatki pan-
stwowe, ani komunalne, ani tez prywatne. Nadto Kuria Metropolitalna
zarzuca, ze przez zastosowanie ustawy uwlaszczeniowej do gruntéw ko-
scielnych wiadza pozwana obrazita réwniez art. X1V konkordatu, ponie-
waz nie ustalita, aby na uwlaszczenie spornej ziemi zostata w niniejszym
wypadku wyrazona przewidziana w tymze art. X1V konkordatu zgoda
wiadzy duchownej.

Rozpatrujgc powyzszg skarge w zwigzku z odpowiedziami na nig
wiladzy pozwanej oraz Marii i Zygmunta Jodynskich jako os6b przypo-
zwanych, NTA rozwazyt co nastepuje:

Przede wszystkim Trybunat zajgt sie zasadnicza i najdalej idaca
kwestig, czy ustawa uwlaszczeniowa z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust.
ma w ogole zastosowanie do nieruchomosci ziemskich koscielnych i klasz-
tornych, i uznat, ze takie nieruchomosci podlegajg dziataniu przepisow
powotanej ustawy uwlaszczeniowej.

Z postanowienia, objetego art. 1 powotanej ustawy, ze osoby upraw-
nione mogg naby¢ uzytkowane przez siebie grunty bez. wzgledu na to, czy
grunty te stanowig wiasnos¢ panstwowag, komunalng, czy tez prywatna,
wcale nie wynika, jak to twierdzi strona skarzaca, by brak wzmianki
o gruntach koscielnych i klasztornych miat oznacza¢ wylaczenie stosowa-
nia przepiséw tej ustawy do ostatnio wymienionych gruntéw. Niestuszne
jest w tym wzgledzie powotanie sie strony skarzacej na przepisy Zbioru
Praw, ktoére odrdzniajg mienie koscielne, scisle méwiac cerkiewne i klasz-
torne, od mienia panstwowego i prywatnego. Odrebny bowiem i samo-
istny charakter ze stanowiska rosyjskiego prawa cywilnego mienia le-
Scielnego i klasztornego znajdowat uzasadnienie w ramach ustroju b. ce-
sarstwa rosyjskiego, w ktérym sprawy majatkowe zwigzkéw wyznanio-
wych, w szczegdlnosci Cerkwi prawostawnej, a takze innych uznanych
wyznan traktowane byly jako nalezace do odrebnego dziatu administracji
panstwowej.

W ustroju natomiast Rzeczypospolitej Polskiej sprawy majgtkowe
uznanych zwigzkéw religijnych, w mysl art. 113 i 114 konstytucji obo-
wigzujacej w czasie wydania zaskarzonego orzeczenia, nie nalezaty do
zakresu administracji panstwowej. Wobec tego takze ze stanowiska prze-
pisbw prawa cywilnego odréznienie mienia tych zwigzkéw od mienia in-
nych oséb prawnych przestato z istoty rzeczy by¢ aktualne. Dotyczy to
takze mienia Kosciota katolickiego i os6b prawnych w ramach tego Ko-
Sciota. W szczegolnosci w konkordacie w art. XVI1 Rzeczpospolita Polska
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zapewnita sobie stosowanie do os6b prawnych koscielnych powszechnie
obowigzujgcego prawa cywilnego bez jakichkolwiek ograniczen.

Wobec powyzszego nieuzasadnione jest dopatrywanie sie przez stro-
ne skarzaca zwigzku miedzy traktowaniem w X tomie Zbioru Praw ro-
syjskich mienia cerkiewnego i klasztornego jako nie objetego pojeciem
mienia prywatnego a brakiem wzmianki o gruntach koscielnych i klasz-
tornych w ustawie uwlaszczeniowej z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust.
W zwigzku z tym nieuzasadnione jest twierdzenie skarzacej strony, ja-
koby ze "wzgledu na brak powyzszej wzmianki okreslenie ,,grunty pry-
watne" w tej ustawie nie obejmowato gruntéw koscielnych i klasztornych.

Uzyte w art. 1 ustawy uwlaszczeniowej wyrazenie: ,bez wzgledu
na to, czy grunty te stanowig wlasnos¢ panstwowa, komunalna, czy tez
prywatng"”, oznacza, ze. wzglad na osobe wilasciciela gruntu, jesli chodzi
0 uprawnienia oséb tam wyszczegolnionych, nie ma znaczenia, pojecie zas
gruntow prywatnych samo przez sie przeciwstawia sie pojeciom gruntow
panstwowych i komunalnych, obejmuje wiec grunty, nie stanowigce wia-
snosci Panstwa, czy zwigzkéw komunalnych.

W tym stanie prawnym zarzut skargi, ze pozwana Komisja niezgod-
nie z prawem potraktowata grunty klasztorne jako prywatne w rozumie-
niu art. 1 ustawy uwlaszczeniowej, okazuje sie nieuzasadniony.

Zarzut obrazy art. X1V konkordatu ze wzgledu na brak ustalenia,
czy zostata wyrazona w danym wypadku przewidziana w tym artykule
zgoda wiadzy duchownej, jest réwniez nieuzasadniony.

Postanowienie cyt. artykuiu, wymagajacego zgody wiadz duchow-
nych na zmiane przeznaczenia dobr nalezgcych do Kosciota, odréznia
moment przeznaczenia doébr od momentu ich przynaleznosci.

Z osnowy tego postanowienia, jak réwniez z dalszych postanowien
tegoz artykutu wynika, ze zastrzezenie o wymagalnosci zgody wiladz du-
chownych na zmiane przeznaczenia dotyczy nie wszystkich obiektéw na-
lezacych do Kosciota, lecz tylko tych obiektéw, ktére bezposrednio prze-
znaczone sg dla celow koscielnych. Tymczasem orzeczenia, opierajgce sie
na ustawie uwlaszczeniowej, dotycza gruntow rolnych, pozostajacych
w uzytkowaniu diugoletniego dzierzawcy w rozumieniu tej ustawy, a wiec
obiektu nie przeznaczonego bezposrednio dla celow koscielnych, wobec
czego postanowienia art. X1V konkordatu tego rodzaju gruntéw nie do-
tycza.

Podniesiony przy rozprawie przed NTA zarzut, podnoszony takze
w toku postepowania administracyjnego, ze pozwana wiladza dopuscita
sie obrazy art. XXIV konkordatu, gdyz nie ustalita, czy dla klasztoru
Panien Benedyktynek pozostanie po uwlaszczeniu obszar gruntu, prze-
widziany w ostatnio cytowanym artykule, Trybunat uznat za nieuzasad-
niony z tego powodu, ze postanowienia ust. 5 i dalszych art. XXIV kon-
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kordatu, ktdére skarzacy ma na mysli, dotycza wykupu przymusowego
przez Panstwo, a wiec wykupu gruntéw na cele parcelacji rzadowej, nie
dotycza natomiast innych postaci przebudowy ustroju rolnego, jak: ko-
masacji, znoszenia stuzebnosci, a takze uwlaszczenia diugoletnich dzier-
zawcow.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat skarge, jako nie-
uzasadniong, oddalit.

Kwestia dopuszczalnosci zastosowania do débr kos$cielnych ustawy uwtaszcze-
niowej poz. 254/29 Dz. Ust. zostata juz witasciwie implicite przesgadzona przez NTA
wyrokiem OPA 233/33. Nie nasuwa réwniez watpliwosci ani ze stanowiska prawa
kanonicznego, ani ze stanowiska konkordatu oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
poz. 120/28 Dz. Ust., fakt, ze w niniejszym wypadku wystepowata Kuria Metropo-
litalna wilenska, mimo ze sporny grunt stanowit witasnos$é¢ klasztoru Benedyktynek
w Wilnie. Watpliwos$ci budzi natomiast w uzasadnieniu niniejszego wyroku wyktad-
nia art. X1V konkordatu co do pojecia débr koscielnych. Wyrok wywodzi miano-
wicie, ze przy zmianie przeznaczenia doébr koscielnych nalezy rozrézni¢ moment
przeznaczenia débr od momentu ich przynaleznosci oraz ze wymog zgody witadz du-
chownych, przewidziany w art. X1V konkordatu, dotyczy¢ ma tylko tych obiektéw
kosécielnych, ktére bezposrednio przeznaczone sa dla celéw koscielnych. To réznicz-
kowanie nie wynika jednak bynajmniej ani z brzmienia art. X1V, ani z innych prze-
pis6w konkordatu. Ze stanowiska Kos$ciota nie jest rzeczg obojetna, czy — jak w da-
nym wypadku —e grunt bedacy w posiadaniu dtugoletniego dzierzawcy bedzie za-
konowi przynosit dochéd w formie czynszu dzierzawnego, ktéry moze by¢ uzyty na
cele koscielne, czy tez przez uwtaszczenie na nim dzierzawcy w ogdle przestanie
by¢ dobrem koscielnym. Stan prawny jest raczej taki, ze konstytucja marcowa
w art. 114 postanowita, ze Kosci6t rzymskokatolicki rzadzi sie witasnymi prawami
i ze stosunek Panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolicag
Apostolska. Przepis ten przeszedt i do konstytucji kwietniowej (w mys$l art. 81).
Wspomniany uktad jest objety konkordatem poz. 501/25 Dz. Ust.

Art. | i art. XV I konkordatu gtosza, ze Kosci6t katolicki ma zupetng wolnosg¢,
swobodna administracje i zarzad majatkiem zgodnie z przepisami prawa powszech-
nego oraz z prawami boskimi i prawem kanonicznym. Ot6z kodeks prawa kano-

nicznego w kanonie 1497 rozumie przez dobra kosScielne dobra doczesne rzeczowe,
ruchome i nieruchome, lub nierzeczowe, nalezace badz do Ko$ciota powszechnego,
badz do Stolicy Apostolskiej, badz tez do innej osoby prawnej w Kosciele. O ile
chodzi =—- jak w danym wypadku m o domy zakonne zenskie, to kwestie nabywania
i posiadania débr doczesnych reguluja kanony 531, 532 i dalsze, za$§ sprawe sprze-
dazy, darowizny, zamiany, wynajecia lub wydzierzawienia na diuzej jak na trzy
lata dobr koscielnych czyni kanon 534 w zwiagzku z kanonem 1531 zaleznag albo od
pozwolenia Stolicy Apostolskiej albo przynajmniej ordynariusza miejscowego oraz
przetozonego regularnego. Kodeks kanoniczny nie robi wiec réznicy miedzy dobrami
przeznaczonymi bezposrednio do celow koscielnych a innymi dobrami ko-
$cielnymi, o ile chodzi o zmiane ich przeznaczenia, i wymaga do tego zgody wtasci-
wych wtadz koscielnych. Takze wiec i art. X1V konkordatu, méwiac o dobrach ko-
Scielnych, nie moze podlega¢ innej wyktadni, zwtaszcza ze np. nienaruszalno$¢ ko-
Sciotéw, kaplic i cmentarzy jest przedmiotem osobnego art. VI konkordatu.

Z powyzszego wynika, ze do zmiany przeznaczenia wszystkich débr
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koscielnych wymagana jest zgoda wtadzy duchownej, poza wyjatkami wymienionymi
W tymze art. XI1V. Takiej zgody udzielita tez Stolica Apostolska w art. XX IV kon-
kordatu dla celéw przebudowy ustroju rolnego, o ktérej mowa w art. 99 konstytucji
tak z r. 1921, jak i z r. 1935. Do tej przebudowy ustroju rolnego nalezy zaliczy¢
i uwtaszczenie dtugoletnich dzierzawcéw wedtug ustawy uwiaszczeniowej poz. 254/29
Dz. Ust. (por. OPA 236/33).

Jezeli zatem w niniejszym wypadku zgoda wtadzy duchownej byta zbedna, to
dlatego, ze objeta jest juz art. XXIV konkordatu. Inna wyktadnia art. XIV
i XXI1V konkordatu chronitaby dobra koscielne w ramach tylko ustawy o wykon,
ref. roln. poz. 1/26 Dz. Ust. i mijataby sie z celem, wyrazonym w wyzej wspomnia-
nych przepisach konstytucji i konkordatu.

Dr Wi. Podczas}ci

2056.
SPRAWY WODNE.

Zezwolenie na wyzyskanie sity popedowej wdd publicznych — okre-
Slenie czasu skutecznosci.

Okreslenie czasu skutecznosci zezwolenia na wyzyskanie sity pope-
dowej wod publicznych, o ile ono dotyczy przedsiebiorstw statych, pozo-
stawione jest uznaniu wiadzy z tym tylko ograniczeniem, ze czas ten nie
moze przekraczac¢ lat 90.

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1935 1 rej. 4405/31 w sprawie spadkobiercow
$p. Stanistawa Tarnowskiego przeciw Ministerstwu Robdét Publ. w przed-
miocie praw wodnych na Dniestrze.

Urzad Wojewoddzki we Lwowie decyzjg z 18 marca 1929 udzielit na
podstawie art. 45 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) spadkobiercom
$p. Stanistawa Tarnowskiego zezwolenia na okres lat 60 na pietrzenie wody
Dniestru celem uzytkowania jej jako sity popedowej dla dwoch miynéw,
a mianowicie jednego, turbinowego, w $rdédmiesciu w Samborze i drugie-
go, o siedmiu kotach, nasiebiernyeh na przedmiesciu Dolni w Samborze
pod warunkami blizej okreslonymi... .

... NTA nielegalnosci nie moégt dopatrzy¢ sie w tym, ze skarzacym
udzielono zezwolenia na lat 60, nie za$ na lat 90, jak o to prosili.

Ustawa wodna nie zawiera bowiem zadnego postanowienia, z ktérego
wynikatby dla wladzy obowigzek udzielania zezwolenia na wyzyskanie
sity popedowej woéd publicznych, do ktérych nalezy witasnie Dniestr, na
okres wskazany przez przedsiebiorce, a natomiast z art. 46 ust. 2 tejze
ustawy wynika, ze okres$lenie czasu skutecznosci takiego zezwolenia, o ile
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ono dotyczy przedsiebiorstw statych, do ktorych niewatpliwie nalezy przed-
siebiorstwo skarzgcych, pozostawione jest uznaniu wladzy z tym tylko
ograniczeniem, ze czas ten nie moze przekraczac lat 90....

2057.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE.

Pozostawienie podania bez zatatwienia z powodu braku podstawy
do merytorycznego zalatwienia sprawyl).

1. Art. 19 ustawy z 1 lipca 1926 o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli poz. 462/28 Dz. Ust. ma roéwniez zastosowanie do nauczycieli prze-
niesionych w stan spoczynku. (Zasada prawna).

2. Witadza odwotawcza, pozostawiajagc na podstawie art. 71 roz-
porzadzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) bez zatatwienia odwo-
tanie od orzeczenia, ktérym, z uwagi na dokonane tymczasem przeniesie-
nie proszacego nauczyciela w stan spoczynku, odmoéwiono proshie o wglad
do wykazu kwalifikacyjnego i o udzielenie odpisu tegoz — winna brak
podstawy prawnej i faktycznej do merytorycznego zatatwienia sprawy
nalezycie wykazac i uzasadnic.

Wyrok NTA z 11 pazdziernika 1932 i. rej. 6036/30 w sprawie Fran-
ciszka Penkali przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i O$sw. Publ. w przed-
miocie wglgdu do wykazu kwalifikacyjnego i udzielenia odpisu tegoz.

Na zazalenie Franciszka Penkali, profesora gimnazjalnego w stanie
spoczynku, wniesione ustnie wobec naczelnika wydziatu na dyrekcje gim-
nazjum im. Hetmana Jana Tarnowskiego w Tarnowie, ktdre nie zezwolito
Penkali na sporzadzenie odpisu kwalifikacyjnego, Kuratorium Okregu
Szkolnego krakowskiego pismem z 30 pazdziernika 1929 oznajmito, ze
art. 19 ustawy z 1 lipca 1926 o stosunkach stuzbowych nauczycieli odnosi
sie tylko do nauczycieli czynnych, wobec czego zazalenie Penkali nie jest
uzasadnione.

Na skutek odwotania Penkali Ministerstwo Wyzn. Rei. i Osw. Publ.
orzeczeniem z 7 marca 1930 na podstawie art. 71 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust. pozosta-
wito bez zatatwienia odwotanie Penkali, poniewaz z chwilg, gdy on prze-
szedt w stan spoczynku, nie ma juz podstawy faktycznej do merytorycz-

') Por. OPA 517/33, 1549/36, 2058/37, 2059/37.
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nej decyzji. Kwestia uprawnienia do przegladu wykazu kwalifikacyjnego
stata sie juz bowiem nieaktualna.
Orzeczenie to Penkala zaskarzyt do NTA.

Skarzacy twierdzi, iz nie ma przepisu, by jako emerytowanemu
profesorowi nie przystugiwato mu prawo wglgdu do wykazu kwalifika-
cyjnego, ktére by mu przystugiwato w stuzbie czynnej, a przejscie w stan
spoczynku bynajmniej nie powoduje eo ipso tego rodzaju ograniczenia
praw. Kwestia kwalifikacji, twierdzi skarzacy, nie zostaje bynajmniej
naruszona przez przejscie w stan spoczynku, czego najlepszym dowodem
jest fakt, ze i emerytowani urzednicy, szczegdllnie profesorowie, maja
specjalne obowiazki danego stanu i podpadajg nadal pod wiadze komisji
dyscyplinarnej. Wreszcie skarzacy podkresla, iz prosit o wglad w tabele
kwalifikacyjna i udzielenie mu odpisu w czasie, gdy byt jeszcze w czyn-
nej stuzbie, a przez odmowe zostat w prawach swych obrazony, czego
w zaskarzonym orzeczeniu nie rozwazono.

Pozwane Ministerstwo zaznaczyto w odpowiedzi na skarge, ze Pen-
kala z dniem 1 lutego 1929 zostat przeniesiony w stan nieczynny, a z dniem
-31 lipca 1929 w stan spoczynku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Akta administracyjne nie zawierajg danych, z ktérych bytoby wi-
doczne, kiedy miata miejsce odmowa wgladu przez skarzacego w tabele
kwalifikacyjna i sporzadzenia odpisu tejze oraz kiedy zwrdcit sie skarzacy
z odno$nym zazaleniem do Kuratorium. Pozwana wiadza nic o tym w za-
skarzonym orzeczeniu nie wspomina i jedynie w odpowiedzi na skarge
zaznacza, ze Penkala w stan spoczynku zostat przeniesiony z dniem 31 lip-
ca 1929, z czego, zdaniem tej wiadzy, wynika, ze decyzja, wydana przez
Kuratorium 30 pazdziernika 1929, stusznie traktuje skarzacego jako eme-
ryta, a co za tym idzie, ze zgodnie z powotanym przez pozwang wiladze
art. 71 rozporzadzenia o post. admin., nie byto juz podstawy prawnej lub
faktycznej do merytorycznego zatatwienia sprawy.

W takim postepowaniu Trybunal dopatrzyt sie istotnej wadliwosci
postepowania.

Gdy bowiem, jak to w skardze zaznaczono, o wglad do wykazu kwa-
lifikacyjnego i o udzielenie odpisu tegoz skarzacy prosit w czasie, gdy po-
zostawatl w czynnej stuzbie, do czego mu, w mysI art. 19 ustawy o stosun-
kach stuzbowych nauczycieli, niewatpliwie przystugiwato prawo, pozwana
wiadza brak podstawy prawnej i faktycznej do merytorycznego zatatwie-
nia sprawy winna byla w kazdym razie nalezycie wykaza¢ i uzasadnic,
a to tym bardziej, ze, wbrew twierdzeniu wiadzy, nie ma dostatecznej
podstawy do przyjecia, izby przejscie w stan spoczynku pozbawiato nau-
czyciela prawa wgladu do wykazu kwalifikacyjnego, przewidzianego w po-
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wotanym art. 19 ustawy o stosunkach stuzbowych nauczycieli, jezeli sie
zwazy, ze w mys$l art. 143 i 144 tejze ustawy nauczyciele w stanie spo-
czynku sa odpowiedzialni za naruszenie obowigzkéw stuzbowych, popet-
nione w czasie pozostawania w stuzbie czynnej.

Z powyzej podanych powodéw Trybunat na podstawie art. 18 ust. 3
i art. 19 ustawy o NTA (poz. 400/26 Dz. Ust.) zaskarzone orzeczenie z po-
wodu wadliwego postepowania uchylit.

2058.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJNE.

Pozostawienie podania bez zatatwienia z powodu braku podstawy
do merytorycznego zatatwienia sprawyl).

Przepisy, obowigzujace na obszarze b. Galicji, przewidujg kwalifi-
kowanie i egzaminowanie kandydatéw na stanowiska prowadzacych met-
ryki izraelickie tylko w razie rozpisania konkursu na wakujgce stanowi-
sko; starosta moze wiec na zasadzie art. 71 rozporzadzenia o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) pozostawi¢ bez rozpoznania podanie o zaswiadcze-
nie zdolnosci do ubiegania sie o stanowisko prowadzgcego metryki izrae-
lickie, wniesione mimo ze nie ma rozpisanego konkursu.

Wyrok NTA z 12 listopada 1934 1 rej. 2073/32 i 1179/33 w sprawie Hani
Bitner przeciw Wojewodzie Iwowskiemu w przedmiocie zaswiadczenia
zdolnosci do zajmowania stanowiska prowadzacego metryki izraelickie.

Starosta drohobycki decyzjg z 1 pazdziernika 1931 nie uwzglednit
prosby Hani Bitner o wydanie zaswiadczenia zdolnosci ubiegania sie o na-
danie urzedu prowadzgcego metryki zydowskie, uwazajac, ze wedle prze-
piséw obowigzujacych funkcji tych nie moga sprawowac kobiety.

Wojewoda Iwowski zarzadzenie to decyzjg z 11 grudnia 1931 za-
twierdzit, nastepnie jednak po wniesieniu w tej sprawie przez Hanie Bit-
ner skargi do NTA decyzjg z 18 czerwca 1932 decyzje swojg z 11 grudnia
1931 cofnat i zatatwiajgc odnosne odwotanie Bitnerowej uchylit decyzje
Starosty z 1 pazdziernika 1931 pouczajac Staroste, jak nalezy sprawe po-
dania Bitnerowej zalatwic.

Stosujac sie cdo otrzymanego pouczenia Starosta drohobycki wydat
15 lipca 1932 nowa decyzje, ktorg podanie Bitnerowej na mocy art. 71
prawa o post. admin. pozostawit bez rozpoznania jako pozbawione praw-

Por. OPA 2057/37, 2059/37.
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nej i faktycznej podstawy, poniewaz wedtug przepisu § 4 rozporzadzenia
min. z 15 marca 1875, ogloszonego w rozporzadzeniu fo gal. Namiestnic-
twa z 14 wrzes$nia 1876 Dz. Ust. Kraj. nr 55 nadawanie posady prowa-
dzacego metryki zydowskie a zatem i kwalifikowanie kandydatéw na te
posady wzglednie ich egzaminowanie moze nastgpi¢ tylko na skutek po-
wstania wakujgcego stanowiska i rozpisania na to stanowisko konkursu,
a w danym razie wypadek taki nie zachodzi.

Odwotania Bitnerowej od tej decyzji Starosty Urzad Wojewoddzki
decyzjg z 28 listopada 1932 nie uwzglednit i utrzymal w mocy decyzje
Starosty z powoddw w niej przytoczonych.

Bitnerowa zaskarzyta do NTA dwie decyzje Wojewody lwowskiego,
a mianowicie decyzje z 11 grudnia 1931 i decyzje z 28 listopada 1932.. .

NTA zwazywszy, ze ... skarga na uchylone orzeczenie z 11 grudnia
1931 stata sie zupeinie bezprzedmiotowa, postanowit pomieniong skarge
pozostawi¢ bez rozpoznania.

Przechodzac z kolei do skargi na orzeczenie z 28 listopada 1932
Trybunatl zauwaza, iz obowigzujgce na terenie wojewoédztwa Iwowskiego
przepisy rozporzadzenia austr. Ministra Spraw Wewn., wydanego w po-
rozumieniu z Ministrem Wyzn. i Osw. z 15 marca 1875, ogtoszonego roz-
porzadzeniem gal. Namiestnictwa z 14 wrzesnia 1876 o prowadzeniu met-
ryk izraelickich w Galicji (Dz. Ust. Kraj. nr 55) w § 4 stanowig, ze prowa-
dzacego wspomniane metryki mianuje starosta wzglednie prezydenci
miast Lwowa i Krakowa, ze przed obsadzeniem tego stanowiska nalezy
rozpisa¢ konkurs, ze kandydaci winni wnies¢ do starosty prosbe wilasno-
recznie pisang i wykaza¢ dokumentalnie rodzaj zatrudnienia i stopien wy-
ksztatcenia, starosta za$ przekona sie z urzedu o ich ogdlnych kwalifi-
kacjach, egzaminuje ich na podstawie przepiséw rozporzadzenia i wyda-
nych na jego podstawie instrukcji i wyda uznanemu za zdolnego dekret
nominacyjny. Poza tym zastrzega sie, ze nalezy dawac¢ pierwszenstwo o0so-
bie juz prowadzacej metryki, o ile wiadza uwaza, ze odnosna osoba met-
ryki prowadzi dobrze, tudziez przy rownych kwalifikacjach rabinom.

Z przytoczonych przepisow wynika niewatpliwie, jak to stusznie
wywodzi wiadza pozwana, ze kwalifikowanie i egzaminowanie kandyda-
téw na stanowiska prowadzacych metryki izraelickie na terenie b. Galicji
odbywac¢ sie ma tylko pod warunkiem rozpisania konkursu na obsadzenie
wakujacego stanowiska i to ze wzgledu na majgcag nastgpi¢ nominacje —
natomiast egzaminowania wytgcznie w celu stwierdzenia odnosnej kwa-
lifikacji i w zwigzku z tym wydawania przez starostow zaswiadczen o po-
mysinym wyniku odbytych egzamindéw przepisy te nie przewidujg.

Gdy wiec zarzuty skargi w tym kierunku uzna¢ nalezy za nieuza-
sadnione i gdy ponadto réwniez niestuszny jest zarzut o braku uzasad-
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nienia w zaskarzonym orzeczeniu, wtadza pozwana bowiem powotata sie
w zaskarzonym orzeczeniu na uzasadnienie przyjete przez wiadze instan-
cji pierwszej, do czego po mysli art. 94 prawa o post. admin. byta upraw-
niona, NTA, nie znajdujagc podstawy do uchylenia zaskarzonego orzecze»
nia, oddalit skarge, jako nieuzasadnionag.

2059.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE.

Pozostawienie podania bez zatatwienia z powodu braku podstawy
do merytorycznego zatatwienia sprawyl).

Pozostawienie podania bez zatatwienia na zasadzie art. 71 rozporza-
dzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) — moze by¢ w toku instancji
administracyjnych i w drodze skargi do NTA kwestionowane.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1937 1 rej. 2821/34 w sprawie Janiny Cioch
przeciw Wojewodzie tarnopolskiemu w przedmiocie wykonywania po-
dziatu m. Tarnopola na okregi kominiarskie.

Starosta Powiatowy w Tarnopolu decyzjg z 2 czerwca 1925, skiero-
wang do Magistratu m. Tarnopola, oznajmit, ze nie moze wzig¢ pod roz-
wage wniosku tegoz Magistratu o zmiane rozgraniczen rejonéw komi-
niarskich i podzial miasta na pie¢ rejonéw, poniewaz nie przemawiaja za
tym wzgledy policji ogniowej ani przemystowej. Rownoczesnie Starosta
stwierdzit, ze m. Tarnopol podzielone jest na 6 rejondw kominiarskich i ze
podziat ten pozostaje nadal w mocy, przy czym rejony te szczeg6towo
okreslit i wymienit osoby, uprawnione w danym okresie czasu do wyko-
nywania przemystu kominiarskiego w tych rejonach. M. i. wymieniona
zostata maloletnia Janina Ciochdéwna jako uprawniona do wykonywania
przez zastepce Jana Podgorskiego wspomnianego przemystu w rejonie I,
a Jan Podgorski sam w rejonie |.

Od decyzji tej wniesli odwotanie Jan Podgoérski i matoletnia Janina
.Ciochéwna, dziatajgca przez matke Karoline 2° v. Podgoérska, zarzucajac
btedne wykonywanie podzialu miasta na okregi kominiarskie, wedtug bo-
wiem uchwaly reprezentacji miasta podzielone jest ono na 5 okregow.
Odwotania tego Wojewoda tarnopolski orzeczeniem z 4 lutego 1927 nie
uwzglednit, a w uzasadnieniu oznajmit, ze wedlug stanu aktow m. Tar-
nopol podzielone by¢ miato reskryptem b. austr. Namiestnictwa z 2 wrze-

D Por. OPA 2057/37, 2058/37.
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$nia 1912 — ktorego oryginat zagingt — na 8 okregéw kominiarskich. Wo-
bec tego roszczenia odwotawcow okazujg sie niestuszne, gdyz oparte sg
na projektowanym przez Magistrat m. Tarnopola a przez wlasciwg wiadze
administracyjng nie zatwierdzonym podziale miasta na 5 okregow ko-
miniarskich, wedtug ktérego to projektu okreg pierwszy mial obejmo-
wac obecne okregi pierwszy i drugi, a okreg drugi miat obejmowac¢ obecny
okreg trzeci.

Réwnoczesnie Wojewoda decyzja z 4 lutego 1927 w uwzglednieniu
wniosku Starosty Powiatowego zarzadzit na podstawie § 42 ustawy prze-
mystowej podziat m. Tarnopola na 6 okregéw kominiarskich w celu lep-
szego wykonywania przepiséw o policji ogniowej, przy czym okregi te
szczegotowo okreslit i nadmienit, ze podziat ten zgodny jest z podziatem,
ktorego miato dokonac¢ b. austr. Namiestnictwo reskryptem z 2 wrze-
Snia 1912.

Dnia 20 czerwca 1930 wptyneto do Urzedu Wojewddzkiego w Tar-
nopolu podanie Karoliny Podgorskiej o zatatwienie jej odwotania, wnie-
sionego w r. 1925 w sprawie wykonywania podzialu miasta na okregi ko-
miniarskie i przydziatlu okregu jej maltoletniej cérce Janinie. W zalatwie-
niu podania tego Wojewoda tarnopolski decyzjg z 14 stycznia 1931 oznaj-
mit: 1) ze podzial m. Tarnopola na 6 okregéw kominiarskich zostat doko-
nany na zasadzie § 42 ustawy przemystowej w wykonaniu zarzadzenia,
tej samej wladzy z 4 lutego 1927, 2) ze zarzut pokrzywdzenia coOrki pe-
tentki przy rozdziale okregéw kominiarskich nie jest stuszny, gdyz prze-
prowadzone dochodzenia wykazaty, ze corka petentki posiada od 9 sierpnia
1924 koncesje kominiarska na drugi okreg miasta i koncesje te wyko-
nuje bez przeszkdd przez swego ojczyma Jana Podgorskiego, 3) ze odwo-
tanie, jakie petentka miata wnies¢ w r. 1925 w sprawie rozdziatu konsen-
sow kominiarskich, dotychczas do Urzedu Wojewoédzkiego nie wplyneto.

Powyzsza decyzja zostata wyrokiem NTA z 16 pazdziernika 1933
1 rej. 1940/31 uchylona z powodu wadliwego postepowania. Wediug mo-
tywow wyroku pozwana wiadza popadia w sprzecznos$¢ ze stanem fak-
tycznym z aktow sprawy wynikajacym, o ile przyjeta, ze odwotanie skar-
zacej w sprawie podziatlu m. Tarnopola na okregi kominiarskie do Urzedu
Wojewodzkiego nie wptyneto, albowiem z aktdéw sprawy widoczne, ze od-
wotanie takie w rzeczywistosci bylo wniesione i przez pozwana wihadze
rozpoznane oraz ze skarzaca stale zalita sie, iz corka jej napotyka na istot-
ne przeszkody w wykonywaniu przemystu kominiarskiego w przyznanym
jej rejonie, gdyz rejon ten wbrew tresci koncesji zostat bezprawnie ogra-
niczony. Réwnoczesnie Trybunat uznat, ze o ile pozwana wiadza nie ode-
stata skarzacej do swej uprzednio powzietej decyzji, to winna byta w za-
skarzonym orzeczeniu podac stronie odpowiadajgce postanowieniom art. 75
i 78 prawa o post. admin. umotywowanie.
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Powotujgc sie na powyzszy wyrok Wojewoda tarnopolski wydat
ponowng decyzje z 3 lutego 1934, w ktdrej oznajmit, ze podanie z 20 czerw-
ca 1930 pozostawia na podstawie art. 71 prawa o post. admin. bez zalat-
wienia, poniewaz odwotanie Karoliny Podgorskiej z 23 czerwca 1925, wnie-
sione do Starostwa, zostato zatatwione decyzjg z 4 lutego 1927, a decyzja
ta, doreczona stronie 8 marca 1927, stala sie prawomocna.

Skarga zawiera zarzut niewlasciwego wykonania wymienionego wy-
zej wyroku z 16 pazdziernika 1933. Skarzgca wywodzi, ze w wyroku tym
orzeczono, iz podziat, dokonany przez Rade przyboczng m. Tarnopola na
4 rejony kominiarskie, jest obowigzujacy, ze wladza administracyjna nie
miala prawa sama zmienia¢ tego podziatu, ze decyzja jej w tej sprawie
jest niewazna jako niezgodna z ustawa, ze wreszcie twierdzenie wiadzy
pozwanej, iz skarzaca wykonywata koncesje w drugim rejonie jest nie-
prawdziwe, gdyz tzw. rejon drugi nie byt rejonem, ktéry z podziatu praw-
nego miasta na 4 rejony zostat skarzacej przydzielony. Skarzaca podnosi,
ze wobec okolicznosci, iz Trybunat nie tylko uchylit zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania, ale nadto w samej sprawie meryto-
rycznie rozstrzygnat, nalezy uznaé, ze poprzednie rozstrzygniecie pozwa-
nej wiadzy, jako niezgodne z ustawg, nie moglo sie uprawomocnic.

Pozwana wiadza w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze jej pismo
z 3 lutego 1934 nie jest w ogole decyzja, lecz zawiadomieniem porzadko-
wym, wydanym po mys$li art. 71 prawa o post. admin., od ktérego nie ma
zadnego $rodka prawnego.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Pozostawienie podania bez zatatwienia na zasadzie art. 71 prawa
0 post. admin. — jest decyzjag w tym Kierunku, Zze ,nie ma podstawy
prawnej lub faktycznej do merytorycznego zatatwienia sprawy, bedacej
przedmiotem podania”, a wobec tego decyzja taka w tym zakresie moze
by¢ zaréwno w toku instancji administracyjnych jak i w drodze skargi
do Trybunatu kwestionowana. W tym stanie prawnym, zamieszczona
w odpowiedzi na skarge argumentacja okazuje sie niestuszna.

Zarzut skargi nie znajduje zgota zadnego oparcia w tresci moty-
wow wymienionego wyzej wyroku. Z motywoéw tych, jak to juz zazna-
czono, wynika, ze uchylenie zaskarzonego orzeczenia nastgpito wytgcznie
z powodu wadliwosci postepowania, przejawiajgcej sie w sprzecznym
z aktami sprawy przyjeciu, iz odwotanie skarzgcej od decyzji Starosty
z 2 czerwca 1925 do Urzedu Wojewddzkiego nie wptyneto, oraz w niedo-
statecznym umotywowaniu zaskarzonej decyzji, o ile pozwana wiladza
wdata sie w merytoryczne rozpatrywanie sprawy. Natomiast Trybunat
nie wdawal sie wcaie w rozpoznawanie rzeczowych zarzutéw skargi i zad-
nego w tym wzgledzie rozstrzygniecia nie wydat. Wobec powyzszego za-
rzut, ze pozwana witadza nie zastosowata sie w zaskarzonym orzeczeniu do
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bedacego w mowie wyroku Trybunatu, przedstawia sie jako nieuzasad-
niony.

Z ogtoszonych materiatow urzedowych do rozporzadzenia o post. admin.
(R. Hausner, Geneza rozporzadzenia o post. admin., Gaz. Adm. i Pol. Panstw. 1933
nr 15— 13, 21, 23; o rozdz. X1 post. admin. zcb. nr 17 str. 562— 568) wynika, ze
art. 71, nieznany wczes$niejszym redakcjom, zostat dodany dopiero w ciggu miedzy-
ministerialnego uzgadniania projektu jako artykut koricowy w rozdz. XI. Ani
wnioskodawca, ani motywy wnioskéw nie dadzag sie z aktéw wustaliéc. Wiadomo
jednak, iz przepisy rozdz. X1 byly przedmiotem diugich debat i ze dopiero Rada
Ministrow na posiedzeniu z 14 marca 1928 uchwalita catkowite skre$lenie w tym
rozdziale artykutu, ktéry terminy zalatwiania spraw, przewidziane w art. 68 i 69,
rozciagat réwniez na decyzje ministerstw i innych urzedéw centralnych (wydawane
w toku instancyj), uznajac brak decyzji w terminie za podstawe do skargi do NTA.
Wiadomo, iz przeciwnicy postanowien art. 68 i 69 postugiwali sieg argumentem, ze
interes Panstwa moze wymagac¢ pozostawienia pewnych podan bez zatatwienia,
a to zar6wno z uwagi na postulaty polityki wewnetrznej, jak i mozliwo$¢ postugi-
wania sie pewnymi decyzjami wtadz polskich na terenie miedzynarodowym.

Trudno jest jednak uwazaé¢ art. 71 za wynik kompromisu miedzy zwolenni-
kami a przeciwnikami zastosowania postanowien art. 63 i 69 takze do wtadz cen-
tralnych, skoro, przed dokonanym przez Rade Ministrow skreéleniem, petent miat
mie¢ zawsze zapewniong mozliwo$¢ skargi do NTA nawet w razie catkowitego
milczenia wtadzy. Nalezy raczej przypuszczaé, ze art. 71 zostat dodany w imie ogél-
nej tendencji post. admin. do uproszczenia postepowania i odcigzenia
urzedéw od balastu papierowego, ktéra to tendencja znalazta wyraz takze w szere-
gu innych przepiséw tego rozporzadzenia.

Stuzgc odcigzeniu administracji, co uzasadniatoby szerokie stosowanie tego
artykutu ze wzgledu na wielkg wage tego zagadnienia — z drugiej strony art. 71
musi by¢ interpretowany w taki sposéb, azeby nie stanowit grozby dla intereséw
szerokich kot petentéw. Stad zaréwno w judykaturze, jak w literaturze przedmiotu
wida¢ tendencje do szukania niezbednego ztotego $rodka.

Judykature reprezentujag wyroki NTA z 17 lutego 1933 1 rej. 6670/31 (OPA
517/33), z 8 maja 1935 1 rej. 7309/33 (OPA 1549/36) i 3 wyzej ogtoszone.

Powyzsze wyroki NTA dotykaja dwéch kapitalnych kwestii powstajacych
na tle przepiséw art. 71, a mianowicie:

a) co znaczy ,brak podstawy prawnej lub faktycznej do merytorycznego
zatatwienia sprawy",

b) w jakiej formie ma sie wyrazi¢ akt witadzy, ktérym ona ,pozostawia
podanie bez zatatwienia, a sprawe wszczeta juz umarza", w szczegélnosci zas, jaki
charakter ma ,zawiadomienie petenta"” i czy jest ono ,decyzjag" w rozumieniu post.
admin.

Catkowicie zdecydowane stanowisko zajagt NTA co do tej drugiej kwestii,
wypowiadajac w wyroku z 21 kwietnia 1937 poglad, ze pozostawienie podania bez
zatatwienia na zasadzie art. 71 jest decyzja, i odrzucajac zasadniczo poglad,
jakoby pismo wystosowane na podstawie art. 71 nie byto w ogéle decyzja lecz za-
wiadomieniem porzadkowym, od ktérego nie ma zadnego $rodka prawnego.

W $Swietle art. 1, 3, 6, 49 i 57 rozporzadzenia o NTA poglad Trybunatu wy-
daje sie catkowicie uzasadniony. Poglad ten zapewniajac ochrone prawnag ,peten-
towi" nie pozostaje rowniez w sprzeczno$ci z omawiang poprzednio tendencjg art. 71,
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poniewaz artykut ten pozostawia zainteresowanej wtadzy mozliwo$s¢ niezawiada-
miania petenta. W tym wypadku nie powstaje decyzja, ktéra na podstawie art. 83
post. admin. mogtaby by¢ przedmiotem odwotania w toku instancyj oraz w mysl
art. 57 ust. 2 rozporzadzenia o NTA przedmiotem skargi, ktéra zatem wtadza po-
winnaby przygotowaé¢ w sposéb wskazany w rozdz. X Il post. admin.

Uzyte w art. 71 wyrazenie ,w miare okolicznoéci zawiadamiajac petenta”
nie zostato dotad jeszcze przez NTA zinterpretowane. Wydaje sie jednak, ze nie
mozna go rozumieé¢ inaczej jak w sensie pozostawienia tej sprawy uznaniu wtadzy
w ramach jej ogdélnych obowigzkéw troski o interes publiczny.

Jedyny wyjatek moégiby zachodzi¢ wéwczas, gdyby na podstawie przepisow
specjalnych istniat w konkretnej sprawie obowigzek zalatwienia podania. W ta-
kim razie jednak, jak to zdaje sie wynika¢ z wyroku z 8 maja 1935 1 rej. 7309/33
(OPA 1549/36) a czesciowo i z wyroku z 11 pazdziernika 1932, wyzej ogtoszonego,
bytoby watpliwe, czy w tym wypadku zachodzityby w ogéle warunki do zastoso-
wania art. 71. Pomijam ciekawe zagadnienie stosunku art. 71 do tych specjalnych
przepiséw ustawowych, ktére niezatatwienie podania w ciggu pewnego okres$lonego
czasu uwazaja za réwnoznaczne z decyzja (przychylng lub odmowna).

Czy zatem ,petent” w obecnych warunkach ma $rodki prawne do uzyskania
od wtadzy ,decyzji" w przypadku pozostawienia jego podania bez zatatwienia, a przez
to do uzyskania mozliwosci jej zaskarzenia?

Wydaje sie rzeczag watpliwg mozliwo$¢ zastosowania w tym celu art. 70 post.
admin. (ktéry zresztag ma w ogé6le zastosowanie tylko do ,stron" w rozumieniu art. 9
ust. 2). Jest bowiem rzecza trudng do pogodzenia istnienie obok siebie w rozdz. XI
artykutéw 68— 70 i art. 71, o ile nie bedziemy art. 71 uwazali za wyjagtek w sto-
sunku do poprzednich. Z tego wynika, ze uznanie czynnos$ci wtadzy z art. 71 za
,decyzje" nie daje petentowi dostatecznej ochrony prawnej przeciw naduzyciu tego
artykutu. Zarysowuje sie tu jeszcze dla petenta pewna mozliwos¢ w ramach prze-
pisu art. 14 ust. 1 post. admin. oraz droga zazalenia do wtadzy wyzszej. Tak
wiec art. 71 dla pewnych kategorii spraw wytwarza ten sam stan rzeczy, jaki istniat
przed wejsciem w zycie post. admin., a szczegdlnie postanowien art. 68— 70 tej
ustawy.

W literaturze przedmiotu M. Pawlikowski (Gaz. Adm. i Pol. Panstw. 1931
nr 24) broni pogladu, ze zatatwienie z art. 71 nie jest ,decyzja", a zawiadomienie
wydane petentowi ,bedzie do pewnego stopnia kurtuazjag w stosunku do strony".
Zdaniem Baumgarta (Baumgart, Prawo o NTA, Warszawa 1933) ,wydaje sie, ze
na pismienne zadanie petenta wtadza winna zawiadomi¢ go na pismie, dlaczego
sprawe pozostawia bez zatatwienia, choé¢by tylko z uwagi na art. 68 ust. 3 post.
admin.; zawiadomienie to bedzie decyzjg gtéwng z art. 72 ust. 2, gdyz zatatwia spra-
we co do jej istoty".

Gtéwng uwage poswieca literatura innemu zagadnieniu, a mianowicie py-
taniu, co znaczy ,brak podstawy prawnej lub faktycznej do merytorycznego za-
tatwienia sprawy".

NTA w cyt. poprzednio wyrokach zaliczyt tu 2 wypadki: podanie o dopu-
szczenie do egzaminu wniesione przed ogtoszeniem konkursu, mimo iz obowigzu-
jace przepisy wymagaja uprzedniego rozpisania konkursu, oraz podanie o zatatwie-
nie odwotania, wniesione mimo iz odwotanie zostalo juz prawomocnie zatatwione.

Poza tym NTA ustalit ogélnie (OPA 1549/36), ze art. 71 ,dotyczy wytacznie
tych wypadkéw, gdy z samego podania jest juz oczywiste, ze nie moze ono
by¢ w ogéle zatatwione przez wtadze administracyjna”.

NTA ma tu oczywiscie na mysli zgodnie z art. 71 ,merytoryczne za-
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tatwienie sprawy, bedacej przedmiotem podaniall — gdyz samo podanie w obu cyt,
wyzej wypadkach zostato formalnie zalatwione decyzja, ktéra nawet ulegta nastep-
nie zaskarzeniu do NTA.

Nie uznal natomiast NTA mozliwoséci zastosowania art. VI w wypadkach,
w ktérych petent miat na podstawie obowigzujacych przepiséw prawo domagac
sie zatatwienia merytorycznego.

Ani dotychczasowe orzecznictwo, ani przykiady, jakie znajdujemy w litera-
turze przedmiotu, nie wyjasniaja jeszcze wszystkich watpliwoéci mogacych powstac
na tle art. 71. Okres$lenie przedmiotu tego artykutu w pewnym stopniu mozna uzyskac
w drodze eliminacji:

| tak, nie podpadaja pod art. 71 podania wniesione do wiladzy niewtasciwej,
o ile da sie do nich zastosowac¢ tryb przewidziany w art. 2 ust. 3 post. admin. Stusz-
nie jednak — zdaje sie — zwraca uwage Baumgart (1. c.), ze art. 71 znajdzie za-
stosowanie wowczas, gdy wtadza nie ma moznosci stosowania art. 2 ust. 3 z tego
powodu, iz w danym wypadku zadna w ogo6le witadza nie jest witasciwa. Podlega
jednak dyskusji przykiad przytoczony przez Baumgarta, mianowicie: prosba o za-
sitek panstwowy na podstawie ustawy od dawna wygastej (,,gdyz samo uprawnie-
nie petenta nie istniejel).

Nie podpadajg dalej pod art. 71 podania, obarczone brakami formalnymi,,
do ktoérych stosuje sie tres¢ art. 16 ust. 3 i 4. Tu w mys$l art. 16 nalezg m. i. podania
nieczytelne, niezrozumiate, napisane z pogwatceniem przepiséw o jezyku podan.

Nie podpadaja pod art. 71 réwniez podania zawierajace wnioski i zadania
»~wynikajagce w toku postepowaniall (art. 72), zwtaszcza te, dla ktérych post. admin.
wyraznie przewiduje badz uprawnienie do ich zgltoszenia (dopuszczalnos$¢), badz
obowigzek wtadzy ich zatatwienia.

R. liausner

2060.
SAMORZAD.
Wybory do rady miejskiej: Podpisy na liscie kandydatow.

Ani ustawa z 23 marca 1933 O czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust. ani regulamin wyborczy do rad,
miejskich poz. 607/33 Dz. Ust. nie zawierajg przepisu, moca ktérego pod-
pis kandydata na radnego, zamieszczony na zgtoszonej przez wyborcow
liscie kandydatow na radnych, jest niewazny. (Teza).

Wyrok NTA z 4 pazdziernika 1937 1 rej. 3014/34 w sprawie Mikotaja
Melinyszyna przeciw Wojewodzie tarnopolskiemu w przedmiocie
wyboréw.

Glowina Komisja Wyborcza w Tarnopolu postanowieniem z 4 grud-
nia 1933 stwierdzita niewazno$¢ w catosci listy z kandydatami Brykowi-
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czem, Kordubg i innymi na czele i przeprowadzita bez gtosowania wybor
radnych i zastepcéw radnych w 111 okregu wyborczym w Tarnopolu z innej
listy, a Wojewoda tarnopolski orzeczeniem z 3 lutego 1934 protestu Mi-
kotaja Melinyszyna przeciw tym wyborom nie uwzglednit z uzasadnie-
niem, ze stwierdzenie niewaznosci listy Rrykowicza nastgpito zgodnie
z przepisami obowigzujacymi, a w szczegoélnosci z postanowieniami regu-
laminu wyborczego do rad miejskich poz. 607/33 Dz. Ust. W szczego6towej
czesci uzasadnienia Wojewoda w ust. Ill przytacza, iz listy kandydatow
z nazwiskami Hilary Brykowicz, Michat Korduiba i i., aczkolwiek pod nig
jest zamieszczonych rzekomo 80 autentycznych podpiséw wyborcow
111 okregu wyborczego —e faktycznie nie zglosita 1/50 czes¢ wyborcow
wpisanych do spisu wyborcow tegoz okregu (49 wyborcow), gdyz:
a) 17 os6b podpisanych pod ta listg badz nie miato zupetnie Swiadomosci,
jaki dokument podpisuja i jakich kandydatéw na radnych proponuja,
badz zaprzeczylo, ze podpisy na liscie pochodza z ich reki, badz odmoéwito
zeznan w sprawie podpisania listy, badz okazato sie nieznanymi wedtug
podanych adreséw, b) 2 osoby nie podaty dokladnych adreséw swych mie-
szkan, c) 8 oso6b nie byto w czasie zgtaszania listy wyborcami 111 okregu
wpisanymi nalezycie do spisu wyborcéw, d) 3 osoby oswiadczyly, ze pod-
pisy na liscie nie pochodza z ich reki, e) wspomniang liste kandydatow
podpisaly 2 osoby, ktore figuruja na tejze liscie jako kandydaci (Stefan
Kozub i Piotr Mudrij), wskutek czego réwniez te 2 podpisy sg niewazne.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie oraz odpowiedz pozwa-
nej wladzy, NTA rozwazyt co nastepuje:

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, iz zarzut wiladzy pozwanej,
jakoby od decyzji Gtownej Komisji Wyborczej w sprawie uniewaznienia
listy kandydatow w mys$l przepisu ust. 2 § 19 regulaminu wyborczego
w ogole nie stuzylo prawo odwotania, jest w odniesieniu do spornej sprai-
wy bezprzedmiotowy, gdyz podstawg prawng protestu skarzacych byt
przepis § 45 regulaminu (powotany réwniez w zaskarzonym orzeczeniu
przez pozwang witadze), ktéry wyborcom w ilosci wskazanej w 8§ 17 re-
gulaminu daje prawo do wnoszenia protestéw przeciw wyborom w danym
okregu, z zadaniem uniewaznienia wyboréw w catosci lub wyboru poszcze-
golnego radnego.

Co sie tyczy meritum sprawy, pozwana wiadza skreslenie z listy

wyborcow Stefana Kozuba i Piotra Mudrija (ust. 11l p. e orzeczenia) uza-
sadnia okolicznoscia, iz osoby te figurowaly na uniewaznionej liscie jako
kandydaci na radnych. ,,Aczkolwiek zasada ta — wywodzi wladza — nie

jest wyraznie wymieniona w regulaminie wyborczym do rad miejskich,
niemniej jednak wynika ona z ducha i tendencji poszczegélnych jego prze-
piséw, ustanawiajacych listy kandydatow, zgtaszane przez Scisle okreslong
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ilos¢ wyborcow, tak aby lista traktowana by¢ mogta jako wyraz woli
pewnego ugrupowania, a nie tylko poszczegélnych sposréd wyborcow jed-
nostek. Ponadto zaden z przepiséw powotanego regulaminu wyborczego
nie stanowi, aby podpisanie listy przez kandydata czynito przez to samo
zbednym dotgczenie do listy kandydatow wilasnorecznie podpisanego
oswiadczenia kandydata, zawierajgcego jego zgode na kandydature i ewent.
wybor. Z powyzszego wynika, Zze przepisy regulaminu wyborczego do rad
miejskich nie przewiduja wcale podpisywania listy przez kandydatéw na
poparcie wiasnych kandydatur".

Ot6z dedukcja pozwanej wiladzy i ograniczenie praw wyborcy z tej
dedukcji wysnute nie znajdujg zadnego uzasadnienia w przepisach praw-
nych. W szczegoélnosci o ile chodzi o liste kandydatéw, przepis ust. 1 § 17
regulaminu stanowi jedynie, iz ,kazda lista kandydatow winna by¢ pod-
pisana przez co najmniej 1/50 czes¢ wszystkich wyborcéw, wpisanych do
spisu wyborcoéw danego miasta lub okregu", przy czym ust. 2 tegoz pa-
ragrafu okresla, iz podpisujacy liste winni poda¢ adresy swych mieszkan,
oraz stanowi, iz Smier¢ podpisujacego lub pézniejsza utrata przezen pra-
wa wybierania nie powoduje uniewaznienia listy, jak réwniez, ze wyborca
ma prawo cofna¢ podpis pod lista kandydatow najp6zniej dnia 20 lub 30
po dniu zarzadzenia wyborow.

Przepisy te nie zawieraja wiec zadnego ograniczenia w kierunku
wskazanym przez wiadze, tak samo, jak odnosnego ograniczenia nie za-
wierajg przepisy 88 15 i 16, dotyczace os6b kandydatéw, ani wreszcie
Ustawa z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust., z mocy ktorej regulamin zostat
wydany.

Przestanki, na ktorych pozwana witadza poglad swéj opiera, sg na-
tury Scisle teoretycznej, i gdyby je prawodawca podzielat, niewatpliwie
znalaztyby one, z uwagi na ich doniosto$¢ dla prawidtowosci aktu wybor-
czego, odpowiedni wyraz, w pozytywnych przepisach ustawy, wzglednie
regulaminu. Jednak skoro de lege lata postanowienia o niewaznosci pod-
pisu wyborcy - kandydata na liscie kandydatéw regulamin nie zawiera,
dalej skoro wybory majag by¢ przeprowadzone ,,zgodnie z regulaminem",
wreszcie, skoro przez skreslenie tych 2 wyborcéw, tj. Kozuba i Mudrija,
z listy kandydatow, lista zgtoszona przez Brykowicza liczyta tylko 48 pod-
pisanych wyborcoéw, a wiec nie dosiegata przepisanego minimum 49 pod-
pisow, — kwestionowane wybory przeprowadzone zostaly niezgodnie z re-
gulaminem i popetnione uchybienie mogto wptyna¢ na wynik wyboréw.

W tym stanie rzeczy, gdy z listy zgtoszonej przez Brykowicza i tow.
48 podpisow byto niekwestionowanych, tak, iz tgcznie z podpisami Ko-
zuba i Mudrija lista ta posiada przepisane minimum podpiséw, NTA nie
miat potrzeby rozpatrywania dalszych zarzutéw skargi i zgodnie ze swo-
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imi rozwazaniami zaskarzone orzeczenie z powodu niezgodnosci z prawem

uchylit.

2061.
SPRAWY BUDOWLANE.

Wzniesienie budynku lub urzadzenia bez pozwolenia.

1 Przepis, zawarty w czesci pierwszej ust. 1 art. 380 prawa bu-
dowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu rozporzadzenia
z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust., uprawnia wladze do wezwania wia-
sciciela do dokonania zmian lub przerdbek w celu doprowadzenia budynku
lub urzadzenia, zwigzanego z budynkiem, do nalezytego stanu w tych przy-
padkach, gdy budynek albo urzgdzenie wzniesiono bez wymaganego ze-
zwolenia, a przy tym zachodzi rownoczednie jeden z momentdw, wyszcze-
gblnionych w punktach a) do d) tegoz ustepu.

2. Przepis, zawarty w czedci koncowej ust. 1 art. 380 prawa bu-
dowlanego przed wejsciem w zycie noweli z 14 lipca 1936 poz. 405 Dz. Ust.,
uprawniat wladze do zastosowania rygoru w postaci zgdania rozebrania
w catosci lub w czescl budynku albo urzadzenia zwigzanego z budynkiem,
wzniesionych bez wymaganego pozwolenia badz niezgodnie z udzielonym
pozwoleniem, w tych przypadkach, gdy w drodze przerdbek lub zmian nie
moze by¢ zapewnione nalezyte bezpieczenstwo, jak rowniez i wowczas, gdy
spowodowane przez wzniesienie budynku albo urzadzenia znieksztatcenie
lub zeszpecenie nie moze by¢ w tej drodze usuniete. Nowela z 14 lipca 1936
dopuscita stosowanie wspomnianego rygoru w przypadkach wzniesienia
budynku albo urzadzenia, wykraczajgcych poza linie regulujaca, ustalong
W prawomocnym planie zabudowania.

Wyrok NTA z 16 lutego 1937 1 rej. 8206/34 w sprawie Abe Lewkowicza
przeciw Wojewodzie t6dzkiemu w przedmiocie wstrzymania robdt bu-
dowlanych i rozbiérki budynkoéw.

. . . Przechodzac do zarzutdéw dotyczacych nakazu rozbidrki budynku
frontowego, Trybunat zajat sie najpierw, jako najdalej idacym, zarzutem,
ze nakaz ten nie znajduje oparcia w art. 380 prawa budowlanego w brzmie-
niu noweli z 3 grudnia 1930. W tym wzgledzie Trybunat rozwazyt co na-
stepuje: Wladza pozwana, na uzasadnienie wzmiankowanego nakazu wska-
zuje tylko na wzniesienie budynku bez pozwolenia wzglednie niezgodnie
z uzyskanym pozwoleniem, na wzniesienie go poza linig regulacyjng i na
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brak moznosci doprowadzenia tego budynku w drodze przerdbek lub zmian
do stanu odpowiadajgcego wspomnianej linii, ustalonej przed wejsciem
w zycie prawa budowlanego z 16 lutego 1928 i przewidzianej takze w pla-
nie zabudowy miasta, opracowanym pod rzagdem powotanego prawa, ktory
to plan zostal przedtozony dé zatwierdzenia wiadzy naczelnej.

Powotujgc sie na art. 380 prawa budowlanego w brzmieniu noweli
z 3 grudnia 1930 pozwana wiadza oczywiscie miala na wzgledzie posta-
nowienia objete ustepem pierwszym, dalsze bowiem ustepy tego artykutu
nie obejmujg postanowien dotyczacych kwestii, o ktdorej mowa. Ustep
jednak pierwszy obejmuje dwa przepisy, a mianowicie przepis, ze w przy-
padkach, jezeli nowa budowle wzniesiono bez wymaganego zezwolenia
lub niezgodnie z udzielonym zezwoleniem, a przy tym zachodzi réwno-
czes$nie jeden z momentdéw, wyszczegolnionych w punktach a) do d), to
wiadza jest uprawniona wezwac¢ wiasciciela do dokonania zmian lub prze-
rébek w celu doprowadzenia budowli do nalezytego stanu. W p. a) wska-
zano na wzniesienie budowli niezgodnie 2z istniejagcymi przepisami lub
planem zabudowy osiedla, w p. b) wskazano na zagrozenie bezpieczenstwu
osobistemu lub publicznemu, w p. ¢) na oddziatywanie szkodliwe na zdro-
wie mieszkancéw, a w p. d) na znieksztatcenie lub zeszpecenie ulicy, placu
lub wygladu miejscowosci. W dalszym ciagu ustep pierwszy art. 380 obej-
muje drugi przepis, stanowiacy, ze jezeli w drodze przerébek lub zmian
bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione, jak réwniez jezeli znieksztat-
cenie lub zeszpecenie nie moze by¢ w tejze drodze usuniete, wladza jest
uprawniona wezwac witasciciela do rozebrania budowli w catosci lub w cze-
Sci. Z zestawienia ze sobg obu przytoczonych przepiséw wynika, ze rygory
w postaci zgdania rozebrania budynku, przewidziane w przepisie drugim,
mogly mieé¢ miejsce, oczywiscie przy innych zastrzezonych tam warun-
kach, tylko wowczas, gdy zachodzg warunki z punktéw b) i d) przepisu
pierwszego, ze natomiast te rygory miejsca mie¢ nie mogty w wypadkach
oznaczonych w punktach a) i e) tegoz przepisu, w tych ostatnich zatem
wypadkach uprawnienia wiadz ograniczaly sie do stosowania rygorow
w pierwszym przepisie wskazanych.

Momenty przytoczone w zaskarzonym orzeczeniu na uzasadnienie
zadania zniesienia frontowego budynku wskazujg, ze pozwana wiadza
miata na wzgledzie momenty, okreslone w p. a) pierwszego z omawianych
wyzej przepisow. Otdéz gdyby nawet momenty te rzeczywiscie mialty miej-
sce, to i wowczas, w mysl wylozonej wyktadni art. 380, nie stanowityby
podstawy do nakazu rozbidrki budynku, o ktérym mowa. W zwigzku z wy-
kladnig tg nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze poddane omoéwieniu przepisy ze
wzgledu na ich charakter winny by¢ wyktadane Scisle i wyktadni rozsze-
rzajagcej nie podlegajg. Wobec tego niedopuszczalne jest stosowanie ry-
gorow, przewidzianych w drugim z tych przepisow, w przypadkach, o kto6-
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rych mowa w p. a) przepisu pierwszego, skoro w przepisie drugim przy
omowieniu zakresu stosowania tam przewidzianych rygoréw o tych przy-
padkach nie wspomniano, a tym samym te przypadki wytgczono. Wpraw-
dzie niezastosowanie sie do planéw, ktére miata na mysli pozwana wiadza,
mianowicie wzniesienie budowli poza linig regulacyjng z istoty rzeczy
moze uniemozliwi¢ dostosowanie tej budowli do wspomnianej linii w dro-
dze przerébek czy tez zmian, czyli w drodze stosowania rygoréw z prze-
pisu pierwszego, ta jednak okoliczno$¢ nie uprawnia do uznania, ze usta-
wodawca i te przypadki miat na mysli w przepisie drugim, skoro zakres
stosowania przewidzianych w nim rygoréw unormowat w sposéb odmien-
ny niz w przepisie pierwszym. Zresztg przeciwko powyzszemu pogladowi
przemawia takze ta okolicznos¢, ze stosowanie rygoréw z drugiego prze-
pisu takze do przypadkéw, o ktérych mowa, ustawodawca zastrzegt do-
piero w poézniejszej noweli z 14 lipca 1938 poz. 405 Dz. Ust. z mocg obo-
wigzujaca od czasu wejscia w zycie tej noweli, wskazujgac przy tym wy-
raznie, ze stosowanie wspomnianych rygoroéw w przypadkach, o ktérych
mowa, dopuszczalne jest pod warunkiem prawomocnosci planu zabudo-
wania, ustalajacego linie regulacyjna.

Uznajac z omowionych powodéw za stuszny zarzut niezgodnosci
zaskarzonego orzeczenia w czesci dotyczacej nakazu rozbiérki budynku
frontowego z obowigzujagcymi w czasie wydania tegoz orzeczenia prze-
pisami, Trybunat nie wchodzi! w rozpatrywanie innych zarzutéw skargi
co do tejze czesci zaskarzonego orzeczenia, jako juz wcbec powyzszego
rozstrzygniecia nieaktualnych.. . .

Z brzmienia wyroku wynika, ze ust. 1 art. 380 rozporzadzenia z 16 lutego 1928
poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu rozporzadzenia z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. ma
zastosowanie do ,nowych budowli" wzniesionych bez wymaganego pozwolenia lub
niezgodnie z udzielonym pozwoleniem. Okres$lenie obiektéw, ktérych dotyczy cyt.
artykut, jako ,,budowle" nastrecza nastepujagca uwage: Pod pojecie ,budowli" pod-
padaja z jednej strony budynki mieszkalne i niemieszkalne oraz urzagadzenia zwig-
zane z budynkami, jak ogrodzenia, doty ustepowe, state $mietniki itp., z drugiej za$
strony m-mtzw. budowle drogowe, wodne i inne, jak mosty, tamy, jazy itp. Cyt. roz-
porzadzenie z r. 1928 w art. 1 wyraznie stwierdza, ze przepisy jego maja zastosowanie
przy budowie, zmianach budowlanych i utrzymaniu: a) budynkoéw naziemnych i pod-
ziemnych i b) urzadzen zwigzanych z budynkami tudziez urzadzern pomocniczych
przy budowie; do jakichkolwiek innych budowli przepisy te zastosowania nie maja.
W tym stanie rzeczy zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze i art. 380 cyt. rozporza-
dzenia moze by¢ stosowany tylko do budynkdéw i urzadzen zwigzanych z budyn-
kami, jak: ogrodzen, muréw oporowych, studzien, dotdéw ustepowych, statych $miet-
nikéw itp., nie ma natomiast zastosowania do tzw. budowli wodnych, drogowych itp.

Poza tym godzi sie nadmienié, ze ust. 1 art. 380 ma zastosowanie nie tylko do
budynkoéw lub urzadzen ,,nowych", lecz réwniez i w przypadkach ,nadbudowy, po-
wiekszenia lub przebudowy" budynkéw i urzadzen istniejagcych, jak to wynika
z brzmienia zdania pierwszego tego artykutu.

Gustaw Szymkiewicz
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