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2062.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przedawnienie prawa wymiaru: Poczatek biegu przedawnienia we-
dtug pierwotnego brzmienia O. P. — Wymiar podatku od uposa-
zen — warunki.

1 Bieg terminu przedawnienia, przewidzianego w art. 105 O. P.
w brzmieniu poz. 346/34 Ds. Ust., liczy sie od konca roku podatkowego,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy, takze w przypadku, gdy we-
ditug dotychczasowych przepiséw prawo do wymierzenia podatku nie
ulegato przedawnieniu. (Teza).

2. Wymiar w przypadkach, gdy pobér podatku odbywa sie przez
potracenie z uposazen, nie jest wymiarem dodatkowym i moze by¢ doko-
nany — do uptywu okresu przedawnienia — bez wzgledu na to, czy
stwierdzono zbyt matg wptate podatku przy pierwszej po tej wptacie re-
wizji ksigg stuzbpdawcy, czy przy jakiejkolwiek pdézniejszej.

Wyrok NTA z 12 listopada 1937 1 rej. 5546/35 w sprawie firmy: Fabry-

ka Czekolady ,Plutos" Sp. Akc. w Warszawie przeciw Izbie Skarbo-

wej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego od uposazeh za lata 1926— 1934.

Przedmiotem sporu jest przede wszystkim kwestia, czy po wejsciu
w zycie Ordynacji Podatkowej w brzmieniu poz. 346/34 Dz. Ust. dopu-
szczalny jest wymiar podatku dochodowego od uposazen za czas, prze-
kraczajacy piecioletni okres przewidziany w art. 105 O. P. Wtadza pozwa-
na wychodzi z zatozenia, ze bieg przedawnienia w tych wypadkach, gdy
poprzednio obowigzujgce przepisy nie znaly przedawnienia, rozpoczyna
sie z dniem 1 pazdziernika 1934 jako dniem wejscia w zycie O. P.

Zalozenie to uznat NTA za nietrafne. W mys$l art. 2121 O. P. we-
szta ona w zycie z dniem 1 pazdziernika 1934, a w mysl art. 208- § 1 tylko
wymiary podatkowe, bedace w tym dniu ,w toku zatatwianiall uskutecz-
nia sie wedtug przepiséw poprzednio obowigzujacych, za$ wedle art. 2082
§ 3 wymiary dodatkowe z przyczyn, zasztych przed dniem wejscia w zy-
cie O. P., lecz ujawnionych po tym dniu, majg by¢ dokonywane w mysl
przepisow O. P. Jasna jest wiec tendencja O. P., by wszelkie wymiary —
tak pierwotne, jak dodatkowe —mdokonywane po dniu 1 paZdziernika
1934, bylty dokonywane przy zastosowaniu jej przepisow. Brak wylgcze-

1 Art. 216 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Au. 209 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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nia z ogélnych przepiséw czesci V O. P. przepisu art. 105 nie pozwala na
odmienne traktowanie tego przepisu i ograniczenie jego stosowania do
wypadkow, gdy nie tylko wymiar, ale i okolicznosci uzasadniajgce prawo
do wymierzenia podatku, zaszty po 1 pazdziernika 1934.

Zresztg przepis art. 105 O. P., jako zakreS$lajacy prekluzyjny termin
dokonania wymiaru, a wiec nie dotyczacy przedawnienia samego rosz-
czenia podatkowego, lecz tylko ograniczajgcy moznos$¢ dokonania czyn-
nosci wymiarowych pod wzgledem czasowym — jest przepisem natury
proceduralnej, a wiec w mysl ogdlnych zasad prawa musi by¢ stosowany
we wszystkich wypadkach, gdy akt wymiaru dokonywany jest po wejsciu
W zycie tego przepisu, a wiec po 1 pazdziernika 1934.

ZauwazyC zresztg nalezy, ze wszelkie watpliwosci usunelo nowe
brzmienie art. 210 § 2 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) ustalajace, ze w wy-
padku, gdy dotychczasowe przepisy nie przewidywaly przedawnienia pra-
wa wymiaru, bieg przedawnienia liczy sie od konca roku kalendarzowego,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Dalsza kwestia sporna — mianowicie dopuszczalno$¢ wymiaru po-
datku z Dziatu Il ustawy o podatku dochodowym w wypadku, gdy przy
poprzednim badaniu prawidtowosci dokonanych przez pracodawce potrag-
cen tego podatku tej prawidtowosci nie zakwestionowano, zostala juz prze-
sadzona judykaturg NTA, dotyczgca zastosowania art. 85 ustawy o0 po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) do wymiaru podatku z Dziatu Il
tej ustawy. W judykaturze tej ustalono, iz wymiar podatku z Dziatu |1
nie jest wymiarem dodatkowym, lecz wymiarem pierwszym, wobec cze-
go wymogiem jego dokonania nie jest ujawnienie okolicznosci nowych,
ktore przedtem wiadzy podatkowej nie byly ani nie powinny byly by¢
znane. Stan rzeczy nie zmienit sie pod rzadem O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.),
gdyz art. 991 O. P. stanowi, ze wymiaru podatku dochodowego z Dziatu Il
z reguly sie nie dokonywa, a wyjatek zachodzi tylko wowczas, gdy obo-
wigzany do potrgcenia podatku wptaty nie uskutecznit lub wptacit za
mato. Wymiar wigec z art. 9 § 2 O. P. nie jest wymiarem dodatkowym
z art. 1042, ktorego przestanka jest opuszczenie platnika przy wymiarze
lub dokonanie wymiaru zbyt niskiego. Dla zastosowania art. 99 § 2 nie
ma natomiast znaczenia okolicznos$¢, czy stwierdzono zbyt matg wptate
podatku przy pierwszej po tej wptacie rewizji ksiag ptatnika, czy przy ja-
kiejkolwiek péZniejszej, byle tylko wymiar nie zostat dokonany po upty-
wie terminu przewidzianego art. 105 O. P.

Z tych powodéw uchylit NTA zaskarzone orzeczenie, o ile nim obje-
to czas wychodzgcy poza granice, przewidziane art. 105 'O. P. (poz. 346/34
Dz. Ust.), jako niezgodne z prawem.

1 Art. 93 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Art. 98 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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2083.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Odpowiedzialno$¢ za podatek dochodowy z tytutu objecia majatku

osoby prawnej: Pojecie objecia majatku; w#asciwosé wiadz; forma

morzekania o odpowiedzialnos$ci; zarzuty w postepowaniu, zmierza-
jacym do ustalenia odpowiedzialnosci.

1 O odpowiedzialnosci za podatek dochodowy z tytutu objecia
Majatku osoby prawnej orzekaja wladze skarbowe w formie postano-
wien. (Teza).

2. W postepowaniu, zmierzajacym do ustalenia odpowiedzialnosci
za podatek dochodowy z tytutu objecia majatku osoby prawnej, nie moga
by¢ podnoszone zarzuty merytoryczne przeciw Ssamemu wymiarowi
podatku. (Teza).

3. Przepis art. 1348 10. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.)1 mOwigc o objeciu
majatku osoby prawnej ma na wzgledzie gospodarczy fakt przejscia ma-
jatku osoby prawnej na osobe trzecig bez wzgledu na tytut i forme prawna
tego przejscia.

4. ,Majatkiem" spo6tki akcyjnej w rozumieniu art. 134 § 1 O. P.
(poz. 3A&/34 Dz. Ust.)ljest ogot wartosci majatkowych, majacych istotne
znaczenie dla prowadzenia jej przedsiebiorstwa.

Wyrok NTA z 29 listopada 1937 1 rej. 6382/35 w sprawie Stefana, Le-

ona, Aleksandra i Romana Dawidowskich przeciw Izbie Skarbowej

w Poznaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci za podatek dochodowy
Spotki Akc. ,Bracia Dawidowscy" w Poznaniu.

Spoétce Akc. ,Bracia Dawidowscy" wymierzono podatek docho-
dowy, a wobec likwidacji tej spétki i stwierdzenia, ze majatek jej prze-
szedt prawie w catosci na nowoutworzong przez skarzacych spoétke
komandytowa ,Bracia Dawidowscy" natozyt Urzad Skarbowy w Pozna-
niu postanowieniem z 6 lipca 1935 na skarzacych solidarng odpowiedzial-
nos$¢ za uiszczenie naleznoéci z tytutu tego podatku w mysl art. 134 § 1
i art. 1372 0. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.). Zazalenia skarzacych nie zostaty
przez wiadze pozwang uwzglednione zaskarzong obecnie decyzja.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

~Karga zarzuca przede wszystkim, ze natozenie odpowiedzialnosci

. Odpowiednikiem tego przepisu, zmienionego przez nowele z r. 1936, jest
t. 128 O. P. w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.

2 Art. 132 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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w mysl art. 134 i 137 O. P. nie moze nastapi¢ postanowieniem, lecz jedynie
orzeczeniem, i powotuje sie na przepis art. 39 § 1i art. 43 O. P. Zarzut
ten nie jest uzasadniony. Brzmienie art. 43 O. P. bynajmniej nie upraw-
nia do uznania decyzji, nakladajacej odpowiedzialnos¢ za podatek na
osobe trzecig, za decyzje ustalajgcg obowigzek podatkowy, a wiec za de-
cyzje zapadig w postepowaniu wymiarowym. Art. 43 glosi, iz ,poszcze-,
g6lne ustawy podatkowe okres$laja, kiedy powstaje obowigzek podatko-
wy" — o odpowiedzialnosci za podatek stanowig zas przepisy O. P., ktéra
oczywiscie nie jest ,ustawg podatkowa", za jakg w rozumieniu art. 43 O. P.
mozna uzna¢ tylko ustawy zawierajgce materialnoprawne przepisy po-
datkowe. Natozenie odpowiedzialnosci za podatek nie jest wymiarem po-
datku lecz czynnoscia od wymiaru podatku odrebng i majgca za przed-
miot podatek juz wymierzony, a za cel ostateczny —m$ciggniecie tego
podatku. Nie mozna wiec uzna¢ aktu wiladzy skarbowej, naktadajgcego
odpowiedzialnos¢ za podatek, za akt ,wydany w toku postepowania wy-
miarowego lub odwotawczego, mocag ktdrego nakiada sig, zmniejsza lub
uchyla podatek, grzywne lub kare porzadkowg". Tym samym akt taki na-
lezy uzna¢ w mysl art. 39 § 2 za postanowienie.

W zwigzku z tym nalezy uznac¢ zarzut skargi, ze do wydania takie-
go aktu, jako dotyczacego podatku dochodowego spéiki akcyjnej, bytaby
wihasciwa w | instancji izba skarbowa, za nieuzasadniony. Skoro przed-
miotem aktu nie jest wymiar podatku ptatnikowi (art. 47 O. P.), lecz
ustalenie zobowigzania pochodnego osoby trzeciej, uzasadniona jest kom-
petencja urzedu skarbowego (art. 78 1 0. P.).

Dalszy zarzut skargi, ze kompetentna do wydania decyzji w kwestii
odpowiedzialnosci bytaby jedynie wiadza sadowa, a nie administracyjna,
(nie podniesiony zresztg w zazaleniu) nie jest uzasadniony, gdyz material-
na podstawe odpowiedzialnosci w danym wypadku stanowi przepis Ordy-
nacji Podatkowej, a wiec przepis prawa administracyjnego, ktorego sto-
sowanie nalezy do wiladz administracyjnych. Powotany w skardze prze-
pis art. 133 O. P.1, dotyczacy odpowiedzialnosci spadkobiercéw, nie za-
wiera natomiast pozytywnej normy prawa administracyjnego, lecz odsy-
ta do norm prawa prywatnego, nie moze wiec by¢ traktowany jako ana-
logiczny do przepisu art. 134 § 1

Niestuszny jest zarzut, iz skarzacy mieli prawo podnoszenia wszel-
kich zarzutéw merytorycznych przeciw samemu wymiarowi podatku, za
ktory odpowiedzialno$¢ zostata na nich natozona. Zarzuty te przystuguja
oczywiscie tylko ptatnikowi, ktéremu podatek zostat wymierzony, w toku
postepowania wymiarowego i odwotawczego. Dopiero ustalona w tym po-
stepowaniu suma podatku stanowi przedmiot odpowiedzialnosci osoby,.

1 Art. 127 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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obejmujacej majgtek osoby prawnej. Ustalenie tej odpowiedzialnosci jest
zalezne tylko od spetnienia warunkow art. 134 § 1 O. P., a wiec istnienia
~hiesciagnietych naleznoscill podatku dochodowego osoby prawnej i fak-
tu objecia majatku. Badanie wiec, czy ,niesciggniete naleznoscill zostaty
prawidtowo wymierzone, nie moze juz by¢ przedmiotem postepowania
administracyjnego dotyczgcego ustalenia odpowiedzialnosci za nie.

Zarzut, ze wladza pozwana oparta sie jedynie na rozmowie likwi-
datoréw Spoétki Akc. ,Bracia Dawidowscyl z urzednikami Izby Skarbo-
wej, jest nieuzasadniony, wiadza pozwana bowiem powotuje sie w zaskar-
zonej decyzji na ksiegi handlowe Spotki Akc. ,Bracia Dawidowscyll na
wyjasnienia ztozone przez skarzacych w toku postepowania wymiarowe-
go podatku dochodowego oraz na przeditozone przez nich wykazy, a wiec
dodatek w zaskarzonym postanowieniu, ze stan rzeczy, wynikajacy z tych
dowoddw, potwierdzili réwniez likwidatorzy spoétki akcyjnej, nie ma
istotnego znaczenia i nie moze by¢ traktowany jako istotny motyw za-
skarzonej decyzji.

Zarzut, ze objecie majatku, o ktérym mowa w art. 134 § 1 O. P., mo-
ze nastgpi¢ tylko w formie przejecia przedsiebiorstwa z § 303 niem. kod.
hamdl. tub przejecia majatku z § 419 niem. k. c. i ze umowy takiej
w danym razie nie bylo, uznat NTA za nietrafny. Ordynacja Podat-
kowa mowi o objeciu majgtku osoby prawnej nie wigzac tego pojecia
z pewnymi tylko, okreslonymi formami prawa prywatnego, w szcze-
gélnosci z powotanymi przez skarge, czyli ma widocznie na wzgle-
dzie gospodarczy fakt przejscia majgtku osoby prawnej na osobe trzecia,
bez wzgledu na forme prawng, w jakiej to przejscie nastgpito. W niniej-
szym wypadku skarzacy mamjak twierdzg sami w réwnobrzmigcych wy-
jasnieniach z 26 kwietnia 1935 — ,przejelill ruchomosci firmy ,Bracia
Dawidowscyll Sp. Akc. -wartosci 270.658 zt, obejmujgce maszyny, urzadze-
nie sniadalni, urzadzenie kuchenne, bielizne i samochody — a wiec istot-
ne skiladniki majatku przedsiebiorstwa spoétki akcyjnej, dalej ,przejelill
-oni zapasy towaréw, pozostajgce w likwidowanej spoice akcyjnej na dzien
1.1.1934, wartosci 156351 zt 84 gr, ,nabylill te wartosci majgtkowe za
przypadajgca im nalezno$¢ od likwidujgcej sie spo6tki akcyjnej i wniesli
je jako wkiad do firmy ,Bracia Dawidowscy, Spotka komandytowall
Skaiga twierdzi, ze powyzsze wartosci nie wyczerpywaly majatku spotki
akcyjnej, ktéry po ich wyeliminowaniu wynosit jeszcze 450576 zt 31 gr.
Zaskarzona decyzja jednak stwierdza, iz na sume te sklada sie przede
wszystkim wartos¢ nieruchomosci (410.473 zt 38 gr), nabytej przez spot-
ke akcyjng od skarzacych Leona, Romana i Aleksandra Dawidowskich,
jednak nie przewtaszczonej na rzecz spotki z powodu nieuiszczenia ceny
kupna. Co do tego punktu zaskarzonej decyzji skarga zadnych zarzutéw
nie podnosi, jak réwniez nie zwalcza uzasadnienia zaskarzonej decyzji, ze
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dalsze aktywy — saldo kasy 3580 zt i reszta naleznosci od dtuznikéw okoto
28.000 zt — stanowig wartosci nieistotne, ktore zreszta muszg zosta¢ zuzy-
te w toku likwidacji spoétki akcyjnej. Skoro w ten sposdb musi by¢ uznane
za niesporne, ze wszystkie wartosci majgtkowe, majace istotne znaczenie
dla prowadzenia przedsiebiorstwa spoétki akcyjnej, a wiec w znaczeniu
gospodarczym jej majatek, przeszty na rzecz skarzacych, a obojetny jest
tytut prawny, pod jakim to przejscie nastgpito, zakwalifikowanie skarzg-
cych jako oséb, ktore objelty majatek spotki akcyjnej w rozumieniu
art. 134 § 1 O. P, nalezy uzna¢ za prawnie uzasadnione.

Dalszych zarzutéw skargi nie rozpatrywat NTA, jako nie podniesio-
nych w zazaleniach, w szczegdlnosci zarzutéw przeciw przyjeciu odpo-
wiedzialnosci solidarnej skarzacych.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit jako nieuzasadniong.

2064.

ORDYNACJA PODATKOWA.

PHatnik podatku: Pojeciel — Odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsie-
biorstwa za podatek przemystowy2 a ulgi w spiacie zalegtosci
podatkowych.

1 Nabywca przedsiebiorstwa przemystowego nie jest ,ptatnikiem"
w odniesieniu do zalegtosci podatku przemystowego, za ktdére odpowiada
rzeczowo majatek ruchomy przedsiebiorstwa.

2. Osobie fizycznej, ktéra nabyta przedsiebiorstwo osoby prawnej,,
nie przystuguja ulgi w sptacie zalegtosci podatkowych zbywcy, jakie roz-
porzadzenie min. z r. 1935 o ulgach przyznaje osobom fizycznym, lecz moze
ona jedynie stara¢ sie o przyznanie ulg przyznawanych osobom prawnym
w ramach przepisu ust. 2 8 2 wspomnianego rozporzadzenia.

Wyrok NTA z 13 grudnia 1937 1 rej. 361/36 w sprawie dra Eryka
i Alfreda Rogowskich w Gnieznie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie ulg w sptacie zalegtosci podatkowych.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy zalegtosci w podatku;
przemystowym, wymierzonym od obrotu przedsiebiorstwa osoby prawnej,,
moga by¢ pod katem widzenia przepiséw § 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra,

1 Por. OPA 1591/36, 1592/36.
2 Por. OPA 671/34.
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Skarbu z 15 kwietnia 1935 poz. 225 Dz. Ust. o ulgach w splacie zalegtosci
podatkowych traktowane jako zalegtosci osob fizycznych (spétki jawnej),
ktore przejety prowadzenie przedsiebiorstwa od istniejgcej nadal osoby
prawnej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga wychodzi z zatozenia, ze ,ptatnikiemZ® w rozumieniu rozpo-
rzadzenia min. o ulgach jest kazdoczesny wtasciciel przedsiebiorstwa, obcig-
zonego zalegtym podatkiem przemystowym, stanowigcym obcigzenie rze-
czowe przedsiebiorstwa.

Zatozenia tego nie mogt NTA uzna¢ za trafne. Wedle definicji art. 47
0. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.), ptatnikiem jest osoba fizyczna lub prawna,
podlegajgca w mysl poszczegdélnych ustaw obowigzkowi podatkowemu.
Jak juz NTA niejednokrotnie w swej judykaturze ustalit, podmiotem
podatku przemystowego jest przedsiebiorca (por. wyroki z 23 marca 1936
1 rej. 1092/341, z 3 czerwca 1936 1 rej. 4745/34 Zb. wyr. nr 1209 S2). ,Rze-
czowy“ charakter podatku przemystowego moze by¢ rozumiany tylko
w sensie przedmiotowego ograniczenia obowigzku podatkowego przedsie-
oiorcy do ram samego przedsiebiorstwa, jako jednostki gospodarczej po-
siadajgcej pewna odrebnos$¢ gospodarcza od pozostatego majgtku wzgled-
nie od innych objawéw dziatalnosci gospodarczej podmiotu podatku. Od-
powiedzialno$¢ rzeczowa przedsiebiorstwa za zalegtosci podatku przemy-
stowego, wynikajgca z przepisu art. 140 O. P.3 nie ma charakteru obo-
wigzku podatkowego nabywcy jako ptatnika podatku, lecz stwarza tylko
jego odpowiedzialnos¢ majatkiem ruchomym przejetego i dalej prowadzo-
nego przedsiebiorstwa. Ptatnikiem podatku pozostaje natomiast nadal osoba
Uzyczna lub prawna, ktérej podatek zgodnie z ustawg o podatku przemy-
stowym zostat wymierzony i podtug charakteru tej osoby znajdzie zasto-
sowanie przy ustalaniu zakresu przystugujacych jej ulg podatkowych prze-
pis ust. 1 lub 2 8§ 2 rozporzadzenia min. z 15 kwietnia 1935. Okoliczno$¢,
ze nowy przedsiebiorca zalegtosci reguluje wzglednie stara sie 0 uzyskanie
ulg w ich uregulowaniu czy to ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ rzeczowag
przejetego przedsiebiorstwa, czy z uwagi na zaciggniete przy jego naby-
ciu zobowigzanie, czy wreszcie ze wzgledu na swoéj prywatnoprawny sto-
sunek do spoétki z ogr. odp. jako jej spolnik — jak tez i okolicznos¢, ze
wiladza skarbowa ten stan akceptowata, nie zmienia w niczym powyzszego
stanu rzeczy, wyptywajacego z publicznoprawnych przepisow podatko-
wych. Rzeczg wiec skarzacych, jako prawonabywcéw spotki z ogr. odp.,
oyto dopetmo warunkéw przyznania tej spotce, jako ptafniczce zalegtego

1 OPA 1591/36.
2 OPA 1530/36.

J Art. 135 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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podatku przemystowego, przystugujacych jej ulg — nie moga oni nato-
miast zada¢ stosowania ulg we wlasnym imieniu, jako obecni wiasciciele
przedsiebiorstwa, do nich, jako do os6b fizycznych, skoro oni w stosunku
do zalegtosci, o ktére chodzi, nie byli od poczatku i nie mogli sie sta¢ ,ptat-
nikami".

Z tych powodéw NTA skarge oddalit jako nieuzasadnionag.

2065.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Potracenie zalegtych podatkéw z prywatnoprawnego roszczenia, ja-
kie ptatnik ma do Skarbu Panstwa.

Potracenia zalegtych podatkéw z prywatnoprawnego roszczenia,
jakie ma ptatnik lub jego cesjonariusz do Skarbu Parnistwa, dokona¢ moze
tytko witasciwy urzad skarbowy a nie ktérykolwiek urzad panstwowy.

Wyrok lzby Cywilnej SN z 5 listopada 1937 C. Il. 1132/37 w sprawie
Stanistawy Wronskiej, jako cesjonariuszki Franciszka P., przeciw Skar-
bowi Panstwa o zaptate naleznosci za naprawe samochodu.

Pozwany Skarb Panstwa niestusznie zwalcza w skardze kasacyjnej
zapatrywanie, wyrazone w motywach zaskarzonego wyroku, ze organa
Matopolskiego Inspektoratu Strazy Granicznej w Krakowie nie byly upraw-
nione do dokonania potrgcenia ze swojego ditugu, powstatego z tytutu na-
leznego Franciszkowi P., wynagrodzenia za naprawe samochodu, podatku,
z jakim zalegat Franciszek P.

Kazdy urzad ma swdj zakres dziatania i tylko w swoim zakresie dzia-
tania reprezentuje Skarb Parnstwa.

Poniewaz $cigganie podatkow nalezy do urzedéw skarbowych, przeto
potrgcenia podatku w stosunku do Franciszka P. mogt dokona¢ tylko wia-
Sciwy urzad skarbowy.

Przy przeciwnym zapatrywaniu dosztoby sie do przyjecia takiego
stanu rzeczy, iz wszelki urzad panstwowy bytby wiasciwy do podejmo-
wania wszystkich czynnosci we wszystkich kierunkach wiadzy panstwo-
wej. Ponadto podatnik nie miatby pewnosci, czy urzad skarbowy uzna
dokonane przez inny urzad potrgcenie i czy nie zazgda przeciez efektyw-
nej zaptaty podatku.

Wobec tego Matopolski Inspektorat Strazy Granicznej w Krakowie
nie byt uprawniony do dokonania potrgcenia.
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Tym samym bezprzedmiotowe sg dalsze wywody skargi kasacyjnej,
dotyczace skutecznosci potracenia ze wzgledu na przelew wierzytelnosci,
przystugujacej Franciszkowi P. do Skarbu Panistwa za naprawe samo-
chodu, dokonany przez tegoz Franciszka P. na rzecz powodki.

Z tych przyczyn oddalit SN skarge kasacyjng w mys$l art. 436 k. p. c.

2066.

PODATEK DOCHODOWY.

mZwolnienia: Osoby prawne zagraniczne, obracajagce swoje dochody
na cele ogo6lnej uzytecznosci.

Okoliczno$¢, ze osoba prawna ma siedzibe za granica, nie wyklucza
zastosowania do niej przepisu art. 5 p. 8 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 29 listopada 1937 1 rej. 5262/35 w sprawie Zakonu Jo-

annitéw, Okreg Slaski, w Schatz (Niemcy) przeciw Komisji Odwotaw-

czej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
lata 1928— 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem odmoéwiono skarzacemu Zakonowi zwol-
nienia od podatku dochodowego na lata 1928— 1933 z tym umotywowaniem,
ze zwolnienie z art. 5 p. 8 ustawy o podatku dochodowym przystuguje
tylko tym osobom prawnym, ktérych siedziba znajduje sie na obszarze
-Rzeczypospolite;j.

W odpowiedzi na skarge motywuje wiadza pozwana blizej swe sta-
nowisko, wywodzac, ze intencjg ustawodawcy byto w przypadku art. 5p. 8
zwolnienie od podatku tych oséb, ktére swe dochody obracaja na cele og6l-
nej uzytecznosci z korzyscig dla spoteczenstwa polskiego, a nie obcego,
spetniajac w ten sposob wobec polskiego spoteczenstwa szczegd6lne obo-

wigzki uzasadniajgce korzystniejsze ich traktowanie pod wzgledem po-
datkowym.

Uznajgc stanowisko zajete w odpowiedzi na skarge za trafne, uznat
jednak NTA postepowanie za dotkniete istotng wadliwoscig, kwestia bo-
wiem, czy skarzacy Zakon zuzywatl swe dochody, osiggane z potozonych
w Polsce zrédet dochodu, na cele charytatywne na terenie Polski, czy
c ocby nawet na obszarze swej siedziby w Niemczech, jednak na takiez
cMie zwigzane z korzyScig dla spoteczenstwa polskiego — nie byta w po-
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stepowaniu wyjasniona. Motyw zaskarzonej decyzji, ze decydujace zna-
czenie dla zastosowania art. 5 p. 8 ma potozenie siedziby osoby prawnej
na terenie Rzeczypospolitej, stusznie zwalcza skarga powotaniem sie na
przepisy ustawy o podatku dochodowym, z ktérych wynika, ze zagranicz-
ne osoby prawne w zakresie swego ograniczonego obowigzku podatko-
wego w Polsce traktowane sg na réwni z osobami prawnymi majacymi
siedzibe w Polsce. Okoliczno$¢, ze osoba prawna ma siedzibe za granica,
nie wyklucza wiec zastosowania do niej przepisu art. 5 p. 8 ustawy, byle-
by sposdéb zuzytkowywania jej dochodéw z uwagi na cel i jego znaczenie
dla spoteczenstwa polskiego miescit sie w ramach tego przepisu.

Z tych powodoéw uchylit NTA zaskarzone orzeczenie w my$l art. 84
p. 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

2067.

PODATEK DOCHODOWY.

Rdéznice kursowe — na zobowigzaniach nie zwigzanych z przedsie-
biorstwem1.

Ujawnienie w ksiegach handlowych kupca, nie podpadajacego pod
art. 21 ustawy o podatku dochodowym, zyskéw na réznicach kursowych
nie uzasadnia samo przez sie doliczenia tychze do dochodu, jesli dotyczag
zobowigzan nie zwigzanych z przedsiebiorstwem.

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 2859/36 w sprawie Maurycego
Loebla przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1934.

Skarzacy prowadzi przedsiebiorstwo spedycyjne i posiada ponadto
nieruchomos¢ w Bielsku. Przy badaniu ksigg handlowych skarzacego
stwierdzono, ze w bilansie zamkniecia na 31.XI11.1934 figurujg dtugi dola-
rowe pi-zeliczone na ztote po kursie 8,88 zt, gdy kurs ten w grudniu 1933
wynosit okoto 570 zt. Na przedstawione w tej mierze watpliwosci wyja-
$nit skarzacy, ze chodzi o diugoterminowe dtugi hipoteczne, zaciggniete
w celu skonwertowania krétkoterminowych kredytéw zuzytych w ciagu
kilku lat na prywatne potrzeby skarzacego, na ktdérych pokrycie dochéd
z przedsiebiorstwa nie wystarczat. Zarazem podnidst skarzacy, ze zysk na
tych ditugach jeszcze nie zaistniat, a i powstanie jego w przysziosci nie

1 Por. OPA 1685/37, 1732/37 (rachunek przejsciowy réznic kursowych).
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jest pewne, gdyz kurs dolara moze sie znéw podnies¢. Przy wymiarze do-
liczono do dochodu skarzgcego z powyzszego tytutu kwote 30.945 zt 80 gr.
W odwotaniu zarzucit skarzacy, poza zarzutami podniesionymi w postepo-
waniu wymiarowym, obraze przepisu art. 7 p. 8 ustawy o podatku docho-
dowym, gdyz nie chodzi w danym wypadku ani o periodyczne przychody
z tytutu réznic kursowych, ani o zysk na krotkoterminowych zobowig-
zaniach przedsiebiorstwa handlowego, lecz o jednorazowm zwiekszenie
majatku, nie zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa handlowego.

W postepowaniu odwotawczym przeprowadzono badanie ksigg han-
dlowych i stwierdzono geneze i sposéb zuzycia pozyczek dolarowych, o kt6-
re chodzi. Y/tadza pozwana nie uwzglednita odwotania, powotujac sie na
to, ze w mysl prawidet ksiegowosci winna byta zosta¢ uwzgledniona w bi-
lansie zamkniecia warto$¢ zobowigzan dolarowych wedle kursu z dnia
bilansowego, sprostowanie zatem bilansu i doliczenie do zysku spornej
kwoty byto uzasadnione.

Na zarzuty skargi przeciw temu orzeczeniu rozwazyt NTA co naste-
puje:

Wiladza pozwana ma niewatpliwie stuszno$¢ uwazajac, ze zobowigza-
nia w obcych walutach winny by¢ wycenione dla celéw bilansowych we-
diug swej rzeczywistej wartosci w dacie bilansu (art. 31 kod. handl.
austr.). Zyski bilansowe jednak sg miarodajne dla wymiaru podatku do-
chodowego tylko dla oséb prawnych (art. 21 ustawy), a zyski wykazane
ksiegami handlowymi tylko dla ustalenia dochodu oséb fizycznych z przed-
siebiorstw handlowych i przemystowych (art. 17 ustawy, 8§ 341i nast. rozp,
wykon.). O ile natomiast chodzi o dochody o0s6b fizycznych z innych Zré-
del, zasady ksiegowosci nie sg miarodajne dla ich ustalenia, lecz przepi-
sy ustawy, w szczegllnoSci art. 6, 7, 8 13 (por. § 182 rozp. wykon.).
W szczegdlnosci ocena zyskéw i strat, zwigzanych z nieruchomosciami,
jak réwniez z wydatkami osobistymi i konsumcyjnymi ptatnika, musi
sie opiera¢ na przepisach art. 6, 7 i 8, a nie na sposobie, w jaki zostaty one
ujawnione w ksiegach handlowych kupca. Przepisy austr. kodeksu han-
dlowego, ktére w miarodajnym czasie i miejscu obowigzywatly, nakazy-
waty kupcowi ujawnienie w ksiegach catego majatku, nie tylko ma-

. u zw'¥zanego z przedsiebiorstwem. Ujawnienie jednak zgodnie z ty-
mi przepisami prywatnych, nie zwigzanych z przedsiebiorstwem zobo-
wigzan i obiektdow majatkowych, nie zmienia charakteru osigganych
w zwigzku Z*tymi obiektami i zobowigzaniami efektow finansowych,
wydatnéw lub zyskéw, i nie stwarza podstawy ani do traktowania tych

« Odpowiednikiem tego paragrafu jest § 32 rozp. wykon. poz. 301/36

Odpowiednikiem tego paragrafu jest § 13 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust
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efektow pod wzgledem podatkowym jako czesci dochodu (wzglednie
strat) z przedsiebiorstwa, ani do stosowania przy ich ocenie przepisow,
miarodajnych jedynie dla wymiaru podatku od dochodu z przedsie-
biorstw.

W tym stanie rzeczy brak rozprawienia sie w zaskarzonej decyzji
z zarzutami odwotania, opartymi na przepisach art. 6 i 7 ustawy, uznat
NTA za istotng wadliwos¢ postepowania....

Jakkolwiek jestem przekonany, ze z sentencjg powyzszego wyroku kazdy sie
zgodzi, chciatbym rozprawi¢ sie jednak blizej z jednym punktem jego uzasadnienia,
a w zwiazku z tym zanalizowaé¢ w ogdle sprawe podatkowego znaczenia réznic kur-
sowych zobowigzan w walutach obcych, poniewaz sprawa ta wobec dewaluacji,
przeprowadzonej w jesieni 1936 w szeregu panstw, stata sie aktualna dla wielu go-
spodarstw podlegajacych opodatkowaniu.

Pozwalam sobie uwagi, ktére nasuwa mi uzasadnienie tego wyroku, wyrazi¢
w formie pytania. Jaki wyrok wydatby NTA, gdyby skarzacy ekspedytor zuzyt za-
ciggniety dtug dolarowy, przy ktérym osiagnat zysk na réznicach kursowych, nie dla
celow nie zwigzanych ze swym przedsiebiorstwem handlowym, lecz dla prowadzenia
tego przedsigbiorstwa?

W tym bowiem wypadku miatoby sie przy uwzglednieniu witasciwego kursu
dolarowego w dacie bilansu 31.X11.1934 (5,70) do czynienia z ,zyskiem wykazanym
ksiegami handlowymi osoby fizycznej z przedsiebiorstwa handlowego”, a wiec z zy-
skiem w znaczeniu buchalterycznym. Pytam sie: czy takze w znaczeniu
podatkowym? Dla obliczenia dochodu przedsiebiorstw prowadzgcych prawidtowe
ksiegi handlowe miarodajny jest art. 17 ustawy o podatku dochodowym i komen-
tujacy go § 32 rozp. wykon. Paragraf ten postanawia: ,Dochéd z przedsiebiorstw,
prowadzacych prawidiowe ksiegi handlowe, oblicza sie na podstawie zamkniecia
rachunkowego za miarodajny okres operacyjny (gospodarczy), przy zachowaniu
postanowien art. 6, 7, 8, 10 i 13 ustawy". Przypominam, ze art. 21, dotyczacy opodat-
kowania os6b prawnych, nie powotuje sie na art. 7. C6z postanawia ten art. 7, kt6-
ry nie méwi wprawdzie o zyskach na réznicach kursowych, lecz o tych przycho-
dach i wpltywach, ktérych nie uwaza sie za dochéd podlegajacy opodatkowaniu?
Punkt 6 tego artykutu zawiera jako ,clausula generalis" postanowienie, ze nie
uwaza sie za dochéd podlegajacy opodatkowaniu: ,w og6le takich przychodéw, ktoére
stanowig zwigkszenie lub zwrot majgtku, lecz nie stanowig dochodu".

Jezeli dopuszczalne jest uwaza¢ zyski na réznicach kursowych za tego rodzaju
przychéd, to nie mogag one podlega¢ opodatkowaniu takze i wtedy, jezeli powstaja
w ramach prowadzenia przedsigebiorstwa handlowego i znajduja wyraz w bilansach
os6b fizycznych prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe, poniewaz § 32 rozp.
wykon., ktéry o tych osobach moéwi, powotuje sie na art. 7.

Sformutowanie omawianego przeze mnie wyroku nie uwypukla tej ostatniej
okolicznosci dos¢ jasno.

Wszystko zalezy zatem od odpowiedzi na postawione wyzej pytanie, czy zy-
ski na réznicach kursowych od zobowigzan os6b fizycznych prowadzacych ksiegi
handlowe przedstawiaja dochéd, czy tez zwiekszenie majatku, nie majace charakteru
dochodu.

NTA zajmowat sie tym pytaniem w wyroku z 4 wrzesnia 1936 1 rej.
3411—3414/35, OPA 1685/37, ktéory w kotach zainteresowanych sfer gospodarczych
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wywotat tym wieksze wrazenie, ze Ministerstwo Skarbu ogtosito go w swym Dz.
Urz. 1936 nr 32 poz. 975 w formie tak skréconej, ze w ogéle stat sie niedo$¢ zrozu-.
miatym. W wyroku tym NTA potwierdzit pierwszg z alternatyw i to nie tylko
odnosnie do zrealizowanych, ale nawet odnosnie do tylko (w ksiegach handlowych)
zarachowanych zyskéw na réznicach kursowych. W wypadku tym chodzito o réznice
kursowe powstate na zobowigzaniach towarowych (fakturow¥ch). Sposéb, w jaki
Ministerstwo Skarbu wyrok ten ogtosito, mogtby jednak moze wskazywaé¢ na obowig-
zek podatkowy wszelkich walutowych réznic kursowych, zaréwno zrealizowanych jak
1 zarachowanych. Takiej — m. zd. zupeinie dowolnej — interpretacji wyroku zapo-
biegto nastepnie Ministerstwo Skarbu okoélnikiem ogtoszonym w Dz. Urz. 1937
nr 25 poz. 801.

Okdlnik ten brzmi: ,...U os6b fizycznych — prowadzacych ksiegi handlowe —.
zyski kursowe na zobowigzaniach w walutach obcych, powstatych z tytutu dostar-
czonych na kredyt towaréw, surowcoéw itp.; stanowig dochdd podlegajacy opodatko-
waniu. —e« Natomiast nie podlegaja opodatkowaniu w mys$l art. 7 ustawy o .podatku
dochodowym u tej kategorii ptatnikéw zarachowane wzglednie faktycznie osiagnie-
te zyski na réznicach kursu na zobowigzaniach w walutach obcych, powstatych
z transakcji majgtkowych (kupno majatku), na zobowigzaniach powstatych z trans-
akcji o charakterze inwestycyjnym (nabycie maszyn i urzadzen) oraz w ogéle na
zobowigzaniach powstatych z tytutu zaciggniecia ditugu nie pozostajacego w zwigzku
2 transakcjami kupna towardéw, surowcoéw, poifabrykatéw itp., gdyz tego rodzaju
zysk jest nadzwyczajnym przychodem, o ktérym mowa w art. 7 powotanej ustawy.”

Z tym zapatrywaniem prawnym nie moge sige zgodzi¢, a to na podstawie na-,
stepujacych rozwazan:

1) Dlaczego stwarza sie ,privitegium odiosum" dla transakcji towarowych?
Przypusémy, ze skarzacy ekspedytor bytby zuzyt zaciagniety kredyt dolarowy w ra-
mach swego przedsiebiorstwa, to uzyskany przez niego zysk na réznicy kursowej
tego kredytu bytby ze wzgledu na to, ze ekspedytor w ogéle nie dokonuje transakcji
towarowych na witasny rachunek, a handluje tylko swymi ustugami, wedtug brzmie-
nia tego okdélnika, mimo to dochodem nie podlegajacym opodatkowaniu. Jaki wyrok
Wydatby przy zmienionym stanie faktycznym (uzycie kredytu na cele przedsiebior-
stwa) NTA, nie umiem naturalnie przewidzie€.

2) Mozliwy jest jednak wypadek, ze takze w ramach transakcji towarowej
uniknie sie opodatkowania powstatego zysku na réznicach kursowych. Wyobrazmy
sobie fabrykanta sukna, ktéry jeszcze przed dewaluacjg franka szwajcarskiego kupit
w tej walucie weitne na kredyt. W mys$l cyt. okélnika Ministerstwa Skarbu w razie
Pézniejszej dewaluacji powstatby zysk na réznicy kursowej podlegajacy opodatko-
waniu. Jesliby jednak ten sam fabrykant jeszcze przed dewaluacja franka szwaj-
carskiego zaciggnat kredyt gotowkowy we frankach szwajcarskich w jakim$ banku
i zakupiong wetne zaptacit gotéwka, to przedstawiatby sie osiagniety zysk na réz-
nicy tego kredytu bankowego jako nie podlegajacy opodatkowaniu, poniewaz fabry-
kant ten potrafitby niewatpliwie tak .samo tatwo udowodni¢ brak tgcznosci miedzy
kupnem wetny a zaciggnieta pozyczka bankowa, jak tatwo udato sie skarzacemu

'spedytorowi zaprzeczy¢ tgczno$¢ miedzy zaciagnieta przez niego pozyczka a prowa-
zonym przez niego przedsigbiorstwem handlowym.

Wywody moje pod 1) i 2) wykazujg dowodnie, jak btedne jest w pojeciu
ransakcji towarowych (na kredyt dostarczonych towaréw itp.) upatrywaé kryterium
ba ol?]owiqzku podatkowego zyskéw na réznicach kursowych zobowigazan w walutach
obcych.

O wiele bardziej zbliza si¢ — moim zdaniem — do prawnie stusznego ujecia
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rzeczy prof. Lulek, ktéry w glosie do cyt. wyzej wyroku OPA 1685/37, wyraza za-
patrywanie, z ktérego wynika, ze opodatkowanie ré6znic kursowych przy trans-
akcjach towarowych nalezatoby ograniczy¢ do tych wypadkéw, w Kktérych zaku-
pione towary nie zostaly jeszcze sprzedane, oraz ze zyski kursowe w ogéle moga by¢
opodatkowane tylko przy krétkoterminowych kredytach, natomiast zyski kursowe
powstate wskutek dewaluacji zobowigzan diugoterminowych miatyby by¢ na pod-
stawie art. 7 ustawy wytgczone z podstawy opodatkowania jako przedstawiajgce zbo-
gacenie bez charakteru dochodu.

Widzimy wiec, ze pytanie, ktoére zyski na réznicach kursowych od zobo-
wigzan w walutach obcych podpadaja pod pojecie art. 7, nie jest jeszcze ani judy-
fcaturg NTA, ani interpretacja wtadz skarbowych dostatecznie wyjasnione. Do tego
trzeba doda¢, ze w ostatnich latach kryzysowych bardzo czesto miata miejsce no-
tacja diugéw towarowych. W ich miejsce weszly kredyty finansowe, ktérych spta-
ta nastgpi¢ ma przez szereg wielu lat. Czy jednak wiadze wymiarowe, praktycznie
najwazniejszej, bo pierwszej instancji znajda do$¢ zrozumienia prawnego dla tego
rodzaju nowacji, czy tez nie zechca przeciwnie (in dubio pro fisco) stwierdzi¢ ist-
niejacy nadal zwigzek tych kredytéw finansowych 2z transakcjami towarowymi
przedsiebiorstw, zadtuzonych czesto ponad warto$¢? Takiej wiasnie niewyptacalnej
firmy dotyczy wyrok OPA 1685/37, ktora uzyskata z powodu dewaluacji funta
angielskiego niezrealizowany zysk i, jakkolwiek pozostata mimo to niewy-
ptacalna, ma od tego fikcyjnego zysku zaptaci¢ podatek dochodowy.

W ten sposéb dochodze do najwaznieszej strony zagadnienia. Jest to kwe-
stia traktowania pod wzgledem podatkowym tylko zarachowanych, a dla braku
zaptaty zobowigzania jeszcze niezrealizowanych zyskéw na réznicach kursowych.
Moga one tatwo sta¢ si¢ powodem zniszczenia egzystencji ptatnika, skoro tylko zwy-
kte zaksigegowanie (i nic wigcej) obtozone jest podatkiem mimo niepewnosci na-
stepujacych okolicznosci: a) czy nie podniesie sie warto$¢ zagranicznej waluty, w kto-
rej kredyt byt udzielony, b) czy w ogéle w przedsigebiorstwie znajdujg sie Srodki
wystarczajgce na zaspokojenie choéby w ten spos6b zredukowanego diugu. Podczas
gdy bowiem zwiekszenie sie wartosci aktywoéw zawiera samo w sobie mozno$¢ reali-
zacji bez wzgledu na ogdlng sytuacje przedsiebiorstwa, to dla pytania, czy obnizenie
wartosci pasywow bedzie mogto by¢é przez przedsiebiorce w ogdle wykorzystane,
miarodajna jest ogélna sytuacja przedsiebiorstwa.

To wielkie ryzyko zostato odsuniete od os6b prawnych przez ustawe z 18 mar-
sa 1932 poz. 226 Dz. Ust., ktéra byta niezbednie konieczna, poniewaz art. 21 ustawy
o podatku dochodowym, ustalajgcy podstawe wymiaru dla oséb prawnych, nie po-
wotuje sie na art. 7, z czego wynika, ze wszelkiego rodzaju zyski na réznicach kur-
sowych u oséb prawnych przedstawiajg powiekszenie dochodu i bez wzgledu na
swoje pochodzenie podlegajg opodatkowaniu. Istota tej ustawy polega, jak wiado-
mo, na tym, ze zyski na réznicach kursowych powstate w ciagu roku operacyjnego
na niezaptaconych zobowigzaniach w walutach obcych przenosi sie na specjalny
rachunek przejsciowy réznic kursowych w pasywach bilansu i dopiero w miarg
sptacania tych zobowiazan przenosi sie odnosne kwoty z tego rachunku na podlega-
jacy opodatkowaniu rachunek zysku.

Dlaczego postanowienia tej ustawy nie objely expressis verbis réwniez oséb
fizycznych prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe? Motywy te znajdujemy i w
uzasadnieniu do tej ustawy, wygtoszonym przez sprawozdawce na posiedzeniu sej-
mowym (nr 60) 24 lutego 1932, i w os$wiadczeniu Ministerstwa Skarbu ztozonym
przy uchwalaniu tej ustawy. Wynikato z nich, ze ,te same zasady, co dla os6b
prawnych, sg konieczne i dla oséb prywatnych, dla handlujacych jak i dla spoétek
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firmowych i firmowo-komandytowych. Jednak ze wzgledu na trudnosci technicz-
no-administracyjne, objecie tych spoétek firmowych i firmowo-komandytowych ta
ustawg byto niemozliwe. Poniewaz jednak zmiana przepiséw' bilansowania od-
bija sie na zmianie wymiaru podatkowego, Ministerstwo Skarbu oswiadczyto, ze
do tych spétek firmowych i firmowo-komandytowych, zgodnie z art. 126 ustawy
0 podatku dochodowym [por. obecnie art. 123 O. P.] dostosuje te same normy, ja-
kie zastosowane zostaly dla os6b prawnych. Z tego wzgledu, cho¢ te osoby sg wy-
jete spod przepiséw specjalnych, jednak de facto beda one mogty by¢ do nich za-
stosowane na zasadzie tych podstaw prawnych.* Niestety, powyzsze o$wiadczenie
Ministerstwa Skarbu nie zostato zrealizowane w specjalnej formie, a praktyka witadz
skarbowych — zwilaszcza od ctrwili ogloszenia wyroku NTA z 4 wrzesSnia 1936 we
wspomnianym przeze mnie skrécie w Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu — stata z nim
W sprzecznosci.

Niezaleznie od wspomnianego o$wiadczenia = moim zadaniem, ,de iure”
1 ,de lege lata“ przy stusznym stosowaniu art. 7 ustawy o podatku dochodowym
zyski na réznicach kursowych u o0s6b fizycznych, prowadzacych prawidtowe ksiegi
handlowe, nawet zrealizowane, a tym bardziej niezrealizowane a tylko ksigzkowo
zarachowane, w ogo6le nie podlegaja wiaczeniu do podstawy wymiaru podatku do-
chodowego.

Marian Niemczewski

2068.

PODATEK DOCHODOWY.

Eokrycie podatku majgtkowego z funduszu amortyzacyjnego. —
Sktadka na rzecz stronnictwa politycznego.

1 Fakt, ze podatek majatkowy zostat pokryty z funduszu amorty-
zacyjnego, nie wyklucza sam przez sie jego doliczenia do dochodu po-
datkowego na zasadzie art. 10 p. 5 ustawy o podatku dochodowym. (Teza).

2. Skiadka, uiszczona przez przedsiebiorstwo przemystowe na rzecz
stronnictwa politycznego, nie ma charakteru wydatku na instytucje
1zrzeszenia, majgce na celu reprezentacje i obrone intereséw przemystu.

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 1115/36 w sprawie Masy upadtosci

firmy: Zaktady Przemystu Bawetnianego Ludwik Geyer Sp. Akc. w to-

dzi przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do zysku bilansowego, stanowig-
Ceg0 Podstawe wymiaru podatku dochodowego na r. 1929, nastepujacych
pozycji. ... 2) kwoty 20.835 zt 20 gr skladki na rzecz ,Komitetu finanso-
'iogo , przeznaczonej na cele stronnictw politycznych; 3) kwoty 443.023 zi
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78 gr, stanowigcej zaptacony w ciezar kapitatlu amortyzacyjnego podatek
majatkowy.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

. ad 2) Co do tej pozycji podniosta skarzagca w odwotaniu, iz ,dla
obrony intereséw zawodowych i spraw, tyczacych sie przemystu, spotka
jest cztonkiem réznych instytucji i zrzeszen, majacych na celu repre-
zentacje i obrone interesOw przemystu i z tego tytutu wptacata skladke
na rzecz Komitetu finansowegol Na zgdanie blizszych wyjasnien w to-
ku postepowania odwotawczego wyjasnita spoétka, ze Komitet finansowy
pobierat skiadki na rzecz Stronnictwa Prawicy Narodowej i pokrewnych
stronnictw, do programu ktérych nalezata m. i. obrona intereséw przemy-
stu polskiego.

Ot6z jest rzecza oczywistg, ze stronnictwa polityczne nie nalezg
do rzedu ,instytucji i zrzeszen, majgcych na celu reprezentacje i obrone
intereséw przemystu" — zarzut odwotania oparty byt zatem na mylnych
podstawach faktycznych. Juz z tego wiec powodu dalej idgce zarzuty
skargi, wywodzacej, ze Stronnictwo Prawicy Narodowej podejmowato
w roku miarodajnym szereg celowych i skutecznych kampanii i krokéw
interwencyjnych na rzecz przemystu t6dzkiego, nie podlegaja rozpozna-
niu. Zarzut wadliwosci postepowania z powodu niezazadania od ptatnika
wyjasnien i dowodéw w tym kierunku nie byt podniesiony w odwotaniu,
o ile zas chodzi o tres¢ odwotania, to wlkadza w granicach jego brzmienia
zazadala od ptatniczki wyjasnien, wyjasnienia te zostaly przez skarzaca
ztozone i platniczka miata moznos¢ blizszego uzasadnienia swego stano-
wiska w kierunku w skardze okreslonym, zarzut wiec wadliwosci poste-
powania, o ile by go odnies¢ do postepowania odwolawczego, jest nie-
uzasadniony.

ad 3) Pokrycie wydatku na podatek majgtkowy, w mysl ustawy
nieobliczalnego, przesadza o doliczeniu jego do podstaw wymiaru podat-
ku dochodowego za miarodajny okres gospodarczy bez wzgledu na to,
z jakich zasobéw zostat pokryty, o ile srodki na ten cel nie zostaty zaczerp-
niete z opodatkowanych juz w poprzednich okresach nadwyzek bilanso-
wych. W danym wypadku skarzgca nie zarzuca, jakoby fundusz amorty-
zacyjny w danej czesci pochodzit z takich opodatkowanych nadwyzek,
wzglednie, by zostat w poprzednich latach w tej czesci opodatkowany
drogg doliczenia do dochodu podatkowego m— doliczenie zatem spornego
wydatku ma uzasadnienie w przepisie art. 10 p. 5 ustawy o podatku do-
chodowym.

Z tych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Wydatki i straty przedsiebiorstw, opodatkowanych wedle art. 21 ustawy o po-
datku dochodowym, znajdujg normalnie swo6j wyraz w zamknieciu rachunkowym
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w rachunku zyskéw i strat. Analiza podatkowa w tym wypadku jest stosunkowo
prosta i ogranicza sie do oceny poszczegélnych pozycji, sktadajacych sie na wyka-
zane w rachunku strat i zyskéw wydatki i straty, pod wzgledem ich potrgcalnosci
wzglednie odliczalnosci w mys$l ustalonych w art. 21 zasad. Stosownie do wynikéw
tej oceny przechodzg te pozycje na witasciwe miejsca ,bilansu podatkowego" — be-
dacego specyficznym rodzajem rachunku strat i zyskéw, uwzgledniajgcym po jednej
stronie przychody i zyski, podlegajace w zasadzie opodatkowaniu, po drugiej stronie
wydatki i straty potrgcalne i odliczalne.

Zasady jednak opodatkowania os6b prawnych nie pozwalajg poprzesta¢ na
analizie rachunku strat i zyskéw. Analizie podlega takze i bilans, w bilansie bowiem
z jednej strony znajduja wyraz powigkszenia majatku w rozumieniu art. 7 ustawy,
ktére przy opodatkowaniu os6b prawnych podlegajg doliczeniu do dochodu podat-
kowego, z drugiej strony — wydatki i straty, ktéore pokryte zostaty nie droga prze-
prowadzenia przez rachunek zyskéw i strat, lecz wprost z rachunkéw, ktérych salda
koncowe figuruja w bilansie. Sposréd wiec aktywoéw i pasywoéw, uwidocznionych
w bilansie, muszg by¢ wytuskane pozycje nie obojetne pod wzgledem podatkowym,
bo stanowigce odzwierciedlenie podatkowych zyskéw Ilub majacych dla wymiaru
podatku znaczenie wydatkéw i strat — i te pozycje przechodza réwniez do bilansu
podatkowego, powigekszajgc strone ,zyskéw" lub ,strat", zaleznie od swego cha-
rakteru.

W ten spos6b wchodzg do bilansu podatkowego pozycje, ujawniajace przy-
rost majatku pozaeksploatacyjny, a wiec nie zwigzany z wynikami rachunku strat
i zyskow: naleze¢ tu bedag przeszacowania aktywéw — przedmiotéw majgtkowych,
remanentéw, papieré6w wartosciowych —e odpowiadajace zwigkszeniu ich wartosci
Wskutek okolicznosci zewnetrznych (zmiana kurséw, cen gietdowych, targowych),
réznice osiggniete z realizacji aktywéw w stosunku do wartosci bilansowych itp.
Zjawiska tego rodzaju nie zawsze wystepujg w bilansie z dostateczng jasnoscig i wy-
magajg nieraz daleko idgcej analizy skiadnikéw obu stron bilansu dla ich ustalenia
i znalezienia odpowiedniej cyfry zysku, z jakg powinny by¢ uwzglednione w bilan-
sie podatkowym. Tak np. sprzedaz przedmiotu majgtkowego po jego cenie ksigzko-
wej nie zmienia stanu aktywéw bilansu — a jesli dokonana juz na rachunku fun-
duszu amortyzacyjnego amortyzacja tego przedmiotu nie zostanie z bilansu usu-
meta, nie zmienia tez i stanu pasywow. Niemniej jednak w istocie nastepuje pod-
wyzszenie aktywow, bo w miejsce figurujgcego z wartoscig tylko w czesSci realna,
a w czesSci (zamortyzowanej) tylko ewidencyjna, przedmiotu majgtkowego wstg-
pita do aktywéw w catoSci realna jego réwnowarto$¢ w gotéwcece, wierzytelnosci,
Papierach wartosciowych, zakupionych w miejsce pozbytego nowych przedmiotéw
majatkowych itp. —e a ewidencyjna pozycja funduszu amortyzacyjnego w odpowied-
mej swej czesci traci zwigzek z aktywnag strong bilansu i wykazuje warto$¢ ujemna,
realnie nie istniejgcg. Musi wiec nastgpi¢ odpowiednie uwzglednienie tej sytuacji
w bilansie podatkowym (por. OPA 1613/36).

Rowniez blizszej analizy — i to znéw tak po stronie aktywow, jak i pasy-
wow wymagajg straty, pokrywane wprost w ciezar funduszéw, wykazywanych
w pasywach bilansu. Straty i wydatki potrgcalne mogg wtedy zosta¢ uwzglednione

stronie biernej bilansu podatkowego, gdy pokrycie ich nastgpito z funduszéw
opodatkowanych — z drugiej strony uzycie funduszéw ze wzgledu na swe pocho-
' zenie lub cel nieopodatkowanych na pokrycie strat lub wydatkéw niepotracalnych
i nieodliczalnych musi réwniez znalezé wyraz w bilansie podatkowym — tym ra-
zem po stronie zyskéw. W obu bowiem wypadkach zachodzg przesuniecia w sub-
s ancji majatkowej, podatkowo nie obojetne. Natomiast pokrycie wydatkéw czy
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strat potraealnych z funduszu nieopodatkowanego lub niepotrgcalnych z opodatko-
wanego jest podatkowo obojetne, znalazto bowiem swojg ocene podatkowag juz
w okresach poprzednich i nie nastgpita zadna zmiana w dyspozycjach, przyjetych
podéwczas za podstawe tej oceny — odpowiednie wigc pozycje nie wchodzg do
bilansu podatkowego. Dotyczy¢ to bedzie np. pokrycia podatku dochodowego z opo-
datkowanej rezerwy podatkowej, lub przemystowego z rezerwy nieopodatkowanej,
pokrycia strat na diuznikach ze stworzonego w tym celu rachunku przejsciowego
nieopodatkowanego itp. Jes$li straty lub wydatki zostajg pokryte réwnoczesnie po-
wstajagcymi nadwyzkami aktywow (ciggle przy zalozeniu, ze odbywa sie to poza
rachunkiem zyskéw i strat), to ocenie podlegajg réwniez obie strony i badz jedna
strona, badz obie, bgdz salda, wynikte z ich poréwnania, wejdg do bilansu podat-
kowego. Np. réznice kursowe na wierzytelnosciach, zréwnowazone réznicami kur-
sowymi na diugach, wejda — caeteris paribus — per saldo na odpowiednig strone
bilansu podatkowego. Zysk na kursie papieréw wartosciowych, zuzyty na pokrycie
podatku dochodowego, wejdzie bez uwzglednienia tego wydatku na strone zyskéw;
strata na diuznikach, pokryta dywidenda od akcyj Banku Polskiego, dopisana do
wartosci ksigzkowej tych akcyj, wejdzie bez uwzglednienia tego pokrycia na strone
bierng — itp.

Nie ma powodu, by nie stosowa¢ tych zasad do przesunie¢ w bilansie, doko-
nywanych w zwigzku z istnieniem funduszu amortyzacyjnego. Fundusz taki ma cha-
rakter rachunku ewidencyjnego i w miare jego wzrostu staje sie réwniez czesSciowo
ewidencyjnym rachunek odpowiednich aktywoéw; przy catkowitym zamortyzowaniu
pewnych przedmiotéw majatkowych stajg sie ich wartosci ksigzkowe w catosci po-
zycjami ewidencyjnymi, zréwnowazonymi w peinej wysokosci ewidencyjnag pozycja
funduszu amortyzacyjnego. Realne zmniejszenie sie wartosci aktywoéw wyréwnuje
sie realnie droga dotacji funduszu amortyzacyjnego w ciezar rachunku strat i zy-
skoéw i lokaty tego funduszu w odpowiednich aktywach (kasa, rachunki biezgce,
papiery warto$ciowe, inwestycje) i w ten spos6b przesuwa sie realna warto$¢ przed-
miotéw majgtkowych w miare ich zuzycia do innych pozycji aktywéw bilansu, pod-
wyzszajgc rachunkowg sume bilansu, nie zmieniajagc jednak jego realnej wartosci.
Podatkowe uwzglednienie tych przesunie¢ odbywa sie przy ustalaniu zysku bilan-
sowego na rachunku strat i zyskéw — tam bowiem nastepuje z reguty wyelimino-
wanie (w ustawowych granicach) odpiséw na zuzycie z dochodu podatkowego i dla-
tego nie ma powodu do uwzgledniania odpowiednich przesunie¢ bilansowych jako
takich ponownie w bilansie podatkowym. Moga jednak zajs¢ wypadki, gdy przesu-
niecia te odbywajg sie z pominigeciem rachunku strat i zyskéw — i wtedy nie moze
by¢ ich ocena podatkowa pominieta (np. pokrycie odpiséw amortyzacyjnych z opo-
datkowanych rezerw uzasadniatoby ich uwzglednienie po stronie biernej bilansu
podatkowego). Zuzycie funduszu amortyzacyjnego moze nastapi¢ w ramach prawi-
det buchalterii prawidtowo tylko na odnowienie lub wymiane amortyzowanych przed-
miotdw majatkowych, inne zuzycie jest réwnoznaczne ze stornowaniem dokonanych
odpis6w amortyzacyjnych i podwyzszeniem ta drogg wartosci amortyzowanych przed-
miotéw, jest wiec w obrebie danego okresu operacyjnego przeszacowaniem aktywoéw,
majgcym znaczenie dla podatku dochodowego analogiczne do uzyskania nadwyzki
ponad warto$¢ bilansowg z uwzglednieniem odpiséw drogg sprzedazy danego przed-
miotu. W jednym i drugim wypadku ujawnia sie istnienie cichej rezerwy nieopo-
datkowanej i zaleznie od sposobu jej zuzycia na pokrycie wydatkéw czy strat po-
tracalnych lub odliczalnych wzglednie niepotracalnych lub nieodliczalnych nastapi¢
musi odpowiednie przesuniecie po jednej, drugiej, lub obu stronach bilansu podat-
kowego. Oczywiscie mowa tu o ,zuzyciull funduszu amortyzacyjnego wytgcznie
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w sensie rachunkowym, a wiec o obnizeniu odpowiedniej pozycji ewidencyjnej;
kwestia takiego czy innego ulokowania tego funduszu, zmian w tej lokacie, czy na-
wet skonsumowania go droga przesuniecia realnej jego wartosci z odpowiedniej po-
zycji aktywéw do wyréwnawczej pozycji ,straty® — dopéki sama ewidencyjna po-
zycja ,Fundusz amortyzacyjny" w pasywach bilansu nie doznaje odpowiedniego
obcigzenia — jest podatkowo obojetna i zadnego wptywu na bilans podatkowy nie
wywiera.

Dokonanie natomiast w ciezar funduszu amortyzacyjnego (oczywiscie znowu
rachunkowo — realnie pokrycie nastepuje z odpowiedniej pozycji aktywéw Ilub
podwyzsza pasywa, jesli korzystano z kredytu) wydatku na odnowienie lub wymiane
przedmiotéw amortyzowanych winno w zasadzie znalez¢ wyraz w bilansie podatko-
wym jako powiekszenie lub ulepszenie Zzrédta dochodu — przy réwnoczesnym jed-
nak uwzglednieniu po stronie wydatkéw potracalnych realnego umniejszenia akty-
wow (czy podwyzszenia pasywoéw) wskutek dokonania realnego wydatku czy
zaciggniecia ditugu w granicach zmniejszenia ewidencyjnej pozycji funduszu amor-
tyzacyjnego, odpowiadajgcego dokonanej w odniesieniu do danego przedmiotu ma-
jatkowego amortyzacji. Jes$li wydatek przekroczyt te dokonang i utrzymywang
w ewidencji na rachunku funduszu amortyzacyjnego amortyzacje, nastepuje realne
zwiekszenie majatku i nadwyzka jest zyskiem podatkowym. W praktyce oczywiscie
nie przeprowadza sie przez bilans podatkowy pozycji robwnowazacych sie wzajemnie
a dotyczacych tego samego zjawiska gospodarczego, uwzgledni¢ nalezatoby wiec
w bilansie podatkowym tylko ewentualne saldo warto$ci dokonanych w ciezar fun-
duszu amortyzacyjnego inwestycji ponad wartos¢ ksigzkowa wycofanego obiektu lub
sume dokonanych odpis6w amortyzacyjnych z warto$ci naprawianego czy uzupet-
nianego obiektu majgtkowego.

W kazdym wiec razie przesuniecia bilansowe, dokonywane na rzecz lub w cie-
zar funduszu amortyzacyjnego, musza by¢ tali samo poddane analizie podatkowej
jak wszystkie inne przesuniecia w bilansie, i moga one tak samo znalezé wyraz
w bilansie podatkowym jak i inne zdarzenia gospodarcze w obrebie danego przed-
siebiorstwa, ktére nie sg z woli ustawodawcy podatkowo obojetne.

J. Pomianowski

2069.

PODATEK DOCHODOWY.

Trwate ciezaryl: Zobowigzanie clo Swiadczen na rzecz cztonkdéw
rodziny.

Zobowigzanie umowne lekarza tozenia ze swych dochodéw na
utrzymanie zony i dzieci, zyjacych poza jego gospodarstwem domowym,
oraz do nakladow pienieznych narzecz nalezacej do nich czesci wspdlnego
majatku nie uzasadnia istnienia zwigzku gospodarczego z jego zrédiem

1 Por. OPA 865/34, 1042/35.
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dochodu w rozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 12 listopada 1937 1 rej. 6565/35 w sprawie Stanistawa

Kijewskiego w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie

Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1933.

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy podlegajg odliczeniu od ogdélne-
go dochodu w mysl art. 10 p. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) Swiadczenia ptatnika na rzecz zony i syna, oparte na umowie'
tej tresci, iz ptatnik zobowigzal sie dostarcza¢ zonie i synowi ,ze swych
zarobkéw lekarskich srodkéw pienieznych, jakie sie okaza niezbedne na
ich utrzymanie i jako nakiady na rzecz majatkull ziemskiego, bedacego
wspotwiasnoscig ptatnika, jego zony i syna, tak diugo, ,dopdéki majatek....
nie zacznie dawac¢ czystych zyskow, ktore by wystarczyly na utrzymaniell
zony i syna.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 10 p. 2 ustawy o0 podatku dochodowym nakazuje odlicza¢ od
dochodu wartos¢ pieniezng ,rent i trwatych ciezaréw, opartych na tytu-
tach prawnych1l, za$ dalsze ustepy tego artykulu stawiajg za warunki ta-
kiego odliczenia: 1) by wydatki zostaly faktycznie poniesione, 2) by cig-
zyty na zrédtach dochodu, podlegajgcego podatkowi, i pozostawaty w zwigz-
ku gospodarczym z tymi zrédtami, a o ile chodzi o procenty i Swiadczenia
periodyczne na korzy$¢ cztonkow rodziny, jeszcze 3) by otrzymujacy
Swiadczenia cztonek rodziny byt opodatkowany odrebnie podatkiem do-
chodowym. Jakkolwiek dostarczanie srodkéw pienieznych na utrzymanie
zony i dzieci jest niewatpliwie ,trwalym ciezarem opartym na tytule
prawnym1, to jednak — choéby ono byto oparte takze i pod wzgledem
formalnym na odrebnym akcie prawnym — nie moze stanowi¢ ono ty-
tutu do zastosowania art. 10 p. 2 ustawy juz z uwagi na wymag, by wy-
datki odiiczalne cigzyty na zrodtach dochodu i pozostawaty z nimi w zwigz-
ku gospodarczym. Jasne jest bowiem, ze oparty na prawie cywilnym obo-
wigzek utrzymywania rodziny obcigza osobidcie gtowe rodziny, a nie rze-
czowo jego majatek, i nie stoi w zadnym zwigzku gospodarczym ze Zréd-
tami dochodu; nawet wiec zwigzanie przez ptatnika tego obowigzku z do-
chodami z pewnego Zrodta weztem rzeczowym nie zmienitoby tego stanu
rzeczy.

O ile wiec ptatnik powotuje sie na zawarta z zong i synem umowe,
dotyczgcg obowigzku dawania im srodkéw na utrzymanie, a skarga powo-
tuje sie ponadto na przepisy ustawy cywilnej, nakladajgce obowigzek ali-
mentowania zony i dziecka, nalezato uzna¢ zadanie odliczenia wydatkéw
na tej umowie opartych za nieuzasadnione.
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Drugim skiadnikiem umowy, na ktérej ptatnik swe zadania opiera,
jest zobowigzanie do dostarczania zonie i synowi Srodkéw pienieznych
jako nakladéw na rzecz majatku Popowo-Podlesne, dopdki ten majatek
nie zacznie dawaé zyskow wystarczajgcych na utrzymanie catej rodziny.
Zobowigzanie to oparte jest na zatozeniu, iz majatek ten w przysztosci
ma dawac zyski, wystarczajgce na utrzymanie jego wiascicieli — przez
co oczywiscie ptatnik bytby zwolniony od dalszego obowigzku dawania
im utrzymania. Jest to wiec normalne w stosunkach rodzinnych zabez-
pieczenie materialne przysztosci rodziny, nie wykraczajace poza granice
ustawowego i zwyczajowego obowigzku utrzymania rodziny, i jako
takie stanowi sposéb zuzycia dochodu, nie zas ciezar obcigzajacy zro-
dfa dochodu i pozostajacy z nimi w zwigazku gospodarczym. Oczywiscie
bowiem os$wiadczenie skarzacego, iz Swiadczen tych bedzie dokonywat
ze swych zarobkow lekarskich, nie stanowi prawnego obcigzenia tego
zrédta dochodu, a tym mniej nie uzasadnia zwigzku gospodarczego tych
Swiadczen z dochodem z zajecia zawodowego.

W tych warunkach wladza skarbowa miata uzasadnione podstawy
do nieuwzglednienia zadania ptatnika odliczenia jego wydatkéw, wynika-
jacych z opisanej umowy, i zasadnie uznata, ze nie znajduje w tym wy-
padku zastosowania przepis art. 10 p. 2 ustawy. Bez znaczenia jest w tym
stanie rzeczy niescistos¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji, ograniczaja-
cej sie do stwierdzenia, ze wydatki na inwestycje i pokrywanie strat ma-
jatku ziemskiego zony i syna nie noszg znamion pojecia prawnego renty,
jasne jest bowiem, ze uzasadnienie to w swej istocie pokrywa sie ze
stanowiskiem prawnym zajetym przez NTA, ze wiec wadliwos¢ tego
uzasadnienia musi by¢ uznana za nieistotna.

Z tych powoddéw NTA skarge oddalit jako nieuzasadniona.

2070.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Kumulacja — emeryturyl; emerytura i wynagrodze-
nie, pobierane ze Skarbu Panstwa.

Przepis art. 45 lit. a) ustawy o podatku dochodowym (poz. &/36 Dz.

Ust) Przez stuzbodawce rozumie kazdego asygnujgcego wyptaty wyna-
grodzenia, zatem i zaopatrzenie emerytalne uwaza sie za wynagrodzenie

1 Por. OPA 1349/36.
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od stuzbodawcy, obowigzujgce do ztozenia obliczenia réznicy w wypad-
ku, gdy oproécz tego ptatnik pobiera jeszcze inne wynagrodzenie.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 26 pazdziernika 1937 3 K. 662/37.

Kasacja oskarzonego, opierajac sie na przepisie art. 514 lit. f) i art. 516
lit. a) k. p. k., zarzuca skazanie go z art. 185 O. P. za nieztozenie w termi-
nie przepisanym zeznania dla obliczenia réznicy podatku dochodowego od
tacznego wynagrodzenia, mimo ze w mys$l art. 45 ustawy o podatku do-
chodowym nie miat tego obowigzku, przepis ten bowiem ma na mysli wy-
nagrodzenie od stuzbodawcéw, a nie zaopatrzenie emerytalne, przy czym
uzaleznia obowigzek ztozenia zeznania od wysokosci tacznego wynagrodze-
nia, ktérej nie przekracza taczna kwota pobieranych przez niego wyna-
grodzen.

Oskarzony nie poczuwajac sie do winy twierdzi, ze nie miat obo-
wigzku skiadania zeznan dla obliczenia ré6znicy podatku dochodowego ani
na podstawie p. a) art. 45 ani na podstawie p. b) tegoz artykutu, pobierat
bowiem wynagrodzenie tylko od jednego stuzbodawcy, a ogélny jego do-
chdd nie przekraczat kwoty 4800 zt. Sad Okregowy uznat, ze skoro oskar-
zony czerpat dochod z dwéch zrédet, w szczegdlnosci z Izby Skarbowej
i z Sadu Grodzkiego, to z tego powodu obowigzany byt w mysl art. 45
p. a) ustawy o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.) ztozy¢ w termi-
nie do 15 kwietnia 1936 zeznanie dla obliczenia podatku dochodowego od
tacznego wynagrodzenia.

Wywody kasacji, ze zaopatrzenie emerytalne nie moze by¢ uwazane
za wynagrodzenie od stuzbodawcy, sa bezzasadne, przez stuzbodawce bo-
wiem ustawa o podatku dochodowym rozumie kazdego asygnujgcego wy-
ptaty wynagrodzenia.

Skoro zatem oskarzony, jak to wynika z danych sprawy w zwigzku
Z jego wyjasnieniami, pobierat wynagrodzenie z lzby Skarbowej w po-
staci emerytury i z Sadu Grodzkiego z tytutu stanowiska kontraktowego
pomocnika kancelisty w tacznej wysokosci, przekraczajacej kwote 2500 zt
rocznie, to miat obowigzek zlozenia zeznania dla obliczenia réznicy po-
datku dochodowego od tgcznego wynagrodzenia.

Z przytoczonych wzgledéw kasacja ulega oddaleniu.
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2071.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Zwolnienie uposazen pracownikow zwigzkéw komu-
nalnych od kryzysowego dodatku.

Obliczanie poboréw pracownikéw samorzadowych po dniu 1 lutego
1934 nadal na zasadach ustawy z 9 pazdziernika 1323 czyni zados¢
wymogom zwolnienia tych poboréw od dodatku kryzysowego do podatku
dochodowego w mysl art. 2 ust. 3 ustawy z 22 pazdziernika 1931 poz. 760
Dz. Ust.1 (Teza).

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 2681/36 i 6034/36 w sprawie Ma-

gistratu m. Rybnika przeciw Wydziatlowi Skarbowemu Urzedu Woje-

woédzkiego Slaskiego w przedmiocie dodatku kryzysowego do podatku
dochodowego od uposazen.

2072.

PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Termin, od ktorego nalezg sie odsetki od zalegtosci.

Obowiazek uiszczania odsetek (kar za zwitoke) od zalegtego podatku
dochodowego od uposazen rozpoczyna sie w terminie wyznaczonym
ustawowo dla wptacenia tego podatku do kasy skarbowej. (Teza).

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1937 1 rej. 6609/35 w sprawie Drukarni
Bydgoskiej Sp. Akc. w Bydgoszczy przeciw lzbie Skarbowej w Pozna-
niu w przedmiocie kar za zwtoke od podatku dochodowego od uposazen.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy przy wymiarze podat-
ku dochodowego od uposazen, dokonanego w trybie art. 113 ustawy o po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)2, bieg kar za zwloke rozpoczyna
sie od terminu wskazanego w art. 1123 czy tez od terminu zaptaty wy-
mierzonego podatku, podanego w nakazie ptatniczym.

Ustawa ta (tekst jednolity poz. 311/35 Dz. Ust.) zostata uchylona dekretem
z 22 listopada 1935 poz. 518 Dz. Ust.

2 Obecnie art. 93 § 1i 2 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
3 Art. 44 tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Czas i sposob uskuteczniania zaptaty podatku dochodowego od upo-
sazen reguluje art. 112. Podatek wiec, nie wptacony w terminie i w trybie
wskazanych w tym artykule, staje sie w rozumieniu art. 1 ustawy z 31 lip-
ca 1924 poz. 721 Dz. Ust.1 zalegtoscig. Jak to NTA juz niejednokrotnie
wyjasnit, pomieszczony w tym przepisie warunek, by nieuiszczenie nasta-
pito ,z winy ptatnika" ma tylko to znaczenie, ze przyczyny nieuiszczenia
muszg leze¢ w osobie ptatnika. Niewagtpliwie wiec nieuiszczenie podatku
z powodu mylnego zapatrywania prawnego ptatnika co do jego nalezno-
Sci — chocby to zapatrywanie nie byto przez pewien czas przez wiadze
podatkowe w sposdb wyrazny kwestionowane — nalezy uwaza¢ za nie-
uiszczenie ,z winy piatnika" w rozumieniu powyzszego przepisu. Inaczej
bytoby tylko, gdyby ptatnik opierat sie na wyraznej wskazéwce wiadzy
skarbowej, na jej pozytywnej decyzji itp.

Skoro w niniejszym wypadku niesporne jest, ze ptatnik traktowat
pewne czesci wynagrodzenia swych pracownikéw mylnie jako nie podle-
gajace podatkowi, a wiladza skarbowa po kilku latach zakwestionowata
sposob obliczania podatku przez ptatnika jako niezgodny z ustawg i wy-
mierzyta podatek w mysl art. 113 ustawy, uznat NTA, Zze zachodzg wa-
runki uznania wymierzonego podatku za zalegto$¢ od czasu uptywu ter-
minu z art. 112 ustawy i tym samym warunki pobrania od tego czasu kar
za zwioke.

Z tego powodu NTA skarge oddalit jako nieuzasadnionag.

2073.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Domy przeznaczone na hotele i pensjonaty2

Pod pojecie ,doméw mieszkalnych" w rozumieniu art. 33 p. 3 roz-
porzadzenia Prezydenta Szplitsj z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast
poz. 372 Dz. Ust.3 podpadajg takze domy, przeznaczone na hotele i pen-
sjonaty.

1 Por. art. 2 obowigzujacej obecnie ustawyz 18 marca 1935 poz. 88/36Dz. Ust.

2 Por. OPA 1511/36 (budowle nie majgcecharakteru mieszkalnego);1823/37
(z goéry specjalnieprzystosowane do celéw biurowych); 329/33, 1512/36 i 1513/36
(przeznaczone na cele mieszkalne a faktycznie uzywane na inne cele); 1383/36
i 1514/36 (odbudowane); 1326/36, 1733/37, 2074/38 i 2075/38 (przebudowane).

3 Odpowiednikiem tych przepisbw sg obecnie przepisy art. 2 i 3 ustawy
z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust.
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Wyrok NTA z 16 pazdziernika 1937 1 rej. 936/35 w sprawie Henryka
Rudzinskiego przeciw lzbie Skarbowej Okregowej w Warszawie w przed-
miocie ulg z ustawy o rozbudowie miast.

Spér miedzy stronami dotyczy wykiadni przepisow prawnych, za-
wartych w punktach 2 i 3 art. 33 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 rozbudowie miast z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust., o ile wchodzi
w gre kwestia, co nalezy rozumie¢ przez okre$lenie ,domy mieszkalne'l
uzyte w p. 3 tegoz artykutu, w szczeg6lnosci zas, czy dom, przeznaczony
na pensjonat i pokoje umeblowane, stuzy celom mieszkalnym w powyz-
szym pojeciu, czy tez — jak sadzi wiadza —mprzeznaczony jest na cele
handlowe. Nie ma przy tym sporu co do tego, ze art. 33 p. 2 mowiac
0 zwolnieniu od podatku dochodéw, ptynacych z domu nowozbudowanego,
ma na mysli rowniez tylko domy o charakterze mieszkalnym.

Ot6z NTA podzielit zapatrywanie skargi.

Jak to juz bowiem NTA niejednokrotnie w swej odnosnej judyka-
turze ustalit, decydujace znaczenie w tej kwestii ma wylacznie przezna-
czenie danego budynku na cele mieszkalne, tak, iz stwierdzenie, iz nowo-
wzniesiony dom jest przeznaczony na te cele, niezaleznie od innych oko-
licznosci jego uzytkowania uzasadnia prawo do ulg. W szczegdlnosci tez
brak jakiejkolwiek podstawy prawnej do uznania, ze na to prawo ma
wplyw sposéb eksploatacji odnosnego budynku mieszkalnego, wzglednie
tres¢ umow, na podstawie ktorych dom taki czy tez jego czesci oddawane
sg do zgodnego z jego przeznaczeniem uzytkowania.

Gdy wiec nie moze by¢ sporne, ze dom, przeznaczony na hotel lub
pensjonat, stuzy przede wszystkim celom mieszkalnym, a cele handlowe,
ktérych dopatruje sie wladza przy takich obiektach, uwidoczniajg sie nie
w ich przeznaczeniu. lecz w sposobie eksploatacji, a zatem w mysl wyzej
powiedzianego w sferze, dla kwestii ulg obojetnej, nalezatlo uzna¢ zaskar-
zone orzeczenie za niezgodne z ustawa....

2074.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Przebudowa hotelu na czynszowy dom mieszkalnyl
Frzebudowa hotelu na czynszowy dom mieszkalny nie moze by¢

1 Por. OPA 2073/38, 2075/38.
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uznana za przebudowe w rozumieniu ustawy z 24 marca 1933 poz. 173
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 16 pazdziernika 1937 1 rej. 6716/35 w sprawie Jakuba
Neubergera przeciw lIzbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie ulg
dla nowowzniesionej budowli.

Przedmiotem sporu jest kwestia, czy przebudowa hotelu na czyn-
szowy dom mieszkalny moze by¢ uznana za przebudowe w rozumieniu
ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. a wiec taka, przez ktdra powstajg
nowe lokale mieszkalne. Wtadza pozwana staneta na stanowisku, ze hotele
sq budynkami przeznaczonymi w pojeciu ustawy na cele mieszkalne, wo-
bec czego przebudowa hotelu bez powiekszenia ilosci pomieszczern mie-
szkalnych nie podpada pod cyt. przepis. Skarga wywodzi natomiast, ze
budynki hotelowe, jako przeznaczone na cele handlowe, nie sg mieszkal-
nymi, wobec czego przebudowa takiego budynku na dom czynszowy jest
réwnoznaczna z nowg budowg w rozumieniu ustawy o ulgach dla nowo-
wznoszonych budowli.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawa z 24 marca 1933 istotnie odréznia —ejak na to wiskazuje skar-
ga — budowle mieszkalne i przeznaczone na cele handlowe i przemysto-
we, uzna¢ jednak nalezy, ze rozréznienie to ma na celu odréznienie bu-
dowli, zajetych na mieszkanie w nich ludzi — a wiec na przebywanie
w nich jak w domu — od budowli, przeznaczonych na dokonywanie w nich
przez ludzi pracy pozadomowej. Okoliczno$¢ natomiast, czy zorganizowa-
nie mieszkania ludzi w danym budynku nosi cechy przedsiebiorstwa (ho-
tel, pensjonat), czy nie, nie ma znaczenia, nie dotyka bowiem istotnej
przedmiotowej cechy zamieszkiwania budynku przez ludzi. Budynki wiec
hotelowe, pensjonatowe itp. podpadajg pod pojecie budynkéw mieszkal-
nych i korzystajg z ulg przewidzianych dla tych budynkéw (por. okélnik
Ministerstwa Skarbu z 16 sierpnia 1929 L. D. V. 4270/2/29). Przemiana
wiec uzytkowania budynku w ten sposéb, iz uzytkowanie hotelowe zo-
staje zmienione na uzytkowanie czynszowe, choéby potaczona ze zmia-
nami technicznymi, nie stanowi powstania nowych lokali mieszkalnych*
od ktorego to warunku art. 5 cyt. ustawy uzaleznia przyznanie ulg.

Skarge nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadniona.
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2075.
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Budynek mieszkalny, przebudowany z budynku, przeznaczonego
dla celéw przemystowychl — Pojecie budynku wykornczonego2.

Pod pojecie budynku wykonczonego z art. 9 p. b) ustawy z 24 'marca
1933 o ulgacb dla nowowznoszonych budowli poz. 173 Dz. Ust. nie pod-
pada budynek mieszkalny, przebudowany z budynku przeznaczonego do
celéw przemystowych. (Teza).

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 5065/35 w sprawie Franciszka
i Teofili Nitschke przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym z 31 stycznia 1935 wymierzono skarzgcym optate
stemplowag od aktu not. z 24 lipca 1934, ktérym kupili od K. Laurentow-
skiej nieruchomo$¢ Poznan-tazarz t. 38 k. 916. Wymiaru dokonano przy
zastosowaniu w szczegolnosci art. 52 i 58 u. o. s.

W odwotaniu zarzucono, ze nabytg ,nieruchomos¢" wybudowano
w 1932 r. na cele mieszkaniowe, wobec czego akt guaestionis wolny jest
na zasadzie art. 54 u. o. s. od optaty stemplowej. Odwotanie zaznaczyito,
ze wybudowany w 1928 r. na odnosnej posesji budynek przemystowy ,zo-
stat z gruntu zdarty i na jego miejsce w r. 1932 powstata nieruchomosg,
ktéra stuzy celom mieszkalnym".

Odwotania powyzszego zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono
z powotaniem sie w szczegélnosci na art. 9 p. b) ustawy z 24 marca 1933
poz. 173 Dz. Ust. oraz na okolicznos$¢, iz pismo guaestionis stwierdza druga
(nie pierwsza) umowe o przeniesienie wlkasnosci budynku wykonczonego,
przy czym przy transakcji pierwszej skorzystano z uwolnienia od optaty
stemplowej z art. 54 p. 7 u. o. s,, a okolicznos¢, iz budynek byt poczgtkowo
przeznaczony dla celéw przemystowych, p6zniej zas przystosowany zostat
do celdw mieszkalnych i sprzedany jako budynek mieszkalny, jest bez
znaczenia, poniewaz ustawa o ulgach dla nowowznoszonych budowli sta-
wia w zakresie uwolnienia na réwni budynki mieszkalne i budynki prze-
znaczone dla celdéw przemystowych.

NTA rozwazyt:

Skarga, w przeciwstawieniu do odwotania, ktére twierdzito, iz bu-
dynek ,zostat z gruntu zdarty i na miejsce jego w r. 1932 powstata nieru-

1 Por. OPA 2073/38, 2074/38.
2 Por. OPA 849/34, 1054/35, 1156/35.
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chomose, ktora stuzy celom mieszkalnym1l, podaje, ze sprzedajgca prze-
ksztatcita budynek przemystowy na budynek mieszkalny, przebudowujac
go gruntownie i dokonujac znacznych inwestycji. W szczegélnosci a) umoc-
nita fundamenty catego budynku, b) dala Sciany szczytowe i poprzeczne,
rozdzielajgce ubikacje, oraz kilkanascie okien i drzwi, ktérych poprzednio
w budynku nie byto, ¢) wybudowala dwie tazienki, d) urzadzita strych,
e) zainstalowata kanalizacje i elektrycznos¢ i f) dokonata dalszych nie-
zbednych inwestycji, jak zatozenie sufitébw, schoddéw, piecow itp. Inwe-
stycje te byly wielkie tak, ze cena sprzedazna wzrosta. Skarga stoi na
stanowisku, ze wskutek dokonanej przebudowy budynek nabyt cech bu-
dynku wykonczonego i wobec tego wolny jest od optaty stemplo-
wej w mysl art. 9 p. b) ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. Skarga
podnosi, ze budynek ,wykoniczony*1 jest pojeciem szerszym od budynku
nowozbudowanego. Rozmiar przebudowy budynku przemystowego na
mieszkalny, dokonany przez sprzedajaca, byt = wedtug skargi = tak du-
zy, ze ze stanowiska gospodarczego i technicznego prace te nadawaty po-
wstatemu budynkowi charakter nowej budowli, na co wskazuje tez réz-
nica w cenie sprzedazy.

Ot6z ustawa z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. dotyczy, jak widoczne
z jej zatytutowania, ulg dla nowowznoszonych budowli. Usta-
wa ta stawia pod wzgledem ulg w art. 9 na rowni budynki mieszkalne
i przeznaczone do celéw przemystowych i handlowych. Sama prze-
miana budynku przeznaczonego do celow przemystowych na mieszkalny
nie stwarza wobec tego nowego obiektu ulg w tej ustawie przewidzia-
nych. O takim obiekcie mogtaby by¢ mowa, gdyby dawny budynek ulegt
unicestwieniu jako budowla, — co w rozpatrywanym wypadku, w ktérym
pozostaly fundamenty (umocnione tylko przy przerdbce) i $ciany ze-
wnetrzne (pogrubione przy przebudowie — od wewnatrz), oczywiscie nie
zachodzi. Nie stworzono tu wiec nowej budowli, a zatem nie ma podstaw
do zastosowania ulg z ustawy z 24 marca 1933. Jeéli tedy pozwana witadza
odmdwita ulgi z art. 9 tej ustawy, to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym
zarzucanej w skardze obrazy prawa.

Skarga zarzuca nadto wadliwo$¢ postepowania, ktérej, zdaniem stro-
ny skarzgcej, dopuscita sie pozwana wtadza przez niezbadanie rozmiarow,
w jakich dokonano przebudowy. Atoli na nieprzeprowadzenie w powyz-
szym kierunku dochodzenn przez wiadze nie moze sie skarga skutecznie
zali¢, skoro dotaczone do odwotania pismo Nadzoru budowlanego w Po-
znaniu stwierdzato tylko ,pozwolenie na gruntowng przebudowe budyn-
ku warsztatowego na budynek mieszkalny... przy czym pogrubiono mury
na 041 m“ (budowla pierwotna wykonana byta na jednag cegte) — i skoro
twierdzenie odwotania, ze obiekt przemystowy ,zostat z gruntu zdarty",
okazuje sie niezgodne z rzeczywistoscig w Swietle podanych w skardze oko-
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licznosci faktycznych odnosnie do rozmiaréw, w jakich dokonano prze-

budowy.
Z powyzszych przyczyn Trybunat oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2076.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Ulgi w podatku dochodowym a domy zbudowane przed wejsciem
w zycie ustawy o rozbudowie z r. 19251

Wprowadzone ustawa o0 rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz.
346 Dz. Ust. zwolnienie dochodéw z doméw nowozbudowanych od po-
datku dochodowego odnosi sie jedynie do doméw zbudowanych po wej-
Ssciu w zycie tej ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 3007/36 w sprawie Franciszka

Bruggera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1934.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy wprowadzone ustawg
0 rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust. zwolnienie docho-
dow z doméw nowozbudowanych odnosi sie jedynie do doméw zbudo-
wanych po wejsciu w zycie tej ustawy, czy takze i do budowli wcze$niej-
szych, co do ktérych w r. 1925 nie minat jeszcze 10-letni okres zwolnienia.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawa o rozbudowie miast miata na celu stworzenie warunkéw dla
skutecznego przeprowadzenia ,akcji, majgcej na celu poprawe stosun-
kow" mieszkaniowych (art. 1), a wiec postanowienia jej sg skonstruowa-
ne pod katem widzenia popierania budowy nowych doméw w czasie obo-
wigzywania tej ustawy, zaliczajac do takich budéw dobudowy,, nadbudo-
wy i wykonczenie rozpoczetych a niezamieszkatych doméw (art. 21). Prze-
pisy, dotyczgace ulg podatkowych, oczywiscie muszg by¢ traktowane réw-
niez jako zmierzajgce do tego samego celu co reszta przepisow, a wiec
jako odnoszgce sie do nowych budowli (w rozumieniu art. 21) powstajg-
cych po wejsciu ustawy w zycie. Stwierdza to brzmienie art. 25, ktory
w pierwszym ustepie zwalnia od optat stemplowych pisma, dokumenty
itp., ,,0 ile dotycza zobowigzan pienieznych, powstatych na cele budowy

1 Por. OPA 330/33, 2077/38.
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domoéw mieszkalnych, ktére powstang w okresie do 31 grudnia 1930°,

dalej glosi, ze ,ponadto"” przyznaje sie nastepujgce ulgi: ,zwol-
nienie dochodéw, ptynacych z domu nowozbudowanego, wzglednie wy-
koriczonego, lub jego czesci nowozbudowanej lub wykoriczonej, od obcia-
zenia podatkiem dochodowym na okres czasu od chwili ukonczenia
budowy do konca 10-go roku podatkowego po jej ukonczeniull Tekst ten,
ktadacy nacisk na czas przyszty (,powstanagl), oraz wyraznie nawigzujgcy
do tresci art. 21 ustawy, w koncu stanowigcy, ze ulgi w podatku docho-
dowym przystuguja od chwili ukonczenia budowy — a wiec nie od wej-
Scia w zycie ustawy —e daje wyrazng wskazowke w tym Kkierunku, ze za-
miarem ustawodawcy i przy ukladaniu tego przepisu bylo, tak samo jak
w odniesieniu do catosci ustawy, stworzenie warunkéw, korzystnych
dla wzmozenia ruchu budowlanego, a nie uprzywilejowanie ruchu bu-
dowlanego, juz przed jej wejsciem w zycie istniejgcego. Stuszna jest tedy
interpretacja wtadzy pozwanej przepisu art. 25 ust. 2 lit. a) w tym Kkie-
runku, ze ulgi w podatku dochodowym w postaci zwolnienia od podatku
dochodow ptynacych z nowozbudowanych doméw mieszkalnych odnoszg
sie tylko do doméw nowozbudowanych, wzglednie wykonczonych po
wejsciu w zycie ustawy o rozbudowie miast.

Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2077.
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Ulgi w podatku dochodowym a domy zbudowane przed wejsciem
w zycie ustawy o rozbudowie z r. 1925 przy pomocy pozyczek
z panstwowych instytucji kredytowych.

Przepis ust. 2 art. 38 rozporzadzenia Prezydenta Kzplitej z 22 kwietnia
1927 poz. 372 Dz. Ust. obejmuje takze ulgi podatkowe przewidziane w art. 33
tego rozporzadzenia. (Teza).

Wyrok NTA 2 3 grudnia 1937 1 rej. 1224/36 w sprawie Stanistawa
Arczynskiego przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przed-
miocie ulg podatkowych z tytutu nowowzniesionej budowli.

Skarzgcy domagat sie w 1932 r. zastosowania ulgi podatkowej w po-
staci zwolnienia podatku ptyngcego z nowowybudowanego dla niego przez
spoétdzielnie mieszkaniowag im. Lubeckiego domu od podatku dochodowe-
go do konca terminu przewidzianego art. 33 w zwigzku z art. 41 rozporzg-
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dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 o rozbudowie miast poz. 372
Dz. Ust., zalaczajagc zaswiadczenie Magistratu m. st. Warszawy, z ktérego
wynika, ze dom zostat wybudowany i oddany do uzytku we wrze$niu 1924.

Wiadza | instancji nie uwzglednita zgdania skarzgcego, poniewaz usta-
wa o0 rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 poz. 346 Dz. Ust. i rozporzadze-
nie Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 odnosza sie do budynkéw wy-
koriczonych po kwietniu 1925, dom zas skarzacego zostat wybudowany
we wrzesniu 1924.

W odwotaniu skarzacy ponownie zarzucit obraze art. 33 powotanego
wyzej rozporzadzenia Prezydenta z 22 kwietnia 1927 a nadto zarzucit, ze
Urzad Skarbowy nie wzigt pod uwage postanowien ust. 1i 2 art. 38 tegoz
rozporzadzenia, ktory zawiera wyrazny przepis, ze domy wybudowane
przed wejsciem w zycie ustawy z 29 kwietnia 1925 o rozbudowie miast,
o ile zostaly wybudowane przy pomocy pozyczki udzielonej przez pan-
stwowa instytucje kredytowa, korzystajg z wszelkich ulg, stosowanych
do domow budowanych na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta z 22 kwiet-
nia 1927. Skoro zas dom skarzgacego odpowiada temu warunkowi co do
korzystania z pozyczki, to dochdd ptynacy z nowozbudowanego domu skar-
zgcego podlega zwolnieniu od obciazenia go podatkiem dochodowym.

Wiadza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita odwo-
tania, powotujac sie zasadniczo na te same motywy co i wiadza | instancji,
a nadto zaznaczyla, ze ust. 1 art. 38 mowi o0 Swiadczeniach Paristwowego
Funduszu Rozbudowy Miast przy konwersji pozyczek, a ust. 2 tegoz arty-
kutu o tym, ze domy, wybudowane przy pomocy wymienionych w tym
artykule pozyczek, korzystaja z ulg, przewidzianych w tym rozporzadze-
niu, lecz nie majg zastosowania w konkretnym wypadku, kiedy chodzi
0 zastosowanie ulg podatkowych z art. 33 powotanego rozporzgdzenia
Prezydenta, a nie o korzysci ze swiadczen Funduszu Rozbudowy Miast dla
udzielanych pozyczek budowlanych....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Caly spor prawny sprowadza sie do zagadnienia, czy przepis ust. 2
art. 38 rozporzadzenia Prezydenta z 22 kwietnia 1927, ktéry gtosi: ,Domy,
badz budowane, badz wybudowane przy pomocy wyzej wymienionych
pozyczek, korzystajag z wszelkich ulg, stosowanych do doméw, budowa-
nych na zasadzie niniejszego rozporzgadzeniall — ma na wzgledzie, jak
twierdzi wladza pozwana, ulgi na rzecz budujagcych w postaci Swiadczen,
zwigzanych z konwersjg pozyczek, czy tez wszelkie ulgi, a wiec i ulgi
podatkowe, przewidziane w art. 33 tegoz rozporzadzenia, w szczegblnosci
ulgi podatkowe, o ktéorych moéwi p. 2 tegoz art. 33, o przyznanie ktérych
ubiega sie skarzacy, i czy w konkretnym wypadku dom skarzgcego, no-
wowybudowany we wrzesniu 1924, moze korzysta¢ z ulgi guaestionis.

Otéz, o ile whladza pozwana interpretuje cyt. przepis ust. 2 art. 38
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rozporzadzenia Prezydenta w tym sensie, ze twierdzi, iz pod pojecie ,wszel-
kich ulg” podpadaja jedynie Swiadczenia zwigzane z konwersjg pozyczek,
to takie ttumaczenie wyraZznego przepisu ustawowego nie znajduje opar-
cia w literalnym jego brzmieniu. Ustawodawca bowiem w ust. i omawia-
nego art. 38 przyznat juz pewne korzysci w postaci $Swiadczeri Funduszu
Rozbudowy Miast nawet budowlom, ktére korzystaly z pozyczek panstwo-
wych instytucji kredytowych jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o0 roz-
budowie miast z 29 kwietnia 1925, i nie mdgt mie¢ na celu powtarzania
zaraz w nastepnym ustepie tego samego artykutu tego, o czym mowit juz,
a nadto pojecie wszelkich ulg nie pokrywa sie z pojeciem ,Swiadczen".
W tym kierunku zarzut skargi, ze chodzito ustawodawcy o0 rozciggniecie
takze ulg podatkowych, przewidzianych w omawianym postanowieniu
rozporzadzenia z 1927 r., i na te budowle, ktére powstaly przed wejsciem
W zycie omawianego rozporzgdzenia, jest trafny.

W tym stanie rzeczy NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z prawem.

2078.
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Potracenie kosztow budowy — czesciowo od dochodu ptatnika, cze-
sciowo od dochodu jego zony, tgcznie opodatkowanegol.

Jezeli instancja odwotawcza, rozstrzygajgc odwotanie, réwnoczesnie
zmienia zastosowang przez wiladze wymiarowg zasade potrgcenia kosz-
tow budowy nowego domu mieszkalnego w ten sposob, iz koszty te po-
tragca czesciowo od dochodu ptatnika a czesciowo od dochodu jego zony,
tacznie opodatkowanego, powinna zmiane te uzasadni¢ w swym orze-
czeniu.

Wyrok NTA z 8 stycznia 1937 1 rej. 2973/36— 2976/36 w sprawie dra Ksa-

werego Lewkowicza przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie

w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1929, 1330, 1931
i 1932.

... O ile chodzi o rok podatkowy 1929, wiadza pozwana przychylita
sie wprawdzie do wszystkich zgdan odwotania, réwnoczesnie jednak zmie-

1 Por. OPA 391/33 (sumy zuzyte na budowe przez cztonka rodziny, ktérego
dochéd podlega opodatkowaniu u gtowy rodziny), 1516/36 (spos6b uregulowania ty-
tutu wiasnosci).
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nita zastosowang przez wladze wymiarowg zasade potracenia kosztéw bu-
dowy w ten sposdéb, iz koszty te potracita czesciowo od dochodu skarzgcego,
a czesciowo od dochodu jego zony, tacznie opodatkowanego, niczym tej
zmiany nie uzasadniajac. Wprawdzie za$s wskutek wyczerpania dochodu,
podlegajgcego opodatkowaniu, przez potrgcone koszty budowy zwolniono
skarzgcego od podatku, jednak wspomniana zmiana ma wptyw na wymia-
ry podatku na lata nastepne w zwigzku z roszczeniem skarzgacego o po-
trgcenie mu pozostatych kosztow budowy i dlatego wymagata uzasadnie-
nia w zaskarzonym orzeczeniu, ktére umozliwiatoby ptatnikowi nalezytg
obrone w postepowaniu kasacyjnym....

Zjawisko ulg podatkowych nie jest rzadkie, przeciwnie integralnie wigze sie
z catym problemem podatkowym. W danym wypadku mamy do czynienia juz nie
z ulgami pojedynczymi ale z calym rozwinietym ich systemem, przez judykature
rozprzestrzenionym, przez normy Ministra Skarbu wyprzedzajagcym nawet same usta-
wy. Jak to kompletnie, chronologicznie i systematycznie uwidocznia Ignacy Weinfeld
(OPA 1511/36), problemat ulg podatkowych dla nowych budynkéw rozwijat sie bez
jednolitego planu, inicjowany cze$ciowo przez Ministerstwo Skarbu, czesciowo Kie-
dy$ przez Ministerstwo Rob6t Publ. Wazniejsza rzeczg byto planowanie rozbudowy,,
zagadnieniem podatkowym postugiwano si¢ jako narzedziem wtérnym co do samo-
dzielnej wartosci, wybitnym jako zacheta do budowania. Stad i przepiséw praw-
nych dos$¢ duzo, z réznych lat pochodzacych, stad niedostatki kodyfikacyjne, prze-
oczenia niektérych probleméw, nieréwnosci i niedociggniecia. Nie mam zamiaru
poruszania rzeczy od strony perspektyw budowlanych. Wydaje sie bezsporne, iz
hojnos¢ przywilejéw podatkowych zrobita i robi swoje w granicach polskich mozli-
woséci kapitatowych, gdy chodzi o wzmozenie budowlanego ruchu. Nastawienie na
ten sam tor publicznych proceséw kredytowych uzupetniato i uzupetnia szczodrobli-
wos$¢ podatkowa. Wiadomo tez, jak dezorganizacyjnie w dziedzinie prawnego i eko-
nomicznego usytuowania starych i nowych doméw podziatat kompleks tych zabie-
goéw prawnych. Dzi§ wszyscy, ktorzy daza do wytworzenia pewnych réwnomier-
nosci prawno-gospodarczych w tej dziedzinie, z wielkim trudem szukaja S$rodkéw
hamujacych ten rozmach zywiotowy w kopaniu gtgbokich rowéw w stosunkach stopy
procentowej doébr materialnych lokowanych w domach. Inne mozliwosci kredytowe
dla jednej i drugiej kategorii, inne mozliwosci prawne, inne mozliwoéci podatkowe.

Zajmijmy sie w paru stowach ostatnimi i to tylko w dziedzinie podatku do-
chodowego. Podatek dochodowy jest u nas raczej fiskalnie pomys$lany, raczej w kie-
runku doraznych a nie trwalych korzysci dla Skarbu. Ma wysoka stope progre-
syjng, ma —- szczeg6lnie po ostatnim zréwnaniu minimum egzystencji w obydwu
dziatach —e niski punkt wyjsciowy (1500 zt). Ta ré6znica minimum, dopiero stosun-
kowo niedawno wyréwnana, dowodzita silniej od innych $rodkéw, iz nasz podatek
dochodowy jest raczej Srodkiem fiskalnym, w tym swoim gospodarczo nieco ujem-
nym dzwieku, anizeli przejawem umiarkowanego udzialu Skarbu w procesach do-
chodowych z trwatg zasadg utatwiania wzmagania sie fali kapitalizacyjnej, oszczed-
nosciowej. Wiadomo dalej, iz judykatura NTA po tej tez drodze w ogélnym prze-
kroju zdaza. Skoro znajduje w kautelach prawnych ustawodawstwa zamierzenia
Scie$niajace, fiskalizujgce, nic dziwnego, iz liczy sig z tym duchem prawa, ktérego
przeciez jest str6zem, szczegétowym interpretatorem i normodawca. Jeszcze do usta-
wodawstwa nie dotart nalezycie kierunek ksztattujacy perspektywy podatkowe na
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lali diuzszej, jeszcze ciggle obecny jest duch doraznej pracy i doraznych wynikow.
Utatwia ten stan rzeczy przeswiadczenie o niecierpliwosci potrzeb skarbowych, czyli
w pewnej mierze kalkulacja dojutrkowania. Na ten ogélny obraz surowosci skarbo-
wej w dziedzinie naszego systemu podatku dochodowego pada od kilkunastu lat
cien niewyczerpanej wprost tagodnosci i wyrozumiato$ci, w postaci hojnej fali bu-
dowlanych ulg podatkowych. Trudno okresli¢ to inaczej jak dezorganizacjg insty-
tucji podatku dochodowego. | nie chodzi tu o pewna czysto$¢ samych konstrukcji
podatkowych, bo to ma znaczenie raczej estetyki prawnej, ale o przekopy i prze-
grody miedzy wygodnymi przywilejami a niewygodg wymogéw nieuprzywilejowa-
nego prawa. Najpierw zrodto podatkowe zwolnione jest jako przedmiot i przed-
miotowo, dawniej na lat 10, teraz na lat 15. Powiem od razu, ze w zakresie podatku
dochodowego, jes$li majg by¢ ulgi — a winny mie¢ miejsce, lecz ulgi rozsadne co
do miary — na tym nalezato poprzesta¢, tym bardziej, ze istniejg ulgi co do innych
podatkéw i optat. To powinno stanowczo wystarczy¢. Tymczasem prawo idzie daleko
naprzéd. Potraca sie koszty budowy od dochodu tak w | jak i w Il Dziale. Ustawa
z r. 1933 robi pewne w tej mierze ograniczenia. Poniewaz ustawodawca byt hojny,
orzecznictwo NTA musiato uwzgledni¢ intencje ustawowego prawa. Dochodzi do
tego, iz wtasciciel domu zaktada instalacje centralnego ogrzewania, instalacje wodo-
ciggowa i gazowa, wykonuje kanalizacje domowa, ukitada posadzke parkietowa, prze-
rabia sien, dobudowuje tylko jeden pokéj mieszkalny w oficynie i z tych tytutow
domaga sie ulg w catej ich rozciggtosci w podatku dochodowym z tytutu nowowznie-
sionej budowli. Koszt tego jednego pokoju uznaje NTA za potracalny z ogélnego
dochodu, reszte nieprawdopodobnego roszczenia oczywiscie odrzuca. Stuszna jest
z tej okazji uwaga Stanistawa Giagbinskiego, iz ,przywileje, bedace odchyleniem od
ogélnych postanowien prawnych, nie dopuszczajg interpretacji rozszerzajgcej" (OPA
1733/37). Jest to zasada, ktéra dla NTA stanowi i stanowi¢ bedzie prébe pogo-
dzenia hojnosci prawa o przywilejach budowlanych, hojnosci o pewnej juz intencji
czeSciowego wycofywania sie, widocznej w ustawie z 24 marca 1933, z rygoryzmem
fiskalnym prawa o podatku dochodowym i konstrukcjg jednolitosci tegoz prawa.
Sadze, ze dotyczy to takze zagadnien proceduralnych, ktorych refleks znajduje sie
w gtosowanym orzeczeniu.
Ignacy Czuma

2079.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Prawo potracenia sum zuzytych na budowe a $mieré osoby, ktéra
dom wybudowata.

Prawo potracenia z podlegajgcego podatkowi dochodowemu ogoélne-
go dochodu osoby, ktéra wybudowata dom mieszkalny, sum zuzytych na
budowe (art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 wrzesnia 1930
poz. 503 Dz. Ust.) nie gasnie skutkiem $mierci tej osoby. (Teza).

Wyrok NTA z 17 grudnia 1937 1 rej. 3286/36 w sprawie Anny de Rosset
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przeciw Izbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie ulg
w podatku dochodowym z tytutlu wzniesienia nowej budowli.

Anna de Rosset wniosta, jako spadkobierczyni zmartego 7 lipca 1933
Aleksandra de Rosset, 31 grudnia 1934 do 7 Urzedu Skarbowego w War-
szawie podanie, w ktérym — powotujgc sie na art. 2 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 12 wrze$nia 1930 poz. 508 Dz. Ust., na art. 15 ustawy
z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. oraz na § 18 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
wykon, z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. i zaznaczajac, ze ogolny koszt
nowowybudowanego w 1932 r. domu wynosit 99.000 zt, z ktérej to sumy
na zmartego jej meza przypada 49.500 zt — prosita a) o potrgcenie tej
sumy z uposazenia stuzbowego jej meza pobranego w 1932 i 1933 r. i za-
rachowanie powstatej wskutek tego potrgcenia nadwyzki w uiszczonym
od tego uposazenia podatku wedtug Dziatu Il ustawy o podatku docho-
dowym na zalegly po jej $p. mezu podatek dochodowy za lata 1932 i 1933
wymierzony wedtug Dziatu | ustawy lub b) o przyznanie prawa potrace-
nia sumy 49.500 zt z podlegajacego podatkowi dochodowemu wedtug Dzia-
tu | ustawy dochodu jej zmartego meza za lata podatkowe 1932, 1933
i 1934. Zarazem prosita o przyznanie ulg dotyczacych daniny majgtkowe;j.

Urzad Skarbowy nie uwzglednit tej prosby, a Izba Skarbowa zaskar-
zonym orzeczeniem nie uwzglednita wniesionego od tej decyzji odwota-
nia, zaznaczajac, iz zarzut odwotania, ze odwotawczyni, jako spadkobier-
czyni $p. Aleksandra de Rosset, jest tym samym podmiotem praw i obo-
wigzkow co jej zmarly maz, nie jest trafny, a to z uwagi, ze art. 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 wrzesnia 1930 poz. 508 Dz. Ust. nie
przewiduje ciggtosci podmiotowej jak réwniez przejscia ulg na spadko-
biercow, lecz przeciwnie stanowi, ze prawo potracenia z ogélnego docho-
du, podlegajgcego podatkowi dochodowemu, sum zuzytych na budowe
przystuguje jedynie tylko osobom, ktére dom wybudowaty, wobec czego
skoro czes¢ domu, w stosunku do ktérej odwotawczyni prosi o przyznanie
ulg, wybudowat $p. Aleksander de Rosset, powyzsza ulga spadkobiercom
jego udzielona by¢ nie moze.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi Anny de Rosset do NTA,
w ktorej skarzaca zarzuca obraze prawa i wadliwos¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z akt sprawy wynika, ze skarzgcej chodzito o zrealizowanie prawa
do ulg podatkowych, jakie przystugiwato jej $p. mezowi, w odniesieniu do
dochodu przez niego osiggnietego i w odniesieniu do podatkéw z tego ty-
tutu przez niego juz zaptaconych lub od niego jeszcze naleznych. Bylo
zatem obowigzkiem wiadzy rozpozna¢, czy i w jakich granicach ulgi te
przystugiwaty zmartemu podatnikowi, charakter bowiem osobisty tych ulg
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nie moze by¢ interpretowany w ten sposéb, by prawo do ich uzyskania
gasto z chwilg $mierci uprawnionego. Skoro bowiem — jak to NTA w wy-
roku z 26 czerwca 1935 1 rej. 105/32 (Zb. wyr. nr 1133 S)1 uzasadnit, przez
Smieré¢ podatnika nie gasnie jego obowigzek podatkowy w odniesieniu do
dochodéw uzyskanych przez niego za zycia, przeto tym samym muszg do
ustalenia rozmiaru tego jego obowigzku podatkowego mie¢ zastosowanie
wszelkie obowigzujgce w tym wzgledzie przepisy, a miedzy innymi takze
przepisy dotyczace ulg podatkowych dla nowowznoszonych budowli. Oko-
licznos¢ zatem, ze postepowanie o przyznanie ulg zostatlo wdrozone do-
piero po $mierci podatnika na podanie spadkobiercy, nie ma sama przez,
sie dla oceny prawa do ulg zadnego znaczenia.

W tym stanie rzeczy, gdy wiadza pozwana wychodzac z odmiennych
zatozen prawnych nie rozpoznata nalezycie zarzutéw odwotania, uchylit
NTA zaskarzone orzeczenie na podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.
(poz. 806/32 Dz. Ust.) z powodu wadliwego postepowania.

2080.
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Ulgi w podatku dochodowym od uposazen — sposéb obliczenia”

Przepis 8§ 11 rozporzadzenia min. z 7 czerwca 1334 poz. 494 Dz. Ust.
nie uzasadnia obliczenia podatku dochodowego od uposazen, naleznego
po potragceniu dochodu zuzytego na koszty nowej budowy, drogg stoso-
wania skali art. 111 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)
inaczej, niz to nakazujg ust. 2 13 tego artykutu.

Wyrok NTA z 20 pazdziernika 1937 1 rej. 5451/35 i 1065/36 w sprawie
dra Witadystawa Wroblewskiego przeciw Izbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie ulg w podatku dochodowym od uposazen.

Przedmiotem sporu jest sposéb obliczenia zwrotu podatku dochodo-
wego z Dziatu Il na zasadzie § 11 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 7 czerw-
ca 1934 poz. 494 Dz. Ust. o ulgach dla nowowznoszonych budowli. Wtadza
pozwana stoi na stanowusku, ze wobec brzmienia p. 4 tego przepisu dla
ustalenia wysokosci zwrotu nalezy obliczy¢ podatek dochodowy wedle
skali art. 111 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) od ca-
tego dochodu, opodatkowanego wedle Dziatu Il pozostatego po potraceniu.

1 OPA 1346/36.
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sum zuzytych na nowag budowle, skarzacy za$ podnosi, ze obliczenie takie
nie moze by¢ dokonane w ten sposob, by pozbawi¢ ptatnika, ktory otrzy-
mat dochéd z Dziatu Il tak we formie wynagrodzenia periodycznego, jak
i wynagrodzen jednorazowych, praw wynikajacych z ustepéw 2 i 3 art. 111
ustawy.

NTA uznat stanowisko skarzacego za stuszne.

Przepis art. 111 ust. 3 ustawy o0 podatku dochodowym w brzmieniu
poz. 411/25 Dz. Ust. nakazywat obliczenie podatku od wynagrodzen jedno-
razowych wedle stopy skali tego artykutu, przypadajgcej na sume wyna-
grodzenia jednorazowego i obliczonego w stosunku rocznym ostatniego
periodycznego wynagrodzenia — za$ ust. 2 tegoz artykutu nakazywat obli-
czenie podatku od wynagrodzen periodycznych wedle stopy skali, przypa-
dajacej na sume tych wynagrodzen w stosunku rocznym. Przepisy te wiec
normowaty spos6b zastosowania skali do réznych typéw wynagrodzen,
podpadajacych pod przepisy Dziatu Il ustawy, i dzieki ich brzmieniu ptat-
nicy, pobierajacy wynagrodzenie tak we formie wynagrodzenia periodycz-
nego, jak i wynagrodzen jednorazowych, mieli prawo do korzystniejszego
stosowania do ich opodatkowania skali art. 111 niz podatnicy pobierajacy
tylko wynagrodzenie periodyczne. Skoro za$s ustawa o podatku dochodo-
wym prawo takie nadata, nie mogto ono zosta¢ anulowane przepisem wy-
konawczym do ustawy o ulgach dla nowowznoszonych budowli, jakim
jest powotany na wstepie 8 11 rozporzadzenia min. z 7 czerwca 1934. In-
terpretacja wiec tego przepisu wykonawczego nie moze is¢ w kierunku
.sprzecznym z ustawg o podatku dochodowym i nie mozna z powotaniem
sie na ten przepis obliczy¢ podatku dochodowego od uposazen, naleznego
od dochodu pozostatego po potraceniu kosztow nowej budowy, drogg sto-
sowania skali art. 111 ustawy inaczej, niz to nakazujg ustepy 2 i 3 tegoz
artykutu.

Skoro wiec wiadza pozwana, wychodzgc z odmiennych zatozen, wadli-
wie obliczyla zwrot podatku, uchylit NTA orzeczenie z 11 stycznia 1936
z powodu wadliwego postepowania....

2081.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot adwokata — po zlikwidowaniu kancelarii, 1z poprzednich
czynnosci.

Wptywy bytego adwokata, plyngce po zlikwidowaniu kancelarii
1 Por. OPA 76/32, 1592/36, 1666/37.
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z poprzednich czynnosci zawodowych, stanowig zarobek brutto w mysl
art. 5 p. 10 ustawy o podatku przemystowym, o ile sa zwigzane z likwi-
dacjg kancelarii. (Teza).

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 5980/35 w sprawie Alfonsa Gra-
cza przeciw Komisji Odwotawczej w Grudziadzu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1934.

Alfons Gracz zaskarzyt do NTA orzeczenie Komisji Odwotawczej
w Grudzigdzu z 7 pazdziernika 1935 w sprawie wymiaru podatku od obro-
tu za r. 1934 z adwokatury. Skarzacy kwestionuje swo6j obowigzek podat-
kowy, a to z uwagi, iz w roku podatkowym nie wykonywat zajecia zawo-
dowego adwokackiego, wobec czego nie ma ustawowego obowigzku pta-
cenia podatku obrotowego od wptywow zalegtych z adwokatury. Poza tym
powotuje sie skarzacy na okolnik Ministerstwa Skarbu z 10 kwietnia 1928
L. D. V. 4008/1, wedtug ktérego do zarobku brutto przy wolnych zaje-
ciach zawodowych nalezy takze nalezne a nieotrzymane wynagrodzenie,,
ktore wolno tylko wéwczas potrgcac¢, gdy ptatnika opodatkowuje sie na
podstawie wiarogodnych zapiskéw z roku na rok. Wedle twierdzen skar-
gi, tego potrgcenia u skarzgcego nie dokonywano w latach poprzednich,,
zatem opodatkowano takze nalezne a niepobrane wynagrodzenie.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy w odwolaniu wyraznie przyznaje, iz jego nastepca w kan-
celarii adwokackiej odstawia mu zalegtosci honorariéw zarobionych przez
niego w czasie, kiedy jeszcze byt adwokatem, uwaza jednak za jedynie
istotny moment uznania odnosnych wptywoéw za obrét podatkowy fakt
wykonywania adwokatury w danym roku podatkowym.

Stanowiska tego nie mégt jednak NTA uzna¢ za trafne. Dla kwali-
fikacji prawnej obrotu podatkowego miarodajne sg przepisy, zawarte
w art. 5 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.,, a w szcze-
go6lnosci o ile chodzi o obrét wolnych zaje¢ zawodowych p. 10 tegoz art. 5,
wedtug ktoérego za obrot podatkowy uznaje ustawa zarobek brutto. Z kon-
strukcji za$ podatku przemystowego, pobieranego w postaci podatku od
obrotu, a zresztg z wyraznego okreslenia obrotu w poszczegdlnych punk-
tach art. 5 wynika, iz podatek ten cigzy na odnosnych przedsiebiorstwach
przemystowych i handlowych, wzglednie zajeciach i wolnych zawodach,
tak, iz osoba prowadzaca dane przedsiebiorstwo wzglednie wykonujgca
zajecie lub zawdéd wolny ma wiasciwie drugorzedne znaczenie. Wobec
tego istotne znaczenie dla opodatkowania ma przede wszystkim zwig-
zek uzyskanego wplywu czy tez zarobku brutto z dziatalnoscig przedsie-
biorstwa, czy tez z zawodem lub zajeciem, i to takze wowczas, gdy doty-
czace wpltywy stanowig w istocie rzeczy juz tylko rezultat rozwiklania
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wzglednie zlikwidowania czynnosci przedsiebiorstwa lub zawodu czy tez
zajecia, co juz ze swej natury wymaga pewnego okresu czasu, wykracza-
jacego poza termin, w ktérym dalsze wykonywanie przedsiebiorstwa, za-
jecia czy czynnosci zawodowych zostato zaniechane.

Wobec powyzszego zarzut skargi braku obowigzku podatkowego
upas¢ musi jako chybiony.

Rowniez uznat NTA za nieuzasadniony dalszy zarzut skargi, oparty
na okdlniku Ministerstwa Skarbu z 10 kwietnia 1928 L. D. V. 4008/1.

Pomijajac bowiem wzglad, iz postanowienia okélnika Ministerstwa
Skarbu nie mogtyby stwarza¢ odmiennej od ustawy kwalifikacji obrotu,
stwierdzi¢ nalezy, iz z cyt. okélnika bynajmniej nie wynika, aby w wolnych
zajeciach, nie prowadzacych szczegotowych zapiskéw, miaty by¢ opodat-
kowane w kazdym roku podatkowym takze wszystkie nalezne a niepo-
brane wynagrodzenia. Okélnik zezwala jedynie na eliminowanie z obrotu
podatkowego naleznych a niepobranych wynagrodzeri u ptatnikéw prowa-
dzacych wiarogodne zapiski, z czego nie da sie jednak wyprowadzi¢ zasa-
dy, iz dla ptatnikéw, nie prowadzacych zapiskéw wiarogodnyeh, w kaz-
dym roku opodatkowane zostajg wszystkie wynagrodzenia tak pobrane,,
jak i nalezne.

W rozwazanym wypadku skarzacy zadnych konkretnych danych,,
wskazujacych na opodatkowanie spornych deserwitéw w latach poprzed-
nich, wiadzom nie przedstawit. Z urzedowej za$ notatki, zamieszczonej na
arkuszu wymiarowym, wynika, iz deserwity nalezne a niepobrane nie zo-
staly opodatkowane w r. 1933

Z powyzszych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2082.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Posrednictwo handlowe — istota, $wiadectwo przemystowel
Trudnienie sie osobiscie, stale i zawodowo posrednictwem handlo-
wym stanowi zajecie przemystowe, wymagajace w mysl art. 10 ustawy
0 podatku przemystowym nabycia Swiadectwa przemystowego.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 15 pazdziernika 1937 3 K. 972/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca dowolng interpretacje przepiséw usta-

1 Por. OPA 215/33, 1049/35, 1672/37, 2035/37, 2083/38.
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wy o0 podatku przemystowym przy ustaleniu, ze zajmowat sie posred-
nictwem handlowym, mimo ze wystepujac w imieniu oséb trzecich, nie
dziatal na ich rachunek, jak rowniez brak uzasadnienia, dlaczego Sad
uznat, ze oskarzony mial obowigzek wykupienia Swiadectwa przemysto-
wego Il kat. handl.

W mysl art. 10 ustawy o podatku przemystowym sSwiadectwa prze-
mystowe winny by¢ wykupione dla kazdego =zajecia przemystowego,
w zal. do art. 23 tejze ustawy wymienionego, na zasadzie zas czesci Il
lit. D tego zalgcznika podatkowi przemystowemu podlegajg wszelkiego
rodzaju posrednicy handlowi. W zwigzku z tym trudnienie sie osobiscie,
stale i zawodowo posrednictwem handlowym stanowi zajecie przemysto-
we, wymagajace nabycia Swiadectwa przemystowego.

Kasacja przyjmuje ustalenia Sgdu Okregowego, ze oskarzony zwra-
cat sie do zagranicznych firm z ofertami sprzedazy wegorzy i ze na skutek
tych ofert rybacy w Jastarni sprzedawali wegorze eksporterom zagra-
nicznym. Odmawiajac jednak stusznosci ustaleniu, ze oskarzony zajmo-
watl sie w ten sposéb posrednictwem handlowym bez Swiadectwa prze-
mystowego, kasacja twierdzi, ze zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o po-
datku przemystowym za posrednictwo handlowe uwaza sie dziatanie przed-
siebiorstw i zaje¢ przemystowych w imieniu i na rachunek os6b trzecich,
a tym warunkom nie odpowiada zajecie oskarzonego, gdyz nie dziatat na
rachunek kupcéw zagranicznych. Z tychze wywodéw kasacji jednak nie
wynika, aby oskarzony uskuteczniat to posrednictwo miedzy firmami za-
granicznymi i rybakami na wilasny rachunek, wedtug ustalen natomiast
wyroku oskarzony pobierat za state posredniczenie od rybakéw prowizje
w wysokosci 3 zt od 50 kg, co w zupetnosci uzasadnia zaliczenie tego zaje-
cia przemystowego do kategorii, przewidzianej w cz. Il lit. D kat. 1l lit. b)
zat. do art. 23 ustawy o0 podatku przemystowym. Zarzut nieuzasadnienia,
dlaczego Sad uznat, ze oskarzony obowigzany byt wykupi¢ $Swiadectwo
przemystowe |1l kat. handl., polega na nieporozumieniu. Sad Okregowy
zgodnie z orzeczeniem karnym uznat, ze oskarzony miat obowigzek naby-
cia Swiadectwa przemystowego ,ll-b-3“, co odpowiada przy Scislejszym
oznaczeniu lit. b) p. 3 kat. Il lit. D cz. 11l zal. do art. 23 ustawy o podatku
przemystowym. A zatem Sgad Okregowy uznawszy oskarzonego winnym
niewykupienia Swiadectwa przemystowego za okres czasu od 1 lipca 1934
do 31 grudnia 1936 i skazawszy go na kare grzywny w wysokosci 75 zt, nie
dopuscit sie obrazy art. 516 lit. d) k. p. k, wymierzyt bowiem oskarzo-
nemu kare grzywny w najnizszym wymiarze w ramach ustawowych.

Z przytoczonych wzgledéw kasacja jako bezpodstawna ulega od-
daleniu.
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2083.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Posrednictwo handlowe — istota, $wiadectwo przemystowel —
Akwizycja ogtoszen do wydawnictw periodycznych.

1, Trudnigcy sie akwizycjg ogtoszern do wydawnictw periodycz-
nych, od ktérych otrzymuje rabat, jest posrednikiem handlowym.

2. Posiadanie przez posrednika handlowego, dokonywajgcego
czynnosci zawodowych w swym prywatnym mieszkaniu, telefonu i ma-
szyny do pisania, samo przez sie nie wystarcza do uznania jego prywat-
nego mieszkania za biuro posrednictwa handlowego, jezeli nie bedzie
przy tym ustalone, ze na tej maszynie pracowata najemna sita pomocnicza.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 1 czerwca 1937 1 K. 450/37.

Oskarzony zarzuca w kasacji, ze dziatalnos¢ oskarzonego jako akwi-
zytora ogltoszenn w czasopismach nie podpada pod przepis cz. Il A. VI. ta-
ryfy, lecz jest osobistym zajeciem przemystowym, nie podlegajgcym
podatkowi przemystowemu, gdyz taryfa nie przewiduje opodatkowania
zajecia akwizytora. Ponadto oskarzony nie posiadat zorganizowanego biu-
ra (lokalu, szyldu, personelu), a czynnosci te wykonywat w prywatnym
mieszkaniu, a wiec nie madgt by¢ uznany za prowadzgcego biuro posred-
nictwa handlowego.

Sad ustalit w wyroku, ze oskarzony trudnit sie akwizycjg ogtoszen
do wydawnictw periodycznych, od ktoérych otrzymywat umoéwiony rabat.
Istotg tego zajecia bylo wyszukanie klientéw i skionienie do umieszczenia
ogtoszenia w poszczegélnych wydawnictwach oraz przekazanie ogtoszenia
wskazanemu wydawnictwu.

Oskarzony czynnosci swoje zatatwiat w swoim mieszkaniu, w kto-
rym znajdowata sie maszyna do pisania i telefon. Na tej podstawie uznat
Sad, iz oskarzony prowadzit biuro przedsiebiorstwa handlowego, wska-
zane w przepisie cz. 11 A. VI. kategoria druga p. 4 taryfy.

Poglad Sadu, ze akwizytor jest posrednikiem handlowym, jest stusz-
ny. Czynnosci oskarzonego polegaty na zarobkowym przygotowaniu trans-
akcji, polegajagcych na zamowieniu przez osoby trzecie w pewnych wy-
dawnictwach i przyjeciu przez te wydawnictwa ogtoszenia np. reklamo-
wego, byly wiec wykonywane dla innych, komunikujgc za soba dwdéch
kontrahentéw, a zatem wykonywane byly w cudzym imieniu i na cudzy

1 Por. OPA 2082/38.
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rachunek. Taka dziatalno$¢ SN uznat za posrednictwo handlowe (Zb. orz.
14/371). A przy tym nalezy pamieta¢, ze wedtug przepiséw ustawy o po-
datku przemystowym, opodatkowaniu ulegajg wszelkiego rodzaju po-
Srednicy.

Oskarzony czynnosci swych dokonywal sam, bez pomocy zapaso-
wych sit, w swoim prywatnym mieszkaniu. Posiadanie maszyny do pi-
sania i telefonu samo przez sie nie wystarcza do uznania prywatnego
mieszkania za biuro, jezeli nie bedzie przy tym ustalone, ze na tej maszy-
nie pracowata najemna sita pomocnicza. Wobec tego Sad Okregowy istot-
nie nie miat podstaw prawnych do uznania oskarzonego winnym prowa-
dzenia przedsiebiorstwa handlowego w postaci biura posrednictwa, prze-
widzianego w rozdz. | cz. Il lit. A zat. do art. 23 ustawy.

Z tych wzgledéw zaskarzony wyrok ulega uchyleniu.

2084.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Sprzedaz wodek — kategoria Swiadectwa przemystowego.

Punkt ,k*“ kategorii drugiej rozdz. | lit. A cz. Il zat. do art. 23 usta-
wy o podatku przemystowym ma na wzgledzie nie drobng sprzedaz,
wodki w ogdle, lecz sprzedaz wodek, ktérych gatunek podpada pod po-
jecie wyszukanego towaru gastronomicznego. (Zasada prawna).

Postanowienie Izby Karnej SN w sktadzie 7 sedziéw z 20 listopada 1937
3 K. 540/37.

Poruszone zagadnienie SN juz rozwazat w orzeczeniu z 24 listopada
1932 (Zb. orz. nr 20/332) i uznat, ze drobna sprzedaz wédek ,w najszerszym
okresleniu tego znaczenia" podpada pod przepis p. ,k“ i wymaga nabycia
Swiadectwa przemystowego Il kat. Wniosek ten SN opart na tezie, ze ,okre-
Slenie ,sprzedaz artykutéw produkcji wytworniejszej" nie odnosi sie do
przedmiotéw w taryfie juz wymienionych, lecz ma stuzy¢ jako spraw-
dzian do badania tej cechy w przypadku sprzedazy innych w taryfie nie
wymienionych artykutéw". Skoro zatem w p. ,k“ wymieniono artykut
~wodki", to sprzedaz tego artykulu wymaga nabycia Swiadectwa prze-
mystowego Il kat. SN pomingt atoli, ze w p. ,k“ wymienione sg ,arty-

1 OPA 1672/37.
3 OPA 225/33.
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kuty“ nazywane przez ustawe ,wyszukanymi”, p. ,k“ bowiem konczy sie
zdaniem: ,it. p. wyszukanych towaréw gastronomicznych". Zgodnie
zatem z przytoczong tezg nie ma potrzeby ustala¢, ze wédka podpada-
jaca pod pojecie wyszukanego towaru gastrono-
micznego, jako wymieniona w taryfie, podpada pod pojecie towaru
posiadajgcego ceche produkcji wytworniejszej. Natomiast watpliwa jest
kwestia, czy mozna uwaza¢ za wymieniong w taryfie wdédke nie podpa-
dajacg pod pojecie towaru wyszukanego i przeto wniosek SN, ze ,sprze-
daz wodek" w najszerszym okresleniu tego znaczenia podpada pod p. ,k*“
nie wpltywa z rzeczonej tezy i jest raczej z nig sprzeczny.

W ust. 2 kategorii drugiej ustawa, wyliczajac w p. ,a“ — ,k“ towary
uwazane a priori za posiadajgce cechy produkcji wytworniejszej, umie-
szcza przy nazwie niektérych towardw przymiotniki: ,wykwintny", ,wy-
tworny", ,strojny", ,wyszukany", ,z cienkich materiatéow" itp., podkre-
Slajgc tym sposobem, ze ,artykut' podpada pod pojecie towaru posiada-
jacego cechy produkcji wytworniejszej tylko w przypadku, gdy jest ,wy-
kwintny", ,strojny" itp. A wiec przedmioty jak np. kamienie szlachetne,
wyroby z kosci stoniowej lub bursztynu, brazy, majoliki, krysztaty itp.
a priori sg uwazane za towary posiadajgce cechy produkcji wytworniej-
szej bez wzgledu na wykwintnos¢ ich wyrobu, natomiast np. obuwie, cho-
ciazby byto giemzowe, zamszowe, lakierowane lub z tkanin, podpadnie pod
pojecie rzeczonego towaru jedynie w przypadku, gdy bedzie ponadto wy-
kwintne, gdyz przymiotnik ten jest wymieniony przy nazwie obuwia.
Zgodnie z tym SN w skladzie 7 sedzidéw (Zb. orz. 1932 nr 6) wyjasnit, ze
obuwie nie majgce cechy wykwintnosci, chociaz zrobione z giemzy, zam-
szu lub skoéry lakierowanej, moze by¢ przedmiotem sprzedazy zakladow
11 lub 1V kategorii. Na tymze stanowisku stoi orzeczenie SN z 2 pazdzier-
nika 1933 (orz. nr 220/33)i, uznajac, ze sprzedaz kiliméw, co do ktérych
ustawa nie wymaga ustalenia cechy wykwintnosci, zawsze podpada pod
kategorie druga.

Punkt ,k“ kategorii drugiej, jak juz wspomniano, kornczy sie zda-
niem: ,i t. p. wyszukanych towaréw gastronomicznych". Wyktadnia gra-
matyczna tego punktu, z uwagi ze nazwy poszczegllnych towardéw od-
dzielone sa od siebie jedynie przecinkami, pozwala twierdzi¢, ze okreSle-
nie ,wyszukany towar gastronomiczny" odnosi sie do wszystkich wymie-
nionych tam towardw, a wiec i do ,wddek". Tylko zatem sprzedaz drobna
wodek wyszukanych" wymaga nabycia swiadectwa przemystowego Il kat.,
a nie w ogéle wédki. Gdyby ustawodawca chciat do kategorii tej zaliczy¢
wodki ,w najszerszym okresleniu tego znaczenia", to by postanowit, ze
w ogole sprzedaz wodki, chociazby drobna, wymaga nabycia Swiadectwa

1 OPA 564/34.
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przemystowego Il kat. Jakiego gatunku wodka podpada pod pojecie to-
waru wyszukanego, jest kwestig faktu, rozstrzygang przez sad wyroku-
jacy i w tej mierze mozna tylko powtérzy¢ wyjasnienie SN w skiadzie
7 sedzidw (Zb. orz. 1932 nr 6), ze wyszukanos¢ jak i wykwintnos¢ zalezy
od materiatébw, wyrobu, skiadnikéw, ceny itp. Podstawg wyzszego opo-
datkowania drobnej sprzedazy niektérych przedmiotéw jest domniema-
nie wiekszej rentownosci tej sprzedazy. Oczywiste jest, ze sprzedaz wo-
dek drozszych, wyzszych gatunkow daje wiekszy zysk, a wiec i moze byc¢
wyzej opodatkowana, i ta okolicznos¢ daje podstawe do wyzszego opodat-
kowania sprzedazy wyszukanych gatunkéw wodki, a nie kazdej woédki
w ogole jako rodzaju towaru.

2085.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy — S$wiadectwo przemystowel

Okreslenie: ,w obrebie“ miejscowosci, uzyte w p. 3 ust. 2 kategorii
czwartej rozdz. Il cz. Il lit. A taryfy, ma to samo znaczenie co ,w grani-
cach".

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 21 wrze$nia 1937 3 K. 903/37.

... Podziat przedsiebiorstw na kategorie jest oparty na zewnetrznych
cechach przedsigbiorstwa, przy czym w szczegélnosci, jezeli chodzi o przed-
siebiorstwo skupu zawodowego, wysoko$¢ kategorii okresla sie z mocy
wyraznego przepisu nie tylko suma skupu, lecz réwniez iloScig utrzymy-
wanych przez przedsigbiorstwo skladéw. Gdy przeto w tym wypadku za
podstawe kwalifikacji przedsiebiorstwa nalezy bra¢ pod uwage oba czyn-
niki: i wysokos¢ skupu i ilos¢ sktadéw, to Sad nie dopuscit sie uchybienia,
lecz postgpit zgodnie z ustawg o podatku przemystowym, rozwazajgc spra-
we rowniez z punktu widzenia ilosci utrzymywanych przez oskarzonego
sktaddw.

Zarzut btednej wyktadni ustawy jest bezpodstawny, bowiem z zesta-
wienia przepiséw p. 2 i 3 ustepu 2 kategorii czwartej rozdz. Il cz. Il lit. A
taryfy wynika, iz zwrot ,w obrebie” ma to samo znaczenie co w granicach
i jest tylko pleonazmem, gdyby zas ustawa miata na mysli w p. 3 cyt.

1 Por. OPA 185/33, 844/34, 1857/37, 2086/38.
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przepisu uwzgledni¢ rowniez sasiadujace miejscowosci, zawierataby po-
stanowienie analogiczne do zawartego w p. 2 tegoz przepisu; skoro posta-
nowienie takie w p. 3 nie zostalo powtdrzone nalezy uznaé¢, ze celowo
zostato opuszczone.

2086.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy — Swiadectwo przemystowel — Pojecie oddziel-
nego skfadu przy skupie bydta.

Oddawanie skupowanego bydta przed jego odprzedazg do réznych
majatkéw celem dokarmienia wypetnia pojecie utrzymywania oddzielnych
sktadoéw w rozumieniu ust. 2 kategorii czwartej rozdz. Il cz. 1l lit. A taryfy.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 25 lipca 1937 3 K. 666/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca: 1) niestuszne skazanie oskarzonego
z art. 178 Ordynacji Podatkowej przez uznanie, ze obowigzkiem oskarzo-
nego bylo wykupi¢ sSwiadectwo przemystowe Il kat. handl. zamiast 111,
ktére to uznanie byto oparte na wyktadni niewtasciwej art. 22 ustawy o po-
datku przemystowym co do pojecia skiadu, albowiem oddanie bydia na
dokarmienie nie moze by¢ uwazane za utrzymywanie bydta na skiladzie,
ileze dokarmienie bydta nie nalezy do funkcji skupu, aby zas uzna¢, ze
oskarzony utrzymywat skiady, trzeba byto stwierdzi¢, ze byly one jego
wiasnoscig lub ze byly przez niego dzierzawione, tymczasem skiady sta-
nowity witasnos¢ klientéw oskarzonego i zawarta z nimi przez oskarzonego
umowa o dokarmienie bydta nie moze by¢ uwazana za umowe o przecho-
wywanie, przesuszanie, sortowanie lub brakowanie towaru, dlatego tez
okolicznos¢, ze oskarzony po zakupieniu bydta dokarmiat je i trzymat na
sprzedaz, nie moze stanowi¢ przestepstwa, ponadto oskarzony nie miat
zamiaru pokrzywdzenia Skarbu Panstwa, bo nie wiedziat o obowigzku
wykupienia $wiadectwa przemystowego i ofiarowat zaptate za Swiadectwo
przemystowe Il kat., zanim spisano protokét karny, 2) odrzucenie przez
Sad Okregowy zaofiarowanego przez oskarzonego dowodu ze sSwiadka
Zofii G. i ograniczenie przez to praw obrony oskarzonego.

Kasacja nie jest zasadna.

Cechami zewnetrznymi dla okre$lenia wysokosci Sswiadectwa prze-
mystowego dla przedsiebiorstwa skupu zawodowego jest ustalona roczna

1 Por. OPA 2085/38.
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suma skupu tj. suma wydana przez oskarzonego na skup bydia w ciggu
roku podatkowego oraz liczba oddzielnych skiadéw, przy czym przedsie-
biorca skupu, posiadajagcy Swiadectwo |1l kat., ma prawo utrzymywac
2 skilady, utrzymywanie zas wiecej niz 2 sktadéw uzasadnia koniecznos¢
zaliczenia przedsiebiorstwa do wyzszej kategorii, poniewaz wieksza ilos¢
sktadoéw sSwiadczy o wiekszych rozmiarach przedsiebiorstwa.

Przez skiad ustawa o podatku przemystowym rozumie pomieszcze-
nie zamkniete lub otwarte, stuzace do przechowywania, przesuszania,
sortowania, brakowania itd. towaréw.

W danej sprawie przedmiotem przedsiebiorstwa skupu zawodowe-
go, prowadzonego przez oskarzonego, byto bydito i wedtug ustalen zaskar-
zonego wyroku, oskarzony skupujac bydto w Poznaniu, oddawat nastep-
nie zakupione bydto do przechowywania celem jego dokarmienia do 3 réz-
nych majatkow lezgcych w powiecie Sremskim i Sredzkim i w ten sposob
przed odprzedaza tego bydia oskarzony bydito to przechowywat w 3 od-
dzielnych pomieszczeniach, ktére to pomieszczenia Sad wyrokujgcy stusz-
nie uznat za oddzielne sklady w rozumieniu art. 22 ustawy o0 podatku
przemystowym. Nie jest réwniez trafny zarzut, ze, stwierdzajac, iz oskar-
zony utrzymywat sklady, nalezalo wykazaé, ze skilady te znajdowaly sie
w wylacznym wiladaniu oskarzonego i stanowity jego wlasnos¢é. Do takiej
wyktadni tego przepisu brak jest wszelkiej podstawy w ustawie, skoro
wlasnie ustawa utozsamia sklad z pojeciem otwartego lub zamknietego
pomieszczenia, jako pomocniczego pomieszczenia dla przechowywania
towarow, a ustalone w wyroku przechowywanie przez oskarzonego w ma-
jatkach bydta, celem jego odkarmienia, podobnie jak przesuszanie czy
oczyszczanie towaru itp. sg czynnosciami, wyptywajgcymi ze skladowa-
nia, albowiem jak np. oczyszczanie czy przesuszanie towaru, tak samo
i dozywianie zwierzat byto tu tylko czynnoscia przygotowawcza dla ko-
rzystniejszej odprzedazy, ktéra jest czescig skitadowa skupu.

Zaniedbania swego w niewykupieniu $wiadectwa przemystowego
oskarzony nie moze usprawiedliwia¢ btedem co do prawa, poniewaz oskar-
zony jako kupiec z tytutu swego zawodu obowigzany jest zna¢ dotyczgce
jego zawodu przepisy ustawy i wykupi¢ wymagane przez ustawe dla jego
przedsiebiorstwa swiadectwo w terminie zakreSslonym w ustawie, tj. przed
rozpoczeciem dziatalnosci przedsiebiorstwa. Skoro wiec oskarzony twier-
dzi, ze Swiadectwo przemystowe nabyt w dniu spisania protokotu tj.
7 stycznia 1936, to przez to rOwniez stwierdza, ze czasowo prowadzit on
swe przedsiebiorstwo bez wykupienia sSwiadectwa przemystowego, co sta-
nowi przestepstwo i ulega karze przewidzianej w art. 178 O. P. Wreszcie
zarzut odrzucenia przez Sad zgtoszonego wniosku dowodowego oskarzo-
nego nie ulega rozpoznaniu w mysl art. 511 lit. a) k. p. k., ograniczajgcego
zakres zarzutéw kasacyjnych w sprawie niniejszej.
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Ustawa o podatku przemystowym, naktadajagc w art. 22 ust. 1 obowigzek na-
bycia karty rejestracyjnej na oddzielny skiad, nalezacy do przedsiebiorstwa, nie
okres$la blizej tej przynaleznosci. Gdyby nawet sta¢ na stanowisku, ze ustawa uwaza
za przedsiebiorstwo zorganizowang cato$¢, o jakiej méwi art. 40 § 1 k. h., a nie takze
dziatalno$¢ gospodarcza, wyrazajaca sie w pewnym zespole czynnos$ci obliczonych
na zysk, to wobec tego, ze przynaleznos$¢ poszczeg6lnych czesci przedsigbiorstwa —
a wiec i przynalezno$¢ sktadu — do przedsigebiorstwa jako catosci nie jest w zadnej
ustawie okreslona, o przynaleznosci tej decydowa¢ beda wzgledy gospodarcze.
Wystarczy tedy, aby uzna¢ skiad za nalezgacy do przedsiebiorstwa, jesli witasciciel
przedsiebiorstwa moze uzywaé¢ sktadu w ramach potrzeb przedsiebiorstwa. Czy za$
ta moznos¢ wyptywa z prawa wiasnosci sktadu, czy z prawa dzierzawy, czy tez inne-
go tytutu prywatnoprawnego, to ze stanowiska gospodarczego jest zupetnie obojetne,
obojetne jest wiec takze ze stanowiska ustawy o podatku przemystowym.

Rozumowanie to jest wystarczajagce, o ile chodzi o skiad wedtug definicji
z ust. 2 art. 22 ustawy o podatku przemystowym, ktéra dostosowana jest do pojecia
towaru jako rzeczy niezywotnej. W sprawie niniejszej za$ przedmiotem obrotu han-
dlowego jest bydito. Rzecz oczywista, ze bydito, jako przedmiot dziatalnosci przed-
siebiorstwa handlowego, jakim jest skup zawodowy, nie moze by¢ poddawane —
a przynajmniej z reguty nie jest poddawane — czynnosciom, wymienionym w cyt.
przepisie, ze natomiast wymaga innego zabiegu, o jakim tam nie ma mowy, a mia-
nowicie zywienia. Ta okoliczno$¢ nie pozbawia jednak miejsca przechowywania
bydta przez kupca, prowadzacego przedsiebiorstwo skupu zawodowego bydta, cha-
rakteru sktadu w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym, skoro z natury rze-
czy wynika, ze bydio wymaga w czasie znajdowania sie w rekach kupca zywienia
i skoro ustawa nie tylko nie ustanawia zadnego terminu, w jakim bydto skupione
ma by¢ sprzedane, ale przeciwnie wyraznie zezwala (cz. Il lit. A rozdz. Il kategoria
czwarta taryfy) na utrzymywanie sktadéw skupujgcym bydto. Sktad w tym przy-
padku nie rézni sie niczym od pomieszczenia, w ktérym bydto zwyczajnie przebywa,
tj. stajni. Jesli wiec prowadzacy skup zawodowy przechowuje skupione bydito w cu-
dzej stajni, na mocy umowy zawartej z wtascicielem stajni, to stajnia ta nie prze-
staje by¢ dla niego sktadem w rozumieniu ustawy, podobnie jak nie zrywa #taczno-
Sci pomieszczenia dla towaréw z przedsigbiorstwem, majgcym za przedmiot handel
tymi towarami, okoliczno$¢, ze pomieszczenie to nie nalezy na prawie wiasnosci do
wtasciciela przedsigbiorstwa.

Franciszek Szafran

2087.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma stwierdzajgce umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem:
Pojecie stosunku stuzbowegol — Stosunek miedzy adwokatem
a klientem™.

Ceche charakterystyczng stosunku stuzbowego, o ktérym moéwi art.

1 Por. OPA 2088/38, 2089/38, 2090/38.
2 Por. OPA 269/33.
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137 p. 9 1wzglednie art. 91 p. 1 ustawy o optatach stemplowych z 1 lipca
1921 poz. 570 Dz. Ust., jest przede wszystkim swoista zalezno$¢ osobista
pracownika od stuzbodawcy. (Zasada prawna).

Wyrok NTA z 30 stycznia 1931 1 rej. 4242/28 w sprawie Ludwika
Echausta przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

... C> sie tyczy zarzutu skargi, iz pismo skarzacego do spotki ,Ra-
dio“ stwierdza odbiér kwoty naleznej ze stosunku stuzbowego, wobec
czego winno by¢ wolne od optaty stemplowej, nalezy zaznaczy¢, iz stosu-
nek skarzgcego do firmy ,Radio“, polegajacy, jak widoczne z administra-
cyjnych akt sprawy, na podejmowaniu sie dla tej firmy kazdorazowo za-
tatwienia spraw spornych przez kancelarie adwokatéw dra Prgdzynskiego
i L. Echausta za honorarium, ptatnym wedtug taryfy za kazda zatatwiong
sprawe, nie moze by¢ uwazany za stosunek stuzbowy, o ktéorym mowa
w art. 137 p. 9 (wzglednie art. 91 p. 1) u. o. s. Stosunek bowiem miedzy
adwokatem a klientem, umawiajgcym sie z nim o S$wiadczenia ustug,
z istoty swej nie przedstawia umowy miedzy stuzbodawca a pracowni-
kiem, stwarzajacej miedzy kontrahentami stosunek stuzbowy, a to juz
chocby z tej przyczyny, iz brak mu swoistej zaleznosci osobistej, jaka jest
jedna z charakterystycznych cech takiego stosunku stuzbowego.

Z przytoczonych wyzej powodéw NTA postanowit oddali¢ skarge
jako nieuzasadniona.

Glosa Bronistawa Hetczyrnskiego — przy orzeczeniu OPA 2090/38.

2088.

OPLATY STEMPLOWE.

Pisma stwierdzajgce umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem:
Pojecie stosunku stuzbowego2 — Stosunek miedzy administratorem
domu a wiascicielem domu.

Nie kazdy stosunek pracodawcy do pracobiorcy uzasadnia istnienie
stosunku stuzbowego, o ktérym mowi art. 137 p. 9 wzglednie art. 91 p. 1

1 Art. 137 u. o. s. zostat uchylony dekretem z 14 stycznia 1936 poz. 15 Dz. Ust.
(art. 3 p. 10).
2 Por. OPA 2087/38, 2089/38, 2090/38.
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u. o. s, lecz tylko taki, w ktéorym istnieje zaleznos¢ osobista pracownika
od pracodawcy.

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1935 1 rej. 5514/33 i 85/34 w sprawie Hen-
ryka Wolberga w Warszawie przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie optaty stemplowej.

.. .Skarga na orzeczenie lzby Skarbowej z 28 pazdziernika 1933 po-
wotuje sie na przepisy art. 137 p. 91i art. 91 p. 1 u. o. s. i dowodzi, ze po-
kwitowanie, od ktdrego wymierzono optate, stwierdza odbiér kwoty, na-
leznej z tytutu stosunku stuzbowego, i jako takie nie podlega optacie
stemplowej. Spér sprowadza sie zatem do zagadnienia, jaki stosunek mie-
dzy dwoma osobami nalezy uwaza¢ w rozumieniu powotanych przepiséw
u. 0. s. za stosunek stuzbowy. Ot6z NTA wypowiedziat sie juz w tym
wzgledzie w wyroku z 30 stycznia 1931 1 rej. 4242/28 (Zb. wyr. nr 422 S)1,
ustalajac zasade prawng, ze cecha charakterystyczng stosunku stuzbowe-
go, o ktérym moéwi art. 137 p. 9 wzglednie art. 91 p. 1 u. o. s., jest przede
wszystkim swoista zalezno$¢ osobista pracownika od stuzbodawcy. W mysl
wiec tego wyroku nie kazdy stosunek pracodawcy do pracobiorcy uza-
sadnia istnienie stosunku stuzbowego, lecz tylko taki, w ktorym istnieje
zalezno$¢ osobista pracownika od pracodawcy.

Pozwana wiladza przyjeta w zaskarzonej decyzji, ze stosunek wia-
Sciciela domu do administratora z uwagi na rodzaj pracy i istote tego sto-
sunku nie zgadza sie z pojeciem stosunku stuzbodawcy do pracownika
w rozumieniu p. 1 art. 91 u. o. s., za pracownika bowiem nalezy uwazac
osobe, obowigzang do ustug, w takim razie, gdy na mocy umowy podlega
statemu nadzorowi i Kkierownictwu pracodawcy, ktory co do kazdej po-
szczegblnej czynnosci ma prawo udziela¢ pracownikowi wskazowek i zag-
dac¢ zastosowania sie do nich. W udzielanych przez pozwang wiadze aktach
brak atoli danych faktycznych, ktére by wyjasnity charakter stosunku
skarzacego jako administratora domu przy ul. Solnej nr 7 do jego wia-
Sciciela, w szczeg6lnosci, ktére by dawaty moznos$¢ sprawdzenia, ze sto-
sunek ten nie posiada tych cech, o jakich jest mowa w powotanym wyzej
wyroku NTA, ze zatem konkluzja witadzy, wysnuta w zaskarzonej decy-
zji, jest trafna.

Gdy tedy w rozpoznawanej sprawie istotne cechy stosunku praw-
nego, jaki zachodzit miedzy skarzacym a wiascicielem domu, nie zostaty
ustalone w trybie prawidtowego postepowania, przeto NTA uznat zaskar-
zong decyzje za dotknietg istotng wadliwoscig postepowania....

Glosa Bronistawa Helczynskiego — przy orzeczeniu OPA 2090/38.

1 OPA 2087/38.
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2089.

OPLATY STEMPLOWE.

Pisma stwierdzajgce umowe miedzy sluzbodawcg a pracownikiem:
Pojecie stosunku stuzbowegol — Stosunek miedzy kierownikiem
zamiejscowego biura sprzedazy a firma.

Pismo, stwierdzajgce umowe o kierownictwo zamiejscowego biura
sprzedazy, o cechach umowy ajencyjnej, nie podpada pod zwolnienie,
przewidziane w art. 91 p. 1 u. o. s.

Wyrok NTA z 11 grudnia 1935 I. rej. 7870/32 w sprawie firmy: ,Herz-
feld et Victorius® Sp. Akc. w Grudzigdzu przeciw Izbie Skarbowej
w Grudzigdzu w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazami ptatniczymi z 16 stycznia 1932 i z 23 stycznia 1932 Urzad
Skarbowy w Grudzigdzu wymierzyt firmie ,Herzfeld et Victorius“ Sp.
Akc. w Grudzigdzu optaty stemplowe w kwotach 165,80 zt i 280,40 zt oraz
podwyzki w kwotach 4.145 zt i 7.010 zt, od umoéw z 24 stycznia 1927 oraz
z 20 kwietnia 1928, zawartych przez te firme z Ignacym Koninskim. Wy-
miary optat stemplowych opart Urzad Skarbowy na przepisie art. 90 usta-
wy z 1lipca 1926 o optatach stemplowych poz. 570 Dz. Ust.

W odwotaniach, wniesionych od powyzszych wymiaréw optaty stem-
plowej, zarzucita firrna, ze Koninski byt w czasie od 1 stycznia 1927 do
30 pazdziernika 1931 kierownikiem Biura sprzedazy firmy w Warszawie,
a zatem byt pracownikiem firmy, a nie przedstawicielem handlowym,
wobec czego umowy z nim zawarte nie podpadaja pod postanowienia
art. 0 u. o. s, lecz na podstawie art. 91 p. 1 u. 0. s. sg wolne od optaty
stemplowej. Poza tym w odwotaniu od nakazu ptatniczego z 16 stycznia
1932 podniosta firma, ze fakt wyptaty Koninskiemu wynagrodzenia w sto-
sunku procentowym do wyniku pracy nie odbiera mu charakteru pra-
cownika.

Izba Skarbowa w Grudzigdzu zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgled-
nita wniesionych odwotan, uznajgc wymiary optat stemplowych za uza-
sadnione przepisami, powotanymi w nakazach ptatniczych, oraz przepisa-
mi art. 15 72—74 i 42 u. 0. s. W uzasadnieniu zaznaczyta wladza pozwana,
ze przedmiotowe umowy stwierdzajg najem ustug w rozumieniu art. 90
u. 0. S, a nie sg umowami pomiedzy stuzbodawca a pracownikiem w ro-
zumieniu art. 91 u. o. s.,, Koninski bowiem nie pozostaje w zaleznosci stuz-
bowej od firmy, gdyz ma prawo w ramach, stworzonych przez umowe,

1 Por. OPA 2087/38, 2088/38, 2090/38.
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dziata¢ wedtug swego uznania. Z tresci umow wynika, ze czynnosci Ko-
ninskiego kwalifikujg go jako kupca (ajenta handlowego) w rozumieniu
§ 1p. 7 oraz § 84—92 czesci Il kodeksu handlowego z 10 maja 1897. Ko-
ninski miat stale powierzone posredniczenie w interesach firmy, zatem
nie mozna go uwaza¢ za pomocnika handlowego w rozumieniu § 59—75
kod. handl. Fakt, iz Koninskiemu powierzono ponadto sprawowanie
zwierzchniej wiadzy nad personelem firmy w Warszawie i dbanie o spraw-
ne dziatanie Biura sprzedazy firmy w Warszawie, nie zmienia w niczym
charakteru zasadniczego uméw, gdyz chodzi w danym przypadku o czyn-
nosci uboczne. Z uwagi na brak zamiaru uchylenia sie od optaty stemplo-
wej wladza pozwana znizyta wymiary podwyzek do 25 zt i do 50 zt....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Bezsporne jest miedzy stronami, ze tres¢ pierwszej umowy, Kktorej
nie ma w aktach sprawy, jest zgodna z trescig drugiej umowy, dolgczonej
do akt. Spér miedzy stronami ogranicza sie do kwestii, czy przedmiotowe
umowy sg umowami miedzy stuzbodawcg a pracownikiem, czy tez stwier-
dzajg dojscie do skutku innego rodzaju umowy o Swiadczenie ustug. We-
dtug tresci uméw teren dziatalnosci Koninskiego zostat Scisle ograniczony
Z tym, ze z poza tego okregu Koninski nie moégt przyjmowac¢ zamowien
dla skarzacej firmy. Na okreslonym terenie Koniniski byt obowigzany oso-
biscie odwiedzac klientele i przyjmowac¢ zaméwienia wedtug cen i warun-
kow ustalonych przez firme, dbac¢ o prestiz firmy, informowac firme o po-
trzebach rynku i zasztych zmianach, utrzymywacé osobiste stosunki z od-
biorcami. Od transakcji, dokonanych bezposrednio przez firme w danym
okregu, przypadata Koniniskiemu roéwniez prowizja. Wynagrodzenie Ko-
ninskiego zostalo unormowane w stosunku procentowym do wynikéw jego
pracy z tym, ze zagwarantowane mu zostato minimum 1250 zt miesiecz-
nie. Koniniski przyjat na siebie catkowite delcredere za naleznosci z trans-
akcji, zawartych w jego okregu. Koninskiemu przyznano prawo prowa-
dzenia handlu we wiasnym zakresie, z wytgczeniem artykutéw konku-
rencyjnych, przyjmowania przedstawicielstw innych firm niekonkuren-
cyjnych za zgoda skarzacej firmy i utrzymywania w skiadach skarzacej
firmy wzoréw towaréw, stanowiacych przedmiot jego handlu osobistego.
Wreszcie wedtug tresci umowy spory, wynikajgce z niej, rozstrzyga sad
polubowny. Te wszystkie najistotniejsze postanowienia umowy stwier-
dzaja, ze w Swietle postanowiern niemieckiego kodeksu handlowego Ko-
ninski w stosunku do skarzacej firmy nie byt ani pomocnikiem handlo-
wym (Handlungsgehilfe), ani tez pelnomocnikiem handlowym (Han-
dlungsbevollmachtigte), lecz ajentem (przedstawicielem) handlowym.
Gdy zas istotg stosunku ajenta handlowego jest samoistne zarobkowe po-
Sredniczenie w zawieraniu transakcji handlowych w charakterze kupca,
a nie w charakterze pracownika danej firmy m— nalezatlo uznaé, ze sporne
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dwie umowy nie sg umowami pomiedzy pracodawcg a pracownikiem w ro-
zumieniu art. 91 u. o. s, ze zatem wiladza pozwana przez nieprzyznanie
ulgi z art. 91 u. o. s. nie dopuscita sie obrazy prawa. Wprawdzie wedtug
dostownego brzmienia umowy Koninski zostat zaangazowany w charak-
terze kierownika Biura sprzedazy skarzacej firmy w Warszawie, jednak
wobec istotnej tresci samej umowy powyzsze okreslenie musi pozostaé
bez wptywu na stanowisko zajete wyzej przez NTA tym bardziej, ze we-
diug p. 6 umowy odpowiedzialnos¢ za stan skiladéw skarzacej firmy
w Warszawie ponosi nie Koninski, lecz jeden z urzednikéw firmy, wyzna-
czony przez dyrekcje w Grudzigdzu. Réwniez bez wptywu na zajete wy-
zej przez NTA stanowisko muszg pozosta¢ postanowienia umowy, wedtug
ktérych Koniriski byt obowigzany dba¢ o sprawne dziatanie Biura sprze-
dazy skarzacej firmy w Warszawie oraz sprawowac zwierzchnig wihadze
nad personelem firmy w Warszawie. Trafnie bowiem podniosta wiadza
pozwana w zaskarzonym orzeczeniu, iz te postanowienia uméw sg ubocz-
ne w stosunku do pozostatych istotnych jej postanowien, tak, ze nie moga
nada¢ samym umowom charakteru umow pomiedzy pracodawcag i pra-
cownikiem.

Gdy zatem zarzuty skargi okazaty sie chybione, nalezato skarge od-
dali¢ jako nieuzasadniona.

Glosa Bronistawa Hetczyrniskiego — przy orzeczeniu bezposrednio nastepu-
jacym.

2090.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma stwierdzajgce umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem:

Pojecie stosunku stuzbowegol — Pismo stwierdzajgce umowe, na

mocy ktérej spbidzielnia powierza swemu cztonkowi obok funkcji
cztonka zarzadu takze kierownictwo spotdzielni.

Pismo, stwierdzajgce umowe, na mocy ktérej spétdzielnia powierza
swemu cztonkowi obok funkcji cztonka zarzadu takze kierownictwo
spoétdzielni, nie podpada pod zwolnienie, przewidziane w art. 91 p. 1 u. 0. s.

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 3551/35 w sprawie firmy: ,Rolnik"
w Kruszwicy Spoétdzielnia Rolniczo-Handlowa z odp. ogr. przeciw lIzbie
Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

1 Por. OPA 2087/38, 2088/38, 2089/38.
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Urzad Skarbowy w Mogilnie wymierzyt skarzacej nakazem ptatni-
czym z 4 wrzesSnia 1934 od umowy z daty Kruszwica 6 maja 1932, zawar-
tej miedzy rada nadzorczg skarzacej a Janem Glowinskim w przedmiocie
powierzenia temu ostatniemu Kierownictwa spotdzielni, optate stemplowag
na zasadzie art. 90 u. o. s. wedtug 0,2% stawki. Odwotania od wymiaru,
w ktérym skarzaca domagata sie anulowania wymiaru, twierdzac, ze umo-
wa nie podlega optacie stemplowej, poniewaz stosunek Glowiriskiego do
.spotdzielni jest stosunkiem umownym miedzy stuzbodawcg a pracowni-
kiem, Izba Skarbowa w Poznaniu nie uwzglednita orzeczeniem z 5 marca
1935. Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi do NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Pozwana wiladza odméwita w konkretnym wypadku zastosowania
przepisu art. 91 ust. 1 p. 1 u. o. s. z tego w szczegblnosci powodu, ponie-
waz, zdaniem wiladzy, z istoty zajmowanego przez Glowinskiego stano-
wiska jako kierownika spétdzielni wynika, ze w stosunku miedzy kon-
trahentami tj. miedzy spétdzielnia a Glowinnskim nie zachodzi swoista
zalezno$¢ osobista, ktéra cechuje stosunek stuzbowy. Skarga natomiast,
opierajgc sie na tresci umowy, w szczegdélnosci na tresci § 1 tej umowy,
twierdzi, ze skarzaca jest w danym wypadku stuzbodawczynig a Glowin-
ski jej pracownikiem, zobowigzanym stosowa sie do przepiséw regula-
minu dla zarzadu spétdzielni i wykonywa¢ uchwaly jej organéw, co stwa-
rza staty stosunek zaleznosci Glowinriskiego od rady nadzorczej.

Z tresci skargi wida¢, ze skarzaca kiadzie nacisk na okolicznos¢, iz
umowa z 6 maja 1932 ma charakter umowy stuzbowej i ze wobec tego
oparty na tej umowie stosunek miedzy spoétdzielnia a Glowiniskim jest
stosunkiem stuzbodawcy do pracownika. Niewatpliwie umowa, o ktérg
chodzi, jest umowa stuzbowa (Dienstvertrag), o jakiej jest mowa w § 611
i nast. niem. k. c. Stwierdzi¢ atoli nalezy, ze nie kazda umowa stuzbowa,
do ktérej majg zastosowanie powotane przepisy kodeksu cywilnego, pod-
pada pod przepis art. 91 ust. 1 p. 1 u. o. s, lecz tylko taka, ktéra stwarza
miedzy kontrahentami stosunek zaleznosci osobistej. Ten wiasnie stosu-
nek zaleznosci osobistej sui generis jest jedng z charakterystycznych cech
stosunku stuzbowego, o jakim jest mowa w art. 91 ust. 1 p. 1 u. 0. s. W tym
wzgledzie wypowiedziat sie juz NTA w wyroku z 30 stycznia 1931 1 rej.
4242/28 (Zb. wyr. nr 422 S)h

Chodzi wiec o rozstrzygniecie kwestii, czy w rozpatrywanym wy-
padku zachodzi miedzy spétdzielnig, reprezentowang przez rade nadzor-
cza, a Glowinskim stosunek osobistej zaleznosci, wynikajgcej z jego sta-
nowiska jako organu spoétdzielni. Otéz nie jest sporne, ze Glowinski byt
cztonkiem zarzadu spoétdzielni i w tym charakterze miat powierzone kie-

1 OPA 2087/38.



Nr 2090 OPLATY STEMPLOWE 54

rownictwo spotdzielni. Wedtug § 26 statutu spétdzielni stosunek cztonkéw
zarzadu do spétdzielni opierat sie na umowach, zawieranych z nimi przez
rade nadzorcza w imieniu spoétdzielni. Jesli chodzi o ocene stosunku czton-
kow zarzadu do spoétdzielni, to miarodajne sg w tym wzgledzie obowigzu-
jace przepisy o spoétdzielniach, jej statut, wreszcie zawarta z nimi umowa.
Oceniajgc ten stosunek w Swietle przepisow ustawy o spoétdzielniach
(poz. 733/20 Dz. Ust.) oraz w Swietle postanowien statutu spoétdzielni, dojsé
sie musi do wniosku, ze o zaleznosci stuzbowej Glowinskiego, jako czton-
ka zarzadu i kierownika spoétdzielni, od rady nadzorczej nie moze byc¢
mowy. Wedtug bowiem rozdz. 6 ustawy o spétdzielniach oraz § 19 statutu
zarzad nalezy obok rady nadzorczej i walnego zgromadzenia do wiadz
spotdzielni. Zarzad jest z mocy ustawy i statutu prawnym zastepca spot-
dzielni na zewnatrz, on dziata w imieniu i na rachunek spoétdzielni jako
jej reprezentant w sferze prawnej. W ramach postanowien statutu i re-
gulaminu spétdzielni spetnia on swe zadanie zupetnie samodzielnie, totez
o jakiej$ zaleznosci osobistej w stosunku do rady nadzorczej nie moze byc¢
tu mowy. Skarga powotuje sie na umowe guaestionis, w szczegdlnosci na
§ 1 tejze umowy, ktdry postanawia, ze zarzad spoétdzielni winien stoso-
waé sie do przepiséw ustawy o spéldzielniach, statutu, regulaminu oraz
wykonywaé uchwaly jej organéw. Jednak to postanowienie umowy, wy-
nikajgce z organizacji spétdzielni jako osoby prawnej i podziatu jej wiadz
na zarzadzajace, nadzorcze i uchwalajgce, nie dowodzi jeszcze bynajmniej
zaleznosci cztonkow zarzadu, o jakiej wyzej jest mowa, od innych orga-
noéw spoétdzielni, w szczegbélnosci od rady nadzorczej. Ta zalezno$¢ nie wy-
nika réwniez z postanowien regulaminu, a mianowicie z § 13 tego regu-
laminu, na ktéry powotuje sie odwotanie. Okolicznos¢, ze poszczegOlni
cztonkowie zarzadu winni dziata¢ w porozumieniu z pozostatymi cztonka-
mi, nie Swiadczy bynajmniej o istnieniu zaleznosci stuzbowej. Skoro tedy
ani z samej tresci umowy, ani tez z przepiséw ustawy o spoétdzielniach,
statutu i regulaminu spétdzielni, na ktére sie umowa powotuje, nie wy-
nika bynajmniej, by Glowinski pozostawat w stosunku do innych organdéw
spotdzielni w zaleznos$ci stuzbowej, przeto przepis art. 91 ust. 1 p. 1 u. 0. s.
nie ma w danym wypadku zastosowania....

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

l. Pojeciem ,stosunku stuzbowego" operuje caly szereg przepiséw polski
prawa administracyjnego, nie definiujgc go przewaznie blizej. Jezeli ustawodawca
polski przypuszczat, ze definicja jest zbyteczna, gdyz jest to pojecie samo przez sie
jasne i zrozumiate, to praktyka NTA wykazuje, jak dalece sie mylit. Wystarczy
przejrze¢ skorowidze urzedowego Zbioru wyrokéw Trybunatu oraz OPA, by prze-
kona¢ sie, jak wiele wyrokéw cytowanych jest pod tym hastem, a zapoznanie sie
z ich trescig przekonywa, jak powazne trudnosci nasuneto niejednokrotnie ustale-
nie, czy pewien stan faktyczny nalezy pod to pojecie podciagnac.
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Watpliwosci te wywotuje zresztg niemal wytacznie pojecie prywatnoprawnego
stosunku stuzbowego. Jesli chodzi o publicznoprawny stosunek stuzbowy, trudnosci
sg zupetnie innej natury: niejednokrotnie jest zupetnie oczywiste, ze dany stosunek
jest ,stosunkiem stuzbowym" w rozumieniu prawa, nieraz jest nawet tak wyraznie
nazwany w danym konkretnym akcie prawnym, natomiast watpliwe jest, czy jest
to publicznoprawny, czy tez prywatnoprawny stosunek stuzbowy, ale to zagadnie-
nie — rowniez zresztg wazne i skomplikowane — lezy poza nawiasem niniejszych
rozwazan.

Il.  Prywatnoprawnym stosunkiem stuzbowym interesuje si¢ prawo admini-
stracyjne gtéwnie w zakresie ustawodawstwa podatkowego oraz ubezpieczen spo-
tecznych.

Tak wiec spotykamy sie z pojeciem stosunku stuzbowego w art. 91 u. o. s.
Przepis ten zwalnia od optaty stemplowej pisma, stwierdzajgce umowe miedzy
stuzbodawcag a pracownikiem. Przy sposobnosci wydania kodeksu zobo-
wigzan dodano w art. 91 nowy ustep o charakterze interpretacyjnym, precyzujacy
blizej pojecie umowy miedzy stuzbodawcg a pracownikiem. Interpretacja ta poszta
po linii, wytyczonej juz poprzednio przez judykature Trybunatu, a zwilaszcza zasade
prawna, zawartg w wyroku 1 rej. 4242/28 (OPA 2087/38), w tym mianowicie Kkie-
runku, iz przez umowe stuzbowag nalezy rozumie¢ umowe, na mocy ktérej pracow-
nik podlega w czasie wykonywania umowy stalemu nadzorowi i kierownictwu stuz-

bodawcy.
Art. 20 w zwigzku z art. 41 ustawy o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.)
nakazuje opodatkowywaé wedle przepisé6w Dziatu li wszelkiego rodzaju wynagro-

dzenie w pieniadzach lub w naturze, jakie podatnik uzyskuje ze swego stosunku
stuzbowego Ilub z tytutu najmu pracy, jak réwniez wszelkiego rodzaju wyna-
grodzenia, wyptacane osobom, nalezgcym do sktadu zarzgdoéw, rad, komitetéw nadzor-
czych i komisyj rewizyjnych os6b prawnych. Wszelkie tego rodzaju wynagrodzenia
nazywa ustawa dochodem z uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemng prace,
operujgc tym pojeciem takze w art. 24, jesli chodzi o "dodatki do podatku docho-
dowego na rzecz zwigzkéw samorzgdowych. Kontrahenta podatnika, obowigzanego
do potrgcania podatku, nazywa ustawa ogdélnym terminem ,stuzbodawcy" (art. 43.
44 i zwlaszcza 45 ustawy).

Art. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym (poz. 396/33 Dz. Ust.) naktada
obowiazek ubezpieczenia na osoby, pozostajace w stosunku pracy najemnej lub
w stosunku stuzbowym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o ubezp. prac. umyst. (poz. 911/27 Dz. Ust.)
nie uzywa terminu ,stosunek stuzbowy", moéwi natomiast o pracownikach umy-
stowych, zatrudnionych u innych oséb fizycznych lub prawnych. Nie uzywa go
rowniez ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (poz. 555/32 Dz. Ust.),
ktéra moéwi o obowigzku zabezpieczenia robotnikéw, pozostajagcych w stosunku naj-
mu pracy.

Natomiast uchylona juz obecnie ustawa o ubezpieczeniu na wypadek choroby
(poz. 272/20 Dz. Ust.) poddawata obowigzkowi ubezpieczenia osoby, zatrudnione
na podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego.

Ustawodawstwo, regulujgce analogiczne stosunki od strony prawa prywat-
nego, w szczegdélnosci rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o umowie o prace pra-
cownikéw umystowych i robotnikéw (poz. 323/28 i 324/28 Dz. Ust.) oraz kodeks
zobowigzan nie postuguja sie terminem ,stosunek stuzbowy", lecz uzywajg terminu
,umowa o prace".

Il1l. Czy na podstawie powyzszego zestawienia mozna dojs¢ do jakiego$ ogdl-
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nego sformutowania istoty pojecia prywatnoprawnego stosunku stuzbowego w usta-
wodawstwie polskim?

Wydaje mi si¢ przede wszystkim, ze stosunkiem stuzbowym mozna nazwaé
taki tylko stosunek, ktérego podstawg jest umowa o prace. Nie moga by¢ stosun-
kiem stuzbowym stosunki, oparte na umowie o dzieto, na umowie zlecenia lub na
umowie posrednictwa. Co prawda w konkretnych przypadkach odgraniczenie umo-
wy o prace od umowy o dzieto, zlecenie lub posrednictwo nastrecza niejednokrotnie
powazne trudnosci.

Trudnosciom tym poswiecit bardzo wnikliwe uwagi prof. Wréblewski w ksie-
dze pamiatkowej ku czci Leona Pininskiego.

Stusznie skierowatl autor swa uwage gtéwnie na pociggniecie granicy miedzy
umowg o prace a umowa zlecenia, wykreslenie bowiem tej granicy sprawia szcze-
gélne trudnosci. Granice umowy zlecenia sg w ogdéle do$¢ zamazane, zaréwno w sto-
sunku do umowy o dzieto (np. zobowigzanie sie lekarza do dokonania operacji miesci
sie na pozér w granicach ,zobowigzania sie do dokonania okreslonej czynnosci dla
dajacego zlecenie" z art. 498 k. z.; mimo to doktryna i judykatura sa zgodne, ze
jest to w istocie umowa o dzieto, a nie umowa zlecenia), jak w stosunku do umowy
posrednictwa, jak wreszcie w stosunku do umowy o prace. Prof. Wréblewski uwaza
za umowe zlecenia z art. 498 § 1 k. z. jedynie zobowigzanie odptatne do spetnienia
jednorazowej czynnosci, a za umowe zlecenia z art. 498 § 2 k. z. zobowigzanie nie-
odptatne do spetnienia zaréwno jednorazowej czynnosci, jak i szeregu czynnosci.
Natomiast odptatne zobowigzanie do spetniania, przez pewien czas okreslonych czyn-
nosci uwaza prof. Wroéblewski zawsze za umowe o pracg, cho¢by wynagrodzenie
byto ptatne za wyniki pracy, a nie za sama prace.

Na potwierdzenie tej tezy mozna sie co prawda powotaé na szereg przepiséw
kodeksu zobowigzan, w szczegdlnosci na przepisy art. 452—456 o wynagrodzeniu
niestatym, ptatnym w pewnej (wynagrodzenia tantiemowe, procenty od obrotu, pro-
dukcji, oszczednosci) lub zupeinej (prowizja, wynagrodzenie akordowe) zaleznosci
od wynikéw pracy. Zwtaszcza mozliwosé umoéwienia wynagrodzenia wytgcznie w for-
mie prowizji zdaje sie potwierdzac te teze, jesli chodzi bowiem o tantieme i procenty
od ogdlnego obrotu, produkcji i oszczedno$ci, jasne jest, ze takie wynagrodzenie nie
moze by¢ uwazane za zaptate za osiagniete przez danego pracownika wyniki, lecz
za prace jako taka. Przepisy o wynagrodzeniu akordowym nie nastreczajg powaz-
niejszych trudnosci jedynie ze wzgledu na charakterystyczny przepis art. 456 k. z.
A mianowicie pracownik, ktéry zobowigzal sie do pracy za wynagrodzeniem akor-
dowym, moze zgda¢ dostarczenia mu pracy odpowiedniej co do rozmiaréw i rodzaju,
a w razie jej niedostarczenia — stosownego wynagrodzenia za czas, w Kktorym
byt gotéw do pracy. | tu lezy m. zd. istotna réznica miedzy umowag o0 prace z jed-
nej, a umowa o dzieto i zlecenie z drugiej strony. A mianowicie umowa za tzw. wy-
nagrodzeniem akordowym jest umowg o prace tylko woéwczas, gdy zapewnia pra-
cownikowi pewne trwate wynagrodzenie. Wynagrodzenie to moze by¢ uzaleznione
od wynikéw pracy, moze by¢ w réznych okresach czasu wyzsze lub nizsze, ale zajecie
pracownika musi by¢ tego rodzaju, zeby mu zapewnito pewien trwaty zarobek.
Jezeli ,pracodawca" nie jest w stanie zapewni¢ ,pracownikowi" odpowiedniej statej
pracy i zarobku i jezeli umowa (oczywiscie wazna umowa) wyklucza mozno$¢ do-
magania sie przez pracownika stosownego wynagrodzenia za czas nieprzepracowa-
ny, nie mamy w ogdéle do czynienia z umowg o prace, lecz — zaleznie od rodzaju
umoéwionych ustug — z umowg o dzieto lub zlecenie.

Jakze przedstawia si¢ sprawa, jezeli z natury stosunku wynika, ze praco-
dawca nie dostarcza pracownikowi pracy, lecz wyszukanie jej zalezy od pomysto-
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wosei i energii pracownika, ktory jako wytgczne wynagrodzenie otrzymuje np. pro-
wizje od zaposredniczonych lub dokonanych transakcji, jak to ma miejsce zwitaszcza
przy posrednictwie, a nieraz przy zleceniu? M. zd. nalezy tu réwniez po6js¢ w kie-
runku, zakre$Slonym przez art. 456 k. z. A mianowicie mozna méwi¢ o umowie
o prace jedynie wdéwczas, jezeli nie tylko umowa zostaje zawarta na pewien okres
czasu, jesli zatem sam stosunek miedzy stronami posiada cechy trwatosci, ale i za-
robek, jaki zapewnia ona pracownikowi, posiada réwniez pewne cechy trwatosci.
Z tg korektywa godzitbym sie na kryterium, wysuniete przez prof. Wréblewskiego.

Natomiast — i w tym punkcie godze sie z nim bez zastrzezen — kwestia za-
leznosci od pracodawcy nie stanowi bynajmniej istotnej i koniecznej cechy umowy
o prace. Cytowane przez niego na innym miejscu (glosa w OPA 408/33) przyktady
umoéw z prezesami rad nadzorczych i zarzadéw oraz dyrektorami spétek akcyjnych,
spotek z ogr. odp. i spoétdzielni zawieraja niestychanie matg doze zaleznosci od pra-
codawcy, albo nawet te zalezno$¢ wykluczajg, a mimo to trudno m. zd. scharakte-
ryzowacé je inaczej jak jako umowy o prace, jezeli zastrzegajag dla danego prezesa
czy dyrektora trwate (niekoniecznie state) wynagrodzenie. W przeciwienstwie jed-
nak do prof. Wroblewskiego uwazam, ze pojecia stosunku stuzbowego nie mozna
identyfikowa¢ z umowg o prace, lecz ze obejmuje ono tylko takg umowe o prace,
w ktérej ten element zalezno$ci istnieje. Jest zastugg NTA, ze w szeregu wyrokéw
wydobyt na jaw te istotna ceche pojecia stosunku stuzbowego w okresie, gdy nie
miat jeszcze po temu zadnej wskazowki ze strony ustawodawcy. Ustawodawca sko-
rzystat z tego dorobku NTA, precyzujac w tym kierunku pojecie stosunku stuzbo-
wego w znowelizowanym art. 91 u. o. s. Zarazem ustawodawca nadat zasadniczej
koncepcji, wysunietej przez NTA, nieco inne sformutowanie: moéwi on nie o za-
leznosci pracownika od pracodawcy, lecz o tym, ze pracownik podlega w czasie wy-
konywania umowy stalemu nadzorowi i kierownictwu pracodawcy. Stylizacje te
nalezy uwaza¢ za szczes$liwg: moment zaleznos$ci jest pojeciem tak ogdélnikowym, ze
witasciwie wystepuje on w pewnym sensie w kazdej umowie: kazda umowa stwarz-a
sui generis zalezno$¢ jednego kontrahenta od drugiego, natomiast ta specyficzna
zalezno$¢, ktora jest cecha stosunku stuzbowego, wyraza sie wiasnie w podleganiu
.statemu nadzorowi i kierownictwu pracodawcy.

V. Ta ustawowa definicja stosunku stuzbowego nie tylko bedzie odtad r
rodajna dla zastosowania zwolnienia od optaty stemplowej z art. 91 u. o. s. lecz
powinna ona m. zd. by¢ stosowana réwniez do pojecia stosunku stuzbowego w za-
kresie art. 20 i 41 ustawy o podatku dochodowym, art. 2 ustawy o ubezpieczeniach
spotecznych, wreszcie w zakresie uchylonej obecnie ustawy o ubezpieczeniu na wy-
padek choroby. Co prawda wymienione przepisy nie przeciwstawiajg umowy o0 prace
wzglednie stosunku pracy najemnej czy najmu pracy stosunkowi stuzbowemu, lecz
stosujg do nich identyczne normy, wydawatoby sie zatem, ze ta specjalna cecha
stosunku stuzbowego bedzie przy interpretacji tych ustaw bez znaczenia. Niemniej
moze ona mie¢ powazne znaczenie posrednio. Jak staratem sie wykaza¢, odgraniczenie
umowy o prace od umoéw o dzieto, zlecenie i pos$rednictwo wywotuje w praktyce
powazne trudnosci. Kryterium trwatosci stosunku umownego, a zwiaszcza trwatosci
zarobku nieraz jest do$¢ trudne do uchwycenia. Kryterium podlegania pracownika
statlemu nadzorowi i kierownictwu pracodawcy jest o wiele tatwiej uchwytne. llekro¢
fakt podlegania takiemu nadzorowi i kierownictwu zostanie stwierdzony, tylekroé¢
uzasadnione bedzie domniemanie, ze zachodzi stosunek stszbowy, ktérego zrédiem
jest umowa o prace. Bedzie to jednak tylko domniemanie: to, co na pozér wyglada
jako staty nadzér i kierownictwo, moze przedstawia¢ sie w istocie jako obowigzek
sktadania sprawozdan i stosowania sie do instrukcyj kontrahenta, obowigzek, ktoéry
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w mys$l wyraznych przepiséw ustawy obcigza przyjmujgacego zlecenie (art. 506
i 502 k. z.). Stosowanie sie do tych instrukcyj moze nie by¢ wykonaniem obowigzku
postuszenstwa z art. 448 k. z., lecz po prostu warunkiem uzyskania prawa do pro-
wizji. | dlatego m. zd. jedynie trwato$¢ i ciggto$¢ obu momentéw: nadzoru i Kie-
rownictwa z jednej, wynagrodzenia z drugiej strony daje pewnos$¢, ze mamy do czy-
nienia ze stosunkiem stuzbowym, a nie ze stosunkiem zlecenia czy posrednictwa.

V. W praktyce nawet wyzej ustalone kryteria nie zawsze przetng watpliwc
przy kwalifikowaniu poszczegélnych uméw. Jes$li chodzi o umowy, bedace przed-
miotem wyzej zamieszczonych 4 wyrokéw, to tylko pierwsza z tych uméw, zobowiag-
zujgca adwokata do zatatwienia pewnych spraw spornych swego klienta za hono-
rarium, ptatnym wedtug taryfy za kazdg zatatwiona sprawe osobno, byla umowag
zlecenia, a nie umowa o prace.

Natomiast pozostate 3 umowy byty m. zd. umowami o prace. Niewatpliwie
taka umowa byta umowa miedzy cztonkiem zarzadu spéitdzielni a spoéidzielnia —
w tym wzgledzie zupetnie przekonywajace sa powotane wyzej wywody Wroblew-
skiego w gtosie OPA 408/33, dotyczace stosunku wysoce analogicznego (zawiadowca
spo6tki z ogr. odp.). Natomiast umowa ta réwnie niewatpliwie nie stworzyta stosunku
stuzbowego w rozumieniu art. 91 u. o. s.

Roéwniez umowa miedzy wtascicielem domu a administratorem jest przewaz-
nie umowa o prace; nieraz bedzie ona takze stosunkiem stuzbowym w rozumieniu
art. 91 u. o. s., jakkolwiek da sie pomys$le¢ zapewnienie administratorowi tak samo-
dzielnego stanowiska, ze tego charakteru nie bedzie posiadaé¢, totez stusznie NTA
nie wypowiedziat sie w tej mierze definitywnie, majac w aktach zbyt mato mate-
riatu, by wyrobi¢ sobie o niej opinie. Natomiast nie moge sie zgodzi¢ z motywami
wyroku z 23 marca 1937 (OPA 2053/37), ktére umowe z administratorem domu
traktujg jako umowe zlecenia, nie zajmujac sie zupetnie kwestia wynagrodzenia
administratora i przyjmujagc — m. zd. — bez wystarczajgcego umotywowania, ze ,ce-
lem tego stosunku jest nie praca sama, lecz jej wynik*“.

Wreszcie najwiecej watpliwosci budzi sprawa kierownika biura sprzedazy..
Przede wszystkim jestem zdania, ze byt on pracownikiem skarzacej firmy. Zawarta
z nim umowa ma wszelkie cechy umowy o prace za wynagrodzeniem akordowym
(prowizja cd zawartych transakcji) przy zagwarantowaniu mu pewnego minimum
niezaleznie od wynikéw jego pracy. Mamy tu wszelkie cechy trwatosci, wymagane
dla stosunku stuzbowego: dituzszy czas trwania umowy i trwato$¢ wynagrodzenia.
Niewagtpliwa okoliczno$¢, ze wspomniany kierownik biura sprzedazy byt poza tym
samodzielnym kupcem, jest bez znaczenia. Umowa z firma instalacji dzwigéw (samo-
dzielnym kupcem), moca ktérej firma ta zobowigzuje sie do konserwacji dzwigu
za stalg miesieczng optata, przy czym obowigzek firmy polega wytgcznie na statym
sprawdzaniu stanu dzZwigu i udzielaniu obstudze dzwigu wskazéwek technicznych,
nie moze by¢ zakwalifikowana inaczej jak jako umowa o prace, zwiaszcza gdy firma
nie gwarantuje bynajmniej za ta optata utrzymania dzwigu w nalezytym stanie,
lecz za naprawy liczy sobie oddzielne wynagrodzenie, zawierajac co do kazdej na-
prawy oddzielng umowe —mtym razem umowe o dzieto. Podobnie jest umowag o pra-
ce umowa z adwokatem, przyjmujacym za statym wynagrodzeniem stanowisko radcy
prawnego i zachowujgcym prawo do samodzielnego prowadzenia zawodu adwo-
kackiego. Umowa o prace nie traci bynajmniej swego charakteru przez to, ze nie
jest gtownym zrédiem utrzymania pracownika i ze wykonywaniu jej poswieca tylko
niewielkg cze$¢ swego czasu. Umowa o prace nie traci tego swego charakteru takze
przez to, ze pracownik przy wykonywaniu tej wtasnie umowy wystepuje na ze-
wnatrz w charakterze samodzielnego przedsiebiorcy, podobnie jak adwokat wy-
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stepuje na zewnatrz z takg sama samodzielno$cig, prowadzgc sprawe na pod-
stawie jednorazowego zlecenia, jak na podstawie statej umowy o prace. | witasnie
uregulowana w kodeksie handlowym umowa ajencyjna moze taczy¢é z ,dajagcym po-
lecenie” zaré6wno zupetnie samodzielnego przedsigbiorce, pobierajgcego prowizje wy-
tacznie za dokonane transakcje, jak i pracownika, nie tylko uprawnionego do ich
zawierania, ale obowigzanego do statej dziatalnosci i pobierajagcego obok statego wy-
nagrodzenia prowizje od transakcji, dokonanych ponad przewidziang w umowie nor-
me. Inna kwestia, czy omawiana tu umowa o prace byla wykonywana pod statym
nadzorem i kierownictwem skarzgcej firmy, czy zatem stworzyta stosunek stuzbowy
w rozumieniu art. 91 u. o. s. W tym punkcie nalezatoby sie zgodzi¢ z ostatecznag
konkluzjg wyroku, iz takiego stosunku nie stworzyta.

Bronistaw Hetczynski

2091.
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Odpowiedzialno$¢ za podatek spadkowy, oparta na tytule prywat-
noprawnym — wiasciwo$¢ do orzekania. — Odpowiedzialno$¢ za
podatek spadkowy, oparta na tytule prywatnoprawnym, a prawo
do ulg, przewidzianych w ustawie z 14 marca 1933 poz. 141 Dz. Ust.

W razie przejecia obowigzku uiszczenia Skarbowi Panstwa jsodatku
spadkowego przez osobe trzecig, rozstrzygniecie sporu o rozmiar tego
prywatnoprawnego zobowigzania nalezy do wilasciwosci sadéw po-
wszechnych.

Wyrok NTA z 19 czerwca 1937 1 rej. 9670/34 w sprawie Abrama Ko-
nigsberga i Jakuba Rogozika przeciw Izbie Skarbowej Okregowej w War-
szawie w przedmiocie podatku spadkowego.

Decyzjg z 25 pazdziernika 1928 wymierzono Mikotajowi Bataszowowi
podatek spadkowy od spadku po Janie Bataszowie. Na wniosek podatnika
Izba Skarbowa Okregowa w Warszawie decyzjg z 30 listopada zezwolita
na uiszczenie powyzszego podatku w 10 ratach potrocznych od 15 stycz-
nia 1929.

Nastepnie, na podanie Bataszowa, Izba Skarbowa decyzjg z 23 marca
1929 sprostowata wymiar podatku na kwote 38.727 zt, mianowicie uwzgled-
niajac jako pasyw spadku nalezno$¢ Uszera Rogozika w kwocie 4.000 doi.
Decyzja powyzsza zezwolono zarazem na sprzedaz nieruchomosci spadko-
wej, bez jednoczesnego uiszczenia zabezpieczonego na niej podatku spad-
kowego, pod warunkiem, ze nowonabywca przejmie na siebie obowigzek
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ruszczenia Skarbowi Panstwa podatku spadkowego po Bataszowie w kwo-
cie 38.727 zt plus 10% dodatek, ktora to suma bedzie sptacona w 10 ratach
potrocznych od 15 stycznia 1929 wraz z odsetkami za odroczenie i ewen-
tualnymi karami za zwiloke.

W pismie, wniesionym 2 lipca 1931, Abram Konigsberg i Jakub Ro-
gozik — zaznaczajac, ze jako nabywcy wspomnianej wyzej nieruchomosci
spadkowej na mocy aktu not. z 2 kwietnia 1929 przejeli na siebie sptate
rat podatku spadkowego od spadku po Bataszowie oraz ze uiscili juz 5 rat
na poczet tego podatku — prosili o przesuniecie terminu ptatnosci dalszych
rat. Wniosku tego lzba Skarbowa decyzjg z 30 listopada 1931 nie uwzgled-
nita, gdyz warunki, ustalone w drodze umownej przy akcie nabycia, nie
moga obecnie by¢ zmieniane. Na podanie Kénigsberga i Rogozika z 12 mar-
ca 1932 lzba Skarbowa decyzjg z 6 lipca 1932 zezwolita na splate za-
legtosci podatku spadkowego po Bataszowie ratami po 1.000 zt miesiecznie
pod warunkiem sptacenia rat biezgcych w terminach wyznaczonych. Na
podanie zas z 27 pazdziernika 1932 Izba Skarbowa decyzjg z 30 grudnia
1932 w uwzglednieniu trudnosci ptatniczych petentéw, zmieniajagc decyzje
z 6 lipca 1932, upowaznita Urzad Skarbowy do zezwolenia na sptate za-
legajacych rat podatku po Bataszowie w kwotach po 500 zt miesiecznie
z 10% dodatkiem nadzwyczajnym z doliczeniem odsetek za odroczenie
wzglednie kar za zwloke, ktére jednoczesnie obnizyta do 1% miesiecznie.

Pismem z 30 czerwca 1933, skierowanym do Konigsberga i Rogozika,
Urzad Skarbowy oznajmit, ze zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy
z 14 marca 1933 poz. 141 Dz. Ust., zalegajaca kwota podatku moze byé
sptacona w kwocie ulgowej, w piSmie oznaczonej, przy czym naroste od-
setki za odroczenie i kary za zwloke ulegajg umorzeniu. W pismie zazna-
czono, ze wspomniane ulgi zostang przyznane poci warunkiem, iz catko-
wite uiszczenie podatku w kwocie ulgowej nastgpi w ciggu 1933 r.

Pismem z 8 wrzes$nia 1933 Urzad Skarbowy ,stosownie do wyjasnie-
nia Izby Skarbowej z 5 wrzes$nia 1933* zawiadomit Kénigsberga i Rogo-
zika, ze nie przystuguja im zadne ulgi z ustawy z 14 marca 1933, poniewaz
nie sg oni ptatnikami, ktérym wymierzono podatek spadkowy, lecz tylko
osobami, ktére wobec Skarbu przyjety obowigzek uiszczenia podatku, wy-
mierzonego spadkobiercy Bataszowa. Ustawa z 14 marca 1933 wyraznie
wymienia podatnika jako jedynag osobe, do ktérej ma zastosowanie, wy-
kluczajgc moznos¢ korzystania z dobrodziejstwa ustawy przez osoby nie
bedace bezposrednimi podatnikami. Z uwagi na powyzsze Urzad anuluje
swoja decyzje z 30 czerwca 1933 i wzywa do uiszczenia w ustanowionym
decyzjami lzby terminie reszty niewptaconego podatku pod rygorem
wszczecia krokéw egzekucyjnych.

W podaniu, wniesionym do Izby Skarbowej 14 lipca 1934, Kénigsberg
i Rogozik zwalczali decyzje Urzedu Skarbowego z 8 wrzesnia 1933 na tej
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zasadzie, ze nie znajdujg sie oni w zadnym bezposrednim stosunku do
Skarbu Panstwa, a obowigzek ich do wptat wynika jedynie z umowy pry-
watnoprawnej, ktora Skarbu Parnstwa nie dotyczy i osoby podatnika w sto-
sunku do Skarbu Panstwa nie zmienia. Ulgi zatem winny byty by¢ za-
stosowane i istotnie zostaly zastosowane w stosunku do Mikotaja Pata-
szowa. Totez podatek spadkowy winien by¢ uiszczony w sumie mniejszej,,
a wynikajgce stad skutki prywatnoprawne zadnego znaczenia dla sprawy
mie¢ nie moga. Nadto nie moze by¢ bez zadnego wniosku ptatnika zmie-
niona na jego niekorzys¢ raz powzieta decyzja Urzedu Skarbowego.

Powyzszego podania z 14 lipca 1934 lIzba Skarbowa zaskarzonym
orzeczeniem nie uwzglednita.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Aktem not. z 2 kwietnia 1929 Mikotaj Bataszow sprzedat skarza-
cym nieruchomos¢ spadkowsa, odziedziczong po Janie Bataszowie. Nabyw-
cy m. i. przejeli na siebie obowigzek uiszczenia podatku spadkowego po
Janie Bataszowie.

Po zdziataniu powyzszego aktu pozostat Mikotaj Bataszow (co jest
niesporne) nadal zobowigzany z tytutu publicznoprawnego, a mianowicie
na mocy przepiséw o opodatkowaniu spadkéw, do uiszczenia podatku po
Janie Bataszowie. Poza tym stali sie obowigzani do uiszczenia tego podat-
ku skarzacy, mianowicie z tytutu prywatnoprawnego, stwierdzonego wspo-
mnianym aktem.

Skarge do NTA wniesli jedynie Konigsberg i Rogozik, zatem osoby
zobowigzane prywatnoprawnie. Istota roszczenia, z ktérym wystapili skar-
zgcy w wspomnianym juz wyzej podaniu z 14 lipca 1934, streszczata sie
w zadaniu uznania przez wladze, ze prywatnoprawne zobowigzanie skar-
zacych wobec Skarbu Panstwa zostatlo umorzone wskutek uiszczenia przez
nich kwoty, obliczonej wedtug art. 5 ustawy z 14 marca 1933 poz. 141
Dz. Ust.

Jak wyzej zaznaczono, obowigzek uiszczenia przez skarzacych podat-
ku spadkowego po Janie Bataszowie wyptywa z tytutu prywatnoprawnego.
Wobec takiego charakteru ich zobowiagzania, jak réwniez z uwagi na to, iz
ulgi z art. 5 wspomnianej ostatnio ustawy przystuguja podatnikom, a wiec
osobom obowigzanym do uiszczenia podatku na mocy przepiséw o opodat-
kowaniu spadkéw, — uzna¢ nalezy, ze wytaniajacy sie na podstawie skar-
gi spor ma cechy wytgcznie prywatnoprawne i jako taki jest wylgczony
spod orzecznictwa Trybunatu w mys$l art. 6 p. 1 rozporzadzenia o NTA.

Na ten charakter sporu pozostajg bez wplywu, jako nieistotne, tak
okolicznos¢, iz wiadza skarbowa przestata stronie skarzacej wspomniane
powyzej zawiadomienie z 30 czerwca 1933, jak réwniez i podniesiona na
rozprawie przez zastepce skarzacych okolicznosé, iz przeciwko skarzacym
wdrozono egzekucje administracyjng, — bowiem okolicznosci te moga
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tylko wytoni¢ kwestie uboczne, dotyczgce zasadnosci odnosnych aktow
administracyjnych, nie sg atoli zdolne zmieni¢ zasadniczej struktury zo-
bowigzania skarzacych do uiszczenia podatku po Janie Bataszowie, jako
zobowigzania prywatnoprawnego.

Skoro, jak wyzej wywiedziono, sprawa, ktérej dotyczy skarga, wy-
taczona jest spod orzecznictwa Trybunatu w mysl art. 6 p. 1 rozporzadze-
nia o NTA, Trybunat oddalit skarge jako nie nadajacg sie do rozpoznania.

Kwestie zblizone do tej, ktéra zostata rozstrzygnieta przez NTA wyrokiem
powyzszym, byty przedmiotem rozwazan: 1) wiasciwos¢ w zakresie odpowiedzialno-
Sci spélnikéw badz cztonkéw zarzgdu (likwidatoréow) spoétki z ogr. odp. za podatek
wymierzony spo6ice —e w glosie prof. Namitkiewicza OPA 328/33, w wyroku OPA
1268/35 oraz w dotgczonej do tego wyroku glosie prof. Wréblewskiego, 2) w zakresie
odpowiedzialnosci spadkobiercéw za podatki bezpos$rednie nie uiszczone przez spad-
kodawce — w artykule p. Remigiusza Moszyniskiego pt. ,O art. 133— 140 ordy-
nacji podatkowej" (Gtos Sadownictwa 1934 nr 10), w polemice miedzy p. Stanista-
wem Hillbrichtem a mnag (artykut p. Hillbriehta pt. ,Jaka witadza — sadowa czy
skarbowa — powotana jest do orzekania o przewidzianej w art. 133 ordynacji po-
datkowej odpowiedzialnosci spadkobiercéw za naleznosci podatkowe spadkodawcy
i masy spadkowej?", Polski Proces Cywilny 1935 nr 1/2 str. 56—59; artykut moj
pt. ,Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za naleznosci podatkowe nie uiszczone przez
spadkodawce", Palestra 1935 nr 2 str. 87—97) oraz w mojej ksiazce pt. ,Ordy-
nacja podatkowa" na str. 20—22; 3) w zakresie zabezpieczenia hipotecznego nalez-
nosci publicznoprawnej — w wyrokach OPA 231/33, 655/34, 656/34, 1960/37 oraz
w glosie prof. Allerhanda OPA 656/34 in fine; 4) w zakresie roszczenia o zwrot da-
niny publicznej uiszczonej nienaleznie — w orzeczeniach OPA 949/34, 1060/35 i 1294/35
oraz w dotaczonych do nich glosach: prof. Allerhanda i moich. Patrz nadto OPA
2092/38.

Teza wyroku, z ktérym wigze sie glosa niniejsza, jest w ostatecznym wy-
niku zgodna z moimi tezami ujawnionymi w publikacjach wymienionych pod 2).
Réznica jest tylko w szczegétach wujecia. NTA traktuje zobowigzanie skarzag-
cych jako prywatnoprawne, gdy wediug mnie stosunek prawny miedzy Skarbem
Panistwa a Konigsbergiem i Rogozikiem jest mieszany, czesciowo -publiczno-
prawny, czeciowo prywatnoprawny: Z tytulu publicznoprawnego, miano-
wicie na mocy przepisow o opodatkowaniu spadkéw, Mikotaj Bataszow stat si¢ obo-
wigzany do uiszczenia podatku po Janie Bataszowie. Procz niego stali sie obowiazani
do uiszczenia tegoz podatku spadkowego Konigsberg i Rogozik, mianowicie z tytutu
prywatnoprawnego, stwierdzonego umowa, do ktérej —- gdyby zostata za-
warta obecnie — miatby zastosowanie art. 183 k. z. A zatem tylko o tyle ma zasto-
sowanie prawo prywatne i jest wtasciwym sad powszechny, o ile chodzi o rozmiar
odpowiedzialnosci osoby trzeciej, ktéra dilug przejeta. W przypadku wiec niniej-
szym — w przeciwienstwie do przypadku, ktérego dotyczy wyrok OPA 1268/35,
a w ktéorym chodzito o samoistng wierzytelno$s¢ odszkodowawcza, — diug na skutek
przejecia go przez osobe trzecig nie traci swej pierwotnej natury prawnej, co ma
w szczeg6lnosci to znaczenie, ze przeciw tej osobie trzeciej moze by¢ prowadzona
egzekucja administracyjna na mocy 8§ 4 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 25
czerwca 1932 o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych poz. 580 Dz. Ust.

Achilles Rosenkranz
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Odpowiedzialno$¢ nabywcy oznaczonego przedmiotu pozostatego
w spadku.

Sprzedaz przez spadkobiercow oznaczonego przedmiotu majgtkowe-
go, pozostatego w spadku, nie jest sprzedazag spadku w rozumieniu
§ 2379 niem. kod. cyw. (chocéby ten przedmiot wyczerpywat caly spadek)
i nie powoduje odpowiedzialnosci nabywcy za podatek spadkowy.

Wyrok NTA z 20 maja 1936 1 rej. 9687/33 w sprawie Bernarda i Amalii

Kauferow oraz Abrahama Urbacha przeciw Komisji Odwotawczej przy

Wydziale Skarbowym Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego w przedmiocie
podatku spadkowego.

W dniu 21 kwietnia 1931 zmart Maksymilian Traube w Katowicach.
Wedtug testamentu z 20 kwietnia 1931 dziedziczyli po zmartym w row-
nych czesciach 3 jego synowie, przjr czym spadkodawca zobowigzat ich do
wyptaty legatu w kwocie 5.000 zt na rzecz Marii Janowiak.

Wezwanie do zilozenia zeznania majatku spadkowego nie mogto byc¢
doreczone spadkobiercom, poniewaz sprzedali oni nieruchomos¢ spadkowag
w Katowicach przy ul. Miyriskiej 20 i wyprowadzili sie w niewiadomym
kierunku.

Wedtug informacji, otrzymanej przez Urzad optat stemplowych w Ka-
towicach od Magistratu m. Katowic, z dniem 18 sierpnia 1931 nierucho-
mos¢ powyzsza sprzedali spadkobiercy Traubego w potowie Abrahamowi
Urbachowi w Katowicach, zas po !4 czesci matzonkom drowi Bernardowi
i Amalii Kauferorn z Krakowa za cene 10.000 dolaréw.

Po bezowocnych usitowaniach zabezpieczenia majgcego sie wymie-
rzy¢ podatku spadkowego na naleznosciach, jakie mogty przypas¢ do wy-
ptaty spadkobiercom, Urzad optat stemplowych nakazami ptatniczymi
z 16 grudnia 1931 wymierzyt nabywcom nieruchomosci podatek spadko-
wy od spadku po zmartym Maksymilianie Traubem, przyjmujac, iz wy-
mienieni nabyli ten spadek. Jako warto$¢ spadku przyjeto cene kupna
10.000 dolaréw po potrgceniu legatu w kwocie 5.000 zt. Odpowiedzialnosé
nabywcoéw za podatek spadkowy opart Urzad na przepisie § 2379 niem.
kod. cyw.

W protestach, wniesionych od powyzszych nakazow ptatniczych, za-
rzucili ptatnicy, ze Urzad optat stemplowych mylnie identyfikuje nabycie
nieruchomosci spadkowej z nabyciem spadku. Odpowiedzialno$¢ za poda-
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tek spadkowy z § 2379 niem. kod. cyw. ma miejsce w razie kupna Spadku
lub idealnej jego czesci, natomiast nie ma ona zastosowania w razie na-
bycia scisle oznaczonego przedmiotu majatkowego, chociazby nawet przed-
miot ten wyczerpywat caty spadek, co wynika z 88 1939 i 2087 niem. kod.
cyw., wedtug ktorych nie jest dziedzicem osoba, ktérej spadkodawca prze-
kazal w testamencie oznaczony przedmiot majatkowy a nie uczynit jej
dziedzicem samego spadku w catosci lub idealnej czesci. Wnoszacy protest
nie nabyli kontraktem ani catego spadku, ani tez jego czesci, lecz Scisle
oznaczong nieruchomosé. Nie zmienia postaci rzeczy fakt, iz sprzedajacymi
byli spadkobiercy. Dla nabywajgcych obojetng byto rzecza, z czego skia-
dat sie spadek, interesowato ich jedynie, czy sprzedajacy sa uprawnieni
do sprzedazy nieruchomosci. W tych warunkach obcigzenie nabywcéw
nieruchomosci podatkiem spadkowym opiera sie na mylnej interpretacji
przepiséw § 2379 kod. cyw.

Urzad optat stemplowych orzeczeniami z 30 marca 1932 nie uwzgled-
nit wniesionych protestéw....

Wiladza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita wniesio-
nych odwotan, zaznaczajgc, ze zarzuty w nich zawarte bytyby trafne, gdyby
poza nabyta realnosciag istniaty jeszcze inne przedmioty majatkowe, nale-
zgce do spadku. Poniewaz jednak sprzedana przez spadkobiercéw nieru-
chomos¢ wyczerpuje caty spadek po Maksymilianie Traubem, to odpowie-
dzialnos¢ odwotujacych sie za podatek jest prawnie uzasadniona w mysl
§ 2379 niem. kod. cyw....

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzucajg ptatnicy, ze wladza po-
zwana mylnie interpretuje postanowienia § 2379 niem. kod. cyw., ... skoro
nakycie oznaczonego przedmiotu majgtkowego identyfikuje z nabyciem
spadku, chociazby nawet przedmiot ten wyczerpywat caty spadek. W zwigz-
ku z postanowieniami § 2379 kod. cyw. podnosza skarzacy, ze watpliwe
sie wydaje, czy postanowienia te dotycza odpowiedzialnosci wobec Skar-
bu Panstwa, a wiec odpowiedzialnosci publicznoprawnej czy tez tylko od-
powiedzialnosci prywatnoprawnej wobec zbywcy spadku. Dalej zarzucajg
skarzacy, ze skoro sama wiadza pozwana uznaje, iz gdyby obok sprzeda-
nej realnosci istnialy inne przedmioty majatkowe, nalezace do spadku, to
nabywcy realnosci byliby wolni od podatku, a oczywiste jest, ze spadko-
dawca musiat zostawi¢ swym dziedzicom inne przedmioty majatkowe, jak
odziez, bielizna, urzadzenie domowe itp., to wladza pozwana winna byta
sporny wymiar podatku uchyli¢. Warto$¢ tych innych przedmiotéow jest
obojetna dla sprawy. Okolicznos¢ te winna byla wladza pozwana ustali¢
z urzedu w razie watpliwosci. Nieustalenie jej stanowi wadliwos¢ po-
stepowania. ...

NTA rozwazyt co nastepuje:

W zwigzku z zarzutem skargi, dotyczagcym obrazy § 2379 kod. cyw.,
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nalezy przede wszystkim rozstrzygna¢ kwestie, czy sprzedaz przez spad-
kobiercow oznaczonego przedmiotu majgtkowego jest sprzedazg spadku
w przypadku, gdy poza tym przedmiotem nie istnieja zadne przedmioty
majatkowe, ktoére by wchodzity w skiad spadku. Wladza pozwana bowiem
w zaskarzonym orzeczeniu wyszta z zatozenia, ze spadek po Maksymilianie
Traubem stanowita jedynie nieruchomo$¢ w Katowicach, a skoro nieru-
chomos¢ ta zostata sprzedana skarzacym, to tym samym doszta do skutku
sprzedaz spadku. Skarzacy i w ciggu postepowania administracyjnego
i w skardze stali i stojg na stanowisku, ze nabyli od spadkobiercéw oznaczo-
ng nieruchomosé, a nie spadek po Maksymilianie Traubem i jezeli nawet nie-
ruchomos$¢ ta wyczerpywata caty spadek, to nie miato miejsca nabycie
spadku lecz nabycie konkretnie oznaczonej nieruchomosci. Stanowisko, za-
jete przez skarzacych, nalezato uznac za trafne. Z zestawienia postanowien
kodeksu cywilnego (8 433—514), dotyczacych uméw Kkupna-sprzedazy
w o0gole, z postanowieniami tegoz kodeksu, dotyczgcymi umow kupna-
sprzedazy spadku (8 2371—2384) wynika, ze umowa o kupno-sprzedaz
spadku jest specjalnym rodzajem umowy z odrebnie unormowanymi pra-
wami i obowigzkami tak po stronie sprzedajgcej spadek, jak i po stronie
nabywajgcej spadek. Z tego wynika, ze umowa o kupno-sprzedaz oznaczo-
nego przedmiotu majgtkowego w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego,
dotyczacych w ogole kupna i sprzedazy, nie moze by¢ uznana za umowe
0 kupno-sprzedaz spadku w rozumieniu specjalnym przepisow kodeksu
cywilnego nawet wtedy, gdy bedacy przedmiotem transakcji przedmiot
majatkowy wyczerpuje caty spadek. Dla uznania pewnej umowy za umowe
0 kupno-sprzedaz spadku konieczne jest przede wszystkim, by z odnos$nej
umowy wynikato, iz przedmiotem transakcji jest nie oznaczony przedmiot
majatkowy, lecz spadek jako taki. W rozpoznawanej sprawie brak jest
w aktach umowy pomiedzy spadkobiercami a skarzgcymi. Juz z tego zatem
powodu nalezato uznaé, ze stan faktyczny sprawy wymaga uzupetnienia,
ze zatem postepowanie w rozpoznawanej sprawie jest wadliwe w rozu-
mieniu art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.). Z powyz-
szego stanowiska NTA wynika dalej, ze wiadza pozwana, orzekajgc o odpo-
ktory normuje odpowiedzialno$¢ nabywcow spadku, nie poddata spornego
wiedzialnosci skarzacych za podatek spadkowy w ramach § 2379 kod. cyw.,
zagadnienia swej ocenie pod katem przytoczonej wyzej wyktadni postano-
wien kodeksu cywilnego o umowach o kupno-sprzedaz oznaczonych przed-
miotow majatkowych oraz postanowien tegoz kodeksu o umowach o kup-
no-sprzedaz spadku. | z tego zatem powodu nalezato postepowanie w roz-
poznawanej sprawie uzna¢ za wadliwe z istotng szkoda dla skarzacych....

NTA nie rozwazyt, czy jest kompetentny do rozstrzygniecia sprawy niniejszej
czy tez sprawa nalezy do witasciwosci sadéw powszechnych. Poniewaz § 2379 kod.
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cyw. niem. jest przepisem prywatnoprawnym, wiec stad — w zwigzku z tezg OPA
2091738 — wynika wtasciwos¢ sadéw powszechnych.

Z tego jednak nie wynika, ze wtadza pozwana powinna byta uchyli¢ nakazy
ptatnicze doreczone nabywcom nieruchomosci spadkowej i ze wtadza skarbowa, sko-
ro byta zdania, iz powotany § 2379 ma zastosowanie, powinna byta od razu wnies¢
do sadu pozew przeciw nabywcom owej nieruchomosci. Jest istotne, ze wiadza skar-
bowa nie zdazyta doreczy¢ nakazy ptatnicze spadkobiercom. Wobec tego nakaz ptatni-
czy doreczony nabywcy nieruchomos$ci zawierat dwie enuncjacje: 1) ustalenie, ze
i w jakiej wysokosci nalezy sie podatek spadkowy oraz ze do uiszczenia sg obowigzani
spadkobiercy, 2) ustalenie, ze nadto jest obowigzany nabywca nieruchomos$ci spad-
kowej, mianowicie na mocy § 2379 kod. cyw. Jest do pomyslenia, ze nabywca nieru-
chomosci przeciwstawit sie obu enuncjacjom, ze np. zarzucit enuncjacji 1, iz poda-
tek nalezy sie w kwocie mniejszej niz wymierzona. Poniewaz enuncjacja 1 jest
publicznoprawna, wigc zatatwienie S$rodkéw odwotawczych, skierowanych przeciw
tej enuncjacji, nie nalezy do zakresu sadéw powszechnych, lecz miesci sie w zakre-
sie wtadzy skarbowej oraz NTA. Enuncjacja 2 jest prywatnoprawna. Ale z tego nie
wynika, ze osoba, do ktdérej enuncjacja 2 zostata skierowana, nie miata prawa przed-
stawienia swych zarzutéw wiadzy skarbowej; nie wynika, iz wtadza skarbowa, otrzy-
mawszy takie zarzuty, powinna je odrzuci¢ z przyczyn formalnych, z powodu braku
wihasciwosci. Wszak wierzyciel prywatny, jezeli dtug nie zostat uiszczony we wta-
Sciwym terminie, nie musi niezwlocznie uda¢ sie na droge sadowa, lecz zazwyczaj
wzywa diuznika do uiszczenia; dtuznik za$, jesli danag pretensje uwaza za bezzasad-
ng, nie musi wezwanie wierzyciela pomina¢ milczeniem i wyczekiwaé¢ pozwu, lecz
moze swe zarzuty przedstawi¢ wierzycielowi. Odpowiednikiem odpowiedzi wierzy-
ciela prywatnego na takie zarzuty jest decyzja wtadzy skarbowej drugiej instanciji,
zatatwiajgca odwotanie od tej czesSci nakazu ptatniczego, ktéra zawiera enuncjacje 2.
Decyzja jednak ta jest ,w istocie rzeczy os$wiadczeniem w prywatnoprawnej sprawie
Skarbu Panstwa" i nie podlega zaskarzeniu do NTA (zob. OPA 125/33). Whniesienie
za$ pozwu przez witadze skarbowag nie jest konieczne, gdyz ona moze na podstawie
nakazu ptatniczego prowadzi¢ egzekucje réwniez przeciw osobie, ktérg uwaza za
odpowiedzialng na mocy § 2379 kod. cyw. niem.: prawng podstawag takiej egzekucji
jest § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z 25 czerwca 1932 o postepowaniu
egzekucyjnym wiadz skarbowych poz. 580 Dz. Ust.; w tym wypadku strona moze sie
przeciwstawi¢ za pomocg pozwu o umorzenie egzekucji (art. 566 k. p. c.); moze tez
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego wnies¢ pozew o ustalenie (art. 3
k. p. c.).

Achilles Rosenkranz

2093.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Obowigzek ubezpieczenial: Pracownicy zaktadéw o charakterze pu-
blicznym. — Zak}ad pracy ,,prowadzony w sposéb przemystowy”?2.

1 Por. OPA 17/32 (robotnicy niestali i dzienni), 120/33 (chatupnicy), 119/33
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Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia naktada obowig-
zek zabezpieczenia nie tylko na przedsiebiorstwa i zaklady pracy prze-
mystowe, lecz takze na zaklady pracy na zysk nie obliczone, a wiec nie*
bedace przemystowymi w pojeciu prawa przemystowego, ale ktdére pro-
wadzone sg w sposéb przemystowy, tj. wykonuja samoistnie i ciagle czyn-
nosci dla oséb trzecich, nie bedacych wiascicielami tych zaktadow wzgle-
dnie nie reprezentujacych praw wiascicieli.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1936 1 rej. 5667/34 w sprawie Gminy m. To-

runia przeciw Komisji Orzeczniczej Zarzadu Gtéwnego Funduszu Bez-

robocia w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
pracownikéw skarzacej gminy.

... Podniesiona przez strone skarzaca okolicznos¢, ze szkoly, straz
ogniowa, wodociagi, szpital i ochronki przez nig utrzymywane sg zakia-
dami o charakterze publicznym, jest wedtug ustalonej juz judykatury NTA
bez prawnego znaczenia dla kwestii legalnosci zaskarzonego orzeczenia
i me uzasadnia zarzutu sprzecznosci tego orzeczenia z art. 1 ustawy o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia, gdyz przepis ten nakitada obowigzek
zabezpieczenia na wypadek bezrobocia nie tylko na przedsiebiorstwa i za-
ktady pracy przemystowe, lecz takze na zakiady pracy na zysk nie obli-
czone, a wiec nie bedace przemystowymi w pojeciu prawa przemystowego
ale ktére prowadzone sg w sposéb przemystowy. Do tej ostatniej kategorii
zaliczyta wladza pozwana wymienione zakiady strony skarzacej, ktéra nie
twierdzi, by zaktady w mowie bedace nie posiadaty istotnych cech nale-
zacych do pojecia zaktadow prowadzonych w sposéb przemystowy w po-
wszechnym tego pojecia znaczeniu, a mianowicie, by nie wykonywaty sa-
moistnie i ciagle czynnosci dla os6b trzecich, nie bedacych wilascicielami
yc zaktadow wzglednie nie reprezentujgcych praw wiascicieli. Tych

o istotnych cech nie pozbawia omawianych zaktadéw wskazany przez

wz<d N 1Ch charakter Publiczny, gdyz ustawodawca nie czyni w tym
zauwaz218 Wyisiatku od zasady> wyrazonej w art. 1 cyt. ustawy. Trybunat
dnia 1QanPrrZy tym’ Ze Powotlanie si€w skardze na wyrok NTA z 3 wrze-

tresci tego ~  4828/28 (Zb' wyr' nr 270 A) lest chybione, ileze wedtug
wyroku robotnicy wchodzgcego tam pod uwage biura notarial-

(ilos¢ robotm kOWT/AZrrrAA TU
(praktykanci skien eblOrstwle uzasadniajgca obowigzek ubezpieczenia), 279/33.

nie zatrudnia powwJdi 377/33 (P°siadanie kilku przedsigbiorstw, z ktérych zadne
sezonowi), 915/34 rrohneClU robotmkoéw)> 914/34 (robotnicy samorzadowi, robotnicy

kowie spo6iki z ogr. 116Sni’ ZajeCi chwilowo w tartaku), 916/34 (czton-
2099/38, 2100/38 ~ ' 993/35 (robotnicy przedsiebiorstw samorzadowych),

dzia), 2094/38 °2095/3847/35 1248/35 (SZPltal miejski)’ 1249/35 <szPital SS- Mitosier-
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nego na terenie b. zaboru pruskiego uznani zostali za nie podlegajacych,
zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia tylko dlatego, ze wedtug ustawo-
dawstwa tam obowiazujgcego notariusz posiada charakter urzednika pan-
stwowego i z tego powodu biuro jego nie moze by¢é uwazane za przedsie-
biorstwo wzglednie za zaklad pracy prowadzony w sposéb przemystowy
W rozumieniu ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia.
Natomiast co sie tyczy robotnika (palacza) zatrudnionego w budyn-
ku teatralnym miejskim, to wedtug stanu akt Magistrat m. Torunia w od-
wotaniu swym z 10 sierpnia 1931 rzeczywiscie podni6st, ze nie prowadzi
przedsiebiorstwa teatralnego lecz jest jedynie wiascicielem budynku, od-
stepowanego innym na przedstawienia teatralne, a robotnik tam zajety
ma charakter dozorcy domu. Wiadza pozwana nie rozprawita sie w za-
skarzonym orzeczeniu z tymi wywodami odwotania, a ograniczyta sie tyl-
ko do stwierdzenia ogdlnikowego, ze teatr odpowiada cechom zakladu pra-
cy prowadzonego w sposob przemystowy. NTA uznat, ze w tym punkcie?
zachodzi naruszenie form postepowania ze szkodg dla skarzacej....

2094.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Obowigzek ubezpieczenial: Straz ogniowa. — Zaktad pracy ,,pro-
wadzony w sposob przemystowy"1.

Straz Ogniowa m. st. Warszawy jest zakladem pracy prowadzonym
w sposéb przemystowy w rozumieniu art. 1 ustawy o0 zabezpieczeniu na
wypadek bezrobocia z 18 tipca 1924 poz. 650 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 4 lutego 1937 1 rej. 1821/35 w sprawie Gminy m. st

Warszawy przeciw Komisji Orzeczniczej Zarzadu Gidéwnego Funduszu

Bezrobocia w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia pracownikéw fi-
zycznych Strazy Ogniowej.

Zarzagd Obwodowy Funduszu Bezrobocia na m. st. Warszawe decyzjg.
z 16 czerwca 1934 zawiadomit Magistrat m. st. Warszawy, ze w mysl § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 marca 1925 poz. 192 Dz. Ust. pra-
cownicy fizyczni miejskiej Strazy Ogniowej byli w czasie od 16 maja 1925
do 1 listopada 1931 objeci obowigzkiem zabezpieczenia na wypadek bezro-
bocia na tej zasadzie, ze nie zapewniono im w tym okresie czasu takiego

1 Por. OPA 2093/38, 2095/38.
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zabezpieczenia, a stalo sie to dopiero na podstawie p6Zniej wprowadzo-
nych regulaminéw.

Od tej decyzji Gmina m. st. Warszawy odwotata sie do Zarzadu Giéw-
nego Funduszu Bezrobocia wywodzac, ze Straz Ogniowa m. st. Warszawy
byla we wskazanym okresie czasu czescig skladowag Zarzadu Miejskiego
jako urzedu miejskiego, zatem nie moze by¢ uwazana po mysli powota-
nego przepisu za przedsiebiorstwo lub zakiad pracy, prowadzony w spo-
séb przemystowy.

Odwotania tego Komisja Orzecznicza Zarzadu Giownego Funduszu
Bezrobocia na posiedzeniu 29 listopada 1934 nie uwzglednita i zatwierdzita
decyzje nizszej instancji.

Gmina m. st. Warszawy wniosta skarge do NTA, ktory rozwazyt co
nastepuje:

Skarzgca gmina zarzuca, ze wiadza pozwana nie rozpatrzyla jej za-
rzutu, podniesionego w odwotaniu, iz Straz Ogniowa m. st. Warszawy byta
w danym czasie czescig skladowg Zarzadu Miejskiego jako urzedu miej-
skiego i dlatego nie moze by¢ uwazana za przedsiebiorstwo lub zaktad
pracy, prowadzony w sposéb przemystowy.

Na zarzut ten nalezy zaznaczy¢, ze wladza pozwana ustalita w za-
skarzonym orzeczeniu na podstawie przytoczonych tam motywoéw, iz Straz
Ogniowa m. st. Warszawy odpowiada cechom zaktadu pracy prowadzo-
nego w sposéb przemystowy, m. i. w szczegdlnosci dostarczajgc ustug dla
0s6b trzecich. Na skutek tego ustalenia witadza pozwana posrednio roz-
prawita sie z zarzutem odwotania, gdyz podata powody, wykluczajgce
réwnoczesne uznanie Strazy Ogniowej za cze$¢ skiladowa urzedu miej-
skiego jako takiego.

Wedtug dalszego zarzutu skargi, Straz Ogniowa m. st. Warszawy nie
moze by¢ uznana za przedsiebiorstwo lub zaktad pracy, prowadzony w spo-
séb przemystowy, z tego powodu, iz Strazy Ogniowej m. st. Warszawy
brak jest cechy, zdaniem skarzacej istotnej, do uznania jej za taki zakiad,
ktérg jest — jak wywodzi skarga — prawo wilasciciela zakladu zaniecha-
nia pewnych robét, wchodzacych w zakres dziatania zaktadu, gdy uzna je
dla siebie za niewygodne lub nieodpowiednie.

Trybunat nie uznat trafnosci tego zarzutu w odniesieniu do wchodza-
cej tu pod uwage Strazy Ogniowej. Jakkolwiek bowiem wiasciciel zaktadu
piacy ma wedtug zasad prawa prywatnego niewatpliwie wskazane przez
skarzacg uprawnienie, to jednak uprawnienie to doznaje z natury rzeczy
ograniczenia, o ile jego wykorzystaniu stanie na przeszkodzie interes pub-
liczny; takg zas przeszkoda jest w niniejszym przypadku -wzglad na bez-
pieczennstwo publiczne, zwigzane z funkcjonowaniem strazy ogniowej.

Nie ma za$ uzasadnionego powodu, dla ktérego powyzsze ogranicze-
nie miatoby samo przez sie pozbawi¢ Straz Ogniowa m. st. Warszawy cha-



Nr 2095 UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA 70

rakteru zaktadu pracy prowadzonego w sposéb przemystowy w rozumieniu
ustawy z 18 lipca 1924 poz. 650 Dz. Ust., skoro co do niej zachodzag cechy
wskazane w zaskarzonym orzeczeniu jako nadajgce temu zakitadowi dany
charakter, a ktorych istnienia w odniesieniu do tej Strazy skarzaca gmina
w swej skardze nie kwestionuje.

Powotanie sie zastepcy strony skarzacej na rozprawie na ustawe
z 13 marca 1934 poz. 365 Dz. Ust. jest chybione, poniewaz zaden z prze-
piséw tej ustawy nie upowaznia do wniosku, by zawodowa straz pozarna,
do ktorej utrzymywania skarzgaca jest obowigzana, miata z tego powodu
staC sie czescig sktadowa Zarzgdu Gminy jako urzedu miejskiego.

Poniewaz NTA nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskarzonego orzecze-
nia we wskazanych w skardze kierunkach, nalezato skarge oddali¢ jako
nieuzasadniong.

2095.

UBEZPIECZENIE NA WYPADEK BEZROBOCIA.

Obowigzek ubezpieczenia: Robotnicy zatrudnieni w zaktadach pra-
cy, posiadajagcych charakter publicznoprawny; wozni szkét po-
wszechnych; dozorcy miejscyl. — Zaktad pracy ,,prowadzony
w sposob przemystowy"1

1 Robotnicy, zatrudnieni w posiadajacych charakter publiczno-
prawny zaktadach pracy, prowadzonych w sposéb przemystowy, moga
by¢ w dziedzinie ubezpieczenia, unormowanego ustawg z 18 lipca 1924
poz. 555/32 Dz. Ust.,, o tyle tylko traktowani odmiennie od robot-
nikéw, zatrudnionych w posiadajagcych charakter prywatnoprawny za-
ktadach powyzszej kategorii, o ile to jest wyraznie w ustawie przewidziane.
(Teza).

2. Administracja domu czynszowego moze podpada¢ pod pojecie
zaktadu pracy prowadzonego w sposéb przemystowy w rozumieniu art.
1 powotanej wyzej ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 22 pazdziernika 1937 1 rej. 3918/35 w sprawie Gminy

m. Wilna przeciw Komisji Orzeczniczej Zarzadu Gidéwnego Funduszu

Bezrobocia w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia dozorcéw miejskich
i woznych szkét powszechnych.

Zarzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia w Wilnie decyzja z 26 czerw-

1 Por. OPA 2093/38, 2094/38.
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ca 1934 wzglednie z 11 wrzesSnia 1934, powotujgc sie na art. 1 ustawy
z 18 lipca 1924 o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia poz. 555/32 Dz. Ust.,
zobowigzat gmine m. Wilna do zaptaty skladek ubezpieczeniowych za do-
zorcéw domow miejskich i za stuzbe (woZznych) szkdét powszechnych,
a Komisja Orzecznicza Zarzadu Giodwnego Funduszu Bezrobocia orzecze-
niem z 18 lutego 1935 nie uwzglednita odwotania gminy m. Wilna od po-
wyzszej decyzji, poniewaz za zaklad pracy prowadzony w spos6b prze-
mystowy v/ rozumieniu powotanego wyzej przepisu uwazac¢ nalezy miej-
sce zbiorowej najemnej pracy ludzkiej, wykonywanej ciggle i samoistnie
oraz zorganizowanej w celu wytwarzania lub przetwarzania badz tez wy-
miany dobr wzglednie w celu dostarczenia ustug dla os6b trzecich, a szko-
ty i administracja doméw zarzadu miejskiego odpowiadaja tym wy-
mogom.

Na to orzeczenie z 18 lutego 1935 wniosta gmina m. Wilna skarge
do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Nietrafne jest zapatrywanie skarzacej gminy, ze do istoty zakladow
pracy, prowadzonych w sposéb przemystowy w rozumieniu art. 1 ustawy
z 18 lipca 1924 w brzmieniu poz. 555/32 Dz. Ust., nalezy takze ich pry-
watnoprawny charakter, ujawniajacy sie w tym, iz wiasciciel moze wedtug
swego uznania zwing¢ dany zaklad, i ze wobec tego pod pojecie zakila-
dow prowadzonych w sposob przemystowy nie podpadaja w mysl tej usta-
wy zaktady o charakterze publicznoprawnym. W zasadzie nie ma bowiem
powodu do tego, aby w dziedzinie ubezpieczenia traktowaé robotnikéw
zatrudnionych w zakladach pracy o charakterze publicznoprawnym ina-
czej niz robotnikéw zatrudnionych w zakladach pracy o charakterze pry-
watnoprawnym. Robotnikéw pierwszej z tych kategorii nalezy wobec tego
traktowa¢ odmiennie od robotnikéw kategorii drugiej tylko o tyle, o ile to
jest wyraznie w prawie przewidziane (zob. art. 1 ust. ost. ustawy i roz-
porzadzenie min. z 25 czerwca 1932 poz. 548 Dz. Ust.). Powyzsze wnioski
sg pod wzgledem istotnym zgodne z dotychczasowym orzecznictwem NTA.
I tak w wyroku z 11 stycznia 1934 1 rej. 870/32, dotyczacym ubezpiecze-
nia robotnikéw szpitala panstwowego w Kepnie, Trybunat uznat, ze stu-
zace temu szpitalowi prawo publicznosci nie pozbawia go cech zakiadu
piowadzonego w sposéb przemystowy. W wyroku za$ z 22 czerwca 1936
i. lej. 5667/341 Trybunat wyjasnit, ze publicznoprawny charakter utrzy-
mywanycn przez gmine m. Torunia szkét, wodociggéw, strazy ogniowej
i szpitala sam przez sie nie wyklucza jeszcze obowigzku ubezpieczenia
robotnikéw, zatrudnionych w tych zakiadach. To samo pod wzgledem
istotnym Trybunat wypowiedziat takze w wyroku z 4 lutego 1937 1. rej.

1 OPA 2093/38.
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1821/35 w sprawie ubezpieczenia pracownikow fizycznych Strazy Ognio-
wej m. Warszawyl

Wbrew zatem odmiennemu zapatrywaniu skarzgacej gminy publicz-
noprawny charakter szkot sam przez sie nie jest jeszcze przeszkodg do
uznania woznych, zatrudnionych w tych zaktadach, za podlegajacych obo-
wiazkowi ubezpieczenia.

Rozpatrujac zas dalsze wywody skarzacej gminy, dotyczace ubez-
pieczenia woznych szkolnych, nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca gmina pod-
niosta w odwotaniu od decyzji z 26 czerwca 1934, iz jest wprawdzie obo-
wigzana do utrzymywania lokali szkolnych lecz nie jest witascicielkg tych
zaktadOw. Skarzaca gmina stoi przy tym widocznie na stanowisku, ze nie
jest pracodawcag woznych. Zarzut ten moze miec istotne znaczenie, gdyz
za uiszczanie skladek ubezpieczeniowych odpowiada w my$l art. 7 usta-
wy, o ktérej mowa, pracodawca. Rzeczg wiadzy pozwanej byto wobec
tego rozprawic¢ sie z tym zarzutem. Gdy zas wiladza pozwana tego zanie-
chata a w nastepstwie tego utrudnita skarzacej gminie dalsza obrone
prawng, nalezalo zaniechanie powyzsze uzna¢ za naruszenie form poste-
powania ze szkodag dla skarzacej gminy.

Co do ubezpieczenia dozorcow domowych skarzgca gmina wywodzi,
ze chodzi o domy przeznaczone do oddawania w najem i o domy, w kto-
rych mieszczg sie urzedy i instytucje samorzadowe. Te ostatnig okolicz-
no$¢ Trybunat pominat na podstawie art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., poniewaz ona nie
zostata przytoczona w postepowaniu administracyjnym.

O ile zas chodzi o domy czynszowe, to zaskarzonym orzeczeniem za
zaktady prowadzone w sposéb przemystowy uznano nie te domy same lecz
ich administracje. Ta za$ administracja moze odpowiada¢ przytoczonym
w zaskarzonym orzeczeniu cechom zakladu prowadzonego w sposéb prze-
mystowy. Okoliczno$¢ wiec, ze dozorcy, ktérych dotyczy zaskarzone orze-
czenie, petnig ustugi w domach czynszowych, sama przez sie nie jest prze-
szkodg do powstania obowigzku ubezpieczenia w mysl ustawy z 18 lipca
1924. Czy za$ inne przeszkody nie zachodza w tym wzgledzie, tego Try-
bunat w mysl wspomnianego wyzej art. 83 (ust. 2) nie rozpatrywat.

Kierujac sie tymi rozwazaniami nalezato uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie, o ile ono dotyczy ubezpieczenia woznych szkolnych, z powodu wa-
dliwego postepowania, poza tym zas$ oddali¢ skarge, jako nieuzasadniona.

1 OPA 2094/38.
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2096.

SPRAWY PRZEMYStLOWE.

Przemyst okrezny — istotal

Zawodnos¢ zyskow rzeczywistych z okreznej sprzedazy, gdy sa
stwierdzone cel zarobkowy i wykonywanie zawodowe, nie wylgcza istoty
wykonywania przemystu okreznego (art. 1, 46 prawa przemystowego
z 7 czerwca 1927 poz. 468 Dz. Ust.).

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 19 sierpnia 1937 3 K. 677/37.

Kasacja oskarzonej zarzuca obraze art. 516 lit. a) k p. k. wzwigzku
z art. 1 i 46 prawa przemystowego przez skazanie oskarzonej mimo braku
cech wykroczenia w czynie oskarzonej, poniewaz sprzedaz ksigzek nie
byta obliczona na zysk i byta dokonywana w imieniu i na rachunek ,ba-
daczy Pisma Sw.“ przez oskarzong nie samoistnie lecz jako przez czionka
tego stowarzyszenia, podczas gdy zrédiem zarobkowania oskarzonej jest
czynienie postug.

SN zwazyt co nastepuje:

Rozpoznajgc kasacje w mysl art. 511 lit. a) k. p. k. w granicach za-
kreslonych tym artykutem, nalezy oprze¢ sie na ustaleniach faktycznych
zaskarzonego wyroku. Sad odrzucit obrone oskarzonej, jakoby kwoty uzy-
skane ze sprzedazy oddata stowarzyszeniu — co twierdzi kasacja — i ja-
koby nie miata celu zarobkowego, a owszem ustala, ze czynita ze sprze-
dazy tej stale Zrédlo swego utrzymania. Istoty tego ustalenia nie wytacza,
ze wyrok nie wymienia poszczegélnych sprzedazy i cen ani cyfrowo za-
robkéw uzyskanych. Zawodno$¢ bowiem zyskéw rzeczywistych z okreznej
sprzedazy, gdy sa stwierdzone cel zarobkowy i wykonywanie zawodowe,
nie wylgcza istoty wykonywania przemystu okreznego (art. 1, 46 prawa
przemystowego).

Z tych zasad SN kasacje oskarzonej oddalit.

1 Por. OPA 492/33.
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2097.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Przemyst naftowy: Obowigzek eksportu — ,,mniejsze przedsiebior-
stwa rafineryjne”.

Ustalenie w konkretnym przypadku, czy dane przedsiebiorstwo jest
mniejsze w rozumieniu art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932 poz. 306}
Dz. Ust., pozostawione jest ocenie witadzy stosownie do zdolnosci wytwor-
czej tego przedsiebiorstwa nie przekraczajacej 6.000 ton rocznie. (Teza).

Wyrok NTA z 12 listopada 1937 1 rej. 575S/35 w sprawie firmy: ,Jasto"

Zaktady Przemystowo-Naftowe Gartenberg i Schreyer Sp. Akc. w Nie-

gtowicach przeciw Ministerstwu Przemystu i Handlu w przedmiocie
przyznania ulgi w kwestii eksportu ropy naftowej.

Na prosbe firmy: ,Jasto“ Zaklady Przemystowo-Naftowe Gartenberg
i Schreyer Sp. Akc. w Niegtowicach obok Jasta o pozwolenie na przeréb-
ke w jej rafinerii ropy do wysokosci 6.000 ton rocznie na warunkach uprzy-
wilejowanych, tj. z ulgami przewidzianymi w 8§ 9 i 10 rozporzadzenia
Ministra Przemystu i Handlu z 12 paZdziernika 1932 poz. 754 Dz. Ust., Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu orzeczeniem z 1 sierpnia 1935 udzielito
ulgi przewidzianej w § 10 rozporzadzenia, natomiast odméwito przyznania
ulgi z § 9 W motywach odmowy Ministerstwo zaznaczylo, ze rozporza-
dzenie w § 9 zgodnie z art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932 poz. 306 Dz.
Ust. przyznaje wymienione tam ulgi przedsiebiorstwom rafineryjnym
mniejszym, atoli bez okreslenia, ktére przedsiebiorstwa tego rodzaju uwa-
za¢ nalezy za mniejsze. W praktyce, jaka sie przyjeta w przemysle nafto-
wym, zaliczono do przedsiebiorstw wiekszych te firmy, ktére weditug § 92
statutu ,,Polskiego Eksportu Naftowegoll (Monitor Polski poz. 101 z 1933 r.)
otrzymaty po jednym miejscu jako cztonkowie rady nadzorczej tej orga-
nizacji, a to z racji swoich znacznych $rodkéw materialnych oraz mozli-
wosci produkcyjnych; miedzy nimi wymieniona jest pod p. 5 firma ,Ja-
stoll ktéra zatem jako przedsiebiorstwo uznane za wieksze nie moze ubie-
ga¢ sie o ulge z § 9 cyt. wyzej rozporzadzenia.

Na orzeczenie to, o ile nim odmoéwiono prosbie o przyznanie ulgi
z § 9 rozporzadzenia z 12 pazdziernika 1932, wniosta firma do NTA skar-
ge, w ktérej zarzuca, ze wskazana odmowa nie ma oparcia w prawie, gdyz
zdaniem skarzgcej w my$l § 9 za rafinerie mniejsza uwaza¢ nalezy kazda
rafinerie, ktéra przerabia najwyzej 6.000 ton rocznie; gdy wiec skarzaca
osSwiadczyta we wiasciwym czasie, iz zamierza ograniczy¢ produkcje swej
rafinerii do 6.000 ton rocznie, to ulga z § 9 powinna by¢ do niej automa-
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tycznie stosowana. Wskazujgc dla poparcia swego zapatrywania na prze-
pisy 8 1 rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z 27 maja 1933
poz. 318 Dz. Ust. i 88 9 ust. 2, 49 i 50 ust. 2 statutu ,Polskiego Eksportu
Naftowegoll skarzaca wywodzi wreszcie, ze za uwzglednieniem jej zada-
nia ulgi z 8 9 rozporzadzenia z 12 pazdziernika 1932 przemawia takze prze-
pis art. 1 lit. g) ustawy z 18 marca 1932.

NTA rozpatrujgc skarge, nie przychylit sie do jej wywodéw. Jak to
juz bowiem Trybunat orzekt i wyjasnit w wyroku swym z 25 czerwca 1937
1 rej. 750/361, celem ustawy z 18 marca 1932 byto m. i. uregulowanie prze-
robu i obrotu ropa naftowg i produktami naftowymi, a dla osiagniecia tego
celu Minister Przemystu i Handlu otrzymat upowaznienie do wydawania
rozporzadzeh w zakresie, wyszczeg6lnionym w punktach a) do m) art. 1
tej ustawy. O ile chodzi o obrét produktami naftowymi, to ustawodawca,
czynigc roéznice miedzy obrotem w kraju a eksportem, pozostawia regu-
lacje tego ostatniego uznaniu Ministra Przemystu i Handlu, z tg wska-
z6wka, aby uwzglednia¢ trudniejsze potozenie przedsigbiorstw mniejszych.
Nie moégt przy tym ustawodawca mie¢ na mysli przedsiebiorstw o duzym
kapitale akcyjnym, ktére badZz wskutek popadniecia w trudnosci finan-
sowe, badZz z innych przyczyn ogranicza swoja produkcje do najwyzej
6.000 ton rocznie. Udzielenie ulgi z 8 9 zadanej przez skarzaca, jako przed-
siebiorstwo z istoty swej niespornie wieksze, nie datoby sie pogodzi¢ z ten-
dencjg ustawy przyjscia z pomocg w drodze ulg przedsiebiorstwom z isto-
ty swej mniejszym. Poniewaz za$ powotana ustawa nie zawiera wskazan,
co nalezy rozumie¢ przez wyrazenie ,przedsiebiorstwo mniejszell, przeto
ustalenie w kazdym konkretnym przypadku, czy dane przedsiebiorstwo
jest mniejsze w rozumieniu art. 1 lit. g) ustawy, pozostawione jest ocenie
wiadzy, stosownie do zdolnosci wytwoérczej przedsiebiorstwa, nie przekra-
czajacej 6.000 ton rocznie.

Jezeli zatem w niniejszej sprawie wiadza pozwana doszta do przeko-
nania, ze skarzaca firma nie moze by¢ zaliczona do przedsiebiorstw mniej-
szych jedynie na podstawie swego osSwiadczenia i z tego powodu nie moze
korzystac z ulgi, przewidzianej w 8 9 rozporzadzenia z 12 pazdziernika 1932,
to w tym ustaleniu wiadzy Trybunat nie dopatrzyt sie ani naruszenia
obowigzujacych przepiséw, ani dowolnosci. Za tym stanowiskiem przema-
wiajg rowniez wzgledy stusznosci, kazde bowiem wieksze przedsiebior-
stwo miatoby moznos¢ uchylenia sie od udzialu w eksporcie przez zgto-
szenie zmniejszenia produkcji w granicach nie przekraczajacych 6.000 ton

1 Powotany wyrok zapadt w sprawie firmy: ,Vacuum Oil Company" Sp.
Akc. — Rafineria olejéw mineralnych w Czechowicach w przedmiocie ulg z § 9 i 10
rozporzadzenia z 12 pazdziernika 1932 poz. 754 Dz. Ust.; motywy obu wyrokéw sa
prawie dostownie zgodne.
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rocznie; uchylenie sie zas chocby czesci wiekszych przedsiebiorstw od
eksportu bytoby potgczone ze zwiekszeniem obcigzenia reszty eksportujg-
cych przedsiebiorstw.

Powyzsza wyktadnia art. 1 lit. g) powotanej ustawy odnosnie do ulg
eksportowych ma oczywiscie takze petlne zastosowanie, gdy chodzi o inter-
pretacje wydanych na podstawie tego przepisu ustawowego rozporzgdzen
Ministra Przemystu i Handlu, jak roéwniez statutu ,Polskiego Eksportu
Naftowego*1 na ktore skarzaca firma sie powotuje, a ktoére juz z charak-
teru swego jako postanowienia wykonawcze nie majg mocy derogowania
ustawy, z ktorej czerpig podstawe swej egzystenciji.

Kierujac sie tymi rozwazaniami NTA oddalit skarge jako nieuza-
sadniong.

2098.

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Ochrona znakow defenzywnych (zapasowych)lL — Podobienstwo
znakow2,

1 Warunkiem koniecznym do uznania prawa z rejestracji znaku
towarowego za niewazne na zasadzie art. 177 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. jest, aby zaréwno
towar, co do ktérego pochodzenia, rodzaju lub jakosci odbiorcy sa wpro-
wadzeni lub mogg by¢ oczywiscie wprowadzeni w btad tym znakiem, jak
i towar, doznajagcy wymienionym przepisem ochrony, znajdowaly sie na
rynku krajowym. (Teza).

2. Ochrona znaku towarowego na zasadzie art. 179 ust. 1 i art. 181
powotanego wyzej rozporzadzenia nie jest uzalezniona od faktycznego
wprowadzenia na rynek krajowy towaru, opatrzonego tym znakiem
znak tzw. defenzywny lub zapasowy). (Teza).

3. Art. 181 wymienionego wyzej rozporzadzenia rozszerzyt stoso-
wanie skutkéw prawnych, przewidzianych w art. 179 tegoz rozporzadze-
nia dla znakéw identycznych ze znakami wczes$niejszymi, na znaki r6z-
nigce sie od dawniejszych tak nieznacznie, ze mimo réznic odbiorca towaru
moze z tatwoscig przypuszczaé, iz towar pochodzi z przedsiebiorstwa,
ktorego znak ma w pamieci. (Teza).

1 Por. OPA 2099/38.
a Por. OPA 18/32, 888/34, 889/34, 972/35, 1881/37, 1882/37, 1883/37, 1884/37,
1885/37, 1886/37, 2006/37, 2099/38.
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Wyrok NTA z 15 pazdziernika 1936 1 rej. 9805/34 w sprawie firmy:
Pierwsza Kroélewsko-Hucka Parowa Fabryka Mydia Emanuel Socha
w Kroélewskiej Hucie przeciw Wydziatlowi odwotawczemu Urzedu Pa-
tentowego w przedmiocie uniewaznienia rejestracji znaku towarowego.

Firma ,Georg Sehicht A. G.“ w Ujsciu n. taba (Czechostowacja),
powotujac sie na postanowienia art. 177 ust. 1 lit. ¢) prawa z 22 marca 1928
poz. 384 Dz. Ust., wniosta do Urzedu Patentowego skarge o uniewaznienie
rejestracji znaku towarowego, dokonanej za nrem rej. 22475 na rzecz fir-
my ,Pierwsza Kroélewsko-Hucka Fabryka Mydita Emanuel Socha“ w Kré-
lewskiej Hucie dla oznaczania mydta. Znak ten przedstawia prostokatna
etykiete, podzielong na dwie czesci, z ktérych jedna zawiera napis ,Socha",
w drugiej znajduje sie rysunek tabedzia w owalu.

Decyzjg z 25 kwietnia 1933 Wydziat spraw spornych Urzedu Paten-
towego uniewaznit zaskarzong rejestracje w czesci, dotyczacej rysunku
tabedzia, na tej podstawie, ze znak sporny w tej czesci uwazac¢ nalezy za
taki sam w rozumieniu art. 181 cyt. na wstepie prawa jak zarejestrowane
wczesniej na rzecz skarzacej firmjr dla tego samego towaru znaki nry 7552,
16723 i 16803 z rysunkami tabedzi. Natomiast co sie tyczy napisu ,Socha",
Wydziat spraw spornych zaznaczyt, ze napisu tego nie mozna uwazac¢ za
kolidujacy z napisem ,Schicht”, poniewaz przede wszystkim stowo ,So-
cha" jest nazwiskiem wiasciciela firmy pozwanej, a nadto rézni sie znacz-
nie od nazwiska ,,Schicht". Odnos$nie za$ do podniesionej takze w skardze
przeszkody do rejestracji z art. 177 ust. 1 lit. ¢) wymienionego prawa Wy-
dziat spraw spornych ustalit brak podstaw do przyjecia, ze w danym przy-
padku zachodzi oczywista mozliwos¢ wprowadzenia odbiorcow w biad co
do pochodzenia towardw, gdyz jest rzecza notoryczng, ze na rynku pol-
skim nie ma zupetnie mydta wyrobu firmy skarzacej, lecz wytacznie tyl-
ko mydto wyrobu polskiej firmy Schicht-Lever S. A., bedacej samodziel-
nym przedsiebiorstwem.

Odwotania firmy pozwanej Wydziat odwotawczy Urzedu Patento-
wego orzeczeniem z 4 pazdziernika 1934 nie uwzglednit i zatwierdzit de-
cyzje pierwszej instancji. Wedtug motywoOw orzeczenia, Wydziat spraw
spornych stusznie przyjat, ze w odniesieniu do rysunku tabedzia zacho-
dzita przeszkoda z art. 179 ust. 1 i art. 181 Dalej za nietrafne uznat Wy-
dziat odwotawczy zarzuty odwotlania, iz uniewaznienie rejestracji znaku
takiego samego w rozumieniu art. 181 jak znak dawniejszy moze by¢ orze-
czone tylko wowczas, gdy odbiorca ma 6w znak w pamieci dlatego, ze wi-
dziat na rynku towar z tym znakiem, a tymczasem firma ,Georg Schicht
A. G.” towaréw swych ze wskazanymi znakami na rynek polski wcale nie
wysyta. Wydziat odwotawczy zaznaczyt, ze ustawa nie uzaleznia waznosci
znaku od tego, czy jest uzywany lub nie, i ze przepisy art. 179 ust. 1 od-
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nosza sie zardwno do znakéw identycznych, jak i do znakéw podobnych
czyli takich samych stosownie do postanowienia art. 181

W skardze, wniesionej na to orzeczenie, firma ,Pierwsza Krélewsko-
Hucka Parowa Fabryka Mydia Emanuel Socha“ zarzuca, ze mylne jest
stanowisko witadzy pozwanej, iz art. 179 ust. 1 i art. 181 stanowig jedna
i te samag przeszkode do rejestracji znaku spornego, a art. 181 stanowi
jedynie ustawowg interpretacje art. 179 ust. 1 Skarzgca wskazuje na
art. 183 i 198 ust. 4, wyliczajagce oddzielnie te dwa artykuty (179 i 181)
jako odrebne przeszkody rejestracji znakéw; wspélnym za$s znamieniem
przyczyn niewaznosci rejestracji z obu tych artykuléw jest to, ze obie
nie dajg podstawy do wytoczenia actio popularis z art. 192 ust. 1 0 unie-
waznienie — z wyjatkiem wypadku przewidzianego w art. 192 ust. 2
nie wchodzacego tutaj pod uwage. Jak dalej wywodzi skarzgca — wynika
stad, ze legitymacje do wszczecia skargi o uniewaznienie znaku posiada
wytgcznie strona pokrzywdzona; atoli o ile chodzi o niewaznos¢ rejestracji
z art. 179 ust. 1 tj. znakow identycznych, to zdaniem skarzgcej ochrona
z art. 179 obejmuje wszelkie znaki tak uzywane, jak defenzywne (zapa-
sowe), tymczasem przy zadaniu uniewaznienia rejestracji znaku na pod-
stawie art. 181 powdéd — jak twierdzi skarzgca — musi wykazac, ze jego
przedsiebiorstwo wypuszcza faktycznie towar na rynek i ze odbiorcy
wskutek tego majg znak jego w pamieci i mogg by¢ wprowadzeni w biad-
co do pochodzenia towaru, a w nastepstwie tego wiasciciel znaku zapa-
sowego z ochrony z art. 181 korzysta¢ nie moze. Z tych wywodow skarzaca
dochodzi do wniosku, ze firma ,Georg Schicht A. G.“, nie wypuszczajac
na rynek polski mydta z tabedziem, nie jest pokrzywdzona, zatem na pod-
stawie art. 181 nie posiada legitymacji do wytoczenia skargi o uniewaz-
nienie spornego znaku, a w tym zwigzku Urzad Patentowy nie byt wiadny
uzupetni¢ podstawe skargi, w ktorej art. 181 nie byl powotany, ani tez
nie zachodzg merytoryczne wymogi tego artykutu wobec braku towaru
powddki zaopatrzonego znakiem tabedzia i wobec nieistnienia odbiorcow
tego towaru w Polsce.

NTA rozwazyt co nastepuje:

O ile skarzagca kwestionuje w ogole legitymacje firmy ,Georg Schicht
A. G." do zagdania uniewaznienia spornego znaku na podstawie art. 181
z powodu, ze znak z tabedziem firmy tej jest tylko znakiem zapasowym
i ze towar jej z tym znakiem nie znajduje sie na rynku polskim, a tym
samym sporny znak nie moze wprowadza¢ w biad odbiorcéw co do po-
chodzenia towaru, to Trybunat zauwaza przede wszystkim, ze prawo-
dawca w art. 181 rozszerzyt stosowanie tych samych skutkéw prawnych,
jakie przewidziano w art. 179 odnosnie do znakéw identycznych ze zna-
kami wcze$niejszymi, na inne jeszcze znaki, mianowicie na znaki roz-
niace sie od dawniejszych tak nieznacznie, ze mimo rdéznic odbiorca towaru
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moze z tatwoscig przypuszczaé, iz towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktoé-
rego znak ma w pamieci. Dla zastosowania art. 179 ust. 1 na podstawie
rozszerzajgcej wyktadni pojecia tozsamosci znakow, zawartej w art. 181,
wystarczy, aby zachodzito okreslone w tym ostatnim artykule podobien-
stwo pomiedzy znakiem nowszym konkurencyjnym a dawniejszym, ktory
odbiorca ma w pamieci jako znak towarowy pewnego przedsiebiorstwa.
Natomiast art. 181 swojg trescig nie upowaznia do wniosku, wysnutego
przez skarzaca, ze artykut ten — w przeciwieristwie do art. 179 ust. 1 —
wymaga dla zastosowania go obecnosci na rynku polskim towaru, zaopa-
trzonego znanym odbiorcy znakiem dawniejszym. Przyja¢ wobec tego na-
lezy wbrew wywodom skargi, ze art. 181 — podobnie zresztg, jak to
bezspornie ma miejsce co do art. 179 ust. 1 —emoze by¢ stosowany w ce-
lach ochronnych takze wtedy, gdy chodzi o dawniejsze znaki tzw. zapa-
sowe, tj. nie uzywane w danym czasie do oznaczania towarOw pewnego
przedsiebiorstwa na rynku krajowym. A takim wiasnie znakiem zapaso-
wym, jak wynika z przewodu, jest znak, ktérego ochrony domagata sie
firma ,Georg Schicht A. G.“ w niniejszej sprawie w Urzedzie Patento-
wym. W zwigzku z powyzszym upada niepodniesiony zresztg w odwota-
niu zarzut, ze witadza nietrafnie opiera si¢ takze na art. 181, mimo ze
firma Georg Schicht oparta swojg skarge do Urzedu Patentowego na
art. 179 bez powotania sie na art. 181

NTA nie miat potrzeby zajmowaé¢ sie wywodami skargi, w ktorych
skarzgca stara sie wykazaé, ze znak sporny nie moze wprowadzi¢ odbior-
cow w biad co do pochodzenia towaru, przez nig wyprodukowanego; kwe-
stie bowiem, czy dany znak wprowadza lub moze oczywiscie wprowadzi¢
w biad co do pochodzenia towaru tym znakiem opatrzonego, reguluje
w szczegllnosci art. 177 ust. 1 lit. c), a wladza pozwana dla uzasadnienia
eniewaznosci czesci rysunkowej spornego znaku na ten artykut wcale sie
nie powotata. Co wiecej, witadza pozwana uznata za uzasadnione ustalenie
eprzez Wydziat spraw spornych braku w niniejszym przypadku przeszkody
z art. 177 ust. 1 lit. c), poniewaz — jak stusznie podniosta wtadza pozwa-
na warunkiem niezbednym do zastosowania art. 177 ust. 1 lit. c) jest
moznosc nabycia na rynku polskim towaréw zaréwno przedsiebiorstwa,
znanego odbiorcy, jak i przedsiebiorstwa, ktérego znak wprowadza lub
moze oczywiscie wprowadzi¢ w biad odbiorce co do pochodzenia towaru.
Ten jednak warunek wobec niesprowadzania wyroboéw firmy ,Georg
Schichtll na rynek polski nie zachodzi.

Poniewaz NTA nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskarzonego orzecze-

nia we wskazanych w skardze kierunkach, nalezato skarge oddali¢ jako
nieuzasadniona.
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2099.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Ochrona znakow defenzywnych (zapasowych)l — Podobienstwo
znakowl,

1 Oczywiste wprowadzenie w btad odbiorcéw pewnych towaréw
podobienstwem znakéw (art. 177 ust. 1 lit. ¢) rozp. Prez. z r. 1928) moz-
liwe jest tylko wtedy, gdy na rynku tutejszym znajdujg sie w rzeczywi-
stosci towary obu wchodzacych w rachube przedsiebiorstw, stosujgcych
dane znaki.

2 W mysl art. 181 rozp. Prez. z r. 1928 nie wystarcza stwierdzenie
w og0le podobienstwa wzglednie wspélnosci, chocby bardzo nawet licz-
nych cech obu znakoéw, lecz wymagane jest zacieranie sie réznic miedzy
obu znakami w umysle odbiorcy, ktéry ma w pamieci znak dawniejszy.
Natomiast w wypadkach dalej siegajacych réznic, wychodzacych poza
ramy art. 181, a mogacych jednak wprowadzi¢ w btagd odbiorcow co do
pochodzenia towaru lub jego rodzaju itp., ochrone prawna przewiduje
art. 177 ust. 1 lit. c), oczywiscie przy zachodzacych po temu warunkach.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1936 1 rej. 6560/34 w sprawie firmy

,Georg Schicht A. G.* w Ujsciu n. taba (Czechostowacja) przeciw

Wydziatowi Odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie unie-
waznienia rejestracji znaku towarowego.

Firma ,Georg Schicht A. G.“ w Ujsciu n. tabg wniosta do Urzedu.
Patentowego skarge o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego nr rej.
20925, dokonanej na rzecz Hermana Frohlicha, wasciciela fabryki mydta
we Lwowie, dla oznaczania mydia. Znak ten przedstawia dwa przylega-
jace prostokaty, z ktérych jeden wypetnia napis ,Schidol“, a w drugim
znajduje sie rysunek zebry i napis ,Schidol z zebrg®.

Decyzja z 2 maja 1933 Wydziat spraw spornych Urzedu Patento-
wego uniewaznit zaskarzong rejestracje, uznajac jg za sprzeczng z posta-
nowieniami art. 179 ust. 1 lit. ¢) w zwigzku z art. 181 prawa z 22 marca
1928 poz. 384 Dz. Ust. W uzasadnieniu zaznaczono, ze znak sporny w cze-
sci, dotyczacej napisu ,Schidol“, ze wzgledu na znaczne podobienstwo
wzrokowe do stow ,Schicht”, ,Schi“, a zwtaszcza ,,Schichtolll, winien byc¢
uwazany za taki sam w rozumieniu ustawowym jak wymienione znaki
powddki; co sie tyczy czesci rysunkowej spornego znaku, wyobrazajgcej
zebre, to i te czes¢ winno sie uzna¢ za kolidujacg ze znakami powodki

1 Por. OPA 2098/33.
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nry 7355 i 7892, przedstawiajacymi rysunki koztéw w biegu, jak réwniez
ze znakiem nr rej. 7905, przedstawiajgcym rysunek konia, a to z uwagi
na tozsamos$¢ motywu w poréwnywanych znakach. Co do podniesionej
rowniez w skardze przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. c) powotanego prawa
Wydziatl spraw spornych zaznaczyt, ze brak jest podstaw do przyjecia
jej istnienia z powodu, ze, jak wiadomo, nie ma na rynku polskim mydia
powddki, lecz znajduje sie mydio polskiej firmy ,Przemyst Tituszczowy
w Polsce Schicht-Lever S. A.“ w Warszawie, bedgcej samodzielnym przed-
siebiorstwem.

Wskutek odwotania Hermana Frohlicha Y/ydziat odwotawczy Urze-
du Patentowego orzeczeniem z 12/26 kwietnia 1934 uchylit decyzje | in-
stancji i uwzglednit skarge firmy ,Georg Schicht A. G.“ w czeéci doty-
czacej napiséw ,Schidol*, natomiast nie podzielit zapatrywania Wydziatu
spraw spornych, jakoby znak odwotujgcego sie w czesci obrazowej nalezato
uwazaé za taki sam w rozumieniu art. 181 jak znak firmy ,Georg Schicht
A. G.* nr 7905 z rysunkiem konia. W szczegélnosci Wydziat odwotawczy
ustalit v/ swym orzeczeniu, ze miedzy bardzo doktadnym rysunkiem zebry
w znaku spornym a rysunkiem konia — zwréconego w inng strone —
w znaku nr 7905 zachodzi tak znaczna i na pierwszy rzut oka dla kazdego
widoczna roznica, ze o identyfikowaniu obu tych rysunkoéw nie moze byc¢
mowy; twierdzenie zas — jak zauwazyla wladza odwotawcza — iz znaki,
wyciskane na mydle, sa niewyrazne, nie zostatlo w danym przypadku udo-
wodnione; zresztg znaki musza by¢ oceniane w tej postaci jak zostaty
zgloszone i zarejestrowane, zwlaszcza, ze przy rejestracji nie zastrzezono
sposobu ich uzywania. Co do braku przeszkody do rejestracji spornego
znaku z art. 177 ust. 1 lit. ¢) Wydziat odwotawczy uznat za trafne stano-
wisko, zajete przez Wydziat spraw spornych.

Na to orzeczenie wniosta firma ,Georg Schicht A. G.“ skarge do NTA,
ktéry rozpatrujgc sprawe zaznacza ha wstepie zgodnie ze stanowiskiem
zajetym w wyroku z 15 pazdziernika 1936 1 rej. 9805/341 ze art. 181 po-
wotanego prawa stoi w Scistym zwigzku z art. 179, ktdérego jest uzupet-
nieniem w Kkierunku interpretacji wyrazenia: ,znak taki sam“. O ile mia-
nowicie w art. 179 wyrazenie to okresla bezwzgledng identycznos¢ znaku
nowszego z dawniejszym, to w art. 181 prawodawca rozszerza ramy po-
jecia ,znaku takiego samego“ takze na znak réznigcy sie od dawniejszego
taK nieznacznie, ze mimo réznic odbiorca towaru, zaopatrzonego nowszym
znakiem, moze z tatwoscig przypuszczaé, ze towar pochodzi z przedsie-
biorstwa, ktérego znak ma on w pamieci. Ten wylom w wjunogu bez-
wzglednej identycznosci obu znakoéw z art. 179, posiadajgc charakter wy-
jatku, w praktycznym zastosowaniu art. 181 nie moze by¢ ttumaczony

1 OPA 2098/38.
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rozszerzajaco, a w szczegllnosci nie wystarcza w mysl art. 181 stwierdze-
nie w ogodle podobienstwa wzglednie wspélnosci choéby bardzo nawet
licznych cech obu znakdéw, lecz wymagane jest zacieranie sie roéznic mie-
dzy obu znakami w umysle odbiorcy, ktéry ma w pamieci znak daw-
niejszy.

Natomiast w wypadkach dalej siegajacych réznic, wychodzacych
poza ramy art. 181, a mogacych jednak wprowadzi¢ w biad odbiorcéw co
do pochodzenia towaru lub jego rodzaju itp., ochrone prawna przewiduje
art. 177 ust. 1lit. c), oczywiscie przy zachodzacych po temu warunkach.

Co do konkretnych zarzutéw skargi, wniesionej na powyzsze orze-
czenie, o ile nim czesSciowo utrzymana zostata rejestracja spornego znaku,
firma ,Georg Schicht A. G.“ wystepuje przeciwko zapatrywaniu wiadzy
pozwanej co do istnienia miedzy oboma poréwnywanymi znakami rozni-
cy wykluczajacej identyfikowanie rysunkéw i wywodzi, ze skoro wedtug
llustrowanej Encyklopedii Trzaski, Ewerta i Michalskiego zebra jest na-
zwg gatunku konia, zachodzi mozliwos¢ pomyiki, zwlaszcza na pierwszy
rzut oka i ze przy takim produkcie jak mydto do prania nie mozna liczy¢
na wyjatkowag lub choéby na dostateczng zdolnos¢ orientacyjng odbiorcy
w kierunku odréznienia tych dwoch znakéw.

NTA nie przychylit sie do tych wywodéw skargi. Whadza pozwana,
wykonujac przystugujace jej w tym wzgledzie prawo oceny, doszia do
przekonania, ze rysunek w spornym znaku nie jest taki sam w rozumie-
niu art. 181. Temu ustaleniu wladzy przeciwstawia skarzaca jedynie swoj
wiasny odmienny poglad w danej kwestii.

Otéz dla zastosowania art. 181 miarodajna jest niewatpliwie ocena
wiadzy, oparta na wiasnej obserwacji i doswiadczeniu fachowym tej wia-
dzy, a Trybunat nie miat podstaw do przyjecia, ze wladza pozwana przy
wykonaniu oceny w niniejszej sprawie przekroczyta granice zakreslone
art. 181. Nie jest za$ rzeczg Trybunatu jako instancji kasacyjnej meryto-
ryczng ocene wladzy zastgpi¢ wlasng ocena.

Skarga zawiera ponadto zarzut, ze argument, przytoczony przez po-
zwang wiadze, iz skarzgca nie sprzedaje na rynku polskim towaréw, za-
opatrzonych jej znakami i ze dlatego nie zachodza faktyczne i prawne
podstawy do przyjecia istnienia przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. c), jest
pod wzgledem faktycznym nieustalony, a pod wzgledem prawnym bez
znaczenia; zarazem skarzgca podnosi, ze korzysta z ochrony swego znaku
jako tzw. defenzywnego (zapasowego), a wiec bez wzgledu na to, czy
znak ten jest w uzyciu, przy czym nadmienia skarzaca, ze jej znaki towa-
rowe sa od dawna szeroko rozpowszechnione i znane.

Na wywody te Trybunat zaznacza, ze wladza pozwana wyszta trafnie
z zalozenia, iz oczywiste wprowadzenie w bitad odbiorcéw pewnych towa-
row podobienstwem znakéw mozliwe jest tylko wtedy, gdy na rynku tu-
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tejszym znajdujg sie w rzeczywistosci towary obu wchodzacych w ra-
chube przedsiebiorstw, stosujgcych dane znaki. Nie jest sporne w niniej-
szej sprawie, ze skarzagca ma swojg siedzibe w Czechostowacji, a nie ma
jej w Polsce. Dalej skarzaca nawet nie twierdzi, by towar, wyproduko-
wany przez nig w Czechostowacji i opatrzony znakiem ,Schi“ lub innym
znakiem skarzgcej firmy, byt do nabycia na rynku polskim. Wobec tego
Trybunat uznat stusznos¢ stanowiska wiadzy pozwanej, iz poglad skarza-
cej, jakoby znak sporny moégt oczywiscie wprowadzaé¢ w btad odbiorcow—
rozumie sie na rynku polskim — co do pochodzenia towaru z je§ przed-
siebiorstwa w Czechostowacji jest pozbawiony podstawy.

Wobec powyzszych rozwazah nalezato skarge oddali¢ jako nieuza-
sadniona.

W przypadku powyzszym uwazam, ze:

1) orzeczenie Wydziatu spraw spornych, uniewazniajace rejestracje znaku
towarowego H. Frohlicha nr rej. 20925, jest w swej sentencji trafne i zgodne z obo-
wigzujagcym prawem;

2) jednak w motywach o tyle jest btedne, ze wyklucza moznos¢ uniewaznie-
nia znaku 20925 na podstawie art. 177 ust. 1 lit. ¢) rozp. Prez.;

3) ze orzeczenie Wydziatu odwotawczego jest chybione, z wyjatkiem czesci
zatwierdzajgcej uniewaznienie w znaku 20925 napiséw ,Schidol".

Dochodze do tej oceny na podstawie nastgpujgcych rozwazan:

A. Poréwnawcze zestawienie art. 177 ust. 1 lit. c)
i art. 179 wust. 1 wraz z art. 181 rozp. Prez. z r. 1928

Znaki towarowe zgodnie z brzmieniem art. 174 rozp. Prez. majg wskazywac
odbiorcom (publicznos$ci), ,ze towary pochodzga z pewnego przedsiebiorstwa", przy
czym nie potrzeba, by znak wprost oznaczat to dane przedsiebiorstwo, niewatpliwe
* co do nazwy i siedziby; wystarczy, gdy posiada o tyle ,charakter wyro6zniajacy",
~"wskazywac¢ publicznosci, ze towar pochodzi z jakiego$ pewnego przedsiebior-

a' a nie 2 przedsigbiorstwa innego. Ustawy przyznaja przedsigebiorcy na tak
uPrzymiotnionym a z reguly na jego rzecz zarejestrowanym znaku wytaczne prawo
mianaw” nim SWycll towaréw, a to tak w interesie tegoz przedsiebiorcy, zeby
wary cies*6 'e8° Wsp°tzawodn'cy n”e postugiwali sie sitg atrakcyjna, jaka jego to-

;leszA sie u publicznosci, i nie wdzierali sie w jego klientele, — jak i w inte-
przez ws 06t y mianowicie odbiorcy towaréw nie byli wprowadzani w btad

, O n w co do pochodzenia towaru. Funkcja pierwsza nalezy funk-
cjonalnie do prawa prywatnego, druga do prawa publicznego.
_ .. . ? a2ywanie na pochodzenie towaru z tego lub z innego przedsiebiorstwa
moze byc takze swaram.”™ | s s s . . . .
jakosci I dobroci towaru; to jest jednak funkcja uboczna,

i Kl - . X . . .
nn-*-:wx u?zona, g IrlaV\{et uoznajgca pewne] ochrony prawnej, gtownie na podstawie

usavj pos lej z r. 1926 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ale wedtug
aszego prawa rejestruje sie znaki towarowe tylko w tym celu, by zapewni¢ przed-
me lorcy wy aczne prawo oznaczania nimi swych towardéw, a publicznosci moznosé

rozpoznawania towaréw jako pochodzacych z jego przedsiebiorstwa.
aki cel i takg funkcje znakéw majac na oku, ustawodawca w art. 177, zajmu-
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jacym sie ex professo warunkami waznos$ci wytacznego prawa z rejestracji znaku
wynikajgcego, postanowit pod 1 1 lit. c), ze ,nie jest waznym prawo z rejestracji
znakoéw, ktére wprowadzajg w btad lub oczywiscie wprowadzi¢ moga w btad odbior-
cow co do pochodzenia towaru.Jest to norma podyktowana przede wszystkim
interesem publicznym, jak wynika juz z jej brzmienia, odnoszacego sie wprost do
niewprowadzania w btgd odbiorcéw (publicznosci), — co naturalnie nie wyklucza, ze
spetnia réwnoczesnie i funkcje ochrony interesu prywatnego przedsiebiorcy, ktéry
postuguje sie znakiem, pod jakim publiczno$¢ szuka jego towaru. Norma ta wyraza
zasade podstawowg, ciggnaca sie jakby ni¢ przewodnia (jakby ,,Leitmotiv*) przez
liczne inne przepisy o znakach towarowych, a majaca znaczenie tak ogélne, ze (lege
non distinguente) nalezy jg stosowac¢ np. takze wtedy, gdy jaki$ przedsiebiorca, na-
zwijmy go B, zgtasza do rejestracji lub uzyskat rejestracje znaku, znanego juz pub-
licznosci jako znak towarowy innego przedsiebiorstwa — nazywajmy je przedsie-
biorstwem A — jakkolwiek znak ten nie jest wcale zarejestrowany w Urzedzie
Patentowym na jego rzecz. Dlatego to i w przypadku takim moze przedsiebiorca A
lub ktokolwiek inny (takze Prokuratoria Generalna) zazgada¢ w interesie publicz-
nym wykres$lenia znaku jako mogacego wprowadza¢ w bigd odbiorcéw co do po-
chodzenia towaru (art. 177 ust. 1 lit. ¢), por. art. 180 ust. 2 i art. 192 ust. 1); przed-
siebiorca A moze jednak takze dziatajgc i w interesie wiasnym i w interesie pub-
licznym zazadaé¢ po mysli art. 180 ust. 1 uznania, ze prawo do znaku, zarejestro-
wanego na rzecz B, stuzy jemu A, a nie B, oraz spowodowaé przepisanie go w re-
jestrze na swoja rzecz, a jezeli znak jest znany tylko w pewnym rejonie, moze zgadac
przyznania sobie praw uzywacza uprzedniego (art. 180 ust. 3); gdyby zas w tym
przypadku zachodzito niebezpieczehstwo wprowadzania w biad odbiorcéw co do po-
chodzenia towaru, moze tak A, jak i B jak i Prokuratoria Generalna w interesie pu-
blicznym zazadac¢, aby przedsigbiorca A lub B albo jeden i drugi uzupenili swe znaki
dodatkami, ktére by usunely obawe wprowadzenia w bitad odbiorcow co do po-
chodzenia towaru (art. 180 ust. 5). Zamiar ustawodawcy stworzenia w ustawie
wszelkich gwarancji, by interes publiczny — polegajacy na wykluczeniu od reje-
stracji znakéw mogacych wprowadza¢ w bigd co do pochodzenia towaru — w petni
zawarowaé, wystepuje takze np. w przepisie art. 179 ust. 2, zabraniajacym w za-
sadzie rejestracji wykreslonego znaku na rzecz innego przedsigbiorstwa przez lat
trzy.

Dezyderat, ze znak towarowy nie $mie wprowadza¢ w biad publicznosci co
do pochodzenia towaru, pojety jest przez naszego ustawodawce tak dalece jako
dezyderat natury prawnopublicznej, ze rozp. Prez. ustanawia obowigzek badania
z urzedu, czy zgtoszony do rejestracji znak nie moze wprowadza¢ w bitad od-
biorcéw co do pochodzenia towaru. Przepis odnosny art. 198 (ust. 1 i 2) w zwigzku
z art. 177 ust. 1 lit. c) dostat sie do projektu ustawy z r. 1924 (art. 128) i rozp.
Prez. z r. 1928, pomimo ze referenci Komisji Kodyfikacyjnej (Zoll, referent i Wréb-
lewski, wspoétreferent), a za nimi zapewne i inni prawnicy i nieprawnicy, ktérzy
ustawe rozpatrywali i uchwalali, zdawali sobie jasno sprawe z tego, jak trudnym
zadaniem obcigza sie Wydziat zgtoszen, zadajac badania z urzedu, czy znak nie
r ize wprowadza¢ w bigd publicznosci co do pochodzenia towaru; trudnosci te
wystepujg zwiaszcza w przypadkach, gdy znak przedsigbiorstwa starszego nie zostat
wcale zarejestrowany i nie jest w czasie zgloszenia znaku przez przedsiebiorce
pézniejszego znany notorycznie i powszechnie jako znak przedsigbiorstwa dawniej-
szego. Jezeli mimo to wprowadzono w naszym prawie badanie z urzedu, czy nie
ma co do znaku zgtoszonego omawianej przeszkody, to stato sie to i w tej mysli, ze
rejestracja znaku towarowego stwarza na rzecz przedsigbiorcy, ktory go zgtosit,.
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prawng wytacznos$é, rodzaj monopolu, ograniczajagcego w pewnym zakresie zasade
wolnosci handlowej (p. art. 192 rozp. Prez. i ustawe przemystowg), a dzieje sie to
aktem administracyjnym a wiec pod autorytetem witadzy panstwowej, i dlatego
dopuszczalne jest tylko o tyle, o ile nie ma watpliwosci, ze nie beda narazone na
uszczerbek nie tylko prawa prywatne innych wspoétzawodnikéw w przemys$le i han-
dlu, ale, co wazniejsze, interesy publicznosci, tj. odbiorcéw.

Publicznoprawny charakter normy art. 177 ust. 1 lit. c) taczy sie tez naj-
SciSlej z zasada wyrazong w art. 192 ust. 1, ze skarge o uniewaznienie rejestracji
znaku towarowego z powodu braku warunkéw, objetych art. 174 i 177, (wczes$niej
lub pézniej, zgodnie z art. 184 lit, c), wnie$¢ moze w Urzedzie Patentowym kazdy
(actio popularis) a w szczegélnosci i Prokuratoria Generalna, jako
przedstawicielka interesu publicznego. Skutkiem tego i Urzad Patentowy
ma posrednio moznos¢ doprowadzenia do wykres$lenia z rejestru znakéw sprzecz-
nych z zasada art. 177 ust. 1 lit. c), gdy zwrdéci sie z inicjatywa odnosng do Proku-
ratorii Generalnej.

Wskazane powyzej zamiary ustawodawcy naszego, ktére sa Zrédiem przepisu
art. 177 ust. 1 lit. ¢), a daza do wykluczenia praw ze znakéw, mogacych wprowa-
dza¢ w biad odbiorcéw co do pochodzenia towardw, sa tez podkiadem syntetycznym
(ratio legis) wazniejszych postanowien ustawy polskiej z 2 sierpnia 1926 o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (poz. 467/30 Dz. Ust.), tak, ze liczne przepisy ustawy
z r. 1924 i rozp. Prez. z r. 1928 dotyczace znakéw towarowych przedstawiaja sie
z punktu widzenia systematycznego jakby specjalne emanacje podstawowych zasad
ustawy z r. 1926, zakazujgcych nieuczciwej konkurencji. Takze bowiem wedtug
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji znak, ktéry moze wprowadzi¢ w btad
odbiorcéw towaru co do pochodzenia towaru z danego przedsiebiorstwa, jest pod-
stawg represji tak prywatnoprawnej, jak i publicznoprawnej. Pierwsza (prywatno-
prawna), majaca na oku interes przedsiebiorcy zagrozonego Ilub pokrzywdzonego
a wysunieta ze wzgledu na cel i charakter ustawy na plan pierwszy (art. 1—4),
uzasadniona jest koncepcjg ustawodawcy, ze kazdy przedsiebiorca (A) ma wylgczne
prawo do tej sity atrakcyjnej, jaka jego przedsiebiorstwo wywiera na publicznosé,
1 ze dlatego nie wolno innemu przedsigbiorcy (B) wdziera¢ sig w klientele pierw-
szego (A) przez jakiekolwiek czynnosci, zdolne do wywotania ws$réd odbiorcow
towaréw lub Swiadczen drugiego, mylnego mniemania, ze one pochodzg od przed-
siebiorcy pierwszego (A); p. zresztg art. 1 i 2 ustawy o nieuczciwej konkurencji
1 Komentarz Krausa i Zolla do tej ustawy. Czyny takie sga naruszeniami wytgcznego
piawa pierwszego przedsiebiorcy (A). Represja publicznoprawna (karnoprawna)

row 1 tf 233 2 Za*ozerda Potrzeby ochrony interesé6w publicznosci (odbiorcéw towa-
dazac Ud ~W~ adczei:i) i polega gtéwnie na karach, ktérym ulegaja przedsiebiorcy

o wprowadzania w btad odbiorcéw co do pochodzenia towaru (art, 6 ustawy),
w nich  Wywe°dOw Powyzszych wynika — jak sadze — niewatpliwie, ze normy

omowi’ue (przede Wszystklm art. 177 ust. 1 lit. ¢) rozp. Prez. wraz z innymi
przepisami tego rnzn t, ) ) .
rencji) a zaka LLQlez przepisami ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konku-

13106 uzywama i rejestracji znakow mogacych wprowadza¢ w biad
publicznos¢ co do RRC{PL'PszIema towarow, mu3|my uwaZac¢ zgodnie z mys$lami i za-
1 .arani pcs 'lego ustawodawcy w pierwszej linii za normy publicznoprawne,
~oie réwnoczes$nie spetniaja takze funkcje przepiséw prywatnoprawnych, chronigc
prze sie toic w przeciw wdzieraniu sig w ich klientele (a raczej w site atrakcyjna
ic_k’prz _ie lorstwa), przez nieuczciwych a co najmniej niedbatych wspétzawod-
nikow.

W koncu nadmieniam jeszcze, ze publicznoprawny charakter norm dotad oma-
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wianych wynika i stad, ze wprowadzenie publicznosci w biagd co do pochodzenia
ofiarowanych do kupna towaréw podpada¢ moze takze pod sankcje ustaw o nie-
watpliwie charakterze publicznoprawnym, jak zwilaszcza przepiséw kodeksu karnego,
rozp. Prez. z 22 marca 1928 o nadzorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami
uzytku (poz. 343 Dz. Ust.) itp.

Inny charakter przedstawia przepis art. 179 ust. 1 rozp. Prez., uzupetniony-
norma interpretacyjng art. 181. Jego cel i funkcja podyktowana jest interesem
przedsiebiorcy, Kktéry postaral sie o waznag rejestracje znaku towarowego,
a w tak nabytym prawie zostaje zagrozony przez zgtoszenie do rejestru lub naruszony
przez zarejestrowanie znaku takiego samego lub podobnego na rzecz innego przed-
siebiorcy, wspoétzawodnika. Taka poézniejsza rejestracja jest po mys$li art. 179 prawnie
wykluczona.

Ustawodawca polski pojmuje tez niewatpliwie przepis art. 179 ust. 1 jako nor-
me prywatnoprawna,

1) skoro legitymacje do powoddztwa, opartego na samym art. 179, przyznaje
jedynie przedsiebiorcy, ktory swoéj znak poprzednio zarejestrowat, podczas gdy legi-
tymacje do powddztwa na podstawie art. 174 i 177 (z wyjatkiem przypadku art. 177
ust. 1 lit. b), gdzie chodzi réwniez tylko o roszczenie prywatnoprawne) przyznaje
,kazdemu" (actio popularis), a nadto Prokuratorii Generalnej ze wzgledu na interes
publiczny (p. art. 192 ust. 1);

2) skoro nie zada w art. 198 badania z urzedu istnienia przeszkody do reje-
stracji znaku z art. 179 i 181, w przeciwstawieniu do nakazu badania z urzedu prze-
szkéd z art. 174 i 177, a ogranicza sie jedynie do polecenia, by Urzad Patentowy
odmoéwit rejestracji znaku, ,jezeli dostrzeze" przy badaniu przeszkéd z art. 174 i 177,
ze taki sam znak i dla tego samego rodzaju towaru jest juz zarejestrowany na rzecz
innego przedsiebiorstwa tak, ze niewatpliwie istnieje przeszkoda z art. 179 i 181/
gdyby za$ watpliwos¢ zachodzita, by ,zawiadomit o swym spostrzezeniu obie strony
interesowane";

3) skoro rejestracja znaku podobnego do dawniej juz dla towaréw tego samego
rodzaju zarejestrowanego jest wediug art. 179 ust. 1 niewazna takze wtedy, gdy nie
zachodzi przeszkoda z art. 177 ust. 1 lit. c), a wiec przeszkoda prawnopubliczna,
tj. mozno$¢ wprowadzania w biad publicznosci co do pochodzenia towaru. (P. takze
charakterystyczne pominiecie art. 179 w art. 199 ust. 1, ktéry wymienia jedynie prze-
szkody prawnopublicznej natury z art. 174 i 177).

Dla wyjasnienia funkcji, jaka spetnia art. 179 tacznie z art. 181, dorzucam
jeszcze nastepujace uwagi:

Art. 179 jest konsekwencjg zasady art. 174 rozp. Prez. Juz przez sama reje-
stracje w Urzedzie Patentowym powstaje wytaczne prawo do uzywania znaku w prze-
mys$le i handlu i to z mocg na catym obszarze Rzeczypospolitej. Powstanie prawa do
znaku nie zalezy zatem ponadto od rzeczywistego postugiwania sie przez przedsie-
biorce znakiem w Polsce i od poznania go przez publiczno$¢ jako znaku danego
przedsiebiorstwa.

Gdyby istniat taki dodatkowy warunek powstania prawa, prawo do wytacz-
noséci znaku mogtoby by¢ skuteczne tylko w tych granicach terytorialnych, w kt6-
rych znak bytby juz znany jako indywidualizujagcy dane przedsigbiorstwo, i tylko
na tych obszarach przedsiebiorca mégtby $ciga¢ wspoétzawodnikéw, oznaczajgcych
swe towary jego znakiem; bytby za$s wobec nich bezsilny, a nawet uzywajacy jego
znaku wspétzawodnicy mogliby nabywa¢ uprawnienia do wytagcznego uzywania jego
znaku na innych obszarach po mys$li art. 1 i 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. Dla unikniecia powstajacej stad kolizji praw a nawet chaosu, tudziez dla
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utatwienia przedsiebiorcom dochodzenia swych praw bez przeprowadzania nader
trudnych i skomplikowanych dowodéw, ustawodawca nasz, idgc w $lad za wyproé-
bowanymi wzorami zagranicznymi, przywigzal juz do samej rejestracji powstanie
wytacznego prawa do znaku, rozciggajacego sie na cale terytorium Polski. Wobec
tego przedsiebiorca, ktéry nabyt przez rejestracje prawo do znaku, moze nie tylko
Sciga¢ sadownie tych wspétzawodnikéw, ktérzy postugujg sie w przemysle lub han-
dlu jego zarejestrowanymi znakami gdziekolwiek (art. 188 i n.), ale takze zgda¢,
aby znak taki sam lub podobny, zarejestrowany pézZniej na rzecz innego przedsie-
biorcy, zostat z rejestru z powodu niewaznosci wykreslony (art. 179).

Petna ochrona, laczaca sie z waznie zarejestrowanym znakiem, bez wzgledu
na kwesi.ie uzywania znaku przez uprawnionego przedsiebiorce, ma specjalne zna-
czenie przy tzw. znakach zapasowych. O nich méwimy wtedy, gdy przed-
siebiorstwo jakie$ «—- najczesciej zagraniczne — chce zapewni¢ sobie w Polsce na
przyszto$¢ wytgczne prawo uzywania jakiego$ znaku (zwykle za granica juz znanego
i zarejestrowanego), jakkolwiek na razie jeszcze nie moze lub nie chce w Polsce za-
tozy¢ przedsigbiorstwa samoistnego lub zaleznego prawnie lub gospodarczo od przed-
sigbiorstwa zagranicznego, a nawet nie moze lub nie zamierza na razie wprowadzac
do Polski swych zagranicznych wytworéw zaopatrzonych danym znakiem. Rejestra-
cja znaku ma zatem zapewnié¢ tylko pierwszenstwo dla przedsiebiorcy przed ewen-
tualnymi rejestracjami tegoz znaku przez wspétzawodnikow.

Pomimo ze art. 179 ust. 1 jest przepisem tylko natury prywatnoprawnej, bo
Podyktowanym przez wzglad na prawa przedsigbiorcy, ktéry swéj znak towarowy za-
rejestrowat, jednak faktycznie zastepuje on w praktyce funkcje prawnopubliczng
(art. 177 ust. 1 lit. c), bo z jego pomoca Wydziat zgtoszen nie dopuszcza do rejestru
znakéw, ktére by wprowadzaé¢ mogty publiczno$¢ w biad co do pochodzenia towarow,
a to na drodze stosunkowo tatwej, bo na podstawie stwierdzenia tylko oczywistego
podobienstwa znakéw zgtoszonych przez wspétzawodnikéw ze znakiem juz zareje-
strowanym. Nie potrzebuje rozwodzi¢ sie nad tym, ze poréwnywanie na podstawie
art. 179 znakow zgtoszonych ze znakami juz zarejestrowanymi jest pracg nieréwnie
prostsza i tatwiejsza anizeli badanie, czy znaki zgtoszone spetniajg warunek art. 177
ust. 1 lit. c), tj. czy nie wprowadzajg w bitad lub nie mogg wprowadzi¢ w btad od-
biorcéw co do pochodzenia towaru. Pierwsze ogranicza sie¢ bowiem do zewnetrznego
Poréwnywania znakéw zgtoszonych ze znakami zarejestrowanymi, drugie — wymaga

a ania znacznie wnikliwszego, bo badania niejednokrotnie konkretnych stosunkéw,
zwyczajow i poje¢, jakie w odnosnej gatezi w obrocie handlowym i przemystowym

zme panujag — 0 czym wyzej juz wspomnialem — a w szczeg6lnosci badania,
rych”126"3™ ~ 03~ 0 ni® oznacza swych towaréw pewnymi znakami, w kté-
nr7 HAUY ozno® Powszechnie upatruje znaki wskazujgce na pochodzenie z tegoz

Ocz°w'Wa' a”k;olwiek nie sg wcale zarejestrowane,

i whel n °Cle’ 26 Udanie zewnetrzne podobienstwa — pojecia tak nieuchwytnego
a tym samym-~ znakéw po mys$li art. 179 nie moze by¢ traktowane abstrakcyjnie,
pogladéw wzo-i"1 ~°WoMmie’ n*e rnoze mianowicie zaleze¢ od czysto indywidualnych
N LA mej oc® swokodnego uznania cztonkéw Urzedu, lecz musi polegaé¢ na
.. .,Prz0 mici°‘wych, a nimi moga by¢ ze wzgledu na cel, jakim znaki stuza,

i dlate6 o art™l SI7”~ 116 s y odbiorcow towaréw (ktérych moze wcale jeszcze nie ma)
rozP- Prez. udziela wskazéwek, ktérych przestrzega¢ nalezy przy

p ownywamu znakéw po mys$li art. 179. W tych wskazéwkach wysuwa si¢ na plan
pierwszy a ame, czy zwykli odbiorcy danego towaru, ktérzy by zachowali w swej
pamieci mniej lub wiecej znak (zarejestrowany), pod jakim nabyli towar, mogliby
przy pézniejszym kupowaniu takiegoz towaru pod znakiem na rzecz innego przedsie-
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biorstwa zgtoszonym przypuszczaé, ze jest to taki sam znak, ze wiec towar pochodzi
z tego samego zrédta. Mimo, ze na takich hipotetycznych podstawach oparte badanie
tudzacego podobienstwa znakoéw idzie przewaznie po linii podobnej jak badanie wska-
zane art. 177 ust. 1 lit. c), jest ono, jak zaznaczytem, tatwiejsze anizeli stwierdzenie
konkretne mozliwosci wprowadzania w biad odbiorcéow wedtug art. 177 ust. 1 lit. c)
i dlatego Wydziat zgtoszen ogranicza sig i stusznie ogranicza¢ si¢ moze do badania
podobienstwa znakéw wedtug art. 179 i 181, gdyz juz na tej podstawie istnieje wy-
starczajagca przyczyna do odmowienia rejestracji. Jednakze jezeli takiej przyczyny
nie ma, wéwczas obowigzkiem Urzedu jest zbada¢, czy mimo to nie zachodzi powdd
uzasadniajgcy niedopuszczenie rejestracji na podstawie art. 177 ust. 1 lit. c), tgczacy
sie np. ze sposobem uzywania znaku w obrocie, albo tez z ta okolicznoscig, ze w obro-
cie podobny znak, jakkolwiek niezarejestrowany, jest publicznosci znany jako znak
innego przedsiebiorstwa itp.

Przyznaje, ze redakcja art. 181 nie jest catkiem dobra. Zwlaszcza przystéwek
s.nieznacznie" moze by¢ przy powierzchownym czytaniu artykutu odniesiony do réz-
nic, jakie maja by¢ za nieznaczne poczytane przy poréwnywaniu znaku rejestrowa-
nego ze znakiem zgtoszonym — przez urzednika, majacego réwnoczesnie oba znaki
przed oczyma. Jednak sadze, ze przy nieco wnikliwszej wyktadni, stosujgcy ustawe
odniesie ,nieznacznos$¢" réznic raczej do hipotetycznego wrazenia, jakie co do znaku
w pamieci odbiorcy pozostato, w poréwnaniu ze znakiem, jaki widzi on na to-
warze, gdy kiedykolwiek pdézniej towar nabywa.

Z dotychczasowego poréwnania przepiséw art. 177 ust. 1 lit. c) i art. 179 wy-
nika — jak sadze — zZe s one, mimo zblizonej tresSci istotnie, r6zne pod
wzgledem natury prawnej, celu i funkcji oraz podstaw stwierdzenia ich warunkéw.
Wynikajg tez stad praktyczne konsekwencje, z ktérych zwracam uwage — ze wzgledu
na omawiany przypadek — na dwie nastepujace:

1) Z tego. ze znak zgtoszony przez jakiego$ B nie zostat przez Urzad Paten-
towy na podstawie art. 179 (w zwigzku z art. 181) uznany za podobny z zarejestro-
wanym dawniej znakiem jakiego$ przedsigbiorstwa A, nie wynika bynajmniej, zeby
przez to przesadzona zostata kwestia, czy zostal on waznie zarejestrowany takze na
podstawie art. 177 ust. 1 lit. c).

2) Z tego, ze znak zgtoszony przez B zostal przez Urzad Patentowy uznany
za tudzaco podobny do znaku dawniej zarejestrowanego przez A i na tej podstawie
niedopuszczony do rejestracji lub wykreslony z rejestru, nie wynika bynajmniej, zeby
jego niewaznos$¢ polega¢ musiata takze na przepisie art. 177 ust. 1 lit. c), to znaczy,
zeby w danych faktycznie warunkach musiat on odbiorcéw wprowadzaé¢ w biad co
do pochodzenia towaru, skoro — jak przypominam — A mobgt zarejestrowaé znak
jako ,zapasowy", a publiczno$¢ w Polsce nie zna go dotychczas i nie przywigzuje tym
samym do niego wskazéwki pochodzenia towaru z przedsiebiorstwa A.

B. Krytyka orzeczen Wydziatu spraw spornych i Wydziatu

odwotawczego, oparta na powyzszej poréwnawczej Wy -

ktadni art. 177 ust. 1 lit. ¢) i art. 179 wraz z art. 181
rozp. Prez.

Sadze, ze w dotychczasowych swych wywodach (pod A) pozyskatem dosta-
teczne podstawy do zajecia krytycznego stanowiska w omawianym przypadku wobec
orzeczeh Wydziatu spraw spornych i Wydziatu odwotawczego.

Wydziat spraw spornych uniewaznit rejestracje znaku towarowego Fronlicha
nr 20925 na podstawie podobienstwa tegoz ze znakami firmy Georg Schicht nr 7355,
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7892 i 7905, a wiec na podstawie art. 179 rozp. Prez., natomiast nie przyjat niewaz-
nosci z art. 177 ust. 1lit. c), na ktéra si¢ strona powodowa w swej skardze powkitata.
Powodem wykluczenia art. 177 ust. 1 lit. c) byto, ze firma Georg Schicht nie wpro-
wadza wcale mydta, w swym przedsiebiorstwie czechostowackim wytwarzanego, do
Polski — co Wydziat spraw spornych przyjat za fakt notoryczny — ze zatem, jak
z tego wnosi Wydziat, znaki towarowe, zarejestrowane na rzecz pow6dki, nie sa zna-
ne konsumentom w Polsce i dlatego znak 20925, mimo podobienstwa ze znakami po-
wodki, nie moze polskich konsumentéw w btad wprowadza¢. Wydziat spraw spor-
nych pojat wiec znaki firmy Georg Schicht jako takie znaki zapasowe, ktére moga
powodowac niewaznos$¢ poézniej przez konkurencje zgtoszonych znakéw tylko na pod-
stawie art. 179 i 181. Ale notoryczne sa takze fakty, ze w Polsce sprzedaje sie mydto
Schichta i to przewaznie ze znakiem obrazowym jelenia lub konia i z napisem Schicht,
ze praczki, kucharki, gospodynie itp. wiedzg o mydle Schichta i znajg znaki towa-
rowe jelenia lub konia jako znaki Schichta, pod ktérymi jego reklamowane mydto
dosta¢ mozna, ze istniejgce w Polsce przedsigbiorstwo pod firma ,Przemyst Ttuszczo-
wy w Polsce Schicht-Lever S. A.“ nalezy do koncernu przedsigbiorstw Schichta
w roznych krajach, ze Sehicht-Lever w Polsce sprzedaje mydio pod znakami na
rzecz G. Schichta w Polsce zarejestrowanymi, do czego posiada licencje G. Schichta.
(Nawiasowo zaznaczam tu — odktadajgc uzasadnienie tego pogladu do osobnej glo-
sy — ze taka licencja nie uchybia przepisowi art. 185 rozp. Prez.). Jednak pomimo
ze zalozenie Wydziatu spraw spornych, jakoby znaki towarowe firmy G. Schicht nie
tyty w Polsce znane i dlatego uniewaznienie spornego znaku Fréhlicha na podstawie
al't. 177 ust. 1 lit. c) rozp. Prez. miejsca mie¢ nie moze, nie jest trafne, mimo to
sentencja orzeczenia jest — jak sadze — trafna, gdyz uniewaznienie rejestracji znaku
ma dostateczng podstawe w art. 179 i 181: Wszak obrazki zebry i konia sg na tyle
podobne, jak podobne sg tez na tyle wyrazy Schidol i Schicht lub Schichtol, ze przy-
puszcza¢ mozna, iz odbiorcy mydta, majacy jedynie w pamieci obrazek konia i stowa
»,Schicht* lub ,Schichtol“, mogliby z tatwos$cig uwaza¢ znaki z obrazkiem zebry (na
mydle wyttoczonym) i ze stowem ,Schidol" za takie same jak znaki z koniem i sto-
wem. ,Schicht" tub ,Schichtol”, jedynie w pamigci zachowane. Skoro za$ uniewaz-
nienie znaku 20925 jest uzasadnione juz na podstawie art. 179 i 181, to tym samym
zbyteczne byto rozstrzasanie trudniejsze, czy znak 20925 jest takze niewazny na
podstawie art. 177 ust. 1 nt. c). Jednak to ostatnie zdanie Wydziatl spraw spornych
Powinien byt wyraznie wypowiedzieé¢, by usprawiedliwié¢, dlaczego nie bada, czy nie
is.nieje podstawa do uniewaznienia znaku takze z art. 177 ust. 1 lit. c).

Inaczej przedstawia sie rzecz z orzeczeniem Wydzialu odwotawczego. Uwazam
staW bi?Cine poci wzSl?dem prawnym, o ile utrzymuje znak 20925 w czesci przed-

lace} zebre, a postepowanie, ktore do tego orzeczenia doprowadzito, za wadli-

alL ° dow

podanymlw “am’ 26 ~ ydziat odwotawczy nietrafnie i niezgodnie ze wskazéwkami

0zP- Prez. nie prz t podobienstwa znaku spornego ze znakami
powdédki po mysli art 170 przyjat p P g

zamieszc~onych Ja dowody zapatrywania mego wynikaja Juz z wywodow
f Jezeti jednak Wydziat odwotawczy przyjat — chociaz zdaniem moim nie-
f me zc ° zebry rézni sie tak znacznie od obrazka konia, iz nie mozna

onnor' 0 poa) "enstwa ze znakami G. Schichta, uzasadniajgcego niewazno$¢ znaku

0 na po! s awie ait. 179 tgcznie z art. 181, a wiec przepisu podyktowanego wzgle-
em na m eres prywatny przedsigbiorcy, ktéry swéj znak wpierw zarejestrowat
(w naszym przypadku firmy Georg Schicht), natenczas powinien byt zarzadzi¢ po-
s epowanie dowodowe w kierunku, czy nie zachodzi niewazno$¢ znaku 20925 na pod-
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stawie art. 177 ust. 1 lit. c) (przepisu natury prawnopublicznej). Tymczasem Wy-
dziat odwotawczy ograniczyt sie tylko do odmiennej oceny podobienstwa obrazkéw —
zebry i konia na podstawie art. 179 i 181, a uwazajac, ze te obrazki réznia sie od
siebie istotnie, uchylit orzeczenie Wydziatu spraw spornych i juz na tej podstawie
utrzymat w rejestrze sporny znak 20925 z obrazkiem zebry, pomijajac kwestig, czy
znak 20925 nie jest niewazny po mys$li art. 177 ust. 1 lit. c); a pominat ja widocznie
na podstawie przyjecia za Wydziatem spraw spornych stanu faktycznego notorycznie
nieprawdziwego, a nawet logicznie nietrafnego, ze znaki firmy G. Schicht nie sa
znane w Polsce i znane by¢ nie moga, skoro firma G. Schicht nie importuje wyra-
bianego w Czechach mydta do Polski. Wskutek tej wady w postepowaniu kwestia,
czy znak 20925 nie jest niewazny po mys$li art. 177 ust. 1 lit. c), pozostata otwarta.
Pominiecie tej kwestii jest tym wiecej razacg wada w postepowaniu, ze powoddka
(firma G. Schicht) oparta swe powdédztwo na art. 177 ust. 1 lit. c).

3) Art. 205 rozp. Prez. z r. 1928, umieszczony w dziale o postepowaniu d
czacym ,uniewaznienia rejestracji znaku towarowego", moéwi pod 1 4 dostownie:
~Wydziat spraw spornych moze takze uwzgledni¢ okolicznosci faktyczne, nie powo-
tane przez strony, i dopusci¢ dowody, nie zgtoszone przez strony". Przepis ten daje
w razie sporu Urzedowi ,mozno$¢" w nim okres$long, tylko moznos$¢, bo liczy sie
ze sporami réznymi, a wiec i z takimi, w ktérych chodzi tylko o interes prywatny.
Ta ,mozno$¢" zamienia sie jednak w obowigzek, gdy chodzi o interes publiczny.
Gdyby wiec nawet powédka dla uzasadnienia swego zadania uniewaznienia znaku
20925 na podstawie art. 177 ust. 1 lit. c) nie byla w sposéb dostateczny i nalezyty
powotata sie na to, iz znaki towarowe firmy G. Schicht znane sg powszechnie w obro-
cie handlowym w Polsce, gdyz nimi oznacza swe mydta krajowa fabryka Schicht-
Lever, nalezgca do koncernu S$Swiatowego, wytwarzajgcego mydto, to obowigzkiem
byto Wydziatu odwotawczego, jezeli tych faktéw nie uznawat za notoryczne, zbadac
je i przeprowadzi¢ dowody choéby niezaofiarowane przez powoédke.

Sadze, ze NTA powinien by}, rozpatrujgc skarge na orzeczenie Wydziatu od-
wotawczego, wejs¢ w przedstawione wyzej meritum sprawy. Zakresowi kontroli
NTA, jako sadu kasacyjnego, w tego rodzaju sprawach poswiecona bedzie osobna

glosa.
Fryderyk Zoll

2100.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

,Decyzje”. — Zaswiadczenia o wystudze emerytalnej.

Zaswiadczenia, wydawane na podstawie 8 4 rozporzadzenia z 4 lip-
ca 1929 poz. 448 Dz. Ust., wzglednie 8 4 rozporzadzenia z 8 lipca 1932 poz-
577 Dz. Ust., sa decyzjami administracyjnymi, od ktdérych stuzy odwo-
tanie oraz skarga do NTA. (Teza).

Wyrok NTA z 8 czerwca 1937 1 rej. 3985/34 w sprawie Alojzego Dy-
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dziula przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie wymiaru za-
opatrzenia emerytalnego.

Decyzja z 27 grudnia 1933 Dyrekcja Okregowa Kolei Paristw, w Wil-
nie przyznata Alojzemu Dydziulowi, b. zwrotniczemu 1l Kkl., zaopatrzenie
emerytalne za 13 lat, 9 miesiecy i 20 dni, tj. za stuzbe polska od 10 grudnia
1919 do 30 wrzesnia 1933. W odwotaniu Dydziul, powotujac sie na decyzje
nr 433 o zaliczeniu do wystugi lat stuzby w policji rosyjskiej oraz decyzje
z 27 kwietnia 1931 nr 6536 Dyrekcji Kolei Paristw, w Wilnie, wydanag na
podstawie § 4 rozporzadzenia poz. 448/29 Dz. Ust., stwierdzajgca, ze wy-
stuge emerytalng Dydziula liczy sie nieprzerwanie od 8 kwietnia 1916, zg-
dat doliczenia do wystugi emerytalnej czasu stuzby od 20 sierpnia 1919 do
10 grudnia 1919 oraz niektorych okreséw stuzby w wymiarze podwdéjnym,.
Jako petnionej na terenie operacyjnym, a nadto zaliczenia stuzby w b. pan-
stwie zaborczym.

Zaskarzonym orzeczeniem z 16 lutego 1934 Ministerstwo Komunika-
cji nie uwzglednito odwotania, poniewaz: 1) stuzba w D. K. W. B. od
20 sierpnia 1919 do 10 grudnia 1919 nie podlega zaliczeniu, poniewaz od-
wotawca nie stwierdzit dokumentami, ze ta stuzba byta etatowa, 2) stuzba
w b. policji rosyjskiej nie podlega zaliczeniu, poniewaz nie udowodnit, aby
w czasie tej stuzby byt uczestnikiem kasy emerytalnej, 3) kwestia podwoéj-
nego zaliczenia niektérych okresow stuzby bedzie mogta by¢ rozstrzygnieta
po udowodnieniu, ze miejsce pracy znajdowato sie na terenie operacyjnym.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy, powotujgc sie na prawomocng decyzje, ustalajgcg date
8 kwietnia 1916 jako date, od ktorej liczy sie nieprzerwanie wystuga eme-
rytalna, twierdzi, iz nieuwzglednienie tej decyzji bylo niedopuszczalne.
Zarzut ten jest uzasadniony. Zaswiadczenia, wydawane na podstawie § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 lipca 1929 poz. 448 Dz. Ust., jak réw-
niez na podstawie § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 lipca 1932
poz. 577 Dz. Ust., majg na celu stwierdzenie, od jakiej daty liczy sie pra-
cownikowi wystuge emerytalng (rozp. poz. 448/29), wzglednie jaki czas
dzen' emerytalnej (rozp. poz. 577/32). Takie stwier-

majg charakter decyzji administracyjnych, majgcych za zadanie
usta eme uprawnien emerytalnych i jako takie powodujacych w tym kie-
run u s utki prawne (p. 8 45 rOzp. poz. 577/32 Dz. Ust.); od decyzji tych
za e s uzy stronom odwotanie, a nastepnie skarga do NTA.

°~r 1 Plzet0 taka prawomocna decyzja nie zostanie we wilasciwej

ro ze uchylona, musi ona by¢ brana pod uwage przy wymiarze zaopa-
rzenia emerytalnego, o ile nie nastgpita zmiana w stanie prawnym mia-
rodajnym dla ustalenia wystugi emerytalnej, poniewaz w mysl 8§ 46 rozp.
poz. 577/32 Dz. Ust. okresy stuzby, zaliczcone do wystugi emerytalnej na
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podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw, zalicza sie i na podsta-
wie tego rozporzadzenia. Gdy wiec pewne okresy stuzby zostaty skarza-
cemu zaliczone do wystugi emerytalnej prawomocna decyzja, wydana na
podstawie 8§ 4 poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia poz. 448/29 Dz.
Ust., wlkadza pozwana — o ile nie nastgpita zmiana w stanie prawnym,
miarodajnym dla ustalenia wystugi emerytalnej — nie moze pozbawiac
skarzacego juz prawomocnie ustalonych uprawnien.

Gdy wiec w niniejszej sprawie wiadza pozwana pomineta te oko-
licznos¢, iz wystuga emerytalna skarzacego zostata ustalona prawomocng
decyzja z 27 kwietnia 1931 w wymiarze wiekszym, niz to czyni zaskar-
zone orzeczenie, Trybunat uznat, iz orzeczenie to jest dotkniete wadliwo-
Scig postepowania. Powotanie sie wiadzy na wyrok NTA Zb. wyr. nr 249 A
nie jest trafne, poniewaz wyrok ten dotyczy ustawy emerytalnej z 11 grud-
nia 1923 poz. 46/24 Dz. Ust., nie zawierajgcej przepisu analogicznego do
przepiséw § 4 rozporzadzenh poz. 448/29 i 577/32 Dz. Ust....

Teze powyzsza nalezy uznac¢ za trafna. Trudno$¢ zagadnienia polega na spre-
cyzowaniu pojecia decyzji, a zwlaszcza na rozwiazaniu pytania, czy pos$wiadczenia
i potwierdzenia, przy pomocy ktérych stwierdza sie istnienie stosunkéw prawnych,
sg decyzjami. Aczkolwiek szereg autoréw zajmuje stanowisko, ze te ostatnie nie sa
decyzjami (zob. glose Hausnera OPA 384/33), to nalezy stwierdzi¢, ze takie ujecie
ogranicza niepotrzebnie pojecie decyzji; w kazdym razie nie da sie z géry powie-
dzie¢, w oderwaniu od przepis6w pozytywnych, ze wszystkie takie poswiadczenia
nie sa decyzjami. Odpowiedz zaleze¢ bedzie od tego, czy takie stwierdzenie stosun-
kéw prawnych moze zgodnie z ustawg wywotywaé skutki prawne w danej dzie-
dzinie, czy moze ono by¢ wigzace, czy tez nie.

Wydanie zaswiadczenia przez Dyrekcje Okregowa Kolei Panstw., w ktérym
jest podane, od kiedy osoba ta pracuje na kolei, nie jest decyzjg, bo nie ma prze-
pisu, ktéry by nadawat takiemu zaswiadczeniu moc wywotywania skutkéw w dzie-
dzinie praw i obowiazkéw danej osoby wobec kolei. Natomiast wydanie zaswiad-
czenia, stwierdzajgcego, od jakiej daty liczy sie mu nieprzerwanie wystuge emery-
talng zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 lipca 1929, wzglednie z § 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 8 lipca 1932, jest decyzja, bo z tych przepiséw
wynika, ze zaswiadczenia te majg moc wiazaca przy ustaleniu uprawnien emery-
talnych. Majg wiec te zaswiadczenia charakter decyzji administracyjnych i podpa-

daja pod kategorie orzeczern administracyjnych.
Prof. Dr Jerzy Panejko

2101.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Tozsamo$¢ sprawy w postepowaniu administracyjnym. — Zadanie
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wykreslenia prawa zastawu dla optaty komunalnej a zgdanie zwro-
tu tejze optaty.

1 O tozsamosci sprawy w postepowaniu administracyjnym decy-
duje tozsamos¢ przedmiotu, tozsamos¢ podmiotu i tozsamos¢ tresci rosz-
czenia.

2. Nie zachodzi tozsamos¢ tresci roszczenia, jesli strona prosita
0 zezwolenie na wykreslenie prawa zastawu, ustanowionego dla optaty
komunalnej, a nastepnie zada zwrotu tejze optaty, wptaconej, jej zda-
niem, niestusznie.

Wyrok NTA z 9 lutego 1937 1 rej. 7611/33 w sprawie Fryderyki Mehr
przeciw Urzedowi Wojew6dzkiemu we Lwowie w przedmiocie zwrotu
optaty, pobranej tytutem dodatku komunalnego.

Decyzjg z 22 listopada 1929 Magistrat m. Lwowa odmowit prosbie
Fryderyki Mehr o wykreslenie cigzacego na jej realnosci we Lwowie pra-
wa zastawu na rzecz gminy dla miejskiej optaty od uméw o odptatne
przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, wymierzonej nakazem ptatniczym
Urzedu Skarbowego we Lwowie w kwocie 2.600 zt, z tym uzasadnieniem,
ze petentka zalega jeszcze z uiszczeniem kwoty 945 zt 25 gr wraz z odset-
kami za zwioke.

Odwotania od tej decyzji nie uwzglednit Urzad Wojewddzki lwow-
ski orzeczeniem z 11 czerwca 1930, wychodzac z zatozenia, ze okolicznosé,
iz Urzad Skarbowy we Lwowie w rezolucji swej do rekurentki z 31 grud-
nia 1925 przez pomytke wykazat jako zalegtos¢ rekurentki w optacie sa-
morzgdowej kwote 510 zt 80 gr z odsetkami zwitoki od 21 grudnia 1925, nie
zwalnia jej od zaptacenia reszty faktycznie nalezacej sie i prawomocnie
natozonej optaty samorzadowej wraz z ustawowymi odsetkami zwioki;
zarazem orzekt Urzad Wojewddzki, ze resztujgca kwota optaty miejskiej
wynosi A5 zt 25 gr i ze odsetki zwioki od tej kwoty nalezy zaliczy¢ od
dnia doreczenia rezolucji Magistratu m. Lwowa z 22 listopada 1929, ktérg
m. i. zawiadomiono rekurentke o faktycznej zalegtoSci optaty miejskiej.

Zgodnie z tg decyzjg Fryderyka Mehr wptacita ratami na pokrycie
wykazanej reszty naleznosci i odsetek kwote 1.036 zt 50 gr, uiszczajac
ostatnig rate w dniu 30 czerwca 1931. 1

Podaniem z 7 marca 1932 Fryderyka Mehr zwrdcita sie do Magistra-
tu m. Lwowa z prosbg o zwrot powyzszej kwoty, jako pobranej bezpraw-
nie, gdyz juz w r. 1926 cata nalezno$¢ zostata wptacona, czego dowodem
jest wezwanie Urzedu Skarbowego we Lwowie z 31 grudnia 1925 o zaptate
reszty optaty samorzgdowej w kwocie 510 zt 30 gr z odsetkami zwioki od
21 grudnia 1925, ktora to kwota zostata catkowicie uregulowana wptatami
z 8 maja i 6 czerwca 1926.
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Magistrat m. Lwowa decyzjg z 19 listopada 1932 odmoéwit tej prosbie
z powodu braku podstawy prawnej, zaznaczajgc, ze sprawe te zatatwit
Urzad Wojewddzki Iwowski merytorycznie i ostatecznie reskryptem
z U czerwca 1930. Urzad Wojewdédzki zas na odwotanie ptatniczki decyzjg
z 10 lipca 1933 rOowniez odestat ja do ostatecznej swej decyzji z 11 czerwca
1930.

W skardze na powyzszg decyzje skarzgca zarzuca przede wszystkim,
ze Urzad Wojewodzki nie wdat sie w merytoryczna ocene sprawy, stajac
na stanowisku, ze zachodzi res iudicata, poniewaz sprawa zostata juz raz
prawomocnym orzeczeniem rozstrzygnigta. Stanowisko to jednak jest zda-
niem skarzacej mylne, poniewaz postepowanie administracyjne nie zna
w zasadzie pojecia rzeczy osadzonej (art. 99, 100 i 101 rozporzgdzenia o post.
admin.), w konkretnym za$ przypadku nie ma ,rzeczy osadzonej'l ponie-
waz nie zachodzi identycznos$¢ stanu faktycznego i identycznos$¢ zadania,
w pierwszej bowiem sprawie prosita skarzaca o wykreslenie prawa za-
stawu, obecnie za$ zgda zwrotu zaptaconej niestusznie kwoty.

Zarzut tego uznat NTA za trafny.

Spér w sprawie zwigzany jest z kwestig ,tozsamosci" sprawy w po-
stepowaniu administracyjnym. O tozsamosci sprawy decydujg tozsamosc
przedmiotu (eadem res), tozsamos$¢ podmiotu (eadem persona) i wreszcie
tozsamosEé tresci roszczenia. Poniewaz in concreto tozsamos¢ przedmiotu
(optata od umowy przeniesienia whasnosci) i tozsamos¢ podmiotu (skar-
zaca Fryderyka Mehr i gmina m. Lwowa) nie budza watpliwosci, to spor-
ne zagadnienie przechyla na jedna lub druga strone kwestia tozsamosci
tresci roszczenia. Ot6z w pierwszej sprawie, zakonczonej orzeczeniem
Urzedu Wojewddzkiego, skarzgca zadata zniesienia prawa zastawu, cig-
zacego na jej realnosci dla miejskiej optaty od umowy o przeniesienie
wiasnos$ci nieruchomosci, w obecnej za$ zgdata zwrotu niestusznie, zdaniem
jej, wptaconej tejze optaty. Petita wiec skarzacej w obu wypadkach sg
rozne, a przeto juz z tego powodu zaskarzone orzeczenie opiera sie na
btednym uzasadnieniu.

W konkretnym atoli wypadku kwestia res judicata w ogéle zachodzi¢
nie moze, gdyz odmowa zniesienia prawa zastawu, uzaleznionego od istnie-
nia zabezpieczonej pretensji, nie moze przesadza¢ na niekorzy$¢ strony
pbézniejszego powtdrzenia tego zadania. Zadanie za$ zwrotu optat z tytutu
nienaleznosci a raczej z tytutu nadptat musi by¢ przez wiadze rozpatry-
wane i merytorycznie osadzone, ilekro¢ takie umotywowane roszczenie
zostanie zgtoszone. Spor bowiem w plaszczyznie roszczenia o zwrot nad-
ptat ma cechy roszczenia rachunkowego, wladza wiec zarachowujgca wpta-
ty ma obowigzek dituznikowi daninowemu wykaza¢ sposéb zarachowania
poszczegélnych wptat i z poréwnania sumy wptat z naleznosScig wymiaro-
wa wyprowadzi¢ stan koncowy.
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Poniewaz wiadza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu wyszia z myl-
nego zatozenia prawnego, przeto NTA na podstawie art. 84 p. 3 rozporzg-
dzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit to orzeczenie z powodu wadli-
wego postepowania.

2102.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Pretensje miedzy gminami o zwrot kosztéw le-
czenia ubogich chorych i kosztow opieki spotecznej a rozporzadzenie
z 1933 r. o sposobie uregulowania zalegtych kosztéw.

Wedtug art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o sposobie uregu-
lowania zaleglych kosztéw leczenia ubogich chorych i kosztéw opieki
spotecznej z 27 pazdziernika 1933 poz. 644 Dz. Ust. umorzeniu podlegaja
jedynie sumy, nalezne wymienionym tam publicznym zakladom lecz-
niczym i opieki spotecznej od zwigzkéw samorzadowych i od zwigzkow
wspierania ubogich, nie za$ takze pretensje miedzy gminami z tytutu
zwrotu powstatych stad kosztow. (Teza).

Wyrok NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 3348/35 w sprawie Zarzadu Miej-
skiego w Lublinie przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie
kosztéow opieki.

... Sporna miedzy stronami jest jedynie kwestia, czy art. 2 rozporza-
dzenia o sposobie uregulowania zalegtych kosztéw leczenia ubogich cho-
rych i kosztéw opieki spotecznej obejmuje wszelkie w ogdéle naleznosci
zwigzkéw samorzadowych z tytutu sprawowania opieki spotecznej, po-
wstate przed 1 kwietnia 1931, czy tez tylko sumy nalezne z tytutu spra-
wowania tej opieki zakltadom publicznym wzglednie odnosnym zwigzkom
samorzadowym, utrzymujacym te zaklady. Powotany przepis gtosi, ze
umarza sie sumy nalezne od zwigzkéw samorzgdowych i od zwigzkéw
wspierania ubogich wzgledem publicznych zakladoéw leczniczych i opieki
spotecznej z tytutu zaktadowej lub pozazaktadowej opieki spotecznej, o ile
naleznodci te powstaty przed dniem 1 kwietnia 1931. Z tekstu przytoczo-
nego postanowienia, podkreslajacego wyraznie ,sumy nalezne wzgledem
publicznych zaktadéw leczniczych i zaktadow opieki spotecznejll, wynika,
ze omawiany przepis ma na mysli tylko te sumy, ktoére nalezg sie odno-
snym zakiadom publicznym badz za utrzymanie potrzebujgcego pomocy
wzglednie opieki w odpowiednim zakladzie, badZ za udzielenie mu przez
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tenze zakiad opieki poza zakladem, polegajacej na umieszczeniu potrze-
bujgcego opieki u osoby prywatnej. Natomiast przepis ten nie obejmuje
wcale wzajemnych pretensji miedzy gminami o zwrot kosztow, poniesio-
nych z powodu udzielenia przez nie opieki tymczasowej. Trafnie wiec
zarzuca skarzacy, ze przytoczony wyzej przepis omawianego rozporzadze-
nia nie dotyczy wydatkéw gminy, zobowigzanej do udzielania opieki
tymczasowej, na utrzymanie potrzebujgcego tej opieki w prywatnym za-
ktadzie opiekuriczym, pomimo ze roszczenie z tego powodu gminy, zobo-
wigzanej do opieki tymczasowej, przeciw gminie zobowigzanej do trwatej
opieki, posiada istotnie, jak to trafnie podnosi witadza pozwana, charakter
publicznoprawny. Wyrazone przeto w zaskarzonym orzeczeniu i w odpo-
wiedzi na skarge zapatrywanie wtadzy pozwanej, ze w mysl art. 2 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1933 zostaly umorzone
wszystkie naleznosci publicznoprawne zwigzkéw samorzadowych z tytutu
sprawowania opieki spotecznej, o ile te naleznosci powstaty przed 1 kwiet-
nia 1931, nie znajduje oparcia w powotanym przepisie prawa, a poniewaz
wiladza pozwana, wychodzgac z tego wilasnie zalozenia, odmowita skarza-
cemu prawa zadania od gminy m. st. Warszawy zwrotu optaconych przez
skarzgcego kosztéw utrzymania w prywatnym zakladzie opiekuriczym
potrzebujacej opieki Franciszki R., nalezatlo zaskarzone orzeczenie, jako
niezgodne z prawem, uchylic.

2103.

SAMORZAD.

Opieka spoteczna: Zakonczenie dziatalnosci dotychczasowrycti prze-
tozonych obszaréw dworskich (b. dz. pr.).

W mys$l § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 2
sierpnia 1934 poz. 688 Dz. Ust. w sprawie wykonania ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, dziatalno$¢ dotychczasowych
przetozonych obszaréw dworskich jako miejscowych zwigzkéw wspiera-
nia ubogich ustaje nie z dniem przekazania ich czynnosci na nowoutwo-
rzone gminy wiejskie w zakresie administracji publicznej, lecz w zwigzku
z ukonczeniem likwidacji odnosnego rodzaju spraw majgtkowych i pu-
blicznoprawnych miedzy wiascicielami gruntéw, objetych obszarem
dworskim, a nowoutworzong gming wiejska. (Teza).

Wyrok NTA z 4 listopada 1937 1 rej. 186/36 w sprawie Otylii Druckiej
Lubeckiej przeciw Staro$Scie Powiatowemu w Rawiczu w przedmiocie
wsparcia publicznego dla G.
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Prawo potrgcenia sum zuzytych na budowe a S$mieré¢ osoby, ktéra dom
wybudowata. (Wyrok NTA z 17.X11.1937 1 rej. 3286/36) .

Ulgi w podatku dochodowym od uposazen — sposéb obliczenia. (Wyrok
NTA z 20.X.1937 1 rej. 5451/35 i 1065/36)

Podatek przemystowy:

Obrét adwokata — po zlikwidowaniu kancelarii, z poprzednich czynno-
Sci. (Wyrok NTA z 3.X1.1937 1 rej. 5980/35). i
Posrednictwo handlowe — istota, Swiadectwo przemystowe. (Wyrok SN
z 15.X.1937 3 K. 972/37)

Posrednictwo handlowe — istota, $wiadectwo przemystowe. — Akwi-
zycja ogtoszen do wydawnictw periodycznych. (Wyrok SN z 1.V1.1937
1 K. 450/37)

Sprzedaz wédek — kategoria $wiadectwa przemystowego. (Postanowie-
nie SN z 20.X1.1937 3 K. 540/ 37 ) i
Skup zawodowy — $wiadectwo przemystowe. (Wyrok SN z 21.1X.1937
B K. 90 8 B 7 ) it e
Skup zawodowy — $wiadectwo przemystowe. — Pojecie oddzielnego

sktadu przy skupie bydta. (Wyrok SN z 25.VII.1937 3 K. 666/37)
Glosa Franciszka Szafrana

Optaty stemplowe:

Pisma stwierdzajace umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem: Po-
jecie stosunku stuzbowego. — Stosunek miedzy adwokatem a klientem.
(Wyrok NTA z 30.1.1931 1 rej. 4242/28)
Pisma stwierdzajagce umowe miedzy stuzbodawcag a pracownikiem: Po-
jecie stosunku stuzbowego. — Stosunek migedzy administratorem domu
a wtasdcicielem domu. (Wyrok NTA z 9,X.1935 1 rej. 5514/33 i 85/34)

Pisma stwierdzajagce umowe miedzy stuzbodawcg a pracownikiem: Po-
jecie stosunku stuzbowego. — Stosunek miedzy kierownikiem zamiejsco-
wego biura sprzedazy a firmg. (Wyrok NTA z 11.X11.1935 1 rej. 7870/32)

Pisma stwierdzajgce umowe miedzy stuzbodawcag a pracownikiem: Po-
jecie stosunku stuzbowego. — Pismo stwierdzajagce umowe, na mocy kto6-

rej spotdzielnia powierza swemu cztonkowi obok funkcji cztonka zarzadu
takze kierownictwo spoétdzielni. (Wyrok NTA z 5.V.1937 1 rej. 3551/35)
Glosa Bronistawa Hetczynskiego

Podatek od spadkoéw i darowizn:
Odpowiedzialno$¢ za podatek spadkowy, oparta na tytule prywatno-
prawnym — wtasciwo$¢é do orzekania. — Odpowiedzialno$¢ za podatek
spadkowy, oparta na tytule prywatnoprawnym, a prawo do ulg, prze-
widzianych w ustawie z 14 marca 1933 poz. 141 Dz. Ust. (Wyrok NTA
Z 19.VI.1937 1 rej. 9670/ B4 ) i
Glosa Achillesa Rosenkranza
Odpowiedzialno$¢ nabywcy oznaczonego przedmiotu pozostatego w spad-
ku. (Wyrok NTA z 20.v.1936 1, rej. 9687/33) 63
Glosa Achillesa ROSenNKranza..... 65

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia:
Obowigzek ubezpieczenia: Pracownicy zaktadéw o charakterze publicz-

nym. — Zaktad pracy ,prowadzony w spos6éb przemystowy". (Wyrok
NTA z 22.VI.1936 1 rej. 5667/34)
Obowigzek ubezpieczenia: Straz ogniowa. — Zaktadpracy,prowadzony

w sposob przemystowy". (Wyrok NTA z 4.11.1937 1rej.1821/35)
Obowigzek ubezpieczenia: Robotnicy zatrudnieni w zaktadach pracy,
posiadajagcych charakter publicznoprawny; wozni szkét powszechnych;
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