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2104.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Decyzje pozostawione swobodnemu uznaniu — tok instancyj. —
Ulgi w podatku gruntowym z powodu klesk zywiotowych — stan
prawny i tok instancyj.

Okolicznos¢, ze decyzja pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wia-
dzy skarbowej, nie wyklucza zazalenia do bezposrednio przetozonej wia-
dzy skarbowej na postanowienie wydane w pierwszej instancji (art. 192
§ 2 0. P. poz. 134/36 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 14 stycznia 1938 1 rej. 601/37, 602/37 i 2075/37 w sprawie
dra Jakuba Sommersteina przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przed-
miocie ulg w podatku gruntowym z powodu klesk zywiotowych.

Dr Jakub Sommerstein zawiadomit w maju i lipcu 1935 oraz w maju
i czerwcu 1936 wiasciwy Urzad Skarbowy o szkodach poniesionych z po-
wodu klesk zywiotowych i prosit o komisyjne stwierdzenie szkdéd oraz
0 udzielenie mu odpowiedniego opustu w podatku gruntowym. Urzad
Skarbowy przeprowadzit dochodzenia i wynik ich przedtozyt Izbie Skar-
bowej we Lwowie z przychylnymi wnioskami. lzba Skarbowa dwoma
postanowieniami z 30 listopada 1936 nie uwzglednita présb o ulgi ,dla
braku warunkéw, w szczeg6lnosci z powodu zbyt niskiego uszkodzenia
plonéw w stosunku do ogélnego zbioru uzyskanego z calej jednostki go-
spodarczej". Postanowienia zawierajg pouczenie, iz przeciw nim nie ma
zadnego Srodka prawnego w toku instancyj. Dr Sommerstein zaskarzyt te
postanowienia do NTA, a niezaleznie od tego wnidst na nie zazalenia przez
Izbe Skarbowa do Ministerstwa Skarbu, w ktorych podniést przede wszy-
stkim zarzut, ze pouczenie o braku srodkéw prawnych jest bledne. Zaza-
lenia te zatatwita Izba Skarbowa odmownie postanowieniem z 22 lutego
1937, podajgc w uzasadnieniu, ze nie znajduje dostatecznych podstaw do
zmiany postanowien z 30 listopada 1936, i dodajac pouczenie, ze ,posta-
nowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku instancyj".
Takze na to postanowienie wniost dr Sommerstein skarge do NTA.

Skargi wyrazaja zapatrywanie, iz w latach podatkowych 1935 i 1936,
w ktérych skarzacy poniést szkody z powodu klesk zywiotowych, kwestie
ulg z tego tytutu w podatku gruntowym normowaty na wchodzacym tu
w gre obszarze b. zaboru austriackiego przepisy dawne, austriackie,
w szczegblnosci rozporzadzenie min. z 25 grudnia 1917 Dz. u. p. nr 516,
oraz ustawa z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. i rozporzadzenie Ministra
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Skarbu z 29 wrzesnia 1923 poz. 797 Dz. Ust. Wiladza pozwana natomiast,
ktora w zaskarzonych postanowieniach nie podata zadnej w ogole pod-
stawy prawnej, opiera sie w odpowiedziach na skargi na Ordynacji Po-
datkowej i przepisach wykonawczych do niej.

NTA uznat to stanowisko wiadzy pozwanej za trafne z nastepuja-
cych powodow:

Ustawa z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. przyznata w art. 12 Mi-
nistrowi Skarbu prawo znizania, rozktadania na raty i umarzania podat-
ku gruntowego tym jednostkom podatkowym, ktore poniosty szkody
wskutek (dziatan wojennych lub) klesk zywiotowych — i przepisata, ze
szczegOtowe postanowienia w tym przedmiocie wyda Minister Skarbu.
Na tej podstawie Minister Skarbu wydat rozporzadzenie z 29 wrzes$nia
1923 poz. 797 Dz. Ust., ktére w czedci Il (§ 9i 10) zawiera przepisy o umo-
rzeniu podatkéw gruntowych i dodatkéw panstwowych z powodu szkod
poniesionych wskutek klesk zywiotowych. Jak to NTA orzekt juz w wy-
roku z 3 kwietnia 1936 1 rej. 9717/33 (Zb. wyr. nr 1174 S)1, z dniem wej-
scia w zycie tego rozporzadzenia przestato w b. zaborze austriackim obo-
wigzywac austr. rozporzadzenie min. z 25 grudnia 1917, o ile chodzi o ma-
terialne warunki przyznawania ulg z powodu klesk zywiotowych — po-
zostaly zas w mocy na tym obszarze, jako utrzymane wyraznym przepi-
sem § 9 ust. 3 cyt. rozp. min. z r. 1923, te przepisy rozp. z r. 1917, ktore
dotyczg samego trybu przyznawania ulg. W tym stanie prawnym zmianeg
wprowadzita Ordynacja Podatkowa (poz. 346/34 Dz. Ust.) i rozporzadze-
nie wykonawcze do niej z 19 wrze$nia 1934 poz. 821 Dz. Ust. Mianowicie
O. P. zawiera w art. 130 (8 2) upowaznienie dla Ministra Skarbu do za-
rzadzenia w przypadkach wydarzen zywiotowych umorzenia pewnej na-
leznosci podatkowej dla ptatnikéw okreslonego terytorium, dotknietego
kleska. Rozporzgadzenie wykonawcze za$ w § 101— 104, stanowiacych prze-
pisy wykonawcze do art. 130 8 2 O. P. z moca obowigzujgca dla catego
obszaru Panstwa — unormowato sprawe ulg w podatku gruntowym z po-
wodu klesk zywiotowych, a w § 122 uchylito og6lnie wszelkie dotych-
czasowe przepisy w sprawach, uregulowanych w tym rozporzadzeniu,
a oprocz tego wyraznie — rozporzadzenie min. z 29 wrze$nia 1923 poz. 797
Dz. Ust. Ten nowy stan prawny, oparty juz tylko na przepisach polskich,
trwat do r. 1937, kiedy w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 31 marca 1937
o wymiarze i poborze paristwowego podatku gruntowego poz. 250 Dz. Ust.,
opartym m. i. na art. 123 O. P. w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust., unormo-
wano te samg sprawe na nowo (§8 114—126).

Ze stanowiska tedy O. P. i przepisow wykonawczych do niej rozpo-
zna¢ nalezy zarzuty skarg, a w ich rzedzie najpierw zarzut mylnego po-

i OPA 1528/36.
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uczenia o braku Srodka prawnego przeciw postanowieniom odmawiajg-
cym ulg, wzglednie o ile chodzi o trzecig skarge — zarzut przeciw zatat-
wieniu zazalenia przez lzbe Skarbowa a nie przez wtadze przetozona.

Zaskarzone postanowienia nie zawierajg zadnego prawnego uzasad-
nienia takze w kwestii toku instancyj. Dopiero w odpowiedziach na skar-
gi wladza pozwana uzasadnia stanowisko zajete w zaskarzonych posta-
nowieniach tym, ze chodzi o sprawe, co do ktérej decyzja jest pozosta-
wiona swobodnemu uznaniu wiadzy skarbowej. Ale i tu witadza pozwana
nie wskazuje przepisu prawa, na ktéorym opiera swg teze, iz na postano-
wienie wydane w sprawie, co do ktérej decyzja w mysl obowigzujacych
przepiséw pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wiadzy skarbowej, nie
stuzy ptatnikowi prawo wniesienia zazalenia do bezposrednio przetozonej
witadzy skarbowej. Teza ta nie jest trafna. Art. 109 § 2 O. P. (art. 102 § 2
w brzmieniu poz. 134/36 Dz. Ust.) postanawia ogélnie, ze na ,postanowie-
nia" stuzy zazalenie do bezposrednio przetozonej witadzy skarbowej, nie
przewidujac zadnego wyjatku dla postanowien w sprawach, w ktérych
decyzja pozostawiona jest swobodnemu uznaniu wtadzy. Nie ma tez zad-
nej wzmianki o ograniczeniu normalnego toku instancyj w przepisach
rozporzadzenia wykonawczego poz. 821/34 Dz. Ust., normujacych ulgi
w podatku gruntowym, tak samo zresztg jak w poézniejszym rozporzadze-
niu poz. 250/37 Dz. Ust. Ograniczenie takie nie wynika réwniez bynaj-
mniej z samej istoty rzeczy: cel, ktéremu stuzy tok instancyj, mianowicie
stworzenie gwarancyj nalezytego rozstrzygniecia sprawy, jest w spra-
wach, w ktérych decyzja pozostawiona jest swobodnemu uznaniu, nie
mniej aktualny niz we wszystkich innych. | to takze wtedy, kiedy ptat-
nik podnosi tylko zarzuty przeciw przestankom faktycznym decyzji lub
zwalcza jg ze stanowiska intencji przepisu, zasad stusznosci, postulatu
rownomiernego traktowania ptatnikow itp. A c6z dopiero w przypadkach,
kiedy zarzuty ptatnika dotyczg granic swobodnego uznania lub nawet —
jak w niniejszym przypadku — kwestionuja samo prawo wiadzy do de-
cydowania wedtug swobodnego uznania.

Zauwazy¢ nalezy, iz zadnego argumentu na korzys¢ tezy wiadzy po-
zwanej nie moze dostarczy¢ przepis art. 6 p. 2 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.), w mys$I ktérego spod orzecznictwa Trybunatu wy-
taczone sg sprawy, w ktérych wiladze administracyjne uprawnione sg do
rozstrzygania wedtug swobodnego uznania, w granicach pozostawionych
temu uznaniu. To bowiem ograniczenie prawa skargi do sgdu administra-
cyjnego, znajdujgcego sie poza organizacjg wiadz administracyjnych, nie
ma nic wspoélnego z okresleniem toku instancyj administracyjnych, a wy-
nika z podstawowej zasady wtasciwosci NTA, mianowicie, iz w jej zakres
wchodzi tylko orzekanie o legalnosci decyzyj czyli ich zgodnosci z prawem.

W wyniku tych rozwazan nalezato uzna¢ wszystkie trzy zaskarzone
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postanowienia za dotkniete istotng wadliwoscig a to pierwsze dwa z po-
wodu mylnego pouczenia prawnego, trzecie za$ z powodu niewtasciwosci
wiadzy pozwanej do zatatwienia zazalenia i uchyli¢ je z tego powodu na
zasadzie art. 84 p. 3 rozporzgdzenia o NTA — nie wdajac sie w rozpozna-
nie pozostatych zarzutéw skarg, jako w tym stanie rzeczy przedwczesne.

2105.

ORDYNACJA PODATKOWA.
Ksiegi handlowe: Spdzniony wpisl

Zaniechanie zaksiegowania przesytki towaru, pierwotnie zajetej
przez wiadze celne, w dniu, w ktorym platnik juz tg przesytka dyspono-
wat, a wprowadzenie jej do ksigg dopiero z kohcem okresu bilansowego
narusza zasade prawidtowej ksiegowosci, iz wpisy do ksigg winny by¢ do-
konywane w chronologicznym porzadku, a nie w terminach dowolnie obra-
nych, i uzasadnia uznanie ksigg za nieprawidiowe.

Wyrok NTA z 19 grudnia 1936 1 rej. 6652/35 w sprawie Karola Wusow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1933.

... Skarzacy dopatruje sie wadliwosci postepowania w tym, iz in-
stancja odwotawcza nie rozprawita sie z konkretnym zarzutem odwota-
nia odnosnie do spoznionego zaksiegowania partii towaru, zakupionego'
w sierpniu 1933.

Zarzut ten uznatl NTA za niezgodny z faktycznym stanem rzeczy.

Skarzacy odnosnie do podniesionej w decyzji Komisji Szacunkowej
przyczyny dyskwalifikacji ksiag, sprowadzajacej sie do spéznionego za-
ksiegowania wagonu nasion Inianych, podniést w odwotaniu, iz wspo-
mniany wagon zostat przez Urzad Celny skonfiskowany i dopiero po
dtugich pertraktacjach zwolniony. Dotgczone do odwotania poswiadcze-
nie Urzedu Celnego zawierato stwierdzenie, iz zajeta przez Urzad prze-
sylka wagonowa zostata zwolniona spod zajecia w dniu 15 listopada
1933, list za$ przewozowy dotyczacy odnosnej przesyiki; zwrocony zostat
skarzgcemu na jego zadanie w dniu 30 marca 1934. Pozwana wiadza pod-
trzymata stanowisko wiladzy wymiarowej w sprawie dyskwalifikacji

1 Por. OPA 631/34, 1416/36, 1634/36, 1731/37, 1732/37, 2106/38.
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ksiag, odnosnie za$s do obrony, zastosowanej w odwotaniu, data wyraz
zapatrywaniu, iz towar, zajety przez Urzad Celny, zostat ptatnikowi wy-
dany juz 15 listopada 1933, no wynika z przedtozonego przez .ptatnika
zaswiadczenia, a ksiegowano go dopiero 31 grudnia 1933.

NTA uznal, iz przez powyzsze umotywowanie zaskarzonej decyzji
pozwana witadza dostatecznie rozprawita sie z zarzutem odwotania, albo-
wiem data jasno wyraz, w jaki sposdb ustosunkowuje sie do twierdzen
i dowoddéw, przedstawionych w odwotaniu, i skarzacy nie doznat uszczerb-
ku w swoich prawach obrony przed NTA w zwigzku z powyzszg moty-
wacja decyzji. Osnowa decyzji nie pozostawiata zadnej watpliwosci, iz
wiladza pozwana przedstawiony w odwotaniu fakt zajecia towaru przez
witadze celne uznata wprawdzie za przyczyne usprawiedliwiajaca nieksie-
gowanie przesytki wagonowej w sierpniu 1933, stata jednak na stanowi-
sku, iz 'ksiegowanie przesytki winno byto nastgpi¢ juz w dniu 15 listo-
pada 1933, tj. w dniu zwolnienia towaru spod zajecia, nie za$S dopiero
w dacie 31 grudnia 1933.

Przystepujgc do rozwazenia dalszego zarzutu skargi, zwalczajgcego
stanowisko witadzy, uznajacej za spdzniony zapis przesytki w ksigegach
w dacie 31 grudnia 1933, nalezy stwierdzi¢, iz .skarzacy przyznaje w skar-
dze wyraznie fakt skonsumowania w przedsiebiorstwie w ciggu r. 1933
czesci towaru, zwolnionego przez Urzad Celny. Fakt ten, skarzacy przy-
tacza na uzasadnienie zapisania przesytki w dacie 31 grudnia 1933, a nie
dopiero w dacie 30 marca 1934, w ktorej otrzymat z Urzedu Celnego, za-
trzymany kwit przewozowy, — twierdzgc, ze zapisanie przesyitki towaru
dopiero w dacie 30 marca 1934 wobec skonsumowania towaru w r. 1933
uniemozliwitoby sporzgdzenie prawidtowego bilansu.

Otéz nie wdajac sie w ocene kwestii, czy skarzacy nie byt obowig-
zany do zaksiegowania spornej przesytki juz w sierpniu 1933, w dacie
zawarcia transakcji, w kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek ten
istniat dla niego w dacie 15 listopada 1933, tj. w dniu, w ktérym towarem
zwolnionym przez Urzad Celny dysponowat, konsumujgc towar w swoim
przedsiebiorstwie. Wprowadzenie zas do ksiag odnosnej przesyiki do-
Piero 2 koricem okresu bilansowego narusza zasade prawidtowej ksiego-
wosci, iz wpisy do ksigg winny by¢ dokonywane w chronologicznym po-
rzadku, a nie w terminach dowolnie obranych.

Z powyzszych powodow NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.

Glosci Tomasza Lulka — .przy orzeczeniu bezposrednio nastepujacym.
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2106.
ORDYNACJA PODATKOWA.
Ksiegi handlowe: Spdzniony wpisl

Sporadyczna omytka w ksiggowaniu, polegajaca na nicujawnieniu
w ksiedze kasy pewnej wptaty, sprostowana przez ptatnika po jej zauwa-
zeniu, w tym samym okresie operacyjnym, nie moze uzasadnia¢ uznania
ksigg handlowych za nieprawidtowe.

Wyrok NTA z 7 stycznia 1937 1 rej. 6632/34 w sprawie Maksa Goetza
przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932.

... Protokotem rewizji ksiag z 4 kwietnia 1933 stwierdzono, ze w dniu
9 sierpnia 1932 ksiega kasowa ptatnika wykazywata przychod. 1.404,03 zi,
natomiast rozchod wynosit 233245 zt. Poza tym innych uchybien nie
stwierdzono. Pismem z 5 kwietnia 1933 wyjasnit platnik, ze wptacona
w dniu 9 sierpnia 1932 przez firme ldZzkowski kwota 1.500 zt zostata ulo-
kowana na koncie biezagcym w Banku Drezdenskim, jednak z powodu nie-
obecnosci ptatnika zostata jako wptyw przeprowadzona przez ksiege ka-
sowg dodatkowo dopiero z koncem miesigca sierpnia 1932 tak, ze mie-
sieczne zamkniecie w ksiedze kasowej sie zgadza.

Komisja Szacunkowa uznata ksiegi handlowe ptatnika za niepra-
widtowe z powodu nieksiegowania wszystkich zasztosci w przycho-
dzie. ... Witadza pozwana nie uwzglednita wniesionego odwotania....

NTA rozwazyt co nastepuje:

W zwigzku z zarzutem skargi nalezato postepowanie w danej spra-
wie uznaé¢ za wadliwe. Bezsporne jest miedzy stronami, ze skarzacy nie
ujawnit w ksiedze kasy w dniu 9 sierpnia 1932 wptaty sumy 1500 zt, jak-
kolwiek rozchodowat jg w tej ksiedze jako umieszczong na koncie biezg-
cym w Banku Drezderiskim. Dalej bezsporne jest, ze suma 1.500 zt zostata
ujawniona jako przychdd w ksiedze kasy pod datg 31 sierpnia 1932 z za-
znaczeniem, ze jest to wptata z 9 sierpnia 1932. W postepowaniu admini-
stracyjnym wyjasniat ptatnik, ze powyzsza usterka w ksiegowaniu miata
miejsce podczas jego nieobecnos$ci, ze zostala naprawiona, nie wplywa na
wysokos¢ obrotu i nie moze uzasadnia¢ uznania ksigg handlowych za nie-
prawidtowe. Akta sprawy nie ujawniajg, by w postepowaniu administra-
cyjnym stwierdzone zostaty jakiekolwiek inne usterki, ktére by uza-
sadnialy uznanie ksigg handlowych ptatnika za nieprawidtowe.

1 Por. OPA 2105/38.
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Wiadza pozwana uzasadnita pominiecie dowodu z ksigg handlowych
na wysokos¢ obrotu i stawki podatkowej tym, ze wyjasnienia ptatnika
nie usunety niedoktadnosci i brakéw, Swiadczgcych o nieprawidtowosci
ksigg. Ot6z z akt sprawy i z wyjasnien ptatnika wynika, ze rzeczona je-
dyna usterka w prowadzeniu ksiag, stwierdzona w postepowaniu admi-
nistracyjnym, wytacznie polegata na przeoczeniu, naprawionym przez
ptatnika po zauwazeniu tego przeoczenia w sposob, ktéory umozliwiat
stwierdzenie, iz miata miejsce oczywista omytka. Stwierdzenie takiej
sporadycznej omytki w ksiegowaniu, sprostowanej przez ptatnika po jej
zauwazeniu, nie moze zgodnie z judykaturg NTA uzasadniaé uznania
ksiag handlowych za nieprawidtowe, jezeli poza tym ksiegi te nie nasu-
waja innych zastrzezen co do swej wiarogodnosci.

W tym stanie rzeczy NTA... uchylit zaskarzone orzeczenie z po-
wodu wadliwego postepowania.

W obu tych sprawach zachodza przyktady spéznionych wpiséw do
ksiag handlowych, przy czym w jednej (6632/34) spéznienie powstato przez prze-
oczenie wzglednie zapomnienie wtasciciela przedsigbiorstwa albo jego pracowni-
kéw, w drugim za$ spoéznienie wynikto z mylnego przekonania prawnego, ze
otrzymanie towaru mozna wpisa¢ do ksiag handlowych tylko na podstawie ory-
ginalnego dokumentu (listu przewozowego), ktéry podatnik otrzymat dopiero dnia
30 marca 1934, i ze do chwili otrzymania tego dokumentu trzeba czeka¢ z wpisem
ksieggowym. To mylne przekonanie podatnik zmienit pod wptywem faktu, ze czes¢
otrzymanego towaru zostata w przedsigbiorstwie zuzyta juz w ciggu r. 1933; za-
miast czeka¢ na otrzymanie listu przewozowego od urzedu celnego, podatnik wpisat
przesytke do ksigg pcd datg 31 grudnia 1933 z obawy, ze bez tego jego bilans za
r. 1933 nie wypadiby prawidtowo. W obu jednak wypadkach spéznienie wpiséw
ksiggowych zostalo naprawione przez wpisy uzupetniajace, pierwsze w trzy ty-
godnie, drugie w szes¢ tygodni po wiasciwej (prawidtowej) dacie w ciggu tego
samego roku operacyjnego, tak ze ani obroty, ani wyniki tego roku nie zostaly
wskutek spéznienn przedstawione niezgodnie z rzeczywistoscig. Ot6z jest powszechnie
Przyjeta reguta we wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej, nie wytlaczajac
dziedziny prawnej, ze omyiki sprostowane uwaza si¢ za niepopetnione, tak ze sam
fakt ich popetnienia nie pociaga za sobg zadnego skutku prawnego.Zasada taz
sta.a przyjeta takzew prawie karno-skarbowym: art. 173 (obecnie 171) O. P. po-
stanawia, ze sprostowanie falszywego zeznania przed ujawnieniem czynu przestep-
nego pizez wtadze skarbowe uwalnia od kary tak sprawce jak i jego pomocnikow.
Ocena prawidtowosci ksigg handlowych musi réwniez respektowaé¢ te zasade,
zwihaszcza ze omytki w ksiegach sg zjawiskiem wcale nie wyjatkowym, tak dalece
iz wszystkie podreczniki rachunkowos$ci zawierajg pouczenia o metodach prosto-
wania omytek wzglednie uzupetniania opuszczen, ktére sie zdarzyty w ksiegach. Dy-
skwalifikacja ksigag rachunkowych z powodu omytek lub opuszczeh moze zatem by¢
uzasadniona tylko w braku sprostowan wzglednie uzupeinien.

Tomasz Lulek
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2107.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Zaksiegowanie odsetek i kosztéw dyskonta weksli
bez uwidocznienia w ksiegach wptywu z dyskonta weksli.

Zaksiegowanie' odsetek i kosztéw dyskonta weksli bez uwidocznie-
nia w ksiegach wptywu z dyskonta weksli uzasadnia uznanie ksiag han-
dlowych za nieprawidtowe, niezaleznie od tego, czy w konkretnym przy-
padku miat miejsce dyskont weksli prywatnych ptatnika, czy tez weksli
zwigzanych z prowadzonym przezeh przedsiebiorstwem.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1936 1 rej. 5946/33 w sprawie Kelmana Zel-
cera przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

... Spor toczy sie o zasadnos¢ dyskwalifikacji ksigg handlowych
ptatnika i o zastosowanie w konsekwencji 2°/o stawki podatkowej do cze-
Sci obrotu ze sprzedazy hurtowej.

Odrzucenie ksigg w toku postepowania wymiarowego nastapito z po-
wodu niezaksiegowania transakcyj, dotyczacych zdyskontowania weksli
w Banku Miedzynarodowym, przy jednoczesnym zaksiegowaniu odsetek
i kosztow dyskonta tych weksili...

W odwotaniu od wymiaru ptatnik kwestionowat zasadnos¢ dyskwali-
fikacji ksigg, zarzucajgc, ze nie miat obowigzku ani nawet prawa ksiego-
wania w buchalterii swej firmy operacyj, dotyczacych zdyskontowania
wspomnianych weksli, gdyz nie miaty one nic wspo6lnego z przedsiebior-
stwem i zdyskontowane byty na wiasny rachunek i dla osobistych potrzeb
ptatnika, o czym Swiadczy okolicznos¢, ze zdyskontowane byty nie weksle
kupieckie, pochodzace z przedsiebiorstwa, lecz wlasne akcepty ptatnika.
Zaksiegowania odsetek i kosztéw dyskonta tych weksli w kwocie 744 zt
44 gr dokonat buchalter firmy machinalnie po otrzymaniu noty Banku____

Komisja Odwotawcza odrzucita odwotanie i uznala ksiegi ptatnika
za nieprawidtowe z powodéw, wskazanych w uchwale Komisji Szacun-
kowej. Jednoczesnie zaznaczyta Komisja, ze wyjasnienia ptatnika ,co do
charakteru operacyj bankowych podwaza sam fakt zaksiegowania na
ciezar kosztéw handlowych przedsiebiorstwa wydatkow dyskonta“.

Skarga zwalcza uzasadnienie odrzucenia ksigg w powyzszym punk-
cie twierdzgc, ze ptatnik nie ma obowigzku uwidoczniania w ksiegach
handlowych przedsiebiorstwa swych wydatkéw osobistych, nie jest atoli
pozbawiony tego prawa, zaksiegowanie wiec osobistego wydatku — Swia-
domie lub omytkowo — nie moze skutkowac¢ uznania ksigg za nieprawi-
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diowe, ani tez uznania z tego tylko powodu przychodu wzglednie wy-
datku osobistego za transakcje przedsiebiorstwa bez ustalenia odmienne-
go stanu faktycznego. Brak tego ustalenia stanowi zatem w konkretnym
przypadku wadliwo$¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z treéci protokotu badania ksigg handlowych firmy
z 15 marca 1932, nie kwestionowanego przez ptatnika, nie uwidocznit on
w ksiegach handlowych gotéwki w kwocie 20.000 zt, otrzymanych w dniu
13 lutego 1931 za zdyskontowane weksle, natomiast zapisat w wydat-
kach kwote 744 zt 44 gr tytutem dyskonta od tych weksli. Obrona ptat-
nika, ze omawiane weksle nie dotyczyly jego przedsiebiorstwa, musi za-
wiesé, gdyz nie ulega watpliwosci, ze transakcja zwigzana z dyskontem
weksli albo w ogéle nie powinna by¢é uwidoczniona w ksiegach, jesli do-
tyczy prywatnego dilugu kupca, albo nalezalo jg ksiegowaé w catosci.
Oczywiscie, ze moze tez zajs¢ wypadek omyitkowego ksiegowania, w ta-
kim jednak razie omytkowy zapis winien by¢ we wiasciwym czasie
z ksigg wystomowany. Pozostawienie jednak w ksiegach — omytkowo
czy tez Swiadomie dokonanego — zapisu odsetek i kosztow dyskonta
weksli, z ktérego to dyskonta wptyw nie zostat w ksiegach uwidoczniony,
Swiadczy o nieprawidtowym prowadzeniu ksiag. Ujawnienie bowiem
w ksiegach jednej wtdrnej zasztosci, zwigzanej z dyskontem weksli, a mia-
nowicie odsetek i kosztdw dyskonta, z pominieciem gtéwnej zasztosci,
daje niezgodny z rzeczywisto$cig obraz stanu majatkowego przedsiebior-
stwa i z tego powodu nie da sie pogodzi¢ z zasadami prawidtowej buchal-
terii, ktérej zadanie polega na rejestrowaniu wszelkich zasztosci, powo-
dujgcych zmiane stanu majgtkowego przedsiebiorstwa.

Chybione tez jest powotywanie sie skargi na 8 34 rozp. wykon, do
ustawy o podatku dochodowyml celem wykazania, ze mozliwe jest ksie-
gowanie w prawidtowych ksiegach wydatkéw, nie zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa, i ze jedynag jego konsekwencjg jest tylko do-
ob™eN 0N mo™Mmy ™ wydatkéw do zysku bilansowego. Przepis bowiem

r* uu rozP- nie zawiera ogdlnego postanowienia w kwestii oceny

0 ocenie®WOSCH handlowych, nie ma w nim w szczegélnosci mowy
przedsiebiorstw”' d°tyczgcych wydatkéw>nie zwigzanych z prowadzeniem

Jesli wiec wiadza pozwana na podstawie bezspornego stanu faktycz-
, N .y zai%cego zaksiegowanie odsetek i kosztow dyskonta weksli
ez uwr ocznlenia w ksiegach wptywu z dyskonta weksli, uznata ksiegi
za meprav/i owe, pozostawiajgc na uboczu kwestie, czy w konkretnym

przypa u mial miejsce dyskont weksli prywatnych ptatnika, czy tez

1 Odpowiednikiem tego przepisu jest § 32 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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weksli zwigzanych z prowadzonym przezen przedsiebiorstwem, to NTA
w dyskwalifikacji ksigg z powyzszego powodu nie mégt dopatrzy¢ sie ani
wadliwosci postepowania ani obrazy prawa....

Twierdzenie skargi, ze podatnik ma prawo w ksiegach handlowych zapisy-
wacé takze wydatki osobiste i ze z powodu korzystania z tego prawa hie mozna
dyskwalifikowa¢ jego ksiag, jest stuszne. W przedsiebiorstwach jednoosobowych,
rownie jak w jawnych spoétkach handlowych jest statg regutg, ze podjecia wtasci-
ciela lub spoélnika jawnego na potrzeby osobiste oraz wyptaty z kasy przedsiebior-
stwa na rachunek wtasciciela lub spdlnika sg uwidaczniane w ksiegach handlowych.
Nie moze nawet by¢ inaczej, bo skoro z kasy przedsigbiorstwa ubywa gotéwki lub
z magazynu ubywa towaréw, to konieczno$¢ ewidencji gotéwki wzglednie towaréw
wymaga odpowiednich zapiséw w ksiegach handlowych przedsigbiorstwa. Podobnie
ma sie rzecz, jezeli do kasy przedsiebiorstwa wchodzi gotéwka od wtasciciela lub
spo6lnika albo od jego prywatnego interesanta na jego rachunek. Jednakze pra-
widtowa ewidencja takich przychodéw i rozchodéw odbywa sie w ten sposéb, ze owe
osobiste przychody i wydatki sg wpisywane roéwnocze$snie na rachunek bie-
zacy wtasciciela lub spélnika jawnego, ktéry bywa za nie uzna-
wany wzglednie obcigzany podobnie jak diuznik lub wierzyciel. Na koncu roku
za$ przy zamknieciu ksigg saldo takiego rachunku biezgcego powinno sie dosta¢ do
stanu czynnego lub biernego inwentarza i bilansu razem z diuznikami wzglednie
wierzycielami. Przy takim ksiggowaniu i bilansowaniu wydatki osobiste witascicie-
la wzglednie spoélnika jawnego nie obcigzaja dochodu przedsiebiorstwa, a obroty
gotéwkowe sa wykazane zgodnie z rzeczywistoscig. Gdyby skarzacy byt w ten spo-
s6b ksiegowat a nastepnie bilansowat swoje wydatki na dyskontowanie weksli oso-
bistych, nie moznaby mu zrobi¢ zarzutu z tego, ze otrzymanej waluty wekslowej
20.000 zt nie wpisal na przychéd ksiegi kasowej, mimo ze réwnocze$nie wpisat
odsetki i koszty dyskonta 744,44 zt na rozchod tej ksiegi. Z opisu stanu faktycz-
nego, zawartego w uzasadnieniu wyroku, nie mozna pozna¢, czy i jak postepowat
skarzgcy; zdaje sie, ze pod tym wzgledem sprawa nie byta wcale badana. Dlatego
nie mozna powiedzieé¢, czy dyskwalifikacja ksiag handlowych przez wtadze wymia-
rowg byta uzasadniona.

Tomasz Lulek

2108.
PODATEK DOCHODOWY.
Sprzedaz lasu na wyrgb a spieniezenie majatkul
Sprzedaz lasu stanowi spieniezenie majgtku w mysI| art. 7 p. 2 usta-
wy o podatku dochodowym jedynie wtedy, gdy nie tylko drzewostan, ale

réwniez grunt pod lasem zostanie pozbyty; nie jest jednak przeszkoda do

1 Por. OPA 325/33, 864/34, 1729/37, 2109/38, 2110/38.
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uznania transakcji za spieniezenie majgtku okolicznos¢, ze sprzedaz drze-
wostanu wyprzedzita sprzedaz gruntu i ze w rece nabywcy czy tez na-
bywcow gruntu nie przeszio juz ,,gospodarstwo lesne“, tzn. zrodto docho-
du w swym dotychczasowym ksztalcie.

Wyrok NTA z 10 maja 1937 1 rej. 4216/34, 4217/34 i 4218/34 w sprawie

Wtadystawa Pustowskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Nowogréd-

ku W przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1929, 1932
i 1933.

W odwotaniach od wymiardw na lata 1929, 1932 i 1933 skarzgacy do-
magat sie wytgczenia z podstaw wymiaru sum uzyskanych z nadzwyczaj-
nego wyrebu lasu wskutek likwidacji serwitutéw.... "Wladza pozwana
odmoéwita temu zgdaniu, podajac w zaskarzonych orzeczeniach nastepu-
jace uzasadnienie: zrodtem dochodu gospodarstwa leSnego w Swietle prze-
piséw art. 3, 6 i 15 ustawy jest grunt lesny, zas drzewostan stanowi owoc
tego zrddia, czyli przychéd w naturze; momentem decydujgcym z punktu
widzenia ustawy o podatku dochodowym jest, czy drzewostan jako re-
zultat naturalnej produkcji gruntu lesnego zostat zrealizowany, gdyz cel,
dla jakiego ta realizacja nastgpita, na przedmiot opodatkowania wptywu
miec¢ nie moze; w konkretnym przypadku ptatnik zrealizowat owoce grun-
tu leSnego (drzewostany) i w momencie realizacji nastgpita antycypacja
przysztych dochodéw, gdyz przy likwidacji serwitutéw wiloscianie otrzy-
mali jedynie grunt polesny; wprawdzie po zrealizowaniu owocow gruntu
leSnego nastgpito réwniez i zbycie Zzrédta dochodu, jednak cel, dla kté-
rego to zbycie nastgpito, nie moze mie¢ wptywu na przedmiot opodat-
kowania u Pustowskiego, gdyz przez pobranie przysztych dochodéw na-
stapit zanik tych dochodéw u os6b, ktére to Zrddio dochodu otrzymaty;
nalezato zatem dojs¢ do wniosku, ze jedynie w przypadku zbycia gruntu
leSnego wraz z przysztymi etatami rebnymi zachodza wymogi zastoso-
wania przepisow p. 2 art. 7 ustawy, w konkretnym za$ przypadku winno
miec miejsce opodatkowanie Pustowskiego na podstawie postanowien
art. 15 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym.

Przytoczone tu motywy trafnie i zgodnie z judykaturg NTA, w szcze-
goélnosci z wyrokiem z 11 stycznia 1927 1. rej. 2449/25, charakteryzujg go-
spodarstwo lesne jako zrédio dochodu w rozumieniu art, 3, 6 i 15 ustawy
o0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.); trafnie tez za spieniezenie
majatku w mysl art. 7 p. 2 ustawy uwazajg one sprzedaz lasu jedynie
wtedy, gdy nie tylko drzewostan, ale rowniez grunt pod lasem zostanie
pozbyty. Natomiast odbiegajg te motywy od judykatury, kiedy za prze-
szkode do uznania transakcji za spieniezenie majatku uznajg okolicznosé,
ze sprzedaz drzewostanu wyprzedzita sprzedaz gruntu i ze w rece na-
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bywcy czy tez nabywcéw gruntu nie przeszto juz ,gospodarstwo lesnel,
tan. zrodto dochodu w swym dotychczasowym ksztatcie. W wyroku bo-
wiem z 22 wrzesnia 1832 1 rej. 5506/291 NTA, nawigzujac do motywow
powotanego wyzej wyroku z 11 stycznia 1927, wyjasnit, ze dla zastoso-
wania przepisu art. 7 p. 2 ustawy nie jest istotne, czy zbycie Zrodia do-
chodu nastepuje jednym aktem tacznie z drzewostanem i czy nabywcag
gruntu jest ta sama osoba, ktéra nabyta drzewostan, oraz ze istote trans-
akcji ujmowac¢ nalezy od strony podatnika: mianowicie za decydujaca
uzna¢ te okoliczno$¢, czy on posiada zrédto dochodu nadal.

Poniewaz witadza pozwana pod tym katem widzenia nie rozpoznata
zarzutéw odwotania, nalezato zaskarzone orzeczenie w tym punkcie uznaé
za dotkniete istotng wadliwoScia....

2109.
PODATEK DOCPIODOWY.

Sprzedaz lasu na wyrgb po dokonanej sprzedazy gruntu pod lasem2.

Zastosowaniu przepisu art. 7 p. 2 ustawy o podatku dochodowym
przy sprzedazy lasu na wyrgb przez bytego witasciciela gruntu, po doko-
nanej sprzedazy gruntu spod lasu, nie stoi na przeszkodzie ta okolicznos¢,
ze grunt pod lasem zostat zbyty we wcze$niejszym okresie gospodarczym
anizeli drzewostan.

Wyrok NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 5835/36 w sprawie Jo6zefa Jezier-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Biatymstoku w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1935.

... Niewytaczenie z podstaw opodatkowania dochodu z nadzwyczaj-
nego wyrebu lasu uzasadnita witadza tym, ze przejecie gruntéw przez wito-
scian z tytutu Swiadczen serwitutowych, jako ekwiwalentu, i sprzedaz
drzewostandéw, znajdujacych sie na tych gruntach, nastgpity w réznych
okresach podatkowych....

Zarzut skargi, ze wtadza pozwana wadliwie uznata wptyw ze sprze-
dazy drzewostanéw za dochod skarzgcego z obrazg art. 7 p. 2 ustawy o po-
datku dochodowym, uznat NTA za uzasadniony z nastepujacych powodow:

Skarzacy, co potwierdzajg zresztg akta administracyjne, nie neguje

1 OPA 325/33.
2 Por. OPA 2108/38, 2110/38.
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ani faktu, ze sprzedaz drzewostanu zostata dokonana w roku gospodar-
czym, bedacym podstawg wymiaru podatku dochodowego na rok podat-
kowy 1835, ani tez, ze ustgpienie gruntu lesnego nastapito w r. 1928 a wiec
na kilka lat wstecz przed sprzedaza drzewostanu. Opierajac sie na judy-
katurze NTA, w szczeg6lnosci na wyroku z 22 wrze$nia 1932 1 rej. 5506/29
w sprawie Wincentego WoHejkil, skarzgcy wywodzi, ze skoro nie tylko
drzewostan, ale i grunt, tj. Zrédto dajace przychody, zostat pozbyty — to
nastgpito spieniezenie majagtku, a obojetng rzeczg jest, czy to zbycie ma-
jatku nastgpito jednym aktem obejmujgcym grunt facznie z drzewosta-
nem i czy nabywca gruntu jest ta sama osoba, ktéra nabyla drzewostan.

Otdéz NTA stwierdza, ze stan faktyczny sprawy w wyroku, na ktory
powotuje sie skarzacy, nie pokrywa sie ze stanem faktycznym sprawy
W rozpoznawanym sporze juz chocéby dlatego, ze rozcztonkowanie trans-
akcji wyzbycia sie przez skarzacego gruntu i drzewostanu odnosi sie nie
do jednego i tego samego okresu gospodarczego, wzglednie podatkowego.

W powotanym dopiero co wyroku NTA — obok tego, ze wypowie-
dziat sie, iz warunkiem uznania sprzedazy lasu za spieniezenie majatku
jest, aby nie tylko drzewostan ale réwniez i grunt zostat pozbyty, oraz
ze obojetng rzeczg jest, czy transakcja pozbycia zrédita dochodu (gruntu)
zostata zawarta z tg samg osobg i w tymze akcie tgcznie ze sprzedazg
drzewostanu, — zaznaczyt wyraznie, ze jednocze$nie istotne jest, czy stan
faktyczny z uwagi na obowigzek podatkowy ptatnika pozwala ustali¢, iz
ptatnik mimo dokonanego pozbycia posiada nadal Zrddto dochodu.

Z powyzszego wynika, ze rozstrzygniecie rozpoznawanego sporu
uzaleznione jest od rozstrzygniecia dwu zagadnien: czy sprzedajacy zrédio
dochodu wyzbyt sie faktycznie posiadania gruntu na rzecz nowonabywcy
1 czy ta okolicznos¢, ze sprzedaz zrédta dochodu zostata dokonana w jed-
nym z poprzedzajacych sprzedaz drzewostanu lat podatkowych, ma wptyw
na obowigzek podatkowy skarzgcego z tytutu sprzedania drzewostanu.

Wiladza pozwana w swym orzeczeniu nie zajeta sie wcale pierwszg
okolicznoscig i nie badata, czy zastrzezone przez skarzgcego przy wyzby-
ciu sie w r. 1928 gruntu prawo sprzedawania drzewostanu z wyzbytego
gruntu w ciagu 6 lat nastepnych jest skutkiem zatrzymania gruntu przez
zbywce w posiadaniu celem uzytkowania, czy tez jest warunkiem umow-
nym definitywnie juz w r. 1928 przeprowadzonej likwidacji majatku, skia-
dajgcego sie ze zrodta dochodu i jego owocow, wprowadzonym do umowy
z powodu niemoznosci sprzedania tych owocéw, ktére z tych czy innych
powodow nie zostaty objete transakcjg sprzedazy gruntéw.

Natomiast do drugiego zagadnienia wtadza ustosunkowata sie w ten
sposob, ze dokonanie sprzedazy gruntu i drzewostanu w réznych okresach

1 OPA 325/33.
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podatkowych powoduje juz przez to samo doliczenie do dochodu wptywu
ze sprzedazy drzewostanu.

Otéz takie stanowisko zajat réwniez NTA w wyroku swym do 1 rej.
8100/341. Jednak okolicznosci faktyczne w tej sprawie sg odmienne od roz-
poznawanej skargi. W sporze rozstrzygnietym powotanym wyrokiem
sprzedaz drzewostanu nastgpita wpierw i w innym okresie podatkowym
anizeli sprzedaz gruntu, a wiasnie to przesadzito o obowigzku podatko-
wym. Fakt bowiem sprzedazy drzewostanu nie dowodzi jeszcze, aby wola
sprzedajacego byta skierowana w momencie sprzedazy na spieniezenie
majatku w rozumieniu art. 7 p. 2 ustawy o podatku dochodowym. Trans-
akcja ta, jako dokonana samym drzewostanem, byta tedy stusznie uznana
za transakcje o charakterze eksploatacyjnym, wchodzaca w zakres pro-
wadzenia gospodarstwa lesnego, dochdd z ktérej podlegat doliczeniu do
podstaw wymiaru.

W rozpoznawanym za$ obecnie sporze kolejnos¢ transakcji jest od-
wrotna. Skoro wiec uprzednio grunt zostat pozbyty (czy tez oddany w za-
mian za zrzeczenie sie serwitutéw), i jak twierdzi skarzacy, w chwili
sprzedawania drzewostanu nie byt on juz w posiadaniu wyzbytego Zrédia
dochodu, istotng za$ rzecza jest, w mysl wyroku NTA do 1 rej. 5506/29,
dla uznania faktu spieniezenia majgtku w rozumieniu art. 7 p. 2 ustawy
o podatku dochodowym, aby ptatnik nie byt w posiadaniu zrédta docho-
du, a nie ta okolicznos¢, czy on moze dysponowa¢ owocem, ktéry wydato
sprzedane zrodio, nalezy przyjs¢ do wniosku, ze zastosowaniu przepisu
art. 7 p. 2 ustawy przy sprzedazy lasu na wyrab przez bytego wiasciciela
gruntu, po dokonanej sprzedazy gruntu spod lasu, nie stoi na przeszko-
dzie ta okolicznos¢, ze grunt pod lasem zostat pozbyty we wczesniejszym
okresie gospodarczym anizeli drzewostan.

W tym stanie rzeczy, skoro wiadza pozwana w zaskarzonym orze-
czeniu wyszta z odmiennych przestanek prawnych, uznat NTA podnie-
siony zarzut skargi za trafny i uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu
wadliwosci postepowania____

2110.

PODATEK DOCHODOWY.
Sprzedaz lasu na wyrgb po dokonanej sprzedazy gruntu pod lasem2
Wyzbycie sie gruntéw spod lasu, dokonane nawet w okresie gospo-

1 OPA 1729/37.
2 Por. OPA 2108/38, 2109/38.
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tiarczym wcze$niejszym niz wyzbycie sie drzewostanu przez bylego wia-
Sciciela gruntu, nie stoi na przeszkodzie do zwolnienia wptywu uzyskane-
go za drzewostan od opodatkowania podatkiem dochodowym, byleby
istniat przyczynowy zwigzek miedzy sprzedazg czy wyzbyciem sie drzewa
a uprzednig czy jednoczesng sprzedaza czy wyzbyciem sie gruntu spod la-
su, jako zZrodta dochodu.

Wyrok NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 3882/36, 3385/36 i 5131/36 w spra-

wie Wactawa i Jerzego Szyrajew6w przeciw Komisji Odwotawczej

w Biatymstoku w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata
1933, 1934 i 1935.

Zaskarzonymi orzeczeniami wiladza pozwana odmoéwita postawio-
nym przez skarzacych w odnosnych odwotaniach zadaniom co do uznania
sprzedazy drzewostanow, dokonanych w zwigzku z uprzednim odstgpie-
niem na wiasnos¢ gruntéw spod lasu wioscianom w celu uregulowania
serwitutéw, za spieniezenie majatku, wolne od opodatkowania na zasa-
dzie p. 2 art. 7 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) zaj-
mujac, m. i., stanowisko zasadnicze... (z wyjatkiem orzeczenia do 1. rej.
5131/36), ze fakt wczesniejszego wprowadzenia wioscian w posiadanie,
nim nastgpito spieniezenie drzewostanéw, jest bez znaczenia, skoro ptat-
nik zdjagt drzewostan jako plon ziemi i sprzedat go, a wioscianom oddat
grunty bez drzewostanéw. W orzeczeniu za$ dotyczacym skargi Jerzego
Szyrajewa co do wymiaru podatku od takiegoz nadzwyczajnego wyrebu
lasu na rok podatkowy 1935 do 1 rej. 5131/36 odmowe swa uzasadnita wia-
dza tym, ze oddanie gruntéw i sprzedaz drzewostanu nastgpity w roz-
nych okresach podatkowych....

NTA rozwazyt na zarzuty skarg co nastepuje:

~  Jak wykazujg akta sprawy, podiozem do przeprowadzenia likwi-
cji serwitutédw we wszystkich rozpoznawanych sprawach byly umowy

z wtoscianami, zawarte w przedmiocie ustgpienia na wlasnos¢ przez skar-
ch gruntéw podlesnych za zrzeczenie sie praw serwitutowych, a mia-

— Cle 2 ~ listopada 1930, o ile chodzi o skargi Jerzego Szyrajewa,
czerwca 1931, o ile chodzi o skargi Wactawa Szyrajewa. W umowach

yc s arzacy zastrzegli sobie termin kilkuletni do uprzatniecia drzewo-
stanu, usialajac obopdlnie, ze w posiadanie otrzymanych na mocy umo-
wy grumow wejda wioscianie z chwilg wprowadzenia ich w posiadanie
pmez K\ nisarza ziemskiego, za$ w posiadanie ziemi spod lasu po uprzat-
nieciu drzewostanu. Takie wyrazne okreslenie w zawartej umowie wa-
runkow odstgpienia gruntéw wskazuje, ze skarzgcy zdawali sobie spra-
we, iz bedac zmuszeni do likwidacji lasu jako Zrédta dochodu, nie bedg
w stanie usung¢ drzewostanu natychmiast, i zabezpieczyli sie odnosnag
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klauzulg w umowie. Wskazuje to na wyrazng wole ze strony skarzacych
oddania gruntéw w posiadanie wioscianom, a ze strony wioscian — wej-
Scia w posiadanie otrzymanych gruntow, jak tylko wladza zatwierdzi za-
wartg transakcje i warunki umowy zostang spetnione. Dlatego tez usu-
niecie drzewostanu w celu umozliwienia korzystania z oddanych grun-
téw przez wihoscian, z uwagi na wyrazne catkowite wyzbycie sie Zrédia
dochodu, nie moze prowadzi¢ do btednych wnioskdéw, ze skoro usuniecie
drzewostanu byto dokonane wiasnymi Srodkami b. witascicieli gruntu
spod lasu, to nie nastgpito spieniezenie majgtku w rozumieniu p. 2 art. 7
ustawy, a nastgpitoby ono wtedy, gdyby drzewostan nabyt kto inny.
Jasne bowiem jest, ze nie ma istotnego znaczenia ta okolicznos¢, czy byty
wiasciciel gruntu otrzyma pewng kwote jednorazowo za ustgpienie pra-
wa wyciecia lasu i sprzedawania drzewostanu, czy tez bedzie drzewostan
sprzedawat, sam go Scinajgc. Do $ciecia drzewostanu bowiem bedzie po-
trzebny czas tak bylemu wiascicielowi gruntu, jak i ewentualnemu na-
bywcy praw do Sciecia drzewostanu. NTA zauwaza przy tym, ze oko-
licznosé, iz skarzacy wykonywali pewne czynnosci na cudzym juz gruncie
zwigzane z usuwaniem owocow gruntu, do ktdérego to usuniecia sie zo-
bowiazali, nie stoi w sprzecznosci z istotg rzeczy, tj. z faktem przejscia
gruntu na wilasnos¢ nowonabywcéw, bowiem skarzacy byli dopuszczeni
jedynie na cudzy grunt, dla dokonania technicznych czynnosci, koniecz-
nych dla sfinalizowania zawartych umow.

Orzecznictwo NTA poszto przede wszystkim po tej linii, ze istota
rzeczy tkwi w tym, aby wyzbyciu sie Zrédta dochodu gruntu towarzyszace
oddanie go w posiadanie nabywcy nie byto pod znakiem zapytania, lecz
przestanka tego nie jest bynajmniej wymaog, by ono miato miejsce jedno-
czesnie z wyzbyciem sie drzewostanu, a tym mniej jeszcze przedtem.
Istotne bowiem jest jedynie to, by byt stwierdzony zamiar zlikwidowa-
nia catego zrédta dochodu, a nie zebrania jedynie owocéw z zachowaniem
nadal substancji. Sposéb zas likwidacji ma tylko o tyle znaczenie, o ile
pozwala na wysnucie wnioskéw co do rzeczonego zamiaru.

Tak wiec kiedy likwiduje sie mienie w postaci lasu catkowicie (sprze-
daz gruntu - zrodta dochodu i usuniecie owocOw tegoz - drzewostanu)
termin, w jakim usuniecie drzewostanu ma nastgpi¢, nie moze wptywaé
na istote transakcji, polegajacej na likwidacji Zrédta dochodu.

Temu wilasnie pogladowi dat wyraz NTA w wyroku swym z dnia
dzisiejszego w sprawie J. Jezierskiego do 1 rej. 5835/361, w ktorym orzekt
i uzasadnit, ze wyzbycie sie gruntéw spod lasu, dokonane nawet w okre-
sie gospodarczym wczesniejszym niz wyzbycie sie drzewostanu przez by-
tego wiasciciela gruntu, nie stoi na przeszkodzie do zwolnienia wptywu

i Por. OPA 2109/38.
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uzyskanego za drzewostan od opodatkowania podatkiem dochodowym,
byleby istniat przyczynowy zwiazek miedzy sprzedaza czy wyzbyciem
sie drzewa a uprzednig czy jednoczesng sprzedazg czy wyzbyciem sie grun-
tu spod lasu, jako zrédta dochodu.

Dlatego tez NTA, zgodnie z § 57 swego regulaminu powotujgc sie na
motywy tego wyroku (1 rej. 5835/36), zarzut obrazy p. 2 art. 7 ustawy
uznat za trafny.

Skoro wiec witadza pozwana, wychodzac z odmiennych zatozen praw-
nych, nie ustosunkowata sie dostatecznie do zadania skarzgcych uznania
transakcyj guaestionis za spieniezenie mienia wolne od opodatkowania
podatkiem dochodowym, dopatrzyt sie NTA w tym istotnej wadliwoSci
postepowania....

2111.
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Potracenie kosztéw budowy — dochdd, z ktérego moga byc¢
potraconel.

Prawo potracenia od podlegajgcego opodatkowaniu ogélnego docho-
du sum, zuzytych na budowe domu mieszkalnego, przewidziane przez
art. 3 ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust., nie odnosi sie do dochodu
2 roku poprzedzajacego rok, w ktorym rozpoczeto budowe. (Zasada praw-
na, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 4 grudnia 1937 1 rej. 2196/34. —

Wyrok NTA z 4 grudnia 1937 1 rej. 2196/34 w sprawie dra Piotra Szy-

dtowskiego przeciw lzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie po-
tracenia z dochodu kosztéw budowy.

Sk /~awonhan Piotr Szyditowski zaskarzyt do NTA orzeczenie lzby

ar owej w Grudzigdzu z 10 stycznia 1934, ktére z powotaniem sie na
ait. ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust. nie uwzglednito odwotania
0 ecyzji Uizedu Skarbowego z 6 grudnia 1933, odmawiajgcej potrgce-
nia z ogolnego dochodu, osiggnietego w r. 1932, kosztow budowy, ponie-
sionych w r. 1933, stojgc na stanowisku, ze prawo potracenia tych ko-

sztow bedzie mogto by¢ przyznane po raz pierwszy w r. 1934 po ustale-
niu dochodu za r. 1933.

1 Por. OPA 2078/38, 2079/38.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga dotyczy kosztéw budowy, dokonanej catkowicie (tj. rozpo-
czetej i ukoriczonej) w r. 1933. W ten sposéb przedmiotem sporu jest
kwestia, czy przewidziane przez art. 3 ustawy z 24 marca 1933 poz. 173
Dz. Ust. ,prawo potracenia z ogdlnego dochodu podlegajacego podatkowi
dochodowemu wedtug dziatu | i Il ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym sum, bedacych czescig tego dochodu, a zuzytych na budowe"
rozcigga sie i na dochdd z roku, poprzedzajgcego rok, w ktérym dokonano
budowy, tj. w ktérym podatnik poniést odnosne koszty.

Ot6z aczkolwiek tekst zacytowanego przepisu, jak to podnosi skarga,
nie zawiera specjalnego zastrzezenia co do czasu wykonywania unormo-
wanego nim prawa potracen, to jednak przewiduje on potracenia z do-
chodu, podlegajacego podatkowi dochodowemu — w rozumieniu ustawy
o tym podatku (poz. 411/25 Dz. Ust.) — jedynie co do sum, ktére sg cze-
Scig ,tego“ dochodu. W rozumieniu wspomnianej ustawy o podatku do-
chodowym (art. 6 w zwiazku z art. 3, 1091i i.) za dochdd, podlegajacy opo-
datkowaniu, uwazana jest suma wszystkich przychodéw (po odrachowa-
niu wymienionych w tej ustawie kosztow, strat, potrgcen i ew. odliczen).
Jak za$ wynika z art. 13 oraz z art. 1102 ust. 1, powyzsza ,suma“ przycho-
dow obejmuje okres jednego roku.

W ten gpos6b art. 3 ustawy, mowiac o potraceniu z dochodu, podle-
gajacego opodatkowaniu, sum, zuzytych na budowe ,a bedacych czescig
tego dochodu”, ma wytacznie na wzgledzie te sumy, zuzyte na budowe,
ktore stanowig element sktadowy bedacej przedmiotem opodatkowania
rocznej sumy przychodéw. Warunkuje on zatem potrgcalnos¢ kosztow
budowy domu od dochodu tym, aby odnosne kwoty stanowity przychéd
z tegoz rocznego okresu.

Ze wzgledu na wyzej wyjasniong tres¢ art. 3 ustawy z 24 marca 1933
zrozumiate staje sie opuszczenie w jego redakcji tego ustepu odnosnych
poprzednio obowigzujacych postanowiert prawa (art. 33 p. 3 rozporzgdze-
nia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 poz. 372 Dz. Ust. wzglednie
art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 12 wrzeSnia 1930 poz. 508 Dz.
Ust.), ktéry stanowit, ze potracenia z dochodu ,moga by¢ uskuteczniane...
poczynajac od roku nastepnego po ukonczeniu budowy". Gdy bowiem
w tamtych przepisach — wobec catkowicie odmiennego okre$lenia podle-
gajacych potraceniu sum — byto potrzebne specjalne zastrzezenie co do
okresu czasu, w ktorym potracenie ma miejsce, to w omawianym art. 3
wszelkie tego rodzaju specjalne zastrzezenie przedstawiato sie jako zbed-
ne, poniewaz ograniczenie czasowe zawarte jest juz w samym pojeciu
sum potracalnych.

1 Art. 41 tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
2 Art. 42 tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
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Jezeli skarga, argumentujgc a contrario, wskazuje na to, ze tego ro-
dzaju zastrzezenie zostato jednak utrzymane w przepisie specjalnym,
a mianowicie w art. 4 ustawy z 24 marca 1933, dotyczgcym wypadkow
przyznawania ulg analogicznych jak w art. 3 jeszcze przed ukonczeniem
budowy, to nalezy stwierdzi¢, ze zawierajacy zastrzezenie o podobnym
brzmieniu przepis art. 4 (ust. 1) reguluje jedynie moment proceduralny
.przyznawania" ulg z tytutu budowy i zgodnie z tym stanowi tylko, ze

.beda mogly by¢é warunkowo przyznawane... poczynajac od roku
nastepnego po jej rozpoczeciu". Zastrzezenie to nie ma zatem samo przez
sie nic wspolnego z bedacag przedmiotem skargi kwestig czasowego okre-
Slenia istoty prawa podatnika, a mianowicie z kwestig czasu usku-
teczniania potracen sum, zuzytych na budowe. Pozostaje ono
w ptlaszczyZznie zupetnie innej kwestii, ktdra w sprawie niniejszej jest
niesporna, gdyz sam skarzacy przyznaje w swojej skardze, ze powstanie
jego prawa do potrgcen, czyli przyznanie mu tego prawa, uwarunkowane
jest dopiero wykonczeniem budowli (co miato miejsce w r. 1933), a po-
zwana wiadza temu nie zaprzecza. O ile zas z drugiej strony w art. 4
(ust. 2) jest mowa i o istocie prawa podatnika, to czas uskuteczniania
potracen sum, zuzytych na budowe, nie zostal w ogdle przez ten przepis
uregulowany, lecz okreslenie go zostato przekazane Ministrowi Skarbu.
W tych wiec warunkach zadnych wnioskéw a contrario w zakresie za-
gadnienia spornego w niniejszej sprawie na gruncie przepisow art. 4 wy-
prowadzi¢ nie mozna.

Gdy zatem pozwana wiladza na podstawie art. 3 ustawy z 24 marca
1933 stusznie nie uznata sum, zuzytych na budowe w r. 1933, za podle-
gajace potraceniu od dochodu, osiggnietego przez skarzgcego w r. 1932 —

A skarge, ktéra w zwigzku z tym zarzuca obraze powyzszego przepisu,
oddalit jako nieuzasadniona.

2112.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Rzeznie rytualne — obowigzek podatkowyl.
Sam ubdj rytualny w celu wytwarzania koszernego miesa, jako

czynnos¢, przejeta przez wyznaniowe gminy zydowskie na mocy rozpo-
rzadzenia Ministra Wyzn. Rei. i Osw. Publ., nie stanowi przedsiebiorstwa

1 Por. OPA 702/34, 70.1/34, 1760/37, 1761/37, 1762/37.
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na zysk obliczonego, wszakze ubdj ten staje sie przedsiebiorstwem prze-
mystowym lub handlowym w wypadku, gdy gmina wyznaniowa prowadzi
rzeznie na koszt wiasny, jest wiascicielkg lub dzierzawczynig rzezni, bu-
dynkow, narzedzi itd. i wykonuje czynnosci rzezania w ogdle a chociaz-
by tylko rytualnego w celach zarobkowych. Na jaki cel przeznacza owe
zyski, jest rzecza obojetna.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 12 lutego 1937 3 K. 2285/36.

Kasacja, opierajgc sie na przepisie art. 516 lit. a) k. p. k., zarzuca
obraze art. 178 Ordynacji Podatkowej w zwigzku z art. 1 ustawy o po-
datku przemystowym przez uznanie oskarzonego winnym prowadzenia
rzezni rytualnej drobiu bez Swiadectwa przemystowego, mimo ze, jak to
wyjasnit juz SN, rzeznia rytualna nie stanowi przedsiebiorstwa w rozu-
mieniu ustawy o podatku przemystowym, bowiem wyznaniowa gmina zy-
dowska, prowadzac rzeznige, ma na celu dostarczenie ludnosci zydowskiej
miesa koszernego, nie zas ciggniecie zyskdw z rzezni jako przedsiebior-
stwa przemystowego.

W orzeczeniach z 14 grudnia 1936 1 K. 69%/36 i 1 K. 858/361 SN
stwierdzajac, ze ustawa z 17 kwietnia 1936 poz. 237 Dz. Ust. o uboju zwie-
rzat gospodarskich w rzezniach nie daje podstaw do zmiany pogladu SN,
owszem jeszcze raz stwierdza, ze jeSli chodzi o sam ubdj rytualny w celu
wytwarzania miesa koszernego, to czynno$¢ ta, przejeta przez wyzna-
niowe gminy zydowskie na mocy rozporzgdzenia Ministra Wyzn. Rei.
i OSw. Publ., nie stanowi przedsiebiorstwa na zysk obliczonego. Wszakze
SN zaznacza, ze przedsiebiorstwem przemystowym lub handlowym ubgj
ten mogtby sie sta¢ w przypadku, gdyby gmina wyznaniowa prowadzita
rzeznie na koszt wlasny, byta wiascicielka lub dzierzawczynig rzezni, jej
budynkoéw, narzedzi itd. i wykonywata czynnosci rzezania w ogole, a cho-
ciazby tylko rytualnego, w celach zarobkowych.

Wedtug ustalern Sagdu Okregowego, oskarzony jako prezes wyznanio-
wej gminy zydowskiej prowadzit ubdj rytualny ptactwa w rzezni, stano-
wigcej wlasnos¢ wyznaniowej gminy zydowskiej, pobierat za te czynnosc
optaty i ciggnat zyski. Na jaki cel byty przeznaczone owe zyski, jest rze-
cza obojetng. Punkt ciezkosci lezy w charakterze przemystowym danego
przedsiebiorstwa, a przeto Sad Okregowy ustaliwszy, ze ubdj ptactwa
dokonywany byt w samodzielnie prowadzonym zaktadzie przemystowym,
przynoszacym zysk, miat podstawy do uznania, ze prowadzona w ten spo-
séb rzeznia wymagata nabycia Swiadectwa przemystowego na podstawie
0g6lnych przepiséw ustawy o podatku przemystowym.

1 OPA 1761/37.
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Z tych wzgledéw zarzuty sa bezpodstawne.

Przytoczony wyrok jeszcze raz podkres$la statle zapatrywanie SN, ze przedsie-
biorstwo rytualne zydowskiej gminy wyznaniowej moze by¢ przedmiotem podatku
przemystowego, jes$li jest rzeczywiscie ,przedsigbiorstwem”. Nic nowego orzeczenie
to nie zawiera, daje jednak sposobno$¢ do sprostowania wywodoéw p. |I. Kopery
w artykule ,Przedsigbiorstwa rytualne a podatek przemystowy", ogtoszonym w nrze 9
Gtosu Sadownictwa z r. 1937. Wywody te, podane w formie krytyki orzecznictwa
SN, moga wprowadzi¢ w biagd co do rzeczywistych zapatrywan SN na poruszone
przez p. Kopere zagadnienia. Tymczasem ani pomiedzy SN a NTA, ani nawet po-
miedzy SN a p. Koperag nie ma réznic w zapatrywaniach co do obowigzku naby-
wania $wiadectw przemystowych przez przedsiebiorstwa, prowadzgce ubdj
zwierzat gospodarskich sposobem rytualnym. SN nigdy nie wyrazat zapatrywania,
ze ,przedsiebiorstwo"” dokonywajgce uboju rytualnego jest ,czeScig praktyk religij-
nych i ma charakter religijny", wytaczajagcy jego znaczenie gospodarcze. Przeciw-
nie, wielokrotnie twierdzit to samo co i w wyzej przytoczonym wyroku. Nieporo-
zumienie polega na tym, ze SN zarzucane mu herezje wypowiadat w sprawach, do-
tyczacych nie prowadzenia przedsigbiorstwa uboju rytualnego, lecz stosowania
sposobu rytualnego przy wykrwawieniu zwierzat gospodarskich, zabijanych na po-
trzeby konsumcyjne ludnosci zydowskiej w rzezniach publicznych, i jesli w dawniej-
szych orzeczeniach SN okolicznos¢, ze wykrwawienie byto dokonywane w rzezniach
publicznych, niedostatecznie byta podkreslona, to powodem tego przemilczenia byt
notorycznie znany fakt, ze w rzezniach publicznych, do ostatnich czaséw, ubdj zwie-
rzat dokonywat sie prawie w 100% sposobem rytualnym i zydowskie gminy wy-
znaniowe nie miaty zadnych pobudek do prowadzenia na wiasny rachunek i ryzyko
Przedsiebiorstwa rzezni, celem uboju rytualnego. W tych za$ rzadkich wypadkach,
gdy ubdj rytualny dokonywat sie we wiasnej lub dzierzawionej rzezni gminy wy-
znaniowej, SN, zgodnie z pogladami p. Kopery, uznawat, ze podlega ona podatkowi
Przemystowemu.

Natomiast watpliwym przedstawiato sie zagadnienie, czy uzycie przy wykrwa-
wieniu zwierzat gospodarskich w rzezniach samorzadowych sposobu rytualnego, za

ore Pobierano tzw. ,taksy za ubdj", ustanowione przez Ministra Wyzn. Rei. i O$w.
°1- (Poz- 698/31 Dz. Ust.), na korzy$¢ gminy wyznaniowej, moze by¢ uznane za
Przedsiebiorstwo wytworcze lub zarobkowe tej gminy. SN z przestanek, ktérych
powtarzanie zajetoby duzo miejsca, przyszedt do wniosku, ze rzeczona dziatalnos¢
ePuiny wyznaniowej, chociaz przynoszaca jej zysk, nie stanowi przedsiebiorstwa
;0 — nie- u ustawy o podatku przemystowym i nie ulega opodatkowaniu tym

SN znalazty wydatne poparcie w przepisach ustawy z 17 kwietnia

0 u oju zwierzat gospodarskich w rzeZzniach (poz. 237 Dz. Ust.) i rozporzadze-

wy onawczego Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. (poz. 504/36 Dz. Ust.), ogranicza-

,U Q1 rytualny do faktycznych potrzeb ludnosci zydowskiej i prawie unie-
Smmom wyznaniowym prowadzenie wilasnych przedsiebiorstw rze-

zni ly ua nej. Na mocy § 1 (2 rozporzadzenia poz. 504 ub6j zwierzat gospodarskich
a spozycia przez grupy ludnosci, ktérych wyznanie wymaga stosowa,
nia pizy uboju specjalnych zabiegéw natury wyznaniowej,
powinien odbywaé¢ sie w rzezniach samorzadowych, wyznaczonych przez wojewode
i tylko w wypadku, gdy w danej miejscowos$ci nie ma rzezni samorzgdowej, woje-
woda moze zezwoli¢ na ub6j rytualny w ,innej" rzezni. Bezsporne jest, ze ta ,inna"
rzeznia bedzie stanowi¢ przedsiebiorstwo tego, kto ja wybuduje, wyposazy w odpo-
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wiednie urzadzenia techniczne i sanitarne i zacznie eksploatowa¢ w celu zysku, a tym
samym stanie sie¢ przedmiotem podatku przemystowego, chociazby wytgcznie doko-
nywata uboju rytualnego. Postaé¢ rzeczy sie nie zmieni, je$li przedsiebiorca tej
.innej" rzezni zostanie sama gmina wyznaniowa, bedzie ona musiata optaca¢ po-
datek przemystowy ze wzgledu, ze prowadzi przedsiebiorstwo. Ale te ,inne" rzeznie,
jako sprzeczne z zatozeniem ustawy z 17 kwietnia 1936 i dopuszczane w drodze wy-
jatku, beda coraz rzadsze i gminy wyznaniowe beda musialy dokonywac¢ ,specjal-
nych zabiegéw natury wyznaniowej" w rzezniach samorzadowych. A w takim razie
powracamy do rozstrzygnietego przez SN zagadnienia, czy ,stosowanie przy uboju
specjalnych zabiegéw natury wyznaniowej" moze by¢é uwazane za jakiekolwiek
sprzedsiebiorstwo" ze wzgledu na pobierane optaty. To zagadnienie warto bytoby
rozwazy¢ na tamach pism prawniczych, wywody za$ p. Kopery sa wywazaniem
drzwi otwartych.

St. Gizycki

2113
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Komisl

Okolicznose, ze strony nie ustality wysokosci wynagrodzenia komiso-
wego przed daniem i wykonaniem poszczegblnych zlecen, nie jest sama
(pod rzadem niem. kodeksu handlowego) wystarczajaca podstawg do za-
przeczenia stosunku komisowego.

Wyrok NTA z 10 grudnia 1935 1 rej. 9999/34 w sprawie firmy: Cen-
trala Rolnikéw Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1930.

... Ministerstwo Skarbu oddalito odwotanie z tym dla spornej spra-
wy miarodajnym uzasadnieniem, ze ,opodatkowanie pelnego obrotu ze
sprzedazy zboza, zakupionego na skutek zlecenn zakupu, jest uzasadnione
z tego powodu, ze, jak to stwierdzono przy rewizji, otrzymane zlecenia
zakupu nie okres$lajag wysokosci uméwionej prowizji, a zatem z tego po-
wodu majg charakter normalnych zaméwienn towaru. Ustalanie wysokosci
wynagrodzenia komisowego po dokonaniu zakupu towaru oznacza pod-
wyzszenie ceny towaru o wysoko$¢ umoéwionej prowizji, czyli zwyczajng
sprzedaz z zyskieml

Zaden z powyzszych motywéw nie ma uzasadnienia ani w przepi-
sach prawnych, ustalajgcych prawne pojecie komisu, ani w stosunkach.

1 Por. OPA 337/33, 433/33, 470/33, 2114/38.
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faktycznych sprawy, w trybie administracyjnym ustalonych. Wiadza
zresztg nie powotata sie na zaden konkretny przepis prawny, na ktorym
powyzszg dedukcje prawng oparta. O czynnosciach komisowych (,Kom-
missionsgeschaft*) stanowig § 383—406 niem. kod. handi., lecz zaden z nich
nie daje podstawy do wniosku, ze kontrahenci ze stosunku komisowego
winni pod rygorem nieuznania stosunku umownego za komisowy, ustali¢
wysokos¢ wynagrodzenia komisowego przed daniem i wykonaniem po-
szczegblnych zlecen. Brak takiego okreslenia moze co najwyzej skutko-
waé spor o wysokos¢ naleznego wynagrodzenia, ale sam dla siebie nie
jest wystarczajaca podstawg do zaprzeczenia stosunku komisowego. Skar-
zgca zresztg twierdzita i twierdzi nadal, ze wysokos¢ przypadajacego wy-
nagrodzenia byla okresSlona przy kazdej poszczegélnej transakcji komi-
sowej i powotata sie na dowody.

Wiladza atoli z tymi twierdzeniami natury faktycznej, popartymi
dowodami, nie rozprawita sie.

Whniosek orzeczenia, ze o wysoko$¢ wynagrodzenia wzrastata cena
nabycia towaru, jest w oderwaniu trafny, ale tez niczego nie dowodzi ta
okolicznos¢, o ile chodzi o ocene prawng stosunku miedzy kontrahenta-
nii. Oczywista jest bowiem rzeczg, ze skoro komisant nabyt towar w mysl
zlecenia za pewng cene, to komitent nie tylko ptaci owa cene, ale p o-
nadto wynagrodzenie komisowe, za czym ostateczny koszt nabycia to-
waru jest o owag prowizje wyzszy. Ale nie jest do pomyslenia inny spo-
séb rozliczenia sie miedzy kontrahentami, ktéry by nie wptywat na wy-
sokos¢ ostatecznej ceny nabycia.

W my$l powyzszych rozwazann, NTA uchylit zaskarzone orzeczenie
2 powodu wadliwego postepowania....

Orzeczenie wydano na tle przepiséw kod. handl. niem. o komisie (§ 383 i n.),
ktory nie ustanawia obowigzku oznaczenia przez strony wynagrodzenia komisanta,
ani tez obowigzku wskazania sposobu okres$lenia tegoz wynagrodzenia. Z przepisu
§ 354 kod. handl. niem., stanowigcego, iz dokonywajacy czynnosci dla drugiego-
lub wyswiadczajacy drugiemu ustugi = przy prowadzeniu swego przedsiebiorstwa —
ma,~ nawet w braku umowy, prawo do prowizji, daje sie wysnu¢ wniosek, iz komi-
santowi zawsze, w zasadzie, nalezy sie od komitenta prowizja, ktorej wysokos¢ okresla
umowa, w braku za$ zastrzezenia w umowie w tym wzgledzie lub braku zwyczaju

ego rozstrzyga¢ o wysokosci prowizji bedzie sad.

Wobec podobienstwa norm prawa niemieckiego w dziedzinie komisu do pra-
wa polskiego mozna przeprowadzi¢ analize wyzej podanej tezy orzeczenia na tle
obowigzujacych przepiséw prawa polskiego. Z przepisu art. 581 i nas-t. k. h. poi. wy-
nika, iz™ warunki, ktére strony omawiaja przy zawigzaniu stosunku komisowego,
podzieli¢ si¢ dadzg na podstawowe i dodatkowe. Do pierwszych naleza
te, kKtére stanowi¢ majg o samej istocie umowy jako umowy komisu; do nich naleza:
a) warunek dokonywania transakcyj w imieniu wtasnym komisanta oraz b) warunek
dokonywania ich na rzecz i rachunek komitenta. Do dodatkowych zalicza si¢ wszel-
kie ustawg dozwolone warunki, ktoére precyzuja stosunek miedzy stronami, lecz nie
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decyduja .0 tym, czy w danym przypadku chodzi o umowe komisu, czy tez o inng
umowe; do nich datoby sie zaliczy¢: oznaczenie limitéw, warunek del credere, zakaz
udzielania zaliczek itp. Samo nazwanie umowy umowg komisowag nie stanowi je-
szcze o charakterze danej umowy, tak jak nie jest decydujgca obecno$¢ w umowie
cech wtérnych umowy komisowej. Dwa powyzej pod a) i b) wymienione warunki
muszg istnie¢ réwnoczednie i réwnorzednie; istnienie jednego z nich nie wystarcza;
umowa, ktdra by sie ograniczata do wskazania tych dwoéch warunkéw, zawsze
musiataby by¢é uwazana za umowe komisowg, cho¢by w niej brak bylo wtérnych
cech umowy komisu. Dlatego tez brak w umowie S$ciSlejszego okreslenia wysokos$ci
wynagrodzenia komisowego (co zachodzito w sprawie, w ktérej wydano omawiane
orzeczenie) nie pozbawia umowy komisowej jej charakteru.

W normalnych stosunkach obrotu handlowego okres$la sie wysoko$¢ prowizji
w samej umowie w formie odsetek od sumy transakcji lub w formie kwoty, okre-
Slonej iloscig dokonanych transakcji; mozna tez (przypadek rzadszy) umoéwié pro-
wizje w inny spos6b, np. w formie nadwyzki ponad udzielony limit lub czesci czy-
stego zysku komitenta (orz. Wyzsz. Sadu Handl. Rzeszy niem. 22, 77). Zresztg, trzeba
zaznaczy€, iz prowizja moze nie mie¢ charakteru statego i moze wahac sie zaleznie
od koniunktury, sezonu itp. Mozliwe jest przeto uregulowanie warunkoéw prowizji
w umowach dodatkowych poza umowag zasadnicza lub nawet przy kazdej transakcji
oddzielnie. Mozliwe jest tez zupelne pominiecie milczeniem prowizji w umowach,
jesli strony znajdujg sie w statych stosunkach miedzy sobg i ustalita sie juz miedzy
nimi stata okreslona praktyka co do liczenia prowizji. W razie nieumoéwienia sie co
do obliczenia prowizji nalezy uwazaé, iz strony milczaco zgodzity sie stosowacé zwy-
czaje handlowe, istniejgce w tym wzgledzie w miejscu wykonywania umowy Kko-
misowej, stanowiace dorozumiana wole stron. Poniewaz si¢ domniemywa, ze zwy-
czaje handlowe sa znane kupcowi (art. 500 k. h.), nalezy uwaza¢, iz w razie nie-
omowienia wysokos$ci prowizji komisant poddat sie normom zwyczajowym, jako do-
petniajacym warunki umowy komisowej. Doktryna (Staub, § 394 uw. 8) i orzecz-
nictwo niem. (orz. Sadu Rzeszy, 17, 31) uwazaja, iz zwyczaj handlowy siedziby
przedsiebiorstwa komisanta decyduje o wysokos$ci prowizji w braku okreslenia
umownego (ob. méj komentarz do k. h., t. Il, art. 591 uw. 7). Zachodzi tu analogia
z prowizjg ajenta, ktorej wysokos¢ oznacza si¢ wedtug zwyczaju w siedzibie ajenta
(art. 576 k. h., ktéory w braku zwyczaju kaze stosowa¢ wynagrodzenie stuszne).

Pozostawiam na boku w tych rozwazaniach szczegélne, tj. wychodzgce poza
prawo handlowe, wymagania, jakie dla uznania komisu stawia ustawa o podatku
przemystowym (art. 5 w brzmieniu poz. 339/36 Dz. Ust.).

Jan Namitkiewicz

2114.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Komisl

W Swietle przepisow niem. kodeksu handlowego nie jest sprzeczne

< Por. OPA 2113/38.
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z istotag komisu zastrzezenie, zawarte w umowie komisowej, co do obu-
stronnej nieodwotalnosci umowy w czasie jej obowigzywania.

Wyrok NTA z 3 czerwca 1936 1 rej. 1451/33 w sprawie Spotki Akc.

,Gleba“ Towarzystwo Rolniczo-Handlowe w Poznaniu przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1930.

... Stluszny jest zarzut skargi, iz w Swietle przepisow niem. kodeksu
handlowego nie jest sprzeczne z istota komisu zastrzezenie, zawarte
w umowach komisowych, co do obustronnej nieodwotalnosci umowy
w czasie jej obowigzywania. Wobec tego bowiem, ze ustawa o podatku
przemystowym z 15 lipca 1925 poz. 550 Dz. Ust. nie podaje okreslenia ko-
misu, miarodajng podstawg do oceny jego istoty jest w konkretnym
przypadku niem. kodeks handlowy. Kodeks ten zas nie zawiera przepisu,
zabraniajacego zawieranie umoéw komisowych obustronnie nieodwotal-
nych, a z uwag do § 383, zawartych w komentarzu Stauba (12 i 13 wyd.
zr. 1927, t. IV str. 624 i 625), wynika, ze prawo wypowiedzenia komisu
przez komitenta moze by¢ wylgczone drogg umowy, co jednak nie wy-
klucza moznosci rozwigzania umowy kazdego czasu z waznych powodoéw,
i ze takie samo prawo bezterminowego wypowiedzenia umowy z waz-
nych powodéw przystuguje réwniez komisantowi, nawet w wypadku za-
warcia umowy na pewien okreslony czas trwania. Klauzula obustronnej

nieodwotalnosci umowy nie mogta zatem — wbrew stanowisku wiadzy
pozwanej — uzasadnia¢ nieuznania stosunku komisowego....
Jak to powody wyroku podnoszg, istotnie doktryna i orzecznictwo niem.

(oiz. Sadu Rzeszy 69, 365) ustalily, iz porozumienie sie stron co do pewnego czasu
rwania umowy komisu wyklucza samo przez si¢ dowolne wypowiedzenie (prze-
widziane w § 627 kod. cyw. niem. odno$nie do umowy ustug) i wypowiedzenie bez
zachowania czasokresu wypowiedzenia mozliwe jest w takim przypadku wtedy tyl-
gdy zajdzie wazny ku temu powdéd (8§ 626 kod. cyw. niem.).

Wedtug kodeksu zobowigzan mozna uchyli¢ sie przez wypowiedzenie od wy-
konania zlecenia, jednak zrzeczenie sie¢ z géry prawa wypowiedzenia, w materii
zecema, z waznych powodéw — jest niewazne (art. 512 § 2 i 3); z tego wynikatoby,

zrzeczenie sie z goéry prawa odwotania zlecenia bez waznych powodéw iest do-
puszczalne.

Jezeli zwazy¢, iz u podioza umowy komisowej lezy zlecenie — wprawdzie
szczego nego rodzaju, komisant bowiem dziata w swoim, a nie w imieniu komi-
en a 0, w braku przepisu kodeksu handl. poi. w kwestii wypowiedzenia odnos$nie

0 omisu m~znaby uwazaé, iz powyzsze reguty art. 512 k. z. majg réwniez zasto-

sowanie o omisu. Dlatego uznaé¢ wypada, ze zar6wno wediug prawa niem. jak
i po stiego auzula obustronnej nieodwotalnosci umowy (z zastrzezeniem mocy
przepis w § 626 kod. cyw. niem. i art. 512 § 3 k. z.) sama przez si¢ nie uzasadnia
nieuznania stosunku komisowego.

Jan Namitkiewicz
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2115.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Elandel jarmarcznyl

Zastosowanie art. 20 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32
Dz. Ust. nie zalezy od okolicznosci, czy staty zaklad handlowy jest czynny
w czasie wykonywania handlu jarmarcznego. (Teza).

Wyrok NTA z 17 listopada 1937 1 rej. 5044/35 w sprawie Lejzora Wolfa
Taubego przeciw lIzbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie $wiadectwa
przemystowego za r. 1934.

...Nie jest sporne miedzy stronami, ze skarzacy, ktéry prowadzit
w r. 1934 w Busku state przedsiebiorstwo handlu towaréw btawatnych
na podstawie wtasciwego Swiadectwa przemystowego, wyjezdzat w czwart-
ki jako w dni targowe do Milatyna Nowego i ze tam na straganie sprze-
dawat swoje towary.

Spér toczy sie o kwestie, czy platnik dla handlu prowadzonego
w Milatynie Nowym obowigzany byt do wykupienia odrebnego $Swia-
dectwa przemystowego kategorii handlowej jako dla odrebnego zakiadu
handlowego.

Ot6z w mysl art. 20 ustawy o podatku przemystowym w handlu
jarmarcznym, a niewatpliwie o taki wiadnie handel chodzi w konkret-
nym przypadku, za przedsiebiorstwo wymagajgce wykupienia osobnego
Swiadectwa przemystowego uwaza sie sprzedaz na jarmarkach, trwaja-
cych dtuzej niz trzy dni, towaréw, nalezgcych do przedsiebiorstwa, ktére
nie przedstawi dowodu wykupienia Swiadectwa przemystowego z tytutu
posiadania zakladéw, okreslonych w art. U, 12, 13 i 15 ustawy.

Wynika z tego, ze przedsiebiorstwo, ktore wykupito $Swiadectwo
przemystowe na jeden z zakladow okreslonych w wyzej wymienionych
artykutach, nie potrzebuje w ogdélnosci wykupowa¢ na sprzedaz swych
towardw na jarmarkach przewidzianego dla handlu jarmarcznego Swia-
dectwa przemystowego. Obojetna w tym wzgledzie jest okolicznos¢ czasu
trwania jarmarku. RoOwniez bez znaczenia jest okolicznos¢, czy state
przedsiebiorstwo ptatnika jest w dni targowe zamkniete czy otwarte,
a odmienny poglad wiadzy nie znajduje w ustawie zadnego zgota uza-
sadnienia. Oczywiste tez jest, ze skoro ustawa zwalnia przedsiebiorstwa,
eprzedajace na jarmarkach swoje towary, od nabycia $wiadectwa na han-
del jarmarczny, jesli przedsiebiorstwo posiada Swiadectwo przemystowe

1 Por. OPA 257/33.



123 PODATEK PRZEMYSLOWY Nr 2116

na zaklad w rozumieniu art. 11, 12, 13 i 15 ustawy, to tym bardziej nie
sg one z tytutu wykonywania handlu jarmarcznego obowigzane do wy-
kupywania swiadectwa kategorii handlowej.

W konkretnym przypadku nie moze by¢ sporu co do tego, ze platnik
sprzedajac na jarmarku w Milatynie Nowym towary swego przedsiebior-
stwa, wykonywanego stale w Busku, wykonywat handel jarmarczny. Nie
jest tez sporne, ze ptatnik sprzedawat na jarmarku towary, nalezgce do
jego przedsiebiorstwa w Busku, na ktére wykupit wiasciwe Swiadectwo
handlowe.

Skoro wiec wiladza pozwana odrzucita odwotanie ptatnika wychodzac
z mylnego zatozenia prawnego, ze handel jarmarczny stanowi odrebne
przedsiebiorstwo, podlegajace obowigzkowi nabycia osobnego Swiadectwa
przemystowego z uwagi na to, ze w dniach, w ktérych ptatnik wyjezdzat
na jarmarki, rodzina jego prowadzita sprzedaz w statym zakladzie han-
dlowym w Busku, to NTA orzeczenie to jako niezgodne z prawem uchylit.

2116.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Oddzielny skiadl

Czasowe ztozenie towaru w cudzym skiadzie, optacajagcym podatek
przemystowy w postaci karty rejestracyjnej, nie stanowi oddzielnego od
tamtego skladu i nie daje podstawy do Sciggania z tamtego skiadu optat
za dwie karty rejestracyjne.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 28 lipca 1937 2 K. 613/37.

Kasacja Prokuratora Sadu Okregowego w Stryju zarzuca, ze Sad
wyrokujacy niestusznie uniewinnit oskarzonego z zarzutu oskarzenia,
skoro z obrony oskarzonego i zeznah Swiadka S. wynika, ze oskarzony
wydzierzawit plac u S. za czynszem 10 zt i ztozyt na nim deski celem wy-
suszenia; gdy zatem stan faktyczny wskazuje na to, ze oskarzony utrzy-
mywat oddzielny skiad poza obrebem swego przedsiebiorstwa handlo-
wego bez wykupienia karty rejestracyjnej, przeto uniewinnienie oskar-
zonego stanowi obraze art. 22 ustawy o podatku przemystowym w zwigz-
ku z art. 178 Ordynacji Podatkowej.

1 Por. OPA 7/32, 103/33, 132/33, 141/33, 473/33, 534/34, 931/34, 1206/35,.
1706/37, 1896/37.
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Sad wyrokujacy, dajac wiare wyjasnieniom oskarzonego i opierajac
sie na zeznaniach swiadka S., uznat, ze oskarzony, prowadzac od szeregu
lat w Mikotajowie handel desek i wykupujac co roku karty rejestracyjne
oraz ptacac nalezne podatki, otrzymal w czerwcu 1936 transport desek,
ktore z uwagi na chwilowy brak miejsca na swoim skladzie ztozyt cza-
sowo za zgodag S. na placu S., sgsiadujgcym z jego skiadem i ze wobec
tego oskarzonemu nie mozna przypisa¢ obowiazku wykupienia osobnej
jeszcze karty rejestracyjnej, poniewaz zdaniem Sadu chwilowe ztozenie
pewnej ilosci desek na sgsiednim placu nie moze by¢ uwazane za utrzy-
mywanie przez oskarzonego drugiego oddzielnego skiadu desek w rozu-
mieniu art. 22 ustawy o podatku przemystowym.

Wywody Sadu Okregowego sg stuszne i zgodne z og6lnymi zasada-
mi ustawy o podatku przemystowym, a uniewinnienie oskarzonego by-
najmniej nie obraza art. 22 tej ustawy. Czasowe ziozenie towaru w cu-
dzym skiadzie, optacajgcym podatek przemystowy w postaci karty
rejestracyjnej, nie stanowi oddzielnego od tamtego skiadu i nie daje
podstawy do Sciggania z tamtego skladu optat za dwie karty rejestracyj-
ne. Z tych zasad SN kasacje oddala.

2117.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spotdzielnie — ,rozszerzanie dziatalnosci” na niecztonkow a prawo
do ulgil

Fakt rozszerzenia dziatalnosci spétdzielni na niecztonkéw nie pozba-
wia jej ulgi z art. 6 p. 1 ustawy o podatku przemystowym poz. 11/
Dz. Ust.2 jesli statut nie zawiera zakazu takiego rozszerzania dziatalnosci.
(Teza).

Wyrok NTA z 12 maja 1937 1 rej. 203/35 w sprawie firmy: Warenge-

nossenschaft ,Raiffeisen” Spoétdzielnia z ogr. odp. w Ksigzkach przeciw

Izbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1933.

1 Por. OPA 79/32, 324/33, 1597/36, 1598/36, 1599/36, 1600/36, 1610/36, 1611/36,
1612/36, 1756/37, 1757/37, gl 1758/37, gl 1767/37, 2118/38.

2 Odpowiednikiem dawnego art. 95 jest obecnie art. 40 w brzmieniu poz.
339/36 Dz. Ust.
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Firma: Warengenossenschaft ,Raiffeisen” Spétdzielnia z ogr. odp.
w Ksigzkach zaskarzyta do NTA orzeczenie lzby Skarbowej w Grudzig-
dzu z 19 pazdziernika 1934 w sprawie wymiaru podatku od obrotu za
r. 1933. W powyzszej skardze zarzuca skarzaca niezgodno$¢ orzeczenia
Zz ustawg oraz naruszenie istotnych form postepowania w zwigzku z od-
moéwieniem skarzacej ulg podatkowych.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzut naruszenia form postepowania w zwigzku z utrudnieniem
skarzacej obrony w skardze do NTA, uznat Trybunat za nieuzasadniony.

Wr konkretnej bowiem sprawie ustalenie wysokosci obrotu nasta-
pito na podstawie prawidtowych ksiag handlowych skarzacej, a cate za-
gadnienie sporne sprowadza sie do kwestii prawnej, a mianowicie, czy
zasadnie wladza pozwana odmoéwita skarzacej ulgi podatkowej, przewi-
dzianej w p. 1 art. 95 ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32
Dz. Ust.). Pozwana zas witadza w motywach zaskarzonego orzeczenia
ustalita te momenty faktycznej natury, ktére jej zdaniem uzasadniajg
odmoéwienie skarzgcej wspomnianej ulgi, i skarzgca firma stanowisko wita-
dzy zwalcza w skardze do NTA.

Przystepujac do rozstrzygniecia spornego zagadnienia, stwierdza
NTA, iz stanowisko witadzy pozwanej, ujawnione w motywach orzecze-
nia oraz odpowiedzi na skarge, sprowadza sie do tego, iz spoétdzielnie,
ktorych dziatalno$¢ ograniczona jest statutowo do swych czionkéw,
a ktore faktycznie rozszerzajg dziatalnos¢ i na niecztonkéw, nie korzy-
stajg z ulgi, przewidzianej w p. 1 art. 95 ustawy o podatku przemystowym.
Stanowisko to jest o tyle stuszne, o ile statut wyraznie zakazuje dziatal-
nosci wsrod niecztonkow a spoétdzielnia dziata mimo to wsréd nieczionkéw.

Poglad powyzszy wyrazit NTA w wyroku z 7 czerwca 1934 1 rej..
2007/33 (OPA 1597).

Brak jednak uzasadnionej podstawy, aby ulge, przewidziang w p. 1
art. 95 ustawy o podatku przemystowym odno$nie do spétdzielni w prze-
pisie tym blizej wymienionych, wyklucza¢ w wypadku, gdy statut takiego
wyraznego zakazu nie obejmuje. Jak to bowiem wynika z postanowienia
art. 36 ustawy o spotdzielniach z 29 pazdziernika 1920 poz. 495/34 Dz. Ust.,
w spotdzielniach (poza wyjagtkiem w ust. 3 wymienionym) dopuszczalne
sg w sferze jej dziatalnosci takze umowy z niecztonkami, chyba ze statut
ograniczy te moznos¢ do cztonkéw (art. 36 ust. 1), ktére to ograniczenie
powinno by¢ wciggniete do rejestru spotdzielni (art. 7 p. 2 ustawy). Czyn-
nosci, zawarte wbrew powyzszym postanowieniom ustawy, nie sg nie-
wazne, ale ulegaja karze, przewidzianej w art. 123

Jak to wynika ze statutu znajdujgcego sie w aktach, statut skarza-
cej nie tylko nie zawiera takiego formalnego zakazu dziatalnosci wsréd
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niecztonkéw, ale nawet przewiduje w § 52 specjalne normy rozdziatu
zysku bilansowego w razie zawierania intereséw z niecztonkami.

Z powyzszego wynika, ze wladza pozwana, odmawiajgc skarzacej
ulgi podatkowej, przewidzianej w p. 1 art. 95 ustawy, wyszta z mylnego
zatozenia prawnego.

Fakt ten uznat NTA za wadliwos¢ postepowania i dlatego na zasa-
dzie art. 84 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit zaskarzone
orzeczenie.

Krétka teza posiada az cztery przeczenia (niecztonkéw, nie zawiera, nie po-
zbawia, zakazu), a wiadomo, ze juz dwa przeczenia zaciemniajga sens zdania. Jakoz
w danym wypadku trudno ustali¢ istotna mys$l, jaka teza wyraza. Motywy wyroku
trudnosci tej nie usuwaja. W motywach czytamy, iz ,stanowisko witadzy pozwanej
(Izby Skarbowej), ujawnione w motywach orzeczenia oraz odpowiedzi na skarge,
sprowadza sie do tego, iz spéidzielnie, ktérych dziatalno$¢ ograniczona jest statuto-
wo do swych cztonkéw, a ktére faktycznie rozszerzaja dziatalno$¢ i na nieczton-
kéw, nie korzystajg z ulgi, przewidzianej w p. 1 art. 95 ustawy o podatku prze-
mystowym™.

Jaka réznica zachodzi pomiedzy orzeczeniami wiadzy skarbowej i Trybunatu?
Wiasciwie zadna, gdyz obydwa odmawiaja prawa korzystania z ulgi podatkowej
spoétdzielni, ktérej statut zamyka dziatalno$s¢ wytacznie w gronie cztonkéw, a ktéra
pomimo to zawiera umowy z niecztonkami. A jednak NTA uchylit orzeczenie Izby
Skarbowej. Musi wiec jaka$ réznica zachodzi¢.

W motywach wyroku NTA bezposrednio po stwierdzeniu stanowiska Izby
Skarbowej czytamy. ,Stanowisko to jest o tyle stuszne, o ile statut wyraznie
zakazuje (podkreslenie moje) dziatalnosci wsréd niecztonkéw a spoétdzielnia
dziata mimo to ws$réd niecztonkéw. Poglad powyzszy wyrazit NTA w wyroku
z 7 czerwca 1834 1 rej. 2007/33 (OPA 1597). Teza powotana brzmi: ,Spoétdzielnia,
ktéra wbrew zakazowi (podkresSlenie moje) statutu dziata ws$réd niecztonkéw,
nie korzysta z ulgi, okre$Slonej w art. 85 ust. 1 lit. b) ustawy o podatku przemy-
stowym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

Z zestawienia wszystkich przytoczonych tekstéw wynika, ze cala réznica po-
lega na tym, iz lzba Skarbowa odpowiedni przepis statutu ustala w sposéb pozy-
tywny (,dziatalno$¢ spotdzielni ograniczona jest statutowo do swych czitonkow"),
za§ teza NTA domaga sie negatywnego przepisu statutu (wyraznego zakazu
rozszerzania dziatalnosci na niecztonkéw). Poniewaz jedna teza wyptywa a contrario
z drugiej, a kazda z nich ma jednakowag warto$¢ prawng, przeto trudno przypuscic,
aby to bylo powodem uchylenia orzeczenia Ilzby Skarbowej, tym wiecej ze nigdzie
w motywach NTA nie podkres$lono réznicy miedzy tymi dwoma ujeciami przepisu
statutowego.

Polemika z domniemang interpretacja mogtaby by¢ tzw. uderzeniem w préz-
nig, dlatego podejmowac jej nawet nie prébuje. Poniewaz jednakze sprawa wymaga
zajecia zdeklarowanego stanowiska, ktére by w sposéb miarodajny ustalito droge
postepowania spétdzielni, zabezpieczajaca ja od dotkliwych w skutkach uchybien,
przeto pozwole sobie poda¢ wiasny poglad na te sprawe.

Ustawa o podatku przemystowym, przyznajgc spoétdzielniom w art. 95 pewne
ulgi i zwolnienia, stawia we wstepnej cze$ci tegoz artykutu zasadnicze warunki,
od ktorych zalezy prawo spoétdzielni do ulgi. Pierwszym, powszechnym warunkiem
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jest nalezenie spétdzielni do zwiazku rewizyjnego w rozumieniu art. 68 i 70 ustawy
o spoéidzielniach, tj. takiego zwigzku, ktéry posiada przyznane mu przez Ministra
Skarbu (dawniej, do 1934 r. przez Rade Spoéidzielcza) — prawo przeprowadzania
rewizji spotdzielni. Te spoétdzielnie zwiazkowe ustawa dzieli na dwie kategorie: do
pierwszej naleza spoéidzielnie, ktére (w zakresie podstawowego przedmiotu przed-
sigbiorstwa) dziataja wytacznie wsréd swych cztonkéw, do drugiej — spoétdzielnie,
ktore rozszerzaja dziatalnos¢ réwniez (cho¢ w mniejszych rozmiarach) na nieczton-
koéw. Jezeli chodzi o spé6idzielnie nalezaca do pierwszej kategorii, to sam fakt zam-
knigcia jej dziatalnosci w ramach umoéw, zawieranych wytgcznie z cztonkami, nie
wystarcza; potrzeba jeszcze, aby ograniczenie to znalazto swé6j wyraz w statucie
spo6tdzielni, ustawa bowiem wymaga, aby spétdzielnia ,statutowo i faktycznie" dzia-
tata wytgcznie wsrod cztonkéw. Jak brzmi odpowiedni przepis statutu: pozytywnie
czy negatywnie — jest rzecza obojetng; statut moze nakazywaé sprzedaz towarow
wytacznie cztonkom iub zakazywaé¢ sprzedazy niecztonkom. Do spoéidzielni zwigzko-
wej, ktoéra odpowiada wymienionym dwom warunkom, zadne dalsze kryteria sto-
sowane by¢ nie moga. W szczegd6lnosci obojetne jest dla witadz wymiarowych, co
spétdzielnia robi ze swymi zyskami.

Przy przyznawaniu prawa do ulgi podatkowej spétdzielni drugiej kategorii,
tj. tej, ktéora w zakresie podstawowego przedmiotu przedsigebiorstwa rozcigga dzia-
talno$¢ swa réwniez na niecztonkéw, istnienie lub brak przepisu statutowego, ogra-
niczajacego te dziatalno$¢ wytacznie do cztonkéw, nie ma znaczenia, tutaj bowiem
obowigzuje inne kryterium. Chodzi o to, aby zyskami, ktére spoéidzielnia osigga
z obrotéw z niecztonkami, nie bogacili sie cztonkowie, bo to byloby zaprzeczeniem
podstawowej zasady ideologii spétdzielczej i postawitoby spoétdzielnie w rzedzie
przedsiebiorstw kapitalistycznych. Dlatego ustawa o podatku przemystowym udziela
ulg podatkowych takiej spétdzielni tylko woéwczas, gdy sie okaze, ze ta cze$¢ zysku
rocznego, ktéra stosunkowo przypada na niecztonkéw z tytutu nadptat lub zwrotéw,
zostata przelana w catosci do tzw. funduszéw niepodzielnych, tj. takich, ktére w zad-
nym wypadku (nawet w wyniku likwidacji) nie moga ulec podziatowi miedzy
cztonkoéw.

Gdyby zechciat kto twierdzi¢, ze wyrazy ,statutowo i faktycznie" odnoszg sie
réwniez do drugiej kategorii spétdzielni, to twierdzeniu takiemu przeczy sam uktad
tego dosy¢ diugiego zdania, w ktérym dwie kategorie spoétdzielni sg ujete w dwa
Podrzedne zdania, rozpoczynajgce sie kazde tym samym spdjnikiem (,jezeli"). W ten
sposéb kazde z tych zdan tworzy odrebng cato$é, nie mozna wigc w drodze domystu
wyrazy jednego zdania wttacza¢ w drugie. Po wtére, gdyby wyraz ,statutowo" miat
sie odnosi¢ do drugiego réwniez zdania, to w konsekwencji powstatby przepis, zo-
bowigzujgcy kazda spoéidzielnie do statutowego rozstrzygniecia jej stosunku do nie-
cztonkéw, tymczasem ustawa o spoétdzielniach tylko negatywne ustosunkowanie sig

Pozostawia statutowi, pozytywne za$ wynika z braku odpowiedniego przepisu
w statucie.

Rozwazania powyzsze doprowadzajag do wniosku, Zze nalezgca do zwigzku re-
wizyjnego spéidzielnia, ktéra przypadajace na niecztonkéw nadptaty i zwroty prze-
lata do funduszéw, nie podlegajacych wedtug ustawy o spétdzielniach lub statutu
podziatowi miedzy cztonkéw, dopetnita zasadniczego warunku, potrzebnego do uzy-
skania ulgi podatkowej. A to, czy statut takiej spoétdzielni zawiera zakaz umoéw
z niecztonkami, czy spéidzielnia zakazu tego przestrzega, czy tez go przekracza, po-
winno by¢ dla wtadz wyiniarowych rzeczg obojetna, gdyz na prawo do ulgi po-
datkowej wpitywu mie¢ nie moze. Dlatego tez nie trafia do przekonania poglad,
wyrazony w motywach wyroku NTA z 7 czerwca 1934, gdzie m. i. powiedziano:
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,Jesli statut zakazuje dziatalnosci wsréd niecztonkéw, a spoétdzielnia mimo to wsrod
niecztonkéw dziata, to spétdzielnia nie moze korzysta¢ z ulgi, bo nie podobna przy-
pusci¢, zeby ustawodawca chciat spoétdzielni przyznaé¢ ulge za dziatalnosé, Kktéra
art. 112 ustawy o spoétdzielniach z 29 pazdziernika 1920 poz. 733 Dz. Ust. uznaje za
przestepstwo". Istotnie art. 112 (obecnie 123) ustawy o spoétdzielniach wyznacza kare
grzywny do 500 zt za zawieranie umoéw z niecztonkami wbrew zakazowi statutu,
ale tak te kare, jak wszystkie inne, przewidziane w odpowiednim rozdziale ustawy,
wymierza si¢ winnym osobom fizycznym (cztonkom zarzadu lub rady nad-
zorczej, likwidatorom, funkcjonariuszom, a nawet szeregowym cztonkom), ale ni-
gdy samej spétdzielni. Takie wyrazne wskazanie w kazdym artykule ustawy, komu
i za co ma by¢ wymierzana kara, wskazuje na to, jakg wage przywigzuje ustawo-
dawca do tego, aby nie spadaly na spétdzielnie skutki lekkomy$linego czy wystep-
nego dziatania jej organéw. Dlatego kare sad wymierza cztonkom zarzgadu imiennie
i nie moga oni uisci¢ jej z funduszéw spoétdzielni. Tymczasem pozbawienie spoét-
dzielni ulg podatkowych z powodu przekroczenia przez zarzad przepisu statutowego
jest kara, wymierzonag samej spoétdzielni za przestgpstwo, popetnione przez cztonkéw
zarzadu, likwidatoréw lub pracownikéw. Takich dwoéch sprzecznych stanowisk usta-
wodawcy nie da sig¢ pogodzic.

Tak wigc —emoim zdaniem — przekroczenie przez zarzad zakazu statutowego
zawierania umoéw z niecztonkami nie pozbawia sp6tdzielni ulgi z art. 95 ustawy o po-
datku przemystowym, jezeli tylko przypadajace na niecztonkéw nadptaty i zwroty
przelewa sie w catosci do funduszéw niepodzielnych spoétdzielni.

Janusz Kwiecinski

2118.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Spotdzielnie — ,,rozszerzanie dziatalno$ci” na niecztonkow a prawo
do ulgil

Okolicznosé, ze spotdzielnia, prowadzaca handel towarowy, wykony-
wa podstawowg dziatalnos¢ wsréd oséb nie bedacych jej cztonkami, nio
pozbawia tej spotdzielni ulgi z art. 93 ust. 1 p. 1 lit. b) ustawy o podatku
przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.)2 je$li statut nie zawiera zakazu wy-
konywania podstawowej dziatalnosci wsrod niecztonkéw. (Teza).

Wyrok NTA z 7 grudnia 1937 1 rej. 5491/35 w sprawie firmy: Waren-

genossenschaft ,Raiffeisen” Spétdzielnia z ogr. odp. w tasinie przeciw

Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku
przemystowego za r. 1933.

1 Por. OPA 2117/38.
2 Odpowiednikiem dawnego art. 95 jest obecnie art. 40 w brzmieniu poz.
339/36 Dz. Ust.
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Spotdzielnia Rolniczo-Handlowa Warengenossenschaft ,Raiffeisen”
z ogr. odp. w tasinie prowadzita w r. 1933 handel ziemioptodami. W zto-
zonym w terminie zeznaniu podata ogélny obrét na kwote 562.151,02 zi,
z czego 69.453,69 zt wedtug 2%, 23.379,15 zt wedtug 0,75%, a 313.564,27 zt
wedtug 0,5% stawki podatkowej oraz 155.763,91 zt jako uzyskane ze sprze-
dazy na gietdzie. Wobec uznania ksiag handlowych za nieprawidtowe
ustalono obrét w drodze szacunku na 600.000 zt, przyjeto jednak za pod-
stawe wymiaru potowe tej sumy, tj. 300.000 zi, z czego zastosowano do
kwoty 262.500 z+ 0,75% a do kwoty 37.500 zt 2% stawke podatkowa. Prze-
ciw wymiarowi wniosta Spétdzielnia odwotanie, ktérego Komisja Odwo-
tawcza w Grudzigdzu nie uwzglednita orzeczeniem z 23 maja 1935; réw-
noczesnie uznajac, ze wymiar jest za niski z tego powodu, ze przy wy-
miarze zastosowano do sumy 262.500 zt stawke 0,75% zamiast stawki 1%,
a to z uwagi na uznanie ksiag handlowych za nieprawidtowe, Komisja
zarzadzita w mysl art. 91 ustawy o podatku przemystowym postepowanie
uzupeiniajgce. Na to ostatnie orzeczenie, o ile nie dotyczy postepowania
uzupetniajgcego, wniesiona zostata skarga do NTA, ktory rozwazyt co
nastepuje:

... W odwotaniu domagata sie Spotdzielnia 1) uznania ksigg handlo-
wych za prawidtowe i zastosowania stawek podatkowych wedtug zezna-
nia, 2) wytgczenia z podstaw opodatkowania obrotéw gietdowych i 3) przy-
jecia za podstawe wymiaru 14 czesci podanego w zeznaniu obrotu, po wy-
taczeniu z niego obrotéw gietdowych. Witadza pozwana oddalita wszy-
stkie te zadania, a skarga zwalcza orzeczenie jedynie w tej czesci, w kté-
rej za podstawe wymiaru przyjeto potowe a nie 14 czes¢ ustalonego przez
wiadze obrotu. Spor toczy sie tedy na tle art. 95 ust. 1 p. 1lit. b) ustawy
0 podatku przemystowym, ktory w spétdzielniach handlu towarowego
poddaje obowigzkowi podatkowemu jedynie 14 cze$¢ obrotu. Odmowe za-
stosowania tego przepisu prawa uzasadnita wiadza tym, ze w r. 1933 do-
konywano transakcyj réwniez z niecztonkami, a statut w tym czasie ta-
kiej dziatalnosci nie przewidywat, przy czym wiadza powotata sie na wy-
rok NTA z 12 grudnia 1932 1. rej. 5682/30L Pomijajac jednak nawet prze-

1 Jest to wyrok w sprawie Spoéidzielczego Banku Udziatowego z ogr. odp.
w Biatej Podlaskiej. Zawiera on nastepujacy ustep:

»Z brzmienia przytoczonego przepisu art. 95 wynika, ze z ulg wyszczegélnio-
nych w tymze artykule Kkorzystaja tylko takie, dziatajgce na zasadzie ustawy
z 29 pazdziernika 1920 spoétdzielnie, ktére albo statutowo i faktycznie dziataja je-
dynie wsérod swych cztonkéw, albo tez zgodnie z postanowieniem statutu rozszerzajg
wprawdzie swojg dziatalno$¢ i na niecztonkéw, ale w tym wypadku przelewaja
Wszelkie zwroty i nadptaty od niecztonkéw na fundusze, nie ulegajace podziatowi
miedzy cztonkéw. Spétdzielnie zatem, ktérych dziatalnos¢ ograniczona jest statuto-
wo jedynie do swych cztonkéw, a ktére faktycznie rozszerzaja swojg dziatalnosé
1 na niecztonkéw, z ulg tych nie korzystaja. Spoéidzielnie bowiem, zgodnie z art. 2
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pisy prawa bankowego, istnieje réznica miedzy spoétdzielniami kredyto-
wymi a spotdzielniami innego rodzaju w ramach ustawy o spétdzielniach.
W mysl bowiem art. 36 ust. 3 tej ustawy spotdzielnie, udzielajgce wedtug
statutu pozyczek, moga ich udziela¢ tylko cztonkom, a niecztonkom tyl-
ko wtedy, gdy takie postanowienie jest zamieszczone w statucie, i to za
zabezpieczeniem rzeczowym. Inne spoéidzielnie nie sg natomiast ustawag
ograniczone w swej podstawowej dziatalnosci do cztonkéw. Spoétdzielnia
kredytowa, ktéra w statucie nie ma zezwolenia na dziatalnos¢ wsréd nie-
cztonkéw, nie moze takiej dziatalnosci wykonywacé, a oczywiscie nie moze
tego czyni¢ tak samo woOwczas, jesSli w statucie powtérzono dyspozycje
ustawy, jak to byto w przypadku, rozstrzygnietym wyrokiem 1. rej.
5682/30. Motywy tego wyroku nie mogg wiec by¢ miarodajne dla sprawy
niniejszej.

Art. 95 ust. 1 p. 1 lit. b) ustawy o podatku przemystowym zezwala
spoétdzielniom, prowadzgcym handel towarowy, o jakg spoétdzielnie w ni-
niejszym wypadku chodzi, na opodatkowanie tylko czesci obrotu pod
warunkiem — miedzy innymi — 1) ze statutowo i faktycznie dziataja
wsrod cztonkéw oraz 2) ze w wypadku, jesli rozszerzajg dziatalnos¢ swojg
na osoby nie bedace czionkami, przelewaja przypadajace od nieczionkéw
nadptaty i zwroty w catosci do funduszéw nie podlegajgcych wedtug sta-
tutu podziatowi miedzy cztonkéw. Tres¢ tego przepisu nie daje zadnej
podstawy do przyjecia, ze ustawa podatkowa, méwigc o dziatalnosci spot-
dzielni, ma na mysli jaka$ innag dziatalno$¢ lub ze ujmuje te dziatalnos¢
w granicach szerszych, niz to czyni ustawa o spoétdzielniach. Poniewaz
zas spor nie toczy sie o charakter tej dziatalnosci, przeto Trybunat ogra-
nicza sie do wyciagniecia z tej przestanki wniosku, ze suma poszczeg6l-
nych czynnosci, skitadajacych sie na dziatalno$¢ spoétdzielni, omawianej
w art. 95 ustawy o podatku przemystowym, jest réwna sumie czynnosci,
sktadajgcych sie na dziatalnos¢ spotdzielni, omawianej w ustawie o spoét-
dzielniach. Przy rozstrzyganiu spornego zagadnienia chodzi¢ bedzie tedy
tylko o zanalizowanie zasady podziatu czynnosci, jaki przyjmuje art. 95
ustawy o podatku przemystowym, wiazac z dziatalnoscig spétdzielni ulge
podatkowa. W szczegélnosci:

ad 1) W mys$l art. 36 ust. 1 ustawy o spotdzielniach, spoétdzielnia
moze dziata¢ zaréwno wsrdd czionkéw, jak i niecztorikdw, chyba ze sta-
tut ogranicza te moznos¢ do cztonkéw. Jesli wiec ustawa podatkowa mo-
wi o statutowej dziatalnosci spotdzielni, to moze mie¢ na mysli jedynie
ten przypadek, kiedy statut ogranicza dziatalno$¢ do cztonkéw. Postano-

ustawy z 29 pazdziernika 1920, dziatajg na zasadzie tej ustawy i statutu zarejestro-
wanego, dziatanie zatem wbrew statutowi jest dziataniem wbrew ustawie i takie
dziatanie pozbawia spoétdzielnie ulg z art. 95 ustawy".
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wienie statutu moze oczywiscie nie by¢ przez spoétdzielnie przestrzegane,
ale z tym sie liczy ustawa podatkowa, i odmawia woéwczas ulgi, co jest
wyrazone w ustawie przez zastrzezenie, ze spotdzielnia ma dziata¢ wsrod
cztonkow takze ,faktyczniell

ad 2) Tylko w wypadku, jesli istnieje statutowy zakaz dziatalno-
sci wsrod niecztonkéw, mozna moéwi¢ o ,rozszerzaniull dziatalnosci spot-
dzielni na osoby, nie bedgce cztonkami. W braku bowiem ograniczenia
dziatalnosci spétdzielnia jest z mocy przepiséw ustawy o spoétdzielniach
rownie uprawniona do dziatalnosci wsréd cztonkéw jak wsréd nieczion-
kéw. Stad to przepis ustawy podatkowej, mOwigcy o ,rozszerzaniull owej
dziatalnosci na niecztonkéw, budzi¢ moze watpliwosé. Wigzac bowiem to
wyrazenie z zakazem statutu, moznaby sta¢ na stanowisku, ze Kkorzysta
z ulgi i taka spétdzielnia, ktéra mimo zakazu statutu dziata wérod nie-
cztonkow, jesli tylko czyni zados¢ warunkowi przelewania nadptat i zwro-
téow przypadajacych od niecztonkéw do funduszéw niepodzielnych mie-
dzy czlonkéw. Zajmowanie atoli takiego stanowiska oznaczatoby podsu-
wanie ustawie podatkowej zamiaru przyznania ulgi za dzialalnos¢, ktéra
ustawa o0 spétdzielniach uwaza za przestepstwo (art. 112), a taki zamiar
musiatby mie¢ zupetnie niedwuznaczny wyraz w ustawie. Stad wniosek,
ze art. % ust. 1 p. 1 ustawy o podatku przemystowym, méwigc o rozsze-
rzaniu dziatalnosci spétdzielni na niecztonkéw, ma na mysli ten wypa-
dek, kiedy spotdzielnia dziata na podstawie statutu, ktéry nie ogranicza
dziatalnosci spotdzielni do cztonkdw.

Jak to wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia oraz z odpowiedzi
na skarge, wladza opiera sie na tej okolicznosci faktycznej, ze statut nie
zawiera postanowienia, ograniczajacego skarzgacg Spotdzielnie do dzia-
talnosci wsrod cztonkéw. Rowniez skarga opiera sie na tej samej okolicz-
nosci faktycznej. Wobec tego nalezy jg uznaé za niesporna miedzy stro-
nami procesowymi. W tych warunkach Trybunat nie ma juz ani potrzeby
ani nawet moznosci badania, czy przyjecie tej okolicznosci faktycznej da-
toby sie uzasadni¢ stanem akt, w szczegllnoSci za$ trescig § 2 statutu
Spétdzielni. Skoro za$ wiadza oparta orzeczenie na tej, niespornej oko-
licznosci faktycznej, to w mysl powyzszych wywoddw nie moze sie ono
osta¢. O tyle zarzut skargi jest uzasadniony. Nie oznacza to jednak jeszcze
samo przez sie, ze, jak chce skarga, orzeczenie jest niezgodne z prawem,
jesli skarga ma na mysli prawo materialne. W/ mysl bowiem art. 9%
ust. 1 p. 1 lit. b) nie kazda spoétdzielnia, ktéra wedtug wyrazenia ustawy
rozszerza dziatalnos¢ na niecztonkow, korzysta z ulgi. Czy za$ zachodzag
dalsze okolicznos$ci faktyczne, ktére by dla skarzgcej Spétdzielni ulge uza-
sadniaty w konkretnym przypadku, Trybunat nie moze orzec, gdyz w tym
wzgledzie nie wypowiedziata sie ani wtadza pozwana, ani skarzgca Spét-
dzielnia, zatem brak koniecznej przestanki procesowej. Z tego powodu
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Trybunat orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia z powodu wadliwe-
go postepowania (art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.),

2119.
OPLATY STEMPLOWE.

Sprzedaz utamkowej czeSci nieruchomosci.

Przepis art. 58 ust. 2 zdanie pierwsze u. 0. s. ma zastosowanie row-
niez w wypadku, gdy wspétwiasciciele wywodzg swoje udziaty we wspot-
wiasnosci z dziedziczenia po réznych spadkodawcach. (Teza).

Wyrok NTA z 9 czerwca 1937 1 rej. 1297/35 w sprawie Stanistawa Pin-
czewskiego przeciw lIzbie Skarbowej w todzi w przedmiocie optaty
stemplowej.

Skarzagcemu wymierzono optate stemplowg przy zastosowaniu
art. 52—58 u. 0. s. i w szczegolnosci stawki 4% — podajac jako przedmiot
optaty: akt z 3 czerwca 1931 sprzedazy przez Joela Fejbusia vel Jézefa
Pinczewskiego praw spadkowych, odziedziczonych przez niego po zmar-
tym 20 pazdziernika 1918 ojcu jego, Mojzeszu Pinczewskim, do 9/9 cze-
sci nieruchomosci w Warszawie nr 1599.

W odwotaniu zwalczano wymiar, zarzucajgc, ze notariusz trafnie
pobrat optate stemplowag na zasadzie art. 58 u. o. s. wedtug stawki 0,5%.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania, gdyz wy-
miar optaty jest uzasadniony w art. 52—58 u. o. s. Orzeczenie uznato po-
wotywanie sie rekurenta na to, ze sprzedaz aktem guaestionis 9/9 czesci
nieruchomosci dokonana zostata przez wspoétspadkobierce spadkobiercy,,
majgcemu udziat w tejze nieruchomosci z tego samego tytutu — za nie
odpowiadajgce faktycznemu stanowi rzeczy. Sprzedawca bowiem nabyt
tytut do tej nieruchomosci w 1918 r. jako spadkobierca Moszka Pinczew-
skiego, gdy nabywca nabyt tytut do tejze nieruchomosci w 1921 r. jako
spadkobierca matki swej, Itty Pinczewskiej, z czego wynika, ze chociaz
sprzedawca i nabywca w dniu sporzadzenia aktu guaestionis posiadali
udziat w wymienionej nieruchomosci, to jednak tytuty ich nie byty row-
noznaczne, zatem brak warunkéw do zastosowania stawki 0,5%, przewi-
dzianej w zdaniu pierwszym ustepu drugiego art. 58 u. 0. s, a ma zasto-
sowanie stawka w wysokosci 4% z ustepu pierwszego art. 58 u. o. s

NTA rozwazyt:

Art. 58 u. 0. s. stanowi w ustepie pierwszym, iz optata od pism wy-
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szczegOlnionych w art. 52 wynosi 4%. W ustepie zas drugim gtosi: ,Jezeli
jednak pismo stwierdza sprzedaz niewydzielonej (idealnej) czesci nie-
ruchomosci, nabytej przez sprzedawce drogg dziedziczenia, zapisu lub
darowizny, — osobie, majacej udziat w tejze nieruchomosci z tych sa-
mych tytutdw, to optata wynosi 0,5%"“. W rozpatrywanej sprawie
chodzi o tytut dziedziczenia. Pozwana wiladza reprezentuje poglad, iz
uzyte w ust. 2 art. 58 ustawy okreslenie: ,z tych samych tytutéw“ ozna-
cza, ze tytuty udziatlu kontrahentéw w nieruchomosci winny pochodzi¢
od wspoélnego prawozlewcy. Strona skarzaca natomiast jest zapatrywa-
nia, ze dla zastosowania stawki z ust. 2 art. 58 ustawy wystarcza, aby
kontrahenci mieli udziat w nieruchomosci tytutem spadkobrania, jest zas
bez znaczenia, czy tytuty nabycia pochodzga od wspélnego prawozlewcy.
Ot6z Trybunat przychylit sie do zapatrywania strony skarzacej, brak bo-
wiem podstaw do nadawania wyrazeniu ,z tych samych tytutow" zna-
czenia, jakie przyjeto zaskarzone orzeczenie. Wyrazenie to bowiem od-
nosi sie do udziatlu w nieruchomosci, nabytego drogg dziedziczenia, za-
pisu lub darowizny. Wynika to tak z interpretacji gramatycznej (,z tych
samych tytutow" < zatem in genere), jak zresztg i z zestawienia przepisu
ust. 2 art. 58 u. 0. s. z jej art. 131 ust. 2 p. a). Przepis ust. 2 art. 58 ustawy
wchodzi zatem w zastosowanie takze w wypadku, gdy wspotwiasciciele
wywodzg swoje udzialy we wspotwiasnosci z dziedziczenia po réznych
spadkodawcach, jak to ma miejsce w rozpatrywanej sprawie. Skoro wbrew
powyzszemu zaskarzone orzeczenie odmoéwito zastosowania powotanego
przepisu ust. 2 art. 58 u. 0. s. i utrzymato w mocy wymiar przy zastoso-
waniu stawki 4%, nalezato uchyli¢ je jako niezgodne z prawem.

2120.
OPLATY STEMPLOWE.

Petnomocnictwo. — Pojecie substytucji. — Sposdb kasowania znacz-
kow stemplowych.

~ 1 Petnomocnictwo udzielone przez osobg prawng nie jest subst; ’
tucja.
2. Skasowanie znaczkow stemplowych na odpisie petnomocnictwa

Moze nastgpi¢ tekstem zawierajagcym stwierdzenie zgodnosci odpisu z ory-
ginatem.

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1937 1 rej. 5092/35 w sprawie Aristakiesa
Chorasandzjanca przeciw Izbie Skarbowej w tucku w przedmiocie
optaty stemplowej.
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Urzad Skarbowy w Dubnie wymierzyt skarzgcemu nakazem ptatni-
czym z 17 stycznia 1935 od 176 petnomocnictw, wystawionych przez Ko-
munalng Kase Oszczednosci powiatu dubienskiego, optate stemplowa na
zasadzie art. 111 u. o. s. wraz z podwyzka. W odwotaniu od wymiaru skar-
zacy podniést, ze zakwestionowane pisma sg substytucjami i jako takie
sa wolne od optaty stemplowej, ze jednak mimo to w sprawach ponad
100 zt kasowat na odpisach substytucyj znaczki stemplowe, przepisujac
je stowami ,Za zgodno$¢ z oryginatem, ktdry z powrotem otrzymatem”
i swoim nazwiskiem.

Izba Skarbowa w tucku orzeczeniem z 10 lipca 1935 uwzglednita
czesciowo odwotanie, obnizajac podwyzke stemplowg do kwoty 200 zi......

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga twierdzi przede wszystkim, ze zakwestionowane pisma nie
podlegajg w ogéle optacie stemplowej na zasadzie przepisu art. 112 p. 1
u. 0. s. Wedtug tego przepisu wolne jest od optaty stemplowej petno-
mocnictwo, udzielone przez petnomocnika dalszemu petnomocnikowi (sub-
stytucja). W danym wypadku chodzi o zastepstwo Komunalnej Kasy
Oszczednosci powiatu dubieniskiego, ktéra w mysl art. 1 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzplitej z 13 kwietnia 1927 poz. 339 Dz. Ust. posiada osobo-
wos¢ prawng. Jako osoba prawna Kasa dziata przez organa, jakimi sa
w mysl art. 5 powotanego rozporzadzenia rada d zarzad kasy. Te organa
sq reprezentantami kasy w sferze prawnej, przez nie dziala kasa, jako
osoba prawna, na zewnatrz. Totez petnomocnictwo, udzielone przez taki
ustawowy organ kasy, nie jest pelnomocnictwem udzielonym ,przez pet-
nomocnika dalszemu petnomocnikowill w rozumieniu art. 112 p. 1 u. o. s,
gdyz petnomocnictwo takie pochodzi bezposrednio od osoby prawnej jako
takiej, mogacej dziata¢ z natury rzeczy nie inaczej jak tylko przez swdj
ustawowy wzglednie statutowy organ. Dopiero petnomocnictwo udzie-
lone przez pelnomocnika, ustanowionego przez organ kasy, we wiasci-
wym jego zakresie dziatania dalszemu petnomocnikowi podpadatoby pod
przepis 'art. 112 p. 1 u. o. s. Jednakowoz skarzacy w postepowaniu admi-
nistracyjnym ani nie udowodnit, ani tez w ogdéle nie wyjasnit, ze o takie
wiasdnie petnomocnictwo w danym wypadku chodzi. W odwotaniu bowiem
skarzacy ograniczyt sie tylko do twierdzenia, ze zakwestionowane pisma
sq substytucjami nie za$ petnomocnictwami, nie wyjasniajgc wcale, dla-
Cczego uwaza je za substytucje w rozumieniu omawianego przepisu u. 0. S.
W tym stanie rzeczy wiladza pozwana nie miata zadnej podstawy do
zmiany stanowiska, zajetego przez wiadze | instancji, iz sporne pisma nie
sa petnomocnictwami, udzielonymi przez petnomocnika dalszemu peino-
mocnikowi. Wobec tego NTA uznat zarzut, ze do zakwestionowanych
pism ma zastosowanie przepis art. 112 p. 1 u. 0. s, za nieuzasadniony.

Natomiast za uzasadniony NTA uznat zarzut skargi, ze skasowanie-
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znaczkéw stemplowych na spornych pismach dokonane zostato w spos6b
prawidtowy. Nie jest sporne, ze przedmiot optaty stanowity w danym
wypadku odpisy petnomocnictw. Otéz jak z jednej strony zamieszczenie
na takich pismach wzmianki, wskazujgcej na charakter tych pism jako
odpiséw, nalezy do istotnej tresci tychze pism, tak z drugiej strony stwier-
dzenie zgodno$ci treSci odpisu z treScig oryginatu stanowi niewatpliwie
istotng czes¢ skltadowg tekstu odpisu. Jesli tedy w rozpoznawanej sprawie
kasowanie znaczkéw stemplowych na spornych pismach odbywato sie
przez ich przepisanie stowami ,za zgodnos$¢ z oryginatem, ktéry z powro-
tem otrzymaltem" oraz nazwiskiem (bez daty) kasujgcego, i skoro, jak juz
zaznaczono, stwierdzenie zgodnosci odpisu z oryginatem stanowi, z uwagi
na charakter spornych pism jako odpisow, korncowe wyrazy tychze pism,
to nalezalo uzna¢d, ze skarzacy uczynit zados¢ przepisowi art. 23 lit. a)
u. o s....

Oswiadczenie woli przez osobe fizycznag dziatajaca przy tym jako organ osoby
prawnej, a zatem dokonane celem stworzenia woli osoby prawnej, jest o tyle po-
dobne do petnomocnictwa, ze w obu razach z pewnego dziatania (w przyrodniczym
znaczeniu tego wyrazu) wynikaja skutki prawne nie dla osoby dziatajgcej, lecz dla
innej osoby. Atoli osoba fizyczna dziatajaca jako organ osoby prawnej nie dziata
w charakterze petnomocnika osoby prawnej; wobec tego za$ petnomocnictwo, kt6-
rego udziela osoba fizyczna jako organ mocodawcy bedgcego osoba prawng, jest
Peltnomocnictwem pierwiastkowym: nie jest wiec przewidzianym w art. 112 p. 1
u- 0. s. ,petnomocnictwem udzielonym przez petnomocnika dalszemu
Petnomocnikowi*.

Achilles Rosenkranz

2121,
OPLATY STEMPLOWE.
Pojecie petnomocnictwa dotyczacego jednej sprawy'.

W razie wniesienia pozwu przeciw dwu lub wiecej osobom na tej
podstawie, ze obowigzek bedacy przedmiotem sporu wyptywa dla po-
zwanych z jednej zasady, petnomocnictwo udzielone przez pozwanych,
upowazniajgce do zastepstwa w procesie wszczetym drogg owego pozwu,
dotyczy jednej sprawy i podlega optacie jednokrotnej.

Wyrok NTA z 12 pazdziernika 1937 1 rej. 3257/35 w sprawie Wactawa
Kaminskiego przeciw lzbie Skarbowej w todzi w przedmiocie optaty
stemplowej.

1 Por. OPA 612/34, 1242/35, 2043/37.
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Jak wynika z dokumentéw przez ptatnika do odwotania dotaczonych,
Teresa Apolonia ze Skarzynskich tubienska wytoczyta przed Sadem Okre-
gowym w Kaliszu 1) powddztwo z art. 578, 582, 583 K. C. i art. 47 ustawy
hipot. o niepodzielne zasadzenie od 21 imiennie wymienionych nabywcow
gruntéw z rozparcelowanej jednostki hipotecznej ,Kolonia Edwardow*
sumy 4245 zt oprocz naleznosci ubocznych (1. CJ 255/31), 2) powdédztwo
z tych samych przepis6w prawa o niepodzielne zasgdzenie od 32 imiennie
wymienionych nabywcéw gruntéw z rozparcelowanej jednostki hipo-
tecznej ,czesci doébr Laszczow Al sumy 6900 zt oprécz naleznosci ubocz-
nych (Il. CJ 256/31). W sprawie ad 1) niektdre z powyzszych os6b w licz-
bie 11 oraz jedna niepozwana (Michat Kedzia) postawity przez petno-
mocnika adw. Kaminskiego Wactawa wniosek o przypozwanie Edwarda
tubieniskiego. Réwniez w sprawie ad 2) niektére z pozwanych oséb w licz-
bie 20 postawily przez tegoz petnomocnika wniosek tej samej tresci.

Urzad Skarbowy w Kaliszu wymierzyt adw. Kaminskiemu optate
stemplowa:

1) od pelnomocnictwa z daty 14 listopada 1931 w sprawie Il. CJ
255/31 w kwocie 63 zt, po potrgceniu 3 zt i doliczeniu podwyzki w kwo-
cie 300 zt, zaznaczajgc w nakazie zaptaty z 14 pazdziernika 1833 KB 638/33,
ze petnomocnictwo wystawione zostalo przez 21 oséb, ktére nakaz wy-
mienia imiennie a ktére sg identyczne z osobami pozwanymi w sprawie
1. CJ 255/31,

2) od petnomocnictwa z daty 14 listopada 1931 w sprawie II. CJ
256/31 w kwocie 96 zt, po potrgceniu 3 zt i doliczeniu podwyzki w kwo-
cie 465 zt, zaznaczajac wlnakazie zaptaty z 14 paZzdziernika 1933 KB 639/33,
ze pelnomocnictwo wystawione zostato przez 32 posiadaczy dziatek gruntu
w sprawie Il. CJ 256/31.

Od nakazow powyzszych wniést adw. Kaminski odrebne odwotania,
na skutek ktorych Izba Skai'bowa orzeczeniem z 21 lutego 1935 znizyta
sume podwyzek do kwoty 60 zt, poza tym zas odwotania oddalita. Na to
orzeczenie wniesiona zostata skarga do NTA, ktory rozwazyt co naste-
puje:

Akta nie zawieraja tekstu petnomocnictw, o jakie tu chodzi. Z nie-
zaprzeczonych jednak przez wtadze twierdzenn odwotania wynika, ze cho-
dzi tu o pelnomocnictwa, wystawione przez pozwanych pareelantéw adw.
Kaminskiemu do wniesienia wniosku o przypozwanie Edwarda tubien-
skiego. ... Spor toczy sie tedy na tle przedostatniego ustepu art. 111
u. o. s, ktéry gtosi, ze pelnomocnictwo udzielone w jednym piSmie, do-
tyczacym jednej sprawy, przez dwie lub wiecej oséb uwaza sie za jedno
petnomocnictwo. W szczegélnosci zas chodzi o rozstrzygniecie, czy w ni-
niejszym wypadku ma sie do czynienia z jedng sprawa, czy tez z kilkoma.

W spornym przypadku chodzi o pelnomocnictwa procesowe, a zatem
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pojecie ,sprawy" z art. 111 u. o. s. regulowaé sie bedzie przede wszystkim
wedtug przepis6w obowigzujacych w chwili wystawienia pelnomocnic-
twa av zakresie prawa procesowego, a wiec wedtug przepiséw U. P. C.
Stusznie w tym wzgledzie skarga powotuje sie na tres¢ powddztwa, ktére
zawiera zadanie zasadzenia od pozwanych okreslonej sumy niepodzielnie
na zasadzie art. 47 prawa hipot. Zachodzi wiec wedtug powyzszych da-
nych przypadek z art. 151 U. P. C. p. 11, a mianowicie obowiazek, be-
dacy przedmiotem sporu wypitywa dla pozwanych z jednej zasady —
obcigzenia hipotecznego nabytych przez nich gruntéw. Osoby te wyste-
puja tedy tacznie w jednej sprawie, ktora powstata na skutek wniesienia
jednego pozwu. Wszystkie wiec czynnosci procesowe, ktére w toku tego
procesu sie wytonia, naleza do tej sprawy, a bedac jej czesScig, nie moga
stanowi¢ spraw odrebnych. Stad takze przypozwanie Edwarda tubien-
skiego, stanowigc cze$¢ sprawy, powstatej przez wytoczenie powddztwa,
nie moze stanowi¢ Kilku spraw, choéby to przypozwanie odbylo sie przez
kiika oséb.

Z tych zasad nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
Z prawem.

2322.
EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Powddztwo o wytgczenie — koszty sporu.

W my$l § 38 rozporzagdzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932
0 postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych poz. 580 Dz. Ust. w ra-
zie wytoczenia powoOdztwa przez osobe trzecig, roszczacg sobie prawo do
zajetego majatku, bez uprzedniego przedstawienia urzedowi skarbowemu
zarzutéw wraz z dowodami, osoba ta ponosi koszty sporu nawet wtedy,
gdyby sie z powdédztwem utrzymata.

Orzeczenie Izby Cywilnej SN z 1 kwietnia 1936 C |. 1673/35.
Majer Z. wystgpit przeciwko Urzedowi Skarbowemu w Radomiu
1 Szoelowi Z. o uznanie, ze zajete u powoda przez sekwestratora za dtug,

nalezny Skarbowi Panstwa od pozwanego Szoela Z., materiaty budowlane

1 Odpowiednikiem jest ,sp6tuczestnictwo w sporze" przewidziane w art. 69
P- 1 k. p. c
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stanowig wiasnos¢ powoda, i o zwolnienie ich od zajecia i sprzedazy, z za-
sgdzeniem kosztow sporu.

Po zbadaniu swiadkéw obu stron, petnomocnik Urzedu Skarbowego
na rozprawie powddztwo przyznat i wnosit o nieuwzglednienie Zzadania
powoda zasadzenia kosztow.

Sad Okregowy powdédztwo uwzglednit i zasgdzit od Skarbu Panstwa
na rzecz powoda koszty sgdowe i wynagrodzenie za prowadzenie sprawy,
a Sad Apelacyjny z zazalenia Prokuratorii Generalnej, ktéra wyrok za-
skarzyta w czesci, dotyczacej zasadzenia kosztéw, wyrok w tej czesci za-
twierdzit i zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz powoda koszty procesu
w Il instancji — z zalozenia, ze § 38 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 1932 o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych poz.
580 Dz. Ust. naktada na osobe, zamierzajgca wystgpi¢ z powddztwem o wy-
taczenie, jedynie obowigzek przedstawienia urzedowi skarbowemu wszy-
stkich zarzutéw, ktére ma zamiar podnies¢ w powddztwie, nie przewiduje
natomiast cyt. przepis obowigzku przedstawienia wszystkich dowodow,
ktére strona zechce ztozy¢ w toku procesu sadowego, i ze skoro powédd
w swoim czasie przedstawit Urzedowi Skarbowemu zarzuty w przedmio-
cie dokonanego zajecia, ktdre nastepnie przytoczyt w pozwie, to powod
postapit zgodnie z § 38 cyt. rozp. i nie ma podstaw do odmowy przyznania
mu kosztéw procesu.

W skardze kasacyjnej Prokuratoria Generalna stusznie zarzuca nie-
wiasciwg wyktadnie przez Sad Apelacyjny wzmiankowanego 8§ 38. Celem
przepisu tego jest umozliwienie wtadzom skarbowym zapoznania sie z za-
rzutami osoby trzeciej, roszczacej sobie prawo do zajetego majgtku lub
jego czesci, i rozwazenie zasadnosci tych zarzutow, co byloby niewyko-
nalne, gdyby zarzuty nie byty poparte dowodami. Tylko zbadanie catego
materiatlu dowodowego moze doprowadzi¢ wiadze skarbowe do uwzgled-
nienia zadan osoby trzeciej i do zapobiezenia w ten sposdb bezcelowemu
procesowi.

Stusznie tez podnosi Prokuratoria Generalna, ze wiladze skarbowe
nie miatyby moznosci zbierania dowodéw z urzedu i nie moga by¢ obo-
wigzkiem takim obarczane.

Dlatego § 38 rozporzadzenia z 25 czerwca 1932 ma to znaczenie, ze
osoba trzecia, roszczgca sobie prawo do zajetego majgtku, powinna przed
wytoczeniem powoédztwa przedstawi¢ urzedowi skarbowemu nie tylko
wszystkie zarzuty, jakie ma zamiar podnies¢ w powoédztwie, lecz i dowo-
dy, usprawiedliwiajgce zarzuty, i ze w razie wytoczenia powdédztwa bez
uprzedniego przedstawienia urzedowi skarbowemu zarzutéw wraz z do-
wodami, osoba trzecia ponosi koszty sporu nawet wtedy, gdyby sie z po-
wodztwem utrzymata.
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Z tych zasad zaskarzone postanowienie ulega uchyleniu z powodu
obrazy § 38 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 o postepo-
waniu egzekucyjnym wiadz skarbowych.

2123.
EGZEKUCIJA DANIN PUBLICZNYCH.

Przedmioty zwolnione od egzekucjil: Maszyna do pisania
u adwokata.

Jedyna maszyna do pisania n adwokata stanowi przedmiot nie-
zbedny do wykonywania zawodu w rozumieniu przepisu § 42 p. f) roz-
porzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 21 wrze$nia 1937 1 rej. 900/37 w sprawie dra Alfreda M.
przeciw lzbie Skarbowej we Lwowie w przedmiocie zwolnienia od za-
jecia maszyny do pisania.

... Jak to wynika z motywoéw zaskarzonej decyzji, pozwana wdadza
odmowita skarzagcemu wylaczenia spod zajecia egekucyjnego maszyny do
pisania, zajetej na zabezpieczenie pretensji Skarbu Panstwa z tytutu po-
datku, a to z uwagi, iz maszyna do pisania nie stanowi przedmiotu nie-
zbednego do wykonywania zawodu w rozumieniu § 42 rozporzgdzenia Ra-
dy Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust.

Powyzszego stanowiska wiladzy nie mogt NTA uznac¢ za trafne.

Nie jest bowiem sporne, iz skarzacy jest adwokatem i nie ma w swo-
jej kancelarii innej maszyny do pisania oprécz zajetej u niego przez wia-
dze skarbowe.

Ot6z wbrew wywodom odpowiedzi na skarge, Trybunat uznat, iz je-
dyna maszyna do pisania u adwokata stanowi niezbedny przedmiot do
wykonywania zawodu adwokackiego w rozumieniu postanowienia p. f)
§ 42 rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust.

W zawodzie adwokackim zachodzi stata konieczno$¢ wnoszenia pism
terminowych niejednokrotnie w wielu egzemplarzach. W dzisiejszych wa-
runkach zycia gospodarczego i techniki pracy uzna¢ nalezy, iz bez maszy-
ny do pisania w ogo6le zadne biuro, a co dopiero biuro adwokata racjonal-
nie pracowa¢ nie moze. Poglad zas wiadzy, iz w kancelarii adwokackiej
pisma sadowe moga by¢ przepisywane recznie, nie jest do utrzymania.

1 Por. OPA 1873/37 (lampa kwarcowa u lekarza), 2124/38.
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Z powyzszych powodow NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z ustawa.

2124.
EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Przedmioty zwolnione od egzekucji: Maszyna do pisania u w#asci-
ciela biura pisania podan.

Jedyna maszyna do pisania u wiasciciela biura pisania podan do
wiadz administracyjnych i sgdowych stanowi przedmiot niezbedny do
wykonywania zawodu w rozumieniu przepisu 8§ 42 p. f) rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust.

Wyrok NTA z 29 listopada 1937 1 rej. 9163/34 w sprawie Mendla H.
przeciw lzbie Skarbowej w Lublinie w przedmiocie zwolnienia od za-
jecia maszyny do pisania.

Izba Skarbowa, jako wladza odwotawcza, odméwita skarzgcemu, kté-
ry jest wiascicielem biura pisania podan do wiadz administracyjnych i sa-
dowych, zwolnienia od zajecia jedynej maszyny do pisania, nie uznajac
jej za przedmiot niezbedny do wykonywania zawodu.

NTA uznal za uzasadniony zarzut skargi, ze to orzeczenie narusza
przepis § 42 p. f) rozporzgdzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 1932 poz.
580 Dz. Ust. Maja tu petne zastosowanie motywy wyroku z 21 wrzes$nia
1937 1 rej. 900/371, w ktérym NTA za wolng od zajecia uznat jedyng ma-
szyne do pisania u adwokata — a dodatkowo wskaza¢ nalezy na przepis
§ 24 ust. 1 rozporzadzenia min. z 27 wrzesnia 1933 poz. 544 Dz. Ust., we-
dtug ktérego nazwa biura pisania podarn moze nawet zawiera¢ ,wzmianke
0 przepisywaniu na maszynie", oraz na zataczong do tegoz rozporzadzenia
taryfe wynagrodzen za czynnosci biura, ktéra przewiduje sporzadzanie
pism, podan i odpiséw ,pismem maszynowym".

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
Z prawem.

i Por. OPA 2123/38.
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2125.
SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.

Zwolnienie od optat: Warunek ,prowadzenia wtasnego przedsie-
biorstwa" a prowadzenie przedsiebiorstwa przez spotke jawna.

Zwolnienie w my$l art. 3 p. 5 ustawy o Slagskim Funduszu Gospo-
darczym (poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.) nie przystuguje witascicielom nierucho-
mosci, w ktorych mieszczg sie lokale handlowe lub przemystowe zajmo-
wane przez spotke jawng handlowa, ktorej wilasciciel jest spélnikiem
(Teza).

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 2379/36 i 4563/36 w sprawie Alberta
Hermanna przeciw Slaskiej Kadzie Wojewédzkiej w przedmiocie optat
na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego.

Przedmiotem sporu jest przede wszystkim kwestia, czy korzysta ze
zwolnienia w my$l art. 3 p. 5 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym
(poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.) wiasciciel nieruchomosci, w ktorej mieszcza sie
lokale przemystowe lub handlowe zajmowane przez spotke jawng handlo-
wa, ktorej wiasciciel nieruchomosci jest spolnikiem.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania z uwagi na brzmienie
powyzszego przepisu, ktory moéwi o ,prowadzeniu wiasnego przedsiebior-
stwa" — uwazajgc, ze przedsiebiorstwo spoétki jawnej nie jest wiasnym
przedsiebiorstwem spoélnika.

W tej mierze podzielit NTA zapatrywanie wiadzy.

W mysl art. 81 kod. handl. spoétka jawna moze nabywaé prawa i za-
cigga¢ zobowigzania, w mysl art. 82 rzeczy i prawa wniesione tytulem
wkladu stanowig majatek spotki — uzywanie wiec przez spotke dla celéw
jej przedsiebiorstwa lokaléw w nieruchomosci jednego ze spoélnikéw jest
wyrazem pewnych uprawnien spotki jako takiej, odrebnych od uprawnien
spllnika, przedsiebiorstwo zas spdtki jawnej nie jest przedsiebiorstwem
whasnym" spoélnika, gdyz tylko posrednio wchodzi w jego majatek, a bez-
posrednio nalezy do majatku spoétki, odrebnego od majatku spolnikéw.

Podniesiona w skargach dalsza okoliczno$¢, ze w wewnetrznych sto-
sunkach spoétki spdlnicy, poza skarzacym, zadnych udziatow nie wniesli,
jest dla oceny skutkéw prawnych niespornego faktu prowadzenia przed-
siebiorstwa w miarodajnym czasie przez spétke jawng, ujawniong w re-
jestrze handlowym, dla stosunkdéw zewnetrznych spétki i spdélnikow —
a wiec i w stosunku do spornego wymiaru optat na Fundusz Gospodar-
czy — bez znaczenia. Przepisy prawa handlowego rozrézniajg bardzo sta-
nowczo stosunek spotki do oséb trzecich — i ten regulujg kategoryczny-
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mi przepisami iuris cogentis — pozostawiajgc swobode regulowania sto-
sunkéw wewnetrznych w bardzo znacznej mierze umowie stron. Stosunki
jednak wewnetrzne — poza wypadkiem art. 83 § 2 (umowne wylaczenie
spélnika od reprezentowania sp6tki) — nie majg zadnego wptywu na ocene
skutkow istnienia spotki jawnej i prowadzenia przez nig przedsiebiorstwa
w stosunku do os6b trzecich.

Skargi nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadnione.

2126.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek hotelowy — w przypadku niezaptacenia przez goscia hotelo-
wego rachunkul

Okolicznose, ze gos¢ hotelowy nie zaptaciwszy rachunku za zajmo-
wanie lokalu w hotelu, nie uiscit tez podatku hotelowego przewidzianego
w art. 7 ust. 5 ustawy z 11 sierpnia 1823 o tymcz. ureg. fin. komun. (poz.
454/36 Dz. Ust.), nie moze uzasadni¢ natozenia powyzszego podatku na
wiasciciela przedsiebiorstwa hotelowego. (Teza).

Wyrok NTA z 26 listopada 1937 1 rej. 5837/35 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej firmy: ,Hotel pod Ortem“ Majewicza i Sp. w Bydgoszczy

przeciw Zarzadowi Miejskiemu w Bydgoszczy w przedmiocie podatku
od wynajetych pokoi hotelowych.

...Wedtug art. 7 ust. 5 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin.
komun. (poz. 454/36 Dz. Ust.) podatek za zajmowanie lokali lub ich czesci
w hotelach (podatek hotelowy) obcigza osoby korzystajgce z lokali lub ich
czesci, z tym, ze do Sciggania podatku tego obowigzany jest wiasciciel
przedsiebiorstwa hotelowego, ktéry odpowiada za wptyw podatku. Z prze-
pisu tego wynika, ze sam obowigzek poniesienia powyzszego podatku cig-
zy na osobach zajmujgcych odnosne lokale, zas na wiascicielach przed-
siebiorstwa hotelowego cigzy tylko obowigzek pobrania podatku razem
z zaptatg za pokdj i wptacenia go do kasy zwigzku komunalnego — wia-
Sciciele przedsiebiorstwa zatem ponosza jedynie w granicach tych obo-
wigzkow odpowiedzialnos¢ za wspomniany podatek. Natomiast w wypad-
kach, gdy osoby korzystajgce z lokalu hotelowego w ogoéle zaptaty ra-

1) Por. OPA 779/34 (obowigzek podatkowy os6b, zajmujacych w hotelu po-
mieszczenia tytulem czesci wynagrodzenia za prace w przedsiebiorstwie witasciciela
hotelu; podstawa wymiaru).
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chunku hotelowego nie uiszczg, tak, ze podatek hotelowy nie zostanie
z tego powodu pobrany, — brak w wypadkach takich podstawy prawnej
do nakladania tego podatku na wiasciciela przedsiebiorstwa. Odmienne
stanowisko prawne, zajete przez Sad a quo ..., a w szczegdlnosci poglad,
jakoby wiasciciel przedsiebiorstwa hotelowego obowigzany byt do zaptaty
podatku hotelowego solidarnie z zajmujgcym dany lokal, nie znajduje opar-
cia we wspomnianej ustawie.

W tym stanie rzeczy, gdy pozwany w toku postepowania nie przy-
znat, by odnosne rachunki hotelowe nie zostaty przez gosci hotelowych
zaptacone, a przeciwnie z pism procesowych jego zdaje sie wynikac¢, ze
okolicznos¢ powyzszg kwestionuje, mowi w nich bowiem o ,rzekomo nie-
zaptaconych" rachunkach, tak ze wobec tego powyzsza okolicznos¢ wy-
maga przeprowadzenia dalszych dochodzen, — nalezato uchyli¢ zaskar-
zony wyrok i przekaza¢ sprawe Sadowi a quo do ponownego rozpatrzenia.

2127.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Pc-jecie zatrudnienia u osoby innejl — Ksiegowy w kinoteatrze —
obowigzek ubezpieczenia2

Zatrudnienie u osoby innej jako jeden z warunkéw obowigzku ubez-
pieczenia, unormowanego rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 poz. 911 Dz. Ust., oznacza, poza wypadkami pracy na pod-
stawie nominacji, prace opartg na porozumieniu stron, majacym cechy

umowy o prace z tym jednak zastrzezeniem, ze praca nie musi by¢ od-
ptatna. (Teza).

Wyrok NTA z 13 kwietnia 1937 1 rej. 417/35 w sprawie Abrahama Ro-
senberga przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie ubezpie-
czenia Iro Leuchtera.

Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych we Lwowie orze-
czeniem z 25 czerwca 1932 stwierdzit, ze Iro Leuchter z tytutu zatrudnie-
nia swego w charakterze ksiegowego w nalezgcym do Abrahama Rosen-
berga kinoteatrze ,Sztuka" w Drohobyczu podlega od 1 czerwca 1932 obo-
wigzkowi ubezpieczenia w mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej

1 Por. OPA 951/34, 1715/37, 1716/37, 2053/37, 2128/38; zob. takze gi 2090/38.
2 Por. OPA 512/33, 514/33, 576/34, 577/34, 720/34, 917/34, 1061/35, 1121/35.
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z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. Urzad Wojewddzki we Lwowie de-
cyzja z 26 pazdziernika 1932 nie uwzglednit odwotania Rosenberga i Leuch-
tera od powyzszego orzeczenia Zakiadu Ubezpieczenn, a Ministerstwo
Opieki Spot. orzeczeniem z 6 listopada 1934, wydanym w zatatwieniu dal-
szego odwotania Rosenberga i Leuchtera, zatwierdzito decyzje Urzedu
Wojewodzkiego zaznaczajgc w motywach, ze Leuchter jest w Kinie Ro-
senberga od 1 czerwca 1932 zatrudniony w rozumieniu art. 2 p. 1 wspo-
mnianego wyzej rozporzadzenia z 24 listopada 1927, ze w szczegdélnosci
wedtug relacji Komisariatu Policji Panstw, w Drohobyczu z 11 marca
1933 prowadzi ksiegi tego kina a zatem pracuje na rzecz i w interesie
wiasciciela tego przedsiebiorstwa i ze dilugos¢ czasu dziennego zajecia nie
ma znaczenia dla obowigzku ubezpieczenia.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy wywodzi, ze obowigzek ubezpieczenia uzalezniony jest
przede wszystkim od pozostawania danej osoby w stosunku opartym na
umowie o prace, ze kwestii, czy Leuchter w takim witasnie stosunku po-
zostawal do skarzgcego, nie wyjasnia relacja Komisariatu Policji Panstw.,
powotana w zaskarzonym orzeczeniu, i ze wobec tego byto rzecza wiadzy
pozwanej przeprowadzi¢ w tym wzgledzie odpowiednie dochodzenie. Skar-
zacy powotuje sie zarazem na decyzje z 21 marca 1933, ktorg Starosta
w Drohobyczu orzekt, ze Leuchter nie podlega obowigzkowi ubezpiecze-
nia na wypadek choroby w mysl ustawy z 19 maja 1920 poz. 272 Dz. Ust.,
poniewaz, jak to wykazaly przeprowadzone dochodzenia, nie pozostaje
od 1 czerwca 1932 w stosunku stuzbowym do skarzacego, a dobrowolna
wspotpraca jego ze skarzacym jako ze swoim teSciem i pomoc w prowa-
dzeniu ksiag kina, nalezacego do skarzgcego, jako nie oparta na umowie
stuzbowej, nie uzasadnia obowiazku ubezpieczenia. Ta decyzja z 21 mar-
ca 1933 nie zostata powotana w postepowaniu administracyjnym przed
wydaniem zaskarzonego orzeczenia i z tego powodu Trybunat, kierujac
sie art. 83 ust. 3 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika
1932 poz. 806 Dz. Ust., nie mogt jej wzigé pod uwage.

Wiladza pozwana podnosi w odpowiedzi na skarge, ze w art. 2 p. 1
rozporzadzenia z 24 listopada 1927 uznano za podstawe obowigzku ubez-
pieczenia nie istnienie stosunku stuzbowego lecz sam fakt zatrudnienia
danej osoby u osoby innej.

Rozpatrujgc te wywody nalezy zaznaczy¢, ze w przepisie tym bez-
posrednio nie okre$lono podstawy zatrudnienia, o ktérym mowa. Pod tym
wzgledem rozporzadzenie o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych roz-
ni sie od wspomnianej juz wyzej ustawy z 19 maja 1920 o ubezpieczeniu
na wypadek choroby (art. 3), od ustawy o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia (poz. 555/32 Dz. Ust. — art. 1) i od ustawy z 28 marca 1933
0 ubezpieczeniu spotecznym poz. 396 Dz. Ust. (art. 2), gdyz w tych usta-
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wach wyraznie wskazano podstawe zatrudnienia, jako warunku ubez-
pieczenia w nich unormowanego, a mianowicie uznano za nig prace na-
jemng wzglednie stosunek stuzbowy lub roboczy. Brak jednak podstawy
do przyjecia, ze zatrudnienie u osoby innej nie zostatlo w ogole blizej
okreslone w rozporzadzeniu z 24 listopada 1927.

Posrednio wynika bowiem z niego, ze podstawa zatrudnienia w jego
rozumieniu jest — poza wypadkami pracy na podstawie nominacji (art. 5
p. 4) — porozumienie stron, majgce cechy umowy o0 prace z tym jednak
zastrzezeniem, ze praca nie musi by¢ odptatna (art. 2 p. 1i art. 14). Przede
wszystkim bowiem juz z istoty zatrudnienia u osoby innej wynika, ze
oznacza ono prace zalezng, a wiec prace wykonywang na rachunek i ry-
zyko osoby drugiej, w przeciwienstwie do pracy samodzielnej, wykony-
wanej na wilasny rachunek i na wlasne ryzyko pracujgcego. Nadto pra-
wodawca moéwigc o stosunku zatrudnienia, o ktére chodzi, nazywa pod-
mioty tego stosunku pracodawcami i pracownikami, a wiec postuguje sie
terminologia zwiazang wtasnie z umowag o prace (por. ustawe z 16 marca
1928 poz. 323 Dz. Ust. i art. 441—447 kodeksu zobowigzan poz. 598/33).
teuchter mogtby wiec byé uznany za zatrudnionego u skarzacego, gdyby
faktycznie dla niego pracowat i gdyby praca ta byla oparta na umowie,
majacej cechy umowy o prace — oczywiscie z przytoczonym wyzej za-
strzezeniem co do wynagrodzenia za nig. Chodzi wiec o to, czy wiadza
pozwana miata podstawe do uznania, ze ten warunek jest spetniony.

Otéz w tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze niesporne jest, iz Leuch-
ter prowadzi ksiegi w przedsiebiorstwie skarzacego. Zatrudnienie to,
rzecz jasna, nie moze nie opiera¢ sie na umowie, zawartej chociazby tylko
milczaco. Istnienia tej umowy nie wyklucza oczywiscie fakt, podniesiony
w skardze, ze skarzacy jest teSciem Leuchtera (por. art. 6 p. 7 rozporza-
dzenia z 24 listopada 1927). Gdy nadto skarzacy nie twierdzi nawet, ze
teuchter wykonywa powyzsza swoja prace jako prace samodzielng, Try-
bunat w zarzutach skarzacego nie mégt dopatrzy¢ sie podstawy do uzna-
nia, ze zaskarzonym orzeczeniem naruszono jego prawa.

Skarge nalezato wobec tego oddali¢ jako nieuzasadniong.

2128.
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Pojecie zatrudnienia u osoby innejl — Starszy komisjoner firmy
handlowej — obowigzek ubezpieczenia.

1 Por. OPA 2127/38.
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Okoliczno$¢, ze umowa miedzy firma handlowa a tzw. starszymi ko-
misjonerami, normujgca $wiadczenie przez nich ustug na rzecz firmy, nie
okresla czasu ich pracy, przewiduje dla nich tylko wynagrodzenie pro-
wizyjne i zezwala im na zajmowanie sie inng praca zarobkowa, nie od-
biera tej umowie charakteru umowy o prace, jezeli tylko w danym wy-
padku mozna przyjac, ze przedmiotem umowy jest petnienie na rzecz fir-
my za wynagrodzeniem pracy jako takiej. (Teza).

Wyrok NTA z 30 listopada 1937 1 rej. 3611— 3618/36 w sprawie firmy:
Singer Sewing Machingeg Company przeciw Ministerstwu Opieki Spot.
w przedmiocie obowigzku ubezpieczenia starszych komisjoneréow.

Zaktad Ubezpieczern Pracownikéw Umystowych w Warszawie uznat
obowigzek ubezpieczenia w Zakladzie nastepujacych oséb z tytutu za-
trudnienia w firmie: ,Singer Sewing Machine Company” w charakterze
starszych komisjoneréw----

Od powyzszych orzeczern wniosta firma odwotania do Komisarza
Rzadu na m. st. Warszawe, ktéry zarzadzit przeprowadzenie dochodzen ad-
ministracyjnych celem wyjasnienia charakteru stosunku prawnego, w ja-
kim wyzej wymienieni starsi komisjonerzy pozostajg do firmy. Prze-
stuchany w toku tych dochodzen swiadek zeznat m. i., ze sprzedaz ma-
szyn firmy Singer odbywa sie w calej Polsce przez magazyny wiasne
oraz przez komisjoneréw, ktorzy sprzedaja maszyny oraz inkasuja nalez-
nosci w okreslonych rejonach, starsi komisjonerzy za$ sprawdzajg zdol-
nos¢ kredytowa osob, reflektujgcych na maszyny, ponadto odbieraja od
komisjoneréw zainkasowane pienigdze i wptacajg je do kasy firmy. Swia-
dek ten zeznat dalej, ze starsi komisjonerzy otrzymujg prowizje od sprze-
dazy i inkasa swojej grupy komisjoneréw, a nie maja stalego uposaze-
nia, nie majg okreslonej pory wykonywania swoich czynnosci, w mia-
stach powinni zgtaszac sie co dzienn rano do magazynu celem przyjmowania
od komisjonerow gotéwki, uméw sprzedazy i wzajemnego porozumienia
sie, a raz w tygodniu skladajg sprawozdania na specjalnym formularzu,
zadnych za$ czynnosci biurowych nie wykonywaja. Wreszcie — jak ze-
znat powyzszy Swiadek — umowy ze starszymi komisjonerami zezwa-
laja im na inne zarobkowanie z wyjatkiem sprzedazy maszyn firm kon-
kurencyjnych.

W dotyczacych aktach administracyjnych znajduje sie odnosny for-
mularz umowy, wedtug ktérego do czynnos$ci starszych komisjonerdéw
w wymienionej wyzej firmie nalezy m. i.: 1) badanie zdolnosci kredyto-
wej 0s6b zamawiajgcych maszyny do szycia oraz dokumentéw sprzedazy
i zapisywanie tych badan na wiasciwych formularzach, 2) samodzielne
sprawdzanie w miare potrzeby wptat ratalnych i zgodnosci wyciggow
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komisjoneréw ze stanem kont, monitowanie klientéw zalegajacych z ra-
tami itp., 3) przekazywanie na rzecz firmy dziennych wptywodéw inkaso-
wanych przez komisjoneréw, 4) skiadanie firmie tygodniowych doktadnych
sprawozdan ze swoich czynnosci i czynnosci komisjonerow o wymaga-
nej przez firme tresci i formie. Zarazem w formularzu powyzszym (pkt 5)
zaznaczono, ze starsi komisjonerzy przy wykonywaniu swoich czynnosci
maja sie stosowac do istniejacej organizacji przedsiebiorstwa i wymagan
zmierzajacych do racjonalnej i celowej dziatalnosci komisjoneréw. 'Wresz-
cie w punkcie 12) formularza znajduje sie ,stwierdzenie", ze pomiedzy
odnosnym starszym komisjonerem a firma nie ma zadnego stosunku stuz-
bowego, wobec czego strony mogg swoj stosunek handlowy rozwigzac
bez wypowiedzenia i bez odszkodowania.

Wymienionych wyzej odwotan firmy od orzeczen Zakladu Komisarz
Rzadu na m. st. Warszawe nie uwzglednit, a to decyzjami z 24 stycznia 1936.
W uzasadnieniu tych decyzji podat Komisarz Rzadu m. i., ze czynnosci
starszych komisjoneréw ,majg wyrazne cechy sSwiadczenia ustug, a nie
wryniku pracy"”, a przeto stosunek miedzy starszymi komisjonerami a fir-
ma nie moze by¢ uznany za stosunek istniejacy miedzy samodzielnym
kupcem albo agentem handlowym a firmg, lecz jest to stosunek pracy
zaleznej, Swiadczonej przez pracownika wobec pracodawcy. O zalezno$ci
tej pracy Swiadczy tak Sciste wyliczenie w umowie czynnosci, ktére obo-
wigzani sg wykonywac, jak i obowigzek, w tejze umowie zastrzezony, co
do stosowania sie ,do istniejgcej organizacji przedsiebiorstwa". Wobec
lego okolicznos¢, ze poza Scisle oznaczonymi godzinami, w ktérych starsi
komisjonerzy, jako personel firmy, obowigzani sg do stawiania sie w lo-
Ralu firmy, moga oni rozporzadza¢ dowolnie swoim czasem — nie dowo-
dzi braku skrepowania ich stosunkiem stuzbowym do firmy. Réwniez nie
dowodzi tego wynagrodzenie prowizyjne, a to ze wzgledu na art. 11 i 12
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp. prac.
umyst., okolicznos¢ za$, ze w umowie zastrzezono, iz miedzy stronami nie
powstaje z tytutu tej umowy stosunek stuzbowy, jest bez znaczenia, gdyz
0 charakterze stosunku miedzy stronami decyduje tres¢ umowy i cha-

rakter umoéwionych Swiadczen, a nie nazwa, przez strony temu stosun-
kowi nadana.

Od powyzszych decyzji Komisarza Rzagdu wniosta firma odwotania
do Ministerstwa Opieki Spot., ktére orzeczeniami z 31 marca 1936 odwo-
tan tych nie uwzglednito i wspomniane decyzje z motywéw w nich przy-
toczonych zatwierdzito. Zarazem zaznaczylo Ministerstwo w zwigzku
z wywodami odwotan, ze fakt skrepowania starszych komisjoneréw co
do czasu i sposobu wykonywania pracy dla firmy stwierdzajg punkty 3, 4
15 wzoru umowy miedzy firmg a starszymi komisjonerami, $wiadczenie
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za$ przez nich nie wynikéw samodzielnej dziatalnosSci handlowej, lecz
trwatych ustug dla pracodawcy wynika z punktéw 1 i 2 tej umowy.

... NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzpliiej z 24 listopada 1927
obowigzkowi unormowanego nim ubezpieczenia podlegaja pracownicy
umystowi, ktérzy obok posiadania dalszych w art. 2 wymienionych wa-
runkéw sg zatrudnieni u innych os6b fizycznych lub prawnych,
bez wzgledu na okres trwania tego zatrudnienia oraz na wysokos¢ wy-
nagrodzenia za Swiadczone ustugi. Przewidziane w tym przepisie zatrud-
nienie u osoby innej, oznacza jak to juz Trybunat wyjasnit w wyroku
z 13 kwietnia 1937 1 rej. 417/351 — poza wypadkami pracy na podstawie
nominacji, prace opartg na porozumieniu stron, majacym cechy umowy
0 prace, z tym jednak, ze praca ta nie musi by¢ odptatna. Do istoty umo-
wy tej za$ nalezy, ze przedmiotem jej jest praca jako taka, ze zatem pra-
codawcy stuzy prawo domagania sie wykonywania jej przez pracownika
1 wydawania mu polecenn co do rodzaju i sposobu wykonywania pracy,
w nastepstwie czego pracownik jest zalezny od pracodawcy i w zakresie
wykonywania obowigzkéw umownych pracodawcy podporzadkowany.

W danym wypadku staneto pozwane Ministerstwo na stanowisku,
ze wymienieni starsi komisjonerzy podlegali obowigzkowi ubezpieczenia
jako zatrudnieni w powodowej firmie na podstawie umowy o prace. Usta-
lenie to oparte zostalo na zeznaniach swiadka, stwierdzajgcych zakres
i rodzaj czynnosci starszych komisjonerow, oraz na tresci formularza
umowy, okreslajgcego obowiazki objete odnosng umowa.

Z dowodéw tych wynika rzeczywiscie, ze odnosne postanowienia
umowne naktadajg na starszych komisjoneréw obowigzek statego wyko-
nywania dla firmy za wynagrodzeniem prowizyjnym szeregu czynnosci,
ktérych wykonywania moze sie firma od nich domagaé¢, — a wiec posta-
nowienia te okres$lajg rodzaj i sposéb pracy jako takiej, peilnionej dla
firmy za wynagrodzeniem (art. 441 k. z.). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
wbrew wywodom skarg postanowienia umowne bynajmniej nie wska-
zuja, by przedmiotem umowy miaty by¢ rezultaty dziatalnosci starszych
komisjoneréw, a nie ich praca dla firmy. Okolicznos¢ zas$, iz wynagro-
dzenie pobierane przez starszych komisjoneréw stanowi prowizja od fi-
nansowych wpitywéw z odnosnych transakcji — oo zdaniem skarzgcej
firmy wskazywa¢ ma na ponoszenie przez nich gospodarczego ryzyka
swej dziatalnosci i na brak znamion umowy o prace — nie pozbawia od-
nosnej umowy tych znamion, juz bowiem z przepiséw art. 11 i 12 powo-
tanego wyzej rozporzadzenia i z postanowien rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 16 marca 1928 o umowie o prace pracownikéw umystowych
poz. 323 Dz. Ust. (art. 12 ust. 2 i art. 16 ust. 1) wynika, ze pobieranie wy-

~ OPA 2127/38.
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nagrodzenia w formie prowizji nie odbiera jeszcze danej osobie charak-
teru pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace.

W zwigzku z wywodami skarzacej firmy, ze ani obowiazek wpta-
cania zainkasowanych kwot do kasy firmy, ani skladanie sprawozdan
z dziatalnosci, ani tez obowigzek stosowania sie do organizacji firmy nie
moga by¢ poczytywane za wyraz ,zaleznosci stuzbowej" starszych komi-
sjoneréw, zauwazy¢ nalezy, ze pozwana wiadza bynajmniej nie stanela
na stanowisku, by poszczeg6lne z wymienionych wyzej czynnosci miaty
dowodzi¢ istnienia w danym wypadku umowy o prace — a natomiast
pozwana wiadza oparta odnosne ustalenie o istnieniu umowy o prace na
ocenie catoksztattu postanowien umownych (punkty 1—5), okres$lajagcych
obowigzki starszych komisjoneréw wobec firmy. Ponadto zauwazy¢ na-
lezy, ze okolicznosé, iz starsi komisjonerzy nie majg okreslonej pory pra-
cy, nie wyklucza jeszcze — wbrew wywodom skargi — zaleznosci ich od
pracodawcy, bedacej istotng cechg umowy o prace. Nie odbiera tez od-
nosnemu stosunkowi prawnemu charakteru umowy o prace okolicznosc,
ze odnosne umowy zezwalajg starszym komisjonerom na zajmowanie sie
uowolng praca zarobkowa précz sprzedazy maszyn do szycia innej mar-
ki, — zezwolenie takie bowiem, jak to wynika z art. 9 rozporzadzenia
Prezydenta z 16 marca 1928 poz. 323 Dz. Ust., jest wyraZnie ustawowo
przewidziane wiasnie dla uméw o prace pracownikéw umystowych. Istot-
nym zas momentem dla oceny odnosnego stosunku prawnego jest to, ze
przedmiotem umowy miedzy firma a starszymi komisjonerami sg wytgcz-
nie szczegdtowo okreslone czynnosci, a wiec praca jako taka na rzecz
firmy, do ktérej stalego wykonywania sg starsi komisjonerzy wobec fir-
my zobowigzani i ktérej wykonywania firma moze od nich zada¢, i w tym
wiasnie przejawia sie zaleznos¢ ich jako pracownikéw od firmy jako pra-
codawcy.

Wreszcie zaznaczy¢ tez nalezy, ze o$wiadczenie w odnosnym for-
mularzu umowy (pkt 12) o braku ,stosunku stuzbowego" w danym wy-
padku i o handlowym charakterze umowy pozbawione jest znaczenia
prawnego, o charakterze stosunku prawnego decyduje bowiem — jak
to juz zostato zaznaczone w decyzji Komisarza Rzagdu — tres¢ odnosnej
umowy, nie zas nazwa nadana temu stosunkowi przez strony.

Otéz, gdy pozwana wihadza, biorgc pod uwage rodzaj i zakres od-
nosnych czynno$ci oraz sposob dziatalnosci starszych komisjoneréw dla
firmy, doszta do przekonania, ze starsi komisjonerzy sg w stosunku do
mej pracownikami, zatrudnionymi na podstawie uméw o prace, to w tym
stanowisku pozwanej witadzy nie mégt sie Trybunat dopatrzy¢ sprzecz-
nosci z aktami ani dowolnosci.

Kierujac sie tymi rozwazaniami Trybunal oddalit skargi jako nie-
uzasadnione.



2129.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakéw. — Kontrola kasacyjna oceny podobienstwa
znakow, dokonanej przez Urzad Patentowyl

Dla zastosowania art. 18l rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. miarodajna jest ocena wiadzy, oparta
na wlasnej obserwacji i doswiadczeniu fachowym tej wiadzy; nie jest rze-
czg NTA, jako instancji kasacyjnej, merytoryczng ocene witadzy zastgpic
wilasng ocena.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1936 1 rej. 10.965/34 w sprawie firmy:

Georg Schicht A. G. w Ujsciu n. taba przeciw Wydziatowi odwotawcze-

mu Urzedu Patentowego w przedmiocie uniewaznienia rejestracji znaku
towarowego.

Firma ,Georg Schicht A. G.“ w Ujsciu n. tabg (Czechostowacja)
wniosta do Urzedu Patentowego skarge o uniewaznienie rejestracji znaku
towarowego nr. rej. 21328, dokonanej na rzecz firmy A. Briickenstein
we Lwowie 'dla oznaczania mydia. Znak ten przedstawia dwa konie
w biegu oraz napis ,Sichrol” w prostokacie.

Decyzjg z 2 maja 1933 Wydziat spraw spornych Urzedu Patentowego
uniewaznit zaskarzong rejestracje, uznajac, ze motyw w znaku spornym
jest ten sam jak i w przeciwstawionych mu znakach skarzgcej firmy,
przedstawiajacych rysunki koztéw w biegu i rysunki koni a przeznaczo-
nych do oznaczania mydta, oraz. ze napis ,Sichrol" uzna¢ nalezy za taki
sam jak znaki .stowne firmy skarzacej ,Schichtol”, ,Schichtal” i ,Schicht",
a to ze wzgledu na 'znaczne wzrokowe podobienstwo. Wydziat spraw
spornych nie znalazt natomiast podstaw do przyjecia w $lad za wnioskiem
skargi, ze w danym przypadku zachodzi réwniez przeszkoda z art. 177
ust. 1 lit. ¢c) prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., tj. oczywista mozli-
wos¢ wprowadzenia w bigd odbiorcéow co do pochodzenia towaru, gdyz.
jest rzeczg notoryczng, ze na rynku polskim nie ma zupetnie mydia wy-
robu firmy skarzacej, lecz tylko sg mydta firmy polskiej ,,Schicht Lever
S. A.“ w Warszawie, bedacej samodzielnym przedsiebiorstwem.

Uwzgledniajgc odwotanie firmy A. Briickenstein, Wydziat odwotaw-
czy Urzedu Patentowego orzeczeniem z 20 wrzesnia 1934 uchylit decyzje
Wydziatu spraw spornych i oddalit skarge firmy ,Georg Schicht A. G.“.
W uzasadnieniu orzeczenia Wydziat odwotawczy nie uznat trafnosci sta-

1 Por. OPA 1381/37, 1882/37, 1885/37, 1886/37, 2098/38, 2099/38.
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nowiska Wydziatu spraw spornych co do identycznosci znaku spornego
z poréwnywanymi znakami (nry rej. 7905, 7546, 7550, 7895, 7908 i 8360)
firmy skarzacej ze wzgledu na wspdlno$¢ motywu zwierzat w jak naj-
ogllniejszym pojeciu. Zdaniem Wydziatlu odwotawczego miedzy tymi
znakami réznice sg tak znaczne, ze nie podobna przyja¢, by odbiorca wi-
dzac znak sporny, mégt go pomienia¢ z wzmiankowanymi znakami skar-
zacej firmy, ktére ma w pamieci. Jak dalej zaznaczyt Wydziat odwo-
tawczy, bezzasadny i bez znaczenia jest zarzut, ze (zgtoszenie przez po-
zwang firme spornego znaku z rysunkiem w tym celu niedoktadnie wy-
konanym, aby znak ten upodobni¢ do znakéw powddki, byto sprzeczne
z postanowieniem art. 194 prawa z 22 marca 1928. Co prawda, rysunek
koni w spornym znaku nie jest zbyt poprawny, ale w tym Kkierunku
ustawa nie przewiduje zadnych wskazan ani sankcyj; jest on, jednak
doktadny, gdyz daje jasne wyobrazenie o tym, jak znak ma wygladac
W uzyciu na towarze. Co do stownej czeSci spornego znaku Wydziat od-
wotawczy stwierdzit, ze znaki stowne powddki ,Schichtol“, ,Sehichtal®
i ,Sctiicht® (nry rej. 1784, 17120 i 1773) posiadaja ze wzgledu na stowo
»Schicht", odpowiadajgce brzmieniu firmowemu powddki, wybitnie wy-
rézniajacy charakter, podczas gdy stowo ,Sichrot* w spornym znaku jest
stowem fantazyjnym. Wydzial odwotawczy doszedt do wniosku, ze stan
sprawy nie daje podstawy do przyjecia istnienia przeszkody z art. 181
w zwigzku z art. 179 ust. 1 do rejestracji nru 21328. Natomiast uznat Wy-
dziat odwotawczy za stuszne motywy zaskarzonego orzeczenia, uzasad-
niajgce nieistnienie przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. c¢), a znajdujgce po-
parcie w wynikach ankiety, przeprowadzonej wsréd izb przemystowo-
handlowych i stwierdzajgcej, ze znaki firmy ,,Georg Sohicht A. G.* z ry-
sunkiem konia i pegaza oraz z napisami ,Schichtol* i ,S?hichtal® na
rynku polskim sa zupetnie nieznane.

Orzeczenie Wydziatu odwotawczego zaskarzyta firma ,,Georg Schicht
A. G.“ do NTA, ktéry rozpatrujgc sprawe, wyszedt z nastepujacych roz-
wazan:

... Strona skarzaca wywodzi, ze znak sporny winien byt ulec unie-
waznieniu juz na zasadzie samego art. 179 powotanego wyzej prawa z po-
wodu, ze znak ten wyobraza konie, pomimo ze kon jest godiem znakéw
eskarzacej; kon w znaku jest pojeciem gatunkowym a nie indywidual-
nym, gdyz odbiorca, majacy w pamieci towar, oznaczony znakiem wy-
obrazajgcym konia, nie rozr6znia szczeg6téw rysunkowych, uwydatnia-
jacych typ konia; sg to zdaniem skarzacej rysunki jednakowych koni,
w jednakowej pozie. Jak skarzgca zaznaczyla, tego zapatrywania byt tez
Wydziat sprav/ spornych, ktéry opart sie na tym, ze spornemu znakowi
w czesci, dotyczacej rysunku koni, przeciwstawi¢ nalezy zarejestrowane
mwczesniej przez skarzacg rysunki koni w jej znakach.
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Na wywody te NTA stwierdza, ze art. 179 ust. 1 cyt. prawa ma sam
dla siebie zastosowanie tylko w wypadkach rejestracji znaku, ktéry zo-
stat juz poprzednio zarejestrowany na rzecz innego przedsiebiorstwa dla
towardéw tego samego rodzaju. W niniejszym atoli przypadku ani akta
sprawy nie wykazuja, ani skarzgca nie twierdzi, by ktorykolwiek ze zna-
kéw skarzgcej obejmowat taki sam rysunek dwéch koni i stowo ,Sich-
rol“, wchodzace w skiad znaku spornego. Skoro wiec wykluczone jest
uznanie spornego znaku za ten sam wzglednie taki sam po mysli art. 179,
stusznie wladza pozwana rozpatrywata skarge firmy ,Georg Schicht
A. G.” o uniewaznienie rejestracji spornego znaku jako identycznego
wskutek jego znacznego podobienstwa ze znakami skarzacej firmy, nie
wytgcznie na zasadzie art. 179 ust. 1, lecz w zwigzku z art. 181, rozszerza-
jacym zastosowanie art. 179. W tym wzgledzie wiladza pozwana, wyko-
nujac przystugujace jej prawo oceny materiatlu faktycznego, doszta do
przekonania, ze znak sporny ani w czesci rysunkowej ani co do napisu
nie moze by¢ uznany za tak nieznacznie réznigcy sie od odnosnych zna-
kéw skarzacej firmy, izby odbiorca, nabywajac mydio, opatrzone spor-
nym znakiem, mogt z tatwoscig przypuszczaé, ze towar ten pochodzi
z przedsiebiorstwa skarzgcej firmy, ktorej znak ma on w pamieci.

Przeciwstawiony zas$ temu ustaleniu wtadzy odmienny poglad skar-
zgcej co do okresSlonego wyzej stopnia podobienstwa poréwnywanych
znakow nie moze sam przez sie podwazy¢ stanowiska, zajetego w danej
kwestii przez wladze pozwang na podstawie art. 181. Dla zastosowania
tego artykutu miarodajna jest ocena wiadzy, oparta na wilasnej obser-
wacji i doswiadczeniu fachowym tej wiladzy, a Trybunat nie miat pod-
stawy do przyjecia, ze wtadza pozwana przy wykonaniu oceny w niniej-
szej sprawie przekroczyta granice, zakreslone w art. 18l Nie jest zas
rzecza Trybunatu, jako instancji kasacyjnej, merytoryczng ocene wiadzy
zastapi¢ wlasng oceng....

V/ niniejszym sporze — podobnie jak w sporze 1 rej. 6560/34, ktérym zaja-
tem sie w glosie OPA 2099/38, i w wielu innych — wytonita sie jako aktualna, zna-
na i trudna kwestia, w jakich granicach dopuszczalna jest w ogdle kontrola kasa-

cyjna NTA co do oceny faktéow, dokonanej przez wiadze, ktére wydaty zaskarzone
orzeczenie.

Idgc tu za zdaniem Waligérskiego (Podstawy kasacyjne procesu cywilnego
w Swietle réznicy pomiedzy faktem i prawem, Lwéw 1936), mimo ze on kompetencje
witadzy kasacyjnej ciasno okre$la, przyja¢ mi wypada — mimo zastrzezen, ktére po-
dam ponizej — ze na ogét ocena faktéw o znaczeniu prawnomaterialnym nie podlega
kontroli sgdu kasacyjnego, jezeli ustawa pozostawda jag swobodnej ocenie wtadz orze-
kajgcych (Waligérski str. 212). Natomiast ocena tych faktéw podlega kontroli sadu
kasacyjnego, a) o tyle, o ile ocena faktow podlega reglamentacji podanej w normie
prawnej (tamze str. 322), jezeli zatem sam ustawodawca podaje przepisy, ktérych
przestrzega¢ nalezy przy ocenie faktéw; b) jezeli ocena faktéw oparta zostata na
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przyjeciu niewtasciwych lub bitednych zasad doswiadczenia (str. 326), co zwiaszcza
wystepuje, ,.gdy wiadze nizsze nie uwzglednity w sposéb jaskrawy i w oczy rzu-
cajacy sie znanych doswiadczenl (str. 218 i n.).

Te tezy stosowa¢ mozna byto w niniejszym przypadku i w przypadku OPA
2099/38 tylko do oceny, jaka w orzeczeniach Wydziatu spraw spornych i Wydziatu
odwotawczego wystepuje przy badaniu na podstawie art. 179 i 181 rozp. Prez.
z r. 1928 podobienstwa znakéw firm pozwanych ze znakami zarejestrowanymi na
rzecz firmy Georg Schicht, skoro ocena istnienia premis okreslonych w art. 177
ust. 1 lit. c) zostata w orzeczeniach tych Wydziatéw pominigeta. Otéz dla oceny, czy
zachodzi podobiennistwo znakéw wedtug art. 179, podaje art. 181 pewne wskazéwki,
skutkiem czego NTA mial podstawe prawng do badania, czy te wskazéwki usta-
wodawcy byty przez Wydziaty Urzedu Patentowego nalezycie przestrzegane. Z tych
wskazowek najistotniejsza jest, ze wihadza przy ocenie podobienstwa znakéw (zare-
jestrowanych) powinna liczy¢ sie — jak to w poprzedniej glosie przedstawitem —
z wrazeniem, jakie przypuszczalnie pozostato jeszcze w pamieci przeciet-
nego odbiorcy towaru w czasie, gdy on ponownie taki sam towar kupuje
pod znakiem poézniej zarejestrowanym (na rzecz innego przedsiebiorstwa). Tej wska-
zowki trzymat sie widocznie Wydziat spraw spornych, gdy uznat znak z obrazkiem
zebry za tudzaco podobny do znaku z obrazkiem konia, a w drugim przypadku
za tudzaco podobne dwa znaki z obrazkami koni. Biegtych oczywiscie w tego ro-
dzaju sprawach nie potrzeba. ldac za wskazéwka art. 181 sadze, ze kazdy, liczacy
sie z doswiadczeniem zyciowym, potwierdzi zwykie domniemanie (praesumptio
hominis), ze osoby kupujgce mydio a pamietajgce, ze na kupionym swego czasu
mydle byt wycisniety kon jako znak towarowy, moga z tatwos$cia przypuszczaéd,
widzac na mydle obrazek zebry albo obrazek konia ,nie zbyt poprawnie" nary-
sowanego, ze znak towarowy jest ten sam. Wydziat odwotawczy za$ nie szedt
widocznie za powyzszg wskazéwka ustawodawcy, jak to wynika z wuzasadnienia
orzeczenia, skoro czytamy w tym uzasadnieniu, ze ,miedzy bardzo doktadnym ry-
sunkiem zebry w znaku spornym a rysunkiem konia, nawet zwréconego w inng
strone (w znaku 7905) zachodzi tak znaczna i na pierwszy rzut oka dla kazde-
go widoczna réznica, ze o identyfikowaniu obu tych rysunkéw nie moze by¢é mo-
wy". Niewatpliwie zdanie to jest trafne, gdy podstawg poréwnania sg znaki —
ak, jak przedstawiaja sie one potozone obok siebie na stole przed urzednikiem;
mny jednak bytby chyba ten sad, gdyby Wydziat odwotawczy zgodnie z norma
art. 181 poréwnywat znak zebry z tym obrazkiem, jaki ,przypuszczalnie" pozo-
staje jeszcze ,w pamieci" oso6b, ktéore towar dawniej kupowaty. Jak Wydziat
odwotawczy nie liczyt sie z wskazéwkag interpretacyjng art. 181, tego dowodzi
zwhaszcza okoliczno$é, ze przywigzuje on wage nawet do tego, ze zebra zwrécona
jest w strone przeciwnag niz konh, czego przeciez chyba zaden odbiorca towaru nie
dostrzeze na podstawie wrazenia w pamieci pozostatego. Podobnie w przypadku,
do ktérego nawigzana jest ta glosa.

Skoro wiec Wydziat odwotawczy nie przestrzegat wskazdéwki zasadniczej
w art. 181 podanej, skoro takze w spos6b jaskrawy pomingt doswiadczenie kazdemu
znane, przeto, sgdze, istniata z tego punktu widzenia petna legitymacja NTA do
kontroli niezgodnego z ustawg sposobu oceny, przyjetej przez Wydziat odwotawczy,
a tym samym i podstawa do uchylenia orzeczenia Wydziatu odwotawczego.

Na wyktadnie wskazéwek art. 181 (przejetego dostownie z art. 114 ustawy
z r. 1924) powinna tez wywrze¢ wplyw tu wskazany ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji z r. 1926, ktérej celem jest zwalczanie wszelkich dziatan, mo-
gacych wywotaé¢ wdzieranie si¢ nielojalne w obca klientele. Jakkolwiek ten wptyw
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objawia sie przede wszystkim w wyktadni art. 177 ust. 1 lit. ¢c) (dawny art. 110 1 3),
jednak nie moze byé bez znaczenia i co do wyktadni art. 179 i 181. A trudno przy-
puséci¢, aby dobdér obrazka zebry, tak zblizonego do obrazka konia, albo dobér
obrazka konia r6znigcego sie tylko typem czy poprawnos$cig rysunku, byt kierowany
jedynie lojalng intencja stworzenia dla siebie znaku towarowego, wskazujgcego
w sposéb charakterystyczny i niewatpliwy tylko na pochodzenie mydta z przedsie-
biorstwa firm pozwanych.

Powyzsze swe wywody opartem, jak wyzej zaznaczylem, przewaznie na te-
zach wytuszczonych w dziele Waligérskiego, ktéry ma na oku tylko kontrole kasa-
cyjng SN nad wyrokami sadéw nizszych instancyj. To skiania mnie do uwagi, ze
gdzie chodzi o kasacje orzeczen witadz administracyjnych, a wiec o dziatalnos¢ NTA,
kontrola powinna i$¢ dalej, a to ze wzgledu na mys$li przewodnie naszej konsty-

tucji i na te prawde — jak sadze —e niewatpliwg, ze dziatalnos¢ kasacyjna NTA
jest donio$lejsza anizeli SN. Konstytucja nasza — jak konstytucje nowoczesnych
panstw praworzagdnych — jest wyrazem jeszcze przez Jana Jakuba Rousseau tak

wybitnie gtoszonej zasady, ze ,suwerenem w panstwie powinno by¢ prawo“, a zgod-
nie z teoriami Montesguieugo doskonatym stré6zem prawa moze by¢ tylko niezawisty
sad. SN kontroluje legalno$¢ wyrokéw wydanych przez niezawiste sady; NTA kon-
troluje za$ legalno$¢ zarzadzen i orzeczen panstwowych wiltadz administracyjnych
(o samorzadowe wtadze tu nie chodzi), a wiec wiadz, ktére ustrojowo nie sa nie-
zawiste, a nawet powinny dziata¢ wedtug polecern odpowiedzialnego za nie Rzadu.
Ta uwaga dotyczy i Urzedu Patentowego. NTA jest tu wiec jedynym nie-
zawistym organem, powotanym na str6za prawa, podczas gdy SN jest tylko
najwyzsza instancja ws$rod niezawistych str6zéw prawa. | z tego powodu jezeli, co
powszechnie wiadomo i co stwierdza takze Waligérski w swym dziele, poglady na
granice zakresu, w ktérym sady kasacyjne moga wykonywaé¢ swa witadze kasa-
cyjna, sa bardzo rozbiezne, nalezy zgodnie z duchem i z zasadami konstytucji gra-
nice te dla NTA w razie watpliwosci jak najszerzej zakreslic.

Sadze, ze za zakresleniem tych granic poza sfere kontroli, wyzej za Waligor-
skim przedstawiong, przemawiaja takze $cislejsze wzgledy prawne. W glosie do wy-
roku NTA, ogtoszonej w OPA 1882/37, Allerhand pisze wprawdzie zgodnie z Wa-
ligérskim, ze sad o tym, czy odbiorca moze towar odrézni¢ od innego za pomoca
znakéw, nie jest ustaleniem konkretnego faktu lecz zastosowaniem zasady do-
Swiadczenia, ale dodaje, ze zdaniem niektérych prawnikéw, a cytuje Wehli'ego
(Beitrage zur Analyse der Urteilsfindung, 1913, str. 7 i n.), sad powyzszy jest wprost
,rozstrzygnieciem konkretnej kwestii prawnejll Takie wujecie rzeczy tym silniej
przemawiatoby oczywiscie za dopuszczeniem kontroli witadzy kasacyjnej co do py-
tania dotyczacego tzw. ,podobienstwa znakoéwll, wzglednie mozliwosci wprowadzenia
w biad odbiorcéw co do pochodzenia towaru. Takie ujecie rzeczy nie jest tez obce
NTA, ktéry wprawdzie w jednych orzeczeniach bada tylko, czy ocena podobienstwa
znakéw przez Urzad Patentowy nie byta ,dowolnall, albo ,nie przekroczyta granic
wskazanych art. 181 rozp. Prez.1l, jednakze w innych wnika wprost w pytanie podo-
bienstwa znakéw i w pytanie dalsze, czy istnieje mozliwos¢ wprowadzenia w biad
odbiorcéw co do pochodzenia towaru. Przyktady takich rozpatrywan przez NTA
mieszcza sie np. w wyrokach ogtoszonych w OPA 888/34 i 889/34 (ostatnie z zaj-
mujaca glosa Maryanskiego), albo 1884/37 (zwtaszcza na str. 612).

Za takim ujeciem rzeczy przemawia tez pewna analogia z zakresu prawa
cywilnego: | tak np. do$¢ ogdlnie, jak wiadomo, przyjeta jest zasada, ze wkroczenie
w zakres cudzej witasnosci nie jest bezprawiem, jezeli nie sprzeciwia sie racjonal-
nemu interesowi wiasciciela. Na tej podstawie sedzia nie przyjmie naruszenia prawa
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wihasnosci, gdy np. aeroplan przelatuje w stupie powietrza, nalezagcym do sfery
wiasnosci nieruchomosci, albo, gdy kto$ zrywa na gruncie wiejskim kwiatki przy-
drozne a po zbiorach i kwiatki dalej rosnace; ale uzna zrywanie kwiatkéw za
wkroczenie bezprawne, gdy chodzi o kwiatki hodowane przez ogrodnika na jego
gruncie itp. Sedzia nie ocenia tu bezspornego stanu faktycznego, ale orzeka wprost
0 naruszeniu prawa. Czyz rzecz nie ma sie podobnie, gdy Urzad Patentowy bada
na podstawie podobienstwa znakéw mozno$¢ wprowadzania w btad odbiorcéw co
do pochodzenia towaru, a tym samym istnienie lub nieistnienie bezprawnego wkro-
czenia w prawo pewnego przedsiebiorcy?

Za szerokim ujeciem granic kontroli orzeczen Urzedu Patentowego co do
znakéw towarowych przez kasacyjna dziatalnos¢ NTA przemawia i ta okolicznos¢,
ze prawa do patentéw, wzoréw i znakéw towarowych przestalty by¢ juz dawno
dziedzing, w ktérej witadza tworzyta takie prawa i umarzata wedtug swobodnego
uznania, kierujac sie wzgledami politycznymi (w najszerszym tego stowa znacze-
niu). Innymi stowy, tradycja ,przywilejow" bezwzglednie zamarta; a w dziedzinie,
o ktérg chodzi, moze by¢ mowa tylko o uznawaniu lub nieuznawaniu roszczen
prawnych lub praw podmiotowych, na $cistych przepisach ustawowych opartych,
choéby to uznawanie lub nieuznawanie nastepowato w drodze aktéw administracyj-
nych. Totez w licznych panhstwach, np. we Francji, orzecznictwo co do istnienia
warunkéw waznosci praw patentowych, praw z wzoréw zarejestrowanych i zna-
kow towarowych oddane zostato zwykiym sadom. U nas z powoddéw powaznych,
w ktére tu nie wchodze, bo to nie nalezy do tematu glosy, zachowano dla tych
spraw jurysdykcje Urzedu Patentowego, ale tym wiecej jest rzecza wskazana, aby
NTA rozciggnatl tu swa dziatalno$¢ kasacyjnag jak najszerzej. W sprawach zostaja-
cych pod ochrong rozp. Prez. z r. 1928 chodzi nieraz o wartosci olbrzymie, a wzgledy
polityki gospodarczej a nawet og6lnej moga wtedy przemawia¢é za ochrong inte-

res6bw tego czy innego przedsiebiorstwa, krajowego albo zagranicznego — ale dla-
tego nasza konstytucja a z nig ustawy o NTA ugruntowaty w NTA witadze i potege,
ktéora w imieniu prawa — jako najwyzszego suwerena — powinna w swym orzecz-

nictwie wskazywa¢ na przepisy prawa, wobec ktérych musza ustepowaé motywy
natury politycznej.
Fryderyk Zoll

2130.
SPRAWY WODNE.

Pozwolenie na regulacje wody publicznej — przedsiebiorca regulacji.

Na podstawie art. 45 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) zezwole-
nie na regulacje wody publicznej moze by¢ udzielone osobie nie bedacej
przedsiebiorcg uprawnionym w rozumieniu art. 102 tej ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 8 marca 1937 t. rej. 5766/35 w sprawie Franciszka i He-
leny Frasiéow przeciw Urzedowi Wojewo6dzkiemu w Krakowie w przed-
miocie regulacji rzeki Wilgi.
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Starosta Powiatowy w Krakowie decyzjg z 5 maja 1933, powotujgc
sie na art. 45 ust. 1 p. 1i na art. 25 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.)
oraz na wynik dochodzenia komisyjnego, przeprowadzonego 27 pazdzier-
nika 1932, udzielit firmie ,Zaktady Solvay w Polsce” zezwolenia na bu-
dowe zbiornika odpadkoéw, poohodzacych z jej fabryki w Borku Fateckim,
i na odprowadzanie wod z tego zbiornika do rzeki Wilgi. Budowe tego
zbiornika uzalezniono m. i. od wykonania przez firme Solvay regulacji
Wilgi na odcinku miedzy km 0,192 a km 1,700 po poprzednim przedfoze-
niu odnosnego projektu technicznego i uzyskaniu zezwolenia witadzy wod-
nej na wykonanie go.

Podaniem z 20 wrzes$nia 1933 firma Solvay przedtozyta operat tech-
niczny dla wspomnianej regulacji na odcinku od km 0,192 do km 1,480.
Na skutek tego podania odbyto sie w dniach 27 i 28 lutego 1934 docho-
dzenie komisyjne, po czym Starosta decyzjg z 13 listopada 1934, powotu-
jac sie na art. 45 i 124 ustawy wodnej, udzielit firmie Solvay zezwolenia
na wykonanie regulacji wedtug powyzszego operatu technicznego i z za-
strzezeniem warunkow, okreslonych w decyzji, a zarazem orzekt, ze Fran-
ciszek i Helena Frasiowie winni sg ze swojej parceli 1 kat. 84 w Lagiew-
nikach o powierzchni 39 a 78 m2 odstgpi¢ 13 a 35 m2 firmie Solvay do
celéw regulacji, o ktérej mowa, i ustalit wysoko$s¢ wynagrodzenia za to
odstgpienie.

Urzad Wojewddzki w Krakowie orzeczeniem z 27 lipca 1935, wyda-
nym w zatatwieniu odwotania Franciszka i Heleny Frasidow, zatwierdzit
decyzje Starosty, zaznaczajgc w motywach, ze regulacja, bedaca przed-
miotem tej decyzji, stuzy¢ bedzie nie tylko interesom firmy Solvay lecz
takze interesom publicznym, gdyz przyczyni sie do ochrony przylegtych
gruntéw przed zalewem wielka wodg i do ich osuszenia, utatwi ewentu-
alne wykonanie melioracji szczegétowych oraz poprawi stosunki zdro-
wotne okolicy, ze — jak to wynika z art. 45 i 102 ustawy wodnej — na
prywatng osobe nie mozna wbrew jej woli natozy¢ obowigzku regulacji
rzeki publicznej, ze jednak zezwolenie na regulacje rzeki publicznej moze
by¢ udzielone osobie prywatnej, gdy ona o nie prosi i dobrowolnie podej-
muje sie wykonania i utrzymywania robo6t regulacyjnych, i ze, gdyby
nawet regulacje zamierzong przez firme Solvay, uzna¢ za cze$¢ skitadowg
projektu tejze firmy, dotyczgcego odprowadzania sciekéw pofabrycznych
a tym samym za budowle stuzacg wytacznie interesom prywatnym, to
i w tym razie wykonanie tej regulacji i wywlaszczenie gruntéw dla jej
celow bytoby dopuszczalne, gdyz wykonanie to jest jednym z warunkéw
zezwolenia na odprowadzanie $ciekéw pofabrycznych, udzielonego decy-
zja Starosty z 5 maja 1933 na podstawie opinii znawcy technicznego
z 27 pazdziernika 1932, a wywiaszczenie gruntdéw, potrzebnych do odpro-
wadzania wod zuzytych, jest uzasadnione w art. 124 ustawy wodnej.
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Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniesli Franciszek i Hele-
na Frasiowie skarge do NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy uwazajg zaskarzone orzeczenie za nieleglalne i w uzasad-
nieniu tego zarzutu wywodza, ze do regulacji wod publicznych, do kto6-
rych wlasnie nalezy rzeka Wilga, powotani sg tylko przedsiebiorcy, okre-
Sleni w art. 102 ustawy wodnej, ze firma Solvay nie nalezy do tych przed-
siebiorcéw oraz ze wobec tego zastrzezenie, zawarte w decyzji Starosty
z 5 maja 1933 a dotyczace regulacji Wilgi, jest niezgodne z powotanym
wyzej przepisem i z tego powodu nie mogto stworzy¢ zadnego prawa dla
wymienionej firmy.

Pozostawiajgc na boku wywody tej firmy, zawarte w jej odpowiedzi,
ze dopuszczalno$¢ wykonania przez nig regulacji zostata juz w zasadzie
prawomochie przesgdzona decyzjg Starosty z 5 maja 1933, nalezy zazna-
czyé, ze w art. 102 okredlono tylko, ktdrzy przedsiebiorcy sa uprawnieni
do regulacji woéd publicznych wedtug zasad ustalonych w rozdz. Il czesci
trzeciej ustawy wodnej. Przedsiebiorcy nie wymienieni w tym artykule
nie moga wiec naby¢ prawa do regulacji wedtug tych zasad, z tego jednak
bynajmniej nie wynika, by nie mogli oni naby¢ tego prawa wedtug innych
zasad prawnych, a w szczegélnosci na podstawie art. 45 ustawy wodnej.
W ust. 1 p. 3 tego artykutu uznano zezwolenie wiladzy wodnej za po-
trzebne do istotnej zmiany tozyska lub brzegéw wody piynacej (a o to
wiasnie chodzi w niniejszej sprawie) w ogéle, a wiec tak publicznej jak
i prywatnej. Zezwolenie to jest potrzebne oczywiscie tylko o tyle, o ile
w tym wzgledzie nie ustanowiono wyjatkow. Do wyjatkow tych naleza
w mysl ust. 3 art. 45 budowle regulacyjne wykonywane przez Panstwo
lub zwigzki samorzagdowe na podstawie projektow, zatwierdzonych przez
wiasciwe Ministerstwo. Zbedne jest rowniez zezwolenie wiadzy wodnej,
przewidziane w art. 45, w wypadkach, w ktérych chodzi o budowle regu-
lacyjne, podejmowane przez przedsiebiorcéw okreslonych w art. 102 w za-
kresie uprawnien stuzacych im w mys$l postanowienia rozdz. Il trzeciej
czesci ustawy wodnej. W tych bowiem wypadkach wymagane jest tylko
przewidziane w art. 108 specjalne orzeczenie wtadzy wodnej co do dopu-
szczalnosci przedsiebiorstwa i co do zarzutdéw i roszczen osob interesowa-
nych. Zezwolenia na regulacje, uznane w art. 45 za potrzebne, dotycza
zatem przede wszystkim przedsiebiorcow nie nalezacych do kategorii,
okreslonych w art. 102. Uznanie zezwolenia za potrzebne jest — rzecz
jasna — zarazem uznaniem go za dopuszczalne w zasadzie, wobec tego
za$ okolicznos¢, ze firma Solvay nie nalezy do przedsiebiorcéw posiada-
jacych uprawnienia przewidziane w art. 102, nie dowodzi jeszcze niele-
galnosci udzielonego jej zezwolenia____
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Kierujgc sie tymi rozwazaniami nalezatlo oddali¢ skarge jako nie-
uzasadniona.

Art. 102 polskiej ustawy wodnej jest wzorowany na § 155 pruskiej ustawy
wodnej. Ten ostatni przepis zawiera postanowienie, ze uprawniony do przeprowa-
dzenia regulacji nie potrzebuje w tym celu nadania prawa wodnego w rozumieniu
§ 46 pruskiej ustawy wodnej (pozwolenia wodnoprawnego w rozumieniu art. 45
polskiej ustawy wodnej). Takiego przepisu nie zawiera polska ustawa wodna, po-
niewaz jest on zbedny. Z brzmienia bowiem art. 102 polskiej ustawy wodnej wy-
nika, ze przedsiebiorcom w tym artykule wyczerpujaco wymienionym (i jedynie
im) przystuguje prawo do przeprowadzenia regulacji rzek z mocy samej usta-
wy, bez potrzeby uzyskania na to pozwolenia wtadzy wodnej, chociazby nawet
w zwigzku z robotami regulacyjnymi byty potrzebne roboty, na ktére w zasadzie
bytoby wymagane pozwolenie witadzy wodnej (art. 45 ustawy wodnej). Zbednos¢
uzyskania formalnego pozwolenia wiadzy wodnej dla przedsigbiorcow regulacji
z art. 102 ustawy wodnej wynika réwniez — jak to stusznie podnosi omawiany
wyrok — z poréwnania art. 45 z art. 108 tej ustawy.

Wnioskowanie, ze skoro jedynie przedsiebiorcy wyszczegélnieni w art. 102
maja prawo przeprowadza¢ regulacje rzek z mocy samej ustawy, to inne osoby
w og6le nie majg prawa przeprowadza¢ regulacji rzek, bytoby nielogiczne. Logicz-
nym wnioskiem a contrario z art. 102 ustawy wodnej jest, ze inne osoby, poza przed-
sigbiorcami w tym artykule wymienionymi, nie sa uprawnione do przeprowadzenia
regulacji wéd z mocy samej ustawy, a wiec musza w tym celu uzyska¢ pozwolenie
woanoprawne. Po tej linii idzie stusznie omawiany wyrok. W przeciwnym razie
mogtoby sie zdarzyé, ze nawet przedsiebiorca wymieniony w art. 102 ustawy wod-
nej nie bytby w konkretnym przypadku uprawniony do przeprowadzenia robo6t
regulacyjnych, jezeli by np. regulacja rzeki przekraczata statutowy cel sp6tki wodnej
lub okreg jej dziatalnosci. W takim witasnie przypadku spétka wodna ma dwie drogi
do wyboru: albo uzyska¢ zmiane swego statutu — albo uzyska¢ pozwolenie wodno-
prawne. Jezeli bowiem roboty regulacyjne wychodza poza zakres dziatalnosSci spéitki
wodnej (lub innego zwigzku publicznoprawnego), to musi ona uciec sie do pomocy
innych $rodkéw przewidzianych w ustawie wodnej, jak uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego lub wywtaszczeniowego (Holtz i Kreutz, Das preussische Wasser-
gesetz, t. 1, 1914). Analogicznie ma zastosowanie powyzsza zasada do oso6b, ktoére
nie nalezg do przedsigbiorcéw wyszczegélnionych w art. 102 ustawy wodnej, z tym
jednak zastrzezeniem, ze wtedy taki przedsiebiorca rob6t regulacyjnych nie posiada
praw ani obowigzkéw wedtug art. 103— 112 ustawy wodnej, odnoszacych sie tylko
do przedsiebiorcow prowadzacych roboty na zasadzie art. 102 tej ustawy, lecz je-
dynie te prawa i obowigzki, jakie wynikaja dla koncesjonariusza z tresci pozwolenia
wodnoprawnego, ze wszystkimi tego pozwolenia konsekwencjami.

Na marginesie omawianego wyroku nadmieniam, ze do wyjatkéw w mysl
art. 45 ust. 3 ustawy wodnej nalezg obecnie nie tylko Panstwo i zwigzki samorza-
dowe, lecz takze zwigzki miedzykomunalne i uzdrowiska uznane za posiadajace
charakter uzytecznos$ci publicznej, a to na zasadzie art. 77 p. 1 rozporzadzenia Pre-
zydenta z 28 grudnia 1934 o unormowaniu witasciwosci wiadz i trybu postepowania
w niektérych dziatach administracji panstwowej (poz. 976 Dz. Ust.).

Dr Zygmunt Rolnicki
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Wytaczenie urzednikal — Uzasadnienie decyzji.

Zaniechanie wytgczenia sie w postepowaniu odwotawczym urzedni-
ka, mimo iz brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej de-
cyzji (art. 7 p. ,e“ rozp. o post. admin.), powoduje wadliwo$¢ postepowa-
nia, a to niezaleznie od tego, czy strona w toku postepowania administra-
cyjnego domagata sie wylaczenia.

Wyrok NTA z 24 marca 1937 1 rej. 2830/35 w sprawie Dawida Wen-
dera przeciw Komisarzowi Rzgadu na m. st. Warszawe w przedmiocie
nakazu czesciowej rozbiérki domu.

Wedtug protokotu urzedowych ogledzin posesji, dokonanych przez
komisje w skiladzie: przedstawiciela Urzedu Inspekcyjno-Budowlanego
Magistratu m. st. Warszawy inz. Krynkowskiego, przedstawicieli Sta-
rostwa Grodzkiego, Urzedu Sanitarnego i Policji Panstwowej 12 grudnia
1932 w obecnosci rzadcy domu, ustalono, iz po rozebraniu spalonej w zwigz-
ku z katastrofg lotniczg czesci drewnianego domu jednopietrowego — od-
remontowano we wrzesniu 1932 pozostatg czes¢ domu oraz samowolnie
nadbudowano drugie pietro drewniane w dzielnicy murowanej, ze bez-
pieczenstwo publiczne jest zagrozone pod wzgledem ogniowym i kon-
strukcji prowizorycznej, ktéra juz wykazuje deformacje (Sciany nie pio-
nowe) .

V/ zwigzku z powyzszym Magistrat m. st. AYarszawy decyzjg z 16 lu-
tego 1933 nakazat witascicielowi domu rozbiérke nadbudowanego drugiego
pietra w terminie 2 tygodni po opr6znieniu przez lokatoréw tego pietra.
Magistrat powotat sie na art. 332, 333, 357 i 380 prawa budowlanego z 16 lu-
tego 1928 poz. 202/28 i poz. 663/30 Dz. Ust.

Wiasciciel wzmiankowanej nieruchomosci Dawid Wender wnioést od-
wotanie, twierdzac, ze wykonat tylko nakazane mu urzedowo roboty re-
montowe, natomiast nic nowego nie pobudowat.

Na skutek tego odwotania zbadano w drodze dwukrotnych ogledzin
komisyjnych stan domu: 12 paZdziernika 1933 przez inspektora Krynkow-
skiego i przedstawiciela Policji Paristwowej w obecnosci witasciciela do-
mu, a nastepnie 1 pazdziernika 1934 z udziatem nadto przedstawicieli Urze-
du Sanitarnego i Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe. Przy tych ogle-
dzinach potwierdzono opinie, ze stan domu zagraza bezpieczehstwu pub-

1 Por. OPA 1188/35.
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licznemu ze wzgledu na wady konstrukcyjne nadbudowanego pietra, przy
czym skwalifikowano nadbudowe jako samowolna.

Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe orzeczeniem z 13 lutego 1935
utrzymat w mocy decyzje Magistratu. Komisarz Rzagdu wskazat na wady
konstrukcyjne, stwierdzone trzykrotnie przy ogledzinach i na stwierdzo-
ng przy tych ogledzinach samowolno$¢ nadbudowy drugiego pietra. Ko-
misarz Rzagdu nadmienit, ze zastosowanie prowizorycznych sSrodkéw za-
radczych nie moze mie¢ miejsca, poniewaz nadbudowa jest wzniesiona
nad starg, pozostalg po pozarze czescig domu, w ktérej juz zastosowano
prowizoryczne wzmocnienie — podstemplowanie.

We wniesionej na to orzeczenie skardze Wender zarzuca sprzeczno$¢
z aktami ustalenia wiladzy, ze drugie pietro nadbudowano samowolnie.
Zarzuca takze wadliwos¢ postepowania z tego powodu, ze wtadza nie zba-
data i do akt nie zatgczyta wymienionych w odwotaniu nakazéw wiadzy
budowlanej, w wykonaniu ktérych skarzacy budynek po pozarze odre-
montowat i przywrécit do stanu pierwotnego. Zarzuca nadto wadliwos¢
postepowania z powodu udzialu inz. Krynkowskiego przy pézniejszych
ogledzinach, ktére wlasnie mialy sprawdzi¢ poczynione pierwotnie przez
niego ustalenia.

Rozpatrujgc te skarge, NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy w odwotaniu zaprzeczyt, by samowolnie nadbudowat dru-
gie pietro, twierdzac, ze dany budynek juz przed pozarem byt dwupie-
trowy. W zaskarzonym orzeczeniu nie wypowiedziano sie co do dowodow
ofiarowywanych px'zez skarzgcego na poparcie tych jego twierdzen, nie
umotywowano wiec pominiecia tych dowodéw. W protokotach ogledzin,
na ktére powotano sie w zaskarzonym orzeczeniu, nadbudowe drugiego
pietra potraktowano wprawdzie jako samowolng, nie podano jednak na
czym to ustalenie oparto, tymczasem moment samowolnosci nadbudowy
ze wzgledu na swojg istote nie daje sie ustali¢ w drodze naocznej wizji.

Wobec powyzszego zarzuty wadliwosci postepowania ze szkodag dla
skarzgcego, przejawiajgcej sie w niewypowiedzeniu sie wtadzy co do twier-
dzen skarzacego, o ktorych mowa, okazujg sie uzasadnione, zwlaszcza, ze
wiladza pozwana swoje rozstrzygniecie oparta m. i. wikasnie na ustaleniu
sprzecznym z tymi twierdzeniami strony.

Nie mozna odmoéwié¢ stusznosci takze zarzutowi dotyczacemu udziatu
inz. Krynkowskiego w postepowaniu odwotawczym, a to z uwagi na prze-
pis p. e) art. 7 rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341
Dz. Ust. W my$l tego przepisu urzednik, jezeli brat udziat w nizszej in-
stancji w wydaniu zaskarzonej decyzji, powinien sie wytgczy¢ w poste-
powaniu odwotawczym. Wobec takiej osnowy powotanego przepisu nie
ma znaczenia istotnego podniesiona w odpowiedzi na skarge okolicznosé,
ze strona nie domagata sie w toku postepowania administracyjnego wy-
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taczenia wymienionego funkcjonariusza, gdyz, jak to z osnowy tego prze-
pisu wynika, obowigzek urzednika wytgczenia sie od udzialu w postepo-
waniu odwotawczym nie jest uzalezniony od zgtoszenia stosownego wnio-
sku przez strone.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat uchylit zaskarzo-
ne orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.,..

Wadliwosci, stwierdzone przez Trybunat, ida w dwoéch kierunkach. Jedne do-
tycza kwestii niewyjasnienia przez wtadze rzekomej ,samowotnosci® dokonanej nad-
budéwki, drugie — niewytgczenia sie urzednika, ktéory brat udziat w wydaniu de-
cyzji | instancji.

I. Jesli chodzi o pierwszg kwestie, to NTA nie okres$lit wyraznie, jaki kon-
kretny przepis postepowania przekroczyta wiadza. Jes$li judykatura NTA ma za za-
danie, nie tylko zgodne z prawem i interesami stron rozstrzyganie poszczeg6lnych
spraw, ale i wychowywanie administracji w duchu poszanowania zasadniczych prze-
pis6w procedury administracyjnej, to stwierdzanie uchybien popetnionych przez
wtadze powinno zawsze nawigzywaé¢ do tych norm w ten spos6b, aby witadze nie
tylko mogty sobie jasno uswiadomi¢ charakter popetnionej wadliwos$ci, ale i stwier-
dzi¢, jaki konkretny przepis procedury zostal przez nie naruszony.

Zastanawiajac sie wiec nad kwestig podciggnigecia wytknietej w wyroku wa-
dliwosci pod konkretne przepisy postepowania, nalezy rozwazy¢ co nastgpuje:

Wadliwo$¢ popetniona zostata zaréwno co do sposobu powziecia decyzji jako
wewnetrznego aktu woli, jak i co do sposobu jej sformutowania.

Wtadza nie zebrata i nie rozwazyta wszystkich istotnych momentéw w spra-
wie, a mianowicie nie ustalita, czy rzeczywiscie byly wydawane przez wtadze bu-
dowlang jakie nakazy wzglednie zezwolenia, w wykonaniu ktérych strona wyko-
nata nadbudéwke. Przez to wiadza naruszyta art. 44 post. admin., ktéry nakazuje
ustanawia¢ z urzedu zakres postepowania wyjasniajagcego, potrzebnego do nale-
zytego ustalenia stanu sprawy. Poza tym zostal wyraznie naruszony art. 56 wspo-
mnianego postepowania, albowiem strona powotywata sie na istotne okolicznosci,
ktérych wtadza nie sprawdzita a ktore sprawdzi¢ byta obowigzana. Wtadza wprawdzie
ma prawo przyja¢ dana okoliczno$é¢ za udowodniong, kierujac si¢ swobodnym uzna-
niem (art. 50), jednak, jak to wyjasnit niejednokrotnie NTA, swobodna ocena wy-
nikéw postepowania wyjasniajgcego nie moze by¢é dowolna, lecz musi sie opierac
na stosownych ustaleniach faktycznych.

Co sie tyczy sformutowania decyzji, a w szczeg6lnosci jej uzasadnienia, to
nalezy zauwazy¢, ze uzasadnienie decyzji moze by¢ uznane za zgodne z wymogami
art. 75 post. admin. tylko woéwczas, gdy jest nalezyte. Nie bedzie nalezytym uza-
sadnienie powotujgce fakta nieujawnione w aktach sprawy ani nie notoryczne,
a takze uzasadnienie pomijajagce milczeniem istotne zarzuty podniesione przez stro-
ne (por. wyroki NTA nr 755 A i 516 A Zb. wyr.).

Il. Co sie tyczy drugiej wadliwos$ci postepowania, wytknietej przez NTA,
a mianowicie — niewytgczenia sie wzglednie niewytaczenia z postepowania odwo-
tawczego urzednika, ktéry ,brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej
decyzji", to z wywodami Trybunatu trudno sie tu zgodzi¢ z kilku powodéw. Przede
wszystkim trudno uznaé, aby techniczny rzeczoznawca, powotany do wydania opinii
w pewnym specjalnym zakresie, mégt by¢é uwazany za urzednika ,biorgcego udziat"
w akcie wydania samej decyzji administracyjnej. Powyzszy urzednik zbierat jedy-
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nie materiaty potrzebne do wydania takiej decyzji, nie wynika bowiem z tresci wy-
roku, ze sam jg wydat w imieniu Magistratu jako wtadzy budowlanej.

Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy art. 7 nie powinny podlegac¢
wyktadni rozszerzajacej, jako przepisy wyjatkowe i specjalne, zawierajgce wyczer-
pujace wyliczenie. Komentator k. p. c. Leon Peiper (Komentarz do Kodeksu Poste-
powania Cywilnego, Krakéw 1936), rozwazajac tres¢ art. 54 k. p. c. (analogicznego
do art. 7 post. admin.), wypowiada poglad, ze artykut ten nie podlega wyktadni
rozszerzajacej. Przypuszczalnie jedna z konsekwencyj tego stanowiska sg dalsze po-
glady autora, ze powodem wytaczenia sie sedziego jest tylko udziat jego w wydaniu
orzeczenia sensu strictu (wyroki i postanowienia), nie za$ udziat w jakiejkolwiek
innej czynnosci, chociazby ona byta podstawg tegoz orzeczenia. (W kwestii tej inni
komentatorowie badZz nie zajmuja stanowiska, badZ wypowiadaja poglady zgodne
z tylko co przytoczonym — zob. komentarze prof. M. Allerhanda i J. J. Litauera).
Wydaje sig, ze w postgpowaniu administracyjnym trudno i$¢ dalej, niz czyni to
w analogicznych przypadkach praktyka sadowa. Zresztg podobnemu pogladowi dat
wyraz réwniez NTA w wyroku z 21 listopada 1930 1 rej. 7042/29 (Zb. wyr. nr 306 A)
uznajac, iz organ wykonawczy, ktéry zbierat materiaty do sprawy w | instancji, nie
ma obowigzku wylaczania sie w postepowaniu odwotawczym na podstawie art. 7
lit. e) post. admin., albowiem organ taki nie brat udzialu w wydaniu orzeczenia
I instancji, a jedynie dostarczat informacji, ktére postuzyty wtadzy do rozstrzygnie-
cia sprawy na podstawie jej wiasnej oceny. Nadto zgodnie z wyrokiem NTA z 22 mar-
ca 1935 1 rej. 442/30 (OPA 1188/35) strony nie sa uprawnione do wylgczania
urzednika, a co za tym idzie, nieuczynienie zado$¢ odnosnemu wnioskowi strony
przez witadze nie stanowi wadliwos$ci postepowania.

Tymczasem w omawianym obecnie wyroku strona, drogg skargi do NTA, fak-
tycznie wytaczyta danego urzednika, albowiem witadza, wydajgc nowe orzeczenie
na skutek uchylenia jej pierwotnej decyzji, bedzie musiata liczy¢ sie ze stanowiskiem
prawnym, jakie zajat NTA w tej kwestii w swoim wyroku.

Celem przepiséw art. 7 post. admin. bylo zapewnienie bezstronnosci urzedo-
wania wtadz w interesie samej sprawy i w interesie stron. Gdyby nawet przyja¢,
ze odnos$ny rzeczoznawca istotnie ,brat udziat® w wydaniu decyzji nizszej instancji,
to jednak trudno przypusci¢, aby stanowisko danego urzednika byto w danym wy-
padku stronnicze. Je$li wiec nawet ten urzednik niestusznie nie wytaczyt sie w po-
stepowaniu w 11 instancji, to strona nie poniosta przez to szkody, a w kazdym razie
tej szkody, jak wynikatoby z wyroku, nie uzasadnita. Skutkiem tego, jesli byta tu
jakas wadliwos¢ postepowania, to nie ma m. zd. dostatecznych danych, aby ja
uzna¢ za istotng. Zreszta uchybienie urzednika, ktéry sie nie wytgcza, nie jest uchy-
bieniem ze strony witadzy, tym bardziej, ze ta przewaznie nie ma dostatecznych
danych do badan w kierunku, czy nie zachodza okolicznosci, wymienione w art. 7
ust. 1, i takich badan z reguty nie przeprowadza z urzedu, zwilaszcza, gdy nie ma
W tym wzgledzie zarzutéw. Uchybienie podobne urzednika moze pociggnaé za soba
dla niego skutki dyscyplinarne, nie ma jednak wplywu na samg sprawe, juz w po-
stepowaniu administracyjnym zakoriczong, o ile wtadza nie uzna popetnionego uchy-
bienia za tak powazne, iz nalezy wznowi¢ postgpowanie.

Na zakonczenie nie od rzeczy bedzie rozpatrzy¢ blizej, jak na kwestie wy-
taczenia zapatruje sie nasz k. p. ¢, a to z uwagi na duze podobienstwo redakcji

art. 54 k. p. c. do art. 7 post. admin. Art. 54 k. p. c. postanawia m. i., ze: ,sedzia
jest wylgczony z mocy samej ustawy... 5) w sprawach, w ktérych w instancji niz-
szej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia...". Niezaleznie od powyzszego

art. 55 k. p. c. przewiduje wylgczenie przez sad sedziego na wniosek strony. Proku-
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ratorzy oraz inne organa sadowe wylgczani sa na wniosek strony przez swoje wtadze
.przetozone (art. 62 k. p. c.). Natomiast, jak wiadomo, postepowanie admin. nie prze-
widuje prawa stron domagania sie wytgczenia urzednika. Poza tym w przypadkach
pogwatcenia art. 54 k. p. c. zachodzi niewazno$¢ orzeczenia sadowego na mocy wy-
raznego przepisu ustawy (art. 409 p. 6 k. p. c.), ktéorg to niewazno$¢ sad bierze
z urzedu pod uwage (art. 408 § 2 i 434 k. p. c.).

Juz z powyzszych pobieznych danych poréwnawczych uderza w oczy ogromna
réznica, jaka istnieje w postawieniu kwestii wytgczania wzglednie wytaczania sie
w obu kodeksach. Polega ona na tym, ze k. p. c. przewiduje niewazno$¢ orzeczenia
z mocy samej ustaw}7 w razie pogwalcenia przepisu art. 54, powierzajagc nadzor
nad jego zachowaniem zaréwno sgadom jak i stronom. Natomiast w postepowaniu
admin. wylaczenie odbywa sie bez jakiegokolwiek udzialu stron zagwarantowanego
ustawa, a obowigzek wytgczenia sie, jak to podniesiono wyzej, spoczywa na samym
urzedniku, wzglednie obowigzek wytaczenia — na jego witadzy przetozonej, o ile
dowie sie o przyczynach uzasadniajacych wytgczenie. Przy tym decyzje, powzigte
nawet z wyrazna obraza art. 7, nie sa obciazone niewaznoscia materialna.

Z powyzszego zarysu poréwnawczego wynika, ze uzupeiniajac w pewnym stop-
niu przez orzecznictwo luki w przepisach postepowania administracyjnego, dotycza-
cych omawianej materii, nie nalezy sugestionowaé¢ sie podobienstwem redakcji
art. 54 k. p. c. i art. 7 post. admin., albowiem tres¢ tych przepiséw obok pewnych
podobiennstw natury raczej materialnej, zawiera réznice zasadnicze, jes$li chodzi
o strone proceduralng.

Inna rzecz, czy obowigzujace obecnie przepisy w zakresie wylaczania i wy-
taczania sie urzednikéw sa wystarczajace i czy de lege ferenda nie nalezatoby uzu-
petni¢ ich i rozwingé¢, np. na wzér § 15 i 16 ustawy jugostowianskiej o post. admin.
(ktéra przewiduje m. i. wytaczenie urzednika, gdy ,inne wazne przyczyny stawiaja
pod znakiem zapytania jego zupetng bezstronnos$¢”, a takze wylgczenie catego urzedu,
nie tylko poszczegdlnych oséb jako organéw wtadzy), a to wychodzac z zatozenia po-
trzeby doskonalenia tadu prawnego i zwigzanego z tym doskonalenia sposobu dzia-
tania administracji.

Jerzy Grzymata Pokrzywnicki

2132.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJINE.
Prosba strony o uchylenie decyzji z urzedu.

Nierozpoznanie przez wladze prosby strony o uchylenie decyzji,
przewidziane w art. 39 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928
poz. 341 Dz. Ust., nie narusza praw strony. (Teza).

Wyrok NTA z 9 marca 1937 1 rej. 1955/35 w sprawie lzraela Icka Z.
przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie obywatelstwa.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem 2z 26 czerwca 1929 nie
uwzglednito odwotania Z. od decyzji z 2 czerwca 1924, ktéra Urzad Wo-
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jewddzki w todzi opierajac sie na art. 1 p. 3 rozporzadzenia Rady Obrony
Panstwa z 11 sierpnia 1920 poz. 540 Dz. Ust. pozbawit go obywatelstwa
polskiego.

Podaniami z 15 kwietnia 1933, z 15 sierpnia 1933, z 20 wrze$nia 1933
i z 7 listopada 1933 Z. prosit o uchylenie powyzszego orzeczenia z 26 czerw-
ca 1929. Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 27 grudnia 1933 uznato
te podania za prosbe o wznowienie postepowania i oddalito ja ze wzgledu
na uptyw terminu trzyletniego, ustanowionego w art. 96 ust. 3 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust.

Na to orzeczenie z 27 grudnia 1933 wniést Z. skarge do NTA. Skar-
zgcy zarzuca wadliwo$¢ postepowania i w uzasadnieniu tego zarzutu wy-
wodzi, ze prosit o uchylenie orzeczenia z 26 czerwca 1929 nie w trybie
wznowienia postepowania, lecz w trybie okresSlonym w art. 9 cyt. roz-
porzadzenia z 22 marca 1928, ze wladza pozwana nie rozpoznata sprawy
w tym trybie i ze przez to zaniechanie poniost szkode, gdyz wladza po-
zwana, gdyby wzieta pod uwage ostatnio wymieniony przepis i motywy
prosby skarzacego, mogtaby byta dojs¢ do wniosku, ze prosba ta winna
by¢ uwzgledniona.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak okazuje sie z art. 9 rozporzadzenia z 22 marca 1928, decyzje
okreslone w tym przepisie moga by¢ przez wtadze uchylane lub zmie-
niane z urzedu. Na podstawie tego przepisu nie stuzy wiec stronie ani
prawo ubiegania sie o uchylenie lub zmiane, ani nawet prawo ubiegania
sie, aby wiadza prosbe rozpoznata. W nastepstwie tego nie mozna uznac,
ze jezeli prawodawca postanowit w art. 103, iz niewykorzystanie przez
wiladze uprawnien, wynikajacych z art. 101 i 102, nie moze by¢ przedmio-
tem skargi i nie stwarza podstawy do jakichkolwiek roszczen, to a contra-
rio niewykorzystanie przez wiadze uprawnieri przyznanych jej w art. 99
moze by¢ dla strony podstawg do pewnych roszczen.

NTA nie mégt wobec tego dopatrzy¢ sie w zaskarzonym orzeczeniu
naruszenia praw skarzgcego. Skarge nalezalo zatem oddali¢ jako nieuza-
sadniona.

2133.

SPRAWY BUDOWLANE.

Nakaz rozebrania wzniesionych bez pozwolenia lub niezgodnie
z pozwoleniem budynku albo urzadzenia ze wzgledu na spowodo-
wane przez nie zeszpeceniel.

1 Por. OPA 2061/37; por. takze 1464/36, 1465/36. 1466/36, 824/34, gl 919/34.
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1 Nakazac rozebranie nielegalnie wzniesionych budynkéw lub urzg-
dzenn ze wzgledu na wyglad estetyczny miejscowosci lub krajobrazu wia-
dza policyjno-budowlana moze tylko wtedy, gdy zachodzg specjalne wa-
runki, przewidziane w art. 380 ust. 1 prawa budowlanego z 16 lutego 1928
poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu rozporzadzenia z 3 grudnia 1930, a mianowi-
cie: 1) jezeli nowowybudowane, badZz nadbudowane lub przebudowane
budynki rzeczywiscie znieksztatcajg lub szpeca wyglad ulicy, placu, miej-
scowosci lub krajobrazu i ponadto 2) jezeli te znieksztalcenia lub ze-
szpecenia nie dadzg sie usung¢ przez dokonanie odpowiednich zmian lub
przerobek.

2 Uznanie przez wiadze orzekajaca w sprawach budowlanych, ze
pewien budynek badz jego czes¢ znieksztatca lub szpeci ulice, powinno
by¢ oparte na stosownych ustaleniach faktycznych. (Teza).

Wyrok NTA z 7 grudnia 1936 1 rej. 3956/33 w sprawie Szymona Waksa
przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu tédzkiemu w przedmiocie rozbiérki
budynkoéw.

... Wedtug przepiséw prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202
Dz. Ust. w brzmieniu, znowelizowanym rozporzagdzeniem Prezydenta
Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust., zabudowanie miasta odbywa
sie podiug planow zabudowania (art. 7), przy sporzadzaniu ktérych po-
winny by¢é m. i. uwzglednione w mys$I art. 20 ust. 1 takze i wymogi este-
lub czesci tegoz charakter zabudowania powinien by¢ zachowany, ze-
szpecenia zas, spowodowane nieunormcwanym zabudowaniem, powinny
by¢ usuwane. W zwigzku z tym art. 332 i 333 cyt. prawa budowlanego
wymagajg uzyskania zezwolenia wiasciwej wiladzy, jakg w danym wy-
padku w mysl art. 385 tegoz prawa jest Magistrat m. Kalisza, na wznie-
sienie nowych budynkoéw statych i tymczasowych tudziez na odbudowe,
przebudowe, przerobki i w ogéle takie zmiany istniejacych budynkow,
przy ktoérych ulega zmianie wyglad zewnetrzny budynkoéw, ich czesci
lub szczegdtdéw architektonicznych. W usankcjonowaniu powyzszych po-
stanowien art. 379 prawa budowlanego przyznaje wiadzy, powotanej do
wykonywania nadzoru policyjno-budowlanego, prawo pociagania win-
nych naruszenia wymienionych przepisow do odpowiedzialnosci karnej
i wstrzymania robét budowlanych, a nadto art. 380 ust. 1 p. d) tegoz pra-
wa budowlanego postanawia, ze jezeli wzniesiono nowe budynki lub
urzadzenia, zwigzane z budynkami, albo dokonano nadbudowy, powiegk-
szenia lub przebudowy istniejgcych budynkoéw i urzadzen bez wymaga-
nego pozwolenia, badZz niezgodnie z udzielonym pozwoleniem i jezeli
ponadto budynki te znieksztatcajg lub szpeca ulice, place, wyglad miej-



Nr 2133 SPRAWY BUDOWLANE 166

scowosci lub krajobrazu, — wiasciwe wiadze, niezaleznie od wstrzyma-
nia rob6t budowlanych w mys$l art 379 i pociggniecia winnych do odpo-
wiedzialnosci karnej, sg upowaznione zawezwaé¢ wiasciciela do dokona-
nia zmian lub przerébek w celu doprowadzenia budynkéw do stanu,
zgodnego z planem zabudowania i przepisami obowigzujgcymi, badz
w celu usuniecia znieksztalcenia lub zeszpecenia; o ile za$ znieksztatce-
nie lub zeszpecenie nie moze by¢ usuniete w drodze dokonania zmian
lub przerébek, — do rozebrania budynku albo urzadzenia w catosci lub
w czesci. Z przytoczonych postanowien wynika, ze o ile budowa odbywa
sie bez nalezytego zezwolenia, badz niezgodnie z udzielonym zezwole-
niem lub tez niezgodnie z planami zabudowania, a w szczeg6lnosci bez
zachowania przewidzianych w tych planach wymogoéw estetycznych, —
wiadzy, powotanej do wykonywania nadzoru policyjno-budowlanego,
stuzy prawo wstrzymania robét budowlanych w kazdym stadium tych-
ze. Celem wiec zapewnienia wykonania wydanego zakazu, w razie oporu
wiascicieli wznoszonych budowli, i niedopuszczenia do dalszego wbrew
zakazowi prowadzenia rob6t budowlanych witadza policyjno-budowlana
w mys$l ogbélnej zasady, wyrazonej w art. 1i 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej o przymusowym postepowaniu w administracji z 22 marca 1928
poz. 342 Dz. Ust., niewatpliwie ma rowniez prawo zastosowania odpo-
wiednich s$rodkéw przymusowych, w tym rozporzadzeniu przewidzia-
nych. Jezeli jednak mimo to budowa zostanie ukoriczona, to nielegalne
wzniesienie budowli samo przez sie nie upowaznia jeszcze wiadzy poti-
cyjno-budowlanej do nakazania rozbiérki tych budowli,, lecz daje jej je-
dynie prawo do pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci. Nakaza¢ zas
rozebranie nielegalnie wzniesionych budynkéw lub urzgdzen witadza po-
licyjno-budowlana moze tylko wtedy, gdy précz wyzej wymienionych
okolicznos$ci zachodzg jeszcze specjalne warunki, przewidziane w art. 380
ust. 1 prawa budowlanego, — w szczegélnosci, gdy chodzi o wyglad este-
tyczny miejscowosci lub krajobrazu, w p. d) powotanego przepisu, mia-
nowicie: 1) jezeli nowowybudowane, badZ nadbudowane lub przebudo-
wane budynki rzeczywiscie znieksztalcaja lub szpeca wyglad ulicy, pla-
cu, miejscowosci lub krajobrazu i 2) jezeli te znieksztalcenia lub ze-
szpecenia nie dadzg sie usung¢ przez dokonanie odpowiednich zmian lub
przerébek. O przyjeciu za udowodnione lub nieudowodnione istnienia
wymienionych warunkéw, ktére przy tym muszg istnie¢ tgcznie, w mysl
ogo6lnej zasady, wyrazonej w art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust., decyduje w kazdym po-
szczeg6lnym wypadku wiadza policyjno-budowlana na podstawie swo-
bodnej oceny wynikéw postepowania wyjasniajacego. Ocena ta jednako-
woz nie moze by¢ dowolna, lecz musi opiera¢ sie na stosownych ustale-
niach faktycznych; takich za$ ustalenn akta w niniejszym sporze nie za-
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wierajg. Protoko6t odbioru budowli guaestionis przez komisje z 17 lipca
1930 stwierdza jedynie fakt, ze nie rozebrano ruin 2 blokéw w podwérzu
posesji, przewidzianych w planie sytuacyjnym, a protokét lustracji tych-
ze budowli z 1 lutego 1932 stwierdza, ze wspomniane ruiny zostaty odbu-
dowane i ze wzniesione budynki nie zagrazajg bezpieczennstwu publiczr
nemu, przy czym, i to tylko co do jednego budynku, oznaczonego na szki-
cu sytuacyjnym lit. ,c“, zaznaczono w tym protokole w sposéb ogélni-
kowy, ze budynek ten ,jednakze szpeci swym wygladem ulice”, bez po-
dania wszakze odnosnych ustalenn, na ktorych ten wniosek komisji zo-
stat oparty. W zaskarzonym zas orzeczeniu wiadza pozwana uznala, ze
oba wymienione budynki szpeca ulice. Ponadto z przytoczonych w za-
skarzonym orzeczeniu motywow nie jest widoczne, czy wladza pozwana
rozwazyta wszystkie okolicznosci, na ktére powotat sie skarzacy w od-
wotaniu celem udowodnienia, ze budynki guaestionis w danym wypadku
ulicy nie znieksztatcajg i nie szpeca, poniewaz znajdujg sie w przepisanej
odlegtosci od linii regulacyjnej i sg utrzymane w nalezytym porzadku,
oraz. czy i dlaczego uznata te okolicznosci za nie zastugujace na uwzgled-
nienie. Brak powyzszych ustalen w zwigzku z brakiem nalezytego umo-
tywowania zaskarzonego orzeczenia w oznaczonym kierunku, pomijajgc
juz moment, ze pozwana wiadza nie ustalita wcale, by oszpecenie, o kté-
rym mowi W/ zaskarzonym orzeczeniu, bylo tego rodzaju, ze inaczej jak
przez rozbiérke rzeczonych budynkédw nie moze by¢ usuniete, stanowi
w danym wypadku naruszenie ze szkoda dla skarzgcego form postepo-
wania administracyjnego, poniewaz z jednej strony utrudnia skarzagcemu
nalezyta obrone jego praw w postepowaniu kasacyjnym przed NTA,
a z drugiej strony nie daje moznosci Trybunatowi sprawdzenia zasadno-
Sci podniesionych w skardze zarzutéw. Wobec tego w mysl art. 84 >p 1
i 3 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) nalezato zaskarzone orze-
czenie uchyli¢ z powodu wadliwego postepowania.

Motywy powyzszego wyroku m. i. gloszg, ze o ile budowa odbywa sie bez
nalezytego zezwolenia, badz niezgodnie z udzielonym zezwoleniem lub tez niezgod-
nie z planami zabudowania, a w szczegélnosci bez zachowania przewidzianych
w tych planach wymogéw estetycznych, — witadzy, powotanej do wykonywania
nadzoru policyjno-budowlanego, stuzy prawo wstrzymania rob6t budowlanych
w kazdym stadium tychze. Z powyzszego wynikatoby, ze wiadza moze wstrzymac
roboty budowlane, wykonywane zgodnie z udzielonym pozwoleniem, gdy roboty te
sg prowadzone niezgodnie z planami zabudowania, a w szczegélnosci z pominigciem
przewidzianych w tych planach wymogoéw estetycznych. Bytoby to jednak niezgodne
z brzmieniem art. 379 rozporzadzenia o prawie budowlanym, Kktéry dopuszcza
Wstrzymanie przez wiadze robo6t budowlanych tylko w nastgpujacych przypadkach:
a) gdy roboty sg prowadzone bez uzyskania przepisanego pozwolenia, b) gdy roboty
sg prowadzone ze zmianami, nie przewidzianymi w udzielonym pozwoleniu a pole-
cajacymi na wykonywaniu robét, wymagajacych uprzedniego uzyskania zatwier-
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dzenia przez witadze projektu, albo wreszcie c¢) gdy roboty, prowadzone na pod-
stawie udzielonego przez wtadze pozwolenia i zgodnie z jego trescig, sag wykonywane
w sposbb, mogacy zagraza¢ bezpieczennstwu zycia i zdrowia ludzkiego. Poniewaz
przytoczone przepisy ze wzgledu na swo6j charakter powinny by¢ interpretowane
Scisle i nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, przeto bytoby niedopuszczalne,
jako nieprzewidziane w cyt. artykule, wstrzymanie przez wtadze robdt, wykonywa-
nych z pominigeciem estetycznych lub innych wymogéw prawomocnego planu za-
budowania, gdy roboty te sg wykonywane legalnie na podstawie uzyskanego po-
zwolenia wtadzy i zgodnie z jego treSciag. Natomiast jest rzeczg oczywista, ze wia-
dze, udzielajgce pozwolern na budowe, powinny $ciSle przestrzega¢, by udzielane
przez nie pozwolenia nie staly w sprzecznosci z zatozeniami prawomocnych planéw
zabudowania, i obowigzane sg odmawia¢ pozwolenia na budowe w tych wszystkich
przypadkach, gdy zaprojektowana budowa jest sprzeczna z wymaganiami planu
zabudowania.

Gustaw Szymkiewicz

2134.

SPRAWY BUDOWLANE.
Wzniesienie budynku lub urzadzenia bez pozwolenia.

1 Wiadze orzekajgce w sprawie potrzeby wydania zarzadzen, do-
tyczacych budynku, samowolnie wzniesionego przed wejsciem w zycie
prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust., powinny moznos¢
wkroczenia ze swej strony ocenia¢ nie na podstawie przepisow, ktore obo-
wigzywaly przed wejsciem w zycie wspomnianego prawa, lecz na jego
podstawie.

2. Z zawartych w art. 380 prawa budowlanego zastrzezen i ograni-
czen, a takze z istoty rzeczy wynika, ze stosowanie rygoréw, w tym arty-
kule przewidzianych, w mysl intencji ustawodawcy powinno powodowac
w danych warunkach mozliwie najmniejsze szkody i ucigzliwosci dla stro-
ny; — co wiadza ma bra¢ pod uwage z urzedu.

3. Jezeli zagrozenie bezpieczenstwa publicznego wynika z nieprze-
pisowej odlegtosci wzajemnej budynkéw jednego wilasciciela i ta oko-
liczno$¢ sama przez sie czy tez tgcznie z innymi momentami powoduje
w mysl art. 380 prawa budowlanego koniecznos¢ rozbiorki budynku, to
do rozbiorki winien by¢ przeznaczony budynek mniej kosztowny, chyba
ze moment ten nie wchodzi pod uwage ze wzgledu na momenty specjalne,
np. pozniejsze wzniesienie budynku.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1937 1 rej. 3050/35 w sprawie Aleksego Cho-
micza w Wierzchowicach przeciw Wojewodzie w BrzesSciu n. B. w przed-
miocie nakazu rozbiérki domu.
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2135.
SPRAW BUDOWLANE.

Uchybienia w utrzymywaniu urzadzeh zwigzanych z budynkami.

Traktowanie przez wiadze budowlang piecow jako urzgdzen, zwig-
zanych z budynkiem, o ktérych mowa w art. 389 prawa budowlanego
w brzmieniu noweli z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz, Ust., nie narusza posta-
nowien tegoz artykutu jak rowniez art. 377 powotanego prawa. (Teza).

Wyrok NTA z 28 czerwca 1937 1 rej. 1564/36 w sprawie Ludwiki Gra-
bowskiej przeciw Wojewodzie poznanskiemu w przedmiocie naprawy
piecow.

Zarzad Miejski w Inowroctawiu decyzja z 8 pazdziernika 1935
stwierdziwszy, ze w mieszkaniu lokatora w domu przy ul. Rynek 24
w Inowroctawiu piece kaflowe w sypialni i pokoju mieszkalnym sg roz-
sadzone i pochyte, wezwat wiascicielke domu Ludwike Grabowskag do
przestawienia obu piecéw na zasadzie art. 377, 380 i 381 prawa budowla-
nego.

Odwotania wniesionego imieniem Grabowskiej Urzad Wojewodzki
poznanski orzeczeniem z 29 stycznia 1936 nie uwzglednit, wobec czego
Grabowska wniosta skarge do NTA, ktoéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzaca zarzuca naruszenie art. 377 prawa budowlanego i wywo-
dzi, ze przepis ten o charakterze publicznoprawnym podyktowany zo-
stal wzgledami bezpieczernistwa osobistego i publicznego, o ile ono mo-
gtoby by¢ zagrozone ze strony zaniedbanych budynkéw jako catosci,
a nie ich czesci; zdaniem skarzacej przepis wskazany znajduje zastoso-
wanie, o ile chodzi o zagrozenie miejsc w budynku, dostepnych dla
wszystkich mieszkancow wzglednie przeznaczonych do wspélnego uzyt-
ku, albo tez gdy chodzi o wady podstawowe w konstrukcji lub stanie bu-
dynku, ktére mogtvby spowodowaé zawalenie sie budynku lub jego cze-
Sci. Taka za$ czeScig budynku nie jest piec w mieszkaniu prywatnym,
zatem wedlug zapatrywania skarzacej zaszto w niniejszym przypadku
wkroczenie wiladzy administracyjnej w sfere stosunkéw prywatnych,
uregulowanych ustawg cywilng.

NTA nie pi~zyohylit sie do tych wywodéw skargi.

Powotany w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia art. 380 prawa
z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust. w brzmieniu, zmienionym nowelg
z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust., przewiduje w wypadkach uchybien
w utrzymywaniu budynkéw i urzadzen zwigzanych z budynkami wkro-
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czenie wilasciwej wiadzy, ktéra upowazniona jest wezwac¢ wiasciciela do
doprowadzenia tych obiektéw do nalezytego stanu, a w razie niezasto-
sowania sie wilasciciela do zarzadzenia wiadzy w tym wzgledzie — do
wykonania potrzebnych napraw, albo rozbiérki budynku lub urzadzenia
kosztem wiasciciela (ustepy 2i 5).

Prawodawca, rozszerzajagc pojecie budynku w art. 380 réwniez na
zwigzane z budynkiem urzadzenia, nie podat definicji takiego urzadze-
nia, a wobec tego ocena, ktére obiekty nalezy zaliczy¢ do urzadzen zwig-
zanych k budynkiem, pozostawiona jest wiladzy. Z uwagi za$ na to, ze
prawo budowlane zawiera szczeg6towe przepisy co do czesci sktadowych
budynku, ktérych utrzymanie w nalezytym stanie jest ze stanowiska
bezpieczenstwa konieczne, a miedzy nimi takze zajmuje sie piecami,
przeto NTA nie dopatrzyt sie ani naruszenia jakichkolwiek przepisow
prawnych ani dowolnosci w tym, ze wiadza pozwana zaliczyta piece do
urzadzen zwigzanych z budynkiem, o ktérych mowa w 'art. 380.

Skoro wiec dochodzenie urzedowe stwierdzito, ze piece guaestionis
wskutek ztego stanu zagrazaly bezpieczenstwu osobistemu mieszkancéow
odncsnego lokalu, NTA uznat, ze w tym stanie faktycznym wiadza po-
zwana miata dostateczng podstawe do podtrzymania w zaskarzonym
orzeczeniu zarzadzenia Zarzadu Miejskiego w Inowroctawiu :z 8 pazdzier-
nika 1935, wydanego w oparciu sie im i. na art. 380 prawa budowlanego.

Na zarzut naruszenia art. 377 prawa budowlanego Trybunat za-
znacza, ze w zwigzku ze znowelizowaniem art. 380, wyzej oméwionym,
takze i w art. 377 wyrazenie ,budynekll nalezy rozumie¢ analogicznie
W szerszym znaczeniu, nadanym mu w art. 380, tj. tgcznie z urzadzeniami
zwigzanymi z budynkiem. Majac zas powyzsze wywody na wzgledzie,
Trybunat nie dopatrzyt sie rowniez naruszenia art. 377.

W wyniku powyzszych rozwazan nalezato skarge oddali¢ jako nie-
uzasadniona.

Zgodnie ze stanowiskiem, zajetym w powyzszym wyroku przez NTA, -piece
ogrzewalne naleza do urzadzen, zwiazanych z budynkiem, o ktérych mowa w art. 330
prawa budowlanego.

O urzadzeniach, zwigzanych z budynkami, jest mowa w art. 1 p. 1 lit. b)
prawa budowlanego w brzmieniu noweli z 14 lipca 1936 poz. 405 Dz. Ust., ktéry
gtosi, ze przepisy tego prawa maja zastosowanie m. i. i do urzadzen, zwigzanych
z budynkami.

Z brzmienia art. 333 p. d) i e) oraz art. 334 p. c) tego prawa wynika, ze do
urzadzen, zwigzanych z budynkami, m. i. nalezy zaliczy¢: dzwigi, ogdélne domowe
urzadzenia wodociagowe i kanalizacyjne, ogé6lne urzadzenia centralnego ogrzewa-
nia, piorunochrony, studnie, ustepy i doty kloaczne, gnojowniki, ogrodzenia, mury
oporowe. Z tego wyptywa, ze za urzadzenia, zwigzane z budynkami, uwazaé¢ na-
lezy z jednej strony budowle, nie majagce samoistnego znaczenia, potrzebne dla
istnienia albo uzytkowania budynkéw, jak np. ustepy, studnie, mury oporowe,
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ogrodzenia itp., z drugiej za$ strony — specjalne urzadzenia techniczne, zwigzane
z konstrukcjg budynkoéw, jak instalacja wodociggowa i kanalizacyjna, instalacja
centralnego ogrzewania, piorunochrony, zwykle piece ogrzewalne itp.
Przepisy art. 377 i 380 majg zastosowanie zaréwno do pierwszej jak i do
drugiej grupy urzadzen, zwigzanych z budynkami.
Gustaw Szymkiewicz

2138.

SAMORZAD.

Wybory do rad gromadzkich — termin zgtaszania kandydatéw na
radnych.

1 Przez uzyte w 8 11 ust. 1 rozporzadzenia z 18 wrzeSnia 1934
w sprawie regulaminu wyborczego do rad gromadzkich na obszarze wo-
jewodztw krakowskiego, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stani-
stawowskiego i tarnopolskiego (poz. 760 Dz. Ust.) okreSlenie: w ciggu dnia
nastepnego po ogtoszeniu wyboréw rozumie¢ nalezy ten okres doby,
w ktorym wedtug miejscowych zwyezajéw i stosownie do pory roku
trwajag normalne zajecia dzienne mieszkanicow. (Teza).

2. Wynikajgce z tego samego przepisu prawo wyborcéw do zgtasz
nia w ciggu dnia nastgpnego po dniu ogtoszenia przez wojta wyboréw
(8 8 ust. 2) kandydatéw na radnych gromadzkich oraz kandydatéw na
zastepcow radnych gromadzkich nie moze by¢ w ogtoszeniu tym ogra-
niczone do pewnej ilosci godzin, stanowiacych tylko cze$¢ dnia w rozu-
mieniu wyzej okreslonym. (Teza).

Wyrok NTA z 15 pazdziernika 1937 1 rej. 2743/35 w sprawie sporno-

administracyjnej ks. dra Aleksandra Kubika i tow. przeciw Staroscie

Powiatowemu w Kos$cianie w przedmiocie wyboréw do Rady Gro-
madzkiej w Konojadzie.

.. .Wedtug § 11 ust. 1 regulaminu wyborczego (poz. 760/34 Dz. Ust.),
maja wyborcy w ciggu nastepnego dnia po ogltoszeniu przez wojta wy-
borow (8 8 ust. 2) prawo zglaszania do przewodniczacego gromadzkiej
komisji wyborczej kandydatéw na radnych gromadzkich i zastepcéw tych
radnych.

Poniewaz wiec regulamin ani sam nie wyznacza pewnych godzin
dnia dla zgtaszania kandydatur, ani tez nie zawiera w tym wzgledzie de-
legacji dla organéw, przeprowadzajacych czynnosci wyborcze, nalezy przy-
ja¢, ze prawo zglaszania tych kandydatur przystuguje wyborcom w ciggu
catego dnia nastepnego po ogtoszeniu wyboréw. Pod pojeciem dnia
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za$ rozumie¢ nalezy w potocznie przyjetym rozumieniu tego okreslenia
ten okres doby, w ktérym wedtug miejscowych zwyczajow i stosownie do
pory roku trwaja normalne zajecia dzienne mieszkarncow.

NTA nie podzielit tez zapatrywania Sadu | instancji, jakoby cyto-
wany w wyroku tegoz Sadu ustep przedostatni zatgcznika wzor nr 5 do
8 8 regulaminu nalezato traktowac tacznie z § 11 jako jego uzupeinienie.
Przede wszystkim bowiem — co stusznie podnosza apelanci — wzor ten
nie jest sam dla siebie norma prawng, lecz jedynie wskazéwka i objasnie-
niem dla odno$nych czynnikéw w tym kierunku, co zawiera¢ winno i w ja-
kg forme ma by¢ ujete ogloszenie wéjta o zarzadzeniu wyborow gromadz-
kich. Wzoér tego ogloszenia nie moze przeto uzupeiniaé przepiséw praw-
nych regulaminu, ani tez zawiera¢ jakichkolwiek uprawniern dla organéw
wykonawczych ponad te, ktére zawiera sam regulamin.

Poza tym zaznaczy¢ nalezy, ze § 8 regulaminu wylicza wyraznie
i wyczerpujgco, co zawiera¢ ma ogltoszenie woéjta, dla ktérego wzdr znaj-
duje sie w zatgczniku nr 5 do tego regulaminu, a mianowicie ma ono po-
dawaé¢ dzien zarzadzenia wyborow, liczbe mandatéw, przypadajacg na
dang gromade, ewentualnie podziat na okregi wyborcze, liczby mandatéw
w kazdym okregu, wyznaczone lokale wyborcze, petny skiad gminnej
komisji wyborczej, miejsce, dni i godziny wyltozenia spiséw wyborcéw
i termin skladania reklamaciji, tres¢ § 9 ust. 2 i 3 regulaminu, nazwiska
przewodniczgcych gromadzkich komisyj wyborczych i lokale tych komisyj,
liczby wyborcow, uprawnionych do podpisania zgtoszenia dla kazdej gro-
mady lub okregu oddzielnie (§ 12) oraz miejsce, dzien i godziny zebrania
wyborczego.

Ot6z omawiany wzor nr 5, stanowigcy zalacznik do powyzszego pa-
ragrafu, zawiera tres¢ wszystkich powyzszych zapodan z pozostawieniem
miejsc wolnych dla wypetnienia odnosnych dat, liczb, nazwisk, adreséw
itd., ale ponadto zawiera jeszcze jako przedostatni ustep postanowienie,
podane wyzej w dostownym brzmieniu, a dotyczace oznaczenia dni i go-
dzin, w ktérych przewodniczacy komisji wyborczej przyjmowac bedzie
kandydatéw na radnych i na ich zastepcow. Ustep ten wzoru nr 5 wy-
chodzi wigec poza ramy tego, co wedtug § 8 ust. 2 zawiera¢ winno ogto-
szenie 0 zarzadzeniu wyboréw, tres¢ zas jego nie moze by¢ odniesiona do
jednodniowego terminu, przewidzianego w § 11 dla zglaszania przez wy-
borcéw kandydatow na radnych gromadzkich, a to chocby dlatego, ze
wzér nr 5 przewiduje kilka dni dla przyjmowania przez przewodni-
czacego komisji kandydatéw, co wynika ze stéow ,poczawszy od dnia...
do dnia...", podczas gdy dla zgtaszania przez wyborcow kandydatéw na
radnych i ich zastepcéw § 11 ust. 1 przewiduje, jak juz zaznaczono, tylko
jeden dzien, mianowicie dzien nastepny po dniu ogtoszenia wyborow
w trybie 8§ 8 ust. 2 Poza tym omawiany ustep wzoru nr 5 méwi o przyj-
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mowaniu przez przewodniczacego samych kandydatéw, a nie o przyjmo-
waniu przez niego wyborcow, chcacych dokonac¢ zgloszenia kandydatow
ha radnych i ich zastepcéw, o czym mowa w § 11 ust. 1L Mozna zatem
odnosny ustep wzoru ogtoszenia ttumaczy¢ jedynie jako nieprzewidziane
w § 8 ust. 2 regulaminu ogtoszenie o dniach i godzinach, w ktérych prze-
wodniczacy komisji wyborczej bedzie przyjmowal kandydatéw na rad-
nych i ich zastepcéw.

W zadnym jednak razie ten ustep wzoru ogtoszenia nie uprawnia do
wniosku, by woéjt lub przewodniczacy gromadzkiej komisji wyborczej
mogli ogranicza¢ wedtug swego uznania prawo wyborcéw do zglaszania
kandydatur w ciggu dnia nastepnego po dniu ogtoszenia wyboréw przez
wyznaczenie w tym celu pewnej ilosci godzin dnia, stanowigcych tylko
cze$¢ dnia w rozumieniu wyzej wywiedzionym. A skoro niesporne jest, ze
przewodniczacy komisji wyborczej w Konojadzie nie przyjat po godzinie
U rano zgloszenia listy kandydatow, podpisanej m. i. przez powodow,
z powotaniem sie na postanowienie ogloszenia z 9 pazdziernika 1934,
w ktdrym wyznaczono godziny od 8 do 11 w dniu 10 paZdziernika 1934
dla przyjmowania przez niego kandydatéw na radnych i kandydatéw na
zastepcow radnych, nalezato uzna¢, ze tym samym zostat naruszony § 11
ust. 1 rozporzadzenia z 18 wrze$nia 1934 poz. 760 Dz. Ust.

Poniewaz uchybienie to mogto wpltyngé na wynik wyboréw, gdyz
w razie dopuszczenia tego zgloszenia i uznania odnosnej listy kandyda-
tow za wazng, byloby musiato odby¢ sie glosowanie na kandydatéw obu
list wyborczych, nalezato z uwagi na przepis § 28 lit. b) tego rozporzadze-
nia, zmieniajgc zaczepiony wyrok, uchyli¢ decyzje Starosty Powiatowego
w Koscianie z 9 listopada 1934 i uznac¢ przeprowadzone w pazdzierniku 1934
wybory 16 radnych i 16 zastepcéw radnych gromady Konojad za nie-
wazne. . ..

2137.
BIURA PISANIA PODAN1

Zakaz udzielania porad prawnych a spisywanie umow nie ulegaja-
cych zadnemu trybowi formalnoprawnemu.

Spisanie umowy, nie ulegajacej zadnemu trybowi formalnoprawne-
mu przez wihasciciela biura pisania podan, stanowi przestepstwo z art. 6

1 Por. OPA 1374/36 (organizacja pomocy prawnej przez zrzeszenia); 1312/35,
1499/36 i 1590/36 (zawodowo$¢ dziatania); 1842/37 (sporzadzanie aktéw przyrzecze-
nia sprzedazy nieruchomosci).
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ustawy z 28 marca 1933 o biurach pisania podan oraz o zakazie udzielania
porad prawnych i prowadzenia cudzych spraw (poz. 269 Dz. Ust.) w wy-
padku odzwierciedlenia w sporzgdzonym pismie nie tylko woli stron
ale pouczenia ich przy tym réwniez, pod jakimi warunkami prawnymi
umowa nabiera skutkéw prawnych wzglednie traci je. Natomiast styli-
styczne ujmowanie woli stron w umowie, ktérg strony mogly bylty same
zawrzeC i spisac¢, nie moze by¢ uznane za udzielenie porady prawnej.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 9 czerwca 1937 1 K. 1307/36.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 360 i 379 § 1 k. p. k. w zwigz-
ku z art. 6 lit. b) i 8 ustawy o biurach pisania podan (poz. 269/33 Dz. Ust.)
przez nienalezytg ocene prawnag ustalonego stanu faktycznego.

SN zwazyt co nastepuje:

Oskarzonemu zostato przypisane przestepstwo z art. 6 lit. b) i 8 usta-
wy o biurach pisania podan (poz. 269/33), polegajace na tym, iz jako wia-
Sciciel biura pisania podan do wiadz administracyjnych i sadowych spo-
rzadzit umowe kupna-sprzedazy nieruchomosci miedzy Jézefem S. i Wik-
torig i Stefanem S. W fakcie sporzadzenia wzmiankowanej umowy
dopatrzyt sie Sad przekroczenia zakazu udzielania porad prawnych (art. 6
lit. b) z nastepujacych powodow: a) oskarzony jest niewatpliwie ,auto-
rem" umowy, gdyz stronami umowy sg wiesniacy, nie orientujacy sie
w danych zagadnieniach, b) oskarzony przez podjecie sie napisania umo-
wy dat do zrozumienia stronom, ze wywrze ona skutki prawne.

Whniosek Sadu o winie oskarzonego, wskazany wyzej pod b), byitby
wtedy uzasadniony, gdyby Sad byt go poprzedzit ustaleniem, iz umowa,
spisana przez oskarzonego, nalezy do umow podlegajacych przymusowi
notarialnemu lub innemu trybowi formalnoprawnemu, ktoérego nie zacho-
wano. Jesli zas umowa ani przymusowi notarialnemu, ani innemu przypi-
sanemu trybowi nie ulegata i mogly ja byly spisa¢ same strony, to nie
mozna wniosku o0 winie oskarzonego opiera¢ na samym fakcie sporzg-
dzenia przez niego umowy, gdyz takie rozumowanie znamionuje btad lo-
giczny, okre$lany terminem ,petitio principii" (patrz wyzej pkt a). Z sa-
mego bowiem faktu spisania umowy, dla ktérej zachowanie pewnego
formalnoprawnego trybu nie bylo przepisane, nie plynie jako logiczny
wniosek ustalenie, iz bytlo ono potaczone z udzielaniem porad prawnych.
Powotanie sie na to, iz strony zawierajgce umowe byly wieSniakami, nie
uzasadnia réwniez wniosku. Strony bowiem, jesli zawieraty umowe kup-
na-sprzedazy, niewatpliwie same orientowaly sie w tych pojeciach praw-
nych, ktére stanowity tzw. essentialia negotii, tj. w pojeciu wilasnosci,
przeniesienia wiasnosci i ceny, i — jakkolwiek byty wiesniakami — nie
potrzebowaty w tym kierunku porad prawnych.
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W pewnym wypadku spisanie umowy, jakkolwiek nie ulegajacej
zadnemu trybowi formalnoprawnemu, mogtoby by¢ potgczone z udziele-
niem porady prawnej, np. w wypadku odzwierciedlenia w sporzadzonym
pismie nie tylko woli stron, ale pouczenia ich przy tym réwniez, pod ja-
kimi warunkami prawnymi umowa nabiera skutkéw prawnych wzgled-
nie je traci. W tym wypadku wiasciciel biura pisania podan dopuszczatby
sie przestepstwa z art. 6 lit. b) ustawy. W niniejszej sprawie Sad orzeka-
jacy nie ustalit, by oskarzony umiescit w umowie takie klauzule, ktére by
nie byty oparte na ujawnionej przed nim woli stron, lecz opieraly sie na
pouczeniu prawnym, lub by oskarzony tych pouczenn poza umowa udzie-
lat. Z catym naciskiem nalezy podkreéli¢, iz stylistyczne ujmowanie woli
stron w umowie, ktérg strony mogty byly same zawrze¢ i spisa¢, nie moze
by¢ zadng miarg uznane za udzielenie porady prawnej.

W tym stanie rzeczy stojg przed Sadem orzekajgcym nastepujace
zadania: a) ustalenie, czy umowa podlegata przymusowi notarialnemu lub
innemu trybowi formalnoprawnemu; jesli tak, dziatanie oskarzonego sta-
nowi przypisane przestepstwo, b) na wypadek stwierdzenia, ze umowa
takiemu przymusowi lub trybowi nie podlegata, ustalenie, czy oskarzony
ujmowatl w umowie jedynie wole stron, czy tez w zwigzku z umowg udzie-
lat im takze pouczen co do przepiséw prawnych, normujgcych czy to waz-
nos¢ czy to zaskarzalnos¢ umowy. Innymi stowy, idzie o to: czy oskarzony
wystepowat tylko w charakterze spisujgcego wole stron odnosnie do ta-
kiego przedmiotu, co do ktorego strony mogly byty same spisaé umowe,
czy tez w charakterze doradcy prawnego; to ostatnie ustalenie winno
byé — oczywiscie — nalezycie uzasadnione; zaskarzony bowiem wyrok
temu postulatowi nie czyni zados¢. W pierwszym wypadku czyn jest bez-
karny, w drugim stanowi przestepstwo przewidziane w zastosowanych
Przepisach.

Z tych przyczyn SN wyrok uchylit.

2138.
BIURA PISANIA PODAN.

WHasciciele biur, prowadzonych na podstawie niem. ustawy
przemystowe,;.

Obowiazek uzyskania zezwolenia na prowadzenie biura pisania po-
dan nie odnosi sie do osoby, ktéra juz takie biuro prowadzita na mocy
§ 35 ust. 3 niem. ustawy przemystowej, cho¢by w chwili ogloszenia usta-
wy z 28 marca 1933 poz. 269 Dz. Ust. zawodu swego z powodu przeszkod
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czasowo nie wykonywata, jezeli tylko zadng decyzjg wiadzy nie pozba-
wiono osoby tej uprawnien, stuzacych jej z mocy poprzednio obowigzu-
jacych przepisow.

Wyrok lIzby Karnej (s. 3) SN z 30 listopada 1937 3 K. 1474/37.

... Sady wyrokujace skazaly oskarzonego z art. 9 ustawy z 28 marca
1933 poz. 269 Dz. Ust. ustaliwszy, ze oskarzony od czerwca do grudnia 1936
w sposéb zawodowy trudnit sie pisaniem podann do wiadz i urzedéw, po-
mimo ze nie posiadatl na to wymaganego przez ustawe z 28 marca 1933
poz. 269 Dz. Ust. o biurach pisania podan, zezwolenia.

Oskarzony nie przeczac temu, ze zezwolenia przewidzianego w usta-
wie z 28 marca 1933 nie posiadat, zarzucit, ze obowigzek uzyskania zezwo-
lenia na prowadzenie biura pisania podan nie odnosit sie do oskarzonego,
ktory prowadzi biuro to od r. 1930 na mocy § 35 ust. 3 niem. ustawy prze-
mystowej, co wynika z art. 17 ustawy z 28 marca 1933 oraz z § 31 rozp.
wykon, z 27 wrzesnia 1933 poz. 544 Dz. Ust.

Sady wyjasnien oskarzonego z tej strony nie uwzglednity i powo-
dujac sie trescig pisma Starostwa z 8 lutego 1937, stwierdzajacego, ze
w dniu wejscia w zycie ustawy z 28 marca 1933 o biurach pisania podan,
oskarzony przebywat w wiezieniu, uznaly, ze wobec tego, iz w dniu wej-
Scia w zycie ustawy o biurach pisania podan tj. w dniu 4 czerwca 1933
oskarzony przebywat w wiezieniu i nie prowadzit osobiscie biura pisania
podan, uprawnienia oskarzonego do prowadzenia takiego biura, wynika-
jace z poprzednio obowigzujgcych przepiséw, stracity swg waznos¢ i oskar-
zony winien byt uzyskac¢ zezwolenie na prowadzenie wspomnianego biura
w mysl ustawy z 28 marca 1933.

Stanowisko Sadu w tej materii nie jest stuszne i blgd Sadu odnosnie
do tego zagadnienia lezy w nieuwzglednieniu treSci przepisu § 31 rozp.
z 27 wrze$nia 1933, ktory stanowi, ze osoby, ktérym przystuguja te upraw-
nienia z mocy dotychczasowych przepiséw, moga by¢ ich pozbawione tyl-
ko stosownie do tych przepiséw.

Kasacja stusznie podkresla, ze zadng decyzjg witadzy nie pozbawio-
no dotad oskarzonego jego uprawnien, stuzgcych mu z mocy poprzednio
obowigzujgcych przepiséw i ze czasowe przebywanie oskarzonego w wie-
zieniu samo przez sie nie przekreslatoby jego uprawnienn nawet w Swietle
obowigzujacej obecnie ustawy o biurach pisania podan, a oskarzony prze-
ciez biura swego w owym czasie ani nie zlikwidowat, ani tez nie wymel-
dowat swego procederu u tej wiladzy, u ktorej proceder swoéj zgodnie
z § 35 niem. ustawy przemystowej byt zgtosit.

W Swietle powyzszego, zaskarzony wyrok, jako oparty na przestan-
kach zwigzanych z mylng wyktadnia przepisu ustawy, nalezato uchyli¢___



2120.

2121.

2122.

2123.

2124.

2125.

2126.

2127.

2128.

2129.

2130.

2131.
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Pojecie petnomocnictwa dotyczacego jednej sprawy. (Wyrok NTA z 12.X.
1937 L 1] B 257/ 35 ) oo

Egzekucja danin publicznych:

Powddztwo o wytaczenie — koszty sporu. (Orzeczenie SN z 1.1V.1936
(O P B C iy A I A S PR TP PRI .

Przedmioty zwolnione od egzekucji: Maszyna do pisania u adwokata.

(Wyrok NTA z 21.0X.1937 L rej. 900/ 37 )i
Przedmioty zwolnione od egzekucji: Maszyna do pisania u wtasciciela
biura pisania podan. (Wyrok NTA z 29.X1.1937 1 rej. 9163/34)
Slaski Fundusz Gospodarczy:

Zwolnienie od optat: Warunek ,prowadzenia wlasnego przedsigbior-
stwa" a prowadzenie przedsigbiorstwa przez spotke jawng. (Wyrok NTA
z 3.X1.1937 1 rej. 2379/36 i 4563/36)..ccccciiiiiiiiiiiiiiiiia e

Podatki i optaty samorzadowe:

Podatek hotelowy w przypadku niezaptacenia przez goscia hotelowego
rachunku. (Wyrok NTA z 26.X1.1937 1 rej. 5837/35)

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

Pojecie zatrudnienia u osoby innej. — Ksiegowy w kinoteatrze — obo-
wigzek ubezpieczenia. (Wyrok NTA z 13.IV.1937 1 rej. 417/35)
Pojecie zatrudnienia u osoby innej. — Starszy komisjoner firmy han-

dlowej — obowigzek ubezpieczenia. (Wyrok NTA z 30.X1.1937 1 rej.
B611— 3618/36) i e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaaaaaanes

Ochrona znakéw towarowych:

Podobienstwo znakéw. — Kontrola kasacyjna oceny podobienstwa zna-
kéw, dokonanej przez Urzad Patentowy. (Wyrok NTA z 23.X.1936 t. rej.
10.965/34) e eeeeans

Glosa Fryderyka Z 0 Il @ .

Sprawy wodne:

Pozwolenie na regulacje wody publicznej — przedsigebiorstwa regulacji.
(Wyrok NTA z 8.111.1937 1 rej. 5766/35) . iiciiiiiiiieeieeee e
Glosa Dra Zygmunta Rolnigkiego

Postepowanie administracyjne:

Wytaczenie urzednika. — Uzasadnienie decyzji. (Wyrok NTA z 24111
1937 L rej. 2830/35)...mciceeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e

Glosa Jerzego Grzymata Pokrzywnickiego
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2132.

2133.

2134.

2135.

2136.

2137.

Prosba strony o uchylenie decyzji z urzedu. (Wyrok NTA z 9.111.1937
L o). 1955/ 3 5 ) i

Sprawy budowlane:

Nakaz rozebrania wzniesionych bez pozwolenia lub niezgodnie z po-
zwoleniem budynku albo urzadzenia ze wzgledu na spowodowane przez
nie zeszpecenie. (Wyrok NTA z 7.XI1.1936 1 rej. 3956/33)

Glosa Gustawa Szym KIieW iCzZa .....ooooooiiiiiiiiiiiiiiiie e
Wzniesienie budynku lub urzadzenia bez pozwolenia. (Wyrok NTA
Z 21.0V.1937 L rej. 3050/ 35 ) et
Uchybienia w utrzymywaniu urzgdzen zwigzanych z budynkami. (Wy-
rok NTA z 28.VI.1937 L rej. 15647/ 36 ) i

Glosa Gustawa SZY M KI€W iCZa ciuiiiiiiiiiiiiiiiii e

Samorzad:

Wybory do rad gromadzkich — termin zgtaszania kandydatéw na rad-
nych. (Wyrok NTA z 15X.1937 1 rej. 2743/35) i,

Biura pisania podan:

Zakaz udzielania porad prawnych a spisywanie umoéw nie ulegajgcych
zadnemu trybowi formalnoprawnemu. (Wyrok SN z 9.VI.1937 1 K.
LB077/36) e e e e e e e e e e e e e
Wiasciciele biur, prowadzonych na podstawie niem. ustawy przemy-
stowej. (Wyrok SN z 30.X1.1937 3 K. 1474/ 37 )i

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.
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