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2139.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ustalenie obrotu dla celéw wymiaru podatku przemystowego —
znaczenie przy wymiarze podatku dochodowegol.

Odstgpienie przy wymiarze podatku dochodowego od ustalen, doko-
nanych za ten sam okres czasu dla celow wymiaru podatku przemysto-
wego, jest pod rzadem Ordynacji Podatkowej w zasadzie niedopuszczalne*
(Teza).

Wyrok NTA z 10 grudnia 1937 1 rej. 6154/35 w sprawie Hermana Pin-
kusa przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1934.

... W odwotaniu powotywat sie ptatnik na te okolicznos¢, ze obroét
jego przedsiebiorstwa wynosit w r. 1933 kwote 75.262 zt, a przyjmujac
Ssredniag dochodowos$¢ na 10%, obliczat dochdd na 7.526 zt. W zaskarzonym
orzeczeniu wladza przyjeta réwniez Srednig dochodowo$¢ na 10%, lecz
obrot przyjeta na 150.000 zt. Sporna jest wiec tylko suma obrotu, w szcze-
golnosci zas, z uwagi na sformutowanie zarzutu skargi, kwestia, czy za pod-
stawe wymiaru podatku dochodowego ma by¢ wzieta suma obrotu, usta-
lona za ten sam okres czasu dla wymiaru podatku przemystowego. W za-
skarzonym orzeczeniu wiladza zajeta stanowisko, ze obroty przyjete do
wymiaru podatku przemystowego nie sg wigzgce dla podatku dochodowe-
go. W tym wzgledzie nalezy jednak wskaza¢ na wyrok z 18 listopada 1932
h rej. 781/30 (Zb. wyr. nr 611 S)2, w ktérym Trybunat orzekt i uzasadnit,
ze w wypadku, gdy wladza wymiarowa do spraw podatku dochodowego
pomija ustalenia przyjete dla tegoz podatnika i za ten sam okres podat-
kowy za podstawe wymiaru podatku przemystowego, winna przytoczy¢
w akcie dane faktyczne, wyjasniajgce to pominiecie, a to w celu umozli-
wienia kontroli Trybunatowi. W wyroku tym wiec Trybunat wypowie-
dziat niedwuznacznie, ze powinna w zasadzie istnie¢ tgcznos¢ miedzy pod-
stawg wymiaru podatku przemystowego a podstawg wymiaru podatku do-
chodowego, jesli podstawa ta opiera sie na tych samych elementach, po-
chodzacych z tego samego okresu czasu. To stanowisko Trybunatu nie
moze doznac ostabienia'pod rzadem przepiséw Ordynacji Podatkowej, Kie-
dy z reguly jedna i ta sama wiladza orzeka w sprawach wymiaru i w spra-
wach odwotan od wymiaru podatku przemystowego i dochodowego. Prze-

1 Por. OPA 96/33, 738/34.
a OPA 96/33.
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ciwnie, wobec zachodzacej z reguly identycznosci wiadz wymiarowych
i odwotawczych tacznos¢ ta musi by¢ tym istotniejsza, a to z uwagi na
przewodnig zasade, na ktérej oparto Ordynacje Podatkowg, a mianowicie
zasade prawdy materialnej. Odstgpienie wiec od ustalen, dokonanych dla
celéw podatku przemystowego za ten sam okres podatkowy, jest przy wy-
miarze podatku dochodowego pod rzadem Ordynacji Podatkowej w zasa-
dzie niedopuszczalne. Jezeli zas nawet w rozwazanej sprawie jest stan rze-
czy o tyle rozny, ze ustalen dla podatku przemystowego dokonata wiasci-
wa wiadza jeszcze przed wejsciem w zycie Ordynacji Podatkowej, to jed-
nak takze i w tych warunkach wiadza pozwana, jesli chciata za podstawe
wymiaru podatku dochodowego przyja¢ obrét w innej wysokosci niz obrot
ustalony za ten sam okres czasu dla wymiaru podatku przemystowego,
winna byla to w orzeczeniu szczegdtowo uzasadni¢. Skoro zas takiego
uzasadnienia w zaskarzonym orzeczeniu brak, przeto skarga stusznie za-
rzuca obraze art. 123 Ordynacjil ...

2140.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe — zaprowadzone w ciggu roku, jako dowdd na
wysoko$¢ dochodu2

Zaprowadzenie ksigg w ciagu roku nie uzasadnia pominiecia ich jako
dowodu na dochd6d osiggniety przez osobe fizyczng w czasie, za ktory byty
prowadzone.

Wyrok NTA z 6 listopada 1935 1 rej. 11.032/32 w sprawie Jankla Giet-
czynskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Bialymstoku w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Protokotem rewizji ksiag handlowych skarzgcego stwierdzono
m. i...., ze ksiegowos¢ prowadzi sie od 1sierpnia 1930.... Zaskarzong de-
cyzja ustalono dochéd na zasadzie norm sSredniej zyskownosci z pominie-
ciem ksiag....

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Oparcie pominiecia ksigg na fakcie, ze obejmujg one tylko czes¢

1 Art. 116 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Por. OPA 2141/38, 2142/38.
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okresu gospodarczego, miarodajnego dla wymiaru podatku, nie jest uza-
sadnione. Oczywiscie ksiegi moga by¢ ewentualnym dowodem tylko na
dochdéd, osiagniety w okresie czasu, za ktéry byly prowadzone, co nie
przesadza w niczym ustalenia dochodu za pozostaly czas na zasadzie
innych danych, czy to dostarczonych przez ptatnika w postepowaniu wy-
jasniajgcym, czy tez znajdujgcych sie w dyspozycji wiadzy wymiarowej.
Przepis art. 13 ustawy o podatku dochodowym nie stoi na przeszkodzie
ustaleniu dochodu osoby fizycznej drogg zliczenia sum dochodu uzyska-
nych w okresie rocznym w poszczeg6lnych odcinkach tego okresu. Ten

wiec motyw pominiecia ksigg handlowych skarzacego nalezy uznaé¢ za
nietrafny....

Glosa J. Pomianowskiego — przy orzeczeniu OPA 2143/38.

2141,
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe — zaprowadzone w ciggu roku, jako dowod na
wysoko$¢ dochodul

W razie ustalenia dochodu na podstawie norm $redniej zyskownosci
nie moze by¢ od tego dochodu potrgcona strata, wykazana ksiegami han-
dlowymi, zaprowadzonymi w ciggu danego roku.

/yrok NTA z 30 pazdziernika 1936 1 rej. 7869/34 w sprawie Ernesty-
ny Bellerowej przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Ernestyna Bellerowa zeznata, ze w roku operacyjnym 1931 poniosta
strate, przy czym powotata sie na ksiegi handlowe, zatozone od 1 lipca
1931, czyli prowadzone dla Il pdétrocza, a wykazujgce strate za to poétrocze
w kwocie 17.789,55 zt. Po zbadaniu ksiag handlowych Przewodniczacy
Komisji Szacunkowej podat w watpliwos¢ w trybie art. 58 ustawy o po-
datku dochodowym zeznang strate z uwagi na obrét przedsigbiorstwa
w miarodajnym okresie 650.000 zi oraz przecietng zyskowno$¢, osiggnietag
przez analogiczne przedsiebiorstwa. Poza tym zakwestionowana zostata
potrgcalnos¢ poszczegolnych pozycji wedtug ksigg handlowych, a to na
podstawie wyniku badania tych ksiag. W odpowiedzi platniczka pomineta

1 Por. OPA 2140/38, 2142/38.
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kwestie dochodu z przedsiebiorstwa w ogdle, a tylko zwalczata poszcze-
g6lne pozycje zakwestionowane w dekrecie watpliwosci jako niepotra-
calne przy ustalaniu dochodu na podstawie ksigg. Komisja Szacunkowa
z pominieciem ksigg ustalita dochdd ptatniczki z budynkéw na 4.125 zi,
z przedsiebiorstwa na 30.000 zt (5% od 600.000 zt obrotu), z kapitatow na
2.250 z, razem dochéd do opodatkowania 36.375 zt. W odwotaniu nie kwe-
stionowata ptatniczka wysokosci dochodu z budynkéw i kapitatéw, nie
kwestionowata réwniez ustalenia dochodu z przedsiebiorstwa za | pét-
rocze w wysokosci 15.000 zt, zadata jedynie potrgcenia od tak ustalonego
dochodu straty za Il potrocze w kwocie 17.789,55 zt, wykazanej ksiegami.
Wiadza pozwana zaskarzonym orzeczeniem nie uwzglednita wniesionego
odwotania z powotaniem sie na art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodo-
wym, przy czym zaznaczyla, iz dowdd z ksiag pomija, poniewaz nie obej-
mujga one catego okresu gospodarczego----

NTA roziwazyt co nastepuje:

... Skarzgca zarzuca, ze dochdd z jej przedsiebiorstwa za | poétrocze
nalezato ustali¢ na podstawie obrotu i norm $redniej zyskownosci, zas
za |l potrocze na podstawie zaprowadzonych w miedzyczasie ksigg han-
dlowych. Powyzsze stanowisko skarzacej nie ma oparcia. Z przepisow
ustawy o0 podatku dochodowym (art. 6, 13 i inne) wynika, ze podstawg
wymiaru podatku jest dochod osiggniety w ostatnim roku kalendarzo-
wym wzglednie gospodarczym, poprzedzajgcym rok podatkowy. Przepisy
te zatem nie przewidujg dzielenia roku gospodarczego na dalsze podokre-
sy i odrebnego ustalania dochodu dla poszczegélnych podokreséw. Z tego
wynika, ze wykazanie ksiegami handlowymi, prowadzonymi za okres po6t-
roczny, straty nie uzasadnia zadania potrgcenia tej straty od dochodu
ustalonego za | pétrocze szacunkowo na podstawie norm Sredniej zyskow-
nosci, nie zwalczanych bynajmniej przez ptatniczke. Jezeli zatem zgodnie
z powyzszym wiladza pozwana orzekta w zaskarzonym orzeczeniu, ze do-
wod z ksigg pomija, poniewaz nie obejmujg one catego okresu gospodar-
czego, to NTA nie dopatrzyt sie w tym ani obrazy prawa, ani tez wadli-
wosci postepowania....

Glosa J. Pomianowskiego — przy orzeczeniu OPA 2143/38.
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2142,
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe — zaprowadzone w ciggu roku a stawka podatku
przemystowego od obrotul

Zaprowadzenie ksigg handlowych w ciggu roku operacyjnego nie
uzasadnia zgdania ulgowej stawki, uwarunkowanej prowadzeniem prawi-
dtowych ksigg handlowych.

Wyrok NTA z 18 stycznia 1937 1 rej. 5919/34 w sprawie Zygmunta

Danzigera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1931.

... Brak prawidtowych ksigg handlowych w poczatkowym okresie
dziatalnosci przedsiebiorstwa przesadza w rozpoznawanej sprawie na nie-
korzys¢ podatnika prawo do ulgowej stawki podatkowej z art. 7 ust. 2
ustawy, poniewaz ustawa zastosowanie tej stawki uzaleznia od wykaza-
nia sie przedsiebiorstwa prawidtowymi ksiegami handlowymi. Ustawa nie
zna podziatu okresu podatkowego na czesci, o ile chodzi o stosowanie staw-
ki podatkowe;j....

Glosa J. Pomianowskiego —e przy orzeczeniu OPA 2143/38.

2143.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Uwzglednienie ksigg jako zapisk6w w odniesieniu
do czeSci okresu gospodarczego, w ktorej materialnych usterek nie
stwierdzono.

Uwzglednieniu ksigg jako dowodu z zapiskow tylko w odniesie-
niu do czesci okresu gospodarczego, w ktérej materialnych usterek nie
stwierdzono, sprzeciwia sie natura ksiag jako dowodu, gdyz one ze wzgle-
du na swa wewnetrzng ciggtos¢ stanowig catos¢ w odniesieniu do okresu
gospodarczego, do ktérego sie odnosza.

1 Por. OPA 2140/38, 2141/38.
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Wyrok NTA z 30 kwietnia 1937 1 rej. 6608/34 w sprawie Nuchima Groh-
mana przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

... Spor toczy sie o prawidtowos¢ kisigg handlowych, a w zwigzku
z tym o wysokos$¢ obrotu i o stawke podatkowag od obrotu hurtowego----

Zasadnosci dyskwalifikacji ksigg w odniesieniu do zapisow, doty-
czacych okresu przed ich oparafowaniem, skarga nie kwestionuje, twier-
dzi atoli, ze za okres czasu, nastepujacy po oparafowaniu, winna byta wita-
dza ustali¢ obrot na podstawie ksigg z uwagi na okolicznosé, ze prowa-
dzenie ksigg w tym okresie czasu nie spotkato sie z zadnymi zarzutami.

Ot6z pomijajac okolicznos¢, ze zarzut w tym kierunku nie byt pod-
niesiony w odwotaniu, zgdanie skargi jest i merytorycznie nieuzasadnione.

Wobec oparafowania ksigg w dniu 31 marca 1931 nie bytoby podsta-
wy do odrzucenia ich z powodu nieoparafowania, o ile chodzi o okres czasu
poczawszy od 1 kwietnia 1931, ale tylko w tym wypadku, gdyby ptatnik
na ten dzien sporzadzit byt inwentarz i bilans otwarcia, jak tego wyma-
gaja zasady buchalterii przy rozpoczeciu nowego okresu operacyjnego,
czego jednak piatnik, wedtug niespornego w tym wzgledzie stanu faktycz-
nego, nie uczynit.

Co sie tyczy zarzutu skargi, ze wladza pozwana nawet w wypadku
zasadnego uznania ksiag za nieprawidtowe powinna byta korzysta¢ z nich
jako materiatu orientacyjnego dla ustalenia wysokosci obrotéw, to zarzut
ten bytby trafny w tym wypadku, gdyby ksiegi zostaly odrzucone tylko
z powodu uchybien natury czysto formalnej, nie majacych wptywu na
wiarogodnos¢ ksiag.

W konkretnym jednak przypadku powodem dyskwalifikacji ksiag
byty tez uchybienia natury merytorycznej (saldo kredytowe na rachunku
kasy, nieksiegowanie zwrotu i zamian towaru), w plaszczyznie ktérych
skarga nie podnosi zadnych zarzutéw. W zwigzku z podniesionym i wy-
wiedzionym na rozprawie zarzutem zaznaczy¢ nalezy, ze traktowanie ksiag
jako zapiskéw tylko w odniesieniu do pewnego okresu czasu, w ktérym
zadnych materialnych usterek nie stwierdzono, sprzeczne bytoby z naturg
ksigg jako dowodu, gdyz one ze wzgledu na swag wewnetrzng ciggtosé

stanowig cato$¢ w odniesieniu do okresu gospodarczego, do ktérego sie
odnosza....

Ogtoszone wyzej 4 wyroki pozwalaja wysnué¢ pewne ogélne wnioski co do
skutkéw prawnopodatkowych zaprowadzenia prawidtowej ksiegowosci w ciggu
okresu operacyjnego, stanowigcego jednostke czasu miarodajnego dla wymiaru po-
datku przemystowego i dochodowego.

Ot6z w wypadkach, gdy prowadzenie prawidtowych ksigg jest formalnym
wymogiem dla zastosowania pewnych przepiséw prawa podatkowego, nie moga
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nastgpi¢ przewidziane tymi przepisami skutki prawne w odniesieniu do okresu po-
datkowego, w ciggu ktérego nie byly prowadzone nieprzerwanie prawidtowe ksie-
gi. Zaprowadzenie ksigg w ciggu roku nie zapewnia wiec ulg, przewidzianych dla
przedsiebiorstw prowadzgcych ksiegi handlowe w zakresie podatku przemystowego
(stawki ulgowe, eksport). Niemozliwe bytoby réwniez ustalenie dochodu osoby
prawnej na podstawie zamkniecia rachunkowego (art. 21 ustawy o podatku docho-
dowym) nie_ sporzadzonego na podstawie prawidtowych ksiag prowadzonych przez
caty miarodajny okres gospodarczy.

Na réwni z zaprowadzeniem ksiag prawidlowych w ciggu roku nalezy trak-
towaé prowadzenie ksiag przez caly rok, lecz tylko przez cze$¢ roku w sposéb pra-
widtowy. Nieprawidtowos$ci ksiag, dotyczace czesci okresu, nie pozwalaja na zasto-
sowanie przepiséw, ktoérych zastosowanie zalezne jest od prowadzenia prawidto-
wych ksigg, choéby po okresie wadliwosci nastapit okres bezwzglednej prawidto-
wosci ksiag.

O ile chodzi o ocene ksiag, obejmujacych niepeiny okres gospodarczy, jako
dowodu na osiggniete w catym okresie wyniki, to w zasadzie moga one byc¢ trakto-
wane jako dowdd czesciowy na réwni z innymi dowodami i wymagaja w tym cha-
rakterze oceny. Jasne jest, ze dowdd z ksigag, obejmujacych cze$¢ okresu gospodar-
czego, nie moze prowadzi¢ do czysto rachunkowego ustalenia wynikéw catego okre-
su droga obliczenia proporcji miedzy wynikami wykazanymi ksiegami a okresem,
czasu, za jaki ksiegi byty prowadzone, w stosunku do okresu rocznego. Ani bowiem
przychody (obrét) catoroczne nie rozktadaja sie réwnomiernie na caty rok, lecz
wykazujag wahania zaréwno strukturalne (sezonowe), jak koniunkturalne — ani
wydatki (koszty handlowe) nie sa ponoszone S$cisle biezaco, lecz maja w znacznej
mierze charakter powracajgcych co pewien okres czasu, wynoszacy nieraz i caty
rok. Ocena wigc ksiag, obejmujgcych cze$¢ roku, jako dowodu na wyniki catoroczne
wymaga doktadnej analizy sktadnikéw tak przychodowych, jak rozchodowych, a re-
zultaty tej oceny moga sie wyrazi¢ nie w kategorycznym, matematycznie Scistym
ustaleniu wynikéw catorocznych, lecz w ich mniej lub wigcej zblizonym do rzeczy-
wistosci oszacowaniu. Stad wynika, ze nie mozna droga czysto tylko rachunkowego
odliczenia wzglednie doliczenia wynikéw ksiegowych za pewna czge$¢ roku w sto-
sunku do oszacowanego calorocznego dochodu czy obrotu ustala¢ podstaw wymiaru
Podatku, nie mozna wiec strat, wykazanych za cze$¢ roku ksiegami, odjg¢ od do-
chodu, obliczonego za caly rok na podstawie obrotu i norm $redniej zyskownosci.
Skoro bowiem zostat w takim wypadku przyjety jako zasada szacunku stosunek
obrotu do przecigtnych kosztéw handlowych danego rodzaju przedsigbiorstw, nie
mozna juz kombinowaé¢ tej zasady z zasada odmienng, szacowania dochodu za caly
rok na podstawie stwierdzonych wynikéw pewnej czesci tego roku. Cho¢ ta druga
metoda, jako bardziej zindywidualizowana, w zasadzie zastuguje na pierwszenstwo,
nastrecza ona jednak powazne trudnosci, ktére nieraz uniemozliwig jej zastoso-
wanie i wtedy nawet calkowite pominiecie danych wynikajacych z ksiag, prowa-
dzonych za cze$¢ okresu, moze by¢ uzasadnione. Mozliwe jest oczywiscie takze
ustalenie wynikéw za okres, w ktorym ksiegi byty prowadzone, na podstawie tych
ksigg, a za okres nieprowadzenia ksigg na podstawie innych dowodéw, dajacych
moznos¢ $cistego ich ustalenia (a nie tylko oszacowania), a wiec zapiskéw, ko-
respondencji handlowej, Swiadkéw itp. Beda to jednak wypadki rzadkie, gdyz S$ciste
ustalenie obrotu lub dochodu za pewien okres czasu bez ksigg rzadko tylko bywa
mozliwe. Oczywiscie tez nie moga by¢ traktowane te same ksiegi, zaleznie od stop-
nia prawidtowos$ci ich prowadzenia w poszczegélnych odcinkach czasu, raz jako
ksiegi, drugi raz jako zapiski; zaszte bowiem w ciggu czasu miedzy otwarciem
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a zamknieciem okresu bilansowego nieprawidtowosci ksiag dyskwalifikujg je jako
ksiegi, a ewentualnie nawet jako zapiski, na catly ten okres.

Moc dowodowa ksigg, prowadzonych za cze$¢ okresu podatkowego, nie rézni
sie wiec w zasadzie od mocy dowodowej ksigg prowadzonych przez caty taki okres,
praktyczne jednak wykorzystanie danych, wykazanych takimi ksiegami, dla usta-
lenia obrotu czy dochodu catorocznego moze by¢ w catej peini uzyskane tylko wte-
dy, gdy obrot wzglednie dochdd reszty okresu dadzg sie ustalic w sposéb Scisty
na podstawie réwnowartosciowych z ksiegami dowodéw; w innych wypadkach moga
takie ksiegi stuzy¢ tylko za punkt wyjscia oszacowania catorocznego obrotu wzgled-
nie dochodu, przy wzieciu pod uwage tak ogoélnych warunkoéw gospodarczych jak
i indywidualnych cech danego przedsiebiorstwa — a przy trudnosci oceny tych dal-
szych elementéw moga by¢ takie ksiegi sitg faktu nawet catkiem pominiete jako
nie dajace podstawy do dostatecznie Scistego szacunku catorocznych wynikoéw.

J. Pomianowski

2144.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe — nie obejmujgce dziatdw przedsiebiorstwa, pro-
wadzonych na wiasny rachunek przez osoby trzecie.

Wykupienie przez spotke akcyjna, ktorej przedmiotem dziatalnosci
jest fabrykacja wodek i hurtowa sprzedaz woédek i piwa, sSwiadectw prze-
mystowych na restauracje i zezwolenie kierownikom tych miejsc sprze-
dazy detalicznej na prowadzenie na wlasny rachunek sporzadzania i sprze-
dazy potraw nie naklada na spotke obowigzku przeprowadzania przez
swoje ksiegi transakcji, dokonanych przez kierownikéw restauracji na ich
rachunek.

Wyrok NTA z 10 wrzesnia 1934 1 rej. 6224/32 w sprawie Sp. Akc. ,Schar-
la i szymanski® w Krélewskiej Hucie przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest oparcie wymiaru podatku dochodowego skar-
zgcej Spotki na r. 1929 nie na zamknieciu rachunkowym po mys$li art. 21
ustawy o podatku dochodowym, lecz na oszacowaniu dochodu przez rze-
czoznawcow, a to z powodu uznania ksigg handlowych Spoétki za niepra-
widtowe na tej podstawie, ze nie zawieraty one obrotéw kuchen prowa-
dzonych tacznie z restauracjami skarzacej Spétki. W postepowaniu wymia-
rowym twierdzita Spétka, iz prowadzi ona w restauracjach pod swoja fir-
ma jedynie sprzedaz spirytualiow i piwa, zas potrawy sporzadzajg i sprze-
daja w niektdérych z tych restauracji ich kierownicy za zgoda Spéiki, lecz
na wiasny rachunek.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

Pozwana witadza oparta zaskarzone orzeczenie na uznaniu, ze skoro
-Kuchnie stanowia z restauracjami Spoiki jedno przedsiebiorstwo, a sprze-
daz potraw kuchennych jest obrotem odwotujacej sie Spoiki, ktéry po-
winien figurowaé¢ w jej ksiegach handlowych", a jest niesporne, ze obroty
te w ksiegach tych nie figurujg, ksiegi jako nie obejmujace catoksztattu
interesOw Spotki nie moga stuzy¢ za podstawe ustalenia jej dochodu.

Dla wymiaru podatku dochodowego jest jednak rzeczg obojetng za-
réwno kwalifikacja przedsiebiorstw, jak tez i dokonywanych w nich obro-
téw z punktu widzenia jednolitosci r6znych dziatéw przedsiebiorstwa. Je-
Sli skarzgca twierdzita i udowadniata, ze pewien dziat tych przedsie-
biorstw, stanowiacy zresztg uboczna, dodatkows i majacg minimalne zna-
czenie finansowe ich czastke, byt prowadzony na wiasny rachunek przez
funkcjonariuszéw skarzacej i ani obroty ani zyski tego dzialu nie wcho-
dzity w skiad obrotéw i zyskéw Spdiki, to nie moze by¢ uznany za trafny
whniosek, ze obroty te i zyski winny byly znalez¢ swéj wyraz w ksiegach
handlowych Spétki dlatego tylko, ze przedsiebiorstwa sporzgdzania i sprze-
dawania pdraw byly prowadzone w ramach przedsiebiorstw sprzedazy
do spozycia na miejscu trunkoéw, prowadzonych przez skarzaca Spotke,
i przez osoby, bedace zarazem funkcjonariuszami Spétki. Nie ma bowiem
sporu co do tego, iz istotnym przedmiotem dziatalnosci Spoétki byta fabry-
kacja wodek i hurtowa sprzedaz wédek monopolowych i piwa, a sprze-
daz tych trunkéw wprost spozywcom w lokalach, urzadzonych do spozy-
cia ich na miejscu, jedng z form zbytu artykutéw, bedacych przedmiotem
prowadzonego przez Spoétke przemystu wzglednie handlu. Jesli dla dalsze-
go rozwiniecia tej formy zbytu wykupywata Spotka Swiadectwa przemy-
stowe na restauracje i zezwalata kierownikom tych miejsc sprzedazy de-
talicznej na prowadzenie na wiasny rachunek sporzadzania i sprzedazy po-
traw, to fakty te nie naktadaty jeszcze na skarzaca w mysl kodeksu han-
dlowego i prawidet ksiegowosci obowigzku przeprowadzania przez swoje
ksiegi wszelkich transakcji, dokonanych przez kierownikéw restauraciji
na ich wikasny rachunek w lokalu, nalezgcym do skarzacej. Obowigzek ta-
ki istniatby tylko woéwczas, gdyby skarzaca ponosita koszty, zwigzane
z przyrzadzaniem potraw, oraz pobierata osiggane z ich sprzedazy zyski
brutto. Gdy jednak brak jakiegokolwiek stwierdzenia w aktach, by tak
wiasnie rzecz sie miata, a twierdzenia skarzacej, ze kuchnie byty prowadzo-
ne na wiasny rachunek przez niektérych kierownikéw jej lokali sprzedazy,
nie zostaly niczym obalone, uznat NTA oparcie dyskwalifikacji ksigg han-
alowych powddki na fakcie nieksiegowania obrotéw tych kuchen i zanie-
chanie skutkiem tego ustalenia jej dochodu na zasadzie art. 21 ustawy o po-
datku dochodowym za istotng wadliwo$¢ postepowania....
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2145.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe — osoby fizycznej, obejmujace kilka Zrédet do-
chodu.

Moc dowodowa ksigg handlowych osoby fizycznej, obejmujacych
kilka zrédet dochodu, powinna by¢ oceniona w odniesieniu do kazdego
z tych Zrédet oddzielnie.

Wyrok NTA z 12 czerwca 1935 1 rej. 6893/33 w sprawie Antoniego Sicz-
ka przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1931.

... Chodzi tu o 3 zrédta dochodu [przedsiebiorstwo, domy, posiadtosé
gruntowa], Z poszczeg6lnych postanowiern ustawy, dotyczacych opodatko-
wania 0sob fizycznych, wynika, ze dochdd z tych zrodet ma byé obliczony
oddzielnie, a jesli w jednym Zrédle okaze sie przewyzka wptywoéw nad
wydatkami a w drugim straty, to w mysl art. 9 ustawy o podatku docho-
dowym oblicza sie sume przewyzek i strat i te ostatnig potrgca sie od
pierwszej. W zwigzku z tym stanowi art. 52 ust. 2 p. 3 ustawyl, ze w ze-
znaniu o dochodzie winna sie miesci¢ ogélna suma dochodu z kazdego po-
szczeglOlnego zrodia. Aczkolwiek skarzgcy nie uczynit temu przepisowi za-
doé¢, powotujac sie w zeznaniu na bilans, w ktérym wykazat strate ogoél-
ng, to uchybienie to nie pozbawia go prawa zgdania, aby wymiar byt do-
konany zgodnie z ustawg odnosnie do kazdego zrdédia dochodu. Jezeli wiec
powotat sie odnosnie do wszystkich zrédet na jeden dowod, to dowdd ten
rozpatrzony by¢ winien pod katem widzenia kazdego zrédita dochodu od-
dzielnie i winna wiladza wyjasni¢, dlaczego dowdd ten nie moze stuzycé
za podstawe obliczenia dochodu odnosnie do kazdego zrddia oddzielnie.

Odnosi sie to takze do ksiag handlowych. Latwo bowiem zdarzy¢ sie
moze, ze wpisy w ksiegach, odnoszace sie do przedsiebiorstwa handlowego,
uznane zostang za nieprawidtowe i z tego powodu ksiegi beda odrzucone
jako podstawa ustalenia dochodu dla przedsiebiorstwa, lecz to odrzucenie
nie przesadza jeszcze, ze ofiarowane przez ptatnika na wysoko$¢ dochodu
z innych zrédet dowody w postaci wpiséw w ksiegach i uzasadniajgcych te
wpisy dokumentéw nie nadajg sie do ustalenia dochodu z tego zrédia. Je-
zeli tedy wiadza po zbadaniu ksigg, obejmujacych wiecej niz jedno zrodto
dochodu, ma watpliwosci co do ich prawidtowosci, to w mys$l art. 58 usta-

1 Por. obecnie § 63 ust. 4 i 8 114 (nr 9) rozp. wykon, do O. P. (poz. 270/37
Dz. Ust.).
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wy powinna ptatnikowi przedstawi¢ te watpliwosci odnosnie do kazdego
poszczegllnego zrodia dochodu....

2146.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Nieprawidtowosci ksiegowania, odnoszace sie do
pbzniejszych okreséw podatkowych; ksiegi pomocniczel

1 Nieprawidtowosci ksiegowania, odnoszace sie do pdzniejszych
okresow podatkowych, nie moga uzasadni¢ odrzucenia ksigg we wczesniej-
szym okresie podatkowym.

2 Zasady prawidtowej ksiegowosci nie stojg na przeszkodzie pro-
wadzeniu dla pobrann wiasciciela oddzielnej ksiegi pomocniczej i wprowa-
dzaniu do ksiegi zasadniczej salda w jednej pozycji; ksiega pomocnicza
stanowi wtedy z ksiegg zasadniczg jedna catosc.

Wyrok NTA z 17 czerwca 1937 1 rej. 1651/36 w sprawie Ludwika Hey-
mana przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej | we Lwowie
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.

2147.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Przedtozenie wyciggu z ksigg.

Przedtozenie na wezwanie do ztozenia dowoddéw wyciggu z ksiag nie
moze by¢ traktowane na réwni z nieprzedtozeniem ksiag; jesli wiladza
uwaza w tym wypadku za potrzebne przedtozenie oryginalnych ksiag i do»
Woddbw, powinna wystosowa¢ odpowiednie wezwanie do platnika.

Wyrok NTA z 7 stycznia 1937 1 rej. 3440/34 w sprawie Greckokatolickiej
Metropolii we Lwowie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skar-

bowej Il we Lwowie” w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za r. 1932.
... Skarzacej Metropolii, ktéra nie ziozyta zeznania o obrocie za

1 Por. OPA 925/34, 1523/36.
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r. 1932 z prowadzonego w Perehinsku miyna wodnego, ustalita Komisja
Szacunkowa obrot z tego przedsiebiorstwa w kwocie 12.000 zi.

W odwotaniu od wymiaru zarzucita Metropolia, ze obrét z omawia-
nego przedsiebiorstwa wynosit zaledwie 793 zt 32 gr, i na te okolicznos¢
zaofiarowata dowod z odnosnych dokumentéw i rachunkoéw. Na skutek
wezwania urzedowego do przedstawienia zaofiarowanych dowodéw Za-
rzad dobr stotowych Metropolii w Perehifisku nadestat Urzedowi Skar-
bowemu odpis ze swej ksiegi kontowej, obejmujacy rachunek miyna.

Jak wynika z treSci zaskarzonego orzeczenia i z wyjasnienia, zawar-
tego w odpowiedzi na skarge, witadza pozwana uznata przediozony odpis
z rachunku miyna za niemiarodajny dowdéd na wysoko$¢ osiggnietego
obrotu z tego powodu, ze na poparcie wiarogodnosci tego odpisu skarzgca
nie przedtozyta zadnych dowodéw.

Trybunat uznat, ze postepowanie przed wiladza pozwang dotkniete
jest wadliwoscig ze szkoda dla strony skarzacej.

O ile bowiem ksiegi handlowe oraz zapiski, nie majgce charakteru
ksigg handlowych, stanowig zasadniczo dowdd tylko wowczas, gdy wpisy
w nich uskutecznione poparte sg odpowiednimi dowodami, tak, iz brak
takich dowodow uzasadnia odrzucenie ksigg wzglednie zapiskoéw, to nie
ma podstawy do zastosowania tego rygoru w tym przypadku, gdy strona
ogranicza sie do przedstawienia zamiast ksigg tylko wyciggu z nich, a kwe-
stia istnienia dowodéw kasowych nie zostata w ogdlle wyjasniona. Ujecie
bowiem wniosku dowodowego w te forme nie moze by¢ traktowane na
réwni z nieprzedtozeniem ksigg wzglednie dokumentéw, jesli z treSci od-
wotania wynika, ze strona stawia swe ksiegi do dyspozycji wiadzy. Nie
oznacza to oczywiscie, ze wiladzy nie przystuguje prawo zadania przedto-
zenia oryginalnych ksiag wzglednie dowodéw, majgcych wykazac¢ wiaro-
godnos¢ przedstawionego wyciggu. O ile zatem wiladza przediozenie ta-
kich dowodéw uznata za niezbedne, powinna byta wystosowac¢ odpowied-
nie wezwanie do strony skarzace;.

W zaniechaniu tego dopatrzyt sie NTA wadliwo$ci postepowania____

2148.
ORDYNACJA PODATKOWA.
Ksiegi handlowe: Niezgodnos$¢ zapisu z ksiegami innej firmy.

Sam fakt niezgodnosci zapisu ksiegowego z informacjg wladzy, za-
czerpnietg z ksigg handlowych innej firmy, nie moze jeszcze spowodowaé
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dyskwalifikacji ksiag; jezeli wiadza ma watpliwosci co do prawidtowosci
wyjasnien ptatnika odnosnie do zachodzgcej sprzecznosci miedzy ksiega-
mi obydwu przedsiebiorstw, to jej obowigzkiem jest ustali¢ faktyczny
stan sprawy drogg odpowiednich dochodzen i zawiadomic¢ ptatnika, z ja-
kich powodéw jego twierdzenia zostaty pominiete.

Wyrok NTA z 6 pazdziernika 1937 1 rej. 4657/35 w sprawie Stefana
Huberta przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1933.

... Jak to wynika z akt sprawy, ksiegi handlowe skarzacego odrzu-
cone zostaly jako nieprawidtowe z powodu... ksiegowania informacji
nr 205394, dotyczacej zakupu towaru od firmy Altbecher z Warszawy
w kwocie 213 zt 95 gr, podczas gdy informacja ta opiewata na kwote
1074 z+ 15 gr....

O ile witadza pozwana odnosnie do pozycji z tytutu zakupu towaru od
firmy Altbecher w Warszawie powotuje sie na gotostownos¢ twierdzenia
skarzacego, wzglednie brak nalezytego potwierdzenia obrony skarzgcego
w zaswiadczeniu firmy Altbecher, to stwierdzi¢ nalezy, iz sam fakt niezgod-
nodci zapisu ksiggowego z informacja wiadzy, zaczerpnieta z ksiag han-
dlowych innej firmy, nie moze jeszcze spowodowac¢ dyskwalifikacji ksigg,
gdyz w ten sposOb przyznana bytaby bez zadnego uzasadnienia wieksza
wiarogodnos¢ ksiegom jednej firmy anizeli ksiegom firmy drugiej. O ile
wiec wiladza kwestionuje poszczegollne zapisy ksiegowe z tych powodow,
ze niezgodne sg one z informacjami, zaczerpnietymi z ksiag innej firmy,
i ma watpliwosci co do prawidlowosci wyjasnien ptatnika odnos$nie do
zachodzacej sprzecznosci miedzy ksiegami obydwu przedsigbiorstw, to
jej obowigzkiem jest ustali¢ faktyczny stan sprawy drogg odpowiednich
dochodzen i zawiadomi¢ ptatnika, z jakich powodéw jego twierdzenia zo-
staly pominiete....

2149,
ORDYNACIJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Dowdd ze $wiadkéw na prawidtowos$¢ wpiséw.

Dowdd z ksigg handlowych jest dowodem formalnym i badanie Swiad-
kéw na okolicznos¢ prawidtowosci wpiséw jest niedopuszczalne.

Wyrok NTA z 7 grudnia 1937 1 rej. 4145/35 w sprawie Karola Sladky’ego
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p-zeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1930.

... Co sie tyczy ustalenia dochodu z przedsiebiorstwa handlowego,
to skarga zarzuca obraze art. 60 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) z tego powodu, ze wiadza nie zbadata Jadwigi Sladkowej w cha-
rakterze Swiadka na okolicznosé, ze do ksiegi kasowej wpisywane bytly
rzeczywiste i catkowite kwoty utargdéw dziennych. Tego zarzutu atoli
Trybunat nie uznat za trafny, albowiem dowdd z ksiag jest dowodem for-
malnym i badanie Swiadkéw na okolicznosé prawidtowosci wpisow jest nie-
dopuszczalne. Wpisy te bowiem udowodnione by¢é muszg dokumentami.

Zupetnosé tych wiasnie dokumentéw zakwestionowata wiadza, a skar-
ga tego stanowiska wladzy — poza wyzej oméwionym a nietrafnym za-
rzutem — nie zwalcza. Orzeczenie tedy wtadzy odnosnie do prawidtowosci
ksigg nie jest niezgodne z prawem. ...

2150.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Ksiega towarowa, niezgodna z ksiegg inwenta-
rzowal; bloczki kasowe, pisane przez wt#asciciela przedsiebiorstwa2

1 Nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiegi towarowej moga pod-
wazy¢ prawidtowos¢ calego systemu ksiegowego, mimo iz ta ksiega nie
nalezy do ksigg obowigzkowych w systemie ksiegowosci kupieckiej.

2. Fakt, ze bloczki kasowe pisane sg przez samego wiasciciela przed-
siebiorstwa, nie odbiera im charakteru dowodéw kasowych.

Wyrok NTA z 7 pazdziernika 1936 1 rej. 7958/34 w sprawie Henocha

Billauera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodz-

kiej w Y/arszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za
r. 1931.

... Ksiegi handlowe skarzgcego odrzucone zostaly z dwoch powo-
dow, a mianowicie: niezgodnosci zapisow w ksiedze inwentarzowej z ksie-
ga towarowa, a po wtére pisania bloczkéw wytacznie przez wihasciciela
przedsiebiorstwa; ten ostatni powdéd w decyzji odwotawczej zostal ponadto

1 Por. OPA 502/33, 1523/36.
2 Por. OPA 1204/35, 1480/36, 1859/36.
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uwypuklony powotaniem sie na to, iz podczas nieobecnosci witasciciela za-
stepujgce go osoby nie wypetniaty bloczkéw do kasy za sprzedany towar.

O ile chodzi o pierwszy powod dyskwalifikacji ksigg, to NTA nie po-
dziela zapatrywania skargi, jakoby istotne znaczenie dla sprawy miat fakt,
iz ksiega towarowa nie nalezy do ksiag obowigzkowych w systemie ksie-
gowosci kupieckiej. Jezeli bowiem kupiec uznat za celowe zaprowadzenie
w przedsiebiorstwie oprocz ksiag zasadniczych takze pewnej ksiegi po-
mocniczej, na ktorej opieraja sie zapisy ksigg zasadniczych, to ksiega po-
mocnicza stanowi integralng czes¢ ksiegowosci przedsiebiorstwa, a wiec
w konsekwencji — nieprawidtowosci w prowadzeniu tejze ksiegi pomoc-
niczej mogg podwazy¢ prawidtowos¢ catego systemu ksiegowego....

Co sie tyczy dalszego powodu dyskwalifikacji ksigg handlowych, to
o ile chodzi o fakt pisania bloczkéw przez wiasciciela, to sam ten fakt dla
braku jakiegokolwiek zakazu w tym wzgledzie w ustawie nie odbiera im
charakteru dowodéw kasowych, a zatem uzna¢ go nalezalo za nieistotny
w plaszczyznie prawidtowosci ksiag.

Ustalenie za$ zawarte w motywach zaskarzonej decyzji, wzglednie
konkluzja tam zawarta o niewypetnianiu podczas nieobecnosci wiasciciela
bloczkéw do kasy na sprzedany towar, nie znajduje oparcia w aktach
sprawy....

1. Zarzut podniesiony przez wtadze wymiarowa, ze bloczki kasowe byly wy-
stawiane przez wtasciciela przedsie.biorstwa, polega na nieporozumieniu co do wta-
Sciwego celu bloczkéw. Ot6z bloczki kasowe sg asygnatami kasowymi, wreczanymi
kupujacemu dla kasy. Kupujacy dowiaduje sie z nich, ile ma ptaci¢, a kasjer, ile
Pieniedzy ma odebra¢. tgaczna suma bloczkéw jest zarazem dla kasjera dowodem,
ile pieniedzy powinien byt odebrac¢ i ile ma posiada¢ w kasie; sume te podaje takze
aparat rejestrowy, o ile jest oddzielony od kasy. Kto bloczki kasowe wystawia, sprze-
dawca towaru czy wtasciciel przedsiebiorstwa, jest rzeczag -obojetng. Catkiem za$ nie-
zrozumiate jest twierdzenie, zawarte w decyzji odwotawczej, jakoby w nieobecnosci
wiasciciela bloczki kasowe nie byly wcale wystawiane. Wtedy bowiem kontrola
kasy byta potrzebniejsza niz w czasie obecnosci witasciciela przedsigbiorstwa. Nie
Podobna tedy przypusci¢, aby woéwczas kontroli bloczkowej wcale nie byto.

2. Argument skarzacego, ze ksigga towarowa nie nalezy do ksigg obowigz-
kowych i ze z powodu ewentualnych usterek w jej prowadzeniu nie mozna dyskwa-
lifikowa¢ og6tu ksigg handlowych przedsiebiorstwa, nie wytrzymuje krytyki ze
Wzgledéw zasadniczych. Kto nie jest obowigzany do prowadzenia ksigg handlowych,
moze ich wcale nie prowadzi¢; ale jezeli je prowadzi dobrowolnie i przedktada jako
Srodek dowodowy w sprawach procesowych czy podatkowych, musi je prowadzi¢
Prawidtowo. Ta sama zasada, musi by¢ stosowana i -do poszczeg6lnych ksiag, faktycz-
nie prowadzonych czy obowigzkowo czy dobrowolnie. Inaczej podatnikowi prowa-
dzacemu ksiegi dobrowolnie przystugiwatby niedopuszczalny przywilej, ze jego obroty
lub dochody miatyby by¢ ustalane na podstawie ksiag nieprawidtowych. W handlu
detalicznym, jaki skarzacy widocznie prowadzit, uchodzi ksiega towarowa rzeczy-
wiscie za nieobowigzkowsa, a to ze wzgledu na wielkag liczbe drobnych pozycji, ktére
musiataby zawiera¢, i na potgczony z jej prowadzeniem nieproporcjonalny naktad
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pracy i kosztéow. Dlatego zaden kodeks handlowy nie wymienia jej jako obowigzko-
wej, a zwyczaj handlowy réwniez nie uwaza jej za taka, kontrola za$ obrotéw towa-
rowych a zwilaszcza sprzedazy odbywa sie za pomoca bloczkéw kasowych, ktére
i wltadze skardze uznajg za wystarczajagcy $rodek do ustalenia obrotéw sklepowych.
Ale jezeli kupiec prowadzi ksiege towarowag mimo braku obowigzku prawnego, to
nie moze ona zawiera¢ nieprawidtowosci, bo w takim razie nie mogtaby by¢ $rod-
kiem dowodowym. Ocena prawidtowos$ci tak poszczegélnych ksiag jak catego syste-
mu nie moze by¢ zalezna od okolicznosci, czy ksiegi sa prowadzone obowigzkowo
czy dobrowolnie. Idzie bowiem o to, czy sga one wystarczajagcym $rodkiem dowodo-
wym na tres¢ w nich przedstawiong, a nie o pobudki ich prowadzenia.

Skarzacy jako handlujacy byt obowigzany do prowadzenia ksigg handlowych.
Obecnie, a wigc w czasie dla tej sprawy juz obojetnym, obowigzuje pod tym wzgle-
dem rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 23 pazdziernika 1936 poz. 590
Dz. Ust., ktére uchylito przepisy poprzedniego rozporzadzenia z 2 lipca 1934, a ktoére
okre$la pojecie ,przedsigbiorstwa zarobkowego prowadzonego w wiekszym rozmia-
rze" jako uzasadniajgce charakter kupca rejestrowego, a zarazem obowigzek pro-
wadzenia prawidtowych ksigg handlowych wedtug art. 54—58 k. h.

Tomasz Lulek

2151

PODATEK DOCHODOWY.

Koszty reklamy w pismach zagranicznychl

Udziat w ponoszonych przez zagranicznego fabrykanta kosztach re-
klamy w pismach zagranicznych, docierajacych do Polski, towaréw wy-
rabianych na podstawie licencji takze w Polsce przez firme krajowa, sta-
nowi u tej firmy w zasadzie potragcalny koszt.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1937 1 rej. 4328/35 w sprawie firmy
,Pebeco“ Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

Spoétka akc. ,Pebeco, Polskie Wytwory Beiersdorfa" w Poznaniu,
wytwarza na podstawie umowy, zawartej z firma ,Beiersdorf i Sp.”
w Hamburgu, wytacznie opatentowane przez te firme w Polsce wyroby
(plastry lecznicze i artykuty kosmetyczne), ktérych wywdz z obszaru Pol-
ski do innych krajéw, z wyjatkiem W. M. Gdariska, moze nastgpi¢ jedynie
za zgodag firmy ,Beiersdorf i Sp.“. Umowg tg zobowigzata sie Spoétka ,Pe-
beco“ m. i. partycypowa¢ najwyzej kwotg 150.000 zt rocznie w kosztach

1 Por. OPA 503/33, 923/34.
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reklamy, uprawianej przez firme ,Beiersdorf i Sp.“ w czasopismach, wy-
chodzacych w Niemczech, ,ktére w duzych iloSciach czytuee sie w Polsce
na obszarze b. dzielnicy pruskiej i austriackiej".

Przy wymiarze podatku dochodowego na r. 1933 doliczono do do-
chodu Spoice: ,Pebeco” sume 92544 zt 31 gr, nalezng firmie ,Beiersdorf
i Sp.“ jako czesciowy zwrot kosztéw reklamy w czasopismach wychodzg-
cych w Niemczech i Gdansku. W odwotaniu kwestionowata ptatniczka to
doliczenie twierdzac, ze wydatki na reklame sga wydatkami zwigzanymi
z uzyskaniem dochodu, a zatem kosztami potrgcalnymi. Zarazem powo-
tata sie ptatniczka na wyjasnienia ztozone w postepowaniu wymiarowym,
Wedtug ktérych reklama wyrabianych tak przez firme Beiersdorf jak
i przez ptatniczke towardw w czasopismach niemieckich okazata sie sku-
teczna rowniez dla ptatniczki, i dotgczyta odpis pisma firmy ,Beiersdorf
i Sp.“ z 26 stycznia 1934, wedtug ktérego nalezg sie tej firmie od ptatnicz-
ki, jako czeSciowy zwrot kosztéw reklamy uskutecznionej w 1932 r. w nie-
mieckich czasopismach, 79.790 zt 75 gr (2% ogdllnych kosztéw), a za wy-
konane w tym roku dla ptatniczki wzory, klisze i matryce 12.753 zt 56 gr,
czyli razem 92544 zt 31 gr.

Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito odwotania orzeczeniem z 10 li-
stopada 1934. Wskutek wniesionej na to orzeczenie skargi do NTA uchylito
Ministerstwo Skarbu zaskarzone orzeczenie, a NTA umorzyt postepowa-
nie w tej sprawie.

Po przeprowadzonych dochodzeniach, ktére wykazaly, ze ogloszenia
w czasopismach wychodzgcych w Niemczech drukowane byly, jak to wy-
nika z przedtozonych do wgladu czasopism... anonimowo, tj. bez podania
nazwy i adresu firm wytwarzajacych reklamowane artykuty, ze ogtoszenia
w pismach wychodzacych w Polsce zawieraly nazwe i adres ptatniczki
i ze matryce i klisze wykonywane byly na uzytek reklamowy ptatniczki
w krajowych pismach, wydato Ministerstwo Skarbu nowe orzeczenie z 31
maja 1935. Orzeczeniem tym wytgczyto Ministerstwo w my$l art. 6 ustawy
z podstawy wymiaru podatku sume 12735 zt 56 gr, jako naleznos¢ za
matryce i klisze majgce stuzy¢ dla celow reklamowych ptatniczki w kra-
jowych pismach w Polsce, nie uznato natomiast za wydatek, zwigzany
z osiggnieciem dochodu, czesSciowego zwrotu kosztéw reklamy w kwocie
79.790 zt 75 gr, poniesionych z tytutu umieszczenia ogtoszenn przez firme
.Beiersdorf i Sp.“ w pismach wychodzacych w Niemczech, gdyz z docho-
dzen przeprowadzonych w postepowaniu odwotawczym wynika, ze ogto-
szenia w tych czasopismach byty przeznaczone do reklamowania wytgcz-
nie fabrykatéw zagranicznej firmy w Hamburgu.

Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi do NTA, w ktérej ptatniczka
zarzuca wadliwos¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:
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Niesporne jest, ze wydatki na reklame nalezg do potracalnych w mysl
art. 8 ustawy kosztow. W danym jednak wypadku wtadza pozwana za ta-
kie koszty nie uznata kwoty 79.790 zt 75 gr, ktdrg skarzaca obowigzana
byta zwréci¢ firmie: ,Beiersdorf i Sp.“ w Hamburgu jako cze$¢ poniesio-
nych przez te firme kosztéw, spowodowanych reklamg w pismach wy-
chodzacych w Niemczech, twierdzac, ze wediug przeprowadzonych w po-
stepowaniu odwotawczym dochodzenn umieszczone w tych pismach ogto-
szenia przeznaczone byly jedynie do reklamowania fabrykatow firmy
.Beiersdorf i Sp.“. NTA stwierdza jednakze, iz okoliczno$¢ ta z akt spra-
wy wcale nie wynika. Wedtug bowiem sprawozdania buchaltera Izby
Skarbowej w Poznaniu z 29 kwietnia 1935 ogtoszenia w [dwbdch] czaso-
pismach ... [zagranicznych] nie wymienialy ani producenta ani miejsca
fabrykacji i zawieraly jedynie nazwe reklamowanego fabrykatu, formy
za$ ogtoszen w innych czasopismach zagranicznych nie mozna bylo stwier-
dzi¢, gdyz skarzgca rzekomo nie posiadata wycinkéw z tych czasopism,
zawierajgcych odpowiednie ogloszenia. Otéz ... majgc na uwadze, ze fa-
brykaty skarzacej sg identyczne z fabrykatami Spotki ,Beiersdorf i Sp.”
tak co do sposobu wyrobu, jak i co do ich nazwy, zaprzeczy¢ nie mozna,
ze, o ile pisma wychodzace w Niemczech docieraly faktycznie do Polski,
przez umieszczenie w tych pismach ogtoszern w sposéb anonimowy ogto-
szeniami tymi reklamowane byly rowniez fabrykaty skarzacej, ktére za-
sadniczo, jak na wstepie zaznaczono, moga znalez¢ zbyt jedynie w Polsce
i w Gdansku. A wlasnie skarzaca w postepowaniu administracyjnym po-
wotywata sie na skuteczno$¢ ogtoszen, zamieszczonych w pismach wycho-
dzacych w Niemczech, réwniez co do swych fabrykatow i twierdzenie to
w skardze podtrzymuje.

Wydatek tedy na prowadzong w ten sposob reklame nadawat sie do
potracenia na zasadzie art. 6 ustawy o podatku dochodowym jako koszt
uzyskania dochodu. Oczywiscie w razie gdyby wiladza miata watpliwosg,
czy dany wydatek z uwagi na.zachodzaca dysproporcje miedzy jego wy-
sokoscig a wartoscig Swiadczen wzajemnych jest w catosci ekwiwalentem
tych Swiadczen, stuzylo jej prawo zadania, by strona wyjasnita okolicz-
nosci faktyczne, miarodajne dla oceny tej kwestii. W szczegdlnosci mogta
wladza w celu blizszego o$wietlenia podstaw, na jakich opiera sie ustale-
nie wysokosci udziatlu ptatniczki w ogoélnych kosztach reklamy firmy
Beiersdorf, zazgda¢ wymienienia pism zamieszczajacych reklamy igcznie
dla wytwordow obu firm, podania ogélnego kosztu tej reklamy, okreslenia
ilosci egzemplarzy tych pism docierajgcych do Polski w stosunku do ca-
tosci naktadu, wskazania przypuszczalnego kosztu analogicznej reklamy
w pismach krajowych itp. Dane takie dostarczylyby wiadzy materiatu
faktycznego do oceny spornej sprawy. Wiadza atoli nie wykorzystata
swych uprawnien, lecz wychodzac z odmiennych zatozeri pomineta twier-



195 PODATEK DOCHODOWY Nr 2152

dzenie strony i zdyskwalifikowata caly wydatek jako nie zwigzany z uzy-
skaniem dochodu i nie nadajacy sie do potracenia.
NTA dopatrzyt sie w tym istotnej wadliwosci postepowania----

2152.
PODATEK DOCHODOWY.

Odpis na straty nieSciggalnych pretensji: Dowody na zasadno$é
odpisul.

Przydatnosci dokumentdéw jako dowodu na zasadno$¢ odpisu na stra-
ty, przeprowadzonego w ksiegach handlowych, nie wyklucza bynajmniej
ich pochodzenie z czasu przed okresem operacyjnym lub po tym okresie,
byle tylko tres¢ ich miata stuzy¢ do stwierdzenia stanu rzeczy wiasnie
w tym okresie.

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1937 1 rej. 4127/34 w sprawie Szczepana
Walczyka przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Komisja Szacunkowa ustalita dochod skarzgacego z przedsiebiorstwa
w kwocie 14.602 zt na podstawie ksigg handlowych, nie zgadzajgc sie
2 wnioskiem Przewodniczacego, by do zysku bilansowego doliczy¢ kwote
13.101,16 zt odpisang z tytutu niesciggalnych pretensji, zdaniem Komisji
bowiem pretensje te ,sgq przepadte i bezwarunkowo niesciggalne". Wsku-
tek protestu Przewodniczgcego przeciw uchwale Komisji Szacunkowej
przeprowadzono nowe postepowanie wyjasniajace, po czym Komisja Od-
wotawcza uwzglednita protest czesciowo i doliczyta do podstawy wymiaru
)>nieudowodnione odpisy na diuznikach" w kwocie 9.527,00 zt. W uzasad-
nieniu orzeczenia Komisja podata, ze z ogélnej kwoty odpiséw 13.101,16 z#
ptatnik udowodnit dowodami, pochodzgcymi z roku operacyjnego 1929,
niesciggalnos¢ jedynie dwoéch pretensji, co do pozostatych zas niesciagal-
nos¢ badz nie zostala w ogdle udowodniona, badz przedtozono dowody
z czasu po dniu 31 grudnia 1929 — oraz, ze przy ustaleniu dochodu zasto-
sowano przepis art. 63 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.), poniewaz wyjasnienia ptatnika nie usunely przedstawionych
mu watpliwosci.

Rozpoznajac skarge, wniesiona na to orzeczenie, NTA rozwazyt co
nastepuje:

1 Por. OPA 834/34, 1009/35, 1508/36, 1939/37.
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W postepowaniu odwotawczym wezwano ptatnika w trybie art. 58
ustawy do przeditozenia dowoddéw na niesciggalnos¢ odpisanych pretensji
zaznaczajgc, ze dowody te muszg pochodzi¢ z roku gospodarczego 1929,
a ,dowody z daty poprzedzajgcej dzienn 1 stycznia 1929 oraz z daty po
31 grudnia 1929, jako nie dotyczace roku gospodarczego, nie mogg stano-
wic¢ podstawy do odpisu przy wymiarze podatku dochodowego na r. 1930°.
To samo stanowisko zajeta wladza pozwana w motywach zaskarzonego
orzeczenia, a w odpowiedzi na skarge uzasadnia je przepisem art. 13 usta-
wy o0 podatku dochodowym. Ale zapatrywanie to nie jest trafne. NTA
ustalit w swej judykaturze zasade, iz zasadno$¢ odpisu na straty, prze-
prowadzonego w ksiegach handlowych, powinna by¢ oceniana w odnie-
sieniu do warunkow tego okresu operacyjnego, ktérego dotyczy odnosne
zamkniecie rachunkowe. Decyduje zatem stan rzeczy w okresie opera-
cyjnym. Natomiast bynajmniej nie znaczy to, ze ptatnik moze zasadnosci
odpisu dowodzi¢ tylko dokumentami pochodzacymi z okresu operacyjne-
go; przydatnosci dokumentéw jako srodkéw dowodowych nie wyklucza
bynajmniej ich pochodzenie z czasu przed okresem operacyjnym lub po
tym okresie, byle tylko tres¢ ich miata stuzy¢ do stwierdzenia stanu rze-
czy wiasnie w tym okresie. Przeciwnego zapatrywania nie moze uzasad-
ni¢ art. 13 ustawy o podatku dochodowym, gdyz stanowi on norme prawa
materialnego a zupetnie nie zajmuje sie spornym zagadnieniem z dziedziny
prawa formalnego.

Poniewaz wiadza, wychodzac z odmiennego zapatrywania, ograni-
czyta juz w wezwaniu do wyjasnien mozno$¢ obrony ptatnika, a nastepnie
w orzeczeniu odwotawczym nie ocenita nalezycie dowodOw przez niego
przedstawionych, nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli€....

2153.
PODATEK DOCHODOWY.

Potracenie wydatkow na zrédto w danym roku nie eksploatowane
od dochodu z innych zrodet.

Okolicznos¢, czy w danym okresie jedno z czynnych zrédet dochodu
dato dochdéd czy nie dato go wecale, poniewaz przejsciowo nie byto eksplo-
atowane, nie moze mie¢ zadnego wptywu na kwestie potragcalnosci wy-
datkéw z takim zrédiem zwigzanych, w szczegdolnosci przymusowych
Swiadczen czy podatkéw tego rodzaju jak podatek gruntowy, ktérego
uiszczenie nie jest zwigzane z eksploatowaniem nieruchomosci gruntowej,
o ile tylko wydatek odnosny zostat faktycznie przez podatnika poniesiony.
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Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 2082/36 w sprawie Antoniego
Chmielewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1934.

Zaskarzonym orzeczeniem wiadza pozwana... odmoéwita odliczenia
wydatkowanych kwot na podatki dotyczace folwarku Ozierce od ogolnego
dochodu z tym uzasadnieniem, ze ,wydatki na folwark Ozierce nie sg po-
tragcalne od dochodu, gdyz obiekt ten nie byt w r. 1933 uzytkowany".

W skardze na to orzeczenie zarzuca ptatnik obraze art. 9 ustawy o po-
datku dochodowym z powodu nieodliczenia podatkéw dotyczacych fol-
warku Ozierce, w szczeg6lnosci gruntowego i samorzgdowego....

Zarzut obrazy art. 9 ustawy jest trafny. Witadza pozwana staneta na
stanowisku, ze skoro skarzacy nie uzytkowat folwarku Ozierce, a wiec
dochodu z tego zrédia nie miat, to i wydatki zasadniczo nie podlegaja
odliczeniu. Ot6z okolicznosé¢, czy w danym okresie jedno z czynnych zrodet
dochodu dato dochdéd czy nie dato go wcale, poniewaz przejSciowo nie
byto eksploatowane, nie moze mie¢ zadnego wptywu na kwestie potracal-
nosci wydatkéw z takim zrédiem zwigzanych, w szczegélnosci przymuso-
wych $wiadczen czy podatkoéw tego rodzaju jak podatek gruntowy, kto-
rego uiszczenie nie jest zwigzane z eksploatowaniem nieruchomosci grun-
towej, o ile tylko wydatek odnosny zostat faktycznie przez podatnika
poniesiony.

Nieeksploatowana nieruchomos¢ ziemska zawsze bedzie przynosic
strate spowodowang czy to wydatkami na zachowanie jej w catosci, czy
jak w danym wypadku koniecznoscia ptacenia podatkéw. Skoro zas art. 9
ustawy zadnych ograniczen co do nieeksploatowanych zrédet dochodu,
a przynoszacych strate, nie wprowadza, uznat NTA, ze wiadza pozwana,
wyszediszy z odmiennego zatozenia prawnego, blednie skwalifikowata
odnosne wydatki jako niepotrgcalne z powodu nieuzytkowania danego
zrodla, a tym samym dopuscita sie wadliwosci postepowania....

214,
PODATEK DOCHODOWY.

Od uposazen: Koszty stuzbowe — obowigzek stuzbodawcy udo-
wodnienia faktycznego zuzycial — Stopa podatku przy nierow-
nych wyp#tatach”.

1 Por. OPA 463/33, 1950/37 — 1953/37.
2 Por. OPA 1106/35, 1284/35.
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1 Udowodnienie okolicznosci, potrzebnych do ustalenia, czy nie-
uwzglednione przez stuzbodawce przy potrgceniu podatku kwoty mozna
uwazac¢ za nie podlegajace podatkowi koszty stuzbowe, nalezy do stuzbo-
dawcy, jako interesowanego w tej sprawie.

2 W wypadkach pobierania przez pracownika wynagrodzenia
w wysokosci z géry oznaczonej podstawe do ustalenia stopy procentowej
podatku stanowi przy wszystkich wyptatach ratalnych stopa procentowa,
odpowiadajgca rocznemu wynagrodzeniu.

Wyrok NTA z 26 maja 1937 1 rej. 3022/35 w sprawie firmy: Spo6tka Ko-

mandytowo-Akcyjna Schneider et Cie w Paryzu, Oddziat w Gdyni prze-

ciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na lata 1931— 1933.

Na skutek doniesienia o niepotrgcaniu przez Francuska Spétke Ko-
mandytowo-Akcyjng ,Schneider et Cie" z siedzibg w Paryzu, Oddziat
w Gdyni, podatku dochodowego z dziatu Il ustawy o podatku dochodo-
wym od wszystkich wynagrodzen, wyptacanych swoim pracownikom,
ustalit Urzad Skarbowy w Gdyni po przeprowadzeniu dochodzen, ze pra-
cownicy cudzoziemscy Spotki pobierali na podstawie odrebnych list ptacy
wynagrodzenia w postaci pensji (appointements) i w postaci dodatkéow
(frais de service) i ze od dodatkéw tych nie byt potragcany podatek do-
chodowy. Niepotracanie podatku od tych dodatkéw usprawiedliwit bu-
chalter firmy przy spisaniu protokotu z 28 listopada 1933 nieznajomosciag
ustawy. Decyzjg z 14 lutego 1934 wymierzyt firmie Urzad Skarbowy
w Gdyni przypadajaca do zaptaty réznice podatku za czas od 1 maja 1931
do pazdziernika 1933.... Izba Skarbowa nie uwzglednita odwotania....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzaca firma twierdzita w odwotaniu, ze wymiar podatku od do-
datkéw, przyznanych delegowanym z Francji do Polski pracownikom, jest
nieuzasadniony, gdyz dodatki te stanowity zwrot wydatkéw, poniesionych
w interesie firmy, i domagata sie z tego powodu uchylenia wymiaru.
Instancja odwotawcza zas odmowita temu zgdaniu, poniewaz uznala, ze
zuzycie tych kwot nie zostato udowodnione. Skarga kasacyjna zarzuca
obraze art. 20 ustawy w zwigzku z § 40 p. 2 rozp. wykon.l z powodu nie-
uznania wspomnianych dodatkéw za wolne od podatku koszty stuzbowe
i twierdzi, ze udowodnienie zuzycia tych dodatkéw nalezy nie do praco-
dawcy, lecz do pracownikéw samych, ktérych wiladza skarbowa, majac
watpliwosci co do zuzycia tych dodatkéw, winna byla wezwaé do usunie-
cia tych watpliwosci i ewentualnie wymierzy¢ im nie potragcony w swoim
czasie przez skarzgcq podatek od tych dodatkéw.

1 § 36 p. b) rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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Otdéz NTA stwierdza, ze z zaskarzonego orzeczenia wynika jedynie,
ze wiladza uznanie wspomnianych dodatkéw za nie podlegajgce podat-
kowi koszty stuzbowe uzaleznita od warunkow, przewidzianych w § 40
p. 2 rozp. wykon., a do ktérych m. i. nalezy udowodnienie zuzycia tych
kosztow. Twierdzenie za$ skarzgcego, ze udowodnienie zuzycia kosztow
stuzbowych nie nalezy do pracodawcéw, ze zatem skarzaca co do prze-
prowadzenia tego dowodu obowigzana nie byla, nie jest trafne. Skoro
bowiem w mysl art. 1121 ustawy obowiazek potracenia podatku cigzy na
stuzbodawcach, i skoro w razie nienalezytego potrgcenia tego podatku
wiladza w mysl art. 1132 podatek wymierza stuzbodawcom, to tym samym
udowodnienie okolicznosci, potrzebnych do ustalenia, czy nieuwzglednio-
ne przez stuzbodawcéw przy potraceniu podatku kwoty mozna uwazaé
za nie podlegajgce podatkowi koszty stuzbowe, nalezy do nich, jako inte-
resowanych w tej sprawie. Gdy za$ skarzaca — pomijajac kwestie, czy
wspomniane dodatki z istoty swej sa w og6le kosztami stuzbowymi —
wezwana prawidtowo do udowodnienia faktycznego zuzycia tych dodat-
kéw przez jej pracownikéw, dowodu tego nie dostarczyla, a okolicznosé
ta w danej sprawie jest, jak wspomniano, istotna, to NTA juz z tego po-
wodu nie moégt w opodatkowaniu tych dodatkéw dopatrzy¢ sie niezgod-
nosci z ustawag....

O ile wreszcie skarga dopatruje sie w zaskarzonym orzeczeniu nie-
dostatecznego rozprawienia sie z podniesionym juz w odwotaniu zarzu-
tem, ze wladza, mimo iz wynagrodzenia pracownikéw byly state, przy
obliczaniu podatku od miesiecznych wyptat stosowata w odniesieniu do
tego samego pracownika w poszczegélnych miesigcach rozmaite stopy
procentowe, zaleznie od wysokosci faktycznej wyptaty, to NTA zarzut
ten uznat za trafny. Skoro bowiem skarzgca przeditozyta w toku poste-
powania odwotawczego wykazy wynagrodzen swych pracownikow i w od-
wotaniu zmiennos¢ miesiecznych wyptat ttumaczyla pobieranymi przez
pracownikéw zaliczkami wzglednie niepobieraniem w danym miesigcu
wynagrodzenia w naleznej wysokos$ci, co znéw byto powodem wiekszych
wyptat w nastepnych miesigcach, i skoro wladza zresztg sama, jak to ze
znajdujgcego sie w aktach sprawy protokotu z 31 lipca 1934 wynika, wy-
soko$¢ przyznanych wiekszej czesci pracownikéw wynagrodzen stwier-
dzita na podstawie przedtozonych jej dokumentéw, to winna ona byia,
me uwzgledniajgc zarzutu co do rzekomego wadliwego obliczenia podat-
ku, w zaskarzonym orzeczeniu rozprawi¢ sie z okolicznosciami, przyto-
czonymi przez skarzacg, ktore zdaniem jej miaty wykazaé, iz stosowanie
zmiennych stép procentowych w poszczegbélnych miesigcach odnosnie do

1 Art. 44 tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
2 Por. obecnie art. 93 § 2 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
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wyptat, dotyczacych tego samego pracownika, bylo wadliwe. Zaznaczyé
przy tym nalezy, iz jak to juz orzekt NTA w wyroku z 30 wrze$nia 1935
1 rej. 10500/32 (Zb. wyr. nr 1100 S)1, uzyte w art. 1102 ustawy wyraze-
nie ,obliczone w stosunku rocznym" obejmuje tak wypadki, gdy uposa-
zenie jest platne w réwnych co do wysokosci i odstepu cizasu ratach, jak
wypadki, gdy czy to wysokos¢, czy to terminy rat nie sg rowne, z czego
niewatpliwie wynika, ze w wypadkach pobierania wynagrodzenia w wy-
sokosci z gory oznaczonej podstawe do ustalenia stopy procentowej sta-
nowi przy wszystkich wyptatach ratalnych stopa procentowa, odpowia-
dajaca rocznemu wynagrodzeniu.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢... z powodu wadliwego postepowania.

2155,
ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Potracenie kosztow budowy — w jprzypactku, gdy budowa trwata
Kilka lat3.

Jezeli budowa domu mieszkalnego trwata w ciggu dwoéch lub wiecej
lat gospodarczych, przystuguje ptatnikowi ulga z art. 3 ustawy z 24 mar-
ca 1933 poz. 173 Dz. Ust. réwniez w odniesieniu do dochodoéw, osiggnietych
w kazdym roku, w ktérym budowe prowadzono, choc¢by nawet wymiary
podatku dochodowego za te lata byty prawomocne.

Wyrok NTA z 24 stycznia 1938 1 rej. 873/36 w sprawie Adolfa Paul-

czyka przeciw Wydzialowi Skarbowemu Urzedu Wojewédzkiego Sla-

skiego w Katowicach w przedmiocie ulg (podatkowych z tytutu nowo-
wzniesionej budowli.

Adolf Paulczyk wnidst 29 grudnia 1934 do Urzedu Skarbowego
w Rybniku podanie o przyznanie mu na zasadzie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 12 wrzesnia 1930 poz. 508 Dz. Ust. ulg podatkowych dla
nowowzniesionych budowli. Z przedtozonych dowodéw — co jest zresztg
niesporne — wynika, ze budowa domu zostata ukonczona 5 listopada 1934,
ze Paulczyk budowat dom w latach 1931 i 1934, ze koszty budowy w 1931 r.

1 OPA 1284/35.
2 Art. 42 tekstu poz. 6/36 Dz. Ust.
3 Por. OPA 2078/38, 2079/38, 2111/38.
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wynosity 20519 z+ 34 gr, aw 1934 r. 13901 zt 82 gr, razem 34.421 zt 16 gr,
ze koszty budowy, poniesione w 1934 r., zostaly pokryte w wysokosci
12.000 zt z pozyczki, otrzymanej w Banku Gospodarstwa Krajowego, i ze
pobory Pautczyka wynosity w 1931 r. 16504 zt 80 gr, w 1932 r. 12.659 z
30 gr, w 1933 r. 11.346 zt 5gr, aw 1934 r. 11.323 zt 60 gr.

Decyzjag z 25 czerwca 1935 przyznat Urzad Skarbowy Paulczykowi
na zasadzie ustawy z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszonych bu-
dowli poz. 173 Dz. Ust. ulge w podatku dochodowym od uposazen stuzbo-
wych w drodze potrgcenia od poborow stuzbowych poniesionych w 1934 r.
kosztéw na budowe w wysokosci 1901 zt 8 gr (13.901 zt 82 gr — 12.000 zt).

Whniesionego od tej decyzji odwotania, w ktérym Paulczyk domagat
sie potracenia z poboréw stuzbowych wszystkich kosztéw poniesionych
na budowe domu, z wyjatkiem pozyczki, uzyskanej z Banku Gospodarstwa
Krajowego, nie uwzglednit Wydziat Skarbowy Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach orzeczeniem z 14 grudnia 1935, gdyz z uwagi na postano-
wienia § 11 p. 2 rozp. wykon, z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. potracenie
kosztéw budowy, uskutecznione przez Urzad Skarbowy, byto wiasciwe.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do NTA, w ktorej skarzacy
zarzuca obraze prawa i wadliwos$¢ postepowania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy twierdzi, iz skoro w latach 1931 do 1934 miat doch6d w wy-
sokosci 51.833 zt 35 gr a koszty dokonanej w 1931 i 1934 budowy, po po-
traceniu pozyczki w wysokosci 12.000 zt, wynosity 22.465 zt 16 gr, to przy-
stuguje mu w mysl art. 3 ustawy z 24 marca 1933 prawo potrgcenia z jego
dochodéw, osiggnietych w latach 1931 do 1934 kosztéw budowy w wyso-
kosci 22465 zt 16 gr, a nie tylko — jak to przyjeta wiadza pozwana m—
w wysokosci 1.901 zt 82 gr tj. kosztow budowy poniesionych w 1934 r. po
potraceniu pozyczki w wysokosci 12.000 zt. Otéz NTA zaznacza, ze twier-
dzenie skarzacego jest o tyle nietrafne, ze w danym wypadku przy zasto-
sowaniu przewidzianej w art. 3 cyt. ustawy ulgi nie wchodzg w rachube
dochody skarzgcego osiagniete w latach 1932 i 1933, w ktorych to latach
budowa domu skarzgcego nie byta wykonywana (por. wyrok NTA z 4 grud-
nia 1937 1 rej. 2196/341). Wadliwie za$ wiadza postgpita, nie biorgc przy
udzieleniu skarzgcemu ulgi z art. 3 ustawy pod uwage dochodu jego osia-
gnietego w 1931 r.,, w ktérym, jak juz kilkakrotnie wspomniano, budowa
jego domu byta wykonywana. Z postanowienia 8 9 p. 4 rozp. wykon,
z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. wynika bowiem, ze jesli budowa domu
mieszkalnego trwata w ciggu dwdéch lub wiecej lat gospodarczych, przy-
stuguje ubiegajacemu sie o ulge, przewidziang w art. 3 ustawy, ulga ta
réwniez w odniesieniu do dochodéw, osiggnietych w kazdym roku, w kto-

1 OPA 2111/38.
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rym budowe wykonywano, — chociazby nawet odnosne wymiary podatku
dochodowego za te lata byty prawomocne. A wiasnie niesporne jest, ze
skarzacy budowat nie tylko w 1934 r. ale réwniez w 1931 r.

O ile zas wladza pozwana —ejak to wynika z odpowiedzi na skarge =—
z powotaniem sie na § 7ust. 2i § 10 ust. 1rozp. wykon. poz. 494/34 Dz. Ust.
nie przyznata skarzacemu ulgi z art. 3 ustawy poz. 173/33 Dz. Ust. w od-
niesieniu do kosztow budowy w ogéle, a wiasciwie, jak wyzej wykazano,
w odniesieniu do dochodu jego, osiggnietego w 1931 r., z tego powodu, ze
skarzacy nie wykazat, czy i w jakiej wysokosci dochdd jego osiggniety
w tym roku zostat zuzyty na koszty budowy, to NTA zaznacza, iz w mysl
§ 17 rozp. wykon, bylo obowigzkiem wiadzy | instancji, skoro uwazala
przeditozone przez strone dowody za niedostateczne, przeprowadzi¢ dodat-
kowe dochodzenia, ewentualnie wezwaé strone do uzupetnienia brakéw
wyznaczajgc w tym celu odpowiedni termin. Wobec tego nie mogta instan-
cja odwotawcza uznaé¢ podanie o ulgi za niedostatecznie poparte, nie za-
rzadziwszy wprzod usuniecia powyzszego braku.

Kierujac sie tymi rozwazaniami uchylit NTA zaskarzone orzeczenie
na podstawie art. 84 p. 3 rozporzgdzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) z po-
wodu wadliwego postepowania.

2156.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwo w rozumieniu art, ustawy o podatku przemysto-

wyml — Odprzedaz rzeczy, otrzymanych od diuznika tytutem
naleznosci.
1 Ustawodawstwo podatkowe obcigza podatkiem przemystow:

tylko takie przedsiebiorstwa, ktére w podmiotowym znaczeniu potaezone
sg z dziatalnoscig w celu zarobkowym, dziatalnoscig obliczong na zysk.
Zarobek ten moze byc¢ nieosiggniety, obliczenie na zysk zawodne, sg to
okolicznosci z punktu widzenia prawa handlowego i podatkowego obojet-
ne, jednakze o przedsiebiorstwie w rozumieniu tych ustaw moze by¢ mowa
tylko przy ustaleniu czynnosci wykonywanej w spos6b przemystowy,
tj. majacy na celu zarobek lub zysk. Stad wynika cecha statosci zajecia
i pewna suma przedmiotowych znamion w postaci lokalu, personelu, to-

1 Por. OPA 5/32, 213/33, 557/34, 702/34, 703/34, 1620/36, 1621/36, 1759./37,
1760/37, 1761/37, 1762/37.
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waroéw, ksiag itp., a w kazdym razie w postaci pewnych statych stosunkéw
handlowych, klienteli etc. Nie ma przedsiebiorstwa, gdy korzys¢ albo nie
jest przewidziana albo zgota wykluczona, co moze mie¢ miejsce nawet
wtedy, gdy poszczegdlne czynnosci sg odptatne.

2. Odprzedaz, a wiec czynnos¢ odptatna, rzeczy otrzymanych
diuznika tytutem naleznosci, moze mie¢ na celu pokrycie, chocby czescio-
we, strat lub unikniecie ich, co wcale nie jest jednoznaczne z czynnoscig
obliczong na zysk, a wiec przeciwnie, moze ja wykluczaé.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 28 stycznia 1936 1 K. 1113/35.

Kasacja oskarzonego, wskazujgc na przepisy art. 516 k. p. k., zarzuca
wyrokowi obraze art. 98 ustawy o podatku przemystowym oraz art. 1, 9
i postanowien taryfy, stanowigcej zalgcznik do powyzszej ustawy, ponie-
waz w czynie przypisanym oskarzonemu nie ma znamion przestepstwa,
ileze sprzedaz otrzymanych szpadli nie stanowi przedsiebiorstwa ani za-
jecia, o ktérych méwi art. 1, 9 lub taryfa zataczona do art. 23 ustawy. Ka-
sacja wywodzi, ze oskarzony, otrzymawszy od dtuznika S. szpadle na po-
krycie swej naleznosci, nie stat sie przez to kupcem, i jako wierzyciel, od-
bierajacy swoja naleznos¢ w naturze, nie jest tym, ktéry nabywa towar
w celu zysku. Co wierzyciel z odebrang w naturze wierzytelnoscig zrobit,
jest rzeczg obojetng i jesli ja sprzeda, to przez te czynnos$¢ kupcem sie
nie stanie. Wreszcie kasacja zarzuca, ze Sad wyrokujgcy doszedt w wy-
roku do wniosku, ze oskarzony w r, 1931 sprzedawat te szpadle ré6znym
kupcom w celu zysku — mimo ze z danych, znajdujgcych sie w aktach
sprawy, a w szczegélnosci z zeznan $Swiadka H. wynika, ze oskarzony
sprzedawat szpadle o 20—30 gr taniej — a wiec sprzedawat ze stratg i nie
miat zysku.

1) Z ustalen Sadu w sprawie niniejszej wynika, ze oskarzony J,
otrzymawszy wiosng r. 1931 od swego diuznika na pokrycie naleznosci
duza partie narzedzi zelaznych, sprzedawat je przez blisko rok kupcom
w réznych ilosciach, wobec czego Sad uznat, ze oskarzony prowadzit
w r. 1931 przedsiebiorstwo detalicznej sprzedazy zelaza, aczkolwiek ani
przedtem, ani potem handlem Zzelaza sie nie zajmowat.

2) W mysl art. 1 ustawy o podatku przemystowym podatkowi temu
podlegaja handlowe, przemystowe i inne na zysk obliczone przedsiebior-
stwa. Zestawiajgc ten przepis z postanowieniem § 1 art. 2 k. h. z r. 1934,
ktére okresla kupca jako tego, kto w imieniu wlasnym prowadzi przed-
siebiorstwo zarobkowe, dojs¢ nalezy do przekonania, ze ustawodawstwo
podatkowe obciaza podatkiem przemystowym wszelkie przedsigbiorstwa
i tylko takie przedsiebiorstwa, ktore w podmiotowym znaczeniu potaczone
sg z dziatalnoscia w pewnym okreslonym celu, mianowicie celu zarob-
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kowym, z dzialalnoscig obliczong na zysk. Zarobek ten moze by¢ nie-
osiggniety, obliczenie na zysk moze by¢ zawodne, sg to okolicznosci z punk-
tu widzenia prawa handlowego i podatkowego obojetne, jednakze o przed-
siebiorstwie w rozumieniu tych ustaw moze by¢ mowa tylko przy usta-
leniu czynnosci, wykonywanej w sposo6b przemystowy, tj. majacy na celu
zarobek lub zysk. Z takiej istoty przedsiebiorstwa wynika cecha statosci
zajecia i pewna suma przedmiotowych znamion w postaci lokalu, perso-
nelu, towarow, ksiag itp., a w kazdym razie w postaci pewnych statych
stosunkéw handlowych, klienteli etc. Z takiej istoty przedsiebiorstwa wy-
nika ponadto, ze nie moze by¢ mowy o nim, jezeli zwigzana z nim dziatal-
no$¢ nie ma na celu zarobku i nie jest obliczona na zysk, gdy korzys¢ albo
nie jest przewidziana, albo zgota wykluczona, co moze mie¢ miejsce na-
wet wiedy, gdy poszczegélne czynnosci sg odptatne.

3) W Swietle tych niewatpliwych postanowien obowigzujacych
ustaw nie mozna odmowié¢ stusznosci wywodom kasacji w niniejszej spra-
wie. Sad co prawda napisat w uzasadnieniu wyroku, ze oskarzony pro-
wadzit przedsiebiorstwo i sprzedawat narzedzia w celu zysku, jednak przy-
toczone przez Sad ustalenia faktyczne nie wypetlniajg istoty wystepku
z art. 98 ustawy o podatku przemystowym. Pomijajgc brak stwierdzenia
jakichkolwiek przedmiotowych znamion przedsiebiorstwa, Sad nie ustalit
zasadniczej jego cechy podmiotowej, mianowicie czynnosci o charakterze
zarobkowym, obliczonej na zysk. Odprzedaz, a wiec czynnos¢ odptatna,
rzeczy otrzymanych od dtuznika tytutem naleznosci, moze doskonale miec
na celu pokrycie, choéby czesciowe, strat lub unikniecie ich, co wecale
nie jest jednoznaczne z czynnoscig obliczong na zysk, a wrecz przeciw-
nie, moze ja wyklucza¢. Utozsamienie tych dwoch czynnosci, bez dalsze-
go faktycznego uzasadnienia, doprowadzitoby do stwierdzenia czynnosci
handlowych w kazdym przypadku wyzbycia sie rzeczy otrzymanych za-
miast naleznej gotéwki, co zdarza sie nierzadko w $rodowiskach od wszel-
kiej dziatalnosci kupieckiej dalekich.

4) W tym stanie rzeczy, wobec obrazy art. 1i 98 ustawy o podatku
przemystowym z 15 lipca 1925, wyrok nalezato uchylié.

Podobnie jak w innych swoich wyrokach (zob. OPA 702/34, 703/34, 1620/36,
1621/36), tak samo i w tym wyroku dat SN wyraz zasadzie prawnej, przy ktorej
trwa niezmiennie od lat, a ktéra gtosi, ze podatkowi przemystowemu podlegaja
jedynie wszelkie, na zysk obliczone przedsigbiorstwa, bez wzgledu na
to, czy sa przemystowe, handlowe lub inne.

Mianowicie SN stoi na stanowisku, ze zawarte w art. 1 p. a) ustawy o po-
datku przemystowym okreslenie: ,na zysk obliczone" odnosi sie do wszystkich
przedsiebiorstw. Natomiast judykatura NTA interpretuje ten przepis w ten sposoéb,
iz to okres$lenie odnosi si¢ tylko do owych ,innych" przedsigbiorstw, a nie do prze-
mystowych i handlowych.
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Za stusznoscig interpretacji SN przemawia m. zd. przede wszystkim samo
brzmienie art. 1 ustawy o pod. przem., jego zaréwno S$ciSle gramatyczna jak i lo-
giczna wyktadnia.

Ustawodawca, zestawiajgc bez jakichkolwiek zastrzezen w jednym Kkrotkim
zdaniu ,handlowe, przemystowe i inne, na zysk obliczone, przedsiebiorstwa , stwier-
dzit tym samym wyraznie, ze nie widzi miedzy tymi przedsigbiorstwami zadnej ro6z-
nicy i nie liczy sig z mozliwoscig istnienia przedsigbiorstw przemystowych i han-
dlowych, ktére nie bytyby obliczone na zysk.

Tego rodzaju ujecie przedsiebiorstw handlowych i przemystowych jest zresztag
zgodne z ich pojeciem, powszechnie przyjetym zaréwno w praktyce jak i w usta-
wodawstwie, wedle ktérych najistotniejszym znamieniem przedsiebiorstw handlo-
wych i przemystowych jest wtasnie to, ze sg one jak kazdy kupiec obliczone na
zysk.

Gdyby ustawa o pod. przem. wyobrazata sobie te przedsigbiorstwa inaczej,
w szczeg6lnosci gdyby chciata ich mianem obja¢ takze niezarobkowe przed-
siebiorstwa handlowe i przemystowe, to:

1° bytaby musiata stwierdzi¢ to wyraznie w tekscie ustawy jako postano-
wienie wyjatkowe, odbiegajgce zasadniczo od pojecia przedsigbiorstwa handlo-
wego i przemystowego, powszechnie przyjetego w ustawodawstwie i w praktyce;

2° nie bytaby zestawita tak pojetych przedsiebiorstw handlowych i prze-
mystowych jako wartosci réwnorzednych z ,innymi, na zysk obliczonymi, przed-
siebiorstwami”, bo zestawienie takie byloby nielogiczne, samo w sobie sprzeczne..

Poza tym nie datoby sie logicznie wyttumaczy¢, dlaczego miatyby podatkowi

przemystowemu podlega¢ takze niezarobkowe przedsiebiorstwa handlowe i prze-
mystowe, skoro z innych przedsiebiorstw tylko na zysk obliczone temu podatkowi
podlegaja.

W Swietle przepiséw ustawy o pod. przem. obojetny jest réwniez fakt, ze
zycie gospodarcze ujawnito jednak mozliwo$¢ istnienia przedsiebiorstw przemysto-
wych i handlowych, nie obliczonych na zysk, w szczeg6lnosci w ruchu kartelowym
(przyktad najbardziej klasyczny: kartelowe sp6iki z ogr. odp., czego ustawodawca
najprawdopodobniej nie przewidywat). Nie nalezy bowiem zapominaé¢, ze do za-
istnienia praktycznej mozliwosci wymiaru podatku przemystowego niezbedny jest
nie tylko ,przedmiot podatku”, tj. okreslone w art. 1 przedsiebiorstwa i zajecia
przemystowe, ale takze ,podstawa opodatkowania", ktérg w my$l art. 4 stanowi
,obrét, osiggniety przez przedsigbiorstwo, wzglednie zajecie (art. 1), w kazdym
roku podatkowym".

Co nalezy znéw rozumieé¢ przez ,obrot, podlegajacy opodatkowaniu , okresla
ustawa bardzo $cisle w art. 5. Miedzy innymi oznacza art. 5w p. 5 obiét przedsie-
biorstw ,komisowych i pos$rednictwa handlowego”, ktérych typem sa wtasnie nie-
zarobkowe spo6tki kartelowe z ogr. odp. Ot6z w my$l tego przepisu obrét takich
przedsiebiorstw stanowi ,suma prowizji, komisowego oraz wszelkich innych wy-
nagrodzen za wykonane $wiadczenia i ustugi". Kartelowe sp6tki z ogr. odp., dziata-
jace na zasadzie specyficznego stosunku zlecenia jako tzw. komisowe biura wspol-
nej sprzedazy skartelizowanych artykutéw, statutowo wytaczajg przy tym wszelkie
wilasne zyski; pobieraja one wprawdzie tzw. ,prowizje komisowg", jest ona jednak
w rzeczywistosci jedynie zwrotem witasnych, rzeczywistych Kkosztéw,
zwigzanych z prowadzeniem wspoélnego biura sprzedazy. Natomiast za wykonywanie
tych ustug nie otrzymuja one absolutnie zadnego wynagrodzenia.

Kazda zatem niezarobkowa kartelowa spéitka z ogr. odp., nie obliczona na
zysk, jakkolwiek jest ex lege (art. 5 k. h.) kupcem rejestrowym, mimo to nie sta-
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nowi przedsigebiorstwa handlowego, podlegajacego podatkowi przemystowemu, wita-
Snie dlatego, ze nie jest obliczona na zysk (art. 1), a nadto nie ma okresSlonego
w art. 5 p. 5 obrotu, ktéry stanowi niezbedng podstawe do obliczenia podatku prze-
mystowego (art. 4).

Zarobkowy charakter przedsigbiorstw jako naczelne kryterium i naturalna
podstawa, na ktérych oparta jest cata konstrukcja ustawy o podatku przemysto-
wym, musi by¢ stale brany pod uwage przy rozstrzyganiu watpliwosci, jakie by
poszczegblne przepisy tej ustawy nasuwaty praktyce.

Watpliwosci takie mogltyby budzi¢ w szczeg6lnosci niektére postanowienia,
zawarte w art. 3, okre$lajagce wyjatkowe zwolnienia od podatku przemystowego.
W p. 8 tego artykutu wymienia si¢ jako takie: ,nieobliczone na zysk,
state i ruchome przedsiebiorstwa kinematograficzne, prowadzone we wiasnym za-
rzadzie i na wilasny rachunek przez instytucje panstwowe, samorzadowe ispo-
teczne w celach oswiatowo”~kulturalnych*. Przepis ten zdajesie kolidowac¢ zwy:-
razong w art. 1 zasada, ze tylko na zysk obliczone przedsigbiorstwa podlegajg po-
datkowi przemystowemu. Zbyteczne inaczej byloby wymienia¢ nie obliczone
na zysk przedsigbiorstwa kinematograficzne jako wyjgatkowo zwolnione od
podatku przemystowego. W rzeczywistosci jednak kolizja ta jest tylko pozorna.
Okres$lajagc dotyczace przedsiebiorstwa kinowe jako ,nieobliczone na zysk“, usta-
wodawca chciat przez to tym dobitniej podkresli¢ ich wytgcznie ,o$wiatowo-kul-
turalne* cele, w przeciwienstwie do tych kin, ktére zwitaszcza ciata samorzadowe
czesto prowadzg jako przedsiebiorstwa $cisle zarobkowe, obliczone na powieksze-
nie dochodéw kas samorzadowych. Skoro jednak takie oswiatowo-kulturalne kina

pobieraja w regule od widzéw optaty za bilety wstepu, byznalezé chociazcze-
Sciowe pokrycie dla wiasnych, zwigzanych z tym wydatkéw (stad tez okresSlenie
ustawy: ,prowadzone na wiasny rachunek") — majag one niewatpliwy charakter

przedsigbiorstw obliczonych na zysk, ktére w mysl art. 1 podlegatyby opodatko-
waniu, gdyby nie wyrazne zwolnienie ich od tego obowigzku, przewidziane
w art. 3 p. 8 Jako takie, kina te nie r6znig sie niczym od teatréw panstwowych
i samorzadowych (art. 3 p. 9) oraz od urzadzanych w celach filantropijnych i osSwia-
towo-<kulturalnych widowisk, zabaw, kiermaszéw itp. (art. 3 p. 10), zwolnionych
rowniez od podatku przemystowego. Te wszystkie teatry i widowiska, pobierajgce
w regule optaty od widzéw, podpadajg niewatpliwie pod generalnie w art. 1 sfor-
mutowane pojecie przedsigebiorstw, obliczonych na zysk i musiatyby optacaé po-
datek od swoich obrotéw, gdyby nie wyjatkowe postanowienia art. 3.

Nie inaczej ma sie rzecz z innymi przedsigbiorstwami, jak zaktady naukowe,
wychowawcze itp., ktére art. 3 zwalnia od obowigzku optacania podatku przemy-
stowego. Zaktadéw naukowych i wychowawczych, wszelkich przedsiebiorstw teatral-
nych, rozrywkowych itp., wyliczonych w art. 3, ktére nie bytyby obli-
czone na zysk, ustawodawca w og6le nie moégt mie¢ na mysli, zwazywszy, ze
one w regule nie stanowia przedsiebiorstw przemystowych w rozumieniu prawa
przemystowego (art. 2), ani handlowych (art. 2 i 4 k. h.), a do tych ,innych"
przedsiebiorstw, wymienionych w art. 1 ustawy o pod. przem., nie mogtyby znéw by¢
zaliczone wtasnie dlatego, ze ich jedynym kryterium jest obliczenie na zysk.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak jak te wszystkie inne wyjatki, tak samo
i wyjatkowy przepis co do kin, zwolnionych od podatku przemystowego, bytby
raczej zyskat na swej jasnosci, gdyby poprzestano na wskazaniu ich osSwiatowo-
kulturalnych celéw jako podstawy ich zwolnienia, opuszczajgc ich dodatkowe
okres$lenie ,nie obliczone na zysk".

O ile ktoérekolwiek z przedsigbiorstw, wymienionych w art. 3, spelnia swe
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ustugi bezptatnie, nie pobierajac w zamian zadnych optat, jest rzecza oczywistg, ze
jako nie obliczone na zysk, nie podlega ono w ogdéle ustawie o pod. przem., cho-
ciazby nawet miato z powodu swej formy organizacyjno-prawnej charakter przed-
sigbiorstwa handlowego podobnie jak niezarobkowe sp6tki kartelowe z ogr. odp.
Wymienienie zatem lub pominiecie takiego przedsiebiorstwa w zawartej w art. 3
liScie przedsiebiorstw, zwolnionych od podatku przemystowego, nie ma zadnego
istotnego znaczenia dla danego przedsiebiorstwa.

Odmienne stanowisko NTA co do znaczenia zawartych w art. 1 stéw ,na
zysk obliczone" uzasadnia NTA w jednym z wyrokéw (OPA 1760/37), na ktory po-
wotuje sie w nastepnych swoich wyrokach, nastepujgco: ,Ustawa o podatku prze-
mystowym z 15 lipca 1925 zalicza w art. 1 pod lit. a) do przedsigbiorstw, podle-
gajacych podatkowi przemystowemu, przedsiebiorstwa handlowe, przemystowe i inne
na zysk obliczone. Ten w tym miejscu wyraznie podkreslony warunek prowadzenia
przedsiebiorstwa na zysk obliczonego, by ono mogto stanowi¢ przedmiot podatkowy,
odnie$¢ nalezy do przedsiebiorstw innych anizeli przedsiebiorstwa handlowe i prze-
mystowe, te bowiem sg z zatozenia zarobkowe i wykonywane zawodowo,
za czym domniemywa sie u nich a priori prowadzenia z zamiarem zysku". A w dal-
szym ciggu tegoz wyroku NTA konkluduje: ,,0t6z nie jest przedsiebiorstwem prze-
mystowym w rozumieniu ustawy przedsigebiorstwo, ktére nie pracuje w celu zby-
wania swoich wyrobéw wzglednie ustug, brak mu bowiem cech zarobkowos$ci“.

Ot6z skoro NTA wuznat, ze przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe sa
z zatozenia swego zarobkowe i dlatego a priori nalezy co do nich domniemywac sie,
iz sg prowadzone z zamiarem zysku, co wiecej, skoro stwierdzit zarazem, ze przed-
siebiorstwo, nie posiadajgce cech zarobkowos$ci, nie jest przedsiebiorstwem w rozu-
mieniu ustawy o pod. przem. czyli podatkowi temu nie podlega, nie widze przy-
czyny, dla ktérej mianoby broni¢ tezy, ze stowa: ,na zysk obliczone" nie odnoszg
sie do przedsiebiorstw handlowych i przemystowych.

Teza NTA, taczaca stowa ,na zysk obliczone" tylko z owymi ,innymi" przed-
siebiorstwami, wywotuje w praktyce logicznie usprawiedliwione, jakkolwiek — jak
wynika z przytoczonych wyzej motywéw wyroku — przez NTA nie zamierzone,
mniemanie, jakoby przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe miaty podlegaé po-
datkowi przemystowemu bez wzgledu na to, czy sa obliczone na zysk.

W szeregu wyrokéw NTA sam koryguje takg praktyke witadz skarbowych
jako btedna. W wyroku OPA 5/32, powotanym w pézniejszych wyrokach (OPA
1759/37), stwierdzi! NTA: ,Pozwana witadza oparta w zaskarzonych decyzjach obo-
wigzek podatkowy spoétki na okolicznosci, ze spoétka, sprzedajac nawozy i wegiel
plantatorom i robotnikom, prowadzita przedsiebiorstwo handlowe, a w mys$l art. 1
ustawy o podatku przemystowym przedsiebiorstwa handlowe obowigzane sg do
ptacenia podatku bez wzgledu na to, czy sa obliczone na zysk, czy tez nie. Odmowne
decyzje oparta zatem witadza na interpretacji gramatycznej przepisu, zawartego
pod lit. a) art. 1 powotanej ustawy, twierdzac, ze przedsigbiorstwa handlowe i prze-
mystowe podlegaja podatkowi bez wzgledu na to, czy one przynoszg zysk, czy tez
nie, skoro ustawodawca tylko przy innych przedsiebiorstwach uwar-unkowat obo-
wiazek podatkowy wyraznie tym, by byty obliczone na zysk. Powyzsze stanowisko
uznat jednak NTA za btedne. Jezeli ustawodawca, wymieniajac w art. 1 pod lit. a)
Ustawy o podatku przemystowym przedmioty podlegajgce podatkowi, nie zamiescit
przy przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych, podobnie jak to uczynit
przy innych przedsigebiorstwach, warunku, iz majg by¢ one obliczone na zysk, to
uczynit to niewatpliwie dlatego, ze juz w samej istocie przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych lezy cel osiggania zysku, wobec tego dodawanie przy tychze przed-
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siebiorstwach powyzszego okres$lenia byto zupeinie zbedne. Zaréwno przedsigbior-
stwa handlowe, jak i przemystowe, prowadzone sg z tym z gory powzietym przez
przedsiebiorce zamiarem, by stworzy¢ dla niego zrédto dochodu, wzglednie zarobku,
totez gdzie taki zamiar nie istnieje, tam o takim przedsigebiorstwie nie moze by¢
mowy".

Konkluduje: okreslenie ,na zysk obliczone" nalezy taczy¢ takze z handlo-
wymi i przemystowymi przedsigbiorstwami, wymienionymi w art. 1, a nie tylko

z ,innymi" przedsiebiorstwami.
Doc. Roman Piotrowski

2157.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Zaktady gastronomiczne — zaliczenie cztonkow zajetego w zakita-
dzie zespotu artystycznego do o0s6b ,,zatrudnionych”1— Swiadectwo
przemystowe.

Za ,zatrudnionych" w zakladzie gastronomicznym w rozumieniu
cz. Il lit. A rozdz. VII taryfy uwaza sie cztlonkéw zajetego w zakladzie
zespotu artystycznego, chocby nie pozostawali w zadnym stosunku pracy
z przedsiebiorcg, prowadzacym zakiad.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 26 pazdziernika 1937 3 K. 1104/37.

... Zgodnie z trescig postanowien cz. Il lit. A rozdziat VIl zalgcznika
do art. 23 ustawy o podatku przemystowym, ustalenie kategorii zakltadow
gastronomicznych uzaleznione jest od ogdlnej ilosci zatrudnionych w przed-
siebiorstwie pracownikéw, nie wylaczajac jego wiasciciela i cztonkdéw ro-
dziny, bez wzgledu na charakter zatrudnienia. Ustaliwszy zatem, ze oskar-
zony zatrudniat w swojej kawiarni-dancingu znacznie wiecej niz 20 pra-
cownikéw, Sad Okregowy mial podstawy prawne do uznania, ze przed-
siebiorstwo oskarzonego wymagato wykupienia sSwiadectwa przemystowe-
go | kategorii handlowej. Stusznos¢ tego ustalenia wyptywa réwniez z wy-
jasnien oskarzonego, ktory przyznaje, ze obstuga jego przedsiebiorstwa
sktadata sie z 20 pracownikéw, nie liczac zajetych w jego kawiarni for-
dansera, fordanserek, muzykantow i artystow. Wysuwana przez kasacje
okoliczno$¢, ze oskarzony nie pozostawat w zadnym stosunku pracy z czton-
kami zespotu artystycznego, gdyz zawierat umowe z kierownikiem arty-
stycznym, pozbawiona jest wszelkiego znaczenia, skoro wymienione osoby
byly zatrudnione w przedsiebiorstwie oskarzonego a — jak stwierdzit po-
nadto Sad — byly objete rowniez wykazem ubezpieczalni....

1 Por. OPA 746/34.
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2158,
NADZWYCZAIJNA DANINA MAJATKOWA.
Podmiot daniny w drugiej grupie kontyngentowejl

W drugiej grupie kontyngentowej nadzwyczajnej daniny majgtko-
wej obowigzek daniny cigzy na tej osobie, ktéra uzyskata obrot w mysl
art. 5 ustawy o podatku przemystowym w roku poprzedzajagcym o dwa
lata biezacy rok podatkowy nadzwyczajnej daniny majatkowej2

Wyrok NTA z 2 listopada 1937 1 rej 5418/35 w sprawie Adama Tra-
winskiego przeciw lIzbie Skarbowej w todzi w przedmiocie nadzwy-
czajnej daniny majatkowej.

Spér miedzy skarzacym i witadzg pozwang toczy sie o legalnos¢ nad-
zwyczajnej daniny majatkowej, ktérg Urzad Skarbowy w Piotrkowie wy-
mierzyt skarzacemu za r. 1934 w Il grupie kontyngentowej jako ptatni-
kowi podatku przemystowego od wykonywanego w r. 1934 wolnego za-
wodu notariusza w Piotrkowie na podstawie obrotu z r. 1932.

Nie jest sporne miedzy stronami procesowymi, ze skarzacy w r. 1932
notariuszem w Piotrkowie nie byt a objat stanowisko notariusza dopiero
w styczniu 1934 z mocy nominacji ministerialnej z 2 grudnia 1933, i ze
w r. 1932 stanowisko notariusza, objete przez skarzgcego, zajmowat kto
inny.

Wiadza pozwana broni jednak tezy, ze z uwagi na ,ciagtos¢ miejsca
kancelarii notarialnej", objetej z kolei przez skarzgcego, ,urzad notarial-
ny" istnieje bez przerwy od r. 1932 i ze wobec tozsamosci przedmiotu
podatkowego wymiar daniny na podstawie obrotu z r. 1932 jest zgodny
z art. 7 p. 2 ustawy z 24 marca 1933 poz. 248 Dz. Ust.

Skarzacy natomiast wysuwa w obronie skargi podmiotowy charakter
wykonywanego wolnego zawodu notariusza oraz daniny, ktéra zatem nie
moze jego obcigza¢ na podstawie przestanek faktycznych z r. 1932, po-
niewaz w tym czasie jeszcze nie wykonywal on tego wolnego zawodu.

NTA uznat skarge za uzasadniona.

W wyroku z 3 czerwca 1936 1 rej. 4745/34, ogtoszonym w OPA pod
nrem 1530, NTA ustalit i uzasadnit teze, ze podmiotem nadzwyczajnej

1 Por. OPA 1530/36, 1577/36.
2 Tak samo orzekt NTA w wyroku z 2 listopada 1937 1 rej. 6227/35 w spra-
wie Zelika Rabinowicza, ktéremu wymierzono daning na podstawie obrotu przed-

siebiorstwa handlowego prowadzonego w decydujacym okresie w tym samym lokalu
przez inng osobe.



Nr 2159 OPLATY STEMPLOWE 210

daniny majgtkowej w drugiej grupie kontyngentowej sa ptatnicy pan-
stwowego podatku przemystowego od obrotu, tj. osoby w mysl ustawy
0 podatku przemystowym do zaptaty tego podatku obowigzane, oraz ze
obowiagzek daniny ciazy na tej osobie, ktora uzyskata obrot w mysl art. 5
ustawy o podatku przemystowym w roku poprzedzajgcym o dwa lata bie-
zacy rok podatkowy nadzwyczajnej daniny majgtkowe;j.

Skoro nie jest sporne, ze skarzacy w r. 1932 osobiscie nie uzyskat
zadnego obrotu, podlegajgcego podatkowi przemystowemu, z tej prostej
przyczyny, poniewaz w tym roku nie wykonywat samodzielnego wolnego
zajecia zawodowego notariusza (w Piotrkowie), przeto w Swietle powyz-
szej tezy prawnej obcigzenie go obowigzkiem daninowym okazuje sie nie-
zgodne z ustawa.

Powotujgc sie na powyzszy wyrok i jego uzasadnienie w mysl § 57
regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.), NTA orzekt uchylenie zaskarzonego
orzeczenia jako niezgodnego z prawem.

2159,
OPLATY STEMPLOWE.

Przedawnienie prawa zgdania op#aty: Rozpoczecie biegu w przy-
padku przejecia przez nabywce nieruchomosci dtugu hipotecznegol

Sptacanie diugu hipotecznego, przejetego przez nabywce nierucho-
mosci na mocy umowy kupna-sprzedazy na poczet ceny kupna, nie jest
wykonywaniem umowy w rozumieniu art. 34 u. o. s. (Teza).

Wyrok NTA z 22 grudnia 1937 1 rej. 3832/34 w sprawie Jo6zefy Nowo-
miejskiej przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Urzad optat stemplowych w Poznaniu wymierzyt skarzacej naka-
zem platniczym z 27 listopada 1933 od aktu not. z daty Poznari 24 marca
1928, mocag ktorego przelata ona wszelkie iswe prawa z oferty z daty Poz-
nan 11 kwietnia 1927 na Stanistawa Golaka, optate stemplowg wedtug 4%
stawki na zasadzie art. 52—58 u. 0. s. od kwoty 64.000 zt, jako podstawy
wymiaru. W odwotaniu od nakazu ptatniczego skarzaca, powotujac sie na
przepis art. 34 u. 0. s. oraz na okolicznos¢, ze nakaz ptatniczy doreczono
jej dopiero 2 grudnia 1933, podniosta zarzut przedawnienia prawa do wy-

1 Por. OPA 678/34, 1292/35, 1327/36.
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miaru objetej nakazem optaty. Izba Skarbowa w Poznaniu orzeczeniem
z 21 lutego 1934 odwotania nie uwzglednita, zaznaczajac w uzasadnieniu,
ze w mysl art. 34 u. o. s. przedawnienie nie biegnie w czasie wykonywania
umowy, za$ umowa z 24 marca 1928, wobec przejecia przez kupujgcego
dtugoéw hipotecznych, byta wykonywana do r. 1930 tj. do czasu sptaty
hipotek....

NTA rozwazyt co nastepuje:

.. .Chodzi o rozstrzygniecie kwestii, kiedy umowe kupna-sprzedazy
nalezy uwaza¢ za wykonang. Ot6z niewatpliwie woéwczas, gdy przedmiot
sprzedazy zostat oddany zgodnie z postanowieniami umowy nabywcy (ku-
pujacemu) i gdy ten ostatni zaspokoit w catosci wzajemne roszczenie
sprzedawcy z tytutu ceny kupna. W danym wypadku przyjeta za pod-
stawe wymiaru cena kupna w kwocie 64.000 zt zostala zaspokojona w ten
sposob, ze nabywca Golak zaptacit gotéwka 44.000 zt oraz przejat ,jako
samodtuznik wraz z odsetkami i wszelkimi innymi zobowigzaniamill cig-
zace na nabytej nieruchomosci diugi hipoteczne W ten sposéb na-
bywca Golak przez catkowite zaspokojenie roszczenia pozbywajgcego z ty-
tutu ceny sprzedazy wykonat wobec niego w zupetnosci zobowigzanie, wy-
nikajgce z umowy z 24 marca 1928. Skoro tedy wzajemny stosunek praw-
ny, wynikajacy z umowy, zostat przez jej wykonanie zlikwidowany, to nie
mozna twierdzi¢, ze umowa jest jeszcze wykonywana dlatego, ze nabyw-
ca splaca cigzace na nabytej nieruchomosci dtugi hipoteczne, ktore prze-
jat na siebie. Wobec tego stanowisko wiadzy, ze w konkretnym wypadku
przedawnienie nie mogto biec do r. 1930, poniewaz nabywca sptacat do
tego czasu diugi hipoteczne, nie jest zgodne z prawem___

Kupujacy, przejmujac diugi sprzedawcy, prawdopodobnie spowodowat ta
drogg czesciowo wygasniecie swego zobowigzania do zaptacenia ceny sprzedazy (wy-
gasdniecie droga odnowienia: § 364 kod. cyw. niem., obecnie art. 263 k. z.; prawdo-
podobnie bowiem w przypadku niniejszym nie nasuwata si¢ watpliwos¢, ktéra prze-
widuje ust. 2 powotanego § 364); gdy zas$ reszte ceny jednocze$nie zaptacit gotéwka,
wiec (prawdopodobnie) juz przy zawarciu umowy sprzedazy wykonat catkowicie
swoje zobowigzanie wynikajace z tej umowy. To stwierdzenie nie rozstrzyga jednak
samo przez sie, kiedy rozpoczat sie bieg przedawnienia. Jak bowiem wynika z wy-
raznego brzmienia § 415 kod. cyw. niem., a obecnie z wyraznego brzmienia art. 182
k. z., przejecie ditugu przez osobe trzecig nastepuje drogag umowy miedzy diuz-
nikiem a osobg trzecig (por. OPA 1292)35). Gdy za$ zobowigzanie wynikajgce Z tej
umowy wygasa dopiero z chwilg, gdy ten, kto diug przejat, zwolnit diuznika od
obowigzku $wiadczenia, wiec w przypadku konkretnym wprawdzie zobowigzanie
kupujacego, wynikajagce Z umowy sprzedazy, wygasto w 1928 r., ale zobo-
wigzanie tegoz kupujacego, wynikajace z umowy o przejecie diugu, wy-
gasto dopiero w 1930 r. Nasuwa sie pytanie, czy w przypadku konkretnym prze-
dawnienie biegto przed wykonaniem umowy o przejecie diugu.

Pismo aguaestionis jest takim, jakie przewiduje art. 2 u. o. s. Celem wy-
jasnienia istoty tego przepisu przytaczam dwa pierwsze zdania art. 2: ,Jedno pismo,
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stwierdzajgce kilka czynnosci prawnych, podlega optacie od kazdej czynnosci z osob-
na. Jezeli jednak czynnosci prawne migedzy tymi samymi osobami, stwierdzone tym
samym pismem, pozostaja w tak S$cistym ze soba zwigzku, ze jedna z tych czyn-
nosci (uboczna) nie mogtaby istnie¢ sama przez sie¢ bez drugiej (gtéwnej), to optate
oblicza sie tylko wedtug czynnosci gtéwnej". Pismo, stwierdzajgce jedynie umowe
miedzy diuznikiem a osobag trzecig o przejecie diugu, podlega optacie stemplowej
w mys$l art. 114 u. o. s. W przypadku konkretnym jednak optata przewidziana
w art. 114 u. o. s. nie wschodzi w rachubg — w mys$l zdania drugiego art. 2. Otoz.
jest istotne, ze — zgodnie z tezg podstawowg, wypowiedziang w art. 1 u. 0. s. —
w przypadkach przewidzianych w art. 2 u. o. s. przedmiotem optaty jest pismo a nie
czynno$s¢ prawna. Inna bytaby mys$l zdania pierwszego art. 2, gdyby ono brzmiato:
Jesli pismo stwierdza kilka czynnosci prawnych, to podlega optacie kazda czynno$é
z osobna". Zdanie drugie art. 2 wyrazatoby inna my$l niz wyraza, gdybysmy passus
koncowy (,to... gtownej") zastgpili tekstem: ,to optacie podlega tylko czynnos¢
gtowna". Gdy wiec w przypadku przewidzianym w zdaniu drugim (a takim jest
przypadek konkretny) podlega optacie pismo jako cato$¢, a jedna z umoéw stwier-
dzonych pismem cpiaestionis zostatla wykonana ostatecznie dopiero w 1930 r., przeto

dopiero od tego czasu biegto przedawnienie.
Achilles Rosenkranz

2160.
OPLATY STEMPLOWE.

Pisma tyczace sie praw do ciat kopalnych. — Pismo stwierdzajgce
umowe sprzedazy inwentarza kopalni nafty.

1 Powotanie w art. 65 ust. 1 ustawy o optatach stemplowych z 1 tip-
ca 1926 poz. 570 Dz. Ust. artykutu 12 tej ustawy odnosi sie tylko do ,sza-
cunku prawnego", przewidzianego w art. 12. (Teza).

2. Do pisma, stwierdzajgcego umowe kupna inwentarza kopalni
nafty, nie maja zastosowania przepisy rozdz. XI| u. o. s. 0 pismach, ty-

czacych sie praw kopalnych. (Teza).

Wyrok NTA z 7 stycznia 1938 1 rej. 1229/35 w sprawie firmy: ,Mantzke

i Sp." w Zmiennicy i ,Polskie Towarzystwo Goérnicze Zywic Ziemnych

Sp. z ogr. odp. w Turzempolu przeciw lIzbie Skarbowej | we Lwowie
w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym dokonano dodatkowego wymiaru optaty stem-
nlowej ,od kontraktu kupna-sprzedazy" z 17 maja 1930, ktorym firma
Mantzke i Sp. sprzedata Polskiemu Towarzystwu Zywic Ziemnych w Tu-
rzempolu wszystkie ruchomosci stanowigce inwentarz kopalni nafty Pol-
skiego Towarzystwa Zywic Ziemnych za 580.000 zt. Optate dodatkowa
wymierzono z powotaniem sie¢ na art. 12, 64 i 65 u. 0. s. (z potraceniem.
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optaty stemplowej, wymierzonej uprzednio kartkg wymiarowsg). Odwota-
nia od nakazu ptatniczego zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug dziatu | pisma guaestionis z 17 maja 1930 ,Mantzke et Comp.
sprzedaje, Polskie Towarzystwo Gornicze kupuje u Mantzke et Comp.
wszystkie ruchomosci, stanowigce inwentarz kopalni nafty Pol. T-wa
Gorn. w Turzempolu, ktérego to inwentarza Pol. Tow. Gérn. na podsta-
wie wygodzenia dotychczas uzywall

Pozwana wladza utrzymata zaskarzonym orzeczeniem w mocy wy-
miar optaty stemplowej od pisma guaestionis, oparty na art. 12, 64 i 65
u. o. s. Skarga zwalcza zastosowanie art. 12, a mianowicie jego ust. 4 p. 1

Ot6z powotanie w art. 65 u. o. s. artykutu 12 u. 0. s. nie posiada zna-
czenia, jakie mu nadaje zaskarzone orzeczenie. Artykut ten powotano
W nawiasie w art. 65, acznie z art. 6—10 po wstepnym fragmencie art. 65
tej tresci: ,Podstawe wymiaru optaty od pism, wymienionych w punktach
1, 3i 4 art. 64, stanowi wartos¢ prawa wydobywania ciat kopalnych,
wzglednie prawa do czesci wydobytych ciat kopalnych1l Wobec tego art. 12,
o ile chodzi o pisma tyczace sie praw do ciat kopalnych (rozdz. XI u. o. s.),
moze sie odnosi¢ tylko do ,szacunku prawnegoll przewidzianego we
wspomnianym artykule. W tym znaczeniu jest zreszta zamieszczenie art. 12
w art. 65 ustawy nieaktualne wobec niewydania norm, o ktérych mowa
w ust. 1 art. 12 Brak za$ podstaw, by nadawaé, jak to czyni pozwana
wladza, powotaniu art. 12 w art. 65 ustawy to znaczenie, iz intencjg usta-
wodawcy byto, by do pism z rozdz. X1 u. o. s. stosowac takze art. 12 ust. 4
P- 1, — skoro witasnie wedtug tego art. 12, zawartego w czesci | u. o. s
tj. w postanowieniach ogélnych, prawo wydobywania ciat kopalnych nie
jest nieruchomoscig w rozumieniu u. o. s.

Poza tym przepisy rozdz. XI u. o. s. w ogole nie mogg mie¢ zastoso-
wania w rozpatrywanej sprawie, skoro pismo guaestionis nie dotyczy
wedtug swej tresci praw do ciat kopalnych.

Gdy pozwana witadza rozstrzygneta odwotanie wychodzac z zatozen
btednych w mysIl poprzednich wywodow, nalezato uzna¢ jej postepowanie
w tym kierunku za wadliwe.. ..

2161.
OPLATY STEMPLOWE.
Pisma tyczace sie praw do ciat kopalnych: Wytaczenie z podstawy

wymiaru wynagrodzen, otrzymywanych w stosunku do ilosSci wy-
dobytych ciat kopalnych a co do rozmiaru cyfrowo oznaczonych.
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Pismo, stwierdzajgce umowe o ustanowienie lub przelew prawa wy-
dobywania ciat kopalnych (art. 64 p. 1 u. o. s.), wedtug ktérej wynagro-
dzenie uzaleznione zostato od osiggniecia przez nabywce dochodu z pro-
dukcji, podpada pod druga czes¢ ustepu 1 art. 65 u. 0. s. takze i w tym
wypadku, jezeli rozmiar tego wynagrodzenia oznaczony zostat w kwocie
cyfrowo ustalone;j.

Wyrok NTA z 18 listopada 1937 1 rej. 6178/35 w sprawie firmy: ,Pre-
mier — Polska Naftowa Sp. Akc.” we Lwowie przeciw lzbie Skarbowej
we Lwowie w przedmiocie optaty stemplowej.

Urzad Skarbowy w Drohobyczu wymierzyt Spéice nakazem ptatni-
czym z 7 czerwca 1935 od aktu not. z 28 maja 1935, na mocy ktérego
Mikotaj Nowak i inni odstgpili Spotce na przecigg 25 lat prawo wydoby-
wania mineratéw zywicznych, odtgczone od prawa wihasnosci wymienio-
nych w tymze akcie parcel gruntowych, optate stemplowg wedtug 4%
stawki na zasadzie art. 64 i 65 u. 0. s. od kwoty 7.952,60 zt jako podstawy
wymiaru, potrgcajac wymierzong przez notariusza optate od kwoty
3.976,30 zt, jako podstawy wymiaru. Wedtug ust. X powyzszego aktu Spét-
ka ptaci pozbywajgcym przy podpisaniu umowy kwote 3.976,30 zt, zas
wedtug ust. X1 zobowigzuje sie ponadto zaptaci¢ pozbywajacym tytutem
dalszej odptaty kwote 3.976,30 zi, ktéra to kwota ,ma by¢ zaptacona jedy-
nie w miare pierwszej produkcji ropy odwiartu, zatozonego na przedmio-
cie tej umowy, przez nabywajgca spétke w czasie trwania praw niniej-
szym nabytych, a to z wartosci !4 czesci powyzszej produkcji". W odwo-
taniu od nakazu ptatniczego Spoétka podniosta zarzut, ze niestusznie wli-
czono do podstawy wymiaru optate, okreslong w ust. X1 umowy, a to
z uwagi na przepis art. 65 ust. 1 zdanie koricowe u. o. s.

Izba Skarbowa we Lwowie orzeczeniem z 16 wrzesnia 1935 odwota-
nia nie uwzglednita....

NTA stwierdza, ze stan faktyczny sprawy, rozstrzygnietej powota-
nym w skardze wyrokiem NTA z 24 wrzesSnia 1930 1 rej. 2528/28 (Zb. wyr.
nr 349 S), jest analogiczny jak w sprawie obecnie rozpoznawanej, wobec
tego Trybunat uznat, ze wyrok ten przesadza spér niniejszy w Kierunku
dla skarzacej korzystnym. W wyroku tym NTA orzekt, ze pismo, stwier-
dzajgce umowe o ustanowienie lub przelew prawa wydobywania ciat ko-
palnych (art. 64 p. 1 u. o. s.), wedtug ktérej wynagrodzenie uzaleznione
zostato od osiggniecia przez nabywce dochodu z produkcji, podpada pod
drugq czes¢ ustepu 1 art. 65 u. o. s. takze i w tym wypadku, jezeli rozmiar
tego wynagrodzenia oznaczony zostat w kwocie cyfrowo ustalonej....
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2162.
PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN.

Obligacje pozyczki stabilizacyjnej jako przedmiot spadku — zwol-
nienie od podatku spadkowego.

Nabycie w drodze spadku (art. 1 Przepisow o opodatkowaniu spad-
kéw i darowizn w b. dz. ros. poz. 391/23 Dz. Ust.) obligacyj pozyczki stabi-
lizacyjnej zwolnione jest od podatku spadkowego z uwagi na przepis art. 5
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 13 pazdziernika 1927 o planie sta-
bilizacyjnym i zaciagnieciu pozyczki zagranicznej poz. 789 Dz. Ust.
(Zzasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwigekszonego NTA z 6 listopada 1937 1 rej. 5352/35.

— Wyrok NTA z 10 grudnia 1937 1 rej. 5352/35 w sprawie Julii Mo-

rawskiej oraz Zdzistawa i Jerzego Lubomirskich przeciw Izbie Skar-
bowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie podatku spadkowego.

Zaskarzonym orzeczeniem pozwana wiladza, zatatwiajac odwotanie
od wymiaru podatku spadkowego, nie uwzglednita zadania odwotania, by
do podstawy wymiaru podatku nie wlicza¢ wartosci pozyczki stabiliza-
cyjnej, wchodzacej w sklad masy spadkowej, a to z uwagi na brak odpo-
wiednich postanowien ustawowych, ktére by zwalniatly przejscie obligacyj
pozyczki stabilizacyjnej na osoby trzecie w drodze spadku czy darowizny
od podatku spadkowego wzglednie od podatku od darowizn. W orzeczeniu
zaznaczono, ze przytoczony w odwolaniu art. 5 rozporzgadzenia Prezydenta
Rzplitej z 13 pazdziernika 1927 poz. 789 Dz. Ust. takiego zwolnienia nie
przewiduje.

NTA rozwazyt:

Wedtug art. 5 wspomnianego powyzej rozporzadzenia, obligacje i ku-
pony pozyczki, o ktéra w rozpatrywanej sprawie chodzi, ,bedg zwolnione
od wszelkich podatkéw, stempli, optat i nalezytosci zar6wno- juz obowig-
zujgcych w Polsce, jak i tych, ktéore mogg by¢ w przysztosci wprowadzo-
ne". Jak widoczne z tego przepisu prawa, intencjg ustawodawcy byto za-
gwarantowanie w sposéb w tym przepisie przewidziany, w odniesieniu do
wspomnianych obligacyj i kuponéw, nienaruszalnosci kapitatu i dochodu.
Zatem brak podstaw do wytgczenia spod dziatania tego przepisu, w kto-
rym wszak mowa ,0 wszelkich" podatkach, podatku spadkowego. Pozwa-
na wiadza w odpowiedzi na skarge stara sie wywies¢, ze zwolnienie z art. 5
rozporzadzenia dotyczy jedynie danin zwigzanych z posiadaniem obliga-
cyj> nie odnosi sie za$ do nabycia majgtku w drodze spadku, legatu lub da-
rowizny, podlegajgcego opodatkowaniu w mys$l art. 1 Przepiséw o op. sp.
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i dar. poz. 391/23 Dz. Ust. Atoli to zapatrywanie pozwanej wiadzy mogto-
by sie utrzyma¢ — wobec wyraznych postanowien art. 5 rozp. — wow-
czas, gdyby wladza powotata przepis, statuujgcy ScieSnienie zasiegu art. 5
rozp. Takiego przepisu jednak pozwana wiladza nie powotuje i powotaé
nie moze.

Z powyzszych przyczyn Trybunat uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.

2163.
CLO.

Taryfikacja barwnikéw syntetycznych w przypadku, kiedy mimo
niedotgczenia do przesytki faktury jako$¢ towaru zostata ustalona.

W przypadku niedotgczenia do przesyitki faktury z wymienieniem
szczegOtowej nazwy chemicznej towaru wtadza nie moze stosowac poz. 403
taryfy (poz. 732/32 Dz. Ust.) w mysl uwagi do poz. 393—403 taryfy, gdy
jakos¢ towaru zostata w drodze rewizji celnej ustalona. (Teza).

Wyrok NTA z 14 stycznia 1938 1 rej. 4283/35 w sprawie firmy: Euge-
niusz Stefaniak, Dom Ekspedycyjno-Handlowy w todzi przeciw Mini-
sterstwu Skarbu w przedmiocie doptaty celnej.

... Spor toczy sie przede wszystkim o interpretacje uwagi do
poz. 393—403 taryfy celnej (poz. 732/32 Dz. Ust.). Nie jest sporne, ze to-
war, o ktdorego oclenie chodzi, stanowit paratoluidyne, wymieniona pod
poz. 397 p. 1 tar. cel. Okoliczno$¢ ta zostala ustalona w wyniku rewizji
celnej, przeprowadzonej przez Urzad Celny, i wladza pozwana ustalenia
tego nie kwestionuje. Nie jest tez sporne, ze do zgtoszonej do oclenia prze-
sytki nie byty dotaczone zadne dokumenty handlowe, w szczegdlnosci, ze
nie byla dotgczona faktura, wskazujgca szczeg6towg nazwe chemiczng
towaru. Brak tej faktury uwaza wiadza pozwana za dostateczng podstawe
do zastosowania stawki z poz. 403 tar. cel. w mysl uwagi do poz. 393—403,
wychodzac z zatozenia, ze towar, zaliczony do grupy 31 tar. cel., moze by¢
oclony wedtug wiasciwej przedmiotowo pozycji taryfowej tylko woéwczas,
gdy do przesytki dotaczona byla wymagana faktura. Strona skarzgca sa-
dzi natomiast, ze zglaszajgc towar do oclenia bez dotaczenia dokumentéw
handlowych i godzgc sie z tego powodu na zaptacenie akcydencji, miata
prawo wymagaé, aby rewizja celna byla przeprowadzona przez facho-
wego urzednika celnego i aby clo bylo pobrane wedtug rzeczywistego
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stanu towaru, a nie wedtug domniemania, przewidzianego w uwadze do
poz. 393—403.

Ot6z uwaga do poz. 393—403 tar. cel. glosi, ze do przesytek produk-
téw, objetych poz. 393—403, powinny by¢ dotgczone faktury z wymienie-
niem szczeg6towej nazwy chemicznej i ze w razie niedotgczenia wyma-
ganej faktury sprowadzane produkty beda oclone wedtug stawki poz. 403.
Przepis powyzszy, jakkolwiek umieszczony w taryfie celnej, nie jest prze-
pisem prawa materialnego, wyjasniajacym taryfe celng i majacym jako
taki bezwzgledne zastosowanie; jest to przepis natury proceduralnej, kté-
ry tylko w ten spos6b moze by¢ rozumiany, ze w wypadku, gdy strona
zgtosi towar z grupy 31 tar. cel. a nie dotgczy do przesyiki faktury, za-
wierajgcej szczegotowg nazwe chemiczng towaru, to urzad celny zwol-
niony jest od przeprowadzenia badania, majgcego na celu ustalenie do-
ktadnej jakosci towaru, i moze od razu zastosowa¢ do towaru stawke
z poz. 403. Wobec tego musi upas¢ zapatrywanie skarzgcej, ze zgtaszajac
towar na akcydencje, miata prawo domagac sie, aby byt stwierdzony rze-
czywisty stan towaru i zastosowana odpowiadajgca stwierdzonemu sta-
nowi stawka taryfowa. Trafny jest natomiast poglad skarzacej, ze wobec
przeprowadzenia w konkretnym przypadku szczegotowej rewizji celnej
i niespornego stwierdzenia w wyniku tej rewizji, ze towar stanowi para-
toluidyne, przewidziang w poz. 397 p. 1tar. cel., brak bytlo podstawy praw-
nej do zastosowania stawki z poz. 403 zamiast stawki przedmiotowo wita-
sciwej. Whbrew twierdzeniu wiadzy pozwanej, z osnowy uwagi do
poz. 393—403 nie wynika bynajmniej, ze pozwala ona na stosowanie przed-
miotowa witasciwej pozycji taryfowej tylko pod warunkiem dotaczenia do
przesytki wymaganej tg uwagag faktury. Do wniosku takiego nie daje do-
statecznej podstawy ani gramatyczna ani logiczna wyktadnia omawia-
nego przepisu. Wynika z niego jedynie upowaznienie dla wiladzy celnej
do zaniechania ustalenia jakosci towaru w drodze rewizji celnej w wy-
padku braku faktury, jesli jednak wiadza z tego upowaznienia nie sko-
rzysta i ustali jakos¢ towaru, to nie ma wéwczas podstawy do stosowania
stawki, przewidzianej w omawianej uwadze wtasnie na wypadek nieprze-
prowadzenia rewizji....

2164.

EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Podziat licytacyjnej ceny kupna — zarzuty wierzyciela przeciw

przydzieleniu podatkéw panstwowychll
1 Por. OPA 2165/38.




Nr 2164 EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH 218

Pod rzadem austriackiej ordynacji egzekucyjnej wierzyciel, ktérego
roszczenie w razie odpadniecia zaprzeczonego prawa mogtoby z ceny kup-
na by¢ zaspokojone, mégt na audiencji dziatowej zglosi¢ opozycje takze
przeciw przedstawionemu przez wladze skarbowe wykazowi zalegtosci
i podnies¢ w niej nie tylko kwestie faktyczne ale i prawne.

Wyrok NTA z 13 listopada 1936 1 rej 6360/34 w sprawie firmy: Po-

wszechny Bank Zwigzkowy w Polsce Sp. Akc. Oddziat w Bielsku-Biatej

przeciw lzbie Skarbowej w Krakowie w przedmiocie ograniczenia na-

leznosci Skarbu Panstwa egzekwowanych od firmy ,Adolf F. i Synowie
Sp. Akc. w Biatej".

Realnosci Iwh. 20, 21, 22, 512 i 681 gm. kat. Lipnik, stanowigce wita-
snos¢ firmy ,Adolf F. i Synowie w Biatejl, zostaty w drodze publicznej
licytacji sprzedane 8 pazdziernika 1928. Na realnosciach tych zaintabulo-
wane bylo na rzecz Skarbu Panstwa prawo zastawu dla kaucji w tgcznej
sumie 302.000 zt na zabezpieczenie pokredytowanego podatku spozyw-
czego od spirytusu, optat monopolowych i innych naleznosci z tym zwig-
zanych. Wydajgc uchwale dziatowg z 14 lipca 1932, Sad Grodzki w Bialej
opart sie przy uwzglednieniu naleznosci, zabezpieczonycn tg kaucjg hi-
poteczng, na wykazie zalegtosSci lziby Skarbowej w Krakowie z 13 paz-
dziernika 1930.... Uchwata dziatowa... przydzielono z masy kapitatowe;j:
A) jako wierzytelnos¢ uprzywilejowang Skarbowi Panstwa sume 1990,55 zt
z tytutu zalegtosci w podatku majgtkowym; B) jako wierzytelnosci hi-
poteczne: a) Skarbowi Paristwa w ramach pomienionej kaucji w kwocie
302.000 zt na podstawie wykazu zalegtosci lzby Skarbowej [pozycje 1)
do 15)]... razem 290.526,93 zt do zupelnego zaspokojenia w gotéwce;
b) Powszechnemu Bankowi Zwiazkowemu Sp. Akc. w Polsce na pokrycie
wierzytelnosci, zabezpieczonej w ramach kaucji intabulowanej pod poz. 34
do wysokos$ci 35.000 doi. am. a wynoszacej... 14.924,05 doi. z 10% od
23 marca 1923, kosztami nakazu zaptaty 129,24 zt i kosztami egzekucji
126,24 zt, przydzielono reszte masy tj. 2948252 zt do wyptaty w gotéwce
zZ masy

Opozycje Powszechnego Banku Zwigzkowego, podniesiong przeciw
policzeniu i ustaleniu wyzej pod B) a) poz. 1) dx 11) wymienionych na-
leznosci Skarbu Paristwa, odestatl Sad na droge postepowania administra-
cyjnego-——-

Dnia 14 stycznia 1933 wptyneto do Urzedu Skarbowego Akcyz i Mo-
nopoléw w Wadowicach pismo Banku z zarzutami przeciw wysokosci
pretensyj Skarbu Panstwa przedstawionych na audiencji dziatowej i z z3-
daniem sprostowania wykazu tych zalegtosci, w mysl zadan sformutowa-
nych w opozycji wniesionej przed Sadem, z tego powodu: 1) ze Skarb
Panstwa policzyt od pokredytowanego podatku spirytusowego 24% od-
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setki zamiast 6% odsetek..2) ze Skarb Panstwa policzyt odsetki prze-
dawnione, bo za czas dtuzszy niz 3 lata przed przybiciem targu, 3) ze Skarb
Panstwa liczyt wbrew postanowieniom przepisu § 1335 u. c. odsetki prze-
wyzszajgce sam kapitat, 4) ze Skarb Paristwa policzyt sprzecznie z ustawag
10% dodatek od zalegtosci z 16 lipca 1926 w kwocie 7.215,45 zi, jakkolwiek,
ten dodatek po mysli ustawy sie nie nalezy, 5) ze Skarb Panstwa zaliczyt
w ogdle tytutem odsetek wiecej, anizeli sie nalezy, co polega na bledzie
rachunkowym, 6) ze Skarb Parnistwa policzyt takze odsetki fruktyfikacyj-
ne, ktére mu sie nie naleza. Zadanie to zostato orzeczeniem Urzedu Skar-
bowego Akcyz i Monopolow z 22 lutego 1934 oddalone; na skutek jednak
wniesionego odwotania Izba Skarbowa w Krakowie orzeczeniem z 19 mar-
ca 1934 decyzje | instancji uchylita i polecita jej wyda¢ nowe orzeczenie.
Wobec tego Urzgd Skarbowy Akcyz i Monopoléw wydat nowe orzeczenie
z 21 marca 1934, w ktérym oddalit zadanie Banku bez merytorycznego
jego rozpatrzenia, uzasadniajgc to brakiem legitymacji prawnej po stro-
nie Banku do kwestionowania naleznosci Skarbu Panstwa do firmy ,Adolf
F. i Synowiel w zasadzie, jako tez ich wysokosci, a to z tego powodu, ze
naleznosci te objete sa prawomocnym wykazem zalegtosci stanowigcym
podstawe uchwaty dziatowej Sadu. Odwotania przeciw temu orzeczeniu
nie uwzglednita Izba Skarbowa orzeczeniem z 30 maja 1934

Na to ostatnie orzeczenie wniesiona zostata skarga do NTA, ktéry
rozwazyt co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy rozstrzygng¢ sprawe legitymacji skarzg-
cego Banku do wystepowania przed wiladzami administracyjnymi, ktorej
istnienie wtadza pozwana zaprzecza. Powotuje sie ona przy tym na zasade,
iz prawo kwestionowania naleznosci i wysokosci pretensyj Skarbu Pan-
stwa, objetych wykazem zalegtosci, przystuguje tylko tej osobie, ktérej
bezposrednio ,nakazll ten dotyczy, a nie osobie trzeciej, ktorej sfery
prawnej naleznos$¢ taka nie dotyka.

Ot6z § 213 ord. egz. glosi, ze wszystkie osoby uprawnione, na audien-
cji obecne, ktérych roszczenia w razie odpadniecia zaprzeczonego prawa
moglyby z ceny kupna przyjs¢ do zaspokojenia, moga zgtosi¢ opozycje
przeciw uwzglednieniu przy rozdziale roszczenn zgtoszonych lub wykaza-
nych ksiegami publicznymi, aktami zajecia lub innymi aktami egzeku-
cyjnymi, jako tez przeciw wysokosci kwot, zadanych w kapitale lub na-
lezytoSciach ubocznych, wreszcie przeciw pierwszenstwu zadania dla po-
szczegllnych wierzytelnosci, ze natomiast zobowigzanemu wolno jedynie
oponowac przeciw uwzglednieniu roszczen, ktére nie sg oparte na tytule
egzekucyjnym. W my$l § 1 p. 13 ord. egz. tytut egzekucyjny stanowig —
miedzy innymi — nakazy zaptaty na podatki bezposrednie i nalezytosci,.
o ile wedtug witasciwych przepiséw sa wykonalne, oraz wykazy zalegtosci.
W konkretnym przypadku takim tytutem jest wykaz zalegtosci. Stusznie
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wiec skarga, opierajac sie na cyt. przepisach, twierdzi, ze skarzgcemu Ban-
kowi stuzylo prawo zaczepienia w drodze opozycji przedstawionego przez
wiladze skarbowe wykazu zalegtosci. Ordynacja egzekucyjna bynajmniej
nie ogranicza opozycji do zarzutéw natury faktycznej, zatem skarzgcy
miat z mocy § 213 ord. egz. prawo podnosi¢ nie tylko kwestie faktyczne,
ale i kwestie prawne. W jakich granicach oponent moze zwalcza¢ te po-
zycje wykazu zalegtosci, ktdére oparte sg na prawomocnych nakazach ptat-
niczych —etym zagadnieniem NTA nie miat potrzeby w niniejszej sprawie
sie zajmowaé¢, gdyz skarzacy nie kwestionuje takich pozycji, w szczegdl-
nosci nie kwestionuje zadnych sum policzonych tytutem samych nalezno-
Sci, lecz jedynie sumy policzone tytutem naleznosci ubocznych.

W mysl przepisu § 231 ust. 3 ord. egz. sad ma odesta¢ wierzyciela
z jego opozycja na droge administracyjna, jezeli zatatwienie opozycji wy-
maga wdrozenia postepowania przed wiadzg administracyjng. To stato sie
w niniejszym wypadku w odniesieniu do streszczonych wyzej pod 1) do 5)
punktéw opozycji.

W tych granicach wiladze skarbowe obowigzane byly w mysl po-
przednich wywodoéw niniejszego wyroku zarzuty skarzacego Banku roz-
pozna¢ merytorycznie.

Gdy sie to nie stato, Trybunat uznat, ze zaskarzone orzeczenie do-
tkniete jest wadliwoscig postepowania, polaczong ze szkoda dla skarza-
cego, wobec czego uchylit je w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA.

Co sie tyczy merytorycznych zarzutdéw skargi, to rozstrzyganie ich
bytoby w tym stanie rzeczy przedwczesne, ktére to stanowisko zajat zre-
sztg przedstawiciel skargi na rozprawie przed NTA.

Wedtug prawa austriackiego odsyta sie na droge procesowa tego, kto w po-
stepowaniu dziatowym wnidst zarzuty przeciwko uwzglednieniu pewnego roszczenia
przy podziale sumy, uzyskanej z egzekucji nieruchomos$ci (§ 231 ust. 1 ord. egz.),
a jezeli tego roszczenia nie mozna dochodzi¢ w postepowaniu sadowym, odsyla sie
na droge administracyjng (§ 231 ust. 3 ord. egz.). Odestanie do innego postepowa-
nia, w szczegé6lnosci na droge procesowag, nie ma mocy wigzgcej w postepowaniu,
ktére nastepnie na skutek odestania wszczeto, sad moze wiec w postepowaniu pro-
cesowym orzec, ze nie zachodzi dopuszczalno$¢ drogi procesowej lub nawet sado-
wej, a wiadza administracyjna moze zaja¢ stanowisko, ze dopuszczalne jest tylko
rozstrzygniecie w drodze sadowej. Mozna tez przyja¢, ze osobie odestanej do drogi
procesowej albo administracyjnej brak uprawnienia do wniesienia zarzutéw, a sad
moze przyjaé, ze brak interesu w ustaleniu prawa lub stosunku prawnego, co do
ktérego nastgpito odestanie do drogi procesu, ze rozstrzygniecie kwestii spornej
powinno byto nastgpi¢ w sadowym postepowaniu nieprocesowym, itd. Wskutek ta-
kich sprzecznych orzeczen dochodzi do konfliktu albo kompetencyjnego, albo tez
dotyczgcego postepowania (0 tym por. Petschek, Zivilprozessrechtliche Streitfragen,
1933, str. 68 i n.), co prowadzi do niemoznos$ci dochodzenia prawa. Jezeli bowiem
sad w postepowaniu nieprocesowym orzeknie, ze pewna osoba jest uprawniona do
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zgtoszenia zarzutéw, ze jednak tych zarzutéw nie mozna rozpozna¢ w drodze nie-
procesowej lecz w drodze procesu lub w trybie administracyjnym, a nastepnie w po-
stepowaniu procesowym lub administracyjnym zajmie sie stanowisko, ze brak upraw-
nienia po stronie osoby odestanej do osobnego postgepowania — to ten, kto zgtosit
zarzuty, nie moze dojs¢ do celu. Ten wynik jest nieunikniony, bo brak instancji,,
ktora by mogta zatatwi¢ inne konflikty niz kompetencyjne.

Catkiem inna niz poprzednia jest kwestia, czy ten, kogo w postepowaniu dzia-
towym, prowadzonym wedtug prawa austriackiego, odestano na droge procesowg
lub administracyjng, posiada uprawnienie do kwestionowania naleznosci roszczenia.
Tego prawa nie mozna mu odmowié, ale nie dlatego, ze go odestano na droge pro-
cesowg albo administracyjng, lecz tylko dlatego, ze kazdemu, kto ma prawo do za-
spokojenia z sumy, uzyskanej z egzekucji, przyzna¢ sie powinno uprawnienie do
zwalczania innego roszczenia, ktérego zaspokojenie z tej sumy ma nastgpi¢ a nie
nastgpitoby w catosci lub w czesci w razie, gdyby zarzut uwzgledniono. Wobec tego
nie tylko diuznikowi nalezy przyzna¢ prawo wystgpienia przeciwko roszczeniu, lecz
takze i innemu uprawnionemu, ktéry ma interes w pominieciu roszczenia. Wpraw-
dzie pomiedzy osobami, ktorym odnos$nie do nieruchomosci przystuguja prawa rze-
czowe, nie zachodzi zaden stosunek prawny, a w szczeg6lnosci nie zachodzi on po-
miedzy wierzycielami hipotecznymi, ktérych naleznosci sa zahipotekowane z roz-
maitym pierwszenstwem, i wskutek tego w zasadzie wierzyciel p6zniejszy nie moze
zgda¢ wykreslenia poprzedniej hipoteki na tej podstawie, ze wierzytelno$¢ nie po-
wstata, a powddztwo poédzZzniejszego wierzyciela przeciwko poprzedniemu tylko wtedy
jest dopuszczalne — nie o wykres$lenie, lecz o uznanie wpisu za bezskuteczny — gdy
zachodza wymogi zaskarzalnosci dziatania diuznika z powodu wyrzgdzenia szkody
wierzycielom, ale do zwigzku prawnego pomiedzy wierzycielami hipotecznymi do-
chodzi w chwili, gdy cena uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci ma by¢ podzielona
(por. o tym Fischer-Colbrie, Die Anfechtung von Hypotheken durch Nachhypothe-
kare, 1902). Wtedy bowiem chodzi o to, czy pewien uprawniony ma by¢ pominiety
na korzy$¢ innego, wzglednie, czy inny ma sie kosztem wierzyciela poéZniejszego
wzbogaci¢, nalezy wiec dopusci¢ do zwalczania wierzytelnosci oraz hipoteki dla niej
ustanowionej. Obojetne za$ powinno byé, czy poprzednia hipoteka jest umowna czy
tez wyptywa z ustawy, wzglednie czy chodzi o przywilej zaspokojenia wierzytelnosci;
bez znaczenia jest takze, czy wierzytelno$¢ jest prywatnoprawna czy tez publiczno-
prawna.

Taki sam stan prawny jak weditug prawa austriackiego zachodzi wedtug prawa
polskiego z ta tylko r6znicg, ze to prawo nie zna w postepowaniu podziatlowym ode-
stania do drogi procesowej lub administracyjnej. Pomimo to nie podobna przyja¢, ze
wierzyciel hipoteczny nie ma prawa opugnowania w drodze procesu cywilnego lub
postepowania administracyjnego roszczenia innego wierzyciela, ktory domaga sie
zaspokojenia swojej naleznosci z sumy, uzyskanej z egzekucji. Jezeli bowiem ode-
stanie na droge procesu lub postepowania administracyjnego pozbawione jest zna-
czenia prawnego i nie nadaje samo przez si¢ uprawnienia, to na gruncie prawa pol-
skiego, ktére nie zna odestania do innego postepowania, nalezy tylko na podstawie
istoty stosunku prawnego badaé, czy zachodzi uprawnienie do kwestionowania na-
leznosci lub pierwszenstwa innego wierzyciela. Jak juz zaznaczytem, prawo to na-
lezy przyzna¢ temu wierzycielowi, ktérego roszczenie nie bedzie zaspokojone w ca-
tosci lub w czesci w razie uwzglednienia naleznosci innego uprawnionego.

Orzeczenie NTA jest wiec stuszne, jezeli przyjmuje, ze wierzyciel hipoteczny
ma prawo wnoszenia zarzutéw przeciwko naleznosci publicznoprawnej natury, kt6-
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rej przystuguje czy to ustawowa hipoteka, czy tez pierwszenstwo zaspokojenia. Orze-
czenie nie powinnoby wypas¢ inaczej, gdyby postepowanie podziatowe toczyto sie
pod rzadem k. p. c.

Maurycy Allerhand

2165.
EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Podziat licytacyjnej ceny kupna — zarzuty dtuznika przeciw przy-
dzieleniu podatkow panstwowychl

Pod rzadem austr. ordynacji egzekucyjnej sad przy podziale ceny
kupna, uzyskanej z egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci, nie jest po-
wotany do rozpoznawania zarzutéw, zgltoszonych przez dtuznika prze-
ciwko przydzieleniu podatkéw panstwowych wraz z dodatkami komu-
nalnymi, objetych wykazem zalegtosci wtadzy podatkowej.

Orzeczenie SN z 28 stycznia 1937 C |l 2820/36 w sprawie egzekucyjnej
Galicyjskiej Kasy Oszczednosci we Lwowie przeciw Markusowi i Te-
resie G. o0 234 doi. 60 ct. am.

SN nie uwzglednit rekursu rewizyjnego zobowigzanych od uchwaty
Sadu Okregowego we Lwowie z 14 maja 1936 V. Cz. 958/36.

Rekurs jest nieuzasadniony.

Poniewaz chodzi o egzekucje z oznaczonego majatku, wszczetg przed
dniem wejscia w zycie prawa o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym,
przeto w mysl art. LXVII 8 1 przep. wpr. pr. egz. majg zastosowanie do
postepowania wraz z postepowaniem rozdziatowym przepisy dotychcza-
sowe, tj. ustawy z 27 maja 1896 Dz. u. p. nr 79 o postepowaniu egzeku-
cyjnym i zabezpieczajgcym (ordynacja egzekucyjna).

Wedtug 8§ 213 ord. egz. zobowigzanemu wolno jedynie oponowac
przeciwko uwzglednieniu roszczen, ktére nie sg oparte na tytule egzeku-
cyjnym.

Przeciw porzadkowi umieszczenia poszczegolnych wierzytelnosci
w uchwale dziatowej nie stuzy zobowigzanemu opozycja.

Wykazy zalegtosci podatkéw panstwowych wraz z dodatkami komu-
nalnymi stanowig w mysl § 1 1 13 ord. egz. tytuly egzekucyjne, dlatego
w mysl § 35 1 2 ord. egz. whkadza administracyjna jest powotana do orze-

1 Por. OPA 2164/38.
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czenia o tym, czy zobowigzanie zgasto lub nie moze by¢ egzekwowane, albo
czy zaistniaty zdarzenia, ma ktérych oparto tytut egzekucyjny, czy tez
o tym, czy tytut egzekucyjny przeciwko zobowigzanemu zostat wydany
przez te wladze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Bez znaczenia jest tez potwierdzenie zaptaty 35 zt 76 gr na podatek
majatkowy lub inne dowody obnizenia czy odroczenia, skoro pierwsze jest
wczesniejsze niz wykazy zalegtosci, a dalsze nie moga mie¢ znaczenia,
poniewaz tylko orzeczenie odnosnej wiadzy, stwierdzajgce, ze wykazy
zalegtosci jako tytuty egzekucyjne, na podstawie ktérych zadano zaptaty,
juz nie majg mocy prawnej i nie stanowig wiecej tytutu egzekucyjnego,
moze stanowi¢ podstawe do pominiecia roszczenia. Badanie bowiem traf-
noéci orzecznictwa tej wiadzy, ktéra wydata odnosny tytut egzekucyjny
w oznaczonym jej zakresie dziatania przez szczegbélne ustawy, nie jest
zadng ustawg przekazane witasciwosci sadéw powszechnych, wiec usuwa
sie spod orzecznictwa tych sadéw (§ 1 n. j. i art. 18 3 u. s p.).

Stusznie zatem Sad rekursowy cnie uwzglednit rekursu co do roszczen
Skarbu Panstwa i gminy m. Lwowa.

Przeciwko porzadkowi umieszczenia poszczegoélnych wierzytelnosci
w uchwale dziatowej, jak to juz pomieniono, zobowigzanemu nie przystu-
guje opozycja, dlatego rekurs zobowigzanych w tym kierunku nie moze
odnies¢ skutku. (§ 213 ord. egz.).

Wedtug prawa austriackiego moze p6zniejszy uprawniony wnies¢ zarzuty prze-
ciwko uwzglednieniu pewnego roszczenia przy podziale sumy, uzyskanej z egzekucji
nieruchomosci, i oprze¢ je na tym, ze roszczenie nie powstato albo zgasto, dalej ze
nie ma by¢ zaspokojone z przedmiotu egzekucji, wreszcie ze zaspokojenie ma na-
stgpi¢ w dalszej kolejnosci. Do wniesienia zarzutéw jest uprawniony takze dtuznik,
nie moze jednak zgtosi¢ ich przeciwko istnieniu roszczenia, jezeli ono opiera sie na
tytule egzekucyjnym (8 213 ust. 1 ord. egz.), gdyz w tym przypadku powinien wy-
stagpi¢ z pozwem opozycyjnym (§ 35 ord. egz.). Sporne jest atoli, czy diuznikowi
przystuguja zarzuty przeciwko porzadkowi zaspokojenia (za tym Walker, Oesterr.
Exekutionsrecht, 4 wyd. 1932, str. 265; przeciw temu Neumann-Lichtblau, Kommen-
tar zur Exekutionsordnung, t. I, 1928, str. 668). O zarzutach rozstrzyga sad, wydajac
uchwate dziatowag, nie moze jednaé¢ zajg¢ stanowiska co do spornych faktéw, gdyby
wiec od nich byto zawiste rozstrzygniecie, powinien tego, kto wystepuje z zarzutami,
odesta¢ na droge procesu (8§ 231 ust. 1 ord. egz.), obowigzkiem sadu jest zatem roz-
strzygniecie kwestii prawnej, choéby co do niej stanowiska oséb interesowanych nie
byty ze sobag zgodne. Gdyby atoli roszczenia, przeciw ktéremu wniesiono zarzuty, nie
mozna dochodzi¢ w drodze sgdowej a nie chodzi wytacznie o kwestie prawna, lecz
o faktyczng, odsyta sie Wnoszacego zarzuty na droge administracyjng (8 231 ust. 3
ord. egz.). Jezeli osoba, odestana na droge procesowag, w ciggu miesigca od dorecze-
nia jej uchwaty dziatlowej wykaze, ze wystgpita z powoédztwem o usprawiedliwienie
zgtoszonych zarzutéw albo wstgpita na droge administracyjna, wstrzymuje sie wy-
konanie uchwaty dziatowej, o ile tego wymagaja zarzuty; wstrzymanie nie naste-
puje jednak, jezeli dtuznik wniést zarzuty przeciw roszczeniu opartemu na tytule
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egzekucyjnym, a nawet gdy wytoczyt powddztwo opozycyjne, chyba ze w osobnej
drodze uzyska wstrzymanie wyptaty.

K. p. ¢. nie unormowat postepowania podziatowego tak szczegétowo jak prawo
austriackie. Stanowi on, ze sad sporzadza plan podziatu sumy, uzyskanej z egzekucji
(art. 790 k. p. c.), dalej ze przeciwko planowi mozna wnie$¢ zarzuty (art. 791 § 2
k. p. c.) i ze sad ma je zbada¢, ale ,nie wchodzi w rozpoznanie sporu co do istnienia
prawa, objetego planem podziatu" (art. 792 § 2 k. p. c.). Z tych przepiséw wynika,
ze stan prawny tylko po czesci jest zgodny z tym, jaki obowigzuje wediug prawa
austriackiego. Wedtug k. p. c. bowiem zarzuty wnosi si¢ dopiero po sporzadzeniu
planu a nie przedtem, sad uwzgledniajac zarzuty ma zatem dokona¢ zmiany w pla-
nie podziatu, a jezeli ich nie uwzglednia, nie odsyla tego, kto je wniést, na droge
procesowa lub administracyjna, tym samym zarzuty nie wstrzymujg wykonania
planu podziatu. Jednak ten, kto wniést zarzuty nie uwzglednione przez sad, moze
wytoczy¢é powoddztwo przeciwko temu, czyje roszczenie kwestionuje, powoédztwo to
atoli nie wstrzymuje samo przez sie wykonania planu podziatu. By je osiggng¢, musi
wnoszacy zarzuty uzyskaé¢ zabezpieczenie powdédztwa (art. 792 § 4 k. p. c.).

Wedtug k. p. c. kazdy interesowany moze wnie$¢ zarzuty, a wiec takze diuznik.
W ustawie brak ograniczenia, ktére miesci sie¢ w prawie austriackim, ze diuznikowi
nie stuza zarzuty przeciwko roszczeniu, opartemu na tytule egzekucyjnym, ale prze-
pis ten jest wobec catoksztattu przepiséw k. p. c. zbedny, skoro zarzuty i pozew,
ktéory ma je usprawiedliwi¢, nie wstrzymujg same przez sie wykonania planu po-
dziatu, a nie ulega watpliwosci, ze dituznik majgc zarzuty przeciwko roszczeniu,
moze wytoczy¢ powddztwo z art. 566 § 1 k. p. c. i uzyskaé tegoz zabezpieczenie przez
wstrzymanie wyptaty (art. 568 § 2 k. p. c.). Przyja¢ tez nalezy, ze w razie, gdy za-
rzuty skierowane sg przeciwko roszczeniu publicznoprawnemu, sad ma sam orzec
o tym, czy ma nastgpi¢ zaspokojenie z sumy, uzyskanej z egzekucji, ale tylko wtedy,
gdy rozstrzygniecie jest zawiste wylacznie od kwestii prawnej. W tym przypadku
bowiem sad nie orzeka o nalezno$ci roszczenia, ktérego dochodzenie w drodze sado-
wej nie jest dopuszczalne, lecz tylko o tym, czy zaspokojenie z sumy egzekucyjnej
powinno sie odbyé, kwestia naleznosci nie jest wiec gidwnym przedmiotem poste-
powania. Natomiast sadowi nie podobna przyzna¢ uprawnienia do orzekania o tym,
czy wierzytelno$¢ publicznoprawna jest nalezna lub tez czy zgasta, gdyz do wydania
w tym wzgledzie orzeczenia jest wytgcznie powotana wiadza administracyjna. Jezeli
wiec co do roszczenia istnieje juz prawomocne orzeczenie wiadzy administracyjnej
albo nawet nieprawomocne lecz wykonalne, sad musi je uwzglednié¢ i przyja¢, ze
wierzytelno$¢ jest nalezna, nie mozna bowiem poming¢ orzeczenia, pochodzgcego od
wiadzy, powotanej do jego wydania. Jak weditug prawa austriackiego, tak wedtug
prawa polskiego usprawiedliwienie zarzutéw przeciwko roszczeniu, nie nadajgcemu
sig do dochodzenia w drodze sadowej, moze si¢ zatem odby¢ tylko w postgpowaniu
administracyjnym i wniosek o tegoz wszczecie powinien zgtosi¢ ten, kto wniést za-
rzuty lub kto ich wprawdzie nie wniést, ale dazy do tego, by pewne roszczenie po-
minieto przy podziale sumy, uzyskanej z egzekucji.

Zarzuty, jak juz zaznaczono, przystuguja takze dtuznikowi i wobec braku
przepisu w ustawie nalezy przyja¢, ze moze on wnie$¢ zarzuty takze przeciwko temu,
by pewne roszczenie uwzgledniono w kolejnosci lepszej lub gorszej. Nie tylko
bowiem osoba, ktérej roszczenie ma by¢ zaspokojone z sumy podziatowej, ma interes
w tym, by nie doznata uszczerbku wskutek zaspokojenia roszczenia innego upraw-
nionego w pewnej kolejnosci, lecz takze po stronie diuznika moze zachodzi¢ taki
interes. | tak moze mu zaleze¢ na tym, aby wierzytelno$s¢ ucigzliwg zaspokojono
z pominieciem mniej dla niego uciazliwej, by wierzytelnos¢ ptatna byla zaspoko-
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jona, bo to zapobiega dalszemu biegowi odsetek itp. Jezeli wigc diuznik wykaze
interes w tym, aby pewne roszczenie zaspokojono w innym niz pretendowanym
porzadku, nalezy zarzuty jego rozpoznaé¢ a jezeli sa uzasadnione, uwzglednié. Nato-
miast w braku wszelkiego interesu dtuznika nalezy zarzuty jego poming¢ i nie pod-
da¢ rozpoznaniu, tak samo jak nie uwzglednia sie zarzutéw osoby, ktdrej odnos$nie
do nieruchomos$ci przystuguje prawo zaspokojenia, w szczeg6lnosci zarzutéw wie-
rzyciela, jezeli do zaspokojenia jego naleznos$ci nie dojdzie nawet w razie pominiecia
roszczenia, przeciw ktéoremu wniést zarzuty. Stanowi to wyraznie § 212 ust. 2 austr.
ord. egz., ale to samo przyja¢ nalezy na podstawie k. p. c., bo zasadg jest, ze tylko ten
moze w drodze powddztwa lub w inny sposéb dochodzi¢ roszczenia, dla kogo udzie-
lenie ochrony prawnej jest konieczne, ze za$ odméwi¢ mu nalezy pomocy, gdy po-
trzeba ochrony nie zachodzi.

Uwzgledniajgc powyzsze wywody dojs¢ nalezy do wniosku, ze orzeczenie SN
jest stuszne, o ile jako niedopuszczalne uznaje badanie, czy wierzytelno$¢ publiczno-
prawna jest nalezna. Rozpoznanie tego pytania nalezy do drogi administracyjnej,
cho¢by nawet przedtozono dokument, wykazujacy zgasniecie naleznosci czy to w ca-
tosci, czy tez w czesci, bo i o tym, czy wierzytelno$¢ dalej istnieje, orzeka witadza
administracyjna, a sad w postepowaniu dzialowym nie moze bada¢ prawdziwosci
faktéw, nawet w spos6b niewatpliwy stwierdzonych, gdyz mozliwe jest, ze zakwe-
stionowana bedzie autentyczno$¢ dokumentu lub jego treéci. Natomiast nie jest
stuszne stanowisko SN, ze diuznikowi nie przystuguja zarzuty przeciwko pierwszen-
stwu, bo pod pewnymi warunkami nalezy mu przyzna¢ prawo ich wniesienia. Roz-
strzygniecie powinno za$ wypas$¢ tak samo wedtug prawa polskiego jak wedtug pra-
wa austriackiego, bo kwestie, ktoére byty przedmiotem rozpoznania przez SN, obydwa
prawa rozstrzygaja tak samo.

Maurycy Allerhand

2166.
OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.

Mieszkania i lokale oddane bezptatnie w uzywanie osobom trze-
cim. — Lokale w nowozbudowanym domul

le Od mieszkan i lokali oddanych bezptatnie w uzywanie osobom
trzecim nie pobiera sie optat na Slaski Fundusz Gospodarczy z ustawy
z 8 lutego 1928 poz. 46/33 Dz. Ust. Sl. (Teza).

2. Zwolnieniu od optat w mys$l art. 3 p. 1 cyt. ustawy podlegaja

wszystkie czesci, wchodzace organicznie i technicznie w skiad nowozbudo-
wanego domu.

Wyrok NTA z 18 grudnia 1937 1 rej. 2633/36 w sprawie Marii Wilchfort
przeciw Slaskiej Radzie Wojewé6dzkiej w Katowicach w przedmiocie
wynnaiu optat na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego.

1 Por. OPA 1482/36.
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Przedmiotem sporu jest:

a) wymiar optat na Slaski Fundusz Gospodarczy od wartosci czyn-
szowej mieszkania, oddanego przez skarzacg w bezptatne uzywanie,

b) wymiar takichze optat od czynszéw, pobieranych za wynajem lo-
kali na dom modlitwy oraz Zwiazkowi Harcerzy w nowowybudowanym
domu.

O ile chodzi o kwestie pierwszg, zarzuca skarga obraze art. 2 p. 1
ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym (poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.), wia-
dza pozwana za$ powotuje sie na brzmienie 8§ 18 p. 3 rozp. wykon,
(poz. 53/33 Dz. Ust. Sl.).

NTA rozwazyt co nastepuje:

W mysl art. 2 powotanej ustawy ustanawia sie optaty na Slaski Fun-
dusz Gospodarczy, ktore ponosza wiasciciele nieruchomosci ,,od pobiera-
nych czynszéw" oraz dzierzawcy nieruchomosci paristwowych i samorzag-
dowych od ,pobieranych czynszéw z ubikacji oddanych przez siebie w dal-
szy podnajem”. Dalej ustala art. 2 skale optat: a) od lokali ,najetych lub
dzierzawionych na cele mieszkalne, handlowe lub przemystowe" w wy-
sokosci procentowej ,pobranego czynszu”, oraz b) od mieszkan ,oddanych
w uzywanie stuzbowe — wedle przecietnej wartosci czynszowej" tych
mieszkan i lokali.

Brzmienie tego artykutu wskazuje catkiem niedwuznacznie na za-
sade, ze przedmiotem optat jest uzyskane droga najmu lokali mieszkal-
nych lub innych komorne, a w wypadku tylko, gdy komorne to nie jest
ustalone lecz wptywa faktycznie na dochody witasciciela w formie uwzgled-
nienia wartosci mieszkania stuzbowego w ptaconych przez niego wyna-
grodzeniach stuzbowych — wedle wartosci czynszowej mieszkania stuz-
bowego. Wprawdzie art. 3 ustawy zwalnia w p. 7 witascicieli domoéw od
optat od mieszkan zajmowanych przez siebie, lecz przepis ten sam przez
sie nie moze da¢ podstawy do interpretacji art. 2 w spos6b niezgodny
z jego oczywistym i jasnym brzmieniem — mianowicie, ze art. 2 ma obej-
mowa¢ takze wartos¢ czynszowg lokali, oddanych bezplatnie w uzywanie
osobom réznym od wiasciciela. Przepis art. 3 p. 7 ma wiec jedynie cha-
rakter wyjasnienia autentycznego, gdyz i bez tego przepisu lokale zaj-
mowane przez wlasciciela musiatyby by¢ z mocy art. 2 uznane za nie podle-
gajace optatom. W tekscie art. 3 znajduje sie zresztg jeszcze i dalsza
wskazéwka, ze chodzi wytacznie o opodatkowanie czynszéw — mianowi-
cie w p. 6, zwalniajagcym od optat wiascicieli doméw, ktorych czynsze
razem nie przekraczajg miesiecznie kwoty 125 zi.

W tym stanie rzeczy przepis § 18 rozp. wykon. — majacy zresztg
charakter przepisu proceduralnego, gdyz wskazuje tylko wypadki, w kto-
rych ma nastgpi¢ (wbrew ogdllnej zasadzie uiszczania optat bez wezwa-
nia) wymiar optaty — nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do ustalenia
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materialnego obowigzku optat od wartosci czynszowej lokali nie odda-
nych w najem lecz uzywanych bezptatnie.

Gdy zas kwestia ad b) rozstrzygnieta juz zostata przez NTA wyro-
kiem z 13 maja 1936 1 rej. 4530/34 (Zb. wyr. nr 1178 S)i i wyrokiem
z 28 pazdziernika 1936 1 rej. 2702/36 w tym sensie, ze zwolnieniu w mysl
art. 3 p. 1 ustawy podlegajg wszystkie czesci, wchodzace organicznie
i technicznie w sklad nowozbudowanego domu — uchylit NTA zaskarzone
orzeczenie w catosci jako niezgodne z prawem.

2167.
OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.

Komunalne kasy oszczednoSci — obowigzek podatkowy.

1 Komunalne kasy oszczednosci nie sg korporacjami prawa publicz-
nego w rozumieniu art. 3 p. 2 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym
(poz. 46/33 Dz. Ust. SL). (Teza).

2 Kasy te jako instytucje finansowe nie majg charakteru instytucji
spotecznych w rozumieniu art. 3 p. 4 ustawy o Slaskim Funduszu Gospo-
darczym (poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.). (Teza).

Wyrok NTA z 18 grudnia 1937 1 rej. 2641/36 i 4065/37 w sprawie Ko-

munalnej Kasy Oszczednosci m. Bielska w Bielsku przeciw Slaskiej Ra-

dzie Wojewddzkiej w Katowicach w przedmiocie optat na rzecz Slaskiego
Funduszu Gospodarczego.

Przedmiotem sporu jest przede wszystkim kwestia prawna, czy skar-
zgca Komunalna Kasa Oszczednosci korzysta ze zwolnienia od optat na
Slaski Fundusz Gospodarczy na mocy przepiséw art. 3 p. 2 4 ustawy o Sla-
skim Funduszu Gospodarczym (poz. 46/33 Dz. Ust. SL.).

Pizepisy cytowane zwalniajg od optat: a) Panstwo i korporacje pra-
wa publicznego, b) instytucje humanitarne, religijne, spoteczne, zwigzki
zawodowe pracownikow fizycznych i umystowych.

Skargi wywodzg, ze komunalne kasy oszczednosci, posiadajgce wpraw-
dzie odrebng osobowos¢ prawng o charakterze publicznoprawnym (art. 2
rozpoizadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 860
Dz. Ust.), mimo to z uwagi na swe powstanie, przeznaczenie i cel musza
by¢ uwazane na réwni ze zwigzkami zatozycielskimi (art. 2 i 3 cyt. rozpo-
rzadzenia) za ,korporacje prawa publicznego”.

1 OPA 1482/36.
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Argumentacja ta jest mylna. Korporacjg jest z istoty tego pojecia
tylko zwigzek oséb, korporacjg za$ prawa publicznego taki zwigzek o0s6b,
ktérego istnienie oparte jest na przepisach prawa publicznego. Nalezg
wiec do nich zaréwno zwiazki samorzadu terytorialnego, gospodarczego
i zawodowego, jak i zwigzki oparte na prawie przemystowym i innych prze-
pisach prawa publicznego. Nie sg natomiast korporacjami osoby prawne,
nie bedace same zwiazkami oséb, lecz przez takie zwiazki powotane do
zycia jako ich zaktady, organa lub instytucje. Charakter prawny osoby
prawnej musi bowiem by¢ oceniany wedle jej wiasnej organizacji, a nie
moze by¢ dedukowany z formy organizacyjnej odrebnej osoby prawnej,
bedacej tylko jej zatozycielem i poreczycielem (art. 3 cyt. rozp. o komun,
kasach oszcz.). O ile chodzi o konkretny wypadek, zarzucajg skargi po-
nadto, ze skarzgcej brak przymiotu osoby prawnej, gdyz nie zostata dotad
wpisana do rejestru handlowego, co jest w my$l art. 2 p. 2 cyt. rozp. wy-
mogiem powstania osobowosci prawnej kasy oszczednosci. W aktach spra-
wy znajduje sie jednak statut skarzacej, z ktorego wynika, iz powstata
ona w r. 1859 a obecna jej organizacja opiera sie na statucie uchwalonym
przez Rade gminng m. Bielska 7 marca 1929 i zatwierdzonym przez Woje-
wode Slaskiego w porozumieniu ze Slaska Rada Wojewddzkg 17 kwiet-
nia 1929. Wedle § 2 tego statutu posiada skarzgca osobowo$¢ prawng. Wedle
przepis6w rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 13 kwietnia 1927 poz. 339
Dz. Ust.,, pod ktorego rzadem nastgpita ta reorganizacja skarzacej, po-
wstaje osobowos¢ prawna komunalnej kasy oszczednosci z chwilg za-
twierdzenia statutu (art. 11). Bez wzgledu wiec na poprzedni charakter
skarzacej Kasy, od dnia 17 kwietnia 1929 posiada ona samoistng osobo-
wos¢ prawng i osobowosci tej oczywiscie nie mogta utraci¢ przez wejscie
w zycie nowych przepiséw, dotyczacych organizacji i sposobu uzyskania
osobowosci prawnej nowopowstajgcych komunalnych kas oszczednosci,
gdyz przepisy te, powotane w skardze, do skarzacej nie maja bezposred-
niego zastosowania. Brak uzgodnienia statutu skarzgacej z nowymi prze-
pisami mogitby wprawdzie wywotaé jej likwidacje (art. 89 ust. 2 rozp.
z 24 pazdziernika 1934), do ukonczenia jednak takiej likwidacji nie utra-
citaby ona uzyskanej wedle obowigzujgcych w czasie jej powstania i po-
siadanej bez przerwy osobowos$ci prawnej.

Dalszy zarzut skarg dotyczy charakteru ,spotecznego” skarzgcej Ka-
sy, ktéry wyprowadza skarga z przepisOw ustawowych, dotyczgcych zadan
komunalnych kas oszczednosci. O charakterze spotecznym instytucji nie
decyduje sama tylko przewodnia mysl ich organizacji, sam cel ostateczny,
jakiemu mayjg one stuzyc, lecz takze tres¢ ich dziatania i formy, w jakie
to dziatanie sie przyobleka. Otéz trescig dziatania komunalnych kas oszczed-
nosci jest utatwianie sktadania oszczednosci i udostepnianie kredytu (art. 1
rozp. z 24 pazdziernika 1934), a formag ich dziatania jest organizacja ku-
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piecka i wykonywanie czynnosci bankowych (art. 6 cyt. rozp.). Skoro wiec
wedle tych postanowienn komunalne kasy oszczednos$ci sg instytucjami fi-
nansowymi, dziatajgcymi przede wszystkim wedle prawidet handlowych,
a tylko dalszym ich celem a raczej motywem ich zaktadania sg wzgledy
nie tylko czysto gospodarcze, ale do pewnego stopnia spoteczne, nie moga
one by¢ uznane za instytucje ,spoteczneX¥w rozumieniu art. 3 p. 4 ustawy,
postawione na réwni z wymienionymi tam instytucjami humanitarnymi,
religijnymi i zwigzkami zawodowymi pracownikéw. Odmowa wiec w da-
nym wypadku zastosowania przepiséw art. 3 p. 2 i 4 ustawy o Slaskim
Funduszu Gospodarczym jest uzasadniona.

Dalszym przedmiotem sporu jest odmowa zwolnienia od optat na
Slaski Fundusz Gospodarczy uchwatg z 27 lutego 1936 — czynszéw, przy-
padajacych na handlowe i przemystowe pomieszczenia w nowozbudowa-
nym domu przy ul. Legiondw 1, zas uchwatg z 29 kwietnia 1937 — czyn-
szOw z nieruchomosci przy ul. 3 maja 4.

O ile chodzi o uchwate z 27 lutego 1936, to powotuje sie w niej wladza
pozwana na przepis § 4 rozp. wykon. (poz. 53/33 Dz. Ust. Sl.); o ile za$
chodzi o uchwate z 29 kwietnia 1937, to uwzgledniono nig zarzuty odwo-
tania, dotyczgce domu przy ul. Legiondw 1, natomiast nie uwzgledniono
odwotania co do czynszéw z nieruchomosci przy ul. 3 Maja 4 na tej pod-
stawie, iz chodzi tu nie o nowozbudowany dom w rozumieniu art. 3 p. 1
ustawy, lecz o bazary, stanowigce samoistny obiekt budowlany, zbudowa-
ny wytacznie na cele handlowe.

W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢ odmowe zwolnienia czynszow
z lokali handlowych i przemystowych w domu przy ul. Legionéw 1 za nie-
zgodne z prawem — a to z motywéw wyroku z 13 maja 1936 1 rej. 4530/34
(Zb. wyr. nr 1178 S)1, ktérym ustalit NTA teze, ze przepis § 4 rozp. wykon,
poz. 53/33 Dz. Ust. Sl., o ile nim objeto takie lokale w nowozbudowanych
domach, jest niezgodny z przepisem art. 3 p. 1 ustawy o Slaskim Funduszu
Gospodarczym. Natomiast wobec niezwalczanego w skardze pod wzgledem
faktycznym ustalenia zaskarzonej decyzji, ze nowozbudowany budynek
przy ul. 3 Maja 4 stanowi ,bazarll a wiec specyficzny typ budynku, nie
pokrywajacy sie z pojeciem domu w znaczeniu potocznym, o jakim mowa
w powotanym wyzej wyroku NTA, nalezato uzna¢ uchwate z 29 kwietnia
1937 za zgodnag z prawem___

1 OPA 1482/36.
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2168.
OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.

Lokale fabryczne dzierzawione razem z urzadzeniem fabryki —
podstawa wymiaru.

Na obszarze b. dzielnicy austriackiej podstawe wymiaru optat na
Slaski Fundusz Gospodarczy w odniesieniu do lokali fabrycznych, dzier-
zawionych razem z urzgdzeniem fabryki, stanowi petny czynsz dzierzawny.
(Teza).

Wyrok NTA z 18 grudnia 1937 1 rej. 2744/36 i 3010/36 w sprawie firmy:

Hollandsche Bank voor de Middellansche Zee N. V. w Amsterdamie

przeciw Slaskiej Radzie Wojewédzkiej w przedmiocie oplat na rzecz
Slaskiego Funduszu Gospodarczego.

Skarzacy Bank jest wlascicielem nieruchomosci, ztozonej z gruntéw,
stawu, zabudowan fabrycznych, mieszkalnych i biurowych i wydzierza-
wia ten obiekt wraz z urzadzeniem fabryki za czynszem.

Na zasadzie art. 2 ustawy o Slgskim Funduszu Gospodarczym wy-
mierzono skarzacemu optaty na ten Fundusz, obliczajgc je o ile chodzi
O r. 1933 w ten sposob, iz od ogbélnego czynszu dzierzawy potragcono war-
tos¢ dzierzawng gruntow i koszt ubezpieczenia od ognia, a nastepnie po-
tracono 25% pozostatego czynszu jako warto$s¢ amortyzacji w mysl § 12
rozp. wykon. poz. 53/33 Dz. Ust. SI. O ile chodzi o lata nastepne, potragcono
od czynszu 10% na amortyzacje.

Od wymiaru za r. 1933 wnidst skarzacy odwotanie, w ktérym zarzu-
cit niezgodnos$¢ wymiaru z ustawg z powodu objecia nim czynszu takze
1w tej czesci, jaka przypada na warto$¢ uzytkowania maszyn, niezgod-
no$¢ z ustawg przepisu § 12 rozp. wykon., a jako zarzuty ewentualne —
niewlasciwos$¢ zastosowania § 12 do czasu przed wejSciem w zycie tego
rozporzadzenia, zbyt niskie ustalenie wartosci dzierzawnej gruntow i zbyt
niskie ustalenie amortyzacji. Od wymiarow za r. 1934 i za czas od 1 stycz-
nia do 30 czerwca 1935 wniost skarzacy 2 odwotania, w ktérych zarzucit
jedynie zbyt niskie ustalenie potracenia na amortyzacje i powotywal sie
na opinie biegtego, wedle ktdrej potrgcenia te winny byly by¢ uwzgled-
nione w wysokosci 30% czynszu.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotan decyzjami: z 20 lutego 1936
odnoszacag sie do wymiaru za r. 1933 i z 30 marca 1936 odnoszgca sie do
wymiarow za r. 1934 i | p6ir. 1935

W skargach na te orzeczenia zarzuca skarzacy niezgodno$¢ § 12 rozp.
wykon, z ustawa i obraze art. 2 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym..
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Na zarzuty skarg rozwazyt NTA co nastepuje:

Art. 2 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym stanowi, ze optaty
na ten Fundusz ponosza wilasciciele nieruchomosci (doméw i budowli),
a optaty oblicza sie wedle skali, w tym artykule zawartej, ,od lokali na-
jetych lub dzierzawionych na cele mieszkalne, handlowe i przemystowe"
w stosunku procentowym do ,pobranego czynszu w stosunku mie-
sigcznym".

Przedmiotem wiec optat sg czynsze najmu lub dzierzawy nierucho-
mosci budynkowych. Co za takg nieruchomos¢ ma by¢ uwazane, o tym
ustawa nie wspomina, nalezy wiec pojecie nieruchomosci zaczerpng¢ z in-
nych przepiséw prawa. O ile chodzi o teren, na ktérym znajduje sie obiekt
skarzacego (Kamienica koto Bielska), to wedle obowigzujacego na nim
austr. kodeksu cywilnego za nieruchomo$¢ budynkowag uwaza sie domy
i budynki ze znajdujgcym sie nad nimi stupem powietrza, dalej nie tylko
to, co osadzono w ziemi, wmurowano, przynitowano i gwozdziami przybito,
jak panwie browarniane, kotty gorzelniane i szafy wmurowane, lecz réw-
niez te rzeczy, ktére sg przeznaczone do trwatego uzywania catosci (8 297).
Wedle § 293 uwaza sie rzeczy same przez sie ruchome za nieruchome, jesli
stanowig przynalezno$¢ rzeczy nieruchomej na mocy ustawy lub z prze-
znaczenia wiasciciela. Wedle § 297a w koncu maszyny, potaczone z nieru-
chomoscig, tylko wtedy nie sa uwazane za przynaleznos¢, skoro za zgo-
da wiasciciela nieruchomos$ci zanotowano w ksiedze publicznej, ze ma-
szyny sa wilasnoscig osoby drugiej. A contrario wiec maszyny, bedace wia-
snoscig witasciciela nieruchomosci a przeznaczone przez niego do trwatego
uzywania budynku (§ 294 k. c.), sg w rozumieniu austr. kodeksu cywilnego
nieruchomoscia, jako przynaleznosci budynku. Z uwagi wiec na to maszy-
ny tego rodzaju sa czescig sktadowa ,lokalu dzierzawionego na cele prze-
mystowe" w rozumieniu art. 2 ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym,
przypadajgca za$ na ich wartos¢ uzytkowa cze$¢ czynszu dzierzawy jest
czescig czynszu za taki lokal i stanowi wobec tego podstawe wymiaru optat
na Slaski Fundusz Gospodarczy. Tym samym upada zarzut sprzeczno$ci
z ustawg 8 12 rozp. wykon., oparty na pogladzie, ze art. 2 ustawy nie po-
zwala na wigczenie do podstawy wymiaru optaty, poza czynszem za sam
lokal, réwniez wynagrodzenia za uzytkowanie maszyn i urzadzen. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze rzeczony przepis wykonawczy, regulujac potra-
cenia z czynszéw dzierzawy na amortyzacje objetych dzierzawg urzadzen,
maszyn, narzedzi itp. w stosunku do ptaconego czynszu, stanowi utatwienie
dla ptatnikéw, ktérzy w ten spos6b nie muszg udowadnia¢ faktycznej war-
tosci tych amortyzowanych obiektéw i ich faktycznego zuzycia w kazdym
okresie czasu, za ktory platne sg optaty na Fundusz Gospodarczy. Z tych
wzgleddéw zastosowanie tego sposobu obliczenia takze do wymiaru za
okres, poprzedzajagcy wydanie odnosnego przepisu, nie moze by¢ uwazane
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za nielegalne, zwlaszcza w wypadku, gdy ptatnik nie zadat potrgcenia
kwoty odpowiadajgcej faktycznemu zuzyciu i nie przedstawit odpowied-
nich dowodéw na jej cyfrowa wysokosc.

Gdy skargi innych zarzutow nie podnoszg, oddalit je NTA jako nie-
uzasadnione.

2169.
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od zbytku mieszkaniowego: Obliczenie pokoi podlegaja-
cych podatkowil

Wedtug statutu o miejskim podatku od zbytku mieszkaniowego na
rzecz m. todzi z 15 lutego 1930 jest dla ustalenia ilosci zbednych pokoi
podlegajacych podatkowi obojetng rzecza, czy i ktéra z osob, zamieszku-
jacych dany lokal a nie nalezgcych do stuzby domowej, zajmuje pokoje
oddzielne a ktéra pomieszczenie wspoélne, chociazby ze stuzbg domowa.
(Teza).

Wyrok NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 725/36 w sprawie Karola Anstadta
przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w todzi w przedmiocie podatku od
zbytku mieszkaniowego.

Orzeczeniem z 29 listopada 1935 Urzad Wojewddzki w todzi nie
uwzglednit odwotania skarzacego przeciw wymiarowi podatku od zbytku
mieszkaniowego na rzecz gminy m. Ltodzi za r. 1933, poniewaz wedtug do-
chodzen ,sublokatorkall nie zajmowata specjalnego pokoju lecz mieszkata
wspolnie z krewng rekurenta----

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug statutu o miejskim podatku od zbytku mieszkaniowego na
rzecz m. Lodzi z daty 15 lutego 1930, przedtozonego wraz z aktami admi-
nistracyjnymi przez pozwanag wiadze, podatkowi temu podlegaja czesci
mieszkalne, ktére m. i. w stosunku do liczby os6b zamieszkujgcych lokal
uwaza si¢ za zbedne (§ 1). Wedtug § 2 tegoz statutu za czesci mieszkalne
zbedne uwaza¢ nalezy we wszystkich mieszkaniach pokoje, ktére wiecej
niz o jeden przekraczajg liczbe os6b zamieszkujacych lokal, z wytaczeniem
stuzby domowej.

Osnowa powyzsza nie dostarcza podstawy do wyktadni, ze z o0séb,
zamieszkujacych dany lokal mieszkalny jako cato$¢, te tylko sa brane

1 Por. OPA 682/34, 1486/36.
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w rachube przy ustalaniu ogdlnej liczby mieszkancéw w celu wyposrod-
kowania stosunku tej liczby do liczby czeSci mieszkalnych, ktére zajmuja
dla siebie odrebng czes¢ mieszkalng tego lokalu, ze zatem osoby zajmujace
wspolnie jedng czes¢ mieszkalng lokalu uwaza¢ nalezy za jedng jednostke
podmiotowg. Wypadek wydzielenia z catosci mieszkania okreslonej czesci
mieszkalnej w celu jej oddzielnego podnajecia w konkretnej sprawie nie
zachodzi, za czym odpada potrzeba rozwazania skutkéw prawnych w ra-
mach powyzszego statutu w wypadku zajmowania takiego wyodrebnione-
go i podnajetego pokoju przez kilka oséb.

W odpowiedzi na skarge wiadza pozwana przenosi punkt ciezkosci
spornego zagadnienia na okolicznosé, ze sublokatorka mieszkata wspdélnie
ze stuzbg domowg, albowiem krewna skarzacego, z ktorg ona mieszkata,
petnita obowiazki ,gospodyni* Wiladza sadzi, ze skoro w mysl statutu
stuzby domowej nie uwzglednia sie przy ustalaniu liczby os6b zamieszku-
jacych danjr lokal, to za osobe, ktéra moze mie¢ wptyw na wymiar podat-
ku, nie mozna uzna¢ tego, kto zamieszkuje lokal wspdélnie ze stuzbg
domowag, przez co wiadza zapewne chce rozumie¢ wypadek, ze taka osoba
ze stuzbg zajmuje odnosne pomieszczenie wspoélnie. Ta wyktadnia atoli
jest réwniez btedna. Statut bowiem wprowadza w § 2 dwojakiego rodzaju
ograniczenia obowigzku podatkowego, z jednej strony wylgcza z pojecia
mieszkancow lokalu stuzbe domowag, a z drugiej strony ogranicza pojecie
pokoju przez wytaczenie m. i. kuchni i pomieszczen dla stuzby domowe;j.
W plaszczyznie osobowej zatem tylko osoby nalezgce do stuzby domowej
nie sg brane pod uwage, ale tez i bez wzgledu na to, czy i jakie odrebne
pomieszczenia zajmujg, a wiec takze wowczas, gdy zajmujg pomieszcze-
nia wypetniajgce statutowe pojecie pokoju. W ptaszczyznie rzeczowej znéw
kuchnie i pomieszczenia dla stuzby domowej, tzw. pokoje stuzbowe, bez-
wzglednie nie stanowig pokoju w rozumieniu statutu, chociazby faktycznie
nie byly zajete przez stuzbe domowa.

W Swietle tej wyktadni jest przeto obojetna rzecza dla ustalenia
ilosci zbednych pokoi, podlegajgcych podatkowi, czy i ktéra z oséb, zamiesz-
kujacych dany lokal, zajmuje pokoje oddzielne, a ktéra pomieszczenie
wspoélne, chociazby ze stuzbg domowag. Osnowa bowiem § 2 statutu wska-
zuje na mechaniczny sposob ustalania miarodajnych dwoch wspétczynni-
kéw przedmiotowego obowigzku podatkowego w trybie poréwnania ogél-
nej liczby osob, zamieszkujgcych lokal jako catos¢ wziety, z og6lng iloscig
pokoi danego lokalu, z pominieciem osobistego stosunku poszczegdlnych
0s6b do poszczegolnych czesci fnieszkalnych lokalu, poza wypadkiem pod-
najmu okreslonego pokoju jako oddzielnego pomieszczenia....

W mysIl powyzszych rozwazan przeto NTA uznat skarge za uzasadnio-
Nna a orzeczenie za sprzeczne z prawem, w szczeg6lnosci za$ z postanowie-
niami § 2 powotanego statutu i orzekt uchylenie orzeczenia.
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2170.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od plakatéw i szyldéw: Tablice umieszczone w kopalniach
oleju ziemnego na wiezach szybowych.

Postanowieniem statutu, wprowadzajgcego na podstawie art. 17 usta-
wy o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 834/32 Dz. Ust. opodatkowanie szyl-
dow, wywieszonych w miejscu widocznym w celach reklamowych, nie sg
objete tablice, umieszczone w mys$l § 17 przepiséw gdorniczo-policyjnych
dla kopaln oleju ziemnego w Galicji z 10 pazdziernika 1913 Dz. Ust. Kraj*
nr 95 na wiezach szybowych. (Teza).

Wyrok NTA z 10 stycznia 1938 1 rej. 9859/34 w sprawie firmy: ,Pre-
mier“ Polska Naftowa Sp. Akc. we Lwowie przeciw Urzedowi Woje-
wodzkiemu we Lwowie w przedmiocie podatku od szyldow.

Zarzad Miejski w Borystawiu wymierzyt firmie: ,Premier" Polska
Naftowa Sp. Akc. podatek od szyldu o tresci ,Koncern Naftowy, Matopol-
ska Kopalnia Metan" o rozmiarach 2 m x 0,60, za r. 1934 w kwocie 25 z}.
Odwotania od tego wymiaru nie uwzglednit Urzad Wojewddzki lwowskKi
orzeczeniem z 4 wrzesSnia 1934.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig wita-
dzy pozwanej, NTA rozwazyt co nastepuje:

Sporny podatek zostal wymierzony skarzacej na podstawie art. 17
ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust.
oraz statutu podatku od plakatéw i szyldéw oraz podatku od anonséw
w gminie m. Borystawia, zatwierdzonego reskryptem Urzedu Wojewddz-
kiego we Lwowie z 13 marca 1933. Wedtug § 3 tego statutu podatek pobiera
sie od wszelkich znakéw, szyldow, napisow, ogtoszen i plakatéw firmo-
wych, wywieszonych w miejscach widocznych w celach reklamowych.
Dwa wiec warunki uzalezniaja obowigzek podatkowy: 1) wywieszenie
znaku w celach reklamowych, 2) wywieszenie znaku w miejscu widocz-
nym. Zaden z tych warunkéw w konkretnej sprawie nie zachodzi.

Nie zachodzi warunek pierwszy, poniewaz umieszczenie znaku guae-
stionis jest obowigzkiem kopalni, wynikajgcym z postanowienia § 17 prze-
pis6w goérniczo-policyjnych dla kopalri oleju ziemnego w Galicji z 10 paz-
dziernika 1913 L. 5232 Dz. Ust. Kraj. nr 95, ktéry to paragraf m. i. glosi:
»,Uu gtownego wejscia na kazdg kopalnie oleju ziemnego ma sie znajdowac
tablica z nazwiskiem Ilub firmag uprawnionego do wydobywania". Jak.
widoczne jest z ogdllnej tresci tych przepiséw oraz z okélnika Okrego-
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wego Urzedu Gorniczego w Drohobyczu z 8 pazdziernika 1934, tablice
tego rodzaju majg charakter orientacyjny i sg umieszczane w celach ,za-
bezpieczenia prawidtowego i bezpiecznego prowadzenia ruchu na kopal-
niach i utatwienia kontroli wykonywania przepiséw goérniczo-policyjnych
przez wiladze“. Tak wiec w zasadzie tablice w kopalniach sg umieszczane
w interesie publicznym. Czynnik reklamowy mégtby tu wchodzi¢ w ra-
chube tylko w tych przypadkach, gdyby tablice te oprécz przepisowej
tresci zawieraty dodatkowe elementy, sSwiadczace o celach reklamowych,,
np. wskazywaly miejsca sprzedazy produktu, jego zalety itp. Takim ele-
mentem jednak, wbrew wywodom wiadzy w odpowiedzi na skarge, nie
jest ani okolicznoé¢, ze znak ,précz nazwy kopalni, zawiera réwniez na-
zwe firmy*, gdyz obowigzek umieszczenia nazwy firmy wyptywa wiasnie
z wyraznego przepisu § 17, ani tez wielko$¢ jego powierzchni, ktérej wy-
miar 1,20 m2w stosunku do wymiaru wiezy, na ktdrej zostat umieszczony,
nie jest tak wielki, aby w nim mozna dopatrywa¢ sie ubocznej tendencji
reklamowej.

Nie zachodzi réwniez warunek drugi, poniewaz nie moze by¢é mowy
o0 zawieszeniu znaku ,w miejscu widocznym'l oczywiscie — widocznym
dla szerszego og6tu, poniewaz znak ten jest zawieszony na wiezy szybo-
wej, znajdujgcej sie na terenie kopalni, do ktérej wstep osobom obcym
jest zasadniczo wzbroniony. W tych za$ warunkach okolicznos¢, podno-
szona przez wladze w odpowiedzi na skarge, ze wieza znajduje sie w miej-
scu nieogrodzonym, nie ma dla sprawy zadnego znaczenia, a to tym bar-
dziej, ze wedlug twierdzenia skarzacej firmy, nie zaprzeczonego przez
wiladze, sam szyb potozony jest w oddaleniu przeszto pét kilometra od
ulicy, w szczerym polu.

Z wszystkich powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzone orze-
czenie jako niezgodne z prawem.

2171
PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Przedawnienie prawa wymiaru samoistnych danin komunalnych:
Poczatek biegu przedawnienia przy daninach, ktore mogty by¢ wy-
mierzone przed nowelg z r. 1932,

Dla rozpoczecia biegu terminu przedawnienia z art. 59 ust. 3 i 4 usta-
wy o0 tymcz. ureg. fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust. w przypadkach, w kto-
rych wymiar samoistnej daniny komunalnej miat by¢ dokonany przed
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wejsciem w zycie noweli z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust., nie ma zna-
czenia data wejscia w zycie tej noweli. (Teza).

Wyrok NTA z 10 stycznia 1938 1 rej. 7294/34 w sprawie Hersza Mayz-
nera w Warszawie przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
optaty za czyszczenie ulicy.

Magistrat m. st. Warszawy nakazem z 30 marca 1933 wezwatl Hersza
Mayznera, wiasciciela nieruchomosci przy ul. Elektoralnej 41/43, do
uiszczenia nalezno$ci za oczyszczenie przez Zaktad Miejski w latach 1928—
1932 odcinka ulicy (czesci jezdni i chodnika), przylegajacego do powyz-
szej nieruchomosci. Od tego orzeczenia ptatnik odwotat sie do Minister-
stwa Spraw Wewn., podnoszac w stosunku do okreséw budzetowych
1928/29, 1929/30 i 1930/31 wygasniecie prawa gminy do wymiaru optaty
wobec przedawnienia. Odwotania tego nie uwzglednito Ministerstwo orze-
czeniem z 31 maja 1934, wychodzac z zatozenia, iz instytucja przedawnie-
nia zostata wprowadzona przez nowele z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust.
bez dziatania wstecznego, wobec czego bieg terminu przedawnienia mogt
sie zaczg€ najwczesniej z dniem wejscia w zycie noweli, tj. z dniem 1 kwiet-
nia 1932. Przedawnienie przeto w obecnej sprawie nie zapadito, gdyz bieg
jego zostal przerwany przez doreczenie nakazu w dniu 31 marca 1933,
a wiec przed uptywem rocznego terminu przedawnienia.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, w ktorej skarzacy po-
wtarza zarzuty odwotania, NTA rozwazyt co nastepuje:

Instytucja przedawnienia prawa zwigzkéw samorzadowych do wy-
miaru samoistnych danin komunalnych nie byta znana na terenie b. za-
boru rosyjskiego do dnia wejscia w zycie ustawy z 17 marca 1932 o zmia-
nie niektérych przepiséw ustaw, dotyczacych finanséw komunalnych,
poz. 223 Dz. Ust. Przepis art. 46 ust. 2 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun,
z 1 sierpnia 1923 poz. 884/32 Dz. Ust., gloszacy, ze o wysokosci i termi-
nach ptatnosci wszystkich samoistnych danin komunalnych, wymierza-
nych w stosunku rocznym, powinien by¢ ptatnik powiadomiony réwno-
czesnie w ciggu dwoch pierwszych miesiecy roku budzetowego, nie moze
tu wchodzi¢ w rachube, gdy przepis ten wedlug statej judykatury NTA
(np. 1 rej. 6318/301) ma charakter terminu porzadkowego i jest bez wpty-
wu na obowigzek podatkowy. Instytucje przedawnienia prawa do wy-
miaru danin wprowadza dopiero przepis art. 1, XIX wust. 3 ustawy
z 17 marca 1932 poz. 223 Dz. Ust., dodajacy do art. 59 ustawy z 11 sierpnia
1923 nowy ustep o0 brzmieniu: ,prawo do wymiaru samoistnej daniny ko-
munalnej w przypadku pominiecia ptatnika — bez jego winy — przy wy-

* OPA 59/32.
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miarze tej daniny przedawnia sie w ciggu roku, nastepujacego po tym
roku, w ktorym wymiar miat by¢ dokonany". Przepis ten zaczat obowig-
zywad, jak to widoczne jest z tresci art. 5 ustawy z 17 marca 1932, z dniem
1 kwietnia 1932.

Miedzy stronami istnieje spér co do terminu, od ktérego biegnie prze-
dawnienie w stosunku do danin, ktére mogly by¢é wymierzone przed
1 kwietnia 1932. Wiadza pozwana broni stanowiska, na jakim stoi posta-
nowienie § 132 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 23 listopada 1932
poz. 937 Dz. Ust., wedtug ktdrego ,bieg termindw przedawnienia prawa do
wymiaru i poboru danin, ktére wymierzone lub pobrane mogty by¢ przed
dniem 1 kwietnia 1932 r., rozpoczyna sie 1 kwietnia 1932 r.“ Skarzacy stoi
na odmiennym stanowisku, tj. ze réwniez w stosunku do danin z okreséw
ubiegtych bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od terminu, w kto-
rym wymiar tych danin miat by¢ dokonany.

NTA uznaje stanowisko skarzgcego za stuszne.

Przepis art. 59, jako zakres$lajacy prekluzyjny termin dokonania wy-
miaru, a wiec nie dotyczacy przedawnienia samego roszczenia podatko-
wego, lecz tylko ograniczajgcy mozno$¢ dokonania czynnosci wymiaro-
wych pod wzgledem czasu — jest przepisem natury proceduralnej, a wiec
w mys$l ogélnych zasad prawa musi by¢ stosowany we wszystkich przy-
padkach, gdy akt wymiaru dokonany jest po wejsSciu w zycie tego prze-
pisu, a wiec w danym wypadku po 1 kwietnia 1932.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, nowe-
lizujgc ustawe z 11 sierpnia 1923 o finansach komunalnych, ograniczyt sie
do ogolnikowego i szerokiego postanowienia o przedawnieniu prawa do
wymiaru daniny w ciggu roku, nastepnego po roku, w ktérym wymiar
miat by¢ dokonany. Ustawodawca nie uwazat za potrzebne dodania jakie-
gokolwiek postanowienia co do tego, od jakiego terminu biegnie to prze-
dawnienie odnosnie do danin, ktérych wymiar miat by¢ dokonany przed
wejsciem w zycie ustawy z 17 marca 1932, tj. przed 1 kwietnia 1932. Usta-
wodawca jednak musiat niewatpliwie liczy¢ sie z tym, ze w chwili wej-
Scia w zycie ustawy z 17 marca 1932 prawo do wymiaru szeregu danin
Z rozmaitymi terminami wymiaru nie zostato przez zwiagzki samorzgdowe
zrealizowane. Jesli zas mimo to ustawodawca poprzestat na ujeciu normy
w sposéb podany wyzej, a mianowicie objgt nowym przepisem wszystkie
wypadki, w ktérych prawo wymiaru nie zostato zrealizowane, nie podajac
ani w tym, ani w jakimkolwiek innym przepisie szczeg6lnych postanowien
w stosunku do danin z okreséw dawniejszych — to przyjs¢ nalezato do
wniosku, ze celem tego przepisu byto réwniez uporzadkowanie zalegtych
wymiaréw i ze wobec tego roczny termin przedawnienia odnosi sie do
wszystkich danin, a wiec réwniez do tych, ktére mogty by¢é wymierzone
przed 1 kwietnia 1932.
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W konkluzji dojs¢ nalezato réwniez do wniosku, ze przepis 8 132 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust.,
okreslajacy najwczesniejszy poczatek terminu przedawnienia prawa wy-
miaru na dzien 1 kwietnia 1932, nie ma oparcia w ustawie.

Poniewaz wtadza pozwana, wychodzac z mylnych zatozen prawnych,
nie uwzglednita zarzutu odwotania o przedawnieniu prawa wymiaru, NTA
uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.

2172.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatki wojewoOdzkie: Podstawa rozkiadu na miasta i powiatowe
zwigzki samorzadowe (b. dz. pr.).

Przepis § 27 pruskiej ustawy o daninach powiatowych i prowincjo-
nalnych z 23 kwietnia 1906 (Zb. ust. pr. str. 159) nie jest sprzeczny z art.
24 ust. 4 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, z 23 sierpnia 1923 (poz. 834/32
Dz. Ust.), nie zostatl przeto uchylony jej artykutem 76. (Teza).

Wyrok NTA z 1 pazdziernika 1937 1 rej. 1558/35 w sprawie sporno-

administracyjnej Gminy m. Torunia przeciw Pomorskiemu Wydziatowi

Wojewo6dzkiemu w przedmiocie podatku krajowego na okres budzetowy
1934/35.

... Ustawa z 23 kwietnia 1906 o daninach powiatowych i prowincjo-
nalnych (Zb. ust. pr. str. 159) postanawia w 8§ 25 ust. 1i 2, ze do pokrycia
podatkéw prowincjonalnych obowigzane sg poszczegdlne powiaty wiej-
skie i miejskie i przyjmuje za podstawe rozdziatu tych podatkéw na po-
wyzsze zwigzki wymiar (,,Soll*) podatku dochodowego oraz podatkéw
realnych nie wykluczajgc podatku obrotowego, wymierzonych przez pan-
stwo a stuzacych za podstawe wymiaru podatkéow powiatowych i gmin-
nych, w 8§ 27 za$ glosi, ze jesli chodzi o urzadzenia zwigzku prowincjo-
nalnego, ktére wychodza wylacznie lub szczegblnie na korzys¢ poszcze-
g6lnych powiatéw lub tez przynosza im mniejsza korzy$¢, woéwczas moze
sejm prowincjonalny uchwali¢ wylgcznie obcigzenie tych powiatow lub
tez obcigzenie ich w wiekszym albo w mniejszym stopniu wedtug blizej
okreslonych zasad.

Powyzszy system rozdzialu podatku tzw. krajowego przyjety zostat
na rzecz istniejagcych w wojewddztwach poznanskim i pomorskim woje-
woédzkich zwigzkéw komunalnych w art. 24 ust. 2 ustawy o tymcz. ureg.
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fin. komun, z 11 sierpnia 1923 (poz. 834/32 Dz. Ust.), ktéry glosi, ze do
pokrycia krajowych podatkéw bezposrednich sg obowigzane gminy miej-
skie i powiatowe zwigzki komunalne; podstawa jednak rozkitadu podatkéw
krajowych na gminy miejskie i powiatowe zwigzki komunalne ulegta
w ust. 3 tego artykutu zmianie o tyle, ze obecnie podstawe te stanowia
jedynie sumy katastralnego wymiaru panstwowych podatkéw: grun-
towego i budynkowego, stuzacych za podstawe poboru dodatkéw
komunalnych w gminach miejskich i powiatowych zwiazkach komunal-
nych (a wiec z wytaczeniem podatku dochodowego i innych podatkéw
realnych). Wreszcie wedtug ust. 4 tego artykutu moga wojewodzkie
zwigzki komunalne uchwali¢ odmienng podstawe rozkiadu podatkow,
a uchwata ta podlega zatwierdzeniu wiadzy nadzorcze;.

Sporne jest, czy nowy, odmienny sposéb rozdziatu podatku krajo-
wego, uchwalony przez Sejmik Wojewddzki Pomorski na zasadzie tego
ostatniego przepisu a zawierajgcy mniejsze obcigzenie gminy miasta Gdy-
ni w stosunku do innych ptatnikoéw tego podatku, zgodny jest z obowig-
Zujgcym prawem, a to z uwagi na zasade wynikajacag z § 27 ustawy z r. 1906,
wedtug ktérej mniejsze obcigzenie poszczegélnych gmin miejskich lub po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych dopuszczalne jest tylko w wypadkach
w tym przepisie wskazanych, tj. w razie korzystania przez te gmine czy
powiat w mniejszym stopniu z pewnych urzgdzen wojewddzkiego zwigzku
komunalnego.

Ot6z zwazywszy, ze ustawa o tymcz. ureg. fin. komun, uchyla
w art. 76 jedynie sprzeczne z nig przepisy ustaw, rozpoznaniu NTA podlega
zasadnicze pytanie, czy omawiany wyzej przepis § 27 ustawy o daninach
powiatowych i prowincjonalnych zostat uchylony przez art. 24 ustawy
o tymcz. ureg. fin. komun, jako z nim sprzeczny.

Na pytanie to nalezalo odpowiedzie¢ przeczaco, poniewaz wynikajgca
z § 27 ustawy z r. 1906 zasada réwnomiernego obcigzenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ptaceniu podatku na rzecz wojewddzkiego zwigzku
komunalnego, nie wyklucza moznosci uchwalenia przez zwigzek ten pod-
stawy rozkiadu podatku krajowego odmiennej od przewidzianej w art. 24
ust. 3, nie jest wiec sprzeczna z uprawnieniem, wynikajgcym z ust. 4 tego
artykutu, ktére to uprawnienie z natury rzeczy ograniczone jest obowig-
zujacymi przepisami i poza ramy tych przepiséw wychodzi¢ nie moze.

Ze tworcy ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, zamierzali mimo
wprowadzenia w art. 24 ust. 4 uprawnienia do zmiany podstaw rozkiadu
podatku krajowego w drodze uchwaly wojewddzkiego zwigzku komunal-
nego, zatwierdzonej przez wiadze nadzorczg, utrzymaé w mocy 8 27 usta-
wy o daninach powiatowych i prowincjonalnych, ograniczajgcy w pewnej
mierze to uprawnienie, to wynika réwniez z brzmienia ust. 6 omawianego
art. 24, ktory nakazuje zastgpi¢ stowa ,powiatowy" i ,powiaty wiejskie
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i miejskie" przez stowa ,miasta i powiatowe zwigzki samorzadowe"l
w szeregu paragraféw ustawy pruskiej z 23 kwietnia 1906, a w ich liczbie
takze w omawianym 8 27. Gdyby bowiem ustawodawca ten ostatni prze-
pis uwazat byt za sprzeczny z ustawa i uchylony przez jej art. 76, nie
bytby brzmienia jego dostosowywat do art. 24 ust. 2 tej ustawy.

A poniewaz niesporne jest, ze uprzywilejowanie miasta Gdyni przy
rozktadzie podatku krajowego nastgpito nie z powoddéw przewidzianych
w § 27 ustawy z r. 1906, tj. z powodu mniejszego korzystania przez to mia-
sto z urzadzenn Wojewoddzkiego Zwiazku Komunalnego, lecz z innych przy-
czyn, wytuszczonych w odpowiedzi pozwanego na skarge a ustawowo nie-
przewidzianych, nalezato dokonany uchwatami Sejmiku Wojewddzkiego
rozktad s-pornego podatku uznac¢ o tyle za niezgodny z ustawag, o ile w nim
ustalono dla miasta Gdyni podatek krajowy w wysokosci tylko 10% wy-
miaru tego podatku, ustalonego dla miasta Torunia.

Twierdzenie pozwanego, ze wieksze obcigzenie z tego powodu innych
ptatnikéw podatku krajowego nie moze by¢ uwazane za dodatkowag z ich
strony doptate, jest z tego wzgledu nietrafne, ze wobec kontyngentowego
systemu tego podatku i wynikajgcej stad wzajemnej zaleznosci kwot po-
datkowych, przypadajacych na poszczeg6lne gminy miejskie i powiatowe
zwigzki komunalne (patrz wyrok NTA z 4 marca 1932 1 rej. 2173/30, Zb.
wyr. nr 548 S2), zmniejiszenie opodatkowania jednego ptatnika powoduje
proporcjonalne podwyzszenie obcigzenia podatkowego w stosunku do in-
nych ptatnikéw, a wiec i w stosunku do powodki.

Skoro wiec sporny wymiar podatku krajowego oparty zostat na nie-
zgodnej z obowigzujgcym prawem podstawie rozkitadu, nalezato zaskar-
zong uchwate uchylic.

1 Wedtug jednolitego tekstu poz. 454/36 Dz. Ust.

2 Zasada prawna powotanego wyroku brzmi: ,Wniesienie przeciw rozdzia-
towi podatku krajowego miedzy gminy miejskie i powiatowe zwigzki komunalne, do
pokrycia tego podatku obowigzane (art. 24 ust. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 747
Dz. Ust.), sprzeciwu z § 28 ustawy o daninach powiatowych i prowincjonalnych
z 23 kwietnia 1906 (Zb. ust. pr. str. 159) choéby tylko przez jednego z powyzej
wymienionych ptatnikéw, wyklucza uprawomocnienie sie rozdzialu podatku tego
takze w stosunku do pozostatych ptatnikéw.
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2173.

UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Uniewaznianie i zawieszanie uchwat komisji rozjemczych ubezpie-
czalni spotecznych.

Art. 255 p. 6 ustawy z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. w tgcznosci
z art. 26 p. 4 tej ustawy upowaznia Ministra Opieki Spot. do uniewaz-
nienia lub zawieszenia z wlasnej inicjatywy uchwal komisji rozjemczych
ubezpieczalni spotecznych w wyszczegélnionych w tym ustepie wypad-
kach, m. i. jezeli uchwaty sprzeciwiajg sie przepisom prawnym. (Teza).

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 2757/36 w sprawie Fryderyki Da-
widowej przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie zwrotu kosz-
tow prywatnego leczenia.

Podaniem z 10 kwietnia 1935 Fryderyka Dawidowa zwrécita sie do
Ubezpieczalni Spotecznej we Lwowie z prosba o zwrot poniesionych przez
nig kosztow operacji i leczenia w domu przez prywatnego lekarza_
Wobec braku pomys$lnego zatatwienia powyzszej prosby petentka wniosta
odwotanie do Komisji Rozjemczej Ubezpieczalni Spotecznej we Lwowie,
ktéra po odbyciu rozprawy dnia 28 listopada 1935 uchylita orzeczeniem
z 8 stycznia 1936 odmowng decyzje Ubezpieczalni Nadto Komisja po-
stanowita przyzna¢ Dawidowej zwrot pelnych kosztéw leczenia.... Na
odnosng uchwate Komisji Rozjemczej wniosta Ubezpieczalnia Spoteczna
14 stycznia 1936 zazalenie do Ministerstwa Opieki Spot. z uzasadnieniem
swego stanowiska odmownego. Ministerstwo to orzeczeniem z 26 marca
1936 uchylito na podstawie art. 255 p. 6 ustawy z 28 marca 1933, zmie-
nionej rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934
poz. 855 Dz. Ust., orzeczenie Komisji Rozjemczej, jako naruszajgce posta-
nowienia art. 103 ust. 2 lit. a) oraz art. 123 ust. 1 wymienionej ustawy
.Z powodoéw w zazaleniu Ubezpieczalni przytoczonych".

W skardze, wniesionej na orzeczenie Ministerstwa do NTA, Fryde-
ryka Dawidowa domaga sie uchylenia tego orzeczenia, jako niezgodnego
z prawem i dotknietego istotng wadliwoscia postepowania, a w wywodach
swych podnosi, ze orzeczenie Komisji Rozjemczej Ubezpieczalni Spotecz-
nej we Lwowie z 8 stycznia 196 oznaczone byto jako ostateczne i nieza-
skarzalne, ze nie doreczono skarzacej odpisu zazalenia wniesionego przez
Ubezpieczalnie Spoteczng we Lwowie, ze orzeczenie Komisji Rozjemczej
jako decyzja sadu polubownego nie podlega zaczepieniu ani uchyleniu
w drodze nadzoru, ze art. 255 p. 6 ustawy z 28 sierpnia 1933 nie ma tu za-
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stosowania, poniewaz orzeczenia Komisji Rozjemczej nie mogg by¢ trak-
towane jako uchwaty organéw instytucyj, podlegajacych nadzorowi Mi-
nisterstwa; wreszcie skarzgca zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie nie po-
daje motywoéw, a odsyla do powodéw przytoczonych w zazaleniu Ubez-
pieczatni, ktérego tresci skarzaca nie zna, gdyz nie byto jej doreczone.

NTA rozrwazyt co nastepuje:

W mysl art. 54 ust. 9 ustawy z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. od
orzeczenn komisji rozjemczej ubezpieczalni spotecznej przystuguje prawo
odwotania sie do organéw orzekajgcych ubezpieczen spotecznych (art. 268)
w ciggu dni trzydziestu od dnia doreczenia orzeczenia komisji. Wspomnia-
ny art. 268 postanawia w ust. 1, ze spory miedzy pracodawcami, ubez-
pieczonymi lub uprawnionymi do $wiadczenn a instytucjami ubezpieczen
spotecznych rozstrzygajg specjalne organa, jezeli ustawa z 28 marca 1933
nie stanowi inaczej. Ustréj tych organéw i postepowanie przed nimi
okresli osobna ustawa. Poniewaz jednak przewidziane organa specjalne
nie byly utworzone do czasu wydania orzeczenia Komisji Rozjemczej
Ubezpieczalni Spotecznej we Lwowie z 8stycznia 1936, przeto — jak stusz-
nie zaznaczyta wtadza pozwana w odpowiedzi swej na skarge, i co jest
niesporne — orzeczenie to bylo w toku instancyj ostateczne.

Sporne natomiast jest, czy Ministrowi Opieki Spot. przystuguje
prawo uchylenia w drodze nadzoru orzeczern komisji rozjemczej.

Otéz w tej kwestii nalezy powotaé sie na art. 255 p. 6 ustawy
z 28 marca 1933, ktéry upowaznia Ministra Opieki Spot. do uniewaznienia
lub zawieszenia z wlasnej inicjatywy uchwat organdéw instytucyj, podle-
gajacych nadzorowi, w wyszczeg6lnionych w tym punkcie wypadkach,
a m. i. jezeli uchwaly sprzeciwiajg sie przepisom prawnym. Ktoére za$
instytucje zaliczajg sie do organdow ubezpieczalni spotecznej, wyjasnia
art. 26 tej ustawy, wymieniajac pod 4 jako taki organ Komisje Rozjemcza.

Z zestawienia przytoczonych przepiséw wynika, ze w niniejszym
przypadku witadza pozwana uznawszy, iz uchwata Tymczasowej Komisji
Rozjemczej Ubezpieczalni Spotecznej we Lwowie z 28 listopada 1935, za-
komunikowana stronom orzeczeniem z 8 stycznia 1936, narusza postano-
wienia art. 103 ust. 2 lit. a) oraz art. 123 ust. 1cyt. ustawy, byla uprawnio-
na do uchylenia tej uchwaty. A skoro wtadza pozwana mogta tego doko-
na¢ z wlasnej inicjatywy, okolicznos¢, ze Ubezpieczalnia Spoteczna wnio-
sta zazalenie z 14 stycznia 1936, w ktorym wystgpita z wnioskiem o uchy-
lenie orzeczenia Komisji Rozjemczej, jest bez istotnego znaczenia,
aw zwigzku z tym niedoreczenie odpisu tego zazalenia skarzacej w toku
postepowania administracyjnego nie powoduje istotnej wadliwosci po-
stepowania.

Natomiast Trybunat uznat, ze niepodanie motywoéw w zaskarzonym
orzeczeniu a tylko odestanie do wywodow zazalenia Ubezpieczalni Spo-
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tecznej, ktére nie byto skarzgcej doreczone, stanowi naruszenie form Do-
stepowania administracyjnego ze szkoda dla 'skarzacej, ktorej utrudniono
wskutek tego obrone swych praw przed Trybunatem.

W tym stanie rzeczy nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ z powo-
du wadliwego postepowania....

2174.
SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Zgtoszenie rozpoczecia prowadzenia przemystu nie koncesjonowa-
nego — sankcja karnal

1 Obowigzek zgloszenia rozpoczetego przemystu ma charakter
trwaty, nieuczynienie zas zado$¢ temu obowigzkowi stanowi przestepstwo
ciagte.

2. Naruszenie przewidzianego w art. 7 prawa przemystowego obo-
wigzku zgloszenia przemystu jest karalne w mys$l art. 126 tego prawa.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 15 pazdziernika 1937 1 K. 1149/37.

... W zwigzku z powotaniem sie oskarzonego na przedawnienie, Sad
Okregowy stwierdzit, ze popetnione przestepstwo jest przestepstwem
trwatym, a zatem okres przedawnienia poczat biec dopiero od dnia 1 lu-
tego 1937, kiedy oskarzony zgtosit przedsiebiorstwo. Jezeli art. 7 prawa
przemystowego zawiera stanowczy przepis, ze kto rozpoczyna prowadze-
nie przemystu winien réwnoczesnie donies¢ o tym wiadzy przemystowej,
to z tresci tego przepisu nie da sie wyprowadzi¢ logicznego wniosku, ze
obowiazek zgtoszenia przemystu ustaje, skoro w chwili jego rozpoczecia
zgtoszenie nie nastgpito. Konieczno$¢ zgtoszenia przemystu réwnoczesnie
Z jego rozpoczeciem $Swiadczy o tym, jaka przywigzuje wage do tego obo-
wigzku ustawa, jezeli wymaga natychmiastowego zgtoszenia przemystu.
Zatem Sad zasadnie wychodzit z zatozenia, ze obowigzek zgtoszenia roz-
poczetego przemystu ma charakter trwaty, nieuczynienie zas zados¢ temu
obowiazkowi stanowi przestepstwo ciagte.

Niezasadny jest réwniez nastepny zarzut. Sad Okregowy uznat
oskarzonego winnym, ze od 1 stycznia 1936 do 29 stycznia 1937 prowadzit
skup zboza, nie zglaszajgc tego przedsiebiorstwa w Starostwie, w uza-
sadnieniu za$ wyroku Sad stwierdzit, ze o obowigzku zgtoszenia tego

1 Por. OPA 1923/37, 1924/37.
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przemystu zgodnie z przepisem art. 7 prawa przemystowego, oskarzony
dobrze wiedziat. Ustalenie w ten sposéb przestepstwa z art. 7 prawa prze-
mystowego w zupetnosci czyni zado$¢ wymaganiom art. 369 lit. a) k. p. k.
Dowolnos¢ twierdzenia kasacji, ze przepis art. 7 pr. przem. w ogéle nie
jest chroniony sankcjg karna z art. 126 tegoz prawa, wyraznie wyptywa
z zestawienia tresci tych przepiséw, bowiem art. 126, umiejscowiony
w dziale VII prawa przemystowego pod tytutem: ,postanowienia karne'l,
mowi, ze prowadzacy przemyst z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia
0 prawie przemystowym, bedzie karany w drodze administracyjnej, na-
ruszenie zatem przewidzianego w art. 7 tegoz prawa obowigzku jest ka-
ralne w mys$l art. 126 prawa przemystowego. Spéznione uczynienie za-
dos¢ temu obowigzkowi nie wyklucza odpowiedzialnosci karnej, zwlasz-
cza, ze, jak to wykazujg akta sprawy, zgloszenie przemystu nastgpito
po sporzadzeniu przez policje panistwowa doniesienia karnego.

2175,

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakéwl.

Okolicznosé, ze znak towarowy stowny (,,Schilin”) zawiera zgloske,
bedaca odrebnym znakiem stownym (,,Schi"), jak réwniez czescig skiado-
wa znakow stownych (,,Schicht”), zarejestrowanych na rzecz innego przed-
siebiorstwa — nie wystarcza jeszcze sama przez sie do uznania znaku za
taki sam w rozumieniu art. 181 rozp. Prez. z r. 1928, wedtug tego artykutu
punkt ciezkosci przy ocenie, czy zachodzi tozsamos¢ miedzy pewnymi
znakami, powinien by¢ polozony na réznice istniejgce pomiedzy tymi
znakami.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1936 1 rej. 6558/34 w sprawie firmy

.Georg Schicht A. G.* w Ujsciu n. taba (Czechostowacja) przeciw

Wydziatowi Odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie unie-
waznienia rejestracji znaku towarowego.

Wskutek skargi firmy ,,Georg Schicht A. G.“ w Ujsciu n. Labg (Cze-
chostowacja) Wydziat spraw spornych Urzedu Patentowego decyzjag
z 2 maja 1933 uniewaznit rejestracje znaku towarowego stownego ,Schi-
lin", dokonang za nrem rej. 13641 na rzecz lzaka Karla w Kleparowie dla

1 Por. OPA 2098/38, 2099/38, 2129/38, 2176/38.
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oznaczania mydta do prania. W motywach tej decyzji zaznaczono, ze za-
skarzona rejestracja jest sprzeczna z postanowieniami art. 179 ust. 1 pra-
wa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. w zwigzku z jego art. 181, albowiem
sporny znak ze wzgledu na podobieristwo wzrokowe uwazaé nalezy za
taki sam jak zarejestrowane wczesniej na rzecz powodki znaki towarowe
stowne: ,Schicht* i ,Schi“, jakkolwiek gltosowo jest od nich nieco od-
mienny, a podobienstwo poréwnywanych znakow jest jeszcze spotegowa-
ne tym, ze litery wyciSniete na mydle zacierajg sie, wywotujac ogodlne
wrazenie tozsamosci znakow. Co do przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. c), pod-
niesionej rowniez w skardze, zaznaczyt Wydziat spraw spornych, ze brak
jest podstaw do przyjecia jej istnienia ze wzgledu na to, ze jest rzeczg
notorycznag, iz na rynku polskim nie ma zupetnie mydta wyrobu firmy
skarzacej, lecz znajduje sie wytacznie mydio polskiej firmy ,Przemyst
Ttuszczowy w Polsce Schicht-Lever S. A.“ w Warszawie, bedgcej samo-
dzielnym przedsiebiorstwem.

W odwotaniu od tej decyzji lzak Karl zarzucit sprzeczno$¢ motywow
ze stanem faktycznym, poniewaz — jak podniost — stowo ,Schilin” rézni
sie wyraznie od stéw ,Schicht* i ,Schi“ pod wzgledem dzwiekowym i co
do znaczenia; nadto zaprzeczyt odwotawca trafnosci stwierdzenia wiladzy
o niedoktadnosci w uwidocznieniu znakéw na mydle.

Uwzgledniajgc to odwotanie, Wydziat odwotawczy Urzedu Patento-
wego orzeczeniem z 12/26 kwietnia 1934 uchylit decyzje pierwszej instan-
cji i oddalit skarge firmy ,Georg Schicht A. G.”. Wydziat odwotawczy nie
podzielit zapatrywania Wydziatu spraw spornych, ze znak sporny ,Schi-
lin® nalezy uwaza¢ za taki sam w rozumieniu art. 181 prawa z 22 marca
1928 jak przeciwstawione mu znaki ,Schicht* i ,Schi“, zachodzace bowiem
pomiedzy tymi znakami réznice dzwiekowe i wzrokowe wykluczajg moz-
liwos¢ identyfikowania znakdw obu stron. Co do podniesionej w skardze
firmy ,Georg Schicht A. G.“ przeszkody z art. 177 ust. 1 lit. ¢) wymienio-
nego prawa, uznal Wydziat odwotawczy decyzje pierwszej instancji za
uzasadniona.

Na orzeczenie Wydziatu odwotawczego wniosta firma ,Georg Schicht
A. G.” skarge do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Wedtug wywodow skargi sylaba ,Schi“, od ktérej zaczyna sie znak
stowny ,Schilin“, jest znamieniem, utozsamiajacym ten znak po mysli
art. 181 cyt. prawa ze znakiem stownym ,Schi“ skarzgcej firmy, za$ kon-
cowka ,lin“, ktoéra zdaniem witadzy pozwanej ma stanowi¢ ceche odroz-
niajaca miedzy poréwnywanymi znakami, utozsamia znak ,Schilin® ze
znakami skarzacej (Schicht, Schiff, Schacht, Sicht, Schick, Schucht itd.);
wskutek tego odbiorca towaru spotkawszy stowo ,Schilin“, moze je uznaé
w najlepszym razie tj. przy wyjatkowych zdolnosciach rozpoznawczych za
nowa odmiane jednego z tych typowych stow.
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.. AWychodzac z tych zatozenn Trybunat nie podzielit zapatrywania
skarzacej, ze znak stowny ,Schilin“ nalezy uwaza¢ za taki sam w rozu-
mieniu art. 181 ze wspomnianymi znakami stownymi skarzacej firmy. Jak
to bowiem stusznie zaznaczyta wladza pozwana w odpowiedzi na skarge,,
okolicznosé, ze stowo ,,Schi“, bedace odrebnym znakiem, jest takze czesciag
skltadowg szeregu innych, zarejestrowanych na rzecz skarzacej znakow
stownych, nie wyczerpuje stanu faktycznego, na ktérym nalezy sie oprzec
po mysli art. 181, a wedtug tego artykutu punkt ciezkosci przy ocenie, czy
zachodzi tozsamos$¢ miedzy pewnymi znakami, powinien by¢ potozony na
roéznice istniejgce pomiedzy tymi znakami. Wiadza pozwana, badajgac
trafno$¢ decyzji pierwszej instancji co do tozsamosci znaku spornego ze
znakami skarzacej, ustalita na podstawie przystugujgcego jej w tym wzgle-
dzie prawa oceny, ze wskutek dodania koncéwki ,lin“ po sylabie ,Schi“
zachodzi réznica miedzy poréwnywanymi znakami w tym stopniu, ze zda-
niem jej wykluczone jest zidentyfikowanie tych znakéw po mysli art. 181
Niewatpliwie dla zastosowania art. 181 miarodajna jest ocena wiadzy,
orzekajacej na podstawie wiasnej obserwacji oraz dos$wiadczenia facho-
wego, a Trybunat nie miatl podstaw do przyjecia, ze wiadza przy wyko-
naniu swej oceny w niniejszej sprawie przekroczyta granice, zakreslone
art. 181. Nie jest za$S rzeczg Trybunatu jako instancji kasacyjnej, mery-
toryczna ocene wiadzy zastepowa¢ wlasng oceng. Poniewaz badanie ze
strony witadzy, polegajace — jak w niniejszej sprawie — na obserwacji
wzrokowej, musi by¢ dla kazdej poszczegélnej sprawy indywidualne, po-
wotywanie sie skarzacej na odmienne wyniki badania wiadzy w innych
sprawach analogicznych jest chybione 2

Kierujac sie tymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge jako nie-
uzasadniong.

Sprawa, rozstrzygnieta powyzszym wyrokiem, jest zupetnie podobna do spra-
wy OPA 2099/38. Zastosowac tez do niej mozna wszystko, co napisatem w glosie
do tamtego wyroku.

Nadmieniam, ze za podang tam przeze mnie poréwnawcza wyktadnig art. 177
ust. 1 lit. c) i art. 179 wraz z art. 181 rozp. Prez. z r. 1928 przemawiajg tez teleolo-
giczne wzgledy, bedace mysSla przewodniag tego rozp., jak i zasad ustawy z r. 1926
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktéorych uwzglednienia potrzeba wystepuje
zwtaszcza w przypadkach, kiedy dobér znaku, pdézniej przez przedsiebiorce-wspo6t-
zawodnika zgloszonego, nastgpit oczywiscie pod wptywem nielojalnego jego zamiaru
wdzierania sie w klientele znanego publicznos$ci przedsiebiorstwa a réznice w znaku

1 Opuszczono ustepy, zawierajgce — z powotaniem sie na wyrok OPA
2098/38 — interpretacje przepis6w art. 181, 179 i 177 ust. 1 lit. ¢) rozp. Prez. z r. 1928,
dostownie zgodng z OPA 2099/38.

2 Dalsze ustepy motywoéw dotyczg zarzutéw, jakie w skardze podniesiono
w zwigzku z argumentem wtadzy pozwanej, iz skarzaca firma nie sprzedaje na ryn-
ku polskim towaréw zaopatrzonych swymi znakami — i sa zgodne z OPA 2099/38.
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zarejestrowanym wprowadzit on nie dla stworzenia znaku indywidualizujgcego
w sposéb charakterystyczny wiasne przedsigebiorstwo, lecz jedynie dla obejsScia prze-
szkdd, jakie by w Urzedzie Patentowym mogly by¢ podniesione z powodu razgcego
podobienstwa znakow.

Musze tu doda¢ pewnag uwage metodologiczng, by zastoni¢ sie przed ewentu-
alnym zarzutem, ze przy wyktadni ustawy o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw
towarowych z r. 1924, wzglednie przepiséw powtérzonych z niej w rozp. Prez. z r. 1928,
postuguje sie przepisami ustawy z r. 1926 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jak-
kolwiek akty ustawodawcze pochodza z réznych czaséw a nawet ustawa z r. 1924
jest ustawa wczedniejszg. Czynie to z petng Swiadomoscia, gdyz bronitem zawsze
i bronie nadal pogladu, ze wszystkie przepisy prawne, w panstwie obowigzujace,
powinny i co do swej tresci i co do motywéw stanowi¢ jednolity system, logiczna,
harmonijng cato§¢ — bez wzgledu na to, z jakiego czasu pochodza, czy sie mieszczg
w ustawach nowszych, czy dawniejszych. Wszystkie muszg skiada¢ sie w jednolitg
wole dzisiejszego ustawodawcy (a raczej w zakazy i nakazy spersonifiko-
wanego og6tu norm prawnych): Nowe przepisy sa tej woli bezposrednim wyrazem,
starsze obowigzujg na tej podstawie, ze i one odpowiadaja jego woli, skoro ich nie
znosi, co nie wyklucza a nawet ttumaczy, ze przepisy dawniejsze pod wpitywem tresci
przepis6w nowszych ulegaja modyfikacjom tak co do tresci jak i co do motywoéw,
wptywajacych na ich wyktadnie, chociaz nie zostaja uchylone na podstawie zasady
L,lex posterior derogat priori". Przepisy prawne przypominajg z tego punktu widze-
nia rozporzadzenia ostatniej woli: Testament, sporzadzony na kilka lat przed $mier-
cig spadkodawcy, uwazany jest za wole jego z chwili $mierci, na tej podstawie, ze
widocznie woli spadkodawcy odpowiadat, skoro go spadkodawca nie odwotat; kilka
za$ z roznych czas6w pochodzacych a z sobg wprost nie sprzecznych rozporzadzenh
woli ostatniej musi stanowi¢ jednolita wole jego z chwili Smierci, z czym taczy
sie, ze wyktadnia i znaczenie dawniejszych moze si¢ zmieni¢ pod wpiltywem podz-
niejszych.

Totez jestem zdania, ze dla wyktadni ustawy o wynalazkach, wzorach i zna-
kach towarowych z r. 1924 i rozp. Prez. z r. 1928 majga powazne znaczenie normy
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z r. 1926 i jej motywy. | tak np. na
wyktadnie art. 177 ust. 1 lit. ¢) rzuca nowe $Swiatto art. 1 i 2 ustawy o zwalcz, n. k.,
ujmujac prébe wprowadzania w bigd odbiorcéw co do pochodzenia towaru przez
podobny znak towarowy jako dazno$¢ wdzierania sie w obcg klientele; albo np.
z art. 1 i 2 ustawy z r. 1926, ktérych podiozem jest prawo podmiotowe przedsie-
biorcy do sity atrakcyjnej, jaka wywiera jego przedsiebiorstwo na publicznosé¢, wy-
nika, ze prawo to nalezy — bez wzgledu na rejestracje znakéw — do praw, do kté-
rych odnosi sig art. 177 ust. 1 lit. b) rozp. Prez., a ktérych naruszanie moze by¢
podstawg uniewaznienia znaku innego przedsiebiorstwa, — z czym dalej taczy sie
i ta konsekwencja, ze w tym zakresie, podobnie jak gdy chodzi o prawo do nazwiska,
do firmy, do wizerunku, sady beda wtasciwe do rozstrzygania, czy takie prawo po-
wstato i jaki jest jego zakres, — pomimo ze o istnieniu prawa do znaku w zasadzie
rozstrzyga Urzad Patentowy (art. 189 rozp. Prez.) itd.

Oczywiscie przedstawiony tu poglad nie uchybia bynajmniej petnemu znacze-
niu paremii ,],ex speeialis derogat generali", o ile chodzi o stosunek przepiséw szcze-
gélnych do norm ogoélnych. To jest kwestia inna.

(Patrz zreszta co do poruszonej tu kwestii metodologicznej podrecznik prawa
cywilnego Zolla tom I, w wyd. V przy wspoétudziale Gwiazdomorskiego, Oberlendera
i Sottysika, str. 75 i n.).

Fryderyk Zoll
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2176,
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Podobienstwo znakéw k

W zakresie wylacznosci z zarejestrowanego znaku towarowego uwa-
za sie za wyrzadzajacy szkode (art. 188 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 2 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.) znak taki sam, czyli rowniez i znak
réznigey sie od zarejestrowanego tak nieznacznie, iz mimo réznic odbiorca
towaru moze z fatwoscig przypuszczac, ze towar pochodzi z przedsiebior-
stwa, ktdrego znak ma w pamieci.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 23 wrzesnia 1935 1 K. 623/35.

Kasacja zarzuca: ... b) obraze przepisu § 1 art. 379 k. p. k. w zwigzku
z art. 190 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384
Dz. Ust. przez nie majgce oparcia w wynikach przewodu sgdowego usta-
lenie, iz decydujace znaczenie w zakwestionowanym znaku towarowym
ma rysunek (rombu) bez wzgledu na wyglad catosci znaku, tj. bez wzgle-
du na umieszczony w rombie napis.

... Drugi zarzut jest niestuszny, w zakresie bowiem wylgcznosci z za-
rejestrowanego znaku towarowego uwaza sie za wyrzgdzajacy szkode
(art. 188) znak taki sam, czyli réwniez znak réznigcy sie od zarejestro-
wanego tak nieznacznie, iz mimo réznic odbiorca towaru moze z tatwo-
Scig przypuszczaé, iz towar pochodzi z przedsiebiorstwa, ktérego znak
ma w pamieci, uznanie zas sadu w danej sprawie, iz uzywany przez oskar-
zonych znak posiadat figure geometryczng tej formy i rozmiaréw jak
i znak pokrzywdzonego, mogto doprowadzi¢ sad do wniosku, iz oskarzeni
wkroczyli w zakres wytacznosci z zarejestrowania znaku towarowego,
ktory to wnioisek sadu, jako logiczny i oparty na okolicznoSciach sprawy,
nie ulega kontroli kasacyjnej.

Trzeci zarzut jest takze niestuszny, sad bowiem ustalit zta wole
oskarzonych.

Skazujac ich réwnoczesnie i z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, mianowicie z jej art. 6, sad dat p'~»ez to wyraz, iz uznat ich win-
nymi Swiadomego wprowadzenia w biad przez znaki (p. 2 art. 6), co
zresztg wynika z caloksztattu uzasadnienia skazujgcego wyroku.

i Por. OPA 2175/38.
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2177.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Znaczenie przeprowadzonego z urzedu przed zarejestrowaniem

badania w kwestii podobienstwa zgtoszonego znaku z innymi juz

zarejestrowanymi. — Kontrola kasacyjna oceny podobienstwa zna-
kow, dokonanej przez Urzad Patentowyl

Przepis art. 198 ust. 3i 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 mar-
ca 198 poz. 334 Dz. Ust. nie daje podstawy do wysnuwania wniosku, ze
niedostrzezenie przez Wydziatl zgtoszenn Urzedu Patentowego kolizji zgto-
szonego znaku z innymi zamyka droge do uniewaznienia tego znaku po
jego zarejestrowaniu.

Wyrok NTA z 28 maja 1937 1 rej. 3122/35 w sprawie firmy: Berta

Eidelman i Dina Klein — ,Wista" Fabryka proszku do pieczenia i cukru

waniliowego w Rzeszowie przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu

Patentowego w przedmiocie uniewaznienia rejestracji znaku towaro-
wego.

Firma Berta Eidelman i Dina Klein w Rzeszowie uzyskata 18 paz-
dziernika 1933 w Urzedzie Patentowym rejestracje za nrem 24224 znaku
towarowego, przedstawiajgcego rysunek sylwetkowy rekojesci i podstawy
pieczeci oraz napis: ,Piecze¢ Wista“ na ciemnym tle owalnego ksztaltu;
znak ten zostat zarejestrowany dla oznaczenia cynamonu mielonego, prosz-
ku do pieczenia ciast i cukru waniliowego, przy czym ochrone znaku za-
strzezono we wszystkich kolorach.

Wskutek skargi firmy: Dr August Oetker w Gdansku-Oliwie Wydziat
spraw spornych decyzja z 17 kwietnia 1934 uniewaznit powyzszag reje-
stracje z tym uzasadnieniem, ze znak sporny jest taki sam w rozumieniu
art. 181 prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. jak przeciwstawione mu
zarejestrowane znaki skarzacej firmy nr 4293, 4309, 6790 i inne, skladajace
sie z owalnego ciemnego tta, posrodku ktérego widnieje biata sylwetka
gtowy kobiecej z popiersiem, zakoriczonym poziomg linia, oraz napisy:
Oetker, Oetkera jasna gtowa lub Oetkera Hellkopf. Wydziat spraw spor-
nych uznat, ze motyw ogdllny przeciwstawionych sobie znakdéw jest tak
tudzaco podobny, ze odbiorcy, majacy w pamieci szeroko rozpowszechnio-
ny znak firmy Dr Oetker, z tatwoscig moga przypuszczaé, ze towar ozna-
czony znakiem spornym pochodzi z przedsiebiorstwa firmy powodowej;
rézna zas tres¢ napiséw nie wpitywa na zmniejszenie podobienstwa ogol-

1 Por. OPA 2098/38, 2099/38, 2129/38, 2175/38.
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nego motywu tych znakéw. Wobec tego Wydziat spraw spornych stwier-
dzit istnienie przeszkody z art. 179 ust. 1 w zwigzku z art. 181 powotanego
prawa.

Odwotania firmy na wstepie wymienionej Wydziat odwotawczy Urze-
du Patentowego orzeczeniem z 17 stycznia 1935 nie uwzglednit i zatwier-
dzit decyzje pierwszej instanciji.

Na to orzeczenie wniosta firma Berta Eidelman i Dina Klein skarge
do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca zarzuca wadliwos¢ postepowania z powodu, ze wiladza po-
zwana zatwierdzita w catosci decyzje Wydzialu spraw spornych, ktéry
uniewaznit sporny znak takze w odniesieniu do cynamonu mielonego, gdy
tymczasem firma Dr August Oetker nie posiada znaku zarejestrowanego
dla oznaczenia tego towaru, ktory tez nie wchodzi zdaniem skarzgcej do
zakresu przedsiebiorstwa tej firmy. Jak zatem wywodzi skarzgca, wiadza
pozwana wyszta ultra petitum strony przeciwnej, przyznajac jej prawo,
ktérego ona nie zadata.

Na wywody te nalezy zaznaczy¢, ze wedlug wyjasnienia witadzy po-
zwanej, udzielonego w odpowiedzi na skarge, znaki firmy Dr August Oet-
ker nr 4293, 4309 i 6790 zarejestrowane sg dla catego szeregu towaréw
i grup towaréw, a miedzy nimi dla korzeni wzglednie przypraw kuchen-
nych, do ktérych to ostatnich jako do towaru tego samego rodzaju wiladza
zaliczyta takze cynamon. Wobec tego stanowiska wtadzy nie byto podsta-
wy prawnej do pozostawienia w mocy rejestracji spornego znaku w od-
niesieniu do cynamonu mielonego wyrabianego przez skarzacg firme, o ile
wiadza pozwana uznata w ogdle rejestracje spornego znaku za niewazng
na zasadzie art. 179 ust. 1 i 181 powotanego prawa.

Wedtug dalszego zarzutu skargi nielegalne byto uniewaznienie reje-
stracji spornego znaku, skoro Wydziat zgtoszern zezwolit na rejestracje po
przeprowadzeniu z urzedu badania w kwestii podobienstwa zgtoszonego
znaku z innymi juz zarejestrowanymi po mysli art. 198 powotanego pra-
wa; te badania dajg zdaniem skarzacej gwarancje, iz sporny znak nie ko-
liduje ze znakami firmy Dr August Oetker.

Rowniez ten zarzut skargi nie jest trafny. Mianowicie myli sie skar-
zgca twierdzac, ze badanie, przewidziane w art. 198, jest obowigzkowe z tym
skutkiem, iz raz dokonana na podstawie tego badania rejestracja znaku
musi by¢ uznana za legalng i nie ulegajgca juz w przysztosci uniewaznie-
niu. Wedtug wskazanego art. 198 ust. 3 i 4 Urzad Patentowy odmawia re-
jestracji lub zarzadza przedtem przestuchanie interesowanych, jezeli
dostrzeze, iz taki sam znak jest juz zarejestrowany lub zgtoszony na
rzecz innego przedsiebiorstwa i dla tego samego rodzaju towardw. Ten
przepis nie daje bynajmniej podstawy do wysnuwania wniosku, ze niedo-
strzezenie przez Wydziat zgtoszen kolizji zgtoszonego znaku z innymi mia-
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loby zamyka¢ w ogéle droge do uniewaznienia tego znaku po jego zare-
jestrowaniu; przeciwnie art. 183 przewiduje w sposéb nie budzacy watpli-
wosci poOzniejsze uniewaznienie zarejestrowanego juz znaku z powodu
przeszkod prawnych, jakie zachodzity do jego powstania, a wymienionych
w art. 174, 177, 178, 179 i 181, przy czym z zgdaniem uniewaznienia w wy-
padkach jak niniejszy moze wystapi¢ do Wydziatu spraw spornych osoba
interesowana. Wobec tego zarejestrowanie spornego znaku przez Wydziat
zgtoszen, wbrew pogladowi skarzacej, nie przesadzito kwestii jego wazno-
Sci ze stanowiska art. 179 ust. 1i 181

Skarzgca zarzuca nastepnie niedoktadne postepowanie, o ile wladza
pozwana ustalita podobiestwo znakdéw obu stron w takim stopniu, iz znak
sporny ma by¢ uwazany za taki sam jak przeciwstawione znaki firmy
Dr August Oetker, a, jak skarzagca wywodzi, glowa kobieca i piecze¢ nie
moga wywotywacé wrazenia takiego podobienstwa, by spowodowac¢ pomyit-
ke przy zakupnie towaru; nadto skarzaca zauwaza, ze ani ksztait owalny
ani wielkos¢ tta i jego barwa nie powinny by¢ brane pod uwage przy oce-
nie podobienstwa, jako momenty nieistotne; zresztg Urzad Patentowy wi-
nien byt w tym kierunku przestucha¢ fachowcéw i na podstawie ich opinii
wydac decyzje.

Trybunat nie przychylit sie réwniez do tych wywodoéw skargi. Co sie
tyczy bowiem kwestii, czy zachodzi podobienstwo znakéw w mysl art. 181,
pociggajgce za sobag skutki prawne z art. 179 ust. 1, to — jak Trybunat
juz niejednokrotnie zaznaczyt w swych wyrokach — w braku szczegélnych
przepiséw prawnych ocena w tym wzgledzie nalezy do witadzy, ktéra po-
siadajgc fachowe doswiadczenie, orzeka o podobienstwie na podstawie
wilasnej obserwacji w kazdym konkretnym przypadku.

W niniejszej sprawie wiadza pozwana porownujgc jasng sylwetke
pieczeci na ciemnym tle owalnym w spornym znaku z jasng sylwetka po-
piersia kobiety na takimze tle w znakach firmy Dr August Oetker, doszta
na podstawie ogllnego wrazenia optycznego do przekonania, ze sylwetki
te, stanowigce najbardziej istotne i wpadajace w oczy elementy znakéw
obu stron, sg tudzaco do siebie podobne, a wrazenie podobienstwa znakéw
spotegowane jest jeszcze zdaniem wiadzy tym, ze sylwetki tej samej wiel-
kosci umieszczone zostaty w owalach jednakiego ksztattu, przy podobnym
zestawieniu koloréw. Tym ustaleniom wiadzy skarzaca przeciwstawia wita-
sny odmienny poglad na doniostos¢ poszczegoélnych elementéw znakéw
w kwestii ich podobienstwa; ten poglad nie moze sam przez sie podaé
w watpliwos¢ trafnosci stanowiska, zajetego w danej kwestii przez wiadze
przy wykonaniu oceny, w ktérym to wykonaniu Trybunat z przytoczo-
nych wyzej powodoéw nie dopatrzyt sie dowolnosci.

O ile wreszcie skarzaca zarzuca, ze owal bedac powszechnym dobrem
nie moze stanowi¢ prawa wylacznosci dla pewnej tylko firmy, nalezy za-
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znaczy¢, ze istotng przeszkodg waznosci rejestracji spornego znaku jest
tudzace podobienstwo zamieszczonej w nim sylwetki do sylwetek w po-
rownywanych znakach, a chociaz wtadza nadmienita, ze umieszczenie syl-
wetki w takim samym owalu podnosi ogélne wrazenie podobieristwa zna-
kéw, to jednak nie wynika stad, by wiadza uznata owal sam dla siebie
za istotng ceche znaku. Kwestia zatem, czy owal moze by¢ przedmiotem
rejestracji tj. prawa wylacznosci pewnego przedsiebiorstwa, jest w da-
nym wypadku nieaktualna. Bez znaczenia tez jest okolicznos¢, podniesio-
na juz w odwolaniu a powtdrzona w skardze, ze skarzaca uzywa wyszcze-
g6lnionego wyzej w rysunku w owalu na opakowaniach (kopertkach) i ze
forma opakowania jako powszechnie przyjeta dla tego rodzaju towaru jest
wolna od rejestracji, przedmiotem bowiem badania po mysl art. 181 mégt
by¢ znak sporny tylko w tej postaci, w jakiej zostat zgtoszony do Urzedu
Patentowego, bez wzgledu na ksztatt opakowania towaru, dla ktdérego znak
jest przeznaczony. A wiasnie do tej postaci znaku spornego — nie za$ do
opakowania — odnoszg sie omowione ustalenia wtadzy co do tozsamosci
znaku spornego w rozumieniu art. 181 z przeciwstawionymi znakami fir-
my Dr August Oetker.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami Trybunat oddalit skarge ja-
ko nieuzasadniona.

Kwestia, czy badanie podobienstwa zgtoszonego znaku towarowego z innymi
juz zarejestrowanymi znakami, prowadzone po mysli art. 198 rozp. z r. 1928, rodzi
jakiekolwiek prawa dla zgtaszajgcego ten znak, w szczegdlnosci, czy zarejestrowanie
znaku po takim badaniu rodzi prawa juz p6zniej nienaruszalne i nie dopuszczajgce
uniewaznienia rejestracji — jest pierwszorzednego znaczenia. Nalezy jednak rozréz-
ni¢, czy idzie tu o badanie z art. 198 ust. 1 i 2 czy tez z ust. 3 i 4. Dwa pierwsze
ustepy przewiduja bowiem obowiazek badania przez Urzad Patentowy, czy zgto-
szenie odpowiada przepisom formalnym i ustawowemu zakresowi wytacznosci, oraz
badania, czy znak nie jest wylgczony spod ochrony. Natomiast ust. 3 i 4 nie prze-
widujg obowigzku badania, czy taki sam znak nie jest juz zarejestrowany dla innego
przedsiebiorstwa a dla towaréw tego samego gatunku. Podobnie zreszta jest uregu-
lowana ta sprawa nawet co do wynalazkéw, gdzie Urzad Patentowy nie ma obo-
wigzku badania nowos$ci wynalazku. Ten brak obowigzku badania nowosci wyna-
lazku jest wprowadzony do ustawy polskiej Swiadomie. Poprzednie ustawy polskie
z r. 1919 przewidywaty taki obowigzek za wzorem szeregu panstw europejskich a usu-
niecie tego obowigzku przez obecnie obowigzujace prawo nastgpito ze wzgledéw czy-
sto praktycznych, a mianowicie dla braku odpowiednich $rodkéw materialnych dla
przeprowadzania obowigzkowego badania. Obowigzkowe badanie wymaga bowiem
utrzymywania bardzo obfitej biblioteki ze wszelkich dziedzin technicznych, statej
ewidencji udzielanych patentéw i skomplikowanego rejestru dla nich oraz duzego
personelu. Juz samo to stanowisko wskazuje wyraznie, ze owo nieobowigzkowe ba-
danie nie moze z natury rzeczy rodzi¢ zadnych praw nienaruszalnych. Nalezy jed-
nak zaznaczyé¢, ze art. 183 ust. 1 wyraznie przewiduje mozno$¢ uniewaznienia reje-
stracji znaku, wymieniajac zaréwno przypadki, w ktérych badanie jest obowigzko-
we, jak i przypadki, w ktérych badanie jest nieobowigzkowe. To stuszne zapatry-
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wanie NTA nalezy tym silniej podkresli¢, ze obecnie rozwazane jest wprowadzenie
obowigzkowego badania, przede wszystkim co do wynalazkéw, takze tam, gdzie do-
tychczas badanie takie nie jest obowigzkowe. Wprowadzenie zatem w przysztosci
takiego obowigzkowego badania nie bedzie miato zadnego wptywu na zmiane moz-
nosci uniewaznienia rejestracji czy to wynalazku czy to znaku towarowego.

Nalezy ze szczeg6lnym uznaniem podkresli¢ stanowisko NTA co do stwier-
dzenia identycznosci obu znakéw. Nie mogac sie wdawacé oczywiscie na tym miejscu
w ocene stanu faktycznego, moge tu moéwi¢ jedynie tylko o sposobie podejscia do
zagadnienia. Swojego czasu, przy omawianiu dawniejszego wyroku NTA 1 rej.
4675/33 (OPA 1886/37), podkreslitem pewien bigd w tym podejsciu. ldzie bowiem
zawsze 0 wykazanie i uzasadnienie nie tylko co do poszczeg6lnych czesci znaku ale
i co do tego znaku jako catosci, ze istotnie ten znak jest taki sam w rozumieniu art. 181
i ze idzie zawsze jedynie o ocene moznosci wprowadzenia odbiorcy towaréw w biad
przez podobienstwo znaku. Ot6z ta wspomniana przeze mnie usterka nie zachodzi
juz w obecnie omawianym wyroku. NTA stusznie podkreslit, ze ocena nalezy do
witadzy o fachowym doswiadczeniu, ktéra orzeka o podobienstwie na podstawie wta-
snej obserwacji w kazdym konkretnym przypadku. Stusznie dlatego pominieto obec-
nie rozwazania co do zdolnosci by¢ znakiem towarowym owalu jako dobra po-
wszechnego, co do uzywania rysunku przedstawionego na znaku i na opakowaniach
itd.

Stefan M. Grzybowski

2178

OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Ochrona znakéw zapasowychl

Ochrony prawnej z art. 181 w zwigzku z art. 17/ ust. 1 prawa z 22 mar-
ca 1928 poz. 334 Dz. Ust. nie wyklucza okoliczno$¢, ze dawniej zarejestro-
wany znak towarowy nie jest uzywany z powodu nieobecnosci na rynku
krajowym towaru, dla ktdrego znak ten jest przeznaczony (tzw. znak za-

pasowy). (Teza).

Wyrok NTA z 22 marca 1937 1 rej. 338/35 w sprawie Kroélewsko-

Huckiej Fabryki Chemicznej Henkel et Cie w Chorzowie przeciw Wy-

dziatowi Odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie uniewaz-
nienia rejestracji znaku towarowego.

Na rzecz firmy: Krélewsko-Hucka Fabryka Chemiczna Henkel et Cie
w Krolewskiej Hucie zarejestrowany zostat w dniu 15 kwietnia 1930 za
nrem rej. 19775 znak towarowy obrazowy w ksztalcie prostokatnej ety-
kiety z rysunkiem storica, tabedzia i kobiety z balig oraz z napisem fir-

1 Por. OPA 2098/38, 2099/38.
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mowym dla oznaczania mydta i proszku do prania. O uniewaznienie tej
rejestracji wniosta firma Georg Schicht A. G. w Ujsciu n, taba skarge
do Urzedu Patentowego, opartg na art. 179 ust. 1i 177 uist. 1 lit. c) prawa
z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., wywodzac, ze znak sporny, o ile chodzi
o rysunek tabedzia, jest jawnym nasladownictwem zarejestrowanych
wczesniej na rzecz powddki znakéw towarowych obrazowych dla tych
samych towaréw z rysunkiem tabedzia wzglednie znakéw stownych ,ta-
bedz“ i ,Sohwan“, a nadto ze znak sporny moze oczywiscie wprowadzac
w blad odbiorcow co do pochodzenia oznaczonego nim towaru.

Decyzja z 20 lutego 1934 Wydziat spraw spornych Urzedu Patento-
wego uniewaznit rejestracje spornego znaku w czesci, dotyczacej rysun-
ku tabedzia na zasadzie art. 179 ust. 1 w zwigzku z art. 181 cyt. prawa,
natomiast pozostawit bez rozpoznania te dzes¢ skargi, ktéra oparta byta
na zasadzie art. 177 ust. 1 lit. c) tego prawa, a to wobec stwierdzenia
przeszkody z art. 179 ust. 1

Odwotania firmy: Krélewsko-Hucka Fabryka Chemiczna Henkel
et Cie Wydzial odwotawczy Urzedu Patentowego orzeczeniem z 4 paz-
dziernika 1934 nie uwzglednit i zatwierdzit decyzje | instancji. W moty-
wach Wydziat odwotawczy uznat za stuszne stanowisko Wydzialu spraw
spornych odnosnie do uniewaznienia rejestracji spornego znaku w czesci
dotyczacej rysunku tabedzia, poniewaz ten rysunek, zajmujacy w ety-
kiecie najwiecej miejsca, jest najbardziej charakterystyczng czescig tego
znaku; nadto miedzy rysunkami tabedzi w znakach obu stron nie zacho-
dza zasadnicze réznice, przeciwnie istnieje zupelne miedzy nimi podo-
bienstwo. Przeszkoda z art. 181 zachodzi réwniez z uwagi na wczesniejszg
rejestracje na rzecz skarzacej firmy znaku stownego ,tabedz“ (nr 1772),
ileze wedlug koncowego zdania tego artykutu przepis o znakach takich
samych stosuje sie takze wowczas, gdy miedzy znakami zachodzag réznice
co do sSrodkow, ktéorymi dziata sie na odbiorcow, np. jeden jest stowny
a drugi obrazowy. Dalej Wydziat odwotawczy uznat za niestuszne za-
rzuty odwotania, ze do wystgpienia ze skargga o uniewaznienie rejestracji
spornego znaku z powodu przeszkody z art. 181 uprawniona bytaby firma
Georg Schicht A. G. wdéwczas, gdyby towar z jej przedsiebiorstwa, opa-
trzony znakiem fabedzia, znajdowat sie na rynku krajowym i ze tylko re-
jestracja znaku $Scisle identycznego ze znakiem dawniej zarejestrowanym
ulega uniewaznieniu wedtug art. 179 ust. 1 bez wzgledu na to, czy zacho-
dzi mozliwos¢ wprowadzenia odbiorcow w biad. Powotane prawo nie uza-
leznia bowiem waznosci rejestracji znaku od tego, czy jest on uzywany
lub nie, a z brzmienia art. 179 ust. 1 jasne jest, ze zasada w nim wyra-
zona odnosi sie takze do znakéw podobnych w mysl art. 181

Na orzeczenie to wniosta wymieniona na wstepie firma skarge do
NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:
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Skarzaca, zarzucajgc naruszenie art. 179, 181 i 183 prawa z 22 marca
1928 poz. 384 Dz. Ust., wywodzi, ze wedtug pogladu Wydziatu odwotaw-
czego, wyrazonego w poprzednich orzeczeniach, rysunek labedzia w zna-
kach towarowych dla oznaczania mydta nalezy do tzw. znakéw stabych
i ze wskutek tego — o ile catos¢ znaku mimo identycznosci motywu ry-
sunkowego tabedzia posiada warunki znaku zdolnego wskazywaé, iz to-
war pochodzi z pewnego przedsiebiorstwa, brak jest podstaw do uznania,
ze znaki takie sg identyczne lub ze zachodzi oczywista mozno$¢ wprowa-
dzenia w blad odbiorcéw co do pochodzenia towaru. Skarzaca wysnuwa
stad wniosek, ze skoro w znaku spornym rysunek tabedzia usuwa sie
w catoksztatcie znaku na plan dlrugi, kolizja z art. 181 cyt. prawa nie za-
chodzi.

Na powyzsze wywody nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze po-
wolywanie sie skarzgcej na stanowisko wiladzy w kwestii wptywu ry-
sunku tabedzia na waznos¢ znakéw w innych poprzednich sprawach, jest
bez istotnego znaczenia, albowiem wzglad na poprzednie orzeczenia nie
pozbawia wiadzy w poézniejszym konkretnym przypadku moznosci doko-
nania ustalen, cho¢by odmiennych, jakie wedtug przekonania wiadzy od-
powiadajg danemu stanowi faktycznemu.

W niniejszej sprawie wiadza pozwana w wykonaniu wynikajgcego
z art. 179, 181 i 183 prawa oceny uznata, ze rysunek tabedZia w spornym
znaku jest najistotniejsza jego czescig, kolidujgcg z podobnym rysunkiem
wzglednie ze stowem ,tabedzllw znakach firmy ,Georg Schicht A. G.“;
opierajgc sie za$ na tym ustaleniu, w ktérym Trybunat nie dopatrzyt sie
dowolnosci, byta wladza pozwana uprawniona orzec na zasadzie przyto-
czonych artykutéw o uniewaznieniu w tej czesci rejestracji znaku.

Dalej wywodzi skarzaca, ze wbrew pogladowi wiadzy pozwanej
przeszkoda do rejestracji znaku towarowego z art. 181 nie jest taka sama
co z art. 179 ust. 1, poniewaz zdaniem skarzacej w innych wypadkach
istnieje legitymacja czynna do zadania uniewaznienia rejestracji znaku
z art. 181 anizeli z art. 179 ust. 1 — w szczego6lnosci poniewaz ochrona
z art. 179 ust. 1 obejmuje wszelkie znaki tak uzywane jak nieuzywane
(defenzywne, zapasowe), natomiast wiascicielowi przedsiebiorstwa, be-
dacego w posiadaniu znaku nieuzywanego, nie przystuguje ochrona ta-
kiego znaku na zasadzie art. 181

Na wywod ten NTA zaznacza zgodnie ze stanowiskiem, zajetym juz
w wyroku z 15 paZdziernika 1936 1 rej. 9805/34 (Zb. wyr. nr 1230 A)J, ze
prawodawca w art. 181 rozszerzyt stosowanie tych samych skutkéw praw-
nych, jakie przewidziano w art. 179, interpretujac rozciagliwie wyrazenie
.znak taki sam“ w tym kierunku, ze dla zastosowania art. 179 ust. 1 wy-

1 OPA 2098/38.
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starczy, aby zachodzito okreslone w art. 181 podobienstwo pomiedzy zna-
kiem nowszym a dawniejszym, ktdéry odbiorca ma w pamieci jako znak
towarowy pewnego przedsiebiorstwa. Jednak art. 181 treScig swa nie upo-
waznia do wniosku, wysnutego, w skardze, ze artykut ten w przeciwien-
stwie do art. 179 ust. 1 wymaga dla zastosowania go obecnosci na rynku
polskim towaru, zaopatrzonego znanym odbiorcy znakiem dawniejszym.
Obecnos¢ towaru, zaopatrzonego znakiem dawniej zarejestrowanym na
rynku, nie jest bowiem jedyna mozliwoscig zapoznania sie odbiorcy ze
znakiem, ktéry juz zostat zarejestrowany i ogtoszony w Wiadomos$ciach
Urzedu Patentowego (art. 199 ust. 4 cyt. prawa). Interpretacja przedsta-
wiona przez strone skarzacg prowadzitaby nadto do tego, ze nalezatoby ja
zastosowal takze do znakéw zupeinie identycznych, o ktérych mowa
w art. 179 ust. 1, gdyby znak dawniej zarejestrowany nie byt uzywany,
co bytoby réwnoznaczne z odmowg ochrony prawnej dla znakéw nieuzy-
wanych, do czego jednak ustawa, nie wprowadzajac obowigzku uzywa-
nia rejestrowanych znakéw w pewnym terminie, nie daje zadnej pod-
stawy. Wreszcie w razie przyjecia powyzszej interpretacji strony skar-
zacej art. 181 statby sie zbedny, gdyz ochrona znaku, przewidziana w tym
artykule, miescitaby sie w catosci w art. 177 ust. 1 lit. ¢). Wobec tego na-
lezy przyjaé, ze rOowniez art. 181 moze by¢ stosowany w celach ochrony
takze wtedy, gdy chodzi o dawniejsze znaki, nie uzywane w danym cza-
sie do oznaczania towaréw pewnego przedsiebiorstwa na rynku krajo-
wym. Pomijajac juz zatem, ze firma ,,Georg Schicht A. G.* w odpowiedzi
na skarge zaprzecza, jakoby mydio z jej przedsiebiorstwa, zaopatrzone
znakiem z motywem tabedzia, nie znajdowato sie na rynku polskim, NTA
uznat, ze wywody skargi w tym punkcie nie sg trafne.

W zwigzku z powyzszym rozwazaniem upada zarzut skargi, ze wita-
dza nietrafnie powotuje sie takze na art. 181, pomimo ze firma ,Georg
Schicht A. G.” swoja skarge do Urzedu Patentowego oparta na art. 179
bez powotania sie na art. 181

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

2179,
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Wiasciwos¢: Spory o zwrot nadptaconych optat telefonicznych.

Spory o0 zwrot nadplaty z powodu zaszeregowania aparatu telefo-
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nicznego do rzekomo zbyt wysokiej kategorii abonamentu, jako nalezace
do sadoéw powszechnych, sg wylgczone spod orzecznictwa NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 1 grudnia 1937 1 rej. 4531/35 w sprawie Edmun-
da Segela przeciw Ministerstwu Poczt i Tel. w przedmiocie wymiaru
optat za abonament telefoniczny.

Na zasadzie art. 61 p. 1 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.)
NTA pozostawia bez rozpoznania skarge z nastepujacych powodow:

W mysl art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928
poz. 379 Dz. Ust., ktore wedtug art. 21 weszto w zycie z dniem 26 marca
1928, wykonywanie zastrzezonego Panstwu ustawg z 3 czerwca 1924 poz.
584 Dz. Ust. wytacznego prawa zakiadania, utrzymywania i eksploatacji
urzadzen pocztowych, telefonicznych i telegraficznych zostato powierzone
panstwowemu przedsiebiorstwu pod nazwg ,Polska Poczta, Telegraf i Te-
lefon", prowadzonemu wedtug zasad handlowych z uwzglednieniem po-
trzeb Panstwa i interesOw gospodarstwa spotecznego i stanowigcemu we-
ditug art. 2 powotanego rozporzadzenia samoistng osobe prawnag. Z han-
dlowego za$ charakteru tego przedsiebiorstwa i w szczegélnosci z odptat-
nego charakteru swiadczonych przez nie ustug (art. 17 cyt. wyzej ustawy
z 3 czerwca 1924 poz. 584 Dz. Ust. w brzmieniu znowelizowanym rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzplitej z 26 sierpnia 1927 poz. 679 Dz. Ust.), wynika,
ze wszelkie pretensje, jakie poszczegélne osoby prywatne mogg rosci¢ do
wymienionego przedsiebiorstwa z powodu korzystania z jego ustug, po-
siadajg charakter roszczenn prywatnoprawnych, a nie publicznoprawnych.
Wobec tego decyzje wihadz, ktorym w mysl art. 14 cyt. wyzej rozporza-
dzenia Prezydenta z 22 marca 1928 poz. 379 Dz. Ust. powierzono wyko-
nywanie zarzadu wymienionego przedsiebiorstwa, odmawiajgce uwzgled-
nienia rzeczonych pretensji, przedstawiaja sie jako o$wiadczenia w za-
kresie stosunku prywatnoprawnego, a zatem nie mogg by¢ uwazane ani
za orzeczenia ani za zarzadzenia administracyjne w rozumieniu art. 1 i 3
powotanego wyzej rozporzadzenia o NTA. Spory zas z tytulu roszczen
prywatnoprawnych, jako nalezace do wiasciwosci sgadéw powszechnych
(cywilnych), w mysl wyraznego postanowienia art. 6 p. 1 rozp. o NTA zo-
staty wylaczone spod orzecznictwa NTA.
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2180.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Rozprawa ustnal: Obowigzek zawiadomienia osob interesowanych.

Zarzadzenie rozprawy ustnej zalezy w zasadzie od swobodnej oceny
wiadzy; jezeli jednak wiadza zarzadzita z urzedu rozprawe, to obowig-
zana jest przeprowadzi¢ jg zgodnie z przepisami rozporzadzenia o post.
admin., a w szczegélnosci zawiadomi¢ o terminie rozprawy wszystkie
osoby wymienione w art. 46 rozp.

Wyrok NTA z 25 czerwca 1937 1 rej. 3918/34 w sprawie Danytly Sze-
testa i innych przeciw Starostwu Powiatowemu w Wilodzimierzu
w przedmiocie wyboréw gminnych.

Grupa wyborcéw do rady gminnej | okregu gm. Mikulicze wniosta
do Starosty Powiatowego w Wiodzimierzu protest przeciw odbytym
w dniu 23 lutego 1934 wyborom do rady gminnej w Mikuliczach Pro-
testu tego Starosta ... nie uwzglednit----

... Skarzacy podnosza, iz rozprawa ustna, zarzadzona przez Staroste
dla wyjasnienia zarzutéw protestu, przeprowadzona zostata z naruszeniem
przepisOw rozporzadzenia o post. admin., a mianowicie o terminie rozpra-
wy nie zawiadomiono os6b zainteresowanych, tj. os6b, ktére wniosty pro-
test, wskutek czego nie dano im moznosci skorzystania z uprawnien, jakie
im przystuguja w mysl przepisu art. 47 cyt. rozp.

Pozwana wiadza w odpowiedzi na skarge wyjasnia, ze zarzadzenie
rozprawy z udziatem wszystkich skarzacych uwazata za zbedne, gdyz wo-
bec ,szczegdlnego rozagitowania przez pewne elementy wyborcéw odno-
Snego okregu, nie dawatoby to gwarancji spokojnego i rzeczowego rozpa-
trzenia sprawy*“.

Otéz w tej kwestii Trybunat zaznacza, iz zarzadzenie rozprawy ust-
nej zalezato, w mysl przepisu art. 45 rozp. o post. admin., od swobodnej
oceny pozwanej wladzy. Jesli jednak wladza zarzadzita z urzedu — jak
wynika z odpowiedzi na skarge — rozprawe, to powinna byta przeprowa-
dzi¢ rozprawe zgodnie z postanowieniami odno$nych przepiséw cyt. rozp.,
a w szczegoélnosci art. 46.

Skoro zatem, jak z powyzszego wynika, ze szkodg dla skarzacych na-
ruszone zostaly istotne formy postepowania administracyjnego, juz z te-
go wzgledu NTA — nie wchodzac w tym stanie rzeczy w rozpatrywanie
dalszych zarzutéw skargi — zaskarzone orzeczenie ... z powodu wadliwe-
go postepowania uchylit.

1 Por. OPA 519/33, 1271/35, 1464/36.
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Ocena wynikow postepowania wyjasniajgcegol

Stosownie do art. 50 rozporzadzenia o post. admin. o tym, czy dana
okolicznos¢ ma by¢ przyjeta za udowodnionag, decyduje wdadza orzeka-
jaca na podstawie oceny wynikoéw postepowania wyjasniajgcego. Od-
nosne rozstrzygniecie wladzy administracyjnej podlega kontroli kasacyj-
nej tylko pod tym wzgledem, czy nie jest sprzeczne z ustaleniami w ak-
tach zawartymi, czy nie zostalo wydane mimo wymagajgcych uzupetnie-
nia brakéw w przeprowadzonych dochodzeniach, jako tez czy nie zostato
powziete z naruszeniem form postepowania administracyjnego.

Wyrok NTA z 10 listopada 1937 1 rej. 3320/35 w sprawie Gminy m.
Lublina przeciw Wojewodzie lubelskiemu w przedmiocie obowigzku
zwrotu kosztéw leczenia.

210
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.
Ocena wynikéw postepowania wyjasniajagcego2.

Orzeczenia komisji lekarskich, jako opinie fachowe i dotyczace usta-
lenia stanu faktycznego, usuwajg sie co do merytorycznej tresci spod ba-
dania przez NTA.

Wyrok NTA z 29 pazdziernika 1937 1 rej. 2159/34 w sprawie Adama
Kojata przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie emerytury.

... O ile zas wywody skargi zwracajg sie przeciw wnioskom Komisji
Gtéwnej Lekarskiej co do ustalenia zwigzku przyczynowego miedzy wy-
padkiem a stwierdzonym stopniem utraty zdolnosci zarobkowej skarzace-
go, Trybunat zauwaza zgodnie z ustalong judykaturg (por. np. wyrok
nr 679 A Zb. wyr.), ze orzeczenia komisji lekarskich, jako opinie fachowe
i dotyczgce ustalenia stanu faktycznego, usuwajg sie co do merytorycznej
tresci spod badania przez NTA....

1 Por. OPA 2182/38.
2 Por. OPA 2181/38.
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Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym jako decyzjal

Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym, wydanym na
podstawie okdlnika Ministerstwa Spraw Wewn. z 17 listopada 1921 B. P.
1968 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 12 z r. 1921) jest decyzja, o ile przyto-
czono w tym stwierdzeniu podstawe faktyczng, na ktorej je oparto.

Decyzja ta, jezeli wydana zostala w okresie obowigzywania art. 16
rozporzadzenia min. z 7 czerwca 1990 poz. 30 Dz. Ust.,, moze by¢ unie-
wazniona, o ile zachodzg w tym wzgledzie warunki okreSlone w powyz-

szym przepisie. (Teza).

Wyrok NTA z 14 czerwca 1937 1 rej. 7350/33 i 9308/33 w sprawie Glafiry
Dorozkin przeciw Wojewodzie Poleskiemu w przedmiocie poswiadcze-

nia obywatelstwa polskiego i przeciw Ministerstwu Spraw Wewn.
w przedmiocie uniewaznienia dowodo6éw osobistych skarzacej i jej zmar-
tego meza.

Starosta w Brzesciu n. B. wydat w dniu 9 wzglednie 13 maja 1925
Tychonowi Dorozkinowi oraz jego zonie Glafirze jako obywatelom polskim
dowody osobiste, zaznaczajgc w nich, ze obywatelstwo polskie wymienio-
nych zostato stwierdzone na podstawie metryki urodzenia, metryki slubu,
pisma zarzadu kolejowego komitetu emerytalnego L. 3234 z r. 1906 oraz
protokotu znania, sporzadzonego przez Magistrat m. Brzescia n. B. Do pro-
tokotu tego zeznali w dniu 9 marca 1925 dwaj sSwiadkowie, iz znajg Ty-
chcna Dorozkina od przeszito lat 50 jako swego bliskiego sasiada i wiedza,
ze on mieszka w Brzesciu n. B. od swego dziecinstwa, w r. 1915 wskutek
ewakuacji byt zmuszony do wyjazdu do Rosji, powrdcit stamtad do Brze-
Scia n. B. i jest tam od dnia 30 sierpnia 1921 zameldowany, byt zapisany
do ksigg organizacji mieszczanskiej w Brzesciu n. B. i przedwojenne do-
wody otrzymat od mieszczariskiej uprawy. Wspomniane wyzej pismo
L. 3234 z r. 1906 dotyczy emerytury Tychona Dorozkina jako nadzorcy te-
legrafu oddziatu brzeskiego potudniowo-zachodnich kolei.

Podaniem z 25 pazdziernika 1932 wniosta Glafira Dorozkin prosbe
o wydanie jej zaswiadczenia, stwierdzajgcego, ze na podstawie art. 2 usta-
wy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. stuzy jej obywatelstwo polskie. Pe-
tentka przedtozyta m. i. pismo naczelnika sztabu fortecy brzeskiej z 10 mar-
ca 1899, w ktérym Tychon Dorozkin oznaczony jest jako mieszczanin.

1 Por. OPA 384/33; por. tez. 2100/38.
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Starosta w Brzesciu n. B. decyzja z 5 stycznia 1933 odmoéwit powyz-
szej prosbie Glafiry Dorozkin, a Urzad Wojewddzki w Brzesciu n. B. orze-
czeniem z 20 lipca 1933 nie uwzglednit odwotania wymienionej, zaznacza-
jac w motywach, ze zmarty w miedzyczasie maz odwotawczym Tychon
Dorozkin nie mogtby by¢ uznany za obywatela polskiego na podstawie
art. 2 ust. 1p. d) powotanej wyzej ustawy z 20 stycznia 1920 z tytutu zapisu
do organizacji mieszczanskiej w Brzesciu n. B., poniewaz brak dokumentu,
stwierdzajacego ten zapis, a zeznania Swiadkéw nie moga by¢ w tym wzgle-
dzie uznane za dowod, gdyz nie wskazali oni zrodta swoich wiadomosci,
ze wobec tego Tychon Dorozkin, o ile w ogéle nabyt obywatelstwo polskie
na podstawie art. 3 Traktatu Wersalskiego (poz. 728/20 Dz. Ust.) z tytutu
zamieszkania na obszarze wchodzacym w skiad Polski, to obywatelstwo
to utracit z dniem 30 kwietnia 1921 jako z dniem ratyfikacji Traktatu
Ryskiego (poz. 300/21 Dz. Ust.)) a to na podstawie art. 11 p. 1 ustawy
z 20 stycznia 1920 w tgcznosci z art. VI p. 1 (zdanie ostatnie) tego Traktatu,
i ze gdyby Tychon Dorozkin nawet byt zapisany do organizacji mieszczan-
skiej w Brzesciu n. B., to ta okoliczno$¢ nie miataby istotnego znaczenia,
gdyz przebywat on w dniu 30 kwietnia 1921 na obszarze Rosji wzglednie
Ukrainy i nie skorzystat z prawa opcji na rzecz obywatelstwa polskiego.

Opierajgc sie na tych ustaleniach Urzad Wojewddzki orzekt, ze takze
i odwotawczym jako zonie Tychona Dorozkina nie stuzy obywatelstwo
polskie, a zarazem powotujac sie na art. 16 rozporzadzenia min. z 7 czerwca
1920 poz. 320 Dz. Ust. uniewaznit wspomniane wyzej dowody osobiste,
wydane w 1925 r. odwotawczym i jej mezowi, pouczajac odwotawczynie,
ze od tej czesci orzeczenia stuzy jej prawo odwotania do Ministerstwa Spraw
Wewn., ze natomiast poza tym a wiec o ile chodzi o zatwierdzenie decyzji
Starosty z 5 stycznia 1933 orzeczenie jest ostateczne.

Glafira Dorozkin wniosta odwotanie w sprawie powyzszego uniewaz-
nienia. Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 29 wrze$Snia 1933 nie
uwzglednito go, poniewaz dowody osobiste, wydane wedtug wzoru zasto-
sowanego do dowodéw wydanych Dorozkinom, posiadaé moga tylko oso-
by, ktérym stuzy obywatelstwo polskie, a ten warunek, jak to Urzad Wo-
jewodzki orzekt ostatecznie, nie jest co do Dorozkinéw spetniony.

Na to orzeczenie min. i na decyzje Urzedu Wojewodzkiego, o ile
przedmiotem jej jest ustalenie obywatelstwa, wniosta Glafira Dorozkin
dwie odrebne skargi do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Sposréd wywodow skarzgcej najdalej idzie zarzut, ze Starostwo
wzglednie Urzad Wojewddzki winne byly uwzgledni¢ prosbe z 25 paz-
dziernika 1932 bez ponownego rozpatrywania obywatelstwa skarzacej a to
dlatego, ze obywatelstwo to zostato juz prawomocnie ustalone, mianowicie
stwierdzeniem, zawartym w dowodach osobistych z 9 wzglednie 13 maja
1925. Skarzgca powotuje sie przy tym na wyrok NTA z 28 kwietnia 1933
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1 rej. 362/32E dotyczacy obywatelstwa Mikotaja Padiukowa. Padiukowowi
wydano réwniez dowod osobisty jako obywatelowi polskiemu i w doku-
mencie tym przytoczono podstawy faktyczne, na ktérych oparto stwier-
dzenie obywatelstwa. Trybunat w powotanym wyzej wyroku uznat odno-
Sng czes¢ tresci dowodu osobistego za decyzje, poniewaz wladza przyjeta
pewien stan faktyczny za ustalony i wysnuta z niego wnioski prawne, a te
wiadnie momenty stanowig istote decyzji.

Tego zapatrywania Trybunatl w zasadzie nie zmienit a jedynie, okre-
Slajac je blizej, uznat, ze z postanowien zawartych w czesciach IX i XI1—
X1V rozporzadzenia o post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. wy-
nika, iz do istoty decyzji — o ile specjalne przepisy nie stanowig inaczej —
nalezy ustalenie lub ustanowienie stosunku prawnego (prawa, obowigzki)
w konkretnej sprawie, dokonane przez wladze w sposéb formalny i z za-
miarem, aby ono byto wigzace. Ten zamiar wladzy ma znaczenie istotne.
Tylko wiec o tyle, o ile on istnieje, ustalenie lub ustanowienie stosunku
prawnego moze by¢ uwazane za decyzje. Czy zas i o ile on istnieje, moze
by¢ — rzecz jasna — oceniane w kazdym poszczeg6lnym wypadku wedtug
towarzyszacych mu okolicznosci. Pod uwage w tym wzgledzie oczywiscie
przede wszystkim wzigé nalezy tres¢ i forme odnosnego zatatwienia wia-
dzy oraz przepisy, ktére danego przedmiotu dotycza.

W dowodach osobistych, wydanych skarzacej i jej mezowi, Starosta
powotat sie na metryki urodzenia wzglednie $lubu, na pismo zarzadu ko-
lejowego komitetu emerytalnego L. 3234 z r. 1906 oraz na tzw. protokét
znania, sporzadzony przez Magistrat m. Brzescia n. B., i opierajac sie na
okolicznosciach, przytoczonych w tych dokumentach, stwierdzit, ze skar-
zgca i jej maz sg obywatelami polskimi. Juz z tego wynika, ze to stwier-
dzenie Starosty nie jest tylko momentem informacyjnym, majgacym stuzy¢
jedynie do stwierdzenia identycznosci osoby a poza tym do niczego nie
obowigzujacym, jakim jest np. wymienienie w dowodzie osobistym roku
urodzenia, znajomosci pisania, czytania, jezykéw itp. Miedzy ustaleniem
tych okolicznosci o charakterze tylko faktycznym a stwierdzeniem oby-
watelstwa zachodzi istotna réznica, gdyz przy tym stwierdzeniu Starosta,
wiasnie jako wladza powotana do orzekania o obywatelstwie, wysnut
z przyjetego stanu faktycznego wniosek prawny, mianowicie uznat skar-
zaca i jej meza za obywateli polskich i dokonat tego z zamiarem, by uzna-
nie to byto wiazace. Ze za$ istnienie tego zamiaru uznaé¢ nalezy, wynika
z okélnika Ministerstwa Spraw Wewn. z 17 listopada 1921 B. P. 1958, ogto-
szonego w Dz. Urz. tego Ministerstwa (nr 12 z r. 1921) a normujacego wy-
dawanie dowodow osobistych typu (wzor nr 1), o ktoéry wiasnie w niniej-
szej sprawie chodzi. Z okodlnika tego okazuje sie, ze powyzsze dowody

1 OPA 384/33.
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stuzg nie tylko do stwierdzenia identycznosci osoby, lecz, takze do stwier-
dzenia obywatelstwa. Oba te stwierdzenia pozostaja do siebie w stosunku
réowmorzednosci i sg jakkolwiek zawarte w jednym i tym samym doku-
mencie — odrebne. Kazde z nich winno by¢ osobno zaopatrzone w podpis
wiadzy i jej piecze¢ urzedowag. Nadto okdlnik, o ktéorym mowa, gtosi, ze
dowody osobiste wedtug wymienionego wyzej wzoru wydawane by¢ moga
tylko tym osobom, ktérych polska przynaleznosé parnstwowa zostata stwier-
dzona i nie podlega zadnej watpliwosci (p. 1), ze osoba ubiegajaca sie
o taki dowdd osobisty winna udowodni¢ te przynaleznos¢ (p. 8), ze wia-
dza winna ja (p. 11) oceni¢ w mys$l ustawy z 20 stycznia 1920 o obywa-
telstwie polskim oraz w mysl traktatow miedzynarodowych i rozporza-
dzen, pozostajacych z nig w zwigzku (a wiec takze w mysl rozporzadzenia
min. z 7 czerwca 1920 poz. 320 Dz. Ust.), ze osobom, ktére wedtug wszel-
kiego prawdopodobienstwa sg obywatelami polskimi, a ta panstwowa ich
przynaleznos¢ nie moze by¢ tylko w danej chwili wykazana, nalezy wy-
da¢ dowody osobiste wedtug wzoru 2, z wyraznym zaznaczeniem, iz pol-
ska przynaleznos¢ paristwowa nie zostata stwierdzona i ze wiladze obo-
wigzane sg udzieli¢ stronom wszelkiej pomocy przy prowadzeniu dowo-
du (p. 12).

Stwierdzenie zatem obywatelstwa w dowodzie osobistym, wydanym
skarzacej i jej mezowi, jest decyzja a uznaniu temu nie stoi bynajmniej
na przeszkodzie okoliczno$é, podniesiona przez Ministerstwo wrl odpowie-
dzi na skarge, ze stwierdzenie powyzsze nie odpowiada pod wzgledem
formalnym wymogom, okreslonym w art. 75 rozporzadzenia o post. admin.,
gdyz np. nie przytoczono w tym stwierdzeniu podstawy prawnej. Do
istoty bowiem decyzji nalezy — précz podpisu wiadzy — tylko, jak wyzej
wyjasniono, ustalenie lub ustanowienie stosunku prawnego w konkretnym
wypadku, dokonane przez wladze w sposéb formalny i z zamiarem, aby
ono byto wigzace. Wobec tego brak innych momentéw, przewidzianych
w art. 75, nie pozbawia danego pisma cech decyzji a moze by¢ uwazany
jedynie za wadliwos¢ postepowania.

Pod uwage wzig¢ jednak nalezy takze postanowienia wspomnianego
juz wyzej rozporzadzenia min. z 7 czerwca 1920 a w szczegdlnosci jego
art. 16, z ktorego wynika, ze wszelkie orzeczenia, dotyczgce obywatelstwa,
moga wzglednie powinny by¢ uniewazniane z urzedu, jezeli okolicznosci
faktyczne, majace istotne znaczenie a przyjete przez wiadze za podstawe
decyzji, sg niezgodne z rzeczywistoscig lub jezeli naruszono albo mylnie
zastosowano przepisy ustawy lub tego rozporzadzenia. Przepis ten, o ile
chodzi o orzeczenia, utracit, jak to Trybunat wyjasnit w wyroku z 11 lu-
tego 1935 1 rej. 665/33 w sprawie obywatelstwa Feliksa Bachracha (Zb.
wyr. nr 1013 A)1, na podstawie art. 119 rozporzadzenia o post. admin.

1 OPA 1220/35.
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moc obowigzujacg i z tego powodu nie moze by¢ stosowany do orzeczen,
wydanych po wejsciu w zycie ostatnio wymienionego rozporzadzenia.
Pomimo tej utraty mocy obowigzujacej, art. 16 rozporzadzenia z 7 czerwca
1920 nie przestat by¢ jednak momentem miarodajnym dla oceny, jak da-
leko siega moc wigzgca decyzji wydanych w czasie, w ktérym obowigzy-
wat. Przy wydawaniu bowiem w tym czasie decyzji, dotyczacych oby-
watelstwa, wladza byla uprawniona mie¢ przepisy art. 16 na wzgledzie.
W szczegoblnosci kazde orzeczenie w sprawie obywatelstwa, wydane przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia o post. admin., wladza miata prawo
uwazaé za wiazace ja z zastrzezeniami, wynikajacymi z przepisu ostatnio
wymienionego. Zastrzezenia te nalezy zatem niejako tak traktowaé, jak
gdyby one byly zawarte w samym orzeczeniu, a w nastepstwie tego od-
nosne orzeczenia moga by¢ uchylone takze i po wejsciu w zycie rozpo-
rzagdzenia o post. admin. Nie bylo przeciez intencja prawodawcy nadac
rozporzgdzeniem tym decyzjom, ktére uprawomocnity sie przed wejSciem
jego w zycie (1 lipca 1928), skuteczno$¢ prawng w zakresie wiekszym
od tego, jaki posiadaty do tej chwili. Z art. 99 i 100 za$ powyzszego roz-
porzadzenia wynika, ze decyzje moga by¢ uchylone takze bez zgody osoby,
ktdrej dotycza, o tyle, o ile ona nie nabyta z nich prawa. A wiasnie osoba,
ktérej obywatelstwo stwierdzono przed 1 lipca 1928, nabyta w mysl wy-
raznych postanowien art. 16 rozporzadzenia z 7 czerwca 1920 nie peine
prawa, wynikajgce zwyczajnie z prawomocnosci, lecz jedynie prawo do-
magania sie respektowania danej decyzji w granicach tego przepisu.
W zakresie przekraczajgcym te granice nie shtuza stronie zadne prawa,
a wobec tego w tym zakresie moze by¢ decyzja uchylona na podstawie
wspomnianych wyzej art. 99 i 100. Kompetentna do uchylenia jest wladza
nadzorcza. Orzeczenia, wydane przez Ministerstwo Spraw Wewn., uchyla
ono samo (art. 16). Dopdki uchylenie nie nastgpi, orzeczenie wigze tak
wiadze jak i strony. Niezaleznie od powyzszego trybu uchylania, decyzja,
wydana przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o post. admin., moze by¢,
o ile zachodzg warunki okreslone w art. 101 ust. 1 p. b) tego rozporzadze-
nia, uchylona takze w trybie okreslonym w tym przepisie.

W niniejszej sprawie witadze byly zatem zwigzane decyzjg Starosty
z 9 wzglednie 13 maja 1925, zawartg w dowodach osobistych, a wobec
tego, o ile chodzi o nabycie obywatelstwa z tytutu prawnego, ktoérego do-
tyczy powyzsza decyzja Starosty (zapis do organizacji stanowej — art. 2
p. 1lit. ,d“ ustawy z 20 stycznia 1920), uprawnione byty tylko do roz-
poznania, czy zachodzg warunki do uniewaznienia wzglednie uchylenia
tej decyzji. O ile wiec Urzad Wojewddzki stangt w orzeczeniu swoim
z 20 lipca 1933 na stanowisku, ze w oglle nie jest zwigzany decyzjg
z 9 wzglednie 13 maja 1925, nalezato orzeczenie to uchyli¢ jako niezgodne
z prawem. O ile zas Urzad Wojewddzki powyzszym orzeczeniem swoim
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uniewaznit decyzje z 9 wzglednie 13 maja 1925, to jest ono w tym wzgle-
dzie decyzjg, wydang przez Urzad Wojewoddzki w | instancji, a wobec
tego co do tego uniewaznienia stuzyto skarzacej prawo odwotania sie do
Ministerstwa. Skarzaca skorzystata tez z tego prawa i we wniesionym
odwotaniu podniosta m. i., ze powyzsze uniewaznienie nie ma oparcia
w art. 16 rozporzadzenia z 7 czerwca 1920. Rzecza Ministerstwa bylo roz-
prawi¢ sie z tymi wywodami. Gdy za$ Ministerstwo tego zaniechato, na-
lezato zaskarzone orzeczenie min. uchyli¢ na podstawie art. 84 rozporza-
dzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) z powodu wadliwego postepowania.

Podstawowym zagadnieniem powyzszego wyroku NTA jest ustalenie pojecia
decyzji, a w szczeg6lnosci rozwigzanie pytania, czy decyzja bedzie stwierdzenie oby-
watelstwa polskiego w ,dowodzie osobistym dla obywatela polskiego”, wydanym
wedtug wzoru nr 1, przewidzianego w okoélniku Ministerstwa Spraw Wewn. z 17 li-
stopada 1921 B. P. 1958 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 12 z r. 1921), o ile w od-
powiedniej rubryce dowodu osobistego przytoczono podstawe faktyczna, na ktdérej
oparto to stwierdzenie. W uzasadnieniu do tego wyroku, a zwitaszcza w tezie, dat
NTA odpowiedZz pozytywng na to pytanie.

W rozumowaniu swym opart sie¢ NTA na wyroku z 28 kwietnia 1933 1 rej.
362/32 (OPA 384/33), w ktérym ustalit, ze stwierdzenie obywatelstwa w takim do-
wodzie jest decyzja, gdyz ,wtadza przyjeta tu pewien stan faktyczny za ustalony
i wysnuta z niego wnioski prawne, a te wtasnie momenty stanowiag istote decyzji”.

To szerokie ujecie decyzji $ciesnit nieco NTA w ogtoszonym obecnie wyroku
z 14 czerwca 1937, podtrzymat jednak nadal poglad swéj na istote prawng stwier-
dzenia obywatelstwa panstwowego w dowodzie osobistym. NTA uznat obecnie, ze
,do istoty decyzji — o ile specjalne przepisy nie stanowig inaczej — nalezy usta-
lenie lub ustanowienie stosunku prawnego (prawa, obowiazki) w konkretnej spra-
wie, dokonane przez wtadze w sposéb formalny i z zamiarem, aby ono byto wiag-
zace”. Przypisujac temu zamiarowi wtadzy istotne znaczenie, powiada NTA w uza-
sadnieniu, ze ,pod uwage w tym wzgledzie oczywiscie przede wszystkim wzigé¢ na-
lezy tres¢ i forme odnosnego zatatwienia witadzy oraz przepisy, ktére danego przed-
miotu dotyczg”.

Sprawdzimy obecnie, czy stwierdzenie obywatelstwa we wspomnianym do-
wodzie osobistym odpowiada przyjetym przez NTA Kkryteriom i podpadnie pod
skonstruowane przez NTA pojecie decyzji.

W glosie do wyroku OPA 384/33 podnosi Hausner, ze stanowisko NTA opiera
sie na nieporozumieniu. Dajac wyraz zapatrywaniu, ze regulujagcy dowody osobiste
wspomniany okdélnik Ministerstwa Spraw Wewn. z 1921 r. zostat wydany bez pod-
stawy prawnej, wyjasnia nastepnie, ze stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie oso-
bistym wykazuje w swej tresSci, ze jest ono tylko wypetnieniem odpowiedniej rubry-
ki dowodu osobistego, ustalonej dla celéw statystycznych i ewidencyjnych, podobnie
jak stwierdzenie wieku, stanu cywilnego, stosunku do stuzby wojskowej itp. Odpo-
wiedzi na poszczeg6lne rubryki nie sa jeszcze dowodem na te okolicznosci i sto-
sunki prawne, gdyz temu celowi stuza specjalne, w tym celu przewidziane akty, jak
metryka, ksigzka wojskowa, poswiadczenie obywatelstwa itd.

W uzasadnieniu rozprawia sie NTA z tym ostatnim pogladem. Uwaza on, ze
wszystkie inne dane w rubrykach dowodu osobistego sg tylko ustaleniami faktycz-
nymi, podczas gdy stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie jest wysnuciem przez
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kompetentng witadze wnioskéw prawnych ze stanu faktycznego. Argument ten nie
jest przekonywajacy, gdyz nie podaje wcale cechy odrézniajacej stwierdzenie oby-
watelstwa od stwierdzenia innych okolicznosci na podstawie wysnucia ze stanu fak-
tycznego. Wskutek wojny byto wiele os6b pozbawionych metryk urodzenia, w ta-
kich wypadkach stwierdzano wiek osoby na podstawie zeznan $wiadkéw. Odpo-
wiednia rubryka w dowodzie zawierata woéwczas date urodzenia osoby, wysnutg
ze stanu faktycznego. Nikt jednak nie bedzie twierdzi¢, ze stwierdzanie wieku w do-
wodzie osobistym jest decyzjg w danej kwestii prawnej (urodzenie osoby), chociaz
prawnie odpowiada warunkom podanym przez NTA. To samo nalezy powiedzie¢
i o stwierdzeniu obywatelstwa w odpowiedniej rubryce dowodu osobistego, tym
bardziej, ze wydanie decyzji, stwierdzajacej obywatelstwo osoby, jest uregulowane
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewn. z 7 czerwca 1920 poz. 320 Dz. Ust., ktore
przewiduje dla niej specjalny wzér. Nie przemawia réwniez do przekonania argu-
mentacja NTA, ze ,Dowdd osobisty dla obywatela polskiegoll wzér nr 1 sklada sie
jakoby z dwéch decyzji: pierwsza dotyczy stwierdzenia tozsamos$ci osoby, druga zas
zawiera poswiadczenie obywatelstwa, sg przeto — jakkolwiek zawarte w jednym
i tym samym dokumencie — odrebne, poniewaz obydwa stwierdzenia wymagaja
podpisu i pieczeci wtadzy, a nadto poniewaz dowdd osobisty wydany by¢ moze tylko
tej osobie, ktérej obywatelstwo panstwowe zostalo stwierdzone i nie podlega zad-
nej watpliwosci.

Motywy te nie decydujg o odmiennej istocie stwierdzenia obywatelstwa i iden-
tycznosci osoby. Podpis witadzy i piecze¢ — sa to rzeczy formalne i nie moga decy-
dowa¢ o materialnej tresci decyzji. Charakter prawny dowodu osobistego nie zmieni
sie, czy bedzie na dowodzie umieszczony jeden podpis i jedna piecze¢, czy bedzie
ich kilka przy poszczegélnych rubrykach. Jesli zreszta przejdziemy do strony czysto
formalnej, to wszeEta dyskusja na omawiany temat nie moze mie¢ zadnego zna-
czenia wobec wyraznego przepisu powotanego rozporzadzenia min., przewidujacego
dla poswiadczenia, wzglednie nadania obywatelstwa osobng forme, oraz wobec po-
stanowienia art. 75 rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin., ustalajgcego mo-
menty istotne dla decyzji administracyjnych. Co sie za$ tyczy potrzeby udowodnie-
nia okolicznosci faktycznych przy stwierdzeniu obywatelstwa i uzgodnienia ich
z przepisami prawa, jest ona sama przez sie zrozumiata, gdyz i inne okolicznosci,
zawarte w dowodzie osobistym, ktérych stwierdzenia NTA nie uznaje wcale za de-
cyzje, muszg by¢ réwniez udowodnione i ocenione wedtug prawa, np. stan cywilny,
wyksztatcenie itd.

Z powyzszego widaé, ze stwierdzenie obywatelstwa w dowodach osobistych,
opartych na okdélniku Ministerstwa Spraw Wewn. z 1921 r., nie jest decyzja, jes$li
nawet przyja¢ okélnik ten za miarodajny. Stwierdzenie to bowiem nie
jest wcale wysnuciem wnioskéw prawnych z zamiarem wta-
dzy (i prawodawcy), aby byty wiazace. Przemawia przeciw temu nie
tylko tresé¢, ale i forma, gdyz przepisy prawne przewidujg inng forme.

Nalezy wiec uznaé, ze stwierdzenie obywatelstwa we wspomnianym dowodzie
osobistym nie jest decyzja, nie dlatego, ze nie odpowiada formalnym wymogom
prawnym, lecz dlatego, ze nie odpowiada w ogéle momentom podanym w uzasad-
nieniu tezy NTA, a stanowigcym istote decyzji.

PrzejdZzmy z kolei do dalszego zapatrywania NTA.

Powotujac sie na wyrok z U lutego 1935 1 rej. 665/33 (OPA 1220/35), uznaje
NTA, ze art. 16 rozporzgadzenia min. z 7 czerwca 1920 utracit moc na podstawie
art. 119 rozporzadzenia o post. admin., ale mimo to nie przestat by¢ miarodajny dla
oceny, jak daleko siega moc wiazgca decyzji wydanej w czasie, w ktérym artykut
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ten obowigzywat. Zastrzezenia bowiem tego artykutu nalezy niejako tak traktowac,
jak gdyby byty one zawarte w samym orzeczeniu, w nastgpstwie czego odnosne orze-
czenia moga by¢ uchylone takze i po wejsSciu w zycie rozporzgdzenia o post. admin.

Takie ujecie zawiera pewna sprzecznos¢ logiczng i trudno je pogodzi¢ z ogél-
nie przyjetymi zasadami prawa. Z jednej strony uznaje NTA, ze art. 16 jest prze-
pisem proceduralnym, gdyz inaczej nie mogtby byé uchylony przez art. 119 rozpo-
rzadzenia o post. admin. Z drugiej jednak strony przez stwierdzenie, iz zastrzezenia
w nim zawarte tkwig niejako w orzeczeniach, wydanych na podstawie ustawy o oby-
watelstwie z r. 1920, przyznaje mu znaczenie przepisu materialnego. Tej sprzecz-
nosci pogodzi¢ m. zd. nie mozna. Poza tym ogélnie przyjetg zasadg prawng jest, ze
wtadza stosuje przepisy proceduralne, obowigzujgce w chwili postepowania, cho-
ciazby decyzja dotyczyta kwestii prawnej, do ktérej stosowaly sie w swoim cza-
sie inne przepisy postgpowania. Tej niekonsekwencji nie zmienia poglad NTA, ze
rozporzadzenie o post. admin. nie moze nadawaé¢ decyzjom, uprawomocnionym przed
wejsciem jego w zycie, wigkszej mocy prawnej, niz miaty one przedtem. Jasne jest
bowiem, ze rozporzadzenie o postepowaniu nie zmienito mocy tych decyzji, tak jak
art. 16 nie zmienit ich wewnetrznej mocy. Orzeczenie jest teraz jak i przedtem
tym, czym bylo zgodnie z przepisami materialnymi. Art. 16 przewidywat tylko po-
stepowanie w razie uchylenia decyzji z urzedu. Art. 16 zostal wprawdzie uchylony,
ale samo orzeczenie w niczym sie nie zmienito. Teza NTA mogtaby by¢ uzasadniona
tylko woéwczas, gdyby sie przyjeto, iz albo art. 16 nie jest przepisem postepowania
administracyjnego, albo ze, je$li jest nim, to nie zostat uchylony przez art. 119 roz-
porzadzenia o post. admin., ze jest to zatem specjalny przepis proceduralny, obo-
wigzujgcy w dziedzinie przepisow o obywatelstwie tak, jak np. caly szereg prze-
pis6w formalnego prawa wodnego.

Pierwsza ewentualno$¢ nie jest mozliwa do przyjecia, gdyz art. 16 jak i na-
stepny 17 jest niewatpliwie przepisem proceduralnym. Tak samo wykluczona jest
druga alternatywa, bo art. 16 moéwi o uchyleniu decyzji z urzedu, tak, jak art. 17
reguluje odwotanie, czyli regulujg one kwestie normowane wyraznie artykuta-
mi 99— 103 rozporzadzenia o post. admin. z r. 1928. Zostal on przeto stanowczo
uchylony art. 119 tegoz rozporzadzenia.

Prof. Dr Jerzy Panejko

2184.
POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE W ADMINISTRACII.

Wezwanie - zagrozenie — $rodki prawne.

Przewidziane w art. 16 prawa z 22 marca 1928 o postepowaniu przy-
musowym w administracji poz. 342 Dz. Ust, wezwanie-zagrozenie jest za-
rzadzeniem egzekucyjnym, od ktérego w mysl art. 18 tegoz prawa stuzy
odwotanie. (Teza).

Wyrok NTA z 30 grudnia 1937 1 rej. 2181/36 w sprawie ,Narodnej
Torhowli" Krajowego Zwigzku Spozywczego, Spoéidzielni z odp. udz.



Nr 2184 POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE W ADMINISTRACJI 268

we Lwowie przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu w tucku w przedmio-
cie ulegalizowania istnienia ,Narodnej Torhowli“ w Otyce przez za-
twierdzenie projektu urzadzenia.

Starosta Powiatowy w tucku zarzgdzeniem z 19 paZdziernika 1934
wezwat Spotdzielnie ,Narodna Torhowla“ we Lwowie do zalegalizowania
istniejgcego sklepu spozywczego tej spotdzielni w Otyce przez ztozenie do
Starostwa podania o zatwierdzenie projektu urzadzenia sklepu, pod ry-
gorem jego likwidacji.

Odwotanie Spotdzielni od tego wezwania Wojewoda Wotynski po-
zostawit bez rozpoznania orzeczeniem z 24 lutego 1936. Wojewoda zazna-
czyt, ze zarzadzenie Starosty nie jest decyzja gtdéwna, od ktorej przystu-
giwatoby odwotanie zgodnie z art. 82 prawa o post, admin.

We wniesionej na to orzeczenie skardze Spoidzielnia zarzuca, ze po-
zwana wladza btednie potraktowata wezwanie Starosty ze stanowiska wy-
tacznie przepiséw prawa o post. admin., gdy wezwanie to przedstawia sie
jako zagrozenie, oparte na przepisach art. 1, 14 i 16 prawa o postepowaniu
przymusowym w administracji, a wobec tego kwestia dopuszczalnosci
odwotania podlega rozwazeniu ze stanowiska przepiséw art. 18 powota-
nego ostatnio prawa. Nadto wywodzi Spéidzielnia, ze sklep jej w Otyce
nie podpada pod przepisy art. 14 prawa przemystowego.

Pozwana wiadza w odpowiedzi na skarge wywodzi, ze wezwanie
Starosty z 19 pazdziernika 1934 r. byto wezwaniem-zagrozeniem z art. 16
prawa o postepowaniu przymusowym w administracji, ze takie wezwanie-
zagrozenie co do legalnosci moze by¢ badane tylko w drodze nadzoru,
a nie w trybie odwotawczym. W tym trybie podlega badaniu jedynie za-
rzadzenie egzekucyjne, wydane juz po wezwaniu-zagrozeniu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z wywodéw skargi i wywodéw odpowiedzi pozwanej wiadzy wy-
nika, ze miedzy stronami nie ma sporu, iz wezwanie Starosty z 19 paz-
dziernika 1934 jest co do swej istoty wezwaniem-zagrozeniem, przewi-
dzianym w art. 16 prawa o postepowaniu przymusowym w administracji.
Wezwanie-zagrozenie z powotanego artykutu poprzedza wedtug postano-
wien tegoz artykutu zastosowanie srodkow przymusowych. Ot6z juz z te-
go postanowienia wynika, ze wezwanie-zagrozenie nie poprzedza zarzag-
dzenia egzekucyjnego, jak to przyjeta pozwana wiadza, lecz ze takie we-
zwanie-zagrozenie jest juz samo przez sie jednym z zarzadzen egzekucyj-
nych, przewidzianych w ustawie, ze poprzedza ono inne zarzgdzenia egze-
kucyjne, mianowicie co do zastosowania stosownego $rodka przymuso-
wego. Z zestawienia postanowien art. 16 z postanowieniami art. 14 i 15
wynika, ze wezwanie-zagrozenie na rowni z zastosowaniem S$rodka przy-
musowego objete jest postepowaniem przymusowym, ze wezwanie-zagro-
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zenie co najwyzej moze by¢ traktowane jako wdrozenie wzmiankowanego
postepowania i ze ma sie opiera¢ na tytule wykonawczym na réwni z za-
rzadzeniem o stosowaniu srodkéw przymusowych.

Postanowienie wiec art. 18 omawianego prawa o dopuszczalnosci od-
wotan od zarzadzenn egzekucyjnych dotyczy takze zagrozen, przewidzia-
nych w art. 16 tegoz prawa. Wobec tego postanowienia art. 18 wiadza
pozwana ze wzgledu na koncowe postanowienie art. 84 prawa 0 post.
admin. nie miata podstawy do pozostawienia bez rozpoznania, jako nie-
dopuszczalnego, odwotania strony skarzacej od zarzadzenia Starosty, cho-
ciazby traktowata to zarzgadzenie jako incydentalne.

Kierujac sie tymi rozwazaniami Trybunat uchylit zaskarzone orze-
czenie z powodu wadliwego postepowania....

2185.
ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Jednolite teksty ustaw.

Art. 10 ustawy z 18 marca 1932 poz. 239 Dz. Ust. co do wiasciwosci
wiladz obowigzuje pomimo brzmienia art. 27 ustawy z 11 grudnia 1923,
ogtoszonego obwieszczeniem pod poz. 160/34 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 13 wrze$nia 1937 1 rej. 9193/34, 2085/35 i 3238/35 w spra-
wie Adama topateckiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
zaopatrzenia emerytalnego. 5-

... Skarzacy przeniesiony zostat w stan gpoczynku dekretem Pre-
zesa Sadu Apelacyjnego w Wilnie z 11 wrzes$nia 1934 z dniem 30 wrzes$nia
1934. Oto6z wedtug ustalonej w judykaturze NTA zasady, zasadnos¢ rosz-
czen o uposazenie emerytalne rozpatrywana by¢ winna w mysl przepi-
sow, obowigzujgcych w chwili przeniesienia w stan spoczynku. Odnosnie
do witasciwosci wiadz obowiazywat art. 10 ustawy z 18 marca 1932 poz. 239
Dz. Ust., ktéry nie zostat pézniej zmieniony, albowiem rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej z 28 paZdziernika 1933 poz. 668 Dz. Ust. zadnej zmia-
ny tego przepisu nie wprowadzito. Zmiana art. 10 ustawy z 18 marca 1932
nie nastgpita tez obwieszczeniem Ministra Skarbu z 20 lutego 1934 poz. 160
Dz. Ust., chociaz obwieszczony nim jednolity tekst ustawy z 11 grudnia
1923 nie zawiera tekstu jej art. 27 dostosowanego do zmiany wprowadzo-
nej ustawg z 18 marca 1932, poniewaz obwieszczenie (poz. 160/34 Dz. Ust.)
nie mogto zmieni¢ ustawowego przepisu art. 10 ustawy z 18 marca 1932.
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W tym stanie rzeczy uznat NTA zarzut skargi, jakoby ten ostatni przepis
w chwili wydawania decyzji Izby Skarbowej z 31 stycznia 1935 i orzecze-
nia Ministerstwa Skarbu z 7 marca 1935 [w przedmiocie zaopatrzenia
emerytalnego] juz nie obowigzywat i jakoby wobec tego oba te orzeczenia
bylty wydane przez wtadze niewtasciwe, za niestuszny....

Poglad NTA, sformutowany w tezie wyroku, nie nasuwa zadnych watpliwos$ci.
Obwieszczenie ministra, zawierajgce jednolity tekst ustawy, nie moze zmieniaé
przepis6w ustawowych. Minister nie jest ustawodawcag, a ogtoszony przezen tekst
jednolity nie ma charakteru autentycznego. W razie rozbieznosci przeto pomiedzy
tekstem jednolitym, ustalonym w obwieszczeniu ministra, a tekstami autentycznymi
aktéw ustawodawczych, rozstrzyga tekst aktu ustawodawczego.

Stwierdzenie jednak, ze minister, upowazniony do ogtoszenia jednolitego
tekstu, nie moze wkracza¢é w kompetencje ustawodawcy, nie wyjasnia w dostatecznej
mierze zagadnienia, jak daleko siega moc wigzaca takiego tekstu w stosunku do
sadéw i administraciji.

Poniewaz redakcja upowaznien do ustalania tekstéw jednolitych i ich ogtasza-
nia jest do$¢ ré6znorodna, nalezy tu rozpatrze¢ dwa typowe przypadki.

W pierwszym z nich, w latach ostatnich przewazajagcym, prawodawca postu-
guje sie formutka ogélng, upowazniajgcg ministra do uwzglednienia w jednolitym
teks$cie wszystkich zmian, jakim ulegt tekst pierwotny aktu ustawodawczego do
dnia ogtoszenia jednolitego tekstu. Poprawnos$¢ takiego tekstu zalezy wtedy od wy-
czerpujacego zestawienia przepiséw w danej materii, od ich umiejetnego zbadania
i prawidtowej wyktadni. Role nieposlednig odgrywa tu rozmach kodyfikacyjny mi-
nistra: czasami w wyniku upowaznien tego rodzaju powstaja niemal nowe ustawy,
co moze nasung¢ watpliwosci z punktu widzenia obowigzku respektowania tekstu
ustawodawczego. Przyktadami w tej dziedzinie moga by¢ teksty jednolite ustawy
o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 884/32 Dz. Ust. i pézniejszy, poz. 454/36 Dz. Ust.)
oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o organizacji i zakresie dziatania witadz
administracji ogélnej (poz. 555/36 Dz. Ust.). Analizujagc w omawianym przypadku
wchodzgce tu w gre przepisy pod katem widzenia ich wzajemnego stosunku w celu
przytoczenia ich w postaci, odpowiadajacej zamierzeniom prawodawcy, minister
dziata z mocy upowaznienia ustawowego. Poniewaz jest on nadto zwykle organem,
ktéoremu poruczono wykonanie danego aktu ustawodawczego, wyktadni przezen sto-
sowanej przypisa¢é mozna pewne cechy wyktadni legalnej, ceche autorytetu, ktéra
sprawia, ze w razie istnienia watpliwosci tub mozliwosci réznych jednakowo po-
prawnych rozstrzygnie¢ w granicach ustawy, wyktadnia ministra wigaze admini-
stracje oraz stanowi wskazéwke dla sgadéw. Jest jednak rzeczg oczywistg, ze tekst
jednolity wigza¢ przestaje, gdy zostanie ustalona jego wyrazna sprzeczno$¢ z ustawa.
Wyktadnia ministerialna nie moze zmienia¢ woli ustawodawcy, domniemanie wiec
poprawnoséci tekstu upada, jezeli zostanie stwierdzone, ze minister badz nie wyzyskat
w petni upowaznienia ustawowego, badz tez je przekroczyt albo popetnit biedy.

W drugim przypadku, pierwotnie przewazajacym, a obecnie rzadko spotyka-:
nym, prawodawca wylicza taksatywnie przepisy, ktore wejs¢ majag do jednolitego,
tekstu. Zadanie ministra sprowadza sie wtedy do mechanicznego zestawienia tek-
stow, a w wyniku takiego zestawienia powstaje nieraz tekst jednolity, zawierajacy
przepisy nie obowigzujace. Taksatywna forma upowaznienia moze da¢ wprawdzie
podstawe do wniosku, ze przepisy, w upowaznieniu nie wymienione, nie moga zmie-
nia¢ ani kasowa¢ norm jednolitego tekstu, sporzadzonego stosownie do autentycz-
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nych wskazéwek prawodawcy. Wniosek taki byiby jednak bledny. W czasie po-
miedzy wejsciem w zycie ostatniej noweli a ogtoszeniem jednolitego tekstu mogty
wyjs¢ przepisy, zmieniajace stan prawny w danej materii, ktéorych prawodawca nie
mogt wymieni¢ w upowaznieniu. Lecz nawet gdyby takich przepisé6w nie byto, upo-
waznienie w formie iaksatywnej nie moze zamykac¢ drogi do stosowania zasady: lex
posterior derogat legi priori i do oceny jednolitego tekstu pod katem widzenia tej
zasady. Konieczno$¢ zastosowania jej wynika z zatozenia, ze w jednej i tej samej
materii nie moga obowigzywaé sprzeczne przepisy. W razie jednak watpliwosci,
zasady powyzszej stosowa¢ nie wolno: brzmienie upowaznienia stanowi pod tym
wzgledem wskazéwke interpretacyjna, stwarza domniemanie, ze przepisy w nim
nie wymienione nie sg sprzeczne z przepisami jednolitego tekstu.

Powyzszy stan rzeczy zmienia si¢ jednak zasadniczo, gdy prawodawca nowe-
lizujgc akt ustawodawczy, bierze za podstawe nowelizacji nie teksty autentyczne
przepiséw dotychczasowych, lecz ich tekst jednolity, ogtoszony przez ministra. Z tego
sposobu nowelizacji prawodawca nasz korzysta do$¢ czesto; przykiadami sa: roz-
porzadzenie Prezydenta Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 zmieniajace ustawe o zao-
patrzeniu emerytalnym (poz. 668 Dz. Ust.), dekret z 14 stycznia 1936 zmieniajacy
przepisy o podatku przemystowym i optatach stemplowych (poz. 15 Dz. Ust.), dekret
z 26 czerwca 1936 zmieniajacy rozporzadzenie o stuzbie wojskowej podoficerow
i szeregowcéw marynarki wojennej (poz. 400 Dz. Ust.), ustawa z 3 marca 1937 zmie-
niajgca rozporzadzenie o likwidacji mienia b. rosyjskich oséb prawnych (poz. 110
Dz. Ust.), ustawa z 29 marca 1937 zmieniajaca rozporzadzenie o popieraniu rozbu-
dowy i rozwoju gospodarczego Gdyni (poe. 190 Dz. Ust.), ustawa z 14 kwietnia 1937
0 zmianie prawa o ustroju sgdow powszechnych (poz. 220 Dz. Ust.) i i. Powstaje
wtedy zagadnienie, czy prawodawca przez powotanie tekstu jednolitego w tekscie
normy ustawodawczej udzielit tekstowi jednolitemu posrednio swej sankcji, czy
podniést ten tekst do godnosci tekstu autentycznego. Przyjecie takiego pogladu
prowadzitoby do wniosku, ze nawet niewagtpliwe btedy tekstu jednolitego otrzy-
maty aprobate prawodawcy, ze tekst ten jest legalnym wyrazem stanu obowigzuja-
cego w danej materii i nie ulega badaniu pod wzgledem zgodnos$ci z normami, na
ktérych sie opiera. W tym przypadku tekst jednolity, jako powotany w akcie usta-
wodawczym, a wigec stanowigcy czes¢ tego aktu, wiazatby nie tylko administracje,
lecz i sady. Nalezatoby wtedy przyja¢ konsekwentnie, ze akty ustawodawcze, ktére
weszly do tekstu jednolitego, tracag moc obowigzujgcg. Moznaby jednak przeciwsta-
wié¢ takiemu pogladowi zarzut, ze podniesienie do rzedu normy ustawodawczej aktu,
ktéory w zatozeniu swym mial charakter raczej informacyjny, mogtoby nastgpi¢
tylko z mocy wyraznego przepisu ustawodawczego, ze powotanie w noweli tekstu
jednolitego tlumaczy sie wytgcznie wzgledami oportunistycznymi. Prawodawca
mogtby wprawdzie aktem swej woli przeksztalci¢ tekst, nie majgcy charakteru
ustawodawczego, w norme ustawodawczg, lecz skoro brak wyraznego stwierdzenia
takiej woli, nie mozna sie jej domniemywaé, charakter zatem prawny jednolitego
tekstu nie zostaje zmieniony. Argumentacja ta nie usuwa jednak catkowicie powsta-
jacych tu watpliwosci, i praktyke nowelizowania jednolitych tekstéow jak réwniez
powotywania si¢ na nie w aktach ustawodawczych uzna¢ wypada za wadliwa.
Wydaje sie jednak, ze korzysSci praktyczne, ktoére daje ta metoda, réwnowaza po-
niekgd w obecnym stanie ustawodawstwa jej strony ujemne.

Teksty jednolite nie wprowadzaja, a przynajmniej wprowadzaé¢ nie powinny,
zadnych zmian w obowigzujgcym stanie prawnym. Z tego punktu widzenia mozna
broni¢ pogladu, ze wiasciwsze byloby zamieszczanie ich w innym organie urzedo-:
wym niz Dziennik Ustaw, tym bardziej, ze zapobiegtoby to wytwarzaniu sie¢ bted-
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nych nieraz sugestii co do ich mocy obowigzujacej. Bytoby to jednak przeksztat-
cenie zasadnicze praktyki dotychczasowej, w ktorej teksty jednolite odgrywajg role
doniosta, a ktoéra wrosta juz, jak sie zdaje, zbyt gleboko w dziedzine metod naszej
twoérczosci prawnej.

Ludwik Krajewski

2186.

OBYWATELSTWO.

Nabycie obywatelstwa: Zamieszkanie na obszarze
b. Litwy Srodkowej.

Osoby, ktére bezposrednio przed dniem 1 sierpnia 1914 nie mieszkaty
na obszarze b. Litwy Srodkowej, nie nabyly obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 1 p. 3 dekretu nr 56 Naczelnego Dowoddcy Wojsk Litwy
Srodkowej z 7 stycznia 1921 (Dz. Urz. Tymcz. Komisji Rzadzacej w Wil-
nie nr 4) w tacznosci z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 7 sierpnia 1922
poz. 565 Dz. Ust. nawet w tym razie, gdyby poprzednio mieszkaty na tym
obszarze diuzej niz przez 5 lat. (Teza).

Wyrok NTA z 24 listopada 1937 1 rej. 6812/35 w sprawie Emilii Pty-
szewskiej przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu wilenskiemu w przedmio-
cie obywatelstwa.

... Prawodawca biorgc pod uwage dzien 1 sierpnia 1914 miat widocz-
nie na wzgledzie osoby, ktére w tym dniu zamieszkiwaty na obszarze p6z-
niejszej Litwy Srodkowej i z powodu wojny $wiatowej musiaty porzuci¢
to swoje zamieszkanie, i tym witasnie osobom chciat przyzna¢ przynalez-
nos¢ panstwowag do powyzszego obszaru. Tym intencjom prawodawcy nie
odpowiadatoby wiec uznanie za obywateli oséb, ktérych w dniu 1 sierpnia
1914 wzglednie bezposrednio przed tym dniem nie gczyt wezet zamieszka-
nia z obszarem, o ktérym mowa. Brak natomiast podstawy do przyjecia,
ze okres 5-letni winien by¢ nieprzerwany, a wiec w catoSci winien przy-
pada¢ na czas bezposrednio poprzedzajacy dzien 1 sierpnia 1914. Osoby
wiec, ktére bezposrednio przed tym dniem mieszkaly na obszarze pézniej-
szej Litwy Srodkowej, staly sie oczywiécie z zastrzezeniem, przewidzia-
nym w art. 3, obywatelami tego kraju takze w tym razie, gdy czes¢ wy-
maganego 5-letniego okresu zamieszkania przypadta na czas przed 1 sierp-
nia 1909----



2156.

2157.

2158.

2159.

2160.

2161.

2162.

2163.

2164.

2165.

Podatek przemystowy:

Przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 ustawy o podatku przemysto-
wym. — Odprzedaz rzeczy, otrzymanych od diuznika tytutem nalezno-
Sci. (Wyrok SN z 28.1.1936 1 K. 1113/35)..cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieneieneneennennnennnes
Glosa Doc. Romana Piotrowskiego . . . . . . .
Zaktady gastronomiczne — zaliczenie czionkéw zajetego w zaktadzie
zespotu artystycznego do oséb ,zatrudnionych* — $wiadectwo przemy-
stowe. (Wyrok SN z 26.X.1937 3 K. 1104/37)

Nadzwyczajna danina majgtkowa:

Podmiot daniny w drugiej grupie kontyngentowej. (Wyrok NTA z 2.XI.
1937 L 1] BAL8Y/35) e eeeeee e

Optaty stemplowe:

Przedawnienie prawa zadania optaty: Rozpoczecie biegu w przypadku
przejecia przez nabywce nieruchomosci diugu hipotecznego. (Wyrok
NTA z 22.XI1.1937 1 rej. 3832/34)

Glosa Achillesa Rosenkranza
Pisma tyczace sig praw do ciat kopalnych. — Pismo stwierdzajgce
umowe sprzedazy inwentarza kopalni nafty. (Wyrok NTA z 7.1.1938
L orej. 1229/35) e '
Pisma tyczace sie praw do ciat kopalnych: Wytaczenie z podstawy wy-
miaru wynagrodzen, otrzymywanych w stosunku do ilosci wydobytych
ciat kopalnych a co do rozmiaru cyfrowo oznaczonych. (Wyrok NTA
z 18.X1.1937 1 rej. 6178/35)

Podatek od spadkoéw i darowizn:

Obligacje pozyczki stabilizacyjnej jako przedmiot spadku — zwolnienie
od podatku spadkowego. (Wyrok NTA z 10.X11.1937 1 rej. 5352/35)

Cto:

Taryfikacja barwnikéw syntetycznych w przypadku, kiedy mimo nie-
dotaczenia do przesytki faktury jako$¢ towaru zostata ustalona. (Wy-
rok NTA z 14.1.1938 1 rej. 4283/35)

Egzekucja danin publicznych:

Podziat licytacyjnej ceny kupna — zarzuty wierzyciela przeciw przy-

dzieleniu podatkéw panstwowych. (Wyrok NTA z 13.X1.1936 1 rej

6360/34) '
Glosa Maurycego Allerhanda ...

Podziat licytacyjnej ceny kupna — zarzuty diuznika przeciw przydzie-

leniu podatkéw panstwowych. (Orzeczenie SN z 28.1.1937 C |l 2820/36)
Glosa Maurycego Allerhanda.......ccccoveieeiiiiiiiiiiiiiieeieeeens
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2179.

Optaty na Slaski Fundusz Gospodarczy:

Mieszkania i lokale oddane bezptatnie w uzywanie osobom trzecim. —
Lokale w nowozbudowanym domu. (Wyrok NTA z 18.XI1.1937 1 rej.
2633/36) e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e e ae e e e e
Komunalne kasy oszczedno$ci — obowigzek podatkowy. (Wyrok NTA
z 18.X11.1937 1 rej. 2641/36 i 4065/37).ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
Lokale fabryczne dzierzawione razem z urzadzeniem fabryki — pod-

stawa wymiaru. (Wyrok NTA z 18.XI1.1937 1 rej. 2744/36 i 3010/36) .
Podatki i optaty samorzadowe:

Podatek od zbytku mieszkaniowego: Obliczenie pokoi podlegajgacych
podatkowi. (Wyrok NTA z 1.XI1.1937 1 rej. 725/36)

Podatek od plakatéw i szyldow: Tablice umieszczone w kopalniach
oleju ziemnego na wiezach szybowych. (Wyrok NTA z 10.1.1938 1 rej.
O8597/34) e e e e
Przedawnienie prawa wymiaru samoistnych danin, komunalnych: Po-
czatek biegu przedawnienia przy daninach, ktére mogty by¢ wymie-
rzone przed nowelg z r. 1932. (Wyrok NTA z 10.1.1938 1 rej. 7294/34)
Podatki wojewddzkie: Podstawa rozktadu na miasta i powiatowe zwigz-
ki samorzadowe (b. dz. pr.). (Wyrok NTA z 1.X.1937 1 rej. 1558/35)

Ubezpieczenie spoteczne:

Uniewaznianie i zawieszanie uchwat komisji rozjemczych ubezpieczalni
spotecznych. (Wyrok NTA z 3.X1.1937 1 rej. 2757/36)

Sprawy przemystowe:

Zgtoszenie rozpoczecia prowadzenia przemystu nie koncesjonowane-
go — sankcja karna. (Wyrok SN z 15.X.1937 1 K. 1149/37) .

Ochrona znakéw towarowych:

Podobiennstwo znakéw. (Wyrok NTA z 23.X.1936 1 rej. 6558/34) .
Glosa Fryderyka Zolla ...
Podobienstwo znakéw. (Wyrok SN z 23.1X.1935 1 K. 623/35)
Znaczenie przeprowadzonego z urzedu przed zarejestrowaniem bada-
nia w kwestii podobienstwa zgtoszonego znaku z innymi juz zareje-

strowanymi. — Kontrola kasacyjna oceny podobiennstwa znakéw, do-
konanej przez Urzad Patentowy. (Wyrok NTA z 28.V.1937 1 rej.
Bl22/35) e e e

Glosa Stefana M. Grzybowskiego
Ochrona znakéw zapasowych. (Wyrok NTA z 22.111.1937 1 rej.

Postepowanie przed >TTA:

Wiasciwosé: Spory o zwrot nadptaconych optat telefonicznych. (Posta-
nowienie NTA z 1X11.1937 1 rej. 4531/35). i,

Dalsty cigg tresci na stronie 3-cie; oktadki.
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Posteponanie administracyjne:

Rozprawa ustna: Obowigzek zawiadomienia o0s6b interesowanych. (Wy-

rok NTA z 25.V01.1937 1 rej. 39187/34) e 258

Ocena wynikéw postgpowania wyjasniajacego. (Wyrok NTA z 10.XI.

1937 1 rej. B35 207 35) ittt 259

Ocena wynikéw postepowania wyjasniajagcego. (Wyrok NTA z 29.X.

1937 L ref. 21597 34) e 259

Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym jako decyzja. (Wy-

rok NTA z 14.VI.1937 1 rej. 7350/33 19308/ 33).ccccccuiiiiiieeiiiiiiiiiieeeennn. 260
Glosa Prof. Dra Jerzego P an €Ki it 265

Postepowanie przymusowe w administracji:

Wezwanie-zagrozenie — S$rodki prawne. (Wyrok NTA z 30.XI11.1937
O =Y TR I < B A I 3 U P PP 267

Zrédta prawa publicznego:

Jednolite teksty ustaw. (Wyrok NTA z 13.1X.1937 1 rej. 9193/34,
2085/35 i 3238/ 35). i 269
Glosa Ludwika Krajewskiego 270

Obywatelstwo:

Nabycie obywatelstwa: Zamieszkanie na obszarze b. Litwy Srodko-
wej. (Wyrok NTA z 24.X1.1937 L rej. 6812/35)...ccccceccueeeeceeieeeeeereerenenenns 272
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PRZEGLAD
DEWIZOWY

MIESIECZNIK

pod redakcjg
Adw. Stanistawa Ettingera

Czasopismo to, poswiecone wytgcznie zagadnieniom
dewizowym, manacelu spopularyzowanie tej niezmier-
nie dla dzisiejszego zycia gospodarczego doniostej dziedziny
prawnej.

»Przeglad Dewizowy“ posiada charakter praktyczny
i informacyjny, przeznaczony wiec jest w pierwszym
rzedzie dla instytucyj i os6b, majagcych w swojej dziatalnosci
czesto do czynienia z praktycznymi zagadnieniami dewizowy-
mi. Redakcja unika natomiast rozwazan czysto teoretycznych,
interesujgcych wytgcznie ludzi nauki.

»Przeglad Dewizowy*“ stanie sie wiec niezbednym
przewodnikiem dla kazdego, kto w dziatalnosSci swojej
styka sie z zagadnieniami dewizowymi.

Objetos¢ kazdego numeru okoto 24 str.
PRENUMERATE KWARTALNA Zt 3— PROSIMY WPLA-
CAC NA KONTO P. K. O. Nr 21.153.

Numery okazowe bezptatnie.

KSIEGARNIA POWSZECHNA
DZIEL PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH

Sp. z ogr. odp.
Pl. Napoleona 1 Warszawa Telefon 6-70-15



