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2187.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Wiasciwos¢ rzeczowa: Dokonanie wymiaru przez wiadze instan-
cyjnie wyzszg od wiasciwej.

Dokonanie wymiaru przez wladze skarbowg instancyjnie wyzsza od
wladzy wiasciwej nie narusza praw platnika i nie moze by¢ uznane za
bezwzglednie niewazne.

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 862/36 w sprawie firmy: Bracia
Guttmann — Dom Bankowy w Wiedniu przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na lata 1930, 1931 i 1932.

Przedmiotem sporu jest wymiar podatku dochodowego od sum z od-
setek, uzyskanych przez skarzacy Dom Bankowy od wierzytelnosci zabez-
pieczonych kaucjg hipoteczng na terenie Paristwa Polskiego.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Podniesiony w skardze zarzut bezwzglednej niewaznosci wymiaru,
dokonanego przez lzbe Skarbowag Grodzkg w Warszawie zamiast przez
wiasciwy Urzad Skarbowy, uznat NTA za nietrafny. Dokonanie wymiaru
przez wladze skarbowag instancyjnie wyzsza od wladzy wiasciwej nie na-
rusza praw platnika i nie moze by¢ uznane za bezwzglednie niewazne.
Podniesiony w skardze argument, ze ptatnik ponosi z tego powodu szkode,
gdyz ulgi, przewidziane w rozporzadzeniu min. z 15 kwietnia 1935 poz. 225
Dz. Ust., przystuguja jedynie ptatnikom, dla ktérych wiasciwymi wiadzami
wymiarowymi sg urzedy skarbowe, nie znajduje oparcia w tresci powota-
nego rozporzadzenia. Gdy za$ zarzut bezwzglednej niewaznosci, mogacy
by¢ podniesiony w kazdym stadium postepowania, okazat sie nietrafny,
nie rozpatrywalt NTA juz zarzutu niewlasciwosci wiladzy wymiarowej,
jako podniesionego dopiero po uptywie terminu odwotawczego i dlatego
stusznie przez wladze pozwang pominietego....

2188.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowody zaofiarowane z opOZnieniem, jednak przeprowadzone.

Wiladza odwotawcza obowigzana jest rozprawi¢ sie w swym orzecze-
niu z wynikami dowoddéw, ktoére na wniosek platnika przeprowadzita,
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mimo ze platnik nie przedstawit ich na wezwanie w postepowaniu wy-
miarowym.

Wyrok NTA z 4 stycznia 1938 1 rej. 4064/36 w sprawie Zelika Szylin-
gowa przeciw Komisji Odwotawczej w Bialymstoku w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1934.

Zaskarzonym orzeczeniem Komisja Odwotawcza czesSciowo tylko
uwzglednita zarzuty odwotania, obnizajgc dochdéd z nieruchomoé$ci bu-
dynkowych, ustalony przez wiadze | instancji, do kwoty 10.250 zt. Jako
uzasadnienie podata wiadza pozwana m. i., ze miata na wzgledzie, ze na
poparcie przychodu i poniesionych wydatkow ptatnicy nie ztozyli zad-
nych dowodéw oraz ze w obliczeniu przychodu nie podali komornego,
naleznego za r. 1933.

W skardze na to orzeczenie zarzucajg skarzacy pominiecie przez po-
zwana wiladze przedtozonego materiatlu faktycznego z obrazg art. 70
w zwigzku z art. 113 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.), albowiem w odwotaniu
powotano sie na Swiadkoéw-lokatoréw celem ustalenia wysoko$ci rzeczy-
wiscie osiggnietego komornego....

Zarzut wadliwosci postepowania, motywowany pominieciem w za-
skarzonym orzeczeniu faktycznego materiatu wynikajgcego z zeznan lo-
katoréw, wskazanych w odwotaniu na dowod wysokosci osiggnietego
przychodu, uznat NTA za trafny o tyle, ze wladza, skoro — jak wskazujg
protokoty badania $wiadkéw — zbadata w charakterze swiadkoéw lokato-
réw, wskazanych w odwotaniu, obowigzana byta w zaskarzonym orzeczeniu
rozprawic sie z tym materiatermm dowodowym. Od tego obowigzku nie zwal-
niat jej przepis § 2 art. 107 O. P., na ktéry powotuje sie w odpowiedzi na
skarge, skoro przeprowadzita dowodd ze swiadkéw, mimo ze ptatnik nie
przedstawit swiadkéw na wezwanie wladzy w postepowaniu wymiaro-
wym, lecz dopiero w postepowaniu odwotawczym----

2189.
ORDYNACIJA PODATKOWA.
Ksiegi handlowe: Salda kredytowe na rachunku kasyl
Jezeli wltadza wymiarowa uznata ksiegi handlowe za nieprawidtowe

1 Por. OPA 1635/36, 1636/36, 1647/36, 1860/37, 1898/37, 1899/37, 1900/37,
1901/37, 1902/37.
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z powodu kilkudziesieciu wypadkoéw salda kredytowego, stwierdzonego
w roznych okresach roku podatkowego i opiewajacego nawet na znacz-
niejsze kwoty, witadza odwotawcza nie popetnia wadliwosci postepowania
nie biorgc pod uwage obrony ptatnika tlumaczacej powstanie tych sald
zacigganiem ,,przyjacielskich pozyczek".

Wyrok NTA z 15 listopada 1937 1 rej. 5407/36 w sprawie Icka Jakuba
Dreiera przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.

... Jak to wynika z protokotu badania ksigg handlowych skarzgcego
z 22 czerwca 1934, stwierdzono salda kredytowe kasy w Kkilkudziesieciu
wypadkach poszczeg6lnych miesiecy roku podatkowego, opiewajgce na
najrozmaitsze kwoty.

Skarzacy w odwotaniu ttumaczyt powstanie powyzszych sald kredy-
towych tym, iz nie majac pieniedzy na pokrycie pewnych koniecznych
wydatkow, zacigga ,przyjacielskie pozyczki, ktére zaraz zwraca'l

NTA uznal, iz tego rodzaju wyjasnienie salda kredytowego na ra-
chunku kasy nie naktadalo na wladze pozwang obowigzku rozprawienia
sie w zaskarzonej decyzji.

W konkretnym bowiem wypadku chodzito o kilkadziesigt wypadkow
salda kredytowego, stwierdzonego w réznych okresach roku podatkowego
i opiewajacego nawet na znaczniejsze kwoty. Zardwno postanowienia ko-
deksu handlowego jak i zasady prawidtowej ksiegowosci nie rézniczkujg
miedzy pozyczkami przyjacielskimi a zwykitymi pozyczkami kupieckimi,
z czego wniosek, iz obowigzkowi ksiegowania podlegaja wszystkie pozycz-
ki, zaciggniete dla przedsiebiorstwa.

Gdy zas istnienie salda kredytowego na rachunku kasy wedtug sta-
tej judykatury NTA, znajdujacej swoj wyraz chocby w powotanym w skar-
dze wyroku NTA z 5 pazdziernika 1936 1 rej. 6028/341, stanowi oczywistg
nieprawidtowos¢ w prowadzeniu ksigg handlowych, nie dopatrzyt sie NTA
wadliwosci postepowania w tym, ze wladza pozwana nie wzieta pod uwa-
ge obrony ptatnika, ktéra nie zawierata istotnych momentéw, usprawie-
dliwia¢ mogacych ostatecznie powrstanie tak licznych wypadkéw sald kre-
dytowych----

1 OPA 1647/36.
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2190.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Wyjasnienia ptatnika przed komisjg odwotawczg — w przypadku
ponownego rozpoznawania odwotania wskutek uchylenia orzecze-
nia w drodze nadzorul.

W razie uchylenia orzeczenia komisji odwotawczej przez wiadze nad-
zorcza i uzupetnienia postepowania odwotawczego nalezy ptatnika, ktory
zgodnie z wyrazonym zyczeniem ziozyt ustne wyjasnienia przed powzie-
ciem przez komisje orzeczenia uchylonego, zawiadomi¢ o terminie ponow-
nego rozpoznania odwotania.

Wyrok NTA z 12 stycznia 1938 1 rej. 4255/36 w sprawie Ludwika Fe-
nigsteina przeciw Komisji Odwotawczej w Kielcach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

... Zarzut obrazy art. 68 ustawy o podatku dochodowym uznat NTA
za uzasadniony. Ta okoliczno$¢ bowiem, na ktorg wiadza pozwana powo-
tuje sie w odpowiedzi na skarge, ze skoro skarzacy raz juz dawat wy-
jasnienia przed Komisjag Odwotawcza, to przy ponownym rozpozna-
waniu odwotania nie miatby juz nic nowego do powiedzenia, nie moze
zwalnia¢ wiadzy od obowigzku powiadomienia ptatnika o dniu ponow-
nego rozpoznawania jego odwotania. Skoro bowiem Komisja Odwotawcza
ponownie miata decydowa¢ w sprawie zarzutéw odwotania, wobec uchy-
lenia jej pierwszej decyzji przez wiadze nadzorczg, ktéra nakazata wzno-
wienie postepowania odwotawczego, i gdy na skutek tego polecenia po-
stepowanie odwotawcze zostato uzupetnione, byto rzeczg wiladzy umozli-
wi¢ ptatnikowi ponownie obrone jego praw przed Komisjg Odwotawcza,
a to z uwagi na zmieniony w stosunku do poprzedniego stan faktyczny
sprawy. W niepowiadomieniu powtérnym piatnika, ktéry zadat tego,,
o dniu ponownego posiedzenia Komisji Odwotawczej, dopatrzyt sie wiec
NTA istotnego naruszenia form postepowania ze szkodg dla skarzacego......

2191.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Btedy rachunkowe: Pojecie.

Mylny zdaniem wiadzy wymiarowej sposéb zastosowania przez nig
1 Por. OPA 1640/36 (w glosie podana judykatura), 1650/36, 1978/37.
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skali podatkowej nie podpada pod pojecie btedu rachunkowego i nie moze
by¢ zmieniony za pomocg sprostowania.

Wyrok NTA z 27 pazdziernika 1937 1 rej. 1009/36 w sprawie dra Leo-
polda Levy’ego przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie
podatku dochodowego na r. 1934.

Postanowieniem z 9 listopada 1935 sprostowat Urzad Skarbowy w Ino-
wroctawiu prawomocny juz wymiar podatku dochodowego na r. 1934, po-
wotujac sie na przepis art. 125 § 1 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.)1i na zaszty
btad rachunkowy wskutek zastosowania do dochodu ponad 200.000 zt prze-
pisu ust. 4 art. 23 ustawy o podatku dochodowym. W zazaleniu (nazwa-
nym odwotaniem) zarzucit skarzacy, ze przepis art. 125 § 1 O. P. nie ma
w danym wypadku zastosowania, chodzi bowiem nie o blagd rachunko-
wy, lecz o zmiane zapatrywania prawnego na sposéb interpretacji art. 23
ustawy o podatku dochodowym. Zazalenia tego wiladza pozwana nie
uwzglednita, motywujac to tym, iz przepis art. 23 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym nie ma zastosowania przy ustalaniu dochodu powyzej 73
stopnia skali tegoz artykutu....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Sposéb zastosowania skali art. 23 ustawy o podatku dochodowym,
w szczegblnosci kwestia, czy przepis ust. 4 tego artykulu ma zastosowanie
do dochodéw ponad 200.000 zi, nie jest zagadnieniem rachunkowym lecz
prawnym. Jes$li wiec wladza wymiarowa zastosowala — zgodnie zresztag
z ustalong przez NTA wyrokiem z 19 maja 1937 1 rej. 7867/34, Zb. wyr.
nr 1308 S- teza — przy obliczaniu podatku od dochodu ponad 200.000 zt
przepis ust. 4 art. 23, to tym samym data wyraz pewnemu zapatrywaniu
prawnemu, a odmienne zapatrywanie, wyrazone w postanowieniu z 9 li-
stopada 1935 oraz w zaskarzonej decyzji, nie jest w istocie swej sprosto-
waniem btedu rachunkowego, lecz zmiang prawomocnego wymiaru podat-
ku na podstawie zmienionego zapatrywania prawnego wiadzy wymiaro-
wej. Do takiej atoli zmiany przepis art. 125 § 1 O. P. wiadzy nie upo-
waznia.

Zaskarzone orzeczenie nalezato zatem uchyli¢ jako niezgodne z pra-
wem.

1 Art. 118 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
-) OPA 1851/37.
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2192,
ORDYNACJA PODATKOWA.
Nadp#taty: Pojecie.

Nie moze by¢é mowy o powstaniu nadptaty w rozumieniu art. 125
O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) przy wptatach podatku na zasadzie i w ramach

prawomocnego wymiaru.

Wyrok NTA z 26 maja 1937 1 rej. 6479/35 w sprawie Jakuba Folmana
przeciw lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie zwrotu
nadptaty podatku dochodowego.

... Jakub Folman wniést podanie ... o zwrot kwoty 1377 zt 63 gr,
nadptaconej tytutem podatku dochodowego za lata 1928—1932. Przy skia-
daniu zeznan o dochodzie wigczyt bowiem réwniez dochdd z posiadanej
w Berlinie nieruchomosci, nie podlegajacy opodatkowaniu w Polsce we-
dtug uktadu, zawartego 21 marca 1923 w DreZznie miedzy Polska a Rzesza
Niemiecka. Podania tego nie uwzglednita Izba Skarbowa....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Niesporne jest, ze orzeczenia wymiarowe, dotyczace podatku docho-
dowego skarzgcego za lata 1928—1932, uprawomocnity sie. Skutkiem tej
prawomocnosci jest, ze skarzacy utracit prawo domagania sie, aby wiadza
ponownie rozpatrywata sprawe co do naleznosci wzglednie wysoko$ci pra-
womocnie wymierzonego podatku. O ile zas skarzacy twierdzi, ze w mysl
art. 131 O. P.1 nadptaty nie muszg koniecznie powsta¢ wskutek skuteczne -
go zakwestionowania wymiardw w drodze odwotawczej, ze zatem wiladza
winna byta sprawe merytorycznie rozpatrzy¢ i w razie stwierdzenia nad-
ptaty, nadptate te skarzacemu zwréci¢, to NTA zaznacza, iz zwrot nad-
ptaty zalezy od jej zaistnienia, a o jej zaistnieniu przy wptacie na zasadzie
i w ramach prawomocnego wymiaru nie moze by¢ oczywiscie mowy. Sko-
ro zatem wiladza pozwana zaskarzone postanowienie oparta na prawomoc-
nosci wymiardow, w ktérym to wypadku — jak wspomniano — o jakich-
kolwiek nadptatach, co do ktérych interesowanemu przystugiwatoby pra-
wo zadania zwrotu nadptaconej naleznosci, mowy by¢ nie moze — to po-
stanowieniem tym nie naruszono praw skarzacego... .

1 Art. 125 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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2193.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Nadptaty: Kwoty uiszczone za $wiadectwa przemystowe.

Pod pojecie dobrowolnie uiszczonych kwot z tytutu Swiadectw prze-
mystowych w rozumieniu art. 126 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) podpadaja
wszystkie wptaty dokonane przez ptatnika przy sposobnosci nabycia Swia-
dectwa przemystowego pewnej kategorii taryfowej, zgodnie z trescig de-
klaracji, okreslajacej znamiona i rodzaj przedsiebiorstwa.

Wyrok NTA z 10 listopada 1937 1 rej. 3397/35 w sprawie firmy: ,lgnacy

Fiirst", Hurtowny handel wina w Wielkich Hajdukach przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie zwrotu naleznosci za $wiadectwa prze-
mystowe za lata 1927— 1930.

... Skarzgca podnosi zarzut obrazy postanowienia art. 131 Ordynacji
Podatkowej (poz. 346/34 Dz. Ust.)L

NTA rozwazyt co nastepuje:

Nie jest sporne miedzy stronami, iz skarzgca firma w deklaracjach,
ztozonych w mysl art. 34 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25
Dz. Ust., okreslita rodzaj przedsiebiorstwa, prowadzonego w latach 1927—
1930, jako hurtowa sprzedaz win i napojow alkoholowych, a jako witasci-
wa kategorie Swiadectw przemystowych za powyzsze lata podata kategorie
I przedsiebiorstw handlowych. Réwniez nie jest sporny fakt, iz wpiaty,
dokonane przez skarzaca firme na poczet naleznosci za Swiadectwa prze-
mystowe, nastgpity nie w wyniku orzeczen karnych, opartych na prze-
pisie art. 98 ustawy o0 podatku przemystowym wzglednie art. 84 ust. 1 tejze
ustawy, lecz w zwigzku ze ztozonymi w mys$l art. 34 ustawy o podatku
przemystowym deklaracjami.

Spoér toczy sie na tle wykiadni postanowienia art. 132 Ordynacji Po-
datkowej (poz. 346/34 Dz. Ust.)2, wedle ktdrego nie podlegajg zwrotowi
uiszczone dobrowolnie przez platnika kwoty z tytutu Swiadectw prze-
mystowych.

W szczegolnosci skarzaca podnosi, iz przymus ze strony wiadzy nie
musi polega¢ na wdrozeniu postepowania karnego, lecz wystarczy istnie-
nie moralnego nacisku ze strony jednego z najwyzszych organéw admini-
stracji panstwowej. W konkretnym wypadku takim moralnym naciskiem
byta informacja otrzymana z Ministerstwa Przemystu i Handlu w piSmie

1 Art. 125 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2) Art. 126 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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z 9 pazdziernika 1926, a mianowicie, iz zezwolenie na wagonowe tadunki
wina z zagranicy otrzyma¢ moga firmy, posiadajgce Swiadectwa przemy-
stowe | kategorii handlowej. Opierajac sie na tej informacji, ptatniczka,
ktérej zalezato na otrzymaniu takiego zezwolenia w Ministerstwie Prze-
mystu i Handlu, wykupita na miarodajne okresy czasu Swiadectwo prze-
mystowe | kategorii przedsiebiorstw handlowych. Zdaniem skargi infor-
macja powyzsza byta mylna, gdyz pismem z 13 grudnia 1930 to samo Mi-
nisterstwo Przemystu i Handlu wyjasnito, iz kategoria posiadanego Swia-
dectwa przemystowego jest bez wptywu na udzielenie pozwolen na przy-
wolz wina.

Powyzszego stanowiska skargi nie mégt NTA uzna¢ za trafne.

Nie Wdajac sie w ocene kwestii, czy wymogi, okreslone przez wiadze
administracyjng do uzyskania pewnych zezwolern, mogg by¢ uznane za
mylne z tego powodu, iz ubiegajacy*- sie o dane zezwolenie wymogow tych
nie posiada, nie wdajgc sie dalej w ocene kwestii, czy odnosnej wiadzy
administracyjnej zabronione jest zmienia¢ swojg praktyke i czyni¢ zalez-
nym uzyskanie zezwolern od mniejszych formalnosci wzglednie innych wy-
mogoéw, NTA uznat, iz pod pojecie dobrowolnie uiszczonych kwot z tytutu
Swiadectw przemystowych w rozumieniu postanowieri art. 132 Ordynacji
Podatkowej podpadajg wszystkie wptaty dokonane pi'zez ptatnika przy
sposobnosci nabycia Swiadectwa przemystowego pewnej kategorii taryfo-
wej, zgodnie z trescig deklaracji, okreslajgcej znamiona i rodzaj przed-
siebiorstwa. Cala bowiem konstrukcja podatku przemystowego, pobiera-
nego we formie Swiadectw przemystowych, polega na samookresleniu po-
datnika, co znajduje wyraz w skiadanych deklaracjach. Ustawa o podatku
przemystowym nie przewiduje odnosnie do obowigzku podatkowego
W przedmiocie Swiadectw przemystowych postepowania wymiarowego po-
za trybem przewidzianym w art. 98 i 84 ust. 1 ustawy o podatku prze-
mystowym.

W tym stanie rzeczy NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong.

2194.
ORDYNACIJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe O. P.: Wymiary uzupeiniajgce — wiasciwosé
urzedow skarbowychl

Takze w przypadku, gdy wymiaru podatku przemystowego od obro-

1 Por. OPA 2195/38.



281 ORDYNACJA PODATKOWA Nr 2195

tu dokonata komisja szacunkowa, powotany jest do przeprowadzenia wy-
miaru uzupetniajgcego po wejsciu w zycie O. P. tj. od 1 pazdziernika 1934
wiasciwy urzad skarbowy. (Teza).

Wyrok NTA z 24 stycznia 1938 1 rej. 2010/36 w sprawie Berka Mandei-
bauma przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932.

...Zarzut wadliwosci postepowania jest uzasadniony. Wobec tego,
ze Komisja Szacunkowa, do ktérej skierowana zostata sprawa uzupeinie-
nia postepowania wymiarowego w trybie art. 91 ust. 2 ustawy o podatku
przemystowym, nie powzieta decyzji w sprawie uzupetniajgcego wymiaru
do dnia 1 paZdziernika 1934, z ktérym to dniem weszta w zycie O. P.
z r. 1934, od powyzszego terminu poczgwszy kompetencja do powziecia
odnosnej decyzji przeszta na wiasciwy urzad skarbowy, gdyz stosownie
do postanowien art. 7 § 1 O. P. pierwszg instancjg w sprawach podatkéw
sq urzedy skarbowe. W tym stanie rzeczy poddanie sprawy uzupetniajg-
cego wymiaru w dniu 16 pazdziernika 1934 pod rozstrzygniecie Komisji
Szacunkowej, ktéra na skutek uchylenia art. 57—75 ustawy o0 podatku
przemystowym postanowieniem art. 212 § 2 lit. h) O. P. przestala prawnie
istnie¢ z chwilg wejscia w zycie O. P., jak i cate dalsze postepowanie tgcz-
nie ze sprzeciwem Przewodniczacego Komisji Szacunkowej i z rozstrzy-
gnieciem sprzeciwu przez Komisje Odwotawczg przedstawia sie jako do-
tkniete istotng wadliwosciag....

21956,
ORDYNACIJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe O. P.: Wymiary uzupetniajgce — wiasciwosé
urzedow’ skarbowychl

W Swietle przepisu § 1 art. 208 O. P. z r. 1934 (poz. 346 Dz. Ust.) do
wykonania zarzadzenia komisji odwotawczej do spraw podatku przemysto-
wego z art. 91 ust. 2 ustawy o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.)
nie jest powotana po dniu wejscia w zycie O. P. komisja szacunkowa.
(Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwigekszonego NTA z 26 lutego 1938 1 rej. 1961/36. —

1 OPA 2194/38.
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Wyrok NTA z 26 lutego 1938 1 rej. 1961/36 w sprawie Wilhelma Friedri-
cha przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Komisja Szacunkowa ustalita obrot ptatnika z wykonywanego w r.
1932 za Swiadectwem przemystowym Il kat. handl. przedsiebiorstwa
skupu zawodowego bydta i trzody chlewnej na kwote 37.000 zt. Rozpatru-
jac odwotanie ptatnika od wymiaru, Komisja Odwotawcza uznata usku-
teczniony przez Komisje Szacunkowg wymiar podatku za za niski
i w zwigzku z tym decyzja z 25 czerwca 1934 postanowita odwotanie od-
rzuci¢ i na zasadzie art. 91 ust. 2 ustawy o podatku przemystowym
(poz. 110/32 Dz. Ust.) zarzadzi¢ uzupetnienie postepowania wymiarowego
przez | instancje. W nastepstwie tej decyzji sprawa zostata skierowana do
Komisji Szacunkowej, ktéra uchwatlg z 21 czerwca 1935 utrzymata w mocy
pierwotnie ustalong sume obrotu. Przeciwko tej negatywnej uchwale
wnidst sprzeciw Przewodniczacy Komisji Szacunkowej domagajac sie
ustalenia obrotu na kwote 76.000 zt, ptatnik za$ ztozyt odpowiedz na sprze-
ciw. Komisja Odwotawcza decyzjg z 21 stycznia 1936 uwzglednita sprze-
ciw Przewodniczacego Komisji Szacunkowej.

Powyzsza decyzja Komisji Odwotawczej z 21 stycznia 1936 stanowi
przedmiot skargi kasacyjnej, w ktérej skarzacy podnosi zarzuty, streszcza-
jace sie w tym, ze pierwotny wymiar wobec niezaskarzenia decyzji, od-
rzucajgcej odwotanie ptatnika, i niedoreczenia mu nakazu ptatniczego na
wymiar uzupetniajacy stat sie prawomocny, ze sprzeciw Przewodniczgacego
Komisji Szacunkowej, wniesiony po wejsciu w zycie O. P. z r. 1934, jest
bez znaczenia wobec wygasniecia z tym dniem uprawnien Komisji Sza-
cunkowej wzglednie z powodu niezachowania czasokresu, przewidzianego
do wniesienia sprzeciwu, wreszcie, ze niedoreczenie ptatnikowi nakazu
ptatniczego na uzupetniajgcy wymiar podatku pozbawito go moznosci na-
lezytej obrony.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 91 ust. 2 ustawy o podatku przemystowym stanowi, ze jezeli
instancja odwotawcza zatatwiajac jednostronne odwotanie ptatnika przyj-
dzie do przekonania, ze podatek wymierzono w kwocie za niskiej, to orze-
ka odrzucenie odwotania i zwraca sprawe | instancji celem uzupetnienia
postepowania wymiarowego. Analogiczne postanowienia w tym wzgledzie
zawiera tez art. 122 § 1 obowigzujacej od 1 pazdziernika 1934 Ordynacji
Podatkowej z r. 1934 z tg tylko rdéznica, ze instancja odwotawcza w tym
wypadku nie rozstrzyga ostatecznie odwotania od razu lecz dopiero po
powzieciu decyzji w sprawie uzupetnienia wymiaru przez | instancje, i to
tacznie z ewentualnie wniesionym odwotaniem od wymiaru uzupetnia-

jacego.
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W konkretnym przypadku powziecie decyzji w sprawie skierowania
sprawy- do | instancji celem uzupeinienia postepowania wymiarowego na-
stgpito jeszcze przed wejsciem w zycie O. P. na podstawie art. 91 ust. 2
ustawy o podatku przemystowy™m, dlatego tez Komisja Odwotawcza orze-
kta jednoczes$nie zgodnie z ustawag odrzucenie odwotania ptatnika prze-
ciwko pierwotnemu wymiarowi. Mylne jest wiec mniemanie skarzgcego,
ze wobec uprawomocnienia sie pierwotnego wymiaru nie mogt nastgpic
wymiar uzupetniajgcy. Okolicznosé, ze Komisja Szacunkowa nie zatat-
wita sprawy uzupetniajgcego wymiaru przed wejsciem w zyjcie O. P., row-
niez nie mogta spowodowaé wygasniecia prawa wladzy do zatatwienia tej
sprawy w pézZzniejszym terminie, skoro wymiar uzupetniajacy przewi-
dziany jest takze, jak juz nadmieniono, i w O. P. Nie ma atoli racji wia-
dza pozwana, gdy twierdzi w odpowiedzi na skarge, ze takze po wejsciu
w zycie O. P. wiasciwg wiadzg do dokonania uzupetniajgcego wymiaru
byta komisja szacunkowa z uwagi na postanowienia art. 208 § 1 O. P.
Wprawdzie przepis powyzszy przewiduje, ze wymiary podatkowe, bedace
w dniu wejscia w zycie O. P. w toku zatatwienia, dokonywac¢ nalezy we-
dtug przepiséw dotgd obowigzujacych, ma on jednak na mysli tylko tryb
postepowania, przewidziany w poprzednich przepisach, a nie kompetencje
-wkadz. Skoro wiec komisje szacunkowe przestaty prawnie istnie¢ z dniem
1 pazdziernika 1934, jako z dniem wejscia w zycie O. P., a to na skutek
uchylenia z tym terminem na podstawie art. 212 § 2 lit. h) O. P. postano-
wien art. 57—75 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust., to
nic moze ulega¢ watpliwosci, ze po dniu 1 pazdziernika 1934 decyzja
w sprawie uzupetniajgcego wymiaru nie mogta by¢ powzieta przez komi-
sje szacunkowa, lecz tylko przez wiasciwy urzad skarbowy, jako przez
wiadze, stanowiacg w mysl art. 7§ 1 O. P. pierwsza instancje w sprawach
podatkéw. W tym stanie rzeczy uchwata w sprawie uzupeiniajgcego wy-
miaru, powzieta w dniu 21 czerwca 1935 przez nie istniejgcg prawnie Ko-
misje Szacunkowa, przedstawia sie — zgodnie z zasadg prawng, uchwalong
przez kolegium zwiekszone NTA w dniu 26 lutego 1938 — jako bezwzgled-
nie niewazna, a w konsekwencji wadliwe jest cate dalsze postepowanie,
zapoczatkowane tg uchwala tacznie ze sprzeciwem Przewodniczacego Ko-
misji Szacunkowej i wydanym na skutek tego sprzeciwu orzeczeniem Ko-
misji Odwotawczej....
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2196.
ORDYNACJA PODATKOWA.

Przepisy przejsciowe O. P.: Niewazno$¢ wymiarow, dokonanych po
wejsciu w zycie O. P. przez komisje szacunkowe.

Wymierzenie podatku dochodowego po wejsciu w zycie O. P. przez
komisje szacunkowg wbrew art. 7 8 1i 212 § 2 O. P. poz. 346/34 Dz. Ust.
powoduje bezwzgledng niewaznos¢ postepowania odwotawczego, w kto-
rym tego braku nie usunieto, i stanowi istotng wadliwosé, podlegajaca
uwzglednieniu przez NTA z urzedu. (Teza).

Wyrok NTA z 26 stycznia 1938 1 rej. 2682/36 w sprawie Rajmunda Ja-
rosza przeciw Komisji Odwotawczej we Lwowie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1934.

... Przedmiotem zaskarzonego orzeczenia jest protest przewodniczg-
cego Komisji Szacunkowej przeciw uchwale tej Komisji z 23 pazdziernika
1934. Orzeczenie to zatem dotyczy sprawy, ktora zostata zatatwiona po
wejsciu w zycie O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.), bo po 30 wrzesnia 1934 przez
Komisje Szacunkowa. Kompetencja komisyj szacunkowych jednak — jak
to juz orzekt NTA w wyroku z 24 stycznia 1938 1 rej. 2010/361 — przeszia
z dniem wejscia w zycie O. P. na wiasciwe urzedy skarbowe, gdyz sto-
sownie do postanowien art. 7 8 1 O. P. pierwszg instancjg w sprawach po-
datkowych sa urzedy skarbowe. Na motywy tego wyroku powotuje sie
NTA na podstawie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.). W tym
stanie rzeczy ustalenie dochodu $p. skarzacego w dniu 23 pazdziernika 1934
przez Komisje Szacunkowsg, ktéra na skutek uchylenia art. 30—75 ustawy
o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) artykutem 212 § 2 p. i) O. P.
przestata prawnie istnie¢ z chwilg wejscia w zycie O. P., jak i cale poste-
powanie tgcznie ze sprzeciwem Przewodniczacego Komisji i z rozstrzy-
gnieciem sprzeciwu przez wiladze pozwang zaskarzonym orzeczeniem przed-
stawia sie jako dotkniete istotng wadliwo$cig, powodujgca bezwzglednag
niewaznos¢ tego orzeczenia i podlegajacg uwzglednieniu z urzedu.. ..

Sformutowanie tezy powyzszego wyroku mogtoby nasuna¢ wniosek, ze w wy-
padkach, gdy w | instancji wymiaru dokonata po 1 pazdziernika 1934 komisja sza-
cunkowa, orzeczenie Il instancji jest bezwzglednie niewazne, za czym jest ono wobec
ptatnika bezskuteczne, chocby nie zostato przez niego zaskarzone do NTA. Bytby to
jednak wniosek za daleko idacy. Formuta ,bezwzgledna niewazno$¢ postepowaniall

1 OPA 2194/38.
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nawigzuje do zasady prawnej, uchwalonej .przez Og6lne Zgromadzenie NTA dnia
10 maja 1924, w mysl ktérej NTA uwzglednia z urzedu ,bezwzgledna niewaznos¢,
widoczng z akt" bez zarzutu strony skarzacej. Zasada ta jednak odnosi sie wedle
swego brzmienia do postgpowania przed NTA, a wigc okresSla uprawnienia kasa-
cyjne NTA w stosunku do zawistej w Trybunale wskutek prawidtowo wniesionej

skargi sprawy — nie siega natomiast do samego postepowania administracyjnego
i nie kwalifikuje orzeczenia ostatecznego jako niewazne, lecz tylko poprzedzajace
je postepowanie. Niewaznos$¢ ta jest wiec w istocie tylko wadliwoscia — jak to zre-
szta w konkluzji wyroku NTA wypowiedziat — a okres$lenie tej wadliwosci jako

niewaznosci wskazuje tylko na jej wage gatunkowa, na jej doniosto$¢ tak istotng, ze
uzasadnia ona uwzglednienie z urzedu braku postgpowania. Brak postepowania od-
wotawczego w tych wypadkach polega na zaniedbaniu usuniecia niewaznosci, jaka

byto dotknigete orzeczenie | instancji, wydane przez wtadze prawnie nie istniejaca.
Podczas gdy wydanie orzeczenia | instancji przez wtadze niewtasciwg — rzeczowo
lub miejscowo — ale istniejaca i w zasadzie kompetentna nie musi by¢ w postepo-

waniu odwotawczym uwzglednione z urzedu i orzeczenie takie moze wskutek nie-
whniesienia odwotania sta¢ sie prawomocne, a w razie wniesienia odwotania nie za-
wierajagcego zarzutu niewtasciwosci orzeczenie |l instancji sanuje wade zaszig
w | instancji bez potrzeby wyraznego w tym kierunku wypowiedzenia sie wiadzy
odwotawczej — to niewazno$¢ orzeczenia, wydanego przez wiladze prawnie nie
istniejgca, moze by¢ sanowana tylko albo uznaniem jego legalnosci przez witasciwa
w | instancji wtadze i przez strone (przez wykonanie natozonego na nig tym orze-
czeniem obowigzku lub zaniechanie wniesienia $rodka prawnego), albo w razie
whniesienia $rodka odwotawczego — przez prawomocnos$¢ orzeczenia |l instancji me-
rytorycznej. Zaréwno bowiem dokonane bez sprzeciwu ze strony ptatnika czynnosci
witadzy kompetentnej | instancji (urzedu skarbowego wzglednie jego naczelnika) —
jak doreczenie nakazu ptatniczego, przyjecie zaptaty, wdrozenie egzekucji itd. __
jak i nie zaskarzone do NTA orzeczenie |l instancji $wiadczg o woli tak wtasciwej
czy to w | czy w Il instancji wiadzy, jak i ptatnika, uwazania wymiaru za legalny.
Skoro za$ taka wola obu stron zostata ujawniona, nie moze juz pézniej zadna z nich
kwestionowaé legalnosci wymiaru, dokonanego przez komisje szacunkowag po usta-
lonym przez O. P. terminie zaprzestania jej dziatalnosci. Nie moze za$ by¢é mowy
o niewaznosci decyzji Il instancji jako takiej, wtadza bowiem odwotawcza w poste-
powaniu podatkowym jest instancja merytoryczng, wtasciwa do samodzielnego orze-
kania o wymiarze.

Natomiast w wypadku, gdy sprawa wskutek skargi ptatnika czy przewodni-
czgcego komisji odwotawczej, wniesionej w prawidtowym terminie przeciw orzecze-
niu odwotawczemu, zawisnie w NTA, obowigazek Trybunatu badania legalnosci za-
skarzonego orzeczenia i poprzedzajgcego je postepowania uzasadnia w mys$l powo-
tanej na wstepie zasady prawnej uwzglednienie z urzedu tej wadliwos$ci postepo-
wania odwotawczego, iz wladza odwotawcza nie wydata odpowiednich zarzadzen
celem zastgpienia niewaznej decyzji komisji szacunkowej decyzjg wtasciwego urzedu
skarbowego, lecz orzekta o sprawie w |l instancji, mimo iz orzeczenia | instancji..:
w istocie nie byto.

J. Pomianowski
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2197.
PODATEK DOCHODOWY.

Obowigzek podatkowy o0séb zamieszkatych za granica — dochod
z udziatbw naftowvch bruttol

Dochéd oséb zamieszkatych za granicg z udziatow naftowych brutto
podlega opodatkowaniu w mysl art. 1 p. 2 lit. a) ustawy o podatku do-
chodowym.

Wyrok NTA z 11 kwietnia 1938 1 rej. 732/36 w sprawie Herty Bloch
w Berlinie przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

Skarzacej wymierzono podatek od dochodu, uzyskanego z udziatow
naftowych brutto. Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania, stojgc na
stanowisku prawnym, ze udziaty naftowe sa prawami hipotecznymi, wpi-
sanymi do ksigg naftowych, i dlatego podlegajg opodatkowaniu na zasa-
dzie art. 1 p. 2 lit. a) ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.).

W skardze wniesionej do NTA platniczka zwalcza stanowisko praw-
ne wiadzy pozwanej, wywodzac, ze obowigzek uiszczenia podatku docho-
dowego od dochodu z udziatéw naftowych brutto, zapisanych jako ciezar
realny do ksiegi naftowej, ktéry wiadza opiera na art. 1 p. 2 lit. a) ustawy,
nie jest przewidziany w tym przepisie, gdyz z istoty swej r6zni sie on od
dochodu z wierzytelnosci zahipotekowanej, ktéry wymienia art. 1 p. 2
lit. a). Skoro powotany przepis nie wymienia dochodu z udziatéw nafto-
wych brutto, a udzialy te nie sg wierzytelnoscig hipoteczng, to skarzgca
nie podlega z tego tytutu opodatkowaniu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zaréwno skarzaca, jak i wiladza, opierajg sie na przepisie art. 1 p. 2
lit. a) ustawy o podatku dochodowym. Witadza pozwana przyjmuje, ze
udziaty naftowe brutto stanowig prawa hipoteczne, ze wiec sa one pra-
wami majatkowymi przywigzanymi do obszaru Panstwa, a nie twierdzi
bynajmniej, jak zarzuca skarzaca, ze dochody z udziatbw naftowych brut-
to sa dochodem z wierzytelnosci zahipotekowanych na nieruchomosci.
Wtadza zaliczyta wiec te udziaty naftowe do innej grupy zrédet dochodu,
wskazanej w tymze punkcie 2 art. 1 ustawy pod lit. a), anizeli twierdzi
skarga.

1 Por. OPA 1137/35 (dochéd z udziatéw naftowych brutto), 1255/35 (obo-
wigzek podatkowy witascicieli kuksow).
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Juz w wyroku ? 15 stycznia 1935 1 rej. 4728/31*. na motywy ktdérego
NTA w mysl § 57 swego regulaminu sie powotuje, NTA orzek} i uzasad-
nit, ze przychody z udziatéw naftowych brutto sa dochodem z praw ma-
jatkowych. Skoro za$ obowigzek podatkowy o0s6b stale zamieszkatych za
granica obejmuje wedtug wyraznego przepisu art. 1 p. 2 lit. a) powotanej
ustawy dochdéd ptynacy z majatkéw (a wiec i z praw majatkowych), przy-
wigzanych do obszaru Panstwa przepisami prawnymi, a udzialy brutto
sg niespornie ciezarami realnymi, przywigzanymi przepisami prawa nafto-
wego do nieruchomosci — w danym przypadku potozonych na obszarze
Panstwa Polskiego — zasadnie witadza pozwana uznata, ze skarzaca podle-
ga co do tego dochodu opodatkowaniu w mys$l przepisu art. 1 p. 2 lit. a)
ustawy.

Z tych powoddéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2198,
PODATEK DOCHODOWY.

Eskont weksli a agentura handlowa.

Eskont weksli stanowi odrebne od agentury handlowej zrédito do-
chodu i jego wydajnosc¢ jest dla oceny obrotéw osiggnietych z agentury
zupetnie bez znaczenia.

Wyrok NTA z 18 grudnia 1937 1 rej. 3736/36 w sprawie Ignhacego
Berenhauta przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

... Motywowanie zastosowania przepisu art. 63 ust. 2 ustawy 0 po-
datku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) niepoparciem wyjasnier dowo-
dami jest wadliwe, gdyz skarzgcy do przedtozenia dowodow nie byt wzy-
wany — a o ile chodzi o dochdd z eskontu weksli, tres¢ wyjasnien, wyra-
zajaca sie kategorycznym zaprzeczeniem zajmowania sie eskontem weksli,
Z natury rzeczy nie mogta by¢ poparta dowodami, jako czysto negatywna.
Skarzgcemu w tym kierunku nie przedtozono zadnych konkretnych fak-
téow do wyjasnienia, zresztg takze i akta zadnych danych co do trudnienia
sie przez skarzacego eskontem weksli, poza nieumotywowang i niepodpi-
sang wzmianka w arkuszu wymiarowym nie zawierajg. Uzasadnienie pod-

1 OPA 1137/35.
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wyzszenia obrotu, przyjetego dla wymiaru podatku przemystowego od
zajecia agenta handlowego, tym, ze skarzacy trudni sie réwniez eskontem
weksli, jest rowniez wadliwe, gdyz eskont weksli — chocby byt stwier-
dzony — stanowi odrebne od agentury handlowej zZrédio dochodu i jego
wydajnos¢ jest dla oceny obrotéw osiagnietych z agentury zupeinie bez
znaczenia. Nie rozprawita sie zatem wiadza pozwana z zarzutem odwo-
tania, ze bezzasadnie przyjeto obrot wyzszy od ustalonego dla podatku
przemystowego....

2190,

PODATEK DOCHODOWY.

Pokrycie strat z rezerwy nieopodatkowanej.

Strat, pokrytych z nieopodatkowanej rezerwy, nie odlicza sie od zy-
skéw bilansowych.

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 6185/35 w sprawie Poznarnskiego
Banku dla Handlu i Przemystu Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Mini-
sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1933,

Skarzaca w zeznaniu o dochodzie podlegajagcym podatkowi dochodo-
wemu na r. 1933 przedstawita bilans i rachunek strat i zyskéw, zamknie-
ty bez straty i zysku, oraz obliczenie dochodu podlegajgcego podatkowi,
przedstawiajgc pozycje podlegajace doliczeniu oraz pozycje odliczalne i do-
chodzac w rezultacie do wykazania straty w kwocie 3.665 zt 83 gr. W po-
zycjach odliczalnych wykazata skarzaca kwote 138.964 zt 24 gr, przenie-
siong z poprzedniego roku operacyjnego jako rezerwa na straty i zuzytag
w miarodajnym roku na dokonanie odpiséw na diuznikach.

W toku postepowania wyjasniata skarzaca, ze w roku podatkowym
1931 zostata przez wtadze wymiarowag doliczona do dochodu podatkowego
utworzona w r. 1930 rezerwa na straty na dituznikach w kwocie 192454 zi
30 gr, ze rezerwa ta zostala zuzyta w roku operacyjnym 1931 na pokrycie
strat i zostata przez skarzaca wyeliminowana z zeznanego dochodu podat-
kowego tak, ze wynikt dochdd czysty w kwocie 389 zt 99 gr. Analogicznie
w roku operacyjnym 1931 utworzyta skarzaca nowa rezerwe w kwocie
138.964 zt 24 gr, ktéra doliczylta do zeznanego dochodu, a zuzywszy te re-
zerwe w roku operacyjnym 1932 na pokrycie odpiséw na diuznikach, pro-
sita 0 jej wylaczenie z dochodu podatkowego. Wiadza wymiarowa w we-
zwaniu do wyjasnien przedstawita skarzacej obliczenie jej dochodu po-
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datkowego na r. 1932, wedle ktérego wprawdzie suma 192.454 zt 30 gr zo-
stata potrgcona od dochodu, natomiast nowo utworzona rezerwa 138.964 zt
24 gr nie zostala doliczona do dochodu, tak, ze w rezultacie wynikta strata
138.574 zt 25 gr i podatek nie zostat wymierzony.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania skarzacej, wychodzac
z zatozenia, ze przy wymiarze podatku na rok poprzedni przyjety zostat
zysk bilansowy réwny zeru, wobec czego podatek nie byt wymierzony,
a potrgcenie rezerwy 138.964 zt 24 gr z dochoddéw podlegajacych opodatko-
waniu w r. 1933 byloby nieuzasadnione, gdyz w takim razie kwota ta
wplynetaby na zmniejszenie zyskéw bilansowych w dwu okresach gospo-
darczych.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga wychodzi z zatozenia, ze skoro wiadza w roku podatkowym
1931 doliczyta utworzong w roku operacyjnym 1930 rezerwe na straty, to
konsekwentnie winna byta w roku podatkowym 1932 zgodnie z zeznaniem
skarzacej odliczy¢ te kwote od jej dochodu, natomiast doliczy¢é nowo
utworzong w roku operacyjnym 1931 obecnie sporng rezerwe, a dalej w ro-
ku podatkowym 1933 odliczy¢ te ostatnig rezerwe od dochodu podat-
kowego.

Rozumowanie to, oparte w zasadzie na postulacie ciggtosci bilanso-
wej, nie jest jednak trafne. Potrgcenie od wynikéw bilansowych w roku
podatkowym 1932 rezerwy, opodatkowanej w r. 1931 a nastepnie zuzytej
na pokrycie biezgcych strat przedsiebiorstwa na niewyptacalnych dtuzni-
kach, byto uzasadnione z tego powodu, ze straty te bytyby potrgcalne takze
w razie ich pokrycia z biezacych zyskéw przedsiebiorstwa, uzycie wiec
przez skarzaca na ich wyrdwnanie opodatkowanej rezerwy pociagato za
soba koniecznos¢ odpowiedniego sprostowania bilansu. Natomiast rezerwa,
utworzona w roku operacyjnym 1931, nie zostata opodatkowana w roku
podatkowym 1932, i obojetne jest przy tym, czy stalo sie to zgodnie z obli-
czeniem wiadzy, czy zgodnie z obliczeniem skarzacej — fakt bowiem, ze
w r. 1932 skarzacej podatku w ogoéle nie wymierzono, jest dostatecznym
stwierdzeniem nieopodatkowania tej rezerwy. Nie ma wiec podstawy do
potracania odpiséw strat na diuznikach, dokonanych w roku operacyjnym
1932 w ciezar tej rezerwy, od wynikéw bilansowych tego roku.

NTA oddalit zatem skarge jako nieuzasadniona.

NTA rozstrzygnat w ostatnim czasie dwa interesujgce zagadnienia z dziedziny
bilansowo-podatkowej: w wyroku wyzej ogtoszonym zagadnienie umarzania wierzy-
telnosci z rezerwy bilansowej, utworzonej w poprzednim okresie operacyjnym, w wy-
roku za$ OPA 2068/38 zagadnienie pokrywania wydatkéw z funduszu amorty-
zacyjnego.

I. Witadciwym celem skargi w sprawie 1 rej. 6185/35 byto utrzymaé w
metode traktowania odpiséw na dubioza, zastosowang przy wymiarze podatkowym
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w r. 1931. Spétka postepowata w ten sposéb, ze w jednym roku operacyjnym oce-
niata niektére wierzytelnosci jako watpliwe i tworzyta dla nich rezerwe bilansowg,
a w nastepnym roku operacyjnym umarzata je z tej rezerwy jako niesciggalne. Ot6z
wtadza wymiarowa nie uznata potrgcalnosci odpisu rezerwowego za pierwszy rok
operacyjny (1930) w wysokos$ci 192.454,30 zt, ale zato uznata potrgcalno$¢ odpisu
umarzajacego w tej samej wysokosci, dokonanego w nastepnym roku operacyjnym
(1931). To drugie stato sie w roku podatkowym 1932.

W roku operacyjnym 1931, réwnocze$nie z umorzeniem starych dubiozéw na
192.454,30 zt+ spoétka przeprowadzita odpis rezerwowy nowych dubiozéw na
138 964 24 zi, liczac na to, ze wtadza wymiarowa nie uzna potrgcalnosci tego odpisu
i ze doliczy sume 138.964,24 zt do zysku bilansowego za rok 1931 w roku podatko-
wym 1932, a natomiast uzna potracalnos¢ odpisu umarzajgcego w nastepnym roku
podatkowym (1933) przy wymiarze podatku za rok operacyjny 1932. Tymczasem
wtadza wymiarowa uznata juz potrgcalno$¢ odpisu rezerwowego 138.964,24 zt w roku
podatkowym 1932, dokonanego za rok operacyjny 1931. W ten sposéb w roku podat-
kowym 1932 zeszto sie potracenie odpisu umarzajagcego na 192.454,30 zt z potrace-
niem odpisu rezerwowego na 138.964,24 zt wbrew oczekiwaniu spoétki, ktéra liczyta
tylko na uznanie potrgcenia pierwszego odpisu w tym roku, a na uznanie drugiego
dopiero w nastepnym roku podatkowym (1933). Skarga sp6tki chciata tedy Osiagnac
przesuniecie potrgcenia sumy 138.964,24 zt na nastepny rok podatkowy (1933).

Ot6éz zmiana postepowania wtadzy wymiarowej nie jest zrozumiata; widocznie
wtadza doszta do przekonania, ze nowy odpis rezerwowy jest uzasadniony i ze nie ma
powodu odracza¢ jego uznania do nastepnego roku podatkowego, gdy juz bedzie do-
konany odpis umarzajacy. Ale wtadza wymiarowa nie jest zwigzana obrang raz
metoda postepowania, dopéki pozostaje w ramach ustawy. Podatnik za$ nie ma pra-
wa zgda¢ niepotragcenia odpisu straty, ktérg sam wykazat w swoim zamknie-
ciu rachunkowym. Poniewaz skarga tego wtasciwie zadata w odniesieniu do sumy
138.964,24 zt, przeto nie mogta mie¢ powodzenia.

1. Pokrycie podatku majatkowego =z funduszu amortyzacyjnego
2068/38) stanowi przyktad nieprawidtowego uzycia tego funduszu. Jest to operacja
czysto ksiggowa, a nie efektywna. Operacja efektywna polega na zaptacie podatku
gotéwka czy przelewem bankowym i wymaga uznania konta kasy lub banku, a ob-
cigzenia konta podatkéw. Wedtug zasad prawidtowej rachunkowosci ksiggowanie
powinno sie na tym skonczy¢ a fundusz amortyzacyjny, nie majacy nic wspdélnego
z zadnym podatkiem, nie moze z powodu podatkéw dozna¢ zadnej zmiany. Jednakze
sp6tka poszta dalej i obcigzyta konto funduszu amortyzacyjnego, a uznata konto
podatkéw sumg 443.023,78 zt. Stato sie to wbrew prawidiom rachunkowos$ci, bo
konto funduszu amortyzacyjnego mozna obcigzy¢ tylko w razie wyeliminowania
przedmiotéw inwestycyjnych z ksiag i bilanséw, tj. w razie ich pozbycia, zniszcze-
nia, zuzycia jako surowca na przerébke itp. Tymczasem w przedsiebiorstwie
nic podobnego nie zaszto, nie byto wiec zadnego powodu do obcigzania wzglednie
redukcji funduszu amortyzacyjnego. Ot6z taka nieprawidtowa redukcja bez powodu
powyzszego rodzaju jest przekre$leniem dotacji tego funduszu, dokonanej w po-
przednich latach. Poniewaz dotacja szta za kazdym razem w cigezar konta wynikéw
(strat i zyskow), przeto redukcja funduszu powinna i8¢ na dobro konta wynikoéw
czyli podwyzszy¢ zysk bilansowy a tym samym i podstawe opodatkowania danego
roku operacyjnego. Przekontowanie zaptaconego podatku majgtkowego na fundusz
amortyzacyjny byto tedy nieprawidtowym uzyciem tego funduszu
celem obejscia przepisu o niepotracalnosci podatku majatkowego. Podobnie przed-

(C



201 RFODATEK BOtHIBONY Nr 2200

stawiataby sie sprawa, gdyby spoétka byta przekontowata ten podatek na fundusz
dubiozéw (delcredere) lub na inng rezerwe strat specjalnych. Dlatego wtadze wy-
miarowe winny kontrolowa¢ uzycie takich funduszéw i rezerw, czy jest ono zgodne
z ich pierwotnym przeznaczeniem.

Gdyby uzycie to byto niezgodne z przeznaczeniem, ale z danego funduszu czy
rezerwy zostat pokryty wydatek potrgcalny, np. podatek przemystowy lub gruntowy,
to doliczenie redukcji owego funduszu czy rezerwy do podstawy opodatkowania
musiatoby is§¢ w parze z réwnoczesnym odliczeniem sumy owego wydatku potracal-
nego. W zamknieciu rachunkowym o6w wydatek nie obcigzatby bowiem konta wy-
nikéw jako pokryty kosztem funduszu amortyzacyjnego czy rezerwy specjalnej.
W ten spos6b nieprawidtowa redukcja takiego funduszu czy rezerwy o podobnym
charakterze zostataby podatkowo zneutralizowana. Podatnik nie osiagnatby przez
nia zadnej korzys$ci, a Skarb nie poniéstby zadnego uszczerbku.

Tomasz Lulek

2200.
PODATEK DOCHODOWY.

,Optaty licencyjne'3. — Wynagrodzenie ptacone przez spotke akc.
z tytutu wspoélnoty interesow.

Nie stanowi wydatku potrgcalnego wynagrodzenie, ptacone przez
spotke akcyjng swemu gtéwnemu akcjonariuszowi-spotce zagranicznej,
ktérej wyrobami spétka prowadzi handel, obliczone procentowo w sto-
sunku do wartosci sprowadzonych wyrobow a stanowigce wedle umowy
stron ,bonifikate" ponoszonych przez spétke zagraniczng kosztéw prawnej
ochrony przemystowej, jakg posiada na mocy patentéw, znakéw towaro-
wych i licencyj.

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 6536/34 w sprawie firmy: Polskie Za-
ktady Siemens Sp. Akc. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930 sumy 152.787 zt 47 gr, wyptaconej przez skarzaca
firmie Siemens-Schuckert w Wiedniu tytutem 5% bonifikaty od sum fak-
tur, wystawionych przez koncern Siemens-Schuckert w ciggu roku skar-
zacej na dostarczone jej dla dalszej odprzedazy wyroby tego koncernu.

1 Por. OPA 590/34 (gestyjne optaty); 1041/35 i 1073/35 (prowizja od obrotu
na rzecz firmy zagranicznej). — Por. takze OPA 1557/36 (biezace optaty licen-
cyjne), 1726/37 (wydatek na licencje), 2206/38.



Nr 2200 PODATEK DOCHODOWY 292

Bonifikata ta (nazywana w toku postepowania takze optatg licencyjna)
opiera sie na tresci umoéw, zawartych przez skarzaca z jej gtéwnag akcjo-
nariuszka firma Austriackie Zaklady Siemens-Schuckert oraz z nalezgca
do koncernu Siemens-Schuckertowskiego firmg Siemens i Halske, moca
ktorych z jednej strony koncern przyznaje skarzgacej wylgcznosé’ sprze-
dazy jego wyrobéw na terenie Polski, z drugiej strony skarzgca zobowig-
zuje sie optaca¢ od wartosci sprzedanych przez nig wyrobow koncernu
-bonifikatell wzglednie ,odszkodowaniell w wysokosci 5/0 tytutem re-
kompensaty za ,ponoszone (przez koncern) koszty prawnej ochrony prze-

mystowej, jakg posiada (koncern) na mocy patentéw, znakoéw towaro-
wych i licencyjll

Skarga wychodzi z zalozenia, ze optata powyzsza, stanowigc czes¢
sktadowa zobowigzan, wynikajacych z umowy wspélnoty intereséw, jaka
jest w istocie umowa miedzy skarzacg a koncernem Siemens-Schucker-
towskim, jest tym samym jednym z elementdéw uzyskania dochodu z tego
stosunku, a wiec kosztem uzyskania dochodu. Uwaza przy tym skarga za
obojetne, czy optata ta jest pobierana w sposob uregulowany umowg, czy
tez bytaby pobierana w formie odpowiednio podwyzszonej ceny faktu-
rowej wyrobéw, dostarczanych przez koncern skarzacej, podnosi w koncu,
ze skarzaca, sprzedajgc wyroby koncernu, korzysta tym samym z przy-
stugujacych koncernowi praw ochrony wynalazkéw, wzorow i znakéw
towarowych.

Otéz tak tres¢ umowy wspdlnoty intereséw, jak i stosunek istnie-
jacy miedzy stronami, w szczegélnosci charakter koncernu jako gtéwnego
akcjonariusza skarzacej spotki, jak wreszcie i obrana przez strony forma
spornej bonifikaty, wskazuja na to, iz istotng trescig tych optat jest przy-
sporzenie koncernowi wychodzacego poza ramy dywidendy od posiada-
nych przezenn akcji udziatu w zyskach skarzacej spo6tki. Nie jest bowiem
przekonywajgcy argument, ze obojetna jest obrana forma, poniewaz ten
sam praktyczny efekt mogly strony osiggng¢ podwyzszeniem cen faktu-
rowych. Przeciwnie, z catosci stosunku raczej domniemywac sie nalezy,
ze obrana forma istotnie odpowiada celowi osiggniecia pewnego odreb-
nego od ceny kupna fakturowanych towardw udziatlu koncernu w obro-
tach skarzacej spotki, a zatem wigczenie tej odptaty do ceny kupna by-
toby wiasnie ukryciem istotnej woli stron pod forma, nie odpowiadajgca
prawdziwej tresci stosunku miedzy nimi. Skoro wiec skarzgca stanowi
jedng z form prawnych, pod ktorymi koncern dziata na réznych tere-
nach, ten zysk koncernu jest przede wszystkim jej zyskiem, wynika bo-
wiem z osigganych dzieki jej dziatalnosci handlowej obrotow wyrobami
koncernu, i musi by¢ uznany przede wszystkim za czes¢ jej przychodu,
odstepowang przez nig koncernowi z mocy istniejgcego miedzy nig a kon-
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cernem stosunku wspoélnoty intereséw, o ktéorym mowi skarga, jako czes¢
jej zyskoéw. Nie moze tedy sporna kwota by¢ uznana za czes¢ kosztow
handlowych, stuzacych do uzyskania dochodu, i z tego powodu NTA nie
dopatrzyt sie obrazy prawa w tym, ze wladza pozwana uznala te kwote

za niepotrgcalng z punktu widzenia przepisu art. 6 ustawy o podatku do-
chodowym.

Skarge nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadniong.

1. Powyzszy wyrok w sprawie firmy: Polskie Zaktady Siemens Sp. Akc. na-
lezy omoéwié¢ tgcznie z wyrokiem w sprawie firmy Centrowapno Sp. z ogr. odp.
(OPA 2206/38). W obu tych wyrokach NTA kontynuuje i pogtebia juz przejawiong
poprzednio tendencje do opodatkowania rzeczywistego dochodu, wzglednie obrotu
niezaleznie od formy prawnej, w jakiej sie¢ uktadajg stosunki pomiedzy dwoma pod-
miotami prawnymi, z ktérych jeden jest firma macierzystag a drugi firma pochodng
(por. glose mojg OPA 1763/37).

Szczeg6lnie znamienny jest wyrok w sprawie firmy Centrowapno. Dotyczy on
bowiem podatku przemystowego, co do ktérego dotychczasowa judykatura NTA stata
raczej na stanowisku formalnym.

Wyrok ten ciekawy jest réwniez pod tym wzgledem, ze NTA moéwi o ,nor-
malnym biegu“ intereséw, dajac posrednio wyraz zapatrywaniu, ze korzystanie
z nienormalnych form prawnych nie moze by¢ stosowane ze szkodg dla Skarbu Pan-
stwa. Mamy wiec wytworzong przez judykatureg NTA regute interpretacyjna, iden-
tycznag z § 4 i 5 starego tekstu niem. ordynacji podatkowej. (Por. glose moja OPA
1138/35 o obejsciu obowigzkéw podatkowych w drodze stosowania niewtasciwej for-
my prawnej).

2. O ile chodzi o wyrok w sprawie Siemensa, stwierdzi¢ nalezy, ze optaty
licencyjne sg w zasadzie potracalne (OPA 590/34, 1073/35). Zdaniem moim naleza-
toby, zgodnie z dotychczasowg judykatura, da¢ skarzacej firmie mozno$¢ wyjasnie-
nia, jakie dobra uzyskata w zamian za optaty i czy ekwiwalent byt odpowiedni do
optat. Nalezato wiec raczej skarge uwzgledni¢ z powodu wadliwego postepowania.
Nie zmienia to oczywiscie samego meritum wyroku, ktéry w $wietle powyzszych
uwag nalezy uznaé¢ za trafny.

3. Przechodzac natomiast do szczeg6téw wyroku w sprawie Centrowapno —
nalezy zestawi¢ ten wyrok z wyrokiem w sprawie firmy: Centrala Zakupu Ziomu
Polskich Hut Zelaznych Sp. z ogr. odp. (OPA 1850/37). W tamtym wyroku doszedt
NTA do wniosku, iz nadwyzka otrzymanej przez spo6tke z ogr. odp. (organ karte-
lowy) prowizji komisowej ponad koszty handlowe, zwrécona — zgodnie z umowg
komisowag — spoélnikom jako komitentom, stanowi podlegajacy podatkowi docho-
dowemu zysk organu kartelowego. Stanowisko to NTA umotywowat bardzo cie-
kawie, moéwigc, ze zwrot powyzszej nadwyzki, ,jakkolwiek przewidziany w umo-
wie komisowej, ma oczywiscie swa przyczyne nie w stosunku komisanta do komi-
tenta, lecz w charakterze komitentéw jako spélnikéw spoétki z ogr. odp., bedacej
komisantem", czyli, ze ,jest to w istocie forma podziatu zysku spotki®.

Pozostawiajac na uboczu kwestie kartelowg — o ile chodzi o strone podat-
kowa — zauwazy¢ tu musze, iz nawet uwzgledniajgc réznice zachodzace migdzy
podatkiem przemystowym i podatkiem dochodowym, dopatruje sie pewnej sprzecz-
nosci miedzy wyrokiem w sprawie Centrali Zakupu Ztomu (OPA 1850/37) a wyro-
kiem w sprawie Centrowapno. W jednym i drugim wypadku mamy do czynienia
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z ta samg forma kartelu, polegajacg na tym, iz organem kartelowym jest spéditka
z ogr. odp., spoélnicy za$ — wuczestnicy kartelu — sg poza umowag spo6tki zwigzani
umowgag komisowg. Sama spoétka z ogr. odp. jako podmiot podatkowy nie jest obli-
czona na zysk i w jednym wypadku spoélnicy (uczestnicy kartelu) zobowigzali sie
do pokrywania niedoboréw w drodze wptat na kapitat zaktadowy, a w drugim od-
wrotnie, zastrzegli sobie udziat w zysku wynikajacy z réznicy pomiedzy kosztami
handlowymi organu kartelowego a prowizjg komisows.

Jezeli w wypadku Centrowapno NTA doszedt do wniosku, ze kazda doptata
spélnikéw na pokrycie strat organu kartelowego jest dla organu kartelowego obro-
tem podatkowym, a wiec wynika ze stosunku komisu (a nie ze stosunku spoélnika
do spé6tki z ogr. odp.), to nalezatoby w odwrotnym wypadku, jaki zachodzi w spra-
wie Centrali Zakupu Ztomu, zwrot nadwyzki prowizji komisowej ponad koszty
handlowe uznaé¢ witasnie za zmniejszenie obrotu prowizyjnego spétki kartelowej,
a tym samym nie mozna byto dojsé do wniosku, ze zwrot tej prowizji byt wynikiem
nie stosunku komisowego, lecz stosunku spélnika do spo6tki.

Gdy w jednej sprawie NTA upatrywat stosunek komisu, w innym wypadku
w tych samych okolicznosciach upatruje stosunek spélnika do spoétki.

Jasny stan prawny mozna bedzie jednak osiggna¢ jedynie w drodze zmiany
przepiséw ustawowych: nalezy wzorem niemieckim postanowié¢, iz podmiotem po-
datkowym jest niezalezne wykonywanie przedsiebiorstwa, inaczej moéwigc na-
lezy uznaé¢ wszelki organ kartelowy za cze$¢ sktadowag przedsiebiorstw tworzacych
kartel, zwolni¢ obrét organu kartelowego od podatku obrotowego, uzna¢ zyski or-
ganu kartelowego za zyski uczestnikéw kartelu, koszty za$ utrzymania kartelu za
koszty handlowe uczestnikéw kartelu.

W. J. Szatensztejn

2201.
PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugoéw a ustalenie podstawy wymiaru za pomocg horm
szacunkowych.

Okolicznos¢, ze wydatek na odsetki od dtugow ma w danym przy-
padku charakter kosztu uzyskania dochodu, nie moze uzasadni¢ uwzgled-
nienia tego wydatku nie w petnej jego wysokosci przy ustaleniu podstawy
wymiaru za pomocg norm szacunkowych.

Wyrok NTA z 29 listopada 1937 1 rej. 8055/34 w sprawie Zofii Na-
mystowej przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie

wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

Skarzaca w zeznaniu o dochodzie wykazata w rubryce odliczen od-
setki od dilugéw w kwocie 8.019,66 zt, a w odwotaniu podniosta zarzut, ze
wiadza wymiarowa nie uwzgledniajac tego odliczenia naruszyta art. 10
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ustawy o podatku dochodowym. Komisja Odwotawcza nie uwzglednita od-
wotania, podajac w uzasadnieniu, ze wymiar oparto na przepisie art. 63
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), gdyz udzie-
lone wyjasnienia nie usunely przedstawionych watpliwosci ze wzgledu na
nieprzedtozenie dowoddw, ze dochdd ustalono szacunkowo na podstawie
norm S$redniej dochodowosci majgc przy tym na uwadze opinie przestu-
chanych rzeczoznawcéw, a odsetki od diugéw zostaly juz uwzglednione
w normach dochodowosci.

Skarga zarzuca, ze bezzasadnie zastosowano przepis art. 63 ust. 2
ustawy, skoro platniczka udzielita zgdanych wyjasnien i przediozyta ory-
ginalne pokwitowania na zaptacone odsetki. Wiadza — wywodzi dalej
skarga — powinna byla odsetki te odliczy¢, a nawet w tym wypadku
gdyby je nalezato uwzgledni¢ nie odrebnie lecz w normach Sredniej zy-
skownosci przedsiebiorstw skarzacej, to powinna byta normy te obnizy¢
odpowiednio tak, aby petlna kwota zaptaconych odsetek zostata uwzgled-
niona.

Zarzut przeciw oparciu wymiaru na przepisie art. 63 ust. 2 naleza-
toby uzna¢ za uzasadniony, gdyby ta wymieniona w orzeczeniu podstawa
prawna odnosita sie takze do jedynej spornej obecnie pozycji wymia-
ru, tj. do odsetek. Jednakowoz z odpowiedzi na skarge, w ktérej wladza
pozwana wyjasnia blizej stanowisko zajete w zaskarzonym orzeczeniu
w kwestii odsetek, wynika, ze tak nie jest. Wtadza pozwana powotuje sie
na ustep ostatni § 21 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.) i podaje, ze na
podstawie tresci wyjasnieri, udzielonych przez ptatmczke, i wniesionego
przez nig odwotania uznata zaptacone odsetki od diugéw za koszty uzy-
skania dochodu i zgodnie z powotanym przepisem uwzglednita je w nor-
mach. Jednakowoz u podstaw tej argumentacji lezy widocznie mylna in-
terpretacja rozporzadzenia wykon.: Ustep ostatni § 21, ktory jest przepi-
sem wykonawczym do art. 10 ustawy, postanawia, ze niektére z wyszcze-
gblnionych w art. 10 odliczen majg charakter kosztow, poniesionych na
uzyskanie dochodu, ze przeto o ile tego rodzaju odliczenia zostaty doko-
nane w drodze potrgcenia od dochodu z poszczegllnego zrdodia, wéwczas
nie moga byc¢ odliczone od ogdlnego dochodu i ze w szczegd6lnosci dotyczy
to odsetek od dlugdéw, cigzacych na gruntach, budynkach, przedsiebior-
stwach oraz rent i innych trwalych ciezarow, $cisle ze Zrédiem dochodu
zwigzanych. Przepis ten zatem uznaje tylko za niedopuszczalne dwukrotne
potracenie tego samego wydatku: raz w formie odliczenia z art. 10, drugi
raz w formie kosztu z art. 6. Wyraznie formutuje te zasade nowy przepis
wykonawczy do art. 10, mianowicie 8 17 ust. 3 rozp. wykom poz. 301/36
Dz. Ust. Natomiast bynajmniej nie wynika z ustepu ostatniego cyt. § 21,
by okolicznosé¢, iz wydatek na odsetki ma charakter kosztu uzyskania do-
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chodu, mogta sama uzasadni¢ uwzglednienie tego wydatku nie w pelnej
jego wysokosci, lecz tylko czesciowo. W tym za$ wzgledzie wlasnie skarga
zarzuca, ze obnizenie norm dochodowosci z powodu wydatku na odsetki
nie byto ,odpowiednie*1l Nie zatatwia sprawy — jak to skarga trafnie
podnosi — powotanie sie wiladzy w zaskarzonym orzeczeniu na opinie
biegtych, skoro z tresci tych opinij nie jest widoczne, w jakiej kwocie one
uwzgledniajg wydatek na odsetki.

Z tych powodéw nalezato zaskarzone orzeczenie uzna¢ za dotkniete
istotng wadliwos$cig postepowania i uchylic....

2202.
PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z budynkéw: Wplywy zalegtego komornego z lat
poprzednichl.

Zarzut, iz czes¢ wptywow brutto z komornego w roku poprzedzajg-
cym rok podatkowy stanowi zalegtos¢ z lat poprzednich, opodatkowang juz
w odnosnych okresach podatkowych, wymaga — jako istotny — rozpra-
wienia sie w orzeczeniu wiadzy odwotawczej.

Wyrok NTA z 14 marca 1938 1 rej. 2580/35 w sprawie Moszba Jakuba

Grulbsztejna przeciw Komisji Odwotawczej przy Ilzbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem wiladza pozwana obnizyla dochdéd usta-
lony z nieruchomosci z kwoty 38.990 zt do kwoty 36.163 zt, powotujac sie
na ust. 2 art. 63 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). Za-
stosowanie tego przepisu uzasadnita wiadza tym, ze na przedstawione
w trybie art. 58 ustawy watpliwosci udzielone wyjasnienia nie usunety
dostatecznie watpliwosci co do prawdziwosci i doktadnosci ztozonego ze-
znania, poniewaz nie zostaly poparte dowodami, dostatecznie uzasadnia-
jacymi ich tres¢. W dalszych motywach zaznaczyta wladza pozwana, ze
zgdania odwotania co do potrgcenia wskazanych w odwotaniu zalegtosci
w komornym z domu nie uwzglednita, gdyz ptatnik nie przedstawit kwi-
tariuszy w celu udowodnienia zalegtosci, twierdzac, iz ich przedstawié
nie moze, i ze wobec tego ustalita dochéd weditug danych panstwowego

1 Por. OPA 1281)35 (czynsz pobrany < gory za kilka lat), 1560/36 (przy-
chéd w formie inwestycji dokonanych przez najemce).
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podatku od nieruchomosci, nie kwestionujgc wiarogodnosci zatgczonych
do odwotania wykazéw zalegtosci oraz deklaracyj lokatoréw o zaleganiu
w optacie komornego, wobec jednak inkasowania w 1932 r. zalegtosci z lat
ubieglych oraz wobec nieposiadania kwitariuszy, ktére by wykazywaty
rzeczywisty wpityw komornego po uwzglednieniu zalegtosci koncowej,
oraz z uwagi na ten wptyw zalegtosci za tata ubiegte, zmuszona byta
oprzec¢ sie na dochodzie brutto z danych, jak wyzej zaznaczono, i z wyzej
podanych powodéw uznata badanie lokatorow za zbedne.

W skardze na to orzeczenie zarzucit skarzacy, iz wladza nie moze
ustala¢ dochodu w oderwaniu od wymiardéw za lata poprzednie, — a w la-
tach poprzednich przyjmowata 100% przychodu brutto. Nadto zarzucit
skarzacy obraze art. 63 powotanej wyzej ustawy o podatku dochodowym,
gdyz udzielit wyczerpujacych wyjasniern w odpowiedzi na dekret watpli-
wosci, wladza za$ nie wskazata mu, ktore z nich i w jakim stopniu nie
rozproszyly jej watpliwosci.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z treSci doreczonego w postepowaniu odwotawczym
skarzgcemu wezwania, wladza zazgdatla celem ustalenia zalegtosci w ko-
mornym przedtozenia kwitariuszy czynszowych, wzglednie innych wiaro-
godnych dowodow, na podstawie ktorych moznaby stwierdzi¢ wysokos¢
wptywow z tytutu komornego za r. 1932 oraz kwote zalegtosci za lata po-
przednie. W zatatwieniu tego zadania skarzacy nie przedtozyt zadanych
dowodow, lecz wywodzit, ze grozi mu podwdjne opodatkowanie i powotat
sie na zalaczone do odwotania jeszcze przed otrzymaniem omawianego
wezwania deklaracje lokatorow o ich zadtuzeniu, ktére uwazat za wystar-
czajagce, zaznaczajac, ze kwitariuszy przedtozy¢ nie moze, gdyz posiada
je byly administrator, z ktérym jest w sporze.

W tym stanie rzeczy zarzut obrazy art. 63 ustawy o podatku docho-
dowym uznat NTA za trafny. Skarzacy ztozyt na wezwanie zadane wy-
jasnienia, a na zadanie przedtozenia dowodéw wyjasnit przyczyny, dla
ktérych wskazanych w wezwaniu kwitariuszy przedtozy¢ nie moze, po-
wotat sie natomiast na ztozone poprzednio dowody, z ktérych wynika czas,
za jaki poszczegdlni lokatorzy z czynszem zalegali oraz kwoty tych za-
legtosci. Dostarczyt zatem skarzac;/ dostatecznego — i przez wiadze wy-
raznie nie kwestionowanego — materiatlu do ustalenia wptywéw brutto
w miarodajnym czasie — oczywiscie bowiem wptyw taki moze by¢ nie
tylko ustalony droga sumowania efektywnych wptat, wykazanych kwi-
tariuszem, ale tak samo Scisle drogg odjecia od sumy czynszu umownego,
wynikajacego z danych panstwowego podatku od nieruchomosci, sumy za-
legto$ci wykazanych deklaracjami lokatoréw, a powstatych w miarodaj-
nym okresie czasu.
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Fakt inkasowania w miarodajnym okresie zalegtosci z lat ubiegltych
nie stoi na przeszkodzie takiemu obliczeniu, jesli przychdéd brutto w po-
przednich okresach podatkowych byt przy wymiarze podatku dochodo-
wego istotnie przyjmowany bez uwzglednienia powstatych w tych okre-
sach zalegtosci, jak to twierdzit skarzgcy w swych wyjasnieniach. Motywy
zaskarzonego orzeczenia wiec nie stanowig dostatecznego rozprawienia
sie z zarzutami odwotania, z przedtozonymi przez skarzacego dowodami
i ze ztozonymi przez niego wyjasnieniami.

Z tych powodow uchylit NTA zaskarzone orzeczenie.. ..

2208.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kursy szoferskie — obowigzek podatkowyl.

Kursy szoferskie nie sg zwolnione od podatku przemystowego na
podstawie art. 3 p. 6 ustawy o tym podatku.

Wyrok lzby Karnej (s. 1) SN z 24 stycznia 1938 1 K. 1710/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 3 p. 6 ustawy o podatku
przemystowym i § 11 rozp. wykon, z 14 wrze$nia 1934 poz. 770 Dz. Ust.2
przez przyjecie winy oskarzonego w nastepstwie blednego uznania, ze kur-
sow szoferskich nie mozna zaliczy¢ do zaktadéw naukowych, wolnych
od podatku przemystowego, mimo ze zdaniem kasacji z 8 11 rozp. wykon,
z 14 wrzes$nia 1934 wynika, ze zwolnienie od podatku przemystowego do-
tyczy zarowno szkdt ogolnoksztatcgcych jak tez wszelkiego rodzaju szkét
i kursow zawodowych, jak np. kursy kroju, akuszeryjne itp., ktore sg szko-
tami zawodowymi; w mys$l dalszych wywoddéw kasacji z brzmienia cyt.
rozp. ma wynikaé¢, ze kursy zawodowe sg zréwnane ze szkotami ogolno-
ksztatcacymi, z czego znéw nalezatoby wysnué¢ wniosek, ze wszystkie szko-
ty zaréwno ogolnoksztatcace jak zawodowe, obojetne czy szkoly czy kursy,
sg uznane przez ustawodawce za posiadajgce charakter naukowy i ze wy-
taczone sag tylko przedsiebiorstwa, bedace jedynie z nazwy szkotami.

Wywodom kasacji nie mozna przyzna¢ stusznosci. Sad Okregowy
ustaliwszy, ze oskarzony w r. 1936 w Warszawie prowadzit kursy szoferskie

1 Por. OPA 668/34.
2 Por. § U nowego rozp. wykon. poz. 650/36 Dz. Ust.
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zupetnie bez Swiadectwa przemystowego, zasadnie w oparciu o przepis
art. 3 p. 6 ustawy o podatku przemystowym uznat obowigzek podatkowy
oskarzonego i przyjat wine oskarzonego za wykazang a to z uwagi na to,
ze kursy szoferskie nie maja charakteru zakladu naukowego i tylko z na-
zwy sg szkotami.

Poglad prawny, wyrazony w zaskarzonym wyroku, zgodny jest
z art. 3 ustawy o podatku przemystowym i z orzecznictwem SN, ktory
w analogicznej sprawie ustalit pojecie zakladéw naukowych, stwierdza-
jac, ze za zaklady naukowe w mysl art. 3 p. 6 ustawy uwazac¢ nalezy jedy-
nie istniejgce na podstawie zezwolenia wtasciwych wiadz szkolnych zakita-
dy o charakterze ogolnoksztatlcacym, jak szkoly powszechne, licealne,
Srednie itp., a ze szkét i kurséw zawodowych tylko wyliczone w art. 43
(dawniej 121) powotanej ustawy o podatku przemystowym.

Z tego powodu zgodnie z powyzszym uznac¢ nalezy, ze Sad Okregowy
stusznie orzekt, ze kurséw szoferskich, jako przedsiebiorstwa obliczonego
gtéwnie na zysk i pozbawionych cech wyzej wspomnianych, nie mozna za-
liczy¢ do zaktadéw naukowych, zwolnionych w mysl art. 3 p. 6 ustawy
o0 podatku przemystowym od obowigzku podatkowego. To orzeczenie Sgadu
znajduje réwniez swe uzasadnienie w przepisie § 96 cyt. rozp. oraz w nowo
wydanym rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 11 grudnia 1936 poz. 656
Dz. Ust., gdzie w § 85 tegoz rozporzadzenia obowigzek podatkowy kurséw
samochodowych (szoferskich) zostat okreSlony w sposob zupetnie wy-
razny.

W Swietle powyzszego zarzuty kasacji sg bezpodstawne.

2204.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot kartelowej spotki z ogr. odp.1

Procentowe potrgcenia z sum uzyskanych z komisowej sprzedazy
wyrobow zrzeszonych fabryk przez spoétke z ogr. odp., bedaca wedtug
treSci umowy komisowej organem tych fabryk, przeznaczone na cele
zwigzane z dana galezig przemystu, stanowia skiladnik obrotu podatko-
wego spotki.

Wyrok NTA z 14 czerwca 1934 1 rej. 1958/33 w sprawie firmy: Biuro

1 OPA 1849/37, 1850/37, 2205/38, 2206/38.
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Sprzedazy Wyrobéw Fabryk Jutowych Sp. z ogr. odp. w Warszawie
przeciw lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wy-
miaru podatku przemystowego za r. 1931.

Firma: Biuro Sprzedazy Wyrobéw Fabryk Jutowych Sp. z ogr. odp.
w Warszawie w zeznaniu wykazata obrot za r. 1931 w sumie 709.600,16 zi.
Wiadza wymiarowa ustalita obrot na 811.328,61 zt, opodatkowujgac go we-
ditug 5/0 stawki podatkowej. Roé6znica powstata wskutek zaliczenia do
obrotu sumy 101.782,45 zt, uzyskanej z potrgcen j~°/0 sum ze sprzedazy
towarow komitentow skarzgcej na tzw. fundusz dyspozycyjny. Zaliczenie
powyzszej sumy do obrotu stanowito przedmiot odwotania, ktére Izba
Skarbowa Grodzka w Warszawie orzeczeniem z 7 grudnia 1932 pozosta-
wita bez uwzglednienia, oraz jest przedmiotem skargi do NTA, w ktorej
skarzgca zarzuca wadliwos¢ postepowania oraz obraze art. 5 p. 5 ustawy
0 podatku przemystowym....

Obrazy prawa dopatruje sie skarga w tym, iz suma 101.782,45 z}, po-
tracona przez skarzacg w my$l § 35 umowy, nie podpada pod przepis
art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym. Otéz przepis ten stanowi, ze
w przedsiebiorstwach komisowych za obré6t uwaza sie sume prowizji, ko-
misowego i wszelkich wynagrodzen za wykonane S$Swiadczenia i ustugi.
Do zaistnienia zatem obrotu podatkowego potrzeba, aby 1) komisant wy-
konatl na rzecz komitenta pewne Swiadczenia i 2) aby za to otrzymat wy-
nagrodzenie.

Ad 1) W mysl 8 35 umowy skarzgca moze potraci¢ 14% z wyptat
uskutecznianych fabrykom, a suma w ten spos6b uzyskana jest przezna-
czona dla obrony ogélno-zawodowych intereséw przemystu jutowego, dla
przyczynienia sie do ogdélnego postepu gospodarczego i dla innych celéw
zwigzanych z przemystem jutowym. Wprawdzie z tej stypulacji umownej
nie wynika wyraznie, by suma ta pobrana byta za Swiadczenia skarzacej,
lecz cel okreslony w zasadzie zgodny jest z celem catej umowy komisowej,
ktora, jak ze wstepu do niej wynika, zawarta zostata celem wspdélnego
zbytu i standaryzacji wytwarzanych wyrobdw, racjonalizacji i specjali-
zacji produkcji oraz obnizenia kosztow sprzedazy i przewozu. Gdy za$
w mys$l § 32 umowy skarzaca uznana jest za organ zrzeszonych fabryk,
ktory nie powinien wykazywac¢ zyskéw ani strat, przeto jasne sie staje,
ze cata jej dziatalno$é¢ obliczona jest na interes zrzeszonych fabryk. Ze
zas$ cele, okreslone w § 35, nie wychodza poza ten interes, to wynika z prze-
pisu § 43 umowy, wedlug ktérego umowa ulega rozwigzaniu w razie
powstania powaznej konkurencji na polskim obszarze celnym. Z tych
powodéw doszedt Trybunat do wniosku, ze sumy, pobierane przez skar-
zacg na podstawie § 35 umowy, nie r0znia sie w swej istocie od sum po-
bieranych przez skarzacg na zasadzie § 32 umowy, o ktorych skarga nie
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twierdzi, ze nie sg wynagrodzeniem za Swiadczenia, ze wiec i czynnosci
okre$lone w 8§ 35 wchodza w zakres Swiadczeri skarzacej.

Ad 2) Skarga twierdzi, ze do istoty wynagrodzen nalezy, aby rzecz
umoéwiona tytutem wynagrodzenia stata sie wiasnoscig tego, kto wynagro-
dzenie pobiera. Wszelako komisant po wykonaniu zlecenia ma z reguty
z mocy zobowigzania umownego tylko roszczenie o wynagrodzenie.
Z chwilg powstania roszczenia powstaje obowigzek podatkowy, a wiec nie
jest trafny poglad, ze rzecz umoéwiona tytutem wynagrodzenia, aby stac
sie podstawag obrotu, musi przejs¢ na wlasno$¢ podnoszacego roszczenia.
Z tego powodu obojetng jest rzecza, czy wyrazenie ,stawia do dyspo-
zycji", uzyte w 8§ 35 umowy, oznacza, ze suma tam oznaczona przeszta na
wihasnosé, nie moze bowiem ulega¢ watpliwosci, ze z mocy tej stypulacji
umownej kazda ze zrzeszonych fabryk, po wykonaniu przez skarzacg jej
zobowigzania, tj. dokonaniu sprzedazy towaru, ma obowigzek zezwoli¢
na potracenie oznaczonej sumy. Wprawdzie wediug brzmienia umowy
sumag tg dysponuje rada nadzorcza, lecz poniewaz nie rada nadzorcza, lecz
skarzgca Spotka zawarta umowe, przeto tez okreslone sumy nie sg dane
radzie nadzorczej, lecz skarzacej spotce, ktora tym samym musi by¢ uzna-
na za osobe, ktorej stuzy roszczenie o nie. Wobec tego bez znaczenia jest
zarzut skargi, ze zarzad Spotki nie ma prawa dysponowania tymi sumami.
Sprawa zarachowywania pomienionych sum na rachunku specjalnym kaz-
dego poszczegllnego przedsiebiorstwa jest dla oceny spornej kwestii obo-
jetna, skoro ona nie ma zadnego wplywu na obowigzek zaptaty danej
sumy przez zrzeszone przedsiebiorstwo. Jest to jedynie przepis, dostoso-
wany do faktu, ze umowa zawarta zostata przez skarzacg z jednej strony
a 6 fabrykami z drugiej strony, ze wiec w rzeczywistosci ma sie tu do
czynienia z 6 umowami, — i ma za zadanie utatwienie kontroli, jakg sume
ptaci skarzacej kazda ze zrzeszonych fabryk.

Bez znaczenia jest tez postanowienie umowne, ze kazde z przedsie-
biorstw zrzeka sie na czas trwania umowy rozporzadzenia rachunkiem
specjalnym. Postanowienie to bowiem pozostaje w zwigzku z kwestig
uregulowania stosunkéw po rozwigzaniu umowy. Skoro woéwczas sumy,
pozostajgce na rachunku specjalnym, majg by¢ zwrécone odnosnemu
przedsiebiorstwu, to znaczy to, ze przedtem do niego nie nalezaly. Prak-
tycznie wiec oznacza to jedynie, ze po rozwigzaniu umowy Spoétka jest obo-
wigzana zwrdci¢ sumy otrzymane a nie wydane, co w charakterze tych
sum jako wynagrodzenia nic nie zmienia. Zreszta jest poza sporem, ze
w roku podatkowym umowa obowigzywata, ze wiec poszczegdlne przed-
siebiorstwa nie miaty zadnych praw do sum opodatkowanych.

Umowa, o ktérg chodzi, nazwana zostata przez strony umowg ko-
misu, wszelkie wiec prawa i obowigzki z niej wynikajgce, oceniane byc¢
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winny wedtug przepiséow, na ktorych sie ta instytucja prawna opiera.
Stad wniosek, ze prawa i obowigzki stron, okreslone w 8§ 35 umowy, maja
swe zrodto w stosunku komisu, a nie petnomocnictwa. Wobec tego twier-
dzenie skargi, ze w kwestii spornej mamy do czynienia z pelnomocnic-
twem, udzielonym na zasadzie art. 1984 i 1987 K. C., jest nietrafne.

Z zasad powyzszych nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadnionag.

Do obrotu zaliczona zostata suma uzyskana przez syndykacka spoétke z ogr.
odp. z tytutu potrgcen procentowych na specjalny fundusz dyspozycyjny z sum
otrzymanych ze sprzedazy komisowej towaréw skartelizowanych, wytwarzanych
przez udziatowcow tej spokki.

Powstaje pytanie, czy suma, potragcona przez spo6tke syndykackya, podpada pod
przepis art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym.

Trybunat doszedt w omawianym wyroku do wniosku twierdzgacego.

Whniosek ten nasuwa jednak pewne watpliwosci.

1 Zdaniem NTA do zaistnienia obrotu podatkowego na tle stosunku
misowego potrzeba spetnienia dwéch warunkéw, mianowicie, by komisant wykonat
na rzecz komitenta pewne $wiadczenia i aby za to otrzymal wynagrodzenie.

Analizujgc charakter sum przelewanych na fundusz dyspozycyjny wyrok
stwierdza, iz ze stypulacji odnosnego postanowienia nie wynika ,wyraZznie", by
sumy te stanowity wynagrodzenie umowne za Swiadczenia spotki, powotuje sie jed-
nak na to, ze cel, ktoremu stuzy fundusz dyspozycyjny, jest zgodny w zasadzie
z celem catej umowy nazwanej komisowg. Okoliczno$¢ ta bynajmniej jednak nie
przesadza, m. zd., odrebnosci charakteru tego funduszu ani tez nie wyklucza moz-
nosci zrézniczkowania poszczegdélnych sum, wpiywajacych do syndykackiej spotki.
Spotka ta jest organem zrzeszonych przedsiebiorstw. Jasne jest wiec, ze poszcze-
g6lne funkcje gospodarcze, wykonywane przez ten organ, nie mogg pozostawac
W sprzecznosci z istotg i celem powotanej do zycia organizacji, a mimo to moga
podpadaé¢ pod rézne przepisy zaréwno prawa publicznego jak i prywatnego.

Godzgc sie z wysnutym z umowy faktem, ze skarzgca spoitka jest organem
mzrzeszonych fabryk, NTA mimo to rozwazat cale zagadnienie w sposéb taki, jak
gdyby chodzito o zwykty stosunek wzajemny komisanta do komitenta na tle wyko-
nywania umowy komisu sprzedazy, a nie o stosunek wynikajacy z wiezi kartelowej.
mStanowisko to zgodne jest z zasada, podporzadkowujaca kartele i syndykaty ogélnym
postanowieniom ustaw podatkowych, zasada sformutowang m. i. w znanym okdl-
niku Ministerstwa Skarbu z 5 stycznia 1928 L. D. V. 7558/4/27 w sprawie ustalenia
podstaw wymiaru podatku przemystowego od obrotu dla cukrowni zrzeszonych
w kartelu. Ministerstwo wyjasnito tu, ze ,obowigzujgce ustawodawstwo podatkowe
nie przewiduje odrebnego systemu opodatkowania przedsigbiorstw skartelizowa-
nych". Wprawdzie stosunek komisowy stricto sensu, gdy chodzi o organizacje syn-
dykacka, powotana do zycia przez porozumienie kartelowe, m. zd. nie zachodzi, gdyz
po pierwsze, syndykacka spo6tka nie jest przedsiebiorstwem na zysk obliczonym,
wobec tego jako kontrahent uczestnikéw porozumienia kartelowego ma catkiem inne
cele niz komisant, ktéry zawiera umowe z kontrahentem w celu osiggniecia wtasnej
korzysci materialnej, a po drugie, syndykacka spoétka, jako organ wykonawczy kar-
telu nie moze by¢ utozsamiona z komisantem, bedacym osobg niezalezng od swego
komitenta, __ jednakze dotychczasowa praktyka szta po linii opodatkowania syn-
dykatéw w mys$l zasad wspomnianego okoélnika. Godzi sie jednak zaznaczyé, ze
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zasady te nie dadza sie harmonijnie pogodzie z intencjg ustawodawcy, ktéra zna-
lazta wyraz w postanowieniu art. 39 ust. 3 p. 4 ustawy o podatku przemystowym
(poz. 339/36 Dz. Ust.). Z mocy tego przepisu Ministrowi Skarbu w porozumieniu
z odnosnymi Ministrami stuzy prawo czesciowego lub catkowitego zwalniania od
podatku od obrotu, przypadajacego w mys$l art. 5 p. 5 od prowizji i innych wyna-
grodzen, uzyskanych przez wspoélne biura sprzedazy przedsiebiorstw przemystowych.
Gdyby zatem przyja¢, ze ustawodawca w materii opodatkowania karteli dazyt do
osiggniecia jakich$ ubocznych celéw (,Nebenzwecke der Besteuerung"), to w kaz-
dym razie nalezatoby uzna¢ ogélng wytycznag, zawarta w ustawie, raczej za chec
uprzywilejowania syndykackich biur w poréwnaniu ze zwykiymi komisantami lub
posrednikami.

Wreszcie nasuwa sie tu jeszcze pewna uwaga. Zagadnienie opodatkowania
zyskow kartelowych wzglednie uchwycenia w drodze opodatkowania tzw. ,renty
kartelowej", stanowigce jedno z najciekawszych zagadnien polityki podatkowej
(por. prof. Halm, Wirkung der Besteuerung des Kartelgewinnes, w pracy: Das Kar-
tellproblem. Schriften des Vereins fur Sozialpolitik I. 180/1930 r. str. 35 i n.) moze
by¢ rozstrzygniete badZz w duchu prokartelowym, badZz tez antykartelowym. Jasne
jest chyba, ze nawet i w drugim wypadku nie podobna uznaé, by opodatkowanie
.renty kartelowej" mogto by¢ dokonane w ptaszczyznie rozumowania, pomijajgcego
w ogble moment odrebnej struktury karteli i -syndykatéw. Z catoksztaltu za$ moty-
wow nie podobna wysnué¢ wniosku, by ogélne problemy polityki podatkowej w czym-
kolwiek chociazby zabarwity bieg rozumowania wyroku.

2. Zagadnienie opodatkowania karteli w ramach przepiséw ustawy
datku przemystowym wymaga m. zd. specjalnej uwagi, a to nie tylko z punktu wi-
dzenia potrzeb doktryny prawa podatkowego, lecz réwniez jako zagadnienie szersze,
bo wkraczajagce w dziedzing nowych form organizacji w przemysle i handlu.

Na tle dzisiejszej struktury gospodarczej przedsiebiorstwo przemystowe Ilub
handlowe, nie zwigzane z innym przedsigbiorstwem umowami lub w inny sposéb,
jest zjawiskiem nader rzadkim. Przewaza natomiast typ przedsiebiorstwa zaleznego
finansowo lub organizacyjnie oraz typ przedsiebiorstwa, skrepowanego w swej pro-
dukcji i zbycie umowami z innymi przedsiebiorstwami. Obok zaleznosci organiza-
cyjno-finansowej, podporzadkowujgcej dane przedsigebiorstwo innemu, bedacemu
istotnym os$rodkiem dyspozycji dla catej grupy przedsiebiorstw z uszczerbkiem dla
ich samodzielnosci, wystepuje zalezno$¢, ktéra, nie naruszajgc w niczym odrebnosci
finansowej i organizacyjnej przedsiebiorstwa, naklada jednak na nie wiezy koor-
dynacji i miarkowania zapedéw konkurencyjnych. W pierwszym wypadku moéwimy
o zaleznosci koncernowej, w drugim — kartelowej.

My$l prawnicza, a zwlaszcza ustawodawcza w poszczegélnych krajach powoli
zdazata za szybkim rozwojem nowych form zycia gospodarczego, krystalizujgc sie
najwczedniej oczywiscie tam, gdzie tempo procesu byto najszybsze, tam, gdzie kon-
cerny i kartele rozpowszechnity sie w sposéb, nadajgcy wybitne pietno ekonomice
kraju — w Niemczech. Totez od poczatku naszego stulecia doktryna, a réwnolegle
z nig i judykatura niemiecka wykuwa pojecia zaleznosci koncernowej i kartelowej,
przy czym obok teoretykéw (Grunzel, Liefmann, Rundstein, Isay, Tschierschky,
Flechtheim, Friedlander, Rosendorff, Haussmann, Geiler i inni) czotowa rola przypada
w dobie powojennej Trybunatowi Skarbowemu Rzeszy (Reichsfinanzhof). Dzi$, kiedy
ewolucje pogladéw w tej dziedzinie mozna uwazaé¢ poniekad za zakonczona, kiedy do
prawa podatkowego (nowelizacja podatku obrotowego) i do prawa akcyjnego nie-
mieckiego (wprowadzenie w § 15 nowego prawa akcyjnego pojecia spotki koncer-
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nowej) znalazty dostep definicje, bedace do niedawna przedmiotem zacietych sporéow
teoretykéw, nie od rzeczy bedzie uswiadomié¢ sobie, na czym ten proces ksztattowa-
nia sie doktryny polegat i jakie wnioski moga by¢ z niego wysnute dla naszych
rozwazan.

Gdy w doktrynie niemieckiej umowa kartelowa byta rozpatrywana poczat-
kowo jako contractus innominatus, stopniowo utrwalac¢ sie zaczyna poglad, traktujacy
kartele jako sp6tki prawa cywilnego wzglednie stowarzyszenia bez osobowosci praw-
nej (por. Rundstein, Das Recht der Kartelle, 1904, str. 24 i n.), za$ kartele wyz-
szego rzedu, powotujgce biura sprzedazy w postaci spétek z ogr. odp. (wzglednie
akcyjnych), jako tzw. ,sp6tki podwojnell (,Doppelgesellschaftl]). Opierajac sie na
pracach poprzednikéw (Rundsteina, Baucha i i.) formutuje Flechtheim (Die recht-
liche Organisation der Kartelle, 1 wyd. 1912, 2 wyd. 1923, str. 13 i n.) swoje za-
patrywanie na istote stosunku, taczacego uczestnikéw porozumienia kartelowego
z zalozonag przez nich jako wspé6lnym organem spoétka (syndykatem). Flechtheim
sadzi, ze pomiedzy uczestnikami kartelu a biurem sprzedazy w postaci specjalnej
sp6tki handlowej nie powstaje zaden odrebny stosunek prawny (komisu, sprzedazy
itd.) a odnosne klauzule umowne stanowig jedynie czes¢ skitadowg umo-wy spoiki
prawa cywilnego. Flechtheim przyjat, ze spétka syndykacka jest sama uczestnikiem,
spo6tki prawa cywilnego. Odmiennego zdania byt wszakze juz Rundstein, z ktérym
Flechtheim w swoim czasie polemizowat. Rundstein (op. cit. str. 29) opierajac sig
ua wyroku niem. Sadu Najw. (48.309) z 1901 r. wypowiedziat po raz pierwszy
w rodzacej sie doktrynie prawa kartelowego poglad, ze biuro sprzedazy jest orga-
nem Kkartelu (,Die Verkaufstelle schliesst mit dem eigentlichen Karteli keinen Ge-
sellschaftsvertrag ab: sie kann nur ais ein von dem Karteli geschaffenes Organ
des Kartells betrachtet werden1l). Z przytoczonego przez Rundsteina wyroku wynika
zarazem, ze Sad jeszcze wtedy unikal kategorycznego stwierdzenia, ze syndykacka
spoétka (chodzito o spoétke akcyjna, zatozonag przez uczestnikéw porozumienia weglo-
wego) jest organem stricto sensu. Wyrok przyjmuje tylko, ze spétka syndykacka
otrzymata funkcje zblizone do organu porozumienia (,hat ohne an Selbstandigkeit
ihrer rechtlichen Existenz zu verlieren, vertraglich eine einem Organe der Verei-
nigung verwandte Funktion erhalten.1). Koncepcja ,sp6tki organowejll sigga, jak
widzimy, okresu, kiedy doktryna prawa kartelowego zaczynata sie krystalizowac,
zdobyta ona wszakze prawo obywatelstwa znacznie p6zniej, a to pod wpltywem prze-
moznym judykatury Trybunatu Skarbowego Rzeszy.

Teoria ta zostata sformutowana witasciwie juz w niektérych wyrokach nie-
mieckich trybunatéw administracyjnych jeszcze przed powstaniem Trybunatu Skar-
bowego Rzeszy. | tak juz w wyroku z 10 stycznia 1917 badenski Trybunat
Admin. wyjasnit, ze prawna niezalezno$¢ spoétki z ogr. odp. nie wyklucza tego, ze
spétka ta, jako organ innej fizycznej lub prawnej osoby, prowadzi jedynie interesy
tej osoby i ze spdtka z ogr. odp., nie zatracajac wprawdzie swej prawnej odrebnosci,
wyrzeka sie jednak gospodarczej i handlowej niezaleznosci, a to przez podporzad-
kowanie sie kierownictwu innej spoétki (por. Haussmann, Die Tochtergesellschaft,
1923, str. 153— 160). W nowszej judykaturze Trybunatu Skarbowego Rzeszy znaj-
dujemy jeszcze bardziej precyzyjne sformutowanie tej samej zasady. (Por. David, Die
Organgesellschaft im Reichssteuerrecht, 1933; Schulze, Die Organtheorie im Umsatz-
steuerrecht, 1935; Hans G. Schultze-Schlutius, Die Kapitalverkehrsteuer und Umsatz-
steuer der Syndikate, 1935; por. réwniez Fryde, Opodatkowanie karteli i koncer-
néw, w Przegl. Prawa Handl.. 1934 nr 4 — tamze podana szczegétowo literatura
przedmiotu; Agnes Meise, Zivilrechtliche Probleme der Organgesellschaft, 1935).
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Z judykatury tej na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok z 23 czerwca 1926
(RFH. 20, 49), w ktérym Trybunat zajgt stanowisko, ze ,die Herrschaft der einen
Gesellschaft iiber die andere muss finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch so
weit gehen, dass ein Handeln der Untergesellschaft auf eigene Rechnung und eigene
Gefahr im Innenverhaltnisse der beiden Gesellschaften ausgeschlossen ist* oraz
wyrok z 11 listopada 1927 (RFH. 22, 197), w ktérym Trybunat wyjasnit: ,Um ais
unselbstandige Gesetllschaft, ais Glied (Organ), Angestellte eines anderen Unter-
nehmens anerkannt werden zu konnen, muss eine Gesetllschaft nach der standigen
Rechtsprechung des Senats finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch in das
andere geschaftliche Unternehmen nach Art einer blossen Geschaftsabteilung ein-
gegliedert sein“. Wyroki niem. Trybunatu Skarbowego stworzyty podwaliny teorii
zaleznosci organowej (Organtheorie), ktéra szybko si¢ rozwineta i znalazta szerokie
zastosowanie w innych dziedzinach prawa. Jednym z gtéwnych obroncéw tej teorii
byt Haussmann. Dzi$ teoria zaleznosci organowej jest powszechnie uznana, jak to
stwierdza Geiler (Das Gesellschaftsrecht des burgerlichen Rechts, 3 wyd., str. 423
426, tamze podana odnosna literatura; por. réwniez Haussmann, Steuerliche Probleme
des Rechts der Unternehmenzusammenfassungen, Vierteljahrschrift fur Steuer-
und Finanzrecht 1933, str. 489).

Jak wielkie znaczenie posiadata judykatura Trybunatu Skarbowego Rzeszy
i idagca za nig doktryna prawa kartelowego, koncernowego i podatkowego, Swiadczy
okoliczno$¢, ze nowelizacja z pazdziernika 1934 przepisé6w niem. ustawy o podatku
obrotowym w catosci uwzglednita ewolucje pogladéw na istote spotki organowej,
wypowiadajac w § 2 ust. 1 zasade, ze przedsiebiorcg jest tylko osoba, wykonujaca
dziatalno$¢ przemystowa Ilub zawodowg w sposdéb samodzielny. Ustawa podaje
w ust. 2 § 2 kryterium, kiedy dziatalno$¢ nie jest samodzielna. Przepis ten odnosnie
do os6b prawnych postanawia, ze brak samodzielnosci ma miejsce wtedy, gdy osoba
prawna jest w ten spos6b podporzadkowana woli przedsiebiorcy, ze nie posiada
wiasnej woli (,wenn eine juristische Person dem Waillen eines Unternehmers derart
antergeordnet ist, dass sie keinen eigenen Willen hat“). W rozporzadzeniu wyko-
nawczym do ustawy zostal powyzszy przepis opatrzony komentarzem w postaci
§ 2. Znajdujemy tu zaréwno definicje spo6tki organowej, zywcem zaczerpnieta z tez
Trybunatu Skarbowego, jak i sam termin ,spétka organowa" wypowiedziany wy-
raznie (,Eine juristische Person ist dem Willen eines Unternehmers derart unter-
geordnet, dass sie keinen eigenen Willen hat (Organgesellschaft), wenn sie nach
dem Gesamtbild der tatsachlichen Verhaltnisse finanziell, wirtschaftlich und orga-
nisatorisch in sein Unternehmen eingegliedert ist*). W ten sposéb spéiki, dziatajace
jako organa porozumien kartelowych, ktére w Niemczech i tak dotychczas prze-
waznie korzystaty ze zwolnien od podatku na zasadzie przepiséw obowigzujgcych
w materii tzw. ,Zwischenhandelsprivileg“, zawartego w § 7 ustawy, oraz na za-
sadzie judykatury Trybunatu Skarbowego opartej na teorii zaleznosci organowej,
zostaly ostatecznie zwolnione z mocy wyraznych postanowien wyrostych na gruncie
tej teorii. (Por. Reinhardt, Die neuen Steuergesetze, 1934, str. 264— 265; Biihler-Ha-
senack, Kapitalzufiihrung und Zahlung laufender Entgelte an Organgesellschaften,
1935, str. 24).

Gdyby konsekwentnie i$¢ po linii rozumowania teorii zaleznosci organowej,
przeniesionej w ptaszczyzne polskiego ustawodawstwa, moznaby z tatwoscia wy-
dedukowaé, ze syndykacka spoétka, jako organ zrzeszonych przedsiebiorstw, nie pod-
lega w ogdle obowigzkowi podatkowemu. Pozostawiajgc jednak pod dziataniem
przepis6w ustawy o podatku przemystowym te funkcje odptatne spétki syndykackiej,
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ktére sg przez nig wykonywane w granicach umowy komisowej, a wiec w zwigzku
z dokonywaniem przez nia transakcji komisowej sprzedazy, nalezatoby w kazdym
razie wydzieli¢ te sfere dziatalnosci spotki, ktéra polega jedynie na spetnianiu roli
organu wykonawczego zrzeszonych fabryk w dziedzinie, nic ze sprzedaza nie ma-
jacej wspodlnego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na tle praktyki niemieckiej rozréznianie sum, wptywa-
jacych do syndykackiej sp6tki, w zaleznosci od tego, czy chodzi o wynagrodzenia
za czynnosci przez nig dokonane w zakresie sprzedazy komisowej lub agenturowej
(»Zahlung laufender Entgelte"), czy ° sumy, przeznaczone na powiekszenie kapi-
tatu (,Kapitalzufiihrungen*), czy tez wreszcie o sumy, wptacone syndykackiej spotce
jako powiernikowi, mimo ze rozréznienie takie nie zawsze jest tatwym zadaniem,
byto stale dokonywane. (Por. Schulze op. cit. str. 122, Buhler-Hasenack op. cit.
str. 34— 35, Veiel, Des Kapitalverkehrsteuergesetz, 1936, str. 104 i n.).

Porozumienie kartelowe dazy do osiggniecia swych celéw za pomocag réznych
metod. Jezeli np. dla uporzadkowania catoksztattu zbytu uwaza za wskazane po-
wota¢ do zycia biuro sprzedazy, to dla speinienia innych zamierzen np. zwalczania
outsideréw, skupowania kwot, propagandy w prasie celéw kartelowych itp. moze
stworzy¢é inny organ. Okoliczno$¢, ze organ ten jest jednoczednie réwniez quasi-
komisantem, bynajmniej nie pocigga za sobg utraty jego istotnych cech jako organu
spo6tki prawa cywilnego. Przyjmujac, ze koszt pokrycia wydatkéw organowej spoiki,
wyniklych z dziatalno$ci sprzedazy, stanowi dla niej obrét podlegajacy opodatko-
waniu, nie mozemy wszakze pomijaé¢, ze spoétka organowa jest powiernikiem, depo-
zytariuszem, petnomocnikiem, ,dyrektorem" (,juristischer Direktor" — Miréw, Die
Kartelle und Syndikate im Steuerrecht, 1933, str. 14), kasjerem itp. Jezeli zatem
przechowuje fundusze spéiki prawa cywilnego lub poszczegélnych jej uczestnikéw,
gromadzi kary umowne, podlegajace podziatowi, itp., to sum tych nie podobna prze-
ciez uzna¢ za wynagrodzenie komisowe.

3. Wyrok oparty jest na zbyt formalnym stosowaniu w materii podatko
norm prawa cywilnego (wzglednie handlowego). Na skutek takiego ujmowania
mozliwe stalo sie zaszeregowanie stosunkéw pomiedzy syndykacka spotka, jako
organem sprzedazy zrzeszonych fabryk, a tymi fabrykami do kategorii umoéw ko-
misowych w $cistym znaczeniu stowa i uznanie poszczegélnych sum lub funduszéw,
ktérymi organ kartelu zarzadzat, za wynagrodzenie komisowe.

Problem stosunku prawa podatkowego do cywilnego, w szczeg6lnosci za$ po-
stulat rozgraniczenia poje¢ w tych dziatach prawa, stanowit, jak wiadomo, przed-
miot ozywionych sporéw w doktrynie niemieckiej. Gdy z jednej strony Becker
(w komentarzu do Reichsabgabenordnung, por. réwniez jego przedmowe do Blau-
Oeftering, Steuerrecht und BGB, 1934) i Bali (Steuerrecht und Privatrecht, 1924)
uznaja konieczno$¢ uniezaleznienia poje¢ prawa podatkowego od kategorii piawa
cywilnego, to z drugiej strony Lion (Steuerrechtliche Wirtschaftsbegriffe, w Vier-
teljahresschrift fur Steuer- und Finanzrecht 1927, str. 132 i n.), Stelling (Das
wirtschaftliche Eigentum im Steuerrecht, w tymze czasopiSmie 1933, str. 159 i n.)
oraz Liebisch (Steuerrecht und Privatrecht, 1934) uwazajg stanowisko takie za
btedne.

W systemie niemieckiego prawa podatkowego spoér ten nabrat szczegélnego
znaczenia z uwagi na wyrazny przepis § 4 (obecnie § 9) niem. ordynacji podat-
kowej, nakazujacy uwzglednianie przy wyktadni ustaw podatkowych — celu tych
ustaw," ich znaczenia gospodarczego i rozwoju stosunkéw. W naszej Ordynacji Po-
datkowej przepisu analogicznego brak. Natomiast w art. 135 O. P. i § 109 rozp.
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wykon, wprowadzone zostatlo pojecie majgatku ruchomego nalezgacego do przedsie-
biorstwa odmienne od zwyklych poje¢ prawa cywilnego, za$ w art. 5 ustawy o po-
datku przemystowym zostato sformutowane pojecie komisu odbiegajgce w sposéb
nader istotny od komisu w rozumieniu przepiséw prawa handlowego.

Z przyktadéw tych (a moznaby wskazaé¢ szereg innych) wynika, ze recepcja
poje¢ prawa cywilnego w prawie podatkowym nie zawsze odbywa sie w sposéb
automatyczny i ze mozliwe jest, gdy chodzi o ,komisowy" stosunek syndykackiej
spotki do swych ,komitentéw", tworzacych spétke prawa cywilnego z organem wy-
konawczym w osobie ,komisanta”, oderwanie si¢ od formalnego traktowania sto-
sunkéw gospodarczych jedynie w ptaszczyznie poje¢ prawa cywilnego.

Mieczystaw Fryde

2205.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot kartelowej spotki z ogr. odp.1

Kwoty, wptacone zgodnie z umowg komisowg przez spolnikow-ko-
mitentdw na pokrycie niedoboru kosztéw handlowych spoétki z ogr. odp.-
komisantki, stanowig skladnik obrotu podatkowego spoétki.

Wyrok NTA z 8 stycznia 1936 1 rej. 237/33 w sprawie firmy: ,Centre-

przew6d" Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Izbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1931.

Skarzaca Spotka prowadzita w r. 1931 za Swiadectwem przemysto-
wym |l kat. handl. komisowg sprzedaz przewodow elektrycznych, z kto-
rego to przedsiebiorstwa wykazata w zeznaniu za ten okres podatkowy
kwote 138402 zt 71 gr, oSwiadczajac gotowos$¢ przedstawienia ksiag han-
dlowych.

W protokole badania tych ksigg rewident skarbowy stwierdzit, ze
oprécz komisowego w zeznanej sumie otrzymata Spoétka od komitentow
udziatowcow kwote 349412 zt 87 gr tytutem pokrycia wykazanych przez
nia niedoboroéw.

Powyzsza kwote doliczyt Urzad Skarbowy do podstawy wymiaru
opodatkowujac jg wedtug 5% stawki podatkowej, odwotania zas wnie-
sionego przeciwko powyzszemu wymiarowi nie uwzglednita Izba Skar-
bowa orzeczeniem z 21 pazdziernika 1932, podajac w uzasadnieniu, ze

1 Por. OPA 2204/38, 2206/38.
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~Kwota 349.413 zt, doliczona do zeznanego obrotu, stanowi dodatkowe wy-
nagrodzenie Spotki i podlega opodatkowaniu w mysl ust. 1 p. 5 art. 5 usta-
wy o podatku przemystowym".

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca Spoétka wadliwos¢ poste-
powania oraz obraze p. 5 art. 5 ustawy o podatku przemystowym.

Rozpoznajgc sprawe w granicach skargi, NTA rozwazyt co nastepuje:

Wadliwosci postepowania dopatruje sie skarga w tym, ze wiladza po-
zwana nie rozprawita sie w zaskarzonym orzeczeniu z zarzutami odwo-
tania, ograniczajac sie jedynie do powtérzenia twierdzenia, ze uwaza
sporng kwote za dodatkowe wynagrodzenie Spoéiki.

Ot6z w odwotaniu podnosita skarzaca, ze otrzymana prowizja umow-
na nie pokryta jej kosztéw, co spowodowato niedobér bilansowy, a wiec
strate czesci kapitatu zakltadowego, i ze celem unikniecia likwidacji Spoétki
z tego powodu udziatowcy pokryli niedobér. Rekurentka wskazywata
przy tym na zasadniczg rdznice, zachodzaca jej zdaniem miedzy charak-
terem prawnym prowizji czyli umownego $wiadczenia kontrahenta na
rzecz Spotki jako osoby trzeciej a wptat na pokrycie niedoboru, czyli
Swiadczen udziatowca, jako wiasciciela udziatu, na rzecz Spoétki, i dowo-
dzila, ze jest to Swiadczenie wiasciciela na swojg rzecz, ktore to Swiadcze-
nie podatkowi przemystowemu nie podlega.

Podniesiony w skardze zarzut wadliwosci postepowania uzna¢ nale-
zy za chybiony, skoro bowiem wiladza pozwana — jak skarzgca przyzna-
je — powtdrzyta w uzasadnieniu orzeczenia, ze uwaza sporng kwote za
dodatkowe wynagrodzenie Spotki, podlegajace opodatkowaniu w mysl
art. 5 p. 5 ustawy, to tym samym rozprawita sie w dostateczny sposob
z zarzutem odwotania.

Co sie tyczy drugiego zarzutu skargi, a mianowicie zarzutu obrazy
art. 5 p. 5 ustawy przez doliczenie do podstawy wymiaru spornej kwoty,
to — jak wynika z punktow ,d“ i ,f“ znajdujacego sie w aktach odpisu
umowy komisowej, zawartej 6 listopada 1930 — skarzaca Spoétka otrzy-
mywata od komitentéw 3% wpltywdéw z dokonanej za jej posrednictwem
sprzedazy towardw, z ktérego to wynagrodzenia utrzymywac¢ miata biuro,
sktady i ponosi¢ wszelkie bez wyjatku koszty handlowe. O ileby to nie
wystarczyto na pokrycie wspomnianych wydatkéw, przystugiwato Spéice
w mys$l umowy prawo obcigzania rachunku poszczeg6lnych komitentow
niedoborem powstatym z przewyzki wj~datkowanych sum na koszty han-
dlowe nad uzyskang od komitentéw sume.

Jak z przytoczonych postanowiern umowy komisowej okazuje sie,
sumy, wptacone na pokrycie niedoboru kosztéw handlowych, nie sa w isto-
cie rzeczy niczym innym jak dodatkowym wynagrodzeniem komisanta za
Swiadczenia na rzecz komitentéw, polegajace na komisowej sprzedazy ich
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towaréw. Takie za$s wynagrodzenie dodatkowe podlega podatkowi prze-
mystowemu od obrotu w mys$l wyraznego przepisu art. 5 p. 5 ustawy,
ktéry stanowi, ze obrotem w przedsiebiorstwach w tym punkcie wymie-
nionych, miedzy ktérymi wyszczegdlnione sag tez przedsiebiorstwa komi-
sowe, jest suma prowizji, komisowego oraz wszelkich innych wynagro-
dzen za wykonane $Swiadczenia i ustugi.

Jezeli wiec wiadza pozwana doliczyta do podstawy wymiaru kwote,
otrzymang przez Spotke na pokrycie niedoboru kosztéw handlowych,
traktujac ja jako dodatkowe wynagrodzenie Spotki za jej Swiadczenia
w charakterze komisanta, to NTA nie dopatrzyt sie w tym zarzucanej
obrazy prawa.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2206.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrot kartelowej spotki z ogr. odp.1

W spoélce z ogr. odp., zawigzanej przez skartelizowane przedsiebior-
stwa przemystowe w celu prowadzenia wylacznej sprzedazy komisowej
ich wytwordéw, podstawe wymiaru podatku przemystowego od obrotu sta-
nowi wynagrodzenie za ustugi nie tylko w formie przewidzianej i w umo-
wie spotki wyraznie tak nazwanej prowizji, ale takze w formie doptat
czy dotacyj, ptaconych przez udziatowcow.

Wyrok NTA z 26 kwietnia 1937 1 rej. 10.911/34 w sprawie firmy: Cen-
trowapno, Sp. z ogr. odp. w Czestochowie przeciw Izbie Skarbowej
w Kielcach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1931.

Firma ,Centrowapno”, spotka z ogr. odp. w Czestochowie w zezna-
niu o obrocie z 13 lutego 1932 podata za r. 1931 obrét na sume 9.971,80 zt
jako uzyskany tytutem komisowego, przy czym powotata sie na ksiegi
handlowe. Wtadza wymiarowa | instancji ustalita obrét na 52.218 zi, sto-
sujgc do niego 5/0 stawke podatkowa. Odwotanie ptatniczki zostato za-
tatwione ... orzeczeniem Izby Skarbowej z 28 lutego 1934, ktérym Izba
odwotanie oddalita. To ostatnie orzeczenie jest przedmiotem skargi do
NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

1 Por. OPA 2204/38, 2205/38.
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Spér toczy sie na tle przepiséw § 20 i 22 umowy spotki, z ktérych
pierwszy gtosi, ze na pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem biura
komisowej sprzedazy wapna odlicza¢ sie bedzie I°’/0 od ceny sprzedaznej,
drugi zas glosi, ze, jezeli w koncu roku okaze sie, ze biuro sprzedazy po-
siada nadwyzke z potracen jednego procentu na koszty utrzymania biura,
to nadwyzka ta podzielona bedzie w rownych czesciach pomiedzy wszy-
stkich kontrahentéw, o ile za$ okaze sie niedobdr, to wszyscy kontrahenci
obowigzani bedg go pokry¢ w réwnych czesciach. Skarga mianowicie uzna-
je obrot do wysokosci 9.971,80 zt otrzymanych przez skarzacg tytutem na-
leznej 1% prowizji komisowej, natomiast zwalcza doliczenie do obrotu
réznicy miedzy tg kwotg a kwotg 52.218 zi, stanowigcg koszt utrzymania
biura skarzacej. Réznice te nazywa skarga dotacjg udziatowcéw na po-
krycie strat w spdlce, przewidziang w § 22 umowy spo6tki, przy czym
twierdzi, ze dotacja ta nastgpita nie z tytutu komisu, jaki tgczyt skarzaca
spotke z jej udziatowcami, lecz z tytutu stosunku spdlnikéw do spoéiki.
Z tych twierdzen skargi wynika przede wszystkim, ze odréznia ona czyn-
nosci spotki wyptywajace ze stosunku komisu oraz czynno$ci ze stosunku
komisu nie wyptywajgce oraz ze uznaje obowigzek podatkowy jedynie
odnosnie do kosztéw spetnienia czynnosci pierwszego rodzaju. Przyjmu-
jac jednak nawet, ze poglad ten jest trafny, skarga mogtaby zasadnie za-
da¢ opodatkowania jedynie sumy 9.971,80 zt, gdyby wykazata, ze ta wilasnie
suma przedstawia koszt spetnienia czynnosci, zwigzanych ze stosunkiem
komisu. Takiego dowodu atoli skarga nie dostarczyta, a tylko zadowolita
sie gotostownym twierdzeniem, ze pokrycie niedoboru nie miato nie
wspllnego z wynagrodzeniem za Swiadczenie ushug.

Nie znaczy to atoli jeszcze, ze skarga jest w catosci nieuzasadniona.
W tym zwigzku Trybunal mial na uwadze, ze podmiotem opodatkowania
jest tu organ skartelizowanych przedsiebiorstw przemystowych, ktérego
dziatalno$¢ jest z natury rzeczy uwarunkowana tym jego charakterem.
Mianowicie 7 przedsiebiorstw produkujacych wapno zawarto umowe we
formie aktu notarialnego, zawiazujgc w celu prowadzenia komisowej
sprzedazy wapna z wlasnych wapiennikéw spoétke z ogr. odp. pod firma
w skardze podang. Umowa ta prdocz postanowienn organizacyjnych, doty-
czacych spotki, zawiera takze postanowienia odnoszace sie do sposobu do-
konywania sprzedazy. W szczeg6lnosci w mys$l 8 1 i 14 umowy spokki
skarzaca objela wytaczng sprzedaz komisowa wyrobéw przemystowych
skartelizowanych przedsiebiorstw, bedac wytgacznie uprawniona do przyj-
mowania zamoéwien, ktoére rozdziela miedzy poszczegdlne przedsiebior-
stwa, oraz bedac jedynie upowazniona do odbioru ceny sprzedazy (8§ 18
umowy), z ktoérej udziatowcom wyptaca jedynie zaliczke (8 19 umowy)
oraz potrgca 1% na koszty utrzymania biura (8 20), zatrzymujgc reszte
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do réwnego podzialu miedzy udziatowcow (8 21); ponadto spétka jest
upowazniona do kontrolowania dziatalnosci udziatowcéw (8 17 umowy).

Jest rzeczg oczywistg, ze w mys$l przepiséw prawa handlowego nie
nalezy i nie moze naleze¢ do obowigzkéw komisanta kontrolowanie dzia-
talnosci przemystowej komitenta. Gdyby tedy w konkretnym przypadku
zastosowaC przepisy o komisie, to nie mogtoby by¢ kwestii, ze skarzgca
spotka spetnia réwniez czynnosci nie pozostajace w zwigzku z obowigzka-
mi komisanta, a zatem twierdzenie skargi o dwoistosci czynnosci skarzg-
cej jest trafne. Nie wynika atoli z tego jeszcze zasadnos¢ zgdania wyitg-
czenia z podstaw opodatkowania kosztéw spetniania czynnosci, nie wy-
ptywajacych z normalnego stosunku komisu. Zadanie skargi bytoby do-
piero wéwczas zasadne, gdyby zawodowe spetnianie owych innych czyn-
nosci w ogoéle nie podlegato obowigzkowi podatkowemu. Ptatnicy bowiem
maja moznos¢ regulowania swojej dziatalnosci przemystowej wedtug
swojej woli, lecz formy zastosowane w tej ich dziatalnosci nie moga pro-
wadzi¢ do uszczuplenia podatku. W mysl art. 5 p. 5 ustawy o podatku
przemystowym podlegajag podatkowi wynagrodzenia otrzymane przez
przedsiebiorstwa komisowe i posrednictwa handlowego za spetniane przez
te przedsiebiorstwa ustugi. Wprawdzie ani czynnosci podziatu zamowien
miedzy przedsiebiorstwa, ani tym mniej czynnosci nadzoru skartelizowa-
nych przedsiebiorstw nie wchodzg w zakres czynnosci spetnianych przez
przedsiebiorstwa komisowe, lecz da sie pomysle¢ spetnianie tego rodzaju
czynnosci zawodowo, a wiec w formie osobnego przedsiebiorstwa. Gdyby
to byto przedsiebiorstwo zupelnie niezalezne od udziatowcéw, to wyna-
grodzenie za takie czynnosci podlegatoby obowigzkowi podatkowemu na
zasadzie art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym, na rowni z wyna-
grodzeniem za czynnosci komisowe sensu stricto, ktérego obowigzek po-
datkowy skarga uznaje.

W normalnym biegu rzeczy wynagrodzenie za $wiadczone przez
przedsiebiorstwo ustugi musiatoby by¢ przynajmniej tak wielkie, aby po-
kryto koszty swiadczenia tych ustug, tzn. aby pokryto przynajmniej koszty
handlowe skarzacej. Jezeli by to nie miato miejsca, to kapitat zaktadowy
ulegtby zuzyciu na pokrycie strat spotki, ktéora w konsekwencji musia-
taby zgtosi¢ upadtosé, czyli przestataby istnie¢. Tej normalnej zasady dzia-
talnosci kupieckiej nie moze zmieni¢ okoliczno$¢, ze w konkretnym przy-
padku chodzi o podmiot podatku, bedacy srodkiem skartelizowania przed-
siebiorstw przemystowych, tzn. okolicznos¢, ze skarzgca pobiera wynagro-
dzenie za swe ustugi nie tylko w formie przewidzianej i w umowie spoiki
wyraznie tak nazwanej prowizji, ale takze w formie doptat czy dotacyj,
ptaconych przez udziatowcéw, bo przecie powodem, dla ktérego oni ptaca
odnosne sumy, jest wlasnie fakt Swiadczenia przez spoétke ustug.
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W tym stanie rzeczy pozbawione sa znaczenia dalsze argumenty
skargi, a mianowicie: 1) ze dotacja réwnata sie wysokosci niedoboru,
2) ze niedobér pokrywany byt przez spélnikéw nie w stosunku dokony-
wanych przez nich obrotéw, lecz w réwnych czesciach, 3) ze pokrycie
niedoboru miato miejsce nie kazaomiesiecznie, jak obliczenie prowizyjne,
lecz po uptywie roku operacyjnego, 4) ze, gdyby ktérykolwiek ze spoélni-
kow nie dokonat ani jednej transakcji handlowej za posrednictwem skar-
zgcej spotki, niemniej jako spdlnik musiatby ponosi¢ koszty utrzymania
biura i 5) ze wysokos¢ niedoboru jest odwrotnie proporcjonalna do czyn-
nosci handlowych, gdyz gdyby czynnosci handlowe przyjety wiekszy roz-
miar, to koszty utrzymania biura moznaby pokry¢ z 1% prowizji, — po-
niewaz

ad 1) fakt, ze dotacja rownata sie wysokosci niedoboru, dowodzié¢
moze jedynie checi zapobiezenia zuzyciu kapitatu zakladowego spoiki,
a w konsekwencji likwidacji spokki;

ad 2) i 5) w mys$l 8 22 umowy spétki udziatowcy jej nie tylko byli
obowigzani pokrywac¢ w rownych czesciach niedobdr, ale takze byli upraw-
nieni do poboru w réownych czesciach nadwyzki, jaka by pozostata z pro-
wizji po pokryciu kosztéw handlowych biura. Skoro za$ skarga uznaje
obowigzek podatkowy do wysokosci calej prowizji, a wiec takze co do tej
czesci, ktoéra ewentualnie ulega podzialowi miedzy udziatlowcéw w row-
nych czesciach, to nie mpze skutecznie opiera¢ zadania zwolnienia od po-
datku na fakcie pokrywania w réwnych czesciach niedoboru, obydwa bo-
wiem fakty sg uwarunkowane jednym i tym samym zjawiskiem gospo-
darczym;

ad 3) jest rzecza oczywistg, ze okolicznos¢ ta nie ma znaczenia dla
tezy skargi, a to tym wiecej, ze twierdzenie, jakoby pokrycie niedoboru
miato miejsce po uptywie roku operacyjnego, jest tylko pozornie stuszne.
Skarga mianowicie nie twierdzi nawet, ze spotka zaciggata pozyczki na
koszty utrzymania biura, wobec czego jest rzeczg jasng, ze cze$¢ kosztow
nie pokrytych prowizja pokrywata spétka z sum zatrzymywanych przez
siebie z ceny uzyskanej za sprzedane wapno. Sumy te wpitywaty do kasy
spotki zaraz po dokonaniu transakcji, wzglednie w terminach umoéwio-
nych dla zaptaty ceny sprzedaznej. Przy koncu roku operacyjnego naste-
powato tedy jedynie rachunkowe rozliczenie kosztéw na poszczegélnych
udziatowcow réwnoczesnie z rozliczeniem sum przypadajacych im do
zwrotu z zatrzymanej przez spotke ceny sprzedaznej;

ad 4) okolicznos¢ ta nie ma znaczenia dla obowigzku podatkowego,
skoro udziatowiec, mimo ze nie dokonat ani jednej transakcji, uczestniczy
w podziale reszty ceny sprzedaznej, uzyskanej ze sprzedazy produktow
innych udziatowcow.

Z tych zasad nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.
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Rozstrzygnienie NTA w sprawie spotki ,CentrowapnoX¥ budzi szereg istotnych
zastrzezen.

1. Wedle art. 1 ustawy o podatku przemystowym podlegaja mu jedynie

.przedsiebiorstwa handlowe, przemystowe i inne“, ktére sg ,obliczone na
zysk*“. (Zob. mojag glose OPA 2156/38). Natomiast spétka ,Centrowapno“, zgodnie
ze swoim statutem, nie byta obliczona na zaden witasny zysk. Byta ona przykiadem
niezarobkowej spotki kartelowej z ogr. odp., ktérej istotnym przeznaczeniem jest nie
zaktadanie nowego przedsiebiorstwa zarobkowego, lecz wrecz przeciwnie, czeSciowe
ograniczenie ilosci wzglednie dziatalnosci istniejacych juz przedsigbiorstw przemy-
stowych, ktérych jest za duzo i ktére dlatego nie moga znalezé na rynku odpowied-
niego zbytu, niezbednego do utrzymania ich rentownosci. W drodze wzajemnej koo-
peracji, polegajacej w szczegélnosci na scentralizowaniu sprzedazy skartelizowanych
artykutéw oraz na wspélnym ustalaniu cen i warunkéw tej sprzedazy, starajg sie
zainteresowane przedsiebiorstwa unikng¢ skutkéw wzajemnej walki konkurencyj-
nej, uszczuplajgcej ich zarobki, a czesto zagrazajgcej ich egzystencji. Zalozona
w wyniku takiego porozumienia kartelowego spétka z ogr. odp. jest wspolnym
organem uzgodnionej kooperacji zainteresowanych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Jest ona wspélnym biurem, ktére jedynie koordynuje prace zarobkowa przed-
siebiorstw uczestnikéw, wstrzymujac si¢ sama od rozwijania jakiejkolwiek witasnej
dziatalnosSci zarobkowej. (Por. glose OPA 1850/37).

Dlatego charakter handlowy, kupiecki takiej spétki ma znaczenie $cisle for-
malne. Laczy sie on ze samg formag spétki z ogr. odp., ktéra z mocy ustawy jest
spétkg handlowag (art. 5 8 2 k. h.), i kupcem (art. 5 8§ 1 k. h.), chociazby nie
prowadzita we wilasnym imieniu zadnego przedsiebiorstwa zarobkowego (art. 2
§ 1 k. h.).

Taka tez byta spétka Centrowapno. Wskazujg na to zupeinie wyraznie posta-
nowienia jej statutu, na ktére NTA powotat sie w uzasadnieniu wyroku. Byta ona
dla zjednoczonych w niej przedsiebiorstw tylko wspdélnym organem, ktdéry regulo-
wat ich produkcje i zbyt wapna. Za pos$rednictwem tego organu dokonywatla sie
takze wytgczna sprzedaz wapna uczestnikéw na ustalonych przez nich jednolitych
warunkach, czym wykluczono wzajemng konkurencje uczestnikéw na rynku.

Skoordynowana w ten spos6b w ramach spo6tki z ogr. odp. gospodarka uczest-
nikéw nie odbywata sie jednak na zasadach spo6iki, jakby to pozornie mogto sie
wydawacé. Czynnos$ci spoétki, koordynujace dziatalno$¢ gospodarcza jej uczestnikow,
w szczeg6lnosci prowadzenie wytacznej sprzedazy skarteiizowanego wapna, nie wy-
nikaty bowiem z wtasnych uprawnien spétki jako samodzielnego przedsiebior-
stwa, odrebnego od przedsigbiorstw jej uczestnikéw; opieraty sie one wytgcznie na
specjalnym zleceniu uczestnikéw, danym spoétce do prowadzenia tych czyn-
nosci we wiasnym imieniu ale wyraznie tylko na wiasny rachunek uczestnikéw.

W niniejszym wypadku tgczyt zatem uczestnikéw podwdéjny stosunek prawny,
ztozony z dwu uméw, organicznie jak najscislej ze soba zwigzanych: z umowy spétki
z ogr. odp. oraz z umowy owego specyficznego zlecenia, wyrazonej jasno juz w sa-
mej umowie spotki Centrowapno.

Temu stosunkowi zlecenia nadali uczestnicy Centrowapna charakter komi-
sowy, jakkolwiek w rozumieniu kodeksu handlowego nie byt to komis. Spoétka Cen-
trowapno byta wprawdzie jako spoétka z ogr. odp. odrebnym podmiotem prawnym
i kupcem, ale tylko formalnie, z mocy samego prawa. Materialnie spoétka ta nie
byta kupcem, bo nie prowadzita zadnego witasnego przedsiebiorstwa zarob-
kowego; po wtére bedac gospodarczo catkowicie zalezna od przedsigbiorstw swo-
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ich uczestnikéw, tym bardziej nie mogta wystepowaé¢ w roli ich komisanta, ktérego
nauka i pozytywne prawo handlowe poczytujg za prawnie i gospodarczo samodziel-
nego przedsigebiorce zarobkowego w stosunku do swoich komitentow.

Spoétka Centrowapno nie byta komisantem w pojeciu art. 581 k. h. takze dla-
tego, ze za wykonanie zleconych sobie czynnosci handlowych nie otrzymywata zad-
nego wynagrodzenia. ,Prowizje komisowa", jaka otrzymywata od swoich uczestni-
koéw, przeznaczat statut spotki (8 20) wyraznie tylko ,na pokrycie wydatkéw, zwig-
zanych z utrzymaniem biura komisowej sprzedazy wapna". Dlatego tez, jezeli pro-
centowo (w wysokosci I°’/0) od dokonanych sprzedazy pobierana ,prowizja" nie
wystarczata w danym roku na pokrycie wiasnych kosztéw sprzedazy spotki, uczest-
nicy jej byli obowigzani w réwnych czesciach ,prowizje" uzupetni¢ do wysokosci
niedoboru kosztéw biura sprzedazy. | na odwr6t, jezeli pobrana przez spoétke
.prowizja" przewyzszata w danym roku obrotowym koszty sprzedazy spotki,
pozostatg nadwyzke statut spotki nakazywatl zwracaé¢ uczestnikom w réwnych cze-
Sciach (8 22).

Ujeta w ten spos6b ,prowizja komisowa" byta w rzeczywistosci forma po-
krywania wiasnych kosztéw spotki Centrowapno, jako wspdlnego, wilasnego biura
sprzedazy jej uczestnikéw. Jako taka nie stanowita ona zadnego ,wynagrodze-
nia spo6tki za wykonane ustugi”, lecz tylko zwrot kosztéw wykonania tych
ustug.

Ten stan rzeczy taczyt sie ScisSle z istotnym charakterem spétki Centrowapno,
ktéra nie byta niczym innym jak tylko wtasnym organem administra-
cyjnym uczestnikéw spoétki, ktorzy dlatego nie potrzebowali wynagradzaé¢ jego
pracy i ograniczali sie jedynie do pokrywania jego rzeczywistych kosztéw utrzy-
mania.

Aby utlatwi¢ sobie prace i usprawni¢ administracje prowadzonej wspdlnie
sprzedazy swoich wyroboéw, uczestnicy sp6tki Centrowapno nadali jej jako swemu
petnomocnikowi i posrednikowi niektére uprawnienia komisanta, w szczegélnosci

mozno$¢ wystepowania przy dokonywaniu zleconych jej sprzedazy we wilasnym
imieniu a na ich rachunek. Spétka otrzymata wskutek tego na zewnatrz stanowisko
(uprawnienia) komisanta, chociaz nim nie byta, podobnie, jak interwenient uboczny
w procesie cywilnym, ktéry, nie bedac stronga, ma stanowisko i uprawnienia strony

procesowej.
Powstat w ten sposéb miedzy spoétka ,Centrowapno” a jej uczestnikami ten
sam specyficzny stosunek zlecenia, jaki od lat znamionuje wiekszo$¢ karteli i jest

w praktyce kartelowej codziennym zjawiskiem. Racja bytu tego stosunku zlecenia
sui generis nie powinna by¢ kwestionowana, w szczegdlnosci nie nalezy w nim do-
patrywac¢ sie zadnego aktu pozornego i checi ukrycia dochodéw spoétki z ogr. odp.,
zwigzanej z tym stosunkiem zlecenia, skoro z jednej strony odpowiada on najistot-
niejszym potrzebom ruchu kartelowego, a z drugiej strony nie narusza zadnych
bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Zwazywszy zatem, ze spo6tka ,Centrowapno” nie byta przedsigebiorstwem ,obli-
czonym na zysk" (art. 1 ustawy o pod. przem.) i ze za swe czynnosci pseudo-
komisowe nie otrzymywata zadnego wynagrodzenia, ktére by po mysli art. 5 p. 5
ustawy o podatku przemystowym mogto by¢é poczytane za obrét, podlegajacy
opodatkowaniu, a poza tym nie rozporzadzata w ogdéle zadnym innym obrotem, co
zreszta w tej sprawie jest niesporne, nie bytlo — m. zd. — podstawy prawnej do
wymierzenia tej spoéice jakiegokolwiek podatku przemystowego.

Il. Do odmiennego rozstrzygnigecia NTA przyczynita sie w niematym stopniu
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sama spoétka ,Centrowapno“, ktéra sumy, uzyskane przez siebie w konkretnym roku
tytutem ,prowizji komisowej", wykazata w zeznaniu o obrocie jako podlegajacy
podatkowi przemystowemu obrot, jakkolwiek statut spétki przeznaczat te prowizje
wyraznie tylko na pokrycie wiasnych kosztéw spéitki, jako wspdlnego biura sprze-
dazy uczestnikéw. Dowodem tego, ze spoétka dziatata w tym wypadku w biedzie,
byt réwnoczesny jej sprzeciw przeciwko uznaniu przez wiadze podatkowe doptat do
tej samej ,prowizji" za obrét, podlegajacy opodatkowaniu. Spéitka nie zorientowata
sie, ze skoro ,prowizje komisowga", przeznaczong w mys$l statutu réwniez tylko na
pokrycie kosztéw biura sprzedazy spoétki, uznata za swéj obrot, musiata konsekwent-
nie uzna¢ za obrét takze doptaty do tej ,prowizji", przeznaczone w statucie doktad-
nie na ten sam cel.

Na niedostrzezeniu najsciSlejszego gospodarczego i prawnego zwigzku ,pro-
wizji" z jej doptatami polegata réwniez argumentacja sp6tki, uzasadniajaca rzekomo
odrebny charakter prawny doptat do ,prowizji" tym, jakoby w przeciwienstwie
do prowizji miaty one wyptywac¢ .nie ze stosunku komisu lecz ze stosunku spoiki.
Argumentacja ta zems$cita sie na samej spoétce, bo podjat ja NTA, opierajagc na niej
swe ustalenie o dwoistosci czynnosci spoétki jako biura sprzedazy swoich uczestni-
kéw. NTA uznat, ze ,w mys$l przepisow prawa handlowego nie nalezy i nie moze
naleze¢ do obowigzkéw komisanta kontrolowanie dziatalnosci przemystowej komi-
tenta", a wobec tego nie jest uzasadnione zadanie spo6iki ,wylaczenia z podstaw
opodatkowania kosztéw spetniania czynnosci, nie wyptywajacych z normalnego sto-
sunku komisu".

Jednakowoz ,prowizja komisowa" wraz z 'jej ewentualnymi doptatami stano-
wita w rzeczywistosci zgodnie ze statutem spoéiki ,Centrowapno" jedna, gospodarczo
i prawnie zwarta cato$¢, obejmujgca wiasne koszty utrzymania biura sprzedazy
spotki ,Centrowapno” bez jakiegokolwiek wyodrebniania poszczegélnych pozycyj
tych kosztéw. W szczegélnosci nie ustalono, by doptaty do ,prowizji" miaty byé
przeznaczone tylko na pokrycie spetniania owych ,czynnosci, nie wyptywajacych
z normalnego stosunku komisu".

Dlatego konsekwentniejsza wydaje mi si¢ argumentacja NTA w poprzedniej
analogicznej sprawie ,Centrali Zakupu Ziomu Polskich Hut Zelaznych" (OPA
1850/37), w ktorej NTA w istocie rzeczy zakwestionowat w catos$ci (pod katem
widzenia przepis6w innej ustawy podatkowej, mianowicie ustawy o podatku do-
chodowym) komisowy charakter identycznego stosunku prawnego, zachodzacego
miedzy ta spotka a jej uczestnikami.

W motywach wyroku w sprawie spétki Centrowapno NTA stwierdzit w dal-
szym ciagu, ze ,wprawdzie ani czynnosci podzialu zamoéwien miedzy przedsiebior-
stwa, ani tym mniej czynnos$ci nadzoru skartelizowanych przedsiebiorstw nie wcho-
dza w zakres czynnosci spetnianych przez przedsigbiorstwa komisowe, lecz da sie
pomysle¢ spetnianie tego rodzaju czynnos$ci zawodowo, a wiec w formie osobnego
przedsigbiorstwa", oraz ze ,wynagrodzenie za takie czynnosci podlegatoby
obowiazkowi podatkowemu na zasadzie art. 5 p. 5 ustawy o podatku przemystowym
na réwni z wynagrodzeniem za czynnosci komisowe sensu stricto, ktérego obowig-
zek podatkowy skarga uznaje". NTA uwaza, ze ,zadanie skargi bytoby dopiero wow-
czas zasadne, gdyby zawodowe spetnianie owych innych czynnosci w ogoéle nie podle-
gato obowigzkowi podatkowemu".

Wywdéd powyzszy bytby trafny, gdyby nie identyfikowal zawodowego
wykonywania danych czynnos$ci z zarobkowym ich wykonywaniem. Niewat-
pliwie da sie pomys$le¢ osobne przedsigbiorstwo, trudnigce sie zawodowo podzia-
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tem zamoéwien miedzy swoich uczestnikéw oraz nadzorem ich dziatalnosci, aby
czerpa¢ zyski z wykonywania tych czynnosci. Réwnoczes$nie jednak wykazuje wtasnie
praktyka kartelowa, ze réwnie dobrze nie tylko da sie pomys$le¢, ale tatwo daje sie
stwierdzi¢ istnienie przedsiebiorstw, trudnigcych sie zawodowo wskazanymi wyzej
czynnos$ciami ale nie zarobkowo, a to zgodnie ze swoirn przeznaczeniem gospodar-
czym, wyrazonym w ich statutach. Przedsigbiorstwa te nie otrzymuja dlatego za wy-
konywanie swych czynnos$ci zadnego wynagrodzenia, o jakim moéwi art. 5
p. 5 ustawy o podatku przemystowym, ktéry per analogiam bytby tu stosowany.
Wspétwiasciciele-uczestnicy takiego przedsigbiorstwa zwracaja mu jedynie jego
rzeczywiste koszty wykonania zleconych mu czynnosci w formie tzw. ,prowizji ko-
misowej“; wtasnie dlatego, ze prowizja ta mimo odmiennych z powodu swej nazwy
pozoréw nie stanowi zadnego wynagrodzenia danego przedsiebiorstwa, bywa ona
uczestnikom czesciowo zwracana albo tez przez nich uzupetniana dodatkowymi do-
ptatami, zaleznie od tego, czy wystarcza ona lub nie wystarcza na pokrycie wita-
snych kosztéw wykonania przedmiotowych czynnosci. Jednym z przyktadéw takiego
przedsiebiorstwa byta takze spétka ,Centrowapno*.

W mys$l naczelnej zasady prawnej ustawy o podatku przemystowym, wyra-
zonej w art. 1 tej ustawy a odpowiadajgcej w peini gospodarczej istocie zagadnie-
nia, tego rodzaju przedsiebiorstwa, mimo swego handlowego i przemystowego cha-
rakteru, w ogéle nie podlegaja podatkowi przemystowemu, jako nie obliczone na
zysk. Pobierana przez te przedsiebiorstwa pseudo-prowizja, nie majaca nic wspol-
nego z istotnym wynagrodzeniem, tym bardziej nie moze by¢ m. zd. traktowana
jako podlegajacy opodatkowaniu obrét, o jakim mowa w art. 5 p. 5 ustawy o po-
datku przemystowym.

Doc. Roman Piotrowski

2207.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Obrét przedstawiciela firmy zagranicznej, otrzymujgcego wynagro-
dzenie takze od transakcyj dokonanych bezposrednio przez firmel

W przypadku gdy przedstawiciel krajowy firmy zagranicznej, ktory
w mys$l umowy posredniczy w imieniu i na rachunek tejze firmy przy
zawieraniu transakcyj sprzedazy okreslonych towaréw i w tym celu utrzy-
muje sktad konsygnacyjny towaréw swego zleceniodawcy, pobiera od swe-
go zleceniodawcy takze wynagrodzenie prowizyjne od transakcyj sprze-
dazy takich samych towaréw, dokonanych przez zleceniodawce bezpo-
Srednio z zagranicy z pominieciem skiladu konsygnacyjnego, obrotem po-
datkowym w rozumieniu art. 5ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25

1 Por. OPA 72/32, 215/33, 290/33, 338/33, 741/34, 838/34, 870/34, 1049/35,
1665/37, 1672/37, 1704/37, 1738/37, 1957/37, 2035/37.
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Dz. Ust. Jest pelny ekwiwalent pieniezny za towary zaréwno sprzedane
przez posrednika, jako tez za towary sprzedane bezposrednio przez za-
granicznego zleceniodawce.

Wyrok NTA z 21 czerwca 1937 1 rej. 8517/34 w sprawie firmy: ,Joézef

Salzman Jr i Sp. w likw.* w Warszawie przeciw Komisji Odwotawczej

przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1930.

Przedmiotem niniejszego sporu jest pytanie, czy w wypadku, gdy
przedstawiciel krajowy firmy zagranicznej, ktory w mysl umowy posred-
niczy w imieniu i na rachunek tejze firmy przy zawieraniu transakcyj
sprzedazy okre$lonych towaréw i w tym celu utrzymuje skfad konsygna-
cyjny towaréw swego zleceniodawcy, pobiera od swego zleceniodawcy
takze wynagrodzenie prowizyjne, wyptacane od transakcyj sprzedazy ta-
kich samych towaréw, dokonanych przez zleceniodawce bezposrednio z za-
granicy z pominieciem skiadu konsygnacyjnego, obrotem podatkowym
W rozumieniu art. 5 ustawy o podatku przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust.
jest petny ekwiwalent pieniezny za towary zaréwno sprzedane przez po-
Srednika, jako tez za towary sprzedane bezposrednio przez zagranicznego
zleceniodawce. W wyroku z 16 stycznia 1933 1 rej. 6624/30' NTA orzekt
i uzasadnit, ze obrét przedstawiciela zagranicznej firmy, utrzymujacego
skiad, ustala sie na zasadzie p. 1 art. 5 ustawy jednolicie, bez wzgledu na
to, czy przedstawiciel dokonywa sprzedazy towaru z tego skladu, czy tez
odstepuje zlecenie zagranicznej firmie do bezposredniego wykonania,
otrzymujac takze w tym wypadku umoéwione wynagrodzenie. Stanowisko
to potwierdzit NTA w nastepnych wyrokach, m. i. w wyroku z 15 maja
1936 1 rej. 5256/33.

W sporze obecnie rozstrzyganym stan faktyczny jest o tyle odmien-
ny, ze wedtug twierdzenia skarzgcej firmy nie fakturowata ona towaréw
sprzedanych bezposrednio przez swego zagranicznego kontrahenta ani nie
inkasowata naleznosci od krajowych odbiorcéw. Skarzgca atoli przyznaje,
ze takze od tych transakcji pobierata wynagrodzenie prowizyjne, jakie
przedstawiciele handlowi zazwyczaj otrzymujg w zwigzku ze sprzedaza
powierzonych im towaréw, mimo ze zadnego udziatu nie biorg w doko-
nywanej sprzedazy towardéw bezposrednio nabywcom. To oswiadczenie
wskazuje zatem, ze wiasnie z uwagi na wyptate wynagrodzenia prowizyj-
nego takze od takich transakcyj stanowig one taki sam element skiadowy
stosunku prawnego miedzy stronami jak transakcje, ktére doszty do skut-
ku przy wspétudziale zastepcy zagranicznego, i dlatego NTA uznat powyz-

i OPA 290/33.
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szg teze, na ktorej opart swoj wyrok z 16 stycznia 1933, i jej uzasadnienie
za miarodajne takze przy wydawaniu tego wyroku i na nie sie powotuje
stosownie do § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.). Skarzacy bo-
wiem w odwolaniu wyraznie zadat jedynie wytaczenia z obrotu podatko-
wego, podlegajacego 1% stawce podatkowej, kwoty 272.570 z}, stanowiacej
peiny ekwiwalent pieniezny za towary sprzedane bezposrednio przez jego
zleceniodawce zagranicznego odbiorcom krajowym, i uznania za obrot po-
datkowy z tych transakcyj jedynie otrzymanej prowizji w kwocie 12.995 z4
oraz obcigzenia tej czesci obrotu 5% stawka podatkowa, nie kwestionujac
zreszta stosowalnosci przepisu § 16 rozp. wykon, do transakcyj dokona-
nych na rachunek zagranicznego zleceniodawcy, potgczonych z dostawg
towardw z krajowego skladu konsygnacyjnego, a nawet wprost uznawszy
te stosowalnosé.

W mysl powyzszych rozwazan zatem NTA uznat skarge za nieuza-
sadniong i orzekt jej oddalenie.

Kwestia opodatkowania podatkiem przemystowym przedsigbiorstw posred-
nictwa handlowego wywotata liczne watpliwosci ze wzgledu na skape postanowienia
ustawowe, ktére obowigzywaly do czasu wejscia w zycie noweli z 19 grudnia 1931
poz. 881 Dz. Ust. Przepis zawarty w p. 5 art. 5 ustawy o podatku przemystowym
nie zawierat definicji posrednictwa handlowego — brak byto $cistego rozréznienia
komisu od posrednictwa — nie bylo postanowienia o znaczeniu posiadania skitadow
konsygnacyjnych, brak byto przepisu o tym, jaki wptyw ma na kwalifikacje przed-
siebiorstwa inkasowanie pieniedzy za towar, przyjecie del credere, itp. Aby przeko-
na¢ sie, jak dalece praktyka witadz skarbowych odbiegata od ustalonych dzi$ pojec
0 posrednictwie handlowym, wystarczy przeczyta¢ nastepujacy ustep z okélnika Mi-
nisterstwa Skarbu z 18 grudnia 1923 L. D. P. O. 1967/11l nr 24: ,Dziatalno$¢ posred-
nika, prowadzacego przedsiebiorstwa wyzej oznaczone pod 1 i 2, winna polegac¢ li
tylko na tym, ze posrednik ten, nie posiadajac na sktadzie zadnych towaréw, odda-
nych do sprzedazy komisowej, zawiera czynnosci handlowe w imieniu dajgcego zle-
cenie (komitenta) wzglednie we wlasnym nawet imieniu, lecz wylgcznie na zlecenie
1 na rachunek tegoz komitenta". Widzimy wiec, ze za nieistotng uwazano kwestie,
czy posrednik dziata w imieniu wlasnym czy w imieniu zleceniodawcy, istotna nato-
miast byta np. kwestia, czy inkasuje on pienigdze za towar, — czyli wtadze skarbowe
opieraty sie na tezach wrecz odmiennych niz przepisy noweli z 1931 r. Rozporzadzenie
wykon, do ustawy z 1925 r. w koncowym ustepie § 16 w negatywny sposob okresla,
jakich cech nie powinny posiada¢ przedsiebiorstwa posrednictwa handlowego, re-
prezentujace firmy zagraniczne. Zgodnos$¢ tego przepisu z ustawg byta nader watpli-
wa. Wobec braku wyraznych przepiséw prawa kwestie watpliwe musiaty by¢ roz-
strzygane przez orzecznictwo.

NTA stanal na'zupetnie stusznym stanowisku, uznajac, ze w wypadkach, kiedy
ustawa podatkowa nie zawiera odmiennych przepiséw, nalezy opiera¢ sie na defi-
nicjach kodeksu handlowego, zwyczajach handlowych i zasadach ustalonych przez
nauke. Na te zrédta prawa wskazuje wyrok NTA z 19 grudnia 1936 1 rej. 8268/34
(OPA 1704/37). Na tej podstawie nie tylko po wejSciu w zycie noweli z 1931 r., ale
i przedtem za posrednictwo handlowe nalezalo uwaza¢ dziatanie przedsiebiorstw
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w imieniu i na rachunek oséb trzecich. Wszelkie watpliwos$ci, wynikajace w praktyce,
winny by¢ rozstrzygane na podstawie wskazanych Zrédet prawa. Zgodnie z tym uznat
NTA w powotanym wyroku z 19 grudnia 1936, ze przyjecie przez ajenta ,odpowie-
dzialnosci wzglednie del credere za naleznosci od klientéw nie tylko nie zmienia
charakteru posrednictwa handlowego, ale jest niejako uwypukleniem odpowiedzial-
nosci ajenta, wynikajacej z ustawy". W zwiazku z tym uznal NTA, zZe przepis rozp.
wykon, do ustawy o podatku przemystowym, ujety w § 24 ust. przedost. p. a) tegoz
rozporzadzenia, o wykluczeniu stosunku posrednictwa handlowego w razie udzielenia
.,del credere" wykracza poza normy ustaw-owe. Na tej samej podstawie i opierajac
sie na tych samych zréditach prawa nalezy uzna¢, ze nie tylko po wejSciu w zycie
noweli z 1931 r., ale i przedtem inkasowanie pieniedzy przez ajenta (art. 571 k. h.)
nie zmienia charakteru posrednictwa handlowego. Jes$li z tego punktu widzenia roz-
patrzymy ogtoszony wyzej wyrok NTA z 21 czerwca 1937 1 rej. 8517/34, to musimy
odnie$¢ sie krytycznie do wywodoéw tego wyroku. NTA powotuje sie na motywy
przytoczone w wyrokach z 16 stycznia 1933 1 rej. 6624/30 (OPA 290/33) i z 15 maja
1936 1 rej. 5256/33. Wyroki te opieraty sie na ustawie, ktéra obowigzywata przed
wejsciem w zycie noweli z 1931 r., natomiast ta sama kwestia w wyroku z 7 paz-
dziernika 1936 1 rej. 1647/34 (OPA 1665/37) zostata rozstrzygnieta odmiennie pod
rzadem przepis6w noweli z 1931 r. Wydaje mi sig, ze wnioski, do ktérych doszedt
NTA w ostatnio cyt. wyroku, znalaztyby oparcie nie tylko w specjalnym podatko-
wym przepisie gtoszacym, ze ,prowadzenie handlu jednocze$nie na rachunek wiasny
i cudzy nie stanowi przeszkody do ustalenia podatku od obrotu w mys$l art. 5 p. 5%,
ale réwniez w og6lnych zasadach prawa handlowego i w opinii nauki, tj. w tych
witasnie Zrédtach, ktére NTA uznat za miarodajne dla rozstrzygniecia kwestii wat-
pliwych, wynikajgcych przy interpretacji ustaw podatkowych. Zamiast siegng¢ do
tych witasciwych Zzrédet prawa dla rozstrzygniecia pytania, czy ajent, posiadajacy
sktad towaréw danej firmy i z tego powodu uwazany za samodzielnego kupca, moze
dokonywac¢ transakcyj posrednictwa dla tej samej firmy co do towaréw, ktérych na
sktadzie nie posiada (wyroki 1 rej. 6624/30 i 5256/33), i czy transakcje dokonywane
bez jego udziatlu mogg by¢ uznane za dokonane przez niego samego, jes$li od tych
transakcji otrzymywat prowizje (1. rej. 8517/34), — NTA opart sie gldwnie na inter-
pretacji § 16 rozp. wykon, i przy tym na zawodnej interpretacji ,a contrario". Nie-
watpliwie § 16 rozp. wykon, mial na wzgledzie tylko ten przypadek, kiedy ajent
handlowy miat umowe ze zleceniodawca o sprzedaz towaréw nie ze skitadéw, lecz
bezposrednio z miejsca produkcji; autorzy tego przepisu nie przewidzieli w ogoéle
przypadku, kiedy niektére kategorie towaréw sa sprzedawane ze skiadu (i te trans-
akcje sa uznawane za transakcje handlu towarowego), inne natomiast towary sa
sprzedawane z miejsca produkcji i co do tych towaréw kupiec jest posrednikiem
handlowym. Z punktu widzenia prawa handlowego i opinii nauki nie ma watpliwo-
Sci, ze stosunek pos$rednictwa w niczym nie zostaje naruszony przez to, ze ajent poza
transakcjami posrednictwa sprzedaje réwniez towary ze skladu powierzonego mu
lub witasnego.

Teza ogtoszonego wyzej wyroku wzbudza watpliwosci nie tylko ze wzgledu na
to, ze odbiega od zasad prawa handlowego, ale i ze wzgledu na przepis prawa po-
datkowego, zawarty w p. 1 art. 5 ustawy. NTA uznat, ze sumy uzyskane ze sprzedazy,
dokonanej bezposrednio przez firme zagranicznag, winny by¢ w catosci wiaczone do
obrotu podatnika, ktéry nie brat zadnego udziatu w tych transakcjach, i podatnik
ten winien uisci¢ podatek na podstawie p. 1 art. 5 ustawy. W my$l tego przepisu
ustawy przedsiebiorstwo handlu towarowego optaca podatek od sumy przychodu za
towary sprzedane lub wymienione. W danym przypadku przedsiebiorstwo zadnych
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towar6w ani w swoim, ani w cudzym imieniu nie sprzedato i dlatego brak jest pod-
stawy opodatkowania. Sam fakt otrzymywania prowizji od towardéw sprzedanych
bezposrednio przez firme zagraniczng nie moze stworzy¢ przedmiotu opodatkowa-
nia. Prowizja taka jest premig, ktéra czesto ajent handlowy otrzymuje za swoja po-
przednig wieloletnig dziatalno$¢ przy wprowadzeniu danego artykutu na rynek. Jesli
wiec firma zagraniczna nie jest obowigzana do uiszczenia podatku, gdyz zadnej
dziatalnosci handlowej na terenie Polski nie wykonywa, a sprzedaje i wysyta towar
z zagranicy, jesli ajent handlowy réwniez w tych transakcjach udziatu nie bierze,
to brak jest podstaw do zastosowania p. 1 art. 5 ustawy. Ma to zastosowanie zaréwno
do ustawy, ktéra obowigzywata do 1932 r., jak i do obecnie obowigzujacej. Do tej
samej konkluzji, chociaz opierajac sie na innych motywach, doszedt NTA, gdy w wy-
roku OPA 1665/37 na mocy obowigzujacej obecnie ustawy uznat, ze ,nie mozna tez
postanowienia zawartego w § 24 ust. 8 p. b) rozp. wykon. poz. 406/32 Dz. Ust. rozu-
mie¢ jako *akazu taczenia przez kupca charakteru sprzedawcy towardéw firmy zagra-
nicznej na rachunek witasny z charakterem posrednika tejze samej firmy zagranicz-
nej, gdyz taka wyktadnia rozp. wykon, bytaby sprzeczna z postanowieniem samej
ustawy". W ten spos6b pod rzgdem obecnie obowigzujgcej ustawy zostaly jednolicie
rozstrzygniete na korzys¢ piatnika kwestie, ktére pod rzadem ustawy z 1925 r. byly
rozstrzygane na jego niekorzysc.

Wreszcie, aby wyczerpa¢ kwestie opodatkowania posrednictwa handlowego
w judykaturze NTA, nalezy zwré6ci¢ uwage na wyrok z 3 lutego 1937 1 rej. 6503/34
(OPA 1738/37). Wtadze skarbowe opierajagc sie na przepisie § 24 p. b) rozp. wykon,
(w obecnym rozp. § 25 ust. 8) uwazaly, ze posrednik handlowy, sprzedajgcy towar
ze swego zakltadu handlowego na rachunek cudzy < winien optaca¢ podatek od pet-
nego obrotu, niezaleznie od tego czy sprzedaje towar na rachunek firmy krajowej,
optacajgcej podatek od obrotu, czy tez na rachunek firmy zagranicznej. NTA zupet-
nie stusznie interpretujac przepis ust. 8 p. 5 art. 5 uznatl, ze opodatkowaniu od pet-
nego obrotu podlegaja transakcje sprzedazy ze skitadu posrednika tylko towaréw
sprzedawanych na rachunek firm nie optacajacych podatku obrotowego i tylko w sto-
sunku do tych towaréw ma zastosowanie przepis rozp. wykon, o wykluczeniu sto-
sunku posrednictwa przy dokonywaniu sprzedazy ze skladu posrednika. Ratio legis
tego ograniczajacego przepisu polega na tym, aby zapobiec dziatalnosci posrednikéw
pozornych, ktérzy pod pozorem umowy posrednictwa pomagaliby firmom zagranicz-
nym w uchylaniu sie od podatku obrotowego od transakcyj sprzedazy towardéw ze
sktadoéw potozonych w kraju. Jesli firma zagraniczna sprzedaje towar z Krajowego
zaktadu handlowego, to winna optaci¢ podatek na réwni z firma krajowa, niezalez-
nie od tego, czy zakiad handlowy prowadzi pod swojg firmga, czy tez pod firmg po-
Srednika. Natomiast firma krajowa, ktéra optaca podatek obrotowy od petnego obro-
tu, nie powinna by¢ opodatkowana po raz drugi przy sprzedazy towaru ze skiladu
swojego posrednika.

W ten spos6b dotychczas sporne kwestie przy opodatkowaniu posSrednictwa
handlowego winny by¢ rozstrzygnigte pod rzagdem obowigzujacej ustawy o podatku
przemystowym na nastepujacych zasadach:

a) za posrednictwo handlowe uwaza sie dziatanie w imieniu i na rachunek

0s6b trzecich,

b) inkasowanie naleznos$ci za towar', przyjecie del credere, okres$lenie wyso-
kosci prowizji w formie skali ruchomej nie stanowi przeszkody do usta-
lenia podatku od obrotu w mys$l art. 5 p. 5 ustawy,

c) prowadzenie handlu jednoczes$nie na rachunek witasny i cudzy nie stanowi
przeszkody do zastosowania p. 5 art. 5 ustawy do obrotéw pochodzgcych ze
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sprzedazy towardw na rachunek cudzy, niezaleznie od tego, czy towary te
pochodzity od tej samej firmy, czy tez od ré6znych firm,

d) od obrotéw, pochodzacych ze sprzedazy towardéw z zaktadu handlowego po-
Srednika, podatek winien by¢ optacony tylko w tym przypadku, jesli firma
dostarczajgca tych towaréw nie optaca podatku obrotowego.

Aleksander Tempel

2208.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Bonifikacjel — przy sprzedazy za posrednictwem organu kartelo-
wego.

Warunkiem korzystania z przepisu o wylgczaniu bonifikacyj z pod-
staw opodatkowania jest, aby dokonywano sprzedazy towaréw nalezacych
do danej firmy i na jej rachunek oraz aby bonifikaty przyznawane byty
od cen sprzedazy, naleznych za towary tejze firmy. O ile firma zachowuje
te warunki, to okoliczno$¢, ze dokonywa ona sprzedazy w ramach organi-
zacji kartelowej, jest dla zastosowania ulgi obojetna.

Wyrok NTA z 22 stycznia 1938 1 rej. 6519/35 w sprawie firmy: Gali-

cyjskie Karpackie Naftowe Towarzystwo Akc., dawniej Bergheim et

Mac Garvey Sp. Akc. we Lwowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.

Galicyjskie Karpackie Naftowe Towarzystwo Akc. we Lwowie za-
skarzyto do NTA orzeczenie Ministerstwa Skarbu z 25 wrzesnia 1935
w sprawie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933 z przedsiebiorstw
kopalnn ropy i gazow, znajdujacych sie w okregu Wielkiego Borystawia,
z tego powodu, ze nie wytgczono z podstawy opodatkowania... sumy
201.957,86 zt, stanowigcej réwnowaznik udzielonych bonifikaciji....

Wiladza uzasadnita zaskarzone orzeczenie tym, ze zgdanie wytgczenia
z obrotu spornej sumy, stanowigcej udzielone poufne bonifikaty, nie znaj-
duje uzasadnienia w postanowieniach art. 5 ust. ost. ustawy o podatku
przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.), poniewaz bonifikaty te przyzna-
wane byty odbiorcom przez firme ,Karpatyl Sp. z ogr. odp., ktora usku-
teczniata sprzedaz dla odwotujgcej sie firmy i catego koncernu ,Matopol-
skalli obcigzata firme dopiero w wyniku rozdziatu kluczowego, i poniewaz

1 Por. OPA 75/32, 333/33, 1350/36, 1667/37, 1668/37.
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na podstawie ksigg firmy nie mozna ustali¢, jakich transakcji handlowych
sg te bonifikaty odpowiednikiem.

Motywy przytoczone nie sg dostatecznie jasne, a nie przyczynia sie
do ich zrozumienia powotanie sie odpowiedzi na skarge na wyrok NTA
z 19 czerwca 1933 1 rej. 4007/33, gdyz powotana liczba rejestru nie doty-
czy w ogéle sprawy podatku przemystowego. Z faktu, iz odpowiedZ na
skarge powotuje cytowany wyrok na uzasadnienie twierdzenia, iz bonifi-
kacje przyznawane by¢ winny w zwiazku z realizacjg ,konkretnych trans-
akcji nabywcy towaru przez sprzedawcell moznaby wnosi¢, ze zdaniem
wiladzy pozwanej wymieniony przepis prawa ma zastosowanie jedynie
woéwczas, jesli bonifikata zostata umdwiona i przyznana odnosnie do kaz-
dej transakcji z osobna. Z drugiej atoli strony wiadza przyznaje w odpo-
wiedzi na skarge, ze bonifikaty moga by¢ umoéwione i przyznane general-
nie. Ta okolicznos¢, a szczeg6lnie okoliczno$¢, ze wladza oparta orzeczenie
na znajdujgcej sie w aktach notatce buchaltera skarbowego (bez daty),
pozwala wnosi¢, ze wladza odmoéwita zadanego przez ptatniczke wytacze-
nia z tego powodu, iz chodzi o bonifikaty udzielone z cen sprzedazy, doko-
nywanej w ramach organizacji kartelowej, i ze ta organizacja w konkret-
nym przypadku stoi na przeszkodzie zastosowaniu art. 5 ust. ost. ustawy
0 podatku przemystowym. Notatka powotana brzmi: ,Sprzedazy produk-
tow naftowych dla catego koncernu naftowego ,Matopolskall dokonuje
sp. z ogr. odp. ,Karpatyll Podziat obrotow, dokonanych przez ,Karpatyl,
na poszczegllne przedsiebiorstwa ztgczone w koncern nastepuje wedtug
klucza, wyniklego z dostarczonej ropy do rafinerii. Nie mozna zatem
stwierdzi¢, ktéra faktura sprzedazy ,Karpatll dotyczy tego czy innego
przedsiebiorstwa naftowego. Bonifikaty udzielone odbiorcom, jakkolwiek
widoczne z ksigg handlowych ,Karpatl, sg rowniez dzielone wedtug tego
samego klucza na poszczego6lne przedsiebiorstwa koncernu. Ten podziat
procentowy obrotéw i bonifikat powoduje, iz nie jest widoczne w ksie-
gach ani alegatach, czy bonifikaty dotyczg obrotow Galicyjskiego Kar-
packiego Towarzystwa Naftowego, czy tez Gal. Karp. Tow. Naft. musi
przyjac¢ czes¢ bonifikat wedtug klucza niezaleznie od tego, od jakich faktur
bonifikat udzielity ,Karpatyll Zaznacza sie przy tym, ze sg to bonifikaty
ciche, ukrywane przed kartelemIl

Skarga zwalcza zaskarzong decyzje, powotujac sie na wyrok NTA
z 23 marca 1933 1 rej. 9839/30 (OPA 333), w ktérym Trybunat orzekt, ze
obojetne jest, czy bonifikaty udzielone zostaty wprost, czy za posred-
nictwem biura sprzedazy i na jakich zasadach oparte byto obliczenie bo-
nifikat, ze natomiast jest wazne, czy bonifikaty rzeczywiscie nastagpity
1 jaka suma w rezultacie wptyneta do przedsiebiorstwa ze sprzedazy po
potrgceniu bonifikat. Wyrok ten atoli nie rozstrzygatl kwestii spornej na
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tle organizacji kartelu jako takiego, przeto poglad w nim wypowiedziany
nie mogtby popiera¢ stanowiska skargi, o ile by z niego miato wynikac,
ze organizacja kartelu w ogéle nie moze mie¢ wpltywu na zastosowanie
art. 5 ust. ost. ustawy o podatku przemystowym. Tej kwestii nie mogtby
zresztg Trybunat rozstrzyga¢ in abstracto, gdyz pojecie kartelu nie jest
pojeciem prawnym, a gospodarczo organizacja ta moze przybiera¢ rdézne
formy i rézng tres¢. O ile zas chodzi o zastosowanie cyt. przepisu prawa,
to z uwagi na konstrukcje ustawy podatkowej warunkiem korzystania
z ulgi, tym przepisem okreslonej, jest, aby dokonywano sprzedazy towarow
nalezacych do danej firmy i na jej rachunek oraz aby bonifikaty przy-
znawane byty od cen sprzedazy, naleznych za towary tejze firmy. O ile
firma zachowuje te warunki, to okoliczno$¢, ze dokonywa ona sprzedazy
w ramach organizacji kartelowej, jest dla zastosowania ulgi obojetna. Fakt
wiec, ze biuro sprzedazy ,Karpatyl Sp. z ogr. odp. oblicza przypadajace
od skarzacej firmy bonifikaty wedtug pewnego klucza, jest obojetny dla
stosowania ulgi, o ile suma obliczona odpowiada sumie bonifikat, przyzna-
nych od cen sprzedazy za towary, nalezgce do skarzgcej firmy. Skarga
twierdzi, ze kwota bonifikacyjna odpowiada Scisle sumie opustéow, zakon-
cedowanych faktycznie przez skarzacag firme w ramach kontyngentu przez
nig sprzedanego, i zwalczajgc stanowisko wtadzy, iz skarzaca tych okolicz-
nosci nie udowodnita, zarzuca, ze wladza nie uczynita nawet jakiejs préby
sprawdzenia w tym kierunku. Stuszne jest stanowisko wiadzy, ze ptatnik
powinien udowodnié, iz zachodzg warunki zastosowania art. 5 ust. ost.
ustawy o podatku przemystowym, lecz przeciez ptatniczka powotata sie
na swoje ksiegi handlowe i dotgczone do nich dokumenty. Byto wiec obo-
wigzkiem wiadzy wyjasni¢ w zaskarzonym orzeczeniu, ze i z jakiego po-
wodu tre$¢ ksigg nie pozwala na stwierdzenie, iz sporna suma nie odpo-
wiada sumie bonifikat od cen sprzedazy, przypadajacych za towary nale-
zace do skarzacej firmy i sprzedanych przez ,Karpatyllw imieniu skar-
zacej. Wprawdzie w odpowiedzi na skarge twierdzi wiadza, ze kwestia ta
byta badana, o czym majg Swiadczy¢ zalaczniki do protokotu badania
ksigg, podane do wiadomosci skarzacej, lecz nie wyjasnia, o jakie to za-
taczniki chodzi, a protokotu badania ksiag handlowych w aktach brak.
Jesli zas wiadza ma na mysli wymieniong wyzej notatke buchaltera skar-
bowego, to z akt nie wynika, aby ona byla podana do wiadomosci ptat-
niczki w catosci, wzglednie w czesci dotyczacej omawianej tu kwestii. Na-
lezalo tedy uzna¢, ze ze szkodag dla skarzacej firmy naruszono formy
postepowania administracyjnego....
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2209.
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Skup zawodowy: Postugiwanie sie agentamil.

Skup zawodowy moze byé dokonywany takze przez agentéw — nie-
zaleznie od tego, czy przedsiebiorstwo prowadzi prawidtowe ksiegi han-
dlowe.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 16 lutego 1938 3 K. 1670/37.

Kasacja Prokuratora zarzuca obraze: art. 178 O. P. przez uniewin-
nienie oskarzonego z zarzutu trudnienia sie skupem cielgt bez Swiadectwa
przemystowego, mimo ze z okolicznosci sprawy wynika, ze trudnit sie sku-
pem bydta niezaleznie od swego syna Lejzora G.

Zaskarzony wyrok stwierdza, ze ani protokét karny ani zeznania
Swiadkow nie ustalajg stanowczo, aby czynnosci oskarzonego przedsie-
wziete byty na jego wiasny rachunek, a nie na rachunek syna Lejzora G.
w charakterze pomocnika handlowego. Z drugiej strony Sad Okregowy
miat oczywiscie na wzgledzie, ze syn oskarzonego nabyt wiasciwe Swia-
dectwo przemystowe i okazat je Sgdowi.

Kasacja Prokuratora za podstawe prawng do skazania oskarzonego
uwaza okélnik Ministerstwa Skarbu z 20 lipca 1931 L. D. V. 8269/4, usta-
lajacy, ze przedsiebiorca skupu zawodowego moze zakupywac towary tyl-
ko osobiscie i nie wolno mu uzywaé do tego celu komiwojazeréw, agentéow
lub innych pomocnikéw. Rzeczony okélnik przede wszystkim nie jest tak
stanowczy z powodu, ze ,zasadniczol przedsiebiorca moze zakupywaé to-
wary osobiscie, ale i ta ,zasadniczo$¢“ nie ma podstaw prawnych, ani
ustawa bowiem o podatku przemystowym ani przepisy wykonawcze ta-
kiego zastrzezenia nie zawierajg i nie mogg zawierac¢, gdyz bytoby zupetnie
niezyciowe zada¢ od przedsiebiorcy, ktéry nabyt Swiadectwo przemysto-
we | lub Il kat., azeby dokonat w ciggu roku zakupéw na 500.000 zt tylko
osobiscie. Jest to juz chociazby ze wzgledu na technike zakupéw niemozli-
we, a przeto SN w orzeczeniach z 7 lipca 1931 i 26 stycznia 1931 (Zb. orz.
nr 363 i 244) i innych, oraz NTA w orzeczeniu z 21 wrze$nia 1929 ]. rej.
3185/272 wyjasnity, ze skup zawodowy moze by¢ dokonywany i przez:
agentéw. ROwniez nie ma podstaw prawnych do uzaleznienia przeprowa-
dzenia skupu przez agentéw od warunku prowadzenia prawidtowych ksiag

i Por. OPA 432/33, 1021/35, 1084/35.
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handlowych, takiego warunku ani ustawa, ani rozporzgdzenia wykonawcze
nie ustanawiajg, ani nie udzielajg Ministrowi Skarbu prawa ustanawiania
takiego warunku w drodze okdlnika. Luzna wzmianka w tej mierze w orze-
czeniu SN z 15 wrze$nia 1934 (Zb. orz. nr 133)i, oparta widocznie na rze-
czonym okodlniku, réwniez nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do ogra-
niczania dziatalno$ci przedsiebiorstwa skupu zawodowego warunkami nie-
znanymi ustawie.

Z tych wzgledéw Sad Okregowy, ustaliwszy na podstawie swobod-
nej oceny okolicznosci faktycznych sprawy, ze oskarzony samoistnego
przedsiebiorstwa skupu nie prowadzit, miat podstawy prawne do wydania
wyroku uniewinniajgcego____

2210.
PODATEK GRUNTOWY.

Dodatek do panstwowego podatku gruntowego na rzecz Skarbu
Panstwa — w go6rnosl. czesci woj. $l.3.

Pobdr dodatku do panstwowego podatku gruntowego na rzecz Skar-
bu Panstwa obowigzuje takze na obszarze gérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa Slaskiego z mocy art. 18 ustawy z 15 czerwca 1923 poz. 506 Dz.
Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 21 grudnia 1937 1 rej. 472/36 w sprawie Spotki Brackiej

w Tarnowskich Gérach przeciw Urzedowi Wojewédzkiemu Slgskiemu

w Katowicach w przedmiocie dodatku panstwowego do podatku grun-
towego.

Skarzgca Spotka Bracka, ktérej grunty w Rybniku pociggnieto do
optaty dodatku do podatku gruntowego na rzecz Skarbu Panstwa po-
czagwszy od 1 stycznia 1931, domagata sie w postepowaniu administracyj-
nym zwolnienia od tego podatku na tej podstawie, ze pruska ustawa
z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 119) zniosta pobér panstwowego podatku
gruntowego wprowadzonego ustawg z 21 maja 1861, a polska ustawa
z 15 czerwca 1923 poz. 505 Dz. Ust. w art. 18 ani nie powotuje sie na usta-
we z 21 maja 1861 ani nie zniosta poézZniejszych ustaw, w szczeg6lnosci
ustawy z 1893 r., ani nie przywroécita obowigzku podatkowego w podatku
gruntowym na rzecz Skarbu Panstwa.

1 OPA 1084/35.
2 Por. OPA 1830/37.
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Wiladza pozwana nie uwzglednita odwotania powotawszy sie na art. 18
ustawy z 15 czerwca 1923.

Skarga kasacyjna na to orzeczenie podtrzymuje zarzut odwotania,
ze do pociggniecia w mowie bedac3mh gruntéw do opodatkowania na rzecz
Skarbu Paristwa brak podstawy prawnej, poniewaz ustawa z 17 czerwca
1921 poz. 372 Dz. Ust. o poborze na rzecz Skarbu Panstwa dodatku m. i.
do podatku gruntowego nie zostata rozciagnieta na goérnoslaska czes¢ wo-
jewodztwa $Slgskiego, a pobd6r podatku gruntowego paristwowego zniesiono
ustawg z 14 lipca 1893.

NTA nie uznat skargi za uzasadniona.

Ustawa z 15 czerwca 1923 w przedmiocie wyréwnania podatkow
gruntowych tudziez niektérych podatkéw budynkowych poz. 505 Dz. Ust.,
stanowi w art. 18 nie tylko, ze obowigzuje ona réwniez na obszarze wo-
jewodztwa Slagskiego od 1 stycznia 1923, lecz takze, ze ,przede wszystkim
winno by¢ dokonane a) na obszarze Gérnego Slaska wojewoddztwa $la-
skiego obliczenie panstwowego dodatku do podatku gruntowego w wy-
sokosci, wskazanej w p. e) art. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 59 poz. 372)" oraz, ze ,tak obliczone panristwowe naleznosci po-
datkowe ulegajg w mysl art. 1 ustawy 100-krotnemu podwyzszeniul Ot6z
osnowa ta nie moze budzi¢ watpliwosci co do tego, ze wolg ustawy jest,
by od 1 stycznia 1923 w gornoslaskiej czesci wojewodztwa Slaskiego byt
pobierany na rzecz Skarbu Parnistwa podatek gruntowy w postaci dodatku
do podatku gruntowego naleznego wedtug pruskiej ustawy z 21 maja 1861.
W art. 18 lit. a) bowiem ustawa powotuje sie na art. 1 lit. e) ustawy
z 17 czerwca 1921 poz. 372 Dz. Ust., a ta ustawa znOw wyjasnia niedwu-
znacznie, przez dodanie w art. 1 lit. e) po stowach ,podatku gruntowego,
obowigzujgcego na obszarze b. dzielnicy pruskiej" stéw ujetych w na-
wias ,(pruska ustawa z dnia 21 maja 1861 r.)“, ze chodzi o te naleznos¢
w panstwowym podatku gruntowym, do ktérej Skarb Panstwa ma i moze
mie¢ prawo weditug przepiséw tejze ustawy z 21 maja 1861, poniewaz
w goérnoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego nie obowigzywata takze za
czas6w pruskich w przedmiocie panstwowego podatku gruntowego zadna
'nna ustawa zasadnicza anizeli wiasnie wspomniana. Mniemanie skarza-
cej, ze ustawa pruska z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 119), jakkolwiek
nazwana w tytule ustawg w celu zniesienia (Aufhebung) podatkéw bez-
posrednich, zniosta panstwowy podatek gruntowy, nie jest trafne, gdyz
ustawa ta bynajmniej ani nie uchylita przepiséw ustawy z 21 maja 1861,
ani nie zniosta zasadniczego obowigzku podatkowego nieruchomosci grun-
towych w plaszczyznie podatku gruntowego na rzecz Skarbu Panstwa,
a jedynie — jak gtosi § 1 p. 1 — zawiesita pobér tego podatku (die... Steu-
ern werden gegeniiber der Staatskasse ausser Hebung gesetzt) na rzecz
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Skarbu Panstwa wlasnie z uwagi na przekazanie samorzgadowi komunal-
nemu eksploatacji tego zrédta dochodowego ustawg réwnoczesng o dani-
nach komunalnych. Przepis za$ § 3 utrzymujacy w mocy przepisy m. i.
takze ustawy z 21 maja 1861, o ile w tej ustawie tub w ustawie o daninach
komunalnych nie przewidziano zmian, oczywiscie odnosi sie tylko do dzie-
dziny podatkowej na rzecz samorzadu komunalnego, na co wskazuje tez
osnowa § 4. Sens zatem przepiséw art. 18 powotanej juz ustawy z 15 czerw-
ca 1923 jest zupetnie jasny i prosty. Ustawodawca polski tym przepisem
przywrocit pobér panstwowego podatku w ramach ustawy z 21 maja 1861
w postaci dodatku do tego podatku.

Skarzaca za$ nawet nie twierdzita, by jej gruntom przystugiwato
zwolnienie podatkowe, przewidziane w § 4 lit. a)—d) tejze ustawy, ani
nie wskazata, do ktérego z tych réznorodnych punktéw grunty te miaty
by¢ zaliczone.

Wysunietej zas dopiero w skardze kasacyjnej okolicznosci, ze Spoétce
Brackiej jako instytucji publicznej przystuguje zwolnienie od panstwo-
wego podatku gruntowego, NTA nie uwzglednit przy rozpoznawaniu le-
galnosci zaskarzonego orzeczenia z uwagi na przepis art. 83 ust. 3 rozpo-
rzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Z powyzszych powoddéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniong

2211.
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Zwolnienia: Budynek miejski, uzytkowany na koszary na zasadzie
austr. ustawy kwaterunkowejl.

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynku miejskiego, uzyt-
kowanego na koszary na zasadzie dawnej austriackiej ustawy kwaterun-
kowej z 11 czerwca 187 Dz. u. p. nr 34, nie wyklucza fakt, ze gmina miej-
ska otrzymuje ustawowe odszkodowanie pieniezne za to uzytkowanie (82
p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplite]j z 17 czerwca 1924 poz. 523 Dz.
Ust.)2 (Teza).

1 Por. OPA 932/34 (budynki zwigzkéw komunalnych, zamieszkate przez
funkcjonariuszéw tych zwigzkéw).

2 Odpowiednikiem tego przepisu jest obecnie art. 2 p. 2 dekretu z 14 stycz-
nia 1936 poz. 14 Dz. Ust.
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Wyrok NTA z 24 listopada 1937 1 rej. 679/35 w sprawie Gminy m. Tar-
nopola przeciw lzbie Skarbowej Il we Lwowie w przedmiocie wymiaru
podatku od nieruchomosci za lata 1930— 1933.

Gmina m. Tarnopola, dziatajaca przez Zarzad Miejski, zaskarzyta do
NTA orzeczenie lzby Skarbowej Il we Lwowie z 15 pazdziernika 1934,
ktérym nie uwzgledniono odwotania jej od wymiaru podatku od nieru-
chomosci za lata 1930—1933 z budynkéw koszarowych, uzytych na po-
mieszczenie wojska, w Tarnopolu przy ul. Zamkowej 4.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga, podtrzymujgc zarzuty odwotania, wywodzi, ze opodatkowa-
ne koszary sg wolne od podatku od nieruchomosci tak na zasadzie § 18
austr. ustawy kwaterunkowej z 11 czerwca 1879 Dz. u. p. nr 34, jak réow-
niez na zasadzie § 2 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca
1924 poz. 523 Dz. Ust. Poza tym skarga zarzuca nierozprawienie sie po-
zwanej wiadzy z odnosnymi zarzutami odwotania.

Ot6z o ile zarzut wolnosci podatkowej opodatkowanych koszar opie-
ra sie na § 18 ustawy kwaterunkowej z 11 czerwca 1879 przedstawia sie
on jako nieuzasadniony. Jak to bowiem NTA wielokrotnie juz wyjasnit
w swojej judykaturze (por. wyroki z 13 maja 1932 1 rej. 4497/30, z 21 czerw-
ca 1934 1 rej. 33/ i 32/33, z 9 kwietnia 1935 1 rej. 10.923/32, z 25 lute-
go 1937 1 rej. 6530/34) — przepis wyzej wspomnianego § 18, przewidujacy
zwolnienie budynkéw przeznaczonych na zakwaterowanie wojska od po-
datkéw budynkowych, zostal uchylony przez po6zniejsze przepisy rozpo-
rzadzenia Prezydenta o podatku od nieruchomosci z 17 czerwca 1924 i na-
dal nie obowigzuje. Natomiast, gdy obowigzujace w niniejszym wypadku
rozporzadzenie z 17 czerwca 1924, przewidujac wyjatki od podatku od nie-
ruchomosci, stanowi w § 2 p. 3, ze wolne od tego podatku sg nierucho-
mosci lub ich czesci nalezgce m. i. do zwigzkéw komunalnych, ,o ile te
nieruchomosci lub ich czesci nie przynosza dochodu przez oddanie ich
w najem”, i gdy na tym postanowieniu rowniez opiera sie skarzaca gmi-
na tak w odwotaniu jak i w skardze, zarzut wolnosci podatkowej nie-
ruchomosci skarzacej podlega rozwazeniu na gruncie tego przepisu.

Pozwana wladza w odpowiedzi swojej uzasadnia niezastosowalnosé
tego przepisu tg okolicznoscia, ze budynki skarzacej byty zajmowane przez
wojsko odptatnie na podstawie prywatnoprawnej umowy najmu, uwaza-
jac mianowicie, ze taki stosunek prywatnoprawny wynika ze znajdujgce-
go sie w aktach sprawy protokotu z 15 pazdziernika 1926, spisanego po-
miedzy Zarzagdem m. Tarnopola a zarzadem wojskowym, .dziatajgcym
imieniem Skarbu Panstwa. Wedtug jednak tekstu tego protokotu (doty-
czacego stosunkédw pomiedzy spisujgcymi go stronami przede wszystkim
w okresie do konca r. 1928) ,od 1 stycznia 1929 wchodzg na powrdt w zy-
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cie co do kwestii niniejszym protokotem uregulowanych, a wiec w catej
peini i rozciggtosci, postanowienia powotanych ustaw kwaterunkowych"
(przez ktore protokdét rozumie ustawy z 11 czerwca 1879 Dz. u. p. nr 93
i z 25 czerwca 1895 Dz. u. p. nr 100 wraz z odnosnymi rozporzadzeniami,
jak rozporzadzenie ogtoszone w Dz. u. p. nr 119 z r. 1895). Zaznaczy¢ za$
nalezy, ze aczkolwiek réwnoczesnie protokdét przewiduje mozliwos¢ ure-
gulowania stosunkéw — po 1 stycznia 1929 — specjalng umowa (lub ew.
nowymi normami w zakresie stawek kwaterunkowych, o ile by w okresie
umownym zostaly wprowadzone normy wyzsze) — to jednak obie stro-
ny (tj. skarzacy i pozwana wtadza) sg zgodne co do tego, ze w rzeczywi-
stosci kwaterunek w spornych okresach 1930—1933 opierat sie nadal na
protokole jw.

Otéz wobec zacytowanego tekstu protokotu nie mozna przyjac¢, ze
w niniejszym wypadku — w okresach lat 1930 do 1933 — miat miejsce od-
nosnie do opodatkowanych budynkoéw prywatnoprawny stosunek najmu.
Przede wszystkim bowiem sama istota tego stosunku, jako opartego na
wymienionych wyzej ustawach austriackich, czyni zern stosunek publicz-
noprawny, ktéry w tym jedynie charakterze jest ustawowo zwigzany
z prawem wiasciciela budynku (tj. w danym razie skarzacej gminy) do
odszkodowania pienieznego. Taki charakter tego stosunku wynika z ca-
toksztattu przepiséw wspomnianych ustaw, wykluczajacych u samej juz
jego podstawy niezbedny dla umowy element swobodnej woli stron,
a w szczegolnosci najmodawcy; specjalnie zas taki jego charakter wynika
Z wyraznego przepisu § 23 ustawy z .11 czerwca 1879, ktéry ma tu zastoso-
wanie wobec bezspornie stalego przeznaczenia i uzytkowania opodatko-
wanych budynkéw (koszar) na kwatery wojska. Przepis ten bowiem wy-
raznie okresla obowigzek kwaterunkowy jako ,ciezar publicznyl (6ffentli-
che Last), pociggajacy za sobg ,prawem ustanowiong"” (durch dieses
Gesetz festgesetzte) odptate ze strony zarzadu wojskowego. Z drugiej
strony i zrodiem stosunku prawnego, o ktorym tutaj mowa, nie jest
W gruncie rzeczy umowa stron spisujgcych protokét. Albowiem, skoro
w sprawie nie jest sporne, ze kwaterunek wojska w opodatkowanych
budynkach trwa od momentu wczesniejszego niz wejscie w zycie ustawy
z 15 lipca 1925 o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju poz. 681 Dz. Ust.,
to przyjete przez protokét normy ustaw austriackich byly zastosowalne
w mysl art. 54 wymienionej ustawy z samego prawa, a odno$na klauzula
protokotu ma znaczenie nie prawotwdrczej umowy, ale zwyktej dekla-
racji, ktéra stwierdza stan prawny, wynikajacy z innego zrédita (ustawy).

Jezeli wiec nawet opodatkowane budynki w latach 1930—1933 przy-
nosity dochdéd (co strona skarzgca kwestionuje, w co jednak nie ma po-
trzeby wnikac), to w kazdym razie nie na skutek oddania ich w najem,
jak to zastrzega tekst § 2 p. 3 rozporzadzenia z 17 czerwca 1924. Co wrie-
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cej, nie zachodzit nawet wypadek eksploatowania tych budynkéw w dro-
dze umowy, z ktdérego to juz powodu nie moze wchodzi¢ w rachube cho-
ciazby analogia z najmem. Wobec tego brak podstaw do uznania, ze bu-
dynki te podpadaja pod wytaczenie z wolnosci podatkowej, zastrzezone
W wyzej wspomnianym przepisie § 2 p. 3; przeciwnie zas, iskoro jest bez-
sporne, ze nalezg one do zwigzku komunalnego, to w mysl zasadniczego
postanowienia tego przepisu sg one od podatku wolne.

Z powyzszych wzgledéw, pomijajac zarzut skargi co do wadliwosci
postepowania, jako w tym stanie rzeczy nieistotny, NTA zaskarzone orze-
czenie uchylit jako niezgodne z prawem.

2212.
OPLATY STEMPLOWE.

Umowa sprzedazy — ustalenie podstawy wymiaru przez przyjecie
wartosci rzeczy w wysokos$ci Swiadczen wzajemnych.

Jezeli przy sprzedazy osoba trzecia przez umowe ze sprzedawca zo-
bowigzuje sie do uiszczenia ceny sprzedazy zamiast kupujacego, to takie
Swiadczenie osoby trzeciej mvaza sie za Swiadczenie wzajemne w rozu-
mieniu art. 7uU. 0. S

Wyrok NTA z 7 maja 1937 1 rej. 2599/36 w sprawie Stanistawa i Zofii
matz. Darowskich przeciw lIzbie Skarbowej w Kielcach w przedmio-
cie optaty stemplowej.

Aktem not. z 28 listopada 1935 sprzedato Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie Stanistawowi i Zofii matz. Darowskim dobra ziemskie Grocho-
lice, ktére przeszty byly na wlasnos¢ Towarzystwa wobec niedojscia do
skutku drugiej licytacji tych doébr. Od aktu wymierzyt notariusz optate
stemplowa, biorac za podstawe sume 528.395 zt. Od wymiaru tego wniesli
nabywcy odwotanie, ktérego lzba Skarbowa w Kielcach orzeczeniem
z 18 maja 1935 nie uwzglednita. Na to orzeczenie wniesiona zostala skarga
do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Jezeli strona, otrzymujgca na podstawie umowy rzecz, obowigzana
jest do swiadczenn wzajemnych, to w mysl art. 7 ust. 2 u. 0. s. wartosci
rzeczy nie mozna przyja¢ nizej niz faczna wartos¢ wszystkich Swiadczen
wzajemnych. Wartos¢ tych swiadczenn wzajemnych obliczajag skarzacy na
sume 356.573 zi, opierajgc sie na tresci § 2 kontraktu kupna-sprzedazy,
gdzie powiedziano, ze cena uméwiona uregulowana zostata ,w sposéb wy-
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zej oznaczonyll, przy czym stowa ujete w cudzystébw ograniczajg skarzacy
do stypulacji kontraktu, iz cena ustalona w umowie przyrzeczenia sprze-
dazy z 21 czerwca 1935 zostaje uregulowana przez to, ze sprzedajace To-
warzystwo a) zwolnito kupujacych od zaptaty sumy 100.080 zi, b) zwol-
nito ich od zaptaty sumy 160.493 zt oraz c) stwierdzito, ze sume 96.000 zt
otrzymato jako zadatek. Wymienione cyfry dajg w istocie sume 356.573 zi,
lecz przytoczone wyzej i ujete w cudzystow stwierdzenia kontraktu skar-
zacy bezzasadnie ograniczaja do wymienionych pod a), b), c) cyfr, gdyz
wedle wyraznego brzmienia kontraktu stowa te odnoszg sie do calej tre-
Sci § 2 kontraktu, z ktérej wynika, ze Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
zwolnito skarzacych od obowigzku zaptaty: sumy ad a) dlatego, ze Karol
Wickenhagen na umorzenie swych zobowigzan wobec skarzacych i w wy-
niku dokonanego z nimi obrachunku przejgt do zaptaty pozyczki Towa-
rzystwa aa) w nieumorzonej sumie 68.371,06 z, bb) w sumie 98.400 zi,
ktore to pozyczki przeniést z hipoteki dobr Grocholice i zabezpieczyt na
hipotece doébr Sobdtka, sumy zas ad b) dlatego, ze Wactaw Winnicki na
umorzenie swych zobowigzah wobec skarzacych oraz w wyniku dokona-
nego z nimi obrachunku przejat do zaptaty pozyczki Towarzystwa
aa) w sumie 227.500 zt, bb) w nieumorzonej sumie 906,41 doi. am., ktoére,
przenidst z hipoteki débr Grocholice i zabezpieczyt na hipotece dobr tu-
kawa, cc) w nieumorzonej sumie 32.000 zi, zabezpieczonej pierwotnie na
dobrach Stonczewo-Gottardy, ktorg przeniost i zabezpieczyt na hipotece
doébr tukawa. Te przejete do zaptaty przez witascicieli débr Sobodtka i Lu-
kawa sumy, podane przez zastepce Towarzystwa na 432.395 zt, oraz sume
96.000 zt przyjeta wiadza pozwana jako podstawe wymiaru optaty.
Stusznie skarga powotuje sie na osSwiadczenie przedstawiciela Towa-
rzystwa, gdyz oswiadczenie strony sprzedajgcej jest ze swej istoty naj-
bardziej miarodajne dla poznania woli tej strony co do ceny, za jaka
chciala rzecz sprzedaé. Z o$wiadczenia tego przedstawiciela, ktory wobec
treSci § 1 i 2 kontraktu zezwolit w § 3 tegoz kontraktu na wykreslenie
z hipoteki débr Grocholice wszystkich pozyczek Towarzystwa, skarga
snuje atoli mylny wniosek, ze stato sie to dlatego, iz za dobra zostata za-
ptacona cena 356.573 zt. Skoro bowiem, jak juz wyzej wywiedziono, byto
wolg Towarzystwa sprzeda¢ dobra za cene kupna w wysokosci zadatku
oraz przejetych do zaptaty przez witascicieli débr tukawa i Sobétka pozy-
czek, co zresztg wynika takze z tresci § 15 kontraktu, w ktérym przedsta-
wiciel Towarzystwa zwrécit uwage na koniecznos¢ wymiaru optaty stem-
plowej od sumy 528.395 zi, uwazajgc, ze ta suma reprezentuje wysokos$¢
sSwiadczen wzajemnych ze strony skarzacych, to nie moze by¢ watpliwo-
sci co do tego, ze Towarzystwo nie sprzedato dobr za cene 356.573 zt. Skar-
7gcy przyznajag zresztg, ze Towarzystwo w wyniku dokonanych transakcji
odnosnie do débr Grocholice otrzymato sume 528.395 zt, lecz mniemaja,
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Zze suma ta nie reprezentuje wartosci Swiadczenia wzajemnego skarzacych
dlatego, ze ten efekt materialny powstat po stronie Towarzystwa nie tylko
na skutek kontraktu sprzedazy dobr Grocholice, ale takze na skutek za-
wartych z Wickenhagenem i Winnickim umoéw pozyczkowych. Mianowi-
cie skarzacy twierdza, ze przekazali Towarzystwu swoje prawa do Wicken-
hagena i Winnickiego, ktérzy przekaz ten przyjeli, a stawszy sie diuzni-
kami Towarzystwa, przenowili swoje zobowigzania na kontrakt pozyczki.

Pomijajac kwestie, czy chodzi tu o kontrakt pozyczki sensu stricto,
jako kwestie dla spornego zagadnienia nieistotna, podnies¢ trzeba, ze skar-
zgcy shusznie tgcza zawarcie przedmiotowego kontraktu z przejeciem
przez Wickenhagena i Winnickiego zobowigzarn z pozyczek udzielonych
przez Towarzystwo, lecz z kontraktu wynika, ze wymienione osoby uczy-
nity to w celu umorzenia swoich zobowigzan wobec skarzacych. Jesli zas,
co twierdzi skarga, wierzytelnosci te zostaty przekazane na rzecz Towa-
rzystwa przez skarzacych przed zawarciem przedmiotowego kontraktu,
to miedzy skarzacymi a Towarzystwem doszia do skutku umowa, ktérg
skarzgcy uwazajg za umowe przekazu. Ani sprawg charakteru prawnego
tej umowy ani kwestig, czy tego rodzaju umowa podlega lub nie podlega
optacie stemplowej, Trybunat nie ma powodu sie zajmowac, gdyz nie jest
przedmiotem sporu wymiar optaty od tej umowy. Dla zagadnienia beda-
cego przedmiotem sporu istotne jest, ze na skutek tej wilasnie umowy
powstato po stronie Towarzystwa zobowigzanie do wysokosci sumy prze-
kazanej, tj. do sumy 432.395 zt, albowiem skarzacy nawet nie twierdzg, ze
przekazanie to odbyto sie czy to w wykonaniu jakich$ zobowigzari skar-
zacych wobec Towarzystwa, czy tez pod tytutem darmyrn. Sprzedajac
dobra Grocholice oraz zaliczajac na cene kupna przejete przez Wickenha-
gena i Winnickiego sumy pozyczek, Towarzystwo wykonato swoje wobec
skarzacych zobowigzanie — istniejgce wedtug twierdzenia skargi. Gdyby
przyja¢, ze cena kupna wynosita 96.000 zt, ktéra jest niesporna, oraz
260.573 zt, to po zawarciu kontraktu sprzedazy dobr Grocholice, Towa-
rzystwo pozostatoby jeszcze winne skarzacym z tytutu przekazania sume
171.822 (roznica miedzy 432.395 a 260.573), czego przecie skarzacy nawet
nie twierdzg i co zresztg sprzeczne jest z trescig § 2 kontraktu.

Trybunat nie moze przy tym nie zauwazy¢, ze wedtug znajdujacego
sie w aktach sprawy wypisu aktu, zawartego przed tym samym notariu-
szem i w tym samym dniu co kontrakt sprzedazy doébr Grocholice, skar-
zacy zamienili kupione od Towarzystwa dobra Grocholice na dobra tu-
kawa, przy czym wartos¢ jednych i drugich débr ustalono na 356.573 zi.
Wedtug 8§ 4 kontraktu zamiany na dobrach tukawa cigzg pozyczki Towa-
rzystwa, wymienione wyzej pod b) — aa), bb) i cc), czyli te pozyczki,
ktére Winnicki przejgt do zaptaty. Wedlug kontraktu zamiany pozyczki
te przekazane zostaly do zaptaty skarzacym, ktérzy oswiadczyli, ze one



33 OPLATY STEMPLOWE Nr 2213

nie zmniejszajg wartosci dobr tukawa ustalonej na 358573 zt, gdyz skar-
zacy warto$¢ te mimo przejecia pozyczek Towarzystwa otrzymali w roz-
rachunku zgodnie z umowag przyrzeczenia zamiany. Ot6z w p. 4 umowy
przyrzeczenia zamiany z 21 czerwca 1935 powiedziano, ze waluty pozy-
czek, obcigzajacych dobra tukawa, Winnicki nie otrzymat, gdyz uzyta ona
zostata na zwolnienie skarzgcego Darowskiego od ,zaptaty czesci ceny za
dobra Grocholice naleznej oden Towarzystwu Kredytowemu Ziemskie-
mu“. Stowa te jeszcze dobitniej uwydatniajg nietrafnos¢ twierdzen skargi,,
a to tym wiecej, ze Winnicki, ktéry wedtug kontraktu kupna débr Gro-
cholice przejat obowigzek sptaty pozyczek Towarzystwa na umorzenie zo-
bowigzan wobec skarzacych, w kontrakcie zamiany przekazat tymze skar-
zacym do zaptaty te same pozyczki, przy czym kontrakt zamiany juz nie
wspomina, co sie ma sta¢ z rzekomymi zobowigzaniami Winnickiego wo-
bec skarzacych.

Wobec powyzszego nie moze by¢ watpliwosci, ze suma 356.573 zt nie
reprezentuje wysokosci wzajemnych zobowigzan skarzacych wobec To-
warzystwa z kontraktu kupna-sprzedazy débr Grocholice, a tym samym
nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadnionag.

2213.
OPLATY STEMPLOWE.

Odgraniczenie oferty odumowyl.— Zarzuty podniesione po uptywie
terminu odwotawczego?2.

1. Akt notarialny, zawierajacy oswiadczenie woli jednej osoby,
ujete w forme oferty, podlega optacie stemplowej jako pismo stwierdza-
jace umowe o0 nabycie nieruchomosci — w razie udowodnienia, ze zostata
zaptacona cze$¢ ceny sprzedazy oraz ze nieruchomo$¢ przeszta w posiada-
nie kupujacego.

2. W razie wniesienia odwotania w przepisanym terminie instancja
odwotawcza nie jest obowigzana do rozpoznania zarzutu, nie podniesio-
nego w odwotaniu lecz dodatkowo po uptywie terminu odwotawczego.

Wyrok NTA z 9 grudnia 1936 1 rej. 7580/33 w sprawie Zofii Nostitz-
Jackowskiej przeciw lIzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

1 Por. OPA 1328/36, 1329/36, 1330/36, 1442/36; por. takze 644/34.
2 Por. OPA 210/33, 1030/35, 1650/36, 1659/36.
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Skarzacej wymierzono od aktu not. z 24 pazdziernika 1927 optate
stemplowa przy zastosowaniu w szczegolnosci art. 1, 6, 15, 52 i 58 ustawy

0 optatach stemplowych----

NTA rozwazyt:

l. W akcie guaestionis.... Tadeusz Szulc, dziatajgcy imieni
brata swego, Wiadystawa w Buenos Aires, oswiadczyt, ze ofiarowuje Zofii
Nostitz-Jackowskiej, zonie b. starosty i Helenie Dziembowskiej, zonie ad-
wokata, zawarcie kontraktu kupna, o tresci w akcie podanej. Wedtug tej
tresci Wihadystaw Szulc sprzedaje nieruchomos$¢ swojg w Poznaniu.... Zo-
fii Nostitz-Jackowskiej do 2/3 idealnych czesci, a Helenie Dziembowskiej
do 1/3 idealnej czesci (8 1 kontraktu). Cene kupna uméwiono na 300.000 zi,
przy czym kupujace zobowigzaty sie zaptaci¢ 50.000 zt najdalej do 15 li-
stopada 1927, a 72.000 zt najdalej do 10 grudnia 1927 (8 2). Wedtug § 4
kontraktu ,objecie nastgpi 1 listopada r. b., z ktérym to terminem kupu-
jace obejmujg wszystkie uzytki i ciezary. Wstepuja one tez w kontrakty
najmu i w umowe ubezpieczeniowal Wedtug § 8 ,sprzedajacy wigze sie
niniejszg ofertg do 15 stycznia 1929, do ktérego to terminu winna nastapic¢
akceptacja do protokotu notarialnego”. (Termin ten byt nastepnie prze-
dituzony do 31 grudnia 1932). ,Do skutecznosci prawnej akceptacji wy-
starczajace jest zeznanie aktu przez kupujgce przed notariuszem, sprze-
dajacy zrzeka sie prawa zadania formalnego doreczenia aktu akcepta-
cyjnego. Oferta niniejsza wigze takze spadkobiercéw sprzedajgcego,
a wszystkie uprawnienia z oferty przechodzg réwniez na spadkobiercow
Zofii Nostitz-Jackowskiej wzglednie Heleny Dziembowskiej. Wygotowa-
nia i odpisu udzieli¢ nalezy nabywczyniom, odpisu sprzedajgcemu .. ..

Ot6z, aczkolwiek aktowi guaestionis nadano forme oferty, pozwana
wiladza wzieta, jak Swiadczy tres¢ zaskarzonego orzeczenia, pod uwage,
ze powyzszy akt mieSci w sobie oswiadczenia ujawniajace, ze stwierdza
on inny rodzaj czynnosci prawnej niz oferta. Wtadza oparta sie przy tym
w szczeg6lnosci na przytoczonych powyzej postanowieniach 8§ 2 i 4 kon-
traktu. Trybunat uznat, ze powyzsze postanowienia w zasadzie upraw-
niaty wtadze do przyjecia, iz wola ,stron" (p. ponizej rozwazania w zwigz-
ku z przepisem art. 1 ust. 2 u. 0. s.) byla skierowana na pozbycie wzgled-
nie nabycie nieruchomosci, ktérej akt dotyczy, drogg kupna, za cene,
w akcie oznaczong, — oraz, ze akt stwierdza swa trescig te wlasnie uzgod-
niong wole ,stron", skierowanag na zawarcie umowy o nabycie nierucho-
mosci (art. 52 ust. 1 u. 0. s.). Na takg bowiem wole wskazuje okolicznos¢,
ze chociaz w pismie guaestionis zostat wyznaczony termin przyjecia ,ofer-
ty" na 15 stycznia 1929, to jednak wedtug tego pisma oddanie nierucho-
mosci w posiadanie miato nastgpi¢ juz w kilka dni po sporzadzeniu tego
pisma (1 listopada 1927) i z tg chwilg miaty przejs¢ na kupujace wszyst-
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kie uzytki i ciezary (oraz prawa z umowy ubezpieczenia); na takg wole
wskazuje dalej okolicznos¢, iz zaptata znacznych rat ceny kupna miata
nastgpi¢ w czasie bardzo bliskim, mianowicie kwoty 50.000 zt do 15 listo-
pada 1927, a kwoty 72.000 zt do 10 grudnia 1927. Zauwaza sie, iz wobec
braku uzaleznienia w § 4 kontraktu postanowiern w tym paragrafie za-
wartych od wczesniejszego przyjecia oferty, miata wladza prawo przyjac
na podstawie tresci aktu, iz wolg istron byto, by wejscie w zycie tych po-
stanowien w kazdym razie nastapito juz 1 listopada 1927.

Przyjeciu przez wladze, iz akt z 24 pazdziernika 1927 stwierdza swa
trescig wole stron (sprzedajacego i kupujacych), skierowang na zawarcie
umowy o nabycie nieruchomosci, nie stala na przeszkodzie okolicznosé, iz
pismo aguaestionis podpisat jedynie Tadeusz Szulc (dziatajgcy imieniem
sprzedajgcego): wedtug bowiem przepisu art. 1 ust. 2 u. o. s, ilekro¢ w tej
ustawie jest mowa o0 piSmie stwierdzajgcym umowe, nalezy przez to ro-
zumie¢ nie tylko pismo, podpisane przez obie strony, lecz takze podpisane
przez jedna strong, jezeli zostato wreczone drugiej stronie. Ze za$ takie
wreczenie w konkretnym przypadku nastgpito, Swiadczy postanowienie
aktu, iz ,wygotowania i odpisu udzieli¢ nalezy nabywczyniom®.

Strona skarzgca powolywata sie w odwotaniu celem uzasadnienia,
iz akt jest ofertg i nie zawiera oswiadczenia woli stron, skierowanego na
zawarcie definitywnej umowy o nabycie nieruchomosci, na okolicznosé,
iz w akcie brak stwierdzenia o zaptacie ceny kupna oraz stwierdzenia, iz
nieruchomos¢ oddano w posiadanie juz w dniu sporzadzenia tego aktu, —
zas faktycznie oddanie nieruchomosci ze strony wiasciciela ,z tytutu ofer-
ty kupna nieruchomoscillnigdy nie nastgpito, a wszelkie czynnosci praw-
ne, uskuteczniane w czasie po zdziataniu oferty, wykonywane byly przez
petnomocnikéw wiasciciela, Szulca, z polecenia Szulca, ktéry zawsze po-
zostawat w posiadaniu tej nieruchomosci. Strona powotata sie w tej mie-
rze na Swiadectwo Stefana Nostitz-Jackowskiego oraz adwokata Kazi-
mierza Dziembowskiego i przedstawita dowody (z odpiséw aktéw not.
i wyroku sadowego) na stwierdzenie, iz po zdziataniu oferty wystepowat
nadal Szulc (przez swych petnomocnikéw) w charakterze wiasciciela nie-
ruchomosci guaestionis, a w szczegélnosci, ze pelnomocnicy zawierali w je-
go imieniu umowy najmu wzglednie dzierzawy.

Ot6z okolicznosé, iz dwie raty, o ktéorych mowa w § 2 kontraktu
guaestionis, zaptacono, wynika niewatpliwie z § 9 umowy dzierzawy, za-
wartej 1 pazdziernika 1932 miedzy Stefanem Nostitz-Jackowskim, wy-
stepujacym imieniem Wiladystawa Szulca, a jego zona, Zofig Nostitz-Jac-
kowska. OdpowiedZ pozwanej wladzy na skarge powotuje sie zresztg w tym
kierunku rowniez na stwierdzenie, ztozone przez Tadeusza Szulca, pet-
nomocnika Wiadystawa Szulca, ktéry w postepowaniu administracyjnym
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zeznat, ze 24 pazdziernika 1927 sprzedat Zofii Jackowskiej i Helenie Dziem-
bowskiej, jako petnomocnik Witadystawa Szulca, nieruchomos¢ guaestionis
oraz ze na poczet ceny kupna odebrat od kupujacych 122.000 zt, ktore prze-
kazat bratu Wiadystawowi.

Co sie tyczy objecia nieruchomosci guaestionis w posiadanie, odpo-
wiedz na skarge powotuje sie takze na zeznanie Tadeusza Szulca, wedtug
ktorego kupujgce objety nieruchomos¢ w posiadanie ,zaraz po sporzadze-
niu aktu not., tj. 1 listopada 1927¢. Atoli oparciu sie w tym kierunku przez
pozwang wiadze na zeznaniu Tadeusza Szulca stoi na przeszkodzie oko-
liczno$¢, iz — wbrew zasadom postepowania administracyjnego — nie
dano stronie skarzacej mozno$ci oswiadczenia sie co do tego zeznania.
Zauwaza sie, ze Szulc w zeznaniu swym oswiadczyt, ze nie jest juz pet-
nomocnikiem brata.

Trybunat uznal, ze zaptata rat ceny kupna w kwocie 122.000 zt sama
przez sie nie dawala dostatecznej podstawy do uznania, iz wola ,stron”
byta skierowana na zawarcie juz w akcie guaestionis definitywnej umowy
0 nabycie nieruchomosci, — ze jednak zaptacenie powyzszej sumy rat
tacznie z objeciem w posiadanie nieruchomosci przez kupujgce stwarzatoby
owag podstawe. | odpowiedz na skarge powotuje sie wlasnie na obie po-
wyzsze okolicznoéci dla uzasadnienia zasadnosci zaskarzonego orzeczenia.
Otdz, skoro strona skarzagca wywodzita w odwotaniu, iz inna byla wola
kontrahentéw, niz przyjmuje wladza, ze mianowicie nie nastgpito objecie
nieruchomosci na podstawie aktu guaestionis i powotata sie w tym Kkie-
runku na Swiadectwo wymienionych w odwotaniu oséb, to byto obowigz-
kiem pozwanej wiadzy osoby te przestucha¢ na okolicznosci, ktére one
miaty stwierdzi¢ wedtug odwotania. Pozwana wladza przestuchata z urze-
du Szulca, nie dajgc zresztg podatniczce moznosci oswiadczenia sie na je-
go zeznanie. W braku przeprowadzenia dowodu, zaofiarowanego przez
strong, jak roéwniez w okreslonej ostatnio nieprawidtowosci przeprowa-
dzenia dowodu Trybunat dopatrzyt sie istotnej wadliwosci postepowania
1z tej przyczyny uchylit zaskarzone orzeczenie. Rzeczg pozwanej wiadzy
bedzie przeprowadzi¢ dowdd j. w. wzglednie jego uzupetnienia i na pod-
stawie catoksztattu materiatu dowodowego orzec, czy uznaje istotng w spra-
wie okolicznos$é, iz nieruchomosci nie objeto w posiadanie, za udowodniong
przez strone. Trybunat zauwaza przy tym, iz .nie mozna odmoéwi¢ uzasad-
nienia wyrazonemu w odpowiedzi na skarge zapatrywaniu, ze ,zastuguje
na uwage, iz oSwiadczeniem pisemnym z 24 pazdziernika 1927¢ (tj. z daty
kontraktu guaestionis) ,Tadeusz Szulc, ktdéry jest bratem Wiadystawa
Szulca, dziatajgcego w piSmie guaestionis w charakterze sprzedawcy a za-
mieszkatego w Buenos Aires, i ktory jako jego pelnomocnik administro-
wal nieruchomoscia, bedacg przedmiotem transakcji, o ktérej mowa, po-
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ruczyt administracje nieruchomosci Kazimierzowi Dziembowskiemu i Ste-
fanowi Nostitz-Jackowskiemu, ktdérzy sg mezami pan, wystepujacych
w pisSmie guaestionis w charakterze kupujacych".

1. Zaskarzone orzeczenie nie rozpoznato zarzutu przedawnien
albowiem podniesiono go dopiero po uptywie terminu odwotawczego
(zauwazajgc przy tym, z jakich przyczyn zarzut ten bylby nieuzasadnio-
ny). Skarga zarzuca, iz pozwana wiladza niestusznie odmowita rozpozna-
nia zarzutu przedawnienia z art. 34 u. o. s, poniewaz ustawa ta nie zawiera
zadnego przepisu, ktéry by uprawniat wtadze odwotawczg do nieuwzgled-
nienia zarzutéw, podniesionych po uptywie czasokresu odwotawczego. Zda-
niem strony skarzacej przystuguje ptatnikowi prawo podnoszenia nowych
zarzutow i faktow w instancji odwotawczej az do czasu wydania decyzji.
Ot6z Trybunat uznat zarzut skargi w powyzszym ujeciu za bezzasadny.
Ustawa o optatach stemplowych przewiduje jako Srodek prawny w przy-
padkach wymierzenia optaty stemplowej przez wiasciwy organ urzedowy
odwotanie, ktére mozna wnie$¢ w ciggu miesigca od dnia dokonania wy-
miaru (art. 46 u. o. s.); wedtug art. 47 odwotanie rozstrzyga izba skar-
bowa. Odwotanie, jako srodek prawny, stuzy do wywotania decyzji, zmie-
niajgcej stan prawny, spowodowany decyzjg organu urzedowego; w nim
tez wiasnie i wylacznie jest miejsce dla podnoszenia zarzutéw, majgcych
na celu wspomniang zmiane stanu prawnego. Wobec tego nie moze skarga
skutecznie zarzucac, iz lzba Skarbowa, jako instancja odwotawcza, nie
objeta swym orzeczeniem merytorycznym zapadtych na odwotanie tj. na
Srodek prawny, ograniczony w art. 46 u. o. s. terminem prekluzyjnym,
zarzutéw strony skarzgcej, wniesionych po tym terminie__

W postepowaniu administracyjnym sporna byta kwalifikacja prawna czyn-
nosci stwierdzonej pismem guaestionis: chodzito o to, czy to pismo stwierdza (z punk-
tu widzenia ustalonego w art. 1 ust. 2 u. o. s.) oferte czy umowe. Zdaniem NTA
rozstrzygniecie zalezy od ustalenia, czy zaszty tacznie dwa zdarzenia: zaptacenie
122.000 zt na poczet ceny sprzedazy oraz przej$cie nieruchomosci w posiadanie ku-
pujacych. Poniewaz w piSmie guaestionis jest mowa o tych zdarzeniach jako
O Przysztych, wigec zdaniem NTA kwalifikacja prawna czynnosci, rozstrzy-
gajaca o naleznosci badz o wysokosci optaty stemplowej, moze by¢ zalezna od zaj-
Scia w przysztosci zdarzen, ktére do chwili sporzadzenia pisma aguaestionis jeszcze
uie zaszly. Zapatrywanie to nie znajduje oparcia w u. o. s. Wprawdzie w mys$l u. o. s.
nieraz decyzja wymiarowa nie jest wyczerpujgca, nie odpowiada na wszystkie py-
tania, ktére nasuwajg sie przy wymiarze daniny publicznej; wéwczas wypetnienie
luki nastepuje na podstawie zdarzen, ktére w chwili powziecia decyzji wymiarowej
dopiero byty oczekiwane a zaszty p6zniej: tak ma sie rzecz z ustaleniem podsta-
wy wymiaru w przypadkach przewidzianych w art. 9 u. o. s. Zdarza sie tez,
ze wymiar optaty stemplowej jest od razu dokiadny, ze zawiera odpowiedzi na
wszystkie punkty schematu wymiarowego, ze jednak na skutek zdarzenia pézZniej-
szego doznaje uzupetnienia: tak moze byé — co do ilosci oséb obowigzanych do
Uiszczenia — w przypadkach, przewidzianych w art. 15 p. 1 lit. ¢), w art. 76 ust. 3
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(zdanie ostatnie), 111 ust. 5 (o ile chodzi o petnomocnika), 125. Zdarza sie wreszcie,
ze na skutek zdarzenia poézniejszego wymiar, ujety jako ostateczny, zostaje zmie-
niony lub nawet uchylony (art. 49, 59 ust. ost., 102 ust. 4). Nie jest za$ mozliwe,
izby to co najwazniejsze: kwalifikacja prawna (ustalenie czy pismo badz
czynno$¢ prawna podpada pod jednag z definicji, podanych w czesci drugiej u. o. s,
i do ktérej z tych'definicji przynalezy) byto zalezne od zdarzenia, ktére moze zajs¢
p o sporzadzeniu pisma badz czynnosci prawnej. U. o. s. nigdzie nie przewiduje
takiego odroczenia decyzji, a w mys$l art. 6 o kwalifikacji rozstrzyga tres$¢ pisma,
a zatem to, co powstaje przez samo sporzadzenie pisma, a nie to, co dopiero bedzie
(por. OPA 1444/36). Jesli np. notariusz zgodnie z art. 22 ust. 3 oraz z art. 28 ust. 5
wcale nie wymierzyt optaty stemplowej od aktu notarialnego, lecz przestat uwie-
rzytelniony odpis urzedowi skarbowemu, gdyz ma zastosowanie art. 9 (a pismo nie
wymienia ani najnizszej ilosci Swiadczenia ani zaliczki), to uczynit tak dlatego,
poniewaz ustaliwszy kwalifikacje czynnosci prawnej doszedt do wniosku,
ze dany akt podlega optacie stemplowej, a tylko nie mozna na razie ustali¢ pod-
stawy wymiaru; gdy nastepnie urzad skarbowy sporzadza decyzje przewidziang
w art. 22 (ust. 1) u. o. s. oraz w § 34 rozp. wykon, do u. o. s, to musi $cisle ustali¢
kwalifikacje, gdyz bez niej nie mdégtby podac¢ stronie stawki, wedtug ktérej ma obli-
czy¢ poszczegdllne raty. A zatem, gdy trzeba rozstrzygnaé, czy pismo stwierdza oferte
czy umowe, to rozstrzyga tre$¢ pisma czyli ttumaczenie oswiadczenia woli; nalezy
zas w mys$l art. 107 k. z. ,o8wiadczenie woli tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja
ze wzgledu na okolicznos$ci, w ktérych ztozone zostato, dobra wiara
i zwyczaje uczciwego obrotu". Odgraniczenie oferty od umowy byto juz przedmio-
tem orzecznictwa NTA m. i. w wyrokach OPA 1328/36, 1329/36, 1442/36. W tamtych
przypadkach przej$cie nieruchomosci w posiadanie kupujacego badz zaptacenie ce-
ny badz jedno i drugie miato nastgpi¢ p o sporzadzeniu pisma guaestionis; a jednak
NTA w tamtych przypadkach poprzestat na stwierdzeniu, ze pismo ,winno by¢
wobec swej tresci wuznane za pismo stwierdzajgce umowe o nabycie nieru-
chomosci a nie za oferte", ze ,stwierdza swa trescia uzgodniong wole stron,
skierowana na zawarcie umowy o0 nabycie nieruchomosci". NTA w tamtych przy-
padkach nie badal, czy szczegdétowe zamierzenia stron urzeczywistnity sie. Nie jest
jasne, dlaczego w wyroku, z ktéorym wigze sie glosa niniejsza, uznawszy prawo
witadzy skarbowej do przyjecia, ze doszta do skutku umowa, wymaga jeszcze wyka-
zania, iz umowa zostata czesciowo wykonana.
Achilles Rosenkranz

2214.
OPLATY STEMPLOWE.

Rozliczenia miedzy cztonkami kartelu.

Pisma, stwierdzajace wzajemne rozliczenia cztonkédw kartelu sprze-
dazy, oparte na umowie kartelowej, przewidujgcej wyréwnywanie prze-
kroczenia ustalonych procentowo udzialdw w sprzedazy przez wyptaty
pewnych odszkodowan, nie podpadaja pod pojecie pism, stwierdzajgcych
przelew praw.
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Wyrok NTA z 4 kwietnia 1938 1 rej. 4007/36 i 4008/36 w sprawie firm:

Zaktady Przem. Stal. Meyerhold i Fabryka lin i drutu R. Deichsel

w Sosnowcu przeciw lzbie Skarbowej w Kielcach w przedmiocie optat
stemplowych.

Przedmiotem sporu w obu potgczonych ze wzgledu na identyczny
stan faktyczny i prawny sprawach jest kwalifikacja prawna z punktu wi-
dzenia u. o. s. pism, skierowanych do skarzacych firm, wzglednie przez
nie wystosowanych w zwigzku z rozliczeniami miedzy fabrykami lin dru-
cianych, wynikajgcymi z przekroczenia lub nieosiggniecia kontyngentow,
ustalonych w umowie komisowej miedzy piecioma fabrykami lin a spodtka
z ogr. odp. ,Zjednoczenie Fabryk Lin Drucianych" z 19 lutego 1931. Umo-
wa ta zawiera zobowigzanie jej cztonkéw do wylgcznej sprzedazy swej
produkcji na rynku krajowym przez Zjednoczenie z wytgczeniem, poza
ustalong w umowie drobng sprzedaza, sprzedazy bezposredniej, zobowia-
zanie do przesytania przez cztonkéw Zjednoczenia temuz Zjednoczeniu
wszelkich zlecen i zapytan, ustalenie zbytu produkcji wedle umowionego
klucza procentowego, miarodajnego dla Zjednoczenia przy przydziale zle-
cen, a dalej postanowienia, ze Zjednoczenie winno co miesigc przedktadac
kazdemu czlonkowi zestawienie sum wysytek i obcigzen, przy czym prze-
kroczenie procentowego udziatu cztonka stwarza ,nalezno$¢"”, nieosiagnie-
cie — ,pretensje", ktére to pretensje i naleznosci wyréwnywane by¢ majg
droga wptat uméwionych sum do Zjednoczenia przez cztonkéw, wykazu-
jacych ,naleznosci”, oraz przez Zjednoczenie czionkom, wykazujgcym
~pretensje". Wedle dalszych postanowien tej umowy nie majg cztonkowie
prawa wymiany udziatlbw pomiedzy soba bez zgody walnego zebrania,
a odstgpienie udziatu dozwolone jest pod warunkiem zawiadomienia Zjed-
noczenia. Umowa ta zostata zgtoszona Urzedowi optat stemplowych w Ka-
towicach, ktéry wymierzyt od niej optate, nie obejmujgc nig czesci umo-
wy, dotyczacej wyrownywania ,pretensji" i ,naleznosci”.

Przy rewizji stemplowej u skarzacych firm zakwestionowano znaj-
dujace sie w aktach pisma, zawierajgce rozliczenia z tytutu wysytki pro-
dukcji ,,za matej" lub ,za duzej", przy czym przy niektéorych znajduja sie
zawiadomienia Zjednoczenia, sporzadzone na formularzach, wykazujacych
pozycje wysytki kazdej z nalezacych do Zjednoczenia fabryk w pewnym
okresie czasu oraz zestawienie ilosci wystanych ,za duzo" lub ,za mato",
niektére powotuja sie na ,raporty” Zjednoczenia, niektére wreszcie, nie
réznigce sie od tamtych co do istotnej tresci i podstaw rozliczenia, nie
wspominajg nic o Zjednoczeniu. Wszystkie obejmuja rozliczenia za mie-
sigc, poprzedzajacy ich wystawienie.

Pisma te zakwalifikowata wiadza pozwana jako pisma stwierdzajace
odstgpienie kontyngentu innym firmom i wymierzyta od nich optate I°/0
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wedle art. 66 u. 0. s, skarzgce zas firmy stojg na stanowisku, ze pisma te
zgodnie z wyktadnig Ministerstwa Skarbu nr 416 podlegatyby w zasadzie
optacie /z% wedle art. 114 u. o. s, ze jednak nie mozna od nich i tej optaty
wymierzaé, poniewaz optacie tej winna podlega¢ umowa z 19 lutego 1931,
w ktérej znajduje sie podstawa prawna dokonywanych tymi pismami roz-
liczen, a ktéra zostata prawidtowo zgltoszona do wj“miaru optaty, — i po-
wotuja sie na art. 3 u. 0. s.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wiadza pozwana opiera swg kwalifikacje spornych pism jako stwier-
dzajgcych przelew praw na tym, ze rozliczenia, przewidziane w umowie
Zjednoczenia, miaty by¢ dokonywane przez wptaty i wyptaty do Zjedno-
czenia wzglednie przez Zjednoczenie, tymczasem pismami tymi stwierdzo-
no dokonywanie rozliczeh bezposrednio miedzy uczestnikami bez wiedzy
Zjednoczenia, ktore zatem o transakcjach tych nie wiedziato i nie mogto
dlatego uisci¢ przypadajacych optat stemplowych. Rozumowanie to nie
znajduje jednak oparcia w aktach sprawy, z ktérych widoczne jest, ze roz-
liczenia nastepowaly na podstawie danych, zaczerpnietych z raportow
Zjednoczenia o dokonanych przez poszczegélnych czionkéw wysytkach,
a nie ma zadnego Sladu, by wysytki te odbywaty sie poza ramami umowy
ze Zjednoczeniem, tj. bez przydzialu z jego strony lub na podstawie za-
wartych poza Zjednoczeniem umow miedzy zainteresowanymi fabryka-
mi. Tak wiec argument wiadzy pozwanej, ze Zjednoczenie o rozliczeniach
tych nie wiedziato, nie jest niczym poparty, a przeciwnie oparcie rozliczen
na danych, dostarczonych przez Zjednoczenie, wskazuje na to, ze ono pod-
stawy faktyczne tych rozliczern znato. Tres¢ zakwestionowanych pism
stwierdza stan faktyczny wysylek z ostatniego miesigca w stosunku do
umoéwionego klucza, nie zawiera wiec zadnych elementéw umowy o od-
stgpienie kontyngentu, ktoéra by dotyczyta z istoty rzeczy przysztosci a nie
przesztosci, ani tez nie wskazuje na wykonanie jakiej$ uprzedniej specjal-
nej umowy o odstgpienie kontyngentu, wéwczas bowiem musiataby nawig-
zywac do tresci takiej umowy, a nie do kwalifikacji wysytek jako ,za du-
zych" lub ,za matych", zgodnej z umowg z 19 lutego 1931. Okolicznosé,
ze rozliczenia nie odbywaty sie gotéwka przez Zjednoczenie, jak przewi-
dywata umowa, ale rachunkowo bezposrednio miedzy jego cztonkami, nie
wystarcza jeszcze do stwierdzenia, ze nie chodzi tu o wykonywanie tej
umowy, ale o jakie$ inne umowy, z tamtg sprzeczne. Ten sposéb dokony-
wania rozliczen w niczym nie przeszkadza uznaniu zakwestionowanych
pism za stwierdzajgce wykonywanie umowy z 19 lutego 1931, skoro tak
tres¢ tych pism, jak i powotanej umowy oraz aktéw spraw za takg kwa-
lifikacja przemawiajg. Uznanie zas tych pism za stwierdzajgce ,odsta-
pienie kontyngentu produkcji przez przedsiebiorstwo nalezace do zrzesze-
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nia innemu przedsiebiorstwu wchodzacemu w skiad tego samego zrzesze-
nia za wynagrodzeniem'l jest niezgodne z trescig pism i ze stanem fak-
tycznym, wynikajgcym z aktéw, a tym samym kwalifikacja tych pism
jako stwierdzajacych transakcje przelewu prawa musi by¢ uznana za nie-
zgodna z prawem----

2215.
OPLATY STEMPLOWE.

Umowa miedzy gming miejskg a przedsiebiorstwem prywatnym o bu-
dowe elektrowni na gruncie miejskim i jej eksploatacje na prawie
wytgcznosci.

Do umowy, zawartej miedzy gming miejska a przedsiebiorstwem
prywatnym przed wejsciem w zycie ustawy elektrycznej z 21 marca 1922
poz. 277 Dz. Ust., na mocy ktorej przedsiebiorstwo nabyto wytgczne prawo
urzadzenia i eksploatacji elektrowni, wybudowanej na gruntach miej-
skich, w zamian za $wiadczenia na rzecz miasta, okreslone blizej w umo-
wie, nie ma zastosowania przepis art. 88 u. o. s.

Wyrok NTA z 17 czerwca 1936 1 rej. 8212/34 w sprawie firmy: Biato-
stockie Towarzystwo Elektrycznosci Sp. Akc. w Bialymstoku przeciw
Izbie Skarbowej w Biatymstoku w przedmiocie optaty stemplowej.

... Decyzjg z 21 stycznia 1932, wydang na zasadzie art. 2 u. 0. s. oraz
§ 31 rozp. wykon., Urzad Skarbowy w Biatymstoku orzeki, ze od umowy
koncesyjnej, zawartej z gming m. Bialegostoku, z daty 29 maja 1903 oraz
od umowy dodatkowej z daty 7 lipca 1924 nalezy sie w mysl art. 88 u. o. s.
optata stemplowa wedlug 1% stawki, a zarazem podat, ze za podstawe
obliczenia optaty ma by¢ przyjeta:

1 wysoko$¢ wydatkéw, poniesionych przez Towarzystwo od 1 stycz-
nia 1928 wedtug art. VII umowy pierwotnej, na urzadzenie osSwietlenia
ulic i placéw miejskich,

2. wysokos$¢ procentowego udziatlu gminy w dochodach Towarzy-
stwa okreslonego blizej w art. XX Il umowy pierwotnej, a przypadajgcego
gminie po powyzszym terminie 1 stycznia 1928,

3. wartos¢ energii elektrycznej, dostarczy¢ sie majgcej gminie po
powyzszym terminie bezptatnie w mys$l § 8 dodatkowej umowy.

Decyzja, okreslajgc blizej terminy uiszczania optaty, postanawia po-
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nadto, ze po wygasnieciu ,kontraktu dzierzawy" stanie sie ptatna dalsza
kwota tytutem optaty stemplowej w wysokosci 1% w mys$l art. 88 u. o. s.
od wartosci przedmiotow, ktére w mysl art. V umowy pierwotnej przejda
bezptatnie na wlasnos¢ gminy, a ktérych warto$¢ zostanie ustalona wedtug
stanu w ostatnim dniu trwania stosunku dzierzawy.

Nakazem ptatniczym z 21 stycznia 1932 Urzgd Skarbowy w Biatym-
stoku wymierzyt skarzacej firmie od powotanych wyzej uméw z 29 maja
1908 oraz z 7 lipca 1924 optate stemplowg na zasadzie art. 88 u. 0. s. we-
diug 1% stawki, przyjmujgc za podstawe wymiaru wartos¢ Swiadczen
wzglednie wysokos¢ wydatkéw, uskutecznionych przez Towarzystwo w la-
tach 1928, 1929, 1930 i 1931 a wyszczegollnionych w decyzji, przytoczonej
poprzednio.

W odwotaniu... Towarzystwo podniosto przeciw wymienionym wy-
zej decyzjom Urzedu Skarbowego zarzut, ze kwalifikacja prawna umowy
guaestionis, na ktdrej to kwalifikacji Urzad opart sie przy wydaniu tych
decyzyj, jest bledna, poniewaz przedmiotem i czynnoscia gtbwna umowy
jest swiadczenie ustug, nie za$ dzierzawa terenéw od gminy, bez ktoérej,
jako czynnosci ubocznej, gtéwny cel umowy moégtby by¢ osiggniety. Totez
Swiadczenia Towarzystwa, niewspétmiernie wysokie w poréwnaniu z war-
toscia terenu, sg uskuteczniane nie za przydziat terenu, lecz za przyznane
w umowie prawo wytgcznosci produkowania i zbytu energii elektrycznej.

Izba Skarbowa w Biatymstoku orzeczeniem z 29 marca 1932 odwota-
nia nie uwzglednita. Na skutek skargi, wniesionej przez Towarzystwo na
to orzeczenie do NTA, Izba Skarbowa cofneta je decyzjg z 20 lipca 1934,
wydajac réwnoczesnie nowe orzeczenie, nie uwzgledniajgce réwniez od-
wotania, ktére zostato zaskarzone w osobnej skardze do NTA. Postanowie-
niem z 13 kwietnia 1935 1 rej. 5419/32 NTA pozostawit skarge na orze-
czenie lzby Skarbowej w Biatymstoku z 29 marca 1932 bez rozpoznania.

Przystepujac do rozpoznania skargi na orzeczenie Izby Skarbowej
w Biatymstoku z 20 lipca 1934 tgcznie z odpowiedzig pozwanej wiladzy na
skarge, NTA rozwazyt co nastepuje:

... Sporna jest kwalifikacja prawna postanowien umowy z 29 maja
1908, zmienionej czesciowo umowag z 7 lipca 1924. Ot6z umowa z 29 maja
1908, zawarta miedzy gmina m. Bialegostoku a Towarzystwem Przedsie-
biorstw Elektrycznych (Gesellschaft fur elektrische Unternehmungen,
Berlin), nazwana umowa koncesyjng, zawiera m. i. nastepujgce posta-
nowienia:

Wedtug art. I umowy, koncesjonariusz zobowigzuje sie urzadzic¢
w m. Biatymstoku wiasnym kosztem i na wiasne ryzyko elektrownie ce-
lem eksploatacji energii elektrycznej, jak dla oswietlenia i przesytania
sity, tak i dla wszelkiego innego zastosowania elektrycznosci z wyjgtkiem
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telegrafu i telefonéw. W art. Il przewidziany jest termin trwania koncesji
na urzadzenie i eksploatacje elektrowni w m. Biatymstoku na lat 50 od
daty uruchomienia przedsiebiorstwa. Wedtug art. Il Zarzad miasta nie
ma prawa w czasie trwania koncesji ani sam budowac¢ elektrowni celem
przesytania energii elektrycznej przez ulice i tereny miejskie za pomoca
kabli, przewodnikéw lub w jakikolwiek inny sposéb, ani tez zezwoli¢ na
taka budowe innemu przedsiebiorstwu lub towarzystwu. Nie krepuje to
jednak mieszkancéw miasta w urzadzaniu wlasnych elektrowni w obrebie
wihasnych gruntéw i dla wiasnych potrzeb, lecz bez prawa przesytania prg-
du w jakibgdz sposéb przez ulice, place miejskie, zautki itp. Art. V usta-
nawia obowigzek przedsiebiorcy oddania miastu bezptatnie po uptywie
terminu koncesji wszystkich budynkéw z wszystkimi maszynami i urza-
dzeniami oraz w ogdle catego majgtku ruchomego, bedacego w uzyciu przy
eksploatacji, w takim stanie, by mozna byto prawidtowo i bez wszelkich
przerw prowadzi¢ nadal eksploatacje. W mys$l art. VII umowy przedsie-
biorca jest obowigzany do urzadzenia na koszt wiasny oswietlenia ulic
i placow miejskich za pomocag lamp tukowych i do utrzymania oswietle-
nia przez caty czas trwania koncesji. Art. VIII i IX umowy zawierajg po-
stanowienia, dotyczace optat za oswietlenie ulic oraz taryfy optat dla abo-
nentéw prywatnych. Wedtug art. XVIII umowy miasto winno udzieli¢
przedsiebiorcy bezptatnie na caly czas trwania koncesji placu na budowe
elektrowni w granicach w tym artykule blizej okreslonych, przy czym
przedsiebiorcy przystuguje prawo rozszerzy¢ swa sie€¢ poza granice mia-
sta i w tym celu nabywaé tereny i w ogéle prawa, jednak nie inaczej jak
na wlasnos¢ miasta. Art. XX Il umowy naklada na przedsiebiorce obowig-
zek wptacania corocznie na rzecz miasta od dochodu netto przedsiebiorstwa
w czasie drugiego dziesieciolecia koncesji 3%, za$ w czasie nastepnych
dziesiecioleci 4%. Wedtug § 8 umowy dodatkowej z 7 lipca 1924 Towarzy-
stwo ma obowigzek oddawac¢ miastu bezptatnie corocznie 20.000 kilowatt-
godzin dla oswietlenia instytucji miejskich, a oprocz tego dla oswietlenia
ulic od kazdego peilnego miliona wyprodukowanej energii 24.000 kilowatt-
godzin.

Z tresci powyzszych uméw pozwana wiladza wysnuta w zaskarzonej
decyzji wniosek, ze stwierdzajg one stosunek dzierzawy nieruchomosci,
o ktoérych jest mowa w art. 111 i XVIII umowy pierwotnej, i ze Swiadcze-
nia Towarzystwa, okre$lone w art. VII i XXII umowy pierwotnej oraz
w § 8 umowy dodatkowej, sg Swiadczeniami wzajemnymi z tytutu dzier-
zawy. Skarga twierdzi natomiast, ze istotg powyzszych uméw, jak w ogéle
wszystkich umoéw koncesyjnych, jest prawo wylacznosci, obejmujgce pro-
dukcje i zbyt pradu elektrycznego, i z uwagi wlasnie na to prawo Swiad-
czenia koncesjonariusza sa dos¢ wysokie. Temu twierdzeniu skargi odpo-
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wiedZ pozwanej wiladzy przeciwstawia argument, ze wszelki monopol
W znhaczeniu prawnym moze by¢ utworzony jedynie w formie aktu usta-
wodawczego, skarzace Towarzystwo jednak nie zdotato powotaé zadnego
aktu ustawodawczego, z ktérego by wynikato, ze badz kazdej gminie
w Paristwie w jej granicach terytorialnych, badz co najmniej gminie bia-
tostockiej, stuzy monopol elektryczny. Kwestia atoli, ze umowy konce-
syjne, zawarte z zarzgdami miast przed wejsciem w zycie ustawy elek-
trycznej z 21 marca 1922 poz. 277 Dz. Ust., mogg stwarza¢ uprawnienia
koncesjonariuszéw do wylgcznego wytwarzania i zbytu energii elektrycz-
nej na terenie tych miast, zostata juz rozstrzygnieta w sensie pozytywnym
w dotychczasowej judykaturze NTA, ktéra znalazta wyraz w wyrokach
z 12 pazdziernika 1934 1 rej. 2844/31 i z 21 grudnia 1934 1 rej. 5297/30,
6465/31 (Zb. wyr. nr 824 A i 835 A)L W wyrokach tych NTA wypowie-
dziat poglad, ze z art. 11 ust. 2i art. 12 powotanej ustawy elektrycznej wy-
nika, iz ustawa ta nie tylko zachowuje uprawnienia z umoéw koncesyj-
nych, zawartych pzzez zwigzki samorzadowe przed wejsciem w zycie
tejze ustawy, ale rowniez utrzymuje w catosci w mocy wynikajace z tych
umow koncesyjnych uprawnienia zwigzkéw samorzgdowych do objecia
na wiasnos¢ i dalszego prowadzenia zaktadéw elektrycznych po wygasnie-
ciu koncesji i to bez obowiazku uzyskiwania uprawnienia rzadowego.

W rozpoznawanej sprawie istota umowy z r. 1908 polega na tym, ze
gmina, zobowigzujgc sie do niebudowania elektrowni celem przesytania
pradu przez ulice i tereny miejskie w czasie trwania umowy i do nie-
zezwalania na taka budowe innemu przedsiebiorstwu, udzielita Towarzy-
stwu na okres 50-letni uprawnienia do wytacznego produkowania i zbytu
energii elektrycznej w m. Bialymstoku w zamian za Swiadczenia na rzecz
gminy, okre$lone blizej w tej umowie. Na mocy tej umowy, ktérej cha-
rakter wynika z postanowien, zawartych w pierwszych pieciu artykutach,
Towarzystwo nabyto prawo do wylacznego urzadzenia i eksploatacji elek-
trowni, a zobowiagzania, przyjete przez Towarzystwo, w szczegblnosci za-
pewnienie gminie pewnego udziatu w zyskach przedsiebiorstwa, obowigzek
bezptatnego oddawania gminie pewnej ilosci pragdu oraz obowigzek odda-
nia po uptywie terminu koncesji catego przedsiebiorstwa gminie, stanowia
ekwiwalent za to uprawnienie eksploatacji elektrowni na prawach wytgcz-
nosci. W zwigzku z tym zarzut skargi, iz udzielenie przez gmine m. Biatego-
stoku teren6éw pod budowe elektrowni stanowi czynnos¢ uboczng, jest
stuszny o tyle, ze oméwiona poprzednio czynnos¢ prawna, jako gtowna,
mogtaby zaistnie¢ takze woéwczas, gdyby gmina nie dostarczyla Towarzy-
stwu potrzebnych pod budowe elektrowni gruntéw, gdyz wtedy Towarzy-

1 OPA 1000/35 i 1063/35.
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stwo mogtoby rownie dobrze wybudowac elektrownie na gruntach w tym
celu przez siebie zakupionych, co zresztg przewiduje czesciowo art. XVIII
pierwotnej umowy. Oczywiscie, ze w tym ostatnim wypadku zwiekszytaby
sie wysokos¢ wkiadu Towarzystwa na uruchomienie elektrowni i oko-
licznos¢ ta wptynetaby tez odpowiednio na jego kalkulacje przy zawiera-
niu umowy.

Cel umowy wskazuje niewatpliwie na to, ze udzielenie Towarzystwu
gruntow nie nastgpitoby w ogdle wowczas, gdyby nie doszia do skutku
omawiana wyzej czynnos¢ prawna, jako czynnos¢ gtéwna.

Wobec powyzszego uznanie sSwiadczenn Towarzystwa na rzecz gminy,
okreslonych w art. VII, XXII pierwotnej umowy i w § 8 umowy dodat-
kowej, jak réwniez zobowigzan, wynikajacych z art. V pierwotnej umowy,
za tenute dzierzawna nie znajduje zadnego uzasadnienia w tresci powyz-
szych umow.

O ile chodzi w szczegdélnosci o ulice, place miejskie itp., ktére wiadza
okresla réwniez jako przedmiot dzierzawy, to trudno zgodzi¢ sie z zapa-
trywaniem wiadzy, by samo przeprowadzenie przewodow elektrycznych
pod powierzchnig lub tez ponad powierzchnig ulic i placow uzasadniato
przyjecie, iz zachodzi tu dzierzawa odnosnych placéw i ulic i ze koszt
urzadzenia przewodoéw, ktore stuzyé majg do przesylania pradu zaréwno
dla abonentéw prywatnych jak tez celem oswietlenia tychze ulic i placéw,
jak réwniez koszt urzgdzenia lamp na tych ulicach i placach stanowi czynsz
dzierzawny tychze nieruchomosci. Konstrukcja stosunku dzierzawy nie
znajduje tu uzasadnienia ani w naturze stosunku ani tez w istocie Swiad-
czen skarzacego Towarzystwa.

Jak tedy juz poprzednio zaznaczono, istotna tres¢ stosunku, unormo-
wanego umowa z 29 maja 1908, polega na przyznaniu Towarzystwu wy-
tacznego prawa urzadzenia i eksploatacji elektrowni w m. Biatymstoku,
o ile zas chodzi o Swiadczenia Towarzystwa na rzecz gminy m. Biatego-
stoku, stanowigce Swiadczenia wzajemne za korzysci, wynikajace z umo-
wy, to sg one Swiadczeniami ustug, jak je trafnie kwalifikuje skarga, co
oczywiscie nie przesadza charakteru umowy jako catosci.

Z powyzszych powodéw NTA wuchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z ustawa.

Powyzszy wyrok nasuwa nastepujace uwagi:

1. Rozstrzygniecie sprawy powyzszej przez NTA zalezato przede wszystl
od rozwigzania kilku zagadnien z zakresu prawa cywilnego. | rzeczywiscie w wyroku
potozono nacisk gtéwnie na zbadanie natury prawnej umoéw, zawartych miedzy gmi-
na a skarzacym towarzystwem. NTA nie powotat sie jednak przy tym ani na jeden
pozytywny przepis z zakresu prawa prywatnego i sprawe rozstrzygnat na podstawie
rozumowania, oderwanego od obowigzujgcego ustawodawstwa.
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1. W okregu biatostockim obowigzuje kod. cyw. ros., zawarty w t X ¢
zwodu praw (p. art. 2 ustawy z 31 lipca 1919 poz. 382 Dz. Pr., rozp. Prez. z 26 marca
1927 poz. 258 Dz. Ust.). Wedle art. 1528 zd. 2 tego kodeksu przedmiotem umowy moga
by¢ badz majatki, badz czynnosci oséb, a cel jej nie powinien sprzeciwia¢ sie pra-
wom, dobrym obyczajom ani porzadkowi publicznemu. W stowach tych tkwi przy-
jecie zasady wolnosci uméw, wedle ktérej strony nie musza przy zawieraniu umowy
trzymac sie typoéw umoéw, podanych w ustawie, lecz moga stosunek swéj uregulowac
wedle swego uznania. Z tej pozostawionej im przez ustawe swobody moga strony
skorzysta¢ w najrozmaitszy sposob. | tak naprzéd moga strony zawrze¢ umowe wedle
jednego z typéw, uregulowanych w ustawie (sprzedaz, zamiana, darowizna, najem,
dzierzawa, pozyczka, przechowanie, uzyczenie, zlecenie itd.). Po wtére strony moga
zawrze¢ umowe, ktéra pod zaden w ustawie uregulowany typ nie podpada. Dalej
strony zawrze¢ moga umowe, ktéra w rzeczywistosci bedzie potaczeniem dwéch lub
wiecej uméw (tzw. umowy ztozone). Potaczenie w umowie ztozonej dwéch umow
moze by¢ SciSle zewnetrzne; wéwczas potaczenie takie zwykle na tresé¢ zitgczonych
umow nie bedzie mie¢ wiekszego wptywu. Dwie umowy moga by¢ dalej organicznie
ztaczone w jednag i to w ten sposéb i w tych warunkach, ze jedna z nich bedzie mie¢
znacznie wieksza doniosto$¢ i znaczenie, a druga w poréwnaniu z pierwsza zejdzie
zupetnie na drugi plan. Méwimy woéwczas o potaczeniu umowy gtdwnej z pobocznag
(sprzedaz maki i ,nieodptatne wypozyczenie" workéw). Potaczenie organiczne dwoéch
umow w jedna moze nastgpi¢ takze w ten sposéb, ze wprawdzie obie umowy beda
mie¢ taka sama (lub zblizong) doniosto$¢, ale pozostawa¢ bedg w pewnej zalez-
nosci od siebie, i to albo w zaleznosci dwustronnej (np. umowa o dzierzawe fabryki
i umowa o dostawe pary z sasiedniej kottowni; pierwsza umowa bez drugiej, ani tez
druga umowa bez pierwszej, nie bylaby zawarta), albo w zaleznos$ci jednostronnej
(sprzedaz motoru i jego montaz, nie stanowiacy tajemnicy fabrycznej producenta
motoru; umowa o montaz nie moze by¢ zawarta bez umowy o sprzedaz motoru, ale
umowa o sprzedaz motoru moze by¢ zawarta bez umowy o montaz). Potagczenie dwéch
umow moze by¢ dalej potaczeniem przemiennym, tzn. strony zawierajg dwie umowy,
ale z nich tylko jedna ma wywrze¢ skutki prawne, a zalezy od warunku lub od woli
jednej ze stron, ktéra z uméw ma skutki prawne wywrze¢. Wreszcie strony moga
skorzysta¢ z pozostawionej im przez kodeksy swobody w ten sposéb, ze zawrg umowe
mieszana. Takie umowy mieszane podzieli¢ sie dadza na dwie grupy: na umowy
kombinowane i umowy skrzyzowane. Umowy kombinowane polegajg na tym, ze jed-
nolitemu $wiadczeniu jednej ze stron odpowiada kilka $wiadczen réznolitych dru-
giej strony. Szkolnym przyktadem umowy kombinowanej jest umowa o pensjonat
(z jednej strony $Swiadczenie pieniezne, ktéoremu odpowiada kilka $wiadczen rézno-
litych strony drugiej: mieszkanie, wyzywienie, obstuga itd.). Umowami skrzyzowa-
nymi nazywaja sie za§ umowy, w ktérych wymienia sie dwa Swiadczenia, z ktérych
kazde nalezy do innego typu umowy (np. jedna ze stron zobowigzuje sie wobec dru-
giej do wykonania zamoéwionego dzieta, a druga zobowigzuje sie do przeniesienia
na pierwszg wiasnosci pewnego klejnotu). Umowy kombinowane mozna podzieli¢ na
dwie grupy. W jednych oba $wiadczenia tej strony, ktéra jest zobowigzana spetni¢
dwa réznolite Swiadczenia, sa mniej wigcej réwnorzedne. W drugiej grupie umow
kombinowanych jedno ze $wiadczen réznolitych wystepuje na plan pierwszy a dru-
gie ma tylko drugorzedne znaczenie.

Jakiz charakter maja umowy, zawarte w sprawie powyzszej?

Niewatpliwie zasadnicze $wiadczenia stron, okre$Slone w art. |I—V umowy
z 1903 r., polegaja na tym, ze Zarzad m. Biategostoku udzielit Towarzystwu elektrycz-
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nemu koncesji na urzadzenie i eksploatacje elektrowni w m. Bialymstoku na lat 50,
przy czym zobowiazal si¢ przez czas trwania koncesji ani sam nie budowac¢ elek-
trowni, ani tez nie zezwoli¢ na takg budowe innemu przedsiebiorstwu. W zamian
za to Towarzystwo elektryczne zobowigzato sie wybudowaé¢, urzadzi¢ i prowadzi¢
w Bialtymstoku elektrownie z tym, ze elektrownia ta po uptywie terminu koncesji
ma by¢ gminie m. Bialegostoku oddana bezptatnie (budynki, wystawione na gruncie
gminy, staty sie jednak jej wilasnoscig juz z chwilg ich wzniesienia) w takim stanie,
by mozna byto prawidtowo i bez wszelkich przerw prowadzi¢ nadal eksploatacje.
Juz w tym zasadniczym zrebie transakcji przejawia sie dwoisty charakter umowy
z 1908 r. Mianowicie kontrahent Towarzystwa elektrycznego wystepowat w powyz-
szej umowie tak jako wtadza (akt nadania koncesji i to na warunkach monopolicz-
nych oraz czuwanie nad jej wykonywaniem), jak i jako podmiot prawa prywatnego
(zastrzezenie co do nieodptatnego oddania gminie elektrowni po uptywie terminu
koncesji). Totez trafnie w umowie z 1903 r. mowa jest raz o Zarzadzie m. Bia-
tegostoku (wtadza), drugi raz o gminie m. Biategostoku (podmiot prawa prywat-
nego). ,Swiadczenie", jakie otrzymaé miato Towarzystwo elektryczne od swego
kontrahenta, polegato na podjeciu aktu wiadzy (udzielenie koncesji i przyznanie mo-
nopolu), Swiadczenie Towarzystwa miato polega¢ na wykonaniu obowigzkéw, wy-
ptywajacych z aktu witadzy (wykonanie koncesji), oraz na prawnoprywatnym przy-
sporzeniu majagtkowym (bezptatne oddanie elektrowni gminie po uptywie koncesji).
Nie wchodze tu w badanie kwestii, czy wedle podéwczas obowigzujgcych przepiséw
Zarzad m. Biategostoku byt powotany do udzielania koncesji na prowadzenie elek-
trowni, a takze, czy miat prawo przyznaé¢é wybranemu przez siebie koncesjonariu-
szowi stanowisko monopoliczne. Nie chodzi mi bowiem w tej chwili o ocene legal-
nosci postepowania Zarzagdu m. Biategostoku, tylko o zbadanie natury prawnej umo-
wy, zawartej w 1908 r., tak, jak mi sie¢ ona w Swietle wywodéw uzasadnienia wyroku
NTA przedstawia. To pomieszanie w umowie z 1908 r. dwojakiego rodzaju elementéw
powoduje, ze umowa powyzsza wykracza daleko poza teren prawa prywatnego. Gdy-
by sie nad powyzszym spostrzezeniem przeszto do porzadku dziennego i chciato
zmies$ci¢ umowe z 1908 r. w podanym poprzednio schemacie uméw prawa prywat-
nego, musiatoby sie stwierdzi¢, ze umowa powyzsza w gitownym swym zrebie jest
umowa nienazwang (contractus innominatus), w ustawie nie uregulowang.
Wszelkie inne $wiadczenia stron, okreslone w art. VI i nast. umowy z 1908 r.,
maja charakter Swiadczen ubocznych, ktérych znaczenie — w poréwnaniu ze Swiad-
czeniami z art. |—V powotanej umowy — jest zupetnie drugorzedne. Obowiazki To-
warzystwa elektrycznego urzadzenia i utrzymania os$wietlenia ulic i placéw miejskich,
oddawania gminie bezptatnie corocznie pewnej ilosci kilowattgodzin, wyptacania
gminie pewnego procentu od zysku netto przedsiebiorstwa, obowigzek gminy bez-
ptatnego udzielenia Towarzystwu elektrycznemu gruntu pod budowe elektrowni oraz
uiszczania pewnych optat za oswietlenie ulic, to wszystko sa szczegoéty, ktére —
by¢ moze — mogty oddziata¢ w pewnej mierze na gospodarczy wynik transakcji, ale
w niczym nie wptynelty na jej prawny charakter. O tym za$, by strony byly sie zo-
bowigzaly do spetnienia powyzszych $wiadczeh ubocznych bez zawarcia zasadniczej

transakcji, uregulowanej w art. I—V umowy z 1908 r., nie moze oczywiscie by¢
mowy. Totez wszelkie postanowienia art. VI i nast. umowy z 1908 r., regulujgce po-
wyzsze obowigzki, uzna¢ nalezy za umowy poboczne, art. | —V umowy z 1908 r., okre-

Slajagce gtéwmy zrab transakcji, za umowe gtéwna. W rezultacie dochodze do prze-
konania, ze umowa z 1908 r. jest, umowa ztozona, skitadajaca sie z uregulowanej
w art. I—V umowy nienazwanej (umowy gtéwnej) oraz z kilku umoéw, objetych,
art. VI i nast. (umowy poboczne).
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I1l. Wedle art. 2 u. o. s. jedno pismo, stwierdzajgce kilka czynnosci praw-
nych, podlega optacie od kazdej czynnosci z osobna. Jezeli jednak czynnosci prawne
miedzy tymi samymi osobami, stwierdzone tym samym pismem, pozostajg w tak
Scistym z sobag zwigzku, ze jedna z tych czynnosci (uboczna) nie mogtaby istniec
sama przez si¢ bez drugiej (gtéwnej), to optate oblicza si¢ tylko weditug czynnosSci
gtéwnej. Do czynnosci ubocznych zalicza ustawa w szczeg6lnosci ustalenie sposobu
sptacenia ceny sprzedazy, potwierdzenie odbioru ceny, ustanowienie kary umownej,
postanowienia o zabezpieczeniu hipotecznym.

Przepis art. 2 u. o. s. nie jest zupetnie jasny. Mam wrazenie, ze miedzy dyspo-
zycjg art. 2 ust. 2 zd. 1 u. o. s. aprzyktadowym wyliczeniem, zawartym w art. 2
ust. 2 zd. 2 u. o. s, istnieje rozazwigek dos¢ trudny do usunigcia. Sadze jednak, ze
pomimo to trudno mieé¢ watpliwos$ci, iz przy przeniesieniu dyspozycji art. 2 u. o. s.
na podany wyzej pod Il schemat uméw prawa prywatnego — pod przepis art. 2
ust. 2 u. o. s. podpadng przede wszystkim te umowy, ktére sg umowami ztozo-
nymi, skitadajacymi sie z umoéow gitéwnych i pobocznych, zatem takie umowy zto-
zone, ktorych czitony co do doniostosci prawnej i gospodarczej wybitnie sie réznia.

Poniewaz za$ wyzej pod |l stwierdzilem, ze postanowienia umowy z 1908 r. o od-
daniu przez gmine Towarzystwuelektrycznemu gruntu pod budowe elektrowni
stanowig wstosunku do transakcji, uregulowanej w art. I—V tej umowy, umowe

uboczng, przeto od umowy co do ,bezptatnego” oddania przez gmine Towarzystwu
elektrycznemu gruntu pod budowe elektrowni nie nalezato wymierza¢ zadnej optaty
stemplowej.

IV. Inaczej ujety sprawe wiadze skarbowe. W wyroku znajduje sie wzmianka,
ze wltadze skarbowe wyrazity zapatrywanie, iz ,wszelki monopol w znaczeniu praw-
nym moze by¢ utworzony jedynie w formie aktu ustawodawczego, skarzgce Towa-
rzystwo jednak nie zdotato powota¢ zadnego aktu ustawodawczego, z ktérego by
wynikato, ze badz kazdej gminie w Panstwie w jej granicach terytorialnych, badz
co najmniej gminie biatostockiej, stuzy monopol elektryczny". Domys$lam sie, ze
dalszy tok rozumowania witadz skarbowych byt nastepujacy: skoro zatem przyznanie
Towarzystwu elektrycznemu stanowiska monopolicznego byto niemozliwe, nalezy
uznaé¢, ze Swiadczenia Towarzystwa elektrycznego na rzecz gminy biatostockiej sa
odptata za to Swiadczenie gminy, ktére bylo mozliwe, tzn. za oddanie przez gming
Towarzystwu elektrycznemu gruntu pod budowe elektrowni (art. 1697 t. X cz. 1
zw. pr.?). Takie ujecie sprawy bytoby pod wzgledem prawnym z gruntu btedne
i prowadzitoby do uznania umowy z 1908 r. za transakcje z punktu widzenia gospo-
darczego nonsensowng. Jesli stwierdzone zostanie, ze tre$¢ pewnej umowy jest nie-
mozliwa do wykonania albo sprzeciwia si¢ ustawie, wéwczas przyja¢ nalezy, ze umo-
wa jest niewazna. Jesli czes¢ umowy jest niemozliwa do wykonania lub sprzeczna
z prawem, wéwczas mozna uzna¢ za niewazng tylko te czes¢ umowy a pozostate cztony
umowy nalezy utrzymaé¢ w mocy, chyba ze czeSciowe utrzymanie umowy w mocy nie
odpowiada woli stron (por. art. 1528, 571 t. X cz. 1 zw. pr.). Nie mozna natomiast na
tej podstawie, ze pewna cze$¢ umowy jest niemozliwa do wykonania lub sprzeciwia sie
ustawie, zupetnie dowolnie kraja¢ jednolitej transakcji a tym bardziej nie mozna jej
modyfikowaé i zmienia¢ jej podstaw gospodarczych. Nie mozna tez wskutek tego
twierdzi¢, ze jesli sposréd dwéch Swiadczen ,a“ i ,b“, do ktérych spetnienia zobowigzat
sie kontrahent A na rzecz kontrahenta B, Swiadczenie gtdwne ,,a“ jest sprzeczne z usta-
wa, odptata, jaka zobowigzat sie Swiadczyé kontrahent B na rzecz kontrahenta A,
jest w catosci odptatg za Swiadczenie uboczne ,b“. W zadnym za$ razie do takiej mo-
dyfikacji umowy nie sa powotane wiadze skarbowe, choéby dang umowa musiaty
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sie zajg€ z racji wymiaru optaty stemplowej. W sprawie powyzszej stanowisko, za-
jete przez wtadze skarbowe, byto tym bardziej mylne, ze witadze te uznatly wszelkie
Swiadczenia Towarzystwa elektrycznego za odptate tego Swiadczenia gminy m. Bia-
tegostoku, co do ktérego w umowie z 1908 r. zaznaczono wyraznie, iz nastepuje ono
bezptatnie. Wprawdzie powyzsze wyrazenie umowy nie jest zupeinie Sciste (oddanie
gruntu Towarzystwu elektrycznemu nastgpito w rzeczywistosci nie tyle bezptatnie,
ile bez specjalnej odptaty), jednak przyjecie, iz wszelkie Swiadczenia Towarzystwa
elektrycznego stanowig odptate za to wiasnie Swiadczenie gminy, pozostaje z jasno
wyrazong wolg stron w zupeinej sprzecznosci. Z tych powodéw uwazam stanowisko
wtadz skarbowych z punktu widzenia prawnego za zupetnie nietrafne. Nie da si¢ ono
utrzymaé¢ i z punktu widzenia gospodarczego, skoro tkwi w nim zapatrywanie, ze
Towarzystwo elektryczne przyjeto wobec gminy m. Biategostoku zobowigzanie do
Swiadczen o ogromnej wartosci (oddanie gminie elektrowni po uptywie terminu kon-
cesji) w zamian za niewspétmiernie niskie $wiadczenie gminy (oddanie Towarzystwu
elektrycznemu gruntu pod budowe elektrowni).
Jan Gwiazdomorski

2216.
OPLATY STEMPLOWE.

Ubezpieczenia: Pojecie zaktadu ubezpieczen.

Cech rzeznicki, zapewniajgcy swoim cztlonkom w zamian za optaty
ptacone przez nich cechowi odszkodowanie na wypadek zniszczenia przez
lekarzy weterynaryjnych zwierzat przeznaczonych na ubdj w rzezni, jest
zaktadem ubezpieczern w rozumieniu art. 98 p. 1 u. o. s.

Wyrok NTA z 9 listopada 1937 1 rej. 466/35 w sprawie Cechu Rzeznicko-
Wedliniarskiego w Poznaniu przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie optaty stemplowej.

.Kasie ubezpieczen nierogacizny przy Cechu rzeznickim w Pozna-
niu" wymierzono dwoma nakazami ptatniczymi na zasadzie art. 96, 98—
100 u. o. s. optate stemplowg (z podwyzka), podajac szczeg6towe wyli-
czenie wptat i wyptat, ktérych sume przyjeto za podstawe wymiaru.

W odwotaniu podniesiono, ze przy skarzacym Cechu nie istnieje
zadna kasa ubezpieczeniowa w prawnym znaczeniu tego stowa, a Cech
posiada tylko Kase o charakterze zapomogowo-odszkodowawczym, ktéra
nie jest zakladem ubezpieczen ani w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia
z 26 stycznia 1928 poz. 64 Dz. Ust., ani w rozumieniu przepiséw u. o. s,
powotanych w nakazach ptatniczych....

NTA rozwazyt:

I. Skarga zwalcza uznanie przez pozwang wiadze skarzgcego Cechu
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na zasadzie art. 98 p. 1 u. o. s. za zaklad ubezpieczern w rozumieniu art. 96—
100 tej ustawy przede wszystkim z tej przyczyny, ze Cech 6w nie jest
przedsiebiorstwem zarobkowym, ze nie rozwija dziatalnosci obliczonej na
zysk. Atoli zarzut ten jest chybiony wobec osnowy p. 1 art. 98 ustawy,
ktéry bynajmniej momentu zarobkowego charakteru nie wysuwa jako
kryterium przedsiebiorstwa (odmiennie niz to czyni u. 0. s. np. w art. 148
p. 1i 156 p. 5 gdzie mowa expressiis verbis o przedsiebiorstwach ,zarob-
kowych") .

. Skarga zarzuca dalej, ze kwoty wptacane przez czionkéw
chu do Kasy Ubezpieczenia rogacizny i nierogacizny, istniejgcej przy
Cechu, obliczone od ilosci ubijanych zwierzat, oraz ,zapomogi", otrzy-
mywane w wypadku strat, zatem wptaty i wyptaty, nie moga by¢ in ex-
tenso uwazane za ,czynnosci ubezpieczeniowe". Dziatalnos¢ bowiem Kasy
w tonie Cechu, to zapomogowa dziatalnos¢ Cechu, prowadzona w intere-
sie ogoétu cztonkdéw, nie majgca charakteru ubezpieczenia w rozumieniu
prawa prywatnego, skoro miedzy Cechem a cztonkami istnieje sui ge-
neris stosunek publicznoprawny, uregulowany prawem przemystowym.

Jakby wnosi¢ nalezato z ujecia powyzszego zarzutu, skarga odma-
wia wspomnianym wyzej wptatom i wyptatom wzglednie dziatalnosci
Cechu przez Kase Ubezpieczenia charakteru ,czynnosci ubezpieczenio-
wych" w rozumieniu prawa prywatnego, a to na tej zasadzie, ze stosunek
miedzy Cechem a cztonkami nalezy do sfery prawa publicznego. Skarga
nie wywodzi jednak, wzglednie nie formutuje, z jakich przyczyn, zdaniem
strony skarzgcej, stosunek, scharakteryzowany przez nig jak wyzej, uza-
sadnia niemoznos¢ uznania, iz Cech prowadzi ,czynnosci ubezpieczenio-
we" z art. 98 p. 1u. o. s. Ta luka w wywodach skargi staje na przeszkodzie
rozpoznaniu przez Trybunatl omawianego zarzutu (art. 58 ust. 1 p. 4 rozp.
o NTA poz. 806/32 Dz. Ust.); zauwaza sie, ze optacie stemplowej podlega
nie tylko ubezpieczenie dobrowolne, lecz takze i przymusowe, co wynika
z art. 97 u. o. s. Zauwaza sie dlalej, ze owo generalnie wyrazone zapatry-
wanie skargi prowadzitoby do wniosku, iz prawo prywatne nie ma zasto-
sowania i przy realizacji zadan Cechu z § 4 p. 3 statutu, co oczywiscie nie
da sie pomysle¢. Zauwaza sie wreszcie, ze skoro cech cztonkom swoim,
na wypadek zdarzenia niepewnego (stosunek losowy), a mia-
nowicie w razie zniszczenia przez lekarzy weterynaryjnych catych sztuk
Swin i bydia, przeznaczonego na ubdj w rzezni miejskiej, zatem na wy-
padek zdarzenia przynoszacego cztonkowi Cechu szkode, przyznaje za
optata za ubezpieczenie prawo do odszkodowania i skoro
w ten spos6b stwarza sie stosunek samoistny, to istnieje podstawa do
uznania tego stosunku za ubezpieczeniowy, a odnosnej dziatalnosci Cechu
za prowadzenie czynnosci ubezpieczeniowej. Wszak wedtug poje¢ ogol-
nych ubezpieczenie (wtasciwe) polega na tym, ze jedna osoba zobowig-
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zuje sie wobec drugiej do wynagrodzenia ewentualnej szkody, na jaka
ta ostatnia jest narazona, w zamian za pewna sume pieniezng, ktorg
wspomniana druga osoba ptaci pierwszej. Skarga nadmienia, ze o ile fun-
dusze nie starczyltyby na pokrycie strat, powstatych przy uboju, czion-
kowie nie mieliby prawa skargi do uzyskania odszkodowania. W tej ma-
terii podnies¢ atoli nalezy, ze brak funduszéw na pokrycie zobowigzan
zdarzy¢ sie moze w kazdym zaktadzie ubezpieczen, niewtasciwie prowa-
dzonym. W rozpatrywanej za$ sprawie ani statut Cechu, ani regulamin
Kasy Ubezpieczenia nie ograniczajg praw czionka do zgdania odszkodo-
wania.

. Pozostaje do rozwazenia zarzut skargi, iz wymiar optaty 1
posiada uzasadnienia takze z uwagi na przepis art. 97 p. 5u. o. s.

Wedtug powyzszego przepisu prawa, wptaty i wyptaty, wymienione
w art. 96 u. o. s, wolne sg od optaty stemplowej, jezeli sg dokonywane
z tytutu ubezpieczenia... w kasie zapomogowej, zorganizowanej przez
cech... (8 81-b... niem. ustawy przemystowej). Wspomniany przepis
§ 81-b podaje znamiona istotne kasy zapomogowej, o ktérej mowa w art. 97
p. 5u. 0. s. Otéz, skoro regulamin Kasy Ubezpieczenia statuuje optate za
ubezpieczenie i statuuje prawo do odszkodowania m. i. ,za Swinie'l ,za
sztuki podiug rachunku kupnall to w tym ujeciu rzeczy w statucie brak
podstaw do uznania, iz pozwana wtadza nietrafnie czy dowolnie nie dopa-
trzyta sie w odszkodowaniu znamienia zapomogi (,Unterstutzungil. ,in
Fallen1 ,der Bedurftigkeitll — § 81-b ustawy), zwiaszcza, gdy, jak wi-
doczne z tresci regulaminu Kasy Ubezpieczenia, sama strona skarzaca
nadata instytucji charakter ubezpieczenia i gdy regulamin nie przewi-
duje, nawet po ubezpieczeniu, odszkodowania w przypadku z 8 6, mimo
ze cztonek Cechu ponosi szkode, mozliwie nawet niezawiniong, i moze
zachodzi¢ potrzeba zapomogi.

Jesli tedy pozwana wiadza utrzymata w mocy wymiar optaty stem-
plowej na zasadzie art. 96i 98 u. 0. s., to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym
zarzucanej w skardze nielegalnosci i z tej przyczyny oddalit skarge jako
nieuzasadniong.

2217.
OPLATY STEMPLOWE.

Ubezpieczenia: Pojecie zagranicznego zaktadu ubezpieczenr nie ma-
jacego zezwolenia na dziatalno$¢ w Polsce.

1 Przewidziane w art. 101 u. o. s. zezwolenie na dziatalno$s¢ w Pol-
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see moze zagraniczny zaktad ubezpieczerh uzyska¢ tylko drogg aktu admi-
nistracyjnego.

2. Zaktad ubezpieczen majacy siedzibe na obszarze V/. M. Gdans
jest w rozumieniu u. o. s. zaktadem zagranicznym.

Wyrok NTA z 9 listopada 1937 1 rej. 2826/35 w sprawie Fryderyka
Klitzinga przeciw Izbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Podczas kontroli stemplowej, przeprowadzonej u skarzacego Fry-
deryka Klitzinga, zakwestionowano polise ubezpieczeniowg na zycie za-
ktadu ubezpieczern w Gdansku na 20.000 guld. gd., opiewajgcg na Klitzin-
ga. Od polisy tej wymierzono optate stemplowag na zasadzie art. 101 i 21
u. 0. s. oraz podwyzke. Odwotania zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgled-
niono, znizajgc jedynie podwyzke.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Pozwana witadza oparta sie w zaskarzonym orzeczeniu na art. 101
u. o. s, dotyczgcym optaty stemplowej od pism, stwierdzajagcych umowe
ubezpieczenia, zawarta z zagranicznym zakladem ubezpieczen, ,nie ma-
jacym zezwolenia na dziatalnos¢ w Polsce". Zaskarzone orzeczenie uzna-
to za nieuzasadniony zarzut odwotania, iz zaklad ubezpieczern ,Lebens-
versicherungsanstalt Westpreussen" w Gdarnsku, z ktérym skarzacy za-
wart umowe ubezpieczenia, ma zezwolenie na dziatalnos¢ w Polsce. To
stanowisko, zajete wobec zarzutu odwotania, uzasadnito zaskarzone orze-
czenie tym, ze, 1) jak wyjasnito Ministerstwo Skarbu (Panstw. Urzad
Kontroli Ubezpieczerl) pismem z 10 grudnia 1934, wspomniany zakiad
nie posiada zezwolenia na dziatalnos¢ w Polsce, a rowniez nie udzielato
Ministerstwo Skarbu temu zakladowi zezwolen na zawarcie poszczeg6l-
nych umoéw ubezpieczenn z osobami, zamieszkatymi w Polsce, 2) ze po-
wotywanie sie na przepisy art. 422 umowy polsko-gdanskiej z 24 pazdzier-
nika 1921 (tzw. konwencja warszawska)l jest bezprzedmiotowe, gdyz
przepisy te nie dotyczg wymienionego zakladu, jako instytucji uzytecz-
nosci publicznej, o czym zaktad ten byt kilkakrotnie w swoim czasie przez
Ministerstwo Skarbu informowany. Skarga zwalcza oparcie sie pozwanej
wiadzy na ,opinii" Ministerstwa, ktdrg zreszta uwaza za ugruntowang
na btednych przestankach, w szczegélnosci w zwigzku z postanowieniami
art. 42 umowy polsko-gdanskiej z 1921 r. Skarga podnosi, ze wskutek tych
postanowien zaktad ubezpieczenn, o ktérym mowa, ani nie starat sie o ze-
zwolenie na dziatalno$¢ w Polsce, ani takiego nie otrzymat, ,albowiem
praktyka do chwili zawarcia umowy warszawskiej (tak samo i po tym)

1 poz. 139/22 Dz. Ust.
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chronita wspomniang instytucje przed zaliczeniem jej do kategorii za-
granicznych instytucji, dla ktorych dziatalnosci wymagane jest zezwo-
lenie wihadzy".

Ot6z zastosowany przez pozwang whadze art. 101 (ust. 1) u. o. s
odnosi sie, wedtug swego brzmienia, do zagranicznego zakladu ubezpie-
czen, nie majacego zezwolenia na dzialalnos¢ w Polsce. Powyzszy prze-
pis prawa nie opart sie na uprawnieniu zaktadu zagranicznego do dzia-
talnosci w Polsce, na dopuszczeniu zaktadu do dziatalnosci w Polsce (8§ 1
rozp. min. poz. 480/24 Dz. Ust.), lecz na posiadaniu przez zaktad ,zezwo-
lenia" na te dziatalnos¢l Juz tez z uwagi na to, jak rowniez ze wzgledu
na znaczenie, w jakim u. 0. s. uzywa wyrazenia ,zezwolenie" (art. 25,
47, 104, 116, 124, 142, 156, 177), jak dalej wobec znaczenia, nadawanego
powyzszemu wyrazeniu zwykle i powszechnie, — nalezy przyjaé, iz
art. 101 ust. 1 u. 0. s. ma na mysli zezwolenie, oparte na akcie admini-
stracyjnym wiadzy. Takie zezwolenie zresztg moze miec¢ charakter kon-
stytutywny lub deklaratoryjny.

W rozpatrywanej sprawie nie jest sporne, ze wspomniany wyzej
gdanski zaktad ubezpieczenn podpada, z uwagi na art. 181 ust. ost. u. o. s,
pod pojecie zakladu zagranicznego z art. 101 (ust. 1) tej ustawy. Zakiad
ten zezwolenia na dziatalno$¢ w Polsce, o jakim mowa w wymienionym
ostatnio przepisie prawa (tj. w znaczeniu wyzej wytuszczonym), nie ma.
Jedli wiec w tym stanie rzeczy pozwana wiadza nie uwzglednita odwo-
tania, zwalczajgcego wymiar optaty z art. 101 ustawy na tej zasadzie, iz
odnos$ny zaktad gdaniski nie podpada pod pojecie ,nie majacego zezwo-
lenia na dziatalnos¢ w Polsce", to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym za-
rzucanej v/ skardze obrazy prawa. Wobec stanowiska, zajetego przez
Trybunat w meritum spornego na tle zarzutéw skargi zagadnienia, za-
rzuty wadliwosci postepowania, podniesione w skardze, jako dotyczgce
kwestii nieistotnych w sprawie, tracg ceche aktualnosci.

Z powyzszych przyczyn Trybunal oddalit skarge jako nieuzasad-
niona.

2218.

OPLATY STEMPLOWE.

Umowa spotki — podstawa wymiaru optaty. — Utworzenie przez
kilka firm handlowych jednej branzywspolnego funduszu
gwarancyjnego.

1 Por. art. 66 i 134 (punkt ,,a“) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 26 stycz-
nia 1928 o kontroli ubezpieczern poz. 64 Dz. Ust.
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Za podstawe wymiaru optaty stemplowej w mysl art. 105 u. o. s.
od pisma stwierdzajacego umowe, na mocy ktérej kupcy pewnej branzy
tworzg wspoélny fundusz gwarancyjny celem uzdrowienia stosunkéw han-
dlowych i walki z nieuczciwg konkurencja, nalezy wzigé sume wszystkich
sktadek cztonkéw, a nie tylko te cze$¢, ktérag wydatkowano na wspdélne
cele; nie podlega wiec wylaczeniu czes€, ktéra po rozwigzaniu funduszu
rozdzielono miedzy cztonkéw.

Wyrok NTA z 18 listopada 1937 1 rej. 6244/35 w sprawie Chonona
Berzaka przeciw lzbie Skarbowej w Wilnie w przedmiocie optaty
stemplowej.

Urzad optat stemplowych w Wilnie wymierzyt skarzagcemu nakazem
ptatniczym z 8 lutego 1935 oraz dodatkowo nakazem ptatniczym z 21 lu-
tego 1935 od umowy z 14 lutego 1933 od kwoty 3.679,27 zt optate stemplowa
wedtug 2% stawki na zasadzie art. 105 u. 0. s. oraz od kwoty 55.118,28 zt
wedtug 05°/0 stawki na zasadzie art. 114 u. o. s. Po wniesieniu przez skar-
zgcego odwotania od wymiaru Urzad optat stemplowych w Wilnie doko-
nat na skutek zarzadzenia lzby Skarbowej w Wilnie ponownie dodatko-
wego wymiaru nakazem ptatniczym z 2 maja 1935 od kwoty 58.797,55 zi,
jako podstawy wymiaru, do ktdrej zastosowat 2°/0 stawke na zasadzie
art. 105 u. o. s. Wniesionego od tego ostatniego nakazu ptatniczego odwo-
tania Izba Skarbowa w Wilnie orzeczeniem z 31 sierpnia 1935 nie uwzgled-
nita, potracajac jedynie od wymierzonej optaty pobrang przez notariusza

kwote 5 z}----
NTA rozwazyt co nastepuje:

Na mocy umowy z 14 lutego 1933 zostat utworzony przez wymienione
w tejze umowie firmy branzy skérnej wspdélny fundusz gwarancyjny, ma-
jacy na celu uzdrowienie stosunkéw handlowych w tejze branzy i walke
z nieuczciwa konkurencjg, a stanowigcy wspoélng wlasnos¢ kontrahentéw
W oznaczonym w umowie stosunku. Fundusz tworzy sie ze skiadek kon-
trahentéw, pobieranych w stosunku do zakupywanego przez kazdego
z nich towaru, wedtug okreslonych w umowie stawek. Umowe zawarto na
czas od 1 lutego do 31 grudnia 1933. Po uptywie tego terminu, fundusz
podlega podziatowi miedzy kontrahentow w stosunku, w jakim wedtug
umowy w funduszu jako wspoétwilasciciele partycypuja. Za zgoda wszy-
stkich kontrahentéw moga by¢ z funduszu udzielane kontrahentom oraz
kupcom i rzemiesSlnikom z branzy skérno-obuwiowej pozyczki bezpro-
centowe jak rowniez zapomogi kupcom i rzemiesinikom z wymienionej
branzy, a nastepnie dokonywane réwniez wydatki na cele majgce wspdlne
znaczenie dla kontrahentéw. Fundusz nie moze by¢ uzywany na trans-
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akcje zwigzane z obrotem towarowym i w ogdle na zadne transakcje
handlowe.

Na podstawie przedstawionego przez fundusz zestawienia wiladza
ustalita, ze w r. 1933 wptyneto do funduszu tytutem skiadek cztonkéw
ogoOtem 58.787,55 zt, z czego na wspodlne cele wydatkowano 3.679,27 zi, zas
kwote 55.118,28 zt rozdzielono miedzy kontrahentéw wedtug ustanowio-
nego w umowie klucza.

Pozwana wiladza skwalifikowata czynno$¢ prawna, stwierdzona pi-
smem z 14 lutego 1933, jako umowe spoiki i przyjeta za podstawe wymiaru
optaty stemplowej na zasadzie art. 105 u. o. s. kwote 58.797,55 zt, uznajac
te kwote za kapitat zaktadowy spotki.

Skarga nie kwestionuje dokonanej przez wiadze kwalifikacji czyn-
nosci prawnej, stwierdzonej spornym pismem, jako umowy spdétki, wobec
tego Trybunat nie miat powodu do rozwazania, czy ta kwalifikacja jest
trafna, natomiast skarga zarzuca, ze za podstawe wymiaru optaty na za-
sadzie art. 105 u. o. s. nalezato przyja¢ tylko kwote 3.679,27 zi, ktérg wy-
datkowano na wspoélne cele kontrahentéw, zas od réznicy w kwotach,
wptaconych do funduszu przez poszczegélnych uczestnikéw a tymze
uczestnikom wedtug ustalonego w umowie klucza wyptaconych, nalezato
wymierzy¢ optate wedtug stawki, przewidzianej w art. 114 u. o. s

Stanowisko skargi nie jest atoli trafne. Skoro nie jest sporne, ze pi-
smo guaestionis stwierdza umowe spoétki, to w mysl art. 105 ust. 1 u. o. s
podstawe wymiaru stanowi suma kapitatu zakladowego. Co za$ nalezy
uwazac za kapitat zaktadowy w rozumieniu powyzszego przepisu, zawiera
autorytatywne wyjasnienie art. XLVII p. 5 przep. wprow. kodeks zobowig-
zan (poz. 599/33 Dz. Ust.), gloszacy, ze za kapitat zakladowy uwaza sie
wkiady spélnikéw z wyjatkiem polegajacych na wykonywaniu pracy, a co
do spotek z ogr. odp. rowniez doptaty. Otdéz nie ulega zadnej watpliwosci,
ze w konkretnym wypadku wktady spélnikéw reprezentuje kwota
58.797,55 zt, przyjeta przez wladze za podstawe wymiaru, ze przeto usku-
teczniony wymiar przedstawia sie w Swietle powyzszych przepiséw —
gdy sam fakt zawarcia spotki nie jest sporny — jako uzasadniony. Skoro
za$ juz sam fakt sporzadzenia pisma uzasadnia obowigzek uiszczenia opta-
ty od tegoz pisma, to nie moze mie¢ zadnego znaczenia dla sprawy oko-
licznos¢, ze po uptywie terminu, na jaki umowa spotki zostata zawarta,
udziatly zostaty spolnikom wyptacone wediug oznaczonego w umowie
klucza.

Z powyzszych powodoéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.
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2219,
OPLATY STEMPLOWE.

Uznanie diugu.

Pismo, ktérym kto$ uznaje powstanie diugu w ramach otwartego
kredytu, podlega w zasadzie optacie stemplowej w mysl art. 114 u. o. S

Wyrok NTA z 20 stycznia 1937 1 rej. 340/35 w sprawie Augusta Litwin-
skiego przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Urzad Skarbowy w Chelmzy wymierzyt skarzagcemu nakazem pitat-
niczym z 16 sierpnia 1934 od pisma z 22 lipca 1933 optate stemplowg we-
ditug 0,3% stawki na zasadzie art. 116 u. o. s.,, przyjmujac, ze pismo to
stwierdza uznanie dlugu w kwocie 6665,05 zt. W odwotaniu od wymiaru
ptatnik zaznaczyt, ze jako czlonek spdétdzielni ,Scharnauer Spar- und
Darlehenskassenverein, spotdz. z 0. 0. Czarnowo"™ otrzymat od tejze spot-
dzielni kredyt na biezacy rachunek do wysokosci 6665,05 zt, a od umowy
w przedmiocie otwarcia tego kredytu optata stemplowa zostata uiszczona
w mysl art. 134 ust. 2 u. 0. s. Udzielony kredyt opierat sie na dolarze jako
podstawie obliczeniowej, gdy jednak kurs dolara ulegt znacznemu obni-
zeniu, zamieniono w spornym piSmie podstawe obliczeniowg z dolara
amerykanskiego na guldena gdanskiego, nie zmieniajgc poza tym innych
warunkéw umowy kredytowej. Wobec tego — zdaniem ptatnika — nie
byto podstawy do zastosowania przepisow art. 114 wzglednie 116 u. o. s.

Izba Skarbowa w Grudzigdzu orzeczeniem z 15 listopada 1934 odwo-
tania nie uwzglednita, zaznaczajac, ze pismo guaestionis stwierdza uzna-
nie dtugu i jako takie podlega optacie stemplowej w mysl art. 114 i 118
u. os___

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga twierdzi, ze warunkiem powstania obowigzku uiszczenia,
optaty w ramach juz istniejgcego stosunku prawnego jest, by odnosna
czynnos¢ prawna, stwierdzona pismem, nosita cechy odnowienia (no-
wacji) w rozumieniu kodeksu cywilnego, czego brak w konkretnym wy-
padku. Skoro zatem pismo guaestionis nie zmienia w niczym stosunku
prawnego miedzy skarzacym a spotdzielnig, a dotyczy tylko zmiany spo-
sobu przeliczenia waluty pozyczkowej, to tym samym nie mozna temu
pismu przypisywac¢ cech, ktére by stwarzaly nowy akt obrotu, konieczny
do zaistnienia obowigzku podatkowego. Skarga nie przeczy atoli, ze spor-
ne pismo zawiera w swej tresci uznanie diugu, jaki powstat, co nie jest
sporne, w zwigzku z istniejgcym miedzy stronami stosunkiem rachunku
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biezgcego. Ot6z takie uznanie wyniku rozliczenia (salda) rachunku bie-
zgcego stanowi niewatpliwie samoistny tytut prawny, ktoéry sam przez
sie uzasadnia roszczenie, z uznania salda wynikajgce (por. art. 536 pol-
skiego k. h.). Ta za$ okolicznos¢ jest z punktu widzenia przepisu art. 114
u. o. s. decydujgca. O ile chodzi o pismo guaestionis w szczegélnosci, to
nosi ono wszystkie cechy skryptu dtuznego (art. 114 ust. 1 u. o. s.), skoro
wymienia ono kwote dtugu, istniejgcego w chwili sporzadzenia aktu,
oraz zawiera podpisy zaréwno zobowigzanych jak i poreczycieli.

Gdy za$, jak stusznie stwierdza zaskarzona decyzja, w u. o. s. brak
przepisu, ktéry by zwalniat tego rodzaju uznanie diugu, opierajacego sie
na istniejacym miedzy stronami stosunku rachunku biezacego, od optaty
stemplowej, przeto stanowisko skargi, iz pismo guaestionis nie podlega
optacie, nalezato uznac za nietrafne.

Z powyzszych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nie wchodzac w to (gdyz na podstawie danych faktycznych ujawnionych
W motywacji wyroku nie da sie to ustali¢ $cisle), czy pismo guaestionis stwierdza
konwersje w rozumieniu art. 121 ust. 3 p. 1 u. o. s.,, czy przewidziang w art. 4 ust. 2
zmianeg istniejagcego stosunku prawnego, nalezy w kazdym razie stwierdzi¢, ze sto-
sowanie norm wulgowych zawartych w powotanych przepisach tj. badz nie-
pobranie optaty, badZz obliczenie optaty procentowej tylko ,,od nadwyzki", badz po-
branie wedtug zasad art. 139 tj. w kwocie nie przewyzszajacej 5 zt, zalezy zaréwno
W my$l art. 121 jako tez w my$l art. 4 od tego, aby uprzednio zostatlo sporzadzone
pismo, stwierdzajagce powstanie zobowigzania, ktére ulega konwersji badz zmianie,
i aby od tego pisma zostala uiszczona optata stemplowa przewidziana dla danego
rodzaju pism. Ten warunek nie spetnit sie W przypadku konkretnym. Pismo bowiem
sporzadzone uprzednio w przypadku niniejszym stwierdza otwarcie kredytu (art. 134
u. o. s.), a zatem umowe przedwstepna. Stosunek prawny wynikajacy z umowy
przedwstepnej nie jest tym, ktéry na skutek pisma guaestionis ulegt konwersji badz
zmianie: ten ostatni powstat dopiero przez wykonanie umowy przedwstepnej tj. przez
zawarcie umowy przyrzeczonej, ta za$ nie zostata stwierdzona pismem (obtigiem
badz wekslem). Por. OPA 1446/36.

Achilles Rosenkranz

2220.
PODATEK OD SPADKOW | DAROWIZN.

Potrgcenia celem ustalenia wartosci czystej a wydatki poniesione
przez spadkobierce celem realizacji schedy.

Wydatki, poniesione przez spadkobiercéw celem realizacji przypad-
tych im sched spadkowych, nie ulegajg potraceniu od wartosci ogoélnej
celem obliczenia wartosci czystej.
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Wyrok NTA z 20 marca 1937 1 rej. 6177/35 w sprawie Chaima i Mordki
Szwarcéw przeciw lzbie Skarbowej w Biatymstoku w przedmiocie po-
datku spadkowego.

Konsulat Generalny Rzeczypospolitej w New Yorku zawiadomit
Izbe Skarbowg Grodzka w Warszawie pismem z 5 listopada 1934, iz po-
zostaty po zmartym w 1932 r. w New Yorku obywatelu amerykaniskim
Mojzeszu Mirkinie vel Welwelu majatek, skladajacy sie z gotowki i pa-
pierow wartosciowych w tacznej kwocie 9.377 doi. 48 cent., przyznany zo-
stat przez sad spadkowy w New Yorku siostrze spadkodawcy, Muszce Bejli
Charwackiej w potowie (4.688 doi. 74 cent.), a dzieciom siostrzerica spad-
kodawcy, Chaimowi i Mordchajowi Szwarcom po 1/4 czesci (po 2.344 doi.
37 cent.). Decyzjg | Urzedu Skarbowego w Biatymstoku z 30 lipca 1935
wymierzono Charwackiej i Szwarcom od wspomnianych kwot odpowiedni
podatek spadkowy. Wniesionego od tej decyzji odwotania nie uwzglednita
Izba Skarbowa w Biatymstoku____

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Nieuzasadniony jest zarzut, ze ... z podstaw wymiaru nalezato
potraci¢ koszty sadowe i egzekutora spadku oraz honorarium adwokata.
W mys$l art. 26 ustawy z 29 maja 1920 poz. 299 Dz. Ust. bowiem podle-
gaja przy ustalaniu wymiaru podatku spadkowego potragceniu jedynie
dtugi i ciezary masy spadkowej. Takimi dtugami i ciezarami masy spad-
kowej nie sg jednakze koszty, ktérych potrgcenia skarzacy zadajg, gdyz
nie obcigzajg one masy spadkowej, lecz sg osobistymi wydatkami skar-
zacych, poniesionymi celem realizacji przypadtych im sched spadko-
wych. ...

2221.
PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty za ubgj w rzezni miejskiej: Egzekucja w przypadku oddania
w dzierzawe prawa poboru.

Oddanie w dzierzawe osobie trzeciej prawa poboru optat za ubdj
w rzezni miejskiej, naleznych gminie na podstawie odno$nego statutu, nie
odbiera tym oplatom charakteru komunalnej daniny publicznej. (Teza).

Wyrok NTA z 23 marca 1938 1 rej. 4149/34 w sprawie Pejsacha Och-
berga przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Ostrotece w przedmiocie

optat, od uboju w rzezni miejskiej.



339 PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE Nr 2221

Na mocy statutu, uchwalonego przez Rade Miejskg m. Ostroteki
w dniu 14 marca 1931, Zarzad Miejski tegoz miasta pobierat optaty za
uzytkowanie rzezni miejskiej. Uchwalg Rady Miejskiej z 26 marca 1931
pobér tych optat zostat wydzierzawiony obecnie juz niezyjgcemu Bronista-
wowi Mierzejewskiemu na okres budzetowy 1931/32.

Opierajac sie na § 13 kontraktu dzierzawy optat z 22 kwietnia 1931,
w mysl ktérego Magistrat winien dzierzawcy udzieli¢ pomocy przy egze-
kwowaniu naleznosci optatowych, spadkobierczynie dzierzawcy, Leokadia
i Janina Mierzejewskie, wniosty podanie do Zarzadu miasta z prosbg o wy-
egzekwowanie naleznych optat za korzystanie z rzezni w czasie od 1 do
25 lutego 1932 od Pejsacha Ochberga i innj*ch w kwocie po 77 zt 25 gr od
kazdego. W wykonaniu tej prosby Zarzad Miejski przestat wnioski do
Urzedu Skarbowego w Ostrotece o wyegzekwowanie na rzecz dzierzawcy
powyzszych kwot. Odwotania od powyzszego zarzadzenia nie uwzglednit
Wydziat Powiatowy orzeczeniem z 14 lutego 1934

Rozpatrujac skarge Pejsacha Ochberga na to orzeczenie, NTA roz-
wazyt co nastepuje:

Nie ma sporu miedzy stronami, ze optaty, pobierane na rzecz
m. Ostroteki na pokrycie kosztow urzedowego badania zwierzat rzeznych
i miesa oraz za uzytkowanie rzezni miejskiej, ustanowione statutem miej-
skim z 14 marca 1931, maja charakter komunalnej daniny publicznej.

Wbrew jednak wywodom skargi fakt wydzierzawienia prawa poboru
tych optat nie odbiera im tego charakteru, gdyz dzierzawa optat jest je-
dynie formg Sciggania daniny publicznej na rzecz miasta, ktorg
obrala gmina jako dla siebie najkorzystniejsza. W szczeg6lnosci nie ma
zadnej podstawy do twierdzenia, aby stosunek, ktéry powstat przez za-
warcie umowy dzierzawy prawa poboru optat miedzy gming i dzierzaw-
ca, mogt w czymkolwiek zmieni¢ dotychczasowy publicznoprawny
stosunek oséb, podlegajacych omawianym optatom, do gminy, wyptywaja-
cy z postanowien statutu, nadal w catej petni obowigzujgcego.

Gdy wiec sporne optaty majg charakter daniny publicznej, to do ich
poboru majg zastosowanie przepisy o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.)
oraz przepisy dotyczace egzekucji danin publicznych (poz. 342/28, 328/32
i 580/32 Dz. Ust.).

W szczegoélnosci — jak to réwniez przewiduje § 6 statutu — egzeku-
cje optat winno byto poprzedzi¢ odpowiednie orzeczenie wymiarowe za-
rzadu gminy, oparte na wiasnych ustaleniach i odpowiadajgce wymogom
art. 75 rozp. o post. admin.

W konkretnym za$ przypadku zarzgd gminy wszczat na prosbe spad-
kobiercéw kroki egzekucyjne jedynie na podstawie wyciggu z ksiegi uboju
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bydta w rzezni miejskiej i bez uprzedniego doreczenia ptatnikowi orzecze-
nia wymiarowego, a wladza odwotawcza taki tryb postepowania po-
twierdzita.

To uchybienie, pozbawiajace ptatnika moznosci kwestionowania ma-
terialnej prawidtowosci wymiaru, uznalt NTA za wadliwos¢ postepo-
wania. ...

2222.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Maszynista statku parowego — obowigzek ubezpieczenial

Maszynista statku parowego jest pracownikiem umystowym w rozu-
mieniu art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927
poz. 911 Dz. Ust., jezeli istotng trescig jego zatrudnienia jest techniczne
kierownictwo dzialu maszynowego i jezeli ponosi odpowiedzialnos¢ za
sprawnos¢ tego dziatu. (Teza).

Wyrok NTA z 23 listopada 1937 1 rej. 4008/35 w sprawie Michata Ke-
sickiego przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie ubezpiecze-
czenia skarzacego jako pracownika umystowego.

Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie orze-
czeniem z 7 wrzesSnia 1933 stwierdzit, ze Michat Kesicki z tytutu zatrud-
nienia w charakterze maszynisty na statku parowym Polskiej Zeglugi
Rzecznej ,Vistula“, spoétki z ogr. odp., -podlega od 1 stycznia 1932 obo-
wigzkowi ubezpieczenia w mys$I rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.

Komisariat Rzadu na m. st. Warszawe decyzjg z 30 lipca 1934 nie
uwzglednit odwotania Polskiej Zeglugi Rzecznej ,Vistula“ od powyzszego
orzeczenia Zaktadu Ubezpieczen, a Ministerstwo Opieki Spot. orzeczeniem
z 6 grudnia 1934, wydanym w zatatwieniu dalszego odwotania wymienionej
wyzej Spoékki, uchylito decyzje Komisariatu Rzadu jako ustawowo nieuza-
sadniong. W motywach Ministerstwo stwierdzito, ze zasadnicza czynnoscig
maszynisty na statku parowym jest obstuga maszyny parowej oraz nadzér
nad kottem parowym i nad urzadzeniami elektrycznymi, ze sa to czyn-
nosci technika wzglednie montera, ktére nie nalezg do czynnosci okres$lo-

1 Por. OPA 2223/38.
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nych w art. 3 wspomnianego wyzej rozporzadzenia z 24 listopada 1927, ze
maszynista ma do pomocy 2 lub 3 palaczy, pilnujgc ich pracy, ze pilnowa-
nie to nie wykracza poza ramy zwyklego dozoru i nie moze by¢ uwazane
za kierownictwo techniczne w rozumieniu p. 1 art. 3 juz chociazby dlatego,
iz palenie w piecu nie wymaga wskazéwek technicznych, ze pomocnik
maszynisty jest jego zastepca, pracuje w jego nieobecnosci i wobec tego
nie pozostaje pod jego kierownictwem, ze nie jest wykluczone wykony-
wanie przez maszyniste pracy fizycznej, mianowicie wykonywanie w ra-
zie potrzeby reparacji maszyny a czasem takze smarowanie jej, ze ma-
szynisci, o ile udzielajg urlopéw palaczom, postepujg niezgodnie ze zwykiag
organizacjg pracy na statku i ze ksiege kottowa prowadzi inzynier rewi-
dent, dziennika maszynowego w ogéle nie prowadzi sige, a maszynista wy-
pisuje tylko na gotowych drukach zapotrzebowanie materiatéw pednych.
Majac ten stan faktyczny na wzgledzie, Ministerstwo stwierdzito brak
podstawy do zaliczenia Kesickiego w poczet pracownikéw umystowych.

Na to orzeczenie min. wniost Kesicki skarge do NTA, ktéry, rozpa-
trujgc sprawe w granicach tej skargi, rozwazyt co nastepuje:

Z art. 3 p. 1rozporzadzenia z 24 listopada 1927 wynika, ze osoba pet-
nigca czynnosci obstugi maszyn na statku parowym jest w rozumieniu
tego przepisu pracownikiem umystowym, jezeli kieruje technicznie praca
oddzialu maszynowego i jest za cato$¢ jej odpowiedzialna. Kierownictwo
to ma wiec znaczenie istotne. Osoba zatem petnigca czynnosci zwigzane
z obstugg maszyn jest pracownikiem umystowym tylko w tym razie, gdy
wykonywane przez nia kierownictwo techniczne przewaza nad ewentual-
nie przez nig spetniana pracg fizyczng. Jezeli warunek ten nie jest spet-
niony, dana osoba nie podpada pod pojecie pracownika umystowego.

Spor sprowadza sie wobec tego do kwestii, czy skarzgcy wykonywa
kierownictwo techniczne i czy ta dziatalnosc¢ jest gtdownag jego praca. Roz-
strzygniecie tych kwestii podlega swobodnej ocenie. Ustalenie trafnosci
tej oceny nie jest jednak — wbrew odmiennemu zapatrywaniu Minister-
stwa i Polskiej Zeglugi Rzecznej ,Vistula® — wytaczone spod orzecznic-
twa NTA. Rzecz jasna bowiem, ze nie jest ona réwnoznaczna z dowolno-
Scig lecz podlega zasadom logiki, a wedtug art. 6 p. 2 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzptitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. sprawy, a tym
aamym i poszczegblne kwestie, ktére wladze administracyjne uprawnione
sg rozstrzygngé wedtug swobodnego uznania, wylgczone sg spod orzecz-
nictwa NTA tylko w granicach pozostawionych temu uznaniu. NTA jest
wiec kompetentny do rozpatrzenia, czy Ministerstwo dopuscito sie dowol-
nosci przy ocenie wspomnianych wyzej dwdéch kwestii.

Przystepujac do tego rozpatrzenia pod uwage wzig¢ nalezy, ze we-
dtug ustalen zawartych w zaskarzonym orzeczeniu skarzacy obstuguje



Nr 2222 UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH 362

maszyne parowa, kociot i urzadzenia elektryczne, lecz, o ile chodzi o pra-
ce fizyczng, to jedynie naprawia maszyne i czasem smaruje ja. Naprawa
maszyny jest oczywiscie w zwyczajnych warunkach na czynnym statku,
a na takim wilasnie statku skarzacy byt zatrudniony, zdarzeniem wyjat-
kowym. Jak z powyzszego okazuje sie, obstuga maszyn przez skarzacego
jest w istocie swojej tylko czuwaniem nad ich sprawnoscig. Wniosek ten
jest zgodny ze stwierdzeniem inspektora Zakladu Ubezpieczen, opartym
na jego osobistych spostrzezeniach i wyrazonym w protokole z 18 wrze-
Snia 1932, powotanym w zaskarzonym orzeczeniu.

Powyzsze czuwanie nad sprawnoscig dzialu maszynowego jest za-
jeciem gtownym, przewazajgcym nad Scisle fizyczng pracg skarzacego.
Prace fizyczna przy obstudze maszyn, jak to ustalono w wymienionym
protokole, peini personel przydzielony skarzacemu, a Swiadkowie stwier-
dzili, ze maszynista na statku ,Vistuli“ wykonywa te prace tylko w na-
gtych wypadkach lub w celu pouczenia podlegtego sobie personelu oraz
przy mniejszych montazach. Pomocnicy przydzieleni skarzgcemu zajmuja
sie wiec nie tylko paleniem, jak to przyjeto Ministerstwo, lecz petnig
wszelkie inne prace fizyczne w dziale maszyn.

Tak za$ z zeznann wymienionych Swiadkéw jak i z protokotu z 18
wrzesnia 1932 wynika, ze skarzgcy ponosi odpowiedzialno$¢ za sprawnoscé
dziatlu maszynowego, przydziela prace swoim pomocnikom i nadzoruje
ja. Skarzacy kieruje wiec technicznie praca tego dziatu.

Jak z powyzszego okazuje sie, stan faktyczny sprawy nie daje pod-
stawy do odmowy uznania skarzgcego za pracownika umystowego w ro-
zumieniu art. 3 p. 1 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 r. Zaskarzone orze-
czenie nalezato wobec tego uchyli¢ jako niezgodne z prawem.

Powyzszy wyrok NT.A nasuwa pewne uwagi, dotyczace granic rozpoznania
sprawy przed Trybunatem.

Wedtug rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806
Dz. Ust. NTA powotany jest do orzekania o legalnos$ci zarzadzen i orzeczen.
Tym samym zakres kognicji NTA doznaje zacie$nienia w poréwnaniu z granicami
kognicji wtadz administracyjnych, gdyz obejmuje on jedynie sprawdzenie przesta-
nek zaskarzonego orzeczenia, o ile pozostajg one w zwigzku z momentem legalnosci.
Ocenie Trybunatu podlega innymi stowy tylko prawna strona orzeczenia w przeciw-
stawieniu do oceny faktycznej. Pod tym wzgledem kognicja trybunalska zbliza sie
poniekad do kognicji kasacyjnej w postepowaniu sgdowym, zbudowanej réwniez na
zasadzie kontroli in iure.

Obok pozytywnego uregulowania kontroli NTA unormowano ja takze w spo-
s6b negatywny przez wyliczenie pewnej kategorii spraw czy zagadnien wyjetych
spod rozpoznania Trybunatu. Normy w tej materii zawiera art. 6. M. i. w p. 2 tego
artykutu wytgczono spod rozpoznania NTA sprawy, w ktorych witadze administra-
cyjne uprawnione sg do rozstrzygania wediug swobodnego uznania, w gra-
nicach pozostawionych temu uznaniu. Wedtug utartej pod tym wzgledem praktyki
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NTA kontrola Trybunatu w tych przypadkach ogranicza sie do rozpoznania, czy
w ocenie tej nie dopuszczono sie¢ dowolno$ci, a przez dowolno$¢ rozumie NTA
przekroczenie granic swobodnego uznania (zob. Langrod, Zagadnienia wybrane
z praktyki administracyjnej, 1938, str. 101).

Przepis art. 50 rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) posta-
nawia, iz o tym, czy dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong, decyduje
wtadza na podstawie swobodnej oceny wynikéw postepowania wyjasniajg-
cego, ktéry to przepis, stanowigc odpowiednik normy art. 250 k. p. c¢. czyni zados¢
dzisiejszym tendencjom procesu, by witadza orzekajgca nie byla wigzana regutami
dowodowymi w ocenie wynikéw postepowania i posiadata w tej mierze swobode
rozumowania wedtug zasad ogo6lnie pod tym wzgledem przyjetych. Z tym tez taczy
sie¢ norma art. 84 rozp. o NTA, wedtug ktérego wadliwos$ci w ustaleniu stanu fak-
tycznego sprawy moga tylko wyjatkowo da¢ podstawe do uchylenia orzeczenia: je-
zeli 1) stan ten wymaga uzupetnien, 2) zostal przyjety przez pozwana wtadze
sprzecznie z aktami, 3) przy ustalaniu stanu faktycznego naruszono ze szkoda dla
skarzacego formy postepowania administracyjnego.

Jezeli w Swietle wspomnianych przepiséw chcielibySmy oceni¢ granice kogni-
cji NTA, by na tej podstawie oceni¢, czy w konkretnym orzeczeniu zostaly one wy-
tyczone w sposéb poprawny, to wpierw musimy us$wiadomié¢ sobie zasadniczy sche-
mat budowy orzeczenia, wzglednie podstawowe jego fazy, jakie w kazdym orzeczeniu
dadza sie odrézni¢. Schemat ten odréznia trzy zasadnicze stadia budowy orzeczenia
a mianowicie:

a) ustalenie przebiegu i tresci zdarzen, czyli ustalenie stanu faktycznego
sprawy,

b) stwierdzenie, czy i jakiemu stanowi faktycznemu normy prawnej odpo-
wiada ten stan faktyczny sprawy, czyli prawna ocena stanu faktycznego,

c) wyrzeczenie skutkéw prawnych przewidzianych w tej normie prawnej,
ktérej stanu faktycznego dopatrzyta sie wiadza orzekajaca w stanie faktycznym
sprawy.

Uprawnienia kontrolne NTA przedstawiajg sie odmiennie w stosunku do kaz-
dego z powyzszych stadidow budowy orzeczenia. Spod kontroli tej uchyla sie przede
wszystkim ustalenie stanu faktycznego sprawy poza wyjatkami wynikajacymi z prze-
pisu art. 84 rozp. o NTA. Ograniczenie zakresu kognicji NTA ma miejsce réwniez
odnos$nie do trafnosci rozwigzan przyjetych w stadium wyzej pod c) opisanym. Jezeli
bowiem do stanu faktycznego normy prawnej nie sa przywigzane wyraznie ozna-
czone skutki prawne, lecz sprawa ta pozostawiona jest mniej lub wigcej ograni-
czonemu uznaniu wiadzy orzekajacej, to w mys$l art. 6 p. 2 rozp. o NTA kontrola
jego dotyczy tylko tego, czy wyrzeczenie skutkéw prawnych nie przekracza granic
uznania wytyczonych w odnos$nej normie prawnej (,kontrola dowolnosci").

Pozostajg w ten spos6b do rozpatrzenia uprawnienia kontrolne NTA, jezeli
w gre wchodzi stadium Srodkowe (b) budowy orzeczenia. Na okreslenie tej funkcji
wiadzy orzekajacej utarta si¢ nazwa subsumcji lub kwalifikacji (prawnej, uzywana
powszechnie zwiaszcza na gruncie prawa procesowego cywilnego i karnego. Funkcja
ta jest rézna od samego ustalenia faktycznego, cho¢ niejednokrotnie granice po-
miedzy nimi moga ulec pewnemu zatarciu. Ma to miejsce zwlaszcza w tych przy-
padkach, w ktérych stan faktyczny normy prawnej operuje pojeciami nader ela-
stycznymi, pozostawiajgc blizsze jego wypetnienie nauce i orzecznictwu. Stad tez
niejednokrotnie wysnuwa sie Wniosek, ze skoro ustalenie stanu faktycznego sprawy
jest pozostawione swobodnej ocenie sadu, to dotyczy to réwniez i oceny
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tego stanu faktycznego. W ten spos6éb wniosek witadzy orzekajgcej o istnieniu
wzglednie nieistnieniu stanu faktycznego przewidzianego w normie prawnej, czyli
sad o warunkach stosowania pewnej normy prawnej miatby sie uchyla¢ spod kon-
troli Trybunatu.

Takie ujecie zagadnienia nie wydaje mi sie trafne. Miedzy postgpowaniem
sagdowym a postepowaniem administracyjnym zachodzi bliskie pokrewienstwo; je-
szcze blizsze pokrewienstwo zachodzi pomiedzy kontrolg sadu kasacyjnego a kon-
trolg NTA. Stad wydaje sie w catej peilni uzasadnione stosowanie do spornego pro-
blemu tych zasad, jakie obowigzujag w analogicznym zagadnieniu w odniesieniu do
grapie kontroli kasacyjnej. Cho¢ i na gruncie procesu cywilnego czy karnego spo-
tykamy gtosy za wyjeciem tych zagadnien spod kognicji instancji kasacyjnej, to
jednak gtosy te nalezg do stosunkowo nielicznych wyjatkow. Dzisiejsza teoria
i praktyka prawa procesowego stoi w zasadzie na stanowisku uprawnienn kontrol-
nych ze strony sadu kasacyjnego. Trudno w tym miejscu uzasadni¢ blizej to za-
patrywanie, dlatego tez. pozwalam sobie odesta¢ do przedstawienia wypowiedzianych
w tej materii pogladéw, zawartego w moich ,Podstawach kasacyjnych procesu cy-
wilnego w $wietle réznicy pomiedzy faktem i prawem™" (str. 117 i n.) oraz do mych
wiasnych rozwazan na ten temat zawartych réwniez tamze (str. 268 i n.), na pod-
stawie ktorych doszediem do wniosku, ze instancja kasacyjna jest uprawniona do
kontroli wszelkich zagadnien subsumcyjnych (kwalifikacyjnych).

Stosujgc dotychczasowe rozwazania do wyroku NTA, stwierdzi¢é mozemy co
nastepuje:

Na poczatku wywodédw prawnych wyroku zaznacza Trybunat, iz spoér spro-
wadza sie do kwestii, czy skarzacy wykonywa kierownictwo techniczne i czy ta
dziatalno$¢ jest gtdwna jego pracg. Dalej zauwaza Trybunal, iz rozstrzygniecie tych
kwestii podlega swobodnej ocenie. Takie ujecie sprawy w Swietle dotych-
czasowych rozwazan nalezatoby uzna¢ za trafne ale tylko o tyle, o ile chodzitoby
o ustalenie przestanek taktycznych w kwestii, jakiej tresci czynnosci spetnia skar-
zacy, a wiec w przedmiocie opisania tych wtasnie czynnosci, bez wchodzenia w oceng
problemu, czy tak opisane zajecia skarzacego czynig zado$¢ wymogom na wstepie
przedstawionym. Z dalszych wywodéw NTA okazuje sie, ze poddaje on pod swa
kontrole kwalifikacje prawnag zaje¢ skarzgcego, dokonanag przez witadze, a nawet
dochodzi w tej mierze do odmiennych niz pozwana witadza wnioskéw. Trybunat
wchodzi zatem w kontrole trafnosci wnioskéw subsumcyjnych, co odpowiada w zu-
petnosci granicom jego uprawnienn wyzej ustalonym. Nie wydaje si¢ natomiast traf-
ne dalsze wypowiedziane przez Trybunat zapatrywanie, ktére zdaniem jego miatoby
in concreto usprawiedliwi¢ te wtasnie kontrole. Odpierajac zarzut pozwanej wiadzy,
ze ocena przez nig dokonana jest wylgczona spod orzecznictwa NTA, Trybunat
stwierdza swa kompetencje do sprawdzenia tej oceny, ale tylko o tyle, czy Mini-
sterstwo nie dopuscito sie przy tym dowolnos$ci. Zamiast zatem zaznaczyé, ze
chodzi tu o oceng zgodnos$ci orzeczenia z prawem, a wiec o zagadnienie
wchodzace z natury rzeczy w obreb kognicji Trybunatu, NTA siega do przepisu
art. 6 p. 2 rozp. o NTA, ktéory jego zdaniem nie moze tu ograniczy¢ kognicji jego
tylko dlatego, ze chodzi o rozpatrzenie, czy wtadza nie dopuscita sie dowolnosci.
Przyjecie, ze w danym przypadku zachodzi swobodne uznanie wtadzy, jest btedne.
Pozwana wtadza oceniajgc bowiem, czy skarzacy jest pracownikiem umystowym, nie
wykonywata przy tym bynajmniej zadnych uprawnien dyskrecjonalnych. Istotag
tych ostatnich jest prawo wyboru pomiedzy kilku mozliwymi rozwigzaniami, z kto-
rych kazde czyni zado$¢ wymogom prawa. Wybdr tych rozwigzan zalezy tylko i wy-
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tgcznie od woli wtadzy orzekajacej. Takie jednak prawo wyboru nie zachodzito
w konkretnym przypadku i nie moze ono nigdy zachodzi¢, gdy witadza ma odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy i jakiemu stanowi normy prawnej odpowiada stan faktyczny
ustalony w danej sprawie. Tu orzeczenie zgodne z prawem moze by¢ tylko
jedno, za czym Trybunal jest z istoty swych funkcji powotany zawsze do
sprawdzenia, czy odpowiedZ pozwanej witadzy w tej mierze jest wiasnie tym jedy-
nym rozwigzaniem, ktére odpowiada prawu.

Wprawdzie w konkretnym przypadku NTA wszedt w kontrole zagadnienia
kwalifikacji a nawet dokonat jej w sposéb odmienny niz pozwana witadza, jednak
sprawa ustalenia podstaw prawnych takiej wtasnie kontroli na przyszto$¢ posiada
mimo to znaczenie pierwszorzedne. Zdarzy¢ sie moze bowiem z tatwoscig, ze Try-
bunat nie dopatrzy sie w orzeczeniu pozwanej witadzy znamion dowolnosci i w kon-
sekwencji uchyli sie od rozpatrzenia trafnosci-kwalifikacji przez wtadze dokonanej,
cho¢ kontrola, jak to staraliSmy sie wyzej wykazaé¢, winna stanowi¢ nieograniczony
niczym zasigeg kognicji Trybunatu.

Marian Walig6rski

2223
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Maszynista parowozowy na kolejach dojazdowych — obowigzek
ubezpieczenia

Maszynista parowozowy na kolejach dojazdowy-ch jest pracownikiem
umystowym w rozumieniu art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust., jezeli istotng trescig jego zatrudnienia
jest techniczne kierownictwo prowadzonego pociggu, potgczone z odpo-
wiedzialnoscig za sprawnos¢ powierzonego jego pieczy parowozu i za dzia-
talnos¢ podlegtego mu personelu pomocniczego. (Teza).

Wyrok NTA z 21 grudnia 1937 1 rej. 4358/36 w sprawie Pinczowskiego

Zwigzku Samorzadowego przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przed-

miocie obowigzku ubezpieczenia Jézefa Nowakowskiego jako pracownika
umystowego.

... NTA zauwaza przede wszystkim, ze podniesiona na wstepie skar-
gi okoliczno$é, jakoby Jozef Nowakowski byt maszynistg na kolejach do-
jazdowych, stanowigcych wilasnos¢ prywatnej osoby, jest bez znaczenia
dla rozstrzygniecia stanowigcego istote niniejszego sporu zagadnienia, czy
maszynista parowozowy na kolejach dojazdowych moze by¢ uwazany za
pracownika umystowego w rozumieniu art. 3 p. 1 prawa o ubezp. prac.

1 Por. OPA 2222/38.
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umyst. Pomijajac bowiem, ze powyzsze twierdzenie skarzgcego nie jest
trafne, gdyz Pinczowski Zwigzek Samorzadowy, do ktérego w miarodaj-
nym okresie czasu nalezaty wymienione wyzej koleje dojazdowe, jest oso-
ba prawna prawa publicznego (art. 1 dekretu z 4 lutego 1919 poz. 141
Dz. Pr.), zaznaczy¢ nalezy, ze art. 3 p. 1 cyt. prawa ubezpieczeniowego nie
daje zadnej podstawy do wyeliminowania z kategorii pracownikéw umy-
stowych, w tym przepisie wymienionych, pracownikéw zatrudnionych
u oséb prywatnych, a z postanowienia art. 2 ust. 1 p. 1 tegoz prawa ubez-
pieczeniowego wynika, ze obejmuje ono wszystkich w ogdle pracownikéw
umystowych, ktérzy sa zatrudnieni u innych o0s6b fizycznych Ilub o0séb
prawnych, tak prawa prywatnego rjak i publicznego, o ile odpowiadajg wa-
runkom w tym artykule wymienionym, co do ktérych skarga zadnych za-
rzutéw nie zawiera.

Rowniez nie ma istotnego znaczenia dla spornego zagadnienia i kwe-
stia stopnia posiadanego przez J. Nowakowskiego wyksztatcenia oraz in-
nych kwalifikacji, wymaganych wedtug obowigzujacych przepiséw praw-
nych od maszynistow na kolejach panstwowych, albowiem wedtug art. 3
p. 1 zaliczenie danego pracownika do kategorii pracownikéw umystowych
jest uzaleznione nie od stopnia posiadanego przez tego pracownika wy-
ksztatcenia lub innych jego kwalifikacji, lecz wytgcznie od rodzaju wy-
konywanych przez niego czynnosci. O ile zas skarzacy powotuje sie na to,
ze w innych punktach omawianego artykutu zostat wysuniety cenzus nau-
kowy jako kryterium przy zaliczeniu do pracownikéw umystowych, to po-
wotywanie sie na te punkty rzeczonego artykutu nie jest trafne, gdyz nie
majg one zastosowania do danego wypadku, poniewaz, jak to wynika z za-
wartych w nich postanowien, dotyczag one Scisle okreslonych kategorji pra-
cownikow umystowych, ktére nie obejmujg wcale maszynistéw kolejo-
wych. Wobec tego wtadza pozwana nie miata potrzeby, ani tym mniej obo-
wigzku, przeprowadzenia specjalnych dochodzern celem ustalenia i wy-
jasnienia tych obojetnych dla sprawy okolicznosci i w pominieciu ich
w zaskarzonym orzeczeniu NTA nie moégt dopatrzy¢ sie ani nielegalnosci
ani naruszenia form postepowania administracyjnego.

Decydujgca natomiast dla rozstrzygniecia spornego zagadnienia jest
kwestia, czy J. Nowakowski jako maszynista parowozowy na wymienio-
nych wyzej kolejach dojazdowych wykonywat kierownictwo techniczne
i czy ta dzialalnos¢ byta gtbwng jego pracg. Rozstrzygniecie tej kwestii,
jako kwestii faktycznej, jest w mysl art. 50 rozporzgdzenia o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) pozostawione swobodnej ocenie wtadzy orzekajgcej
na podstawie wynikéw postepowania wyjasniajgcego. Co sie za$ tyczy
ustalenia trafnosci tej oceny, to pod tym wzgledem NTA, jak to juz orzekt
niejednokrotnie w poprzednich swoich wyrokach, m. i. w wyroku z 23 li-
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stopada 1937 1 rej. 4008/35], jest kompetentny jedynie do rozpatrzenia, czy
wiladza orzekajgca nie dopuscita sie dowolnosci przy ocenie wspomnianej
kwestii.

Przystepujac do tego rozpatrzenia z uwagi na podniesiony w skardze
zarzut nieprawidtowego zakwalifikowania J. Nowakowskiego, jako ma-
szynisty parowozowego na kolejach dojazdowych, do pracownikéw umy-
stowych w rozumieniu powotanego wyzej przepisu prawa ubezpieczenio-
wego, NTA stwierdza, ze strona skarzgca nie kwestionuje wcale przytoczo-
nych w zaskarzonym orzeczeniu ustalen faktycznych, dotyczacych spet-
nianych przez Nowakowskiego funkcji. Wedtug tych ustaleri Nowakowski
jako samodzielny maszynista parowozowy sprawowat kierownictwo nad
przydzielonymi mu pracownikami oraz nadzér nad ich praca, przy czym
ponosit odpowiedzialno$¢ za sprawne dziatanie parowozu w ruchu i na po-
stoju, za opOznienie pociggu itp. Gdy za$ strona skarzgca nawet nie twier-
dzi przy tym, izby w pracy Nowakowskiego przewazat wysitek fizyczny
nad wysitkiem umystowym, to w uznaniu Nowakowskiego za pracownika
umystowego w rozumieniu art. 3 p. 1 podlegajgcego obowigzkowi ubez-
pieczenia, NTA nie dopatrzyt sie nielegalnosci.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami NTA oddalit skarge jako nie-
uzasadniona.

Wyrok NTA porusza kwestie zasadniczag — zakresu pojecia swobodnego uzna-
nia. Zd. m., w orzecznictwie termin swobodnego uznania jest uzywany dla oznaczenia
dwoéch zupetnie réznych poje¢. Swobodne uznanie w wtasciwym znaczeniu wystepuje
woéwczas, gdy ustawa tylko upowaznia wtadze do wydania decyzji, a nie zawiera norm
prawnych, ktore witadza winna w danym wypadku zastosowaé. Wéwczas nieistniejaca
wole ustawodawcy zastepuje wola administracji. Wtadza, o ile postepuje zgodnie
z celem wynikajacym z upowaznienia ustawodawcy, dziata swobodnie, skrepowana
tylko przepisami o postepowaniu administracyjnym. Kiedy administracja moze po-
siada¢ te swobode? Wtedy, kiedy chodzi o uksztaltowanie rzeczywisto$ci w przyszio-
Sci. Witadza postanawia, co ma by¢ w my$l interesu publicznego, w mys$l zasad
dobrej administracji. Kieruje sie celowos$cig, aby osiggna¢ najlepsze wyniki w urze-
czywistnieniu powierzonych jej zadan, m. i. pozadane skutki prawne. Tu jest pole
do twoérczej dziatalnosSci administracji.

Uzywany jest réwniez termin ,swobodne uznanie'lw znaczeniu niewtasciwym,
mianowicie, gdy chodzi o stwierdzenie stanu faktycznego przez witadze. W tym wy-
padku mamy do czynienia z interpretacja ustawy. Witadza, wydajac decyzje, po-
winna przede wszystkim podciagng¢ stan faktyczny pod norme prawng i na tej pod-
stawie wyprowadzi¢ swdéj wniosek. Czy w danym konkretnym wypadku nalezy za-
stosowa¢ dang norme prawng, to nie moze by¢ kwestia swobodnego uznania. Wtadza
ma stwierdzi¢ to, co jest, stan rzeczy. Jezeli np. ustawa uzaleznia wydanie po-
zwolenia od tego, czy dana osoba jest godna zaufania, to witadza nie moze wedtug
swego uznania stwierdzi¢: jest godna, albo: nie jest godna. Jedno tylko z tych ustalen

i OPA 2222/38.
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jest prawdziwe, czyli zgodne z wola ustawodawcy, drugie musi fatszywie ocenia¢
stan faktyczny. Przy witasciwym swobodnym uznaniu obydwie alternatywy: ,tak*
lub ,nie“ bylyby zgodne z prawem, przy ustalaniu stanu faktycznego tylko jedna
alternatywa jest zgodna z prawem, bo co$ moze tylko by¢ albo nie by¢. Wiadza po-
winna udowodnié, ze jest uprawniona do okreslonego dziatania. Gdy moze wkro-
czy¢, np. wydac jaki$ zakaz, jezeli grozi niebezpieczeristwo, to ma obowigzek udo-
wodnié, ze rzeczywiscie niebezpieczenstwo istniato i ze bezposrednio grozito.

Interpretacja pojecia, zawartego w normie prawnej, nie moze by¢ stosowa-
niem swobodnego uznania. Poniewaz nie jest to czynno$¢ mechaniczna lecz wypro-
wadzanie wnioskéw, witadza, stosujagc norme prawng, ma pewna swobode rozumo-
wania, ale tylko taka, jaka posiada np. historyk lub socjolog, wypowiadajacy sad
0 faktach spotecznych. Tylko jedno rozwigzanie postawionego przez historyka pro-
blematu, bedgacego przedmiotem badania, moze by¢ prawdziwe. Jego rozumowanie
moze by¢ skontrolowane i bitedy lub luki w tym rozumowaniu moga by¢ stwierdzone.
Przy kontroli nie chodzi o przeciwstawienie wiasnego subiektywnego zapatrywania
zapatrywaniu kontrolowanego, ale o sprawdzenie, czy wniosek, wysnuty z faktow,
jest prawidtowy, czy rozumowanie jest zgodne z zasadami logiki.

W omawianym wyroku NTA — a tak samo w powotanym w nim wyroku
OPA 2222/38 — chodzi wtasnie o stwierdzenie, czy stan faktyczny pozwalat na wy-
prowadzenie wniosku, ktory stat sie podstawa decyzji wiadzy. W poprzednim wy-
padku NTA, uchylajagc zarzadzenie wtadzy, stwierdza, ze jest kompetentny do roz-
patrzenia, czy witadza nie dopuscita sie dowolnosci przy ocenie dwoch kwestii: czy
skarzacy wykonywa kierownictwo techniczne i czy ta dziatalno$¢ jest gtéwna jego
praca. Trybunat méwi wprawdzie, ze rozstrzygniecie tych kwestii podlega ,swobod-
nej ocenie", ale ,trafno$¢ oceny nie jest wytgczona spod orzecznictwa NTA“. ,Nie jest
ona réwnoznaczna z dowolnoscia, lecz podlega zasadom logiki". NTA wszakze uwaza,
ze to jest kontrola nad tym, czy witadze nie przekroczyty granic swobodnego uzna-
nia. W obecnie rozpatrywanym wypadku, w ktérym wiladza powinna byta rozpa-
trze¢ te same dwie kwestie, NTA uznaje, ze sg to kwestie faktyczne, co jest pozo-
stawione swobodnej ocenie witadzy orzekajacej, a co do swej kompetencji w usta-
leniu trafnos$ci tej oceny powotuje sie na pierwszy wyrok. Réznica w umotywowaniu
tego stanowiska w drugim wypadku polega na tym, ze swobode witadzy w ocenianiu
stanu faktycznego opiera NTA na rozp. o post. admin., mianowicie na art. 50 (,O tym,
czy dana okoliczno$¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong, decyduje wiadza na podsta-
wie swobodnej oceny wynikéw postepowania wyjasniajacego").

Ot6éz zd. m. w mysl poprzednich ogélnych wywodéw w omawianych sprawach
chodzito o ustalenie stanu faktycznego i wyciggniecie z niego wnioskéw, wtadza przeto
nie miata sobie pozostawionego swobodnego uznania w S$cistym znaczeniu wyrazu
1NTA nie potrzebowal powotywac sie na to, ze bada, czy granice swobodnego uzna-
nia nie zostaly przekroczone (czyli czy, wedtug statej terminologii NTA, wtadza nie
dopuscita sie dowolnosci). Powotany w drugim wyroku art. 50 rozp. o post. admin.
dotyczy swobody w ocenie zebranych dowodoéw, ktéra to swobode posiadajg réwniez
sady, oceniajace wiarogodnos$¢ i moc dowodéw. W sprawach, ktéi*e byty przedmio-
tem powyzszych wyrokéw NTA, nie chodzito o ocenge dowodéw, lecz o wyprowa-
dzenie wnioskéw, prawidtowos$¢ zas wnioskowania nie jest pozostawiona swobodne-
mu uznaniu wiladzy. Ocena dowodéw w tych konkretnych wypadkach polegata na
stwierdzeniu, ze udowodnione zostato, jaki zakres czynnos$ci i obowigzkéw spetniali
maszynisci. Czy te czynno$ci stanowig przewaznie kierownictwo techniczne — jest
juz wnioskiem, opartym na przyjetych za udowodnione faktach.
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Rzecz charakterystyczna, ze NTA w wyroku pierwszym, w ktérym uchylit
decyzje wtadzy, nie powotat sie na art. 50 rozp. o post. admin., a uczynit to w wy-
roku drugim, w ktéorym oddalit skarge jako nieuzasadniong. Bo w pierwszym przy-
padku NTA stwierdzit, ze ze stanu faktycznego wiadza wyprowadzita biedng kon-
kluzje, a w drugim uznat, ze witadza przy ocenie stanu faktycznego biedu nie po-
petnita. Gdyby i w pierwszej sprawie stanat na stanowisku: ze swoboda oceny do-
wodoéw (art. 50) réwna sie swobodzie ocenienia stanu faktycznego, a ta swoboda
Z kolei jest rownoznaczna ze swobodnym uznaniem, — zamiast uchylenia decyzji wta-
dzy, skarga powinna bytaby by¢ oddalona.

B. Wasiutynski

2224,
UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSELOWYCH.

Renta sieroca — w przypadku separacji matzenstwa sieroty.

Na utrate prawa do renty sierocej po mysli art. 58 ust. 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. nie ma
wptywu okolicznos¢, ze zwigzek matzenski, ktérego zawarcie utrate te po-
ciggneto, zostat sgdownie rozigczony (separowany). (Teza).

Wyrok NTA z 14 stycznia 1938 1 rej. 3839/35 w sprawie Janiny K.
przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie renty sierocej.

... Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp.
prac. umyst, postanawia w art. 58 ust. 2, ze prawo do renty sierocej ustaje
z powodu zawarcia zwigzku malzenskiego, niezaleznie od postanowien
art. 56, — a zatem, ze ustaje ono mimo ze wszelkie warunki wymagane
do przyznania tej renty zachodza. Wynika stad, ze juz sam fakt zawarcia
malzenstwa pocigga za sobg ustanie prawa do powyzszej renty, a to —
lege non distinguente — bez wzgledu na okoliczno$¢, czy osoba w zasadzie
uprawniona do renty ma wskutek matzenstwa zapewnione utrzymanie,
czy pozostaje z drugim matzonkiem we wspoélnosci matzenskiej itp.

Skoro wiec w danym wypadku nie jest sporne, ze skarzgca zawarta
wazne matzeristwo, to tym samym ze wzgledu na ust. 2 art. 58 nie mogta
ona naby¢ prawa do renty sierocej — nawet gdyby poza tym zachodzity
co do niej wszelkie warunki, wymagane w art. 28 do przyznania powyzszej
renty. Okolicznos¢ zas, ze odnosny zwigzek matzenski zostat wyrokiem
Sadu Biskupiego we Wioctawku z 4 marca 1932 z winy skarzacej rozla-
czony, nie zmienia faktu, ze zwigzek ten zostat waznie zawarty, co pocigga
za sobg utrate prawa do renty. Wywody skargi, ze wskutek roztaczenia
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matzenstwa z winy skarzacej powrocita ona na utrzymanie ojca, ktory
wedtug postanowien prawa cywilnego byt obowigzany do ponoszenia od-
nosnych kosztéw, sg pozbawione wszelkiego znaczenia w niniejszej spra-
wie, — kwestia bowiem, czy maz, czy tez ojciec skarzacej miat ponosic
koszty utrzymania jej, dotyczy wytgcznie uprawnien w zakresie prawa
matzenriskiego wzglednie familijnego, nie zas uprawnienn w zakresie ubez-
pieczenia spotecznego, unormowanych powotanym wyzej rozporzadzeniem
w ten sposob, ze zawarcie malzenstwa pocigga za sobg ustanie prawa do
renty sieroce;j.

Zarazem Trybunatl zauwaza, ze spowodowany wing matzonki roz-
dziat matzenstwa, jak to wynika z art. 26 p. 3 rozporzadzenia, pocigga za
soba w stosunku do wdéw w ogéle utrate prawa do renty wdowiej i zad-
nych uprawnienn z tytutu ubezpieczenia nie uzasadnia, tak, ze réwniez
i z przepisOw tegoz rozporzadzenia, odnoszacych sie do wdéw, wynika bez-
zasadnos$¢ roszczen, objetych skargg....

2225,
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Funkcjonariusze panstwowi — obowigzek ubezpieczenia z tytutu
zaje¢ ubocznych.

Prowizoryczni funkcjonariusze panstwowi, bedacy pracownikami
umystowymi, sa na zasadzie art. S5ust. 1 p. 1 i 2 ustawy o ubezp. spot.
z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia,
wynikajgcego z art. 1i 2 tej ustawy, jedynie z tytutu zatrudnienia w stuz-
bie panstwowej, a nie sa zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia w tymze
zakresie z tytutu zaje¢ ubocznych. (Teza).

Wyrok NTA z 21 grudnia 1937 1 rej. 3226/36 w sprawie Aleksandra
Kossowskiego przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obo-
wigzku ubezpieczenia.

Orzeczeniem z 30 listopada 1934 Ubezpieczalnia Spoteczna w Lubli-
nie uznata, ze Aleksander Kossowski, zatrudniony w Katolickim Uniwer-
sytecie lubelskim w charakterze zastepcy profesora, podlega obowigzkowi
ubezpieczenia w zakresie art. 1 p. 1i p. 2 lit. a) ustawy o ubezp. spot
z 28 marca 1933 poz. 396 Dz. Ust. poczgwszy od 1 stycznia 1934. W odwo-
taniu Kossowski podniost, ze jako prowizoryczny urzednik panstwowy,
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zajety w Archiwum Panstwowym w Lublinie, nie podlega w mysl art. 5
ust. 1 p. 2 powotanej ustawy obowigzkowi ubezpieczenia we wskazanym
zakresie od zajecia dodatkowego.

Uwzgledniajgc odwotanie Urzad Wojewddzki lubelski decyzjag
z 30 kwietnia 1935 uchylit orzeczenie Ubezpieczalni Spotecznej jako usta-
wowo nieuzasadnione, poniewaz z konstrukcji przepisu art. 5ust. 1 p. 2
cyt. ustawy nalezy sie zdaniem Urzedu Wojewoddzkiego domyslac, ze osoby
posiadajace warunki w tym punkcie okreslone nie podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia tak z tytutu zatrudnienia w stuzbie panstwowej, jak row-
niez z tytulu innych zaje¢ dodatkowych. Twierdzenie za$ Ubezpieczalni,
ze pracownicy nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia z tytutu zatrud-
nienia w stuzbie panstwowej, jest oparte na dowolnej interpretacji art. 5
ust. 1 p. 2 ustawy. Nadto Urzad Wojewo6dzki nadmienit, ze wobec zagwa-
rantowania Swiadczen z tytutu zatrudnienia w stuzbie paristwowej ubez-
pieczenie na zasadzie ostatnio wymienionej ustawy nie dawatoby danym
osobom zadnej korzysci.

Wskutek odwotania Ubezpieczalni Spotecznej Ministerstwo Opieki
Spot. orzeczeniem z 29 kwietnia 1936 uchylito decyzje Urzedu 'Wojewddz-
kiego jako prawnie nieuzasadniong i orzekio, ze z ogdélnej zasady wyra-
zonej w art. 2 ustawy o ubezp. spot. wynika, iz w razie, gdy w ustawie tej
brak wyraznego przepisu, ktéry by zawierat postanowienia odmienne od
powyzszej zasady, wszelkie wylgczenia od obowigzku ubezpieczenia do-
tycza tylko tych stosunkoéw, ktére sg bezposrednio objete odnosnymi prze-
pisami. Takich zas odmiennych przepiséw co do wytgczenia spod tego obo-
wigzku zaje¢ ubocznych funkcjonariuszéw parnstwowych cyt. ustawa nie
zawiera.

Orzeczenie to zaskarzyt Aleksander Kossowski do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Niesporne jest, ze skarzgcy w okresie czasu, o ktéry w niniejszej
sprawie chodzi, tj. od 1 stycznia 1934 do chwili wydania orzeczenia Ubez-
pieczatni Spotecznej z 30 listopada 1934 byt prowizorycznym funkcjona-
riuszem panstwowym, posiadajgcym charakter pracownika umystowego
W rozumieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927
O ubezp. prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust., a zatem podpadat pod przepis art. 5
ust. 1 p, 2 ustawy z 28 marca 1933 o ubezp. spot. poz. 396 Dz. Ust. Niespor-
ne dalej jest, ze skarzacy, ktoéry zgodnie z postanowieniem § 13 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 20 stycznia 1934 poz. 64 Dz. Ust. przeszedt z dniem
1 lutego 1934 do ubezpieczenia w Panstwowym Funduszu Emerytalnym,
nie podlegat w czasie miarodajnym obowigzkowi ubezpieczenia w zakre-
sie aft. 1 p. 2 lit. b) ustawy o ubezp. spot., tj. na wypadek niezdolnosci do
zarobkowania lub $mierci osoby ubezpieczonej wskutek wszelkich przy-
czyn nie objetych punktem 2 lit. a) tego artykutu. Natomiast sporne jest,
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czy skarzacy z tytutu zajecia ubocznego, ktére samo dla siebie uzasadnia-
toby obowigzek ubezpieczenia, podlegat wéwczas ubezpieczeniu w zakre-
sieart. 1 p. 1i p. 2 lit. a) tej ustawy, tj. na wypadek choroby i na wypa-
dek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci osoby ubezpieczonej wsku-
tek wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej. Kossowski dla uza-
sadnienia, ze temu obowigzkowi nie podlegat, powotat sie w odwotaniu
od orzeczenia Ubezpieczalni Spotecznej z 30 listopada 1934 na art. 5 ust. 1
p. 2 cyt. ustawy, za$ w skardze stosownie do jej wywodéw na art. 5 ust. 1
p. 1 tej ustawy. Powotane przepisy postanawiajg, ze nie podlegajg obo-
wigzkowi ubezpieczenia okreslonego ustawag o ubezpieczeniu spotecznym
(ad punkt 1) funkcjonariusze panstwowi podlegajacy ustawie z 11 grud-
nia 1923 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych
itd., (ad punkt 2) funkcjonariusze panstwowi mianowani do odwotania
(prowizorycznie) lub odbywajacy stuzbe przygotowawcza, jezeli sg pra-
cownikami umystowymi w rozumieniu rozporzadzenia z 24 listopada 1927
poz. 911 Dz. Ust.

Réznica pogladéw pozwane] wradzy z jedne] strony a skarzgcego
z drugiej polega na odmiennej wykitadni powotanych przepiséw art. 5,
z ktérych skarzacy wyprowadza wniosek, ze zwolnienie od obowigzku
ubezpieczenia odnosi sie nie tylko do zajecia z tytutu stuzby panstwowej,
nadajgcej danej osobie charakter funkcjonariusza panstwowego, lecz tak-
ze do wszelkich innych zaje¢ dodatkowych, skutkiem czego zdaniem skar-
zgcego wykluczone jest zastosowanie do niego art. 2i art. 6 ust. 1 p. 1
ustawy.

Trybunat nie przychylit sie do zapatrywania prawnego strony skar-
zacej. Art. 2 ustawy o ubezp. spot. wypowiada ogdélng zasade, ze obowigz-
kowi ubezpieczenia podlegaja — z zastrzezeniem art. 4, 5i 6 — wszystkie
osoby, pozostajagce w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym.
Z przepisu tego wynika, ze w zasadzie kazdy stosunek wymienionych ro-
dzajow pocigga za sobg obowigzek ubezpieczenia, czyli ze kwestia obo-
wigzku, o ktérym mowa, winna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do kaz-
dego konkretnego przypadku istnienia danego stosunku prawnego. Jezeli
zatem istnieje rownoczesnie Kilka takich stosunkéw obok siebie u jednej
osoby, to kazdy z nich ocenia¢ nalezy odrebnie. W konsekwencji zwol-
nienie w drodze wyjatku od obowigzku ubezpieczenia danej osoby z ty-
tutu jednego z tych stosunkéw nie moze uzasadni¢ eo ipso zwolnienia od
obowigzku ubezpieczenia z racji innego stosunku stuzbowego lub stosun-
ku najmu pracy. Jezeli wiec w art. 5ust. 1 p. 1i 2 zwolniono funkcjona-
riuszéw panstwowych od obowigzku ubezpieczenia, to z tego bynajmniej
jeszcze nie wynika, ze osoba, bedaca funkcjonariuszem panstwowym a za-
razem majgca drugie zajecie, z tytutu tego drugiego zajecia nie moze po-
dlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia.
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Za taka wykladnig przemawia takze okolicznosé, ze w wypadkach,
w ktorych ustawodawca chciat rozszerzy¢ zwolnienie od obowigzku ubez-
pieczenia w pewnych gateziach ubezpieczenia spotecznego na inne sto-
sunki stuzbowe wzglednie pracy najemnej, zastrzegt to wyraZznie przez
dodanie odpowiednich stéw, usuwajgcych wszelka watpliwosé. W szcze-
golnosci miato to miejsce w znowelizowanym ustawg z 15 marca 1934
poz. 347 Dz. Ust. art. 5p. 3i 3a) rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 24 li-
stopada 1927 odnosnie do funkcjonariuszéw panstwowych w zakresie ubez-
pieczenia w tym rozporzadzeniu przewidzianym, jak réwniez w znoweli-
zowanym rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934
poz. 855 Dz. Ust. art. 6-b ustawy o ubezp. spot. odno$nie do pracownikéw
samorzadowych w zakresie tam wyszczegélnionym. W przytoczonych prze-
pisach wyjatkowych zwolnienie danych os6éb od obowigzku ubezpieczenia
w podanym zakresie jest zupetnie jasne przez dodanie stéw ,z tytutu
wszelkich zatrudnien1l Brak takiego zastrzezenia, o ile chodzi o zwolnienie
od obowigzku ubezpieczenia z art. 5 ust. 1 p. 1i 2 ustawy o ubezp. spot.
wyklucza przyjecie zamiaru ustawodawcy co do takiego zwolnienia zupet-
nego funkcjonariuszéw panstwowych.

Wskazanie w wywodach skargi na przepis wspomnianego juz art. 6-b
znowelizowanej ustawy o ubezp. spot. jest juz z tego powodu chybione,
ileze przepis ten zwalnia pracownikéw samorzgdowych wskazanych tam
rodzajéw od obowigzku ubezpieczenia w zakresie art. 1 p. 1i p. 2 lit. b)
cyt. ustawy jedynie wtedy, jezeli statutowo przystuguje im prawo do
Swiadczen nie mniejszych i na warunkach nie gorszych od przewidzianych
w cyt. ustawie w tymze zakresie. Tymczasem funkcjonariusze panstwowi
w zakresie art. 1 p. 1 — jak to zaznaczyla wladza pozwana w odpowiedzi
na skarge — otrzymujg panstwowg pomoc lekarska w zakresie mniej-
szym, anizeli otrzymaliby z tytutu ubezpieczenia chorobowego na podsta-
wie ustawy o ubezp. spot., jak to zresztg wynika z rozporzadzenia Rady
Ministréw z 28 stycznia 1934 poz. 8l Dz. Ust. O ile za$ chodzi o ubezpie-
czenie przewidziane w art. 1 p. 2 lit. b), to w tym zakresie Ubezpieczalnia
Spoteczna zwolnita skarzgcego od obowigzku ubezpieczenia orzeczeniem
z 30 listopada 1934, na ktére Kossowski powotat sie w odwotaniu swym
do Urzedu Wojewddzkiego.

Poniewaz Trybunat nie dopatrzyt sie zarzuconej nielegalnosci zaskar-
Zonego orzeczenia, przeto w wyniku powyzszych rozwazan nalezato skarge
oddali¢ jako nieuzasadniona.
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2226.
UBEZPIECZENIE SPOLECZNE.

Odpowiedzialno$¢ karna pracodawcy za niedopetnienie obowigzku
zgtoszenia — mimo wydania pracownikowi polecenia dokonania
zgtoszenia.

Okolicznos$¢, ze pracownik przez zapomnienie nie wykonat polecenia
pracodawcy dokonania zgtoszenia do ubezpieczenia, nie ma wptywu na
kwestie odpowiedzialnosci pracodawcy z art. 269 ustawy z 28 marca 1933
0 ubezpieczeniu spotecznym poz. 396 Dz. Ust.

Wyrok lzby Karnej (s. 3) SN z 1 lutego 1&38 3 K. 1932/37.

Kasacja Prokuratora, opierajgc sie na przepisie art. 514 lit. a) k. p. k.,
zarzuca uniewinnienie oskarzonego z art. 269 ustawy o ubezp. spot. mimo
ustalenia, ze jako wtasciciel domu oskarzony, przyjgwszy Wincentego R.
w charakterze dozorcy domu, nie zgtosit go w Ubezpieczalni Spotecznej,
do czego obowigzany byt w mysl art. 21 tejze ustawy.

SN zwazyt co nastepuje:

Wedtug ustalen wyroku, oskarzony, bedac wiascicielem domu, przy-
jat od 1 stycznia 1935 brata swego Wincentego R. w charakterze dozorcy,
nie zgtosit go jednak sam w Ubezpieczalni Spotecznej lecz polecit dokonaé
zgtoszenia bratu, ktdéry jednak polecenia nie wykonat, a zgtoszenia doko-
nat dopiero kontroler Ubezpieczalni w dniu 17 grudnia 1935, Mimo ze
pracownik ma prawo sam dokona¢ zgloszenia, to jednak prawo to nie
zwalnia pracodawcy od cigzagcego na nim w mysl art. 21 ustawy o ubezp.
spot. obowigzku zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia, a okolicznosé,
ze pracownik przez zapomnienie nie wykonat jego polecenia, nie ma
wplywu na kwestie odpowiedzialnosci oskarzonego z art. 269 tejze ustawy.

Z przytoczonych wzgledéw zaskarzony wyrok ulega uchyleniu na
zasadzie art. 514 lit. a) k. p. k

2227.
OCHRONA PRACY.
Zasieg ustawy — wyrab lasu. — ,,Zaktad pracy prowadzony w spo-

sob przemystowy"1l
1 Por. OPA 2228/38.
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Wyrab lasu, jako produkcja pierwotna a wiec nie stanowigca prze-
mystu, nie podpada pod przepisy ustawy o czasie pracy w przemysle
i bandlu.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 21 stycznia 1938 2 K. 1485/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca obraze art. 1i 18 ustawy o czasie pracy
w przemysle i handlu poz. 734/33 Dz. Ust. przez uznanie, iz wyrgb lasu
podlega przepisom powotanej ustawy.

SN zwazyt co nastepuje:

1 Oskarzony zostat skazany w mysl art. 18 pow. ustawy za to, iz
wbrew art. 1tejze ustawy zatrudnial przy wyrebie lasu robotnikéw ponad
8 godzin dziennie.

2. Z tytulu ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu jako tez
z art. 1 tejze ustawy wynika, iz spod przepiséw ustawy wytgczona jest
produkcja pierwotna. Wyrab lasu nalezy do produkcji pierwotnej i ani
wedtug zasad ustalonych przez ekonomie spoteczna ani wedtug przepisow
prawa przemystowego czy handlowego, ani wreszcie wedtug ustawy o cza-
sie pracy w przemysle i handlu, nie zostat wyrgb lasu podciggniety pod
pojecie przemystu lub handlu. Z produkcji pierwotnej obejmuje ustawa
o0 czasie pracy w przemysle i handlu jedynie goérnictwo, a zatem a con-
trario inna produkcja pierwotna, jako pojeciowo nie stanowigca prze-
mystu, nie podpada pod przepisy wspomnianej ustawy. Produkcja pier-
wotna nie stanowi tez zakladu pracy prowadzonego w sposob przemysto-
wy, bo to jest wlasnie istotg produkcji pierwotnej, iz sie ja wykonuje
w sposOb, ktory wedtug zasad naukowych i terminéw ustawodawczych
nie jest okreslany jako ,przemystowy". Ustawa o0 czasie pracy w prze-
mys$le i handlu nie daje podstawy do stwierdzenia, by operowata swoim
wiasnym okresleniem przemystu czy tez sposobu przemystowego, obej-
mujgacym roéwniez produkcje pierwotng. Wobec tego nalezy sie uciec do
powszechnie przyjetych poje¢ ekonomii spotecznej, z ktérych zaczerpniete
jest okreslenie ,przemystu“, a pod to wtasnie okreslenie nie podpada cata
produkcja pierwotna z tym jednym wyjatkiem, ustanowionym dla za-
kresu dziatania omawianej ustawy, iz przepisy jej wyraznie obejmujg gor-
nictwo.

Z ustalen tez wynika, iz oskarzony nie prowadzit zakiadu pracy
w sposéb przemystowy a wiec przetwoérczy, a praca polegata jedynie na
wyrebie drzew, ktéory wiasnie jako zbiér naturalnych ptodéw stanowi
produkcje pierwotng i wylacza ustalenie prowadzenia pracy ,w sposob
przemystowy".

Z tych przyczyn SN uznat kasacje za uzasadniona.
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2228,
OCHRONA PRACY.

Zasieg ustawy — zatrudnianie przez wiasciciela domu w niedziele
najemnych pracownikow przy remoncie posadzki — ,,Zak}ad pracy,
prowadzony w sposéb przemystowy” 1

Dorywcze zatrudnienie przez wiasciciela demu najemnych pracow-
nikéw przy remoncie posadzki w domu mieszkalnym i wykonywanie tej
pracy przez wiasciciela demu we wiasnym zarzadzie, przy pomocy na-
jemnych pracownikéw, nie moze by¢ uznane za zaktad pracy, prowadzony
sposobem przemystowym, i tym samym nie podpada pod przepisy ustawy
Z 18 grudnia 1919 poz. 734/33 Dz. Ust.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 24 stycznia 1938 1 K. 1771/37.

Kasacja zada uchylenia wyroku z powodu obrazy art. 1i 10 ustawy
z 18 grudnia 1919 przez skazanie oskarzonego mimo braku w jego czynie
cech przypisanego mu przestepstwa, poniewaz art. 10 ustawy, zabrania-
jacy wykonywania pracy w niedziele, odnosi sie tylko do pracy pracow-
nikow, zatrudnionych na mocy umowy w przemysle, gornictwie, komu-
nikacji i przewozie oraz w innych zakladach pracy choc¢by na zysk nie
obliczonych a prowadzonych w spos6b przemystowy, natomiast zatrudnia-
nie przez oskarzonego, jako wiasciciela domu, pracownikéw w niedziele,
przy remoncie posadzek w domu mieszkalnym, nie moze by¢ uznane za
prowadzenie przedsiebiorstwa lub zakladu w sposéb przemystowy,

SN zwazyt co nastepuje:

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku, Sad Okregowy
ustaliwszy, ze oskarzony jako wiasciciel domu w Warszawie, zatrudniat
w niedziele przy przerabianiu lokalu a w szczegélnosci przy remoncie
posadzek w domu mieszkalnym 5 robotnikéw, uznat, ze oskarzony czy-
nem tym wykroczyt przeciw art. 10 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie
pracy w przemysle i handlu, i skazat go za to na grzywne w kwocie 300 zt
w mysl art. 18 cyt. ustawy.

Kasacja stusznie zarzuca obraze art. 10 wspomnianej ustawy wy-
wodzac, ze wedtug tegoz artykutu ustawy karalne jest tylko zatrudnienie
najemnych pracownikéw w niedziele i Swieta przez zakiady pracy pro-
wadzone w sposéb przemystowy.

Z tresci przepisu art. 10 w zwigzku z art. 1 ustawy z 18 grudnia 1919

1 Por. OPA 2227/38.
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poz. 734/33 Dz. Ust. wynika, ze zadaniem wspomnianej ustawy jest pod-
niesienie powagi niedziel i dni Swigtecznych przez wstrzymanie wszelkiej
nie uzasadnionej wyzszymi wzgledami pracy w przemysle, goérnictwie,
handlu, komunikacji, przewozie i wszelkich innych na sposéb przemysto-
wy prowadzonych zakladach.

Dorywcze zatrudnienie przez witasciciela domu najemnych pracow-
nikéw przy remoncie posadzki w domu mieszkalnym i wykonywanie tej
pracy przez wlasciciela domu we wlasnym zarzadzie, przy pomocy na-
jemnych pracownikéw, nie moze by¢ uznane za zakiad pracy, prowadzo-
ny sposobem przemystowym, i tym samym nie podpada pod przepisy
ustawy z 18 grudnia 1919 poz. 734/33 Dz. Ust. W tych warunkach Sad
Okregowy nie miat prawnych podstaw do wuznania winy oskarzonego
i dlatego tez, wobec przyjetych w zaskarzonym wyroku ustalen, zaskar-
zony wyrok nalezy uchyli¢ i oskarzonego dla braku cech przestepstwa
W przypisanym mu czynie uniewinnic.

2229,

OCHRONA PRACY.

Spoczynek niedzielnyl

Ustalenie, ze sklep w niedziele byt otwarty i ze zalatwiajgc tam czyn-
nosci, zwigzane z prowadzeniem handlu, kupiec przyjmowal pieniadze,
uzasadnia przyjecie przekroczenia przepiséw 0 czasie pracy w przemysle
i handlu.

Wyrok Izby Karnej (s. 1) SN z 7 grudnia 1937 1 K. 1271/37.

Kasacja oskarzonej, opierajac sie na przepisie art. 516 lit. a) k. p. k,,
zarzuca wyrokowi: a) niestuszne ustalenie, ze w swym sklepie spozywczym
oskarzona prowadzita handel w niedziele, z zeznan bowiem Swiadka K.
wynika, ze w sklepie oskarzonej w niedziele handel nie odbywat sig, ode-
branie za$ naleznosci za uprzednio nabyty towar na kredyt nie zawiera
znamion zarzuconego jej wykroczenia....

SN zwazyt co nastepuje:

Opierajac sie na wyjasnieniach oskarzonej i zeznaniach Swiadkow,
Sad Okregowy stwierdzit, ze sklep oskarzonej w niedziele byt otwarty
i ze zalatwiajgc tam czynnosci, zwigzane z prowadzeniem handlu, oskar-

1 Por. OPA 1748/37, 2228/38.
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zona przyjmowata pienigdze. V/ tym ustaleniu czyn oskarzonej zostat
przez sad zasadnie zakwalifikowany jako przekroczenie przepiséw o cza-
sie pracy w przemysle i handlu, bowiem juz samo przebywanie w zakla-
dzie handlowym os6b obcych stanowo uzycie tego lokalu do celéw, zwig-
zanych z handlem. Zatem pierwszy zarzut kasacji, oparty na przepisie
art. 516 lit. a) k. p. k., jest bezzasadny----

2230.
OCHRONA PRACY.

Uprawnienia inspektora pracy w sprawach dotyczacych wyptacenia
pracownikowi naleznosci za prace.

Do zakresu dziatalnosci inspektora pracy nalezy wprawdzie réwniez
wspotdziatanie ze stronami w celu zapobiegania zatargom pracy i przy
zalatwianiu tych zatargéw, jednak wezwanie do wyptacenia pracowniko-
wi naleznosci za prace i zadanie powiadomienia o tym inspektora pracy
z zastrzezeniem, ze w przeciwnym razie strona zostanie pociggnieta do
odpowiedzialnosci karnej, nie nalezy do uprawnien inspektora pracy na
mocy ust. 4 art. 21 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 14 lipca 1927
poz. 590 Dz. Ust. o inspekcji pracy. Niezastosowanie sie do takiego wezwa-
nia nie ulega karze z art. 31tegoz rozp.

Wyrok lzby Karnej (s.1) SN z 21 grudnia 1937 1 K. 1509/37.

Kasacja Prokuratora, opierajac sie na przepisie art. 514 lit. a) k. p. k.,
zarzuca uniewinnienie oskarzonej z art. 31 ust. 2 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej o inspekcji pracy (poz. 590/27 Dz. Ust.) mimo ustalenia, ze
oskarzona nie udzielita inspektorowi pracy zgdanych informacji, do czego
byta obowigzana zgodnie z przepisem art. 21 ust. 4 tegoz rozporzadzenia.

Kasacja nie jest zasadna. W mysI art. 31 ust. 2 rozporzadzenia o in-
spekcji pracy, karalne jest ,nieudzielanie inspektorowi pracy informacyj
lub dat statystycznych, przewidzianych w art. 21 ust. 4, albo niewykona-
nie zadan inspektora pracy, przewidzianych w  art. 21 ust. 5“ rozpor:
dzenia. Wedle ust. 5 art. 21 przedmiotem zadan inspektorapracy moga
by¢ ksiegi, dokumenty, plany i rysunki, dotyczace ochrony pracy i urza-
dzen technicznych zaktadu, prébki surowca i materiatéw, a wedtug ust. 4
art. 21 informacje i daty statystyczne w sprawach, wchodzacych w zakres
dziatalnosci inspektora pracy. Aczkolwiek do zakresu dziatalnosci inspek-
tora pracy nalezy réwniez wspétdziatanie ze stronami zainteresowanymi
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w celu zapobiegania zatargom pracy i przy zatatwianiu tych zatargéw, to
jednak wezwanie do wyptacenia pracownikowi naleznosci za prace i za-
danie powiadomienia o tym inspektora pracy z zastrzezeniem, ze w prze-
ciwnym razie strona zostanie pociggnieta do odpowiedzialnosci karnej,
nie nalezy do wymienionych w ust. 4 art. 21 informacyj i dat statystycz-
nych; niezastosowanie sie do wezwania inspektora pracy moze pociagnagc
za sobg skutki z art. 59 pr. o wykr., nie moze za$ ponadto ulega¢ karze
z art. 31 rozp. o inspekcji pracy za nieudzielenie inspektorowi pracy infor-
macji, ktora by sie sprowadzata do przyznania lub zaprzeczenia obowigz-
ku wyptaty zalegtego wynagrodzenia za prace, obowigzku, chronionego
przepisem art. 59 pr. o wykr.
Z tych powodéw kasacje Prokuratora oddalono.

2231.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Znaki wolnel — Sposob stwierdzenia, czy i od jakiego czasu znany
jest na rynku polskim pewien znak towarowy.

1. Dopdki istnieja powazne kota odbiorcéw, ktére tacza pewien znak
stowny z pewnym okreslonym przedsiebiorstwem, nie mozna uznaé, ze
znak ten przestat wskazywac¢ na pochodzenie towaru i ze stat sie znakiem
wolnym.

2. Dla stwierdzenia stanu faktycznego w kwestii, czy i od jakiego
czasu znany jest na rynku polskim pewien znak towarowy, wystarcza z na-
tury rzeczy wywiad u Izb Przemystowo-Handlowych.

Wyrok NTA z 9 czerwca 1937 1 rej. 4.600/35 w sprawie Warszawskiej
Wytwdérni Siatek Gazowo-Zarowych ,,Siat* Sp. z ogr. odp. w Warszawie
przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmio-

cie rejestracji znaku towarowego.

Wskutek zgtoszenia z 1 pazdziernika 1932 Wydziat zgloszern znakdw
towarowych Urzedu Patentowego zarejestrowat 23 grudnia 1932 za nrem
rej. 23354 na rzecz firmy ,Zar" Sp. Akc. Zaktady Przemystowe w Nowym
Tomyslu znak towarowy stowny, przedstawiajgcy litere ,,P“ dla oznacza-
nia siatek gazowo-zarowych.

Firma: Warszawska Wytwoérnia Siatek Gazowo-zarowych ,Siat”
Sp. z ogr. odp., wezwana przez firme ,Zar“ do zaniechania uzywania znaku

1 Por. gl 1882/37.
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.P“, wniosta 25 stycznia 1933 do Wydziatu spraw spornych Urzedu Paten-
towego skarge o uniewaznienie rejestracji powyzszego znaku na zasadzie
art. 177 ust. 1 lit. a) prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., podajac, ze
znak ,,P“ w odniesieniu do siatek gazowo-zarowych stat sie od dawna zna-
kiem wolnym i jest og6lnie znany w obrocie jako nazwa towaréw, dla ja-
kich zostat zgtoszony, oraz ze znak ten uzywany byt réwniez od diuzsze-
go czasu w przedsiebiorstwie powoddki.

Po zasiegnieciu informacyj u Izb Przemystowo-Handlowych, Zwigz-
ku Gospodarczego Gazowni i Zaktadéw Wodociggowych w Panstwie Pol-
skim, oraz po przestuchaniu biegtego Frieda, Wydziat spraw spornych od-
dalit skarge decyzjg z 26 wrzesnia 1934.

V/vdziat odwotawczy Urzedu Patentowego zatatwiajac odwotanie fir-
my ,Siat“ zatwierdzit orzeczeniem z 21 marca 1935 decyzje | instanciji,
zaznaczajgc m. i., ze przeprowadzona wsrod sfer fachowych ankieta nie
data podstaw do ustalenia, jakoby znak sporny stat sie niezbedng w zwy-
czajnym obrocie nazwg siatek gazowo-zarowych wzglednie znakiem nie
zwigzanym z zadnym przedsiebiorstwem.

Na orzeczenie to wniosta firma: Warszawska Wytwérnia Siatek Ga-
zowo-zarowych ,Siat“ skarge do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzaca firma zarzuca, ze wiadza pozwana przyjeta stan faktyczny
niezgodnie z aktami. W szczeg6lnosci skarzaca podnosi, ze, skoro poszcze-
g6lne dyrekcje kolejowe wzywatly ja do przetargéw i dokonywaty zamoé-
wien u niej siatek P2i P 3, to nie mozna twierdzi¢, ze sporny znak posiada
zdolnos$¢ wskazywania na pochodzenie towaru z jednego tylko zrédta. Zda-
niem skarzacej opinie Izb Przemystowo-Handlowych byty niewystarcza-
jace, gdyz 9 lzb stwierdzito, ze znak ,,P“ jest im nieznany, a pozostate
3 Izby nie stwierdzajg bynajmniej, iz w kraju nie istnieja inne przedsie-
biorstwa poza firmami ,Zar" i ,Polgaz®, ktére by wyrabialy siatki z li-
terg ,P“. A poniewaz takze przestuchany bieglty podal, ze nie zna tego
znaku, przeto nalezato zasiegng¢ opinii innego biegtego i zbada¢ zaofiaro-
wanego Swiadka celem ustalenia, ze znak ,P“ uzywany byt i jest przez
rézne wytwérnie siatek w Polsce, jako tez nalezalo uwzgledni¢ wniosek
skarzacej o poinformowanie sie w zarzadzie Kolei Panstw, jako odbiorcy
siatek. Wreszcie skarzaca wskazuje na informacje Zwigzku Gospodarczego
Gazowni i Zaktadéw Wodociggowych, iz znak ,P“ byt przed wojng uzy-
wany przez firme Auer w Niemczech i Austrii, a wiec takze w czesci obec-
nej Polski i ze firmy ,Zar“ i ,Polgaz" uzywajg tego znaku na podstawie
uktadu z niemieckimi firmami, ktére nie maja prawa wytgcznosci, a za-
tem zadnych praw co do uzywania tego znaku odstgpi¢ nie moga.

Na wywody te Trybunat zaznacza, ze spor niniejszy wszczety zostat
skargg firmy ,Siat* o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego ,P*“
na tej podstawie, ze wedtug zapatrywania skarzacej znak ten stat sie od
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dawna znakiem wolnym i stowo ,P“ jest og6lnie znane w obrocie jako
okreslenie nazwy towaru, dla jakiego je zgtoszono (art. 177 ust. 1 lit. ,a“
prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust.).

Wydziat spraw spornych zgodnie z dotychczasowg praktyka Urzedu
Patentowego zwrocit sie w kwestii rozpowszechnienia sie nazwy ,P“ na
rynku polskim w oderwaniu od pewnego oznaczonego przedsiebiorstwa
o fachowe informacje do Izb Przemystowo-Handlowych. Z zatgczonych do
akt odpowiedzi zapytanych Izb wynika, ze w okregach Izb w Wilnie, Biel-
sku, Sosnowcu, Gdyni, todzi, Krakowie, Katowicach i Lublinie znak ,,P*
na oznaczenie siatek gazowo-zarowych nie jest znany; natomiast Izba we
Lwowie oznajmita, ze litera ,P“ stuzy do oznaczania siatek pochodzacych
z firm ,Zar“ i -Polgaz"; Izba w Poznaniu oswiadczyta, ze znak ,P“ ozna-
cza typ siatek uzywanych w wagonach kolejowych i zostat przejety od
poprzednich wiascicieli firmy ,Zar“, ktéra zaopatruje nim swoje siatki
od poczatku swego istnienia tj. od 1920 r. Znaku tego uzywa réwniez dla
siatek firma ,Polgaz za zgoda firmy ,,Zar*. Wreszcie Izba w Warszawie
podata, ze na rynku prywatnym ten znak nie jest znany, natomiast Dy-
rekcja Okregowa Kolei Panstw, w Warszawie zawiadomita Izbe, ze znany
jej jest znak ,P* dla oznaczania siatek jako znak firmy ,Zar“, ktéra do-
starcza Dyrekcji siatek z tym znakiem od szeregu lat. Przytoczone infor-
macje znalazty potwierdzenie przez Zwigzek Gospodarczy Gazowni i Za-
ktadéw Wodociggowych w Panstwie Polskim, ktéry stwierdzit, ze znaku
.P“ uzywajg tylko firmy ,Zar“ i ,Polgaz" dla oznaczania siatek gazowo-
zarowych, uzywanych prawie wytgcznie na polskich kolejach pan-
stwowych.

Wiadza pozwana zatatwiajac odwotanie, wniesione przez firme ,Siat”
od odmownej decyzji Wydziatu spraw spornych, doszta do przekonania,
ze dopdki istniejg powazne kota odbiorcéw — w niniejszej sprawie sg nimi
Polskie Koleje Panstw. — ktore tgcza znak stowny ,P“ z przedsiebiorstwem
firmy ,Zar* wzglednie firmy ,Polgaz“ uzywajacej go za zezwoleniem
pierwszej, nie mozna uznaé¢, ze znak ten przestat wskazywaé¢ na pocho-
dzenie towaru i ze stat sie znakiem wolnym, wzglednie og6lnie znanym
jako nazwa siatek gazowo-zarowych.

Trybunat uznat, ze to stanowisko wtadzy pozostaje w zgodzie z usta-
long juz judykaturg Trybunatu (zob. np. wyrok w sprawie rejestracji zna-
ku towarowego ,Aspirin“ z 2 stycznia 1929 1 rej. 2186/26).

Co sie tyczy za$ zarzutu, ze wladza pozwana nie zwrdcita sie ponadto
do wiadz kolejowych o informacje, nalezy zauwazyé¢, ze, skoro przytoczone
w pismie lzby Przemystowo-Handlowej w Warszawie os$wiadczenie Dy-
rekcji Okregowej w Warszawie, odnoszace sie wtasnie do omawianej kwe-
stii, nie nastrecza trescig swa zadnych watpliwosci, mogta wiadza pozwa-
na zaniecha¢ dalszego informowania sie u wiadz kolejowych.
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Poniewaz nastepnie dla stwierdzenia stanu faktycznego w kwestii,
czy i od jakiego czasu znany jest na rynku polskim pewien znak towarowy,
wystarcza z natury rzeczy wywiad u lzb Przemystowo-Handlowych, jako
organdw powotanych z ustawy do udzielania wiadzom informacyj z dzie-
dziny przemystu i handlu, mogta wladza pozwana réwniez pominaé za-
danie firmy ,Siat“ co do przestuchania biegtego, ktérego opinia bytaby
potrzebna tylko wtedy, gdyby chodzito o zagadnienie, ktérego rozwigza-
nie wymaga specjalnych wiadomosci fachowych, co w niniejszym wszakze
przypadku nie zachodzito. Takze bez znaczenia jest zarzut nieprzestueha-
nia zaofiarowanego przez skarzaca firme Swiadka, do ktdérego zeznan
wiadza nie bytaby obowigzana przywigzywac wiekszej wagi anizeli do
przytoczonych wyzej informacyj.

Jezeli w tym stanie rzeczy wiadza pozwana orzekia, ze nie zachodza
warunki do przyjecia w niniejszej sprawie przeszkody z art. 177 ust. 1
lit. a) powotanego prawa, to NTA w tym postgpieniu wiadzy nie dopa-
trzyt sie zarzuconej nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia, a wobec tego
nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadnionag.

Pomiedzy sprawami, rozstrzyganymi przez NTA na gruncie przepiséw o zna-
kach towarowych, spory o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego przy zarzu-
cie, ze zarejestrowany znak jest znakiem wolnym, nalezg do rzadziej napotykanych
w praktyce. Polskie prawo o znakach towarowych nie podaje w art. 177 ust. 1 lit. a)
(ani na zadnym innym miejscu) blizszego okres$lenia, co nalezy rozumiec¢ przez
znak wolny. Znak wolny jest to taki znak, ktéry przez powszechne uzywanie go
przez réznych przedsiebiorcow w obrocie dla oznaczania takich samych towaréw
utracit juz zdolno$¢ wskazywania odbiorcom, ze towary te pochodzg z pewnego okre-
Slonego przedsiebiorstwa, a to skutkiem tego, ze uzywanie takiego znaku nie miato
juz oznacza¢ pochodzenia towaru, lecz jego rodzaj czy gatunek. Takim znakiem wol-
nym sga np. ,woda kolonska“ lub ,madapolam“ jako znaki stowne, albo skrzyzowane
mitotki lub gtowa konska. Znaki wolne zazwyczaj poczatkowo istotnie stuzyty lub
miaty stuzyé¢ do oznaczenia pochodzenia towaru z pewnego okre$lonego przedsie-
biorstwa, lecz nastepnie szereg innych przedsiebiorcéw uzywato ich (bez przeszkéd)
dla oznaczenia swoich wtasnych towaréw, o czym odbiorcy wiedzieli, tak, ze wsréd
tych odbiorcéw powstato przekonanie, iz znak ten oznacza rodzaj towaru a nie przed-
siebiorce. Gdy wiec pierwszy z utrzymujacych jatke korniska uzyt gtowy konskiej,
wskazywat tym tylko swoje przedsigbiorstwo. Nastepnie jednak zaczeli tej gtowy
konskiej uzywac i inni przedsigebiorcy a klientela zorientowata sie, ze idzie tu o ozna-
czenie sprzedazy migsa konskiego a nie o oznaczenie osoby sprzedawcy. Tak same
byto z rysunkiem krowy dla oznaczenia wyrobéw mlecznych, z rysunkiem Chihczy-
ka dla oznaczenia herbaty, a Urzagd Patentowy uznat znak stowny ,Imperial" za znak
wolny dla oznaczenia chustek pétwetnianych, znak stowny ,Familijne” dla ozna-
czenia mydta itp. Czy zatem pewien znak ma uchodzi¢ za znak wolny, to zalezy
w watpliwych przypadkach od stanu faktycznego, w szczegélnosci od zapatrywan
klienteli. Pomijam tutaj pewne skomplikowane przypadki, jakie by mogty zajsé¢ na
tle stania sie pewnego juz zarejestrowanego znaku nastepnie znakiem wolnym. Moim

zdaniem, nie bytoby tu zadnej przeszkody do tego, skoro nie idzie tu o zadne upraw-
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nienia owej klienteli i skoro zadne naduzycia ze strony przedsigebiorcéw nie moga
zmieni¢ faktu, ze znak zarejestrowany stracit swéj charakter wyrézniajacy. Moznaby
nawet powotaé¢ sie na brzmienie ustawy, ktéra w powotanym wyzej przepisie od-
mawia waznos$ci prawa z rejestracji znakéw, ,ktére staty sie z czasem
znakami wolnymi". Jezeli zatem nie idzie o rejestracje znakéw, ktére sa w chwili
rejestracji znakami wolnymi, lecz o znaki, ktére staty sie z czasem takimi
znakami, przeto widocznie nie jest wymagany przez ustawe taki ich poprzedni lecz
wystarcza taki ich nastepny charakter.

Z powyzszych wywodéw -wynika przede wszystkim to, ze najwazniejsze zna-
czenie posiada dla nas nie zapatrywanie przedsiebiorcy lecz zapatrywanie odbior-
céw towaréw. W razie sporu nalezy zatem bada¢ zapatrywanie tych wtasnie odbior-
cow (klienteli), a wiec bada¢, czy klientela wigze dany znak towarowy z pewnym
przedsiebiorstwem czy tez pewnym gatunkiem towaréw. Oczywisécie klientelg tg nie
sg zawsze ostateczni odbiorcy gotowego fabrykatu. Jes$li sig¢ bowiem produkuje p6t-
fabrykaty, odbiorcami ich sa dalsi przetwoércy, a wiec np. odbiorcami forniru nie sa
ci, ktérzy zamawiajg u stolarzy gotowe meble, lecz sami stolarze, a odbiorcami blachy
nie sa ci, ktérzy kupuja, lecz ci, ktérzy wyrabiajg konewki.

W niniejszym przypadku idzie o znak ,,P“ dla oznaczenia siatek gazowo-za-
rowych. Odbiorcami tych siatek sg oczywiscie ci, ktérzy ich uzywajg, a nie sprze-
dawcy. Nalezy zatem podnie$s¢ powazng watpliwos¢ przeciwko temu, czy przepro-
wadzenie wywiadéw ws$réd samych ,sfer fachowych" byto wystarczajgce i roz-
strzygajace dla zatatwienia sprawy. Odpowiedzi Izb Przemystowo-Handlowych nie
powinny byty mie¢ na celu stwierdzenia zapatrywania tych lzb lecz jedynie mogty
stuzy¢ za tacznik pomiedzy orzekajaca wtadza a nieuchwytnag klientelg. Bez zna-
czenia réwniez musi by¢, ilu poszczegélny odbiorca zna producentéw, wyrabiajacych
siatki gazowo-zarowe ze znakiem ,P“. Mozliwe jest bowiem, ze w danym okresie
czasu lub na danym obszarze chwilowo wystepuje tylko jeden producent, uzywajacy
tego znaku. Rozstrzyga to, czy wedtug zdania klienteli znak ten oznacza przedsig-
biorstwo produkujace czy tez rodzaj towaru. Réwniez bez znaczenia jest fakt, ze
istniejg powazne kota odbiorcéw, ktére tgcza dany znak z pewnym przedsigbior-
stwem. Te wszystkie okolicznosci moga wprawdzie stuzy¢ za podstawe do przyjecia,
ze dany znak nie jest znakiem wolnym, jednakowoz nie sg to dane wystarczajgce do
takiego przyjecia i nie moga wykluczaé¢, aby znak ten nie byt wolnym. Duzo tatwiejsze
jest zatem ustalenie, ze dany znak nie jest znakiem wolnym, niz odwrotnie. Dlatego
tez dla odrzucenia takiego charakteru znaku musi by¢é postepowanie szczeg6lnie do-
ktadnie przeprowadzone, przy czym nalezy pamietaé¢, ze informacje lzb Przemystowo-
Handlowych czy tez Dyrekcji Kolei Panstw, sg albo informacjami nie pochodzgcymi
cd klienteli, albo tez informacjami jednego tylko odbiorcy. Jakkolwiekby za$ po-
wazny byt ten jeden odbiorca, nie moze on jednak przedstawia¢ catej klienteli, gdyz
mozna mu przeciwstawi¢ nieokreslong blizej powazng ilos¢ innych odbiorcéw, cho-
ciazby ci inni odbiorcy wszyscy razem nie zuzywali takiej ilosci towaru co same tylko
koleje. Jesli sie wreszcie zwazy, ze informacje lzb Przemystowo-Handlowych mo-
gtyby co najwyzej uchodzi¢ za opinie biegtego oraz ze opinie te przewaznie w ogole
nie znaty znaku ,,P“ na oznaczenie siatek gazowo-zarowych, to okaze sie, ze opinii
tych w ogéle nie mozna byto bra¢ pod uwage. Ten fakt zresztg wskazuje, ze w tego
rodzaju przypadkach lzby Przemystowo-Handlowe nie nadajg sie do roli biegtego
a to tym. bardziej, ze wyraza¢ one muszg z natury rzeczy zapatrywanie producentéw

lub sprzedawcédw a nie zapatrywania klienteli.
Stefan M. Grzybowski
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Znaki, ktére naruszajg prawa pewnych oOséb.1

Art. 177 ust. 1 lit. b) prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. wyli-
cza w sposOb wyczerpujacy prawa pewnych os6b (do nazwiska, do firmy,
do wizerunku), ktérych naruszenie powoduje niewaznos¢ prawa z reje-
stracji znaku towarowego. (Teza).

Wyrok NTA z 15 kwietnia 1937 1. rej. 932/35 w sprawie firmy: , Asfalt”

Sp. z ogr. odp. w Przemys$lu przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urze-

du Patentowego w przedm ocie uniewaznienia rejestracji znaku towa-
rowego.

Firima ,Asfaltll Sp. z ogr. odp. w Przemyslu wniosta skarge do Urze-
du Patentowego o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego stownego
,Biatolit", zarejestrowanego 20 czerwca 1931 za nretm rej. 21570 na rzecz
firmy: Towarzystwo Zakladdw Przemystowych ,Jago"” S. Golembowski,
J. Prylinski, Z. Zielinski i Sp. z ogr. odp. w Warszawie, dla oznaczania bia-
tej papy do izolacji i krycia dachéw. W skardze firma powodowa podata,
ze od r. 1924 produkuje pape dachowg pod nazwa ,Binolit", ktéra — we-
diug twierdzenia firmy — jest powszechnie znana na rynku.

Wydziatl spraw spornych po zasiegnieciu opinij szesciu Izb Przemy-
stowo-Handlowych decyzjg z 923 stycznia 1934 uniewaznit rejestracje zna-
ku nr rej. 21570 na tej podstawie, ze wobec nieznacznych tylko rdznic
miedzy przeciwstawionymi znakami nalezy uznaé je za takie same w ro-
zumieniu art. 181 prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., a poniewaz
przeprowadzona ankieta wykazata wczesniejsze rozpowszechnienie sie
znaku ,Binolitll firmy powodowej, Wydziat spraw spornych przyjat, ze
znak sporny moze wprowadza¢ w btad odbiorcow co do pochodzenia to-
warow w mysl art. 177 ust. 1 lit. ¢) wymienionego prawa.

Od tej decyzji firma ,Jagoll wniosta odwotanie, na skutek ktérego
Wydziat odwotawczy Urzedu Patentowego orzeczeniem z 4 pazdziernika
1934 uchylit powyzszg decyzje i oddalit skarge firmy ,Asfaltll o unie-
waznienie rejestracji znaku towarowego ,Biatolith W motywach Wy-
dziat odwotawczy zaznaczyt, ze Wydziat spraw spornych nie powinien byt
przeprowadza¢ w ogoéle badania, czy oba znaki uwazaé¢ nalezy za takie
same w rozumieniu art. 181, poniewaz znak ,Binolitll, przeciwstawiony
znakowi spornemu, nie jest dotychczas zarejestrowany, skarga za$ z po-

1 Por. OPA 2233/38.
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wodiu przeszkody z art. 181 przystuguje wylaczane wiascicielowi znaku
dawniej zarejestrowanego. Co sie zas tyczy przeszkody z art. 177 ust. 1
lit. c), to Wydziat odwotawczy nie podzielit pogladu Wydziatu spraw
spornych, ze zachodzi oczywista mozliwos¢ wprowadzenia odbiorcéw spor-
nym znakiem w blad co do pochodzenia towaru; pomimo bowiem cech
wspoélnych zachodza miedzy obu znakami dla kazdego dostrzegalne roz-
nice. I tak stowo ,Binolit® jest stowem fantazyjnym, nie majgcym zad-
nego znaczenia, podczas gdy zrodiostéw stowa ,Biatolit" jest prawidto-
wym stowem polskim, okreslajagcym kolor. Wspdlna koncéwka obu wy-
razéw ,.lit" nie moze zdaniem wiadzy odgrywac roli, gdyz przewazna
czes¢ nazw (znakow), stuzacych do oznaczania papy dachowej i mate-
riatdbw izolacyjnych, posiada to zakonczenie, ktére z powodu takiego rozr
powszechnienia utracito zdolnos¢ nadawania cechy wyrézniajgcej. Do po-
rownania zostajg zatem tylko dwie pierwsze zgtoski obu znakéw: ,Biato“
i ,Bino“, miedzy ktérymi nie zachodzi nawet dalekie podobieristwo. Nad-
to nabywcami papy sg po najwiekszej czesci fachowcy, sSwiadomi po-
chodzenia nabywanego towaru, niefachowiec zas, dla ktérego z natury
rzeczy zapotrzebowanie na ten towar jest rzadkie, czyni to niezawodnie
z wieksza ostroznoscig niz przy nabywaniu drobnych artykutéw codzien-
nego uzytku. Z tych powodoéw Wydziat odwotawczy doszedt do przeko-
nania, ze przeciw rejestracji spornego znaku nie zachodzita od poczatku
ani nie zachodzi obecnie przeszkoda z art. 177 ust. 1 lit. c).

Na orzeczenie to firma ,Asfalt® wniosta skarge do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Skarzaca firma zarzuca naruszenie postanowien art. 181, 192 i 177
ust. 1lit. a) i b) prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., wywodzac, ze
art. 181 — wbrew stanowisku wladzy pozwanej — nie ogranicza prawa
skargi 0 uniewaznienie znaku towarowego tylko do przypadkow, gdy
skarge wnosi wiasciciel znaku dawniej zarejestrowanego anizeli znak
sporny, a w konkretnym przypadku naruszenie prawa strony skarzgcej
polega jej zdaniem na zarejestrowaniu znaku takiego samego, jakiego
uzywata ona od r. 1924. Nadto wediug zapatrywania skarzacej wiadza
pozwana winna byta zbadac, czy skarzgca nie jest uprawniona do wnie-
sienia skargi zgodnie z art. 192, mianowicie z powoddéw sprecyzowanych
w art. 177 ust. 1 lit. b), w ktorym poza wymienionymi tam przykiadami
sg mozliwe i inne przypadki naruszenia prawa wiasciciela znaku.

Trybunat nie przychylit sie do tych wywodéw skargi. Jezeli chodzi
bowiem o uniewaznienie rejestracji znaku towarowego na zasadzie art. 181,
to skarga o takie uniewaznienie, jako nie wymieniona w art. 192 ust. 1,
przystuguje tylko wiascicielowi wczesniejszego prawa z rejestracji znaku,
wedtug jego mniemania takiego samego. A poniewaz przeciwstawiony
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spornemu znakowi przez skarzaca firme jej znak towarowy ,,Bmolit* bez-
spornie nie byt zarejestrowany przed znakiem spornym, przeto stusznie
wladza pozwana stwierdzita brak legitymacji tej firmy do wniesienia
skargi na zasadzie art. 181

Zarzut naruszenia art. 177 ust. 1 lit. a) Trybunat pominat jako nie
wywiedziony w skardze do Trybunatu (art. 60 i 58 ust. 1 p. 4 rozp.
poz. 806/32 Dz. Ust.). O ile za$ skarzaca zarzuca naruszenie art. 177 ust. 1
lit. b) w zwigzku z art. 192, to nalezy zauwazy¢, ze wedtug tresci powo-
tanych przepisow skarga z art. 177 ust. 1 lit. b) przystuguje wylacznie
tylko tej osobie, ktérej prawa, wyliczcone — wbrew odmiennemu poglg-
dowi strony skarzacej — wyczerpujgco w tym przepisie, mianowicie do
nazwiska, do firmy, do wizerunku, zostaly znakiem spornym naruszone.
Tymczasem skarzgca nawet nie twierdzi, by w odniesieniu do niej zacho-
dzita jedna z okreslonych w tym przepisie alternatyw.

Nastepnie zarzuca skarzaca naruszenie przepisu art. 177 ust. 1 lit. c)
cyt. prawa z powodu ustalenia, ze brak jest przeszkody do rejestracji
znaku nr 21570 (Biatolit), poniewaz witadza pozwana nie przyjeta oczy-
wistej moznosci wprowadzenia w bigd odbiorcow co do pochodzenia to-
waru. Chociaz bowiem wedtug stwierdzenia wiadzy koricowka ,lit* uzy-
wana jest czesto dla oznaczenia papy dachowej i materiatéw izolacyj-
nych, to jednak jest to zdaniem skarzacej bez znaczenia, a decydujgce
jest og6lne wrazenie fonetyczne; nadto kwestionuje skarzaca przyjecie
przez wladze, ze odbiorcami papy dachowej sa po wiekszej czesci fachow-
cy, Swiadomi pochodzenia towaru.

Na wywody te Trybunal zauwaza zgodnie z dotychczasowag swojg
judykatura, ze ocena, czy w konkretnym przypadku zachodzi lub nie po-
dobienistwo poréwnywanych znakéw, w braku szczegdélnych w tym wzgle-
dzie przepisdw prawnych pozostawiona jest Urzedowi Patentowemu, ktory
dotyczgcego ustalenia dokonywa na podstawie obserwacji, opartej na na-
bytym doswiadczeniu fachowym. Ocene swg w tej kwestii wiadza pozwana
uzasadnita w motywach zaskarzonego orzeczenia, a strona skarzaca ocenie
tej przeciwstawia swoj odmienny poglad na sprawe podobienstwa obu zna-
kow; ten poglad atoli nie moze podwazy¢ trafnosci ustalenia wiadzy. Gdy
za$ wiladza przyjeta brak podobienstwa znakdéw, mogacego prowadzi¢ do
pomytek, odpadta tym samym potrzeba zajmowania sie¢ kwestig, czy
wskutek podobienstwa znakéw odbiorcy moga by¢ oczywiscie wprowa-
dzeni w blad co do pochodzenia towaru. Réwniez mogta wiadza pozwana
przyjac¢, ze odbiorcami papy dachowej z fabryki skarzacej firmy sa w prze-
waznej czesci fachowcy tj. osoby, ktéorych znawstwo w tej dziedzinie wy-
klucza omyiki, skoro firma Skarzaca wskazata w postepowaniu admini-
stracyjnym, ze jej odbiorcami sg przewaznie dyrekcje kolejowe, zupy
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solne, administracje wiekszych majatkéw itd. oraz ze wyroby jej sa do
nabycia tylko wprost z wytwoérni, zatem nabywajgcy muszg wiedzieg,
jakie jest pochodzenie towaru, znakiem ,Binoiit* zaopatrzonego.

W wyniku tych rozwazan nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasad-
niona.

2233.
OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.

Umieszczenie w znaku towarowym nazwiska pewnej osobyl

Umieszczenie w znaku towarowym nazwiska pewnej osoby jest na-
ruszeniem prawa tej osoby do nazwiska w rozumieniu art. 177 ust. 1 lit. b)
prawa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., chyba ze chodzi o nazwisko be-
dace zarazem znanym wyrazem na okreslenie jakiego$ przedmiotu lub
pojecia, a z okolicznosci sprawy nie wynika ani tez nie zachodzi nawet
prawdopodobienstwo, ze dane stowo zostalo uzyte w znaku towarowym
wiasnie jako nazwisko, np. w zamiarze wykorzystania jednakowego
brzmienia. (Teza).

Wyrok NTA z 20 kwietnia 1937 1 rej. 6850/35 w sprawie Ignacego
Schachta we Lwowie przeciw Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Pa-
tentowego w przedmiocie uniewaznienia rejestracji znaku towarowego.

Na skutek skargi Juliusza Ignacego Schachta we Lwowie Wydziat
spraw spornych Urzedu Patentowego decyzjg z 13 listopada 1934 unie-
waznit dokonang 11 listopada 1924 za nrem rej. 1755 na rzecz firmy ,Ge-
org Schicht A. G.“* w Ujsciu n. Labg (Czechostowacja) dla oznaczania
mydet i innych towar6w rejestracje znaku towarowego stownego
~Schacht* jako sprzeczng z postanowieniem art. 177 ust. 1 lit. b) prawa
z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., poniewaz powdd nie udzielit pozwanej
firmie wymaganego w mysl art. 194 ust. 3 wymienionego prawa zezwo-
lenia na rejestracje swego nazwiska jako znaku towarowego; twierdze-
nie pozwanej firmy, ze przepis art. 177 ust. 1 lit. b) moze mie¢ zastoso-
wanie tylko w przypadkach swiadomego naruszenia praw do cudzego na-
zwiska, co w danym przypadku nie miato miejsca, albowiem znak
.Schacht* zostat zarejestrowany jako defenzywny dla wzmocnienia

1 Por. OPA 2232/38.
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ochrony znaku ,,Schicht" — uznatl Wydziat spraw spornych za pozbawio-
ne znaczenia, poniewaz z kategorycznego brzmienia tego przepisu wy-
nika, ze naruszenie praw pewnych os6b do nazwiska, firmy czy wize-
runku powoduje niewaznos¢ rejestracji znaku bez wzgledu na to, czy
wiasciciel znaku dziatat w dobrej czy w zlej wierze.

Uwzgledniajac odwotanie pozwanej firmy, Wydziat odwotawczy
Urzedu Patentowego orzeczeniem z 17 czerwca 1935 uchylit decyzje | in-
stancji i oddalit skarge Juliusza Ignacego Schachta. W uzasadnieniu za-
znaczono, ze naruszenie prawa pewnych oséb do nazwiska, o ktorym mo-
wa w art. 177 ust. 1 lit. b), jest réwnoznaczne z zawinionym wyrzadze-
niem uszczerbku przez uzywanie czyjego$ nazwiska. Postanowienia tego
artykutu nie mozna zdaniem Wydzialu odwotawczego inaczej ttumaczyc¢
jak tylko, ze przez zarejestrowanie znaku moze by¢ naruszone prawo do
nazwiska jedynie wowczas, gdy pomiedzy pewng osobg a znakiem z jej
nazwiskiem zachodzi tego rodzaju zwigzek, iz istnieje obawa i mozliwosé
poniesienia jakiej$ szkody; to za$s bytoby mozliwe woéwczas, gdyby dana
osoba sama juz wczesniej zajmowata sie produkcjg lub handlem towa-
réw, oznaczonych kwestionowanym znakiem, lub w ogdle pozostawata do
tych towaréw w pewnym Scistym zwigzku, z powodu ktérego moglaby
istnie¢ obawa wprowadzenia w biad odbiorcéw. Natomiast nie mogg uza-
sadnia¢ prawa skutecznego powotywania sie na przepis art. 177 ust. 1
lit. b) takie pobudki jak przesadna wrazliwos¢, kaprys itp. Gdy zas powdéd
nie twierdzi, by pozostawat w jakimkolwiek zwigzku z produkcjg lub
handlem towarami, dla oznaczenia ktérych znak nr 1755 zostat zarejestro-
wany, a nadto znak ten jest defenzywny, faktycznie przez odwotujgca
sie firme nie uzywany i ma na celu jedynie szersze zabezpieczenie przed
nasladownictwami jej czotowego znaku ,Schicht", wynika stad, jak wy-
wodzi wiadza, ze zadne interesy powoda nie sg zagrozone figurowaniem
w rejestrze znaku niestosowanego praktycznie na towarze. Wreszcie Wy-
dziat odwotawczy nadmienit, ze nie ma w niniejszym przypadku naru-
szenia prawa powoda do jego nazwiska i z tego powodu, ze znak sporny
wobec braku imienia nie indywidualizuje osoby powoda i ze stowo
~Schacht" oznacza w jezyku niemieckim ,szyb" (znak ten byt zarejestro-
wany juz w Austrii na podstawie certyfikatu z 28 listopada 1916), zatem
jako takie nie tyczy sie pewnej Scisle okreslonej osoby.

Na to orzeczenie Ignacy Schacht wniést skarge do NTA, w Kktorej,
zarzucajgc wadliwo$¢ postepowania i naruszenie art. 177 ust. 1 lit. b) pra-
wa z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust., wywodzi, ze wbrew pogladowi wia-
dzy pozwanej nie kazde naruszenie prawa, o ktorym mowa w art. 177
ust. 1 lit. b), jest réwnoznaczne z zawinionym wyrzadzeniem uszczerbku,
a prawodawca bytby inaczej sformutowat dany przepis, gdyby zamie-
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rzat zwigza¢ go z czynem zawinionym; nadto — zaznacza skarzacy —
przepis ten bytby zbedny, gdyz stan faktyczny, odpowiadajacy interpre-
tacji wiadzy pozwanej, regulowany jest przez og6lne normy prawa cy-
wilnego. Skarzacy, jak twierdzi, posiada konkretny interes w prowadze-
niu tego sporu, gdyz przez rejestracje jego nazwiska ,Schacht* jako zna-
ku towarowego firmy ,Georg Schicht A. G.“ zostaly jego prawa ograni-
czone przez uniemozliwienie mu oznaczania swym nazwiskiem towaréw,
ktore zamierzat produkowac. Bez znaczenia jest przy tym okolicznos¢, ze
znak sporny jest tylko defenzywny, tj. nieuzywany. Wreszcie skarzacy
zaprzecza, jakoby stowo ,Schacht” nie indywidualizowato jego osoby z po-
wodu, ze jest rzeczownikiem niemieckim, oznaczajgcym ,,szyb“, gdyz zna-
czenie niemieckie tego stowa jest dla przewazajacej wiekszosci publicz-
nosci polskiej niezrozumiate, a dopuszczajgc znak ,Schacht* do rejestracji
uznat go Urzad Patentowy za nazwe zindywidualizowana.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Powotany przepis art. 177 ust. 1 lit. b) glosi, ze nie jest wazne prawo
z rejestracji znakéw, ktére naruszajg prawa pewnych oséb (do nazwi-
ska, do firmy, do wizerunku) lub w ogdélnosci sprzeczne sg z obowiazujg-
cym prawem lub z dobrymi obyczajami. W niniejszym przypadku sporna
jest tylko kwestia, czy zachodzi naruszenie prawa strony skarzgcej do
nazwiska wskutek rejestracji znaku nr 1755. Ot6z wedtug zapatrywania
skarzacego juz fakt, ze jego nazwisko jest réwnobrzmiagce ze znakiem
spornym, stanowi sam przez sie naruszenie jego prawa po mysli powo-
tanego przepisu.

Trybunat nie podzielit pogladu wiadzy pozwanej, ze naruszenie pra-
wa pewnych os6b do nazwiska, omawiane w art. 177 ust. 1 lit. b), jest
I'éwnoznaczne z zawinionym wyrzadzeniem uszczerbku przez uzycie
w znaku nazwiska danej osoby i ze w konsekwencji prawo to moze by¢
naruszone jedynie woéwczas, gdy pomiedzy pewng osobg a znakiem z jej
nazwiskiem zachodzi taki zwigzek, ze istnieje obawa lub mozliwos¢ po-
niesienia szkody. Taka wyktadnia tego przepisu nie znajduje uzasadnienia
w jego brzmieniu i prowadzi do niezadowalajgcych konsekwencji. Gdyby
bowiem ograniczy¢ naruszenie znakiem towarowym prawa do nazwiska
w mys$l powotanego przepisu tylko do wskazanych przez wiadze wypad-
koéw, przepis ten miatby zastosowanie zaledwie w bardzo szczuptym za-
kresie, a to jedynie w razie wykazania przez posiadacza nazwiska
uszczerbku, zawinionego przez przedsiebiorce, ktory uzyt nazwiska tego
posiadacza jako znaku towarowego dla swoich produktow. Natomiast
normalnie osoba, ktérej nazwisko zostatoby zamieszczone w znaku, by-
taby pozbawiona zupetnie moznosci zapobiezenia temu, aby nazwisko
jej figurowato w znaku, ewentualnie z ponizeniem jej godnosSci.
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Przyja¢ zatem nalezy, ze zamiarem prawodawcy byto zasadniczo
udzieli¢ powotanym przepisem ochrony prawnej juz przeciw samemu
uzyciu nazwiska w znaku towarowym.

Warunkiem tej ochrony prawnej jest jednak, ze wilasnie uzyto na-
zwiska pewnej osoby, a nie stowa réwnobrzmigcego o innym znaczeniu.
Odmiennego bowiem traktowania wymagaja z natury rzeczy przypadki,
w ktérych nazwisko osoby jest identyczne badz z nazwg przedmiotu, badz
z okresleniem pewnego pojecia, znanymi w stownictwie jezykow, uzywa-
nych na ziemiach polskich; wtedy bowiem nazwisko o tym samym brzmie-
niu zatraca swojg wylgcznos¢, stanowigc zarazem wyraz kojarzacy sie
w umystach publicznosci prima facie nie z nazwiskiem danej osoby lecz
z jego synonimem. W tych okolicznosciach zamieszczenie w znaku to-
warowym wyrazu identycznego z nazwiskiem pewnej osoby nie uzasad-
niatloby samo przez sie niewaznosci prawa z rejestracji znaku po mysli
art. 177 ust. 1 lit. b). W wypadkach zatem, w ktérych zachodza takie
synonimy, dopuszczalnos¢ uzycia odnosnego znaku towarowego uzalez-
niona bedzie w kazdym konkretnym przypadku od oceny, czy zachodzgce
okolicznosci sprawy lub przynajmniej prawdopodobieristwo przemawiajg
za tym, ze wspomniany wyraz w znaku uzyty zostat wiasnie jako nazwi-
sko, np. w zamiarze wykorzystania jednakowego brzmienia.

W niniejszej sprawie wladza pozwana stwierdzita, ze nazwisko skar-
zacego ,Schacht“ jest rownobrzmigce z wyrazem niemieckim, oznaczajg-
cym w jezyku polskim szyb. Poniewaz stownictwo niemieckie jest znane
w pewnych czesSciach ziem polskich, przeto w mys$l powyzszych rozwazah
skarzacy mégtby domagac sie uniewaznienia spornego znaku tylko wtedy,
gdyby zachodzity powyzej wskazane przestanki, a w danym przypadku
akta nie dajg zadnej podstawy do przyjecia, ze stowa ,Schacht* uzyto
jako nazwiska. Poniewaz wiadza pozwana oparta zaskarzone orzeczenie
m. i. na tym, ze stowo ,Schacht“ w znaku towarowym firmy ,Schicht”,
jako rzeczownik synonimowy, nie dotyczy pewnej Scisle okreslonej osoby,
Trybunat uznal, ze zarzut odnos$ny skargi nie jest uzasadniony.

Dalsze zarzuty skargi, odnoszace sie do ewentualnych przysztych
niekorzysci gospodarczych w zwigzku z odmowg uniewaznienia spornego
znaku, upadaja jako nie majgce w danym wypadku prawnego znaczenia.

Wobec powyzszego nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.
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OCHRONA ZNAKOW TOWAROWYCH.
Podobienstwo znakéwl

Art. 181 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 384
Dz. Ust. stwarza wytom w wymogu bezwzglednej identycznosci obu zna-
kéw z art. 179; wytom ten, posiadajac charakter wyjatku, w praktycznym
zastosowaniu art. 181 nie moze by¢ ttumaczony rozszerzajgco, a w szcze-
golnosci nie wystarcza w mysi art. 181 stwierdzenie w ogdle podobieristwa
wzglednie wspodlnosci chocby bardzo nawet licznych cech obu znakéw, lecz
wymagane jest zacieranie sie réznic miedzy obu znakami w umysle odbior-
cy, ktéory ma w pamieci znak dawniejszy.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1936 1 rej. 6559/34 w sprawie firmy

,Georg Schicht A. G.* w Ujsciu n. tabg (Czechostowacja) przeciw

Wydziatowi odwotawczemu Urzedu Patentowego w przedmiocie unie-
waznienia rejestracji znaku towarowego.

Firma ,Georg Schicht A. G.“ w Ujsciu n. tabg (Czechostowacja)
wniosta do Urzedu Patentowego skarge o uniewaznienie rejestracji znaku
towarowego nr rej. 23384, dokonanej na rzecz firmy ,Bracia Halpern“, Fa-
bryka mydta i swiec we Lwowie, dla oznaczania mydita do prania. Znak
ten przedstawia etykiete, ztozong z dwéch przylegajacych prostokatow,,
z ktérych lewy wypetnia napis ,Schililll, w prawym zas$ znajduje sie ry-
sunek zwierzecia (przypominajacy psa tub wilka) z umieszczonym nad nim
napisem ,,Schilil“.

Decyzjg z 13 czerwca 1933 Wydziat spraw spornych Urzedu Paten-
towego uniewaznit rejestracje spornego znaku, uznajgc, ze rejestracja ta
jest sprzeczna z postanowieniami art. 179 ust. 1w zwigzku z art. 181 prawa
z 22 marca 1928 poz. 384 Dz. Ust. W uzasadnieniu Wydziat spraw spor-
nych zaznaczyt, ze znak sporny w czesci, dotyczgcej napisu ,Schililll
z uwagi na podobieristwo wzrokowe nalezy uwazaé za taki sam jak zare-
jestrowane wczesniej na rzecz skarzacej dla tego samego rodzaju towarow
znaki stowne: Schicht, Sicht, Schick i Schichtol, w czesci zas wyobrazajg-
cej zwierze za kolidujace ze znakami nr 7355 i 7892, przedstawiajacymi
kozty w biegu, zwlaszcza za$ ze znakiem nr 8360, przedstawiajgcym rysu-
nek jelenia z umieszczonym ponad nim napisem ,Schicht“, ileze znaki
obu stron posiadajg te same motywy i identyczny ukitad odnos$nie do na-
pisu nad rysunkiem zwierzecia.

1 Por. OPA 2098/38, 2099/38, 2129/38, 2175/38, 2176/38, 2177/38.
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Wskutek odwotania firmy ,Bracia Halpern® Wydziat odwotawczy
Urzedu Patentowego orzeczeniem z 12/26 kwietnia 1934 uchylit decyzje
Wydziatu spraw spornych z 13 czerwca 1933 i uwzglednit skarge firmy ,Ge-
org Schicht A. G.“ w czesci, dotyczacej rysunku zwierzecia, po wyelimi-
nowaniu ktérego znak sporny nie moze by¢ uwazany za taki sam w ro-
zumieniu art. 181 cyt. prawa. Co sie zas tyczy przeszkody do rejestracji
z art. 177 ust. 1 lit. ¢c) Wydzial odwotawczy uznat decyzje pierwszej in-
stancji za uzasadniona.

Na to orzeczenie wniosta firma ,Georg Schicht A. G.* skarge do
NTA.

. 1Co do konkretnych zarzutéw skargi, wniesionej na te czes¢ orze-
czenia, w ktérej utrzymana zostata rejestracja stowa ,Schilil“, firma ,Ge-
org Schicht A. G.“ wywodzi, ze stowo to nie da sie z tatwoscig odroznic
od stowa ,,Schicht”, gdyz ma te sama liczbe liter, z ktérych cztery pierwsze
sg jednakowe w obu znakach, a zmiana koricowki nie posiada zdaniem skar-
zgcej dostatecznej sity wyroézniajacej; nadto sylaba ,Chi“ jest ochraniana
jako znak towarowy stowny za nrem rej. 1924, zatem nie moze ona byc¢
uzywana przez inng firma w ogéle; skarzagca nadmienia tez, ze zaskarzo-
ne orzeczenie jest sprzeczne ze stanowiskiem Urzedu Patentowego w ana-
logicznych sprawach.

Na wywody te nalezy zaznaczy¢, ze wiadza pozwana, badajgc traf-
nos$¢ decyzji pierwszej instancji co do podobieristwa znaku spornego z prze-
ciwstawionymi znakami skarzacej, ustalita na podstawie przystugujacego
jej w tym wzgledzie prawa oceny, ze po wyeliminowaniu rysunku zwie-
rzecia znak sporny nie moze by¢ uwazany za taki sam w rozumieniu
art. 181 jak znak ,Schicht", a to ze wzgledu na réznice wzrokowe i dzwie-
kowe oraz co do znaczenia, jak réwniez wykluczona jest mozliwos¢ iden-
tyfikowania znaku spornego ze stownymi cze$ciami innych poréwnywa-
nych znakéw skarzacej. W zadnym tez razie nie moze, zdaniem pozwanej
wiadzy, za znamie utozsamiajgce by¢ uwazana okolicznos¢, ze stowo ,,Schi-
lit* zaczyna sie od sylaby ,Schi“ stanowiacej samoistny znak skarzacej
firmy, poniewaz przez dodanie koncéwki ,lil* wyréznia sie ono dosta-
tecznie od znakéw stownych skarzgcej, przy czym ocena podobienstwa
moze dotyczy¢ catosci stow, nie za$ ich rozcztonkowanych czeéci. Powyz-
sza ocena, oparta na wlasnej obserwacji i na doswiadczeniu fachowym wia-
dzy pozwanej, jest niewatpliwie miarodajna dla zastosowania art. 181,
a Trybunat nie mial podstaw’ do przyjecia, ze wladza przy wykonaniu
oceny w niniejszej sprawie przekroczyta granice, zakreslone art. 181 Nie
jest zas rzeczg Trybunatu, jako instancji kasacyjnej, merytoryczng ocene

1 Opuszczono ustepy zawierajgce — z powotaniem sie na wyrok OPA

2098/38 — interpretacje przepisow art. 181, 179 i 177 ust. 1 lit. ¢) rozp. Prez. z r. 1928,
dostownie zgodng z OPA 2099/38.
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wiladzy zastgpi¢ wlasnag oceng. Poniewaz nadto tego rodzaju ocena musi
by¢ dokonana dla kazdej poszczegdlnej sprawy indywidualnie, powoty-
wanie sie skarzacej na odmienne wyniki badania wtadzy w innych spra-
wach analogicznych jest chybione 1

Wobec powyzszego nalezato skarge oddali¢ jako nieuzasadniona.

W glosie OPA 2099/38 do jednego z cyklu wyrokéw NTA w sprawie firmy
,Georg Schicht A. G.* zajglem stanowisko, ze znak, o ktéry oOw spor sie toczyt,
powinien by¢ z rejestru wykreslony na podstawie art. 177 ust. 1 lit. c) rozp. Prez.,
gdyz wprowadza¢ moze odbiorcow mydia znakiem tym zaopatrzonego w biad, ze
mydto pochodzi z innego, im mniej lub wiecej znanego Zrédta, ktérym to zroédiem
jest fabryka Schicht-Lever w Warszawie, a jej macierza ,,Georg Schicht A. G.“. Na-
suwa sie zatem pytanie, czy to postugiwanie sie przez firme Schicht-Lever znakami
firmy G. Schicht, oparte na licencji udzielonej przez firme G. Schicht, jest zgodne
z obowigzujgcym prawem.

Oczywiscie chodzi tu o kwestie, czy licencja, o ktérej mowa, nie uchybia prze-
pisowi art. 185 rozp. Prez., ktéry brzmi dostownie: ,Znak towarowy jest przedmio-
tem witasnosci i innych praw rzeczowych jedynie wraz z przedsiebiorstwem, dla
ktorego zostat zgtoszony, lub dla ktérego przez uzywanie znaku powstat (art. 180),
i tylko wraz z przedsiebiorstwem przechodzi na inne osoby w drodze nastepstwa
ogblnego lub szczegbétowego".

Na powyzsze pytanie daje odpowiedz, ze licencja firmy Schicht-Lever nie
uchybia przepisowi art. 185 rozp. Prez., a to z nastepujacych przyczyn:

Przepis art. 185 jest jednym z tych, przez ktére snuje sie jako mys$l prze-
wodnia, dazno$¢ ustawodawcy, aby instytucja znakéw towarowych nie byta naduzy-
wana do wprowadzania w biad publicznosci co do pochodzenia towaréw z danego
przedsiebiorstwa. Ustawodawca nasz zakazuje z tego powodu to, co Francuzi nazy-
waja ,le trafie de margues”, tj. dowolny obrét znakami towarowymi bez przedsie-
biorstwa. Gdyby takiego zakazu nie byto, to w razie przeniesienia znaku np. z przed-
siebiorstwa A na przedsiebiorstwo B, publiczno$é, nabywajgca towar nadal pod
znanym sobie znakiem, bytaby lub mogtaby by¢ w biad wprowadzana, ze nabywa
zawsze jeszcze towar pochodzacy z przedsiebiorstwa A, podczas gdy towar pocho-
dzitby z przedsiebiorstwa B. Podobng zasade do wyrazonej w art. 185 i z podobnych
motywéw przyjagt k. h. w art. 34 co do firmy, ze mianowicie firma nie moze by¢
zbyta bez przedsiebiorstwa. Zasada art. 185 wydaje sie bardzo prosta i konieczna.

A jednak doswiadczenie pokazato, ze stosowanie jej bezwzgledne, bez wyjat-
kéw lub zastrzezen, pomimo ze jest ona iuris ccgentis, bytloby niezgodne z intencja
ustawodawcy. W literaturze Swiatowej zasada nieprzenoszalnosci znakéw bez przed-
siebiorstwa jest od lat silnie atakowana, a pod wptywem nauki i doswiadczenia juz
18 panstw do Zwigzku Paryskiego nalezagcych (miedzy nimi Francja, Witochy, Hiszpa-
nia, Dania, Rumunia), odstgpito od niej, 8 panstw ograniczyto jg réznymi zastrze-
zeniami, a tylko 20 panstw utrzymuje jg nadal w swych ustawach bez zastrzezen
(Stany Zjednoczone, Anglia, Niemcy, Belgia, Holandia, Norwegia, Polska, Szwaj-
caria, Wegry itd.), ale i w tych panstwach bywa coraz silniej atakowana, zwtaszcza
w Niemczech.

1 Dalsze ustepy motywoéw dotycza zarzutéw, jakie w skardze podniesiono
w zwigzku z argumentem witadzy pozwanej, iz skarzaca firma nie sprzedaje na rynku
polskim towaréw zaopatrzonych jej znakami — i sg zgodne z OPA 2099/38.
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Polski ustawodawca przyjat ja jako na og6t potrzebng, ale w tej mysli (o ile
chodzi przynajmniej o motywy twdércéw projektu), ze przy stosowaniu jej pamigtac
sie bedzie, iz ustawa nie moze nigdy da¢ peinej tresci prawa, ze wiec wyktadnia
(obrogans, restrictiva itd.) musi jej braki usuwa¢ i ze w szczeg6lnosci art. 185
bedzie stosowany w granicach celowa interpretacja wskazanych, tj. w tych grani-
cach, jakie wynikajg z jego celu i funkcjil

Dlatego sadze, ze nawet zupeine przeniesienie (a nie sama tylko licencja)
wihasnosci znaku z jednego przedsigbiorstwa na inne jest dopuszczalne, jezeli w da-
nych warunkach nie ma obawy, by publiczno$¢ mogta by¢ wprowadzana w btad
co do pochodzenia towaru. Wszak takie odstepstwo od ustawowego przepisu uza-
sadnione jest stara paremia: cessante ratione legis, cessat lex ipsa. Potrzeba takiego
odstepstwa wystepuje zwlaszcza przy znakach zapasowych. Np. przedsiebiorstwo
francuskie A wyrabia towar X i wprowadza go w obrét wytacznie we Francji pod

1 Dodaje tu uwage metodologicznej natury:

Przy stosowaniu prawa na o0g6t trzymamy sie zbyt niewolniczo stéw ustawy,
czasem nawet stow oderwanych ze zwigzku, a za mato wnikamy w tzw. ,zamiar usta-
wodawcy" i ducha ustawy (esprit des lois), innymi stowy, za mato dbamy o te wy-
soka sztuke tworcza, jaka jest wyktadnia prawa: ars boni et aegui, na tekstach ustaw
oparta. Gdy dostowny tekst nas nie zadowalnia, domagamy sie zaraz wydania no-
wej ustawy, wychodzac z zalozenia, ze zrédiem obowigzujacego prawa jest jedynie
ustawa, czym ttumaczy sie u nas hiperprodukcja ustaw. Zapominamy o tym, czego
nas uczyli w ostatnich lat dziesigtkach wielcy jurysci jak lhering, Buléw, Lambert,
Geny, Petrazycki, del Vecchio i tylu innych, ze ustawy a prawo — to dwie odrebne
rzeczy. Ustawa jest tylko stabym, mato okreslonym, petnym Iluk, a nawet niepozba-
wionym czasem znieksztatcen, wyrazem tego wielkiego i zawsze doskonatego czyn-
nika, jakim jest prawo, a zadanie stosujgcego je polega na tym, by z pomoca stéw
ustawy i w granicach przez nig zakreslonych odkrywaé¢ i wydobywac¢ ,prawo". Dla-
tego to np. lhering w swym stawnym dziele ,Zweck im Recht* kaze ustawe tak
stosowaé, jak tego wymaga cel, dla ktérego ustawa powstata; dlatego Lambert upa-
truje w ustawach tylko granice, ramy, ale nie tre§¢ samego prawa, ktéra dopiero przy
Stosowaniu przepis6w nalezy twdrczo ustalaé; dlatego Unger powiada, ze tylko z po-
tgczenia uczucia prawnego i rozumu prawnego powstajga trafne orzeczenia z trafny-
mi motywam’ i ze sedziemu potrzeba przede wszystkim gtowy i serca; dlatego Petra-
zycki w swych dzietach prawniczo-filozoficznych zajmuje sie badaniem tzw. prawa
intuicyjnego, bez ktérego ustawa, najlepiej napisana, nie moze nigdy oddac¢ tresci
obowiazujacego prawa; dlatego del Vecchio w pracy ,Les diverses sources du droit”
(ttum. franc.) wykazuje w sposéb przekonywajgcy niewystarezalno$¢ i niedosko-
nato$¢ ,prawa pisanego”, ktére musi by¢ uzupeiniane, jezeli nie ma prowadzi¢ do
ztych wynikéw, ogélnymi zasadami prawnymi i ich logicznymi emanacjami, racjo-
nalnym uznaniem sedziego i prawem zwyczajowym; dlatego Jobard widzi w ustawie
Srodek do wyrabiania w sedzim tego, co nazywa ,la religion du juge" itd. itd. Naj-
wieksze narody mimo uznawania powagi spetryfikowanych w ustawie przepiséw, tyle
wagi przyktadaty i przyktadajg do zywych Zrédet prawa, poza ustawg tworzacego sie
ustawicznie zgodnie z potrzebami zycia prawnego. Przyktadowo wspominam o sta-
rozytnych Rzymianach, a z narodéw dzisiejszych o Anglikach.

I naszym hastem powinno by¢ dazenie, bySmy produkcje nowych ustaw i zmian,
juz obowigzujgacych redukowali do niezbednego minimum, ale zato wszelkie wysitki
kierowali ku dobremu ich stosowaniu, zgodnie ze stara rzymska zasada, ze trzeba
adiuvare, supplere, corrigere leges, ktére nigdy nie mogg by¢ doskonate.
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znakiem M; jednak, majgc zamiar z czasem wprowadzi¢ towar do Polski, rejestruje
znak M w Polsce. Tymczasem w Polsce tworzy sie polskie, od francuskiego nieza-
lezne przedsigbiorstwo B dla wytwarzania towaru X, a francuskie przedsiebiorstwo
sprzedaje przedsiebiorcy B swéj znak towarowy, dotad w Polsce nieznany i nie za-
wierajgcy w swym tekscie czy obrazkach wskaznikéw co do pochodzenia towaru
z Francji. Przeciez takie przeniesienie znaku nie uchybiatoby bynajmniej zamia-
rowi ustawodawcy, ktérego emanacja jest art. 185. Inny przyktad: Czy istniatby jaki-
kolwiek powé6d racjonalny, a sprzeczny z intencjg ustawodawcy polskiego, gdyby
firma G. Schicht przeniosta wszystkie swe znaki zarejestrowane w Polsce na firme
Sehicht-Lever, majgcg swe przedsigebiorstwo w Warszawie. Wszak Schicht-Lever
jest — mimo samodzielnos$ci jako odrebna osoba prawna — przedsiebiorstwem zwig-
zanym $cisle z przedsiebiorstwem matczynym G. Schichta i przy danych stosunkach
faktycznych obawa wprowadzenia w biad publicznosci co do pochodzenia towaru
bytaby bezprzedmiotowa i owszem nastagpitoby uzgodnienie wpiséw w rejestrze ze
stanem faktycznym, skoro znaki G. Schichta umieszczane sg na mydle w Warszawie
wytwarzanym. Zresztag w tym przypadku alienacja znakéw nie uchybiataby nawet
tekstowi art. 185, jezeli zwazymy, ze stowo ,przedsiebiorstwo" (uzyte w art. 185)
jest, jak stowa ustawy w ogoélnosci, tylko hastem, ktére kryje pojecie takie, jakie jest
wskazane ze wzgledu na cel danej ustawy. Inne znaczenie moze mie¢ wyraz przed-
siebiorstwo w kodeksie handlowym, inne w ustawie o nieuczciwej konkurencji, inne
w prawie przemystowym, inne w ustawodawstwie skarbowym, a inne wreszcie w pra-
wie znakéw towarowych. To bynajmniej nie psuje harmonii, jaka w ustawodawstwie
jednego panstwa jest konieczna; wszak nie brak przyktadéw, ze nawet w jednym
i tym samym artykule i to zupetnie dobrze zredagowanym to samo stowo moze mie¢
rézne znaczenie. (Jako przyktad przytaczam § 2 ustawy austr. z 5 marca 1869 Dz. u. p.
nr 27 o odpowiedzialnosci kolei zelaznej za uszkodzenie lub zabicie ludzi, w ktérym
to paragrafie stowo ,wina" uszkodzonego i ,wina" osoby trzeciej uzyte zostato w dwoéch
réznych znaczeniach). Ot6z w art. 185 mozemy w drodze wyktadni przyjaé, ze przed-
siebiorstwem nie jest koniecznie zorganizowana jednostka gospodarcza, nalezaca tyl-
ko do jednej osoby fizycznej lub prawnej, ale ze nim moze by¢ w szerszym znaczeniu
takze zespot (koncern) kilku wytwdérni, nawet w réznych krajach potozonych a na-
lezacych do réznych oséb, ale zorganizowanych w jedna cato$¢ gospodarczg, kiero-
wanych jedna mys$la, przestrzegajacych tych samych metod produkcji, potagczonych
wspo6lng nazwa lub czescia nazwy (Schicht) itd.

Jezeli zapatrywanie tu przedstawione co do zupelnego przenoszenia znakow
bez przedsiebiorstwa jest trafne, natenczas o ilez wigcej musimy to samo powiedzie¢
o licencjach, ze one mianowicie nie sg bynajmniej wykluczone (bez wydzierzawienia
przedsiebiorstwa), gdy wykluczona jest mozno$¢ wprowadzania w btad odbiorcéow
towaru. Wobec tego, ze w naszym przypadku takie niebezpieczehnstwo nie zachodzi,
a nawet tekst art. 185 temu nie stoi na przeszkodzie, skoro nie méwi o licencjach,
firma Georg Schicht firmie Schicht-Lever mogta dozwoli¢ prawnie uzywania swych
znakoéw' towarowych i mogta udzieli¢ prawa $cigania wszelkich naruszen prawa
z rejestracji znakéw ptynacego. Licencja w tych warunkach mogtaby tez by¢ za
zgoda firmy Georg Schicht do rejestru wypisana na rzecz firmy Schicht-Lever, przez
co by jej prawo uzywania znakéw firmy G. Schicht stato sie po mysli art. 185— 187
wt zwigzku z art. 20 ust. 2 prawmm rzeczowym1l

Fryderyk Zoll

1 Dla lepszej ilustracji wywodéw' mych w teksScie przedstawionych, wspo-
minam tu jeszcze, ze komisja zwotana w Londynie w r. 1935, aby zaja¢ sie m. i. kwe-
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Zakres ochrony zarejestrowanego znaku towarowego w razie za-
skarzenia jego waznos$ci w Urzedzie Patentowyml Zawieszenie
postepowania karnego w sprawie 0 naruszenie znakul

1 Z art. 184 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928
poz. 384 Dz. Ust. wynika, ze zarejestrowany znak towarowy zostaje pod
ochrong prawa mimo zaskarzenia jego waznosci w Urzedzie Patentowym
i dokad takie orzeczenie nie zapadnie, wylgcznos¢! z zarejestrowanego
znaku towarowego obowigzuje przeciw wszystkim pod sankcjg art. 188—
190 rozp. z wyjatkiem wypadku z art. 189 rozp., gdy mimo zarejestrowa-
nia w chwili uzyeia tego znaku przez trzeciego, prawo z rejestracji juz
zgasto, np. w wypadkach lit. a) i b) art. 184 rozp.

2. Zawieszenie postepowania karnego w mysl art. 26 i 27 cyt. rozp.
jest sprzeczne z zasadami k. p. k.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 25 czerwca 1936 3 K. 653/36.

... L Wbrew twierdzeniu kasacji zarébwno w sentencji wyroku jak
i w uzasadnieniu Sad ustalit umysino$¢ dziatania oskarzonego, za czym

stig, czy przedsigbiorca de lege lata i de lege ferenda moze zbywaé znak bez przedsie-
biorstwa i udziela¢ licencji bez odstgpienia przedsiebiorstwa, wyrazita sie o kwestii
licencji i wpisywaniu jej do rejestru w stowach nastepujacych, dla naszego witasnie
przypadku znamiennych: ,Dans le but de repondre aux desiderata de l'industrie et
aux besoins de Torganisation moderne des affaires, la Commission propose d’admettre,
sous certaines conditions et sur reauete du proprietaire enregistre, l'enregistrement
d’'un droit d'usage de la margue, aceorde par celui - ci a un tiers. Cette mesure est
destinee notamment a satisfaire aux besoins des groupes d’entreprises qui, sans
renoncer a leur independance legale, s’engagent par contrat a se soumettre ii un
contréle commun ou a poursuivre en commun le developpement de leurs affaires
(arrangement auguel I'on donne souvent, sur le continent, le nom de ,concern"),-
la liaison plus etroite qui existe entre une maison mere et les maisons filles qui se
rattachent a elle, tout en jouissant d'une independance legale, rentrant dans cette
acception. A teneur des propositions de la Commision, ce droit d’emploi ne devrait
pouvoir etre enregistre que si la preuve de la liaison existant entre le proprietaire
et le licencie, du contréle exerce et des conditions de I'emploi est faite devant
TAdministration et si celle - ci considere cette situation comme satisfaisante et non
contraire a l'interet public. Ces precautions visent, entre autres, le but d’eviter le
trafie pur et simple des marques“. (La Propriete Industrielle z 31 maja 1935 nr 5
str. 92, kolumna 3).

1 Por. OPA 1630/36.
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zarzut niedoktadnosci ustalen w tym wzgledzie jest sprzeczny z trescig
wyroku. Sad Okregowy podkreslit dziatanie w zlej wierze ze strony oskar-
zonego, upatrujac ztg wiare przede wszystkim w oznaczeniu ,,Tudor® bliz-
niaczo podobnym z ksztattu i barwy, w niedopuszczalnym uzyciu w naz-
wie firmy stéw ,ulepszony system" i w operowaniu nie istniejagcym ter-
minem ,oborit", tudzgco podobnym do istotnie uzywanego ,ebonitu". Ta-
kie ustalenie podmiotowej winy oskarzonego podzielit Sad Apelacyjny.

2. Ustalenia wyroku | instancji, ktére przyjat Sad odwotawczy, opar-
te zostaty na poréwnaniu ulotek reklamowych oskarzonego z blankietami
pokrzywdzonej firmy, a z tych jeden zawiera napis ,Tudor" w kolorze
czarnym, drugi zas w kolorze czerwonym. Zarzut zatem nierozwazenia
tej okolicznosci, ze opis ,Tudor"” w blankietach pokrzywdzonej firmy byt
takze koloru czarnego, jest chybiony.

3. Sad nie dat wiary obronie oskarzonego w uwzglednieniu cato-
ksztattu sprawy, iz podobienistwo stoisk na Targach poznanskich byto
dzietem przypadku. Ogélnikowy zarzut, ze obrona powyzsza oskarzonego
nie zostata obalona, nie ulega kontroli kasacyjnej.

4. Sad | instancji nie dat wiary swiadkom odwodowym, ze oskar-
zony tlumaczyt klientom réznice miedzy swymi wyrobami a wyrobami
pokrzywdzonej, za czym zarzut pominiecia zeznari tych Swiadkéw jest
sprzeczny z treScig wyroku | instancji, ktérego ocene w tym wzgledzie
podzielit Sad odwotawczy. Do dopisku na ofertach, wyjasniajgcego skiad
oboritu, nie przywigzywat Sgd widocznie wiekszego znaczenia z uwagi na
drobny druk i spos6b umieszczenia go, skoro go blizej nie omawia, bez
obrazy art. 360 k. p. k.

5. Nazwanie sposobu wyrobu akumulatoréw ,ulepszonym systemem
Tudora” nie jest wyrazem jedynie osobistego pogladu, lecz stwierdzeniem
faktu, ze system oskarzonego jest lepszy od systemu ,Tudora". Ustalenie
Sadu | instancji, ze rozprawa nie wykazata tej wyzszosci systemu oskar-
zonego, znajduje oparcie w wynikach przewodu sgdowego.

6. Wniosek oskarzonego o zbadanie biegtych w tej kwestii oddalit
Sad na tej podstawie, ze dowodu tego, zinanego oskarzonemu w | instan-
cji, oskarzony nie zgtosit w tej instancji. Uzasadnienie to znajduje opar-
cie w przepisie art. 493 k. p. k. Dalsze wywody postanowienia Sadu o nie-
dopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu bez ujawnienia przeciwnej
stronie tajemnicy produkcji, sg zgodne z zasadami kodeksu postepowania
i jako wyraz rozwazan Sadu w Swietle art. 9 k. p. k. i w mys$l § 3 art. 493
k. p. k. nie ulegajg kontroli kasacyjnej.

7. W mys$l art. 184 rozporzadzenia o ochronie wynalazkéw, wzoréw
i znakéw towarowych, prawo z rejestracji znaku towarowego gasnie, je-
zeli warunki istnienia prawa z czasem odpadly i okolicznos¢ ta zostanie
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stwierdzona prawomocnym orzeczeniem Urzedu Patentowego. Z tego wy-
nika, ze dokad orzeczenie takie nie zapadnie, wylgcznos$¢ z zarejestrowa-
nia znaku towarowego obowiazuje przeciw wszystkim, pod sankcja
z art. 188—190 tego rozporzadzenia. Jedyny wyjatek stanowi wypadek
wymieniony w art 189, mianowicie gdy mimo zarejestrowania w chwili
uzycia tego znaku przez trzeciego prawo z rejestracji juz zgasto, np. w wy-
padkach a) i b) art. 184 rozp. Tego za$ kasacja nawet nie twierdzi. Za-
patrywanie Sadu, ze zarejestrowany znak towarowy zostaje pod ochrong
prawa mimo zaskarzenia jego waznosci w Urzedzie Patentowym, jest
trafne. Niezaleznie od formalnej mocy rejestracji, Sad waznos¢ jej ocenit
w Swietle orzeczen biegltych, upatrujgc btad w argumentacji biegtego W.
i podzielajgc zapatrywanie biegtych G. i P. Ustalenie zatem Sadu, ze uzy-
wanie przez oskarzonego znakéw 12 14, 16 i 110 jest wkroczeniem w za-
kres wylgcznosci pokrzywdzonego, czyni bezprzedmiotowym zarzut ka-
sacji dotyczacy braku samodzielnego rozwazenia kwestii bezprawnosci
naruszenia rejestracji, w ptaszczyznie art. 7 k. p. k. Zawieszenie za$ po-
stepowania karnego w mysl art 26 i 27 rozp. z 22 marca 1928 poz. 384
Dz. Ust., zresztg fakultatywne, uznane zostato w orzeczeniu SN z 30 mar-
ca 1936 1 K. 122/361 za sprzeczne z zasadami k. p. k.

2236.

SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Umieszczenie w wykazie imiennym majatku, kto-
rego obszar wyczerpany zostat wytgczeniami.

Umieszczenie w wykazie imiennym nieruchomosci ziemskich, podle-
gajacych przymusowemu wykupowi, majatku, ktérego caty obszar wy-
czerpany zostat wytgczeniami z art. 4 i 5 ustawy o wykon. ref. roln.
(poz. /26 Dz. Ust.), z tej rzekomo racji, ze dane, podane przez wiasciciela
majatku przy dokonywaniu wspomnianych wyitaczen, byty niezgodne
z istotnym stanem rzeczy, nie jest dopuszczalne przed rozstrzygnieciem
sprawy pomienionych wytgczen w trybie, przewidzianym w ust. 3 art. 17
ustawy o wykon. ref. roln. (Teza).

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1937 1 rej. 1839/37 w sprawie ze skargi
Wincentyny Rulikowskiej na zarzadzenie, zawarte w rozporzadzeniu

Rady Ministréow z 12 lutego 1937 poz. 74 Dz. Ust.

1 OPA 1630/36.
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W ustalonym na r. 1937 rozporzadzeniem Rady Ministréw z 12 lutego
1937 poz. 74 Dz. Ust. wykazie imiennym nieruchomosci ziemskich, podle-
gajacych przymusowemu wykupowi, umieszczony zostat pod pktem 58 ob-
szar 300 ha z nieruchomos$ci Starzyn w powiecie hrubieszowskim, stano-
wigcej wlasnos¢ Wincentyny Rulikowskiej.

Na powyzsze rozporzadzenie w czesci, dotyczacej umieszczenia w wy-
kazie imiennym pomienionej nieruchomosci Starzyn, Wincentyna Ruli-
kowska wniosta skarge do NTA, w ktérej zarzuca wtadzy pozwanej obraze
art. 19 ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust., wy-
wodzgc, ze skoro wiadze ziemskie, uwzgledniajgc jej podanie, wytgczyty
W swoim czasie na zasadzie art. 4 i 5 ustawy caly obszar majatku Starzyn,
to nie byto obecnie podstawy prawnej do umieszczania tego majatku w wy-
kazie imiennym.

Zarzut ten nie jest pozbawiony stusznosci, w mysl bowiem art. 19
ustawy wykaz imienny winien by¢ sporzadzony z uwzglednieniem posta-
nowien art. 4 i obszaréw wytaczonych w mys$l art. 5, a wiec moze on doty-
czy¢ tylko tych obszaréw, ktére nie zostaly wytgczone. Skoro za$ w niniej-
szym przypadku dokonane juz wylaczenia z powyzszych artykutéw wy-
czerpaly caly obszar majatku i nic z niego nie pozostato do parcelacji, to
samo przez sie rozumie sie, ze majatku tego nie mozna podda¢ przymuso-
wemu wykupowi.

Wprawdzie wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wyjasnia, ze
w chwili wejscia w zycie ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grudnia 1925 po-
mieniony majatek Starzyn stanowit tacznie z dobrami Strzyzéw wihasnosé
Teresy Rulikowskiej, matki skarzacej, w mys$l wiec przepisu ust. 1 art. 6
obie te nieruchomosci stanowity w obliczu reformy rolnej jednostke, z kté-
rej whascicielce przystugiwato prawo do jednego tylko wytgczenia; ze po-
wyzsze ograniczenie prawa wihasnosci, wynikajgce z nalezycie ogtoszonej
ustawy, byto i musiato by¢ znane skarzacej, zwlaszcza jako corce poprzed-
niej wiascicielki, przy nabywaniu nieruchomosci ziemskiej Starzyn z licy-
tacji w kilka miesiecy po wejsciu w zycie ustawy o wykon. ref. roln., ogra-
niczenie to wiec musi by¢ skuteczne réwniez wobec skarzacej i dlatego nie
mogto jej przystugiwaé prawo do oddzielnych wytaczerh z nieruchomosci
Starzyn; ze jezeli roszczenia skarzacej do takich wytgczen zostalty nawet
przez wiadze ziemskie wbrew powyzszej naczelnej zasadzie ustawowej
uwzglednione na skutek nieujawnienia woéwczas przez skarzaca, iz majgtek
Starzyn stanowi z dobrami Strzyzow jednostke w rozumieniu art. 6 ustawy
o wykon. ref. roln., to ta okoliczno$¢ nie moze mie€ istotnego znaczenia,
skoro wedtug przepisoéw ust. 3 art. 17 tejze ustawy ujawnienie niezgodnosci
podanych przez wiasciciela danych co do ilosci, rozlegtosci i kategorii
obiektu z istotnym stanem rzeczy musi spowodowac¢ dokonanie nowych
wytgczen z urzedu.
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Wywody powyzsze nhie moga jednak zmieni¢ istotnego stanu rzeczy
i bynajmniej nie usprawiedliwiaja zaskarzonego zarzadzenia witadzy po-
zwanej. Skoro bowiem wiadza stata na stanowisku, ze wylaczenia z ma-
jatku Starzyn zostaty z powodu zamilczenia przez wiascicielke pewnych
istotnych okoliczno$ci przyznane niestusznie, a wiec, ze ma tu zastosowa-
nie przepis ust. 3 art. 17 ustawy, to przed umieszczeniem majatku Starzyn
w wykazie imiennym nalezalo uprzednio przeprowadzi¢ postepowanie
w przedmiocie uznania dokonanych wylgczen za niewazne i wydania de-
cyzji co do nowych wytgczen w mysl koncowego zdania ust. 2 art. 16.
Umieszczenie za$ majatku Starzyn w wykazie imiennym przed rozstrzy-
gnieciem sprawy wylgczen w trybie, przewidzianym w ust. 3 art. 17, bez
dania skarzacej moznosci obrony w odpowiednim postepowaniu, nalezy
uzna¢ za przedwczesne i niezgodne z przepisem art. 19 ustawy.

Nie usprawiedliwia réwniez umieszczenia w wykazie imiennym ma-
jatku Starzyn zastrzezenie, zawarte w § 3 zaskarzonego rozporzadzenia
Rady Ministrow z 12 lutego 1937, przepis ten bowiem ma na celu zabezpie-
czenie praw wiascicieli zamieszczonych w wykazie imiennym nierucho-
mosci w tych przypadkach, kiedy wytaczenia z art. 4i 5 ustawy nie zostaly
jeszcze zatatwione, badz gdy obszar wylaczen nie zostal jeszcze $Scisle
okreslony; nie moze wiec mie¢ zastosowania w tych przypadkach, kiedy
wspomniane wylgczenia zostaty definitywnie okreslone i wyczerpaty caly
obszar majatku.

Z powyzszych wzgledéw NTA uchylit zaskarzone zarzgdzenie, za-
warte pod pktem 58 § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 lutego 1937
poz. 74 Dz. Ust., jako niezgodne z ustawa.

2237.

SPRAWY ROLNE.

Reforma rolna: Umieszczenie w wykazie imiennym majatku naby-
tego z liczby majatkbw przeznaczonych do likwidaciji.

Umieszczenie w wykazie imiennym nieruchomosci ziemskich, pod-
legajacych przymusowemu wykupowi, majatku, nabytego z liczby majat-
kéw, przeznaczonych do likwidacji na zasadzie ustawy z 15 lipca 1920
poz. 467 Dz. Ust., chocby z zastrzezeniem, ze dany majgtek nie podlegnie
przymusowemu wykupowi przed uptywem 18 lat, przewidzianych w art. 2
ustawy z 25 wrzednia 1922 poz. 808 Dz. Ust., jest niezgodne z ustawa,
jezeli nie zostato ustalone, ze wyczerpano juz na terenie wojewodztw po-
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znanfkiego i pomorskiego majatki, wymienione w p. 1—8 ustawy z 15 lip-
ca 1920 poz. 462 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 9 pazdziernika 1937 1 rej. 1813/37 w sprawie ze skargi
Zygmunta Tebinki na zarzgdzenie zawarte w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrow z 12 lutego 1937 poz. 74 Dz. Ust.

W ustalonym na r. 1937 rozporzadzeniem Rady Ministrow z 12 lutego
1937 poz. 74 Dz. Ust. wykazie imiennym nieruchomosci ziemskich, podle-
gajacych przymusowemu wykupowi, umieszczony zostat pod pktem 202
obszar 116 ha z nieruchomosci Parszkowo t. 81 w. 1 191 w powiecie mor-
skim, stanowiacej wiasnos¢ Zygmunta Tebinki.

Na powyzsze rozporzadzenie w czesci, dotyczacej umieszczenia w wy-
kazie imiennym pomienionej nieruchomosci Parszkowo, Zygmunt Tebinka
wniést skarge do NTA, w ktorej zarzuca wladzy pozwanej obraze ustaws
z 25 wrze$nia 1922 poz. 806 Dz. Ust., albowiem nabyt on majatek Parszko-
wo t. 8lw. 1 191 w dniu 27 lipca 1923 od Komitetu Likwidacyjnego w Poz-
naniu z liczby majagtkéw prywatnych, zatrzymanych na rzecz Panstwa,
a wiec w mysl art. 2 pomienionej ustawy z 25 wrzesnia 1922 majatek ten
moze ulec przymusowemu wykupowi dopiero po wyczerpaniu na terenie
wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego majatkéw, wymienionych w art. 2
i 3 ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust. (dawniej
w p. 1—8 ustawy o wykon. ref. roln. z 15 lipca 1920 poz. 462 Dz. Ust.),
a w kazdym razie nie wczesniej niz po uptywie 18 lat.

Zarzut ten nie jest pozbawiony shtusznosci. Powotany przepis art. 2
ustawy z 25 wrzesSnia 1922, utrzymanej w mocy postanowieniem ust. 2
art. 97 ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust.,
stworzyt w stosunku do reformy rolnej pewnego rodzaju przywilej dla
tych os6b fizycznych lub prawnych, ktére nabyly badz nabeda majatek,
przeznaczony do likwidacji na zasadzie ustawy z 15 lipca 1920 poz. 467
Dz. Ust., mianowicie majatek taki: 1) nie podlega przymusowemu wyku-
powi przed uptywem 18 lat, a wiec przed 20 pazdziernika 1940, i 2) nie
podlega przymusowemu wykupowi nawet po uptywie tego terminu, jezeli
nie wyczerpano na terenie wojewddztw poznanskiego i pomorskiego ma-
jatkéw, wymienionych w p. 1—8 ustawy poz. 462/20 Dz. Ust. Wprawdzie
na skutek interwencji w Ministerstwie Roln. i Ref. Roln. skarzgcy otrzymat
juz po ogtoszeniu wykazu imiennego, mianowicie 24 marca 1937 pismo, za-
wiadamiajgce go, ze na podstawie art. 2 ustawy z 25 wrzesnia 1922 zreali-
zowanie wspomnianego wykazu w stosunku do majgtku Parszkowo odra-
cza sie do 1941 r., pomijajac jednak kwestie znaczenia takiego zastrzeze-
nia, wyrazonego w pismie Urzedu Wojewddzkiego, w stosunku do nale-
zycie ogloszonego a wiec ulegajgcego uprawomochieniu sie zarzadzenia
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Rady Ministréw, zaznaczy¢ nalezy, ze zastrzezenie to w kazdym razie nie
zabezpiecza wszystkich praw skarzgcego, zagwarantowanych pomienionym
art. 2 ustawy z 25 wrzesnia 1922, gdyz nie przewiduje ewentualnosci na ten
wypadek, jesliby do r. 1941 nie zostaty wyczerpane w wojewddztwie po-
morskim obiekty, wymienione w p. 1—8 ustawy poz. 462/20 Dz. .Ust.

Uznajac w tych warunkach zamieszczenie majgtku Parszkowo w wy-
kazie imiennym na r. 1937 za przedwczesne, NTA uchylit zaskarzone za-
rzadzenie, zawarte pod pktem 202 § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 12 lutego 1937 poz. 74 Dz. Ust., jako niezgodne z ustawa.

2238.
SPRAW ROLNE.

Uwiaszczenie: Grunty, podlegajace ustawie o ochronie drobnych
dzierzawcow rolnychl

Przystugujace drobnym dzierzawcom rolnym prawo nabycia grun-
téw, wymienionych w art. 1 ust. 1 ustawy z 18 marca 1932 poz. 516/33
Dz. Ust., nie jest ograniczone li tylko do gruntéw wiejskich, lecz obejmuje
takze dzierzawe gruntéw potozonych w obrebie miast i miasteczek, jezeli
prowadzone jest na nich gospodarstwo rolne. (Teza).

Wyrok NTA z 20 pazdziernika 1937 1 rej. 9435/34 w sprawie Anny Sot-

tanowej przeciw Wojewddzkiej Komisji Ziemskiej w Wilnie w przed-

miocie przyznania B. Kowienskiemu prawa do wykupu dzierzawionych

przez niego gruntéw w osiedlu Jaszuny gm. solecznickiej, stanowigcych
wilasnos$¢ skarzgcej.

... Skarzaca podnosi przede wszystkim, ze poniewaz osiedle Jaszuny
nosi nazwe miasteczka, przeto potozone na jego terenie grunty nie pod-
padajg w ogélle pod dziatanie ustawy z 18 marca 1932, gdyz ustawa ta
dotyczy li tylko gruntéw potozonych w majatkach ziemskich i osadach
wiejskich.

Zapatrywanie to nie jest trafne. Powotana ustawa, ktérej jednolity
tekst z uwzglednieniem pézZniejszych zmian zostal ogtoszony obwieszcze-
niem Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. z 25 sierpnia 1933 poz. 516 Dz. Ust.,
nie zawiera zadnych zastrzezen, aby okreslone w niej uprawnienia co
do wykupu przez drobnych dzierzawcéw rolnych uzytkowanych przez

1 Por. OPA 1306/35.
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nich gruntow miaty dotyczy¢ li tylko tych dzierzaw, ktérych przed-
miotem sa grunty potozone w majatkach ziemskich i osadach wiejskich.
Przeciwnie, art. 1 cyt. ustawy glosi w wust. 1, iz uprawnienia, w tej
ustawie okreslone, nadaje sie dzierzawcom i poddzierzawcom w od-
niesieniu do gruntéw, podlegajacych dziataniu ustawy z 31 lipca 1924
poz. 741 Dz. Ust. w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcéw rolnych,
a w szczeg6lnosdci zmiany niektérych przepiséw ustawy z 2 lipca 1920
poz. 346 Dz. Ust. oraz ustawy z 18 marca 1920 poz. 165 Dz. Ust. ze zmia-
nami, wprowadzonymi rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 lutego
1928 poz. 195 Dz. Ust., ustawg z 19 lutego 1929 poz. 134 Dz. Ust. i rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 12 wrze$nia 1930 poz. 507 Dz. Ust. Jak
wynika z art. 1i 2 powotanej ustawy z 31 lipca 1924, ustawa ta, przedtu-
zajgca do 1 pazdziernika 1930 moc obowigzujgca ustawy z 2 lipca 1920,
poza dwiema dodatkowymi kategoriami gruntéw, wyszczegllnionymi
w p. a) i b) art. 2, — dotyczyta gtéwnie gruntéw objetych ustawag z 2 lip-
ca 1920 poz. 346 Dz. Ust., przy czym ochrone tych gruntéw wedtug art. 3
rozciggneta na obszary do 5 ha. Ustawa za$ z 2 lipca 1920 poz. 346 Dz. Ust.,
jak o tym gtosi art. 1, przedtuzata do 1 wrzesnia 1924 (co do gruntéw
obsianych zbozem) wzglednie do 1 listopada 1924 (co do gruntéw pod
okopowiznami) moc obowigzujaca ustawy z 3 lipca 1919 poz. 345 Dz. Pr.,
ktéra w art. 3 wzbronita rugowania dzierzawcoéw drobnych dziatek grun-
tu do 6 morgow, chociazby termin dzierzawy uptynat na jesieni 1918,
o ile dany grunt pozostaje dotad w posiadaniu dzierzawcy. Ani ustawa
z 3lipca 1919, ani powotane wyzej zmieniajace jg czesciowo ustawy z 2 lip-
ca 1920 i z 31 lipca 1924 nie zawieraja zadnych postanowien, na ktdrych
podstawie moznaby bylo wnioskowaé, iz ustanowiona w nich ochrona
drobnych dzierzawcow rolnych dotyczy tylko dzierzaw gruntéw potozo-
nych w majatkach ziemskich i w osadach wiejskich, i ze dzierzawy grun-
téw, potozonych w obrebie miast i miasteczek, zostaty spod tej ochrony
wytaczone. Ze sprawozdania natomiast Komisji Rolnej Sejmu Ustawo-
dawczego (Druk nr 685), tudziez z dyskusji nad projektem ustawy z 3 lip-
ca 1919 (Sprawozdanie stenograficzne z 62 posiedzenia LXII. 22—25) wy-
nika, ze przy rozwazaniu projektu cyt. ustawy nie rozrozniano wcale
gruntéw miejskich i wiejskich i ze sSwiadomie dgzono do zapewnienia
w jednakowym stopniu ochrony wszystkim drobnym dzierzawcom rol-
nym, tak uzytkujacym grunty wiejskie, jak i miejskie, przy czym nawet
podkreslano specjalnie ciezkg sytuacje rolnikéw gospodarujgcych na dzier-
zawionych gruntach miejskich. Wobec powyzszego podniesiona przez skar-
zacq okolicznose, ze osiedle Jaszuny, w ktorym sg potozone dzierzawione
nrzez B. Kowienskiego grunty, ma charakter miasteczka, jest bez wszel-
kiego znaczenia dla kwestii przystugujacego B. Kowieriskiemu na zasadzie
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ustawy z 18 marca 1932 prawa do wykupu tych gruntow, jako objetych
ustawg z 31 lipca 1924, a decydujace znaczenie w tej mierze posiada je-
dynie charakter gospodarstwa, prowadzonego przez B. Kowienskiego na
tych gruntach. W tym przedmiocie wiladza pozwana na podstawie wyni-
kéw dokonanych ogledzin ustalita, ze B. Kowieriski prowadzi na dzierza-
wionych gruntach gospodarstwo o charakterze rolnym, a skarzaca w toku
postepowania administracyjnego zadnych dowodow, ktére by obalaly pra-
widtowos$¢ tych ustaleni, nie przedstawita.

W zwiazku z tym Trybunat pomija, jako nieistotny, dalszy zarzut
skargi, ze wladza pozwana nie ustalita, aby rolnictwo bylo zasadniczym
zajeciem B. Kowienskiego, albowiem, jak to juz Trybunat orzeki w wy-
roku z 3 wrzesSnia 1937 1 rej. 1910/35, ani ustawa z 31 lipca 1924, ani po-
przednio obowigzujgce ustawy z 3 lipca 1919 i 2 lipca 1920 nie ograniczaja
zastosowalnosci zawartych w nich przepiséw tylko do tych dzierzawcow,
ktorych wytgcznym lub gtéwnym warsztatem pracy jest rola___

Kwestia, ktérg obejmuje teza powyzszego wyroku, zajmuje sie NTA nie po
r « pierwszy. Zajmowat sie nig NTA, m. i., w wyroku z 19 czerwca 1935 1 rej. 9427/33
(OPA 1306/35), w ktéorym zajgt przeciwne stanowisko.

Na poparcie obecnego stanowiska wyrok powotuje sig, m. i.,, na sprawozdanie
Komisji Rolnej Sejmu, tudziez na dyskusje nad projektem ustawy z 3 lipca 1919
poz. 345 Dz. Pr. Argument ten nie jest jednak przekonywajgcy: Sejm, niezaleznie
nawet od wniosku Komisji, moégt uchwalié¢, ze ustawag sa objete i grunty potozone
w granicach miast, ale tego w ustawie nie powiedziat. Skoso za$ tego przepisu
w ustawie nie ma, to trudno wywodzi¢ go z dyskusji, przeprowadzonej przed uchwa-
leniem ustawy, zwilaszcza, ze tam, gdzie Sejm chciat obja¢ pewnymi przepisami
i miasta, tam wyraznie to w ustawie powiedziat, np. w ustawie o wykon. ref. roln..
poz. 462/20 Dz. Ust. (art. 2, 26).

Roéwniez i ograniczenie w powyzszej tezie, ze na gruncie potozonym w gra-
nicach miast i miasteczek musi by¢é prowadzone gospodarstwo rolne, jezeli grunt
ma podlega¢ ustawie o ochronie drobnych dzierzawcéw, nie przekonywa, bo prze-
suwa ono punkt ciezkosci z momentu rzeczowego na moment osobisty, mianowicie
na okolicznos¢ zawista jedynie od uznania dzierzawcy, czy na gruncie, potozonym
w obrebie granic miasta, chce prowadzi¢ uprawe rolng, czy tez inaczej go uzytko-
waé. A przeciez celem ustawy o ochronie drobnych dzierzawcéw jest poparcie
i przyspieszenie przebudowy ustroju rolnego, a nie uzytkowanie dzierzawionego
gruntu na inne cele. Ustawa nie zawiera tez na ten ostatni przypadek zadnych
sankcji.

Wspomniany cel wyptywa jasno tez z art. 99 konstytucji z 1921 r. i z 1935 r.,
ktéry wyraznie uznaje zasadnicze, indywidualne prawo wiasnosci, a tylko jako wy-
jatek od tej og6lnej zasady zastrzega Panstwu prawo przymusowego wykupu ziemi
ua podstawie ustaw, majacych na celu przebudowe ustroju rolnego, oparta
na gospodarstwach, stanowigcych osobista wlasnos$é. Jest rzeczg jasna, ze przebu-
dowe ustroju rolnego przeprowadzaé¢ mozna w gminach wiejskich, a nie w granic-aeh
miejskich, choé¢by w tych gminach miejskich wyjagtkowo jakie$ grunty pod uprawag
rolng sie znajdowaty. Wobec uznania przez konstytucje zasadniczo indywidualnego
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prawa wiasnosci, wyktadnia wyjatku od tej ogdlnej zasady musi by¢ Scista, i nie
mozna domniemywaé sie ograniczen tego prawa tam, gdzie to w ustawie wyraznie
nie jest powiedziane.

Totez uchwalone juz po ogtoszeniu konstytucji: ustawa uwilaszczeniowa dla
wojewo6dztw wschodnich poz. 254/29 Dz. Ust. oraz ustawa o wykon. ref. roln.
poz. 1/26 Dz. Ust. wyraznie gtosza, w jakich rozmiarach ich przepisy odnoszg sie
do gruntéw, potozonych w granicach miejskich. Nie zawieraja natomiast zadnego
takiego postanowienia wydane réwniez po ogtoszeniu konstytucji: ustawa o ochro-
nie drobnych dzierzawcéw poz. 741/24 Dz. Ust.,, ani rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej w tej materii, wymienione w ustawie poz. 516/33 Dz. Ust. z 1933 r., ani
wreszcie ta ostatnia ustawa, ktéra wiasnie dopiero przewiduje uwitaszczenie drob-
nych dzierzawcéw na warunkach w tej ustawie blizej oznaczonych.

Wobec powyzszego stanu prawnego za trafne uwazam stanowisko zajete przez
NTA w wyzej wspomnianym wyroku OPA 1306/35, tj. ze ustawa o ochronie drobnych
dzierzawcéw poz. 516/33 Dz. Ust. nie ma zastosowania do gruntéw potozonych w gra-
nicach gmin miejskich.

Dr Wt Podczaski

2239.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Skarga — wniesiona przez adwokata zagranicznego; zredagowana
w jezyku obcym.

Skarga do NTA wniesiona przez adwokata zagranicznego, jak row-
niez skarga zredagowana w innym jezyku jak polski nie czynig zados¢
wymaganiom rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Postanowienie NTA z 21 marca 1938 1 rej. 1353/38 w sprawie Franciszka
Nowary przeciw Ministerstwu Komunikacji w przedmiocie zaopatrzenia.

NTA zwazywszy,

ze skarga Franciszka Nowary, zamieszkatego w Neubriicken (Rzesza
Niemiecka), wniesiona zostata przez adwokata R., zamieszkatego w Bi-
schofstal (Rzesza Niemiecka) i wykonywajacego zaw6d adwokata na te-
renie Rzeszy Niemieckiej,

ze w mys$l art. 58 ust. 1 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 poz. 806
Dz. Ust. skarga do Trybunalu winna by¢ wniesiona poza przypadkami
przewidzianymi w art. 54 ust. 2 przez adwokata,

ze w danym razie zaden z wyszczeg6élnionych w cyt. art. 54 ust. 2
przypadkéw zwolnienia z zastepstwa przez adwokata nie zachodzi,

ze pod pojeciem adwokata cyt. rozporzadzenie o NTA rozumie adwo-
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kata zapisanego do jednej z Izb Adwokackich na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej,

ze wymogowi powyzszemu adwokat R. nie czyni zadosc,

ze skarga powyzsza wbrew wyraznemu przepisowi art. 5 ust. 2 cyt.
rozp., stanowigcemu, ze jezykiem sgdowym w postepowaniu przed NTA
jest jezyk polski, zredagowana zostata w jezyku niemieckim,

na zasadzie art. 58 ust. 1, art. 5 ust. 2 oraz art. 60 cyt. rozp. postano-
wit: skarge pozostawi¢ bez rozpoznania.

2240.
POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Odroczenie rozprawy.

NTA moze odroczy¢ rozprawe, gdy zachodzg okolicznosci, wymaga-
jace tego w interesie wymiaru sprawiedliwosci, lub z innych waznych
powodow.

Postanowienie NTA z 18 lutego 1937 1 rej. 2107/36 w sprawie Zaktadu

Ubezpieczen Spot. w Warszawie i Ubezpieczalni Soot. w Kowlu przeciw

Centralnej Komisji Oszczednos$ciowo-Oddluzeniowej dla Samorzadu
w przedmiocie ulg w sptacie zobowiazan gminy m. Kowla.

ZWazywszy:

ze rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 o NTA
poz. 806 Dz. Ust. w odrOznieniu od ustawy z 3 sierpnia 1922, ktéra w art. 22
wyraznie przewidywata na wniosek stron lub z urzedu odraczanie wyzna-
czonej lub nawet rozpoczetej rozprawy na inny termin, analogicznego
przepisu nie zawiera,

ze brak takiego wyraznego przepisu w pomienionym rozporzadzeniu
nie moze by¢ komentowany w tym Kierunku, iz Trybunatowi nie stuzy
prawo odroczenia terminu rozprawy, gdy zaistniejg okolicznosci, wyma-
gajace tego odroczenia w interesie wymiaru sprawiedliwosci, lub z innych
waznych powoddw.

ze ocena, czy w danej sprawie takie okolicznosci zachodzag, nalezy do
swobodnego uznania Trybunatu,

ze w danym wypadku ze wzgledu na specjalng wage, z punktu wi-
dzenia gospodarczego, spraw bedgcych przedmiotem skarg zachodzi zda-
niem Trybunatu konieczno$¢ zgromadzenia catoksztattu dotyczacych ma-
teriatdw, na ktoérych oparta zostata zaskarzona decyzja,
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NTA, uwzgledniajac odnosny wniosek wladzy pozwanej, postanawia-
udzieli¢ wladzy pozwanej terminu 2-miesiecznego dla odpowiedniego uzu-
petnienia akt przedmiotowych i odroczy¢ rozprawe na inny termin, o ktoé-
rym strony zostang zawiadomione na pismie.

2241,

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.
Odwotanie spozZnione.

Wiadza odwotawcza ma obowigzek odrzucenia odwotania spéznione-
go. (Teza).

Wyrok NTA z 19 lutego 1937 1 rej. 8340/34 w sprawie Freidy Nims
przeciw Wojewodzie stanistawowskiemu w przedmiocie zezwolenia na
przebudowe.

Tymczasowy Zarzad gminy w Bolechowie udzielit 4 wrzesnia 1930
Mendlowi Kornbliihowi zezwolenia na naprawe oficyn i przebudowe ich
na lokal mieszkalny. Od decyzji tej wniosta odwotanie wspotwiascicielka
odnos$nej realnosci Freida Nims. Odwotania tego Tymczasowy Wydziat
Powiatowy w Dolinie nie uwzglednit, nastepnie jednak, w zwigzku z wnie-
sionym przez wymieniong dalszym odwotaniem, orzeczeniem z 8 pazdzier-
nika 1932 zmienit swe poprzednie rozstrzygniecie w ten sposob, ze uchylit
decyzje | instancji, dopatrujgc sie w jej postepowaniu wymienionych bli-
zej nieprawidtowosci oraz uznajgc, ze brak jest warunkoéw rzeczowych do
udzielenia odnos$nego zezwolenia. Od tego ostatniego orzeczenia wniést
odwotanie Mendel Kornbliih. Odwotanie to Wojewoda stanistawowski
orzeczeniem z 27 czerwca 1934 uwzglednit i zakwestionowang decyzje
uchylit, uznajac na podstawie przeprowadzonych dochodzen, ze budynek
nadaje sie do przebudowy i przebudowa ta nie naruszy stanu drugiej po-
towy budynku.

Skarga, zawiera przede wszystkim zarzut, ze wladza pozwana winna
byta odrzuci¢ odwotanie Kornbliiha jako spo6znione, odwotanie to bowiem
wniesione zostato do Wydzialu Powiatowego dopiero 14 listopada 1932.
podczas gdy termin do jego wniesienia uptynat 4 listopada.

Pozwana witadza w odpowiedzi na skarge, polemizujac z powyzszym
zarzutem, wywodzi, ze wiladza odwotawcza moze ale nie musi odrzucic¢
odwotania, gdy strona przekroczy 14-dniowy termin do jego wniesienia,
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albowiem odnosne przepisy prawa o post. admin. nie zabraniajg wiadzy
odwotawczej merytorycznego rozpatrzenia odwotania spo6znionego, rozpa-
trywanie zatem takiego odwotania nie moze by¢ uwazane za wadliwos¢
postepowania, a to tym wiecej, ze przez to osoby interesowane nie pono-
sza zadnej szkody.

Przypozwany Mendel Kornbliih w swej odpowiedzi na skarge w od-
niesieniu do wzmiankowanego zarzutu wywodzi, ze odwotanie przeciw
orzeczeniu Wydzialu Powiatowego z 8 pazdziernika 1932, doreczonemu
21 pazdziernika 1932, wnidést listem poleconym, nadanym w urzedzie pocz-
towym w Bolechowie 3 listopada 1932 za recepisem nr 89, przy czym za-
tacza recepis ten w oryginale.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedtug osnowy art. 93 prawa o post. admin. wtadza odwotawcza wy-
daje orzeczenie w sprawie, jesli odwotania nie nalezy odrzuci¢ jako spo6z-
nionego lub niedopuszczalnego. Z przytoczonego postanowienia wynika,
ze w przypadku wniesienia odwotania po terminie wtadza odwotawcza ma
obowiagzek, a nie tylko prawo, odrzucenia odwotania. Zasada ta ma szcze-
go6lne znaczenie w sprawach administracyjnych, ktérych przedmiotem jest
spor miedzy dwiema stronami, w ktoérych zatem przyznanie jednej z nich
roszczonego przez nig uprawnienia oddziatuje na prawa czy obowiazki
strony drugiej, w tych bowiem sprawach #gczy sie ono z prawami obu
stron. W szczego6lnosci fakt wniesienia przez strone, ktérej roszczeniu od-
méwiono, odwolania w terminie czy po terminie, jest momentem proce-
duralnym, majacym bezposredni wptyw na sytuacje prawng strony dru-
giej, skoro w przypadku spoéznienia odwotania zakwestionowana decyzja
uprawomacnia sie, tworzgc dla tej strony stosowne uprawnienia.

Wobec przepiséw art. 41—43 prawa o post. admin. wiadza odwotaw-
cza ma oczywiscie mozno$¢ przywrocenia uchybionego terminu do odwo-
tania takze w sprawach, w ktérych wobec niej wystepuja dwie strony,
przywrocenie takie nastgpi¢ jednak moze tylko w trybie, wzmiankowa-
nymi przepisami ustanowionym, oraz przy zaistnieniu okreslonych w prze-
pisach tych warunkow.

Wobec powyzszego zajete przez pozwang wiladze w odpowiedzi na
skarge stanowisko co do skutecznosci prawnej uchybienia terminu do
wniesienia odwotania okazuje sie niestuszne.

Wiadza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu nie wypowiedziata sie
w kwestii, czy poddane przez nig rozpatrzeniu odwotanie Kornbliiha
wniesione byto w terminie czy tez nie, i momentu tego nie wyjasnia kon-
kretnie takze w odpowiedzi na skarge, chociaz z zamieszczonego w odpo-
wiedzi tej wywodu wynikatoby, ze uwaza odno$ne odwotanie za spéznio-
ne. Przedtozonego przez strone przypozwana dowodu nadania na poczte
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Trybunat nie mogt wobec postanowien art. 83 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
0 NTA przyjmowaé¢ pod uwage. Z akt administracyjnych sprawy wi-
doczne tylko, ze orzeczenie Wydzialu Powiatowego z 8 pazdziernika 1932
doreczone zostato Kornbliihowi 21 pazdziernika, wobec czego termin do
wniesienia odwotania uptyngt w tym wypadku z dniem 4 listopada. Wy-
ci$nieta na odnosnym odwotaniu stampila Wydziatu Powiatowego zdaje
sie rzeczywiscie zawiera¢ date 14 listopada 1932. W aktach administracyj-
nych miesci sie wprawdzie luzem koperta, adresowana do Wydziatu Po-
wiatowego w Dolinie, na ktérej jako wysytajacy figuruje Mendel Korn-
bliih, nadana na poczte w Bolechowie 3 listopada 1932, Trybunat jednak
w danych warunkach nie ma dostatecznych podstaw do przyjecia, ze
w kopercie tej przestano wiasnie odnosne odwotanie.

W tym stanie rzeczy, gdy termin wniesienia odwotania przez Korn-
bliiha nie zostat w postepowaniu administracyjnym dostatecznie wyja-
Sniony, rozpatrywany zarzut skargi nie moze w obecnym sporze ulec roz-
strzygnieciu. Wskazany brak przedstawia sie jako naruszenie ze szkoda
dla skarzgcej form postepowania administracyjnego, skutkuje zatem po
mysli art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA uchylenie zaskarzonego orzecze-
nia, czynigc jednoczesnie bezprzedmiotowymi w tym sporze dalsze zarzu-
ty skargi.

Teza powyzszego wyroku znajduje uzasadnienie w brzmieniu art. 93 rozp.
0 post. admin., z ktérego wynika, ze je$li odwotanie jest spéznione, nalezy je
odrzucie. Teza ta jest sformutowana ogélnie i w sposéb bezwzgledny; stad wywody
zawarte w uzasadnieniu wyroku, ktére zwracajg uwage na szczegdélne znaczenie tej
zasady w sprawach, ktérych przedmiotem jest sp6r miedzy dwiema stronami, nie
ograniczaja jej tylko do takiego sporu. Stwierdzenie tego jest rzecza waznag, mozliwy
bowiem bytby taki system, w ktérym termin rekursowy nie wigze witadz, jesSli nie
wchodzg w gre uprawnienia ktorej$s ze stron. Art. 99 rozp. o post. admin. mégtby
stanowi¢ nawet pewna podstawe do interpretacji w tym kierunku. System taki byt
znany dawnej praktyce austr. Trybunatu Admin. i 6wczesnej literaturze (por. Tez-
ner, Handbuch d. 6sterr. Administratiwerfahrens, wyd. z r. 1896, str. 263, por. jed-
nak takze str. 259, oraz wyd. z r. 1922, str. 364), jakkolwiek juz i wtedy zwracano
uwage na to, ze przepisy o terminach nie sg wprowadzone tylko dla dobra stron, ale
1ze wzgledu na postulat ,der Oekonomie der staatlichen Arbeit* (ibid. wyd. |
str. 259; Bernatzik, Rechtssprechung u. materielle Rechtskraft, § 10). Teza omawia-
na wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia takiego systemu; w Swietle jej nawet wyraz-
ne zrzeczenie si¢ ew. drugiej, zainteresowanej w tym strony nie upowaznia witadzy
do przywrécenia terminu, jesli to przywroécenie ze wzgledu na wyrazny przepis
prawa nie jest w danym wypadku mozliwe.

Ponadto nalezy tu zwréci¢ uwage na jeszcze jedna konsekwencje wynikajaca
z powyzszej tezy. W dawniejszym wyroku, z 5 listopada 1923 1 rej. 295/22 (Zb. wyr.
nr 161), NTA zajal stanowisko dopuszczajgce mozliwo$¢ milczgcego przywrécenia
terminu przez merytoryczne zatatwienie spéznionego odwotania, bez wyraznej prosby
strony. Omawiana wyzej teza przekresla mozliwo$s¢ takiej procedury; zaznaczajac



Nr 2242 WLASCIWOSC 40

bowiem wyraznie, ze termin wigze takze i wiadze, uniemozliwia jaka$ konstrukcje
prawa witadzy do dysponowania ,swoim" terminem w interesie publicznym. W ten
sposéb przywrécenie staje sie mozliwe tylko w razie istnienia wyraznej podstawy
ustawowej, a wiec w formach przewidzianych w art. 41 rozp. o post. admin. Przy-
wrécenie terminu bedzie mogto zatem nastgpi¢ tylko na wyrazny wniosek strony, po
udowodnieniu, ze ,uchybienie terminu nastgpito bez jej (sc. strony) winy z powodu
przeszkéd nie do przezwyciezenia,... w terminie siedmiodniowym od ustania przeszko-
dy". Nie bedzie wiec mogta wiadza przywréci¢ terminu z urzedu — na wniosek
strony za$ nie bedzie mogta go przywréci¢, jesli nie zajdg wszystkie warunki
z art. 41 rozp.

Rozwigzanie takie nalezy uznac¢ za stuszne, jesli sie zwazy, jakie konsekwencje
moze za sobg pociaggna¢ zbyt liberalne traktowanie terminéw procesowych. Juz Tezner
(1. c. str. 370) stat na stanowisku, ze przywrécenie terminu stuzy wytacznie intere-
sowi strony, ze wymaga zatem jej wniosku. Gdy za$ wyjatkowe warunki uzasadniaja
z punktu widzenia intereséw strony przywroécenie, wyjatkowy charakter tego aktu
wymaga interpretacji Scistej.

Stanowisko zajete w omawianej tezie przez NTA doznaje jednak pewnego
ostabienia wskutek stanowiska, ktére zajat NTA w wyroku z 25 lutego 1936 1 rej.
9135/33 (Zb. wyr. nr 1149 A). W motywach tego wyroku czytamy, ze ,poniewaz
zaskarzonym orzeczeniem Urzad Wojewddzki pomimo powotania sie na
art. 93 rozp. o post. admin. nie oddalit wnioskéw skarzacego (sc. kilka-
krotnie przedtem odmownie zatatwionych), jako juz poprzednio prawomocnie roz-
strzygnietych, lecz poddat je merytorycznemu rozpoznaniu", nalezy uwazaé, ze ,za-
skarzone orzeczenie rozstrzyga sprawe na nowo". Istnieje zatem mozliwo$¢ pewnego
obejscia art. 93 i przywrécenia terminu posrednio — gdy strona wniesie podanie po-
nownie, witadza za$ podda je merytorycznemu rozpoznaniu. (Wediug dawnego usta-
wodawstwa austriackiego, takie nowe podjecie nie mogto nastgpi¢ ze szkoda dla
oséb trzecich — por. Tezner 1 c. str. 370),

Marian Zimmermann

2242
WEASCIWOSC.

Spor o zasadno$¢ roszczenia komunalnej kasy oszczednosci, egze-
kwowanego przez urzgd skarbowy.

Rozstrzygniecie sporu o zasadnos¢ roszczenia komunalnej kasy
oszczednosci, egzekwowanego w mysl art. 39 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 pazdziernika 1931 o komunalnych kasach o0szczednosci
poz. Dz. Ust. przez urzad skarbowy, nalezy do wiasciwosci sadow
powszechnych. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 22 wrzesnia 1937 1 rej. 1/37
w sporze o wihasciwosé miedzy lzbg Skarbowg w todzi a Sadem OKkre-
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gowym w Kaliszu, wytoczonym przez Joézefa Mitute, Bolestawa Wike

i Adama Sikorskiego w ich sprawie przeciw Komunalnej Kasie Oszczed-

nosci powiatu sieradzkiego w Sieradzu o uznanie zobowigzan wekslo-

wych za nie podlegajace wyegzekwowaniu i umorzenie egzekucji ad-
ministracyjnej.

Na podstawie wnioskéw egzekucyjnych i dotaczonych do nich wy-
kazéw zalegtosci (tytutdéw wykonawczych) Komunalnej Kasy Oszczedno-
sci powiatu sieradzkiego w Sieradzu Urzad Skarbowy w Sieradzu zarza-
dzeniami z 25 wrzesnia 1935 wszczal egzekucje przeciwko Jozefowi Mi-
tule, Bolestawowi Wice i Adamowi Sikorskiemu w Klonowej, celem $cig-
gniecia naleznosci Kasy z pozyczek wekslowych w kwocie 42 zt 90 gr,
43 zt 63 gr i 41 zt 57 gr.

Podanie wymienionych z 4 listopada 1935 o umorzenie postepowa-
nia egzekucyjnego z powodu nieptatnosci powyzszych naleznosci Urzad
Skarbowy w Sieradzu decyzjg z 13 grudnia 1935 pozostawit bez rozpa-
trzenia. Odwotania od tej decyzji lzba Skarbowa w todzi orzeczeniem
z 28 listopada 1936 nie uwzglednita, poniewaz 1) wnioski egzekucyjne
K. K. O. odpowiadaja wymogom 8§ 14 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 1932 o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych
poz. 580 Dz. Ust. i moga sta¢ sie podstawa wszczecia egzekucji admini-
stracyjnej ze wzgledu na postanowienie art. 39 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 o komunalnych kasach oszczednosci
poz. 860 Dz. Ust., 2) przepisy rozporzadzenia o postepowaniu egzekucyj-
nym nie uprawniajg urzedéw skarbowych do badania o$wiadczenia wie-
rzyciela, ktory przystat do wyegzekwowania wniosek egzekucyjny, iz na-
leznos¢ objeta wnioskiem egzekucyjnym jest ptatna i dojrzata do egzekucji.

Réwnoczesnie z odwotaniem do Izby Skarbowej w todzi wniesli wy-
mienieni w dniu 3 stycznia 1936 do Sadu Grodzkiego w Sieradzu pozew
przeciwko K. K. O. w Sieradzu z zadaniem uznania roszczenia K. K. O. za
nie podlegajgce wyegzekwowaniu i uchylenia ,tytutéw wykonawczych
K. K. O. vel zarzadzen egzekucyjnych Urzedu Skarbowego w Sieradzu
z 25 wrzes$nia 1935°.

Sad Grodzki w Sieradzu postanowieniem z 3 stycznia 1936 C. 6/36 za-
wiesit celem zabezpieczenia pozwu postepowanie egzekucyjne, wszczete
przez Urzad Skarbowy w Sieradzu. Przeciwko temu postanowieniu wnio-
sta K. K. O. w Sieradzu zazalenie, podnoszac zarzut niedopuszczalnosci
drogi procesu cywilnego. Sad Okregowy w Kaliszu postanowieniem
z 31 stycznia 1936 nr Cz. 21/36 zatwierdzit postanowienie Sgdu Grodzkie-
go, uznajgc tenze Sad za wiasciwy do rozpoznania powddztwa opartego
na § 1 p. 1art. 566 k. p. c. Nastepnie Sad Grodzki w Sieradzu wyrokiem
z 17 marca 1936 nr C. 6/36 uznat roszczenie K. K. O. za nie podlegajgce
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wyegzekwowaniu, odnosne tytuty wykonawcze i zarzadzenia egzekucyj-
ne Urzedu Skarbowego w Sieradzu z 25 wrzesnia 1935 za pozbawione skut-
kow prawnych i umorzyt egzekucje prowadzong na podstawie tych za-
rzadzen egzekucyjnych.

Na skutek skargi apelacyjnej K. K. O. w Sieradzu Sad Okregowy
w Kaliszu postanowieniem z 28—29 kwietnia 1936 Ca. 419/36 uchylit wyrok
Sadu Grodzkiego i odrzucit powddztwo Mituty, Wiki i Sikorskiego prze-
ciwko K. K. O. w Sieradzu. W uzasadnieniu Sgd Okregowy podniost, opie-
rajgc sie na brzmieniu 8 3 art. 566 k. p. c, ze droga procesu cywilnego
jest w danej sprawie niedopuszczalna i ze jedyna instancja do uchylania
orzeczen urzedow skarbowych, w przedmiocie egzekucji, jest izba skar-
bowa, nigdy za$ wiadza sgdowa, ktéra dziata¢ moze jedynie w wypadku
przewidzianym w § 38 przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym wiadz
skarbowych.

W tym stanie rzeczy Mituta, Wika i Sikorski ztozyli w dniu 19 lu-
tego 1937 w Trybunale Kompetencyjnym wniosek o rozstrzygniecie sporu
negatywnego co do wiasciwosci witadz, poniewaz zaréwno Izba Skarbowa
w todzi jak Sad Okregowy w Kaliszu uznaly sie za niewtasciwe do orze-
kania w sprawie wnioskodawcOw o zasadnos¢ roszczenn K. K. O. i dopu-
szczalno$¢ ich egzekwowania.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 39 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 24 pazdzierni-
ka 1934 o komunalnych kasach oszczednosci naleznosci pieniezne kas
oszczednosci w sumie nie przekraczajgcej 1.000 z¢ moga byc¢ Sciggane
w trybie administracyjnym. Tytut wykonawczy dla tych naleznosci sta-
nowig wykazy zalegto$ci z ksigg handlowych, wystawione przez kase
oszczednosci | zaopatrzone przez nig stwierdzeniem, ze pretensja prawnie
dojrzata do egzekucji.

Tak sporzadzony tytut wykonawczy stanowi wedtug przepiséw roz-
porzadzenia Rady Ministréow z 25 czerwca 1932 o postepowaniu egzeku-
cyjnym wiadz skarbowych podstawe dla wdrozenia przez wiasciwy urzad
skarbowy na wniosek wierzyciela egzekucji. Rozporzadzenie to normuje
catoksztatt postepowania egzekucyjnego, m. i. wypadki, w ktoérych urzad
skarbowy zarzgdza zawieszenie i umorzenie egzekucji. W szczegélnosci
§ 35 ust. 1 p. ¢) cyt. rozporzadzenia postanawia, ze wdrozona egzekucja
zostanie umorzona, jezeli ostatecznym orzeczeniem tytut wykonawczy
zostat pozbawiony skutkéw prawnych. Z przepiséw tych wynika, ze umo-
rzenie wdrozonej przez urzad skarbowy egzekucji nalezy wytgacznie do
wiasciwosci urzedu skarbowego, od ktérego decyzji stuzy zobowigzanemu
i wierzycielowi odwotanie do izby skarbowej (8 51), ze natomiast pozba-
wienie skutkéw prawnych tytutu wykonawczego, bedacego podstawg
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egzekucji, nie nalezy do wiasciwosci przeprowadzajacych egzekucje whadz
skarbowych, o ile te wiadze nie sg zarazem wierzycielem, a w konsek-
wencji, ze te wladze nie sg w toku postepowania, egzekucyjnego wtasciwe
do rozpatrywania zarzutéw zobowigzanego przeciwko zasadnosci roszcze-
nia, objetego przedstawionym przez wierzyciela tytutem wykonawczym.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z 25 czerwca 1932 nie reguluje kwestii
wiasciwosci wiadz, powotanych do rozstrzygania sporow o zasadnos¢ ro-
szczenia, objetego tytutem wykonawczym, badz o pozbawienie skuteczno-
Sci prawnej tytutu wykonawczego. Rozstrzygniecie tej kwestii zalezy za-
tem od natury prawnej danego roszczenia. Spory o0 zasadno$¢ roszczenia
opartego na tytule publicznoprawnym nalezg z reguty do wiasciwosci
wiladz administracyjnych (por. art. 566 § 3 k. p. c.), jezeli za$ spo6r dotyczy
roszczenia prywatnoprawnego, witasciwg wladza sg zgodnie z art. 2 k. p. c,
sady powszechne.

W Swietle powyzszych wywodéw stanowisko Izby Skarbowej w to-
dzi, zajete w orzeczeniu z 28 listopada 1936 w odniesieniu do zarzutéw
powoddw, podniesionych przeciwko wdrozeniu egzekucji przez Urzad
Skarbowy w Sieradzu, nalezy uzna¢ za trafne. Natomiast rozstrzygniecie
Sadu Okregowego w Kaliszu z 28—29 kwietnia 1936, uchylajgce wyrok
Sadu | instancji i odrzucajgce powoddztwo powodow, jest tylko o tyle uza-
sadnione, o ile dotyczy zgdanego w pozwie z 3 stycznia 1936, wniesionym,
do Sadu Grodzkiego w Sieradzu, uchylenia zarzadzen egzekucyjnych
Urzedu Skarbowego w Sieradzu z 25 wrze$nia 1935 i umorzenia egzekucji.
Poniewaz jednak przedmiotem pozwu bylo takze zadanie uznania przez
sad roszczen K. K. O. z zobowigzah wekslowych powodéw za nie podle-
gajace wyegzekwowaniu, a wiec roszczen opartych na tytule prywatno-
prawnym, to wbrew zapatrywaniu Sadu Okregowego rozpoznanie tego
zgdania powodztwa, jako sporu o prawo prywatne, nalezy wediug art. 2
k. p. c. do wlasciwosci sadéw powszechnych.

W wyniku powyzszych rozwazan Trybunat Kompetencyjny, uznajac
bezzasadnoé$¢ twierdzenia przedstawiciela Komunalnej Kasy Oszczednosci
na rozprawie, jakoby w niniejszej sprawie nie zachodzit negatywny spor
o whasciwos¢, w mysl art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897
Dz. Ust. uznat, ze wiadza wiasciwg do orzekania w sprawie niniej-
szej o zasadnosci roszczen objetych tytutami wykonawczymi Komunalnej
Kasy Oszczednosci powiatu sieradzkiego w Sieradzu jest sgd powszechny,
uchylit postanowienie Sadu Okregowego w Kaliszu z 28—29 kwietnia 1936-
Ca. 419/36 i przekazat sprawe temuz Sgdowi do dalszego postepowania.
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2243,

ZRODLA PRAWA PUBLICZNEGO.

Badanie zgodnos$ci ustaw z konstytucjg. — Rozporzgdzenie Prezy-
denta Rzplitej w przedmiocie przenoszenia sedziéw w stan spo-
czynku.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 23 sierpnia 1932 w przed-
miocie przenoszenia sedzidbw w stan spoczynku poz. 663 Dz. Ust. nie
zostaty przekroczone petnomocnictwa, nadane ustawg konstytucyjna
z 17 marca 1921 w brzmieniu ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 442 Dz. Ust.
oraz ustawg z 17 marca 1932 poz. 165 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 18 listopada 1935 1 rej. 8683/32 w sprawie ze skargi

dra Witadystawa Dymka na zarzadzenie Prezydenta Rzplitej, wprowa-

dzone w wykonanie orzeczeniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w przed-
miocie przeniesienia w stan spoczynku.

Zarzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 8 wrze$nia 1932 na wniosek Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci zostat przeniesiony w stan spoczynku na zasadzie
art. 1 rozporzadzenia z 23 sierpnia 1932 poz. 663 Dz. Ust. dr Wiadystaw
Dymek, sedzia sprawujgcy kierownictwo Sgdu Grodzkiego w Ketach. Na
powyzsze zarzgadzenie Dymek wniost skarge do NTA, ktory rozwazyt co
nastepuje:

W mysl art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 23 sierpnia 1932
poz. 663 Dz. Ust. wladza mianujaca moze w czasie od dnia wejscia w zycie
tego rozporzadzenia, tj. od 27 sierpnia 1932, do 31 pazdziernika 1932 prze-
nosi¢ sedziéw bez ich zgody do innego réwnorzednego sadu lub w stan
spoczynku. Z tresSci powyzszego przepisu wynika, ze wiadza mianujaca,
aby przenie$¢ skarzgcego w stan spoczynku, nie potrzebowata ani prze-
prowadzacé jakie$ szczegblne postepowanie ani zamieszcza¢ w zaskarzo-
nym zarzgdzeniu uzasadnienie i ocene prawng stanu faktycznego i ze tej
wiadzy we wspomnianym okresie czasu stuzylo prawo przenoszenia se-
dziow w stan spoczynku wedtug catkowitego swobodnego uznania. Skar-
zacy kwestionuje jednak samag podstawe prawng zaskarzonego zarzgdze-
nia, a mianowicie zarzuca niezgodno$¢ wspomnianego rozporzadzenia
z 23 sierpnia 1932 z ustawg konstytucyjng z 17 marca 1921 i z ustawg
z 17 marca 1932 o upowaznieniu Prezydenta Rzplitej do wydawania roz-
porzgadzen z mocag ustawy poz. 165 Dz. Ust. Wszystkie te jednak zarzuty
skarzgcego sg nieuzasadnione. Przede wszystkim NTA stwierdza, iz nie
jest powotany do badania zgodnosci tych lub innych przepiséw ustawo-
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wych z konstytucjg, a to wiasnie w mys$l art. 81 ustawy konstytucyjnej
z 17 marca 1921. Obecnie zas w mys$l art. 64 ustawy konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 poz. 227 Dz. Ust. NTA nie ma prawa bada¢ waznosci
wszelkich w ogole aktéw ustawodawczych nalezycie ogtoszonych. Prze-
chodzac jednak do zarzutéw skarzacego wobec tego, iz sporne rozporza-
dzenie zostalo wydane w czasie mocy obowigzujgcej poprzedniej konsty-
tucji z 17 marca 1921, NTA uznaje za nieuzasadniony zarzut skarzacego,
jakoby on nie mdagt by¢ przeniesiony w stan spoczynku na podstawie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 23 sierpnia 1932, gdyz w mysl kon-
stytucji przeniesienie sedziego w stan spoczynku, wywotane zmiang or-
ganizacji sagdow, musi by¢ postanowione tylko w drodze ustawy. Skarzacy
jednak nie bierze pod uwage tej okolicznosci, ze pierwotnie ustawa kon-
stytucyjna z 17 marca 1921 nie przewidywata rozporzadzen z moca ustawy
i dopiero ustawa konstytucyjna z 2 sierpnia 1926 poz. 442 Dz. Ust. w art. 5
nadata Prezydentowi Rzplitej prawo wydawania takich rozporzadzen,
przy czym wytaczyta spod kompetencji Prezydenta tylko Scisle okreSlone
sprawy, do ktorych nie zostala zaliczona sprawa przeniesienia sedziego
w stan spoczynku, w szczegllnosci sprawy, przewidziane w art. 75 i 78
konstytucji. ROwniez i ustawa z 17 marca 1932 o upowaznieniu Prezy-
denta Rzplitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy poz. 165 Dz. Ust.
nie zawiera zadnych ograniczen w tym wzgledzie, aczkolwiek wylicza
szereg artykutow konstytucji, do ktorych petnomocnictwa Prezydenta nie
stosujg sie. Ustawa ta wprost upowaznia do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci
i uporzagdkowania stanu prawnego w Panstwie. Rozporzgdzenia w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci wbrew twierdzeniu skarzgcego obejmujg
réwniez i sprawy, dotyczace sedzidéw, ktérzy wiasnie sprawujg ten wy-
miar, tym bardziej, ze wobec wprowadzenia w zycie nowych kodekséw
postepowania karnego i postepowania cywilnego, kodyfikacja jako tez
unifikacja prawa formalnego, czyli postepowania sgadowego, byta juz do-
konana i nie "wymagata juz nowych rozporzadzern. Wobec tego nie moze
by¢ mowy o niezgodnosci wspomnianego rozporzadzenia z 23 sierpnia 1932
z ustawg konstytucyjng z 17 marca 1921 w brzmieniu ustawy z 2 sierpnia
1926 poz. 442 Dz. Ust. oraz z ustawa z 17 marca 1932 poz. 165 Dz. Ust.

Z tych powodéw NTA skarge, jako nieuzasadnionag, oddalit.

l. NTA wywodzi, ze w my$l art. 81 ustawy konstytucyjnej z 17 marca
,hie jest powotany do badania zgodnosci tych lub innych przepiséw ustawowych
z konstytucja". Nastepnie powotuje sie na art. 64 konstytucji z 23 kwietnia 1935.
Pytanie, czy ,wazno$¢" oznacza wtasnie ,zgodno$¢ z konstytucja", jest jednak sporne.
Praktyka nasza stale stoi na stanowisku, ze ,wazno$¢" oznacza ,zgodnos$¢ z konstytu-
cja". Opiera sie zapewne na doktrynie dawniejszej, stosowanej jeszcze w Austrii
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przedwojennej, a odrézniajgcej w obrebie pojecia ,waznosci ustaw": ,waznos$¢ formalnag"
i ,wazno$¢ materialng". Waznoé¢ formalna to dojécie aktu ustawodawczego do skutku
w spos6b prawem przepisany; wazno$¢ materialna to zgodno$¢ ustawy z konstytucja.
Jednakze odréznienie to mozna powaznie kwestionowaé. Nietatwo przypusci¢, aby
konstytucja marcowa, na og6t nie cofajagca sie przed tautologiami (art. 38: ,zadna
ustawa nie moze sta¢ w sprzecznosci z niniejszg konstytucjg, ani naruszac¢ jej posta-
nowien"; art. 98: ,kary, potaczone z udreczeniami fizycznymi, sga niedozwolone i nikt
takim karom podlega¢ nie moze"), w art. 81 chciata jednym stowem ,waznos¢"
obja¢ dwa pojecia tak bardzo ré6zne. Przepis art. 81 oparty jest co prawda na wzo-
rach dawniejszych, w szczegélnosci na austriackiej ustawie zasadniczej o wiadzy
sedziowskiej, a praktyka naszych sadoéw idzie za praktyka sadéw zaborczych. Mimo
to nie mozna uznaé, iz interpretacja ta jest stuszna. ,Waznos$¢" to dojscie ustawy
do skutku w sposob prawem przepisany, przy przestrzeganiu przepiséw konstytuciji,
co do roli obu izb, przy przestrzeganiu regulaminu kazdej z izb itd. Przepis odbiera
sgdom prawo badania, czy te normy prawne byty przestrzegane; nie mégtby wiec se-
dzia odmowi¢ zastosowania ustawy np. dlatego, ze nie byto guorum przy uchwaleniu
projektu. Przepis ten staje sie jeszcze bardziej zrozumialy, jezeli sie zwazy, ze wpro-
wadzono go do konstytucji panstwa monarchicznego, w ktérym sankcja ustawy i za-
rzadzenie jej ogtoszenia nalezato do monarchy, szto wiec o to, aby sady nie mogtly
zarzuci¢, iz monarcha ogtosit jako ustawe co$, co w rzeczywistosci nie zostato nale-
zycie przez izby przyjete.

Zupetnie inaczej jest o ile idzie o zgodno$¢ z konstytucjg. Zagadnienie, czy
jaki$ przepis jest zgodny z konstytucjg, nie jest rdwnoznaczne z zagadnieniem waz-
noéci ustawy. Ustawa mogta dojs¢ do skutku waznie, mimo ze jaki$ jeden z wielu
jej przepisow jest niezgodny z konstytucjg, a tym samym nie moze by¢ stosowany.
Art. 38 konstytucji marcowej i art. 49 konstytucji kwietniowej zabrania zresztg wy-
raznie ustaw (wzglednie aktéw ustawodawczych) z konstytucjg niezgodnych. Wynika
stad nie jaka$ ogd6lna dyrektywa (rozumiejgca sie sama przez sig) pod adresem
organéw wydajacych akt ustawodawczy, aby konstytucji nie naruszaty, lecz konsekwen-
cja prawna, iz przepisy niezgodne z konstytucja nie powinny by¢ stosowane, wzglednie
ze nalezy w miarge moznosci nadawaé¢ im taka interpretacje, ktéra by je z konsty-
tucja uzgodnita. Artykuty te sg tak samo czescig konstytucji i majg takag sama moc
obowigzujaca jak art. 81 konstytucji marcowej, wzglednie art. 64 konstytucji kwietnio-
wej. Nalezy wiec interpretowaé wszelkie te artykuty w taki sposéb, aby raczej za-
chowatly moc i znaczenie, anizeli aby go nie miaty. Trudno zrozumieé¢, dlaczego art.
81 konstytucji marcowej ma by¢ skuteczniejszy od jej art. 38, a art. 64 konstytucji
kwietniowej od jej art. 49. Interpretujac w taki spos6b, iz art. 38 konstytucji marco-
wej, wzglednie art. 49 konstytucji kwietniowej, odnosi si¢ do kwestii zgodnosci
z konstytucja, za$ art. 81 konstytucji marcowej, wzglednie art. 64 konstytucji kwiet-
niowej do tzw. waznos$ci w znaczeniu formalnym, uzgadniamy oba artykuty kazdej
z konstytucji w sposéb zapewniajacy im skuteczno$¢ prawng. Praktyka, ktéra art.
38-mu konstytucji marcowej, wzglednie art. 49-mu konstytucji kwietniowej nadaje
znaczenie tylko dyrektywy dla ciat ustawodawczych, powoduje nieuzasadnione od-
bieranie artykutom konstytucji skutecznosci prawnej.

Zagadnienie kompetencji badania zgodno$ci ustaw z konstytucja jest oczy-
wiscie zagadnieniem starym i byto wielokrotnie omawiane w teorii i w praktyce.
Wiadomo, iz w Stanach Zjednoczonych od wypadku Marbury v. Madison (1803) sady
odmawiajg stosowania przepiséw ustawowych, o ile uznajag je za sprzeczne z konsty-
tucja (zwigzkowa, nadto ustaw stanowych, o ile uznajg je za sprzeczne z odnos$nag
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konstytucja stanowa). W literaturze francuskiej kwestia dyskutowana jest od dawna,
a stawna byta opinia fakultetu paryskiego w sprawie tramwajoéw bukaresztenskich
w r. 1911: W prawie publicznym i konstytucyjnym, skoro panstwo przyjeto system
podziatu ustaw na konstytucyjne i zwyczajne, uswieca zasade podziatlu kompetencji
na kompetencje ustawodawcze, wykonawcze i sgdowe, i organizuje niezawiste sady,
tym samym przekazuje trybunatom w drodze naturalnej i logicznej konsekwencji,
bez potrzeby wyraznego wypowiedzenia, prawo i obowigzek sprawdzania zgodnosci
z konstytucja ustaw powotanych przed sadami, czyli prawo i obowigzek odmowy
zastosowania ustaw sprzecznych z konstytucjg" (Revue du Droit Public, 191271,
str. 140),wydana na podstawie referatow profesoréw Il. Berthelemy i G. Jeze; kom-
petencje sadéw badania zgodnosSci ustaw z konstytucja uznat nastepnie Duguit
(L. Duguit, Manuel du Droit Constitutionnel, 3 wyd. str. 306). U nas w okresie pa-
nowania konstytucji marcowej zapanowal pewien chaos z tego powodu, iz szereg
postanowienn konstytucji marcowej zawierat postanowienia o charakterze programo-
wym; jednakze fakt istnienia konstytucji, a w szczeg6lnosci przepiséw utrudniaja-
cych jej zmiang, jest sam takze najsilniejszym argumentem za teza, iz przepisy ustawy
nalezy stosowac tylko o tyle, o ile sa z konstytucja zgodne.

Il. Jest rzecza jasng, ze wedle konstytucji kwietniowej jednolitg interpre-
tacje art. 64 nalezy stosowac¢ bez wzgledu na to, czy idzie o ustawy czy tez o dekrety;
to samo wydaje sig¢ zreszta jasne wedle art. 44 konstytucji marcowej w brzmieniu
z 2 sierpnia 1926, gdyz brzmienie to nadato rozporzadzeniom Prezydenta, wydawanym
na podstawie art. 44, moc ustawy.

IIl.  Przypusciwszy, ze sady majg prawo badania zgodnosci aktéw ustawodaw-
czych z konstytucja, powstaje pytanie, czy ,rozporzadzenia w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci" obejmujg réowniez sprawy dotyczgce przenoszenia sedziéw w stan
spoczynku. Konstytucja marcowa w art. 2 postanawiata, ze organami narodu w za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci sg niezawiste sady. Moznaby stad wywnioskowac,
ze wymiar sprawiedliwosci obejmuje funkcjonowanie aparatu sadowego w stosunku
do stron, nie za$ kwestie personalne, gdyz wedle konstytucji marcowej sedziéw mia-
nuje w zasadzie Prezydent Rzplitej, a nie mianujg ich sady; trudno tez mianowanie
sedziego nazwa¢ aktem wymiaru sprawiedliwos$ci. Z drugiej strony, zaréwno konsty-
tucja marcowa jak konstytucja kwietniowa moéwiag o stanowisku osobistym sedziow
witasnie w rozdziale poswigconym wymiarowi sprawiedliwosci. Dlatego stuszny wy-
daje sie ostateczny wniosek NTA, ze pod rozporzadzenia dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci mozna podciagnac¢ takze rozporzadzenia dotyczace stanowiska osobistego

sedziow.
Ludiuik Ehrlich
2244,
SPRAW BUDOWLANE.
Budynki wznoszone przy granicy dziatek.
1 Wynikajace z art. 178 prawa budowlanego alternatywne upra

nienie wiasciciela dziatki wybudowania badz na granicy swej dziatki, badz
Cco najmniej w trzymetrowym od granicy tej odstepie, nie doznaje ze sta-
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nowiska wspomnianego przepisu ograniczenia przez fakt postawienia na
dziatce sgsiedniej budynku nie na granicy, lecz w gtebi dziatki. (Teza).

2. Kwestia, czy wykonanie przez budujacego muru graniczne
w sposob, okreslony w orzeczeniu wiadzy Il instancji, jest mozliwe bez
wkroczenia na parcele sasiada, moze by¢ podnoszona tylko przez budu-
jacego, nie ma zas zadnego zwigzku z prawami czy obowigzkami sgsiada.

Wyrok NTA z 26 listopada 1936 1 rej. 8562/34 w sprawie inz. Jozefa
Krélikowskiego przeciw Wojewodzie lwowskiemu w przedmiocie warun-
koéw zezwolenia na budowe domu sasiada.

Magistrat m. Rzeszowa decyzjg z 25 sierpnia 1934 udzielit drowi
Walentemu Klisiewiczowi zezwolenia na budowe dwupietrowego domu
mieszkalnego murowanego ... wedtug przedtozonych planéw z zaznacze-
niem, ze budynek stanie w granicy sasiada inz. Krdlikowskiego....

Od decyzji tej wniést odwotanie inz. Krélikowski, jako witasciciel
sgsiedniej realnosci, podnoszac, ze skoro jego willa zbudowana zostata
w odlegtosci 3 m od granicy odnosnej parceli, to przy budowie domu na
tej parceli zachowana by¢ winna taka sama odlegtosé, dalej, ze wysokosé
projektowanego budynku nie jest zgodna z charakterem willowym za-
budowania danej dzielnicy, jako tez wyglad zewnetrzny projektowanego
domu nie odpowiada wymogom estetycznym.

Wojewoda Iwowski orzeczeniem z 24 wrze$nia 1934 opisanego od-
wotania nie uwzglednit i utrzymat w mocy zakwestionowang decyzje
Z tg zmiana, ze Sciana szczytowa odnosnego budynku od strony dziatki
odwotawcy winna by¢ fasadowo wyprawiona....

Po wniesieniu skargi [przez inz. Krélikowskiego do NTA] Woje-
woda Iwowski orzeczeniem z 20 pazdziernika 1934 zmienit ten ustep swej
decyzji z 24 wrzesnia 1934, ktéry dotyczyt nakazu fasadowego wyprawie-
nia budynku od strony realnosci skarzgcego, w sposéb nastepujgcy:
a) mur szczytowy nalezy zamieni¢ na attyke z odpowiednim odprowa-
dzeniem wody za niag, przez co sasiad dostanie wiecej Swiatta a sam mur
ogniowy bedzie nizszy i nadawac sie bedzie lepiej do fasadowego trakto-
wania, b) Sciane czotowag podczas murowania nalezy podzieli¢ na partie,
ustepujace po 4—5 cm, i réwnoczes$nie ja wyprawié, przez co uzyska sie
wyglad fasadowy tej Sciany.

W zwigzku ze zmiang zaskarzonego orzeczenia ini. Krolikowski
wniést uzupetnienie swej skargi....

Przystgpiwszy do oceny podniesionych w skardze zarzutéw, NTA
zajgt sie w pierwszym rzedzie zarzutem bltednego zastosowania przepi-
sOw objetych art. 178 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202
Dz. Ust., a przy rozpatrywaniu tego zarzutu wyszedt z brzmienia wymie-



419 FRANY BLBDONANE Nr 2244

nionego przepisu. Przepis ten glosi, ze budynki powinny by¢ wznoszone
bezposrednio przy granicy dziatki, albo w odlegtosci co najmniej trzech
metréw od granicy. Z tredci, przytoczonego postanowienia wynika, ze
kazdy z wiascicieli dziatek miejskich moze zasadniczo budowac¢ badz na
granicy swej dziatki, bgdz w gtebi swej parceli, przy czym zachowana
musi by¢ wskazana wyzej minimalna odlegto$¢ od granicy. Omawiany
przepis nie zawiera zadnego ograniczenia tego alternatywnego prawa
wiasciciela dziatki budowlanej, a w szczeg6lnosci ograniczenia w tym
kierunku, by w przypadku postawienia przez jednego z wiascicieli bu-
dynku w odlegtosci trzymetrowej od granicy, wiasciciel dziatki sasied-
niej nie mogt juz budowaé¢ na granicy swej dzialki, lecz rowniez w trzy-
metrowym od granicy tej odstepie; tak daleko za$ idgce ograniczenie
praw wiasciciela dziatki musiatoby wyraznie by¢ postanowione. Prze-
ciwnie, brzmienie tego przepisu wskazuje na moment, ze wprowadzone
nim ograniczenia praw wiascicieli dziatek budowlanych miejskich do-
tyczg kazdej dziatki z osobna, a nie sg uzaleznione od stanu zabudowania
na dziatkach sasiednich. Wypowiedziany na rozprawie przez zastepce
strony skarzacej poglad, ze skoro art. 178 moéwi o budynkach w liczbie
mnogiej, to z tego wynika, ze ma na mysli réwniez i budynek sasiedni,
nie znajduje oparcia w tresci tego przepisu, z ktérego — jak to juz wyzej
zaznaczono — wynika, ze ustanowione nim ograniczenia maja jako pod-
stawe granice dziatki, a nie usytuowanie budynku na dziatce sgsiedniej.
W tym stanie prawnym uzna¢ nalezy, ze okolicznos¢, iz na dziatce sa-
siedniej stoi dom na granicy czy tez w gtebi parceli, nie ma z punktu
widzenia art. 178 zadnego wptywu na prawa i obowigzki witasciciela da-
nej dziafki.

Ograniczen w danym kierunku nie zawierajg rowniez inne posta-
nowienia prawa budowlanego poza 'Ograniczeniami, podyktowanymi
wzgledami bezpieczenstwa ogniowego (art. 193 i 198), momenty te jed-
nak nie wchodzg w obecnym sporze pod uwage. Szczegétowe ogranicze-
nia co do charakteru zabudowania wynika¢ moga z planu regulacyjnego
dla danej miejscowosci, badz jej czesci, kwestia jednak istnienia w da-
nym przypadku ograniczenia z tego tytutu jest przedmiotem odrebnego
zarzutu.

Wedtug art. 409 p. 1 prawa budowlanego moga by¢ w drodze prze-
pisébw miejscowych ustanowione obostrzenia przepiséw prawa budowla-
nego co do odlegtosci budynkéw od ulic, od granic isgsiadéw i od innych
budynkéw. W zwigzku z przepisem tym oraz na zasadzie art. 420 ust. 1
prawa budowlanego nalezy do czasu wydania przepisOw miejscowych
dla m. Rzeszowa uznac za obowigzujacy w tej miejscowosci przepis, obje-
ty § 54 krajowej ustawy budowniczej z 28 kwietnia 1882 w brzmieniu
ustawy z 15 maja 1907 Dz. Ust. Kraj. nr 55. Wedtug przepisu tego budynki
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frontowe muszg przypiera¢ bezposrednio do siebie lub do granicy sa-
siada, w przeciwnym razie odlegtos¢ ich powinna wynies¢ najmniej 6 m
od obcego gruntu. Postanowienia te w stosunku do art. 178 prawa bu-
dowlanego zawieraja obostrzenie tylko o tyle, ze odlegto$¢ od granicy
gruntu wynosi¢ ma nie 3 lecz 6 m, co do warunkéw jednak stawiania na
granicy dziatki nie.mieszczg w sobie zadnego obostrzenia, gdyz takze
z tych postanowien wynika, ze okolicznos¢, iz sgsiad wybudowat juz dom
nie na granicy dziatki lecz w gtebi swej parceli, nie ogranicza budujg-
cego w jego alternatywnym prawie wzniesienia budynku badZz na gra-
nicy dziatki, badz w przepisowej odlegtosci od tej granicy.

Przechodzac z kolei do zarzutu sprzecznego z aktami ustalenia po-
zwanej wiladzy, ze odno$na czes¢ miasta nie ma charakteru dzielnicy
willowej, Trybunat przede wszystkim zaznacza, ze skarzacy nie zaprze-
cza ustaleniu pozwanej wiladzy, iz zatwierdzony przez Rade Miejska plan
parcelacyjny odnosnego obszaru nie miesci w sobie zastrzezenia willo-
wego zabudowania go. O ile zas pod uwage miatby wchodzi¢ dotychcza-
sowy stan faktyczny na odnosnym obszarze, to zauwazy¢ wypada, iz
wedtug znajdujacego sie w aktach administracyjnych sprawy planu sy-
tuacyjnego, przeditozonego wiadzy pozwanej przez Zarzad Miejski, na
odnosnym obszarze stoi juz pewna ilos¢ doméw jedno- i dwupietrowych
o charakterze zabudowania zwartego. Zakwestionowane wiec przez
skarzgcego ustalenia w tym wzgledzie pozwanej wiladzy nie wykazujg
sprzecznosci ze stanem faktycznym, z akt sprawy wynikajagcym. O ile
skarzacy kwestionuje zgodnos¢ okolicznosci zawartych w aktach sprawy
ze stanem faktycznym na miejscu, to tak ujety zarzut nie nadaje sie,
wobec normy wypowiedzianej w art. 83 ust. 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., do rozpoznania
w postepowaniu przed Trybunatem.

Dalszy zarzut, ze pozwana wiladza postgpita wadliwie, o ile nie za-
rzadzita powtdrnych dochodzern komisyjnych oraz nie zadata przedio-
zenia odpowiednio zmienionych planéw budowy i nie data skarzacemu
moznosci wypowiedzenia sie co do nich, przedstawia sie réwniez jako
nieuzasadniony, wobec bowiem okolicznosci, ze skarzacy jako odwotawca
nie wskazywat na jakies konkretne braki w ustaleniach | instancji, po-
zwana wiladza, dziatajgca w charakterze wtadzy odwotawczej, o ile uwa-
zata poczynione przez | instancje ustalenia za wystarczajgce, nie miata
zadnego powodu do zarzgdzenia uzupeinienia postepowania, a w szcze-
g6lnosci do zarzadzenia ponownych komisyjnych ogledzin. Zaskarzone
orzeczenia, o ile zawierajg zastrzezenia co do Sciany szczytowej, przed-
stawiajg sie jako dodanie do udzielonego przez | instancje zezwolenia
budowlanego nowego warunku. Wobec okolicznosci, ze warunek ten nie
byt w planach budowy przewidziany, zgtaszajacy wniosek o zezwolenie
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winien byt po wydaniu orzeczen zaskarzonych przedtozy¢ wiadzy bu-
dowlanej | instancji odpowiednio zmieniony plan budowy w celu dodat-
kowego zatwierdzenia w odnosnym punkcie ze stanowiska decyzji wia-
dzy odwotawczej, ta ostatnia zas wladza nie miata powodu do zajmowa-
nia sie kwestia zmienionego planu z pominieciem | instancji. Wreszcie
twierdzenie skarzgcego, ze pozwana wiadza winna byta zarzadzi¢ prze-
stuchanie go co do zastrzezonych przez siebie zmian w zezwoleniu bu-
dowlanym, nie znajduje oparcia w zadnym obowigzujagcym w tym cza-
sie postanowieniu proceduralnym.

Ostatni zarzut skargi, ze podany w orzeczeniu z 24 wrzesSnia 1934
warunek wyprawienia fasadowego granicznego muru szczytowego jest
niewykonalny bez naruszenia skarzgcego w posiadaniu jego parceli, stat
sie wobec zmiany, wprowadzonej orzeczeniem z 20 pazdziernika 1934,
bezprzedmiotowy. Tym samym zarzut, 'skierowany przeciw drugiemu
orzeczeniu, okazuje sie nieuzasadniony, pozwana wiadza bowiem posta-
nawiajgc odno$ng zmiane wychodzita wtasnie — jak to wyjasnia w od-
powiedzi na skarge — z zatozenia, ze mur graniczny winien by¢ tak zbu-
dowany, by nie zachodzita konieczno$¢ naruszenia skarzacego w czasie
budowy w posiadaniu jego nieruchomosci, a wiec odnosny zarzut skar-
zgcego ze swej strony uwzglednita. Kwestia zas, czy wykonanie przez
budujgcego muru granicznego weditug podanego w drugim orzeczeniu
zastrzezenia wtadzy pozwanej jest bez wkraczania na parcele skarzacego
wykonalne, mogtaby byé podnoszona tylko przez budujacego, nie ma
zas w danym stanie rzeczy zadnego zwiazku z prawami czy obowigzkami
skarzacego.

W konkluzji wytozonych zasad i oceny zarzutéow skarzacego skarga
podlega oddaleniu.

Podniesiony w skardze zarzut, iz budynek, na ktérego budowe zezwolita
witadza |l instancji, nie odpowiada charakterowi willowemu dzielnicy, zostat uznany
przez NTA za nieuzasadniony z tego wzgledu, ze z jednej strony skarzacy nie za-
przeczyt ustaleniu witadzy, iz zatwierdzony przez Rade Miejska plan parcelacyjny
odnosnego obszaru nie miesci zastrzezenia willowego zabudowania, z drugiej za$
strony, twierdzenie witadzy, iz faktycznie istniejacy sposéb zabudowania dzielnicy
nadaje jej charakter raczej dzielnicy zabudowanej zwarcie, nie byto sprzeczne
ze stanem faktycznym, wynikajacym z akt sprawy. Powyzsze motywy nastreczaja
nastepujaca uwage: W mys$l art. 10 p. 2 prawa budowlanego o charakterze zabudo-
wania (zwartego, grupowego, luznego lub mieszanego) stanowi plan zabudowania.
O ile dana dzielnica nie posiada prawomocnego planu zabudowania, wiladza nie
moze zabroni¢ budowy, nie odpowiadajacej charakterowi zabudowania danej dziel-
nicy luznemu lub zwartemu. Planu zabudowania nie moze tu zastgpi¢ ani plan
parcelacji ani tez faktycznie istniejacy na gruncie stan rzeczy.

Gustaw Szymkiewicz
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2245,
SAMORZAD.

Oddtuzenie zwigzkéw samorzadowych: Postepowanie przed Cen-
tralng Komisjg Oszczednosciowo-Oddluzeniowg dla Samorzadu
w sprawach dotyczgcych ulg w sptacie zobowigzan zwigzkéw samo-
rzgdowych; skarga do N TA na orzeczenia Komisji w tych sprawach;
ulgi w sptacie zobowigzan wobec instytucyj ubezpieczen spotecznychl.

1. Orzeczenia Centralnej Komisji Oszczedno$ciowo-Oddinzeniowej
dla Samorzadu, wydawane z mocy art. 14 ust. 2 p. 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust. w brzmieniu usta-
lonym dekretem z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust., podlegaja zaskarze-
niu do NTA. (Teza).

2. Orzeczenia wskazanej wyzej Centralnej Komisji, zawierajgce po-
stanowienia o redukcji kapitatowej naleznosci przypadajacej od gminy
miejskiej na rzecz instytucyj ubezpieczen spotecznych, wobec postano-
wien ustawy z 29 marca 1937 poz. 151 Dz. Ust. uwaza¢ nalezy za powziete
w granicach kompetencji Komisji. (Teza).

3. Centralng Komisje w postepowaniu w sprawach rozstrzyganych
z mocy cyt. art. 14 ust. 2 p. 3 rozporzadzenia z 24 pazdziernika 1934 do
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministrow Skarbu i Spraw Wewn. z 31 lip-
ca 1936 poz. 460 Dz. Ust. obowigzywaty ogdlne przepisy o post. admin.,
zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341
Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 27 stycznia 1938 1 rej. 2107/36 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Spot. w Warszawie i Ubezpieczalni Spot. w Kowlu przeciw

Centralnej Komisji Oszezednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu
w przedmiocie ulg w sptacie zobowigzan gminy m. Kowla.

Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa dla Samorzadu
w dniu 17 stycznia 1936 orzekia szereg ulg w sptacie zobowigzan gminy
miejskiej m. Kowla, a w tej liczbie uchwalita w stosunku do zobowigzan
gminy m. Kowla wobec instytucyj ubezpieczen spotecznych:

1) z tytutu pozyczki, udzielonej przez b. Zaktad Ubezpieczenn Pr
Umyst, we Lwowie na splate zobowigzan:
a) obniza sie nalezno$¢ z tytutu zalegtych i obliczonych po dzi

31 grudnia 1935 odsetek do kwoty 50.000 zt z jednoczesnym doliczeniem
kwoty powyzszej do naleznosci kapitatowej,

1 Por. OPA 2246/38.
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b) odracza sie sptate kapitatu (wraz z odsetkami doliczonymi w mysl
lit. a) do dnia 31 marca 1938,

c) zwalnia sie od oprocentowania na okres od 1 stycznia 1936 do
31 marca 1938,

d) rozkiada sie sptate naleznosci poczynajac od dnia 1 kwietnia 1938
na lat 36JA w poétrocznych ratach amortyzacyjnych przy oprocentowa-
niu 4'A%,

2) z tytutu zalegtych na dzien 31 grudnia 1933 skiadek na rzecz
b. Zaktadu Ubezpieczerh Prac. Umyst, we Lwowie:

a) odracza sie sptate naleznosci, obliczonga na dzien 31 grudnia 1935,
do dnia 31 grudnia 1936 przy oprocentowaniu 4JAQ00

b) rozkitada sie sptate, poczynajgc od dnia 1 kwietnia 1936 na lat
36Vz w potrocznych ratach amortyzacyjnych przy oprocentowaniu 43/2%,

3) z tytutu zalegltych na dzienn 31 grudnia 1935 skiadek oraz odsetek
zwitoki na rzecz Ubezpieczalni Spot. (sktadki na rzecz wszystkich fundu-
sz6w ubezpieczeniowych i Funduszu Pracy),

a) umarza sie 50% naleznosci obliczonej po dzien 31 grudnia 1935,

b) odracza sie sptate naleznosci do dnia 31 marca 1936 przy opro-
centowaniu 4jA%,

c) rozklada sie sptate poczynajagc od 1 kwietnia 1935 na tat 36JA
w poétrocznych ratach amortyzacyjnych przy oprocentowaniu 4/i°lo.

Uchwate powyzszg zaskarzyly do NTA Zakilad Ubezpieczenn Spot.
w Warszawie oraz Ubezpieczalnia Spot. w Kowlu, wywodzac, ze uchwata
ta narusza prawa skarzacych oraz istotne formy postepowania admini-
stracyjnego.

Rozpoznajgc skarge oraz odpowiedzi wtadzy pozwanej i osoby przy-
pozwanej, NTA wziat przede wszystkim pod rozwage zgtoszony przez
wiladze pozwang w odpowiedzi na skarge wniosek o pozostawienie skargi
bez rozpoznania ze wzgledu, ze orzeczenie Centralnej Komisji Oszczedno-
sciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu nalezy uwaza¢ za wytgczone spod
orzecznictwa Trybunatu, i uznat wniosek ten za nieuzasadniony z naste-
pujacych powodow:

Wedtug art. 1i 3 prawa z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. za-
skarzeniu do NTA podlegaja wszystkie ostateczne orzeczenia i zarzadze-
nia, wchodzace w zakres administracji rzgdowej i samorzagdowej, a wy-
jatki od tej ogo6lnej zasady wyliczone sg taksatywnie w art. 6 tegoz prawa.
Zaskarzone orzeczenie Komisji Centralnej pod przepisy tego artykutu nie
podpada. Orzeczenie to wydane zostato na mocy art. 14 ust. 2 p. 3) roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust.
w brzmieniu ustalonym przez dekret z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust.

Prawo przyznawania ulg zwigzkom komunalnym w sptacie diugéw
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instytucjom ubezpieczern spotecznych, ktoére weditug pierwotnego brzmie-
nia powotanego rozporzadzenia przystugiwato (art. 7 i 14) Ministrowi
Opieki Spot. w porozumieniu z Ministrem Skarbu na wniosek Centralnej
Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu, na mocy dekre-
tu z r. 1935 przekazane zostato pomienionej Komisji. Komisja ta zatem
rozstrzyga obecnie sprawy, nalezace uprzednio do kompetencji wiadzy na-
czelnej administracyjnej (Ministerstwo Opieki Spot.), dla ktérej dotych-
czas byta organem opiniodawczym, wydaje wiec decyzje w toku poste-
powania administracyjnego, i ani tre$¢ przepiséw, na mocy ktérych Ko-
misja powyzsza powstata, ani jej sklad nie upowazniajg do traktowania
tej Komisji jako instancji sgdowej w rozumieniu art. 8 p. 1 prawa z 27 paz-
dziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. Poza tym nie ma rowniez podstawy do
zastosowania p. 7 cyt. art. 6, gdyz ani rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z 24 pazdziernika 1934 ani dekret z 14 listopada 1935 nie zawierajg posta-
nowienia o wylaczeniu decyzji Komisji Centralnej w sprawach, o ktére
w danym wypadku chodzi, spod orzecznictwa NTA, co nie moze by¢ do-
mniemywane, przepisy za$ zawarte w art. 20 i 21 tegoz rozporzadzenia,
iz od decyzji tej Komisji nie stuzy zaden srodek prawny, odnoszg sie do
postepowania Komisji w sprawach o rozpoznawanie planéw oddtuzenia
i dotyczg niewatpliwie administracyjnego toku instancyj, nie dopuszcza-
jac odwotania od decyzyj Komisji w zadnym kierunku.

Z tych powoddéw NTA uznat, ze wniosek wladzy pozwanej, zgtoszo-
ny w odpowiedzi na skarge, jakoby sprawe powyzsza nalezalo uwazaé za
wytaczong spod orzecznictwa Trybunatu i skarge pozostawi¢ bez rozpo-
znania, nie znajduje uzasadnienia w odnosnych przepisach.

Wobec tego Trybunal przystapit do rozwazania zarzutéw skargi.

Strona skarzgca zarzuca przede wszystkim przekroczenie przez Cen-
tralng Komisje Oszczednosciowo-Oddtuzeniowg w zaskarzonym orzecze-
niu jej kompetencji, zakreslonej w art. 14 ust. 2 § 3 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust. w brzmieniu
ustalonym dekretem z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust., wywodzac, ze
w mys$l tych przepisobw Komisja uprawniona jest tylko do rozkiadania
na raty wymienionych tam naleznosci, natomiast nie ma prawa ani redu-
kowaé naleznosci kapitatowej, ani obniza¢, umarza¢ lub wlgcza¢ do kapi-
tatlu zalegtych odsetek.

Istotnie uzyty w dekrecie z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust. termin
Lulgi“ mogt wywotaé watpliwosci co do zakresu uprawnien Centralnej
Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej w  pomienionym kierunku
i w zwigzku z tym przyczyni¢ sie do powstania pogladéw, wyrazonych
przez skarzace instytucje, a to tym bardziej, ze rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 848 Dz. Ust. w pierwotnym brzmieniu
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przyznaje wyraznie w art. 7 Ministrowi Opieki Spot. w porozumieniu
z Ministrem Skarbu na wniosek Centralnej Komisji Oszczednosciowo-
Cddtuzeniowej dla Samorzadu prawo umarzania czesciowego lub catko-
witego naleznosci instytucyj ubezpieczen spotecznych od zwigzkéw samo-
rzadowych, natomiast dekret z 14 listopada 1935 poz. 508 Dz. Ust. nadaje
inne brzmienie niektérym postanowieniom rozporzadzenia nowelizowa-
nego, wspomniany przepis przy nowej redakcji art. 7 opuszcza (art. 1 p. 2),
a w p. 4 tegoz artykutu, rozszerzajac kompetencje Centralnej Komisji
Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej, przyznaje jej pomiedzy innymi prawo
orzekania ,ulg“ w sptacie zobowigzan zwigzkéw samorzgdowych wobec
instytucyj ubezpieczeri spotecznych.

Mogta wiec powsta¢ watpliwosé, czy ustawodawca nowelizujac roz-
porzadzenie z 24 pazdziernika 1834 miat zamiar przela¢ na Centralng Ko-
misje Oszczednosciowo-Ocldtuzeniowg kompetencje uprzednio przyznane
Ministrowi Opieki Spot. w catosci, a zatem réwniez i prawo czeSciowego
lub catkowitego umarzania naleznosci zwigzkéw samorzadowych insty-
tucjom ubezpieczen spotecznych, obejmujac wszystkie te uprawnienia
ogélnym terminem ,ulgi“. czy tez przy sposobnosci tej nowelizacji zmienit
pierwotne stanowisko co do uprawnienia administracji do redukowania
kapitatowych naleznosci, ograniczajagc prawo Komisji do przyznawania
tylko ulg w ich splacaniu.

Watpliwosci te jednak usuwa ustawa z 29 marca 1937 o zakoriczeniu
akcji oddtuzenia zwigzkéw samorzgdowych poz. 151 Dz. Ust., ktéra w art. 2,
przedtuzajagc dziatalnos¢ Centralnej Komisji Cszczednosciowo-Oddtuze-
niowej dla niektérych miejscowosci do dnia 1 lipca 1937, stanowi, ze Ko-
misja ta moze w tym okresie orzeka¢ ulgi w dotychczasowym zakresie,
ktory to zakres obejmuje ustalenie warunkow sptaty naleznosci, rozkia-
danie na raty, obnizenie oprocentowania, umorzenie odsetek, odsetek
zwitoki i innych naleznosci ubocznych, zwolnienie od ptacenia odsetek
w przysztosci, wreszcie czesciowe lub calkowite umorzenie naleznosci.

Wobec tej ustalonej przez ciata ustawodawcze wyktadni istotnego
znaczenia przepisOw, zawartych w cyt. rozporzadzeniach, muszg upas¢
przedstawione wyzej watpliwosci i zarzuty i Trybunat, opierajagc sie na
brzmieniu przepiséw ustawy, stwierdza, iz wbrew wywodom skargi Cen-
tralna Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa, orzekajac czesciowe lub
catkowite umorzenie naleznosci zwigzkéw samorzgadowych instytucjom
ubezpieczenn spotecznych, przyznanych jej rozporzgadzeniem z 14 listopa-
da 1935 uprawnien swoich w tym zakresie nie przekroczyta.

Wyrazony przez zastepce strony skarzacej na rozprawie poglad, ja-
koby postanowienie to ustawy z 29 marca 1937 mogto by¢ stosowane tylko
w postepowaniu Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej na
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przysztos¢, po dacie ogtoszenia tej ustawy, nie ma za$ znaczenia w od-
niesieniu do decyzyj Komisji juz przed ta datg zapadlych — nie jest stusz-
ny, z brzmienia bowiem cyt. przepisu wynika, jak to juz wyzej zazna-
czono, ze stanowi on autentyczng wyktadnie przepiséw dekretu z 14 li-
stopada 1935 i wyjasnia dotychczasowy zakres kompetencji pomienionej
Komisji.

Z tych samych powodéw upadajg rowniez zarzuty skargi, dotyczace
braku uprawnienia ze strony Komisji do orzekania o kapitalizacji od-
setek.

Przechodzac z kolei do rozwazenia zarzutéow skargi, dotyczacych
uchybienn w postepowaniu Komisji Centralnej, Trybunat rozpoznat przede
wszystkim zarzut zaniedbania przez Komisje Centralng dokonania publi-
kacji o wszczeciu akcji oddiuzeniowej oraz niezawiadomienia skarzacych
instytucji o posiedzeniu Komisji na 14 dni przed terminem.

Otéz w tym wzgledzie nalezy na wstepie zaznaczyé, ze w zwiazku
z rozszerzeniem kompetencji Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtu-
zeniowej, zarzgdzonym dekretem z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust.,
wydane zostato rowniez rozporzadzenie wykonawcze Ministrow Skarbu
i Spraw Wewn. z 31 lipca 1936 poz. 460 Dz. Ust., ktdre nowelizuje nie-
ktére przepisy dotychczasowego rozporzadzenia wykonawczego, wyda-
nego przez Prezesa Rady Ministrow 26 marca 1935 poz. 132 Dz. Ust.
i w szczegblnosci normuje w § 14 sprawe zawiadamiania wierzycieli badz
ich wladz nadzorczych o terminie posiedzen Komisji, na ktérych rozpo-
znaje sie sprawy przyznawania ulg w splacie przez zwigzki komunalne
naleznosci Skarbowi Panstwa wzglednie instytucjom ubezpieczenn spo-
tecznych. Przepisy te jednak zaczely obowigzywaé dopiero od 20 sierpnia
1936, do tej zatem daty (a w tym okresie zapadio i zaskarzone orzeczenie)
mogg by¢ brane pod uwage przepisy zacytowanego wyzej rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 26 marca 1935 w brzmieniu pierwotnym.

Rozporzadzenie to, na przepisy ktérego zresztg powotuje sie strona
skarzaca, skonstruowane jest w ten sposob, iz w & 3 okreslono zakres
dziatania Komisji Centralnej w akcji oddtuzeniowej, a w paragrafach na-
stepnych ustalono tryb postepowania dla poszczegolnych kategorii czyn-
nosci tej Komisji. W szczeg6lnosci do czynnosci Komisji, przewidzianych
w p. 1 § 3, polegajacych na rozpatrywaniu wnioskéw o wszczecie poste-
powania oddtuzeniowego, wptywajacych do Komisji Centralnej, w trybie
art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 paZdziernika 1934,
czyli w wypadkach gdy Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa (lokal-
na) uzna, iz dtuzny zwigzek samorzadowy zdolny jest do wywigzania sie
z zobowigzan i postepowanie umorzy — odnoszg sie przepisy 8 6 i 7 tegoz
rozporzadzenia. — Postgpowanie Komisji Centralnej w sprawach przewi-
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dzianych w p. 2 i 3 8 3 czyli przy rozpatrywaniu przez Komisje planéw
oddtuzenia, regulujg przepisy § 8—12 Natomiast gdy chodzi o czynnosci
Komisji Centralnej, polegajgce na opracowaniu wnioskoéw dla Ministra
Skarbu wzglednie Ministra Opieki Spot. w sprawach przyznawania ulg
w sptlacie naleznosci Skarbowi Panstwa oraz instytucjom ubezpieczen
spotecznych, ktére to czynnosci przewiduje p. 4 § 3, to co do trybu poste-
powania Komisji Centralnej w tych sprawach rozporzgdzenie zawiera
w § 13 tylko og6lne postanowienie, ze wnioski Centralnej Komisji moga
by¢ zglaszane niezaleznie od tego czy co do danego zwigzku samorzado-
wego jest w toku przygotowanie planu oddtuzenia, a uchwaty Komisji
zapadaja z inicjatywy zainteresowanego zwigzku samorzadowego, wia-
Sciwej Komisji lub samej Komisji Centralnej.

Z powyzszego wynika, ze obowigzek publikowania o terminach po-
siedzen Komisji na dwa tygodnie przed posiedzeniem przewidziany jest
(8 6 7, 8 wylacznie dla wypadkow urzedowania Komisji w sprawach
wymienionych w punktach 1—3 § 3 rozp., natomiast gdy chodzi o poste-
powanie w sprawach o przyznanie ulg w sptacie naleznosci Skarbowi
Panstwa i instytucjom ubezpieczen spotecznych, to w tym wzgledzie az
do chwili opublikowania rozporzgdzenia z 31 lipca 1936 zadne specjalne
przepisy proceduralne nie zostaty wydane, przeto w sprawach tych za-
réwno Ministra Opieki Spot., do ktérego przed wydaniem dekretu z 14 li-
stopada 1935 nalezato decydowanie o przyznawaniu wymienionych ulg,
jak réwniez Komisje Centralna, do ktérej po opublikowaniu wymienio-
nego dekretu przeszty kompetencje Ministra Opieki Spot. w tych spra-
wach, obowigzywalty w mys$l ogoélnej zasady wyrazonej w art. 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. przepisy
tego ostatniego rozporzadzenia.

Wedtug za$ przepiséw tego rozporzadzenia wiladza z urzedu usta-
nawia zakres postepowania wyjasniajgcego (art. 44) i decyduje wedtug
swobodnego uznania, czy zachodzi potrzeba przeprowadzenia rozprawy,
chyba ze specjalne przepisy nakazujg rozstrzyganie sprawy po przepro-
wadzonej rozprawie (art. 46). Gdy za$ ani rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 24 pazdziernika 1934, ani dekret z 14 listopada 1935, ani rozpo-
rzadzenie wykonawcze Prezesa Rady Ministrow z 26 marca 1935 nie za-
wierajg wyraznego i kategorycznego postanowienia, azeby przy rozstrzy-
ganiu spraw o0 przyznawanie ulg w splacie przez zwigzki komunalne na-
leznosci Skarbowi Panstwa oraz instytucjom ubezpieczern spotecznych
wiadze (Minister Opieki Spot. wzglednie Centralna Komisja) obowigzane
bylty zarzadzac¢ rozprawe, a z kolegialnego urzedowania Komisji nie wy-
nika, azeby posiedzenia jej jako rozprawy traktowane by¢ mialy — to
w tych warunkach nalezy doj$¢ do wniosku, ze az do dnia 20 sierpnia 1938
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tj. do dnia, od ktorego zaczeto obowigzywal rozporzadzenie Ministra
Skarbu i Spraw Wewn. z 31 lipca 1938 poz. 460 Dz. Ust., Komisja Cen-
tralna przy rozstrzyganiu wymienionych wyzej spraw nie byla obowig-
zana zarzadza¢ rozprawy a w zwigzku z tym nie bylo réwniez obowigzku
zawiadamia¢ strony o terminie posiedzenh Komisji. Jezeli pomimo to Ko-
misja Centralna o terminie tych posiedzeh zawiadamiata Zaktad Ubez-
pieczern Spot. w Warszawie, umozliwiajac przedstawicielom tego Zaktadu
obecnos¢ na swoich posiedzeniach i moznos¢ obrony praw instytucyj ubez-
pieczenn spotecznych, to zarzadzenie to wychodzito juz poza zakres obo-
wigzkow ustawowych Komisji, a niezawiadomienie o tym terminie row-
niez Ufcezpieczalni Spot. nie stanowi wbrew wywodom strony skarzacej
obrazy form postepowania, przewidzianych w zacytowanych przepisach.

Réwniez nie uwzglednia Trybunat zarzutu nienalezytego uzasadnie-
nia zaskarzonego orzeczenia.

Prawodawca, przyznajagc zwigzkom komunalnym specjalne ulgi
w sptacie dtugébw — wychodzit z zatozenia, ze w zwigzku z przezywanym
przez kraj kryzysem ekonomicznym, liczne zwigzki komunalne znalazty
sie w tak krytycznych warunkach finansowych, ze dla utrzymania na nie-
zbednym poziomie ich dziatalnosci zachodzita koniecznos¢ zastosowania
tych wyjatkowych zarzadzen, ktore przewiduje wydawane rozporzadzenie.

Gdy zatem Komisja Centralna po dokiadnym rozpatrzeniu stanu fi-
nansowego zgtaszajacej sie o ulgi gminy miejskiej, zaliczyta te gmine do
liczby podlegajgcych oddtuzeniu, oswiadczajac, ze miasto znajduje sie
w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, a przy tym powotata sie na plan
obstugi dtugdéw, zataczony do akt, a zatem stronie skarzgcej znany, tym
samym wigczajgc ten plan do uzasadnienia orzeczenia, to w tych warun-
kach, pomimo niewatpliwej lakonicznosci motywow, nie ma jednak pod-
stawy do zarzucenia Komisji pozostawienia skarzacych instytucyj w nie-
Swiadomosci co do podstaw powzietego zarzgdzenia, co mogtoby uzasad-
ni¢ zastosowanie art. 84 prawa z 27 pazdziernika 1932.

Zarzutu powyzszego nie uzasadnia powotanie sie strony skarzgcej
na okolicznos¢, ze gmina oddiluzana posiada majatek nieruchomy, ktory
mogtby by¢ ewentualnie uznany za dostateczne zabezpieczenie naleznych
skarzacym sum bez potrzeby uciekania sie do ich obnizenia.

Jak wynika z akt, Komisja Centralna miata sobie przedstawiony stan
gospodarczy gminy w catym zakresie, a wiec i inwentarz gminy z wy-
szczegblnieniem wszystkich posiadanych przez gmine nieruchomosci i po-
daniem ich szacunku i caly ten materiat w obecnosci przedstawicieli za-
réwno oddituzanej gminy, jak i Zakladu Ubezpieczeri Spot., szczeg6towo
rozwazyta. Jezeli zatem pomimo przedstawionego jej przez gmine osza-
cowania tych nieruchomos$ci — doszta do wniosku o konieczno$ci zastoso-
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wania norm oddtuzajacych, io z tego wynika, ze wartos¢ tych nierucho-
mosci nie wptyneta na uznanie gminy za mogacg o wlasnych sitach wy-
doby¢ sie z ciezkiego przesilenia ekonomicznego.

W kazdym razie przedstawiciele Zakladu Ubezpieczeri Spot. mieli
niewgtpliwie moznos¢ z odnosnymi wnioskami, jako dotyczacymi rozra-
chunku, wystapi¢ wiasnie na posiedzeniu Komisji, gdzie wszechstronnie
i w lgcznosci z catym zadtuzeniem rozpatrywano potozenie ekonomiczne
gminy i ukiadano plan uzdrowienia jej finanséw, biorgc pod uwage i inne
jej zobowigzania, wzglednie, gdy uwazali, ze sprawa ta wymaga bardziej
szczegbtowego zbadania, wystgpi¢ z wnioskiem o odroczenie uchwatly
i zgromadzenie uprzednio odpowiedniego materiatu. Natomiast podnie-
sienie tego zarzutu nawet nie w skardze, lecz na rozprawie uniemozliwia
Trybunatowi ocene zasadnosci tego zarzutu, tym bardziej, ze wiadza po-
zwana w odpowiedzi oSwiadczyta, ze wszystkie nieruchomosci gminy sta-
nowig obiekty przeznaczone na cele publiczne.

Z tych wszystkich powodéw NTA, nie znajdujac w zarzutach skargi
dostatecznej podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia, oddalit
skarge jako nieuzasadniong.

2246.
SAMORZAD.

Oddtuzenie zwigzkéw samorzadowych: Ulgi w sptacie zobowigzan
wobec instytucyj ubezpieczen spotecznychl

1 W sprawach o przyznanie ulg zwigzkom samorzadowym w spta-
cie naleznosci na rzecz instytucyj ubezpieczen spotecznych ogoélne prze-
pisy, zawarte w ustawie z 10 marca 1932 poz. 336/35 Dz. Ust. i w rozpo-
rzadzeniu Ministra Opieki Spot. z 12 lipca 1935 poz. 353 Dz. Ust., zasta-
pione zostaly przez przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 paz-
dziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust. (Teza).

2 W pojeciu ulgi z art. 14 ust. 2 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust. w brzmieniu dekretu
z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust. miesci sie nie tylko odroczenie sptat
naleznosci, lecz réwniez obnizenie odsetek lub umorzenie odsetek za-
legtych.

Wyrok NTA z 27 stycznia 1938 1 rei. 1667/36 w sprawie Zaktadu Ubez-
pieczen Spot. w Warszawie i Ubezpieczalni Spot. w Drohobyczu iprze-

~ Por. OPA 2245/38.
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ciw Centralnej Komisji Oszczednos$ciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu
w przedmiocie ulg w sptacie zobowigza-A gminy m. Sambora.

Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa dla Samorzgdu
na posiedzeniu 20 stycznia 1936 powzieta decyzje w sprawie ulg w sptacie
zobowigzann gminy miejskiej Sambor, w ktorej to decyzji po oswiad-
czeniu, ze Komisja zapoznata sie z planem gospodarczym i finansowym
oraz projektem planu obstugi dtugéw gminy miejskiej Sambor i stwier-
dza, ze sytuacja gospodarcza miasta jest trudna, — pomiedzy innymi
przyznawanymi ulgami orzekia z powotaniem sie na art. 14 ust. 2 p. 3
rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 poz. 846 Dz. Ust.
w brzmieniu dekretu z 14 listopada 1935 poz. 506 Dz. Ust. nastepujace ulgi
w sptacie w stosunku do zobowigzan gminy m. Sambor, wobec Zakiadu
Ubezpieczen Spot.: z tytutu zalegltych skitadek na rzecz b. Kasy Chorych
w Drohobyczu, b. Zakladu Ubezpieczenn od wypadkow i b. Zaktadu Ubez-
pieczen Prac. Umyst, oraz z tytulu skladek na rzecz Ubezpieczalni Spot.,
zalegtych w okresie od 1 stycznia 1934 do 31 grudnia 1935: a) umarza sie
zalegte odsetki i odsetki zwitoki, obliczone po dzien 31 grudnia 1935, b) od-
racza sie sptaty naleznosci do dnia 31 grudnia 1941, c) obniza sie opro-
centowanie na okres od 1 stycznia 1936 do 31 marca 1941 do 3%, d) roz-
ktada sie sptate naleznosci od 1 kwietnia 1941 na lat 20 w réwnych ratach
potrocznych przy oprocentowaniu 4%.

Decyzje Komisji w zacytowanej czesci z wylgczeniem orzeczenia co
do zalegtych skitadek na rzecz b. Kasy Chorych zaskarzyt do NTA Za-
ktad Ubezpieczenn Spot. w Warszawie i Ubezpieczalnia Spot. w Drohoby-
czu, zarzucajac, ze zaskarzona decyzja narusza prawa skarzacych insty-
tucyj, a ponadto jest niezgodna z przepisami i dotknieta istotng wadliwo-
Scig postepowania.

... Skarzace instytucje niestusznie dopatruja sie sprzecznosci i prze-
kroczenia kompetencji przez Komisje ze wzgledu na przepisy rozporza-
dzenia Ministra Opieki Spot. z 12 lipca 1935 poz. 353 Dz. Ust.

Rozporzadzenie to, wydane w wykonaniu ustawy z 10 marca 1932
o sptacie zalegtosci podatkowych oraz zalegtych skiadek i optat na rzecz
niektérych publicznoprawnych instytucyj ubezpieczen poz. 336/35 Dz. Ust.,
zawiera ogo6lne przepisy o przyznawaniu ulg w zakresie sptaty naleznosci
instytucjom ubezpieczenn, obejmujace og6ét diuznikéw tych instytucyj.
Skoro za$ nastepnie wydane zostaly akty prawodawcze z mocag ustawy,
ktore dotycza sptaty naleznosci tymze instytucjom przez jedng, wymie-
niong w tych aktach kategorie dtuznikéw, a mianowicie przez zwiazki ko-
munalne, to rozporzadzenia te, jako lex specialis, zastgpity w przewidzia-
nym w nich zakresie norme ogélng, ktora stanowi tres¢ ustawy z 10 mar-
ca 1932 i rozporzadzenia Ministra Opieki Spot. z 12 lipca 1935.
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W tym stanie rzeczy Trybunal nie mégt sie w pomienionej dziedzi-
nie dopatrzy¢ zarzucanej w skardze sprzecznosci, luki lub dwutorowosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze skarzgce instytucje bezpodstawnie
ograniczajg prawo Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddiuzeniowej
dla Samorzadu do przyznawania ulg z tytutu art. 14 ust. 2 p. 3 wylacznie
do rozktadania naleznosci na raty. W pojeciu ulgi miesci sie niewatpliwie
nie tylko odroczenie sptat naleznosci, lecz réwniez obnizenie odsetek lub
umorzenie odsetek zalegtych, co wiasnie zostalo w zaskarzonej decyzji
miastu Sambor przyznane. Poza tym przepisy rozporzadzenia z 24 paz-
dziernika 1934 i dekretu z 14 listopada 1935, zakreslajac szerokie granice
w przyznawaniu przez Komisje ulg w sptacie naleznosci, nie naktadajg
réowniez na Komisje Centralng obowigzku brania pod uwage ewentual-
nych ulg, przyznawanych juz dawniej zwigzkom komunalnym przez Mi-
nistra Opieki Spot. na mocy rozporzadzenia z 12 lipca 1935.. A.

2247.
SAMORZAD.

Obowigzek gmin wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycie-
lom publicznych szkét powszechnych 2.

Odwotania od decyzji zwigzkéw komunalnych, odmawiajgcych nau-
czycielom szkoét powszechnych prawa do dodatkéw mieszkaniowych, pod-
legajg rozpoznaniu wiladz nadzorczych nad samorzadem, nie za$ wiadz
oswiatowych. (Teza).

Wyrok NTA z 12 kwietnia 1937 1 rej. 8090/34 w sprawie Heleny Ko-
towiczowej przeciw Wojewodzie stanistawowskiemu w przedmiocie do-
datku mieszkaniowego.

Magistrat m. Stryja, wyptacajac dodatek mieszkaniowy nauczyciel-
stwu szkoty im. A. Mickiewicza w Stryju 27 kwietnia 1934 za miesigc
kwiecien 1934, nie wyptacit Helenie Kotowiczowej, nauczycielce tejze
szkoty, dodatku z tego powodu, ze mieszkata ona przy mezu, réwniez nau-
czycielu, ktéry pobiera dodatek mieszkaniowy. Urzad Wojewddzki de-

1 Dalsze motywy zgodne z wyrokiem OPA 2245/38.
2 Por. OPA 1554/36, 1975/37.
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cyzja z 6 lipca 1934 pozostawit odwotanie Kotowiczowej, wniesione prze-
ciw odmowieniu jej wyptaty powyzszego dodatku, bez merytorycznego
rozpatrzenia, poniewaz wstrzymanie przez Zarzad Miejski wyptaty do-
datku mieszkaniowego nie ma charakteru decyzji, podlegajgcej zaskar-
zeniu w toku instancyj, skoro wedle postanowien rozporzgdzenia Mini-
stra Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 11 marca 1931 poz. 197 Dz. Ust. do roz-
strzygniecia kwestii, czy danemu nauczycielowi nalezy sie dodatek miesz-
kaniowy i w jakiej wysokosci, wiasciwi sg inspektorowie szkolni, a nie
zarzady gmin.

Decyzje powyzsza Kotowiczowa zaskarzyla do NTA, ktoéry rozwazyt
Co nastepuje:

Powotane w zaskarzonym orzeczeniu rozporzadzenie Ministra Wyzn.
Rei. i OSw. Publ. z 11 marca 1931 poz. 197 Dz. Ust. w § 5 stanowi, iz w ra-
zie niewyptacenia przez gmine we wiasciwym terminie nauczycielom do-
datku mieszkaniowego nauczyciel zawiadamia o tym inspektora szkolne-
go, ktory trybem wskazanym nakazuje zatrzymanie na rzecz nauczyciela
naleznych sum w drodze zajecia kont z rachunku odno$nego zwigzku ko-
munalnego w kasach skarbowych.

Z powyzszego wynika, ze przepis ten ma na wzgledzie przypadki,
w ktérych sama zasada obowigzku ptacenia danemu nauczycielowi do-
datku mieszkaniowego nie jest przez zwigzek komunalny kwestionowana,
lecz tylko zwigzek ten z tych lub innych powoddéw obowigzku tego nie
spetnit i chodzi o wyegzekwowanie bezspornej lecz nieuiszczonej nalez-
nosci.

Natomiast w przypadku niniejszym gmina miejska m. Stryja nie
uwaza sie za zobowigzang do ptacenia skarzacej pomienionego dodatku
z uwagi na szczegblne warunki jej osobiste i w tej mierze powzieta de-
cyzje, odmawiajgc jej prawa do pobierania tego dodatku.

Skoro skarzaca uwazata, ze odmowa ta stanowi niewykonanie przez
gmine obowigzkow, wynikajacych z przepisow art. 11 ustawy z 17 lutego
1922 poz. 143 Dz. Ust., ze szkoda dla niej, to wiadzg powotang do rozwa-
zania sporu, powstatego na tym tle pomiedzy skarzacg i gming miejska,
mogta by¢ tylko wladza nad gming nadzorcza, czyli Urzad Wojewddzki,
ktory w tych warunkach nie miat podstawy do uchylenia sie od meryto-
rycznego rozpoznania odwotania skarzacej; jezeli zas uwazal, ze prawo
do pobierania dodatku wymagato udowodnienia przez takg lub inng de-
cyzje czy zarzadzenie ze strony inspektora szkolnego w trybie art. 1 po-
wotanego wyzej rozporzadzenia z 11 rnarca 1931, to moégt zazada¢ przeo
wydaniem decyzji od odwotawczym przedstawienia odnosnych dowodow.

Natomiast odmowa rozpoznania sprawy z odestaniem do wtadz szkol-
nych nie znajduje zadnego usprawiedliwienia w przepisach ustawy i sta-
nowi naruszenie art. 8 prawa o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). ...
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Obroét kartelowej spotki z ogr. odp. (Wyrok NTA z 8.1.1936 1 rej. 237/33)
Obrot kartelowej spotki z ogr. odp. (Wyrok NTA z 26.1V.1937 1 rej.
O T I < O OSSR

Glosa Doc. Romana PiotrowsKiego ....ccooooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e
Obroét przedstawiciela firmy zagranicznej, otrzymujacego wynagrodze-
nie takze od transakcyj dokonanych bezposrednio przez firme. (Wyrok
NTA z 21.VL.1937 1 rej. 8517/34)

Glosa Aleksandra Tem pla

Bonifikacje — przy sprzedazy za pos$rednictwem organu kartelowego.
(Wyrok NTA z 22.1.1938 1 rej. 6519/35)..cccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e

Skup zawodowy: Postugiwanie si¢ agentami. (Wyrok SN z 16.11.1938
3 K. 1670/37)

Podatek grantowy:

Dodatek do panstwowego podatku gruntowego na rzecz Skarbu Pan-

stwa — w gornosl. czesci woj. Sl. (Wyrok NTA z 21.XI1.1937 1 rej.
472/36)

Podatek od nieruchomosci:

Zwolnienia: Budynek miejski, uzytkowany na koszary na zasadzie austr.
ustawy kwaterunkowej. (Wyrok NTA z 24.X1.1937 1 rej. 679/35) .

Optaty stemplowe:

Umowa sprzedazy — ustalenie podstawy wymiaru przez przyjecie war-
tosci rzeczy w wysokosci Swiadczen wzajemnych. (Wyrok NTA z 7.V.
1937 L rej. 25997 36 ) i
Odgraniczenie oferty od umowy. — Zarzuty podniesione po uptywie
terminu odwotawczego. (Wyrok NTA z 9.XI1.1936 1 rej. 7580/33) .

Glosa Achillesa ROSENKIaN Za ...
Rozliczenia miedzy cztonkami kartelu. (Wyrok NTA z 4.1V.1938 1 rej.
4007736 i 4008/ 36) ...eeeueeeiniee e e e e e e e e e ettt
Umowa miedzy gming miejska a przedsiebiorstwem prywatnym o bu-
dowe elektrowni na gruncie miejskim i jej eksploatacje na prawie wy-
tacznosci. (Wyrok NTA z 17.V1.1936 1 rej. 8212/34)

Glosa Jana GwWiazdomorSKIEQO i i i
Ubezpieczenia: Pojecie zaktadu ubezpieczen. (Wyrok NTA z 9.X1.1937
L FEJ. ABB/35).... ettt aas
Ubezpieczenia: Pojecie zagranicznego zakladu ubezpieczen nie maja-
cego zezwolenia na dziatalno$¢ w Polsce. (Wyrok NTA z 9.X1.1937
L rEJ. 2826/ 85 ) i
Umowa spétki — podstawa wymiaru optaty. — Utworzenie przez kilka
firm handlowych jednej branzy wspélnego funduszu gwarancyjnego.
(Wyrok NTA z 18XI1.1937 1 rej. 6244/ 35) i
Uznanie ditugu. (Wyrok NTA z 20.1.1937 1 rej. 940/35) .

Glosa Achillesa Rosenkranza

Podatek od spadkoéw i darowizn:

Potracenia celem ustalenia wartosci czystej a wydatki poniesione przez
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2231.

2232.

2233.

spadkobierce celem realizacji schedy. (Wyrok NTA z 20.111.1937 I. rej.

BLT T/ 35) e
Podatki i optaty samorzadowe:
Optaty za ub6j w rzezni miejskiej: Egzekucja w przypadku oddania
W dzierzawe prawa poboru. (Wyrok NTA z 23.111.1938 1 rej. 4149/34) .
Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:
Maszynista statku parowego — obowigzek ubezpieczenia. (Wyrok NTA
z 23.X1.1937 1 rej. 4008/ 35) i
Glosa Mariana W aligOrsKi€go ..oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee 362
Maszynista parowozowy na kolejach dojazdowych — obowigzek ubez-
pieczenia. (Wyrok NTA z 21.XI11.1937 1rej.4358/36)
Glosa B. W aSiUtYNSKIBQO oottt e e eeans

Renta sieroca — w przypadku separacji malzehstwa sieroty. (Wyrok
NTA z 14.1.1938 1 rej. 3839/35) i iiiciiiiiieiieieeie et ee s

Ubezpieczenie spoteczne:

Funkcjonariusze panstwowi — obowigzek ubezpieczenia z tytutu zajeé
ubocznych. (Wyrok NTA z 21.X11.1937 1 rej. 3226/36)

Odpowiedzialno$¢ karna pracodawcy za niedopetnienie obowigzku zgto-
szenia — mimo wydania pracownikowi polecenia dokonania zgtoszenia.
(Wyrok SN z 1.11.1938 3 K. 1932/37) i aeae e

Ochrona pracy:

Zasigeg ustawy — wyrab lasu. — ,Zaktad pracy prowadzony w sposob
przemystowy**. (Wyrok SN z 21.1.1938 2K. 1465/37)..ccccuruiiieiiiiriiieeeeennnennn
Zasieg ustawy — zatrudnianie przez witasciciela domu w niedziele na-
jemnych pracownikéw przy remoncie posadzki. — ,Zaktad pracy, pro-
wadzony w spos6b przemystowy**. (Wyrok SN z 24.1.1938 1 K. 1771/37)
Spoczynek niedzielny. (Wyrok SN z 7.X11.1937 1 K. 1271/37) .

Uprawnienia inspektora pracy w sprawach dotyczacych wyptacenia pra-
cownikowi naleznosci za prace. (Wyrok SN z 21.X11.1937 1 K. 1509/37)

Ochrona znakéw towarowych:

Znaki wolne. — Sposo6b stwierdzenia, czy i od jakiego czasu znany jest
na rynku polskim pewien znak towarowy. (Wyrok NTA z 9.VI.1937
1 rej. 4600/35)

Glosa Stefana M. G rzyb oW SKi€goO .ocooiiiiiiiiiiiiieeiie et

Znaki, ktére naruszaja prawa pewnych oséb. (Wyrok NTA z 15.1V.1937

L or€J. 9 8 2/ B 5 ) ittt e e e e e e e e a e e e e e e aenees
Umieszczenie w znaku towarowym nazwiska pewnej osoby. (Wyrok

NTA 2 20.V.1937 L rej. 88507/ 35) i

Dalszy ciag tresci na stronie 3-etej oktadki.

358

360

365
367

369

370

374

374

376

377

378

379
382

384

387



2234.

2235.

2236.

2237.

2238.

2239.

2240.

2241.

2242.

2243.

2244.

Podobiennstwo znakéw. (Wyrok NTA z 23.X.1936 1 rej. 6559/34)

Glosa Fryderyka Z olla ...
Zakres ochrony zarejestrowanego znaku towarowegow razie zaskar-
zenia jego waznosci w Urzedzie Patentowym. — Zawieszenie postepo-
wania karnego w sprawie o naruszenie znaku. (Wyrok SN z 25.I'V.1936
3 K. 653/36 .
Sprawy rolne:
Reforma rolna: Umieszczenie w wykazie imiennym majatku, ktérego
obszar wyczerpany zostat wytgczeniami. (Wyrok NTA z 9X 1937 1 rei
18 39/ B 7 ) e "
Reforma rolna: Umieszczenie w wykazie imiennym majatku nabytego
z liczby majatkéw przeznaczonych do likwidacji (Wyrok NTA z 9X
1937 1 rej. 1813/37 )i
Uwitaszczenie: Grunty, podlegajace ustawie o ochronie drobnych dzier-
zawcow rolnych. (Wyrok NTA z 20.X.1937 1 rej. 9435/34)

Glosa Dra Wt. Podczaskiego .
Postepowanie przed NTA:
Skarga whniesiona przez adwokata zagranicznegoj zredagowana w je-
zyku obcym. (Postanowienie NTA z 21.111.1938 1 rej. 1353/38)
Odroczenie rozprawy. (Postanowienie NTA z 18.11.1937 1 rej. 2107/36)
Postepowanie administracyjne:

f
Odwotanie spéznione. (Wyrok NTA z 19.11.1937 1 rej. 8340/34)

Glosa Mariana ZimmermanNa ... eeeeeens
Wihasciwose:
Spér o zasadno$¢ roszczenia komunalnej kasy oszczednosci, egzekwo-

wanego przez urzad skarbowy. (Orzeczenie Trybunatu Kompetencyj-
nego z 22.0X.1937 L rej. L/ 37 )i

zrédta prawa publicznego:

Badanie zgodnos$ci ustaw z konstytucja. — Rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej w przedmiocie przenoszenia sedziéw w stan spoczynku. (Wy-
rok NTA z 18.X1.1935 1 rej. 8683/32)...cccciuiiiiiiiiiiiiiiiieie e

Glosa Ludwika E hrlich a ...,

Sprawy budowlane:

Budynki wznoszone przy granicy dziatek. (Wyrok NTA z 26.X1.1936
L r€j. BB B 2/ B4 ) e

Glosa Gustawa Szym KieW iCzZa ..o
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2247.

Samorzad:

Oddtuzenie zwiazkéw samorzadowych: Postgpowanie przed Centralng
Komisjg Oszczednosciowo-Oddtuzeniowa dla Samorzadu w sprawach
dotyczacych ulg w sptacie zobowigzan zwigzkéw samorzadowych; skar-
ga do NTA na orzeczenia Komisji w tych sprawach; ulgi w sptacie
zobowigzan wobec instytucyj ubezpieczen spotecznych. (Wyrok NTA
Z 27.1.1938 L rej. 21077 36) ittt
Oddtuzenie zwiazkéw samorzadowych: Ulgi w sptacie zobowigzan wo-
bec instytucyj ubezpieczenn spotecznych. (Wyrok NTA z 27.1.1938 1 rej.
LB677/36) e e e e e e e e aeeeens
Obowigzek gmin wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielom
publicznych szkét powszechnych. (Wyrok NTA z 12.1V.1937 1 rej.
B090/34) e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaeaaeaaaaeeeaneeanananae
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