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2248,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przekazanie sprawy z sekcji na plenum komisji odwotawcze;.

Z art. 33 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) wynika, iz przekazanie sprawy
na plenum komisji odwotawczej jest pozostawione swobodnemu uznaniu
przewodniczacego tej komisji.

Wyrok NTA z 21 marca 1938 1 rej. 2267/36 w sprawie Chaima Lipnow-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1932.

2249,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Zbieranie materiatu faktycznego do wymiaru. — Informatorzy. —
Udzielanie podstaw wymiaru.

1 Przepis art. 70 § 2 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.), nakladajagcy na
wiadze wymiarowg obowigzek oparcia wymiaru na materiale faktycznym,
pozostawia wyboér srodkéw, prowadzacych do ustalenia podstawy wymia-
ru, z reguty jej uznaniu.

2. Prawo wiadzy przestuchiwania innych (postronnych) osob celem
otrzymania wyjasnien (art. 70 8 2 p. h) nie ogranicza sie do oséb figuru-
jacych w listach, przedstawionych wladzom skarbowym przez instytucje
samorzadu gospodarczego i zawodowego.

3. Ustne informacje o podstawach wymiaru i uzasadnienie wymia-
ru na pismie powinny nie tylko wymienia¢ srodki dowodowe wykorzy-
stane przez wladze, lecz takze podawac tres¢ danych uzyskanych za po-
moca tych Srodkéw dowodowych.

Wyrok NTA z 8 marca 1938 1 rej. 2670/36 w sprawie Fajwla Wajnsztejna
przeciw Komisji Odwotawczej w Bialymstoku w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1934.

... Skarzacy podtrzymuje zarzut odwotania i dopatruje sie wadli-
wosSci postepowania juz w postepowaniu wymiarowym z uwagi na obraze
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§ 3art. 7610. P. w zwiazku z tym, ze Urzad Skarbowy, uzasadniajac wy-
miar, powotat sie na lustracje i opinie os6b postronnych, nie zas biegtych
z listy samorzadu gospodarczego. Poza tym zarzuca skarga, ze wladza wy-
miarowa podata ptatnikowi tylko materiat faktyczny, a nie dane fak-
tyczne.

O ile skarga kwestionuje dopuszczalno$¢ oparcia wymiaru na danych
lustracji przedsiebiorstwa oraz opinii oséb postronnych, to zarzut ten
uzna¢ nalezato za chybiony. Przepis zawarty w § 2 art. 76 naklada na
wiadze wymiarowg obowigzek oparcia wymiaru na materiale faktycznym
i daje wiadzy tej caly szereg Srodkéw, w punktach a) do e) tegoz arty-
kutu blizej okreslonych, celem uzyskania potrzebnego materiatu faktycz-
nego. Wybér srodka prowadzgcego do ustalenia podstawy wymiaru nale-
zy z reguty do swobodnej oceny wiadzy wymiarowej.

W p. d) art. 76 przewidziana jest lustracja przedsiebiorstw, zas
w p. b) prawo przestuchania innych (postronnych) osob celem otrzyma-
nia wyjasnien, przy czym odnosny przepis ustawy nie zakresla zadnych
ograniczern podmiotowych co do kwalifikacji oséb, ktére majg by¢ prze-
stuchane przez wladze wymiarowe.

Przepis § 3 art. 76 ograniczajgcy wtadze do list, przedstawionych wta-
dzom skarbowym przez instytucje samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, odnosi sie tylko do biegtych, a wiec do $rodka przewidzianego w p. a)
art. 76, a nie do instytucji tzw. informatoréw z p. b) tegoz art. 76 O. P.

Jezeli zatem wladza wymiarowa w odpowiedzi na wniosek platnika,
postawiony na zasadzie postanowienia art. 1082 § 2 O. P., zakomunikowata
temu ptatnikowi, iz wymiar zostat oparty na protokotach lustracji przed-
siebiorstwa oraz na opinii os6b obeznanych ze stosunkami gospodarczy-
mi w Dabrowie, to powotata sie ona na Srodki dowodowe przewidziane
wyraznie w postanowieniach Ordynacji Podatkowej.

Natomiast NTA uznal za uzasadniony dalszy zarzut skargi wadli-
wosci postepowania w zwigzku z sama tresScig wyjasnien, udzielonych
ptatnikowi odnosnie do uzasadnienia wymiaru. Przepis bowiem art. 108
O. P., nakladajacy na wiladze wymiarowe obowigzek udzielania ptatnikom
czy to ustnych informacji o podstawach wymiaru (§ 1 art. 108) czy tez
pisemnego uzasadnienia wymiaru (§ 2 art. 108), nie moze by¢ rozumiany
jako obowigzek witadzy og6lnikowego zakomunikowania ptatnikowi jedy-
nie srodkéw dowodowych, ktérymi sie wladza postugiwata przy ustalaniu
podstawy wymiaru, gdyz byitby tylko przepisem martwym, nie dajgcym
ptatnikowi witasciwie zadnej pomocy w prawie obrony w postepowaniu
administracyjnym, ktory to cel przySwiecat oczywiscie ustawodawcy przy

1 Art. 70 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Art. 101 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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formutowaniu tego postanowienia. O celowej obronie ptatnika moze byc¢
dopiero wtedy mowa, gdy tenze ptatnik nie tylko ma wiadomos¢ o nazwie
srodkéw dowodowych wykorzystanych przez wiadze wymiarowa, ale tak-
ze obznajmiony jest z trescig danych uzyskanych za pomoca odnosnego
srodka dowodowego, poniewaz wtedy dopiero ptatnik uzyskuje materiat
do zwalczania tychze danych w postepowaniu administracyjnym.

W rozpoznawanej sprawie wladza wymiarowa ograniczyta sie w pi-
Smie z 21 maja 1935 jedynie do zakomunikowania ptatnikowi, iz wymiar
oparty zostat na protokotach lustracji przedsiebiorstwa oraz na opinii
0s6b, obeznanych ze stosunkami gospodarczymi w Dabrowie. Wtadza po-
zwana zas, w zwigzku z zakwestionowaniem powyzszego uzasadnienia
w odwotaniu oraz z twierdzeniem ptatnika o odebraniu mu moznosci szcze-
gbétowego wyjasnienia mylnych danych Urzedu Skarbowego, nie zarzadzita
dodatkowego udzielenia ptatnikowi uzupetniajgcych wyjasnien co do pod-
staw wymiaru w rozumieniu cyt. przepisu, lecz staneta na stanowisku, iz
tres¢ pisma Urzedu Skarbowego z 21 maja 1935 czyni zados$¢ wymogowi
art. 108 O. P.

W zwigzku z powyzszym uznat NTA, iz postepowanie administra-
cyjne bylo wadliwe juz w stadium udzielania ptatnikowi wyjasnien,
a wiec jeszcze przed wniesieniem odwotania i dlatego uchylit zaskarzone
orzeczenie na zasadzie art. 84 rozp. o NTA, nie wdajgc sie w tym stanie
sprawy w rozpatrywanie dalszych zarzutéw skargi.

2250.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Postepowanie wyjasniajagce w kwestiach prawnychl

Postepowanie wyjasniajgce w mysl art. 71 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.)
nie jest wymagane, gdy przedmiotem watpliwosci jest wytgacznie kwestia
prawna.

Wyrok NTA z 25 maja 1938 1 rej. 5834/36 w sprawie firmy: F. Skapski

i S-ka Sp. Akc. w Gdyni przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1935.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru na zasadzie
art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym nadwyzki wynagrodzeni czion-

1 Por. OPA 1728/37.
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kow zarzadu skarzacej spoétki, o ile chodzi o sume 56.000 zt, wyptacong
tymze cztonkom odrebnie od wynagrodzenia za sprawowanie czynnosci
cztonkéw zarzadu ,za kierownictwo rob6tll wzglednie ,za techniczne kie-
rownictwo robétll jak to okreslaja uchwatly rady nadzorczej, przyznajace
te wynagrodzenia w sumach po 7.000 zt kwartalnie dla S. a po 3.500 zt
kwartalnie dla dwu pozostatych cztonkéw zarzadu.

Skarga podnosi przede wszystkim zarzut wadliwo$ci postepowania
z powodu nieprzeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. Zarzut ten
nie jest uzasadniony. Stan faktyczny w sprawie nie byt sporny, gdyz wia-
dza oparta sie pod tym wzgledem na materiale przedtozonym przez samag
skarzaca. Skarga nie naprowadza zreszta na uzasadnienie tego zarzutu
zadnych okolicznosci faktycznych, ktére by mogty wpltyngé na prawng
ocene sprawy, a ktére by mialy by¢ przedmiotem postepowania wyjasnia-
jacego. W braku wiec przeprowadzenia tego postepowania nie mogt NTA
dopatrzy¢ sie obrazy przepisow O. P., zwlaszcza, ze odwotanie nie zawie-
ratlo zadnych takich zarzutéw natury faktycznej ani nie powotywato sie
na takie dowody, ktore by wymagaty zbadania przez witadze w trybie po-
stepowania wyjasniajgcego. Przeciwnie, odwotanie stawiato kwestie na
gruncie prawnym, powotujgc sie na decyzje wymiarowe z lat poprzednich
i na judykature NTA. Kwestia wiec oceny spornych wynagrodzen pod
katem widzenia przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym nie
byta w danym wypadku kwestig faktyczna, lecz prawna....

2251.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Ksiega magazynowa w przedsiebiorstwie handlu,
ziemioptodami, paszg, maka i nawozami sztucznymil, brak dowo-
déw rachunkowych na niektore zakupy2.

1 W Swietle celu rachunkowosci kupieckiej prowadzenie osobi

ksiegi magazynowej w przedsiebiorstwie handlu ziemioptodami, pasza,
maka i nawozami sztucznymi moze by¢ nie tylko pozadane, ale nawet nie-
zbedne, jezeli w innym trybie ustalenie przemian w zapasie i stanu kon-
cowego tych towardw oraz kontrola Scistosci inwentaryzacji na dzien
bilansowy bytyby niemozliwe lub przynajmniej znacznie utrudnione lub
co do wyniku watpliwe.

1 Por. OPA 66/32.
2 Por. OPA 672/34, 1044/35, gl 1204736, 1324/36, gl 1427/36, gl 1428/33.
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2. Jakg wage w ramach zagadnienia prawidtowosci ksiag hand
wych przypisa¢ nalezy w poszczegélnym wypadku brakowi niektérych
dowodow rachunkowych, jest to kwestia, ktorg oceniaé jest uprawniona
i powinna wladza orzekajaca, oczywiscie na podstawie catoksztattu spra-
wy i w zwigzku z caloksztattem ksiegowosci danego przedsiebiorstwa.

Wyrok NTA z 20 kwietnia 1938 1 rej. 9709/34 w sprawie firmy ,Teresa
Berg“ w Szamotutach przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Skarzaca prowadzita w r. 1932 w Szamotutach 3 przedsiebiorstwa
a mianowicie: przedsiebiorstwo sprzedazy ziemioptodéw, paszy, maki i na-
wozoéw sztucznych na podstawie Swiadectwa przemystowego |l kat. handl.,
przedsiebiorstwo sprzedazy towaréw kolonialno-spozywczych na podsta-
wie $wiadectwa przemystowego Il kat. handl. oraz Srutownik na podsta-
wie Swiadectwa przemystowego VIl kat. przem. Zeznania o obrocie zto-
zyla w ustawowym terminie i na poparcie zeznanych sum obrotu ofiaro-
wata dowdd z ksiag handlowych. Ksiegi te zbadano 30 maja 1933 i stwier-
dzono, ze skarzaca posiada bloczki kasowe na udowodnienie sprzedazy
hurtowej i detalicznej towaru jak rowniez sprzedazy towaru na kredyt,
jednakze na bloczkach tych nie zaznacza rodzaju przedsiebiorstwa, z kto-
rego towar pochodzi, tudziez ze skarzgca nie prowadzi ksiegi magazyno-
wej lub towarowej, wobec czego trudno sprawdzi¢ stan towardw na dzien
31 grudnia 1932, dalej, ze nie posiada faktur na zakup maki u firmy Koer-
pel oraz na zakup cukru w Cukrowni Szamotulskiej, a wreszcie, ze za-
ksiegowata zakup towaréw u firmy Asch za sume 476 zt 75 gr, mimo ze —
jak wynika z urzedowych informacji — nabyta towaréw u tej firmy za
sume 635 zi.

Komisja Szacunkowa uznata ksiegi handlowe za nieprawidtowe z te-
go powodu, ze na bloczkach nie notuje sie zrédta nabycia towaru, ze brak
ksiegi magazynowej oraz ze brak niektérych faktur i dokonata wymiaru
podatku w drodze szacunku w trybie art. 74 i 75 ustawy o podatku prze-
mystowym, ustalajgc obrét: 1) dla przedsiebiorstwa sprzedazy ziemiopto-
déw, paszy, maki i nawozéw sztucznych w wysokosci 1.200.000 zt, w tym
500.000 z+ wedtug 1%-owej i 700.000 z+ wedtug 2%-owej stawki podatko-
wej, 2) dla przedsiebiorstwa sprzedazy towardéw kolonialno-spozywczych
w wysokosci 21.600 zt — w tej sumie 12.000 zt wediug 1%-owej i 9.600
wedtug 2%-owej stawki podatkowej i 3) dla sSrutownika w sumie 693 zt —
z zastosowaniem 2%-owej stawki podatkowe;.

Przeciw powyzszym 3 wymiarom wniosta skarzaca odwotania, w kté-
rych zadata ustalenia obrotu zgodnie z zeznaniami i zarzucita, ze Komisja
Szacunkowa niestusznie uznata ksiegi handlowe za nieprawidtowe, ujaw-
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nione bowiem uchybienia nie sg tego rodzaju, by mogly stanowi¢ dosta-
teczng podstawe do dyskwalifikacji ksigag pod wzgledem prawidtowosci,
albowiem bloczki sg numerowane oraz parafowane i stwierdzajg wszystkie
transakcje sprzedazy towaru w sposOb chronologiczny, za$ ksiegi maga-
zynowej nie prowadzi, poniewaz sprzedaje towary r6znego rodzaju i w nie-
duzych ilosciach, totez prowadzenie ksiggi magazynowej w tych warun-
kach bytoby potaczone z trudnosciami i wydatkami, a poza tym prowadzi
wspllng ksiegowos¢ dla 3 przedsiebiorstw, wiec nie zachodzi potrzeba
prowadzenia pomocniczej ksiegi magazynowej. Wreszcie ttumaczyta skar-
zgca brak faktur od wymienionych firm tym, ze wspomniane firmy nie
wystawity jej faktur w checi uniknigcia zwiazanych z tym optat stem-
plowych. Na dowdd jednak rzetelnosci odnosnych wpiséw skarzgca dota-
czyta zestawienie z ksiag handlowych firmy Koerpel.

Komisja Odwotawcza nie uwzglednita odwotan, podtrzymujac uzna-
nie ksiag handlowych za nieprawidiowe z powodu usterek podanych
w uchwale Komisji Szacunkowej, a w szczeg6lnosci z powodu nieprowa-
dzenia w ogdle ksiegi magazynowej wzglednie towarowej i braku rachun-
kéw na zakup cukru i orzekia, ze ,przedtozony wyciag z konta firmy
Koerpel nie jest réwnoznaczny z wymaganymi dowodami ksiegowania
w mysl rozporzadzenia Ministra Skarbu z 13 marca 1932 i kod. handl.”, i ze
z braku prawidtowych ksigg handlowych jak i z tego powodu, ze wiekszg
czes¢ transakcji gietdowych rejestrowano na gietdzie po fakcie dokona-
nym, tzn., ze zboze dostarczano w mniejszych partiach a nastepnie po
skompletowaniu wiekszych ilosci rejestrowano ogélng kwote na gietdzie,
ulgowe stawki podatkowe nie majg zastosowania jak i postanowienia art. 3
p. 14

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniesiong na powyzsze orzecze-
nia, wladza pozwana stwierdza w zwigzku z zarzutami skargi, ze nie-
ujawnienie na bloczkach sprzedazy przedsiebiorstwa, z ktérego sprzedany
towar pochodzi, oraz rejestrowanie transakcji zbozowych na gietdzie po
dokonanej sprzedazy nie stanowito przyczyny uznania ksiegowosci za nie-
prawidtowa, oraz ze uznata wyjasnienia rekurentki dotyczgce rozrachun-
ku z firmg ,,Asch“ za wystarczajace.

W tym stanie rzeczy — poniewaz powyzsze osSwiadczenie wiadzy nie
jest sprzeczne z osnowa zaskarzonych orzeczen — NTA uznat odnosne za-
rzuty skargi za bezprzedmiotowe.

Braku ksiegi magazynowej skarga nie zaprzecza, ale przeciwstawia
sie zasadnosci uznania ksigg za nieprawidtowe z powodu tego braku, po-
niewaz przepisy ustawowe nie wymagajg prowadzenia takiej ksiegi a ro-
dzaj ,sprzedazy'lréwniez nie uzasadnia prowadzenia tej ksiegi.

Z osnowy protokotu badania ksiag z daty 30 maja 1933 w zwiazku ze
sprawozdaniem buchaltera z 12 grudnia 1933 mozna wnioskowac, iz wia-
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dzy chodzi O ksiege skladowa, wykazujgca ilosciowe przemiany w stanie
zapasu produktéw rolnych (zboza i maki), a nie o ,rachunek towarowyl,
ujawniajgcy przemiany wartosciowe wskutek dokonywanych transakcji
zakupu i sprzedazy towaru, czyli obcigzenia i uznania pieniezne, w proto-
kole bowiem stwierdza sie, ze z powodu braku ,ksiegi magazynowej lub
towarowej" ,trudno jest sprawdzi¢ stan towaréw na 31 grudnia 1932,
a w sprawozdaniu okresla sie ,brak ksiegi magazynowej — spichrzowej
przy obrotach produktami rolnymi" jako ,bardzo powazny brak zasadni-
czej ksiegi, ktora stuzy do pogladu i kontroli obrotéw $pichrzowych, tak
niezbednej w przedsigebiorstwach handlu zbozem i makga"”, ze natomiast
-prowadzenie ksiegi magazynowej na towary kolonialne nastrecza duze
trudnosci”.

Skarga powotuje sie w obronie swego stanowiska na teze wyroku
NTA z 29 stycznia 1930 1 rej. 4768/271 Ot6z w tym wyroku Trybunat usta-
lit teze, ze brak ksiegi sktadowej w przedsiebiorstwie przemystowym nie
uzasadnia sam przez sie uznania ksigg handlowych tego przedsiebiorstwa
za nieprawidtowe. Z motywdéw wyroku wynika, ze chodzito o ksiege skia-
dowag na surowce, przedze i materialy pomocnicze zuzywane w prowa-
dzonym przedsiebiorstwie do fabrykacji gotowych wyrobow, ze natomiast
w przedsiebiorstwie tym w okresie czasu miarodajnym prowadzono ksiege
sktadowa na gotowe towary. Teza zatem powyzszego wyroku, rozstrzy-
gajacego zresztg spor w dziedzinie podatku dochodowego na tle przepiséw
kodeksu handlowego, obowigzujgcego na obszarze b. Krdlestwa Polskiego,
wobec odmiennego stanu faktycznego nie moze przesadza¢ sprawy obec-
nie rozstrzyganej, ktora podlega przepisom niem. kodeksu handlowego
z 1897 r. Ot6z wedtug § 38 tego kodeksu kupiec jest obowigzany do
prowadzenia ksiag i do ujawnienia w nich wedtug zasad prawidtowego
prowadzenia ksigg (,nach den Grundsatzen ordnungsmassiger Buchfiih-
rung") swoich operacji handlowych i stanu swego majatku. Poniewaz sam
kodeks w tym przepisie nie okresla ani rodzaju ani ilosci ksiag, ktére ku-
piec powinien prowadzi¢ w swoim przedsiebiorstwie, przeto wymagania
sq rozne i zalezne od rodzaju i rozmiaru przedsiebiorstwa oraz od celu,
ktéremu poszczegolne ksiegi w obrebie catloksztattu ksiegowosci majg stu-
zy¢. Nie moze by¢ watpliwosci, ze sama ksiegowos¢ kupca ma umozliwi¢
orientacje zar6wno w przemianach majatkowych zachodzacych w ptaszczy-
Znie czasu tj. roku obrachunkowego wskutek dokonywanych czynnosci,
zwigzanych z przedsiebiorstwem czy to bezposrednio czy tez tylko posred-
nio, jako tez w stanie majatku na okreslony dzien, tak pod wzgledem
rodzajowym i ilosciowym, jako tez pod wzgledem wartosciowym jego po-
szczegllnych skiadnikow.

1 Wyrok ten jest przytoczony w uw. 1 do OPA 66/32.
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W Swietle tego celu rachunkowosci kupieckiej prowadzenie osobnej
ksiegi magazynowej w przedsiebiorstwie handlu ziemioptodami, pasza,
maka i nawozami sztucznymi moze by¢ nie tylko pozadane, ale nawet nie-
zbedne, jezeli w innym trybie ustalenie przemian w zapasie i stanu kon-
cowego tych towardéw oraz kontrola Scistosci inwentaryzacji na dzien
bilansowy bytyby niemozliwe lub przynajmniej znacznie utrudnione lub
co do wyniku watpliwe.

W tym atoli wzgledzie — poza uwaga buchaltera, zawartg w jedno-
stronnym sprawozdaniu — ani akta ani orzeczenie nie ujawniajg ani kon-
kretnych ustalenn, umozliwiajgcych snucie jakiegokolwiek wniosku, ani tez
nalezycie uzasadnionej decyzji opartej na odpowiednich przestankach
faktycznych. Wtadza orzekajgca dopatrzyta sie po prostu w samym fakcie
nieprowadzenia ksiegi magazynowej wzglednie towarowej wystarczajgcej
podstawy do uznania ksiegowosci za nieprawidtowa, lecz tej konkluzji nie
poparta zadnymi przestankami ani natury prawnej ani natury ogolnej,
zwlaszcza w plaszczyznie zasad przyjetych i ustalonych w nauce ksiego-
wosci dla tego rodzaju przedsiebiorstw co przedsiebiorstwo opodatkowane.
A przeciez witadza nie jest krepowana zadnym przepisem w doborze srod-
kéw prowadzacych do pozgdanego celu ustalenia prawdy materialnej, wiec
tez w razie potrzeby mogta a nawet powinna korzysta¢ z opinii biegtych
z zakresu ksiegowosci.

Orzeczenie zatem wiladzy, o ile opiera dyskwalifikacje ksiegowosci
skarzgcej na nagim i oderwanym fakcie nieprowadzenia ksiegi magazy-
nowej czy towarowej w rozumieniu ksiegi skltadowej, jest dotkniete wa-
dliwoscig postepowania, ktéra uniemozliwia tym samym Trybunatowi
wykonanie ustawowej kontroli legalnosci zaskarzonego orzeczenia w try-
bie kasacyjnym.

Dalszym powodem dyskwalifikacji ksiegowosci jest brak faktur (ra-
chunkéw) na zakup maki u firmy Koerpel i cukru w cukrowni szamo-
tulskiej.

Skarzgca ustalonego stanu faktycznego nie kwestionuje, lecz zwalcza
zasadnos$¢ wnioskowania, bronigc sie tym, ze obydwie te firmy po prostu
nie wystawiaty rachunkdw.

Skarzaca mniema wiec, ze dokumentowanie wpiséw ksigzkowych
jest i moze by¢ zalezne od tego, czy kupiec od swego dostawcy, u ktérego
nabywa towar, otrzymal wymagany rachunek lub tez go nie otrzymat,
skoro w skardze stara sie dowie$¢, ze skarzaca firma miata obowiazek
okaza¢ te tylko dowody, ktére mogta posiadac.

Takie stanowisko oczywiscie znakomicie uproscitoby zagadnienie
prawidtowej rachunkowosci w ptaszczyznie tzw. dowodéw rachunkowych.
Skarzaca jednak ani nie twierdzi, ani tym mniej wykazata, by wydania
rachunkéw od swych dostawcéw w ogbdle domagata sie, lecz bez skutku.
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Jest tez wiecej niz watpliwe, by w obrocie handlowym miedzy kupcami
mogt istnie¢ zwyczaj lub powazniejsza przyczyna niewystawiania rachun-
kéw. Natomiast jest zasadag w ksiegowosci dostatecznie uznana, ze wpisy
do ksigg handlowych winny mie¢ podstawe i odpowiednik w dowodach
pisemnych, jakimi w obrocie towarowym oczywiscie przede wszystkim sg
oryginalne rachunki pochodzgce od zbywcy towaru.

Ta zasada koniecznosci dokumentowania wpisOw znajduje tez nie-
dwuznaczny wyraz w ustawie o podatku przemystowym, skoro art. 76
ust. 3 kwalifikowang moc dowodowa przyznaje tylko ksiegom przedsta-
wionym wraz z dokumentami i rachunkami.

Jaka natomiast wage w ramach zagadnienia prawidtowos$ci ksiag
handlowych przypisa¢ nalezy w poszczegélnym wypadku brakowi nie-
ktérych dowodéw rachunkowych, to jest juz kwestia, ktorg oceniaé jest
uprawniona i powinna wladza orzekajgca, oczywiscie na podstawie cato-
ksztattu sprawy i w zwigzku z caloksztattem ksiegowosci danego przed-
siebiorstwa. Wprawdzie skarga wskazuje na potwierdzenie wpiséw wycig-
giem z ksiag firmy Koerpel, lecz wycigg taki przeciez nie moégt by¢ pod-
stawg wpisu poszczegllnych transakcji do ksigg skarzacej, czyli nie za-
stepuje poszczegolnych dowoddéw rachunkowych, co zresztg orzekia takze
wiladza pozwana, a skarga nie przedstawita zadnych argumentéw prze-
ciwnych.

W konkretnej zatem sprawie z uwagi na uznanie w niniejszym wy-
roku oparcia dyskwalifikacji ksiegowos$ci na braku ksiegi magazynowej za
wadliwos¢ postepowania, NTA uznat tez, ze sprawa osgdzona wymaga po-
nownego rozpoznania w zwigzku z powyzszym takze o ile chodzi o znacze-
nie braku okreslonych rachunkéw dla zagadnienia prawidtowosci ksiego-
wosci skarzacej, i orzekt przeto uchylenie zaskarzonych orzeczeri z powodu
wadliwego postepowania....

2252.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Potracenie zalegtych podatkbw z prywatnoprawnego roszczenia,
jakie ptatnik ma do Skarbu Panstwal

Skarb Panstwa w zasadzie korzysta z prawa zgloszenia zarzutu po-
tracenia naleznosci podatkowych w sporze o zasgdzenie od niego naleznosci
prywatnoprawnej — z zastosowaniem odpowiednich przepiséw kodeksu
zobowigzan.

1 Por. OPA 2065/38.
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Orzeczenie lzby Cywilnej SN z 28 maja /11 czerwca 1937 C. |. 661/37.

... W zwigzku z pozostatymi zarzutami skargi kasacyjnej rozstrzy-
gnieciu przez SN ulega pytanie prawne, czy Skarb Panstwa moze zglosi¢
do potrgcenia z naleznoscig prywatnoprawng, poszukiwang w drodze sa-
dowej, swa wierzytelnos¢ z tytutu podatkow.

Potrgcenie to byto uznane za dopuszczalne w prawie rzymskim
(L 1C. de comp. 4, 31). Na tle przepisow § 1441 powsz. ks. ustaw cyw.,
ktéra obowigzywata w wojew. potudn. i na tle § 395 kod. cyw., ktory obo-
wigzywat w wojew. zach., bylo ono uznane za dopuszczalne na zgadanie
skarbu paristwa, bez zadnych ograniczerh. W p. 3 art. 187 projektu prawa
o0 zobowigzaniach byla przewidziana moznos¢ potrgcenia naleznosci
publicznoprawnych wobec Panstwa i innych zwigzkéw prawa publicznego,
za zgoda takiego zwigzku. Podczas obrad kolegium uchwalajgcego przepis
ten zostat jednak skreslony, jako dotyczacy kwestii, ktéra nie nalezy do
prawa cywilnego (Kom. Kodyf. Podkomisja prawa o zobow., zeszyt 6
str. 396). Prawo publiczne w p. 1 lit. d) art. 1 ustawy z 10 marca 1932
O sptacie zalegtosci podatkowych poz. 336/35 Dz. Ust. upowaznito Ministra
Skarbu do okre$lenia warunkéw zaliczenia na zadanie ptatnika na pokry-
cie jego zalegtosci podatkowych naleznosci, ktdre na jego rzecz przypa-
dajg od Skarbu Panstwa; rowniez w § 2 art. 103 Ordynacji Podatkowej
poz. 346/34 Dz. Ust. (8 3 art. 97 tekstu jednolitego poz. 134/36 Dz. Ust.)
uprawniono ptatnika do zaptaty podatku wierzytelnoscig prywatnoprawna,
ktérg on posiada w stosunku do Skarbu Panstwa, jesli jest ona bezsporna
1wymagalna. Przepisy zatem prawa publicznego (ponadto rozp. Ministra
Skarbu z 15 grudnia 1932 o zaliczaniu na poczet zalegto$ci podatkowych
wynagrodzenia za grunty przymusowo wykupione oraz przejete na wia-
snos¢ Panstwa poz. 7/33 Dz. Ust.; rozp. Ministra Skarbu z 18 marca 1937
w sprawie zaliczania na poczet naleznosci podatkowych skryptéw diuz-
nych Skarbu Parnistwa poz. 198 Dz. Ust. i inne) zawierajag pewne ograni-
czenia, dotyczace moznosci potrgcenia naleznosci podatkowych z nalez-
nosciami prywatnoprawnymi na zadanie wierzyciela tych ostatnich, ale
nie zawieraja one ograniczen, dotyczacych potrgcenia tych naleznosci na
zadanie Skarbu Panstwa. Poniewaz powyzsze ograniczenia zostaly wpro-
wadzone w interesie Panstwa, celem zapewnienia wptywu podatkéw, wiec
z braku ograniczen w przepisach prawa publicznego, dotyczgacych potrg-
cenia naleznosci podatkowych na zadanie Skarbu Panstwa, nalezy uznac,
ze Skarb Panistwa w zasadzie korzysta z prawa zgloszenia zarzutu potra-
cenia naleznosci podatkowych w sporze o zasadzenie od niego naleznosci
prywatnoprawnej, z zastosowaniem odpowiednich przepiséw kodeksu zo-
bowigzan.

Niestuszny jest wiec z tego wzgledu zarzut skargi kasacyjnej, oparty
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na odmiennym pogladzie i uzasadniony brakiem dowodu u ptatnika, ze
przez potracenie uiscit on podatek, gdyz dowodem tym bedg motywy wy-
roku, uwzgledniajacego zarzut potracenia. Przepisy zas k. p. c. nie wyma-
gaja bynajmniej, aby potracenie musiato by¢ zgdane w pozwie wzajem-
nym, jak to zarzucajg skarzacy

I 1 W prawie pospolitym istniato ograniczenie potrgcenia na korzys$¢ ska
panstwa i gmin o tyle, ze dtuznik z dtugu swego z tytutu danin publicznych, a takze
z niektérych innych tytutéw, nie mogt potraci¢ swojej wzajemnej wierzytelnosci
(Arndts, Lehrbuch der Pandekten, 12 wyd., 1883, str. 517; Dernburg, Pandekten,
6 wyd., t. Il, 1910, str. 176; Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, 9 wyd.,
t. Il, 1906, str. 493 uw. 76). Z tego wynika, ze w zasadzie bylo dopuszczalne po-
tragcenie z diugu prywatnoprawnego wierzytelnosci publicznoprawnej.

Do ustaw cywilnych, ktére wstapity w miejsce prawa pospolitego, nie prze-
szedt przepis o niedopuszczalnosci potracenia z ditugu, pochodzacego z tytutu danin
publicznych, wzajemnej wierzytelnosci (wyjatek stanowi art. 125 1 3 prawa szwajc.
0 zobowigzaniach), lecz inna zasada, przyjeta juz w poézniejszym prawie rzymskim,
a mianowicie, ze ,in causa fiscali“ niedopuszczalne jest potrgcenie z wierzytelnoscia,
ktérej nie ma uisci¢ ,eadem statio“ (C. 4. 31. 1.). W szczeg6lnosci stanowi to pruskie
prawo ziemskie w | czesci tyt. 16 § 368 i 369, kodeks cywilny austriacki w § 1441
1 kodeks cywilny niemiecki w 8§ 395, ktéry w wymienionym przypadku zakaz po-
tracenia odnosi i do skarbu panstwa i do gmin. Moga jednak powsta¢ watpliwosci,
czy z przepisu o niedopuszczalnosci potrgcenia diugu z wierzytelnosci skarbu pan-
stwa, ktdérej zaptata ma nastgpi¢ w innej kasie skarbowej, wnosi¢ nalezy o dopu-
szczalnos$ci potrgcenia ditugu publicznoprawnego z wierzytelnosci prywatnoprawnej..
Zwiaszcza woéwczas nasuwajg sie watpliwosci, gdy zaptata ma nastgpi¢ w tej samej
kasie, a w razie gdy zaptata ma nastgpi¢ w kasie innej, czy prawo potracenia przy-
stuguje skarbowi panstwa, bo przepis o niedopuszczalnosci potrgcenia z diugu wie-
rzytelnosci, ptatnej w innej kasie, istnieje w interesie panstwa ze wzgledu na tech-
nike rachunkowos$ci (Wréblewski, Powszechny austriacki kodeks cywilny, t. I, 1918,
str. 1317; Mayr, Lehrbuch des biirgerlichen Rechts, t. Il, 1923, str. 159 uw. 31),
wskutek czego przyjmuje sie, ze panstwo moze do potrgcenia przeciwstawi¢ swoja
wzajemng wierzytelnos$é, ptatng w innej kasie niz jego diug (Dernburg, Das burger-
liche Recht des deutschen Reichs, 4 wyd., t. Il, 1909, str. 360 uw. 16; Kuhlenbeck-
Kober w Staudingers Kommentar zum biirgerlichen Gesetzbuch, 7 i 8 wyd., t. II.
1, 1912, str. 436; Klang-Bettelheim, Kommentar zum oesterr. allg. biirgerl. Gesetzbuch,
t. 1V, 1935, str. 537).

W nauce wypowiedziano zdanie, ze panstwo moze potraci¢ ze swego diugu
prywatnoprawnego nalezno$¢ podatkowg, ze za$ inna osoba nie moze z diugu z tytutu
publicznoprawnego potrgci¢ wierzytelnosci swojej z tytutu prywatnoprawnego. (Por.
o tym Planiol, Traite elementaire de droit civil, 7 wyd., t. IlI, 1921, str. 189 i n.;
Josserand, Cours de droit civil positif franeais, t. Il, 1930, str. 451; Friedrichs, Wie
weit sind die Vorschriften des B. G. B. auf Schuldverhaltnisse des offentlichen Rechts
anwendbar? w Archiv fur biirgerliches Recht, 1916, t. 42, str. 67 i n. uznaje potrace-
nie podatkéw lub optat gminnych z dtugu prywatnoprawnego panstwa lub gminy za do-
puszczalne i dopuszcza tez potrgcenie przez oswiadczenie podatnika; Herrnritt, Grund-
lehren des Verwaltungsrechts, 1921, str. 440 oSwiadcza sie przeciw dopuszczalnosci
potracenia z diugu podatkowego wierzytelno$ci prywatnoprawnej ze wzgledu na
istote optaty publicznej). Spotka¢ si¢ jednak mozna takze z zapatrywaniem, ze po-
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tracenie jest dopuszczalne bez wzgledu na to, czy chodzi o prywatnoprawne czy tez
publicznoprawne wierzytelnosci (tego zdania jest, jak sie zdaje, Ehrenzweig, System
des oesterr. allg. Privatrechts, 7 wyd., t. Il. 1, 1928, str. 337) oraz ze stanowiskiem, ze
w przypadku omoéwionym o dopuszczalnosci potrgcenia rozstrzyga prawo admini-
stracyjne (Till, Prawo prywatne austriackie, t. IlIl, 1895, str. 378 uw. 17).

2. Kodeks zobowigzan nie zawiera zadnegoprzepisu co do potracenia diugow
publicznoprawnych i prywatnoprawnych. Kolegium uchwalajgce Komisji Kodyfi-
kacyjnej skres$lito bowiem przepis mieszczacy sie w art. 2771 3 projektu drugiego
czytania, ze przez potracenie ze strony diuznika nie moga byé umorzone wbrew
woli wierzyciela ,wierzytelnos$ci panstwa lub innych zwigzkéw prawa publicznego,
oparte na przepisach prawa publicznego”, uwazajgc, ze nie nalezy on do prawa cy-
wilnego (Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. I, 1936, str. 296). Wobec tego
potragcenie dwoéch wierzytelnosci z tytutu prywatnoprawnego jest dopuszczalne bez
wzgledu na to, czy sa ptatne w tej samej, czy tez innej kasie panstwowej (Long-
champs, Zobowigzania, 1936, str. 383).

W braku przepisu w ustawie powstaje pytanie, czy dopuszczalne jest potrag-
cenie takze w przypadku, gdy jedna wierzytelnos¢ ma charakter publicznoprawny,
druga za$ prywatnoprawny. Tylko co do podatku kwestia jest jasna, bo art. 97 § 3
Ordynacji Podatkowej stanowi, ze ptatnik moze wierzytelnoscia, wynikajaca ze sto-
sunku prywatnoprawnego ,zaptaci¢ przypadajacy od niego podatek".

Zdaniem moim, potracenia nie podobna uwazaé¢ za niedopuszczalne, jezeli jedna
wierzytelno$¢ opiera sie na tytule publicznoprawnym a druga na tytule prywatno-
prawnym. Dla kwestii potracenia jest bowiem obojetny stosunek prawny, na ktérym
sie obydwie wierzytelnos$ci opieraja, a chodzi tylko o to, czy ich przedmiot jest
jednorodzajowy. Uwzgledni¢ tez nalezy, ze motywem wprowadzenia potrgcenia jest
okolicznos$¢, ze w razie gdy diuznik od swego wierzyciela natychmiast moze zgdac
zwrotu tego, co ma $wiadczyé, nakiadanie na niego obowiazku spetnienia Swiadcze-
nia nie ma zadnego celu, a opr6cz tego naraza go na to, ze dopiero po przeprowa-
dzeniu postepowania oraz egzekucji otrzyma to samo, co musiat uisci¢. Nalezy wiec
uzna¢ za dopuszczalne potrgcenie przez diuznika z diugu publicznoprawnego jego
wierzytelnosci prywatnoprawnej.

Przeciw zajetemu stanowisku nie przemawia przepis Ordynacji Podatkowej.
Zawiera ona bowiem wyjatek na korzy$¢ Skarbu Panstwa, usprawiedliwiony tym,
ze nie mozna dopusci¢ do odmowy zaptaty podatku z powotaniem sie na wzajemng
wierzytelno$¢, ktéra nie jest bezsporna. Tylko to jest powodem, ze niedopuszczalne
jest potrgcenie z diugu podatkowego wierzytelnosci, ktéra nie jest bezsporna, za
czym z Ordynacji Podatkowej nie podobna wnosi¢, ze nie jest dopuszczalne po-
tracenie z dtugu z tytutu innych danin publicznych, niz podatki, wierzytelnosci pry-
watnoprawnych i wierzytelnosci, jaka przystuguje do przedsiebiorstw lub zaktadéw
panstwowych, majacych osobowos$¢ prawna, w szczegélnosci do monopoli panstwo-
wych (stanowisko to zajmuje Rosenkranz, Ordynacja Podatkowa, 1937, str. 39).

Bez wzgledu jednak na stanowisko, jakie sie zajmie w kwestii dopuszczal-
nosci potracenia z ditugu publicznoprawnego wierzytelnosci prywatnoprawnej, przy-
ja¢ nalezy, ze Skarb Panstwa moze swojg nalezno$¢ z tytutu publicznoprawnego
potraci¢ ze swego diugu prywatnoprawnego. Wszystkie bowiem przepisy, jakie za-
wieraja ograniczenia potracenia z dtugu publicznoprawnego, istniaty i istnieja jedy-
nie w interesie panstwa a nie w interesie ptatnika (Weigelin, Das Recht zur Auf-
rechnung ais Pfandrecht an der eigenen Schuld, 1904, str. 113). Jezeli wiec pan-
stwo os$wiadcza, ze godzi sie na potracenie, mimo iz brak warunkéw, pod jakimi
ono jest dopuszczalne ze strony jego dtuznika, to nalezy je uzna¢ za mozliwe, o ile
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tylko zachodza ogé6lne warunki potracenia, a wigc wzajemno$é, jednorodzajowos¢,
wymagalnos$¢, oraz zaskarzalno$¢ obydwu wierzytelnosci. Skarb Panstwa, bedac
dituzny pewng sume z tytutu prywatnoprawnego, moze zatem potraci¢ z niej swoja
naleznos$¢ z tytutu publicznoprawnego, w szczegélnosci z tytutu podatkéw. (W orze-
czeniu z 11 stycznia 1934 Rw. 2343/33, Glos prawa 1934 str. 327, zajmuje SN sta-
nowisko, ze dopuszczalne jest potracenie podatku z diugu Skarbu Panstwa, pocho-
dzgcego z tytutu prywatnoprawnego).

1. Potrgcenia dokonuje sie przez oswiadczenie dituznika, ztozone albo
sadownie albo dopiero w toku postgpowania sgdowego, wszczetego na skutek pozwu
wierzyciela. Os$Swiadczenie sgdowe wywotuje te same skutki co o$wiadczenie poza-
sadowe, zawiera bowiem nie tylko czynnos$¢ procesowa, lecz takze materialnopraw-
ng. Jezeli wiec wierzyciel, wystepujacy jako powdd, nie uznaje swego diugu, albo
tylko nie uznaje jego wysokoéci, sad powinien bada¢, czy pozwanemu przystuguje
wzajemna wierzytelnos¢, a jezeli uzna jg za istniejgcg, powinien powoédztwo oddalié¢
w wysokos$ci, odpowiadajacej naleznosci pozwanego.

Kwestia jest jednak, czy sad moze badac¢ nalezno$¢ wierzytelnosci przeciw-
stawionej do potracenia, jezeli dochodzenie jej w drodze procesu cywilnego nie jest
dopuszczalne, w szczegblnosci dlatego, ze opiera sie¢ na tytule publicznoprawnym.
Niektdrzy przyjmujg co do tego, ze odnos$nie do takiej wierzytelnosci wzajemnej sad
powinien droge procesu cywilnego uzna¢ za niedopuszczalng, a tym samym uchyli¢
sie od rozpoznania jej naleznosci, i ze tylko woéwczas moze jg uwzgledni¢, gdy
istnieje juz wykonalny tytut, wtedy bowiem zadnej nie ulega watpliwosci, ze za-
spokojenie wierzytelnosci pozwanego moze sie odby¢ z jego diugu. Obok tego zdania
wypowiedziano jednak i inne, a mianowicie ze w postepowaniu procesowym uwzgled-
ni¢ nalezy takze wierzytelno$¢ wzajemng, ktérej dochodzenie w drodze procesowej
nie jest dopuszczalne, bo sad, majagc wydac¢ orzeczenie co do naleznosci powoda, nie
orzeka o wzajemnej wierzytelnosci pozwanego, lecz tylko o dopuszczalnosci potra-
cenia, a aby o tym orzec, musi dochodzi¢, czy pozwany ma wierzytelno$¢ do powoda.
Dochodzenie naleznosci wierzytelnosci, przeciwstawionej do potracenia, odbywa sie
wiec tylko w celu wydania orzeczenia o naleznosci wierzytelnosci powoda, chodzi
tedy o rozpoznanie kwestii prejudycjalnej, do tego za$ jest sad i uprawniony i obo-
wigzany. Bez badania pytania przedwstepnego nie mdgiby bowiem wydaé orzecze-
nia o przedmiocie sporu, a mianowicie o tym, czy wierzytelno$¢ zgasta wskutek po-
tracenia, i dlatego musi sie zaja¢ kwestig prejudycjalng, choéby do orzekania o niej
nie byt uprawniony w razie, gdyby byta gtdbwnym przedmiotem procesu. A ze kwe-
stia naleznosci wierzytelnosci, przeciwstawionej do potracenia, jest prejudycjalna,
nie powinno by¢ watpliwe, skoro dotyczy ona zarzutu pozwanego, skierowanego
przeciw roszczeniu powoda. Wskutek tego sad nie orzeka w sentencji wyroku o tym,
czy pozwanemu przystuguje do powoda wierzytelno$é, lecz tylko w wuzasadnieniu
i w nim stwierdza, czy ze wzgledu na te wierzytelno$¢ jest dopuszczalne potrgcenie,
a tym samym, czy nalezy orzec zgodnie z zgdaniem pozwu, czy tez je oddali¢; uza-
sadnienie orzeczenia sgdowego za$ nie jest identyczne z samym orzeczeniem (sta-
nowisko to zajmuje Schrutka, Die Richtigkeit der Forderungen ais Voraussetzung
der Compensation, 1900, str. 24 i n.; Oertman, Die Aufrechnung im Zivilprozessrecht,
1916, str. 67 i n.; Pollak, System des oesterr. Zivilprozessrechts, 2 wyd., 1932, str. 22,
a jak sie zdaje takze Sperl, Lehrbuch der biirgerlichen Rechtspflege, t. I. 2, 1928,
str. 342; innego zdania sa: Beck, Zehn Abhandlungen zum neuen oesterr. Zivil-
prozessrecht, 1898, str. 2; Ehrenzweig, str. 399; Neuman, Kommentar zu den Zivit-
prozessgesetzen, 4 wyd., t. IlI, 1928, str. 1119; Petschek, Zivilprozessrechtliche Streit-
fragen, 1933, str. 41 i n.; Klang-Bettelheim str. 503 i n.). Sad orzeka w sentencji
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wyroku o wierzytelnosci wzajemnej jedynie woéwczas, gdy pozwany dochodzi jej
osobnym powddztwem, choéby wzajemnym, jednak podniesienie zarzutu potrgcenia
nie jest dochodzeniem roszczenia wzajemnego (Werhanowski, Uwagi do traktowania
zarzutu kompensaty w procesie cywilnym, 1926, str. 4 i n.), i z tego powodu w razie,
gdy wierzytelno$¢ wzajemng uzna sie za istniejagcg, oddala sie powddztwo do wy-
sokosci, w jakiej potrgcenie nastepuje, ale nie ustala sie w sentencji wyroku, ze po-
zwanemu przystuguje do powoda wierzytelno$¢é przeciwstawiona do potracenia.

Z powyzszego wynika, ze sad powinien uwzgledni¢ oswiadczenie pozwanego
co do potrgcenia, chociaz pozwany ztozyt je dopiero w toku postepowania proceso-
wego. Inaczej doszioby sie do tego, ze oddali¢ nalezy zadanie pozwu, jezeli po-
zwany pozasadownie oswiadczyt, ze z dlugu swego potrgca swojg wierzytelnosé wza-
jemna, oparta na tytule publicznoprawnym, a tym samym dtug zaspokoit, ze nato-
miast nie mozng oddali¢ zadania pozwu, jezeli dopiero w toku postepowania pro-
cesowego pozwany przeciwstawit do potragcenia swoja wierzytelnos¢ wzajemna.
W przypadku pierwszym sad musiatby uwzgledni¢ potracenie nawet woéwczas, gdy
pozwany takie oswiadczenie ztozyt dopiero po wytoczeniu powddztwa, ale przed wy-
daniem wyroku, bo wedtug obecnie przyjetej zasady, ktérej daje wyraz takze art. 339
zd. 2 k. p. c.,, wyrok opiera sie na stanie zachodzgcym w czasie jego wydania, a nie
w czasie, kiedy wytoczono powdédztwo. Kto wiec dopuszcza potrgcenie wierzytelnosci
publicznoprawnej z dtugu prywatnoprawnego, musi tez uzna¢ za obojetne, czy oswiad-
czenie potracenia odbyto sie przed wszczeciem procesu, czy dopiero w toku poste-
powania procesowego. Jezeli za$ tak rzecz sie ma, nie mozna znalezé zadnej stusznej
racji, dlaczego oswiadczenie pozasadowe miatoby by¢ skuteczne a sadowe bezsku-
teczne. Dosztoby bowiem do tego, ze pozwany, ktoéry do potrgcenia chce przeciw-
stawi¢ swojg wierzytelno$¢, musi to uczyni¢ nie tylko przed sadem, lecz takze przed-
tem pozasadownie, co prowadzitoby do catkiem zbednej formalistyki.

Dochodze wiec do wniosku, ze w procesie o wierzytelno$s¢ prywatnoprawng
pozwany moze przeciwstawi¢ do potrgcenia wierzytelnos¢ publicznoprawna, w szcze-
g6lnosci moze to uczyni¢ Skarb Panstwa, moze wiec ze swego diugu prywatno-
prawnego potraci¢ nalezno$¢ podatkowa do powoda — rozumie sig, gdy jest juz
ptatna. Za obojetng uwaza¢ nalezy okoliczno$¢, czy do wymiaru i Sciagnigecia nalez-
nosci podatkowej powotany jest ten urzad, ktérego dotyczy diug prywatnoprawny,
czy tez urzad inny. Skarb Panstwa stanowi bowiem jednolita osobe prawng a nie
rozpada sie na wiekszg ilo$¢ odrebnych jednostek, wskutek czego nie mozna uznaé
za stuszne stanowiska, ze potracenia podatkéw z roszczenia prywatnoprawnego,
przystugujacego ptatnikowi, dokona¢ moze tylko wiasciwy urzad panstwowy (sta-
nowisko to zajgt SN w orzeczeniu OPA 2065/38). Przeciw temu przemawia nie tylko
istota rzeczy, lecz takze i to, ze przepisy, ktore nie dopuszczaja potracenia z diugu
wierzytelnosci do innej kasy panstwowej, istniaty i istniejg tylko w interesie Skarbu
.Panistwa a nie w interesie o0séb prywatnych.

Maurycy Allerhand
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2253

ORDYNACJA PODATKOWA.

Doreczenia: Doreczenie nakazu ptatniczego, przeznaczonego dla spél-
nika spotki z ogr. odp., pracownikowi spotki w lokalu jej przedsie-
biorstwa.

Doreczenie nakazu ptatniczego, przeznaczonego dla spélnika spotki
z ogr. odp., pracownikowi spotki w lokalu jej przedsiebiorstwa nie moze
by¢ uznane za doreczenie do rgk pracownika ,zatrudnionego u adresata“.

Wyrok NTA z 8 marca 1938 1 rej. 5453/36 w sprawie Michela Moniu-

disa przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie przywroéce-

nia prawa do wniesienia odwotania od wymiaru podatku przemysto-
wego za r. 1933.

Michel Moniudis w todzi zaskarzyt do NTA postanowienie Komisji
Odwotawczej w todzi z 18 sierpnia 1936, ktorym nie uwzgledniono odwo-
tania od decyzji Urzedu Skarbowego, pozostawiajgcej bez rozpoznania od-
wotanie skarzgcego w sprawie wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.
Skarzacy zarzuca wadliwos¢ postepowania w zwiazku z tym, iz instancja
odwotawcza postawita swoje orzeczenie na zupelnie innej ptaszczyZznie
prawnej, anizeli skarzacy w odwolaniu wysunat sporne zagadnienie.
W szczeg6lnosci wiadza pozwana ocenita odwotanie ptatnika jako podanie
0 przywrdcenie prawa do wniesienia odwotania przeciw wymiarowi po-
datku, utraconego wskutek niedotrzymania terminu ustawowego, podczas
gdy ptatnik podniost zarzuty co do wadliwosci doreczenia nakazu ptat-
niczego.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Decyzja wtadzy | instancji z 18 wrzesnia 1934, pozostawiajgca na za-
sadzie postanowienia art. 85 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32
Dz. Ust. odwotanie ptatnika bez rozpatrzenia, jako wniesione po terminie,
wyszta z zatozenia, iz termin do wniesienia odwotania uptynat 17 wrze-
Snia 1934.

Ptatnik w odwotaniu zakwestionowat powyzsze stanowisko i powo-
tujac sie na postanowienie art. 77 ustawy o podatku przemystowym,
w mysl ktérego o kwotach ustalonych obrotéw i przypadajgcego do uiszcze-
nia podatku nalezy zawiadomic¢ ptatnika przez doreczenie mu nakazu ptat-
niczego, zarzucit brak doreczenia nakazu ptatniczego.

Z zarzutem powyzszym, ktéry byt decydujacy dla oceny zagadnienia
dopuszczalnosci pozostawienia odwotania bez rozpatrzenia w Swietle prze-
pisu art. 85 ustawy, pozwana wiladza nie rozprawita sie w zaskarzonym
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postanowieniu, lecz, jak to stusznie skarga podnosi, potraktowata odwo-
tanie ptatnika jako prosbe o przywrécenie prawa do wniesienia odwota-
nia — wskutek niedotrzymania terminu ustawowego.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge przyznaje, iz postanowie-
nie wiadzy odwotawczej nie pokrywa sie z trescig zadania wymienionego
w odwotaniu, stoi jednak na stanowisku, ze skarzacy nie poniést zadnego
uszczerbku, gdyz znane mu byto stanowisko wladzy w kwestii sposobu
doreczenia nakazu ptatniczego. Stanowisko to sprowadza sie do tego, iz
wiadza pozwana uwazata za prawidtowe doreczenie nakazu platniczego,
dokonane w lokalu przedsiebiorstwa sp6tki z ogr. odp., ktérej adresat jest
udziatowcem, do rak osoby zatrudnionej w tejze spdice.

NTA nie mogt jednak uzna¢ powyzszego zapatrywania wiladzy za
trafne.

Wprawdzie bowiem stuszny jest poglad wtadzy, iz powotany w skar-
dze przepis art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o post. admin. poz.
341/28 Dz. Ust. nie ma zastosowania w postepowaniu w sprawach doty-
czacych panstwowych podatkéw bezposrednich, lecz ze miarodajne sa ogél-
ne zasady postepowania, to jednak wlasnie na zasadzie tych ogdlnych za-
sad postepowania nie mozna uzna¢ opisanego wyzej doreczenia za pra-
widtowe.

Spoétka z ogr. odp. bowiem posiada odrebng osobowos¢ prawng i nie
moze by¢ identyfikowana z osobami poszczeg6lnych udziatowcow. Osoby,
zatrudnione w spotce z ogr. odp., nie sg zatem pracownikami poszczegol-
nych udziatowcéw.

Tym samym doreczenie orzeczenn wtadzy osobie, zatrudnionej w spét-
ce z ogr. odp., nie ma tych skutkéw, jakie powoduje doreczenie osobie
zatrudnionej u udziatowca, ktérego dotyczy odnosne orzeczenie.

W zwiagzku z powyzszg wadliwoscig NTA uchylit zaskarzone posta-
nowienie na zasadzie art. 84 rozporzadzenia o NTA.

Wprawdzie rozstrzygniecie sprawy powyzszym wyrokiem nastgpito nie na pod-
stawie przepiséw obowigzujacej obecnie Ordynacji Podatkowej, lecz na zasadzie
,0006lnych zasad postepowania'l to jednak takze pod rzadem Ordynacji ustalona
w tym wyroku teza jest aktualna. Przepis bowiem art. 150 § 1 O. P. (poz. 134/36
Dz. Ust.) przewiduje doreczenie wszelkich pism witadz skarbowych z prawnym skut-
kiem wobec adresata takze do rgk pracownika zatrudnionego u adresata. Takze wiec
w Swietle przepiséw O. P. dorgczenie pisma pracownikowi sp6tki z ogr. odp., ktérej
adresat jest spoélnikiem, w lokalu przedsigbiorstwa tejze spo6tki nie bedzie pra-
widtowe.

Michat Matek
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2234,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Odpowiedzialno$¢ karna za prowadzenie przedsiebiorstwa bez
Swiadectwa przemystowegol

Odpowiedzialnos¢ z art. 178 O. P., jako odpowiedzialnos¢ karna, po-
woduje, ze ponosi ja kazdy ze spélnikow za wlasng wine, polegajaca na
Swiadomym prowadzeniu przedsiebiorstwa bez wiasciwego Swiadectwa
przemystowego, a okolicznoé¢, ze kara ma za podstawe cene Swiadectwa
przemystowego, nie zmienia postaci rzeczy, tkwigcej w istocie karnego
charakteru czynu.

Wyrok Izby Karnej (s. 2) SN z 21 marca 1938 2 K. 1919/37.

... Na podstawie danych przewodu sgdowego, a w szczegélnosci ze-
znan sSwiadkéw Sad ustalit, ze oskarzeni prowadzili skup zawodowy nie-
rogacizny, skupujac ja przewaznie od drobnych producentéw, celem dal-
szej odprzedazy w wiekszych partiach w kraju i za granica. Powotanie sie
przez Sad na fakt wykupienia przez oskarzonych swiadectwa przemysto-
wego Il kat. na skup zawodowy stanowito tylko uboczny motyw Sadu,
ktory sam stwierdza, ze ta okolicznos¢ sama przez sie nie przesgdzataby
o charakterze prowadzonego przez oskarzonych przedsiebiorstwa.

Obrone oskarzonych, jakoby prowadzili oni handel detaliczny i na-
bywali towar wylgcznie w zorganizowanych zrdédtach sprzedazy, Sad od-
rzucit i nie dat wiary.

Nabycie przez oskarzonego Sz. pewnej ilosci nierogacizny dla wita-
snego odrebnego przedsiebiorstwa Sad miat na wzgledzie i mimo to usta-
lit, iz suma skupu zawodowego przekroczyta kwote 500.000 zt dopuszczalng
dla Il kat. skupu zawodowego.

Wszystkie powyzej omoéwione zarzuty kasacji wiasciwie w ramach
matej kasacji z art. 511 lit. a) k. p. k. nie mieszcza sie.

Przechodzac do istotnych zarzutow kasacji oskarzonych zauwazyé
nalezy, iz powotywanie sie na przepis art. 31 ust. 2 ustawy o podatku prze-
mystowym jest bezpodstawne, ileze o kategorii Swiadectwa przemysto-
wego decyduja rozmiary przedsiebiorstwa i jezeli przedsiebiorstwo oskar-
zonego dopiero z koncem roku przekroczyto sume 500.000 zt skupu, to tyl-
ko dlatego, ze juz w poprzednim okresie miato odpowiedni rozmach i za-
kupy dokonane w okresach poprzednich wptynety na osiagniecie w koricu
roku sumy przewyzszajgcej dopuszczalng dla Il kat. (Zb. orz. 313/342).

1 Por. OPA 531/34, takze 347/33, 395/33, 1353/36, 1354/36, 1857/37.
2 OPA 844/34.
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Odpowiedzialno$¢ z art. 178 O. P. jest odpowiedzialnoscig karna, wo-
bec czego ponosi ja kazdy ze spélnikéw za wlasna wine, polegajaca na
Swiadomym prowadzeniu przedsiebiorstwa bez wilasciwego Swiadectwa
przemystowego. Gdy przeto wszyscy trzej oskarzeni jako spolnicy zawinili
niewykupienie Swiadectwa, Sad zasadnie wszystkim im wymierzyt kare.
Okolicznos$¢, ze kara ma za podstawe cene sSwiadectwa, nie zmienia posta-
ci rzeczy, tkwigcej w istocie karnego charakteru czynu, oskarzonym przy-

pisanego.

2255,

PODATEK DOCHODOWY.

Szacunek remanentéwl — koszty wiasne; zmiana zasad
kalkulacyjnych.

1 Stwierdzenie przez bieglego, ze szacunek remanentéw, oparty
wedle twierdzenia ptatnika na kosztach wiasnych, zostat dokonany z po-
minieciem pewnych wydatkéw, zwigzanych z produkcja, uzasadnia prawo
wiadzy ustalenia wartosci remanentow na podstawie opinii biegtego.

2. Zasada ciggtosci bilansowej nie wymaga, by przy wycenie rema-
nentow stale postugiwano sie tymi samymi zasadami kalkulacyjnymi.

Wyrok NTA z 17 czerwca 1936 1 rej. 3108/34 i 3109/34 w sprawie firmy:

Zaktady Przemystu Bawetnianego Juliusza Kindermana Sp. Akc. w todzi

przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku docho-
wego na lata 1929 i 1930.

Zaskarzonymi orzeczeniami nie uwzglednita pozwana witadza odwo-
tari skarzacej spétki przeciw wymiarom podatku dochodowego, a miano-
wicie catkowicie co do roku podatkowego 1929, o ile dotyczyto ono zadania
obnizenia szacunku remanentu towaréw gotowych i potgotowych o 10%,
o ktére podwyzszono ten szacunek przy wymiarze, czesciowo zas co do ro-
ku podatkowego 1930, obnizajgc jedynie o 5% szacunek, podwyzszony przy
wymiarze o 15%.

Odmowe swg wiadza pozwana uzasadnita w obydwu orzeczeniach
opinig rzeczoznawcOw z ramienia lzby Przemystowo-Handlowej, ktorzy
stwierdzili, ze obliczenia kalkulacyjne spétki nie zawierajg wszystkich
spotczynnikéw kosztu wiasnego (brak wydatkéw na Swiadczenia socjal-

1 Por. OPA 426/33, 732/3.4, 733/34, 894/34, 1756/37, 2256/38, 2257/38, 2258/38.
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ne, czesci kosztéw ogodlnych, jak pensje dyrekcji i pracownikow), i tym,
ze te spotczynniki podrazajg koszt whkasny o 10/o, a co do roku 1929 nadto
i tym, ze ,podwyzszenie remanentéw o0 10% uzasadnione jest postanowie-
niami ustawy handlowej i zwyczajem kupieckim".

W skargach na te orzeczenia skarzgca kwestionuje dokonanie po-
wiekszenia szacunku remanentéw, oparte przez wiadze na opinii tylko
jednego z trzech biegtych (z pominieciem dwodch pozostatych opinii),
w ktorej bieglty wypowiedziat sie, ze przedstawiona przez spoétke kalku-
lacja nie zawiera szeregu kosztéw, ktére winny obcigza¢ produkcje, oraz
czesci kosztéw ogolnych, jak pensje personelu biurowego, dyrekcji itp.
Skargi swe zadanie co do utrzymania szacunku ptatniczki uzasadniajg
tym, ze wydatki podwyzszajgce, zdaniem wiladzy, koszt wiasny remanen-
tow zostaty juz uwzglednione w cenie remanentdéw, co zostalo wykazane
w zalgcznikach do odwotan. Nastepnie zarzucajg skargi, ze wiadza naru-
szyla zasade ciggtosci bilansowej przez to, ze nie akceptowata jednych
i tych samych zasad szacowania, stosowanych przez skarzacg od wielu
lat przy wycenie remanentéw, na ktérych to danych oparte byly zawsze
od szeregu lat bilanse zamkniecia, wzglednie bilanse otwarcia. Wreszcie
dopatruja sie skargi wadliwosci postepowania takze i w tym, ze zaskar-
zone orzeczenia ani nie przytaczajg postanowien ustawy handlowej, ani
nie wskazujg, na jakiej ustawie handlowej oparte sg decyzje, co pozba-
wito skarzaca moznosci podniesienia zarzutow co do stusznosci zasad, na
ktorych opierajg sie te decyzje; ten sam zarzut podnoszg skargi co do po-
wotania sie wiadzy na zwyczaje kupieckie.

NTA, rozpoznajgc skargi tgcznie, jako dotyczace tych samych za-
gadnien i tegoz powoda, rozwazyt co nastepuje:

Spoér toczy sie o wysokos¢ wycenienia zapaséw skarzacej z koncem
roku, a wiec jest sporem nie natury prawnej. Podczas gdy skarzgca twier-
dzita, ze uwzglednita przy wycenianiu remanentéw wszystkie koszty po-
niesione przez przedsiebiorstwo a odnoszgce sie do procesu produkowa-
nia, wiadza ustalita przez biegtych, ze szereg wydatkéw zwigzanych z mo-
mentem produkowania nie zostat uwzgledniony, jak pensje personelu,
Swiadczenia socjalne itp.

Tym ustaleniom faktycznym wiladz wymiarowych skarzaca przeciw-
stawia w skardze jedynie ogd6lnikowo, ze kalkulacja przedstawiona przez
nig do odwotania daje w wyniku cene szacunku, przyjeta do bilansu przez
skarzaca, oraz ze od wielu lat stosuje ten system i te same zasady szaco-
wania. Skoro atoli wladza oparta sie na opinii rzeczoznawcy, ktéry wia-
Snie na podstawie badania catoksztattu materiatlu a wiec i kalkulacji prze-
diozonej przez strone stwierdzit, ze nie wszystkie koszty zostaty uwzgled-
nione i zdyskwalifikowat tym samym dowdd w postaci notatki kalkula-
cyjnej, a nadto skarzgca zarzutu sprzecznosci z aktami nie poparta zadny-
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mi konkretnymi cyframi — nie dopatrzyt sie NTA zarzuconej przez skarge
wadliwosci postepowania z powodu oparcia sie na rzekomo sprzecznym,
ze stanem faktycznym materiale.

Réwniez zarzut naruszenia ciggtosci bilansowej NTA uznat za chy-
biony. Oszacowanie bowiem zapaséw nic wspdélnego z zasada ciggtosci bi-
lansowej nie ma, a jesli chodzi o state postugiwanie sie przy wycenie re-
manentow przez skarzaca jednymi i tymi samymi zasadami kalkulacyjny-
mi, ktore zresztg biegli zdyskwalifikowali, to w mysSl orzecznictwa NTA
szacunek takich samych nawet przedmiotéw w kazdym roku dokonywa-
ny by¢ winien samoistnie, jako corocznie zalezny od tych czynnikéw, jakie
mialy miejsce w danym roku, ktérego wyniki sg przedmiotem opodatko-
wania (wyrok 1 rej. 9023/30 Zb. wyr. nr 659 S1).

Zarzut wadliwosci z powodu nieprzytoczenia w orzeczeniu co do
r. 1929 przepisu ustawy handlowej jest o tyle nieistotny, ze odnosny mo-
tyw wiadzy, wobec przytoczenia innego jeszcze uzasadnienia, ma jedynie
znaczenie positkowe, ma bowiem za zadanie podkresli¢, ze w ramach obo-
wigzujgcego w b. Kongreséwce kodeksu handlowego, pod rzgdem ktérego
dziata przedsiebiorstwo skarzacej, chociaz nie zawiera on zadnych prze-
piséw co do szacowania remanentow, szacowanie takie nie moze by¢ do-
wolne. To samo dotyczy powotania w orzeczeniu zwyczajow kupieckich
jako zasady wykluczajgcej dowolno$¢ szacunku remanentéw. Biegty, opie-
rajac sie na tych normach podstawowych, przyjat wiasnie za podstawe
oszacowania wszystkie elementy, wplywajace na tworzenie sie wartosci,
m. i. takze wszystkie koszty wlasne, zwigzane z procesem fabrykacyjnym
i na ich podstawie wyprowadzit sumy oszacowania.

Z zasad powyzszych NTA oddalit skargi jako nieuzasadnione.

Glosa W. J. Szatensztejna — przy orzeczeniu bezposrednio nastepujgacym.

2256.

PODATEK DOCHODOWY.

Szacunek remanentéw — koszty wiasne2

Wiadza odwotawcza opierajgc podwyzszenie szacunku remanentéw
na tej podstawie, ze kalkulacja kosztéw wlasnych ptatnika nie obejmuje
pewnych kosztow handlowych, obowigzana jest podaé, jakie przepisy pra-

1 OPA 426/33.
u Por. OPA 2255/38, 2257/38, 2258/38.
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\va handlowego wzglednie jakie zwyczaje kupieckie i prawidta bilanso-
wania nakazujg uwzglednienie powyzszych kosztéw handlowych w kalku-
lacji kosztéw wiasnych produkcji zaktadu przemystowego.

Wyrok NTA z 1 kwietnia 1937 1 rej. 11.111/34 w sprawie firmy: Prze-

myst Widkienniczy ,Karol Steinert" Sp. Akc. w todzi przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1930.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do podstawy wymiaru podatku
dochodowego na r. 1930... kwoty 182.368 zt 80 gr, stanowigcej réznice
miedzy przyjeta do bilansu warto$ciag remanentéw a wartoscig uznang
przez wiadze pozwang za rzeczywiscie odpowiadajgca kosztom whlasnym.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

... W postepowaniu wymiarowym ustalono, ze skarzgca oparta sza-
cunek remanentéw na kalkulacji kosztow wilasnych, przeprowadzonej
szczegb6towo dla poszczegélnych artykutow a uwzgledniajgcej koszty pro-
dukcji sensu stricto. Wladza pozwana oparta podwyzszenie podstaw sza-
cunku remanentéw o 8,6% na tej podstawie, ze kalkulacja kosztow wia-
snych skarzacej nie obejmuje kosztéw handlowych w sumie 2.400.068 zt
19 gr, na ktore — wedle znajdujacych sie w aktach zestawienn — skladajg
sie: pensje zarzadu i personelu, podatki, optaty stemplowe, procenty, dy-
skonto, koszty bankowe, dyskonto rymes, filantropia, asekuracja, skiadki
cztonkowskie, kasa emerytalna, fundusz bezrobocia, kasa chorych, gazety,
ogtoszenia i rézne drobne koszty handlowe, utrzymanie domoéw mieszkal-
nych, réznice kursowe i straty na dtuznikach. Wiadza pozwana jednak nie
wyjasnia, jakie przepisy prawa handlowego wzglednie jakie zwyczaje ku-
pieckie i prawidia bilansowania nakazujg uwzglednienie powyzszych
kosztéw handlowych w kalkulacji kosztow wilasnych produkcji zakiadu
przemystowego. Tylko za$ obraza przepiséw ustawy lub prawidet bilan-
sowania, albo oczywista dowolnos¢ w przyjeciu zasad wyceny remanentow
dawatyby wedle ustalonej judykatury NTA prawo wiladzy zakwestiono-
wania dokonanego przez podatnika oszacowania remanentéw, pozostawio-
nego w regule jego swobodnej ocenie w granicach ustawy i zwyczajow.

W tym wiec punkcie dotknigte jest postepowanie istotng wadli-
woscig

Ocena remanentéw do zamknigcia rachunkowego wywotuje w dalszym ciggu
szereg watpliwosci. Wyroki w sprawach sp. akc. Steinert i sp. akc. Kinderman po-
ruszaja dwa zagadnienia: 1) jakie koszty wiasne nalezy wzigé pod uwage przy
obliczeniu wartosci pozostatych na skitadzie, wyprodukowanych towaréw i 2) czy
obowigzujg przy oszacowaniu zapaséw corocznie te same zasady kalkulacyjne.

1. Kwestia prawidtowego ustalenia kosztéw wtasnych, w szczegdlnosci w
siebiorstwach przemystowych, wykracza poza zagadnienia prawne, bedac czescig

P
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nauki o przedsiebiorstwie. Normy prawne — z dziedziny prawa handlowego lub po-
datkowego — badz kwestie te zupelnie pomijaja, badz tez podajg ogdlnikowe tylko-
przepisy. Dla obecnego stanu prawnego w Polsce miarodajne sa przepisy art. 58,
249 i 424 k. h. Przepisy te operuja trzema pojeciami wartosci: warto$¢ rzeczywista,,
koszty wtasne i cena rynkowa. Jestem zdania, ze pojecie kodeksowe war-
todci rzeczywistej jako kryterium przeciwstawne kosz-

tom witasnym i cenie rynkowej w ogdéle nie istnieje. Real-
nym probierzem wartosci dla kupca — jednoosobowego, czy tez spoétki z ogr. odp.
lub spétki akc. — sg badz koszty wiasne badz cena rynkowa. Zasade te utrwalit

juz Savary w swoim dziele ,Le parfait negociant® w XVII stuleciu. Pézniejszy roz-
woj ustawodawstwa i praktyki nie odszedt od tej zasady (szczeg6ty zob. w moim
studium ,Oszacowanie majatku obrotowego" PPH 1938 nr 5 i 6).

Oczywiscie, ze ujecie wartosci rzeazywistej wbrew literalnemu brzmieniu
art. 424 k. h. nie jako pojecia przeciwstawnego pojeciu kosztéw wta-
snych lub ceny rynkowej, lecz jako pojecia obejmujgacego te dwa kryteria,
nie rozstrzyga jeszcze zagadnienia co nalezy zaliczy¢ do kosztéw wiasnych przy pro-
dukcji, w szczegd6lnosci czy takze tzw. generalia i koszty handlowe. NTA stusznie
w motywach wyroku sprawy sp. akc. Steinert podkres$lit, ze kwestionujac pominiecie
generalii i kosztéw handlowych wtadza powinna byta powota¢ sie na obraze przepiséw
prawa handlowego, zwyczajow kupieckich lub prawidet bilansowych. O ile tego nie
czyni —e« ptatnik moze postepowaé wedtug swobodnego uznania.

Jezeli chodzi o przepis ustawowy, ktéry jedynie moégtby sprawe generalii i kosz-
tow handlowych przy ocenie remanentéw zatatwi¢ — jedynie nowa niemiecka usta-
wa o spoétkach akc. kwestie te unormowata. Odnosny przepis § 133 p. 3 brzmi: ,Bei
der Berechnung der Herstellungskosten diirfen in angemessenem Umfange Abnutzun-
gen und sonstige Wertminderungen sowie angemessene Teile der Betriebs- und
Verwaltungskosten eingerechnet werden, die auf den Zeitraum der Herstellung
entfallen; Vertriebskosten gelten nicht ais Betriebs- und Verwaltungskosten®.

W innych ustawodawstwach a w szczegélnosci takze w Polsce brak jest tak
sformutowanego przepisu. Decydowa¢ wiec powinien utarty zwyczaj — o ile da sie
stwierdzi¢ — a w braku zwyczaju swobodne uznanie.

Literatura zagraniczna (Batardon, L-inveniaire et le bilans, str. 289; komen-
tarze Staiufoa, Brodmana do niem. kod. handl.; Lion, Das Bilanzsteuerrecht, str. 136;
Evers, Kommentar zum Koérperschaftsteuergesetz, 2 wyd., str. 760; Boettcher, Die
Grundlagen des Herstellungspreises im Sinne des Einkommensteuergesetzes, w Vier-
teljahresschrift fiir Steuer- und Finanzrecht 1930; Reisch-Kreibig, Bilanz und Steuer,
4 wyd., t. Il, str. 30; G. Kruger, Die Bewertung beim Jahresabschluss industrieller
Unternehmungen, 1937, str. 88) stwierdza brak jednolitej praktyki. Zdaje sie¢ jed-
nakze, ze witgczenie generalii dotyczacych produkcji, a pominiecie wydatkéw han-
dlowych jest najbardziej przyjeta metoda oszacowania. Powstaje tu oczywiscie dal-
sza trudnos¢: podziat generalii na poszczegélne artykuty wytworzone i bedace w pro-
dukcji. Zajmuje sie tym specjalna nauka Swiezej daty — o przedsigbiorstwie. Z pol-
skiej literatury zwréci¢ nalezy uwage na monografie Andrzeja Bienieka: Zarys
systematyki kosztéw wiasnych, 1938.

1. Kwestia oszacowania remanentéw S$ciSle jest zwigzana z zagadnier
jednolitego stosowania z roku na rok identycznych zasad oszacowania. Szacunek
remanentéw, jak to wykazaliSmy wyzej, w bardzo znacznym stopniu jest pozosta-
wiony uznaniu ptatnika. Zmiana metody kalkulacji prowadzi¢ moze z tatwosScig do
przerzucenia zyskéw z jednego roku na drugi. NTA w sprawie sp. akc. Kinderman
mimo to neguje konieczno$¢ zachowania identycznych metod szacunku. Mozna wiec
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zmienia¢ z roku na rok te metody — oczywiscie z zachowaniem minimalnych wy-
mogoéw stawianych przez uczciwy obrét handlowy. (Por. OPA 732/34 oraz wyrok
z 18 marca 1932 1 rej. 159/29 Zb. wyr. nr 551 S). Stanowisko zajete przez NTA ma te
dodatnig strone, ze bilans nie zakwestionowany przez wtadze urasta w moc prawng.
W nastepnych latach chociazby ptatnik zmienit podstawy kalkulacji, wtadza nie ma
moznosci wraca¢ do starych lat. Zachodzi tu analogia ze stosunkami prywatnopraw-
nymi (por. art. 240 i 241 oraz art. 413 i 414 k. h.), w ktérych dominuje obecnie
tzw. ,klauzula generalna'l, umozliwiajgca obalenie uchwaly formalnie powzietej
w spos6b prawidtowy — o ile uchwata ta jest sprzeczna z dobrymi obyczajami.
W. J. Szatensztejn

2257.

PODATEK DOCHODOWY.

Szacunek remanentéw — koszty wilasnel, obowigzek podania do
wiadomosci ptatnikowi tresci opinii biegtych2

Zaniechanie podania do wiadomosci ptatnikowi, nie bedgcemu w za-
ocznosci, tresci opinii biegtych, na ktérej wiadza odwotawcza oparta swe
ustalenie wartosci remanentu towardw, stanowi wadliwo$¢ postepowania.

Wyrok NTA z 5 maja 1937 1 rej. 3870/35 w sprawie firmy: Przemyst

Wiékienniczy ,Herman Faust i S-ka“ Sp. Akc. w todzi przeciw Mini-

sterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
r. 1929.

Przy wymiarze podatku dochodowego skarzgcej spoétce na r. 1929
wiladza wymiarowa podwyzszyta warto$¢ remanentu towardw gotowych,
przyjeta do bilansu zamkniecia za r. 1928, o0 20% tj. o kwote 211.779,72 zi.
Po wniesieniu przez Spo6tke odwotania zostali w postepowaniu odwotaw-
czym zbadani z urzedu dwaj rzeczoznawcy do protokotu z 14 grudnia 1933
i z 15 grudnia 1933, ktorzy stwierdzili, ze Spotka przy kalkulacji kosztu
wilasnego towardow gotowych uwzglednita tylko koszty surowca i robocizny,
ze natomiast nie uwzglednita innych skitadnikoéw tego kosztu, jak sSwiad-
czen socjalnych za robotnikéw, podatku obrotowego, wydatkéw na admi-
nistracje, amortyzacji i innych i ze po uwzglednieniu tych innych skiad-
nikéw koszt wlasny podwyzszy sie — zdaniem jednego znawcy — o okoto
12%, zdaniem za$ drugiego — o0 okoto 13%. Ministerstwo Skarbu oparto
sie przy rozstrzyganiu odwotania na powyzszej opinii rzeczoznawcow, pod-

1 Por. OPA 2255/38, 2256/38, 2258/38.
2 Por. OPA 503/33.
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wyzszajac warto$¢ bilansowa remanentu o 12,5%. W ten spos6b doliczona
przez wiadze wymiarowg do podstawy opodatkowania kwota 211.779,72 zt
ulegta zmniejszeniu o kwote 79.417,35 zi.

W zwigzku z podwyzszeniem wartosci bilansowej remanentu towa-
row gotowych Spoétka zarzuca w skardze na orzeczenie odwotawcze Mini-
sterstwa Skarbu, wniesionej do NTA, wadliwos¢ postepowania z powodu
naruszenia zasad, wyrazonych w art. 61, 63 i 67/ w zwigzku z art. 73 usta-
wy o0 podatku dochodowym.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Skarzgca podnosi w skardze zarzut, ze pozwana wadza przy usta-
leniu wartosci remanentu towaréw gotowych oparta sie na opinii zaocznie
dla skarzacej spoétki zbadanego rzeczoznawcy, aczkolwiek Spétka nie po-
padta w zaoczno$¢, oraz ze w konsekwencji tego Spoétka zostata pozba-
wiona moznosci skontrolowania wydanej przez rzeczoznawce opinii. Za-
rzut ten nalezato uzna¢ za trafny. Z akt sprawy wynika bowiem, ze skar-
zaca przed wydaniem zaskarzonej decyzji nie miata moznosci wypowie-
dzenia sie co do tresci opinii rzeczoznawcéw, gdyz tres¢ tej opinii nie zo-
stata jej podana do wiadomos$ci. Skoro za$ Spé6tka nie znajdowata sie
w zaocznosci, to nalezato da¢ jej moznos¢ wspotudziatu w ustalaniu fak-
tycznych podstaw wymiaru w trybie art. 58 w zwigzku z art. 63 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym. Wiadza atoli nie zakomunikowawszy
Spotce tresci opinii rzeczoznawcow, na ktoérej oparta swe ustalenie warto-
Sci remanentu towaréw, nie data jej moznosci ztozenia co do tej opinii
swych wyjasnien, wobec tego zarzut obrazy powotanych wyzej przepisow
ustawy z powodu nieprzeprowadzenia w sposob nalezyty postepowania
wyjasniajacego nalezato uznac¢ za uzasadniony.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustalenie wartosci remanentu towaréw jest
kwestig natury faktycznej, nie za$ prawnej....

2258.

PODATEK DOCHODOWY.

Szacunek remanentéw: Obnizenie w bilansie zamkniecia szacunku
posiadanych akcji.

Obnizenie przez bank w bilansie zamkniecia szacunku posiadanych
akcji, nie wywotane zdarzeniami okresu bilansowego, nie moze uszczup-
la¢ podstawy wymiaru podatku dochodowego, cho¢hy byto zgodne z prze-
pisami prawa handlowego.
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Wyrok NTA z 19 maja 1937 1 rej. 4352/34 w sprawie Banku Zwigazku
Spoétek Zarobkowych Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skar-
bu w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... Przedmiotem sporu jest doliczenie przez witadze do zysku bilan-
sowego kwoty 210.169,15 zt, o ktérg Bank w r. 1927 obnizyt szacunek nie-
ktérych posiadanych akcji.

Wiladza pozwana uzasadnita w zaskarzonym orzeczeniu wspomniane
doliczenie tym, ze, aczkolwiek przepisy kodeksu handlowego nakazujg
oszacowanie akcji nie wyzej ceny nabycia, to jednak dokonane przez skar-
zacy Bank przeszacowanie kilku pakietéow posiadanych akcji, mianowicie
zmniejszenie ich wartosci w poréwnaniu z wartoscig wykazang w bilansie
otwarcia, motywowane zamiarem doprowadzenia ich wartosci do ceny na-
bycia — nie uzasadnia w mysl art. 6 ustawy o podatku dochodowym obcia-
zenia przychodéw wyniktymi stad réznicami, bowiem Bank w miarodaj-
nym roku operacyjnym nie poniost na przeszacowanych akcjach zadnych
strat, poniewaz te akcje badz nie byly notowane na gietdzie, badz tez kurs
ich byt wyzszy od przyjetego do bilansu.

Skarga wywodzi, ze Bank w ubiegtych latach gospodarczych 1925
i 1926 podwyzszyt nadmiernie wartos¢ niektérych akcji ponad cene naby-
cia, doliczajagc nadwyzke do zyskéw bilansowych, w roku gospodarczym
1927 za$ przyjat wartos¢ te wedtug obowigzujgcych przepiséw prawa han-
dlowego, ze wiec nastgpito sprostowanie nadmiernego szacunku z roku po-
przedniego przy zachowaniu ciggtosci bilansowej.

Skarga nie jest uzasadniona. W mys$l bowiem art. 13 ustawy, ktoéry,
jako wymieniony w art. 21, ma zastosowanie takze do os6b prawnych,
prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe — podstawe wymiaru stano-
wig wyniki roku gospodarczego poprzedzajgcego rok podatkowy. Wyni-
kow tych zatem nie moze uszczupla¢ przeszacowanie remanentu nie wy-
wotane zupelnie zdarzeniami roku gospodarczego decydujacego dla wy-
miaru. Powotanie sie za$ skargi na zasade ciggtosci bilansowej zawodzi
juz z tego powodu, ze skarga nie podaje, w czym upatruje zgodnos$¢ do-
konanej przez Bank zmiany szacunku w poréwnaniu z okresem bezpo-
Srednio poprzedzajgcym z zasadag ciagtosci bilansowe;j.

Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Sprawa niniejsza stanowi przykiad rozbieznosci pomiedzy prawem handlo-
wym a prawem skarbowym. Wedtug prawa handlowego tj. w danym razie § 261
niem. kod. handl. bank byt obowigzany bilansowaé¢ swoje walory w r. 1927 tak jak
bilansowat, a mianowicie najwyzej wedtug ceny nabycia. Tak samo bytoby i obec-
nie wediug polskiego kodeksu handlowego (art. 425). Bilans banku za r. 1927 byt
tedy zgodny z kodeksem handlowym, a jednak straty kursowe, ktére wynikly z ta-
kiego prawidtowego sposobu bilansowania, nie znalazty uznania ze strony wiadzy
wymiarowej ani odwotawczej ani NTA, a to w mys$Il art. 21 z jego powotaniem sige na
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art. 13 ustawy o podatku dochodowym, ktéry dopuszcza potracalnos$¢ strat, powsta-
tych tylko w roku operacyjnym. Poniewaz jednak bank nie poniést w tym witasnie
roku na tych walorach zadnych strat kursowych, a jedynie obnizyt warto$¢ waloréw
do ich ceny nabycia, przeto powstatej stad réznicy nie maégt potraci¢ z dochodu podat-
kowego, chociaz stanowita ona dla banku strate ksiggowa.

W sytuacje takg bank dostat sie wylgcznie wskutek nieprawidtowego bilan-
sowania tych samych waloréw w latach 1925 i 1926 ponad ceny ich nabycia. Wi-
docznie bank chciat w tych latach wykaza¢ wyzsze zyski bilansowe, niz je osiagnat
w rzeczywistosci. Za te fikcyjne nadwyzki banie zaptacit w tych latach wzglednie
nastepujacych latach podatkowych wyzsze sumy podatku dochodowego. Azeby odbic¢
te niepotrzebne wydatki, bank obnizyt w r. 1927 szacunek tych waloréw w nadziei
obnizenia podatku dochodowego w tym roku. Tu jednak bank napotkat na prze-
szkody art. 21 wzglednie art. 13 ustawy.

Gdyby w r. 1927 owe walory byly spadly w kursie do poziomu cen nabycia,
bank miatby prawo zada¢ potrgcenia strat kursowych, na podstawie art. 6 i 13,
choéby nawet akcji nie byt sprzedat po tych znizonych kursach. Jednakze wobec
braku takiej znizki kursowej odmowa potrgcalnosci byta zgodna z ustawa.

Jako regute mozna tedy postawi¢ nastepujaca zasade interpretacyjna: straty
ksiegowe, powstate wskutek przeszacowania remanentu towaréw lub waloréw, sa
potrgcalne z dochoddéw, jezeli i o ile w roku operacyjnym spadta cena rynkowa lub
gietdowa tych towaréw lub waloréw. Dalej idace obnizenie wartosci bilansowej nie
moze by¢ potrgcone.

Mimo wyroku NTA niepotrgcalnos¢ tej obnizki waloréw nie moze by¢ defi-
nitywna. Jezeli w pdézniejszych latach nastapi znizka cen rynkowych wzglednie giet-
dowych tych waloréw, to cata réznica miedzy najwyzsza dawniejsza ceng bilansowag
a po6zniejsza ceng rynkowg lub gietdowag musi by¢ potrgcona przy obliczeniu docho-
du podatkowego, albowiem strata stanie sie wtedy rzeczywistg. Tak samo bedzie
w razie pézniejszej sprzedazy owych waloréw po obnizonych cenach, a wiec w ra-
zie realizacji straty. Jezeli zatem pierwotna cena nabycia tych waloréw wynosita
np. 100 zt, podwyzszona nieprawidtowo w latach 1925 i 1926 cena bilansowa 125 zi,
a obnizona w bilansie za r. 1927 znowu 100 zt, i jezeli w r. 1928 lub pdézniej owe
walory spadty np. na 80 zt, to w roku tej znizki bank ma prawo potraci¢ z do-
chodu nie tylko réznice miedzy ostatnig ceng bilansowg 100 zt a ostatnig wartosciag
kursowag 80 zt czyli 20 zt, lecz takze réznice miedzy dawng ceng bilansowg 125 zt
a pozniejsza cena bilansowa 100 zt tj. 25 zi, odpisang w r. 1927 a nie uznanag przez
wtadze wymiarowg i NTA. Razem tedy bank bedzie miat prawo potrgci¢ 45 zt. Tak
samo moégiby bank postapi¢ w razie sprzedazy tych waloréw po obnizonej cenie
80 zt. Przy walorach nie majgcych kursu gietdowego ani ceny rynkowej potrgce-
nie straty byloby dopuszczalne tylko w razie sprzedazy. Dlatego bank powinien trzy-
mac te nieuznane obnizenia cen bilansowych z r. 1927 w doktadnej ewidencji. Tylko
w ten posredni sposéb moze on odzyska¢ sume podatku dochodowego, zaptacong od
nieprawidtowej podwyzki wartosci bilansowej ponad ceny nabycia w latach 1925
i 1926.

Tomasz Lulek
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2250,

PODATEK DOCHODOWY.

Straty na dtuznikachl — pokrycie z opodatkowanej rezerwy?2

Straty na dtuznikach, pokryte z opodatkowanej w poprzednich latach
rezerwy, sg potracalne, o ile nadawaly sie do odpisania wedle zasad pra-
widtowego bilansowania dopiero w miarodajnym dla wymiaru roku.

Wyrok NTA z 25_maja 1938 1 rej. 5530/36 w sprawie firmy: Oberschle-
sische Discontobank w Chorzowie przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1935.

Skarzaca skladajac zeznanie o dochodzie, podlegajgcym opodatkowa-
niu na r. 1935, zazgdata odliczenia od zyskéw bilansowych kwoty 11.038 zt
50 gr, odpisanej w roku operacyjnym 1934 na straty z rachunku dtuznika
skarzacej, firmy P., w ciezar stworzonej na ten cel rezerwy w roku ope-
racyjnym 1932. Wiadza wymiarowa nie uwzglednita tego odliczenia, prze-
ciw czemu wniosta skarzgca odwotanie, wskazujgc w nim, ze czas doko-
nania odpisu jest bez znaczenia oraz ze z powodu pertraktacji miedzy
dituznikiem a skarzaca istniata jeszcze mozliwos¢é uzyskania odszkodowa-
nia, wobec czego odpisanie nastgpito dopiero w tym momencie, gdy oka-
zalo sie, ze mozliwos€ ta nie istnieje. Do odwotania zalaczyt skarzacy Bank
odpisy dokumentéw, pochodzacych z r. 1932 a dotyczgcych upaditosci fir-
my P. Wiadza pozwana odwotania nie uwzglednita, powotujgc sie na
przepis art. 8 p. 2 ustawy o podatku dochodowym oraz na gotostownosé
zarzutéw odwotania, nie majacych zresztg wobec tresci przedtozonych do-
wodow istotnego znaczenia.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Z tredci zeznania, z zalgczonego do niego bilansu i wyciggéw z ksiag
handlowych oraz z tresci odwotania wynika niezbicie, iz skarzgca doma-
gata sie odliczenia od zyskéw bilansowych roku operacyjnego 1934 pokry-
tej w tym roku poza rachunkiem strat i zyskéw z odpowiedniej opodatko-
wanej rezerwy straty na diuzniku. Skarga wiec niescisle przedstawia stan
sprawy, twierdzac, ze mylne jest zapatrywanie witadzy, jakoby ,potra-
cenie z zeznanego dochodu kwoty 11.038 zt 50 gr“ pochodzito z zysku roku
gospodarczego 1934, gdyz witasnie odliczenia od tego zysku domagata sie
skarzaca w postepowaniu. Zadanie takie bytoby uzasadnione, gdyby z opo-
datkowanej w poprzednich latach rezerwy pokryty zostat wydatek lub

1 Por. OPA 834/34, 1009/35, 1508/36, 1939/37, 2152/38.
2 Por. OPA 2199/38 i gl 2068/38.
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strata potrgcalne w roku miarodajnym dla wymiaru, gdyby wiec skar-
zaca wykazata, ze wedle zasad prawidtowego bilansowania strata na wie-
rzytelnosci do firmy P. nadawata sie do odpisania dopiero w r. 1934 a nie
juz wczedniej. Jakkolwiek jednak fakt uznania spornej kwoty w r. 1932
za rezerwe i opodatkowania jej na tej podstawie w roku podatkowym
1933 wskazywatby na to, iz w r. 1932 brak bylo jeszcze podstaw faktycz-
nych do uznania jej w mysl prawidet ksiegowosci i zasad przezornosci
kupieckiej za strate definitywng, to nie ta negatywna okolicznos¢ bytaby
w sprawie decydujgca, ale pozytywne stwierdzenie, iz dopiero w roku
operacyjnym 1934 zaszty fakty tego rodzaju, ktére nakazywaly i uzasad-
niaty dokonanie tego odpisu. Skarzacy Bank powotat wprawdzie takag
okoliczno$¢ w odwotaniu, podnoszac, ze w r. 1934 ostatecznie sie rozbity
rokowania o odszkodowanie straty — nie powotat sie jednak w mysl art.
105 p. ¢) O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) na odpowiednie dowody (art. 107
O. P.), wobec czego wiadza pozwana nie miata obowigzku rozpatrywania
tego zarzutu, jako nie konkretnego (art. 112 O. P.). Oceniajgc natomiast
przedstawione przy odwotaniu dowody w mys$l tegoz art. 112 O. P., zasad-
nie uznata wladza pozwana, ze juz w r. 1932 istnialy w faktach stwierdzo-
nych tymi dowodami przestanki, uzasadniajgce dokonanie definitywnego
odpisu na straty, a wiec, ze strata ta poniesiona zostata istotnie juz w r. 1932,
a tym samym w mys$l powotanego przez wiadze pozwang art. 8 p. 2 ustawy
0 podatku dochodowym nie mogta ulec potrgceniu z zyskéw jakiegokol-
wiek roku po6zniejszego.
Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2260.
PODATEK DOCHODOWY.

Strata na udziale w spoice.

Strata na towarach, przejetych przy rozliczeniu od likwidujacej sie
spotki przez spédlnika, nie jest stratg na udziale w spotce, jezeli cena
przejecia byta w danych stosunkach normalna a strata nastgpita przy
sprzedazy towaru w przedsiebiorstwie ptatnika.

Wyrok NTA z 24 wrzesSnia 1937 1 rej. 5214/34 w sprawie Adolfa Ham-
burgera przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru

podatku dochodowego na r. 1930.

W toku postepowania wymiarowego przeprowadzona zostata kon-
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trola ksigg handlowych skarzgcego podatnika, ktéry prowadzit agenturo-
wag sprzedaz przedzy i byt wiascicielem szeregu nieruchomosci oraz wspot-
wiascicielem firmy B-cia Sz. i N. Pinczewscy i S-ka w 50%. Kontrola ta
ujawnita, ze skarzacy w roku operacyjnym 1929 sprzedawat towary objete
31 grudnia 1928 z likwidacji firmy B-cia Pinczewscy i S-ka w todzi, oraz
ze sprzedaz tych towardéw przyniosta strate, zaksiegowang na rachunku
strat i zyskow w kwocie 66.982,52 zt. Niezaleznie bylo dokonane badanie
ksiag handlowych firmy Przemyst Bawetniany i Pétbaweiniany B-cia
Sz. i N. Pinczewscy i S-ka w dniach 29 wrze$nia i 9 listopada 1929. Z od-
nosnych protokotéw wynika, ze firma ta od stycznia 1929 znajdowata sie
w stanie likwidacji oraz ze zawigzana zostata nowa spoétka, ktéra objeta
prowadzenie fabryk pod nazwg B-cia Sz. i N. Pinczewscy, jako tez, ze
w r. 1928 podzielone zostaly zapasy towaréw i surowcéw pomiedzy spélni-
kéw, przy czym skarzacy zostat obcigzony kwotg 187.133,61 zt za otrzy-
mane towary gotowe i kwotg 36.141 zt za barwniki i chemikalia, liczone
po cenach prawidtowych kosztu nabycia, wzglednie kosztu wiasnego pro-
dukcji, tak, iz zasada szacunku przyjetych zapaséw przez spoélnikéw od-
powiadata szacunkowi remanentéw pozostatych w firmie.

W zwigzku z tymi ustaleniami zakwestionowany zostat dekretem
watpliwosci dochdd, wykazany przez skarzacego w zeznaniu i m. i. powia-
domiony zostal skarzacy, ze potrgcona przez skarzacego strata w kwocie
66.982,52 zt na towarach przejetych z firmy B-cia Pinczewscy, zlikwido-
wanej, jako nie zwigzana z osiggnieciem dochodu z agentury sprzedazy
przedzy na prowizje, w mysl art. 8 p. 6 zostaje doliczcona do zysku bi-
lansowego.

W odpowiedzi na ten dekret watpliwosci skarzacy wyjasnit co do tej
pozycji, ze ksiegi jego handlowe obejmujg catkowitg dziatalnos¢ firmy
jego, a wiec tak agenturowg sprzedazy przedzy jak i wszelkie inne inte-
resy, m. i. transakcje kupna-sprzedazy towaru pochodzacego z firmy B-cia
Pinczewscy i S-ka, ze w konicu r. 1928, majgc wierzytelnos¢ z tytutu udzie-
lonych pozyczek tej firmie, zdecydowat sie zakupi¢ partie towaru i pokryt
nalezno$¢ kwotg przypadajacej skarzacemu od firmy B-cia Pinczewscy
naleznosci, co uwidocznit w swoich ksiegach handlowych, obciazajac ra-
chunek towaréw i kredytujgc osobisty rachunek, ze transakcje pozycz-
kowe nie miaty nic wspélnego z udziatem jego, jako spdlnika firmy B-cia
Pinczewscy, tak, iz mylnie okreslono pochodzenie towaréw jako objete
przez niego z likwidacji firmy B-cia Pinczewscy i S-ka, ze towar nabyty
byt sprzedany w r. 1929 przez firme skarzacego, co kazdorazowo byito
uwidoczniane w ksiegach i co byto objete zeznaniem o obrocie za r. 1929.
Nastepnie podniést skarzacy, ze art. 8 p. 6 ustawy nie moze mie¢ zastoso-
wania, gdyz nie miat tu miejsca wydatek nie zwigzany z osiggnieciem do-
chodu, lecz byt to wynik transakcji handlowej, przeprowadzonej w celu



Nr 2260 PODATEK DOCHODOWY 462

osiggniecia dochodu, a ze transakcja ta przyniosta strate, jest bez znacze-
nia dla jej kwalifikacji prawnej, ze wreszcie na zasadzie art. 9 ustawy
ma prawo, obliczajgc dochdd z réznych Zzrédet, obliczy¢ oddzielnie sume
przewyzek i strat i te ostatnig potrgci¢ z pierwszej. Na dowdd, ze skar-
zgcy pozyczat pienigdze firmie Pinczewskich, zatgczyt nastgepnie poswiad-
czony notarialnie wyciag z ksigg. Witadza | instancji doliczyta sume
guaestionis do zysku bilansowego z tym uzasadnieniem, ze jest to strata
ze sprzedazy towaréw przejetych z firmy B-cia Pinczewscy (zlikwido-
wanej 31 grudnia 1928), jako zwrot kapitatu zakiadowego i innych na-
leznosci, a nie majgca nic wspolnego z osiggnieciem dochodu z agentury
handlowej przy sprzedazy przedzy na prowizje (art. 8 p. 6).

W odwotaniu skarzacy powtérzyt zarzuty podniesione juz w odpo-
wiedzi na dekret watpliwosci, podkreslajgc nadal, ze ksiegi jego i bilans
obejmujg wszystkie dokonane transakcje.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania co do pozycji guaestionis
i zaznaczajac w zaskarzonej decyzji, ze w roku sprawozdawczym byt skar-
zacy wiascicielem Kilku nieruchomosci i przedsiebiorstwa agentury sprze-
dazy przedzy oraz ze wszystkie te zrodta dochodu objete sg ksiegami han-
dlowymi, uznanymi za prawidtowe, jako motyw odmowy podata, iz strata
poniesiona w wysokosci 66.982,52 zt przy sprzedazy towaréw, otrzymanych
od firmy B-cia Pinczewscy i S-ka zamiast zwrotu udziatu, nie jest potra-
calna z przychodoéw, poniewaz jest to strata powstata przy spieniezeniu
czesci majatku.

W skardze na to orzeczenie skarzacy powtarza w odniesieniu do kwo-
ty auaestionis zarzut obrazy art. 9 ustawy oraz zarzuca sprzeczne z akta-
mi przyjecie stanu faktycznego, gdyz skarzacy posiadat w roku sprawo-
zdawczym kilka réznych zrédet dochodu, lecz wszystkie one byly objete
wspolnymi ksiegami handlowymi, uznanymi za prawidtowe, ze strata ta
nie powstata przy spieniezeniu czesci majatku, lecz przy zwyklej trans-
akcji handlowej.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie, za-
znaczajac m. i., ze strata w zrédle dochodu nie moze by¢, w mysl judy-
katury NTA, potrgcona z dochodu podatkowego oraz ze spoOr sprowadza
sie do zagadnienia, czy miato miejsce podjecie naleznej czesci majatku
w zwigzku z likwidacja przedsiebiorstwa, czy tez byta to transakcja kupna-
sprzedazy.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy domaga sie w mysl postanowienn art. 9 ustawy o podatku

dochodowym uznania straty, powstalej ze sprzedazy przejetych — jak
twierdzi — za wierzytelnos¢ towarOw, za potracalng od ogdélnego do-
chodu.

Wiladza pozwana stoi na stanowisku, ze strata na towarach przeje-
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tych czy tez nabytych za wierzytelnos¢ jest stratg poniesiong przy likwi-
dowaniu wkiadow majgtkowych, niepotrgcalng w mysl postanowien usta-
wy 0 podatku dochodowym.

Istotne przy rozstrzyganiu sporu jest ustalenie, w ktérym momencie
powstata strata: czy przy nabyciu towaru, a wiec przy realizowaniu udziatu
wzglednie wierzytelnosci, czy tez przy pozbyciu towaru, a wiec przy
transakcji handlowej, zwigzanej z prowadzeniem przedsiebiorstwa skar-
zgcego. Aby dojs¢ do odnosnego wniosku, nalezy ustali¢, za jaka cene
skarzacy nabyt czy tez przejgt towary od firmy, ktérej byt wspdtwiasci-
cielem, czy za cene normalnie w danym miejscu i czasie ptacona, czy za
cene wyzszg od normalnej.

Jak wykazujg akta sprawy, wiadza przeprowadzita badania w tym
kierunku, w szczegélnosci w protokole rewizji ksiag z 9 listopada 1929
znajduje sie stwierdzenie, po jakich cenach spoélnicy zostali obcigzeni za
przejmowane partie towaréw, jednakowoz z tych ustalen nie wyciggneta
wiadza pozwana zadnych wnioskéw w zaskarzonym orzeczeniu.

Wobec powyzszego NTA, uznajac za zbedne rozpoznawanie pozosta-
tych zarzutow skargi, uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego
postepowania----

2261.

PODATEK DOCHODOWY.

Spotdzielnie — przelewanie przypadajgcych na niecztonkéw nadptat
i zwrotow do funduszéw nie podlegajacych podziatowil

Warunkiem ulgi, przewidzianej w art. 10 p. 6 ustawy o podatku do-
chodowym, jest, aby cztonkowie spétdzielni z nadptat i zwrotéw, przy-
padajacych na niecztonkéw, nie mieli innych korzysci jak moznos¢ pokry-
cia niedoboréw lat przysztych (art. 56 ust. 2 ustawy o spotdzielniach), nie
tylko w swoim charakterze jako czlonkowie spétdzielni, ale takze jako
wiasciciele czy uczestnicy innych przedsiebiorstw, zwigzanych ze spo6t-
dzielnia.

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1937 1 rej. 3393/35 w sprawie firmy: Land-

wirtschaftliohe Zentralgenossenschaft Spoétdzielnia z ogr. odp. w Po-

znaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na r. 1931.

1 Por. OPA 1598/36, 1599/36, 1600/36, 1756/37.
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Przedmiot sporu stanowi wyptata z zysku bilansowego spétdzielni za
rok sprawozdawczy 1929/1930 na mocy uchwaly walnego zgromadzenia
jej cztonkéw z 10 grudnia 1930 kwoty 100.000 zt ,na odsetki dla spo6lnikéw
firmy Landwirtschaftliche Hauptgesellschaft“. Pozwana wladza odmowita
spoétdzielni ulgi z art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) i doliczyta wymieniong wyzej kwote do podstawy wymiaru, za-
znaczajagc w uzasadnieniu, ze obrot spétdzielni z niecztbonkami wynosit
w miarodajnym okresie 42,1% ogélnego obrotu, jednak spoétdzielnia nie
przelata za ten okres z zyskow zadnych kwot do funduszéw niepodziel-
nych, wyptacajgc dalszy udziat w zyskach w kwocie 100.000 zt, ktéra to
wyptata stanowi wydatek, podlegajacy w mysl art. 8 p. 6 powotanej usta-
wy opodatkowaniu.

Skarga zwalcza powyzsze stanowisko wiadzy, dowodzgc, ze wyptata
omawianej kwoty, majgca charakter obligatoryjny, winna by¢ uznana za
koszt handlowy.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Charakterem wyptaty kwoty 100.000 zt, o ktérej wyzej jest mowa,
NTA zajmowat sie juz w wyroku z 8 kwietnia 1935 1 rej. 4756—4787/34,
4871—4877/341, wydanym w sporze skarzacej obecnie spoétdzielni o wy-
miar podatku przemystowego. W wyroku tym NTA, analizujgc omawiang
wyptate, doszedt do wniosku, ze skoro spoétdzielnia, ktérej cztonkowie sa
zarazem udziatowcami spotki Landwirtschaftliche Hauptgesellschaft, zwig-
zata sie z tg spbétka umowa, na mocy ktérej czes¢ zysku spoéidzielni od-
dawana jest spoéice czy jej udziatowcom bez wzajemnego Swiadczenia,
i skoro na te oddawang czes¢ zysku skiadajg sie chocby czesciowo sumy,
ktore jako przypadajgce od niecztonkéw zwroty i nadptaty powinny by¢
w catosci przelane do funduszéw, statutowo niepodzielnych miedzy czton-
kéw, to spoétdzielnia taka nie ma prawa do ulg z art. 95 p. 1 lit. b) ustawy
0 podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.). Gdy zas tres¢ przepisu
art. 10 ust. 1 p. 6 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)
jest identyczna z trescig powotanego przepisu ustawy o0 podatku prze-
mystowym, to NTA uznat, ze rowniez w Swietle przepisu art. 10 ust. 1 p. 6
ustawy o podatku dochodowym nie przystuguje skarzgcej ulga, przewi-
dziana w tym przepisie.

Rowniez w sensie niekorzystnym dla skarzacej zostata rozstrzygnieta
w powotanym wyzej wyroku kwestia charakteru omawianego wydatku
jako kosztu handlowego. W konsekwencji wiec wydatek ten nie podlega
odliczeniu od podstawy wymiaru.

Z powyzszych powoddéw NTA uznat skarge za nieuzasadniona i orzekt
jej oddalenie.

1 OPA 1599/36.
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Art. 10 ustawy o podatku dochodowym oraz dawniej art. 95 a obecnie art. 40
ustawy o podatku przemystowym zgodnie wskazujg, ze z ich postanowien korzystacé
moga tylko te spoétdzielnie, ktoére:

1) dziatajac na zasadzie wzgl. na podstawie ustawy o spoétdzielniach oraz

2) nalezac do zwigazkéw rewizyjnych w rozumieniu tejze ustawy —

3) albo swoja statutowa i faktyczng dziatalno$¢ prowadza wytgcznie z czton-
kami,

4) albo tez wprawdzie rozszerzajg te dziatalno$¢ i na osoby, nie bedace ich
cztonkami, ale za to przypadajace na niecztonkéw nadptaty i zwroty prze-
lewaja w catosci do funduszéw, nie podlegajacych podiug statutu podzia-
towi miedzy cztonkéw.

Z powyzszych czterech warunkéw wynika, ze do wymienionego w art. 10 p. 6
ustawy o pod. doch. odliczenia oraz do przyznanego przez art. 95 wzgl. 40
ustawy o pod. przem. zwolnienia bedzie miata bezsporne prawo kazda nale-
zgca do zwiagzku rewizyjnego i dziatajaca zgodnie z przepisami ustawy o spoétdziel-
niach kooperatywa, jezeli w stosunku do niej zostanie stwierdzone, ze czyni zados¢
wymogom, przytoczonym wyzej pod 3) i 4).

Powstajgce na tle tych przepiséw spory prawne przewaznie dotyczg warunku,
przytoczonego pod 4). Chodzi gtéwnie o to, jak nalezy interpretowaé wymienio-
ne tam:

a) rozszerzanie dziatalnosci na niecztonkoéw,

b) zwroty i nadptaty oraz

c) obliczanie przypadajacych na niecztonkéw nadptat i zwrotéw.

Przed przystgpieniem do omoéwienia powyzszych poje¢ nalezy podkresli¢, ze
omoéwienie to moze okaza¢ sie trafne woéwczas tylko, jezeli w czasie rozwazan nie
poéjdzie w zapomnienie fakt, ze postanowienia zaréwno art. 10 ustawy o pod. doch.,
jak i art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem. na swoich czotowych miejscach zgodnie
zadajg, azeby spéidzielnie, pretendujace do prawa korzystania z ich postanowien,
nalezalty do dziatajgcych ,na zasadzie" (pod. doch.) wzglednie ,na podsta-
wie" (pod. przem.) ustawy o spéidzielniach. W zwigzku z tym zadaniem wypada
dalej ustali¢, ze wszedzie tam, gdzie przepis podatkowy nie bedzie dawat wyraz-
nych wskazan, decydowac¢ powinny postanowienia ustawy o spoétdzielniach, jako te
normy prawne, ktérych spétdzielnie w mys$l przepiséw podatkowych nie moga ta-
mac¢ i omija¢. Pomocne przy tym mogag by¢ i zasady kooperacji, na ktérych kon-
strukcja ustawy o spétdzielniach jest oparta.

Rozszerzanie dziatalnos$ci na niecztonkoéw.

Przepisy podatkowe postugujg sie tym okresleniem, lecz nie dajg blizszego
wyjasnienia. Dlatego nalezy zobaczy¢, co w tej mierze postanawia ustawa o spot-
dzielniach.

Art. 36 ust. 1, zezwalajgc zarzadowi spoétdzielni na zawieranie wszelkiego
rodzaju uméw, wchodzagcych w zakres statutowej dziatalnosci spétdzielni, réwniez
z ,niecztonkam i“, nie stawia temuz zarzadowi, a wiec i administrowanej
przez ten zarzad spoéidzielni, zadnych granic w zakresie dokonywania czynnosSci
handlowych, przewidzianych w statucie, z osobami nie bedacymi cztonkami koope-
ratywy. Omawiany przepis tego artykutu jedynie tylko, uzywajac stéw: ,o0 ile statut
nie stanowi inaczej", zastrzega, ze jezeli spétdzielnia chciataby w jakikolwiek sposéb
ograniczy¢ dla siebie przystugujgce jej i niczym nie krepowane przez ustawe
o spoéidzielniach prawo dokonywania czynnos$ci handlowych z niecztonkami, to po-
winna posiada¢ w swoim statucie odpowiednie w tej mierze postanowienia.
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Z takiego rozumienia art. 36 ust. 1 wynika, ze omdéwione w przepisach po-

datkowych spoétdzielnie w zasadzie:

a) nie maja obowiazku umieszczania w swoich statutach uprawnienia do
rozszerzania statutowej dziatalnosci na niecztonkéw, gdyz to uprawnienie
przystuguje im z mocy samej ustawy o spoéidzielniach, natomiast

b) majg obowigzek wprowadzania do swoich statutéw postanowien, okre$la-
jacych wole cztonkéw w kierunku zakazu wzglednie ograniczenia rozsze-
rzenia statutowej dziatalnosci na osoby nie bedgce cztonkami spétdzielni.

Jedynie tylko spétdzielnie, udzielajace wedtug statutu pozyczek, jezeli zamie-
rzajg rozszerzaé te swojg dziatalno$¢ na niecztonkéw, powinny, w mysl art. 36 ust. 3,
zastrzec sobie w swoich statutach nie tylko to prawo, ale i warunek co do rzeczo-
wego zabezpieczenia udzielanych niecztonkom pozyczek.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze jezeli w sporach o prawo rozszerzania
dziatalnosci na niecztonkéw wysuwane sg pod adresem zainteresowanych spétdzielni
zgdania sprzeczne z przedstawionym wyzej stanem prawnym, to sg one bez-
podstawne.

Przy omawianiu rozszerzania dziatalnosci na niecztonkéw nie mozna pomingé
istniejgcego pogladu prawnego, wedtug ktérego korzystanie przez spoétdzielnie z prze-
pis6w tak art. 10 ustawy o pod. doch. jak i art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem.
winno by¢ uzaleznione od procentowego stosunku obrotéw, dokonywanych przez
kooperatywy z cztonkami i niecztonkami. Wedtug tego pogladu nie moga by¢ stoso-
wane postanowienia przytoczonych przepiséw podatkowych do takich spoétdzielni,
ktérych obroty z niecztonkami przewyzszajg 50°/0 ich ogélnych obrotéw.

Ten poglad nie jest stuszny z nastepujacych zasad:

Przytoczone przepisy podatkowe nie dajg zadnej okazji do rozdzielania poru-
szonego W nich rozszerzania dziatalnosci na rozszerzanie dozwolone i niedozwolone
w rozumieniu tych przepiséw. Nie zawierajg réwniez te przepisy nic takiego, co
mogtoby uchodzi¢ za kryteria do dokonywania takiego podziatu. Wreszcie wsroéd
czterech wymienionych powyzej warunkéw tych przepiséw zupetnie brak jest wy-
razu ,obrot".

Chociaz powyzsze wyjasnienia juz w dostatecznej mierze uwypuklaja bez-
zasadno$¢ omawianego pogladu, to jednak, celem gtebszego udowodnienia tej bez-
zasadnosci, nie od rzeczy bedzie siggng¢ do ustawy o spéidzielniach oraz do zasad
kooperacji.

Oparta na zasadach kooperacji ustawa o spéidzielniach w swoim art. 1 ust. 1
postanawia, ze celem spoétdzielni jest podnoszenie zarobku lub gospodarstwa czton-
kéw. Wedtug za$ zasad kooperacji realizowanie tego celu dokonywa sie w drodze
zaspakajania gospodarczych potrzeb tychze czitonkéw. Juz z tych zatozen wynika,
ze im korzystniejsze dla cztonkéw bedzie zaspakajanie ich potrzeb, tym wydatniej
odczuwaé¢ oni beda wzrost zarobkéw albo poprawe swojego gospodarstwa, te za$
zjawiska coraz silniej wigza¢ ich beda ze spoéidzielnig, a spoéidzielnia, poprzez site
przywigzania do niej cztonkéw i wskutek ich wiary w celowo$¢ jej istnienia, zyski-
wacé bedzie dla siebie coraz wyzszg zdolno$¢ realizowania zasad kooperacji. Widac¢
wiec z tego, ze istota celowos$ci spétdzielni oraz jej rzeczywistego pozytku dla czton-
kéw — a o ten pozytek gtéwnie chodzi ulgodawcy podatkowemu — polega, wedtug
prawa spotdzielczego oraz po mysli zasad kooperacji, na zdolnosci spétdzielni do-
konywania takiego zaspakajania potrzeb cztonkéw, jakie konieczne jest dla rzeczy-
wistego podnoszenia ich zarobkéw lub gospodarstwa.

W Swietle tego ustalenia nie mozna powiedzie¢, ze nie dziata na zasadzie
ustawy o spoétdzielniach, wzgl. nie postepuje wedtug zasad kooperacji taka np. spoét-
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dzielnia rolniczo-handlowa, ktéra, pomimo przyjecia od swoich wszystkich
cztonkéw catos$ci przeznaczonych przez nich do zbytu ptodéw rolniczych, zaku-
pita jeszcze od paru lufo jednego (obszar dworski) niecztonka partie zb6z, wartoscio-
wo przewyzszajgcg zdolnos¢ nabywcza jej wszystkich cztonkéw, bowiem na prze-
szkodzie ku takiemu zakwalifikowaniu tej spétdzielni sta¢ bedzie z jednej strony fakt,
ze kooperatywa ta w calej peini zaspokoita potrzeby wszystkich swoich cztonkoéw,
czyli postgpita zgodnie z zasadami spétdzielczosci, z drugiej za$ strony — brak na-
ruszenia ustawy o spoéitdzielniach, w szczegdlnosci jej art. 1 ust. 1 oraz art. 36 ust. 1,
czyli dziatalno$¢ zgodna z ta ustawa.

Jezeli wigc, mimo faktu, ze dana spétdzielnia dokonata z niecztonkami obrotu
wyzszego niz 50°/0 ogb6lnego jej obrotu, nie miaty miejsca ani obraza ustawy o spét-
dzielniach, ani tez sprzeniewierzenie sie zasadom spéidzielczoSci, to w tym stanie
rzeczy, potwierdzajgcym zgodne z ustawg o spétdzielniach dziatanie kooperatywy,
brak jest w rozumieniu przepiséw podatkowych podstaw do twierdzenia, ze nie mo-
ga by¢ do tej spoidzielni zastosowane postanowienia art. 10 ustawy o pod. doch
i art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem.

Nadptaty i zwroty.

Realnym $rodkiem podnoszenia przez spétdzielnie zarobku Ilufo gospodarstwa
cztonkéw sa wyptacane im nadptaty i zwroty.

Ani wspominajgce o nich przepisy podatkowe, ani tez nie wzmiankujgca o nich
ustawa o spéidzielniach nie zawierajg ws$réd swoich postanowien nic takiego* co
mogtoby wyjasni¢ ich istote. Dlatego zachodzi potrzeba blizszego oméwienia zaréwno
ich powstawania jak i roli.

Istnieje dwojaki stosunek cztonkéw do spétdzielni. Wystepuja oni badz w roli
dostawcéw, badz tez odbiorcow. W wypadku pierwszym spoéidzielnie wyptacajg im za
dostarczone przez nich owoce swej pracy ceny nizsze od rynkowych, w wypadku
drugim za$ spoétdzielnie pobierajag od nich za wydawane im towary zaptaty réwne
biezgcym cenom dziennym. W tym stanie rzeczy nastepuje z jednej strony zatrzy-
mywanie cztonkom pewnej czesci ich naleznosci, z drugiej za$ strony — przepta-
canie przez cztonkéw faktycznie naleznych spétdzielniom ekwiwalentéw za wybrane
towary. Codzienno$¢ stosunkéw handlowych ze spoéidzielniami powoduje dla czton-
kow state narastanie w spétdzielniach kwot, nie bedacych wiasnoscia kooperatyw,
lecz stanowigcych oszczednosci cztonkéw. Oszczednosciami tymi wiadni sa rozrza-
dzaé wytgcznie sami cztonkowie. Ze za$ dokonywaé tego pojedynczo i w ciggu roku
gospodarczego nie moga z uwagi na niepodobienstwo obliczania przypadajacych im
z kazdej transakcji réznic, — czynig to zbiorowo na rocznych walnych zgromadze-
niach i na podstawie przedstawionego im przez witadze spéitdzielni zamkniecia ra-
chunkowego, wykazujgcego pod postacig nadwyzki rocznej tgczng sume uciutanych
przez nich wszystkich oszczednosci.

Gromadzone w powyzszy sposob oszczednosci cztonkdéw speiniaja w spét-
dzielni w ciggu catego roku gospodarczego role $Srodkéw obrotowych, dlatego tez
kwestia podziatu ich na walnych zgromadzeniach jest sprawg wielkiej wagi, bowiem
rodzi sie stuszna obawa, azeby w drodze niedostatecznie przezornego rozdyspono-
wania ich nie ostabi¢ sity obrotowej samej spoétdzielni jako zrzeszenia, pozostajgcego
na placu i majgcego w dalszym ciggu stuzy¢ cztonkom ku podnoszeniu ich zarobku
wzglednie gospodarstwa.

Z tych wzgledéw ustawa o spoétdzielniach, jako regulatorka zycia spoétdziel-
czego, bierze inicjatywe w tej mierze w swoje rece. Mianowicie postanawia ona,
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a czyni to po przez swoje przepisy w art. 56 i 57 zawarte, ze z oszczednosci tych,,
zwanych przez nig zyskiem rocznym, nalezy przede wszystkim przekazaé¢ co-
rocznie co najmniej dziesie¢ od sta do funduszu zasobo-
wego spotdzielni, ktéry to fundusz, po jej mysli, nie moze ulegaé¢ podziatowi mie-
dzy cztonkéw, bowiem ma stuzy¢ wytacznie do pokrycia ewentualnych przy-
sztych strat bilansowych (art. 56).

Dalej postanawia ta ustawa, ze zasady uzycia reszty zyskéw ma okresli¢'
statut spoétdzielni, ktéry rozrzadzanie ta resztg w catosSci lub w czeSci moze prze-
kaza¢ walnemu zgromadzeniu. Z tej dyspozycji ustawowej wynika, ze, w zaleznoSci,
od woli cztonkéw, ustanawiajacych swoj statut, moga by¢ wyjete spod kompetencji
walnego zgromadzenia i dalsze cze$ci zysku rocznego (oszczednosci) (art. 57
ust. 1), ktére, na podstawie pierwszych stéw art. 57 ust. 2, mogg mie¢ specjalne
przeznaczenie, ale stanowi¢ winny sumy réwniez nie podlegajace podziatowi mie-
dzy cztonkow.

Z kolei przechodzi ustawa o spoétdzielniach (art. 57 ust. 2 i 3) do omoéwienia
tej czesci zysku (oszczednosci cztonkéw), kérg wiadne jest podzieli¢ walne zgroma-
dzenie miedzy cztonkéw. W tej mierze wskazuje ustawa dwie formy podziatu: dy-
widende od wptaconych wudziatéw (art. 57 ust. 2) oraz podziat, z nazwy
nie okreslony, lecz uwarunkowany postanowieniem statutu, przewidujacym jego-
,podstawy rachunkowe" (art. 57 ust. 3).

Gdy wiec na skutek dwojakiego rodzaju $wiadczen, czynionych przez czton-
kéw na rzecz swej spoétdzielni, a mianowicie na skutek wptacanych udziatéw i do-
konywanych ze spoéidzielnig obrotéw, ustawa wskazuje jedynie dwie formy, pod
ktéorymi cztonkowie moga wycofywaé swoje oszczednosci ze spoétdzielni, a wsréd
tych form jedna wyraznie wskazuje na zwigzek z wptaconymi udziatami, to w tym
stanie rzeczy staje sie niewatpliwe, ze ta druga forma jest upowaznieniem do zwra-
cania cztonkom czesci tego, co w drodze dokonywania obrotéw w ciggu roku za-
oszczedzili.

W Swietle powyzszego istnieje petna podstawa prawna do stwierdzenia, ze
przez zadanie, wyrazone w art. 57 ust. 3 omawianej ustawy, nalezy rozumieé¢ wy-
tacznie to, ze w statucie spoétdzielni powinno by¢ zamieszczone postanowienie,
uprawniajace walne zgromadzenie do kazdorocznego przyznawania cztonkom pew-
nego odsetka od dokonanych ze spéidzielnia obrotéw. W ten bowiem sposéb stanie
sie zados¢ zaréwno zadaniu ustawy co do okreslenia w statucie podstawy rachun-
kowej (obrot i procent od tego obrotu), jak i sprawiedliwosci spotecznej, ktorej
oredownikiem sa zasady kooperacji.

Przyznawane cztonkom na podstawie takiego postanowienia statutowego
kwoty beda mialty nazwe nadptat, gdy pdjdg do rgk cztonkéw - dostawcow,
bowiem stanowi¢ beda uzupelnienie wyptacanych im w ciggu roku cen nizszych od
rynkowych, za§ nazwe zwrotow, gdy otrzymywac je beda cztonkowie - odbiorcy,
bowiem pod tg postaciag bonifikowane im beda ceny dzienne, pobierane od nich
przy kazdorazowych z ich strony zakupach.

Jezeli w sporach prawnych, powstajacych na tle rozumienia nadptat i zwrotéw,
ujawnia sie poglad, ze pod te pojecia nalezy podcigga¢ wszelkie wyptaty, dokony-
wane cztonkom z nadwyzek bilansowych, to taki poglad jest wadliwy. Do takiego
stwierdzenia upowaznia nastepujace uzasadnienie:

Z poprzednich wywodéw wynika, ze gromadzone w spétdzielni oszczednosSci
cztonkéw moga byé im zwracane pod dwiema postaciami, a mianowicie: pod forma
dywidendy oraz pod forma zwrotéw i nadptat. Poniewaz za podstawe obliczenia,
dywidendy przyjmuje sie wptacony udziat, a dla obliczania nadptat i zwrotéw bierze
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sie pod uwage obrot czitonka, to, w obliczu biegunowo odmiennych podstaw obli-
czania tych dwu form zwracania cztonkom ich oszczednosci, musi by¢ zachowana
réwniez odrebna, lecz wtasciwa dla kazdej z nich nazwa. Nie moga wigec pod nazwa
dywidendy by¢ rozumiane nadptaty i zwroty, a pod nazwe nadptat i zwrotéw nie
moze by¢ podciggane pojecie dywidendy.

Obliczanie nadptat i zwrot 6w.

Od spoétdzielni rozszerzajacych dziatalno$¢ na niecztonkéw zadaja przepisy
podatkowe:

1) ustalenia sumy przypadajacych na niecztonkéw nadptat i zwrotéow,

2) przelania catosci tej sumy do funduszéw, nie podlegajacych podziatowi

miedzy cztonkéw, wreszcie

3) statutowego potwierdzenia niepodzielnosci funduszéw, do ktérych ta suma

zostata przelana.

O ile chodzi o ustalenie sumy, oméwionej pod 1), to postanowienia zaréwno
art. 10 ustawy o pod. doch., jak i art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem. nie daja
w tej mierze zadnych wytycznych. Ograniczaja sie tylko do podkres$lenia samej po-
trzeby dokonania tego ustalenia. W tym stanie rzeczy nalezy zwr6ci¢ sie o wska-
zania do ustawy o spéidzielniach, gdyz tylko ona, jako honorujgca zasady spot-
dzielczos$ci i znajdujgca w zyskach rocznych miejsce dla nadptat i zwrotéw, odpo-
wiedzie¢ moze na pytanie, jaka kwota nadwyzki bilansowej ma stuzy¢ za podstawe
do obliczania zadanej sumy nadptat i zwrotow.

Otéz, jak to zostatlo na podstawie analizy art. 56 i 57 tej ustawy wyjasnione,
nadptaty i zwroty kazdej przewidzianej w przepisach podatkowych spoétdzielni, bez
wzgledu na to, czy ona dziatalno$¢ swojg rozszerza lub nie rozszerza na niecztonkoéw,
maja sie miesci¢ w tej pozostatosci zysku rocznego, jaka okaze sie po odliczeniu od
tego zysku sum, statutowo wyeliminowanych spod kompetencji walnego zgroma-
dzenia i nie przeznaczonych do podziatu miedzy cztonkéw.

Jezeli np. statut spétdzielni X przeznacza na fundusz zasobowy 20°/0 oraz na
inne specjalne fundusze, z wykluczeniem podziatlu ich miedzy cztonkéw, #acznie
drugie 20%, a spoéidzielnia wykazata 1000 zt zysku rocznego, to, zgodnie z posta-
nowieniami art. 56 i 57 ustawy o spéidzielniach, do podziatu miedzy cztonkéw przy-
padnie 60% tego zysku tj. 600 zt. Ta pozostatos¢ moze by¢ w catoSci przeznaczona
na nadptaty i zwroty, jezeli walne zgromadzenie nie uchwali wyptacenia dywidendy
w rozmiarze, uzgodnionym z art. 57 ust. 2 W wypadku uchwalenia dywidendy —
jej wysoko$¢ powinna by¢ odjeta od 600 zt i dopiero otrzymana reszta moze by¢
obrécona na zaspokojenie statutowego przepisu, dotyczacego nadptat i zwrotéw.

Gdy wigc spoétdzielnia X nalezy do kooperatyw rozszerzajacych dziatalnosé
na niecztonkéw i gdy z procentowego stosunku jej obrotéw wypada, ze z cztonkami
dokonata tylez obrotu co i z niecztonkami, a na dywidende przeznaczyta 100 zi, to
w mys$l przepisow podatkowych i w zgodzie z postanowieniami ustawy o spoétdziel-
niach okaze sie, ze, po odjeciu od 600 zt dywidendy w wysokos$ci 100 zt i po roz-
biciu pozostatosci na dwie réwne czesci, spétdzielnia ta powinna 250 zt przela¢ do
jednego ze swoich niepodzielnych funduszéw, jako przypadajace na niecztonkéw
nadptaty wzgl. zwroty, za$ pozostate 250 zt przeznaczy¢ do podziatu miedzy cztonkoéw.

Moze sie réwniez zdarzy¢, ze walne zgromadzenie spétdzielni, uchwalajac dy-
widende w wysokos$ci nie przekraczajacej normy przewidzianej w art. 57 ust. 2 ustawy
o spotdzielniach, wyczerpie catg reszte nadwyzki, pozostata po odjeciu od zysku
rocznego sum statutowo wyeliminowanych spod dyspozycji walnego zgromadzenia.

-



Nr 2262 ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI 470

Taki podziat zysku rocznego, jako dokonany zgodnie z przepisami art. 56 i 57 ustawy
0 spoétdzielniach, nie moze pozbawié tej spdétdzielni prawa korzystania z postanowien
czy to art. 10 ustawy o pod. doch., czy tez art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem. Za
stusznos$cig tego zapatrywania przemawia z jednej strony okoliczno$¢, ze spoétdziel-
nia w tym wzgledzie ,dziatata" na zasadzie ustawy o spédidzielniach, z drugiej za$
strony fakt, ze walne zgromadzenie nie uchwalito dla cztonkéw spétdzielni zadnych
zwrotéw wzgl. nadptat. Brak uchwaty walnego zgromadzenia w tym przedmiocie
przede wszystkim pozbawit spétdzielnie miernika do obliczenia przypadajacych na
niecztonkéw nadptat albo zwrotéw, a nastepnie spowodowat dla niej moznos¢ za-
niechania wymaganego przez ustawy podatkowe przelewu, ktéry wediug tychze
ustaw jest koniecznos$cig prawng w tym tylko przypadku, kiedy zwroty albo nadptaty
otrzymuja cztonkowie spétdzielni.

Kazde odmienne od powyzszego dokonanie obliczenia przypadajacych na nie-
cztonkéw nadptat i zwrotéw bedzie niezgodne z postanowieniami ustawy o spo6i-
dzielniach, a jako obrazajgce te ustawe bedzie musiato by¢ uznane za dziatanie
spo6tdzielni sprzeczne z tymi przepisami, ktére, w my$l art. 10 ustawy o pod. doch.
1 art. 95 wzgl. 40 ustawy o pod. przem., winna jest w pierwszym rzedzie $cisle
wykonywac.

Gdy wiec przez odmienne obliczenie omawianych nadptat i zwrotéw spoét-
dzielnia dopusci sie ztamania postanowienn art. 56 i 57 ustawy o spétdzielniach i gdy
w zwiazku z tym wykroczeniem przeciw prawu spoétdzielczemu $ciagnie na siebie
miano spoétdzielni nie dziatajacej ,na zasadzie" wzgl. ,na podstawie" ustawy o spo6t-
dzielniach, to, jako nie posiadajagca czotowego warunku, niezbednego dla korzy-
stania z postanowien zaréwno art. 10 ustawy o pod. doch., jak i art. 95 wzgl. 40
ustawy o pod. przem., pozbawiona bedzie prawa zastosowania do siebie tych po-
stanowien.

Ten sam skutek prawny zagraza spotdzielni i wéwczas, gdy ona, wbrew przy-
toczonym wyzej artykutom prawa podatkowego, badz nie przeleje do wymaganych
przez te artykuty funduszéw catos$ci przypadajacych na niecztonkéw nadptat
i zwrotéw, obliczonych zgodnie z art. 56 i 57 ustawy o spéidzielniach, badz tez nie
bedzie miata w swoim statucie, ustanawiajgcym, poza funduszem zasobowym, inne
fundusze, potwierdzenia, ze odprowadzone na te fundusze sumy nie moga podlegac
podziatowi miedzy cztonkoéw.

W. lzdebski

2262.

ULGlI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Pismo, stwierdzajagce przeniesienie wiasnosci gruntu wraz z budyn-
kiem, nie stanowigcym w rzeczywistosci przedmiotu obrotu — optata
stemplowal

Z wolnosci od optaty stemplowej w mysl art. 9 p. a) ustawy z 24 mar-

1 Por. OPA 1054/35, 1156/35.
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ca 1933 poz. 173 Dz. Ust. nie korzysta pismo tyczgce sie przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci, jesli znajdujacy sie na sprzedanym gruncie i objety
aktem budynek nie byt w rzeczywistosci przedmiotem obrotu. (Teza).

Wyrok NTA z 9 maja 1938 1 rej. 3060/36 w sprawie dra Stanistawa
Kryna przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty
stemplowej.

Nakazem ptatniczym wymierzono skarzacemu na zasadzie art. 6, 12,
15, 52 i 58 u. 0. s. optate stemplowg od aktu not. z 7 grudnia 1935, stwier-
dzajgcego umowe o nabycie nieruchomosci Gdynia wyk. 1 475 za cene
130.000 zt.

W odwotaniu zarzucono, iz skarzacy nabyt grunt z zabudowaniami
i grunt ten stanowi nierozerwalng czes¢ skiadowg nabytej nieruchomosci
w mysl 8 A4 k. ¢, wobec czego pismo guaestionis zwolnione jest od optaty
stemplowej w mysl ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust.

Akta sprawy zawierajg pismo Komunalnej Kasy Oszczednosci
m. Gdyni z 21 marca 1936, wedtug ktoérego Kasa zezwolita skarzacemu na
rozpoczecie budowy domu na jej parceli, gdyz zobowigzat sie on parcele
te naby¢ na wlasnosé. Skarzacy przystgpit do budowy domu na wilasne
ryzyko i gdyby nie byt przystgpit do kupna wspomnianej parceli, cata
czesSC¢ rozpoczetej juz budowy przesztaby na wlasnosé Kasy, ktéra wobec
tego miata pewnos$¢, ze skarzacy do kupna wspomnianej parceli przystapi,
co tez nastgpito aktem guaestionis. Akta sprawy zawierajg dalej duplikat
pisma K. K. O. z 11 maja 1935 skierowanego do skarzgcego; w piSmie
tym — w zwiazku z zawartg umowa przedwstepna z 11 maja 1935 nr rep. 887
i z umowg wiasciwg kupna, majgca by¢é zawartg co do nieruchomosci
w Gdyni wyk. 1 475, — Kasa zezwala skarzgcemu na rozpoczecie na odno-
sSnym jej gruncie budowli trwatej wedtug planow, ktdére skarzacy ustali
z wtadzg budowlana m. Gdyni.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z tresci aktu not. z 11 maja 1935 nr rep. 887/35 K. K. O.
m. Gdyni zobowigzata sie sprzeda¢ skarzagcemu nieruchomos¢ Gdynia
t. XX 1 wyk. 475 za cene kupna 130.000 z}, skarzacy za$ zobowigzat sie do
kupna tej nieruchomosci oraz do zawarcia umowy kupna najpézniej do
31 grudnia 1935. Zobowigzanie to wykonat skarzacy, zawierajgc z wspom-
niang Kasg umowe kupna z 7 grudnia 1935 nr rep. 2534/35.

Wedtug aktu nr rep. 887/35, az do chwili catkowitego zaspokojenia
pretensji sprzedajacej i zlikwidowania stosunku kredytowego zobowigzuje
sie kupujacy mie¢ ubezpieczone od ognia ,budynki pobudowac¢ sie majg-
ce" na nieruchomosci, ktérej akt ten dotyczyt. Wedtug pisma Kasy, skie-
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rowanego do skarzgcego, z 11 maja 1935 Kasa — w zwigzku z umowa
nr rep. 887/35 i z umowg witasciwg kupna, majgcg by¢ zawarta — zezwo-
lita skarzgcemu na rozpoczecie na jej gruncie budowli trwatej wedtug
planow, ktére skarzacy ustali z wiadza budowlang. Wedtug znajdujgcego
sie w aktach sprawy pisma Komisariatu Rzadu w Gdyni z 21 listopada 1935
zezwolenie na budowe wydano skarzacemu.

Pozwana witadza uznata, ze pismo z 7 grudnia 1935 nr rep. 2534/35
stwierdza umowe o nabycie parceli budowlanej, ze nie ma natomiast do
tego pisma zastosowania p. a) art. 9 ustawy z 24 marca 1933 poz. 173 Dz.
Ust., poniewaz pismem tym skarzacy nabyt na wlasnos¢ tylko parcele bu-
dowlana, za$ nowowzniesione, niewykonczone budynki, znajdujgce sie na
parceli, byty wlasnoscig skarzacego, zatem nie maégt ich naby¢ od K. K. O.
Skarga zwalcza to stanowisko pozwanej wiadzy, wykazujgc z powotaniem
sie na przepisy kodeksu cywilnego i u. o. s, ze skarzacy przez sam fakt
potaczenia materiatéw budowlanych z gruntem w czasie miedzy zawarciem
pierwszej umowy a drugiej utracit prawo wiasnosci do nich mu przystugu-
jace na rzecz K. K. O. jako wiascicielki gruntéw.

Otbéz szereg okolicznosci, a mianowicie wzmianka w akcie z 11 maja
1935 o budynkach, pobudowac¢ sie majacych na parceli K. K. O., {acznie
z trescig pisma Kasy z powyzszej daty, o ktorym mowa wyzej, i z otrzy-
maniem przez skarzacego zezwolenia na budowe na wiasne imie, jak row-
niez ustalenie tej samej ceny kupna w obu aktach (z 11 maja i 7 grudnia
1935) — dawaty wiadzy prawo do uznania, iz akt z 7 grudnia 1935 nie miat
w istocie dotyczy¢ i nie dotyczyt budynku, wzniesionego kosztem skarza-
cego i ze budynek ten, aczkolwiek objety aktem kupna z wspomnianej
ostatnio daty, materialnie pozostawat poza sferg wiasciwej transakcji kup-
na. Podnie$¢ nalezy, iz aktem z 11 maja 1935 skarzacy zobowigzat
sie kupi¢ nieruchomos€... o tgcznej powierzchni 1507 m2 tak, jak te nie-
ruchomos¢ sprzedajagca posiada, niczego nie wylaczajgc, za cene
130.000 zt.

Z istoty ceny kupna wynika, iz jest ona w kazdym razie odpowied-
nikiem wartoSci pienieznej sprzedanej rzeczy. W rozpatrywanej sprawie
brak cenie, oznaczonej w akcie z 7 grudnia 1935 — w odniesieniu do bu-
dynku — wspomnianej istotnej cechy ceny kupna, skoro skarzacy budo-
wat za zgoda wiascicielki parceli we wlasnym swoim imieniu i w calej
peini na swéj koszt. Przedmiotem istotnym optaty stemplowej od pism,
tyczacych sie przejscia wiasnosci rzeczy nieruchomych, jest obrot. Skoro
zas w rozpatrywanej sprawie Kasa udzielita skarzgcemu zezwolenia na
budowe nie dla swego wzbogacenia, rozszerzenia swej sfery majatkowej,
to wladza pozwana miata prawo uznaé, ze aktem z 7 grudnia 1935 nie do-
konano odnosnie do budynku obrotu w sferze majgtkowej miedzy Kasag
a skarzacym. Bo przeciez — poza parcelg — aktem tym w sferze majatko-
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wej kontrahentéw, tak, jak jg oni uregulowali juz przed zdziataniem tego
aktu, nie dokonano w istocie zmiany: z majgtku Kasy nic nie ubyto (skoro
skarzacy, zgodnie z obustronng wola, budowat nie dla niej, lecz dla sie-
bie), w majatku skarzgcego nic nie przybyto. W tym stanie rzeczy miata
pozwana wiadza prawo uzna¢, iz aktem z 7 grudnia 1935 nie dokonano
obrotu budynkiem, nawet nie wdajgc sie w analize i rozstrzygniecie kwe-
stii kwalifikacji prawnej stosunku, istniejgcego odnosnie do budynku mie-
dzy Kasg a skarzacym przed zdziataniem tego aktu.

Wedtug art. 9 ustawy z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszonych
budowli poz. 173 Dz. Ust. wolne sg od optat stemplowych pisma, tyczace
sie przeniesienia wiasnosci budynku nie wykoriczonego; uwolnienie to
obejmuje réwniez grunt, na ktérym budynek stoi. Wedtug tresci aktu
not. z 7 grudnia 1935 K. K. O. sprzedaje nieruchomos¢ tak, jak ja posiada
i to wprawdzie ,niczego nie wytaczajac, wraz z na niej znajdujacymi sie
nowowzniesionymi zabudowaniami'l lecz tres¢ ta, jak juz wyzej zazna-
czono, nie odpowiadata rzeczywistosci, o ile chodzi o zabudowania. Jesli
wiec pozwana wiadza uznata (art. 6 ust. 1 u. o. s.), ze akt powyzszy nie
tyczy sie przeniesienia wiasnosci budynku, i na tej zasadzie odmoéwita
przyznania temu aktowi wolnosci od optaty stemplowej z art. 9 ustawy
z 24 marca 1933, to Trybunat, w mysl wywoddw powyzej przytoczonych,
nie dopatrzyt sie w tym obrazy prawa ani sprzecznosci ze stanem faktycz-
nym z akt wynikajacym i z tej przyczyny oddalit skarge jako nieuza-
sadniona.

2263.

ULGI DLA NOWOWZNOSZONYCH BUDOWLI.

Dowody na okolicznosci faktyczne, uzasadniajgce zwolnieniel

Ustawa z 24 marca 1933 o ulgach dla nowowznoszonych budowli
poz. 173 Dz. Ust. nie ogranicza moznosci udowadniania warunkéw zwol-
nienia od optat stemplowych do pewnych tylko $srodkéw dowodowych.

Wyrok NTA z 17 stycznia 1938 1 rej. 475/36 w sprawie Felicji War-
szawskiej przeciw Izbie Skarbowej w todzi w przedmiocie optaty
stemplowej.

... Od nakazu ptatniczego skarzaca wniosta odwotanie, w ktérym,

1 Por. OPA 1518/36, gl 1511/36.
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opierajgc sie na zaswiadczeniu Urzedu Gminy task z 22 grudnia 1932 oraz
powotujac sie na przepis art. 54 p. 7 u. o. s.,, domagata sie uchylenia wy-
miaru.

Urzad optat stemplowych w todzi wezwat skarzacg dwukrotnie (pi-
smem z 24 stycznia 1935 i pismem z 31 maja 1935) do przedtozenia za-
Swiadczenia Urzedu Gminy task wzglednie Wydzialu Powiatowego —
Oddziat Budowlany stwierdzajgcego, przez kogo i w jakim czasie budynki
na nabytych dziatkach zostaty wzniesione i wykonczone i kiedy zostaty
oddane do uzytku. W odpowiedziach na oba wezwania skarzgca, wskazujgc
na trudnosci, polgczone z wydobyciem zadanych zaswiadczen, zaofiaro-
wala na stwierdzenie podniesionych w wezwaniach okolicznosci dowod
ze Swiadkéw, wymieniajgc wsrdd nich ciesle-budowniczego, ktéry dom na
nabytych przez skarzgca dziatkach wybudowat.

Izba Skarbowa w todzi orzeczeniem z 18 listopada 1935 odwotania nie
uwzglednita. Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi do NTA, ktéry roz-
wazyt co nastepuje:

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze z uwagi, iz postepowanie
w sprawie niniejszej toczyto sie juz pod rzadem ustawy z 24 marca 1933
o ulgach dla nowowznoszonych budowli poz. 173 Dz. Ust. oraz rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust., — zgodnie z prze-
pisem art. 15 ust. 2 in fine powotanej ustawy przepisy proceduralne, za-
warte w powyzszej ustawie oraz rozporzadzeniu, majg w rozpoznawanej
sprawie zastosowanie.

Skarga podnosi zarzut wadliwosci postepowania, ktérej dopatruje sie
w tym, ze pozwana wiladza pomineta milczeniem ztozone na wezwanie
wihadzy wyjasnienia i zaofiarowane dowody. Otéz zaskarzone orzeczenie
oparto sie wylgcznie na zaswiadczeniu Urzedu Gminy task z 22 grudnia
1932 i uznalo, ze to zaswiadczenie nie stwierdza wszystkich okolicznosci,
uzasadniajacych zwolnienie pisma guaestionis od optaty, natomiast po-
mineto milczeniem dalsze dowody, zaofiarowane w zwiazku z wezwaniami
wiladzy w postepowaniu odwotawczym. Z okolicznosci, ze wiadza pomineta
dowody, zaofiarowane przez skarzacg w zwigzku z wezwaniem z 24 stycz-
nia 1935, i wezwata skarzaca ponownie pismem z 31 maja 1935 do przedto-
zenia zaswiadczenia Wydziatu Powiatowego — Oddziat Budowlany, moz-
na wnosi¢, iz wladza uznala, ze tylko zaswiadczeniem wiasciwej wiladzy
budowlanej mozna udowadnia¢ okolicznosci faktyczne, uzasadniajgce pra-
wo do ulg z art. 54 p. 7 u. 0. s. (obecnie art. 9 ust. 1lit. b ustawy z 24 marca
1933 poz. 173 Dz. Ust.).

Jesli tedy pozwana wiladza z tego powodu pomineta zaofiarowany
przez skarzaca dowod ze swiadkow, to jej stanowisko nie znajduje zadnego
oparcia w obowigzujacych przepisach. O ile bowiem chodzi o ustawe
z 24 marca 1933 poz. 173 Dz. Ust., to ustawa ta w art. 12 ust. 2 zawiera
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postanowienie, ze osoba, powotujgca sie na uwolnienie od optat, przewi-
dziane w art. 7—9, winna udowodni¢ warunki uwolnienia. Jak z tego
przepisu wida¢, ustawa nie ogranicza bynajmniej moznosci udowodnienia
warunkow uwolnienia od optaty do pewnych tylko srodkéw dowodowych.
Takie ograniczenie nie da sie wysnuc¢ réwniez z rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 7 czerwca 1934 poz. 494 Dz. Ust. Pomijajac bowiem kwestie, czy
zawarty w 8 14 ust. 1 tegoz rozporzadzenia przepis nie wykracza poza ramy
powotanej ustawy z 24 marca 1933, nalezy stwierdzi¢, ze w mysl tego
przepisu jedynie tylko poczatek okresu ulgowego w odniesieniu do ulgi
z art. 9 ust. 1 lit. b) powyzszej ustawy powinien by¢ ustalony za pomocg
wiasciwej wiladzy, sprawujacej nadzor nad budownictwem. Wobec tego
NTA uznat, ze brak rozprawienia sie w zaskarzonej decyzji z wyjasnie-
niami ptatniczki, ktéra usprawiedliwita niemoznos¢ przedtozenia wyma-
ganego od niej zaswiadczenia, i pominigcie zaofiarowanych przez nia do-
wodoéw stanowi istotng wadliwo$é postepowania....

2264.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Pomocnik podrdzujagcy — otrzymywanie towaru od reprezentowa-
nego przedsiebiorstwa celem podziatu miedzy klientéwl

Odbieranie przez pomocnika podrézujacego towaru, nadsytanego pod
jego adresem przez reprezentowane przedsiebiorstwo, i podziat tego to-
waru miedzy klientow tegoz przedsiebiorstwa nie pozbawia go charak-
teru pomocnika podrézujgcego.

Wyrok NTA z 10 marca 1938 1 rej. 2971/36 w sprawie Stanistawa Mal-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za tata 1932—-1934.

... Spor miedzy stronami toczy sie o kwalifikacje stosunku ptatnika
do firmy ,Centra“ w Poznaniu, od ktérej za dane okresy podatkowe otrzy-
mat on prowizje, obcigzong przez witadze pozwang podatkiem przemysto-
wym od obrotu.

Ptatnik twierdzit w postepowaniu administracyjnym i podtrzymuje
to twierdzenie w skardze kasacyjnej, ze pracowat wylgcznie na rachunek
firmy ,Centra", jako jej komiwojazer, i ze wobec tego podlega podatkowi

1 Por. OPA 2033/37.
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przemystowemu jedynie w formie Swiadectw przemystowych, wladza po-
zwana zas, jak to wynika z tresci zaskarzonych orzeczen, zakwalifikowata
stosunek ptatnika do powyzszej firmy jako posrednictwu handlowe, wy-
chodzac z zatozenia, ze ptatnik nie moze by¢ traktowany jako komiwoja-
zer, gdyz zaméwiony towar przesytany byt przez firme ,Centra“ pod jego
adresem i on rozdzielat go miedzy kupujacych. Poniewaz skarzacy nie
zwalcza w skardze powyzszych ustalern faktycznych, a wiadza zadnych
innych momentéw na uzasadnienie swej tezy nie przytacza, przeto spor
sprowadza sie wylacznie do kwestii, czy odbieranie przez komiwojazera
towaru nadsylanego pod jego adresem przez przedsiebiorstwo, ktére on
reprezentuje, i podzial nadestanego towaru miedzy klientéw tego przed-
siebiorstwa dyskwalifikuje go jako komiwojazera i uzasadnia w Swietle
przepiséw ustawy o podatku przemystowym opodatkowanie go jako po-
Srednika handlowego.

W zwigzku z tym zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o podatku przemy-
stowym nie podaje definicji pomocnika podrézujacego (komiwojazera),
a rozporzadzenia wykonawcze do niej (poz. 406/32 i poz. 770/34 Dz. Ust.)
za takiego pomocnika kazg uwaza¢ osoby, zastepujace przedsiebiorstwa
handlowe lub przemystowe i zbierajgce dla tych przedsiebiorstw zamo-
wienia na podstawie prébek, cennikéw itp. Rozporzadzenia te nie zawie-
rajg jednak przepiséw, ktére by zabraniatly pomocnikowi podrézujacemu
odbierania od reprezentowanych przedsiebiorstw towarow celem podziatu
miedzy klientéw. Ograniczenia takiego nie zawiera tez miarodajny dla
okreséw 1932 i 1933 niem. kodeks handlowy z r. 1897 (8 55), polski za$
kodeks handlowy z r. 1934 poz. 502/34 Dz. Ust., obowigzujgcy od 1 lipca
1934, ktory zreszta nie zna pomocnikéw handlowych, wyraZnie postana-
wia w art. 67 8 2, ze pelnomocnika, uzywanego- przez kupca do sprzedazy
poza jego zakladem, uwaza sie w razie watpliwosci za upowaznionego do
odbioru ceny kupna za towar, ktéry wydaje. Kodeks handlowy polski nie
tylko wiec nie zakazuje wydawania towaru klientom przez komiwojazera,
ale wyraznie nawet przewiduje takg mozliwos¢. W tym stanie rzeczy po-
glad witadzy pozwanej, ze komiwojazer, ktory otrzymuje pod swoim adre-1
sem towar od reprezentowanego przezen przedsiebiorstwa celem podziatu
miedzy klientéw, przestaje by¢ pomocnikiem podrézujgcym a traktowany
by¢ ma jako posrednik handlowy, nie ma oparcia ani w postanowieniach
miarodajnych w danym przypadku kodekséw handlowych, ani w przepi-
sach ustawy o podatku przemystowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze i SN w wy-
roku z 14 kwietnia 1937 3 K. 2628/361 stangt na stanowisku, iz dostarcza-
nie przez pomocnika podrézujgcego towardéw, a w pewnych wypadkach
i inkasowanie naleznosci w imieniu mocodawcy, nie zmieniajg charakteru

1 OPA 2033/37.
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jego czynnosci, polegajacych na podrézowaniu z miejsca na miejsce i zbie-
raniu zamoéwien dla firmy na podstawie préobek i cennikéw.

Gdy wiladza pozwana przy wydawaniu zaskarzonych orzeczen, wy-
szediszy z odmiennego zatozenia prawnego, nie rozprawita sie dostatecz-
nie z zarzutami odwotania w tej materii, przeto NTA na zasadzie art. 84
p. 3 rozporzadzenia o NTA orzekt uchylenie tych orzeczen, jako dotknie-
tych wadliwoscig postepowania ze szkodg dla skarzgcego.

2265.

OPLATY STEMPLOWE.
Wymiar optaty od pism, ktérych brakl

Fakt sporzadzenia pisma, podlegajagcego optacie stemplowej, tudziez
tres¢ tego pisma moga by¢ w jego braku udowodnione przez wiadze Srod-
kami dowodowymi, dopuszczalnymi w postepowaniu administracyjnym.

(Teza).

Wyrok NTA z 9 marca 1938 1 rej. 39536 w sprawie Kazimierza Mur-
dzinskiego i Marka Goldberga przeciw lIzbie Skarbowej w Krakowie
w przedmiocie optaty stemplowej.

Skarzagcym wymierzono optate stemplowg na zasadzie art. 1, 52
i 58 u. 0. s. oraz podwyzke na zasadzie art. 42 u. o. s. Jako przedmiot optaty
podano w nakazie ptatniczym pisemna umowe z lutego 19 31, ktérg Ka-
zimierz Murdzinski i Markus Goldberg nabyli od Wojciecha i Kazmiery
Wawreczkow okoto- 200 mrg. gruntéw, gk i laséw w Rzepienniku Marci-
szewskim za 22.000 doi., a od ktorej nie uiszczono optaty. Odwotania,
wniesionego od nakazu ptatniczego, zaskarzonym orzeczeniem w zasadzie
nie uwzgledniono. Pozwana wiladza potrgcita jednak z kwoty optaty stem-
plowej w wysokos$ci 7.952 z+ kwote 600 zt, uiszczong od kontraktu kupna-
sprzedazy z 30 grudnia 1933, sporzadzonego miedzy stronami w tym
samym przedmiocie, oraz znizyta podwyzke stemplowg na kwote 2.500 zi.

Rozpatrujac niniejszg sprawe NTA poddatl ocenie najpierw najdalej
idacy zarzut skargi, iz pismo guaestionis nie moze podlega¢ optacie stem-
plowej juz z tej przyczyny, ze wiadza skarbowa nigdy go w swych re-
kach nie miata. Od pisma, ktérego nie ma, nie mozna — zdaniem skar-
zacej — wymierza¢ optaty stemplowej, a okolicznosé, iz pismo istniato

1 Por. OPA 1912/37.
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i ze je przestuchani sSwiadkowie w chwili zawierania odnosnej umowy
widzieli, jest 'bez znaczenia, skoro pismo zagineto.

Ot6z wedtug art. 1 ust. 1 u. o. s. optacie stemplowej podlegaja pi-
sma, wymienione w czesci drugiej tej ustawy (oraz czynnosci prawne,
nie wchodzace w gre w rozpatrywanej sprawie). Skoro wiec zajdg wszy-
stkie okolicznosci faktyczne, ktore razem wziete tworza przedmiot opiaty,
wymienionej w czesci drugiej u. o. s, nie mozna méwi¢ o braku pisma,
podlegajacego optacie z art. 1 tej ustawy, ze wzgledu na dalsze losy tego
przedmiotu optaty. Tres¢ pisma (art. 6 u. 0. s.), miarodajna przy wymiarze
optaty stemplowej, moze by¢ przez organ wymiarowy ustalona nie tylko
na tej podstawie, ze organ ten, bgdz organ urzedowy wymieniony w art. 35
lub 38 u. 0. s, miat w reku dane pismo lub uwierzytelniany urzedownie
odpis i tekst pisma przeczytat, ale takze w inny sposob srodkami dowo-
dowymi, dopuszczalnymi w postepowaniu administracyjnym. Rzecz oczy-
wista, ze ciezar dowodu co do tego, ze istniato pismo, wzglednie co do
tresci tego pisma spoczywa w wypadku, gdy wymiar nie opiera sie na
wilasnych spostrzezeniach wspomnianych organdw, na wiadzy skarbowej
(por. wyrok NTA z 23 maja 1935 1 rej. 9303/31, OPA 1912/37). W Swietle
powyzszych wywodow okazuje sie omawiany zarzut skargi bezzasadnym.

Skarga zarzuca dalej, ze strony w r. 1931 nie zawarty definitywnej
umowy, lecz tylko umowe przygotowawczg, w ktérej przyrzekty
sobie zawrze¢ we wilasciwym czasie, o ile uzyskajg pozyczke na sfinanso-
wanie interesu, definitywna umowe w formie pisemnego kontraktu kup-
na, zdatnego do intabulacji prawa wiasnosci na rzecz nowonabywcow.

Oceniajgc zasadnos$¢ powyzszego zarzutu, podnies¢ nalezy, ze skarga
ustaleniom, zawartym w zaskarzonym orzeczeniu co do tresci pisma
z r. 1931, przeciwstawia, odnosnie do tej tresci, w charakterze argumentu
przemawiajgcego za tym, iz pismo powyzsze byto umowg przygotowawczg
z art. 134 u. o. s., jedynie okolicznosé, iz nie zawierato ono ,klauzuli hipo-
tecznej“, w ktorej sprzedawca zezwala na przeniesienie prawa wlasnosci
nieruchomosci na nowonabywcoéw. Otéz skarzacy Kazimierz Murdziniski
zeznat w protokole z 27 wrzesnia 1935, ze sporzgdzono w kancelarii adwo-
kata w pismie guaestionis punktacje przedugodne (zaopatrujgc w taki
tytut to pismo), dotyczace kupna sprzedazy nieruchomosci, potozonej
w Rzepienniku Marciszewskim, stanowigcej do tego czasu wlasnos¢ W.
i K. Wawreczkéw, za cene 22.000 dok, ze w pismie tym podano warunki
ptatnosci, a w szczeg6lnosci, ze strona kupujaca ma wreczy¢ sprzedawcom
ksigzeczki Komunalnej Kasy Oszczednosci w Gorlicach w terminie okoto
dwéch czy tez trzech miesiecy oraz ze powyzszych punktacyj nie zgto-
szono do wymiaru optaty, poniewaz zeznajacy przypuszczat, ze po spet-
nieniu warunkoéw, przewidzianych w punktacjach (wreczenie ceny kupna
w ksigzeczkach wktadkowych j. w.), zostanie sporzgdzony formalny kon-
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trakt z legalizowanymi podpisami stron, ktéry dopiero wéwczas zgtosi sie
do wymiaru optaty stemplowej, oo tez czesSciowo sie stato. Skarga nie
przeczy ustaleniu przez wiadze, ze pismo to zostato podpisane przez kon-
trahentéw. Jak wynika z przytoczonych zeznan Murdzinskiego, pismo
guaestionis zobowigzywato do Swiadczen, stanowigcych istote umowy kup-
na, — a nie tylko do zawarcia w przysztosci umowy, ktéra dopiero bedzie
zawierata zobowigzania do owych $wiadczen (art. 134 u. o. s.). Wobec tego
nietrafny jest zarzut skargi, iz pismo to, jako stwierdzajgce umowe przy-
gotowawcza, zobowigzujacg do zawarcia w przysztosci umowy ostatecz-
nej, podlega optacie z powotanego ostatnio przepisu prawa. Sam brak
w pismie ,klauzuli hipotecznej", podniesiony w skardze, nie moze wbrew
powyzszemu zakwalifikowa¢ umowy jako przygotowawczej. Klauzula ta-
ka zreszta nie nalezy do obiektywnych essentialia umowy o nabycie nie-
ruchomosci, ktére poza tym w mysl art. 12 ust. 4 p. 4 w zwiazku z art. 52
ust. 1 p. 1u, 0. s. ma miejsce juz w razie nabycia prawa zadania, aby rzecz
nieruchoma zostata oddana na wlasnos¢. Wobec zas tresci pisma guaestio-
nis, ustalonej przez wladze, nie moga przy ocenie, czy wiadza trafnie za-
stosowata art. 52 u. o. s., odegra¢ istotnej roli naprowadzone w skardze
okolicznosci, ze strony nie miaty gotoéwki, ze chcialy sporzadzi¢ defini-
tywne kontrakty czeSciowo i ze zawarly nastepnie taki czesciowy kon-
trakt w 1933 r., od ktdrego uiscity optate stemplowag (nb. potracong przez
pozwang wiadze przy ustaleniu optaty od pisma guaestionis).

Z powyzszych przyczyn Trybunat oddalit skarge jako nieuzasad-
niona.

2266.

OPLATY STEMPLOWE.

taczenie przy wymiarze optaty dwu lub kilku pism stwierdzajgcych
odrebne czynnosci prawne.

Nie jest dopuszczalne tgczenie dwu lub kilku odrebnych pism, stwier-
dzajgcych odrebne czynnosci prawne, i uznanie takich pism za jedno przy
wymiarze opitaty.

Wyrok NTA z 5 maja 1938 1 rej. 4111/36 w sprawie Szmula Lejby

Ajzenberga przeciw Izbie Skarbowej w tucku w przedmiocie optaty
stemplowej.

Na mocy aktu not. z 23 lutego 1927 nr rep. 215 skarzacy nabyt od
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Mieczystawa Poniniskiego caty drzewostan na pniu w majgtkach ziemskich
tobaczéwka i Holatyn, nalezacych do Janusza Swiatopetk Czetwertyn-
skiego, za cene kupna 180.000 zt. Od tego aktu pobrat notariusz optate
stemplowa wedtug 1% stawki. Aktem not. z 9 czerwca 1928 nr rep. 1211
Janusz Swiatopetk Czetwertynski sprzedat skarzacemu z majatku ziem-
skiego ,Dobra lesne Holatyn tobaczéwka litera A“ grunty podlesne ogol-
nej przestrzeni 714 ha 5120 m- za cene 161.000 zt. W akcie zaznaczono, ze
rosngce na stanowigcych przedmiot sprzedazy gruntach drzewostany sta-
nowig wlasnos¢ skarzacego stosownie do aktu z 23 lutego 1927 nr rep. 215.
Od aktu nr rep. 1211 pobrat notariusz optate stemplowg wedtug 4% staw-
ki od kwoty 161.000 zt jako podstawy wymiaru.

Urzad Skarbowy w Horochowie wymierzyt skarzagcemu nakazem
ptatniczym z 8 sierpnia 1934 od obu wymienionych wyzej aktow optate
stemplowa na zasadzie art. 12, 52 i 58 u. 0. s. wedtug 4% stawki od kwoty
«341.000 zt jako podstawy wymiaru, potrgcajac kwote pobrang tytutem
optat przez notariusza. Odwotanie od nakazu ptatniczego, w ktérym skar-
zacy domagat sie uchylenia wymiaru, lzba Skarbowa w tucku orzecze-
niem z 22 lipca 1936 uwzglednita tylko o tyle, ze uchylita wymiar dodat-
ku komunalnego. Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi do NTA, ktory
rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 1 ust. 1 u. o. s. przedmiot optat stemplowych stanowig
pisma. W zasadzie kazde pismo stanowi odrebny przedmiot optaty stem-
plowej. Ustawa o optatach stemplowych nie przewiduje moznosci tacze-
nia dwu lub Kkilku odrebnych pism, stwierdzajgcych odrebne czynnosci
prawne, i uznania takich pism za jedno przy wymiarze optaty.

O ile chodzi o konkretng sprawe, to nalezy stwierdzi¢, ze w chwili
sporzadzania aktu z 23 lutego 1927 stanowigcy przedmiot tego aktu drze-
wostan i grunt pod lasem nalezalty do réznych wiascicieli, a mianowicie
drzewostan do Mieczystawa Poninskiego, za$ grunt podlesny do Janusza
Swiatopetk Czetwertynskiego. Jak z przedstawionego wyzej stanu fak-
tycznego wynika, skarzacy na mocy umowy kupna sprzedazy, stwierdzo-
nej pismem z 23 lutego 1927, nabyt od Poniniskiego drzewostan, za$ na
mocy umowy kupna sprzedazy, stwierdzonej pismem z 9 czerwca 1928,
od Czetwertynskiego grunt podlesny. Chodzi tu oczywiscie o dwa odrebne
pisma, stwierdzajgce dwie odrebne czynnosci prawne; odrebnos¢ tych
czynnosci podkresla w konkretnym przypadku ta jeszcze okolicznosé, ze
zdziatane one zostaty nie miedzy tymi samymi osobami. Wobec tego uzna-
nie obu aktéw nr rep. 215/27 i 1211/28 za jedno pismo i wymiar od obu
tych aktow optaty stemplowej na zasadzie art. 52 i 58 u. 0. s. nie znajduje
zadnego oparcia w przepisach u. o. s.

Z powyzszych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.
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2267.

OPLATY STEMPLOWE.

Ocena czynnosci prawnej, stwierdzonej pismem — okolicznos$ci za-
szte po sporzadzeniu pismal. — Przeniesienie prawa do naleznosci
za wywiaszczone grunty na inng osobe celem sptacenia diugu.

1. Dla oceny czynnosci prawnej, stwierdzonej pismem, nie maja
znaczenia okolicznos$ci, zaszte po sporzadzeniu pisma.

2. Pisma, stwierdzajace przeniesienie prawa do nalezno$ci z tytutu
wynagrodzenia za wywiaszczone grunty, celem sptacenia diugu, podpa-
dajg pod przepis art. 66 p. 4. u. 0. s.

Wyrok NTA z 8 lutego 1938 1 rej. 154/36 w sprawie Wileniskiego' Ban-
ku Ziemskiego Sp. Akc. w Wilnie przeciw lIzbie Skarbowej w tucku
w przedmiocie optaty stemplowej.

Nakazem ptatniczym wymierzono na zasadzie art. 66 u. o. s. optate
stemplowg od umowy cesji, w formie deklaracji, sporzadzonej 12 sierpnia
1932, mocg ktérej Zofia Boguszowa odstgpita Wilenskiemu Bankowi Ziem-
skiemu wynagrodzenie za wywiaszczone grunty. W odwotaniu zarzucono,
ze deklaracja nie miata charakteru cesji, lecz byta przekazem, zleceniem
wyptaty. Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania, przyj-
mujac, ze zgodnie z ust. 2 art. 1 u. 0. s. pismo guaestionis posiada charak-
ter umowy dwustronnej, ktorej trescig jest cesja wierzytelnosci, a zatem
podlega optacie stemplowej na zasadzie przepiséw art. 66 u. o. s.

NTA rozwazyt:

Wedtug art. 6 u. 0. s. miarodajna przy obliczeniu optaty stemplowej
jest tres¢ pisma, stwierdzajgcego czynnos$¢ prawng. Zgodnie z judykaturg
NTA (np. wyrok z 13 lutego 1935 1 rej. 1544/312) wiadza moze ograniczyé
badanie woli kontrahentéw do zapoznania sie z catkowitym tekstem umo-
wy i oceny wszystkich w tekscie tym zawartych oswiadczen stron
z uwzglednieniem skutkéw prawnych, wynikajgcych z tekstu umowy na
mocy prawa prywatnego. Jesli tedy skarga, w sprawie rodzaju czynnosci
prawnej, ktérag stwierdza pismo guaestionis, powotuje sie na okolicznosci
faktyczne, zaszte po sporzadzeniu aktu a majace w szczeg6lnosci Swiad-
czy¢ o woli stron, to okolicznosci te nalezy uznaé za nieistotne w sprawie
kwalifikacji prawnej aktu, a tym samym i zarzut wadliwosci postepowa-

t Por. OPA 1444/36, 1994/37, 2037/37.
2 OPA 1894/37.
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nia, podniesiony w skardze z powodu pominiecia przez wiadze w zaskar-
zonym orzeczeniu tych okolicznosci, za nietrafny.

Zaskarzone orzeczenie uzasadnito zastosowanie art. 66 u. o. s. tym,
ze pismo guaestionis stwierdza cesje wierzytelnosci. Takie uzasadnienie
nie jest atoli trafne: w rozpatrywanej sprawie bowiem Zofia Boguszowa
zwrécita sie pismem guaestionis do Ministerstwa Ref. Roln. o wyptacenie
stronie skarzgcej naleznosci, jaka bedzie Boguszowej przyznana przez Mi-
nisterstwo tytutem wynagrodzenia za wywlaszczone grunty, — a zatem
nie przeniosta na strone skarzaca swojej wierzytelnosci, swoich wszelkich
praw ze stosunku prawnego, uzasadniajgcego wierzytelnosé. Jakkolwiek
uzasadnienie zastosowania art. 66 u. 0. s., podane w zaskarzonym orzecze-
niu, jest nietrafne, niemniej jednak Trybunat nie dopatrzyt sie obrazy tego
przepisu prawa w zastosowaniu jego w rozpatrywanym wypadku. Wedtug
bowiem art. 66 p. 4 u. 0. s. podlega optacie stemplowej, przewidzianej
w tym artykule, m. i. pismo, stwierdzajgce ,oddanie rzeczy ruchomej na
whasnos$¢ celem sptacenia diugu“. Przez rzecz ruchoma nalezy rozumieé
takze i prawo, co wynika z p. 1 wspomnianego artykutu ustawy. Skoro
zas Boguszowa prawo swoje do naleznosci tytulem wynagrodzenia za
wywitaszczone grunty pismem aguaestionis przeniosta na strone skarzaca
i skoro uczynita to celem sptacenia diugu, to zachodza warunki zastoso-
wania art. 66 p. 4 u. 0. s. Zauwaza sie, ze zaskarzone orzeczenie uznalo,
ze pismo guaestionis, wreczone stronie skarzacej tj. wierzycielowi, posia-
da charakter umowy dwustronnej, i ze to zapatrywanie wiadzy nie jest
w skardze zwalczane. Zauwaza sie dalej, ze skarga nawet nie twierdzi, by
akt guaestionis stwierdzal umowe petnomocnictwa. Wspomnie¢ nalezy
rowniez, ze naleznos¢ za wywitaszczone grunty obejmuje, wedtug pisma,
rzeczy in genere. Jesli tedy pozwana witadza zastosowata przepis art. 66
u. 0. s, to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym zarzucanej w skardze obrazy
prawa. Rowniez nie dopatrzyt sie Trybunat obrazy art. 67 p. 1 u. o. s,
skoro przepis ten dotyczy umoOw o sprzedaz, za$ pismo auaestionis nie
stwierdza takiej umowy, lecz umowe o oddanie rzeczy ruchomej na wia-
snos¢ celem sptacenia dlugu. Art. 126 nie moze znalezé zastosowania
w rozpatrywanej sprawie, w ktérej wszak wedlug tresci pisma aguaestio-
nis ani nie chodzi o oznaczong sume pieniezng, ani o wydanie papieréw
wartosciowych, dajacych sie oznaczy¢ nie tylko in genere, lecz o nalez-
nos¢ w zadnym kierunku jeszcze nie oznaczona.

Z powyzszych przyczyn NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.
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2268.

OPLATY STEMPLOWE.

Termin do zgtoszenia wniosku o zwrot optaty — w przypadku, gdy
dopiero po uptywie 5 lat stanie sie pewne, ze warunek zawieszajacy
sie nie ziscil

Po uptywie piecioletniego terminu, przewidzianego w zd. 1 ust. 3
art. 49 u. o. s, ptatnik nie ma prawa zadania zwrotu optaty stemplowej,
chociazby dopiero po uptywie tego terminu stato sie pewne, ze warunek
zawieszajacy sie nie zisci.

Wyrok NTA z 5 kwietnia 1938 1 rej. 3233/36 w sprawie firmy: Bank
Dyskontowy Warszawski Sp. Akc., Oddziat we Lwowie przeciw Mini-
sterstwa Skarbu w przedmiocie zwrotu optaty stemplowej.

Umowa najmu z daty Lwow 21 czerwca 1929 wiascicielki domu,
potozonego we Lwowie przy ul. Kilihskiego 3 i ul. Hetmanskiej 12, wy-
najety tenze dom Bankowi Matopolskiemu Sp. Akc., Oddziat we Lwowie,
na okres 6 letni tj. na czas od 21 wrze$nia 1929 do 21 wrzesnia 1935 z pra-
wem najmobiorcy przedtuzenia najmu na dalszy okres 3 letni tj. do
21 wrzes$nia 1938, przy czym najmobiorca, chcgc z tego prawa skorzystac,
winien ztozy¢ odpowiednie oswiadczenie listem poleconym wobec jednej
ze wspodtwiascicielek domu najp6zniej na 6 miesiecy przed uptywem umo-
wionego 6 letniego okresu najmu. Od powyzszej umowy Urzad optat
stemplowych we Lwowie okreslit karta wymiarowa z 5 lipca 1929 optate
stemplowg od czynszu za okres 9 letni tj. od 21 wrzesSnia 1929 do 21 wrze-
Snia 1938, jako podstawy wymiaru.

W podaniu, wniesionym do lzby Skarbowej we Lwowie 12 grudnia
1935, skarzacy obecnie Bank, ktéry na skutek fuzji wszedt w prawa Ban-
ku Matopolskiego, prosit o uchylenie wymiaru optaty stemplowej od wy-
mienionej na wstepie umowy za okres od 21 wrze$nia 1935 do 21 wrze$nia
1938, uzasadniajac swa prosbe tym, ze z zastrzezonego w umowie prawa
prolongaty nie skorzystat, wobec czego stosunek najmu ulegt w dniu
21 wrzes$nia 1935 rozwigzaniu. Prosby tej nie uwzglednita Izba Skarbowa
we Lwowie decyzjg z 2 stycznia 1936 z tego powodu, poniewaz wniosek
o zwrot optaty wptynat do Izby po uptywie okresu 5-letniego, zakres$lo-
nego w ust. 3 art. 49 u. 0. s. Z tego samego powodu nie uwzglednito odwo-
tania Banku Ministerstwo Skarbu decyzjg z 16 kwietnia 1936.

1 Por. OPA 366/33, 1293/35.
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Decyzja Ministerstwa Skarbu stanowi przedmiot skargi do NTA., kt6-
ry rozwazyt co nastepuje:

Sporna miedzy stronami jest jedynie kwestia, czy wiadza skarbowa
jest obowigzana rozpatrywa¢ merytorycznie okolicznosci faktyczne, uza-
sadniajgce — zdaniem ptatnika — obowigzek zwrotu optaty, jesli podanie
0 zwrot optaty wptyneto po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym optate urze-
downie wymierzono. Skarga stoi na stanowisku, ze przepisu art. 49 ust. 3
u. o. s. co do sposobu obliczenia okresu 5-letniego do wypadku niniej-
szego stosowaé nie mozna, gdyz ze wzgledu na sytuacje faktyczna jego
zastosowanie jest wylgczone; przepis ten z samej natury rzeczy odnosi
sie jedynie do tych wypadkoéw, w ktérych wystgpienie z wnioskiem o za-
rzadzenie zwrotu optaty w ciggu 5 lat jest mozliwe.

Ot6z wedtug przepisu, zawartego w art. 49 ust. 3zd. 1 u. 0. s. wnio-
sek o0 zwrot optaty, wzglednie o uchylenie wymiaru, nalezy ztozy¢ do izby
skarbowej w ciggu 5 lat od dnia, w ktérym optate urzedownie wymie -
rzono lub uiszczono bez wymiaru urzedowego. Wyjatek od naka-
Zu, zawartego w powyzszym przepisie co do terminu skladania wniosku,
zawiera zd. 2 ust. 3, a mianowicie, gdy zgdanie zwrotu opiera sie na orze-
czeniu sgdowym. W tym jedynym wypadku strona moze wystgpi¢ z wnio-
skiem o zwrot optaty takze po uptywie 5-letniego terminu, przewidzianego
w zd. 1, jeSli orzeczenie sgdowe zostalo wydane juz po uptywie tego ter-
minu, jednak w postepowaniu wszczetym jeszcze przed upitywem tegoz
terminu. Wniosek winien by¢ w tym wypadku ztozony w ciggu 3 miesiecy
od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia sgdowego. Skoro ustawa od
zasady, wypowiedzianej w zd. 1 ust. 3 art. 49 ustawy, zadnych dalszych
wyjatkéw nie przewiduje, to ptatnik w innych wypadkach po uptywie
5-letniego terminu nie ma prawa zada¢ zwrotu optaty, w szczegbélnosci
odnosi sie to takze do wypadku, gdy dopiero po uptywie 5-letniego okresu
stanie sie pewne, iz warunek zawieszajacy sie nie zisci, ptatnik bowiem,
juz przez sam fakt uptywu 5-letniego terminu utracit prawo do zadania
zwrotu uiszczonej optaty.

Z powyzszych powodéw NTA uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt
jej oddalenie.
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2269.

OPLATY STEMPLOWE.

Termin do zgtoszenia wniosku o zwrot optaty, opartego na orzecze-
niu sgdowym1.

Whniosek o zwrot optaty, oparty na orzeczeniu sgdowym, nalezy zgto-
si¢ w ciggu trzech miesiecy od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia
takze w wypadku, gdy nie tylko rozpoczecie postepowania, poprzedzajg-
cego wydanie orzeczenia, ale takze uprawomocnienie sie orzeczenia nastg-
pito przed uplywem piecioletniego terminu, przewidzianego w zdaniu
pierwszym ust. 3 art. 49 u. 0. s. (Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad
prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 21 maja 1938 1 rej. 3059/36. —

Wyrok NTA z 30 maja 1938 1 rej. 3059/36 w sprawie Kazimierza i Wik-

torii  Dobrowolskich przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
zwrotu optaty stemplowej.

... Skarga podtrzymuje zarzut odwotania, ze okreslony w art. 49
ust. 3 u. 0. s. termin do zgloszenia zadania o zwrot optaty wynosi we wszy-
stkich wypadkach lat pie¢ i ze ustawa nie ogranicza tego terminu w zad-
nym wypadku a przeciwnie wskazuje wypadki, kiedy ten termin moze
by¢ przedtuzony; zachodzi to mianowicie w wypadku, gdy ustalenie o nie-
stusznosci pobrania optaty jest uzaleznione od orzeczenia sgdowego, wy-
danego w postepowaniu wszczetym przed uptywem piecioletniego termi-
nu; w wypadku tym nawet mimo uptywu piecioletniego terminu ptatnik
ma prawo zglosi¢ zadanie zwrotu optaty stemplowej.

To stanowisko skargi nie jest atoli trafne.

NTA uchwalg kolegium zwiekszonego z 21 maja 1938 ustalit zasade
prawna tej tresci, ze wniosek o zwrot optaty, oparty na orzeczeniu sgdo-
wym, nalezy zgtosi¢ w ciggu trzech miesiecy od chwili uprawomocnienia
sie orzeczenia takze w wypadku, gdy nie tylko rozpoczecie postepowania,
poprzedzajgcego wydanie orzeczenia, ale takze uprawomocnienie sie orze-
czenia nastgpito przed upitywem piecioletniego terminu, przewidzianego
w zdaniu pierwszym ust. 3 art. 49 u. 0. s. Podejmujac powyzszg uchwate,
zgodng zresztg w swej tresci z dotychczasowa judykaturg Trybunatu (por.
np. wyrok z 6 lutego 1935 1 rej. 9356/32, OPA 1293/35), NTA miat na uwa-
dze z jednej strony charakter przepisu, zawartego w zdaniu drugim ust. 3
art. 49 u. o. s, z drugiej strony opart sie na gramatycznej jego wyktadni.

1 Por. OPA 1293/35.



Nr 2270 OPLATY STEMPLOWE 48&

W stosunku do przepisu, zawartego w zdaniu pierwszym ust. 3 art. 49
u. 0. s, przepis, zawarty w zdaniu drugim, jest przepisem wyjgtkowym,
okreslajagcym wyjatkowy trzymiesieczny termin w miejsce terminu piecio-
letniego, ktéry stanowi regute — w przypadkach, gdy prawo do zwrotu
optaty opiera strona na orzeczeniu sadowym. Poniewaz takze wyrazne
brzmienie przepisu, zawartego w zdaniu drugim, nie daje zadnej podsta-
wy do ograniczenia zastosowalnosci oznaczonego w nim trzymiesiecznego
terminu tylko do przypadkéw, gdy uptynat juz termin piecioletni, w Kktoé-
rym to wypadku pozostaje stronie otwarty termin trzymiesieczny od daty
uprawomocnienia sie orzeczenia, przeto nalezalo uznaé, ze termin trzy-
miesieczny obowigzuje réwniez w tych przypadkach, w ktérych jego
uptyw nastepuje jeszcze w otwartym terminie piecioletnim____

2270.

OPLATY STEMPLOWE.

Uchwata rodzinna znoszgca fideikomis.

Uchwata rodzinna znoszaca fideikomis nie korzysta z uwolnienia od:
optaty stemplowej przewidzianego w art. 54 p. 1 u. 0. s.

Wyrok NTA z 10 maja 1937 1 rej. 1887/35 w sprawie Kurta Martiniego
przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie optaty stemplowej.

Skarzagcemu wymierzono nakazem ptatniczym z 17 maja 1934 optate
stemplowa przy zastosowaniu art. 52 i 58 oraz 66 u. 0. s, podajac jako
przedmiot optaty: ,uchwate rodzinng z 19 marca 1930, na podstawie kt6-
rej zniesiono ordynacje fam. Martinich na tukowie i Zernikach, wobec
czego stat sie... nieograniczconym wiascicielem tychze débr“. W nakazie
ptatniczym podano, iz wartos¢ wspomnianych majgtkéw ustala sie zgod-
nie z ztozonym zeznaniem na 932.130 z.

W odwotaniu zarzucono, ze do uchwaty rodzinnej, znoszacej ordyna-
cje familijng Martinich, ma zastosowanie ustawa o podatku spadkowym
z 3 czerwca 1906 i wchodzi w tym wzgledzie w zastosowanie § 3 tej usta-
wy. Skoro art. 54 u. o. s. ustanawia wyjatek dla wypadkéw unormowa-
nych w ustawie o podatku spadkowym, nie moga mie¢ zastosowania
przytoczone w nakazie ptatniczym artykuty u. o. s. Przy tym jest wedtug
art. 54 tej ostatniej ustawy obojetne, czy pismo, co do ktérego ma zasto-
sowanie ustawa o podatku spadkowym, podlega temu podatkowi, czy tez
jest od niego zwolnione. Wystarcza, jezeli dane pismo jest tego rodzaju
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pismem, o ktérym ustawa o podatku spadkowym wspomina, a ten wy-
padek zachodzi w konkretnej sprawie.

Zaskarzonym orzeczeniem nie uwzgledniono odwotania, poniewaz
uchwata guaestionis podlega optacie stemplowej w wysokosci 4% na
mocy art. 52 p. 1i 58 ust. 1 u. 0. s. oraz w wysokosci 1% na mocy art. 52
ust. ost. Punkt pierwszy art. 54 u. 0. s. nie ma w konkretnym wypadku
zastosowania, gdyz nabycie nieruchomosci wskutek zniesienia ordynacji
uchwatg rodzinng nie podpada w ogéle pod przepisy ustawy o podatku
spadkowym z 3 czerwca 1906. Z tego tez powodu wymiar powyzszej opla-
ty stemplowej jest catkowicie uzasadniony przepisami prawnymi wyzej
cytowanymi, jak réwniez powotanymi w nakazie ptatniczym.

Skarga zarzuca, ze uchwaly rodzinne nie podpadajg pod przepisy
art. 52 p. 2—7 u. o. s, ani nawet pod p. 1 tego artykutu, w szczegélnosci
skoro nie zachodzi tu ,nabycie” wzglednie przeniesienie nieruchomosci
i oczekiwacze nie sg pozbywcami a dotychczasowy dzierzyciel nie jest na-
bywca, skoro dalej na podstawie takiej uchwaty nie ma miejsca powzda-
nie, wreszcie skoro brak pisma, stwierdzajacego umowe, gdyz uchwata
rodzinna nie jest umowa, lecz aktem prawnym sui generis. Skarga zarzuca
réwniez, ze gdyby uchwate rodzinng nalezalo uwaza¢ za akt prawny, do-
tyczacy ,nabycia" débr rodzinnych, nalezaloby zastosowaé¢ art. 54 p. 1
u. o. s

... Rozpoznaniu przez NTA podlegaja tylko zarzuty skargi, zwalcza-
jace zaskarzone orzeczenie w plaszczyznie prawnej, wiasciwej istocie spo-
ru w postepowaniu administracyjnym, tj. czy pismo guaestionis podpada
pod przepis art. 54 ust. 1 p. 1 u. o. s. Tej spornej materii dotyczy zarzut
skargi, iz ,nalezatoby zastosowac art. 54 p. 1 u. o. s., ktéry wyraznie zwal-
nia od optaty stemplowej takie tytuty przejscia wlasnosci, ktére wedtug
przepisbw o podatkach spadkowym i od darowizn badz podlegaja jedne-
mu z tych podatkéw, badZz sg od nich zwolnione, a takie wypadKki
wymienione sg w 8 3 ustawy z 3 czerwca 1906, cytowanej... w odwotaniu
przeciwko nakazowi ptatniczemu”. Tak ujety zarzut skargi przedstawia sie
w istocie jako nie wywiedziony wbrew postanowieniu art. 58 ust. 1 p. 4
rozp. o NTA i wskutek tego nie podlegajacy rozpoznaniu przez Trybunat.
Mozna go odnies¢, w zwigzku z trescig skargi, chyba do przepisu p. 1 § 3
niem. ustawy o podatku spadkowym z 3 czerwca 1906, wedlug ktdérego
jako nabycie na wypadek $mierci, nalezy uwazaé... to, co nabyte zostaje
w przypadku... fideikomisu. W tym atoli znaczeniu zarzut skargi jest bez-
zasadny, skoro w wypadku aguaestionis nabycie nastgpito nie z tytutu
fideikomisu, wzglednie w ramach wlasciwych zadaniom tej instytucji, ale
wiasnie wskutek zniesienia fideikomisu.

Z powyzszych przyczyn Trybunal, rozpoznajgc sprawe w granicach
skargi (art. 83 ust. 2 rozp. o NTA), oddalit ja jako nieuzasadniona.
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Zarzut skargi, iz uchwata rodzinna, przewidziana w ustawie z 18 listopada
1921 o dobrach rodzinnych w b. dzielnicy pruskiej (poz. 715 Dz. Ust.) nie jest umo-
wag, nasuwa nastepujace uwagi: Celem rozstrzygniecia poruszonej kwestii nie moz-
na postugiwaé sie ustawag pruska z 15 lutego 1840 (Zb. ust. pr. str. 20) (przytoczonag
w ksigzce Cretschmara: Das Biirgerliohe Recht, t. Il z 1902 r. str. 191), gdyz na usta-
we te nie powotuje sie powotana ustawa polska lecz samodzielnie normuje powzie-
cie uchwaty rodzinnej. Powotana ustawa polska wprawdzie w art. 4 méwi o przed-
stawicielstwie rodzinnym. Ale juz powotany art. 4 przeciwstawia przedstawicielstwo
rodzinne dzierzycielowi débr rodzinnych, nigdzie za$ ta ustawa nie postanawia, ze
przedstawicielstwo rodzinne moze powzigé¢ uchwate, znoszaca fideikomis. Juz z tego
wynika, ze uchwata rodzinna nie jest jednostronnym oswiadczeniem woli (oswiad-
czeniem woli jednego podmiotu prawnego, chociaz dochodzgcym do skutku droga
oswiadczenia woli wiekszej ilosci oséb, dziatajagcych jednak nie we wilasnym imie-
niu lecz jako organa podmiotu prawnego zbiorowego). Nie jest uchwata rodzinna
czyms$, co by sie dato przyréwnaé¢ do uchwatly walnego zgromadzenia stowarzyszenia
lub spétki akcyjnej. Nie tylko bowiem z powotanej ustawy polskiej nie da sie w za-
den sposéb wysnu¢ wniosek, iz w postgpowaniu unormowanym tg ustawg wystepuje
rodzina jako podmiot prawny, ale nawet ustawa ta zawiera wyrazne postanowienia®
z ktérych wynika, ze osoby, dopuszczone do udzialu w powzieciu uchwaty rodzinnej,
dziatajg w imieniu wiasnym. Wynika to mianowicie z przewidzianej w art. 6 ust. 1
koniecznosci zgody dwdch oséb, ktére sg najblizszymi z kolei do nastepstwa upraw-
nionymi, ale tez z zasadniczego wytgczenia linii zeriskiej i dopuszczenia jej tylko
0 tyle, o ile w linii tej znajduja sie osoby, co do ktérych istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, ze dosztyby do uzytkowania fideikomisu, gtéwnie za$ z art. 7 ust. 1p. a),
w mys$l ktérego witadza nadzorcza ma czuwaé¢ nad tym, by poszczegdélni czton-
kowie rodziny nie byli pokrzywdzeni. Ze zniesienie fideikomisu moze nastgpi¢ wbrew
odmiennej opinii niektérych cztonkédw rodziny, nie odbiera uchwale rodzinnej cha-
rakteru umowy, jak to wynika z poréwnania tak skonstruowanej umowy rodzinnej
z enuncjacja, przewidziang w § 745 k. c¢. A zatem uchwata rodzinna jest umowa:
pomiedzy tym, ktéry na skutek zniesienia fideikomisu otrzyma witasnos$é nieograni-
czona, (jest nim zazwyczaj ostatni dzierzyciel fideikomisu), a ekspektantami, ktérzy
na skutek zniesienia fideikomisu tracg swoje warunkowe prawa. Ze taka jest istota
uchwaty rodzinnej, wynika tez z faktu, iz ekspektanci, zrzekajacy sie swoich praw
warunkowych, otrzymujg zazwyczaj odszkodowanie od osoby, nabywajgcej wlasnosé
nieograniczong. Nawet w razie przyjecia tezy, iz mamy do czynienia z rodzing jako
ze zorganizowanym podmiotem prawnym, nie moznaby dotychczasowego dzierzy-
ciela fideikomisu uwaza¢ za organ owego podmiotu prawnego, lecz nalezatoby
1w tym wypadku ustali¢, ze istnieja dwie strony: rodzina i dzierzyciel. Wynika to
rowniez z § 72 i 73 Allgemeines; Landrecht cz. Il tyt. 4 (jeszcze obowigzujgcych na
mocy art. 89 pruskiej ustawy wykonawczej do kod. cyw. — Cretschmar 1 c. str. 190),
ktére wyraznie przeciwstawiajg rodzine dzierzycielowi fideikomisu.

Co sie tyczy istoty uprawnien dzierzyciela fideikomisu, okresla jg powotany
§ 72 Allgemeines Landrecht wyrazeniem ,das nutzbare Eigenthum" a § 74 posta-
nawia: ,Die Rechte und Pflichten des Fideikommissbesitzers sind... nach den Vor-
schriften der Gesetze von nutzharem Eigenthume zu beurteilen®. Z tego wynika, ze
dzierzycielowi stuzy tylko uzytkowanie (8 1030 k. c.) a zatem nabycie przez niego
wiasnosci nieograniczonej posiada cechy umowy, przewidzianej w art. 52 p. 1 u. o. s.

Achilles Rosenkranz
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OPLATY STEMPLOWE.

Podanie o wpis do rejestru spotkil

Podanie o wpis do rejestru spdtki, nie zawierajgce istotnych znamion
umowy o0 zawigzanie spotki, nie jest pismem stwierdzajagcym umowe obje-
tg art. 105 ust. 1 u. o. s. (Teza).

Wyrok NTA z 2 marca 1838 1 rej. 240/36 w sprawie firmy: M. Schwa-
nenfeld i S-ka Fabryka octu spirytusowego w Tarnowie przeciw Izbie
Skarbowej w Krakowie w przedmiocie optaty stemplowej.

Maurycy Schwanenfeld i tow. we wniesionym do Sadu Okregowego
w Tarnowie w 1931 r. piSmie o wpisanie do rejestru jawnych spétek po-
dali, ze zawarto jawna spotke handlowa p. f. M. Schwanenfeld i S-ka,
i zaznaczyli, iz ,dla stosowalnosci optaty stemplowej do niniejszego poda-
nia podajemy, ze kapitat zaktadowy w kazdym razie 50.000 zt nie prze-
kracza“.

Nakazem ptatniczym wymierzono od podania do Sadu o wpis do re-
jestru handlowego wspomnianej spotki optate stemplowa, stosujac art. 105
u. o. s. i biorac za podstawe wymiaru kwote 50.000 zt. Poza tym wymie-
rzono podwyzke w wysokosci 5.000 zi.

W odwotaniu zwalczano tak wymiar optaty i podwyzki, jak i ustalenie
podstawy wymiaru optaty. W szczegélnosci zarzucono, ze brak w podaniu
istotnych wymogéw umowy spoétki, a przede wszystkim okreslenia stosun-
ku udziatéw spoélnikéw. Dalej zarzucono, ze w podaniu nie oznaczono ka-
pitatu zaktadowego, ktory w rzeczywistosci wynosi 5.000 zt, a klauzule co
do nieprzekroczenia przez kapitat zaktadowy 50.000 zt umieszczono w po-
daniu z uwagi na stopniowanie optaty rejestrowej (do 50.000 zt — 120 zi,
zas ponad te kwote stawka wyzsza), przy czym zaszta omytka w podaniu,
gdyz zamiast ,5.000 z+* napisano ,50.000 z#*.

Zaskarzonym orzeczeniem uwzgledniono odwotanie o tyle, ze znizo-
no stawke i zmniejszono podwyzke do 50 zt. Na wywody odwotania orze-
czenie zauwazyto, ze wymiar sprostowanej optaty jest uzasadniony w prze-
pisach art. 1, 15, 20, 42 i 105 u. o. s. oraz ze dochodzenia nie wykazaty, by
wniesiono do Sgadu Okregowego w Tarnowie podanie o sprostowanie ka-

pitalu zakltadowego na kwote 5.000 zt (o ktorym to podaniu byla mowa
w odwotaniu).

1 Por. OPA 540/34.
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NTA rozwazyt:

Wedtug ust. 1 art. 105 u. o. s. pisma, stwierdzajgce umowe o0 zawigza-
nie spoétki, nie wymienionej w poprzednich artykulach rozdz. XIX tej
ustawy, podlegajg optacie procentowej, w tym przepisie przewidzianej.
Nie jest sporne w sprawie, ze powyzszy przepis znajduje zastosowanie do
jawnych spétek handlowych, jaka jest skarzaca spétka. Wedtug ust. 2
art. 105 do pism, stwierdzajgcych umowe o zawigzanie spotki, zalicza sie
tez podanie o wpis umowy do rejestru handlowego. O ile chodzi o wspom-
niany wpis, to w rozpatrywanej sprawie wchodza w zastosowanie posta-
nowienia austr. kodeksu handlowego, w szczegdlnosci jego art. 86.

Postanowienia tego artykutu statuujg w ust. 1 obowigzek zgtoszenia
do rejestru handlowego zawigzania jawnej spoétki handlowej, zas w ust. 2
stanowig, jakie dane wpis musi zawierac.

W rozpatrywanej sprawie jest niesporne, ze umowe 0 zawigzanie
spotki zawarto ustnie. Skarga zarzuca, ze skoro podanie o wpis nie zawie-
ralo, poza danymi przeznaczonymi do wpisu, zadnych innych istotnych
czesci umowy spotki, w szczegélnosci tez okreslenia wysokos$ci udziatu
poszczegbélnych spolnikow, — to nawet, gdyby w podaniu tym byt ozna-
czony kapitat zaktadowy, ktorej to okolicznosci faktycznej skarga prze-
czy, nie miatoby sie do czynienia z podaniem o wpis umowy do rejestru
handlowego. Odpowiedz pozwanej wtadzy na skarge przeciwstawia stano-
wisku skargi zapatrywanie, ze wymiar optaty z art. 105 u. o. s. jest uza-
sadniony przez wniesienie do Sadu Handlowego podania spdlnikéw o wpis
do rejestru handlowego spo6tki, oraz twierdzi, ze w podaniu zawarto dane
potrzebne do wymiaru, a mianowicie uwidoczniono, ze wysoko$¢ kapitatu
zakltadowego nie przekracza 50.000 zi.

Ot6z podnies¢ przede wszystkim nalezy, ze przedmiotem optaty
z art. 105 u. 0. s. sg pisma stwierdzajgce umowe o0 zawigzanie spoiki,
ust. 2 tego artykutu zalicza do pism takich podanie o wpis umowy do
rejestru handlowego. Nietrafny jest tedy poglad wiladzy pozwanej, iz
art. 105 czyni przedmiotem optaty podanie o wpis do rejestru handlowego
.,Spotki”. Brak podstaw w art. 105, zdolnych uzasadni¢ zapatrywanie, ze
przepis ten stwarza fikcje, iz kazde podanie o wpis do rejestru spoikki,
choc¢by ono nie zawierato istotnych znamion umowy o zawigzanie spoétki,
zalicza sie do pism stwierdzajgcych umowe o zawigzanie spotki. Wszak
ustawodawca w ust. 3 tego artykutu mowi o zapisaniu do rejestru ,zawig-
zania spoiki”, z czego wynika, ze artykut ten przeprowadza dystynkcje
miedzy pojeciami prawnymi, traktowanymi jednolicie w odpowiedzi na
skarge. Zauwaza sie, ze ust. 3 art. 105 nie dotyczy z natury rzeczy wy-
padkow, w ktérych optata w ogdle sie nie nalezy.

Byto wiec obowigzkiem pozwanej wiadzy zarzut odwotania, iz po-
danie o wpis nie zawierato istotnych znamion umowy o zawigzanie spoéiki,
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rozpatrzy¢ pod katem widzenia instytucji prawnej spétek w rodzaju skar-
zacej i z nim w zaskarzonym orzeczeniu sie rozprawi¢. Nieuczynienie za-
dos¢ temu obowigzkowi Trybunat uznat za istotng wadliwo$¢ poste-
powania----

Zauwaza sie, ze brzmienie ustepu podania o wpis, dotyczacego ka-
pitatlu zaktadowego, nie daje podstawy do uznania, iz strona oznaczyla
w tym podaniu wysokos¢ kapitatu zaktadowego na 50.000 zt. Wszak w okre-
Sleniu, ze ,kapitat zaktadowy w kazdym razie 50.000 zt nie przekracza",
zawartym w podaniu o wpis, miesci sie cata skala mozliwej wysokosci
tego kapitatu — az do kwoty 50.000 zt jako mozliwie maksymalnej. Wola
zas strony przy okresleniu kapitatu zakladowego w spos6b, zastosowany
w podaniu, staje sie przejrzystg na tle powotanych w odwotaniu przepi-
s6w o optatach w postepowaniu rejestrowym, mianowicie w Kierunku nie
pokrywajacym sie z owym, jaki nadaje jej wladza przyjmujac, ze w po-
daniu strona podata, jako ptatnik optaty stemplowej, wysokos$¢ kapitatu
zaktadowego na 50.000 zi.

2272.

EGZEKUCJA DANIN PUBLICZNYCH.

Zajecie wierzytelnoSci ptatnika na pokrycie zalegtych podatkow —
dochodzenie zajetej wierzytelnosci.

Ptatnik, ktorego wierzytelnos¢ zostata przez urzad skarbowy zajeta
na pokrycie zalegtych podatkéw, moze dochodzi¢ sadownie przeciw swe-
mu diuznikowi zaptaty swej naleznosci do rgk urzedu skarbowego.

Wyrok SN z 19 stycznia 1938 C. Il. 2264/37 w sprawie Rézy Schachter
przeciw Simonowi Soblowi i innym o 540 zi.

Skardze kasacyjnej powddki, opartej tylko na podstawie zaskarzenia
21 1art. 426 k. p. ¢, nie mozna odmoéwi¢ stusznosci.

Wedtug ustalern powddce przystuguje do pozwanych wierzytelnosé
L tytutu czynszu najmu lokalu sklepowego w kwocie 540 zt zpn. Wierzy-
telnos¢ te zajagt | Urzad Skarbowy w Przemyslu postanowieniem z 28 sierp-
nia 1936 na pokrycie naleznych od powdédki podatkow.

Powoddka domagata sie w pozwie zasadzenia solidarnie od pozwanych
na jej rzecz powyzszej wierzytelnosci 540 zt zpn. w ten spos6b, ze po-
zwani winni zaptaci¢ te kwote | Urzedowi Skarbowemu w Przemyslu lub
ztozy¢ ja do depozytu sadowego.
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Sad | instancji orzekt w mysl zadania pozwu, a Sad Il instancji zmie-
nit wyrok sadu | instancji i oddalit powddztwo, wychodzac z zatozenia
prawnego, ze w mys$l art. 631 pr. egz. dtuznikowi nie wolno rozporzgdzac
zajetg wierzytelnoscig oraz ze wierzyciel do przypadajgcej mu sumy moze
z mocy samego zajecia wykonywac¢ wszelkie prawa diuznika celem po-
szukiwania zajetej sumy.

To stanowisko prawne sadu Il instancji nie jest trafne.

Przede wszystkim powotane przepisy art. 631 pr. egz. nie majg tu
wprost zastosowania, lecz co najwyzej przez analogie. Przepisy te odno-
szg sie do egzekucyjnego zajecia, unormowanego przez prawo egzeku-
cyjne, w przypadku chodzi o egzekucje wiadz skarbowych wedtug prze-
pisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz. Ust.
0 postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych.

Przepisy § 100 i 108 powotanego rozporzadzenia, podobnie jak
lart. 631 i 637 pr. egz., normujg zajecie wierzytelnosci w ten sposéb, ze
zajecie jest dokonane z chwilg doreczenia wezwania diuznikowi zajetej
wierzytelnosci, aby naleznej od niego sumy nie uiszczal zobowigzanemu,
lecz nalezne sumy wptacit urzedowi skarbowemu lub ztozyt do depozytu
sgdowego, i urzad skarbowy do wysokosci poszukiwanej naleznosci moze
z mocy zajecia wykona¢ wszelkie prawa zobowigzanego, celem poszuki-
wania zajetej sumy lub Swiadczenia.

Powddka nie zgada od pozwanych zaptaty zaskarzonej sumy do rak
wilasnych, lecz aby pozwani sume jej nalezng zaptacili | Urzedowi Skar-
bowemu w Przemyslu lub ztozyli do depozytu sadowego, zgodnie z prze-
pisami powotanego rozporzadzenia, a ze powodka zgada zaptaty na jej ra-
chunek, to jest stuszne, bo przeciez ona dluzna jest podatek i suma za-
skarzona ma ten podatek pokryc.

Zajecie wiec przez Urzad Skarbowy wierzytelnosci powodki, przy-
stugujacej jej od pozwanych, nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu tej
wierzytelnosci przez powddke na rzecz Urzedu Skarbowego, gdyz ten
ostatni tylko tego samego mogiby sie domagac¢ i powodka w ten sposéb
niejako wyrecza w dochodzeniu wierzytelnosci Urzad Skarbowy.

Powddka — jak w skardze kasacyjnej stusznie podnosi — ma oczy-
wisty interes prawny w tym, by ustali¢ tytut egzekucyjny swego diuznika
do zaptaty wierzytelnosci i przez to zapobiec przedawnieniu, utracie pra-
wa zastawu na ruchomosciach, znajdujacych sie w wynajetym lokalu
(art. 386 k. z.), a wreszcie uwolni¢ sie od ditugu podatkowego.

Pozwani jako dtuznicy powddki nie majg ptaci¢ zaskarzonej wierzy-
telnosci do rgk powddki, wiec nie sg narazeni na zadng szkode lub po-
nowna zaptate.

W tym stanie rzeczy na zasadzie art. 439, 408 § 1i 441 k. p. c. SN,
uwzgledniajac skarge kasacyjng powdédki, zmienit zaskarzony wyrok
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w ust. Il i Ill i przywr6cit do mocy prawnej wyrok Sadu | instancji
w ust. 1i 3, ktdrym pozwani zasadzeni zostali na zaptacenie powddce kwo-
ty 540 zt z odsetkami i kosztami do rak Urzedu Skarbowego lub przez
ztozenie do depozytu sadowego.

2273.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Osoby podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia: Pojecie czynnosci
nadzorczych.

Pod pojecie czynnosci nadzorczych w rozumieniu art. 3 p. 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. podpada
takze nadzér zwykly, nie potaczony z instruowaniem robotnikéw, dyspo-
nowaniem ich pracag i odpowiedzialnoscig za nia. (Teza).

Wyrok NTA z 17 stycznia 1938 1 rej. 7731/32 w sprawie Beniamina Glat-
tera przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie obowigzku ubez-
pieczenia.

Zaktad Ubezpieczenn Pracownikéw Umyst, we Lwowie orzeczeniem
z 18 wrzesnia 1930 stwierdzit, ze Beniamin Glatter z tytutu swego zatrud-
nienia w charakterze manipulanta lasowego w Galicyjskiej Spoétce dla
przemystu drzewnego w Kutach podlega od 15 maja 1928 obowigzkowi
ubezpieczenia w mys$l rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada
1927 poz. 911 Dz. Ust.

Urzad Wojewo6dzki w Stanistawowie decyzjg z 13 lipca 1931 nie
uwzglednit odwotania wymienionej spoétki, a Ministerstwo Opieki Spot.
orzeczeniem z 9 czerwca 1932, wydanym w zatatwieniu dalszego odwotania
lej spotki, uchylito decyzje Urzedu Wojewddzkiego jako prawnie nieuza-
sadniong, gdyz Glatter nie moze by¢ uwazany za pracownika umystowego
'W rozumieniu art. 3 rozporzadzenia z 24 listopada 1927. W tym ostatnim
"wzgledzie Ministerstwo zaznaczylto, ze Glatter, jak to wynika z jego wia-
snych o$wiadczen w tacznosci z zeznaniami robotnikéw, ktérzy pracowali
pod jego dozorem, peinit funkcje zwyktego dozorcy robotnikéw, gdyz nie
instruowat ich, pracg ich nie dysponowat i nie byt za nig odpowiedzialny.

Na to orzeczenie min. wniést Glatter skarge do NTA, ktory rozpa-
trujac sprawe w granicach tejze skargi rozwazyt co nastepuje:

Jak okazuje sie z przytoczonych wyzej motywoéw zaskarzonego orze-
czenia, Ministerstwo przyjeto p. 1 art. 3 rozporzadzenia z 24 listopada 1927
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za prawng podstawe oceny, czy skarzacy jest pracownikiem umystowym.
Wedtug tego przepisu pracownikami umystowymi sg osoby spetniajgce
czynnosci administracyjne i nadzorcze. Zdaniem Ministerstwa nie wcho-
dzi przy tym pod uwage nadzor zwykly, za ktéry Ministerstwo uwaza
nadzor nie polgczony z instruowaniem robotnikow, dysponowaniem ich
pracag i odpowiedzialnoscig za nia.

To zapatrywanie Ministerstwa nie jest trafne. Istoty bowiem czyn-
nosci administracyjnych i nadzorczych, o ktérych mowa w art. 3 p. 1, pra-
wodawca blizej nie okreslit. Zawarte w tym przepisie wyliczenie szeregu
rodzajow zatrudnienia jest tylko przyktadowe. W nastepstwie za$ tego
uzna¢ nalezy, ze prawodawca ma na mysli czynnosci administracyjne
i nadzorcze w znaczeniu naturalnym, a wiec w znaczeniu nadawanym im
zwyczajnie w mowie potocznej. W tym zas znaczeniu pod pojecie tych
czynnosci podpada wszelki nadzér, a wiec takze nadz6r uwazany przez
Ministerstwo za zwykly, oczywiscie z zastrzezeniem, ze czynnosci nadzor-
cze sg same wzglednie w 1gcznosci z czynnosciami administracyjnymi
gtdbwnym zajeciem danej osoby, a w szczego6lnosci, ze wysitek umystowy,
ktorego wymaga wykonywanie nadzoru, ma przewage nad wysitkiem fi-
zycznym, zwigzanym ewentualnie z jej praca (chodzenie, stanie, patrzenie
itp.). W razie przeciwnym gtéwna bytaby praca fizyczna, a z tego powodu
dana osoba nie bytlaby w ogéle pracownikiem umystowym w rozumieniu
art. 3

Okoliczno$¢ wiec, ze skarzacy nie instruowat robotnikéw, nie dyspo-
nowat ich pracag i nie byt za nig odpowiedzialny, gdyby nawet byta udo-
wodniona, nie bylaby przeszkoda do uznania go za pracownika umysto-
wego. Gdy za$ Ministerstwo zajeto w tym wzgledzie odmienne stanowisko
i w nastepstwie tego odmowito uznania skarzacego za podlegajgcego obo-
wigzkowi ubezpieczenia, nalezato uchyli¢ zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z prawem, nie przesadzajac jeszcze bynajmniej kwestii, czy co do
skarzgcego spetnione sg warunki do uznania go za pracownika umy-
stowego.

2274.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Renta inwalidzka: Niezdolno$¢ do wykonywania zawodu; zawod
sekwesitratora.

Zajecie sekwestratora moze by¢ uznane za samoistny zawéd w rozu-
mieniu rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst, z 24 listopada 1927. (Teza).

Wyrok NTA z 22 marca 1938 1 rej. 4877/36 w sprawie Zaktadu TJbez-
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pieczen Spot. w Warszawie przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przed-
miocie ubezpieczenia Alfonsa Biatasa.

... Biatas w 1935 r. zgtosit do Zakladu Ubezpieczern Spot. roszczenie
o rente inwalidzka.

Zaklad decyzjg z 26 listopada 1935 oddalit roszczenie Bialasa wska-
zujac, ze z zawodu on jest biuralista, a do tego zawodu jest on zdolny
W rozumieniu art. 22 ust. 3 i 4 rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst.

Wojewoda, do ktérego Biatas sie odwotat, decyzjg z 17 lutego 1936
uchylit orzeczenie Zakladu. Wojewoda w uzasadnieniu, powotujgc sie na
dodatkowo przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce, zaznaczyt m. i.,
ze Biatas w czasie od 1 czerwca 1928 do 31 marca 1934 zatrudniony byt
w charakterze sekwestratora, co nie jest réwnoznaczne z zawodem biura-
listy, a cierpienie, stwierdzone u Bialasa, spowodowato utrate zdolnosci do
pracy w zawodzie sekwestratora powyzej 50%.

Odwotania Zaktadu od powyzszej decyzji Ministerstwo Opieki Spot.
orzeczeniem z 17 lipca 1936 nie uwzglednito. Ministerstwo powotato sie
na motywy pierwszej instancji i zaznaczyto m. i., ze wbrew twierdzeniom
odwotujgcego sie Zakladu zawdd sekwestratora nie jest réwnoznaczny
z zawodem kancelisty, gdyz czynnosci sekwestratora zblizone sg do czyn-
nosci inkasenta, ktéry to zaw6d uwazany jest za samodzielny

Na to orzeczenie wniost skarge Zaklad Ubezpieczenn Spot., podno-
szgc ..., ze nie ma podstawy do przyjecia, ze czynnosci sekwestratora na
réwni z czynnosciami innych typéw biuralistdow np. archiwisty, kontrole-
ra, inkasenta itp. stanowig odrebny zawéd w rozumieniu art. 22 rozpo-
rzadzenia. ...

NTA rozwazyt co nastepuje:

Ustawodawca blizej pojecia zawodu w rozporzadzeniu o ubezp. prac.
umyst, nie okreslit, a wiec miat na wzgledzie pojecie to w potocznym zna-
czeniu. W tym znaczeniu za zawdd moze by¢ uznane niewatpliwie state
zajecie, do wykonywania ktdérego potrzebne jest posiadanie specjalnych
kwalifikacyj, nabywanych w drodze fachowego wyksztalcenia ewentual-
nie uzaleznionych takze, lub tez wyigcznie, od stosownych osobistych
Uzdolnien. Ustawodawca te momenty cyt. rozporzadzeniem zaakcentowat,
wskazujgc w art. 22 ust. ost., ze przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage
fachowe wyksztatcenie, wzglednie, jak okreslit w art. 65, dostateczne przy-
gotowanie. Otoz jesli w sprawie niniejszej skarzacy Zaklad nie zaprzecza,
ze do wykonywania zajecia sekwestratora wymagane sag inne niz dla po-
szczegllnych typow biuralistéw kwalifikacje osobiste, ktérych Biatas nie
posiada, to nieuzasadniony jest zarzut, ze wladza pozwana niestusznie po-
traktowata zajecie sekwestratora jako samoistny zawd6d w rozumieniu
rozp. o ubezp. prac. umyst., a nie jako pewna tylko odmiane czynnosci
w ramach zawodu biuralisty....
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2275.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Renta sieroca: Pojecie niezdolno$ci do zarobkowania.

Niezdolna do zarobkowania w rozumieniu art. 28 ust. 3 rozporzadze-
nia o ubezp. prac. umyst. (poz. 911/27 Dz. Ust.) jest osoba, ktéra wskutek
utomnosci cielesnej lub umystowej jest w ogéle niezdolna do pracy w ja-
kimkolwiek zawodzie, albo jest wprawdzie w zasadzie zdolna do pracy
w poszczegbélnym zawodzie, lecz zdolnos¢ ta jest mniejsza od potowy zdol-
noéci oséb zdrowych fizycznie i umystowo. (Teza).

Wyrok NTA z 3 marca 1938 1 rej. 3685/36 w sprawie Zakiadu Ubez-
pieczen Spot. w Warszawie przeciw Komisariatowi Rzgdu na m. st. War-
szawe w przedmiocie zasitku dla J6zefa S. z powodu braku pracy.

... W rozporzadzeniu z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst, pra-
wodawca nie okreslit bezposrednio pojecia niezdolnosci do zarobkowania,
o ktérej mowa w ust. 3 art. 28 tego rozporzadzenia. Wobec tego wymaga
wyjasnienia kwestia stopnia tej niezdolnosci, a takze kwestia, czy chodzi
o niezdolno$¢ zarobkowania jakas tylko specjalng praca lub w jakim$ spe-
cjalnym zawodzie, czy tez jakakolwiek badZ praca.

Gdyby prawodawca miat na mysli niezdolno$¢ do zarobkowania ja-
kas specjalng tylko pracg lub w jakims$ specjalnym zawodzie, bytby dat
temu wyraz tak, jak to np. uczynit w art. 18 lub w art. 22. Tego jednak
prawodawca nie uczynit, a wobec tego przyjg¢ nalezy, ze niezdolnos¢ do
zarobkowania w rozumieniu art. 28 ust. 3 oznacza niezdolno$¢ do wyko-
nywania pracy zarobkowej w jakimkolwiek badz zawodzie. Rzecz jasna
jednak, ze pod uwage wchodzi¢ moze tylko praca nieszkodliwa dla zdro-
wia i obyczajnosci. W tym wzgledzie miarodajne sg warunki z art. 18
w drodze analogii.

O ile chodzi o kwestie stopnia niezdolnosci, to stwierdzi¢ nalezy, ze
z brzmienia art. 28 ust. 3 nie wynika, by wymagana byta zupelna, a wiec
10°/0 niezdolno$¢. Natomiast z art. 22 okazuje sie, ze prawodawca uwaza
osoby, posiadajgce ze wzgledu na stan zdrowia mniej niz potowe zdolnosSci
0s6b zdrowych fizycznie i umystowo o podobnym zakresie zdolnosci za-
wodowych, za niezdolne do wykonywania zawodu.

Niezdolna do zarobkowania w rozumieniu art. 28 ust. 3 rozp. jest wiec
osoba, ktora wskutek utomnosci cielesnej lub umystowej jest w ogdle nie-
zdolna do pracy w jakimkolwiek zawodzie, albo jest wprawdzie w zasa-
dzie zdolna do pracy w poszczegdlnym zawodzie, lecz zdolno$¢ ta jest
mniejsza od potowy zdolnosci 0s6b zdrowych fizycznie i umystowo.
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Wobec powyzszego Trybunat nie dopatrzyt sie zarzuconej w skardze
nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia w tym, ze opinia lekarska, na kto-
rej oparia sie wtadza pozwana, nie stwierdza catkowitej 100°/0 niezdolno-
Sci Anny K. [pasierbicy Jézefa S.] do zarobkowania po osiggnieciu przez
nig 18 lat zycia.

We wspomnianej opinii, jak to skarzacy przytacza w skardze, stwier-
dzono, ze obecnie Anna K. posiada mowe niewyrazng, stuchu za$ nie po-
siada, co, zdaniem lekarza, oczywiscie bardzo ogranicza jej mozliwosci
zarobkowe.

Pojecie ,mozliwo$ci zarobkowel w zasadzie nie pokrywa sie wpraw-
dzie z pojeciem ,zdolnos¢ do zarobkowaniall z przytoczonej jednak opinii
lekarskiej niedwuznacznie wynika, ze w danym wypadku chodzi o mozli-
wosci zarobkowe w znaczeniu wiasnie posiadania zdolnosci do zarobko-
wania. W tym wiec wzgledzie nie mozna dopatrzy¢ sie w stanowisku po-
zwanej wiladzy niezgodnosci z powyzsza opinig lekarska....

2276.

SPRAWY PRZEMYStLOWE.

Zgtoszenie rozpoczecia prowadzenia samoistnego rzemiostal

Whiesienie do izby rzemies$lniczej prosby o udzielenie dyspensy od
Wykazania sie¢ formalnymi warunkami uzdolnienia nie jest zgtoszeniem
rzemiosta w znaczeniu art. 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 7 czerwca 1927 o prawie przemystowym, skoro zgtoszenie to musi za-
wieraé¢ albo formalne dowody uzdolnienia albo tez zwolnienie, uzyskane
°d wiasciwego czynnika, od wykazania tych dowoddéw.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 15 marca 1938 3 K. 2032/37.

... Zarzut oparty na twierdzeniu, ze wiladze przemystowe zawsze
kwalifikowaly wykonywane przez oskarzonego rzemiosto jako rymarstwo,
Jest pozbawione podstawy faktycznej. Okoliczno$¢ bowiem, iz wiladze
przemystowe przyjmowaty do wiadomosci zgtoszenie oskarzonego, ze wy-
konuje on tylko rymarstwo, nie stanowi jeszcze uznania ze strony tych
wiladz jego rzemiosta za wytacznie rymarskie. Nie ulega watpliwosci, ze
oskarzony ani przed wejSciem w zycie ustawy przemystowej ani po wej-

1 Por. OPA 1923/37, 1924/37, 2174/38.
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sciu jej w zycie nie zgtosit wykonywania garbarstwa. Jest takze faktem,
ze oskarzony nie posiada formalnych warunkéw do wykonywania tego
zawodu. Fakt bowiem, iz oskarzony wniést do Izby RzemiesSlniczej 9 grud-
nia 1935 prosbe o udzielenie mu dyspensy od wykazania sie formalnymi
warunkami uzdolnienia, nie jest zgtoszeniem rzemiosta w znaczeniu art. 7
ustawy przemystowej, gdyz zgloszenie to musi zawiera¢ albo formalne
dowody uzdolnienia, albo tez zwolnienie uzyskane od wilasciwego czyn-
nika od wykazania tych dowodéw. Totez oskarzony, wykonujgc w r. 1936
rzemiosto garbarskie mimo niezgtoszenia w sposéb i pod warunkami w usta-
wie przepisanymi, wykonywat je bezprawnie. Nie moze powotywac sie
oskarzony na przepis art. 3 ust. 2 prawa przemystowego, gdyz przepis ten
odnosi sie do prowadzenia przemystu na podstawie przepiséw dawniej-
szych, oskarzony zas, wykonujac rzemiosto, bedace (rzekomo) tylko ry-
marstwem, nie miatl zadnych nabytych praw do wykonywania takze
i rzemiosta garbarskiego. Zarzuty kasacji, o ile mieszczg sie w ramach
okreslonych przepisem art. 511 k. p. k., sg zatem bezzasadne. Pozostate
:zarzuty nie moga by¢ rozpatrywane.

2277.

SPRAWY PRZEMYSLOWE.

Przedsiebiorstwa sprzedazy i wynajmu filmow, ktore powstaty fak-
tycznie przed ogtoszeniem ustawy o filmach z 1934 r. — wymdg
koncesjil

Przedsiebiorstwo sprzedazy i wynajmu filmoéw, ktére powstato fak-
tycznie przed ogloszeniem ustawy z 13 marca 1934 poz. 323 Dz. Ust., lecz
nie zostato w mys$l art. 7 prawa przemystowego (poz. 468/27 Dz. Ust.)
zgtoszone u wiadzy przemystowej, wymaga w mysl art. 2 i 29 wspomnianej
wyzej ustawy z 13 marca 1934 uzyskania koncesji. (Teza).

Wyrok NTA z 3 grudnia 1937 1 rej. 3659/35 w sprawie firmy: Biuro Ki-

nematograficzne ,Parlofilm" Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Mi-

nisterstwu Przemystu i Handlu w przedmiocie rejestracji przedsie-
biorstwa.

W podaniu do Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe z 9 pazdzier-
nika 1934 Biuro Kinematograficzne ,ParlofilmI Sp. z ogr. odp. zgtosito na

1 Por. OPA 1920/37.
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zasadzie art. 29 ust. 2 ustawy z 13 marca 1934 poz. 323 Dz. Ust. i rozp.
wykon. Ministra Przemystu i Handlu z 18 sierpnia 1934 poz. 708 Dz. Ust.
do zarejestrowania prowadzone pod wymieniong firmg przedsiebiorstwo
sprzedazy i wynajmu filméw. W zgloszeniu firma podata wymagane § 2
cyt. rozp. min. dane, dotyczace wymienionego przedsiebiorstwa, i dota-
czyta wyciag z rejestru handlowego Sadu Okregowego w Warszawie. Za-
zgdanego pismem Komisariatu Rzadu z 10 pazdziernika 1934 potwierdze-
nia przez Zarzad Miejski m. st. Warszawy zgloszenia prowadzenia rze-
czonego przedsiebiorstwa przed dniem ogtoszenia powotanej ustawy, jak
wykazuja akta administracyjne, petentka nie przedstawita, natomiast
ztozyta przy podaniu z 29 pazdziernika 1934 Swiadectwo przemystowe,
wykupione 31 stycznia 1933, z wyjasnieniem, ze Swiadectwo to moze row-
niez stuzy¢ za dowdd rozpoczecia dziatalnosci przedsiebiorstwa i ze ,zad-
na ustawa nie stanowi, ze o powstaniu przedsiebiorstwa decyduje dopiero
zgtoszenie prowadzenia przedsiebiorstwa, potwierdzone przez Zarzad
Miejski m. st. Warszawy, czy inng wiadze przemystowa*'.

Decyzjg z 6 listopada 1934 Komisariat Rzadu odméwit wydania po-
twierdzenia o uczynieniu zados¢ obowigzkowi rejestracji wymienionego
przedsiebiorstwa, uzasadniajgc odmowe tym, ze firma pomimo wezwania
z 10 pazdziernika 1934 nie udowodnita istnienia przedsiebiorstwa przed
dniem ogloszenia ustawy z 13 marca 1934, a z przedstawionych dokumen-
téw zaden nie moze zastgpi¢ jedynego dowodu legalnego istnienia przed-
siebiorstwa, jaki ustanawia art. 7 prawa przemystowego z 7 czerwca 1927
poz. 468 Dz. Ust. w brzmieniu znowelizowanym ustawg z 10 marca 1934
poz. 350 Dz. Ust., tj. potwierdzenia zgloszenia przedsiebiorstwa przez wita-
dze przemystowa.

Od tej decyzji firma ,Parlofilm" odwotata sie do Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu, ktore orzeczeniem z 20 lutego 1935 odwotania nie uwzgled-
nito___

... Przystepujac do rozpatrzenia wywodéw skargi, NTA nie mogt
uzna¢ za trafne wyrazonego w nich zapatrywania, ze dla uzyskania prze-
widzianego w art. 29 ust. 2 ustawy o filmach i ich wyswietlaniu z 13 mar-
ca 1934 poz. 323 Dz. Ust. uprawnienia nie jest konieczne legalne prowa-
dzenie przedsiebiorstwa, a wystarcza jedynie sam fakt jego istnienia
w dniu ogtoszenia powotanej ustawy. Z tresci bowiem art. 29 ust. 1i 2
wymienionej ustawy wynika, ze przepisy te, zwalniajgc w drodze wyjat-
ku przedsiebiorstwa sprzedazy i wynajmu filmoéw, powstate przed ogtosze-
niem tej ustawy, od ustanowionego w art. 2 obowigzku uzyskania kon-
cesji wojewodzkiej wiadzy przemystowej na ich prowadzenie i poddajgc
zamiast tego rzeczone przedsiebiorstwa zwykiemu zarejestrowaniu, nie
miaty bynajmniej na celu zalegalizowania wszystkich przedsiebiorstw
faktycznie istniejacych przed ogtoszeniem cyt. ustawy, lecz, jak to wy-
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raznie zaznaczono w ust. 1 art. 29, tylko tych, ktére nabyly prawa do wy-
konywania rzeczonego przemystu na mocy poprzednio obowigzujgcych
w tej dziedzinie przepiséw, a wiec tylko takich przedsiebiorstw, ktore
w chwili ogloszenia wspomnianej ustawy, uznajacej tego rodzaju przed-
siebiorstwo za przemyst koncesjonowany, istniaty legalnie jako przedsie-
biorstwa przemystu wolnego. W danym wypadku, jak wynika z przedsta-
wionego wyzej stanu sprawy, nie jest sporne miedzy stronami, ze przed
powotang wyzej ustawg o filmach i ich wyswietlaniu, ktéra w mysl art. 34
weszta w zycie z dniem 30 lipca 1934, prowadzone przez skarzaca firme
przedsiebiorstwo sprzedazy i wynajmu filmoéw, jako nie objete art. 8 cyt.
wyzej prawa przemystowego, nie byto przemystem koncesjonowanym,
lecz stanowito rodzaj przemystu wolnego ze stalg siedzibg. Jako przemyst
wolny ze stalg siedzibg przedsiebiorstwo guaestionis nie wymagato wpraw-
dzie dla zatozenia go uzyskania uprzedniego zezwolenia wiladzy przemy-
stowej, jednakowoz podlegato z chwilg rozpoczecia go zgtoszeniu w mysl
art. 7 tegoz prawa przemystowego, stanowigcego, ze kto rozpoczyna pro-
wadzenie przemystu ze stalg siedzibg nie nalezgcego do przemystéw kon-
cesjonowanych, winien donies¢ o tym rownoczesnie wiadzy przemysto-
wej | instancji. Zapatrywania skarzacej firmy, jakoby przytoczony prze-
pis art. 7 prawa przemystowego, jako przepis porzadkowy, nie miat zad-
nego znaczenia dla legalnego istnienia przedsiebiorstwa, poniewaz cyt.
artykut przed zmiana, wprowadzong do jego tekstu ustawa z 10 marca
1934 poz. 350 Dz. Ust., nie przewidywat w ogbéle moznosci sprzeciwu ze
strony witadzy przemystowej, ktéra w mysl zawartego w tym artykule
wyraznego postanowienia obowigzana byta potwierdzi¢ zgloszenie — jest,
nietrafne, gdyz, jak to juz orzekt NTA w wyroku z 27 stycznia 1931 1 rej.
4628/28, wtadza przemystowa mogta nie przyjgé do wiadomosci zgtoszenia,
jezeli ono nie odpowiadato wymogom art. 6 prawa przemystowego. Z po-
wyzszego wynika, ze za legalnie istniejgce przedsiebiorstwo wolnego prze-
mystu ze stalg siedzibg nalezy uwazac¢ tylko takie, ktére byto prowadzone
z wiedzg o tym odnosnej wiadzy przemystowej i bez sprzeciwu z jej stro-
ny. Skoro wiec w danym wypadku strona skarzgca wcale nie twierdzi, aby'
dopetnita wymienionego wyzej obowigzku doniesienia wtadzy przemysto-
wej | instancji o rozpoczeciu prowadzenia przedsiebiorstwa aguaestionis,
a z akt sprawy réwniez nie wynika, aby ta wtadza chociaz posrednio przy-
jeta do wiadomosci istnienie tego przedsiebiorstwa, to w odmowie zare-
jestrowania tego przedsiebiorstwa na zasadzie art. 29 ust. 2 ustawy
z 13 marca 1934 poz. 323 Dz. Ust. i rozp. wykon. Ministra Przemystu
i Handlu z 18 sierpnia 1934 poz. 708 Dz. Ust. NTA nie dopatrzyt sie zarzu-
canej w skardze nielegalnosci. Zadanie wiadzy pozwanej przediozenia
précz wyciggu z rejestru handlowego, ktory zostal przedstawiony, jeszcze
potwierdzenia przez wiadze przemystowa zgloszenia, dokonanego w mysl
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art. 7 prawa przemystowego, nie sprzeciwia sie bynajmniej postanowieniu
cyt. rozp. wykon, z 18 sierpnia 1934, wymagajacego dotgczenia do zgto-
szenia do rejestracji w mysl art. 29 ust. 2 ustawy o filmach i ich wyswie-
tlaniu tylko wyciggu z rejestru handlowego, gdyz z postanowienia tego,
majgcego na mysli, jak to wynika z jego tresci, jedynie te przedsiebior-
stwa, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 cyt. ustawy, a wiec, ktére nabyty
prawa, czyli istniaty legalnie w chwili ogloszenia tej ustawy, wcale nie
wynika, aby wiladza przemystowa w razie watpliwosci co do legalnosci
istnienia danego przedsiebiorstwa ze stanowiska wymogow prawa prze-
mystowego, nie byta uprawniona zgda¢ przedtozenia odnosnych dowodoéw,
stwierdzajgcych prowadzenie przedsiebiorstwa zgodnie z przepisami pra-
wa przemystowego.

Co sie tyczy wreszcie ostatniego zarzutu skargi, ze wladza pozwana
rzekomo niewtasciwie oparta sie na postanowieniu art. 3 ust. 2 cyt. prawa
przemystowego, ktory zdaniem skarzacej firmy nie ma zastosowania do
danego wypadku, poniewaz dotyczy przedsiebiorstw, ktére istniaty przed
wejsciem w zycie tego prawa, tj. przed 15 grudnia 1927, to zarzut ten jest
chybiony, gdyz — jak wynika z przedstawionego wyzej stanu sprawy
i motywoéw zaskarzonego orzeczenia — wiladza pozwana oparta zaskarzo-
ne rozstrzygniecie nie na pomienionym przepisie prawa przemystowego,
lecz na art. 29 ust. 1i 2 powotanej wyzej ustawy o filmach i ich wyswie-
tlaniu.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako
nieuzasadniona.

2278.

BANKI.

Sankcje w razie dziatalnosci nieprawnej lub szkodliwej —wiasciwosé
witadz; stopniowanie; uzasadnienie.

1 Zmiana tagodniejszej sankcji, orzeczonej przez Ministra Skarbu
na zasadzie art. 9 prawa bankowego z 17 marca 1928 poz. 321 Dz. Ust.,
«a ostrzejszg nastgpi¢ moze tylko w dwoch wypadkach, a mianowicie,
gdy stan faktyczny, ktéory byt powodem zastosowania sankcji tagodniej-
szej, ulegt zmianie lub gdy po zastosowaniu sankcji tagodniejszej stwier-
dzono, ze nie jest ona w danych warunkach s$rodkiem wystarczajacym.

(Teza).

2 W wypadku zmiany sankcji tagodniejszej na ostrzejszg na sku-
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tek zmienionego stanu faktycznego potrzebne jest zasiegniecie powtor-
nej zgody Ministrow Sprawiedliwosci oraz Przemyslu i Handlu. (Teza).

3 Zarzadzenia Ministra Skarbu, przewidziane w cyt. pod 1 pr.
pisie, nie sg pozostawione catkowicie swobodnej ocenie wiadzy, wobec
czego winny po mysli art. 75 ust. 2 prawa o post. admin. (poz. 341./28
Dz. Ust.) zawiera¢ tak prawne, jak i faktyczne uzasadnienie. (Teza).

Wyrok NTA z 29 kwietnia 1938 1 rej. 4343/36 w sprawie firmy: Dom

Bankowy H. i A. G. przeciw Ministrowi Skarbu w przedmiocie odebra-
nia koncesji i likwidacji domu bankowego.

Minister Skarbu, zarzgdzeniem z 26 sierpnia 1936, wydanym w po-
rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci oraz Ministrem Przemystu
i Handlu, na podstawie art. 9 ust. 1 p. 4 i ust. ost. tegoz artykutu prawa
bankowego z 17 marca 1928 poz. 321 Dz. Ust. odebrat z dniem 1 wrze$nia
1936 Hermanowi G. i Adolfowi G. koncesje na prowadzenie domu ban-
kowego pod firmag ,Dom Bankowy H. i A. G.“ oraz zarzadzit z dniem
wyzej wskazanym likwidacje tego przedsiebiorstwa.

Na powyzsze zarzadzenie min. wspomniana firma wniosta skarge
do NTA. Skarga zawiera nastepujace zarzuty: 1) zaskarzone zarzadzenie
nie nastgpito w porozumieniu z Ministrami Sprawiedliwosci oraz Prze-
mystu i Handlu; 2) wtadza pozwana bez zadnej przyczyny prawnej i fak-
tycznej zastosowata wobec skarzacej firmy najostrzejsza sankcje, prze-
widziang w ust. 1 p. 4 art. 9 prawa bankowego, przy tym skarzgca wy-
wodzi, ze brak byto podstawy do zastosowania tej sankcji, a to ze wzgledu
na to, ze przy tym samym stanie faktycznym zastosowano juz uprzednio
przed kilkoma miesigcami wobec skarzacej sankcje z ust. 1 p. 1 tegoz
art. 99, tj. zamianowano komisarza rzadowego na koszt firmy, celem
nadzorowania jej czynnosci; 3) zaskarzone orzeczenie powotuje sie jedy-
nie na wspomniany art. 99, a nie podaje zadnego uzasadnienia faktycz-
nego, co pozbawia strone skarzgcg moznosci wszelkiej obrony.

Rozpoznajac powyzsze zarzuty skargi, Trybunat rozwazyt co na-
stepuje:

Zarzut braku zgody odnosnych Ministrow na zarzadzenie likwidacji
skarzgcej firmy miesci w sobie wedtug wyjasnien zastepcy strony skar-
zacej na rozprawie zarzut, ze z zamieszczonego w aktach sprawy pisma
Ministerstwa Przemystu i Handlu z 4 lipca 1936 nie wynika, aby pismo
to komunikowato decyzje Ministra Przemystu i Handlu.

Zarzut ten przedstawia sie jako nieuzasadniony, albowiem skarzaca
strona nie wykazuje, a nawet nie twierdzi, aby urzednik, ktéry wspomnia-
ne wyzej pismo podpisat, nie byt w mysl statutu Ministerstwa Przemystu
i Handlu, wzglednie udzielonej przez Ministra delegacji, upowazniony do
wypowiadania w jego imieniu zgody w danym przedmiocie.
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Odnos$nie do zarzutu, dotyczgcego zastosowania najostrzejszej sank-
cji, zauwazy¢ nalezy, ze wprawdzie, jak stusznie podniosta wiadza po-
zwana w swej odpowiedzi na skarge, art. 9 prawa bankowego nie na-
ktada na wiladze obowigzku stosowania przewidzianych w tym artykule
sankcji wedtug ich kolejnosci, a pozostawia uznaniu witadzy moznos¢ za-
stosowania takiej sankcji, ktdrg uwaza w danym wypadku za najbardziej
celowa, to jednak zmiana uprzednio zastosowanej tagodniejszej sankcji
na ostrzejsza nastgpi¢ moze tylko w dwoch wypadkach, a mianowicie, gdy
stan faktyczny, ktéry byt powodem zastosowania sankcji tagodniejszej,
ulegt zmianie, tj. gdy po zastosowaniu tej ostatniej sankcji stwierdzono
nowe okolicznos$ci faktyczne co do dziatalnosci danego domu bankowego,
przemawiajgce, zdaniem wiladzy, za zastosowaniem ostrzejszej sankcji,
lub gdy po zastosowaniu sankcji tagodniejszej stwierdzono, ze nie jest
ona w danych warunkach sSrodkiem wystarczajgcym.

W niniejszym wypadku wiadza pozwana, nie zaprzeczajac w swej
odpowiedzi przytoczonym przez strone skarzgcg okolicznosciom faktycz-
nym, wywodzi, ze zastosowanie sankcji z ust. 1 p. 1 art. 9 nie wyklucza
moznosci zastosowania sankcji z ust. 1 p. 4 tegoz art. 9.

Wobec wyzej wspomnianych wywodoéw Trybunatu stanowisko wia-
dzy pozwanej bytoby o tyle trafne, gdyby ustalone zostato, ze zastosowa-
nie sankcji z wspomnianego p. 4 oparte zostalo na innym stanie faktycz-
nym anizeli na tym, ktéry uprzednio by}t juz powodem zastosowania
sankcji z p. 1, lub ze po zastosowaniu tej ostatniej sankcji okazato sie,
ze nie jest ona Srodkiem wystarczajgcym.

Brak w zaskarzonym zarzadzeniu takiego ustalenia utrudnia skarza-
cej firmie obrone w tym wzgledzie jej praw, a Trybunatowi uniemozli-
wia ocene legalnosci zaskarzonego zarzadzenia, a zatem przedstawia sie
Jako naruszenie form postepowania administracyjnego ze szkodg dla
skarzacej.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieciem zaznaczy¢ nalezy, ze
Trybunat nie mégt rozpatrzy¢ zarzutu, iz gdyby nawet zgode Ministra
Przemystu i Handlu ze stanowiska formalnego wypadato przyjaé¢ za
wypowiedziang, to w kazdym razie stracita ona swa skuteczno$¢ prawng
wobec okolicznosci, ze pozwane Ministerstwo po jej uzyskaniu zastoso-
wato najpierw rygor ustanowienia komisarza rzadowego, a dopiero po6z-
niej rygor odebrania koncesji. W wypadku bowiem zastosowania rygoru
odebrania koncesji z powodu zmiany stanu faktycznego po zastosowaniu
rygoru tagodniejszego — nalezatoby uznaé, ze skoro podstawa tego za-
rzadzenia byt zmieniony stan faktyczny, to winna by¢ zasiegnieta po-
wtérna zgoda Ministrow Sprawiedliwosci oraz Przemystu i Handlu, za-
sieganie natomiast powtdrnej zgody bytoby zbyteczne w wypadku orze-
kania odebrania koncesji przy tym samym stanie faktycznym z powodu
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stwierdzenia, ze tagodniejszy rygor okazat sie niewystarczajgcy, to ostat-
nie bowiem stwierdzenie lezy w danych warunkach w zakresie dziatania
pozwanego Ministerstwa.

Wreszcie odnosnie do zarzutu, dotyczgacego niepodania w zaskarzo-
nym zarzadzeniu uzasadnienia faktycznego, wiadza pozwana w odpowie-
dzi swej wywodzi m. i, ze zaskarzone zarzadzenie wydane zostato na
mocy art. 9 prawa bankowego na skutek stwierdzenia, iz dziatalnos¢
skarzacej firmy narusza prawo, a w szczegolnosci, ze jest szkodliwa dla
interesu publicznego, ze kwestia faktu tej szkodliwej dziatalnosci podlega
swobodnej ocenie witadzy, w danym wypadku trzech Ministréw, ze tym
samym i decyzja witadzy w przedmiocie odebrania koncesji i zarzgdzenia
likwidacji przedsiebiorstwa bankowego nalezy do jej catkowitego uzna-
nia, gdyz jest to tylko nastepstwem stwierdzenia faktu, ze dziatalnos¢
przedsiebiorstwa jest szkodliwa dla interesu publicznego. Wobec powyz-
szego, wywodzi dalej wladza pozwana, nie byta ona w mysl art. 75 ust. 3
prawa o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) obowigzana w niniejszym
wypadku do uzasadniania swego zarzadzenia, a wystarczajgcym byto po-
wota¢ sie w nim tylko na podstawe prawng rozstrzygniecia. Tego sta-
nowiska wtadzy pozwanej Trybunal nie uznat za trafne. Wedtug posta-
nowien art. 9 wyzej powotanego prawa bankowego Ministrowi Skarbu,
w razie stwierdzenia, ze dziatalnos¢ przedsiebiorstwa bankowego narusza
prawo lub statut, albo jest szkodliwa dla interesu publicznego, przystu-
guje prawo m. i. odebrania koncesji i zarzadzenia likwidacji przedsie-
biorstwa bankowego (ust. 1 p. 4 tegoz art. 99). Z powyzszego przepisu
prawnego wynika, ze wydanie przez Ministra Skarbu zarzadzenia, prze-
widzianego m. i. w ust. 1 p. 4 art. 99, uzaleznione jest od stwierdzenia
naruszenia przez przedsiebiorstwo bankowe prawa lub statutu, lub szkod-
liwej dziatalnosci tego przedsiebiorstwa dla interesu publicznego, a wiec
od stwierdzenia pewnych momentoéw faktycznych.

W tym stanie prawnym nalezy uznaé, ze stwierdzenie to podlegaé
moze kontroli z punktu widzenia wadliwosci postepowania, a zatem, ze
zarzadzenia witadzy, przewidziane w art. 99 prawa bankowego, nie sa
pozostawione catkowicie swobodnej ocenie wiadzy, do decyzji tych prze-
to ma zastosowanie nie ust. 3 art. 75 prawa o0 post. admin., lecz ust. 2
tegoz art. 75, wobec czego zaskarzone zarzgadzenie winno byto zawierac
tak prawne, jak i faktyczne uzasadnienie.

Brak wiec faktycznego uzasadnienia w zaskarzonym zarzadzeniu
przedstawia sie réwniez jako naruszenie form postepowania administra-
cyjnego ze szkoda dla skarzacej, ktorej przez to uniemozliwiono obrone
jej praw, a Trybunatowi ocene legalnosci zaskarzonego zarzadzenia.

Wadliwosci tej nie usuwa bynajmniej okolicznos¢, ze wiadza po-
zwana uzasadnienie faktyczne swego zarzadzenia przytoczyta w odpo-
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wiedzi na skarge, gdyz, jak okazuje sie z art. 58 p. 4 rozp. o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.), strona winna mie¢ peltng moznos¢ obrony prawnej
juz przy wnoszeniu skargi....

2279,

ZAKLADY UBEZPIECZEN.

Wymog zezwolenia na wszelkg dziatalno$¢ ubezpieczeniowg, bez
wzgledu na forme.

W mysl art. 1 ust. 1 prawa o kontroli ubezpieczen z 26 stycznia 1928
poz. 64 Dz. Ust. wszelkag dziatalnos¢ ubezpieczeniowa wolno wykonywac
tylko za zezwoleniem wiladzy nadzorczej, o ile poszczegdlne ustawy ina-
czej nie stanowia. (Teza).

Wyrok NTA z 30 kwietnia 1938 1 rej. 1960/33 w sprawie Chrzescijan-

skiej Spétdzielni Wzajemnych Kredytéw ,Wiano“ spétdzielni z odp. udz.

w Poznaniu przeciw Ministerstwu Skarbu (Panstwowemu Urzedowi

Kontroli Ubezpieczen) w przedmiocie zakazu udzielania zapomég, jako
dziatalnosci ubezpieczeniowej.

Jak wynika z § 2, 3 i 8 zalgczonego do akt administracyjnych statutu
Chrzescijariskiej Spétdzielni Wzajemnych Wyposazenn ,Wiano“ spétdzielni
z odp. udz. w Poznaniu, przedtozonego przy podaniu z 14 czerwca 1931,
wymieniona spotdzielnia zostata zatozona w celu wzajemnego udzielania
sobie przez cztonkéw pomocy materialnej, polegajgcej précz udzielania
krétko- i diugoterminowych pozyczek takze na wyplacaniu wyposazen
(posagow) cztonkom, wstepujacym w zwigzki matzerniskie, oraz posmiert-
nego ustawowym spadkobiercom cztonkéw w wysokosci 1.000 zt za jeden
udziat. Wyposazenia (posagi) miata wyptaca¢ spotdzielnia ,w razie za-
mazpojscia lub ozenku po roku wzglednie po dwoch latach cztonkostwa",
a posmiertne ,w razie smierci po 10 wzglednie 20 miesigcach cztonkostwa",
przy czym wypitata tych Swiadczen powinna byta by¢ uskuteczniona naj-
dalej w ciggu 4 tygodni od dnia przedtozenia zarzagdowi spoétdzielni od-
nosnego dokumentu $lubu wzglednie zgonu.

Na skutek zarzgdzenia Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen
z 25 wrzesnia 1931 (do akt nie dolgczonego), zakazujgcego dziatalnosci
ubezpieczeniowej, wspomniana spoétdzielnia oswiadczyla w podaniu
z 1 pazdziernika 1931, ze z dniem 28 wrzes$nia 1931 zaprzestata prowadzic¢
dziatalno$¢ ubezpieczeniowag i na dowod tego ziozyla nowy statut spot-
dzielni. Z 8§ 1 tego statutu wynika, ze w przytoczonej wyzej nazwie
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wspomnianej spotdzielni zmieniono pierwotne okreslenie przedmiotu
przedsiebiorstwa ,Wzajemnych Wyposazen* na ,Wzajemnych Kredytow"
i stosownie do tego zmieniono takze postanowienia p. 1 i 2 § 3 statutu
w ten sposéb, ze zamiast wymienionych wyzej swiadczenn (wyposazen i po-
Smiertnego) przedmiotem przedsiebiorstwa spoétdzielni ma by¢ udzielanie
pozyczek cztonkom wstepujagcym w zwigzki maitzenskie i spadkobiercom
po zmartych czionkach. Co do wysokosci i warunkéw udzielania tych po-
zyczek w § 8 nowego statutu utrzymano dotychczasowe postanowienia
dotyczace wysokosci i warunkéw przyznania sSwiadczenn na wypadek za-
warcia Slubu i $mierci z zastrzezeniem, ze pozyczki te moga byé w ogoéle
udzielone cztonkom wzgl. spadkobiercom czitonkéw, Kktérzy wypetnili
swoje obowigzki wzgledem spdtdzielni i ze na wypadek odmownego za-
tatwienia wniosku cztonka o udzielenie pozyczki nie ma czionek prawa
jakiegokolwiek regresu do spétdzielni, a spoétdzielnia zwraca w tym wy-
padku na zyczenie cztonka niezwlocznie wszelkie wptaty, uskutecznione
w czasie jego czionkostwa, tgcznie z odsetkami, obliczconymi po najwyz-
szej ustawowo dopuszczalnej stopie procentowej, przy czym zazadanie
zwrotu wyptat winno w takim razie nastgpi¢ tgcznie z wypowiedzeniem
udziatu pisemnie w 14 dniach od daty odmownego zatatwienia wniosku.
Co do sposobu spiaty omawianych pozyczek § 9 nowego statutu glosit:
ze ,w odptaceniu” tych pozyczek ,partycypujg tgcznie z pozyczkobiorcag
wszyscy czlonkowie spétdzielni réwnomiernie, przy czym maksimum
wptaty przypadajgcej na kazdy udziat w stosunku do pozyczki udzie-
lonej na jeden udziat wynosi 20 groszy, ptatne w 4 ratach miesiecznych",
ktére to wptaty w miare rozwoju spétdzielni i przekroczenia liczby 5.000
cztonkow, zobowigzanych do ich uiszczenia, ulegajg obnizeniu: do 15 gro-
szy przy 7.000, do 10 gr przy 10.000 i do 5 gr przy 20.000; ze do partycy-
powania w wptatach sg cztonkowie zobowigzani po uptywie 10 wzgled-
nie 20 miesiecy czlonkostwa, tj. po uptywie czasu, w ktorym udziat wi-
nien by¢ wptacony catkowicie, ze za dokonywanie tych ,wptat" odpo-
wiadajg cztonkowie swoimi udziatami, ze pozyczkobiorca partycypuje az
do sptaty otrzymanej pozyczki w sptatach pozyczek innych cztonkéw ry-
czattowo udziatem, po czym automatycznie przestaje by¢ czionkiem spét-
dzielni.

Przytoczone postanowienia statutu, normujgace udzielanie i splate
wymienionych wyzej pozyczek, wedtug zalaczonego do akt sprawozdania
z rewizji, przeprowadzonej 28—29 kwietnia 1932 z polecenia Pi,ady Spo6t-
dzielczej przy Ministerstwie Skarbu, zostaty uznane przez rewidenta za
sprzeczne z przepisami prawa, przy czym rewident zaznaczyt, ze ponie-
waz zobowiazanie, zaciggniete przez jednego pozyczkobiorce, regulujg
wszyscy czionkowie, przeto dokonywane przez nich sptaty tego zobowig-
zania nie sg niczym innym jak tylko skltadkami ubezpieczeniowymi, a caty



507 ZAKLADY UBEZPIECZEN Nr 2279

system tych sptat nosi charakter operacji ubezpieczeniowej, ktdra, jako
taka w mysl art. 1 i 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o kontroli
ubezpieczen z 26 stycznia 1928 poz. 64 Dz. Ust. nie moze by¢ przez spot-
dzielnie wykonywana.

Zarzadzeniem z 14 maja 1932 Ministerstwo Skarbu (Panistwowy
Urzad Kontroli Ubezpieczen) wezwato wspomniang spétdzielnie do natych-
miastowego zaprzestania powyzszej dzialalnosci, jako nielegalnej dziatal-
nosci ubezpieczeniowej, i zlikwidowania zaciggnietych zobowigzan w ciggu
14 dni od dnia otrzymania tego zarzadzenia pod rygorem przymusowego
wykonania w trybie przewidzianym rozporzadzeniem Prezydenta Rzpli-
tej z 22 marca 1928 poz 342 Dz. Ust. i pociggniecia cztonkéw spétdzielni
do odpowiedzialnosci sgdowej z art. 100 powotanego wyzej prawa o kon-
troli ubezpieczen.

Na to zarzadzenie spoétdzielnia ,Wiano" wniosta do Ministerstwa
Skarbu 27 maja 1932 podanie o cofniecie zarzgdzonych wzgledem niej
rygoréw, a w dniu 19 lipca 1932 przediozyta statut spétdzielni w nowym
brzmieniu, uchwalony na nadzwyczajnym walnym zgromadzeniu czton-
kéw spoétdzielni w dniu 6 lipca 1932, Z postanowien tego statutu (8 2, 3
i 11) wynika, ze celem spoétdzielni (8 2) jest podniesienie gospodarstwa
jej cztonkéw przez wzajemne udzielanie sobie pomocy materialnej i ze
dziatalnos¢ spétdzielni oprécz udzielania cztonkom kredytéw i przyjmo-
wania wkiadéw pienieznych (§8 3) obejmuje takze udzielanie cztonkom
zapomdég, unormowanych § 11 statutu. Wedtug postanowieri tego przepisu
spoétdzielnia udziela zapomdg bezzwrotnych w kwocie 1.000 zt na jeden
udziat: 1) cztonkom wstepujacj™m w zwigzki matzeriskie po roku czton-
kostwa, o ile w tym czasie udziat faktycznie zostat wptacony i 2) spad-
kobiercom po cztonku spoétdzielni, zmartym po uptywie 10 miesiecy czton-
kostwa, o ile udziat zmartego w tym czasie zostal catkowicie wptacony.
ZapomoOg tych udziela zarzad spoétdzielni wedtug swobodnego uznania,
przy czym z zapomogi moze czionek korzysta¢ tylko jeden raz. Na po-
krycie wymienionych zapomég tenze § 11 statutu przewiduje utworzenie
specjalnego funduszu tzw. zapomogowego: 1) przez optacanie na ten cel
przez cztonkéw specjalnych skiadek kwartalnych, ktérych wysokos¢ usta-
la sie przez podzielenie sumy zapomog udzielonych w ciggu ubiegtego
kwartatu przez ilo$¢ udziatdéw, ktore sa lub winny by¢ juz catkowicie
wptacone, przy czym obowigzkowi temu podlegajg cztonkowie po upty-
wie 10 miesiecy czlonkostwa, tj. po uptywie czasu, w ktéorym udziat wi-
nien by¢ catkowicie wptacony, i 2) przez potracenie na ten cel przy wy-
ptacie zapomogi 5%. Ponadto § 11 statutu postanawia, ze czionek spot-
dzielni, ktory z niej wystepuje po otrzymaniu zapomogi, obowigzany jest
uisci¢ na fundusz zapomogowy kwote, réwnajgcq sie posiadanym prze-
zenn udziatlom, ze to samo dotyczy takze osoby korzystajgcej z zapomogi
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w charakterze spadkobiercy po zmartym czionku spétdzielni, z tym, ze
kwota, jaka ma byc¢ uiszczona, réwna sie udziatom zmartego cztonka.

Decyzjg z 4 stycznia 1933 Ministerstwo Skarbu (Panstwowy Urzad
Kontroli Ubezpieczen) orzekio, ze nie widzi podstaw do zmiany poprzed-
niej swojej decyzji z 14 maja 1932 i wezwato wspomniang spotdzielnie do
zastosowania sie do tej decyzji w ciggu 14 dni z zagrozeniem zastosowania
rygorow w tej decyzji wymienionych. W uzasadnieniu Ministerstwo po-
wotato sie na przytoczony wyzej w streszczeniu § 11 statutu w nowym
brzmieniu i zaznaczyto: ze przewidziane tym przepisem zapomogi, wy-
ptacane ze specjalnego funduszu zapomogowego, w rzeczywistosci sg po-
krywane przez samych cztonkéw droga repartycyj; ze aczkolwiek statut
zastrzega, ze spotdzielnia udziela ,,zapom6gll wedtug swobodnego uzna-
nia, nadajac w ten spos6b omawianym S$wiadczeniom charakter charyta-
tywny, nie jest to jednak zgodne z istotnym stanem rzeczy, jak tego do-
wodza: utworzenie specjalnego funduszu zapomogowego celem zapewnie-
nia cztonkom wyptaty przyrzeczonych sum pienieznych, zwracanie wy-
ptaconej zapomogi przez cztonkéw w formie specjalnych poza wpisowym
i udzialem oplat, zagrozenie na wypadek nieuiszczenia tych optat wy-
kluczeniem cztonka ze spdétdzielni, przyznanie cztlonkom prawa do korzy-
stania z wymienionych $wiadczern tylko po przewidzianym w statucie
okresie wyczekiwania, maktére to okolicznosci wszystkie wskazujg na to,
ze omawiany przepis statutu spoétdzielni ma na celu ukrycie faktycznej
dziatalnosci, nastawionej na wypetnianie wzgledem cztonkéw przyrzeczo-
nych $wiadczen, oraz ze przyrzeczone przez spoétdzielnie Swiadczenia
maja charakter zobowigzann prawnych, ktérych wykonania uprawnieni
moga sie domagaé sadownie, co wynika takze i z treSci uzywanych ostat-
nio przez spoétdzielnie drukéw akwizycyjnych (np. druk zétty ,Ein wah-
rer Retter in der Notl), w ktérych nie ma najmniejszej wzmianki o tym,
ze przyznanie zapomogi ma zaleze¢ wylacznie od swobodnego uznania
spotdzielni i ze spoétdzielnia moze nie przyzna¢ zapomogi mimo wypet-
nienia przez cztonka jego zobowigzan.

Decyzje te zaskarzyla spéidzielnia ,Wianol do NTA.

Skarzgca zarzuca, ze unormowana § 11 jej statutu z 6 lipca 1932
dziatalnos¢ zapomogowa zostala nieprawidtowo zakwalifikowana przez
wladze pozwang jako dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, podlegajaca przepisom
prawa o kontroli ubezpieczen z 26 stycznia 1928 poz. 64 Dz. Ust., poniewaz:
1) w znaczeniu przepiséw tego prawa za dziatalno$¢ ubezpieczeniowg,
wymagajgca zezwolenia i podlegajgca kontroli Panstwa, mozna uznac li
tylko wykonywanie w spos6b zawodowo-handlowy czynnosci ubezpiecze-
niowych, bedacych gtéwnym przedmiotem i podstawa egzystencji danego
przedsiebiorstwa, a ze statutu skarzgcej spotdzielni nie wynika i wiadza
pozwana tego w zaskarzonym orzeczeniu réwniez nie wykazata, by fun-
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dusz zapomogowy i oparta na nim dzialalnos¢ skarzacej miaty taki wia-
Snie charakter, i 2) Swiadczenia zapomogowe skarzacej nie majg charak-
teru zobowigzan prawnych, wypitywajacych z umowy ubezpieczeniowej,
gdyz skarzaca w mysl § 11 nie ma prawnego obowigzku udzielania wy-
mienionych zapomdg.

Zarzut ten jest nieuzasadniony. Przede wszystkim nie znajduje zad-
nego oparcia w powotanym prawie o kontroli ubezpieczen zapatrywanie
skarzacej, jakoby w mys$l przepisOw tego prawa za dziatalnos¢ ubezpie-
czeniowg, wymagajgca zezwolenia i podlegajacg kontroli Panstwa, na-
lezato uwaza¢ wylacznie wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych
w sposéb zawodowo-handlowy. O ile bowiem przez zawodowo-handlowe
wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych skarzgca rozumie, jakby to
mozna wnioskowa¢ z wywodoéw skargi, dziatalnos¢ ubezpieczycieli pra-
cujacych dla zysku, to w przepisach powotanego prawa nie ma takiego
postanowienia, ktére by kontrole ze strony Panstwa nad dziatalnoscig
ubezpieczeniowg ograniczato tylko do nadzoru nad dziatalnoscig przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych na zysk obliczonych. Przeciwnie z postano-
wienia art. 1 ust. 1 cyt. prawa, gloszacego, ze dziatalnos¢ ubezpieczeniowg
wolno wykonywac¢ tylko za zezwoleniem wiladzy nadzorczej, wynika, ze
zezwolenia wladzy wymaga, a zatem i jest poddana kontroli tejze, wszelka
dziatalnos¢, ktora posiada, cechy przedsiewziecia ubezpieczeniowego, nie-
zaleznie od celu, w jakim przez poszczeg6lnych ubezpieczycieli jest ona
wykonywana, a postanowienie ust. 2 tegoz artykutu, gloszace, ze zezwo-
lenie moze by¢ udzielone wylgcznie spétkom akcyjnym i towarzystwom
ubezpieczen wzajemnych, wskazuje wyraznie, ze prawo o kontroli ubez-
pieczenn obejmuje réwniez i takie organizacje, ktérych cztonkowie wyko-
nuja ubezpieczenie nie dla osiggniecia zysku, ale celem wzajemnego za-
pewnienia sobie lub osobom trzecim Swiadczernn na wypadek zajscia zda-
rzen losowych. Na wywody za$ skarzacej, ze postanowieniom prawa
o kontroli ubezpieczenn podlegaja tylko te zakltady, ktére wykonuja dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowag jako dziatalnos¢ gtéwna lub wylaczng, nalezy
zaznaczyC, ze z art. 1 ust. 1 cyt. prawa wynika, ze wszelka dziatalnos¢
ubezpieczeniowg wolno wykonywaé tylko za zezwoleniem wiladzy, oczy-
wiscie o ile poszczegélne ustawy inaczej nie stanowig. Powolywanie sie
zatem skarzgcej, ze jej dziatalnos¢, gdyby nawet posiadata pewne cechy
dziatalnosci ubezpieczeniowej, nie jest jej dziatalnoscig gtéwng, nie do-
wodzi nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia.

O ile chodzi o kwestie, czy Swiadczenia zapomogowe skarzgcej maja
charakter zobowigzan prawnych, stwierdzi¢ nalezy, ze, jak wynika z przed-
stawionego wyzej stanu sprawy, skarzaca spoéidzielnia zostata zatozona
gtébwnie w celu wyptacania posagébw swym czionkom, wstepujacym
w zwigzki maitzenskie, oraz posmiertnego spadkobiercom po zmartych
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cztonkach, a wiec w celu pokrycia potrzeb materialnych, wyniktych wsku-
tek pewnych zdarzen. Dowodzi tego zaréwno sama pierwotna nazwa
skarzgcej spoétdzielni z zaznaczeniem, ze jest ona ,spoOidzielnia wzajem-
nych wyposazenll jak i wyrazne sprecyzowanie wymienionych zadan
jako ,przedmiotu przedsiebiorstwal spétdzielni w § 3 jej statutu w pier-
wotnym jego brzmieniu z 1931 r. Zadania te, jako nalezace do zakresu
dziatania skarzacej spoétdzielni, zostaly utrzymane i przy nastepnych
zmianach statutu i w szczegdlnosci w statucie z 6 lipca 1932, ktéry
aczkolwiek nie wylicza tych zadan, jak poprzednie statuty, w § 3 normu-
jacym ,przedmiot przedsiebiorstwall skarzacej spoétdzielni, jednakowoz
wyraznie je przewiduje w osobnym § 11 pod nazwg ,zapomdg bezzwrot-
nychll udzielanych wspomnianym wyzej osobom w razie zajsScia wy-
zej wymienionych zdarzen w tej samej nawet wysokosci, w jakiej
w statucie z 1931 r. byta przewidziana wyptata posagéw i posmiertnych.
Co do sposobu tworzenia przeznaczonych na pokrycie rzeczonych sSwiad-
czen rezerw, nazwanych w statucie z 6 lipca 1932 ,funduszem zapomogo-
wym1l to, jak wynika z przytoczonych w stanie faktycznym sprawy po-
stanowien statutowych, § 11 statutu z 6 lipca 1932 utrzymat w zasadzie
przyjety w poprzednich statutach system pokrywania wspomnianych
Swiadczen drogg skiadek, obowigzujacych bezwzglednie wszystkich czton-
kow spoétdzielni, rozktadajagc w ten spos6b ciezar pokrycia Swiadczen
wzglednie utworzenia rezerw na ich pokrycie na wszystkich cztonkéw,
i ustanowit tylko, nie zmieniajac jednak samego systemu, odmienny ter-
min optacania skiadek oraz dodatkowe optaty, obcigzajace wytgcznie
otrzymujacych rzeczone $Swiadczenia. Poza tym co do wyptaty rzeczonych
Swiadczen, § 11 statutu z 6 lipca 1932 zachowat postanowienia poprzed-
nich statutéw, przyznajagce — tak jak przy ubezpieczeniach — prawo do
otrzymania wspomnianych $Swiadczern po uptywie tzw. okresu wyczeki-
wania, stanowigc przy tym, ze czionek spoéidzielni po otrzymaniu przy-
znanego mu Swiadczenia, ktére moze otrzymac tylko jeden raz, wyste-
puje ze spotdzielni, co wskazuje na wygasniecie stosunku ubezpiecze-
niowego wskutek zajscia wypadku ubezpieczeniowego. Z powyzszego wy-
nika, ze pierwotna, okres$lona statutem z 1931 r. dziatalnos¢ skarzacej spoét-
dzielni, ktorg sama skarzgca w podaniu swym z 1 pazdziernika 1931 uzna-
ta za dziatalno$¢ ubezpieczeniowg, pomimo czesciowej zmiany odnosnych
postanowien statutu, jest nadal prowadzona w tym samym zakresie pod
inng tylko nazwa ,udzielania zapomégl, ktére z istoty swej sg takimi
samymi posagami i posmiertnymi, jakie byly przewidziane w statucie
z 1931 r. Wobec tego wiadza pozwana miata podstawe do przyjecia, iz
zawarte w 8§ 11 statutu z 6 lipca 1932 postanowienie, uzalezniajace wy-
ptate przewidzianych w tym paragrafie Swiadczeh od uznania zarzadu
spotdzielni, jako sprzeczne z istota wyptywajgcego z opisanej wyzej dzia-
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talnosci i jej organizacji stosunku ubezpieczeniowego, zostato wprowa-
dzone do statutu li tylko celem ,ukrycia faktycznej dziatalnosci spétdziel-
ni", zwlaszcza, ze — jak to zaznaczyta wiadza pozwana w uzasadnieniu
tego wniosku i czego skarzaca w skardze nie kwestionuje — druki akwi-
zycyjne spoéidzielni odnosnej wzmianki nie zawierajg. Gdy wiec wobec
powyzszych ustalen wiladza pozwana, jako witadza nadzorcza, powotana
w mysl art. 8 i 91 prawa o kontroli ubezpieczern do czuwania nad pra-
widtowag dziatalnoscig zaktaddéw ubezpieczen, uznata dziatalno$¢ zapomo-
gowa skarzacej za dziatalno$¢ ubezpieczeniowg, wymagajgca dla wyko-
nywania jej w mysl art. 1 tegoz prawa uprzedniego zezwolenia wiadzy
nadzorczej, i dla braku tego zezwolenia wzbronita dalszego wykonywania
tej dziatalnosci, to Trybunat nie dopatrzyt sie w tym zarzucanej w skar-
dze nielegalnosci i skarge, jako nieuzasadniong, oddalit....

2280.
SPRAWY WODNE.

Cofniecie pozwolenia na uzytkowanie wody z powodu niewypetnie-
nia warunkow.

Do zastosowania przepisu art. 64 ust. 1 p. 5 ustawy wodnej z 19 wrze-
Snia 1922 poz. 574/28 Dz. Ust. nie jest niezbedne, by niewykonanie doty-
czyto wiecej niz jednego z natozonych warunkéw. (Teza).

Wyrok NTA z 11 maja 1937 1 rej. 9065/34 w sprawie Gromady m. Stara
Rafatéwka w pow. sarnenriskim przeciw Ministerstwu Rolnictwa i Ref.
Roln. w przedmiocie cofniecia uprawnienia wodnego na rzece Styr.

e-mTwierdzenie skarzacych, ze w niniejszym przypadku nie ma za-
stosowania art. 64 ust. 1 p. 5 ustawy wodnej poz. 574/28 Dz. Ust., poniewaz
chodzi tu rzekomo o jeden tylko warunek, jest nietrafne, przede wszy-
stkim bowiem wedtug brzmienia orzeczenia Urzedu Wojewoédzkiego
2 29 lipca 1931, utrzymanego w mocy prawomochg decyzjg Ministerstwa
Robot Publ. z 6 czerwca 1932, gromada Rafatowki winna byla w ciggu
1 miesigca po prawomocnosci orzeczenia: 1) rozszerzy¢ przepust sptawny
do 12 m, 2) oszalowa¢ boki przepustu na diugosci co najmniej 12 m dwu-
calowymi deskami i 3) wybudowaé¢ w lewej grobli przepust dla opuszcza-
nia wod podczas przejscia statkow w goére rzeki; jesliby wiec nawet przy-
la¢, ze wymienione pod p. 2) oszalowanie bokéw przepustu, jako uzalez-
nione od uprzedniego rozszerzenia przepustu sptawnego, o ktorym mowa
w P- 1), stanowi razem z nim jeden warunek, to pozostaje jeszcze drugi
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warunek, wymieniony pod p. 3), ktérego wykonanie zupetnie jest nieza-
lezne od warunku pierwszego, a poza tym ustawodawca, uzalezniajgc za-
stosowanie rygoru, zawartego w art. 64 ust. 1 p. 5 ustawy wodnej, od
niewypelnienia przez przedsiebiorce, pomimo kilkakrotnego wezwania
wiadzy wodnej, natozonych w zezwoleniu warunkéw, bynajmniej nie
miat i nie mégt mie¢ zamiaru ogranicza¢ zastosowalnos¢ tego przepisu
jedynie do tych wypadkéw, kiedy nie zostanie wykonany wiecej niz jeden
warunek, prowadzitoby to bowiem do nielogicznych wnioskoéw, ze niewy-
konanie dwoch mniej waznych warunkéw powoduje ciezsze skutki niz
niewykonanie jednego warunku, choc¢by niewykonanie tegoz mogto spo-
wodowac nieobliczalne straty dla interesu publicznego, oraz ze w przy-
padkach, gdy udzielone zezwolenie zawiera tylko jeden warunek, powyz-
szy przepis, bez wzgledu na wage tego warunku, w ogdlle nie moze byc¢
stosowany....

Ustawa wodna nie przewiduje wygasniecia nadanych na jej podstawie praw
wodnych z mocy samej ustawy, chyba ze prawo wodne zostalo nadane na czas ogra-
niczony (art. 46 ust. 1 p. 1) i po uptywie tego czasu pozwolenie nie zostato przedtu-
zone (art. 46 ust. 4). Nadane prawo wodne moze by¢ w czasie jego trwania tylko
cofniete orzeczeniem wtasciwej wtadzy pod warunkami w ustawie okreslonymi badz
bez odszkodowania (art. 63) badz za odszkodowaniem (art. 64). Cofniecie prawa
wodnego za odszkodowaniem moze nastapi¢ badZz z urzedu badz na wniosek zwiaz-
kéw samorzadowych i korporacyj publicznych, cofniecie za$ prawa wodnego bez
odszkodowania moze nastgpi¢ tylko z urzedu; osobom trzecim nie przystuguje subiek-
tywne prawo domagania sie cofnigcia pozwolenia wodnego bez odszkodowania (wy-
rok NTA z 9 listopada 1928 1 rej. 2561/26, Zb. wyr. nr 1558).

Art. 64 ustawy wodnej wymienia te przypadki, w ktérych nadane prawo wodne
moze by¢ cofniete bez odszkodowania. M. i. w my$l p. 5 ust. 1 tegoz artykulu prawo
wodne moze by¢ cofniete, jezeli uprawniony kilkakrotnie nie wypetni warunkéw
pozwolenia w istotnych punktach, po uprzednim kilkakrotnym wezwaniu wtadzy
wodnej; jednorazowe wezwanie nie wystarcza; musi ono by¢ kilkakrotne i oczy-
wiscie bezskuteczne (wyrok NTA z 22 wrze$nia 1931 1 rej. 539/29).

Omawiany wyrok ustala zasade, ze niewykonanie choc¢by jednego z warunkoéw
pozwolenia moze doprowadzi¢ do zastosowania przepisu art. 64 ust. 1 p. 5. Wycho-
dzac z zalozenia, ze pozwolenie wodnoprawne moze by¢ udzielone pod warunkami
przez witadze wskazanymi, a ustawowo dopuszczalnymi, z ktérych kazdy powinien
by¢ przez uprawnionego wypetniony, nie mozna powyzszej zasadzie omawianego
wyroku odmodéwi¢ stusznosci. Jednakze w praktyce postanowienia art. 64 sa czasem
naduzywane i to zawsze tylko w odniesieniu do starych uprawnien wodnych (na
zasadzie art. 252 ust. 5), ktore wiadze chca uchyli¢ bez zaptaty odszkodowania,
zwtaszcza na rzekach zeglownych i sptawnych.

Konsekwencjg cofnigcia prawa wodnego jest usunigcie budowli i urzadzen
wodnych z tozyska rzeki na zasadzie postanowien art. 64 ust. 2, poniewaz postano-
wienia te sa logicznym nastepstwem ustania uprawnienia wodnego i majg zastoso-
wanie do wszelkich wypadkéw wygasniecia prawa wodnego i to nie tylko w tych
wypadkach, w ktérych tego wymaga interes publiczny (wyrok NTA z 28 lutego 1935

1 rej. 10.736/32, OPA 1587/36).
Dr Zygmunt Rolnicki



513 SPRAWY WODNE Nr 2281

2281

SPRAWY WODNE.

Prawa uzytkowania wod ptynacych, utrzymane w mocy: Niewnie-
sienie podania o wpisanie do ksiegi wodnejl; niedopetnienie przez
whadze obowigzku ostrzezenia o terminie wygasniecia2

1. Niewniesienie w przeciggu 5 lat po wejsciu w zycie ustawy wod-
nej podania o wpisanie do ksiegi wodnej prawa uzytkowania wéd ptyna-
cych w jeden ze sposobéw wymienionych w art. 45, ktére wedtug art. 252
zostaje utrzymane w mocy, powoduje wygasniecie tego prawa, czemu nie
mozna zapobiec przez domniemane lub symboliczne ujawnienie woli
w kierunku wpisu prawa do ksiegi wodnej.

2. Przepis art. 253 ust. 2 ustawy wodnej, polecajgcy wiadzy, prowa-
dzacej ksiegi wodne, w ciggu pierwszego i czwartego roku po wejsciu
w zycie ustawy wodnej przez publiczne ogltoszenie ostrzec o wygasnieciu
praw w razie niewniesienia w nalezytym terminie podania o ich wpis do
ksiegi wodnej, a nadto na to ostrzezenie zwréci¢ uwage znanych wihadzy
0s6b interesowanych, jest przepisem jedynie porzadkowym, pozbawionym
wszelkiej sankcji, ktdrego pominiecie przez wiadze nie uchyla skutkéw
niewniesienia podania o wpis prawa do ksiegi wodnej.

Wyrok NTA z 12 marca 1937 1 rej. 4679/34 w sprawie Aleksandry Ko-

morowskiej iprzeciw Okregowemu Urzedowi Ziemskiemu w Lublinie

w przedmiocie wpisania do ksiegi wodnej prawluzytkowania wody pty-
nacej .

Okregowa Dyrekcja Rob6t Publ. w Lublinie przeprowadzita w r. 1923
komisyjne badanie szeregu zakitadéw wodnych na terenie wojewddztwa
lubelskiego, a m. i. mtyna wodnego w Dorohuczy w gm. Siedliszcze, w pow.
chetmskim, w nastepstwie czego Urzad Wojewddzki w Lublinie zarzadzit
wezwanie wilasciciela tego miyna do przedstawienia planéw ,celem wy-
starania sie o pozwolenie na spietrzanie wody w gruntach obcychll, co
zostalo uskutecznione przez Starostwo w Chetmie pismem z 9 marca 1924.
Nastepnie az do r. 1927 trwata ciagta korespondencja miedzy Starostwem
i rzekomym wiascicielem miyna Piotrem Komorowskim, badz jego petno-
mocnikiem Mironowiczem. Wreszcie 19 stycznia 1927 wpiyneto do Staro-
stwa w Chetmie podanie Piotra Komorowskiego z 12 stycznia 1927, w kt6-
rym ten, powotujgac sie na zataczone plany, prosit o rozpatrzenie i zatwier-

1 Por. OPA 517/33, 1718/37, 1750/37.
2 Por. OPA 1682/37.



Nr 2281 SPRAWY WODNE 514

dzenie tychze oraz o zezwolenie na odbudowe Sluzy. W zwigzku z przedto-
zonymi planami Starostwo pismem z 29 wrzesnia 1927 wezwato Piotra
Komorowskiego do wniesienia podania o wpis do ksiegi wodnej. Podanie
takie, podpisane przez Aleksandre Komorowska, wptyneto do lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego 16 grudnia 1927, a nastepnie przy piSmie z 18 czerw-
ca 1928 zostato przekazane Staroscie w Chetmie do zatatwienia ,we wita-
snym zakresie dziatanial

Po przeprowadzeniu korespondencji z Aleksandra Komorowska
i otrzymaniu od niej zadanych wyjasnien, z ktérych wynikato, ze wytacz-
na wiascicielkg mtyna jest ona, Komorowska, oraz ze prawa wodne przy
tym miynie nie sg oparte na specjalnym tytule prawnym, Starosta decy-
zja z 17 marca 1930 orzekt utrate prawa uzytkowania wody plynacej
z rzeki Wieprza jako sity popedowej dla miyna Komorowskiej w Doro-
huczy, poniewaz prawo to wobec nieuczynienia zado$¢ postanowieniom
art. 253 ust. 1 ustawy wodnej z 19 wrze$nia 1922 poz. 574/28 Dz. Ust. auto-
matycznie wygasto z dniem 26 listopada 1927, i zobowigzat jg jednoczesnie
do usuniecia urzadzen wodnych tego miyna w terminie miesiecznym od
dnia uprawomocnienia sie powyzszej decyzji, zaznaczajgc przy tym, ze
decyzja ta nie przesgdza ewentualnie przychylnego zatlatwienia prosby
0 udzielenie pozwolenia na nowe prawo wodne na ogdlnych zasadach obo-
wiazujacej ustawy wodnej.

Whniesionego przez Aleksandre Komorowska odwotania od powyz-
szej decyzji Okregowy Urzad Ziemski w Lublinie orzeczeniem z 9 listo-
pada 1933 nie uwzglednit.

Na to ostatnie orzeczenie Aleksandra Komorowska wniosta skarge do
NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzgca przede wszystkim wywodzi, ze przepisy art. 253 ustawy
wodnej majg na celu jedynie przeprowadzenie rejestracji zaktadéw wod-
nych przez wladze, skoro wiec skarzaca ztozyta plany mtyna w Dorohuczy
na poczatku 1927 r., to tym samym ujawnita swoj zaktad wodny i umozli-
wita jego rejestracje, a zarazem tym samym wyrazita che¢ skorzystania
z uprawnien, przewidzianych w pomienionym artykule.

Wywody te nie sg trafne. Art. 253 ust. 1 ustawy wodnej zawiera
kategoryczny przepis, ze prawa uzytkowania wod ptyngcych w jeden ze
sposobéw, wymienionych w art. 45, ktére wedtug art. 252 zostajg utrzy-
mane w mocy, wygasajg po uptywie 5 lat po wejSciu w zycie tej ustawy,
.jezeli przedtem nie wniesiono podania o wpisanie ich do ksiegi wodnejIl
Z brzmienia powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze, poniewaz niewnie-
sienie odpowiedniego podania przed uptywem pieciu lat od wejscia w zy-
cie ustawy wodnej z 19 wrzesnia 1922 powoduje wygasniecie prawa uzyt-
kowania wody, przeto zapobiec jego wygasnieciu moze jedynie wniesienie
w zakreslonym terminie podania o wpisanie tego prawa do ksiegi wodnej,



515 SPRAWY WODNE Nr 2281

zadnego za$ domyslinego badz symbolicznego ujawnienia woli w tym Kkie-
runku, ktére mogtoby zastgpi¢ wniesienie podania, ustawa nie przewiduje.

Z tychze wzgledéw nieuzasadnione sg réwniez dalsze wywody skar-
zacej, ze wiladze wodne winne byty wysnu¢ wniosek o zamiarze wiasci-
cielki mtyna utrzymania nadal uprawnien wodnych z podania Piotra Ko-
morowskiego z 12 stycznia 1927, zawierajacego prosbe o zezwolenie na
odbudowe $luzy i o zatwierdzenie plandw, oraz z podania dzierzawcy
miyna Piotra Dziechciowskiego z 25 listopada 1924, w ktérym ten prosit
o0 wydanie zaswiadczenia, ze sprawa udzielenia mu zezwolenia na uzywa-
nie urzadzern wodnych przy miynie w Dorohuczy jest w toku.

Wreszcie skarzgca zarzuca wiadzom wodnym obraze art. 253 ust. 2
ustawy wodnej, ktorej dopatruje sie w tym, ze Starostwo chetmskie nie
zwrocito uwagi jej, jako witascicielce miyna, o grozacym jej wygasnieciu
praw wodnych. Wprawdzie, twierdzi skarzgca, Starostwo chetmskie wy-
stato 29 wrzesdnia 1927 pismo, wzywajace do ztozenia podania o wpis praw
Wodnych, dotyczacych miyna w Dorohuczy, lecz pismo to wystosowane
byto nie do niej, lecz do Piotra Komorowskiego, ktéry nigdy nie byt wia-
Scicielem wspomnianego miyna, i o piSmie tym ona przypadkowo dowie-
dziata sie juz po 26 listopada 1927, wskutek czego z op6Znieniem wniosta
podanie.

Zarzut powyzszy Trybunat uznat réwniez za nieuzasadniony. Pomi-
jajac bowiem te okolicznos$é, /ze przez caty czas od r. 1924 do 16 grudnia
1927, tj. do dnia ztozenia przez skarzacg podania o wpis do ksiegi wodnej,
We wszystkich podaniach i w korespondencji z wiadzami wodnymi wy-
stepowat Piotr Komorowski we wlasnym imieniu, a nie jako petnomocnik
Aleksandry Komorowskiej, snadnie wiec wtadze te moglty uwazaé¢ go za
wiasciciela miyna, nalezy zaznaczy¢, ze, jak to NTA niejednokrotnie juz,
a m. i. w wyroku z 21 marca 1933 orzekt, przepis ust. 2 art. 253 ustawy
wodnej, zlecajgcy wiadzy, prowadzgcej ksiegi wodne, dopetnienie wymie-
nionych tamze czynnosci, jako pozbawiony wszelkiej sankcji, jest przepi-
sem jedynie porzadkowym, ktérego pominiecie przez wiadze nie moze
nchyli¢ skutkéw prawnych, przewidzianych w ust. 1 tegoz artykutu na
wypadek niewniesienia na czas podania o wpisanie uprawnien do ksiegi
wodnej.

Z powyzszych wzgledéw NTA skarge, jako nieuzasadniong, oddalit.

Powyzszy wyrok powtarza dwie zasady na tle art. 253 ustawy wodnej, usta-

lone juz w judykaturze NTA.
Pieiwsza z powyzszych zasad stwierdza wyraznie i stusznie, ze tylko poda-
nie o wpis starego prawa wodnego do ksiegi wodnej, wniesione w nalezytym ter-
ustaw°wym, chociazby bez potrzebnych planéw i innych dokumentéw (wyroki
A z 18 listopada 1932 1 rej. 244/31 i z 17 lutego 1933 1 rej. 9670/31, OPA 517/33),
apobiega wygasnieciu starego prawa wodnego. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi
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tylko wyraznie wymienione we wpisie hipotecznym prawo wodne, ktére nie gasnie
z powodu niezgtoszenia go w nalezytym terminie celem wpisu do ksiegi wodnej
(wyrok NTA z 11 stycznia 1935 1 rej. 6339/32, OPA 1718/37). Termin prekluzyjny
do wniesienia wspomnianego podania o wpis starego prawa wodnego do ksiegi wod-
nej wynosi 5 lat, liczagc od dnia 27 listopada 1922 tj. od dnia wejsScia w zycie ustawy
wodnej; tego terminu nie zmienia okoliczno$¢, ze jednolity tekst ustawy wodnej
w brzmieniu obecnie obowiazujgcym zostat ogtoszony 19 czerwca 1928 (wyrok NTA
z 15 stycznia 1932 1 rej. 3573/30). Do wspomnianego terminu prekluzyjnego nie ma
zastosowania art. 41 prawa o post. admin., dotyczacy restytucji terminu, a wiec w ra-
zie uchybienia termin ten nie moze by¢ przywrécony (wyrok NTA z 21 listopada 1935

1 rej. 3476/34, OPA 1750/37).
Druga z powyzszych zasad zostata juz ustalona w wyrokach NTA z 21 marca

1933 1 rej. 8021/30 i z 20 maja 1935 1 rej. 11.473/32, OPA 1682/37. Wedtug tej zasady
stare prawo wodne ulega wygasnigeciu z powodu niewniesienia w terminie ustawo-
wym podania o wpis taikiego prawa do ksiegi wodnej, chociazby nawet witasciwa
witadza wodna (starostwo) nie pouczyta interesowanych ani publicznie ani indywi-
dualnie w mysl wymogéw ustawy wodnej o konieczno$ci wniesienia podania. Taka
interpretacja upraszcza sprawe ze stanowiska utylitarnego, zwtaszcza gdy sie przyj-
mie pod uwage, ze w pierwszych latach istnienia odrodzonego Panstwa Polskiego
mogto sie zdarzyé, iz niektére starostwa nie wykonaly omawianego przepisu ustawy
wodnej, wobec czego w odno$nych powiatach 5-letni termin dla zgtaszania starych
praw wodnych przedtuzytby sie ad infinitum, sprzecznie z zamierzeniami ustawo-
dawcy, ktory dazyt do jak najszybszego uporzadkowania starych praw wodnych..
Dr Zygmunt Rolnicki

2282.

POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE W ADMINISTRACJI.

Sciaganie przez dyrekcje lasow pafnstwowych naleznosci za sprzedane
drewno — niedopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej.

Dyrekcje lasow panstwowych w woj. poznanskim i pomorskim nie
Sg uprawnione na zasadzie 8 42 p. 2 rozporzadzenia krél. z 26 grudnia
1808 (Zb. ust. pr. str. 282/1817) w zwiazku z art. 24 lit. b) prawa z 22 mar-
ca 1928 poz. 342 Dz. Ust. do Sciggania naleznosci za sprzedane drewno
w trybie egzekucji administracyjnej. (Teza).

Wyrok NTA z 2 kwietnia 1938 1 rej. 5650/35 w sprawie Jana Brody
przeciw Dyrekcji Naczelnej Las6w Panstwowych (Ministerstwo Rol-
nictwa i Ref. Roln.) w przedmiocie naleznosci za drzewo.

...Przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 o postepowaniu przymusowym w administracji poz. 342
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Dz. Ust. uprawnienia urzedéw wojewddzkich w Poznaniu i Toruniu do
wydawania zarzadzern przymusowych w celu wykonania wydawanych
przez te urzedy zarzadzen, opieraty sie m. i. na § 11 instrukcji dla rejencyj
obwodowych z 23 paZzdziernika 1817 (Zb. ust. pr. str. 248) w zwiazku z art. 8
ustawy z 1 sierpnia 1919 o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy
pruskiej poz. 385 Dz. Pr. Wspomniany § 11 instrukcji z r. 1817 upowazniat
rejencje do wydawania zarzadzen egzekucyjnych takze w innych wypad-
kach i w tym wzgledzie wskazywat na przepisy ogtoszone rownoczesnie
z ta instrukcjg w formie wyciggu z rozporzadzenia o ulepszonym urzg-
dzeniu wiladz prowincjonalnych, policyjnych i skarbowych z 26 grudnia
1808.

Otéz § 42 ust. 2 tego ostatniego rozporzadzenia, z ktérego pozwana
Dyrekcja — jak to wynika z jej odpowiedzi na skarge — wywodzi swe
uprawnienia materialnoprawne do Sciggania w drodze egzekucji admini-
stracyjnej swych pretensyj prywatnoprawnych, glosi, ze dla uniknigecia
zamieszania i zatamowania administracji finansowej przez wnoszenie pie-
niaczych skarg upowaznia sie rejencje, aby bez wzgledu na wnoszone
sprzeciwy w wypadkach, gdy od wypetnienia zawartych przez Skarb umoéw
z osobami prywatnymi zalezy osiggniecie zatwierdzonych budzetéw (jak
to w szczegélnosci ma miejsce przy dzierzawach domen i krdlewszczyzn)
a diluznik odmawia wykonania umownego zobowigzania, po poprzednim
sumarycznym przestuchaniu odmawiajgcego, ustalaty tymczasowe likwi-
dacje naleznosci i powodowaly natychmiastowe Sciggniecie jej od
dtuznika.

Przepis ten, przyznajacy pod pewnymi warunkami prawo S$ciggania
w trybie administracyjnym pretensyj prywatnoprawnych, przedstawia sie
w Swietle rozporzadzenia z 22 marca 1928 jako przepis wyjatkowy i dla-
tego mogtby by¢ uwzgledniony na podstawie art. 24 lit. b) tego rozporza-
dzenia jedynie przy zastosowaniu Scistej interpretacji zaréwno uprawnien
w nim zawartych, jako tez podmiotu tychze uprawnien. W tym ostatnim
wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienia egzekucyjne co do pewnych
naleznosci prywatnoprawnych przystugiwaly na zasadzie tego przepisu
‘ejencjom obwodowym (Regierungen), do ktérych zakresu dziatania we-
utug wspomnianej instrukcji z r. 1817 nalezata woOwczas cata administra-
cja ogolna i skarbowa, a takze zarzad domen, laséw i krdlewszczyzn, o ile
dla poszczegélnych gatezi tych administracyj nie ustanowiono odrebnych
wiladz administracyjnych (8 3 p. 1).

Gdyby wiec nawet przyjaé, czego NTA nie chce bynajmniej przesa-
2a¢, ze uprawnienia egzekucyjne rejencji, oparte na § 11 tej instrukcji
18 42 rozporzadzenia z r. 1808, przetrwaly wszelkie zmiany wiasciwosci
Wiadz administracji og6lnej, dokonane w panstwie pruskim w ciggu stu-
ecia, i przeszty na urzedy wojewddzkie polskie zgodnie z cyt. art. 8 usta-



Nr 2282 POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE W ADMINISTRACJI 518

wy z r. 1919, to uprawnienia te przystugiwatyby jedynie urzedom woje-
wodzkim w granicach podlegtych im dziatéw administracji, nie za$ takze
tym organom administracji panstwowej, ktére wytgczone zostaty z admi-
nistracji ogolnej, bez wyraznego przekazania im wspomnianych upraw-
nien, a w danym wypadku witasnie brak jest przepisu prawnego, prze-
kazujgcego te wyjatkowe uprawnienia egzekucyjne odnos$nie do umoéw
przez nie zawieranych organom administracji lasow panstwowych, utwo-
rzonym na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924
w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1930 poz. 661
Dz. Ust. tj. Dyrekcji Naczelnej Lasow Panstwowych i dyrekcjom laséw
panstwowych.

Wyrazone w odpowiedzi na skarge zapatrywanie, jakoby uprawnie-
nia egzekucyjne wtadz administracji lesnej wynikaty z § 4 rozporzadzenia
z 15 listopada 1899 o postepowaniu przymusowym przy Scigganiu nalezno-
Sci pienieznych (Zb. ust. pr. str. 545), nie jest trafne, przepis powyzszy
mowi bowiem tylko o wladzach i urzedach, ktéorym przystuguje
prawo Sciggania naleznosci pienieznych w drodze egzekucji administra-
cyjnej, sam jednak takich praw zadnym wiadzom nie nadaje.

Nietrafne jest tez powotywanie sie na ustawe z 10 marca 1932 poz. 328
Dz. Ust. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wiadze skarbowe
oraz o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych jako tez na wyda-
ne na zasadzie tej ustawy rozporzadzenie z 25 czerwca 1932 poz. 580 Dz.
Ust. o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych. Przepisy te regu-
luja bowiem jedynie wiasciwo$¢ wiadz skarbowych do $ciggania Swiadczen
pienieznych, ktére moga by¢ Sciggane na podstawie obowigzujgcych prze-
pisow w trybie administracyjnym, i sposéb postepowania tych wiadz, nie
stwarzajg natomiast zadnych nowych tytutéw egzekucyjnych i nie roz-
szerzajg w tym wzgledzie w niczym kompetencji wtadz administracyjnych.

Nie wchodzac przeto w rozpatrywanie nieistotnej dla niniejszego spo-
ru kwestii, czy i w jakiej mierze urzedy wojewédzkie w Poznaniu i To-
runiu mogtyby w innych dziedzinach powierzonej im administracji stoso-
waé na zasadzie art. 24 lit. b) prawa z 22 marca 1928 poz. 342 Dz. Ust.
egzekucje Swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w § 42 rozporzadzenia
z r. 1808, nalezato wbrew zapatrywaniu pozwanej Dyrekcji Naczelnej La-
sow Panstwowych przyjac, ze stosowanie tego przepisu przez organa admi-
nistracji lasow panstwowych nie znajduje podstawy w obowigzujgcych
przepisach prawnych....
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2283.

SPRAW BUDOWLANE.

Zawieszenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na parcelacje.

1 Uptyw dwuletniego terminu, przewidzianego w art. 60 prawa bu-
dowlanego, nie stwarza sam przez sie prawa strony do zadania zatwier-
dzenia projektowanej przez nig parcelacji. (Teza).

2. Wiadza orzekajgca, rozpatrujagc projekt parcelacji po uptywie
ustanowionego w art. 60 prawa budowlanego terminu, moze oprze¢ sie na
zatwierdzonym w miedzyczasie planie zabudowania. (Teza).

Wyrok NTA z 10 listopada 1937 1 rej. 328/35 w sprawie Juliusza Heinzla
przeciw Wojewodzie tddzkiemu w przedmiocie odmowy zatwierdzenia
planu parcelacji.

... Art. 60 prawa budowlanego gtosi, ze jezeli zatwierdzenie albo
uprawomocnienie sie odnosnego planu zabudowania nie nastgpi w mysl
art. 33 w okresie 2 lat od dnia zgtoszenia planu parcelacji, projekt parce-
lacji powinien by¢ rozpatrzony, a brak prawomocnego planu zabudowania
nie moze spowodowa¢ odmowy zatwierdzenia planu parcelacji. Z tych
postanowiert wynika jedynie, ze jezeli w chwili zgtoszenia planu parcelacji
zachodzita potrzeba uprzedniego zatwierdzenia przez odnosng wiadze pla-
nu zabudowania, to rozpatrzenie projektu parcelacji moze bjm odroczone
najwyzej do lat 2, po uptywie ktérych wiadza, powotana do zatwierdzania
projektow parcelacyjnych, obowigzana jest projekt rozpatrzyé, chociazby
nawet plan zabudowania jeszcze sie nie uprawomocnit lub nie zostat spo-
rzadzony. Natomiast z przytoczonych postanowien nie wynika, zeby wia-
dza, powotana do zatwierdzania projektéw parcelacyjnych, musiata roz-
patrzy¢ projekt, ktérego rozpoznanie zawiesita do czasu uprawomocnienia
sie planu zabudowania, najpézniej w ostatnim dniu przewidzianego
w art. 60 prawa budowlanego dwuletniego terminu i zeby w razie nie-
rozpatrzenia w tym dniu przez wladze projektu parcelacyjnego strona na-
bywata prawo do przeprowadzenia parcelacji. Wobec tego przyja¢ nalezy,
ze zgloszony projekt parcelacji moze by¢é po uptywie 2 lat rozpatrzony,
przy czym w tym wypadku nie moze tylko mie¢ miejsca odmowa zatwier-
dzenia projektu z powodu braku prawomocnego planu zabudowania, co
oczywiscie nie wyklucza mozliwosci odmowy zatwierdzenia projektu par-
celacyjnego z innych powodéw. W zwigzku z powyzszym nietrafny jest
takze dalszy wywod skarzacego, ze przy rozpatrywaniu projektu parce-
lacji witadza orzekajgca ma obowigzek opiera¢ sie wylgcznie na tym sta-
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nie rzeczy, jaki istniat w ostatnim dniu ekspiracji wspomnianego dwu-
letniego terminu, a nie mogta bra¢ pod uwage stanu rzeczy, powstatego po
tym dniu a istniejgcego w chwili rozpatrywania projektu. Jezeli wiec
W momencie rozpoznawania projektu parcelacji plany zabudowania sag
juz prawomocnie zatwierdzone, a wiec posiadaja moc obowigzujgca, to
wiladze, powotane do zatwierdzania projektow parcelacyjnych, nie tylko
sg uprawnione, lecz majg obowigzek wzigé je pod rozwage i w razie nie-
zgodnosci projektu parcelacji z tymi planami, obowigzane sg w mysl art. 46
ust. 2 prawa budowlanego odmowi¢ zatwierdzenia projektu.

Poniewaz w danym wypadku jest poza sporem, ze plan zabudowa-
nia miasta todzi, wedtug ktérego tereny, objete projektem parcelacyj-
nym, zgtoszonym przez skarzacego w dniu 4 maja 1932, zostaty przezna-
czone na zieleniec, nabrat mocy obowiazujacej w dniu 15 maja 1934, a wiec
przed rozpatrzeniem projektu parcelacyjnego przez | instancje admini-
stracyjng, to odmowa zatwierdzenia rzeczonego projektu z powodu nie-
zgodnosci jego z zatwierdzonym planem zabudowania nie zawiera zarzu-
canej przez skarzacego obrazy prawa....

Ust. 2 art. 46 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 poz. 202 Dz. Ust., na
ktorym oparto odmowe pozwolenia na budowe w orzeczeniu, zaskarzonym do
NTA, zostat zmieniony nowela z 14 lipca. 1936 poz. 405 Dz. Ust. Gdy uprzednio
parcelacja terenéw, przeznaczonych w prawomocnym plamie zabudowania na cele
uzytecznosci publicznej, byta zabroniona, omawiany przepis w brzmieniu znowe-
lizowanym nie zabrania parcelacji takich terenéw, zabrania natomiast zmiany ich
przeznaczenia, okreslonego w planie zabudowania. Innymi stowy, parcelacja wyzej
okreslonych terendéw obecnie jest dozwolona, zabronione jest natomiast tworzenie
na nich dziatek budowlanych.

Gustaw Szymkiewicz

2284.

SPRAWY BUDOWLANE.

Stosowanie przepisow prawa budowlanego do budynkéw wzniesio-
nych przed wejsciem jego w zyciel

Z tresci przepisu art. 178 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 wy-
nika, ze zawarte w nim postanowienia nie mogg uzasadnia¢ obowigzku
wiascicieli budynkéw, wzniesionych przed wejsciem w zycie prawa bu-

1 Por. OPA 1972/37.
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dowlanego, przesuwania tych budynkéw na odlegtosci, w wymienionym
przepisie wskazane.

Wyrok NTA z 6 pazdziernika 1937 1 rej. 1549/35 w sprawie Julii Sta-

ruszkiewiczowej przeciw Wojewodzie Ilwowskiemu w przedmiocie prze-

suniecia i przebudowy ustepu w posiadtosci skarzacej w Rymanowie
Zdroju.

... Nie mozna odmowi¢ stusznosci zarzutowi, ze pozwana wiladza
zastosowata blednie w danej sprawie przepis art. 178 prawa budowlane-
go, albowiem z tresci tego przepisu wynika, ze zawarte w nim postano-
wienia nie moga uzasadnia¢ obowigzku wiascicieli budynkéw, wzniesio-
nych przed wejsciem w zycie prawa budowlanego z 16 lutego 1928
przesuwania tych budynkéw na odlegtosci w omawianym przepisie wska-
zane. W sprawie za$ skarzacej jest rzeczg niesporng, ze odnosny ustep
wzniesiony byt przed wspomnianym wyzej terminem. W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze poniewaz przepisy, objete § 16—24 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia Publ. z 19 listopada 1923 poz. 1016 Dz. Ust. (w przed-
miocie przepisow sanitarnych dla uzdrowisk, posiadajacych charakter
uzytecznosci publicznej) nie zawierajg wymogu trzymetrowej odlegtosci
ustepéw od granicy sasiada — a z § 24 wynika obowigzek doprowadzenia
juz istniejgcych ustepow do stanu, okreslonego przepisami tegoz rozpo-
rzadzenia, sporny obowigzek oparty zostal wytgcznie na omawianym
artykule prawa budowlanego.

W konkluzji przytoczonych rozwazan nalezato zaskarzone orzeczenie
W czesci, zarzadzajgcej przesuniecie ustepu, uchyli¢ jako niezgodne
Z prawem----

2285.

SPRAWY BUDOWLANE.

Stosowanie przepisow, wydanych na podstawie prawa budowlanego,
do budynkow, wzniesionych przed wejsciem jego w zycie.

Postanowienia, objete § 16 przepiséw miejscowych dla m. Krakowa
z 13 lipca 1934 o usuwaniu hieczystosci i wéd opadowych poz. 120 Krak.
Dz. Woj., o ile ustanawiajg obowigazek urzadzenia w budynkach, wznie-
sionych przed wejsciem w zycie prawa budowlanego z 16 lutego 1928,
w kazdym co najmniej trzyizbowym mieszkaniu osobnego ustepu, wycho-
dza poza ramy tegoz prawa. (Teza).
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Wyrok NTA z 27 (pazdziernika 1937 1 rej. 3808/35 w sprawie Jo6zefa
Mehoffera przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie obo-
wiazku urzadzenia ustgpu.

... Podstawg prawng zaskarzonego orzeczenia jest § 16 przepisow
miejscowych dla m. Krakowa z 13 lipca 1934 o usuwaniu nieczystosci i wadd
opadowych poz. 120 Krak. Dz. Woj. Paragraf ten m. i. glosi, ze w budyn-
kach, wzniesionych przed wejsciem w zycie prawa budowlanego z 16 lu-
tego 1928, powinien by¢ urzadzony w kazdym mieszkaniu, ztozonym
z trzech lub wiecej izb (dwa pokoje i kuchnia), osobny, zabezpieczony
przed dziataniem mrozu, sptukiwany wodg i skanalizowany ustep o wy-
miarach co najmniej 0,85 x 1,15 m.

Pomienione przepisy, wydane przez Ministra Spraw Wewn., oparte
zostaty na art. 408 p. 12i 14, art. 409 p. 10, art. 410 p. 9 i 12 oraz art. 415
p. a) prawa budowlanego. Postanowienia, dotyczace spornego obowigzku
urzadzenia ccobnego ustepu w kazdym mieszkaniu trzyizbowym, opie-
rajg sie na art. 408 p. 12 oraz art. 409 p. 10. Wedtug pierwszego z przepi-
sOw tych przepisy miejscowe majg w ramach prawa budowlanego regu-
lowa¢ m. i. sposéb urzadzenia ustepéw, a wedtug drugiego z wymienionych
artykutéw moga by¢é w drodze przepiséw miejscowych ustanowione obo-
strzenia przepiséw prawa budowlanego, normujacych m. i. budowe uste-
péw (art. 251—256).

Przepisy miejscowe mogg zatem normowaé¢ w ramach odpowiednich
postanowienn prawa budowlanego kwestie urzadzenia ustepéw, a réwno-
czesnie mogq wprowadza¢ obostrzenia tych postanowien, przy czym jed-
nak posiadajg zasadniczo ten sam zakres mocy obowigzujacej co odpowied-
nie przepisy prawa budowlanego. W zwigzku z tym przez przewidziane
w art. 409 obostrzenia rozumie¢ nalezy tylko podniesienie poziomu wy-
mogow technicznych czy terenowych, ustanowionych w odpowiednich
przepisach prawa budowlanego, a nie rozszerzenie wymogéw prawa bu-
dowlanego na budynki, ktérych wymogi te nie dotycza. O urzadzeniu
ustepébw w miastach w dzielnicach skanalizowanych traktuje art. 251 pra-
wa budowlanego. Przepis ten, zamieszczony w dziale przepiséw policyjno-
budowlanych dla gmin miejskich i uzdrowisk, dotyczy oczywiscie budyn-
kéw nowowzniesionych, a takze budynkéw nadbudowanych lub powiek-
szonych w odpowiednich ich czesciach, jako tez budynkéw ulegajgcych
przebudowie, nie moze natomiast stosowany by¢ do budynkéw istniejg-
cych juz w czasie wejscia w zycie prawa budowlanego, ani bowiem ten
przepis ani zaden inny przepis powotanego prawa nie naktada na wita-
Scicieli wzmiankowanych ostatnio budynkéw obowigzku dostosowania
istniejacego urzadzenia ustepéw do wymogow omawianego artykutu.
W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze takze przepisy miejscowe 0 urzg-
dzeniu ustepdéw, wydane na podstawie prawa budowlanego, moga dotyczy¢
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tylko tych budynkéw, do ktdérych odnosza sie stosowne przepisy prawa
budowlanego. W tym stanie prawnym postanowienia, objete § 16 cyt. prze-
piséw miejscowych, jako zawierajgce wymogi, ktérym winno odpowiadac
urzadzenie ustepéw w domach wzniesionych przed wejsciem w zycie pra-
wa budowlanego, a zarazem ustanawiajgce obowigzek wiascicieli tych
domoéw odpowiedniego ich przerobienia, niezaleznie od przebudowy domu,
okazuja sie jako wychodzgce poza ramy prawa budowlanego. Skoro zatem
pozwana witadza opiera zaskarzone orzeczenie na wymienionym ostatnio
przepisie, to popada w niezgodnos¢ z prawem....

W mysl art. 410 p. 9 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 w brzmieniu, na-
danym poézniejszymi zmianami z 3 grudnia 1930 poz. 663 Dz. Ust. i z 14 lipca 1936
poz. 405 Dz. Ust., w drodze wydania przepis6w miejiscowych m. i. mogg by¢ usta-
nowione: obowigzek przytgczenia poszczegélnych dziatek do sieci wodociggowej i ka-
nalizacyjnej gminnej, spos6éb pokrycia kosztéw tego przylgczenia, zasady i warunki
og6lne i techniczne takiego przytaczenia. Z tres$ci przytoczonego przepisu wynika, ze
przepisy miejscowe moga ustanowi¢ nie tylko obowigzek potaczenia dziatek z wodo-
ciggiem i kanalizacjga gminnymi, lecz i ustali¢ warunki potaczenia, tzn. okresli¢ za
pomoca jakich urzadzen i w jaki sposoéb potgaczenie powinno by¢ uskutecznione. Do
urzadzen, za pomocag ktérych moze by¢ pobierana woda z wodociagu gminnego, na-
leza takie urzadzenia jak: zdroje podwodrzowe, kurki czerpalne w mieszkaniach,
rezerwoary ‘'klozetéw sptukiwanych woda. Do urzadzen, za pomocg ktérych nieczy-
stosci ptynne moga by¢ usuwane do kanatéw gminnych, zaliczy¢é nalezy: spusty po-
dworzowe, zlewy pod czerpalnymi kurkami wodociggowymi, urzgadzenia sptukujgce
miski klozetowe itp.

Rzecz oczywista, ze przepisy miejscowe, ustalajagc warunki potgczenia dziatek
z wodociagiem i kanalizacja gminnymi, moga $cisle okresli¢, jakie urzadzenia sposrod
wymienionych wyzej, w jakiej ilosci i w jakich miejscach powinny by¢ zatozone na
dziatkach. Moga wiec przepisy miejscowe jako warunek potgczenia ustali¢ obowig-
zek zalozenia w kazdym mieszkaniu urzadzen do pobierania wody i usuwania nie-
czystosci ptynnych, w postaci kurkéw czerpalnych, zlewéw i klozetéw sptukiwanych,
albo obowiagzek urzadzenia wspélnych dla kilku mieszkan tego rodzaju urzadzen.

Na powstanie takiego obowigzku nie ma wptywu okoliczno$¢, kiedy budynek
zostat wybudowany (przed wejsciem w zycie przepis6w prawa budowlanego, czy
tez po wejsciu ich w zycie), miarodajny natomiast jest czas potaczenia dziatki z wo-
dociggiem i z kanalizacjg gminnymi. Obowigzek ten obcigza witascicieli dziatek,
ktére sa taczone z wodociggiem i z kanatami gminnymi po wydaniu przepiséw, opar-
tych na prawie budowlanym, naktadajacych obowigzek potaczenia, o ktérym mowa,
nie dotyczy natomiast dziatek potaczonych z wodociagiem i kanatami gminnymi
przed wydaniem wspomnianych przepiséw, o ile oczywiscie nie wyptywat z prze-
piséw, ktére obowigzywaty uprzednio.

Gustaw Szymkiewicz
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SAMORZAD.

Przedstawicielstwo czesci gminy.

Ustanowienie przez sad kuratorow w celu strzezenia intereséw po-
szczegblnych miejscowosci, osad lub czesci gmin moze nastgpi¢ tylko w wy-
jatkowych przypadkach istniejacej kolizji ich intereséw prywatnopraw-
nych z interesami gminy, do ktdrej one naleza.

Orzeczenie SN z 30 grudnia 1937 C. Il. 1505/37 w sprawie ustanowienia
kuratoréw dla przedmies¢ miasta Drohobycza: Lisznia i Zawiezna.

Podniesiony w rekursie rewizyjnym zarzut wnioskodawcoéw, ze gmi-
na m. Drohobycza nie byta uprawniona do zaskarzenia uchwaty sadu | in-
stancji, ustanawiajacej kuratorow dla gmin: przedmiescie Lisznia i przed-
miescie Zawiezna, gdyz nie jest strong w tej sprawie, jest bezzasadny.
W mys$l § 9 patentu o postepowaniu w sprawach niespornych przeciwko
zarzadzeniom sgdu, wydanym w postepowaniu niespornym, stuzy zazale-
nie kazdemu, kto zarzadzeniem sadu czuje sie dotkniety.

Poniewaz gmina m. Drohobycza stoi na stanowisku, ze przedmie$cia
Lisznia i Zawiezna nie sg samoistnymi gminami lecz tylko przedmie$cia-
mi m. Drohobycza, co zresztg nie jest sporne, i ze ustawowym i prawnym
zastepcg cztonkéw gminy m. Drohobycza, mieszkajacych na pomienionych
wyzej przedmiesciach, jest ustawowo wybrany i ustanowion}- Zarzad miej-
ski gminy m. Drohobycza, nie mozna gminie m. Drohobycza odmowic
prawa rekursu od uchwaty sadu, ustanawiajacej statych kuratoréw z nie-
okreslonym szczeg6towo lecz ogdlnym zakresem dziatania dla nieistnieja-
cych gmin przedmiescia Lisznia i przedmiescia Zawiezna.

Réwniez i w rzeczy samej rekurs wnioskodawcOw nie jest uzasad-
niony. Nie jest sporne, ze realnos¢ objeta whl. 515 ks. gr. gm. kat. Dro-
hobycz-Zawiezna zaintabulowana jest, na podstawie wyniku dochodzen
w celu zatozenia ksigg gruntowych, na rzecz gminy przedmiescia Lisznia
i gminy przedmiescia Zawiezna po potowie jako majatek gminy, a realnos¢
objeta whl. 517 ks. gr. gm. kat. Drohobycz-Zawiezna w cato$ci na rzecz
gminy przedmieScia Zawiezna jako dobro gminne.

Wyrazenia ,dobro gminne* i ,majatek gminy" uzyte zostaty praw-
dopodobnie w znaczeniu przyjetym w przepisie § 288 u. c.

Taki stan prawny nie jest sprzeczny z przepisami prawa mimo tego,
ze przedmiescia Lisznia i Zawiezna, co rOéwniez nie jest sporne, juz w cza-
sie zalozenia ksigg gruntowych nie byly oddzielnymi, samoistnymi gmi-
nami, lecz wchodzity w sktad gminy m. Drohobycza, albowiem — jak wy-
nika z przepiséw 8 74, 76 i 84 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 Dz. Ust.
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Kraj nr 19 — takze poszczegblna osada w gminie moze mie¢ swojg odrebng
wihasnosé, ktérej dochody stuza na opedzenie potrzeb tej osady.

Takze wedtug przepiséw art. 15 i 108 ustawy z 23 marca 1933 o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego poz. 294 Dz. Ust. groma-
da jest przedmiotem majatku, dobra gromadzkiego i innych praw majatko-
wych, a majatek oraz wszelkie prawa i obowigzki gmin dotychczasowych
po zlikwidowaniu tych gmin na obszarze wojewddztw krakowskiego,
Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (oraz pomorskiego i po-
znanskiego) przechodzg na rzecz wiasciwych gromad z zastrzezeniem, ze
prawa dotychczasowych uzytkownikéw nie moga by¢ uszczuplone.

Ponadto wedtug réwnobrzmigcych przepiséw § 11 ustawy gminnej
z 12 sierpnia 1868 Dz. Ust. Kraj. nr 19 i § 8 ustawy gminnej, odnoszgcej
sie do m. Drohobycza, z 13 marca 1889 Dz. Ust. Kraj. nr 24 ustawy te nie
naruszaja stosunkéw prywatnych w ogdle, a w szczegélnosci praw wia-
snosci i uzytkowania, stuzgcych badz pojedynczym czionkom gminy, badz
tez pojedynczym miejscowosciom, czesciom gminy lub caltym klasom
mieszkancow.

Z przytoczonych wyzej wpiséw hipotecznych wynika, co w Swietle
powotanych postanowienn ustawowych nie moze ulega¢ watpliwosci, ze
przedmiescia Lisznia i Zawiezna maja swoj odrebny majatek, rézny od
majatku gminy m. Drohobycza, stanowig wiec samoistne podmioty prawne.

Z prawem wilasnos$ci taczy sie tez prawo dowolnego rozporzadzania
rzeczg (8 362 u. c. ) i dlatego poglad Sadu Okregowego wyrazony w za-
skarzonej uchwale, jakoby zarzad i prawo rozporzgdzania nieruchomo-
Sciami, stanowigcymi ciata hipoteczne objete whl. 515 i 517 ks. gr. gm. kat.
Drohobycz-Zawiezna, przystugiwaty Zarzadowi miejskiemu i Radzie miej-
skiej gminy m. Drohobycza, jest mylny.

Mimo to jednak Sad Okregowy stusznie zmienit zaskarzong uchwate
sadu | instancji i odmowit wnioskowi o ustanowienie kuratorow dla gmi-
ny przedmiescia Lisznia i gminy przedmiescia Zawiezna.

Przede wszystkim bowiem przedmiescia te nie sg samoistnymi gmi-
nami i w tym wzgledzie wpisy odnosne w ksiegach gruntowych sa nie-
Sciste i mylne.

Ponadto z twierdzen faktycznych samych wnioskodawcéw oraz z akt
sporu przedmieé$¢ Lisznia i Zawiezna przeciwko gminie m. Drohobycza
i Derezyckiej Rafinerii olejéw mineralnych o uniewaznienie kontraktu
kupna sprzedazy Cg | 34/29 wynika, ze wspomniane przedmiescia mialy
zawsze tak w Radzie miejskiej, jak i w Magistracie m. Drohobycza swoich
reprezentantow (delegatéw) wybieranych przez mieszkancow tych przed-
mies¢, a zadaniem tych delegatéw byto przedstawicielstwo wspomnianych
przedmies¢ w sprawach zarzadu majatkiem przedmies¢ Lisznia i Zawiezna
i czuwanie nad nieuszczuplaniem tego majatku.
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Whnioskodawcy sami tez utrzymujg, ze sg cztonkami zarzgdu tymcza-
sowego wspomnianych przedmies¢. Istniejg w™ec organa uprawnione do
zajmowania sie i zawiadywania majatkiem wspomnianych przedmiesc,
wobec czego brak przestanek z § 269 i 270 u. c. ustanowienia kuratoréw
dla tych przedmies¢.

Okolicznosé, ze gmina m. Drohobycza — jak to twierdzg wniosko-
dawcy — nie uznaje delegatéw wybranych przez uprawnionych cztonkéow
przedmies¢ Lisznia i Zawiezna i odmawia jakichkolwiek swiadczen do rgk
tych delegatéow, nie uzasadnia rowniez potrzeby ustanowienia kuratorow
dla wspomnianych przedmiesc.

Sad nie moze ingerowa¢ w kwestii zniewolenia gminy m. Drohoby-
cza do uznania reprezentantow wybranych przez uprawnionych mieszkan-
cow tych przedmies¢, ani tez przez ustanowienie kuratorow stwarzac¢ inny
ustréj prawny wspomnianych przedmies¢, gdyz sprawy w tym przedmio-
cie nie podlegajg orzecznictwu sadéw powszechnych (art. 1 8 1 u. s. p.).
Jak to bowiem stusznie Sad Okregowy zauwazyt, jedynie w poszczegdl-
nych wyjatkowych przypadkach istniejacej kolizji intereséw prywatno-
prawnych pomiedzy gming m. Drohobycza a majagtkiem wspomnianych
przedmies¢ mogtaby zachodzi¢ podstawa i potrzeba ustanowienia kurato-
row dla pewnych konkretnych spraw, nie mozna jednak dla tych przed-
mies¢ ustanawia¢ statych kuratoréw z nieokreslonym a nawet wprost
nieograniczonym zakresem dziatania, jak to uczynit sad | instancji.

Dlatego tez rekursu wnioskodawcow SN nie uwzglednit.

2287.
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Wybory do zarzagdu gminnego — udowadnianie zarzutow podnie-
sionych w protescie wyborczym a zasada tajnosci glosowania.

Zasada tajnosci gtosowania przy wyborach do zarzadu gminnego
(8 8 regulaminu wyborczego poz. 960/34 Dz. Ust.) nie moze pozbawiaé
wyborcy, ktéry wnidst protest przeciw ogtoszonemu wynikowi wyboréw,
moznosci udowadniania zarzutéw, podniesionych w protescie wyborczym,
droga wiasnych zeznan. (Teza).

Wyrok NTA z 30 listopada 1937 1 rej. 5224/35 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej Joézefa Balcerowicza i tow. przeciw Staroscie Powiatowemu

w Wabrzeznie w przedmiocie uniewaznienia wyboréw wéjta gm. Pod-
zamek Golubski.
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Przeciw wyborom wdjta gm. Podzamek Golubski, dokonanym w dniu
19 kwietnia 1935, wniesli Jbézef Balcerowicz i towarzysze protest, ktory
Starosta Powiatowy w Wabrzeznie orzeczeniem z 1 maja 1935 oddalit.

Skarge powodéw na to orzeczenie oddalit Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Toruniu wyrokiem z 18 czerwca 1935. Sagd w wyroku powyz-
szym oddalit podniesiony w skardze zarzut, ze wynik wyboroéw, ogtoszony
przez przewodniczacego komisji wyborczej, a stwierdzajacy oddanie 7 gto-
sow za Konstantym Kruzyckim, 3 gloséw za Romanem Ptdcieniakiem i 2
gloséw za Feliksem Hotodym przy udziale 12 gtosujacych, sprzeczny byt
z przebiegiem rzeczywistego glosowania o tyle, ze na Romana Ptdcieniaka
padly 4 glosy, a mianowicie 3 powoddw: Balcerowicza, Ptocieniaka i Wie-
czorka oraz Anastazego Lesiriskiego, co w konsekwencji przyjmujac, ze
Hotody otrzymat rzeczywiscie 2 tylko glosy, musiatoby uniemozliwi¢ uzy-
skanie kandydatowi Konstantemu Kruzyckiemu absolutnej wiekszosci
potrzebnej do przejscia jego kandydatury. Sad uznat ten zarzut za goto-
stowny powotujgc sie na znajdujgcy sie w aktach protokét wyborczy i do-
tagczone do niego karty wyborcze, z ktéorych wynika, ze przy wyborach
wojta w gm. Podzamek Golubski, ktére sie odbyly w dniu 19 kwietnia

1935, zgtoszono 3 listy kandydatéw na woéjta, przy czym na 12 radnych,
uprawnionych do gtosowania, 7 gloséw otrzymata lista nr 1z kandydatem

Konstantym Kruzyckim, 3 gtosy otrzymata lista nr 2 z Feliksem Hotodym
a 2 gtosy padto na kandydata z listy nr 3 tj. na Romana Ptécieniaka.

Od wyroku tego wniesli powodowie odwotanie do NTA, wywodzac,
ze protokot wyborczy i dotgczone do niego kartki wyborcze nie stanowig
dowodu nie ulegajgcego zaczepieniu, bo inaczej kazde fatszowanie wyboroéw,
byleby tylko protokét byt formalnie ujety, miatoby za sobg sankcje prawa,
a protest wyborczy pozbawiony bylby wszelkiego sensu, gdyz nikt nie
bedzie przez czyny niedozwolone wptywat na wynik wyboréw w ten spo-
séb, aby dokumenty ujawnialy naduzycia. Zdaniem apelantéw, Sad a quo
winien byt przeprowadzi¢ ofiarowany w skardze dowdd z przestuchania
powodow oraz Anastazego LesSniewskiego. Jezeli za$ Sad dowody te
pominat, to winien byt przynajmniej to stanowisko w wyroku uzasadnic.

NTA uznat zarzut ten za trafny.

Wedtug § 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 6 grudnia 1934
w sprawie regulaminu wyborczego do zarzadu gminnego na obszarze m. i.
takze wojewddztwa pomorskiego (poz. 960 Dz. Ust.)wybory sg niewazne:

a) jezeli zostanie stwierdzone, ze przy wyborze dopuszczono sie
przekupstw, fatszu lub jakiegokolwiek podstepu, a popetnione przestepstwa
moglty wptynaé¢ na wynik wyborow.

b) jezeli wybory przeprowadzone zostaly niezgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia, a popetnione uchybienia mogly wpityna¢ na wynik

Wyboréw.
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Jak wynika z tresci skargi, powodowie zwalczali w niej stanowisko
zajete przez Staroste w Wabrzeznie, jakoby zasada tajnosci wyboréw wy-
kluczata moznos¢ przestuchania os6b bioracych udziat w glosowaniu na
okolicznosci majgce uzasadni¢ podniesiony w protescie wyborczym zarzut
niezgodnosci z rzeczywistoscig ogtoszonego wyniku wyborow, i wywodzili,
ze tego rodzaju stanowisko czynitoby wnoszenie protestéw takich zupetnie
bezcelowym.

Powodowie domagali sie przeto ustalenia przez Sad niezgodnosci
ogtoszonego wyniku z rzeczywistoscig, badz na podstawie zareczenia
W miejsce przysiegi protestujacych, badz na podstawie przestuchania tych
wyborcow w charakterze Swiadkéw.

Rzecza przeto Sadu a quo byto zgodnie z zasada wynikajaca z § 76
ustawy o0 ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195)
przeprowadzi¢ w kierunku przez powodow wskazanym dochodzenia ce-
lem ustalenia materialnej prawdy w kwestii zarzucanej nieprawidtowosci
aktu wyborczego, czemu bynajmniej nie moze sta¢ na przeszkodzie zasada
tajnosci wyborow. Tajnos¢ bowiem wyboréw ma na celu ochrone wyborcy
przed ewentualnymi skutkami ujawnienia oddanego przezen glosu, nie
moze go natomiast pozbawia¢é moznosci udowadniania podniesionego
w protescie wyborczym zarzutu popetnienia przy wyborach takich prze-
stepstw lub uchybien, ktore wedtug cytowanego wyzej § 28 regulaminu
powodujg uniewaznienie wyboréw.

Poniewaz wiec Sad a quo ograniczyt sie do stwierdzenia, ze protoko6t
wyborczy i karty wyborcze wykazuja uzyskanie przez Konstantego Kru-
zyckiego 7 gtoséw przy ilosci 12 glosujgcych, a powodowie kwestionowali
wiasnie zgodnos¢ tego wyniku z rzeczywistoscia, nalezato przyjaé, ze stan
faktyczny, bedacy przedmiotem skargi, nie zostal nalezycie wyswietlony

A poniewaz nalezyte ustalenie tego stanu faktycznego wymagac¢ be-
dzie dalszych dochodzen na miejscu i przestuchania swiadkéw, nalezato
uchylajgc wyrok Sadu a quo przekaza¢ mu sprawe do ponownego jej
rozpatrzenia.
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#Nii.aatittrfgd

Egzekucja danin publicznych:
Zajecie wierzytelnosci ptatnika na pokrycie zalegtych podatkéw — do-
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Ubezpieczenie pracownikéw umystowych:

Osoby podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia: Pojecie czynnosci nad-

zorczych. (Wyrok NTA z 17.1.1938 1 rej. 7731/32) 493
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nie przed ogtoszeniem ustawy o filmach z 1934 r. — wymoég koncesji.
(Wyrok NTA z 3.X11.1937 1 rej. 3659/35) . . . R . . 498
Banki:
Sankcje w razie dziatalno$ci nieprawnej lub szkodliwej — wiasciwos¢
wtadz; stopniowanie; uzasadnienie. (Wyrok NTA z 29.IV.1938 1 rej.
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Sprawy wodne:
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Glosa Dra Zygmunta RolnicKiego ...cocoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 512
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Stosowanie przepiséw, wydanych na podstawie prawa budowlanego do

Dalszy ciag tresci na stronie 3-ciej okladki.
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