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2288,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowdd ze Swiadkéw: Tajemnica adwokacka.

Adwokat nie jest obowigzany do udzielania wladzy w sprawie po-
datkowej swego klienta wyjasnien o faktach, dochodzacych do jego wia-
domosci z tytulu zastepstwa tego klienta (art. 99 ustawy o podatku
dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 25 maja 1938 1 rej. 1833/35 w sprawie Karola Litterera
przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w War-
szawie w przedmiocie grzywny.

Wiladza pozwana zatwierdzita zaskarzonym orzeczeniem dwa orze-
czenia karne Komisji Szacunkowej w Warszawie, ktorymi natozono na
skarzacego grzywny po 250 zt za odmowe udzielenia zgdanego od niego
wykazu zawierajgcego dane, jakie sumy, u kogo i gdzie ulokowata klient-
ka jego Anna F., z podaniem rodzaju lokaty, stopy procentowej i poszcze-
g6lnych kwot otrzymanych procentow.

Zasadnie podnosi skarga, ze skarzacy jako adwokat obowigzany jest
w mys$l art. 20 prawa o ustroju adwokatury z 7 pazdziernika 1932 poz. 733
Dz. Ust.1 do zachowania w tajemnicy wiadomosci, udzielonych mu z ty-
tutu wykonywanego przezen zawodu. Skoro w sprawie wymiaru podatku
dochodowego Annie F. skarzacy wystepowat jako jej petnomocnik, wyko-
nywat tym samym czynnosci, nalezagce do zawodu adwokata. Obowigzkiem
jego byto nadchodzace pod jego adresem a skierowane do jego klientki
pisma witadzy skarbowej zakomunikowacé klientce wzglednie zatatwic¢ je
w granicach udzielonych przez klientke wskazowek, natomiast nie miat
obowigzku na skierowane do niego osobiscie zapytania wiladzy udziela¢
informacji o stosunkach majatkowych tej klientki, o ktérych miat wia-
domos¢ tylko w zwigzku z wykonywaniem zawodu adwokackiego. (Por.
obecnie art. 64 § 1 p. 4 O. P. poz. 134/36 Dz. Ust.). Nie dopuscit sie zatem
skarzgcy odmowa odpowiedzi na tego rodzaju zapytania naruszenia obo-
wigzku wyptywajgcego z art. 56 i 59 ustawy o0 podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.) i tym samym wymiar grzywny z art. A4 tejze ustawy
uzna¢ nalezato za niezgodny z prawem....

1 Obecnie art. 71 prawa o ustroju adwokatury z 4 maja 1938 poz. 289
Dz. Ust.
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2280,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowdd z biegtych: Zaniechanie dowodu, zaofiarowanego przez ptat-
nika, z powodu niestawienia sie biegtego.

Zaniechanie przeprowadzenia zaofiarowanego przez ptatnika dowodu
z biegtego z tego powodu, ze biegly nie zastosowat sie do wezwania wita-
dzy, jest istotng wadliwos$cig postepowania.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1938 1 rej. 2942/35 w sprawie Chaima Dessera
przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

... W zwigzku z dalszym motywem zaskarzonego orzeczenia skarga
zarzuca naruszenie art. 60 ustawy o podatku dochodowym1 i wywodzi
z powotaniem sie na art. 59 i Y ustawy2, ze samo niezastosowanie sie
bieglych do wezwania wiladzy jeszcze nie uzasadnia odstapienia od prze-
prowadzenia dowodu zaofiarowanego przez ptatnika.

Zarzut ten jest trafny. NTA powotuje sie w tym wzgledzie na mo-
tywy wyroku z 26 maja 1937 1 rej. 5165/353, ktore odnoszg sie wprawdzie
do dowodu ze swiadkéw, jednak majg zastosowanie takze do dowodu
z biegtych z uwagi na identyczny stan prawny....

2290.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowcdy: Zestawienie sporzadzone przez samego ptatnika.

Zestawienie obrotéw, sporzadzone przez samego ptatnika, nie moze
by¢ traktowane jako wystarczajacy dowdd bez poparcia go innymi do-
wodami, uzasadniajgcymi poszczegOlne jego pozycje.

Wyrok NTA z 9 lutego 1938 1 rej. 323536 w sprawie Jo6zefa Kozmy
przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1933.

1 Odpowiednikiem tego przepisu sg art. 72 i 107 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
2 Odpowiednikiem tych przepiséw sa art. 63 i 185 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
3 OPA 1977/37.
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... O ile chodzi o obroét przedsiebiorstwa handlu milekiem, to istot-
nie powotywatl sie skarzacy w odwotaniu na przeditozone przez siebie
w postepowaniu odwotawczym podatku przemystowego od obrotu ze-
stawienie i wnosit o przeprowadzenie dowodu z aktow dotyczacych tego
podatku. W toku postepowania odwotawczego jednak przedstawiono
skarzacemu w tej mierze watpliwosci i zazgdano przediozenia wiarogod-
nych dowoddéw, w odpowiedzi na co skarzacy ponownie powotat sie na
swoje zestawienie i akta wymiarowe podatku przemystowego. Zestawie-
nie jednak takie, sporzadzone przez sama strone, nie moze by¢ trakto-
wane jako wystarczajgcy dowdd bez poparcia go innymi dowodami, uza-
sadniajgcymi poszczegolne jego pozycje — w istocie jest ono bowiem tyl-
ko inng formg twierdzenia faktycznego strony, ktére wymaga wiasnie
udowodnienia, a nie dowodem na prawdziwos¢ tego twierdzenia. Nie
miata wiec wladza pozwana obowiazku przeprowadzania takiego dowodu
ani tez rozprawienia sie z wnioskiem o0 jego przeprowadzenie, skoro mo-
tywowata swg decyzje przepisem art. 63 ust. 2 ustawy o podatku docho-
dowym z powodu nieprzedtozenia przez skarzgcego dostatecznych dowo-
dow i w ten spos6b uczynita zados¢ wymogom uzasadnienia swego orze-
czenia. ...

2291,
ORDYNACJA PODATKOWA.

Powotanie sie na dowody przedtozone innej wtadzy skarbowej'l

Wiadza wymiarowa ma obowigzek w razie powotania sie ptatnika
na dowody, przedtozone innej wiadzy skarbowej, bgadz zazgda¢ tych do-
wodoéw od tej wiladzy, badz zakresli¢ ptatnikowi odpowiedni termin do
ich przedtozenia.

Wyrok NTA z 8 marca 1938 1 rej. 5073/35 w sprawie rnz. Witolda
Czeczota przeciw Komisji Odwotawczej w Katowicach w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1933.

me. Skarzacy na wezwanie wiadzy skarbowej | instancji wyjasnit do
protokotu z 10 stycznia 1934, ze kwestia dochodowosci budynku byta ba-
dana przez 3 Urzad Skarbowy w Poznaniu oraz ze protokét z tej czyn-
nosci wraz z dowodami na rozchody znajduje sie w 25 Urzedzie Skarbo-

1 Por. OPA 1638/36.
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wym w Warszawie, ktory dokonywat wymiaru podatku dochodowego
dla wspétwitascicielki wspomnianego budynku Janiszewskiej. Je$li wiec
skarzagcy w koncowym, dotyczacym tej sprawy ustepie protokotu prosit
0 ,przyjecie dochodu z budynku wedtug protokotu sporzadzonego przez
3 Urzad Skarbowy w Poznaniu", to rzecz oczywista mial na mysli te
wszystkie dowody, jakie byly przedtozone przy sposobnosci badania do-
chodowosci tego budynku. Mylnie przyjmuje wiladza pozwana w odpo-
wiedzi na skarge, ze dokumenty te dotyczyly osoby trzeciej. Wszakze
skarzacy wyraznie okres$lat je jako odnoszace sie do budynku, z ktérego
mial ptaci¢ podatek. W tych warunkach bylo obowigzkiem wiadzy albo
zazgda¢ tych dowodéw od Urzedu Skarbowego w Poznaniu wzglednie
od tego Urzedu, ktéremu Urzgd w Poznaniu dowody przestat, albo tez
zakresli¢ skarzacemu odpowiadajacy okolicznosciom termin do przedio-
zenia dowoddéw. Obowigzkowi temu nie czyni zados¢ zwroécenie sie do
3 Urzedu Skarbowego w Poznaniu o ,podanie wysokosci dochodu uzyska-
nego przez inz. Czeczota z budynku w Poznaniu przy ul. Wierzbiecice
nr 18‘ i oparcie sie na przestanym przez Urzgd w Poznaniu obliczeniu
dochodu, wykazujacym jedynie przychéd brutto w kwocie 22.202 zt oraz
po potraceniu 40%, czysty dochdéd w kwocie 6662 zt---—-

2292

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Wymég prowadzenia ,,a journ.

Whniesienie zapisdw do ksigg od razu za diuzszy okres czasu masowo
w czasie pozniejszym odbiera im charakter prawidtowych ksiag handlo-
wych i uzasadnia pominiecie ksigg rowniez w charakterze zapiskow.

Wyrok NTA z 17 marca 1937 1 rej. 4728/34 w sprawie Icka Kimmel-
mana przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

... Skarga zarzuca bezzasadno$¢ nieuznania ksigg podatnika, powo-
tujgc sie na stwierdzenie w protokole ich rewizji z 25 listopada 1932,
jakoby ksiegi te odpowiadaty wszelkim wymogom kodeksu handlowego.
W szczeg6lnosci skarga stoi na stanowisku, ze okolicznosé, iz ksiegi nie

i Por. OPA 1424/36, 1425/36.
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byty prowadzone a jour, nie moze by¢ podstawg do odrzucenia ksigg han-
dlowych i ze ksiegi te wmny by¢ uznane za Srodek dowodowy dopuszczal-
ny i petnowartosciowy stosownie do wyroku NTA z 7 maja 1926 1 rej.
1758/24 (Zb. wyr. nr 943), wskutek czego (i w mysl okélnikow Minister-
stwa Skarbu) niedopuszczalne byto ustalenie dochodu podatnika na pod-
stawie norm S$redniej dochodowosci. W zwigzku z powyzszym skarga za-
rzuca obraze art. 17 i 60 ustawy o podatku dochodowym i § 33 przepisow
wykonawczych do tej ustawy.

W sprawie niesporna jest okolicznos¢, ze ksiegi, o ktore chodzi, nie
byty wcale prowadzone w ciagu miarodajnego roku operacyjnego az do
dnia 9 listopada, ze zatem zapisy za caly czas do tego dnia zostaty do nich
wniesione masowo w czasie pOzniejszym. Niezaleznie wiec od tego, czy
w dniu pézniejszej rewizji ich (25 listopada 1932) ksiegi te pod wzgledem
form swoich odpowiadaty wymogom kodeksu handlowego, nalezy stwier-
dzi¢, ze ze wzgledu na sposéb ich prowadzenia z istoty swojej nie spet-
nialy one zadania ksigg handlowych, a mianowicie kazdoczesnego od-
zwierciedlenia stanu majgtkowego handlujgcego, a zatem nie posiadaty
one charakteru prawidtowych ksiag handlowych.

Z drugiej strony, skarga podtrzymuje zarzut odwotania, ze Ksiegi,
o ktérych jest mowa, stanowity konkretny materiat w przedmiocie do-
chodu podatnika, podkreslajgc przy tym, ze nawet zapiski winny by¢
uznane za Srodek dowodowy. Ot6z nalezy stwierdzi¢, ze istotnie, jak to
wynika ze stalej judykatury Trybunatul, zapiski winny w zasadzie byc¢
uwzgledniane przy ustalaniu przez wiadze podatkowe dochodu os6b fi-
zycznych. Jednakze i zapiski o tyle tylko moga by¢ dowodem, o ile sg one
prowadzone w sposéb wzbudzajgcy zaufanie do ich dokitadnosci wzgled-
nie wiarogodnosci, czego podstawowym warunkiem jest z natury rzeczy
ich czasowa bezposrednios¢ w stosunku do bedacych ich przedmiotem
uiomentéw gospodarczych. Gdy jednak w konkretnym wypadku tego wa-
runku jest brak i gdy w zwigzku z tym pozwana wiladza zasadnie mogta
je uzna¢ za nie wzbudzajgce zaufania — to pominiecie ksigg podatnika
réwniez i w charakterze zapiskéw nie zawiera cech naruszenia przepiséw
ustawy, na ktére powotuje sie skarga....

Wymaganie prowadzenia ksigg handlowych a jour, lub inaczej ksiegowania
wszystkich transakcji handlowych w tym samym dniu, w ktérym sie wydarzyty, nie
Jest oparte na specjalnym wyraznym przepisie prawnym. Jest ono wyprowadzone
Posrednio z postanowienn art. 54 k. h., a wiec nalezy do tych wymagan, ktore wy-
wodzi si¢ z pojecia ,prawidtowosci” ksiag handlowych.

Jezeli jednak — jak wiemy — juz samo pojecie pierwotne tj. pojecie

1 Por. OPA 1689/37.
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.prawidtowosci" ksiag handlowych bywa rozmaicie ttumaczone, to na nim oparte
pojecia pochodne tym trudniej dadza si¢ sprecyzowac.

Przede wszystkim nalezy ustali¢, jakich ksiegowan nalezy dokona¢ w tym sa-
mym dniu, w ktéorym transakcje sie wydarzyty, lub, innymi stowami, jakie spo-
miedzy ksiag handlowych nalezy prowadzi¢ a jour, aby cata ksiegowos$¢ przedsie-
biorstwa mogta by¢ uznana za prowadzona a jour.

Ksiggowos$¢ kupiecka odréznia nastepujace ksiegi:

|. Ksiegi zasadnicze z podziatem na:

a) ksiegi chronologiczne (ksiegi dziennika rozdzielonego, tj. ksiega kasy i me-

moriat, ewent. dziennik tgczny) i

b) ksiegi systematyczne (ksiega gtéwna).

Il. Ksiegi szczegbétowe (towarowa, rachunkéw biezacych, wekslowa, papie-
réow wartosciowych itd.).

I1l.  Ksiegi pomocnicze (terminarze, kartoteki obliga wekslowego, ksiegi sta-
tystyczne itd. itd.).

W ksiegach zasadniczych ksiegujemy wszystkie transakcje w pewnym
ustalonym porzadku, a wiec w ksiegach chronologicznych — w porzadku czasowym,
w jakim po sobie nastepujg, w ksiegach systematycznych — z podzialem na materie,
jakich dotycza. Dla przyktadu: w ksiedze gtéwnej otwieramy szereg réznie nazwa-
nych rachunkéw i na rachunku weksli ksiggujemy tylko obroty wekslowe, na ra-
chunku kasy tylko obroty kasowe, na rachunku prowizji tylko zyski i straty prowi-
zyjne itd., jednak na wszystkich rachunkach ksiegi gtéwnej razem wszystkie
obroty przedsiebiorstwa.

Ksiegi szczegétowe stuzg do szczegbtowego (takze iloSciowego) przedstawienia
obrotéw poszczegélnymi skiadnikami majagtkowymi (ksiega towarowa, ksiega walut,
ksiega weksli itd.), lub tez do szczegétowego zarachowania wynikéw (ksiega pro-
wizji, ksiega kosztéow handlowych itd.).

Ksiegi pomocnicze dla przedstawienia istoty transakcji handlowych i stanu
majatkowego przedsigebiorstwa sa wtasciwie zbedne, a uzupetniajg zapiski w ksiegach
zasadniczych i szczeg6towych tylko w ten sposéb, ze rejestrujg fakty, ktérych wia-
domos$¢ utatwia wiascicielom przedsigbiorstwa jego prowadzenie.

Ot6z przez ,ksiegowo$¢ a jour" w najszerszym tych stéw znaczeniu nalezatoby
rozumie¢ taka ksiegowosé, w ktérej wszystkie transakcje danego dnia bytyby w tym
samym dniu zaksiegowane we wszystkich (zasadniczych, szczeg6towych, ewent. takze
pomocniczych) ksiegach przedsiebiorstwa, a takze upewniono sig, ze owe ksiggowania
sg dokonane poprawnie. A zatem wszystkie transakcje dnia musiatyby z ksigg dzien-
nika (ksiegi kasowej 1 memoriatu) w tym samym dniu by¢ przeksiggowane na odpo-
wiednie rachunki ksiegi gtdéwnej, w tym samym dniu musiatby by¢ sporzadzony
bilans prébny (surowy) o zgodnych sumach ogélnych i o poszczegélnych saldach,
uzgodnionych z kompletnie wyksiggowanymi ksiegami szczegétowymi.

Atoli zadanie prowadzenia w ten sposéb pojetej ksiegowosci a jour uwazam
za zbyt daleko idace, a nawet nie do spetnienia.

Ze wzgledu na konieczng ekonomie pracy i na jej zasadach oparte czasowe
rozplanowanie prac biurowych, wiekszo$¢ przedsiebiorstw dokonuje przeksiggowan
z ksiag dziennika do ksiegi gtownej a takze ksieggowan w niektérych ksiegach szcze-
gotowych i w ksiegach pomocniczych w terminie p6zZniejszym, za$ niemal wszystkie
sporzadzajg bilans surowy i uzgadniajg go z ksiegami pomocniczymi dopiero z kon-
cem kazdego miesigca.

Nie widze w tym zreszta nic zdroznego, wszakze ksiggowania na rachunkach
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ksiegi gtéwnej majg charakter tylko zapiséw wtérnych i sg dokonywane na pod-
stawie ksiegowan w ksiegach chronologicznych.

A przeciez istnieje takze metoda ksiegowosci podwdjnej, ktéra zdecydowanie
zezwala na p6zniejsze ksiegowania w ksiedze gtéwnej. Mam na mys$li tzw. ksiegowos¢
niemieckya; przy stosowaniu tej metody przenoszenie poszczeg6lnych pozycji z ksiag
chronologicznych do ksiegi gtéwnej odbywa sie nie bezposrednio, ale za pomoca
osobnej ksiegi, tzw. zbiornika. Ze za$ przenoszenie moze byé dokonywane w termi-
nach pézniejszych, a nawet dopiero z koncem kazdego miesigca, na to wskazuje nie-
miecka nazwa zbiornika, mianowicie ,Monatsjournal“. Wprawdzie dla réznych po-
wodéw stosowania tej metody nie zalecam, ale takze nie moge uznac¢ jej za nie-
prawidtows.

Dlatego tez mniemam, ze aby ksiegowos¢ zostala uznana za prowadzong
a jour starczy, by 'wszystkie transakcje danego dnia zostaly wttoczone w nieprze-
rwatny tancuch pozycji po sobie czasowo nastepujacych, czyli aby byty zaksiegowane
a jour w samych tylko ksiegach chronologicznych (ksiegach dziennika) oraz w takich
ksiegach szczegétowych, ktérych prowadzenia a jour przedsigebiorstwa we wihasnym
interesie skrupulatnie przestrzegaja, w szczeg6lnosci w ksiegach przedstawiajgcych
stosunek kredytowy przedsiebiorstwa do jego korespondentéw (ksiega dostawcow,
ksiega odbiorcow, ksigga rachunkéw biezgacych itp.).

Jednakze za najdiuzszy dopuszczalny termin do uzupeinienia i uzgodnienia
ksiegowan, tj. do wyksiegowania ksiegi gtéwnej oraz pozostatych ksiag szczego6to-
wych i pomocniczych, do sporzadzenia bilansu surowego i uzgodnienia go z ksiegami
szczegbtowymi uwazam okres jednomiesieczny.

Zagadnienie dalsze:

Czy istniejg okolicznosci, ktére by nas sklonity, aby wykroczenia przeciw za-
sadzie ksiegowania a jour, nawet w tym liberalnym pojeciu, jakie podano powyzej,
uzna¢ za usprawiedliwione i miino tych wykroczenn dotyczacej ksiegowosci nie osa-
dzi¢ jako nieprawidtowg?

Takie okolicznosci istnieja niewatpliwie.

Na pierwszym miejscu wymienie wypadki nadzwyczajne, a wiec: nagte powo-
tanie do wojska wiekszej ilosci pracownikéw, wybuch choroby epidemicznej, ewa-
kuacja lokali biurowych, wydarzenia zywiotowe itd., itd.

We wszystkich takich wypadkach opé6znienia w ksiegowaniu nalezy usprawie-
dliwi¢, jezeli tylko zostaty usunigte w godziwym czasie.

Nastepnie uwzgledni¢ nalezy przedsigbiorstwa, ktére maja wiekszg ilos¢ od-
dziatéw lub agentur a postugujg sie ksiegowoscig scentralizowana.

Przy ksiegowos$ci scentralizowanej oddziaty czy tez agentury o transakcjach
Przez siebie zawartych raportujg zaktadowi gtdwnemu, ktéry dopiero wpisuje je do
wtasciwych ksiag handlowych. Wprawdzie oddziaty i agentury zwykle przechowujg
kopie wystanych raportéw a takze dokonuja u siebie niektérych zapiséw, jednak owe
zapisy nie wigza sie w organiczng cato$é¢, a wiec maja tylko charakter adnotacyj;
wiasciwe ksieggowanie odbywa sie w centrali. Atoli ksiegowan w zaktadzie gtéwnym
dokonuje sie stale z opéznieniem, albowiem raport o zawarciu transakcji przez
oddziat centrala otrzymuje ewentualnie dopiero po kilku dniach, a to z uwagi na
ozas biegu poczty.

Sadze, ze w przedsiebiorstwach w ten sposéb zorganizowanych nalezy opi-
sane opé6znienia nie tylko usprawiedliwi¢, lecz uznaé, iz obowigzkowi prowadzenia

SI3g a jour stalo sie zado$¢, jezeli transakcje zostaty zaksiegowane w dniu, w kté-
rym cenjitrala otrzymata dotyczace raporty.

Wreszcie zwazmy, ze istniejg takze takie przedsiebiorstwa, w ktérych w okre-
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sach periodycznych, np. w pierwszym dniu tygodnia, w ostatnich pieciu dniach mie-
sigca itp. wystepuje nadzwyczaj wielkie nasilenie pracy biurowej, podczas gdy
w innych dniach tygodnia czy tez miesiaca ilos¢ zawartych transakcji (materiatow
do ksiggowania) jest stosunkowo mata. W podobnych wypadkach dostosowanie ilo-
§ci pracownikéw do maximum pracy buchalteryjnej jest niemozliwe, bo przedsie-
biorstwo nie zniostoby takiego obcigzenia personalnymi kosztami administracyjnymi.
Stad zjawisko powszechne, ze w takich okolicznosciach, w okresach wielkiego nasi-
lenia pracy powstaja zalegtosci w ksiggowaniu, ktére personel dopiero w czasie
po6zniejszym usuwa, albo, jak sie¢ moéwi, ,wyrabia".

Ot6z jestem zdania, ze réwniez tego rodzaju warunki pracy biurowej uza-
sadniajg usprawiedliwienie wydarzajacych sie op6znien, z tym jednak, ze bedag one
usuniete w granicach jednego turnusu pracy nasilonej i lzejszej, a co najwyzej
w granicach jednego miesigca.

W kazdym razie nawet jeden tylko wypadek stwierdzenia, lub chociazby tylko
uzasadnionego podejrzenia, ze przedsiebiorca drogg op6znien w ksiggowaniu
lub korzystajac z ich istnienia chce zatai¢ albo falszywie przedstawi¢ wtasciwy czas
zawarcia albo istote transakcji, wystarczytby, aby ksiegowos$¢, jako nie prowadzong
a jour, uzna¢ za nieprawidtowa.

Ale nawet w braku takiego momentu subiektywnego ksieggowos¢ mu-
siataby by¢ okre$lona jako obiektywnie nie prowadzona a jour i nieprawido-
wa — nawet gdy opé6znienia w ksiegowaniu spowodowane sg wypadkami nadzwy-
czajnymi — jezeli op6znienia sg tak znaczne, ze uniemozliwiajg stwierdzenie czasu
zawarcia poszczeg6lnych transakcji lub zorientowanie sie w odpowiednio krétkim
czasie w stanie majatkowym przedsigebiorstwa.

Opierajgc sie na powyzszych rozwazaniach dochodze do wniosku, ze teza, wy-
prowadzona z motywéw powyzszego wyroku, mianowicie, iz wniesienie zapiséw do
ksigg od razu za dtuzszy okres czasu masowo Ww czasie poézniejszym odbiera
im charakter prawidtowych ksiag handlowyoh i uzasadnia pominigcie ksiag réwniez
w charakterze zapiskéw, — nie 'budzi zastrzezen.

W. Goéra

2293.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Ksiegi handlowe: Prawo wtadzy odwotawczej do samoistnej oceny
ksiggl — Bilans otwarcia2

1 Wiadza odwotawcza ma prawo samoistnego ocenienia prawit
wosci ksiag i uzasadnienia lek dyskwalifikacji motywami odmiennymi od
motywoéw wiladzy wymiarowej, pod warunkiem tylko umozliwienia pitat-
nikowi obrony pod katem widzenia tych nowych motywoéw.

1 Por. OPA 77/32, 631/34, 1352/36.
2 Por. OPA 1476 36, 1522/36, 1766/37.
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2. Zatozenie ksiag po rozpoczeciu dziatalnosci przedsiebiorstwa wy-
maga sporzadzenia na dzieri zatozenia ksigg bilansu otwarcia.

3. Wpisanie do ksigg transakcji, dokonanych po rozpoczeciu dzia-
talnosci a przed zatozeniem ksiag, pod jedng data w dniu zatozenia ksiag
uchybia zasadom prawidtowej rachunkowosci kupieckiej.

Wyrok NTA z 21 lutego 1938 1 rej. 1187/37 w sprawie J. M. Kaptuna
i M. Zazujera przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Wiadza pozwana zdyskwalifikowata zaskarzona decyzja ksiegi han-
dlowe przedsiebiorstwa komisowego skarzacych, powotujgc sie na moty-
wy dwu uchwatl Komisji Szacunkowej: z 21 sierpnia 1933, ktérg uzasad-
niono dykswalifikacje ksigg niesporzadzeniem w momencie dokonywanej
rewizji ksigg bilansu zamkniecia, niezaprowadzeniem ksiegi inwentarzo-
wej i nieksiegowaniem dzier za dniem, oraz z 17 grudnia 1935, ktérg do-
datkowo uzasadniono odrzucenie ksiag brakiem bilansu otwarcia na dzien
22 sierpnia 1932

Skarga zarzuca przede wszystkim wadliwo$¢é postepowania z tego
powodu, ze uchwata Komisji Szacunkowej z 17 grudnia 1935 zapadia juz
po dokonaniu wymiaru podatku w | instancji i po wniesieniu od niego od-
wotania. Wadliwos¢ ta — dotyczgca postepowania w | instancji — nie jest
jednak istotna, skoro wladza odwotawcza powotata sie w swej decyzji na
tres¢ tej uchwaty Komisji Szacunkowej, wiec uczynita te tres¢ czescia skia-
dowg swojej decyzji, bedacej przedmiotem skargi kasacyjnej — a w toku
postepowania odwotawczego tres¢ ta zostala skarzacym przedstawiona
1 oni udzielili na nig swych wyjasnien. Wtadza odwotawcza za$s ma nie-
spornie prawo samoistnego ocenienia prawidtowosci ksigg handlowych
1 uzasadnienia ich dyskwalifikacji motywami odmiennymi w catosci lub
czesci od motywow, jakimi sie kierowata wiadza wymiarowa w decyzji
wymiarowej, pod warunkiem tylko umozliwienia ptatnikowi obrony pod
katem widzenia tych nowych motywéw.

Pod wzgledem merytorycznym zwalcza skarga zaskarzong decyzje
tylko co do dwu objetych nig motywow dyskwalifikacji ksiag, a to co do
braku bilansu otwarcia na dzien 22 sierpnia 1932 i co do braku inwen-
tarza — nie zawiera natomiast zarzutéw co do zwalczanych w odwotaniu
dwu dalszych motywow (brak bilansu zamkniecia i niechronologicznos¢
wpisow). Kwestia braku bilansu otwarcia na 22 sierpnia 1932 wytonita
sie dopiero w postepowaniu odwotawczym, gdyz wedle protokotu bada-
nia ksiag w postepowaniu wymiarowym stwierdzono, ze skarzacy rozpo-
czeli swe przedsiebiorstwo 22 sierpnia 1932 jedynie wkiadem gotowko-
wym, ujawnionym pod tg datg w ksiegach, a w odwotaniu i w wyjasnie-
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niach na dodatkowe motywy dyskwalifikacji ksigg skarzacy utrzymywali,
ze przedsiebiorstwo ich rozpoczeto swa dziatalnosé¢ 22 sierpnia 1932. Wita-
dza odwotawcza jednak znalazia sie w posiadaniu materiatu, ktéry wska-
zywat na dokonywanie przez skarzgcych transakcji handlowych juz od
1 sierpnia 1932 poczawszy i na tej podstawie zarzgdzita dodatkowe zba-
danie ksiag, przy ktéorym stwierdzono, ze pod datg 22 sierpnia 1932 wpi-
sane zostaly transakcje dokonane tak tego dnia, jak i w czasie od 1 do
21 sierpnia 1932 wiacznie, oraz ze wskutek dokonania tych transakcji
przedsiebiorstwo skarzacych znajdowato sie w dniu 22 sierpnia 1932,
tj. w dniu zatozenia ksigg handlowych, w posiadaniu aktywow i pasywow
poza wspomnianym juz wkiadem gotowkowym. Ten stan rzeczy przy-
znaje skarga, stwierdzajgc, ze dziatalnos¢ przedsiebiorstwa rozpoczeta sie
1 sierpnia 1932, wychodzi jednak z zatozenia, iz ksiegi przedsiebiorstwa,
zatozone 22 sierpnia 1932, winny byty ujawniac¢ tylko stan majgtku przed-
siebiorstwa na dzien 1 sierpnia 1932 i poOzZniejsze zasztosci. Stanowisko
to jest btedne — rozpoczecie bowiem w pewnym dniu ksiegowosci prze-
sadza o koniecznosci otwarcia tych ksigg przedstawieniem stanu majgtko-
wego przedsiebiorstwa w tym dniu bilansem otwarcia, ktéry w razie pro-
wadzenia przedsiebiorstwa juz w okresie czasu poprzedzajgcym zapro-
wadzenie ksiag, musi odzwierciedli¢ wyniki dotychczasowej dziatalnosci
gospodarczej tego przedsiebiorstwa. Brak wiec w danym wypadku bilansu
otwarcia na dzien 22 sierpnia 1932 w zwigzku z niespornym faktem po-
siadania juz w tym dniu aktywow i pasywow dyskwalifikuje ksiegowos$¢
przedsiebiorstwa skarzacych. Gdyby zresztg nawet stangé na stanowi-
sku skargi, ze przedsiebiorstwo rozpoczeto swa dziatalno$¢ 1 sierpnia 1932
i w tej dacie nie potrzebowato wykazac¢ sie bilansem otwarcia wobec roz-
poczecia czynnosci jedynie wkiadem gotowkowym, to i w tym wypadku
ksiegi mogltyby by¢ uznane zasadnie za nieprawidtowe, poniewaz wkiad
gotowkowy nie byt ujawniony w dzienniku w dacie 1 sierpnia 1932,
a transakcje z okresu czasu od 1 sierpnia 1932 do 21 sierpnia 1932 zostatly
whniesione do dziennika dopiero w dniu i pod datg 22 sierpnia 1932, a za-
tem z uchybieniem zasadom prawidtowej rachunkowosci kupieckiej. Tym
samym odpada potrzeba rozpatrywania zarzutdéw przeciw drugiemu mo-
tywowi dyskwalifikacji, tj. brakowi inwentarza oraz badania, czy dalsze
motywy, nie zwalczane w skardze, znajduja oparcie w stanie faktycz-
nym sprawy.
Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.
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ORDYNACJA PODATKOWA.

Dyskwalifikacja ksigg handlowych — warunki.

Dyskwalifikacja ksiag handlowych kupca nie moze hy¢ orzeczona hez
wszechstronnego zbadania i rozpoznania catoksztattu towarzyszacych oko-
licznosci i ustalenia przestanek uzasadniajgcych ocene ksigg i materiatu
dowodowego w kierunku formalnym i materialnym, przy nalezytym
uwzglednieniu takze obrony ptatnika.

Wyrok NTA z 4 marca 1938 1 rej. 2091/34 w sprawie Moszka Fajgen-
bauma przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1932.

Przewodniczacy Komisji Szacunkowej przy 14 Urzedzie Skarbowym
w Warszawie zgtosit do wymiaru podatku przemystowego od obrotu na
1932 r. dla Moszka Fajgenbauma wniosek o uznanie ksigg handlowych za
nieprawidtowe z tego powodu, ze w materiatach znalezionych przez orga-
na skarbowe u ekspedytora R. w todzi stwierdzono ,listy przesytkowe
ekspedytora S. z Warszawy o przesytkach do todzi“ oraz ksigzke zaliczen,
wedtug ktérych M. Fajgenbaum pod r6znymi datami miat zwréci¢ wymie-
nionym 3 firmom t6dzkim 19 razem sztuk towaru i przekaza¢ dwém z nich
rozne kwoty na tgczng sume 6.764,34 zt, a ,powyzsze operacje w ksiegach
handlowych firmy Moszek Fajgenbaum za 1932 r. nie figurujg". Wedtug
tego wniosku Przewodniczacy nie dat wiary ani wyjasnieniom platnika,
ze u wymienionych firm w 1932 r. towaréw nie nabywat i z nimi zadnych
stosunkéw nie utrzymywat, ani zaswiadczeniom pisemnym dwéch z tych
firm tresci podobnej wobec ,dokumentalnie ustalonych danych". Ponie-
waz Komisja Szacunkowa uznata ksiegi handlowe za prawidtowe, Prze-
wodniczacy wnidst sprzeciw, ktory Komisja Odwotawcza, rozpatrzywszy
takze odpowiedz ptatnika na sprzeciw, uwzglednita, uznawszy ksiegi han-
dlowe ptatnika za nieprawidtowe, poniewaz nie obejmujg catoksztattu
dokonanych transakcji (w decyzji wymieniono powyzsze 3 firmy tédzkie)
1poniewaz ptatnik w odpowiedzi na sprzeciw nie przedstawit dowodoéw co
do operacji przeprowadzonych za posrednictwem ekspedytoréw R. w to-
dzi i S. w Warszawie. W konsekwencji tej dyskwalifikacji ksigg Komisja
Odwotawcza ustalita obrét podatkowy odmiennie od zeznania (555.669 zi)
na 570.000 zt i zastosowata 2°/0-owg stawke podatkowag zamiast 0,5%-owej
Przyjetej przez wladze wymiarowa | instancji.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi kasacyjnej ptatnika, w Kktorej
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zarzuca on wadliwos¢ postepowania z powodu obrazy przepisu art. 88 usta-
wy o0 podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.).

NTA uznat skarge za uzasadniona.

Wiadza pozwana dopuscita sie obrazy kardynalnej zasady prawidio-
wego po.stepowania: rozpoznania konkretnych zarzutéw platnika popar-
tych dowodami i uzasadnienia ich oceny ujemnej.

Przeciez skarzgcy konsekwentnie przeczyt, by z wyszczeg6lnionymi
3 firmami pozostawat w stosunkach handlowych, wyjasniajagc co do jed-
nej z nich, skad sie wzigt ,,zwrot towaru", ktérego nie ujawniono w ksie-
gach skarzacego. Skarzacy popart swoje zaprzeczenia ponadto dowodami
w postaci zaswiadczenn pisemnych odnosnych firm. Witadza pozwana atoli
w zaskarzonym orzeczeniu na te wywody i dowody nie reagowata, a na-
tomiast po prostu poprzestata na powotaniu sie na ,materiaty znalezione
u ekspedytora R.“. Dyskwalifikacja ksigg handlowych kupca jest aktem
zbyt powaznym i brzemiennym w skutki, by mogta by¢ orzeczona bez
wszechstronnego zbadania i rozpoznania catoksztattu towarzyszacych oko-
licznosci i ustalenia przestanek uzasadniajgcych ocene ksigg i materiatu
dowodowego w kierunku formalnym i materialnym, a zatem przy nalezy-
tym uwzglednieniu takze obrony ptatnika. Ta okoliczno$¢, ze materiaty
ekspedytora wskazywaly jakis, zresztg blizej w aktach sprawy nie wyja-
Sniony, stosunek jakiegos M. Fajgenbauma do pewnych firm, nie dostarcza
dostatecznej podstawy do oceny trafnosci konkluzji orzeczenia, poniewaz
w aktach znajdujg sie tylko luzne tzw. informacje urzedowe w tym wzgle-
dzie, natomiast nawet nie wskazano rodzaju tego materiatu, znalezionego
u ekspedytora, za$ wedlug sprawozdania urzedowego z 17 czerwca 1933
u ekspedytora ksiag zrodtowych nie znaleziono i nie mozna byto spraw-
dzi¢ ,kogo“ informacje, wymienione wedtug numeréw (7 sztuk), dotycza,
a zdaje sie, ze te wiasnie informacje nie majg odpowiednikéw wpiso-
wych w ksiegach skarzacego.

Zaskarzone orzeczenie uzasadnia uwzglednienie sprzeciwu takze tym,
ze platnik w odpowiedzi na sprzeciw nie wyjasnit ani nie przedstawit
dowoddéw co do operacji przeprowadzonych za posrednictwem ekspedyto-
row w Warszawie i w todzi.

Skarzgcy przeciwstawia sie zasadnosci tego motywu, twierdzac, ze
w ksiegach jego wymienieni ekspedytorzy posiadajg swoje konto, a wpisy
na tych rachunkach sg zupetne i poparte dowodami, a poniewaz juz w ze-
znaniu powotat sie na ksiegi, przeto nie miat potrzeby ponawiania wnio-
sku w odpowiedzi na sprzeciw.

W konkretnym wypadku nie wiadomo, do czego nawigzuje drugi
argument zaskarzonego orzeczenia, dopiero co streszczony. Jesli ma on
stanowi¢ dalsze uzasadnienie wadliwosci formalnej ksigag handlowych, to
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oczywiscie musiatby sie opiera¢ na bezspornym stwierdzeniu, ze zdarzenia,
o ktérych moéwi orzeczenie, dotycza skarzacego i ze przez jego ksiegi nie
przechodzity. Lecz takiego ustalenia w aktach nie ma.

Z tych zatem powoddéw NTA uznat, ze postepowanie odwotawcze jest
dotkniete wadliwoscia....

225,
ORDYNACJA PODATKOWA.

Zaptata podatku wierzytelnoscig prywatnoprawng patnika
do Skarbul

1 Wierzytelnos¢ bezsporna i wymagalna, a wynikajgca ze stosun-
kéw prywatnoprawnych wobec Skarbu Paristwa, nadaje sie do zaptaty
Nig podatku w mysl art. 97 § 3 O. P. takze wowczas, gdy platnik wszedt
W jej posiadanie drogg przelewu. (Teza).

2 Ustanowione w § R ust. 1 rozp. wykon, do O. P. (poz. ZAY37 Dz.
Ust.) ograniczenie prawa zaptaty podatku wierzytelnoscig do Skarbu Pan-
stwa jest niezgodne z ustawa.

Wyrok NTA z 15 czerwca 1938 1 rej. 105/37 w sprawie Bazylego Adolpha
przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie kompensaty.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy ptatnik, posiadajgcy
Wobec Skarbu wierzytelnos¢ bezsporng i wymagalng a wynikajgca ze sto-
sunkéw prywatnoprawnych, moze ta wierzytelnoscig zaptaci¢ przypadaja-
cy od niego podatek (art. 97 § 3 O. P. poz. 134/36 Dz. Ust.) tylko w tym
"Wypadku, gdy wierzytelnos¢ posiadana przez ptatnika powstata z umowy
Prywatnoprawnej zawartej bezposrednio miedzy ptatnikiem a Skarbem
Panstwa (§ 92 ust. 1 rozp. wykon, do O. P. poz. 270/37 Dz. Ust.).

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skoro O. P. przewiduje mozno$¢ dokonania kompensaty nalezytosci
Podatkowej z wzajemna pretensjg ptatnika do Skarbu, wynikajacg ,ze
stosunkéw prywatnoprawnych", nalezy uznaé, ze decydujgcym o prawie
dokonania kompensaty momentem jest jedynie istnienie bezspornej i wy-
magalnej wierzytelnosci prywatnoprawnej ptatnika do Skarbu Panstwa,

edynym wiec ograniczeniem Zzrédet takiej wierzytelnosci, przewidzianym

1 Por. OPA 2252/38.



Nr 2296 ORDYNACJA PODATKOWA 542

ustawowo, jest wymog, by pochodzita ona ze ,stosunkéw prywatnopraw-
nych*, ktdére oczywiscie nie ograniczaja sie do uméw — Zrodiem bo-
wiem wierzytelnosci po jednej, a zobowigzania po drugiej stronie moga
by¢ w mysl art. 1 k. z. odwiadczenia woli, czyny i inne zdarzenia, z Kt6-
rymi ustawa tgczy powstanie zobowigzania. Juz wiec pierwsze ogranicze-
nie § 92 ust. 1 rozp. wykon, do wierzytelnosci z uméw prywatnoprawnych
jest niezgodne z trescig O. P., ttumaczong wedle obowiazujgcych przepi-
sow prawa cywilnego, decydujgcych o tym, co moze by¢ nazwane ,sto-
sunkiem prywatnoprawnym” i wynikajaca z takich stosunkéw wierzytel-
noscia. Nie ulega dalej watpliwosci, ze stosunkiem prywatnoprawnym,
z ktorego wynika wierzytelnos¢, moze by¢ takze przelew wierzytelnosci —
przez przelew bowiem ,nabywca wstepuje w prawa wierzyciela z chwilg
zawarcia umowy o przelew wierzytelnosci", a ,wraz z wierzytelnosciag
przechodzg na nabywce wszelkie zwigzane z nig prawa" (art. 170 8 1i 2
k. z.). Z chwilg wiec dokonania waznego przelewu staje sie nabywca wie-
rzytelnosci wierzycielem w stosunku do dituznika danego zobowigzania.
Takze wiec i nabycie droga przelewu bezspornej i wymagalnej wierzy-
telnosci osoby trzeciej wobec Skarbu jest ,stosunkiem prywatnoprawnym®”,
z mocy ktérego nabywca wierzytelnosci staje sie jej ,posiadaczem” w ro-
zumieniu art. 97 § 3 0. P.

W tym stanie rzeczy zawarte w § 92 ust. 1 rozp. wykon, do O. P.
ograniczenie jest niezgodne z art. 97 § 3 O. P., ktorego tres¢ nie pozwala
na tego rodzaju interpretacje. Gdy wiec wiladza pozwana zastosowata to
ograniczenie (wprawdzie bez powotania sie na przepis § 92 ust. 1 rozp.
wykon, do O. P., lecz na okoélnik Ministerstwa Skarbu analogicznej tre-
Sci) i odméwita przyjecia w mysl § 92 ust. 3 na pokrycie zobowigzania
podatkowego skarzgcego przedtozonego przez niego zaswiadczenia wiadzy,
powotanej do zaptaty nabytej przez skarzgacego drogag przelewu wierzy-
telnosci, uchylit NTA zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.

2296.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Odwotanie: Wskazanie $rodkéw dowodowych.

Przepis art. 105 p. ¢) O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.) wymaga tylko wska-
zania srodkéw dowodowych w odwotaniu, a nie przedtozenia dowodéw.

Wyrok NTA z 30 kwietnia 1938 1 rej. 19/36 i 3053/36 w sprawie Rach-
mila Mojzesza Rappaporta przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie
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Skarbowej Okregowej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na lata 1933 i 1934.

... O ile chodzi o rok podatkowy 1934, to, jak wykazuja akta sprawy,
witadza... wezwata skarzacego do uzupetnienia odwotania, odwotanie to
bowiem nie odpowiada warunkom przewidzianym w art. 112 p. d)3 Ordy-
nacji Podatkowej (poz. 346/34 Dz. Ust.) dla braku przedtozenia dowodu
stwierdzajgcego, ze skarzacy miat w r. 1933 nizszy dochdd od ustalonego
przez wiadze wymiarowsa.... Skarga trafnie podnosi, ze przepis art. 112
P- d) Ordynacji Podatkowej, na ktory powotata sie wlkadza w tym wezwa-
niu, wymaga tylko ,wskazaniall srodkéw dowodowych, a nie przedtozenia
dowodow. Wezwanie tedy do uzupetnienia odwotania, powotujgce sie na
ten przepis O. P., mogto by¢ przez ptatnika rozumiane jako wezwanie do
Wskazania dowodoéw, a nie do ,przedtozenia wiarogodnych wyciggéw
2 ksiag stanu cywilnegoll, o ktérych mowa w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia. Nieprzedtozenie tego dowodu .nie dawato tedy podstawy do
ustalenia podstawy wymiaru z pominieciem udzielonych wyjasnien i za-
ofiarowanych dowodéw....

2297.

ORDYNACJA PODATKOWA.
Skarga przewodniczacego komisji odwotawczej: Legitymacja2

Prawo skargi do NTA przystuguje kazdoczesnemu przewodniczace-
mu komisji odwotawczej a nie jest ograniczone do osoby, ktora faktycznie
~anym posiedzeniu komisji przewodniczyta.

Wyrek NTA z 14 wrze$nia 1937 1 rej. 410/34 w sprawie ze skargi Prze-

wodniczagcego Komisji Odwotawczej w tucku na orzeczenie tejze Ko-

misji w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego Jankielowi i Ajzy-
kowi Goldensztejnom za r. 19323.

NTA nie uwzglednit wniosku wiadzy pozwanej o pozostawienie skar-
gi bez rozpoznania z powodu braku legitymacji podmiotowej... . Okolicz-

1 Art. 105 p. c) tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Por. OPA 30/32, 259/33, 1076/35, 1077/35, 1082/35, 1650(36, 1986/37.

Cze$¢ tego wyroku, dotyczaca innego zagadnienia, zostata juz ogtoszona
w OPA 1986/37.
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nos¢, ze przewodniczacym byla inna osoba anizeli ta, ktéra sprawowata
funkcje przewodniczgacego Komisji na posiedzeniu tejze w dniu powziecia
zaskarzonego orzeczenia, jest obojetna dla kwestii legitymacji prawnej do
wniesienia skargi kasacyjnej w ramach art. 91 ust. 4 ustawy o podatku
przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust. w zwigzku z art. 48 rozporzadzenia
o NTA, gdyz prawo skargi przystuguje kazdoczesnemu przewodniczacemu,
a nie jest ograniczone podmiotowo do osoby, ktéra faktycznie danemu
zebraniu komisyjnemu przewodniczyta, przewodniczacy bowiem zaskarza
orzeczenie komisji nie w imieniu wlasnym jako podmiot pokrzywdzony
indywidualnie, lecz dziata w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa....

W sprawie rozstrzygnietej powyzszym wyrokiem komisja odwotawcza odma-
wia swemu przewodniczacemu legitymacji do skargi z tego powodu, zZze na posie-
dzeniu, na ktérym zapadto zaskarzone orzeczenie, przewodniczyt nie on lecz jego
poprzednik w urzedzie. Komisja wigze legitymacje do skargi nie z urzedem prze-
wodniczgcego lecz z jego osobg, opierajac sie widocznie na art. 49 rozporzadzenia
o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.). Ale tego przepisu i wynikajacej z niego zasady, iz
uprawniony do skargi jest ten tylko, czyja indywidualna sfere prawna naruszono —
nie mozna stosowa¢ do przewodniczacego komisji odwotawczej. Prawo skargi prze-
wodniczgcego stanowi odchylenie od zasadniczych podstaw naszego sadownictwa
administracyjnego i podstawe swg czerpie tylko z osobnych przepiséw poszczeg6l-
nych ustaw podatkowych i Ordynacji Podatkowej. Te tylko przepisy zatem rozstrzy-
gaja o czynnej legitymacji procesowej przewodniczgcego.

Poza tym jednak — jak o tym juz byta mowa w glosie OPA 1076/35 — takze
w sprawach ze skargi przewodniczacego obowigzujg w zasadzie ogélne normy pro-
ceduralne. Obowigzujacy tekst Ordynacji Podatkowej robi w nich jeden tylko wy-
tom na korzy$¢ przewodniczacego: zwalnia go (art. 117) od zastepstwa adwokackie-
go, przepisanego w art. 54 rozp. o NTA. (Zwolnienie to wprowadzita nowela do O. P.
{ 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust.; przed nowelag NTA Zzadat podpisu adwokata na
skardze przewodniczacego). Zadnego natomiast odchylenia nie doznajg przepisy
okres$lajace uprawnienia witadzy pozwanej, w szczegdlnosci uprawnienie do przed-
stawienia odpowiedzi na skarge (art. 63 ust. 1 rozp. o NTA) i do udzialu w rozpra-
wie (art; 75). Zdanie przeciwne, wyrazone przez Rosenkranza w ksigzce pt. ,Ordy-
nacja Podatkowa" (Warszawa, 1937, str. 333— 334), nie wydaje sie trafne. Zdaniem
tego autora przepis rozp. o NTA, ktéry nakazuje doreczenie witadzy pozwanej od-
pisu skargi dla przedstawienia odpowiedzi, jest ,bez znaczenia" w sprawach ze
skargi przewodniczgcego, gdyz obrona orzeczenia, korzystnego dla ptatnika, jest po-
zostawiona wytgcznie ptatnikowi. W celu uzasadnienia tej ostatniej tezy autor po-
wotuje sie na swoje poprzednie wywody. Ale z nich teza ta nie wynika. Streszczajg
sie one w konkluzji, ze do obrony intereséw ptatnika droga skargi do NTA
jest powotany jedynie ptatnik. Innymi stowy, ze przewodniczacy nie jest uprawnio-
ny do skargi w interesie ptatnika. Tej treSci teze postawitem w glosie OPA 1076/35,
wbrew niektéorym autorom, i na tym gruncie stanat tez Rosenkranz w swej ksigzce.
Ale z tej tezy, ktéra zajmuje sie przedmiotowymi granicami skargi przewodniczag-
cego, nie mozna snu¢ zadnych wnioskéw co do uprawnien witadzy pozwanej. Jezeli
jest niewatpliwe, ze jest ona strong w procesie, to nie ma zadnej podstawy do tego,
by odmawia¢ jej najistotniejszych uprawnien zwigzanych z tym charakterem pro-
cesowym. Pozbawienie strony pozwanej zupeinie gltosu w postepowaniu, odebranie
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;6] moznosci obrony przed zarzutami skargi stwarzatoby jaki$ osobliwy rodzaj pro-
cedury trybunalskiej, niezgodny z zasadami obowigzujgcego prawa. Byloby ono
w sprawach tej kategorii, o ktérej mowa, tym mniej uzasadnione, ze wtasnie w tych
sprawach orzeczenie, jako korzystne dla ptatnika, nie musi zawiera¢ i tez z reguty
nie zawiera blizszych motywéw, dopiero zatem w odpowiedzi na skarge wtadza po-
zwana ma sposobno$¢ uzasadni¢ swoje stanowisko. Jest to szczegblnie wazne, gdy
punkt ciezkos$ci sporu lezy w stanie faktycznym, a zwlaszcza kiedy skarga przewod-
niczgcego zarzuca komisji dowolna ocene tego stanu. Doswiadczenie wykazato prak-
tyczng wartos¢ tych odpowiedzi na skarge: wyroki NTA niejednokrotnie powotujg
sie w motywach na zawarte w odpowiedziach wyjasnienia.

Zauwazy¢ wreszcie nalezy w zwigzku z uwaga Rosenkranza, iz przestanie przez
NTA przewodniczgcemu komisji odpisu skargi, utozonej przez niego- samego, bytoby
Paradoksalne, — ze paradoks tkwi nieuchronnie w stworzonym przez ustawodawce
zupetnie celowo podwoéjnym charakterze przewodniczgcego: jako kierownika i przed-
stawiciela wtadzy pozwanej a zarazem skarzacego. Nic natomiast paradoksalnego
nie ma w tym, ze wtadza, ktéra wydata zaskarzone orzeczenie, a jest strong pozwang
w procesie, ma mozno$¢ obrony legalnos$ci tego orzeczenia, niezaleznie od tego, kto
Je zaskarzyt.

Aleksander Dubienski

228,

ORDYNACJA PODATKOWA.

itaju przedsiebiorstwa w orzeczeniu karnym — znacze-
nie przy wymiarze podaitku od obrotul

Ustalenie rodzaju przedsiebiorstwa w orzeczeniu karnym, wydanym
w sPrawie o przestepstwo z art. 982 ustawy o podatku przemystowym
P°z- 550/25 Dz. Ust., jest wigzgce przy wymiarze podatku od obrotu.

Wyrok NTA z 24 listopada 1936 1 rej. 6766/33 w sprawie firmy:

Elektrownia Okregowa Ligota Sp. z ogr. por. w Piotrowicach przeciw

Wydziatowi Skarbowemu Urzedu Wojewo6dzkiego Slaskiego w Katowi-
cach w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1928.

eeeSkarga zarzuca przede wszystkim wadliwos¢ postepowania z tego
powodu, ze wiladza z zarzutem odwotania tej tresci, iz opodatkowane
przedsiebiorstwo jest przedsiebiorstwem przemystowym, rozprawita sie
Jedynie w ten sposob, ze uznata zarzut za bezprzedmiotowy, poniewaz
w droaze prawidtowego i prawomocnego postepowania karnego ustalony

1 Por. OPA 220/33, 2299/38.
2 Uchylony przez O. P.
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zostat obowigzek nabycia Swiadectwa na przedsiebiorstwo handlowe. Rze-
czywidcie wiadza nie rozprawita sie z zarzutem sformutowanym w od-
wotaniu, lecz zarzucona wadliwos¢ mogtaby zachodzi¢ wéwczas dopiero,
gdyby motyw, podany przez wladze, okazal sie nietrafny. Otéz skarga na
uzasadnienie nietrafnosci omawianego motywu powotuje sie na wyroki
NTA z 29 maja 1925 1 rej. 1250/24 i z 10 maja 1933 1 rej. 919/32. Powotanie
to atoli o tyle nie dowodzi stusznosci tezy skargi, ze w wyrokach, o kto-
rych mowa, za podstawe wyrokowania wziety byt inny stan faktyczny,
w szczegélnosci za podstawe wyrokowania nie stuzyta tam okolicznosc,
ze obowigzek nabycia Swiadectwa kategorii handlowej ustalony zostat
w prawomocnym postepowaniu karnym. W sprawie niniejszej powotuje
sie wladza na te wiasnie okolicznos¢, a skarga nie zwalcza tego twierdze-
nia faktycznego. Zachodzi tedy pytanie, czy i jaki wptyw wywiera orze-
czenie karne z art. 98 ustawy o0 podatku przemystowym w zakresie wy-
miaru podatku od obrotu. W tym wzgledzie i w ustawie o podatku prze-
mystowym i w innych przepisach skarbowych brak jakiejkolwiek wska-
z6éwki. Skoro atoli zaréwno dla ustalenia rodzaju Swiadectwa przemysto-
wego, jak i dla okreslenia rodzaju stawki podatkowej, jest decydujacy
rodzaj przedsiebiorstwa, ktory okresla sie wedtug tych samych kryteriéw
rzeczowych, to ustalenie tych kryteribw w prawomocnym postepowaniu
karnym musi z natury rzeczy by¢ obowigzujace takze dla wymiaru po-
datku od obrotu. Z tego powodu Trybunat przyjmuje, ze w danym przy-
padku obowigzujg ustalenia poczynione w postepowaniu karnym, tj. ze
skarzgca prowadzi przedsiebiorstwo handlowe. Tym samym okolicznosg,
ze wltadza w zaskarzonym orzeczeniu nie wypowiedziata sie co do istoty
przedsiebiorstwa w zwigzku z zarzutami odwotania, nie stanowi wadli-
wosci postepowania, z ktérej by dla skarzacej mogta wynikng¢ szkoda----

2290,

ORDYNACJA PODATKOWA.

Znaczenie sagdowego orzeczenia karnego przy wymiarze podatkul.

1 Przepisy art. 6621 732 ustawy o podatku dochodowym poz. 411
Dz. Ust. dajg wladzom skarbowym prawo i wylaczng kompetencje do
ustalenia podstaw wymiaru podatku dochodowego i w tym kierunku wia-
dze skarbowe nie sg krepowane orzeczeniami sadu karnego, dotyczacymi

1 Por. OPA 2298/38.
2 Uchylony przez O. P.
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winy platnika w dostarczeniu wladzom wymiarowym danych niezgod-
nych ze stanem faktycznym.

2 Jesli wladza skarbowa stwierdzita przy sposobnosci toczace
sie Sledztwa sgdowego niezgodnosci ksiag, przyjetych przy pierwotnym
wymiarze za podstawe obliczenia dochodu, z rzeczywistoscia, ma prawo
zastosowalC przepis art. 851 cyt. ustawy — bez wzgledu na to, czy sad
karny uznat subiektywng wine platnika w niezgodnosci jego ksigg han-
dlowych ze stanem faktycznym za udowodniong, czy nie i czy w kon-
sekwencji go skazat, czy uniewinnit.

Wyrok NTA z 21 lutego 1938 1 rej. 8488/34 i 8489/34 w sprawie Moj-
zesza Ch. przeciw Komisji Odwotawczej w Bialymstoku w przedmio-
cie wymiaru podatku dochodowego na lata 1927 i 1928.

Wskutek ujawnienia przez $ledztwo sadowe niezgodnosci ksiag han-
dlowych skarzacego z rzeczywistoscig dokonata wladza podatkowa | in-
stancji skarzgcemu dodatkowych wymiarow podatku dochodowego na
lata 1927 i 1928. Na wniesione przeciw tym wymiarom odwotania zapadty
zaskarzone obecnie decyzje Komisji Odwotawczej, ustalajace szczeg6towo
dochéd skarzacego, osiggniety z przedsiebiorstwa skupu zawodowego pa-
pierowki na eksport, i obnizajgce czesciowo na tej podstawie dokonane
wymiary dodatkowe.

Skargi na te orzeczenia... podnosza nastepujgce zarzuty:

ee Il. Zarzut obrazy art. 58 i 63 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.) z powodu oparcia ustalenia dochodu na danych,
zaczerpnietych z zajetej w czasie Sledztwa sadowego ksiegi prywatnej
skarzacego oraz z wyciggéw z ksiag handlowych firm zagranicznych,
2 ktoérymi skarzacy pozostawat w stosunkach handlowych — a wiec na
innych okolicznosciach i danych niz te, na ktérych byt oparty dodatkowy
wymiar, jak réwniez te, ktére byly przedmiotem udzielonych na zgdanie
wiadzy wyjasnien skarzgcego. Zarzut ten nie jest uzasadniony. Akta wy-
kazujg, ze wymiar dodatkowy dokonany by} na podstawie doliczenia do
dochodu wynikajgcego z ksigg handlowych sumy nie ujawnionego zda-
niem wiadzy wymiarowej w tych ksiegach dochodu, obliczonego przez
ustalenie wartosci sprzedanych przez skarzacego dewiz i odpowiedniego
odliczenia kosztow wiasnych skarzgacego na uzyskanie obrotu, wyraza-
Jace8o sie w sumie tych dewiz. Te podstawy wymiaru zwalczato odwo-
ame, a w toku postepowania odwotawczego wiadza zazadata od skarzg-
cego szczegotowych wyjasnien oraz dowodow na twierdzenia odwotania
i na wysoko$¢ rzeczywiscie osiggnietego dochodu. W szczegdlnosci za-

1 Uchylony przez O. P.
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zgdata wiadza przedtozenia wyciggéw z ksigg handlowych firm zagra-
nicznych, z ktéorymi skarzacy pozostawal w stosunkach. Skarzgcy tych
wyciggow nie przedtozyt, nie przedstawit tez innych dowodbéw, w szcze-
golnosci tez nie powotat sie na tres¢ zajetej przez witadze Sledcze ,prywat-
nej ksiegi“, zawierajgcej dane, dotyczace jego transakcji handlowych, cze-
sciowo niezgodne z danymi, zawartymi w przedtozonych przez skarzgcego
ksiegach handlowych. W tym stanie rzeczy miata wiadza podstawe do
uznania, iz skarzacy popadt w zaocznos¢, i do ustalenia podstaw wymiaru
jednostronnie na podstawie danych, jakimi rozporzadzata, juz bez po-
trzeby przedstawiania tych danych skarzgcemu i zadania od niego na ich
tres¢ wyjasnien. Danymi tymi sg wiasnie te dowody, ktérych wiladza za-
data od skarzacego i ktérych nieprzedtozenie przez niego uzasadnito za-
stosowanie postepowania zaocznego, a ktdore wiadza uzyskata z urzedu.

Dane te, na podstawie ktorych nastgpito obliczenie dochodu, zostaty
w decyzjach odwotawczych szczeg6towo przedstawione tak, ze platnik
miat moznos¢ podniesienia w postepowaniu kasacyjnym merytorycznych
zarzutow co do ich tresci. Zarzutow takich jednak skargi ani co do tresci
wyciggow z ksigg handlowych firm zagranicznych, ani co do tresci ksiegi
prywatnej skarzacego nie podnosza, jak réwniez nie zwalczajg wnioskéw
faktycznych wiladzy z tresci tej wysnutych, ograniczajg sie jedynie do
zwalczania pod wzgledem formalnym oparcia sie na tych danych bez ich
przedstawienia skarzagcemu do wiadomosci i wyjasnienia w toku poste-
powania. Skoro te zarzuty formalne sg nieuzasadnione, a merytorycznie
.Skarzaey nie wykazat dowolnosci wnioskow wiadzy wysnutych z posia-
danych przez nig materiatdw, uzna¢ nalezato zarzut obrazy art. 58 i 63
za nieuzasadniony.

Ten sam zarzut stosuje skarzgcy do ustalenia zyskownosci swego
przedsiebiorstwa przez ustalenie normy zyskownos$ci na 12/o, twierdzac,
ze kwestia wysokosci procentowej dochodu nie byta przedmiotem poste-
powania wyjasniajgcego. Ot6éz akta wykazujg, iz w wezwaniach do wy-
jasnienia watpliwosci z 6 sierpnia 1932 co do obu lat podatkowych 1927
i 1928 przedstawiono skarzacemu, iz osiggnat on co najmniej wyzsza od
przecietnej zyskowno$¢ swego przedsiebiorstwa, na co skarzacy odpowie-
dziat zupelnie ogélnikowo, nie wskazujgc zadnej konkretnej normy
zykownosci. Formalnie wiec wiadza miata i w tej kwestii prawo ustali¢
stope zyskownos$ci na podstawie danych, jakimi rozporzadzata, a gdy
uczynita to droga przeprowadzenia kalkulacji zysku na transakcjach
z jednym z odbiorcéw skarzacego, opierajac sie na danych z ksigg han-
dlowych tego odbiorcy, jak rowniez z ksigg handlowych i ksiegi ,pry-
watnej" skarzacego — jak réwniez uzyskata potwierdzenie tej kalkulacji
przez biegtego — i w decyzjach odwotawczych szczegétowo te dane, na
ktorych sie oparta, przedstawita, uznat NTA, ze nie zachodzi tez i w tej
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mierze zarzucana w skargach dowolnos$¢. Rowniez nie dopatrzyt sie NTA
dowolnosci w zastosowaniu przez wiadze danych wlasnych, a nie opinii
rzeczoznawcy przestuchanego w przewodzie sgdowym, gdyz opinia ta
mogta mie¢ dla wiadzy skarbowej tylko znaczenie materiatu orientacyj-
nego, na ktérym nie miata obowigzku sie opiera¢, dysponujac materiatem
wlasnym, bardziej skonkretyzowanym.

I1l. Zarzut obrazy art. 65 i 73 ustawy o podatku dochodowym przez
ustalenie dochodu skarzacego odmiennie od ustalenia przez sad karny,
ktory — o ile chodzi o rok operacyjny 1926 — ustalit ten dochdéd na kwote
nizsza, od ktérej podatek wynositby tylko 5.021 zt 57 gr, zas — o ile chodzi
O rok operacyjny 1927 — uwolnit skarzacego od oskarzenia o zatajenie
dochodu przez przedtozenie nierzetelnych ksiag. Zarzut ten nie jest uza-
sadniony. Powotane przez skarzacego przepisy daja whasnie wiadzom
skarbowym prawo i wylgczng kompetencje do ustalenia podstaw wy-
miaru podatku dochodowego i w tym kierunku wiladze skarbowe nie sg
krepowane orzeczeniami sgdu karnego, majgcymi inny cel na oku i do-
tyczacymi innej kwestii, bc kwestii winy oskarzonego w dostarczeniu
wiladzom wymiarowym danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

IV. Nakoniec, o ile chodzi o rok podatkowy 1927, zarzuca skarga
obraze art. 85 ustawy o podatku dochodowym z tego powodu, ze sad karny
uniewinnit skarzgcego od zarzutu prowadzenia nierzetelnych ksiag han-
dlowych w roku operacyjnym 1927. | ten zarzut nie jest uzasadniony.
Zastosowanie art. 85 ustawy nie jest zalezne od stwierdzenia popetnienia
przez ptatnika czynu karygodnego, lecz jedynie od stwierdzenia nowych
okolicznosci. Bez wzgledu wiec na to, czy sad karny uznat subiektywnag
WIne skarzgcego w niezgodnosci jego ksigg handlowych ze stanem fak-
tycznym za udowodniona, czy nie i czy w konsekwencji go skazat, czy
uniewinnit, jesli tylko wladza skarbowa stwierdzita przy sposobnosci
toczacego sie Sledztwa sadowego takie niezgodnosci ksiag, przyjetych przy
Pierwotnym wymiarze za podstawe obliczenia dochodu, z rzeczywisto$cia,
mnata ona prawo zastosowaC przepis art. 8. Wiladza w decyzji odwotaw-
CZeJ uzasadnia pod wzgledem faktycznym zastosowanie tego przepisu,
Podajac pozycje ksiegi ,prywatnej" skarzacego, nie znajdujgce sie w Kksie-
gach handlowych, i stwierdzajgc w ten sposéb niezgodnos¢ ksigg handlo-
wych z rzeczywistoscia. Tych ustalen faktycznych wiladzy skarga nie
zwalcza. Zarzutu wiec obrazy art. 85 ustawy nie mogt NTA uwzglednié.

Z tych powodéw NTA oddalit skargi jako nieuzasadnione.

U Uwagi moje do powyzszego wyroku ogranicze jedynie do czesci traktu-

eNcej o wptywie wyroku sadu karnego na tre$¢ orzeczenia wymiarowego witadz
owych. Zagadnienie to sprowadza sie do pytania, czy wyrok sadu karnego

tez™ a®&*wie ustalenia faktyczne tego wyroku sa dla wtadzy skarbowej wigzace, czy
wtadza skarbowa ma prawo poczyni¢ ustalenia wiasne, odmienne od ustalen
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sadu i oprze¢ na nich wymiar podatku. Przed wejsciem w zycie Ordynacji Podat-
kowej brak byto przepisu ustawowego, ktéry by kwestie te wyraznie normowat.
Totez zagadnienie to byto wielokrotnie przedmiotem rozwazan NTA, ktéry na ogo6t
zajmowat stanowisko inne niz zawarte w omawianym wyroku, stanowigcym przed-
miot niniejszej glosy. Ordynacja Podatkowa niejasng te dotychczas kwestie w spo-
s6b autorytatywny rozwigzata, stanowigc w art. 206, ze wiadze wymiarowe nie sg
skrepowane orzeczeniem sadu, ktérym badZz uniewinniono oskarzonego dla braku
podmiotowych cec¢h przestepstwa, badZz umorzono postepowanie. A contrario wiec __
we wszystkich innych wypadkach ustalenia wyroku sadowego sg dla wtadzy skar-
bowej wigzgce.

2. Dotychczasowa judykatura NTA na og6t wyrazata teze, ze wiadza skar-
bowa skrepowana jest ustaleniami wyroku sadowego. Orzeczenia te odnoszg sig¢ co
prawda do spraw o niewykupienie $Swiadectwa przemystowego a wiec do prze-
stepstwa z art. 98 ustawy o podatku przemystowym z 1925 r., jednak zatozenia ich
sa wspoélne takze dla innych przestepstw podatkowych i dadza sie do tych prze-
stepstw w réwnej mierze zastosowacd.

| tak np. w wyroku z 11 marca 1929 1 rej. 2961/27 (Zb. wyr. nr 49 S) NTA
orzekt, ze jezeli przeciw orzeczeniu karnemu, wydanemu z powodu prowadzenia
przedsiebiorstwa bez $wiadectwa przemystowego lub bez nalezytego $wiadectwa
przemystowego, obwiniony -wybiera droge odwotania do sadu, skarbowa instancja
odwotawcza nie moze odrebnie rozstrzyga¢ o obowiazku nabycia $wiadectwa prze-
mystowego.

W wyroku z 10 stycznia 1933 1 rej. 3923/30 (OPA 220/33) NTA poszedt
jeszcze dalej i stanal na stanowisku, ze przedawnienie $cigania o przestepstwo
z art. 98 ustawy o podatku przemystowym i wynikie stad umorzenie przez sad
postepowania dotyczy nie tylko kary lecz takze obowigzku podatkowego. Poste-
powanie bowiem, zdaniem NTA, obejmuje Zaréwno obowigzek podatkowy jak
i kare. (Por. glose Sliwinskiego, OPA 220/33, zawierajaca krytyke powyzszego
orzeczenia).

W wyroku z 24 listopada 1936 1 rej. 6766/33 (OPA 2298/38) zastanawiat
sie NTA nad kwestiag wptywu -wyroku sgadowego, wydanego w postepowaniu kar-
nym w przedmiocie niewykupienia wtasciwego $Swiadectwa przemystowego, na wy-
miar podatku od obrotu a wtasciwie na kwestie przyjecia takiej czy innej stawki
tego podatku. NTA stwierdzit, ze skoro zaréwno dla ustalenia rodzaju $wiadectwa
przemystowego, jak i dla okres$lenia rodzaju stawki podatkowej decydujacy jest
rodzaj przedsiebiorstwa, ktéry okresla sie wediug tych samych kryteriéw rzeczo-
wych, to ustalenie tych kryteriow w prawomocnym wyroku karnym musi z natury
rzeczy by¢ obowigzujace takze dla wymiaru podatku od obrotu. Z tego powodu
Trybunat przyjat, ze obowigzujg tu ustalenia poczynione w postepowaniu karnym.

3. Dalsza przestanka, na ktorej opieram konkluzje niniejszej glosy, jest
przepis art. 206 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.). Aczkolwiek wyrok NTA, bedacy przed-
miotem glosy, dotyczy okresu, w ktérym O. P. jeszcze nie obowigzywata, to jednak
z uwagi na specyficzny, zdaniem moim, charakter art. 206 O. P. chocby pobiezna
analiza tego przepisu jest konieczna.

Jak juz wyzej wspomniatem, dotychczasowy stan prawny budzit w praktyce
w omawianym przedmiocie watpliwosci. Art. 206 O. P. miat na celu usuniecie tych
watpliwosci i niejasnosci, stanowigc, w jakich okolicznosciach wyrok sadu karnego
wigze swoimi ustaleniami wtadze wymiarowa. Totez przepis ten stanowi¢ winien
cenng wskazéwke réwniez przy wymiarze odnoszacym sie do okresu, w ktoérym
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O. P. jeszcze nie obowiazywata. Art. 206 O. P. winien by¢, moim zdaniem, potrak-
towany jako sui generis norma interpretacyjna (oczywiscie, w zwigzku z tym jej
charakterem rozwazania na temat wstecznego dziatania ustawy sa nieaktualne).
Mys$li wiec zawarte w art. 206 O. P. powinny byly byé, moim zdaniem, réwniez
przestanka rozwazan NTA i w tym wyroku.

Z brzmienia art. 206 O. P. wynika, ze wydane w postepowaniu karnym orze-
czenie sadu wiaze wtadze skarbowe przy wydaniu decyzji wymiarowej, chyba ze
uniewinniono obwinionego dia braku podmiotowych cech przestepstwa wzglednie
umorzono postepowanie. Skoro wiec sad karny zajmowatl sie istotg sprawy, a wiec
postepowania karnego nie umorzyt, a réwniez nie uniewinnit oskarzonego z powodu
braku elementéw podmiotowych (winy) po stronie sprawcy, to ustalenia faktyczne
sadu karnego sa dla wtadzy wymiarowej wiazace. Sad karny bowiem, rozpatrujgc
sprawe o przestepstwo podatkowe, analizuje czyn sprawcy pod katem widzenia
zgodnos$ci jego z ustawowa istotg czynu, przewidziang w okreslonej dyspozycji;
Przestanka bowiem kary jest, abstrahujac od winy sprawcy, zgodno$¢ czynu ze sta-
nem faktycznym okreslonym przez dang nonme, a wiec istnienie w czynie sprawcy
cech przestepstwa. Istotg przestepstwa podatkowego (mam przy tym na mysli prze-
stepstwa materialne) Jest uszczuplenie podatku lub narazenie na jego uszczuple-
nie (art. 165 O. P.). Sad wiec winien w pierwszym rzedzie rozstrzygnaé, czy
uszczuplenie takie lub narazenie na uszczuplenie nastapito i w jakiej wysokosci.
Przestanka zas$ dla przyjecia takiego uszczuplenia jest ustalenie istnienia obowiazku
Podatkowego i okre$lenie rozmiaru tego obowigzku. (Por. Rosenkranz, Ordynacja
Podatkowa, 1937, str. 285).

Te elementy znajdujg wyraz w ustaleniach faktycznych sgadu karnego. Te tez
Ustalenia z mocy art. 206 O. P. sg dla wtadzy wymiarowej wigzace. Gdy wiec sad
karny w motywach wyroku ustala, ze nie nastgpito w ogdle uszczuplenie podatku
Mb ze uszczuplenie nastgpito w okreslonym rozmiarze, to wtadza skarbowa nie
moze wymierzy¢ podatku na podstawie odmiennych ustalen. Podstawg wymiaru
m°gg by¢ jedynie te przedmiotowe etementy, ktére sg zawarte w wyroku sagdowym.
Jasng jest przy tym rzecza, ze nakaz art. 206 O. P. odnosi sie do wszelkich prze-
stepstw podatkowych, ktére byly rozpoznawane przez sad karny, gdyz przepis ten
Wyjatkéw zadnych nie przewiduje.

4 Na tle powyzszych rozwazan wydaje sie jedynie stusznym wniosek, ze
~oczynione w wyroku sgdowym ustalenia faktyczne, odnosnie do istnienia wzgied-
rozmiaru obowigzku podatkowego, wigza wtadze wymiarowe. Wniosek ten, jak
Powyzszego wynika, opiera sie zaréwno na pogladzie judykatury NTA, dotyczacej
esu Przed wejsciem w zycie Ordynacji Podatkowej (tekstu z r. 1936), jak i na
(@] 3rt' 206 P - Podkre$lam raz jeszcze, ze, zdaniem moim, geneza art. 206
tow- 1 Charakter interpretacyjny, jaki w przepisie tym upatruje, umozliwia trak-
t,nie go jako wskazowki réwniez przy wymiarach dokonywanych pod rzadem
sa<TnyCh Ustaw Podatkowych. Wigzgcy charakter ustalen faktycznych wyroku
W U, karneg0 dotyczy niewatpliwie wszelkich przestepstw podatkowych, jezeli tylko
wyroku znajdujg sie stwierdzenia faktyczne, Kktore istnienie obowigzku podat-
Weg0 Mb jego rozmiar okreSlaja.

do wyr~26” przedstawione wnioski dadzg sig, zdaniem moim, zastosowaé takze
Ustali*10 U 'fTA’ be<Mcego przedmiotem niniejszej glosy. Jezeli bowiem sad karny
odnoszg23 r0 °peracy;iny 1926 dochéd skarzgacego na pewng kwote, to te ustalenia

Wtadza k? h elementéw Przedmiotowych i sg ustaleniami faktycznymi.
owa wiec nie mogta wymierzy¢ podatku od dochodu, ustalonego
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w kwocie wyzszej od stwierdzonej w wyroku sadowym. Natomiast w odniesieniu
do roku operacyjnego 1927 wyrok NTA nie ujawnia, z jakiego powodu nastg-
pito uwolnienie obwinionego od oskarzenia o zatajenie dochodu. Jezeli wyrok
uwalniajacy (czy tez uniewinniajacy) zapadt z powodu nieudowodnienia oskarzo-
nemu jego winy, to witadza wymiarowa miata w tym wypadku prawo wymierzyé¢
podatek na podstawie materiatu faktycznego, jakim rozporzadzata. Jezeli natomiast
wyrok zapadt z powodu ustalenia przez sad karny, ze oskarzony dochodu w ogéle
nie zatait, to w tym wypadku witadza wymiarowa jest tym ustaleniem zwigzana.
NTA wysuwa jednak w motywach wyroku teze og6lng, twierdzac, ze przy ustaleniu
podstaw wymiaru podatku dochodowego wtadze skarbowe nie sga zwigzane orzecze-
niami sadowymi. Teza ta jest w Swietle przedstawionych wyzej rozwazan nie-
stuszna, a niestuszno$¢ ta stanie sie tym bardziej oczywista, jezeli sie zwazy prze-
stanki, na ktérych Trybunat teze swojg opart. Trybunat bowiem w wyroku tym
stwierdza, ze orzeczenia sadu karnego maja inny cel na oku i dotyczg innej kwestii
niz orzeczenia witadzy wymiarowej, a mianowicie kwestii winy oskarzonego.
Z dalszych wywodéw wyroku znéw wynika, ze zdaniem Trybunatu sad karny zaj-
muje sie jedynie kwestig subiektywnej winy oskarzonego. Poglad ten nie wydaje
sie stuszny. Sad karny bowiem zajmuje si¢ zarowno kwestig winy jak i elementami
przedmiotowymi, z zestawienia ktérych ustala istnienie i zakres obowigzku podat-
kowego. Czy to bedzie wymiar zasadniczy czy wymiar dodatkowy, podstawy fak-
tyczne wymiaru (lub nowe okolicznosci faktyczne — przy wymiarze dodatkowym)
nie moga by¢ odmienne od tych, ktére ustalit w wyroku swym sad karny.

Przestanki Trybunatu, stwierdzajgce, iz wyrok sadu karnego dotyczy jedynie
kwestii winy oskarzonego, zacigzyly powaznie na konkluzji wyrazonej w tezie
0 samoistnym prawie wtadzy skarbowej do ustalania podstaw wymiaru. Niestuszno$é
tej przestanki, na ktérej opart sie Trybunat, uzasadnia w Swietle powyzszych roz-
wazan poglad, ze i sama teza jest niestuszna.

R. Lemkin

230

PODATEK DOCHODOWY.
Wptaty do wspdinej organizacji hurtownikéw tytoniowych.

Uskuteczniane przez hurtownika tytoniowego wplaty do wspodlnej
organizacji hurtownikéw, utworzonej w celu uchylenia ujemnych skutkéw
konkurencji w hurtowym handlu tytoniowym, stanowig wydatek potra-
calny w mysl art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 30 czerwca 1938 1 rej. 2148/35 w sprawie Marii Czu-
miny przeciw Komisji Odwotawczej w Krakowie w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1932.

Zaskarzonym orzeczeniem wiladza pozwana,... o ile chodzi o dochdd
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z hurtowni tytoniowej, doliczyla do wykazanego w ksiegach handlowych
zysku bilansowego w kwocie 1868791 zt,... kwote 2.226,40 zt, stanowigca
wptaty do Biura Rozrachunkowego Sp. z ogr. odp. w Warszawie, z tym
uzasadnieniem, ze jest to strata w kapitale.

W skardze na to orzeczenie zarzuca skarzgca obraze art. 6 ustawy
0 podatku dochodowym----

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Skarzgca w toku postepowania administracyjnego wyjasnita, ze
Biuro Rozrachunkowe powstato w celu regulowania obrotéw poszczegdl-
nych hurtowni tytoniowych i chronienia koncesjonariuszéw od pomniej-
szenia obrotéw w drodze wzajemnej konkurencji, ze w zwigzku z tym
hurtownia raz wptaca wedtug ustalonego klucza pewne kwoty na rzecz
innych hurtownikéw, w razie nadmiernych wlasnych obrotéw, innym ra-
zem, co miato miejsce u skarzacej, otrzymuje wplyw wyréwnawczy, ze
jesli wpltyw uzyskany za posrednictwem Biura Rozrachunkowego doli-
czala w ksiegach jako pozycje przychodowa, to i wptaty konsekwentnie
winny by¢ uznane za wydatek potrgcalny, jako poniesiony w celu utrzy-
mania dochodu przedsiebiorstwa na pewnym poziomie. Na potwierdzenie
i-ego stanu rzeczy przediozyla skarzaca wiadzy odpis aktu notarialnego,
konstytuujgcego spotke z ogr. odp. pod firma: Biuro Rozrachunkowe War-
szawskich Hurtowni Tytoniowych. Art. 2 tego aktu stanowi, ze ,celem
Spoétki jest organizacja dla uchylenia konkurencji w hurtowym handlu
'wyrobami tytoniowymi i wykonywanie konwencji w tym wzgledzie za-
wartej". Art. 3 zas stanowi m. i., ze ,spoOlnicy ustalajg pomiedzy sobag wy-
sokos¢ miesiecznych obrotow w prowadzonych przez siebie hurtowniach
tytoniowych z tym, ze obowigzujg sie dokonywaé¢ wzgledem siebie wza-
jemnie doptat wynikajacych z nadwyzek lub niedoboréw ustalonych obro-
tow i powierzajg czynnosci rozliczeniowe Spéice niniejszym aktem zato-
zonej i ze Spotka zadnych zyskoéw na swéj rachunek czerpa¢ nie moze".
Areszcie z art. 4 aktu tego wynika, ze skarzaca posiada 1 udziat na sume
200 zt.

Z powyzszego wynika, ze powotana do zycia przez hurtownikéw ty-
toniowych spotka z ogr. odp. byta ich wspélnym organem, majagcym na
oelu w drodze wzajemnej kooperacji usuniecie ujemnych skutkéw kon-
kurencji, a przez to zmniejszenie ryzyka, zwigzanego z prowadzeniem
przedsiebiorstwa. Skarzgca, ktéra przystgpita do wspdlnej organizacji hur-
townikow tytoniowych, zwigzata tym samym swag dziatalno$¢ zarobkowag

ta organizacjg, mogac te dziatalnos¢ rozwija¢ nie inaczej jak w ramach
organizacji i przy wykonywaniu wszystkich zobowigzan, wynikajgcych
z nalezenia do organizacji. W tym stanie rzeczy wydatek uskuteczniony
v ramach zobowiazan, wynikajgcych z umowy powotujacej do zycia oma-
miang organizacje, nalezy uzna¢ za wydatek potrgcalny, gdyz z uwagi na
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forme organizacyjng dziatalnosci zarobkowej skarzgacej wydatek ten wig-
ze sie z osiaganiem przez nig dochodu. Ze wptaty do wspdlnej organizacji
hurtownikow stanowity nieodzowny warunek uzyskania przez ptatniczke
dochodu, to nie ulega zadnej watpliwosci, o ile chodzi o te wypadki, w kto6-
rych obroty skarzacej wykazywaty niedobér, pokrywany z doptat spoéiki,
ktore podlegaty wilaczeniu do podstawy wymiaru, stanowigc podlegajacy
opodatkowaniu dochéd. Jesli tedy wptyw uzyskany przez skarzaca od
spotki w wyniku obrachunku uznaje sie za dochéd, wigzacy sie z jej dzia-
talnoscig zarobkowa, to trudno zakwalifikowac¢ inaczej wydatek, ktdrego
tytut jest ten sam, ktéry zatem jest niejako odwrotng strong tego samego
stosunku prawnego. Wydatek zatem, o ktéorym mowa, podlega potrgceniu
od dochodu w mysl art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. W powyz-
szym os$wietleniu przedstawia sie jako btedne stanowisko pozwanej wiadzy,
ze wplata przez skarzaca do spotki z ogr. odp. kwoty 2.226,40 zt stanowi
strate w kapitale.

Z wytuszczonych wyzej powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie
jako niezgodne z prawem.

2301

PODATEK DOCHODOWY.

Subwencje. — Wydatki wydawnictwa dziennika na popieranie
stronnictwa politycznego.

Subwencje dla pism politycznych i wyptaty na rzecz stronnictw po-
litycznych nie sg wydatkami potrgcalnymi w przedsiebiorstwie wydaw-
niczyml

Wyrok NTA z 17 kwietnia 1936 1 rej. 9581/33 w sprawie firmy: Dru-
karnia Bydgoska Sp. Akc. w Bydgoszczy przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1931.

Firma: Drukarnia Bydgoska Sp. Akc. w Bydgoszczy zaskarzyla do
NTA decyzje Ministerstwa Skarbu z 20 pazdziernika 1933, dotyczacg wy-
miaru podatku dochodowego na rok podatkowy 1931. Skarzgca kwestio-
nuje pozycje: 1) subwencje udzielong gazecie ,Rzeczpospolita" w Warsza-
wie w kwocie 10.000 zt i 2) wydatek na rzecz stronnictwa Chrzescijanskiej
Demokracji w kwocie 18.861,63 zt, twierdzac, ze pozycje te sg potrgcalne
z mocy art. 6 ustawy o podatku dochodowym.

1 Por. OPA 2068/38, 2302/38.
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NTA rozwazyt co nastepuje:

ad 1) Skarzaca spoétka na dekret watpliwosci wiadzy wymiarowej,

kwestionujacy na zasadzie art. 8 p. 6 ustawy o podatku dochodowym po-
tracenie subwencji, wyptaconej czasopismu ,Rzeczpospolita”, ograniczyta
sie do gotostownego ogdélnikowego twierdzenia, iz suma powyzsza jest
ekwiwalentem za dostarczony materiat informacyjny dla redakcji".
W odwotaniu skarzaca, kwestionujgc doliczenie powyzszej sumy do pod-
stawy wymiaru, powtorzyta swoje twierdzenia odpowiedzi na dekret wat-
pliwosci, przy czym wyraznie przyznata, ze stosunek ,Dziennika Byd-
goskiego" do gazety ,Rzeczpospolita® w Warszawie byt ,siostrzany bez
ujecia w formie prawnej".

Odwotanie przyznaje nadto, iz w mowie bedacy wydatek ksiggo-
wany byt jako subwencja, poniewaz skarzgcej ,nie zalezalo na tym, aby
Wzajemnym rozliczeniem utrwali¢ ten stosunek w formie kosztow wydaw-
nictwa, gdyz woéwczas skarzgca za ustugi ,Rzeczypospolitej” musiataby
zaptaci¢ znakomicie wyzszg kwote".

W toku postepowania odwotawczego skarzaca w zwigzku z powyz-
szym zarzutem odwotania zostata wezwana do przedstawienia dowodow,
stwierdzajacych, iz wyptacona kwota 10.000 zt stanowi rzeczywiscie ekwi-
walent za dostarczony materiat informacyjny, lecz w odpowiedzi na od-
nosne wezwanie wiadzy ograniczyla sie jedynie do przedtozenia kwitu,
stwierdzajgcego wyptate kwoty 10.000 zt tytutem subwencji. Z przyto-
czonego stanu rzeczy wynika, ze skarzgca w toku catego postepowania
administracyjnego przedstawita wladzom jedynie dowody, stwierdzajgce
Wyptate zakwestionowanej pozycji.

O ile jednak chodzi o istotny w danej sprawie moment, tj. zwigza-
ne odnosnego wydatku z osiggnieciem dochodu, to skarzgca zadnych ma-
teriatow, a tym mniej dowodéw wiladzom nie przedtozyta i poprzestata na
gotostownym, ogdlnikowym twierdzeniu, iz wydatek odnosnej sumy byt
ekwiwalentem za milczace zezwolenie na przedruki z czasopisma ,Rzecz-
pospolita”. Tego rodzaju postawienie sprawy przez piatniczke, na ktorej
Clrzy obowigzek wykazania okolicznosci, istotnych pod katem widzenia
zwigzku wydatku z osiggnieciem dochodu, uprawniato w zupeilnosci po-
zwang wiladze do pominiecia odnosnych zarzutéw odwotania, a to tym
Pewniej, iz tak w ksiegach handlowych, jak i kwicie, wystawionym przez
*jRzeczpospolitg", wreszcie w obronie skarzacej wydatek spornej pozycji
okreslony byt jako subwencja.

ad 2) Odnosnie do pozycji w kwocie 18861 zt 63 gr, wyptaconej na
rzecz stronnictwa ,Chrzescijariska Demokracja", to skarzaca w toku po-
stepowania wymiarowego oraz odwotawczego wydatek ten uzasadniata
jedynie tgcznoscig pomiedzy wydawnictwem a stronnictwem Chrzesci-
janskiej Demokracji, w szczegolnosci twierdzita, iz ,wydawnictwo jako
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takie ma obowiazek faktycznego finansowego popierania stronnictwa, co
byto gtbwnym powodem w r. 1920 do zatozenia Spoétki Akc.“. W skardze
skarzaca, uzasadniajgc potrgcalnos¢ powyzszego wydatku od dochodu
w mysl art. 6 ustawy, wzglednie zwigzek przyczynowy i gospodarczy tego
wydatku ze zrédiem tego dochodu, twierdzi, iz gdyby wydawnictwo po-
wodki nie byto organem Chrzescijanskiej Demokracji, nie miatoby w ogoéle
racji bytu i nie mogtoby stanowi¢ zadnego zrédta dochodu.

Powyzsze jednak wyjasnienie odzwierciedla jedynie istotne motywy
powotania do zycia nowej spoétki akcyjnej, lecz nie moze uzasadnié¢ po-
tracalnosci odnosnego wydatku. Tym samym wydatek odnosnej sumy,
majacej charakter subwencji dobrowolnej, nie moze by¢ uznany za po-
niesiony w zwigzku z osiggnieciem dochodu....

e o2

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatki wydawnictwa dziennika na cele spoteczne i politycznel

Wydatki wydawnictwa dziennika na cele spoleczne i polityczne nie
ulegaja potraceniu.

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 2482/33 w sprawie firmy: ,Kurier"
Sp. z ogr. odp. w Krdélewskiej Hucie przeciw Komisji Odwotawczej
w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Zaskarzong decyzjg zatwierdzono doliczenie przy wymiarze podatku
dochodowego na r. 1929 m. i. kwot nastepujacych: 1) 28.800 zt — wyptata
na rzecz Zwigzku Katolikéw Niemieckich; 2) 2.160 zt — koszty portoryjne
gazet dostarczonych ,Deutsche Wahlgemeinschaftlk---

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Doliczenie kwot, wydanych na rzecz Zwigzku Katolikéw Niemiec-
kich i na propagande wyborcza, zwalcza skarzgca z tego powodu, ze uwa-
za je za rodzaj wydatkéw reklamowych, propagandowych, majacych na
celu rozpowszechnienie wydawanego przez nig dziennika. Charakter jed-
nak tych wydatkéw wskazuje raczej i przede wszystkim na ich cel spo-
teczny, na zamiar poparcia ze strony wydawnictwa tych kierunkéw spo-
tecznych wzglednie politycznych, ktdére pozostajga w zgodzie z reprezen-
towang przez nie ideologig. Zapewne i wzajemnie spodziewac¢ sie skar-

1 Por. OPA 2301/38.
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zaca mogta poparcia swego wydawnictwa przez ideowo pokrewne ugru-
powania i organizacje, trudno jednak nadawa¢ tym wzajemnym stosun-
kom tres¢ gospodarczg i traktowac je jako interes handlowy, w ktéorym
wydatki skarzacej stanowityby ekwiwalent osigganej gospodarczej ko-
rzysci, a wiec bylyby jej kosztem handlowym. Z tych powoddéw uznat
NTA, ze koszty te muszg by¢ traktowane analogicznie jak inne wydatki
dokonywane na cele spoteczne, a wiec uznane za nie zwigzane z osiggnie-
ciem dochodu....

2303.

PODATEK DOCHODOWY.

Strata w przedsiebiorstwie handlowym wskutek kradziezy towaru,
popetnionej przez pracownika.

Strata wskutek kradziezy, jako dotykajaca wylgcznie substancji
zrodka dochodu, nie ulega potraceniu.

Wyrok NTA z 23 pazdziernika 1937 1 rej. 3356/35 w sprawie Karola

Kowalskiego przeciw Komisji Odwotawczej przy Izbie Skarbowej

Grodzkiej w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodo-
wego na r. 1932.

Karol Kowalski, kupiec w Warszawie, ztozyt w dniu 20 lutego 1932
W Urzedzie Skarbowym zaswiadczenie Prokuratury Sadu Okregowego
w Warszawie z 17 lutego 1932, wedtug ktérego dnia 8 lutego 1932 zgiosit
w Urzedzie Sledczym, ze z magazynu jego przedsiebiorstwa (sprzedaz
konfekcji meskiej) dokonywat od 3 lat wozny jego kradziezy konfekcji
na kwote 50.000 zt i prosit, by przyja¢ pod uwage podane okolicznosci
przy wymiarze podatku dochodowego.

W ztozonym 30 kwietnia 1932 zeznaniu o dochodzie na r. 1932 wy-
kazat Kowalski dochéd z /i nieruchomosci w Poznaniu w kwocie 5.014 zt
1 strate z przedsiebiorstwa w kwocie 25287 zt 36 gr. Przeprowadzona
24 wrzesnia 1932 rewizja ksigg handlowych przedsiebiorstwa strate te
stwierdzita.

W trybie art. 58 ustawy o podatku dochodowym zawiadomiono ptat-
nika, ze wykazana strata z przedsiebiorstwa w kwocie 25287 zt 36 gr
Winna by¢é zmniejszona o kwote 50.000 zt, gdyz kradziez stanowi strate
na majatku i nie moze by¢ potrgcona od dochodu. Ptatnik w terminie od-
powiedziat, iz dokonane kradzieze wynoszg tylko 3.000 zt, z czego odna-
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leziono starych rzeczy na 1.000 zt i ze tylko w pierwszej chwili, dowie-
dziawszy sie o kradziezy, oszacowat skradzione rzeczy na 50.000 zt. W kaz-
dym razie trudno mu ustali¢ rzeczywistg strate, gdyz ksigzki skladowej
nie prowadzi.

Komisja Szacunkowa ustalita dochéd ptatnika z nieruchomosci na
10.365 zt, a z przedsiebiorstwa na 24.717 zt, zmniejszajac wykazang strate
w wysokosci 25287 zt 36 gr o kwote 50.000 zt (50.000 zt — 25287 zt
36 gr = 24712 zt 64 gr) i wymierzyta od ogélnego dochodu odpowiedni
podatek.

Whniesionego od tego wymiaru odwotania nie uwzglednita Komisja
Odwotawcza orzeczeniem z 8 maja 1934, poniewaz wymiar uzasadniony
jest postanowieniami art. 63 ust. 2 ustawy, gdyz udzielone wyjasnienia nie
usunely przedstawionych ptatnikowi watpliwosci. Motywy Komisji
brzmia: ,Zarzutu, ze wartos¢ skradzionych towaréw wyniosta tylko su-
me 3.000 zt, nie uznatla Komisja za trafny. Jak bowiem wynika z pisma
ptatnika z 17 lutego 1932, do ktérego dotgczyt on zaswiadczenie, ze suma
kradziezy wyniosta 50.000 zt, ptatnik prosit, aby przy opodatkowaniu go
przyja¢ pod uwage wspomniane wyzej zaswiadczenie, przy czym Komi-
sja nie data wiary twierdzeniu ptatnika, ze po doktadnym obliczeniu ma-
gazynu okazato sie, ze wartos¢ skradzionych towaréw wyniosta 3.000 zi,
gdyz w poprzednich swoich wyjasnieniach stwierdzit on, ze nie prowadzi
ksigzki skitadowej i z tego powodu nie moze okresli¢ rzeczywistej war-
tosci skradzionych rzeczy. Réwniez nie uznala Komisja za trafny za-
rzutu ptatnika, ze powinien on mie¢ doliczong do dochodu strate wskutek
kradziezy w kwocie 17.000 zt, gdyz kradziez rzekomo byta popetniona
w ciggu 3 lat. W mysl bowiem przepiséw art. 13 ustawy za podstawe
obliczenia dochodu nalezy przyjaé¢ jeden rok operacyjny, poprzedzajacy
rok podatkowy, w ktorym to wiasnie roku w dniu 31 grudnia zmniej-
szono zapas towardéw o wartos¢ skradzionych, co stwierdza sam pilatnik
w punkcie 4 odwotania os$wiadczajgc, ze w roku ubiegtym dochdd jego
ustalono na podstawie ksigg handlowych, bez doliczenia straty na ma-
jatku powstatej wskutek kradziezyll

Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi do NTA, w ktorej skarzacy
zarzuca, iz wladza pozwana postgpita wadliwie, przyjmujgc kwote kra-
dziezy jako czysty dochod przedsiebiorstwa za rok operacyjny 1931 i to
w wysokosci 50.000 zt, chociaz warto$¢ skradzionego materiatu wynosita
najwyzej 3.000 zi.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W przedsiebiorstwie skarzgcego nastgpita kradziez towaréw, ujaw-
niona w r. 1932, Strata wskutek kradziezy, jako dotykajgca wytgcznie
substancji zrédta dochodu, nie ulega potraceniu (wyrok NTA z 18 kwiet-
nia 1934 1 rej. 9987/30, OPA 1414/36). Wobec tego wskutek powiekszenia
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zapasu towarow, wykazanego w bilansie zamkniecia z 31 grudnia 1931,
na podstawie ktérego skarzgcy wyposrodkowat strate w wysokosci
25287 zt 36 gr, o wartos¢ skradzionych towaréw, zaleznie od tego, czy
wartos¢ tychze jest wieksza od wykazanej straty lub nie, okaza¢ sie musi
odpowiedni zysk przedsiebiorstwa wzglednie zmniejszenie wykazanej
straty. W zasadzie stusznie zatem wiladza — celem ustalenia dochodu
wzglednie straty skarzgcego z jego przedsiebiorstwa na podstawie przed-
tozonego przez niego bilansu zamkniecia w dniu 31 grudnia 1931 — po-
stgpita, doliczajac do aktywow przedsiebiorstwa wartos¢ towaréw skra-
dzionych a bilansem nie objetych, skoro kradziez ujawnita si¢ dopiero
w r. 1932, i wyprowadzajac na podstawie w ten sposéb skorygowanego
bilansu dochd6d przedsiebiorstwa skarzgcego.

O ile zas wiadza przyjeta wartos¢ skradzionych towaréw na 50.000 zi,
to NTA uznal, iz postgpita wadliwie. Wiadza w tym wzgledzie oparta sie
na zeznaniu skarzgcego, ztozonym tuz po wykryciu kradziezy w Urzedzie
Sledczym m. Warszawy. Skarzacy jednak tak w postgpowaniu wymiaro-
wym jak odwotawczym zeznanie to odwotat, wyjasniajagc, dlaczego wy-
niklg z kradziezy szkode okreslit pierwotnie na kwote 50.000 zt, i podat,
ze dochodzenia policyjne okazaly, iz wartos¢ skradzionych towarow wy-
nosi okoto 3.000 zt. Wiladza pozwana zatem winna byta wzig¢ pod roz-
wage te wyjasnienia ptatnika i zbadac¢ ich wiarogodnos¢ w zwigzku z wy-
nikiem owych dochodzen policyjnych, na ktére sie ptatnik powotat. W tym
stanie rzeczy nie ma znaczenia istotnego okoliczno$¢, ze skarzacy nie pro-
wadzit ksigzki sktadowej, brak ktérej zresztg — jak stusznie skarga za-
znacza — nie uzasadnia sam przez sie uznania ksigg za nieprawidiowe
(por. wyrok NTA z 25 listopada 1933 1 rej. 4507/32, Zb. wyr. nr 719 S1J).

Z tego powodu uchylit NTA ... zaskarzone orzeczenie z powodu wad-
liwego postepowania.

Ustalenie kryteriéw, ktére by pozwolity przeprowadzi¢ podziat strat na straty
zwigzane z eksploatacjg zrédta dochodu i straty w samym Zrédle, posiada znaczenie
istotne dla interpretacji przepiséw art. 6 ustawy o podatku dochodowym. Zagadnie-
nie to w spos6b szczegdlnie dobitny wystepuje przy ustalaniu dochodu z przedsig-
biorstwa handlowego, a wiec Zzrédta dochodu o charakterze stosunkowo skompli-
kowanym, obejmujacego caly szereg skiadnikéw majgtkowych oraz réznego ro-
dzaju czynnos$ci. W przedsiebiorstwie handlowym zaréwno strata na kradziezy to-
waréw, jak i strata na niewyptacalnym odbiorcy dotyka w rezultacie substancji
majatkowej, powodujagc zmniejszenie sie kapitatu obrotowego. Okoliczno$¢, ze strata
na kradziezy dotyczy towardw, ktére nie wziety jeszcze udziatlu w obrocie, nie ma
tutaj znaczenia istotnego, poniewaz podobny charakter posiada réwniez zmniejsze-
nie szacunku towaréw przy uktadaniu bilansu zamkniecia, ktére jednak jest po-
zycja potrgcalng. Momentem natomiast decydujgcym dla kwalifikowania ponie-

1 OPA 502/33.
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sionych strat przy ustalaniu dochodu z przedsiebiorstwa jest, moim zdaniem, ro-
dzaj ryzyka, ktérego rezultatem jest dana strata, i zwigzek tego ryzyka ze Zrédiem
dochodu. Kupiec bowiem, przystepujacy do prowadzenia przedsigbiorstwa, bierze
na siebie ryzyko o bardzo szerokim zakresie. Ryzyko przejawia sig w tym, ze musi
sie on liczy¢ z mozliwoscig sprzedazy towaréw ze strata, niewyptacalnoscia odbior-
céw, ewentualng nieuczciwos$cig personelu sklepowego, mozliwoscig utraty war-
tosci przy towarach ulegajacych szybkiemu zniszczeniu, kradziezy w sklepie itp.
Skoro wiec zaréwno strata na niewyptacalnym odbiorcy jak i strata na kradziezy
towaréw ze sklepu lub gotéwki przez inkasenta jest konsekwencjg ryzyka wyni-
kajacego z prowadzenia przedsiebiorstwa, przy czym zaréwno jedna jak i druga
strata dotyka substancji majatkowej powodujgc uszczuplenie kapitatu obrotowego,
tedy zdawatoby sie, ze ze stanowiska art. 6 ustawy o podatku dochodowym oby-
dwa te rodzaje strat powinnyby by¢ traktowane jednakowo. Natomiast stratg o cha-
rakterze majagtkowym bytaby strata poniesiona na sprzedazy przedsiebiorstwa han-
dlowego, poniewaz strata tego rodzaju nie pozostaje w zwigzku przyczynowym,

z eksploatacja zrédta dochodu, lecz dotyczy jego likwidacji.
S. Kowalik

2304.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek notariusza z tytutu odpowiedzialnosci prawne;.

Wydatek, wynikty z odpowiedzialnosci notariusza za szkode wyrzg-
dzong stronie przez wadliwe sporzadzenie aktu, podlega potraceniu od
dochodu w mys$l art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. (Zasada
prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwala kolegium zwiekszonego NTA z 11 czerwca 1938 1 rej. 48 '37. —

Wyrok NTA z 20 czerwca 1938 1 rej. 48,37 w sprawie Jana B. przeciw

Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wymiaru podatku docho-
dowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest kwestia prawna, czy wydatek, wynikty z od-
powiedzialnosci notariusza za szkode, wyrzadzong stronie przez wadliwe
sporzadzenie aktu, podlega potrgceniu od dochodu w mysi art. 6 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wiladza pozwana uznata za niepotrgcalny wydatek w kwocie 70.000 zi,
poniesiony przez skarzacego na zaspokojenie pretensji jego klientéw, pod-
niesionych w zwigzku ze sporzadzeniem przez niego aktu notarialnego,
stwierdzajacego nabycie przez tych klientdw nieruchomosci od osoby,
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legitymujacej sie fatszywymi dokumentami. Wtadza nadzorcza uznatla, ze
skarzacy sporzadzit akt nie z nalezytg ostroznoscig, wobec czego zmuszo-
ny byt on wyptaci¢ klientom odszkodowanie w wysokosci 70.000 zi.
Uznanie tego wydatku za niepotrgcalny uzasadnita wladza pozwana
powotaniem sie na przepis art. 8 p. 6 ustawy o podatku dochodowym. Arty-
kut ten wylicza te koszty (art. 6), ktére z przychodéw, osiggnietych z po-
szczegllnych Zrddet, nie moga by¢ potracone, stanowi wiec w stosunku do
art. 6, gltoszacego, iz za dochdéd uwaza sie sume wszystkich przychodéw,
otrzymanych z poszczeg6lnych Zrddet, wymienionych w art. 3, po strace-
niu kosztéw osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw —
norme interpretacyjng, zakreslajgca granice pojeciu kosztow potracalnych.
Granice te sg zakreSlone w punktach 1—5 art. 8 w sposéb pozytywny,
wskazujacy wydatki i koszty na pewne cele, uznane przez ustawe za nie
podpadajgce pod pojecie ,osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przy-
chodow", w punkcie 6 zas w sposéb negatywny, punkt ten bowiem obej-
muje ,inne wydatki i straty, nie zwigzane z osiggnieciem dochodu". Punkt
ten wiec, jak i caly zresztg art. 8 nie jest niczym innym jak powtdrze-
niem w innej formie i wyjasnieniem normy art. 6, okreslajgcej koszty
potracalne z przychodéw, osiagnietych z poszczegélnych Zzrédet. Stanowi
on tacznie z punktami 1—5 podstawe do interpretacji przepisu art. 6.
W tej mierze NTA ustalit, iz ,ustawa zwalnia od opodatkowania jedynie
takie wydatki, ktére — chocéby w szerszym zakresie — powoduje eksplo-
atacja, konserwacja i zabezpieczenie istniejgcego, a zatem juz czynnego,,
zrédta dochodu”, przy czym ,z punktu widzenia ustawy o podatku do-
chodowym musi pozosta¢ bez wptywu okolicznosé, jak kwestia takich
wydatkéw winna by¢ ujeta pod wzgledem ekonomicznym, poniewaz usta-
wodawca podaje w tym wzgledzie Sciste i jasne normy, ktoére sa jedynie
miarodajne dla rozstrzygniecia sprawy" (wyrok NTA z 21 listopada 1927
1 rej. 3436/25, Zb. wyr. nr 1314 S). Z tych samych przepiséw wysnut NTA
réwniez zasade, iz ,do potrgcenia nadajg sie jedynie straty, wynikle przy
eksploatacji danego zrodia", a wiec ,suma potrgcalnych wydatkéw czyli
kosztow (lgcznie z odpisami oraz stratami eksploatacyjnymi)”, z czego
wynika, iz w przypadku dochodu z kapitatow pienieznych i praw majat-
kowych ,do potrgcalnych wydatkéw przy takim Zrddle nalezg jedynie
koszty eksploatacji oraz straty w podanych wyzej granicach, z wyklucze-
niem strat w substancji tj. w samym kapitale” (wyrok NTA z 9 pazdzier-
nika 1931 1 rej. 1401/29, Zb. wyr. nr 485 S). Poniewaz za$ ,p. 3ust. 1 art. 3
ustawy o podatku dochodowym za Zzrédito dochodu uznaje przedsiebior-
stwo, wzglednie zajecie zawodowe, nie za$ poszczeg6lng transakcje przed-
siebiorstwa" (wzglednie zajecia zawodowego), przeto tylko dziatalnos¢
przedsiebiorstwa czy zajecia ,jako catos¢, nie za$ poszczegdlne transakcje,
moze by¢ uznana za prowadzenie przedsiebiorstwa" (wzglednie zajecia
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ezawodowego) a zatem koszty, zwigzane z poszczegélna transakcjg, stano-
wig koszty eksploatacyjne w stosunku do catosci zrédta dochodu (wyrok
NTA z 30 maja 1934 1 rej. 4961/30, Zb. wyr. nr 796 S1). Przy wolnych za-
wodach za$ wydatki ,konieczne... dla nalezytego wykonywania zawodu...
stanowig z reguly... Kkoszty potrgcalne“ (wyrok NTA z 17 grudnia 1934
1 rej. 6390/31, OPA 1004/35), co stoi w zwigzku z faktem, ze ,judykatura
NTA ustalita zasade, iz wydatkiem na zachowanie lub zabezpieczenie do-
chodu jest wydatek, jakiego wymaga dane zrodto dochodu do swego nie-
mniej niz przedtem sprawnego funkcjonowania i dawania przychodu”
(wyrok NTA z 29 kwietnia 1935 1 rej. 5623/30 i 3741/31, Zb. wyr. nr 1061
S2). Przy dochodzie z budynkéw (art. 3 p. 2 ustawy o pod. doch.) uznat
wreszcie NTA, iz ,umowa najmu, zawarta przez wiasciciela budynku
z najemcya jest formg prawng eksploatacji tego zrédia dochodu”, wobec
czego ,wydatki..., zwigzane wytacznie z zawartg przez wiasciciela budyn-
ku umowag najmu lokalu, sg w stosunku do osigganego z tego budynku
dochodu kosztem jego osiagniecia. Wydatki takie wiec, w szczegélnosci
wydatki na zaptacenie kary umownej, zwigzanej z wynajeciem lokalu,
stanowig u wilasciciela budynku wydatki potrgcalne" (wyrok NTA
z 20 stycznia 1936 1 rej. 7739/32, Zb. wyr. nr 1154 S3).

Przepis wiec art. 8 w szczegélnosci jego p. 6, postuzylty w judyka-
turze do wyjasnienia istotnej tresci art. 6 i do blizszego okreslenia poje-
cia ,kosztébw osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia przychoddéw" oraz
do ustalenia, iz kosztami takimi sg wydatki i straty, zwane potocznie ,eks-
ploatacyjnymi”, stuzgce tak do uzyskania konkretnego przychodu z kon-
kretnej czynnosci, zwigzanej z ,eksploatacjg" zrédta dochodu, czyli z ,cig-
gnieciem zyskoéw, wydobywaniem korzysci" (wyrok NTA z 13 listopada
1931 1 rej. 5240/29, Zb. wyr. nr 494 S) z tego zrodia, jak i do utrzymania
ciggtosci tego zrédta dochodu w znaczeniu zapewnienia ptatnikowi moz-
nosci ciggniecia z niego trwale zyskow. Ciggniecie zyskow ze zrodia do-
chodu — za jakie ustawa uwaza w ramach dziatu | 1) nieruchomosci grun-
towe, 2) budynki, 3) przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe oraz za-
jecia zawodowe i zatrudnienia o celach zarobkowych, 4) kapitaty pieniez-
ne i prawa majgtkowe — polega z reguty na dokonywaniu pewnych
czynnosci, zaleznych od rodzaju zrédia dochodu, przynoszacych w rezul-
tacie ekonomiczng korzy$¢, pociagajacych jednak za sobg takze pewne
koszty i zalezng od jego prawnego charakteru odpowiedzialnos¢. Ponadto
ciggniecie zyskéw z kazdego zrédta dochodu wymaga pewnej, do jego
charakteru przystosowanej, organizacji, polegajacej na przeznaczeniu

1 OPA 730/34.
2 OPA 1222/35.
3 OPA 1345/36.
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pewnych przedmiotdow majgtkowych do celéw stuzgcych korzystaniu ze
zrodta dochodu, jak réwniez na spetnianiu pewnych czynnosci przygoto-
wawczych, umozliwiajacych to korzystanie. W koncu kazde zrodio do-
chodu posiada takze organizacje prawng, wynikajacg z przepiséw praw-
nych, regulujgcych tak byt prawny samego zrédta, jak tez sposdb i wa-
runki ciggniecia z niego korzysci. Wszystkie wydatki, wynikajgce z ,eks-
ploatacji, konserwacji i zabezpieczenial urzadzen, stanowigcych material-
Nng strone organizacji ciggniecia zyskéw ze zrédia dochodu, jak tez i wszy-
stkie koszty (,wydatki i stratyl] jak je okres$la art. 8 p. 6) czynnosci przy-
gotowawczych lub wynikajgce z prawnej organizacji zrédta dochodu, czy
tez jego funkcjonowania, sg czescig sktadowg kosztéw potrgcalnych w mysl
art. 6 ustawy, o ile oczywiscie nie wychodza poza granice, okreslone po-
zytywnie w art. 8 p. 1—5 ustawy.

Ustawa nie rozroznia w art. 6 i 8 poszczegélnych zrddet dochodu,
zasady wiec, wydedukowane droga interpretacji tych przepiséw, muszag
by¢ uznane za wigzace w stosunku do wszystkich Zrédet, wymienionych
w art. 3, a podlegajgcych opodatkowaniu wedtug dziatu | ustawy. Jak
wskazuje cytowana wyzej judykatura, NTA stosuje tez jednolicie te za-
sady tak w stosunku do dochodu z nieruchomosci, jak i z przedsiebiorstw,
zaje¢ zawodowych, kapitatéw i praw majatkowych. Odchylenia, przewi-
dziane w art. 21 oraz w 8§ 34 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.}1dla przed-
siebiorstw i 0séb prawnych, prowadzacych prawidtowe ksiegi handlowe,
nie naruszajg w niczym tych zasad, przepisy te bowiem nakazujg wyraz-
nie stosowanie przy obliczaniu dochodu, wynikajgcego z ksigg handlowych,
przepiséw art. 6 i 8 ustawy.

Zasady wiec powyzsze muszg znalez¢ zastosowanie takze i w danej
sprawie, gdy chodzi o ustalenie potracalnosci wydatkéw, zwigzanych z wy-
konywaniem wolnego zawodu (zajecia zawodowego, jak okre$la art. 3
ustawy) notariusza.

Kosztami wiec potrgcalnymi sg u notariusza z jednej strony koszty,
-wigzane efektywnie z kazda jego zarobkowg czynnoscig indywidualnie —
z drugiej za$ strony koszty ogolne, zwigzane z organizacjg jego czynnosci
zawodowych, i to tak materialna, jak i prawng. Do tych kosztéw naleza
koszty lokalu, oswietlenia, opatu, ptace statych pracownikéw, koszty na-
bycia zapaséw materiatéw pismiennych, ksiag, biezgcej literatury praw-
niczej i zawodowej itp. — a dalej koszty wynikajgce z ustawowego ure-
gulowania czynnosci notariusza, a wiec podatki, zwigzane z wykonywa-
niem notariatu, skiadki izbowe (art. 22 prawa o notariacie poz. 609/33 Dz.
Ust.) itp. Do przepisow, regulujgcych wykonywanie notariatu, ktérych
zachowanie i zastosowanie sie do ich dyspozycyj stanowi konieczny wa-

1 § 32 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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runek wykonywania tego zawodu jako Zrodta dochodu — nalezy przepis,
zawarty obecnie w art. 43 prawa o notariacie, bedacy zresztg szczegélnym
wypadkiem w stosunku do ogélnych przepiséw art. 1382 kod. Nap., a obec-
nie art. 134, 239 i 502 i nast. k. z., nakladajacy na notariusza odpowiedzial-
no$¢ za szkody, jakie w zwigzku z pelnieniem jego czynnosci moga po-
nies¢ jego klienci. Ponoszenie tej odpowiedzialnoSci w odniesieniu do
kazdej czynnosci zarobkowej notariusza jest w sposéb konieczny i nie-
uchronny zwigzane z wykonywaniem tej czynnosci, jest jednym z praw-
nych warunkéw jej dokonania i ,konieczne dla nalezytego wykonywania
zawodull notariusza — jest wiec jednym z elementéw prawnej organiza-
cji zrodta dochodu, jakim jest notariat. Konsekwentnie wiec, jesli przy
spetnianiu przez notariusza jego czynnosci zarobkowej (,przy petnieniu
obowigzkéw urzedowychl — art. 43 prawa o0 notariacie) zajdg warunki
odpowiedzialnosci, przewidziane w tym przepisie (wina, zaniedbanie, nie-
umiejetnos¢ wiasna, zastepcy lub personelu), wydatek wynikly z tej od-
powiedzialnosci jest tak samo kosztem potrgcalnym jak wydatek na po-
datek przemystowy, skiadki izbowe, prowadzenie przepisanych prawem
ksiag, rejestréw itp. Pod wzgledem prawnym bowiem wydatek ten nie
rézni sie od innych kosztéw, zwigzanych z prowadzeniem kancelarii no-
tarialnej, i podpada na réwni z nimi pod pojecie kosztéw osiggniecia,
zachowania i zabezpieczenia przychodéw z tej kancelarii, okolicznos¢ zas,
jak wydatek taki — z uwagi na jego wysokos¢ i rzadkos¢ — winien by¢
ujety pod wzgledem ekonomicznym, musi pozosta¢ bez wpitywu na te
prawna jego kwalifikacje.

Z tych powodéw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne
Z prawem.

2305.

PODATEK DOCHODOWY.

Wydatek adwokata z tytutu odpowiedzialnosci prawnej.

Wydatek adwokata, wynikly z odpowiedzialnosci prawnej wobec
klienta za zaniedbanie obowigzkoéw cigzacych na nim jako na zastepcy,
jest wydatkiem potrgcalnym.

Wyrok NTA z 20 czerwca 1938 1 rej. 1100/37 w sprawie Elzbiety G.
przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego $p. Kazimierzowi G. na r. 1935.
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Sp. Kazimierz G. zadatl w postepowaniu wymiarowym podatku do-
chodowego na r. 1935 potracenia od przychodéw kwoty 12.006 zt 5 gr ty-
tutem straty, poniesionej w zwigzku z prowadzeniem kancelarii adwo-
kackiej. Na udowodnienie poniesienia tej straty przediozyt platnik wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 21 wrzesnia 1933 L. |. U. 676/32,
ktorym zasgdzona zostata od niego na rzecz jego bytego klienta S. kwo-
ta 6.700 zt z odsetkami ustawowymi od 1 pazdziernika 1925 i kosztami
a to tytulem odszkodowania za niewypetnienie obowigzkdéw cigzacych na
ptatniku, jako zastepcy prawnym S. Wiadza pozwana nie uwzglednita
odwotania ptatnika i zatwierdzita wymiar, przy ktéorym potracenia tego
nie uwzgledniono, uzasadniajac swe orzeczenie tym, iz sporny wydatek
(poniesiony zresztg niespornie w podanej przez platnika wysokosci
w ciggu r. 1934) nie byt zwigzany z osiggnieciem dochodu, lecz stanowit
przewaloryzowany zwrot kapitatlu w wysokosci 3.100.000 mp, powierzo-
nych przez klienta ptatnikowi jako petnomocnikowi na ugodowe prze-
prowadzenie sporu, czego ptatnik zaniedbat, a co w dalszej konsekwencji
byto powodem zwrotu kapitatu wraz z wszystkimi kosztami i odsetkami
od kapitatu, ktéry znajdowat sie w posiadaniu ptatnika.

Na zarzuty skargi przeciw temu orzeczeniu rozwazyt NTA co na-
stepuje:

Motywy wyroku Sadu Apelacyjnego, wskutek ktérego ptatnik po-
niost sporny wydatek, ustalajg jako podstawe pretensji S. do ptatnika
zaniedbanie obowigzkoéw cigzacych na ptatniku jako na zastepcy, w szcze-
golnosci przez to, ze platnik, posiadajagc w swych rekach ztozong
w celu ugodowego zatatwienia sporu z P. kwote 3.100.000 mp, za kt6-
rej ztozeniem do depozytu bankowego P. byt gotdw uznaé swa pre-
tensje do S. za umorzong — nie uczynit tego, lecz proponowat P. zaptate
kwoty 1.750.000 mp, a listu zastepcy P., w ktérym ten odmoéwit przyjecia
kwoty 1.750.000 mp a natomiast oswiadczyt gotowos¢ zatatwienia sprawy
za ztozeniem kwoty 3.100.000 mp do depozytu, nie podat do wiadomosci S.
Pod wzgledem prawnym uzasadnit Sad Apelacyjny swoéj wyrok powota-
niem sie na przepisy 8§ 675, 823 i n. niem. k. c.

W tym stanie rzeczy uzasadnienie zaskarzonej decyzji pozostaje
w sprzecznosci z aktami sprawy. Przedmiotem sporu i wyroku sgdowego
nie byt zwrot zwaloryzowanej kwoty 3.100.000 mp, ani tez Sad nie opart
swego wyroku na przepisie § 668 k. c.,, regulujgcym obowdazek oprocen-
towania pieniedzy, ktérych otrzymujacy zlecenie zaniedbat uzy¢ na rzecz
dajgcego zlecenie, lecz zuzyt dla siebie — ale na przepisach ustawy cy-
wilnej o odszkodowaniu za bezprawne naruszenie praw klienta, wynika-
jacych z udzielonego przez niego adwokatowi zlecenia zatatwienia jego
sprawy. Kwestia waloryzacji lub zwrotu kwoty 3.100.000 mp nie byta
w o0go6le w wyroku poruszana, a ptatnik wyjasniat w postepowaniu, ze
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kwota 3.100.000 mp w efektywnych markach polskich znajduje sie w jego
posiadaniu i nie przedstawia zadnej wartosci.

Skoro zas sporny wydatek przedstawia sie w Swietle aktow jako po-
niesione przez ptatnika odszkodowanie za nieprawidtowe prowadzenie
przez niego spraw jego klienta, a wiec za czynnosci wzglednie zaniedba-
nia ptatnika przy spelnianiu czynnosci zarobkowych w wykonywaniu
przez niego zawodu adwokackiego, stanowigcego zrodio jego dochodu,
a z drugiej strony wiadzy skarbowej nie przystuguje prawo badania celo-
wosci dokonanych lub zaniedbanych przez ptatnikéw przy eksploatacji
ich zrodet dochodu czynnosci i aktow — uznat NTA stanowisko skargi,
iz sporny wydatek stanowi wydatek zwigzany z osiagnieciem, zabezpie-
czeniem i zachowaniem dochodu z adwokatury, za trafne. Okolicznos$¢ bo-
wiem, ze obrany przez platnika sposdb zatatwienia powierzonej mu spra-
wy okazat sie w rezultacie dla klienta szkodliwy i wywotat obowigzek
odszkodowania klientowi strat przez niego poniesionych, nie pozbawia
czynnosci ptatnika, dokonywanych w danej sprawie, charakteru zawodo-
wych czynnosci adwokata, zwigzanych z eksploatacjg zrédta dochodu, ja-
kim jest zajecie zawodowe adwokata, a tym samym efekt tych czynnosci,
czy by sie byt wyrazit w zysku w formie honorarium, czy tez sie wyrazit
w stracie, stanowi jeden z elementéw obliczenia dochodu ptatnika z adwo-
katury w mysl art. 6 ustawy o podatku dochodowym (por. wyrok NTA
z 20 czerwca 1938 1 rej. 48/371) NTA uchylit tedy zaskarzone orzeczenie
jako niezgodne z prawem.

2306.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Prawa nie ograniczone zadnym terminem2.

Ani ustawa o podatku dochodowym ani przepisy wykonawcze nie
przewiduja amortyzacji praw nie ograniczonych zadnym terminem.

Wyrok NTA z 4 maja 1938 1 rej. 358/34 w sprawie firmy: Fabryki Szkta
,Ujscie" Sp. Akc. w Ujsciu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1930.

Przy wymiarze podatku dochodowego doliczono skai'zacej spotce

1 OPA 2304/38.
2 Por. OPA 1469/36, 1557/36, 1558/36, 1726/37, 2307/38.
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akc. do zysku bilansowego miedzy innymi... ,nieuzasadniony odpis li-
cencji" w kwocie 43.000 zt....

Spoétka wyjasnita w postepowaniu wymiarowym, ze jest to odpis po-
towy sumy figurujgcej w aktywach na rachunku patentéw, ze jednak ta
suma zostata zaptacona firmie: ,Europaischer Verband der Flaschen-
fabriken G. m. b. H.“ w Dusseldorfie nie za patent ani tez za licencje, lecz
za ,niejako monopolowe stanowisko", polegajagce na nie ograniczonej zad-
nym terminem moznosci produkowania butelek za pomoca maszyn Owen-
sa, ktorych nikt précz wymienionej firmy nie ma prawa dostarcza¢ do
Polski. Skarga podnosi, ze ,wszelkie prawa", nabyte przez ptatnika a obje-
te aktywng strong bilansu, podlegajg amortyzacji i ze wedtug przepiséow
buchalterii i zwyczajow kupieckich koszt wspomnianej ,licencji" maogt
by¢ zamortyzowany badz od razu w roku, kiedy zostat poniesiony, badz
tez w kilku latach, a to stosownie do zapatrywan samej ptatniczki, opar-
tych na jej doswiadczeniu kupieckim. Ale wymienione buchalteryjne
i gospodarcze podstawy odpisu nie wystarczajg jeszcze do uzasadnienia
jego potrgcalnosci ze stanowiska ustawy o podatku dochodowym, w szcze-
golnosci jej art. 6 i przepisow wykonawczych o amortyzacji. Art. 6 bo-
wiem przewiduje amortyzacje tylko budynkéw, maszyn i martwego inwen-
tarza, przepisy wykonawcze za$ (8 16 rozp. poz. 298/21 Dz. Ust.; podobnie
§ 14 nowego rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.) dopuszczaja ponadto amor-
tyzacje nabytych odptatnie ,,przywilejow i praw terminowych", a to w sto-
sunku do czasu korzystania z tych przywilejow i praw. Natomiast ani
ustawa, ani przepisy wykonawcze nie przewidujg amortyzacji praw nie
ograniczonych zadnym terminem, a o takie wtasnie prawo chodzi w spor-
nym przypadku, jak to takze skarga wyraZnie stwierdza.

Skarga powotuje sie na teze wyroku NTA z 15 pazdziernika 1930
1 rej. 3550/28 (Zb. wyr. nr 365 S), ale teza ta m— wedtug ktérej: okolicznosé,
ie skutki poczynionych wktadow bedag dziataty i po uptywie miarodajnego
dla wymiaru okresu gospodarczego, nie wystarcza sama przez sie do od-
moéwienia tym wkladom charakteru potrgcalnych kosztéw z art. 6 ustawy
0 podatku dochodowym — dotyczy innego zagadnienia niz to, ktdre jest
przedmiotem sporu, mianowicie rozgraniczenia wydatkéw tzw. eksploata-
cyjnych i inwestycyjnych.

ZauwazyC¢ nalezy, iz ptatniczka w postepowaniu wyjasniajacym uza-
sadniata odpis z wartosci tym, iz chodzi o prawo, ktére ,moze w razie
zmiany stosunkéw sta¢ sie bezwartosciowe" — co mogtoby by¢ rozumiane
lako oparcie sie na tym przepisie art. 6 ustawy, ktéry mowi o potraceniu
strat w przedmiotach podlegajgcych zuzyciu. Ten przepis nie mogtby jed-
nak dostarczy¢ podstawy dla zadania skarzacej juz z tego powodu, ze
sporny odpis wyraza strate nie rzeczywistg, lecz tylko mozliwg....
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2307.

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Amortyzacja przedsiebiorstwa jako catosci;
amortyzacja marki fabrycznej®.

i
Ustawa o podatku dochodowym zna tylko odpisania na zuzycie przed-

miotow fizycznych, rodzajowo w ustawie okreslonych, natomiast nie zna
amortyzacji przedsiebiorstwa jako catosci ani amortyzacji marki fa-
brycznej.

Wyrok NTA z 24 miarca 1938 1 rej. 3047/36 w sprawie Zakiadéw Solvay
w Polsce Tow. z ogr. por. w Warszawie przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1934.

Przy badaniu ksigg handlowych skarzgcej dla wymiaru podatku do-
chodowego na r. 1934 stwierdzono, ze skarzgca ujawnita w ksiegach war-
tos¢ nabytej cementowni, kopalni i kamieniotomu w Grodzcu w sumie
0 3.000.000 zt wyzszej od ceny nabycia, doliczajagc do umoéwionej kontrak-
tem kupna ceny tych obiektéw kwote 3.000.000 zt. Kwota ta wedle brzmie-
nia kontraktu zostata zaptacona sprzedajacemu za odstgpienie nazwy ,Fa-
bryka Portland-Cementu Grodziec", stanowigcej ,integralng czes$¢ przed-
siebiorstwa" i wymagajacej ,wzgledem os6b trzecich dla swej wylacznosci
rejestracji prawem przepisanej"”, ktorg to rejestracje ,jak dotad sprzedaw-
ca mogt... podac¢ do rejestracji, tak obecnie bedzie to mégt uczyni¢ Solvay
na imie swoje jako wilasciciela i do osiggniecia tego celu Solvay zadnego
pozwolenia od sprzedawcy nie potrzebuje". Ponadto zobowigzat sie sprze-
dajacy za te odptate do niezaktadania nigdy w dobrach Grodziec ce-
mentowni.

Przypadajgca na czeS¢ wartosci ksigzkowej cementowni, urzgdzen
1 maszyn kopalni oraz kamieniotlomu, odpowiadajgaca rozdzielonej na te
aktywa sumie 3.000.000 zt, amortyzacja wyniosta w miarodajnym okresie
gospodarczym kwoty 250.000 zt i 165.767 zt, ktére przy wymiarze doliczono
do podstawy wymiaru.

W odwotaniu skarzgca zarzucita, ze suma 9.000.000 zt byta ceng na-
bycia catosci obiektow przemystowych w Grodzcu, a rozdziatlu tej sumy
w kontrakcie na sume 6.000.000 zt za obiekty i 3.000.000 zt za ,marke fa-
bryczng" dokonano na zyczenie sprzedajgcego, ktoremu skarzgca uczynita
zados¢, uwazajgc cene 9.000.000 zt za cato$¢ za odpowiednig. Przy inwen-
taryzacji nabytych obiektéw skarzgca zwiekszyta ich warto$¢, wynikajgca

1 Por. OPA 2306/38.
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z ceny nabycia ,,0 przeceniong warto$¢ marki fabrycznej, liczac sie z oczy-
wistg jej nierealnoscigll W tych warunkach uwaza skarzaca amortyzacje
-rzekomej wartosci marki fabrycznej za catkiem zasadng, gdyz obiektyw-
nie biorac, jest ona catkiem nierealna w stosunku do wartosci samych
obiektéwll W koncu wniosta skarzaca o ustalenie wysokosci prawidtowych
odpisOw przez rzeczoznawcow.

Wiadza pozwana nie uwzglednita odwotania, podnoszac, ze ujawnie-
nie wartosci kopalni i cementowni w ksiegach handlowych skarzacej jest
niezgodne z rzeczywistoscig oraz ze ksiegi nie sg prawidtowe w rozumie-
niu prawa handlowego. Podstawy amortyzacji urzgdzenn kopalni i cemen-
towni nie moze zatem stanowi¢ ich wartos¢ ksiegowa, lecz cena nabycia,
ustalona kontraktem kupna, koszt zas nabycia ,marki fabrycznejil w kwo-
cie 3.000.000 zt nie podlega amortyzacji, poniewaz uzywalnos¢ tego prawa
nie jest czasowo ograniczona.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

1 Skarga zarzuca przede wszystkim, ze ,marka fabrycznall
integralng czescig przedsiebiorstwa, wartos¢ wiec jej nabycia ,podlega
amortyzacji na tych samych zasadach co przedsiebiorstwo, dla ktérego
zostata zgtoszonall pominiecie zatem jej amortyzacji obraza przepis art. 6
ustawy o podatku dochodowym. Przepis ten jednak nie zna amortyzacji
.przedsiebiorstwall lecz tylko odpisy na zuzycie ,budynkéw, maszyn
i wszelkiego rodzaju martwego inwentarzall — a wiec przedmiotéw fi-
zycznych, rodzajowo w ustawie okreslonych, do rzedu ktérych ,marka
fabrycznall (o jakg zreszta, jak nizej wywiedzione zostanie, w danej spra-
wie nie chodzi) nie nalezy. Réwnoczesnie jednak podnosi skarga, ze roz-
dzielenie wartosci cementowni i wartosci marki fabrycznej pozbawione
byto realnych podstaw i byto fikcjg. Na tej podstawie nie moze jednak
skarzaca obecnie zgda¢ uznania prawidtowosci odpis6w na zuzycie sumy
wyzszej od ceny nabycia danych realnych obiektéw, ustalonej w umowie
kupna, bez wykazania, ze istotna cena nabycia tych obiektéw byta wyzsza
od ustalonej w umowie, ze wiec umowa ta jest w czesci, dotyczacej naby-
cia firmy i odptaty za zakaz konkurencji, niezgodna z istotng wolg stron.
Oczywiscie dowdd przeciw tresci umowy, zawartej w formie aktu nota-
rialnego, musiatby by¢ Scidle przeprowadzony. Skarzaca zas tak daleko
idgcego twierdzenia nie postawita i zadnych dowodéw nie ofiarowata. Sta-
nowisko natomiast skarzacej, ze podstawg amortyzacji nie jest cena na-
bycia lecz obecna wartosé¢, na ktérg ofiarowata dowdd z rzeczoznawcow,
nie jest zgodne z ustawa, jak to NTA stwierdzit m. i. w wyroku z 25 listo-
pada 1933 1 rej. 2346/33 (Zb. wyr. nr 720 S)1L W koncu zauwazy¢ nalezy,
ze samoistna odptata za zezwolenie na wylgczne uzywanie pewnej nazwy

1 OPA 503/33.

j€
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przedsiebiorstwa oraz za zobowigzanie sie do nieprodukowania tego same-
go rodzaju towaru na terenie majgtku pozbywcy, oderwana — wedle
ujawnionej w umowie woli stron — od odptaty za sprzedaz samego przed-
siebiorstwa i wyraznie w tej umowie ujeta jako wynikajgca z umowy
odrebnej od sprzedazy przedsiebiorstwa, nie moze by¢ sama przez sie
uznana za cze$¢ kosztu nabycia urzadzen i maszyn oraz kamieniotomu, nie
moze wiec by¢ wliczona do podstaw amortyzacji tych obiektow.

Il. Skarga zarzuca obraze art. 21 ustawy o podatku dochodowym,
motywujgac ten zarzut tym, ze wiadza nie moze zmienia¢ kwalifikacji fak-
tycznej wydatkéw uwidocznionych w ksiegach bez dyskwalifikacji ksiag.
Jesli rozumie¢ ten zarzut jako oznaczajacy, ze wladza skarbowa nie moze
kwestionowaé ujawnienia w ksiegach wydatku na odptate za firme i za-
kaz konkurencji jako czesci wydatku na nabycie cementowni, kopalni
i kamieniolomu — to jest on oczywiscie bezzasadny, gdyz wtadza ma pra-
wo kwestionowac¢ kazda niezgodnos$¢ wpisu do ksigg z dokumentem, na
podstawie ktdérego wpis nastepuje i kwalifikowa¢ wydatki pod wzgledem
prawnopodatkowym tak, jak to nakazuje tre$¢ wiasciwego dokumentu
a nie odmienny od tej tresci wpis do ksiag, i to bez koniecznosci dyskwa-
lifikowania ksiag jako catosci. Jeéli za$ zarzut ten ma by¢ rozumiany jako
skierowany przeciw odmiennej ocenie wysokosci prawidtowych odpiséw
amortyzacyjnych, to nalezy stwierdzi¢, ze art. 21 ustawy najzupetniej wia-
dzy nie krepuje w ustaleniu amortyzacji odmiennie, niz zostata przyjeta
w bilansie, przepis ten bowiem pozwala na sprostowanie bilansu dla ce-
I6w wymiarowych w celu dostosowania go do przepiséw ustawy o podat-
ku dochodowym, w szczegdélnosci do przepisu art. 6, zakreslajgcego granice
potracalnosci od dochodu odpiséw na zuzycie. W zadnym wiec razie zarzut
obrazy art. 21 nie jest uzasadniony. Ustalenie za$ przez wladze pozwang
w decyzji zaskarzonej, ze ksiegi handlowe sg nieprawidtowe w rozumie-
niu kodeksu handlowego, nie ma dla sprawy istotnego znaczenia, skoro
wymiar mimo to zostat dokonany na zasadzie art. 21 ustawy, a wiec skoro
wiadza nie wyciggneta z tego stwierdzenia zadnych konsekwencji.

I1l.  Zarzut obrazy § 16 rozp. wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.):l — nie
podniesiony wprawdzie w odwotaniu — podlegajacy jednak rozpatrzeniu
ze wzgledu na motywy zaskarzonej decyzji, w ktérej po raz pierwszy uza-
sadniono doliczenie spornych sum takze i ta okolicznoscia, ze nabyte za
sume 3.000.000 zt przez skarzacg prawa nie sa prawami terminowymi, nie
jest réwniez uzasadniony. Przepis 8§ 16 rozp. wykon., rozszerzajacy do-
puszczalnosé odpisOw na zuzycie poza sSciste granice, zakreslone art. 6 usta-
wy, musi by¢ wyktadany w sposéb scisty i skoro obejmuje on ,przywileje
i prawa terminowell i reguluje wysoko$¢ amortyzacji tych wartosci majat-

1 Odpowiednikiem tego przepisu jest § 14 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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kowych w stosunku ,do wartoéci i czasu korzystania z tych przywilejow
i praw”, to nie mozna podcigga¢ pod ten przepis spornego wypadku. Jak
bowiem $wiadczy tres¢ umowy z 24 czerwca 1930, powotanej w protokole
badania ksiag a przedtozonej przez skarzgca przy skardze, przedmiotem
nabycia nie byla bynajmniej ,marka fabryczna" w rozumieniu ,znaku
towarowego", jak to ujmuje skarga, lecz nazwa ,Fabryka Portland Ce-
mentu Grodziec", stanowigca integralng cze$¢ przedmiotu nabycia, ktérag
sprzedajacy ,,mogt poda¢ do rejestracji celem zachowania sobie praw do
tej nazwy i do innych odznak przemystowych, a co bedzie obecnie mégt
uczyni¢ Solvay na imie swoje, jako witasciciela", a wiec po prostu firma
przedsiebiorstwa (por. art. 26 k. h.). Poza tym w umowie sprzedajacy pod-
dat ,siebie, nabywcéw swych praw i spadkobiercow na wieczne czasy ta-
kiemu ograniczeniu, ktére wniesione bedzie do Dziatu Il wykazu hipo-
tecznego dobr Grodziec, ze w dobrach Grodziec nigdy nie bedzie zalozona
ani prowadzona fabryka cementu".

Przedmiotem wiec umowy bylto z jednej strony przeniesienie na na-
bywce firmy, pod jaka byto prowadzone przedsiebiorstwo sprzedajgcego,
z drugiej strony zakaz konkurencji. Prawo uzywania firmy nabytego
Przedsiebiorstwa nie jest oczywiscie ,przywilejem" (por. obecnie art. 33
i 34 k h.), aw danym wypadku ani to prawo, ani prawo zgdania od po-
zbywcy zaniechania konkurencji w granicach umowa okreslonych, nie
jest ani z mocy tej umowy, ani z mocy ustawy pod wzgledem czasowym
ograniczone — nie jest wiec ,prawem terminowym". Sama zresztg skar-
zaca W postepowaniu twierdzita, ze nabyte przez nig prawa nie majg zad-
nej realnej wartosci, tym samym wiec nie bytoby podstawy faktycznej do
amortyzowania wydatku na nie, ktory przedstawiatby sie w takim razie
Jako skitadnik kosztow organizacyjnych przedsiebiorstwa, nie nadajgcych
SI§ do aktywowania (por. obecnie art. 247 p. 2 k. h.), ani do amortyzacji.

Z tych wszystkich powodéw zatem przepis § 16 rozp. wykon, nie mégt
znalez¢ w danym wypadku zastosowania.

IV. Zarzut, ze marka fabryczna wzglednie znak towarowy winien
by¢ zaliczony do martwego inwentarza, nie jest uzasadniony chocéby z tego
powodu, ze w niniejszej sprawie nie chodzi ani o marke fabryczng, ani
o znak towarowy, a poza tym jest jasne, ze do inwentarza martwego nie
moga wchodzi¢ prawa, lecz tylko przedmioty fizyczne. Za ,opakowanie
sui generis"”, o jakim mowi skarga, moznaby uwaza¢ chyba tylko gotowe
zapasy odbitek znaku towarowego, przeznaczonych do umieszczania na
towarach, o czym w niniejszym wypadku absolutnie nie byto mowy.

V. Zarzut, ze nabycie prawa wytacznos$ci (przez zakaz konkurenciji)
)>>musi by¢ poczytane niewatpliwie za prawo czasowe", stoi w jawnej
sprzecznosci z trescig umowy, ktéra moéwi o tym zakazie jako obowigzu-
jacym na wieczne czasy.
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VI. Zarzut pominiecia ofiarowanego dowodu z biegtych nie jest uza-
sadniony, jak bowiem wyzej wskazano, nie ocena obecnej wartosci na-
bytych obiektow, lecz wykazanie, ze cena ich nabycia byta w rzeczywisto-
sci wyzsza od wymienionej w umowie kupna, mogtoby by¢é miarodajne do
ustalenia podstawy obliczeniowej amortyzacji odmiennej od umoéwionej
tym kontraktem i zgodnie z nim zaptaconej ceny kupna.

VII. Zarzuconej w skardze wadliwosci w niewypowiedzeniu sie
wiadzy pozwanej co do nierealnosci oceny wartosci przedsiebiorstwa
i marki fabrycznej oddzielnie, nie mogt sie NTA dopatrzy¢, skoro nie-
realnos¢ ta nie zostata we wilasciwy sposdb zarzucona i udowodniona.

VI1il. Wadliwosci w nierozwazeniu okolicznosci, ze za cene 3.000.000 zt
uzyskata skarzaca nie tylko ,marke fabryczna*, ale i nabyta ,prawo wy-
tacznosci”, réwniez NTA nie mogt sie dopatrzy¢, skoro odwotanie zadnych
tego rodzaju twierdzen nie zawierato, skoro prawo wylgcznosci nie jest
ani przywilejem, ani prawem terminowym w rozumieniu § 16 rozp. wykon,
i skoro odwotanie w ogéle stato na stanowisku, ze nabytki te nie majg
zadnej realnej wartosci, ze wiec z natury rzeczy nie moga by¢ przedmio-
tem odrebnej amortyzacji, a tylko zgdato podwyzszenia o zaptacong za nie
cene podstaw amortyzacji odnosnie do urzgadzen i maszyn cementowni
i kopalni oraz kamieniotomu. W S$wietle wiec zarzutéw odwotania rozwa-
zanie zagadnienia oddzielnej amortyzacji wydatku 3.000.000 zt w grani-
cach szerszych, niz to uczynita wiadza pozwana, byto bezprzedmiotowe,
stronie bowiem zupetnie wyraznie chodzito o wykazanie, ze wydatek ten
W rzeczywistosci dotyczyt innych przedmiotéw, i o uzyskanie potracenia
amortyzacji tych innych przedmiotéw w granicach bilansu, nie za$ o po-
tragcenie amortyzacji bezwartosciowych wedle jej wlasnego zdania praw.

Skarge zatem NTA oddalit jako nieuzasadniona.

1 W wyroku powyzszym NTA zajmuje sie kwestig amortyzacji wartosci
bytego odptatnie ,przedsiebiorstwa jako catosci** oraz nabytej odptatnie ,nazwy
przedsiebiorstwa potaczonej z zakazem konkurencji ze strony sprzedawcy**. NTA
stwierdza, ze odpisy na tych wartosciach — o ile chodzi o podatek dochodowy —
sa niedopuszczalne.

Argumentacja NTA, jak to juz miato miejsce w wyroku OPA 1805/37, polega
na literalnej interpretacji art. 6 ustawy o podatku dochodowym, ktéry to przepis,
zdaniem NTA, przewiduje jedynie amortyzacje przedmiotéw fizycznych, rodzajowo
w ustawie okres$lanych, a do liczby tych przedmiotéw ani przedsiebiorstwo, ani
marka fabryczna, ani zakaz konkurencji nie naleza.

W glosie OPA 1805/37 miatem juz sposobno$¢ zaja¢ krytyczne stanowisko wo-
bec stosowanej przez NTA wyktadni art. 6. Twierdzitem w konkluzji, ze raczej na-
lezy postawi¢ pytanie, czy istnieje wyrazny przepis ustawy, wykluczajgcy amorty-
zacje podatkowa w danym wypadku, albowiem og6lne przestanki prawne przema-
wiaja za mozliwie szeroka amortyzacja.

Szczego6ty sprawy firmy Solvay wymagaja jednak dalszych uwag.
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2. Zastanowi¢ sie nalezy przede wszystkim, czy mozliwa jest w Swietle na-
szych przepiséw amortyzacja przedsigebiorstwa jako catosci.

Jestem zdania, ze amortyzowanie przedsiebiorstwa jako catosci jest niedo-
puszczalne, ale z innych powodéw, niz to podaje NTA w swoich motywach.

Odpisy na amortyzacje mozliwe sg tylko pod warunkiem ujawnienia w akty-
wach bilansu wartosci, od ktérej ma by¢ przeprowadzona amortyzacja. Przedsigebior-
stwo jako cato$¢ jest pojeciem w chwili obecnej kodeksowym (art. 40 k. h.; por.
réwniez opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng projekt prawa rzeczowego, obej-
mujacy poza nieruchomos$ciami, ruchomosciami, dtugami i wierzytelno$ciami réwniez
to, co sie nazywa firma, goodwill’em, klientelg, znakiem towarowym). Zgodnie
z praktyka buchalterii, nabywajac przedsiebiorstwo (czy w drodze kupna czy tez
w drodze aportu) nie wstawia sie do bilansu jednej pozycji ,przedsiebiorstwo”, lecz
szacuje sie poszczegdlne skiadniki przedsigbiorstwa i ujawnia sie je na poszczeg6l-
nych kontach (oddzielnie aktywa, oddzielnie pasywa, oddzielnie nieruchomosci, ru-
chomosci, towary, wierzytelnosci, dtuznicy itd.). W ten wiec spos6b przedsiebiorstwo
jako jedna pozycja buchalteryjna w ogéle w bilansie nie figuruje.

Wspomniana praktyka harmonizuje z kodeksem handlowym. Przepisy o ra-
chunkowosci (art. 423—426 k. h.) nie podajag specjalnej normy do oszacowania na-
bytego przedsiebiorstwa. Wrecz odwrotnie, rozrézniajga majatek staly, obrotowy,
Papiery wartosciowe, waluty obce, ktére powinny by¢ odrebnie szacowane. Zresztg
rozbicie ceny kupna nastepuje nie tylko przy nabyciu przedsiebiorstwa, stosuje sie
je réwniez przy nabyciu nieruchomosci, a mianowicie dla celéw amortyzacji nalezy
cene kupna za nieruchomo$¢ podzieli¢ na warto$s¢ placu nie podlegajacego amorty-
zacji i warto$¢ budynku podlegajgcego amortyzacji.

Powstaje w tym miejscu pytanie: czym nalezy sie kierowac¢ przy oszacowaniu
sktadnikéw majatku przedsiebiorstwa? Przepisu ustawowego w tym wzgledzie nie
Posiadamy. Jasne jest, zdaje sie, ze nabywca nie jest zwigzany bilansem zbywcy.
Sadze wiec, ze nie pozostaje nic innego jak tylko przeprowadzi¢ subiektywny sza-
cunek sktadnikéw nabytego przedsiebiorstwa. Szacunek ten podlega oczywiscie kon-
troli wiadzy. (W praktyce przyjete jest czesci state przedsiebiorstwa poddawaé oce-
nie przez zaprzysigzonych rzeczoznawcow).

Zauwazy¢ przy tym musze, ze z szacunku poszczegélnych czesci przedsiebior-
stwa wypas¢ moze suma wieksza lub nizsza od ceny, jaka zostata zaptacona za
Przedsigbiorstwo jako cato$¢. Nie widze w tym wzgledzie przeszkéd ustawowych.
Co prawda judykatura Trybunatu w nieogtoszonych jeszcze drukiem wyrokach za-
jeta odmienne stanowisko (np. wyrok z 25 marca 1936 1 rej. 7209/34 w sprawie
Marty Zielinskiej).

W pierwszym wypadku mamy zysk na nabyciu przedsiebiorstwa, w drugim —
strate na nabyciu przedsiebiorstwa. Jezeli zaptacona za przedsiebiorstwo suma prze-
kracza warto$¢ poszczegélnych skiadnikéw, réznica moze stanowi¢ warto$¢ firmy,
goodwilPu, klienteli, marki fabrycznej. W wypadku tym nic nie stoi na przeszkodzie
zaaktywowaniu powyzszej r6znicy, wzglednie odpisaniu jej na strate.

O ile chodzi o interesujaca nas kwestie amortyzacji, to kazdy ze sktadnikéw
majatkowych posiada swéj odrebny niezalezny byt. Z tego wynika, ze nie moze by¢
mowy o0 amortyzacji przedsigebiorstwa jako calosci, a cate zagadnienie nalezy spro-
wadzi¢ do kwestii mozliwoéci amortyzacji wartosci niezmystowej, wchodzacej w sktad
Przedsigebiorstwa, a znanej pod nazwg firma, goodwill, klientela, znak towarowy itd.

3. W tej ostatniej kwestii zauwazy¢ przede wszystkim musze, iz § 14 (daw-
mej § 16) rozp. wykon, idzie dalej niz art. 6 ustawy w interpretacji NTA: dopuszcza
mianowicie odpisy na prawach terminowych, czyli amortyzacje wartosci niefizycznych.
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Dopuszczajac — zgodnie z mojg wyktadnig art. 6 ustawy — amortyzacje praw,
rozporzadzenie wykonawcze niepotrzebnie ograniczyto mozliwo$¢ odpiséw do praw
terminowych. Nie widze bowiem zasadniczej réznicy pomiedzy dopuszczalnoscig
amortyzacji w tych wypadkach, gdy znak towarowy zostaje nabyty na okres np.
15 lat (z tym, ze pdzniej staje sie znakiem wolnym), a wypadkiem, kiedy znak to-
warowy zostaje nabyty na wieczne czasy. Brak jest podstawy teoretycznej, o ile sie
dopuscito amortyzacje w pierwszym wypadku, do odrzucenia amortyzacji w drugim
wypadku. Istnieje niewatpliwie trudno$¢ natury proceduralnej: znacznie trudniej
jest ustalic wysoko$¢ dopuszczalnych odpiséw w tych wypadkach, gdy marka fa-
bryczna zostata nabyta na wieczne czasy, niz gdy zostata nabyta na okreS$lony ter-
min. Jednakze ta trudnos$é¢, dotyczaca wysokos$ci stawki amortyzacyjnej, nie przema-
wia przeciw samej zasadzie.

Gdy za$ powstaje spér co do wysokos$ci amortyzacji, spér ten rozstrzy-
gnaé¢ powinni biegli, jak to sie dzieje przy przedmiotach fizycznych.

Literatura niemiecka (por. Buhler, Bilanz u. Steuer, 2 wyd., 1936, str. 140
i 170; Trumphir, Die Bilanz der Aktiengesellschaft, 1937, str. 60 i 91; Lion, Bilanz-
steuerrecht, 1923, str. 191) nie dopuszczajagc formalnie amortyzacji firmy, klienteli,
znaku towarowego, uwzglednia jednakze strate na tych warto$ciach w innej drodze,

a mianowicie w drodze pojecia obnizenia ,Teilwert® — pojecia specyficznie nie-
mieckiego, nieznanego w innych ustawodawstwaoh.
Literatura francuska (Durand — Bourrez, Impo6ts sur les revenus, 1934,

str.193) dopuszcza wyraznie amortyzacje ,fond de commerce”, ktérego istota polega

wiasnie na firmie, kbenteli itp.
W. J. Szatensztejn

2308.

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugow: Zwigzek gospodarczy ze zrodtem dochodul —
Odsetki wyptacane cztonkom rodziny?2

Odsetki od sum posagowych, zahipotekowanych przez ptatnika na
rzecz corek na majatku ziemskim, nie pozostajg z majgtkiem tym jako
zrédtem dochodu w zwigzku gospodarczym, wymaganym przez ustep
przedostatni art. 10 ustawy o podatku dochodowym.

Wyrok NTA z 24 lutego 1937 1 rej. 6874/35 w sprawie Adama Czarlin-
skiego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1934.

1 Por. OPA 68/32, 388/33, 500/33, 1847/37, 1980/37, 2309/38, 2310/38.
2 Por. OPA 1980/37.
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Zaskarzonym orzeczeniem witadza pozwana nie uwzglednita zadania
podatnika co do odliczenia od dochodu, osiggnietego z nieruchomosci grun-
towej, kwoty 8.600 zt, wyptaconej przez niego tytutem odsetek corkom od
sum posagowych, zabezpieczonych hipotecznie na majatku Zakrzewko,
jako zrédle dochodu.

W skardze na to orzeczenie zarzuca skarzacy obraze art. 10 p. 1 usta-
wy o0 podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.), a nadto podnosi powo-
tujac sie na okdlnik Ministerstwa Skarbu, ze procent od sum diuznych na
uregulowanie spraw zwigzanych z podziatem majatku jest potracalny od
dochodu.

Zarzut obrazy art. 10 p. 1 ustawy uznat NTA za bezpodstawny. Jak
wynika z wyraznego brzmienia przedostatniego ustepu powotanego art. 10,
warunkiem koniecznym uznania wyptaconych odsetek za potrgcalne od
dochodu zeznanego jest, aby poniesione wydatki, czyli w danym wypadku
wyptacone odsetki, nie tylko cigzyly na zrddle dochodu, podlegajacego
podatkowi, lecz pozostawaly w zwigzku gospodarczym z tym zrodiem.
Pomijajac te okolicznos¢, ze skarzacy w konkretnym wypadku nawet nie
usitowat udowodni¢ istnienia zwigzku gospodarczego, a jedynie gotostowr
nie twierdzit, ze wyptacone cérkom odsetki od zahipotekowanych sum
posagowych, ktéra to okolicznos¢ jest miedzy stronami bezsporna, sa
w zwigzku gospodarczym z dochodami osigganymi przez eksploatacje ma-
jatku ziemskiego jako zrédta dochodu, NTA zauwaza, ze nie wymaga bliz-
szego uzasadnienia, gdyz jest to oczywiste, ze ustanowienie czy tez zahipo-
tekowanie posagu dla cérek z obowigzkiem uiszczania odsetek do czasu
Wyptaty jest jednostronnym zobowigzaniem, powstatym nie ze wzgledu
na wyniki gospodarcze opodatkowanego Zrddia dochodu, na ktérym to
zrodle zobowigzanie zostato zagwarantowane, lecz z powodu zawarcia
maizenistwa i checi zabezpieczenia bytu cérkom. Zasadnie zatem i zgodnie
Z postanowieniami powotanego przepisu prawnego nie uznata wladza od-
setek guaestionis za wydatek podlegajacy odliczeniu.

Skarzacy nadto, broniac sie przeciw doliczeniu kwoty 8.600 zt do
podstawy wymiaru, wysunat drugg nowg koncepcje, z ktorej wynika¢ ma,
ze zahipotekowanie posagu jest niczym innym jak podziatem majatku,
a w tym wypadku, w mysl okélnika Ministerstwa Skarbu, odsetki ptacone
od sum diuznych powstatych z podzialu majatku sg potragcalnym wy-
datkiem.

Pomijajac, ze z takim zarzutem wystapit skarzacy dopiero po raz
pierwszy w skardze oraz ze okélniki ministerialne nie stwarzajg zadnej
ustawowej podstawy do uprawnien lub tez zobowigzan podatnika, NTA
zauwaza, ze i to rozumowanie nie wytrzymuje krytyki, albowiem przy-
znanie posagu w pewnej kwocie nie dowodzi bynajmniej dokonania po-
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dzialu miedzy obdarowanymi posagiem osobami majgtku posiadanego
przez darujgcego.
Z zasad powyzszych NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

I w tej i w innych podobnych skargach, ktére rozpatruje NTA, najwieksza
trudnos$¢ stanowi m. zd. wyjasnienie istoty ,zwigzku gospodarczego'l wydatku ze
zrédtem czy zrédtami dochodu. Wszystkie inne kwestie sg stosunkowo tatwiejsze do
rozwigzania. Ustawa nie podaje niestety definicji w tym kierunku, cho¢ winna to
uczyni¢. Moégtby kto$ stusznie zauwazyé, ze sformutowanie przez ustawe definicji
,ZwWigzku gospodarczego" nie rozwigze sedna rzeczy w znaczeniu pojeciowym lub
teoretycznym. Zgadzam sie chetnie na to zastrzezenie, nie ulega bowiem watpliwo-
Sci, iz ,zwigzek gospodarczy" jest tak og6lnym pojeciem, i to zaréwno czton pierw-
szy (,zwigzek") jak i czton drugi (,gospodarczy"), iz jego naukowe, teoretyczne
ustalenie nie bedzie rzecza tatwg, tzn. bezspornag, powszechnie do przyjecia. Skoro
zatem prawo podatkowe podaje dla ogromnej ilosci wypadkéw pewien termin ogol-
nego, zatem mglistego znaczenia, winno przecina¢ watpliwosci opisujac tres¢ i za-
kres tego terminu. Tak czyni np. ustawa definiujac pojecie ,dochodu" (art. 6).
Ta definicja nie jest bez zarzutu z punktu widzenia pogladéw nauki, szczegélniej
nowszej, ta definicja dalej nie zamyka drogi dla watpliwosci, ktére rozwigzuje tak
lub inaczej praktyka, ale jednak jest, jednak daje gtéwne i niezbedne elementy
sformutowania. Ma witasnie przez to ujecie te gtdwng zalete, iz tym, co z punktu
widzenia naukowego podniosa zastrzezenia takie lub inne, przeciwstawi tekst wy-
raznie i zdecydowanie brzmigcego prawa. Gdy takiego tekstu definiujgcego brak,
zaczyna sie spor miedzy praktykg administracyjng i judykatura a pogladami stron
i nauki, i to na tym szerszej ptaszczyznie, im szersze i ogéllniejsze jest prawne sfor-
mutowanie.

Céz bowiem znaczy w ogélnym tego stowa znaczeniu ,zwigzek gospodarczy"?
Przez ,zwigzek" rozumiemy zblizenie miedzy podmiotami, rzeczami, sprawami, zbli-
zenie tego rodzaju, iz na siebie stabiej lub mocniej oddziatujg. | to wydaje mi sie
wszystko w zakresie og6lnej definicji ,zwigzku". Drugi czton jest bez poréwnania
trudniejszy do okreslenia. Jak okresli¢ istote pojecia ,gospodarczy” bez popadniecia
w niebezpieczenstwo biednego kota w definiowaniu (nie moze termin definiowany
wystepowaé¢ w samej definicji bezposrednio tub synonimicznie)?

Jak to nie wydaje sie moze paradoksalne, dla nauki tzn. dla $cistego ujecia,
wytuszczenie terminu ,gospodarczy" przedstawia znacznie wigeksze przeszkody do
usuniecia, niz sadza ci, co potocznie, zyciowo tym terminem sie postuguja, nie zdajac
sobie sprawy z tegoz rozciggliwosci. Jedno za$ jest pewne, iz ogélnikowos¢ i prze-
stronnos$¢ pojecia powieksza, a nie pomniejsza, taki orientujacy dodatek jak ,zwiga-
zek". Wszystko, co ma znaczenie gospodarcze, a co oddziatuje w jakikolwiek rozmia-
rowo i kierunkowo spos6b na dany przedmiot, stanowi zwigzek gospodarczy z tym
przedmiotem. Ale co to jest znaczenie ,gospodarcze"? Prosze przegladnaé te wielkg
ilos¢ definicyj réznych ekonomistéw na temat istoty np. ,czynnosci gospodarczej"
jako elementu podstawowego dla okreslenia istoty ,gospodarstwa"”, a nastepnie przy-
miotnika ,gospodarczy".

Jezeli przyjmiemy, jako tymczasowe okres$lenie i catkiem niezadawalajace, ze
gospodarstwo zarobkowe stanowi uporzgdkowane celowo dziatanie celem zdobywa-
nia $rodkéw materialnych, to im szersza jest ta dziatalno$¢, im bardziej sie rozga-
teziaja jej stosunki, tym potezniej wygladaja ,zwigzki" tego gospodarstwa o cha-
rakterze ,gospodarczym”. Przyjmujemy nadto, ze chodzi tylko o gospodarstwo zaréb-
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kowe, bo wszak sg takze inne (skarbowe, prywatne tzw. konsumcyjne). A wszak
w gospodarstwie zarobkowym nie wyglada sprawa zbyt prosto. Tam nie tylko mamy
do czynienia z elementami materialnymi (surowiec, maszyna, grunt, dom itd.). Jest
wiele elementéw duchowych (moralne zagadnienie w ogromnej swojej skali, estety-
ka warunkéw pracy itd.), ktére nie tylko wptywaja na stan materialny gospodarstwa
ale przewaznie o nim rozstrzygaja; maja zatem ,zwiazek" z gospodarka. Witasciciel
czy robotnik pijak, niesumienny, niestowny, inny za$ pilny, wywigzujacy sie z zobo-
wigzan czyli odpowiedzialny moralnie itd. — wszak to sa potezne dzwignie i ele-
uienty gospodarstwa tworzace i burzgace. Gdy gospodarstwo ma duzo $rodkéw ma-
terialnych, wielkag ilo$¢ stosunkéw, gdy ma wielkg ilo$¢ ludzi, z nim zwigzanych,
dez to niewidzialnych na pozér nici wigze je ze $wiatem zewnetrznym, czasem
odlegtym, nici wptywajacych na dane gospodarstwo ,gospodarczo". lle tam przy-
czyn dziatajagcych na ,zrédto" ,dochodu”, na jego wyglad i rozmiary. lle tam prze-
jawoéw ,zwigzku gospodarczego”. Adam Krzyzanowski w glosie OPA 500/33 daje
Przyktad, iz ,jezeli kto$ zapozyczyt sie na wyjazd dla ratowania zdrowia, uwien-
czony pomys$inym skutkiem, wéwczas wzrasta jego cheé¢ i zdolno$¢ do pracy, a zatem
Wzrastajg takze jego dochody". Oto wypadek ,zwigzku gospodarczego" wydatku ze
nzrédtem dochodu”. Ile takich oczywisto$ci mozna wyliczy¢. Stusznie tez zauwaza
tamze ten sam autor, iz ,zaptata odsetek (od hipotecznego ditugu) jest niezbednym
Warunkiem zachowania i zabezpieczenia przychodéw", gdyz ,niezaptacenie odsetek
naraza dituznika na zaptate odsetek za zwioke, ewentualnie na utrate zrédita docho-
du”. To juz nie tylko kwestia art. 10 ustawy, ale takze $cista tacznos$¢ z art. 6. Czy
to jest zbyt og6lne traktowanie rzeczy? Sadze, ze nie, je$li instytucja podatku do-
chodowego ma mie¢ glebszy i trafniejszy sens. W tresci tego giebszego i na dalszg
mete konstruowanego planu podatkowo-skarbowego lezy przeciez nie co innego jak
to, ze ,w dobrze rozumianym interesie fiskalnym zalezy nie tyle na chwilowym za-
sileniu skarbu, a raczej na potozeniu fundamentéw trwatej obfitosci wptywoéw po-
datkowych, uwarunkowanej istnieniem ciggtym znacznych dochodéw oséb opodat-
kowanych" (A. Krzyzanowski tamze).

Sadze, ze te dwa wzgledy winny by¢é przedmiotem uwagi NTA. Pierwszy, iz
Pojecie ,zwigzku gospodarczego" jest wyjgtkowo rozciagliwym pojeciem i dlatego
nalezy dazy¢ do jego sformutowania ustawowego, po uprzednim jednak gtebszymi
Przemys$leniu zagadnienia. Przemys$lenie to dalej, — i to bedzie drugi wzglad —
lesli ma by¢ prawdziwie giebokie, nie moze by¢é wasko-fiskalne lecz rzetelnie
skarbowe, w peilnym zatem tego stowa znaczeniu konstruktywne. Winno ono wy-
chodzi¢ z zasady podmiotowosci podatku dochodowego a nie przedmiotowosei, gdyz
tak jest pomys$lany dziat | naszego podatku dochodowego.

Zrobmy teraz przeglad tez NTA na podstawie kilku orzeczenn. Bardzo charak-
terystyczne stanowisko zajmuje wyrok OPA 68/32. ,U podatnikéw, podlegajgcych
opodatkowaniu na zasadzie art. 21 ustawy o pod. doch. (osoby prawne) juz samo
domniemanie musi przemawia¢ za tym, iz wydatek na oprocentowanie zaciggnietego
diugu pozostaje w zwigzku gospodarczym ze zrédiem dochodu". A zatem w gospo-
darstwie os6b prawnych domniemanie idzie w kierunku odliczenia odsetek. Dlaczego?
Gdyz, jak sadze, byto niepodobiennstwem wejscie na droge badania celowos$ci zadtu-
zen, wejscie grozace wielkimi niebezpieczenistwami. Skoro osoba prawna zacigga
dtug (oczywiscie nie jakie$ fikcyjne, zatem oszukancze manipulacje, bo to jest ewent.
zagadnienie kryminalne, ktérego tutaj nie poruszamy), przedsigbiorstwo samo po-
niesie skutki ewentualnej zbednosci kredytu czy jego szkodliwosci. Bedzie miato
mniejszy doch6d a moze strate; samo ucierpi. Natomiast z osobami fizycznymi rzecz
Wyglada inaczej. WeZzmy nastepujaca teze NTA: ,Zwigzek gospodarczy (art. 10)
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musi istnie¢ pomiedzy wydatkiem a tym zrédiem dochodu, na ktérym wydatek ten
cigzy" (OPA 388/33). ,Ustawodawca — brzmi motywacja orzeczenia NTA — miat na
mysli... indywidualne Zrédia, a nie cato$¢ majatku podatnika, z ktérego on czerpie
dochody". Oczywiscie, ze znajdzie si¢ utamkowy tekst na poparcie tej tezy, znajda
sie jednak silniejsze teksty przeciw niej. Art. 1 mozna rozumie¢ i przychodowo
(szczeg6towo) i dochodowo (ogdélnie). Art. 2 stanowczo jest za caloscig, podobniez
art. 3 (,dochody podlegaja tacznemu opodatkowaniu”). Art. 6 skupia przychody,
art. 8 jest raczej za tezg NTA. Art. 9 jest stanowczo przeciw tej tezie. On to pod-
kresla zasade ,catosci majatku podatnika": ,Jezeli przy obliczaniu dochodu z réz-
nych zrédet, okaze sie w jednym przewyzka wptywédw nad wydatkami, a w drugim
straty, to w celu ustalenia wysokosci dochodu oblicza sie¢ oddzielnie sume przewy-
zek i sume strat i te ostatnia potraca sie z pierwszej". Fabryka data strate wieksza
niz przychéd z mtyna — witasciciel obydwéch warsztatéw nie zaptaci podatku. Czyz
mozna mie¢ watpliwos¢ co do generalnosci ,jednosci majatkowej ptatnika" w naszej
konstrukcji podatku dochodowego? A potem idzie art. 10. Pierwsze jego stowa
brzmiag: ,0d ogdélnego dochodu nalezy odliczy¢: odsetki od diugéw," itd. W ca-
tym systemie polskiego podatku dochodowego $cieraja sie przy osobach fizycznych
dwa prady: jeden generalizujacy zjawiska przychodowe (zatem odliczen i potracen)
okoto osoby ptatnika, jego rodzinnych, osobistych spraw, drugi oddzielajgcy osobe
ptatnika od proceséw tworzacych dochéd. Bowiem odlicza sie optaty za podatnika
i cztonkédw jego rodziny do kas zapomogowych, emerytalnych, chorych, ubezpieczen
od wypadkéw i pogrzebowych, premie ubezpieczeniowe (Smieré¢ lub dozycie) ptat-
nika i cztonkéw jego rodziny (art. 10), zabezpiecza sie ptatnikowi minimum dochodu
(1500 zt), powigksza sie to minimum gdy ma wieksza rodzine (dziat | oczywiscie),
z drugiej strony nie moga by¢ potracone wydatki na prowadzenie gospodarstwa
domowego podatnika i na utrzymanie cztonkéw jego rodziny (art. 8). Gdy jednak
zestawi sie te dwie tendencje, wida¢ wyraznie, iz w dziale | (a o ten tutaj w ogole
chodzi) przewaza, jesli mozna sie¢ tak wyrazi¢, ,catosciowanie" zagadnienia okoto
osoby ptatnika, podmiotowanie podatku, generalizowanie, nie za$ indywidualizowanie
spraw dochodowych. Sg indywidualne Zzrédta, ale sie je zlewa w cato$¢, czego jaskra-
wym dowodem art. 9 i art. 10 w pierwszych zaraz stowach.

Orzeczenie OPA 388/33 indywidualizuje Zzrédia i zamyka je szczelnie przed
komunikowaniem sie. Orzeczenie OPA 500/33 zweza natomiast pojecie ,zwigzku
gospodarczego" w obrebie juz jednego tylko Zrédia. ,Istota zwigzku gospodarczego
miedzy wydatkiem na pokrycie odsetek od pozyczki a zrdédiem dochodu nig obcig-
zonym... polega na sposobie faktycznego uzycia samej pozyczki, a nie na sposobie
pokrywania odsetek" (teza). W motywach tego orzeczenia nastepuje rozwinigcie
mysli. ,Istnienie zwigzku gospodarczego wypadnie przyja¢ w przypadkach uzycia
pozyczki na dziatalno$¢ gospodarcza, dotyczgca zrédta dochodu, a wiec np. na stwo-
rzenie zrodta, jego rozszerzenie, udoskonalenie, odnowienie, na umozliwienie osig-
gniecia lub zwiekszenie dochodu". Definicja zatem jaskrawo jako circulus in defi-
niendo czyli btedne koto w definiowaniu (zwigzek gospodarczy — dziatalno$¢ gospo-
darcza) i przyktady, co do ktérych powstaje od razu pytanie, czy rozstrzyga zamiar
czy efekt, bo to rzecz podstawowa. Ale tu zaraz wystepuje rzecz gorsza. Zaraz po
tamtym ustepie idzie dalszy: ,Rzecz jasna, ze naleze¢ tu bedag takze pozyczki, ktore
obcigzaty juz zrédto dochodu w chwili jego nabycia przez podatnika i zostaty przez
niego przyjete". Dlaczego to ,rzecz jasna", gdy witasnie zaczyna by¢ dos¢ ciemna?
Céz rozstrzyga o tym, ze te przejete pozyczki wiadza podatkowa ma respektowac?
Sadze, ze nic innego jak to, iz rzecz stataby sie zbyt nieprawdopodobna w ujeciu
i dlatego z tego braku ,zwigzku gospodarczego" nalezy tutaj zrezygnowac. Elementy
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bowiem ,zwigzku" sg te same wczoraj co i dzi§, gdy nastgpito przejecie droga kupna
czy darmo.

Ale péjdzmy dalej. Za rzeczowy zwigzek gospodarczy diugu z przedmiotem
uwaza sie hipoteke. Poniewaz $ciste dochodzenie co do rozmiaréw zuzycia pozyczKi
hipotecznej na przedmiot hipoteczny nie jest tatwe, przyjmuje sige, ze taki dtug cigzy
na danej rzeczy i ssie jej przychody w formie odsetek. WezZzmy dwa orzeczenia NTA.
W kierunku zwezania istoty ,zwigzku gospodarczego" uczynione zostaty dalsze kro-
ki, sadze, ze juz bodaj zbyt skrajne. A wiec wyrok OPA 1980/37. Komisja Odwotaw-
cza sadzita, iz ,zahipotekowanie diugu (posag coérki) na zrédle dochodu (ojca) uza-
sadnia przyjecie istnienia zwigzku gospodarczego miedzy tym Zzrédiem a wydatkami
na odsetki". Wywo6d orzeczenia odpowiada na to, ze musi mie¢ miejsce ,zwigzek
charakteryzujacy sie przede wszystkim wymogami gospodarki danym Zzrédiem juz
Przy powstawaniu zobowiagzania, rodzacego te wydatki, o ktérych potracenie chodzi".
Hipoteka tedy sama nie ma znaczenia. C6z to jest ten ,wymdg gospodarki"? Za-
pewne w danym wypadku oznacza wymoég produkcyjno-dochodowy. Skoro procenty
°d posagu takiego charakteru nie posiadaja, nie stanowig zatem ,zwigzku gospo-
darczego", chyba ze kto$ inny przejmie nieruchomos$¢ (brat, obcy). Kto§ ma ma-
jatek zarobkowy wartosci 200.000 zt, ustanawia hipoteke dla cérki w sumie 100.000 zt,
i ptaci od tej sumy procenty np. 6.000 zt. Gospodarczo nie rozporzgdza dla siebie
dochodem ustalonym z géry (6.000). Moze cato$¢ da mu 12.000 dochodu, moze 14.000,
moze 10.000, moze 6.000. Ryzyko dochodowe tkwi po jego stronie. Przypusémy, ze
zdobywa dochéd ogdélny 6.000 zt, czyli dla niego nie zostaje nic od kapitatu 100.000 zt
i z zabiegow pracy (np. byta zta koniunktura). Coérce musi zaptaci¢ 6.000 (nb. nie
traktujemy tutaj fikcyjnych transakcyj). Nie wolno mu potrgci¢ owych 6.000. Po-
Wiedzmy, ze to jest nie dobrze, ale dowiadujemy sie dalej, ze corka zaptacita podatek
od owych 6.000. Strona zwraca na to uwage. Okazuje sie, ze ten jaskrawy fakt takze
nie ma zadnego znaczenia. Osobno od owych 6.000 zaptaci podatek ojciec, a osobno
cérka. Na nic ogélna zasada, ktérej unika sie nie tylko w stosunkach skarbowych
wewnetrzno-krajowych, ale takze w stosunkach miedzy poszczegélnymi krajami
(konwencje o unikaniu podwéjnego opodatkowania). Ostatni ustep art. 10, tak ja-
sny, iz wydaje sie nie moze by¢ co do niego zadnej watpliwosci a stawiajacy sobie
2a zadanie uniemozliwienie w obrebie rodziny w ogéle ucieczki od podatku, gdy jest
okreslony dochéd poza norma minimum dochodu i norma ulg dla rodziny, ma sie
Wedtug tezy NTA sta¢ wyjatkowo ciezkim i niczym nie usprawiedliwionym motywem
Podwdéjnego opodatkowania. Bowiem ten ustep zastrzega, iz skoro odlicza si¢ z do-
chodu odsetki na korzy$¢ cztonka rodziny, to ten czionek rodziny musi, i to jest
wiasdnie jasne, zaptaci¢ odrebnie podatek. Gdy inne przepisy daja ulgi rodzinie, ten
Przepis zastrzega, iz osobnego przywileju rodzinie da¢ nie moze i albo podatek za-
ptaci otrzymujacy dochéd (ojciec) albo otrzymujgcy odsetki cztonek rodziny (cérka).
NTA wywodzi zas (a za nim Giabinski), iz przepis o tych rodzimych odsetkach sta-
nowi dodatkowy warunek (Giabinski okresla: ,zaostrza nowym warunkiem") do
nstepu poprzedniego (,zwigzek gospodarczy" i ,cigzenie wydatku" ,na Zrédiach
dochodu™").

Orzeczenie NTA, ktére opatruje niniejsza glosa, dotyczy sprawy odliczenia od
dochodu, osiagnietego z nieruchomos$ci gruntowej, kwoty 8.600 zi, wyptaconej tytu-
em odsetek céorkom skarzacego od sum posagowych, zabezpieczonych hipotecznie na
majatku ziemskim jako Zzrédle dochodu. Przypusémy, co prawdopodobnie ma miej-
sce, iz ten majatek jest jedynym zrédiem dochodu podatnika. NTA odrzuca przy-

moze by¢ zwigzek gospodarczy miedzy tymi odsetkami zabezpieczony-
ipotecznie a zrédiem dochodu. ,Ustanowienie, czy tez zahipotekowanie posagu
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dla cérek... powstato nie ze wzgledu na wyniki gospodarcze opodatkowanego Zzrodta
dochodu". W tej motywacji znowu zapomina sie o procentach rodzinnych z ostat-
niego ustepu art. 10, a nawet zapomina sie, ze one cigzg na tym witasnie zrodle do-
chodu, ktére w danym razie podlega podatkowi i zapomina sie, ze pozostajg te pro-
centy w zwiazku gospodarczym z tym zrédiem. Ich nieptacenie bowiem wyrazi sie
,W wynikach gospodarczych opodatkowanego zrédta dochodu , przez piocenty zwto-

ki, przez egzekucje majatku.
Ignacy Czuma

P. S. Zwracam uwage na tendencje ustawodawstwa polskiego usuwania wy-
padkéw podwdjnego opodatkowania, ktéra Swiezo w r. 1938 podkre$lona zostata
w noweli do ustawy o podatku dochodowym odnos$nie do dywidend. Moze to wpty-
nie na judykature NTA i praktyke wtadz skarbowych w stosunku do spraw oma-

wianych w niniejszej glosie.
Ignacy Czuma

2309.

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugow: Zwigzek gospodarczy ze zrédtem dochodul

Wiadza moze kwestionowaé istnienie zwigzku gospodarczego w ro-
zumieniu art. 10 ustep przedostatni ustawy o podatku dochodowym
poz. 411/25 Dz. Ust., jesli stosunki gospodarcze ptatnika dowodza, ze w da-
nym okresie zaciggniecie pozyczki na cele gospodarcze dotyczacego zrodia
dochodu byto oczywiscie zbedne. (Teza).

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1938 1 rej. 4607/36 w sprawie Zofii Manteuffel
przeciw Komisji Odwotawczej w Biatymstoku w przedmiocie wymiaru
podatku dochodowego na r. 1932.

Przy wymiarze skarzgcej podatku dochodowego na r. 1932 doliczyta
Komisja Szacunkowa do podstawy wymiaru kwote 3.004 zi, wydana na
odsetki od pozyczki bankowej, a to z powodu jej nieudokumentowania.
W odwotaniu zarzucita skarzgca, ze odsetki te stanowig pozycje odliczal-
ng, jako odsetki od pozyczki hipotecznie zabezpieczonej na majatku Za-
btudow. Wiadza pozwana odrzucita odwotanie i zarzadzita wymiar uzu-
petniajacy w mysl art. 73 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym, wycho-
dzac m. i. z zalozenia, ze pozyczka hipoteczna zaciagnieta zostata wpraw-
dzie na zaptate podatku dochodowego, ze jednak skarzgca dysponowata

i Por. OPA 2308/38, 2310/38.
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znacznymi Srodkami pienieznymi, ktorymi byla w moznosci podatek ten
pokry¢, a srodki te ulokowata czesciowo w nieruchomosciach za granicg
zakupionych a czesciowo je zuzyta na darowizny dla cztonkéw rodziny —
ze wiec w tym stanie rzeczy pozyczka nie stoi w zwigzku gospodarczym
ze zréditami dochodu, podlegajacymi opodatkowaniu. Poniewaz odsetki
faktycznie wynosity wyzsza kwote niz doliczona przy wymiarze, zarza-
dzono wymiar uzupetniajacy.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Pod wzgledem prawnym wychodzi skarga z zatozenia, iz prawo ptat-
nika do odliczenia odsetek jest w mysl art. 10 p. 1 ustawy o podatku do-
chodowym prawem kategorycznym, a stwierdza to okdlnik ministerialny
zZ 29 maja 1934 L. D. V. 20385/2/34, nakazujacy odlicza¢ odsetki od dtugéw
zaciggnietych na sptate zalegtosci podatkowych". Zatozenie to jest o tyle
nietrafne, ze prawo odliczenia odsetek zalezne jest w mys$l art. 10 od
istnienia zwigzku ,gospodarczego" miedzy zaciggnietym ditugiem a obcig-
zonym nim Zzrédiem dochodu a wiec zwigzku wychodzgcego poza zwy-
czajny zwigzek formalnoprawny, objawiajacy sie w cigzeniu na Zrédle
dochodu jakiego$s wydatku z mogacych tu w gre wchodzi¢ kategorii. Zwig-
zek taki oczywiscie w regule istnieje, gdy ditug jest zaciggniety np. w celu
pokrycia zalegtosci podatkowych, niemniej jednak moze on by¢ uznany
za nieistniejacy, jesli stan faktyczny jest tego rodzaju, iz ptatnik dyspo-
uuje potrzebng gotdwka na zaptate podatkéw, lecz gotowke te zuzywa na
cele nie zwigzane ze Zzrdodtami dochodu, podlegajgcymi opodatkowaniu
w Polsce, a wynikty stad brak srodkéw obrotowych pokrywa pozyczka.
Przy takim stanie faktycznym moze wiadza skarbowa zasadnie przyjac,
ze pozyczka, mimo ze faktycznie wplywajgca z niej gotéwka zostata uzyta
na cele zwigzane ze Zrédtem dochodu, nie jest z tym Zrédtem gospodarczo
zwigzana, gdyz w normalnym trybie gospodarstwa podatki pokrywane sa
z Wplywow plynacych ze Zrdédia dochodu na réwni z innymi kosztami
°siggniecia dochodu, a dopiero czysta nadwyzka ponad koszty osiggniecia
dochodu tacznie ze zwigzanymi ze zrdédtem dochodu lub z samym docho-
dem ciezarami publicznymi oraz ponad wydatki osobiste witaSciciela, po-
taczone z jego normalnym utrzymaniem na odpowiedniej stopie zyciowej,
stanowi przedmiot swobodnej dyspozycji witasciciela zrédta dochodu i by-
wa uzywana na cele nie zwigzane z tym zrédiem. Inny tryb gospodaro-
wania jest oczywiscie mozliwy i dopuszczalny, nie moze on jednak zmie-
nic zakresu obowigzku podatkowego ptatnika. Pod wzgledem prawnym
Wiec zaskarzona decyzja znajduje petne oparcie w przepisie art. 10 usta-
wy o0 podatku dochodowym.

Zarzut drugi skargi, dotyczacy wadliwego zdaniem skarzacej sposo-

u uslalenia, iz skarzaca dysponowata dostatecznymi srodkami na zapta-
cenie w terminie podatku i ze ulokowata te Srodki za granicag wzglednie
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zuzyta je na darowizny — nie jest w stanie akt uzasadniony. Wtadza opar-
ta sie na stwierdzeniach faktycznych protokotu badania ksigg gospodar-
czych oraz na wiasnych wyjasnieniach skarzgcej, w ktérych sposéb zuzy-
cia osiagnietego w poprzednich latach dochodu w sumie 280.118 doi. 50 ct.
zostat szczegdtowo przedstawiony i nawet poparty dowodami. Kwestia ta
zresztg byta przedmiotem wezwania do wyjasnienia watpliwosci z 14 paz-
dziernika 1932, na ktére w tym punkcie skarzaca nie odpowiedziata. Wta-
dza wiec zasadnie oparta sie na przepisie art. 63 ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) i ustalita stan faktyczny zgodnie z da-
nymi, jakimi rozporzadzata (protokolem badania ksigg i wyjasnieniami
skarzacej).
Z tych powodéw NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2310.

PODATEK DOCHODOWY.

Odsetki od dtugow: Zwigzek gospodarczy ze Zrédiem dochodul

Nie ma wymaganego przez art. 10 ust. przedost. ustawy o podatku
dochodowym zwigzku gospodarczego miedzy zrodtami dochodu spotki
z ogr. odp. a odsetkami od ditugéw spéinikéw tej spotki, zabezpieczonych
hipotecznie na nieruchomosci nalezacej do spotki.

Wyrok NTA z 3 listopada 1937 1 rej. 2349/36 w sprawie firmy: ,Ebeco”
Sp. z ogr. odp. w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1932.

Zaskarzong decyzja nie uwzglednito Ministerstwo Skarbu odwotania
skarzgcej firmy przeciw uzupetlniajgcemu wymiarowi podatku dochodo-
wego na r. 1932, ktérym doliczono do podstawy wymiaru kwote 15.110 zt
65 gr odsetek od dtugu hipotecznego, obcigzajgcego nieruchomos¢ skarzg-
cej, a zaciggnietego na pokrycie ceny kupna udziatow skarzacej spotki
przez jej udziatlowcow Wiadystawa i Wilhelmine S.

Skarga... podnosi zarzuty merytoryczne przeciw doliczeniu kwoty
15.110 zt 65 gr do podstawy wymiaru podatku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Zarzut merytoryczny nie jest uzasadniony. W mysIl art. 10 usta-
wy o podatku dochodowym doliczenie odsetek od diugéw obcigzajacych

1 Por. OPA 2308/38, 2309/38.
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zrodta dochodu podatnika jest zalezne od wykazania zwigzku gospodar-
czego miedzy danymi wydatkami a zrédtem dochodu. W danym wypadku
zwigzek taki nie istnieje — diug bowiem zostat zaciggniety w celu pokry-
cia wydatku udziatowcow spotki. Optacanie odsetek od tego diugu przez
spotke nie stoi w zadnym zwigzku z jej Zrodtami dochodu — nierucho-
moscia lub przedsiebiorstwem. Réwniez nie jest to wydatek zwigzany
z osiggnieciem, zabezpieczeniem lub zachowaniem przychodow spétki, jest
on bowiem zwigzany jedynie z transakcja udziatami spétki miedzy po-
przednim a obecnymi jej udziatlowcami, a wiec transakcjg lezaca catko-
wicie w sferze majgtkowej tych udziatowcoéw, a zupeilnie obojetng dla
dziatalnosci gospodarczej samej spotki. W swej istocie sporne odsetki sta-
nowia z jednej strony dochdd udziatowcow z kapitatu, ulokowanego w spét-
ce, z drugiej ich wydatek zwigzany z nabyciem zrédta dochodu we formie
udziatéw spotki — dla spoétki skarzacej wiec wydatek ten stanowi forme
rozdzialu zysku miedzy udziatowcow. Takze wiec i z tego powodu ulega
on doliczeniu do podstawy wymiaru podatku dochodowego w mysl art. 21
ustawy o podatku dochodowym.
W tym stanie rzeczy NTA oddalit skarge jako nieuzasadniona.

2311

PODATEK DOCHODOWY.

Spoétdzielnie — stwierdzenie nierzetelnosci ksigg handlowych a ulga
podatkowal.

Samo uznanie ksigg handlowych spétdzielni za nierzetelne nie moze

Pozbawi¢ jej ulgi z art. 10 ust. 1 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.
(Teza).

Wyrok NTA z 23 czerwca 1938 1 rej. 329/38— 332/38 w sprawie firmy

,Vereinsbank T., Bank Spoétdzielczy z ogr. odp.“ w T. przeciw

Ministerstwu Skarbu w przedmiocie dodatkowego wymiaru podatku
dochodowego na lata 1931— 1934.

m.. Sporne jest zastosowanie art. 10 p. 6 ustawy o podatku docho-
dowym, ktdry zezwala spoétdzielni odliczy¢ od ogdlnego dochodu sumy
nadwyzek bilansowych (zyski bilansowe), pochodzace z obrotéw z czion-
kami, pod warunkiem — miedzy innymi — ze spotdzielnia dziata statutowo

1 Por. OPA 1622/36, 1757/37, a takze 1598/36, 1611/36, 1756/37.
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i faktycznie wsrod swych cztonkéw lub, jezeli rozszerza wprawdzie dziac
talnos¢ swoja na osoby, nie bedace cztonkami, ze przelewa przypadajgce
na niecztonkéw nadptaty i zwroty w catosci do funduszéw, nie podlega-
jacych podtug statutu podziatowi miedzy czionkéw. Na uzasadnienie
niezastosowania tego przepisu prawa wysuneta wladza pozwana w za-
skarzonych orzeczeniach ten moment, ze Spoétdzielnia prowadzita nierze*
telne ksiegi oraz ze nie byto intencjg ustawodawcy udzielanie ulg spot-
dzielniom, prowadzacym takie ksiegi. Skarzgca zarzuca wadliwos¢ po-
stepowania z tego powodu, ze nie jest jej wiadome, na czym wiadza oparta
swoj poglad co do intencji ustawodawcy. Tres¢ zaskarzonych orzeczen nie
pozostawia atoli zadnej watpliwosci co do tego, ze zdaniem wiladzy nie
lezato w intencji ustawodawcy przyznanie ulgi takiej spotdzielni, ktéra
prowadzi ksiegi uznane za nierzetelne z przyczyn podanych w orzecze-
niach. Domniemywanie sie intencji ustawodawcy jest wnioskowaniem,
a skarzaca nie byla pozbawiona moznosci wykazania, ze wnioskowanie
jest nietrafne. Z tej mozno$ci zrobita tez skarzgca uzytek. W szczegdl-
nosci powotuje sie skarga na wyrok NTA z 30 listopada 1936 1 rej.
2055/34 (OPA 1757), w ktérym Trybunal wypowiedziatl poglad, ze prawo
do ulgi z art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym nie jest uzaleznione
od wymogu prowadzenia przez spoétdzielnie prawidtowych ksigg handlo-
wych. W konkretnym przypadku jednak wladza uznata ksiegi za nie-
rzetelne, a skarzaca nie twierdzi, ze nie bylo podstawy do takiej oceny
ksigg. Wytania sie tedy kwestia, czy fakt uznania ksigg za nierzetelne
pozbawia spoétdzielnie ulgi z art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.
W odpowiedziach na skargi wladza wyjasnia, ze w niniejszym przypadku
Spoétdzielnia umysinie przedstawita fatszywy stan intereséw i majatku,
co w art. 126 p. 4 ustawy o spoétdzielniach poz. 495/34 Dz. Ust. uznane jest
za przestepstwo; okolicznos¢ ta pozbawia Spétdzielnie zdaniem wiadzy
ulgi, przy czym wiadza powotuje sie na wyrok NTA z 7 czerwca 1934 1 rej.
2007/331 Trybunat wypowiedziat tam wprawdzie poglad, ze nie mogto by¢
intencja ustawodawcy przyznanie ulgi za dziatalnos¢, ktérg ustawa o spét-
dzielniach uwaza za przestepstwo, lecz stalo sie to w zwigzku ze spor-
nym tam zagadnieniem odnosnie do uzytego w art. 95 ustawy o podatku
przemystowym wyrazenia o rozszerzaniu dziatalnosci spétdzielni na nie-
cztonkéw w wypadku, gdy statut ogranicza dziatalno$¢ spoétdzielni do
cztonkow. Natomiast nie zajmowal sie tam Trybunal dziatalnoscig spot-
dzielni, sprzeczng w ogole z ustawami. Poglad wiec wiadzy, wypowie-
dziany w odpowiedziach na skargi, nie znajduje potwierdzenia w przy-
toczonym wyroku. Nie moze on tez by¢ uznany za trafny, poniewaz ogra-
niczenie ulgi do przypadkéw, kiedy dziatalnos¢ spoétdzielni nie koliduje

1 OPA 1597/36.
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z przepisami karnymi, nie da sie uzasadni¢ w przepisach ustawy o po-
datku dochodowym, a brak jest danych, ktére by bezwzglednie wskazy-
waé¢ mogly na tego rodzaju intencje ustawodawcy. Okoliczno$¢ wiec, ze
spotdzielnia prowadzi ksiegi nierzetelne, nie moze sama przez sie pozba-
wiac€ jej ulgi z art. 10 p. 6 ustawy o podatku dochodowym.

Teza ta, oparta na analizie tekstu ustawy, nie oznacza jednak jeszcze,
ze prowadzenie przez spoétdzielnie ksigg nierzetelnych jest zawsze obo-
jetne dla przyznania omawianej ulgi. Mianowicie w mys$l ogélnych zasad
postepowania na spoétdzielni ciazy dowdd, ze i w jakiej mierze zachodza
warunki przyznania ulgi, a wiec czy i jaka czes¢ zysku bilansowego po-
chodzita w konkretnym wypadku z ,obrotull dokonanego z czionkami.
Jesli wiec spotdzielnia w toku prawidtowego postepowania nie przed-
stawi innych dowodoéw jak tylko ksiegi uznane przez wiadze za nierze-
telne, to wladza moze uznaé, ze spoéidzielnia nie udowodnita istnienia
Wymogoéw uzasadniajgcych prawo do ulg.

Skoro wiec wiadza, wychodzac z okreSlonego wyzej mylnego za-
tozenia prawnego, nie zajmowata sie w ogoéle kwestig, czy i w jakiej mie-
rze skarzacy Bank udowodnit istnienie obrotu z czlonkami, jak réwniez
nie rozprawita sie z zarzutami odwotania w kwestii, czy spétdzielnia byta
uprawniona do dziatania ws$rdd niecztonkow, Trybunat uznat w mysl
art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA postepowanie za wadliwe i uchylit za-
skarzone orzeczenie.

2312

PODATEK DOCHODOWY.
Opodatkowanie cztonkoéw rodzinyl.

Art. 11 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. nie
obejmuje dochodu, podlegajacego ustaleniu na podstawie zewnetrznych
oznak (art. 64 tej ustawy). (Teza).

Wyrok NTA z 16 lutego 1938 1 rej. 1494/35 w sprawie Chawy Krell

przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej w War-

szawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1928.

... W zaskarzonym orzeczeniu witadza pozwana rozprawita sie z za-
rzutem obrazy art. 11 ustawy o podatku dochodowym, dotyczacym nie-

1 Por. OPA 1139/35, 1981/37.
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wilasciwego pociagniecia do obowigzku podatkowego skarzacej zamiast jej
meza, zaznaczajac, ze zarzut obrazy tego artykutu jest bezpodstawny, gdyz
prawo meza do rozporzgadzania dochodami ze zrédet nalezagcych do zony
rozcigga sie jedynie do dochoddéw ze Zrodet fundowanych, a w konkret-
nym wypadku, kiedy dochdd skarzgcej zostat ustalony na podstawie art. 64
ustawy, uzna¢ nalezato, ze skarzaca fundowanych dochodéw nie posia-
data, ze mezowi nie przystugiwato prawo rozporzadzania i uzytkowania
dochodu skarzgcej, a wiec obowigzek podatkowy ciazy na skarzacej,
a nie na jej mezu, zgodnie z koncowym ustepem art. 11 ustawy. Dochdd
skarzacej ustalony zostat na podstawie art. 64 ustawy z uwagi na te oko-
licznos¢, ze skarzaca nabyta H nieruchomosci za 3.000 doi., a jej wywo-
déw, ze dom zostatl nabyty za pienigdze pozyczone od krewnych, Komisja
Odwotawcza nie uznata za wiarogodne, bowiem nie zostaly one poparte
zadnymi dowodami, mimo ich zadania przez wiadze podatkowe.

NTA rozwazyt:

Pozwana witadza oparta zaskarzong decyzje na ust. 2 art. 11 ustawy
0 podatku dochodowym. Atoli, skoro w tym przepisie prawa wymieniono
taksatywnie zrodia, z ktérych osiggniety dochéd cztonkéw rodziny sta-
nowi podstawe do oddzielnego ich opodatkowania, nie mozna tego prze-
pisu stosowa¢ w wypadku ustalenia dochodu na zasadzie art. 64 ustawy.
Artykut ten wchodzi w zastosowanie, gdy wladza nie rozporzadza danymi,
dostatecznymi do obliczenia wysokosci dochodu, a wiec gdy zrédia docho-
du nie sg wiladzy znane. Oczywiscie za$ zZrédta nieznane nie moga byc¢
podciggniete pod taksatywnie wyliczone w ust. 2 art. 11 ustawy.

W tym stanie rzeczy nalezato uzna¢ zarzut skargi, dotyczacy obrazy
wspomnianego ostatnio przepisu prawa, za zasadny. Z tej przyczyny Try-
bunat uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.

2313

PODATEK DOCHODOWY.

Zysk podatkowy spotki kartelowejl.

Nadwyzka otrzymanych przez spdtke z ogr. odp. zaliczek na koszty
handlowe, zwrécona przed zamknieciem rachunkéw spoélnikom jako ko-
mitentom, a to zgodnie z umowag komisowg, wedtug ktorej komitenci po-
krywajg tylko koszty handlowe spdtki a spétka nie otrzymuje zadnej

1 Por. OPA 1849/37, 1850/37; zob. takze 2204/38, 2205/38, 2206/38, gl 2315/38.
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prowizji ani jako organ kontrahentow nie powinna mie¢ zyskéw — nie
stanowi podlegajacego opodatkowaniu zysku spotki.

Wyrok NTA z 9 czerwca 1938 1 rej. 146/37 w sprawie firmy: Centralne
Biuro Polskich Fabryk Gwozdzi i Drutu Sp. z ogr. odp. w likw. w War-
szawie przeciw Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Grodzkiej
w Warszawie w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1929.

Przedmiotem sporu jest doliczenie do zyskow bilansowych skarzacej
spotki z ogr. odp. kwoty 193577 zt 04 gr, stanowiacej sume, jaka przy
rocznym rozliczeniu uznani zostali spélnicy skarzacej tytutem nadwyzki
zatrzymanych przez skarzacg przy komisowej sprzedazy ich wyrobow
czesci ceny kupna ponad koszty handlowe skarzacej.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wedle znajdujgcej sie w aktach umowy komisowej skarzgcej z jej
spllnikami, bedgcymi zarazem jej komitentami w odniesieniu do sprze-
dazy ich wyrobéw, komitenci ci pokrywajga koszty handlowe skarzacej
w stosunku procentowym do sumy netto wykonanych przez komitentéw
zaméwien, a ostateczny rozrachunek miedzy skarzaca a komitentami wi-
nien by¢ dokonany z koncem roku. Na poczet pokrycia tych Kkosztéw
skarzagca miata prawo przy wyptatach komitentom zatrzymywaé do 4%
od sum netto rachunkéw, z tym, ze w razie uzyskania tg drogg nadwyzKki,
udata ona by¢ zwrécona komitentom, ,gdyz Centrala, jako organ Kon-
trahentéw, nie powinna mie¢ zyskow*.

Umowa komisowa nie zawiera zadnych postanowiert co do pobie-
rania przez skarzaca prowizji od dokonanych przez nig obrotéw komi-
sowych.

W roku kalendarzowym 1928 skarzgca z zatrzymanych 4% zaliczek
pokryta swe koszty handlowe i nadwyzka przed zamknieciem rachunkdéw
uznata swych komitentéw, wykazujgc w rachunku strat i zyskow z ty-
tutu ,komisjill kwote 1.163.744 zt 65 gr i zamykajac ten rachunek bez
straty i zysku. Wiadza wymiarowa doliczyla wspomniang nadwyzke
w kwocie 193577 zt 04 gr do podstawy wymiaru, a wladza pozwana nie
uwzglednita odwotania przeciw temu doliczeniu powotujac sie na przepis
art. 21 ustawy o podatku dochodowym i uznajgc sporng sume za ,nad-
wyzke otrzymanej prowizji ponad koszty handlowell rozdzielong miedzy
udziatowcow spotki i zwiekszajgca ich zysk. Uzasadnienie zawiera w tym
zwigzku powotanie sie na wyrok NTA z 26 czerwca 1936 1 rej. 10.679/321
Uzasadnienie to jednak nie jest zgodne ze stanem faktycznym, skoro akta
wykazuja, ze wedle umowy komisowej skarzgca zadnej prowizji od swych
kontrahentow nie miata otrzymywac, a jedynie mieli oni zwracac jej rze-

1 OPA 1850/37.
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czywiscie poniesione koszty handlowe, suma zas, powstata przez potrg-
canie 40/ z kazdej wyptaty na rzecz komitentow, wedle wyraznej tresci
umowy miata by¢ tylko zaliczka, podlegajaca rozliczeniu z koricem roku
kalendarzowego. W tym stanie rzeczy nie miat miejsca rozdziat uzyska-
nego zysku, uzasadniajacy doliczenie w mysl art. 21 ustawy o podatku
dochodowym, i ani ten przepis, ani tez teza wyroku NTA z 26 czerwca
1936 nie majg do niniejszego wypadku zastosowania. W sprawie, w ktorej
zapadt cytowany przez witadze pozwang wyrok NTA, stan faktyczny byt —
wedtug poczynionych w postepowaniu wymiarowym ustalen — odmienny,
umowa komisowa bowiem przewidywata procentowo okreslong ,prowi-
zje", ktora byla w ten sposéb przychodem brutto ptatniczki, a pozostata
po pokryciu kosztow handlowych reszta jej zyskiem, w niniejszym wy-
padku za§ w umowie nie ma mowy 0 prowizji, a sumy zatrzymywane
przez skarzacg nie noszg znamion jej wynagrodzenia, lecz zaliczek na
zwrot efektywnych jej kosztow handlowych. Przy tym wiec stanie fak-
tycznym nie mozna mowi¢ ani o przychodzie brutto, ani o zysku, przy-
chodem bowiem skarzgcej byta tylko kwota wynikajgca z ostatecznego
rocznego rozliczenia i przypadajgca na jej rzecz w celu pokrycia jej wy-
datkow i kosztéw, nie zas nadwyzka, jaka po dokonaniu tego rozliczenia
zostaly przez skarzaca uznane rachunki jej komitentéw.

Z tych powodow NTA, pomijajagc dalsze zarzuty skargi, jako bez-
przedmiotowe, uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.

2314

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Wynagrodzenie za wynajem przez przedsiebiorstwo przemystowe
cystern do przewozu sprzedawanych przez nie produktowl

Wynagrodzenie za wynajem cystern do przewozu wyrobow przed-
siebiorstwa przemystowego platnika, sprzedanych loco wytwornia, nie
podlega wylaczeniu spod opodatkowania na zasadzie art. 5 ust. ost. usta-
wy 0 podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 21 marca 1938 1 rej. 1734/36 — 1733/36 w sprawie firmy:

.Slaskie Kopalnie i Cynkownie Sp. Akc.“ w Katowicach przeciw Mi-

nisterstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku przemystowego
za lata 1928, 1929, 1930, 1931 i 1933.

1 Por. OPA 134/33, 2315/38.
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Wiadza wymiarowa | instancji uznala za obrét podatkowy optaty
pobrane przez skarzgcag spotke od jej klientéw za wynajem cystern i ba-
lonéw, w ktérych dostarczata ona produkowanego przez siebie kwasu siar-
kowego. W odwotaniach skarzgca kwestionowata zasadnos¢ wymiaru, po-
wotujgc sie na postanowienia art. 1 i 18 ust. 2 ustawy o podatku przemy-
stowym, poniewaz skarzgca oddawata naczynia te do dyspozycji odbiorcéw
jako opakowanie sprzedawanych wyrobéw wiasnych, wiec wbrew zapa-
trywaniu wiadzy nie prowadzita ,odrebnego przedsiebiorstwa przewozo-
wego" cysternami i balonami, na zysk obliczonego. Zdaniem skarzacej,
Swiadczyta ona jedynie ustugi uboczne zwigzane z dostarczaniem sprze-
danych surowcéw, a zatem w zwigzku z przedsiebiorstwem przemysto-
wym, ktérego obroét podpada pod przepis art. 5 p. 7 ustawy.

Ministerstwo Skarbu jako wiladza orzekajgca w Il instancji nie
uwzglednito odwotarn réwnobrzmigcymi orzeczeniami z 25 stycznia 1936,
poniewaz skarzaca wynajmowata odbiorcom cysterny i balony za optata,
obliczang w stosunku do czasokresu najmu, a optaty przewyzszaty faktycz-
ne koszty, za czym wypozyczanie cystern i balonéw stanowi przedsie-
biorstwo na zysk obliczone a przychdéd jest obrotem podatkowym w mysl
art. 5p. 5 ustawy.

IV skargach kasacyjnych skarzaca spoétka zarzuca obraze piawa,
a w szczego6lnosci art. 5 ustep koncowy ustawy, poniewaz optaty, o ktobie
chodzi, sa kosztami przewozu, a zdaniem skarzgacej nie jest istotne, czy
pobierane optaty przewyzszajg faktyczne koszty, poniewaz stanowiga one
nie tylko ekwiwalent za normalne zuzycie Srodkéw przewozowych, lecz
réwniez miesci sie w nich oprocentowanie inwestowanego kapitatu, od-
szkodowanie za szkody powstate wskutek niemoznosci dokonania dalszych
zlecen w wypadku przytrzymania naczyn poza termin i wynagrodzenie za
inne wydatki potgczone z posiadaniem takich srodkéw przewozowych.
Wreszcie broni sie skarzgca takze argumentem, ze ogranicza sie do uzycia
srodkéw przewozowych tylko dla wlasnych produktéw a nie wynajmuje
tych $rodkéw firmom obcym. Skai'gi powotujg sie tez na wyrok NTA
2 7 listopada 1932 1 rej. 9466/301

Wiadza pozwana broni zasadnosci orzeczenn takze w Swietle wywo-
doéw kasacyjnych, z ktorych zdaniem wiladzy wynika, ze firma dokony-
wata transakcyj sprzedazy loco fabryka a odptatne ustugi przewozowe
Swiadczyta oddzielnie, chociaz ubocznie w zwigzku z prowadzonym przed-
siebiorstwem wytworczym.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Skargi nie bronig sie przepisem art. 18 ust. 2 ustawy o podatku prze-
mystowym, na ktéorym m. i. zbudowano zarzuty odwotan. | stusznie, gdyz

1 OPA 134/33.
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spor miedzy wladzami podatkowymi i skarzacg spo6tka nie dotyczy za-
gadnienia odrebnosci wykonywania dostaw w zwigzku z prowadzonym
przedsiebiorstwem przemystowym produkcyjnym.

Natomiast przeniosta skarzgca spér w plaszczyzne przepisu art. 5
ustep koncowy ustawy, ktory w brzmieniu obowigzujgcym do korica 1931 r.
gtosi, ze ,wytacza sie z podstaw opodatkowania po nalezytym udowodnie-
niu koszty przewozu i ubezpieczenia towardéw wytozonych za nabywce,
zwroty towaréw, bonifikacje i skonta“. Wskutek ustawy z 19 grudnia 1931
przepis powyzszy ulegt wprawdzie zmianie, lecz nie jest ona istotna dla
spornego zagadnienia.

Punkt ciezkosci ktadzie ustawa na wytozenie kosztéw przewozu z a
nabywce towaru przez sprzedawce. Jesli wiec sprzedawca sam podejmuje
sie przewozu zbytych towaréw za wynagrodzeniem, nie zachodzi wypa-
dek w my$l powyzszego przepisu. Sprzedawca nie wykitada bowiem kosz-
téw przewozu za nabywce, lecz je wprost od niego pobiera dla siebie
a nie dla osoby trzeciej, od siebie réznej. Sprzedawca wystepuje w roli
przewoznika a zatem winien tez ponosi¢ konsekwencje podatkowe w ra-
mach art. 5 p. 5 ustawy w odniesieniu do wynagrodzenia pobranego za
Swiadczone ustugi przewozowe, chociazby $wiadczone tylko ubocznie
i w zwigzku z jego gléwnag dziatalnoscig zarobkowa, stanowiaca tres¢ pro-
wadzonego przedsiebiorstwa przemystu wytworczego czy przetworczego.
Zasadniczg myslg przewodniag przepisu ustepu koncowego art. 5 ustawy
o wytaczeniu spod opodatkowania kosztow przewozu jest wykluczenie
obcigzenia podatkowego w odniesieniu do takich wptywoéw przedsiebior-
stwa, ktére stanowig dla niego jedynie sumy przechodnie a zatem nalez-
nosci obce, przez sprzedawce jedynie inkasowane na rachunek osoby trze-
ciej, poniewaz wptywy takie stanowig czes¢ skltadowg obrotu zarobkowe-
go tego obcego warsztatu i tam w zasadzie powinny podlega¢ obciazeniu
podatkowemu.

Trafnie przeto podkresla wiadza pozwana, ze dla oceny prawnej spor-
nego zagadnienia w Swietle powotanego w skardze przepisu art. 5 ust. ost.
ustawy jest zupetnie obojetne, czy skarzaca dostarczata do przewozu cy-
stern i balonéw za wynagrodzeniem jedynie swoim odbiorcom, czy tez
rozszerzata ustugi takie takze na osoby lub firmy, ktére nie byly jej od-
biorcami, Istotne jest pobieranie wynagrodzenia za ustugi wilasne a nie
cudze.

Przeciw obowigzkowi podatkowemu bynajmniej nie przemawia prze-
prowadzona w skargach kalkulacja wysokosci optat. Ten sposéb kalkulacji
wynagrodzenia za ustugi przewozowe jest powszechnie przyjety i $Swiad-
czy jedynie, ze skarzaca swa kalkulacje oparta na racjonalnych pod-
stawach.

Powotany przez skarzgcg wyrok NTA z 7 listopada 1932 1 rej. 9466/30
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(Zb. wyr. nr 607 S) nie popiera zapatrywania prawnego skarzgcej. NTA
wyraznie zastrzegt sie w tym wyroku, ze wydatki zwigzane z przewozem
sg na razie ponoszone na rachunek nabywcy. Z wyroku tego nato-
miast bynajmniej nie mozna snu¢ wniosku, jakoby NTA uznat za sprzeczne
z ustawg uznanie za obrot podatkowy wynagrodzenia za ustugi uboczne
Swiadczone przez przedsiebiorstwo produkcyjne swoim klientom w pta-
szczyznie przewozu towaru, jesli przedsiebiorstwo wynagrodzenie to po-
biera dla siebie a nie dla obcego przedsiebiorstwa przewozowego., jak
w konkretnym wiasnie wypadku.

NTA uznal zatem zarzuty skarg za nieuzasadnione i orzekt odda-
lenie skarg.

2315

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Stosunek obowigzku wykupienia S$wiadectwa przemystowego do

obowigzku optacania podatku od obrotul — Wynagrodzenie za

wynajem przez przedsiebiorstwo przemystowe cystern do przewozu
sprzedawanych przez nie produktow?2.

1 Ustalenie obowigzku opodatkowania obrotu nie jest zalezne od
uprzedniego rozstrzygniecia sporu co do obowigzku wykupienia Swiadec-
twa przemystowego.

2 Wynajem cystern do przewozu produktéw przedsiebiorstwa prze-
mystowego przez wdasciciela tego przedsiebiorstwa jest przedsiebiorstwem
na zysk obliczonym, chocby pobierane z tego tytulu wynagrodzenia nie
Pokrywaty kosztow.

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1938 1 rej. 1858/36 w sprawie firmy: Giesche
Sp. Akc. w Katowicach przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie
wymiaru podatku przemystowego za r. 1933.

Skarzgca prowadzi przedsiebiorstwo wyrobu kwasu siarkowego i wy-
tworzony kwas sprzedaje odbiorcom loco wytwdérnia,wypozyczajac zara-
zem tym odbiorcom swoje cysterny i balony w celuodtransportowania
kwasu z fabryki do miejsca przeznaczenia i pobierajac za to wypozycze-
nie optaty w stosunku do czasu, przez jaki cysterny te i balony sg w uzyciu

1 Por. OPA 291/33, 292/33, 338/33, 346/33.
2 Por. OPA 134/33, 2314/38.
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odbiorcéw. Przy wymiarze podatku przemystowego od obrotu wytaczono
z obrotu fabryki kwasu siarkowego kwoty przypadajgce na optaty za
wypozyczenie cystern, a zarazem natozono na skarzaca obowiazek wyku-
pienia odrebnego Swiadectwa przemystowego na przedsiebiorstwo wypo-
zyczania cystern i wymierzono podatek przemystowy od obrotu osiggnie-
tego przez to przedsiebiorstwo. W przedmiocie obowigzku wykupienia
Swiadectwa przemystowego toczy sie postepowanie sadowe, dotad nie za-
konczone. W przedmiocie zas wymiaru podatku przemystowego od obrotu
zapadto zaskarzone orzeczenie, ktérym nie uwzgledniono odwotania skar-
zacej o ile chodzi o obowigzek podatkowy z tym uzasadnieniem, ze skoro
pobierane przez skarzaca optaty i wynagrodzenia za przetrzymanie cy-
stern nie pokrywajg sie z faktycznymi wydatkami, wypozyczanie cystern
i balonéw stanowito przedsiebiorstwo obliczone na zysk, a obojetny jest
fakt nieosiggniecia z tego przedsiebiorstwa w danym czasie dochodu.

Na zarzuty skargi rozwazyt NTA co nastepuje:

Skarga, zwalczajgc obowigzek podatkowy, podnosi pod wzgledem
formalnym zarzut, iz wymiar podatku przemystowego od obrotu moze
nastgpi¢ tylko w razie prawomocnego ustalenia obowigzku wykupienia
Swiadectwa przemystowego i powotuje sie na wyrok NTA z 29 kwietnia
1930 1 rej. 2287/28 (Zb. wyr. nr 308 S). Zarzut ten nie jest trafny. Powo-
tany w skardze wyrok dotyczy wypadku, gdy zapadita decyzja wiadzy
skarbowej Il instancji, dotyczaca obowigzku wykupienia swiadectwa prze-
mystowego; NTA stangt na stanowisku, iz prawomocnos¢ takiej decyzji
wyklucza juz kwestionowanie w postepowaniu odwotawczym przed ta sa-
ma wiadzg obowigzku podatkowego w zakresie podatku od obrotu. W ni-
niejszej sprawie stan faktyczny jest odmienny i zadna analogia z powo-
tanym wyrokiem nie zachodzi. Przeciwnie, z tenoru tego wyroku nalezy
raczej a contrario wysnu¢ wniosek, ze w razie nieprzesadzenia jeszcze
kwestii obowigzku wykupienia swiadectwa przemystowego, kwestia obo-
wigzku podatkowego w odniesieniu do podatku przemystowego od obrotu
podlega merytorycznej ocenie wiladz skarbowych i nie majg one obo-
wigzku wstrzymywania swej decyzji w tej mierze do zatatwienia kwestii
obowigzku wykupienia swiadectwa przemystowego przez wiadze sadowe.
Postepowanie dotyczace wymiaru podatku przemystowego od obrotu jest
samodzielne i toczy sie niezaleznie od postepowania co do obowigzku wy-
kupienia Swiadectwa. W wypadkach zresztg gdy chodzi o kwestie czy
pewna gatez wiekszego zespotu gospodarczego stanowi w rozumieniu
ustawy o podatku przemystowym odrebne przedsiebiorstwo, wymagajgce
wykupienia specjalnego Swiadectwa, nie ma miedzy wykupieniem Swia-
dectwa a obowigzkiem zaptaty podatku od obrotu zwigzku tak Scistego,
by ustalenie braku obowigzku wykupienia samo przez sie przesadzato
o braku obowigzku podatkowego w odniesieniu do podatku od obrotu.
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Orzeczenie o braku obowigzku wykupienia Swiadectwa moze sie bowiem
opiera¢ na zapatrywaniu prawnym, ze Swiadectwo, wykupione dla gtow-
nego przedsiebiorstwa, pokrywa takze i dziatalno$¢ gospodarcza ubocznej
jego gatezi (art. 24 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust.),
w tym za$ wypadku oczywiscie obowigzek opodatkowania obrotu tej ga-
tezi nie ulega zmianie.

In merito zarzuca skarga, ze wynajem cystern nie byt przedsiebior-
stwem obliczonym na zysk i zysku nie przynosit, a nawet pobierane od
odbiorcow optaty nie pokrywaty kosztéw utrzymania tych cystern, pod-
noszgc zarazem, ze skarzgca utrzymuje cysterny celem zrealizowania do-
konanych sprzedazy kwasu siarkowego, ze naczynia te sg jej koniecznie
potrzebne do przewozu kwasu siarkowego pochodzacego z wilasnej pro-
dukcji i ze utrzymuje je jedynie w interesie sprzedazy tej produkcji.

Pomijajac jednak nawet, ze tego rodzaju obrona wykazuje sama
W sobie sprzecznos¢, zaznaczy¢ nalezy, ze z punktu widzenia art. 1 ustawy
nie jest istotne, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza jest obliczona na zysk
Wyrazajacy sie w efekcie pienieznym, lecz istotne jest, czy dzialalnos¢:
ta z uwagi na swa istote i forme swojej organizacji nosi charakter przed-
siebiorstwa handlowego Ilub przemystowego, stanowigcego jako takie
Przedmiot opodatkowania.

Z postanowien rozdz. Il ustawy wynika, ze ustawa ta uwaza za od-
dzielne przedsiebiorstwo kazdy zespdt dziatalnosci gospodarczej, opartej)
° ~oddzielny zaktad“ lub wykonywanej ,bez utrzymywania oddzielnego-
2aktadu”, stanowigcy wedle przepiséw ustawy i taryfy odrebna jednostke
° jednolitym charakterze gospodarczym. Oddziela wiec ustawa przedsie-
biorstwa handlowe od przemystowych, goérniczych itp., a jedne i drugie
°d przedsiebiorstw charakteru ustugowego itd. W ten sposéb dla zakresu
opodatkowania podatkiem przemystowym nawet przedsiebiorstwa, sta-
nowigce pod wzgledem gospodarczym jedng catos¢ ale nie wykazujace
Jednolitego charakteru, zostajg rozbite na tyle przedsiebiorstw ,oddziel-
nych", ile gatezi przedsiebiorczosci, w ustawie wyodrebnionych, w sobie
zawierajg. Jasne jest, ze w tych warunkach nie musi kazde ,oddzielne
Przedsiebiorstwo"” w rozumieniu ustawy, mieszczgce sie w ramach jed-
nego wiekszego zespotu gospodarczego, nosi¢ charakteru odrebnego przed-
slebiorstwa w tym znaczeniu, by przynosito ono w oderwaniu od innych
czesci tego zespotu, rachunkowo dajgacy sie ujgé¢ zysk czy dochdéd. Prze-
ciwnie, wystarczy w tym wypadku catkowicie, jesli to ,przedsiebiorstwo”

Uzy celom catego zespotu gospodarczego i przynosi mu gospodarcze ko-
rzySci, wyrazajace sie chocby w utatwieniu zbytu produkcji gtéwnego
cztona tego zespotu, uniknieciu nagromadzenia sie zapas6w, udogodnie-
niach dla klienteli, stanowigcych zachete do nabywania produktéow gtéw-
nego przedsiebiorstwa itp. We wszystkich bowiem tych wypadkach dzia-
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talnos¢ gospodarcza tego, podatkowo ,oddzielnegoX gospodarczo jednak
catkiem niesamoistnego i ubocznego, ,przedsiebiorstwall zwigzana jest
z gtébwnym celem osiagniecia zysku z catosci ztgczonych ze sobag orga-
nicznie ,,oddzielnych przedsiebiorstwil Skoro wiec, jak sama skarzgca pod-
nosi, gtbwnym celem jej zakladu przemystowego, z ktéorym zwigzane jest
~przedsiebiorstwoll wynajmu cystern i balonéw, jest produkcja kwasu
siarkowego, a wynajem cystern stuzy wytgcznie usprawnieniu zbytu tej
produkcji, musi sie dojs¢ do wniosku, ze wynajem ten z jednej strony
nosi charakter dziatalnosci gospodarczej zwigzanej w ostatecznym jej
wyniku z osiggnieciem zysku z catosci zespotu gospodarczego, z drugiej
strony jednak nie jest integralng czescig gtéwnego przedsiebiorstwa lecz
jego przybudéwka o odrebnym charakterze handlowym. Zresztg oczy-
wiste jest, ze kazda dziatalnos¢ gospodarcza osoby prawnej prawa han-
dlowego nie noszgca wyraznej cechy dziatalnosci filantropijnej lub spo-
tecznej jest w zasadzie dziatalnoscig handlowag lub przemystowa, i nie
podobna przypusci¢, by spétka akcyjna o tak niewatpliwie gospodarczym
charakterze jak skarzaca prowadzita jakgkolwiek dziatalno$¢ gospodar-
cza bez blizszego lub dalszego zwigzku z zamiarem osiggniecia ze swych
urzgdzen produkcyjnych i handlowych najwiekszego mozliwie zysku
przy najmniejszym mozliwie ryzyku i kosztach. Skarzgca nie wyjasnia,
dlaczego sprzedaje kwas loco fabryka a nie podejmuje sie jego dostawy
odbiorcom, mimo ze posiada odpowiednie do tego urzadzenia. Przypu-
szcza¢ jednak nalezy, ze czyni to na podstawie jakiej$ kalkulacji i ze
uwaza te forme sprzedazy za korzystniejszg dla siebie niz dostarczanie
towaru odbiorcy do miejsca przeznaczenia. Pod wzgledem prawnym
jasne jest, ze ta forma chroni skarzacg od odpowiedzialnosci za ubytki
i straty w czasie transportu i uwalnia ja od zawierania uméw przewozo-
wych i potaczonych z tym kosztéw i ryzyka. Samo wiec wskazanie przez
skarzacg na rachunkowy brak zysku na koncie optat za wypozyczanie
cystern i kosztow ich utrzymania nie moze przesadza¢ o charakterze tej
dziatalnosci, musiataby bowiem skarzaca wykazac¢, ze prowadzac te dzia-
talnos¢ miata co innego na celu, a nie osiggniecie z niej chocby posred-
nich korzysci dla catosci swego przedsiebiorstwa, nie wyrazajgcych sie
w efektywnych nadwyzkach wplywéw pienieznych, ale w zmniejszeniu
kosztow, ryzyka, zapotrzebowania kapitatu obrotowego itp. Skoro skarzgca
w tym kierunku zadnych zarzutéw nie podniosta, nalezato skarge uznac
i pod wzgledem merytorycznym za nieuzasadniona.
Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

Motywy powyzszego wyroku moga sie przyczyni¢ do usunigcia pewnego nie-
porozumienia, lezacego u podstaw dyskusji na temat obowigzku podatkowego spo6-
tek kartelowych. NTA w wyrokach dotyczacych opodatkowania karteli nie zaj-
mowat sie kwestig, czy dane przedsigebiorstwa kartelowe sa na zysk obliczcone — co
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niewatpliwie wywotane byto brakiem sporu na ten temat miedzy strong a witadza
W konkretnych sprawach, a co bylo podstawg krytyki stanowiska NTA, przyjmu-
jacego niejako a priori charakter zarobkowy takich spoétek.

Ot6z kwestia opodatkowania karteli jest niewatpliwie kwestiag o doniostym
znaczeniu — ale w tej chwili nie kwestia prawng, lecz zagadnieniem polityki go-
spodarczej. W ustawodawstwie polskim polityka gospodarcza Panstwa na tym od-
cinku nie wyrazita si¢ dotad w zadnym akcie ustawowym, stagd NTA pozostajac
"w granicach swych uprawnien, obejmujacych ,jedynie sprawdzenie przestanek za-
skarzonego orzeczenia, o ile one pozostajag w zwigzku z momentem legalnosci" (por.
glose Waligérskiego OPA 2222/38) — nie mogt snué¢ zadnych wnioskéw z faktu, ze
dane spoétki byty spdétkami kartelowymi, jezeli fakt ten nie wyrazit sie w takim
stanie faktycznym, z jakim prawo podatkowe taczy jakie$ specjalne skutki prawne.
Jezeli dane spoiki, bedac kartelowymi, zawieralty ze swymi spélnikami umowy wy-
raznie nazwane komisowymi, pobieraty ,prowizje", prowadzitly przedsiebiorstwa
handlowe lub nawet przemystowe (OPA 1849/37), czyli ubieraly swa dziatalnos$¢
gospodarczga w forme prawng, do ktdérej ustawodawstwo podatkowe przywigzuje
okreslone skutki prawne — musiat NTA ogranicza¢ sie do kontroli legalnosci orze-
czen wymiarowych w Swietle wtasciwych przepis6w prawa i tych elementéw stanu
faktycznego, ktore wedle tych przepis6w wywieraja pewne skutki prawne, a pomi-
na¢ te fakty, ktére dla zastosowania tych przepiséw nie maja znaczenia prawnego.

Rozpatrujagc te sprawy na podstawie stanu prawnego, nie taczacego z cha-
rakterem kartelowym osoby prawnej zadnych skutkéw prawnopodatkowych e«
ani w sensie jej uprzywilejowania, ani w sensie jej specjalnego opodatkowania —
stosowat do nich NTA oczywiscie ogb6lne zasady, wynikajace tak z ustaw podat-
kowych, jak z judykatury, w szczeg6lnosci tez niewatpliwie brat pod uwage i te
momenty, jakie znalazty swa ocene w omawianym obecnie wyroku. Niewatpliwie
0 tym, czy jakie$ przedsiebiorstwo jest ,obliczone na zysk", nie moze decydowaé
mwykazywanie przez nie zyskow bilansowych, ani nawet sformalizowanie w jego akcie
organizacyjnym zasady, iz nie ma ono przynosi¢ zysku. Decyduje wylgcznie stosu-
nek do tego przedsiebiorstwa osoby, ktérej narzedziem czy organem ma by¢ przed-
siebiorstwo. Jezeli stworzenie tego instrumentu gospodarczego ma na celu w osta-
tecznym wyniku zapewnienie lub zabezpieczenie jego twoércy czy twércom korzysci
gospodarczych, a wiec zysku, to bedzie ono ,na zysk obliczone", w sensie, w jakim
SI§ ta cecha charakterystyczng zajmuja motywy omawianego wyroku, bez wzgledu
na to, czy zysk ten w ogéle da sie cyfrowo uchwyci¢ i czy wystepuje on w gospo-
darstwie owego organu, czy tez w gospodarstwie jego witasciciela. Nie mozna chyba
mie¢ zadnej watpliwosci, ze kartele stuzg celom gospodarczym swych cztonkéw
1 ze celem ich tworzenia jest nie co innego jak zapewnienie twércom zysku, czy
to poprzez wyeliminowanie konkurencji, wptywajacej na poziom i stabilizacje cen,
czy to poprzez zmniejszenie kosztéw handlowych, czy przez jakiekolwiek inne go-
spodarcze oddzialywanie na przedsigbiorstwa cztonkéw kartelu. W Swietle wiec
ogélnych przepiséw prawa podatkowego i interpretujacej je judykatury brak pod-
staw do przyjecia, by spoétki kartelowe ex definitione nie byty na zysk obliczone
co nie wyklucza oczywiscie przeprowadzenia w konkretnym wypadku dowodu, ze
dana spétka ma inne cele na oku, a nie te, jakie normalnie taczy sie z pojeciem
‘artelu, i ze z tego powodu opodatkowaniu nie podlega.

Nie nalezy przy tym przypisywa¢ nadmiernego znaczenia faktowi, ze spotki
.ar et°we, o jakich mowa, sg osobami prawnymi, majacymi samoistny byt takze
i w dziedzinie prawnopodatkowej. Ta okolicznos¢ wptywa na ich opodatkowanie
ledynie w pewnym dos$¢ ciasnym zakresie, powodujac w pewnej czesci obrotéw
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czy dochodéw podwdjne — w znaczeniu gospodarczym — opodatkowanie tych sa-
mych gospodarczych efektéw ich dziatalnos$ci: raz u nich, drugi raz u ich udziatow-
cow. Poza tym jednak nie ma istotnego znaczenia, czy dany, stanowigcy podstawe
opodatkowania moment gospodarczy zaszedt w gospodarstwie spo6tki kartelowej,
czy w gospodarstwie jej udziatowcow — decyduje to tylko o podmiocie naleznego
od tej podstawy podatku, nie o samym jej opodatkowaniu. Zasada ta jest kon-
sekwentnie realizowana w judykaturze NTA (por. wyroki cytowane w glosie Sza-
tensztejna OPA 1763/37, jak rowniez te glose i glose tegoz autora OPA 2200/38).
W stosunku do spoétki kartelowej, zwtaszcza takiej, ktéora w peini odpowiada pojeciu
catkowicie niesamodzielnego organu zrzeszonych w niej przedsiebiorstw, majag te
przedsiebiorstwa oczywiscie peitng prawng i faktyczng mozno$¢ dowolnego ksztatto-
wania stanéw faktycznych, decydujacych o opodatkowaniu jakiego$ efektu gospo-
darczego u tej spétki lub u jej udziatowcoéw, jak réwniez o dopuszczeniu lub niedo-
puszczeniu do jego podwéjnego opodatkowania. Pomingwszy juz mozno$¢ nadania
kartelowi formy spéiki jawnej handlowej lub wrecz sp6tki cywilnej, przesuwajacej:
opodatkowanie jego dziatalnosci w catosci na osoby spélnikébw — nawet w ramach
spo6tki z ogr. odp. moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ kartelu w formach prawnych
zmniejszajacych jego obowigzek podatkowy do minimum (unikanie formy komisu,
prowizji, ponoszenie kosztéw handlowych kartelu bezposrednio przez spo6lnikow,
unikanie uposazen przekraczajacych granice art. 21 ustawy o podatku dochodowym,
wydatkéw reprezentacyjnych, dobroczynnych, inwestycyjnych, nietworzenie fundu-
széw rezerwowych itd. (por. wyrok OPA 2313/38). Z drugiej strony jednak witasnie
przesuniecie pewnych podlegajgcych podatkowi zjawisk gospodarczych do spotki
kartelowej moze by¢ dla jej spélnikéw nawet pod wzgledem podatkowym Kkorzyst-
niejsze. Zresztag o obraniu takich czy innych form prawnych i takich czy innych
sposob6éw gospodarowania w obrebie spotki kartelowej decyduja niewatpliwie obok
momentéw podatkowych przede wszystkim momenty inne, ogélnogospodarcze, wska-
zujagce na pewien spos6b prowadzenia gospodarki kartelowej jako na najbardziej
odpowiadajacy jej celowi i w rezultacie najlepiej stuzacy celowi ostatecznemu e
zyskowi spélnikéw kartelu. Efekty podatkowe maja znaczenie drugorzedne i sta-
nowia tylko jeden z elementéw kalkulacji, decydujgcej o stworzeniu pewnego stanu
faktycznego.

Reasumujac — przy dzisiejszym stanie ustawodawstwa o zakresie opodatko-
wania karteli decyduje wytgcznie konkretny stan faktyczny, miarodajny wedle
poszczegélnych ustaw podatkowych, a sam fakt kartelowego charakteru danej osoby
prawnej na zakres jej obowigzku podatkowego nie ma wptywu.

Przy sposobnosci nalezy wyjasni¢ jeszcze jedno nieporozumienie, jakie na tle
wyroku OPA 1841/37 znalazto wyraz w glosie doc. Piotrowskiego do tego wyroku.
Ot6z przedmiotem sporu rozstrzygnietego tym wyrokiem byta wytgcznie kwestia,
czy moze by¢ uznany za komis ,stosunek, w ktérym spétka z ogr. odp. zakupuje
surowce u os6b trzecich, przerabia je we wlasnym przedsiebiorstwie i sprzedaje
swym odbiorcom, a osiggniete stad zyski dzieli miedzy swych udziatowcé6wll — na-
tomiast sprzedaz, choéby po przerobieniu, produktéw fabryk tych udziatlowcéw nie
byta w ogéle przedmiotem wyroku, gdyz komisowy charakter tej sprzedazy witadza
skarbowa uznata, nie byto réwniez w sporze kwestii jakichkolwiek stosunkéw ko-
misowych czy zlecenia ,Zwiazku Koksowni" z osobami trzecimi, ani tez jakich$
jeszcze innych intereséw ,naprawde wiasnych" Zwigzku, o jakich mowa w glosie.
I w tym wypadku wobec braku specjalnych przepiséw o opodatkowaniu Kkarteli,
wiazacych jakie$s skutki prawnopodatkowe 2z samym charakterem kartelowym
ptatniczej spotki, trudno bytoby znalezé w obowigzujagcych przepisach jaka$ pod-
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stawe do odmiennego traktowania interes6w tego przedsiebiorstwa, nie réznigcych
sie niczym od interes6w zwykitej, niekartelowej spétki, majacej na celu nabywanie
surowcow, ich przerabianie i sprzedawanie gotowych wyroboéw, i rozdzielajgcej na-
stepnie osiaggniete stad zyski miedzy swych udziatlowcéw. Zdaje sie tez watpliwe,
czy w o0go6le tego rodzaju dziatalno$¢ lezy w granicach normalnych porozumien
kartelowych, niesporne zas chyba by¢ musi, ze dziatalno$¢ ta nie miata i nie mogta
mie¢ innych celéw na oku jak tylko zysk udziatowcéw ,Zwigzku Koksowni" —
ulegajacy wedle wspomnianej wyzej judykatury NTA opodatkowaniu u tego
Zwiazku.

J. Pomianowski

2316,

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Przedsiebiorstwa znajdujace sie w likwidacji — obowigzek nabywa-
nia Swiadectw przemystowychl

1 Likwidacja przedsiebiorstwa nie ma wptywu na obowigzek wy-
kupienia swiadectwa przemystowego pod tym jednakze warunkiem, ze
likwidacja polega na prowadzeniu przedsiebiorstwa, obliczonego na zysk
(art. 1 ustawy o podatku przemystowym), przez co najmniej zamierzone
dokonywanie czynnosci, ktore wedle cz. 1l taryfy charakteryzuja je jako
Przedsiebiorstwo handlowe, komunikacyjne lub przemystowe.

2 Jesli likwidacja polega na zaprzestaniu sprzedazy towaru przez
Jego zwrot komitentom, to z woli wdasciciela przedsiebiorstwo handlowe,
obowigzane do wykupienia Swiadectwa przemystowego, przestaje istniec,
chocby firma byta w likwidaciji.

Wyrok lIzby Karnej (s. 1) SN z 30 maja 1938 1 K. 2752/37.

SN w sprawie Henryka B., oskarzonego z art. 178 O. P., po rozpozna-
niu kasacji oskarzonego od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie
z 22 pazdziernika 1937, na mocy art. 529 i 532 k. p. k. zaskarzony wyrok
uchylit i sprawe do ponownego rozpoznania temu Sgdowi przekazat.

Kasacja oskarzonego zarzuca: 1) ze Sad niestusznie uznat wine oskar-
zonego mimo braku w czynie oskarzonego cech przypisanego mu prze-
stepstwa, poniewaz przedsiebiorstwo znajdowato sie w stadium likwidaciji,

1 Por. OPA 256/33, 1702/33, 1703/33.
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likwidacja miata na celu tylko inkasowanie zalegtych naleznosci za po-
przednio wyprzedane towary bez dokonywania nowych transakcyj i dla-
tego przedsiebiorstwo takie nie moze by¢ uznane za obliczone na zysk,
a tylko takie przedsiebiorstwa podlegaja obowigzkowi podatkowemu.
Zdaniem kasacji, powotany w zaskarzonym wyroku wyrok SN z 2 grudnia
1932 4 K. 888/321 nie ma dla danej sprawy istotnego znaczenia, a natomiast
mogtoby tu mie¢ zastosowanie orzeczenie NTA z 26 wrze$nia 1932 1 rej.
8996/302, w ktérym przyjeto, ze, gdy spotka w likwidacji nie zawierata
transakcyj celem stworzenia sobie zrédia zarobkowego, to jej czynnosci
inne nie uzasadniajg przyjecia, ze podczas likwidacji prowadzono przed-
siebiorstwo handlowe, podlegajgce opodatkowaniu; 2) ze Sad przy wyro-
kowaniu pominagt okoliczno$¢, zawartg w pismie firmy ,Kaliko* z 30 grud-
nia 1935 do Urzedu Skarbowego, i dopuscit sie tym uchybienia, wskazuja-
cego na obraze art. 379 § 1 k. p. k.

SN zwazyt co nastepuje:

Wedtug ustalenn wyroku spotka, prowadzaca przedsiebiorstwo komi-
sowej sprzedazy ptocien introligatorskich pod firmag ,Kaliko“, zostala
uchwatg spélnikéw rozwigzana z dniem 31 grudnia 1935 i od 1 stycznia
1936 rozpoczeto likwidacje przedsiebiorstwa. Likwidator spoétki oskarzony
B. ttumaczyt sie, ze likwidacja polegata na zwrocie towaru komitentom
i Scigganiu wierzytelnosci firmy, natomiast zadnych towaréw po 1 stycz-
nia 1936 nie sprzedawano. Sgad pominagt te obrone, jako nieistotng, wycho-
dzac z zatozenia, ze byt przedsiebiorstwa mimo likwidacji nie ulega zmia-
nie i oskarzony winien byt wykupi¢ odpowiednie Swiadectwo przemysto-
we. Likwidacja przedsiebiorstwa nie ma wptywu na obowigzek wykupie-
nia Swiadectwa przemystowego pod tym jednakze warunkiem, ze likwi-
dacja polega na prowadzeniu przedsiebiorstwa, obliczonego na zysk (art. 1
ustawy o podatku przemystowym), przez co najmniej zamierzone dokony-
wanie czynnosci, ktére wedle cz. Il zat. do art. 23 ustawy charakteryzujag
je jako przedsiebiorstwo handlowe, komunikacyjne lub przemystowe. Sad
ustalit, ze firma trudnita sie przed likwidacjg sprzedazg ptécien introli-
gatorskich, zatem stwierdzit jej charakter jako przedsiebiorstwa handlo-
wego, to zas$ wedle cz. Il A rozdz. | zat. do art. 23 polega na zbycie, sprze-
dazy towardw odbiorcom. Firma z chwilg likwidacji mogtaby uchodzi¢ za
przedsiebiorstwo handlowe, zobowigzane do wykupienia Swiadectwa prze-
mystowego, gdyby ustalono, ze podczas likwidacji sprzedawano towar lub
co najmniej miano zamiar go sprzedawac¢, cho¢by do transakcji nie doszto
(poz. 64/33 Zb. orz. SN1). Wykonywanie okreslonych transakcyj lub za-
miar ich dokonania decyduje o bycie i jakosci przedsiebiorstwa tak przed

1 OPA 256/33.
2 OPA 5/32.
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jak i w czasie likwidacji. Jesli likwidacja polega na zaprzestaniu sprzedazy
towaru przez jego zwrot komitentom, to z woli wilasciciela przedsiebior-
stwo przestaje istnie¢, choéby firma byta w likwidacji. Scigganie wierzy-
telnosci nie dowodzi samo przez sie prowadzenia przedsiebiorstwa handlu
towarowego i nie moze stanowi¢ o bycie takiego przedsiebiorstwa. Obrona
oskarzonego byta istotna dla oceny sprawy. Skoro Sad jej nie badat i nie
odpart, to przypisat oskarzonemu dziatanie, ktére w Swietle jego obrony
i ustawy moze nie zawiera¢ znamion przestepstwa. Nalezato zatem uchy-
li¢ zaskarzony wyrok.

2317.

PODATEK PRZEMYSLOWY.

Miyny krupiarskie (kaszarnie) — stawka podatku od obrotu.

Przewidziana w art. 7 lit. A p. 8 ustawy o podatku przemystowym
(poz. 716/34 Dz. Ust.) 1% stawka podatkowa dotyczy takze obrotow osig-
gnietych pr/ez mtyny krupiarskie (kaszarnie). (Teza).

Wyrok NTA z 18 maja 1938 1 rej. 4252/36 w sprawie firmy: Wytwadrnia

Kasz i Oleju A. Krysieki i J. Zieleniewski w Plocku przeciw Komisji

Odwotawczej przy lzbie Skarbowej Okregowej w Warszawie w przed-
miocie wymiaru podatku przemystowego za r. 1934.

Sume obrotu, uzyskanag przez skarzaca firme z prowadzonej przez
Mg w r. 1934 wytworni kasz, opodatkowata instancja wymiarowa wedtug
W /o stawki podatkowej, a Komigia Odwotawcza przy lzbie Skarbowe)
Okregowej w Warszawie decyzjg z 27 maja 1936 nie uwzglednita odwe
tania, w ktérym skarzaca domagata sie zastosowania do tego obrotu 1%
stawki podatkowej, przewidzianej dla obrotéw osigganych przez miyny
°raz olejarnie prowadzgce prawicnowe ksiegi handlowe.

Orzeczenie to stanowi przedmiot skargi kasacyjnej, w ktorej skarzag-
ca podnosi zarzut wadliwo$ci postepowania i obrazy prawa.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wadliwos$ci postepowania dopatruje sie skarzaca w tym, ze wiladza
pozwana zaskarzone orzeczenie oparta na wyroku SN, wydanym w zu-
petnie innej sprawie. NTA uznat zarzut ten za chybiony. Skarzgca ma
racJe twierdzac, iz wyrok instancji kasacyjnej ma moc wigzaca tylko dla
sprawy, ktora data powdd do kasacji, i ze wyrok taki nie ma mocy prawa
Powszechnie obowigzujgcego, ale wywody powyzsze chybiajg celu, skoro
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z tresci zaskarzonego orzeczenia wynika, ze sentencja jego oparta jest
na powotanych w nim przepisach ustawy o podatku przemystowym poz.
716/34 Dz. Ust. Powotujac sie w uzasadnieniu orzeczenia na okolicznosg,
xz SN wyrokiem z 11 stycznia 1934 2 K. 1219/331 stwierdzit, ze przedsie-
biorstwo miyna krupiarskiego winno by¢ zakwalifikowane do rozdz. XIX
lit. C cz. Il taryfy, stanowiagcej zalacznik art. 23 ustawy o podatku prze-
mystowym, wladza pozwana data przez to wyraz przekonaniu, iz obrot
kaszarni, jako nie podpadajacej pod pojecie miyna macznego w rozumie-
niu taryfy, nie moze korzysta¢ ze stawki zadanej przez skarzacg i ze
wobec tego podlega on stawce 1,75% z art. 7 lit. C cyt. ustawy. Skoro
skarzgca nie twierdzi, ze takie ujecie uzasadnienia utrudnito jej obrone
przed NTA, to podniesiony przez nia zarzut w zwigzku z powotaniem sie
wiadzy na wyrok SN nie ma uzasadnienia.

Co sie tyczy meritum sporu, to skarzgca domagajgc sie zastosowa-
nia I°/0 stawki podatkowej do obrotu z kaszarni, opierata sie zapewne na
przepisie art. 7 lit. A p. 8 ustawy, ktdry przewiduje poczawszy od 1 stycz-
nia 1932 1% stawke podatku od obrotéw okreslonych w p. 7 art. 5 a osig-
gnietych przez mtyny oraz olejarnie, prowadzace prawidtowe ksiegi han-
dlowe. W powyzszym miesci sie zarzut blednej kwalifikacji przedsie-
biorstwa kaszarni do rozdz. XIX lit. C cz. Il taryfy. Wiadza pozwana
odmawiajac uwzglednienia zadania firmy w tym wzgledzie wyszta nie-
watpliwie — jak wskazujg motywy orzeczenia — z zatozenia prawnego,
ze tylko obroty miynéw magcznych korzystajg ze wspomnianej stawki, ze
natomiast nie ma ona zastosowania do obrotow miyndw innego rodzaju,
w szczegoOlnosci do wytworni kaszy, przy czym oparta sie wltadza na wy-
jasnieniu SN, zawartym w powotanym przez nig wyroku, iz mtyny kru-
piarskie podpadajg pod mnag pozycje taryfy anizeli miyny maczne. Wia-
dza pozwana przeoczyta atoli te istotng okolicznos¢, iz w sprawie roz-
strzygnietej wyrokiem SN spor toczyt sie o kwestie Swiadectwa prze-
mystowego na tle postanowien taryfy, ktéra w rozdz. IV lit. C cz. 1l obej-
muje tylko ,miyny maczne™, podczas gdy rozpoznawany obecnie spor,
w ktérym chodzi wylgcznie o stawke podatkowa, toczy sie na innym pod-
tozu prawnym, a mianowicie na tle art. 7 ustawy, ktory w lit. A p. 8
przewiduje 1% stawke podatkowa dla obrotéw osiggnietych przez ,miyny
oraz olejarnie**, nie ograniczajgc pojecia mtyna do jednej kategorii mtynow
macznych, jak to czyni taryfa. Poniewaz miedzy stronami nie ma sporu
co do tego, ze obok miynéw macznych istniejg inne jeszcze rodzaje mity-
néw podobnie urzadzonych jak miyny maczne, nie produkujacych jed-
nak maki lecz przerabiajagcych zboze na krupy, kasze itp., to zgodnie z za-
sada prawng ,lege non distinguente** nalezy uzna¢, ze stawka 1% prze-

1 OPA 637/34.
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widziana w art. 7 lit. A p. 8 ustawy dla obrotéw, osiagnietych przez mtyny
w ogélnym znaczeniu tego pojecia, stosuje sie tak do obrotu osiggnietego
przez mityny maczne jak i przez miyny krupiarskie i ze sprawa kwalifi-
kacji tych rodzajoéw przedsiebiorstw miynarskich w mysl postanowien
taryfy dla celow wymiaru podatku przemystowego w formie Swiadectw
przemystowych nie pozostaje w zadnym zwigzku z kwestig stawki po-
datkowej.

Gdy atoli wladza staneta na przeciwnym stanowisku, ze stawka
z art. 7 lit. A p. 8 odnosi sie tylko do obrotéw osigganych przez miyny
maczne i w zwigzku z tym odmoéwita zastosowania wspomnianej stawki
do obrotu osiagnietego przez skarzacg firme z kaszarni, to NTA orzekt
uchylenie zaskarzonego orzeczenia jako niezgodnego z prawem.

2318
PODATEK PRZEMYSLOWY.

Kary za zwioke od nalezno$ci za Swiadectwo przemystowel

Niewykupienie w przepisanym terminie wiasciwego Swiadectwa
Przemystowego nie powoduje w mysl art. 1 ustawy z 3l lipca 1924 poz. 721
tlz. Ust. obowigzku uiszczenia kary za zwdoke. (Zasada prawna, wpisana
do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 21 maja 1938 1 rej. 2980/35. —

Wyrok NTA z 21 maja 1938 1 rej. 2980/35, 5928/35, 4231/36 i 759/37

w sprawie firmy ,Akwawit* Sp. Akc. w Poznaniu przeciw lzbie Skar-
bowej w Poznaniu w przedmiocie Swiadectw przemystowych.

Skarzgca firma nabyta dla przedsiebiorstwa rektyfikacji spirytusu

r. 1934 Swiadectwo przemystowe kat. V przem., w dniu za$ 12 wrzesnia
1934 uiscita doptate do wiasciwego Swiadectwa przemystowego kat. 1V
w stosunku catorocznym. Wiasciwy Urzad Skarbowy wezwat firme do
Whptacenia kwoty naleznej z tytutu kary za zwioke, powotujgc sie na prze-
Plsy art. 1 ustawy z 31 lipca 1924 o pobieraniu od zalegtosci w podatkach
bezposrednich kar za zwloke poz. 721 Dz. Ust. oraz na § 71 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z 14 wrze$nia 1934 poz. 7/0 Dz. Ust. W zazaleniu wnie-
sionym na te decyzje Urzedu Skarbowego firma kwestionowata podstawe

1 Por. OPA 1243/35.
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prawng tej decyzji. lzba Skarbowa w Poznaniu powyzszego zazalenia nie
uwzglednita.

Analogicznie przedstawia sie stan faktyczny sprawy co do doptat
przez skarzacg firme do wiasciwego Swiadectwa przemystowego w latach
1935 i 1936 z tym, ze firma nabyta pierwotnie Swiadectwo przemystowe:
nar. 1935 1V kat. przem., nar. 1936 V kat. i |1l kat. a doptaty uiscita 11 mar-
ca 1935 do Swiadectwa przem. Il kat., 22 lutego 1936 do Swiadectwa przem.
Il kat. oraz 10 czerwca 1936 do swiadectwa przem. Il kat., zas Urzad Skar-
bowy w wezwaniach dotyczgcych ostatnich dwéch doptat powotat sie na
art. 2 ustawy z 18 marca 1935 o pobieraniu odsetek od zalegtosci w podat-
kach panstwowych poz. 129 Dz. Ust. (w miejsce uchylonej ustawy z 31 lip-
ca 1924 poz. 721 Dz. Ust.).

Na dotyczace orzeczenia lzby Skarbowej zostaly wniesione skargi do
NTA. Ze wzgledu na tozsamos¢ stron i identyczno$¢ spornych zagadnien
NTA rozpoznat tgcznie powyzsze skargi i rozwazyt co nastepuje:

W pierwszych dwoch sprawach przedmiotem sporu jest kwestia wy-
mierzenia od wymienionych doptat, uskutecznionych w latach 1934 i 1935,
kar za zwloke na zasadzie art. 1 ustawy z 31 lipca 1924 o pobieraniu kar
za zwioke od zalegtosci w podatkach bezposrednich.

Ot6z jak to NTA juz w wyroku z 26 czerwca 1935 1 rej. 4084/331 orzekt
i uzasadnit, przepis art. 1 ustawy z 31 lipca 1924 poz. 721 Dz. Ust. nie ma
zastosowania w wypadkach niewykupienia w przepisanym terminie wita-
Sciwych Swiadectw przemystowych. Na motywy tego wyroku powotuje sie
Trybunat na zasadzie § 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.).

Skoro w omawianych wypadkach podstawe dla okreslenia katego-
rii Swiadectwa przemystowego stanowi iloS¢ oczyszczonego spirytusu
(rozdz. XI1 lit. A cz. Il taryfy), a kontyngent spirytusu, jakiego Dyrekcja
Polskiego Monopolu Spirytusowego dostarczyta skarzacej firmie do oczy-
szczenia, okazat sie wiekszy, niz firma przewidywata, winna byta skarzaca
w mysl art. 35 ustawy o podatku przemystowym poz. 110/32 Dz. Ust. (wzgl.
w mys$l art. 31 tejze ustawy w brzmieniu poz. 716/34 Dz. Ust.) doptaci¢ do
ceny pierwotnie wykupionego Swiadectwa i obowiazku tego skarzaca do-
petnita.

Niedopetnienie przez ptatnika powyzszego obowigzku daje wiadzom
podatkowym prawo natozenia na podatnika kary pienieznej na zasadzie
art. 98 powotanej ustawy (poz. 110/32 Dz. Ust.) wzgl. na zasadzie art. 178
§ 1 0. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.), niezaleznie od natozenia na podatnika obo-
wigzku nabycia wlasciwego Swiadectwa przemystowego. Nie naklada na-
tomiast ustawa o podatku przemystowym na podatnika obowigzku ptace-
nia odsetek od momentu, kiedy zaistniaty okolicznosci faktyczne, uzasad-

1 OPA 1243/35.
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niajagce obowigzek wykupienia $wiadectwa przemystowego, wzglednie
Swiadectwa przemystowego wyzszej kategorii.

Z analogicznych motywéw nalezato takie same stanowisko zajgc¢
w dalszych dwéch wyzej wymienionych sprawach, dotyczacych doptat do
Swiadectw przemystowych, uskutecznionych w 1936 r., w ktoérych chodzi
0 kwestie zastosowania ustawy z 18 marca 1935 o pobieraniu odsetek od
zalegtosci w podatkach panstwowych i innych daninach publicznych
poz. 129 Dz. Ust., ktéra wstgpita w miejsce cyt. wyzej ustawy z 31 lipca
14,

Z powyzszych powodéw NTA wuchylit zaskarzone orzeczenie jako
niezgodne z prawem.

2319,

PODATEK OD LOKALIL.

SInstytucje naukowe” i ,,o8wiatowe” — zwolnienie od podatkul

W pojeciu art. 3 p. 3 ustawy o0 podatku od lokali z 2 sierpnia 19926
Poz. 580 Dz. Ust. w zwigzku z § 2 p. 3 ust. 2 rozp. wykon, z 29 grudnia 1926
Poz. 6 Dz. Ust.2 decydujacym wzgledem dla naukowego lub o$wiatowego
charakteru instytucji, zajmujacej dany lokal, jest naukowy lub oswia-
towy cel, na ktéry zostal przez nig obrécony ten lokal.

Wyrok NTA z 26 stycznia 1934 1 rej. 3690/33 w sprawie Towarzystwa
Pracownikéw Kolejowych ,Ognisko” w Wilnie przeciw lzbie Skarbowej
w Wilnie w przedmiocie wymiaru podatku od lokali za r. 1932.

Na skutek wymierzenia przez Magistrat m. Wilna podatku za rok
1932 od lokalu zajmowanego przez Towarzystwo Pracownikéw Kolejo-
wych ,0gnisko” w Wilnie przy ul. Kolejowej nr 19 wymienione Towa-
rzystwo odwotato sie do wileniskiej Izby Skarbowej domagajac sie zwol-
nienia go jako instytucji kulturalno-oswiatowo-naukowej od podatku od
lokali. Izba Skarbowa orzeczeniem z 17 marca 1933 oddalita odwotanie
2 tych motywow, ze Tow. ,Ognisko" nie jest instytucja Scisle zwigzang
2 nauka i nauczaniem, nie moze by¢ podciggniete pod pojecie ,instytucji
oswiatowej", wzglednie naukowej, zgodnie z wyktadnig do art. 3 ustawy

1 Por. OPA 2320/38, 2321/38.
Co do obecnego stanu prawnego por. art. 2 p. 2 dekretu z 14 listopada 1935
P°z. 505 Dz. Ust. i § 7 rozp. wykon, z 20 kwietnia 1936 poz. 258 Dz. Ust.
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0 podatku od lokali, wyrazong w § 2 p. 3 ust. 2 rozp. wykon, z 29 grudnia
1926 poz. 95/27 Dz. Ust. i nie moze korzysta¢ z przywileju wolnosci po-
datkowej.

Orzeczenie to Tow. ,Ogniskol zaskarzyto do NTA, jako — zdaniem
jego — niezgodne z przepisami art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 550
Dz. Ust. i § 2 rozp. wykon. Skarzace Towarzystwo podnosi przy tym, ze
opodatkowany lokal jego jest przeznaczony, zgodnie ze statutem, wy-
tacznie na cele kulturalno-o$wiatowe pos$rod pracownikéw kolejowych,
co wyraza sie w tym, ze Towarzystwo prowadzi 5-oddziatowg szkote po-
wszechng oraz przedszkole, mieszczace sie w tym lokalu, a précz tego
w lokalu tym prowadzone sg bezptatne kursy fachowo-kolejowe dla
cztonkéw Kolejowego Przysposobienia Wojskowego, bezplatne kursy
pszczelnicze i jedwabnicze, kursy obrony przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej oraz bezptatne odczyty; w lokalu tym mieszczg sie tez bezptatne
biblioteka i czytelnia pism. Niezaleznie od tego Towarzystwo prowadzi
szereg innych prac kulturalno-oswiatowych, a takze humanitarnych jak
np. dozywianie dzieci bezrobotnych b. pracownikéw kolejowych.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 3 p. 3ustawy o podatku od lokali przepisuje zwolnienie od tego
podatku lokali zajmowanych m. i. przez instytucje naukowe i oSwiatowe.

Z drugiej strony 8 2 p. 3 ust. 2 rozporzadzenia z 29 grudnia 1926 jako
przepis wykonawczy do wyzej wymienionego art. 3 ustawy wymaga tyl-
ko o ile chodzi o kryterium wolnosci podatkowej, o ktérej mowa w p. 3
tego artykutu, by celom oswiatowym lub naukowym stuzyly same lo-
kale — w zwiazku z czym przewiduje zwolnienie lokali, zajmowanych
na szkoty, ochronki itd. Z takiego wiec ujecia tego przepisu (na ktéry
pozwana wiadza powotuje sie w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia)
wida¢, ze w pojeciu art. 3 p. 3 ustawy o podatku od lokali decydujgcym
wzgledem dla naukowego lub oSwiatowego charakteru instytucji, zajmu-
jacej dany lokal, jest naukowy lub oswiatowy cel, na ktory zostat przez
nig obrocony ten lokal.

Gdy wiec w sprawie niniejszej skarzace Tow. ,Ognisko" domagato
sie w swoim odwotaniu zwolnienia od podatku, opierajgc to swoje zg-
danie na tym, iz ma ono m. i. réwniez charakter oswiatowy i naukowy
(jako instytucja kulturalno-oswiatowo-naukowa), i gdy ta cecha Towa-
rzystwa zasadniczo nie byta przez wiadze podana w watpliwo$é, to roz-
strzygniecie o zwolnieniu od spornego podatku byto uzaleznione od oko-
licznosci, czy opodatkowany lokal stuzy, stosownie do przepisu § 2 p. 3
ust. 2 rozporzadzenia z 29 grudnia 1926 tym witasnie naukowym lub oswia-
towym celom, o ktérych jest mowa we wspomnianym przepisie.

Skoro jednak pozwana wiadza, wychodzac z odmiennego pogladu
prawnego w zaskarzonym orzeczeniu, kwestie te zupetnie pomineta a uwa-
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runkowane nig roszczenia skarzacego Towarzystwa pomimo to oddalita,
to dopuscita sie ona naruszenia istotnych form postepowania ze szkodg dla.
skarzacego....

230,

PODATEK OD LOKALI.

»Instytucje oswiatowe"™ — zwolnienie od podatkul

Przez instytucje oSwiatowe, przewidziane w art. 3 p. 3 ustawy 0 po-
datku od lokali z 2 sierpnia 1926 poz. 580 Dz.Ust.2 nalezy rozumiec insty-
tucje, podwiecone rozpowszechnianiu wiedzy wedtug programu, ktdrego
zadaniem jest zasadniczo wyksztalcenie umystowe. (Teza).

Wyrok NTA z 4 maja 1936 1 rej. 939/34 w sprawie Stowarzyszenia
Polsko-Francuskiego w Poznaniu przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu
w przedmiocie wymiaru podatku od lokali za r. 1933.

Stowarzyszenie Polsko-Francuskie w Poznaniu zaskarzylo do NTA
orzeczenie lzby Skarbowej w Poznaniu z 23 listopada 1933, nie uwzgled-
niajagce odwotania od wymiaru podatku od lokali za r. 1933, w ktorym
Wymienione Stowarzyszenie, powotujac sie na tres¢ 8 2 i 3 swojego sta-
tutu, domagato sie zwolnienia swego lokalu od podatku ze wzgledu na cha-
rakter Stowarzyszenia jako instytucji naukowej i oSwiatowej. W skardze
swojej Stowarzyszenie podtrzymuje stanowisko odwotania, zarzucajac, iz
lokal jego podlega zwolnieniu od podatku na zasadzie art. 3 p. 3 ustawy
2 2 sierpnia 1926 poz. 550 Dz. Ust.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Spér miedzy stronami sprowadza sie do zagadnienia, czy skarzace
Stowarzyszenie ma charakter instytucji naukowej wzglednie osSwiatowej.
Skarzace Stowarzyszenie wywodzi przy tym swoj charakter jako insty-
tucji naukowej wzglednie osSwiatowej z okreslonych przez statut jego
celéw i sposobéw ich realizaciji.

Ot6z, jak wynika z akt sprawy, celem Stowarzyszenia jest ,popiera-
ne rozwoju stosunkéw intelektualnych polsko-francuskich", jednym sto-
Ivern rozwijanie wszelkimi mozliwymi srodkami i na wszystkich odpowied-
nich polach wzajemnego przenikania sie umystowosci polskiej i francu-
skiej, a w szczegdllnosci: rozpowszechnianie wsréd ogétu wszelkich obja-

1 Por. OPA 2319/38, 2321/38.
Obecnie w art. 2 p. 2 dekretu z 14 listopada 1935 poz. 505 Dz. Ust.
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wow mysli, twdérczosci i pradéw umystowych francuskich i polskich, utat-
wianie promieniowania mysli francuskiej na terytoriach Polski, zaznaja-
mianie elementow francuskich z myslg polska we wszelkich jej objawach,
procz tego cele Stowarzyszenia obejmujg popieranie — przede wszystkim
w Polsce — zaktadania wszelkiego ogniska dziatalnosci francuskiej tak
ekonomicznej jak i spotecznej.

Z powyzszego widaé, ze cele Stowarzyszenia sg skierowane przede
wszystkim na rozw6j wzajemnych wiadomosci o sobie spoteczenstw pol-
skiego i francuskiego. Taka jednak praca informacyjna nie moze by¢
uznana za prace naukowag ani oswiatowg w sensie art. 3 p. 3 ustawy
z 2 sierpnia 1926. Przez nauke nalezy bowiem rozumie¢ dziatalno$¢, pole-
gajaca na samej twoérczosci umystowej, nie zas tylko na rozpowszechnia-
niu jej objawéw, zatem Stowarzyszenie, ktérego cele takiej dziatalnosci
w oglle nie maja na widoku, w zadnym razie za instytucje naukowa uzna-
ne by¢ nie moze. Przez osSwiate zas§ — w znaczeniu Scistym — nalezy rozu-
mie¢ wprawdzie rozpowszechnianie wiedzy, ale wedtug programu, ktérego
zadaniem jest zasadniczo wyksztatcenie umystowe; jednak nawet sama
skarga nie twierdzi, aby zadaniem skarzgcego Stowarzyszenia byta tego
rodzaju dziatalnos$¢ pedagogiczna. Wprawdzie w znaczeniu szerokim poje-
cie dzialalnosci oswiatowej obejmuje wszelkie rozpowszechnianie takiej
czy innej wiedzy. Ale o ile chodzi o przepis art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia
1926 moéwiacy o ,instytucjach oswiatowych*', to nalezy przyja¢, ze ma on
na mysli instytucje poswiecone oswiacie w Scistym znaczeniu. Wynika to
mianowicie z ducha jezyka, gdyz wyrazenie jw. nie stosuje sie do ogotu
instytucji rozpowszechniajacych wiedze (jak np. nie stosuje sie ono do
prasy publicystycznej, wzglednie zawodowej).

Gdy poza tym czysto praktyczne cele Stowarzyszenia, nie polega-
jace na rozpowszechnianiu wiadomosci o Polsce i Francji, jak zakladanie
ognisk dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej, tym bardziej nie maja nic
wspolnego z dziatalnoscig naukowg lub oswiatowa, — to poglad strony
skarzacej, jakoby miata ona charakter instytucji naukowej lub oswiato-
wej okazuje sie btedny zwazywszy przy tym, ze wobec braku cech nauko-
wych i oswiatowych w celach Stowarzyszenia, tj. w istocie jego dziatal-
nosci, nie moga by¢ w tym wzgledzie decydujgce formy wzglednie spo-
soby realizowania tych celéw.

Z powyzszych wzgledéw nalezato przyjaé¢, ze pozwana wiladza za-
sadnie uznata skarzace Stowarzyszenie za nie objete zwolnieniem podat-
kowym art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 i ze skarga na to orzeczenie
wiadzy jest nieuzasadniona. Wobec tego NTA skarge oddalit.
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2321.

PODATEK OD LOKALIL.

Biblioteki publiczne — warunki zwolnienia od podatku.

Biblioteka publiczna moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od
lokali w mys$l art. 3 p. 3ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 718/34 Dz. Ust.;], jesli
ze wzgledu na swag organizacje lub na rodzaj zainteresowan umystowych,
ktérym stuzy, stanowi zakiad Scisle zwigzany z nauka lub oswiatg.
(Teza).

Wyrok NTA z 11 maja 1938 1 rej. 2824/36 w sprawie Stowarzyszenia

sDeutsche Gesellschaft fur Kunst und Wissenschaft" w Bydgoszczy

przeciw lzbie Skarbowej w Poznaniu w przedmiocie wymiaru podatku
od lokali za r. 1935.

Stowarzyszenie ,Deutsche Gesellschaft fur Kunst und Wissenschaft®
w Bydgoszczy zaskarzyto do NTA orzeczenie Izby Skarbowej w Poznaniu
2 11 lutego 1936, ktérym nie uwzgledniono odwotania od wymiaru podat-
ku od lokali za r. 1935 z lokalu zajmowanego przez Stowarzyszenie na cele
biblioteki publicznej w domu przy ul. Gdanskiej 20 w Bydgoszczy.

Rozpoznajgc te skarge NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarga, podtrzymujgc stanowisko odwotania, a mianowicie, ze skar-
bce Stowarzyszenie jest instytucja oswiatowg, wzglednie, ze charakter
laki posiada prowadzona przez nie biblioteka publiczna, podnosi zarzut,
2e opodatkowany lokal podlega zwolnieniu od podatku w mysl art. 3 p. 3
Ustawy z 2 sierpnia 1926 poz. 718/34 Dz. Ust., oraz 8 5p. 4 (recte p. 5) zd. 2
rozp. wykon, z 14 wrze$nia 1934 poz. 772 Dz. Ust.

Stosownie do judykatury NTA (zob. powotany w odpowiedzi pozwa-
neJ wiadzy wyrok z 26 stycznia 1934 1 rej. 3690/332 oraz do przepiséw
interpretacyjnych, zawartych w 8§ 5 p. 5 rozp. wykon, z 14 wrzesnia 1934
Poz. 772 Dz. Usit.3 niniejszy spor o zwolnienie podatkowe sprowadza sie do
kwestii charakterystyki tych celow Stowarzyszenia, na ktérych realiza-
cje stuz;/ zajmowany przez nie sporny lokal. Ot6z juz w odwotaniu swoim
Stowarzyszenie podnosito, ze lokal jest zajety wytgcznie na cele biblio-
teki publicznej i ze biblioteka ta ma charakter oswiatowy. Wbrew temu
pozwana wladza w orzeczeniu swoim przyjmuje, ze lokal, o ktéry chodzi,

1 Obecnie art. 2 p. 2 dekretu z 14 listopada 1935 poz. 505 Dz. Ust.
2 OPA 2319/38.

Odpowiednikiem tych przepiséw jest § 7 nowego rozp. wykon, z 20 kwiet-
na 1936 poz. 258 Dz. Ust.
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nie jest uzytkowany na cele Scisle zwigzane z naukg lub nauczaniem, przy
czym nie kwestionuje tej okolicznosci faktycznej, znajdujgcej zreszta po-
twierdzenie w aktach sprawy, ze lokal jest zajety na biblioteke.

W wyroku swoim z 4 maja 1936 1 rej. 939/341 w sprawie Stowarzy-
szenia Polsko-Francuskiego w Poznaniu NTA wyjasnit juz pojecia nauki
i oSwiaty, bedace podstawg tego tekstu przepisu ustawy, jaki — odnosnie
do zwolnienia podatkowego — wchodzi w rachube i w niniejszej sprawie.
Wedtug tego wyroku, na ktéry NTA powotuje sie w mysl § 57 swojego
regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.), o tym czy instytucja ma cele os$wia-
towe decyduje okolicznos¢, czy celem jej jest rozpowszechnianie wiedzy
wedtug programu, ktérego zadaniem jest zasadniczo wyksztalcenie umy-
stowe; o tym za$ czy ma ona cele naukowe rozstrzyga to, czy celem jej
jest dziatalnos¢, polegajaca na samej tworczosci umystowej, a nie tylko na
rozpowszechnianiu jej objawow.

Aczkolwiek biblioteka publiczna, jako taka, nie podpada pod powyz-
sze kryteria, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze w poszczeg6lnych wypadkach
biblioteka moze stuzy¢ powyzszym celom czy to ze wzgledu na jej zasady
organizacyjne — w charakterze pewnego dziatu instytucji odpowiadajgcej
pojeciom, o ktérych wyzej — czy ze wzgledu na rodzaj zainteresowan umy-
stowych, ktorym biblioteka stuzy a ktore pozostajg w sferze wyzej zde-
finiowanych dziedzin oswiaty lub nauki, niezaleznie od charakteru insty-
tucji biblioteke prowadzacej. Takie tez stanowisko zajmuje 8 5 p. 5 rozp.
z 14 wrzes$nia 1934, gdy méwi o zakltadach ,Scisle zwigzanych z nauka
i nauczanieml, i z tych tez punktow widzenia, o ktorych mowa wyzej,
winien byt by¢ wyjasniony charakter oswiatowy wzglednie naukowy
biblioteki Stowarzyszenia.

Wiladza jednak ograniczyta sie, jak to wida¢ z akt sprawy, jedynie
do zbadania statutu skarzgcego Stowarzyszenia. Statut ten wprawdzie wy-
jasnia dostatecznie, ze instytucja, ktorej czescig sktadowa jest biblioteka,
nie ma charakteru instytucji oswiatowej lub naukowej wedtug odnosnych
poje¢, wyjasnionych przez judykature Trybunatu. O ile bowiem ze sta-
tutu wynika, ze Stowarzyszenie ma charakter kulturalny, a mianowicie
ma na celu popieranie nauki i sztuki, o tyle zakres i rodzaj srodkow stu-
zacych do tego popierania (odczyty lub ,inne urzadzeniall stworzenie
domu Stowarzyszenia i pomieszczen na zbiory i biblioteki) nie wystarcza
do uznania, ze odpowiada ono istotnym warunkom wspomnianych pojec
instytucji oSwiatowej lub naukowej — jako to badZ szerzenie wiedzy we-
ditug okreslonego programu, badz zajmowanie sie twoérczoscig umystowaq.
Natomiast statut Stowarzyszenia nie okresSla w zadnej mierze dziedziny
i zasiegu zainteresowan, ktérym ma stuzy¢ biblioteka Stowarzyszenia, ta

1 OPA 2320/38.
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wiec okolicznos¢ jest w sprawie niniejszej kwestig faktu, ktéry pozwana
wiladza winna byta odpowiednio wyjasni¢, w szczegélnosci przez zbadanie,
jakiego typu piSmiennictwo jest przez biblioteke gromadzone i udostep-
niane czytelnikom. Gdy jednak wladza ta zaniechata wyjasnienia tej oko-
licznosci faktycznej, od ktorej zalezy ocena spornego charakteru biblio-
teki i rozstrzygniecie kwestii, czy podlega ona dochodzonemu przez strone
zwolnieniu od podatku — to NTA uznat, ze akta sprawy wymagajg w tym
kKierunku uzupetnienia i z tego powodu zaskarzone orzeczenie uchylit
w mysl art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) z powodu
wadliwos$ci postepowania.

2322,

OPLATY STEMPLOWE.

Umowy o nabycie nieruchomos$ci. — Zrzeczenie sie na rzecz zbywcy
prawa zadania, aby rzecz nieruchoma zostata oddana na wasnos¢.

Do pisma, stwierdzajgcego zrzeczenie sie na rzecz zbywcy nabytego
od niego prawa zadania, aby rzecz nieruchoma zostata oddana na wita-
snos¢, nie ma zastosowania art. 12 ust. 4 p. 4 u. o. s. (Teza).

Wyrok NTA z 8 lutego 1938 1 rej. 3058/36 w sprawie Wtodzimierza Si-
korskiego przeciw lIzbie Skarbowej w Grudzigdzu w przedmiocie optaty
stemplowej.

W akcie not. z 6 pazdziernika 1932 Wtodzimierz Sikorski i Ignacy
Towalewski oswiadczyli, iz na podstawie planu parcelacyjnego, zatwier-
dzonego przez Okregowy Urzad Ziemski, Towalewski kupit dziatke ziemi
U ha roli oraz 1,25 tgki z maj. Rakowice pow. Lubawa, na podstawie
aktu przyjecia oferty z 21 stycznia 1932. Obecnie ten akt kupna dziatki
gruntu rozwigzuja, Sikorski oswiadcza, ze jest z powrotem w posiadaniu
tej dziatki, zas Towalewski, ze z tytulu oddania gruntu i uniewaznienia
aktu kupna nie ma zadnych pretensyj do Sikorskiego. Nastepnie, wedtug
aktu, Sikorski i matz. Michat i Juliana Piaseccy zawierajg kontrakt, kto-
rym Sikorski sprzedaje im ze swego majatku Rakowice dziatke gruntu
0 przestrzeni okoto 16,25 ha za 14.000 z.

Aktem not. z 9 lipca 1935 Sikorski oraz matz. Piaseccy oswiadczyli,
ze akt z 6 pazdziernika 1932 rozwigzuja, za$ Piaseccy os$wiadczajg, ze
dziatke, nabytg powyzszym aktem, oddali juz w posiadanie Sikorskiego
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oraz ze z tytutu tego aktu nie roszcza sobie zadnych pretensyj wzgledem
nikogo. Wartos¢ przedmiotu aktu podaty strony na 14.000 zi.

Nakazem ptatniczym wymierzono Sikorskiemu od nabycia aktem
not. z 9 lipca 1935 dziatki o wartosci 14.000 zt optate stemplowg przy za-
stosowaniu art. 6, 7, 15, 33 oraz 52 i 58 u. 0. s. W odwotaniu zarzucono,
ze aktem guaestionis rozwigzano jedynie, bez odszkodowania, akt kupna
dziatki nabytej przez Piaseckich z majatku Sikorskiego oraz ze strony
zadnej umowy o przejscie witasnosci na Sikorskiego nie zawarty, zadnego
nowego stosunku prawnego miedzy sobg nie stworzyly, ani nawet istnie-
jacego juz stosunku prawnego nie zmienity w Kkierunku zwiekszenia
przedmiotu zobowigzania, lecz tylko zniosty istniejgcy miedzy nimi sto-
sunek prawny. Odwotania powyzszego zaskarzonym orzeczeniem nie
uwzgledniono.

NTA rozwazyt:

W mysl art. 52 ust. 1 p. 1 u. 0. s. optacie stemplowej wedtug rozdz. X
tej ustawy o pismach, tyczacych sie przejscia wlasnosci rzeczy nierucho-
mych, podlegajg pisma, stwierdzajace umowe o0 nabycie nieruchomosci.
Tejze optacie podlegajg, z uwagi na przepis art. 12 ust. 4 p. 4 u. o. s,
pisma, stwierdzajace umowe o0 nabycie prawa zadania, aby rzecz nieru-
choma zostala oddana na wlasnos¢. Rzecz oczywista, ze jesli pewna osoba
jest wiascicielem hipotecznym nieruchomosci (jak w rozpatrywanej
sprawie Sikorski), to juz ten jej charakter wyklucza interpretacje za-
wartej przez nig umowy w tym Kkierunku, ze przedmiotem transakcji
jest nabycie prawa z art. 12 ust. 4 p. 4 u. 0. s. Samo tez zaskarzone orze-
czenie nie wychodzi z takiej interpretacji, skoro ustala, ze Piaseccy zrzekli
sie aktem guaestionis wspomnianego prawa. Zaskarzone orzeczenie nie
staje na stanowisku, iz takie zrzeczenie sig, stwierdzone pismem, stanowi
przedmiot optaty stemplowej z rozdz. X u. o. s, niemniej jednak, biorac
pod uwage to zrzeczenie, dochodzi do wniosku, ze skoro na podstawie
aktu rozwigzanego nieruchomos¢ przeszta w fizyczne posiadanie nabyw-
cy, zas aktem aguaestionis przeszta na powrdt w posiadanie zbywcy (Si-
korskiego), przeto tym ostatnim aktem dokonano drugiego obrotu go-
spodarczego nieruchomoscia, ktory ze stanowiska u. o. s. nalezy trakto-
walé jako ponowne przejscie nieruchomosci. Atoli wniosek powyzszy nie
jest trafnie wysnuty przez pozwang wiladze. Z jednej bowiem strony na-
bycie posiadania nie nadaje aktowi charakteru pisma tyczacego sie przej-
Scia wlasnosci rzeczy nieruchomej, wobec czego pismo guaestionis nie
moze by¢ uwazane ze wzgledu na to nabycie za podpadajgce pod posta-
nowienia rozdz. X u. o. s, z drugiej zas strony okolicznos¢, iz umowg,
stwierdzong pismem, dokonano obrotu, tylko woOwczas moze uzasadni¢
zastosowanie optaty stemplowej z rozdz. X u. o. s, jesli pismo posiada
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znamiona pisma przewidzianego ustawowo w tym rozdziale, jako podle-
gajace optacie stemplowej w nim ustanowionej. Nie sam fakt pewnego
obrotu, ale jego prawna kwalifikacja uzasadnia optate z rozdz. X ustawy.
Wprawdzie za$ zaskarzone orzeczenie powotuje wymieniony w nakazie
ptatniczym art. 52 (ust. 1 p. 1), ale uzasadnia zastosowanie tego przepisu
w sposéb, w mysl przytoczonych powyzej wywodéw, bledny. Zresztg po-
wotany przez wiladze art. 52 — jak wynika z poprzednich wywodow —
W rozpatrywanej sprawie zastosowac sie nie da.

Pozwana wiadza rozstrzygneta odwotanie pod blednym jw. katem
widzenia dwukrotnego obrotu nieruchomoscia, uzasadniajgcego jej zda-
niem optate z art. 52—58 u. 0. s. Ten kat widzenia nadat tez kierunkowg
linie jej wywodom w odpowiedzi na skarge. Gdy wiec pozwana wiadza
rozstrzygneta odwotanie wychodzac z btednych zatozen, nalezato uznad
jej postepowanie w tym kierunku za wadliwe....

Jesli zostata zawarta umowa sprzedazy nieruchomosci, to jej skutki prawne
moga by¢ udaremnione z woli stron, zgodnej z prawem, w spos6b rozmaity. O ile mi
wiadomo, mozliwosci w tej mierze sa nastepujace: 1) zawarcie umowy sprzedazy pod
warunkiem rozwigzujacym i ziszczenie si¢ tego warunku (art. 46 i 47 k. z.), 2) za-
strzezenie (przez jedng strone lub przez kazda strone) prawa odstgpienia od umowy
i wykonanie tego prawa (art. 76— 79 k. z.), 3) zastrzezenie prawa odkupu i wyko-
nanie tego prawa (art. 340—344 k. z.), 4) umowa miedzy sprzedawca a kupujacym,
na mocy ktérej oni przed catkowitym wykonaniem zawartej poprzednio umowy
sprzedazy badz catkowicie od niej odstepuja, badZz jej tre$s¢ zmieniaja, 5) umowa
miedzy sprzedawca a kupujacym, na mocy ktérej oni p o catkowitym wykonaniu
nmowy badZ przywracaja ten stan rzeczy, ktéry byt, zanim zaczeto sie wykonywanie
Umowy sprzedazy, badZz stwarzajg stan rzeczy taki, jaki by istniat, gdyby umowa
zostata wykonana tylko w czesci.

We wszystkich powyzszych sytuacjach nalezy ze stanowiska optat stemplo-
wych odpowiedzie¢ na dwa pytania: a) czy mimo zajsScia jednego ze zdarzen wy-
mienionych pod 1)—5) optata stemplowa wymierzona od pisma stwierdzajgcego
umowe sprzedazy nieruchomosci ma by¢ utrzymana Ilub czy na skutek jednego
z owych zdarzen nalezy wymiar tej optaty uchyli¢ badz jej sume zmniejszy¢é? b) czy
nalezy sie nowa optata na skutek zajscia jednego z owych zdarzen?

Na pytanie ,a“ odpowiada art. 49 ust. 2—4 u. 0. s. Ust. 2 wymienia expressis
verbis warunek rozwigzujacy, a takze zdarzenia wymienione wyzej pod 2)—5) mie-
szczg sie w ramach art. 49 ust. 2, ktéry zawiera tekst nastepujacy: ,jezeli czynnos$¢
prawna zostata w catosci lub czesciowo odwotana badz za wzajemng zgoda stron badz
na zadanie jednej strony z mocy stuzacego jej prawa“. Z art. 49 wynika, ze we wszy-
stkich przypadkach wymienionych wyzej pod 1)—5) osoby, ktérym wymierzono
optate stemplowg od pisma stwierdzajgcego umowe sprzedazy, nie majg prawa
zgda¢ uchylenia wymiaru ani tez obnizenia wymierzonej kwoty, ze jednak witadza
skarbowa — na wniosek strony ztozony w terminie (art. 49 ust. 3) — wiladna jest
wedtug swego uznania 6w wymiar uchyli¢ badz kwote wymierzona obnizy¢. Nasuwa
sie jednak zastrzezenie co do wymienionego wyzej pod 3) prawa odkupu. Jakkolwiek
wykonanie tego prawa miesci sie w ramach tekstu art. 49 przytoczonego wyzej w cu-
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dzystowie, to jednak w przypadku odkupu skorzystanie przez witadze skarbowg
z prawa, ktére jej stuzy na mocy art. 49, bytoby sprzeczne z intencjag prawodawcy.
Teza bowiem ujawniona w art. 49 ust. 2 wynikta z przestanki, ze przedmiotem istot-
nym optaty stemplowej od pisma stwierdzajgcego umowe, jest obrét (pismo zas
jest tylko punktem zaczepienia); stad wniosek, ze w przypadku, w ktérym zamie-
rzony obrét faktycznie nie dokonat sige, pobranie optaty stemplowej nie bytoby zgod-
ne z istotg rzeczy. Jesli wiec w przypadku konkretnym witadza skarbowa zastosowata
art. 49 ust. 2 i tym wyrazita swe zapatrywanie, iz zamierzony obrdét nie nastgpit, to
bytoby sprzecznos$cia, gdyby witadza skarbowa zgdata optaty od nowego oswiadczenia
woli, ktére tylko na to byto potrzebne, aby zamierzony obrét udaremnié, ktére wiec
oczywiscie ani nie spowodowato obrotu ani go nie moze spowodowaé. Na odwrot
wiec: skoro prawodawca opodatkowat wykonanie prawa odkupu (art. 52 p. 7 u. o. s.),
to tym wyrazit zapatrywanie, ze odkup jest obrotem, ze wiec obr6t zamierzony przez
zawarcie umowy sprzedazy z zastrzezeniem odkupu dokonat sie; innymi stowy: na-
stgpito najpierw przejscie witasnosci ze sprzedawcy A na kupujacego B i nastepnie
na skutek wykonania prawa odkupu — przejScie wiasnosci powrotne z B na A; nie
ma wiec podstawy logicznej do uchylenia wymiaru optaty stemplowej od umowy
miedzy A jako sprzedawcag i B jako kupujgacym.

Co powiedziatem o odkupie, dotyczy tez ,wykonania prawa odprzedazy , gdyz
w mys$l art. 52 p. 7 u. 0. s. pismo ,stwierdzajgce wykonanie prawa odprzedazy nie-
ruchomosci" podlega optacie stemplowej weditug zasad dotyczacych umowy sprze-
dazy nieruchomosci. O tym bedzie mowa doktadnie nizej (gwoli przejrzystosci) i tez
ujawni sie, dlaczego zastrzezenia prawa odprzedazy nie wymienitem na wstepie wsrod
mozliwosci udaremnienia skutkéw umowy.

Odpowiedz na pytanie ,b*“ datem po czeSci juz wyzej, mianowicie co do prawa
odkupu. Dodaje, ze ujecie ujawnione w art. 52 p. 7 u. 0. s. jest zgodne z ujeciem
prawa odkupu w art. 341 k. z., w mys$l| ktérego ,kupujgcy obowigzany jest przenies¢
z powrotem na sprzedawce nabyte prawo". Poniewaz za$ w mys$l art. 294 k. z. ,przez
umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ wiasnos¢ lub inne prawo
majatkowe na kupujacego”, wiec stad wynika, ze jesli sprzedawca byt wtascicielem
sprzedanej nieruchomosci, to wykonanie prawa odkupu moze nastgpi¢ dopiero po
przejsciu wiasnosci na kupujgcego. Jesli sprzedawca nie byt witascicielem danej nie-
ruchomosci, lecz tylko miat ,prawo zadania, aby" ta ,rzecz nieruchoma zostata" mu
,oddana na witasnos¢" (art. 12 p. 4), woéwczas to prawo obligacyjne byto przedmio-
tem sprzedazy i jest przedmiotem odkupu.

O ile chodzi o zdarzenia wymienione wyzej pod 1), 2), 4), 5), odpowiedZ na
pytanie ,b“ o tyle juz miesci sie¢ w wywodach poprzedzajgcych, ze wedtug nich na-
lezy na pytanie ,b“ odpowiedzie¢ przeczgco co do tych przypadkéw konkretnych,
w ktérych wiladza skarbowa uchylita wymiar optaty stemplowej od pisma stwier-
dzajgcego umowe sprzedazy. Pozostaje wigc rozwazenie przypadkéw, w ktérych
wniosek o uchylenie wymiaru owej optaty badz zostat zatatwiony odmownie badz
wcale nie zostat ztozony. Ot6z ani ziszczenie si¢ warunku rozwigzujgcego ani wy-
konanie prawa odstgpienia od umowy nie sg wymienione w u. o. s, w tekstach
ustalajacych przedmioty optat stemplowych: ani expressis verbis ani przez wymie-
nienie pojecia og6lniejszego zawierajgcego tez owe dwa zdarzenia. Wobec tego pi-
sma, stwierdzajace ziszczenie sie warunku rozwigzujagcego bagdz wykonanie prawa
odstgpienia od umowy, same przez sie nie podlegaja optacie stemplowej — poza
jednym wyjatkiem, o ktérym bedzie mowa w ustepie nastepnym. Podlegaja optacie
tylko w razie dotaczenia sie szczeg6lnych okolicznosci. W szczegélnosci moga podle-
gac¢ optacie w mys$l art. 139 lub w mys$l art. 114 u. o. s. (tej ostatniej np. wdéwczas,
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gdy w zwigzku z wykonaniem prawa odstgpienia od umowy sprzedawca zobowig-
zuje sie zgodnie z art. 78 k. z. zwr6ci¢ kupujagcemu kwote otrzymang na poczet ceny).

Od zasady podanej w ustgpie poprzedzajagcym jest wyjatek co do ,prawa od-
przedazy" juz wyzej wspomnianego. Spomiedzy przepiséow, ktére obowigzywaty
w Polsce w czasie wejscia u. o. s. w zycie, jedynie kodeks cywilny austriacki,
w § 1071, normowat prawo odprzedazy. Prawo to, jakkolwiek w kodeksie zobowig-
zan nie unormowane expressis verbis, miesci sie jednak w prawie odstgpienia od
umowy, zastrzezonym przez kupujacego. W tej mierze zastuguje na uwage, ze we-
dtug zgodnej opinii obu referentéw kodeksu zobowigzan: prof. Longchampsa (,Zo-
bowigzania" str. 178) i Domanskiego (,Instytucje kodeksu zobowigzan. Cze$¢ ogdl-
na" str. 395) z prawa odstgpienia mozna korzysta¢ nie tylko przed wykonaniem, lecz
takze po wykonaniu umowy przez obie strony. Ma dalej znaczenie, ze w art. 52 p. 7
U- 0. s. po wyrazie ,odprzedazy" nie jest cytowany przepis kodeksu cywilnego
austriackiego, z czego wynika, ze jeszcze przed wejsciem K. z. w zycie nalezato inter-
pretowaé¢ powotany p. 7 w oderwaniu od prawa austriackiego. Obecnie za$ nalezy
celem interpretacji art. 52 p. 7 wyj$¢ z zatozenia, ze ,prawo odprzedazy" jest odpo-
wiednikiem ,prawa odkupu" (obydwa te uprawnienia sg wymienione w art. 52 p. 7),
ze zatem — o ile nie sprzeciwiaja sie¢ temu wyrazne przepisy k. z. dotyczace umow-
nego prawa odstgpienia — nalezy uwaza¢ za cechy istotne prawa odprzedazy te,
ktére sa odpowiednikami istotnych cech prawa odkupu. Dochodze do wniosku, ze
Przedmiotem optaty stemplowej przewidzianej w art. 52 p. 7 (o ile w tym przepisie
jest mowa o prawie odprzedazy) jest pismo, ktérym kupujacy zawiadamia sprzedaw-
ce, iz korzysta ze swego prawa odstgpienia od urnowy, jesli przed sporzadzeniem
lego pisma wiasnos¢ nieruchomos$ci przeszta na kupujgcego lub jesli przedmiotem
Umowy sprzedazy bylto przeniesienie stuzgcego sprzedawcy wobec osoby trzeciej
obligacyjnego prawa zadania, aby nieruchomo$¢ zostata mu oddana na wiasnos$é. Co
60 doniostosci praktycznej powotuje sie na wywody dotyczace sytuacji analogicz-
nej, zawarte w ustepie przedostatnim glosy niniejszej.

Co sie wreszcie tyczy wymienionego wyzej pod 4) i 5) udaremnienia skutkéw
Umowy drogg nowej umowy, to nalezy — zgodnie z wyrokiem, z ktérym wigze sie
glosa niniejsza — ustali¢, ze nowa umowa podlega optacie stemplowej w mys$l
rozdz. X u. o. s. tylko wéwczas, gdy przed zawarciem nowej umowy kupujacy nabyt
prawo, ktorego przejscie byto celem umowy sprzedazy (i gdy witasnie .unicestwienie
lego skutku jest celem umowy drugiej): tylko bowiem wtedy osoba, ktéra w umo-
wne pierwszej byta sprzedawca, zawiera umowe drugg w tym celu, aby naby¢
z powrotem .prawo, ktére utracita na skutek nabycia tego prawa przez kupu-
jacego; wtedy wiec umowa druga jest ,umowag o nabycie nieruchomosci" przewi-
dziang w art. 52 p. 1 u. o. s. Je$li za$ przejscie prawa, ktore byto celem umowy
Pierwszej, nie nastapito do chwili zawarcia umowy drugiej, gdy wiec kupujacy na
skutek umowy pierwszej nabyt jedynie prawo zadania, aby sprzedane prawo zostato
na niego przeniesione (art. 299 k. z.) — prawo ,nie rzeczowe lecz obligacyjne — to
runowa druga skutkuje jedynie zwolnienie sprzedawcy od zobowiagzania.

Teza powyzsza, niewgtpliwa ze stanowiska prawnego, nie zadowala jednak ze
stanowiska kryteriow gospodarczych: powoduje bowiem nieraz w jednym z dwéch
Poréwnywanych przypadkéw skutki odmienne niz w przypadku drugim mimo jed-
nakowosci przestanek gospodarczych. W tej mierze ma znaczenie okolicznos¢ —
stwierdzona w art. VIl przep. wprow. k. z. — iz do czasu wejsScia w zycie polskiego
'o eksu prawa rzecz,oweg'o ,pozostaja w mocy dotychczasowe przepisy, dotyczace
...sposobu i chwili przejscia prawa wtasnosci... na podstawie zobowigzan" m te za$
Pizepisy me sg jednolite. Wedtug prawa niemieckiego (8 873 i 925 kod. cyw.) do
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przejScia wilasnosci gruntu nie wystarcza umowa obligacyjna, lecz potrzeba nadto
przewtaszczenia (powzdania) oraz wpisu w ksiedze wieczystej. Natomiast wedtug
prawa obowigzujgcego na obszarze dawnego Krélestwa Kongresowego przejScie wia-
snosci nieruchomos$ci nastepuje przez samo zawarcie umowy sprzedazy. Stad wy-
nika co do nieruchomosci potozonej na obszarze dawnego Kroélestwa Kongresowego,
ze zawarta nazajutrz po umowie sprzedazy nieruchomos$ci umowa dalsza, na mocy
ktorej strony odstepuja od sprzedazy, podlega optacie stemplowej w mys$l rozdz. X
u. o. s, gdy tymczasem takaz umowa dalsza zawarta w kilka lat po umowie
sprzedazy nie podlega optacie w mys$l rozdz. X, jezeli dotyczy nieruchomosci poto-
zonej na obszarze obowigzywania kod. cyw. niem., a ciggle jeszcze w ksiedze wie-
czystej sprzedawca jest wpisany jako witasciciel. Natomiast nie ma réznicy miedzy
b. dzielnicami w przypadku, gdy sprzedawca nie jest witascicielem danej nierucho-
mosci, a sprzedaje prawo zgdania, aby wiasno$¢ zostala na niego przeniesiona.
W takim przypadku przejScie owego prawa nastepuje przez samo zawarcie umowy
sprzedazy, a zatem zawarta choc¢by juz nazajutrz umowa o odstgpienie od sprzedazy
podlega optacie stemplowej wedtug rozdz. X u. o. s.

Jesli w mysl wywodoéw powyzszych nalezy sig optata stemplowa od pisma
stwierdzajgcego umowe wymieniong wyzej pod 4) badz 5), to jednak wiadza skar-
bowa witadna jest zaniecha¢ wymiaru tej optaty bgdZz wymiar juz dokonany uchyli¢,
jezeli na mocy art. 49 ust. 2 jest uprawniona (w razie wniosku strony) do uchyle-
nia wymiaru optaty od umowy pierwszej, a tym samym —e jak juz stwierdzitem
wyzej — réwniez co do umowy drugiej. Gdy wiadza skarbowa nie korzysta ze swego
uprawnienia co do umowy pierwszej, to jednak w mys$l zasady: ,in eo, quod plus
est, inest et minus" moze to uczyni¢ co do umowy drugiej.

Achilles Rosenkranz

2323,
OPLATY STEMPLOWE.

Powiekszenie kapitatu zaktadowego spdiki akc. — drogg emisji no-
wych akcyj, wydanych akcjonariuszom bezptatniel

Fakt, ze powiekszenie kapitatu zakladowego spotki akcyjnej nastag-
pito droga emisji nowych akcyj wydanych akcjonariuszom bezptatnie, nie
wyklucza obowiazku optaty z art. 102 lit. h) u. o. s. (Teza).

Wyrok NTA z 2 marca 1938 1 rej. 5729/35 w sprawie Sp. Akc. ,Sier-
szanskie Zaktady Gornicze" w Sierszy przeciw lzbie Skarbowej w Kra-

kowie w przedmiocie optaty stemplowej.

... Skarga wywodzi, ze wedtug art. 102 u. o. s. optacie stemplowej
w wysokosci 1% podlega uchwata o powiekszeniu kapitatu zaktadowego

1 Por. OPA 1997/37.
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spotek akcyjnych droga emisji nowych akcyj, przy czym za podstawe wy-
miaru optaty bierze sie wartos¢ nominalng wszystkich nowo emitowanych
akcyj z doliczeniem sum, ktére nabywcy akcyj, wydanych za gotéwke,
wptacajg ponad warto$¢ nominalng. Podstawg zatem wymiaru sg wptaty
gotéwkowe wzglednie wkitady rzeczowe, ktérych warto$¢ moze by¢ okre-
Slona w pieniadzu. W konkretnej sprawie kapitat zaktadowy spétki pod-
WYyZszono nie przez nowe wptaty gotéwkowe, lecz przez przeniesienie cze-
Sci funduszu rezerwowego specjalnego do kapitatu zakladowego. W tym
zatem wypadku brak jest podstawy faktycznej i prawnej do zastosowania
art. 102 u. o. s

Otéz w mysl art. 102 u. o. s. optacie stemplowej w wysokosci 2%
(czasowo na mocy art. 169 tej ustawy obnizonej na 1%) podlega ,uchwata
o powiekszeniu kapitatu zakladowegoll spé6tki akcyjnej ,droga emisji no-
wych akcyjll Skarga nie przeczy, iz odnosna uchwata walnego zgroma-
dzenia jest uchwalg o powiekszeniu kapitatu zakladowego; gdyby zresztg
skarga temu przeczyta, to zaprzeczenie to nie bytoby zasadne: skoro bo-
wiem w chwili powziecia uchwaty kapitat zaktadowy byt mniejszy niz
po powzieciu uchwaty, na jej podstawie, to ma sie do czynienia z uchwatg
0 powiekszeniu kapitatlu zaktadowego. Nie jest tez sporne, ze uchwalono
Wykona¢ to podwyzszenie przez wydanie VI ,emisji akcyjll Tak tedy
istnieje w rozpatrywanej sprawie przedmiot optaty, przewidziany w po-
wotanym przepisie art. 102 u. o. s. Skoro istnieje przedmiot optaty, to oczy-
wiscie okreslenie podstawy wymiaru moze wytoni¢ jedynie kwestie na tle
mterpretacji przepiséw, dotyczgacych tego okreslenia. Wedtug ust. 3 art. 102
Przy powiekszeniu kapitatlu za podstawe wymiaru bierze sie wartos¢ no-
wych akcyj... ,obliczcona w sposéb, wyzej wskazanyll Ten za$ sposéb
Wskazany jest przepisem ust. 2 art. 102, gloszacego, ze za podstawe wy-
miaru optaty bierze sie: przy zawigzaniu spotki kapitat zaktadowy, tj.
Wartos¢ nominalng wszystkich akcyj, z doliczeniem sum,
ktére pierwsi nabywcy akcyj, wydanych za gotéwke, wptacaja ponad war-
tos¢ nominalng. W $wietle zatem przytoczonych wywoddéw okazuje sie
omawiany zarzut bezzasadny....
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2324.

OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.

Optaty od biletow wstepu: Zwolnienie biletbw wstepu na wystawy
i targi gospodarcze.

Optatom z art. 19 ustawy o Funduszu Pracy (poz. 163/33 Dz. Ust.)
nie podlegaja bilety wstepu na wystawy i targi gospodarcze w rozumieniu
§ 1 rozporzadzenia min. z 13 kwietnia 1928 poz. 501 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 12 kwietnia 1938 1 rej. 4122/36 w sprawie sporno-admi-

nistracyjnej Slaskiego Towarzystwa Wystaw i Propagandy Gospodarczej

w Katowicach Spo6tki z ogr. odp. przeciw Gminie m. Katowic w przed-
miocie optat na Fundusz Pracy.

Magistrat m. Katowic wymierzyt Slgskiemu Towarzystwu Wystaw
i Propagandy Gospodarczej w Katowicach na zasadzie art. 19 ustawy
0 Funduszu Pracy z 16 marca 1933 poz. 163 Dz. Ust. od biletow wstepu,
sprzedanych na wystawe, urzgdzong w Katowicach w czasie od 28 wrze-
Snia do 13 pazdziernika 1935, optate w kwocie 496 zt 86 gr, a sprzeciw tego
Towarzystwa oddalit orzeczeniem z 3 kwietnia 1936.

Skarge wniesiong przez wspomniane towarzystwo na powyzsze orze-
czenie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Katowicach oddalit wyrokiem
z 10 czerwca 1936 z tym uzasadnieniem, ze wediug cytowanego wyzej
przepisu optaty na Fundusz Pracy pobiera sie od biletéw, sprzedawanych
na wszelkiego rodzaju publiczne zabawy, rozrywki, widowiska i zabawy
sportowe, a ,Targi Katowickie", urzadzone w czasie od 28 wrzesnia do
13 pazdziernika 1935, posiadaty charakter widowiska, gdyz na tych targach
pokazywano publicznosci przedmioty wystawowe, godne widzenia i za
zwiedzanie tych targéw pobierano optaty od biletow wstepu, a powdd nie
wykazat tez, by wiekszos¢ dochodu z urzadzonej imprezy Targow Kato-
wickich przeznaczyt byt na pomoc dla bezrobotnych, co by uzasadniato
zwolnienie od optaty na zasadzie p. d) ust. 3 art. 19 ustawy o Funduszu
Pracy. Z tych powodéw Sad uznat, ze sporny wymiar ma prawng pod-
stawe.

Na powyzszy wyrok wnidst powod rewizje do NTA.

Na rozprawie przed Trybunalem zastepca pozwanej podnidst zarzut
braku legitymacji powoda z tego powodu, ze wedtug § 9 rozp. wykon, do
ustawy o Funduszu Pracy z 31 marca 1933 poz. 176 Dz. Ust. optaty od bi-
letobw wstepu na widowiska uiszczajg osoby nabywajgce te bilety.

Zarzut ten NTA oddalit juz z tego wzgledu, ze w niniejszej sprawie



617 CRATY NA FUNDLE BRACY Nr 2324

powodowemu towarzystwu wymierzono sporng optate i oddalono jego
sprzeciw, wobec czego w mysl § 70 ustawy o daninach komunalnych
z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 152) miato ono prawo wniesienia skargi
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego oraz prawo rewizji w mysl
§ 94 ustawy o0 ogélnym zarzadzie kraju.

Rozpatrujac przeto rewizje, NTA rozwazyt co nastepuje:

Powdd zarzuca Sgdowi a quo bledng interpretacje art. 19 ustawy
0 Funduszu Pracy, wywodzac, ze przepis ten moéwigc o wszelkiego rodzaju
publicznych zabawach, rozrywkach, widowiskach i zawodach sportowych
mia}l na uwadze tylko tego rodzaju imprezy, ktére majg na celu dostar-
czenie ludziom przyjemnosci dla spedzenia wolnego czasu, a ustawodawca
nie zamierzat pobiera¢ optat od biletow wstepu na imprezy, ktére maja
cel daleko giebszy, jak np. gospodarczy, ogdlnopanstwowy, etyczny lub tp.

Powod powotuje sie na przedstawiony w Sadzie a quo statut swoj
1wywodzi, ze prowadzona przezen instytucja ,Targéw Katowickichl nie
ma nic wspdlnego z dostarczaniem publicznosci rozrywki dla zabicia cza-
su, ale jest impreza, ktéra ma na celu zasadniczo i jedynie propagowanie
wsrdd najszerszych mas spoteczeristwa wytwdérczosci krajowej z dziedziny
Przemystu, rolnictwa, handlu i komunikacji oraz organizowanie akcji pro-
pagandowej dla blizszego zapoznania spoteczenstwa $laskiego z przejawa-
mi zycia gospodarczego innych dzielnic Rzeczypospolitej, jako tez zazna-
jomienie tych dzielnic z zyciem Slaskim.

Wywody te nie sg pozbawione trafnosci.

Spér toczy sie o to, czy tzw. ,Targi Katowickie" z r. 1935 byty wi-
dowiskiem w rozumieniu art. 19 ustawy o Funduszu Pracy. Sad a quo
uznat, ze byly one widowiskiem, poniewaz pokazywato sie na nich przed-
mioty godne widzenia. Takie wylacznie na etymologii stowa ,widowisko"
oparte ttumaczenie tego pojecia nie odpowiada zdaniem NTA duchowi
1 intencjom wspomnianego przepisu. Z zestawienia bowiem w art. 19 wi-
dowisk z publicznymi zabawami, rozrywkami i zawodami sportowymi
wynika, ze optatom, o ktérych mowa w tym przepisie, podlegaja tylko
te8o rodzaju pokazy, ktérych wytacznym a przynajmniej gtbwnym celem
Jest zaspokojenie ciekawosci widzéw wzglednie dostarczenie im zabawy
lub rozrywki, a ktére w potocznej mowie nazywa sie widowiskami. Naleza
tu przedstawienia teatralne, kinematograficzne, cyrkowe, wy$cigi, pano-
ramy itp. Takimi widowiskami nie sg jednak wystawy i targi gospodar-
cze, ktore wedtug § 1 rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu oraz
Ministra Rolnictwa z 13 kwietnia 1928 poz. 501 Dz. Ust. sg przegladem
Wytwaorczosci przemystowej i rolnej i majg na celu obok propagandy han-
dlowej gtéwnie wykazanie w celach dydaktycznych poziomu wytwdérczosSci
i podniesienie tego poziomu, a nadto dokonywanie transakcyj. Rozporza-
dzenie powyzsze nie obowigzywato wprawdzie w czasie miarodajnym
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w wojewddztwie Slgskim, gdyz zostalo wydane celem wykonania rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 listopada 1927 o wystawach i targach
gospodarczych poz. 884 Dz. Ust., ktére wedtug jego art. 10 weszto w zycie
na obszarze tego wojewddztwa dopiero z chwilag ogloszenia zgody na nie
Sejmu Slaskiego (tj. 31 grudnia 1937), niemniej jednak definicja powyz-
sza, jako odpowiadajgca istocie rzeczy, moze by¢ zastosowana réwniez do
Targéw Katowickich z r. 1935, skoro — wedtug niezaprzeczonego ze stro-
ny pozwanej gminy twierdzenia powoda — byly one przegladem wytwor-
czosci krajowej.

Tego rodzaju pokazy nie sg wiec widowiskami w potocznym tego
stowa znaczeniu, ktére — jak wyzej wykazano — przyjat tez art. 19 usta-
wy o0 Funduszu Pracy, skoro gtdwny ich cel nie ogranicza sie do dostar-
czenia zwiedzajacym je zabawy lub rozrywki, lecz ma przede wszystkim
charakter gospodarczy, propagandowy i komercjalny.

Okoliczno$¢ zas, ze za wstep na Targi Katowickie pobierano optate,
nie zmienia sama przez sie charakteru tej imprezy i nie uprawnia jeszcze
do przyjecia, jak to czyni Sad a quo, ze byty one widowiskiem w rozumie-
niu art. 19 ustawy o Funduszu Pracy.

Z tych powodéw nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, a uwzgledniajgc skarge uchyli¢ réwniez decyzje
Magistratu m. Katowic z 3 kwietnia 1936 i zwolni¢ powoda od natozonej
nan optaty na Fundusz Pracy.

2325,

OPLATY NA FUNDUSZ PRACY.
Optaty od czynszu dzierzawnego: Podmiot optat.

Optaty od czynszu dzierzawnego na Fundusz Pracy na zasadzie
art. 26 ustawy z 16 marca 1933 poz. 163 Dz. Ust. ponosi zgodnie z § 15
rozp. wykon, z 31 marca 1933 poz. 176 Dz. Ust. witasciciel nieruchomosci
takze wtenczas, gdy nieruchomos¢ jest uzytkowana przez inng osobe.
(Teza).

Wyrok NTA z 15 czerwca 1938 1 rej. 1671/37 i 4489/37 w sprawie

Zamkowych Zaktadéw Przemystowych Sp. Akc. w Cieszynie przeciw

Wydziatowi Skarbowemu Urzedu Wojewé6dzkiego Slaskiego w przed-
miocie wymiaru optat na Fundusz Pracy.

Wedtug protokotdéw, spisanych z dzierzawcg nieruchomosci w Kato-
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wicach, ul. Mariacka 15, Leonem W., stwierdzono na podstawie przedto-
zonych kwitéw optacany przez tego dzierzawce czynsz dzierzawny i w na-
stepstwie wymierzono optaty na Fundusz Pracy wiascicielowi tej nieru-
chomosci, skarzacej spoétce, za czas od | kwartatu 1934/35 do IV kwartatu
1935/36 wihacznie. Skarzgca wniosta odwotania przeciw tym wymiarom,
podnoszac, ze czynszu dzierzawnego nie pobrata, czynsz ten bowiem po-
biera uzytkowniczka nieruchomosci, spotka ,Dom*, a od tej spotki skar-
zaca w mysl przedtozonej umowy zadnego czynszu dzierzawy nie otrzy-
muje. Wiadza pozwana odwotann nie uwzglednita, podnoszac, ze w mysl
Przepiséw art. 26 ustawy o Funduszu Pracy z 16 marca 1933 poz. 163
Dz. Ust. i 8 15 rozp. wykon, do tej ustawy (poz. 176/33 Dz. Ust.) optaty
ua Fundusz Pracy od czynszéw dzierzawnych optacajg witasciciele nie-
ruchomosci, za$ stosunek miedzy wiascicielem a uzytkowcg niezaleznie
°d istniejgcych miedzy nimi praw regresowych jest dla wymiaru optaty
obojetny.

Na zarzuty skarg rozwazyt NTA co nastepuje:

Skargi — ktére nie odrozniajg zresztg stosunku wiasciciela do
uzytkowcy i tego ostatniego do dzierzawcy, przez co popadaja w sprzecz-
nos¢ ze stanem faktycznym — stojg na stanowisku, ze skarzaca spoika,
jako wiascicielka nieruchomosci, nie osiggneta zadnego czynszu, za czym
nie ma obowigzku ponoszenia optat na Fundusz Pracy.

Okoliczno$¢ ta jednak jest dla sprawy bez znaczenia. Jesli wiasci-
ciel nieruchomosci odstgpit jej uzytkowanie osobie trzeciej, to jest tego
oczywistym nastepstwem, ze wiasciciel nie pobiera zadnego czynszu (ani
w ogole zadnych owocow nieruchomosci), natomiast pobiera je uzytkowca.
Skoro stosunek miedzy wilascicielem a uzytkowcag nie jest dzierzawg ani
mrjmem, obojetne jest czy witasciciel od uzytkowcy pobiera jakie$ perio-
dyczne $Swiadczenia za odstgpienie mu uzytkowania, czy tez wzajemne
Swiadczenia uzytkowcy wobec wilasciciela sg odmiennie uregulowane, dla
wymiaru optaty na Fundusz Pracy istotne jest tylko istnienie stosunku
dzierzawy miedzy uzytkowca (reprezentujgcym, o ile chodzi o pobie-
ranie owocow z uzytkowanej nieruchomosci, wiasciciela tej nierucho-
mosci) a dzierzawca i pobieranie przez uzytkowce od dzierzawcy czynszu,
~en fakt uzasadnia sam przez sie naleznos¢ optat na Fundusz Pracy. Plat-
mkiem tych optat wedle powotanych przez witadze pozwang w zaskarzo-
nych orzeczeniach przepisow jest wiasciciel i ustawa o Funduszu Pracy
ani rozporzadzenie wykonawcze do niej nie przewiduja, by w razie przy-
stugujgcego osobie trzeciej uzytkowania nieruchomos$ci ta trzecia osoba,
a nie wiasciciel, ponosi¢ miata te optaty. Ustawa cywilna (8 1047 k. c.
niem.) przewiduje, ze uzytkowca jest wobec wtasciciela zobo-
wigzany do ponoszenia ciezaréw publicznych obcigzajacych rzecz uzyt-

owang tak samo zresztg znajdujgca sie w aktach umowa miedzy skar-
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zacg a uzytkowcag przewiduje obowigzek uzytkowcy optacania wszelkiego
rodzaju podatkow i optat publicznych — przepisy te jednak reguluja tylko
stosunki wewnetrzne miedzy wiascicielem a uzytkowca, w stosunku do
wiadzy wymierzajgcej optaty nie maja one zastosowania i witadza ta, trzy-
majac sie Scisle obowigzujgcych przepiséw ustawy o Funduszu Pracy,
zasadnie uznata skarzacg, jako wilascicielke nieruchomosci, za ptatnika
optat na ten Fundusz.
Skargi nalezato zatem oddali¢ jako nieuzasadnione.

2326.

OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.

Czynsze jako podstawa wymiaru a opfaty za czyszczenie miasta,
wywaéz $mieci i kanatowe.

Uiszczane przez lokatoréw tacznie z czynszem w my$l statutéw
m. Cieszyna optaty za czyszczenie miasta, wywoOz Smieci i kanatowe nie
stanowig czesci czynszu w rozumieniu art. 2 ustawy z 8 lutego 1928 o Slg-
skim Funduszu Gospodarczym poz. 46/33 Dz. Ust. Sl. (Teza).

Wyrok NTA z 30 marca 1938 1 rej. 5550/35 w sprawie Anny Bitkowej
przeciw Slaskiej Radzie Wojewddzkiej w przedmiocie wymiaru optat
na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego.

Anna Bitkowa zaskarzyta do NTA uchwate Slaskiej Rady Woje-
wodzkiej z 8 maja 1935, stwierdzong pismem wymienionej Rady do Wy-
dzialu Skarbowego z 25 czerwca 1935. Uchwatg tg nie uwzgledniono od-
wotania od wymiaru optat na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego
na rok 1934/35, ktory to wymiar dotyczy nieruchomosci (domu) potozonej
W Cieszynie ul. Lenaua 3. NTA, rozpoznajac powyzsza skarge, rozwazyit
CO nastepuje:

Skarzgca w odwotaniu swoim podniosta niezgodno$¢ wymiaru z art. 2
ustawy o Slaskim Funduszu Gospodarczym z 8 lutego 1928 poz. 46/33
Dz. Ust. Sl. ze wzgledu na to, ze przy wymiarze spornych optat wliczono
do podstawy wymiaru, a mianowicie do pobieranych przez nig od lokato-
row czynszow, optaty za czyszczenie miasta, kanatowe i za wyw6z $mieci,
ktore sg pobierane przez skarzaca dla Urzedu Gminnego w wykonaniu
odnosnego obowigzku prawnego, natozonego na wiascicieli domoéw.

Zaskarzona uchwata w uzasadnieniu swoim stoi na stanowisku: ze
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pojecie czynszu (przyjetego w sprawie za podstawe wymiaru) wynika
z ustawy o ochronie lokatoréw z 16 grudnia 1926 poz. 54 Dz. Ust. Sl. i ozna-
cza — jak to stwierdza § 11 rozporzadzenia Slaskiej Rady Wojewddzkiej
1Wojewody Slaskiego z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz. Ust. Sl. (w zwigzku
2 art. 7 ustawy jw.) — czynsz brutto, z wylaczeniem jedynie optaty za
wode, a natomiast obejmujacy wszelkie inne optaty, uiszczane przez loka-
torow wiascicielom nieruchomosci z tytutu stosunku najmu; oraz, ze —
co do optat kanatowych, za czyszczenie miasta i wywo6z Smieci — wedtug
statutow m. Cieszyna obowigzek ich uiszczania obcigza witascicieli nieru-
chomosci a nie lokatoréw, wobec czego nie naruszaja one przepisu art. 7
ustawy o ochronie lokatoréw, a w wypadku roztozenia ich przez wiasci-
cieli nieruchomosci na lokatorow optaty te nalezy uwazaé¢ za podwyzke
komornego, podlegajaca optatom na Slaski Fundusz Gospodarczy.

Skarga podtrzymuje poglad odwotania co do niewliczalnosci wspo-
mnianych w nim optat do czynszu jako podstawy wymiaru, przy tym wy-
chodzi ona: 1) z ustawowego pojecia czynszu, stanowigcego podstawe wy-
miaru wedtug art. 2 ustawy z 8 lutego 1928 poz. 46/33 Dz. Ust., jako czyn-
szu faktycznie pobranego, 2) ze specjalnego charakteru optat kanatowych,
za czyszczenie miasta i wywoé6z Smieci, wedtug statutéw m. Cieszyna.

Otéz co do pierwszego z tych zatozen skargi, to art. 2 ust. 1 p. 1 usta-
wy z 8 lutego 1928 w brzmieniu obwieszczenia Wojewody Slaskiego
z 29 sierpnia 1933 poz. 46 Dz. Ust. SI. stanowi, ze optaty na Slaski Fun-
dusz Gospodarczy beda ponoszone przez wiascicieli nieruchomosci ,od
Pobieranych czynszéw'l W ten spos6b za przedmiot opodatkowania ustawa
uznaje wyzej wymienione ,pobierane czynsze". Analogicznie jest kwestia
Postawiona réwniez i w odniesieniu do specjalnej kategorii nieruchomo-
S w p. 2 ust. 1 wymienionego artykutu. Okreslajac jw. przedmiot opo-
datkowania, ustawa precyzuje dalej podstawe wymiaru, a to w ust. 2
P- ,a" i ,b*) wymienionego art. 1L Jezeli bowiem ustep ten przede wszy-
stkim zajmuje sie skalg procentowg wymiaru, to jednak réwnoczesnie za-
wiera on postanowienia odnosnie do przedmiotu skali. Jako taki przed-
miot, a wiec wiasnie podstawe wymiaru (poza lokalami oddanymi w uzy-
wanie stuzbowe, ktérymi nie ma potrzeby zajmowac sie w tej sprawie)
P- a) rozpatrywanego ustepu wymienia ,pobrany czynsz" w stosunku
miesiecznym.

Z brzmienia powyzszego przepisu winnoby wynikaé, ze podstawg
wymiaru jest czynsz faktycznie przez wiasciciela domu otrzymany, gdyz
tylko taki czynsz odpowiada $cisle wyrazeniu ,czynsz pobrany". Taka
Jednak wyktadnia gramatyczna nie znajduje potwierdzenia w wyktadni
logicznej przy zestawieniu tego przepisu z innymi przepisami ustawy.
Nuanowicie np. p. 6 art. 3, przewidujacy wyjatek od obowigzku uiszczania
op’at na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego, w zwigzku z pewnym
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minimum ,wszystkich czynszoéw razem“ z danej nieruchomosci, wskazuje
raczej na to, ze ustawodawca nie przeprowadza réznic miedzy czynszami
faktycznie pobranymi a naleznymi od lokatoréw, lecz wszystkie czynsze
z nieruchomosci traktuje jednolicie. Logicznie za$ nalezy wnioskowaé, ze
wyjatki okreslone sa wedtug tych kryteriéw, wedtug ktérych okresla sie
zasada ogolna. Jezeli za$ nawet wyzej wspomnianego przepisu nie uzna¢
za miarodajny — jako majgcego raczej znaczenie dla wyjasnienia samego
obowigzku podatkowego wzglednie przedmiotu podatku, a nie podstawy
wymiaru — to w tej ostatniej kwestii rozstrzyga juz w sposéb niewatpliwy
przepis art. 10 ustawy.

Mianowicie wymieniony art. 10 przewiduje mozliwo$¢ umarzania
optat na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego, ewentualnie stosowania
ulg w ich splacie; ewentualnosci te zas wigze on z niemoznoscig Sciggniecia
optat jw. (od wiascicieli nieruchomosci) wzglednie z trudnoscig Sciagnie-
cia ich. Skoro zas przepis ten, mowigc o niesciggalnosci optat od wiasci-
ciela nieruchomosci, wigze ten moment z przedstawieniem dowodu co do
niesciggalnosci czynszu, to oczywiscie stwierdza on przez to, ze i w razie
nieotrzymania przez wiasciciela nieruchomosci czynszu zasadniczo cigzy
na nim obowigzek uiszczenia optat, czyli ze i w tym razie wymiar optat
ma miejsce, gdyz umorzenia oraz ulgi w sptacie sg do pomyslenia tylko
przy istnieniu wymiaru. Na podstawie zatem tych rozwazan nalezy dojsé
do wniosku, ze wyrazenie ,czynsz pobranyl (wzglednie ,pobieranyl) uzyte
w art. 2 ustawy przy okreslaniu podstawy wzglednie przedmiotu podat-
ku — aczkolwiek gramatycznie uzyte niewtasciwie — jednak oznacza
wedtug intencji ustawodawcy nie czynsz faktycznie zaptacony, lecz czynsz,
ktory obowigzuje strony w umowie najmu lokalu. Pierwsze zatem z wy-
zej przytoczonych zatozen skargi okazuje sie nietrafne.

Jednakze poniewaz z akt sprawy nie wynika, aby w konkretnym
wypadku czynsz pobrany przez strone skarzgaca a czynsz nalezny jej od
lokatoréw przedstawiat pozycje cyfrowo rézne, gdyz z danych sprawy
i to zar6wno z twierdzen samej skarzacej, jak i z zaskarzonej uchwaty
zdaje sie wynikaé, ze optaty gminne (kanatowe, za czyszczenie miasta i za
wywéz Smieci) byly od lokatoréw pobierane tgcznie z czynszem i zasad-
niczo doliczane do obowigzujgcego czynszu, kwestia réznic miedzy poje-
ciami czynszu pobranego (wzglednie pobieranego) a czynszu umownego
nie jest dla sprawy istotna, a odnosne zatozenie skargi nie ma praktycz-
nego znaczenia dla praw skarzgcej. Natomiast istota niniejszego sporu
sprowadza sie do kwestii pojecia czynszu w ogdle, a mianowicie do tego,
czy optaty kanatowe, za czyszczenie miasta i za wywdz Smieci, aczkolwiek
faktycznie z wywozem potaczone, sg objete samym pojeciem czynszu tj.
czy pojeciowo stanowig one jego element skiadowy.

Pozwana wiadza opiera sie w tej kwestii na przepisach § 11 rozpo-
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rzadzenia wykonawczego z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz. Ust. $l. oraz na
art. 7 ustawy z 16 grudnia 1926 poz. 54 Dz. Ust. Sl. Ot6z § 11 rozp. wykon,
(pomijajac jego zdanie pierwsze, jako w mysl tego, co powiedziano po-
przednio, nie majace dla sprawy znaczenia) stanowi, ze podstawg wy-
miaru na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego ma byé komorne brutto,
zaznaczajac, ze optata za wode nie jest w mysl ustawy o ochronie loka-
toréw czescig komornego. Przepis ten, ktdéry samego pojecia komornego
(wzglednie czynszu) — poza odestaniem do ustawy o ochronie lokato-
réw — ani nie wyjasnia, ani nie rozwija, nie zawiera odpowiedzi na roz-
patrywane tu sporne zagadnienie. Art. 7 ustawy o ochronie lokatorow
(réwniez powotany przez pozwang witadze) nie wyjadnia takze pojecia ko-
mornego poza jedna tylko kwestig, a mianowicie kwestia optaty za do-
starczanie wody, uznajac te oplate za Swiadczenie odrebne od komornego.
W zakresie natomiast wchodzacych tu w rachube optat: kanatowej, za
czyszczenie miasta i za wyw0z Smieci — artykut ten nie wypowiada sie.
Wprawdzie zawiera on ustep, stanowigcy, ze do uiszczenia innych optat
(tj- procz optaty za wode, oraz samego komornego) lokator nie jest zo-
bowigzany, jednak o ile przepis ten stanowi ograniczenie zakresu Swiad-
czen lokatora z tytutu umowy najmu, o tyle oczywiscie nie zawiera on
zadnej klasyfikacji prawnej dla Swiadczen przezen w ogéle nie przewi-
dzianych wzglednie nie wykluczonych. Nie przesadza on tez wcale mozli-
wosci dalszych sSwiadczen (przezen nie przewidzianych) z innego tytutu
uiz umowa najmu (i uzupetniajace ten cywilnoprawny stosunek przepisy
ustawy o0 ochronie lokatoréw, w zakresie ktérych on sam pozostaje), jak
réwniez nie przesgdza on charakteru takich Swiadczen, pozostawiajgc nie-
tknietym w swojej zasadzie pojecie komornego, ktére w ten sposéb pozo-
staje pojeciem z dziedziny prawa cywilnego.

Sporne w niniejszej sprawie optaty lokatoréw opierajg sie na tytu-
tach prawnych, odrebnych od zobowigzania umownego, a mianowicie na
statutach m. Cieszyna nalezycie zatwierdzonych. Statuty te bowiem:
a) o przestrzeganiu czystosci w obrebie m. Cieszyna, b) o wywozie Smieci
w gminie m. Cieszyna i c) o optatach kanatowych na obwdéd m. Cieszyna,
Wydane na zasadzie ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, (z powotaniem
si? na art. 20 wzglednie 19 i 22 ustawy z 14 kwietnia 1924 poz. 47 Dz. Ust.
SL wzglednie poz. 30/26 Dz. Ust. Sl.), przedstawiajg zupelnie samoistne
ziodta obowigzkéw wzglednie praw (por. art. 32 ustawy jw.), a wprowa-
dzajagc dla wiascicieli nieruchomosci obowigzek odnosnych optat, jedno-
czesnie uprawniajg ich przez specjalny przepis do rozkitadania tych optat
Ua lokatoréow (8 21 i 23 ad a, § 10 ad b oraz § 8 ad c¢) i ten przepis jest
Wytgcznie zroditem odnosnego obowigzku lokatoréw. Gdy juz z powodu
powyzszego charakteru tytutu prawnego, na ktérym sa one oparte, optaty
e nie odpowiadajg cywilnoprawnemu pojeciu komornego, ktore jako ta-
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kie musi by¢ oparte na zobowigzaniu, wynikajacym ze stosunku umow-
nego (niezaleznie od tego, ze wysokos¢ komornego moze by¢ usta-
wowo ograniczona), i gdy niezaleznie od tego optaty te nie odpowiadajg
pojeciu komornego i ze swej natury, albowiem, majac specjalnie na celu
optacenie Swiadczenn gminy miejskiej, nie stanowig one sSwiadczenia wza-
jemnego lokatora na rzecz wiasciciela nieruchomosci (jako strony w sto-
sunku najmu lokalu) — to nalezy stwierdzi¢, ze z powodu braku cech ko-
mornego nie moga one by¢ wliczane do podstawy wymiaru optat na rzecz
Slaskiego Funduszu Gospodarczego, za ktéra to podstawe uznane jest
w kazdym razie tylko komorne (wzglednie czynsz) — czy to w art. 2 usta-
wy z 8 lutego 1928 poz. 46/33 Dz. Ust. Sl. czy w § 2 i 11 rozp. wykon,
z 2 pazdziernika 1933 poz. 53 Dz. Ust. Sl

Skoro wiec zaskarzona uchwata stanela na stanowisku przeciwnym,
NTA uznat ja za niezgodng z prawem i z tego powodu uchwate te uchylit.

2327.

PODATKI I OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od przedstawien kinematograficznych: Wymég uzgodnie-
nia statutéw z normami podatkowymi rozporzadzenia z 23 listo-
pada 1932 poz. 937 Dz. Ust.

Statut podatku od widowisk, odbiegajgcy od norm podatkowych,
ustanowionych w rozporzadzeniu min. z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust.,
nie moze stuzy¢ za podstawe wymiaru podatku od dnia 1 kwietnia 1933.

Wyrok NTA z 5 stycznia 1938 1 rej. 710/34 w sprawie firmy: ,Kinoteatr

Casin>0* Sp. z ogr. odp. w Warszawie przeciw Ministerstwu Spraw

Wewn. w przedmiocie wymiaru komunalnego podatku od zabaw, roz-
rywek 1 widowisk.

W dniu 8 maja 1933 w ,Kinoteatrze Casino“ podczas wyswietlania
filmu, opodatkowanego w wysokosci 40°/0, kontrola miejska ustalita fakt
sprzedazy z kasy kina 2 biletéw o nizszej stawce podatkowej, pochodzacych
z okresu dawniejszego, a mianowicie wykazanych przez administracje kina
jako sprzedanych w dniu 12 sierpnia 1932. Wobec ustalenia powyzszego
faktu oraz niemoznosci Scislejszego okreslenia wynikajgcych z tego tytutu
strat dla miasta, Zarzgad Miejski na mocy § 10 statutu podatku od widowisk
uskutecznit dodatkowy wymiar podatku za dziern 8 maja 1933 w takiej wy-
sokosci, jaka bytaby osiggnieta, gdyby wszystkie miejsca rozporzadzalne
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zostaty wyprzedane, w przypuszczeniu, ze bilety ulgowe wynosity 50%
ogotu biletéw wyprzedanych.

Whniesionego odwotania Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem
z 14 listopada 1933 nie uwzglednito, zmiejszajgc tylko naleznos¢ podatkows.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, NTA rozwazyt co na-
stepuje:

Wedtug art. 1 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin. komun,
(poz. 884/32 Dz. Ust.) uchwaty zwigzkéw komunalnych w sprawie pobie-
rania samoistnych podatkéw komunalnych podlegaja zatwierdzeniu wiadz
nadzorczych, a to zaréwno z punktu widzenia legalnosci jak i celowosci tych
Uchwat. Wedtug art. 40 tejze ustawy, uchwata zatwierdzona ma moc obo-
wigzujgcg od dnia jej powziecia, jesli w uchwale lub w zawierdzeniu nie
Jest oznaczony dzien poézniejszy. Wreszcie art. 47 ustawy glosi, ze w razie
poboru dodatku komunalnego do podatku (optat) panstwowych zarzad
zwigzku komunalnego winien norme dodatku poda¢ do wiadomosci publicz-
nej przez ogtoszenie w sposéb, w danej miejscowosci przyjety i ze tak samo
winny by¢ ogtoszone uchwaty w przedmiocie pobierania samoistnych po-
datkow i optat.

Z tresci tych przepiséw jest widoczne, ze zwigzki samorzadowe sg
Uprawnione do pobierania samoistnych podatkéw na mocy uchwat swych
organow stanowigcych i ze uchwaty te wtedy tylko majg moc obowigzujgaca
i mogg stanowi¢ podstawe wymiaru, gdy zostaly w nalezyty sposob za-
twierdzone i ogtoszone.

Oczywiscie przepisy te stosuja sie nie tylko do uchwalania nowych
statutéow podatkowych, lecz rowniez do wprowadzania do nich wszelkich
zmian, a w szczegollnosci — jak to wyptywa z osnowy art. 47 — zmian doty-
czacych norm podatku, ktére z natury rzeczy najbardziej interesujg ptatni-
kow.

Przed wejsciem w zycie przepisOw, dotyczacych opodatkowania
Przedstawien kinematograficznych, wydanych przez Ministra Spraw Wewn.
WI'rozporzadzeniu z 23 listopada 1932 poz. 937 Dz. Ust., podatek ten pobie-
rat Zarzad Miejski m. Warszawy na podstawie statutu, uchwalonego przez
Pade Miejskg m. Warszawy 23 kwietnia 1925 i zatwierdzonego przez Mi-
nistra Spraw Wewn. reskryptem z 9 czerwca 1925 L. SF. 11925, ze zmia-
nami wprowadzonymi uchwata Rady Miejskiej z 14 maja 1928 i zatwier-
dzonymi przez Ministra Spraw Wewn. reskryptem z 4 czerwca 1928
Pr SF. 2258/1/28. Powotane rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewn. wyda-
ne na mocy ustawowego petnomocnictwa (art. 18 ust. 3 ustawy o finansach
komunalnych poz. 884/32 Dz. Ust.) okreslito w 8§ 80—90 w stawce maksy-
malnej normy podatku od przedstawienn kinematograficznych, rézniace
Sie miedzy sobg w zaleznosci od tematu filmu i jego wartosci pod wzgle-
dem artystycznym i ksztalcgcym, postanawiajac jednoczesnie w § 91, ze
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z dniem 1 kwietnia 1933 wysoko$¢ podatku nie moze przekracza¢ norm,
ustalonych w rozporzadzeniu, i ze powinna odpowiada¢ ustalonym w tym
rozporzadzeniu zasadom.

Poniewaz statut miejski, jak widac¢ z postanowien jego § 4, catkowicie
odbiega od zasad, wytozonych w powotanym rozporzgdzeniu i od norm
podatkowych, w nim ustalonych, ktére sg od statutowych nizsze — to
w mysl § 91 nie mogt on juz od 1 kwietnia 1933 stuzy¢ za podstawe do wy-
miaru podatku.

Do poboru zas optat po tym terminie wladze miejskie uzyskatyby pra-
wo dopiero wtedy, gdyby po mysli art. 1, 40 i 47 ustawy o finansach komu-
nalnych rada miejska — w oparciu sie na przepisach rozporzgadzenia Mini-
stra Spraw Wewn. z 23 listopada 1932 uchwalita badZz nowy statut podat-
kowy badz zmiany w istniejacym i gdyby ta uchwata uzyskata zatwier-
dzenie wladzy nadzorczej i zostala nalezycie ogtoszona.

Gdy zas$, jak to z akt jest widoczne, wiadze miejskie nie powziety
zadnej w tym przedmiocie uchwaty, ktéra miataby zastosowanie do okresu
wymiarowego (8 maja 1933), NTA uznal, ze wymiar spornego podatku
zostal dokonany bez nalezytej podstawy prawnej.

Z powyzszych powodédw NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako nie-
zgodne z prawem.

2328.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Osoby spetniajgce czynnosci biurowe i kancelaryjnel — Pracownicy
kancelaryjni w kancelarii adwokackiej — obowigzek ubezpieczenial

Osoba spetniajgca w biurze zwyczajnie takie czynnosci jak pisanie
na maszynie, prowadzenie rejestréw, inkasowanie pieniedzy itp. jest pra-
cownikiem umystowym w rozumieniu art. 3 p. 6 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 8 kwietnia 1938 1 rej. 487/36 w sprawie adwokata dra
Mojzesza Briknera przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie

ubezpieczenia Edy W.

... Skarzacy wywodzi, ze do zakresu pracy Edy W. nalezato nadawa-
nie pism na poczte lub odnoszenie ich do wiadz, utrzymywanie w ewidencji

1 Por. OPA 512/33.
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pism wplywajacych do kancelarii, inkasowanie nalezno$ci, przepisywanie
referatdbw na maszynie oraz pisanie na maszynie wedtug dyktatu i ze to
pisanie wzglednie przepisywanie stanowito tylko Uio cze$¢ pracy Edy W.
Z odwotania, wniesionego przez skarzgcego do Ministerstwa, wynika nad-
to, ze skarzacy uznaje, iz do Edy W. nalezato réwniez reponowanie akt.
Zdaniem skarzacego wyszczeg6lnione wyzej czynnosci nie sg czynnosciami
biurowymi wzglednie kancelaryjnymi w rozumieniu art. 3 p.6 rozporzadze-
nia z 24 listopada 1927 i z tego powodu nie uzasadniajg uznania Edy W. za
pracownika umystowego w mys$l powyzszego przepisu, gdyz ma on na wzgle-
dzie tylko prace wymagajgcg wysitku moézgu, a praca wykonywana przez
Ede W. byta fizyczna lub mechaniczna.

Prawodawca nie okreslit blizej istoty czynnosci biurowych i kancela-
ryjnych w rozumieniu art. 3 p. 6 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 a wobec
tego przyjac nalezy, ze ma je na mysli w ich znaczeniu zwyczajnym. W tym
znaczeniu pod pojecie powyzszych czynnosci podpadajg wszelkie czynnosci
zmierzajgce do spetnienia zadan danego biura wzglednie danej kancelarii.
Czynnosci te, jak w ogdle kazde celowe dziatanie, wymagajg wysitku umy-
stowego i fizycznego. Z reguty przy czynnosciach biurowych i kancelaryj-
nych przewaza wysitek umystowy a tylko wyjatkowo stosunek jest od-
wrotny, np. przy zszywaniu lub spinaniu akt, przy zaopatrywaniu ich
w piecze€ itp. Te wyjagtkowe czynnosci juz z istoty swojej nie sg czynno-
Sciami umystowymi i z tego powodu prawodawca oczywiscie nie miat ich
na wzgledzie w powotanym wyzej przepisie. Osoba, ktéra przewaznie
spetnia takie tylko czynnosci a tylko ubocznie czy dorywczo czynnosci
0 przewadze czynnika umystowego, nie jest pracownikiem umystowym.

O ile zas$ chodzi o czynnosci biurowe i kancelaryjne o przewadze wy-
sitku umystowego nad wysitkiem fizycznym, to stopien tej przewagi jest
rozmaity — przy pewnych rodzajach czynnosci wiekszy, przy innych mniej-
szy. Tej roznicy nie nadaje jednak prawodawca znaczenia istotnego dla
celéow art. 3 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 i w p. 6 tegoz artykutu
traktuje na réwni wszystkie czynnosci podpadajace pod ten przepis. Wbrew
odmiennemu zapatrywaniu skarzacego moze by¢ wobec tego uznana za
pracownika umystowego nie tylko osoba, ktdéra opracowuje tres¢ pism,
lecz takze osoba spetniajgca czynnosci pomocnicze, jak pisanie na ma-
szynie, prowadzenie rejestréw pism wpiywajacych do kancelarii i z niegj
wychodzacych, inkasowanie naleznosci kancelaryjnych itp. Czynnosci te
wymagajg niewatpliwie w znacznej mierze wysitku fizycznego, wysitek
len jednak, jak to wynika z ich istoty, jest mniejszy od potrzebnego wy-
sitku umystowego. W powszechnym tez mniemaniu osoba petnigca czyn-
nosci pomocnicze, o ktérych mowa, jest uwazana za pracownika nie fi-
zycznego lecz umystowego.

A wihasnie czynnosci, ktore wedtug przyznania skarzgcego Eda W.
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spetniata, sg takimi czynnosciami pomocniczymi. W nastepstwie zas tego
NTA nie mégt w zaskarzonym orzeczeniu dopatrzy¢ sie bezpodstawnego
obcigzenia skarzacego obowiazkiem....

2320,

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku: Warunek pozostawania bez pracyl

Praca nie bedgca zarobkowag nie moze by¢ powodem pozbawienia
ubezpieczonego prawa do Swiadczen na wypadek braku pracy na za-
sadzie art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 o ubezp. prac.
umyst. poz. 911 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 24 lutego 1936 1 rej. 7746/33 w sprawie Abrama Szynkarza
przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu lubelskiemu w przedmiocie prawa do
zasitku na wypadek braku pracy.

Decyzjg z 23 stycznia 1933 Zakiad Ubezpieczenn Pracownikéw Umy-
stowych w Warszawie przyznat Abramowi Szynkarzowi, pozostajgcemu
bez pracy z powodu utraty wskutek redukcji z dniem 9 grudnia 1932 za-
jecia buchaltera w Banku Ludowym w Miedzyrzecu, zasitek z powodu
braku pracy, wynoszacy 201 zt 60 gr miesiecznie, poczawszy od 10 grudnia
1932 do 9 czerwca 1933. Nastepnie jednak na wniosek kierownika Od-
dziatu Il (Miedzyrzec) Kasy Chorych w Siedlcach z 11 marca 1933, stwier-
dzajgcego, ze Abram Szynkarz jest cztonkiem zarzadu i jednym z zato-
zycieli ,Spoétdzielczej Kasy Udziatowcéw w Miedzyrzecul, ktérej statut
zawiera wzmianke, iz cztonkowie zarzadu bedg pobierali wynagrodzenie
w wysokosci ustalonej przez walne zgromadzenie, Z. U. P. U. w Warsza-
wie decyzjg z 20 marca 1933 uchylit wymieniong wyzej decyzje z 23 stycz-
nia 1933 i odmowit Szynkarzowi prawa do wspomnianego zasitku. W uza-
sadnieniu swej decyzji Zaktad powotat sie na p. 2ust. 1i na ust. 3 art. 17
rozporzadzenia z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust.
i podat jako powdd nieprzyznania Swiadczen na wypadek braku pracy
.niepozostawanie bez pracy wobec gospodarczego usamodzielnienia sie
i nieposzukiwania pracyll

Od tej decyzji Szynkarz wniost do Wojewody lubelskiego odwota-
nie, w ktérym podniést, ze podany w zaskarzonej decyzji powdd pozba-
wienia go prawa do Swiadczen na wypadek braku pracy nie odpowiada
rzeczywistosci, gdyz od 9 grudnia 1932 rekurent pozostaje bez pracy, go-

i Por. OPA 2330/38 i n.
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spodarczo sie nie usamodzielnit, pracy poszukuje i pomimo zarejestrowa-
nia sie dotad do pracy nie zostatl skierowany. Na stwierdzenie przytoczo-
nych w odwotaniu okolicznosci rekurent powotat sie na swiadkéw i przed-
tozyt zaswiadczenie Magistratu m. Miedzyrzeca z 2 maja 1933 i zaswiad-
czenie Spoéidzielni Handlowej w Miedzyrzecu z 28 marca 1933, stwier-
dzajace, ze Szynkarz jako czionek zarzadu Spétdzielni zadnego wynagro-
dzenia ani diet nie pobiera.

Orzeczeniem z 16 sierpnia 1933 Urzad Wojewddzki lubelski oddalit
odwotanie i zatwierdzit zaskarzong decyzje Z. U. P. U., jako ustawowo
nzasadniong. W uzasadnieniu orzeczenia Urzad Wojewddzki przytoczyt
Powotane wyzej postanowienia art. 17 rozp. i podat, ze, jak wynika z prze-
prowadzonych dochodzen, rekurent jest od 17 pazdziernika 1932 stale
zatrudniony w Spotdzielczej Kasie Udziatowej w Miedzyrzecu, ktorej jest
zatozycielem i cztonkiem zarzadu, wobec czego na podstawie powotanych
Przepiséw nie posiada uprawnienn do bedgeych przedmiotem sporu swiad-
czen, okoliczno$¢ za$ powotana przez rekurenta w odwotaniu, jakoby nie
pobierat zadnego wynagrodzenia za prace, nie ma istotnego znaczenia dla
sprawy, tym bardziej, ze statut spoéidzielni, w ktérej rekurent jest za-
trudniony, przewiduje wynagrodzenie dla cztonkéw zarzadu.

Orzeczenie to Szynkarz zaskarzyt do NTA, zarzucajac niezgodnosé
zaskarzonego orzeczenia z ustawg. W uzasadnieniu skargi podniost skar-
by, ze objecie stanowiska cztonka zarzadu instytucji bez wzgledu na
to, czy statut jej zezwala na wyptacanie cztonkom zarzgdu wynagrodze-
nia, nie moze by¢ uwazane za gospodarcze usamodzielnienie sie w rozu-
mieniu p. 1 ust. 3 art. 17 rozp. i ze objecie przez skarzacego stanowiska
cztonka zarzadu wymienionej wyzej spoétdzielni, jako stanowiska nie-
ptatnego, nie mogto pozbawi¢ go prawa do zasitku z powodu braku pracy.

Rozpatrujgc powyzsze zarzuty skargi, NTA rozwazyt co nastepuje:

Art. 17 rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst., okreslajagc w ust. 1
Podstawowe warunki, uzasadniajgce przyznanie ubezpieczonemu s$Swiad-
czen na wypadek braku pracy, wymaga m. i. w p. 2, aby ubezpieczony
Pozostawat nieprzerwanie bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia
odpowiedniego zajecia, a w p. 1 ust. 3 postanawia, ze prawo do wymie-
nionych swiadczenn nie powstaje dla ubezpieczonej osoby, o ile pozostaje
°na bez zajecia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, z powodu go-
spodarczego usamodzielnienia sie. Z przytoczonych postanowien wynika,
2e gospodarcze usamodzielnienie sie ustawodawca przeciwstawia pozo-
stawaniu bez pracy, a zatem utozsamia je z posiadaniem zajecia, lecz in-
nego niz zajecie uzasadniajgce obowigzek ubezpieczenia. Poniewaz cecha
istotng zajecia uzasadniajgcego obowigzek ubezpieczenia, jak to wynika
2 art. 2 ust. 1 p. 1 rozp., jest, ze musi ono by¢ zatrudnieniem u innej osoby,
Wykonywanym przy tym, jak to wynika z cyt. przepisu w zwigzku z ust. 4



Nr 2329 UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH 630

art. 17, w celach zarobkowych, czyli pracg zarobkowa zalezng, to — jako
przeciwstawienie takiej pracy zarobkowej zaleznej — gospodarcze usa-
modzielnienie sie¢ oznacza prace zarobkowa samodzielng tj. wykonywang
przez ubezpieczonego dla zarobku na jego wiasny rachunek i ryzyko.

Za takg prace jednak nie moze by¢ uwazane zajecie skarzgcego
w charakterze zatozyciela i cztionka wspomnianej wyzej spotdzielni, gdyz
czynnosci, wchodzace w zakres obowigzkow cztonkéw zarzgdu spétdzielni,
niezaleznie od tego, czy beda ptatne czy nie, sg wykonywane nie na wia-
sny koszt i ryzyko poszczegolnych cztonkéw zarzadu, lecz wylgcznie na
koszt i ryzyko samej spoétdzielni. O ile wiec whadza pozwana wbrew po-
wyzszemu przyjeta .w niniejszym wypadku u skarzgcego gospodarcze usa-
modzielnienie sie na tej podstawie, ze skarzacy jest zatozycielem i czion-
kiem zarzadu wspomnianej wyzej spoétdzielni, i z tych powodéw odmo-
wita skarzagcemu prawa do $Swiadczen na wypadek braku pracy, to takie
stanowisko wiadzy pozwanej jest pozbawione podstawy prawne;.

Poza tym wiadza pozwana, jak to wynika z odpowiedzi na skarge
i na co wskazujg réwniez niektére motywy zaskarzonego orzeczenia, od-
mowita skarzacemu swiadczern na wypadek braku pracy i z tego jeszcze
powodu, ze skarzacy w ogélle nie odpowiada wymogom art. 17 ust. 1 p. 2
rozp. Stanowisko wiadzy pozwanej jest réwniez i w tym punkcie prawnie
nieuzasadnione. W szczegélnosci NTA nie podzielit zapatrywania wiadzy
pozwanej, ze sam fakt zatrudnienia ubezpieczonego w miarodajnym okre-
sie czasu wystarcza juz do pozbawienia go prawa do $Swiadczen na wypa-
dek braku pracy, niezaleznie od tego, czy zatrudnienie jego jest zarob-
kowe czy nie. Z cytowanych bowiem wyzej postanowieni art. 17 w zwigzku
z postanowieniem art. 19 p. 1 tudziez z celu omawianego rodzaju ubez-
pieczenia, mianowicie by zapewni¢ ubezpieczonemu S$rodki egzystencji
w razie, gdy z powodu utraty jednego zajecia i niemoznosci znalezienia
drugiego odpowiedniego zajecia nie bedzie on mdgt drogg pracy tych
srodkéw uzyska¢ — wynika, ze praca, o ktorej mowa w p. 2 ust. 1 art. 17,
musi by¢ w kazdym razie pracg zarobkowag tj. praca majaca wylacznie
na celu zdobycie potrzebnych Srodkéw utrzymania, a zatem zajecie nie-
zarobkcwe nie moze stanowi¢ powodu do pozbawienia ubezpieczonego pra-
wa do Swiadczen na wypadek braku pracy. Gdy wiec wiadza pozwana,
wychodzac z odmiennego zatozenia prawnego, odmoéwita skarzgcemu pra-
wa do wspomnianych sSwiadczen li tylko z powodu zatrudnienia skarza-
cego w charakterze cztonka zarzadu spétdzielni, uwazajac w ogdle za nie-
istotng okolicznos¢, iz wedtug twierdzenia skarzacego omawiane zajecie
nie bylo zarobkowe, to takie stanowisko wiladzy pozwanej réwniez nie
znajduje oparcia w powotanym wyzej przepisie prawa.

Z tych powodéw nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ jako nie-
zgodne z ustawa.
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UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSEOWYCH.
Prawo do zasitku: Warunek pozostawania bez pracyl

1 Przez pozostawanie bez pracy, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
P- 2rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust., rozumie¢ nalezy pozostawanie bez zarobkowej pracy zaleznej.
(Teza).

2 Wykonywanie samodzielnych czynnosci zarobkowych nie jest
w  mysl ust. 3 p. 1 powyzszego art. 17 samo przez sie przeszkodg do
bycia prawa do zasitku z powodu braku pracy, jezeli dana osoba czyni
starania celem znalezienia odpowiedniego zajecia. Prawo do wspomnia-
nych Swiadczen nie stuzy jednak w razie, gdy z zakresu trwatego zaanga-
zowania $rodkéw, czasu i sit danej osoby w zwigzku z samodzielnymi
czynnosciami zarobkowymi wynika niewagtpliwie, ze czynnosci te maja
charakter gospodarczego usamodzielnienia sie (art. 17 ust. 3 p. 1), powo-
dujacego pozostawanie bez zajecia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpie-
czenia, i ze wobec tego poszukiwanie pracy zaleznej jest tylko symulacja.
(Teza).

Wyrok NTA z 29 maja 1936 1 rej. 5349/33 w sprawie Mariana Leszczyn-
skiego przeciw Komisariatowi Rzgdu m. st. Warszawy w przedmiocie
zasitku na wypadek braku pracy.

Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie decy-
zja z 8 lutego 1932, powotujac sie na art. 16, 17, 33, 34, 46, 47 i 57 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust., przy-
znat Leszczyhskiemu na czas od 1 stycznia 1932 do 30 wrze$nia 1932 za-
sitek z powodu braku pracy, a decyzjg z 17 pazdziernika 1932, opierajac
s*§ na art. 17 ust. 3 p. 1 powyzszego rozporzadzenia, wstrzymat od 1 lipca
*932 z powodu gospodarczego usamodzielnienia sie Leszczynskiego wy-
ptate tego zasitku. W nastepstwie tego wstrzymania Z. U. P. U. decyzja
2 15 listopada 1932 zazadal na podstawie art. 60 rozporzadzenia od Le-
szczynskiego zwrotu zasitkow, pobranych za czas od 1 lipca do 30 wrzesnia
1932, oraz zwrotu skiladek, zaptaconych za ten okres za ubezpieczenie na
wypadek choroby.

Komisarz Rzadu m. st. Warszawy orzeczeniem z 8 maja 1933, wy-
danym w zatatwieniu odwotania Leszczynskiego, zatwierdzit decyzje

U. P. U. z 17 pazdziernika 1932 i utrzymat w mocy zobowigzanie Le-
szczynskiego do zwrotu zasitkow, pobranych za czas od 1 lipca do 30

1 Por. OPA 2329/38, 2331/38 i n.
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wrzesnia 1932, poniewaz Leszczynski jest od 1 lipca 1932 wiascicielem
sklepu, a wskutek tego od tegoz dnia nie stuzyto mu w mysI art. 17 ust. 3
p. 1 rozporzadzenia prawo do zasitkow.

Na to orzeczenie Leszczynski wniost skarge do NTA, ktory rozpa-
trujgc sprawe w granicach tejze skargi, rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 17 ust. 3 p. 1 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 prawo
do swiadczenn na wypadek braku pracy nie powstaje dla ubezpieczonej
osoby, o ile ona pozostaje bez zajecia, uzasadniajgcego obowigzek ubez-
pieczenia, z powodu gospodarczego usamodzielnienia sie. Z przepisu tego
wynika, ze gospodarcze usamodzielnienie sie, czyli praca wykonywana na
wiasny rachunek i na wlasne ryzyko, samo przez sie nie jest przeszkoda
do powstania prawa do $wiadczen z powodu braku pracy, a staje sie tg
przeszkoda dopiero, gdy jest powodem pozostawania ubezpieczonego bez
zajecia, uzasadniajacego obowigzek ubezpieczenia. Do istoty takiego za-
jecia nalezy przede wszystkim, jak to wynika z art. 2 p. 1 rozporzadzenia,
aby ono byto praca zalezng, a wiec pracag wykonywana na rachunek i ry-
zyko osoby drugiej. W razie wiec, gdy ubezpieczony czyni starania celem
znalezienia takiej pracy, lecz sg one bezskuteczne, brak podstawy do przy-
jecia, ze przyczyng pozostawania bez pracy jest gospodarcze usamodziel-
nienie sie. Jezeli zas gospodarcze usamodzielnienie sie samo przez sie nie
jest przeszkoda do nabycia prawa do Swiadczen z powodu braku pracy,
to przez pozostawanie bez pracy jako jeden z warunkéw wymaganych
w ust. 1 art. 17 do nabycia prawa do sSwiadczen z powodu braku pracy
rozumie¢ nalezy pozostawanie bez pracy zaleznej, oczywiscie jednak —
jak to wynika z celu zasitkéw, o ktérych mowa — zarobkowej. Kto zatem
utracit zajecie, ktére bylo podstawg ubezpieczenia, i wykonywa prace sa-
modzielng, nie jest z powodu wykonywania tej pracy pozbawiony prawa
do zasitku, jezeli czyni starania celem znalezienia pracy zaleznej. Obo-
wiazek czynienia tych staran ograniczony jest w mysl art. 17 ust. 1 p. 2
do wyszukania zajecia odpowiedniego w rozumieniu art. 18 i 19. Kwestii
zas, czy ubezpieczony winien by¢ uwazany za pozostajgcego bez pracy
w rozumieniu art. 17 ust. 1 p. 2 takze w razie, gdy przyjal zajecie nie-
odpowiednie, NTA nie miat potrzeby rozpatrywaé, gdyz kwestia ta w ni-
niejszej sprawie nie wchodzi pod uwage.

Starania o zajecie winny by¢ oczywiscie oparte na rzeczywistym
zamiarze przyjecia zajecia. Starania te nie majg zatem istotnego zna-
czenia, gdy z zakresu trwalego zaangazowania Srodkow, czasu i sit danej
osoby w zwiazku z wykonywanymi przez danag osobe samodzielnymi czyn-
nosciami zarobkowymi wynika niewatpliwie, ze czynnosci te majg cha-
rakter gospodarczego usamodzielnienia sie (art. 17 ust. 3 p. 1), powodu-
jacego pozostawanie bez zajecia, uzasadniajgcego obowigzek ubezpiecze-
nia, i ze wobec tego poszukiwanie pracy zaleznej jest tylko symulacja.
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Gdy za$ wiadza pozwana uznata nabycie sklepu i prowadzenie go
przez skarzacego samo przez sie za przeszkode do spornego zasitku, nale-
zato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

Kwestie, poruszong przez wladze pozwang w odpowiedzi na skarge,
czy co do skarzacego spetnione sg warunki do zawieszenia $wiadczen
w mysl art. 50 p. 1 rozporzadzenia z 24 listopada 1927, NTA pominat,
gdyz zaskarzonego orzeczenia nie oparto na tym przepisie.

233L

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku: Warunek pozostawania bez pracyl

Osoba, wykonujgca prace zarobkowa zalezng, chociazby nie podle-
gajaca obowigzkowi ubezpieczenia, nie moze by¢é uwazana za pozostajaca
bez pracy w rozumieniu art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. poz. 911 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 4 czerwca 1936 1 rej. 7745/33 w sprawie lzaaka Boren-
sztejna przeciw Wojewodzie poleskiemu w przedmiocie $wiadczen na wy-
padek braku pracy.

Wedtug zaswiadczenia firmy ,Singer Sewing Machine Company,
Oddziat w BrzesSciu" z 12 lutego 1931 lzaak Borensztejn byt zatrudniony
w wymienionej firmie w charakterze kontrolera od 1 stycznia 1930 do
M stycznia 1931, otrzymujac wynagrodzenie za prace w postaci ptacy mie-
siecznej, a od 1 lutego 1931 wedtug oswiadczenia Centrali tejze firmy
w Warszawie z 22 kwietnia 1932 zaczat petni¢ czynnosci starszego komi-
sjonera, pobierajac prowizje od kazdej sprzedanej maszyny.

Na skutek zgloszonego przez Borensztejna roszczenia o Swiadczenia
na wypadek braku pracy z powodu utraty zajecia kontrolera w wymie-
nionej wyzej firmie Zaklad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
W Warszawie decyzjg z 9 marca 1931 przyznat Borensztejnowi zadane
Swiadczenia na okres 9 miesiecy poczawszy od 1 lutego 1931 do 31 paz-
dziernika 1931, lecz nastepnie po stwierdzeniu, ze Borensztejn objat w ozna-
czonej firmie zatrudnienie w charakterze starszego komisjonera, decyzjg
2 2 maja 1932 wstrzymat na mocy art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia Pre-
2ydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. wymienione wyzej

1 Por. OPA 2329/38, 2330/38, 2332/38 i n.
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Swiadczenia i pismem z 20 maja 1932 zazgdat od Borensztejna na zasa-
dzie art. 60 powotanego rozporzadzenia zwrotu nieprawnie pobranych za-
sitkéw za 7 miesiecy, wynoszacych sume 1.666 zt 20 gr.

Od tej decyzji odwotat sie Borensztejn do Wojewody poleskiego,
ktéry orzeczeniem z 16 sierpnia 1933 odwotania nie uwzglednit i utrzymat
w mocy decyzje Z. U. P. U. z 2 maja 1932. W uzasadnieniu Wojewoda
powotatl sie na przytoczony wyzej stan faktyczny sprawy i na przepis
art. 17 ust. 1 p. 2 rozp. oraz zaznaczyt, ze podniesiona w odwotaniu oko-
licznosé, iz rekurent, zatrudniony od 1 lutego 1931 w charakterze starszego
komisjonera, nie podlegat obowigzkowi ubezpieczenia, zatem nie moze
by¢ uznany w tym okresie za nie pozostajacego bez pracy, nie znajduje
zadnego oparcia w powotanym przepisie prawa i nie posiada dla sprawy
istotnego znaczenia, gdyz w kwestii przyznania zasitku, zgodnie z pomie-
nionym przepisem, miarodajny jest jedynie fakt pozostawania ubezpie-
czonego bez pracy.

Powyzsze orzeczenie Wojewody poleskiego Borensztejn zaskarzyt do
NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy podnosi w skardze, ze zatrudnienie go w charakterze star-
szego komisjonera w wymienionej wyzej firmie w okresie od 1 lutego
1931 nie pozbawia go prawa do swiadczenn na wypadek braku pracy z po-
wodu utraconego zajecia kontrolera w tejze firmie, poniewaz z tytutu tego
nowego zatrudnienia skarzacy nie podlegat obowigzkowi ubezpieczenia,
i celem uzasadnienia powyzszego twierdzenia powotuje sie na § 33 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i O. S. z 22 grudnia 1927 poz. 1016 Dz. Ust.,
wywodzac, ze przepis p. 2 ust. 1 art. 17 wcale nie wylacza prawa do
Swiadczenn tych os6b, ktére w okresie ubezpieczenia posiadaly zajecie nie
uzasadniajgce obowigzku ubezpieczenia lub tez takie zajecie w okresie
bezrobocia objety.

Wywody te nie sg trafne. Przede wszystkim nietrafnie powotuje sie
skarzacy na 8§ 33 rozporzadzenia min. z 22 grudnia 1927 poz. 1016 Dz. Ust.,
albowiem przepis ten w okresie, ktérego dany spér dotyczy, juz nie obo-
wigzywat, gdyz zostal uchylony § 47 rozporzadzenia Ministra Pracy i O. S.
z 13 czerwca 1930 poz. 459 Dz. Ust., ktdre, bedac ogtoszone 1 sierpnia 1930,
weszto w zycie w my$l § 46 w miesigc po jego ogtoszeniu tj. 1 wrze$nia
1930. W przepisach za$ tego ostatniego rozporzgdzenia min. przytoczone
wyzej wywody skargi nie znajdujg zadnego oparcia. Nie znajdujg one
réwniez zadnego oparcia i w postanowieniu p. 2 ust. 1 art. 17 rozporzadze-
nia o ubezp. prac. umyst. Z celu bowiem omawianego ubezpieczenia, zmie-
rzajagcego do uchylenia badZ do ztagodzenia szkéd materialnych, powsta-
tych dla pracownika umystowego wskutek utraty zajecia zaleznego (art. 1
p. 1 rozp.), i z przeznaczenia zasitku na wypadek braku pracy (art. 15
p. A. 1) wynika, ze postanowienie p. 2 ust. 1 art. 17 pod pozostawaniem
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bez pracy ma na mysli brak zarobkowej pracy zaleznej w ogdle, a nie
tylko pracy bedacej dla ubezpieczonego zajeciem odpowiednim w rozu-
mieniu art. 18 i 19 lub uzasadniajgcej obowigzek ubezpieczenia; zaznacze-
nie zas w tymze postanowieniu, ze ubezpieczony dla uzyskania prawa do
Swiadczen ma pozostawaé nieprzerwanie bez pracy ,z powodu niemoz-
nosci znalezienia odpowiedniego zajecial, wskazuje tylko na to, ze bez-
posrednig przyczyng pozostawania bez pracy ubezpieczonego ma by¢ brak
odpowiedniego zajecia i ze zatem ubezpieczony, pozostajgcy bez pracy,
moze odmowi¢ przyjecia zaofiarowanego mu zajecia, o ile nie odpowiada
ono warunkom art. 18 lub o ile zachodzg warunki przewidziane w art. 19
rozp., nie tracac przez to bynajmniej prawa do Swiadczeri na wypadek
braku pracy. Skoro wiec skarzacy w odwotaniu do Il instancji admini-
stracyjnej nie twierdzit bynajmniej, ze zajecie jego na stanowisku star-
szego komisjonera wspomnianej firmy nie byto pracg zarobkowa, a tylko
wskazywat na to, ze zarobki jego na tym stanowisku sg mniejsze od wy-
nagrodzenia otrzymywanego na poprzednim stanowisku kontrolera tejze
firmy, to w przyjeciu przez wladze pozwana, iz skarzacy nie pozostawat
bez pracy i ze zatem nie posiadat zasadniczego warunku, wymaganego
ark 17 ust. 1 p. 2 dla przyznania mu zasitku na wypadek braku pracy,
NTA nie dopatrzyt sie ani nielegalnosci, ani sprzecznoéci ze stanem fak-
tycznym w aktach sprawy uwidocznionym. Kwestia za$ wysokosci za-
robkoéw skarzacego jest obojetna dla sprawy, gdyz, pomijajac nawet, czy
w danym wypadku zajecie starszego komisjonera wspomnianej firmy pod
Wzgledem warunkéw materialnych mogtoby by¢ uwazane za zajecie nie-
odpowiednie dla skarzgacego w rozumieniu art. 19 p. 1 rozp., przyjecie tego
ZaJecia przez skarzacego wykluczato juz samo przez sie moznosc¢ zasto-
sowania wzgledem niego postanowienia art. 17 ust. 1 p. 2 Wobec tego
podniesiona przez skarzacego w odwotaniu do Urzedu Wojewddzkiego
okoliczno$¢, iz zarobki jego jako starszego komisjonera wspomnianej wy-
zej firmy byty mniejsze od wynagrodzenia, otrzymywanego na poprzed-
nim stanowisku kontrolera tejze firmy, nie miata istotnego znaczenia dla
sprawy, o ile chodzi o odmowe skarzacemu prawa do $wiadczen na wy-
padek braku pracy z powodu braku warunku wymaganego powotanym
wyzej przepisem, a zatem i pominiecie tej okoliczno$ci w motywach za-
skarzonego orzeczenia nie moze by¢ poczytywane za naruszenie form po-
stepowania ze szkodg dla skarzgcego. Co sie tyczy natomiast charakteru
zatrudnienia skarzgcego na stanowisku starszego komisjonera, tj. czy
praca jego w tym charakterze byta praca zalezng czy tez pracg samo-
dzielng, ktéra by mogta by¢ w danym przypadku uwazana za gospodar-
cze usamodzielnienie sie skarzacego w rozumieniu p. 1 ust. 3 art. 17, to
tej kwestii wtadza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu rozwazac¢ nie miata
potrzeby, gdyz skarzacy wyraznie os$wiadczyt w odwotaniu do Urzedu
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Wojewddzkiego, ze przez przyjecie zajecia starszego komisjonera gospo-
darczo nie usamodzielnit sie i ze czynnosci jego jako starszego komisjo-
nera pokrywaty sie zupetnie z czynnosciami jego jako kontrolera, wobec
czego zarzut skargi co do naruszenia form postepowania administracyj-
nego przez nierozwazenie przez wiadze pozwang, w jakim charakterze
skarzacy byt zatrudniony od 1 lutego 1931, okazat sie réwniez nieuza-
sadniony.

Kierujgc sie powyzszymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako
nieuzasadnionag.

2332

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku: Warunek pozostawania bez pracyl

Przyjecie zajecia zarobkowego chociazby ze wzgledu na wysokos¢
wynagrodzenia nieodpowiedniego w rozumieniu art. 19 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. poz. 911
Dz. Ust., jest w mysl art. 17 tego rozporzadzenia przeszkodg do powstania
prawa do swiadczenn na wypadek braku pracy. (Teza).

Wyrok NTA z 4 listopada 1936 1 rej. 3710/34 w sprawie Jd6zefa Kamin-
skiego przeciw Komisariatowi Kzadu m. st. Warszawy w przedmiocie
Swiadczen ze strony Zaktadu Ubezpieczenh Spot.

Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie decy-
zja z 14 marca 1932 przyznat Kaminskiemu na czas od 1 marca 1932 do
30 listopada 1932 zasitek z powodu braku pracy, przewidziany w art. 15
ust. A p. 1rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911
Dz. Ust., i postanowit zgtosi¢ go do ubezpieczenia w tym okresie na wypa-
dek choroby oraz optaca¢ odnosne skitadki ubezpieczeniowe w catosci
z wiasnych funduszow, a decyzjg z 13 lutego 1933 uchylit powyzszg decy-
zje z 14 marca 1932 i powotujgc sie na art. 60 wymienionego wyzej rozpo-
rzadzenia zobowigzat Kamiriskiego do zwrotu tak pobranych rat zasitku
jak i wptaconych przez Zakiad skiadek za ubezpieczenie na wypadek
choroby.

Komisariat Rzadu na m. Warszawe orzeczeniem z 27 lutego 1934 nie
uwzglednit odwotania Kaminskiego od powyzszej decyzji z 13 lutego 1933,

1 Por. OPA 2329/38, 2330/38, 2331/38, 2333/38, 2334/38.
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zaznaczajgc w motywach m. i., ze w art. 17 rozporzadzenia z 24 listopada
1927 uzalezniono prawo do $wiadczen na wypadek braku pracy m. i. od
pozostawania danej osoby nieprzerwanie bez pracy z powodu niemoznosci
znalezienia odpowiedniego zajecia, ze tymczasem odwotawca pracowat od
dnia 15 lutego 1932 w charakterze dyrektora firmy ,Spotdzielnia inkasowo-
kredytowa z ogr. odp. w Warszawie'l i ze twierdzenie jego, iz z tytutu tego
zatrudnienia nie pobierat zadnego wynagrodzenia, nie wchodzi pod uwage,
gdyz wedtug protokotéw, sporzadzonych przez kontroleréw Z. U. P. U*
w dniu 6 lutego 1933, nadwyzka w kwocie 2.290 zt w dochodach spétdziel-
ni przyznana zostata trzem cztonkom zarzadu a miedzy nimi Kaminskiemu
do réwnego podziatu, poza tym za$ za zajecie odpowiednie w rozumieniu
art. 17 rozp. uwazac¢ nalezy zajecie uzasadniajace obowigzek ubezpieczenia,
dla tego zas obowiazku nie jest — jak to wynika z art. 2 ust. 1, art. 14 ust. 2,
art. 17 ust. ost. i art. 36 ust. 2 rozp. — wymagane, aby zatrudnienie byto
Potaczone z wynagrodzeniem.

Na to orzeczenie Komisariatu Rzgdu Kaminski wnidst skarge do NTA,
ktéry, rozpatrujgc sprawe w granicach tejze skargi, rozwazyt co nastepuje:

Jak to NTA wyjasnit w wyroku z 29 maja 1936 1 rej. 5349/331 w spra-
wie Mariana Leszczynskiego i w wyroku z 4 maja 1936 1 rej. 5588/34
w sprawie Jozefa Ajzenbanda, z celu ubezpieczenia na wypadek braku
pracy wynika, ze pozostawanie bez pracy, jako ustanowiony w art. 17
ust. 1 p. 2 rozporzadzenia z 24 listopada 1927 warunek do nabycia prawa,
do Swiadczen, ktoérych ten artykut dotyczy, oznacza pozostawanie bez
Pracy zarobkowej. Pod uwage wchodzi przy tym, jak to rowniez wyja-
sniono we wspomnianym wyzej wyroku z 29 maja 1936, tylko praca za-
lezna, a wiec wykonywana na rachunek i ryzyko osoby drugiej.

Okoliczno$¢ zatem, czy zatrudnienie skarzacego w charakterze dy-
rektora spoétdzielni byto potaczone z wynagrodzeniem, ma znaczenie istot-
ne. Wobec tego zaskarzone orzeczenie, o ile je oparto na odmiennym zapa-
trywaniu, nalezato uchyli¢ jako niezgodne z prawem.

O ile chodzi o wysokos¢é ewentualnego wynagrodzenia skarzacego, to
mogtoby ono mie¢ znaczenie istotne dla kwestii, czy powyzsze zatrudnie-
nie skarzacego byto nieodpowiednie w rozumieniu art. 19 rozp. Skutki
Prawne tej nieodpowiedniosci sg jednak ograniczone. Mianowicie ubezpie-
czonemu wolno nie przyja¢ zajecia nieodpowiedniego, i fakt tego nieprzy-
Jecia nie moze by¢ — jak to wynika z art. 17 ust. 1 p. 2 — uwazany za
Przeszkode do przyznania Swiadczen z powodu braku pracy. Ubezpieczony
Jednak, ktoéry przyjat zajecie wprawdzie zarobkowe lecz ze wzgledu na
"wysoko$¢ wynagrodzenia nieodpowiednie, nie jest uprawniony do zadania
Swiadczen z powodu braku pracy. Pozostawanie bowiem nieprzerwanie

1 OPA 2330/38.
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bez zaleznej pracy zarobkowej jest — jak to wynika z ostatnio wymienio-
nego przepisu — bezwzglednym warunkiem do nabycia prawa do swiad-
czenn. Od zasady tej nie ustanowiono zadnego wyjatku. W szczegdlnosci
wyjatku w tym wzgledzie nie mozna dopatrzy¢ sie w czesci tego samego
przepisu, dotyczacej niemoznosci znalezienia odpowiedniego zajecia.
Z czesci tej bowiem wynika jedynie, ze ubezpieczony nawet w razie, gdy
faktycznie pozostaje bez pracy, nie nabywa prawa do swiadczen, jezeli ten
stan bez pracy nie jest spowodowany niemoznoscig znalezienia odpowied-
niego zajecia.

Skarzacy nie odmawia zgodnosci z rzeczywisto$cig dokonanemu przez
wiladze pozwang stwierdzeniu, ze wraz z dwoma innymi cztonkami zarzadu
spoétdzielni otrzymat kwote 2.290 zt (763 zt na osobe), a natomiast podnosi,
ze wladza pozwana nie zbadata ani tytutu pobrania powyzszej sumy, ani
czasu za jaki ona przypadta. Zarzut ten, o ile chodzi o wspomniany tytut,
nie jest uzasadniony, gdyz w protokotach, powotanych w zaskarzonym
orzeczeniu, kontrolerzy Z. U. P. U. stwierdzili na podstawie ksigg spoét-
dzielni, ze wspomniana wyzej suma zostata wyptacona na poczet wyna-
grodzenia cztonkdéw zarzadu. O ile za$ chodzi o czas, za ktéry wynagrodze-
nie to wyptacono, to w tym wzgledzie protokoty kontroleréw nie zawierajg
dostatecznego wyjasnienia. W kwestii tego czasu stan faktyczny sprawy
wymaga wiec uzupetnienia. W nastepstwie tego nalezato zaskarzone orze-
czenie, o ile je oparto na tym, ze skarzacy otrzymywat wynagrodzenie za
swojg prace w spoétdzielni, uchyli¢ na podstawie art. 84 rozporzadzenia
o0 NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) z powodu wadliwego postepowania.

Wywody skarzacego, ze Komisariat Rzadu przyjmujac, iz skarzacy
byt od 15 lutego 1932 zatrudniony w spétdzielni, nie byt uprawniony do
zobowigzania skarzgacego do zwrotu zasitku za czas od dnia pierwszego
tego miesigca, upadajg juz z tego powodu, ze wedtug art. 47 ust. 2 rozp.
zasitek na wypadek braku pracy przystuguje tylko za pelne miesigce po-
zostawania bez pracy.

2333,

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku: Warunek pozostawania bez pracyl

Praca niezarobkowe nie jest w mysl art. 17 rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. przeszkodg do nabycia pra-

i Por. OPA 2329/38 i n., 2334/38.
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Wa do $wiadczen, ktdrych ten przepis dotyczy, takze i w tym razie, gdy
stwarza obowigzek ubezpieczenia. (Teza).

Wyrok NTA z 23 kwietnia 1937 1 rej. 10.155/34 w sprawie Dawida Ro-
senberga przeciw Komisariatowi Rzadu m. st. Warszawy w przedmiocie
Swiadczen na wypadek braku pracy.

Decyzjg z 20 lutego 1933 Zaktad Ubezpieczenh Pracownikéw Umysto-
wych w Warszawie przyznat Dawidowi Rosenbergowi z powodu utraty
z dniem 14 stycznia 1933 zajecia agenta-inkasenta w fabryce wyroboéw
szklanych B. Wajnberga zasitek na wypadek braku pracy w kwocie 156 zt
miesiecznie na okres od 1 stycznia do 14 lipca 1933. Na skutek zgtoszenia
w dniu 12 wrzeSnia 1933 przez firme ,Bracia Lejzerowicz“ do ubezpie-
czenia D. Rosenberga jako zatrudnionego w tej firmie w charakterze bu-
chaltera od 1 wrzesnia 1933 za wynagrodzeniem miesiecznym w wysoko-
Sci 60 zt, podniesionym nastepnie od 1 pazdziernika 1933 wedtug dodat-
kowego zgtoszenia pracodawcy z 2 listopada 1933 do 0 zt, Z. U. P. U. za-
rzadzit sprawdzenie wymienionych okolicznosci przez kontrolera, ktory
stwierdzit, ze ksiegi buchalteryjne byty prowadzone przez D. Rosenberga
°d 1 stycznia 1933, a ksigzka list ptac — od 12 lutego 1933, i ze wedtug
oSwiadczenia B. Lejzerowicza D. Rosenberg do 1 wrze$nia 1933 zadnego
wynagrodzenia nie pobierat. Na podstawie powyzszych ustalen Z. U. P. U.
decyzjg z 30 grudnia 1933 orzekt, ze D. Rosenberg z tytutu zatrudnienia
go w charakterze buchaltera w firmie ,Bracia Lejzerowiczll podlega
W mysl art. 3 p. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 listopada 1927
P°z. 911 Dz. Ust. obowiazkowi ubezpieczenia réwniez od 1 stycznia do
31 sierpnia 1933, przy czym jako ptace podstawowg dla obliczenia skiadek
ubezpieczeniowych przyjat 60 zt, ustalong art. 14 ust. 2 cyt. rozporzadzenia
dla os6b, nie otrzymujacych za swoje ustugi zadnego wynagrodzenia. Po
uprawomocnieniu sie tej decyzji Z. U. P. U. decyzjg z 31 stycznia 1934 na
mocy art. 17 ust. 1 p. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia uchylit poprzednia swoja
decyzje z 20 lutego 1933, przyznajgcg D. Rosenbergowi zasitek z powodu
braku pracy, i odmowit przyznania tego zasitku wobec niepozostawania
Rosenberga nieprzerwanie bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia
odpowiedniego zajecia, a w konsekwencji tego decyzjg z 13 marca 1934
zazadat 0d niego zwrotu wszystkich wyptaconych mu tytutem rzeczonego
zasitku sum oraz optaconych za niego skiladek za ubezpieczenie go na
Wypadek choroby.

Od tych decyzji odwotat sie D. Rosenberg do Komisariatu Rzgdu na
m. st. wWarszawe, ktdry orzeczeniem z 18 wrzesSnia 1934 odwotania nie
Uwzglednit i utrzymat w mocy zaskarzone decyzje Z. U. P. U. W uzasad-
nieniu orzeczenia Komisariat Rzgdu powotat sie na art. 17 ust. 1 p. 2
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i art. 60 ust. 1 rozporzadzenia i wyjasnit, ze rekurent po utracie zatrud-
nienia w firmie ,B. Wajnberg“ pracowat jako buchalter w firmie ,Bracia
Lejzerowicz® i z tytutu tego zatrudnienia zostatl uznany prawomocng de-
cyzjg Z. U. P. U. z 30 grudnia 1933 za podlegajacego obowigzkowi ubez-
pieczenia z ptacg podstawowg 60 zt, jako pracownik bezptatny, a zatem
w okresie korzystania z zasitkow nie pozostawat bez pracy z powodu nie-
moznosci znalezienia odpowiedniego zajecia, okolicznos¢ zas, ze rekurent
pracowat grzecznosciowo, jest obojetna dla oceny niewatpliwego niepozo-
stawania bez pracy, wobec czego orzeczenie Zakladu, odmawiajgce reku-
rentowi prawa do zasitku w okresie, w ktérym on byt zatrudniony i podle-
gat obowiagzkowi ubezpieczenia, jest prawnie uzasadnione i stuszne.

W skardze do NTA Rosenberg zarzuca obraze art. 17 ust. 1 p. 2 rozp.,
wywodzac w uzasadnieniu tego zarzutu, ze stanowisko wiadzy pozwanej,
iz nawet wykonywanie bezptatnej pracy jest przeszkoda do otrzymania
zasitku na wypadek braku pracy, jest sprzeczne z powotanym przepisem,
ktory, wymieniajac jako jeden z warunkéw uprawnienia do Swiadczen na
wypadek braku pracy pozostawanie bez pracy, ma oczywiscie na mysli
prace dajgca dochod.

Zarzut ten jest uzasadniony. Jak to juz NTA orzekt i szczegétowo
uzasadnit w szeregu wyrokéw, np. w wyrokach z 13 stycznia 1936 1 rej.
1649/33, z 24 lutego 1936 1 rej. 7746/33 (Zb. wyr. nr 1196 A)l z 4 maja
1936 1 rej. 5588/34, z 4 czerwca 1936 1 rej. 7745/33 (Zb. wyr. nr 1194 A)2
i z 4 listopada 1936 1 rej. 3710/34 (Zb. wyr. nr 1241 A )3, — pozostawanie
bez pracy, jako ustanowiony w art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia z 24 li-
stopada 1927 warunek do nabycia prawa do swiadczen na wypadek braku
pracy oznacza pozostawanie bez zarobkowej pracy zaleznej. Praca chocby
zalezna lecz nie zarobkowa, czyli bezptatna, nie jest wiec przeszkodag do
nabycia prawa do tych Swiadczen. Celem ich bowiem jest udzielenie ubez-
pieczonemu pomocy materialnej z tego powodu, ze utracit zatrudnienie,
ktore przynosito mu dochdéd. Ze wzgledu na ten cel jest dla prawa do
Swiadczenn, o ktérych mowa, bez znaczenia, czy praca bezptatna, wyko-
nywana w okresie, na ktéry Swiadczenia te przyznano, stwarza obowigzek
ubezpieczenia, cz” tez nie, zwlaszcza, ze wediug art. 17 ust. 4 prawo do
zasitku na wypadek braku pracy nie przystuguje ubezpieczonemu, ktoéry
w ostatnio utraconym zajeciu nie otrzymywat zadnego wynagrodzenia.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami nalezato zaskarzone orzeczenie uchy-
li¢ jako niezgodne z prawem.

1 OPA 2329/38.
2 OPA 2331/38.
3 OPA 2332/38.
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Wyrok powyzszy stanowi ustalenie judykatury NTA co do kwestii, czy nie-
zarobkowe zajecie o charakterze pracy zaleznej unicestwia prawo do $wiadczen na
wypadek braku pracy wobec art. 17 ust. 1 p. 2 rozp. o ubezp. prac. umyst., wyma-
gajacego pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci znalezienia odpowied-
niego zajecia. Trybunat uznaje, ze niezarobkowe zajecie takiej przeszkody nie sta-
nowi, powotujac sie na 5 dawniejszych wyrokéw swoich w tym samym sensie (wszy-
stkie z 1936 r.). Zasady obecnego wyroku sag juz przytoczone w catosSci w najwcze-
$niejszym z nich — z 24 lutego 1936, OPA 2329/38.

Rozstrzygnigcie tej spornej kwestii uwazam za trafne, cho¢ nastrecza ono po-
wazne watpliwosci de lege ferenda.

Wszystkie te zgodne wyroki odwotujg sie przede wszystkim do celu ubez-
pieczenia na wypadek braku pracy, ktérym jest zapewnienie minimalnych srodkéw
Utrzymania ubezpieczonym, ktérzy utracili zarobkowg prace zalezng, dajacg im te
Srodki. Kto w czasie braku pracy przyjmuje prace zalezng bezptatng, nie do-
daje (na razie przynajmniej, bo praca ta moze by¢ przygotowawczg do piatnego
zajecia) zadnej ulgi w swym potozeniu, nie nabywa stad zadnych S$rodkéw utrzy-
mania, a wiec co do zaspokojenia najniezbedniejszych potrzeb zyciowych jest w ta-
kich samych warunkach, jak gdyby zadnej pracy nie miat.

Takiemu wysunieciu na naczelne miejsce celu ustawy moznaby przeciwstawic¢
zarzut, ze jest to dopuszczalne o tyle tylko, o ile szczegdlne przepisy dla danej ma-
terii, tj. art. 17— 19 rozp., nie daja dos¢ jasnych wskazéwek.

Niestety jednak artykuly te same przez sie nie prowadza do wnioskéw zupet-
nie pewnych, nie budzacych zadnych zastrzezen. Z jednej strony wynika z nich, ze
nie chodzi o catkowita, bezwzgledng niemozno$¢ znalezienia przez bezrobotnego ja-
kiegokolwiek zajecia, lecz tylko o niemozno$¢ znalezienia przezen ,odpowied-
niego zajecia" w rozumieniu art. 18 i 19. Skianiatoby to do wniosku, ze bezptatne
zajecie takim odpowiednim zajeciem nie jest, jezeli nie jest nim nawet zajecie tylko
gorzej ptatne, niz to przyjete jest w miejscu nowego zatrudnienia (art. 19 ust. 1),
a zatem i posiadanie takiego zajecia nie powinnoby sta¢ na przeszkodzie prawu do
Swiadczen z powodu braku pracy.

Z drugiej strony wszakze zwazy¢ trzeba, ze z wyrazenia: ,pozostajgcy bez
Pracy obowiazany jest przyjaé¢" (zajecie odpowiednie) w dwu ostatnich ustepach
art. 18 — wynika (a stosuje sie to takze i do art. 19), ze istnieje tu tylko prawo
samego bezrobotnego do nieprzyjmowania zaje¢ zarobkowych, ustawowo uznanych
za nieodpowiednie. Jezeli jednak bezrobotny takie zajecie przyjmie, choé¢ mogt je
odrzuci¢ bez zadnego uszczerbku dla siebie — to juz nie jest on ,pozostajagcym nie-
przerwanie bez pracy" i nie moze korzysta¢ ze Swiadczenn na wypadek braku
Pracy. Kto takie posledniejsze zajecie przyjat, nie jest juz bezrobotnym i stusznie
judykatura NTA odmawia mu prawa do Swiadczen z powodu braku pracy (np. wy-
rok z 4 czerwca 1936, OPA 2331/38).

Czy jednak z tego, ze przyjecie nieodpowiedniego w mys$l art. 18 i 19 zaleznego
zajecia zarobkowego pozbawia prawa do $wiadczen dla pozbawionych pracy, wy-
nika¢ ma, ze i przyjecie bezptatnego zajecia takze powoduje utrate prawa do tych
Swiadczen ubezpieczeniowych? Czyz w ten sposob bezptatne zajecie miatoby by¢ po
Prostu zajeciem ,maksymalnie nieodpowiednim" ze skutkami prawnymi takimi sa-
mymi jak dla kazdego w ogbéle zajecia nieodpowiedniego?

Bytoby to chyba rozumowanie zbyt uproszczone, skoro art. 18 i 19 zajmuja
Sle zajeciami zaleznymi, mniej korzystnymi dla ubezpieczonego od jego zaje¢ nor-
malnych pod wzgledem wynagrodzenia, peinej realizacji jego wyksztatcenia zawo-
dowego, uzdolnienia osobistego itp., ale ktére to zajecia mniej korzystne w kazdym
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razie — w mniejszej czy wiekszej mierze — zaspokajaja jego najnie-
zbedniejsze potrzeby zyciowe, a przez to samo usuwajg potrze-
be Swiadczen dla pozbawionych pracy. Natomiast przy zajeciu bez-

ptatnym — poza jego nieodpowiednio$cig wedtug art. 18 i 19 — brak jakiegokolwiek
utatwienia sytuacji zyciowej ubezpieczonego, a wiec brak tego wtasnie podstawo-
wego czynnika, dla ktérego — w drodze wyktadni — odmawia sie $wiadczen
z ubezpieczenia na wypadek braku pracy bezrobotnemu, ktéry objat zajecie nieod-
powiednie.

Skoro bezptatne zajecie jest nie tylko ,nieodpowiednie”, ale ponadto w ni-
czym ubezpieczonego nie zabezpiecza, to jest juz co najmniej wysoce watpliwe, czy
mozna je traktowa¢ tak samo jak kazde inne nieodpowiednie zajecie, czy tez nie na-
lezy go raczej uzna¢ za nieodpowiednie zajecie o zupetnie szczegélnych witasciwo-
Sciach, bo w niczym nie wplywajgce na trwajgca i nadal u ubezpieczonego zupeing
niemoznos$¢ zaspokojenia jakichkolwiek potrzeb zyciowych.

Przy takim stosunku omawianej tu szczegblnej aytuacji do przepiséw art.
17— 19, ktére ja reguluja, odwotywanie sie takze do celu ustawy nie powinno by¢
uwazane za wyktadnie zbyt swobodng i dlatego nieprawidtows.

Przyjetej wyktadni art. 17 moznaby postawi¢ i inne jeszcze zarzuty. Czy
np. okoliczno$¢, ze zajecie zalezne bezptatne uzasadnia obowigzek ubezpieczenia
takze na wypadek braku pracy wedtug art. 14 ust. 2, nie wylgcza prawa do Swiad-
czen u takiego obowigzkowo ubezpieczonego, skoro w przeciwnym razie bytby on
rownoczesdnie i ubezpieczconym na wypadek braku pracy i korzystajacym ze
Swiadczen tego ubezpieczenia? Wydaje sie, ze nie. Prawo z 1927 r. — szczegdlnie
w zakresie ubezpieczenia na wypadek braku pracy m nie ustalito tak Scistego po-
wigzania tych dwu dziedzin, aby wszedzie, gdziekolwiek powstaje obowigzek ubez-
pieczenia, zawsze i bezwarunkowo ustawato prawo' do $Swiadczen analogicznych
(i odwrotnie), a wspo6tistnienie jednego i drugiego bylo niemozliwe. Raczej obo-
wigzek ubezpieczenia zostal szczegdélnie szeroko rozciggniety (m. i. i na zajecia zu-
petnie bezptatne), aby zapewni¢ ubezpieczonym maximum okreséw, policzalnych
do ubezpieczenia, za$ prawo do Swiadczen jest juz poddane réznym ograniczeniom.

Poza przytoczonym w omawianym wyroku art. 17 ust. 4, gdy ubezpieczony
na wypadek braku pracy nie korzysta z zasitku dla pozbawionych pracy, gdy w ostat-
nio utraconym zajeciu nie miat zadnego wynagrodzenia, a zatem z upltywem pew-
nego okresu ubezpieczenia bezposrednio prawo do $wiadczen nie powstaje — obo-
wigzek ubezpieczenia i prawo do $wiadczen nie sg spojone ze sobg w ten sposéb, aby
okresy ich trwania istnialy obok siebie i wzajemnie sie wylaczaty, takze w cha-
rakterystycznym przypadku art. 17 ust. ost., dodanym nowelg z 22 marca 1933
poz. 229 Dz. Ust. W tej szczegé6lnej sytuacji istnieje ré6wnoczes$nie i prawo do
zasitkéw dla pozbawionych pracy na podstawie utraty przez ubezpieczonego jed-
nego (lub wiecej) z kilku jego réwnoczesnych zaje¢ i obowigzek ubezpieczenia na
wypadek braku pracy co do reszty zachowanych zaje¢, badz — w innych okolicz-
nosciach — obowigzek ubezpieczenia na podstawie uzyskanego juz w okresie $Swiad-
czen z powodu braku pracy zajecia z wynagrodzeniem nizszym niz pobierany zasi-
tek, przy réwnoczesnym utrzymaniu prawa do tego zasitku.

Zasada, iz obowigzek ubezpieczenia i prawo do $wiadczen z tego samego
ubezpieczenia socjalnego wzajemnie si¢ wytaczajg w tym samym okresie, nie jest
uznana w ubezpieczeniu na wypadek braku pracy, a w niektérych przypadkach
jest wyraznie w ubezpieczeniu tym odrzucona. Zresztg i w ubezpieczeniu emerytal-
nym prac. umyst. — catkowicie odrebnym — ma ona tylko zupeinie ograniczone,
utamkowe zastosowanie w art. 7 ust. 2: z chwilg powstania prawa do renty inwa-
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lidzkiej lub starczej ustaje trwajacy dotad obowigzek ubezpieczenia. Ten jednak,
kto juz jest rencista, zostaje obowigzkowo ubezpieczony z pézniej uzyskanego za-
jecia, o ile ma warunki ustawowe obowigzku ubezpieczenia z art. 2, ktéry to arty-
kut nie wytgcza od ubezpieczenia ani niezdolnych do wykonywania dawniejszego
swego zawodu, ani kobiet w wieku ponad 55 lat, ani wprost pobierajacych renty
inwalidzkie lub starcze.

Moznaby przeciwko przyjetej wyktadni wysunaé jeszcze i ten zarzut, ze
w mys$l art. 8 prawa o umowie o prace prac. umyst, w braku umownego lub zwy-
czajowego wynagrodzenia pracownik zada¢ moze bez zadnego wyjatku
Wynagrodzenia ,odpowiedniego w danych okolicznosciach”, a zatem wydawac sie
moze, iz zajec istotnie bezptatnych na podstawie umowy o prace prac. umyst, w ogoble
me ma. Bytby to wszakze wniosek mylny. Istnieje co prawda ex lege moznos$¢ zada-
nia wynagrodzenia przez pracownika, nie bedacego praktykantem (art. 4 p. 1), ale
ubezpieczenie prac. umyst, liczy sie nie z mozliwosciami, lecz tylko
2 faktycznym stanem rzeczy. Zatem zajecie bezptatne pozostaje dla
tego ubezpieczenia bezptatnym, cho¢ mogtoby sie sta¢ ptatnym w mys$l art. 8 i 1
Prawa o umowie o prace prac. umyst. (art. 1 nie dopuszcza umoéw indywidualnych
mniej korzystnych od postanowien tego prawa), skoro w rzeczywistosci pracownik,
liczacy si¢ z niekorzystnymi nastepstwami dochodzenia swego wynagrodzenia w dro-
dze sadowej pomimo ustalonej z pracodawcag bezptatnoSci umowy, z roszczeniem
0 wynagrodzenie na podstawie przytoczonego art. 8 nie wystepuje i zadnego wyna-
grodzenia nie osigga za to swoje zajecie.

Prawidtowo$¢ wyktadni, przyznajacej wedtug naszego prawa Swiadczenia
2 Powodu braku pracy ubezpieczonym, ktorzy przyjeli zajecia bezptatne, nie oznacza
Wcale, aby nie zachodzity tu powazniejsze watpliwosci de lege ferenda i by nie
nalezato zastanowi¢ sie nad bardziej restrykcyjnym ujeciem uprawnien ubezpie-
czonego pracownika w tych okolicznosciach. Zwtaszcza budza watpliwosci okolicz-
nosci takie jak w omawianej sprawie, gdzie przez caly prawie okres zasitkéw dla
Pozbawionych pracy ubezpieczony pracuje bezptatnie, a wkrétce po ukonczeniu
okresu zasitkowego zostaje w tej samej firmie (i zapewne z tymi samymi czynno-
Sciami) ptatnym pracownikiem. Prawo powinno unika¢ stwarzania sytuacyj, w kt6-
rych bardzo tatwe jest obejscie go w drodze zmowy o0s6b interesowanych.
Wedtug austriackiej ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 24 marca
1920 (tekst wedtug rozp. z 22 lutego 1927 Dz. u. p. nr 73 z uwzglednieniem pdézniej-
szych nowel — § 10 ust. 2) nie uznaje sie za pozbawionego pracy tego, kto w nowo-
Przyjetym stosunku pracy nie pobiera zadnego wynagrodzenia (tacznie z prakty-
kantami i aplikantami adwokackimi w okresie praktyki sadowej). Wyjatki zachodzg
Jedynie wtedy, gdy bezrobotny skierowany jest przez witasciwg wiadze do pewnego
Przedsigbiorstwa dla wyszkolenia zawodowego. Wediug ustawy niemieckiej o po-
Srednictwie pracy i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia z 16 lipca 1927 (Dz. Ust.
R2-str. 187 — § 113 ust. 1 p. 2) wytaczeni sg od zasitkéw dla pozbawionych pracy
ci bezrobotni, ktérzy ustgpili z zajecia, uzasadniajagcego obowigzek ubezpieczenia,
dby by¢é czynni bez wynagrodzenia we wilasnym Ilub cudzym przedsie-
lorstwie (,um in einem eigenen Betrieb oder in einem fremden ohne Ent-
schadigung tatig zu sein“), co jest przepisem o tyle niedogodnym, iz wymaga usta-
ema zamiaru ubezpieczonego, dla ktérego opuscit poprzednig prace za-
ezng (podobna sytuacja jak wedlug naszego prawa przy gospodarczym usamodziet
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nieniu sie¢ pracownika umystowego). Jak wyjasnia to znany komentarz do nie-
mieckiej ustawy o posrednictwie pracy i ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia
O. Weigerta, 1927, str. 307—8, punkt Il 2) pod art. 113, bierze sie pod uwage od-
powiedni zamiar pracownika przy opuszczeniu ostatniej pracy, choéby niespetniony
w nastepstwie, a praktycznie miano na uwadze gtéwnie drobnych rolnikéw, opuszcza-
jacych kroétkotrwate prace najemne, gdy zaczyna sie sezon rob6t rolnych.

Na przyszto$¢ bytoby zatem pozadane takie ustawowe uregulowanie kwestii,
iz pozbawionym pracy, przyjmujacym bezptatne zajecia zalezne, przystugujg Swiad-
czenia z ubezpieczenia na wypadek braku pracy tylko wtedy, gdy zajecia bezptatne
maja charakter praktyki lub w ogoéle niezbednego przygotowania sie do analogicz-
nego zajecia zarobkowego. Innych zaje¢ bezptatnych, jako odpowiadajgcych sy-
tuacjom zupetnie anormalnym, prawo nie powinnoby uznawaé¢ lecz traktowac je
jak zajecia ptatne.

Mieczystaw Baumgart

2334.

UBEZPIECZENIE PRACOWNIKOW UMYSLOWYCH.

Prawo do zasitku: Warunek pozositawania bez pracyl

Praca podjeta bez wynagrodzenia a jedynie w celu zrealizowania na-
leznosci z innego tytutu nie jest w mysl art. 17 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust. przeszkoda do nabycia prawa
do swiadczen, ktorych ten przepis dotyczy. (Teza).

Wyrok NTA z 18 czerwca 1937 1 rej. 11.283/34 w sprawie Zaktadu Ubez-

pieczen Pracownikéw Umystowych w Warszawie przeciw Komisarzowi

Rzadu na m. st. Warszawe w przedmiocie przyznania Aleksandrowi Kra-
mareffowi prawa do $wiadczenh z powodu braku pracy.

Aleksander Kramareff zostat w dniu 31 grudnia 1932 zwolniony z zaj-
mowanego od r. 1926 stanowiska delegata parcelacyjnego w Banku Zie-
mianskim w Warszawie. W zwigzku z tym zwolnieniem Zakiad Ubezpie-
czen Pracownikéw Umystowych w Warszawie decyzjg z 27 marca 1933
przyznat Kramareffowi na okres od 1 lutego 1933 do 31 lipca 1933 Swiad-
czenia na wypadek braku pracy, przewidziane w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzplitej z 24 listopada 1927 poz. 911 Dz. Ust.

W dniu 26 czerwca 1933 kontroler Zaktadu stwierdzit protokolarnie,
ze Kramareff ustng umowa, zawartg z Bankiem Ziemianskim, zobowigzat

i Por. OPA 2329/38 i n.
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sie wykonywac¢ od 1 stycznia 1933 prace celem dokoriczenia rozpoczetych
juz przez siebie parcelacyj majatkéw i ze wymieniony Bank pismem
z 24 kwietnia 1933 przyznat mu za | kwartat 1933 kwote 324 zt 76 gr z ty-
tutu prowizji oraz kwote 19 zt 78 gr z tytulu inkasa weksli. Majac to
ustalenie na wzgledzie Zaktad decyzjg z 1 sierpnia 1933 uchylit swoja de-
cyzje z 27 marca 1933, poniewaz Kramareff w okresie zasitkowym nie
Pozostawat bez pracy.

Od tej decyzji Kramareff wniést odwotanie i na poparcie go przedto-
zyt zaswiadczenie Banku Ziemianskiego z 11 stycznia 1934. Komisariat
Rzadu na m. st. Warszawe orzeczeniem... z 31 pazdziernika 1934 uchylit
decyzje Z. U. P. U. z 1 sierpnia 1933... i uznat, ze Kramareff nie byt
w r. 1933 zatrudniony wzglednie nie pobieral wynagrodzenia za swojg
Prace, spetniang w tym roku.

Na to orzeczenie z 31 pazdziernika 1934 wniost Z. U. P. U. skarge do
NTA, ktory... rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy Zaktad zarzuca, ze zaskarzonym orzeczeniem naruszono
art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia z 24 listopada 1927.

Jak to NTA wyjasnit juz w Kkilku wyrokach (np. w wyroku z 24 lu-
tego 1936 1 rej. 7746/331) praca niezarobkowa nie jest w mys$l powyzszego
Przepisu przeszkoda do nabycia prawa do $wiadczen, ktérych ten przepis
dotyczy.

A witasnie praca Kramareffa w 1933 r. nie byla zarobkowa. Skarzacy
Zaktad powotuje sie co do charakteru tej pracy na stwierdzenie swego
kontrolera w protokole z 26 czerwca 1933, na odwotanie Kramareffa i na
poswiadczenie Banku z 11 stycznia 1934. W odwotaniu swoim Kramareff
stoi na stanowisku, ze za prace, wykonywang w r. 1933, nie pobierat zad-
uego wynagrodzenia. W protokole z 26 czerwca 1933 stwierdzono wpraw-
dzie, ze Bank przyznat Kramareffowi prowizje za | kwartat 1933, stwier-
dzenie to jednak nasuwa watpliwos¢ co do tego, czy dotyczy ono prowizji
2a prace wykonang w tym okresie, czy tez prowizji przypadiej w tym
okresie, lecz naleznej za prace poprzednia. Te kwestie wyjasnia szczego-
towo poswiadczenie z 11 stycznia 1934.

Poswiadczeniem tym stwierdzono, ze Kramareffowi umowg zawartg
2 nim w r. 1926 przyznano za jego prace wynagrodzenie sktadajgce sie ze
statej pensji i z prowizji od wptywoéw ,z rozparcelowanej przez niego
ziemi", ze prowizja ta miata mu by¢ wyptacana w miare wptywow z trans-
akcyj przez niego przeprowadzonych, ze w dniu 31 grudnia 1932 zwolnio-
110 go z jego stanowiska, ze odtad nie byt juz pracownikiem Banku, ze
'wr. 1933 wyptacono mu prowizje od transakcyj z okresu przed 31 grudnia
1932 i ze celem ogdélnego zakonczenia parcelacji obiektéow rolnych, powie-

1 Por. OPA 2329/38.
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rzonych mu w swoim czasie, a w szczego6lnosci celem przy$pieszenia obra-
chunkéw z nowonabywcami, zainkasowania kwot naleznych Bankowi
i zawarcia ostatecznych aktéw rejentalnych Bank umoéwit sie z Krama-
reffem, iz w r. 1933 bedzie spetniat czynnosci parcelacyjno-likwidacyjne
bez wynagrodzenia za te swojg prace a jedynie za zwrotem rzeczywistych
kosztéw handlowych, zwigzanych z jego wyjazdami do obiektow parce-
lowanych.

Jak z tych stwierdzen Banku wynika, Kramareff pracowat wpraw-
dzie w r. 1933 dla Banku, za prace te jednak nie otrzymywat zadnego wy-
nagrodzenia. Nie moga bowiem — rzecz jasna — by¢ uwazane za wyna-
grodzenie za prace kwoty pieniezne, wyptacane Kramareffowi z tytutu
zwrotéw rzeczywistych kosztéw handlowych, zwigzanych z jego wyjazda-
mi. Inne za$ wyptaty, dokonane przez Bank w r. 1933 na rzecz Kramareffa,
bylty wynagrodzeniem za prace wykonana przez niego nie w r. 1933 lecz
w okresie poprzednim. Korzy$cig Kramareffa z jego pracy w r. 1933 mo-
globy by¢ chyba tylko przy$pieszenie uzyskania wynagrodzenia za prace
wykonang w latach poprzednich. Ta korzy$¢ nie nadaje jednak pracy cha-
rakteru zarobkowosci. Praca zarobkowa jest bowiem praca zmierzajaca
do osiggniecia korzysci materialnych, nienaleznych z zadnego innego ty-
tutu. Praca wiec zmierzajagca tylko do zrealizowania innych naleznosci,
jak wiasnie praca Kramareffa w r. 1933 zmierzajaca do zrealizowania
wynagrodzenia za prace w latach poprzednich, nie moze by¢ uwazana za
prace zarobkowg, zwitaszcza ze wzgledu na to, ze celem zasitkéw z powodu
braku zatrudnienia jest przyjscie z tego powodu z pomoca materialng
ubezpieczonemu, iz utracit on dochdéd z wykonywania pracy.

Przytoczony wyzej zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 p. 2 rozp. nalezato
wobec tego uzna¢ za nieuzasadniony....

2335,

OCHRONA PRACY.

Spoczynek niedzielnyl.

Okolicznosé, czy robotnik pracowat w niedziele z wlasnej inicjatywy
czy z polecenia witasciciela przedsiebiorstwa, jest bez wptywu na odpowie-
dzialno$¢ z art. 18 ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle

1 Por. OPA 2229/38.
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i handlu poz. 734/33 Dz. Ust., gdy praca ta odbywata sie z wiedzg i apro-
batg witasciciela przedsiebiorstwa.

Wyrok Izby Karnej (s. 3) SN z 22 kwietnia 1938 3 K. 2585/37.

Kasacja oskarzonego zarzuca zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 10
ustawy z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i handlu poz. 734/33
Ez. Ust. i art. 360 i 379 k. p. k. przez nierozwazenie, iz na mocy umowy
zbiorowej w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Pracy i O. S. z 10 grud-
nia 1921 o wykonywaniu pracy w piekarstwie poz. 759 Dz. Ust. oskarzony
byt uprawniony do zatrudniania pracownika w niedziele w godzinach wie-
czornych.

Zarzut kasacji jest bezzasadny.

Umowa zbiorowa pomiedzy wiascicielami i dzierzawcami piekarn
a Zwiazkiem zawodowym robotnikéw spozywczych nie moze pozostawac
w kolizji a tym wiecej nie moze uchyli¢ przepiséw obowigzujgcych ustaw
i opar tych na nich rozporzadzen. Dlatego tez, skoro wedtug art. 10 ustawy
z 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemysle i handlu praca w niedziele
w zakiadach handlowych i przemystowych jest zabroniona, a stosownie
do cyt. rozporzadzenia Ministra Pracy i O. S. z 10 grudnia 1921 wyma-
gane jest uprzednie zawiadomienie wiasciwego urzedu inspekcji pracy,
to oskarzony powinien byt pod grozbg odpowiedzialnosci z art. 18 cyt.
ustawy zawiadomi¢ inspektora pracy o zamierzonym zatrudnieniu robot-
nikbw w niedziele.

Powotywanie sie oskarzonego na umowe zbiorowg jest bezpodstawne
chociazby dlatego, ze w samej tej umowie, mianowicie w 8 13, jest posta-
nowienie c zatwierdzeniu czasu pracy w piekarni przez inspektora pracy,
a ponadto, jak sam oskarzony w kasacji podaje, zatrudniat on robotnika
0 godzine wczesniej niz byt rzekomo uprawniony.

Okolicznosé, czy robotnik pracowat w niedziele z wiasnej inicjatywy,
cz.y z polecenia oskarzonego, pozostaje bez wptywu na jego odpowiedzial-
nos¢, skoro dziato sie to z jego wiedzg i aprobatg.

Z tych zasad SN kasacje oskarzonego oddalit.
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2336.

SPRAWY ROLNE.

Uwiaszczenie: Grunty fundacyjne.

Grunty fundacyjne nie sg zwolnione od uwlaszczenia w mysl ustawy
z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 11 stycznia 1937 1 rej. 3554/34 w sprawie Fundacji im.

biskupa Jana Cywinskiego i Franciszki Mitkowskiej przeciw Okrego-

wej Komisji Ziemskiej w Wilnie w przedmiocie uwilaszczenia Broni-

stawa Rzeczyckiego na dzierzawionej ziemi w majatku Motyki w po-
wiecie wilejskim.

... NTA przede wszystkim zajgt sie zasadniczg i najdalej idgca kwe-
stig, czy ustawa uwlaszczeniowa z 20 czerwca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust. ma
w o0go6le zastosowanie do nieruchomosci ziemskich fundacyjnych, i uznat,
ze takie nieruchomosci podlegaja dziataniu przepiséw powotanej ustawy
uwilaszczeniowej.

Art. 99 konstytucji z 17 marca 1921 poz. 267 Dz. Ust. gtosi m. i., ze
ustréj rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma sie opiera¢ na gospodarstwach
rolnych, zdolnych do prawidtowej wytwoérczosci i stanowigcych ,osobistg
wihasnosc'l Ustawg, majgcg za zadanie zrealizowanie powyzszej zasady, jest,
obok ustawy o wykon. ref. roln. z 28 grudnia 1925 poz. 1/26 Dz. Ust., ustawa
uwilaszczeniowa z 20 czerwca 1924, ktora glosi w art. 1 o uwilaszczeniu
b. czynszownikéw, b. wolnych ludzi i diugoletnich dzierzawcéw, a zatem
osob, ktére od szeregu lat osiadty na jakims$ gruncie i prowadza tam swoje
gospodarstwo, a z réznych powodow nie mogly staé sie wilascicielami tego
gruntu. Z tego tez powodu wspomniana ustawa uwilaszczeniowa zajmuje
sie przede wszystkim osobami, ktdre chce uwitaszczyé, a nie gruntami, ktore
uwitaszczeniu podlegaja. Nadto Trybunat zauwaza, ze ustawa uwiaszcze-
niowa z 20 czerwca 1924 w swym pierwotnym brzmieniu (poz. 617/24
Dz. Ust.), stanowigc w art. 1, kto moze naby¢ na wiasnos¢ uzytkowane
przez siebie grunty, nie wyszczegdlniala, czyja one sg wlasnoscia, a zatem
w tym wzgledzie nie robita zadnej réznicy, dokonana zas nowelg z 19 gru-
dnia 1928 poz. 23/29 Dz. Ust. zmiana m. i. w ust. 1 tegoz art. 1 przez do-
danie stow ,bez wzgledu na to, czy grunty te stanowig wlasnos¢ panstwo-
wg, komunalng, czy tez prywatnall uwypuklita jeszcze, ze wszelkie grun-
ty, bez wzgledu na to, czyja stanowia wiasnosé, podlegajg uwlaszczeniu;
nie ma zatem powodu wytgczaé¢ gruntéw fundacyjnych spod dziatania usta-
wy uwilaszczeniowej, gdyby bowiem ustawodawca wobec tak wyczerpu-
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jacego okreslenia, obejmujacego wszelkiego rodzaju grunty, chciat grunty
fundacyjne, badZ nalezace do instytucyj prawa publicznego, wytgczyc¢
spod dziatania ustawy uwilaszczeniowej, bylby to wyraznie zaznaczyt,
tego za$ ustawodawca nie uczynit. Wobec powyzszego zarzuty skarzacej
Prokuratorii, ze grunty fundacyjne, badz stanowiace wlasnos$¢ instytucyj
prawa publicznego, jako nie objete wyliczeniem w art. 1 ustawy uwia-
szczeniowej, nie podpadaja pod jej dziatanie, nie znajdujg uzasadnienia
w powotanej ustawie.

Za powyzszym przemawia powotany wilasnie przez skarzacg p. d)
art. 2 ustawy o wykon. ref. roln. poz. 1/26 Dz. Ust. Po mys$li bowiem tego
przepisu podlegaja parcelacji na réwni z gruntami, nalezgcymi do os6b
Prywatnych oraz do instytucyj publicznych, wymienionych w innych
punktach tegoz art. 2, takze grunty innych instytucyj publicznych,
a w szczegolnosci fundacyj, pod zarzgdem Panstwa, badz pod innym za-
rzadem sie znajdujacych.

Co sie zas$ tyczy zarzutu, ze cel fundacji nie bedzie zabezpieczony
zgodnie z wymaganiami art. 2 p. d) w zwigzku z art. 10 p. 3 ustawy
0 wykon. ref. roln., to zarzut ten Trybunat uznat za nieuzasadniony, albo-
wiem pomienione przepisy dotyczg zabezpieczenia celu fundacji w wy-
padkach przejecia gruntéw fundacyjnych na inne cele, przewidziane w tej-
ze ustawie.

Wreszcie nietrafne jest powotanie sie skarzgcej na art. 33 p. 5 ustawy
2 28 marca 1933 poz. 250 Dz. Ust., albowiem pomieniona ustawa dotyczy
innego przedmiotu, mianowicie wykupu przez dzierzawcéw gruntéw, za-
jetych pod budynki, oraz gruntow czynszowych w miastach i miastecz-
kach na obszarze, w tej ustawie przewidzianym, gdy natomiast dziataniu
ustawy uwilaszczeniowej w mysl art. 1 tej ustawy podlegajg grunty wraz
ze znajdujacymi sie na nich zabudowaniami poza obrebem miast i mia-
steczek, nie ma wiec powodu do analogicznego stosowania art. 33 p. 5 usta-
ny z 28 marca 1933 do niniejszego przypadku. Zresztga ustawa z 28 marca
1933 wyraznie w powotanym art. 33 p. 5 wylgcza spod jej dziatania grun-
ty fundacyj o celach spotecznych i naukowych, w ustawie za$ uwitaszcze-
niowej takiego wytaczenia nie ma.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako
nieuzasadniona.

Posiadanie ziemi nie na prawie witasnosci, lecz na podstawie réznego rodzaju
stosunkéw prawnych, jak dzierzawy itp. byto i jest na ziemiach polskich zjawiskiem
bardzo rozpowszechnionym, a normy prawne, regulujgce te stosunki, nalezaty, cze-
Sciowo zas$ i obecnie nawet formalnie nalezg do norm prawa ogélnego.

W szczegdlnosSci stosunki dzierzawne sa i obecnie czestokro¢ zawierane pod
ochrona obowigzujacego prawa. Czynsze wieczyste posiadajag patyne wiekéw, a ich
Powstawanie i trwanie byto zawsze prawnie chronione. Uzytkowanie ziemi w cha-
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rakterze tzw. ,ludzi luznych" (w naszym prawie ,ludzi wolnych") na kresach wschod-
nich jest formg, w ktéra przerodzito sie wielowiekowe niekiedy uzytkowanie na
zasadach, ktére dawne prawa, a zwlaszcza Statut Litewski otaczatly specjalnie tro-
skliwg pieczg. Totez juz chociazby ze wzgledu na diugotrwato$é¢ swego istnienia,
uzytkowanie ziemi na tytutach, ktére nasze prawo uwtaszczeniowe (ustawa z 20 czerw-
ca 1924 poz. 254/29 Dz. Ust.) zamienia na wlasnos$é¢, winno by¢ uznane za normalne
na ziemiach kresowych, a zatem prawo, normujgce te stosunki, winno by¢ uznane
za powszechne, og6lne, mimo ze przestarzate.

Rodzi sie pytanie, jaki charakter w odniesieniu do oméwionych ogélnych prze-
piséw, normujacych uzytkowanie cudzych gruntéw, posiada prawo uwilaszczeniowe
z 1924 r. W powodach rozwazanego wyroku Trybunat w wysuwanej na czotowe
miejsce podstawie, na ktérej wyrok zostat oparty, wywodzi, ze ustawa o uwitaszczeniu
tgcznie z ustawg o wykon. ref. roln. jest wykonaniem art. 99 konstytucji marcowej,
ten za$ przepis wprowadza zasade wiasnos$ci uzytkowanych gruntéw. Z wywodu
tego wynikatoby stanowisko Trybunatu, ze prawo uwtaszczeniowe, jako wykonawcze
w stosunku do konstytucji, jest prawem ogélnym. Ta wiasnie wyktadnia art, 99
konstytucji nasuwa zastrzezenia.

Istotnie art. 99 konstytucji marcowej, zreszta inkorporowany bez zadnych
zmian i do konstytucji kwietniowej przez jej art. 81, wprowadza zasade wiasnosci
gruntéw uzytkowanych, nie czyni jednak tego we formie kategorycznego nakazu,
lecz jedynie wytycznej dla ustawodawcy, co niespornie chyba wynika z brzmienia
drugiego zdania w drugim ustepie tego art. 99. Przepis ten brzmi: ,Ustawy okres$lg
przystugujace Panstwu prawo przymusowego wykupu oraz regulowania obrotu zie-
mig, przy uwzglednieniu zasady, ze ustréj rolny Rzeczypospolitej Polskiej ma sie
opiera¢: na gospodarstwach rolnych,... stanowigcych osobista wtasnos$¢". Zatem kon-
stytucja w przytoczonym przepisie zawiera pozytywny przepis jedynie w zakresie
uprawnienia Panstwa do przymusowego wykupu ziemi i regulowania obrotu nieru-
chomosciami ziemskimi, czyli w zakresie, ktdérego najzupeiniej nie dotyczy ustawa
uwlaszczeniowa. W tych warunkach trudno bytoby w art. 99 konstytucji szukac
ogblnej normy, ktérej rozwinigciem tylko bytoby'prawo uwiaszczeniowe.

Ale art. 99 konstytucji poza przytoczonymi przepisami pozytywnymi zawiera
nadto wskazoéwke, iz przy ustalaniu postanowien, dotyczacych przymusowego wykupu
i regulowania obrotu ziemig, uwzgledniona ma by¢ zasada osobistej wiasnosci. Czy
istotnie jest to tylko wskazéwka, czy tez przepis stanowczy? Poglad, ktéremu datem
juz wyraz, znajduje dosadne potwierdzenie w ustawie o wykon. ref. roln., a wiec
w ustawie niewatpliwie blizszej postanowieniom art. 99 konstytucji niz ustawa
uwilaszczeniowa. Art. 91 tej ustawy, mimo ze wydana byla na przetomie 1925 r.
i 1926 r. a wiec juz pod rzadem konstytucji marcowej, ustanawia dla pewnej ka-
tegorii gruntéw, mianowicie dla nalezgcych do fundacji, koncepcje parcelacji dzier-
zawnej, nie za$ wtasnosciowej. Mianowicie grunty fundacyjne z decyzji wtadzy pan-
stwowej moga by¢ dzielone na gospodarstwa drobne tub parcele uzupetniajace z tym
jednak, ze dziatki te beda nie sprzedawane, lecz wydzierzawiane na lat 36 z prawem
przedtuzenia tego terminu i z prawem pierwszenstwa do nabycia, zastrzezonym
dla dzierzawcéw. Pozornie sadzac, mozna by mniemaé, iz parcelacja dzierzawna jest
tylko forma przejSciowag do oditozonej jedynie na p6zniej parcelacji wtasnosciowej.
Jednak blizsze zbadanie art. 91 daje niechybng odpowiedz, iz tak nie jest. Oto
w przypadku zastosowania parcelacji dzierzawnej do gruntéw, ktére wedle zapisu
fundacyjnego miaty by¢ in natura w uzytkowaniu fundacji, po ukonczeniu terminu
dzierzawy parcelacyjnej grunty wracaja do uzytkowania w naturze przez fundacje.
Zatem parcelacja dzierzawna nie jest tylko formg przejSciowa do parcelacji wta-
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snosciowej. A wiec ustawa o wykon. ref. roln. przewiduje juz nie utrzymanie zdaw-
na istniejacych, ale nawet tworzenie nowych stosunkéw, w ktérych uzytkowanie
ziemi ma sie odbywac¢ nie na prawie wlasnosci. Oczywiste w moim mniemaniu
staje sie przeto, ze art. 99 konstytucji nie jest nie tylko dla prawa uwtaszczenio-
wego, ale w ogéle dla zadnego prawa i dla zadnych stosunkéw norma ogélna, usta-
lajaca posiadanie ziemi tylko na prawie wihasnosci.

W tym stanie rzeczy .prawo uwitaszczeniowe, nie oparte wbrew twierdzeniu,
wynikajagcemu z rozwazanego wyroku, na zadnej w innym przepisie zawartej nor-
mie prawa ogélnego, staje sie w odniesieniu do przepiséw, ktére normowaty powsta-
nie i istnienie likwidowanych przez to prawo norm — prawem specjalnym ze wszel-
kimi, wyptywajacymi stad konsekwencjami.

W pierwszym rzedzie obowigzywaé beda zasady interpretacyjne powszechnie
stosowane, a przez NTA wielokrotnie potwierdzone:

1) prawa specjalnego nie wolno interpretowaé rozciggliwie;

2) lex specialis derogat legi generali w takim wylgcznie zakresie, jaki wy-

raznie i niedwuznacznie zostat w tym prawie specjalnym wyrazony.

Prawo uwtaszczeniowe zastosowalno$¢ uwilaszczenia ustala zasadniczo wedle
scisle okreslonych kryteriéw, dotyczacych stosunku prawnego, jaki taczy uzytkow-
nika z wtascicielem ziemi. Natomiast o tym, do jakich — co do osoby witasciciela —
gruntow moze by¢ zastosowane uwilaszczenie, wspomina jedynie ubocznie nowela
z 1928 r. w art. 2, zmieniajac pierwotne brzmienie ustepu pierwszego art. 1. Obcho-
dzgca nas zmiana brzmienia polega na tym, ze pierwotnie ustawa nie zawierata
Zadnej wzmianki o kwalifikacji prawnej dotychczasowego witasciciela uwitaszczanych

gruntéw, nowela za$ kwalifikacje te wprowadzita przez dodanie wyrazéw: ,bez
Wzgleduna to, czy grunty te stanowig wiasnos¢ panstwowa, komunalng czy pry-
watna". Nie znajdujemy tuzadnego uogélnienia, zadnego wyrazu o charakterze czy

znaczeniu uogo6lniajacym, ktory pozwalatby moze na uznanie zacytowanych okreslen
gruntéwza przyktadowe. Gdy ustawa moéwi, ze uwiaszczeniu podlegajg grunty ,bez
Wzgle<juna ~ CZy grunty te stanowig wiasno$é panstwowag, komunalng czy pry-
watng", to twierdzenie, iz uwlaszczenie moze by¢ stosowane na wszystkich
gruntach niezaleznie od osoby wtasciciela, jest réwnoznaczne z domniemywaniem,
Iz poza dostownym tekstem ustawa zawiera przepis niewyrazony; to jednak nie-
watpliwie bytoby wyktadniag rozciggliwg, 'niedopuszczalng w prawie specjalnym. Trud-
n° bowiem, zwilaszcza na tle ustawodawstwa agrarnego, podzieli¢ wypowiedziany
w rozwazanym wyroku poglad, jakoby nowela uzyta ,wyczerpujacego okreSlenia,
obejmujacego wszelkiego rodzaju grunty", a przecie ustawe uwiaszczeniowg Try-
bunat zalicza — i stusznie — do ustaw agrarnych, 'zestawiajgc ja z ustawg o wykon,
ref. roln.

Poréwnanie okres$len z noweli do art. 1 ustawy uwtaszczeniowej z okres$le-
niami do art. 2 ustawy o wykon. ref. roln. daje wynik zupetnie jasny. Mianowicie
..grunty panstwowe" pokrywa sie z uzytym w p. a) art. 2 ref. roln. ,stanowigce
wilasnos¢ Skarbu Panstwa"; grunty ,komunalne" — to to samo co wytgczone spod

wigzku parcelacyjnego w ref. roln. przez wyrazy: ,z wyjagtkiem samorzadowych"

P- 6) tegoz art. 2; ,prywatnych” miesci sie w okresleniu z p. e) art. 2: ,inne nie-
ruchomosci ziemskie" — to bowiem okreslenie wobec uzycia jego dopiero w p. e)
istnieniu p. a), b), c) i d) jest albo identyczne z pojeciem ziem prywatnych,

la twierdzi Dr Emil Sommersteinl, albo zawiera w sobie to pojecie, jak wynikatoby

Emil Sommerstein, Ustawa o wykonaniu reformy rolnej, Lwéw, 1926,
,Punkt e) traktuje o obowigzku parcelacyjnym majatkéw prywatnych".
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ze stow Wactawa Bitneral; inni komentatorzy ustawy o wykon. ref. roln. w tej
kwestii nie zabierajg glosu. W rzadowym projekcie tego przepisu, zgtoszonym do
Sejmu przez Ministra Reform Roln. Wiestawa Kopczynskiego w dniu 16 lutego 1925
(Druk Sejmowy Okres | nr 1725), moéwi sie wyraznie o gruntach ,prywatnych",
a zamiana tego okreS$lenia na wyraz: ,innych" zostala dokonana przez Sejm =
widocznie z ostroznos$ci, aby zadne grunty nie mogty pozostaé poza ramami ustawy.

Pozostajg jednak punkty b), c) i d) art. 2, przeciwstawione a przynajmniej
wyodrebnione w ustawie o wykon. ref. roln. z gruntéw kategorii ,panstwowych,
komunalnych czy prywatnych". Wobec tego trudno twierdzi¢, ze ustawa uwtaszcze-
niowa, nalezgca do grupy prawa agrarnego, méwigc o gruntach ,panstwowych, ko-
munalnych czy prywatnych", data wyczerpujgce okreslenie, obejmujgce grunty wszel-
kiego rodzaju co do osoby ich witasciciela.

Materiatéw do ustalenia intencji ustawodawcy w danym przypadku nie znaj-
dujemy. Nowela bowiem do art. 1 zostata przyjeta zgodnie z wnioskiem rzgdowym,
zgtoszonym przez Ministra Reform Roln. Witolda Staniewicza w dniu 9 czerwca 1928
(Druk Sejmowy Okres Il nr 174), a wniosek (ten uzasadnienia nie zawiera.

W tym stanie rzeczy zagadnienie, objete rozwazanym wyrokiem, sprowadza
sie do kwestii, czy grunty, ktére w konkretnym przypadku wchodzg w gre, nalezg
do kategorii gruntéw prywatnych, czy tez do jakiej innej, np. do oznaczonej w p. d)
art. 2 ustawy o wykon. ref. roln. Jednak tego zagadnienia NTA nie rozwazat w roz-
patrywanym wyroku, przekracza ono tez, sadze, zakres glosy niniejszej.

Stanistaw Korwin Piotrowski

2337.

SPRAWY WODNE.

Legitymacja do zarzutéw przeciw szczegbtom pozwolenia wodno-
prawnego2.

Kto w terminie, zakreslonym w ogtoszeniu dochodzenia komisyj-
nego, przewidzianego w art. 195 i 196 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.),
lub w toku tego dochodzenia nie podniést zadnego zarzutu przeciwko
udzieleniu zezwolenia wodnoprawnego, nie moze w czasie pOzniejszym
skutecznie kwestionowac szczegdtéw tego zezwolenia, nawet w razie, gdy-
by one byly juz poprzednio w odrebnym postepowaniu administracyj-
nym odmiennie rozstrzygniete. (Teza).

Wyrok NTA z 4 czerwca 1937 t. rej. 9275/34 w sprawie Wawrzynhca

1 Wactaw Bitner i Stanistaw Janczewski, Ustawa o wykonaniu reformy rol-
nej, Warszawa, 1926, str. 36: ,Nalezy tu rozumie¢ przede wszystkim majatki pry-
watne".

i Por. OPA 1068/35.
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Klimczyka przeciw Urzedowi Wojewoédzkiemu w Kielcach w przed-
miocie praw wodnych na rzece Nidzicy.

Z rzeki Nidzicy na odcinku wsi Wojciech6w—Cto w powiecie pin-
czowskim pobierajg wode trzy miyny, mianowicie: w Wojciechowie miyn
Wawrzyrica i Andrzeja Klimczykow, w Kazimierzy Matej mtyn Jana Ko-
zery, wreszcie w Cle mtyn Michata Grudnia i Wawrzynca Klimczyka.

Na skutek wniosku Andrzeja Klimczyka i kilku mieszkancow Kazi-
mierzy Matej Urzad Wojewddzki w Kielcach orzeczeniem z 16 sierpnia
1924, powotujac sie na art. 65 i 66 ustawy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.),
stwierdzit, ze Kozerze stuzy prawo pietrzenia wody najwiecej na
H = 1,34 m oraz ze wysokos$¢ te oznacza pal tymczasowo wbity, i wezwat
Kozere do ustawienia stalego znaku wedtug rozporzadzenia min.
2 25 kwietnia 1923 poz. 631 Dz. Ust.

Podaniem z 19 listopada 1927 wniést Kozera prosbe o wpisanie do
ksiegi wodnej praw mu stuzacych. Starosta zarzadzit w tej sprawie do-
chodzenie komisyjne na dzien 3 wrzesnia 1930 i zarzadzenie to podat do
wiadomosci publicznej ogtoszeniem z 18 sierpnia 1930, a nastgepnie decyzjg
2 6 listopada 1931, powotujgc sie na art. 45 ust. 1 p. 4 oraz na art. 252
ust. 3 i art. 254-a ustawy wodnej, stwierdzit, ze petentowi stuzy dla celéw
jego miyna prawo uzywania wod Nidzicy i pietrzenie ich najwiecej do
mamienia wysokosci 100,00, oznaczonego gorng powierzchnig tymczaso-
wego pala, blizej w decyzji okreslonego.

Whiesione od tej decyzji przez Wawrzynca Klimczyka odwotanie
Urzad Wojewddzki w Kielcach orzeczeniem z 8 maja 1934 pozostawit bez
merytorycznego rozpatrzenia, poniewaz odwotawca do czasu ukonczenia
dochodzenia komisyjnego nie podnidést zadnego zarzutu przeciw prawu
Kozery do uzytkowania i pietrzenia wéd Nidzicy i wskutek tego utracit
w mysl art. 196 ust. 2 ustawy wodnej prawo podnoszenia tych zarzutéw
w czasie pézniejszym.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego Wawrzyniec Klimczyk
Whniost skarge do NTA, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy podnosi, ze art. 196 ust. 2 ustawy wodnej nie moze byc¢
do niego zastosowany, poniewaz skarzacy, mimo iz jako wiasciciel miyna
w Wojciechowie i wspotwiasciciel miyna w Cle jest osobg interesowana,
nie zostat wezwany do dochodzenia komisyjnego. Zarzut ten nie jest
trafny. Wedtug art. 195 ust. 3 ustawy wodnej osoby interesowane winny
by¢ wprawdzie wezwane do dochodzenia komisyjnego, zaniechanie jed-
nak tego wezwania samo przez sie — jak to NTA wyjasnit w wyroku
2 29 stycznia 1932 1 rej. 1484/30 (Zb. wyr. nr 487 A) — nie powoduje
w mys$l powyzszego przepisu niewaznosci dochodzenia i wydanego na
jego podstawie orzeczenia, jezeli ogtoszenie dochodzenia zostato dokonane
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scisle wedtug ust. 2 art. 195. Interesowani, ktorych nie wezwano do
dochodzenia, majg w mys$l ust. 5 tego artykutu moznos¢ dochodzenia
swoich roszczenn natury prywatnoprawnej na zwykilej drodze sadowej.

Przewidziana w art. 196 ust. 2 utrata prawa podnoszenia zarzutéw
dotyczy — jak niewatpliwie wynika z tego przepisu — wszelkich zarzu-
téw przeciw udzieleniu zezwolenia wodnoprawnego. Bez znaczenia jest
zatem okolicznos¢, czy przedmiotem spoéznionego zarzutu jest kwestia do-
puszczalnosci udzielenia zezwolenia w ogdle, czy tez tylko jakis szczegot
badZ warunek zezwolenia, jak rdwniez, czy szczeg6t zakwestionowany
w spéznionych zarzutach zostat juz poprzednio w odrebnym postepowa-
niu administracyjnym odmiennie rozstrzygniety. Przepis powyzszy ma
w mysl art. 254-a ustawy wodnej zastosowanie takie do przypadkéw,
w ktoérych wiladza ustala, czy i o ile prawa dawne tj. istniejgce juz przy
wejsciu w zycie tej ustawy moga by¢ na podstawie art. 252 uwazane za
utrzymane w mocy.

Poniewaz skarzacy nie podnidst — jak to jest niesporne — do chwili
ukoniczenia dochodzenia komisyjnego, zarzadzonego w zwigzku z prosbg
Kozery z 19 listopada 1927, zadnego zarzutu, przeto, wbrew swemu od-
miennemu zapatrywaniu, wyrazonemu w dalszych wywodach skargi, nie
moze w pOzniejszym czasie podnosi¢ skutecznie zarzutéw réwniez co do
czesci zaskarzonego orzeczenia, dotyczacej wysokosci pietrzenia, i to tak-
ze w tym razie, gdyby uzasadnione bylo twierdzenie skarzacego, ze ta
kwestia zostata juz ostatecznie rozstrzygnieta poprzednio, mianowicie
orzeczeniem Urzedu Wojewddzkiego z 16 sierpnia 1924 w spos6b korzyst-
niejszy dla skarzacego.

W razie szkodliwego dziatania pietrzenia, zezwolonego Kozerze, stu-
zy wobec tego skarzgcemu w mysl art. 196 ust. 2 tylko prawo zgdania
wzniesienia i utrzymania urzadzen zapobiegajacych szkodzie, lub tez
prawo zadania odszkodowania, gdyby takie urzadzenia nie daty sie po-
godzi¢ z przedsiebiorstwem lub gospodarczo usprawiedliwi€.

Z przytoczonych wyzej powodow upadajg dalsze wywody skarza-
cego, ze poziom pietrzenia, ustalony zaskarzonym orzeczeniem, jest znacz-
nie wyzszy od poziomu, ustalonego orzeczeniem z 16 sierpnia 1924, ze
skarzacy nabyt prawa z tego ostatniego orzeczenia zwilaszcza ze wzgledu
na art. 100 rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/23 Dz. Ust.).

Kierujac sie tymi rozwazaniami nalezatlo oddali¢ skarge jako nie-
uzasadniona.

Teza powyzszego wyroku jest rozwinigciem i uzupetnieniem tezy wyroku
z 29 stycznia 1932 1 rej. 1484/30 (Zb. wyr. nr 487 A), ktérym NTA oddalit skarge
na orzeczenie witadzy administracyjnej, pozostawiajace bez rozwazenia zarzuty
strony, podniesione dopiero w odwotaniu, a nie w toku postepowania wodnopraw-
nego przed wiadza | instancji. W tymze wyroku ustalit NTA zasade, ze niezawezwa-
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nie osoby interesowanej do rozprawy wodnoprawnej w mys$l art. 195 ust. 3 ustawy
wodnej nie powoduje niewaznos$ci rozprawy wodnoprawnej ani wydanego na jej
podstawie orzeczenia wodnoprawnego, jezeli ogtoszenia o rozprawie (i zamierzonym
przedsigbiorstwie) dokonano $cisle weditug postanowienn art. 195 ust. 2 (art. 195
ust. 5) ustawy wodnej. Nastepnie w wyrokach z 16 pazdziernika 1934 1 rej. 2563/31
i z 20 listopada 1934 1 rej. 2564/31 zajat NTA stanowisko, powtérzone w wyroku
z 24 stycznia 1935 1 rej. 6022/32 (OPA 1068/35), z ktéorego mozna wydedukowac,
iz na tle art. 196 ust. 2 ustawy wodnej w zwiazku z art. 85 ust. 2 lit. b) rozporza-
dzenia o post. admin. sp6Zznione sa zarzuty i zadania, przytoczone dopiero w odwo-
taniu, a nie przytoczone przed witadzg | instancji w toku postepowania wodno-
prawnego.

W ostatnim ze wspomnianych wyzej wyrokéw (1. rej. 6022/32) NTA ustalit
nawet zasade prawng (uchwala kolegium zwigekszonego), ze w ogdle niedopuszczalne
sg zarzuty przeciw udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego ze strony oso6b, ktére nie
braty udzialu w postepowaniu wodnoprawnym az do ukonczenia dochodzenia ko-
misyjnego, chociazby nawet w toku rozprawy wodnoprawnej (dochodzenia komi-
syjnego) projekt techniczny (budowy wodnej) ulegt rozszerzeniu. Ta zasada prawna
wywotata krytyke w glosie dra Maryanskiego (OPA 1068/35), ktéry twierdzi, ze:
1) wszelkie zmiany pierwotnego projektu (technicznego) w odniesieniu do rozmiaru
przedsiebiorstwa i ilosci wody (uzytkowanej) czynig koniecznym ponowne
opublikowanie zmienionego projektu celem stwierdzenia, jak sie do tych z-mian
ustosunkujg interesowani; 2) osoby zagrozone przedsigebiorstwem wodnym,
ktérym nie umozliwiono ztozenia os$wiadczenia na zmieniony projekt, nie powinny
utraci¢ prawa do sktadania sprzeciwéw; 3) domniemanie zgody oséb interesowa-
nych (nie podnoszacych zarzutéw), oparte na tresci ogtoszonego projektu, nie moze
rozcigga¢ si¢ na szczeg6ly nieogtoszone.

Stanowisko dra Maryanskiego uwazam za niestuszne z nastgpujacych przy-
czyn:

Przepisy proceduralne rozpoczynaja sie w ustawie wodnej wtasciwie w art. 195.
Przepisy te zasadniczo majg na celu poda¢ zamierzone przedsigebiorstwo do wiado-
mosci o0s6b interesowanych (art. 195), ustali¢ uprawnienia i zgdania interesowanych,
stojace na przeszkodzie udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego (art. 198) oraz
Uwzgledni¢ wymogi interesu publicznego (art. 197) i tym samym umozliwi¢ do-
ktadne zbadanie i rozwazenie podania o pozwolenie wodnoprawne (art. 198).

Publiczne ogtoszenie opisu projektowanego przedsigbiorstwa (zamierzonego
sposobu uzytkowania wody), dokonane w mys$l art. 195 ust. 2, nalezy uwaza¢ za
skierowane do wszystkich oséb interesowanych tak, ze nikt nie moze powotac
sie na to, iz do jego wiadomosci nie podano zamierzonego uzytkowania wody (art. 195
ust. 5). Wobec tego nie mozna podnosi¢ zadnych sprzeciwo6w prze-
ciwko nadaniu odno$nego prawa wodnego (udzieleniu pozwolenia) po zamknie-
ciu dochodzenia komisyjnego nie tylko w tym wypadku, gdy skutki
uzytkowania wody siegaja na obszary gmin, w ktérych zostatlo dokonane wspomnia-
ne wyzej publiczne ogtoszenie, ale nawet w tym wypadku, gdy odnos$ne skutki sie-
gaja na obszary gmin, w ktérych nie dokonano publicznego ogloszenia, albowiem
ustalenie zasiegu skutkéw zamierzonego przedsiebiorstwa jest pozostawione uzna-
niu wtadzy (art. 195 ust. 2).

W konsekwencji wszystkie osoby, ktére najp6zniej w toku dochodzenia ko-
misyjnego tj. az do zamknigcia rozprawy wodnoprawnej nie podniosty wspomnia-
nych wyzej sprzeciwéw, tracag bezwarunkowo i bezpowrotnie prawo
do wnoszenia zarzutdéw (sprzeciwéw) przeciwko nadaniu prawa wodnego bez wzgle-
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du na to, czy uprawnienia (zarzuty) oponentéw wynikaja z ogélnej normy prawnej
lub ze szczegbélnego tytutu prawnego, oraz bez wzgledu na przebieg i wynik roz-
prawy. Zamkniecie dochodzenia komisyjnego (rozprawy) po-

woduje zarazem definitywne zamkniecie mozliWojcii pod-
noszenia sprzeciwéw (zarzutéw) przeciwko nadaniu poawa
wodnego, z jakiegokolwiek' tytutu i z jakiegokolwiek po-

wodu. Wynika to nie tylko ze stéow ustawy (art. 196 ust. 2), ale takze z jej inten-
cji; zamiarem bowiem ustawodawcy byto, aby ,zarzuty i zgdania nie wniesione naj-
poézniej przy rozprawie ulegaty prekluzji“ (Druk Sejmowy nr 3239 z 12 stycznia
1922, uzasadnienie do art. 156 i 157 projektu rzgdowego ustawy wodnej).

Jest zatem rzeczg poszczegdélnych oséb ocenié, czy w danej sprawie wodnej
sg interesowane, i przyby¢ na rozprawe réwniez woéwczas, gdy zachodzi chociazby
tylko przypuszczenie, ze moga by¢ interesowane, zwilaszcza zagrozone projektowa-
nym przedsigbiorstwem wodnym, a to w tym celu, by w razie potrzeby broni¢
swoich praw i intereséw. Interesowani bowiem musza liczy¢ sie z mozliwoscig nie-
spodzianek w toku dochodzenia, bo nie zawsze z géry mozna przewidzie¢, czy za-
chodzg warunki udzielenia pozwolenia (art. 192) i czy odnosne podanie nadaje sie
do uwzglednienia lub odrzucenia wzglednie czy zachodzi potrzeba uzupetnienia lub
zmiany projektu (art. 193) ani tez jak daleko rozcigga sie zasieg skutkéw przed-
siebiorstwa (art. 195 ust. 2). Niejednokrotnie dopiero podczas rozprawy okazuje sie
na podstawie opinii technicznej lub w zwigzku z zarzutami interesowanych zasieg
skutkéw przedsiebiorstwa oraz potrzeba korektury projektu technicznego. Jezeliby
przyja¢ stanowisko dra Maryanskiego, ze w toku dochodzenia nie wolno rozszerzyé
projektu, w szczeg6lnosci co do rozmiaru przedsiebiorstwa i ilosci uzytkowanej wody,
to w konsekwencji nie moznaby go réwniez ograniczy¢; w takim razie korektura
projektu na podstawie przebiegu i wyniku rozprawy bytaby w ogéle niemozliwa,
nawet w razie zgody obecnych na rozprawie interesowanych (art. 198 ust. 1), bo
inni interesowani, nieobecni na rozprawie, nie byliby poinformowani o dokonanej
korekturze.

Poza tym na tle wywodéw dra Maryanskiego powstaje pytanie, w jakim okre-
sie czasu mozna podnosi¢ zarzuty przeciwko nadaniu prawa wodnego i czy w ogoéle
istnieje w tym celu jaki$ termin prekluzyjny, bo przeciez pod wptywem nie ogto-
szonej uprzednio zmiany projektu moznaby — wedtug dra Maryanskiego — w nie-
ograniczonym okresie czasu podnosi¢ coraz inne zarzuty. Nie byloby rekojmi, ze
nowe zarzuty nie zostang podniesione nie tylko po zamknieciu dochodzenia, lecz
nawet po prawomocnos$ci orzeczenia. W takim razie przedsigbiorca nie moégtby nigdy
ustali¢ kosztéw przedsiebiorstwa wodnego ani ich amortyzacji ani rentownosci przed-
siebiorstwa, pozostajgc w ustawicznej niepewnosci, czy nie wylonig sie nowe za-
rzuty tylko dlatego, ze zmiany dokonane w pierwotnym projekcie nie zostaly po-
nownie nalezycie ogtoszone, jak tego zada dr Maryanski. Takiej bezcelowej i nie-
zyciowej intencji nie mozna imputowa¢ ustawodawcy. Nawiasem nadmieniam, ze
pruska ustawa wodna (8 82) nawet dla zgdan o uskutecznienie urzgadzen zapobie-
gajacych szkodzie w sensie art. 196 ust. 2 polskiej ustawy wodnej zakres$la 3-letni
termin a die scientiae o szkodzie, aby w interesie przedsiebiorcy skréci¢ i jak naj-
rychlej uchyli¢ stan niepewnos$ci, bo przedsiebiorca musi kiedy$S wreszcie miec
spokoj.

Przeciwko stanowisku dra Maryanskiego przemawia réwniez przepis art, 196
ust. 3, w mys$l ktérego nalezy zbada¢ w tym samym postepowaniu,
i w tym samym terminie dochodzenia, co projekt pierwszego przed-
siebiorcy, réwniez projekty konkurencyjne, ktére mogag by¢ skiadane przed



& SPRAWY WODNE Nr 2337

uptywem terminu dochodzenia, a wigc przed rozpoczeciem dochodzenia lub na-
wet w toku dochodzenia. Wychodzac ze stanowiska dra Maryanskiego, trzebaby
dla kazdego projektu konkurencyjnego zachowaé¢ te same formal-
nosci, jakie sa wymagane dla ogloszenia pierwszego projektu i zwigzanej z nim
rozprawy komisyjnej. Poniewaz projekty konkurencyjne moga by¢ sktadane zaréwno
bezposrednio przed rozprawag jako tez w czasie rozprawy, trzebaby po ztozeniu
kazdego nowego projektu konkurencyjnego odwolywaé¢ wyznaczong juz rozprawe
i ponownie ja ogtasza¢ z zachowaniem wymaganych formalnosci i z ostrzezeniem
zawartym w art. 196 ust. 3. W takim razie podczas ponownego postepowania mogty-
by znowu by¢ skladane projekty konkurencyjne i ta procedura mogtaby sie po-
wtarza¢ w nieskonczono$¢. Bytoby to postepowanie bezcelowe i absurdalne. Musi
wiec by¢ pominiete formalne ogtoszenie projektu konkurencyjnego, co przy kon-
sekwentnym stosowaniu wywodéw dra Maryanskiego bytoby niedopuszczalne, gdyz
nie moznaby projektu konkurencyjnego, nieogtoszonego lub nienalezycie ogtoszonego,
uczyni¢ przedmiotem rozprawy.

W zwigzku z omawianymi kwestiami zwracam uwage na wyrok NTA z 30
pazdziernika 1936 1 rej. 1542/32, z ktérego motywdéw mozna a contrario wy-
wnioskowaé, ze przedsighiorca moze ograniczy¢ w toku rozprawy zakres pierwot-
nego projektu, jezeli wystapi wyraznie z takim wnioskiem, albowiem bez wyraznego
whniosku strony witadza nie .moze domniemywac sie ograniczenia projektu. Z takiego
stanowiska NTA mozna w konsekwencji wydedukowaé¢, ze nie ma réwniez przeszkod
prawnych, izby przedsiebiorca wystgpit w czasie rozprawy z wyraznym wnioskiem
w kierunku rozszerzenia pierwotnego projektu. Rzeczg obecnych na roz-
prawie interesowanych jest broni¢ sie zarébwno przeciw rozszerze-
niu jako tez przeciw ograniczeniu pierwotnego projektu czyli przeciw zmia-
nom pierwotnego prorjektu, nieogtoszonylm Ilub nienalezy-
cie ogtoszonym. W tym celu moga interesowani sprzeciwi¢ sig w ogole
uwzglednieniu zmian (art. 196 ust. 2), albo domaga¢ sie zwrécenia przedsiebiorcy
Pierwotnego projektu do uzupeinienia lub zmiany (art. 193 ust. 1) i ewentualnego
ponownego nalezytego ogtoszenia projektu (art. 195 ust. 2), albo co najmniej za-
zada¢ odroczenia rozprawy dla przygotowania nalezytej obrony i ztozenia zadan
i wyjasnien na piSmie (art. 198 ust. 8). Rzecza za$ wiadzy jest umozliwi¢ intere-
sowanym w spos6b najbardziej celowy obrone ich praw i intereséw tak, aby inte-
resy oséb prywatnych nie ucierpiaty (art. 68 ust. 1 post. admin.), gdyz w prze-
ciwnym razie powstataby kwestia utrudnienia lub uniemozliwienia interesowanym
nalezytej obrony i w konsekwencji kwestia istotnej wadliwosci postepowania.

Zwracam roéwniez uwage na przepis art. 205 ust. 1 ustawy wodnej, z ktérego
wynika, ze ustawa wodna traktuje jako strony w postepowaniu wodnoprawnym,
oprocz samego przedsiebiorcy i interesowanych urzedéw, tylko te osoby, Kktoére
Podniosty ,sprzeciwy i roszczenia", i tylko tym osobom nakazuje doreczyé orzecze-
nie, aby im umozliwi¢ ewentualne wniesienie odwotania (art. 207). Przepis art. 205
ustawy wodnej dotychczas nie ulegt zmianie (art. 80 ust. 3 post. admin.). Oczywiscie
sprzeciwy i roszczenia musza by¢ podniesione w postepowaniu przed wiadzg orze-
kajaca | instancji, poniewaz wszystkie postanowienia formalne dotyczace udziele-
nia pozwolenia wodnoprawnego (art. 191—207) obowigzujg w | instancji. Z tego
wynika konkluzja, ze wszelkiego rodzaju zarzuty (sprzeciwy, zadania) przeciwko
nadaniu prawa wodnego, nie zgtoszone w postepowaniu wodnoprawnym przed wta-
dza | instancji, nie moga by¢ skutecznie podnoszone w odwotaniu, gdyz wtadza od-
wotawcza powinna je pozostawi¢ bez rozpoznania (art. 85 ust. 2 lit. b post. admin.).

Od powyzszej zasady zachodzg wyjatki w tym Kkierunku, ze, chociazby nie
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podniesiono zadnego zarzutu w toku postepowania wodnoprawnego przed wiladzg
| instancji, mozna: a) dochodzi¢ roszczenn prywatnoprawnych na zasadzie art. 195
ust. 4 ustawy wodnej, b) zada¢ wzniesienia i utrzymywania urzadzen ochronnych,
zapobiegajacych szkodliwym skutkom wykonywanego prawa wodnego, wzglednie
odszkodowania na zasadzie art. 196 ust. 2 ustawy wodnej, c) dochodzi¢ roszczen
odszkodowawczych na zasadzie art. 203 ust. 2 ustawy wodnej.

Dr Zygviunt Rolnicki

2338.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnejl.

Na podstawie art. 101 p. b) rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28
Dz. Ust.) moze by¢ uchylona jako niewazna kazda decyzja, ktéra jest oczy-
wiscie sprzeczna z wyraznym przepisem ustawy.

Wyrok NTA z 25 listopada 1935 1 rej. 9177/32 w sprawie Antoniego
Szafranskiego przeciw Komendzie Gtéwnej Policji Panstwowej w przed-
miocie wymiaru uposazenia emerytalnego.

Dekretem emerytalnym Pomorskiej Komendy Wojewddzkiej Policji
Panstw, z 8 maja 1929 przyznano skarzacemu Antoniemu Szafrariskiemu,
em. posterunkowemu Policji Panstw., uposazenie emerytalne w wysokosci
200,52 pkt. miesiecznie, stanowigce 66,4% statego uposazenia stuzbowego.

Pismem z 8 sierpnia 1932 Komenda Wojewddzka Policji Panstw, za-
wiadomita skarzacego, iz Komenda Gtéwna Policji Paristw, orzeczeniem
z 10 czerwca 1932 w drodze nadzoru stuzbowego sprostowata wymiar za-
opatrzenia emerytalnego skarzacego przez skredlenie 47 punktéw wyrow-
nawczych, ,doliczconych omytkowo przez Komende Wojewddzkg do pod-
stawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego jako zonatemu, gdy tymcza-
sem zgodnie z postanowieniem art. 18 ustawy emerytalnej z 11 grudnia
1923 poz. 46 Dz. Ust. do podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego
wlicza sie punkty wyréwnawcze obliczone od réznicy w wymiarze dla
samotnego, jezeli dodatek ten przystuguje funkcjonariuszowi panstwowe-
mu w chwili przeniesienia w stan spoczynku. Natomiast Szafranski przy
przerachowaniu uposazenia stuzbowego na zasadzie ustawy uposazeniowej
z 9 pazdziernika 1923 poz. 924 Dz. Ust. na dzienn 1 pazdziernika 1923 miat
prawo w wymiarze dla samotnego do 21 pkt. wyréwnawczych, ktore na-
stepnie ulegty skresleniu przy przejsciu do nastepnego szczebla ,c“ i ,d“,

1 Por. OPA 19/32, 20/32, 127/33, 384/33, 452/33, 1002/35, 1003/35, 1219/35,
gl 1607/36, 2339 38, 2340/38.
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wskutek czego zyskat 30 pkt., a zatem w chwili przeniesienia go w stan
spoczynku punkty wyrownawcze mu nie przystugiwatyk

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie oraz odpowiedz pozwanej
wiadzy, NTA rozwazyt co nastepuje:

Zarzutu skarzacego, jakoby zaskarzone orzeczenie Komendy Giéw-
nej Policji Panstw, bylo niezgodne z ustawa, albowiem narusza prawa
skarzacego, nabyte prawomocng decyzjag Komendy Wojewodzkiej z 8 maja
1929, nie magt Trybunat uznaé¢ za stuszny.

Wedtug przepisu art. 101 lit. b) rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 o post. admin. — na ktéry pozwana wiadza w odpowiedzi
na skarge powotuje sie — wiladza nadzorcza moze w trybie nadzoru uchy-
li¢ z urzedu, badz z wiasnej inicjatywy badZz na skutek zazalenia, jako
niewazng kazda decyzje, ktéra wydana zostata bez jakiejkolwiek podsta-
wy prawnej, a zatem w przypadku, gdy odnosna decyzja oczywiscie
sprzeczna jest z wyraznym przepisem ustawy.

W sprawie bedacej przedmiotem skargi, Gtéwna Komenda Policji
Panstw., a wiec wlasciwa wiadza nadzorcza, stwierdzita, iz Pomorska Ko-
menda Wojewo6dzka w decyzji swej (dekrecie emerytalnym z 8 maja 1929)
ustalita podstawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego skarzgacego z oczy-
wistym naruszeniem art. 18 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923. We-
diug art. 18 cyt. ustawy, w brzmieniu obowiazujagcym w chwili rozwigza-
nia ze skarzacym stosunku stuzbowego, do podstawy wymiaru uposazenia
emerytalnego wlicza sie dodatek wyrownawczy dla funkcjonariuszow pan-
stwowych (art. 118 ustawy o0 uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych
i wojska z 9 pazdziernika 1923 poz. 924 Dz. Ust.) jedynie woéwczas, jezeli
dodatek ten przystugiwat funkcjonariuszowi w chwili przeniesienia go
w stan spoczynku, atoli tylko obliczony od réznicy w wymiarze dla
samotnego.

Poniewaz wiec Komenda Wojewoddzka nie wzieta pod uwage, iz do-
datek ten, ustalony w r. 1929 w odniesieniu do skarzgcego, jako dla zona-
tego na 47 pkt., powinien, przy obliczeniu go od réznicy w wymiarze dla
samotnego, ulec obnizeniu do 21 pkt., a nastepnie wobec przejscia skar-
zacego do szczebla ,c“, za$ pozniej do szczebla ,d“ grupy XIII ulec zupet-
nemu skre$leniu m przeto nie moze by¢ mowy o0 naruszeniu przez Ko-
mende Giéwng postanowiern ustawowych, jesli ta prawomocng decyzje
Komendy Wojewdédzkiej w drodze nadzoru jako niewazng uchylita, stusz-
nie dopatrujgc sie w niej oczywistej sprzecznosci z wyraznym przepisem
art. 18 ustawy emerytalnej.

Wychodzac z powyzszych rozwazan, NTA skarge jako nieuzasadnio-
na oddalit.

Glosa Mariana Zimmermanna — przy orzeczeniu 2340/38.
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2339.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnejl.

Mylna wykladnia przepis6w prawnych, zastosowana przez wiadze
orzekajgca, nie uprawnia wtadzy nadzorczej do uchylenia decyzji na zasa-
dzie art. 101 p. b) rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 15 grudnia 1936 1 rej. 6142/33 w sprawie Mieczystawa
Klapy przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei. i Osw. Publ. w przedmiocie
wymiaru uposazenia stuzbowego.

Skarzacy Mieczystaw Kilapa, petniacy do 30 czerwca 1927 obowigzki
kierownika szkoty éwiczen Panstw. Seminarium Nauczycielskiego z upo-
sazeniem stuzbowym grupy VI szczebla ,a“, zamianowany zostat od wy-
zej wymienionej daty prowizorycznym inspektorem szkolnym w powiecie
Swietochtowickim i na tym stanowisku przesuniety zostat 1 lipca 1928 do
grupy VI szczebla ,b“.

W 1930 r. zakwestionowane zostato prawo skarzgacego do pobierania
uposazenia wedtug grupy VI i w zatatwieniu tej sprawy Urzad Wojewddz-
ki Slaski wydat 27 kwietnia 1933 orzeczenie, w ktérym ustalit, iz skarzacy
miat prawo do uposazenia od 1 pazdziernika 1923 wedtug grupy VI szcze-
bla ,c“, od 1 lipca 1925 wedtug grupy VI szczebla ,a“, wraz — od 1 marca
1926 — z dodatkiem za kierownictwo szkoty ¢éwiczenn, w wysokosci 60 pkt.
miesiecznie. Ponadto rzeczona decyzja stanowi: z uwagi nha zamianowanie
Ktapy z urzedu dekretem Ministerstwa Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 30 czerw-
ca 1927 prowizorycznym inspektorem szkolnym, Urzad Wojewdédzki, bio-
ragc pod uwage wysoko$¢ uposazenia, pobieranego przez Kiape na stano-
wisku kierownika szkoty ¢wiczen, tj. uposazenia grupy V1 szczebla ,a“
a od 1 lipca 1928 szczebla ,b“ tej grupy z dodatkiem za kierownictwo,,
przyznaje mu w mysl art. 49 i w zwigzku z art. 7 ustawy uposazeniowej
z 1923 r. uposazenie stuzbowe grupy VIl szczebla ,b“ wraz z dodatkiem
inspektorskim w wysokosci 225 pkt. od 1 sierpnia 1927, przy czym do szcze-
bla ,c“ grupy VII przeszedt Ktapa 1 lipca 1928.

Réwnoczesnie w mysl powyzszych ustalen Urzad Wojewddzki zarzag-
dzit sciggniecie od skarzacego ewentualnych nadptat.

Odwotania od tego orzeczenia, w ktérym skarzgcy domagat sie pozo-
stawienia go nadal w grupie VI szczeblu ,b“, Ministerstwo Wyzn. RelL

1 Por. OPA 2338/38, 2340/38.
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i OSw. Publ. zaskarzonym obecnie orzeczeniem z 1 czerwca 1933 nie
uwzglednito.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie, NTA rozwazyt co na-
stepuje:

Odmowe pozostawienia skarzacego w grupie V1 szczeblu ,b“ uposa-
zenia stuzbowego opiera pozwana wladza na przestance, iz objecie przez
niego od 1 sierpnia 1927 stanowiska prowizorycznego inspektora szkolnego
nastgpito nie na skutek przeniesienia z urzedu, lecz na skutek zupetnie
nowej nominacji, ktéra, wymieniajac warunki ptacy na nowym stanowi-
sku, byta podstawg uposazenia od 1 sierpnia 1927, przy czym wiadza nad-
mienia, ze szczeg6towe warunki ptacy na stanowisku inspektora podane
zostaly skarzacemu do wiadomosci pismem z 28 czerwca 1930 i z 18 wrze-
Snia 1930.

Otéz w tym wzgledzie nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze wbrew
twierdzeniu pozwanej witadzy, pismo z 30 czerwca 1927, mianujace skar-
zacego prowizorycznym inspektorem szkolnym, nie zawiera jakiejkolwiek
wzmianki, iz skarzacy pobiera¢ bedzie uposazenie wedtug grupy VII, lecz
tylko ogodlnie wskazuje, ze bedzie otrzymywat uposazenie na podstawie
ustawy uposazeniowej z 9 pazdziernika 1923, obejmujgcej réwniez uposa-
zenie nauczycieli. Zresztg uposazenie wedtug grupy VI wyptacano skar-
zgcemu diugi czas po mianowaniu go w 1927 r. inspektorem. O ile za$
chodzi o wskazane przez wiladze pisma z 28 czerwca i 18 wrzesnia 1930,
zawierajgce, jak wiadza twierdzi, szczegétowe warunki ptacy, to nie moz-
na w nich dopatrzyc¢ sie jakiegokolwiek aktu przesgdzajacego kwestie upo-
sazenia skarzacego w kierunku odpowiadajgcym stanowisku wiadzy, choé-
by z tego wzgledu, ze w zwigzku z tymi pismami skarzacy ztozyt 26 sierp-
nia i 22 wrzesnia 1930 deklaracje, iz wprawdzie nie bedzie zadat przywré-
cenia na poprzednig posade, jednak nie zgadza sie na obnizenie swych
poboréw stuzbowych z tytutu mianowania go inspektorem.

Gtéwnag atoli przestanka, na ktorej wiladza opiera swe orzeczenie,
jest teza, iz objecie przez skarzgcego w 1927 r. stanowiska prowizorycznego
inspektora nastgpito nie na skutek przeniesienia z urzedu, lecz na skutek
zupetnie nowej nominacji, a wobec tego miat on straci¢ prawo do grupy
uposazenia, nabyte dotychczasowg stuzba.

Stanowiska tego nie mogt atoli NTA uzna¢ za stuszne. Przede wszy-
stkim, jak akta wskazuja, skarzacy mianowany zostat prowizorycznym
inspektorem z urzedu, przy czym zupetnie nie byto wzmianki o zmia-
nie wzglednie obnizeniu grupy jego uposazenia. Z tego tez wzgledu nie
moze by¢ catkiem mowy o ,zupeilnie nowej nominacji", ktéra mogiaby
zachodzi¢ tylko woéwczas, gdyby nominacja ta byla oderwana od dotych-
czasowej stuzby (analogia z przyjeciem do stuzby panstwowej), a nominat
na tego rodzaju nominacje, uszczuplajacg nabyte prawa wzglednie pozba-
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wiajgcg go prawa do dotychczasowej grupy uposazenia, wyraznie wyrazit
zgode. Po wtére, o ile chodzi o pojecie nominacji w odréznieniu od poje-
cia przeniesienia, rozumowanie wtadzy jest w tym wzgledzie dowolne,
gdyz przeniesienie zwtaszcza do innego rodzaju stuzby nie da sie oddzieli¢
od pierwiastka mianowania.

Wreszcie pozwana wtadza nie zwrdcita uwagi na przepis ust. 4 art. 51
pragmatyki nauczycielskiej (poz. 873/32 Dz. Ust.), iz nauczyciel moze by¢
przeniesiony do stuzby, podlegajacej innym przepisom w tym samym
dziale zarzadu parnstwowego, tylko za jego zgoda bez obnizenia posiadanej
grupy uposazenia, ktory to przepis juz obowigzywatl w chwili wydania
przez Urzad Wojewddzki decyzji o obnizeniu skarzagcemu uposazenia.

Ponadto za stuszne uznat Trybunat zarzuty skargi, iz zaskarzone orze-
czenie nie znajduje uzasadnienia w przepisie art. 101 lit. b) prawa o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). \

Wymiar uposazenia skarzgcego juz po mianowaniu go na stanowisko
inspektora, jako tez wymiar tego uposazenia od dnia, w ktérym mu przy-
znano wyzszy szczebel, tj. od 1 lipca 1928, stanowi niewatpliwie decyzje
wymiarowej wiladzy, okreslajagcg wysokos$¢ przystugujacego skarzgcemu
uposazenia stuzbowego na nowym stanowisku. Decyzja ta, jako prawo-
mocna, mogta by¢ uchylona przez wladze nadzorcza, a wiec przez Mini-
sterstwo, i to tylko w wypadku, gdyby wydana zostala bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej. W niniejszym atoli przypadku decyzja uchylajgca po-
przedni wymiar byta wydana nie przez wtadze nadzorcza, lecz przez Urzad
Wojewddzki; co sie zas tyczy ewentualnego braku podstawy prawnej, z akt
jest widoczne, iz co najwyzej moznaby w sprawie niniejszej mowi¢ tylko
o mylnej wykiadni odnosnych przepiséw, co jednak, w mysl stalej
judykatury Trybunatu, nie uprawnia wiadzy do zastosowania przepisu
art. 101 p. b) prawa o post. admin.

Kierujgc sie tymi rozwazaniami, NTA zaskarzone orzeczenie z po-
wodu niezgodnosci z ustawg uchylit.

Glosa Mariana Zimmermanna — przy orzeczeniu bezposrednio nastgpujacym.
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2340.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Uchylanie decyzyj, wydanych bez jakiejkolwiek podstawy prawnejl.

Orzeczenie, ktorym w okresie, kiedy nie byly jeszcze zorganizowane
pedagogia panstwowe ani ustalony program nauczania w tych szkotach,
kurator okregu szkolnego zezwolit szkole prywatnej na uzywanie nazwy
~pedagogium™, przedstawia sie jako pozbawione jakiejkolwiek podstawy
prawnej w rozumieniu art. 101 p. b) rozporzadzenia o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.).

Wyrok NTA z 4 czerwca 1936 1 rej. 1790/33 w sprawie Gminy wy-

znaniowej zydowskiej w Warszawie przeciw Ministerstwu Wyzn. Rei.

i Osw. Pufol. w przedmiocie zezwolenia na otwarcie prywatnego koedu-
kacyjnego pedagogium.

W zatatwieniu podania Zarzgadu Gminy wyznaniowej zydowskiej
w Warszawie o zezwolenie na otwarcie prywatnego koedukacyjnego pe-
dagogium, Kurator Okregu Szkolnego Warszawskiego orzeczeniem
2 25 sierpnia 1932, stwierdzajgc na podstawie przepisu objetego ust. 2
art. 2 ustawy z 11 marca 1932 o szkotach prywatnych poz. 343 Dz. Ust.,
ze zostaly spelnione warunki, przewidziane w ust. 1 tegoz artykutu,
oznajmit, ze wzmiankowanej gminie wyznaniowej zydowskiej stuzy prawo
otwarcia koedukacyjnego pedagogium, jako tez zwrécit zatwierdzony sta-
tut tej szkoly. Statut ten miedzy innymi miescit postanowienie, ze orga-
nizacja szkoly odpowiada organizacji panstwowych pedagogiow.

Ministerstwo Wyzn. Rei. i Osw. Publ. decyzjg z 19 grudnia 1932 uchy-
lito w trybie nadzoru, na podstawie p. b) art. 101 prawa o post. admin.,
powyzsze orzeczenie Kuratora w czesci, dotyczgacej nazwy zakladu ,Pry-
watne Koedukacyjne Pedagogium", uznajac, ze zakladowi temu nie przy-
stuguje prawo uzywania nazwy ,pedagogium”, poniewaz wilasciciel szko-
ty nie uczynit zado$¢ postanowieniom p. b) ust. 1 § 6 oraz ust. 3 § 8 roz-
porzadzenia min. z 7 czerwca 1932 poz. 473 Dz. Ust., a w szczegélnosci nie
przedstawit programu dwuletniego’ pedagogium, przewidzianego w p. b)
ust. 1 art. 40 ustawy z 11 marca 1932 o ustroju szkolnictwa poz. 389 Dz. Ust,,
a zatem Kurator nie miat podstawy stwierdzi¢, ze omawiany zakiad odpo-
wiada rodzajowi szkoty, przewidzianemu w przytoczonych postanowieniach
ustawy ustrojowe;j.

Skarga na przedstawiong decyzje zawiera nastepujgce zarzuty:

1 Por. OPA 2338/38, 2339/38.
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. 3) W danej sprawie brak warunkoéw wkroczenia na zasadzie art. 101
lit. b) prawa o post. admin., gdyby bowiem nawet przyja¢, ze Kurator
nie miat podstawy do zatwierdzenia nazwy pedagogium, to mégt on za-
zagda¢ od gminy uzupetnienia podania przez przedstawienie programu
nauki, zaniedbanie w tym wzgledzie przedstawia¢ mogtoby sie co najwy-
zej jako wadliwos¢ postepowania, w zadnym za$ razie jako brak jakiej-
kolwiek podstawy prawnej, przez co rozumie¢ nalezy brak podstawy ma-
terialnoprawnej....

NTA zajat sie w pierwszym rzedzie, jako najdalej idgcym, zarzutem
braku warunkéw do zastosowania w danej sprawie postanowien art. 101
lit. b) prawa o postepowaniu. Przy rozwazaniu zarzutu tego Trybunat
przede wszystkim stwierdzit, ze oparte na wymienionym przepisie uchy-
lenie decyzji Kuratora Okregu Szkolnego dotyczyto tylko tej czesci decy-
zji, ktora zawierata zezwolenie na uzywanie nazwy ,pedagogium”, a na-
stepnie przyjat pod uwage przepisy, dotyczace odnosnego typu szkoty. Otéz
wedtug art. 40 i 41 ustawy z 11 marca 1932 o ustroju szkolnictwa, ksztat-
cenie kandydatdw na nauczycieli szkét powszechnych odbywa sie w trzech-
letnich liceach pedagogicznych i w dwuletnich pedagogiach, przy czym
program liceum pedagogicznego opiera sie na programie gimnazjum,
a program pedagogium na programie liceum ogo6lnoksztatcacego przy
uwzglednieniu nadto specjalizacji w zakresie obranych grup przedmiotow.
Wedtug art. 54 wymienionej ustawy organizacja szkolnictwa, w ustawie
tej przewidziana, wprowadzona ma by¢ w zycie w ciggu szesciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy (1 lipca 1932) i w tym okresie Minister ma doko-
na¢ w drodze rozporzadzen przeksztatcenia wzglednie likwidacji szkét nie
odpowiadajgcych nowemu ustrojowi. W istniejacych w chwili wejscia
w zycie ustawy seminariach nauczycielskich wstrzymane zostato przyj-
mowanie kandydatéw na pierwszy kurs. Dalej wedtug § 8 ust. 3 rozp.
wykon, do ustawy o szkotach prywatnych (poz. 473/32 Dz. Ust.) szkoty
prywatne moga uzywac¢ nazw rodzajowych, ustalonych w ustawie o ustroju
szkolnictwa, tylko w wypadku zastosowania programu szkoty panstwowej
(publicznej) lub programu uznanego przez witadze szkolne za rowno-
wartosciowy.

Z przedstawionych przepisdéw widoczne, ze w czasie wydania zaskar-
zonego orzeczenia nie uptynat jeszcze okres przejsciowy, w ciggu ktorego
szkolnictwo ma by¢ dostosowane do nowego ustroju, wedtug zas$ przyto-
czonych przez pozwane Ministerstwo w odpowiedzi na skarge wyjasnien
nie byly jeszcze we wzmiankowanym czasie zorganizowane pedagogia
panstwowe, ani ustalony program nauczania w tych szkotach. W tym sta-
nie rzeczy zezwolenie w danym czasie na uzywanie przez odnosng szkote
nazwy ,pedagogium" oraz zatwierdzenie statutu tej szkotly, zawierajacego
co do programu nauczania wskazanie na program pedagogiéw panstwo-
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wych, przedstawiato sie rzeczywiscie ze stanowiska przytoczonego ostat-
nio przepisu jako pozbawione jakiejkolwiek podstawy prawnej.

Wywody strony skarzacej, ze wladza szkolna mogta byta zazadac
przedstawienia szczegétowego programu, sg nieaktualne wobec stwierdzo-
nej ze strony pozwanej wiadzy okolicznosci, ze w tym czasie nie byt je-
szcze ustalony nawet w zarysie program panstwowego pedagogium.

W zwigzku z powyzszym upada zarzut skargi, oparty na momencie,
ze statut bedacej w mowie szkoty odsytat co do programu szkoty do iden-
tycznej organizacji panstwowych pedagogiéw, oraz nieuzasadniony oka-
zuje sie dalszy zarzut, ze pozwane Ministerstwo niestusznie uznato, ze
odnosna szkota nie miata prawa uzywa¢ nazwy ,pedagogiuml

W konkluzji powyzszego skarga podlega oddaleniu.

Zagadnieniem istotnym dla omawianych wyrokéw (OPA 2338—2340/38)
jest kwestia interpretacji uzytego w art. 101 ust. 1 p. b) rozp. o post. admin. okreSle-
nia: ,bez jakiejkolwiek podstawy prawnej**. Poniewaz z punktu widzenia
zasad logiki okreSlenie to jest niezrozumiate (principium exclusi tertii!), musimy
Przy stosowaniu omawianego artykutu wyjs¢é poza dostowne jego brzmienie i wy-
bra¢ jedng z dwu nasuwajgcych sie tutaj praktycznie mozliwosci. Przede wszystkim
mozna uzna¢ okres$lenie powyzsze za synonim braku podstawy prawnej w ogoéle
(a wigc wyraz ,jakiejkolwiek** traktowa¢ — zreszta niewatpliwie wbrew witasciwej
intencji ustawodawcy — jako niedotozony). Te droge wybrat NTA np. w wyroku
2 30 grudnia 1930 1 rej. 1638/29 (Zb. wyr. nr 329 A) stwierdzajac, ze art. 101
uprawnia wtadze naczelng do uchylania w drodze nadzoru decyzyj nizszych instan-
cji, powzietych ,bez podstawy prawnej**.

Drugie wyjscie polega na oparciu sie o prawdopodobng intencje ustawodaw-
cy, wyrazong w stowie ,jakiejkolwiek**. Stusznie podkreslano (np. Zb. wyr. nr 601 A
dod.) przy interpretacji tego przepisu, ze wyrazenie to kryje w sobie jakg$ mysl
1 ze wskazuje ono niewatpliwie przede wszystkim na che¢ ograniczenia zakresu wy-
padkéw, w ktorych wiladza nadzorcza mogtaby z uprawnien z tego artykutu korzy-
staé. Oznaczatoby to zatem wykluczenie wypadkéw, w ktérych brali podstawy praw-
nej nie jest zupeinie oczywisty. Po prostu nie poprzestaje si¢ na odr6znieniu tu
dwu dziedzin: tej ktéra podpada pod normy prawne, ktéra jest wunormowana
Przez prawo, od tej, ktéra jest od prawa wolna, ale wprowadza sie jeszcze trzeciag
kategorie: watpliwej podstawy prawnej. Obok oczywistego braku jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej czy oczywistej sprzecznosci z prawem, mamy jeszcze sprzecznosé
nieoczywistag. Tym samym schodzimy jednak na teren warto$Sciowania, metaprawny:
-odréznienia zupetnie czy niezupetnie oczywistego, niewatpliwego czy watpliwego
braku podstawy prawnej.

Nalezatby zatem przepis ten do tej samej kategorii przepisbw co przepis po-
przedniego punktu tego samego artykutu o ,wtadzy oczywiscie niewtasciwej**.
Wspblng cecha obu tych przepiséw bytoby to, ze traktujg one porzadek prawny
(ktérego cze$¢ zresztg same stanowig) jako porzadek o wartosci wzglednej; pojawia
SI? tu moment stopniowania, warto$ciowania normy prawnej. Sama norma prawna
staje sie tu przedmiotem oceny: jej sita normatywna w stosunku do danego stanu
faktycznego jest r6zna zaleznie od wiekszego czy mniejszego stopnia oczywistosci;
stopien ten za$ zalezy od kryteriow warto$ciowania, oceny.
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W tych warunkach zadaniem NTA jest pewna obiektywizacja kryteriow tej
cceny. Orzecznictwo NTA winno wyjasni¢, jakie typy wypadkéw bedzie zaliczac
do pierwszej a jakie do drugiej kategorii. Teoretycznie zadanie to nie da sie w zu-
petnosci rozwigzaé, praktycznie da sie jednak zawsze ustali¢ jaka$ linia wytyczna..
Jest to zreszta statym zadaniem judykatury we wszystkich podobnych wypadkach;,
w ten sposéb tworzy sie tzw. ,prawo sedziowskie", bedace witasnie zwykle uzupet-
nieniem tych dziedzin ustawodawstwa, ktérych ustawodawca z tych czy innych przy-
czyn nie moégt ujaé precyzyjnie norma ogélng (np. w wypadkach, gdy ustawodawca
uzywa tzw. wyrazen nieoznaczonych; w ten spos6éb np. judykatura francuska regu-
lowata i reguluje prawo wywitaszczenia, wypetniajgc pozytywng trescig pojecie
,uzytecznosci publicznej").

Judykatura naszego NTA wykazuje w tej dziedzinie daleko idgaca rozmaitosc.
| tak uwaza NTA za przyczyne uzasadniajgca zastosowanie art. 101 ust. 1 p. b):
,udzielenie ulgi 5-miesigcznej stuzby wojskowej wbrew przepisom art. 60
ustawy o powsz. obaw. stuzby wojsk, po ukonczeniu przez poborowego 23 lat zycia"
(Zb. wyr. nr 255 A), ,powziecie decyzji bez podstawy prawnej" (Zb. wyr.
nr 329 A), — to znéw ,powziecie decyzji catkowicie pozbawionych podstawy
prawnej" a nie takich, ktére ,opieraja sie na przepisach obowigzuja-
cych, <chociazby btednie przez wtadze wydajagcag decyzje
stosowanych" (Zb. wyr. nr 601 A dod.), — ,decyzyj, ktére nie sg uzasadnione
ani w powotanym w nich, ani w zadnym innym przepisie materialn o-praw-
nym" (OPA 384/33 — w odniesieniu do stéw: ,nie sa uzasadnione" Hausner zwraca
uwage w glosie, ze moznaby z nich wnosié, ,ze do decyzji takich NTA zalicza nie
tylko takie decyzje, ktére sa catlkowicie pozbawione podstawy prawnej, lecz i ta-
kie, w ktérych wiadza zastosowata bitedng wyktadnie"), — ,decyzje wadliwe Ilub
oparte na btednej zdaniem witadzy nadzorczej wyktadni istniejgcego przepisu praw-
nego" podpadajg pod art. 101 ust. 1 p. b) tylko wtedy, gdy zastosowana przez wiadze
nizsze wyktadnia jest ,oczywiscie sprzeczna z danym przepisem lub
w ogéle z prawem" (OPA 1003/35). | jeszcze: ,orzeczenie, wydane bez jakiejkol-
wiek podstawy m aterialno-prawnej moze by¢é na zasadzie art. 101 ust, 1 p. b)
uchylone nawet w razie, gdy nie jest pod wzgledem formalno-prawnym wad-
liwe" (OPA 19/32).

Jak widzimy, stanowisko, ktére zajmowat NTA, jest bardzo rozmaite. Sg tu
wiec proby wprowadzenia jakiej$ formalnej, S$cistej granicy (istnienie wzgl. nie-
istnienie normy prawnej w danej dziedzinie w ogoéle: ,decyzje nieuzasadnione ani
w powotanym w nich ani w zadnym innym przepisie”), odréznienia biednej wy-
ktadni od braku przepisu, jak i préby stopniowania (,oczywista sprzecznosc¢").
Bierze si¢ pod uwage badz tylko przepisy materialnoprawne, badz tez i formalne
(OPA 19/32, 384/33, 452/33). Mamy tez powotanie si¢ na wytworzong dawniej przez
praktyke Trybunatu i literature teorie bezwzglednej i wzglednej niewaznos$ci aktu
administracyjnego. Z drugiej strony za$ wystarcza Trybunatowi wydanie decyzji
~,wbrew przepisom" albo po prostu ,bez podstawy prawnej".

Ro6zne punkty widzenia sg zatem widoczne. Zalezy to zwykle od czasu wyroku,
niekiedy jednak spotykamy sie z tym w jednym i tym samym wyroku. Tak np.
w motywach wyroku OPA 1003/35 czytamy: ,z treSci tegoz art. 101 oraz z uwagi
na to, ze chodzi tu o decyzje niewazne, wynika posrednio, ze prawodawca...
miat na mysli tylko takie decyzje, ktére nie maja oparcia ani w powotanym
w nich ani w Zzadnym innym obowigzujacym przepisie m a-
lerialno-prawnym. Nie podpadaja zatem pod pojecie decyzji wydanych bez ja-
kiejkolwiek podstawy prawnej decyzje wadliwe lub opante na blednej zdaniem wta-
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dzy nadzorczej wyktadni istniejgcego przepisu prawnego, o ile zastosowana
przez witadze nizszag wyktadnia nie jest oczywisScie sprzeczna z danym przepisem
lub w ogéle z prawem™".

Trzeba jednak przyznaé, ze judykatura NTA zdgza mimo wszystko do pew-
nego ujednostajnienia swoich tez. Przede wszystkim nie spotykamy juz w nowszych
wyrokach pierwszego typu rozwigzania, tzn. identyfikowania braku jakiejkolwiek
podstawy prawnej z brakiem tej podstawy w ogoéle. Jest to osiggniecie bardzo wazne,
gdyz taki punkt widzenia moégt w praktyce przekresli¢ wszelka prawomocnos$é aktow
administracyjnych w ogoéle. Poza tym niewatpliwie rozwigzanie takie stalo w sprzecz-
nosci z intencjag ustawodawcy (por. glose Morawskiego OPA 19/32), ktéry chciat
art. 101 wust. 1 p. b) niewatpliwie traktowaé¢ jako instytucje zupeinie wyjatkows.
Po wtére wydaje mi sig, ze NTA skiania si¢ coraz bardziej ku tezie, iz zastosowanie
art. 101 ust. 1 p. b) jest uzasadnione tylko tam, gdzie zachodzi oczywista
sprzecznos$¢ decyzji z przepisem prawnym. Natomiast wyroki NTA nie daja jeszcze
wystarczajgcej podstawy do nakre$lenia linii demarkaeyjnej miedzy taka oczywistg
a nieoczywistg sprzecznoscig. W szczegélnosci w niektédrych dziedzinach prawa (np.
w sprawach emerytalnych) NTA zdaje sie zakres$la¢ tej ,oczywisto$ci" granice
szersze. Pozostaje to zapewne w zwiazku ze szczegélnym charakterem odnosnych
norm prawnych (np. w sprawach emerytalnych chodzi zwykle o przepisy, ktoére
okres$laja uprawnienia cyfrowo; jest tu niewatpliwie mniej pola do interpretacji niz
w przepisach o mniej doktadnie sprecyzowanej tresci). Do kategorii tych witasnie
wyrokéw zaliczytbym omawiany wyrok (z 25 listopada 1935 1 rej. 9177/32). Dotyczy
on dekretu emerytalnego Komendy Wojewdédzkiej Policji Panstw. W trzy lata prze-
szto po wydaniu tego dekretu zawiadomiono skarzacego o0 ,sprostowaniu
w drodze nadzoru stuzbowego wymiaru zaopatrzenia emerytalnego skar-
zgcego przez skreslenie 47 punktéw wyréwnawczych doliczonych omyt-
kowo przez Komende Wojewddzka". NTA uznat, ze wkroczenie wiadzy nadzor-
czej byto tu uzasadnione w art. 101 ust. 1 p. b), gdyz ,odno$na decyzja jest oczy-
wiscie sprzeczna z wyraznym przepisem ustawy". Tendencja do rozszerzenia upraw-
nien wiadzy nadzorczej jest tu zupetnie wyrazna.

W drugim z omawianych wyrokéw (z 15 grudnia 1936 1 rej. 6142/33) NTA
powtérzyt wyrazone juz wielokrotnie zapatrywanie, ze mylna wyktadnia nie uza-
sadnia zastosowania art. 101 ust. 1 p. b). Wyrok trzeci (z 4 czerwca 1936 1 rej.
1790/33) wnosi pewne nowe momenty: przede wszystkim nasuwa sie watpliwos¢,
czy rzeczywiscie zachodzit tu zupetny brak podstaw prawnych. Wszak niewatpliwie
podstawe decyzji stanowit art. 40 ustawy z 11 marca 1932 o ustroju szkolnictwa
Poz. 389 Dz. Ust. oraz § 8 roep. min. z 7 czerwca 1932 poz. 473 Dz. Ust. Fakt, ze
nie bylto jeszcze program éw pedagogium, trudno uwaza¢ za réwnoznaczny z bra-
kiem jakiejkolwiek podstawy prawnej. Mozna tu moéwi¢ co najwyzej o cze-
Sciowym braku podstawy prawnej (o ile nie zgodzimy sie, ze wzgledu na charakter
Prawny programu, ze brak tu bylo po prostu jednego z warunkédw uzasadniajacych
zastosowanie ustawy w naszym wypadku). W kazdym razie i ten wyrok nie daje
nam podstaw do blizszego sprecyzowania zakresu art. 101 ust. 1 p. b) w rozumie-
niu NTA.

De lege ferenda nalezy sig stanowczo wypowiedzie¢ za catkowitym
skresleniem ust. 1 p. b) art. 101. Juz Bernatzik uzasadniat twierdzenie, ze uchylanie
przez wiadze nadzorczg decyzji jako niewaznych moze by¢ uzasadnione tylko wte-
dy, gdy zachodzi brak kompetencji rzeczowej albo inne istotne braki postepowania —
ze natomiast nie wystarcza sprzeczno$¢ danej decyzji z prawem. Za tym pogladem
poszedt ustawodawca austriacki w r. 1925 (§ 68 AVG.). Sadze, ze skreslenie tego uste-
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pu w naszym rozporzadzeniu o post. admin. byloby wskazane zaréwno ze wzgledu
na pewnos$¢ obrotu prawnego i interes stron jak i ze wzgledu na nalezycie pojety
interes administracji.

Marian Zimmermann

2341.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE.

Uchylanie decyzyj, ktore zawierajg wade, powodujacg niewaznoscl.
Uchylanie decyzyj, nadajagcych obywatelstwo z powodu okolicz-
nosci zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie.

1 Do uchylenia decyzji na podstawie art. 101 p. e) rozporzadzenia
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) nie wystarcza sama tylko niezgod-
nos¢ decyzji z prawem, lecz wymagany jest wyrazny przepis, ze dana
decyzja jest niewazna.

2. Decyzja Urzedu Wojewoddzkiego, ktorg na podstawie art. 9 usta-
wy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. nadano obywatelstwo polskie, nie
moze by¢ na podstawie art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia min. z 7 czerwca 1920
poz. 320 Dz. Ust. w tacznosci z art. 104 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. uchylona przez Ministerstwo Spraw
Wewn. z tego powodu, ze sprawa powyzszego nadania nie zastugiwata na
szczegO6lne uwzglednienie. (Teza).

Wyrok NTA z 9 kwietnia 1937 1 rej. 1064/35 w sprawie Bazylego R.
przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie obywatelstwa.

Poleski Urzad Wojewddzki decyzjg z 26 lipca 1928 nadat R. obywa-
telstwo polskie a Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 20 listopada
1934, powotujgc sie na art. 101 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. i na art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
min. z 7 czerwca 1920 poz. 320 Dz. Ust., uchylito powyzszg decyzje Urzedu
Wojewddzkiego, poniewaz naruszono nig art. 9 ustawy z 20 stycznia 1920
poz. 44 Dz. Ust. W motywach Ministerstwo zaznaczyto, ze co do R. nie
byty spetlnione warunki, okre$lone w art. 8 wymienionej ustawy, ze wo-
bec tego Urzad Wojewddzki nadat mu obywatelstwo na podstawie art. 9
tej ustawy, ze Urzad WojewoOdzki uznat przy tym jego nienaganne pod

1 Por. OPA 92/32.
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kazdym wzgledem zachowanie sie i zaufanie, jakim cieszyt sie u lokal-
nych wiadz administracyjnych, za okolicznosci, zastugujgce na szczegoélne
uwzglednienie i ze ta kwalifikacja jest mylna, gdyz nienaganne zacho-
wywanie sie i zaufanie u wiadz lokalnych wyptywaty tylko z obowigzkdéw,
jakie w mysl art. 95 w tgcznosci z art. 89, 90, 92 i 93 konstytucji cia-
zylty na R.

Na to orzeczenie min. wnidst R. skarge do NTA, ktéry, rozpatrujac
sprawe w granicach tej skargi, rozwazyt co nastepuje:

Powotanie sie Ministerstwa na art. 101 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia
z 22 marca 1928 nie jest trafne. Uchylenie bowiem na podstawie tego
przepisu jest w tym tylko razie dopuszczalne, gdy dana decyzja zawiera
wade, powodujaca niewaznosS¢ z mocy wyraznego przepisu prawa. Nie
wystarcza tu zatem sama tylko niezgodnos¢ decyzji z prawem, lecz wy-
magany jest wyrazny przepis, ze dana decyzja jest niewazna (np. art. 6
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim poz. 31/35 Dz. Ust.), takiego
za$ przepisu nie zawiera ani ustawa z 20 stycznia 1920 ani rozporzadzenie
z 7 czerwca 1920.

Natomiast art. 16 ust. 3 tego rozporzgdzenia mogtby ze wzgledu na
art. 104 rozporzadzenia z 22 marca 1928 stuzy¢ w zasadzie za podstawe do
uchylenia decyzji z 26 lipca 1928. Wedtug tych przepis6w uniewaznienie
decyzji, nadajgcej obywatelstwo, winno nastgpi¢, jezeli wiadza naruszyta
lub mylnie zastosowata ustawe z 20 stycznia 1920 albo rozporzadzenie
z 7 czerwca 1920.

W art. 8 wymienionej ustawy okreslono warunki, wymagane do na-
dania obywatelstwa. W art. 9 zas tej samej ustawy postanowiono, ze w wy-
padkach wyjatkowych, zastugujacych na szczegélne uwzglednienie, oby-
watelstwo moze by¢ nadane osobom, nie odpowiadajagcym poszczegdlnym
Warunkom z art. 8. W zadnym jednak razie obywatelstwo nie moze by¢ —
jak gtosi art. 9 — nadane osobom, ukaranym przez sady polskie za prze-
stepstwa, pociggajace za soba ograniczenie praw, dopéki to ograniczenie
trwa, tudziez osobom, znajdujgcym sie w stanie upadtosci. Poza tym oce-
na, czy dany wypadek zastuguje na szczegllne uwzglednienie, pozosta-
wiona jest swobodnemu uznaniu wiadzy. Rzecz jasna, ze, jezeli kompe-
tentna wiadza uznata wypadek za zastugujacy na szczegdélne uwzgled-
nienie i danej osobie nadata obywatelstwo, to uznanie to nie moze by¢
zmienione w trybie wspomnianego wyzej art. 16. Odmienne zapatrywanie
sprzeciwiatoby sie zasadom bezpieczenstwa prawnego i z tego powodu
mogtoby by¢é uznane za odpowiadajgce woli prawodawcy tylko w razie
odpowiedniego wyraznego przepisu. Takiego przepisu nie mozna sie jed-
nak dopatrzy¢ w postanowieniach prawnych, na ktérych wiasnie oparto
zaskarzone orzeczenie.

Na podstawie art. 16, o ktorym mowa, w tgcznosci z art. 104 rozpo-
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rzadzenia z 22 marca 1928 Ministerstwo byloby wobec tego uprawnione
do uchylenia decyzji z 26 lipca 1928, gdyby z aktéw, ktéorymi Urzad Wo-
jewoddzki rozporzadzat przy wydaniu tej decyzji, wynikala jedna z przy-
toczonych wyzej przeszkéd do nadania obywatelstwa, przewidzianych
w art. 9. Gdy za$ to nie ma miejsca, nalezato uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie jako niezgodne z prawem.

Wyrok NTA nie moze wywotywacé zastrzezen. Wiadze administracyjne usitujg
czasami interpretowac¢ art. 101 lit. e) w ten sposéb, ze sg uprawnione do uchylenia
z urzedu kazdej decyzji prawomocnej, na mocy ktdrej strona nabyla prawa, jezeli
decyzja jest sprzeczna z prawem. Nasze za$ postepowanie administracyjne daje
pierwszenstwo zasadzie pewnos$ci stosunkéw prawnych przed zasada Scistej legal-
nosci. NTA stale wyjasnia, ze cyt. art. 101 lit. e) daje mozno$¢ cofania aktow
administracyjnych tylko woéwczas, gdy w ustawie zawarty jest wyrazny przepis, ze
dana decyzja z mocy prawa jest niewazna.

W zwigzku z ustaleniem przez NTA, ze wiadza przy nadawaniu obywatelstwa
w wyjatkowych wypadkach rozstrzyga, czy dany wypadek zastuguje na szczeg6lne
uwzglednienie na podstawie swobodnego uznania, nasuwajg sie ponizsze uwagi.

Wiadza ma swobodne uznanie w stosunku do obywatela, kiedy ten nie ma
prawa podmiotowego, wynikajacego z normy prawnej, do okreslonej decyzji po-
zytywnej. Z tego punktu widzenia w ogéle nadanie obywatelstwa pozostawione jest
swobodnemu uznaniu witadzy. Ale jednocze$nie wiladza moze by¢ skrepowana prze-
pisami prawnymi; mianowicie te przepisy moga ustanowi¢ granice negatywna, kiedy
witadzy nie wolno uwzgledni¢ wniosku obywatela. Jezeli natomiast ustawa ustana-
wia dwie granice: 1) kiedy witadza obowigzana jest odrzuci¢ wniosek i 2) kiedy
obowigzana jest wniosek uwzgledni¢ (czyli kiedy obywatel ma prawo podmiotowe
do okreslonej decyzji), to miedzy tymi granicami pozostawione jest pole do swo-
bodnej decyzji administracji. Tak np. prawo przemystowe postanawia, ze przy
okreslonym stanie faktycznym nalezy odmoéwi¢ wydania licencji (pozwolenia) na
przemyst okrezny, w innych okreslonych wypadkach — mozna odméwi¢ (swobodne
uznanie); skoro te wypadki nie zachodza, wtadza przemystowa ma obowigzek udzie-
lenia licencji. Analogiczny przepis istnieje réwniez w prawie towieckim, dotyczacy
wydawania kart towieckich, uprawniajacych do polowania.

W ustawie o obywatelstwie Panstwa Polskiego jest przewidziana granica ne-
gatywna dla swobodnego uznania witadzy w art. 8 i 9. Art. 9, ktéry uprawnia do
nadania obywatelstwa w wyjagtkowych wypadkach, postanawia, ze w ,zadnym ra-
zie” nie moga otrzymac¢ obywatelstwa osoby, ograniczone w prawach na mocy wy-
roku sadu karnego lub znajdujace sie w stanie upadtosci. Ale jest jeszcze w tym
artykule drugi warunek wydania przychylnej decyzji: ,w wyjatkowych wypadkach,
zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie”. NTA orzekt, ze
ocena, czy dany wypadek zastuguje na szczeg6lne uwzglednienie, pozostawiona jest
swobodnemu uznaniu wtadzy. Chodzi tutaj wszakze nie o swobodne uznanie w S$ci-
stym znaczeniu, lecz o swobode oceny stanu faktycznego. Skoro podkreslone stowa
znalazty sie w ustawie, nabratly znaczenia prawnego i podlegajg interpretacji. Nawet
najbardziej rozciggte, niesprecyzowane pojecia, zawarte w ustawach, stajg sie po-
jeciami prawnymi. Przy interpretacji tych poje¢ nie moga decydowaé subiektywne
zapatrywania danego urzednika. Z reguty ustawodawca w tych wypadkach odsyta
do pogladéw, panujacych w spoteczenstwie lub w odpowiedniej grupie spotecznej.
Jezeli np. ustawa nakazuje chroni¢ pigkno krajobrazu przed zeszpeceniem przy wy-
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dawaniu koncesji wodnych, to o pieknie krajobrazu nie decyduje subiektywny po-
glad danego urzednika — sentymentalny funkcjonariusz moégtby uwazaé¢ kazdy krza-
czek lub kazdg taczke za wybitnie piekne — ani poglad rozpatrujgcych jego de-
cyzje sedziéw, lecz przecietne poglady spoteczenstwa. Ale w omawianym przepisie
ustalenie, czy kto$ zastuguje na szczeg6lne wzgledy, zalezy od pogladéw admini-
stracji; poglad administracji na to, czy dany stan faktyczny moze byé podciggniety
pod przepis prawa, jest miarodajny. Urzad, nadajgcy obywatelstwo, winien tylko
umotywowac¢ swa decyzje. Oczywiscie stan faktyczny musi by¢ zgodny z rzeczy-
wistoscig i wyciggniety z niego wniosek (,wypadek zastuguje na szczegdlne uwzgled-
nienie") nie moze by¢ z faktami w sprzecznosci.

B. Wasiutynski

2342,

WYWLASZCZENIEL

Czasowe zajecie cudzej nieruchomosci: Tok instancyj; pojecie nagtej
potrzeby.

1 Decyzja powiatowej wtadzy administracji ogélnej, nakazujgca cza-
sowe zajecie cudzej nieruchomosci, nie jest ostateczna w administracyjnym
toku instancyj (art. 52 § 1 prawa 0 postgpowaniu wywiaszczeniowym
Poz. 776/34 Dz. Ust.). (Teza).

2. ZakreS$lenie przez wiadze terminu dla dokonania pewnych robét
nie stanowi samo przez sie naglej potrzeby, bedacej jednym z warunkéw
art. 52 § 1 prawa 0 postepowaniu wywiaszczeniowym dla uzasadnienia
czasowego zajecia nieruchomosci. (Teza).

Wyrok NTA z 30 pazdziernika 1937 1 rej. 6019/35 i 1411/36 w sprawie

Jozefy Zebrowskiej przeciw Staroscie Powiatowemu warszawskiemu

w przedmiocie czasowego zajecia gruntéw oraz przeciw Wojewodzie
warszawskiemu w przedmiocie czasowego zajecia gruntow.

Dyrekcja Okregowa Kolei Paristw, w Warszawie wystgpita w pi-
Smie z 25 czerwca 1935 do Starosty Powiatowego w Warszawie z wnio-
skiem o wydanie na podstawie art. 52 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 24 wrzesnia 1934 poz. 776 Dz. Ust. nakazu czasowego zajecia gruntéw,
potozonych w Pruszkowie i Piastowie a potrzebnych do budowy tgcznicy
Gotlabki Pruszkéw w zwigzku z elektryfikacja wezta kolejowego war-
szawskiego. Decyzjg z 28 czerwca 1935 Starosta Powiatowy udzielit Dy-

1 Por. OPA 920/34.
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rekcji pozwolenia na czasowe zajecie za odszkodowaniem podanych w tej
decyzji gruntéw, m. i. czesci nieruchomosci Jézefy Zebrowskiej (130 m2
i Edwarda i Antoniny Falborskich (180 mL} w gminie Skorosze ,Ursus".

Decyzje te, oznaczong jako ostateczna, zaskarzyta Jozefa Zebrowska
do NTA, zarzucajgc wadliwos¢ postepowania i niezgodnos¢ z prawem. Za-
razem wniosta wymieniona od tejze decyzji odwotanie do Wojewody war-
szawskiego, ktory zatatwiajgc je merytorycznie, orzeczeniem z 18 stycz-
nia 1936 odwotania nie uwzglednit, uchylajgc te czes¢ decyzji Starosty
Powiatowego z 28 czerwca 1935, w ktdrej pouczono stroneg, ze decyzja ta
jest ostateczna.

RoOwniez na to orzeczenie Wojewody wniosta Jézefa Zebrowska skar-
ge do NTA, ktory rozwazyt co nastepuje:

W kwestii, czy decyzja Starosty Powiatowego z 28 czerwca 1935 jest
zaskarzalna do NTA jako ostateczna po mysli art. 3 prawa z 27 pazdzier-
nika 1932 poz. 806 Dz. Ust., nalezalo — opierajgc sie na wyktadni posta-
nowien art. 52 § 1i art. 53 § 2 dojs¢ do wniosku, ze brak podstawy praw-
nej do uznania, iz decyzja powiatowej wtadzy administracji ogélnej, wy-
dana na zasadzie art. 52 § 1, miataby by¢ wyjeta spod postanowiern ogol-
nych art. 8 i n. prawa o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.); stusznie zatem
Wojewoda warszawski w orzeczeniu z 18 stycznia 1936 uchylit odnosne
pouczenie Starosty Powiatowego, ze decyzja z 28 czerwca 1935 jest osta-
teczna.

Poniewaz Zebrowska od tej ostatniej decyzji wniosta w terminie
odwotanie do wiasciwej wyzszej instancji administracyjnej, ktore to od-
wolanie zostalo merytorycznie rozpatrzone, Zebrowska nie poniosta szkody
w obronie swych praw, a tym samym wadliwo$¢ postepowania, jaka za-
szta wskutek mylnego pouczenia Zebrowskiej, nie byta istotna. W tym
stanie rzeczy skarga Zebrowskiej 1 rej. 6019/35, podtrzymana nastepnie
pismem wymienionej z 25 marca 1936, stata sie bezprzedmiotowa i jako
takg nalezato jg oddali€.

Rozpatrzywszy zas skarge 1 rej. 1411/36 Trybunat uznat trafnos¢ za-
rzutu, ze nie zostaly w niniejszej sprawie wykazane takie okolicznosci,
ktére by w mys$l art. 52 § 1 rozporzadzenia z 24 wrze$nia 1934 poz. 776
Dz. Ust. uzasadnialy czasowe zajecie gruntu skarzacej.

Powotany ustep mianowicie glosi, ze w przypadkach sity wyzszej
lub nagtej potrzeby powiatowa wiadza administracji ogolnej moze naka-
za¢ czasowe zajecie cudzej nieruchomosci. W obu wymienionych przypad-
kach musi by¢ z natury rzeczy wykluczona moznos$¢ przeprowadzenia za-
jecia nieruchomosci wedtug ogdlnych zasad okreslonych prawem o poste-
powaniu wywiaszczeniowym. Tymczasem w niniejszej sprawie wedtug
tresci zaskarzonego orzeczenia nagta potrzeba czasowego zajecia umoty-
wowana jest tylko koniecznoscia dokonania rob6t uznanych przez wiadze
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za terminowe oraz niemoznoscig uzyskania danych gruntéw w drodze do-
browolnego porozumienia z wiascicielami dziatek.

Trybunat doszedt do przekonania, ze przytoczone okolicznos$ci same
przez sie nie wystarczaja do uzasadnienia nagtej potrzeby, na ktéra wska-
zalta wihadza, gdyz nie dowodzg niemoznosci uzyskania potrzebnych zda-
niem wiadzy nieruchomosci w zwykiym postepowaniu wywitaszczeniowym.

Poniewaz nakaz czasowego zajecia gruntu skarzacej z powodu braku
nalezytego ustalenia, ze zachodzi jeden z warunkéw, pod ktorymi nakaz
taki jest dopuszczalny, stanowi naruszenie art. 52 § 1 cyt. prawa, NTA
uchylit orzeczenie Wojewody z 18 stycznia 1936, jako prawnie nieuzasad-
nione, nie rozpatrujac dalszych zarzutow skargi 1. rej. 1411/36, jako w tym
stanie rzeczy nieaktualnych.

Obowigzujacy nadal art. 99 konstytucji marcowej, uznajac wszelkg wiasnosé
,ato jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego
Rzeczypospolitej, zastrzegt dopuszczalno$¢ ograniczenia wiasnosci tylko w wypad-
kach ustawg przewidzianych ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci i tylko za od-
szkodowaniem.

Realizujgc te postulaty konstytucji prawo z 24 wrze$nia 1934 o postepowaniu
mwywilaszczeniowym ustalito zasade, ze wykonanie wywtaszczenia, a w konsekwencji
rowniez objecie czy zajecie wywitaszczonego obiektu nieruchomego, moze nastgpic
dopiero po wyptaceniu lub ztozeniu do depozytu sumy odszkodowania, ustalonej
umowa lub orzeczeniem witadzy wywtaszczeniowej (art. 41 § 1 i 2).

Wyjatkowe odstepstwo od tej zasady, tzn. objecie wzglednie zajecie przed
takim wyptaceniem lub zdeponowaniem sumy odszkodowania, ustawa dopuscita tylko
w paru szczeg6lnych przypadkach w ustawie opisanych, z zastrzezeniem granic ich
zastosowania i warunkéw tamze przewidzianych.

Przypadki te sa nastepujace:

1) wydanie orzeczenia o wywtaszczeniu na rzecz Skarbu Panstwa na bu-
dowe lub przebudowe linii i urzadzen kolejowych — o ile na wniosek wywtaszcza-
nego wojewoda zezwoli na niezwtoczne objecie; w tym przypadku odszkodowanie
ma by¢ ustalone z urzedu zasadniczo réwnocze$nie z objeciem, najpdzniej za$
w ciggu 3 miesiecy od niego, a ma by¢ wyptacone w ciggu 2 miesiecy od ustalenia __

pod lygorem uchylenia, na wniosek strony wywitaszczonej, zezwolenia na obiecie
(art. 22 § 3);

2) orzeczenie o wywilaszczeniu w interesie obrony Panstwa w wypadkach

g yc za zezwoleniem wojewody i przy przestrzeganiu trybu oraz rygoru iak
d 1) (art. 56 p. 4);

C h dkach it Z j lub tej
o ov (aaﬁ?owe\-zegfcle nieruc omoscn w przypadkach sity wyzszej lub nagte]

cdszkodow i-' przj padku ma zastosowanie tryb ustalenia i wyptaty
krofcz~rch™or3 analogiczny iak w przypadkach pod 1) i 2), jednak w terminach

“ ' Jlaz taki sam rygor uchylenia zajecia w razie zwtoki w wyptacie od-
szkodowania (art. 53 § i).

mczenf® °r”~ n*C'en*e Praw lub czasowe zajecie, gdy ustalenie z géry czasu ogra-
. " *~zmlaru szkody jest niemozliwe, skutkiem czego niemozliwe jest uprzed-

! Ie nolazo've ustalenie i wyptacenie odszkodowania; w tych przypadkach od-
szkodowame ustala sie i wyptaca periodycznie (art. 29 § 1).
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Przestankag tych wyjatkéw od zasady sg badz w ustawie sprecyzowany sto-
pien pilnosSci zajecia (art. 22, 56 i 52), badz przeszkody natury technicznej (art. 29),
a wiec wzgledy przedmiotowe, niezalezne od woli wywtaszczajgcego a stojace na
przeszkodzie przestrzeganiu normalnego trybu postepowania wywlaszczeniowego.

Wyjatki te w my$l zasad wyktadni musza by¢ interpretowane $cieSniajgco
i to tym bardziej, ze chodzi tu o ograniczenie konstytucyjnie waznej zasady. Dla-
tego w szczegdlnosci interpretacja poje¢ ,sity wyzszej" i ,nagtej potrzeby", o kté-
rych mowa w art. 52, musi by¢ ograniczajaca.

Pod przypadki sity wyzszej podciggamy zjawiska, bedace wynikiem dziatania
nie ujarzmionych przez cztowieka sit przyrody, jak: powdédz, pozar, trzesienie ziemi,
obsuniecie sie goéry itp., wymagajace zajecia cudzego gruntu pod urzadzenia ochron-
ne lub ratownicze.

Nagta potrzeba maze by¢ wynikiem wojny, mobilizacji, zaburzen wewnetrz-
nych, epidemii itp. zjawisk, w kazdym razie nie zaleznych od woli i zamiaréw wy-
wilaszczajgcego.

Natomiast pod pojecie nagtej potrzeby nie mozna podciggna¢ pospiechu,
ktéry badz nakazat sobie wtasng wolg wywtaszczajgcy jako organizator planowanego
przedsiewziecia wymagajacego wywitaszczenia, badz tez chociazby zarzadzita wta-
dza od wywtaszczajgcego niezalezna, kierujac sie jednak przestankami, uchylajacymi
sie spod oceny ich wartosci przedmiotowej.

Z tych wzgledéw stanowisko NTA, zajete w omawianym wyroku, nie budzi
zadnych zastrzezen, ponierwaz w rozpatrywanym przypadku brak byto takich kry-
teriow ,nagtosci potrzeby", ktére by mogly uzasadni¢ natychmiastowe zajecie nie-
ruchomosci w trybie art. 52 a z obejSciem zaréwno witasciwosci wiadz, jak i pro-
cedury, przewidzianych w art. 22 § 3 dla tego rodzaju przypadkéw wywitaszczenia
na cele kolejowe.

Teza o nieostatecznosci decyzji powiatowej wiadzy administracji og6lnej,
w przypadkach zaje¢ z art. 52 § 1, oczywiscie nie moze budzi¢ zastrzezen w Swietle
art. 4 prawa o post. wywt. i art. 82 post. admin. Btedne objasnienie, zawarte w de-
cyzji wiladzy powiatowej, mozna chyba wytlumaczy¢ niewtasciwag interpretacja
przepisu zdania pierwszego § 2 art. 53 post. wywt., ktéry, jakkolwiek nie precyzuje
blizej o jakie ,orzeczenie" chodzi, odnosi sie niewatpliwie tylko do orzeczenia o od-
szkodowaniu, bedac przepisem analogicznym do przepisu art. 40 § 1 post. wywt.

W. Czapinski

2343,
SAMORZAD.
Rozwigzanie rady miejskiej — powody rozwigzania, uzasadnienie

decyzjil; guorum wymagane przy powzieciu przez rozwigzang rade
miejska uchwaty o zaskarzeniu decyzji.

Przy powzieciu uchwaty rady miejskiej w mysl art. 69 ust. 4 ustawy
z 23 marca 1933 o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego

1 Por. OPA 414/33, 1683/37.
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poz. 294 Dz. Ust., ustalenie guorum winno sie odbywac¢ na podstawie fak-
tycznej ilosci radnych i cztonkéw zarzadu miejskiego, nie za$ ustawowej.
(Zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad prawnych).

Uchwata kolegium zwiekszonego NTA z 30 grudnia 1937 1 rej. 3660/34. —

Wyrok NTA z 30 grudnia 1937 1 rej. 3660/34 w sprawie Rady Miejskiej

m. Ptocka przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie rozwigza-
nia organéw ustrojowych gminy m. Ptocka.

Ministerstwo Spraw Wewn. decyzjg z 27 lutego 1934 rozwigzato zgod-
nie z wnioskiem Wojewody warszawskiego Rade Miejska i Zarzad Miejski
m. Plocka, poniewaz organa te nie wykonywaty cigzacych na nich zadan,
wynikajgcych z ciezkiego stanu finansowego miasta, wykazujgc catkowitg
bezczynnosé, nieudolnos¢ i niedbatos¢ i narazity miasto na znaczne straty,
a mianowicie: W zwiazku ze znacznym zadiuzeniem miasta, wynoszacym
11.700.000 zt, wtadze nadzorcze na konferencjach, ktére sie odbyly przy
udziale przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewn. i Ministerstwa Skarbu
w r. 1932, ustality plan uzdrowienia finanséw m. Ptocka oraz ustanowiony
zostat delegat oszczednosciowy. Pomimo wskazéwek i zalecen udzielonych
Zarzadowi Miejskiemu przez komisje miedzyministerialng z 12 pazdzier-
nika 1932 a nastepnie pismami Wojewody z 28 lipca 1931 i z 7 lipca 1932
cata akcja, podjeta przez wladze nadzorcza w porozumieniu z wierzycie-
lami, napotykata na staty opor ze strony organéw miejskich. Jedynie pod
Przymusem delegata oszczednosciowego nastgpita czesciowa sptata diu-
gow, w wysokosci jednak zupetnie nie odpowiadajgcej ustalonemu plano-
wi. Rowniez zalecenia Wojewody, zmierzajgce do przeprowadzenia re-
organizacji biur i przedsiebiorstw miejskich, nie zostaly przez Zarzad
Miejski wykonane. Wreszcie cztonkowie Zarzadu, nie baczac na stan finan-
sowy miasta, pobierali wieksze zaliczki i dotychczas nie zwrécili tych sum,
na co ani Rada Miejska ani komisja rewizyjna me reagowaty. Przytoczone
fakty catkowicie uzasadniajg koniecznos$¢ zastosowania wzgledem organéw
ustrojowych m. Plocka Srodkéw, przewidzianych w art. 69 ustawy samo-
rzadowej. Jednoczesnie z mocy art. 73 tejze ustawy powotano na stanowi-
sko tymczasowego prezydenta m. Plocka inz. Romualda Chmielewskiego
oraz na stanowisko tymczasowego wiceprezydenta miasta p. Bolestawa
Jarosinskiego, ustalajgc uposazenia ich $cisle wedtug norm, ustalonych
przez Wojewode.

Decyzje powyzsza w czesci dotyczacej rozwigzania Rady Miejskiej
zaskarzyta do NTA w trybie art. 69 ustawy samorzgdowej rozwigzana

ada Miejska, wywodzac w skardze, ze zarzuty zawarte w zaskarzonym
oizeczemu w odniesieniu do Rady Miejskiej w Ptocku sg niestuszne, a po-

nadto nie zostaly przez wladze zachowane przepisy art. 69 ust. 2 ustawy
samorzgdowej.
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NTA rozwazyt na wstepie, jako najdalej idacy, wniosek wiadzy po-
zwanej o pozostawienie skargi bez rozpoznania, a to z powodu braku legi-
tymacji do wniesienia skargi przez zesp6t osob, w ktérych imieniu wnie-
siono skarge. Wniosek ten wiadza pozwana opiera na pogladzie, ze uchwata
0 wniesieniu skargi zapadta przy nienalezytym komplecie cztonkéw Rady
Miejskiej m. Ptocka, albowiem guorum nalezy oblicza¢ nie od faktycznej,
lecz ustawowej ilosci radnych i cztonkéw zarzgdu miejskiego, a w takim
razie do kompletu brakuje jednej osoby; przy tym wiladza powotata sie
na stata swojg w tej mierze praktyke, zatagczajgc na dowdd okdlnik z 9 li-
stopada 1921 nr 151

Wywodoéw tych wladzy pozwanej NTA nie uznat 2a trafne juz z tego
wzgledu, ze zatgczony okélnik ma na wzgledzie wytacznie wyktadnie prze-
piséw dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 poz. 140 Dz. Pr.,
ktory co do obliczania guorum na posiedzeniach rad miejskich szczegéto-
wych postanowien nie zawiera. W danym jednak wypadku chodzi o uchwa-
te Rady Miejskiej, powzietg z mocy przepiséw nie wspomnianego dekretu,
lecz ustawy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust., a mianowicie z mocy art. 69
ust. 4 tej ustawy. Otéz ustawa ta wyszczegoélnia przypadki, kiedy oblicze-
nie kompletu rady miejskiej wzglednie zarzadu winno sie odbywac¢ wedtug
ustawowej liczby cztonkéw (art. 36, 37, 44, 66); z powyzszego wynika, ze
prawodawca uwaza ten spos6b ustalert guorum za wyjatkowy, wymagajacy
specjalnego zastrzezenia; co do innych zatem przepisow tejze ustawy, ta-
kiego zastrzezenia nie zawierajacych, nalezy przyjac, ze te przepisy takiego
obliczania guorum juz nie wymagajg. Skoro wiec i w odnoszacych sie do
niniejszego przypadku przepisach art. 69 ust. 4 ustawy odnosnego zastrze-
zenia réwniez brak — NTA uznat, ze wladza niestusznie zarzuca, iz przy
wydawaniu decyzji o wniesieniu skargi przez Rade Miejskg m. Ptocka do
NTA w niniejszej sprawie nie byto nalezytego kompletu, i w zwigzku z tym
wniosku o pozostawienie skargi bez rozpoznania z mocy art. 61 p. 5 roz-
porzadzenia z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust. — nie uwzglednit.

Przechodzac wobec tego do rozpoznania zarzutéw skargi, NTA roz-
wazyt co nastepuje:

Komentujgc przepisy ustawy z 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadowego — NTA wyrokiem z 7 grudnia 1936 1 rej. 6437/351
w sprawie o rozwigzanie Rady Miejskiej m. Poznania wyjasnit, ze rozwig-
zanie Rady Miejskiej jest tak giebokim wkroczeniem wiadzy nadzorczej
w samoistno$¢ zwigzku samorzadowego, ze odnosne decyzje wiadzy winny
zawiera¢ szczeg6towe, wyczerpujgce uzasadnienie powzietego przez wia-
dze zarzadzenia.

W tym celu art. 69 wymienia szczeg6towo okolicznosci, ktére upo-

1 OPA 1683/37.
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wazniajg wladze nadzorczg do powziecia decyzji o rozwigzaniu rady, poza
tym prawo wydania samej decyzji przyznaje nie wiadzy bezposrednio
nadzorczej w stosunku do danego zwiazku komunalnego lecz hierarchicz-
nie wyzszej, wreszcie dopuszcza wydanie decyzji o rozwigzaniu po uprzed-
nim wezwaniu rady do usuniecia stwierdzonych uchybien, brakéw i nie-
prawidtowosci w okreslonym terminie i ustaleniu, ze wezwaniu temu nie
uczyniono zados¢.

Otéz nalezy stwierdzi¢, ze wymogom tym zaskarzone orzeczenie, o ile
chodzi o Rade Miejskga m. Plocka, nie odpowiada.

Orzeczenie to po wykazaniu niepomysinego stanu finansowego
in- Plocka i sSrodkow podjetych przez wtadze celem uzdrowienia finanséw
miejskich — zawiera tylko ogélnikowe zarzuty, iz akcja wiadzy napoty-
kala na opér ze strony organéw miejskich, ze organa te wykazaty catko-
wicie bezczynnosé¢, nieudolnosé i niedbatos¢, przez co narazity miasto na
znaczne straty. W czym sie jednak miat wyrazi¢ ten opoér, bezczynnosc,
nieudolnos¢ ze strony Rady Miejskiej m. Ptocka — zaskarzone orzeczenie
nie wymienia. W szczegd6lnosci nie wyjasniono, w jakiej mierze Rada Miej-
ska ma by¢ uznana za odpowiedzialng za wspomniane w orzeczeniu nie-
wykonanie planu reorganizacji biur lub nienalezyte funkcjonowanie lub
Pobieranie zaliczek przez cztonkéw Zarzadu Miasta. A nalezy mie¢ na
Wzgledzie, iz rada miejska po mysli art. 1 ust. 1 ustawy jest organem gmi-

stanowigcym i kontrolujacym, podczas gdy organem zarzadzajgcym
i wykonawczym miasta jest zarzgd miejski, ktory jest odpowiedzialny za
nalezyte kierowanie sprawami biezacymi. Dziatalnos¢ rady miejskiej wy-
raza sie w podejmowaniu odnosnych uchwat, ktérych niescistos¢ lub nie-
legalnos¢ moze by¢ ewentualnie wykazana. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze skarzaca Rada Miejska zaprzecza w skardze, azeby dopuscita sie ze swej
strony jakichkolwiek uchybien lub czynita przeszkody organom rzadowym
w ich staraniach przy porzadkowaniu gospodarki miejskiej.

Z akt poza tym nie tylko nie wynika, azeby wladza pozwana umozli-
wita organom miejskim m. Plocka a w szczegolnosci Radzie Miejskiej
oSwiadczenie sie co do zarzutéw stawianych tym organom przez Urzad
Wojewddzki warszawski, lecz — jak to shtusznie podnosi skarga — nie
uczynita zado$¢ wspomnianym wyzej wymogom ust. 2 art. 69 ustawy,
a mianowicie zaniechata wezwac¢ organa miejskie do usuniecia stwierdzo-
nych uchybien, brakéw i nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie do
wykonania tego zarzadzenia. Upomnienie takie datoby wilasnie organom
miejskim sposobnos¢ do wyjasnienia sprawy i w szczegblnosci usprawie-
dliwienia swojego postepowania. Ponadto wystosowanie upomnien stano-
wi, jan to wyjasniono w zacytowanym na wstepie wyroku NTA z dnia
i grudnia 1936, warunek niezbedny dla wydania zarzgdzenia o rozwigza-
niu upominanego organu komunalnego. Upomnienie takie, jako zagrozone
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powzieciem decyzji 0 rozwigzaniu organu miejskiego, winno stanowi¢
osobny akt wtadzy i nie moze by¢ zastgpione — wbrew oswiadczeniu wita-
dzy w odpowiedzi na skarge — uwagami i zastrzezeniami, komunikowa-
nymi gminie przez wojewode przy sposobnosci zatwierdzania preliminarzy
budzetowych. Zresztg powotane przez wiadze decyzje Wojewody przy
zatwierdzaniu budzetu m. Ptocka w r. 1930/31 i 1931/32 zawierajg tylko po
wykazaniu niepomys$inego stanu gospodarki miejskiej m. Ptocka oswiad-
czenie, ze za nalezyte wykonanie budzetu Wojewoda czyni odpowiedzial-
nymi Magistrat i Prezydenta miasta, ktérzy zresztg sg za to odpowie-
dzialni i z samego prawa, natomiast co do Rady Miejskiej specjalnych
wytknie¢ lub oskarzerh nie zawieraja.

W tych warunkach stwierdzajac, ze orzeczenie zaskarzone w stosun-
ku do Rady Miejskiej m. Ptocka zapadto — wbrew wywodom witadzy po-
zwanej, zawartym w odpowiedzi na skarge — bez nalezytego zgrupowania
i ujawnienia materiatu dowodowego, a w zwigzku z tym bez nalezytego
uzasadnienia i poza tym z naruszeniem przepisow art. 69 ustawy z 23 mar-
ca 1933 — NTA... uchylit zaskarzone orzeczenie w czesci, dotyczacej roz-
wigzania Rady Miejskiej m. Ptocka, z powodu wadliwego postepowania.

2344.

OBYWATELSTWO.

Nabycie obywatelstwa: Zapisanie do organizacji stanowych; kwestia
legalnosci zapisu; przejScie osoby, nalezacej do- stanu obywateli wiej-
skich, do kategorii 0os6b duchownychl.

1 Nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie art. 2 p. 1 lit. d)
ustawy z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust. z tytutu zapisu do organizacji
stanowej na ziemiach b. cesarstwa rosyjskiego, jakie weszty w skiad Pol-
ski, uzaleznione jest takze od legalnosci tego zapisu. (Teza).

2. Z art. 427, 428 i 675 ustawy o stanach (t. I1X Zb. Pr. ces. ros.) wy-
nika, ze osoba nalezgca do stanu obywateli wiejskich tracita prawa tego
stanu przez przejscie do kategorii oséb duchownych. (Teza).

Wyrok NTA z 6 grudnia 1937 1 rej. 9546/34 w sprawie ks. Wierostawa
Tchorzewskiego przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie
uniewaznienia poswiadczenia obywatelstwa polskiego.

1 Por. OPA 1753/37.
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2345.
OBYWATELSTWO.

Utrata obywatelstwal: Zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Zrzeczenie sie, przewidziane w art. 4 ust. 2 Traktatu Wersalskiego
(poz. 728/20 Dz. Ust.), powoduje takze w razie, gdy dana osoba nabyta
obywatelstwo polskie nie tylko na podstawie ust. 1 tegoz artykutu, lecz
réwniez z innego tytutu prawnego, utrate tego obywatelstwa. (Teza).

Wyrok NTA z 9 kwietnia 1937 1 rej. 85/35 w sprawie Abrahama Scheiera
przeciw Urzedowi Wojewddzkiemu w Krakowie w przedmiocie odmowy
wydania $wiadectwa przynaleznosci do gminy m. Krakowa.

Polski Konsulat Generalny w Berlinie pismem z 1 lutego 1921 prze-
stal Magistratowi m. Krakowa odpis zaswiadczenia z 6 wrzesnia 1920,
ktorym stwierdzit, ze Scheier ztozyt w tym dniu o$wiadczenie zrzeczenia
sie obywatelstwa polskiego i ze oswiadczenie to powoduje utrate tego
obywatelstwa na podstawie art. 4 Traktatu Wersalskiego (poz. 728/20
Dz. Ust.). Na skutek tego zaswiadczenia Magistrat m. Krakowa wykreslit
Scheiera z katastru os6b przynaleznych do tej gminy.

Podaniem z 25 czerwca 1934 wniést Scheier prosbe o wydanie mu
zaswiadczenia przynaleznosci do Krakowa. Magistrat krakowski decyzjg
2 10 lipca 1934, powotujac sie na wspomniane wyzej zaswiadczenie Kon-
sulatu, odmowit tej prosbie, a Urzad Wojewddzki w Krakowie orzecze-
niem z 26 pazdziernika 1934, wydanym w zatatwieniu odwotania Scheiera,
zatwierdzit decyzje Magistratu, zaznaczajgc, ze wediug 8§ 2 ustawy
2 3 grudnia 1863 austr. Dz. u. p. nr 105 przynaleznym do gminy moze by¢
tylko obywatel panstwa i ze odwolawca, tracagc obywatelstwo polskie,
utracit tym samym przynalezno$¢ do Krakowa.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wnidst Scheier skarge do
NTA. Skarzgcy wywodzi, ze nie ztozyt odwiadczenia zrzeczenia sie oby-
watelstwa, ze odnosne stwierdzenie Konsulatu polega na jakiej$ pomyice,
ze gdyby nawet dokonatl tego zrzeczenia sie, to prawna skutecznos$¢ jego
nie mogtaby by¢ oceniona wedtug Traktatu Wersalskiego, gdyz Traktat
ten ogtoszono w Dzienniku Ustaw dopiero dnia 6 grudnia 1920 a rzekome
zrzeczenie sie obywatelstwa miato nastgpi¢ dnia 6 wrzesnia 1920, ze wo-
ec ty8° dU sprawy skarzgcego miarodajne sg tylko postanowienia ustawy
z 20 stycznia 1920 poz. 44 Dz. Ust., ze wedtug art. 2 p. 1lit. b) tej ustawy

1 Por. OPA 419/33, 420/33, 421/33, 552/34, 892/34, 1101/35, 1195/35, 1753/37.
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skarzacy stat sie obywatelem polskim z tytutu przynaleznosci do Kra-
kowa, ze nabytego w ten sposob obywatelstwa nie utracit z zadnego z ty-
tutéw prawnych, przewidzianych w art. 11 powyzszej ustawy, ze wedtug
jej art. 12 do orzekania o utracie obywatelstwa powotane jest Minister-
stwo Spraw Wewn. i ze to Ministerstwo nie wydato w sprawie zadnego
orzeczenia.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Traktat Wersalski (poz. 728/20 Dz. Ust.) wszedt w zycie z dniem
10 stycznia 1920. Wynika to z jego art. 21 w 1gcznosci z koricowymi po-
stanowieniami Traktatu Pokoju miedzy Mocarstwami Sprzymierzonymi
i Stowarzyszonymi a Niemcami wraz z protokotem ratyfikacji tego Trak-
tatu (poz. 200/20 Dz. Ust.). Jezeli wiec skarzacy ztozyt w dniu 6 wrzesnia
1920 oswiadczenie zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego, to ta data —
wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego — nie bytaby przeszkoda
do oceny skutecznosci tego oswiadczenia wedtug art. 4 Traktatu Wersal-
skiego (poz. 728/20 Dz. Ust.).

W ust. 1tego artykutu uznano pod warunkami blizej w tym przepi-
sie okreslonymi osoby, urodzone na obszarze uznanym za czes¢ skladowg
Polski, za obywateli polskich. W ust. 2 za$ tegoz artykutlu postanowiono,
ze w kazdym razie w ciggu dwoéch lat od chwili uzyskania przez Traktat
mocy obowigzujacej osoby te beda mogly oswiadczy¢ przed wiasciwymi
whadzami polskimi w kraju swego zamieszkania, ze zrzekaja sie przyna-
leznosci polskiej i wtedy przestang by¢ uwazane za obywateli polskich.

Jezeli wiec skarzacy zrzekt sie obywatelstwa polskiego w trybie
przytoczonego wyzej przepisu, to w mys$l tegoz przepisu przestat byc
obywatelem polskim niezaleznie od tego, czy nabyt obywatelstwo polskie
takze z innego tytulu prawnego. Przepis ten postanawia bowiem katego-
rycznie, ze osoba, zrzekajaca sie przynaleznosci polskiej, przestanie byc¢
uwazana za obywatela polskiego, i nie czyni w tym wzgledzie zadnej réz-
nicy miedzy wypadkami, w ktérych dana osoba nabyta obywatelstwo
polskie tylko z tytutu urodzenia, a wypadkami, w ktérych nabycie oby-
watelstwa opierato sie takze na innym tytule prawnym.

Skarzacy, utraciwszy obywatelstwo polskie, utracit roéwnoczesnie
swojszczyzne w Krakowie na podstawie § 2 powotanej w zaskarzonym
orzeczeniu ustawy z 3 grudnia 1863.

Utrata obywatelstwa polskiego, przewidziana w art. 4 Traktatu Wer-
salskiego, nastepuje — jak to wynika z tego artykutu — z mocy samego
prawa, a wiec niezaleznie od tego, czy i kiedy w tym wzgledzie wydata
wladza orzeczenie. W nastepstwie tego okoliczno$¢, ze Ministerstwo Spraw
Wewn. nie wydato orzeczenia w sprawie skarzgcego, nie ma istotnego
znaczenia, zwlaszcza wobec brzmienia, jakie artykutowi 12 ustawy z 20
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stycznia 1920 nadano art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 28 grud-
nia 1934 poz. 976 Dz. Ust.

Chodzi wiec przede wszystkim o to, czy skarzacy ztozyt oswiadcze-
nie, o ktérym mowa w poswiadczeniu Konsulatu z 6 wrze$nia 1920. W tym
wzgledzie podnidst skarzacy w odwotaniu od decyzji Magistratu z 10 lipca
1934 te same zarzuty, jakie mieszczg sie w skardze, wniesionej do NTA.
W mysl art. 75, 78 i 94 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca
1928 poz. 341 Dz. Ust. byto rzeczg Urzedu Wojewddzkiego wzigé te za-
rzuty pod uwage a w razie nieuwzglednienia ich umotywowac orzeczenie
co do tego. Gdy za$ Urzad Wojewddzki pominat powyzsze zarzuty a przez
to pominiecie utrudnit skarzacemu obrone prawna, nalezato zaskarzone
orzeczenie uchyli¢.... z powodu wadliwego postepowania.

Wyrok NTA, stuszny co do samego rozstrzygnigcia, nasuwa pewne watpliwosci
co do motywacji, przede wszystkim w kwestii mocy obowigzujgcej traktatu poz.
728/20 Dz. Ust. Wywodzi mianowicie NTA, ze traktat ten wszedt w zycie z dniem
10 stycznia 1920; przeto oswiadczenie skarzgcego z 6 wrze$nia 1920 nie jest prze-
szkoda do oceny jego skutecznosci prawnej. Pomija wszakze NTA zarzut skarzacego,
dotyczacy ogtoszenia traktatu w dniu 6 grudnia 1920; nie wchodzi w ocene wewnetrz-
ilopanstwowego dziatania aktu miedzynarodowego w stosunku do jednostki, ktéra
z tego tytutu swag sytuacje prawng chce wywies¢.

Niewatpliwie, umowa miedzynarodowa wiaze panstwo, jako Kkontrahenta,
z chwila w umowie tej okre$Slong (np. wymiana lub ztozenie dokumentéw ratyfi-
kacyjnych). Pro interno akt miedzynarodowy staje si¢ wskazaniem prawnym dla
obywatela (lub w ogoéle dla jednostki, ktéra z stosunku miedzypanstwowego pewne
skutki prawne wywodzi) dopiero z chwilg, gdy wtasciwe postanowienia zostaly na-
lezycie opublikowane. Przed taka publikacja wewnetrznopanstwowe znaczenie aktu
nie istnieje prawnie, tak jak nie ma znaczenia sama ratyfikacja Polski (zob. Dz. Ust.
1920 nr 110 str. 1946), ktéra in casu nastgpita dnia 1 wrze$nia 1919 w mys$l ustawy
z 31 lipca 1919; w aspekcie miedzypanstwowym decydujacy byt dzien 10 stycznia 1920,
w aspekcie za$ wewnetrznopanstwowym dzien 21 grudnia 1920, a to zgodnie z wéw-
czas obowiazujgcg ustawg z 31 lipca 1919 w sprawie wydawania Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 400/19 Dz. Ust.); zgodnie z art. 4 powotanej ustawy
umowy miedzynarodowe wymienione w art. 1 otrzymuja moc obowigzujaca po upty-
wie 14 dni od ich ogtoszenia, o ile w nich inaczej nie postanowiono (umowa guaestionis
zostata ogtoszona 6 grudnia 1920). Czyzby z postanowienia traktatu o jego mocy
obowigzujacej (oczywiscie, miedzypanstwowej) z dniem 10 stycznia 1920 nalezato
wnioskowaé, ze data ta odnosi sie réwniez do dziatania wewnehznego, a wiec wig-
zacego z mocg wsteczng organa panstwa, jego sady i jego administracje, jego oby-
wateli i mieszkanncéw, wzglednie osoby poza terytorium Rzeczypospolitej znajdujace
sie a wywodzace z postanowien traktatu pewne uprawnienia? Niewatpliwie, Rzecz-
pospolita z dniem 10 stycznia 1920 byta zwigzana traktatem i winna byta spowodo-
wacé te zarzadzenia, ktére moc prawng aktowi temu pro interno nadaja. Je$li tego
nie uczynita, jesli terminu nie zachowala — z omieszkania takiego wywodzi¢ moga
pewne roszczenia panstwa - kontrahenci; ale nie daje to podstaw, azeby w stosunku
do o0s6b prywatnych maogt istnie¢ obowigzek stosowania si¢ do przepiséw traktatu,
jeszcze prawnie nie ogtoszonego (zob. ustawe z 31 lipca 1919, art. 3) — i bez wyraz-
nego wzmiankowania w akcie publikacji, ze obowigzuje on pro praeterito.



Nr 2345 OBYWATELSTWO 632

Obecnie obowigzujgcy dekret Prezydenta Rzplitej z 6 czerwca 1935 poz. 423
Dz. Ust. kwestie t¢ niedwuznacznie rozstrzygnat (art. 1 p. 7 w zestawieniu z art. 3 »—
zob. réwniez rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 23 grudnia 1927 poz. 18 Dz. Ust,,
art. 1 p. 7w zestawieniu z art. 3 ust. 1). Tu widzimy wyraznie réznicowanie mocy
prawnej aktéw miedzynarodowych w zestawieniu z normami wewnetrznymi.

Jesdli ustawa o obywatelstwie nadaje prawo przynaleznosci panstwowej kazdej
osobie, ktérej na mocy traktatow miedzynarodowych obywatelstwo polskie przy-
stuguje (art. 2 p. 3) — rozumie sie, ze w stosunku do jednostki tytut miedzyna-
rodowy obowigzuje jedynie w dacie ustalonej przez publikacje wewnetrznopanstwo-
wa. NTA w wyroku z 15 maja 1931 1 rej. 5293/29 (Zb. wyr. nr 461 S) ustalit stuszng
zasade, iz oswiadczenia rzadowe, ustalajgce rozpoczecie mocy obowigzujgcej umowy
miedzynarodowej lub jej wygasniecie, dziatajg jedynie od chwili podania o tym do
publicznej wiadomos$ci, a wiec (zaréwno pod rzadem rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 23 grudnia 1927, jak i w uktadzie obecnie obowigzujgcym) od dnia wy-
dania numeru Dziennika Ustaw, w ktérym dotyczace oswiadczenie zostato umie-
szczone. To rozstrzygniecie tym bardziej stosuje sie do aktéw miedzynarodowych,
podlegajacych pro interno ustawie z 31 lipca 1919, skoro ustawa ta ,o$wiadczen"
tego rodzaju wcale nie znata.

Zasada powyzsza jest niewatpliwie stuszna, jakkolwiek zapatrywaé sie bedzie-
my na zagadnienie tzw. transformacji instrumentu miedzynarodowego na akt we-
wnetrznopanstwowy (por. w tym wzgledzie wywody prof. Berezowskiego i prof..
Juliana Makowskiego osnute na tle obowigzujacej konstytucji).

Praktyka sgadowa niejednokrotnie miata do czynienia z zagadnieniem rozbiez-
nosci pomiedzy moca obowigzujaca traktatu z punktu widzenia miedzypanstwowego
a jego walorem prawnym w stosunkach wewnetrznych: wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 2 marca 1921 (OSP |l 36) stusznie orzekt, ze w zakresie prawa autor-
skiego nie mozna wywodzi¢ zadnych uprawnien z konwencji bernenskiej, gdy ta
w Dzienniku Ustaw jeszcze ogtoszona nie byta (Polska przystapita do pomienionej
konwencji w dniu 28 stycznia 1920, ale przystgpienie to dopiero 18 stycznia 1922
w Dzienniku Ustaw zostato ogtoszone). SN w orzeczeniu z 31 stycznia 1920 (Przegl.
Pr. i Adm. 1920, praktyka cywilno-sgdowa, str. 12— 14) powotywat sie wprawdzie
na nieratyfikowany woéwczas jeszcze traktat w St. Germain, ale powotywat sie nan
raczej imperio rationis ,w dowdd stusznosci" zapatrywania sadu, przypisujac trak-
tatowi znaczenie ,positkowe" (zob. réwniez OSP | 15 i moja glosg). Z odmiennego
wychodzgc zatozenia SN w orzeczeniu z 2 marca 1927 (Przegl. Pr. i Adm. 1927
str. 295) uwazat, ze umowa pomiedzy Polska a Czechostowacjg z 23 kwietnia 1925
stosuje sie w przedmiocie przerachowania do wszystkich sporéw prawnie jeszcze
niezakonczonych (co do spor6w juz ostatecznie rozstrzygnietych zob. SN orzecze-
nie petnego kompletu Izby Il z 19 maja 1928, OSP VIl 418); wychodzit SN z zato-
zenia, ze skoro umowa ma charakter prawnopubliczny, przeto postanowienia jej maja
dziatanie wsteczne. Teza ta wydaje mi sie dos¢ ryzykowna; nie zachodzita zresztg
potrzeba stosowania takiej konstrukcji do sytuacji, w ktérej spér wytoczony zostat
przed ogtoszeniem umowy miedzynarodowej, ta za$ dziata¢ poczeta w toku nie roz-
strzygnietej jeszcze sprawy. Zastosowanie normy miedzynarodowej powstato nie z ty-
tutu jej istoty; powstatlo na podstawie ujecia wzajemnos$ci w rozumieniu § 43 rozpo-
rzadzenia waloryzacyjnego, opartego na wzgledach interesu publicznego (por. w tej
kwestii orzeczenie ,SN z 9 listopada 1933 Zb. orz. 1934 nr 367). Zreszta umowa mie-
dzynarodowa w bardzo rzadkich przypadkach posiada osnowe $cisle prywatnoprawna,
albowiem dotyczy przewaznie kwestii rozgraniczenia Ilub wspétdziatania potencji
panstwowych.
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NTA uwazat za miarodajny dzien ztozenia dokumentéw ratyfikacyjnych, po-
mijajac znaczenie aktu publikacji wewnetrznej. Je$li zrzeczenie sie obywatelstwa
w dniu 6 wrze$Snia 1920 byto nawet aktem bezskutecznym, gdyz traktat hoc momento
nie obowigzywat, ustawa za$ o obywatelstwie pojecia ,zrzeczenia sie“ nie zna zupet-
nie — mozna byto znalezé wyjscie z sytuacji w sposéb odmienny: akt aczkolwiek
bezskuteczny (wszakze w nastepstwie nie cofnigty), dokonany w mniemaniu, iz
zgodny jest z norma, ktéra jeszcze w zycie nie weszta — tworzy ,poz6r prawa‘'t
(apparence); jest, badZz co badz, osSwiadczeniem woli ztozonym przed witasciwg wia-
dza w mniemaniu, iz odpowiada normie; byé moze, ze réwniez wtadza rozumowata
omytkowo. Taka pomyitka, znana w prawie administracyjnym w innych uksztatto-
waniach, moze wywrze¢ pewne skutki w tych sytuacjach, ktére odpowiadaja znanej
paremii prawnej: error communis facit ius. Tutaj motyw pomytki co do mocy obo-
wigzujacej normy stracit wszelkie znaczenie, skoro norma hipotetyczna stata sie po
paru miesigcach rzeczywistg i obowigzujgcga. W drodze takiego rozumowania unikng¢
datoby sie pewnej dysharmonii konstrukcyjnej; nie pominiegtoby wéwczas najstusz-
niejszej zasady, zgodnie z ktérg ratyfikowana umowa miedzynarodowa, we wta-
Sciwym <czasie opublikowana, posiada moc i znaczenie ustawy krajowej
(orz. SN z 27 listopada — 11 grudnia 1930 Zb. orz. | Izby Cyw. 1930 nr 224).

Przechodzac do meritum sprawy uzna¢ nalezy za stuszng teze NTA, iz zrze-
czenie sie obywatelstwa, przystugujacego na podstawie pewnych $cisle okresSlonych
przestanek prawnych, powoduje réwnocze$Snie wygasniecie wszelkich innych tytu-
6w, chociazby byty one na odmiennych podstawach prawnych oparte. Mozliwe jest,
ze uprawniony wywodzi swo6j tytut do obywatelstwa polskiego badZz na podstawie
swojszczyzny, zgodnie z traktatem St. Germain, badz na podstawie domicylu wedtug
art. 3 tu powotanego traktatu (por. wyrok NTA z 11 marca 1926 1 rej. 2021/25, Zb..
wyr. nr 903), badz wreszcie na podstawie art. 4; gdy korzysta z tej ostatniej ewen-
tualnosci, wszystkie inne tytuty upadaja, chociazby nie wykonat opcji w dwéch
pierwszych alternatywach zastrzezonej. Nie tylko bowiem chodzi o zastosowanie,
watpliwej niekiedy, zasady ,electa una via non datur recursus ad alteram"; idzie
o istote prawng obywatelstwa, ktére — z jakiegokolwiek tytutu powstato = raz.
unicestwione, nie moze by¢ do bytu prawnego przywrdécone. Skarzacy, niewatpliwie,
posiadat obywatelstwo polskie z tytutu swojszczyzny; oczywiscie, o ile nie zachodzity
przestanki art. 78, 80 traktatu St. Germain, nie mdgt optowaé na rzecz innej przy-
naleznosci panstwowej; nie mogt, jak to z okolicznosci sprawy wynika, powotaé sie
na art. 3 traktatu: w dacie krytycznej nie miat prawdopodobnie zamieszkania w Pol-
sce i przeto prawa opcji nie posiadat. Pozostawato mu jedynie remedium z art. 4;
aczkolwiek swojszczyzne w Polsce posiadat, wyzbycia sie obywatelstwa domagac sie
mogt wytacznie na podstawie zrzeczenia z tytutu art. 4; a gdy to zrzeczenie réwniez
wygasniecie swojszczyzny za sobg automatycznie pociggneto — istniejgcy dodatkowo
tytut nabycia z art. 70 traktatu St. Germain upadt.

Zaréwno przy utracie jak i przy nabyciu obywatelstwa nie moze by¢é dwuto-
rowosci tytutéw: z chwilag gdy jeden z tytutdéw takich istnieje, inne pozostaé musza
bez znaczenia. Uznat NTA te zasade przy nabyciu obywatelstwa na podstawie art. 3
ustawy: legitymacja prawna do uznania obywatelstwa uzalezniona jest réwniez od
tego, ze danej osobie nie stuzy obywatelstwo polskie z innego tytutu prawnego (wy-
rok z 24 stycznia 1930 1 rej. 2643/28, Zb. wyr. nr 183 A).

Nie mogitbym wszakze zaakceptowaé pogladu NTA, ze zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskiego na podstawie art. 4 ust. 2 traktatu nastepuje z samego prawa i nie-
zaleznie od stanowiska wiladzy.

Orzeczenie witadzy nie jest wprawdzie wymagane; w tym wzgledzie powo-
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tanie sie skarzgcego na art. 12 ustawy byto mylne, albowiem traktat mégt inny tryb
postepowania ustali¢. Ale wiadza winna os$wiadczenie o zrzeczeniu sie przyjac¢ i zba-
da¢ czy zachodza przestanki dopuszczalnosci zrzeczenia; nie jest ona tylko instancja
automatycznie rejestrujgca wtasciwe osSwiadczenia stron, ale bada, przyjmuje do wia-
domosci i stwierdza ztozone deklaracje. Rzeczywiscie, art. 4 ust. 1 méwi 0 uznaniu
przez Polske obywatelstwa oséb pewnej kategorii ,de plein droit et sans a.ucune
formalite"; natomiast ust. 2 tegoz artykutu w odniesieniu do zrzeczenia si¢ wymaga
.deklaracji" przed wladza i ustala, ze wyzbycie si¢ obywatelstwa nastgpi ,wtedy"
tj. po ztozeniu oswiadczenia (,alors", ,then" w tekstach oryginalnych); a wiec, nie
automatycznie, nie bez udzialu wtadzy. Przyjecie o$wiadczenia do wiadomosci jest
momentem, od ktérego biec poczynaja skutki prawne zrzeczenia sie. Wszak gdy wta-
dza ustali, ze o$wiadczajacy nie jest zdolny do dziatann prawnych lub Zze warunki
art. 4 ust. 1 wcale nie zachodza, wéwczas os$wiadczenie strony pozostanie prawnie
bezskuteczne. Instrukcja Ministerstwa Spraw Wewn. dla wtadz administracyjnych
w przedmiocie obywatelstwa polskiego z 8 sierpnia 1920 przewidziata w p. 51 wy-
dawanie osobom, zrzekajacym sie obywatelstwa w mys$l art. 4 ust. 2 traktatu, po-
Swiadczenn wedtug ustalonego wzoru (nr 7), ktére stwierdzajg — oczywiscie, nie
konstytutywnie — utrate obywatelstwa z dniem ztozenia os$wiadczenia.

Takie poswiadczenie jest niewatpliwie aktem administracyjnym; zgodnie np.
z p. 55 instrukcji nalezy zbadaé¢, czy osoba, sktadajaca oSwiadczenie zrzeczenia sie,
posiada zdolno$¢ do dziatan prawnych (zob. Kierski, Zbiér ustaw i rozporzadzen
o obywatelstwie polskim wedtug traktatow wersalskich, 1925, str. 167, 168, 171).
Rzecz oczywista, ze ten akt administracyjny nie jest ani homologacja, ani tez sam
przez sie nie tworzy skutkéw prawnych; jest stwierdzeniem, ze jednostronne obja-
wienie woli znajduje sie w zgodzie z prawem, przy czym wazno$¢ oSwiadczenia ocenia
sie wedtug ogdlnych zasad prawa (np. zrzeczenie sie pod przymusem lub omyitko-
we — zob. co do aktu opcji wyrok NTA z 14 kwietnia 1924 1 rej. 931/22, Zb. wyr.
nr 366 i moja glose w OSP Il 353, réwniez wyrok NTA z 11 kwietnia 1924 1 rej.
954/22, Zb. wyr. nr 364). Jesli, w istocie rzeczy, nie zachodzi ani orzeczenie,
ani zarzagdzenie wiladzy w technicznie $cistym rozumieniu tego terminu, mamy
do czynienia z aktem administracyjnym, ktéry zgodnie z klasyfikacja Kormanna wi-
nien by¢ uwazany za czynno$¢ prawng, taczacg w sobie przyjecie oSwiadczenia
(Entgegennahme von Frklarung) z wydaniem poswiadczenia (Beurkundung).

Szymon Rundstein
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2346.

PRAWA OSOBISTE.

Imie — sprostowanie wpisul

Jezeli rodzice obrali dla swego dziecka imie oraz pewng forme jego
(Schija) i obrane imie zostato w tej formie wpisane do metrykalnej ksiegi
urodzin, to okolicznosci, ze to samo imie mogtoby by¢ wyrazone takze
w innej formie (Oskar) i ze danaosoba chciataby, by jej imie zostato wpi-
sane wiasnie w tej innej formie, nie stwarzajg dla niej prawa domagania
sie sprostowania wpisu metrykalnego. (Teza).

Wyrok NTA z 8 kwietnia 1938 1 rej. 6639/35 w sprawie Schiji G. przeciw
Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie zmiany imienia.

G. podaniem z 10 grudnia 1934 wnidst prosbe o ustalenie, ze zydow-
skie imie Schija, ktéorym oznaczono go we wpisie aktu urodzenia w ksie-
gach urzedu metrykalnego izraelickiego, brzmi w ttumaczeniu polskim
Oskar, i o zarzadzenie odpowiedniej adnotacji w tych ksiegach.

Urzad Wojewddzki w Krakowie decyzjg z 17 grudnia 1934 odmowit
tej prosbie a Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 13 wrze$nia 1935,
wydanym w zatatwieniu odwotania G., zatwierdzito decyzje Urzedu Wo-
jewoédzkiego. W motywach Ministerstwo zaznaczylo, ze, jezeli zgdanie G.
miatoby by¢ traktowane jako zgdanie sprostowania imienia, to G. nie prze-
prowadzit dowodu nieprawdziwosci stwierdzenia, zawartego we wpisie
metrykalnym, iz imie Schija zostatlo mu formalnie nadane. Jezeli zas G.
ma na mysli przettumaczenie swego imienia, to wedtug zapatrywania Mi-
nisterstwa zydowskie imiona biblijne nie podlegaja ttumaczeniu. Na wy-
padek za$, gdyby G. uwazal swojg prosbe za prosbe o zezwolenie na zmia-
ne imienia, Ministerstwo zaznaczylo, ze udzielenie zezwolenia w tym
wzgledzie, aczkolwiek w zadnym przepisie nie zakazane, pozostawione
jest swobodnemu uznaniu witadzy i ze pod uwage wchodzi przy tym obok
prywatnego takze interes publiczny, ten zas interes wymaga statosci imie-
nia jako podstawowej cechy, indywidualizujgcej osobe.

Na to orzeczenie min. wniést G. skarge do NTA, ktéry rozwazyt co
nastepuje:

Skarzacy podnosi, ze w calym szeregu dokumentéw, wydanych mu
przez wiadze cywilne i wojskowe, a w szczegélnosci w wyciggu z listy
imiennej popisowych, w dowodzie osobistym, w karcie na bron, w pismach,
dotyczacych jego dziatalnosci w miejskim samorzadzie itp., oznaczony jest

1 Por. OPA 729/34, 811/34.
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imieniem Oskar i ze te dokumenty dowodzg, iz wiasnie to imie zostato mu
nadane a urzad metrykalny wpisat go pod imieniem Schija niezgodnie
z poleceniem rodzicow.

Te wnioski nie sg trafne. Stwierdzenie bowiem w metrykalnej ksie-
dze urodzin, ze skarzacemu nadano imie Schija, stanowi w tym wzgledzie
dowdd zupelny w mys$l art. 52 rozporzadzenia o post. admin. (poz. 341/28
Dz. Ust.), dopéki w mys$l art. 55 tego rozporzadzenia nie zostanie prze-
prowadzony dowdd nieprawdziwosci. Za dowdd nieprawdziwosci nie moga
by¢ jednak uwazane wymienione wyzej, przez skarzgcego powotane do-
kumenty, a to chociazby juz z tego powodu, ze celem ich nie jest ustale-
nie kwestii, jakie imie zostato skarzacemu nadane. Zaniechanie przez Mi-
nisterstwo wyjasnienia, skad pochodzi rozbieznos¢ miedzy tymi doku-
mentami a wpisem metrykalnym, nie dowodzi wiec — wbrew odmiennemu
zapatrywaniu skarzacego — naruszenia form postepowania ze szkodag dla
skarzacego.

Na wywody zas$ skarzgcego, ze co do nadania mu imienia przez ro-
dzicéw Ministerstwo winno byto zarzadzi¢ przestuchanie krewnych skar-
zgcego, nalezy zaznaczyé¢, ze w postepowaniu administracyjnym, poprze-
dzajacym wydanie zaskarzonego orzeczenia, skarzacy domagat sie tylko
ustalenia ttumaczenia swego imienia na jezyk polski wzglednie zezwolenia
na zmiane imienia. Ministerstwo miatlo wiec dostateczng podstawe do
przyjecia, ze skarzacy nie kwestionuje zgodnosci oznaczenia go we wpisie
metrykalnym imieniem Schija z wolg rodzicéw.

W dalszych wywodach skarzgcy powotuje sie na zaswiadczenie
Z 24 wrzesnia 1931, ktorym Zarzad zydowskiej gminy wyznaniowej stwier-
dzit, ze wedlug spisu zydowskich imion wiasnych i ich ttumaczenia oraz
wedtug ogélnie przyjetych zasad imiona Schija i Oskar sg identyczne.

Zaswiadczenie to nie dowodzi, ze zaskarzonym orzeczeniem naru-
szono prawa skarzacego. Przyjawszy, ze — pomijajac zdrobnienia — to
samo imie moze mie¢ kilka form, to do wyboru imienia a tym samym
i jego formy powotani sa rodzice. Jezeli wiec rodzice obrali dla swego
dziecka imie oraz pewng forme jego i obrane imie zostatlo w tej formie
zapisane do metrykalnej ksiegi urodzin, to okolicznosci, ze dane imige mo-
gtoby by¢ wyrazone takze w innej formie i ze odnosna osoba chciataby,
by jej imie zostato wpisane wtasnie w tej innej formie, same przez sie nie
dowodzag nielegalnosci dokonanego juz wpisu a wobec tego nie stwarzajg
dla niej prawa domagania sie sprostowania tego wpisu. O ile chodzi
0 sprostowanie wpisu aktu urodzenia skarzacego do ksiegi metrykalnej,
nie majg istotnego znaczenia wywody skarzgcego, ze on brat udziat w wal-
kach o niepodlegtos¢ Polski i z tego powodu chce uzywac imienia polskiego.

Wywody te mogltyby wobec tego wchodzi¢ pod uwage tylko jako
motywy do zezwolenia na zmiane imienia, legalnie wpisanego do ksiegi
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metrykalnej. Nie ma jednak przepisu obowigzujgcego, z ktérego wynikat-
by dla witadzy w ogéle obowigzek udzielania zezwolernn na zmiane imienia.
Odmowa zezwolenia w tym wzgledzie pozostawiona jest wiec catkowicie
swobodnemu uznaniu wiadzy, a wobec tego nalezato wywody skarzacego,
zmierzajace do wykazania, ze nie zachodzi zadna przeszkoda do udzielenia
mu zezwolenia, poming¢ na podstawie art. 61 p. 1 w tgcznoéci z art. 6 p. 2
prawa o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Kierujac sie tymi rozwazaniami, NTA oddalit skarge jako nieuza-
sadniona.

2347.

POCZTA, TELEGRAF, TELEFON.

Uprawnienie do zakladania i utrzymywania w ruchu urzadzen tele-
graficznych i telefonicznych bez koncesji.

W uprawnieniu, przewidzianym w art. 11 lit. a)—c) ustawy z 3 czerw-
ca 1924 o poczcie, telegrafie i telefonie (poz. 48/33 Dz. Ust.), do zaktada-
nia i utrzymywania w ruchu urzadzeri telegraficznych i telefonicznych
przewodowych do wlasnego uzytku bez koncesji, miesci sie réwniez prawo
do posiadania i uzywania tych urzadzen, bez potrzeby uzyskiwania na to
zezwolenia przewidzianego w art. 8 powyzszej ustawy. (Teza).

Wyrok NTA z 15 lutego 1938 1 rej. 9466/34 w sprawie Rudolfa Maer-
kera przeciw Ministerstwu Poczt i Telegraféw w przedmiocie uzytko-
wania prywatnego urzadzenia telefonicznego.

... Jak wynika z treSci zaskarzonego orzeczenia, Ministerstwo Poczt
i Telegraféw... oparto zaskarzone orzeczenie na zapatrywaniu, ze prze-
widziane w art. 11 lit. a) ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie uprawnie-
nia wiascicieli gruntdw w przepisie tym okreslonych do zakitadania oraz
utrzymywania w ruchu bez koncesji urzadzen telefonicznych przewodo-
wych, stuzgcych do wilasnego uzytku, nie zwalnia wspomnianych witasci-
cieli od obowigzku uzyskania zezwolenia wtadzy na posiadanie i uzywanie
tychze urzadzen. Dla uzasadnienia swego zapatrywania powotato sie Mi-
nisterstwo Poczt i Telegrafow w odpowiedzi na skarge na to, ze wspomnia-
na ustawa rozrdéznia ,koncesje'li ,zezwoleniall, co wynika z postanowien
jej art. 81i 18 ust. 7, przy czym ,zezwoleniellwymagane jest do posiadania
i uzywania urzadzen dla wlasnych tylko potrzeb, z czego Ministerstwo
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wyprowadza wniosek, ze jest ono potrzebne takze i w wypadkach zwol-
nienia od koncesji, przewidzianych w art. 11

Zapatrywania tego Trybunat nie podzielit. Wspomniana ustawa
przewiduje (art. 8) udzielanie ,koncesyjll na zaktadanie i eksploatacje
urzgdzen telegraficznych, telefonicznych itd., tudziez ,zezwolenl na samo
posiadanie i uzywanie urzadzen, przy czym wedtug ust. 1 art. 8 warunki
.koncesjill ustalane sg w kazdym poszczegdlnym przypadku, podczas gdy
warunki udzielania ,,zezwolernllmajg by¢ okreslone ogdélnie w drodze rozpo-
rzadzenia. Ze wzgledu na istote udzielonej koncesji i sama celowo$¢ uzyska-
nia jej nie moze ulega¢ watpliwosci, ze osoba, ktéra otrzymata ,koncesjell
na zatozenie i eksploatacje urzadzenia telegraficznego lub telefonicznego,
nie ma obowigzku iStarania sie ponadto o ,zezwoleniellna posiadanie i uzy-
wanie tego urzadzenia, wynikajgce bowiem z koncesji prawo do zatozenia
i eksploatacji urzadzenia obejmuje z natury rzeczy takze i prawo
do posiadania i uzywania tego urzadzenia. W przeciwnym razie uprawnie-
nia z koncesji nalezatoby uzna¢ w ogéle za zupeinie iluzoryczne. W dal-
szej konsekwencji nalezy dojs¢ do wniosku, ze skoro ustawa w szczegol-
nych warunkach, okreslonych w art. 11 lit. a)—c), pozwala na zaktada-
nie i utrzymywanie w ruchu urzadzen telegraficznych i tele-
fonicznych przewodowych do wiasnego uzytku bez koncesji, to
w uprawnieniu tym miesci sie oczywiscie réwniez prawo do posiadania
i uzywania tych urzadzen w odnosnych granicach i brak jakiejkolwiek
podstawy do wniosku, jakoby na to posiadanie i uzywanie miato by¢ po-
trzebne jeszcze osobne zezwolenie wladzy.

Poza tym ustawa, zwalniajgc wymienionych w art. 11 wiaScicieli
gruntdw od obowigzku uzyskania koncesji, nakilada na nich wyraznie
tylko obowigzek doniesienia (art. 11 lit. a) wtasciwej dyrekcji
poczt i telegrafow o zamierzonej budowie urzgadzen, a Ministrowi Poczt
i Telegraféw zastrzega tylko prawo kontroli nad takimi urzadzeniami
(art. 11 ust. 2)....
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skg uchwatly o zaskarzeniu decyzji. (Wyrok NTA z 30.X11.1937 1 rej.

3660/34) . . . . . . . . . 675

Obywatelstwo:

Nabycie obywatelstwa: Zapisanie do organizacji stanowych;, kwestia
legalnosci zapisu; przejscie osoby, nalezacej do stanu obywateli wiej-



2345.

2346.

2347.

skich, do kategorii o0s6b duchownych. (Wyrok NTA z 6.XI11.1937
L or€J. 95467/ BA) s

Utrata obywatelstwa: Zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. (Wyrok
NTA z 9.IV.1937 1 rej. 85/35)
Glosa Szymona Rundsteina

Prawa osobiste:

Imie — sprostowanie wpisu. (Wyrok NTA z 8.1V.1938 1 rej. 6639/35)

Poczta, telegraf, telefon:

Uprawnienie do zaktadania i utrzymywania w ruchu urzgadzen telegra-
ficznych i telefonicznych bez koncesji. (Wyrok NTA z 15.11.1938
1 rej. 9466/34)

Glosy wyrazaja zapatrywanie podpisanych pod nimi autoréw.
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