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2375.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Wiasciwo$¢ miejscowa do dokonania wymiaru dodatkowego.

Do dokonania wymiaru dodatkowego wlasciwa jest ta sama wiladza,
ktéra dokonata wymiaru pierwotnego.

Wyrok NTA z 15 wrze$nia 1938 1 rej. 5974/36 w sprawie ze skargi Prze-

wodniczacego Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej w Krakowie

na orzeczenie tejze Komisji w przedmiocie dodatkowego wymiaru po-
datku dochodowego na r. 1925 inz. Ryszardowi Poltakowi.

Przewodniczacy Komisji Odwotawczej przy lzbie Skarbowej w Kra-
kowie zaskarzyt do NTA orzeczenie tej Komisji z 29 pazdziernika 1936 do-
tyczagce dodatkowego wymiaru podatku dochodowego dla inz. Ryszarda
Pollaka w Wiedniu za r. 1925. Skarzacy zarzuca, iz Komisja Odwotawcza
bez zadnego uzasadnienia uwzglednita zarzut ptatnika niewlasciwosci
miejscowej organu wymiarowego i w konsekwencji uchylita wymiar do-
datkowy. Zdaniem skargi, ptatnikowi nie przystuguje prawo kwestiono-
wania w odwotaniu przeciw dodatkowemu wymiarowi, dokonanemu po
uprawomochnieniu sie pierwotnego wymiaru tego podatku, wiasciwosSci
miejscowej organu wymiarowego, raz ustalonej przy uskutecznianiu pier-
wotnego wymiaru.

NTA rozwazyt co nastepuje:

... Nie jest sporny fakt, iz wymiaru dodatkowego podatku dokonata
ta sama wiadza wymiarowa, ktéra ingerowata przy wymiarze pierwotnym,
dalej fakt, iz wymiar pierwotny urést w moc prawa, przy czym miejscowa
wihasciwos¢ wladzy wymiarowej nie byla przez nikogo kwestionowana.

Strona przypozwana, bronigc stusznosci zaskarzonego orzeczenia, wy-
chodzi jednak z zatozenia, ze ptatnikowi przystuguje w postepowaniu to-
czacym sie odnosnie do wymiaru dodatkowego prawo kwestionowania
wihasciwosci miejscowej organu wymiarowego, ustalonej przy uskutecz-
nieniu pierwotnego wymiaru. Zdaniem strony przypozwanej prawo takie
jest w konkretnym wypadku tym bardziej uzasadnione, iz ptatnik w pier-
wotnym postepowaniu wymiarowym ztozyt zeznanie do wiasciwej miej-
scowo wiadzy wymiarowej, ktora jednakze bez najmniejszego przyczy-
nienia sie ptatnika odstgpita akta niewtasciwej miejscowo wtadzy wymia-
rowej. Ta ostatnia tez wladza dokonata wymiaru zgodnie z zeznaniem, za

czym ptatnik nie miat obowigzku wnosi¢ teoretycznego odwotania od wy-
miaru.
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Stanowiska tego nie mogt jednak NTA uzna¢ za trafne.

Przepis art. 30 ustawy o podatku dochodowym1, na ktéorym sie strony
opieraja, okreslajacy wiasciwos¢ miejscowg wiadz wymiarowych do do-
konania wymiaru podatku dochodowego, dotyczy z natury rzeczy wymia-
réw pierwotnych. Wskazuje na to zaréwno fakt, iz przepis ten zamieszczony
jest w tej czesci ustawy, ktéra traktuje o wymiarach pierwotnych, jak
réowniez tres¢ tego ustepu cyt. artykutu, ktéry taczy termin 15 grudnia
z rokiem poprzedzajgcym rok podatkowy. Postanowienie natomiast art. 85
ustawy2 przewidujgce dopuszczalnos¢ wymiaréw dodatkowych, nie zawie-
ra wyraznych norm przepisujacych, ktéra wladza wymiarowa kompetent-
na jest miejscowo do dokonania wymiaru dodatkowego. Struktura jednak
prawa wymiaru dodatkowego wskazuje na to, iz wymiaru dodatkowego
dokona¢ winna ta sama wiladza, ktéra dokonata wymiaru pierwotnego.
Jedynie bowiem ta ostatnia wladza jest kompetentna do oceny, czy ujaw-
nione zostalty w konkretnym wypadku nowe okolicznosci, ktére przy pier-
wotnym wymiarze nie byty znane.

Ponadto zaréwno wymiar dodatkowy, jak i wymiar pierwotny sta-
nowig wiasciwie jedng catos¢ naleznosci podatkowych danego ptatnika
w odnosnym roku podatkowym i zaréwno pod wzgledem progresji podat-
kowej jak i w stosowaniu postanowien art. 27 i 28 ustawy o podatku do-
chodowym uwzgledniany by¢ winien taczny dochéd ptatnika, wynika-
jacy ze sumowania obu wymiarow.

W tym stanie rzeczy uzna¢ sie musi za rzecz obojetng, z jakich po-
wodoéw wiladza, dokonujgc pierwotnego wymiaru, byta niewtasciwa miej-
scowo do dokonania tego wymiaru. Istotne znaczenie ma fakt uprawomoc-
nienia sie kompetencji miejscowej wiadzy wymiarowej.

Gdy zatem w rozpoznawanej sprawie wladza pozwana, wychodzac
z mylnych zalozeh prawnych, oparta sie na niewlasciwosci miejscowej
wiadzy wymiarowej i uchylita z powodéw czysto formalnych wymiar do-
datkowy, dokonany przez Komisje Szacunkowg | Urzedu Skarbowego
w Krakowie, nie wdajac sie w ocene merytorycznych zarzutéw odwota-
nia, uznat NTA, iz postepowanie przed pozwang -wladza dotkniete jest
istotng wadliwoscig

1 Por. obecnie art. 14 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
2 Por. obecnie art. 98 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
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2376.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Materiat informacyjny wiactz podatkowych. — Ksiegi handlowe:
Niezgodno$¢ zapisu z materiatem informacyjnym widadz podat-
kowychl

Informacje, posiadane przez wiladze podatkowe, same przez sie nie
sg dowodem; moga one by¢ wykorzystane przeciw ptatnikowi, w szcze-
golnosci takze w celu uzasadnienia ujemnej oceny ksigg handlowych,
jezeli ptatnik omieszkat wyjasni¢ réznice zachodzace miedzy stanem fak-
tycznym przezenn podanym, wzglednie ujawnionym w jego ksiegach, a tre-
Scig informacji.

Wyrok NTA z 27 maja 1938 1 rej. 3572/34 w sprawie firmy ,Sklep

Manufakturowy Wigdorowicz i Frydman" w Pinsku przeciw Komisji

Odwotawczej w BrzeSciu n. B. w przedmiocie wymiaru podatku prze-
mystowego za r. 1932.

... Nierzetelnos¢ ksigg uzasadnia wtadza niezgodnoscig wpisow ksigz-
kowych z informacjami urzedowymi o okreslonych transakcjach z jedng
wyszczegOllniong firmag....

Skarzacy zalg sie w trybie kasacyjnym stusznie na bezpodstawne
pominiecie dowodu ofiarowanego w celu obalenia zarzutu nierzetelnosci
ksigg, opartego na niezgodnosci pewnych wpiséw ksigzkowych z materia-
tem informacyjnym wiadz podatkowych.

Informacje, ktore posiada wtadza, same przez sie nie sg zadnym dowo-
dem. One mogq by¢ wykorzystane przeciw ptatnikowi, jezeli on omieszkat
wyjasni¢ roznice zachodzgace miedzy stanem faktycznym przezen poda-
nym a trescig informacji. Rzecza wladzy jest woéwczas wnikngé w istote
tych réznic i przyczyny niewyjasnienia lub nieusuniecia ich przez ptat-
nika oraz wysnu¢ z ustalonego stanu sprawy odpowiednio motywowany
whniosek. Nie jest natomiast dopuszczalne zajecie z gory negatywnego
stanowiska wobec usitowania ptatnika wyjasnienia réznic lub wykazania
btedu w materiale informacyjnym wiadzy. W konkretnym wypadku wia-
dza posiadata informacje, ktérych Zrédta w aktach nie ujawniono, ze
skarzacy nabyli u pewnej firmy w réznych datach towaru za sume wyzszg
0 198948 zt niz wykazywaty wpisy ksigzkowe, skarzacy zas bronili rze-
telnosci wpiséw przedstawionym pismem owej firmy podajgcym zakup

1 OPA 2148/38.
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towaru wedtug poszczegdlnych dni, oraz dodatkowo rejentalnie zaswiad-
czonym wyciggiem z ksigg owej firmy, w ktéorym przy poszczegélnych
pozycjach powotano numery rachunku oraz podano strone ksigzkowego
wpisu. Nie moze uchodzi¢ za uzasadnione rozpoznanie tych dowodow po-
wotanie sie na wzmianke, zawartg w motywach sprzeciwu Przewodni-
czgcego Komisji Szacunkowej, ze ,przedstawione przez firme zaswiad-
czenie prywatne nie wyczerpuje dowodnie powstatej rozbieznoscill Skoro
chodzi o transakcje miedzy kupcami, zaswiadczenie drugiego kontrahenta
nie moze mie¢ innych cech anizeli dokumentu prywatnego, ale takze do-
kument prywatny nie jest z gory pozbawiony wiarogodnosci tylko dla-
tego, ze jest dokumentem prywatnym. W konkretnym wypadku poza tym
ptatnik odwotat sie do konkretnych wpiséw dokonanych przez swego do-
stawce w ksiegach handlowych tegoz. Wiladza orzekajgca nie ujawnita
w zaskarzonym orzeczeniu, czy i z jakim wynikiem dokonata poréwnaw-
czego badania wpisu spornych transakcji w ksiegach obydwoéch kontra-
hentéw, wzglednie nie uzasadnita, dlaczego takiego ustalenia zaniechata
i na jakiej podstawie uznala siebie za uprawniong do pominiecia obrony
odwotawczej w tym wzgledzie.

Zarzut kasacyjny wadliwosci postepowania jest wiec uzasad-
niony. ...

2377.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dane zawarte w protokole lustracji przedsiebiorstwa jako materia!
faktyczny do wymiaru.

Dane zawarte w protokole lustracji przedsiebiorstwa moga stanowic
w zasadzie samodzielny materiat faktyczny do wymiaru na réwni z ma-
terialem, uzyskanym przy pomocy innych $rodkéw, przewidzianych
w art. 70 O. P.

Wyrok NTA z 1 wrze$nia 1938 1 rej. 1250/36 w sprawie Mowszy Tajca
przeciw Komisji Odwotawczej w Wilnie w przedmiocie wymiaru po-
datku przemystowego za r. 1934.

... NTA uznat za uzasadniony zarzut skargi dowolnosci wymiaru.
Zaréwno wiladza wymiarowa, jak i odwotawcza, oparty wymiar po-
datku na protokole lustracji z 1 marca 1934.
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Wbrew twierdzeniu skargi, dane zawarte w protokole lustracji przed-
siebiorstwa moga stanowi¢ w zasadzie samodzielny materiat faktyczny
do wymiaru na réwni z materialem, uzyskanym przy pomocy innych $rod-
koéw, przewidzianych w art. 70 O. P.

Stylizacja bowiem cyt. art. 70, w ktérym wyliczone sg w odrebnych
punktach sposoby zbierania materiatu faktycznego majgce by¢ stosowane
przez witadze wymiarowe, nie daje zadnej podstawy do wysnutego w skar-
dze wniosku, iz protokét lustracji jest jedynie srodkiem positkowym i mo-
ze dac¢ substrat do okreslenia wysokosci obrotu tylko w zestawieniu z in-
nymi bardziej konkretnymi srodkami dowodowymi.

W rozpoznawanym atoli wypadku dane uzyskane z lustracji nie uza-
sadniajg przyjetej przez wtadze wymiarowe sumy obrotu 16.000 z}. Lustra-
cja przedsiebiorstwa, odbyta 1 marca 1934 a wiec z samego poczgtku roku
podatkowego, stwierdza jedynie ocene lustrujgcego urzednika co do prze-
cietnej sumy dziennego utargu przedsiebiorstwa (odbiegajacej znacznie od
sumy okreslonej przez ptatnika), bez jakiejkolwiek jednak motywaciji,
uzasadniajacej te ocene. Okolicznosci bowiem wymienione poza tym w pro-
tokole lustracji ujawniajg jedynie ogolnikowe wypetnienie formularza
protokotu lustracji, nie wykazujg jednak zadnego istotnego zwigzku z su-
ma obrotu, przyjeta wedle oceny organu lustrujgcego...

2378.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Dowody zaofiarowane z opéznieniem, jednak przeprowadzonel.

Przepis art. 107 § 2 O. P. nie zwalnia wiadzy odwotawczej od obo-
wigzku rozprawienia sie z wynikiem postepowania dowodowego, jesli wia-
dza, nie korzystajac z przystugujacego jej prawa odrzucenia dowodu,
dowdd ten przeprowadzita.

Wyrok NTA z 1 wrzednia 1938 1 rej. 5229/36 w sprawie Zelmana Zatc-
mana przeciw Komisji Odwotawczej w tucku w przedmiocie wymiaru
podatku przemystowego za r. 1933.

Zaskarzonym orzeczeniem wiadza pozwana nie uwzglednita odwota-
nia skarzacego od wymiaru podatku przemystowego od obrotu za r. 1933

1 Por. OPA 2188/38.
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z przedsiebiorstwa handlu spozywczo-kolonialnego. W motywach orzecze-
nia nadmieniono, ze w odwotaniu konkretnych zarzutéw nie podniesiono
i na poparcie wykazanej kwoty obrotu nie przedtozono zadnych dowodoéw
oraz ze ptatnik zmieniat kilkakrotnie kwote osiggnietego obrotu.

W skardze kasacyjnej zarzuca skarzacy obraze art. 112—116 O. P.
przez to, ze witadza pozwana nie rozprawita sie w zaskarzonym orzeczeniu
z dowodem z zapiskéw, zaofiarowanym w toku postepowania odwotaw-
czego, i ze nie obnizyta skarzgcemu obrotu w tym stosunku, w jakim obni-
zyta go innym przedsiebiorstwom, ktére stanowity podstawe poréwnaw-
cza dla ustalenia obrotu skarzgacemu.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Wiladza pozwana przyznaje w odpowiedzi na skarge, ze badata za-
piski, ktére skarzacy zaofiarowat jako dowdd na wlysokos¢ obrotu, sadzi
jednakowoz, ze mimo to nie miata obowigzku rozprawia¢ sie z tym dowo-
dem w zaskarzonym orzeczeniu, a to dlatego, ze skarzacy wezwany w toku
postepowania wymiarowego do przedtozenia danych o obrocie nie uczy-
nit zado$¢ wezwaniu oswiadczajac, ze ksigg handlowych nie prowadzit,
za$ wszelkie rachunki, frachty itp. dowody zniszczyt. Ot6z powotany przez
wiladze na uzasadnienie jej stanowiska art. 107 § 2 O. P. (poz. 134/36
Dz. Ust.) ustala zasade, ze platnik nie moze w postepowaniu odwotaw-
czym powotywac sie na dowody, ktérych nie przedstawit, mimo iz byt do
tego wzywany, nie zakazuje on jednak wiadzy przeprowadzenia takiego
dowodu, jesli wiadza uzna to za wiasciwe. Wynika z tego jedynie, ze wia-
dza odwotawcza uprawniona jest do odrzucenia a limine dowodu, z Kté-
rym ptatnik popadt w my$l powyzszego przepisu w zaoczno$¢, przepis ten
nie zwalnia atoli wtadzy od obowigzku rozprawienia sie z wynikiem poste-
powania dowodowego, jesli wladza, nie korzystajac z przystugujacego jej
prawa odrzucenia dowodu, dowdd ten przeprowadzita. Bytoby to bowiem
sprzeczne z tym wiadnie obiektywizmem, jaki powinien przyswiecaé
wiadzy w dazeniu do wykrycia prawdy materialnej, a na ktéry wiladza
powotuje sie w odpowiedzi na skarge.

Skoro wiec wiladza nie przeczy, ze w konkretnym przypadku prze-
prowadzita zaofiarowany przez skarzgcego dowdd z zapisku na wysokos¢
obrotu, to nieujawnienie w zaskarzonym, orzeczeniu oceny tego $rodka
dowodowego stanowi wadliwo$¢ postepowania, potaczong ze szkodg dla
strony skarzacej. ...
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2379.

ORDYNACJA PODATKOWA.
Btedy rachunkowe: Pojeciel. — Nadp#taty: Pojecie2; tok instancyj.

1 Pojecie btedéw rachunkowych nie wychodzi poza ramy pomytek
w dziataniach arytmetycznych, a w szczegélnosci nie obejmuje prawidto-
wego rachunkowo ustalenia kwoty podatku, ktére opiera sie na mylnym
przepisie prawa lub na mylnej interpretacji wtasciwego przepisu.

2. O nadptatach i zwrotach podatkowych, o ktérych mowa w art. 125
O. F. (poz. 134/38 Dz. Ust.), orzekaja wiadze skarbowe w toku instancyj.

Wyrok NTA z 22 czerwca 1938 1 rej. 1489/36 w sprawie Adama Korze-

niewskiego przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie sprostowania

wymiaréw podatku dochodowego na lata 1929— 1932 i zwrotu nadpta-
conych kwot.

Podaniem z 7 maja 1935, wniesionym do Izby Skarbowej w Grudzig-
dzu, skarzacy sprostowat swoje zeznania o dochodzie na lata 1929— 1932
o tyle, ze wykazane w nich — obok innych dochodéw — pobory stuzbowe,
otrzymane od firmy W. Korzeniewski Tow. Akc. w Grudzigdzu, nie podle-
gaty opodatkowaniu z dziatu | ustawy o podatku dochodowym, lecz z dzia-
tu Il — i powotujac sie na art. 131 § 1 O. P. prosit 0o sprostowanie prawo-
mocnych wymiarow za powyzsze lata oraz o zwrot nadptaconych kwot.

I Urzad Skarbowy w Grudzigdzu zawiadomit skarzacego, ze Mini-
sterstwo Skarbu reskryptem z 14 stycznia 1936 nie uwzglednito prosby
0 uchylenie w drodze nadzoru wymiaréw podatku dochodowego za lata
1929—1932, gdyz wymiary te sa prawomocne i nie zachodza warunki prze-
widziane w postanowieniach art. 125 i 126 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.).

Skarga zarzuca obraze art. 125 i 131 O. P., a nadto podnosi zarzut
formalny, iz zatatwienie podania, wniesionego do lzby Skarbowej, przez
Ministerstwo Skarbu pozbawito skarzgcego zastrzezonego ustawowo pra-
wa poddania sprawy pod rozpoznanie dwéch instancyj.

Zarzuty merytoryczne skargi nie sg trafne:

Art. 125 O. P.3 odnosi sie tylko do btedéw rachunkowych, skarzacy
natomiast domagat sie zmiany ustalonych prawomocnymi wymiarami
kwot podatku z tego powodu, ze kwalifikacja prawna opodatkowanego

1 Por. OPA 2191/38.
2 Por. OPA 2192/38.
3 Art. 118 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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dochodu, zastosowana przez wladze wymiarowg — zgodnie zresztg z ze-
znaniami ztozonymi przez skarzacego — byta niezgodna z ustawa. Brzmie-
nie art. 125 O. P. nie daje zadnej podstawy do tego, by pojeciu btedow
rachunkowych nadawa¢ znaczenie wychodzace poza ramy pomyitek
w dziataniach arytmetycznych, a w szczeg6élnosci by pojeciem tym obej-
mowacé¢ prawidtowe rachunkowo ustalenie kwoty podatku, jezeli ono opie-
ra sie na mylnym przepisie prawa lub na mylnej interpretacji wtasciwego
przepisu. Btedne obliczenie podatku — jak sie wyraza skarga — bedace
wynikiem takiego btedu prawnego, moze ptatnik zwalcza¢ tylko w trybie
i terminie okreslonych w art. 109 i 146 O. P.1

Nie moze réwniez uzasadni¢ zadania skargi przepis art. 131 O. P.2
Jak to bowiem NTA niejednokrotnie juz orzekt i uzasadnit, m. i. w wy-
roku z 26 maja 1937 1 rej. 6479/353, nie moze by¢ mowy o powstaniu nad-
ptaty w rozumieniu tego przepisu przy wptatach podatku na zasadzie
i w ramach prawomocnego wymiaru.

Trafny natomiast w zasadzie jest zarzut formalny skargi. Skarzacy
bowiem zadanie swe w podaniu, wniesionym do lzby Skarbowej, opart
wyraznie na art. 131 § 1 O. P., o nadptatach zas$ i zwrotach podatkowych,
o ktérych w tym przepisie mowa, orzekajg wtadze skarbowe w toku instan-
cyj w mysl og6lnej reguty art. 109 O. P. Jednakowoz w okolicznosciach
niniejszej sprawy nie mogt NTA uznac, by rozstrzygniecie podania przez
naczelng wladze skarbowg od razu (w nastepstwie uznania tego podania
za pro$be o uchylenie wymiaréw w drodze nadzoru), a nie w toku instan-
cyj — polaczone bylto ze szkodag skarzacego i by tym samym wspomniana
wadliwo$¢ miata kwalifikacje z art. 84 p. 3 rozporzadzenia o NTA
(poz. 806/32 Dz. Ust.).

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

1 Art. 102 i 142 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust
3 Art. 125 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
3 OPA 2192/38.
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2380.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Odgraniczenie wiasciwosci sgdoéw powszechnych od wiasciwosci
wiadz skarbowych w postepowaniu karnym przewidzianym
w Ordynacji Podatkowejl.

W sprawach o przestepstwa podatkowe, przewidziane w Ordynacji
Podatkowej, za ktore fakultatywnie grozi kara aresztu, wladza skarbowa
wladna jest wymierzy¢ grzywne, jezeli jednak uzna, ze nalezatoby wymie-
rzy¢ kare aresztu lub kare aresztu i grzywne, wiasciwy jest wylacznie sad
powszechny.

Uchwata catej lzby Karnej SN z 21 maja: 1938 1 K. 2839/37.

SN na posiedzeniu catej Izby Karnej 21 maja 1938 rozpoznawat wnio-
sek Ministra Sprawiedliwosci z 30 listopada 1937 zgloszony na zasadzie
art. 41 u. s. p.:

Jaki jest zakres wiasciwosci rzeczowej wiladz skarbowych w spra-
wach o przestepstwa podatkowe, za ktore w my$l przepisow prawa grozi
fakultatywnie kara aresztu?

i po wystuchaniu wniosku Prokuratora uchwalit co nastepuje:
[Tekst uchwaty podano na wstepie].

Uzasadnienie.

Poglad prawny, ze w wypadkach przestepstw zagrozonych alterna-
tywnie karg grzywny lub karg aresztu (takze w polgczeniu) jak art. 176,
177, 181, 183, 184 O. P. (tekst poz. 134/36 Dz. Ust.) wiadza skarbowa wiad-
na jest skaza¢ na grzywne, a jedynie jesli uzna, ze nalezaloby wymierzy¢
kare aresztu, sprawe Kieruje do sadu, znajduje uzasadnienie w przepisie
art. 186 O. P. Przepis ten w 8 1 igczy w sobie ustalenie w zasadzie rze-
czowej wiasciwosci wiadz skarbowych, jak i okreslenie wtadzy skarbowej
wiasciwej rzeczowo i miejscowo (w czym w zwigzku z § 2 tego artykutu).
Paragraf zas 3 zawiera wyjatek od tej zasady stanowigc: ,Jezeli wiadza
silarbowa uzna, ze za przestepstwo nalezatoby wymierzy¢ kare aresztu,
to przerywa dochodzenie i sprawe Kkieruje do wlasciwego sadu“. Juz cha-
rakter wyjatku od zasady wskazuje na znaczenie tego przepisu jako da-
jacego wiadzy skarbowej prawo przedwstepnej oceny, czy konkretny czyn
zastuguje na ukaranie tylko grzywna, czy aresztem (lub obu tymi karami),

1 Por. OPA 1845/37.
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co przekraczatoby prawo karania wiadzy skarbowej. Taka ocena przed-
wstepna nie przesgdza wyniku sprawy, nie pozbawia oskarzonego wiasci-
wego sadu, ani nie wigze w wyrokowaniu sadowym. Wyrazem ,uznanie",
»,sad uzna", ,wedtug uznania" itp. (por. § 3 art. 493 k. p. k.) obejmowano
w ustawodawstwie stale swobodng decyzje wiadzy co do zastosowania ad
casum moznosci przewidzianej ustawg. Wladza skarbowa w zakresie § 3
art. 186 O. P. moze wiec kierowac sie celowoscia, interesem Skarbu, oceng
stopnia zawinienia itp., z czego nie jest obowigzana sklada¢ sprawe.

Przepis § 3 art. 186 O. P. odstepuje wyraznie od linii dotychczasowej
ustawodawstwa karnego skarbowego sensu latissimo, co jest widoczne
z poréwnania przepisow. | tak art. 111 ust. 2 ustawy o podatku przemysto-
wym z 15 lipca 1925 poz. 110/32 Dz. Ust. wyraznie glosit, ze ,orzecznictwo
wr sprawach o przestepstwa zagrozone chocby obok innej kary kara pozba-
wienia wolnosci (art. 96, 105, 106 i 108) nalezy do powszechnych sadow
karnych (grodzkich)". Doda¢ nalezy, ze art. 111 w ust. 1tgczyt zasade wia-
Sciwosci wiadz skarbowych z okresleniem tychze w przedmiocie rozdziatu
kompetencji miedzy nie. Swoiste okreslenie trybu i kompetencji w usta-
wie o podatku dochodowym poz. 411/25 Dz. Ust. (art. 96, 99, 104) nie po-
zostawia zadnych watpliwosci co do zakresu obligatoryjnej wy-
tacznej wiasciwosci sgdow. Ustawa o podatku od energii elektrycznej
poz. 880/31 Dz. Ust. (art. 4 ust. 1, 7, 8) jest o tyle niemiarodajna, ze prze-
widuje tylko grzywny, z wiasciwoscia urzedéw skarbowych do ich orze-
kania. Przepisy powyzszych ustaw sg uchylone art. 212 § 2 lit. g), h), i)
O. P. poz. 346/34 Dz. Ust. Zastgpiono je przepisami O. P. Nie mozna wiec
przyja¢, aby ustawodawca, majac wzory okreslen kompetencyjnych na
niwie dotychczasowego prawa, zmieniajgc dotychczasowe ustawy uzyt no-
wych okreslen bezcelowo. Wyrazit on przez nowo obrang redakcje, tak
rézng od redakcji w ustawie z r. 1925 poz. 550 (poz. 110/32) Dz. Ust., istot-
ng zmiane ustaw w sprawach podatkéw wymienionych w art. 1 O. P.,
a mianowicie ujednoliconych przepiséw karnych materialnych i proceso-
wych, uzalezniajgc wprowadzenie spraw na droge wytacznie sadowa, jesli
wladza skarbowa nie uzna za wystarczajgce poprzesta¢ na grzywnie, jako
wystarczajgcym ad casum srodku penalizujgcym. Art. 184 § 2 w zwigzku
z § 1 pozostaje w zgodzie z art. 186 § 2 uwidaczniajgc, w jakim przypadku
(8§ 2 art. 184) prawodawca chciat mie¢ zachowana bezwarunkowo
wytaczng wilasciwos¢é sadu powszechnego (zeznanie pod przysiega).

Odmienna sytuacja w prawie karnym skarbowym (art. 137 § 1 usta-
wy poz. 355/32 Dz. Ust.; art. 209 prawa poz. 581/36 Dz. Ust.) wobec zawar-
tych w nim okreslenn rozgraniczajacych wlasciwos¢ nie wylgcza odmien-
nego unormowania przepiséw kompetencyjnych w O. P. jak brzmienie
art. 186. R6znice w materiach podatkowych poddanych prawu karnemu
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skarbowemu a Ordynacji Podatkowej powodujg odmienne unormowanie
przepiséw w tych dwu ustawach, a w szczegélnosci tez przepisow karnych,
z zaniechaniem unifikacji w jednej ustawie skarbowej. Odstgpienie od za-
sad dawniejszych i od prawa karnego skarbowego tlumaczy sie wiec
w sposéb zrozumiaty i znajduje wyraz w tresci przepisow.

Przepisy 8§ 1 art. 158, 169, § 3 art. 186, 201, 206 i inne O. P. pozostaja
w zgodzie z wyktadnig powyzszg § 3 art. 186. Jest w mocy zasada, ze kare
aresztu zasadniczg moze orzec tylko sad. Jedynie procesowo wpro-
wadzono zasade, ze dzieje sie to na skutek inicjatywy wiadzy skarbowej,
gdy ta nie chce poprzesta¢ na grzywnie. Paragrafy 1i 3 art. 186 O. P. nie
sa w tym wzgledzie niejasne, a legislacyjnie co do swej celowosci niewat-
pliwie. W wypadku § 3 art. 186 O. P. sprawa przechodzi do witasciwego
sgdu grodzkiego (art. 159 O. P. i art. 16 k. p. k.).

Zatrzymujac sprawe do swego orzecznictwa, wladza skarbowa moze
orzec tylko grzywne w wypadkach art. 176, 177, 181, 183 i 184, tak samo
jak i za przestepstwa z art. 178, 179, 180, 182, 185 gdy przewidziana jest
tylko grzywna. Od tych orzeczenn jest mozliwe odwotanie sie do wyzszej
wiadzy skarbowej, badz zadanie skierowania sprawy na droge postepowa-
nia sgdowego (art. 640 i nast. k. p. k.), jak okres$la art. 201 O. P. W poste-
powaniu sgdowym z mocy art. 648 k. p. k. jest mozliwe wymierzenie kary
tak kary grzywny nizszej, jak i wyzszej, niz wymierzona przez wiladze
skarbowag, lecz takze kary aresztu lub i obu kar grzywny i aresztu tacznie,
jak to zawierajg sankcje art. 176, 177, 181, 183, 184 O. P. Zadajacy skiero-
wania sprawy na droge sadowg musi sie liczy¢ w obliczu art. 648 k. p. k.
(antyteza art. 500 lit. ,a“ k. p. k.) z mozliwoscia pogorszenia w procesie
sgdowym swej sytuacji materialnokarnej. Sytuacja taka procesowa jest
mozliwa tak w sprawach karnych podatkowych z O. P., jak i w sprawach
z innych ustaw, gdy orzekajg wiadze administracyjne, jak np. art. 17, 18
19 i liczne inne prawa o wykroczeniach, jesli wladza administracyjna
2 dwu alternatywnie dopuszczalnych kar grzywny tub aresztu skazata
oskarzonego na grzywne. Sytuacja w O. P. jest raczej dla sprawcy ko-
rzystniejsza, wtadza skarbowa nie moze wymierzy¢ kary aresztu, skazany
przez wyb6r odwotania od orzeczenia karnego wiadzy skarbowej do wia-
dzy skarbowej Il instancji moze zabezpieczy¢ sie od pogorszenia swej sy-
tuacji materialnokarnej, a w szczegélnosci od wymierzenia kary aresztu.
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ORDYNACJA PODATKOWA.

Odgraniczenie wiasciwosci sagddéw powszechnych od wilasciwosci
witadz skarbowych w przypadku cofniecia orzeczenia karnego wyda-
nego przez wiadze skarbows.

W przypadku, gdy wladza podatkowa po cofnieciu orzeczenia karne-
go, wydanego na podstawie art. 181 § 1 O. P. z 15 marca 1934 poz. 346 Dz.
Ust.1, wydata nowe orzeczenie wytgcznie wymiarowe na zasadzie art. 104
8 | 2 tejze Ordynacji, do orzekania jest wlasciwa wiadza administracyjna
Il instancji, a nie sad powszectmy na zasadzie art. 202 § 13 O. P. wzglednie
art. 640 k. p. k. (Zasada prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 26 pazdziernika 1937 1 rej.

11/37 w sporze o wihasciwos¢ miedzy Ministerstwem Skarbu a Sadem

Okregowym w .'Lodzi, wytoczonym przez Ministerstwo Skarbu, w spra-

wie wniosku Szyi Goldcwajga w todzi o skierowanie na droge poste-

powania sadowego sprawy natozenia na niego obowigzku nabycia Swia-
dectwa przemystowego.

Na podstawie protokotu, sporzgdzonego 10 pazdziernika 1834 przez
funkcjonariusza Urzedu Skarbowego w todzi, w trybie przewidzianym
w art. 193 § 1 0. P. z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust.4, z powodu ujawnienia
prowadzenia przez Szyje Goldcwajga i Rosseta przedsiebiorstwa detalicznej
sprzedazy przedzy w todzi bez Swiadectwa przemystowego, zapadto orze-
czenie karne Urzedu Skarbowego w todzi z 5 listopada 1934. Orzeczeniem
tym Urzad Skarbowy uznal wymienionych winnymi przestepstwa z art. 1811
O. P., natozyt na nich obowigzek nabycia za r. 1930 catorocznego Swia-
dectwa przemystowego Il kat. handl. wyszczegdlniajac przypadajgce na-
leznoSci pieniezne i orzekt kare grzywny w wysokosci trzykrotnej kwoty
naleznosci skarbowej za Swiadectwo. W terminie otwartym zazadat Gold-
cwajg skierowania sprawy na droge postepowania sadowego w mysl
art. 640 k. p. k. Wéwczas lIzba Skarbowa w todzi postanowieniem z 9 li-
stopada 1935 uchylita w trybie nadzoru na zasadzie § 471 instrukcji podat-
kowej z 31 grudnia 19345 orzeczenie karne Urzedu Skarbowego i zapowie-

Obecnieart. 178 § 1 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).
Obecnieart.98 § 1 O. P.
Obecnieart. 201§ 1 O. P.
Obecnieart. 190 § 1 O. P.
® Wyciag z powotanego § 471: ,W razie wybrania przez skazanego drogi po-
stepowania sadowego .. . urzedy skarbowe nie kieruja .. . bezposrednio do sadu akt

W G R
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dziata wydanie nowego orzeczenia w sprawie, pozostawiwszy stronie droge
otwarta do wykorzystania $srodka prawnego w mysl art. 109 § 2 O. P.8

W zazaleniu, skierowanym do Ministerstwa Skarbu, Goldcwajg kwe-
stionowal dopuszczalnos¢ uchylania w trybie nadzoru orzeczenia karno-
administracyjnego, jezeli obwiniony zazadat skierowania sprawy na droge
sgdowg. Z akt sprawy nie wynika, aby zazalenie to zostatlo merytorycznie
zatlatwione. W dacie 25 listopada 1935 Urzad Skarbowy wydat nowe orze-
czenie, w ktorym stwierdzit z powotaniem sie na wymieniony juz protokét
z 10 pazdziernika 1934 prowadzenie przez Goldcwajga do spotki z Rosse-
tem w 1930 r., bez Swiadectwa przemystowego, sprzedazy przedzy kupcom
do dalszej sprzedazy i przemystowcom i natozyt na wymienionego na za-
sadzie art. 84 ustawy o podatku przemystowym (poz. 550/25 Dz. Ust.)7
obowigzek nabycia Swiadectwa przemystowego Il kat. handl. Orzeczeniem
tym ani nie uznano podatnika winnym przestepstwa podatkowego, ani nie
natozono na niego kary.

Orzeczenie zaopatrzono klauzulg odwotawcza, wedtug ktérej podat-
nikowi przyznano prawo wniesienia odwotania jedynie do izby skarbowej
za posrednictwem urzedu skarbowego. Goldcwajg natomiast zgtosit 5 grud-
nia 1935 w Urzedzie Skarbowym wniosek o skierowanie sprawy na droge
spostepowania karnego"”, powotujgc sie na art. 1817 i 2023 O. P. oraz na
art. 640 i nast. k. p. k. tudziez na wyrok SN z 22 maja 1934 3 K. 494/34S,
ktérego odpis dotgczyt do wniosku.

Poza tym ztozyt Goldcwajg 12 grudnia 1935 w Urzedzie Skarbowym
drugie pismo jako odwotanie do Izby Skarbowej przeciw wymienionemu
orzeczeniu z 25 listopada 1935. W pismie tym Goldcwajg powotuje sie na
swoj wniosek o skierowanie sprawy na droge sadowa.

Pismem z 23 czerwca 1937 lzba Skarbowa przestata wskutek wnio-
sku Goldcwajga z 5 grudnia 1935 akta administracyjne Sadowi Okrego-
wemu w todzi, uznawszy sie jednoczesnie za wiasciwg do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, poniewaz orzeczenie wiladzy podatkowej | instan-
cji zapadto w trybie art. 84 ustawy o podatku przemystowym, jako orze-
czenie podatkowe wymiarowe.

Sad Okregowy postanowieniem z 28 czerwca 1937 z mocy art. 640
k p. ki art. 201 O. P.9, majac na uwadze wyrok SN z 22 maja 1934 3 K.

w sprawach wykroczen podatkowych, lecz przesytajg je przetozonej izbie skarbo-
wej, ktora, po zbadaniu, czy zaczepione orzeczenie opiera si¢ na dostatecznych pod-
stawach faktycznych i prawnych, sama kieruje sprawe do witasciwego sadu albo
tez ... uchyla orzeczenie".

0 Obecnie art. 102 § 2 O. P.

7 Obecnie art. 93 O. P.

8 OPA 964/35.

9 Obecnie art. 199 O. P.
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494/348, uznat sie wiasciwym do rozpoznania wniosku Goldcwajga o skie-
rowanie sprawy na droge postepowania sgdowego i postanowieniem
z 19 lipca 1937 zarzadzit rozpisanie rozprawy gtéwnej. W nastepstwie tego
Izba Skarbowa pismem z 21 lipca 1937, skierowanym do Sgdu Okregowego,
zapowiedziata spor kompetencyjny na podstawie art. 11 ustawy o Trybu-
nale Kompetencyjnym, a Sad w mysl art. 12 tejze ustawy przerwal po-
stepowanie.

Izba Skarbowa rozwazyta w powotanym pismie swoje prawo do uchy-
lenia pierwotnego orzeczenia karnego Urzedu Skarbowego w trybie nad-
zoru i doszta do wniosku, ze skoro pierwotne orzeczenie karne, ktore
w mys$l art. 641 § 3 k. p. k. zastepuje prawomocny akt oskarzenia, nie zo-
stato sgdowi przestane, wladza administracyjna byta wladna je nie tylko
cofngé stosownie do art. 641 § 2 k. p. k., ale takze dokona¢ uzupetniaja-
cych ustalen. W konkretnym przypadku nadzorcza wladza administracyj-
na zarzgdzita cofniecie orzeczenia karnego, poniewaz stwierdzita przedaw-
nienie Scigania, lecz ta okolicznos¢ — zdaniem wiadzy — nie mogta stac
na przeszkodzie zrealizowaniu nieprzedawnionego roszczenia podatkowego
0 nalezne Swiadectwo przemystowe w drodze normalnego postepowania
administracyjnego, przewidzianego w art. 84 ustawy o podatku przemysto-
wym7wzglednie art. 98 O. P.10. Poniewaz Urzad Skarbowy postanowieniem
z 25 listopada 1935 zrealizowat w trybie wymiarowym jedynie owo ro-
szczenie podatkowe do Goldcwajga, przeto do rozstrzygania w toku instan-
cji jest powotana jedynie wiadza administracyjna a nie wladza sadowa,
a Goldcwajg nie byt legitymowany do zadania skierowania sprawy na
droge sadowa, gdyz nie wymierzono mu kary w postepowaniu karnoadmi-
nistracyjnym. Przy tym powotuje Izba Skarbowa art. 640 k. p. k. i 201
O. P.io.

Pismem z 5 sierpnia 1937 Ministerstwo Skarbu jako wladza naczelna
wytoczyto sp6r o whasciwos¢ na podstawie art. 13 ustawy o Trybunale
Kompetencyjnym.

Trybunat Kompetencyjny rozwazyt co nastepuje:

Przyczynag powstania sporu kompetencyjnego jest stwierdzona w pro-
tokole z 10 pazdziernika 1934 okolicznos¢ prowadzenia w 1930 r. przedsie-
biorstwa handlowego bez wymaganego $Swiadectwa przemystowego.

Urzad Skarbowy jako wtadza orzekajgca w | instancji opart swe orze-
czenie wytacznie na przepisie art. 84 ustawy z 15 lipca 1925 o podatku
przemystowym poz. 550 Dz. Ust.7 i na ten przepis powotuje sie tez wiadza
administracyjna w piSmie zapowiadajacym spér kompetencyjny, jakkol-
wiek w mys$l art. 208 § 3 O. P. z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust.1l wiasci-

10 poz. 134/36 Dz. Ust.
. Obecnie art. 209 § 3 O. P.
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wym dla sporu Zrédtem prawnym winny by¢ przepisy tejze Ordynacji. Po-
wotana przez wiadze ustawa z 1925 r. przewidywata w art. 84 moznosc
wymierzania w ciaggu pieciu lat dodatkowego podatku od przedsiebiorstw
i zaje¢, podlegajagcych podatkowi przemystowemu, a z jakichkolwiek badz
powodow wcale nie pociggnietych do opodatkowania, w terminach ozna-
czonych w ustawie, a w art. 9812 sankcje karne w postaci kary pienieznej
w stosunku do kazdego, kto prowadzi przedsiebiorstwo lub wykonywa
zajecie, nie nabywszy $Swiadectwa przemystowego. Ale takze wlasciwa
O. P. z 15 marca 1934 poz. 346 Dz. Ust., obowigzujgca od 1 pazdziernika
1934, a w zmienionym brzmieniu (poz. 134/36 Dz. Ust.) od 15 stycznia 1936,
oddziela, jak Swiadczg m. i. przepisy art. 5, 7, 11, 39 i 96 i n. (art. 0 i n.
w nowym jednolitym tekscie) z jednej strony, a przepisy art. 189, 200,
201 (186, 197, 198, 19 w nowym jednolitym tekscie) z drugiej strony,
Scisle postepowanie wiadz podatkowych majace na celu realizowanie ro-
szczenia podatkowego do podatnika (orzeczenie wymiarowe) od postepo-
wania w celu Scigania przestepstw podatkowych i orzekania przewidzia-
nych kar przeciw winnym tych przestepstw (orzeczenie karne).

Ot6z w przypadku, ktéry wywotat obecny spér kompetencyjny mie-
dzy Sadem Okregowym i lzbg Skarbowg, Urzad Skarbowy, ktéry w mysl
art. 7 O. P. jest wiladza podatkowg wymiarowg | instancji, a wedtug
art. 189 tejze Ordynacjil3 takze wiadzg powotang do wszczynania i pro-
wadzenia postepowania karnego oraz wydawania orzeczen karnych
w | instancji, orzek} orzeczeniem z 25 listopada 1935 wytgcznie o obowigz-
ku Goldcwajga nabycia sSwiadectwa przemystowego okreslonego rodzaju
za r. 1930, opariszy sie co prawda btednie na przepisie art. 84 ustawy o po-
datku przemystowym zamiast na art. 104 8 1 O. P. z 1934 r.2 czyli zreali-
zowat w trybie dodatkowego wymiaru jedynie roszczenie daninowe Skar-
bu Panstwa, natomiast wstrzymat sie od rozpoznania kwestii naruszenia
przez wymienionego obowigzku podatkowego w ramach art. 178 § 1 O. P.10
i nie orzekt o odpowiedzialnosci karnej Goldcwajga za takie przestepstwo
podatkowe ani nie natozyt na niego kary w trybie postepowania karno-
administracyjnego. Trafnie przeto uzasadnia wtadza administracyjna swo-
je stanowisko o braku wiasciwosci sadéw powszechnych do rozpoznawa-
nia konkretnej sprawy w trybie art. 640 k. p. k. i art. 201 § 1 O. P. w nowym
Grzmieniu (art. 202 § 1w poprzednim brzmieniu) wskazaniem na osnowe
tych przepiséw, ktére prawo zagdania skierowania sprawy na droge poste-
powania sadowego przyznaja jedynie ,osobie, ktérej wymierzono kare
w trybie postepowania karnoadministracyjnego”, wzglednie ,skazanemu",

prawdzie orzeczenie o obowigzku nabycia Swiadectwa przemysto-

12 Obecnie art. 178 O. P.
13 Obecnie art. 186 O. P.
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wego opiera sie na protokole z 10 pazdziernika 1934, a ten protokdt spo-
rzadzono, jak stwierdza jego tres¢, ,z powodu ujawnienia przekroczenia
przepiséw ustawy o parnistwowym podatku przemystowym", lecz to powo-
tanie sie wtadzy na ten protokét nie ma i nie mogto mie¢ innego celu jak
uzasadnienie przestanek faktycznych, koniecznych dla uzasadnienia wnio-
sku prawnego o obowigzku nabycia sSwiadectwa przemystowego okreslo-
nego rodzaju za podany okres czasu. Stusznos$¢ jest znOw po stronie wia-
dzy administracyjnej, jezeli ona w uzasadnieniu swej wlasciwosci odma-
wia temu korzystaniu z wjmiku dochodzen, prowadzonych wprawdzie
w celu realizowania prawa karania, istotnego znaczenia dla kwalifikacji
prawnej w mowie bedacego orzeczenia, gdyz nie ma przepisu, ktory by
wiladzy podatkowej wymiarowej zabranial ustalenia stanu faktycznego
koniecznego do uzasadnienia obowigzku podatkowego i jego rozmiaru na
podstawie dochodzeri dokonanych w innym celu i powotania sie na ich
wyniki wobec podatnika.

Rowniez przepisy art. 1 prawa o ustroju sadow powszechnych z 6 lu-
tego 1928 (poz. 863/32 Dz. Ust.) zupetnie wyraZznie ograniczaja wiasciwosé
sadoéw powszechnych do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych. Poniewaz w danej sprawie witadza administracyjna zaniechata
postepowania karnego, przeto w Swietle tego przepisu brakio substratu dla
wiasciwosci sgdowej.

Powotany w postanowieniu sadowym z 28 czerwca 1937 wyrok SN
z 2 maja 1934 3 K. 494/34 bynajmniej nie popiera stanowiska sadu o jego
wihasciwosci w sprawie, albowiem zapadt na podstawie odmiennego stanu
prawnego, gdyz w przypadku tym wyrokiem objetym wiadza skarbowa
wydata orzeczenie karne stwierdzajagce przekroczenie z art. 98 ustawy
0 podatku przemystowym i oparta je wiasnie i wylgcznie na tymze art. 98,
chociaz nie natozyla na oskarzonych przewidzianej w tym przepisie kary
pienieznej.

W mysl powyzszych rozwazan Trybunat Kompetencyjny stosownie
do art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wita-
Sciwg do rozstrzygania w sprawie niniejszej jest wiadza administracyjna,
uchylit postanowienie Sagdu Okregowego w todzi z 28 czerwca 1937 V Kr.
38/37 i przekazat sprawe lzbie Skarbowej w todzi do dalszego poste-
powania.

Do istoty przestgpstw przewidzianych w art. 178 — 180 O. P. nalezy uszczuple-
nie podatku badZz narazenie na uszczuplenie; grzywna jest w powotanych artykutach
okreslona wielokrotnoscig podatku uszczuplonego badz narazonego na uszczuplenie.
W zwigzku z ta cechg postanawia art. 158 O. P., ze ,wymierzenie kary nie zwalnia
od obowigzku zaptacenia naleznego podatku". Ta teza nasuwa nastepujace pytania:
1) jakie sa w przypadkach, o ktérych mowa, kompetencje, w szczegélnosci jak
jest odgraniczona witasciwos¢ sadow powszechnych od wiasciwosci witadz skarbo-
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wych (i NTA)? — na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ oddzielnie w zakresie przepiséw
karnych i oddzielnie co do (wynikajacego z art. 156) ustalenia naleznosci i wyso-
kosci podatku; I1) jaki jest stosunek miedzy postepowaniem zmierzajagcym do za-
stosowania przepiséw karnych a postgpowaniem majacym na celu ustalenie nalez-
nosci i wysokosci podatku? — innymi stowy: czy kazde z tych postgpowan jest zu-
petnie niezalezne od drugiego lub czy i w jakiej mierze jedno z nich (mianowicie
ktére) ksztattuje postepowanie drugie?

Ad I. A) Co do przepisbw karnych: Jest niesporne, ze postepowanie
sgdowe (przed sadem powszechnym) moze by¢ spowodowane tylko dwiema
przyczynami: 1) Jedna jest wydanie orzeczenia karnego przez witadze skarbowa,
jesli nastepnie obwiniony badZz osoba odpowiedzialna (art. 202 O. P.) zada skiero-
wania sprawy na droge postepowania sadowego (art. 197, 199, 201, 202 O. P.;
art. 640— 649 k. p. k.). Postepowanie sadowe, wdrozone w spos6b powyzszy, nie mo-
ze by¢ kontynuowane — a zatem kompetencja sadu powszechnego ustaje — jesli
badz strona cofneta zgdanie skierowania sprawy na droge sadowa (co moze uczyni¢
az do rozpoczecia postepowania dowodowego: art. 646 § 3 k. p. k.) badz wtadza skar-
bowa, ktéra wydata orzeczenie karne, to orzeczenie cofneta (airt. 641 § 2 k. p. k.
i przytoczony wyzej na str. 780 w uw. 5 § 471 instrukcji podatkowej). W pierwszym
Wypadku ,orzeczenie wtadzyllskarbowej ,staje sie prawomocnell (art. 646 § 3 k. p. k.),.
W drugim (takim witasnie jest przypadek rozstrzygniety orzeczeniem, z ktérym wiaze
sie glosa niniejsza) stan prawny jest taki, jaki bytby, gdyby orzeczenie karne wcale
nie zostato wydane. 2) Przyczyna druga na tym polega, ze wtadza skarbowa nie
wydaje orzeczenia karnego, lecz ,sprawe kieruje do wiasciwego sadull (art. 186
§ 30.P.).

Jest niesporne, ze précz powyzszych dwéch przyczyn, uzasadniajacych wta-
Sciwos¢ sadu powszechnego, nie istnieje zadna dalsza. W szczeg6lnosci wedtug OPA
1661/37 i 2036/37 zadna wtadza sadowa nie jest uprawniona do wszczynania poste-
powania z powodu popetnienia przestepstwa, przewidzianego w O. P., bez wniosku
witadzy skarbowej; wniosku tego nie moze zastgpi¢ nawet wyrazna zgoda pro-
kuratora.

Kompetencja wtadzy skarbowej w zakresie przepiséw karnych obej-
muje (jesli pominiemy postepowanie wykonawcze): a) wylgczne prawo wszcze-
cia postepowania karnego (art. 186 § 1 O. P.), b) wylagczne prawo wydania pierw-
szego w danej sprawie orzeczenia karnego co do przestepstwa zagrozonego tylko
grzywng (art. 178— 180); wynika to z art. 186 § 3; c) ocene wstepng, czy za prze-
stepstwo, przewidziane w art. 176 badz 177, grozacych nie tylko grzywna, lecz tez
aresztem, nalezatoby w przypadku konkretnym wymierzy¢ grzywne czy areszt, badz
obie kary tacznie — i stosownie do wyniku tej oceny: badZz wydanie orzeczenia kar-
nego badz skierowanie sprawy do sadu; d) postepowanie odwotawcze, jes$li po wy-
daniu orzeczenia karnego przez witadze skarbowa skazany nie zada skierowania
sprawy na droge postepowania sgdowego, lecz wniést odwotanie (art. 201— 205 O. P.).

Teza c), oparta na interpretacji art. 186 § 3 O. P., byta do niedawna sporna;
SN (OPA 1845/37) wypowiedziat zapatrywanie, ze wtadza skarbowa ma prawo wy-
da¢ orzeczenie karne jedynie w sprawie o przestepstwo podatkowe nie zagrozone
karg aresztu. Zapatrywanie przeciwne wyrazitem w glosie OPA 1845/37. Ostatnio
uchwatg catej Izby Karnej SN z 21 maja 1938 (OPA 2380/38) zostata uznana teza c).

B) Co do ustalenia naleznos$ci i wysokos$ci podatku: Jesli
sad powszechny, bedac w przypadku konkrethnym w mys$l tez podanych
pod A) wiasciwym do przeprowadzenia postepowania karnego, nie konczy poste-
powania w sposéb wymieniony w art. 206 O. P. tj. nie ,uniewinnia obwinionego dla
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braku podmiotowych cech przestepstwa" ani nie ,umarza postepowania", to musi
rozstrzygng¢ kwestie wstepnag z zakresu prawa podatkowego: musi ustalié,
czy podatek nalezy sie i w jakiej wysokosci. O tyle wiec kognicja sadu powszech-
nego obejmuje czynno$¢é wymieniong w nagtéwku niniejszego dziatu B.

Poniewaz jednak kognicja tylko co okreslona nie moze ujawni¢ sie w sen-
tencji wyroku sgdowego (art. 368—370 k. p. k.), wiec w kazdym przypadku,
w ktérym stan faktyczny zawiera cechy jednego z pieciu przestepstw wymienionych
w zdaniu pierwszym glosy niniejszej, musi nastgpi¢ kognicja wtasciwej wtadzy
skarbowej (art. 7, 8 10—20 O. P.) o naleznos$ci i wysokos$ci podatku — nawet
wtedy, gdy uprzednio nastgpita kognicja sadu powszechnego, o ktérej mowa w uste-
pie poprzedzajacym.

Ad Il. Znaczenie pytania Il ujawnionego wyzej, w zdaniu trzecim glosy ni-
niejszej, jest zupetnie jasne, jesli w przypadku konkretnym odbyly sie obydwa
postepowania opisane wyzej pod nagtéwkiem ,Ad I1“, w dziatach A i B. Atoli od-
powiedZz na pytanie: czy jedno z tych postepowan ksztattuje drugie m—e mianowi-
cie odpowiedZz przeczagca — musi by¢ dana réwniez woéwczas, jesli (mimo istnienia
cech jednego z przestgepstw, o ktéorych mowa) odbyto sie w przypadku konkretnym
tylko jedno z tych postgpowan, a wiladza, witadna wdrozy¢ postepowanie dru-
gie, nie zamierza wykona¢ tego uprawnienia. Nasuwa sie¢ wiec pytanie dalsze: czy
i w jakiej mierze jest dopuszczalne przeprowadzenie tylko jed-
nego postepowania?

Uwazam za stosowniejsze zbadanie najpierw tego ostatniego pytania i zajecie
sie dopiero potem przypadkami, w ktérych odbyty sie obydwa postepowania. W kwe-
stii dopuszczalnosci jednego postepowania rozwaze najpierw poprzestanie na
wymierzeniu podatku bez przeprowadzenia postepowania karnego.

W tej mierze niektére sytuacje sa jasne. Mianowicie w mys$l art. 175 O. P.
.przed wydaniem orzeczenia witasciwa wiadza skarbowa Il instancji moze nakazac
zaniechanie dochodzenia ze wzgledu na": a) ,charakter czynu" (tj. szczeg6lne jego
cechy) ,oraz okolicznosci towarzyszgce popeinieniu przestepstwa podatkowego",
b) ,zachowanie si¢ obwinionego po popetnieniu przestepstwa oraz warunki ekono-
miczne i dotychczasowa niekaralno$¢ obwinionego". Sytuacje powyzsze sa jasne,
gdyz art. 175 wymienia szczegétowo i okres$la dos¢ doktadnie okolicznosci faktyczne,
stwarzajace dopuszczalno$¢ zaniechania postepowania karnego; o ile chodzi o wy-
razenie ,moze nakazac¢", wynika z niego jasno: 1) ze ,zaniechanie dochodzenia"
(czyli ,umorzenie postepowania" wedtug terminologii k. p. k.) nie moze nastapi¢
po skierowaniu sprawy ,do witasciwego sadu"”, przewidzianym w art. 186 § 3 O. P,
gdyz witadza skarbowa Il instancji moze ,nakazac¢" witadzy skarbowej | instancji,
lecz nie moze nakaza¢ sadowi, 2) ze ,zaniechanie dochodzenia" nastgpi z woli wita-
dzy skarbowej Il instancji nawet wbrew odmiennemu zapatrywaniu wtadzy skar-
bowej | instancji, 3) ze wtadza skarbowa Il instancji moze wydaé zarzadzenie, prze-
widziane w art. 175, nie tylko z wiasnej inicjatywy, lecz tez na wniosek witadzy
I instancji.

Nie wynika jasno z art. 175, czy wiadza | instancji, jes$li jest zdania, ze
istnieje stan faktyczny, przewidziany w art. 175, i ze nalezy skorzysta¢ z upraw-
nienia, ktére przepis ten nadaje, moze to uczyni¢ sama czy tylko za zgoda witadzy
Il instancji. Ta watpliwo$s¢ pogiebia si¢ na skutek art. 166 O. P., w mysl ktérego
.W przypadkach wyjatkowych, pozostawionych ocenie wtadzy orzekaja-
cej, zastosowa¢ mozna w stosunku do obwinionego... catkowite... uwolnienie od
kary". Stany faktyczne wymienione w art. 175 sg wiasnie wyjatkowe; ,wta-
dza skarbowa | instancji, witasciwa dla wymiaru podatku" jest ,witadzg orze-
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kajagca“ w rozumieniu art. 166, gdyz w mysl art. 186 § 1 do jej kompetencji
nalezy ,wydawanie orzeczenn karnych'l jesli nie skierowata, sprawy do wtasciwego
sagdu w mys$l art. 186 § 3; jesSliby wreszcie kto§ mniemat, ze celem zastosowania
art. 166 wiadza skarbowa | instancji powinna wydaé¢ orzeczenie karne, mianowicie
stwierdzi¢ popetnienie przestepstwa i zarazem orzec uwolnienie od kary, to zapa-
trywanie takie bytoby sprzeczne nie tylko z postulatem racjonalizacji urzedowania
(ekonomii pracy), ale tez z art. 199 O. P., w mys$l ktérego ,orzeczenie karne zawie-
ra... wymiar grzywny". Przypadkami wyjatkowymi moga by¢ nie tylko wy-
mienione w art. 175, lecz jeszcze inne. Skoro co do tych innych kompetencja wtadzy
wymiarowej | instancji do zastosowania art. 166 nie nasuwa watpliwosci, wiec nie
ma podstawy logicznej do wytgczenia tej kompetencji w przypadkach wymienionych
w art. 175.

Jest wreszcie jasne, ze nalezy poprzesta¢ na wymierzeniu podatku, a zanie-
chaé postepowania karnego — mimo istnienia przedmiotowych cech przestepstwa
tj. tych, ktére wymienia ustawowa definicja przestepstwa — jes$li nadto istnieje
stan faktyczny przewidziany w art. 206 O. P.; jest to stan rzeczy, ktéry musiatby
spowodowacé orzeczenie sgdowe bgdZz uniewinniajgce ,dla braku podmiotowych cech
przestepstwa" badz umarzajace postgpowanie. (Uzyty w zdaniu poprzedzajagcym
termin ,przedmiotowe cechy przestepstwa" wynika posrednio — jako przeciwien-
stwo — z tekstu art. 206, w ktéorym jest mowa o cechach ,podmiotowych"). Przy-
padkiem, o jakim mowa w ustepie niniejszym, jest wtasnie rozstrzygniety orzecze-
niem, z ktérym wiaze sie glosa niniejsza; nastgpito bowiem ,przedawnienie $ciga-
nia", a zatem okoliczno$¢, ktéra w mys$l art. 3 k. p. k. powoduje umorzenie po-
stepowania.

Omoéwione w trzech ustepach poprzedzajgcych zaniechanie postepowania kar-
nego wtedy jest poprawne, jesli: a) w aktach jest ujawniony stan faktyczny,
ktory zdaniem witadzy nalezy do wymienionych w art. 175 lub jest innego rodzaju
stanem wyjatkowym (art. 166) lub ujawnia brak podmiotowych cech przestepstwa
lub wreszcie zmusitby sad do umorzenia postgpowania, <) z akt wynikai, ze ten stan
faktyczny istnieje, ¢) poza przypadkami wymienionymi w art. 175 — akta zawieraja
motywacje wyjasniajaca, dlaczego 6w stan faktyczny nalezy uwazaé za wy-
jatkowy badz dlaczego nie istniejg podmiotowe cechy przestepstwa bgdz dlaczego
sad umorzytby postepowanie.

Nasuwa sie pytanie: czy niezastosowanie sie do wymagania*, ujawnionego
w ustepie poprzedzajagcym, nalezy okres$li¢ jedynie jako niestaranno$¢, nie powodu-
jaca zadnych skutkéw prawnych lub czy takie ujecie jest sprzeczne z prawem. Inny-
mi stowy: jak nalezy oceni¢ ze stanowiska prawnego sytuacje na tym polegajaca, ze
wtadza skarbowa — mimo istnienia cech przedmiotowych jednego z przestepstw wy-
mienionych w zdaniu pierwszym glosy niniejszej — tylko wymierzyta podatek i za-
razem nie tylko nie wydatla orzeczenia karnego ani nie skierowata sprawy do sadu,
lecz nadto zaniechanie postepowania karnego pokryta zupetnym milczeniem. Py-
tania powyzsze wysuwam z dwéch powodéw: 1) Stwierdzitem drogg rozmoéw, ze
orzeczenie, z ktérym wigze sie glosa niniejsza, wywotato zapatrywanie, iz ujecie,
okreslone w pytaniach tylko co sformutowanych, jest zgodne z prawem. 2) W mysl
omoéwionego wyzej art. 166 O. P. ,przypadki wyjatkowe", ktérych przepis ten do-
tyczy, Sa ,pozostawione ocenie wtadzy orzekajgcej' — skad skionno$¢ do wniosku,
ze wiladza, ktéra zastosowata art. 166, nie jest obowigzana do usprawiedliwienia
swej decyzji.

Ad 1). Orzeczenie, z ktéorym wigze sie glosa niniejsza, nic co do poruszonej
kwestii nie przesadza. Nie ma znaczenia, ze w przypadku konkretnym wiadza skar-
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bowa umotywowata cofnigcie orzeczenia karnego ,przedawnieniem S$cigania". Try-.
bunat Kompetencyjny bowiem ujawnit ten szczeg6t tylko informacyjnie, nie wigczajacl
go do motywacji. Umotywowat za$ tylko wskazaniem na to, ze urzad skarbowy —
jakkolwiek jest nie tylko ,wtadza podatkowa wymiarowa | instancji', lecz ,takze*
wiadzg powotang do wszczynania i prowadzenia postepowania karnego oraz wy-,
dawania orzeczen karnych w | instancji... zrealizowat... jedynie roszczenie daninowe*
Skarbu Panstwa, natomiast... nie orzekt o odpowiedzialnosci karnej... za... przestep-
stwo podatkowe ani nie natozyt... kary". Trybunat Kompetencyjny nie orzekiby
inaczej, gdyby cofniecie orzeczenia karnego wcale nie zostalo umotywowane. Nie-
istnienie w przypadku konkretnym witasciwosci sadu powszechnego mozna umo-
tywowac jeszcze wyrazidciej nieistnieniem zadnej z dwéch przyczyn, ktére wedtug
ustalen, zawartych wyzej pod nagtéwkiem Ad | A), moga wiasciwos¢ sadowg wy-
wotaé. Z tego jednak, ze Trybunal Kompetencyjny orzekitby, iz sad powszechny nie-
jest wiasciwy w kazdym przypadku nieskorzystania przez wtadze skarbowa
z prawa wszczecia postepowania karnego (nawet gdyby wiltadza skarbowa swego
stanowiska nie umotywowata), nie wynika, iz takie ustosunkowanie sie¢ witadzy
skarbowej jest zgodne z prawem: o tym Trybunatl Kompetencyjny w ramach swej
kompetencji nie moze orzekac.

Ad 2). Teza dyskusyjna podana pod 2) wiedzie na rozlegty teren ,spraw,,
w ktérych witadze administracyjne uprawnione sa do rozstrzygania wedtug swo-
bodnego uznania" (art. 6 p. 2 prawa o NTA). Tej kwestii (ustosunkowaniu art. 166;
O. P. do zasad rzadzacych swobodnym uznaniem) poswiece glose osobna.

W mys$l zapowiedzi mam z kolei rozwazy¢, czy jest dopuszczalne przeprowa-
dzenie jedynie postepowania karnego i zaniechanie wymierzenia podatku, mimo ze
wynik postepowania karnego zawiera w szczegdlnosci ustalenie, iz podatek nalezy
sie. Gwoli $cistosci stwierdzam, ze ujecie takie jest dopuszczalne (nawet w razie
skazania na kare), jesli jest trafne zapatrywanie, ktére ujawnitem i umotywowa-
tem w swej ksigzce pt. ,Ordynacja Podatkowa" na str. 58 i 59, weditug ktérego*
przewidziane w art. 123 O. P. ,umorzenie naleznos$ci" obejmuje nie tylko umorzenie*
zalegtosci, ale tez zwolnienie od podatku jeszcze nie wymierzonego; w praktyce*
jednak prawdopodobnie znalaztyby sie powody, ktére by usprawiedliwity skorzy-
stanie z art. 123 w ujeciu, o jakim mowa.

W dalszej zapowiedzianej kolei nalezy rozpatrzy¢ kwestie ksztattowania jed-
nego z postepowan iprzez drugie w przypadku przeprowadzenia obydwu.

Ta kwestia jest unormowana wyraznie co do przypadkéw, w ktérych orzecze-
nie karne wydaje witadza skarbowa. W mys$l bowiem art. 198 O. P. ,orzeczenie-
karne wydac¢ nalezy po wymiarze uszczuplonego podatku przez witasciwg wihadze*
wymiarowg". A zatem postepowanie karne — je$li badz bezposrednio na mocy
ustawy badz na skutek decyzji, ktora wiladza skarbowa powzieta na podstawie*
art 186 O. P. ma by¢ zakonczone orzeczeniem karnym wydanym przez wtadze,
skarbowg — jest ksztattowane przez postgpowanie celem wymierzenia podatku.
Ujecie takie wynika z istoty rzeczy. Postgpowsanie karne bowiem, o jakim mowa*
(postepowanie ,mandatowe"), ma na celu uproszczenie postgepowania, opiera sie na.
zatozeniu, ze w wiekszosci przypadkéw skazany zgodzi siie na zatatwienie sprawy
bez sadu; nie bytoby wiec zadnej racji odktadania formalnej decyzji w przedmiocie*
wymiaru podatku (ktéry to wymiar nawet w razie 'odroczenia formalnej decyzji:
wymiarowej musiatby by¢ dokonany w postaci rozstrzygniecia kwestii wstepnej,,
umozliwiajgcego orzeczenie o winie i karze).

Sytuacja powyzsza moze ulec zmianie w razie dalszego rozwoju spowodowa-
nego zadaniem skierowania na droge postepowania sadowego. Wtedy bowiem obo—
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wigzuja zasady, ktére zostang wyjasnione za chwile w zwigzku z sytuacjg, w ktdrej
witadza skarbowa, nie wydajgc orzeczenia karnego, skierowata sprawe do sadu
<art. 186 § 3).

W tej mierze judykatura NTA, dotyczaca przestepstw podatkowych, popet-
nionych przed wejsciem O. P. w zycie, przez dtugi czais byta jednolita, mianowicie
wyrazata sie w tezie, wedlug ktérej prawomocne ustalenie przez sad w postepo-
waniu karnym kryteriow warunkujgcych nalezno$¢ i wysokos$¢ podatku, wigze wita-
dze skarbowg przy wymiarze podatku (Zb. wyr. 49 6, OPA 220/33 oraz z ostatnich
czasbw — bo z 24 listopada 1936 — wyrok OPA 2298/38). Tezie powyzszej prze-
ciwstawit Sliwinski w glosiie OPA 220/33 zapatrywanie, iz wladza skarbowa w kwe-
stii naleznosci i wysokosci podatku nie jest zwigzana ani ustaleniami faktycznymi
ani pogladem prawnym sadu, ujawnionymi w prawomocnym wyrioku. Zapatrywa-
nie to — o ile chodzi o przestepstwa podatkowe, przewidzianie w O. P. = przeszio
do sfery de lege ferenda z dniem 15 stycznia 1936, w ktérym wszedt w zycie tekst
stanowigcy obecnie art. 206 O. P. Z tekstu tego wynika, ze wtadza skarbowa jest
o tyle zwigzana treSciag orzeczenia sadu, o ile to orzeczenie (oczywiscie nie
w sentencji, lecz w uzasadnieniu) ustala-, czy i w jakiej wysokos$ci podatek si¢ na-
lezy -badz stwierdza okolicznosci faktyczne, od ktérych zalezy nalezno$¢ lub wy-
soko$¢ podatku. Ustalenia takie czynig nie tylko niepotrzebnym ale tez niedopu-
szczalnym ponowne rozwazenie tejze kwestii przez wtadze skarbowa.

Niespodzianie NTA w wyroku z 21 lutego 1938 (OPA 2299/38), dotyczacym
podatku dochodowego za lata 1927 i 1928, odstapit od swej praktyki dotychczaso-
wej i orzekt — zgodnie z tezg Sliwinnskiego — ze co do ,ustalenia podstaw podatku
dochodowego witadze skarbowe nie sg krepowane orzeczeniami sgadu karnego-, maja-
cymi inny cel na oku i dotyczacymi innej kwestii, bo kwestii winy oskarzonego
w dostarczeniu wtadzom wymiarowym -danych niezgodnych ze stanem faktycznym1.
Wyrok ten — jak juz stwierdzit Lemkin w glosie OPA 2299/38 — skoro nie dotyczy
przestepstw podatkowych, przewidzianych w O. P., nie moze stuzy¢ do interpre-
tacji art. 206 O. P.

A zatem w kazdym przypadku, w ktéorym na skutek przeprowadzenia sado-
wego postepowania karnego co do przestepstwa podatkowego-, przewidzianego w O. P.,
sad ustalit kryteria istotne dla wymiaru podatku, postepowanie zmierzajagce do do-
konania tego wymiaru jest ksztaltowane przez postgpowanie karne. Je$li sadowe
postepowanie karn-e zostato poprzedzone -orzeczeniem karnym, wydanym przez wita-
dze skarbowa, to w razie sprzecznosci miedzy przewidziang w art. 198 O. P. decyzjg
Wymiarowag a ustaleniami sadu, Wigzgcymi wladze skarbowg, ta -ostatnia jest obo-
wigzana zgodnie z art. 206 O. P. wyda¢ z urzedu nowe orzeczenie zgodne z za-
patrywaniem sadu. Dalszym przejawem zalezno$ci postepowania podatkowego, odby-
wajgcego sie prz-ed witadza skarbowa, od postepowania sgdowego, jest § 123 rozp.
wykon, do O. P. (poz. 270/37 D'z. Ust.). Przepis ten dotyczy przypadku, w ktérym
postepowanie sadowe zostat-o poprzedzone orzeczeniem wiadzy skarbowej, zawiera-
jacym wymiar podatku oraz orzeczeniem karnym, w ktérym sad badz wydat wyrok
Uniewinniajacy z powodu braku- podmiotowych cech przestepstwa badz umorzyt po-
stepowanie karne nie z powodu cofnigcia przez strone wniosku o skierowanie sprawy
na droge sadowa lecz z innej przyczyny (8§ 123 wyraza sie niescisle: ,Jezeli wydane
przez wiladze skarbowg orzeczenie karne obejmowato réwniez wymiar naleznosSci
podatkowej". W rzeczywisto$ci — jak juz wywiéd+t Sliwinski w glosie OPA 220/33 —
mamy do czynienia z dwoma orzeczeniami, chociaz obydwa sa napisane na jednej
stronicy i zaopatrzone w jeden podpis). W mys$l powotanego § 123 witadza skarbowa
w takiej sytuacji ,jest obo-wigzana doreczy¢... osobie, ktérej wymiar naleznosci po-
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diatkowej dotyczyt, o,dpis“ decyzji wymiarowej ,z zaznaczeniem, ze w terminie
30 dni od daty doreczenia odpisu przystuguje prawo wniesienia odwotania od wy-
mierzonej naleznosci podatkowej".

W kwestii ksztatltowania jednego z postepowan przez drugie nasuwa sie w za-
kresie O. P. w dalszym ciggu pytanie nastepujace: czy w razie skierowania sprawy
do sadu przez witadze skarbowag (art. 186 § 3) wiadza skarbowa powinna wstrzy-
mac¢ sig¢ z wymierzeniem podatku (badz z wymiarem dodatkowym przewidzianym
w art. 98 § 1 O. P.) do czasu ostatecznego ukornczenia postepowania sgdowego, czy
tez powinna, badz moze, wymierzy¢ podatek wcze$niej. Poniewaz na, kwestie niniej-
szg nie ma odpowiedzi w obowiazujacych przepisach, wiec nalezy rozwazy¢, jakie
motywy przemawiaja za kazda z mozliwych odpowiedzi:

W razie wymierzenia podatku jednoczesnie ze skierowaniem sprawy karnej
do sadu moze sie zdarzy¢, ze wiadza skarbowa bedzie zmuszona (zgodnie z art. 206
O. P.) wyda¢ na skutek ustalen sadu ponowng decyzje w przedmiocie naleznosci
i wysokosci podatku. Bytoby niesScistosciag wskazanie na to,, ze taka sama mozliwos¢
istnieje w sytuacji juz wyzej opisanej, na tym polegajacej, ze witadza skarbowa nie
tylko wymierzyta podatek, lecz tez wydata orzeczenie karne. Tam bowiem — jak juz
stwierdzitem wyzej — wolno, wychodzi¢ z zatozenia (stanowigcego istote postepo-
wania mandatowego), ze prawdopodobnie nie bedzie postepowania sgdowego. Gdy
za$ w sytuacji obecnie omawianej postepowanie sadowe nie jest mozliwos$cig, lecz
juz jest rzeczywistos$cig, wiec wymierzenie podatku przed Ukonczeniem postepowa-
nia sadowego bytoby = w razie koniecznosci uchylenia badz zmiany wymiaru na
skutek ustalen sgdu — zmarnowaniem czasu i pracy. Nasuwa sie tez pytanie (wpraw-
dzie akademickie, lecz jednak nie bezwarto$ciowe) m jak powinienby postgpi¢ NTA
w razie przebiegu nastgepujgcego: wiladza skarbowa jednocze$nie ze skierowaniem
sprawy do sadu wymierzyta podatek; ptatnik wniést od tego wymiaru odwotanie;:
wtadza skarbowa Il instancji rozstrzygneta to odwotanie odmownie; ptatnik wnioést
na to orzeczenie skarge do NTA; w chwili, gdy NTA przystepuje do rozstrzygniecia,
postepowanie przed sadem powszechnym nie jest jeszcze ukoniczone. Nie bytaby
ktopotu, gdyby w prawie obowigzujacym byta urzeczywistniona omoéwiona wyzej
teza Sliwinskiego; wtedy bowiem wyrok NTA, ustalajacy, ze podatek nalezy sie,
ostatby sie obok prawomocnego orzeczenia sgadu powszechnego, stwierdzajacego
w motywach, ze podatek nie nalezy sie. Atoli wobec tezy przeciwnej, wynikajacej
z ,art. 206 O. P., nasuwa sie pytanie: czy NTA powinien uchyli¢ zaskarzone orze-
czenie na mocy art. 84 prawa o NTA, gdyz ,stan faktyczny wymaga uzupetnienia”
(orzeczenie sadowe, okreslone w zdaniu poprzedzajagcym,, mozna zaliczy¢ do, stanu
faktycznego, gdyz z jego istnienia i tresSci zostaje na mocy art. 206 O. P. wysnuta
konkluzja, tak samo jak np. z faktéw stwierdzonych ksiegami handlowymi) badz
z powodu naruszenia ze szkodg skarzacego, form postgpowania administracyjnego —
lub czy oddalajgc skarge ma narazi¢ swoéj wyrok na uchylenie prrzez witadze skar-
bowag | instancji, obowigzang do wysnucia konkluzji z prawomocnhego orzeczenia
sadu powszechnego. Z drugiej strony wstrzymanie wymiaru podatku do czasu za-
koniczenia postgpowania sadowego, moze ws$rdd danych okolicznosci grozi¢ prze-
dawnieniem — wobec tego,, ze O. P. nie zna przerwy przedawnienia; ta okolicz-
no$¢ jednak nie przeszkadza wstrzymaniu przez witadze odwotawcza rozstrzygnigecia
odwotania do czasu ukonczenia postepowania sadowego,. (Sytuacja analogiczna jest
wowczas, gdy witadza skarbowa wydata orzeczenie karne i jednoczesSnie wymierzyta
podatek, a ptatnik nie tylko zazadat skierowania sprawy karnej na droge poste-
powania sadowego, lecz nadto wniést odwotanie od wymiaru podatku). Rozwazania
wiazgce sie z przedawnieniem nie zawsze zmuszajag do wymierzenia podatku jed-



1 ORDYNACJA PODATKOWA Nr 2382

noaze$nie ze skierowaniem sprawy do sadu, lecz nieraz stajg sie aktualne dopiero
nia skutek przeciggania sie postgpowania sgdowego. Wreszcie wymierzenie podatku
przed ukonczeniem sadowego postepowania karnego moze by¢ niezbedne celem
uzyskania tytutu wykonawczego, potrzebnego do zabezpieczenia podatku wedtug

zasad czesci Ill rozp. o post. egzek. wiadz skarbowych (poz. 580/32 i 340/37
Dz. Ust.).
Dochodze do wniosku, ze — zgodnie z wyrokiem NTA nr 1129 A Zb. wyr.,

OPA 2013/37 — wobec bnaku w omawianej dziedzinie przepisu, ktéry by stanowit
wytyczng dla wiadzy, przedmiot niniejszy jest calkowicie pozostawiony swobod-
nemu uznaniu witadzy. Wobec tego (oraz powotujagc sie z géry na tezy, dotyczace
swobodnego uznania, ktére bedzie zawierata zapowiedziana wyzej glosa, osobna)
jestem zdania, ze w zasadzie — ze wzgledu na supremacje postepowania sgdowego
ponad administracyjnym, wynikajgcg z art. 206 O. P. — nalezy z wymiarem po-
datku wstrzymaé¢ sie do czasu ukorniczenia postgpowania sgdowego i ze nalezy od
tej zasady odstgpi¢ tylko ze wzgledu na grozace przedawnienie badz gdy istnieje
powéd zabezpieczenia podatku wskazany w § 119 ust. 1 powotanego rozp. o post.
egzek., ze wreszcie rozstrzygnigcie odwotania powinno by¢ wstrzymane do czasu
ukonczenia postepowania sgadowego.
Achilles Rosenkranz

2382.

ORDYNACJA PODATKOWA.

Przedawnienie prawa dodatkowego wymiaru podatku od nieru-
chomosci.

Przedawnienie prawa dodatkowego wymiaru podatku od nierucho-
mosci za r. 1930 okresla sie takze po wejsciu w zycie Ordynacji Podatko-
wej przepisami dawniejszymi, przewidujacymi trzyletni termin prze-
dawnienia.

Wyrok NTA z 9 czerwca 1938 1 rej. 521/36 i 522/36 w sprawie Leo-
polda Kohna przeciw Izbie Skarbowej w Kielcach w przedmiocie do-
datkowego wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 1930 i 1931.

... Kwestig sporng w obu sprawach jest, czy przedawnienie prawa
dodatkowego wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 1930 i 1931 okresla
sie przepisami Ordynacji Podatkowej z r. 1934, przewidujgcymi piecioletni
okres przedawnienia, czy tez przepisami obowigzujgcymi poprzednio, prze-
widujgcymi termin trzyletni — a mianowicie w warunkach niniejszej
sprawy, gdzie wymiary zostaly dokonane po wejsciu w zycie Ordynacji
Podatkowej z r. 1934 (w r. 1935) a powodem ich — co miedzy stronami nie
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jest sporne — byla ujawniona w r. 1935 okolicznos¢ posiadania przez
skarzgcego w latach 1930 i 1931 nie opodatkowanego w owych latach obiek-
tu podatkowego.

Ot6z wedtug brzmienia wymienionego przepisu (art. 208 § 3 O. P.1)
~wymiary dodatkowe z przyczyn, zasztych przed dniem wejsScia w zycie
ordynacji niniejszej, a ujawnionych po tym dniu, majg by¢ dokonywane
w mysl przepisdw niniejszej ordynacji'. Gdy za$ kwestie wymiarow do-
datkowych regulujg art. 104 i 1052 Ordynacji i gdy w szczegélnosci art. 105
przewiduje piecioletni termin przedawnienia prawa wymiaréw w ogéle m-e
a wiec i wymiaréw dodatkowych — to w zasadzie prawo wymiaréw do-
datkowych, chociaz dotyczacych lat poprzedzajacych wejscie w zycie Or-
dynacji, o ile tylko spetnione sg warunki faktyczne, przewidziane w art. 208
§ 3 Ordynacji, przedawnia sie z uptywem 5 lat (liczac od konica roku ka-
lendarzowego, w ktdrym powstat obowigzek podatkowy).

Jednakze art. 208 Ordynacji, jako przepis przejsciowy, ma na widoku
unormowanie na przysztos¢ tych stanéw prawnych, ktére w chwili wejscia
w zycie Ordynacji nie byly jeszcze uregulowane w sposéb definitywny.
A zatem obejmuje on te jedynie wypadki, w ktérych przedawnienie
w chwili wejscia w zycie O. P. jeszcze nie zapadio. Wyraznie stwierdza to
art. 210 § 1 tekstu O. P., ogtoszonego obwieszczeniem z 14 lutego 1936
poz. 134 Dz. Ust. (art. 208a § 1 w brzmieniu dekretu z 14 stycznia 1936
poz. 13 Dz. Ust.).

Wedtug art. 2 p. 1 ustawy z 17 grudnia 1931 poz. 877 Dz. Ust., obo-
wiazujgcego do chwili wejscia w zycie O. P. z r. 1934, prawo dodatkowego
pociagania nieruchomosci do podatku od nieruchomosci byto ograniczone
do lat 3, bezposrednio poprzedzajgcych rok, w ktérym stwierdzono nowe
okolicznosci, powodujace dodatkowy wymiar. Skoro wiec O. P. weszia
w zycie 1pazdziernika 1934, to — w braku ujawnienia do tej chwili nowych
okolicznosci, o ktorych wyzej mowa — w chwili tej nie bylto jeszcze prze-
dawnione prawo wiadzy do wymiaréw dodatkowych tylko odnosnie do
lat podatkowych 1933, 1932 i 1931; natomiast prawo to co do lat poprzed-
nich, a w szczegélnosci co do r. 1930 byto w dniu wejscia w zycie Ordy-
nacji juz przedawnione. W odniesieniu wiec do roku podatkowego 1930
nie mogly mie¢ zastosowania przepisy art. 208 8 3 O. P. oraz jej przepisy
o0 nowym piecioletnim przedawnieniu, a mianowicie § 106. Gdy za$ po-
zwana wiadza orzeczenie swoje odnosnie do dodatkowego wymiaru za ten
rok 1930 oparta witasnie na tych przepisach, to orzeczenie to nalezato uznaé
za niezgodne z prawem.

Natomiast odmienna jest isytuacja, o ile chodzi o wymiar dodatkowy

1 Art. 209 § 3 tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Obecnie art. 98 i 99 O. P. poz. 134/36 Dz. Ust.
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za r. 1931. Wobec nieprzedawnienia w dniu wejscia w zycie O. P. prawa
wiadzy do dokonania dodatkowego wymiaru za ten rok — w mysl tego co
juz powiedziano wyzej — w tym wypadku prawo to okreslato sie odtad
powotanymi przez pozwang wtadze przepisami Ordynacji (art. 105), a wiec
w r. 1935 w ktérym wymiaru dodatkowego dokonano, odno$ne prawo
przedawnione jeszcze nie byto. W ten spos6b co do orzeczenia, dotyczacego
r. 1931, skarga okazuje sie nieuzasadniona....

2383,

PODATEK DOCHODOWY.

Odpisania na zuzycie: Podstawa obliczeniowal — zmiana raz przy-
jetej wartosci przedmiotu w latach nastepnych.

Przepis § 14 ust. 2 rozp. wykon. (poz. 301/36 Dz. Ust.), iz raz przyjeta
lub ustalona wartos¢ przedmiotu jest podstawag odpisan z tytutu zuzycia
w latach nastepnych, odnosi sie tylko do ustalenia dokonanego zgodnie
z ustawg, natomiast ustalenia dokonane w spos6b wychodzacy poza ramy
ustawy mogg by¢ w latach pézniejszych pominiete i zastgpione ustalenia-
mi zgodnymi z prawem.

Wyrok NTA z 13 grudnia 1937 1 rej. 1894/37 w sprawie dra Stanistawa
Wyzykowskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Poznaniu w przed-
miocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1934.

Przedmiotem sporu jest kwestia wysokosci odpisann na zuzycie nie-
ruchomosci budynkowej. Skarzgcy jest wspotwiascicielem dwu budynkéw
czynszowych w Poznaniu i zadat ustalenia odpisah na zuzycie w wysoko-
sci 15% od przedwojennych czynszéw brutto, wywodzac, ze ten sposéb
obliczenia jest zgodny z zarzadzeniem Ministerstwa Skarbu oraz ze tak
obliczone odpisania odpowiadaja mniej wiecej stopie 1% amortyzacji od
pierwotnej wartosci budynkéw, ustalonej przez znawcéw. Wiadza pozwa-
na ustalita podstawe obliczenia odpisann w wysokosci odpowiadajgcej ko-
sztom nabycia przez skarzacego nieruchomosci (po potrgceniu wartosci
gruntu, jako nie podlegajagcej amortyzacji podatkowej), za$ stope amorty-

1 Por. OPA 1811/37, 1812/37, 1813/37, 1814/37; 502/33 i 503/33 (waloryzacja);
1470/36 (ruchomosci wstawione do zlotowego bilansu otwarcia).



Nr 2383 PODATEK DOCHODOWY A

zacji wedle opinii biegtych, przestuchanych w postepowaniu wymiarowym
innego wspoétwiasciciela danych nieruchomosci.

W skardze zarzuca ptatnik, ze obliczenie amortyzacji w poprzednich
latach byto dokonywane na innych zasadach, nie byto wiec podstawy
prawnej do zmiany tego obliczenia w roku podatkowym 1934, a nastepnie,
ze podstawe obliczeniowg amortyzacji stanowi¢ powinna wartos¢ przed-
miotu amortyzowanego, a nie koszt jego nabycia.

Pierwszy zarzut nie jest uzasadniony. Powotany w skardze przepis
§ 14 ust. 2 rozp. wykon. (poz. 301/36 Dz. Ust.), iz raz przyjeta lub ustalona
wartos¢ przedmiotu jest podstawag odpisan z tytutu zuzycia w latach na-
stepnych, oczywiscie odnosi sie tylko do ustalenia dokonanego zgodnie
z ustawg, natomiast ustalenia dokonane w sposéb wychodzacy poza ramy
ustawy moga by¢ w latach p6zniejszych pominiete i zastgpione ustalenia-
mi zgodnymi z prawem.

Przyjecie jako podstawy obliczenia odpisann na zuzycie kosztow na-
bycia danego przedmiotu przez danego ptatnika uznat NTA za zgodne
z prawem. W kwestii tej zapadly juz orzeczenia NTA, m. i. wyroki
z 3 kwietnia 1936 1 rej. 6592/341 i z 28 pazdziernika 1936 1 rej. 3136/34,
3137/34 i 3138/342 — ten ostatni w sprawie ze skargi wspotwlascicieli tych
samych obiektéw, o ktére chodzi w niniejszym sporze —ai na uzasadnienia
tych wyrokéw powotuje sie NTA w mysl § 57 swego regulaminu. Gdy
zatem i drugi zarzut skargi nie jest uzasadniony, oddalit NTA skarge jako
nieuzasadniong.

Ustawa o podatku dochodowym zaliczyta (art. 6) do kosztéw osiggniecia, za-
chowania i zabezpieczenia przychodéw takze ,coroczne prawidtowe odpisanie na zu-
zycie budynkdéw, maszyn i wszelkiego rodzaju martwego inwentarza*l o ile juz po-
przednio w kosztach nie uwzgledniono odpisan na zuzycie. Rozporzadzenie wyko-
nawcze wyjasnia (§ 14), ze odpisania te powinny odpowiada¢ zmniejszeniu sie
wartosci, jakiemu ulegty budynki, maszyny i inne urzadzenia i ze zuzycie to ustala
sie w stosunku procentowym ,do kosztéw nabycia lub wytworzenia przedmiotu**,
przyjeta za$ raz lub ustalona warto$¢ przedmiotu jest podstawg odpisan z tytutu
zuzycia w latach nastgpnych. Powyzsze postanowienia prawne nie sg wolne od wat-
pliwosci z dwojakiego powodu: Najpierw dlatego, poniewaz nie rozrézniaja budyn-
koéw mieszkalnych od gospodarczych i od maszyn i innych narzedzi, chociaz nie ma
analogii pomiedzy budynkami mieszkalnymi a narzedziami produkcji w postaci ma-
szyn, aparatéow i innych urzadzen wytwoérczych; po wtére za$ dlatego, poniewaz
w budynkach zachodzi nieraz wielka réznica pomiedzy kosztami ich wytworzenia
czyli budowy a kosztami nabycia czyli ceng ich kupna, wobec czego rodzi si¢ pyta-
nie, czy prawodawca mowit o kosztach budowy czy o cenie kupna domu jako o pod-
stawie dla obliczenia procentowego zuzycia. Z wyjasnienia rozporzgdzenia wykonaw-
czego, mowigcego o odpisaniach odpowiadajacych zmniejszeniu sie wartosci, jakiemu

1 OPA 1811/37.
2 OPA 1812/37.
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ulegty budynki, maszyny itd., wynika, ze wyklucza ono mozliwo$¢ zwiekszenia sig
wartoéci budynku, a tym samym ma na mysli tylko faktyczne, rzeczowe, zuzycie
budynku, a wcale nie jego warto$¢ obiegowa czyli cene nabycia, ktéra moze wzra-
sta¢ przy dobrej koniunkturze, a w miastach normalnie si¢ rozwijajacych rzeczy-
widcie wzrasta, pomimo powolnego zuzycia i starzenia sie doméw mieszkalnych. Za-
chodzi bowiem zasadnicza ré6znica pomiedzy budynkami mieszkalnymi, a niekiedy
takze gospodarczymi, a maszynami, aparatami i innymi $rodkami produkcji i komu-
nikacji, polegajaca na tym, ze budynki sg $cisle zwigzane z ziemiag, na ktérej sa
wybudowane, i tgcznie z lokalnym gtodem placéw budowlanych w miescie zyskujg
na wartosci razem z gruntem, gdy narzedzia, maszyny, silniki ulegajg nie tylko
ciggtemu zuzyciu, ktére mozna z go6ry przewidzie¢ i oszacowaé, ale stajg sie pod
wzgledem gospodarczym bezuzyteczne nieraz w kwiecie swego wieku, gdy zostang
technicznie wyprzedzone i pobite przez nowe wynalazki i udoskonalenia. Los taki
zdarzy¢ sie moze wyjatkowo takze budynkom mieszkalnym w razie zamierania mia-
sta wskutek zwycieskiej konkurencji innych miejscowos$ci lub z innych przyczyn,
a wtedy mozna moéwi¢ o analogii miedzy zuzyciem kapitatlu budowy budynku
a maszyny i innych ruchomych aparatéw. Ratio legis wigc wymaga, aby zaréwno
przy powigkszeniu wartosci domu pomimo jego powolnego zuzycia faktycznego, jak
w razie gwattownego zmniejszenia sie tej wartosci, podstawg dla obliczenia procen-
towego stosunku zuzycia nie byta zmienna koniunktura rynkowa ceny nabycia ani
czynsz6w mieszkalnych, lecz rzeczywisty koszt budowy, wytozony na sam budynek
i na inwestycje powiekszajace jego realng warto$¢ w formie dobudéwek, trwalszego
pokrycia, urzadzenn kanatowych, wodociggowych, os$wietleniowych i innych. Tylko
koszt budowy w taki sposéb pojmowany moze by¢ stuszng i stalg podstawag dla obli-
czenia procentu zuzycia domu, natomiast ,koszty nabycia", o jakich méwi § 14 rozp.
wykon., moga si¢ odnosi¢ jedynie do wypadku, w ktérym koszty rzeczywiste budowy
nie sa znane i nie moga by¢ ustalone. Przeciwnie w odniesieniu do narzedzi, maszyn
i aparatéw witasnie ceny nabycia sa decydujgace, bo one przedstawiaja ciezar, jaki
ponosi przedsiebiorca optacajacy podatek.

Na przyszto$¢ wiec, de lege ferenda, okazuje si¢ potrzebne odrebne unormo-
wanie zuzycia budynkéw, zwlaszcza mieszkalnych, od zuzycia maszyn i innych apa-
ratow ruchomych. Moznaby przy tej sposobnos$ci rozwazyé, czy jest rzeczg wiasciwg
przyznawaé¢ posiadaczom realnosci prawo do potrgcania procentu zuzycia budynkoéw
od dochodu w tych wypadkach, gdy dzieki pomys$inej koniunkturze rynkowej war-

dowy i pierwotne przychody z budynku.

W danym wypadku orzeczenie NTA uwazam za stuszne i prawnie uzasad-
nione, poniewaz poprzednie oszacowanie zuzycia na podstawie czynszéw mieszkal-
nych nie byto ,prawidtowe"”, jakiego ustawa (art. 6) wyraznie wymaga.

Stanistaw Gtgbinski
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2384.

PODATEK DOCHODOWY.
Wyrab nadzwyczajny — kryterial.

Przedmiotem odrebnego opodatkowania na zasadzie art. 15 ust. 4 i 5
ustawy o podatku dochodowym jest uzyskany drogg zrealizowania przy-
sztych owocéw gruntu lesnego antycypowany dochdd, istotnym wiec mo-
mentem dla oceny, czy powyzsze przepisy znajdujg zastosowanie, jest tylko
fakt antycypacji dochodu, nie zas fakt, ze antycypacja ta zostata wywotana
wolg wiasciciela skierowang wytgcznie na osiggniecie wiekszego przycho-
du, czy tez na inne gospodarcze cele (zmiana kultury), czy wreszcie oko-
licznosciami niezaleznymi od woli wiasciciela.

Wyrok NTA z 2 czerwca 1937 1 rej. 4212/34, 1600/36 i 1641/36 w spra-

wie Karola Gotfryda Hohenlohe-Ingelfingen przeciw Komisji Odwotaw-

czej w Katowicach w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na
lata 1928 i 1930.

... Spor toczy sie o interpretacje ust. 4 art. 15 ustawy i 8§ 28 rozp.
wykon. (poz. 298/21 Dz. Ust.)2 Skarga stoi na stanowisku, ze o zakwali-
fikowaniu wyrebu jako nadzwyczajnego decyduje sam fakt uskutecznienia
wyrebu w ilosci przewyzszajgcej plan prawidtowego gospodarstwa lub
naturalny przyrost lasu, wladza pozwana za$ uwaza wymienione w § 28
rozp. wykon, przyczyny dokonywania tego rodzaju wyrebdow za konieczny
warunek zastosowania odrebnego obliczenia podatku od dochodu z nad-
zwyczajnego wyrebu.

Otdéz z brzmienia i z intencji ustawy (por. w tym wzgledzie wyrok
NTA z 15 maja 1929 1 rej. 992/27 Zb. wyr. nr 109 S) wynika, ze przedmio-
tem odrebnego opodatkowania jest uzyskany droga zrealizowania przy-
sztych owocow gruntu lesnego antycypowany dochod, istotnym wiec mo-
mentem dla oceny, czy dane przepisy znajdujg zastosowanie, jest tylko
fakt antycypacji dochodu, nie zas fakt, ze antycypacja ta zostata wywotana
wolg wilasciciela skierowang wytgcznie na osiggniecie wiekszego przy-
chodu, czy tez na inne gospodarcze cele (zmiana kultury), czy wreszcie
okolicznosciami niezaleznymi od woli wiasciciela, w szczegélnosci wymie-

1 Por. OPA 1038/35, 1505/36, 2385/38, 2386/38 (pojecie nadzwyczajnego wy-
rebu); 1848/37 (dochéd z nadzwyczajnego wyrebu nie przewyzszajacy strat z innych
zrédet); 325/33, 864/34, 1729/37, 2108/38, 2109/38, 2110/38 (sprzedaz lasu a spienie-
zenie majatku).

2 § 26 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
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nionymi w § 28 rozp. wykon. Nie podpadajg zatem pod pojecie nadzwy-
czajnego wyrebu wyreby przekraczajgce normalny roczny etat, lecz po-
kryte zaoszczedzonymi etatami lat poprzednich, natomiast podpadajg pod
to pojecie wyreby dokonane ponad plan prawidtowego gospodarstwa —
bez wzgledu na powody ich dokonania.

Skoro wiec wiadza pozwana wyszta przy ocenie spornej kwestii
z odmiennych, mylnych zatozen, uznat NTA postepowanie za dotkniete
w tym punkcie istotng wadliwoscia....

2385.

PODATEK DOCHODOWY.
Wyragb nadzwyczajny — kryterial.

1 Zatwierdzony plan urzadzenia gospodarstwa lesnego jest planem
prawidtowego gospodarstwa w rozumieniu art. 15 ust. 4 i 5 ustawy o po-
datku dochodowym.

2. llos¢ przewyzszajgca naturalny przyrost lasu stanowi kryterium
nadzwyczajnego wyrebu w tych przypadkach, w ktérych nie istnieje plan
prawidtowego gospodarstwa.

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 5914/37 w sprawie Marii Mar-
chwinskiej przeciw Komisji Odwotawczej w Warszawie w przedmiocie
wymiaru podatku dochodowego na r. 1936.

Skarzaca wyrabata w r. 1935 trzy dziatki leSne o tgcznej powierzchni
10,36 ha na mocy planu gospodarstwa leSnego, zatwierdzonego w r. 1930
przez Wojewode kieleckiego na okres 1930/31 — 1940/41 a zezwalajgcego
na wyragb tych trzech dziatek w ciggu trzech lat, poczynajagc od roku za-
twierdzenia planu. Wyragb ten uznany zostat przy wymiarze podatku do-
chodowego na r. 1936 za zwyczajny — wbrew zgdaniu ptatniczki, ktéra
z tego powodu w skardze do NTA podnosi zarzut obrazy art. 15 ust. 4 usta-
wy o podatku dochodowym.

Zarzut ten nie jest uzasadniony. Skarga bowiem przyznaje wyraznie,
iz ,ilos¢ wyrabana odpowiada planowi zatwierdzonemu przez odpowiednie
wiadzel, a juz ta okoliczno$¢ wystarcza do uzasadnienia kwalifikacji wy-
rebu zastosowanej przez wladze. Ustawa bowiem w art. 15 ust. 4 uznaje

1 Por. OPA 2384/38, 2386/38.
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za dochod ze zwyczajnego wyrebu ,sume osiagnietg z wyrebu tej czesci
lasu, ktéra byta przeznaczona do wyrebu wedtug planu (prawidtowego
gospodarstwa) lub odpowiada naturalnemu przyrostowi'l a za nadzwyczaj-
ny uznaje wyrab tylko o ile ,przewyzsza plan prawidtowego gospodarstwa
lub naturalny przyrost lasull Nie moze za$ by¢ watpliwe, ze za plan pra-
widtowego gospodarstwa musi by¢ uznany zatwierdzony ,plan urzadze-
nia gospodarstwa leSnegoll (por. art. 9 i n., zwkaszcza art. 10 ust. 1 in fine
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 czerwca 1927 poz. 932/32 Dz. Ust.
o ochronie laséw, nie stanowigcych wlasnosci Panstwa). Wobec ustawo-
wego kryterium wyrebu nadzwyczajnego nie mozna przyznac¢ znaczenia
ani argumentowi skargi, ze prawidtowa gospodarka w lesie skarzacej be-
dzie mogta by¢ zastosowana dopiero w przysztosci, z chwilg nalezytego
ustopniowania klas wieku drzewostanu, — ani dalszemu argumentowi, ze
wobec wieku drzewostanu dochdd osiagniety z wyrebu w r. 1935 nie moze
by¢ uznany za normalny, regularny. Jezeli w zwigzku z tym drugim argu-
mentem skarga twierdzi, ze intencjg ustawy jest wytgczenie spod zwy-
ktego opodatkowania wyrebéw, ktoére nie stanowia regularnego, coroczne-
go dochodu z lasu — to zauwazy¢ nalezy, iz zapatrywanie to jest trafne
tylko o ile chodzi o wyreby bedace antycypacja dochoddéw przysztych
(por. wyroki NTA z 15 maja 1929 1 rej. 992/27 Zb. wyr. nr 109 S i z 5 maja
1937 1 rej. 4981/34 OPA 1348/37).

Chybiony jest wreszcie ostatni argument, ktorym skarga uzasadnia
zarzut naruszenia ustawy, mianowicie, iz wyragb przewyzszyt naturalny
przyrost lasu. To kryterium bowiem nie moze by¢ w ogdle stosowane
w przypadkach, jak niniejszy, w ktérych istnieje plan prawidtowego go-
spodarstwa (por. wyrok NTA z 19 lutego 1935 1 rej 5330/31 OPA 1038/35).
Argument ten zresztg nie jest zgodny ze stanem faktycznym przedstawio-
nym w odwotaniu i w skardze.

Z tych powodéw NTA skarge oddalit.

2386.

PODATEK DOCHODOWY.
Wyragb nadzwyczajny — kryterial

1 Wyreby tej czesci lasu, ktéra wedtug planu prawidtowego
spodarstwa byta przeznaczona do wyrebu dopiero w latach przysztych,
sa nadzwyczajne (art. 15 ust. 4 i 5 ustawy o podatku dochodowym).

1 Por. OPA 2384/38, 2385/38.
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2. Wyreby, ktére w planie prawidtowego gospodarstwa byty prze-
widziane na lata poprzednie a w tych latach nie zostaty zrealizowane (wy-
reby zaoszczedzone w latach poprzednich), sa zwyczajne.

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 3611/37 w sprawie ze skargi

Przewodniczagcego Komisji Odwotawczej w Krakowie na orzeczenie tej

Komisji w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na r. 1935 Masie
spadkowej po $p. Henryku Dolanskim.

Ptatnik uzyskat zezwolenie Urzedu Wojewoddzkiego na wyrgb etatow
leSnych na obszarze 102 ha, przypadajacych do wyrebu wedtug zatwier-
dzonego w r. 1932 planu urzadzenia gospodarstwa lesSnego w okresach go-
spodarczych 1930/31 do 1939/40, i na podstawie tego zezwolenia sprzedat
w okresie gospodarczym 1933/34 calg mase drzewna na obszarze wspom-
nianych 102 ha za cene 260.000 zt. Przy wymiarze podatku dochodowego
na r. 1935 wiadza wymiarowa uznata powyzszy wyrgb w catosci za zwy-
czajny. W odwotaniu od wymiaru ptatnik zarzucit, ze skoro wedtug planu
gospodarczego w danym rewirze normalny etat do wyrebu zostat ustalony
przez witadze wojewddzka na 14 ha rocznie, to tylko przychdéd uzyskany
z tego obszaru lesnego nalezato wliczy¢ do ogolnego dochodu a reszte
uzna¢ za dochod z nadzwyczajnego wyrebu i oddzielnie opodatkowac. Ko-
misja Odwotawcza orzeczeniem z 11 czerwca 1937 uwzglednita odwotanie.

W skardze na to orzeczenie Przewodniczgcy Komisji podnosi zarzut
naruszenia art. 15 ustawy o podatku dochodowym i uzasadnia go w sposéb
nastepujacy: Wyrab lasu nalezy w danym przypadku uzna¢ za zwyczajny,
poniewaz nie przekroczyt on ilosci okreslonej planem urzadzenia gospo-
darstwa lesnego, a tylko wyczerpat w ciggu 3 okreséw gospodarczych
10-letni okres rebnosci, a nadto poniewaz nie zachodzity zadne okoliczno-
sci jak np. zmiana kultury lub dziatanie sit wyzszych, ktére w mysl § 26
ust. 3 rozp. wykon. poz. 769/34 Dz. Ust. kwalifikowatyby ten wyrab jako
nadzwyczajny.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Interpretacja przepiséw art. 15 ust. 4 i 5 ustawy o podatku dochodo-
wym taka, iz o kwalifikacji wyrebu jako zwyczajnego lub nadzwyczajnego
decyduje tylko ilos¢ wyrgbanego drzewa niezaleznie od tego, w ktérym
z lat objetych planem drzewo to przypadato do ciecia — jest niezgodna
zarowno z pojeciem planu prawidtowego gospodarstwa, jak i z intencjg
tych przepisow. Jezeli plan prawidtowego gospodarstwa, utozony — ze
wzgledu na wiasciwosci gospodarki lesnej — na dtuzszy okres czasu, prze-
widuje nie tylko ogélng ilos¢ wyrebu w tym okresie, ale takze ilosci przy-
padajace na poszczegoblne roczne odcinki, to okreslenie czasowych granic
wyrebu jest istotng czeScig sktadowg planu i zachowanie tych granic jest
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koniecznym warunkiem zgodnosci wyrebu z planem. Wynika to jasno tak-
ze z przepisow, dotyczacych ,planu urzgdzenia gospodarstwa lesnegoll
(art. 9i n. rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 24 czerwca 1927 poz. 932/32
Dz. Ust.).

Co sie zas tyczy intencji przepisow art. 15 ust. 41 5 to NTA niejed-
nokrotnie wskazywat w swych wyrokach (np. z 15 maja 1929 1 rej. 992/27
Zb. wyr. nr 109 S, z 5 maja 1937 1 rej. 4981/34 OPA 1848/37), iz przepisy
te maja na celu zmniejszenie ciezaru podatkowego z powodu antycypacji
dochodu, wyprzedzajgcej z jakichkolwiek powodéw planowa tj. normalng
eksploatacje odnosnego zrdédta dochodu w przysztych okresach gospodar-
czych. Jasne jest, ze ze stanowiska tej intencji przepisow okreslajgcych
dochdd z lasu jest obojetne, czy owe przyszie okresy leza jeszcze w grani-
cach planu urzadzenia gospodarstwa lesnego, czy poza nimi.

Jak juz wyzej wspomniano, obojetny jest powdd, dla ktérego nastg-
pita antycypacja dochodu przysztych okreséw (por. takze wyrok z 2 czerw-
ca 1937 1 rej. 4212/34, 1600/36 i 1641/361). Dlatego nie moze zawazyC przy
kwalifikowaniu wyrebu okolicznos¢, ze nie zachodzi zaden z przypadkéw
wymienionych w 8§ 26 ust. 3 rozp. wykon. poz. 769/34 Dz. Ust. (tak samo
poz. 30/36 Dz. Ust.) — zresztg wymienionych widocznie przyktadowo
(»w szczegélnoscil).

Z powyzszych wywodéw wynika, ze skarga Przewodniczacego jest
nieuzasadniona, o ile chodzi o wyreby przewidziane w planie na lata na-
stepne. Natomiast bylaby skarga uzasadniona, o ile Komisja Odwotawcza
uznala za nadzwyczajne takze wyreby przewidziane w planie na lata po-
przednie a nie zrealizowane w tych latach, czyli wyreby zaoszczedzone
v/ latach poprzednich (§ 26 ust. 1 rozp. wykon.). Poniewaz ta ostatnia oko-
licznos¢ nie jest w aktach sprawy prawidtowo ustalona, nalezato uznac,
ze stan faktyczny sprawy wymaga w tym kierunku uzupetnienia i uchyli¢
z tego powodu zaskarzone orzeczenie na zasadzie art. 84 p. 1 rozporzadze-
nia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.).

i OPA 2384/38.
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2387.

PODATEK DOCHODOWY.

Dochod z lasu — obliczenie w przypadku zaocznosci.

Takze w przypadku zaocznosci wladza wymiarowa nie moze ustali¢
podlegajacego opodatkowaniu dochodu z lasu bez potrgcenia kosztow osig-
gniecia przychoddéw.

Wyrok NTA z 25 czerwca 1937 1 rej. 2894/36 w sprawie Jana Rado-
szewskiego przeciw Komisji Odwotawczej w todzi w przedmiocie wy-
miaru podatku dochodowego na r. 1933.

... Trafny jest zarzut, ze wiadza pozwana postgpita wadliwie nie po-
traciwszy od sumy, uzyskanej z wyrebu lasu, kosztéw osiggniecia tego
przychodu. Skoro bowiem w wypadku zaocznosci wymiar podatku musi
by¢ tak samo oparty na ustawowych przestankach, jak i w razie wymiaru
ze wspétudziatem ptatnika i skoro potracenie odpowiednich kosztéw z przy-
chodu brutto, uzyskanego z laséw, uzasadnione jest ogélng regutg art. 6
ustawy i postanowieniem 8§ 28 ust. 1 rozp. wykon.1, to winna byta wiadza
koszty te ustali¢ wobec zaocznosci wymiaru z urzedu i potraci¢ je z przy-
chodu brutto....

2388.

PODATEK DOCHODOWY.

Rezerwa na koszty wykonania przyjetego przez przedsiebiorstwo
budowy drég obowigzku konserwacji zbudowanych drog w pew-
nym okresie gwarancyjnymz2.

Suma odtozona przez przedsiebiorstwo budowy drég na koszty kon-
serwacji zbudowanych przez nie drog w pewnym okresie gwarancyjnym
nie stanowi funduszu rezerwowego w rozumieniu art. 21 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym, jezeli wyraza ona minimum kosztéw, jakie przed-
siebiorstwo z uwagi na stan wykonanych drég w dacie bilansu — bedzie
musiato ponies¢ z mocy zobowigzania umownego.

1 § 26 ust. 1 rozp. wykon. poz. 301/36 Dz. Ust.
2 Por. OPA 698/34, 1008/35.
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Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 2789/38, 2837/38, 2838/38

i 2875/38 w sprawie firmy: Soc. An. Puricelli Strade e Cave w War-

szawie przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru podatku
dochodowego na lata 1931, 1932, 1933 i 1934.

Wiadza wymiarowa wiaczyta do podstawy wymiaru kwoty, zarezer-
wowane przez skarzacg Spotke w zamknieciach rachunkowych na pokrycie
przysztych kosztéw konserwacji drég przez nig zbudowanych, do ktérych
bezptatnej konserwacji w okresie lat 3 wzgl. 5 skarzaca byta zobowigzana
na mocy umoéw zawartych z Ministerstwem Komunikacji. W odwotaniach
od wymiaréw Spotka ofiarowata dowdd z ogledzin z udziatem biegltych
na okolicznos¢, ze stan zbudowanych przez nig drog w dacie bilansu zam-
kniecia wymagat koniecznie co najmniej zerezerwowanych sum na wyko-
nanie wszelkiego rodzaju napraw w okresie gwarancyjnym stosownie do
zobowigzania umownego. Nadto Spotka powotata sie na swe prawidiowe
ksiegi handlowe na dowo6d, ze wydatki na ten cel juz przekroczyty sporne
sumy. Ministerstwo Skarbu nie uwzglednito odwotan z nastepujgcym uza-
sadnieniem: Z wyjasniern Spo6tki wynika, ze kalkulacja kosztéw konser-
wacji zostata oparta na teoretycznych obliczeniach, a nie na Scistych da-
nych, ktére by pozwolity stwierdzi¢, ze przyszte koszty konserwacji drég
wyniosg tyle ile zostalo zarezerwowane, a nie mniej lub wiecej, wobec
czego sporna kwota, jako majaca jedynie charakter orientacyjny, jest re-
zerwag na nie dajgce sie przewidzie¢ co do czasu i co do wysokosci wydatki
wzglednie straty, ktéra to rezerwa na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym nie moze by¢ potrgcona z dochodu miarodajnego okre-
su operacyjnego. Wniosku Spotki o przestuchanie biegtych nie uwzglednia
sie, poniewaz wysokosci wydatkéw na wszelkiego rodzaju naprawy w okre-
sie gwarancyjnym, jako zaleznej od catego szeregu czynnikéw przypadko-
wych (wptywy atmosferyczne, natezenie ruchu na drogach itp.) — nie
datoby sie Scisle okresli¢ w drodze ekspertyzy i orzeczenie bieglych mo-
gtoby miec¢ tylko znaczenie orientacyjne, nie przesadzajgce bynajmniej czy
faktycznie kwote te Spétka bytaby zmuszona wydatkowac.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Zawarta w motywach zaskarzonych orzeczern kwalifikacja spornych
sum jako niepotracalnej rezerwy w rozumieniu art. 21 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym nie jest dostatecznie uzasadniona wobec obrony skar-
zacej w postepowaniu wymiarowym i w odwotaniach. Skargi, przytaczajac
te obrone, powotujg sie trafnie na wyrok z 28 lutego 1935 1 rej. 9641/33
(Zb. wyr. nr 1025 S)'1], w ktérym NTA ustalit teze, iz suma, odtozona przez
przedsiebiorstwo budowy przegrody na koszty przysztych robo6t stosownie
do zobowigzania istniejacego z mocy umowy o budowe juz w dacie bilansu,

1 OPA 1008/35.
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nie stanowi funduszu rezerwowego w rozumieniu art. 21 ust. 2 W moty-
wach powotanego wyroku NTA wskazat na przepis wykonawczy do tego
-artykutu ustawy (obecnie § 37 ust. 2 rozp. poz. 301/36 Dz. Ust.), w mysI kté6-
rego za fundusze rezerwowe uwaza sie wszelkie sumy nagromadzone kosz-
tem wynikéw danego roku operacyjnego, ktore sg pomnozeniem majatku
danej osoby prawnej, a natomiast nie podpadajg pod to pojecie sumy bedace
odpowiednikiem juz istniejgcych konkretnych zobowigzan. Ot6z obrona
skarzacej zmierzata do wykazania, ze sporne kwoty stanowig odpowiednik
juz istniejacych w dacie bilansu konkretnych zobowigzan, w szczegélnosci,
ze wyrazajg one minimum kosztéw, jakie skarzgaca z uwagi na stan wyko-
nanych drdg w dacie bilansu — bedzie musiata ponies¢ z mocy zobowiag-
zania umownego, ustalonego niespornie. W sSwietle tego stanu faktycznego,
przedstawionego przez skarzaca, nie moznaby jej zobowigzaniu odmoéwié
cechy konkretnoéci, trafnie wymaganej przez powotany przepis wy-
konawczy.

W szczego6lnosci nie uzasadniataby tego oczywiscie okolicznose, ze
nie wiadomo czy przyszte koszty konserwacji nie wyniosg wiecej niz sumy
zarezerwowane. Wprawdzie wyrok NTA z 20 grudnia 1933 1 rej. 11.349/31
(OPA 698/34), na ktory wiadza pozwana powotuje sie w odpowiedziach na
skargi, moéwi, charakteryzujgc sporng w owej sprawie pozycje bilansowa
jako niepotragcalng rezerwe, ze rzeczywisty wydatek moze by¢ znacznie
mniejszy, jak réwniez zresztg i wiekszy — jednak punkt ciezkosci tej cha-
rakterystyki lezy w nastepujagcym bezposrednio potem ustaleniu, ze rze-
czywisty wydatek moze by¢ ,tez i zgota zaden“. Natomiast w rozpozna-
wanych obecnie sprawach o tej ostatniej mozliwosci nie ma mowy; prze-
ciwnie, wladza pozwana sama stwierdza w odpowiedziach na skargi, ze
konieczno$¢ ponoszenia przez skarzacg w latach nastepnych pewnych wy-
datkéw na konserwacje byta poza sporem.

Réznica tedy istotna stanu faktycznego w sprawie rozstrzygnietej
powotanym wyrokiem a w sprawach obecnie rozpoznawanych polega na
tym, ze tam nie bylo wiadomo, czy istniejgce zobowigzanie pociggnie za
sobg w ogole jakis wydatek, tu za$ przyszty wydatek jest pewny i pewna
jest — wcigz w Swietle twierdzenn ptatniczki i jej tezy dowodowej — mi-
nimalna wysoko$¢ tego wydatku.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze fakty objete ofiarowanym przez
ptatniczke dowodem byty dla oceny jej zadania istotne. Do stwierdzenia
tych faktow nadawat sie tez w zasadzie dowdd z biegtych. Odmdéwienie
wnioskowi dowodowemu ptatniczki nie znajduje tedy uzasadnienia w prze-
pisach art. 107 w zwiazku z art. 72 O. P. (poz. 134/36 Dz. Ust.).

Z tych powoddéw NTA uznat, ze wiadza pozwana naruszyla ze szkodag
skarzgcej formy postepowania administracyjnego, i na zasadzie art. 84 p. 3
rozporzadzenia o NTA (poz. 806/32 Dz. Ust.) uchylit zaskarzone orzeczenia.
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2389.

ULGI W SPLACIE ZALEGLOSCI PODATKOWYCHA

Osoba uprawniona do korzystania z ulg w sptacie zalegtego po-
datku od nieruchomosci — w przypadku sprzedazy nieruchomosci2

Ulgi w sptacie zalegtosci w podatku od nieruchomosci, powstatych
przed nabyciem nieruchomosci, nie przystuguja nabywcy.

Wyrok NTA z 27 kwietnia 1938 1 rej. 695/35 w sprawie Chaima Fried-
mana i Masy spadkowej po bp. Simche Friedmanie przeciw Ministerstwu
Skarbu w przedmiocie ulg w sptacie zalegtosci podatku od nieruchomosci.

Postanowieniem z 4 grudnia 1934 Ministerstwo Skarbu nie uwzgled-
nito prosby Chaima Friedmana i spdlnikéw o udzielenie im ulg podatko-
wych na zasadzie rozporzadzenia Ministra Skarbu z 25 listopada 1933
o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych (poz. 731/33 i 816/34 Dz. Ust.) —
a to dla braku okolicznosci na uwzglednienie zastugujgcych. Postanowie-
nie to jest przedmiotem skargi wniesionej do NTA przez Chaima Fried-
mana i mase spadkowa Simche Friedmana.

Skarga zarzuca, ze: 1) uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia jest nie-
zgodne z § 4 rozporzadzenia z 25 listopada 1933 o ulgach w sptacie za-
legtosci podatkowych, gdyz przepis ten przewiduje dla zalegtosci wilasci-
cieli nieruchomosci budynkowych (ktére sa ew. zostanag zabezpieczone hi-
potecznie) roztozenie na raty z urzedu, wobec czego skarzacy nie mieli
obowigzku przytoczenia jakichkolwiek okolicznosci zastugujgcych na
uwzglednienie; 2) w zakresie zalegtosci w podatku od nieruchomosci skar-
zacy — jako nabywcy nieruchomosci obcigzonej tymi zalegto$ciami —
maja prawo korzystania z ulg, przewidzianych rozporzadzeniem z 25 li-
stopada 1933, co wynika z charakteru realnego wymienionego podatku, za
ktory odpowiadajg nabywcy jako ptatnicy (art. 136 § 1 i art. 139 O. P.
zr. 1934 w zwigzku z art. 796 k. p. c.), poza tym zas to prawo ich wynika
2 faktu przyjecia przez nich obowigzku zaptaty zalegtosci w kontrakcie
kupna, z postanowiern 8 1 i 3 p. 2 rozporzadzenia z 25 listopada 1933, od-
noszacych ulgi do zalegtosci i nieograniczonych osobowo, oraz z racji go-
spodarczych.

NTA rozpoznajgc skarge w granicach jej zarzutéw (tj. przede wszy-
stkim wytgcznie w odniesieniu do podatku od nieruchomosci), rozwazyt

1 Por. OPA 1358/36, 1578/36, 1708/37, 1709/37, 1911/37.
2 Por. OPA 2064/38.
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spér co do zalegtosci w samym podatku, o ile powstaly one przed dniem
1 pazdziernika 1931, zas$ co do odsetek — o ile powstaty one do dnia 30 wrze-
Snia 1933, taki jest bowiem tylko zakres skargi, jako opartej wytacznie na
rozporzadzeniu z 25 listopada 1933.

Bezsporne jest, ze wszystkie zalegtosci w podatku, o ktorych jest
mowa w sprawie, powstaly u poprzednich wiascicieli nieruchomosci, kté-
rzy sprzedali jg stronie skarzacej w czerwcu 1934, i ze obowigzek zaptaty
tych zalegtosci powstat dla skarzgcych dopiero z chwilg zawarcia aktu tej
sprzedazy. Ot6z nalezy stwierdzi¢, ze azeby wspomniane ulgi moglty miec
zastosowanie do diugu skarzacych wobec Skarbu, diug ich musiatby od-
powiadac¢ pojeciu ,zalegtoSci podatkowych wiascicieli nieruchomosci”,
a mianowicie, w my$l § 3 p. 2 rozp., pojeciu naleznosci podatkowych nie
uiszczonych w terminach, i ze ten charakter zalegtosci musiatby on po-
siada¢ juz przed 1 pazdziernika 1931 (§ 1 rozp.). Jednakze o ile chodzi
o skarzacych, ich dtug z tytutu podatkéw jw. takiego charakteru zalegtosci
nie posiadat. Jezeli bowiem niesporne jest, ze obowigzek ich w tym przed-
miocie powstat dopiero wskutek nabycia nieruchomosci, tj. w czerwcu 1934,
to nie mogli oni zalega¢ w zaptacie naleznosci podatkowych jeszcze po-
przednio, a w szczeg6lnoéci 1 pazdziernika 1931 i to jako wiasciciele nie-
ruchomosci. Bez znaczenia jest zas okolicznos¢, ze takim warunkom odpo-
wiadat ten diug, o ile byt on ditugiem poprzednich wiascicieli tejze nieru-
chomosci. Charakter jego bowiem z chwilg przejecia odnosnego obowigzku
przez skarzacych ulegt zmianie wobec tego, ze pierwotne zrédio tego obo-
wigzku, jakim byt wytgcznie przymusowy akt wymiaru, zostato zastg-
pione przez inny tytut prawny, a mianowicie dobrowolnie zawarty akt
kupna-sprzedazy nieruchomosci, co do ktorej nalezytosci podatkowe
w chwili jego zawarcia nie byty uregulowane. Nietrafne jest tez powo-
tywanie sie strony skarzacej na art. 136 § 1 O. P. z r. 1934a, bowiem zasada
przyjeta przez ten przepis stanowi jedynie potwierdzenie tego, co powie-
dziano wyzej, ze zrédiem i tytutem prawnym obowigzku skarzacych byt
akt kupna nieruchomosci z czerwca 1934, ze wiec zadne zalegtosci podat-
kowe na dziern 1 pazdziernika 1931 wzglednie 1 paZzdziernika 1933 co do
nich nie wchodzg w rachube. Zadnych tez odmiennych zasad nie zawiera
art. 139 O. P.2wzglednie art. 796 k. p. c.

Z tego powodu nietrafny jest zarzut skargi co do prawa skarzgcych
do roztozenia ich dtugu z tytutu podatku od nieruchomosci na raty na
podstawie rozporzadzenia z 25 listopada 1933. Gdy zas w zwigzku z tym
upada i zarzut skargi w przedmiocie umorzenia odsetek za odroczenie

1 Art. 130 (zmieniony) tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
2 Art. 134 (zmieniony) tekstu poz. 134/36 Dz. Ust.
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(8 4 p. 2), poniewaz przepis ten jest przede wszystkim uzalezniony od
istnienia zalegtosci w samym podatku, i gdy wobec niezastosowalnosci
w wypadku skarzacych rozporzadzenia z 25 listopada 1933 upada réwniez,
zarzut, dotyczacy rzekomo niezgodnego z tym rozporzgdzeniem (§8 4 p. 1.
uzasadnienia zaskarzonego postanowienia, NTA skarge oddalit jako nie-
uzasadniona.

2390.

OPLATY STEMPLOWE.

Podania wniesione do wiadzy niew#asciwe;.

Art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1926
0 post. admin. poz. 341 Dz. Ust. ma zastosowanie w sprawach dotycza-
cych optat stemplowych. (Teza).

Wyrok NTA z 27 maja 1938 1 rej. 3811/36 w sprawie Loli Po-stawskiej
przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie zwrotu optaty stemplowej.

Od punktacji z daty Lwéw 8 sierpnia 1928 skarzaca zaptacita
28 sierpnia 1928 optate stemplowa, okreslong karta wymiarowa Urzedu
optat stemplowych we Lwowie z 28 sierpnia 1928, w kwocie 62854 zi.
W podaniu, wystosowanym do lzby Skarbowej a wniesionym w dniu
11 sierpnia 1933 do Urzedu optat stemplowych we Lwowie, skarzaca
twierdzac, ze powotana wyzej umowa byta od poczatku niewazna, do-
magata sie zwrotu uiszczonej od tej umowy optaty na zasadzie art. 49
u. 0. s. Pismem z 8 wrzesnia 1933 Urzad optat stemplowych przestat po-
danie skarzgcej lzbie Skarbowej we Lwowie, ktére wplyneto tam
12 wrzesSnia 1933. Izba Skarbowa we Lwowie decyzjg z 28 stycznia 1935
nie rozpoznata wniosku skarzgcej, poniewaz 5-letni termin do ztozenia
wniosku o zwrot optaty uptynat z dniem 28 sierpnia 1933, do ktérego
to dnia nalezato ztozy¢ wniosek w Izbie Skarbowej. Z tego samego po-
wodu nie uwzglednito odwotania skarzacej Ministerstwo Skarbu decyzja
z 27 marca 1936.

Decyzja Ministerstwa Skarbu stanowi przedmiot skargi do NTA,
ktéry, rozpoznajgc skarge tacznie z odpowiedzig wiadzy pozwanej, roz-
wazyt co nastepuje:

NTA nie podzielit stanowiska skargi, ze 5-letni termin, przewi-
dziany w art. 49 ust. 3 u. o. s, nalezy uwaza¢ za dotrzymany takze wéw-
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czas, jeSli podanie o zwrot optaty wplyneto w otwartym terminie do
wiladzy wymiarowej, tj. do urzedu skarbowego wzglednie do urzedu optat
stemplowych itd. To stanowisko nie moze sie utrzymaé¢ wobec katego-
rycznego nakazu, zawartego w omawianym przepisie, ujetego w stowach:
-nalezy ztozy¢ do izby skarbowej w ciggu pieciu lat...“. Z brzmienia tego
przepisu wynika jasno, ze termin 5-letni jest dotrzymany tylko woéwczas,
gdy wniosek o zwrot optaty wptynat przed uptywem tego terminu do
wiasciwej izby skarbowej, nie czyni natomiast zados¢ temu przepisowi
ztozenie wniosku w otwartym terminie wilasciwej wiadzy wymiarowej.

Jednakowoz NTA uznat postepowanie za wadliwe z nastepujacych
powodow:

Nie jest sporne, ze podanie skarzgcej zilozone zostalo w Urzedzie
optat stemplowych we Lwowie w dniu 11 sierpnia 1933 i ze dopiero
12 wrzednia 1933 wptyneto z tegoz Urzedu do Izby Skarbowej. Ustawa
0 optatach stemplowych z 1 lipca 1926 nie zawiera przepisu na ten wy-
padek, gdy podanie zostalo wniesione do wiadzy niewtasciwej. Taki
przepis zawiera § 113 rozp. wykon. (poz. 821/34 Dz. Ust.), wydany do
art. 142 O. P., pod ktorej rzadem sprawa byla rozstrzygana. Jednakze
w mys$l art. 209 O. P. (poz. 346/34 Dz. Ust.) art. 142 tejze Ordynacji, na
podstawie ktorego zostat wydany 8§ 113 rozp. wykon., nie ma zastosowa-
nia do optat stemplowych, tym samym i § 113 rozp. nie ma w tych spra-
wach zastosowania. Przepis, co ma wladza uczyni¢ w przypadku, gdy
podanie zostalo niewlasciwie do niej wniesione, zawiera rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust. Roz-
porzgdzenie to w art. 2 ust. 3 glosi, ze jesli wniesiono podanie do wiadzy
niewlasciwej, winna ona niezwlocznie podanie to skierowa¢ do wiadzy
jej zdaniem wiasciwej z réwnoczesnym zawiadomieniem o tym wnoszg-
cego, lub zwréci¢ mu podanie ze wskazaniem tej wiadzy. Wedtug art. 112
lit. b) tegoz rozp. jego przepiséw, zawartych w rozdz. IIl do XVI, nie
rozcigga sie na postepowanie w sprawach dotyczacych panstwowych po-
datkéw bezposrednich i posrednich, optat stemplowych itd. Gdy przyto-
czony wyzej przepis miesci sie¢ w rozdz. Il rozp. i gdy — jak to juz za-
znaczono — u. 0. s. kwestii, o ktérg chodzi, nie normuje, a O. P. nie ma
w tejze kwestii zastosowania, przeto ma w omawianej kwestii zastoso-
wanie przepis art. 2 ust. 3 rozporzadzenia z 22 marca 1928 o post. admin.
W mysl zas tego przepisu Urzad optat stemplowych we Lwowie, ktéry
otrzymat podanie skarzacej 11 sierpnia 1933, winien byt niezwtocz-
nie skierowa¢ podanie do lzby Skarbowej, zawiadamiajgc o tym skar-
zaca lub tez zwréci¢ jej podanie niezwtocznie ze wskazaniem wita-
sciwej wiladzy. Byto tedy obowigzkiem Urzedu optat stemplowych, do
ktérego podanie skarzacej niewtasciwie w dniu 11 sierpnia 1933 wnie-
sione zostato, przesta¢ je lzbie Skarbowej, jako wiadzy wiasciwej, lub
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zwréci¢ je stronie ze wskazaniem tej wiadzy w takim czasie, by w wa-
runkach normalnego toku czynnosci Urzedu to przestanie wzglednie
zwrocenie mogto by¢ uznane za niezwioczne. Skoro w konkretnym przy-
padku podanie skarzacej przediozone zostato przez Urzad optat stemplo-
wych Izbie Skarbowej dopiero 12 wrzesnia 1933 tj. po uptywie miesigca,
to w tym stanie rzeczy nie byto podstawy do uznania, ze podanie zostato
ztozone po terminie i do pozostawienia go bez rozpoznania.

Z powodu tedy obrazy art. 2 ust. 3 rozporzadzenia o post. admin.
NTA uznat postgpowanie za wadliwe, a wadliwos¢ te za istotng, ponie-
waz strona pozbawiona zostata merytorycznej decyzji — iw konsekwen-
cji uchylit zaskarzone orzeczenie....

2391

CLO.

Dochodzenie zwrotu nadptaty w razie niestusznego pobrania cta
wedtug stawek normalnych zamiast ulgowychl

1 Art. 121 ust. 5 prawa celnego (poz. 619/33 Dz. Ust.) nie daje pod-
stawy prawnej do zarzadzenia z urzedu lub na zadanie strony zwrotu nad-
ptaty cta powstatej przez zastosowanie stawek normalnych zamiast ulgo-
W3rch. (Teza).

2. Prawo strony do wniesienia zazalenia przeciw niewlasciwemu
obliczeniu cta wedtug normalnych stawek taryfowych przy ocleniu towa-
ru, podlegajgcego stawkom znizonym, ograniczone jest terminem 30-dnio-
wym, liczonym od dnia nastepujacego po dniu doreczenia stronie zarzg-
dzenia wiadzy celnej (art. 139 ust. 3 prawa celnego poz. 610/33 Dz. Ust.).
Termin ten przy zazaleniach, wnoszonych w zwigzku z odprawa celna, li-
czy sie wedtug postanowien § 225 przepiséw wykonawczych do prawa cel-
nego od dnia nastepnego po dniu oznajmienia stronie wyniku rewizji.

Wyrok NTA z 8 czerwca 1938 1 rej. 4789/36 w sprawie firmy ,Huta
Pokéj, Slaskie Zaktady Goérniczo-Hutnicze, Sp. Akc.“ w Katowicach
przeciw Dyrekcji Cet w Mystowicach w przedmiocie optaty celnej.

Firma. ,Huta Pokdj, Slaskie Zaklady Gorniczo-Hutnicze, Sp. Akc.“
w Katowicach zaskarzyla do NTA orzeczenie Dyrekcji Cet w Mystowi-
cach z 6 sierpnia 1936, ktérym nie uwzgledniono odwotania firmy od de-

1 Por. OPA 769/34, 1092/35, 1783/36.
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cyzji Urzedu Celnego w Chebziu z 3 czerwca 1936. Decyzjg ta odmoéwit
Urzad Celny prosbie firmy o zwrot nadptaty naleznosci celnych, powstatej
wskutek niezastosowania znizki celnej do walcéw hutniczych, odprawio-
nych za pobraniem cta normalnego przez Podurzad Celny w Nowym By-
tomiu w maju i czerwcu 1935 r.

Skarga kasacyjna podnosi zarzut obrazy art. 121, 123 130 ust. 1i 2
oraz art. 132 prawa celnego (poz. 610/33 Dz. Ust.) tudziez § 48, 212 i 225
przepisbw wykonawczych do prawa celnego (poz. 820/34 Dz. Ust.).

NTA rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika ze stanu aktéw Urzad Celny zastosowat przy odprawie
celnej normalne stawki celne do walcéw hutniczych, posiadajgcych po
kilka Srednic réznych wymiaréw. W mysl znajdujacego sie w aktach wy-
jasnienia Ministerstwa Skarbu, udzielonego na zapytanie Urzedu Celnego,
3 oclone walce, ktérych najwieksza ze Srednic miata ponad 850 mm, po-
winny byty korzysta¢ z ulgi celnej po mysli rozporzadzenia z 26 kwietnia
1935 poz. 233 Dz. Ust. Wiadza pozwana odmowita jednak prosbie strony
0 zarzadzenie zwrotu roznicy miedzy pobranym ctem normalnym a przy-
padajacym ctem ulgowym od oclonych walcéw, wychodzac z zatozenia,
ze w danych przypadkach nie ma podstawy do zmiany wynikéw rewizji
celnej na zasadzie art. 121 i 123 prawa celnego, gdyz nie zachodzi tu wy-
padek omytkowego pobrania naleznosci celnych, strona zas nie wniosta
W przepisanym terminie 30-dniowym zazalenia po mysli art. 130 ust. 1i 2
prawa celnego z powodu niezastosowania znizki celnej przy odprawie to-
waru przez Urzad Celny. Strona skarzgca zwalcza powyzsze motywy za-
skarzonego orzeczenia i wywodzi, ze Urzad Celny, pobierajac wyzsze opta-
ty, niz to przewiduje rozporzadzenie z 26 kwietnia 1935, popetnit oczywistg
omytke, w zwigzku z czym istnieja warunki zmiany wyniku rewizji celnej
po mysli art. 121 prawa celnego i § 212 przepiséw wykonawczych, w mysl
ktoérych to postanowien zwrot nadptaty powinien byt nastgpi¢ nawet
z urzedu. Zarzut powyzszy jest atoli chybiony. Stosownie do postanowien
art. 121 ust. 5 prawa celnego podlegajg zwrotowi z urzedu lub na wniosek
strony naleznosci celne, pobrane nadmiernie z powodu omytek, wymienio-
nych w ust. 2 tegoz artykutu. Miedzy tymi omytkami nie jest wyliczone
pobranie cta normalnego zamiast ulgowego. Poniewaz wyliczenie omytek
w art. 121 ust. 2 jest taksatywne, przeto stuszne jest stanowisko wiadzy,
ze w konkretnych przypadkach brak byto w postanowieniach art. 121 ust. 5
prawa celnego podstawy prawnej do zarzgdzenia z urzedu lub na zadanie
strony zwrotu omawianej nadptaty. Tym samym nietrafny jest zarzut
obrazy § 212 przepiséw wykonawczych do prawa celnego. W konsekwencji
upasc tez musi zarzut obrazy art. 123 prawa celnego, skoro bowiem w spor-
nych przypadkach nie wchodzi w rachube zastosowanie postanowien
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art. 121 ust. 5 prawa celnego, nie moze tez mie¢ zastosowania art. 123, trak-
tujacy o przedawnieniu roszczenia opartego na powyzszym przepisie.

Z powyzszych wywodow nie wynika bynajmniej, by strona wcale
nie mogta dochodzi¢ swych praw do zwrotu nadptaty w razie niestusznego
pobrania przez urzad celny cta wedtug stawek normalnych zamiast we-
diug stawek ulgowych. Prawa strony w tym przypadku realizowane by¢
moga atoli jedynie w ramach przepisu art. 130 prawa celnego tj. w drodze
whniesienia zazalenia przeciwko wymiarowi cta. Z ust. 3 omawianego arty-
kutu wynika jednak, ze prawo strony do wniesienia zazalenia przeciw nie-
wilasciwemu zastosowaniu taryfy celnej i przepiséw celnych, a zatem
i przeciw niewtasciwemu obliczeniu cta wedtug normalnych stawek tary-
fowych przy ocleniu towaru, podlegajgcego stawkom znizonym, ograni-
czone jest terminem 30-dniowym, liczonym od dnia nastepujacego po dniu
doreczenia stronie zarzgdzenia wtadzy celnej. Termin ten przy zazaleniach,
wnoszonych w zwigzku z odprawag celng, liczy sie wedtug postanowien
§ 225 przepiséw wykonawczych do prawa celnego od dnia nastepnego po
dniu oznajmienia stronie wyniku rewizji. Po uptywie tego terminu nie
moze wiec juz strona skutecznie reklamowac niezastosowania stawek ulgo-
wych i domagac¢ sie w trybie zazalenia zwrotu nadmiernie pobranych na-
leznosci celnych. Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia, wita-
dza pozwana stoi na stanowisku, ze w konkretnych przypadkach strona
nie wniosta zazalenia w przepisanym terminie. Tej przestanki nie kwe-
stionuje strona skarzaca, a zwalczajgc zasadnos¢ decyzji wiadzy w kwestii
odmowy przywrdcenia terminu do wniesienia zazalenia przyznaje tym
samym uchybienie wspomnianego terminu. Wobec powyzszego nietrafny
jest zarzut obrazy art. 130 ust. 1 i 2 prawa celnego oraz § 229 przepisow
wykonawczych, za$ zarzut obrazy § 48 p. 3 lit. i) przepisow wykonaw-
czych okazuje sie nieistotny.

O ile chodzi o zarzut obrazy art. 132 prawa celnego, to skarzaca opiera
go wylgcznie na przestance, ze wobec oczywistego pobrania nadmiernych
naleznos$ci celnych i z uwagi na stosunkowo duza kwote nadptaty wzgledy
stusznodci przemawiaja za uwzglednieniem wniosku skarzacej o przywré-
cenie omieszkanego przez nig terminu do wniesienia zazalenia. Ot6z
art. 132 ust. 2 prawa celnego postanawia, ze wniosek o przywrocenie ter-
minu powinien by¢ ztozony w przeciggu dni 30 po uptywie uchybionego
terminu lub okresu, a w razie gdy uchybienie nastgpito z powodu prze-
szkody — po uptywie 30 dni od ustania przeszkody. Przywrdcenie terminu
lub okresu uzaleznione jest tedy przede wszystkim od zados$¢uczynienia
powyzszym wymogom ustawowym. Wiladza pozwana odmowna decyzje
w tym przedmiocie uzasadnita wiasnie tg okolicznoscig, ze skarzaca nie
zachowata tych wymogéw ustawowych. Wiadza powotata sie bowiem na
to, ze strona nie przedstawita dowodow, iz zazalenie z 11 maja 1936 zo-
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stalo wniesione w terminie 30 dni po ustaniu przeszkody, oraz na to, ze
zazalenie to w ogo6le prosby o przywroécenie terminu nie zawierato. Gdy
skarzaca nie kwestionuje tych przestanek faktycznych, ograniczajac sie
jedynie do powotania sie na wzgledy stusznosci, przemawiajgce za przy-
wroceniem uchybionego terminu, uznat Trybunat zarzut obrazy art. 132
prawa celnego za chybiony.

Z powyzszych powodéw NTA orzekt oddalenie skargi jako nieuza-
sadnionej.

Kwestia zwrotu nadptat celnych ma swojg historie w judykaturze NTA
1w praktyce wtadz celnych. Do chwili wejscia w zycie prawa celnego z 27 paz-
dziernika 1933 poz. 610 Dz. Ust. kwestia ta byta uregulowana przepisem art. 16
ust. 2 rozporzadzenia o taryfie celnej z 11 czerwca 1920 (w brzmieniu poz. 12/22
Dz. Ust.) i najpierw § 32 ust. 5 rozporzadzenia o postepowaniu celnym z 13 grudnia
1920 poz. 64/21 Dz. Ust. a p6zniej § 7 takiegoz rozporzadzenia z 14 marca 1930 poz. 276
Dz. Ust. Przepisy te zawieraly pozornie sprzeczne postanowienia, — pierwszy gto-
sit: ,zazalenie przeciw postepowaniu przy odprawie celnej i przeciw niewtasciwemu
stosowaniu taryfy celnej nalezy zgtasza¢ protokolarnie zaraz przy ocleniu. Poza tym
jest zazalenie takie dopuszczalne w przeciagu 30 dni od chwili oclenia, o ile tozsa-
mos$¢ towaru reklamowanego z towarem oclonym zostanie niewatpliwie udowod-
niona"; drugi przepis (w brzmieniu poz. 276/30 Dz. Ust.) gtosit: ,gdyby wskutek
zasztej pomyitki uiszczono kwote mniejszg lub wiekszg od wtasciwie przypadajacej,
réznica powinna by¢ wyréwnana w ciggu jednego roku od dnia uiszczenia nalez-
nosci i optata skarbowa $ciagnieta dodatkowo w drodze administracyjnej, nadwyzka
za$ zwrécona stronie". Wobec ujawnionej w praktyce rozbieznosci w interpretacji
tych przepiséw Ministerstwo Skarbu w okélniku z 3 lipca 1924 nr 5207 wyjasnito,
ze zazalenia z art. 16 rozp. o tar. cel. moga by¢ wnoszone, gdy kwestionowana jest:
1) przynalezno$¢ taryfowa towaru, 2) podstawa wymiaru, 3) postepowanie urzedu,
majace wpltyw na wysoko$¢ naleznosci celnych lub dokonanie odprawy, natomiast
§ 32 ust. 5 rozp. o post. celn. ma zastosowanie w wypadku oczywistej omytki w obli-
czeniu naleznosci celnych, tj. wtedy, gdy obliczenie jest 1) wynikiem btednego prze-
prowadzenia dziatan arytmetycznych, 2) nastepstwem przyjecia za podstawe rachun-
ku a) liczb nie odpowiadajgcych ustalonym podstawom wymiaru albo tez b) stawek,
w ustalonej pozycji taryfowej nie przewidzianych lub w chwili oclenia towaru w ogéle
nie obowigzujgcych. W tym wyjasnieniu Ministerstwo Skarbu dalo wyraz zapatry-
waniu, ze spér dotyczgcy istoty wymiaru winien by¢ rozstrzygniety w trybie zaza-
lenia wnoszonego w terminie 30 dni, sprostowanie zas§ wymiaru z powodu omyiki
oczywistej w Swietle akt wymiarowych moze nastapi¢ z urzedu lub tez na wniosek
strony w ciagu roku. Stanowisko Ministerstwa Skarbu miato oparcie w przepisach
celnych panstw zaborczych, ktére takie rozréznienie przeprowadzaty. NTA zajat od-
mienne stanowisko. W wyroku z 29 listopada 1929 1 rej. 4017/27 (Zb. wyr. nr 210 S)
NTA ustalit zasade prawng, weditug ktérej ,termin przewidziany w § 32 ust. 5 rozp.
2 13 grudnia 1920 o post. celn. nie ma zastosowania do zazaleh, wnoszonych przez
strony przeciwko postepowaniu witadz celnych lub niewtasciwemu zastosowaniu ta-
ryfy celnej". W nastepnych wyrokach (z 2 czerwca 1931 1 rej. 152/29, z 9 marca 1934
1 rej. 790/31 i i.) NTA konsekwentnie przeprowadzit zapatrywanie, ze strona w ogoéle
nie moze zgda¢ sprostowania wymiaru na podstawie § 32 ust. 5 rozp. o post. celn.

Takie stanowisko NTA okazato sie niezyciowe. Technika wymiaru cta zasad-
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niczo rézni sie od techniki wymiaru innych podatkéw. Wymiar podatkéw odbywa sie
w spokoju w biurach urzedéw skarbowych raz do roku co do kazdej osoby i kazdego
podatku, natomiast cto wymierza sie¢ w magazynach lub skladach celnych podczas
rewizji w pospiechu, gdyz przed uiszczeniem cta nie mozna zabra¢ towaru z urzedu
celnego. Te wyjatkowe warunki powodujg czeste omytki przy wymiarze cta. Omyiki
te nie dotyczg istoty wymiaru zaleznej od jakosci i ilosci towaru, lecz sg wynikiem
pospiesznego dokonywania czynnos$ci wymiarowych juz po ustaleniu jakos$ci i ilosci
towaru. Takie omyitki dajg sie ustali¢ przy kontroli aktéw wymiarowych i moga by¢
z tatwoscig sprostowane. Ze wzgledu na te réznice w technice wymiaru ustawo-
dawstwa celne odrézniaja ,zmiane" wyniku rewizji od ,sprostowania"” wymiaru;
pierwsza dopuszczalna jest tylko na skutek zazalenia w ciggu 30 dni, drugie dopu-
szczalne jest z urzedu lub na wniosek strony w ciggu roku. NTA tej réznicy nie
wziat pod uwage i z tego powodu zajat stanowisko wyrazone w cyt. wyzej zasadzie
prawnej. Wobec tego stanowiska nie pozostato nic innego jak zmieni¢ w drodze
ustawodawczej przepisy celne i w nowych przepisach wyraznie ustali¢ réznice w try-
bie postepowania w jednym i drugim wypadku. Ustawodawca dat wyraz temu
w art. 121 i 123 prawa celnego (zob. moja glose OPA 769/34). Tres¢ art. 121 wyraznie
wskazuje na réznice pomiedzy ,zmiang" wyniku rewizji dopuszczalng w trybie za-

zalenia (art. 130— 132) a ,sprostowaniem” wyniku rewizji i wymiaru naleznosci
celnych dopuszczalnym tylko ,w przypadku nieprawidtowego zastosowania stawek
konwencyjnych lub ujawnienia oczywistych omytek, aw szczegé6lnosé¢ i“: — tu

nastepuje wyliczenie omylek, ktére moga by¢ sprostowane. Wyliczenie to, wbrew
zdaniu NTA wyrazonemu w ogltoszonym wyzej wyroku, nie jest taksatywne, na co
wskazuja stowa ,a w szczeg6lnosci" — gdyby wyliczenie byto taksatywne, zamiast
tych stéw bytoby powiedziane ,a mianowicie". Skoro jednak tekst ustawy dopuszcza
sprostowanie ujawnionych oczywistych omytek i dodaje ,a w szczeg6lnosci”, to sto-
wa te m. zd. wskazujg, ze ustawodawca wyliczyt tu tylko niektére szczegélnie czesto
zachodzgce omyiki, ale nie miatl zamiaru ograniczy¢é moznosci sprostowania tylko
do tych wyliczonych w ustawie przypadkéw. Przypadek, ktéry byt przedmiotem roz-
poznania NTA, nie mogt by¢ przewidziany w art. 121 juz dlatego, ze stosowanie
stawek ulgowych z urzedu zostato wprowadzone dopiero rozporzadzeniem z 26 kwiet-
nia 1935, a prawo celne byto wydane w 1933 r. Omytka, jak wynika z motywow
wyroku, jest oczywiscie widoczna z akt wymiarowych. Skoro w wyniku rewizji wy-
mieniono walce objete rozporzadzeniem z 26 kwietnia 1935, to urzad celny obowia-
zany byt zastosowa¢ cto w wysokosci 20°/0 cta autonomicznego, a jesli wbrew temu
pobrat petne cto autonomiczne — omytka, jako oczywista w Swietle akt wymiaro-
wych, podlegata sprostowaniu badz z urzedu, badz na wniosek strony na podstawie
art. 121 ust. 2 prawa celnego. Gdyby spdér polegat na roéznicy zdah co do jakoSci
towaru, np. czy $rednica byta wyzej 850 mm, czy tez o mniejszym wymiarze —
kwestia musiataby by¢ rozstrzygnieta w trybie zazalenia, skoro jednak wynik re-
wizji towaru jest poza sporem, skoro fakt mylnego zastosowania petnego cta zamiast
znizonego jest réwniez poza sporem — sprostowanie winno byto nastgpi¢ w trybie
art. 121 ust. 2 prawa celnego.

Na pytanie, w jakich przypadkach dopuszczalne jest sprostowanie w trybie
art. 121 ust. 2, nalezy odpowiedzieé¢, ze we wszystkich przypadkach kiedy omyitka
moze by¢ ujawniona na podstawie aktéw wymiarowych bez sprawdzenia faktycz-
nych podstaw wymiaru, a wiec jakosci i ilosci towaru. Projekt noweli do prawa
celnego opracowany obecnie przez Ministerstwo Skarbu ujmuje rozpatrywanag kwe-
stie w nastepujacy sposoéb:

,2. Sprostowanie wyniku rewizji celnej i wymiaru naleznosci celnych i in-
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nych (art. 43 ust. 3) po wydaniu towaréw do wolnego obrotu lub ich wywiezieniu
za granice nastepuje w przypadku ujawnienia oczywistych omytek, a migdzy innymi:

a) omytek rachunkowych;

b) omytek polegajacych na nieprawidtowym zastosowaniu stawek celnych lub
stawek dotyczacych podatkéw posrednich, optat monopolowych lub innych
optat panstwowych albo samorzgdowych (art. 43 ust. 3);

c) omytek ujawniajacych sie w rozbieznosci miedzy okreslona w wyniku re-
wizji celnej taryfowag nazwag towaru a zastosowang pozycja wzglednie po-
dziatlem pozycji taryfy celnej lub w rozbieznosci miedzy iloscig towaru
okreslong w wyniku rewizji a obliczeniem naleznosci celnych i innych
(art. 43 ust. 3) wedtug innej ilosci towaru".

Tekst ten w sposéb wykluczajacy watpliwosci wskazuje, ze wyliczenie omy-
tek ulegajacych sprostowaniu nie jest taksarywne, a p. b) obejmuje niewatpliwie
takze przypadek, ktoéry byt przedmiotem rozpoznania w ogtoszonym obecnie wy-
roku NTA.

Aleksander Tempel

2392.

OPLATY NA SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY.
Wymiar optaty spdtce akcyjnej, ktora przestata istnieC.

Nie moze by¢ uskuteczniany wymiar optaty spétce akcyjnej, w cza-
sie dokonywania wymiaru juz nieistniejgcej, za okres, w ktérym spotka
jeszcze istniata.

Wyrok NTA z 29 pazdziernika 1934 1 rej. 9174/31 w sprawie Juliusza

Feiwla i firmy: Towarzystwo Obrotowe ,Nieruchomos$¢" Sp. Akc. w likw.

w Katowicach przeciw Slgskiej Radzie Wojew6dzkiej w Katowicach

w przedmiocie wymiaru optat na rzecz Slgskiego Funduszu Gospo-
darczego.

... Gdy Magistrat m. Katowic pismem z 13 kwietnia 1931... Towa-
rzystwu Obrotowemu ,Nieruchomos¢'l do rak likwidatora spotki, wymie-
rzyt optate za czas od 1 stycznia 1928, likwidator wniést zazalenie do Sla-
skiej Rady Wojewddzkiej w dniu 4 maja 1931, w ktorym podniést: 1) za-
rzut braku podmiotu podatkowego W pismie tym likwidator... zarzut
pierwszy uzasadnit tym, ze uchwatg Sadu Grodzkiego w Katowicach
z 3 marca 1930 zostat zawiadomiony, iz do rejestru handlowego wpisano
dnia 3 marca 1930 o ukonczeniu likwidacji i wygasnieciu firmy. W dniu
wydania nakazu platniczego na optate na rzecz Slaskiego Funduszu Go-
spodarczego firma Towarzystwa Obrotowego nie istniata i wobec tego —
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zdaniem rekurenta — wymiar na imie tego towarzystwa nie ma podstawy
prawne;j....

Slagska Rada Wojewddzka uchwata z 26 czerwca 1931 zazalenia nie
uwzglednita....

... Przechodzac do rozwazania skargi, o ile skarzagcym jest Towarzy-
stwo Obrotowe ,Nieruchomosc¢ll, spétka akcyjna w likwidacji, dziatlajgca
przez swego likwidatora, NTA przede wszystkim zajat sie rozpoznaniem
najdalej idgcego zarzutu skargi, ze ta spétka akcyjna w chwili wymiaru
spornych optat, tj. w dniu 13 kwietnia 1931, juz nie istniata i ze obcigze-
nie optatami podmiotu nieistniejagcego jest niewazne.

Wiadza pozwana ani w zaskarzonym orzeczeniu, ani w odpowiedzi
na skarge nie kwestionuje powyzszego stanu faktycznego i tez nie stoi na
odmiennym niz skarzgca stanowisku prawnym co do dopuszczalnosci
obcigzenia optatg nieistniejgcego podmiotu, w szczeg6lnosci uznaje — przy-
najmniej posrednio — ze obowigzek daninowy z ustawy z 8 lutego 1928
poz. 7 Dz. Ust. Sl. nie obcigzatby skarzacej w dniu 13 kwietnia 1931, gdyby
nie ta okolicznosé¢, ze skarzgce towarzystwo jako spoétka akcyjna w likwi-
dacji istniato w okresie, za ktory danina zostata wymierzona, i ze w mysl
8§ 2 rozp. wykon, do ustawy skarzaca spoétka winna byla nalezne optaty
uisci¢ bez poprzedniego wymiaru wzglednie wezwania ptatniczego. Wita-
dza uwaza w konsekwencji wezwanie ptatnicze Magistratu z 13 kwietnia
1931 jedynie za formalne ,stwierdzenie obowigzkul daninowego, ktory
zaistniat juz z dniem 1 stycznia 1928, i za wezwanie do uiszczenia opfat,
ktérych wysokos¢ i obowigzek zaptaty okresla ustawa.

NTA wuznat to uzasadnienie za chybione i pozbawione podstawy
w ustawie, na ktérg wiladza sie powotuje.

Okoliczno$é bowiem, ze ustawa o Slaskim Funduszu Gospodarczym
z 1928 r., na ktérej opiera sie zaskarzony wymiar optat dla skarzgcej, okre-
Sla obowigzek daninowy oraz wysokos$¢ swiadczenn daninowych, bynaj-
mniej nie prowadzi do konkluzji, ze skoro podmiotowy obowigzek dani-
nowy w mysl ustawy powstat w pewnym okresie czasu, to dla wymagal-
nosci optaty za ten czas jest juz rzeczg obojetna, czy ten podmiot w chwili
domagania sie zaptaty istnieje, czy tez istnie¢ przestat. Do tak daleko
idacego wniosku przepisy art. 3 ustawy, ktory wiasnie okresla podmioty
i przedmioty daninowe oraz wysokos¢ Swiadczern optatowych, nie dajg
najmniejszej podstawy juz z uwagi na to, ze w zasadzie kazda ustawa,
naktadajgca na spoteczenstwo ciezary daninowe, okresla zaréwno obowig-
zek podmiotowy, jako tez przedmioty dla tych Swiadczen.

Wiadza pozwana uzasadnia swoje stanowisko takze przepisem art. 5
ustawy, lecz zaréwno ten jako tez nastepne artykuly nie popieraja zapa-
trywania wiadzy, wyrazonego w zaskarzonym orzeczeniu. W art. 5 ustawa
wprowadza wprawdzie jako regute uiszczanie optat bez wymiaru ze stro-
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ny wiadzy czyli oparte na samookresleniu ptatnika, lecz obok tego trybu
Swiadczen réwniez przewiduje pobér optat na podstawie wymiaru urze-
dowego. Jezeli zatem ptatnik nie uisci optat bez wymiaru, dokonanie wy-
miaru jest wymogiem koniecznym do stworzenia tytutu prawnego zaréwno
w kierunku podmiotowym jako tez przedmiotowym, a skoro wymiar moze
by¢ zaskarzony w trybie przewidzianym w art. 7 ustawy, przeto takze
obowigzek optatowy w wskazanych dwoch kierunkach nabywa mocy
prawnej (uprawomochi sie) dopiero z uptywem tego okresu wzglednie
z chwilag wydania ostatecznej decyzji w trybie odwotawczym. Poniewaz
wladza pozwana nie przeczy, ze obcigzona sporng optatg spétka akcyjna
juz w chwili dokonania wymiaru optaty przez Magistrat m. Katowic nie
istniata i wowczas obowigzkiem optatowym nie mogta by¢é obcigzona, prze-
to nalezato zaskarzone orzeczenie uchyli¢ jako niezgodne z ustawa.

W tym stanie rzeczy odpadia potrzeba rozpoznania innych zarzutow
skargi....

,Jezeli ptatnik nie uisci optat bez wymiaru, dokonanie wymiaru jest wymo-
giem koniecznym do stworzenia tytutu prawnego zaréwno w kierunku podmiotowym
jako tez przedmiotowym" — to zdanie motywoéw jest pierwsza z podstaw, na kt6-
rych wyrok sie opart; wprawdzie w dalszym ciagu tego zdania NTA pisze, ze wobec
moznosci zaskarzenia wymiaru obowigzek optaty ,nabywa mocy prawnej" dopiero
z uptywem terminu do zaskarzenia wzglednie z chwilg wydania ostatecznej decyzji
w trybie odwotawczym, ale kwestia prawomocnosci nie odgrywa zadnej roli w uza-
sadnieniu, ktére w zdaniu nastepnym jako druga podstawe wyroku przytacza oko-
licznos$¢, ze spotka akcyjna ,juz w chwili dokonania wymiaru optaty" nie istniata
i obowiazkiem optaty nie mogta byé obcigzona. Ze w $wiecie ludzkich poczynan
»,Z niczego nic bywa", powiedziat juz krél Lir; stosujac te maksyme do przypadku,
gdy ptatnik nie mysli ptaci¢ bez wymiaru, musi sie uzna¢ jako rzecz oczywistg, ze
jezeli witadza wymiarowa nie weZmie inicjatywy w swe rece i nie ,stworzy tytutu
prawnego"”, ktéry by pozwolit zastosowaé w nastepstwie Srodki przymusu, to nigdy
nie dojdzie do uiszczenia optaty. W tym przeto znaczeniu NTA ma niewatpliwie
racje, gdy pisze, ze dopiero dokonanie wymiaru ,stwarza tytut prawny", ale wielo-
znaczny zwrot ,tytut prawny" przestania wtasciwe pytanie; wszak chodzi nie o to,
czy przed dokonaniem wymiaru istniat ,tytut prawny", umozliwiajgcy $ciggnigcie
optaty, lecz o to, czy przed dokonaniem wymiaru istniat prawny obowiazek uiszcze-
nia optaty. W tym za$ wzgledzie przepisy ustawy sa zd. m. zupeinie wyrazne. NTA
powotuje w motywach art. 5 i przyznaje, ze on ,wprowadza jako regute uiszczanie
optat bez wymiaru... oparte na samookresleniu ptatnika", podnosi jednak réwno-
cze$nie, ze obok tego trybu przewidziany jest takze pobdér optaty na podstawie wy-
miaru urzedowego, i stad wtasnie wywodzi owg konieczno$s¢ wymiaru dla stworzenia
»tytutu prawnego". Ale cate to rozumowanie, prowadzace do wniosku, ze wymiar
niusi by¢ dokonany nawet w przypadku, gdy uiszczono juz peing optate — inaczej
mielibySmy zaptate, ktérej brak ,tytutu prawnego" — odbiega zd. m. wcale daleko
od ustawy. Art. 5 mowi istotnie tylko tyle, ze ,optaty uiszcza sie bez poprzedniego
Wezwania ptatniczego (nakazu zaptaty)"; mozna wiec mys$l, zawarta w tym prze-
pisie, odda¢ takze za pomoca zwrotu, ze ,wprowadza jako regute" uiszczanie optat
bez wymiaru. Jednakze po art. 5 mamy art. 6, stanowiacy wyraznie, ze ,optaty...
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nalezy wnosi¢ do kas gminnych najpézniej do dziesigtego dnia po uptywie umownego
terminu ptatnosci czynszu". Prawda, ustawa odréznia w art. 3 optaty od lokali na-
jetych lub dzierzawionych i optaty od mieszkan, oddanych w uzywanie stuzbowe;
jasnym za$ jest, ze termin zaptaty, ustanowiony w art. 6, mogt stosowac sie tylko
do optat pierwszego rodzaju, bo przy mieszkaniach ,stuzbowych" nie pobiera sie
zasadniczo czynszu, nie ma wiec takze ,umownego terminu ptatnosci czynszu". Luke
te wypetnito, jak zobaczymy w dalszym ciggu, rozporzadzenie wykonawcze; witasnie
jednak ze wzgledu na przepisy tego rozporzadzenia przyjagé nalezy, ze w omawianym
tutaj przypadku chodzi o optate od lokalu najetego lub dzierzawionego, w przeciwnym
bowiem razie stuzbowy charakter mieszkania bytby niewatpliwie podkreslony czy
w wywodach stron, czy w uzasadnieniu wyroku. Skoro sie za$ przyjmie jako zatoze-
nie, ze w danym przypadku chodzi o optate od lokalu najetego lub dzierzawionego,
do ktoérej stosuje sie catkowicie art. 6, trudno chyba rozumie¢ przepis ten jako nie-
winne ,wprowadzenie reguty”, ktére by zaptate w terminie traktowato jako akt
uprzejmosci i pozwalato ptatnikowi na spokojne, beztroskie oczekiwanie, azali na-
stapi wymiar. To przeciez catkiem kategoryczne natozenie obowigzku prawnego,
okreslonego Scisle takze co do czasu, w jakim ima by¢ spetniony — i nie mozna tego
kategorycznego charakteru przepisu przekres$la¢ uwaga, ze ,w zasadzie kazda usta-
wa, naktladajgca... ciezary daninowe, okre$la zaré6wno obowigzek podmiotowy, jako
tez przedmioty dla tych $wiadczen". Jezeli ptatnik nie dokonat zaptaty w terminie
art. 6, wtadza wymiarowa ma prawo i obowigzek zastosowaé art. 8, ktéory mowi
0 ,egzekucji kar i grzywien z powodu niestosowania sie do postanowien niniejszej
ustawy"; wszak nie ulega watpliwosci, ze opieszaty ptatnik nie zastosowat sie do nich,
nalezy zatem postgpi¢ ,analogicznie jak przy podatkach komunalnych" i w mysl
art. 45 ustawy $laskiej z 14 kwietnia 1924 poz. 30/26 Dz. Ust. Sl. pobraé odsetki wedtug
norm, obowigzujacych przy podatkach panstwowych. Nie inaczej pojmuje przepisy
ustawy takze rozporzadzenie wykonawcze z 2 kwietnia 1928 poz. 24 Dz. Ust. SI. W § 2
przepisuje ono co do mieszkan stuzbowych, ze oplata ma by¢ uiszczana ,najp6zniej
dziesigtego dnia kazdego miesigca", przy czym jednak dodaje, ze ,zachowanie tego
terminu obowigzuje ptatnika dopiero po dorgczeniu mu orzeczenia, okreslajacego wy-
sokos$¢ optaty”. Natomiast § 1, ktéry odnosi sie do optat od lokali najetych lub dzier-
zawionych, nie zawiera takiego dodatku, lecz ogranicza sie do dostownego powtérze-
nia art. 6 ustawy. Przeciwstawienie tych dwéch paragraféw wskazuje znéw nader
jasno, ze obowiazku do uiszczenia optaty od lokali najetych lub dzierzawionych nie
mozna uzaleznia¢ od dokonania wymiaru. Jedynie usprawiedliwiony jest poglad prze-
ciwny, wedtug ktérego obowigzek ten powstaje juz skutkiem oddania lokalu w najem
czy dzierzawe i powinien by¢ spetniony w terminie art. 6. Jezeli spetniony nie zostat
1 skutkiem tego witadza wiasciwa dokonata wymiaru, wymiar ten nie stwarza obo-
wnazku; obowigzek istniat juz poprzednio, a wymiar stwierdza jedynie istnienie obo-
wiazku, ktéry nie zostat dopetniony. Stanowisko, jakie w tym wzgledzie zajeta wtadza
pozwana, uzna¢ nalezy za wilasciwe; skoro za$ w chwili powstania obowigzku
i w chwili ptatnosci spotka bezspornie jeszcze istniata, a obowiazek nie zostat spet-
niony, nie mozna kwestionowaé¢ dokonania wymiaru z tej przyczyny, ze nastapito
po6zniej. Opo6znienie nie stoi bynajmniej w drodze uznaniu, ze dokonanie wymiaru
byto prawnie uzasadnione.

Czy jednak byto celowe? Wedtug motywoéw spétka akcyjna w chwili dokonania
wymiaru w dniu 13 kwietnia 1831 juz nie istniata, albowiem jeszcze dnia 3 marca
1930 wpisano do rejestru handlowego ukonczenie likwidacji i wygasniecie firmy,
a ten ,stan faktyczny" nie zostal przez wladze pozwang zakwestionowany. Gdyby
naprawde sp6tka w chwili wymiaru juz nie istniata, wymierzanie jej optaty, cho¢
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prawnie uzasadnione, byloby — pomijajac nawet sprawe doreczenia wymiaru spoéice
nie istniejgcej — praktycznie bezcelowe. Bytoby wysitkiem nadaremnym — un coup
d’epee dans I'eau — bo¢ przeciez podmiot, ktéry naprawde nie istnieje, nie moze miec
majatku czynnego, a w tym stanie rzeczy uzasadnione prawnie stwierdzenie, ze
w czasie, kiedy jeszcze istniat, byt zobowigzany do uiszczenia optaty, mogtoby wpraw-
dzie nastgpi¢ — papier jest cierpliwy — i stanowi¢ nawet punkt wyjscia dla sze-
regu czynnosci urzedowych, nie mogtoby jednak nigdy doprowadzi¢ do $ciggniecia
optaty. W tym przeto stanie rzeczy nalezatoby uznaé¢, ze NTA stusznie przekreslit
akt wymiaru, ktéry przeciez miat by¢ nie wytworem ,sztuki dla sztuki", lecz tylko
Srodkiem do pewnego celu, a do celu tego bezwarunkowo nie moégt doprowadzic;
Wszelkie zarzuty co do trafno$ci uzasadnienia stracityby wage, bo niedoskonate umo-
tywowanie trafnego orzeczenia nie jest w judykaturze sgadéw najwyzszych zjawi-
skiem ani wyjatkowym ani szczegdlnie niebezpiecznym. Ale gdy sie popatrzy na
orzeczenie z tego punktu widzenia, jedna rzecz rzuca sie w oczy. Wszak podmiot,
ktory nie istnieje, nie moze mie¢ reprezentanta; jezeli spoétka akcyjna przez wpis
ukonczenia likwidacji i wygasniecia firmy rozptyneta sie w nicos¢, likwidator prze-
stat by¢ likwidatorem. Czyz wobec tego mozna byto dorgcza¢ mu wymiar jako
likwidatorowi? skoro za$ takie doreczenie nastgpito, czyz byty likwidator moze wno-
si¢ zazalenie? czy przede wszystkim moze mie¢ jakikolwiek interes w tym, aby je
wnosi¢, skoro nie istnieje juz ta spoétka, na ktorej miat ciazy¢ obowigzek optaty?
Wida¢ juz stad, ze owa kwestia istnienia spo6tki w chwili dokonania wymiaru nie
jest tak prosta, jak to zdawatoby sie wynika¢ z motywoéw orzeczenia —ma skoro NTA
nie zajat sie doktadniejszym jej rozpatrzeniem, niech aprobuje uczyni¢ to glosator.

Stwierdzi¢ musze przede wszystkim, ze nie chodzi tu o guaestio facti. Stanem
faktycznym sporu dysponujg — jezeli nie wylgcznie, to w przewaznej mierze = same
strony. Jezeli miedzy nimi stan faktyczny nie jest sporny, zajete przez nie stano-
wisko jest miarodajne dla sadu. W danym jednak przypadku do stanu faktycznego
nalezy tylko fakt dokonania w rejestrze wpisu o zakonczeniu likwidacji i wygasnie-
ciu firmy. Czy wpis ten potozyt kres istnieniu spotki, to juz kwestia jego skutkéw
prawnych, ktoére okresla jedynie i wytacznie ustawa — zatem kwestia prawna, ktorg
sad powinien rozstrzygna¢ na podstawie ustawy, niezaleznie od tego, jak sie na nig
zapatruja strony. Traktowanie tej kwestii jako czesci sktadowej stanu faktycznego,
ktéry nie jest sporny, nie da sie zadng miarg usprawiedliwic.

Ze spotka akcyjna istnieje w okresie likwidacji, nie ulega watpliwosci — i to
nie tylko na podstawie wyraznych przepis6w prawa polskiego, lecz takze na pod-
stawie niemieckiego kodeksu handlowego, ktéry nalezy stosowaé¢ w naszym przypad-
ku. Na pytanie, czy spotka taka przestaje istnie¢ z chwilg, gdy do rejestru wpisano
ukonczenie likwidacji i wygasniecie firmy, niemiecki kodeks handlowy daje jasng
odpowiedz; wedtug ustepu koncowego § 302, jezeli po takim wpisie ,ujawni si¢ dal-
szy majatek spotki ulegajacy rozdziatowi, sad siedziby spo6tki na wniosek intereso-
wanego ustanowi ponownie dotychczasowych likwidatoréw Ilub powota innych".
Przepis ten zamieszczony zostat w kodeksie dopiero w toku obrad w Sejmie Rzeszy,
a powodem do tego byt fakt, ze w takim witasnie przypadku sad oddalit skarge wie-
rzyciela spotki przeciw likwidatorom, przyjat bowiem, ze bierna legitymacja likwi-
datoréw gasnie z chwilg ukonczenia likwidacji. Wynika stad, ze mimo dokonania
okreslonego poprzednio wpisu spétka akcyjna istnieje nadal i ze wierzyciele moga
leszcze dochodzi¢ praw przeciw tej spéice do rak likwidatoréw, byle by znalazt sie
nie podzielony jeszcze majatek spétki; gdyby majatku takiego nie mozna wykryé,
wszczynanie przez wierzyciela dochodzenia bytoby istotnie bezcelowe. Nalezy tedy
zbadaé, czy stan faktyczny, ustalony w uzasadnieniu wyroku, pozwala przyjac¢ istnie-
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nie w danym przypadku nie podzielonego jeszcze majgtku spétki. W tym celu za-
datem sobie szereg pytan, ktére przedstawiam w takiej kolejnosci, w jakiej mi sig
nasuwaty.

1) Jak powinien likwidator traktowac¢ znanych wierzycieli, chocby swych
roszczen w toku likwidacji nie zgtosili? Powinien ich w kazdym razie uwzglednic,
a wiec: a) jezeli majatek spoétki starczy na pokrycie ich wierzytelnosci, zaspokoi¢
je (ewentualnie ztozy¢ w mys$l § 301 kod. handl. niem. dtuzng sume dla wierzyciela
do depozytu) lub zabezpieczy¢ — jedno i drugie przed rozdzialem majatku miedzy
sp6lnikéw (§ 300 i 301 kod. handl. niem.); przy takiej naleznosci, jak omawiana
tutaj, powinien oczywiscie uisci¢ zaptate do kasy gminnej stosownie do art. 6 doty-
czacej ustawy; b) gdyby majatek spoéitki nie starczyt na pokrycie wszystkich znanych
wierzytelnosci, powinien stosownie do § 240 i 298 kod. handl. niem. zgtosi¢ wniosek
o otwarcie upadtosci.

2) Jakie skutki prawne pocigga za soba fakt, ze likwidator nie dopetnit po-
wyzszych obowigzkéw? Wedtug § 241 i 298 kod. handl. niem. odpowiada spéice za
szkode, w szczegdlnosci obowigzany jest do zwrotu, jezeli: a) nastapit rozdziat ma-
jatku miedzy spélnikéw przed zaspokojeniem lub zabezpieczeniem znanych wierzy-
cieli; b) dokonywane byty wyptaty, chociaz nalezato zgtosi¢ wniosek o otwarcie
upadtosci. Ta wierzytelnos¢ spoétki do likwidatora nie gasnie oczywiscie przez doko-
nanie wpisu o ukonczeniu likwidacji i stanowi mimo tego wpisu nie podzielony
majatek spotki, daje wiec wierzycielom, ktérzy nie zostali zaspokojeni, prawo do-
chodzenia swych roszczeh przeciw spoétce; prawa tego nie tracg oni przez to, ze po-
wotane przed chwilg paragrafy pozwalaja im dochodzi¢ nomine proprio wprost prze-
ciw likwidatorowi roszczenia, jakie ma do niego spoétka. Czy i kiedy w przypadku
pod a) takze akcjonariusze ponosza odpowiedzialno$¢ wobec spéiki, jest watpliwe
(p. np. Cosack, Lehrbuch, 12 A. 1930, str. 132 pod Ill.), bo w kodeksie niem. brak
przepisu, ktéry toy odpowiadat art. 459 § 2 naszego k. h. Zd. m. tych spédlnikéw,
ktorzy dziatali w ztej wierze, nalezy obcigzy¢ odpowiedzialnoscia; tutaj jednak nie
potrzebuje zatrzymywac si¢ nad ta kwestig, bo dla celu, do ktérego zmierzam, wy-
starczy stwierdzenie, ze w przypadku naruszenia przez likwidatora okreslonych wy-
zej obowigzkéw istnieje — mimo wpisu o ukoriczeniu likwidacji — nie podzielony
majatek spoétki w postaci roszczenia spoétki do likwidatora.

3) Jaki byt przebieg likwidacji w omawianym tutaj przypadku? Mozna przy-
ja¢ jako rzecz pewng, ze nie byto wniosku likwidatora o otwarcie upadtosci, skoro
ustalenie stanu faktycznego o tym nie wspomina; jest réwniez pewne, ze optata
sporna nie zostata przez likwidatora uwzgledniona. Jezeli sie przeto przyjmie, ze
naleznos¢ tej optaty byta znana, moze zachodzi¢ tylko jeden z przypadkéw, wymie-
nionych poprzednio pod lit. a) i b). Albo wiec nastapit rozdziat majatku spo6tki mie-
dzy akcjonariuszéw, bez uiszczenia przedtem spornej optaty — za tym przypuszcze-
niem przemawiatby udziat w postgpowaniu J. Feiwla, trudny inaczej do wyttuma-
czenia —e< albo tez wyczerpano majatek spdétki na pokrycie innych wierzycieli, przy
czym nie uwzgledniono optaty, bedacej przedmiotem omawianego wyroku.

4) Czy optata na rzecz Slaskiego Funduszu Gospodarczego byta diugiem ,zna-
nym"? Chodzi oczywiscie o to, czy likwidator przed otrzymaniem wymiaru wiedziat,
ze taki obowigzek zaciazyt na spoétce; odpowiedZz na to pytanie musi zd. m. wypas¢
twierdzgco. Obowigzek powstat w okresie likwidacji i w tym okresie byt ptatny.
Wynikat bezposrednio z ustawy, ktéra okre$lata jak najdoktadniej jego tres¢ i ter-
min ptatnosci. Nieznajomoscig ustawy nikt nie moze sie ttumaczy¢, nie moze wiec
powotywaé sie na nig i likwidator — a w tym mieS$ci sie zarazem odpowiedZ na py-
tanie, jaki interes skionit go do wnoszenia zazalenia oraz skargi do NTA.



819 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 2393

Wynika stad, ze dokonanie wymiaru po wpisaniu do rejestru ukonczenia li-
kwidacji i wygasniecia firmy byto nie tylko prawnie uzasadnione, lecz takze celowe,
albowiem sposéb przeprowadzenia likwidacji, niezgodny z przepisami prawa, wy-
wotat odpowiedzialno$¢ likwidatora wobec sp6tki, a to roszczenie spoétki stanowi nie
mpodzielony jeszcze jej majatek i fundusz, na ktéorym mozna dochodzi¢ optaty. Wyrok
moze by¢ mimo to trafny, bo NTA nie rozpatrywatl innych zarzutéw likwidatora.
Rozpatrzyt i uwzglednit jeden tylko zarzut, oparty na tym, ze sp6tka w chwili doko-
nania wymiaru juz nie istniata — ale motywéw, ktdrymi uzasadnit orzeczenie, nie
mmozna zd. m. uznaé¢ za wystarczajgce.

Stanistaw Wrdblewski

2393.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podstawy prawne danin komunalnych.

Art. 43 p. ,0“ ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (poz. 234/33 Dz. Ust.) nie stwarza zadnych nowych norm ma-
terialnych dziatalnosci gminy, w szczegélnosci takze norm z dziedziny
finansow i danin komunalnych.

Wyrok NTA z 7 wrze$nia 1938 1 rej. 3279/36 i 3280/36 w .sprawie firmy:

Bank Cukrownictwa Sp. Akc. w Poznaniu przeciw Wydziatowi Powiato-

wemu w Nowogrédku w przedmiocie optaty na utrzymanie poczty konnej
za lata 1934 i 1935.

Zarzad Miejski m. Nowogrédka wymierzyt Bankowi Cukrownictwa
Sp. Akc. w Poznaniu, Oddziat w Nowogrddku, optate na utrzymanie
.poczty konnej“ za r. 1934 w kwocie 10 zt i za r. 1935 w kwocie 12 zt. Od-
wotan od tych wymiaréw nie uwzglednit Wydziat Powiatowy w Nowo-
grodku orzeczeniami z 31 marca 1936.

NTA rozwazyt co nastepuje:

W odwotaniach Bank Cukrownictwa podniést zarzut, iz wymiarowi
spornych optat brak jest podstawy prawnej. W zaskarzonych orzecze-
niach wiadza pozwana, rozprawiajgc sie z tym zarzutem, stanelta na sta-
nowisku, ze wymiar tych optat oparty jest na art. 43 p. ,0“ ustawy
z 13 maja 1933 o finansach komunalnych nr 35 poz. 294 Dz. Ust. i na za-
sadach ustalonych w statucie, uchwalonym przez Rade Miejska 28 lu-
tego 1934.

Lecz art. 43 p. ,,0“ ustawy z 23 marca 1933 o0 czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego nr 35 poz. 294 Dz. Ust., ktorg — nalezy
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przypuszcza¢ — wiladza pozwana miata na uwadze lecz ktdérg dwukrot-
nie mylnie nazywa ustawg ,0 finansach komunalnych z 13 maja 1933“,
jest jedynie przepisem natury formalnej i nie stwarza zadnych nowych
norm materialnych, w ktérych granicach obraca sie dziatalnos¢ gminy,
a m. i. nie stwarza réwniez norm z dziedziny finanséw i danin komu-
nalnych. Przepisy art. 43 lacznie z przepisami art. 44 i 46 ustawy
z 23 marca 1933 Scidle ustalajg i rozgraniczajag kompetencje organéw gmi-
ny — rady, zarzadu kolegialnego i jednoosobowego — wprowadzajac w te
dziedzine porzadek prawny i usuwajac spory kompetencyjne miedzy tymi
organami.

Powotany wiec przez wiadze przepis art. 43 p. ,,0“, gloszacy, ze do'
zakresu dziatania rady gminy nalezy ,uchwalanie danin komunalnych,
stanowienie o obowigzku innych Swiadczen na cele gminy..oznacza to
tylko, zew ramach obowigzujgcych ustaw o daninach
komunalnych lub innych Swiadczeniach rada gminy, nie
zas inny organ gminy, jest kompetentna do uchwalania poboru daniny
lub Swiadczenia, nie oznacza natomiast, by rada gminy byla réwniez
kompetentna do uchwalania daniny lub Swiadczenia bez oparcia sie na
obowigzujgcym prawie materialnym.

Przepis za$ art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg. fin.
komun. poz. 884/32 Dz. Ust., na ktéry powotuje sie statut, przewiduje
optaty za uzywanie komunalnych urzadzern i zakiadéw dobra pu-
blicznego'. Optaty te wiec stanowig ekwiwalent za uzywanie tych urzg-
dzen i zaktadoéw, a podmiotem ich sg osoby uzywajace.

Przepis wiec art. 27 nie moze stuzy¢ za podstawe prawng optat na
utrzymanie poczty gminnej, ktora, jak to wyjasnia pismo Zarzadu
Miejskiego w Nowogrédku z 4 lipca 1935, utrzymywana jest w celu roz-
wozenia urzednikéw w obrebie powiatu, a wiec nie jest przeznaczona
do uzywania przez ponoszacych te optaty ptatnikéw.

Gdy wiec wiadza pozwana pobér optat oparta na mylnej podstawie
prawnej, NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.



821 PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE Nr 2394

2394,

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Podatek od plakatéw i szyldéwl. RoGwnoczesne stosowanie przewi-
dzianych w statucie podatkowym zwyzek i znizek.

Przy obliczaniu wysokosci poszczegdlnego wymiaru podatku od
urzadzen reklamowych w m. st. Warszawie moggq by¢ réwnoczesnie
uwzgledniane zwyzKki i znizki podatku, przewidziane w statucie podat-
kowym.

Wyrok NTA z 7 wrze$nia 1938 1 rej. 1087/36 w sprawie firmy: Vacuum

QOil Company Sp. Akc., Rafineria olej6w mineralnych w Czechowicach

przeciw Ministerstwu Spraw Wewn. w przedmiocie wymiaru podatku
od urzadzen reklamowych.

Ministerstwo Spraw Wewn. orzeczeniem z 10 grudnia 1935 nie
uwzglednito odwotania firmy ,Vacuum Oil Company" od nakazu ptatni-
czego Zarzadu m. st. Warszawy z 1 czerwca 1934, ktérym wymierzony
zostat firmie podatek od urzadzern reklamowych, i okres$lito wysokos¢
tego podatku na kwote 195 zi. Ministerstwo, ustalajgc, ze opodatkowany
napis znajduje sie na fasadzie domu (2 pietro) i skitada sie z liter pla-
stycznych, zastosowato do wymiaru przepisy &8 3 p. 1 oraz § 4 lit. b)
i § 5lit. a) statutu podatku na rzecz m. st. Warszawy od plakatéow, szyl-
déw, znakéw i napiséw reklamowych oraz podatku od anonséw, ogto-
szonego w Dzienniku Zarzadu m. st. Warszawy nr 97/98 z 22 listo-
pada 1925.

W skardze kasacyjnej firma zarzuca, ze rOwnoczesne zastosowanie
przepiséw § 4 lit. b) i § 5 lit. a) statutu jest mylne, poniewaz pierwszy
z tych przepiséw postanawia, iz od pewnej kategorii przedmiotéw opo-
datkowanych podatek pobiera sie wyzszy od przewidzianego taryfg, drugi
za$ postanawia, iz od innej kategorii przedmiotow pobiera sie podatek
nizszy, nie ma zas$ przepisu, ktory by przewidywat réwnoczesne stoso-
wanie tak znizki, jak i zwyzki podatku.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Paragraf 3 statutu miejskiego zawiera normalne stawki podatkowe
od urzadzen reklamowych, § 4 za$ wyszczegdblnia przypadki, w ktdrych
pobierany jest podatek procentowo wyzszy od normalnego, 8§ 5 przewi-
duje wreszcie przypadki, w ktorych pobierany jest podatek procentowo
nizszy od normalnego. Zaden przepis prawny ani logika rzeczy nie stojg

1 Por. OPA 2170/38.
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temu na przeszkodzie, aby przy obliczaniu wysokosci poszczegdlnego wy-
miaru byta jednoczesSnie uwzgledniana zaréwno zwyzka jako tez znizka
podatku, jesli przy wymiarze majg miejsce jednoczesnie okolicznosci,,
przewidziane w obu tych paragrafach statutu. Jesli wiec w konkretnym
przypadku wtadza pozwana przy obliczeniu wysokos$ci podatku uznata za.
zasadne zastosowanie 50°/o0-owej podwyzki podatku, przewidzianej przez
§ 4 lit. b) statutu od reklam umieszczonych powyzej 1 pietra, przy jed-
noczesnym zastosowaniu 50°/0-owej znizki, przewidzianej przez § 5 lit. a)
statutu od napiséw i liter plastycznych, i réwnowazac te réwnej war-
tosci zwyzke i znizke, zastosowata stawke normalng, to w tym sposobie
wymiaru nie dopatrzyt sie NTA zarzucanej w skardze niezgodnosci z prze-
pisami statutu....

2395,

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Doptaty drogowe: Obcigzenie wiascicieli gruntdow w ,,pasie
przydroznym?".

Jezeli statut o specjalnych optatach i doptatach drogowych pocigga
do obowiazku doptaty drogowej wiascicieli wzglednie posiadaczy gruntéw,
budynkdéw oraz przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, potozonych
w pasie przydroznym o okreslonej szerokosci, to przez ,pas przydrozny'4
nalezy rozumie¢ powierzchnige, ograniczong z jednej strony linig drogi,
z drugiej strony — linig do pierwszej réwnolegta i ciggnaca sie wzdtuz
drogi.

Wyrok NTA z 6 listopada 1937 1 rej. 2273/38, 2274/36 i 2275/36 w spra-

wie Romana Radziszewskiego, Aleksandra Hichela i Walentego Gor-

czynskiego przeciw Urzedowi Wojewdédzkiemu w Warszawie w przed-

miocie wymiaru doptaty drogowej na r. 1935/36 na rzecz Powiatowego
Zwigzku Komunalnego Warszawskiego.

Wezwaniami ptatniczymi z 15 marca 1935 Wydziat Powiatowy w War-
szawie na podstawie art. 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 poz. 32/21
Dz. Ust. oraz § 2 lit. b) statutu powiatowego o specjalnych optatach i do-
ptatach drogowych wymierzyt Romanowi Radziszewskiemu, Aleksandro-
wi Hichelowi i Walentemu Gorczynskiemu doptate drogowg za r. 1935/36
na rzecz Warszawskiego Powiatowego Zwigzku Samorzadowego od ich.
nieruchomosci, potozonych w miescie Pruszkowie.
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Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednit Wojewoda warszawski
orzeczeniami z 7 lutego 1936.

Orzeczenia te sg przedmiotem skarg do NTA.

NTA rozwazyt co nastepuje:

Paragraf 2 lit. b) statutu o specjalnych optatach i doptatach drogo-
wych pocigga do obowigzku doptaty drogowej wiascicieli wzglednie po-
siadaczy gruntéw, budynkéw oraz przedsiebiorstw handlowych i przemy-
stowych, potozonych w pasie przydroznym o szerokosci 4 km po obu stro-
nach drég, przy czym pasy przydrozne dzielg sie na dwie strefy, pierwsza
o glebokosci 2 km, druga — 4 km od drogi bitej, stosunek za$ obcigzenia
pomiedzy pierwsza a druga strefg jest jak 2: 1

Skarzacy wywodzg, ze nieruchomosci ich, obcigzone doptatg, sg po-
tozone o kilka kilometrow od korica drogi, a wiec znajdujg sie poza ,pasem
przydroznym1, o jakim mowa w statucie, przeto nie podlegajg doptacie.

Wiladza pozwana nie przeczy temu stanowi rzeczy, uwaza jednak, ze
Jduk, zakreslony od punktu kraricowego drogi promieniem 2 km, wzgled-
nie 4 km, bedzie réwniez wyznaczat pasy przydrozne", wobec czego nie-
ruchomosci, lezace w tych pasach, zasadnie winny by¢ obcigzane do-
ptatami.

NTA nie podzielit tego stanowiska witadzy pozwanej. Przez ,pas
przydrozny" bowiem w powszechnym znaczeniu tego wyrazu nalezy rozu-
mie¢ powierzchnie, ograniczong z jednej strony linig drogi, z drugiej stro-
ny — linig do pierwszej réwnolegta i ciggnaca sie wzdtuz drogi. Pas taki
biegnie wraz z drogg po obu jej stronach i konczy sie wraz z koncem
drogi. Szerokos¢ zas takiego pasa mierzy sie prostopadla, opuszczong z do-
wolnego punktu jednej linii na druga. Pojeciu ,pasa przydroznego" nie
odpowiada powierzchnia objeta tukiem, jaki zakresla promiern z kranco-
wego punktu drogi jako $rodka, gdyz powierzchnia taka ani przez wzglad
na swag konfiguracje (potkole wzglednie wycinek kotowy) nie ma nic
wspolnego z ,pasem”, ani nie lezy wzdtuz drogi, ani nie moze znajdowac
sie po obu stronach tej drogi. W ten sposdb postugujac sie gramatycznag
wyktadnia przepisu § 2 lit. b) statutu, dochodzi sie¢ do wniosku, ze obiekty,
znajdujace sie na powierzchni, objetej tukiem o ktérym wyzej byta mowa,
a nie potozone w pasie biegnacym wzdtuz drogi, nie podpadaja pod po-
jecie gruntéw i budynkéw w rozumieniu statutu. Do positkowania sie wy-
ktadnig dalsza a mianowicie logiczng w konkretnym wypadku nie byto
dostatecznej podstawy wobec zupeinej tatwosci znaczenia stéw, w statu-
cie uzytych.

Rozszerzajgca wyktadnia tego przepisu, ktora stosuje wladza pozwa-
na x wedtug ktérej wszystkie obiekty odlegte od drogi o 4 km podlegajg
doptacie niezaleznie od tego, gdzie sg potozone, nie moze mie¢ w danym
przypadku zastosowania. Wchodza tu bowiem w gre zaréwno ogélna za-
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sada, w mysl ktérej przepis, naktadajacy na obywateli obowigzek lub cie-
zar daninowy winien by¢ interpretowany Scisle, a nie rozszerzajgcoR jako
tez specyficzne elementy przedmiotowego obowigzku daninowego, okre-
Slonego w statucie wytgcznie w zaleznosci od warunku potozenia przed-
miotu w pasie przydroznym.

Z powyzszych powodéw NTA, nie wdajgc sie w ocene pozostatych
zarzutow skargi, a m. i. w ocene zagadnienia, czy kwestionowany obo-
wigzek doptat drogowych cigzy na witascicielach nieruchomosci miejskich,
gdyz zarzuty te w obecnym stanie sprawy sg bezprzedmiotowe, — uchylit
zaskarzone orzeczenia jako niezgodne z prawem.

Posrod biednych prawidet interpretacji najbardziej rozpowszechnione a za-
razem bardzo niebezpieczne jest wyrazone w powyzszym orzeczeniu prawidto, ze
jasne przepisy nalezy stosowa¢ podiug ich sensu stownego, nie uciekajgc sie do wy-
ktadni logicznej. Teze te nieraz sankcjonowali ustawodawcy z obawy przekrecania
swych postanowien przez sady; hotdowali jej i holduja niekiedy sedziowie, zeby
przetozy¢ odpowiedzialno$¢ za niestuszno$¢ albo niedorzeczno$é¢ swych wyrokéw na
ustawodawce, przykrywajgc sie literg ustawy; bronili i bronig jej liczni teoretycy,
jako gwarancji pewnosci prawa i ostony od dowolnos$ci sedziowskiej. (Zob. moja
,Teorje wyktadni prawa cywilnego”, 1936, str. 36— 42).

Na pierwszy rzut oka moze rzeczywiscie wydac¢ sie celowe, zeby w przypad-
kach, kiedy przepis ustawy jest jasny, nie poddawaé go interpretacji, lecz stosowac
wedtug brzmienia literalnego. Ale juz sama ta teza, aczkolwiek niby jasna, wymaga
interpretacji, albowiem nasuwa pytanie, co znaczy wyraz ,jasna ustawa" i kiedy
jakikolwiek przepis ustawy mozna uzna¢ za jasny. Odpowiadajac na to pytanie, na-
lezy stwierdzi¢, ze przepis moze by¢é uznany za jasny wtedy, kiedy nie nasuwa zad-
nych watpliwosci co do swej treSci i zakresu dziatania tj. kiedy S$ciSle i wyczerpu-
jaco normuje kwestie, ktérej dotyczy, nie zawierajagc ani dwuznacznosci, ani nie-
doktadnosci, stowem, kiedy moze by¢ rozumiany tylko w jednym, zupeinie Scistym
sensie. Lecz bardzo mato jest przepiséw, ktére by czynity zados¢ temu wymogowi,
i to z dwoch przyczyn.

Po pierwsze, jasno$¢ przepisu nie jest przymiotem obiektywnym: co jednemu
wydaje sie zupetnie jasne, to moze drugiemu nasuwaé¢ watpliwosci albo by¢ dlan
wcale niezrozumiate. Zdolno$¢ rozumienia mowy nie u wszystkich ludzi jest jedna-
kowa. Zalezy ona od przyrodzonej bystrosci umystu, od stopnia jego wyksztatcenia,
od zasobu posiadanych wiadomosci specjalnych itd. ,Stowa same przez sie nie maja
écisle okreslonego znaczenia. Zeby wykryé zawarty w nich sens, zawsze potrzebne
jest skomplikowane rozumowanie, ktére wykonywa tatwo i nieSwiadomie tylko ten,
kto przyzwyczajony jest do operowania pojeciami i przestankami ustawy. Dos¢
przedtozy¢ laikowi jakikolwiek przepis ustawy procedury cywilnej, zeby natych-
miast przekonac¢ sig, jak dalece zawodna jest rzekoma jasnos$¢" (Wach, Handbuch d.
deutschen Zpr., 1885, str. 68).

Druga przyczyna niejasnosci przepiséw ustawy lezy w osobie ustawodawcy.
,Czyz byt kiedy ustawodawca — pyta Thibaut (Theorie der logischen Auslegung,
1806, str. 39) — ktdéry zdotat tak dobrze opanowaé¢ mowe, ze mogt doktadnie wy-
razi¢ swoja wole w jasnym przepisie?" Przeciez kazdy przepis, wziety z osobna,

1 Por. gl OPA 1148/35.
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zawiera tylko czastke mys$li ustawodawcy, stanowi tylko jedno ogniwo w tancuchu
norm prawa obowigzujgcego i moze by¢é nalezycie zrozumiany a czasem w ogo6le
zrozumiany tylko w potaczeniu i zestawieniu z nimi. Normujac jakakolwiek insty-
tucje (przedstawicielstwo, przedawnienie, matzenstwo, spadkobranie ustawowe itd.)
ustawodawca uzywa do tego szeregu przepiséw, ktére sie zazebiaja, wzajemnie uzu-
petniaja, precyzujg, ograniczajg, rozwijaja. Nawet sensu stownego poszczeg6lnych
artykutéw nie mozna czasem ustali¢ bez uwzglednienia innych, logicznie z nimi
zwigzanych. Np. zeby zrozumieé¢ sens art. 280 k. z. (,po kazdym przerwaniu bieg
przedawnienia rozpoczyna sie na nowo“), nalezy wyjasni¢ na podstawie artykutow
poprzedzajgcych znaczenie wyrazéw ,przedawnienie" i ,przerwa". Jeszcze prawnicy
rzymscy przestrzegali przed stosowaniem izolowanych przepiséw, wyrwanych z usta-
wy, bez uwzglednienia catej ustawy (Celsus: ,incivile est, nisi tota lege perspecta
una aligua particula eius proposita judicare vel respondere").

Nawet i w tych przypadkach, kiedy sens stowny przepisu jest dla kazdego
zupetnie jasny, niebezpieczne bytoby poprzesta¢ na jego zastosowaniu, poniewaz moze
on nieodpowiada¢ prawdziwej mysli i woli ustawodawcy. Nie moéwiac juz o biedach
redakcyjnych i drukarskich, zdarza sie, ze ustawodawca uzyt wyrazéw niescistych
albo dwuznacznych i powiedziat nie zupetnie to, co chciat, albo nawet zupeinie nie
to, co chciat. Rzeczywista wola ustawodawcy moze by¢ wykryta tylko po uwzgled-
nieniu réznych okolicznos$ci, ktére moga wptywaé na sens danego przepisu, miano-
wicie: potozenia przepisu w systemie prawa obowigzujgcego i racji, ktora lezy
u jego podstawy lub spowodowata jego wydanie. Np. art. 21 tomu X cz. 1 Zwodu
Praw ros. bezwzglednie zabrania zawarcia czwartego matzenstwa (,nie wolno wste-
powaé¢ w zwigzek matzenski po raz czwarty"). Trzeba jednak popatrzyé na tytut
rozdziatu, w ktérym ten artykut znajduje sig, zeby przekonac sig, ze zakaz czwar-
tego matzenstwa dotyczy tylko oséb wyznania prawostawnego. Drugi przyktad:
Art. 445 tejze ustawy zabrania ,wylewania wody na podwoOrze sgsiada", ale majac
na uwadze racje tego zakazu, nalezy uznaé, ze nie wolno wylewaé i pomyj.

Stosowanie ustawy w sensie literalnym, niezgodnym z rzeczywistym zamiarem
ustawodawcy, stanowi tylko pozorne jej wykonanie; w rzeczywistos$ci za$ wole usta-
wodawcy spacza sie, i ustawa zostaje aczkolwiek nie pogwalcona otwarcie, lecz
obezwtadniona (Paulus: ,contra legem facit, qui id facit, quod lex prohibet, in
fraudem vero, qui salvis verbis legis sententiam eius circumvenit*). Na tym wiasnie
polega ogromne niebezpieczenstwo wyzej podanej tezy. Upowaznia ona bowiem wy-
konawcéw ustawy do bezkarnego jej obejscia. Historia zna niemato przyktadow
tego rodzaju ,przebiegtej i podstepnej”, jak sie wyrazit Cycero, interpretacji. Stynny
byt fortel, ktérego uzyt rzad rosyjski w r. 1910, zeby skorzysta¢ z przepisu kon-
stytucji, zezwalajgcego na wydanie ustaw bez udziatu cial ustawodawczych w czasie
przerwy ich funkcjonowania: rzad zawiesit ich sesje na trzy dni i wydat ustawe,
odrzucong przez izbe wyzsza.

Jasnos¢ ustawy nie czyni wiec zbedna jej interpretacji logicznej. Przeciwnie,
jest ona zawsze konieczna. | nie trudno wyobrazi¢ sobie, do jakich niedorzecznosci
doprowadzitoby stosowanie ustaw podiug ich sensu stownego. Okazatoby sie np., ze
kobiety pozostajg poza obrotem cywilnym, albowiem w ustawach moéwi sie tylko
0 mezczyznach: obywatelach, witascicielach, wierzycielach, lokatorach, spadkobier-
cach —<i nie ma wzmianki o obywatelkach, wtascicielkach, wierzycielkach, loka-
torkach, spadkobierczyniach; z drugiej za$ strony, podmiotami praw i obowigzkéw
zostatyby uznane konie, gdyz w mys$l jasnych przepiséw prawa ,kazdy kon p o-
winien otrzymaé¢ dowdd tozsamosci® (poz. 425/28 Dz. Ust. § 20), a ,ogiery,
posiadajgce $Swiadectwo uznania, i zarejestrowane klacze zarodowe wolne sa
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od przymusowego poboru do wojska oraz od wszelkich $wiadczeh podwodowych
W naturze, korzystajac z przywileju uiszczenia tych Swiadczern w go-

towce" (poz. 113/25 Dz. Ust., art. 5).
Proj. Dr E. Waskowski

2396.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Optaty za nadmierne zuzyv/anie drog: Spor o niewaznos$¢ dobro-
wolnej ugody — wiasciwosél.

Umowy przewidziane w art. 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920
poz. 32/21 Dz. Ust. majg charakter publicznoprawny, a przeto spory o nie-
waznos¢ tych umoéw nie naleza do drogi procesu cywilnego. (Zasada
prawna).

Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 24 listopada 1937 1 rej. 8/37
w sporze o wiasciwos¢é miedzy Sadem Grodzkim w Poznaniu a Poznan-
skim Wydziatem Wojewddzkim, wytoczonym przez Poznanski Wydziat
Wojewodzki w sprawie firmy ,Landwirtschaftliche Ein- u. Yerkaufs-
genossenschaft, Sp6tdz. z ogr. odp.“ w Smiglu przeciwko Poznanskiemu
Wojewoédzkiemu Zwigzkowi Komunalnemu o uniewaznienie umowy
w przedmiocie optaty za nadmierne zuzywanie drég wojewddzkich oraz
o zwrot pobranej kwoty 400 zi.

Firma ,Landwirtschaftliche Ein- u. Verkaufsgenossenschaft, Spoétdz.
z ogr. odp.“ w Smiglu, w pow. koscianskim, zawarta z Poznanskim Woje-
wodzkim Zwigzkiem Komunalnym umowe z 14 maja 1935 w przedmiocie
optaty za nadmierne zuzywanie drog wojewddzkich i na podstawie tej
umowy zaptacita powyzszemu Zwigzkowi tgczng kwote 400 zi, liczac po
200 zt za kazdy rok, jako optate za nadmierne zuzywanie drog wojewddz-
kich w 1933 i 1934 r. W 1936 r. wspomniana firma wniosta do Sadu Grodz-
kiego w Poznaniu pozew przeciwko Poznaniskiemu Wojewddzkiemu Zwigz-
kowi Komunalnemu, w ktérym zadala uniewaznienia powyzszej umowy
z powodu braku formy wymaganej ustawg oraz z powodu btedu i groz-
by bezprawnej; zadata réwniez zwrotu nienaleznie zaptaconej pozwane-
mu Zwigzkowi kwoty 400 zt. W uzasadnieniu swojego zadania firma po-
wotata sie na to, iz, stosownie do wjNjasnien, zawartych w wyrokach NTA
w analogicznych sprawach, np. w sprawie Henryka Serwy przeciw Wo-

1 Por. OPA 823/34, 949/34, 1060/35.
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jewodzkiemu Zwigzkowi Komunalnemu w Poznaniu 1 rej. 7261/321, w mysl
art. 23 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzymaniu drog publicz-
nych w Rzeczypospolitej Polskiej nie moga by¢ jej wymierzane optaty
drogowe, i ze moze ona jedynie by¢ pociggana do udzialu w kosztach bu-
dowy i utrzymania drdg i ma prawo zgda¢ podania jej do wiadomosci,
jakie koszty i w jakim stosunku ma ponosi¢, gdyz wiadza pozwana nie
ma prawa naklada¢ bezposrednio na poszczegdlne przedsiebiorstwa optat
jednostkowych od ilosci przewozonego droga kotowg towaru, lecz ma pra-
wo tylko pocigga¢ do udziatu w kosztach budowy i utrzymania drog, przy
czym osobie zainteresowanej stuzy prawo dochodzenia, ile w rzeczywi-
stosci ma wynosi¢ jej udzial w kosztach stosownie od art. 23 wspomnianej
ustawy drogowej z 10 grudnia 1920. Poznanski Wojewddzki 2iwigzek Ko-
munalny zarzucit niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, poniewaz sporna umo-
wa oparta jest na art. 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920, a wiec wy-
nika ze stosunku publicznoprawnego, i mimo formy dobrowolnej umowy
nie utracita charakteru publicznoprawnego. Nastepnie Starosta Krajowy
W Poznaniu przy pismie z 3 kwietnia 1937 przestal do Sadu Grodzkiego
w Poznaniu uchwate Poznanskiego Wydziatu Wojewoddzkiego z 24 marca
1937, w ktérej tenze Wydziat Wojewddzki zapowiedziat spér kompeten-
cyjny na tej podstawie, ze sprawa powyzsza, jako dotyczgca publicznej
daniny komunalnej, nalezy do wtasciwosci wikadz komunalnych. Sad Grodz-
Ki w Poznaniu postanowieniem z 21 kwietnia 1937 uznat sie wlasciwym
do rozpoznania sprawy, gdyz spér dotyczy uniewaznienia ,dobrowolnej
umowy", a dobrowolnos¢ jest zasadniczg i istotng cechg umow prywatno-
prawnych. Jednocze$nie Sad Grodzki z uwagi na zapowiedzenie sporu
kompetencyjnego postepowanie zawiesit. Wskutek tego postanowienia
Starosta Krajowy w Poznaniu pismem z 23 kwietnia 1937 wytoczyt w imie-
niu Poznanskiego Wojewddzkiego Zwigzku Komunalnego, z powotaniem
sie na art. 13 i 29 ustawy o Trybunale Kompetencyjnym, spér o wiasci-
wos€. Sad Grodzki w Poznaniu przekazal nastepnie akta sprawy Trybu-
natowi Kompetencyjnemu celem rozstrzygniecia sporu o wlasciwos¢.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt co nastepuje:

Ochrona praw oséb, pociaganych do uiszczenia optat drogowych, prze-
widzianych w art. 19 i 23 ustawy z 10 grudnia 1920 o budowie i utrzyma-
niu drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej poz. 32/21 Dz. Ust., utrzy-
manych w mocy ustegpem 1 art. 30 ustawy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. ureg.
fin. komun. (poz. 834/32 i 454/36 Dz. Ust.), jest unormowana artykutem
50 powotanej ustawy z r. 1923, w mysl ktérego przepisy o srodkach praw-
nych, stuzacych ptatnikom w b. dzielnicy pruskiej przeciwko pocigganiu

1 Powotany wyrok powotuje sie na tezy wyroku z 7 lutego 1933 I. rej. 1702/31
OPA 198/33.
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ich przez wojewdédzkie zwigzki komunalne do optacania danin komunal-
nych, pozostajg bez zmiany. Powyzsze przepisy pruskie w § 31 ustawy
z 23 kwietnia 1906 o daninach powiatowych i prowincjonalnych (Kreis-
und Provinzialabgabengesetz, Zb. ust. pr. str. 159) daja ptatnikowi prawo
sprzeciwu od decyzji, pociagajacej go do uiszczenia danin, przy czym do
rozstrzygania takiego sprzeciwu wiasciwy jest wydziat wojewddzki, a nie
sad powszechny. W mys$l za$ § 23 powyzszej ustawy pruskiej przeciwko
uchwale wydziatlu wojewddzkiego ptatnik daniny komunalnej ma prawo
wnies¢ skarge do Wyzszego Sadu Administracyjnego (Oberverwaltungs-
gericht), obecnie do NTA. Wniesienie jednak sprzeciwu i skargi nie wstrzy-
muje obowigzku terminowego uiszczenia daniny. W mysl art. 55 wspomnia-
nej ustawy o finansach komunalnych, nie uiszczone we wiasciwym termi-
nie optaty podlegajg Sciggnieciu w drodze egzekucji, do ktorej stosuje sie
odpowiednio przepisy o egzekucji podatkéw i cptat panistwowych, na co
w statucie Poznanskiego Krajowego Zwigzku Komunalnego w przedmio-
cie pobierania optat za nadmierne zuzywanie drég wojewddzkich w wo-
jewoOdztwie poznanskim zwrécona byla uwaga. Do wprowadzania i do
wymiaru wspomnianych optat drogowych powotane sg w mysl powyz-
szych przepiséw ustawowych wytacznie wladze samorzadowe. Natomiast
orzecznictwo sgdoéw powszechnych nie jest ani w sprawie wprowadzania,
ani w sprawie wymiaru optat drogowych ustawowo przewidziane.
Powddka opiera wprawdzie zadanie swego powddztwa, wniesionego
do Sadu Grodzkiego w Poznaniu, na niewaznosci zawartej z Poznanskim
Wojewodzkim Zwigzkiem Komunalnym umowy z 14 maja 1935 w przed-
miocie optaty za nadmierne zuzywanie drég wojewoédzkich, lecz okolicz-
nos¢ ta nie ma zadnego znaczenia dla sprawy niniejszej, gdyz bedaca przed-
miotem sporu umowa oparta jest na art. 23 ustawy z 10 grudnia 1920 o bu-
dowie i utrzymaniu drég, Swiadczenia zas z tego artykutlu sg daninami
publicznoprawnymi, i dlatego roszczenia w tym wzgledzie, jako wynikte
ze stosunku publicznoprawnego, w braku odmiennego przepisu nie podle-
gaja wihasciwosci sadéw powszechnych. Wprawdzie w danej sprawie po-
wodowa firma zobowigzana zostata do Swiadczen z art. 23 powyzszej usta-
wy za swg dobrowolng zgoda, a mianowicie w drodze umowy, zawartej
z Poznanskim Wojewdédzkim Zwigzkiem Komunalnym, ktorg to forme ,,do-
browolnych ugo6d“, obok formy jednostronnego natozenia S$wiadczenia
przez wiadze, wyraznie dopuszcza art. 23 powyzszej ustawy, mimo to jed-
nak i w tym przypadku stosunek jaki zaistniat jest publicznoprawny, gdyz
pozwany Zwigzek Komunalny nie dziatat w charakterze podmiotu prawa
prywatnego, a zawarta umowa dotyczyta wymiaru daniny publicznej. Nie
chodzito bowiem przy wprowadzeniu i poborze optat drogowych o zaspo-
kojenie prywatnoprawnych roszczeri majatkowych Zwigzku, lecz o zebra-
nie na zasadzie art. 19 i 23 ustawy drogowej sSrodkéw materialnych na
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cele budowy i utrzymania drdég publicznych, stanowigcych dobro publicz-
ne, badz to w formie bezposrednich optat jednostkowych, badz tez w for-
mie udziatlu w kosztach budowy i utrzymania drdg. Nawet przy ugodowym
zobowigzaniu osoby, nadmiernie zuzywajacej droge, do Swiadczen, przewi-
dzianych w art. 23 ustawy drogowej, chodzi o wykonanie publicznopraw-
nych zadan witadzy, a nie o zaspokojenie prywatnoprawnych roszczen. Jak
wynika z art. 23 ustawy drogowej, przewidziana w tym artykule dobrowol-
na ugoda miata na celu tylko zwolnienie obydwdéch stron od skomplikowa-
nego w danym przypadku postepowania wymiarowego, polegajgcego na
okresleniu udziatlu tego lub innego przedsiebiorstwa w kosztach budowy
i utrzymania drdg, i dlatego ustawodawca dopuszcza zawieranie dobrowol-
nych ugéd ,w tym wzgledziel Lecz okolicznos¢ ta nie czyni Swiadczen
powyzszych prywatnoprawnymi i bynajmniej nie odbiera swiadczeniom
tym charakteru przymusowego, co jest zasadniczg cechg danin publicz-
nych, bo w razie braku takiej ugody dobrowolnej wladza ma prawo nato-
zy¢ Swiadczenie na nadmiernie zuzywajgcego droge jednostronnie, tj. bez
zgody tegoz. Wobec powyzszych wywodéw jest bez znaczenia okolicznosé,
ze powoddka zaskarza umowe ze wzgledu na brak formy, biad i bezprawng
grozbe, powotanie sie bowiem stron na przyczyny niewaznosci przewidzia-
ne w prawie cywilnym nie moze zmieni¢ natury stosunku prawnego.

W mysl art. 1 prawa o ustroju sgdéw powszechnych (poz. 863/32
Dz. Ust.) oraz art. 1i 2 k. p. c. sagdy powszechne sprawujg wymiar spra-
wiedliwosci tylko w sprawach cywilnych i karnych i w szczegélnosci nie
sprawuja tego wymiaru w sprawach przekazanych ustawami szczegdlny-
mi innym sadom lub wiadzom. Nie nalezg wiec do wlasciwosci sgdow po-
wszechnych sprawy optat drogowych z art. 19 i 23 ustawy drogowej, jako
przekazane ustawowo rozpoznaniu wiadz administracyjnych. Z zasada ta
jest zatem niezgodne dochodzenie przed sadami powszechnymi, jak w spra-
wie niniejszej, roszczen publicznoprawnych, jako rzekomo prywatno-
prawnych. O dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzyga bowiem istota sto-
sunku prawnego, a nie sama tylko prawnomajatkowa wiasciwos¢ ro-
szczenia.

W mysl powyzszych rozwazann Trybunat Kompetencyjny stosownie
do art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 poz. 897 Dz. Ust. uznat, ze wia-
Sciwa do rozstrzygania w sprawie niniejszej jest wladza administracyjna,
uchylit postanowienie Sgdu Grodzkiego w Poznaniu z 21 kwietnia 1937
i przekazatl sprawe Poznanskiemu Wydziatowi Wojewddzkiemu do dalsze-
go postepowania.
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2397.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Przywileje podatkowe duchownychl.

Przepis § 1 p. 3 rozporzadzenia krélewskiego z 23 wrze$nia 1867
(Zb. ust. pr. str. 1648) zwalnia od opodatkowania na rzecz zwigzkéw ko-
munalnych dochéd z gruntéw bedacych wiasnoécia katolickiej gminy
koscielnej a przeznaczonych na uposazenie kazdoczesnego proboszcza, jak
rowniez dochod z budynku mieszkalnego nalezagcego do gminy koscielnej
a przeznaczonego dla kazdoczesnego proboszcza.

Wyrok NTA z 5 pazdziernika 1938 1 rej. 4178/36 w sprawie ks. Fran-
ciszka Dekowskiego przeciw Komisji Odwotawczej w Grudzigdzu
w przedmiocie wymiaru podatku dochodowego na ,r. 1935.

Wiadza pozwana staneta w zaskarzonym orzeczeniu na stanowisku,
iz pod pojecie dochodu z ,ptac i emolumentéwk duchownych, ktory prze-
pis 8 1 p. 3 rozporzadzenia krdélewskiego z 23 wrzesnia 1867 (Zb. ust. pr.
str. 1648) zwalnia od opodatkowania na rzecz zwigzkéw komunalnych,
podpada tylko dochod z ,,akcydensu“, natomiast nie dochéd z koscielnych
gruntéow i budynku (wartos¢ uzytkowa wlasnego mieszkania), oddanych
duchownemu do uzytkowania.

Ot6z NTA juz w wyroku z 23 marca 1932 1 rej. 9805/302 orzekt,
iz powotany przepis nie zwalnia od komunalnego opodatkowania do-
chodu z prywatnego majgtku duchownych, natomiast zwalnia dochdéd
z gruntéw bedacych wiasnoscia katolickiej gminy koScielnej a przezna-
czonych na uposazenie kazdoczesnego proboszcza, jak rowniez dochdd
z budynku mieszkalnego nalezagcego do gminy koscielnej a przeznaczo-
nego dla kazdoczesnego proboszcza.

Zaskarzone orzeczenie tedy, oparte na sprzecznej z tym stanowi-
skiem NTA wyktadni powotanego przepisu, nalezato uchyli¢ jako nie-
zgodne z prawem.

1 Por. OPA 57/32.
2 OPA 57/32.
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2398.

PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE.

Prostowanie prawomocnie wymierzonej daniny komunalnej na
niekorzys$¢ ptatnika.

Wiadzy nie przystuguje prawo prostowania na niekorzys¢ ptatnika
wymierzonej prawomocnie daniny komunalnej, jezeli pozniej ujawni sie,
ze pierwotny wymiar opiera sie na podstawie, zdaniem wiadzy, sprzecz-
nej z materialnymi przepisami prawa.

Wyrok NTA z 21 kwietnia 1938 1 FEj. 3649/35 w sprawie Dyrekcji

Laséw Panstwowych w tucku przeciw Wydziatowi Powiatowemu

w tucku w przedmiocie dodatkowego wymiaru danin samorzadowych
i Swiadczen za r. 1934/35.

Zarzad Gminy Troscianiec nakazem ptatniczym z 30 marca 1934 wy-
mierzyt od gruntéw panstwowych Nadle$nictwa Troscianiec daniny ko-
munalne (podatek wyréwnawczy, optate na utrzymanie Srodkéw loko-
mocji i Swiadczenia drogowe) za r. 1934/35. Nastepnie przy piSmie z 24 paz-
dziernika 1934 tenze Zarzad nadestat dodatkowy nakaz ptatniczy, prostu-
jacy wymiar danin i powiekszajgcy ich wysokos$¢ o 100%.

W odwotaniu przeciwko nowemu wymiarowi zarzucita Dyrekcja La-
sow Panstwowych, ze poprzednie wymiary juz sie uprawomochity, zas
w ciggu roku mozna zmienia¢ prawomocne wymiary tylko w wypadkach,
przewidzianych w art. 95 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 22 marca
1923 o post. admin. poz. 341 Dz. Ust.,, w danej za$ sprawie te wypadki nie
zachodza.

Wydziat Powiatowy w tucku orzeczeniem z 14 marca 1935 odwota-
nia nie uwzglednit, wychodzac z zatozenia, ze do dodatkowego wymiaru
wiadze byly uprawnione na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy z 11 sierpnia
1923 o fin. komun. poz. 884/32 Dz. Ust. oraz na podstawie art. 95 lit. b) roz-
porzadzenia o post. admin., ,w chwili bowiem sporzadzenia pierwotnego
wymiaru nie byty znane wiadzy wymiarowej okolicznosci, ktdre zaistniaty
po wyroku NTA, jaki miat miejsce 12 kwietnia 1934, a ktéry dopiero po
ukazaniu sie jego w ,Samorzadziell z 10 czerwca 1934 doszedt do wiado-
mosci wiadz samorzadowych i spowodowat dodatkowy wymiar tych daninil

NTA rozwazyt co nastepuje:

Sporny wymiar danin komunalnych nie byt wymiarem dodatkowym,
opartym na specjalnym uprawnieniu gminy do uskutecznienia takiego
Wymiaru, lecz stanowit uzupetnienie juz uprzednio dokonanego wymiaru.
Swiadczy o tym zaréwno pismo wéjta gminy Tro$cianiec z 24 pazdzierni-
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ka 1934, wedtug ktérego dawne nakazy ptatnicze zostaty ,zamienione” no-
wymi, jako tez ,zestawienie" wymierzonych danin, sporzgdzone przez Za-
rzad Gminy na zasadzie ,sprostowania" wymiardow dawniejszych.

W sprawie bezsporne jest, ze pierwotne nakazy ptatnicze uprawo-
mocnity sie. Prawomocne orzeczenie wymiarowe, stwierdzajgce, ze na da-
nej osobie cigzy obowigzek uiszczenia daniny w wysokosci okreslonej przez
to orzeczenie, jest prawem nabytym ptatnika. Prawomocnos$¢ wymiaru
wigze nie tylko ptatnika, ale réwniez wtadze wymiarowa. Brak jest wszel-
kiej podstawy do uznania, iz wiadzy przystuguje prawo prostowania pra-
womocnego juz wymiaru na niekorzys¢ ptatnika, jezeli po6Zzniej ujawni
sie, ze pierwotny wymiar opiera sie na podstawie, zdaniem wiladzy, sprzecz-
nej z materialnymi przepisami prawa. Wypadki, w ktérych wiadza jest
uprawniona do prostowania wymiaréw prawomocnych na niekorzys¢ ptat-
nika, nalezy uzna¢ za wyjatek od niewzruszalnosci podatku prawomocnie
wymierzonego, wobec czego kazda decyzja wiadzy tego rodzaju winna
znalez¢ usprawiedliwienie w odpowiednim przepisie prawa.

Wiadza wymiarowa | instancji, podwyzszajac pierwotny wymiar da-
nin, niczym nie uzasadnia swego formalnego prawa do podwyzszenia na-
leznosci podatkowych, witadza pozwana za$ powotuje sie w tym wzgledzie
na przepisy art. 59 ust. 4 ustawy z 11 sierpnia 1923 o fin. komun. poz. 834/32
Dz. Ust. oraz na przepis art. 95 lit. b) rozporzadzenia o post. admin.

Zaden jednak z tych przepiséw nie przemawia za stanowiskiem wia-
dzy pozwanej.

Przepis art. 59 ust. 4 ustawy o fin. komun., traktujgcy o przedawnie-
niu prawa wiadzy do wymiaru samoistnej daniny, niczym nie uzasadnia
ani nie dotyczy spornego prawa witadzy do prostowania na niekorzysé
ptatnika prawomocnych orzeczen wymiarowych.

Przepis zas art. 95 lit. b) rozporzadzenia, o post. admin., traktujgcy
0 wznowieniu postepowania, nie ma w danym przypadku zastosowania.
Nie tylko bowiem Zarzad Gminy, ktory w mysl art. 97 ust. 1 rozporzadze-
nia o post. admin. bylby kompetentny w konkretnej sprawie do wydania
decyzji, wznawiajgcej postepowanie, takiej decyzji nie wydat, ale row-
niez nie miat nalezytej prawnej podstawy do jej wydania, gdyz — nie
mowigc juz o innych okolicznosciach, warunkujgcych wznowienie poste-
powania — wyrok NTA nie moze by¢ uwazany za nowg okolicznos¢, uza-
sadniajgca wznowienie postepowania (Por. wyrok NTA z 19 pazdziernika
1935 1 rej. 9782/33, OPA 1970).

Gdy wiec, jak sie okazuje, sprostowanie prawomocnych wymiaréw
na niekorzys¢ ptatnika zostato dokonane bez nalezytej podstawy prawnej,
NTA uchylit zaskarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.
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SPRAWY ROLNE.

Prawa stron w postepowaniu przed Il instancja.

Zmiana lub zniesienie przez okregowa komisje ziemska jako Il in-
stancje orzeczenia komisji uwitaszczeniowej, o ile opiera sie na nowych,
nieznanych stronom dowodach, moze nastgpi¢ nie inaczej, jak po uprzed-
nim udzieleniu stronom moznosci wypowiedzenia sie co do tych dowodow.
(Teza).

Wyrok NTA z 9 wrze$nia 1935 1 rej. 4050/33 w sprawie Gracjana Ba-
jonskiego przeciw Okregowej Komisji Ziemskiej w tucku w przedmiocie

uwtaszczenia na dzierzawionej ziemi w majatku Bystrzyca.

... Wprawdzie uprawnienia Gtéwnej Komisji Ziemskiej, przewi-
dziane w art. 17 ustawy z 11 sierpnia 1923 poz. 706 Dz. Ust., mianowicie,
ze Globwna Komisja Ziemska, rozpatrujac sprawy w Il instancji na sku-
tek odwotan, moze zaskarzone orzeczenie zmieni¢ lub znies¢ z urzedu
i w czesci niezaskarzonej, o ile orzeczenie to narusza przepisy prawne,
jak to juz NTA niejednokrotnie, a m. i. w wyroku z 19 lutego 1929 1 rej.
666/27 (Zb. wyr. nr 22 A) orzekt i szczegétowo uzasadnit, stuzg réwniez
i okregowym komisjom ziemskim, gdy te rozpoznajg w charakterze Il in-
stancji odwotania od komisji uwiaszczeniowych, to jednak Trybunat za-
uwaza, ze zmiana lub zniesienie z urzedu przez wladze odwotawczg orzecze-
nia | instancji, o ile wkadza Il instancji opiera swoje orzeczenie na nowych,
nieznanych stronom dowodach, nastgpi¢ moze po uprzednim udzieleniu tym-
ze stronom moznosci wypowiedzenia sie co do tych dowodéw. Wiadza od-
wotawcza bowiem po mysli art. 92 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. moze wprawdzie zarzadzi¢
z urzedu potrzebne uzupetnienie postepowania wyjasniajgcego, przepro-
wadzajac je badZ sama, badz przez wiadze nizszej instancji, lecz w mysl
art. 47 powotanego rozporzadzenia powinna da¢ stronom moznos¢ ztoze-
nia potrzebnych wyjasnien.

Tymczasem w niniejszym wypadku wiadza pozwana, podnoszac
z urzedu zaskarzonym orzeczeniem cene nabycia, nie data skarzgcemu moz-
nodci ztozenia wyjasnienn co do dowodu, na ktérym oparta ustalenie wy-
sokosci tej ceny, a zatem pozbawita skarzacego w tym wzgledzie obrony....
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POSTEPOWANIE PRZED NTA.

Wiasciwosé: Spory o zwrot pobranych przez zarzagd pocztowy nha-
leznosci z tytutu rozsytek czasopism.

Spory o zwrot pobranych przez zarzad pocztowy naleznosci z tytutu
rozsylek czasopism (art. 4 ustawy z 24 marca 1933 poz. 481 Dz. Ust.),
jako nalezace do sadéw powszechnych, sa wylgczone spod orzecznictwa
NTA. (Teza).

Postanowienie NTA z 4 lipca 1938 1 rej. 1138/37 w sprawie Wincentego
Szczepaniaka przeciw Ministerstwu Poczt 1 Tel. w przedmiocie zwrotu
optat pocztowych.

Pozostawia sie skarge bez rozpoznania z powodu niewtasciwosci
NTA.

Wydana na podstawie art. 6 i 17 ustawy z 3 czerwca 1924 poz. 57/31
Dz. Ust. ordynacja pocztowa z 21 marca 1931 poz. 392 Dz. Ust. ustala wa-
runki przyjmowania, przesylania i doreczania przesytek pocztowych
przez przedsiebiorstwo panstwowe ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon®
a w § 19 reguluje sprawy nadptat pocztowych. Wedtug art. 14 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 22 rnarca 1928 poz. 379 Dz. Ust. zarzad wy-
mienionego przedsiebiorstwa wykonywa Minister Poczt i Tel. przez wy-
liczone tam podlegte organa. W mys$l zas koncowego (3) ustepu art. 4 usta-
wy z 3 czerwca 1924 w brzmieniu zmienionym ustawg z 24 marca 1933
poz. 275 Dz. Ust. (jednolity tekst poz. 481/33 Dz. Ust.) dyrekcje poczt i te-
legraféw moga udziela¢ zezwolen na wysytke czasopism oraz wydawnictw
innym osobom pod warunkami w tym przepisie okreslonymi.

Majac na wzgledzie, ze wymienione przedsiebiorstwo panstwowe
stanowi w mys$l art. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 mar-
ca 1928 poz. 379 Dz. Ust. w brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzplitej z 21 pazdziernika 1932 poz. 781 Dz. Ust. samoistng osobe
prawna wpisang do rejestru handlowego i wykonujacg powierzone sobie
czynnosci ,wedtug zasad handlowych z uwzglednieniem potrzeb Panstwa
i intereséw gospodarstwa spotecznegol, nalezy dojs¢ do wniosku, ze pre-
tensje, jakie do tego przedsiebiorstwa moga rosci¢ osoby korzystajgce
z jego ustug lub wchodzgce z nim jako przedsiebiorstwem w stosunki
prawne, dotyczace czynnosci wynikajacych z jego zakresu dziatania, po-
siadajg charakter roszczen prywatnoprawnych.

W tym stanie rzeczy Trybunat zgodnie z zajetym juz w postano-
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wieniu swym z 1 grudnia 1937 1 rej. 4531/351 stanowiskiem uznat, ze de-
cyzje organéw, ktorym na zasadzie wspomnianego art. 14 rozporzgdzenia
z 22 marca 1928 poz. 379 Dz. Ust. powierzone jest wykonywanie zarzadu
wymienionego przedsiebiorstwa, zawierajace odmowe uwzglednienia
wskazanych pretensji, przedstawiaja sie jako oswiadczenia w dziedzinie
prywatnoprawnej, nie bedace ani orzeczeniami ani zarzadzeniami wiadz
administracyjnych w rozumieniu art. 1i 3 prawa o NTA (poz. 806/32
Dz. Ust.). Wynikajgce za$ z tytulu roszczenn prywatnoprawnych spory,
jako nalezgce do wiasciwosci sadéw cywilnych, wytgczone sg spod orzecz-
nictwa NTA (art. 6 p. 1 prawa o NTA).

2401.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE.

Strony: Osoby, na ktérych niekorzy$¢ nastepuje zmiana zaopatrzen
emerytalnych (poz. 547/35 Dz. Ust.)2-

Osoby, na ktéorych niekorzys¢ nastepuje zmiana wysokosci i warun-
kow swiadczen z tytutu zaopatrzen emerytalnych (art. 2 dekretu z 3 grud-
nia 1935 poz. 547 Dz. Ust.), sg w postepowaniu, majacym na celu za-
twierdzenie tych zmian przez wilasciwg panstwowg wiadze nadzorcza
(art. 6 tego dekretu), stronami w rozumieniu art. 9 ust. 2 prawa o post.
admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.). (Teza).

Wyrok NTA z 12 pazdziernika 1937 1 rej. 886/37— 890/37, 908/37— 925/37,

935/37— 943/37, 965/37, 993/37, 1010/37, 1324/37, 1325/37 i 1413/37
w sprawie Mariana Wotowskiego i innych przeciw Ministerstwu Skarbu
w przedmiocie zmiany wysokos$ci i warunkoéw zaopatrzenia emerytal-

nego, pobieranego z Banku Polskiego.

Powotujac sie na art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1i art. 6 i 7 p. 1 dekretu
2 3 grudnia 1935 o zmianie niektorych zaopatrzen emerytalnych oraz od-
szkodowan poz. 547 Dz. Ust. Ministerstwo Skarbu decyzjg z 31 grudnia
1936 zatwierdzito w porozumieniu z Ministerstwem Opieki Spot. przed-
stawiony przez Dyrekcje Banku Polskiego przy pismie z 30 listopada 1936
plan i bilans ubezpieczeniowotechniczny funduszu emerytalnego Banku

1 OPA 2179/38.
2 Por. OPA 22/32, 284/33, 854/34, 1363/36, 1461/36, 1605/36, 1974/37.
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Polskiego oraz wyrazito zgode na przeprowadzenie z dniem 1 stycznia
1937 zmiany wysokosci i warunkéw sSwiadczen z tytutlu zaopatrzenia eme-
rytalnego na zasadach, ustalonych w uchwale Rady Banku Polskiego*
z 13 listopada 1936, z tym, ze dla pracownikéw, ktdrzy rozpoczeli ubez-
pieczenie emerytalne wedlug dotychczasowych przepiséw, przyznana
w przysztosci emerytura nie moze by¢ nizsza od emerytury, jaka by im
przystugiwata na podstawie tych przepiséw po zredukowaniu wedtug od-
nosnych stawek, przewidzianych w skali art. 3 ust. 1 p. 2 dekretu.

Na podstawie tej decyzji Centralna Ksiegowos$¢ Banku Polskiego
zawiadomita pismem z 29 stycznia 1937 w liczbie zainteresowanych eme-
rytow takze skarzacych o nowym wymiarze ich obnizonej emerytury.

Rozpatrujac tgcznie skargi wymienionych na powyzszg decyzje min.
(art. 79 rozporzadzenia z 27 pazdziernika 1932 o NTA poz. 806 Dz. Ust.)
NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy uwazajg zatwierdzenie przez Ministerstwo Skarbu planu:
i bilansu ubezpieczeniowego oraz obnizki zaopatrzern emerytalnych pra-
cownikéw Banku Polskiego za niedopuszczalne z tego powodu, ze Skarb
Panstwa jest akcjonariuszem Banku Polskiego, a zatem jest w tej spra-
wie bezposrednio zainteresowany.

O ile w tych wywodach miesci sie zarzut braku wiasciwosci po-
zwanej wiadzy do wydania zaskarzonej decyzji, to zarzut ten jest nie-
uzasadniony. Art. 2 dekretu z 3 grudnia 1935 upowaznia w ust. 1 do zmia-
ny wysokosci i warunkow sSwiadczen emerytalnych za zgoda wiasciwej
panstwowej wiladzy nadzorczej osoby prawne, wykonywajgce zastepcze
ubezpieczenie spoteczne w mysl art. 5 ust. 1 p. 5—6 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 24 listopada 1927 o ubezp. prac. umyst. Skoro wiec
do takich oséb prawnych zalicza sie wedlug p. 5 powyzszego artykutu
(w brzmieniu, znowelizowanym ustawg z 15 marca 1934 poz. 347 Dz. Ust.)
takze Bank Polski, a Minister Skarbu jest wedtug art. 7 p. 1 dekretu
wiasciwg panstwowa wiladza nadzorcza dla wszystkich os6b prawnych,
trudnigcych sie czynnosciami bankowymi, a wiec bez wzgledu na ewen-
tualny udziat Skarbu Panstwa w kapitale akcyjnym odnosnego banku,
to wiasciwos¢ Ministra Skarbu do zatwierdzania w porozumieniu z Mi-
nistrem Opieki Spot. tak planu i bilansu ubezpieczeniowotechnicznego
funduszu emerytalnego Banku Polskiego (art. 4) jak i zmian wysokosci
i warunkéw Swiadczen z tytutu odnosnych zaopatrzen emerytalnych
(art. 7) wynika juz z brzmienia powyzszego dekretu.

Za nieuzasadniony uznat NTA réwniez podniesiony w zwigzku z po-
wyzszym zarzut, ze zaskarzona decyzja jest niewazna z tego powodu, iz.
podpisat ja za Ministra Skarbu dyrektor Departamentu Ministerstwa
Skarbu Wtodzimierz Baczynski, ktory byt réwnoczesnie komisarzem
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Banku Polskiego i za te swoje czynnosci pobierat wedlug § 39 statutu
Banku Polskiego wynagrodzenie od Banku, a wiec nalezat do jego wiadz.

Sposréd bowiem okolicznosci, nakazujgcych urzednikowi wylgczy¢
sie w sprawie a wyliczonych taksatywnie w art. 7 p. 1 rozporzadzenia
o post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), moégiby wedlug wywodéw skargi
wchodzi¢ pod uwage jedynie p. a) lub d) tego artykutu, tymczasem skar-
zacy nawet nie twierdzg, by co do dyrektora Baczynskiego zachodzita
jedna z tych okolicznosci, a w szczegolnosci, by byt on w tej sprawie
strong, albo pozostawat do strony (np. do Banku Polskiego) w takim
stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa na jego osobiste prawa
i obowiazki, lub by byt jej petnomocnikiem.

O ile natomiast skarzacy majg na mysli ust. 2 tego artykutu, ktéry
gtosi, ze przetozony moze wytgczy¢ podwiadnego urzednika, jezeli uzna
to za potrzebne ze wzgledu na interes publiczny, to zaznaczy¢ nalezy, ze
ocena w konkretnym wypadku, czy taki interes publiczny zachodzi, po-
zostawiona jest swobodnemu uznaniu przetozonego — w tym wypadku
Ministra Skarbu, usuwa sie przeto spod orzecznictwa Trybunatu na za-
sadzie art. 6 p. 2 rozporzadzenia o NTA.

Skarzacy zarzucajg dalej, ze dekret z 3 grudnia 1935 moze byc¢ sto-
sowany zgodnie z jego celem tylko do emerytur nadmiernych, a wiec
do emerytur b. dyrektoréw Banku Polskiego, czego dowodem ma byc¢
odwiadczenie Ministra Skarbu, ztozone w Sejmie 5 grudnia 1935, a eme-
rytur, jakie skarzacy pobierali, nie mozna uwaza¢ za nadmierne. | ten
zarzut jest nieuzasadniony, gdyz nie znajduje on oparcia w brzmieniu
powyzszego dekretu, ktory w art. 2 nie ogranicza uprawnien oséb praw-
nych, o ktéorych w nim mowa, do zmiany wysokosci jedynie nadmier-
nych $Swiadczen z tytutu zaopatrzen emerytalnych. Uprawnienia te uza-
leznione sg przeto nie od wysokosci odnosnych Swiadczen — o ile tylko
przekraczaja one u pracownikéw umystowych 100 zt miesiecznie (art. 3
ust. 1 p. 2) — lecz, jak to wynika z art. 1, od tego, by obcigzenie osoby
prawnej, wynikajace z tych zaopatrzen, nie odpowiadato juz zmienionemu
potozeniu gospodarczemu tej osoby.

Nalezato réwniez oddali¢ dalszy zarzut skarg, ze Ministerstwo nie
dokonato obnizki uposazen, przekraczajacych 2500 zt miesiecznie, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 21 czerwca 1932 o ograniczeniu
nadmiernych wynagrodzen w przedsiebiorstwach poz. 496 Dz. Ust. Za-
stosowanie bowiem dekretu z 3 grudnia 1935 nie jest uzaleznione od
uprzedniego zastosowania do danej osoby prawnej przepiséw cyt. roz-
porzadzenia z 1932 r.

Skarzacy zarzucajg nastepnie naruszenie art. 99 konstytucji z 1921 r.
przez wywilaszczenie ich z czesci uposazenia bez odszkodowania, oraz na-
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ruszenie art. 68 ust. 1 konstytucji z 1935 r. przez pozbawienie ich moz-
nosci dochodzenia swych praw przed sgdami powszechnymi. Pozostawia-
jac na uboczu kwestie, czy wspomniany wyzej art. 9 konstytucji dotyczy
w o0g6le wierzytelnosci emerytalnych, NTA uznal, ze oba przytoczone
wyzej zarzuty zmierzajg do wykazania niezgodnosci dekretu z 3 grudnia
1935 z konstytucjg. Tej kwestii Trybunal nie rozpatrywat, nie bedac
uprawniony do badania zgodnosci z konstytucjg aktéw ustawodawczych,,
nalezycie ogtoszonych (art. 7 ust. 1 rozp. o NTA).

Skarzacy zarzucajg dalej, ze zaskarzona decyzja przedstawia sie
jako niezgodna z dekretem z 1935 r. takze z tego powodu, ze dekret ten,,
jak to wynika z jego art. 2 ust. 1i art. 3 ust. 1, stosuje sie wylgcznie do
emerytéw, ktérzy byli pracownikami umystowymi, a tymczasem obnizki
zaopatrzeh zastosowano takze do emerytowanych pracownikéw fizycz-
nych, jak woznych, tapicera, elektrotechnika itd.

Zarzut ten jest nieistotny juz z tego powodu, ze skarzacy, jak to
oswiadczyt ich zastepca na rozprawie, nie nalezeli do kategorii pracow-
nikéw fizycznych.

Skarga zarzuca wreszcie niezgodnos¢ zaskarzonej decyzji z art. 1
dekretu z tego powodu, ze nie zawiera ona stwierdzenia, iz dokonane
zmiany wysokosci i warunkoéw zaopatrzeri emerytalnych stosowane by¢
majag tylko do dnia 31 grudnia 1937 i ze z tym dniem odzyskujg moc po-
przednie uprawnienia. Zdaniem skargi, przepisy dekretu tego sg przepi-
sami wyjatkowymi, majgacymi na celu przeciwdziatanie istniejgcemu przed
i w chwili wydania dekretu kryzysowi gospodarczemu i sg tylko nor-
mami tymczasowymi, tracacymi swg moc z dniem 31 grudnia 1937.

Zarzut ten nie znajduje oparcia w brzmieniu dekretu. Skoro bowiem
wedtug art. 1 mogg w czasie do 31 grudnia 1937 niektére zobowigzania
z tytutu zaopatrzenn emerytalnych ulec zmianie na zasadach, okreslonych,
w tym dekrecie, a wedtug art. 6 zobowigzania te ulegajg zmianie z mocy
prawa z chwilg zatwierdzenia ich przez wiasciwg paristwowg wladze nad-
zorcza, to wynika z tego, ze ograniczeniu do 31 grudnia 1937 podlega tylko
czas, w ktérym ta zmiana uprawnien nastgpi¢ moze, ze zatem jedynie
uprawnienie panstwowych wiadz nadzorczych do zatwierdzania zmian,
o ktoére chodzi, ograniczone jest tym terminem kalendarzowym, a nato-
miast skutki prawne raz dokonanej zmiany, tj. wyptata odnosnych zaopa-
trzen emerytalnych w zmienionej wysokosci, takiemu ograniczeniu cza-
sowemu nie podlega. Zresztg gdyby ustawodawca zamierzat byt ograni-
czy¢ czasowo takze skutki wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w art. 1,
to oczywiscie bylby to jasno wyrazit np. przez uzycie stéw ,na czas do
31 grudnia 1937“.

Taka interpretacja art. 1 wynika tez posrednio z art. 8 dekretu, ktory
w razie zatwierdzenia przez wlasciwg wladze nadzorczg zmian zaopatrzen.
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przewiduje pod p. 2 ust. 2 umorzenie postepowania sgdowego w sprawach
powddztw o zaopatrzenie emerytalne itd., a nie tylko jego zawieszenie na
czas do 31 grudnia 1937, ktére ustawodawca byitby postanowit, gdyby
zmiana zaopatrzen miata dziata¢ tylko do texgo terminu.

Naruszenia form postepowania dopatrujg sie skarzacy przede wszyst-
kim w tej okolicznosci, ze Ministerstwo Skarbu, zatwierdzajgc plan i bi-
lans ubezpieczeniowotechniczny oraz wyrazajgc zgode na zmiane wyso-
kodci i warunkdéw Swiadczen emerytalnych na zasadach, ustalonych
w uchwale Rady Banku Polskiego z 13 listopada 1936, nie zazgdato przed-
tem wyjasnien ani od skarzacych, ani nawet od przedstawicieli pracow-
nikéw, zasiadajgcych w zarzadzie funduszu emerytalnego, a nadto nie
zakomunikowato im ani wspomnianego planu i bilansu, ani projektowa-
nych zmian wysokosci i warunkéw Swiadczen, ustalonych w tej uchwale
Rady, ani wreszcie materiatéw, na ktéorych Rada oparta zmiane wysokosci
i warunkoéw tych $Swiadczen. Skarzacy zaznaczajg przy tym, ze nabyli na
podstawie prawomocnych orzeczen scisle oznaczone uprawnienia emery-
talne i ze uprawnien tych jednostronnym zarzadzeniem nawet w czesci
pozbawieni by¢ nie mogg bez dania im moznosci obrony w mysl zasady
s,audiatur et altera pars”.

Dalszej wadliwosci postepowania dopatruja sie skarzacy w tym, ze
Ministerstwo Skarbu nie podato w zaskarzonym orzeczeniu podstawy
faktycznej, majgcej uzasadnia¢ tak zatwierdzenie planu i bilansu ubez-
pieczeniowotechnicznego, jak i wyrazenie zgody na zmiane wysokosci
i warunkéw Swiadczen. Od obowigzku uzasadnienia faktycznego - - wy-
wodzg dalej skargi — nie zwalniata Ministerstwa ta okolicznos$¢, ze Bank
przedtozyt jakies skarzacym blizej nieznane materiaty, gdyz decyzja Mi-
nisterstwa dotyka skarzacych i maja oni prawo wiedzie¢, dlaczego po-
zbawiono ich emerytury w poprzedniej wysokosci i dlaczego tak znacz-
nie emeryture te obnizono.

W zwiazku z tymi zarzutami Ministerstwo Skarbu wywodzi w przed-
tozonej Trybunatowi odpowiedzi na skargi, ze dekret z 3 grudnia 1935
zezwala osobie prawnej jednostronnie zmieni¢ zaopatrzenia emerytalne,
ze strong w postepowaniu, wszczetym celem przystosowania zaopatrzen
emerytalnych do zmienionego potozenia gospodarczego Banku, byt wy-
tacznie Bank Polski, a nie emeryci i pracownicy tego Banku, wobec czego,
zdaniem Ministerstwa, nie zachodzita ani potrzeba wystuchania tych osob,
ani tez potrzeba uzasadnienia zaskarzonej decyzji, gdyz decyzja ta zo-
stala wydana zgodnie z wnioskiem strony tj. Banku Polskiego (art. 75
rozp. o post. admin.).

NTA nie mogt podzieli¢ powyzszego zapatrywania prawnego pozwa-
nej wiadzy.

Wedtug art. Qust. 1rozp. o post. admin. osobg interesowang jest kazdy,
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kto zgda czynnosci wiadzy, do kogo czynnos$¢ wiadzy sie odnosi, lub tez
czyjego interesu czynnos¢ wiadzy chocéby posrednio dotyczy, ust. 2 zas tego
artykutu glosi, ze osoby interesowane, ktére uczestnicza w sprawie na
podstawie roszczenia prawnego, lub prawnie chronionego interesu, sa
stronami.

Otdz niesporne jest, ze skarzacy majg do Banku Polskiego wzglednie
do jego funduszu emerytalnego roszczenie prawne o wyptate Swiadczen
emerytalnych w wysoko$ci i na warunkach prawomocnie ustalonych, oraz
ze roszczeniu temu odpowiada zobowigzanie Banku. Skoro wiec zobowig-
zanie to ulega zmianie z mocy samego prawa na zasadzie art. 6 dekretu
z 3 grudnia 1935 z chwilg zatwierdzenia przez wiasciwg paristwowg wita-
dze nadzorczag — w niniejszym przypadku przez Ministra Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrem Opieki Spot. — zmian, zastosowanych na mocy
dekretu, to jasne jest, ze w postepowaniu, majgcym na celu wydanie de-
cyzji z art. 6, skarzacy mieli ustawowe warunki po temu, by ich trak-
towac¢ nie tylko jako osoby interesowane, lecz jako strony w rozumieniu
ust. 2 art. 9 rozp. o post. admin.

Gdy zas pozwana wiadza — jak to wynika z jej odpowiedzi na skar-
ge — stoi na stanowisku, ze skarzacy nie sg stronami w postepowaniu
administracyjnym, nalezato przyjaé, ze to stanowisko wiadzy jest nie-
zgodne z cyt. ostatnio przepisem rozp. o post. admin.

Bez istotnego znaczenia jest tez podniesiona w odpowiedzi na skargi
okolicznosé, ze projekt zréwnowazenia funduszu emerytalnego byt w dniu
19 listopada 1936 przedstawiony na posiedzeniu zarzadu tego funduszu,
w ktérym zasiadajg tez delegaci zrzeszenia pracownikéw Banku, i ze ci
delegaci nie wystepowali przeciw proponowanej obnizce zaopatrzenn eme-
rytalnych, gdyz ten posredni udziat zainteresowanych nie dotyczyt po-
stepowania administracyjnego przed pozwang wiadzg.

Nie wchodzac zresztg w rozpatrywanie kwestii, czy wydanie za-
skarzonej decyzji wymagato w mysIl art. 44 rozp. o post. admin. przepro-
wadzenia postepowania wyjasniajacego z udziatem stron, NTA uznat
w kazdym razie za trafny zawarty w streszczonych powyzej wywodach
skarg zarzut naruszenia form postepowania przez brak faktycznego uza-
sadnienia zaskarzonej decyzji ministerialnej. Wedtug bowiem art. 75 ust. 2
rozp. o post. admin., jezeli decyzja jest w catosci lub w czesci odmowna,
powinna zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie. Skoro wiec w po-
stepowaniu, o ktére chodzi, stronami oprécz Banku Polskiego, na ktérego
korzys¢ wydano zaskarzong decyzje, byty takze wszystkie osoby, ktorych
Swiadczenia lub uprawnienia emerytalne uleglty zmianie z chwilg wy-
dania tej decyzji, a w ich liczbie i skarzacy, to w stosunku do tych oséb
decyzja jest w istocie swej réwnoznaczna z decyzjg odmowng, gdyz po-
woduje czesciowg utrate prawomocnie nabytych roszczen emerytalnych.
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Wbrew odmiennemu zapatrywaniu pozwanej wiadzy nie moégt tez
NTA przyjaé, by decyzja, o ktérg chodzi, tj. zatwierdzenie planu i bilansu
ubezpieczeniowotechnicznego funduszu emerytalnego Banku Polskiego
oraz zatwierdzenie zmian, zastosowanych przez Bank co do wysokosci
i warunkow sSwiadczen z tytutu zaopatrzen emerytalnych, pozostawiona
byta w catosci swobodnemu uznaniu wiadzy, co zwalniatoby wiladze od
obowiagzku faktycznego uzasadnienia.

Z art. 1 bowiem dekretu z 3 grudnia 1935 wynika, w jakich oko-
licznosciach moze nastgpi¢ zmiana zobowigzann z tytutlu zaopatrzeh eme-
rytalnych i odszkodowan na zasadach, okresSlonych w tym dekrecie,
a mianowicie, ze moze to nastgpi¢ tylko woéwczas, gdy obciazenie osoby
prawnej, o ktérg chodzi, z tytutu tych zaopatrzen lub odszkodowan nie
odpowiada juz zmienionemu potozeniu gospodarczemu tej osoby, art. 3 zas
okres$la, w jakich granicach nastgpi¢ moze zmiana wysokosci i warunkow
odnosnych zaopatrzen i odszkodowan. Witadza nadzorcza, powotana z mo-
cy art. 4 i 6 dekretu do zatwierdzania planu i bilansu ubezpieczeniowo-
technicznego oraz zmian, zastosowanych na mocy tego dekretu, winna
przeto okolicznosci powyzsze w kazdym konkretnym wypadku stwier-
dzi¢, a przy wydawaniu tej decyzji zwigzana jest powyzszymi przepisami
prawnymi, decyzja jej nie jest zatem w tym wzgledzie pozostawiona cat-
kowicie jej swobodnej ocenie. Nietrafne bowiem jest zapatrywanie, wy-
razone na rozprawie przez zastepcow wiladzy pozwanej, iz ustawodawca
sam juz uznat w art. 1 dekretu, ze potozenie gospodarcze wszystkich os6b
prawnych ulegto zmianie, uprawniajgcej zastosowanie przepisow tego de-
kretu do obcigzen, wynikajacych z zaopatrzeri emerytalnych, gdyz za-
patrywanie to nie znajduje oparcia w brzmieniu dekretu.

Brak przeto w zaskarzonej decyzji uzasadnienia faktycznego stano-
wi istotng wadliwos¢ postepowania ze szkodg dla skarzgcych, ktérym
w ten sposéb utrudniono obrone ich praw przed sadem kasacyjnym.
Wadliwosci tej, ktéra uniemozliwia tez Trybunatowi rozpatrzenie w try-
bie kasacyjnym dalszych zarzutow skarg, nie usuwa okolicznos¢, ze po-
zwana wiladza przedstawita w przedtozonej Trybunatowi odpowiedzi na
skargi te przestanki faktyczne i rozumowania prawne, ktérymi Kkiero-
wata sie przy wydaniu zaskarzonej decyzji. Strona bowiem w postepo-
waniu administracyjnym ma prawo zadac¢, by w orzeczeniu samym po-
dano jej uzasadnienie prawne i faktyczne, tak, by mogta juz w skardze
kasacyjnej w peini korzysta¢ z obrony swych praw (art. 58 p. 4 rozp.
o NTA).

Kierujac sie powyzszymi zasadami, NTA uchylit zaskarzone orzecze-
nie, o ile ono dotyczy skarzacych, na zasadzie art. 84 p. 3 rozp. o NTA
z powodu wadliwego postepowania.
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1. Przepisy dekretu z 3 grudnia 1935 poz. 547 Dz. Ust. sa ujete w ten sposoéb,
jak gdyby osoby, uprawnione do $wiadczen ze strony osoby prawnej, nie miaty zad-
nych praw do udziatu w postepowaniu, dotyczacym zmiany zaopatrzen emerytal-
nych oraz odszkodowan, jak gdyby nie miaty by¢ stronami w tym postepowaniu.
Nie ma o nich mowy w catltym dekrecie, moznaby wiec przypuszczaé, ze zamiarem
ustawodawcy byto pominiecie tych os6b w postepowaniu i zalatwienie sprawy
jednostronnie przez osobe prawng, zobowigzang do Swiadczen, z aprobatg wtasciwej
wtadzy nadzorczej.

I tak art. 2 nie méwi o tym, ze wtadza panstwowa moze zmieni¢ wysokos$¢
i warunki wymienionych w niej $wiadczen, lecz ujmuje mozno$¢ zmiany jako
uprawnienie osoby prawnej, ktdérej zobowigzania majg ulec obnizeniu, normujac
nawet specjalnie wtasciwos¢ organéw tej osoby prawnej (art. 5) bez wzgledu na
odmienne przepisy ustrojowe tej osoby prawnej. To uprawnienie moze sie nawet
sta¢ obowigzkiem osoby prawnej, jezeli wtadza nadzorcza takiej zmiany zazada
(art. 2). Zatwierdzenie zmian w zaopatrzeniach i odszkodowaniach, uchwalonych
przez osobe prawng, powoduje z samego prawa zmiang zobowigzan, opartych na
zastepczym ubezpieczeniu spotecznym oraz na innych tytutach, wymienionych
w art. 2 (art. 6).

Cho¢by jednak zamiarem ustawodawcy byto wytgczenie uprawnionych do
Swiadczenn od udzialu w postgpowaniu, to nalezy stwierdzi¢, ze zamiar ten nie
znalazt wyrazu w szczegélnym przepisie dekretu i w tych warunkach zagadnienie
legitymacji do udziatu w postepowaniu, dotyczacym zatwierdzenia zmiany wysokos$ci
Swiadczen, mozna byto rozstrzygnagé¢ wytacznie w ramach ogélnych zasad postepo-
wania administracyjnego.

Skoro za$ decyzja wtadzy nadzorczej przeksztatca tre$¢ stosunku obligacyj-
nego, istniejgcego miedzy osobg prawng a uprawnionym do $Swiadczen z jej strony,
to nie mozna zaja¢ innego stanowiska niz to, jakie zajat NTA wuznajac uprawnio-
nych do $wiadczen za strony w postepowaniu administracyjnym. To stanowisko
NTA tym bardziej zastuguje na uwage, iz orzecznictwo jego okazywato niejedno-
krotnie skitonno$¢ do ograniczajagcego ujmowania legitymacji do udziatu w poste-
powaniu administracyjnym (por. np. wyrok NTA z 13 lutego 1931 1 rej. 4018/29,
Zb. wyr. nr 349 A, uznajacy, iz pracownica nie ma legitymacji do skargi na za-
rzadzenie inspektora pracy, zakazujgce zatrudnienia jej w danym zaktadzie pracy,
oraz glose prof. Wasiutynskiego OPA 1363/36).

2. NTA wuznat za wadliwo$¢ postgpowania to, iz decyzja zatwierdzajgca
obnizke $wiadczenn, naleznych uprawnionym, nie zawiera uzasadnienia, nie po-
dzielit bowiem pogladu, jakoby decyzje te byly pozostawione swobodnemu uznaniu
wtadzy. Trudno tez zgodzi¢ sie z pogladem Klonowieckiego (Strona w postepowaniu
administracyjnym, Lublin, 1938, str. 127), ze ,uprzednie istnienie prosby jest ko-
niecznym warunkiem odmowy", Zze zatem ,decyzje, wydawane z urzedu, chocby
naktadaty na strone obowiazek $wiadczen, uzasadnienia w powyzszym rozumieniu
nie potrzebujg". Idac bowiem po linii tego rozumowania, nalezatoby uznaé¢, iz de-
cyzja, wymierzajaca stronie danine publiczng, uzasadnienia nie wymaga. Nalezy
wiec za odmowe w rozumieniu art. 75 ust. 2 post. admin. uwazaé¢ réwniez kazde
pogorszenie potozenia prawnego strony bez wzgledu na to, czy wtadza dziatata
na wniosek tej strony, z urzedu, czy tez na wniosek innej strony. Nie moze tu by¢
réwniez mowy o swobodnym uznaniu wtadzy, skoro dekret w art. 3 okres$la maksy-
malne granice obnizki zastepczych $wiadczen emerytalnych, co do innych za$
Swiadczen uzaleznia je od faktycznych mozliwosci finansowych zobowiazanej osoby

prawnej, wymagajac w pewnych przypadkach uprzedniego sporzadzenia planu
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i bilansu ubezpieczeniowotechnicznego (art. 4); w kazdym za$ razie w mys$l art. 1
obnizka $wiadczen ma by¢ przystosowaniem zobowigzan instytucji do jej obecnego
potozenia gospodarczego. Potozeniu temu moze odpowiada¢ tylko jedna miara
obnizki, jedno wiec tylko rozstrzygniecie jest zgodne z prawem, a tym samym nie
mozna moéwi¢ o swobodnym uznaniu (por. glosy doc. Waligérskiego i prof. Wa-
siutynskiego OPA 2222/33 i 2223/38).

3. NTA, poprzestajac na przytoczonej wyzej wadliwosci postepowania,
uchylit sie od rozpatrzenia zarzutu skarzgacych, iz nie dopuszczono ich do udziatu
w postepowaniu administracyjnym. Ten sposéb zatatwienia sprawy nie wydaje sie
trafny. Wprawdzie NTA moze poprzesta¢ na rozwazeniu niektérych tylko zarzutéw
skargi, jezeli one uzasadniajg uchylenie zaskarzonej decyzji, i zaniecha¢ rozwazenia
innych (regulamin SN z 1 grudnia 1932 poz. 911 Dz. Ust. przewiduje to wyraznie
w § 42), nalezy jednak przy rozpatrywaniu zarzutéw przestrzega¢ logicznej kolej-
noéci, zgodnej z kolejnosciag czynnos$ci wtadzy administracyjnej w toku postepo-
wania. Tak wigec uchylenie decyzji, ktérej zarzucono errores in iudicando (sit venia
verbo) oraz errores in procedendo, — z powodu stusznoéci pierwszych zarzutéw
bez rozwazenia drugich, chybiatoby celu, gdyz po wtasciwym zastosowaniu prawa
materialnego strona ponownie mogtaby podnies¢ w skardze zarzuty co do wadli-
wosci postepowania. Podobnie i w tym przypadku, skoro skarga zarzucata decyzji
kilka brakéw formalnych, nalezato rozpatrze¢ przede wszystkim zarzut, dotyczacy
najwczeéniejszego stadium postgpowania, a wigc zarzut niedopuszczenia strony do
udziatu w postgpowaniu wyjasniajacym; dopiero za$ w razie negatywnego roz-
strzygnigcia tego zarzutu nalezato przejs¢ do nastepnego, dotyczacego wad for-
malnych samej decyzji, tzn. braku jej uzasadnienia faktycznego. Zgodnie bowiem
z art. 89 rozporzagdzenia o NTA (por. wyroki NTA z 26 kwietnia 1927 1 rej. 1985/26,
Zb. wyr. nr 1198 i z 18 czerwca 1935 1 rej. 11.082/31, OPA 1360/36) postepowanie
witadzy administracyjnej po uchyleniu jej decyzji przez NTA powinno zosta¢ podjete
poczawszy od tej czynnosci, ktéra zostata przez NTA uznana za nieprawidiows.
W danym wiec przypadku — jezeli sie zatozy, ze stan faktyczny i prawny nie ulegt
zmianie od czasu wydania uchylonej decyzji — wtadza dla wykonania wyroku NTA
miataby tylko obowigzek podania uzasadnienia faktycznego, opartego na zebranym
juz — bez udziatu strony skarzacej — materiale faktycznym. W razie wydania takiej
decyzji strona niewatpliwie ponowitaby podniesiony juz poprzednio zarzut niedo-
puszczenia jej do udziatlu w postepowaniu wyjasniajagcym.

4. Czy zarzut ten jest trafny?

Ustawa austriacka o post. admin. z 1925 r. w § 37 gtosi, ze ,celem postepo-
wania wyjadniajgcego jest ustalenie stanu faktycznego, bedacego podstawag zatat-
wienia sprawy administracyjnej i danie stronom sposobnos$ci obrony swych praw
i prawnych intereséw"; rozwinigcie tej zasady zawieraja: 8 43 ust. 2 co do ustnej
rozprawy, 8§ 45 ust. 3 co do postepowania dowodowego, 8§ 65 co do postepowania
odwotawczego. W komentarzu do wspomnianego przepisu Mannlicher i Coreth (Das
Verwaltungsverfahren, 4 wyd. 1936, str. 90) pisza, ze w ten sposéb dla postepowania
wyjadniajacego zostata ustalona podstawowa zasada wystuchania stron, Herrnritt
za$ (Das Verwaltungsverfahren, 1932, str. 85) uwaza, ze zabezpieczenie wystucha-
nia stron w najszerszym zakresie jest najwazniejsza przestanka sprawiedliwego
uksztattowania postepowania administracyjnego, a zaniedbanie go stanowi istotng
wadliwo$¢é postepowania, ktéra moze by¢ podniesiona przez poszkodowang stroneg.

Orzecznictwo austriackie wielokrotnie stwierdzito, ze niedanie stronie mozli-
wosci ustosunkowania si¢ do ustalonych faktéw, ktére wzigto za podstawe decyzji,
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jest naruszeniem praw stron (orzeczenia cyt. u Mannlichera i Coretha na str. 402
i 403 nr 91, 93, 96, 98, 99).

Przepisy analogiczne do austriackiego § 37 zawiera ustawa czeska w § 42,
jugostowianska w § 70 ust. 1. Nasze rozporzadzenie o post. admin. przepisu po-
dobnego nie zawiera. Art. 46 przewiduje obowigzek zawiadomienia stron o ustnej
rozprawie, art. 47 ust. 1 kaze da¢ stronom interesowanym mozno$¢ zapoznania sig
na rozprawie ze sprawga, a takze ztozenia potrzebnych os$wiadczen. Art. 66 normuje
prawo stron do udziatlu w postgpowaniu dowodowym. Wreszcie art. 91 kaze wy-
znaczy¢ stronom, na ktérych prawa moze mie¢ wptyw rozstrzygniecie odwotania,
wniesionego przez inng strong, stosowny termin do zapoznania si¢ z odwotaniem
i wypowiedzenia sig co do niego. Czy przepisy te nalezy traktowac¢ jako poszcze-
g6lne przejawy nie wypowiedzianej wyraznie, lecz niemniej obowigzujgcej zasady
ogélnej, czy tez wyczerpujag one prawa strony w toku postgpowania administra-
cyjnego? Przed wydaniem rozporzadzenia o post. admin. NTA wielokrotnie stwier-
dzat, ze wtadza administracyjna nie moze opiera¢ swej decyzji na takich okolicz-
noséciach, przy ktérych ustalaniu strony nie mogty wzigé¢ udziatu, ani wypowiedziec
sieg co do nich (np. Zb. wyr. nr 3, 35, 91, 492, 636, 790, 938, 180 S, 248 A).

Z pominigcia tej zasady w rozporzadzeniu z 22 marca 1928 moznaby wysnuc
wniosek, ze obecnie ona juz nie obowigzuje. | tak np. Klonowiecki uwaza, ze de lege
lata strony nie majg w postepowaniu wyjasniajagcym innych praw anizeli te, ktoére
ustawa wyraznie wymienia, aczkolwiek de lege ferenda uznaje za stuszne sfor-
mutowanie ogo6lnej zasady udziatu stron w postepowaniu wyjasniajagcym (str. 214,
215, 103). Natomiast orzecznictwo NTA w szeregu wyrokéw, wydanych juz pod
rzagdami rozporzadzenia o post. admin., uznato, ze je$li wtadza pragnie oprze¢ swa
decyzje na okolicznosciach faktycznych niekorzystnych dla strony, powinna te oko-
licznosci ustali¢ przy wspoétudziale strony, badZz tez da¢ jej mozno$¢ wypowiedze-
nia sie co do tych okolicznosci (np. uchwata kolegium zwiekszonego z 31 stycznia
1934 i wyrok z 15 lutego 1934 1 rej. 3746/31 OPA 792/34, wyroki z 26 lutego 1934
1 rej. 9094/32 OPA 1190/35, z 9 wrzes$nia 1935 1 rej. 4050/33 OPA 2399/38, z 6 kwiet-
nia 1937 1 rej. 6394/35 OPA 2404/38).

Wydaje sig, iz przyjecie tej zasady jest tym stuszniejsze w przypadkach, gdy
wtadza | instancji jest zarazem wtadzg ostatnig w administracyjnym toku instancyj.
Skcro bowiem strona, zgodnie z art. 83 ust. 3 rozporzadzenia o NTA, nie moze przy-
tacza¢ okolicznosci faktycznych w skardze do NTA, to w razie przyjecia odmiennej
tezy, mimo posiadania niezbitych dowodéw, obalajacych podstawy, na Kktoérych
oparto zaskarzong decyzje, bytaby catkowicie pozbawiona moznosci obrony, jezeliby
Trybunat nie uznat, ze nieustalenie faktéw, o ktérych strona wspomina, powoduje
konieczno$¢ uzupetnienia stanu faktycznego sprawy, a tym samym stanowi wadli-
woé¢ postegpowania, uzasadniajaca uchylenie zaskarzonej decyzji (art. 84 p. 1
rozp. o NTA).

W danej sprawie skarzacy mogliby przedstawi¢ dane, uzasadniajace prze-
konanie, iz potozenie gospodarcze osoby zobowigzanej do $wiadczen nie ulegto zmia-
nie (art. 1 dekretu), badz tez, ze wysoko$¢ $Swiadczen lub odszkodowan zostata
okresdlona ponizej granic faktycznych mozliwosci finansowych instytucji (art. 3
ust. 2), chociazby przez wskazanie mozliwoéci poczynienia oszczednos$ci w innych
jej wydatkach. Dlatego tez ten zarzut skarzacych nalezato uzna¢ za uzasadniony
i uchylenie decyzji oprze¢ na tej wadliwo$ci postgpowania.

5. Skoro uprawnieni do $wiadczen majag w postepowaniu, dotyczacym obn
ich wysokos$ci, charakter strony, to nalezy im doreczy¢é decyzje wtadzy admini-

stracyjnej (art. 80 rozp. o post. admin.). Sposéb doreczenia normuje art. 23, ktory
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poza przepisami ustaw specjalnych zna tylko doreczenie ,badZ przez funkcjonariu-
szé6w wiadzy, badZz przez poczteg, badz przez inne organa wtadzy lub wreszcie przez
urzedy gminne (magistraty)”. O doreczeniu decyzji za pos$rednictwem innej strony,
a tym bardziej strony przeciwnej w danym postepowaniu, rozporzadzenie o post.
admin. nic oczywiscie nie moéwi. W wyroku z 18 maja 1934 1. rej. 8475/32 (OPA
886/34) NTA orzekt, ze ,doreczenie przez osobe prywatnag budzi¢ moze u odbiorcy
watpliwos$ci co do autentycznoéci doreczonego orzeczenia i z tego powodu jest sprzecz-
ne z wnioskami, wynikajagcymi z celu dorgczenia, i wobec tego moze by¢ uwazane za
dopuszczalne tylko w wypadkach, wyraznie w ustawie okreélonych". Dekret poz. 547/35
specjalnego trybu doreczania decyzji nie przewiduje. Tymczasem w danej sprawie
decyzja nie zostata skarzacym prawidtowo doreczona, gdyz o treéci jej dowiedzieli
sie oni dopiero z pisma Banku Polskiego z 29 stycznia 1937. W tych warunkach de-
cyzji w ogéle nie mozna uzna¢ za doreczong skarzgacym.

6. Klonowiecki, opierajagc sig¢ na nie budzacej zastrzezen zasadzie, iz
czenie decyzji jest warunkiem jej skutecznosci wobec strony (str. 96, 125, 146, 152),
a dowiedzenie sie strony w inny sposéb o tresci decyzji nie ma skutkéw prawnych,
uznaje za niedopuszczalne wniesienie $rodka prawnego od decyzji nie doreczonej.
Stanowisko to — by¢ moze stuszne teoretycznie — prowadzi jednak do stanu nie-
pewnos$ci co do praw strony. Mogtaby ona wprawdzie zazgda¢ doreczenia jej de-
cyzji i w przepisanym terminie ja zaskarzy¢ (wyrok NTA z 15 lutego 1926 1 rej.
690/24, Zb. wyr. nr 884 i z 7 pazdziernika 1926 1 rej. 1078/25 nr 1010), w razie jednak
odmowy doreczenia decyzji strona bytaby bezbronna, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, aby
ta odmowa naruszata jej prawa podmiotowe (art. 49 rozp. o NTA). Dlatego tez NTA
w wyrokach z 18 maja 1925 1 rej. 108/24 (Zb. wyr. nr 672) i z 20 lutego 1930
1 rej. 2361/28 (Zb. wyr. nr 206 A) uznat, ze strona moze wnie$¢ skarge na decyzje,
chociazby jeszcze jej nie dorgczono. W wyroku omawianym, rozpatrujac meryto-
rycznie skarge strony, NTA widocznie podziela ten teoretycznie moze nieco watpli-
wy, lecz praktycznie celowy punkt widzenia.

Skoro jednak decyzja przed dorgczeniem jej stronie nie powoduje w stosunku
do niej skutkéw prawnych (wyroki NTA z 30 czerwca 1933 1 rej. 6183/30 i z 26 czerw-
ca 1935 1 rej. 4097/32, OPA 1272/35 i 1273/35), to strona mogtaby, nie wszczynajac
postepowania przed NTA, wystgpi¢ do sadu powszechnego w kazdym czasie z zg-
daniem zasgdzenia naleznych jej $wiadczen bez wzgledu na zatwierdzong przez
wtadze ich obnizke.

Nalezato w dekrecie poz. 547/35 Dz. Ust. albo wyraznym przepisem wytaczycé
uprawnionych do $wiadczen od udziatlu w postepowaniu — co nie datoby sie po-
godzi¢ z zasadg wystuchania stron albo tez, liczac sie¢ z technicznym niepodobien-
stwem udziatu w charakterze strony setek a moze i tysiecy uprawnionych, nalezato
przewidzie¢ wyznaczenie przez sad kuratora, powotanego do reprezentowania inte-
res6w ogo6tu uprawnionych na wzdér § 50 rozporzadzenia waloryzacyjnego poz. 213/25

Dz. Ust.

Tadeusz Szymanski
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Wiasciwos$¢ do zatwierdzenia zmian niektérych zaopatrzen emery-
talnych oraz odszkodowan (poz. 547/35 Dz. Ust.).

Przepisem szczeg6lnym w rozumieniu art. 7 dekretu z 3 grudnia
1935 o0 zmianie niektdérych zaopatrzern emerytalnych oraz odszkodowan
poz. 547 Dz. Ust., jest tylko taki przepis, ktéry przekazuje danej wiadzy
uprawnienia, z powyzszego dekretu wynikajgce. (Teza).

Wyrok NTA z 23 wrze$nia 1937 1 rej. 1061/37 w sprawie Henryka Maeu-
sela przeciw Wojewodzie poznanskiemu w przedmiocie zaopatrzenia eme-

rytalnego, pobieranego z Towarzystwa Melioracji Obry.

Henryk Maeusel, b. inspektor kanaléw Towarzystwa Melioracji Obry
w Koscianie, przeniesiony zostat na mocy uchwaly organéw tego towa-
rzystwa z dniem 15 grudnia 1927 na emeryture. O wysoko$¢ tej emery-
tury toczyt sie szereg proceséw sgdowych, czesciowo jeszcze nie roz-
strzygnietych. W r. 1935 pobieral Maeusel zaopatrzenie emerytalne
w kwocie 728 zt 92 gr miesiecznie, ptatnych w ratach kwartalnych z gory.

Pismem z 16 grudnia 1935 wystapit Dyrektor Towarzystwa Melio-
racji Obry do Starosty Powiatowego w Koscianie, jako do wiladzy nad-
zorczej nad wspomnianym Towarzystwem, z wnioskiem o ustalenie na
podstawie dekretu Prezydenta Rzplitej z 3 grudnia 1935 o zmianie nie-
ktérych zaopatrzenn emerytalnych oraz odszkodowan poz. 547 Dz. Ust.,
ze uposazenie emerytalne Maeusla wynosi¢ ma od 1 stycznia 1936 po-
czawszy 245 zt miesiecznie, ptatnych w ratach miesiecznych z géry, mo-
tywujac ten wniosek wzgledami finansowymi Towarzystwa i zaznaczajac,
ze z chwilg zatwierdzenia przez Staroste powyzszych zmian nastgpi
w mysl art. 8 tego dekretu umorzenie postepowania w powyzszych spo-
>rach sgdowych.

Decyzjg z 19 grudnia 1935 Starosta Powiatowy na zasadzie art. 2 i 6
cyt. dekretu wyrazit zgode na pow3“zszg zmiane wysokosci i warunkéw
zaopatrzenia emerytalnego, a Wojewoda poznanski orzeczeniem z 30 grud-
nia 1936 nie uwzglednit odwotania Maeusla od tej decyzji i utrzymat jg
w mocy z powodéw w tym orzeczeniu blizej podanych.

Na orzeczenie to wniost Maeusel skarge do NTA, ktory rozwazyt co
nastepuje:

Dekret z 3 grudnia 1935 dopuszcza w art. 1 i 2 w czasie do 31 grud-
nia 1937 pod pewnymi warunkami moznos$¢ zmiany wysokosci i warun-
kow Swiadczen os6b prawnych z tytutu niektdrych zaopatrzenn emery-
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talnych i odszkodowan, a w art. 6 gtosi, ze zobowigzania, oparte na tych
tytutach, ulegajg zmianie z mocy prawa z chwilg zatwierdzenia przez
wiasciwg panstwowg wiladze nadzorczg zmian, zastosowanych na mocy
tego dekretu.

Wedtug art. 7, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej, wita-
Sciwg panstwowg wiladzg nadzorczg w rozumieniu tego dekretu jest dla
os6b prawnych, trudnigcych sie czynnosciami bankowymi i ubezpiecze-
niowymi, Minister Skarbu, dziatajgcy w pewnych przypadkach w poro-
zumieniu z Ministrem Opieki Spot., dla innych za$ os6b prawnych Mini-
ster Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Opieki Spot. Wy-
nika z tego, ze wilasciwos¢ wymienionych wyzej ministrow do dziatania
w charakterze wtadzy nadzorczej w rozumieniu tego dekretu
moze przystugiwaé¢ innej wiadzy tylko z mocy przepisu szczeg6l-
nego, przekazujgcego jej uprawnienia nadzorcze z tego dekretu wyni-
kajace. Natomiast wlasciwosci innej wiladzy, wynikajgce z ogélnych
przepiséw o nadzorze panstwowym w pewnej dziedzinie prawa lub nad
pewnymi osobami prawnymi, nie uzasadniajg jeszcze wlasciwosci tej
wiadzy w rozumieniu wspomnianego dekretu.

Skoro wiec w niniejszym wypadku zmiany, zastosowane na mocy
dekretu z 3 grudnia 1935 odnosnie do skarzgcego przez Towarzystwo Me-
lioracji Obry w Koscianie, zatwierdzit w pierwszej instancji Starosta
Powiatowy w Koscianie, a w drugiej Wojewoda poznanski, bedacy
wprawdzie wiadzami nadzorczymi tego Towarzystwa w rozumieniu usta-
wy wodnej (poz. 574/28 Dz. Ust.) ale nie w rozumieniu powyzszego de-
kretu, nalezato uznaé, ze zaskarzone orzeczenie wydane zostalo przez
wiadze do jego wydania bezwzglednie niewtasciwg, co uniemozliwia NTA
rozpatrzenie zarzutéw skargi; wobec tego nalezato uchyli¢ zaskarzone
orzeczenie jako niezgodne z prawem.

2403.
SPRAWY BUDOWLANE.

Moc obowigzujaca przepisow, wydanych przed wejSciem w zycie
prawa budowlanegol. — Budynki przeznaczone i nie przeznaczone
na pobyt ludzi.

1 Przepis 8 42 galic. krajowej ustawy budownkzej z 28 kwietr
1882 w brzmieniu ustawy z 15 maja 1907 Dz. Ust. Kraj. nr 55 pozostawio-

1 Por. OPA 1194/35.
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ny zostat jako obowigzujacy w charakterze przepisu miejscowego, zawie-
rajacego obostrzenie postanowien, objetych art. 193 prawa budowlanego.
(Teza).

2. Te przepisy sposrdd objetych cz. 11 (przepisy policyjno-budow
ne) tytutu | (gminy miejskie i uzdrowiska) prawa budowlanego, ktore
nie méwig wyraznie o budynkach czy lokalach, przeznaczonych na pobyt
ludzi, dotyczg w ogéle wszystkich budynkéw, zaréwno przeznaczonych,
jak i nie przeznaczonych na pobyt ludzi.

Wyrok NTA z 24 listopada 1937 1 rej. 4469/35 w sprawie $p. Karola
Chorgzego przeciw Wojewodzie krakowskiemu w przedmiocie nakazu
wykonania muru ogniochronnego w budynku gospodarczym.

Zarzad m. Nowego Sacza decyzjg z 12 marca 1935 wezwat, z powo-
taniem sie na art. 380 ust. 2 prawa budowlanego, Karola Chorazego, wia-
Sciciela realnosci przy ul. Matejki, do wykonania w budynku gospodar-
czym, nieogniotrwatym, wzniesionym bez uzyskania zezwolenia na gra-
nicy sagsiedniej realnosci Marii Curzytkowej, muru ogniochronnego bez
otwordéw i prézni, grubosci co najmniej 27 cm tj. diugosci jednej cegtly,
wyprowadzonego od fundamentéw do wysokosci 30 cm ponad dach.
W uzasadnieniu omawianej decyzji podano, ze obecny stan jest niezgod-
ny z przepisem art. 198 ustawy budowlanej, wedtug ktérego budynek,
wzniesiony w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy sasiada, winien byc¢
zaopatrzony w mur ogniochronny.

W odwotaniu podniesiono, ze co do warunkéw budowy drewutni
miarodajne sg postanowienia § 42 ustawy budowniczej z 28 kwietnia 1832
Dz. Ust. Kraj. nr 77 w brzmieniu noweli z 15 maja 1907 Dz. Ust. Kraj.
nr 55, przepis ten bowiem obowigzuje nadal w charakterze przepisu miej-
scowego, na podstawie art. 420 ust. 1 prawa budowlanego, wobec niewy-
dania dotad w spos6b przewidziany tym prawem przepiséw miejscowych
dla Nowego Sacza, normujacych w mysl art. 408 p. 11 prawa budowlanego
sposob urzadzenia sktadéw na drzewo. Odwotawca wywodzit dalej, ze wy-
budowana przez niego drewutnia odpowiada najzupetniej postanowieniom
§ 42 cyt. ustawy budowniczej.

Wojewoda krakowski orzeczeniem z 8 maja 1935 opisanego odwota-
nia nie uwzglednit i utrzymat w mocy zakwestionowane zarzadzenie
z powodow w nim przytoczonych. Podniesiony, w odwotaniu zarzut wia-
dza odwotawcza uznata za nieuzasadniony, a to wobec brzmienia art. 196
prawa budowlanego oraz momentu, ze 8 42 wymienionej przez strong usta-
wy stracit moc obowigzujgca, jako sprzeczny z powotanym ostatnio
artykutem....

NTA rozwazyt co nastepuje:

Z przepiséw", objetych cz. Il (przepisy policyjno-budowlane) tytutu |1
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(gminy miejskie i uzdrowiska) prawa budowlanego widoczne jest, ze, o ile
przepisy te dotyczy¢ maja tylko budynkéw czy lokali, przeznaczonych na
pobyt ludzi, to moment ten jest w ich tekScie wyraZznie zaznaczony. Ma
to w szczegolnosci miejsce w art. 179, 205, 207, 208, 210, 213—216, 241—245,
251—254 oraz w zamieszczonych w rozdz. 5 art. 203 i 204. Z powyzszego
wysnué nalezy wniosek, ze te przepisy danego tytutu prawa budowlanego,
ktore nie mowig wyraznie o budynkach czy lokalach, przeznaczonych na
pobyt ludzi, dotyczg w ogéle wszystkich budynkéw, a zatem wszystkich
budynkéw dotyczy takze art. 196.

Ponadto zaznaczy¢ wypada, ze wobec momentu, iz celem postano-
wien, zamieszczonych w wymienionym ostatnio przepisie, jest stwarza-
nie warunkéw bezpieczenstwa pozarowego, brak jakichkolwiek danych, na
podstawie ktérych moznaby w drodze wyktadni logicznej wysnué podno-
szone przez strone skarzacg ograniczenie zastosowalnosci tegoz przepisu.

Przepis objety § 42 galic. krajowej ustawy budowniczej z 28 kwiet-
nia 1882 w brzmieniu ustawy z 15 maja 1907 Dz. Ust. Kraj. nr 55, jako
nieuchylony art. 419 p. 4 prawa budowlanego, zachowat, po mysli art. 420
ust. 1i 3 p. 1tegoz prawa, moc obowigzujgcg w charakterze przepisu
miejscowego po wejsciu w zycie prawa budowlanego.

Nasuwa sie z kolei pytanie, do jakiego rodzaju przepisOw miejsco-
wych wypada omawiany przepis zaliczy¢ oraz jaki jest jego stosunek do
odpowiednich przepiséw prawa budowlanego. Wedtug art. 408, 409 i 410
prawa budowlanego przepisy miejscowe dzielg sie zasadniczo na dwa ro-
dzaje, a mianowicie: a) takie, ktére w ramach prawa budowlanego nor-
mujg pewne kwestie, nie okreslone blizej jego przepisami, oraz ktére na
zasadzie stosownych upowaznien tegoz prawa ustanawiajg pewne dodat-
kowe zakazy i obowigzki, ogélnymi przepisami nie objete (art. 408 i 410);
b) takie, ktére na zasadzie postanowien art. 409 prawa budowlanego usta-
nawiaja obostrzenia wymienionych w artykule tym przepiséw.

Strona skarzgca wywodzi, ze postanowienia § 42 cyt. ustawy Kkrajo-
wej traktowaé nalezy jako przewidziany w art. 408 p. 4 i 11 prawa bu-
dowlanego przepis miejscowy, regulujacy sprawe dopuszczalnosci wznosze-
nia w odnosnych miastach budynkéw nieogniotrwatych i warunki, kto-
rym takie budynki powinny czyni¢ zados¢, oraz regulujgcy sposéb urza-
dzania obdr, stajen, chlewow, skitadéw na drzewo itp. budynkéw gospo-
darskich, przy czym skarzaca strona wychodzi z zatozenia, ze podany w wy-
mienionym paragrafie warunek odlegto$ci miedzy nieogniotrwatym budyn-
kiem gospodarczym a budynkiem mieszkalnym stanowi jedyne ogranicze-
nie, obowigzujgce przy wzniesieniu nieogniotrwatych budynkéw gospo-
darczych, w miejsce innych ograniczen w tym wzgledzie, wynikajgcych
z przepiséw prawa budowlanego.

Przepis art. 196 tegoz prawa, stanowigcy o obowigzku zaopatrzenia
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w mur ogniochronny budynkéw, wznoszonych bezposrednio przy granicy
sasiadow, i budynkéw nieogniotrwatych, wznoszonych w odlegtosci mniej-
szej niz 4 m od tej granicy, pozostaje w S$cistym zwigzku z art. 193, gto-
szacym, ze budynki nieogniotrwate, o ile nie majg muréw ogniochronnych
od strony granicy sasiada lub innego budynku na tejze dzialce, powinny
by¢ wznoszone w odlegtosci co najmniej 4 m od granicy sasiada, 8 m od
budynku, od stodo6t zas 20 m. Przepis ten obejmuje normy, dotyczgce usy-
tuowania wszystkich budynkéw nieogniotrwatych zaréwno mieszkalnych
jak i gospodarczych w stosunku do granicy sagsiada oraz innych budynkow
na tej samej dzialce. Usytuowanie budynku jest wymogiem odrebnym
od sposobu urzgdzenia budynku, przez sposéb bowiem urzadzenia budyn-
ku rozumie¢ nalezy warunki wzniesienia budynku jako takiego, a wiec
jego wyglad zewnetrzny, jego wysokos¢, sposob pokrycia dachem, jako
tez warunki urzgdzenia wewnetrznego. Postanowienia art. 193 sg konkret-
ne i wyczerpujace, przepisy tez objete zar6wno art. 408 jak i 410 prawa
budowlanego nie przewidujg w zakresie norm, dotyczacych usytuowania
budynkow, zadnych przepisow miejscowych, majgcych kwestie te regulo-
wa¢ w ramach prawa budowlanego tub zawierajacych dodatkowe zakazy.
Natomiast art. 409 tegoz prawa przewiduje moznos¢ obostrzenia postano-
wien art. 193 w drodze przepis6w miejscowych.

Postanowienia § 42 ustawy krajowej budowniczej, o ile glosza, ze
stodoty, szopy, drewutnie i inne tego rodzaju budynki nieogniotrwate mu-
szg by¢ od budynku mieszkalnego wzglednie od kuchni oddalone o 10 m
oraz ze do takich budynkéw nie mogg by¢ dobudowane izby mieszkalne
lub kuchnie, nawet — jak to wynika z brzmienia omawianego przepisu —
Vv/. razie zamierzonego oddzielenia ich murem ogniochronnym, przedsta-
wiajg sie jako obostrzenia norm, zawartych w art. 193 prawa budowlanego.
W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze pozostawienie mocy obowigzujgcej roz-
patrywanego przepisu ustawy krajowej traktowaé nalezy jako pozostawie-
nie go w charakterze przepisu miejscowego, zawierajgcego wspomniane
obostrzenia.

Wobec powyzszego stanowisko prawne strony skarzgcej, ze postano-
wienia § 42 ustawy krajowej wykluczajg zastosowanie postanowien art. 196
prawa budowlanego, okazuje sie nieuzasadnione.

Nastepny zarzut skargi uzna¢ wypada z punktu widzenia wymie-
nionego ostatnio przepisu za nieistotny, moment bowiem trudnosci tech-
nicznych przy wzniesieniu muru ogniochronnego nie moze wchodzi¢ w ra-
chube w wypadkach, w ktérych bezwzglednie obowigzujacy przepis obo-
wigzek taki nakiada, i od obowigzku tego nie moze strony zwolni¢ nawet
konieczno$¢ przebudowy budynku, zresztg bez zezwolenia wzniesionego.

W konkluzji przedstawionych rozwazan skarga podlega oddaleniu.
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W motywach powyzszego wyroku NTA wyrazit zdanie, ze wedtug art. 408, 409
i 410 prawa budowlanego przepisy miejscowe dzielg sie zasadniczo na dwa rodzaje,
a mianowicie: a) takie, ktére w ramach prawa budowlanego normujg pewne kwestie,
nie okreslone blizej jego przepisami, oraz ktére na zasadzie stosownych upowaznien
tegoz prawa ustanawiajag pewne dodatkowe zakazy i obowiazki, ogélnymi przepi-
sami nie objete (art, 408 i 410), b) takie, ktére na zasadzie postanowien art. 409 pra-
wa budowlanego ustanawiaja obostrzenia wymienionych w artykule tym przepiséw.

W zwigzku z powyzszym godzi sie nadmieni¢, ze poza wymienionymi istniejg
jeszcze dwa rodzaje przepis6w miejscowych, a mianowicie: c) przepisy, regulujace
pewne zagadnienia w sposéb odmienny niz w prawie budowlanym, o ile takie od-
mienne uregulowanie pewnych zagadnieh przepisy tego prawa wyraznie dopuszczajg
i d) przepisy tagodzace te przepisy prawa budowlanego, co do ktérych prawo bu-
dowlane wyraznie dopuszcza takie ztagodzenie.

Do kategorii przepiséw, regulujacych pewne zagadnienia w sposéb odmienny
od prawa budowlanego, nalezy zaliczy¢ przepisy, ktére na podstawie art. 410 p. 15
(w brzmieniu noweli z 14 lipca 1936) moga ustali¢ odmienne od okreslonych w art. 196
prawa budowlanego warunki, jakim powinny odpowiada¢ mury ogniochronne przy
wznoszeniu przy granicy dzialek budynkéw szczytem do ulic w dzielnicach istnie-
jacych, zabudowanych domami, potozonymi w opisany sposoéb.

Do przepis6w tagodzacych przepisy prawa budowlanego nalezg m. i. przepisy
miejscowe o wysokosci budynkéw, gdy w mys$l art. 409 ust. 2 prawa budowlanego
ze wzgledu na specjalne warunki miejscowe zezwalaja na przekroczenie w pewnych
dzielnicach miast ustanowionych w art. 181— 183 maksymalnych wysokosci bu-
dynkéw, poza tym przepisy miejscowe, ktére w mys$l art. 408 p. 10 prawa budowla-
nego zezwalaja w drodze wyjatku na urzadzanie mieszkan w suterenach wibrew prze-
pisowi art. 245 ust. 2 itd.

Gustaw Szymkiewicz

2404.

FUNDACIJEL

Wiasciwos¢ Ministerstwa Opieki Spot. do zatwierdzania statutow
fundacyj o ceiacii opieki spotecznej. — Legitymacja do skargi na
decyzje witadzy powotanej do zatwierdzenia statutu fundacji. —
Prawa o0s6b, majacych interes prawny w tym, by wola fundatora nie
zostata naruszona, w postepowaniu administracyjnym.

1 Ministerstwo Opieki Spot. jest na podstawie art. 22 p. c) usta
z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust. powotane w pierwszej i ostatniej in-
stancji administracyjnej do zatwierdzania statutéw fundacyj o celach opie-
ki spotecznej. (Teza).

1 Por. OPA 1796/37, 1797/37.
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2. Zaniedbanie w postepowaniu, dotyczacym zatwierdzenia stat
fundacji, dania osobom majgcym interes prawny w tym, by wola funda-
tora nie zostata naruszona, moznosci wypowiedzenia sie w sprawie, jest
istotng wadliwoscig tego postepowania. (Teza).

Wyrok NTA z 6 kwietnia 1937 1 rej. 6394/35 w sprawie Fundacji Sta-

nistawa hr. Skarbka dla ubogich i sierot, Stanistawa Skarbka imieniem

witasnym i dra Adolfa Czudowskiego jako kuratora dla strzezenia praw

os6b przysztych wymienionych w akcie fundacyjnym tejze Fundacji

przeciw Ministerstwu Opieki Spot. w przedmiocie zatwierdzenia statutu

Fundacji.

Stanistaw hr. Skarbek aktem fundacyjnym z 1 sierpnia 1843 posta-
nowit zatozy¢é w dobrach swoich w Drohowyzu instytut dla ubogich oraz
sierot i na wybudowanie i utrzymanie tego zakiadu przeznaczyt swoje
posiadtoéci ziemskie, wymienione w powyzszym akcie, oraz wybudowa-
ny przez siebie teatr we Lwowie wraz z wszystkimi ubocznymi budynkami
i urzgdzeniem.

Postanowienia aktu, o ktérym mowa, podzielone sg na 22 ustepy.
Wedtug ust. 2 wspomniane wyzej dobra majg by¢ zapisane na zawsze na
imie fundatora, a przeznaczenie ich ma by¢ wymienione w stanie dtuznym.
Fundator zastrzegt zarazem dla swoich sukcesoréw — weditug porzadku,
oznaczonego w ust. 3 — prawo zgloszenia swoich pretensji do majatku,
poswieconego fundaciji, jezeliby ona nie doszta do skutku Ilub zostata
zniesiona z jakiegokolwiek powodu, albo gdyby Rzad dobrom tym miat
nadac jakie$ inne przeznaczenie. W ust. 3 fundator, chcagc krewnym swoim
zabezpieczy¢ dochéd, odpowiadajgcy dochodowi majgtku odziedziczonego
po przodkach, postanowit, ze kuratoria fundacji ma by¢ dziedziczna. Fun-
dator okreslit porzadek tego dziedziczenia i postanowit, ze kurator bedzie
z dochodéw pobierat corocznie 6.000 zt. mk. i bedzie miat bezptatne mie-
szkanie w gmachu teatralnym oraz wolng loze w teatrze. Ust. 4 zawiera
wskazania co do zadan powotanego do zycia instytutu w Drohowyzu.
Ust. 8 glosi, ze zarzad zaktadu i funduszéw mu poswieconych naleze¢ be-
dzie do kazdoczesnego kuratora wedtug przepisanej mu instrukcji. W ust. 9
fundator postanowit, ze czynnosci kuratora majg by¢ kontrolowane przez
rade nadzorcza, i okreslit jej skiad. Radzie tej ma prezydowaé kurator,
a postanowienia jej majg by¢ powziete wiekszoscig gltoséw. W ust. 10 fun-
dator powierzyt Wydziatowi Stanowemu Galicyjskiemu kontrole nad za-
rzadem instytutu i czuwanie nad utrzymaniem zakladu na podstawie sta-
tutéw. Wydziat Stanowy ma przeglada¢ rachunki kuratora, wytykac¢ btedy
w nich, przeprowadza¢ szkontrum kasy, przedktada¢ Rzadowi Krajowemu
sprawozdania rady nadzorczej wraz ze swoimi uwagami i podawaé¢ do wia-
domosci publicznej corocznie dzialalnos¢ zaktadu. Wydziat Stanowy ma
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prawo przedtozenia Rzadowi Krajowemu wniosku o oddalenie kuratora,
ktory zarzadzatby zaktadem nie wedtug instrukcji, i prawo wydania tym-
czasowego zarzgdzenia. Ostateczne jednak oddalenie ma by¢ zastrzezone
-Najwyzszej wiladzy administracyjnej Panstwa". Wydziatowi Stanowemu
stuzy takze prawo, po uprzednim zasiegnieciu opinii rady nadzorczej, prze-
diozenia Rzadowi Krajowemu wniosku na zmiany regulaminéw, instruk-
cyj i statutow zakiadu, ktore odpowiednio do stosunkéw wspotczesnych
okaza sie konieczne, i uzyskania zatwierdzenia tych zmian bez naruszenia
jednak celu zakfadu. Wedtug ust. 11 Rzgad Krajowy ma prawo nadzoru
policyjnego nad instytutem, ma bada¢ sprawozdania Wydziatu Stanowego
i znosi¢ rozporzadzenia, ktore sprzeciwiatyby sie celowi zaktadu i statutom.

Powyzszy akt fundacyjny fundator uzupetnit deklaracjami z 20 lipca
1846, z 16 pazdziernika 1846 i z 24 pazdziernika 1848. Pierwszg i trzecig
z tych deklaracji fundator przeznaczyt takze kilka innych wymienionych
w nich swoich posiadtosci na rzecz fundacji w taki sposob, jak gdyby po-
siadtosci te byly objete juz pierwotnym, wzglednie poczgtkowym aktem
fundacji. Deklaracja z 20 lipca 1846 fundator podwyzszyt sume 6.000 zt. mk.,
0 ktérej mowa w ust. 3 aktu fundacyjnego, do 8.000 zt. mk. W testamencie
z 24 pazdziernika 1848 fundator nazwal te sume ptaca kuratora i ponow-
nie okreslit jej wysoko$¢ na 8.000 zt. mk. rocznie. Tak w deklaracji z 20 lip-
ca 1846, jak i deklaracji z 24 pazdziernika 1848 fundator zaznaczyt, ze akt
fundacyjny z 1 sierpnia 1843 zostat 27 stycznia 1844 zatwierdzony przez
cesarza.

Decyzjag z 25 marca 1933 Ministerstwo Opieki Spot. stwierdzito, ze
fundacja znajduje sie w niezmiernie wielkich trudnosciach finansowych
1 gospodarczych, ze uzdrowienie tych stosunkéw wymaga wiekszej jedno-
litosci i sprawnosci w administrowaniu majatkiem oraz ze, jak z natury
rzeczy wynika, wymogom tym nie moze czyni¢ zados¢ organ kolegialny,
jakim jest rada administracyjna fundacji. Zarazem, powotujgc sie na de-
kret Kancelarii Nadwornej z 1 pazdziernika 1823, na art. 22 ustawy
z 16 sierpnia 1923 poz. 726 Dz. Ust. i na wniosek Wojewody lwowskiego
z 14 marca 1933, oparty na uchwale wspomnianej wyzej rady administra-
cyjnej, Ministerstwo ustanowito swego delegata do spraw fundacji i prze-
kazato mu na okres niezbednj™ do uporzadkowania gospodarki fundacji tak
catkowity zakres uprawnieri, stuzacych powyzszej radzie na podstawie
aktu fundacyjnego, instrukcji dla kuratora i tejze rady z 26 pazdziernika
1896 oraz innych przepiséw statutowych i regulaminowych fundacji, jak
i uprawnienia do kontroli, ktére kurator wykonywa samodzielnie.

Ministerstwo Opieki Spot. polecito nastepnie Wojewodzie lwow-
skiemu, aby zarzadzit opracowanie projektu statutu fundacji i przedtozyt
go do zatwierdzenia. Projekt ten Wojewoda przedtozyt sprawozdaniem
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z 24 wrzedSnia 1935. Jest on podpisany przez delegata, ustanowionego
wspomniang wyzej decyzjg z 25 marca 1933, i przez Wojewode jako likwi-
datora Tymczasowego Wydziatlu Samorzadowego. Ministerstwo decyzjg
z 27 wrze$nia 1935 zatwierdzito go, powotujgc sie na art. 22 p. ¢) wspom-
nianej wyzej ustawy z 16 sierpnia 1923.

W zatwierdzonym ta decyzjg akcie przytoczono akt fundacyjny
z 1sierpnia 1843, deklaracje fundatora z 20 lipca 1846, 16 pazdziernika 1846
i 24 pazdziernika 1848 oraz testament fundatora, a nastepnie stwierdzono,
ze przepisane przez fundatora normy organizacyjne i sposoby administro-
wania majatkiem stawaly sie z biegiem czasu nieaktualnymi, nie odpowia-
dajagcymi zmienionym stosunkom publicznoprawnym i nie zupetnie dosto-
sowanymi do przeobrazajacego sie ciggle oblicza zycia gospodarczego
srodkami realizacji wielkiego celu fundacji, ze w konsekwencjach odbito
sie to niekorzystnie na stanie finansowo-gospodarczym fundacji i dopro-
wadzito do znacznego zmniejszenia majatku i jeszcze bardziej znacznego
ograniczenia wykonywania celu fundacji, ze ustalone przez fundatora
ogo6lnikowe pojecie zarzadu uleglo faktycznie z przytoczonych wyzej
wzgledéw podziatowi na funkcje uchwatodawcze, kontrolne i wykonaw-
cze, co nie znajdowato odpowiednika w normach organizacyjnych, i ze
w Swietle tych okolicznosci stato sie konieczne poddanie rewizji cato-
ksztattu norm organizacyjnych, Sciste rozgraniczenie funkcyj zarzadu
i przydzielenie ich wtasciwym organom, przy jednoczesnym wprowadzeniu
w zakresie czynnosci wykonawczych czynnika fachowego, ze wzgledu na
ztozonos$¢ i réznorodnos¢ stosunkéw finansowm-gospodarczych olbrzymich
débr fundacyjnych.

Po stwierdzeniach tych nastepuje czes¢ oznaczona jako statut funda-
cyjny, skladajgcy sie z 26 artykutdw. Wedtug art. 4 celem fundacji jest
opieka nad dzieémi, w pierwszym rzedzie nad sierotami, oraz nad starca-
mi. W art. 5 okreslono majgtek podstawowy fundacji i postanowiono, ze
nieruchomosci, pochodzace z darowizny fundatora, majg by¢ zaintabulo-
wane na wlasnos¢ fundacji oraz ze zastrzezenie fundatora w formie przy-
znania swoim spadkobiercom prawa zgloszenia pretensyj do majatku
w razie, gdyby fundacja zostata zniesiona lub gdyby Rzad nadat fundacji
inny cel niz ten, ktéremu winna stuzy¢ wedtug statutu, bedzie odpowied-
nio zabezpieczone. W art. 9 postanowiono, ze organem uchwalajgcym i kon-
trolujacym jest rada fundacyjna, skitadajgca sie z przewodniczgacego, kto-
rym jest kurator, oraz z czterech cztonkéw i czterech zastepcow. Zarazem
okreslono sposéb powotywania tych cztonkéw i zastepcéw oraz okres ich
urzedowania. Stanowisko kuratora oznaczono w art. 10 jako dziedziczne.
W tym samym artykule wskazano kolejnos¢, ktorg fundator okreslit dla
powotywania kuratoréw. Kurator pobiera z tytutu swoich czynnosci wy-
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nagrodzenie, ustalone w akcie fundacyjnym z 1 sierpnia 1843, w oswiad-
czeniu z 20 lipca 1848 i w testamencie fundatora. Wynagrodzenie to prze-
licza¢ bedzie corocznie na obowigzujaca walute wladza, sprawujgca nad-
z6r nad fundacjg (art. 11). Blizsze postanowienia, dotyczace zakresu dziata-
nia rady fundacyjnej, zawiera art. 14 W artykule tym wiaczono do za-
kresu dziatania rady fundacyjnej m. i. uchwalanie wytycznych i planéw
dziatalnosci fundacji, uchwalanie preliminarzéw budzetowych, zamknieé
rachunkowych oraz sprawozdan rocznych z dziatalnosci fundacji, decydo-
wanie o przeznaczeniu funduszéw na realizacje zadan fundacji, uchwala-
nie regulamindw dla siebie i instrukcyj dla dyrektora fundacji i uchwa-
lanie instrukcyj w zakresie administracyjnym i gospodarczym. Przewod-
niczacemu stuzy prawo zawieszania uchwat rady nadzorczej. Zawieszong
uchwate obowigzany jest przewodniczacy przedstawi¢ w terminie do dni
siedmiu wladzy sprawujacej nadzor nad fundacja (art. 19). Kurator repre-
zentuje fundacje na zewnagtrz oraz sprawuje ogoélne kierownictwo i kon-
trole nad dziatalnoscig dyrektora fundacji (art. 20). Akty i dokumenty,
ktére nie powodujg obcigzenia fundacji pod wzgledem finansowym, pod-
pisuje kurator. Uprawnienia swoje w tym zakresie moze on przelewa¢ na
dyrektora fundacji. Akty zas, powodujace obcigzenie fundacji, podpisuje
kurator i jeden z cztonkéw rady (art. 21). Bezposredni zarzgd spraw ma-
jatkowych fundacji sprawuje jej dyrektor, powotywany i odwotywany
uchwalg rady fundacyjnej, powzietg na wniosek kuratora. Uchwata ta
wymaga zatwierdzenia panstwowej wiadzy, sprawujgcej nadzér nad fun-
dacjg. Dyrektor fundacji jest zwierzchnikiem catego personelu admini-
stracyjnego i gospodarczego. Przyjmuje on i zwalnia pracownikéw fun-
dacji z zastrzezeniem postanowien, zawartych w p. 16 art. 14 Rada fun-
dacyjna moze zastrzec, ze obsadzanie niektérych stanowisk bedzie sie
odbywato za jej uprzednig aprobatg. Dyrektor fundacji jest odpowiedzial-
ny za realizacje planéw finansowych i gospodarczych fundacji. Gospoda-
ruje on samodzielnie w ramach uchwalonego budzetu fundacji i jest za
jego nalezyte wykonanie odpowiedzialny. Rada fundacyjna moze zastrzec,
ze dokonywanie niektérych wydatkéw budzetowych nastgpi za jej uprzed-
nia aprobatg. Szczegbtowe okreslenie praw i obowigzkéw dyrektora
normuje instrukcja (art. 22). Rada fundacyjna przedkiada paristwowej
wiladzy nadzorczej najp6zniej na miesigc przed uptywem roku budzeto-
wego preliminarz budzetowy i plan dziatalnosci fundacji na rok nastepny,
w terminie zas do szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku budzetowego
zamkniecie rachunkowe oraz sprawozdanie za rok ubiegty (art. 23). We-
diug art. 24 panstwowa wiadza, sprawujgca nadzér nad fundacja, wladna
jest przedsiebra¢ wszelkie kroki celem zapewnienia, aby wola fundatora
byta wypetniona, aby majatek fundacyjny dawat odpowiednie dochody,
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aby dochody te byty uzywane zgodnie z przeznaczeniem, oraz aby w za-
rzadzie fundacji i w uzyciu majatku nie dzialy sie zaniedbania lub nadu-
zycia. W tym samym artykule wskazano réwniez Srodki, stuzace wiadzy
nadzorczej do spetnienia powyzszych jej zadan. Do srodkow tych zali-
czono m. i. dokonywanie zmian statutu po wystuchaniu opinii rady fun-
dacyjnej i zawieszenie w dziatalnosci lub usuniecie kuratora w przypad-
kach naruszania przezeh statutu i innych obowigzujacych przepiséw.
W razie usuniecia kuratora panstwowa wiladza nadzorcza powotuje jego
nastepce z zachowaniem postanowien art. 10. Art. 25 statutu glosi, ze bez-
posredni nadzér nad fundacja sprawuje Wojewoda lwowski, za$ zwierzchni
nadzér nad fundacjg nalezy do Ministra Opieki Spot. Wedtug art. 26 sta-
tut wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 1935 i z dniem tym tracg moc
obowigzujgca wszelkie dotychczasowe normy organizacyjne fundacji.

Na orzeczenie min., ktérym zatwierdzono powyzszy statut, wniesio-
na zostata do NTA wspélna skarga przez fundacje, jej kuratora Stanistawa
Skarbka i przez adwokata dra Adolfa Czudowskiego jako kuratora usta-
nowionego przez Sad Okregowy we Lwowie dla strzezenia praw os6b,
ktorym w mysl ust. 2 i 3 aktu fundacyjnego z 1 sierpnia 1843 stuzy prawo
do majatku, przeznaczonego tym aktem dla fundacji.

Wiladza pozwana podniosta w odpowiedzi na te skarge m. i., ze drowi
Czudowskiemu we wskazanym wyzej jego charakterze brak legitymacji
do wniesienia skargi, gdyz zaskarzone orzeczenie nie jest skierowane prze-
ciwko osobom, ktére on w tym charakterze zastepuje, ani tez praw tych
0sob nie dotyczy.

Zarzut ten nie jest trafny, gdyz legitymacja do wniesienia skargi
do NTA uzalezniona jest, jak to wynika z art. 49 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 poz. 806 Dz. Ust., nie od rzeczywi-
stego naruszenia praw danej osoby, lecz od twierdzenia jej, ze naruszenie
to nastgpito. Ten zas warunek jest spetniony, gdyz osoby, ktére dr Czu-
dowski zastepuje w charakterze kuratora sgdownie ustanowionego, wzgled-
nie on sam w ich imieniu, wlasnie zalg sie na naruszenie swoich praw m. i.
przez niedanie im w postepowaniu administracyjnym moznosci wypowie-
dzenia sie w sprawie i przez postanowienie zaintabulowania nieruchomo-
Sci, pozostatych po fundatorze, na wilasnos¢ fundacji.

Poza tym NTA rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy zarzucajg przede wszystkim, ze do zatwierdzenia statutu
fundacji powotane bylo nie Ministerstwo Opieki Spot., lecz Ministerstwo
Spraw Wewn.

To zapatrywanie jest mylne. Wedtug art. 22 p. c) ustawy z 16 sierp-
nia 1923 poz. 726 Dz. Ust. do kompetencji Ministerstwa Opieki Spot. na-
lezy m. i. legalizacja fundacyj. Przepis ten jest rozwinieciem zdania pierw-
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szego wymienionego artykutu, z ktorego wynika, ze w zasadzie Minister-
stwo Opieki Spot. jest zwierzchnia wladza we wszystkich sprawach tej
opieki. Przyjg¢ wobec tego nalezy, ze wspomniana wyzej legalizacja do-
tyczy, wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzacych, nie tylko orzeczenia
o0 dopuszczalnosci fundacji, przewidzianego w dekrecie kancelarii nadwor-
nej z 21 maja 1841 (Zb. u. poi. nr 60), lecz takze zatwierdzenia statutu
fundacji istniejacej, oczywiscie o ile celem fundacji jest opieka spotecz-
na, jak to niespornie ma miejsce wlasnie w niniejszej sprawie.

Legalizacje fundacyj przekazano powyzszym art. 22 Ministerstwu
Opieki Spot. w ogéle, a wiec nie tylko jako instancji odwotawczej. Uznaé
wobec tego nalezy, ze wymienione Ministerstwo powotane jest do tej le-
galizacji w pierwszej a zarazem takze ostatniej instancji administracyj-
nej. W nastepstwie zas tego upada tez dalszy zarzut skarzacych, ze do
zatwierdzenia statutu powotany byt w pierwszej instancji Urzad Woje-
wodzki.

O ile chodzi o rzecz sama, skarzacy uwazajg nowo zatwierdzony sta-
tut za niezgodny z aktem fundacyjnym z 1 sierpnia 1843, a postepowanie,
na ktérym oparto to zatwierdzenie, za wadliwe.

Sposréd wywodéw w tym ostatnim wzgledzie najdalej idzie zarzut,
ze kuratora oraz tzw. oczekiwaczy tj. sukcesoréw fundatora, ktérym na
podstawie ust. 2 i 3 aktu fundacyjnego stuzy w przypadkach, okreslonych
w tych postanowieniach, prawo do objecia stanowiska kuratora oraz pra-
wo do zgloszenia roszczen do majatku, przekazanego fundacji przez fun-
datora, nie wezwano w postepowaniu administracyjnym do wypowiedze-
nia sie w sprawie, ze w szczegélnosci oczekiwacze w ogole w sprawie sie
nie wypowiedzieli, kurator zas§ wypowiedziat sie tylko wskutek prywat-
nych wiadomos$ci o zamierzeniach wiadzy pozwanej co do statutu.

Statut fundacji, jak to wynika z jego przeznaczenia, powinien zawie-
ra¢ doktadne okreslenia, dotyczace celu fundacji, sposobu realizowania go,
majatku fundacji oraz jej administracji. Wola fundatora, o ile nie jest
sprzeczna z prawem, powinna by¢ przy tych okresleniach dokiadnie spet-
niona. Wynika to z najw. postanowienia z 11 listopada 1826 (Zb. u. poi.
nr 89). Odstapienie od niej dopuszczalne jest wiec tylko o tyle, o ile spel-
nienie poszczegdlnych postanowienn fundatora stato sie wskutek zmian
stosunkéw faktycznych lub prawnych niemozliwe — oczywiscie, o ile
z woli fundatora nie wynika, ze fundacja ma w tym razie przestac istniec.
Jezeli takiego zastrzezenia nie ma, wszelkie zmiany i$¢ powinny po linii
najblizszej zamiarowi fundatora.

Z zasad tych wynika wniosek, ze w ustaleniu postanowieri statutu
powinny uczestniczy¢ wszystkie osoby, majace interes prawny w tym, by
woli fundatora nie naruszono. Do oséb tych, jezeli fundator, jak wiasnie
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W niniejszej sprawie, juz nie zyje, naleza przede wszystkim jego sukceso-
rowie jako jego nastepcy prawni, wzglednie osoby, ktérym fundator prze-
kazat majatek fundacji w razie niedojscia jej do skutku lub w razie jej
zniesienia. Interes prawny co do nalezytego wykonania woli fundatora
maja nadto ci, ktorym fundator przyznat prawa bezposrednio do fundacji,
np. prawo udziatu w jej zarzadzie.

Wszystkim tym osobom powinna wladza da¢ w mysl art. 44 i 68 pra-
wa 0 post. admin. z 22 marca 1928 poz. 341 Dz. Ust. moznos¢ wypowiedze-
nia sie co do postanowien statutu, ktory zamierza zatwierdzi¢, a to tak
w interesie zabezpieczenia majatku fundacji przed roszczeniami do niego
z powodu niespetnienia woli fundatora, jak i w ogdle w celu usuniecia lub
ograniczenia sporéw w przysztosci. W nastepstwie tego powyzsze osoby
staja sie stronami w mysl art. 9 (ust. 2) wymienionego rozporzadzenia, to
za$ stwarza dla wiadzy dalsze obowigzki. W szczegbélnosci winna ona
w mysl art. 78 i 75 zatatwi¢ zgloszone wnioski czy tez zarzuty, a w razie
ich nieuwzglednienia decyzje umotywowac¢ tak pod wzgledem faktycznym
iak i prawnym.

Tym wymogom nie stato sie jednak zado$¢ w niniejszej sprawie.
Oczekiwaczy, wedtug twierdzenia, zawartego w skardze a nie zaprzeczone-
go przez wladze pozwang, pominieto w ogdle w postepowaniu administra-
cyjnym. Kuratorowi zas udzielono wprawdzie projekt statutu do wiado-
mosci, jak to kurator przyznat w swoich podaniach z 17 maja 1935 z 3 lip-
ca 1935, i on zglosit tez swoje zastrzezenia co do tego projektu. Wiadza
pozwana nie zajeta jednak stanowiska co do wszystkich jego zarzutdw.
Odnosi sie to np. do zarzutéw, ze zamierzone ograniczenia praw jego do
zarzadu fundacjg oraz zahipotekowanie posiadtosci fundatora na wlasnosé
fundacji jest sprzeczne z aktem fundacyjnym i ze fundator w ogéle wy-
kluczyt dopuszczalno$¢ zmiany tego aktu.

Poniewaz te zaniedbania wiadzy pozwanej utrudniajg skarzacym
obrone prawng, Trybunatowi za$ rozpoznanie sprawy, nalezato zaskarzone
orzeczenie uchyli¢ na podstawie art. 84 p. 3 wspomnianego wyzej rozpo-
rzadzenia z 27 pazdziernika 1932 z powodu wadliwego postepowania. Gdy
zaS w nastepstwie tego uchylenia nieaktualne sg na razie wszystkie inne
zarzuty skarzacych, przeto Trybunat zarzutéw tych nie rozpatrywat.

l. Jak zaznaczyt juz prof. Przybylowski na wstepie swej glosy do wyr
NTA z 27 stycznia 1936 OPA 1796/37, austriackie prawo fundacyjne, obowigzujace
na obszarze Matopolski, sktada sie z wielkiej iloSci przepiséw rozrzuconych po roz-
maitych dekretach, ustawach i rozporzadzeniach, siegajacych niejednokrotnie jeszcze
czasow Jozefinskich, a nawet Terezjanskich. Zaréwno materialne jak i formalne pra-
wo fundacyjne posiada wiele luk i niejasnosci, stad tez wiele spornych kwestii. Po-
dobnie jak rozgraniczenie wtasciwosci wtadz administracyjnych i sadéw, tak obecnie
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przedmiotem sporu jest sprawa witasciwosci Ministerstwa Opieki Spot. do zatwier-
dzania statutéw fundacji spoteczno-opiekuriczej w pierwszej i ostatniej instancji.
Skarzacy zarzucajg, ze do zatwierdzenia nowego statutu zeznanego przez rade
administracyjng fundacji (wzglednie delegata min. posiadajacego jej uprawnienia)
oraz Wojewode Iwowskiego jako sukcesora uprawnionego do tej czynnosci aktem
fundacyjnym Wydzialu Krajowego i likwidatora Tymcz. Wydziatlu Samorzadowego,
powotany byt nie Minister Opieki Spot., lecz Minister Spraw Wewn.

Zapatrywanie strony skarzacej wywodzi sie¢ niewatpliwie z niecatkiern jasnej
stylizacji art. 22 p. c¢) ustawy o opiece spotecznej z r. 1923 oraz braku unifikacji
ustawodawstwa fundacyjnego, a co za tym idzie — wyraznego rozgraniczenia kom-
petencji wtadz fundacyjnych.

Rozgraniczenie kompetencji witadz fundacyjnych wediug ustawodawstwa
dzielnicowego i dekretu z 7 lutego 1919 dla wojewdédztw centralnych i wschodnich
wychodzi z odmiennych zalozeh i reprezentuje odrebne systemy w nad-
zorze.

Prawo fundacyjne obowigzujace w wojewddztwach centralnych i wschodnich
przyjeto z ustawy badenskiej z 14 maja 1870 wzglednie z jej rozporzadzenia wyko-
nawczego z 17 czerwca 1901 podziat nadzoru panstwowego na poszcze-
g6lne ministerstwa, przy czym cel fundacji uzasadnia wiasciwo$é danego resortu.
System ten, powodujacy nieuniknione spory kompetencyjne, jezeli fundacja per-
sekwuje dwa lub wigcej celdw, oraz utrudniajacy wykonywanie funkcyj nadzor-
czych, spotkat sie z silng krytyka nauki, a w nowoczesnym ustawodawstwie funda-
cyjnym zostal zarzucony (zob. W. Rappe, Systemy nadzoru nad fundacjami).

Przeciwienstwem zasady rozbicia panstwowego nadzoru jest zasada spe-
cjalizacji, polegajaca na tym, ze witadza fundacyjng w pierwszej instancji jest
organ fachowy o szerokim zasiegu terytorialnym, uniezalezniony od wtadz admini-
stracji ogolnej, zas wtadzag drugiej instancji jest jedno ministerstwo (najczesciej
ministerstwo spraw wewn.). System specjalizacji znalazt goracych zwolennikéw
wsréd najwiekszych koryfeuszy prawa fundacyjnego (jak Rajmund Saleilles, Jean
Escarra). System specjalizacji, obowigzujacy w ustawodawstwie angielskim, wto-
skim, wegierskim, rumunskim i w szeregu innych panstw, zapewnia fundacjom fa-
chowa opieke i uniezaleznia je od wpltywow i chwilowych potrzeb administraciji
og6lnej, a tym samym umozliwia spetnianie szeregu zadan na polu administracji
dobrowolnej, oraz odcigza budzet panstwa w tych dziedzinach.

Wytaczajac sprawy fundacyjne z zakresu dziatania wtadz administracji ogol-
nej w rozporzadzeniu Prezydenta w brzmieniu z r. 1928 (poz. 86 Dz. Ust.) o organi-
zacji i zakresie dziatania tychze witadz, dat nasz ustawodawca stuszny wyraz temu
zapatrywaniu, ze sprawy fundacyjne ze wzgledu na obszerng dziatalno$¢ gospodarcza
i specjalng wiedze, jakiej wymagaja, nie nadaja sie do sprawowania przez witadze
administracji og6lnej.

Pomiedzy systemem specjalizacji a systemem badenskim istnieja systemy
posrednie polegajagce na tym, ze w pierwszej instancji istniejg fachowe wiadze
specjalne, za$ w drugiej instancji obok naczelnej witadzy fundacyjnej istnieja wy-
jatki na rzecz innych resortéow. Taki system posredni istnieje wtasnie w Matopolsee
na zasadzie obowigzujacego tu prawa austriackiego. Wtadza fundacyjng ,ex pro-
fesso“ jest tutaj Ministerstwo Spraw Wewn. Jest ono wtasciwe w sprawach funda-
cyjnych w ogdle, o ile nie uczyniono wyjatku na rzecz innych resortéw. Wyjatek taki
istnieje na rzecz Ministerstwa Wyzn. Rei. i OSw. Publ. odnosnie do fundacyj szkol-
nych i oswiatowych, na rzecz Ministerstwa Spraw Wojsk, odnosnie do fundacyj
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przeznaczonych na cele obrony Panstwa i wreszcie na rzecz Ministerstwa Opieki
Spot. w sprawach fundacyj tej kategorii.

W mysSl przepiséw obowigzujgcych w Matopolsce jest Ministerstwo Spraw
Wewn. ,ministerstwem spraw fundacyjnych”, ktére przejeto catoksztatt agend fun-
dacyjnych po kancelarii nadwornej, ktéra byta najwyzszg, specjalng wiadzg dla tej
gatezi administracji. Kompetencje Ministerstwa w tej dziedzinie stwierdza p. 7 najw.
postanowienia z 12 kwietnia 1852 o zakresie dziatania tego resortu.

Wedtug powotanego ustgepu nalezag do Ministerstwa Spraw Wewn. sprawy
fundacyjne jako do najwyzszej wtadzy fundacyjnej, o ile co do poszczegélnych fun-
dacyj nie ustanowiono wyjatku na rzecz innego ministerstwa.

Wyjatkiem w systemie specjalizacji, a takze przyjetej u nas zasadzie dekon-
centracji jest art. 22 p. c¢) ustawy o opiece spotecznej z r. 1923. Powotany przepis
ustawy nie jest jasny i spotkat sie z krytyka réwniez w literaturze (por. Argasinski,
Prawo fundacyjne a fundacje pod zarzadem Gm. m. Krakowa pozostajgce). Wedtug
niektérych, postanowienie art. 22, ze do Ministerstwa Opieki Spot. nalezy reje-
stracja zakladoéw, instytucyj opieki spotecznej, tudziez legalizacja ich statutow,
fundacyj i zapiséw, rozumieé¢ nalezy w ten sposéb, ze przepis ten odnosi sie tylko
do fundacyj nieautonomieznych, ustanowionych ,sub modo“ dla odnosnych
zaktadow i instytucyj, a nie ma zastosowania do fundacyj ,sensu stricto” stanowigcych
odrebne osoby prawne. Do takiej argumentacji uprawnia¢ mogta w pewnej mierze
interpretacja logiczna i gramatyczna, a w szczeg6élnosci wyrazenie ustawodawcy
.tudziez legalizacja ich statutowll Przede wszystkim za$ wyrazenie ,legalizacjall nie
odpowiada tresci aktu administracyjnego tj. decyzji wiadzy zatwierdzajgcej statut
i juz z tego powodu budzi watpliwosci. Przez legalizacje rozumiemy bowiem uwie-
rzytelnienie dokumentu przez sad lub notariusza, a nie klauzule ratyfikacyjng za-
mieszczong na statucie. Wedtug przyjetego bowiem obecnie w nauce prawa funda-
cyjnego pogladu, zamieszczenie na statucie klauzuli zatwierdzajagcej ma charak-
ter konstytutywny tj. istotnego wyrazenia zgody wtadzy panstwowej (ratyfi-
kacji). Dawniejszy poglad, wywodzacy sie z prywatnoprawnej teorii kontraktu (re-
prezentowanej gtéwnie przez Nippla), uwazajacy fundacje za rodzaj umowy zawar-
tej miedzy fundatorem a tymi czynnikami, ktérym fundator poruczyt wykonanie
swojej woli, dopatrywat sie¢ w klauzuli zatwierdzajgcej jedynie charakteru deklara-
toryjnego. Stwierdza¢ ona miata wediug tego pogladu — ze statut jest zgodny
z osSwiadczeniem woli fundatora, przeznaczajagcym majatek na fundacje juz przez
panstwo przyjeta. Wedtug tej tezy, panstwo zatwierdzajac statut udziela jedynie
swej zgody (aprobatio, acceptatio).

Ze stanowiska obowigzujgcego w Matopolsce prawa fundacyjnego (dekret
z 21 maja 1841 Zb. u. poi. nr 60) stwierdzi¢ musimy, ze klauzula ratyfikacyjna, za-
mieszczona przez witadze fundacyjng na statucie fundacji, jest aktem administra-
cyjnym, pociggajacym za sobg donioste skutki prawne.

Przez zamieszczenie klauzuli zatwierdzajgcej, witadza fundacyjna stwierdza,
ze:

1) fundacja przyszta do skutku zgodnie z wolg fundatora,

2) posiada charakter powszechnej uzytecznosci,

3) ma odrebng osobowo$¢ prawng, uniezalezniona od fundatora,

4) posiada wiasnag organizacje wewnetrzng, obowigzujgcg zaréwno wiadze, jak
i organa fundacji (lex fundationis),

5) uprawnienia destynariuszy odnosnie do rozdawnictwa dochodéw wychodza
ze sfery prawa prywatnego, a znajduja swoje oparcie w postanowieniach statutu.

—
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Spory co do uzytkowania fundacji, wzglednie jej dochod6éw, co do prawa rozdaw-
nictwa, co do uprawnien organéw fundacji, o ile nie opieraja sie na tytule prawa
prywatnego, od chwili zatwierdzenia statutu nalezg do kompetencji wtadz funda-
cyjnych, a interesowanemu od ostatecznego orzeczenia w tej kwestii przystuguje
skarga do NTA,

6) w Matopolsce z umieszczeniem klauzuli zatwierdzajgcej statut, przestaje
Prokuratoria Generalna sprawowac zastepstwo prawne fundacji, ktére przechodzi
na osobnego syndyka,

7) zatwierdzenie statutu fundacji nie pozostaje réowniez bez wpilywu na sta-
nowisko fundacji w dziedzinie praw publicznych juz choéby z uwagi na to, ze do-
piero od tego czasu fundacja posiada nalezycie legitymowane organa do wykony-
wania uprawnien publicznych (np. patronatu, praw wyborczych itp.).

Kwestia prawnego znaczenia klauzuli zatwierdzajgcej ma praktyczne znacze-
nie, zwtaszcza w tym systemie prawa fundacyjnego, ktéry —mjak w Matopolsce —
nie czyni zaleznym powotania do zycia fundacji od réwnoczesnego zatwierdzenia
statutu.

Z tych powodéw stylizacja art. 22 lit. ¢) ustawy o opiece spotecznej z r. 1923,
na ktérym opiera sie wtasciwos¢ Ministerstwa Opieki Spot. w kwestii zatwierdzania
statutéw fundacyj spoteczno-opiekuriczych, spotkata sie z uzasadniong krytyka, tym
bardziej, ze wbrew przyjetej w naszym ustawodawstwie zasadzie dekoncentraciji,
Ministerstwo Opieki Spot. jako wtadza naczelna powotane jest do tych czynnos$ci nie
jako instancja odwotawcza, ale — jak to wywoéd wyroku NTA podnosi — w pierw-
szej a zarazem ostatniej instancji administracyjnej. Zarzut skarzacych, ze do za-
twierdzenia statutu powotany byt w pierwszej instancji Wojewoda Iwowski jako
panstwowa witadza fundacyjna | instancji, pochodzi stad, ze uprawnienie Minister-
stwa Opieki Spot. jest wtasnie wyjatkiem od ogélnej zasady specjalizacji w sprawach
fundacyjnych w Matopolsce. Tutaj bowiem na zasadzie § 40 rozp. z r. 1921 (poz. 234
Dz. Ust.) Wojewoda lwowski jako panstwowa witadza fundacyjna zatwierdza statuty
i stwierdza (deklaratoryjnie) prawne istnienie wszystkich fundacyj (na zasadzie de-
kretu z 21 maja 1841 Zb. u. poi. nr 60) tj. fundacyj przeznaczonych na cele woj-
skowe, naukowe, stypendyjne, oswiatowe, z wyjatkiem fundacyj spoteczno-opiekun-
czych. NTA wywodzi wtasciwos¢é Ministerstwa Opieki Spot. z art. 22 p. c), ktéry
uwaza za rozwiniecie ogé6lnej zasady wyrazonej we wstepie do tego artykutu, ze Mi-
nisterstwo to jest zwierzchnig wladza we wszystkich sprawach opieki spotecznej.
Jakie fundacje uwaza¢ mozna za fundacje spoteczno-opiekuncze, to w drodze deduk-
cji wynika z art. 2 powotanej ustawy, ktoéry zakres opieki spotecznej ustala w sposéb
taksatywny.

Strona skarzaca nie kwestionowata jakoby cel fundacji wyrazony w art. 1
aktu fundacyjnego z 1 sierpnia 1843 nie byt celem objetym zakresem opieki spo-
tecznej z art. 2 tejze ustawy.

Kompetencje wzglednie wspotkompetencje Ministerstwa Spraw Wewn. a ra-
czej Wojewody lwowskiego jako podlegtej mu wiadzy fundacyjnej moznaby prébo-
wac¢ uzasadni¢ potgczeniem fundacji spoteczno-opiekunczej (instytut dla ubogich
i sierot) z fundacja rodzinng rodziny Skarbkéw. Ustep 3 bowiem aktu fun-
dacyjnego taczy z celem powszechnie uzytecznym zapewnienie krewnym dochodu
odpowiadajgcego dochodowi majatku odziedziczonego po przodkach, ustalajac dla
kazdego kuratora fundacji wynagrodzenie.

Przez fundacje rodzinng wzglednie familijng rozumie prawo fundacyjne jed-
nakze taka fundacje, ktorej dochody wzglednie uzytki przeznaczone sg wytacznie
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dla cztonkéw oznaczonych rodéw. Najwyzszg wtadza fundacyjng dla takich fundacyj na
obszarze Matopolski jest Ministerstwo Spraw Wewn., jako witasciwe w sprawach
fundacyjnych w ogéle, o ile nie uczyniono wyjatku na rzecz innych resortéow. Wedtug
aktu fundacyjnego, fundacja familijna, ktdérej sie¢ dopatrzy¢ mozna w przytoczonym
ustepie statutu, stanowi ,,accidentaie“ fundacji spoteczno-opiekunczej, gdyz gtéwna
wola fundatora byto przeznaczenie dochodéw z fundacji wtasnie na cele ogélnie po-
zyteczne, a tylko cze$¢ na rzecz oznaczonego rodu wzglednie rodéw.

Rozwazajac mozliwos¢ kompetencji Ministerstwa Spraw Wewn. (wzglednie
Wojewody Iwowskiego jako panstwowej witadzy fundacyjnej pierwszej instancji)
podnies¢ nalezy, ze bytaby ona uzasadniona, gdyby jednym z celéw fundacji byt cel
zdrowia publicznego. Do r. 1932 bowiem sprawy zdrowia publicznego nalezaty do
wiasciwosci tego Ministerstwa. Na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta z 21 czerwca
1332 poz. 493 Dz. Ust. przekazany zostat zakres dziatania Ministra Spraw Wewn.
w sprawach zdrowia publicznego poza sprawami sanitarno-technicznymi w tych gra-
nicach i w tych rozmiarach, w jakich dotychczas Ministerstwu temu przystugiwat —
Ministrowi Opieki Spot.

V/ mys$l zasadniczej ustawy sanitarnej z r. 1919 (poz. 371 Dz. Pr.) do kompe-
tencji Ministerstwa Spraw Wewn. jako sukcesora Ministerstwa Zdrowia Publ. na-
lezato (art. 2 p. 22) m. i. popieranie fundacyj we wszystkich dziedzinach zdrowia
publicznego. Naczelng wtadza fundacyjna dla fundacyj zdrowia publicznego (sani-
tarnych) jest od czasu wydania dekretu z 21 czerwca 1932 Ministerstwo Opieki Spot.

Wskutek wydania dekretu z 21 czerwca 1932 nie ulegty zmianie uprawnienia
nizszych wtadz fundacyjnych, w szczeg6lnosci Wojewody Iwowskiego do zatwierdza-
nia we wilasnym zakresie statutéw tego rodzaju fundacyj na zasadzie rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 14 marca 1921 (poz. 234 Dz. Ust.), gdyz uprawnienia Mini-
sierstwa Spraw Wewn. przeszty na Ministerstwo Opieki Spot. tylko w tych grani-
cach i w tych rozmiarach, w jakich posiadato je Ministerstwo Spraw Wewn.

Wiasciwos¢ Ministerstwa Spraw Wewn. (wzglednie Wojewody Iwowskiego
w pierwszej instancji) uzasadniona bytaby, gdyby fundacja Stanistawa hr. Skarbka
posiadata cechy fundacji ogélnie humanitarnej o r6znorodnych
celach (nie spoteczno-opiekuniczych). Wéwczas w mys$l dekretu z 21 maja 1841
(Zb. u. poi. nr 60) i rozporzadzenia min. z 19 stycznia 1853 (austr. Dz. u. p. nr 10)
i § 40 rozporzadzenia Rady Ministrow z r. 1921 (poz. 234 Dz. Ust.) podlegataby kompe-
tencji wtadz politycznych, a wiec w najwyzszej instancji — Ministerstwa Spraw
Wewn. Wreszcie wspétkompetencja tegoz Ministerstwa uzasadniona bytaby, gdyby
jednym z celéw fundacji byto udzielanie posagodéw. Udzielania bowiem po-
sagéw nie mozna podciagna¢ pod zaden rodzaj opieki spotecznej, wymieniony w art. 2
ustawy z r. 1923. Posag bowiem wedle swego przeznaczenia nie jest bynajmniej
Srodkiem do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, lecz majatkiem majacym
stuzy¢ mezowi na ulzenie ciezaréw z matzeristwem potaczonych (§ 1218 austr. u. c.
i 8§ 1624 niem. k. c.). Odnos$nie do fundacyj posagowych kompetencja Ministerstwa
Spraw Wewn. wyptywa réwniez z rozporzadzenia min. z 19 stycznia 1853, czynigcego
to Ministerstwo wtadza fundacyjng ,ex professo“ dla Matopolski. Poniewaz jednak-
ze i ten wyjatek w omawianym wypadku nie zachodzi, stanowisko NTA w kwestii
wiasciwosci Ministerstwa Opieki Spot. uzna¢ nalezy za uzasadnione.

1. NTA uchylit decyzje Ministerstwa Opieki Spot. w przedmiocie zmie
.permutacji" ustroju fundacji na zasadzie art. 84 p. 3 ustawy o NTA, z powodu na-
ruszenia istotnych form postepowania administracyjnego.

Punktem wyjscia wyroku NTA jest zasadniczy przepis materiat-
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sego prawa fundacyjnego (dekr. kanc. nadw. z 16 listopada 1826 Zb. u. poi. nr 89)
ze wola fundatora, o ile nie jest sprzeczna z prawem, winna by¢ do-
ktadnie wykonana. To zasadnicze postanowienie austr. prawa fundacyjnego,
powtérzone zresztg i w innych przepisach, jak np. w dekrecie z 1 pazdziernika 1823,
stanowi granice, wérdd jakich miesci¢ sie musi decyzja witadzy fundacyjnej o zmia-
nie fundacji, powzieta na zasadzie dekretu z 21 maja 1841 (Zb. u. poi. nr 60).

Zmiana fundacji czyli tzw. permutacja moze sie przedstawia¢ jako zmiana
celu lub ustroju (organizacji). Statut, zatwierdzony uchylona decyzja, podaje wy-
raznie jako przyczyne zmiany, ze normy organizacyjne i sposoby administrowania
majatkiem, zawarte tak w akcie fundacyjnym z 1 sierpnia 1843 jak i w instrukcji dla
kuratora i rady administracyjnej z 4 lipca 1899, staly si¢ z biegiem czasu nieaktualne,
nie odpowiadajgce zmienionym stosunkom publicznoprawnym i nie dostosowane do
przeobrazajgcego sie ciggle oblicza zycia gospodarczego. Mamy tu niewatpliwie za-
tem do czynienia z permutacja organizacji wzglednie ustroju fundaciji.

W przeciwienstwie do prawa fundacyjnego w wojewddztwach zachodnich,
centralnych i wschodnich, obowigzujace w Matopolsce prawo nie zawiera zadnych
blizszych przepiséw i postanowieh co do permutacji poza powotanym juz zasadniczym
postanowieniem dekretu z 21 maja 1841 i z 16 listopada 1826. Szczegdtowe rozwinie-
cie zasad, dotyczacych permutacji zar6wno celu jak i ustroju fundacji, nastgpito w tej
dzielnicy na zasadzie praktyki i judykatury Tryb. Admin. Juz orzeczenie z 7 lipca 1887
(Budw. 3629) stwierdza, ze przy zmianie fundacji nalezy zatrzymaé¢ to wszystko
z woli fundatora, co zatrzymane by¢ moze.

Z judykatury NTA wskaza¢ nalezy na zasadniczy wyrok z 9 listopada 1927
i. rej. 642/25 (Zb. wyr. nr 1296). Orzeczenie to stwierdza, ze wytyczng zasadg dla
prawa fundacyjnego w Matopolsce jest przepis § 710 k. c. stanowiacy, ze wola fun-
datora winna by¢ o ile moznosci $cisle wykonana. Przez przyjecie bowiem fundacji
przez wiadze panstwowg panistwo przyjmuje obowigzek respektowania tej woli, z a-
réwno przez siebie jak i przez organa fundacyjne. Nie mozna
uwazac¢ za sprzeczne z wolg fundatora i obowigzkiem panstwa do respektowania tej
woli, jezeli wtadza fundacyjna z powodu zmiany stosunkéw faktycz-
nych lub prawnych przystepuje do zmiany ustroju fundacji, w ramach i duchu
postanowienia fundacyjnego. Obowigzek respektowania woli fundatora zawsze i wsze-
dzie wymaga, aby przy ustalaniu postanowien w sprawie zmiany braty udziat wszy-
stkie osoby majace -prawny interes w tym, by tej woli nie naruszono. W$réd oséb
majacych prawny interes w dopetnieniu woli fundatora, niektérzy (jak Herrnritt,
Das osterr. Stiftungsrecht) rozrézniaja trzy grupy:

1) osoby majace uprawnienia w zarzadzie, jak kuratorowie, prezentatorowie,
nadzorca prywatny,

2) oczekiwacze,

3) w pewnych wypadkach destynariusze tj. osoby powotane do korzystania ze
Swiadczen fundacji.

Temu postulatowi wsp6tuczestnictwa nie stato sie w niniejszym wypadku za-
dos¢, gdyz nie przestuchano kuratora oséb, majacych uprawnienia po mys$li ust. 2
i 3 aktu fundacyjnego, a ponadto wtadza pozwana nie zajeta stanowiska co do wszy-
stkich zarzutéw podniesionych przeciwko permutacji ustroju przez kuratora funda-
cji. Dotyczy to zwlaszcza zarzutu rzekomego ograniczenia jego praw do zarzadu
fundacja, wzglednie przesuniecia uprawnien w dziedzinie zarzadu majatkiem na rade
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fundacyjng. Poniewaz zaréwno kurator fundacji jak i kurator oczekiwaczy sa stro-
nami w rozumieniu art. 9 rozp. o post. admin., decyzja wtadzy dotyczaca zmiany
organizacji fundacji winna by¢ poprzedzona postgepowaniem wyjasniajgcym i dowo-
dowym z art. 44 i 68 tegoz rozp. Jako ogélng zasade przy zmianie zaréwno celu
jak i ustroju fundacji przyja¢ nalezy koniecznos$¢ wystuchania tych os6b, ktérych
prawa juz istniejgce wskutek permutacji moga by¢ naruszone.

Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do kazdoczesnych organéw powotanych na
zasadzie woli fundatora, jak kuratoréw, oraz oczekiwaczy, majgcych uprawnienia
do majatku. Wilhelm Edmund Rappe

2405,

SPRAWY PERSONALNO-SLUZBOWE.

Zajmowanie przez emeryta platnego stanowiska w izbie
rzemie$lniczejl.

Ustanowione rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 7 czerwca 1927
poz. 468 Dz. Ust. izby rzemiesinicze staly sie instytucjami samorzadu go-
spodarczego w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej z 11 grudnia
1823 poz. 239/32 i 668/33 Dz. Ust. dopiero od wejscia w zycie rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1933 poz. 638 Dz. Ust. (Teza).

Wyrok NTA z 1 pazdziernika 1937 1 rej. 9196/34 w sprawie Stefana
Michatkiewicza przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie emerytury.

... Wedtug postanowien art. 168 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 7 czerwca 1927 o prawie przemystowym poz. 468 Dz. Ust. — izby rze-
mieslnicze ustanowione zostaty ,celem statej reprezentacji zawodowych
interesOw przemystu rzemieslniczego", za$ wedtug postanowien art. 1ust. 1
i 21 art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1933
0 izbach rzemieslniczych i ich zwigzku poz. 638 Dz. Ust. m izby rzemiesl-
nicze ustanowione zostaty jako stala reprezentacja gospodarczych i zawo-
dowych interes6w rzemiosta, przy czym uznane zostaly za instytucje sa-
morzgdu gospodarczego, a i zakres ich zadan (art. 3) zostat — wbrew twier-
dzeniu pozwanej wiadzy — odpowiednio rozszerzony w poréwnaniu do
zakresu, przewidzianego w art. 170 poprzednio powotanego rozporzadze-
nia poz. 468/27 Dz. Ust. Z brzmienia przytoczonych przepiséw wynika nie-
watpliwie, ze izby rzemieslnicze uzyskatly charakter instytucji samorzadu
gospodarczego dopiero od chwili wejScia w zycie rozporzadzenia poz. 633/33
Dz. Ust.., a wiec od dnia 30 pazdziernika 1933 (art. 28 ust. 1), do tej zas
daty posiadaty charakter instytucyj reprezentujgcych zawodowe interesy
przemystu rzemiesiniczego----

1 Por OPA 1632/36.



2390.

2391.

2392.

2393.

2394.

2395.

2396.

2397.

2398.

2399.

2400.

2401.

Oplaty stemplone:

Podania wniesione do wtadzy niewtasciwej. (Wyrok NTA z 27.V.
1938 1 rej. 3811/36)

Cto:

Dochodzenie zwrotu nadptaty w razie niestusznego pobrania cta wedtug

stawek normalnych zamiast ulgowych. (Wyrok NTA z 8.V1.1938 1 rej.
4789/36). . .
Glosa Aleksandra Templa

Optaty na Slaski Fundusz Gospodarczy:

Wymiar optaty spotce akcyjnej, ktora przestata istnie¢. (Wyrok NTA
z 29.X.1934 1 rej. 9174/31)
Glosa Stanistawa Wrdéblewskiego

Podatki i optaty samorzgadowe:

Podstawy prawne danin komunalnych. (Wyrok NTA z 7.1X.1938
1 rej. 3279/36 i 3280/36) . . . . . .
Podatek od plakatéw i szyldéw: Réwnoczesne stosowanie przewidzia-
nych w statucie podatkowym zwyzek i znizek. (Wyrok NTA z 7,IX.
1938 1 rej. 1 0 8 7 7/ 3 6 ) eeiiiiieiiiiiieeee e
Doptaty drogowe: Obcigzenie wtascicieli gruntéw w pasie przydroznym.
(Wyrok NTA z 6.X1.1937 1 rej. 2273/36, 2274/36 i 2275/36)

Glosa prof. dra E. Waskowskiego

Optaty za nadmierne zuzywanie drog: Spér o niewazno$¢ dobrowol-

nej ugody — wiasciwosé. (Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego
Z 24.X1.1937 L rej. 8 7 B T ) e
Przywileje podatkowe duchownych. (Wyrok NTA z 5.X.1938 1 rej.
4178/36) . e e e e e e e aaaaas
Prostowanie prawomocnie wymierzonej daniny komunalnej na nieko-
rzy$é ptatnika. (Wyrok NTA z 21.IV.1938 1 rej. 3649/35)

Sprawy rolne:

Prawa stron w postepowaniu przed |l instancjg. (Wyrok NTA z 9.IX.
1935 1 rej. 4050/33)

Postepowanie przed NTA:

Wiasciwosé: Spory o zwrot pobranych przez zarzad pocztowy nalez-
nosci z tytutu rozsytek czasopism. (Postanowienie NTA z 4.VI.1938
L r€J. 1 1 B 8 / B 7 ) ettt et

Postepowanie administracyjne:

Strony: Osoby, na ktérych niekorzy$¢ nastepuje zmiana zaopatrzen
emerytalnych (poz. 547/35 Dz. Ust.). (Wyrok NTA z 12.X.1937 1 rej.
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2402.

886/37 — 890/37, 908/37 — 925/37, 935/37 — 943/37, 965/37, 993/37,

1010/37, 1324/37, 1325/37 i 1413/ 37 )eeiiiiiiiiiiiiiiiiiicieeeee
Glosa Tadeusza Szymanskiego

Wiasciwos¢ do zatwierdzenia zmian niektorych zaopatrzern emerytal-

nych oraz odszkodowan (poz. 547/35 Dz. Ust.). (Wyrok NTA z 23.IX.

1937 L rej. 1061/ B7) e

Sprawy budowlane:

2403. Moc obowigzujaca przepiséw, wydanych przed wejsciem w zycie pra-

2404,

2405.

wa budowlanego. — Budynki przeznaczone i nie przeznaczone na po-
byt ludzi. (Wyrok NTA z 24X11.1937 1 rej. 4469/35)
Glosa Gustawa Szymkiewicza . .

Fundacije:

Wiasciwos¢ Ministerstwa Opieki Spotecznej do zatwierdzenia statutow
fundacyj o celach opieki spolecznej. — Legitymacja do skargi na
decyzje wladzy powotanej do zatwierdzenia statutu fundacji. — Prawa
0s6b majacych interes prawny w tym, by wola fundatora nie zostata
naruszona, w postepowaniu administracyjnym. (Wyrok NTA z 6.IV.

1937 1L rej. 6839 4 /7 35 ) i
Glosa Wilhelma Edmunda Rapp¢

Sprawy personalno-stuzbowe:

Zajmowanie przez emeryta platnego stanowiska w izbie rzemiesini-
czej. (Wyrok NTA z 1.X1937 1 rej. 9196/34)

Glosy wyrazajg zapatrywanie podpisanych pod nimi autordw.

W skréceniu pismo nasze bedzie cytowane: OPA

REDAKCJA: WARSZAWA, PROKURATORSKA 11
ADMINISTRACJA: . PL. NAPOLEONA 1
WYDAWNICTWO:
KSIEGARNIA POWSZECHNA
DZIEL PRAWNICZYCH | EKONOMICZNYCH
Telefon Redakcji 88557
” Administracji  670-15
Konto czek. w P.K.O. 21153
Prenumerata: rocznie (ok. 60 ark. druku) z¢ 40—
kwartalnie ......cocooeeienenn.. 10—

Zaktady Graficzne ,,MONOLIT", Warszawa, Elektoralna 3, tel. 5.81-92.
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